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 الملخص

ريع السرروري تناولنررا مررن خررلال هررذر الدراسررة عقوبررة النقررل التررأديبي دراسررة مقارنررة فرري كررل مررن التشرر

والمصري والفرنسيا من خلال اتباع التقسريم الثنرائيا وتناولنرا فري الفصرل الأول مرن هرذر الدراسرة الإطرار 

وتعريفهرا تشرريعاً وفقهراً  النظري لعقوبة النقل التأديبيا من خلال الوقوف على ماهية عقوبة النقرل الترأديبي

أشرركال برراختلاف الأنظمررة  ةقررد تأخررذ ثلاثرر بانهابحسرروقضرراءًا كمررا تناولنررا مضررمون عقوبررة النقررل التررأديبي 

أو تخفرريض فرري الدرجررةا فضررلًا عررن تمييررز عقوبررة النقررل  نرروعيالقانونيررة كررأن ت ررون عقوبررة نقررل مكرراني أو 

الترررأديبي عمرررا يتشرررابه معهرررا لا سررريما النقرررل الإداري والرضرررائي والنقرررل المقنّرررعا وذلرررك بعرررد الوقررروف علرررى 

لمقنّرررع عرررن النقرررل الترررأديبي فررري كرررل مرررن سرررورية ومصرررر وفرنسررراا وبيررران المعرررايير القضرررائية لتمييرررز النقرررل ا

 الأسباب التي تدفع الإدارة إلى اللجوء لمثل هذا الإجراء.

أمرررا فررري الفصرررل الثررراني فقرررد تناولنرررا الإطرررار التطبيقررري لعقوبرررة النقرررل الترررأديبيا مرررن خرررلال تحديرررد 

مسررتو  علررى أم   العرراملين فرري الدولررة الجهررات المختصررة بتوقيررع عقوبررة النقررل التررأديبي سررواء علررى مسررتو  

أعضراء الهيئررة التدريسريةا وتناولنررا أهررم الضرمانات الترري يجررب أن يتمترع بهررا الموظررف العرام وعضررو الهيئررة 

التدريسية قبل فرض عقوبة النقل التأديبي بحقه لا سيما تلك الضمانات المتمثلة بإحاطته برالملف الترأديبي 

قبررل حضررور جلسررة التحقيررق وحررق الاطررلاع علررى الملررف التررأديبي بشرركل كإعلامرره بالوقررائع المنسرروبة إليرره 

بالنسربة   كامل بعد انتهاء التحقيقا كما تناولنرا الرقابرة القضرائية علرى قررارات فررض عقوبرة النقرل الترأديبي

للعرراملين فرري الدولررة وأعضرراء الهيئررة التدريسرريةا وبيرران الجهررة المختصررة بررالنظر فرري الطعررون المقدمررة ضررد 

النقررل التررأديبي الصررادرة مررن المحرراكم المسررل ية بخصرروص المرروظفين وقرررارات النقررل الصررادرة عررن قرررارات 

 مجال  تأديب الجامعة بخصوص أعضاء الهيئة التدريسية.

واختتمنررا هررذر الرسررالة بمجموعررة مررن النتررائج والتوصررياتا وكرران مررن أهمهررا ضرررورة تقييررد فرررض 

بط أكثرررر صررررامة كإدانتررره بجررررم جزائررري بموجرررب حكرررم عقوبرررة النقرررل الترررأديبي بحرررق الموظرررف العرررام بضررروا

قضرائيا وذلرك فرري ظرل عرردم وجرود معررايير واضرحة تحكرم فرررض هرذر العقوبررة مرن قبررل المحراكم المسررل ية 



 ك

والمحكمة الإدارية العلياا وضرورة إعادة النظر بعقوبة النقل التأديبي لأعضاء الهيئرة التدريسرية مرن خرلال 

 إلغائها أسوة بالمشرع المصري.

عقوبة تأديبية، نقل تأديبي، موظف عام، عضو هيئةة تدريسةية، نقةل مكةاني، كلمات مفتاحية: 

 ، خفض الدرجة.نوعينقل 

 

  



0 

 المقدمة

تتررولى الرردول الترري تأخررذ بنظررام الوظيفررة العامررة المغلقررة تنظرريم علاقررة الموظررف العررام بإدارترره مررن 

الصررلة بررالموظف العرام والوظيفررة العامررةا خرلال تشررريع يتضرمن فرري أحكامرره جميرع المسررائل القانونيرة ذات 

سررواء تعلررق الأمررر بشررروط التعيررين أو بأسرراليب إشررغال الوظيفررة العامررة مررروراً بتحديررد أوضرراع المرروظفين 

وتحديررد واجبرراتهم الوظيفيررة وحقرروقهم ومسرراءلتهم تأديبيرراً عررن المخالفررات الترري يرت بونهررا بسرربب ممارسررتهم 

 وظيفية.وظائفهم وانتهاءً بإنهاء الرابطة ال

ولمرررا كانرررت الدولرررة )ممثلرررة بجميرررع جهاتهرررا العامرررة( هررري المسرررؤول الأول والأخيرررر عرررن إحرررداث 

وترتيررب مرافقهررا العامررةا ولمررا كرران العنصررر البشررري هررو المحرررك الرررئي  فرري الوظررائف العامررة الترري يُعرردّ 

ى لاسرتقطاب أفضرل إحداثها نتيجرة مباشررة لإحرداث المرافرق العامرةا فإنهرا )أي الدولرة( والحرال كرذلك تسرع

العناصر البشرية تمهيداً لتعيينها في الوظرائف المحدثرةا والدولرة بهرذر المنزلرة تمتلرك مرن الوسرائل القانونيرة 

 ما يكفي لتمكينها من إعمال مبدأ الجدارة والاستحقا  في التعيين.

والمعرررروف أن الدولرررة كشرررخص اعتبررراري مركرررزي تسرررعى دومررراً مرررن خرررلال موظفيهرررا إلرررى إشرررباع 

 حاجات العامة للأفراد كما تسعى إلى تحقيق النظام العام بجميع عناصرر.ال

رك  بيد أن تحقيق هرذا الهردف المنروط بالدولرة إنمرا يعرد أمرراً مشرروطاً بوجرود مروظفين أ   اء يتمتعرون ف 

بأخلاقيات الوظيفة العامة ومؤهلون لتحمل الواجبات والمسؤوليات الوظيفية المنصروص عنهرا فري القروانين 

 وائح.والل

لذا فمن المنطقي أن يؤخذ في الحسبان لد  تنظيم علاقة إدارات الدولرة بموظفيهرا امرتلاك الدولرة 

الحق في تأديب موظفيها في حال ارت اب أي منهم مخالفات مسل ية أو انحرافات إداريرة ذلرك أن ارت راب 

تسربب بأخطراء د يؤدي إلرى الهذر المخالفات والانحرافات سينعك  سلباً على سير المرفق العاما كما أنه ق

ة سوء خدمة المرفق أو بطئهرا أو عردم تأديتهرا لوظيفتهراا الأمرر الرذي سريؤدي إلرى مرفّية سواءً على صور 

 قيام ركن السبب في تحمل الدولة مسؤوليتها الإدارية والمدنية عن أخطاء موظفيها.
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بعرردر فرري اللرروائح بصررورة بيررد أن تأديررب الموظررف العررام ينبغرري أن يكررون منظمرراً فرري التشررريع ومررن 

 مسبقة وأن يخضع إلى رقابة القضاء للتأكد من التزام السلطة التأديبية بالتشريعات والأنظمة النافذة.

وعليررها وانطلاقرراُ ممررا سرربق فقررد تررم تنظرريم المسرراءلة المسررل ية فرري تشررريعات الوظيفررة العامررة فرري 

ا وفررري بررراقي تشرررريعات 1111لعرررام  51سرررورية وخاصرررة فررري القرررانون الأساسررري للعررراملين فررري الدولرررة رقرررم 

 1116لعررام  6ت رقررم الوظيفررة العامررة الخاصررة برربعض ال رروادر الوظيفيررة لا سرريما قررانون تنظرريم الجامعررا

وقررانون الهيئررة المركزيررة للرقابررة  1106لعررام  31ئحترره التنفيذيررة وقررانون مجلرر  الدولررة رقررم وتعديلاترره ولا

 مالية.والتفتيش وقانون الجهاز المركزي للرقابة ال

ولائحتررره التنفيذيرررة وفررري  1106لعرررام  10رقرررم  المصرررري  والحرررال ذاتررره فررري قرررانون الخدمرررة المدنيرررة

ا وغيرها من التشريعات الوظيفية الخاصرة برال وادر الوظيفيرة 1101لعام  51قانون تنظيم الجامعات رقم 

 الخاصة.

التشررريعاتا وجرردنا أن ومررن خررلال إطلاعنررا وتتبعنررا للأحكررام القانونيررة الخاصررة بالتأديررب فرري تلررك 

المشرع في كلا الدولتين قد حصر العقوبات المسل ية التي تفرض على الموظف العراما وميرز برين نروعين 

 الخفيفة منها والشديدة. :من العقوبات

مرن  61والملفت أن المشرع السوري قرد نرص صرراحة فري البنرد الأول مرن الفقررة ابا مرن المرادة 

علرى عقوبررة النقرل الترأديبي وعرفهررا بأنهرا:  نقررل  1111لعرام  51لدولرة رقررم قرانون العراملين الأساسرري فري ا

العامررل إلررى وظيفررة أدنررى مررن وظيفترره مررع احتفاظرره بررأجرر ا وصررنفها مررن بررين العقوبررات الشررديدةا فرري حررين 

الجرررزاءات التررري  1106لعرررام  10مرررن قرررانون الخدمرررة المدنيرررة رقرررم  60عررردد المشررررع المصرررري فررري المرررادة 

على الموظف ومرن بينهرا  الخفرض إلرى وظيفرة فري المسرتو  الأدنرى مباشررةً ا وكرذلك أيضرا  يجوز توقيعها 

 الخفرررض إلرررى وظيفرررة فررري المسرررتو  الأدنرررى مباشررررةً مرررع خفرررض الأجرررر إلرررى القررردر الرررذي كررران عليررره قبرررل 

 الترقية .
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حيث يتبين من النصوص المعروضة أعلار أن المشررع السروري اسرتخدم مصرطلح النقرل الترأديبي 

لة على خفض العامل إلى وظيفة أدنى من وظيفتها خلافاً لرؤية المشرع المصري الرذي اسرتغنى عرن للدلا

مصررطلح النقررل التررأديبيا ومررا ينبغرري التوقررف عنرردر فرري هررذا السرريا  أن المشرررع فرري كررلا البلرردين لررم يررأت  

 بتفصيلات قانونية حول أسباب وقواعد فرض عقوبة النقل التأديبي.

وتعديلاتررها نجررد أن  1116لعررام  6ام قررانون تنظرريم الجامعررات السرروري رقررم وبالانتقررال إلررى أحكرر

المشررررع قرررد خرررص أعضررراء الهيئرررة التدريسرررية بنظرررام ترررأديبي خررراص وحررردد العقوبرررات التأديبيرررة التررري يجررروز 

ا ومرن بينهرا 011توقيعها على أعضاء الهيئة التدريسية من قبل مجلر  التأديرب فري الفقررة اأا مرن المرادة 

 قل التأديبي خارج الجامعة ا ويتم النقل بقرار من رئي  مجل  الوزراء. عقوبة الن

ولررم يقسررم المشرررع هنررا العقوبررات التأديبيررة إلررى خفيفررة وأخررر  شررديدةا بررل وزع صررلاحيات فرضررها 

علرررى مجلررر  التأديرررب ورئررري  الجامعرررةا وجعرررل فررررض عقوبرررة النقرررل الترررأديبي حصرررراً عرررن طريرررق مجلررر  

 التأديب.

وتعديلاترها فري  0671لسنة  16انون تنظيم الجامعات المصري الصادر رقم وفي المقابل عدد ق

علررى عضررو الهيئررة التدريسررية ولرري  مررن بينهررا عقوبررة  إيقاعهرراالتأديبيررة الترري يجرروز  العقوبررات 001المررادة 

النقررل التررأديبيا الأمررر الررذي يعنرري وجررود اخررتلاف فرري السياسررة العقابيررة التأديبيررة بررين التشررريعين السرروري 

 مصري.وال

قرررانون تنظررريم  وهنرررا تتسررراءل الباحثرررة حرررول مرررد  رشررراد السياسرررة التشرررريعية للمشررررع السررروري فررري

التشررريعات الوظيفيررة الخاصررة وأسررباب إصرررارر علررى عقوبررة النقررل التررأديبيا ومررد   الجامعررات أو فرري برراقي

 اختلافها عن عقوبة الخفض إلى درجة وظيفية أخر  المطبقة في مصر.

 مسوغات البحث:

قاً من التساؤلات العديدة التي تثيرها عقوبة النقرل الترأديبي وانطلاقراً مرن آثارهرا السرلبية علرى انطلا

الوظيفة العامرة التري سريتولاها الموظرف المنقرول تأديبيراًا وانطلاقراً مرن آثارهرا النفسرية علرى الموظرف ذاترها 
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بررة تأديبيررة أخررر  يررتم اختيارهررا بافتراضررها عقوبررة تأديبيررةا ألرري  مررن الأفضررل أن يصررار إلررى اسررتبدالها بعقو 

استناداً إلرى المبردأ القائرل: برأن العقراب يجرب أن يكرون مرن جرن  العمرلم هرذا إذا مرا عرفنرا أن المشررع لرم 

يحرردد صررراحةً أسررباب النقررل التررأديبيم فهررل السرربب هررو كثرررة الايابررات أو محدوديررة الانتاجيررة أو ضررعف 

سيشررعر الموظررف المنقررول تأديبيرراً بالدونيررة وخيبررة الأمررل كفرراءة الأداءم هررذا مررن ناحيررةا ومررن ناحيررة أخررر  

والإحباط وبالتالي من غير المنطقي أن نتوقع من هذا الموظف أن يقدم أي تطور فري أدائرها الأمرر الرذي 

 سينعك  سلباً على الصالح العام.

مرن  فهل عقوبة الحسم مرن الأجرر أو ترأخير التر يرع أو حجبره أكثرر رشرداً مرن تلرك العقوبرةم بردلاً 

 التخلص منه ولفظه إلى جهة أخر  )وخاصة  يما يتعلق بأعضاء الهيئة التدريسية(.

هررذر التسرراؤلات والاستفسررارات الترري تطرحهررا عقوبررة النقررل التررأديبي كانررت الرردافع الرررئي  لاختيررار 

هرررذا الموضررروع لرسرررالتي فررري الماجسرررتيرا حيرررث سرررتقوم الباحثرررة برررالتركيز علرررى جميرررع الجوانرررب القانونيرررة 

أنهرررا لاحظرررت مرررن خرررلال تحليلهرررا وتفنيررردها لأحكرررام  ولا سررريمالإداريرررة المتعلقرررة بعقوبرررة النقرررل الترررأديبيا وا

القضاء المسرل يا ومجلر  تأديرب أعضراء الهيئرة التدريسرية المتعلقرة بفررض هرذر العقوبرة أن هرذر الجهرات 

ا عرن أسرباب عقوبرة تستند )وخاصة مجل  تأديب أعضاء الهيئة التدريسية( إلى أسباب لا تختلف بجوهره

الطرررد أو تررأخير التر يررع أو حجبررها الأمررر الررذي يعنرري أن اختيررار هررذر العقوبررة يعررود إلررى تقرردير القضرراء 

المسل ي )أو مجال  التأديب(ا مرن دون محاولرة تطروير سياسرة قضرائية واضرحة فري هرذا الشرأن زد علرى 

التعليميررة الخاضررعين إلررى قررانون ذلرركا فررإذا كرران لهررذر العقوبررة مبرررر عنرردما تفرررض علررى أعضرراء الهيئررة 

مركزر القانوني كعضو هيئة تدريسرية وخضروعه  المُعاقبتنظيم الجامعاتا حيث ينجم عن تطبيقها خسارة 

من ثم إلى أحكام التشريع الوظيفي العاما فإن أثرها يبقى محدوداً عندما تفرض على العراملين فري الدولرةا 

دو  هذر العقوبةا والذهاب برالرأي إلرى اسرتبدالها بعقوبرة أخرر  لتشكيك بمد  جاالأمر الذي دفع الفقه إلى 

 أهداف الوظيفة العامة. تحقيققد ت ون أكثر فعالية في 
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 إشكالية الدراسة: 

 ة لهذر الدراسة في السؤال الآتي:تتبلور الإشكالية الرئيس

دفعرت المشررع ما مد  جدو  عقوبة النقل التأديبي وما مد  رشد وفعالية الأسباب الموجبة التي 

إلررى إقرارهررا فرري تشررريعات الوظيفررة العامررةم وهررل ت املررت عناصررر التنظرريم القررانوني لهررذر العقوبررة بصررورة 

 سليمة في الدول التي اعتمد فيها )ومنها سورية(م

 تساؤلات الدراسة:

 لهذر الدراسة التساؤلات الآتية: يتفرع عن السؤال الرئي 

تأديبي وما هي معايير التمييز بينها وبرين جرزاء خفرض الدرجرة ما جوهر عقوبة النقل التأديبي كجزاء  -0

الوظيفية المطبق في مصر أو جرزاء النقرل التلقرائي المطبرق فري فرنسرام ومرا هري معرايير تمييرز النقرل 

ع الررذي توقعرره الإدارة التررأديبي كجررزاء تررأديبي منصرروص عنرره فرري التشررريع عررن الجررزاء التررأديبي المقنّرر

 تحقيق المصلحة العامةم بحق الموظف العام بداعي

ما هي الأسباب الواقعية أو القانونيرة التري تقرف وراء فررض عقوبرة النقرل الترأديبيم وهرل حردّد المشررع  -1

 هذر الأسباب صراحةً أم تركها لتقدير السلطة الإداريةم 

 ما هي الضمانات القانونية والقضائية لحماية الموظف المنقول تأديبياً من التعسف والانتقامم -3

ا السياسررة القضرررائية الترري يسررل ها مجلررر  تأديررب أعضررراء الهيئررة التدريسررية الخاضرررعين إلررى أحكرررام مرر -1

 وتعديلاته  يما يختص بعقوبة النقل التأديبيم 1116لعام  6القانون رقم 

 أهداف الدراسة:

تهردف هررذر الدراسرة إلررى الإحاطرة العلميررة والعمليرة بعقوبررة النقرل التررأديبي لجهرة ماهيتهررا وال شررف 

أسباب وحالات توقيعها سواء في القانون الأساسي للعاملين في الدولة أو في قرانون تنظريم الجامعرات  عن
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فرري سررورية ومقارنتهررا مررع مررا يقابلهررا فرري قررانون الخدمررة المدنيررة أو فرري قررانون تنظرريم الجامعررات المصررريا 

 وقوانين الوظيفة العامة في فرنسا.

الترري تطرحهررا إشرركالية الدراسررة بايررة التوصررل إلررى  ومررن ثررم سرريتم التركيررز علررى إجابررة التسرراؤلات

نتررائج ومقترحررات علميررة لعلهررا تفيررد تطرروير السياسررة التأديبيّررة المتّبعررةا مستأنسررين بمررا هررو قررائم فرري النظررام 

 القانوني المصري والفرنسي.

 أهمية الدراسة:

المرافرق العامررةا الموظرف العررام فري إدارة وتسريير  يؤديرهانطلاقراً مرن أهميرة الردور المحرروري الرذي 

وانطلاقرراً مررن ضرررورة الاهتمررام بحقررو  الموظررف الماليررة والمعنويررةا وخاصررة أن المرروظفين يشرركلون قاعرردة 

عريضررة فرري ت رروين المجتمررع السرروريا تهرردف هررذر الدراسررة إلررى التعمررق فرري حيثيررات عقوبررة النقررل التررأديبي 

والمحكمرة الإداريرة العليرا والتعررف علرى وتحليل الاجتهادات القضائية للمحاكم المسرل ية ومجرال  التأديرب 

دورر فرررري حمايررررة المركرررررز القررررانوني للموظررررف العررررام وتحصررررينه إزاء العقوبرررررات و سياسررررة القضرررراء الإداري 

 التعسّفية.

وهناك سبب آخر يبرز أهمية هذر الدراسة يتجلى في أن ثمة دراسة تجري على مسرتو  الحكومرة 

اسرري للعرراملين فرري الدولررة ووضررع مشررروع المراتررب الوظيفيررةا السررورية هرردفها مراجعررة أحكررام القررانون الأس

بحسبان أن القانون النافذ حالياً لم يأخذ بنظام المراتب الوظيفيةا الأمرر الرذي يردعو المتتبرع المخرتص إلرى 

 التشكيك بمد  جدو  عقوبة النقل التأديبي المنصوص عنها في التشريع الحالي.

 فرضيات الدراسة:

لفرضررريات الآتيرررة التررري سرررنأتي علرررى اثباتهرررا مرررن خرررلال صرررفحات رسرررالتها تنطلرررق الباحثرررة مرررن ا

 وأهمها:

هنرراك التفرراف مررن قبررل الإدارة علررى عقوبررة النقررل التررأديبي الترري يجررب فرضررها أصررولًا وفررق إجررراءات  -0

ال ثيرررر مرررن الإدارات إلرررى نقرررل وأصرررول قانونيرررة بحكرررم قضرررائي مرررن المحكمرررة المختصرررةا حيرررث تلجرررأ 
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فرررادي ليرردخل تصرررفها ضررمن دائرررة الجررزاءات التأديبيررة المقنّعررة الأمررر الررذي ف بقرررار إداري انالموظرر

 يجعل تصرفها مشوباً بعيب إساءة السلطة ومخالفة القانون.

لا توجد أسباب واضحة وحاسمة في التشريعات واللوائح يتم الاستناد إليها لتوقيرع هرذر العقوبرةا الأمرر  -1

 إلى معايير واضحة. الذي يعني أن توقيعها يتم من دون الاستناد

لا توجررد معررايير واضررحة للتمييررز برررين عقوبررة النقررل التررأديبي علرررى أعضرراء الهيئررة التدريسررية وعقوبرررة  -3

 العزل والطرد.

تنطلررق الباحثررة مررن عرردم جرردو  عقوبررة النقررل التررأديبيا وامكانيررة اسررتبدالها بعقوبررة أخررر  )مثررل عقوبررة  -1

 مل .حجب التر يع( تطبيقاً لمبدأ  الجزاء من جن  الع

إن الآثار السلبية الناجمة عن فرض هذر العقوبة تفو  المنرافع المرتّبرة مرن فرضرهاا سرواءً مرن زاويرة  -5

 رؤية الموظف المنقول أو من زاوية رؤية الإدارة المنقول إليها.

 منهج الدراسة:

سررتتبع الباحثرررة المرررنهج الوصرررفي لضررررورة الوقررروف علررى مفهررروم  عقوبرررة النقرررل الترررأديبي  تشرررريعياً 

فقهياً وقضائياًا  بالإضرافة للمرنهج التحليلري والمقرارنا وهرذا يتطلرب بالضررورة تحليرل النصروص القانونيرة و 

لقررروانين الوظيفرررة العامرررة وقررروانين الجامعرررات والأحكرررام القضرررائية ذات الشرررأن فررري كرررل مرررن سرررورية ومصرررر 

 وفرنسا.

 الدراسات السابقة:

فهنرراك المقررالات العلميررةا وهنرراك رسررائل تختلررف الدراسررات السررابقة مررن حيررث أهرردافها وحجمهرراا 

الماجستيرا وأطروحات الدكتورارا إضافة إلى ال تب العامرة والمتخصصرةا ومرن خرلال البحرث الأولري فري 

المكتبررة العربيررةا وجرردت الباحثررة العديررد مررن ال تررب العامررة والتخصصررية والرسررائل والمقررالات الترري تتنرراول 

 تأديب الموظف العام بعناوين مختلفة.

 من الدراسات الحديثة نذكر الآتي:و 
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عة في نطاق الوظيفة، دراسة مقارنةة، رسةالة دكتةوراع أعةدها الطالةر عةامر الجزاءات التأديبية المقن   -1

محمد الابراهيم، تحت إشراف أ.د عمار التركاوي في كليةة الحقةوق _جامعةة دمشةق، قسةم القةانون 

 0201العام، 

عرررة ومقارنتهرررا مرررع الجرررزاءات للجرررزاءات التأديبيرررة المقنّ  وقرررد تنررراول الباحرررث فيهرررا النظرررام القرررانوني

عرررة وصرررورها وضرررمانات حمايرررة العررراملين الصرررريحة كمرررا عرررالج مسرررألة الطبيعرررة القانونيرررة للجرررزاءات المقنّ 

إزاءهررراا ولرررم يتعررررض الباحرررث إلرررى تفصررريلات عقوبرررة النقرررل الترررأديبي بافتراضرررها إحرررد  العقوبرررات الشرررديدة 

 م المسل ية أو مجال  التأديب.الصريحة التي تفرضها المحاك

الجوانةةر والإجةةراءات للمسةةاءلة المسةةللية، رسةةالة ماجسةةتير أعةةدها الطالةةر أيمةةن اسةةمندر تحةةت  -0

 .0200_0201إشراف الدكتور سعيد نحيلي، كلية الحقوق، جامعة دمشق، قسم القانون العام، 

لحرق الدولرة فري فررض وقد ركز الباحث فري رسرالته المرذكورة علرى الأسر  التنظيميرة والدسرتورية 

العقوبرررات المسرررل ية سرررواء فررري سرررورية أو فررري مصررررا كمرررا ركرررز علرررى الضرررمانات والررردفوع التررري ضرررمنتها 

التشريعات للموظف المُحالا واجراءات الإحالة للقضاء في حال ارت اب الموظف العام جرماً جزائيراًا كمرا 

 بين العلاقة بين المسؤولية الجزائية والمسؤولية المسل ية.

ختاةةال القضةةائي فةةي تأديةةر الموظةةف العةةام، رسةةالة دكتةةوراع، دراسةةة مقارنةةة، أعةةدتها الطالبةةة الا -2

بثية علي سليمان بإشراف الدكتورة جميلة الشربجي، كلية الحقةوق، جامعةة دمشةق، قسةم القةانون 

 0202_0200العام، 

فري مصررا  وقد ركزت الباحثة على نظام التأديب القضائي أو شبه القضائي سواء في سرورية أو

كمرا تعرضرت الباحثرة إلرى النطرا  الإجرائري للتأديرب القضرائيا ولرم يكرن هنراك تركيرز خراص علرى عقوبررة 

النقرل التررأديبيا ممرا يشررجع الباحثررة علرى التعرررض إلرى عقوبررة النقررل الترأديبي مضررموناً واجرائيراً كرري تشرركل 

 .إضافة علمية تُضاف إلى موجودات المكتبة الحالية في المجال التأديبي
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دار  إجةراءات المسةةاءلة التأديبيةةة وضةةماناتها لأعضةةاء هيئةةة التةةدريو، للةةدكتور  ةةروت عبةةد العةةا ، -1

ا وهررو مررن ال تررب التخصصررية الترري ركررزت علررى 0665النهضرة العربيررة للطبررع والنشررر والتوزيررع لعررام 

 إجراءات مساءلة أعضاء الهيئة التدريسية دون التركيز على عقوبة أو أخر .

نية أمام المحكمة التأديبية، رسالة دكتوراع للطالر عماد صبري عطوة أحمةد، كليةة الضمانات القانو  -5

 0226الحقوق جامعة القاهرة، 

عقوبررة النقررل التررأديبي الإحاطررة العلميررة ال ا يررةا بررل كرران  يرهررا مررن الدراسررات السررابقة لررم تلررق  وكغ

م المحرررال إلرررى المحكمرررة تركيرررز الباحرررث علرررى وصرررف وتحليرررل الضرررمانات القانونيرررة لحمايرررة الموظرررف العرررا

 المسل ية.

الرقابةةة القضةةائية علةةا الجةةزاءات التأديبيةةة، رسةةالة ماجسةةتير أعةةدها الطالةةر إسةة م إسةةماعيل أبةةو  -8

 .0218السعود في كلية الشريعة والقانون، الجامعة الإس مية، غزة، 

نحةةاس محمةةد الجةةزاءات التأديبيةةة المقن عةةة  دراسةةة مقارنةةةت رسةةالة دكتةةوراع أعةةدها السةةيد محمةةد ال -7

ا وقرد عرالج فيهرا الباحرث أحكرام الجرزاءات 0226حسن في جامعة أسيوط _كلية الحقوق_ مار_ 

التأديبيرررة الصرررريحة وقرررام بمقارنتهرررا برررالجزاءات المقنّعرررةا وصرررحيح أن الباحرررث تعررررض إلرررى موضررروع 

دراسرة النقرل ع تفرضه الإدارة ويخفري إسراءة اسرتعمال السرلطةا ولرم يكرن لالنقلا ل نه تناوله كجزاء مقنّ 

 التأديبي كعقوبة تأديبية صراحةً نصيباً خاصاً من البحث والتقصي.

اسررتناداً إلررى مررا تقرردما فررإن الدراسررات العلميررة السررابقة لررم تتصررد  إلررى جرروهر وفلسررفة عقوبررة لنقررل 

التررأديبيا كمررا بقيررت الأسررباب القانونيررة أو الواقعيررة لفرضررها خررارج اهتمامررات البرراحثينا الأمررر الررذي دفررع 

 الباحثة إلى التصدي إليها بهدف الإحاطة بحيثياتها التشريعية والقضائية.
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 تقسيم الدراسة:

 سيتم اتباع التقسيم الثنائي )اللاتيني( في هذر الدراسة وفق الآتي:

    الفصل الأول: الإطار النظري لعقوبة النقل التأديبي

    المبحث الأول: ماهية عقوبة النقل التأديبي

      ي: تمييز عقوبة النقل التأديبي عما يتشابه معهاالمبحث الثان

    الفصل الثاني: الإطار التطبيقي لعقوبة النقل التأديبي

     المبحث الأول: السلطة المختصة بتوقيع عقوبة النقل التأديبي

    المبحث الثاني: ضمانات الموظفين وأعضاء الهيئة التدريسية إزاء عقوبة النقل التأديبي
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 لفصل الأولا

 الإطار النظري لعقوبة النقل التأديبي
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 تمهيد وتقسيم:

لمبرردأ ا ولضرمان تفعيررل هررذا امرن المبررادل المهمررة  واطرررادالمرافرق العامررة بانتظررام سررير  مبرردأ  يُعردّ 

ا كان لابد للدولة من تولية المواطنين بعض السلطات التري تخرولهم الّيرام ووضعه موضع التطبيق الفعلي

ا كررون أولررى مهررام الدولررة الحديثررة قررديم خرردمات المرفررق بالشرركل الأفضررلا وتالعررام لتشررغيلها علررى المرفررق

 إشباع الحاجات العامة للمجتمع.

ن للدولررة ومررن ذلررك فررإن توليررة المررواطنين الوظيفررة العامررة أصرربح حاجررة ملحررة وضرررورية لا يمكرر

الخردمات علرى المسرتو  الرداخلي تقرديم ا ذلك أن قيرام الدولرة واسرتمرارها لا يتمثرل بالحديثة الاستغناء عنها

حررة يفرضررها ا فشررغل الوظيفررة العامررة مررن قبررل الأشررخاص الررذين تخررولهم الدولررة ذلرركا أصرربح حاجررة ملفقررط

 ا وضمان قيام الدولة واستمرارها ثانياً.التنظيم الإداري أولاً 

هرررا الجهرررة الوسرررائل الإداريرررة الرادعرررة تطبق إحرررد   وكمرررا يرررر  الفقررره فرررإن الجرررزاء الترررأديبي يشررركل

جرل المحافظرة علرى النظرام داخرل الجماعرة الوظيفيرة والعقوبرة تصة بنراءً علرى نرص مرن القرانون مرن أالمخ

بمعنرررى أنهرررا عقوبرررة شخصرررية يتعرررين تطبيقهرررا علرررى  مررر  إلا المخرررالف فررري مصرررالح الوظيفرررةالوظيفيرررة لا ت

 1ن غيرر من إفراد أسرته أو ورثته .المخالف دو 

الجررزاءات التأديبيررة الترري يمكررن إيقاعهررا علررى الموظررف المخررالفا  كمررا تررنظم التشررريعات الوظيفيررة

يتسنى للجهة التي تملك صلاحية إيقاع الجرزاء الترأديبي  وذلك كيحيث تختلف هذر الجزاءات في شدتهاا 

سرواء أكانرت الإدارة أم القضراء القردرة علررى اختيرار الجرزاء الرذي يتناسرب مررع المخالفرة المرت برةا ومرن هررذر 

 قوبة النقل التأديبي.الجزاءات ع

عقوبررررة النقررررل التررررأديبي مررررن العقوبررررات الشررررديدة الترررري يمكررررن إيقاعهررررا علررررى الموظررررف  تُعرررردّ حيررررث 

 بمضررمون هررذر العقوبررةا إنالمخررالفا وقررد ثررار حررول هررذر العقوبررة العديررد مررن الاشرركالياتا منهررا مررا يتعلررق 

وظفا فضلًا عرن تشرابهها مرع النقرل الإداري في درجة الم اً أم تخفيض اً نوعي أم نقلاً  اً مكاني نقلاً  تُعدّ  كانت

                                     
 113ص  0617ب الثالثا قضاء التأديبا د.ط ا دار الف ر العربيا القاهرة ا سليمان الطماويا القضاء الإداريا ال تا  1
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أو التنظيمرري الررذي يرردخل ضررمن صررلاحيات الإدارة فرري ضررمان حسررن سررير العمررل وتنظرريم المرفررق العرراما 

الررذي قررد تتخررذر الإدارة بحجررة الصررالح العررام وحسررن سررير العمررل فرري  المقنّررعواختلاطهررا مررع النقررل التررأديبي 

 جزاءً تأديبياً. حين أنها تضمر في مكنونات قرارها بالنقل

وللوقوف على هذر الإشكاليات بشكل أكثرر تفصريلًاا فإننرا نتنراول الفصرل الأول مرن هرذر الدراسرة 

   :للآتي اً من خلال مبحثين وفق

 المبحث الأول: ماهية عقوبة النقل التأديبي

 ما يتشابه معها: تمييز عقوبة النقل التأديبي عالمبحث الثاني
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 المبحث الأو 

 ة النقل التأديبيماهية عقوب

 فرررلا  الجررررائم والعقوبررراتهرررو مبررردأ شررررعية  عمومررراً  مرررن أهرررم المبرررادل التررري تحكرررم القرررانون العقرررابي

بشركل كامرل فري النظرام الترأديبي لصرعوبة حصرر  هجريمة ولا عقوبة إلا بنص ا هذا المبدأ لا يمكرن إعمالر

دأ الشررعية فري العقراب علرى جانرب المخالفات التي من الممكن أن يرت بها الموظفا لذلك يتم اقتصار مبر

واحررد فقررط  وهررو  لا عقوبررة إلا بررنص ا فيررذهب المشرررع إلررى تحديررد العقوبررات الترري تملررك سررلطة التأديررب 

إيقاعها بحق الموظف المخالفا ويتررك لهرا سرلطة تقديريرة فري تحديرد العقوبرة التري تناسرب هرذر المخالفرةا 

 تناسب العقاب مع الخطأ.لذلك فإن سلطة التأديب التقديرية مقيدة بمبدأ 

وانمرا  الأخرذ  بمبردأ شررعية المخالفرة  نحرو عردممعظم التشريعات الإدارية في العرالما  تتجهولذلك 

تقررروم بتحديرررد العقوبرررات الترررري يمكرررن فرضرررهاا ويترررررك لسرررلطة التأديرررب فررررض العقوبررررة التررري تتناسرررب مررررع 

لرررت علررى وضرررع قررروائم تحررردد مرررن ومرررع ذلرررك نجرررد أن هنررراك بعررض التشرررريعات الإداريرررة قرررد عما 2المخالفررة

 3خلالها المخالفات الإدارية على سبيل الحصرا كما فعل المشرع الإيطالي والألماني.

وتمثررل عقوبرررة النقرررل الترررأديبيا إحررد  الجرررزاءات التأديبيرررة التررري يُمكررن أن تفررررض علرررى الموظرررف 

ة كأن ت رون عقوبرة تتمثرل فري المرت ب للمخالفة التأديبيةا وأمام الخلط الذي يمكن أن يفهم من هذر العقوب

نقررل مكررراني أو نرروعي للموظرررف المُعاقرربا أم إنهرررا عقوبررة تتمثرررل فرري نقرررل الموظررف إلرررى درجررة أدنرررى مرررن 

هررو مررا نتناولرره مررن خررلال مطلبررين وظيفتررها تثررور أهميررة الوقرروف علررى تعريررف هررذر العقوبررةا ومضررمونهاا و 

 :وفقاً للآتي

 المطلر الأو : تعريف عقوبة النقل التأديبي

 لمطلر الثاني: مضمون عقوبة النقل التأديبيا
  

                                     
 301ا الإسكندريةا ص. 0666انظر: راغب الحلوا القانون الإداريا دار المطبوعات الجامعيةا   2
  51ا  ص. 6660انظر: أمين مصطفى محمدا النظرية العامة لقانون العقوبات الإداريا دار الجامعة الجديدةا الاسكندريةا   3
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 المطلر الأو 

 تعريف عقوبة النقل التأديبي

المهمررة للفقرره  هررذر مررا هررو معلرروم فررإن المشرررع غالبرراً مررا يتجنررب تقررديم تعريفررات قانونيررةا ويتررركك

أو  والقضرراءا حيررث أن تعرررض المشرررع للتعريفررات أمررر لا يناسرربه اتقرراءً لمررا قررد يقررع فرري التشررريع مررن نقررص

ا ف يررف كرران موقررف التشررريع مررن تعريررف عقوبررة النقررل خلررل جررراء التغيرررات الترري يفرضررها الواقررع العملرري

 التأديبيا وكيف تصد  الفقه والقضاء لتعريف هذر العقوبةم

نتنراول هرذا المطلرب مرن خرلال الوقروف علرى تعريرف عقوبرة النقرل الترأديبي فري للإجابة عن ذلك 

 :الآتيمن خلال فرعين وفق  التشريع والفقه والقضاءا وذلك

 الفرع الأو : التعريف التشريعي لعقوبة النقل التأديبي 

 الفرع الأو : التعريف الفقهي والقضائي لعقوبة النقل التأديبي

 الفرع الأو 

 التعريف التشريعي لعقوبة النقل التأديبي

عات الوظيفرة العامرة نتناول التعريف التشرريعي لعقوبرة النقرل الترأديبي مرن خرلال البحرث فري تشرري

 :الآتيفي كل من فرنسا ومصر وسورية وفق 

كررم الوظيفررة العامررة فرري فرنسررا ة تحرنسرري فررإن هنرراك أربعررة قرروانين رئيسررعلررى مسررتو  القررانون الفف

 وهي:

 .0616لسنة  1161قانون الوظيفة العامة رقم  -

 .0656لسنة  111قانون التوظيف الصادر بالأمر رقم  -

 0613لسنة  631بشأن حقو  والتزامات الموظفين في فرنسا رقم قانون التوظيف الفرنسي  -

 0611لسنة ( 06-11النظام العام لموظفي الدولة والوحدات الإقليمية الصادر بالقانون رقم ) -
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لسرنة  1161وقد نص المشرع الفرنسي على عقوبة النقل التأديبي في قانون الوظيفرة العامرة رقرم 

ت العقوبات التأديبية والتي يمكن إيقاعها على الموظف العرام نتيجرة منه والتي حدد 60في المادة  0616

ا الرواردة فري Le déplacement d'office لإخلالره بواجباتره الوظيفيرةا ومنهرا عقوبرة النقرل الترأديبيا 

 ومن دون الإشارة إلى تعريف هذر العقوبة. 4الفقرة الرابعة من المادة المذكورةا

( 6برالفقرة ) 0656لسرنة  111نون التوظيرف الصرادر برالأمر رقرم كما وردت هرذر العقوبرة فري قرا

 ا وأيضاً لم يأت على تعريف لهذر العقوبة. 31من المادة 

( 06-11أمررا بالنسرربة للنظررام العررام لمرروظفي الدولررة والوحرردات الإقليميررة الصررادر بالقررانون رقررم )

ى العقوبرات التأديبيرة التري يمكرن منره علر 5 66رنسي فري المرادة ا فقد حدد المشرع الف0611ا0ا00تاريخ 

توقيعهررا علررى الموظررف العرراما والررذي يسررري كمررا نصررت المررادة الثانيررة منرره علررى المرروظفين المعينررين فرري 

وظائف دائمةا ويعملون كل وقتا ويشغلون درجة في السرلم الإداري لرلإدارات المركزيرة للدولرةا والإدارات 

ةا والتي صنفت العقوبات التأديبية فري أربرع مجموعرات مرتبرة الخارجية المستقلةا والمؤسسات العامة للدول

 ا ومن دون إيراد تعريف أيضاً لعقوبة النقل التأديبي.بحسب درجتها في الشدة

                                     
4 Article 61:  Les sanctions disciplinaires sont: 

a) L'avertissement; 

b) Le blâme; 

c) La radiation du tableau d'avancement; 

d) Le déplacement d'office; 

e) L'abaissement d'échelon; 

f) La rétrogradation; 

g) La révocation sans suspension des droits à pension; 

h) La révocation avec suspension des droits à pension 
 1110ا00ا11تاريخ  1110_0571ا والأمر رقم 1106ا1ا6تاريخ  1106لسنة  111المعدلة بموجب القانون رقم  5



07 

 10مررن قرانون الخدمررة المدنيررة رقررم  60فقررد نصرت المررادة أمةةا علةةا مسةةتوى التشةةري، الماةةري، 

ا ولا يوجرد مرن برين هرذر العقوبرات مرا يردل على الجزاءات التي يجوز توقيعهرا علرى الموظرف 1106لسنة 

على تبنري المشررع المصرري لعقوبرة النقرل الترأديبي كمرا فعرل المشررع الفرنسريا ونظيررر _من حيث المبدأ_ 

 السوري كما سنر . 

ي فقررد تصرررد  لتعريررف عقوبرررة النقرررل سررروخلافررراً للتشررريع الفرن وعلةةا مسةةةتوى المشةةةرع السةةةوري،

العاملين الأساسري فري الدولرة الصرادر بالقرانون رقرم  قانون  التأديبي في عرف عقوبة النقل التأديبيا حيث 

 بأنها: 1111ا01ا06تاريخ  51

 6 "هي نقل العامل إلا وظيفة أدنا من وظيفته م، احتفاظه بأجرع" 

اتخرذ موقفراً واضرحاً لناحيرة مرد   والواضح من تعريف المشرع السوري لعقوبة النقل الترأديبيا أنره

تخفيض المرتبا من خلال الاحتفاظ بأجر الوظيفة التي كران فيهراا فعقوبرة النقرل الترأديبي ثر النقل على أ

ا وهررذا مررا يحسررب للمشرررع السرروريا 7بمررا تضررمنه مررن نقلرره إلررى وظيفررة أدنررى لا تتضررمن أي انعكرراس مررالي

عرردم الوضرروح التشررريعي المقررارن فرري ظررل الخررلاف الفقهرري الررذي ثررار حررول هررذر المسررألةا والررذي نررتج عررن 

ثر خفض الدرجة علرى المرتربا والتررجيح الفقهري والقضرائي لخفرض مرترب الموظرف بحيرث لا يتقاضرى لأ

 8إلا ما يقابل الدرجة التي نقل إليها. 

 011ا فقرد أورد فري المرادة 1116لعرام  6أما على مستو  قرانون تنظريم الجامعرات السروري رقرم 

اء الهيئرة التدريسرية مرن قبرل مجلر  التأديربا علرى أعضر إيقاعهراالتأديبيرة التري يجروز  الجرزاءاتمنه علرى 

 من دون ذكر تعريف لهذر العقوبة. 9اعقوبة النقل التأديبي خارج الجامعةومن بينها 

                                     
 1111لسنة  51العاملين الأساسي في الدولة الصادر بالقانون رقم  قانون من  61من الفقرة ب من المادة  0البند  6
محمد يوسف الحسرين ومهنرد نروحا القرانون الإداري )عمرال الإدارة العامرة وتصررفاتها القانونيرة( منشرورات جامعرة دمشرقا كليرة الحقرو ا  7

 65ا ص. 1101
 331ا ص. 0667انظر: محمد جودت الملطا المسؤولية التأديبية للموظف العاما دار النهضة العربيةا مصرا  8
 1116لعام  6من قانون تنظيم الجامعات السوري رقم  011من المادة  7ة انظر: الفقر  9
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 الفرع الثاني

 التعريف الفقهي والقضائي لعقوبة النقل التأديبي

ف بعرررد أن رأينرررا أن غالبيرررة التشرررريعات _باسرررتثناء المشررررع السررروري_ قرررد نرررأت بنفسرررها عرررن تعريررر

 .عقوبة النقل التأديبيا فإننا نتناول في هذا الفرع موقف الفقه والقضاء من تعريف هذر العقوبة

 أولًا: التعريف الفقهي لعقوبة النقل التأديبي

على الرغم من تعدد التعريفات الفقهية لمفهوم نقل الموظف العاما إلا أن هرذر التعريفرات لرم تبرين 

 للموظف العام أو النقل الإداري. الفار  بين مفهوم النقل التأديبي

فذهب جانب من الفقه لتعريف نقل الموظف العرام بأنره:  نقررل الموظررف مررن وظيفررة إلررى أخررر ا 

سرواء أكان هرذا النقرل مرن نفر  الرر ادرا أو كرادر آخرررا وسررواء أكران النقررل إلررى وظيفررة فرري نفرر  الدرجرة 

 10أو إلى وظيفة درجتها مختلفة . 

عريف آخر:  هو التحا  الموظف بوظيفة أخر  في وحدة إداريرة يعمرل فيهراا أو فري وحردة وفي ت

 11إدارية غير التي يعمل فيها أصلًا . 

فيتضرح مرن هرذين التعرريفين أنهمرا جراءا شرراملينا لمختلرف صرور نقرل الموظرف العرام سرواء كرران 

 في الحالات العادية أم في الحالات التأديبية.

أن تسرتبدل بالوظيفرة المسرندة إلرى الموظرف وظيفرة خاليرة مرن نفر  النروع وفي تعريف آخر:  هو 

 12والدرجة في إدارة أخر  . 

                                     
 355ا ص. 0660محمد فؤاد مهناا الوجيز في القانون الإداريا مطبعة الشاعرا الإسكندريةا  10
 63ص. ا 0616ا المنشأة العامة للنشر والتوزيع والإعلانا طرابل ا 0حسين حمودة المهدويا شرح أحكام الوظيفة العامةا ط. 11
 166راغب الحلوا القانون الإداريا مرجع سابقا ص.  12
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ويتضررررح مررررن هررررذا التعريررررف أنرررره تعريررررف يمكررررن حصررررر نطاقرررره بالنقررررل الإداري للموظررررف العرررراما 

وبالحرالات التري تسرتوجبها المصرلحة العامررةا مرن دون وجرود عقوبرة تأديبيررة بحرق الموظرف المنقرولا كررون 

 نقل هو لوظيفة شاغرة.ال

وفرري تعريفررات أخررر  عرررف نقررل الموظررف بأنرره:  تغييررر موقررع العامررلا أي مررن مكرران إلررى آخررر 

 13داخل ذات الجهةا أو النقل من جهة إلى أخر   

وفي تعريف آخر من ذات المضمون هو:  إجراء نقل مكاني للموظف العام المعاقرب تأديبيراً مرن 

 14مكان إلى آخر. 

فين السرررابقينا أنهمرررا قصررررا مفهررروم النقرررل الترررأديبي علرررى النقرررل المكرررانيا دون ويتضرررح مرررن التعرررري

النقرررل النرررروعيا حيررررث يمكررررن أن يكررررون النقررررل الترررأديبي نوعيرررراً أو مكانيرررراًا أو أن يجمررررع النرررروعين المكرررراني 

 والنوعي.

ه آخرر حرين عررف نقررل الموظرف العرام بأنره:  نقررل الموظرف مرن وظيفتره إلررى يرروهرذا مرا تداركره فّ

أخررر  وهررو مررا يسررمى بالنقررل النرروعي أو نقلرره مكانيرراً مررن مكرران وظيفترره الحاليررة إلررى مكرران آخرررا  وظيفررة

 15وينطوي ذلك على تحميل الموظف لنفقات تغيير مكان اقامته ونفقات التنقل . 

وبعد عرض هذر التعريفاتا يمكرن القرول أن الفقره الإداري _وعلرى حرد اطلاعنرا_ لرم يقردم تعريفراً 

بخصروص عردم  التري سرنقدمها عقوبة النقل الترأديبي ا ويمكرن رد هرذا الأمرر لرذات التبريرر واضحاً لمفهوم 

وجود تعريفات قضائية لعقوبة النقل التأديبيا حيث أن غالبية التشرريعات الوظيفرة العامرة والخدمرة المدنيرة 

                                     
 311ا ص. 1111محمد ماهر أبو العينينا أحكام  وفتاو  مجل  الدولةا ال تاب الأولا دار النهضة العربيةا القاهرةا  13
ماجسرتيرا الجامعرة الإفريّيرةا مامين هد  وصديقي فتحيةا الأحكام المتعلقة بنقل الموظف العام في ضروء التشرريع الجزائرريا رسرالة   14

 61ا  ص. 1111كلية الحقو  والعلوم السياسيةا الجزائرا 
علرري جمعررة محرراربا التأديرررب الإداري فرري الوظيفررة العامررةا دراسرررة مقارنررة فرري النظررام العراقررري والمصررري والفرنسرري والانجليرررزيا دار  15

 171ا ص. 1101المطبوعات الجامعيةا الاسكندريةا 
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تعرررابير أخرررر   المقارنرررةا لرررم ترررورد هرررذر العقوبرررة التأديبيرررةا باصرررطلاح  عقوبرررة النقرررل  وان كانرررت اسرررتخدمت

 .  الثاني كتنزيل الدرجة  أو خفض الرتبة  _كما سنر  في المطلب 

 : التعريف القضائي لعقوبة النقل التأديبي انياً 

لعقوبرة  النقرل الترأديبي  فقرد ظهررت بعرض الصرعوبات  لى الررغم مرن تعريرف المشررع السروري ع  

ضرري بعقوبررة  النقررل التررأديبي ا وهررذا مررا دفررع مررن قبررل الإدارات عنررد تنفيررذ أحكررام المحرراكم المسررل ية الترري تق

بعررض الإدارات فرري الدولررة إلررى اللجرروء إلررى قسررم الفتررو  والتشررريع فرري مجلرر  الدولررة السرروري لبيرران الرررأي 

 حول كيفية تطبيق عقوبة النقل التأديبي.

حيررث بينررت اللجنررة المختصررة للفتررو  والتشررريع فرري مجلرر  الدولررة السرروري المقصررود مررن عقوبررة 

ولري  نقلره  نقل العامل إلةا وظيفةة أدنةا مةن وظيفتةه ضةمن ذات الفئةة المعةين بهةا :لتأديبي بأنهاالنقل ا

إلى وظيفة أخر  ضمن فئة أدنى أو نقله خارج الجهرة العامرة التري يعمرل لرديها أو خرارج حردود المحافظرة 

ل تطبيررق الترري يعمررل بهرراا ولررو أن المشرررع قصررد ذلررك لررنص صررراحةً علررى هررذا الأمرررا وبالتررالي فررإن مرر 

مررن وظيفترره فرري نفرر  الفئررة المعررين فيهررا  يكررون بنقررل العامررل إلررى وظيفررة أدنررى عقوبررة النقررل التررأديبي إنمررا

 وضمن ذات الجهة العامة التي يعمل لديها وبذات المحافظة.

 :  اعقوبة النقل التأديبي بأنه توصيفحيث انتهت اللجنة المختصة بالفتو  والتشريع إلى 

ه إلةا وظيفةة أدنةا ضةمن نفةو الفئةة المعةين فيهةا وضةمن ذات الجهةة "نقل العامل من وظيفت

التةةي يعمةةل لةةديها وبةةاات المحافظةةة مةة، احتفاظةةه بةةأجرع كةةأن يكةةون العامةةل يشةة ل وظيفةةة رئةةيو شةة بة 

 16 .وبسبر عقوبة النقل التأديبي ينقل إلا وظيفة معاون رئيو ش بة"

لوظيفة التي يقروم بهرا فري الجهرة العامرة أي إن العامل في هذر الحالة ينقل إلى وظيفة أدنى من ا

 صاحبة العلاقةا ول ن مع احتفاظه بأجرر كاملًاا أي لي  لهذر العقوبة أي تأثير مالي.

                                     
 )غير منشور( 1106لسنة  63في القضية رقم  1106لسنة  31الرأي رقم  16
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كانررررت عقوبررررة النقررررل التررررأديبي  لسرررروريا إنوفرررري رأي آخررررر حررررول تسرررراؤل المصرررررف التجرررراري ا

 بشكل نهائي أم لام المفروضة بحق العاملةا تعني إبعادها عن أي عمل له علاقة بالمتعاملين

ليتضرمن الررأي:  أن تطبيرق عقوبرة النقرل الترأديبي هرري نقرل العامرل إلرى وظيفرة أدنرى مرن وظيفترره 

ولرررو أراد المشررررع مرررا  ملين مرررع الإدارة أم لافررري نفررر  الفئرررة سرررواء كانرررت هرررذر الوظيفرررة لهرررا علاقرررة بالمتعرررا

نقصرره العرروز فرري معرررض البيررانا واذا ذلررك صررراحةً لأن المشرررع لا ي علررى قصرردته الإدارة باسررتقرائها لررنصّ 

كرران مررن فرضررت بحقرره مثررل هررذر العقوبررة قررد عرراد وأخررل بواجباترره الوظيفيررة فررلا يوجررد مررا يغررل الإدارة مررن 

 17ملاحقته جزائياً أو مسل ياً . 

وبالمقابررل نجررد أن القضرراء الإداري فرري مصررر _علررى حررد اطلاعنررا_ لررم يتطررر  لتعريررف عقوبررة 

المشرررع المصررري لررم يررورد هررذر العقوبررة فرري أنظمررة  تقررديرنا يمكررن ردر إلررى أن هررذا فرري النقررل التررأديبي ا و 

تخفريض درجرة الموظرفا ممرا لا يثيرر معره أي الخدمة المدنية المتعاقبةا وكونه استخدم اصطلاح عقوبرة 

 18 التباس من قبل الإدارة عند تنفيذ الأحكام القضائية التي تقضي بهذر العقوبة.

يفرررات قضرررائية للنقرررل الإداري لا الترررأديبيا حيرررث عرفرررت المحكمرررة جرررد تعر ن يمكرررن أن ومرررع ذلرررك

الإداريررة العليررا فرري مصررر النقررل الرروظيفي بأنرره:  افصرراح الإدارة عررن ارادتهررا بمررا لهررا مررن سررلطة بمقتضررى 

نهراء الولايرة الوظيفيرة فري الوظيفرة المنقرول منهراا واسرناد انين واللوائحا بقصد إحداث أثر قرانونيا هرو إالقو 

النقررل بصرردور القرررار القاضرري الوظيفررة فرري الجهررة والوظيفررة الترري نقررل إليهرراا ويقررع نرراجزاً أثررر  اختصاصررات

 19بلاغه إلى صاحب الشأن . بها وا

                                     
 1105لسنة  016في القضة رقم  1105لسنة  11الرأي رقم  17
 1106لسنة  10من قانون الخدمة المدنية رقم  60ا من المادة 6و 5الفقرات اانظر:  18
 0666ا00ا6 . جلسة  36لسنة  3661حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم  19
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أما على مستو  تعريف مجل  الدولة الفرنسي لعقوبة النقل التأديبيا فقد عرفهرا بأنهرا:  كرل نقرل 

 20 .غيير المزايا الوظيفية ذو نتائج جسيمة على وضع الموظف مثل تغيير الإقامة مع ت

  

                                     
20 de Eliane Ayoub, La Fonction publique, La Mémoire du Droit, Librairie - Edition – Expertise, 

PARIS, 1975, p. 161 

ا ص. 1111مشار إليه لد : محمد النحراس محمرد حسرنا الجرزاءات التأديبيرة المقنّعرةا اطروحرة دكترورارا جامعرة اسريوطا كليرة الحقرو ا 

017 



13 

 المطلر الثاني

 مضمون عقوبة النقل التأديبي

الوقايرة والررردعا أمّررا الوقايرة فهرري إقرررار الجررزاء  :تقروم العقوبررة التأديبيررة أساسراً علررى عنصرررين همررا

التررأديبي بموجررب التشررريعات الترري تحكررم النظررام الرروظيفي ومعرفترره مررن قبررل الموظررف العرراما والهرردف منرره 

الجررزاء فرري حالررة الإخررلال بالنظرراما وأمررا الررردع فهررو الّيررام بتوقيررع الجررزاء التررأديبي علررى الموظررف  توقيررع

 المخالفا حيث يختلف هذا الجزاء تبعاً لجسامة الخطأ المهني المرت ب من طرف الموظّف العام.

يختلرف مرن وان كانت الوقاية والردعا هما أسراس العقوبرة التأديبيرةا إلا أن مفهروم الوقايرة والرردع 

مشرع إلى آخر باختلاف الفلسفة التأديبية التري يتبناهراا وهرذا مرا يتجلرى واضرحاً عنرد الوقروف علرى مفهروم 

عقوبة النقل التأديبيا فحيث ذهبرت بعرض التشرريعات إلرى اعتبرار أن هرذر العقوبرة تتضرمن نقرلًا مكانيراً أو 

 في درجته. رجة الموظف أو تنزيلاً في د اً نوعياًا ذهبت تشريعات أخر  إلى اعتبارها تتضمن تخفيض

 :الآتيولبيان ذلك بشكل أكثر تفصيلًا نتناول هذا المطلب من خلال فرعين وفق 

 الفرع الأو : النقل التأديبي كنقل نوعي أو مكاني   

 لنقل التأديبي كتخفيض في الدرجة الفرع الثاني: ا
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 الفرع الأو 

 النقل التأديبي كنقل نوعي أو مكاني

لنقل النوعي للموظف العام نقلره مرن وظيفرة إلرى وظيفرة أخرر  حيرث تختلرف عرن الأولرى يقصد با

في نوعها وفي طبيعة عملهاا كنقل الموظرف العرام مرن وظيفرة تخصصرية أي فنيرة إلرى وظيفرة إداريرة فري 

 نفرر  الدرجررةا فيتضررمن النقررل وفررق هررذا المفهرروم تغييررراً للمهررام والواجبررات المنوطررة بررالموظف المنقررول لأنرره

 21يلحق بوظيفة مغايرة لوظيفته السابقة للنقل. 

خرر ا نقل موظف من وظيفة إلى أخر  مماثلة لها نوعاً ودرجة في مكان آويقصد بالنقل المكاني

 22. أو وزارة أخر  أو محافظة أخر  

 0616لعرام  1161والنقل التأديبي في القانون الفرنسيا كما ورد في قرانون التوظيرف العرام رقرم 

(  31بالمرادة ) 0656لعرام  111ا وفي قانون التوظيف الصرادر برالأمر رقرم 60ا من المادة 1ا في الفقرة

تغييررر مجررال العمررل والإقامررة  ينررتج عنررهالموظررف مررن مكرران إلررى آخرررا ممررا  نقررلمكانيرراً أي  نقررلاً  قررد يكررون 

موظررف مررن نوعيرراًا أي نقررل النقررلًا العمررلا وقررد يكررون  مصرراريفلتغطيررة  ماليررة ت رراليفالموظررف  وتحميّررل

عليررره هررذا النقرررل مرررن تعررديل فررري الاختصرراص الررروظيفيا بررل وفررري بعرررض  يترترربوظيفررة إلرررى أخررر ا بمرررا 

 23. الأحيان للتغيير ال امل للوظيفة ذاتها

فري قرانون تنظريم الجامعرات  ونروعي أما في التشريع السروري فقرد ورد النقرل الترأديبي كنقرل مكراني

 011ا مررن المررادة 7سرروري كرران واضررحاً بررنص الفقرررة اا حيررث أن المشرررع ال1116لعررام  6السرروري رقررم 

أدنرى الموظف إلرى وظيفرة بقوله بأن ت ون عقوبة النقل التأديبي خارج الجامعةا من دون الدلالة على نقل 

                                     
 056الجزاءات التأديبية المقنّعةا مرجع سابقا ص.  محمد النحاس محمد حسنا 21
 051ا ص. 1100حمدي القبيلاتا الوجيز في القضاء الإداريا دار وائل للنشرا الأردنا   22
 017محمد النحاس محمد حسنا الجزاءات التأديبية المقنّعةا مرجع سابقا ص.  انظر: 23
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مرررن وظيفترررها فعضرررو الهيئرررة التدريسرررية عنرررد تعرضررره لهرررذر العقوبرررة فإنررره ينقرررل خرررارج الجامعرررة إلرررى إحرررد  

 24الوظائف العامة في الدولة. 

نجد أن المشررع التونسريا قرد ومن التشريعات التي تبنت النقل المكاني في عقوبة النقل التأديبيا 

مررررن القررررانون العررررام لأعرررروان الدولررررة والجماعررررات العموميررررة المحليررررة والمؤسسررررات  5025نررررص فرررري المررررادة 

تسرلط علرى  على العقوبات التأديبيرة التري يمكرن أن 0113لسنة  001رقم  العمومية ذات الصبغة الإدارية

المرروظفين والترري منهررا  النقلررة الوجوبيررة مررع تغييررر الإقامررة ا مررن دون الإشررارة لعقوبررة تخفرريض الدرجررة أو 

 تنزيلهاا ومن دون إيراد تعريف لهذر العقوبة.

فر  الروزارة ويترتب على هرذر العقوبرة نقرل الموظرف العرام المعاقرب مرن إدارة إلرى أخرر  ضرمن ن 

تررالي فررإن عقوبررة النقررل التررأديبي فرري التشررريع التونسرري تعنرري عقوبررة النقررل ا وبال26مررع شرررط تغييررر إقامترره

 المكاني.

مررن القررانون الأساسرري العررام للوظيفررة العموميررة  063فرري حررين أن المشرررع الجزائررري ووفررق المررادة 

ا فقررد أدرج عقوبررة التنزيررل مررن درجررة إلررى درجتررينا والتنزيررل  1116لسررنة   13-16الصررادر بررالأمر رقررم 

شرررع الجزائررري يفررر  بررة السررفلى مباشرررةً ا بالإضررافة لعقوبررة النقررل الإجبرراريا ممررا يرردل علررى أن المإلررى الرت

فالنقررل الإجبرراري هررو عقوبررة تأديبيررة مررن الدرجررة الثالثررة تتخررذها السررلطة المختصررة نتيجررة  بررين المفهررومينا

معاقرب تأديبيرراً مررن لا والتري تعنرري إجرراء نقررل مكرراني للموظرف العررام ا27ارت بره الموظررف العررام خطرأ تررأديبي

 28مكان إلى آخر.

                                     
 605ا ص. 1ا ج.1101ا سجلات المحكمة لعام 1066ار رقم انظر: حكم المحكمة الإدارية العليا في سورية بالقر  24
 0667ا01ا11المؤرخ في  0667لسنة  13معدلة بالقانون عدد  25
 6ا ص. 1101عماد حيدرا التأديب في الوظيفة العمومية )الإجراءات والضمانات(ا منشورات جامعة قرطاجا  26
عرة والإجرراء التنظيمري الرداخلي ا مجلرة القرانون والمجتمرعا جامعرة أدرارا عردد نبيلة صديقيا  نقرل الموظرف برين العقوبرة التأديبيرة المقنّ  27

 63ا ص. 1105ا 5
 61مامين هد  وصديقي فتحيةا الأحكام المتعلقة بنقل الموظف العام في ضوء التشريع الجزائريا مرجع سابقا  ص.   28
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 الفرع الثاني

 النقل التأديبي كتخفيض في الدرجة

يفهم من  عقوبة النقل التأديبي  كما عرفها المشرع السروري فري نظرام العراملين الأساسري بأنهرا لا 

ريع فري تعني النقل المكاني أو النوعي للموظف العاما بل هي وكما عرفتها اللجنة المختصرة للفترو  والتشر

"نقةل العامةل إلةا وظيفةة أدنةا مةن مجل  الدولرة السروري برأن المقصرود مرن عقوبرة النقرل الترأديبي بأنهرا: 

ولري  نقلره إلرى وظيفرة أخرر  ضرمن فئرة أدنرى أو نقلره خرارج الجهرة  وظيفته ضمن ذات الفئة المعين بها

 29.العامة التي يعمل لديها أو خارج حدود المحافظة التي يعمل بها 

قرراً مررن مفهرروم  النقررل التررأديبي  الررذي قصرردر المشرررع السرروري فرري قررانون العرراملين الأساسرري وانطلا

وأكدترره اللجنررة المختصررة بررالفتو  والتشررريع فرري مجلرر  الدولررة السرروريا يمكررن الانطررلا  فرري فهررم مضررمون 

سررلك هررذر العقوبررة فرري التشررريعات المقارنررةا حيررث أنرره ومررن الواضررحا بررأن التشررريعات المقارنررة لررم تسررلك م

المشرع السوري في اطلا  اصطلاح  النقل التأديبي ا برل اسرتخدمت اصرطلاحات مختلفرة تردل علرى ذات 

 المعنى الذي أرادر المشرع السوري من هذر العقوبة.

لسررنة  10مررن قررانون الخدمررة المدنيررة رقررم  60ا نصررت المررادة فعلةةا مسةةتوى التشةةري، الماةةري 

وظيفررة فرري  الخفررض إلررى الموظررف ومررن بينهررا عقوبررة علررى الجررزاءات الترري يجرروز توقيعهررا علررى  1106

والخفض إلى وظيفة في المستو  الأدنى مباشرةً مع خفض الأجرر إلرى القردر  ا 30المستو  الأدنى مباشرةً 

 31.  الذي كان عليه قبل الترقية

                                     
 1106لسنة  63في القضية رقم  1106لسنة  31الرأي رقم  29
 1106لسنة  10من قانون الخدمة المدنية رقم  60المادة  من 5الفقرة  30
 من القانون أعلار 60من المادة  6الفقرة  31
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العرررام لمررروظفي الدولرررة والوحررردات الإقليميرررة  ا نجرررد أن النظررراموعلةةةا مسةةةتوى التشةةةري، الفرنسةةةي

منرره علررى العقوبررات  32 66قررد حرردد فرري المررادة ا 0611ا0ا00( ترراريخ 06-11ن رقررم )لقررانو الصررادر با

التأديبيرررة التررري يمكرررن توقيعهرررا علرررى الموظرررف العررراما والرررذي يسرررري كمرررا نصرررت المرررادة الثانيرررة منررره علرررى 

المرروظفين المعينررين فرري وظررائف دائمررةا ويعملررون كررل وقررتا ويشررغلون درجررة فرري السررلم الإداري لررلإدارات 

 كزية للدولةا والإدارات الخارجية المستقلةا والمؤسسات العامة للدولة.المر 

ا فجراء فري المجموعرة شردتهابحسرب  مدرجرةوالتي صنفت العقوبات التأديبية في أربع مجموعرات 

الثانيرررة علرررى عقوبرررة  تخفررريض درجرررة الموظرررف إلرررى الدرجرررة التررري تقرررل مباشررررة عرررن الدرجرررة التررري يشرررغلها 

 الموظف .

"l'abaissement d'échelon à l'échelon immédiatement inférieur à celui 

détenu par l'agent" 

وهذر العقوبة تضرع الموظرف فري درجرة أدنرى مرن الدرجرة التري كران يشرغلها ويجعلره يفقرد إمكانيرة 

التقدم المكتسب. وبالتالي يؤدي إلى التخفيض المررتبط برالأجر. وقرد تتسربب هرذر العقوبرة أيضراً فري فقردان 

موظررف العررام الاسررتفادة مررن التقرردم الرروظيفي. الدرجررة عنرردما يكررون ذلررك خاضررعاً للالتررزام بالوصررول إلررى ال

 خطوة معينة. 

نرص فرري المجموعرة الثالثرة مررن ذات المرادة علرى عقوبررة  تخفريض رتبرة الموظررف إلرى الرتبررة كمرا 

رجررة واحرردة أدنررى مررن ذلررك تنزيررل درجترره د تعررذرالترري تليهررا مباشرررة وتخفرريض درجترره بررنف  المسررتو ا واذا 

 الدرجة التي يشغلها حالياً .

"la rétrogradation au grade immédiatement inférieur et à l'échelon 

correspondant à un indice égal ouا à défautا immédiatement inférieur à celui 

afférent à l'échelon détenu par l'agent". 

                                     
 1110ا00ا11تاريخ  1110_0571ا والأمر رقم 1106ا1ا6تاريخ  1106لسنة  111المعدلة بموجب القانون رقم  32
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ي معجررم قررانون العمررل الفرنسرري هررو:   إجررراء تررأديبي يت ررونا مررن وتخفرريض الرتبررة كمررا يعرررف فرر

 33إرجاع منصب الموظف في شبكة التصنيف الهرمي أو تخفيض مسؤولياته والراتب المقابل . 

ذلرررك بمثابرررة عقوبرررة ماليرررة غيرررر قانونيرررةا يجرررب أن يكرررون خفرررض الرتبرررة مصرررحوباً  يُعررردّ ول ررري لا 

 ل الهرمي للموظف.بتخفيض فعال في مسؤوليات أو وظائف التسلس

ة التري يشرغلها وفقرا لسرلم وخفض الفئة يقصد به خفض فئة الموظف إلى أدنرى مرن الفئرة الوظيفير

صررر التخفرريض فرري الدرجررة علررى درجررة واحرردة مباشرررةا ذلررك لأن الخفررض لأكثررر مررن درجررة تويق الوظررائفا

 كبيرررراً  ونررره يلحرررق ضررررراً برررالل القسررروةا ويصرررد  القرررولا أن هرررذا الجرررزاء مرررن أقسرررى الجرررزاءات ل  جرررزاءً  يُعررردّ 

 34بالمركز المالي والوظيفي للموظف. 

ء هيئرة كما نص المشرع الفرنسي على عقوبة تخفريض الدرجرة بالنسربة للأسراتذة البراحثين وأعضرا

مررررن مجلررررة التعلرررريم الصررررادرة بترررراريخ  L. 952-8بموجررررب أحكررررام المررررادة   الترررردري  بررررالتعليم العرررراليا

ة التي يمكن تطبيقها على الأسراتذة البراحثين وأعضراء هيئرة التردري  العقوبات التأديبيا فإن 1111ا0ا11

 بالتعليم العالي هي:

 التوبيخ.  -0 

 تأخير التقدم في الدرجة لمدة أقصاها سنتان.  -1

 تخفيض في الدرجة. -3

المعرررردل بقررررانون  0611لعررررام  المتعلررررق بتأديررررب أعضرررراء الهيئررررة التدريسررررية قررررانون التضررررمن  كمررررا

جموعة عقوبات يختص الوزير بإيقاعهاا ومنها عقوبة النقل إلى وظيفة أدنرى وذلرك على م 0666ا7ا01

كمرررا أن الررروزير يملرررك اتخررراذ إجرررراءات تحمرررل طرررابع ا 35ي المجلررر  الأعلرررى للتعلررريم الررروطني.بعرررد أخرررذ رأ

                                     
33Définition de rétrogradation, https://www.editions-tissot.fr/guide/definition/retrogradation   

 113ا ص1117نواف كنعانا القانون الإداري الأردنيا دار الثقافة للنشر والتوزيعا الأردنا  34
عررام )دراسررة مقارنررة( أطروحررة دكتررورارا جامعررة دمشررقا كليررة انظررر: بثينررة  علرري سررليمانا الاختصرراص القضررائي فرري تأديررب الموظررف ال 35

 030ا ص. 1111الحقو ا 

https://www.editions-tissot.fr/guide/definition/retrogradation
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النقرررل التلقرررائي لوظيفرررة مسررراوية بعرررد سرررماع أقرررول الموظرررف المخرررالف وبنررراءً علرررى موافقرررة  اعقرررابيا ومنهررر

 36من المجل  الأعلى للتعليم. جماعية 

وبالاطلاع على التوجه العام في التشريعات الوظيفية والخدمة المدنية في القوانين العربيرةا لبيران 

موقفها من مضمون عقوبة  النقل التأديبيا فالواضرح أن غالبيرة التشرريعات العربيرة سرل ت مسرلك التشرريع 

ترررأديبي  برررل اسرررتخدمت اصرررطلاحات مختلفرررة للدلالرررة المصرررريا بعررردم اسرررتخدام اصرررطلاح عقوبرررة  النقرررل ال

 37 عليه.

                                     
انظر: محسن غالب عبدالله محسنا سلطة تأديب الموظف العام في القرانون اليمنري والمقرارنا اطروحرة دكترورارا جامعرة عرين شرم ا  36

 117ا ص. 0667
ا اصرطلاح 0660( لسرنة 01قرانون الخراص بانضرباط مروظفي الدولرة رقرم )مرن ال 1ففي العرا ا استخدم المشرع العراقي  وفق المرادة  37

 عقوبة  تنزيل الدرجة ا وقد عرفها المشرع العراقي بأنها  وضع الموظف في الدرجة التي تلي درجته مباشرةً .

دت العقوبررات التأديبيررة ( منرره الترري حررد55وفرري لبنرران اسررتخدم المشرررع اللبنرراني فرري نظررام المرروظفين العمرروميين اللبنرراني وفرري المررادة ) -

التري تفررض علرى الموظرف المخرالفا اصررطلاح  إنرزال درجرة أو أكثرر ضرمن الرتبرة نفسررها ا وان اتخراذ هرذر العقوبرة بحرق الموظررف 

يؤدي إلى خفض راتبرها لأن ل رل درجرة راترب يحرددها القرانونا والتخفريض سروف يصراحب الموظرف طيلرة عملره الروظيفيا ومرن ثرم 

انظر: غسان علةوان خضةير، مفهةوم العقوبةة التأديبيةة، دراسةة مقارنةة، بيةروت، أكان مالياً أم معنويراً.  سوف يصيبه ضرر سواء 

، منشةةورات الحلبةي الحقو،يةةة، لبنةةان، 1، ومةوريو نخلةةة، الوسةي  فةةي شةر  قةةانون المةةوظفين، الجةزء الأو ، ط18، ل0211

يرر قابلرة للتطبيرق إلا بحرق مروظفي الرتبرة الأولرى مرن الفئرة كما استخدم اصطلاح:  إنزال رتبرة ا وهرذر العقوبرة غ،  01، ل0222

( مرن نظرام المروظفين إذ جراء فيهرا:   تقسرم الوظرائف 3الرابعة من موظفي الملاك الإداري العاما حيرث نرص علرى ذلرك المرادة فري )

ميين اللبنةةةاني الاةةةادر ت نظةةةام المةةةوظفين العمةةةو 2انظةةةر: المةةةادة  الدائمرررة إلرررى فئررراتا والفئرررات إلرررى رتررربا والرترررب إلرررى درجرررات. 

ا وان الفئررة الرابعررة هرري فقررط مكونررة مررن رتبتررينا أمررا الوظررائف الباقيررة فهرري المعةةد  1151لسةةنة  110بالمرسةةوم الاشةةتراعي رقةةم 

مؤلفة من رتبة واحدة ضمن الفئة. وقد أكد ذلك مجل  شور  الدولة اللبناني في إحرد  قراراتره علرى ذلرك حيرث جراء  يره:  لا يمكرن 

، المجموعةة الإداري 02/10/1185، تةاري  1611انظر: القةرار رقةم ال الرتبة في مجال التأديب بأنها تعني إنزال فئة. تفسير إنز 

 .1188لسنة 

ا اصرطلاح  خفرض 1106لسرنة  05مرن قرانون إدارة المروارد البشررية رقرم  16وفي قطرا استخدم المشرع القطري وفق نرص المرادة  -

ترررب الأدنرررى مباشررررةً ا وفررري المغررررب اسرررتخدم المشررررع المغربررري اصرررطلاح  الانحررردار مرررن الطبقرررة ا الدرجرررة والراترررب إلرررى الدرجرررة والرا

ا وفري ال ويرت اسرتخدم 0651لسرنة  0-51-111مرن قرانون الوظيفرة العامرة فري المغررب رقرم  66و القهقرة من الرتبة  وفق المرادة 
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وبعد هذا العرض يمكن أن نهتدي إلى نتيجة مفادها بأن غالبية التشريعات لم تأت  علرى تعريرف 

عقوبررة النقررل التررأديبيا باسررتثناء المشرررع السرروريا ومرررد ذلررك إلررى أن المشرررع السرروري يقصررد مررن عقوبررة 

درجة الموظف محل العقوبة التأديبيةا في حين أن غالبيرة التشرريعات قرد النقل التأديبي تخفيض أو تنزيل 

استخدمت اصطلاحات واضحة في مدلولها علرى ف ررة هرذر العقوبرةا فلرم ت رن مضرطرة علرى إيرراد تعريرف 

لهذر العقوبةا أما التشريعات التي أوردت اصطلاح عقوبة  النقل التأديبي  ا فإن المقصرود بهمرا هرو النقرل 

 الوظيفية كما قصد المشرع السوري.  للموظفا ولي  تخفيض درجتهالمكاني 

                                                                                                       
ا اصررطلاح  خفررض الدرجررة الررى الدرجررة الادنررى 0676نة لسرر 05مررن قررانون  الخدمررة المدنيررة رقررم  11المشرررع ال ررويتي وفررق المررادة 

 مباشرة ويحدد القرار الصادر بتوقيع العقوبة الاقدمية في هذر الدرجة ومرتب الموظف فيها .

منره العقوبررات  006بالمررادة  1111لعرام  011وفري سرلطة عمرران فقرد حردد قررانون الخدمرة المدنيررة الصرادر بالمرسروم السررلطاني رقرم  -

عها على الموظف العام ومنها:  الخفرض إلرى الوظيفرة والدرجرة الأدنرى مباشررة مرع اسرتحقاقه الراترب الرذي وصرل إليره التي يمكن إيقا

فرري الدرجررة الترري خفررض منهررا وعررلاوات وبرردلات الدرجررة الترري خفررض إليهررا ا و الخفررض إلررى الوظيفررة والدرجررة الأدنررى مباشرررة مررع 

 لى الدرجة التي خفض منها وعلاوات وبدلات الدرجة التي خفض إليها .استحقاقه الراتب الذي كان يتقاضار قبل الترقية إ

مررن المرسرروم بقررانون اتحررادي بشررأن المرروارد البشرررية فرري الحكومررة الاتحاديررة والمعرردل  13وفرري القررانون الامرراراتي فقررد نصررت المررادة  -

افرررة مرررا تمنحررره الدرجرررة مرررن ميرررزات ا العقوبرررات التأديبيرررة ومنهرررا:  تنزيرررل درجرررة الموظرررف درجرررة واحررردة وك 1106لسرررنة  07برررالرقم 

والمقصود بتنزيل درجة الموظف أي الهبوط إلى درجة أدنرى مرن تلرك التري يشرغلها فري درجرات السرلك الإداريا والمقصرود برالخفض 

انظةةر: ماجةةد هنررا كمررا يررر  الفقرره هررو الخفررض إلررى الدرجررة الأدنررى مباشرررةًا لأن الخفررض لأكثررر مررن درجررة يعتبررر جررزاء بررالل القسرروة. 

، ل. 1161اغر الحلو، تنظيم السلطة الإدارية والوظيفة العامة في دولةة الإمةارات العربيةة المتحةد  دراسةة مقارنةةت الإمةارات، ر 

 122، ل. 0212، الآفاق المشرقة، الأردن، 0غازي كرم، القانون الإداري، ط.و  .112

ة النقرل أو خفرض الدرجرة ضرمن العقوبرات التأديبيرة في حين نجد أن توجره المشررع الأردنري لرم يردرج علرى مرا يردل علرى وجرود عقوبر -

علررى العقوبررات  1111لسررنة  6مررن نظررام الخدمررة المدنيررة رقررم  011الترري يمكررن أن ترررد علررى الموظررف العرراما حيررث اقتصررر المررادة 

ا حجرررب الزيرررادة التأديبيررة التاليرررة: )التنبيررها الإنرررذارا الحسرررم مررن الراترررب الشررهري الأساسررري بمرررا لا يزيررد علرررى سرربعة أيرررام فررري الشررهر

السررنوية لمرردة سررنة واحرردةا حجررب الزيررادة السررنوية لمرردة ثررلاث سررنواتا حجررب الزيررادة السررنوية لمرردة خمرر  سررنواتا الاسررتغناء عررن 

 الخدمةا العزل(.
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وأمام اختلاف مدلول عقوبة النقل التأديبي حتى في التشريعات التي استخدمت هرذا الاصرطلاحا 

نقةل العامةل إلةا وظيفةة كالمشرع السوري الذي عبر عنها في النظام الأساسري للعراملين فري الدولرة بأنهرا  

أنهررا عرراد فرري قررانون تنظرريم الجامعررات للدلالررة علررى أن عقوبررة النقررل التررأديبي هرري  ا إلاأدنةةا مةةن وظيفتةةه"

عقوبة نقل مكاني ونوعيا بقوله  عقوبة النقل التأديبي خارج الجامعرة ا وهرو ذات الاتجرار الرذي سرل ه كرل 

ولا مررن المشرررع التونسرري والجزائررري باسررتخدام اصررطلاح  النقلررة الوجوبيررة مررع تغييررر الإقامررة  مررن قبررل الأ

 واصطلاح  النقل الإجباري  من قبل الثاني.

وبالترررالي يمكرررن القرررول أن النقرررل المكررراني هرررو الأقررررب للدلالرررة علرررى عقوبرررة النقرررل الترررأديبي فررري 

التشررريعين التونسرري والجزائررريا فرري حررين أنهررا قررد يشررمل دلالتررين فرري القررانون السرروري وهمررا النقررل المكرراني 

وأمررام ذلررك فإننررا نحرراول تقررديم تعريررف يكررون جررامع ومررانع قرردر ونقررل الموظررف لدرجررة أدنررى مررن وظيفتررها 

 ونعرفه بأنه: ويحتوي على مضمونهاا الإمكان لعقوبة النقل التأديبي

 هررو القرررار التررأديبي الصررادر بحررق الموظررف العررام مررن قبررل الجهررة المختصررة بإصرردارر لارت ابرره 

ضرري إمررا بإبعررادر عررن مكرران وظيفترره المنقررول إحررد  المخالفررات التأديبيررة المسررتوجبة لهررذر العقوبررةا والترري تق

ا دون وجرود أي أثرر منهاا أو بنقله إلى وظيفة أدنى من وظيفته ضمن داخل الجهة العامة التي يعمل بهرا

  .مالي
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 المبحث الثاني

 ما يتشابه معهاتمييز عقوبة النقل التأديبي ع

موظرررف العررررام لدواعررري المصلحرررة العامرررة أجرررازت العديرررد مرررن التشررررريعات النقرررل كإجرررراء إداري لل

 38.وظرف الرذي يرت رب خطرأً مهنيراً وأقررت النقرل التأديبري كجرزاء يوقرع علرى الم

إلا أن النظررررام القانونرررري الررررذي يحكررررم كلتررررا الحالتيررررن مختلررررفا فرررإذا كررران إجررررراء النقررررل التلقائرررري  

الغايرررة تختلرررف نتيجررررة نفسررررها ويرتبرررران آثرررراراً قانونيررررة متشررررابهة فررررإن واجررررراء النقررررل التأديبرررري يؤديرررران إلررررى ال

الموظررف المخالررفا فرري حيررن أن النقررل  تأديرب ت رون الغايرة منره  كعقوبررة تأديبيررة النقررل بينهماا حيث إن 

 39.  كإجرراء إداري يسرتهدف حسرن سرير العمرل الإداري 

ن يكرون قررار النقرل برإجراء النقرل الإداريا ومرن أجرل أ دارة سلطة تقديريرة واسرعةالا منح المشرعف

لرررى تحقيرررق المصرررلحة العامرررة وضرررمان سرررير بذاتررره فأنررره يجرررب أن تنصررررف نيرررة الإدارة وغايتهرررا إمشرررروعاً 

متذرعرررة برررأن و نوعيررراً و نقرررل الموظرررف مكانيررراً أ ن ت رررون غايتهرررا فررريا دون أرفرررق العرررام بانتظرررام واطررررادالم

ففرري هررذر  نررةاومبطّ  مقنّعررةنمررا يحمررل قرررار النقررل فرري طياترره عقوبررة تأديبيررة المصررلحة العامررة تتطلررب ذلررك بي

المشررع هرداف التري رسرمها لهرا لغايرة وانحرفرت عرن قاعردة تخصريص الأدارة هرذر االحالة إذا ما خالفرت الإ

ن قرارها يكرون غيرر مشرروع وينردرج تحرت عنروان التعسرف فري اسرتعمال السرلطة وبالترالي في قرار النقل فإ

دارة لمبردأ نتيجرة لعردم احتررام الإ لرى مكانرهاعرادة الموظرف إداري في إلغاء القررار وا لقضاء الإور اينهض د

ن يكرررون لهرررا سرررند مرررن القرررانون بابترررداعها بإيقررراع عقوبرررات علرررى المررروظفين دون أشررررعية العقوبرررة وقيامهرررا 

ي مجررال العمررل ( فرري معاقبررة الموظررف مسررتغلة بررذلك سررلطتها التقديريررة فررمقنّعةاسرراليب غيررر انضررباطية)

                                     
 36ا ص. 1116عامر إبراهيم أحمد الشمريا العقوبات الوظيفية )دراسة مقارنة( منشورات زين الحقوقيةا  38
وسررريمون بررردرانا  نقرررل الموظرررف العرررام برررين المصرررلحة العامرررة والجرررزاء الترررأديبي ا مجلرررة جامعرررة الشرررارقة للعلررروم مرررريم محمرررد المرررازمي  39

 300ا  ص. 1111ا 1ا عدد 06القانونيةا مجلد 
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و التن يرررل برره لأسررباب لرري  لهررا علاقررة بالصرررالح ضرررار بررالموظف أو الانتقررام منرره أداري مررن أجررل الإالإ

 العام.

المتضرمن جرزاء  المقنّرعالنقرل الترأديبي هرو النقرل الإداري والنقرل  وبالتالي فإن أكثر مرا يتشرابه مرع

 :الآتين خلال مطلبين وفق تأديبيا ولتناول أوجه الاختلاف بينهم نتناول هذا المبحث م

 المطلر الأو : تمييز النقل التأديبي عن النقل الإداري والرضائي

 المقن عةالمطلر الثاني: تمييز النقل الإداري عن العقوبة 
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 المطلر الأو 

 والرضائي تمييز النقل التأديبي عن النقل الإداري 

 

أي أن هرررذر العلاقرررة هررري علاقرررة  علاقرررة الموظرررف بالحكومرررةالقررروانين واللررروائح هررري التررري تحكرررم 

تغييررررر فررري أي وقرررت وفرررق مقتضررريات  يُمكرررنمركرررز قرررانوني عررراما  فررريالموظرررف  وبالترررالي فرررإنا تنظيميرررة

اً علررى أنرره لررم فرري البقرراء فرري وظيفررة بعينهررا تأسيسررالمصررلحة العامررة ولرري  للموظررف إزاءهررا حررق مكتسررب 

فر فري الوظيفرة الترري سرينقل إليهرا ولا معقررب فيد منهررا خبررة معينرة لا تتررواسرتيطلرب نقلره منهرا أو علررى أنره ي

 40قد خلت من إساءة استعمال السلطة. على قرارات النقل التي تصدرها جهة الإدارة ما دامت 

برز مظراهر سرلطة الادارة التقديريرة التري تتمترع بهرا الادارة فري أي فقرار نقل الموظف العام من أ

جرل ارر وتسرييرر وتطرويرر بانتظرام مرن أم وتضرمن اسرتمر قائمرة علرى خدمرة المرفرق العرا بحسبانهاوقت تشاء 

يها فري ممارسرة تلرك السرلطةا حيرث ن ت ون لرغبرة الموظرف أي اعتبرار لردامةا دون أتحقيق المصلحة الع

نقررل الموظررف  داريررة التقديريررة فررية قررد نصررت صررراحة علررى حررق السررلطة الإتشررريعات الوظيفررة العامرر إن

ها فري بعرض الأحيران برإجراءات شركلية يتوجرب التقيرد بهرا عنرد إجرراء جراء تنظيمي داخليا إلا أنره يقيردكإ

 هذر التنقلات.

 :الآتيوبالتالي فإننا نتناول هذا المطلب من خلال فرعين وفق 

 الفرع الأو : أوجه الاخت ف بين النقل التأديبي والنقل الرضائي والإداري 

 اري التشري ية في إجراءات النقل الإد ضواب  الفرع الثاني: ال

                                     
  0671ا0ا00جلسة  3157ا ص. 1مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا في مصرا ج.  40
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 الفرع الأو 

 أوجه الاخت ف بين النقل التأديبي والنقل الرضائي والإداري 

 أولًا: الاخت ف بين النقل التأديبي والنقل الرضائي

أنره وفري بعرض الأحيران لا يكرون النقرل الإداري بنراءً علرى إرادة منفرردة مرن  إلى لابد من الإشارة

ظررف نفسرره وفرري هررذر الحالررة إذا أجابررت الإدارة طلررب الإدارةا فقررد يكررون طلررب النقررل مقرردم مررن جانررب المو 

 الموظف فإن النقل يكون نقلًا رضائياً.

ويكفي في حالة النقل بناءً على طلب الموظف أن يبردي الموظرف لجهرة الإدارة رغبتره فري النقرل 

فررإذا رأت الإدارة أن النقررل لا يضررر بحسررن سررير العمررل فإنهررا تقضرري بحررق الموظررف فرري النقررلا ول ررن فرري 

لررة الاخررتلاف بررين مصررلحة الموظررف ومصررلحة المرفررق  يكررون لررلإدارة أن تغلررب مصررلحة المرفررق علررى حا

الإدارة لا تلترزم برأن تجيرب طلرب الموظرف بالنقرل ول نهرا و  اللموظرف اً حق عدّ لموظفا فالنقل لا يُ مصلحة ا

 41. العامصالح العندما ترفض طلب النقل يجب أن يكون ذلك من أجل 

ن أوجره الاخرتلاف برين النقرل الترأديبي والنقرل الرضرائيا فالنقرل الرضرائي لا وبالتالي يتضرح لنرا أ

إجرراءً تنظيميراً اتخذتره الإدارة بنراءً علرى طلرب الموظرفا حيرث  يُعرديُعد جزاءً تأديبياً أو نقلًا تأديبياًا وانمرا 

عامررةا وهررذا وفقرراً لمررا تقتضرريه المصررلحة الم مررن مكرران إلررى آخررر بنرراءً علررى طلبرره يجرروز نقررل الموظررف العررا

الطلررب يكررون مرهونرراً بموافقررة الإدارة الترري تملررك سررلطة تقديريررة فرري هررذا المجررالا بشرررط أن ت ررون هنرراك 

 42وظيفة شاغرة يمكن للموظف الانتقال إليها. 

                                     
 015المقنّعةا مرجع سابقا ص.  محمد النحاس محمد حسنا الجزاءات التأديبية 41
 61نبيلة صديقيا  نقل الموظف بين العقوبة التأديبية المقنّعة والإجراء التنظيمي الداخلي ا مرجع سابقا ص.  42
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  انياً: الاخت ف بين النقل التأديبي والنقل الإداري 

ة المسرررندة للموظرررف بوظيفرررة شررراغر  النقررل الإداري هررو:  قيرررام الإدارة المختصرررة باسرررتبدال الوظيفرررة

دارة أخررر ا فقررد يتررم نقررل الموظررف بقصررد إعررادة هيكلررة الموظفيررن العامليررن فري نفر  النرروع والدرجررة فرري إ

 43  .فري وحردة إداريرة معينرةا بمرا يحقرق سرير المرافرق العامرة

التررأديبي مررن خررلال اخررتلاف الغايررة ويمكررن تنرراول أهررم أوجرره الاخررتلاف بررين النقررل الإداري والنقررل 

بررررين النقررررل الإداري والنقررررل التررررأديبيا واخررررتلاف مسررررتو  السررررلطة التقديريررررةا ومررررد  خضرررروعهما للرقابرررررة 

 القضائية:

 الاخت ف في ال اية  -1

 uneالنقررل الإداري أو كمررا يطلررق عليرره فرري فرنسررا  بالنقررل المصررلحي  أو  النقررل الاسررتبدالي  

mutation doffice dans intere du Service   الغايرة منره تحقيرق مصرلحة المرفرق العراما فمرن

المعترراد أن تقرروم السررلطة الرئاسررية بنقررل موظفيهرراا وذلررك مررن أجررل ضررمان حسررن سررير العمررلا حيررث يُعررد 

 44لا يتسم بالصفة التأديبية ويستمد من السلطة التقديرية لجهة الإدارة.  اً إداري النقل بصفة عامة إجراءً 

 المحكمة الإدارية في طولون )فرنسا( بحكم حديث لها على أنه: وفي ذلك قضت 

 لا يمكرررن لمقدمرررة الطلررربا وهررري موظفرررة مدنيرررةا أن تعتمرررد بشررركل مفيرررد علرررى الأحكرررام والمبرررادل 

مرن جانرب  مرن شرأنه أن يفررض تعرديلًا جوهريراً  المطبقة على وكلاء العقود للدفع بأن القرار المطعرون  يره

وة علررى ذلرركا وبمررا أن هررذا كرران نقررلًا تلقائيرراً لصررالح الخدمررةا فررإن موافقررة واحررد علررى ظررروف عملهررا. عررلا

ينراير  16مرن قرانون  10... لم ت ن مطلوبة من قبل السلطة الإدارية. وأخيراًا فإن أحكام المرادة Bالسيدة 

فرري هررذا المتعلقررة بالأحكررام القانونيررة المتعلقررة بالوظيفررة العموميررة الإقليميررةا بالصرريغة المعمررول بهررا  0611

                                     
لسررنة  10شرررح قررانون الخدمررة المدنيررة فرري الحكومررة الاتحاديررة رقررم  نررواف كنعررانا الخدمررة المدنيررة فرري دولررة الإمررارات العربيررة المتحرردةا 43

 11ا ص. 1115ا منشورات جامعة الشارقةا 1110
 013محمد النحاس محمد حسنا الجزاءات التأديبية المقنّعةا مرجع سابقا ص.   44
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النررزاعا والترري يترتررب عليهررا أنرره عنررد إنشرراء وظيفررة دائمررة أو شررغورهاا تقرروم السررلطة الإداريررة بررإبلا  مركررز 

 45التصرف المختص الذي يسهر على ملئ هذا المنصب الشاغر .

 جاء  يه:  المحكمة الإدارية في فرسايوفي حكم أخر صادر عن 

مررن المحاضررر الترري تررم إعرردادها قبررل اجتمرراع  يبرردو مررن الوثررائق الموجررودة فرري الملررفا ولا سرريما 

الطلرب فري العلاقرات  ةا أن الصعوبات التري تواجههرا مقدمر1103يوليو  00اللجنة الإدارية المشتركة في 

لاسرتمرارية الخدمرة  أمرر نقلهرا ضررورياً مع وكلاء مدرسة ألبرت كامو الثانوية فري بروا كولومرب ممرا يجعرل 

واسررراءة  مقنّعرررةي أثارتهرررا السررريدة أ... والمسرررتندة إلرررى وجرررود عقوبرررة ومصرررلحتهام ومرررن ثرررما فرررإن الحجرررج التررر

 46.  استخدام السلطة لا يمكن إلا رفضها

كما تقرر المحكمة الإدارية العليا في سورية فري ذات السريا  برأن:  نقرل العامرل بردون طلرب منره 

مسك بأوضراع شخصرية لتلا يتم إلا بناء على مقتضيات المصلحة العامةا ولا مجال في مثل هذر الحالة ل

ا كعرردم القرردرة علررى الّيررام بالعمررل المنقررول إليررها طالمررا أن النقررل قررد تررم إلررى وظيفررة تماثررل للعامررل المنقررول

 47وظيفة تماثل وظيفته ضمن ذات الفئة وفي الجهة العامة نفسها . 

فري الغايرة  وبالتالي يمكن القول أن أول أوجه الاختلاف بين النقرل الإداري والنقرل الترأديبي يتمثرل

مررن كررل منهمرراا فالنقررل الإداري يقصررد منرره ضررمان حسررن سررير العمررل أو مررن تنظرريم العمررلا وهررو إجررراء 

حتى لوكان هذا القرار تم استناداً لأخطراء قرد وقرع بهرا الموظرف وحترى  مصلحي من قبيل التدابير الداخلية

أديبيا فهرو عقوبرة تأديبيرة غايتهرا ا أما النقرل الترلو استند قرار النقل إلى أسباب تقصير الموظف في عمله

 الوقاية والردع من خلال توقيع الجزاء على الموظف لإخلاله بواجباته.

                                     
45 CAA de MARSEILLE, 2ème chambre, 24/11/2023, 22MA00822, Inédit au recueil Lebon  
46 CAA de VERSAILLES, 2ème chambre, 03/05/2018, 16VE02393, Inédit au recueil Lebon 

 الهيئة من المستشارين السادة: الحلا  والميداني والفواخيري. 0660ا لسنة 75ا في الطعن ا0111القرار ا 47
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وتجدر الإشرارة هنرا إلرى أن النقرل المعاصرر لقررار الجرزاء الترأديبي أو بعردر لا يعنري حتمراً كأصرل 

قرررار الجررزاء عررن قيررام  ا فقررد يكشررفمقنّعررةعقوبررة  بحسرربانهعررام وجررود انحررراف أو إسرراءة اسررتعمال للإجررراء 

لررذلك قضررت المحكمررة الإداريررة العليررا فرري مصررر:  عرراً اعتبررارات مررن المصررلحة العامررة تحررتم إجررراء النقررل. تب

 بررأن ارت رراب الموظررف العديررد مررن المخالفررات منهررا مررا يعررد تحرردياً وتمرررداً علررى الرررئي  الأعلررى للموظررف 

التأديبيرة ضردر الاكتفراء بنقلره إلرى وظيفرة أخرر   المنقول يجيز للجهة الإدارية وهي تملرك اتخراذ الإجرراءات

صرررحة قررررار النقرررل ولرررو كررران مصررراحباً لهرررذر  ه القانونيرررة أو تنزيلررره فررري الدرجرررةلا تتضرررمن المسررراس بحقوقررر

ت المصررلحة العامررة . كمررا قضررت بررأن ارت رراب الموظررف لمخالفررات الاتهامررات مادامررت الجهررة الإداريررة تغيّرر

لمكرران الررذي كرران مسرررحاً لمخالفترره حتررى لا يررؤثر علررى سررير العمررل ماليررة يجرروز نقلرره لصررالح العمررل مررن ا

 48وانتظامه . 

الوظيفيررة يبرررر لررلإدارة نقلرره إداريرراً دون اعتبررار قرررار كمررا أن تقصررير الموظررف فرري الّيررام بأعمالرره 

 :النقل نقلًا تأديبياًا وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية في لرين )فرنسا( على أنه

لسربب ترأديبيا ول رن بسربب  موجرودة فري الملرف أن هرذا النقرل صردر لري  يبدو من المسرتندات ال

  EHPAD" Les ajoncsعردم قردرة الشرخص المعنري علررى تحمرل مسرؤولياته بشركل مرضري كمرردير لرر 

.. علرررى MBعلرررى وجررره الخصررروص توقيرررع  Plérinمرررن  CCAS الذهبيرررة  التررري عُهرررد بهرررا إليررره. ويررردعي 

لغرضا متجراهلًا القواعرد المطبقرة علرى المشرتريات العامرةا فضرلًا العقود عندما لم يبرر أي تفويض لهذا ا

ا والرذي يتجسرد بشركل خراص فري EHPADعن أوجه القصور في الإدارة المالية وادارة المروارد البشررية لرر 

التررأخر فرري دفررع بعررض الفررواتيرا وتقررديم التزامررات للمرروظفين دون التشرراور المسرربق مررع تسلسررلهم الهرمرريا 

ت فررري العلاقرررات مرررع تسلسرررلهم الهرمررريا ومررروظفي المؤسسرررة وبعرررض عرررائلات السررركان. وأخيررررًا الصرررعوبا

MB ا الررذي لا ين ررر أنرره وقررع بشرركل خرراطئ علررى بعررض العقررود الملزمررة للمؤسسررةا وبعررد أن تررم تأكيررد..

الصررعوبات الترري يواجههررا السرريد ب. فرري علاقاترره مررع المرروظفين الخاضررعين لسررلطته مررن خررلال محاضررر 

                                     
 161ا ص. 1117سعد نواف العنزيا الضمانات الإجرائية في التأديب )دراسة مقارنة( دار المطبوعات الجامعيةا الاسكندريةا  48
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. وفري ظرل هرذر الظرروفا لا يحمرل الإجرراء المعنري طرابع CCASات الصرادرة عرن الاجتماعات والشرهاد

 49العقوبة التأديبيةا بل يشبه النقل التلقائي الصادر لصالح الخدمة .

وتؤيد الباحثة هذا التوجه القضرائيا مرن خرلال احتررام السرلطة التقديريرة لرلإدارة فري نقرل موظفيهرا 

ولا يجروز بقائره فري مكانره الحرالي سرواء ن هرذا الموظرف لا يصرلح من مكان إلى آخر طالمرا رأت الإدارة أ

لعدم قدرته على الّيام بهذا العملا أو لسوء أخلاقها أو لارت ابره مخالفرات متعرددة لا ترتقري لحرد مسراءلته 

تأديبياًا وذلك من دون المسراس برالمركز القرانوني للموظرف كحقوقره الماليرة ودرجتره الوظيفيرةا طالمرا كران 

 من هذا النقل هو الصالح العام وحماية الوظيفة العامة.الهدف 

 السلطة التقديرية  -0

إن للإدارة السررلطة التقديريررة فرري نقرل الموظفيررن القابليررن للنقررلا ووضررع كرل موظررف فرري المرر ان 

لموظرف مرن الرذي يليرق بكفاءتره وجدارترها بمرا يحقرق العدالرة بيرن الموظفيرن وان أساس هذا المبدأ هو أن ا

عمرال المرافررق العامرة الترري يجرب أن تسررير فري جميررع الربلاد والمواقررع علرى حررد سرواءا ومررن ثرم فإنرره يجررب 

 نقله إلى أي جهة يحتاجها العمل. على الموظف أن يتوقع بأنه يجوز

حيث إن للإدارة الحق فري أن تنقرل الموظرف مرن مكران إلرى آخررا ولهرا أيضراً أن تنقلره مرن وزارة 

أخررر ا أو مررن مؤسسررة أو هيئررة إلررى أخررر ا ففرري هررذر الحالررة يسررند إلررى الموظررف وظيفررة  أو مصررلحة إلررى

أخر  غير وظيفته الأصلية التي تم تعيينه فيها من حيث الدرجة أو الأقدمية أو المرتب سرواء أكران النقرل 

 50داخل الوحدة الإدارية التي يعمل فيها أو إلى إدارة أخر . 

أو مكانيراً يُعرد مرن الملاءمرات المتروكرة لرلإدارة والتري تتمترع فري  والنقل الإداري سرواء كران نوعيراً 

علرى جرزاء ترأديبي مقنرعا فالنقرل النروعي  نطرو  عرن الرقابرة القضرائية مرا دام لرم ي شأنها بسلطة تقديرية تنأ 

 ع يردخل فري إطرار التردابير التنظيميرة والتري لا تخضرع للرقابرة القضرائيةا فرلاعلى جزاء مقنّر الذي لا ينطو  

                                     
49 CAA de NANTES, 6ème chambre, 16/07/2018, 17NT01555, Inédit au recueil Lebon  

 036عبد العزيز السيد الجوهريا الوظيفة العامة )دراسة مقارنة( ديوان المطبوعات الجامعيةا بدون سنة نشرا ص.  50
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تثريررب علررى الإدارة فرري نقررل الموظررف مررن وظيفررة إلررى أخررر  أو مكرران إلررى آخررر تحّيقرراً للمصررلحة العامررة 

 51التي تقتضي إجراء النقل لحسن سير العمل وانتظامه.

فرري حرردود الملاءمررات المتروكررة لتقرردير الجهررة الإداريررة حسرربما ترررار  أيضرراً  والنقررل المكرراني يرردخل

علررى تنزيررل للمرردعي فرري الوظيفررة أو  كرراني للموظررف العررام طالمررا لررم ينطررو  محققرراً للصررالح العرراما فالنقررل الم

الدرجةا لا يعدو في واقع الأمرر أن يكرون توزيعراً للعمرل برين المروظفينا فرإن راعرت الإدارة وجره المصرلحة 

العامررةا وحسررن سررير العمررلا ولررم تمرر  بررالمركز القررانوني للموظررف بررأي وجرره مررن الوجررورا فررإن النقررل يُعررد 

ا ل ونه يدخل في حدود الملاءمات المتروكرة لتقردير الجهرة الإداريرة وفرق مرا تررار محققراً للمصرلحة مشروعاً 

 52العامة. 

مرة فري نقرل موظفيهرا مرن ها من تتمتع بحق  التقردير والملاءفالسلطة الإدارية المختصة هي وحد

  القضراء الإداري علرى مكان لآخر. غير أن السلطة التقديرية للإدارة لا تعني السلطة المطلقةا حيث جر 

رقابة قرارات نقل الموظفين مكانياً من حيث اختصراص الجهرة التري أصردرت قررار النقرل ومراعراة الأشركال 

مرررن عيرررب التعسرررف فررري والإجررراءات التررري أوجرررب المشررررع اتباعهرررا قبرررل إصررردار قرررار النقرررلا وخلرررو القررررار 

ضاء على مشروعيته سرواء مرن حيرث سرببه ومن ثم فإن النقل المكاني يخضع لرقابة الق استعمال السلطةا

 53لنقل المكاني تحقيق مصلحة العمل.وغايتها وبالذات يجب أن ت ون غاية ا

على أنه ولرئن كانرت الإدارة مرن حيرث  المحكمة الإدارية العليا في سوريةوفي ذلك استقر اجتهاد 

العامرة ومتطلبرات حسرن سرير  الأصل تتمتع بسلطة تقديرية بنقل العاملين لديها وفقراً لمقتضريات المصرلحة

العمل إلا أن سلطتها بهذا الخصوص منوطة برألا ت رون مشروبة بعيرب إسراءة اسرتعمال السرلطة وذلرك برأن 

إذ أنره يتعرين علرى الإدارة مراعراة التردرج  ايتم نقل العامرل إلرى وظيفرة أدنرى مرن الوظيفرة التري كران يشرغلها

                                     
ا 61ا عردد 31الأمنيرةا مجلرد  محمد فرارو ا  الجرزاء الترأديبي المقنّرع ا المجلرة العربيرة للدراسرات الأمنيرةا جامعرة نرايف العربيرة للعلروم 51

 56ا ص. 1101
 067ا ص. 0661ا 0ا عدد  6ينظر في ذلك: عادل الطبطبائيا  النقل متى يعتبر عقوبة تأديبية مقنعة ا مجلة الحقو ا س.  52
  166ع سابقا ص. ماجد راغب الحلوا تنظيم السلطة الإدارية والوظيفة العامة في دولة الإمارات العربية المتحد )دراسة مقارنة(امرج 53
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امل من وظيفة إلرى أخرر  مسراوية لهرا فري السرلم الإداري الوظيفي في السلم الإداري وذلك بأن يتم نقل الع

أو أعلررى منهررا والا انطررو  قرارهررا فرري هررذا الخصرروص علررى جررزاء تررأديبي مقنررع لررم يخولهررا القررانون سررلطة 

فرضررره وتطبيقررره بحسررربان أن القرررانون قرررد حصرررر سرررلطة فررررض عقوبرررة النقرررل الترررأديبي بالمحكمرررة المسرررل ية 

 54المختصة.

 إن جهررة الإدارة هرري صرراحبة الحررق فرري تقرردير المصررلحة العامررة الترري وفرري حكررم آخررر جرراء  يرره: 

 55يتم بموجبها نقل العامل من وظيفة إلى أخر  ما لم تثبت إساءة في استعمال السلطة . 

وفرري حكررم آخررر جرراء  يرره:  إن الوظيفررة العامررة ليسررت امتيررازاً بررل هرري خدمررة تررؤد  فرري المرافررق 

وامرررة علرررى شرررؤونها تمليررره المصرررلحة العامرررةا وتتمترررع الجهرررات القّ  العامرررة ولرررد  الجهرررة المناسررربة وفقررراً لمرررا

 56بصلاحية تقديرية في تحديد الجهة التي ينبغي أن يعمل فيها القانون لديها . 

وفي قرار آخر جاء  يه:  إن نقل العامل فري وزارة التربيرة مرن المرلاك الإداري إلرى مرلاك التعلريم 

 57 . الابتدائي من الأمور التقديرية للإدارة

كمررا أن حصررول الموظررف علررى شررهادة جامعيررةا مررن الأمررور الترري تمررنح الإدارة سررلطة نقلرره إلررى 

مكران يتناسرب وشررهادته وهرذا مررا يردخل ضررمن إطرار سررلطتها التقديريرةا وفرري ذلرك تقرررر المحكمرة الإداريررة 

 العليا بأن: 

هادة التررري خرررر  تتفرررق والشررر لررري  ثمرررة مرررا يمنرررع عرررن الجهرررة العامرررة نقرررل العامرررل الرررى وظيفتررره أ

 58يحملها .

                                     
 1101ا01ا11ا جلسة  1101ا160في القضية ذات الرقم  1101لعام  310قرار المحكمة الإدارية العليا بدمشق رقم  54
لعررام  666مجموعررة المبررادل القانونيررة الترري قررتهررا المحكمررة الإداريررة العليررا صررفحة  0665ا لعررام 511ا فرري الطعررن ا36القرررار رقررم ا 55

0665. 
الهيئرررة مرررن المستشرررارين السرررادة: الحرررلا  والقدسررري والرجولرررة. بمثرررل هرررذا المبررردأا قضرررت  0660ا لسرررنة 01فررري الطعرررن اا 16القررررار ا 56

 0660ا لسنة 50المحكمة في قرارها ا
 الهيئة من المستشارين السادة: الحلا  والميداني والفواخيري  0663ا لسنة 166ا في الطعن ا316القرار ا 57
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وهذا ما يمكن أن يطلق عليه  النقل التحفيزي  أو  النقل الإيجابي ا بحيث يرتم نقرل الموظرف إلرى 

 مكان وظيفي يتناسب مع درجته الأكاديمية وتحصيله العلمي.

بحردود  يتعلرقوبالتالي يمكن القول أن وجه الاخرتلاف الثراني برين النقرل الإداري والنقرل الترأديبيا 

طة التقديرية للإدارةا حيث يتسع تقدير الإدارة في مجال النقل الإداري بشررط أن لا ينطروي هرذا النقرل السل

ا فرري حررين تضرريق هررذر السررلطة لررو كرران النقررل تأديبيرراً وداخررلًا ضررمن اختصاصررها بررأن مقنّعررةعلررى عقوبررة 

 يكون جزاء النقل التأديبي متناسباً مع المخالفة المرت بة من قبل العامل. 

 بة القضاء الإداري رقا -2

السرلطة الترابع لهراا لرذلك فرإن قررارات النقرل  ترسرمهايتوجب على الموظرف أن يرؤدي وظيفتره كمرا 

ومرع  االقرارات التي يُمكن للموظف طلب الطعرن بهرا إلغراءً  ضمنبنوعيها المكاني أو النوعي أُخرجت من 

فرررري  تُعتبررررر داخلررررة أو النرررروعي أن قرررررارات النقررررل المكرررراني  قررررد اسررررتقر علررررىالقضرررراء الإداري  ذلررررك فررررإن

 59.مقنّعةاختصاصه إذا ما أرادت الإدارة تضمنينها عقوبة 

وتتمتع جهة الإدارة فري هرذا الشرأن بسرلطة تقديريرة تنرأ  عرن الرقابرة القضرائية فرلا ولايرة للقضراء 

عرراما الإداري علررى هررذا النرروع مررن القرررارات الفرديررة متررى كرران هرردف الإدارة مررن جررراء النقررل هررو الصررالح ال

فتترخص الإدارة بمقتضى هذر السلطة في وزن وتقدير مناسبة إجرراء هرذا النقرل أو عردم إجرائره فري ضروء 

يرها فرري هررذا بمعقررب علررى تررد مررا ترررار متفقرراً واعتبررارات المصررلحة العامررة الترري شرررع النقررل مررن أجلهرراا دون 

 60الشأن.

اري( لمصرلحة الخدمرة يقروم وفي ذلك يذهب مجل  الدولة الفرنسي إلى أن النقل المصلحي )الإد

وبالتررالي فررإن  دني والررذي يكررون تحررت تصرررف الإدارةاعلررى المبرردأ الررذي يررتم بموجبرره تعيررين الموظررف المرر

                                                                                                       
 الهيئة من المستشارين السادة: الحلا  والفواخيري والخطيب 0663ا لسنة 071ا في الطعن ا137القرار ا 58
   0666ا00ا6 . جلسة  10لسنة  3156حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم  59
 56محمد فارو ا  الجزاء التأديبي المقنّع ا المجلة العربية للدراسات الأمنيةا مرجع سابقا ص.  60
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ولرذلك  تي تتناسب مرع درجراتهماالأخيرة تتمتع بحرية كبيرة بشأن نقل الموظفين العموميين إلى الوظائف ال

مررن قبررل رئيسرره الهرمرري فرري الخدمررة يشرركل إجررراءً  فتغييررر مهمررة الموظررف العررامديبيررةا فهررو لرري  عقوبررة تأ

 61ي لا ينتهك  يه حقوقه القانونية.داخلياً يمكن أن يكون مشروعاً إلى الحد الذ

كمررا اسرررتقر القضررراء الإداري فرري مصررر علرررى أنررره إذا ترررم النقرررل بنررراء علرررى مقتضيرررات المصررلحة 

قضررررت  ولا رقابررررة للقضرررراء عليررررها وفررري ذلررركلرررلإدارة  ه يدخررررل ضمررررن الاختصررراص التقديررررري العامررررة فإنرررر

فرري مصررر علررى أنرره:  مرررن حرررق الإدارة نقرررل الموظرررف مرررن إحرررد  وظائفهرررا إلرررى  المحكمرررة الإداريررة العليرررا

مكانيرررراً تمل ررره الإدارة وفرررق سرررلطتها  يُعررردّ نقرررلاً الأخرررر  الترررري لا تقررررل درجررررة عررررن الأولرررى وان هررررذا النقررررل 

رب عليهررا فيهررا مترررى اقتضررت ذلررك دواعررري المصلحررة العامررةا والنقرررل بهررذا الوصرررف عقّررالتقديريررة الترري لا م

 62ختصراص دائررة القضراء الإداري .يخررج عرن ا

 حد أحكامها:وفي ذات السيا  تذهب المحكمة الإدارية العليا في سورية بأ

ظررف بحسررب مفهرروم  لررئن كرران القضرراء الإداري غيررر مخررتص فرري الأصررل بمراقبررة قرررار نقررل المو 

ا ولا سريما قررار النقرل المكراني بحسربان 0656ا لسرنة ا55ا من قانون مجل  الدولة رقم ا1نص المادة ا

عررردم و مثررل هررذا النقرررل مررن الملاءمرررات المتروكررة لتقررردير الإدارة ورأيهررا واشرررافها علرررى المرفررق الرررذي تررديرر 

 63لمنقولين لدواعي الصالح العام . الموظفين ا أماماختصاصه بذلك أساسه وحكمته إغلا  باب الطعن 

أعلنرررت وعنرررد طعرررن أحرررد أعضررراء الهيئرررة التدريسرررية بقررررار نقلررره إلرررى جهرررة عامرررة وفررري قررررار آخرررر 

 أن: المحكمة الإدارية العليا

سرربل علررى الأسرراتذة الجررامعيين حصررانة تعصررمهم مررن النقررل ضررمن الحرردود ومررن خررلال  المشرررع أ

ا 1116لعرام  6السروري رقرم ا مرن قرانون تنظريم الجامعرات 10و 11النهج الرذي رسرمته أحكرام المرادتين ا

                                     
61  Conseil d'Etat, 6 / 2 SSR, du 29 décembre 1999, 202822, inédit au recueil Lebon 

ا ص. 1110انظررر: محمررد رفعررت عبررد الوهرراب وحسررين عثمرران محمررد عثمررانا مبررادل القررانون الإداريا دار المطبوعررات الجامعيررةا  62

  316ا ص. 1101ندريةا ا وأحمد رز  رياضا إساءة استعمال السلطة الإداريةا مكتبة الوفاء القانونيةا الإسك111
 )الهيئة من المستشارين السادة: الخاني والحلبي والعجلاني( 0677لسنة  066في الطعن  070القرار  63
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وبموجبهررا لا يجرروز نقررل عضررو الهيئررة التدريسررية إلررى الوظررائف العامررة خررارج الجامعررة إلا بموافقررة مجلرر  

لررى قرررار النقررل قصررد تجرراوز أن ينسررب إ التعلرريم العرراليا ومررا دامررت هررذر الموافقررة قررد صرردرتا فررلا يسررو 

ا بحيرث تخررج القررارات المتعلقرة بالنقرل المقنّعرةدف التأديرب أو فررض العقوبرة الحصانة المشرار إليهرا أو هر

البحت من اختصاص مجل  الدولة بهيئرة قضراء اداريا فالوظيفرة خدمرة عامرة ترؤد  فري المرافرق العامرة 

 64ولد  الجهة المناسبة وفقاً لما تمليه المصلحة العامة . 

يرررر التعلررريم العررالي مؤقتررراً ريثمرررا يصررردر كمررا أن القررررار الصرررادر بوضررع مررردرس تحرررت تصرررف وز 

مرسررروم بنقلررره الرررى وظيفرررة أخرررر ا لا يعتبرررر حرررائزاً علرررى الخصرررائص التررري تجعرررل منررره قرررراراً اداريررراً نهائيررراً 

 65بالمفهوم المصطلح عليه فقهاً واجتهاداً. 

ري وبالتررالي فررإن وجرره الاخررتلاف الثالررث بررين النقررل الإداري والنقررل التررأديبيا هررو أن القضرراء الإدا

ا فري حرين أن مقنّعرةلا ينظر بطلبات إلغاء قرارات النقل الإداري طالما أن هذا النقل لم ينطو على عقوبة 

قرارات النقل التأديبيا تدخل ضمن رقابة القضاء الإداري في حرال كران مرن صرلاحيات الإدارة إيقراع هرذر 

 العقوبة.

ء الإداري برررالنظر برررالطعن والسرررؤال الرررذي يثرررور فررري هرررذا المقررراما هرررل يمكرررن أن يخرررتص القضرررا

 بقرارات النقل الإداريم 

ومرررن خرررلال مراجعرررة أحكرررام القضررراء الإداري فررري سررروريةا نجرررد أن المحكمرررة الإداريرررة العليرررا فررري 

سورية قد استقرت علرى أن يخرتص القضراء الإداري برالنظر برالطعن بقررارات النقرلا فري حرال تضرمن هرذا 

 لمحكمة الإدارية العليا بأنه:في الأجرا وفي ذلك تقرر ا اً القرار تخفيض

                                     
الهيئة من المستشارين السرادة: الحرلا  ر القدسري ر الرجولرة ر بمثرل هرذا المبردأ قضرت  0661ا لسنة 577ا في الطعن ا101القرارات ا 64

 0661ا لسنة 111و 106المحكمة بقراريها ا
 الهيئة من المستشارين السادة: الحلا  ر القدسي ر رضوان 0661لسنة  0661لسنة  511في الطعن  110القرار  65
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 تعتبر من دعاو  الإلغاء الدعو  التي تتايا الطعن بقرار نقل العامل  يما تضرمنه مرن تخفريض 

 66أجرر . 

وفرري قرررار آخررر:  تعتبررر مررن دعرراو  الإلغرراء الرردعو  الترري تتايررا الطعررن بقرررار نقررل المرردرس مررن 

نزيررل أجررررا وكررذا الطعررن بقرررار نقلرره مررن مررلاك مررلاك وزارة التربيررة إلررى مررلاك الجامعررة  يمررا تضررمنه مررن ت

 67ضافة ما كان تم تنزيله من أجرر .الجامعة إلى ملاك وزارة التربية  يما تضمنه من عدم إ

يعتبرر خطرأ مرادي وفي حال حدث العك  بأن صدر بقرار النقل زيادة في آجر العامل فإن ذلك 

الإداريرة العليرا فري سرورية  قضرت المحكمرة قل ولا يكسب الموظف أي حق مكتسب بها وفري ذلركبقرار الن

 68قرار النقل لا يكسب أي حق  يه . الخطأ المادي الحاصل في ذكر أجر العامل المنقول في بأن:  

 الفرع الثاني

 التشري ية في إجراءات النقل الإداري  الضواب 

ت الإداريررررة علررررى الرررررغم مررررن السررررلطة التقديريررررة الواسررررعة الترررري تمل هررررا الإدارة فرررري إجررررراء التررررنقلا

سررلطةا فقررد كرسررت مجموعررة للمرروظفينا إلا أن التشررريعات الوظيفيررة وضررماناً لعرردم إسرراءة اسررتخدام هررذر ال

أم  اً الترري يتوجررب علررى الإدارة التقيررد بهررا عنررد إجررراء هررذر التررنقلاتا وسررواء كرران النقررل نوعيررضرروابط مررن ال

 .اً مكاني

 التشري ية في القانون الماري  الضواب  أولًا: 

علررى أنرره:  يجرروز  1106لسررنة  10مررن قررانون الخدمررة المدنيررة فرري مصررر رقررم  31مررادة نصررت ال

بقرررار مررن السررلطة المختصررة نقررل الموظررف مررن وحرردة إلررى أخررر  وذلررك إذا كرران النقررل لا يفرروت عليرره دورر 

                                     
 الهيئة من المستشارين السادة: الحلا  والميداني والفواخيري. 0661ا لسنة 1361( في الطعن ا1ا167القرار ) 66
 الهيئة من المستشارين السادة: الحلا  والميداني والفواخيري. 0661ا لسنة 0161( في الطعن ا1ا366القرار ) 67
 الهيئة من المستشارين السادة: الحلا  والميداني والفواخيري. 0661ا لسنة 61( في الطعن ا1ا15القرار ) 68



16 

فرري الترقيررة أو كرران بنرراءً علررى طلبررها ويكررون نقررل شرراغلي الوظررائف الّياديررة إلررى خررارج الوحرردة بقرررار مررن 

مجل  الوزراءا ولا يجوز نقل الموظف من وظيفة إلى أخر  تقرل فري مسرتواها عرن مسرتو  وظيفتره  رئي 

 الأصلية وتحدد اللائحة التنفيذية القواعد الخاصة بالنقل .

ا 110769لسررنة  0106رقررم  وبررالعودة إلررى اللائحررة التنفيذيررة لقررانون الخدمررة المدنيررة فرري مصررر

 اصة بنقل الموظف وهي:منه قد وضعت شروط خ 66نجد أن المادة 

أن ت ررون الوظيفررة المنقررول إليهررا شرراغرة وممولررة فرري موازنررة الوحرردةا أو أن ينقررل الموظررف بالمسررتو   -

 الوظيفيا أو ينقل على إحد  الوظائف التي يوفرها الجهاز بالتنسيق مع وزارة المالية.

 أن يستوفي الموظف اشتراطات شغل الوظيفة المنقول إليها. -

بناءً على طلب الموظفا أو بناءً على طلب الوحردة المنقرول منهرا أو الوحردة المنقرول أن يكون النقل  -

 إليها تحّيقاً للمصلحة العامة.

 بالنقل. لعمل بالوحدة المطلوب النقل منهاأن تسمح حاجة ا -

 موافقة الوحدة المنقول إليها. -

 لبه.ت النقل على الموظف دورر في الترقية إلا إذا كان بناءً على طألا يفوّ  -

 ألا يقل مستو  الوظيفة المنقول إليها الموظف عن مستو  وظيفته الأصلية. -

بشكل واضح على أنره:  لا يجروز  ا1107لسنة  0106رقم  من اللائحة 015كما نصت المادة 

 يلة لجزاء الموظف .للوحدة أن تستخدم النقل كوس

فرري  اً خاصرر ا  شرركلي جررراءً س إوبالإضررافة إلررى الشررروط السررابقةا نجررد أن المشرررع المصررري قررد كرررّ 

حالة النقل المكاني تتمثل بعدم جواز إجراء النقل إلا بعد العرض علرى لجنتري المروارد البشررية فري الوحردة 

 70المنقول منها والوحدة المنقول إليها.

                                     
)مكرررررر( فرررري  10ا منشررررور فرررري الجريرررردة الرسررررمية _عرررردد 1107لسررررنة  0106صرررردرت بموجررررب قرررررار رئرررري  مجلرررر  الرررروزراء رقررررم  69

 1107ا5ا17
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وضررعه مررن واقررع  علررىويسررتفاد مررن هررذا الإجررراء الشرركلي وقرروف الجهررة المنقررول إليهررا الموظررف 

 شروط النقل بشأنه.  ملف خدمتها ومد  توافر

 القانون السوري الضواب  التشري ية في  انياً: 

العرراملين الأساسرري فرري الدولررة الصررادر بالقررانون رقررم قررانون مررن  30الفقرررة اأا مررن المررادة نصررت 

علررى أن:  تؤلررف وظررائف الفئررة الواحرردة فرري جميررع الجهررات العامررة  سرروريةفرري  1111ا01ا06ترراريخ  51

شتركاً ويجوز )بناءً على مقتضريات المصرلحة العامرة أو طلرب العامرل الخطري( نقرل ملاكاً مسل ياً واحداً م

خرررر  فررري الجهرررة العامرررة الواحررردة أو مرررن جهرررة عامرررة إلرررى أخرررر  وفقررراً للشرررروط العامرررل مرررن وظيفرررة إلرررى أ

 71التالية: 

 أن يحتفظ المنقول بأجرر وبقدمه المؤهل للتر يع. -

المنقول أما بالنسربة للعامرل المعرين علرى وظيفرة مضرافة أن يتم النقل إلى وظيفة شاغرة تماثل وظيفة  -

أو محدثة حكماً وفق القوانين والأنظمة النافذة فينتقل مع شاغرر ويرتم النقرل فري هرذر الحالرة بقررار مرن 

 قة الوزير المختص في الجهة المنقول منها.فالوزير المختص للجهة المنقول إليها بعد موا

شررروط المطلرروب توفرهرا لشررغل الوظيفررة المنقرول إليهررا بموجررب النظررام أن تتروفر فرري العامررل المنقرول ال -

 الداخلي للجهة العامة المنقول إليها.

أن يررتم النقررل بنرراءً علررى موافقررة الرروزير المخررتص فرري الجهررة العامررة المنقررول منهررا إذا كرران النقررل مررن  -

 72جهة عامة إلى أخر . 

                                                                                                       
 1107من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية في مصر لسنة  011المادة  70
 1111ا01ا06تاريخ  51العاملين الأساسي في الدولة الصادر بالقانون رقم  قانون من  30الفقرة اأا من المادة  71
 مع مراعاة موافقة اللجنة الوارد ذكرها في الفقرة اجا من ذات المادة. 72
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)ولأسباب مبررة يعرود تقرديرها إليره( نقرل  العاملين الأساسي رئي  مجل  الوزراءقانون  كما منح 

العامل من وظيفة إنتاجية إلى وظيفة غير انتاجية تتوفر  يه شرروط شرغلها فري جهتره العامرة أو فري جهرة 

 73عامة أخر  وفي هذر الحالة لا يستفيد المنقول من تعويضات ومزايا الوظيفة الانتاجية المنقول إليها. 

_كمرا تقررر المحكمرة الإداريرة ة إنتاجية إلى وظيفة غير إنتاجيرة وان الطعن بقرار النقل من وظيف

نقررل وان ا 74يعتبررر مررن دعرراو  الإلغرراء الرردعو  الترري تتايررا الطعررن بقرررار نقررل العامررل. العليررا فرري سررورية_ 

الوظيفررة العامررل مررن وظيفررة إنتاجيررة إلررى وظيفررة غيررر إنتاجيررةا يفقرردر حررق الاسررتفادة مررن تعويضررات ومزايررا 

 75منقول منها.الإنتاجية ال

وان أي قرار يتضمن نقل العامل من عمل إنتاجي إلى عمل إداري بغير قرار صرادر عرن رئري  

الوزراء عملًا بالأحكام النافذة بهذا الصدد يجعل من القرار المشكو منه مخرالف للقروانين والأصرول وجردير 

 76بالإلغاء. 

ارج الجهة العامة التي يعمرل لرديها أو وبالإضافة للإجراءات السابقة واذا كان نقل العامل سيتم خ

إذا كان هذا النقل سيتم ضمن الجهة العاملة المذكورة ول ن خارج حدود المحافظة _إذا لم يكرن بنراءً علرى 

العراملين الأساسري فري حالرة النقرل  قرانون ه المشررع السروري فري كرسّر مهرمطلب الموظف_  فهناك ضمان 

 77نة تشكل على الوجه التالي:المكانيا يتمثل بالحصول على موافقة لج

                                     
 العاملين الأساسي في الدولة  قانون من  31لمادة ا 73
مجموعرررة المبرررادل القانونيرررة التررري قررتهرررا  0661( لسرررنة 611( فررري الطعرررن )1ا561المحكمرررة الإداريرررة العليرررا فررري سرررورية برررالقرار )  74

 .0661في عام  061المحكمة الإدارية العليا صفحة 
الهيئررررة مرررن المستشررررارين السرررادة: الحررررلا   0661ا لسرررنة 601فررري الطعررررن ا (1ا665المحكمرررة الإداريررررة العليرررا فرررري سرررورية بررررالقرار ) 75

 والميداني والفواخيري.
 1101ا00ا00ا جلسة 1101( لعام 6ا0011المحكمة الإدارية العليا في سورية بالقرار رقم ) 76
 من نظام العاملين الأساسي في الدولة  30انظر: الفقرة اجا من المادة  77
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الإداري أو رئررري  فررررع الجهرررة  الطرررابعالررروزير المخرررتص )أو مرررن يفوضررره( فررري الجهرررات العامرررة ذات  -0

 العامة المختصة في المحافظة في الجهات العامة ذات الطابع الاقتصادي )رئيساً(.

 عمل بها )عضواً(.أمين منظمة حزب البعث العربي الاشتراكي الذي تتبع لها الجهة العاملة التي ي -1

رئي  اللجنة النقابية في الجهرة التري يعمرل لرديها العامرل أو رئري  اللجنرة النقابيرة المختصرة فري حرال  -3

 عدم وجود لجنة نقابية لأي سبب كان )عضواً(.

وبالتررالي فررإن نقررل العامررل مررن وظيفررة الررى أخررر  ضررمن فئترره وكررذلك النقررل المكرراني ضررمن حرردود 

لتعيرينا مرا لرم يثبرت حقراً مرن حقرو  السرلطة التري تمرارس حرق ا يُعدّ العامة المحافظة لضرورات المصلحة 

 78للعامل المنقول.  مقنّعةنه استهدف غير ذلك أو كان مجرد عقوبة بأدلة واضحة أ

إذاً فالمشرررع هنررا يتوقررع أن النقررل قررد يشرركل عقوبررةا ولررذلك أوجررد هررذر اللجنررة للتحقررق مررن وجررود 

 مصلحة عامة في النقل.

المشرع السوري من أحكام النقل المكاني أو النوعي عدة فئاتا بحيث تبقرى خاضرعة  وقد استثنى

 79للأحكام الواردة في القوانين الخاصة بهم وهي: 

 80مفتشي الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش. -

 81مفتشي الجهاز المركزي للرقابة المالية. -

 82عثات الخارجية.نقل العاملين في وزارة الخارجية بين الإدارة المركزية والب -

 83نقل ضباط وعناصر الجيش والقوات المسلحة. -

                                     
الهيئرررة مرررن المستشرررارين السرررادة: الحرررلا  ر  0661ا لسرررنة 716ا فررري الطعررن ا0011يرررة العليرررا فررري سرررورية رقرررم اقرررار المحكمرررة الإدار  78

 الميداني ر الفواخيري 
 1111لعام  51العاملين الأساسي في الدولة رقم قانون من   33المادة  79
 1006ا7ا1الصادر بتاريخ  11يخضعون لقانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش رقم  80
 1113لعام  61يخضعون لقانون الجهاز المركزي للرقابة المالية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  81
 الناظم لعمل وزارة الخارجية والمغتربين 1106-11-11الصادر بتاريخ  11للمرسوم التشريعي رقم يخضعون  82
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يجعررل مررن  قبررل هيئررة مركزيررةلررذلك فررإن الطعررن أمررام مجلرر  الدولررة السرروري بقرررارات النقررل مررن 

مجل  الدولة السوري غير مختص بالنظر بهراا وفري ذلرك تقررر المحكمرة الإداريرة العليرا فري سرورية بأحرد 

فرري القرروات المسررلحة والإعرادة إليهررا والنقررل منهررا يرردخل فرري اختصرراص  أحكامهرا إن موضرروع إنهرراء الخدمررة

( مررن 07لجنررة الضررباط ويخرررج عررن اختصرراص مجلرر  الدولررة بهيئررة قضرراء إداري عمررلًا بررنص المررادة )

 84ا. 0666ا لعام ا171المرسوم التشريعي رقم ا

 الفرنسي  ية في القانون التشري  ضواب  ال الثاً: 

علررى   0616عررام  1161العررام للمرروظفين الصررادر بالقررانون رقررم  مررن النظررام 011نصررت المررادة 

ضررورة موافقررة اللجران الإداريررة المشرتركة لإجررراء حركررة ترنقلات المرروظفين التري يترتررب عليهرا تغييررر إقامررة 

 الموظف أو تغيير وضع الموظف.

 85حيث نصت المادة على أن: 

                                                                                                       
 0666لعام  171لمرسوم التشريعي رقم يخضعون ل 83
 ا )الهيئة من المستشارين السادة: الخاني والعجلاني ومزيد.0677لسنة  316في الطعن  161القرار  84

85Article 128 

L'autorité compétente procède aux mouvements des fonctionnaires après avis des commissions 

administratives paritaires. 

Dans les administrations ou services où sont dressés des tableaux périodiques de mutation, l'avis de 

la commission est donné au moment de l'établissement de ces tableaux. 

Toutefois, seules les mutations comportant changement de résidence ou modification de la situation 

de l'intéressé sont soumises à l'avis de la commission. 

Les affectations prononcées doivent tenir compte des demandes formulées par les intéressés et de 

leur situation de famille, dans la mesure compatible avec l'intérêt du service. 
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 ان الإدارية المشتركة.تتولى السلطة المختصة تنقلات الموظفين بعد أخذ رأي اللج

وفرري الإدارات أو المصررالح الترري يررتم فيهررا إعررداد جررداول التررنقلات الدوريررةا يررتم إبررداء رأي اللجنررة 

 عند وضع هذر الجداول.

ومع ذلكا فإن عمليات النقل التي تنطروي علرى تغييرر الإقامرة أو تعرديل وضرع الشرخص المعنري 

عي التعيينرات التري ترتم الطلبرات المقدمرة مرن الأطرراف ويجب أن ترا هي وحدها التي تخضع لرأي اللجنةا 

 المعنية ووضعهم العائليا وذلك بالقدر الذي يتوافق مع مصالح الخدمة.

ويجروز إصرردار قررار النقررل بعرد فحررص لاحرق مررن قبررل اللجنرة فرري حالرة مررا إذا كران الأمررر يتعلررق 

 ة أخر ا حتى ولو مؤقتاً.بملء منصب شاغر يؤثر على سير عمل الخدمة ولا يمكن ملؤر بأي وسيل

وبعررد هررذا العرررض للقيررود التشررريعية  يمررا يتعلررق بررإجراءات النقررل الإداري للموظررف العرراما يمكررن 

القررول أن التشررريعات قررد تنبهررت جيررداً لمسررألة إمكانيررة التعسررف فرري إجررراءات النقررل الإداريا فعملررت علررى 

فري الأجرر والترقيرة العامرل عردم هردر حقرو  الحد من السلطة التقديرية لرلإدارة بمرا يضرمن للموظرف العرام 

والدرجررةا كمررا يُلاحررظ أن المشرررع السرروري قررد كرررس إجررراءً غايررة فرري الأهميررة بمررا يتعلررق بررإجراءات النقررل 

المكاني _بشكل خاص_ من خلال اشتراط موافقرة لجنرة خاصرة علرى هرذا النقرلا وهرذا مرا نررار فري تقرديرنا 

 عام من إساءة في استعمال السلطة.لمكاني للموظف الإدراك من المشرع لما قد يحمله النقل ا

  

                                                                                                       
La mutation peut être prononcée sous réserve d'examen ultérieur par la commission dans le cas où il 

s'agit de remplir une vacance d'emploi compromettant le fonctionnement du service et à laquelle il 

n'est pas possible de pourvoir par un autre moyen, même provisoirement  
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 المطلر الثاني

 المقن ، النقل التأديبيتمييز النقل الإداري عن 

 هررري الإجرررراء المرررؤلم الرررذي تتخرررذر جهرررة الإدارة ضرررد الموظرررف المرررذنبا دون  86:المقنّعرررةالعقوبرررة 

جاً على مبردأ مشرروعية العقوبرةا والرذي توجيه اتهام معين إليها أو استيفاء الإجراءات التأديبيةا وذلك خرو 

يقرروم علررى أسرراس اختيررار عقوبررة بررذاتها مررن بررين العقوبررات الترري حررددها المشرررعا وأيضرراً علررى إجرررراءات 

 87 .التأديب المعقدة والتي تستغر  وقتاً طويلًا 

ويرتبررران آثررراراً فسرررها كرران إجرررراء النقرررل التلقائررري واجرررراء النقرررل التأديبررري يؤديررران إلرررى النتيجرررة ن وان

متشرابهة فرإن الهردف منهمرا مختلرفا فالنقرل كعقوبررة تأديبيررة يسررتهدف عقرراب الموظررف المخالررفا  قانونيرة

 فري حيرن أن النقرل كإجرراء إداري يسرتهدف حسرن سرير العمرل الإداري.

ي عرررن النقرررل وقبرررل الوقررروف علرررى المعرررايير التررري وضرررعها القضررراء الإداري لتمييرررز النقرررل الإدار 

ا وذلررك مررن المقنّررعلنقررل التررأديبي لا لابررد مررن الحررديث عررن الأسررباب الترري ترردفع الإدارة إلررى اللجرروء المقنّررع

 :الآتيخلال فرعين وفق 

                                     
نتمرري إلررى التأديرربا الجررزاءات غيررر التأديبيررةا وهرري تصرررفات تتخررذها الإدارة يطلررق عليهررا عرردة تسررميات منهررا: سررلطة العقرراب الترري لا ت 86

ضد الموظف وتحاول أن تضفي عليها صفة المشروعية مستترة في ذلك وراء بعض الإجراءات التري يجيرز لهرا القرانون اتخاذهرا كالتردابير 

محمةةةد قةةةدوري لا يجيزهرررا القرررانون. انظرررر فررري ذلرررك:  الداخليرررة ول نهرررا فررري حّيقرررة الأمرررر تهررردف إلرررى توقيرررع عقوبرررة تأديبيرررة بحرررق الموظرررف

، 0212الن يمةي، مبةةدأ المشةةروأية وأ ةرع فةةي النظةةام التةأديبي للوظيفةةة العامةةة  دراسةة مقارنةةةت منشةةورات الحلبةي الحقو،يةةة، بيةةروت، 

  208ل. 
 303سليمان الطماويا قضاء التأديبا مرجع سابقا ص. 87
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 الفرع الأو 

 المقن ،الإدارة في اللجوء إلا عقوبة النقل  دواف،

اتبرراع الإجررراءات القانونيررة ا برردلًا مررن المقنّررعتتعرردد الأسررباب الترري ترردفع الإدارة إلررى اللجرروء للنقررل 

التري يمكرن مرن خلالهررا إيقراع النقرل التررأديبيا ومرن أهرم هرذر الأسررباب: أن ت رون الإدارة لا تملرك صررلاحية 

إيقرراع عقوبررة النقررل التررأديبيا أو أنهررا ترغررب فرري الررتخلص مررن الإجررراءات الترري تسرربق إيقرراع هررذر العقوبررة 

 المقنّرعللموظف عند مساءلته تأديبياًا كمرا أن النقرل  وحرمان الموظف من الضمانات التي يكرسها المشرع

أن النقررل هررو نقررل تررأديبي برريتصررف بالسررهولة وفاعليررة الأثرررا فضررلًا عررن صررعوبة ال شررف عررن نيررة الإدارة 

 .إدارياً ع ولي  نقلًا مقنّ 

 أولًا: عدم اختاال الإدارة بإيقاع عقوبة النقل التأديبي

العقوبررات  بحسرربانها إحررد تصاصررات التأديبيررة لررلإدارةا قررد تخرررج عقوبررة النقررل التررأديبي مررن الاخ

ك كثيررراً مررا يلجررأ المخررتص بررإجراء النقررل كعقوبررة مسررتترة نظررراً لعرردم شررديدة الترري يخررتص بهررا القضرراءا لررذلال

تمكنررره مرررن إنرررزال العقوبرررة بطريقرررة مباشررررة وظررراهرة خشرررية الطعرررن عليهررراا  يحررراول أن يخفررري غرضررره مرررن 

عرن الجرزاء فرري حرين أنره فرري  اً مختلفر اً قانونيرر اً أديرب يكرون فرري ظراهرر تصررفالعقوبرة فري قررار آخررر غيرر الت

 88أو العقوبة المستترة. المقنّعةحّيقة الأمر ينزل عقوبة تأديبية على العاملا وهو ما عرف بالعقوبة 

                                     
ا 1116ا برردون دار نشرررا الاسرركندريةا 0أديبيررة )مبررادل القضرراء الإداري فرري التأديررب(ا ط.أحمررد رز  ريرراضا الجريمررة والعقوبررة الت  88

 36ص. 
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  انياً: التخلص من الضمانات والإجراءات التأديبية

رة مقيرررررردة بضوابررررررط معينررررررة ويتمتررررررع الموظررررررف فررررري إن سررررررلطة الإدارة فرررررري النقررررررل كعقوبررررررة تأديبيررررر

مواجهتهرا بضمانرات كثيررة وفعالرة كحرق الدفراعا والتحقيرق وغيرهررام فرلا يجرروز إيقرراع هررذر العقوبررة إلا بعررد 

 89.رع مثرل هرذا الجرزاءالتأكرد مرن ثبروت المخالفرة بحرق الموظرف وتسرتدعي توقي

لا  قديريرررة واسرررعة فررري اتخررراذ إجرررراء النقرررل كإجرررراء إداريا فالمشررررع عرررادةً كمررا أن لررلإدارة سرررلطة ت

يضرع ضوابررط وشررروطاً واجررراءات محررددة لاسرتعمال الإدارة لصرلاحية النقرررل التلقائررري باسرررتثناء مرا يتعلرق 

 90. وبعض الإجراءات الشكليةبقيد النقل إلى وظيفة شاغرة ومن الدرجة الوظيفية نفسهاا 

ب الموظرف أي عردم ارت را المقنّعرةولا يعني لجوء الإدارة إلى استخدام أسرلوب العقوبرات التأديبيرة 

وسرريلة للررتخلص مررن  المقنّررعي الإدارة فرري اتبرراع إجررراء النقررل التررأديبي فقررد ترتئرر خطررأ فرري جميررع الأحرروالا

ظرف المخطرئا الأمرر الرذي يمكرن الإجراءات التأديبية المعقدة والطويلرة التري يتطلبهرا القرانون لمعاقبرة المو 

 .المقنّعةالموظف مهاجمة قرار النقل التلقائي أمام القضاء الإداري تحت تسمية العقوبة 

بايررة  المقنّررعالفرنسرري فرري العديررد مررن أحكامرره أن الإدارة تميررل إلررى النقررل  ةوقررد أكررد مجلرر  الدولرر

 91لقواعد الإدارية.وانين والنظم واالتخلص من الإجراءات التأديبية التي تقررها الق

ومرررن الأحكرررام الحديثرررة الصرررادرة عرررن المحررراكم الإداريرررة فررري فرنسرررا بهرررذا الشرررأنا حكرررم المحكمرررة 

 الإدارية في بوردو )فرنسا( والذي جاء  يه:

المتعلرق بالنقرل  1107ديسرمبر  00 بخصوص الاسرتنتاجات المتعلقرة بإلغراء القررار الصرادر فري 

المتعلرق بتحديرد  0611ينراير  00من قانون  61فإنه وفقاً لأحكام المادة التلقائي وتغيير الإقامة الإداريةا 

                                     
انظرر: عررامر محمررد الابرراهيما الجررزاءات التأديبيررة المقنّعرة فرري نطررا  الوظيفررة العامرةا أطروحررة دكتررورارا جامعرة دمشررقا كليررة الحقررو ا  89

 وما بعدها 011ا ص. 1110
 161لضمانات الإجرائية في التأديب )دراسة مقارنة( مرجع سابقا ص. انظر: سعد نواف العنزيا ا 90
  051انظر: محمد النحاس محمد حسنا الجزاءات التأديبية المقنّعةا مرجع سابقا ص.  91
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ا فري تراريخ القررار المطعرون  يره: الأحكام النظامية المتعلقرة بالوظيفرة العامرة للدولرةا بالنسرخة المعمرول بهر

 ذ رأي اللجان الإدارية المشتركة تقوم السلطة المختصة بتنقلات الموظفين العموميين بعد أخ

تررري ترررنص عليهرررا يجرررب اتخررراذ الإجرررراءات الإداريرررة وفقررراً للأشررركال ووفقررراً للإجرررراءات ال ترررالي وبال 

للجنررة الإداريررة  1107أكترروبر  6أثيرررت حالررة السرريدة أ... خررلال اجتمرراع عقررد فرري وقررد  القرروانين واللرروائحا

مرررن  يبررردوداخرررل مجلررر  إدارة صرررندو  الت يرررفا و  ( لفنيررري البيئرررة المعينرررينCAPالتحضررريرية المشرررتركة )

( لفنيري البيئرة المعينرين داخرل CAPالوثائق الموجودة في الملف أن اللجنة الإدارية المشتركة التحضريرية )

المسررتقلة  يمررا يتعلررق  لررم تررتم استشررارة اللجنررة الاستشرراريةعلررى أنرره (ا AFBمجلرر  إدارة صررندو  الت يررف )

مة الإدارية خرلال اجتماعهرا المنعقرد فري بهيئة فنيي البيئة بشأن نقله التلقائي الذي ينطوي على تغيير الإقا

بشرأن هرذا الإجرراء خرلال  ا ولم يثبت أو حتى يؤكرد أن هرذر اللجنرة كانرت ستصردر رأيراً 1107أكتوبر  11

تم حرمان السيدة أ... مرن الضرمانة المنصروص عليهرا آنرذاك بموجرب الأحكرام  ر ا وبالتالي فقد جلسة أخ

ديسرررمبر  00القررررار الصرررادر فررري  ا لرررذلك فرررإن 0611نررراير ي 00مرررن قرررانون  61المرررذكورة أعرررلار للمرررادة 

لإقليميرة في قسم  إنتاج المعرفة وتثمينهرا  بالمديريرة ا AFBوالذي بموجبه عينها المدير العام لبنك  1107

إلررى  قررد تررم وفقرراً وحرردد الإجررراء الإداري لإقامتهررا فرري برروردو  1107سرربتمبر  0مررن  لنوفيررل آكيترراين اعتبرراراً 

 92ي. إجراء غير نظام

  الثاً: سهولة الإجراء وفاعلية أ رع.

لأنره يتميرز بالسررهولة وفاعليرة الأثرر والبعرد عررن  المقنّرعتعمرد الإدارة إلرى اسرتخدام الجرزاء التررأديبي 

 93دارة تستخدمها حينما يتسنى لها.عة في يد الإطيّ  أداةً  المقنّعالتعقيدا حيث يمثل الجزاء 

                                     
92 CAA de BORDEAUX, 3ème chambre (formation à 5), 13/12/2022, 20BX04090, Inédit au recueil 

Lebon  
 051حسنا الجزاءات التأديبية المقنّعةا مرجع سابقا ص. محمد النحاس محمد  93
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من خلالها الإدارة التخلص من الإجرراءات التري يفرضرها وسيلة تستطيع  المقنّعحيث يمثل النقل 

المشرررعا أو الأنظمررة الداخليررةا والترري تتطلررب وقترراً معينرراً وتسررويغات محررددةا فالمشرررع يمررنح الإدارة بعررض 

الصرررلاحيات الخاصرررة فررري حرررالات اسرررتثنائية تتطلبهرررا سررررعة العمرررلا وتقرررديم الخررردمات علرررى أكمرررل وجرررها 

ستغل ذلك في تحقيق أغراض أخر  من دون المرور على هذر الإجرراءات كري وبالتالي يمكن للإدارة أن ت

 94لا يكشف أمرهاا فمن جهة تحقق هدفها في أسرع وقتا ومن جهة أخر  تتفاد  الروتين الإداري. 

 المُقن ،رابعاً: صعوبة ا بات النقل التأديبي 

ا إلا إذا مقنّعررةلعقوبررة تأديبيررة يقررول الفقرره:  إن القضرراء الإداري لا يعتبررر أي قرررار إداري متضررمناً 

 95 .اكتشف نية الإدارة القاطعة في توقيع عقوبة على الموظف دون اتباع الإجراءات التأديبية 

وان كانت التفرقرة بيرن التدابيررر الداخليررة والجررزاءات التأديبيررة هرري مسررألة صعبررة ومعقرردةا إلا أن 

ختصرراص قرد يتررداخل مرع ا المقنّررعا حيرث أن إجررراء النقرل عالمقنّرهرذا الأمرر يزيررد صرعوبة فرري مسرألة النقررل 

فال شرررف عررررن القصررررد الحّيقرررري لجهررررة الإدارة مررررن إجررررراء نقررررل الموظررررف ليرررر   الإدارة فرري النقررل الإداريا

 96بهررذر السررهولة. 

ر الإدارة فالمشكلة التي تثور على هرذا المسرتو  هري معرفرة مرا إذا كران النقرل التلقرائي الرذي تتخرذ

يكرررون جرررزاءً تأديبيررراً أم أنررره إجرررراء داخلررري وتنظيمررري يقصرررد بررره مصرررلحة المرفرررقا فرررالإدارة لا تفصرررح دائمررراً 

بوضرروح عررن قصرردها فرري إصرردار القرررارات أو الإجررراءات الداخليررة كالنقررل الررذي يكررون فرري حّيقترره عقوبررةا 

عرن عردم الإفصراح عرن حّيقرة هرذا وازاء هذا الغموض الذي يكتنف قرار النقل واصرار الإدارة من جانبها 

النقررل ومحاولررة إخفرراء أسرربابه كرران لابررد مررن وجررود معررايير يمكررن بواسررطتها ال شررف عررن القصررد الحّيقرري 

 .  الثانيلجهة الإدارة من إجراء النقل. وهذا ما نتناوله تفصيلًا في الفرع 

                                     
   013عامر محمد الابراهيما الجزاءات التأديبية المقنّعة في نطا  الوظيفة العامةا مرجع سابقا ص.   94
  311سليمان الطماويا قضاء التأديبا مرجع سابقا ص.  95
  016ا ص. 1116الحلبي الحقوقيةا لبنانا ا منشورات 0انظر: جهاد صفاا أبحاث في القانون الإداريا ط. 96



57 

 الفرع الثاني

 بيالمعايير القضائية في تمييز النقل الإداري عن النقل التأدي

فإنرره  المقنّعررةلمررا كرران النقررل المقرررر لضرررورة المصررلحة يعررد المجررال الخصررب لتوقيررع الجررزاءات 

يخشرررى مرررن أن تتعسرررف الإدارة وتحيرررد عرررن غايرررات المصرررلحة العامرررة بمقتضرررى مالهرررا مرررن سرررلطة تقديريرررة 

 ن التي منحهم إياها القانون.واسعة في هذا المجال  فتهدر بذلك حقو  الموظفي

عررد النقررل سرراتراً لعقوبررة يُ  بمعنررى آخررر متررىحرردود الفاصررلة بررين كررل مررن الإجررراءينم فمرراهي إذاً ال 

تأديبيررةا ومتررى يُعررد مجرررد إجررراء تنظيمرري اقتضررته ضرررورة حسررن سررير المرفررق العررام وفررق المعررايير الترري 

 أوجدها القضاء لإقامة التفرقة بين نوعي النقلم

 أولًا: معايير مجلو الدولة الفرنسي 

اء الإداري لا سريما الفرنسري منرره فري تحديررد معيرار التفرقرة بررين الإجرراء الررداخلي أمرام ترردد القضرر

الرذي منحرره المشرررع لرلإدارة مررن أجررل ضرمان حسررن سررير المرفرق العررام والعقوبررة التأديبيرة الترري تهرردف إلررى 

علرررررى ثلاثرررة  CORAIL   DEالمحافظرررة علرررى الانضرررباط العرررام اسرررتقر الفقررره الفرنسررري خاصرررررة الأسرررتاذ 

القضررررراء الفرنسررررري فررررري التفرقرررررة بيرررررن النقرررررل كإجرررررراء إداري تنظيمررررري أو النقرررررل  ة اعتمدهرررررايررررررر رئيسرررررمعاي

 :الآتيوهي وفق ا 97كجرزاء

 م يار نية الإدارة  -1

وفق هرذا المعيرار يعمرل القضراء علرى بيران قصرد الإدارة مرن اتخاذهرا لقررار النقرلا ومرا إذا كانرت 

مجررد اسرتعمال سرلطتها فري تنظريم المرفرق العراما وغالبراً فرإن الإدارة تهدف منه لعقاب الموظف أم غايتها 

                                     
97 J.-L.de CORAIL, La distinction entre mesure disciplinaire et mesure hiérarchique dans le droit de 

la fonction publique, AJDA, 1967, pp. 3  
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لا ت شف عرن نيتهرا فري اتخراذ قررار النقرلا وهرذا مرا دفرع القضراء الإداري لأن يسرتعين بربعض الاعتبرارات 

 98: الآتيةالتي يستطيع من خلالها تحري نية الإدارة من قرار النقل وذلك من خلال النقاط 

عطيررات الملموسررة فرري القضررية والررى مررد  تطابقهررا مررع النصرروص القانونيررةا الترري العررودة للواقررع والم -0

تسرررمح لرررلإدارة باتخررراذ قرارهررراا فرررإذا اتضرررح أن المشررررع قرررد أعفرررى الإدارة مرررن اتبررراع اجرررراءات تأديبيرررة 

معينرررةا فإنررره برررلا أدنرررى شرررك يريرررد مرررن ذلرررك الاعترررراف لرررلإدارة بحقهرررا فررري اسرررتعمال التررردابير الداخليرررة 

ير المرفق العاما أمرا فري حالرة سركوت المشررع عرن تلرك الإجرراءات فرإن تفسرير ذلرك لضمان حسن س

 يكون لمصلحة الإدارةا كون القرار المتخذ من قبلها وفق هذر الحالة يُعد من قبيل التدابير الداخلية.

تسبيب القرار الإداريا حيث أن فرض المشرع على الإدارة تسبيب قرارها بالنقلا فإن ذلك يجعرل مرن  -1

 القرار قراراً تأديبياً.

استخلاص الصفة التأديبيرة لقررار النقرل مرن الوثرائق المتبادلرة برين الإدارة والموظرف والمشراكل القائمرة  -3

 ته في إنزال العقاب.د منه نية الإدارة المبيّ سبقت صدور قرار النقلا مما يستفا التيو بينهما 

 جسامة الأ ر -0

الآثرار الناتجرة عرن قررار النقرلا ومرد  جسرامتهاا ومقردار ينظر القضاء استناداً لهذا المعيار إلرى 

ن مجل  الدولة الفرنسي يشترط أن يكون الضرر علرى قردر الذي لحق بالموظف المنقولا حيث إ الضرر

قرررار النقررلا فررإذا كرران الغرررض مررن النقررل ة كرري تسرربل الصررفة التأديبيررة علررى معررين مررن الخطررورة والجسررام

 فرض المرترب أو نقلره إلرى وظيفرة أدنرىخعن مسكنه وفقدانه لمزايا مادية ك الإداريا يتمثل بإبعاد الموظف

في السلم الإداريا اعتبرر القضراء أن هرذا النقرل يُعرد جرزاءً تأديبيراًا أمرا فري حرال كانرت الآثرار الناتجرة عرن 

 99لإداري لا يأخذها بعين الاعتبار.قرار النقل ضئيلةا فإن القاضي ا

                                     
ا ص. 0611ا ال ويررتا 0ا عرردد 6 ا مجلررد للتوسررع أكثررر انظررر: عررادل الطبطبررائيا  النقررل متررى يعتبررر عقوبررة مقنعررة ا مجلررة الحقررو  98

  071ا ص. 0676ا ومصطفى عفيفيا فلسفة العقوبة التأديبية وأهدافهاا الهيئة المصرية لل تابا 071
  67نبيلة صديقيا  نقل الموظف العام بين العقوبة التأديبية المقنّعة والإجراء التنظيمي الداخلي ا مرجع سابقا ص.  99
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لرر  الدولررة الفرنسرري بأحررد قراراترره إلررى أن:  إجررراء النقررل ولررو تررم وتطبيقرراً لهررذا المعيررارا ذهررب مج

لمصلحة المرفقا إلا أن الصفة التأديبية تلحقه إذا أد  إلى خفض المسرؤوليات المناطرة برالموظف خفضراً 

 100حّيّياًا أو أد  إلى تغيير في صفته الوظيفية . 

إلررى أن النقررل لمصررلحة وفرري حكررم حررديث فرري هررذا الشررأن ذهبررت المحكمررة الإداريررة فرري برراري  

ر كران يضرر بالوضررع إذا ثبررت أن مرت رب الفعرل كرران ينروي معاقبرة الوكيرل وأن القرررا مقنّعرةالخدمرة عقوبرة 

وفررري هرررذر القضررريةا برررافتراض أن المهمرررة الجديررردة لمقررردم الطلرررب أدت إلرررى تخفررريض فررري المهنررري للأخيررررا 

الطلررب لررن تتوافررق مررع درجترره وأجرررر علررى  الواجبرراتا إلا أنرره لا يبرردو مررن الملررف أن المهمررة الجديرردة لمقرردم

وبالتراليا  Matignonداخرل شرركة الأمرن فري فنرد   مكافأة ذات الصلة بممارسة المهامالرغم من فقدان ال

فإن القرار المطعرون بره لا يشركل إجرراءً تأديبيراً مقنعراً. وبالتراليا يجرب رفرض الحجرة المسرتندة إلرى طبيعرة 

 101القرار المطعون  يه.  واساءة استخدام المقنّعةالعقوبة 

  وفي حكم أخر صادر عن المحكمة الإدارية في فرساي )فرنسا( جاء  يه:

نرررازع فررري أن النقرررل التلقرررائي المطعرررون  يررره كلفررره بوظيفرررة مقابلرررة لدرجتررره دون تغييرررر محرررل  لا يُ 

ر الإقامرررةا وان أكرررد  الطررراعن أن هرررذا المنصرررب لا يسرررمح لررره باسرررتخدام مهاراتررره فررري ممارسرررة مهرررام مررردي

 لرريص مسررؤولياته داخررل الرردرك الرروطنياالرمايررةا فررإن هررذا الظرررف وحرردر لرري  مررن المرررجح أن يؤسرر  لتق

 102على ذلكا يجب رفض هذا الالتماس .  وبناءً 

 وفي حكم آخر صادر عن ذات المحكمة جاء  يه:

                                     
100C.E., 10 février 1978, Ministre du travail c/Dame Barba, R.D.P, n° 1, 1979, p.286  
101 CAA de PARIS, 9ème chambre, 15/10/2021, 20PA01493, Inédit au recueil Lebon  
102 CAA de VERSAILLES, 2ème chambre, 12/06/2020, 18VE03085, Inédit au recueil Lebon 
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 بررالنظر إلررى أن أسررباب الأمرررين المطعررون فيهمررا تبررين أنهررا لا ت شررف عررن أي رغبررة مررن جانررب 

ة فرري معاقبررة السرريدة أ...ا ولرري  لهررا أي تررأثير علررى خطررة أجورهررا وتعويضرراتها ولررم تضررر بوضررعها الإدار 

 103المهني . 

 تحليل أسباب الإجراء.  -2

يقوم هذا المعيار على البحث في الأسباب التي دعت الإدارة لاتخاذ القرارا وذلرك لبيران  يمرا إذا 

 الموظف العام.  يبتأد كانت مصدر القرار يقصد منه تحقيق المصلحة العامة أم

قانونيرررة ذات طبيعرررة تأديبيرررة تثبرررت الصرررفة التأديبيرررة لقررررار النقرررلا كرررأن  كوجرررود أسرررباب واقعيرررة أو

يسرربق قرررار النقررل ارت رراب الموظررف العررام لمخالفررة إداريررةا أو تسرربب الإدارة قرارهررا بسررلوك الموظررفا ومررن 

ترأديبيا أمرا لرو كران القررار مرن مقتضريات  هنا يت شف للقاضي الإداري أن قرار النقل هو عبارة عن قررار

العمررل فرري المرفررق العرراما فررإن قرررار النقررل الإداري لا يعرردو أن يكررون مجرررد إجررراء تنظيمرري ولررو كرران قرررار 

 104النقل في غير مصلحة الموظف العام. 

ومررن خررلال مراجعررة الأحكررام الحديثررة للمحرراكم الإداريررة فرري فرنسرراا نجررد أن التوجرره الحررالي لهررذر 

كم هو تبني كافة المعرايير السرابقة لل شرف عرن حّيّيرة قررار النقرلا ونرذكر مرن هرذر الأحكراما القررار المحا

المحكمة الإداريرة فري بيزانسرونا والرذي  تضرمن إلغراء قررار نقرل أحرد المروظفين بعرد بيران أن الصادر عن 

 هذا القرار ينطوي على عقوبة تأديبيةا حيث جاء في حيثيات الحكم: 

كيلررومتر مررن  07111لمطعررون  يره والررذي يقضري بإبعرراد السرريدة ب... مرا يقرررب مرن  أن القررار ا

منزلها ومكان ميلادهاا في حين أن هناك وظائف أخر  متاحة أقرب لتعيينه مما كان له أثر فري التسربب 

 في تدهور موضوعي لوضعها المهني والمادي .

                                     
103 CAA de VERSAILLES, 2ème chambre, 03/05/2018, 16VE02393, Inédit au recueil Lebon 

 051عبد الفتاح عبد الحليما أحكام ذوات المبادل في التأديب والعقابا دار النهضةا دون تاريخ نشرا ص.  104
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ا وخاصررة مررن حيثيررات القرررار  ومررن ناحيررة أخررر ا يبرردو مررن جميررع الوثررائق الموجررودة فرري الملررف

الرروزاريا أن الرردافع وراء هررذا الإجررراءا علررى وجرره الخصرروصا هررو الاعتررداء علررى  شرررف وكرامررة وظيفررة 

دركري . إذا طلبررت الإدارة تحييررد هررذا السرببا فررلا يترتررب علررى التحقيررق أن نفر  القرررار كرران سيصرردر فقررط 

 1106ديسررمبر  07مررن  انررت معررارة اعتبرراراً السرريدة ب... ك  يمررا يتعلررق بالأسررباب الأخررر ا مررع تحديررد أن

في لرواء كرونيا وهري وحردة ذات وظيفرة قضرائية بينمرا لرم تمرارس وظرائف  1111يونيواحزيران  31حتى 

(. وبالترالي فرإن النيرة التري BPDJمرتبطة بالشرطة القضائية في منصبها في لواء منرع وجنروح الأحرداث )

 غبة في معاقبة السيدة ب... تنتهجها الإدارة في هذا السيا  ت شف عن الر 

 ويترتب على ذلك أن الإجراء لم يتخذ لمصلحة الخدمة فقط بل يشكل فري الواقرع جرزاءا وبالترالي 

وبمرا أنره لا خرلاف  مرن قرانون الردفاعا 1-1037لا و  0-1037كان يخضرع لتطبيرق أحكرام المرادتين لام 

الخاضرعين لعقوبرة تأديبيرةا فقرد شرور وزيرر على عدم احترام الإجرراء المسربق والضرمانات الممنوحرة للجنرود 

 105الداخلية قرارر بسوء استخدام الإجراء . 

لررم تقرف علررى معيررار واحرد فرري كشررف  بيزانسررون فيتضرح مررن هررذا الحكرم أن المحكمررة لإداريررة فري 

حّيقة النقلا حيث أنها بحثت في الآثار الناجمة عن هذا القرار ومد  جاسمتهاا كمرا عملرت علرى كشرف 

رة من قررار النقرلا وحللرت أسرباب هرذا الإجرراءا لتقضري بعردم مشرروعة قررار النقرل لانطوائره علرى نية الإدا

 .مقنّعةعقوبة 

  انياً: معايير مجلو الدولة الماري 

 المقنّرعيمكن تقسيم معايير مجل  الدولة المصري في التمييرز برين النقرل الإداري والنقرل الترأديبي 

 ول شكلي والثاني موضوعي.وفق تطورات أحكامه إلى معيارين الأ

 

 
                                     

105 CAA de NANCY, 4ème chambre, 07/11/2023, 23NC00357, Inédit au recueil Lebon  
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 الم يار الشكلي: -1

بررردأت أحكرررام مجلررر  الدولرررة المصرررري فررري التمييرررز برررين الإجرررراءات الإداريرررة والعقوبرررات التأديبيرررة 

 اً تأديبيرر جررزاءً  عرردّ مررن خررلال اتبرراع معيررار شرركلي يقرروم علررى أن الإجررراء المتخررذ مررن قبررل الإدارة لا يُ  المقنّعررة

لجرزاءات التأديبيررة الرواردة فرري القرانونا أمررا إذا كران هررذا الإجرراء لا يرردخل إلا إذا كرران ضرمن قائمررة ا اً مقنعر

 ضمن قائمة العقوبات التأديبية المحددة على سبيل الحصر فإن الإجراء هو مجرد إجراء إداري تنظيمي.

ا وفري ذلررك قضرت المحكمررة المقنّررعوقرد طبرق المجلرر  هرذا المعيررار علرى عقوبررات النقرل الترأديبي 

ليرررا فررري مصرررر بأحررد أحكامهرررا أن:  قررررارات النقرررل المكررراني والنرروعي تُعرررد مرررن قبيرررل الإجرررراءات الإداريررة الع

التنظيمية الداخلية التي يقصد بها ضمان حسن سير العمل وتنظيمه في المرفقا وذلك لعردم ورود قررارات 

 106ون .النقل ضمن قائمة الجزاءات التأديبية الواردة على سبيل الحصر في القان

ر قضرت بأنره:  لا يجروز التحردي برأن نقرل المردعي مرن وظيفرة معيرد بالجامعرة إلرى وفي حكم آخر

بعرررد أن أصررربح نقرررل  مقنّعرررةوزارة التربيرررة والتعلررريم يفقررردر مزايرررا أدبيرررة أو أنررره ينطررروي علرررى عقوبرررة تأديبيرررة 

ن مرن القرانو  17الموظف جائزاً من وظيفة إلى أخر  بشرط ألا تقل درجتها عن درجتره وذلرك طبقراً للمرادة 

مررررن القررررانون المشررررار إليرررره حررررين حررررددت  11الخرررراص بمرررروظفي الدولررررةا وان المررررادة  0650لسررررنة  101

الجررزاءات التأديبيررة لررم تررنص علررى تنزيررل الوظيفررة بررل نصررت علررى خفررض الدرجررة فالنقررل مررن وظيفررة إلررى 

 107ما لا معقب عليها في هذا الشأن .أخر  أصبح من الملاءمات المتروكة لتقدير الإدارة ب

ثرررر علررى محكمررة القضرراء المحكمررة الإداريررة العليررا فرري مصررر أن لهررذا المعيررار الررذي تبنترره وقررد كررا

ا فقضرررت برررأن نقرررل المررردعي مرررن رئاسرررة هيئرررة اعتمرررادرالإداري التررري سرررايرت المحكمرررة الإداريرررة العليرررا فررري 

                                     
.   مشررار إليرره: محمررد جررودت الملررطا المسررؤولية التأديبيررة للموظررف العرراما مرجررع 7لسررنة  0656ا5ا1حكمهررا الصررادر فرري جلسررة  106

  310سابقا ص. 
 161ا ص. 0مجموعة السنة الأولىا عدد  0655ا01ا01حكمها الصادر في جلسة   107
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قرررلًا مكانيررراً يكرررون ن بيرررة ثرررم لإدارة التجنيرررد لا يعررردو أنالعمليرررات الحربيرررة بالنيابرررة إلرررى قيرررادة المنطقرررة الجنو 

 108اقتضار حسن توزيع العمل وفقاً لمقتضيات الصالح العاما وهو بهذر المثابة لا يتضمن جزاءً تأديبياً. 

كونرره يُعبررر عرن نظرررة ضرريقة لطبيعرة الإجررراءات الترري  109وقرد تعرررض هررذا المعيرار إلررى نقررد الفقره

توقررع مررا تشرراء مررن العقوبررات  يمكررن أن تتخررذها الإدارة فرري حررق موظفيهرراا وكونرره يطلررق يررد الإدارة فرري أن

من دون وجود رقابة قضائية عليهاا ومن دون أن تلتزم برالإجراءات التري يضرعها المشررع لضرمان  المقنّعة

بأن الإجراءات التنظيميرة لرلإدارة  نعدم تعسف الإدارة في هذر الجزاءاتا كما أن خطورة هذا المعيار ت م

 يها في قائمة العقوبات التأديبية.لا تدخل ضمن أي حصرا وعدم ورود أي إشارة إل

إلى ضرورة عدم الاقتصار على الأمور الظاهرية لل شرف عرن  110جانب آخر من الفقه كما دعا

اسررتخدام اجررراءات النقررل لغايررات تأديبيررةا حيررث يتوجررب علررى المحكمررة الوقرروف علررى نيررة الإدارة مررن قرررار 

   .المقنّعالنقل التأديبي  عنقل الإداري نالنقل لتمييز ال

 الم يار الموضوعي: -0

بعررد النقررد الفقهرري للمعيررار الشرركلي وبيرران قصررورر وعرردم إمكانيررة الاعتمرراد عليرره فرري التمييررز بررين 

والإجرررراءات التنظيميرررةا عررردل القضررراء الإداري فررري مصرررر عنررره إلرررى معيرررار  المقنّعرررةالعقوبرررات التأديبيرررة 

قرررل بعرررد اسرررتعانتها برررالظروف موضررروعيا تبحرررث مرررن خلالررره فررري نيرررة الإدارة لل شرررف عرررن حّيقرررة قررررار الن

 والملابسات المحيطة بقرار النقل والأسباب التي دعت إليه.

 المحكمة الإدارية العليا في مصر بأحد أحكامها إلى أنه: توفي ذلك ذهب

ا لا يكفري أن يكرون متضرمن عقوبرة مرن المقنّرع ل رري يعررد القرررار الإداري بمثابرررة الجرزاء الترأديبي 

بية المعينرةا برل يكفرري أن تتبيررن المحكمررة مررن ظررروف الأحروال وملابسراتها أن نيررة الإدارة الجزاءات التأدي

                                     
 367ا ص. 00مجموعة السنة  0675ا3ا11قرار محكمة القضاء الإداري الصادر بتاريخ  108
  075 النقل متى يعتبر عقوبة مقنعة ا مرجع سابقا ص. عادل الطبطبائيا  109
 61ا ص. 0615سمير صاد ا قرارات وأحكام التأديب في ميزان الإدارية العلياا الهيئة المصرية العامة لل تابا  110
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اتجهرت إلرى عقراب العامرل فرإذا صردر القررار بسربب تصررف معيرن ينطرروي علررى إخرلال العامررل بواجبرررات 

ار المطعرون  يره قرد أفصرح عرن سربب وظيفترره كران القررررار قرررراراً تأديبيراًا فرإذا كران ذلرك مرا تقردم وكران القرر 

إصداررا وهو تأخير المردعي فري تجهيرز الحسرابات الختاميرةا فرإن القررار المطعرون  يره يكرون قرراراً تأديبيراً 

صدر مخالفراً للقرانونا إذ إنره فضرلًا عرن ذلرك قرد صردر دون اتبراع الإجرراءات والأوضراع المقرررة للتأديرب 

 111التأديبية التي عددها القانون حصراً . فإنه أوقع عقوبة لم ترد ضمن العقوبات 

وبالتررالي فررإن اتجررار نيررة الإدارة إلررى عقرراب الموظررف بغيررر الإجررراءات والأوضرراع المقررررة لررذلك  

 يكون قرارهرا عندئرذ مشروباً بعيرب إسراءة اسرتعمال السرلطةا ومخالفراً للقرانونا أمرا إذا تبرين أنهرا لرم تنحررف 

ا وانما استعملتها في تحقيق المصلحة العامة التي أعد لهرا القررار بسلطتها لتحقيق مثل هذا الغرض الخفي

 112كان سليماً ومطابقاً للقانون. 

كمررا قررد ت ررون دوافررع قرررار النقررل تجمررع بررين نيررة الإدارة فرري معاقبررة الموظررف مررن جهررة وتحقيررق 

 113.عد قرار النقل قراراً تأديبياً مقتضيات المصلحة العامة من جهة ثانيةا ففي هذر الحالة يُ 

وتطبيقاً لذلك قضت المحكمة الإدارية العليرا فري مصرر بأحرد أحكامهرا برأن:  المسرلم بره فري الفقره 

غير مشروع _إذا ثبت أن قررار نقرل العامرل كران مقصروداً بره  المقنّعوالقضاء الإداريين أن الجزاء التأديبي 

ين لررم يشرررع مررن أجررل اتخرراذر مجازاترره تأديبيرراً عررن خطررأ تررأديبي يكررون قرررار واجررب الإلغرراء _ فنقررل العررامل

 114لمجازاة العامل المخطئ وانما هو وسيلة لتحقيق أفضل لسير المرفق .

حكم آخر على أنره:  وان كران لا تثريرب علرى الإدارة إذا قردرت أن المصرلحة العامرة وقضت في 

الموظرف في نقل موظف من وظيفته إلى أخر  فنقله لهذا الغرض ما دام النقل جرائز قانونراً كرأن لرم يكرن 

                                     
 0676ا 5ا16.  ا جلسة 07لسنة  516إدارة عليا طعن رقم  111
 60ص. محمد فارو ا الجزاء التأديبي المقنّعا مرجع سابقا  112
راشرررد محمرررد الفحلررريا النظرررام القرررانوني للجرررزاء الترررأديبي وضرررمانته فررري دولرررة الإمرررارات العربيرررة المتحررردة )دراسرررة مقارنرررة( دار النهضرررة  113

 011ا ص. 1101العربيةا القاهرةا 
  0616ا3ا01تاريخ الجلسة  30لسنة  1105الطعن رقم  114
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تأديبيراً مقنعراً يتضرح بعردم  ممن لا يجوز عزلهم أو نقلهم بنص القرانون أو لرم يكرن النقرل فري حّيقتره جرزاءً 

الرضا والسخط عليه ويجعل في طياته تنزيلًا فري الوظيفرة أو فري الدرجرة أو أي جرزاء آخرر ممرا لا يجروز 

قررد يسررتوجبها القررانون وظررروف الحررال توقيعرره علررى الموظررف إلا لررذنب اقترفرره وبعررد اتبرراع الإجررراءات الترري 

لرم يكرن مطلقراً  محكمرة أن نقرل المردعيوملابساتها لئن كان ذلك كذلك إلا أنه مرن ناحيرة أخرر  قرد بران لل

 115.ومن ثم يتعين إلغاء تصرف الإدارة في هذا الخصوص  غير متجرد من كل شرط

 : م يار مجلو الدولة السوري  الثاً 

دولررة السرروري أنرره يتبنررى معيرراراً موضرروعياً فرري تمييررز النقررل الواضررح مررن خررلال أحكررام مجلرر  ال

يسرلك مسرلك المحراكم الإداريرة الحرديث فري فرنسرا عن النقل الإداريا كما يمكرن القرول أنره  المقنّعالتأديبي 

 جمع بين المعايير الثلاثة التي تبناها مجل  الدولة الفرنسي في هذا الصدد.من خلال ال

جهررة الإدارة هرري صرراحبة ر المحكمررة الإداريررة العليررا فرري سررورية هررو أن فالمبرردأ العررام الررذي تتبنررا

الحق في تقدير المصرلحة العامرة التري يرتم بموجبهرا نقرل العامرل مرن وظيفرة إلرى أخرر  مرا لرم تثبرت إسراءة 

 116في استعمال السلطة. 

 وفي ذلك ذهبت المحكمة الإدارية بدمشق بأحد أحكامها إلى ما يلي:

ى أنررره ولرررئن كانرررت الإدارة مرررن حيرررث الأصرررل تتمترررع بسرررلطة تقديريرررة بنقرررل  اسرررتقار الاجتهررراد علررر

العرررراملين لررررديها وفقرررراً لمقتضرررريات المصررررلحة العامررررة ومتطلبررررات حسررررن سررررير العمررررل إلا أن سررررلطتها بهررررذا 

ذلرك برأن يرتم نقرل العامرل إلرى وظيفرة و  الخصوص منوطة بألا ت ون مشوبة بعيب إساءة اسرتعمال السرلطة

ترري كرران يشررغلها إذ أنرره يتعررين علررى الإدارة مراعرراة الترردرج الرروظيفي فرري السررلم الإداري أدنررى مررن الوظيفررة ال

الا انطرو  و  وذلك بأن يتم نقل العامل مرن وظيفرة إلرى أخرر  مسراوية لهرا فري السرلم الإداري أو أعلرى منهرا

                                     
 0653ا1ا00 . جلسة  5لسنة  661حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر بالطعن رقم  115
لعرام  666مجموعرة المبرادل القانونيرة التري قررتهرا المحكمرة الإداريرة العليرا صرفحة  0665ا لعرام 511ا في الطعرن ا36القرار رقم ا 116

0665 
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أن  تطبيقرره بحسرربانو  قرارهرا فرري هررذا الخصروص علررى جررزاء تررأديبي مقنرع لررم يخولهررا القررانون سرلطة فرضرره

 117القانون قد حصر سلطة فرض عقوبة النقل التأديبي بالمحكمة المسل ية المختصة دون غيرها . 

وفرري حكررم آخررر قضررت بررأن:  نقررل العامررل الررى عمررل بعيررد تمامرراً عررن اختصاصرره يعتبررر عقوبررة 

 118تأديبية شديدة لا تفرض إلا بحكم صادر عن المحكمة المسل ية . 

 6أن:  المشرررع فرري قررانون تنظرريم الجامعررات رقررم  سرروريةيررا فرري كمررا أعلنررت المحكمررة الإداريررة العل

قد أسبل على الاساتذة الجامعيين حصرانة تعصرمهم مرن النقرلا وذلرك ضرمن حردود معينرة لا  1116لسنة 

يجرروز بموجبهررا نقررل عضررو الهيئررة التدريسررية إلررى الوظررائف العامررة خررارج الجامعررة إلا بموافقررة مررن مجلرر  

النقرل  لقررارموافقة المذكورة عن مرجعها المختصا لم يعد من السائل أن ينسب التعليم العاليا وبصدور ال

 119  مقنّعةتقديرياً قصد تجاوز تلك الحصانة أو هدف التأديب أو غاية فرض عقوبة 

بخصرروص الطعررن المقردم مررن مرردرس فرري كليررة الهندسرة بجامعررة حلررب لنقلرره إلررى وفةةي قةةرار  خةةر 

 لقرار:وزارة الأشغال العامةا حيث جاء في ا

ا مررن قررانون المرروظفين وصررفت مررلاك كررل إدارة عامررة بمررا تضررمنته وجرراءت المررادة 5 إن المررادة ا

ا فنظمت نقل الموظف من الملاك ذاته بقرار مرن السرلطة التري تمرارس حرق التعيرين كمرا قضرت برأن 17ا

دارتره المنقرول يتم النقل مرن مرلاك إلرى آخرر بقررار يصردر عرن الإدارة المنقرول إليهرا الموظرف بعرد موافقرة إ

منها فإن ثبوت كون المدعي تم نقله بقررار بنراء علرى كتراب مرن وزارة الأشرغال العامرة وقررار مرن المجلر  

الأعلررى للجامعررات وبنرراءً علررى طلررب السرريد وزيررر التعلرريم العررالي يجعررل القرررار المررذكور صررادراً بالموافقررة 

 120بأحكام القانون . 

                                     
ئرررة ا والمصررد  بموجررب قرررار دا1101لعررام  160 مفرري القضررية ذات الرررق 1101لعررام  103المحكمررة الإداريررة بدمشررق بررالقرار رقررم  117

 1105لعام  6116في الطعن رقم  0711فحص الطعون لد  المحكمة الإدارية العليا رقم 
 الهيئة من المستشارين السادة: الحلا  والفواخيري والخطيب. 0663ا لسنة 0031ا في الطعن ا0115القرار ا 118
  605. 1ا 1ج.  1101سجلات المحكمة لعام  1066قرارها رقم  119
 ا الهيئة من المستشارين السادة: الخاني والحلبي والعجلاني0677لسنة  67في الطعن  7القرار  120
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 بقرار نقله إلى وظيفة عامةا حيث جاء في القرار:وفي قرار آخر متعلق بطعن أستاذ جامعي 

قرررد أسرررربل علرررى الاسررراتذة الجررررامعيين  0675ا لسرررنة 0 إن المشررررع فررري قرررانون الجامعررررات رقرررم ا

ا 10و 11حصررانة تعصررمهم مررن النقررلا وذلررك ضررمن الحرردود ومررن خررلال الررنهج المرسرروم فرري المررادتين ا

ى الوظرائف العامرة خرارج الجامعرة إلا بموافقرة مرن منها وبموجبها لا يجوز نقرل عضرو الهيئرة التدريسرية الر

مجلرر  التعلرريم العرراليا وبصرردور الموافقررة المررذكورة عررن مرجعهررا المخررتصا لررم يعررد مررن السررائل أن ينسررب 

 121 .قصد تجاوز تلك الحصانة أو هدف التأديب أو غاية فرض عقوبة مقنعة -تقديراً  –الى قرار النقل 

القضرررراء علررررى عرررردة معاييررررر بقصررررد قائرررل بضررررورة أن يعتمرررد ال 122وفررري تقرررديرنا فإننرررا نؤيرررد الفقررره

الوصرررول إلرررى نيرررة الإدارة كونهرررا تتصرررل اتصررالًا وثيقرراً بحمايررررة الموظررررف العررررام مررررن تعسررررف الإدارة فرررري 

 اسررتعمال حقهررا فرري مجررال المحافظررة علررى المصلحة العامة. 

سريما  لل شرف عرن حّيقرة نيرة الإدارة مرن قررار النقرلا لاوضرورة عدم تقيد القضاء بمعيار معين 

يان لا ت شف عن نيتها الحّيّية من قرار النقلا لذلك يكون البحث عرن ذلرك أن الإدارة في كثير من الأح

مررن خررلال القرررائن والظررروف والملابسررات الترري تولررد عنهررا اتخرراذ قرررار النقررل كاشررفاً عررن النيررة الحّيّيررة لرره 

ه والغائه لو كان يدل على وجود نية تأديبيرةا فمرن المسرلم بره أن عيروب القررار الإداري وبالتالي التصدي ل

تترداخل مررع بعضررها الرربعضا وكثيررراً مررا ينطرروي القررار الإداري علررى أكثررر مررن عيررب منهرراا والإجررراء الررذي 

تأديبيرة يستر جرزاءً مقنعراً وان انطرو  علرى عيرب أو أكثرر مرن هرذر العيروبا إلا إنره أخرص منهرا بسرماته ال

المتميرزةا إذ إن حّيّيررة قرررار النقررل وأسربابه ودوافعرره تتبررين مررن خرلال استيضرراح عناصررر التأديررب مجتمعررة 

 يرررها إذ يتعرررين أن يتبرررين مرررن الظرررروف والملابسرررات المحيطرررة بإصررردار القررررار أن ثمرررة خطرررأ صررردر عرررن 

 إجراءات التأديب. الموظفا وأن نية الإدارة قد اتجهت إلى عقاب عن هذا الخطأا ول ن بغير اتباع
  

                                     
الهيئررة مررن المستشررارين السرررادة: الحررلا  والقدسرري والرجولررة. بمثرررل هررذا المبرردأا قضرررت  0660ا لسرررنة 01ا فرري الطعررن ا16القرررار ا 121

 0660ا لسنة 50المحكمة في قرارها ا
 006ا ص. 0671لا بلا نشرا محمد عصفورا التأديب والعقاب في علاقات العم 122
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 تمهيد وتقسيم: 

إن صررلاحيات الإدارة فرري مجررال تأديررب موظفهررا العررام مررن خررلال إجراءاتهررا التأديبيررة فرري توقيررع 

 الشررعية بيقهرا  مبردأ العقوبة التأديبية المقررة له عرن خطئره الترأديبيا لا برد أن تأخرذ فري الحسربان عنرد تط

والذي يعني باختصار سيادة حكم القرانون أو مبردأ الخضروع للقرانونا وهرو مبردأ تقروم عليره الدولرة القانونيرة 

القانونيررة أو  الحديثررة ويقضرري هررذا المبرردأ فرري المجررال الإداري عمومرراًا أن ت ررون جميررع أعمررال الإدارة سررواءً 

                        .المادية مطابقة لأحكام القانون 

وبوقوع الخطأ التأديبي تنتقل القواعد الموضروعية للقرانون الترأديبي مرن مرحلرة التجريرد إلرى مرحلرة 

التطبيررقا بمررا يسررتوجب التحقيررق إذا اقتضررى الأمررر لتحديررد حّيقررة ارت رراب الموظررف العررام للخطررأ التررأديبي 

هررذا هررو دور و  وذلررك علررى وجرره الدقررةاالمنسرروب إليرره ومتابعترره تأديبيرراً واصرردار القرررار التررأديبي فرري حقررها 

الإجرررراءات التأديبيررررةا فهرررري همررررزة الوصررررل بررررين ارت ررراب الخطررررأ التررررأديبي وتوقيررررع العقوبررررة التأديبيررررة علررررى 

الموظررررف العررررام وصرررردور قرررررار تررررأديبي فرررري ذلررررك ضررررد مرت بهررررا المخطررررئ تأديبيرررراًا لاسررررتيفاء حررررق السررررلك 

مررن الموظرف العرام المخطررئ والمترابع تأديبيرراً وان الروظيفيا وعلرى هررذا الأسراس فرإن وقرروع الخطرأ الترأديبي 

لاد نره لا يعطيره الحرق فري توقيرع ذلرك العقراب وقيع العقاب التأديبي عليها إلا أللسلك الوظيفي الحق في ت و 

الترررأديبي دون إجرررراءات تأديبيرررةا ويترترررب علرررى عررردم اتبررراع هرررذر الإجرررراءات التأديبيرررة أو التغاضررري عنهرررا 

 أو صدورر مخالفا للقانون.         بطلان العقاب التأديبي

فالشرعية الإجرائية تستلزم حتماً أن يكرون القررار الترأديبي الصرادر عرن السرلطة الرئاسرية التأديبيرة 

الترري لهررا حررق التعيررين مسرربباًا مؤسسرراً ومسررتنداً إلررى القررانونا علررى نحررو لا يجرروز معرره متابعررة الموظررف 

ائيرررة قررهرررا القرررانونا وعلرررى هرررذا الأسررراس فرررإن القرررانون وحررردر أو المخطرررئ تأديبيررراً إلا بنررراءً علرررى قواعرررد إجر 

بررالأد  التشررريع المكترروب هررو مصرردر القاعرردة الإجرائيررةا والإجررراءات التأديبيررة الترري قلنررا بررأن التشررريع هررو 

 مصدرها الوحيد ينبغي أن تؤخذ بمعناها الواسع الذي يمتد ليشمل الدستور والقانون واللوائح.
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ا هري السرلطة المختصرة بتوقيرع عقوبرة النقرل ل رل مرن مروظفي القطراع العررام وانطلاقراً مرن ذلرك مر

وأعضاء الهيئة التدريسيةم ومرا هري الضرمانات المقدمرة لهرم تجرار هرذر العقوبرةم وللإجابرة عرن ذلرك نتنراول 

 الفصل الثاني من هذر الدراسة من خلال مبحثين وفق الآتي:

 لنقل التأديبي المبحث الأو : السلطة المختاة بتو،ي، عقوبة ا

 المبحث الثاني: ضمانات الموظفين وأعضاء الهيئة التدريسية إزاء عقوبة النقل التأديبي
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 المبحث الأو 

 السلطة المختاة بتو،ي، عقوبة النقل التأديبي

بيررد الإدارة لغايررات ردع الموظررف العررام مررن أجررل أداء التزاماترره  فعالررة أداة يُعررد التأديررب الإداري 

لهرررذا أصررربح المشررررع ملزمررراً بتحديرررد السرررلطة المختصرررة بصرررلاحيات توقيرررع العقوبرررة التأديبيرررةا الوظيفيرررةا و 

بحسبان أن سلطة التأديب أساس النظرام الترأديبيا ولرذلك أولرت التشرريعات الوظيفيرة هرذر المسرألة اهتمامراً 

وملزمررة  كبيررراًا مررن خررلال اخضرراع سررلطات التأديررب إلررى قواعررد اختصرراص مقيررد والررذي تحكمرره قواعررد آمرررة

أثنرراء ممارسررتهاا أو عنررد فرري بعيرردةً عررن الحريررة والتقرردير المطلررق وفررق ضرروابط تحكمهرراا سررواء أكرران ذلررك 

 الطعن في مشروعيتها أمام القضاء الإداري.

وتختلرررف السرررلطة المختصرررة بتوقيرررع عقوبرررة النقرررل الترررأديبي بررراختلاف سرررلطة التأديرررب فررري مجرررال 

 اً لاختلاف النظم السياسية وبالتالي القوانين الإدارية.الوظيفة العامة من دولة لأخر ا وذلك وفق

ورغررم اخررتلاف قرروانين الرردول  يمررا يتعلررق بالسررلطة المختصررة بتوقيررع العقوبررةا وهررو اخررتلاف قررد 

يكرررون جوهريررراًا وقرررد يقتصرررر علرررى مجررررد تفاصررريل وجزئيررراتا غيرررر أنررره أيررراً كررران هرررذا التعررردد فررري القررروانين 

 نظمة ثلاثة هي:التأديبيةا فهي تدور عادةً بين أ

فرري إيقرراع العقوبررات التأديبيررة جميعهررا الررذي تسررتقل  يرره السررلطة الرئاسررية و  أولًا: النظةةام الرئاسةةي:

 123.بهذا الحق أي جهة أخر   مشاركة دون على موظفي الدولة 

لا ت رون نهائيرةا  كعقوبرة النقرل لترأديبي ا  بهذا الخصروصومع ذلك فإن قرارات السلطة الرئاسية 

 124ضعة للطعن أمام المرجع القضائي المختص.خات ون بحيث 

                                     
ومرررن تطبيقرررات النظرررام الرئاسررري فررري التأديرررب النظرررام الإنجليرررزي والأمريكررري والإسرررباني والبرتغرررالي وال نرررديا انظرررر: عمررررو بركررراتا  123

لنظررام ا وقررد كانررت فرنسررا تأخررذ بالنظررام الرئاسرري فرري التأديررب فرري بررادل الأمررر إلا أنهررا اتجهررت إلا الأخررذ با000المسرراءلة التأديبيررةا ص. 

شرربه القضررائي وكرران ذلررك بسرربب الانتقررادات الشررديدة الترري وجهررت إلررى النظررام الرئاسرري فرري مجررال التأديرربا انظررر: مل يررة الصررروخا سررلطة 

 66ا ص. 0611ا 0التأديب في الوظيفة العامة بين الإدارة والقضاءا ط.
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إيقرراع وهررو نظررام رئاسرري فرري جرروهررا فرردور السررلطة الرئاسررية فرري   انيةةاً: النظةةام شةةبه القضةةائي:

النظرام الرئاسري فرلا  ما زال قائماً وعلى الأقل ظاهراًا إلا أن بعرض التعرديلات تردخل علرى الجزاء التأديبي

حررها فتهرردف فرري مجموعهررا إلررى تررأمين قرردر مررن الضررمانات ها وان كانررت تغيررر مررن ملاميررؤثر فرري هيكلرر

الجوهريرررة للموظرررف العررراما كرررإلزام السرررلطة الرئاسرررية بأخرررذ رأي معرررين قبرررل توقيرررع العقوبرررة التأديبيرررةا أو أن 

يكررون رأي هررذر الجهررة ملزمرراً للسررلطة الرئاسرريةا أو مررن خررلال إنشرراء مجررال  تأديررب يغلررب فيهررا العنصررر 

 125التأديبية على الموظفين. الجزاءاتع الإداريا والتي تختص بتوقي

يتميز النظام القضائي في التأديب باقتراب الردعو  التأديبيرة مرن الردعو    الثاً: النظام القضائي:

الجنائيررةا وجعررل نظررام التأديررب نظامرراً قضررائياً بررالمعنى الصررحيحا وذلررك بفصررل سررلطتي التحقيررق والاتهررام 

   وفررري ذات الوقرررت وضرررع عررردة قيرررود للحرررد مرررن حرررق مرررن جهرررةا وبرررين سرررلطة المحاكمرررة مرررن جهرررة أخرررر 

 126السلطات الرئاسية في ممارسة سلطة التأديب وقصرها على العقوبات البسيطة.

وبعد هذا العرضا من هي السرلطة المختصرة بإيقراع عقوبرة النقرل الترأديبي فري الأنظمرة المقارنرة 

وللإجابررة عررن ذلررك نتنرراول هررذا  محررل هررذر الدراسررةم وهرري تختلررف هررذر السررلطة برراختلاف طبيعررة الوظيفررةم

 المبحث من خلال مطلبين وفق الآتي:

 المطلر الأو : السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا العاملين في الدولة

 المطلر الثاني: السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا أعضاء الهيئة التدريسية  

  

                                                                                                       
 نتناول ذلك تفصيلًا في المبحث الثاني من هذا الفصل 124
عرردة دول كمصررر وفرنسررا والعرررا  والرريمن والمغرررب وايطاليررا وبلجيكرراا انظررر: رمررزي طرره الشرراعر ورمضرران محمررد يأخررذ بهررذا النظررام  125

 071ا ص. 0663بطيخا الوجيز في القضاء الإداري )قضاء التأديبا قضاء التعويض( دار الثقافة الجامعيةا 
 وما بعدها  6سليمان الطماويا قضاء التأديبا مرجع سابقا ص.  126
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 المطلر الأو 

 لين في الدولةالسلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا العام

إن السرررلطة المختصرررة بتوقيرررع عقوبرررة النقرررل الترررأديبي بحسررربانها تنررردرج ضرررمن العقوبرررات الشرررديدةا 

تختلف باختلاف نظام التأديب في الدولةا حيث تختص المحاكم المسل ية فري إيقاعهرا فري سرورية بالنسربة 

بعرد أخرذ رأي لجران مشرتركةا أمرا للعاملين في الدولةا أما في فرنسا فإنها تصدر من قبل السلطة الرئاسية 

في مصر فإن العقوبة التي تتشابه موضوعاً مع عقوبة النقل في كل من سرورية وفرنسرا والتري هري عقوبرة 

خفض الدرجة فإنها ت ون من اختصاص السلطة الرئاسيةا أما في حال ترافق تخفيض الأجر مرن خفرض 

صيل ذلك نتنراول هرذا المطلرب مرن خرلال فررعين الدرجة فإنها ت ون من اختصاص المحاكم التأديبيةا ولتف

 وفق الآتي:

 الفرع الأو 

 السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا العاملين في سورية

فصّل قانون العاملين في الجهات الرئاسية التي يمكرن أن تفررض العقوبرات الخفيفرةا حيرث راعرى 

شردة علرى سرلم العقوبرات الخفيفرةا وذلرك  تصاعد هذر السلطة على السلم الإداري كلما كانت العقوبرة أكثرر

 127على النحو التالي: 

عقوبتا التنبيه والإنذار: وتفرضان من قبل الرئي  الذي يعمل العامل تحت إشررافها ولره عليره  -أ

 .التوجيهو  سلطة المراقبة والمحاسبة

 عقوبة الحسرم مرن الأجرر: وتفررض مرن قبرل الروزير المخرتص أو المحرافظ أو معراون الروزير -ب

 .أو المدير العام أو من يفوضه بذلك

 عقوبتا تأخير التر يع وحجب التر يع: وتفرضان من قبل الوزير المختص حصراً. -ج

                                     
 1111لعام  51من قانون نظام العاملين الأساسي في الدولة رقم  71أ من المادة  الفقرة 127



71 

و يما يخص العقوبات الشديدة والتي هي )عقوبة النقل التأديبي وعقوبرة التسرريح الترأديبي وعقوبرة 

الفقررة ادا  م المسرل يةا حيرث ترنصا فإن الاختصاص في فرضها منعقرد للقضراء ممرثلًا بالمحراك128الطرد(

علررى أن تفرررض العقوبررات  1111لعررام  56العرراملين الأساسرري فرري الدولررة رقررم  قررانومررن  71مررن المررادة 

الشرررديدة بحكرررم صرررادر عرررن المحكمرررة المسرررل ية ذات العلاقرررةا وتنفرررذ بصرررك مرررن الجهرررة التررري تمرررارس حرررق 

 التعيين.

علررى أن: 1106لعررام  31لسرروري رقررم مررن قررانون مجلرر  الدولررة ا 51المررادة  جرراء فرري نررصكمررا 

 تفرض المحكمة المسل ية إحد  العقوبات الشديدة المنصروص عليهرا فري القرانون الخاضرع لره المحرال إذا 

 حكم عليه بجناية أو جنحة شائنة أو مخلة بالثقة العامة .

أو   وللمحكمرة فرري غيررر الحررالات المررذكورة فرري الفقرررة السررابقة أن تفرررض إحررد  العقوبررات الخفيفررة

 الشديدة المنصوص عليها تبعاً للمخالفة المرت بة .

ومن ثم فإن القرار الصرادر عرن الإدارة ذاتهرا بفررض عقوبرة مسرل ية شرديدة إنمرا يعرد منعردماً لأن 

 129مثل هذا القرار يكون مشوباً بعيب عدم الاختصاص الجسيم. 

اكم المسررل ية فرري إذًا فررإن فرررض عقوبررة النقررل التررأديبي بحررق الموظررف هرري مررن اختصرراص المحرر

مجل  الدولةا وبالتالي كيف يتم تشكيل هذر المحاكما وما هي الإجراءات أمامها عند فرض عقوبرة النقرل 

 :الآتيالتأديبيا هذا ما نتناوله من خلال هذا الفرع وفق 

 أولًا: تشكيل المحكمة المسللية  التأديبيةت

 1106لعرام  31مجلر  الدولرة السروري رقرم ( مرن قرانون 1تُعد المحاكم المسل ية استناداً للمادة )

ا والرررذي أعررراد تنظررريم المحررراكم المسرررل ية وفرررق 130إحرررد  مكونرررات القسرررم القضرررائي لمجلررر  الدولرررة السررروري 

 131أحكامه توفيراً لضمان أكبر في محاكمة الموظفين أمام محاكم مختصة بشؤون العاملين الإدارية.

                                     
 1111لعام  51من قانون نظام العاملين الأساسي في الدولة رقم   61انظر: الفقرة ابا من المادة  128
 0661لعام  50في الطعن  507حكم المحكمة الإدارية العليا رقم  129
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ا 1106لعرررام  31لررر  الدولرررة السررروري رقرررم ( مرررن قرررانون مج5ا مرررن المرررادة )3اسرررتناداً للفقررررة او

 تتشكل المحكمة المسل ية من:

 مستشار مساعد على الأقل )رئي  للمحكمة(  -

 اثنين من النواب من الدرجة الأولى على الأقل )أعضاء( -

 أحد قضاة مجل  الدولة  برتبة نائب من الدرجة الأولى على الأقل )محقق( -

ا إلغائررره للتمثيرررل غيررررر 31ون مجلررر  الدولرررة رقررررم ويتضرررح مرررن التشررركيل الجديررررد الرررذي أقررررر قرررران

ا وذلرك 0661لعرام  7القضائي في المحاكم المسل ية الذي كان موجوداً في قانون المحراكم المسرل ية رقرم 

 132بالنسبة لعضوية أحد العاملين في الدولة كممثل عن التنظيم النقابي. 

يراً مرن اصرطلاح العضرو المرلازما  جراء خال 31كما أن تشكيل المحاكم المسل ية في القرانون رقرم 

 133وهو  عضو احتياطي يحل محل العضو الأصيل عند تغيبه . 

وبالترالي يتبرين لنررا توجره المشرررع السروري فرري التخلري عرن النظررام المخرتلط للمحرراكم المسرل ية مررن 

خلال تواجد عنصر قضائي وعنصر إداري في تشكيل هذر المحاكما ليصبح تشكيل هرذر المحراكم تشركيلًا 

 تغليبراً لعنصرر الضرمان علرى عنصرر الفاعليرةا حيرث إن  134قضائياً خالصاًا وهو ما يرار بعرض البراحثين

وجود العنصر الإداري في تشكيل هذر المحاكم كان يحقق السرعة والفاعليرة لمرا يفتررض أن يتمترع بره مرن 

 الخبرة بظروف العمل مما يكون له أثر على محاكمة الموظف .

                                                                                                       
( 7ملحقراً بالقضراء العراديا قبرل إلحاقره بمجلر  الدولرة  بموجرب قرانون المحراكم المسرل ية رقرم ) حيث كران مجلر  التأديرب فري سروريا 130

( لعرررام 7ا انظررر: عمرررار التركرراويا المحاكمررة المسرررل ية للعرراملين فرري الدولرررة  دراسررة تحليليررة فررري ضرروء أحكررام القرررانون رقررم )0661لعررام 

  016ا ص. 1111ا 1ا عدد 36 ا مجلة جامعة دمشقا مجلد 0661
 35بثينة علي سليمانا الاختصاص القضائي في تأديب الموظف العاما مرجع سابقا ص.  131
  0661لعام  7( من القانون رقم 1انظر: المادة ) 132
ا مجلررة 0661( لعرام 7انظرر: عمرار تركراويا المحاكمرة المسرل ية للعرراملين فري الدولرة  دراسرة تحليليرة فري ضرروء أحكرام القرانون رقرم ) 133

 017هامش الصفحة ا 1111ا 1ا عدد 36مجلد لعلوم القانونيةا جامعة دمشق ل
 16بثينة علي سليمانا الاختصاص القضائي في تأديب الموظف العام )دراسة مقارنة(ا مرجع سابقا ص.   134
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ك المشةةرع السةةوري بالتةةدرج فةةي تشةةكيل المحةةاكم المسةةللية مةةن النظةةام وفةةي تقةةديرنا فةةإن سةةلو 

ي سةورية هةي محةاكم المختل  إلا النظام القضائي، كان تدرجاً سليماً، بحسبان أن المحاكم المسللية ف

 حتا تستلمل مقومات وجودها.حديثة النشأة و 

  انياً: إجراءات الإحالة والمحاكمة 

لة من الأعمال هدفها الأساسي تسرليط الجرزاء الترأديبي علرى إجراءات تأديب الموظف هي:  سلس

الموظف المرذنبا وهري تخضرع لقواعرد قانونيرة مرن شرأنها أو تحرول دون إسراءة اسرتعمال السرلطة الرئاسرية 

 135في المجال التأديبي  

ومررن هررذا التعريررف نجررد أن الاجررراءات التأديبيررة للموظررف العررام تبرردأ مررن لحظررة ارت ابرره للمخالفررة 

يفيرةا حيررث يرتم فرررض العقوبرة التأديبيررة بحقره إن كانررت المخالفرة بسرريطةا أو احالتره للتحقيررق )مجلرر  الوظ

التأديب( حال كانت المخالفة تستوجب عقوبة شديدةا ويمكن تناول إجراءات المحراكم المسرل ية مرن خرلال 

 ثلاث مراحل رئيسةا وهي قرار الإحالةا والتحقيقا وجلسات المحاكمة.

 ةقرار الإحال  -1

عنرررد ارت ررراب الموظرررف لمخالفرررة تسرررتوجب العقوبرررة التأديبيرررةا فرررإن لرررلإدارة صرررلاحية إيقررراع إحرررد  

العقوبررات الخفيفررة بحقررها ل ررن فرري حررال رأت أن الفعررل المرت ررب يسررتوجب إيقرراع عقوبررة شررديدةا فإنهررا لا 

ا وانطلاقراً 136تملك إيقاع هذر العقوبراتا وانمرا تملرك إحالتره للمحكمرة المسرل ية التري تملرك هرذر الصرلاحية

قررار الإحالرة بأنره:  الاتجرار نحرو توقيرع جرزاء ترأديبي أشرد علرى الموظرفا  من ذلرك يعررف بعرض البراحثين

 137بعد اقتناع سلطة التأديب بمسؤولية الموظف عمّا هو منسوب إليه وأنه يستحق مثل هذا الجزاء . 

                                     
  111سليمان الطماويا القضاء الاداريا قضاء التأديبا مرجع سابقا ص.   135
 1111لعام  51ساسي في الدولة رقم ( من نظام العاملين الأ71انظر: المادة ) 136
محمررد عررامر إبررراهيم وعمررار التركرراويا الطبيعررة القانونيررة لقرررار إحالررة الموظررف العررام إلررى المحكمررة المسررل ية: دراسررة مقارنررةا مجلررة  137

 11ا ص. 1110ا 16ا عدد 13جامعة البعثا مجلد 
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الجهررات الترري  1106لعررام  31( مررن قررانون مجلرر  الدولررة السرروري رقررم 11وقررد حررددت المررادة )

 تملك صلاحية الإحالة على سبيل الحصر وهي:

  رئي  مجل  الوزراء لمن يعين بمرسوم . -

  السلطة التي تمارس حق التعيين . -

 رئي  الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش ورئي  الجهاز المركرزي للرقابرة الماليرة بالاسرتناد إلرى التحقيرق  -

 138هما . الذي يجري وفق القانون الخاص بكل من

  النيابة العامة وفق أحكام القانون .  -

كمررا تملررك المحكمررة المسررل ية أن تطلررب مررن الجهررات العامررة إحالررة أحررد المرروظفين إليهرراا عنرردما 

 139تر  لزوم ذلك.

وهنررا لابرررد مررن الإشرررارة إلا أن إحالرررة العامررل إلرررى المحكمررة المسرررل ية يكرررون وجوبيرراً وحتميررراً عنرررد 

عقوبرررة جنائيرررة أو عقوبرررة جنحيرررة مخلرررة بالثقرررة العامرررة أو ناشرررئة عرررن العمرررلا الحكرررم علرررى العامرررل جزائيررراً ب

وبالتالي فإن الإدارة لا تملك صلاحية إنهراء خدمرة العامرل لرديها وتصرفية حقوقره قبرل إحالتره إلرى المحراكم 

 140المسل ية في حال الحكم عليه بجناية أو جنحة شائنة. 

عو  المسرل يةا وقررد فرر  المشررع السروري بررين ويسرقط حرق الإحالرة للمحراكم المسررل ية بسرقوط الرد

 141حالتين في هذا الخصوص: 

                                     
ا مررن المررادة 1ا المحررال والرى إدارة قضررايا الدولررةا انظرر: الفقرررة اوفري هررذر الحالررة يرتم تبليررل صررك الإحالرة إلررى الجهررة الترري يعمرل لررديه 138

 1106لعام  31من قانون مجل  الدولة رقم  15
  1106لعام  31من قانون مجل  الدولة رقم  11ا من المادة 1الفقرة ا 139
 010فري القضرية رقرم  1101ة لسرن 001انظر: الرأي الصادر عن القسم الاستشاري للفتو  والتشريع في مجل  الدولة السروري رقرم  140

 1101لسنة 
 1106لعام  31من قانون مجل  الدولة السوري رقم  61انظر: المادة  141
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الحالرررة الأولرررى: والتررري ت رررون فيهرررا الررردعو  المسرررل ية غيرررر مرتبطرررة بجررررم جزائررريا حيرررث تسرررقط 

 الدعو  بمرور ثلاث سنوات على وقوع الفعل الذي يستوجب الملاحقة.

طررة بجرررم جزائرريا حيررث تسررقط الرردعو  الحالررة الثانيررة: والترري ت ررون فيهررا الرردعو  المسررل ية مرتب

 المسل ية بمرور ثلاث سنوات على اكتساب الحكم الجزائي الدرجة القطعية. 

والسؤال الذي يثور في هذا الشرأنا هرل مردة سرقوط الردعو  المسرل ية المرتبطرة بجررم جزائري تبردأ 

ارة الحكررم أو علمهررا مررن ترراريخ صرردور الحكررم الجزائرري المكتسررب الدرجررة القطعيررة أم مررن ترراريخ تبلررل الإد

 اليقيني بهم

 وفي هذا الخصوص تجيب المحكمة الإدارية العليا بأحد أحكامها بالقول:

 بأن تقرير سقوط الردعو  المسرل ية المرتبطرة بجررم جزائري بانقضراء ثرلاث سرنوات علرى اكتسراب 

إنمرا يسرتوجب ( مرن قرانون مجلر  الدولرة 1ا61الحكم الجزائي الدرجة القطعية وفرق مرا قضرت بره المرادة )

التحقق من واقعة تبليرل الإدارة التري يعمرل لرديها العامرل المحرال للقضراء الجزائري باكتسراب الحكرم الجزائري 

الدرجررة القطعيررة وفررق الأصررول القانونيررة لتبليررل الأحكررام القضررائية أو مررن ترراريخ علمهررا اليقينرري عررن طريررق 

صرررفها مودعرراً لررديها صررورة مصرردقة العامررل الررذي صرردر الحكررم بمواجهترره مررن خررلال وضررع نفسرره تحررت ت

أصولًا عن الحكم الجزائي القطعي بحيث تبدأ بعد ذلك مدة التقادم المسرل ي الملمرع إليره بعرد حردوث واقعرة 

الرتملص و  أن القرول بخرلاف ذلرك إنمرا يفسرح المجرال أمرام العامرل المحرال للقضراء الجزائري للتهرربو  التبليل

ة دون تبليل الإدارة نتيجرة إحالتره للقضراء الجزائري لمرا هرو معلروم من المحاكمة المسل ية من خلال الحيلول

مررن أن المحاكمررة المسررل ية قررد تررؤدي أحيانرراً إلررى التسررريح أو الطرررد بحسررب الجرررم الجزائرري المقترررف مررن 

 142الناظمة للتقادم المسل ي . هذا يتنافى مع قصد المشرع في المادة القانونية أعلارو  العامل

 
 

                                     
 1111ا00ا00ا جلسة 1111( لعام 1اعا160القرار رقم ) 142
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 التحقيق -0

قرررار الإحالررة إلررى ديرروان المحكمررة المسررل يةا يحيررل رئرري  المحكمررة صررك الإحالررة مررع  بعررد ورود

 144لإجراء التحقيق في موضوعها ووضع تقرير بشأنها. 143الملف إلى المحقق

 حيرث يردقق المحقرق فري إضربارة التحقيرق ويطلرب مرن الجهرة التري يعمرل لرديها المحرال بيانراً عرن 

ذر الجهررة تقررديم هررذا البيرران خررلال خمسررة أيررام مررن ترراريخ وضررعه المسررل ي وملاحظررات رؤسررائه وعلررى هرر

تبليغهررا ولرره أن يطلررب إيضرراحات خطيررة مررن المحررالا وأن يسررتجوب الشررهود وأن يلجررأ للخبرررة الفنيررة عنررد 

الاقتضاءا ويقوم بالتبليغات اللازمة بالطر  الإداريرة ولره أن يحردد مهرلًا لتقرديم الردفوع والمسرتندات ولره أن 

 145ار لازماً لاستجلاء الحّيقة . يجري أي تحقيق ير 

وفي حال تبرين  للمحقرق أن الفعرل المنسروب إلرى المحرال يشركل جنايرة أو جنحرة شرائنة أو مخلرة 

بالثقة العامة ارت بت أثناء تأدية العمل أو بسببها فله أن يقرر توقيف الموظف بقرار مسربب أو أن يطلرب 

شرأن يكرون قرابلًا للطعرن أمرام المحكمرة المسرل ية كف يدر من المرجع المخرتصا وقررار المحقرق فري هرذا ال

سراعة تبردأ مرن تراريخ تبلرل الموظرف برها حيرث تتوقرف فري هرذر الحالرة اجرراءات المحاكمرة  11خلال مردة 

 146المسل ية حتى يُبت في الحكم جزائياً. 

وفررري حرررال عررردم وجرررود جررررم جزائررري يسرررتوجب الإحالرررة للقضررراء الجزائررريا يضرررع المحقرررق تقريرررراً 

قائع والأدلة والت ييف القانوني ويودعه مرع الملرف لرد  المحكمرةا فضرلًا عرن إيرداع صرورة عرن يتضمن الو 

                                     
ن مجلرر  مرن قرانو  5ا مررن المرادة 3المحقرق هرو أحرد قضرراة مجلر  الدولرة برتبرة نائررب مرن الدرجرة الأولرى علررى الأقرل. انظرر: الفقررة ا 143

 1106لسنة  31الدولة رقم 
 من القانون أعلار.  15ا من المادة 0الفقرة ا 144
 من القانون أعلار  16المادة  145
 1106لسنة  31من قانون مجل  الدولة رقم  17انظر: المادة  146



11 

التقرير إلى الجهة التي يعمل بها الموظرفا وصرورة إلرى إدارة قضرايا الدولرةا وصرورة إلرى الهيئرة المركزيرة 

 147للرقابة والتفتيش أو الجهاز المركزي للرقابة المالية. 

مانة مهمة للموظف المحال خرلال مرحلرة التحقيرقا تتمثرل برالاطلاع وقد منح المشرع السوري ض

علرررى ملرررف التحقيرررق مرررن قبلررره أو مرررن قبرررل وكيلرررها وذلرررك بحضرررور رئررري  المحكمرررةا أو مرررن يندبررره لهرررذا 

ا حيث يمكن للموظف المحال الوقوف على المخالفرة المنسروبة لره حترى يرتمكن مرن الردفاع عرن  148الأمر

 .نفسه في أولى جلسات المحاكمة

 جلسات المحاكمة  -2

بعد إيداع المحقق تقريرر وملف الدعو  لد  المحكمةا يحدد رئي  المحكمة موعرد انعقراد الجلسرة 

ا وتنعقررد جلسررات المحاكمررة بحضررور 149ويرردعو المحررال لاسررتجوابه وتقررديم دفوعرره ومسررتنداته دفعررة واحرردة

تصررر دورر علررى المطالعررة ا ل نرره لا يشررترك فرري جلسررات المررذاكرة أو فرري إصرردار الحكررما بررل يق150المحقررق

 151الشفهية والخطية.

وتنعقررد جلسررات المحاكمررة بصررور سررريةا وبحضررور ممثررل عررن الجهررة العامررة الترري يعمررل لررديها 

 152المُحالا وذلك بعد تبليغها موعد المحاكمة ا وحضور المحال بالذات أو وكيل عنه. 

عضرروين أورا  الرردعو  وبعررد انعقرراد جلسررة المحاكمررةا يتلررو رئرري  المحكمررة أو مررن يكلفرره مررن ال

 153ومستنداتهاا ويستجوب المحال عن الأفعال المنسوبة إليها ويستمع إلى أقوال بّية أطراف الدعو .

                                     
 من القانون أعلار. 11ا من المادة 0انظر: الفقرة ا 147
 من القانون أعلار. 11ا من المادة 1الفقرة ا 148
 1106لسنة  31من  قانون مجل  الدولة رقم  16ا من المادة 1الفقرة ا  149
 من القانون أعلار 16ا من المادة 0الفقرة ا 150
 من القانون أعلار 16ا من المادة 1الفقرة ا 151
 من القانون أعلار 51ا من المادة 1+0انظر: الفقرة ا 152
 من القانون أعلار 51ا من المادة 3الفقرة ا 153
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كما تستمع المحكمة إلى إفادات الشهود مباشرةً أو بطريرق الإنابرةا ولهرا أن تنردب واحرداً أو أكثرر 

يكون لها إحضرار الشراهد وتغريمره أو إعفراؤر  من هيئتها لاست مال التحقيق محلياً إذا رأت لزوماً لذلك كما

 154من الغرامة وفقاً للأحكام الواردة في قانون أصول المحاكمات الجزائية. 

 الفرع الثاني

 السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا العاملين في فرنسا ومار

 أولًا: السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا العاملين في فرنسا

على أن السرلطة التأديبيرة ت رون مرن حرق  0613لسنة  631ن القانون رقم ( م06نصت المادة )

الصرادر فري  111الجهة التي تملرك التعيرين وفري ذلرك تأكيرد لمرا كران قرد نرص عليره قرانون التوظيرف رقرم 

مكمرررلا لرررها ويمرررنح القرررانون الفرنسررري الإدارة سرررلطة فررررض  0613ا7ا03الرررذي جررراء قرررانون  0656ا1ا1

 155دون استشارة أية جهة.  عقوبتي الانذار واللوم

أما العقوبات الأشد ومنها عقوبات النقل التأديبي فلها فرضها بعد استطلاع رأي اللجنرة الاداريرة  

 156المشتركة التي تضم ممثلين عن الموظفين والإدارة بالتساوي. 

ة التري وبالتالي فإن المشررع الفرنسري قرد أخرذ بالنظرام الإداري فري التأديرب فأنراط بالسرلطة الرئاسري

تملررك التعيررين سررلطة التأديرربا ولهررذر السررلطة أن توقررع بمفردهررا عقرروبتي )الإنررذار واللرروم( فقررطا أمررا برراقي 

العقوبررات فيتعررين عليهررا قبررل توقيعهررا أن تستشررير هيئررة معينررة تسررمى  اللجنررة الإداريررة المشررتركة أو مجلرر  

 تأديبية.التأديب  وتصدر العقوبة بقرار مسبب من الجهة التي لها السلطة ال

                                     
 1106لسنة  31من قانون مجل  الدولة رقم  51ا من المادة 1الفقرة ا 154
 161ا ص. 0616دراسة مقارنة( اطروحة دكتورارا جامعة عين شم  )علي جمعة محاربا التأديب الإداري في الوظيفة العامةا  155
 113ا ص. 0667محمد جودت الملطا المسؤولية التأديبية للموظف العاما دار النهضة العربيةا القاهرة  156
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حيرررث أنشرررأ المشررررع الفرنسررري لجانررراً استشرررارية متخصصرررة تستشرررار بشرررأن العقوبرررات التررري يرررراد 

ا ونظرررررم المشررررررع كيفيرررررة تشررررركيلها 157توقيعهرررررا علرررررى المررررروظفينا الرررررذين تنطبرررررق علررررريهم اللائحرررررة العامرررررة

واختصاصرراتهاا وينعقررد المجلرر  بتقريررر صررادر مررن السررلطة صرراحبة الحررق فرري التأديرربا والترري يجررب أن 

شير في تقريرها الظروف التري ارت برت فيهرا وعلرى المجلر  أن يصردر رأيره خرلال مردة شرهر تحسرب مرن ت

تاريخ ثبوت اختصاصه  وتمتد هذر المدة إلى ثلاثة أشهر عندما يقوم المجل  بإجراء تحقيرق ا وفري حالرة 

لحرين صردور  وجود دعو  أمام القضاء الجنائي يجروز المجلر  التأديرب أن يقتررح وقرف إجرراءات التأديرب

 158الحكم الجنائي. 

تت رررون مررن عرردد متسرراوي مررن ممثلرري المررروظفين   0656ا 1ا1وفرري ظررل القررانون الصررادر فرري 

وممثلرري الإدارة ويشررمل عرردد مررن الأعضرراء الأصررليين وعرردد متسرراوي مررن الاحتيرراط ا ويعررين ممثلررو الإدارة 

أمررا بشررأن اختصاصررها فإنرره لا بموجررب قرررار وزاري وينتخررب ممثلررو المرروظفين عررن طريررق الاقتررراع السررريا 

يجوز للسلطة الرئاسية توقيع أي عقوبرة تأديبيرةا عردا الإنرذار واللروم دون الاستشرارة المسربقة لره ويجرب أن 

 159يكون الموظف ممثلا في هذا المجل . 

وفررري حرررال فرضرررت الادارة العقوبرررة خلافررراً لررررأي اللجنرررة فللموظرررف الرررتظلم أمرررام المجلررر  الأعلرررى 

 160لال شهر من تاريخ تبلغه بقرار فرض العقوبة. للوظيفة العامة خ

وهكذا يتولى الرئي  الإداري الأعلى ممثلًا فري شرخص رئري  الجمهوريرة أو الروزير المخرتص أو 

( مرررررن قرررررانون 31رئررررري  المرفرررررق توقيرررررع سرررررائر العقوبرررررات الانضرررررباطية المنصررررروص عليهرررررا فررررري المرررررادة )

دة الررذي ينبغرري علررى الإدارة الالتررزام برره هررو استشررارة .. والقيررد الوحيرر.بمررا فيهررا النقررل التررأديبي 0656ا1ا1

اللجنة المنور عنها وان رأي هذر اللجنة غير ملزم للإدارةا ولذلك ثار تساؤل حرول مرد  قيمتره مرن الناحيرة 

                                     
 .061ا ص 0671سعيد موسى بركاتا النظام التأديبي للخدمة العامة في السودانا رسالة دكتورارا جامعة رينا فرنساا  157
 .0616( لسنة 1161( من القانون رقم )71المادة ) 158
 0656ا1ا1( بتاريخ 111( من الأمر القانوني رقم )07المادة ) 159
 0656ا1ا01ادر في ( الص300المادة السادسة من المرسوم رقم ) 160
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القانونيررة إذ يرررر  الررربعض أن لررره قيمرررة أدبيررة تررردفع سرررلطة التأديرررب إلرررى التف يررر طرررويلًا قبرررل أن تشررررع فررري 

بسربب علمهرا المسربق برأن هرذر المخالفرة يمكرن أن تعررض قرارهرا  -عمرلاً -در الحدوثمخالفته وهو أمر نا

للإلغرراء فرري حالررة الررتظلم منرره أمررام المجلرر  الأعلررى للوظيفررة العامررة خررلال المرردة القانونيررة وهرري شررهر مررن 

 161تاريخ اخطار الموظف المعني بها وبعد موافقة اللجنة الإدارية المشتركة على ذلك. 

السرررلطة التأديبيرررة فررري النظرررام الفرنسررري هررري بالأصرررل تُسرررند إلرررى الجهرررات الإداريرررة وبالترررالي فرررإن 

الرئاسية وان استشارة مجل  تأديبي لا يميل بالإجراء التأديبي إلى النظام القضائي إذ إنره علرى الررغم مرن 

 162الضمانات الممنوحة إلى الموظف فإن السلطة التأديبية تظل بيد السلطة الإدارية. 

يجمررع بررين النظررامين الرئاسرري وشرربه القضررائي فرري 163تررأديبي فرري فرنسررا وكمررا يررر  الفقررهفالنظررام ال

أن السرلطة التأديبيرة فري فرنسرا رئاسرية مرن حيرث الأصرلا ولا  164السلطة التأديبيةا في حين ير  فقه آخرر

يررر يغيرر مرن هرذا الحرال وجررود لجران إداريرة تستشريرها الإدارةا حيرث أن رأي هررذر اللجران يبقرى استشرارياً غ

 ملزم.

وفي تقديرنا فإننا نميل لترجيح الرأي الأولا واعتبار النظرام الترأديبي فري فرنسرا يجمرع برين النظرام 

الرئاسي وشبه القضائي في السرلطة التأديبيرة للموظرف العراما فهرو نظرام رئاسري بالنسربة للعقوبرات الخفيفرة 

عقوبررات الأخررر  تحترراج لأخررذ رأي تلررك الترري لا تحترراج لأخررذ رأي اللجرران )كالتنبيرره واللرروم( فرري حررين أن ال

اللجررانا ولا يقرردح فرري هررذا المقررام عرردم إلزاميررة رأي تلررك اللجررانا علررى اعتبررار أن التصررنيف الفقهرري _كمررا 

                                     
ا 0665العردد الاولا السرنة السرابعة  السةلطة المختاةة بالتأديةر فةي التشةري، المقةارن، مجلةة العلةوم الاداريةة"عبد الفتراح حسرنا   161

 06ص. 
162Silvera Victor, La Fonction publique et ses problèmes actuels,  Éditions de "L'Actualité juridique",the 

University of Virginia, 2008, p. 396  
 033ا ص. 0611عمرو فؤاد بركاتا السلطة التأديبيةا دار النهضةا القاهرةا  163
 116علي جمعة محاربا التأديب الإداري في الوظيفة العامةا مرجع سابقا ص.  164
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رأينررا_ للنظررام شرربه القضررائي فرري النظررام التررأديبي لررم يفررر  بررين إلزاميررة أو عرردم إلزاميررة رأي اللجرران الترري 

 بية من قبل السلطة الرئاسية.يستوجب أخذ رأيها في العقوبة التأدي

لرررزام الررررئي  الاداري مرررن المراسررريم التررري ترررنص علرررى إ كمرررا أن المشررررع الفرنسررري أصررردر عررردداً  

الأعلى بفرض العقوبة التي تقترحها اللجنة الإداريرة المشرتركة دون إمكران تعرديلها إلا  يمرا يحقرق مصرلحة 

املين بررالإدارة المركزيررة لرروزارة البحريررة الخرراص بالعرر 0617ا0ا00الموظررف محررل المسرراءلة ومنهررا مرسرروم 

بالنسررررربة لعمرررررال البحررررررا ومرسررررروم  0600ا1ا01الخررررراص بالمصرررررايد ومرسررررروم  0611ا6ا06ومرسررررروم 

 165الخاص بموظفي البر  والبريد.  0601ا0ا01المعدل بمرسوم  0617ا0ا00

كمرررا أن هنررراك طائفرررة مرررن المررروظفين أضرررفى لهرررم المشررررع الفرنسررري حمايرررة خاصرررة )كالقضررراةا 

أعضراء النيابرة العامررةا وأعضراء الهيئرة التعليمررة فري الجامعرات( مررن خرلال جعرل تررأديبهم مرن اختصرراص و 

مجال  تأديبيرة يردخل فري ت وينهرا العنصرر القضرائيا وت رون قرارتهرا تحرت رقابرة مجلر  الدولرةا وهرذا مرا 

 نتناوله تفصيلًا في المطلب التالي. 

 العاملين في مار انياً: السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا 

كما رأينا فإن المشرع المصري لم يسرتخدم اصرطلاح  النقرل الترأديبي  كأحرد العقوبرات التري يمكرن 

التررري يمكرررن فرضرررها علرررى الموظرررف العررراما برررل إنررره اسرررتخدم مضرررمون النقرررل النررروعي مرررن خرررلال عقررروبتي 

لمسرتو  الأدنرى مباشررةً  الخفض إلى وظيفة في المستو  الأدنى مباشرةً  وعقوبة  الخفض إلى وظيفة في ا

 166مع خفض الأجر إلى لقدر الذي كان عليه قبل الترقية . 

والواضرررح أن المشررررع المصرررري يميرررز برررين العقررروبتين لناحيرررة السرررلطة المختصرررة بتوقيرررع العقوبرررةا 

سرلطة  167حيث تملك السلطة المختصة )الوزير أو المحافظ أو رئي  مجل  إدارة الهيئة بحسب الأحروال(

                                     
 036ا ص. 0611 انظر: مصطفى عفيفي وبدرية جاسر صالح ا السلطة التأديبية بين الفاعلية الضمانا  القاهرةا 165
 1106لسنة   10من قانون الخدمة المدنية في مصر رقم  60انظر: المادة  166
 1106لسنة  10انظر: الفقرة الأولى من المادة الثانية من قانون الخدمة المدنية في مصر رقم  167
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أمررا عقوبررة  الخفررض إلررى وظيفررة فرري ا 168 الخفررض إلررى وظيفررة فرري المسررتو  الأدنررى مباشرررةً  توقيررع عقوبررة

المسررتو  الأدنررى مباشرررةً مررع خفررض الأجررر إلررى القرردر الررذي كرران عليرره قبررل الترقيررة ا فإنهررا ترردخل ضررمن 

 169اختصاص المحاكم التأديبية. 

لال إيرداع أورا  التحقيرق وقررار و يما يتعلق بالإجراءات أمرام المحراكم التأديبيرةا فإنهرا تبردأ مرن خر

الإحالة من النيابة الإدارية قلم كتاب المحكمة المختصرةا ويجرب أن يتضرمن القررار المرذكور بيانراً بأسرماء 

 170 .العاملين وفئاتها والمخالفات المنسوبة إليهم والنصوص القانونية الواجبة التطبيق

تراريخ إيرداع هرذر الأورا  قلرم كتراب وتنظر الدعو  فري جلسرة تعقرد خرلال خمسرة عشرر يومراً مرن 

المحكمرررةا ويترررولى رئررري  المحكمرررة تحديررردها خرررلال الميعررراد المرررذكور علرررى أن يقررروم قلرررم كتررراب المحكمرررة 

 171بإعلان ذو  الشأن بقرار الإحالة وتاريخ الجلسة خلال أسبوع من تاريخ إيداع الأورا . 

وجرررره السرررررعة وعلررررى الرررروزراء  وتفصررررل المحكمررررة التأديبيررررة فرررري القضررررايا الترررري تحررررال إليهررررا علررررى

والرؤساء المختصين موافاة المحكمة بما تطلبره مرن بيانرات أو ملفرات أو أورا  لازمرة للفصرل فري الردعو  

خلال أسبوع من تاريخ الطلبا ولا يجوز تأجيل نظر الدعو  أكثرر مرن مررة لرذات السربب علرى ألا تجراوز 

لا تجررراوز شرررهرين مرررن تررراريخ إحالرررة الررردعو   فتررررة التأجيرررل أسررربوعينا وتصررردر المحكمرررة حكمهرررا فررري مررردة

 172إليها.

ب العامررل المقرردم للمحاكمررة وسررماع الشررهود مررن العرراملين وغيرررهم ويكررون أداء اوللمحكمررة اسررتجو 

على الشهود  يما يتعلرق برالتخلف عرن الحضرور والامتنراع  مام المحكمة بعد حلف اليمين ويسري الشهادة أ

                                     
 1106لسنة   10من قانون الخدمة المدنية في مصر رقم  61انظر: الفقرة الثالثة من المادة  168
 1106لسنة   10من قانون الخدمة المدنية في مصر رقم  61انظر: الفقرة الرابعة من المادة  169
 من قانون مجل  الدولة المصري  31الفقرة الأولى من المادة  170
 من قانون مجل  الدولة المصري  31الفقرة الثانية من المادة  171
 0671لسنة  17من قانون مجل  الدولة المصري رقم   35المادة  172
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كرررام المقرررررة لرررذلك قانونررراً وتحررررر المحكمرررة محضرررراً بمرررا يقرررع مرررن عرررن أداء الشرررهادة أو شرررهادة الرررزور الأح

 173الشاهد وتحيله إلى النيابة العامة إذا رأت في الأمر جريمة. 

واذا كان الشاهد مرن العراملين الرذين تخرتص المحراكم التأديبيرة بمحراكمتهم وتخلرف عرن الحضرور 

لمحكمررة أن لع عررن أداء الشررهادةا جرراز بعررد تأجيررل الرردعو  واخطررارر بالجلسررة المحررددة مرررة أخررر  أو امتنرر

 174.تحكم عليه بالإنذار أو الخصم من المرتب لمدة لا تجاوز شهرين

و يما يتعلق بالحضور أمام المحاكم التأديبية في مصر فإن للعامل المقدم إلى المحكمة التأديبيرة 

ا وللمحكمررة و شررفاهةً أ أن يحضررر جلسررات المحاكمررة أو أن يوكررل عنرره محاميرراً ولرره أن يبررد  دفاعرره كتابررةً 

 175أن تقر حضورر شخصياً.

وتفصل المحكمة في الواقعة التي وردت بقرار الإحالةا ومع ذلك يجوز للمحكمرة سرواء مرن تلقراء 

نفسها أو بناء على النيابة الإدارية التصدي لوقائع لم ترد في قرار الإحالة والحكرم فيهرا إذا كانرت عناصرر 

 176ط أن تمنح العامل أجلًا مناسباً لتحضير دفاعه إذا طلب ذلك.المخالفة ثابتة في الأورا ا وبشر 

وللمحكمررة أن تّرريم الرردعو  علررى عرراملين مررن غيررر مررن قرردموا للمحاكمررة أمامهررا إذا قامررت لررديها 

لتحضرير دفراعهم إذا طلبروا  أسباب جدية بوقوع مخالفة منهم ا وفى هرذر الحالرة يجرب مرنحهم أجرلا مناسرباً 

ا إلرررى دائررررة أخرررر  بقررررار مرررن رئررري  مجلررر  الدولرررة بنررراء علرررى طلرررب رئررري  ذلررركا وتحرررال الررردعو  برمتهررر

 177المحكمة. 

                                     
 0671لسنة  17من قانون مجل  الدولة المصري رقم   36الفقرة الأولى المادة  173
 0671لسنة  17من قانون مجل  الدولة المصري رقم   36الفقرة الثانية المادة  174
 0671لسنة  17من قانون مجل  الدولة المصري رقم   37المادة  175
 0671لسنة  17من قانون مجل  الدولة المصري رقم   11المادة  176
 0671لسنة  17من قانون مجل  الدولة المصري رقم   10المادة  177
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 المطلر الثاني

 السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا أعضاء الهيئة التدريسية

إذا كان عضو الهيئة التدريسية بالجامعة عنصراً فاعلًا فري أداء الجامعرة لمهامهراا فرإن أي خلرل 

الملقاة على عاتقها والإخلال بالواجبات الوظيفيرة أو الخرروج عليهرا أو المسراس المهام  إدارةمن جانبه في 

 بكرامة الوظيفة الجامعيةا من شأنه التأثير على دور الجامعة في أداء وظائفها.

ولذلك فإنه يجب على عضو هيئة التدري  بالجامعةا نظراً للمكانة العلمية والأدبيرة والاجتماعيرة 

مجتمرعا الّيرام بواجباتره الوظيفيرة وعردم الخرروج عليهراا والحفراظ علرى كرامتره وكرامرة التي يتمتع بها في ال

 178الوظيفة الجامعيةا ل ي يعد مثالًا يُحتذ  به في المجتمع. 

تذهب التشرريعات إلرى ت رري  إجرراءات خاصرة بتأديرب بعرض الفئرات مرن المروظفين فري الدولرة و 

لعررام  51قررانون العراملين الأساسرري فري سررورية رقرم  مرن 71ومرنهم أسرراتذة الجامعراتا حيررث نصرت المررادة 

)وهو قانون المحاكم المسرل ية الملغري(  0661ا1ا15تاريخ  7على أن تطبيق أحكام القانون رقم  1111

طبيرق علرى غيرر الخاضرعين لأحكامره إذا خلرت لخاضرعين لأحكرام هرذا القرانون كمرا يُ على فئات العاملين ا

 جع تأديبي لهم.القوانين الخاصة بهم من تحديد مر 

ا نجررد أنرره قررد نررص فرري المررادة 1116لعررام  6وبررالعودة إلررى قررانون تنظرريم الجامعررات السرروري رقررم 

منرره علررى أن ت رررون محاكمررة أعضرراء الهيئرررة التدريسررية أمررام مجلررر  التأديررب الررذي يترررألف فرري كرررل  017

 جامعة بقرار من الوزير.

ة لأحكررام قررانون تنظرريم الجامعررات وفرري مصررر فررإن أعضرراء الهيئررة التدريسررية بالجامعررات الخاضررع

مررن هررذا القررانون الأسرراتذة والأسرراتذة المسرراعدين والمدرسررينا  61ا هررم وفقرراً للمررادة 0671لسررنة  16رقررم 

يخضررعون لنظررام تررأديبي خرراصا سررواء مررن حيررث التحقيررق معهررم أو السررلطة المختصررة بتوقيررع الجررزاءات 

                                     
عبررد المرررنعم عبررد الحميرررد إبررراهيم شررررفا  الضرروابط القانونيرررة لتأديررب أعضررراء هيئررة التررردري  ا مجلررة البحررروث القانونيررة والاقتصررراديةا  178

 011ا ص. 1111جامعة المنو يةا 
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ا 015ا 03هذر الجزاءات عليهما وذلرك وفقراً للمرواد  التأديبية عليهم والطعن على القرارات الصادرة بتوقيع

 ا من هذا القانون.001ا 000ا 001ا 016ا 011ا 017ا 016

حيث لا يخضعون لسلطة النيابة الإدارية تحّيقاً وتأديباًا فالمشررع أخضرع أعضراء هيئرة التردري  

ائهرما بحيرث إنهرا لا تملرك بالجامعات لنظام تأديبي خاص استبعد بموجبه أي اختصاص للنيابة الإدارية إز 

التحقيررق معهررما كمررا أنهررا لا تملررك إقامررة الرردعو  التأديبيررة ضرردهم ومباشرررتها لا أمررام المحرراكم التأديبيررة ولا 

 179أمام مجل  التأديب الخاص بهم

بشرررأن  0671لسررنة  16حيررث أوضررحت المحكمرررة الإداريررة هرررذا الأمررر بقولهرررا:  إن القررانون رقرررم 

ام التأديررب لأعضرراء هيئرة الترردري  تنظيمرراً خاصرراً سرواء فرري سررلطاته أم فرري تنظريم الجامعررات قررد نظرم أحكرر

جزاءاترررها ولرررم يخرررول للنيابرررة الإداريرررة أو أي سرررلطة مرررن إقامرررة الررردعو  التأديبيرررة ضررردهم لا أمرررام المحررراكم 

 180التأديبية ولا أمام مجل  تأديب أعضاء هيئة التدري  . 

دريسررية بررين اختصرراص الرروزيرا وبررين المجلرر  تترروزع مسررألة تأديررب أعضرراء الهيئرة التوفري فرنسررا 

 التأديبيا ولتفصيل ذلك نتناول هذا المطلب في فرعين وفق الآتي: 

  

                                     
ا 0ا ط.0671لسررنة  16بالجامعررات وفقرراً  لأحكررام قررانون تنظرريم الجامعررات رقررم  عمرررو توفيررق عررلاما تأديررب أعضرراء هيئررة الترردري    179

 067ا ص. 1111دار الأهراما مصرا 
ا الموسررروعة الإداريرررة الحديثرررةا الجرررزء الثررراني 0611ا0ا16 . جلسرررة  06لسرررنة  553حكرررم المحكرررم الإداريرررة العليرررا فررري الطعرررن رقرررم  180

 601عشرا ص. 
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 الفرع الأو 

 السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا أعضاء الهيئة التدريسية في سورية

اء ذهب المشرع السوري إلى تحديد جهة خاصرة تخرتص بإيقراع عقوبرة النقرل الترأديبي علرى أعضر

واجبررات  منرره علررى  61نررص قررانون تنظرريم الجامعررات فرري سررورية مررن خررلال المررادة الهيئررة التدريسرريةا وقررد 

 وهي: أعضاء الهيئة التدريسية

الانصررراف للّيررام بالأعمررال العلميررة وفقرراً للقواعررد المنصرروص عليهررا فرري هررذا القررانون ولائحترره  -0

   التنفيذية.

وحلقرررات البحرررث التررري يكلرررف بهرررا وأن يهيرررئ مرررا يلرررزم مرررن الّيرررام بالررردروس النظريرررة والعلميرررة  -1

   ال تب والمراجع الجامعية.

العمررل باسررتمرار علررى رفررع مسررتو  الطررلاب العلمرري والف ررري وتمكيررنهم مررن أصررول البحررث  -3

ومناهجه وتزويدهم بأفضل المنجزات العلمية والتقنية وتنميرة شخصريتهم العلميرة ليكونروا بعرد تخررجهم أهرلا 

   جتمع العربي الاشتراكي الموحد في ميادين تخصصهم.لخدمة الم

اغناء المكتبة العربية بالبحوث والدراسرات والمراجرع و  الإسهام في تقدم العلوم والآداب والفنون  -1

العامة والإشراف على ما يعدر الطلاب منهرا وأن يشرارك فري تطبيرق نترائج البحروث والدراسرات فري ميرادين 

   تصادية.الحياة الاجتماعية والاق

   العمل بانتظام على تحسين معارفه وخبراته العلمية ورفع مستوار في ميدان تخصصه. -5

المشرراركة فرري أعمررال المجررال  واللجرران الترري يكلررف بهررا باعتبارهررا مررن الوسررائل الترري تمكررن  -6

   الجامعات من الّيام بمسؤولياتها على الوجه الأفضل.

المحظرورات التري يجرب تجنبهرا مرن قبرل أعضراء الهيئرة  من ذات القانون على 63ونصت المادة 

 التدريسية وهي: 

 لا يجوز لأعضاء الهيئة التدريسية: -أ
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أن يشتغلوا بالتجرارة وان يشرتركوا برإدارة عمرل تجراري أو الجمرع برين عضروية الهيئرة التدريسرية -0

أن يضررر بررأداء واجررب  وأيررة مهنررة أو أي عمررل تبعرري آخررر يؤديرره بالررذات أو بالوسرراطة إذا كرران مررن شررأنه

الوظيفرررة أو كررران غيرررر متفرررق مرررع مرررا تقتضررريه المهنرررة ولمجلررر  الجامعرررة أن يقررررر منرررع عضررروية الهيئرررة 

   التدريسية من الّيام بأي عمل يتعارض مع واجبات الوظيفة وحسن ادائها.

   أن يقوموا بإعطاء دروس خاصة-1

 الملف إلى مجل  التأديب.وان كل مخالفة لأحكام الفقرة )أ( السابقة توجب إحالة  -ب

ويتم فرض العقوبات التأديبية على أعضاء هيئة التدري  في الجامعات السورية من قبرل السرلطة 

المختصرررة بالتأديررربا وهرررذر السرررلطة التررري تملرررك فررررض العقوبرررات التأديبيرررة هررري إمرررا رئررري  الجامعرررةا وامرررا 

مررن قررانون  011قرررة اأا مررن المررادة مجلرر  التأديرربا وذلررك برراختلاف طبيعررة ونرروع العقوبررة حيررث نصررت الف

 على أن: 1116لعام  6تنظيم الجامعات السوري رقم 

العقوبات التأديبية التي يجوز توقيعها على أعضاء الهيئة التدريسية من قبرل مجلر  التأديرب  -أ 

  هي:

   الإنذار. - 0

   توجيه اللوم. - 1

   كثر.توجيه اللوم مع تأخير التر يع لمدة سنتين على الأ - 3

   تأخير التعيين في الوظيفة الأعلى لمدة سنتين على الأكثر. - 1

   لمن يستحقه. أو جزئياً  قطع تعويض التفر  وتعويض التفر  الإضافي كلياً  - 5

   ويتم النقل بقرار من رئي  مجل  الوزراء. اعقوبة النقل التأديبي خارج الجامعة - 6

   الأنظمة النافذة.للقوانين و  العزل أو الطرد وفقاً  - 7

وكمررا رددت المحكمررة وبالتررالي لا يملررك المجلرر  فرررض أي عقوبررة تأديبيررة لررم ترررد فرري القررانونا 

عنررد إلغائهررا قرررار مجلرر  تأديررب جامعررة  1111ا5ا03الإداريررة العليررا فرري حكررم حررديث لهررا صرردر بترراريخ 
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سررنوات بحررق أحررد دمشررق المتضررمن فرررض عقوبررة الحرمرران مررن العمررل لررد  الجهررات العامررة لمرردة ثررلاث 

بقولها:  إن المشرع حدد على سبيل الحصر العقوبات التأديبيرة التري يجروز توقيعهرا علرى الدكتور المُحالا 

أعضرراء الهيئررة التدريسررية مررن قبررل مجلرر  التأديررب وفرري هررذر الحالررة فررإن فرررض إحررد  العقوبررات التأديبيررة 

قوبةا بمعنى أن القرار الصرادر بفررض العقوبرة )الجزاءات الإدارية( لا بد أن يراعي بشأنها مبدأ شرعية الع

التأديبيررة لا يكررون صررحيحاً إلا إذا كرران القررانون قررد نررص علررى هررذر العقوبررة فالسررلطة المختصررة بالتأديررب 

تتمترررع بسرررلطة تقديريرررة بتحديرررد المخالفرررة المسرررل يةا إلا أن الأمرررر يختلرررف بالنسررربة للعقوبرررة التأديبيرررة حيرررث 

وعلرى ذلرك لا يجروز لسرلطة التأديرب فررض عقوبرة غيرر منصروص لا بنص( )لا عقوبة إمبدأيطبق بشأنها 

عليها في القانونا والا كانت هذر العقوبرة باطلرة كمرا لا يجروز لهرا أن تبتردع عقوبرة جديردة حترى ولرو كران 

ذلررك عررن طريررق الّيرراس والاسررتنباط علررى العقوبررات الترري حررددها المشرررع لأن ذلررك يررؤدي حتمرراً إلررى خررر  

 181قوبة المسل ية . مبدأ شرعية الع

وترررر  الباحثرررة بعرررد الاطرررلاع علرررى حيثيرررات هرررذا الحكرررم أن الخطرررأ الرررذي وقرررع بررره مجلررر  تأديرررب 

مرن قرانون تنظريم الجامعرات رقرم  011جامعة دمشق من خلال فرض عقوبة تأديبية لم ترورد برنص المرادة 

بررنص  مجلرر  التررأديبيا هررو أن الرردكتور المحررال أمامرره كرران قررد أُحيررل للتقاعرردا فاسترشررد ال1116لعررام  6

مرن قرانون تنظريم الجامعرات التري ترنص علرى أن:   تسرري أحكرام القرانون رقرم  011الفقرة ابا من المادة 

بشأن نظام إجراءات التأديرب علرى أعضراء الهيئرة التدريسرية فري الجامعرات وذلرك بمرا لا  0661( لعام 7)

 يتعارض مع أحكام هذا القانون .

الرررذي  1106لعرررام  31مرررن قرررانون مجلررر  الدولرررة السررروري رقرررم  61 وبرررنص الفقررررة الثانيرررة المرررادة

يسررمح للمحرراكم المسررل ية أن تفرررض عقوبررة  الحرمرران مررن العمررل لررد  الجهررات العامررة فرري الدولررة لمرردة لا 

 تتجاوز ثلاث سنوات في حال ثبوت المخالفة بحق العامل بعد تركه العمل أو انتهاء خدمته.

                                     
 1111ا5ا03جلسة  1111ا ع لسنة 0ا311في سورية رقم قرار المحكمة الإدارية العليا  181
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قرد ألغرى قرانون المحراكم  1106لعرام  31ري النافذ حاليا رقم وحيث أن قانون مجل  الدولة السو 

المسل يةا وحدد الإجراءات التأديبية المتوجب تطبيقها بحق الموظفين العمومين والعاملين فري الدولرة ومرن 

ضمنهم أعضاء الهيئة التدريسية في الجامعات الحكومية وذلك في الفصل الثاني من البراب الرابرع )المرواد 

(ا والترري لررم يررورد فيهررا أي نررص يمررنح مجلرر  تأديررب الجامعررة صررلاحية تطبيررق العقوبررة 55 حتررى 11مررن 

 التي منحها للمحاكم المسل ية عند الحكم تأديبياً على العامل الذي ترك العمل أو انتهت خدمته. 

قررد خلررط بررين مفهرروم إجررراءات التأديررب الررواردة وبالتررالي فررإن المجلرر  التررأديبي فرري جامعررة دمشررق 

التررري يجرررب أن يهتررردي بهرررا عنرررد الّيرررام برررإجراءات تأديرررب عضرررو الهيئرررة  011قررررة ابا مرررن المرررادة فررري الف

بفررض عقوبرة  الحرمران مرن العمرل ا وهري  رقررار  العقوبرات التأديبيرةا عنردما أصردر التدريسيةا وبين مفهوم

ماليررة  عقوبررة خاصررة أفردهررا المشرررع للمحرراكم المسررل ية دون غيرهرراا وتتعلررق بحررالات يكررون هنرراك حقررو  

 للدولة يتوجب استحصالها بعد ترك الموظف لخدمته.  

مررن قررانون تنظرريم الجامعررات كرران واضررحاً بخصرروص انقضرراء الرردعو   016كمررا أن نررص المررادة 

التأديبيررة عنررد اسررتقالة عضررو الهيئررة التدريسررية حيررث نصررت علررى أن:  تنقضرري الرردعو  التأديبيررة باسررتقالة 

دا الحرالات التري نصرت عليهرا القروانين واللروائح الخاصرة بالمخالفرات عضو الهيئة التدريسيةا وذلك  يما عر

 الماديةا ولا تأثير للدعو  التأديبية في الدعو  الجزائية والدعو  المدنية الناشئتين عن الواقعة ذاتها .

ا فرري حررين يملررك 182وتنحصرر صررلاحية رئرري  الجامعررة فرري فرررض عقروبتي الإنررذار وتوجيرره اللرروم

ع كافررة الجررزاءات التأديبيررة الأخررر ا ومنهررا عقوبررة النقررل التررأديبيا والترري تُعرردّ إحررد  مجلرر  التأديررب إيقررا

العقوبررات الأدبيررة الترري تمرر  بهيبررة عضررو هيئررة الترردري  مررن خررلال نقلرره تأديبيرراً بقرررار مررن رئرري  مجلرر  

 183الوزراء بعد صدور قرار من مجل  التأديب بفرض هذر العقوبة على عضو هيئة التدري . 

                                     
 1116لعام  6من قانون تنظيم الجامعات السوري رقم  001انظر: المادة  182
وائرررل أحمرررد المحمرررود ووليرررد عكيرررل عرررربا  فلسرررفة العقوبرررة التأديبيرررة لأعضررراء هيئرررة التررردري  فررري الجامعرررات السرررورية ا مجلرررة العلررروم  183

 16ا ص. 1111ا 11ا عدد 6نيةا مجلد الاقتصادية والإدارية والقانو 
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 شكيل مجلو تأدير أعضاء الهيئة التدريسية أولًا: ت

 184يتم تشكيل مجل  التأديب في كل جامعة بقرار من وزير التعليم العالي ويتألف من:

 .مستشار بدرجة عضو محكمة إدارية عليا يسميه رئي  مجل  الدولة )رئيساً( -

   مستشار يسميه رئي  مجل  الدولة )عضواً(. -

 .سميه رئيسها )عضواً(أحد نواب رئي  الجامعة ي -

   أستاذ يسميه مجل  الجامعة )عضواً(. -

 ممثل عن النقابة يسميه المكتب التنفيذي من بين الأساتذة )عضواً(. -

ويلاحظ أن المشرع السوري عند تشركيل مجلر  التأديرب قرام بتحقيرق التروازن برين كرل مرن منطرق 

علررى أن ت ررون مسرراءلتهم تأديبيرراً أمررام مجلرر  الفاعليررة والضررمان فرري مجررال تأديررب أعضرراء هيئررة الترردري  

تأديرررب مشررركل تشررركيلًا خاصررراً يجمرررع مرررا برررين العنصرررر الإداري والعنصرررر القضرررائي مرررع تغليرررب العنصرررر 

الإداري علرررى العنصرررر القضرررائيا ويتمثرررل العنصرررر الإداري فررري أحرررد نرررواب رئررري  الجامعرررة الرررذي يخترررارر 

يار أستاذين في عضويته مرن برين أسراتذة الجامعرة في عضوية مجل  التأديب وكذلك باخت رئي  الجامعة

ا أمرا العنصرر القضرائي فيتمثرل  ريمن مجلر  الجامعرة والمكترب التنفيرذيوالذي أيضاً يرتم تعييرنهم مرن قبرل 

يندب لعضويته من مستشاري مجل  الدولة حيث يرتم تعيرين مستشرار بدرجرة عضرو محكمرة إداريرة عليهرا 

لرر  التأديررب ويررتم أيضرراً تعيررين مستشررار مررن مجلرر  الدولررة يسررميه يسررميه رئرري  مجلرر  الدولررة رئيسرراً لمج

 رئي  مجل  الدولة عضواً في مجل  التأديب.

 :يأتيوما يمكن التعليق عليه في مسألة تشكيل مجل  تأديب أعضاء الهيئة التدريسية ما 

قصروراًا لم ينص المشرع السوري على مدة محددة لعضروية مجلر  التأديربا وهرذا مرا نررار فري تقرديرنا  -

مثيرررل أو العضررروية فررري مجلررر  يتوجرررب تداركررره مرررن قبرررل المشررررعا مرررن خرررلال وضرررع مررردة محرررددة للت
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ا وان كانت المداورة في المحاكم غير مطلوبةا إلا أننا نر  ضرورة وضع مدة محرددة للتمثيرل التأديب

 والعضوية.

ذي يتمثرل فري أحرد منح المشرع السوري لرئي  الجامعة سلطة اختيار أحد أعضاء مجل  التأديرب والر -

خلررلًا  185نوابرها ولرم يجعرل سرلطة اختيرار هرذا العضرو لمجلر  الجامعرةا وهرذا مرا يررار بعرض البراحثين

يتوجب تداركها حيث من الأفضل أن يترك المشرع السوري سلطة الاختيار هذر لمجل  الجامعرة لمرا 

دري  المحررال مررن يمثلرره ذلررك مررن ضررمانة إضررا ية مررن ضررمانات المحاكمررة التأديبيررة لعضررو هيئررة الترر

خرلال تحقيررق موازنرة بررين العنصرر الإداري والعنصررر القضرائيا فهررو وان كران أقرررب إلرى تمثيررل جهررة 

مررررن ناحيررررة أخررررر  مررررن رجررررال القررررانون بحكررررم عملرررره  يُعرررردّ الإدارة بحكررررم عملرررره فرررري الجامعررررة إلا أنرررره 

 وتخصصه.

  انياً: إجراءات الإحالة والمحاكمة 

يب بعرد ارت راب عضرو الهيئرة التدريسرية للمخالفرة التري تسرتوجب تبدأ الإجراءات أمام مجل  التأد

المسراءلة التأديبيررة مررن خررلال ت ليرف رئرري  الجامعررة أحررد أعضرراء الهيئرة التدريسررية بإحررد  كليررات الحقررو  

مباشرررة التحقيررق  يمررا ينسررب إلررى عضررو الهيئررة التدريسررية مررن إخررلال بواجباترره الجامعيررة المبينررة فرري هررذا 

ويقردّم المكلرف برالتحقيق تقريرراً إلرى رئري  الجامعرة.  االتنفيذيرة والأنظمرة الجامعيرة الأخرر  القانون ولائحتره 

وللرروزير أن يطلررب هررذا التقريرررا ويحيررل رئرري  الجامعررة العضررو المحقررق معرره إلررى مجلرر  التأديررب إذا رأ  

 186 مسوغاً لذلك.

                                     
وائل أحمد المحمود ووليد عكيل عربا  فلسرفة العقوبرة التأديبيرة لأعضراء هيئرة التردري  فري الجامعرات السرورية ا مرجرع سرابقا ص.  185

13 
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التدريسررية فرري ويحسررب للمشرررع السرروري أن جعررل مهمررة التحقيررق محصررورة بأحررد أعضرراء الهيئررة 

كليررة الحقررو ا وهررذا مررا نرررار فرري تقررديرنا ضررمانة إضررا ية تقرردم خررلال مرحلررة التحقيررق لمررا يتمتررع برره أعضرراء 

 الهيئة التدريسية في كلية الحقو  من دراية قانونية بمختلف اجراءات التحقيق.

اطيرراً ولررئي  الجامعررة خرلال فترررة التحقيرق أن يوقررف أي العضررو المحرال للتحقيررق عرن عملرره احتي

إذا اقتضت مصرلحة التحقيرق معره ذلركا ول رن لا يجروز أن تزيرد مردة الإيقراف علرى ثلاثرة اشرهر إلا بقررار 

مررن مجلرر  التأديرربا ولا يترتررب علررى وقررف عضررو الهيئررة التدريسررية عررن عملرره وقررف صرررف راتبرره مررا لررم 

 187يقرر مجل  التأديب خلاف ذلك إلى أن يتم الفصل في الدعو  التأديبية.

ي  الجامعررة عضررو الهيئررة التدريسررية المحررال إلررى مجلرر  التأديررب الررتهم الموجهررة إليرره ويبلررل رئرر

ا ولعضررو الهيئررة 188علررى الأقررل وصررورة عررن تقريررر التحقيررق قبررل الجلسررة المعينررة للمحاكمررة بعشرررين يومرراً 

ا التدريسية المحال إلى مجل  التأديب الاطرلاع علرى التحّيقرات التري أجريرت وذلرك فري الأيرام التري يعينهر

 189 وله أن يستعين بمحام للدفاع عنه. اله رئي  الجامعة

للعمرررل فررري وزارات وعلرررى اعتبرررار أن أعضررراء الهيئرررة التدريسرررية كثيرررراً مرررا يرررتم نررردبهم أو ت لررريفهم 

يثور التساؤل عن المرجرع الترأديبي لأعضراء الهيئرة التدريسرية فري هرذر الحالرةم وقرد أجراب  وادارات الدولةا

والتري  1105لسرنة  016قسم الفتو  والتشريع بمجل  الدولة على هذا التساؤل بالفتو  الصادرة عنره رقرم 

 جاء فيها:

قرد نصرت  1111العام  51امن القانون الأساسي للعاملين في الدولة ذي الرقم ا 71أن المادة ا

 على ما يلي:

                                     
 1116لعام  6من قانون تنظيم الجامعات رقم  011المادة  187
 من القانون أعلار 015المادة  188
 من القانون أعلار 016المادة  189
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وهو القانون الخاص بالمحاكم المسرل ية علرى  0661ا1ا15اتاريخ  7تطبق أحكام القانون رقم ا

فئات العاملين الخاضعين لأحكام هذا القانون كما تطبق على غير الخاضعين لأحكامره إذا خلرت القروانين 

 الخاصة بهم من تحديد مرجع تأديبي لهم. 

قررد نصررت  1116العرام  6امررن قررانون تنظريم الجامعررات ذي الرررقم ا 017اومرن حيررث إن المرادة 

علررى أن ت ررون محاكمررة أعضرراء الهيئررة التدريسررية أمررام مجلرر  التأديررب الررذي يتررألف فرري كررل جامعررة بقرررار 

-1مستشررار بدرجررة عضررو محكمررة إداريررة عليررا يسررميه رئرري  مجلرر  الدولررة رئيسررا -0مررن الرروزير مررن: 

 -1أحررد نررواب رئرري  الجامعررة يسررميه رئيسررها عضررواًا  -3دولررة عضررواًا مستشررار يسررميه رئرري  مجلرر  ال

ممثررل عررن النقابررة يسررميه المكتررب التنفيررذي مررن بررين الأسرراتذة  -5أسررتاذ يسررميه مجلرر  الجامعررة عضررواًا  

 عضواً.

ومررن حيررث إنرره وباسررتقراء النصرروص السررالفة الررذكر والبيرران فإنرره يتبررين لنررا أن المشرررع قررد أرسررى 

ا مررن القررانون الأساسرري للعرراملين فرري الدولررة حكمرراً قانونيرراً عامرراً وواضررحاً مفررادر أن  71بموجررب المررادة ا

الخراص بالمحراكم المسرل ية علرى العراملين الخاضرعين لأحكرام  0661العرام  7تطبق أحكام القرانون رقرم ا

اضررعين اعلررى العرراملين غيررر الخ 7القررانون الأساسرري للعرراملين فرري الدولررة كمررا تطبررق أحكررام القررانون رقررم ا

لأحكام القانون الأساسي للعاملين في الدولرة إذا خلرت القروانين الخاصرة بهرم مرن تحديرد مرجرع ترأديبي لهرم 

وعليه فإنه وبمفهوم المخالفة فإنره فري حرال وجرود مرجرع ترأديبي للعراملين غيرر الخاضرعين لأحكرام القرانون 

قررانون تنظرريم   017دت المررادة الأساسرري كمررا فرري حالررة أعضرراء الهيئررة التدريسررية فرري الجامعررات حيررث حررد

المرجررع الترأديبي المخرتص بمحاكمرة هررؤلاء  يكرون هرذا المرجرع هررو  1116العرام  6الجامعرات ذي الررقم ا

المختص بمحاكمتهم من الناحيرة المسرل ية وفقراً للأصرول والإجرراءات المنصروص عليهرا فري قرانون تنظريم 

 الجامعات.

 واستطرت الفتو  بقولها:
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دد مراجررع تأديبيررة خاصررة برربعض الفئررات فرري الدولررة كالفئررات المررذكورة فرري أن المشرررع عنرردما حرر

التسرراؤل المطرررروح إنمررا قصرررد برررذلك حكمررة ظررراهرة تتمثررل فررري تررروفير ضررمانات قانونيرررة لهررذر الفئرررات نظرررراً 

للطبيعة الخاصرة لأعمرالهم ولحراجتهم إلرى حصرانة ومظلرة قانونيرة ت فرل حمرايتهم أثنراء أداء هرذر الأعمرال 

ات الوقت الّيام بهذر الأعمال على أكمل وجه وعليه فإنه لا يجوز بأي حال مرن الأحروال أن وت فل في ذ

يؤدي ندب هذر الفئات أو ت ليفهم بأعمال في جهات عامة أخر  تخضع فري تنظيمهرا إلرى أحكرام القرانون 

لهررؤلاء الأساسرري للعرراملين فرري الدولررة إلررى النيررل مررن مقصررود المشرررع والانتقرراص مررن الضررمانات المقررررة 

أساساً في قوانينهم الخاصة بحسبان أن هذا قد يؤدي بشركل أو بر خر إلرى عرزوف هرؤلاء عرن قبرول النردب 

أو الت ليررف الأمررر الررذي قررد يعطررل سررير المرفررق العررام ويحرررم الجهررات العامررة الأخررر  مررن الاسررتفادة مررن 

خصروص إنمرا يعرد مرن حيرث خبراتهم وامكانياتهم لا سيما وأن نردب أعضراء الهيئرة التدريسرية علرى وجره ال

الأصل جزءاً لا يتجزأ من مهامهم الأساسرية وذلرك بهردف تحقيرق مقصرود المشررع مرن ربرط الجامعرات فري 

 190المجتمع.

قرررار الومررن قرررارات مجلرر  تأديررب الجامعررة الترري يمكررن تناولهررا بالتحليررل والدراسررة فرري هررذا المقررام 

ا فري القضرية 1ية في جامعة البعث القرار رقم اصادر عن مجل  تأديب أعضاء الهيئة التدريسالتأديبي ال

انتهرررى إلرررى فررررض عقوبرررة النقرررل الترررأديبي خرررارج الجامعرررة بحرررق والرررذي ا 1111ا01ا11ا تررراريخ 0رقرررم ا

وقررد شرريد المجلرر  المررذكور قرررارر تأسيسرراً علررى أن مررا صرردر عررن المحررال مررن أفعررال قررد  ن(-)نالمحررال 

مانرة المطلوبرة الرذي يجرب أن يتحلرى ويفراخر بهرا حامرل انحدر بسويته الانضباطية عن حردود الاترزان والأ

صررفة عضررو هيئررة تدريسررية وبالتررالي فررإن المحررال قررد خرررج عررن الأمانررة العلميررة المنرروط الّيررام بهررا وهررو مررا 

شكل إساءة إلى سمعة المرفرق التعليمري كمرا اسرتبان لمجلر  التأديرب انره ثمرة إحرالات تأديبيرة متعاقبرة قرد 

                                     
  1105لسنة  117في القضية رقم  1105لسنة  016الرأي رقم  190
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لقضرراء الجزائرري لملاحقترره بجرررم التزويررر كمررا ان بعررض منهررا وفرري مواضرريع صرردرت بحررق المحررال إلررى ا

 191اخر  لا يزال في أدراج الجامعة وقيد التحقيق الأولي. 

 الفرع الثاني

 السلطة المختاة بتو،ي، العقوبة علا أعضاء الهيئة التدريسية في فرنسا

رئاسررريا مرررن خرررلال نقرررل أخررررج المشررررع الفرنسررري أعضررراء الهيئرررة التدريسرررية مرررن نظرررام التأديرررب ال

اختصرراص التأديررب بحقهررم مررن يررد الرؤسرراء الإداريررين إلررى مجررال  تأديبيررةا يرردخل فرري تشرركيلها العنصررر 

فمنررذ كررانتهم وجررلال العمررل الموكررل إلرريهما م مررعالقضررائيا كمررا خصررهم بررإجراءات تأديبيررة خاصررة تتناسررب 

ات الترردري  الررثلاث الابترردائي الجمهوريررة الثالثررة تضررطلع هيئررات تأديبيررة متخصصررة بتأديررب أعضرراء هيئرر

والثررانوي والجررامعي وهرري المجلرر  الاقليمرري بالنسرربة للتعلرريم الابترردائي والمجلرر  الأكرراديمي بالنسرربة للتعلرريم 

الثانوي والمجل  الجامعي بالنسبة للتعلريم الجرامعيا وتختلرف سرلطات هرذر المجرال  براختلاف نوعيرة كرل 

 192لعقوبات.منها ومشاركة رؤساء إداريين في فرض بعض ا

                                     
ا وقرد اكتسرب الدرجرة القطعيرة بررفض الطعرن 1111ا01ا11ا تراريخ 0ا فري القضرية رقرم ا1قرار مجل  تأديرب جامعرة البعرث رقرم ا 191

لعرام  1760الصادر في الطعرن رقرم  1110ا5ا11تايخ  0ا0116المقدم به بقرار دائرة فحص الطعون لد  المحكمة الإدارية العليا رقم 

 م.1110
192 OLIVIER BEAUD, LA JUSTICE UNIVERSITAIRE MISE SOUS LA TUTELLE DU CONSEIL 

D’ETAT. LE COUP DE GRÂCE DONNÉ AU PRINCIPE CONSTITUTIONNEL D’INDÉPENDANCE 

DES UNIVERSITAIRES 2/2,  JP blog, le blog de Jus Politicum, revue internationale de droit 

constitutionnel.  5  juillet 2019,  

https://blog.juspoliticum.com/2019/07/05/la-justice-universitaire-mise-sous-la-tutelle-du-conseil-

detat-le-coup-de-grace-donne-au-principe-constitutionnel-dindependance-des-universitaires-2-

2-par-olivier-beaud/   

https://blog.juspoliticum.com/2019/07/05/la-justice-universitaire-mise-sous-la-tutelle-du-conseil-detat-le-coup-de-grace-donne-au-principe-constitutionnel-dindependance-des-universitaires-2-2-par-olivier-beaud/
https://blog.juspoliticum.com/2019/07/05/la-justice-universitaire-mise-sous-la-tutelle-du-conseil-detat-le-coup-de-grace-donne-au-principe-constitutionnel-dindependance-des-universitaires-2-2-par-olivier-beaud/
https://blog.juspoliticum.com/2019/07/05/la-justice-universitaire-mise-sous-la-tutelle-du-conseil-detat-le-coup-de-grace-donne-au-principe-constitutionnel-dindependance-des-universitaires-2-2-par-olivier-beaud/
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ألغرري نظررام التأديررب الخرراص بأعضرراء  0615ا01ا30ترراريخ  15ل ررن مررع صرردور القررانون رقررم 

هيئررررة الترررردري  فرررري المرررردارس الثانويررررة كمررررا ألغيررررت المجررررال  الأكاديميررررة والإقليميررررة الترررري كانررررت تخررررتص 

 193بتأديبهما ليصبحوا خاضعين إلى القواعد العامة بالتأديب في الوظيفة العامة. 

وا خاضررعين لنظررام تررأديبي خرراص لتدريسررية فرري التعلرريم العرراليا  بقررأعضرراء الهيئررة ا و يمررا يخررص

بعرررام  111والمعررردل بالمرسررروم رقرررم  0661الصرررادر بعرررام  657ينظمررره مرسررروم الإجرررراءات التأديبيرررة رقرررم 

0665 194 

وقررررد أحرررردث المشرررررع الفرنسرررري تعررررديلًا علررررى السررررلطة الخاصررررة بأعضرررراء الهيئررررة التدريسررررية فرررري 

مرررن القرررانون الصرررادر بترررراريخ  16العقرررد الأخيرررر مرررن القررررن الماضرررريا فجررراء فررري المرررادة الجامعرررات فررري 

 علرى أن الجهرة المختصرة بتأديرب أعضراء  :0661ا7ا1والمعدل بالقانون الصادر بتراريخ  0611ا0ا16

الهيئررة التدريسررية فرري الجامعررات هرري مجلرر  التأديررب المنبثررق عررن مجلرر  الجامعررة إذ يررتم اختيررار مجلرر  

م يستمر عملره للمردة التري يسرتمر فيهرا عمرل مجلر  الجامعرة ذاترها وهرو مرا يطلرق عليره مجلر  تأديب دائ

التأديب العام أو الدائما في حرين يشركل مرن المجلر  الردائم مجلر  آخرر مصرغر ينظرر فري كرل دعرو  أو 

قضرررررية علرررررى حررررردة وهرررررو المجلررررر  الرررررذي يترررررولى مسررررراءلة العضرررررو المحرررررال إليررررره ويطلرررررق عليررررره مجلررررر  

 195المحاكمة .

مررن قررانون التعلرريم المعدلررة بموجررب المررادة الثانيررة مررن الأمررر  R712-9فرري ذلررك نصررت المررادة و 

علرررى : علرررى أن ترررتم ممارسرررة السرررلطة التأديبيرررة 1111يونيرررو  16المرررؤرخ فررري  1111لسرررنة  715عررردد 

                                     
 030انظر: بثينة سليمانا الاختصاص القضائي في تأديب الموظف العاما مرجع سابقا ص.  193
ا 0666)دراسررة مقارنررة( دار النهضررة العربيررةا القرراهرةا محمررد السنوسرري محمرردا النظررام التررأديبي لأعضرراء هيئررة الترردري  بالجامعررات  194

 016ص. 
نوفررران منصرررور عقيرررلا سرررلطة تأديرررب الموظرررف العرررام فررري النظرررام الأردنررري والرررنظم المقارنرررةا أطروحرررة دكترررورارا جامعرررة عرررين شرررم ا  195

 155ا ص. 1115
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وفقراً المعلمين والباحثين والاسراتذة فري المقرام الأول مرن قبرل المجلر  الأكراديمي الرذي يشركل قسرماً تأديبيراً 

 R712 .196-10ا والإجراءات المنصوص عليها في المادة  L712-6-2للشروط التي تحددها المادة 

مررررين والبرررراحثين والمعلمررررين مررررا ويضرررم القسررررم التررررأديبي بررررالمجل  الأكرررراديمي المسررررؤول عررررن المعل

 197يلي:

 0617لسرررنة  30مرررن المرسررروم عررردد  5أربعرررة أسررراتذة جرررامعيين أو مرررن فررري حكمهرررم عمرررلا بالمرررادة  -0

المتعلررق بررالمجل  الرروطني للجامعررات فرري التخصصررات الطبيررة وطررب  0617ينرراير  11لمررؤرخ فرري ا

 06 0617ينراير  11المرؤرخ فري  0617لسنة  71من المرسوم رقم  6الأسنان والصيدلة أو المادة 

المتعلق برالمجل  الروطني للجامعراتا بمرا فري ذلرك عضرو واحرد علرى الأقرل مرن هيئرة  0661يناير 

 امعيين.الأساتذة الج

ممررثلان عررن المرروظفين الرردائمينا الررذين يمارسررون وظررائف الترردري ا وينتمررون إلررى هيئررة أخررر  مررن   -1

 الموظفين العموميين.

ا ويكرون رئري  198ويحظر المشرع الفرنسي أن يكرون رئري  الجامعرة أحرد أعضراء القسرم الترأديبي

القسرررم المعلمرررين البررراحثين  قسرررم التأديرررب أسرررتاذ جرررامعيا ويرررتم انتخابررره مرررن بيرررنهم مرررن قبرررل جميرررع أعضررراء

بأغلبيرررة الأصررروات فررري دورترررين وبرررالاقتراع السرررريا وفررري حالرررة عررردم حضرررور جميرررع أعضررراء قسرررم التأديرررب 

المدعوين لانتخاب الرئي ا فرلا يمكرن إجرراء هرذا الانتخراب إلا إذا شرارك فري الانتخابرات نصرف الأسراتذة 

لانتخابرات بالأغلبيرة المطلقرة للأصروات المردلى الباحثين أعضاء قسم التأديب على الأقلا ويتم الفروز فري ا

                                     
 1111و يوني 16المؤرخ في  1111لسنة  715المعدلة بموجب المادة الثانية من الأمر عدد   196
ينررراير  11المرررؤرخ فررري  1105لسرررنة  76مرررن قرررانون التعلررريم المعدلرررة بموجرررب المرررادة الثامنرررة  مرررن المرسررروم رقرررم  R712-13المرررادة  197

1105 
يونيرررو  16المررؤرخ فررري  1111لسرررنة  715مرررن قررانون التعلررريم  المعدلرررة بموجررب المرررادة الثانيررة مرررن الأمرررر عرردد  R712-17المررادة   198

1111   
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بها في الجولة الأولىا وبأغلبية نسبية في الجولة الثانيةا وفري حالرة التعرادلا يرتم انتخراب أكبرر الأعضراء 

 199سناًا وعندما يضم القسم التأديبي أستاذاً جامعياً واحداً فقط يرأسه دون حاجة للانتخاب.

م الترررأديبي إذا كررران هنررراك سررربب موضررروعي للشرررك فررري ويجررروز النطرررق برررالطعن فررري عضرررو القسررر

حيادرا ويجوز إسناد فحص الإجراءات إلى قسم تأديبي في مؤسسة أخر  إذا كان هنراك سربب موضروعي 

للشررك فرري نزاهررة القسررما ويجرروز أن يقرردم طلررب الرررد أو الإحالررة إلررى قسررم تررأديبي آخررر مررن قبررل الشررخص 

هاا أو مرررن عميرررد المنطقرررة الأكاديميرررةا أو مرررن الوسررريط الملاحرررق عليرررها أو مرررن رئررري  المؤسسرررة أو مررردير 

 الأكاديمي.

وفررري حالرررة إحالرررة الررردعو  إلرررى القسرررم الترررأديبي بمؤسسرررة أخرررر ا تترررولى المؤسسرررة الأصرررليةا إن 

أمكررنا مصرراريف نقررل وايررواء الشررهود الررذين يسررتدعيهم رئرري  القسررم التررأديبيا ضررمن الشررروط المنصرروص 

 الدولة المدنية.عليها في السفر المؤقت من موظفي 

ويحدد مرسوم مرن مجلر  الدولرة التشركيل الرذي يحتررم بشركل صرارم المسراواة برين الرجرل والمررأةا 

وطررر  تعيررين الأعضرراء وعمررل القسررم التررأديبيا ويحرردد الشررروط الترري بموجبهررا يكمررل المجلرر  الأكرراديمي 

ن والبراحثين والمعلمرين بت روين ت وين القسم الترأديبي عنردما لا يسرمح عردد الممثلرين المنتخبرين مرن المعلمري

تشكيلات حكم مختلفة ويعين عضو كل هيئة أو فئة من الموظفين غيرر الحرائزين الرذين لا يمثلرون ضرمن 

القسم التأديبيا كما يحردد الشرروط التري يرتم بموجبهرا الحكرم بإسرقاط عضروية عضرو قسرم ترأديبي أو إسرناد 

ن بعررض الأقسررام مشررتركة بررين عرردة مؤسسرراتا فحررص الرردعاو  إلررى قسررم تررأديبي بمؤسسررة أخررر . قررد ت ررو 

 L. 718. 200-16خاصة في حالة وجود جمعية منصوص عليها في المادة 

                                     
  1113سبتمبر  5المؤرخ في  1113لسنة  156من المرسوم عدد   15من قانون التعليم المعدلة بالمادة  L712-61المادة  199
 1106ا7ا16المؤرخ في  1106لسنة  760من القانون عدد  51من قانون التعليم المعدلة بالمادة  L712-6-2المادة  200
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وجدير بالرذكر هنرا أن المشررع الفرنسري قرد اسرتثنى مرن نظرام التأديرب هرذا أعضراء هيئرة التردري  

إنشراؤها علرى  إلرى سرلطة تأديبيرة واحردة يرتم ا والرذي يخضرعون 201الطبي والعلمي فري مراكرز المستشرفيات 

المسررتو  الرروطنيا ويرررأس هررذر الولايررة إمررا مستشررار الدولررة أو أسررتاذ التعلرريم العرراليا الررذي يعينرره الرروزيران 

المسؤولان عن التعليم العالي والصحةا وتت ون من أعضاءا نصرفهم منتخرب مرن قبرل المروظفين المهتمرين 

 202ونصفهم الآخر معينون بأجزاء متساوية من قبل نف  الوزراء. 

و يما يتعلق بعقوبة النقل التأديبي لأعضاء الهيئة التدريسيةا فالواضرح أن الروزير يملرك صرلاحية 

 0666ا7ا01المعرردل بقررانون  0611ا1ا17إيقاعهررا مررن دون الإحالررة لمجلرر  التأديرربا حيررث أن قررانون 

زير صرلاحية قد وزع الاختصاصرات التأديبيرة بالنسربة لأعضراء الهيئرة التدريسرية فري الجامعراتا ومرنح الرو 

إيقاع العقوبات بعرض العقوبرات )كرالتوبيخ والتأنيرب والنقرل والعرزل(ا ل رن صرلاحية الروزير فري فررض هرذر 

العقوبرررات تحكمهرررا بعرررض الإجرررراءاتا فعقوبرررة التررروبيخ تحتررراج لررررأي المجلررر  الجرررامعيا وعقوبرررة التأنيرررب 

قرررة المجلررر  الأعلرررى للتعلررريم تحتررراج لررررأي المجلررر  الأعلرررى للتعلررريم الررروطنيا وعقوبرررة العرررزل تحتررراج لمواف

 الوطنيا أما عقوبة النقل فإنها تحتاج لأخذ رأي المجل  الأعلى للتعليم الوطني.

ويرأس المجل  الوطني للتعليم العرالي والبحرث فري المسرائل التأديبيرة مستشرار الدولرة الرذي يعينره 

الرذي يبرت فري المسرائل  ا ولا يضرم المجلر  الروطني للتعلريم العرالي والبحرثا203نائب رئي  مجلر  الدولرة

التأديبيررةا باسررتثناء رئيسررها إلا الأسرراتذة البرراحثين فرري رتبررة مسرراوية أو أعلررى مررن رتبررة الشررخص الخاضررع 

لإجرراءات تأديبيرة أمامررها ويعرين رئرري  المجلر  الرروطني للتعلريم العرالي والبحررث فري المسررائل التأديبيرة فرري 

                                     
المرادة و  ا 1111ا0ا16المؤرخ فري  1111لسنة  715من الأمر عدد من قانون التعليم والمعدلة بالمادة الثانية  R712-10 المادة  201

L952-21  1110ا00ا11المؤرخ في  1110لسنة  0571من الأمر رقم  6من قانون التعليم المعدلة بموجب المادة   
       1110من قانون التعليم الفرنسي وتعديلاته لسنة  L952- 22المادة  202

203 H. Truchot, « Le prononcé des sanctions disciplinaires à l’encontre des enseignants-chercheurs: 

le bilan contrasté d’une justice spécialisée »,RDP, 2019, n° 3, pp. 663 et suiv. 
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يررقا ويجرروز للرررئي  أن يعهررد بمهمررة مقرررر هررذر كرل قضررية الأعضرراء الررذين يرردعوهم إلررى تشرركيل لجنرة تحق

اللجنررة إلررى أحررد قضرراة المحرراكم الإداريررة أو الماليررة خررارج الهيئررة التأديبيررةا ولا يكررون لمقرررر لجنررة التحقيررق 

صوت تداولي داخل هيئرة الحكرما وتضربط تركيبرة وشرروط تعيرين أعضراء المجلر  الروطني للتعلريم العرالي 

 204طريقة سيرر وشروط عزل أعضائه بأمر في مجل  الدولة. والبحث في المسائل التأديبية و 

ويلاحرررظ أن العقوبرررات التررري يملرررك الررروزير سرررلطة فرضرررها علرررى اعضررراء هيئرررة التررردري  بوصرررفه 

الرئي  الاداري الأعلى لهم تنحصر في العقوبات ضئيلة الجسامة ويشاركه في ذلك إلى حد مرا المفتشرون 

داريرررين كعمرررداء ال ليرررات ونظرررار المررردارس مرررن الرؤسررراء الإ لجامعرررات دون غيررررهمالأكررراديميون ورؤسررراء ا

الثانويررررة أمررررا العقوبررررات الجسرررريمة كررررالعزل والحرمرررران مررررن مزاولررررة الترررردري  والنقررررل التررررأديبي فررررإن مجررررال  

من قبيل الجهات القضائية التأديبية المنفردة بسرلطة توقيعهرا ويمكرن اسرتئناف قراراتهرا أمرام  عدّ .. تُ .التأديب

( يومرراً اذا كرران 11( يومررا إذا كرران الطرراعن الإدارة وخررلال )05للتعلرريم الرروطني خررلال ) المجلرر  الأعلررى

 205مام مجل  الدولة. بالنقص أالطعن مقدماً من عضو هيئة التدري  فضلًا عن إمكانية الطعن 

وبالتالي يمكن القرول أن عقوبرة النقرل الترأديبي بالنسربة لأعضراء الهيئرة التدريسرية فري فرنسراا وان 

ترررردخل فرررري صررررلاحيات الرررروزير باعتبررررارر الرررررئي  الإداري الأعلررررىا إلا أنهررررا مقيرررردة باسررررتطلاع رأي  كانررررت

المجلر  الأعلررى للتعلرريم الرروطنيا وهرو مررا نرررار فرري تقرديرنا تجسرريداً لحّيقررة النظررام شربه القضررائي فرري نظررام 

 تأديب أعضاء الهيئة التدريسية.

  

                                     
   1106ا7ا16المؤرخ في  1106لسنة  760من القانون عدد  51من قانون التعليم  المعدلة  بالمادة  131L-3المادة  204
 051السلطة التأديبية بين الفاعلية الضمانا مرجع سابق ص.  طفى عفيفي وبدرية جاسر صالحامص 205
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 المبحث الثاني

 لتدريسية إزاء عقوبة النقل التأديبيضمانات الموظفين وأعضاء الهيئة ا

قبرررل  مرررن يسررربق إيقررراع عقوبرررة النقرررل الترررأديبي _سرررواء كررران إيقاعهرررا مرررن قبرررل الجهرررة الرئاسرررية أم

المحاكم المسل ية  عدة إجراءاتا والتي تجسد بحّيقتها ضمان للموظف العام أم لعضرو الهيئرة التدريسريةا 

مرره بالوقررائع الترري تمثررل مخالفررات تأديبيررةا يليهررا حقرره ومررن أهمهررا أن يحرراط بملفرره التررأديبي عررن طريررق إعلا

بررالاطلاع علررى التحّيقررات الجاريررة ضررمن الملررف الترررأديبيا حيررث يكررون هررذا الضررمان نقطررة البدايررة فررري 

ممارسة حقه في الدفاع ضد التهم الموجهة إليها كما أن إيقراع عقوبرة النقرل الترأديبي وبصررف النظرر عرن 

واء أكانررت الجهررة الرئاسررية أم جهررة قضررائية _برراختلاف الررنظم القانونيررة_ لا الجهررة الترري أصرردرتها أيضرراً سرر

يعنرري انبررررام هرررذا القررررارا برررل لابررد مرررن وجرررود جهرررة اسرررتئنا ية للطعررن بهرررذا القررررارا حيرررث عملرررت الأنظمرررة 

 القانونية في الدول محل المقارنة على تقنين مراجع الطعن بقرارات النقل.

 المبحث الأخير من هذر الدراسة من خلال مطلبين وفق الآتي: وانطلاقاً من ذلك فإننا نتناول

 المطلر الأو : ضمانات الإحاطة بالملف التأديبي قبل فرض عقوبة النقل التأديبي

 المطلر الثاني: الرقابة القضائية علا قرارات فرض عقوبة النقل التأديبي
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 المطلر الأو 

 ة النقل التأديبيضمانات الإحاطة بالملف التأديبي قبل فرض عقوب

إن المفهوم العام لإحاطرة الموظرف بالمخالفرات التأديبيرة المنسروبة لره هري إعلامره العلرم الترام بمرا 

هررو منسررروب لررره مرررن المحظرررورات فرري قرررانون الوظيفرررة العامرررة التررري قررام بارت ابهرررا واسرررتدعت صررردور قررررار 

لجنررائي إذ يتوجررب علررى المحقررق الإحالررة للتحقيررق ا ويسررتمد مبرردأ الإحاطررة المتقرردم مررن أصررول التحقيررق ا

المرولج بررالتحقيق مررع المررتهم وقبرل مباشرررة التحقيررق ضرررورة إعرلام المررتهم بمررا هررو منسروب لرره مررن تهررم كرري 

يسررتطيع الرررد عليهررا تمهيررداً لتبرئررة نفسرره ا إذ أنرره مررن غيررر المقبررول قانونرراً مفاجئررة الموظررف فرري التحقيررق 

و منسرروب إليرره وسررؤاله بشرركل مباشررر عنرره دون أن ت ررون الإداري وكررذا الحررال فرري التحقيررق الجنررائي بمررا هرر

لديه خلفية حّيّية عن موضوع التحقيق ا وهذا يسرتتبع بالضررورة إعطراء الموظرف الحرق بالحصرول علرى 

الوقت ال افي للاطلاع على الملف التأديبي الاطلاع ال امل قبل مباشرة التحقيرق معره ولري  فقرط إعلامره 

 206بالتهمة المنسوبة له.

 الأو  الفرع

 إع م الموظف بالوقائ، المنسوبة إليه

يتوجب قانوناً إعلان الموظف العام وقبل مباشرة التحقيرق الإداري معره بكافرة الإجرراءات المتخرذة 

ضررردر مرررع بيررران المخالفرررات الوظيفيرررة المنسررروبة لررره ا ومرررا يؤكررردها مرررن أدلررره ا ذلرررك أن مرررا تقررردم يعرررد مرررن 

 .  207ن نفسه ونفي المخالفات المنسوبة لهالمستلزمات الأساسية لحقه في الدفاع ع

وعلرررى الررررغم مرررن عررردم وجرررود نرررص قرررانوني فررري التشرررريع الفرنسررري يلرررزم الجهرررة الرئاسرررية صررراحبة 

الاختصرراص بإيقرراع عقوبررة النقررل بررإعلام الموظررف أو عضررو الهيئررة التدريسررية بالوقررائع المنسرروبة إليررها إلا 

 رنسي.أن ذلك من المبادل المستقرة في الفقه والقضاء الف

                                     
 111ا الأردنا ص 1111نوفان العجارمةا سلطة تأديب الموظف العاما دار الثقافة للنشر والتوزيعا  206
 135ا ص 1101ةا ا منشأة المعارف ا الإسكندري 3محمد ياقوتا شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة ا ط 207
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فمجلررر  الدولرررة الفرنسررري يؤكرررد فررري أحكامررره علرررى أنررره لا يمكرررن فررررض أي عقوبرررة تأديبيرررة ومنهرررا 

عقوبرة النقرل التررأديبيا مرن دون إعررلام صراحب الشرأن بررالتهم المنسروبة إليرره حترى يرتمكن مررن إعرداد دفاعرره 

الشررأنا  بخصرروص هررذر الررتهما كمررا أن الإعررلام يجررب أن يتضررمن كافررة الوقررائع والررتهم المنسرروبة لصرراحب

ولا يمكن للإدارة أن تتحلل من هذا الالترزاما  وان إغفال أي واقعة أو اتهام يجعل من القرار قابلًا للإبطالا

 208 حتى لو كان هناك صعوبات في الإعلاما باستثناء الصعوبات التي يكون سببها ذوي الشأن.

يُغنرري عررن إجررراء  ويررر  جانررب مررن الفقرره الفرنسرري أن إطررلاع الموظررف علررى الملررف التررأديبي لا

الإعلاما ومبررهم في هذا الررأي أن الاطرلاع علرى الملرف الترأديبي قرد لا يجعرل إحراطتهم برالتهم المنسروبة 

 209لهم هي إحاطة كاملةا مما يجعل دفاعهم قاصراً عن بعض الوقائع. 

أمرا المشرررع المصرري فلررم يرررد أي نرص فرري قررانون الخدمرة المدنيررة المصررري يوجرب علررى السررلطة 

قبررل  جرة بمباشرررة التحقيررق مرع الموظررف المخررالف بضررورة إعلانرره بمررا هرو منسرروب إليرره مرن مخالفرراتالمول

قتصر الرنص علرى ضررورة أن يكرون التحقيرق بشركل كترابيا مرع التأكيرد علرى مباشرة التحقيق معها وانما ا

رار ضرررورة أن يررتم تخويررل الموظررف المحررال للتحقيررق مررن ممارسررة حررق الرردفاع عررن نفسررها وأن يكررون القرر

( مررن نظررام الخدمررة المدنيررة 56الصررادر بتوقيررع الجررزاء فرري حررال ثبرروت المخالفررة مسرربباًا فنصررت المررادة )

 لا يجوز توقيع أي جزاء علرى الموظرف إلا بعرد التحقيرق معره كتابرةًا :على 1106لعام  10المصري رقم 

 210وسماع أقواله وتحقيق دفاعها ويكون القرار الصادر بتوقيع الجزاء مسبباً . 

                                     
208 CAA de DOUAI, 3ème chambre, 23/05/2023, 22DA01688, Inédit au recueil Lebon 
209 Stephane BOL, Lngagement posvites disciplinaires dans La fonction publique, RDP, 2001, p. 429 

 منه على ما يلي: 16في المادة  0650لعام  101نص قانون موظفي الدولة المصري الملغي رقم  210

 يصردر القرررار بالإحالررة علرى المحاكمررة التأديبيررة مرن وكيررل الرروزارة المخرتص ويتضررمن بيانرراً برالتهم المنسرروبة إلررى الموظرف ويبلررل الموظررف 

بهررذا القرررار وبترراريخ الجلسررة المعينررة لمحاكمترره ويكررون الإبررلا  بكترراب موصررى عليرره مصررحوب بعلررم وصررول قبررل الترراريخ المحرردد لانعقرراد 

 الجلسة بخمسة عشر يوماً على الأقل .
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ومررن المعلرروم أن التحقيررق كتابررةً مررع الموظررف يسررتدل منرره علررى مواجهترره بررالتهم المنسرروبة إليررها 

وبالتالي إحاطته بهاا حتى يتمكن من إعداد دفاعه بمواجهتهاا وفي ذلك تقرر المحكمة الإدارية العليرا فري 

 مصر على أن:

فرة تأديبيرةا ولا يغنري عرن  عدم مواجهة المتهم بما هو منسوب إليه من وقائع الاتهرام يشركل مخال

ذلك طلب سماع أقوال المتهم في موضوع المخالفرة مرن دون تنبيهره علرى أن ثمرة مخالفرة تأديبيرة فري هرذا 

الشأن حتى يستطيع أن يسرتجمع أوجره دفاعره وأدلتهرا لإبردائها عرن يقظرة وادراك بأنره يواجره المسراءلة عرن 

 211المخالفة بذاتها محددة العناصر واضحة الأبعاد . 

وقضررررت المحكمررررة التأديبيررررة لمسررررتو  الإدارة العليررررا _بالإسرررركندرية_ بإلغرررراء قرررررار رئرررري  جامعررررة 

ا  يما تضمنه من توقيرع عقوبرة تأديبيرة علرى اسرتاذة دكترورة بكليرة التجرارةا 1107لسنة  111دمنهور رقم 

 حيث ذهبت المحكمة إلى أنه: 

قيرررق معررره كتابرررةً وسرررماع أقوالررره  لا يجرروز توقيرررع عقوبرررة علرررى عضرررو هيئرررة الترردري  إلا بعرررد التح

وتحقيق دفاعها ويمثل الإخرلال برذلك خروجراً علرى المبرادل التري كفلهرا الدسرتور والقرانونا وهري ضرمانات 

جوهريرة لا يسرو  الإخرلال أو المسراس بهراا ومرن ثرم يتعرين علرى الجهرة الإداريرة إجرراء التحقيرق مسررتجمعاً 

صرردعاً لحكررم القررانونا فررإذا شرراب التحقيررق شررائبة تنررتقص  أركانرره الشرركلية والموضرروعية قبررل توقيررع الجررزاءا

مرررن تلرررك الضرررمانات للوصرررول للحّيقرررة فإنررره يترترررب علرررى ذلرررك بطرررلان التحقيرررق وبطرررلان الجرررزاء الصرررادر 

 استناداً إليه.

وأشررارت المحكمررةا إلررى أن إرسررال المحقررق إخطرراراً لل ليررة الترري يعمررل بهررا عضررو هيئررة الترردري ا 

بمكتبره دون تحديررد سربب الاسرتدعاء أو الإشررارة لإحالرة العضررو للتحقيرق معررها  يسرتدعيه للحضرور لمقابلترره

                                     
ا وفرري ذات المعنررى انظررر: حكمهررا 1111ا3ا05 . جلسررة  51لسررنة  6551حكررم المحكمررة الإداريررة العليررا فرري مصررر بررالطعن رقررم  211

 .1111ا0ا05 . جلسة  16لسنة  3161ا وحكمها بالطعن رقم 1111ا1ا16 . جلسة  11لسنة  01171بالطعن رقم 
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ت رون إجررراءات محاكمترره أمرام المحقررق ثررم أمررام مجلر  التأديررب باطلررةا لعرردم تروفير الضررمانات الترري ت فررل 

 212الإحاطة بالاتهام والتمكين من الدفاع . 

المخالفررررة أو المخالفررررات  فررررإذا تررررم إعررررلان أو اسررررتدعاء عضررررو هيئررررة الترررردري  للتحقيررررق معرررره فرررري

المنسوبة إليها وتوافر في هذا الإعلان أو الاستدعاء الشروط القانونية الصرحيحة وامتنرع هرذا العضرو عرن 

الحضور دون عذر مقبول أو حضر ورفض الادلاء بأقوالها فإنه في هرذر الحالرة يكرون قرد أهردر أو تنرازل 

 مخالفة أو مخالفات.عن حقه في الدفاع عن نفسه بشأن ما أُسند إليه من 

وقررد قضررت المحكمررة الإداريررة العليررا فرري هررذا الصرردد بأنرره:  إذا تررم اسررتدعاء العامررل للتحقيررق معرره 

تسرليماً منره بصرحة حصرول هرذا  يعتبرر  ارر اسرتدعائه للتحقيرق فرإن ذلركفي مخالفات منسوبة إليه وعدم إن

ه فرصررة الرردفاع عررن نفسرره واهرردارر الاسررتدعاء إلا أنرره لررم يحضررر التحقيررق ويكررون بررذلك قررد فرروت علررى نفسرر

ضررمانة أساسررية خولهررا لرره القررانونا وت ررون جهررة الإدارة فرري حررل مررن توقيررع الجررزاء عليرره مررن أدلررة الثبرروت 

 213 .ضدر 

إن مسةةةألة إعةةة م الموظةةةف بمضةةةمون المخالفةةةة التأديبيةةةة خةةة   مرحلةةةة هنةةةا يمكةةةن القةةةو  و 

ن تحضةةير الةةدفاع قةةد يتطلةةر حالةةة مةةن التحقيةةق، قةةد لا تحقةةق فعاليةةة حةةق الةةدفاع للموظةةف، سةةيما وأ

الهدوء والتركيز قد لا يمكن تحقيقها خ   جلسةة التحقيةق، لةالك لا نةرى أن إعة م الموظةف بمضةمون 

 المخالفة التأديبية المرتلبة من قبله خ   جلسة التحقيق ومواجهته بها، قد تضمن له حق الدفاع.

ي مسرررألة إعرررلام الموظرررف بمضرررمون فررر اً ومرررع ذلرررك نجرررد أن المشررررع المصرررري كررران أكثرررر حرصررر

التأديبيرررةا وهرررذا الاهتمرررام نجررردر منرررذ قرررانون مررروظفي الدولرررة  المحررراكمالمخالفرررة التأديبيرررة عنرررد الإحالرررة إلرررى 

 منه على ما يلي: 16حيث نصت المادة  0650لعام  101المصري الملغي رقم 

                                     
ا مشررار إليرره عبررد المررنعم عبررد الحميررد إبررراهيم شرررفا  1101ا7ا11بيررة لمسررتو  الإداريررة العليررا بالإسرركندرية فرري حكررم المحكمررة التأدي 212

 055 الضوابط القانونية لتأديب أعضاء هيئة التدري  ا مرجع سابقا ص. 
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ص ويتضرمن بيانراً برالتهم  يصدر القرار بالإحالة على المحاكمرة التأديبيرة مرن وكيرل الروزارة المخرت

المنسررروبة إلرررى الموظرررف ويبلرررل الموظرررف بهرررذا القررررار وبتررراريخ الجلسرررة المعينرررة لمحاكمتررره ويكرررون الإبرررلا  

بكتاب موصى عليه مصرحوب بعلرم وصرول قبرل التراريخ المحردد لانعقراد الجلسرة بخمسرة عشرر يومراً علرى 

 الأقل .

 ا حيرررث 0651لعررام  007داريررة رقرررم وت رررر مضرررمون هررذا الرررنص فرري قرررانون  تنظرريم النيابرررة الإ

 منه على أن: 13نصت المادة 

 يتضرررمن قررررار الإحالرررة بيانررراً بالمخالفرررات المنسررروبة إلرررى الموظرررف ويحررردد رئررري  المحكمرررة جلسرررة 

لنظر الدعو ا وتتولى سكرتارية المحكمة إعلام صاحب الشأن بقرار الإحالة وتاريخ الجلسرة خرلال اسربوع 

 يكون الإعلام بخطاب موصى عليه مصحوب بعلم الوصول .من تاريخ إيداع الأورا ا و 

منره  31ا حيرث نصرت المرادة 0671لسرنة  17كما جاء فري قرانون مجلر  الدولرة المصرري رقرم 

علرررى أن:  تقرررام الررردعو  التأديبيرررة مرررن النيابرررة الإداريرررة بإيرررداع أورا  التحقيرررق وقررررار الإحالرررة بقلرررم كتررراب 

ار المررذكور بيانرراً بأسررماء العراملين والمخالفررات المنسرروبة إلرريهم المحكمرة المختصررةا ويجررب أن يتضررمن القرر 

 والنصوص القانونية الواجبة التطبيق .

وان جرررزاء الإخرررلال بهرررذا الإجرررراء كمرررا قرررررت المحكمرررة الإداريرررة العليرررا فررري مصرررر بالعديرررد مرررن 

 214أحكامها يمثل عيباً يبطل الإجراءات ويبطل الحكم الصادر استناداً إليها. 

بار أن المشررع المصرري _كمرا رأينرا_ لرم يسرتخدم اصرطلاح  عقوبرة النقرل الترأديبي  برل وعلى اعت

ا واصرررطلاح  عقوبرررة 215اسرررتخدم اصرررطلاح  عقوبرررة الخفرررض إلرررى وظيفرررة فررري المسرررتو  الأدنرررى مباشررررةً 

 216الخفض إلى وظيفة في المستو  الأدنى مباشرةً مع خفض الأجر .

                                     
 . جلسرررررة  16لسرررررنة  3131ا وحكمهرررررا برررررالطعن رقرررررم 0666ا6ا11 . جلسرررررة  11لسرررررنة  3011ن رقرررررم انظرررررر: حكمهرررررا برررررالطع 214

 1111ا5ا1
  1106لسنة  10من قانون الخدمة المدنية في مصر رقم  61انظر: الفقرة الثالثة من المادة  215
 من القانون أعلار.  61انظر: الفقرة الرابعة من المادة  216
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ا من قبل السلطة الرئاسية مرن دون الحاجرة للإحالرة وعلى اعتبار أن العقوبة الأولى يمكن إيقاعه

 218ا خلافاً للعقوبة الثانية التي تختص بإيقاعها المحاكم التأديبية.217.إلى المحاكم التأديبية

وأمام القصور التشرريعي المصرري بخصروص إعرلام الموظرف بالوقرائع المسرندة إليره قبرل حضرور 

يرتم إيقرراع عقوبررة النقررل الترأديبي بحررق الموظررفا  عقوبررة  نررا القرول أنرره مررن الممكررن أننجلسرة التحقيررقا يمك

 الخفض إلى وظيفة في المستو  الأدنى مباشرةً ا من دون إحاطته علماً بالمخالفة التأديبية.

وفري سرروريةا فرإن عقوبررة النقررل الترأديبي كمررا رأينررا هري عقوبررة شررديدةا وتخرتص بإيقاعهررا المحرراكم 

منره والتري  11ا نجرد أن المرادة 1106لعرام  31لدولة السروري رقرم المسل يةا وبالعودة إلى قانون مجل  ا

حررددت الجهررات المختصررة بإصرردار قرررار الإحالررة للمحرراكم المسررل ية قررد أغفلررت الررنص علررى ذكررر البيانررات 

 التي يتوجب بيانها في قرار الإحالة.

 من ذات القانون على أن: 15ونصت المادة 

لملرف إلرى المحقرق لإجرراء التحقيرق فري موضروعها يحيل رئي  المحكمة صك الإحالرة مرع ا -0 

 ووضع تقرير بشأنها 

يبلررل صررك الإحالررة إلررى الجهررة الترري يعمررل لررديها المحررال والررى إدارة قضررايا الدولررة فرري حررال  -1 

 كان الصك صادراً عن الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش أو الجهاز المركزي للرقابة المالية .

مرن قرانون  16تي تتم من قبل المحقق وفق ما نصت عليه المرادة وحتى بخصوص الإجراءات ال

مجل  الدولةا نجرد أن المشررع السروري لرم يلرزم المحقرق بضررورة إعرلام الموظرف المحرال برالتهم المنسروبة 

 219إليه. 

                                     
 من القانون أعلار.  61دة انظر: الفقرة الثالثة من الما 217
 من القانون أعلار.  61انظر: الفقرة الرابعة من المادة  218
 على أن: 1106لعام  31من قانون مجل  الدولة السوري رقم  16نصت المادة  219

وعلرى هرذر   يدقق المحقق في إضبارة التحقيق ويطلب من الجهة التي يعمل بديها المحرال بيانراً عرن وضرعه المسرل ي وملاحظرات رؤسرائه

الجهات تقديم البيان خلال خمسة أيام من تاريخ تبلغها وله أن يطلب إيضاحات خطية من المحال وأن يسرتجوب الشرهود وأن يلجرأ للخبررة 
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منرره علررى  61قررد نررص فرري المررادة  1106لسررنة  31وان كرران قررانون مجلرر  الدولررة السرروري رقررم 

لأحكام قانون أصرول المحاكمرات الجزائيرة فري كرل مرا لرم يررد بره نرصا وبرالعودة تطبيق المحاكم المسل ية 

ا لا 0651لسررنة  001إلررى قررانون أصررول المحاكمررات الجزائيررة السرروري الصررادر بالمرسرروم التشررريعي رقررم 

منررها الترري ألزمررت قاضرري التحقيررق برراطلاع المررتهم علررى الأفعررال المنسرروبة إليررها ويطلررب  66سرريما المررادة 

نهرررا. والتررري نراهرررا فررري تقرررديرنا لا تحقرررق الغايرررة المرجررروة مرررن مسرررألة إطرررلاع المُحرررال إلرررى المحررراكم جوابررراً ع

المسل ية على المخالفات التأديبية المنسوبة إليها كونه وكمرا تحردثنا بخصروص المشررع المصرريا يتوجرب 

 أن يكون إعلام الموظف بالمخالفات المنسوبة إليه سابقاً على حضورر جلسات التحقيق.

وبالتررررالي يمكررررن القررررول أن المشرررررع السرررروري قررررد أغفررررل مسررررألة إعررررلام الموظررررف بمضررررمون الررررتهم 

المنسوبة إليه والتي يمكن على إثرها فرض عقوبة النقل التأديبي بحقها وهرذا مرا يشركل فري تقرديرنا قصروراً 

تمرت الإحالررة تشرريعياً يتوجرب تداركره حترى يكرون الموظرف علرى درايررة بالمخالفرة التأديبيرة التري مرن أجلهرا 

إلرى المحراكم المسرل يةا لرذلك لا بردّ مرن ضررورة الررنص صرراحة فري القرانون السروري علرى إعرلام الموظررف 

 بما هو منسوب إليه في مذكرة الدعوة.

أمررا بخصرروص أعضرراء الهيئررة التدريسرريةا فالواضررح أن المشرررع السرروري كرران أكثررر وضرروحاً فرري 

ا مررن قررانون تنظرريم 015موجهررة إليررها حيررث نصررت المررادة مسررألة إعررلام عضررو الهيئررة التدريسررية بررالتهم ال

 على أن:  1116لعام  6الجامعات في سورية رقم 

 يبلررل رئرري  الجامعررة عضررو الهيئررة التدريسررية المحررال إلررى مجلرر  التأديررب الررتهم الموجهررة إليرره 

 وصورة عن تقرير التحقيق قبل الجلسة المعينة للمحاكمة بعشرين يوماً على الأقل .

مرن هرذا الرنص أن إعرلام عضرو الهيئرة التدريسرية برالتهم المنسروبة إليره يكرون بعرد انتهراء ويتضح 

التحقيق ولي  قبلها ويمكن تبرير ذلك بأن تحديد التهم سيكون بعد اجراء التحقيرقا وعضرو هيئرة التردري  

                                                                                                       
رار يرالفنية عند الاقتضاء ويقوم بالتبليغات اللازمة بالطر  الإدارية ولره أن يحردد مهرلًا لتقرديم الردفوع والمسرتندات ولره أن يجرري أي تحقيرق 

 لازماً لاستجلاء الحّيقة .
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ا علررى الملررف التررأديبي _كمرر الاطررلاععنررد برردء اجررراءات التحقيررق وحضررور جلسررة التحقيررق سرريتمكن مررن 

سررنر  فررري الفررررع الترررالي_ لرررذلك نررر  فررري تقرررديرنا وجررروب الرررنص علررى إعرررلام عضرررو هيئرررة التررردري  وقبرررل 

 حضورر موعد جلسة التحقيق بسبب الاستدعاء والوقائع التي سيتم التحقيق بشأنها.

 الفرع الثاني

 الاط ع علا الملف التأديبي

ن الموظرررف العرررام وعضرررو يقصررد برررالاطلاع علرررى الملرررف التررررأديبي فررري معرررض هرررذا الأمرررر تمكررري

ه الحرق بدراسرته الدراسرة ال ا يرة كيناً حّيّياً ويكون ذلك مرن إعطائرالهيئة التدريسية من الملف التحّيقي تم

الوا يرررة أو بمنحررره صرررورة طبرررق الأصرررل عنررره بكرررل مرررا يحتويررره مرررن أورا  وبيانرررات بررردءاً بماهيرررة المخالفرررة 

برذلكا حيرث يكرون هرذا الاطرلاع ضرمانة جوهريرة مرن  المنسوبة وقرار الإحالة إلى التحقيق وكرل مرا يتعلرق

 220الضمانات التي يتمتع بها الموظف العام قبل مباشرة التحقيق معه تمهيداً للدفاع عن نفسه.

فررالاطلاع علررى ملررف القضررية يُعررد رافررداً أساسررياً لإحاطررة الموظررف المررتهم بررالتهم المنسرروبة إليرره 

في إعلان الموظف المتهم بالمخالفة المنسوبة إليه لتمكينره مرن وبأدلتها للاستعداد للدفاع عن نفسها فلا يك

إعداد دفاعه بشكل فعال وسليم بل لا بد من إتاحة الفرصرة لره للاطرلاع علرى الملرف الترأديبي بمرا يحتويره 

مررن أورا  وتحّيقررات وأدلررة ومسررتندات تتعلررق بالاتهررام الموجهررة إليررها وهررذا بطبيعررة الحررال يتعررذر معرفترره 

ن خرلال الإعرلان برالتهم التري توجره للمرتهما وبالإضرافة إلرى ذلرك فرإن تلرك الضرمانة تثبرت بشكل واضح مر

للمخالف أنه خرج على واجبات الوظيفة مرن خرلال أدلرة الثبروت حترى يرتمكن مرن دراسرتها والاسرتعداد للررد 

 221عليها. 

ر علررى النحررو المشررا–فمواجهررة عضررو هيئررة الترردري  أو الموظررف المررتهم بمررا هررو منسرروب إليرره 

يُعد ضرمانة مرن ضرمانات التحقيرق يترترب علرى إغفالهرا بطلانره  يمرا لرو أخرل بحرق الردفاع علرى أي  -إليه

                                     
 311ا ص. 1116سيد أحمد محمودا أصول التقاضيا دار النهضة العربيةا  220
 111ا ص. 0666ا منشأة المعارف بالإسكندريةا 0حاتم بكارا حق المتهم في محاكمة عادلةا ط. 221
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مرن خررلال –وجره مرن الوجررورا ويجرب أن تررتم هرذر المواجهرة علررى وجره يستشررعر معره الموظرف أو العضررو 

يل مؤاخذترره خطررورة موقفرره وخطررورة الاتهامررات الموجهررة إليرره وأن جهررة التحقيررق فرري سررب -تنبيرره المحقررق لرره

وأنه في حالة إدانته سوف تطبق عليه العقوبرة المناسربةا لأن ذلرك مرن شرأنه أن يجعلره ينشرط  فري الردفاع 

 222عن نفسه. 

ففي فرنسا لم يتم الاعتراف للموظف العام بالضمانات التأديبية التري تُعطيره الحرق فري الردفاع إلا 

الاطرلاع علرى الملرف الترأديبي قبرل اتخراذ  الرذي يعتررف لره بحرق 0615إبريل لعام  11بعد صدور قانون 

 223أي قرار بالفصل أو النقل

مرن  30وأمام أهمية هذا الإجراء فقد نصت عليه قوانين الوظيفة العامة في فرنساا فأكدت المادة 

  على هذا الإجراءا كما نصت الفقررة الثانيرة 0656( لعام 56.111 نظام الموظفين الصادر بالأمر رقم )

 على أنه: 0613لعام  13من القانون رقم  06من المادة 

  يحررق للموظررف الررذي يررتم ممارسررة إجررراء تررأديبي ضرردر الاطررلاع علررى ملفرره الشخصرري وعلررى  

كافررة المسررتندات المضررمومة إليررها ويجررب علررى جهررة الإدارة أن تخبررر الموظررف بحقرره فرري الاطررلاع علررى 

 224الملف .

  

                                     
 056تدري  ا مرجع سابقا ص. عبد المنعم عبد الحميد إبراهيم شرفا  الضوابط القانونية لتأديب أعضاء هيئة ال 222
ا 61عبرررد العزيرررز محمرررد ابرررراهيم قطررراطوا ضرررمانات المسررراءلة التأديبيرررة للموظرررف العررراما مجلرررة البحررروث القانونيرررة والاقتصررراديةا عررردد  223

 561ا ص.  1106مصرا 
224 Le fonctionnaire à l'encontre duquel une procédure disciplinaire est engagée a droit à la 

communication de l'intégralité de son dossier individuel et de tous les documents annexes (…) 

L'administration doit informer le fonctionnaire de son droit à communication du dossier. 
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ن جميررع البيانررات والمسررتندات المتعلقررة ف ررل تحقيررق يجررب أن ينتهرري بإعررداد ملررف تررأديبي يتضررم

 225بالتحقيقا ويقوم الرئي  الإداري للموظف بتحديد مهلة الاطلاع على الملف التأديبي. 

وبالتررالي لا يجرروز توقيررع عقوبررة النقررل التررأديبي علررى الموظررف قبررل السررماح لرره بررالاطلاع ال امررل 

 226ظف بالاطلاع. على ملفه التأديبيا كما لا يجوز للإدارة أن ترفض طلب المو 

وان توقيررع عقوبررة النقررل التررأديبي مررن دون احترررام حررق الموظررف بررالاطلاع علررى الملررف التررأديبي 

يؤدي إلى بطلان الإجراءات والعقوبرةا حترى لرو ترم اثبرات أن عردم الاطرلاع لرم يرؤثر فري مضرمون القررارا 

الملف الترأديبي ل ونره علرى ولا يمكن للإدارة أن تدفع في معرض ذلك بأن لا قيمة لاطلاع الموظف على 

 228ا أو أنه قدم تظلم تبين من خلاله علمه بمضمون الملف التأديبي227علم بالوقائع المنسوبة إليه

للحررق فرري الاطررلاع  اً كمررا أن رفررض الإدارة مررنح الموظررف نسررخة عررن الملررف التررأديبي يمثررل إهرردار 

 229يتبعه إلغاء العقوبة التأديبية 

يعمل على تأكيد أهمية هذا الإجراء واعتبارر ذا طرابع مطلرقا  والواضح أن مجل  الدولة الفرنسي

بحيرث لا يمكرن لرلإدارة أن تتهررب مرن تطبيرق هرذا الإجرراء حترى فري ظرل الأزمرات الخطيررة التري تتعررض 

                                     
225  Pauline COIRIER, Le dossier disciplinaire communiqué est-il bien complet ?, 2021 

https://consultation.avocat.fr/blog/pauline-coirier/article-39123-le-dossier-disciplinaire-

communique-est-il-bien-complet.html  

  1111ا6ا01تاريخ الزيارة 
226  CE, 5 février 2020, n° 433130, CE, 20 janvier 1975, n°92836   
227  COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL DE LYON, 3ème chambre - formation à 3, 20/09/2011, 

10LY01947, Inédit au recueil Lebon 
228Conseil d’Etat, 28 janvier 2021, n°435946, CE, 25 juillet 2013, n°360899 
229Conseil d’Etat, 2 avril 2015, n°370242 

https://consultation.avocat.fr/blog/pauline-coirier/article-39123-le-dossier-disciplinaire-communique-est-il-bien-complet.html
https://consultation.avocat.fr/blog/pauline-coirier/article-39123-le-dossier-disciplinaire-communique-est-il-bien-complet.html
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مرررن الدسرررتور الفرنسررري وممارسرررة  06لهرررا الررربلاد والتررري تُعطررري رئررري  الجمهوريرررة مبرررررات تطبيرررق المرررادة 

 230سلطات استثنائية.

بالذكر هنا أن بطلان عقوبة النقل التأديبي لعردم الاطرلاع علرى الملرف الترأديبي لري  مرن  وجدير

النظررام العرراما ومجلرر  الدولررة لا يثيررر هررذا الرردفع مررن تلقرراء ذاتررها بررل لا بررد مررن أن يتمسررك برره مررن تقرررر 

 231البطلان لمصلحته. 

لعررام  10النافرذ رقرم نظررام الخدمرة المدنيرة المصررري وعلرى مسرتو  القررانون المصرري فالواضرح أن 

لم يأت  بالنص على حق الموظف العام بالاطلاع على الملف التأديبي قبل مباشررة التحقيرق معرها   1106

منرره  61)الملغرري( قررد نررص فرري المررادة  0650لعررام  101علررى الرررغم مررن أن قررانون مرروظفي الدولررة رقررم 

 على هذا الحق بقولها:

حّيقات التي أجريت وعلرى جميرع الأورا  المتعلقرة  للموظف في جميع الأحوال أن يطلع على الت

 بهاا وله أن يأخذ صورة عنها كما له أن يطلب ضم التقارير السنوية عن كفايته .

المتضرمن إصردار اللائحرة  1107لسنة  0106ول ن بالعودة إلى قرار رئي  مجل  الوزراء رقم 

منره قرد تضرمنت حرق الموظرف المرتهم  056ا نجرد أن نرص المرادة 1106لسرنة  10التنفيذية للقرانون رقرم 

المحررال للتحقيررق فرري الاطررلاع علررى ملررف القضررية وعلررى جميررع الوثررائق الملحقررة وذلررك بمجرررد إحالترره إلررى 

التحقيرق لأنره حرق جروهري منبثرق مرن حرق الردفاع ولرره الحرق أيضراً فري تقرديم مرا يشراء مرن مسرتندات تؤيررد 

يق الاطلاع علرى كافرة أورا  التحقيرق وتقرديم مرا دفاعها حيث تنص على أن:  للموظف المحال إلى التحق

 يشاء من مستندات تؤيد دفاعه . 

                                     
230 Alin Planty, la function publique, traite general, 2edition, litec, Paris, 2001, p. 460 
231Jean-Marc Guya, La discipline dans la fonction publique de l'Etat, Paris, 1998, p. 70  

https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/Publications/Hors%20collection/discipline-FPE.pdf  

1111ا5ا6تاريخ الدخول   

https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/Publications/Hors%20collection/discipline-FPE.pdf
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 بأن إغفال المشرع المصري لهرذا الحرق بالقرانون النافرذا  ومع ذلك ير  جانب من الفقه المصري:

لا يعنرري التحلررل مررن هررذا الإجررراء مررن قبررل السررلطة التأديبيررةا كونرره إجررراء جرروهري ويمثررل ضررمانة هامررة 

 .232أساسية لحق الدفاع في جميع الأنظمة التأديبية وركيزة 

وبالترررالي يتوجرررب علرررى المحقرررق تمكرررين الموظرررف المحرررال للتحقيرررق مرررن ممارسرررة حرررق الاطرررلاعا 

وكذلك الحق في الدفاع المنبثق منه حرق الاطرلاع قبرل صردور الجرزاء الترأديبيا ومرن ثرم فرإن عردم مراعراة 

تعمال السررلطةا ويجرروز الطعررن  يررها ومررن ثررم فإنرره لا يمكررن هرذين الحقررينا أو إغفالهمررا يُعررد شررططاً فرري اسرر

للمحقررق أن يضررفي علررى بعررض الوثررائق طررابع السرررية طالمررا أن الموظررف المحررال للتحقيررق طرررف أساسرري 

فيهاا فقد يحتوي الملف على أدلة تفيد إثبرات براءتره وبهرذا يتحقرق التروازن برين المصرلحة العامرة ومصرلحة 

 233 الموظف المحال إلى التحقيق.

 يكون الاطلاع بصورة شاملة على وثائق القضرية أو الردعو  التأديبيرة بكرل شرفا ية دون نقصران 

أو غمروض أو سررريةا ويررتم تسررهيل عمليررة الاطرلاع فرري مقررر سررلطة التحقيررق ذاترها وهررو محررل وجررود ملررف 

افررررة التحقيرررق محررررل الاتهررراما وذلررررك لتيسرررير الأمررررر علرررى المرررروظفين المحرررالين إلررررى التحقيرررق واحرررراطتهم بك

الظروف والملابسات المكونة لعقيدة الإدارة والمتوقع إصدار القرار التأديبي في ضروئهاا مرا لرم ت رن هنراك 

ضرورة لنقلره كرأن يكرون الموظرف مودعراً فري السرجنا حيرث يكرون الاطرلاع _هنرا_ داخرل السرجنا أو أن 

 234لموظف. يكون الموظف في الخارج فيتم الاطلاع في هذر الحالة لد  القنصلية لدولة ا

هررذا  يمررا يتعلررق بعقوبررة النقررل التررأديبي فرري مصررر الترري يمكررن إيقاعهررا مررن قبررل السررلطة الرئاسررية 

والمتمثلة   الخفض إلى وظيفة فري المسرتو  الأدنرى مباشررةً   ا أمرا بخصروص عقوبرة النقرل الترأديبي التري 

                                     
 516ا ص. 1111ا القاهرةا 1لعظيم عبد الحميدا تأديب الموظف العام في مصرا دار النهضة العربيةا ط.عبد ا 232
عائشة سيد أحمدا خصوصية إجراءات التحقيرق الترأديبي وضرماناته التقليديرة والال ترونيرة أمرام النيابرة الإداريرةا دار النهضرة العربيرةا  233

 011ا  1106القاهرةا 
ا 0676حلرريم عبررد البرررا الضررمانات التأديبيررة فرري الوظيفررة العامررة )دراسررة مقارنررة(ا دار النهضررة العربيررةا القرراهرةا عبررد الفترراح عبررد ال 234

 170ص. 
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مباشررةً مرع خفرض الأجرر ا تختص بها المحاكم التأديبية  عقوبة الخفض إلرى وظيفرة فري المسرتو  الأدنرى 

المتعلررق بالمحاكمررات التأديبيررة واللائحررة الداخليررة  0651لعررام  007ومررن خررلال العررودة إلررى القررانون رقررم 

للنيابة الإدارية والمحاكمات التأديبيةا يتضح لنا أن حق الموظف برالاطلاع علرى الملرف الترأديبي مشرروط 

لائحرة الداخليرة للنيابرة الإداريرة والمحاكمرات التأديبيرة مرن ال 06بالانتهاء من التحقيقا حيث نصت المرادة 

 على أنه: 0651لسنة  017رقم 

  لا يجوز لأصحاب الشأن الاطلاع على أورا  التحقيق إلا بعد الانتهاء منه .

لعررام  51العرراملين الأساسرري فرري الدولررة رقررم  قررانون وعلررى مسررتو  التشررريع السرروري فالواضررح أن 

ومن قبلره قرانون المحراكم المسرل ية رقرم  1106لعام  31الدولة السوري رقم ا وكذلك قانون مجل  1111

قررد خلررت مررن أي نررص يشررير إلررى حررق الموظررف بررالاطلاع علررى الملررف التررأديبي خررلال  0661لعررام  7

 .مرحلة التحقيق

لتري ألزمرت المحراكم مرن قرانون مجلر  الدولرة النافرذا وا 61إلا أنه ومن خلال العرودة إلرى المرادة 

بتطبيررق قررانون أصررول المحاكمررات الجزائيررة فرري كررل مررا لررم يرررد برره نررصا وبررالعودة إلررى قررانون  ةالمسررل ي

منرررره قررررد نصررررت علررررى أن:  للمرررردعى عليرررره  71أصرررول المحاكمررررات الجزائيررررة فرررري سررررورية نجررررد أن المرررادة 

والمسررؤول بالمررال والمرردعي الشخصرري ووكلائهررم الحررق فرري حضررور جميررع أعمررال التحقيررق مررا عرردا سررماع 

 الشهود .

للقرول برأن:  قاعردة مصرلحة العدالرة واحقرا   235فري سرورية الجزائريهذا النص يرذهب الفقره  موأما

الحق تؤكد أنه لا مانع من وضرع ملرف التحقيرق تحرت يرد مرن يشراءا شرريطة أن يؤكرد أن لره مصرلحة فري 

 ذلك . 

                                     
 663ا ص. 0617عبد الوهاب حومدا أصول المحاكمات الجزائيةا دمشقا المطبعة الجديدةا  235
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 مررن قررانون مجلرر  الدولررة السرروري النافررذا قررد منحررت 11أمررا فرري مرحلررة المحاكمررةا فررإن المررادة 

للموظرررف المُحرررال أو وكيلررررة الاطرررلاع علرررى ملررررف التحقيرررق بعررررد وصررروله إلرررى المحكمررررة بحضرررور رئرررري  

 المحكمة أو من يندبه.

و يمررا يتعلررق بتأديررب أعضرراء الهيئررة التدريسرريةا فالواضررح أن المشرررع السرروري كرران أكثررر وضرروحاً 

ا مررن 016ت المرادة فري مسرألة مرنح عضررو الهيئرة التدريسرية الحررق برالاطلاع علرى التحّيقراتا حيررث نصر

 على أن:  1116لعام  6قانون تنظيم الجامعات في سورية رقم 

 لعضو الهيئة التدريسية المحال إلى مجل  التأديب الاطلاع على التحّيقرات التري أجريرت وذلرك 

   في الأيام التي يعينها له رئي  الجامعةا وله أن يستعين بمحام للدفاع عنه .

إلررى أن الحررق بررالاطلاع علررى ملررف القضررية والمسررتندات والبيانررات إن وأخيررراً لا بررد مررن الإشررارة 

اعتبرار هرذا الحرق المنبثرق عرن  236كان في الأصل يستند إلى القانونا إلا أنه من المسرتقر عليره فري الفقره

حرررق الررردفاع مرررن الأمرررور التررري تقتضررريها مبرررادل العدالرررةا وذلرررك لتررروفير الضرررمانات التررري ت فرررل اطمئنررران 

تحقيررقا ومررن ثررم فررإن عرردم الررنص علررى هررذا الحررق فرري التشررريعات الوظيفيررة وان كرران الموظررف وسررلامة ال

يشكل نقصاً تشريعياً إلا أنه لا يشكل إهداراً أو نفيراً لهرذا الحرقا لأنره حرق تفرضره المبرادل العامرة للقرانون 

ى هرري حررق الرردفاع الررذي يمهررد لرره ويحكمرره حررق الاطررلاعا وعلرر مهمررةلارتباطرره بضررمانة تأديبيررة دسررتورية 

المشرررع السروري أن يرنص علررى هرذا الحرق صررراحةً _حرق الاطرلاع_ فرري  نقتررح علرىالررغم مرن ذلرك فإننررا 

 كافة القوانين الوظيفية.

  

                                     
ا وعمررررو فرررؤاد بركررراتا السرررلطة 331ا ص. 1111فرررةا انظرررر: علررري جمعرررة محررراربا التأديرررب فررري الوظيفرررة العامرررةا مكتبرررة دار الثقا 236

ا وعبرد المرنعم عبرد العزيرز خليفرةا الضرمانات التأديبيرة فري الوظيفرة 163ا ص. 0676التأديبية )دراسة مقارنة( مكتبة النهضة المصرريةا 

 .011ا ص. 1113ا منشأة المعارفا الإسكندريةا 0العامةا ط. 
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 المطلر الثاني

 الرقابة القضائية علا قرارات فرض عقوبة النقل التأديبي

نتهررراك السرررلطة التأديبيرررة صررراحبة امتيرررازات السرررلطة العامرررة والتررري يمكرررن مرررن خلالهرررا ا حيرررث إن

الحقو  والضمانات الخاصة بالموظف العام أو أعضاء الهيئة التدريسرية عنرد فررض عقوبرة النقرل الترأديبي 

وجدت الرقابة القضائية التي تهدف إلى حماية تلك الحقو  والضمانات مرن خرلال أجهرزة القضراء الإداري 

و  الإلغررراء كوسررريلة لمواجهرررة عرررن طريرررق آليرررة قانونيرررة متمثلرررة فررري الررردعاو  الإداريرررة والتررري مرررن بينهرررا دعررر

القرررراراتا كمرررا أن صررردور عقوبرررة النقرررل الترررأديبي مرررن جهرررة قضرررائية )كالمحررراكم المسرررل ية فررري سرررورية أو 

المحرراكم التأديبيررة فرري مصررر( لا يعنرري انبرررام هررذر الأحكررام فحررق التقاضرري علررى درجتررين يمررنح أصررحاب 

 الأعلى.في استئناف هذر القرارات أمام المرجع القضائي الحق الشأن 

 ولتفصيل ذلك نتناول هذا المطلب من خلال فرعين وفق الآتي:

 الفرع الأو 

 الرقابة القضائية علا قرارات فرض عقوبة النقل التأديبي بالنسبة للعاملين في الدولة

إن قرررار فرررض عقوبررة النقررل التررأديبي سررواء أكرران مررن السررلطة الرئاسررية أم مررن السررلطة القضررائية 

ا بررل يخضررع لطررر  الاسررتئناف أمررام المرجررع الررذي اً نهائيرر اً اكم تأديبيررة(ا لا يُعررد قرررار )محرراكم مسررل ية_ محرر

 يحددر القانونا ونتناول في هذا الفرعا طر  الطعن في المقررة قانوناً وفق الآتي:

 أولًا: طرق الطعن بعقوبة النقل التأديبي للموظف العام في فرنسا 

موزع بين المحراكم الإداريرة فري فرنسرا ومجلر   إن الاختصاص بنظر الطعن القضائي في فرنسا

الإدارية تفصرل فري الطعرون المقدمرة مرن المروظفين بشركل عراما عردا المروظفين المعينرين الدولةا فالمحاكم 

نعقررد منررذ التعررديل ينظررر فرري طعررونهما وهررذا الاختصرراص ا بمرسرروم جمهرروري فررإن مجلرر  الدولررة هررو الررذي

دولررة محكمررة ذات اختصرراص محررددا وتنظررر هررذر الطعررون وأصرربح مجلرر  ال 0653ا6ا31بالمرسرروم فرري 
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كمحكمرررة أول وآخرررر درجرررةا ويخرررتص مجلررر  الدولرررة _كقاضررري اسرررتئناف بالنسررربة للقررررارات التأديبيرررة التررري 

تتضرمن عقوبررات أشرد مررن تلرك الترري اقترحهرا مجلرر  التأديرب  اللجنررة الإداريرة المشررتركة ا ويكرون المجلرر  

 هاا ويشترط في هذا الطعن:قد أقر عدم مشروعيت الأعلى للوظيفة

 أن يكون لمقدم الطعن مصلحة تبرر هذا الطعن. -0

 أن يقدم الطعن خلال شهرين من تاريخ اعلان القرار التأديبي. -1

أن يراعي الإجراءات المقررة أمام مجل  الدولةا لاسريما  يمرا يتعلرق برفعره عرن طريرق محرام فري  -3

 بعض الحالات.

الأحكرام المطعرون فيهرا مرن ناحيرة الوقرائع والقرانونا إذ  ويكون لمجل  الدولة كامل السرلطة علرى

أن مقتضى رفع الاستئناف نقل النرزاع إلرى مجلر  الدولرة _كمحكمرة اسرتئناف_ للفصرل  يره مرن جديرد مرن 

 حيث الوقائع والقانون.

ويصررردر المجلررر  حكمررره إمرررا بتأييرررد أو إلغررراء أو بتعرررديل الحكرررم المطعرررون  يرررها ولا يترترررب علرررى 

تنفيررذ الحكررم المطعررون  يرره مررا لررم يررأمر المجلرر  بررذلكا فتسررتطيع الإدارة أن تنفررذ الحكررم  الاسررتئناف وقررف

 .المطعون  يه ول نها تفعل ذلك على مسؤوليتها

ولا تختلررف أوجرره الطعررن بررالنقض عررن أوجرره الطعررن بالإلغرراء الترري تخررتص بهررا المحرراكم الإداريررة 

الانحرررراف وعيرررب السررربب وأخيرررراً عيرررب  وهررري عيرررب عررردم الاختصررراصا ومخالفرررة القاعررردة القانونيرررة وعيرررب

ا وسلطة قاضي النقض تمتد إلى الوقائع ولمجل  الدولة الحكم بربطلان الجرزاء 237ن في التقديرالخطأ البيّ 

 التأديبي في حالة ثبوت عدم مشروعيتها ورفض طلب النقض حال ثبوت مشروعية الجزاء.

ص الطعررن بقرررار النقررلا الحكررم ومررن الأحكررام الصررادرة عررن المحرراكم الإداريررة فرري فرنسررا بخصررو 

بعررد الرردفع بررأن قرررار  1111ديسررمبراكانون الأول  6الصررادر عررن  المحكمررة الإداريررة فرري بررروان بترراريخ 

                                     
ي التقردير والرقابرة القضرائية عليهرا )دراسرة مقارنرة(ا أطروحرة دكترورارا جامعرة دمشرقا كليرة انظر: طار  شوكت سعيدا الخطأ البين ف 237

 وما بعدها  31ا ص. 1111الحقو ا 



010 

مرن  65النقل يشوبه خلل إجرائي ناتج عن عدم احترام حق الاطلاع علرى الملرف الترأديبي إخرلالًا بالمرادة 

 .0615أبريل  01قانون 

يبردو مرن المسرتندات الموجرودة فري الملرف أنره ترم إرسرال رسرالة بريرد وجاء في قررار المحكمرة أنره 

موجهررة إلررى الطرراعن والترري تررم إرفررا  الوصررف الرروظيفي لهرراا  1111أبريلانيسرران  07إل ترونرري بترراريخ 

 11 لتجنرررررب عقوبرررررة تأديبيرررررة مصرررررحوبة بعقوبرررررة النقرررررل التلقرررررائي . بعرررررد ذلررررركا ترررررم إرسرررررال رسرررررالة بتررررراريخ 

وابلاغره ببردء إجرراء ترأديبي بحقرها  1111فبرايراشرباط  01تقريرر بتراريخ مرفق بهرا  1111أغسط اآب 

ا والتري لرم يطعرن فيهرا المسرتأنف بجديرةا أنره 1111ديسرمبر  07ويبدو من حيثيرات الرسرالة المؤرخرة فري 

ا فرري إطررار الإجررراء التررأديبيا وأنرره لررم يحرررم الشررخص المعنرري مررن أي 1111سرربتمبر  0تلقررى ملفرره فرري 

 238ديسمبر.  6المحتمل أن يؤثر على معنى القرار الصادر في  ضمان ولم يكن من

  انياً: طرق الطعن بعقوبة النقل التأديبي للموظف العام في مار

إن عقوبرررة النقرررل الترررأديبي فررري مصرررر إمرررا أن تصررردر عرررن الجهرررة الرئاسرررية  عقوبرررة الخفرررض إلرررى 

فت ررون قرررار إداريا وامررا أن  أنهررا تصرردر عررن جهررة إداريررة بمعنررىوظيفررة فرري المسررتو  الأدنررى مباشرررةً ا 

تصدر عن جهة قضرائية وهري المحراكم التأديبيرة  عقوبرة الخفرض إلرى وظيفرة فري المسرتو  الأدنرى مباشررةً 

مررع خفررض الأجررر ا فن ررون أمررام قرررار قضررائيا وبالتررالي تختلررف آليررة الرقابررة الطعررن بقرررار النقررل التررأديبي 

 تي:باختلاف الجهة مصدرة القرارا ونتناول ذلك وفق الآ

 الطعن بقرار النقل التأديبي الاادر عن السلطة الرئاسية -1

ينعقد الاختصاص للمحاكم التأديبية بنظر الطعون التي تقام ضرد قررارات النقرل الترأديبي الصرادرة 

 0671لسرررنة  17مرررن القرررانون رقرررم  05عرررن السرررلطة التأديبيرررة الرئاسررريةا وذلرررك وفقررراً لمرررا ورد فررري المرررادة 

دولرة المصرريا والتري تررنص علرى أن:  تخرتص المحراكم التأديبيرة بنظرر الطعررون الخراص بتنظريم مجلر  ال

                                     
238  CAA de DOUAI, 3ème chambre, 23/05/2023, 22DA01688, Inédit au recueil Lebon 
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ن بطلرب إلغراء القررارات النهائيرة للسرلطات التأديبيرة أو برالتعويض عرن هرذر يالمقدمة من الموظفين العمومي

 239القرارات .

ات لذلك فالمحراكم التأديبيرة تخرتص بنظرر الطعرون فري القررارات التأديبيرة التري تصردر عرن السرلط

 240الرئاسيةا وذلك إلى جانب سلطتها الأصلية بتوقيع الجزاء. 

أمررا بالنسررربة للاختصررراص المحلرري فقرررد أشرررارت المحكمررة الإداريرررة العليرررا فرري هرررذا الشرررأن إلرررى أن 

 241الاختصاص يتحدد بين المحاكم التأديبية وفقاً لمكان وقوع المخالفة. 

مقررر المحرراكم  0671لسررنة  17رقررم  وأوضررحت المررادة الثامنررة مررن قررانون مجلرر  الدولررة المصررري 

 التأديبية للعاملين على مستو  الإدارة العليا وكيفية تشكيل هذر المحاكم.

قراراً إداريراً فرديراً هرو سرتون يومراً مرن تراريخ  بحسبانهوان ميعاد الطعن بإلغاء قرار النقل التأديبي 

عا ويضراف إليرره ميعراد المسرافة فيوقررف تبليرل أو نشرر القررار الإداريا وتسررري عليره قواعرد الوقررف والانقطرا

 242ميعاد الطعن بالإلغاء في حالة القوة القاهرة حتى يزول أثرها. 

وجرردير بالررذكر هنررا أن الررتظلم مررن قرررار النقررل التررأديبي الصررادر عررن السررلطة الرئاسررية فرري مصررر 

ئاسرية _خرلال مردة هو تظلم وجوبيا يجب تقديمه إلرى الهيئرة الإداريرة التري أصردرت القررار أو الهيئرات الر 

 243الطعن القانونية_ وانتظار المواعيد المقررة للبت فيها.

                                     
امةا ضوابط صحة الجزاء التأديبي وضرماناته فري مرحلتري التحقيرق عبد العزيز عبد المنعم خليفةا الضمانات التأديبية في الوظيفة الع 239

 171ا ص. 1115والمحاكمة التأديبية والضمانات اللاحقة لتوقيع الجزاءا دار الف ر والقانونا المنصورةا مصرا 
  0671لسنة  17من قانون مجل  الدولة المصري رقم  05المادة  240
 0616ا01ا1 . جلسة  33لسنة  1111الطعن رقم قرار المحكمة الإدارية العليا في مصر ب 241
  111ا ص. 1115فهد عبد ال ريم أو العتما القضاء الإداري بين النظرية والتطبيقا دار الثقافة للنشر والتوزيعا عمانا  242
 من قانون مجل  الدولة المصري على أنه: 01تنص المادة  243

أسرراً بررالطعن فرري القرررارات الإداريررة النهائيررة المنصرروص عليهررا فرري البنررود ثالثرراً ورابعرراً لا تقبررل الطلبررات الآتيررة أ....ا ب: الطلبررات المقدمررة ر 

 وذلك قبل التظلم منها إلى الهيئة الإدارية التي أصدرت القرار أو إلى الهيئات الرئاسية.....  01وتاسعاً من المادة 
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ومواعيررد الطعررن علررى القرررارات التأديبيررة ت ررون واجبررة الاحترررام بالنسرربة للقرررارات التأديبيررة المشرروبة 

 244بالبطلانا أما  يما يتعلق بالقرارات التأديبية المنعدمة فلا يتقيد الطعن فيها بميعاد. 

رار باطلًا إذا ما خرالف مصردرر أحكرام القرانون المتعلقرة بسرببها أو شركلها أو محلرها أو ويكون الق

الغاية منها أو قواعد الاختصاص المتعلقة بإصرداررا دون الوصرول إلرى إهردار أركران القررار الإداري كليراًا 

 245أما القرار المُنعدم فهو القرار الذي تخلف  يه ركن أو أكثر من أركانه. 

 ارات النقل التأديبي الاادرة عن المحاكم التأديبية الطعن بقر  -0

تخررتص المحكمررة الإداريررة العليررا بررالنظر فرري الطعررون علررى قرررارات المحرراكم التأديبيررة سررواء تلررك 

من قانون مجلر  الدولرة الحرالي علرى  11الصادرة منها ابتداءً أو باعتبارها جهة طعنا وقد نصت المادة 

هائيررة ويكررون الطعررن فيهررا أمررام المحكمررة الإداريررة العليررا فرري الأحرروال المبينررة أن  أحكررام المحرراكم التأديبيررة ن

 246في القانون .

على أن:  ميعراد رفرع  0671لسنة  17من قانون مجل  الدولة المصري رقم  11ونصت المادة 

 الطعن إلى المحكمة الإدارية العليا ستون يوماً من تاريخ صدور الحكم المطعون  يه .

المرردة هرري عررين المررردة المقررررة للطعررن بررالقرارات الإداريررة بالإلغرراءا إلا أن بررردء  ويلاحررظ أن هررذر

الميعاد مختلف في كل منهماا فهو يبدأ من تاريخ النشرر أو إعرلان صراحب الشرأن بالنسربة لميعراد الطعرن 

لمطعررون بررالقرارات الإداريررةا بينمررا يكررون برردء الميعرراد بالنسرربة للأحكررام التأديبيررة مررن ترراريخ صرردور الحكررم ا

                                                                                                       
ي:  الطلبررات الترري يقرردمها الموظفررون العمررومين بإلغرراء القرررارات وبررالرجوع للبنررد التاسررع المشررار إليرره فرري هررذر المررادة نلاحررظ أنرره يتعلررق فرر

 النهائية للسلطات التأديبية .
  055ا  ص. 0611ا دار الطباعة الحديثةا 0خمي  السيد اسماعيلا موسوعة المحاكمات التأديبية أمام مجل  الدولةا ط. 244
  061دولةا مرجع سابقا ص. خمي  السيد اسماعيلا موسوعة المحاكمات التأديبية أمام مجل  ال 245
أحكررام المحرراكم التأديبيررة نهائيررة وقابلررة للطعررن أمررام المحكمررة الإداريررةا أن المحرراكم التأديبيررة تفقررد ولايتهررا عررن الرردعو   المقصررود بررأن 246

صرل فيهراا إلا أن التأديبية بمجررد إصردار القررار فيهراا واذا أعُيرد طرحهرا إليهراا وجرب عليهرا أن تقضري بعردم جرواز نظرر الردعو  لسربق الف

 من قانون مجل  الدولة المصري. 11ذلك لا يمنع من الطعن على قراراتها لد  المحكمة الإدارية العليا وفقاً لما ورد بصريح المادة 
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 يررها إلا أن المحكمررة الإداريررة العليررا فرري مصررر قضررت بعرردم سررريان الميعرراد المررذكور أعررلار فرري حررق ذي 

المصلحة الذي لم يعلن بإجراءات محاكمتره إعلانراً صرحيحاًا وبالترالي لرم يعلرم بصردور الحكرم ضردر ويقبرل 

وقرف أو انقطراعا ويمكرن للميعراد ميعاد الطعن بأحكام المحاكم التأديبيرة مرا يقابلره ميعراد رفرع الردعو  مرن 

 247أن يمتد وفقاً للأحكام المقررة في قانون المرافعات المدنية. 

 سورية الثاً: طرق الطعن بعقوبة النقل التأديبي للموظف العام في 

في سورية كما رأينا فإن فرض عقوبة النقل التأديبي بحق الموظف العام هو اختصراص قضرائي 

ا وان أحكررام المحرراكم المسررل ية تخضررع للطعررن أمررام المحكمررة فرري مجلرر  الدولررةتتررولار المحرراكم المسررل ية 

 248العليا وذلك في الأحوال الآتية :  الإدارية

 إذا كان الحكم المطعون  يه مبنياً على مخالفة القانون أو الخطأ في تطبيقه أو تأويله. -أ

 إذا وقع بطلان في الحكم أو بطلان في الإجراءات أثرت في الحكم. -ب

 صدر الحكم خلافاً لحكم سابق حاز قوة القضية المقضية سواء دفع بهذا الدفع أم لم يدفع به.إذا  -ت

وبالتالي فإن الجهة التي يقدم لها الطعرن فري أحكرام المحراكم المسرل ية بفررض العقوبرات التأديبيرة 

ة موضروع فري ومنها  عقوبة النقل التأديبي  هي المحكمرة الإداريرة العليراا بوصرفها محكمرة قرانونا ومحكمر

 249. الوقت نفسه

وان مررردة الطعرررن بقررررارات المحررراكم المسرررل ية هررري سرررتين يومررراً مرررن اليررروم الترررالي لتررراريخ صررردور 

ا وذوي الشررأن أصررحاب حررق الطعررن بقرررارات المحرراكم المسررل ية هررم  الموظررف المُحررال بوصررفه 250الحكررم

 252ا إدارة قضايا الدولةا وجهة الإدارة التي يعمل لديها الموظف وتمثله251صاحب المصلحة في الطعن

                                     
أمجررد جهرراد نررافع عيرراتا ضررمانات المسرراءلة التأديبيررة للموظررف العرراما رسررلة ماجسررتيرا جامعررة النجرراح الوطنيررةا فلسررطينا نررابل ا  247

  11ص.  ا1117
 1106لعام  31( من قانون مجل  الدولة رقم 06انظر: الفقرة الأولى من المادة ) 248
 066عمار التركاويا المحاكمة المسل ية للعاملين في الدولةا مرجع سابقا ص.  249
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أمرررا بخصررروص الطعرررن بأحكرررام المحررراكم المسررررل ية مرررن قبرررل الهيئرررة المركزيرررة للرقابرررة والتفترررريش 

والجهاز المركرزي للرقابرة الماليرةا فإنره مُقيرد فقرط بالحرالات التري تمرت فيهرا إحالرة الموظرف مرن قربلهم إلرى 

 253المحاكم المسل ية. 

سررل يةا ولبيرران القواعررد الترري تتبعهررا تلررك المحرراكم فرري ومررن خررلال مراجعررة أحكررام هررذر المحرراكم الم

 فرض عقوبة النقل التأديبي نعرض الأحكام الآتية:

ترررذهب المحكمرررة المسرررل ية فررري دمشرررق إلرررى اعتبرررار أن ارت ررراب الموظرررف لجريمرررة )الرشررروة الجنائيرررة(  -

فري هرذر  تستحق فرض عقوبة النقل التأديبي بحق المُحال كونها تتناسب مع ما صدر منره مرن أفعرال

ا في حين نجد أن بعض المحاكم المسرل ية الأخرر  _كالمحكمرة المسرل ية فري ديرر 254القضية الماثلة

الررزور_ تررذهب خررلاف ذلرركا عنرردما تجررد جريمررة الرشرروة الجنائيررة يكفرري ويتناسررب معهررا فرررض عقوبررة 

ا ومسررررلك المحكمررررة المسررررل ية  255 حجررررب التر يررررع  وهررررذا مسررررلك المحكمررررة المسررررل ية برررردير الررررزور. 

 256حلب.ب

نجررد أن المحرراكم المسرل ية تررر  أن المحررال كران قررد وضررع نفسرره  (وبخصروص جريمررة )الشررروع بالقترل -

موضرررع الشرررك والشررربهة التررري تتنرررافى مرررع واجبرررات ومتطلبرررات العمرررل المنصررروص عليهرررا فررري القرررانون 

االأمر الذي تر  معه المحكمة وفري ضروء وقرائع  1111العام 50الأساسي للعاملين في الدولة رقم ا

                                                                                                       
 1106لعام  31( من قانون مجل  الدولة رقم 06الفقرة الثانية من المادة ) 250
 071ل ية للعاملين في الدولةا مرجع سابقا ص. عمار التركاويا المحاكمة المس 251
علررى أن:  تتررولى إدارة قضررايا الدولررة مهمررة الوكيررل بالخصررومة  0677لعررام  55( مررن قررانون إدارة قضررايا الدولررة رقررم 1تررنص المررادة ) 252

أنواعهرررا ودرجاتهرررا ولرررد  عررن الدولرررة والمصرررالح العامرررة  يمرررا يرفرررع منهررا أو عليهرررا مرررن دعررراو  لرررد  المحررراكم والرردوائر القضرررائية بمختلرررف 

 الجهات الأخر  التي خولها القانون اختصاصاً قضائياً وأمام هيئات التحكيم والتأديب  
 ( من القانون أعلار.55انظر: المادة ) 253
 1101لعام  116في الدعو  أساس  1101ا 061قرار المحكمة المسل ية بدمشق رقم  254
 1105ا06أساس   1105ا1ا01تاريخ   0قم انظر: قرار المحكمة المسل ية بدير الزور ر  255
  1111( لعام 61ا بالقضية ذات الرقم )1111ا6ا10( تاريخ06انظر: قرار المحكمة المسل ية بحلب رقم )  256
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القضية وأورا  الملف فرض عقوبرة النقرل الترأديبي بحرق المحرال كونهرا تتناسرب مرع الأفعرال المنسروبة 

 257إليه في هذر القضية. 

الخاص بمخالفات البنراء( تفررض  1111لعام  56وبما يتعلق )بمخالفة أحكام المرسوم التشريعي رقم  -

 258اسب مع الأفعال المنسوبة إليهما.تتنالمحاكم المسل ية عقوبة النقل التأديبي بحق المحالين كونها 

وبخصرروص جرررائم )الاخررتلاس( تفرررض المحرراكم المسررل ية عقوبررة النقررل التررأديبي بحررق المحررال كونهررا  -

 259تتناسب مع ما صدر منه من أفعال في هذر القضية الماثلة.

الوجبررات كمررا تعتبررر المحرراكم المسررل ية أن )جريمررة اسررتيفاء رسرروم زائرردة عررن المقرررر قانونرراً ومخالفررة  -

ناسررررب معهررررا عقوبررررة النقررررل الوظيفيررررة وعرررردم الامتثررررال لأوامررررر الرؤسرررراء فرررري العمررررل( تشرررركل أفعررررال تت

 260التأديبي.

كمررا أن جرررائم )التزويررر الجنررائي وتقليررد خرراتم إدارة عامررة واسررتعمالها( مررن الجرررائم الترري ترردفع المحرراكم  -

 261عال. المسل ية إلى فرض عقوبة النقل التأديبي كونها تتناسب وهذر الأف

كما أن المحاكم المسرل ية قرد ترذهب لتشرديد العقوبرة وفررض عقوبرة النقرل الترأديبي عنردما تجرد أن 

الجررررم المرت رررب لا تتناسرررب معررره إحرررد  العقوبرررات الخفيفرررةا والتررري تملرررك الإدارة فرضرررها وفرررق الأصرررول 

 القانونية. 

 بقولها:  اذهبت إليه المحكمة المسل ية بدمشق بأحد أحكامهوهذا ما 

إن المحكمررة تررر  وفرري ضرروء وقررائع الرردعو  ولجسررامة الضرررر الررذي قررد يلحررق الغيررر مررن فقرردان  

السجل سبب الإحالة فررض عقوبرة النقرل الترأديبي بحرق المحرال كونهرا تتناسرب ومرا صردر عنره مرن أفعرال 

                                     
 1105لعام  011في الدعو  أساس  1105ا7ا17ا  تاريخ 015قرار المحكمة المسل ية بدمشق رقم  257
 1105لعام  016في الدعو  أساس  1105ا1ا11اريخ ا ت010قرار المحكمة المسل ية بدمشق رقم  258
 1105لعام  067في الدعو  أساس  1105ا1ا11ا تاريخ 011قرار المحكمة المسل ية بدمشق رقم  259
 1105لعام  110في الدعو  أساس  1105ا01ا16ا تاريخ 110قرار المحكمة المسل ية بدمشق رقم  260
 1105لعام  356في الدعو  أساس  1105ا01ا11خ ا تاري116قرار المحكمة المسل ية بدمشق رقم  261
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ال إذ في هذر القضية ولا يغير من هذر النتيجة قيام جهة الإدارة المعنيرة بفررض عقوبرة الإنرذار بحرق المحر

أن ذلررك لا يقيررد سررلطة المحكمررة فرري فرررض العقوبررة المسررل ية الأشررد بحررق المحررال إذا وجرردت بررأن الفعررل 

يتعررين علررى الجهررة المعنيررة فرري هررذر الحالررة فرررض العقوبررة الأشررد برردلًا مررن و  يسررتوجب مثررل هررذر العقوبررة

قوبررة واحرردة علررى العقوبررة المفروضررة مررن قبلهررا بهررذا الصرردد علررى اعتبررار أنرره لا يجرروز فرررض أكثررر مررن ع

 262ذات الفعل .

وأن كانررت الأحكررام السرررابقة جميعهررا قررد تبرررين أن المحرراكم المسررل ية قرررد تقيرردت بضرروابط العقررراب 

 31( مررن قررانون مجلرر  الدولررة رقررم 51التررأديبي الترري فرضررها المشرررع السرروري بررالفقرة الأولررى مررن المررادة )

قوبرات الشرديدة المنصروص عليهرا فري القرانون التي ألزمت المحاكم المسل ية بإيقراع إحرد  الع 1106لعام 

 263الخاضع له الموظف المحال إذا حكم عليه بجناية أو جنحة شائنة أو مخلة بالثقة العامة.

                                     
 من النظام الأساسي للعاملين في الدولة  71انظر: المادة  262
 الجنح الشائنة المخلة بالثقة العامة من خلال المادة الأولى منه بأنها:  1101( لعام 0100حدد قرار وزارة العدل رقم ) 263

 :0616لعام  011ت الصادر بالمرسوم التشريعي رقم الجنح الآتي ذكرها الواردة في قانون العقوبا -أ

 - 1ا111 - 117 - 110 - 176 - 175 - 0ا173 - 170* الجرررنح الواقعرررة علرررى أمرررن الدولرررة المنصررروص عليهرررا فررري المرررواد )

317 - 311 - 316 - 301.) 

 335 - 331 - 311 - 313 - 310 - 306 - 305 - 301* الجنح الواقعة على السلامة العامة المنصروص عليهرا فري المرواد )

- 336 - 331 - 336.) 

 351 - 353 - 316 - 311 - 317 - 316 - 313 - 310* الجررنح الواقعررة علررى الإدارة العامررة المنصرروص عليهررا فرري المررواد )

- 371.) 

 (.113 - 0ا111 - 361* الجنح المخلة بالإدارة القضائية المنصوص عليها في المواد )

 - 151 - 153 - 151 - 150 - 151 - 110 - 135 - 111العامررررة المنصرررروص عليهررررا فرررري المررررواد )* الجررررنح المخلررررة بالثقررررة 

155- 157 - 151 - 156 - 161.) 

 (.171 - 176 - 163 - 161الأسرة المنصوص عليها في المواد )و  * الجنح التي تم  الدين

 - 501 - 500 - 501 - 516 - 511 - 511 - 166الآداب العامررة المنصرروص عليهررا فرري المررواد )و  * الجررنح المخلررة بررالأخلا 

503.) 
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إلا أن التهم السابقة جميعهرا التري اتهرم بهرا المحرالين للمحراكم المسرل ية قرد انتهرت بأحكرام البرراءة 

د أن المحرراكم المسررل ية تتشرردد فرري هررذا الخصرروصا ومنررع المحاكمررة مررن القضرراء الجزائرريا ومررع ذلررك نجرر

فإلزام المشرع للمحاكم المسل ية بفرض العقوبات الشرديدة عنرد صردور حكرم قضرائي بإدانرة الموظرف بجررم 

جنرررائي أو جنحرررة شرررائنةا لا يعنررري إلزامهررررا بفررررض عقوبرررة خفيفرررة فرررري حرررال البرررراءة أو المحاكمرررة فبررررراءة 

كمتره لا تحرول دون المحاكمرة المسرل ية وذلرك لاسرتقلال المسراءلة الموظف من الجرم الجزائي أو منع محا

 الجزائية عن المساءلة المسل ية واختلافها بالطبيعة والأهداف والغايات. 

لذلك فإن قرارات المحراكم المسرل ية التري تصردر برإعلان عردم المسرؤولية التأديبيرة للمحرالا والتري 

ع المحاكمررةا سررريكون عرضرررة لمسررؤولية أو البرررراءة أو منررربعررردم االقضرررائي القاضرري  الحكرررمتسررتند  يررره إلررى 

 264للطعن أمام المحكمة الإدارية العليا. 

                                                                                                       
 بشأن الحرمان من الحرية الشخصية. 555* الجنح المنصوص عليها في المادة 

 .566الشرف المنصوص عليها في المادة و  * الجنح الواقعة على الحرية

 .563مادة من ال 0با من الفقرة  -المنصوص عليها في البندين اأ و  * الجنح التي تشكل خطرا شاملا

 .606و 611المنصوص عليها في المادتين و  * الجنح التي يرت بها أشخاص خطرون بسبب عادات حياتهم

 630 - 631 - 611المرواد )و  مكرررا 615مرن المرادة  1* الجنح التي تقرع علرى الأمروال المنصروص عليهرا فري البنرد ابا مرن الفقررة 

- 631 - 610 - 611 - 613 - 616 - 651 - 656 - 657.) 

التري لرم يتضرمن و  بشرأن مكافحرة الردعارةا 11-13-0660الصرادر بتراريخ  01كافة الجنح المنصوص عليها في القرار بقانون رقرم  -ب

 قانون العقوبات نصا مماثلا بالعقاب عليها.

 .1103لعام  3الجنح المنصوص عليها في قانون العقوبات الاقتصادية رقم  -ج

 .0663لعام  1نون المخدرات رقم الجنح المنصوص عليها في قا -د

-0661الصرادر بتراريخ  051التردلي  المعردل الصرادر بالقرانون رقرم و  من قانون قمع الغرش 00الجنح المنصوص عليها في المادة  -هر

15-11. 
ضرت بفررض عقوبرة النقرل ومن الأحكام التي ألغات فيها المحكمة الإدارية العليا قرارات المحاكم المسرل ية بعردم المسرؤولية التأديبيرة وق 264

 التأديبي:
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فقررررارات المحررراكم المسرررل ية لا يشرررترط فيهرررا أن تبنرررى علرررى الجرررزم واليقرررين _كمرررا هرررو الحرررال فررري 

القضرراء الجزائرري_  يكفرري أن يضررع الموظررف المُحررال أمامهررا نفسرره موضررع الشرربهة حتررى يررتم الحكررم عليرره 

أديبياًا وهذا ما أكدتره المحكمرة الإداريرة العليرا فري سروريةا بعرد أن طُعرن أمامهرا بقررار المحكمرة المسرل ية ت

بدمشق الذي تضمن عردم مسراءلة المحرال مسرل ياً مرن جررم الرشروة الجنائيرة لعردم وجرود مرا يسرتوجب ذلرك 

لررة بحقررها حيررث قررررت بعررد صرردور قرررار قاضرري التحقيررق الخررام  بدمشررق بمنررع محاكمترره لعرردم كفايررة الأد

 الاجتهاد مستقر على أن المسؤولية الجزائيرة مسرتقلة عرن المسرؤولية المسرل ية  :المحكمة الإدارية العليا أن

وأن الفعل الذي لا يشكل جرماً جزائياً يُمكن أن يشكل مخالفرة مسرل يةا ومرن حيرث أن الثابرت مرن الأورا  

رسرة عملره الروظيفي مرن خرلال تعاملره مرع معقبري أن المحال كان قد وضع نفسه موضع شبهة خرلال مما

المعرراملات وهررذا الأمررر يشرركل مخالفررة مسررل ية تسررتوجب المسرراءلة الأمررر الررذي تررر  معرره المحكمررة فرررض 

 265عقوبة النقل التأديبي بحقه .

ومع ذلك فإن ترافق قررار المحراكم المسرل ية بفررض عقوبرة النقرل الترأديبي علرى الموظرف المُحرال 

ر من الإدارة بفرض عقوبة خفيفةا فإن المحراكم المسرل ية قرد اسرتقرت علرى تضرمين قرارهرا أمامهاا مع قرا

                                                                                                       
ا والررذي عرردلت مررن خلالرره المحكمررة الإداريررة العليررا قرررار المحكمررة 1106ا1ا11جلسررة  1106( لعررام 3اعا311القرررار رقررم ) -

 المسل ية  بطرطوس القاضي بعدم المسؤولية التأديبية للمحال وفرض عقوبة النقل التأديبي بحقه.   

والذي عردلت مرن خلالره المحكمرة الإداريرة العليرا قررار المحكمرة  1111ا1ا31ا جلسة 1111( لعام 5اع ا516والقرار رقم ) -

 المسل ية  بدمشق القاضي بعدم المسؤولية التأديبية للمحال وفرض عقوبة النقل التأديبي بحقه.

 ا.1111ا01ا13ا جلسة 1111( لعام 1اعا707والقرار رقم )  -

 1111ا01ا6ا جلسة 1111( لسنة 5اعا113والقرار رقم ) -

 ا 1110ا6ا0ا جلسة 1110( لعام 5اعا371القرار رقم ) -

 1111ا3ا00ا جلسة 1111( لسنة 1اعا011القرار رقم ) -

 1110ا1ا6ا جلسة 1110( لعام 5اعا101القرار رقم ) -
ر ا وفري ذات الاتجرا1111ا3ا00جلسرة  1111لسرنة  0657في الطعن رقم  1111لسنة  3ا011قرار المحكمة الإدارية العليا رقم  265

 1110ا3ا1ا جلسة 1110( لسنة 5اعا61انظر: القرار رقم )
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طي العقوبة الخفيفة المفروضة من قبل الإدارة وما يترتب عليها من آثار وفقراً لقاعردة أنره لا يجروز فررض 

 266عقوبتين عن الفعل الواحد. 

وع العقوبررة الترري يتوجررب إيقاعهررا وان كانررت المحكمررة المسررل ية تملررك سررلطة تقديريررة فرري تقريررر نرر

على الموظف المحرال أمامهراا إلا أن مجرال هرذر السرلطة التقديريرة يجرب أن لا يخرل بمبردأ التناسربا ففري 

اكتفررت المحكمررة  1101ا170فرري القضررية أسرراس  11قرررار صررادر عررن المحكمررة المسررل ية بحلررب برررقم 

الحسررم مررن الأجررر لمرردة ثلاثررة أشررهرا بعررد  بالعقوبررة المفروضررة بحررق المحررال مررن قبررل الإدارة وهرري عقوبررة

 اسناد جرم الرشوة إليه وصدور قرار بمنع محاكمته لعدم قيام الدليل بحقه.

إلا أنررره وبعرررد الطعرررن برررالقرار أمرررام المحكمرررة الإداريرررة العليررراا حيرررث أعلنرررت إلغررراء الحكرررم الطعرررين 

 عللت قرارها بالآتي:وفرض عقوبة النقل التأديبي بحق المحالا وطي عقوبة الحسم من الأجر و 

 إن هذر المحكمة إذ تشاطر محكمة الدرجرة الأولرى مصردرة الحكرم الطعرين لجهرة ثبروت مسرؤولية 

العامل المحال مسل ياً إلا أنها نخالفها الرأي لجهة الاكتفاء بالعقوبة المقررة بحقه من قبل إدارتره...ا ومرن 

مررة فرري فرررض عقوبررة مسررل ية أشررد مررن العقوبررة حيررث أنرره يتعررين التنويرره بأنرره لرري  هنرراك مررا يغررل يررد المحك

التي قامرت الإدارة بفرضرها فري حرال تمرت إحالرة العامرل إلرى المحكمرة المسرل ية طالمرا أنره تبرين للمحكمرة 

أن العقوبة المفروضة من الإدارة لا تتناسب مع الأفعال الصادرة عن المحرال وأن جرزاءر عنهرا هرو عقوبرة 

عقوبرة المفروضرة مرن الإدارة بمرا يترترب عليهرا مرن آثرار وفقراً لقاعردة أشد وعلرى أن يترافرق ذلرك مرع طري ال

أنه لا يجوز فرض عقروبتين عرن الفعرل الواحرد...ا ولرذا وتحّيقراً لمبردأ تناسرب الجرزاء مرع المخالفرة فإنره لا 

معد  معره والحالرة هرذر مرن فررض عقوبرة مسرل ية شرديدة بحرق المحرال وت رون عقوبرة النقرل الترأديبي هري 

 267بحقه .  المناسبة

                                     
  1106ا3ا01ا جلسة 1106ا75في الدعو  أساس  1106ا13قرار المحكمة المسل ية بدمشق رقم  266
ا وفررري ذات المعنرررى انظرررر: القررررار رقرررم 1106ا3ا6ا جلسرررة  1106ا0117فررري الطعرررن رقرررم  1106لسرررنة  3اع.030القررررار رقرررم  267

ا والقرررار رقررم رقررم 1111ا01ا01ا جلسررة 1111( لعررام 1اعا117ا والقرررار القرررار رقررم )1110ا6ا0ا جلسررة 1110( لعررام 5اعا375)

 1110ا01ا01ا جلسة 1110( لسنة 5اعا156)



030 

 1106ا66وفي حكرم آخرر ألغرت المحكمرة الإداريرة العليراا قررار المحكمرة المسرل ية بدمشرق رقرم 

والمتضرررمن فرررض عقوبررة النقررل الترررأديبي بحررق المُحررال لإدانترره بإحرررد   1106ا056فرري الرردعو  أسرراس 

المحكمرررة )المتعلرررق بقضرررايا الإرهررراب(ا حيرررث انتهرررت  1101لعرررام  06الجررررائم الرررواردة فررري القرررانون رقرررم 

الإداريرررة العليرررا إلرررى أن:  العررراملين فررري الدولرررة ممرررن يتركبرررون جررررائم نرررص عليهرررا قرررانون مكافحرررة الإرهررراب 

وتصدر بحقهم أحكام مبرمة يهذا الخصوص يتعين إقصاؤهم عن العمرل الروظيفي لمرا يشركلونه مرن خطرر 

لأمرررر الرررذي ترررر  معررره علرررى أجهرررزة الدولرررة سررريما وأن المحرررال مرررن العررراملين فررري مررردراس مديريرررة التربيرررة ا

 268المحكمة فرض عقوبة مسل ية أشد بحق المحال وهي عقوبة التسريح التأديبي . 

وفي حكم آخر ألغت المحكمرة الإداريرة العليرا قررار المحكمرة المسرل ية للعراملين فري حلرب قرد ذي 

والمتضرررررمن مرررررن حيرررررث  1110( لعرررررام 111فررررري الررررردعو  أسرررراس ) 1110ا00ا7( بتررررراريخ 015الرررررقم )

لمدة ستة أشهر بحرق المحرالا لمرا نسرب إليره  %5ة: فرض عقوبة الحسم من الأجر الشهري بنسبة النتيج

مررن جرررم الإهمررال الرروظيفي وذلررك مررن خررلال إقرردامهم علررى تسررليم بطاقررة شخصررية جديرردة واسررتلام البطاقررة 

تتناسرب مرع القديمة دون أن يتم التأكيد من أنها مزورةا حيث قررت أن فرض عقوبة النقل التأديبي كونهرا 

 269المخالفة المرت بة من قبل الموظف المحال. 

 1106ا01وفرري حكررم آخررر ألغررت المحكمررة الإداريررة العليررا قرررار المحكمررة المسررل ية بحمررص رقررم 

لمرردة ثلاثررة أشررهرا وفرضررت عقوبررة النقررل التررأديبي  %5المتضررمن فرررض عقوبررة الحسررم مررن الأجررر بواقررع 

ر عن المحال من أفعال إنما وضعه موضع الشك والريبرة بحق المُحالا حيث وجدت المحكمة أن ما صد

مررا صرردر عنرره إنمررا يتنررافى مررع واجبررات الموظررف السرروري مررن حيررث البعررد عررن كررل مررا مررن شررأنه إثررارة و 

                                     
ا وفررري ذات الاتجرررار ينظرررر: القررررار رقرررم 1111ا3ا00ا جلسرررة  1111ا1161فررري الطعرررن رقرررم  1111لسرررنة  3اع.036القررررار رقرررم  268

( 1اعا036ا والقررررار رقرررم )1110ا3ا1ا جلسرررة 1110( لعرررام 5اعا63ا والقررررار رقرررم )1113ا1ا11سرررة ا جل1113( لعرررام 5اع ا15)

 1113ا3ا11ا جلسة 1113( لسنة 5اعا065ا والقرار رقم رقم )1111ا3ا00ا جلسة 1111لسنة 
 1113ا1ا7ا جلسة 1113( لعام 5اعا17القرار رقم ) 269
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الظنرررون بتصررررفاته لا سررريما وأن عملررره كحرررارس يفتررررض بررره الأمانرررة والهررردف والحررررص علرررى الممتل رررات 

 270والأموال. 

المحكمررة الإداريررة العليررا:  أن غايررة القضرراء التررأديبي ومبتغررار هررو فمررن المسررتقر عليرره فرري اجتهرراد 

تقويم الاعوجاج الذي يصيب سلوك العامل وانرزال العقراب المناسرب للرذنب المقتررف مرن جانبرها وبالمقابرل 

 271يجب ألا يكون هناك غلو أو شطط في العقوبة المفروضة بحق العامل المحال . 

إضررافة لوظيفترره تمثلرره إدارة قضررايا الدولررةا  –ربيررة بإدلررب وفرري حكررم آخررر متعلررق بطعررن مرردير الت

م  1106ا00ا07ا الصادر عن المحكمرة المسرل ية للعراملين فري الدولرة بدمشرق  بتراريخ 60بالحكم رقم ا

المتضررمن فرررض عقوبررة النقررل التررأديبي بحررق المُحررال كونرره كرران  1106ا لعررام 01بالقضررية ذات الرررقم ا

لررب بصررفة مرردرس وقررد اسررند إليرره جرررم الإخررلال بواجبررات الوظيفررة مررن خررلال يعمررل لررد  مديريررة التربيررة بإد

ا 6إقدامرره عنرردما كرران رئرري  بلديررة زرونررا علررى إصرردار قرررار بترررخيص محمصررة لأخيرره علررى العقررار رقررم ا

والعقررار مرررن الأمررلاك العامرررة وأحيرررل بسرربب ذلرررك الرررى القضرراء الجزائررري حيرررث أصرردرت محكمرررة الجنايرررات 

والمتضرررمن تبرررديل الفاعليرررة الجرميرررة للمحرررال مرررن جنايرررة  1101ا01ا1( تررراريخ 130بإدلرررب قرارهرررا رقرررم )

التزويررر إلررى جنحررة الإخررلال بواجبررات الوظيفررة بقصررد جلررب المنفعررة لنفسرره أو لغيرررر والحكررم عليرره بررالحب  

 لمدة شهر والغرامة مائة ليرة سورية واكتسب الحكم الدرجة القطعية بتصديقه من محكمة النقض.

م المبرررزة أمررام المحكمررة 1111ا01ا6لإدارة وبموجررب مررذكرتها المؤرخررة بترراريخ ن اومررن حيررث إ

قررد اعتبررر بحكررم المسررتقيل بموجررب القرررار رقررم  –المطعررون ضرردر  –الإداريررة العليررا قررد بينررت بررأن المحررال 

ولررم تحرررك الرردعو  العامررة بحقرره بهررذا الجرررم باعتبررارر بررريء الذمررة وجرمرره  1111ا6ا07( ترراريخ 1011)

 .دة مراسيم عفو عاممشمول بع

                                     
 1111ا1ا06ا جلسة  1111ا6066في الطعن رقم  1111لسنة  1اع.311القرار رقم  270
 1111ا01ا10ا جلسة  1111ا3173في الطعن رقم  1111لسنة  1اع.111القرار رقم  271
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ومرررن حيرررث أنررره وبصررردد قررررار اعتبرررار المحرررال بحكرررم المسرررتقيل فإنررره قرررد انفصرررمت عرررر  الرابطرررة 

( من قانون مجلر  الدولرة رقرم 0( الفقرة )61الوظيفية بينه وبين الإدارة وعليه فإنه وبحسب أحكام المادة )

لتأديبي إلى عقوبة الحرمان مرن العمرل فقد عدلت المحكمة الإدارية العليا عقوبة النقل ا 1106( لعام 31)

 272لد  الجهات العامة في الدولة لمدة ثلاث سنوات. 

وتؤيد الباحثة توجره المحكمرة الإداريرة العليرا فري هرذا الخصروصا لا سريما وأن الموظرف قرد ثبرت 

مترها ارت ابه المخالفة بموجب الحكرم القضرائيا وانرا عقوبرة النقرل الترأديبي غيرر ذات جردو  بعرد انتهراء خد

مررن قررانون  61لررذلك فررإن قرررار المحكمررة الإداريررة العليررا جرراء متفقرراً وصررريح نررص الفقرررة الثانيررة مررن المررادة 

 مجل  الدولة السوري.

وتستند المحكمة الإدارية العليا في بعض أحكامها إلى الأسباب المخففة التقديرية لتعرديل العقوبرة 

ريح الترررأديبي تتناسرررب مرررع جررررم حيرررازة ذخيررررة حربيرررة أن عقوبرررة التسررر بأحرررد أحكامهرررارأت التأديبيرررةا حيرررث 

وسلاح حربي دون تررخيص وجررم تزويرر المنسروبة للمحرالا ول رن فري ضروء خلرو سرجل المحرال الروظيفي 

خفيضررررها إلررررى عقوبررررة النقررررل مررررن العقوبررررات باعتبارهررررا أسررررباب مخففررررة تقديريررررة تمل هررررا المحكمررررة قررررررت ت

 273التأديبي.

ا أن مفاعيل قوانين العفو العام وان كان ينحصر أثرر فري العقوبرة كما تر  المحكمة الإدارية العلي

الأفعال الجرمية التي تقوم عليها دون أن يمتد هذا الأثر إلى المسؤولية المسرل ية نظرراً لاخرتلاف و  الجزائية

ه فري ر سربباً يمكرن الركرون إليرالأهداف المنشودةا إلا أنها تررا و  الطبيعةو  كلا المسؤوليتين من حيث الأركان

يرررررررف العقوبرررررررة التأديبيرررررررةا فعررررررردلت وفرررررررق هرررررررذا الرررررررنهج قررررررررار المحكمرررررررة المسرررررررل ية فررررررري طرطررررررروس تخف

المتضررمن فرررض عقوبررة التسررريح التررأديبي  1111( لعررام 60م بالقضررية ذات الرررقم )1111ا01ا01بترراريخ

                                     
 1113ا0ا30ا جلسة 1113( لعام 5اع ا6القرار رقم ) 272
 1101ا0ا30ا جلسة  1101( لعام 3اعا11القرار رقم ) 273
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هربرائي عمود تروتر كو  بحق المحالا لارت ابه جرم السرقة ليلًا من خلال إقدامه على سرقة أكبال كهربائية

 274متواجدين على الطريق العاما وفرضت عقوبة النقل التأديبي. 

وظررف لجريمررة السرررقة لرري  بخصرروص ارت رراب المالمحكمررة الإداريررة العليررا مرع ذلررك فررإن موقررف و 

بتعرديل قررار المحكمرة المسرل ية فري حمرص رض عقوبة النقل التأديبيا حيث قضت بأحد أحكامهرا ثابتاً بف

ا والمتضرمن فررض عقوبرة 1106العرام 66م بالقضرية ذات الررقما1106ا5ا01ا الصرادر بتراريخ 06رقما

 275النقل التأديبي بحق المحال لارت ابه جرم السرقة الموصوفةا وفرضت عقوبة التسريح التأديبي.

إلررى تعررديل قرررار المحكمررة المسررل ية و يمررا يتعلررق بجرررم إسرراءة الأمانررة فقررد قضررت بأحررد أحكامهررا 

م المتضرررمن فررررض عقوبرررة التسرررريح 1106لعرررام  (011لقضرررية ذات الررررقم)م فررري ا1106ا01ا31بتررراريخ 

ترررأديبي لشرررمول جرمررره بمرسررروم الترررأديبي بحرررق المحرررال لارت ابررره جررررم إسررراءة الأمانرررةا إلرررى عقوبرررة النقرررل ال

 276العفو.

خلافراً للتوجره السرابقا ل ن أيضاً موقف المحكمة الإدارية العليا لي  ثابتاً فري هرذا الخصروص فو 

التري هري جررائم و  أن جررم الاحتيرال هرو مرن الجررائم الشرائنة فري أحكرام أخرر   الإدارية العليرا تر  المحكمة

تنحسررر عنرره الأهليررة للمثررابرة علررى تررولي الوظررائف العامررة لفقدانرره شرررطاً مررن و  تسرريء إلررى سررمعة مرت بهررا

لترأديبي إلرى ريح ال هرذر الجررائما وتخفيرف عقوبرة التسرشروط التوظيفا وبالتالي لا يجوز التسراهل مرع مثر

م 1111ا1ا13عقوبررة النقررل التررأديبيا فعرردلت بالتررالي قرررار المحكمررة المسررل ية للعرراملين بطرطرروس بترراريخ

م والمتضرررمن فررررض عقوبرررة التسرررريح الترررأديبي بحرررق المحالرررة لينرررة 1111( لعرررام 61بالقضرررية ذات الررررقم )

                                     
 1110ا1ا6ا جلسة 1110( لعام 5اعا111القرار رقم ) 274
 1110ا6ا05ا جلسة 1110( لسنة 5اعا131القرار رقم ) 275
 1111ا01ا10ا جلسة 1111( لعام 1اعا111القرار رقم ) 276
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بيا وفرضرت عقوبرة التسرريح الترأديبي للأسباب المخففة التقديرية استبدالها بعقوبة النقل التأديو  أحمد حمود

 277بحق المحالة )لينة أحمد حمود( باعتبارها تتناسب مع ما ارت بته من أفعال. 

وفرري قررررار مشرررابه عررردلت المحكمررة الإداريرررة العليرررا قررررار المحكمررة المسرررل ية للعررراملين فررري الدولرررة 

رض عقوبرررة النقرررل م المتضرررمن فررر1110ا1ا13بتررراريخ 1110( لعرررام 061بدمشرررق بالقضرررية ذات الررررقم )

اسررتعمالها المُعاقررب عليهررا بررنص و  التررأديبي بحررق المُحررال بعررد أن نسررب إليرره جرررم إعطرراء مصرردقات كاذبررة

 278( ع.عا وقضت بفرض عقوبة التسريح التأديبي. 315المادة )

ومع ذلك نجد أن المحكمرة الإداريرة العليرا فري سرورية لا تسرير علرى نهرج واحرد فري مسرألة فررض 

ا ففي أحرد الأحكرام الصرادرة عنهرا اكتفرت بفررض عقوبرة الجرائم الشائنةلتأديبي بخصوص عقوبة التسريح ا

النقرررل الترررأديبي بحرررق الموظرررف المحرررال لاتهامررره بجنايرررة التررردخل برررالتزوير الجنرررائي ولرررزوم محاكمتررره أمرررام 

ر اع عراما وبرررت حكمهرا برأن هرذ610محكمة الجنائيات والظن عليهرا بجررم الاحتيرال وفرق أحكرام المرادةا

 279العقوبة تتناسب مع هذر الأفعال. 

 واكتفت أيضاً بفرض عقوبة النقل التأديبي على الموظف المحال لارت ابه جرم سرقة المرال العرام

التماس أجرر غيرر واجرب للّيرام بعمرل ينرافي واجبرات الوظيفرة مرن خرلال إقدامره و  الاحتيالو  صرف النفوذو 

                                     
ا جلسررة 1113( لعررام 5اعا316ا وفرري ذات الشررأن انظررر: القرررار رقررم )1110ا3ا13ا جلسررة 1110( لعررام 5اعا070القرررار رقررم ) 277

مسررل ية بمررنح الأسررباب المخففررة التقديريررة لاسررتبدال عقوبررة )والررذي رفضررت  يرره المحكمررة الإداريررة العليررا قرررار المحكمررة ال 1113ا5ا06

( لعرام 5اعا531جرم الإساءة لسرمعة الجريش(. والقررار رقرم )و  التسريح التأديبي لتصبح عقوبة النقل التأديبي في جرم اختلاس المال العام

ية بمرررنح الأسرررباب المخففرررة التقديريرررة والرررذي رفضرررت  يررره المحكمرررة الإداريرررة العليرررا قررررار المحكمرررة المسرررل  1110ا1ا11ا جلسرررة 1110

 تصريف مال مسرو (و  لاستبدال عقوبة التسريح التأديبي لتصبح عقوبة النقل التأديبي في  جرم شراء
ا جلسرة 1113( لسرنة 5اعا061ا وفري ذات الرنهج انظرر: القررار رقرم )1110ا01ا01ا جلسرة 1110( لعام 5اعا160القرار رقم ) 278

 1113ا3ا11
 1113ا01ا30ا جلسة 1113( لعام 5اعا716ا والقرار رقم )1110ا1ا6ا جلسة 1110( لسنة 5اعا110القرار رقم ) 279
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صرررف فررواتير وهميررة و  رة دون الرجرروع إلررى المحاسرربعلررى صرررف مبررالل ماليررة مررن الصررندو  المررالي للرردائ

 280وضعها في جيبه الخاص. و  قبضه ثمن الأكفان من المواطنينو  لإصلاح السيارات

م 1111ا00ا01وفي حكم آخر عدلت قرار المحكمة المسل ية للعراملين بالدولرة بحمرص بتراريخ 

الترأديبي بحرق المحرال لاتهامره  م والمتضمن فرض عقوبة التسريح1111ا لعام 066بالقضية ذات الرقم ا

 281بجرم سرقة المال العام والظن عليه بجنحة سرقة مال مخدوما واكتفت بعقوبة النقل التأديبي. 

واكتفت بفرض عقوبة النقل الترأديبي والغراء قررار المحكمرة المسرل ية بردير الرزور القاضري بفررض 

ح الجرررريش المنصرررروص عنرررره بالمررررادة عقوبررررة التسررررريح التررررأديبي بحررررق المحررررال لارت ابرررره جرررررم إخفرررراء سررررلا

 اع( عسرركري كونرره كرران مقرراتلًا ضررمن كتائررب البعررث الرديفررة للجرريش العربرري السرروري إضررافة لعملرره035)

 282قد تم تسليمه سلاحاً فردياً )كلاشين وف(. و 

وكررذلك الشررأن فرري مسررألة جرررائم الاتجررار بررالمواد المقننررة والجرررائم التموينيررةا ففرري بعررض الأحيرران 

كمة الإدارية العليا بفررض عقوبرة النقرل الترأديبيا وتقروم بإلغراء قررار المحكمرة المسرل ية بفررض ت تفي المح

 284ا وفي أحكام أخر  تتشدد لتفرض عقوبة التسريح التأديبي. 283عقوبة التسريح التأديبيا

كمرررا يلاحرررظ أن المحكمرررة الإداريرررة العليرررا فررري بعرررض الأحيررران تتريرررث فررري تصرررديق عقوبرررة النقرررل 

عنردما يكرون الفعرل المقتررف  تخفيفها أو تشديدها وفق الطلبرات الرواردة فري الطعرن المقردم لهراا التأديبي أو

يشكل جرماً جزائياً يدخل البت في توافر اركانه للمحاكم الجزائيرة ويخررج عرن صرلاحية المحكمرة المسرل ية 

                                     
ا جلسررررررة 1110( لسررررررنة 5اعا531ا انظررررررر أيضرررررراً: القرررررررار رقررررررم )1110ا1ا11ا جلسررررررة 1110( لعررررررام 5اعا513القرررررررار رقررررررم ) 280

 1111ا01ا7ا جلسة 1111( لعام 1اعا371ا والقرار رقم رقم )1110ا1ا11
 1113ا6ا17ا جلسة 1113( لسنة 5اعا171قم )القرار ر  281
 1111ا01ا00ا جلسة 1111( لعام 5اعا616القرار رقم ) 282
 1110ا00ا06ا جلسة 1110( لسنة 5اعا765القرار رقم ) 283
 1110ا00ا1ا جلسة 1110( لسنة 5اعا711القرار رقم ) 284
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 285 لجزائيرة كرالتزويرالامر الذي يتطلب احالة المحال للقضاء الجزائري للبرت بمرا نسرب اليره مرن الناحيرة ا

 286أو مخالفات البناء

وبالتررالي يتضررح لنررا مررن خررلال الأحكررام السررابقة أن رقابررة المحكمررة الإداريررة العليررا علررى تناسررب 

عقوبررة النقررل التررأديبي المفروضررة مررن قبررل المحكمررة المسررل ية علررى المُحررالا ليسررت فقررط فرري حررال كانررت 

 ةا بل أيضاً لو كانت أخف من العقوبة المتناسبة.العقوبة أكثر شدة مما تتناسب والمخالفة المرت ب

وأمررام عرردم وجررود نهررج مسررتقر فرري عمررل المحكمررة الإداريررة العليررا بفرررض عقوبررة النقررل التررأديبيا 

المحكمرة الإداريرة ب الباحثرة  تقترحوتداخلها في كثير من الأحكام مع عقوبة التسريح التأديبي لذات الجرما 

ادها بهذا الخصوصا فهي وان كانت تملك سلطة تقديرية في فحرص وقرائع العليا بالعمل على توحيد اجته

كل دعو  وتقرير العقوبة المتناسبة معهاا ل ن ذلك لا يمنع من توحيد الاجتهاد بخصروص بعرض الجررائم 

التري كثيرراً مرا ترت رب مرن قبرل الموظرف العررام كجريمرة الرشروة والاخرتلاس وصررف النفروذ واسراءة الامانررةا 

موقررف المحكمررة منهررا واحررداً بتقريررر عقوبررة النقررل التررأديبي أو عقوبررة التسررريح التررأديبيا كمررا بحيررث يكررون 

بضرررورة التمييررز بررين الحررالات الترري يصرردر فيهررا حكررم قطعرري بثبرروت ارت رراب الموظررف لجرررم  يمكررن القررول

الررغم مرن جزائيا عن الحالات التي يصدر فيها حكم بالبراءة أو عدم المسؤولية أو منع المحاكمرةا فعلرى 

اسررتقلال المسررؤولية التأديبيررة عررن المسررؤولية الجزائيررة _كمررا تررردد المحكمررة الإداريررة العليررا_ إلا أن الباحثررة 

تررر  أنرره ومررع صرردور حكررم قضررائي بثبرروت ارت رراب الجريمررة يتوجررب علررى المحكمررة أن تقضرري بالعقوبررة 

اصررة فرري جرررائم الرشرروة والاخررتلاس الأشررد وهرري عقوبررة التسررريح التررأديبي برردلًا مررن عقوبررة النقررل التررأديبي خ

                                     
ا والقررار 1111ا6ا17ا جلسرة 1111( لسرنة 5عاا511ا والقررار رقرم )1113ا5ا06ا جلسرة 1113( لعرام 5اع ا311القرار رقم ) 285

ا والقررررار رقرررم 1110ا01ا01ا جلسرررة 1110( لسرررنة 5اعا161ا والقررررار رقرررم )1111ا01ا00ا جلسرررة 1111( لعرررام 5اع ا617رقرررم )

ا والقررررررررار رقرررررررم 1113ا01ا5ا جلسرررررررة 1113( لعرررررررام 5اعا601ا والقررررررررار رقرررررررم )1111ا01ا11ا جلسرررررررة 1111( لسرررررررنة 5اعا611)

 1113ا6ا6ا جلسة 1113نة ( لس5اعا375)
 1110ا6ا11ا جلسة 1110( لعام 5اعا631القرار رقم ) 286



031 

ولررن يررردع مرت ررب هررذر  ث أن قرررار النقررل التررأديبي لررن يررثن  واسرراءة اسررتعمال السررلطة واسرراءة الأمانررةا حيرر

 الجرائم عن ارت ابها في وظيفته المنقول إليها.

مررد   حررولالمحكمررة الإداريررة العليررا بالعمررل علررى توحيررد اجتهادهررا  بضرررورة قيررام ويمكررن القررول 

العفو العام على المسؤولية التأديبية لناحية مد  اعتبارر سبباً مخففاً تقديرياًا وتميرل الباحثرة إلرى عردم تأثير 

اعتبررارر كررذلكا كررون التسررامح الاجتمرراعي مررع بعررض الجرررائم الترري يتاياهررا المشرررع فرري بعررض الجرررائم مررن 

 خلال مراسيم العفوا يجب أن لا يمتدّ إلى ميدان الوظيفة العامة.

 الثانيالفرع 

الرقابة القضائية علا قرارات فرض عقوبة النقل التأديبي بالنسبة لأعضاء الهيئة 

 التدريسية

كمرررا هرررو الحرررال بالنسررربة لعقوبرررة النقرررل الترررأديبي للموظرررف العررراما فرررإن قررررار فررررض عقوبرررة النقرررل 

المرجرررع  الترررأديبي بحرررق أعضررراء الهيئرررة التدريسرررية مرررن قبرررل السرررلطة التأديبيرررة تخضرررع بررردورها للطعرررن أمرررام

القضائيا وعلرى اعتبرار أن عقوبرة النقرل الترأديبي غيرر موجرودة ضرمن العقوبرات التري يمكرن فرضرها علرى 

دراسة طرر  الطعرن فري هرذر العقوبرة فري كرل مرن على نقتصر سأعضاء الهيئة التدريسية في مصرا فإننا 

 وفق الآتي: وسوريةفرنسا 

 لهيئة التدريسية في فرنساأولًا: طرق الطعن بعقوبة النقل التأديبي لأعضاء ا

إن العقوبات الجسيمة كرالعزل والحرمران مرن مزاولرة التردري  والنقرل الترأديبي المفروضرة هري مرن 

اختصرراص مجررال  التأديررب _كمررا رأينررا_ والترري تُعرردّ مررن قبيررل الجهررات القضررائية التأديبيررة المنفررردة بسررلطة 

( يومرا إذا كران الطراعن 05تعلريم الروطني خرلال )توقيعها ويمكن استئناف قراراتها امام المجلر  الاعلرى لل



036 

ا  فضرلًا عرن امكانيرة الطعرن 287( يوما إذا كان الطعن مقدماً من عضو هيئة التدري 11الإدارة وخلال )

 288بالنقص أمام مجل  الدولة. 

مرررن قرررانون القضررراء الإداري  R.311-1بموجرررب المرررادة  حيرررث يخرررتص مجلررر  الدولرررة برررالنظر 

بررالنظر فرري المنازعررات المتعلقررة بتعيررين وتأديررب المرروظفين العمرروميين ول والأخيررر فرري المقررام الأالفرنسرري 

)الفقرررة الثالثررة( مررن الدسررتور والفصررلان   03المعينررين بمرسرروم مررن رئرري  الجمهوريررة بموجررب أحكررام المررادة 

المتعلررق بالقررانون الأساسرري المتعلررق   0651نرروفمبر  11المررؤرخ فرري  0036-51مررن الأمررر رقررم  1و 0

 289ائف المدنية والعسكرية بالدولة . عيينات في الوظبالت

لمتعلقررة بتأديررب ولررذلك فررإن مجلرر  الدولررة هررو المخررتص فرري المقررام الأول والأخيررر فرري المسررائل ا

 .ما تذكرها محاكم الاستئناف الإدارية وهي قاعدة كثيراً أساتذة الجامعاتا 

برراري  بالعقوبررة التأديبيررة الترري  ففري قضرريةا طعررن فيهررا أسرتاذ جررامعي أمررام المحكمررة الإداريررة فري

فرضت عليها حيث ورفضت المحكمة الإدارية طلبها وعند الاسرتئنافا الغرت محكمرة الاسرتئناف الإداريرة 

بباري  الحكم وأحالت الطلب إلرى مجلر  الدولرةا حيرث  كران السريد  ب  أسرتاذًا جامعيًراا وموظفًرا عموميًرا 
                                     

 .المررادة - 1106أوت  6المررؤرخ فرري  1106لسررنة  111مررن قررانون التعلرريم الفرنسرري المعدلررة بالقررانون عرردد  L232-2تررنص المررادة  287

 على أن:  33

خيرر فري القررارات التأديبيرة التري تتخرذها الجهرات الجامعيرة المختصرة  يبت المجل  الوطني للتعليم العرالي والبحرث فري الاسرتئناف وملجرأ أ

 يمررا يتعلررق بررالمعلمين والبرراحثين والمعلمررين. ومررع ذلرركا فهرري مطالبررة بررالحكم ابترردائيًا وأخيرررًا عنررد عرردم تشرركيل قسررم تررأديبي أو عنررد عرردم 

 ة .صدور حكم بعد ستة أشهر من تاريخ رفع الدعو  أمام المحكمة التأديبية المختص
 .017مصطفى عفيفي ود.بدرية جاسر صالحا مرجع سابقا ص 288

289  Des litiges concernant le recrutement et la discipline des agents publics nommés par décret du 

Président de la République en vertu des dispositions de l'article 13 (troisième alinéa) de la 

Constitution et des articles 1er et 2 de l'ordonnance n° 58-1136 du 28 novembre 1958 portant loi 

organique concernant les nominations aux emplois civils et militaires de l'Etat م   

 01المادة.  - 1113يونيو  10المؤرخ في  1113لسنة  115المعدلة بموجب المرسوم عدد 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041694506  

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041694506
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ا ويشكل النرزاع المتعلرق بالعقوبرة التأديبيرة المفروضرة بحقره يتم تعيينه بموجب مرسوم من رئي  الجمهورية

نزاعًررا يتعلررق بالانضررباطا وبالترراليا فررإن هررذا النررزاع يقررع ضررمن اختصرراص مجلرر  الدولررة الأول والأخيررر. 

 (B)وبناء على ذلكا فمن المناسب إلغاء الحكرم المطعرون  يره واحالرة الطلرب الابتردائي الرذي قدمره السريد 

 290الحالي إلى مجل  الدولة . وطلب الاستئناف 

المجررال  التأديبيررة عررن كقاضرري نقررض بنظررر الأحكررام الصررادرة  الفرنسرري ويخررتص مجلرر  الدولررة

ذات الصررفة القضررائية الترري لا يجرروز اسررتئنافهاا أمررا المجلرر  الأعلررى للقضرراء والمجررال  التأديبيررة لهيئررات 

مجلرر  الدولررة بررالنقض تنررتج مررن المبرردأ الترردري  والطعررن بررالنقض هررو طريررق القررانون العرراما أي أن رقابررة 

العام للقانون وتوجد هذر الرقابة ولو كانت النصوص التشريعية تقضي بأن القرار الصرادر لا يخضرع لأي 

 291 نقض.

فمجلررر  الدولرررة الفرنسررري عنرررد النظرررر فررري الطعرررون المقدمرررة لررره بقررررارات تأديرررب أعضررراء الهيئرررة 

 292 ا التدريسيةا إما أن يصد  القرارا أو يلايه

                                     
290 Cour administrative d’appel de Paris – 23 mai 2023 – n° 22PA02278  
291 OLIVIER BEAUD, LA JUSTICE UNIVERSITAIRE MISE SOUS LA TUTELLE DU CONSEIL 

D’ETAT. LE COUP DE GRÂCE DONNÉ AU PRINCIPE CONSTITUTIONNEL D’INDÉPENDANCE 

DES UNIVERSITAIRES, JP blog, le blog de Jus Politicum, revue internationale de droit 

constitutionnel. 2019 

https://blog.juspoliticum.com/2019/07/05/la-justice-universitaire-mise-sous-la-tutelle-du-conseil-

detat-le-coup-de-grace-donne-au-principe-constitutionnel-dindependance-des-universitaires-1-

2-par-olivier-beaud/  
292 voir: Conseil d'État, 4ème chambre, 20/12/2023, 468552, Inédit au recueil Lebon 

 Conseil d'État, 4ème chambre, 16/05/2018, 414515, Inédit au recueil Lebon 

Conseil d'État, 4ème chambre, 06/04/2022, 451814, Inédit au recueil Lebon 

https://blog.juspoliticum.com/2019/07/05/la-justice-universitaire-mise-sous-la-tutelle-du-conseil-detat-le-coup-de-grace-donne-au-principe-constitutionnel-dindependance-des-universitaires-1-2-par-olivier-beaud/
https://blog.juspoliticum.com/2019/07/05/la-justice-universitaire-mise-sous-la-tutelle-du-conseil-detat-le-coup-de-grace-donne-au-principe-constitutionnel-dindependance-des-universitaires-1-2-par-olivier-beaud/
https://blog.juspoliticum.com/2019/07/05/la-justice-universitaire-mise-sous-la-tutelle-du-conseil-detat-le-coup-de-grace-donne-au-principe-constitutionnel-dindependance-des-universitaires-1-2-par-olivier-beaud/
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إلا أن المجلررر  وفررري بعرررض القضرررايا يشرررير إلرررى مسرررتو  العقوبرررات التأديبيرررةا التررري  تترررراوح برررين 

 أخطرراءالتروبيخ والعرزلا فري حرق الأسرراتذة البراحثين وأعضراء هيئرة التردري  بررالتعليم العرالي الرذين يرت برون 

لتري فرضرها المجلر  في ممارسة واجباتهما وبالنظر إلى هذا النطا  من العقوباتا فقرد يقررر أن العقوبرة ا

ا والتررري تتوافرررق مرررع إحرررد  المسرررتوياتا منخفضرررة للغايرررة مقارنرررة بخطرررورة أخطررراء للتعلررريم العررراليالررروطني 

باختيررار ولهررذا السرربب يقرررر مجلرر  الدولررة الأمررر إلررى المجلرر  الرروطني للتعلرريم العررالي ا الجررامعي الأسررتاذ

 293عقوبات أشد من عقوبة النقل التأديبي. 

 عقوبة النقل التأديبي لأعضاء الهيئة التدريسية في سورية انياً: طرق الطعن ب

تفررض عقوبرة النقرل الترأديبي خرارج الجامعرة بالنسربة لأعضراء الهيئرة التدريسرية فري سرورية _كمررا 

مرن رئري  مجلر  الروزراءا ويخضرع قررار النقرل  العقوبرة بقررار تنفيذ رأينا_  من قبل مجل  التأديبا ويتم 

 1116لعررام  6مررن قرانون تنظريم الجامعرات السرورية رقرم  011اجا مرن المرادة  الترأديبي كمرا نصرت الفقررة

 للطعن أمام مجل  الدولة وفق الأصول النافذة.

                                     
293 Par François-xavier Lucas et Anne-Marie Le Pourhiet, «Pour le Conseil d'État, mieux vaut se 

trouver du côté du désordre que de celui de l'ordre». Publié le 17/01/2023 à 16:52, mis à jour le 

18/01/2023 

https://www.lefigaro.fr/vox/societe/pour-le-conseil-d-etat-mieux-vaut-se-trouver-du-cote-du-

desordre-que-de-celui-de-l-ordre-20230117  

Évacuation violente de la faculté de Montpellier en 2018: la sanction disciplinaire infligée en appel à 

Jean-Luc Coronel de Boissezon est trop faible et doit être revue. 

https://www.conseil-etat.fr/actualites/evacuation-violente-de-la-faculte-de-montpellier-en-2018-

la-sanction-disciplinaire-infligee-en-appel-a-jean-luc-coronel-de-boissezon-est-trop-fai  

 

https://www.lefigaro.fr/vox/societe/pour-le-conseil-d-etat-mieux-vaut-se-trouver-du-cote-du-desordre-que-de-celui-de-l-ordre-20230117
https://www.lefigaro.fr/vox/societe/pour-le-conseil-d-etat-mieux-vaut-se-trouver-du-cote-du-desordre-que-de-celui-de-l-ordre-20230117
https://www.conseil-etat.fr/actualites/evacuation-violente-de-la-faculte-de-montpellier-en-2018-la-sanction-disciplinaire-infligee-en-appel-a-jean-luc-coronel-de-boissezon-est-trop-fai
https://www.conseil-etat.fr/actualites/evacuation-violente-de-la-faculte-de-montpellier-en-2018-la-sanction-disciplinaire-infligee-en-appel-a-jean-luc-coronel-de-boissezon-est-trop-fai
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ويقررردم الطعرررن إلرررى المحكمرررة الإداريرررة العليرررا باعتبارهرررا المختصرررة برررالنظر فررري الطعرررون المتعلقرررة 

لمسررل ية أمررام المحكمررة الإداريررة ا وكمررا هررو الحررال بررالطعن بقرررارات المحرراكم ا294بأحكررام مجررال  التأديررب 

العليررراا فرررإن الطعرررن أمامهرررا بقررررارات مجلررر  تأديرررب الجامعرررة يكرررون مرررن قبرررل ذوي الشرررأن )عضرررو الهيئرررة 

 التدريسيةا وادارة قضايا الدولة( وخلال مدة ستون يوماً من تاريخ تبلل قرار مجل  التأديب.

قضرائية لأنهرا تقبرل الطعرن أمرام  يعرد أحكامراً ر عرن مجلر  تأديرب الجامعرة وبالتالي فإن ما يصرد

 المحكمة الإدارية العليا.

ومع ذلك ير  جانب من الفقه بأن القرارات الصادرة عن مجال  تأديب أعضراء الهيئرة التدريسرية 

رغررم أنهررا أقرررب فعررلًا فرري حّيقتهررا إلررى الأحكررام القضررائية إلا أنهررا لررم تصررل بعررد إلررى مرتبررة هررذر الأحكرراما 

هرررذر المجرررال  قرررد تفتقرررر للحيررردة والاسرررتقلال ال رررافيينا وهررري المزايرررا التررري تتررروفر حيرررث يرررر  هرررذا الفقررره أن 

يجعلنررا نشررك كثيررراً فرري للأحكررام القضررائيةا فوجررود العناصررر الإداريررة الرئاسررية فرري تشرركيل هررذر المجررال  

 295حيادها.

ومررن خررلال مراجعررة الباحثررة للاصررطلاحات الترري تسررتخدمها المحكمررة الإداريررة العليررا بخصرروص 

تأديررب أعضرراء الهيئررة التدريسرريةا فنجررد أنهررا فرري بعررض الأحيرران تصررفه  بمحكمررة مجلرر  تأديررب  مجلرر 

وفررررري أحكرررررام أخرررررر  ت تفرررري بمصرررررطلح  مجلررررر  تأديرررررب أعضررررراء الهيئرررررة ا 296اعضرررراء الهيئرررررة التدريسرررررية 

 297 .التدريسية ا ل نها بالمقابل تصف القرارات الصادرة عنه بأنها أحكام

                                     
  1106لعام  31من قانون مجل  الدولة السوري رقم  06انظر: الفقرة الرابعة من المادة  294
الطعرررن فررري العقوبرررات التأديبيرررة لأعضررراء هيئرررة التررردري  )دراسرررة مقارنرررة(  مجلرررة مصرررر عمررراد صرررالح الحمررراما  و  علررري حمرررزة عبررراس 295

 171ا ص. 1101ا العرا ا 531ا عدد 016المعاصرةا مجلد 
 1111ا01ا5ا جلسة 1111( لعام 0اع ا767انظر: القرار رقم ) 296
ا القررار رقرم 1110( لسرنة 0اعا115ر رقرم )ا القررا1111( لعرام 0اعا16ا والقرار رقم )1110( لعام 0اعا511انظر: القرار رقم ) 297

والقرررررررار رقررررررم    ا1113ا5ا11ا جلسررررررة 1113( لعررررررام 0اع ا316ا والقرررررررار رقررررررم )1113ا5ا11م جلسررررررة 1113( لعررررررام 0اع ا316)

 ا 1113ا1ا17ا جلسة 1113اع( لسنة 0ا76ا والقرار رقم )1101ا1ا1ا جلسة 1101( لعام 0اعا161)
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يرب أعضراء الهيئرة التدريسرية فري سرورية ذو طبيعرة مختلطرةا وترر  الباحثرة أن طبيعرة مجلر  تأد

فغالبيرة أعضرائه ينتمررون للجهرة الإداريررةا فهرو جهررة إداريرة مررن حيرث طبيعررة التشركيلا ل نرره يترولى الفصررل 

فرري القضررايا التأديبيررة ويتبررع إجررراءات تتشررابه مررع اجررراءات المحرراكما ويصرردر قرررارات تصرردر باسررم الشررعب 

شررركل الأحكرررام القضرررائيةا وت رررون قابلرررة للطعرررن أمرررام المحكمرررة الإداريرررة العليرررا  العربررري فررري سرررورية وتأخرررذ

 وبالتالي يكون المجل  ذو طبيعة قضائية حسب القرارات الصادرة عنه. 

بالطعن بقةرارات النقةل التةأديبي الاةادرة عةن ومن الأحكام الاادرة عن المحكمة الإدارية العليا 

   مجلو تأدير أعضاء الهيئة التدريسية:

والتي ألغرت مرن خلالره قررار مجلر  تأديرب أعضراء الهيئرة  1111ا5ا13حكمها الصادر بتاريخ 

التدريسرية فري جامعررة الفررات المتضرمن فرررض عقوبرة النقرل التررأديبي خرارج الجامعرة بحررق الردكتور المحررال 

مررة )و.ع(ا بعررد أن نسررب لرره مخالفررة قرربض مبررالل ماليررة ومنررافع أخررر  لقرراء قيامرره بإعطرراء الطررلاب علا

النجرررراح دون أي اسررررتحقا ا حيررررث تبررررين للمحكمررررة الإداريررررة العليررررا أن المسرررراءلة التأديبيررررة فرررري مثررررل هررررذر 

المخالفات والتي تنطوي على جرم جزائي شائن سابقة لأوانهاا فقضت بإلغاء عقوبرة النقرل الترأديبي واحالرة 

عرررد انبررررام الحكرررم الجزائررري لملاحقتررره بالأفعرررال المسرررندة إليرررها وب المُحرررال إلرررى القضررراء الجزائررري المخرررتص

واكتسررابه الدرجرررة القطعيررة إعرررادة الملررف عرررن طريررق النيابرررة العامررة بررردير الررزور إلرررى مجلرر  التأديرررب فررري 

 298بوضع المحال تأديبياً. جامعة الفرات للنظر

وفي طعن آخر بقرار صادر عرن مجلر  تأديرب أعضراء الهيئرة التدريسرية بجامعرة دمشرق بتراريخ 

المتضررمن فرررض عقوبررة النقررل التررأديبي بحررق المحالررة  1106( لعررام 3الرررقم )بالقضررية ذات  1106ا3ا7

فتراضررية بسرربب إقرردامها علررى ت ليررف طالررب الدراسررات العليررا بأعمررال هرري مكلفررة بهررا أصررلًا بالجامعررة الا

غيررررر ذلررررك مررررن الأعمررررال المخالفررررة لأصررررول الترررردري  المتوجبررررة علررررى الأسررررتاذ جامعررررة الشررررام الخاصررررة و و 

الطررلاب بالجامعررة الافتراضررية خررلال ت ليررف أحررد طررلاب الدراسررات العليررا بوظررائف ا وذلررك مررن الجررامعي

                                     
 1111ا5ا13جلسة  1111لسنة  0اع ا316العليا رقم انظر: قرار المحكمة الإدارية  298
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تصرررحيح الأورا  الامتحانيرررة )برررالتعليم المفتررروح( تّررريم الأبحررراث فررري مجلرررة الجامعرررة و  بإعطررراء محاضرررراتو 

وكذلك ت ليفها للطالب المذكور بكتابة رسائل الماجستير لطلاب الدراسات العليا التري كانرت تشررف عليهرا 

قابررل مبررالل ماليررة متفررق عليهررا إضررافة لوضررع علامررات فارقررة علررى الأورا  الامتحانيررة وت ليررف الطالررب م

 المنور عنه بوضع الأسئلة الامتحانية وتحميل الأسئلة الامتحانية في بنك الأسئلة الال تروني.

حيرررث قرررررت المحكمرررة إلغررراء قررررار النقرررل الترررأديبي الصرررادر عرررن مجلررر  تأديرررب أعضررراء الهيئرررة 

ايررداع الملررف )أ.م( إلرى القضرراء الجزائرري المخرتص و تدريسرية فرري جامعرة دمشررقا واحالررة المحالرة الرردكتورة ال

المتعلق بها السيد المحامي العام بدمشرق لإيداعره المرجرع القضرائي المخرتص لملاحقتهرا بالأفعرال المسرندة 

عررادة الملررف عررن طريررق النيابررة اكتسررابه الدرجررة القطعيررة إ و  إليهررا بهررذر القضررية وبعررد انبرررام الحكررم الجزائرري

 299العامة بدمشق إلى مجل  التأديب في جامعة دمشق للنظر بوضع المحالة تأديبياً. 

وتؤيررد الباحثررة مسررلك المحكمررة الإداريررة العليررا فرري هررذا الخصرروصا مررن خررلال التريررث فرري فرررض 

عرال المرتهم بهرا عضرو الأفعقوبة النقل التأديبي لحين الوقروف علرى نتيجرة الردعو  الجزائيرةا ومرد  ثبروت 

ية الشديدة التري تمر  شخصرية الهيئة التدريسيةا على اعتبار أن عقوبة النقل التأديبي من العقوبات المعنو 

ة عضررو الهيئررة التدريسررية فرري الوسررط الرروظيفي والاجتمرراعيا لررذلك لا برردّ مررن أن تسررتند إلررى أحكررام ومكانرر

تأديبيررة مسررتقلة عررن المسرراءلة الجزائيررةا إلا أن قضررائية تثبررت صررحة هررذر الأفعررالا فررإن كانررت المسرراءلة ال

خصوصررية ومكانررة عضررو الهيئررة التدريسررية يفترررض معرره الوقرروف علررى أدلررة دامغررة عنررد معاقبترره بعقوبررة 

 شديدة.

وفررري توجررره آخررررا نجرررد أن المحكمرررة الإداريرررة العليرررا قرررد تعمرررل علرررى تخفررريض العقوبرررة التأديبيرررة 

فري طعرن مقرردم مرن عضرو الهيئرة التدريسررية فري كليرة الحقررو  فضرة علرى أعضراء الهيئررة التدريسريةا المفرو 

بالقضرية  1111ا7ا10بجامعة حلب بقررار مجلر  تأديرب أعضراء الهيئرة التدريسرية بجامعرة حلرب بتراريخ 

م المتضررمن وقررف المحررال عررن عملرره ووقررف صرررف راتبرره لحررين اكتسرراب هررذا 1111العررام 1ذات الرررقم ا

                                     
 1110ا00ا1ا جلسة 1110( لعام 0اعا730القرار رقم )299
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زل بحررق المحررالا لّيامرره بالحصررول علررى أسررئلة الرردكتور شررريكه القرررار الدرجررة القطعيررة وفرررض عقوبررة العرر

ا 1101-1107فررري تررردري  مقررررر القرررانون الررردولي العرررام لامتحررران الفصرررل الثررراني مرررن العرررام الدراسررري ا

وتسريبها إلى بعرض الطرلابا كمرا أن للمحرال اسربّيات تجلرت فري تورطره بقضرايا فسراد فري كليرة الحقرو  

كل مسررتمر مررع مجموعررة مررن أعضرراء الهيئررة التدريسررية ترردل علررى سرروء تتمثررل فرري تقاضرري مبررالل ماليررة بشرر

 300السمعة وابتزاز الطالبات بالنقود او التلميحات بالعمل الجنسي. 

إلا أن المحكمة الإدارية العليا لم تسلم بما خلرص إليره مجلر  التأديرب مرن جرزاء ترم ايقاعره بحرق 

ف صرف راتبه عن المخالفة موضروع الردعو  المحال ورأت أن عقوبة العزل ووقف المحال عن عمله ووق

مغالى فيها ولا تتناسب مع ما نسب للمحال من مخالفات في هذر القضية فالتناسرب برين المخالفرة والجرزاء 

الذي يوقع بشأنها إنما يكون في ضوء التحديد الدقيق لوصف المخالفة تبعاً للظروف والملابسرات والوقرائع 

مر الذي تر  معه المحكمرة مرن اة ذلك عند تقدير العقوبة الأأديب مراعالمحيطة بها وكان على مجل  الت

خلال كل ما سبق تعديل العقوبرة المفروضرة بحرق المحرال ومجازاتره بعقوبرة النقرل الترأديبي خرارج الجامعرة 

باعتبارهررا العقوبررة المناسرربة كونهررا تتناسررب مررع مررا صرردر عنرره مررن أفعررال ومررا شرراب سررلوكه الجررامعي مررن 

ا مررن 011ي ضرروء سررلطتها التقديريررة الممنوحررة لهررا بحكررم القررانون وعمررلًا بأحكررام المررادة اعيرروب وذلررك فرر

 301م. 1116ا لعام 6قانون تنظيم الجامعات رقم ا

ضرورة إعرادة النظرر بعقوبرة النقرل الترأديبي التري يمكرن فرضرها علرى وفي هذا المقام تر  الباحثة 

ا 1116لعرام  6انون تنظريم الجامعرات فري سرورية رقرم مرن قر 011أعضاء الهيئة التدريسية استناداً للمرادة 

والإبقرراء علررى عقوبررة  والعمررل علررى إلغرراء هررذر العقوبررة أسرروة بمسررلك المشرررع المصررري فرري هررذا الخصرروص

عقوبة النقل التأديبي بحق أعضراء الهيئرة التدريسرية تمثرل ا وتبرر الباحثة موقفها هذا: بأن العزل أو الطرد

لاجتماعيررة والوظيفيررةا وان الشررك بنزاهررة وأخررلا  عضررو الهيئررة التدريسررية لا يكفرري مساسرراً كبيررراً بمكررانتهم ا

                                     
 م.1115ا01ا5ام ط.ا.د المؤرخ في 6تقرير الرقابة الداخلية رقم ا 300
 1111ا01ا5ا جلسة 1111( لعام 0اع ا767القرار رقم ) 301
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وحدر لنقله تأديبياً إلى أحد الدوائر العامة في الدولةا فلو صح هذا الشك علرى سربيل الافترراض مرن خرلال 

 حكم قضائيا فإن عضو الهيئة التدريسية لن يكون مؤهلًا أيضاً لتولي الوظيفة العامة.
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 ةالخاتم

تمثرررل عقوبرررة النقرررل الترررأديبي إحرررد  العقوبرررات الشرررديدة التررري تفررررض بحرررق المررروظفين أو أعضررراء 

حررل المقارنررة كرران مختلفرراً الهيئررة التدريسررية عنررد اخلالهررم بواجبرراتهم الوظيفيررةا إلا أن موقررف التشررريعات م

فررري تحديرررد  كمرررا اختلفرررت التشرررريعات محرررل المقارنرررةطرررلا  الاصرررطلاح القرررانوني لهرررذر العقوبرررةا لناحيرررة إ

مضمون هذر العقوبة سواء أكانت تمثل نقرل مكراني أم نقرل نروعيا كمرا اختلفرت التشرريعات محرل المقارنرة 

علررى الجهررات الترري تملررك فرررض هررذر العقوبررات سررواء علررى مسررتو  العرراملين فرري الدولررة أم علررى مسررتو  

علرى قررارات النقرل الترأديبيا  أعضاء الهيئرة التدريسريةا إلا أنهرا اتفقرت علرى مسرألة وجرود الرقابرة القضرائية

والترري تمثررل ضررمانة حّيّيررة ضررد قرررارات الجهررات المختصررة بإصرردار عقوبررة النقررل التررأديبي سررواء لناحيررة 

هدر إحد  الضمانات المقررة تشريعاً للموظف المحال أم لعضو الهيئرة التدريسريةا أم لناحيرة المغرالاة فري 

ل ررل مررن  مهمرراً عرراً للطعررن بررالقرارات الإداريررة ضررماناً مرج بحسرربانهفرررض هررذر العقوبررةا كمررا مثررل القضرراء 

المرروظفين وأعضرراء الهيئررة التدريسررية عنرردما تلجررأ الجهررات الإداريررة متذرعررةً بسررلطتها التقديريررة فرري اجررراء 

 التنقلات الإدارية لفرض جزاء مقنع متمثل بعقوبة النقل تأديبي.

للرره وبحمردرا فإننررا نختتمهررا بمجموعررة وفري ختررام هررذر الدراسرة وبعررد الانتهرراء مررن إعردادها بفضررل ا

 من أهم النتائج والتوصيات وفق الآتي: 

 النتائج:

حسرم المشرررع السروري أي خررلاف قرد يثررار حرول مسررألة تخفريض أجررر الموظرف الررذي يتعررض لعقوبررة  -0

 61النقررل التررأديبيا مررن خررلال إيررراد نررص واضررح وصررريح فرري البنررد الأول مررن الفقرررة ابا مررن المررادة 

وهرو  مرع احتفاظره برأجرر ا وذلرك خلافراً  1111لسرنة  51املين الأساسي في الدولرة رقرم من نظام الع

للمشررع المصررري الرذي جعررل مرن عقوبررة النقررل الترأديبي نرروعين الأولرى تخفرريض الدرجرة مررع الاحتفرراظ 

 بالأجرا ونص على عقوبة أشد وهي تخفيض الدرجة مع تخفيض الأجر.
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سررورية بررين تلررك الترري وردت فرري قررانون العرراملين الموحررد  يختلررف مضررمون عقوبررة النقررل التررأديبي فرري -1

ا بحيررث أنهررا فرري قررانون العرراملين تعنرري النقررل 1116لعررام  6وقررانون تنظرريم الجامعررات السررورية رقررم 

النوعي بنقل العامل إلى وظيفة أدنىا وفي قانون تنظيم الجامعات تعني النقرل المكراني لعضرو الهيئرة 

بة النقل التأديبي هي عقوبة نقل نوعيا وفي فرنسا قد ت رون عقوبرة التدريسيةا أما في مصر فإن عقو 

 نقل مكاني أو نوعي.

نقل التأديبي لأعضاء الهيئة التدريسية بين التشرريع السروري والفرنسريا فهري ليختلف مضمون عقوبة ا -3

مرن  في التشريع السوري تعني النقل المكانيا في حرين أنهرا فري التشرريع الفرنسري تعنري النقرل النروعي

خرلال تخفرريض الدرجرةا أمررا المشرررع المصرري فلررم يررورد عقوبرة النقررل لأعضرراء الهيئرة التدريسررية سررواء 

 بمفهومها المكاني أم النوعي.

إن سلطة الإدارة التقديريرة فري نقرل الموظرف العرام  مرن المركرز الرذي يشرغله إلرى مركرز آخرر تقتضريه  -1

ج عن نطا   الطباع الإداري المحرضا إلا ظروف العمل وحسن سير المرفق العام وانتظامها لا تخر 

أن الأمررر يختلررف عنرردما تتخررذ الإدارة هررذر القرررارات بنيررة زجريررة أو عنرردما تنطرروي علررى عقوبررة تأديبيررة 

مقنعة لأن إجراء النقل فري هرذر الحالرة سينصرب علرى جانرب ترأديبي خفري ممرا يجعرل تصررف الإدارة 

 غير مشروع حّيقا بالإلغاء.

نقررل الإداري والنقررل التررأديبي  تثررور حولرره صررعوبات عرردةا إلا أن هررذر العصرروبات إن التمييررز بررين  ال -5

يجب أن لا تأثر على ضمانات الموظف العام في مواجهة قرار النقلا وحقه في سرلوك طرر  الطعرن 

القضررائيا حيررث يبقررى ال شررف عررن النيررة الحّيّيررة لررلإدارة مررن وراء إصرردار قرررار النقررل وكونرره صررادرا 

قوبررة أو بقصررد سررير العمررل فرري المرفررق العررام هررو الفيصررل الررذي يسررير عليرره الاجتهرراد بنيررة توقيررع الع

 القضائي الإداري للتمييز بين النقل كإجراء إداري بحت والنقل كعقوبة التأديبية.

إن إجررراء النقررل التررأديبي واجررراء النقررل التنظيمرري جررد مختلفرران مررن حيررث النظررام القررانوني الررذي يحكررم  -6

غم مرررن أنهمررا يؤديررران إلررى النتيجرررة نفسررها. فسرررلطة الإدارة فرري اتخررراذ إجررراء النقرررل الحررالتينا علرررى الررر 
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بوصرفه عقوبررة تأديبيررة مقيردة بضرروابط معينررة ويتمترع الموظررف فرري مواجهتهرا بضررمانات كثيرررة وفعالررةا 

أما سلطة الإدارة في اتخراذ إجرراء النقرل بوصرفه تردبير إداري داخلري سرلطة تقديريرة واسرعة وضرمانات 

 ن في مواجهتها محدود.الموظفي

إن ندب وت ليف أعضاء الهيئة التدريسية للعمل في وزارات وادارات الدولرةا لا يحررمهم مرن ضرمانات  -7

محراكمتهم تأديبيرراًا حيررث تبقررى مجررال  تأديررب الجامعررة هرري المرجررع المخررتص بمسرراءلتهم تأديبيرراً عنررد 

 ارت ابهم لمخالفات تأديبية.

دريسررية بمضررمون المخالفررات التأديبيررة المنسرروبة إليررها يجررب أن إن إحاطررة الموظررف وعضررو الهيئررة الت -1

يكررون قبررل حضررورر جلسررة التحقيررقا حتررى يررتمكن مررن تحضررير دفاعرره بشرركل هررادلا وذلررك مررن خررلال 

 تضمين قرار إحالته للتحقيق مضمون الوقائع المنسوبة إليه.

 التوصيات:

العربية والمقارنةا من خرلال العمرل مشرع السوري أن يتخذ خطوة السبق في التشريعات على ال قترح ن -0

على تطبيق مبدأ شرعية الجزاء والعقاب بشكل كامل فري ميردان المسرؤولية التأديبيرة مرن خرلال العمرل 

على تحديد المخالفرات الجسريمة التري يتوجرب معاقبرة مرت بيهرا بالعقوبرات التأديبيرة الشرديدةا لمرا يمثرل 

لأعضرراء المحرراكم التأديبيررة مررن الضررعف البشررري ذلررك مررن ضررمانة للموظررف العررام مررن جهررةا وحمايررة 

 أمام الاعتبارات الانسانية البعيدة عن الصالح العام. 

لعرام  6من قانون تنظيم الجامعات السوري رقرم  017تعديل نص المادة   قترح على المشرع السوري ن -1

ية ا مررن خررلال إضررافة مرردة معينررة لعضرروية وتمثيررل مجررال  تأديررب الجامعررةا وتعررديل صررلاح1116

رئررري  الجامعرررة باختيرررار أحرررد نوابررره كعضرررو فررري المجلررر  الترررأديبيا ومرررنح هرررذر الصرررلاحية لمجلررر  

 الجامعة.

من قانون تنظيم الجامعرات فري سروريةا  015ضرورة تعديل نص المادة لمشرع السوري قترح على ان  -3

ئع المنسرروبة والررزام رئرري  الجامعررة بضرررورة إبررلا  عضررو الهيئررة التدريسررية المحررال إلررى التحقيررق بالوقررا
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إليه قبل حضورر جلسة التحقيق بعشررة أيراما حترى يرتمكن مرن تحضرير دفاعرها وعردم الاكتفراء بتبليغره 

 تقرير التحقيق قبل جلسة المحاكمة أمام مجل  التأديب.

صدورر علرى  المتوقعخدمة العامة انون اللعمل على النص صراحةً في قالمشرع السوري قترح على ن  -1

للتحقيق بالوقائع والتهم المنسوبة إليه قبل حضرورر جلسرة التحقيرقا وعلرى حرق ال حإبلا  الموظف المُ 

 الموظف العام بالاطلاع على الملف التحّيقي بشكل كامل ومنحه صورة عنه بعد الانتهاء منه.

الجرررائم الترري تسررتوجب فرررض العقوبررات التأديبيررة الشررديدة  تقنررين علررى المشرررع السرروري لباحثررة ا تقترررح  -5

ف العررراما لا سررريما عقررروبتي النقرررل الترررأديبي وعقوبرررة التسرررريح الترررأديبيا وذلرررك مرررن خرررلال بحرررق الموظررر

وضرع معيررار واضرح وصررريح للتفريرق بررين هراتين العقرروبتينا كرأن يكررون الشرك بارت رراب  الجنايررات أو 

ور حكرم قضرائي برالبراءة أو عردم المسرؤوليةا أو دالجنح الشائنة أو المخلرة بالثقرة العامرة )أي عنرد صر

المحاكمررةا أو شررمول الجرررم بررالعفو( حررالات تسررتوجب عقوبررة النقررل التررأديبيا وفرري حالررة صرردور  منررع

 .حكم قضائي بالإدانة بهذر الجرائم فإن العقوبة ت ون النقل التأديبي

لعمررل علررى إلغرراء عقوبررة النقررل التررأديبي بحررق أعضرراء الهيئررة المشرررع السرروري علررى ا الباحثررة  تقترررح -6

رع المصررري_ لعرردم جرردو  هررذر العقوبررة فرري تقررديرناا ففرري حررال ثبرروت ارت رراب التدريسررية _أسرروةً بالمشرر

عضررو الهيئررة التدريسررية لجرررائم جنائيررة أو جررنح شررائنة ومخلررة بالثقررة العامررة والتأكررد مررن عرردم نزاهترره 

قلرره لأحررد الرردوائر وجدارترره بالبقرراء ضررمن أعضرراء الهيئررة التدريسرريةا فالأفضررل تسررريحه تأديبيرراً كررون ن

 ن يكون رادعاً له ضمن إطار الوظيفة العامة.صلح حالها ولالعامة لن ي

لعمررل علررى تقييررد المشرررع السرروري علررى االباحثررة  تقترررحوفرري حررال عرردم الاسررتجابة للتوصررية السررابقة   -7

النقل الترأديبي بحرق أعضراء الهيئرة التدريسرية بصردور حكرم قضرائي بالإدانرةا أي العمرل  عقوبةفرض 

بالمسررؤولية الجزائيررة فرري هررذا الخصرروصا لمررا يمثلرره فرررض مثررل هررذر علررى ربررط المسررؤولية التأديبيررة 

العقوبات في تنحية ال وادر العملية عن ميدان التدري  والبحرث العلمريا ولمرا تمثلره مرن خسرارة كبيررة 
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للتعلرريم العررالي فرري بلادنرراا وبالتررالي يجررب أن ت ررون هررذر العقوبررات مبنيررة علررى الجررزم واليقررين لا علررى 

 الشك والتخمين. 
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 قائمة المراج، 

  المؤلفات العامة والمتخااةأولًا: 

  1101أحمد رز  رياضا إساءة استعمال السلطة الإداريةا مكتبة الوفاء القانونيةا الإسكندريةا  -0

ا بردون دار 0أحمد رز  رياضا الجريمة والعقوبة التأديبية )مبادل القضاء الإداري فري التأديرب(ا ط. -1

 ا 1116نشرا الاسكندريةا 

ين مصررطفى محمرردا النظريررة العامررة لقررانون العقوبررات الإداريا دار الجامعررة الجديرردةا الاسرركندريةا أمرر -3

0666 

 0666ا منشأة المعارف بالإسكندريةا 0حاتم بكارا حق المتهم في محاكمة عادلةا ط.  -1

نا ا المنشرأة العامرة للنشرر والتوزيرع والإعرلا0حسين حمودة المهدويا شرح أحكام الوظيفة العامةا ط. -5

 0616طرابل ا 

حمررررد السنوسرررري محمرررردا النظررررام التررررأديبي لأعضرررراء هيئررررة الترررردري  بالجامعررررات )دراسررررة مقارنررررة( دار  -6

 0666النهضة العربيةا القاهرةا 

ا دار الطباعررررة 0خمرررري  السرررريد اسررررماعيلا موسرررروعة المحاكمررررات التأديبيررررة أمررررام مجلرررر  الدولررررةا ط. -7

 0611الحديثةا 

وني للجررزاء التررأديبي وضررمانته فرري دولررة الإمررارات العربيررة المتحرردة راشررد محمررد الفحلرريا النظررام القرران -1

 1101)دراسة مقارنة( دار النهضة العربيةا القاهرةا 

رمرررزي طررره الشررراعر ورمضررران محمرررد بطررريخا الررروجيز فررري القضررراء الإداري )قضررراء التأديررربا قضررراء  -6

 0663التعويض( دار الثقافة الجامعيةا 

ئيررة فرري التأديررب )دراسررة مقارنررة( دار المطبوعررات الجامعيررةا سررعد نررواف العنررزيا الضررمانات الإجرا -01

 1117الاسكندريةا 
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سرررليمان الطمررراويا القضررراء الإداريا ال تررراب الثالرررثا قضررراء التأديررربا د.ط ا دار الف رررر العربررري ا  -00

   0617القاهرة ا 

 1116 القاهرةا سيد أحمد محمودا أصول التقاضيا دار النهضة العربيةا -01

 1116الشمريا العقوبات الوظيفية )دراسة مقارنة( منشورات زين الحقوقيةا عامر إبراهيم أحمد   -03

عائشرررة سررريد أحمررردا خصوصرررية إجرررراءات التحقيرررق الترررأديبي وضرررماناته التقليديرررة والال ترونيرررة أمرررام   -01

  1106النيابة الإداريةا دار النهضة العربيةا القاهرةا 

قارنة( ديوان المطبوعات الجامعيرةا بردون سرنة عبد العزيز السيد الجوهريا الوظيفة العامة )دراسة م -05

 نشر

عبررد العزيررز عبرررد المررنعم خليفررةا الضرررمانات التأديبيررة فررري الوظيفررة العامررةا ضررروابط صررحة الجرررزاء   -06

التأديبي وضرماناته فري مرحلتري التحقيرق والمحاكمرة التأديبيرة والضرمانات اللاحقرة لتوقيرع الجرزاءا دار 

 ا 1115الف ر والقانونا المنصورةا مصرا 

ا القرراهرةا 1عبررد العظرريم عبررد الحميرردا تأديررب الموظررف العررام فرري مصرررا دار النهضررة العربيررةا ط. -07

1111 

عبررد الفترراح حسررنا السررلطة المختصررة بالتأديررب فرري التشررريع المقررارنا مجلررة العلرروم الاداريررةا العرردد  -01

  0665الاولا السنة السابعة 

ديبيررة فرري الوظيفررة العامررة )دراسررة مقارنررة(ا دار عبررد الفترراح عبررد الحلرريم عبررد البرررا الضررمانات التأ  -06

 0676النهضة العربيةا القاهرةا 

 عبد الفتاح عبد الحليما أحكام ذوات المبادل في التأديب والعقابا دار النهضةا دون تاريخ نشر -11

ا منشررأة المعررارفا 0عبررد المررنعم عبررد العزيررز خليفررةا الضررمانات التأديبيررة فرري الوظيفررة العامررةا ط.  -10

 1113دريةا الإسكن

 ا 0617عبد الوهاب حومدا أصول المحاكمات الجزائيةا دمشقا المطبعة الجديدةا  -11
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علرررري جمعررررة محرررراربا التأديررررب الإداري فرررري الوظيفررررة العامررررةا دراسررررة مقارنررررة فرررري النظررررام العراقرررري  -13

 1101والمصري والفرنسي والانجليزيا دار المطبوعات الجامعيةا الاسكندريةا 

 1111لعامةا مكتبة دار الثقافةا يب في الوظيفة اعلي جمعة محاربا التأد -11

عمرراد حيرردرا التأديررب فرري الوظيفررة العموميررة )الإجررراءات والضررمانات(ا منشررورات جامعررة قرطرراجا  -15

1101 

 0611عمرو فؤاد بركاتا السلطة التأديبيةا دار النهضةا القاهرةا   -16

 ا 1103ا الآفا  المشرقةا الأردنا 1غازي كرما القانون الإداريا ط. -17

 1107غسان علوان خضيرا مفهوم العقوبة التأديبيةا دراسة مقارنةا بيروتا  -11

فهرررد عبرررد ال رررريم أو العرررتما القضررراء الإداري برررين النظريرررة والتطبيرررقا دار الثقافرررة للنشرررر والتوزيرررعا   -16

 1115عمانا 

 0666ماجد راغب الحلوا القانون الإداريا دار المطبوعات الجامعيةا  -31

يم السلطة الإدارية والوظيفة العامة في دولة الإمارات العربية المتحرد )دراسرة ماجد راغب الحلوا تنظ -30

 0616مقارنة( الإماراتا 

محمررد رفعررت عبررد الوهرراب وحسررين عثمرران محمررد عثمررانا مبررادل القررانون الإداريا دار المطبوعررات  -31

 1110الجامعيةا 

 0671محمد عصفورا التأديب والعقاب في علاقات العملا بلا نشرا   -33

 0660مد فؤاد مهناا الوجيز في القانون الإداريا مطبعة الشاعرا الإسكندريةا مح -31

محمرررد مررراهر أبرررو العينرررينا أحكرررام  وفتررراو  مجلررر  الدولرررةا ال تررراب الأولا دار النهضرررة العربيرررةا  -35

 ا 1111القاهرةا 

 1101ا منشأة المعارف ا الإسكندريةا  3محمد ياقوتا شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة ا ط -36



055 

محمرررد يوسرررف الحسرررين ومهنرررد نررروحا القرررانون الإداري )عمرررال الإدارة العامرررة وتصررررفاتها القانونيرررة(   -37

 1101منشورات جامعة دمشقا كلية الحقو ا 

 0611مصطفى عفيفي وبدرية جاسر صالح ا السلطة التأديبية بين الفاعلية الضمانا  القاهرةا   -31

 0676فهاا الهيئة المصرية لل تابا مصطفى عفيفيا فلسفة العقوبة التأديبية وأهدا -36

 0611ا 0مل ية الصروخا سلطة التأديب في الوظيفة العامة بين الإدارة والقضاءا ط. -11

شرررررح قررررانون الخدمررررة المدنيررررة فرررري الحكومررررة  االخدمررررة المدنيررررة فرررري دولررررة الإمرررراراتنررررواف كنعررررانا   -10

   1115ا منشورات جامعة الشارقةا 1110لسنة  10الاتحادية رقم 

 1117انا القانون الإداري الأردنيا دار الثقافة للنشر والتوزيعا الأردنا نواف كنع -11

 1111نوفان العجارمةا سلطة تأديب الموظف العاما دار الثقافة للنشر والتوزيعا الأردنا  -13

  انياً: رسائل الماجستير والدكتوراع:

جسرتيرا جامعرة النجراح أمجد جهاد نافع عياتا ضمانات المساءلة التأديبية للموظرف العراما رسرلة ما -0

 1117الوطنيةا فلسطينا بانبل ا 

بثينرررة  علررري سرررليمانا الاختصررراص القضرررائي فررري تأديرررب الموظرررف العرررام )دراسرررة مقارنرررة( أطروحرررة   -1

 1111دكتورارا جامعة دمشقا كلية الحقو ا 

سرررعيد موسرررى بركررراتا النظرررام الترررأديبي للخدمرررة العامرررة فررري السرررودانا رسرررالة دكترررورارا جامعرررة ريرررنا   -3
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ا الخطرررأ البرررين فررري التقررردير والرقابرررة القضرررائية عليهرررا )دراسرررة مقارنرررة(ا أطروحرررة سرررعيد طرررار  شررروكت -1

 1111دكتورارا جامعة دمشقا كلية الحقو ا 

عامر محمد الابراهيما الجزاءات التأديبية المقنّعة في نطا  الوظيفة العامةا أطروحة دكترورارا جامعرة  -5

  1110دمشقا كلية الحقو ا 
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محمرررد النحررراس محمرررد حسرررنا الجرررزاءات التأديبيرررة المقنّعرررةا اطروحرررة دكترررورارا جامعرررة اسررريوطا كليرررة  -6

 1111الحقو ا 

عرام فري النظرام الأردنري والرنظم المقارنرةا أطروحرة نوفان منصور عقيلا سلطة تأديب الموظف ال -01

 1115ا دكتورارا جامعة عين شم 

 البحوث والمقالات الثاً: 

عبرررد العزيررررز محمرررد ابررررراهيم قطررراطوا ضررررمانات المسررراءلة التأديبيررررة للموظرررف العرررراما مجلرررة البحرررروث  -0
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 1111ا دار الأهراما مصرا 0ا ط.0671سنة ل 16رقم 
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I 

ABSTRACT 

 

Through this study, we discussed the penalty of disciplinary transfer in 

a comparative study in Syrian, Egyptian, and French legislation, by following 

the binary division. In the first chapter of this study, we addressed the 

theoretical framework of the penalty of disciplinary transfer, by examining the 

nature of the penalty of disciplinary transfer and its definition in legislation, 

jurisprudence, and jurisprudence. We also discussed the content of the 

disciplinary transfer penalty, as it may take three forms depending on the 

legal systems, such as a spatial or temporal transfer penalty, or a reduction in 

grade, in addition to distinguishing the disciplinary transfer penalty from what 

is similar to it, especially administrative, consensual, and disguised transfer, 

after reviewing the judicial standards for distinguishing. Concealed transfer of 

disciplinary transfer in Syria, Egypt and France, and an explanation of the 

reasons that prompt the administration to resort to such a procedure. As for 

the second chapter, we discussed the application framework for the 

disciplinary transfer penalty, by identifying the competent authorities to impose 

the disciplinary transfer penalty, whether at the level of employees in the state 

or at the level of faculty members, and we discussed the most important 

guarantees that a public employee and faculty member must enjoy before 

imposing a penalty. Disciplinary transfer against him Especially those 



II 

guarantees represented by informing him of the disciplinary file, such as 

informing him of the facts attributed to him before attending the investigation 

session, and the right to view the disciplinary file in full after the end of the 

investigation. We also discussed judicial oversight of decisions to impose a 

penalty of disciplinary transfer for state employees and faculty members, and 

a statement of the authority competent to look into the matter. Appeals 

submitted against disciplinary transfer decisions issued by disciplinary courts 

regarding employees and transfer decisions issued by university disciplinary 

councils regarding faculty members. We concluded this letter with a set of 

findings and recommendations, the most important of which was the necessity 

of restricting the imposition of a disciplinary transfer penalty against a public 

employee with more stringent controls, such as convicting him of a criminal 

offense pursuant to a judicial ruling, in light of the absence of clear standards 

governing the imposition of this penalty by the disciplinary courts and the 

Supreme Administrative Court, and the necessity of Reconsidering the penalty 

of disciplinary transfer for faculty members by abolishing it following the 

example of the Egyptian legislator. 

Keywords: disciplinary punishment, disciplinary transfer, public 

employee, faculty member, spatial transfer, temporal transfer, demotion. 
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