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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 اللهم أخرجنا من ظلمات الىهم

 وأكرمنا بنىر الفهم

 وافتح علينا بمعرفة العلم

 وسهل أخلاقنا بالحلم
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داءــالإه  

, إلى مف شجعني في متابعة  إلى مف يشاركني لحظات سعادتي كحزني
محمد الدكتور  كرفيؽ دربي إلى زكجي ـ لي سبؿ النجاحفقد,ي عممتحصيمي ال
رعمر القصا  

إبنتي بسمةكزىرة بيمساف ... ,ياسمينة ركحي , كبسمة أممي  

 مف عممني مخافة الله عزٌ إلى مف جعمني أجد ذاتي كأرل ىدفي في الحياة...
والدي العزيزكحسف الخمؽ.. كجؿٌ   

 ..كعممتني حب الحياةإلى مف زرعت الأمؿ في نفسي, 

 والدتي العزيزة..إلى مف تسكت الكممات عندىا كتصغر العبارات أماميا

 ..  , فكبرت معيـ كأكبر بيـي بيـ بيت كاحد كحب خالدنإلى مف جمع

 : آمال ، أحلام ، أسماء ، أحمدأخوتي الأعزاء

 السيد عمر قصار وباسمة الريسإلى مف كنت إبنتيـ , كأعتز بنسبيـ .... 

كلا كأرشدني في مسيرتي العممية كالمينية قيت منو المعرفة إلى المنيؿ الذم است
 المحامي الأستاذ محمد قصار بني المرجه       ...أزاؿ أطمب المزيد 

 المحامي محمد قرة طحان.. , فكاف مثاؿ الأخ الأكبرلي يد العكف مف مدٌ إلى

 خوتيأبناء أ...... بالنجاح مزىرمستقبؿ لالحياة السعيدة كاإلى مف أتمنى ليـ 

 أصدقائيإلى أخكة لـ تمدىـ أمي.. إلى الذىب العتيؽ.. 
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 كممة شكر كامتناف

 كؿ مف السػػػػػادة: إلى الشػػكر كالإمػتػناف جزيؿب قدـأتػ

 ديـالصف مــدالرحيـــعبالمشرؼ: الدكتكر

 وريـــالعم دـــــمحمّ :كر ػػػػالدكت

 لـماعيــــإس دــــأحمر:ك ػػػػالدكت

 للئشراؼ عمى بحثي  ,يـ الثميف مف كقتمنحيـ لي عمى 

 كتكجييي بإرشاداتيـ الكريمة كنصائحيـ الغنية  المتكاضع

 بحثي .التي ساىمت بشكؿ كبير بتقكيـ 
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 المقـدمــــــة:
مفيكـ الدكلة كانتقاليا  اتسع عمؿ الإدارة كازداد نشاطيا نتيجة لتطكر

 تقتصر مياـ الإدارة عمى  الدكلة الحارسة إلى الدكلة الراعية, فمـ تعد مف 
نما امتدت  ت الإدارية التي تصدرىا بإرادتيا المنفردة الممزمة للؤفراد,االقرار  كا 

عف , كالتي تمجأ إلييا الإدارة لتأميف احتياجاتيا كتتـ العقكد الإدارية لتشمؿ 
لينتج عف ذلؾ الشخص الطبيعي أك الاعتبارم  طريؽ التقاء إرادتيا مع إرادة

القرارات الإدارية أنيا تكجد تعبيران عف إرادة الإدارة بينما تتميز ان, إداريان عقد
 .ف القرارات ممزمة لممخاطبيف بياالمنفردة دكف اتحاد مع إرادة أخرل, كأف تكك 

ا بصدد أداة العقكد التي تمجأ ليا الإدارة لتحقيؽ أىدافيا نجد أف فإذا كنٌ 
خرل منفردةن أي إرادة الإدارة مع إرادات  إلا بالتقاء العقد لا ينعقد كلا يككف لو كجكد

, كالإدارة في إطار عقكدىا ىذه لا تتعاقد دائمان بكصفيا صاحبة مجتمعة أك 
نما قد تتخمى عف امتيازاتيا كتتصرؼ بككنيا شخص مف أشخاص  السيادة كا 

 القانكف الخاص كىنا تخضع لقكاعد القانكف الخاص.

ارة دائرةن بيف نكعيف مف كمف ىنا أصبحت العقكد التي تبرميا الإد
المتعاقد  ةمما يجعؿ إرادتيا أعمى مف إراد التعاقدات, نكع تتمسؾ فيو بامتيازاتيا

عقكد القانكف الخاص كمتضمنان شركطان  يختمؼ عف معيا فيظير العقد في شكؿ
لا نظير ليا في مجاؿ علبقات القانكف الخاص, كيمثؿ النكع الثاني فيما تعقده 

متخميةن عف سمطاتيا كامتيازاتيا, فتككف في مكقع مساكو لمكقع  الإدارة مف عقكد
رادتيا مساكيةن لإرادتو, كمف ثـ يخضع العقد في كؿ منازعاتو  المتعاقد معيا كا 

 لقكاعد القانكف الخاص.
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كبالرغـ مف الإقرار بكجكد العقد الإدارم كالأخذ بو عند مختمؼ الدكؿ 
يير التي تميز العقد الإدارم عف غيره إلا أنو لا يزاؿ ىناؾ اختلبؼ حكؿ المعا

مف العقكد فمثلبن في التشريع السكرم كالمصرم, اشترط المشرع تكافر ثلبثة 
معايير لكصؼ أم عقد بككنو عقدان إداريان, أكلان يجب أف تككف الإدارة طرفان في 

عاـ سكاء أكاف مركزيان أـ غير الالعقد, كالمقصكد ىنا بالإدارة الشخص المعنكم 
ثانيان أف يرتبط العقد بالمرفؽ  ,كزم كىذا ما يطمؽ عميو المعيار العضكممر 

تي يحكميا قدية الاعتعلبقات الالالعاـ, ثالثان أف يتضمف شركط غير مألكفة في 
 ,معياريف السابقيف يتعمقاف بمحؿ العقد أك بمكضكعوال القانكف الخاص, كىذيف

تمؾ كانت أركاف العقد  ,كعي(لذلؾ فيما يشكلبف معان ما يسمى )المعيار المكض
الإدارم عند المشرع السكرم كالمصرم فإذا اختمت أحد ىذه الأركاف تجرد العقد 
مف ككنو عقدان إداريان كذلؾ بخلبؼ المشرع الفرنسي الذم اكتفى بتكافر شرطيف 
 ألا كىما: أف تككف الإدارة طرفان في العقد كأف يتصؿ العقد بالمرفؽ العاـ, كنظران 

العقد الإدارم كلدكره في تأميف احتياجات الجيات العامة, كتعزيز الصمة لأىمية 
بيف القطاعيف العاـ كالخاص, كاف لابد لنا مف التعرؼ عمى آلية إبراـ تمؾ 
العقكد كالتي تتجمى بجممةن مف الإجراءات التي رسميا المشرع بصكرة مسبقة في 

برا ع مف كييدؼ المشرٌ , ـ العقدسبيؿ التكصؿ إلى اختيار المتعاقد مع الإدارة كا 
كراء تقييد الإدارة في اختيار المتعاقد معيا إلى تحقيؽ ىدفيف, الأكؿ: تحقيؽ 

كىذا يستمزـ بداىةن التزاـ جية الإدارة اختيار أكبر كفر مالي لمخزينة العامة, 
شركط كالضمانات المالية, كالثاني: مراعاة الالمتعاقد الذم يقدـ أفضؿ 

كيتطمب تبعان لذلؾ تمكيف جية الإدارة مف أف تختار أكفأ  المصمحة الإدارية
ف إعطاء الإدارة إمكانية  عمى تحقيقيا,تقدميف لأداء الخدمة التي تحرص الم كا 
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عطائيا السمطة التقديرية في ممارسة  الاختيار يعني السماح للئدارة بالتدخؿ كا 
 أعماليا سكاء أكانت ضمف نطاؽ العقكد أـ القرارات الإدارية.

إلا أنو لايمكف إطلبؽ يد الإدارة في ممارسة أعماليا كاتخاذ قراراتيا 
استعماؿ حقيا كالإضرار بحرية الأفراد, لذلؾ كاف لابدٌ مف خكفان مف تعسفيا في 

طلبقيا تارةن أخرل مع إضفاء نكعان مف الرقابة القضائية  تقييد سمطتيا تارةن, كا 
 .عمى سمطتيا التقديرية حمايةن لحقكؽ الأفراد

ف  تطبيؽ العممي للبختصاص المقيد كالسمطة التقديرية للئدارة يظير الكا 
الصادر عف الإدارة, سكاءن بيدؼ إحداث أثران أك  مف خلبؿ أركاف القرار الإدارم

صادر عف  ان , أـ  قرار )قرار ترفيع مكظؼ أك ترقيتو(  مركزان قانكنيان يتعمؽ بفرد
  الإدارة في معرض إبراميا عقدان إداريان.
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 أهمية البحث:  

سمطات التي تتمتع التكمف أىمية البحث مف خلبؿ تسميط الضكء عمى  
تممؾ فمف حيث المبدأ العاـ  بيا الإدارة في معرض إبراميا العقد الإدارم,

ع الإدارة السمطة التقديرية في ممارستيا لنشاطيا, إلا ماقد يقيدىا بو المشرٌ 
ف نشاط الإدار  ف مف قرارات كعقكد إدارية, كىذه الأخيرة لا تتبدل يتكك  ةمسبقان, كا 

فإف  كلذلؾمنفصمة عف العقد, فييا السمطة التقديرية إلا مف خلبؿ القرارات ال
تحديد مجاؿ السمطة التقديرية يتحقؽ مف خلبؿ تحميؿ القرار الإدارم لمتعرؼ 

لقضائية كالرقابة اتبياف مكاطف السمطة التقديرية عمى أركانو كعناصره, كمف ثـ 
 عمييا .

إبراـ العقد بالاستناد إلى أسمكب التعاقد القائـ عمى  يتطرؽ البحث إلىك 
أساس السمطة المقيدة للئدارة, كىذا بدكره يتألؼ مف مجمكعة مف الإجراءات 

تبدأ  ع كممزمة باتباعيا مف قبؿ الإدارة,مف قبؿ المشرٌ بصكرة مسبقة مكضكعة 
مية بعم تنتييض مف جانب العارضيف, ك بالإعلبف عف التعاقد كتقديـ العرك 

السعر الأقؿ دكف النظر إلى الذم قدـ  متعاقدالكتكقيعو مع  إرساء العرض
, كىذا مايطمؽ الكفاءة الفنية لمعارض أك خبراتومعايير أخرل كمعيار الجكدة, ك 

 عميو مبدأ الإرساء التمقائي عمى السعر الأقؿ.
ع دأ السابؽ أكجد المشرٌ كلمتخفيؼ مف الآثار التي تترتب عمى المب

حالات خاصة مف المناقصة تقكـ عمى اختيار الإدارة المتعاقد معيا استنادان إلى 
مايتمتع بو مف خبرات كأعماؿ تتصؿ بمكضكع العقد كىذا مايطمؽ عميو 
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م المناقصة المقيدة, إضافةن إلى المناقصة التي تعتمد عمى السعر السرٌ 
 تحديد السعر الأفضؿ .المكضكع مف قبؿ الإدارة كمعيار ل

 
 البحث: إشكالية

تتعمؽ  تظير إشكالية البحث مف خلبؿ إيجاد حلبن لتساؤلات عديدة
بكضع العقد المبني عمى إغفاؿ أحد الإجراءات المناقصة أك تجاكز بعضيا .. 

؟... أـ باطلبن  ان ىؿ سيككف العقد المبرـ استنادان ليذه الإجراءات المعيبة صحيح
فادم الخطأ الجكىرم الحاصؿ أثناء إبراـ العقد أـ لا ؟ كما كىؿ ىناؾ مجاؿ لت

ىك مستند ذلؾ ؟ كىؿ يحؽ لممتعاقد مع الإدارة أف يسحب عرضو بعد تقديمو 
الة أـ لا؟ .. كما إلى الجية العامة ؟ كىؿ تستحؽ الإدارة التعكيض في ىذه الح

كغيرىا تستند عميو في ىذه الحالة؟...كؿ ىذه التساؤلات  ذمىك الأساس ال
تطرحيا إشكالية البحث في إجراءات الإبراـ المقيدة لمعقد الإدارم, كنحف 
سنحاكؿ إيجاد حلبن ليذه التساؤلات مف خلبؿ تكضيح لأىـ القرارات كالنصكص 

 القانكنية كالآراء الفقيية التي تناكلت ىذا المكضكع بجكانبو المختمفة..
 
 

 منهج البحث:
جراء المقارنة بيف التشريع تـ إتباع المنيج التحميمي السي مقارف كا 

قانكنية التي تتعمؽ بمكضكع الفرنسي كالمصرم كالسكرم بعد تحميؿ النصكص ال
 .البحث
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 خطة البحث:
قمت بتقسيـ مكضكع البحث إلى فصميف, الفصؿ الأكؿ يتناكؿ  قد

ثلبثة كيتضمف  السمطات التي تتمتع بيا الإدارة في معرض إبراـ العقد الإدارم,
 :مباحث

: كالمبحث الثاني: ماىية سمطة الإدارة المقيدة كالتقديرية, المبحث الأكؿ
المبحث الثالث: الرقابة القضائية ك , مجاؿ التقييد كالتقدير في سمطات الإدارة

 سمطة التقديرية للئدارة.العمى 

أما الفصؿ الثاني يتناكؿ أسمكب التعاقد القائـ عمى اساس السمطة 
 : اقصة العامة(,  كيتضمف ثلبثة مباحثالمقيدة للئدارة )المن

المبحث الأكؿ: المبادئ الأساسية التي تعتمد عمييا المناقصة, 
ث: إبراـ كالمبحث الثاني: الحالات الخاصة في المناقصة, أما المبحث الثال

 . العقد ضمف إطار المناقصو

التشريعات المقارنة الناظمة لعممية إبراـ العقد كفؽ المناقصة  مع ذكر
 0221لعاـ  012نسي رقـ ك المزايدة, كمنيا تقنيف عقكد الشراء الفر أ

 . 0227ك 0226 معاـكتعديلبتي

لعاـ  67كذلؾ قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ 
 . في سكريو 0222لعاـ  31رقـ قانكف الكلائحتو التنفيذية, ك  1776
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 ولالفصل الأ 

 ا الإدارة في معرض إبرامها لمعقد الإداريالسمطات التي تتمتع به

قد يحدد القانكف للئدارة القرار الذم يجب عمييا اتخاذه, بحيث لا يككف 
ي حالات أخرل كف ليا الحرية في الامتناع عف اتخاذ القرار أك اتخاذ قرار آخر,

في  ما , فتككف حرةن  الإدارة تصرفان معينان إزاء كضع ىلا يفرض القانكف عم
 تككف مقيدة كأحيانان  الإدارة في إصدارىا لقرارىاسمطة  أف ث, حيالقراراتخاذ 

نماعمى أعماؿ الإدارة  لايقتصرىذا  ،تككف تقديرية يمتد  المعتادة فحسب, كا 
كلابد لنا بدايةن مف الإدارة في معرض تمبية احتياجاتيا  يشمؿ أيضان تصرفاتل

لمبحث الأكؿ, كمف ثـ نتجو التطرؽ إلى ماىية السمطة التقديرية كالمقيدة في ا
في المبحث الثاني, كمف ثـ الرقابة  عمؿ الإدارةلتبياف مجاؿ التقييد كالتقدير في 

 في المبحث الثالث. القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة
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 المبحث الأول:

 ماهية سمطة الإدارة المقيدة والتقديرية

يدة للئدارة مف خلبؿ السمطة المقنتحدث في ىذا المبحث عف مفيكـ 
كذلؾ مف خلبؿ , مفيكـ السمطة التقديرية في المطمب الثانيك المطمب الأكؿ 
راء الفقياء حكؿ كؿ مف السمطتيف, ثـ نبيف آ ىـعرض لأالتعريؼ بيما ك 

 منيما . تقكـ عمييا كلبن  التي المبررات

 المطمب الأول: مفهوم السمطة المقيدة للإدارة.

فرت اإذا ما تك الإدارة  و يتكجب عمىأنلئدارة :قصد بالسمطة المقيدة لي
نحك معيف بمقتضى القانكف دكف أف يككف ليا  ىالتصرؼ عم ةشركط معين
, فالقانكف ىك الذم يرسـ للئدارة سمككيا في مباشرة سمطتيا, ذلؾ خيار في

الإدارة أف تتصرؼ كفؽ ما يمميو  ىفر ىذه الشركط يجب عماحالة تك وفي 
لئلغاء ل كغير مشركع , كمحقان  ك إلا كاف تصرفيا باطلبن عمييا ىذا القانكف 

 .ىكالتعكيض إذا كاف لو مقتض

 يتكجب عمى)) السمطة المقيدة بقكلو: Michou))الأستاذ عرؼ كقد
تطبيؽ  ىمعتخذ قرارات فرضيا القانكف مقدمان , فميمتيا مقصكرة الإدارة أف ت

 لضان رأيكأ, (1)((اابيحقؽ أسبتالحالات التي تصادفيا عندما ت ىكف عمالقان
ة حريٌ ( أنػو في حالة )) السمطة المقيدة لا يترؾ القانكف للئدارة أيةGreoالأستاذ)

                                                           

 .1772د. إبراىيـ عبد العزيز شيحا, القضاء الإدارم المبناني, الجزء الأكؿ, الدار الجامعية, عاـ-1
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يا ميعب الػػػذم يجؼ رة التصر بؿ أنو يفرض عمييا بطريقة آم في التقدير,
 (( وإتباع

ؼ مجمس الدكلة الفرنسي السمطة المقيدة للئدارة في قضية عرٌ كقد 
(Letendart بتاريخ )بأنيا " السمطة التي يحدد فييا القانكف  11/11/1724

مباشرة كبشكؿ كاضح كؿ مايتكجب عمى السمطة الإدارية التنفيذية مف نكاحي 
الاختصاص كالأصكؿ كالإجراءات كسبب التصرؼ الإدارم كمحمو كالغاية منو, 

م خيار ليذه السمطة في السمكؾ الذم يتكجب أار لايبقى مكفي ىذا المض
 .(1)"  باعوعمييا ات

سمطة الإدارة تككف مقيدة إذا قيد القانكف مسبقان مسمكيا  كبرأينا بأف
بظركؼ ككقائع معينة يتعيف مكاجيتيا بإجراء معيف بالذات, أك قيده بيدؼ 

قرار الصادر عف لجنة المناقصة بقبكؿ المعيف بالذات, ككمثاؿ عمى ذلؾ 
شركط المنصكص عمييا العارض ك اشتراكو في المناقصة متى تكافرت فيو ال

 , كرفض استبعاده.0222لعاـ  31/ مف قانكف رقـ 11في المادة /

ككذلؾ اتخاذ الإدارة قرار بترقية أحد المكظفيف عمى أساس الأقدمية 
الترقيات في درجات شاغرة  ىذه الحالة إذا قررت الإدارة إجراءففي  المطمقة,

يف عمى الإدارة في ىذه كتكفرت شركط الترقية بشأف أحد المكظفيف فإنو يتع
مة أك عدـ ملبئمة ئالحالة إصدار قرار ترقية المكظؼ دكف النظر إلى مدل ملب

                                                           

سكاف العسكرية, دمشؽ, د. زيف العابديف بركات, مبادئ القانكف الإدارم, مطبعة الإ -1
 .340,ص1765
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الترقية بشأنو, فتككف سمطة الإدارة مقيدة عندما تنعدـ عندىا حرية التقدير, أم 
 تككف ممزمة مف قبؿ القانكف باتخاذ مكقؼ محدد.

زـ عمى جية ع يفرض كبشكؿ آمر كممكنستخمص مف ذلؾ بأف المشرٌ 
عند اتخاذىا قرار بصدد كاقعة معينة الغاية التي يتعيف عمييا تحقيقيا الإدارة 

مؾ يتكجب عمييا اتباعيا لمكصكؿ إلى تمف القرار, كيحدد ليا الإجراءات التي 
 .(1)الغاية

كيتصؿ الاختصاص المقيد بفكرة مشركعية أعماؿ الإدارة لأنيا تككف 
ما يفرضو عمييا القانكف , كيعد ىذا الاختصاص مقيدة في القرار التي تتخذه ب

المقيد ضمانة لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ ضد تعسؼ الإدارة كظمميا, كتتمثؿ ىذه 
الحماية في القيكد التي يضعيا القانكف عمى الإدارة في ممارسة نشاطيا, حيث 

 عف مايحتـ يممؾ إلغاءه إذا ماتبيف أنو يخالؼيراقب القضاء مشركعية القرار ك 
 .القانكف اتخاذه

ىناؾ سمطة أخرل تتمتع بيا الإدارة ة المقيدة للئدارة, السمط كبخلبؼ
بامتيازات كتتصرؼ بحرية إلى حدو معيف كىذه السمطة يطمؽ عمييا السمطة 

 , كسنتناكليا في المطمب الثاني.أك الاستنسابية التقديرية

 

 

                                                           

د. خميفة عمي الجبراني, الرقابة عمى أعماؿ الإدارة, دار الكتب الكطنية, الطبعة الأكلى, ليبيا,  -1
 .112, ص0223عاـ 
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 التقديرية للإدارةالمطمب الثاني: مفهوم السمطة 

لحالات التي يترؾ فييا الإدارة بسمطة تقديرية أك استنسابية في اتتمتع 
ة في تقدير الظركؼ الكاقعية, فيككف ليا الحؽ في أف تتدخؿ يٌ دارة حر القانكف للئ

م ليا أف تختار بحرية القرار الذأك لاتتدخؿ بناء عمى تمؾ الظركؼ, كما يككف 
 لبئمان مع ىذه الظركؼ في حاؿ قررت التدخؿ.تراه م

أف السمطة  ))بقكلو  ذلؾ ( عفMichouر الفقيو الفرنسي )قد عبٌ ك 
التقديرية تتحقؽ في كؿ مرة تستطيع فييا السمطة الإدارية أف تعمؿ بحرية كدكف 

(( إحدل القكاعد القانكنية  أف يككف ىناؾ مسمكان محددان تفرضو بطريقة مسبقة
(1). 

مجمس الدكلة كقد كرد مفيكـ السمطة التقديرية في كثير مف أحكاـ 
المصرم منيا قكلو: " إف قضاء ىذه المحكمة قد استقر عمى أف الجية الإدارية 
تستقؿ بتقدير مناسبة إصدار قراراتيا كتترخص في تقدير ملبئمتو كمراعاة 
ظركفو ككزف ملببساتو المحيطة بو طالما أف الباعث عميو ابتغاء مصمحة 

 . (0)أك مخالفة لمقانكف"عيب إساءة استعماؿ السمطة  العامة لـ يشبوي 

ىذه السمطة بقكلو أنيا  سميماف محمد الطماكم كركلقد أكضح الدكت
السمطة التي تتمتع بيا الإدارة في مكاجية كؿ مف الأفراد كالقضاء ,  تمؾ))

                                                           

 .175. ص0223د. محمد رفعت عبد الكىاب, القضاء الإدارم, كتاب الأكؿ, القاىرة, عاـ  -1

, مجمكعة المبادئ القانكنية 2/0/1765ؽ تاريخ  22لسنة 036 الإدارية العميا رقـ حكـ المحكمة-0
 .112ص
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كقت تدخميا ككسيمة التدخؿ , كتقدير خطكرة  ,في حدكد الصالح العاـ لتختار
 . (1)((بعض الحالات

تتفؽ حكؿ عناصر كمقكمات السمطة  التعاريؼ كبيذا فإف أغمب
لتصرؼ في ممارسة ة امف حريٌ  قدران  الإدارة تمتمؾ أف التقديرية للئدارة, كىي

بيا, دكف اف يفرض عمييا القانكف كجكب التصرؼ  اختصاصيا كالمياـ المناطة
تمتمؾ العدكؿ عف تكقيع العقد , ككمثاؿ عمى ذلؾ إف الإدارة عمى نحك معيف

يحؽ لممتعاقد المؤقت الذم رست عميو المناقصة أف يطالب كدكف أف 
بالتعكيض طالما كاف ىدفيا مف ذلؾ ىك مراعاة المصمحة العامة كىذا 

 اكلو بالتفصيؿ في الفصؿ الثاني.نتنماس

عمى أف سمطة الإدارة  كذلؾ قضى مجمس شكرل الدكلة في لبناف
بطريؽ استدراج  الراغب بالتعاقدتصديؽ عمى التزاـ المرشح الالمختصة ب

العمكمية, فميا أف العركض , ىي سمطة استنسابية طبقان لقانكف المحاسبة 
 .(0)لتزاـ كما ليا أف ترفضتصدؽ فينفذ الا

 مبررات السمطة التقديرية:

تندرج السمطة التقديرية ضمف الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ 
ع الحالات لمبدأ المشركعية في جمي الإدارةأف خضكع , حيث المشركعية

                                                           

ة عيف شمس, طبعة سادسة, عاـ  الطماكم, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, مطبع د.سميماف-1
 902, ص1771

, مجمة القضاء الإدارم في لبناف, العدد 06/11/1773تاريخ  126قرار مجمس الشكرل رقـ  -0
 .152-151,ص1775العاشر, 
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يعتبر المثؿ الأعمى لحماية حقكؽ كحريات الأفراد كيشكؿ صرحان كالظركؼ 
متينان لدكلة الحؽ كالقانكف, غير أف تقييد الإدارة بذلؾ المبدأ بكيفية صارمة 

الآلية كالركتيف كيسمب معيا  بطابع كمطمقة, مف شأنو أف يكصـ عمؿ الإدارة
أف يتـ تطبيؽ مبدأ المشركعية  طبيعيان ركح الابتكار كالخمؽ كالإبداع كلذلؾ كاف 

بشيء مف المركنة, خاصة كأف مقتضيات التطكر الحديث قد استمزمت تدخميا 
في كثير مف مجالات الحياة التي كانت مف قبؿ محظكرة عمييا, كالتي تمتمس 

يبيح ليا مكازنة المصمحة العامة  لمخركج عمى ذلؾ القيد كعذران  فييا الإدارة منفذان 
  .ة الأفرادمع مصمح

بعض  ع أيضان كنتيجة ليذه المقتضيات ابتدع الفقو كالقضاء, بؿ كالمشرٌ 
النظريات التي تسمح للئدارة بالخركج عمى مبدأ المشركعية في حالات محددة 

منيا عكامؿ مكازنة ليذا المبدأ نظرية الظركؼ الاستثنائية كنظرية  تعتبر بعضان 
 .نظرية أعماؿ السيادةكلو  حقيقيان  استثناءان السمطة التقديرية بينما تعتبر إحداىا 

 راتبريرىا في مقتضيات العمؿ كضرك تتجد  السمطة التقديرية كبذلؾ فإف
ع يضع قكاعد عامة مجردة فلب يستطيع أف الحياة الإدارية , بحيث أف المشرٌ 

يتنبأ بجميع الحالات الخاصة التي تحكميا ىذه القكاعد , فمذلؾ يجب أف يترؾ 
كثر احتكاكان لأنيا أكاقعية ككزف ظركفيا كملببساتيا,عالجة الحالات الللئدارة م

السمطة شعكران منو ع للئدارة ىذه كلذلؾ منح المشرٌ (1)رالجميك إلى بالأفراد كأقرب 
اختيار الكسائؿ المناسبة لمتدخؿ كاتخاذ القرار الملبئـ في  ىبأنيا أقدر عم

تصكر الحالات جميعيا التي ظركؼ معينة , كأنو ميما حاكؿ لا يستطيع أف ي
فالسمطة التقديرية ضركرة  قد تطرأ في العمؿ الإدارم كيرسـ الحمكؿ المناسبة ليا

                                                           

د. سميماف محمد الطماكم, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, مطبعة عيف شمس, الطبعة  -1
 .037, ص1771السادسة, عاـ 
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ضركرة اجتماعية فيما يتعمؽ  كىي, لحسف سير العممية الإدارية كتحقيؽ غايتيا
 .بعلبقة الإدارة بالمشرع , كأيضا فيما يتعمؽ بعلبقتيا بالقضاء

 :لمشرع , يرد بخصكصيا اعتباريف ىمابخصكص علبقة الإدارة باآ ػ 

عد العامة التي يصكغيا الاعتبار الأكؿ : مستمزمات تطبيؽ القكا
يذ حالات المتعددة كالمتشعبة التي تعرض أثناء التنفال ىع عمالمشرٌ 

 .مف الأحكاؿ أف يحيط بيا مقدمان ع بأم حالكالتي لا يمكف لممشرٌ 

, ب التي تكتسبيا الإدارةة كالتجار الخبر  ىلاعتبار الثاني : يرجع إلا
ع لابد أف كليذا فإف المشرٌ ا ا الخاصة التي تستقي منيا خبراتيككسائمي

 .حسف تصرؼ الإدارة ىيعتمد في جانب كبير عم

أما بخصكص علبقة الإدارة بالقضاء , فالقاضي لا يستطيع أف ب ػ 
 كذلؾ لعدة اعتبارات ,ةالجانب التقديرم مف نشاط الإدار  ىيمد رقابتو إل

 :منيا الآتينذكر 

لمكاف الذم تتـ فيو ف القاضي يككف عادة بعيدان عف اإ :الاعتبار الأكؿ
 .ةالكقائع التيتستمزـ تدخؿ الإدار 

جية الحالات أف القاضي تنقصو الخبرة الكافية لمكا:الاعتبار الثاني
كما أنو لا يحيط تماـ الاحاطة بالكسائؿ التي , التي تعرض للئدارة

القضاء , كسنبحث عف رقابة لدرء مثؿ ىذه الحالات تتخذىا الإدارة
 عمى السمطة التقديرية للئدارة بالتفصيؿ في المبحث الثالث.

كبعد أف استعرضنا معنى السمطة التقديرية, كمعنى صكرتيا العكسية 
د حسب التعبير الشائع في الفقو, كىي السمطة المقيدة أك الاختصاص المقيٌ 
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د ىك كؿ مف السمطة التقديرية كالاختصاص المقيٌ يجب أف نعرؼ الآف أف معنى 
نما معنى اك مفيكـ نسب ي, فالاختلبؼ بيف كؿ منيما ليس اختلبفان في الجكىر كا 
التقديرية كالاختصاص المقيد يتعمقاف باختصاص السمطة  في الدرجة, فالسمطة
تمؾ لئدارة في مباشرة ع لة كالملبئمة التي يعطييا المشرٌ الإدارية, كمدل الحريٌ 

, ففي بعض الحالات تضيؽ حرية الإدارة في مباشرة بعض الاختصاصات
د, كفي حالات أماـ اختصاص مقيٌ  ككفبعيد فن اختصاصاتيا القانكنية إلى حدو 

بر في مدل كالدرجة في مباشرة بعض للئدارة حرية أك عأخرل يترؾ المشرٌ 
ينيما ىك إذف أماـ السمطة التقديرية, فالاختلبؼ ب فنككفالاختصاصات الأخرل 

 في مدل خضكع الإدارة لمقانكف كليس اختلبفان في الجكىر. كمتفاكتنسبي 

 معايير السمطة التقديرية :

 ىناؾ ثلبثة معايير تميز السمطة التقديرية عف السمطة المقيدة للئدارة:

أكلان: معايير الرقابة القضائية:إذا مارس القضاء رقابتو عمى العمؿ الإدارم 
ذا انتفت ىذه الرقابة نككف بصدد صلبحية كانت صلبحية  الإدارة مقيدة, كا 

 تقديرية.

ة القكاعد القانكنية كمعيار عمكمية كتجريد القكاعد ثانيان: معيار مدل إلزاميٌ 
 القانكنية:

كيقكـ عمى التفريؽ بيف القكاعد الحاسمة كبيف القكاعد الجكازية أ ػ 
جيات أك الييئات الأدنى لتحديد فيما إذا كانت القكاعد العميا تمنح ال

 السمطة التقديرية أـ لا.
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إلا  كتأسيسان عمى ذلؾ فإف اختصاص رجؿ الإدارة لف يككف تقديريان ب ػ 
بقدر ما يضيفو في قراره مف العناصر أم القاعدة التي استمد منيا 

ره عمى التقييد الحرفي د إذا اقتصر قرااختصاصو مقيٌ اختصاصو فيككف 
استمد منيا اختصاصو دكف أف يضيؼ لو عناصر كالآلي لمقاعدة التي 

 جديدة.

كيعتمد ىذا المعيار  ثالثان: معيار مدل كفاية تجديد النظاـ القانكني:
عمى القاعدة القانكنية التي يستمد منيا السمطة, فإذا كانت جازمة بصلبحية 

 مطمقة تككف كذلؾ, أما إذا تركت بدكف دلالة فيي تقديرية.

يظير مف خلبؿ  لبؼ كالنسبية بيف السمطتيفختدليؿ الا عمكمان فإفك 
, كالذم سنبحثو في التقييد كالتقدير الذم يمس أركاف القرار الإدارم مجاؿ

 المبحث الثاني .
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 :ثانيالمبحث ال

 .الإدارية سمطاتمجال التقييد والتقدير في ال

عمي خمسة أركاف كىي , ركف  مف المعركؼ أف القرار الإدارم يقكـ
فؽ ىذه الأركاف كالمحؿ , كالغاية , كك , كالشكؿ , كالاختصاص ,السبب

 . مدل السمطة التقديرية كالاختصاص المقيدنستطيع أف نحدد 

مطمب الالتقييد في طابع  الأركاف التي يغمب عمييا فكلذلؾ سنتحدث ع
 . مطمب الثانيالالتقدير في طابع , كالأركاف التي يغمب عمييا كؿالأ

 

 ركان التي يلمب عميها طابع التقييد.المطمب الأول: الأ 

, الفرع الثاني() ,كالشكؿالفرع الأكؿ() كتتمثؿ في ركف الاختصاص
 . الغاية )الفرع الثالث(ك 

 .الاختصاصركن  الفرع الأول:

نة اتخاذ قرارات امك الإدارة تي تعطيالاختصاص ىك القدرة القانكنية ال
تككف سمطة الإدارة  ات الإدارية, كفيما يتعمؽ بركف الاختصاص في القرار معينة
, ف قرارات باحتراـ قكاعد الاختصاصأنيا ممزمة فيما تصدره م إذ ,دة دائمان مقيٌ 

إذا  فلب يتصكر صدكر قرار مف جية غير مختصة , كبذلؾ يككف قرارىا باطلبن 
, كأف يث أف قكاعد الاختصاص دائما آمرةح ,صدر مف سمطة غير مختصة
لكحيد مف عيكب القرار الإدارم الذم يتعمؽ عيب الاختصاص ىك العيب ا
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بالنظاـ العاـ فإف ذلؾ يستتبع قياـ القاضي ببحثو مف تمقاء نفسو دكف حاجة 
كىذا ما أشارت إليو  ,لمتمسؾ بو مف جانب الطاعف بالإلغاء في القرار الإدارم

 12/4/1752الصادر بتاريخ  /035رقـ / حكمياالمصرية في المحكمة العميا 
يب عدـ الاختصاص يتعمؽ بالنظاـ العاـ , كتتعرض لو المحكمة ) عإلى أف

 .(1)(مف تمقاء نفسيا

ة فقد قضت المادة الثانية مف قانكف كفي نطاؽ إبراـ العقكد الإداريٌ 
عمى أنو "يقصد  1776لعاـ  67تنظيـ المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ 

ارية الكزير كمف لو بالسمطة المختصة بالاعتماد في مجاؿ إبراـ العقكد الإد
فالكزراء ىـ المختصكف في دائرة في نطاؽ اختصاصو"  سمطاتو....كؿه 

قطاعاتيـ الكزارية بإبراـ عقكد الدكلة, عمى أف يتقيد كؿ كزير في ىذا المجاؿ 
 خرل.الأفلبيمد اختصاصو إلى القطاعات الكزارية  بنطاؽ كزارتو,

ف مخالفة النص السابؽ يترتب عميو  ر الصادر عف بطلبف القراكا 
ف طلبغير مختصة بإصداره كبالسمطة  ف جميع الآثار التي تترتب عميو , كا 

كانت تمؾ المخالفة تنطكم عمى درجة كبيرة مف الجسامة فإنيا تؤدم لإنعداـ 
القرار الادارم )صدكر قرار إدارم مف غير مكظؼ عاـ ( كبالتالي فإنو يحؽ 

 للئدارة سحب القرار في أم كقت .

/ 31انكف العقكد المكحد لمجيات العامة في سكريا رقـ /قكقد أشار 
إلى ركف الاختصاص في إبراـ العقد الإدارم مف خلبؿ نص المادة  0222لعاـ

                                                           

 .112د. سميماف محمد الطماكم, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, المرجع السابؽ, ص  -1
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كنلبحظ ؽ محضر المناقصة مف آمر الصرؼ منو كالتي قضت بأف يصدٌ  02
بأف المادة السابقة حصرت أمر تصديؽ المناقصة بآمر الصرؼ كلـ تعطً 

 ف ينكب عنو أك يفكضو بذلؾ.الخيار بذلؾ لم

كما أف الاختصاصات المحددة لكؿ سمطة ليست حقكقان قابمة لمتصرؼ 
فييا بغير قيكد, كبالتالي لايجكز التنازؿ عنيا أك التفكيض فييا إلا ضمف 

كلايجكز التكسع فيما كرد بو النص أك ضكابط كقيكد معينة ينص عمييا القانكف, 
 الاجتياد في مجاكزة نطاقو.

ذلؾ فإنو يجكز التفكيض بو استثناءن إذا تضمف القانكف نصان  كمع
يسمح بو, كفي ىذه الحالة ينبغي أف يككف قرار التفكيض محددان بحيث 

ض بو صاحب السمطة جميع الاختصاصات التي منحو القانكف إياىا عمى لايفكٌ 
 .(1)اعتبار أف الاختصاص يمارس كلا يتنازؿ عنو

لشكؿ مظير القرار الخارجي كىما كركف ا الاختصاصكيشكؿ ركف 
 دة أـ تقديرية. يتعمقاف بكيفية ممارسة السمطة, سكاءن أكانت سمطة مقيٌ 

عنصر الاختصاص بالسمطة التقديرية علبقة  كيثكر التساؤؿ ىنا حكؿ
 للئدارة؟ كما إذا كانت الإدارة تتمتع بالسمطة التقديرية في مجاؿ الاختصاص؟ 

حية القانكنية كالعممية أف يككف للئدارة في الحقيقة لايتصكر مف النا
سمطة تقديرية في مجاؿ ممارسة الاختصاص ابتداءن, لأف الشخص الإدارم إما 

                                                           

قضاء عمييا, الطبعة الأكلى , د. حمد عمر حمد, السمطة التقديرية للئدارة كمدل رقابة ال -1
 .111,  ص0221أكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية, 
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, كلكف عندما يككف مختصان أف يككف مختصان بالقياـ بعمؿ أك أف لا يككف كذلؾ
 دىا.بالقياـ بو, فالقانكف قد يعطيو سمطة تقديرية في أدائو ليذا العمؿ أك قد يقيٌ 

, حتى في الحالات التي يتـ (1)كىذا يككف لاحقان عمى اختصاصو بو
فييا التفكيض في الاختصاص, فإف ذلؾ يتـ بناءن عمى نص قانكني, قانكف أك 

كلايجكز التفكيض إلا لمف حددىـ القانكف كفي نطاؽ المسائؿ التي لائحة, 
ت حددىا النص, كأخيران لايجكز أف يككف التفكيض شاملبن لكؿ اختصاصا

ض حرية تقدير ملبءمة ممفكٌ لى كيبق ,(0)المكظؼ بؿ يجب أف يككف جزئيان فقط
ض إليو, إذا رأل في ض فيو إلى جانب المفكٌ قيامو بمباشرة الاختصاص المفكٌ 

علبكة عمى  بعض الحالات أف مباشرتو للبختصاص بنفسو أكثر ملبءمة,
مف يتـ  كاختيارتفكيض في اختصاصو سمطتو التقديرية في تفكيض أك عدـ 

تفكيضيـ إذا تعدد ىؤلاء الجائز تفكيضيـ قانكنان كتحديد الاختصاصات محؿ 
 .(1)التفكيض مف بيف اختصاصاتو المتعددة

أما في حالة الحمكؿ فإنو يتـ بقكة القانكف متى تكافرت شركطو, حيث 
 يمارس الشخص الذم يحؿ محؿ غيره جميع اختصاصاتو بصفة مؤقتة.

 

 
                                                           

 .112المرجع السابؽ, ص د. حمد عمر حمد ,-1

بدراف , رقابة القضاء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة, دار النشر الجامعات المصرية, القاىرة,  د. محمد محمد -0
 .66ص, 1763

منشكرات جامعة الاسكندرية,  ,ء الملبءمة كالسمطة التقديرية للئدارةسامي جماؿ الديف, قضاد.  -1
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 .شكل: ركن الالفرع الثاني

محددة لإصدار شكمية الجرائية ك الإكيعرؼ الشكؿ بأنو مجمكعة قكاعد 
إجراءات أك اتخاذ  معينان  , فقد يشترط القانكف لمقرار شكلبن القرارات الإدارية

صدر يفيما  , كليذا فإف الإدارة تككف ممزمة دائمان رتمييدية قبؿ إصدار القرا
سكاء تمؾ التي نص عمييا , ارات بإتباع الشكميات كالإجراءاتعنيا مف قر 

, حيث تمتزـ الإدارة بالأشكاؿ التي تستمد مف (1)القانكف أك التي لـ ينص عمييا 
أك  , إذا كانت تمثؿ شكلبن كف كالقكاعد العامة في الإجراءاتالمبادئ العامة لمقان

لا أصبحت قراراتيا محلبن جكىريان  إجراءن   .لمطعف بالإلغاء كالتعكيض عنيا , كا 

" اىرنج" فإف الشكميات كالإجراءات تعد الفقيو الألماني ككما يقكؿ 
 .(0)ة, كىي العدك المدكد لمتحكـ كالاستبدادالأخت التكأـ لمحريٌ 

مف خلبؿ مجمكعة  كيظير ركف الشكؿ في نطاؽ إبراـ العقكد الإدارية
في  ع أف يصب فييا العقد الإدارم كأىميامف الإجراءات التي أكجب المشرٌ 

حيث  0222لعاـ  31/ مف القانكف رقـ 12المادة / نص التشريع السكرم
في  كيتـ كضعيـضمف مغمفيف  في المناقصة ع تقديـ العركضاشترط المشرٌ 

الإعلبف, كترتب عمى مخالفة تمؾ مغمؼ ثالث معنكف باسـ الجية المحددة في 
 العرض المقدـ مف قبؿ العارض.شركط بطلبف 

                                                           

محمكد عاطؼ البنا, الكسيط في القضاء الإدارم, ) لايكجد دار النشر (, الطبعة الثانية, عاـ  -1
 .013, ص1777
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/ مف قانكف 11مادة /ع في الفي مصر, فقد اشترط المشرٌ ككذلؾ 
ة عناصر فنيٌ  مفلجاف البت المناقصات كالمزايدات المصرم الجديد تشكيؿ 

كيجب أف  إلى جانب رئيس المجنة, ة كفؽ أىمية كطبيعة التعاقد,ة كقانكنيٌ كماليٌ 
لقيمة مائتي يشترؾ في عضكية لجاف البت ممثؿ لكزارة المالية إذا جاكزت ا

جاكزت  إدارة الفتكل بمجمس الدكلة إذا عضك مف لؾككذ ,كخمسيف ألؼ جنيو
 القيمة خمسمائة ألؼ جنيو.

 الاختصاص كالشكؿ مف ركف تشابو ككما سبؽ كتحدثنا عف 

ا يتعمقاف بكيفية ممارسة مظير القرار الخارجي كىمحيث أنيما يشكلبف 
ف أباح القضاء الإدارم للئدارة , دة أـ تقديريةاءن أكانت سمطة مقيٌ سك السمطة,  كا 

كج في بعض الأحياف عف قكاعد الشكؿ فإف ذلؾ لف يككف اعترافان منو الخر 
م مجاؿ لمتقدير بالنسبة لعنصر الشكؿ في القرار الإدارم, كلكف أللئدارة ب

ة كالتمييز بيف أف ة كغير الجكىريٌ بيف الأشكاؿ الجكىريٌ  كالتفرقةلأسباب أخرل 
 .(1)دارة كالأفرادك لمصمحة الإأتككف قكاعد الشكؿ مقررة لمصمحة الإدارة 

يجب أف تقكـ عميو  كفي تقدير جانب مف الفقو أف الأساس السميـ الذم
إلى البطلبف ىك  يصؿ شكؿ الثانكم الذم لاالشكؿ الجكىرم ك الالتفرقة بيف 

, فإذا كاف عيب الشكؿ درجة الجسامة في عيب الشكؿ الذم يصيب القرار
الشكؿ  دٌ جكىره, عي  قرار كيغيٌربو يمكف أف يؤثر في الجسيمان لدرجة أف عدـ تجن

) كأف يصدر قرار بحرماف المتعيد مف الدخكؿ في المناقصات دكف  جكىريان 

                                                           

, 1776دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم, دار الكتب القانكنية, القاىرة,ف, د. ماىر أبك العيني -1
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ذا لـ تصؿ المخالفة إلى ىذه الدرجة , ذكر سبب ذلؾ في مضمكف القرار ( كا 
 .( 1)شكلبن ثانكيان  مف الجسامة عدٌ 

التي بينما اتجو جانبه آخر مف الفقو إلى أنو يجب التخمي عف التفرقة 
يقيميا القضاء الإدارم بيف الأشكاؿ الجكىرية كالأشكاؿ الثانكية, لأنو ميما 

فإنيا لاتعتبر أساسان كافيان لإىدار كانت العمة أك اليدؼ مف ىذا التمييز, 
ة كمخالفة القانكف دكف جزاء بحجة أنو "لايعد شكلبن جكىريان" إذ يتعيف المشركعيٌ 

ع كعمة لأىداؼ المشرٌ  ة دكف تقصو ركعيٌ عمى القاضي الالتزاـ باحتراـ المش
 التشريعات.

عنصر الشكؿ يتضمف طكائؼ كثيرة مف الشكميات كالإجراءات,  إف
 كيميز الفقو بيف قسميف مختمفيف منيما كىما: 

الأكؿ: الشكميات السابقة عمى صدكر القرار الإدارم, كىك يشمؿ كافة 
لا غد في حاؿ  ت غير مشركعةالإجراءات التي يتـ اتخاذىا قبؿ الإصدار, كا 

 كيخصص ليذا القسـ اصطلبح "الإجراءات"  عدـ الالتزاـ بيا

 مثاؿ ذلؾ ضركرة الإعلبف عف المناقصة قبؿ إجرائيا .

لمقرار الإدارم, أم  كالثاني: الشكميات المتعمقة بالمظير الخارجي
صص ليذا القسـ يجب أف تفرغ فييا عند إصدارىا , كيخ الصكرة التي
ة عمى ىذا كميات" , كيرتب القضاء الإدارم الفرنسي آثار قانكنيٌ الشاصطلبح "

إلا إذا  مشركعيتيا كبالتالي عدـ إلغائيا إذا خالفت الشكؿ ـالتمييز فلب يحكـ بعد
                                                           

 .114د. ماىر أبك العينيف, مرجع السابؽ, ص -1



32   

 

ة كبالتالي إلغائيا إذا كاف شكلبن جكىريان, في حيف أنو يحكـ بعدـ المشركعيٌ 
, كبمعنى آخر إف (1)ياأك الإجراءات الكاجب اتباعكانت قد خالفت الإجراء 

مخالفة الشكؿ لايترتب عميو إلغاء القرار إلا إذا كاف شكلبن جكىريان, أما الإجراء 
فإنو يترتب عمى مخالفتو عدـ مشركعية القرار الصادر مف الإدارة, دكف تمييز 

جراء غير جكىرم.  بيف إجراء جكىرم كا 

اء الإدارم التمييز الذم جاء بو القضالقكؿ بأف كىذا مايدعكنا إلى 
 الفرنسي بيف الشكؿ كالإجراءات, كاف بيدؼ الإشارة إلى أف السمطة التقديرية

 . الثانكم أك الغير جكىرم لمقرار الإدارمشكؿ في نطاؽ للئدارة تكمف 

 .ركن اللاية الفرع الثالث:

ة النيائية التي تسعى نتيجال( ىي  الغرض , الباعث , اليدؼ)كالغاية 
الإدارة في التقدير كىنا تنعدـ حرية  ,مف كراء اتخاذ قراراتيا تحقيقيا ىالإدارة إل

ع دائمان إما كفقان لمقيد العاـ, كىك قيد المصمحة ىا المشرٌ دبتاتان, فيذه الغاية يحد
ما كفقان لمقيد المخصص الذم يضعو المشرع لكؿ   ,لدقرار عمى حالعامة, كا 

م تنكم الإدارة اختياره لتحديد أىداؼ القرار الإدارم الذ عفقد يتصدل المشرٌ 
تمتزـ بأف تستيدؼ تحقيؽ ىذه الأىداؼ دكف  عمى سبيؿ الحصر, فإف الإدارة

غيرىا فلب يككف ليا أف تبتغي ىدفان آخر حتى لك رأت أنو يتعمؽ بالصالح العاـ, 
كبمعنى آخر حتى لككاف اليدؼ المخصص مف شأنو تحقيؽ المصمحة العامة 

فركف الغاية إذان  ,عميو" مبدأ تخصيص الأىداؼ"في تقدير الإدارة, كىك مايطمؽ 
                                                           

د. حنفي محمكد عفيفي, المبادئ العامة للئجراءات الإدارية غير القضائية, الطبعة الأكلى, دار  1-
 .27,ص1772النيضة العربية, القاىرة, عاـ
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ففي نطاؽ ,(1)ة تتمتع بيا الإدارة في التقديرىك القيد الخارجي لكؿ حريٌ 
اقعية أك للئدارة أف تترخص في تقدير أىمية بعض الظركؼ الك  العامة المصمحة

, كفحكل ار الكقت المناسب لاتخاذ قراراىا, كفي اختيالقانكنية التي تصادفيا
ع الكسيمة التي يتعيف استعماليا رار الذم تصدره إذا لـ يفرض عمييا المشرٌ الق

 .لمكاجية سبب التدخؿ

صر التقييد في القرارات كمف ىنا فإف ركف الغاية يعتبر عنصر مف عنا
, كلذلؾ فإف جميع قرارات الإدارة يجب أف تستيدؼ تحقيؽ المصمحة الإدارية

فإذا ما تجاكزت  ,اة كيقيدىا بيالمشركعيٌ دارة لمبدأ العامة مما يخضع سمطة الإ
 .(ىا مشكب بعيب )الانحراؼ بالسمطةكاف قرار  )القيد( الإدارة ىذا اليدؼ

كأحكاـ القضاء الإدارم في فرنسا كمصر تردد ىذا القيد باستمرار 
في  العمياالإدارية  المحكمة كقاعدة لاتقبؿ الاستثناء, كعمى سبيؿ المثاؿ قضت

) إف عيب الانحراؼ الذم  1743مارس  4در في في حكميا الصا مصر
لتقديرية لتحقيؽ غرض يبطؿ عمؿ الإدارة يقع عندما تستعمؿ الإدارة سمطتيا ا

 .و(غير معترؼ ب

قضاء الإدارم في مصر الماقضت بو أحكاـ  ع السكرمالمشرٌ  كقد تبنى
تنفيذ مكضكع المناقصة في أم دارة حؽ العدكؿ عف ع للئالمشرٌ  منح عندما

                                                           

سميماف الطماكم, الكجيز في القانكف الإدارم, مطبعة عيف شمس, دار الفكر العربي, عاـ د.  -1
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ف يطالب المتعيد بأم تعكيض, كقبؿ تبميغ المتعيد أمر المباشرة دكف أ كقت
 . (1)تحقيؽ المصمحة العامة مف ذلؾ ىك يدؼشريطة أف يككف ال

أركاف القرار الإدارم كبالرغـ مف تضييؽ نطاؽ عمؿ الإدارة ضمف 
 تخاذة في االتي يغمب عمييا طابع التقييد, إلا أنو يبقى ليا قدره مف الحريٌ 

كالتي تتجمى في أركاف القرار الإدارم التي يغمب اتيا كملبئمة تصرفيا قرار 
 سنتناكليا مف خلبؿ المطمب الثاني. يكالتعمييا طابع التقدير 

 . الأركان التي يلمب عميها طابع التقدير: المطمب الثاني

ضح في ركني تتجسد أبرز معالـ السمطة التقديرية للئدارة كبشكؿ كا
 :التفصيؿ التالي ىعم السبب كالمحؿ كذلؾ

 .: ركن السببالفرع الأول

 Situation)ركف السبب في القرارات الإدارية ىك حالة كاقعية غالبان 

de fait) أك قانكنية أحيانان ,(Situation de droit)فتتدخؿ  تعرض للئدارة
 .(0)ىاأساسيا كتصدر قرار  ىعم

ليما في كيجب أف يتكفر في سبب القرار الإدارم شرطاف: يتمثؿ أك 
كجكب ككف ىذا السبب قائمان كمكجكدان حتى تاريخ اتخاذ القرار الإدارم, 

ركنت إليو الإدارة في اتخاذىا لقرارىا  كثانييما: يجب أف يككف السبب الذم

                                                           

 .0222لعاـ  31مف القانكف رقـ  02الفقرة  /أ / مف المادة 1-
, 0223د. محمد رفعت عبد الكىاب , القضاء الإدارم, الكتاب الأكؿ, دار الكتب الجامعية , -0
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مشركعان, فإذا استندت الإدارة في حالة السمطة المقيدة إلى أسباب غير التي 
فإف قررت الإدارة استبعاد  شركع,ع, فإف قرارىا يككف غير محددىا ليا المشرٌ 

مف  11كفؽ المادة الشركط المحددة  لسبب خارج عفمرشح مف المنافسة 
حتى في مجاؿ السمطة التقديرية فإنو ككذلؾ ,  0222لعاـ 31القانكف رقـ 

لايكفي أف يككف السبب الذم استندت إليو الإدارة مكجكدان, بؿ يجب أف يككف 
 كمبرران لإصدار القرار الإدارم. صحيحان مف الناحية القانكنية

ع إلى إلزاـ الإدارة باتخاذ تصرؼ محدد بالذات بمجرد كقد يتجو المشرٌ 
تكافر شركط معينة يحددىا القانكف, تتمثؿ في الأسباب التي يجب أف تقيـ 
الإدارة عمييا قرارىا, بحيث لايككف لممختص بذلؾ أية سمطة تقديرية في صدد 

ا لك ألزـ القانكف قبكؿ العرض المقدـ مف العارض تحديد مضمكف القرار, كم
 لشركط المطمكبة للبشتراؾ في المناقصات.متى تكافرت فيو ا

كيمعب عنصر السبب في القرار الإدارم دكران ميمان في الرقابة القضائية 
متيا مع دكافع اتخاذه ئمف حيث ملب عمى القرارات الإدارية, كعمى الأخص

البحث في البكاعث  تطمب ذلؾ مف القاضي الإدارمه, كيكمدل إمكانية تبرير 
كلا كالأسانيد كالدكافع المكضكعية التي حممت رجؿ الإدارة عمى اتخاذ قراره 

 :ةىذا الركف عف الصكر الثلبث الآتيتخرج سمطة الإدارة بخصكص 
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 التحقق من صحة الوقائع التي تدخمت الإدارة عمى أساسها: -أولاً 

بناءن عمى كقائع مادية, كيككف القرار الإدارم  صدر القرار الإدارميى 
ثبت  مشكبان بعيب السبب كقابلبن للئلغاء سكاء أكانت سمطة تقديرية أك مقيدة إذا

 أك غير مكجكدة. كقائع غير صحيحةأف الإدارة قد استندت في تبريرىا ل

إذا كاف مثار النزاع ىك كيمارس القاضي الإدارم رقابتو عمى السبب 
أساسيا , كىذا ما ى ـ الحالة التي تدخمت الإدارة عمحة قياالبحث في ص

أف قضى بفي حكميا كالذم  عنوالمصرية العميا الإدارية أفصحت المحكمة 
عف السبب كىك أحد الأركاف الأساسية التي يجب أف يقكـ عمييا القرار ))
 يان , فإف لـ يكف كذلؾ بأف كاف كىمحقان كصدقان  مكجكدان  دارم يشترط أف يككفالإ

 .(1)((غير منتج لأم أثر كاف القرار الإدارم باطلبن  أك صكريان 

 بؿ يخضع لرقابة القضاء, كىذا الجانب لا تستقؿ الإدارة بتقديره
يتجو القضاء  تابع للبختصاص المقيد في ىذه الصكرة, كقد ان فيك إذ ,الإدارم
ت بيا الإدارة بت أف الأسباب التي تذرعثالقرارات الإدارية إذا  اءلغإلى إ الإدارم

 .(0)غير مكجكدة

 

                                                           

, مجمكعة المبادئ 2/0/1772ؽ تاريخ  22لسنة 0266دارية العميا رقـ الإ حكـ المحكمة -1
 .151القانكنية ص

 .330د. سميماف الطماكم, الكجيز في القانكف الإدارم,المرجع السابؽ, ص -0
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 :(1)لذلؾ فإنو يمكف إيجاز الشركط المكضكعة لصحة الكقائع المادية بمايمي

قبؿ صدكر القرار ة الكجكد كقائمة قكف ىذه الكقائع محقكيجب أف ت -1
تعكد إلى  ياكذلؾ لأف النظر إلى مشركعية ىذا القرار أك عدم الإدارم,

 تاريخ صدكر ىذا القرار.

في  كالقضاء تككف الكقائع محددة, لذلؾ فقد اتجو الفقو كما يجب أف -0
الإدارم المبني عمى أسباب عامة أك  فرنسا كمصر إلى اعتبار القرار

 .(0)مجيكلة قراران خاليان مف الأسبابامضة أك غ

ككذلؾ فقد سارت الإدارة في سكريا عمى ىذا المبدأ مف خلبؿ قراراتيا 
القرار الصادر عف رئاسة مجمس التي جاءت منطكية عمى سبب إصدارىا ك

كالمتضمف عدـ اعتماد أم كثيقة  00/1/0213تاريخ  31/13الكزراء رقـ 
مترجمة صادرة عف مكتب الترجماف المحمؼ السيدة ميادة الأحمد كذلؾ 

بكركد كثائؽ  11/1/0213تاريخ 156بسبب إعلبف كزارة العدؿ بالكتاب رقـ 
 رة خارج القطر. مترجمة مف مكتب المذككرة رغـ أنيا مساف

 أف تككف مطابقةة الأسباب المادية كمشركعيتيا, بحيث يجب يشترط جديٌ  -1
 لمقانكف أك النظاـ العاـ.

 

                                                           

 .137د. سامي جماؿ الديف , قضاء الملبءمة, مرجع السابؽ, ص -1

ؽ ,المجمكعة 6لسنة  132ية قض 1734/ 2/1محكمة القضاء الإدارم المصرم في حكـ  -0
 .000,ص
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 التكييف القانوني لموقائع بفرض ثبوتها: -ثانياً 

إذا كاف مثار النزاع ىك التكييؼ القانكني لمكقائع بفرض ثبكتيا كالتي  
يؼ يبكجكب قياـ السبب تمتزـ بصحة التك فكما تمتزـ الإدارة, تمسكت بيا الإدارة

, أم أف يككف السبب مف الناحية ع التي بني عمييا القرار الإدارمالقانكني لمكقائ
باستبعاد  و لا يكفيأف تقكـ الإدارة, كمف ثـ فإنالقانكنية مبرران لاتخاذ القرار

في  كط المعمف عنياالمقدـ مف أحد العارضيف لككنو مخالؼ لمشر عرض ال
نما يجب أف تككف ىذه المخالفة تقتضي استبعاد العرض ف المناقصة,إعلب  كا 

تكييؼ القانكني لسبب الاستبعاد )مخالفة شركط الأكبمعنى آخر يجب أف يككف 
النتيجة التي تكصمت إلييا الإعلبف( صحيحان مف الناحية القانكنية كيستكجب 

 الإدارة .

ية معينة داخؿ إطار فالمقصكد مف عممية التكييؼ ىك إدراج حالة كاقع
فكرة قانكنية, بحيث يمكف أف يحمؿ القرار المتخذ عمييا بعدىا دافعان مشركعان 

 .(1)لاتخاذه

إلى ذلؾ بقكليا: " إف  المصرم كقد اتجيت محكمة القضاء الإدارم
مة إصدار القرار الإدارم كمراعاة ظركفو ئالجية الإدارية تترخص في تقدير ملب

بو طالما كاف القرار قائمان عمى كقائع صحيحة مستقاة  ككزف ملببساتو المحيطة
مف مصادر ثابتة في الأكراؽ كمؤدية إلى النتيجة التي انتيى إلييا مستخمصة 

                                                           

مجمة إدارة قضايا  -د. محمكد سلبمة جبر, الرقابة عمى تكييؼ الكقائع في قضاء الإلغاء -1
 .111,ص2, عدد1762 -06السنة -الحككمة
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إساءة استعماؿ استخلبصان سائغان مستيدفان الصالح العاـ غير مشكب بعيب 
 .(1)مقانكفالسمطة أك مخالفة ل

 1752مايك  11 تاريخب في مصر المحكمة العمياعف  قرار صادركفي 
فقرة "د" مف قانكف التقاعد لا تحرـ المكظؼ مف  35المادة ك الذم قضى بأف ) 

ة د شخصيٌ رتكبيا ضإحقكقو التقاعدية إلا إذا حككـ بالنفاذ مف أجؿ جريمة 
كقب عمييا الطاعف مف ىذه , كليست الجريمة التي عالدكلة أك أمنيا الداخمي

ذلؾ  ىقرارىا بالحرماف عم صدرقاعد حيف ت, كمف ثـ تككف إدارة الالجرائـ
ف التكييؼ القانكني في ىذه (فيـ خاطئ لمقانكف ىالسبب تككف قد أقامتو عم , كا 

 .)0(الصكرة يخضع لرقابة القضاء الإدارم

إلا أف ىناؾ نكعاف مف القرارات التي يمتنع مجمس الدكلة الفرنسي 
لمكقائع الدافعة لاتخاذ  كالمصرم عمى ممارسة الرقابة عمى التكييؼ القانكني

القرار, بؿ تقتصر رقابتو عمى مجرد التحقؽ مف الكجكد المادم لمكقائع فقط, 
دكف التطرؽ إلى بحث التكييؼ الذم أضفتو الإدارة عمييا, بحيث يترؾ للؤخيرة 

ف أدل ذلؾ إلى زيادة حريٌ  ة إجراء عممية التكييؼ القانكني ليا دكف رقابة منو, كا 
 ة للئدارة في ىذه الخصكص, كتتمثؿ ىذه القرارات فيمايمي:السمطة التقديري

                                                           

, مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا, السنة  4/10/1731حكـ بتاريخ  -1
 .027الثامنة, ص

ازف ليمك راضي, الكجيز في القضاء الإدارم الميبي, دار المطبكعات الجامعية, الإسكندرية, د. م 0-
 .0221عاـ 



41   

 

قرارات الضبط الإدارم: كىذه القرارات تتعمؽ بسلبمة الدكلة كأمنيا  -1
قامة الأجانب كالجمعيات  كالمحافظة عمييا كتتعمؽ بتنظيـ نشاط كا 

 كالمطبكعات الأجنبية.

بع فني ذات طاالقرارات التي تحتاج إلى التقدير فني أك تككف كقائعيا  -0
معقد, حيث يجد مجمس الدكلة نفسو أماميا عاجزان عف مباشرة الرقابة 
عمييا بنفسو كدكف حاجة إلى الاستعانة برأم الخبراء مف أىؿ العمـ, 

 .(1)كتقييـ البحكث المقدمة لمجاف فحص الإنتاج العممي

كبرأينا إف غياب الرقابة عمى التكييؼ القانكني لمكقائع كتركيا بيد 
ختيار السبب كتعيف الأثر المترتب عميو بيد الإدارة, دكف لايجعؿ الأمر  الإدارة,
, اميا كارتباطيا بمفيكـ الدكلة الراعيةرقيب عمييا, كخاصةن بعد اتساع ميكجكد 

يفقد الغرض مف كجكد الرقابة كىك حماية الأفراد مف تعسؼ مما مف شأنو أف 
رقابة القضائية لتشمؿ رت الالإدارة في استخداـ حقكقيا, فلب ضرر إف طكٌ 

الرقابة عمى خطأ الإدارة في التقدير, كجعؿ الرقابة مكضع التطبيؽ الفعمي في 
 قضاءنا المختص.

 تقدير الخطورة المحتمل تولدها من الوقائع الثابت حدوثها: -ثالثاً 

كذلؾ القرار  سبباختيار  المشرٌع للئدارة سمطة تقديرية في قد يترؾ
, كىنا أك يحدده كلكف بصكرة غير جامدةاتخاذه  سببلا يحدد القانكف  عندما

فإف تقدير خطكرة العمؿ  ,مطة تقديرية في الاختيار كالتصرؼيككف للئدارة س
                                                           

 د. خالد خميس الحمد , السمطة التقديرية للئدارة كالرقابة القضائية عمييا, المرجع السابؽ, -1
 .012ص
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كالنتائج التي قد تترتب عميو مف الجكانب التقديرية التي تستقؿ الإدارة , في ذاتو
 .بالترخص فييا دكف معقب مف القضاء الإدارم

ترخص جية الإدارة بتقدير ممكية لممنفعة العامة رات نزع الفمثلب في قرا
, كفي مجاؿ الضبط مشركع المراد نزع الممكية لصالحومقتضيات النفع العاـ لم

التدخؿ  ىإل ىير أىمية كخطكرة الظركؼ التي تسعالإدارم تترخص الإدارة بتقد
 .(1(بشأنيا

فيي  تتمتع بسمطة تقديرية, عندماأف الإدارة كمف المسمـ بو في فرنسا 
كثر مف غيرىا بتقدير الأمكر تقديران سميمان, أك عمى الأقؿ أفي كضع يسمح ليا 

قرب إلى السلبمة مف أم تقدير تجريو ىيئة أخرل, كماداـ تقديرىا يقكـ عمى أ
ة في تقدير المخاطر التي أساس مف الكقائع الثابتة, فمف الخير أف تترؾ حرٌ 

 تحقيؽ المصمحة العامة. مادامت تيدؼ إلىك  تترتب عمى ىذه الكقائع

في ىذه الحالة أف تضع نفسيا في أفضؿ إلا أنو يقع عمى عاتقيا 
, كعمييا أف تجريو بركح مكضكعية كبعيدان عف الظركؼ كالأحكاؿ لمقياـ بو

كبشرط أف يككف لدييا جميع العناصر اللبزمة لإجراء ىذا  ,البكاعث الشخصية
تقدير أجرتو الإدارة فإنو يكفي أف التقدير. كفي حاؿ أراد الفرد أف يطعف في 

لاتمكنها من اتخاذ قرار يثبت أف الإدارة حيف قامت بيذا التقدير كانت في حالة 
جرت فييا أحكاؿ التي بحث الظركؼ كالأ في كتكمف ميمة القاضي ،سميم
 لا يخضع, لأف القرار الصادر عف الإدارة دارة ىذا التقدير المطعكف فيوالإ

                                                           

امعة الجديدة لمنشر, د. محمد فؤاد عبد الباسط, القضاء الإدارم )مبدأ المشركعية(, دار الج -1
 .0223الإسكندرية, 
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الكقائع  كاف مثار النزاع تحديد الخطكرة المحتمؿ نشؤىا عف ىلرقابة القضاء مت
 باعتبار ذلؾ مف الأمكر التي تعكد لتقدير الإدارة المحض . (1)االثابت قيامي

 

 .: ركن المحلالفرع الثاني

 الذم يترتبار أك الأثر القانكني محؿ القرار الإدارم ىك مكضكع القر إف 
ميز عف تذلؾ يبكز القانكنية القائمة, ك في الحاؿ كمباشرةن بالمرا ,القرار ىعم

ع كقد يمجأ المشرٌ , (0)العمؿ المادم الذم يككف محمو دائمان نتيجة مادية ككاقعية
, كقد يتركو بلب تحديد , كفي ىذه الحالة يككف للئدارة سمطة تقديرية تحديده ىإل

ب في مكاجية أسبا –فيما يتعمؽ بمحؿ القرار عندما تترؾ قكاعد القانكف ليا 
إمكانية الاختيار بيف عدة حمكؿ , فبعد أف تتحقؽ الإدارة مف قياـ  –معينة 

, كبعد أف تكيفيا التكييؼ القانكني ة أك القانكنية التي تبرر تدخمياالحالة الكاقعي
تكاجو اتخاذ قرار معيف , كىنا  , الصحيح , كتقدر الأخطار التي قد تنجـ عنيا

 :ركالذم يتمثؿ في ثلبث عناصدارة , الاختصاص التقديرم للئ يكمف

 :تمتنع أك تتدخؿ أف في الإدارة حرية -1

, معينة بابالإدارة أف تتدخؿ إذا تحققت أس ىع عمإذا لـ يفرض المشرٌ 
تقديرية في التدخؿ أك عدـ , فالإدارة تتمتع بسمطة كأف تقكـ بتصرؼ معيف

                                                           

 .331د. سميماف الطماكم, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, المرجع السابؽ, ص -1
د. حممي الدقدكقي, رقابة القضاء عمى المشركعية الداخمية لأعماؿ الضبط الإدارم, دراسة  -0

 .065,ص1765مقارنة, جامعة القاىرة, 
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بالتدخؿ  ذلؾ تدخؿ الإدارة لا يمزميا, فإف مجرد تحقؽ أسباب تجيز التدخؿ
) إف أمر المحكمة في مصر  العمياالإدارية  لذلؾ قضت المحكمة كتطبيقان 

 .(1)(التأديبية ....... مف حؽ جية الإدارة تستعممو أك لا تستعممو حسب إرادتيا

 :التدخؿ كقت اختيار-0

ة في فإنيا حرٌ  معينان ان كقت في التدخؿ الإدارة عالمشرٌ  يمزـ لـ حالة ففي
بإصدار القرار أك بإصداره  صلبن مة أممز  تلككانى حتإنيا ف, اختيار كقت تدخميا

ف الكقت المناسب لا يمكف تحديده مقدمان في معظـ نحك معيف, كذلؾ لأ ىعم
ده للئدارة لتترخص في اختياره ع كثيران ما يترؾ تحديالحالاتكمف ثـ فإف المشرٌ 

 ة.ضكء خبرتيا كتجاربيا السابق ىعم

 :اختيار فحكل القرار-1

, دمان نكع القرار الذم يجب اتخاذهالإدارة مق ىمعع المشرٌ  فإذا لـ يمؿً 
ثر القانكني الذم تريد فإف سمطة الإدارة تككف تقديرية في تحديد الأ كفحكاه

, ىذا الأثر ممكنا كجائزان قانكنان بشرط أف يككف , القرار الإدارم ىترتيبو عم
رة حرية ـ يترؾ للئداث, الحالة يكتفي برسـ الخطكط العامةع في مثؿ ىذه فالمشرٌ 

ك الكسيمة التي , أحدة باختيار التنظيـ الذم تريده ىلكؿ حالة عم التصرؼ كفقان 
عمى , مثاؿ ذلؾ أف ينص القانكف , دكف معقب مف القضاءتكاجو بيا المكقؼ

في حالة ارتكاب خطأ تأديبي  عمى العامؿ حؽ الإدارة في تكقيع عقكبة تأديبية
ة ليذا الخطأ , بحيث يحدد أنكاع ية العقكبة التأديبيدكف أف ينص عمى ماى

                                                           

مطة التقديرية للئدارة كمدل رقابة القضاء عمييا, الطبعة الأكلى , السد. حمد عمر حمد,  -1
 .114,ص0221أكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية, 
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العقكبات التأدبيبة بمكجب نص قانكني كيترؾ للئدارة اختيار العقكبة المناسبة 
 لمفعؿ المرتكب .

في  كيمكف استخلبص نتيجة ميمة تتمثؿ في أف الاختصاص الإدارة
كمما كانت الأسباب محددة بحيث يتـ تكييؼ الكقائع  يككف مقيدان  المحؿ عنصر

كيككف محؿ القرار  يتيا مف قبؿ الإدارة بطريقة غير إرادية لدرجةو ماكتحديد أىم
بمثابة عممية منطقية تؤدم فييا المقدمات إلى ك ىك نتيجة منطقية للؤسباب, 

سمطة الالنتائج كيمكف معرفة القرار الذم سيتخذ مسبقان, كعمى العكس تككف 
بإرادة الإدارة كبصكرة تقديرية في ىذا الشأف إذا كانت الأسباب كتكييفيا يتـ ال

ع عندىا تستحيؿ معرفة القرار قبؿ مباشرة دكف أف تحدد مسبقان مف قبؿ المشرٌ 
تدخؿ المختص بتطبيؽ القاعدة, كبالتالي يمكف مباشرة السمطة التقديرية بصدد 

 .عنصرم المحؿ كالسبب في آف كاحد كىك الأمر الغالب قانكنان 

ف ىذه السمطة الممنكحة  نما تبقى خاضعة كا   مطمقة, لئدارة ليستلكا 
 عمييا, كىذه الرقابة تنقسـ إلى قسميف ) رقابة الإلغاء كرقابةلمرقابة القضائية 

مرقابة, كسنقكـ بالتعرؼ ل الخاضع التعكيض( كتختمؼ درجاتيا كفؽ التصرؼ
مف خلبؿ  كما يتفرع عنيا عمى الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة

 تالي .المبحث ال
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 المبحث الثالث:

 رقابة القضاء عمى السمطة التقديرية للإدارة

مكقؼ الفقو مف الرقابة مف خلبؿ ىذا المبحث سنقكـ بالتعرؼ عمى 
كمف ثـ  في المطمب الأكؿ, درجاتياك  دارةالسمطة التقديرية للئالقضائية عمى 

كرقابة لغاء : رقابة الإ سمطات القاضي في الرقابة كالتي تنقسـ إلى قسميف
 التعكيض في المطمب الثاني.

 

 المطمب الأول: 

 . اتهادرجلإدارة و سمطة التقديرية لالعمى  موقف الفقه من الرقابة القضائية

في ظؿ السمطة الممنكحة للئدارة في حرية التدخؿ كاتخاذ القرار 
الإدارم, كاف لابد مف كجكد سمطة رقابية تمارس عمى أعماؿ الإدارة كتحمي 

, كىنا ظيرت الأفراد كحرياتيـ في حاؿ تعسفت الإدارة في استخداـ حقيا حقكؽ
رقابة القضائية عمى السمطة التقديرية ماتجاىات عديدة بيف مؤيدو كمعارضو ل

كسنتناكليا بالتفصيؿ في الفرع الأكؿ, كمف ثـ تتنقؿ إلى درجات الرقابة  للئدارة
 ثاني.كالتي اعتبرت كنتيجة ليذا الاختلبؼ في الفرع ال
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 سمطة الإدارة التقديريةرقابة القضائية عمى الفرع الأول: موقف الفقه من ال

اتجاىاف,  للئدارة برز في مجاؿ رقابة القضاء عمى السمطة التقديرية
ف القضاء يمتنع عف بسط رقابتو عمى أعماؿ أإلى فقد ذىب جانب مف الفقو 

حسب رأييـ يمارس الإدارة المستندة عمى سمطتيا التقديرية, فالقاضي ب
ة كليس رقابة الملبئمة كلا يجكز أف يمارس سطكتو عمى الإدارة المشركعيٌ 

فيجعؿ مف نفسو رئيسان ليا في حيف يذىب الجانب الآخر عمى جكاز تدخؿ 
القاضي لمراقبتو السمطة التقديرية عمى أساس ما يتمتع بو القاضي مف دكر في 

و أف يحكؿ بعض القضايا المدرجة الكشؼ عف قكاعد القانكف الإدارم فيمكف ل
في السمطة التقديرية كالمرتبطة بالملبئمة إلى قضايا تندرج تحت مبدأ 

لا تعرضت أعماليا لمبطلبفالمشركعيٌ  ,  كفي ذلؾ (1)ة تمتزـ الإدارة بإتباعيا كا 
مف فرنسا كمصر عمى تعدم الحدكد الطبيعية  كؿاتجو القضاء الإدارم في 

ة للئدارة, كقرر أف يكسع مف نطاؽ رقابتو القضائية إلى لرقابة السمطة التقديري
 .(0)حد التدخؿ في تقدير ملبئمة إصدار القرار

مما دفع الفقو إلى تحديد مستكيات لمرقابة القضائية عمى السمطة 
, كتنتيي بالرقابة , كمف ثـ الرقابة العاديةالتقديرية للئدارة تبدأ في الرقابة الدنيا

 كيات الرقابة.القصكل كىي أعمى مست

 

                                                           

د. محمد رمضاف بطيخ, الاتجاىات المتطكرة في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي لمحد مف السمطة  -1
 .151. ص1774التقديرية للئدارة, دار النيضة العربية, القاىرة, 

 .012د. محمد رفعت عبد الكىاب, القضاء الإدارم, المرجع السابؽ, ص0-
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 الفرع الثاني: درجات الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة

 :الرقابة الدنيا -3

عمى تصرفات إدارية تدخؿ بلب كفييا يمارس القاضي الإدارم الرقابة 
جدؿ في حدكد السمطة التقديرية, كالتي تتمثؿ في الاختصاص كاليدؼ, أم 

كراء تصرفيا تحقيؽ المصمحة العامة يجب اف تيدؼ السمطة التقديرية مف 
, كفي حاؿ خرجت الإدارة عف ذلؾ (1)كتأميف النظاـ العاـ كالمحافظة عميو

الغرض سيترتب عميو بطلبف القرار الإدارم بسبب إساءة استعماؿ السمطة كما 
يجب ألايشكب التصرؼ الإدارم أم عيب في الشكؿ, كىذه ىي رقابة 

كتشمؿ حدىا الأدنى  رس فييا الرقابة ضمفتماالتي  ةة الخارجيّ المشروعيّ 
 ادم لمكقائع, كمخالفة القانكف كالانحراؼ بالسمطة,التثبت فقط مف الكجكد الم

دكف أف تمتد إلى الأسباب كيتحقؽ القاضي الإدارم مف أف العمؿ المعركض 
عميو يقكـ عمى كقائع صحيحة كغير مشكب بخطأ القانكف أك عيب الانحراؼ 

 .(0)بالسمطة

باستبعاد العارض لثبكت ارتكابو جرـ المتعاقدة في سكريا  تقكـ الإدارة كأف
/ مف 11مادة /كفقان لأحكامال يمنعو مف الاشتراؾ في المناقصة كذلؾ شائف

 . 0222لعاـ  31القانكف رقـ

 
                                                           

د. زيف العابديف بركات, مبادئ القانكف الإدارم, مطبعة الإسكاف العسكرية, جامعة دمشؽ,  1-
 .343,ص1765

 .140,ص1776د. يكسؼ الخكرم, القانكف الإدارم, الجزء الثاني, بدكف دار نشر,  -0
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 الرقابة العادية أو الوسطى: -0

تتمثؿ في رقابة القضاء عمى مدل دخكؿ الكاقعة في نطاؽ تطبيؽ  كىي
أم الرقابة عمى السند القانكني لتدخؿ الإدارة بملبحظة فصميا عف  القانكف

 مسألة الكصؼ أك التكييؼ القانكني.

كيعد ىذا المستكل مف الرقابة أكثر فاعمية مف الرقابة الأدنى كيحتاج 
مف القاضي إلى تمحيص كجيد أكبر في الكقائع المعركضة أمامو, كىي تمس 

يقتصر في رقابتو عمى الكجكد  ف القاضي لاالسمطة التقديرية بدرجة أكبر, لأ
نما تمتد لتشمؿ صحة الكصؼ القانكني ليذه الكقائع, بمعنى  المادم لمكقائع, كا 
أف الكاقعة التي استندت إلييا الإدارة لإصدار القرار الإدارم لايجب أف تككف 

نما يجب أف تككف كافية لتبرير  صحيحة فقط, النتيجة القانكنية التي كا 
 .(1)يا الإدارةاستنتجت

كبالرغـ مف ككف ىذا المستكل مف الرقابة أكثر عمقان كتطكران مف سابقو 
إلا أنو لـ يصؿ إلى إمكانية مراقبة جانب الملبءمة في عمؿ الإدارة كمدل 
التناسب بيف قرار الإدارة كأسباب التدخؿ كما نشاىده في الرقابة القصكل التي 

 .يمارسيا القضاء الإدارم

 قصوى:الرقابة ال -1

, كيعتبر ىذا المستكل مف كيسمييا البعض مف الفقو رقابة الملبءمة
الرقابة أكثر عمقان كاتساعان كأىمية, لأنو يتناكؿ الجانب الأىـ لمسمطة التقديرية 

                                                           

 .065د, السمطة التقديرية كالرقابة القضائية عمييا, المرجع السابؽ, صد. خالد خميس الحم -1
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سمطتيا التقديرية حيث تقكـ الإدارة بممارسة  ,مف خلبؿ رقابة عنصر الملبءمة
 اة أركاف القرار الإداريفإنيببقيكالتي تظير عمى عناصر المشركعية الداخمية 

ر الإدارم كمحؿ القرار نفسو, كيراقب القاضي تمارس عمى سبب اتخاذ القرا
مدل ملبءمة السبب لطبيعة القرار المتخذ, إلى جانب التأكد مف صحة قياـ 

 ,نتيجة كالتي تتمثؿ بالقرار المتخذالالكقائع ككصفيا القانكني, كمف ثـ ينتقؿ إلى 
فيذه تناسب بيف القرار المتخذ كالكاقعة التي كانت سببان لو, الكيبحث مدل 

 لممارسة السمطة التقديرية.الرقابة تشكؿ في الكاقع حدكدان 

ككمثاؿ عمى ذلؾ,كما ذىبت المحكمة الإدارية العميا في سكريا مف 
الكارد عمى حكـ المحكميف كبالقرار  0212لعاـ  0117تصديؽ الطعف رقـ 

 ABBكالقاضي بإلزاـ الشركة الفرنسية) 1/1/0212/ط تاريخ 202رقـ

AUTOMATION بدفع مبمغ خمسةآلاؼ كسبعمائة ككاحده كثلبثكف يكرك )
% لمشركة العامة لمصفاة حمص نتيجة 3مقدارىا  فائدة سنكيةإلى  إضافة

مرجؿ البخارم اللإخلبؿ الشركة المذككرة بالتزاميا المتضمف تكريد كتشغيؿ 
 .(1)12/0/0210/ تاريخ 57725رقـ /المفركض بمكجب المناقصة 

د مجمس الشكرل الدكلة المبناني مبدأ خضكع سمطة الإدارة أيٌ  كذلؾ فقد
"أف و الذم قرر فيو كعمى سبيؿ المثاؿ حكم ,التقديرية لرقابة أسباب قراراتيا

الاجتياد مستمر في القكؿ بأنو عندما تمارس الإدارة صلبحياتيا بحسب سمطتيا 
ذ قرراتيا ملبءمة فيجب أف لاترتكز تمؾ القرارات عمىكقائع الاستنسابية كتتخ

                                                           

 .15/0/0213تاريخ  77/13راجع تعميـ رئاسة مجمس الكزراء رقـ -1
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ـ عمى خطأ أـ عمى خطأ قانكني أمادية مغمكطة أك غير صحيحة 
 .(1)ساطع..."

نما ىي إف كبرأينا  سمطة الإدارة التقديرية لاتمنع مف رقابة القضاء كا 
ىذه الحرية تمنح الإدارة مجالان كاسعان لتقدير الظركؼ الملبئمة لاتخاذ قراراتيا ك 

كىي بذلؾ  انحراؼ في السمطة أك خطأ في التقدير, مقيدة بأف لا تتضمف ىذه
 كعية بقدر ماتخفؼ مف اختصاصات الإدارة المقيدة.ر المش ألاتتعارض مع مبد

تقديرية السمطة الفي معرض التحدث عف الرقابة القضائية عمى ك 
مف دارة جاه الإللئدارة لابد مف التعرؼ عمى مدل سمطة القاضي الإدارم ت

 خلبؿ المطمب الثاني.

 المطمب الثاني: 

 عمى السمطة التقديرية. في الرقابة الإداري سمطات القاضي

إف القاضي الإدارم في نطاؽ رقابتو عمى السمطة التقديرية للئدارة 
يتمتع بنكعيف مف كلاية القضاء, قضاء الإلغاء كالذم سنتناكلو في الفرع الأكؿ, 

 أك مايسمى بالقضاء الكامؿ في الفرع الثاني.كقضاء التعكيض 

 

 

                                                           

, المجمد 1/1777, مجمة القضاء الإدارم في لبناف, العدد0/2/1776تاريخ  227قرار رقـ  -1
 .203الثاني , ص
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 السمطة التقديرية وقضاء الإللاء الفرع الأول:

التحقؽ مف مشركعية في قضاء الإلغاء بينحصر دكر القاضي الإدارم 
ذا تأكد مف عدـ مشركعيتو, فإنالقرار المطعكف فيو,  يستطيع فقط أف يمغي  وكا 

 -عيب الشكؿ -عيب الاختصاصباللبمشركعية) سكاءن أكانت القرارالمعيب 
عداـ نكىذا الحكـ يعد بمثابة إ مخاتمفة القانكف كالانحراؼ في استعماؿ السمطة(

نياء الآثار المترتبة عميو  .لذلؾ القرار كا 

كدعكل الإلغاء تنتمي إلى القضاء العيني أك المكضكعي لأنيا تثير 
بيف ىذه المخالفة  مخالفة القاعدة القانكنية بغض النظر عف العلبقة التي تربط

كحقكؽ الأفراد بينما تنتمي دعكل التعكيض إلى القضاء الشخصي لانيا 
 .ةشخصي تمنح صاحبيا حقكقان  ة المراكز القانكنية الخاصة التيتستيدؼ حماي

كقد أكضحت المحكمة الإدارية العميا في مصر انتساب دعكل الإلغاء 
حيث نص 7/1/1735 الصادر في/ 11رقـ / إلى القضاء العيني في حكميا

إلغاء قرار ثابت أف الخصكمة انصبت عمى طمب عمى :) إذا كاف مف ال
إدارم.. فمكضكع الدعكل ىك اختصاـ القرار الإدارم في ذاتو ككزنو بميزاف 
القانكف كيككف حصينان مف الإلغاء إذا لـ ينطك عمى عيب أك أكثر مف تمؾ 

عنى أف الحكـ الصادر بالإلغاء العيكب, كالخصكمة عينية بالنسبة إلى القرار بم
 .(1)يككف حجة عمى الكافة(

                                                           

 .146, ص1745ء, القاىرة , د. سميماف الطماكم , قضاء الإلغا -1
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مف مصر كسكريا كفرنسا عمى  كقد حرص القضاء الإدارم في كؿ
كالحفاظ عمييا, فإذا ختيار, كحماية حقكؽ الأفراد الاالحؽ للئدارة في إعطاء 

عية كىي تقدـ عمى عمؿ أك اتخاذ قرار تظف أنو ك شر مكجد أنيا تجاىمت مبدأ ال
 فإف القرار المتخذ سيمغى لعدـ مشركعيتو.صاصيا كضمف سمطتيا, مف اخت

كقديمان لـ يكف لمقاضي أف يمغي القرار الإدارم لعدـ ملبئمتو كلكنو فيما 
بعد  فرض عمى الإدارة رقابة عمى كيفية ممارستيا لسمطتيا التقديرية, كأخضع 

 .(1)ط المشركعيةالملبءمة ذاتيا لرقابتو فيما إذا كانت الملبءمة شرطان مف شرك 

كتبعان لذلؾ كاف لابد مف البحث مدل سمطة قاضي الإلغاء في رقابة 
 عنصر الملبءمة أكلان, كقكة القرارات التي يتخذىا قبؿ الإدارة ثانيان.

 

 :سمطة قاضي الإلغاء في رقابة عنصر الملبءمة -أكلان 

 تطكرت فكرة الرقابة القضائية عمى ملبءمة القرار الإدارم, فبعد أف
كانت قاصرة عمى التكييؼ القانكني لمكقائع , امتدت لتشمؿ تقدير الإدارة 

ذا كانت الكقائع تكفي لتبرير الإجراء إىمية الأسباب القرار كفيما ألخطكرة ك 
 .(0)المتخذ بالاستناد إلييا

كقد حازت ىذه الرقابة صدلن كاسعان في أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي  
راءات الصادرة جرسة رقابة الملبءمة عمى الإمما القاضي ذلؾ عندما قرر ك

                                                           

  .116د. سميماف الطماكم, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, مرجع السابؽ, ص -1
 .265د. ماىر أبك العينيف, مرجع السابؽ, ص -0
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عف سمطات البكليس المحمية, حيث لايقؼ دكر القاضي بالتأكد مف كجكد 
يبحث مدل ملبءمة الاضطرابات المزعكمة أك الخطر عمى الأمف, بؿ عميو أف 

 .(1)القرار الصادر لمكاجية الظركؼ التي دعت إلى إصداره

في  ررت المحكمة الإدارية العمياككذلؾ الأمر في مصر كسكريا, فقد ق
مبدأ الشرعية يمزـ الإدارة عند إصدارىا )في أىـ أحكاميا عمى مايمي:  مصر

القرار الإدارم بقكاعد قانكنية يجب مراعاتيا, فالقانكف قد يفسح للئدارة قدران مف 
 ـالحرية تستقؿ مف خلبلو بكزف مناسبة إصدار القرار كتقدير ملبءمة أك عد

ذا كانت الإدارة حرٌ ملبءمة إصد  وة في تقدير مناسبة القرار كملبءمتو, فإناره, كا 
ثمة التزامان يقع عمييا كىك أف تضع نفسيا في أفضؿ الظركؼ كأنسب الحمكؿ 

, , كأف تجريو بركح مكضكعية بعيدان عف البكاعث الشخصيةلمقياـ بيذا التقدير
ؾ بأف تقدير الملبءمة كبشرط أف يككف لدييا العناصر اللبزمة لإجرائو مؤدل ذل

لرقابة القاضي  ة الإدارة في ذلؾسباب مقبكلة تخضع جيأيجب أف يقكـ عمى 
نما لمظركؼ التي  الإدارم الذم لايتعرض لتقدير جية الإدارة في ذاتو, كا 
أحاطت بو, كلمقاضي أف يتحرل بكاعث القرار كملببساتو لمكقكؼ عمى اليدؼ 

بو كجو  ار, كما إذا كاف مصدره قد تغيالقر الحقيقي الذم تنشده الإدارة مف ا
 .(0)المصمحة العامة أـ انحرؼ عف غايتو

                                                           
1-Braibant(g),op,cit,1974,p229.                                                                         

 .017ي جماؿ الديف, قضاء الملبءمة, مرجع سابؽ, صد. سام -
, السنة الثامنة كالثلبثكف, مجمكعة )مرجع 10/1/1773لسنة ؽ جمسة  222الطعف رقـ  -0

 .156سابؽ(,ص
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 بكاعثالظركؼ ك الكبذلؾ فإف القاضي الإدارم يمارس مدل ملبءمة 
كما إذا كانت تيدؼ مف كراءه تحقيؽ  الإدارم,القرار  التي كانت السبب في اتخاذ

 .المصمحة العامة أـ لا

الإدارم السكرم لنفسو بسمطة رقابة  أما في سكريا, فقد اعترؼ القضاء
قكلو" إف عمى عنصر الملبءمة في القرارات الإدارية, كيتجسد ذلؾ مف خلبؿ 

الفقو كالاجتياد الإدارييف استقرا عمى أف تستقؿ الإدارة بتقديرىا لمف تريد التعاكف 
معيـ مف المتعيديف في خدمة المرافؽ العامة المكمفة بإدارتيا كالإشراؼ عمييا 

ليا أف تستبعد منيـ مف تراه غير كؼء بالتعامؿ معيا لتنفيذ مشاريعيا عمى ك 
أكمؿ كجو, كأنو لامعقب عمى تقديرىا إلا مف حيث زاكية الملبءمة بيف التدبير 

 . (1)الذم تتخذه الإدارة العامة كالفعؿ الذم صدر عف المتعيد

 مما سبؽ يتضح لنا أف مجمس الدكلة السكرم قد أعمؿ رقابتو عمى
جكانب الملبءمة في قرارات الإدارة كحسنان فعؿ أسكةن بقضاء مجمسي الدكلة 
الفرنسي كالمصرم كذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى حقكؽ كحريات الأفراد, حتى 
لاتتعسؼ الإدارة بسمطتيا كتتخذ سمطتيا التقديرية كسيمةن لممساس بيذه الحقكؽ 

 كالحريات.

تطرؽ لقكة القررات التي كبعد التعرؼ عمى رقابة الملبءمة لابد مف ال
 . , كىذا في الفرع الثانييتخذىا القاضي الإدارم تجاه سمطة الإدارة

 
                                                           

صدر في  322في القضية رقـ  0221/ لسنة 11رأم مجمس الدكلة السكرم رقـ / -1
01/2/0221 
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 :الإدارة تجاهالقاضي الإدارم  قكة القرارات التي يتخذىا -ثانيان 

استقر الاجتياد في فرنسا عمى أف القضاء عندما يتكلى النظر في 
كميان أك جزئيان إذا كاف القرار بإمكانو أف يبطؿ ىذا القرار  مشركعية القرار فإفٌ 

مثاؿ إصدار  في حاؿ ككنو معيبان بأحد عيكب عدـ المشركعية,يقبؿ التجزئة 
( كسحب التعيد منو 2.221قرار عف الإدارة المتعاقدة بفرض غرامة تأخير )

كذلؾ نتيجة لتأخره في البدء بتنفيذ التزاماتو , كبذلؾ تككف الإدارة قد أساءت 
كيككف  ,ي إصدار قرارىا بسحب التعيد مف المتعاقد معيااستعماؿ السمطة ف

في الشؽ الثاني منو , كذلؾ فإنو يجب عمى  رارىا تبعان لذلؾ معرضان للئبطاؿق
أف دكف في مشركعية الدكافع التي أدت إلى صدكر ىذا القرار  القاضي البحث

 . (1)ىادكافع جديدة محؿ الدكافع التي ذكرتيا الإدارة كأسندت إلييا قرار  يحؿ

كما استقر الاجتياد عمى أنو ليس لمقاضي إرساؿ أكامر إلى الإدارة 
لأف ذلؾ يشكؿ تيديدان لاستقلبليا كيمكف أف يعطؿ السير المنتظـ لممرافؽ 

 العامة.

ع الفرنسي القاضي الإدارم سمطات كبالرغـ مف ذلؾ, فقد منح المشرٌ 
كؿ بالعقكد الإدارية, تتجاكز حدكد الحظر السابؽ كتمثمت في جانبيف تعمؽ الأ

المنفصمة عف العقد كالصادرة عف الإدارة كالثاني امتد ليشمؿ القرارات الإدارية 
 المتعاقدة.

                                                           

دارم العاـ, الجزء الثاني, حقكؽ الطبع لممؤلؼ, د. يكسؼ سعد الله الخكرم, القانكف الإ  -1
 030ص.1776
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إف دعكل الإلغاء لايمكف أف تكجو إلى العقكد, ذلؾ : في المجال التعاقدي -3
كىك تعبير  يقرار نيائ إلىأف مف شركط قبكؿ دعكل الإلغاء أنيا تكجو 

 ك بينما يعبر العقد عف تكافؽ إرادتيف. دارةة للئعف الإرادة المنفرد

نو في مجاؿ قضاء الإلغاء لايمكف الاستناد إلى مخالفة أإلى  ةً ـــفإضا
لغاء القرار إسباب التي تجيز طمب الأالإدارة لالتزاماتيا التعاقدية كسبب مف 

كل الإلغاء ىي جزاء لمبدأ المشركعية كالالتزامات المترتبة عمى عالإدارم فد
 .(1)العقكد الإدارية ىي التزامات شخصية

كلكف المتتبع لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي يلبحظ أنو قد أفسح مكانان 
مف خلبؿ تكجيو دعكل الإلغاء محدكدان للبستثناء مف ىذيف المبدأيف, كذلؾ 

 عن العقد الإداري.القرارات الإدارية المنفصمة عمى 

إدارية لإصدار قرارات  تعاقدىا مع أشخاص تمجأ الإدارة في سبيؿ
مف فرنسا كسكريا بأنو يمكف  كقد استقر القضاء الإدارم في كؿتمييدية, 

الطعف بالإلغاء بيذه القرارات المنفصمة عف العقد الإدارم كلكف مف قبؿ 
, أما غير سبيؿ المتعاقد ىك قضاء التعكيض أماـ قاضي العقدالغير لأف 

عقد, كمف ثـ فتح لو باب قضاء يمكنو أف يمجأ إلى قاضي ال فلب المتعاقد
 الإلغاء.

                                                           

د. عبد الله طمبو, الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة, القضاء الإدارم, منشكرات جامعة حمب,  -1
 161ص.1762حمب, الطبعة الثانية,
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كانطلبقان مف ذلؾ فإف يجب التفرقة بيف المناقصة التي تسبؽ العقد, 
كبيف العقد الذم يأتي نتيجة المناقصة, فالمنازعات التي تنشأ عف العقد نفسو 
تدخؿ في كلاية القضاء الكامؿ ) قضاء التعكيض( لمحكمة القضاء الإدارم, 

اشئة عف القرار الإدارم القاضي بإحالة المناقصة لأحد أما المنازعات الن
جكز يك )المتزاحميف فتدخؿ في نطاؽ كلاية قضاء الإلغاء لممحكمة المذككرة, 

 .(1)(قامة الدعكل مف قبؿ كؿ ذم مصمحة: المناقصيف الخاسريف أك المكمفيفإ

كلكف الطعف في القرار الإدارم المنفصؿ عف طريؽ دعكل الإلغاء في 
لعقكد الإدارية, يتميز بنتيجة أساسية كخطيرة, كىي معرفة مدل أثر حالة ا

 الإلغاء عمى العقد الإدارم بذاتو.

إف المنطؽ الحقكقي يقضي بأف إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة يؤدم 
إلى بطلبف مايترتب عمييا مف نتائج, لأف مايبنى عمى باطؿ فيك باطؿ, 

الصادر في  (Ste`be`thunoise) كقضى مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو
بأف إلغاء القرار الصادر بالتصديؽ عمى عقد امتياز, يجعؿ طمب  1/1/1732

التفسير المقدـ إلى المجمس بعد ذلؾ غير ذم مكضكع, لأف الشركط الكاردة في 
تعاقد معيا لـ يطمبا أماـ قاضي لمتجزأتيا, بالرغـ مف أف الإدارة كا العقد لايمكف

, كنحف نؤيد ماذىب (0)لغاءلئثار التي تتكلد عف الحكـ الصادر بالعقد ترتيب الآ
إليو مجمس الدكلة الفرنسي كنأمؿ أف ينيج مجمس الدكلة السكرم ىذا المسمؾ 

                                                           

الإدارة القاضي بإلغاء قرار  1752ؼ.ط عاـ  65رقـ  في سكريا حكـ المحكمة الإدارية العميا -1
قد امتنع عف تكقيع مشركع عقد مخالؼ المتضمف حرماف المتعيد مف دخكؿ المناقصات لأنو 

 .134, المجمكعة صلمعرض الذم قدمو مف قبمو 

 . 160د. عبد الله طمبو, المرجع السابؽ, ص -0
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المترتب عمى إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ نتائجو كافة في مجاؿ العقكد, إذا 
 كاف القرار أساسيان في إنشاء العقد.

)نظاـ القضاء المستعجؿ 2/1/1770كلكف مع صدكر قانكف 
كالذم أدخمت المادة الثانية منو إلى تقنيف المحاكـ الإدارية المكضكعي( 

منح القاضي الإدارم مساحة كاسعة غير  كفييا كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية,
 لى حد إرساؿ الأكامر إلى الإدارة.مألكفة مف السمطات تصؿ إ

الإجراءات التحفظية التي يممؾ تندرج سمطة إرساؿ الأكامر ىذه ضمف ك 
قاضي ىذه الدعكل القياـ بيا, كتتضمف إمكانية فرض الغرامات التيديدية 
ككقؼ إبراـ العقد ككقؼ تنفيذ كؿ القرارات كالإجراءات المتصمة بعممية الإبراـ 

 .)1(تمؾ

فالقاضي المختص بيذه الدعكل, يستطيع أف يأمر الإدارة عمى سبيؿ 
نان عف المناقصة المطركحة في حاؿ عدـ قياميا بذلؾ أك المثاؿ بأف تنشر إعلب

أف تعيد نشر ىذا الإعلبف إذا كاف الإعلبف الأكؿ غير مشركع, كما يستطيع 
إجراءات إبراـ العقد متطابقة أف يأمرىا بالقياـ بتصرفات محددة, بحيث تككف 

 .(0)كما يفترض القانكف مع منطؽ المنافسةو 

 

                                                           
1-Richer (L) Droit des contrats administraitifs,L.G.D.J,Paris,1995,P.143         

                        

مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية  ,كالأمر القضائي الإدارمالقاضي د. ميند نكح , -0
 022ص 0222, العدد الثاني,02كالاجتماعية, المجمد



59   

 

 :في مجال القرارات الإدارية -1

أعطى القانكف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية كمحاكـ الاستئناؼ في فرنسا 
مقاضي إمكانية تكجيو الأكامر للئدارة مع فرض ل 2/1/1770كالصادر بتاريخ 

 ة في الحالتيف التاليتيف:يغرامة تيديد

يمكف لمقاضي الإدارم بأف يدرج في حكمو أمران يتضمف الحالة الأكلى:
بإجراء تنفيذم محدد, كىذا الإجراء التنفيذم يجب أف يككف  إلزاـ الإدارة بالقياـ

, كأف يحكـ القاضي بإلغاء قرار بالضركرة عف مقتضى الحكـ القضائيمتفرعان 
فصؿ مكظؼ ثـ يأمر الإدارة بإعادة ىذا المكظؼ إلى عممو, كيمكنو في ىذه 

ما يمكنو الحالة أف يحدد ميمة زمنية للئدارة لمقياـ بالإجراء التنفيذم ضمنو, ك
لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الحكـ القضائي إذا  (1)القياـ بفرض غرامة تيديدية

 .(0)مضت المدة الزمنية كلـ تنفذ الإدارة خلبليا الحكـ القضائي

بعد الإلغاء ىي سمطة مقيدة لأف  جدر الإشارة إلى أف سمطة الإدارةكت
 القاضي يأمرىا باتخاذ إجراء تنفيذم محدد.

                                                           

الغرامة التيديدية: ىي إجراء اليدؼ منو ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية حيث أف القاضي  -1
يذ التزامو عينان خلبؿ مدة معينة, فإذا تأخر في ذلؾ كاف ممزمان بدفع يستطيع أف يأمر المديف بتنف

غرامة تقدر عمى أساس مبمغ معيف عف كؿ فترة زمنية مف التأخير, أك في كؿ مرة يخؿ فييا المديف 
بالتزامو, كذلؾ حتى يقكـ بالتنفيذ أك الامتناع نيائيان عف الإخلبؿ بالتزاـ, كمف ثـ فإنو يرجع عمى 

يما تراكـ عمى المديف مف الغرامات التيديدية, الذم يجكز لو نيائيان أف يمحك ىذه الغرامات القضاء ف
أك أف يمحك ىذه الغرامات أك أف يخفضيا. راجع د. جعفر محمكد المغربي, طرؽ إجبار المديف عمى 

 .51, ص0222التنفيذ العيني, رسالة دكتكراه, جامعة عيف شمس, القاىرة, 
لمحمد, السمطة التقديرية للئدارة كالرقابة القضائية عمييا, جامعة حمب, حمب, د. خالد خميس ا -0

 .113,ص0226
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نية: كتتضمف إمكانية قياـ القاضي بتكجيو الأمر إلى الإدارة الحالة الثا
في سبيؿ اتخاذ قرار جديد كلكف بعد إجراء تحقيؽ جديد, بحيث يعيد الممؼ إلى 
الإدارة لتقكـ بفحصو مجددان كضمف فترة زمنية معينة, كدكف أف يشير إلييا 

بإصدار قرار بالإجراء الذم يجب أف تتخذه, كىنا يتكجب عمى الإدارة أف تقكـ 
كىنا تتمتع  جديد تتدارؾ فيو كجو اللبمشركعية الذم لحؽ بالقرار الأكؿ الممغى

 .بعد الإلغاء الإدارة بسمطة تقديرية

 قدكغالبان مالأف القاضي لـ يفرض عمى الإدارة إجراء تنفيذم محدد, 
عيب ك  )عيب الشكؿ الخارجيةيككف سبب إلغاء القرار أحد عيكب المشركعية 

أف لمقاضي كيمكف باعتباره قابؿ للئصلبح مف قبؿ الإدارة,  ( الاختصاص
كـ تأخير في تنفيذ الحكـ تدفع عف كؿ ي يةبفرض غرامة تيديد هيدعـ قرار 

ـ الصادر عف كالقضائي بحيث تككف الغرامة التيديدية كسيمة لضماف تنفيذ الح
 القاضي .

بإلغاء كف ككمثاؿ عمى ذلؾ ماحكمت بو المحكمة الإدارية العميا في لي
" المتعمؽ برفض منح رخصة بناء "ville-saone-sur-francheقرار العمدة 

لإحدل شركات الاقتصاد المختمط, كقد استند قرار الرفض المذككر إلى ككف 
لمقتضيات الانسجاـ المعمارم في المنطقة التي يراد  المشركع المقدـ مخالؼ

نتو بأمر مكجو إلى الإدارة إلغاء الحكـ كقر محكمة بطالبت الك البناء عمييا, 
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إجراء تحقيؽ جديد, حص ممؼ طمب الترخيص مرة أخرل كببكجكب إعادة ف
 .(1)كخلبؿ مدة الأشير الثلبثة التي طمبتيا الشركة المدعية

ذا كانت سمطات القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء قد تكسعت بيذا  كا 
 الشكؿ, فماىك مدل سمطاتو في نطاؽ قضاء التعكيض؟

 
 

 ع الثاني: السمطة التقديرية وقضاء التعويض الفر 

تمثؿ دعكل القضاء الكامؿ الطريؽ القضائي الذم يمكف أف يسمكو 
الأفراد المتضرركف مف تصرفات الإدارة القانكنية كالمادية نتيجة قياميا بتنظيـ 
كتسيير المرافؽ العامة بما تتمتع بو مف سمطات كامتيازات, ذلؾ أف القاضي في 

اء الكامؿ التي تشمؿ التعكيض كالإلغاء يبحث في أساس التصرؼ دعكل القض
لايقؼ عند إلغائو  والصادر عف الإدارة كعند ثبكت مخالفتو لمبدأ الشرعية, فإن

نما يحكـ عمى الإدارة بالتعكيض لممتضرر مف ىذا التصرؼ, كدعكل  فقط كا 
 .القضاء الكامؿ ىي دعكل خصكـ, كما عرفيا الفقياء

التعرؼ عمى سمطات التي يتمتع بيا القاضي الإدارم  كبدايةن لابد مف
في نطاؽ قضاء التعكيض أكلان, كمف ثـ أىـ التطبيقات القضائية في نطاؽ 

 ثانيان. التعكيض لدل التشريعات المقارنة 

                                                           
1-C.E.,4.3.1998,M.Fourti,R.F.D.A.,1998,P178.                                                 

               

 .116ص المرجع السابؽ,د. خالد خميس المحمد, مكجكد لدل
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 السمطات التي يتمتع بها القاضي الإداري في نطاق قضاء التعويض: -أولاً 

 دق كاسعة صلبحياتيض في نطاؽ  دعكل التعك  الإدارم القاضي يممؾ
 المبمغ يحددكذلؾ عندما , بغيره استبدالو أك بو المطعكف لقرارا ديؿتبلى إ تصؿ

يستطيع أف يمزـ الإدارة لا كلكنو, الممكؿ عمى المفركضة لمضريبة الصحيح
 .(1)بالقياـ بعمؿ مالـ يكف ضركريان لتنفيذ حكـ قضائي

كيمكف أف تككف سمطات القاضي الإدارم في مجاؿ قضاء التعكيض 
كنجد  ك نتيجة لاستعماؿ سمطاتو في إلغاء التصرؼ أك القرار الإدارمتتمة أ

, حيث ذىب مجمس الدكلة السكرم إلى أنو: ذلؾ جميان في مجاؿ العقكد الإدارية
لإدارم دكف ف للئدارة الحؽ في تعديؿ العقد ا" كمف حيث أنو مع التسميـ بأ

دارية كأىدافيا حاجة إلى نص يقضي بذلؾ صراحةن بدعكل أف طبيعة العقكد الإ
كقياميا عمى فكرة استمرار المرافؽ العامة تفترض دكمان حصكؿ تغيير في 

تستطيع  كصكران معينة إذ يذا الحؽ حدكدان لظركؼ العقد كملببساتو, إلا أف 
شركط المتعمقة بسير المرفؽ العاـ إلا أنيا لاتمتمؾ بأم حاؿ مف الالإدارة تعديؿ 

ية المقررة لممتعيد بمقتضى العقد, إذ أف ىذه الأحكاؿ أف تمس بالمزايا المال
 .(0)كيتعيف عمييا احتراميا الشركط ممزمة للئدارة 

                                                           

 .112مبو, المرجع السابؽ, صعبد الله طد.-1

سجلبت الآراء  02/5/0221بتاريخ  317في القضية رقـ  0221لسنة  122الرأم رقـ  -0
 الاستشارية لقسـ الفتكل كالتشريع, مكتبة مجمس الدكلة, غير منشكر.
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كقد استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى أنو يمكف أف يحكـ للئدارة 
بالتعكيض إلى جانب إمكانية الإلغاء أك إبطاؿ التصرؼ إذا ماسببت بتصرفيا 

 .المعيب ضرران للآخريف

الإدارية العميا في مصر, أف الإدارة تخضع  كذلؾ قضت المحكمة
لرقابة القضاء الإدارم فيما يصدر عنيا مف قرارات أك ما تقكـ بو مف أعماؿ, 
حيث يراقب القاضي السبب الذم دفع الإدارة إلى اتخاذ القرار كأثر ذلؾ في 

كلو أف يحكـ بالتعكيض المناسب اذا كاف  النتيجة التي انتيى إلييا القرار,
 .(1)مخالفان لمقانكف كترتب عميو ضرر لمخصـ السبب

ىذا فيما يتعمؽ بالقرارات الصادرة عف الإدارة, أما بالنسبة لمعقكد 
الإدارية, فإنو يحؽ لمحكمة القضاء الإدارم أف تفصؿ في المنازعات التي تنشأ 
عف القرارات الإدارية التي تتصؿ بعممية إبراـ العقد بمقتضى كلايتيا الكاممة 

لحاجة إلى أف تقتصر في شأنيا عمى الإلغاء, كيككف ليا أف تراقب مدل دكف ا
, كيدخؿ في (0)مطابقة القرار لمقانكف كأف تجاكز ىذا الحد إلى رقابة الكقائع

, أك (1)اختصاص ىذه المحكمة النظر في كافة المنازعات الخاصة بانعقاد العقد

                                                           

/ مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة 05/0/1770ؽ, جمسة 11/ لسنة 055الطعف رقـ / -1
 .051,ص1755ميا في عاـ الإدارية الع

 .074, ص1745د. سميماف الطماكم, قضاء الإلغاء,  -0

عندما قررت أف )إف  1752لسنة  122حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية في حكميا رقـ   -1
ف قبكؿ الإدارة  عدـ تصديؽ العقد مف قبؿ السمطة المختصة يجعؿ الرابطة العقدية معدكمة كا 

عقد كتسميمو ايصالات لقاءىا تباعا دكف أف تنذره باف يتصرؼ عمى مسؤكليتو للبحضارات مكضكع ال
لعدـ اتماـ مراسيـ تصديؽ العقد, كؿ ذلؾ مف شأنو أف يعطي مشركع العقد صفة كاقعية, كيعطي 

 .140ص 1252القضاء الإدارم سمطة فض لمنازعات الناشئة عف تنفيذه ( المجمكعة لعاـ 
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اء الكامؿ دكف كلاية صحتو أك تنفيذه أك انقضائو, كىي تدخؿ في كلاية القض
 الإلغاء.

في قضاء التعكيض تتعدل كتجدر الإشارة إلى أف مسؤكلية الإدارة 
نكع جديد مف المسؤكلية قائـ عمى أساس نظرية إلى  المسؤكلية التقصيرية

)عندما ينشأ الضرر عف رفض الجيات الإدارية  المخاطر أك تحمؿ التبعة
ية حكـ بو لصالح تنفيذية الرسمالمختصة تنفيذ حكـ قضائي يحمؿ الصيغة ال

, غير أف ىذا تنفيذه أصبح يتعارض مع المصمحة العامة(  أحد الأفراد لأف
النكع مف المسؤكلية لو صفة استثنائية كيقكـ بدكر تكميمي بالنسبة لممسؤكلية 

 .(1)التقصيرية

 التطبيقات القضائية في نطاق التعويض لدى التشريعات المقارنة: -ثانياً 

 كفؽ التالي: مختمفةلتطبيقات القضائية لدعكل التعكيض في صكر تتمثؿ ا

 قد تستهدف الدعوى بطلان العقد:  -3

كفقان لقضاء مجمس الدكلة  ػ الإدارم العقد تككيف في عيب لكجكد نظران 
الذم يريد أف يتكصؿ إلى إلغاء العقد إلا سبيؿ القضاء  لممتعاقدليس ػ الفرنسي 

القضاء الفرنسي مكقؼ  العميا في سكريةلمحكمة الإدارية الكامؿ, كقد أيدت ا
عندما ذكرت أف : )إىماؿ الإدارة في تطبيؽ  1744لسنة  22ك 17بحكميا  

                                                           

 .117بة القضائية عمى أعماؿ الإدارة, مرجع سابؽ, صد. عبد الله طمبو, الرقا -1
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إجراءات المزاكدة كعدـ التكقيع عمى محضر المزاكدة ممف رسا عميو المزاد 
 .(1)يجعؿ عقد البيع المنظـ نتيجة لذلؾ مشكبان بالبطلبف(

 غ مالية:قد تستهدف الدعوى الحصول عمى مبال -1

في حكـ كما كرد  العقد في عميو متفؽ أجر كأ ثمف صكرة في إما كذلؾ
القضاء الإدارم صاحب الرقابة عمى الإدارية العميا في سكرية بأف ) المحكمة

أعماؿ الإدارة يممؾ أف يعدؿ مبمغ الغرامة المفركضة, بما يتناسب مع تقصير 
ذم عاـ, كالضرر الالإدارة في اتخاذ الخطكات اللبزمة لتأميف حاجات المرفؽ ال

المتعاقد مف أجمو بعد مكازنة درجة الإىماؿ أك  يمحقو التأخير فعلبن بالمشركع
 .(0)التقصير بيف الطرفيف صاحبي العلبقة(

يحصؿ  ,الآخر المتعاقد فييا تسبب أضرار عف تعكيضأك في صكرة 
في  أك لتعجميا بالتعكيض عمى الإدارة لتراخيياالقاضي الإدارم  حكـيذلؾ عندما

دارة تمتمؾ السمطة التقديرية في تحديد بالرغـ مف ككف الإ اذ قرار معيفاتخ
حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الكقت المناسب لاتخاذ القرار, ككمثاؿ عمى ماسبؽ: 

أحد أكثر مف سنة دكف مبرر في تسميـ  ىاتأخر عمى الإدارة بالتعكيض بسبب 
 .(1)الأفراد ترخيصان بالبناء

                                                           

 .115,ص1744مجمكعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا لسنة   -1

 أحكاـ , مذككر في مجمكعة1750لسنة  34حكـ المحكمة الإدارية العميا في سكريا رقـ  -0
 .010,ص1744المحكمة الإدارية العميا لعاـ 

 072ابؽ,صد. عبد الله طمبو, المرجع الس -1
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ن الإدارة عمى خلاف ع الصادرة التصرفات ضبع إبطال الدعوى تتوخى قدـ 1
 التزاماتها التعاقدية.

, فإف التعاقدية التزاماتيا خلبؼ عمى تصرؼ الإدارة مف صدر فإذا
كما , يؽ دعكل القضاء الكامؿر عف ط ذلؾ التصرؼلممتعاقد أف يطمب إبطاؿ 

 إلى قضاء الإلغاء لإبطاؿ التصرؼ أنو يستطيع أف يمجأ في مثؿ ىذه الحالة
بصفتيا تمؾ مف حيث أنيا تنتمي إلى  المتعاقد بيذه الحالة كتحتفظ دعكلػ

كلك اقتصرت الدعكل عمى طمب إلغاء قرار إدارم أصدرتو ػ  القضاء الكامؿ
كليذا نتائج ىامة تتمثؿ بإجراءات التقاضي كمدده  الإدارة بصفتيا متعاقدة

 .لاختلبؼ كؿ مف قضائي الإلغاء كالتعكيض عف الآخر

إذا كاف إلغاء العقد مستندان إلى نص القانكف كيستنتج مف ذلؾ أنو 
محكمة القضاء  كتطبيقان لأحكامو فإف القرار الصادر بالإلغاء يطعف فيو أماـ

الإدارم بدعكل الإلغاء, إما إذا كاف الإلغاء العقد مستندان إلى نصكص العقد 
نفسو كتنفيذان لأحكامو, فإف المنازعة بشأنو تككف محلبن لمطعف أماـ محكمة 

 .(1)لقضاء الإدارم عمى أساس الكلاية الكاممة ليذا القضاءا

 وأخيراً، فقد تستهدف الدعوى فسخ العقد:ـ 4

ف لممتعاقد أف يطالب بفسخ العقد في حدكد معينة كدعكاه تندرج يمك
لمحكمة الإدارية العميا في ضمف نطاؽ القضاء الكامؿ, كفي ذلؾ حكمت ا

مع الممتزميف حؽ أصيؿ تممؾ الإدارة  بأف حؽ الادارة في فسخ عقكدىا سكرية

                                                           

 .1736/ 05/1حكـ محكمة القضاء الإدارم في مصر الصادر في  -1
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اتخاذه في كؿ مرة يبدك ليا أف المتعاقد قد أخؿ بالالتزامات العقدية إخلبلان 
يثبت المطالبة بالتعكيض شريطة أف كيبقى لمطرؼ الآخر الحؽ ب, جسيمان 

 .لمقضاء أف الفسخ كقع تعسفيان 

ى القاضي الإدارم في دعكل القضاء الكامؿ بالفصؿ عم يختص كذلؾ
قرارات التي تتصؿ بالعقد الإدارم كتككف بيدؼ اتخاذ الالكجو المستعجؿ في 

إجراءات كقتية أك تحفظية لاتحتمؿ التأخير إلى حيف صدكر قرار نيائي في 
 .(1)مكضكع الدعكل الأصيؿ

قد  -خاصة الشركات الأجنبية –كتجدر الإشارة إلى أف أحد المتعاقديف
الاتفاقيات لحؿ الخلبفات المتكلدة عف يمجأ إلى التمسؾ ببعض النصكص أك 

لذلؾ فقد , 0222لعاـ  31القانكف رقـ  اقدية كأحكاـالتع العقد متجاكزةن نصكص
يتعمؽ بتقديـ العارض  ان ع تضميف دفاتر الشركط الخاصة بنداشترط المشرٌ 

تصريح خطي كاضح لالبس فيو أنو يمتزـ بمكجبو التزامان كاملبن بأحكاـ العقكد 
 .0222/ لعاـ 31در بالقانكف /النافذ الصا

بالرغـ مف اتساع مدل سمطة القاضي في دعكل الإلغاء إلا , كبرأينػػا
أنيا لازالت ترتكز عمى فكرة أساسية كىي الضغط عمى الإدارة بيدؼ تنفيذ 

تتدخؿ بصميـ عمؿ دكف أف  عف طريؽ فرض غرامة تيديدية,حكـ قضائي,
ف  الإدارم في دعكل القضاء الكامؿ  صلبحيات الممنكحة لمقاضيالالإدارة, كا 

تزامات للانجد تطبيقيا الفعمي إلا مف خلبؿ المنازعات التي تتعمؽ بالإ

                                                           

كالسمطة التقديرية للئدارة, منشكرات جامعة الاسكندرية,  د. سامي جماؿ الديف, قضاء الملبءمة -1
 .105, ص 1770
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متضرر سبيؿ الكحيد لمتقاضي الالتعاقدية, كتضعؼ فيما عدا ذلؾ ليبقى أماـ 
 فقط. ىك المجكء لدعكل الإلغاء

ارة في كعمكمان فإف ممارسة الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئد
مجاؿ العقكد الإدارية تكاد أف تضيؽ أماـ التطبيؽ الشائع لأسمكب التعاقد 
القائـ عمى أساس السمطة المقيدة للئدارة كالذم تقيد فيو الإدارة بمعيار كاحد 
لإرساء العقد عمى العارض بعيدان عف بقية المعايير الأخرل التي قدتشكؿ 

 بقية أساليب التعاقد الأخرل.رساء العقد في عنصران أساسيان كدافعان لإ
المقيد لسمطة الإدارة في تعاقد الكليذا كاف لابد مف التطرؽ لأسمكب 

اختيار المتعاقد معيا, كالبحث في الحالات الخاصة لو كمف ثـ إبراـ العقد 
 استنادان لو كىذا ماسنتناكلو بالتفصيؿ مف خلبؿ الفصؿ الثاني.
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 ثانيالفصل ال

 م عمى أساس السمطة المقيدة للإدارةأسموب التعاقد القائ

 )المناقصة العامة (

إف الإدارة في معرض إبراميا لمعقد الإدارم لا تممؾ سمطة كاسعة في 
اختيار المتعاقد معيا, بؿ إف ىناؾ جممة مف الإجراءات فرضيا المشرٌع بصكرة 

مكعة مسبقة كألزـ بيا الإدارة عند لجكئيا لمتعاقد, كىذه الإجراءات تتبمكر بمج
ك المزايدة سمطة الإدارة مقيدة )كالمناقصة  مف أساليب التعاقد منيا ماتككف فييا

العامة( , كمنيا ماتترؾ فييا للئدارة سمطة تقديرية تختمؼ كفؽ أسمكب التعاقد 
المتبع, كنظران لأىمية أسمكب التعاقد القائـ عمى أساس السمطة المقيدة للئدارة 

حدان فقط, كاف لابد لنا مف دراسة ىذا الأسمكب ك كلككنو يستند عمى معياران كا
نتعرؼ  ماىيتو, كالمبادئ الأساسية التي يعتمد عمييا )المبحث الأكؿ( ,كمف ثـ

إبراـ العقد ضمف عمى الحالات الخاصة في المناقصة )المبحث الثاني(, كأخيران 
 .لثإطار ىذا الأسمكب )المناقصة العامة( في المبحث الثا
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 ولالمبحث الأ 

 المبادئ الأساسية التي تعتمد عميها المناقصة

لعقد الإدارم تقكـ عمى تعاقد تقنية إجرائية لإبراـ ا ةالمناقصتعتبر  
أداء سبيؿ أفضؿ المتقدميف إلييا مف الناحية المالية كالفنية في  معجية الإدارة 

 (1)الخدمة المطمكبة بعد اتباع مجمكعة مف الإجراءات القانكنية

لاختيار المتعاقد الذم يتقدـ بأقؿ سعر أك عطاء كأفضؿ  يدؼفيي ت -
كىي تمجأ إلى ىذا الأسمكب في حاؿ  -المكاصفات أك شركط فنية 

الرغبة في الحصكؿ عمى خدمات أك أدكات أك سمع أك إنشاءات 
 تحتاجيا المرافؽ العامة .

في تأميف احتياجات الإدارة كالتي كادت أف  المناقصةكنظران لأىمية 
رغـ مف أف القاعدة اجبة الاتباع عند لجكء الإدارة إلى إبراـ العقكد بالتككف ك 

فرنسا كمصر كسكريا كىي حرية الإدارة في اختيار الطرؼ الآخر  العامة في
كثرة  في العقد ما لـ يكجد نص يفرض عمييا اتباع طريقة معينة في ذلؾ, كلكف

مناقصات كالمزايدات باتباع الإدارة لطريقة ال تقضيالنصكص القانكنية التي 
 تكاد تجعؿ منيا قاعدة .

المزايدة فيي تتشابو مع المناقصة بإجراءاتيا القانكنية, إلا أنيا  أما عف
الإدارة تنتيي باختيار مف يتقدـ بأعمى سعر أك عطاء ممكف, حيث أف مصمحة 

                                                           

د. رمضاف محمد بطيخ, التزامات ماقبؿ التعاقد في مجاؿ العقكد الإدارية, جامعة عيف شمس,  -1
 .56, ص 0227لقاىرة,ا
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اختيار مف يتقدـ إلييا بأعمى سعر إف أرادت بيع أك تأجير أمكاليا في تكمف 
 ة أك غير المنقكلة.المنقكل

كلذا فإننا سنقتصر عمى الحديث عف أسمكب المناقصة مع ملبحظة أف 
كافة القكاعد كالمبادئ التي سكؼ نقكـ بدراستيا تسرم أيضان عمى أسمكب 

 المزايدة.

تجسد القاعدة العامة أك الأسمكب الأصيؿ للئدارة  المناقصات العامةو 
ساسية التي تقكـ عمييا المناقصة ألا في التعاقد لمافييا مف ضماف المبادئ الأ

كىي حرية المنافسة كالمساكاة بيف المتنافسيف , كالعمنية بحيث يتاح لكافة 
الراغبيف في التعاقد مع الإدارة أك لكافة مف تتكافر فييـ الشركط المطمكبة 

 .قصة المفتكحةلمتعاقد أف يتقدمكا للبشتراؾ فييا , كلذا تسمى المنا

التي تككٌف الشكؿ القانكني لممناقصة, كتمنحيا  كىذه المبادئ ىي
كنظران لأىمية مبدأ المنافسة الحرة كلككنو الركيزة الأساسية التي تقكـ الشرعية 
, كمف ثـ بالتفصيؿ في المطمب الأكؿالبحث فيو  , كاف لابد مفمناقصةالعمييا 

 ة الحرةتضعيا الإدارة عمى مبدأ المنافس الضكابط الذمقيكد ك الالانتقاؿ إلى 
كىذا ماسنبحثو   كىذه القيكد تستمزميا المصمحة الإدارية كالفنية للئدارة المتعاقدة

 . في المطمب الثاني
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 المطمب الأول: المنافسة الحرة

إف البحث في المنافسة الحرة كمبدأ مف المبادئ الأساسية التي تعتمد 
 كىذا ما سنقكـ عمييا المناقصة يقتضي التعرؼ عمى مفيكـ المنافسة الحرة أكلان 

بدراستو في الفرع الأكؿ, كمف ثـ التطرؽ إلى نطاؽ المنافسة الحرة كىذا ما 
 سنتناكلو في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: مفهوم المنافسة الحرة

كيقصد بيا فتح باب التزاحـ الشريؼ أماـ كؿ مف يكد الاشتراؾ في 
امؿ كؿ المتنافسيف عمى المناقصة, كالمنافسة الحرة بيذا المعنى تقضي بأف يع

, ـ لـ تعطى لأقرانو أك عمى حسابيـقدـ المساكاة , فلب يجكز إعطاء ميزة لأحدى
كىذا يعني أف الشركط المطمكبة للبشتراؾ في المناقصة يجب أف تككف كاحدة 

 لمجميع .

عميو فإف سمطة الإدارة في قبكؿ المرشحيف في نطاؽ المناقصة  كبناءن 
تمامان , فإذا كاف المتنافس لـ يراعً الضكابط كالأصكؿ العامة ىي سمطة مقيدة 

اللبزمة كالضركرية لدخكؿ ساحة المنافسة , فإف الإدارة تقكـ باستبعادهً ككذلؾ 
الأمر إذا كاف قد استنفذ كؿ الشركط المطمكبة لدخكؿ المناقصة , حيث لايككف 

 للئدارة أم مساحة تقديرية لرفض قبكلو .

لاجتياد القضائي الإدارم في فرنسا المبادئ ا ىتبنٌ كفي فرنسا فقد 
المساكاة في  -الأساسية التي تقكـ عمييا المناقصات العامة )حرية المنافسة 

 شفافية الإجراءات (. -المنافسة بيف المرشحيف 
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تاريخ  Bourgadفي قضية  مف خلبؿ الحكـ الصادركذلؾ 
لعارضيف ىي )قكاعد المنافسة كالمساكاة بيف اأف :حيث قضى ب7/5/1726

جكىر المناقصة كبالتالي فإنو لايمكف للئدارة أف تمارس تمييزات قانكنية أك 
لى إ لقاء أعباء عمى عاتؽ بعضيـ كاقعية تؤدم إلى تفضيؿ بعض العارضيف كا 

 .(1)(الآخر

بعض الضمانات كالفقو الفرنسييف أكجدا  إضافة إلى أف القضاء
 بكؿ العارضيف كىما :مف تعسؼ الإدارة في نطاؽ ق منعان  الأساسية

فحص شخصية  كيةكلى كالتي تتمثؿ في قاعدة أكلالضمانة الأػ 1
العارض قبؿ فحص عرضو , بمعنى أنو يجب عمى المجنة أف تستطمع الكثائؽ 
المطمكبة التي تؤكد تحقيؽ الشركط المطمكبة مف العارض , ثـ تقكـ بفحص 

ارض بنتيجة حص شخصية الععرضو كتدقيقو كذلؾ خكفان مف أف يتأثر ف
 .فحص عرضو

ع السكرم مف ىذه الضمانة قاعدة قانكنية تسرم ككذلؾ فقد اتخذ المشرٌ 
عند إجراء المناقصة أكطمب العركض, كىذا ما عمييا آلية فض العركض 
 سنتناكلو في المبحث الثالث. 

كؿ أما عف الضمانة الثانية فتتجسد بقاعدة لا إلغائية قرار قب -0
ف قطعيان كغير قابؿ بأف قرار قبكؿ المرشح يكك  نيكىذا يعالدخكؿ إلى المنافسة 

ألا أنو في حاؿ كشفت الإدارة بعد صدكر قرار القبكؿ المرشح , لمتراجع عنو 

                                                           

 .121د.محمد الحسيف كميند نكح, لعقكد الإدارية, المرجع السابؽ, ص -1
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 31/ مف القانكف 11بأنو خالؼ أحد الشركط المنصكص عمييا في المادة /
 ك)كأف تبيف فيما بعد أف المرشح متعامؿ مع إسرائيؿ أك لو مكتب أ 0222لعاـ 

المناقصة ففي ىذه الحالة تممؾ الإدارة فسخ العقد إف تـ الإرساء  مصنع فييا (
 . عميو كتبميغو أمر المباشرة 

الضمانة الثالثة تتجمى في مبدأ الحضكرية حيث أف استبعاد أحد  -1
كبعد أكمف يمثمو قانكنان المرشحيف يجب ألا يتـ إلا في حضكر ىذا المرشح 

 .ب قرار الاستبعاديبسماع ملبحظاتو مع كجكب تس

ة عمى نصكص الدستكر في الجميكرية كيعتمد مبدأ المنافسة الحرٌ 
العربية السكرية , كالتي تتعمؽ بالمساكاة بيف الأفراد أماـ القانكف كذلؾ في 
الحقكؽ كالكاجبات , مما يعني ذلؾ ضركرة التطابؽ كالمماثمة بيف مراكز 

 المتنافسيف عند إبراـ العقد الإدارم.

 0221لعاـ  012رقـ فةن إلى أف تقنيف عقكد الشراء الفرنسي إضا
نص في مادتو الأكلى عمى ضركرة مراعاة  15/11/0226تاريخ كالمعدؿ ب

جراءات  المبادئ التالية, حرية المنافسة, المساكاة في المعاممة بيف المرشحيف, كا 
ف ىذه المبادئ تؤدم إلى ضماف فعالية النظاـ العاـ تي تتجسد كال الشفافية, كا 

كالاستخداـ السميـ  كالسلبمة العامة( العامةصحة الضبط الإدارم كال) في
 ة .للؤمكاؿ العام
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الثانية عمى  وقانكف المناقصات كالمزايدات المصرم في مادت نصٌ  كقد
ة الحرة:)تخضع كؿ مف المناقصة العامة كالممارسة العامة لمبادئ مبدأ المنافس

 ة كحرية المنافسة (.العمنية كتكافؤ الفرص كالمساكا

 الفرع الثاني: نطاق مبدأ المنافسة الحرة

ة تعني المنافسة الكاممة , إلا أنو يحؽ للئدارة أف إف المنافسة الحرٌ 
تضع شركطان معينة أقرىا المشرٌع كالاجتياد , لإيجاد حدكد منطقيٌة لممنافسة مف 

قيكد تستمزميا , كىذه الابط كقيكد عمى ىذا المبدأ الأخيرحيث أنيا تشكؿ ضك 
 المصمحة الإدارية كالفنية للئدارة المتعاقدة كىي تتجسد فيما يمي:

حيث يشترط فيمف يتقدـ لمتعاقد مع الإدارة أف  الأهمية القانونية:ـ أولاً 
يككف متمتعان بالأىمية القانكنية لمتعاقد, كقادران عمى تمقي الحقكؽ كتحمؿ 

لايمكف أف يشترؾ في المناقصة  لذلؾ فإنو ,الالتزامات في مكاجية الإدارة
ىذا إذا كاف المتعاقد شخصان طبيعيان, أما إذا كاف  ,ناقص الأىمية أك فاقدىا
يذا الشخص ل تمثيؿ القانكنيالب جمىعدة إشكاليات تت شخصان معنكيان فينا تثكر

 و .لالأىمية الزمنية ك  المعنكم

يبرز  لذلؾ فإنو يتكجب عمى مف يقكـ بتمثيؿ ىذا الشخص المعنكم أف
 .(1)الكثائؽ التي تثبت مشركعيتو لمتمثيؿ

                                                           

الكسيط في -منشكر لمدكتكر مازف ليمك راضي  مقاؿ www.alhashme.com-راجع المكقع-1
 .0211-5-12/ تاريخ الزيارة 0222-عماف –دار النشر الحديثة -القانكف الإدارم
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كبالتالي فإنو إذا تـ قبكؿ شخص طبيعي عمى أنو ممثؿ عف الشخص 
نكنان لذلؾ, المعنكم في المنافسة عمى الرغـ مف عدـ إبراز الكثائؽ المطمكبة قا

لمشخص الطبيعي كليس المعنكم الذم يمثمو, كىذا ما  نصرؼفإف ىذا القبكؿ ي
 .(1)جمس الدكلة الفرنسيذىبى إليو م

لأىمية الزمنية لمشخص المعنكم , فيناؾ أشخاص كفيما يتعمؽ با
تؤسس بمكجب عقكد محددة المدة كبالتالي في حاؿ تقديـ عرض مف شركة 

عتبر صادران عف شخص فإف عرض الشركة ي ,ككانت قد انقضت مدة تأسيسيا
نكية الخاصة إذا , كليذا السبب فإنو يجب عمى الأشخاص المعغير ذم أىمية

القانكني, كذلؾ بالنسبة  أف تقدـ إثباتان لكجكدىا ,أرادت التقدـ لممناقصات
 .لمحاضر 

فإنو يتكجب  لشركة أك تكقفيا بعد تقديـ العرضكذلؾ في حاؿ انقضاء ا
 .( 0)ذلؾ عمييا إعلبـ جية الإدارة ب

 كلكف يجب الإشارة إلى أف مسألة تقدير الأىمية القانكنية لممرشحيف
سكاء أكانكا أشخاص طبيعيف أـ اعتبارييف, يعتبر مف اختصاص القاضي 

ىمية القانكنية الأالمدني كحده, كيككف الحكـ الصادر عنو فيما يخص 
 ممزمان كمقيدان لمقاضي الإدارم. مرشحيفلم

 

                                                           
1-Pouyaud.D,op.cit,p55                                                                                    

اف يتضمف الشؽ الفني مف العرض الذم  1776/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ 6المادة / -0
 نان(.يقدمو المرشح عمى )بياف الشكؿ القانكني لمجية مقدمة العطاء كالمستندات الدالة عمى قياميا قانك 
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 _الشرف المهني والمدني:ثانياً 

 عناصر الثقة في شخص المرشح تكافر  ضركرة يقصد بالشرؼ الميني
لخاضعيف شيًر إفلبسييـ , أك اتـ ذا يحتـ عدـ قبكؿ المرشحيف الذيف كى

 القضائية . لمتصفية

في المادة  0221اـ لع 012كقد تبنى تقنيف عقكد الشراء الفرنسي رقـ 
, حيث نصت المادة المذككرة عمى عدـ جكاز قبكؿ عركض / ىذا القيد 26/

قيد  ىـ سيـ أك الذيفالأشخاص الطبيعيف أك الاعتبارييف الذيف أشير إفلب
 إلييـ اعتبارىـ القانكني . قضائية, مالـ يردٌ التصفية ال

مسألة الشرؼ الميني, إلا يحكـ  أما في سكريا فميس ىناؾ نص صريح
, في 0222لعاـ  31مف القانكف  11/ مف الفقرة أ مف المادة 0البند / ماجاء بو

ع العرض, مف سكرية مف كجكب إرفاؽ صكرة عف السجؿ التجارم لممرشح م
ف كاف مف المحبذ  شأنو أف يكضح صكرة الشرؼ الميني تمامان ليذا المرشح , كا 

 أف يتناكؿ المشرٌع السكرم ذلؾ صراحةن .

جب أف يتمتعكا ي ,ف متمتعيف بالشرؼ المدنيكلكي يككف العارضك 
تتعاقد مع شخص بحسف السيرة كالسمكؾ , إذ ليس مف مصمحة الإدارة أف 

كقد ضمف المشرٌع السكرم ذلؾ في نصكص  ,جنائية مشبكه أك ذم سكابؽ
, عندما اشترط عمى مف يكد الاشتراؾ في المناقصة  0222لعاـ  31القانكف 

 ألا يككف محككمان بجناية أك بجرـ شائف مالـ ييرىد إليوً اعتبارهي .
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مف نكع الجنح, كالجنح الشائنة  التي ىي كيقصد بالجرـ الشائف الجرائـ
مكف أف تشيف صاحبيا نتيجة رد الفعؿ الاجتماعي العنيؼ ىي الجنح التي ي

المخالفات أم تمؾ التي لاتحمؿ خطكرة تيدد  , كبذلؾ فيي لا تشمؿ(1)عمييا
لقانكف العقكبات السكرم ىي الجريمة لمجتمع كاستقراره, كالجناية كفقان أمف ا

ف, , أما الجنحة فيناؾ جنح تشكؿ جرـ شائ(0)المعاقب عمييا بعقكبة جنائية
ف كفؽ المادة السابقة كىكذا فإف مفيكـ الجرـ الشائ كجنح أخرل لاتشكؿ ذلؾ,

ف ة تدخؿ ضمليترؾ للئدارة السمطة التقديرية في اعتبار جرائـ معين جاء شاملبن 
 بالتالي فاعميا مف دخكؿ لممنافسة.   نطاؽ الجرائـ الشائنة, كيستبعد

إلى  1752لعاـ  /153كقد ذىب مجمس الدكلة السكرم في قراره رقـ /
أف جرـ حمؿ السلبح كجرـ التسبب خطان بقطع كابؿ ىاتؼ أثناء القياـ ببعض 

, (1)الحفريات لايعتبر جرمان شائنان كلايمنع مرتكبيما مف الاشتراؾ في المناقصة
 .(2)مرتكبو بالحبس كالغرامة يمنع مف المناقصة كجرـ الرشكة الذم يحكـ عمى

                                                           

جامعة دمشؽ,  المناقصة كطريقة من طرق التعاقد مع الإدارة، د. ميند نكح, -1
 .03,ص1773دمشؽ,

 ./ مف قانكف العقكبات السكرم156نص المادة / -0

 .111, ص1771, دار الأنكار لمطباعة, دمشؽ, 1د.صبحي سمكـ , مكسكعة العقكد, ج -1
, مذككر عند مكسكعة العقكد لمدكتكر 1750/ لعاـ 113حكـ مجمس الدكلة السكرم رقـ / -2

, ص  .111صبحي سمكـ
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ؤسسات كسائر جيات القطاع العاـ إضافةن إلى منع الكزارات كالم
 كالمشترؾ كتحت طائمة المسكؤلية مف التعامؿ مع أشخاص سبؽ كأف حكـ

 .(1)قضائيان بجرـ اختلبس أمكاؿ الدكلة عمييـ

 / 112في مادتو / 1772دد قانكف العقكبات الفرنسي عاـ ككذلؾ قد ح
التي ترتبط مف الجرائـ التي تمنع مرتكبييا مف الدخكؿ إلى المنافسة ك  ان عدد

أساسان بفساد الذمة المالية لمرتكبييا كمخالفة كاجبات النزاىة في مكاجية الدكلة, 
 كجرائـ خيانة الأمانة.  

 المناقصة في مشرٌع المصرم فيمف يكد الاشتراؾ كذلؾ فقد اشترط ال
ك   1) تيفمادالأف يككف متمتعان بحسف السمعة فضلبى عف المقدرة الفنية في 

, 1776لعاـ  67اقصات كالمزايدات المصرم رقـ تنظيـ المن ( مف قانكف02
حيث أكجبت المادة السابقة فسخ العقد مع شطب اسـ المتعاقد مف سجؿ 
المكرديف أك المقاكليف إذا ثبتى أف المتعاقد شرٌع بنفسو أك بكاسطة غيره في 
رشكة أحد مكظفي الجيات الخاضعة لأحكاـ ىذا القانكف, أك حصؿ عمى العقد 

 ريؽ الرشكة.بط

كيحؽ للئدارة أف تستبعد مف قائمة عملبئيا مف لا يتمتعكف بحسف 
ىا سكل عيب إساءة استعماؿ السمعة , كليا في ذلؾ السمطة التقديرية لايقيد

غرض شخصي بحجة أنو لايتمتع أف تقكـ الإدارة باستبعاد مرشح ل, أم  السمطة
ية الممنكحة ليا كيككف قرارىا بالسيرة الحسنة كتككف بذلؾ مستغمة السمطة التقدير 

 مشكبان بعيب إساءة استعماؿ السمطة .
                                                           

 .04/1/1762تاريخ  567/13 –/ب12بلبغ رئاسة مجمس الكزراء رقـ  -1
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 وصفة الموظف العام: لمتعاقداصفة بين  عدم جواز الجمعثالثاً_

إف الجمع بيف صفة المتعاقد مع الإدارة كصفة المكظؼ العاـ قد يككف 
ارة الإد في غير صالح الإدارة , لأنو إذا أبيح لممكظفيف العاميف أف يتعاقدكا مع

فإنيـ سكؼ يمارسكا تأثيران كاضحان عمى إبراـ العقد كعمى تنفيذه عمى حد 
 .(1)سكاء

إضافةن إلى احتماؿ كجكد عنصر التفضيؿ كالمحاباة عمى بقية 
 العارضيف لككف العارض عالمان بأمكر الإدارة.

التي تعمف  العقكد ع الفرنسي المتعاقد مف اشتراكو فيكقد منع المشرٌ 
منيا  , كذلؾ مف خلبؿ نصكص تشريعية مختمفةلعامةعنيا الجيات ا

كالتي تمنع كؿ  1772العقكبات الفرنسي عاـ قانكف / مف 12ك 210المادتيف/
مكظؼ أك مأمكر أك عامؿ إدارم بالمعنى الكاسع لمكممة مف أف يتدخؿ بأم 

تبرميا الإدارة,  شكؿ كاف في نطاؽ أم عممية إدارية كمف بينيا العقكد التي
أف يكرسكا كؿ نشاطيـ  فكف الكظيفة العامة الذم أكجب عمى المكظفيقان ككذلؾ

مت إلييـ كيحظر عمييـ بالتالي أف يجمعكا بيف كالميني لتنفيذ المياـ التي أك 
, كالاستخداـ العاـ ىك كؿ عمؿ يككف مأجكران مف (0)أكثر مف استخداـ عاـ

ة لاتنطبؽ عمى مكازنات الجماعات العامة أك المشاريع الكطنية, كىذه القاعد
نما عمى كؿ ككلبء الجماعات الإقميمية كالمؤسسات العامة  المكظفيف فحسب كا 

                                                           

/ مقاؿ لممحامي أحمد سكيد بعنكاف تككيف العقد  www.mohamoon-montada.comراجع -1

 .0211-5-02 الزيارة تاريخ -اميف العربمنتدل المح -الإدارم
 .11/5/1761/ مف القانكف الكظيفة العامة الصادر بتاريخ 03المادة / -0

http://www.mohamoon-montada.com/
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كحتى الصناعية كالتجارية  يا, كأيضان العامميف في المؤسساتالإدارية كمأجكري
ليذه القاعدة حيث استثناءات  تالمرتبطة ماليان بالدكلة, كقد كرد عمى المؤسسات

شارات أك يقكمكا ببعض أعماؿ الخبرة لصالح أجاز لممكظفيف أف يقدمكا است
كأف تطمب الإدارة مف مكظؼ  ,الإدارة كفي مجالات تدخؿ ضمف اختصاصيـ

نمكذج عف حمؿ إجازة في الاقتصاد كيعمؿ كمحاسب لدل الإدارة أف يقدـ ي
 .ميزانية المشركع المتعاقد عميوالمتبعة في حساب برامج 

ف نظيره الفرنسي في ىذا ع المصرم أقؿ تشددان مكلـ يكف المشرٌ 
عدـ جكاز الجمع بيف صفة المتعاقد كصفة المكظؼ مف المجاؿ, حيث أكد 

خلبؿ العديد مف النصكص التشريعية أىميا قانكف المناقصات كالمزايدات 
حرماف التسمية ع المصرم ىذه القاعدة تحت المشرٌ تبنى المصرم الجديد حيث 

محة الخاصة مصالمنعان مف تفضيؿ  المنافسة, كذلؾالكقائي مف الاشتراؾ في 
/ مف 17ة, كقد نصت المادة /مصمحة العامة لمدكلاللبعض المسؤكليف عمى 

عمى أنو"يحظر عمى العامميف بالجيات التي تسرم عمييا أحكاـ ىذا نفسو  قانكف
القانكف بالذات أك بالكساطة التقدـ بعطاءات أك عركض لتمؾ الجيات , كما 

 أك تكميفيـ بالقياـ بأعماؿ".يحظر شراء أشياء منيـ 

كبذلؾ فإف المشرٌع المصرم قد منع العامميف في الجيات العامة مف 
الاشتراؾ في المناقصات كالمزايدات, سكاءن بالذات أك بالكساطة ك جاءت كممة 
العامميف مطمقة فمـ تقتصر عمى أشخاص معينيف مف العامميف في الجيات 

 العامة .
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 م عف مسمؾ نظيريو في فرنسا كمصر, حيثع السكر المشرٌ  كلـ يبتعد
حظر عمى العامميف في الدكلة الاشتراؾ في المناقصات كالتعيدات كفؽ نص 

مف النظاـ الأساسي المكحد لمعامميف في الدكلة كالتي حظرت عمى  43المادة 
 العامؿ في الدكلة:

أف يشترؾ في المضاربات المالية أك أف يمارس أم عمؿ مف الأعماؿ  -1
 ة أك الصناعية .التجاري

أف يدخؿ في التعيدات كالمناقصات بنفسو أك بالكاسطة أثناء كجكده في  -0
كذلؾ بالنسبة لكؿ تعيدات كمناقصات إدارات الدكلة كيستمر  ,عممو

ىذا الحظر ساريان بعد تركو الخدمة كلأم سبب كاف كلمدة خمس 
سنكات بالنسبة لمتعيدات كالمناقصات التي تجرم في الجية العامة 

 التي كاف يعمؿ فييا عند تركوً لمخدمة .

عندما اشترط فيمف  ( منو11في المادة ) ذلؾ 31كقد تضمف القانكف 
يكد الاشتراؾ في المناقصات )أف لايككف مف العامميف في إحدل الجيات 

 ذية للئدارة المحمية ضمف محافظتوكألا يككف عضكان في المكاتب التنفي العامة
 (.تحديدان 

ؿ ىذه المادة بأف كممة العامميف جاءت مطمقة لتشمؿ كنلبحظ مف خلب
كؿ مف لو مكقع مف مكاقع المسؤكلية يمارس فيو نشاطان لصالح جية مف 
الجيات العامة سكاءن أكاف كجكده في ذلؾ المكقع عف طريؽ الانتخاب أـ 



83   

 

عمى عدـ جكاز اشتراؾ  كيجرم العمؿ الإدارم في سكريا, (1)التسمية أـ التعييف
الجيات العامة في كافة المزايدات كالمناقصات التي تجرييا  لدل العامميف

الإدارة, سكاءن أكانت تقع ضمف دائرة عمؿ المكظؼ أك في سكاىا مف 
 .(0)الدكائر

 رابعاً_الجنسية:

اتجيت معظـ التشريعات في نطاؽ المناقصات العامة عمى تفضيؿ 
مف نطاؽ المنافسة  حيث كاف الأجنبي يستبعد فكران  الأجانبالمكاطنيف عمى 

بسبب جنسيتو الأجنبية فقط كبغض النظر عف مؤىلبتو الفنية كالمادية, كىذا 
مايسمى بالشرط التفضيمي, إلا أنو كنظران لسياسة فتح السكؽ, كتحرير 

ىذا التمايز بيف الكطني كالأجنبي في نطاؽ دخكؿ  تضاءؿالدكلية فقد التجارة
 .(1)المناقصات العامة

في فرنسا , كالتي خضعت إلى النظاـ  و الحاؿكذلؾ كما ىكعمي
كالتي  1735القانكني الذم يحكـ الاتحاد الأكركبي منذ إبراـ معاىدة ركما سنة 

منيا صراحة أم تمييزات بسبب الجنسية في نطاؽ العمميات  5منعت المادة 
 .(2)التجارية أك الاقتصادية التي تتـ في دكلة عضك في الاتحاد

                                                           

 .1753/ج . ع. لسنة  41رأم مجمس الدكلة السكرم رقـ -1
 .7/6/1751, تاريخ  13242/1كتاب كزارة المالية رقـ -0

أزمة الشرؽ الأكسط, الييئة العامة الصرية أ. د. أميرة النشكاني, السكؽ الأكركبية المشتركة ك  -1
 .02, ص1765لمكتاب, 

, رسالة دكتكراه , جامعة عيف شمس , القاىرة   الإيجاب والقبول في العقد الإداريد. ميند نكح , -4
 .202, ص 0221
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إنو يعتبر كؿ شرط متعمؽ بالجنسية غير مشركع كفي كاستنادان لذلؾ ف 
حالة خرؽ مبدأ التفضيؿ ىذا يحؽ لأم متضرر مف الإجراء التمييزم عمى 
أساس الجنسية أف يمجأ إلى محكمة العدؿ الأكركبية التي تتمتع بسمطات كاسعة 

أحكاـ في مكاجية الدكلة المخالفة, كتكجيو الأمر بضركرة في التحقيؽ كاتخاذ 
 ذ التدابير اللبزمة لمراعاة الالتزامات المفركضة بمقتضى القانكف الأكركبي.اتخا

ف ىذا الحكـ لايقتصر عمى رعايا دكؿ الاتحاد الأكركبي, إنما يمتد  كا 
مجمس الدستكرم الفرنسي ال قرارليشمؿ الأجانب المقيميف في فرنسا كذلؾ كفؽ 

 .(1)1772لعاـ 

ة رطان بخصكص جنسيأما في مصر فمـ يتضمف التشريع المصرم ش
ف كاف قد تضمف مايفيد تشجيع المنتجات الكطنية, حيث نصت  المتعاقد, كا 

 1776لعاـ  67/ مف قانكف المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ 14المادة /
عمى أف يعتبر العطاء المقدـ عف تكريدات مف الإنتاج المحمي أك عف أعماؿ 

% 13إذا لـ تتجاكز الزيادة فييا أك خدمات تقكـ بيا جيات مصرية أقؿ سعران, 
مف قيمة أقؿ عطاء أجنبي, كلكف ذلؾ لايعني أف قانكف المناقصات كالمزايدات 
قائـ عمى أساس تفضيمي, لأف القانكف نفسو قد راعى صراحةن الإعلبف عف 

 .(0)المناقصات العامة في الخارج في الحالات التي تستمزـ ذلؾ

                                                           
1-C.E.,4.3.1998,M.Fourti,R.F.D.A.,1998,P178. 

 القاىرة ,مطبعة جامعة عيف شمس, داريةلمعقكد الإ أ.د. سميماف الطماكم, الأسس العامة -2
 .042ص
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/ لـ تشر 11في مادتو / 0222اـ / لع31أما في سكريا فإف القانكف /
إطلبقان إلى شرط الجنسية في معرض تعدادىا لشركط الاشتراؾ في المناقصات 

الناظـ لعقكد  006/1747العامة مع العمـ بأف نصكص المرسكـ التشريعي 
ىيئات القطاع العاـ الإدارم في سكريا , قد اشترطت فيمف يكد الاشتراؾ في 

ريان أك فمسطينيان أك مف أحد رعايا جامعة الدكؿ المناقصة أف يككف عربيان سك 
عمى أنو يجكز في المناقصات الخارجية  10العربية,ككما نصت في المادة 

, أما القانكف الجديد فقد أشار ضمنيان إلى شرط (1)قبكؿ العارض الأجنبي
/ مف القانكف 7الجنسية عند تعريؼ المناقصات الداخمية كالخارجية كفؽ المادة /

حيث عرٌفت المناقصات الخارجية بأنيا المناقصات التي يسمح فييا 31/0222
بالاشتراؾ لمعرب كالأجانب إضافةن إلى مف يحؽ ليـ الاشتراؾ بالمناقصات 

 الداخمية .

ككيلبن ك ىنا يتكجب عمى الشركة الأجنبية مقدمة العرض أف تعيف 
 .(0)تجاريان محميان ليا في سكريا 

لاشتراؾ في المناقصات ضمنية للؤجانب ا كبذلؾ يككف قد أجاز بصكرة
, كالقانكف 006/1747,كمف خلبؿ المقارنة بيف المرسكـ التشريعي الخارجية

المعدؿ لو, نجد بأنو أفضؿ لك أبقى المشرٌع السكرم عمى المكاد المتعمقة 
 , باعتباره النص الأكضح في ذلؾ.ية الراغب في الاشتراؾ بالمناقصةبجنس

                                                           

 .132المرجع السابؽ ,ص  د.ميند نكح, محمد الحسيف,العقكد الإدارية,-1

 01/1/0212خارجي( صادر عف كزارة الإسكاف كالتعمير تاريخ  –إعلبف المناقصة)داخمي  -0
 مياه مجارم إدلب.كالمتعمؽ بتكريد كتركيب كافة التجييزات الميكانيكية لمشركع محطة معالجة 
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دارة مراعاة التزاماتيا في حاؿ التعاقد مع جية كيتكجب عمى جية الإ
أجنبية كالاستعلبـ عف الشركات الأجنبية التي تتعاقد معيا كدراسة الآثار 

 القضائية التي قد تنتج في حاؿ عدـ قياـ الشركة بتنفيذ التزاماتيا .
لابد مف التنكيو بأف الشركات الكطنية المشاركة في المناقصات  يران خأك 

إنتاج كطني , كذلؾ  تزية تفضيمية إذا كانت السمع التي تقدميا ذاتستفيد مف م
 .(1)بالمقارنة مع السمع الأخرل ذات المنشأ الأجنبي

 :خامساً_الضمان المالي أو مايسمى بالتأمين المؤقت
لمصمحة الإدارة, كذلؾ  مبمغ مالي يضمنو العارض كيخصصو كىك

ه للبلتزامات الناتجة عف تقديمو , كتػأييدان لحسف تنفيذ(0)ضمانان لجدية العرض
 .(1)ليذا العرض كالمستندة عمى إرادتو المنفردة

فيك ييدؼ إلى ضماف ملبءة المتنافس حيث أنو يثبت الكفر المالي 
المكجكد في خزينتو , كيضمف نية العارض في تنفيذ العقد فيما لك رست عميو 

ىذا التأميف يصادر لصالح  المناقصة كلـ يقـ يتكقيع العقد كالمبادرة بالتنفيذ فإف
 خزينة الإدارة .

إلا أنو لايضمف التنفيذ الجيد لمعقد لأف ىذا الدكر يضطمع بو التأميف 
 النيائي.

                                                           

كتعميـ رئاسة مجمس الكزراء  2/3/0220. تاريخ  1351/13تعميـ رئاسة مجمس الكزراء رقـ -1
 .0/5/0220. تاريخ 2631/13رقـ 
، المشاكل 1776لعاـ  67أ.د. صلبح الديف فكزم, قانكف المناقصات كالمزايدات رقـ د.  -0

 .143, ص0222القاىرة,دار النيضة العربية,  العممية والحمول القانونية،
مطبعة  جامعة عيف شمس , القاىرة ,  ، الأسس العامة  لمعقود الإدارية،أ . د سميماف الطماكم-1

 .031, ص1771
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كقد أكدت مجمؿ القكانيف المتعمقة بالمناقصات العامة عمى كجكب 
تقديـ التأمينات الأكلية مف قبؿ مف يكد الاشتراؾ في المناقصة كحددتو بنسبة 

 القيمة التقديرية لمتعيد .معينة مف 

في  ركرة تقديـ التأميف المؤقتع الفرنسي عمى ضكقد حرص المشرٌ  
/ مف تقنيف عقكد 131عقكد كحدات الإدارية المحمية مف خلبؿ نص المادة /

كالتي تنص عمى مجانية دفاتر  0221لعاـ  012الشراء العاـ الفرنسي رقـ 
 المزمعرضيف لمتعرؼ عمى العقد الشركط كغيرىا مف الكثائؽ التي تسمـ لمعا

إبرامو مف قبؿ الإدارة كلكف يحؽ لمكحدات الإدارية المحمية فقط أف تشترط في 
أف يدفع العارضكف تأمينان ماليان عندما يستممكف كثائؽ العقد دفاتر الشركط 

 إبرامو. المزمع

ع حصر أمر دفع مشرٌ كنلبحظ مف خلبؿ نص المادة السابقة أف ال
ضمف نطاؽ الكحدات الإدارية المحمية كىذا يعكد برأينا إلى ت التأميف المؤق
لقبكؿ المرشحيف مفادىا تزايد الاعتماد  معينةو  ع الفرنسي عمى آليةو اعتماد المشرٌ 

تستند عمى معايير متعددة لاختيار المتعاقد )أم ما  عمى إجراءات التعاقد التي
كبذلؾ أصبح ضماف  ,يقدمو مف ضمانات مينية كفنية لمتعاقد مع الإدارة (

جدية العرض كالذم يعد اليدؼ الأساسي لاشتراط التأميف المؤقت يستند عمى 
مقدار مايكدعو في صندكؽ  نة التجارية كالفنية لمعارض كليس استنادان إلىالمكا

, لذلؾ اقتصر اشتراط تأميف مؤقت في عقكد الكحدات الإدارة مف مبمغ مالي
 الإدارية المحمية.
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قد نص صراحة في  1776/ لعاـ 67إف القانكف رقـ /أما في مصر, ف
% 0منو عمى كجكب اقتراف كؿ عطاء بتأميف مؤقت كبما لا يتجاكز  15المادة 

مف قيمة التعيد , بعد أف كاف محسكبان عمى أساس قيمة مف القيمة التقديرية 
ف ىذا التعديؿ الكارد عمى  1761لعاـ  7العطاء في القانكف رقـ  الممغى, كا 

إلى القيمة  مكضع انتقاد الفقو لأف تحديد التأميف المؤقت استنادان لقانكف نص ا
عمى القيمة  ممكف أف تؤدم إلى تعرؼ المتنافسيفالتقديرية لمعممية مف ال

التقديرية لمعممية فيبنكف عطاءاتيـ عمى أساسيا فيغدك ماىك سرم كمحفكظ لدل 
ع في ىذا ذىاب المشرٌ  , كباعتقادنا إف(1)جية الإدارة معمكمان لدل المرشح

الاتجاه سببو اختلبؼ مفيكـ المناقصة في القانكف الجديد, حيث لـ يعد السعر 
ىك المعيار الكحيد للئرساء بؿ ىناؾ معايير فنية تمعب دكران حاسمان في تقدير 
العرض الأفضؿ, كيبقى الأمر عمى عاتؽ العارض ىنا في تكييؼ عرضو فنيان 

 نة.مع القيمة التقديرية المعم

كلائحتو التنفيذية متشددان في  1776/ لعاـ 67كاف القانكف رقـ / كقد
بالنسبة لبعض المتنافسيف , كاقتصر ذلؾ  الإعفاء عف التأمينات الأكلية مجاؿ

/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف الجديد بحيث يمكف 123عمى نص المادة /
راء العقارات كذلؾ بقرار إعفاء العارضيف مف تقديـ التأميف الابتدائي في حالة ش

 مف السمطة المختصة.

                                                           

, المشاكؿ العممية 1776لعاـ  67أ.د. صلبح الديف فكزم, قانكف المناقصات كالمزيدات رقـ  -1
 .142ك ص0222كالحمكؿ القانكنية, دار النيضة العربية, القاىرة, 
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كقضت المحكمة الإدارية العميا في مصر في مجمؿ أحكاميا عمى 
كجكب إيداع التأميف المؤقت مف مقدـ العطاء في الكقت المحدد شرط أساسي 
لمنظر في عطاءه كىذا الشرط مقرر لمصالح العاـ دكف ترتيب جزاء البطلبف 

 . (1)مأنت جية الإدارة إلى ملبءة مقدـ العطاءعمى مخالفتو , إذا ما اط

نص  ثع المصرم في ذلؾ حيكرم نيج المشرٌ كقد احتذل المشرٌع الس
, عمى كجكب تقديـ  31/0222/ مف القانكف 24مف المادة / \أ  \في الفقرة 

, كحددت قيمة ىذه بؿ مف يكد الاشتراؾ في المناقصاتالتأمينات الأكلية مف ق
أك بمبمغ مقطكع عند  % مف القيمة التقديرية لمتعيد,3كؿ التأمينات بحيث تش

عدـ كجكد كشؼ تقديرم, كيجكز للئدارة المعنية بالمناقصة, كبعد مكافقة آمر 
الصرؼ إنقاص قيمة ىذه التأمينات عمى أف يذكر ذلؾ في دفتر الشركط 

 . ( 0)الخاصة , كفي الإعلبف 

اؿ تأميناتيـ في حاؿ إضافةن إلى أنو يجكز منح ميمة لمعارضيف لاستكم
, بمقدار لايؤثر عمى جدية عركضيـ صت عف النسبة المحددة في الإعلبفنق

, أك إعلبف محتكاىا مما يفقد ذلؾ ذلؾ قبؿ عممية فض مغمفات الأسعاركأف يتـ 
حالة المناقصة عمى العرض  الغاية مف استكماؿ التأمينات بعد فتح المغمفات كا 

 . (1)الأفضؿ

                                                           

, 1772-6-12ؽ بتاريخ 01لسنة  1312, الطعف رقـ لمحكمة الإدارية العميا المصرية حكـ ا-1
 .760المجمكعة ص 

 .31/0222مف القانكف  24الفقرة ب مف المادة  -0
 .11/1/1755تاريخ  14رأم مجمس الدكلة السكرم , رقـ  -1
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,  0222لعاـ  31رقـ مف القانكف  24مف المادة  كذلؾ فإف الفقرة ج
قد أعطت لآمرم الصرؼ سمطة تقديرية لإعفاء العارضيف مف تقديـ التأمينات 
الأكلية بشكؿ كمي , شرط أف يككف محؿ العقد تقديـ تكريدات أك قطع تبديؿ 
لمصيانة, كيجكز الإعفاء مف التأمينات المؤقتة كالنيائية كذلؾ بمكافقة الكزير 

 . (1)مختص كفي حالات خاصة تقتضي طبيعتيا ذلؾال

مف تسييلبت  في التشريعات المقارنة كيتبيف لنا مما تقدمو الإدارة
لمراغبيف بالتعاقد معيا سكاءن مف جية استكماؿ التأمينات أك مف جية الإعفاء 
تاحة المجاؿ  منيا, أك إنقاصيا ما ىك إلا تطبيقان عمميان لمبدأ المنافسة الحرة, كا 

ماـ جميع الراغبيف بالاشتراؾ في المناقصة بالتقدـ إلييا ممف تتكافر لدييـ أ
 الشركط المطمكبة للبشتراؾ فييا. 

 أما عف طريقة دفع التأمينات الأكلية فميا صكر متعددة :
إما أف تدفع نقدان إلى أحد صناديؽ الإدارة بمكجب إيصاؿ رسمي, ػ 1

يمة المدفكعة, كالإدارات التي ليس يثبت عميو مكضكع المناقصة كتاريخيا كالق
 ليا صندكؽ يعتبر صندكؽ الخزينة العامة ىك الصندكؽ الخاص بيا.

كيمكف أف تدفع التأمينات المؤقتة عمى شكؿ شيؾ مؤشر عميو  ػ0
بالقبكؿ مف قبؿ المصرؼ المسحكب عميو لصالح الإدارة, كلايشترط أف يككف 

الشيؾ صادران لأمر الإدارة صاحب الشيؾ ىك صاحب العرض نفسو, طالما أف 
 .(0)المعنية, كبالتالي يمكف صرفو في أم كقت تشاء الإدارة

                                                           

 .31/0222مف القانكف  24الفقرة د مف المادة  -1

 . 56يند نكح , المناقصة , المرجع السابؽ , ص د. م -0
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كما يمكف أف تدفع التأمينات المؤقتة عمى أساس كفالة مصرفية  ػ1
, كيشترط لقبكليا عف طريؽ الكفالة المصرفية تكافر الشركط (1))خطاب ضماف(

 التالية :
 عتمدة.أف تصدر مف أحد المصارؼ المحمية المػأ

 أف لاتقترف بأم قيد أك شرط .ػ  ب
أمر الجية الإدارية مبمغان أف يقر فييا المصرؼ بأف يدفع تحت ػ  ج

التأميف المطمكب , كأنو مستعد لأدائو بأكممو عند أكؿ طمب دكف  يكازم
الالتفات إلى أية معارضة مف مقدـ العرض, فلب يجكز لممصرؼ 

إذا تنازلت عنو ف, إلا مة التأميمصدر الكفالة أف يمتنع عف الكفاء بقي
 .(0)سريانو مدة انتياءعند , أك الإدارة 

 سادساً_الكفاية الفنية:

تقضي مصمحة الإدارة عند إبراميا لعقكدىا أف يدخؿ في المنافسة مف 
يككف عمى درجة كافية مف الاستعداد التقني فلب جدكل مف السعر الأقؿ إذا 

لسكء, لأف ذلؾ سيؤثر عمى تنفيذ التزاماتو كانت أىمية المتعاقد عمى درجة مف ا
في النياية ممايمس حسف سير المرفؽ العاـ, كمع كجكب تطبيؽ مبدأ المنافسة 
المفتكحة عند الإعلبف عف إبراـ العقكد الإدارية فإنو يجب أف يكازف تطبيؽ ىذا 

 المبدأ مع ضركرة تكافر درجة معينة مف القدرة الفنية عند المتنافسيف .
                                                           

الكفالة أك خطاب الضماف : ىك عبارة عف تعيد مكتكب يصدر مف البنؾ بناء عمى طمب  -1
شخص )المسمى الآمر( بدفع مبمغ معيف أك قابؿ لمتعييف لشخص أخر )يسمى المستفيد( .إذا طمب 

 رضة.منو ذلؾ خلبؿ المدة المعينة في الخطاب , كدكف أم معا

الصادرة   1102الفتكل رقـ   –الجمعية العمكمية لقسـ الفتى كالتشريع في مجمس الدكلة المصرم  -0
 .144مذككرة في مجمكعة الخمسة عشر عامان في العقكد الإدارية , ص  1741-12-14في 



92   

 

شرط الكفاية الفنية عندما  0222لعاـ  31مف القانكف رقـ كقد تض
اشترط أف يككف المتنافسكف المرشحكف مسجميف في إحدل الغرؼ التجارية أك 

 السجؿ التجارم .أمانة الزراعية أك الصناعية أك أف يككنكا مسجميف لدل 
كيمكف أف ينص في دفتر الشركط الخاصة عمى كجكب تكافر مؤىلبت 

كمينية معينة في الراغبيف في الاشتراؾ بالمناقصة, كيمكف اشتراط فنية كمالية 
 .(1)التأىيؿ المسبؽ

كيعتبر شرط التأىيؿ المسبؽ ضركرة أساسية يتـ الاعتماد عمييا في 
قائمة  يقكـ التأىيؿ المسبؽ مف إخلبؿ إعدادك يعة المعقدة نطاؽ العقكد ذات الطب

عمؿ المطمكب كالتأكد مف أف مف ذكم الخبرة كالكفاءة كالتخصص في مجاؿ ال
الاختيار سيتـ عمى أساس تنافسي بيف أكلئؾ الذيف سبؽ تأىيميـ بالفعؿ, كىنا 
تمتمؾ الإدارة السمطة التقديرية في استبعاد كؿ مرشح لايككف عمى مستكل 

 الكفاءة المطمكبة لتنفيذ المشركع محؿ العقد.

لتأىيؿ بأحد تنفيذ عممية التأىيؿ عف طريؽ الدعكة إلى سبؽ ا يتـك 
ما عف طريؽ مالأسمكبيف: إما عف طريؽ نشر إعلبف يتض ف ىذا المعنى ,كا 

 .( 0)الاتصاؿ المباشر بالشركات المعنية

كتطبيقان لشرط الكفاية الفنية في تشريعات بعض الدكؿ المقارنة مثؿ 
يا مف الفاعميف الاقتصادييف شيادات جكدة منسا فقد تطمب الإدارة المتعاقدة فرن

عف ىيئات مستقمة ككفؽ معايير الإدارة الأكركبية أك الدكلية البيئية  صادرة
                                                           

 .31/0222مف القانكف  11الفقرة د مف المادة  -1

دار النيضة العربية , القاىرة  ,لقانون المصريعقد الإنشاءات في اد. محمد محمدبدراف , -0
 .137.ص 0221,
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(EMAS لأعماؿ العقكد كالخدمات التي تنطكم عمى تنفيذ تدابير الإدارة )
البيئية , كتستخدـ ىذه الشيادات لتبرير الكفاية المينية كالتقنية كالمالية لممرشح, 

ادليا مف شيادات صادرة عف كيجب عمى المتعاقد تقديـ تمؾ الشيادات أك مايع
 .EMAS(1)ىيئات أنشئت في دكؿ أعضاء الاتحاد الأكركبي المشاركة في 

 :اً عاماً من التعاقد مع الإدارةسابعاً_ يجب ألا يكون العارض مستبعداً استبعاد
أف تستبعد بقرار الاستبعاد العاـ مف المناقصات ىك إجراء يتيح للئدارة 

ارة بشكؿ فييـ مف كؿ المناقصات التابعة للئد غير المرغكبعاـ المتعيديف 
كيختمؼ قرار الاستبعاد العاـ عف القرار الذم يصدر , نيائي أك لفترة محدكدة 

 عف لجنة المناقصات بقبكؿ أك عدـ قبكؿ متنافس معيف .
لأف إجراء الاستبعاد العاـ ذك طبيعة شاممة يؤدم إلى منع المشمكؿ بو 

لمناقصات , في حيف أف قرار رفض القبكؿ مف دخكؿ عدد غير محدكد مف ا
في مناقصة معينة نتيجة لعدـ استنفاذ الشركط , إنما يتعمؽ بمنع المشمكؿ بو 
مف الدخكؿ إلى مناقصة محددة بالذات , كىي المناقصة التي لـ يستكؼ 

 شركط القبكؿ فييا .

                                                           

1- EMAS يقصد بيا النظـ الأكركبية لممراقبة كالإدارة البيئية نشأت نتيجة اختلبؼ الاىتمامات :
عمى النطاؽ الأكركبي الأكسع كتسكد فكرة عامة كفقان لبرنامج العمؿ البيئي الأكركبي الخامس أف 

أف يأتي في المقاـ الأكؿ قبؿ الصناعة, كقد أعطت المفكضية الاكركبية إحدل الاىتماـ بالبيئة يجب 
لجانيا تفكيضان لإعداد النظاـ البيئي لممراقبة كالإدارة البيئية كييدؼ إلى جعؿ المشركعات الصناعية 
تيتـ بالبيئة كجزء مكمؿ لمشركعاتيا عمى أسس تطكعية, لمزيد مف المعمكمات راجع 

EMAS/ec.europa. eu/ environ ment/emas/index-en-htm  2-14تاريخ الزيارة-
 . 0221لعاـ  012مف تقنيف عقكد الشراء الفرنسي  23المادة ك  0212
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كتمتمؾ الإدارة سمطة تقديرية كاممة في معرض إصدارىا لقرار 
العاـ عمى عكس قرار رفض القبكؿ الذم تككف فيو سمطة الإدارة الاستبعاد 

مقيدة تمامان , فتمزـ بقبكؿ المتعيد إذا استكفى الشركط المطمكبة , كما تجبر 
 .(1)عمى رفضو إذا لـ يستكؼ كؿ أك بعض ىذه الشركط

تحت صيغة الحرماف مف في سكرية كيترجـ الاستبعاد العاـ مف التعاقد 
الحرماف بالنسبة لكؿ متعيد تثبت سكء نيتو أك عدـ كفاءتو  التعاقد كيتـ ىذا

 أثناء تنفيذ تعيدات الإدارة.
لذلؾ اعتبر الحرماف مف الاشتراؾ في المنافسة ىك جزاء لبعض 
الأشخاص عمى أخطاء كقعت منيـ في تنفيذ عقكد سابقة ربطتيـ بالإدارة أك 

بالحرماف الجزائي في فكاف الحرماف عقكبة ليا كىذا ماسمي  ,جرائـ ارتكبكىا
القانكف المصرم ,حيث نص قانكف تنظيـ المزايدات كالمناقصات المصرم في 

عمى  أف: )تمسؾ كؿ جية مف الجيات التي تسرم عمييا أحكاـ ىذا  12مادتو 
القانكف سجلبن لقيد الأسماء كالبيانات الكافية لممكرديف كالمقاكليف كبيكت الخبرة 

مسؾ الييئة العامة لمخدمات الحككمية سجلبن لقيد كالاستشارييف كالفنييف, كت
أسماء الممنكعيف مف التعامؿ مع أية جية مف الجيات المذككرة سكاءن كاف 

 المنع بنص في القانكف أك بمكجب قرارات إدارية تطبيقان لأحكامو( .
أما الحرماف الكقائي كفيو يككف الحرماف مف الاشتراؾ في المنافسة في  

العامة منعان مف تفضيؿ المصمحة الخاصة لبعض المسؤكليف  مجاؿ المناقصات
مف قانكف تنظيـ المناقصات  17عمى المصمحة العامة لمدكلة كقد نصت المادة 

                                                           

  -مقاؿ بعنكاف الاستراتيجيات الحديثة لإعداد العقكد www.iama-eg.comراجع المكقع -1
 .0211-6-1تاريخ الزيارة  -مصر-الأكاديمية الدكلية لمكساطة كالتحكيـ
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كالمزايدات المصرم عمى أنو: ) يحظر عمى العامميف بالجيات التي تسرم 
ؾ عمييا أحكاـ ىذا القانكف بالذات أك بالكساطة التقدـ بعطاءات أك عركض لتم

 الجيات كما يحظر شراء أشياء منيـ أك تكميفيـ بالقياـ بأعماؿ(.
أما في سكريا فإف كؿ كزير يقكـ بإصدار قرارت الحرماف مف التعاقد 

ف التعاقد مع جميع مع الإدارة التابعة لو , أما إذا كاف القرار شاملبن لمحرماف م
كزراء بناءن عمى ,فيتحتـ عندئذ أف يتـ بقرار مف رئيس مجمس الالجيات العامة

 .(1)اقتراح الكزير المختص كفي كؿ الحالات يجب تسبيب قرارت الحرماف
عف  17/7/0214/ تاريخ 0512ر القرار رقـ /ك صد كمثالا عمى ذلؾ

متعاقد الي بحرماف رئيس مجمس الكزراء بناءن عمى اقتراح كزير الإعلبـ كالقاض
لمدة ثلبث سنكات بسبب فة كامف التعاقد مع الجيات العامة مع كزارة الإعلبـ 

إخلبلو بالالتزامات المترتبة عميو كتقاعسو عف تنفيذ أعماؿ العقد المبرـ مع 
الييئة العامة للئذاعة كالتمفزيكف كالخاص بتنفيذ مشركع بناء محطة صمنفة 

 الجديدة .
جكز لمكزير المختص كلرئيس مجمس الكزراء أف يسحب ك كما أنو ي

كلكف لايجكز أف يتـ ذلؾ قبؿ مضي سنة كاحدة قرار الحرماف بعد صدكره, 
عمى صدكره , مع العمـ أف لايكجد في القانكف السكرم قرارات حرماف دائمة كما 

مف القانكف  36ىك الحاؿ في بعض الأنظمة القانكنية الأخرل ذلؾ لأف المادة 
 تقضي بأف يككف الحرماف مؤقتان كلمدة لاتتجاكز ثلبث سنكات. 31/0222

قرار الحرماف كأسبابو قضاء الإدارم في سكريا رقابتو عمى كيمارس ال
فيراقب الانحراؼ في السمطة كذلؾ بيدؼ  لأسبابكالتكييؼ القانكني ليذه ا

                                                           

 . 0222لعاـ  31/ مف قانكف رقـ 36الفقرة أ مف المادة / -1



96   

 

الكصكؿ إلى التناسب بيف الأسباب التي بني عمييا القرار )الأفعاؿ المنسكبة 
باب لممتعيد ( كالتدبير الصادر عف الإدارة )كىك حرماف المتعيد مف كلكج 

 مناقصات الدكلة (.
كىنا لابدٌ مف التنكيو بأنو إذا تـ صدكر قرار الحرماف بعد إرساء 
المناقصة عمى أحد المرشحيف كقبؿ إعطاء أمر المباشرة فإنو لايجكز للئدارة 

رماف طالما لـ المضي في إبراـ العقد مع المتعيد الذم صدر بحقو قرار الح
أما  ف خاص بالتعاقد مع ىذه الإدارة فقطكصدر قرار الحرما يبمغ أمر المباشرة

رأت الجية المتعاقدة ضركرة تنفيذ العقد ككاف قرار الحرماف عامان , فيجب  إف
 .(1)الحصكؿ عمى استثناء مف رئيس مجمس الكزراء مف الحرماف

كقد حكـ مجمس الدكلة السكرم بجكاز حضكر المتعيد المحركـ 
فتو ككيؿ قانكني عف متعيد إجراءات فض العركض في إحدل المناقصات بص

 .(0)غير محركـ مف التعاقد مع الإدارة
 ثامناً_ قيود ذات طبيعة اجتماعية وسياسية:

ىذه الضكابط تكجد بنسب متفاكتة في التشريعات المقارنة كذلؾ بسبب 
, كمف أمثمة القيكد ى حدهبالظركؼ الخاصة بكؿ بمد عم ارتباطيا ارتباطان كثيقان 
شريعات في تعمقة بالمركز الضريبي لمعارض فقد نصت التالاقتصادية تمؾ الم

ستبعاد كؿ مف تثبت مخالفتو لأحكاـ قانكف إبعض الدكؿ كفرنسا عمى 
الضرائب, لككف العارض قد دأب عمى التحايؿ كالغش في مجاؿ حقكؽ الدكلة 

                                                           

 . 6/4/1774/ الصادر في 07رأم الجمعية العمكمية لمجمس الدكلة السكرم رقـ /-1
, مكسكعة العقكد, 1755لعاـ ,  5حكـ مجمس الدكلة السكرم  رقـ  -0 مذككر عند صبحي سمكـ

 .111المرجع السابؽ, ص
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الضريبية, كليس مف المنطقي أف تتكرط الإدارة معو في مزيد مف معاملبتيا 
 المالية .

ذا فيما يتعمؽ بالقيكد ذات الطبيعة الاقتصادية أما القيكد ذات الطبيعة ى
الاجتماعية كىك مايجرم عميو العمؿ القانكني في فرنسا مف كجكب تقديـ 
إقرارات مكتكبة مف قبؿ المتنافسكف تفيد بأنيـ نفذكا كافة التزاماتيـ تجاه 

 .(1)ائرة المنافسةالتأمينات الاجتماعية , كذلؾ تحت طائمة استبعادىـ مف د
أما القيكد ذات الطبيعة السياسية فنجد أمثمتيا في سكريا حيث نصت 

, عمى أف يشترط فيمف يرغب  31/0222مف القانكف  11الفقرة أ مف المادة 
الاشتراؾ في المناقصة أف لايممؾ أم مصنع أك مؤسسة أك مكتب فرعي في 

ة فييا, كأف لايككف طرفان إسرائيؿ ك أف لايككف مشتركان في أم مؤسسة أك ىيئ
في أم عقد لمصنع أك التجميع أك الترخيص أك المساعدة الفنية مع أم مؤسسة 
أك شخص في إسرائيؿ سكاءن بشخصوً أك عف طريؽ كسيط كألا يساىـ في دعـ 
ف أم مخالفة في تطبيؽ ىذا الشرط يحمؿ  إسرائيؿ أك مجيكدىا الحربي ( , كا 

عارض في المناقصة إقراران يفيد بأنو لايتعامؿ مرتكبو أقصى العقكبات كيقدـ ال
 .(0)بأم شكؿ مف الأشكاؿ مع إسرائيؿ تحت طائمة استبعاد العرض

ف مبدأ المنافسة الحرة لايكضع مكضع التطبيؽ الفعمي إلا عف طريؽ  كا 
المناقصة تقتضي المساكاة بيف المتنافسيف معينة ألا كىي العمنية, كعمنية  كسيمة

 مبدأ العمنية كالمساكاة في المطمب الثاني. لذا سنقكـ بدراسة

                                                           
1-Laubad`ere – Delvolve` -Moderne ,op. cit, p.602       

, مذككر عند صبحي سمكـ  1756-1-1تاريخ  4/13 –/ب 0بلبغ رئاسة مجمس الكزراء رقـ  -0
 .114, صمطبعة الأنكار,  1, ج موسوعة العقود, 
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 المساواة في المناقصةالمطمب الثاني: العمنية و 

عممية المنافسة في المناقصة عمى مبدأ العمنية , حيث يجب عمى  كـتق
الإدارة الراغبة بالتعاقد مع الأفراد أف تقكـ باتباع قكاعد العمنية لتثير المنافسة 

 جسد مبدأ المساكاة بيف المتنافسيفت, كبذلؾ فإنو ي بيف الراغبيف بالتعاقد معيا
 عند الإعلبف عف المناقصة .

ف البحث في مبدأ العمنية كالمساكة في المناقصة , يقتضي النظر في  كا 
شركط التي يجب تكافرىا في الالإعلبف عف المناقصة في الفرع الأكؿ , كمف ثـ 

 الإعلبف عف المناقصة في الفرع الثاني .

 : الإعلان عن المناقصةولالأ  الفرع

نظران لأىمية العمنية كككنيا ترجمة فعمية لمبدأ المنافسة الحرة كالمتساكية 
فقد تبنتيا التشريعات المقارنة كمنيا تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي لعاـ 

منو كالتي تنص عمى أف عقكد الشراء العاـ تبرـ استنادان  16في المادة  0221
 ة لممنافسة .إلى دعكة عام

ف مجمس الدكلة الفرنسي متشدد جدان في مجاؿ العمنية حيث اعتبرىا  كا 
 ..مف قبيؿ الشكميات الجكىرية كالتي يؤدم عدـ مراعاتيا إلى بطلبف العقد

كعمى نفس النيج سار المشرٌع في مصر في المادة الثانية مف قانكف 
ف عف المناقصة عمى ضركرة الإعلب المزايدات كالمناقصات المصرم حيف نصٌ 
لعاـ  31/ الفقرة أ مف القانكف رقـ 7كما يقابميا في التشريع السكرم مف المادة /
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يعمف عف المناقصة قبؿ إجرائيا بخمسة عشر يكمان عمى (حيث تضمنت: 0222
 الأقؿ (.

كلا تتحقؽ العمنية مف الناحية المكضكعية إلا عف طريؽ نشر حد أدنى 
ات في الدكؿ تشريعقد قضت الد إبرامو , لذلؾ فعقد المرامف المعمكمات حكؿ ال

انات تتعمؽ بالعقد المراد علبف جممة مف البيالمقارنة عمى ضركرة تضميف الإ
إبرامو, كسنتطرؽ فيما يمي إلى مضمكف الإعلبف كأساليب نشره كمؤيدات خرؽ 

 قكاعد العلبنية في كؿ مف فرنسا كمصر كسكريا كمايمي:

 أولًا_ مضمون الإعلان :

معمكمات التي يجب أف تذيعيا الإدارة الصد بمضكف الإعلبف جممة يق
كؿ سكل الحد الأدنى لتككيف كىذه المعمكمات لاتش ,لتصؿ إلى عمـ المتعيديف

عامة عف الإدارة المتعاقدة كمحؿ العقد كمكاعيد تسميـ العركض, كىذا فكرة 
المتنافسيف الحد الأدنى يمثؿ البيانات الجكىرية التي يجب أف تصؿ إلى عمـ 

ع أكجب أف يتضمنيا الإعلبف مع ترؾ سمطة المحتمميف , لذلؾ فإف المشرٌ 
 .تقديرية للئدارة في إضافة ماتشاء إلييا

ففي فرنسا, تشترط الفقرة الثانية مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي عمى 
كجكب تضميف الإعلبف عف الدعكة العامة لممنافسة المعمكمات التالية عمى 

 قؿ:الأ

 .يد الإدارة صاحبة العلبقةدتح ػ1

 . محؿ العقد كخصائصو الأساسيةػ 0
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طمب  -المناقصة المقيدة –الإبراـ الذم سيتـ عف طريقو )المناقصة آلية ػ 1
 . العركض...(

 ة التقنية لممرشح كفقان لماينص عميو القانكف.الكثائؽ التي تثبت الأىميػ 2

الترشيحات )في حالة المناقصة التاريخ المحدد لتمقي العركض, أك ػ 3
 . المقيدة(

 المكاف كاليكـ كالساعة المحددة لمبدء بإجراءات المناقصة.ػ 4

, إبرامو المزمعيسمـ فيو الممؼ المحتكم عمى كثائؽ العقد  مالمكاف الذػ 5
ذا كاف العقد لمصمحة  جماعات المحمية فيجب أف ينص الإعلبف عندئذو الكا 
 دـ لممناقصة .ضمانان لجدية التق عمى مبمغ التأميف المطمكب

 تاريخ إرساؿ الإعلبف لمنشر.ػ 6

/ مف اللبئحة التنفيذية قد أكجبت 10أما في مصر, فقد أكجب المادة /
 أف يتضمف الإعلبف مايمي: 

 الجية التي تقدـ إلييا العطاءات. -1
 آخر مكعد لتقديـ العطاءات  -0
 مو(الصنؼ أك العمؿ المطمكب )محؿ العقد المنكم إبرا -1
 مبمغ التأميف المؤقت, كنسبة التأميف النيائي. -2
 .ثمف كراسة الشركط كممحقاتيا -3
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لعاـ  31مف القانكف 12مف المادة  بالفقرة  ا في سكرية فقد نصتأمٌ 
يتضمف الإعلبف عف المناقصة البيانات الآتية عمى عمى كجكب أف 0222
 الأقؿ :

 مكضكع المناقصة .ػ 1

 جمسة المناقصة .مكاف كزماف تقديـ العركض ك ػ 0

 التأمينات المؤقتة كالنيائية المطمكبة . ػ1

 الجية التي يمكف شراء إضبارة المناقصة منيا . ػ2

 ضبارة .سعر الإػ 3

 مدة إنجاز التعيد . ػ4

 المدة التي سيبقى العارض مرتبطان خلبليا بعرضو . ػ5

ميا مع مايقاب 0222لعاـ  31رقـ القانكف كبمقارنة المادة السابقة مف 
قد أضاؼ بنديف  عنجد بأف المشرٌ  1747لعاـ  006رقـ  التشريعي المرسكـمن

ي الإعلبف عف المناقصة كىي سعر الإضبارة ضمف البيانات الكاجب تكافرىا ف
 يبقى فييا العارض مرتبطان بعرضو .التي سمدة كال

 ثانياً_ وسائل النشر:

عمى عدد مف  , فقد اعتمدت أغمب التشريعاتأما بالنسبة لكسائؿ النشر
 فيمايمي:كسائؿ النشر سندرسيا 
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في فرنسا يجب أف يتـ النشر مف حيث المبدأ في النشرة الرسمية 
رخص ليا بنشر الإعلبنات القانكنية, علبنات عقكد الشراء العاـ أك أم نشرة ملإ

فإف النشر في النشرة الرسمية  يكرك 0322كلكف إذا تجاكزت قيمة العقد مبمغ 
كليا بعد ذلؾ مطمؽ  (1)الشراء العاـ يصبح ممزمان للئدارة,لإعلبنات عقكد 

ة في نشر الإعلبف في أم نشرة أخرل مرخص ليا بنشر الإعلبنات الحريٌ 
القانكنية كتعيف النشرات المرخص ليا بنشر إعلبنات قانكنية بقرار مف المحافظ 

إضافةن إلى ضركرة نشر الإعلبف عمى (0)ضمف نطاؽ كؿ محافظة عمى حدة
 لككف فرنسا عضكان في الاتحاد كل الاتحاد الأكركبي إذا بمغ العقد حدان معينان مست

الأكركبي , كيجب أف يتـ إرساؿ الإعلبف إلى مكتب الإعلبنات في الاتحاد قبؿ 
عمى المستكل  , إضافةن إلى أف الإعلبف(1)نشر الإعلبف عمى المستكل الكطني

لا اعتبر ذلؾ لبيانات ذاتياايجب أف يحتكم عمى  الكطني كالاتحاد الأكركبي , كا 
 .إخلبلان بمبدأ المنافسة الحرة, كمستكجبان لمسؤكلية الدكلة صاحبة العلبقة

مف اللبئحة التنفيذية  11ك10 تيفالماد تحدد تفقدأما في مصر, 
لقانكف المناقصات كالمزايدات المصرم إجراءات كضكابط الإعلبف عف طمب 

كجب أف يتـ الإعلبف عمى مرتيف في التعاقد بطريؽ المناقصة العامة, فأ
 . (2)كاسعتي الانتشاريكميتيف صحيفة أك صحيفتيف 

                                                           

 . 0226مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي المعدؿ عاـ  11المادة  -1

.                                                                                                   
 0226عاـ  / مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي162المادة/ -1
لعاـ  67رقـ  اللائحة التنفيذية لمقانون المناقصات والمزايدات المصريمف  10/11المادة  -0

1776. 
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ذا كانت المناقصات خارجية فإنو يجب أف يعمف عنيا في مصر  كا 
كالخارج, كلكف المادة السابقة لـ تبيف أساليب النشر التي يجب أف تتبع في 

نما اقتصرت عمى الاتصاؿ بسفارات  ية بمصر أك الدكؿ الأجنبالخارج كا 
حسب الأحكاؿ, بغية إخطار المشتغميف بنكع النشاط مكضكع التعاقد  قنصمياتيا

في تمؾ الدكؿ بصيغة الإعلبف عف المناقصة كلكف ىذا لايغني عف النشر في 
ة, المنافسة الحرٌ  أ, كذلؾ تجسيدان لمبدالصحؼ كاسعة الانتشار كعمى مرتيف

تاحة المجاؿ لدخكؿ العنصر كمراعاةن لمطبيعة الخاصة لممناقصات الخار  جية كا 
 الأجنبي فييا كتحقيؽ الغاية المرجكة منيا.

كسائؿ  في اختيارع المصرم سمطة تقديرية للئدارة كقد أعطى المشرٌ 
الإدارة بكسيمة معينة عند التعاقد  نشر الإعلبف عف المناقصة, كبالمقابؿ قيدت

ت مكصى بيا أك بطريقة المناقصة المحصكرة كىي إخطار المرشحيف بخطابا
إرساؿ دعكات عند التعاقد , كبرأينا فإف ىذا لايعد مبرر أساسي لإعطاء الإدارة 

تككف محاطة ببعض القيكد  يجب أفبؿ حرية مطمقة في اختيار كسيمة النشر,
ترتبط بأىمية المشركع, ك أكربط قيمة العقد بكسيمة معينة مف كسائؿ النشر, 

 .كطبيعتو

اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات  / مف11ككذلؾ نصت المادة /
كالمزايدات المصرم عمى أنو إذا تقرر طرح أكثر مف مناقصة عامة في تاريخ 

عمى  ذكاحد أك تكاريخ متقاربة فيراعى النشر عنيا في إعلبف كاحد, كيؤخ
مناقصات قد تككف محلبن لعقكد مختمفة, ع في ىذه الحالة أنو جمع بيف المشرٌ 

 في الإعلبف نفسو. ف يتـ حصرىـلقانكني أفميس مف المنطؽ ا



014   

 

/ مف اللبئحة التنفيذية إلى لغة النشر, بحيث 10كقد أشارت المادة /
يتـ الإعلبف عف المناقصات الخارجية بالمغتيف العربية كالإنكميزية, مما يعني 

عف المناقصات الداخمية يجب أف يتـ بالمغة بمفيكـ المخالفة أف الإعلبف 
 العربية .

تختمؼ كسيمة النشر حسب أىمية المناقصة, كقيمة ف ي سكريةأما ف
حددت الفقرة أ مف المادة  ك ككنيا مناقصة داخمية, أـ خارجية,التعيدات, ك 

 / طرؽ النشر كفقان لما يمي:11/

 _ النشر في الصحف :3

كيكفي النشر لمرة كاحدة , كفي صحيفة كاحدة , إلا أف ذلؾ يعد الحد 
ر في تحديد عدد الصحؼ , كعدد مرات النشر للئدارة الأدنى , مع ترؾ الخيا

 المعنية , كفقان لأىمية المناقصة , كلتقدير الإدارة صاحبة العلبقة.

ذا تـ النشر في مجلبت كصحؼ تصدر خارج سكريا , فيجب التأكد  كا 
مف أف ىذه الصحؼ تنسجـ مع الخط العاـ لمسياسة الكطنية مف جية , كأف 

ف جية أخرل, كذلؾ حفاظان عمى أمكاؿ الدكلة مف تككف كاسعة الانتشار م
 .(1)اليدر دكف فائدة 

 

 

                                                           

 .07/6/1746تاريخ  1471/13 -/ب101بلبغ رئاسة مجمس الكزراء في سكرية رقـ  -1
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 _ النشر في نشرة إعلانات الدولة :1

كنشرة إعلبنات الدكلة في سكريا ىي نشرة الإعلبنات الرسمية التي 
تصدرىا المؤسسة العربية للئعلبف, كحرصان عمى اتصاؿ أكبر عدد مف 

تكد الإدارة إبراميا, فإف العمؿ جارو في  المتعيديف بالإعلبنات عف العقكد التي
سكرية عمى عدـ قبكؿ اشتراؾ المتعيديف كالمقاكليف في المناقصات كالمزايدات, 
 كمافي حكميا, إلا بعد تقديميـ مايشعر باشتراكيـ في نشرة الإعلبنات الرسمية 

 .(1)كذلؾ بالنسبة لمتعيدات التي تزيد عف مبمغ خمسمائة ألؼ ليرة سكرية

 لمصق في لوحة إعلانات الإدارة المعنية:_ا1

النشر في  إلى جانبالنشر الأساسية  مف كسائؿ تعتبر ىذه الكسيمة
 . , كفي نشرة إعلبنات الدكلةالصحؼ

 النشر عن طريق التبميغ :_ 4

كتعتبر ىذه الكسيمة مف الكسائؿ التكميمية, بحيث يجكز تبميغ جميع 
بميغ البعثات كالييئات التجارية السكرية الجيات التي تيميا المناقصة , ككذلؾ ت

المعتمدة في البلبد , صكران عف الإعلبف المتعمؽ بالمناقصات الخارجية, كعف 
بعض كثائقيا, كيجب مراعاة الفترة الزمنية اللبزمة لكصكؿ ىذه الإعلبنات إلى 

                                                           

,  موسوعة العقود, مذككر عند صبحي سمكـ , 1751/ج .ع . لسنة40رأم مجمس الدكلة رقـ  -1
 .74, المرجع السابؽ , ص  1ج
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البعثات السكرية في الخارج, بحيث ترد في كقت يتناسب مع الزمف المحدد في 
 .(1)فالإعلب

كيجب ترجمة الإعلبف إلى إحدل المغتيف الإنكميزية أك الفرنسية في كؿ 
 .(0)الحالات التي يككف فييا الإعلبف متعمقان بمناقصة دكلية

 _ النشر عن طريق الإذاعة والتمفزيون وسائر وسائل الإعلام الأخرى:5

ع المجكء إلى ىذه الأساليب بمكافقة مف الكزير المختص أجاز المشرٌ 
الذات, كذلؾ نظران لمتكمفة المرتفعة لمثؿ ىذه الكسائؿ , مما يكجب تقدير ب

ضركرتيا مف قبؿ الكزير بالذات, إضافة إلى أف عبارة )كسائر كسائؿ الإعلبـ 
, جاءت 0222لسنة  31مف القانكف  12مادة الأخرل(, التي كردت في ال

 نترنت. عامة لتشمؿ كسائؿ النشر الحديثة , مثؿ النشر عمى شبكة الإ

ككذلؾ فقد أجاز المشرٌع المصرم أف يتـ الإعلبف عف المناقصة عف 
طريؽ كسائؿ الإعلبف كاسعة الانتشار, كبعد مكافقة السمطة المختصة بحسب 

 أىمية كقيمة العقد.

 ثالثاً_ مدد الإعلان:

كبعد أف يتـ النشر كفقان للؤساليب التي ينص عمييا القانكف, فإنو يجب 
, مف خلبليا تقديـ عركضيـ تمكنيـسيف المحتمميف مدة زمنية أف يعطى لممتناف

                                                           

 .0/1/1760. تاريخ  13-4-/ب 1بلبغ رئاسة مجمس الكزراء رقـ  -1

مذككر عند صبحي 03/0/1747خ تاري 566/13 –/ب 01بلبغ رئاسة مجمس الكزراء في سكرية رقـ  -0
 .127, المرجع السابؽ, ص1سمكـ , في مكسكعة العقكد , ج



017   

 

كىذه المدة يجب أف تككف كافية ليتاح لممتعيديف دراسة أكضاعيـ, كأكضاع 
السكؽ , كمكضكع المناقصة بركية كىدكء, كمف ثـ تقديـ العرض عمى درجة 

 . (1)عالية مف الدقة كالكضكح

لعاـ  د الشراء الفرنسييف عقك / مف تقن34فقد نصت المادة / في فرنسا
عمى أنو : " ينشر الإعلبف عف المناقصة قبؿ آخر مكعد لاستلبـ  0226

ريخ إرساؿ العطاءات باثنيف كخمسيف يكمان عمى الأقؿ عمى أف تبدأ مف تا
كيجكز تخفيض ىذه المدة لاثنيف كعشريف يكمان  ,إشعار المناقصة العامة

ياـ عندما يتـ إرساؿ الإشعار لأسباب طارئة , كيمكف تخفيضيا بنسبة سبعة أ
 بدعكة عامة لممنافسة الكتركنيان.

/ مف 71ستنادان إلى نص المادة /, كاأما في حالة المناقصة المقيدة
, فإف مدة استلبـ  0221لعاـ  012تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي 

الترشيحات يجب أف لاتقؿ عف كاحد كعشريف يكمان كذلؾ مف تاريخ إرساؿ 
عجاؿ غير الناجمة عف كفي حالة الاست إلى الجية المختصة بالنشر لإعلبفا

يحؽ  فعؿ الإدارة )أم التزاـ الإدارة بإرساؿ الإعلبف لمنشر في الكقت المحدد(
رئيس سكاءن أكاف الكزير في الإدارة المركزية أـ  لمشخص المسؤكؿ عف العقد

دة إلى خمسة أف يقرر تخفيض ىذه المجماعات المحمية السمطة التقرير في 
 عشر يكمان عمى الأقؿ.

                                                           

, منشكرات مركز التعميـ المفتكح , جامعة دمشؽ  المدخل إلى القانون الإداريد. ميند نكح , -1
 .225,ص
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/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ 12فقد حددت المادة / أما في مصر
مدة قدرىا ثلبثكف يكمان عمى الأقؿ لتقديـ العطاءات مف تاريخ  1776لعاـ  67

كيجكز بمكافقة السمطة المختصة تقصير ىذه  ,أكؿ إعلبف في الصحؼ اليكمية
ع المصرم لـ يحدد الحالات بيد أف المشرٌ  شريف يكمان,المدة بحيث لاتقؿ عف ع

التي يجب أف تخفض بمكجبيا ىذه المدة, بؿ إف إطلبؽ التخفيض كبقاءه 
خاضعان لمحض تقدير السمطة المختصة مف شأنو أف يمس مبدأ الشفافية, لذلؾ 

 ع المصرم قد قيد ىذا التخفيض بكجكد حالةكاف مف الأفضؿ لك أف المشرٌ 
 تي يعكد تقديرىا لمسمطة المختصة., كالضركرة

/ مف اللبئحة 13أما عف المناقصة المحدكدة , فكفقان لنص المادة /
التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات فقد أكجب أف يتـ الإعلبف عف المناقصة 
المحدكدة بمكجب كتب مكصى عمييا قبؿ المكعد المحدد لفتح المظاريؼ الفنية 

الأقؿ, كيمكف تسميـ الدعكة بأم طريقة أخرل مناسبة بخمسة عشر يكمان عمى 
 مع إثبات مكعد تسميميا لأصحاب الشأف.

/ 15كبخصكص المناقصة المحمية فإف الإعلبف عنيا يتـ طبقان لممادة /
مف اللبئحة التنفيذية سالفة الذكر كذلؾ بمكجب خطابات مكصى عمييا قبؿ 

 اـ عمى الأقؿ.المكعد المحدد لفتح المظاريؼ الفنية بعشرة أي

كفي حالة الاستعجاؿ يتـ إرساؿ الدعكة قبؿ المكعد المحدد بثماف 
 كأربعيف ساعة عمى الأقؿ.
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المادة  , فقد حددت وفيما يتعمق بالإعلان عن المناقصة في سوريا
في سكرية مدة الإعلبف, بحيث يعمف عف  31/0222/ مف القانكف 7/

نسبة لممناقصات الداخمية, كخمسيف المناقصة قبؿ إجرائيا بخمسة عشر يكمان بال
يكمان بالنسبة لممناقصات الخارجية, كيجكز في الحالات التي تستكجب السرعة 
إنقاص ىذه المدة إلى خمسة أياـ في المناقصات الداخمية, كخمسة كعشركف 

 يكمان في المناقصات الخارجية.

مر الصرؼ المختص, كيجرم العمؿ آكيعكد أمر تقدير السرعة إلى 
سكرية عمى عدـ جكاز المجكء إلى تخفيض المدة لضركرة السرعة إلا في  في

, كشريطة أف يتضمف الإعلبف  حاجة ممحة تدفع الإدارة إلى ذلؾ حالة كجكد
 . كجكد عبارة )السرعة الكمية (

ككاضح بأف المشرٌع السكرم قد حدد مدة تقديـ العركض, بحيث تككف 
يجب أف تتـ فيو المناقصة, إذا يتحتـ  نياية ىذه المدة متصمة بالتاريخ الذم

عمى جية الإدارة أف تنجز المناقصة في اليكـ التالي لانتياء مدة تقديـ 
العركض, كىذا الحكـ يضمف النزاىة لمعممية التعاقدية, كذلؾ لأف المغمفات 

 التي تحتكم عمى العركض لاتبقى في يد الإدارة طكيلبن.

الدقة في حساب مدة تقديـ  كقد حرص المشرٌع السكرم عمى مراعاة
العركض فلب يدخؿ يكـ الإعلبف عف المناقصة في حساب ىذه المدة , كلا يكـ 

 .( 1)إجرائيا

                                                           

 .0222لعاـ  31مف القانكف  7الفقرة د مف المادة  -1



001   

 

ة محددة لتقديـ العركض تنتيي كبخلبؼ المشرٌع الفرنسي الذم عيف مد
كعد إجراء آخر مكعد لاستلبـ العطاءات , كلـ يصؿ تمؾ المدة بمعند 

نما  افة زمنية بيف تاريخ استلبـ آخر عرض كبيف جعؿ ىناؾ مسالمناقصة كا 
إضافةن إلى أنو قد جعؿ مف تاريخ إرساؿ الإعلبف لمنشر ,مكعد إجراء المناقصة 

خلبليا عركضيـ, مما قد يؤثر  التي يمكف أف يسمـ المتنافسيف نقطة بداية المدة
ع الجية التي تقكـ بان عمى إعداد العركض, كمف جية أخرل لـ يمزـ المشرٌ سم
ف إنما تتمتع بسمطة منذ تمقييا الإعلب إعلبف المناقصة أف تقكـ بنشره شرنب

 خلبؿ المدة التي حددىا القانكف. تقديرية في ذلؾ

ف  تماـ المناقصة قد كا  ترؾ فاصؿ زمني طكيؿ بيف إيداع العركض كا 
يؤدم إلى انقلبب المعطيات الاقتصادية لمعركض, فتصبح الأسعار المقدمة 

غير متجاكبة مع الجدكل الاقتصادية لمعممية التعاقدية مف جانب العارضيف 
 .(1)برمتيا, مما يؤدم بدكره إلى المساس بإرادة ىؤلاء العارضيف بشكؿ أك بآخر

أما عف الشركط التي يجب تكافرىا في الإعلبف, كالجزاء المترتب عمى 
 سنتطرؽ لو مف خلبؿ الفرع الثاني:مخالفتيا 

 

 جب توافرها في الإعلانالفرع الثاني: الشروط التي ي

إف القكاعد التي تنص عمى ضركرة الإعلبف السابؽ عمى المناقصة مف 
قبيؿ القكاعد الآمرة يؤدم الخمؿ فييا إلى كصـ المناقصة باللبمشركعية , فقد 
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حكـ مجمس الدكلة الفرنسي ببطلبف المناقصة لأف الإدارة لـ تحترـ قكاعد 
 .(1)الحالة معيبة في ماىيتيا ذاتيا العمنية معتبران أف المناقصة في ىذه

كما حكـ المجمس ذاتو بأف إىماؿ النشر في النشرة الرسمية للئعلبنات 
 عقكد الشراء العاـ مف شأنو أف يسبب عدـ مشركعية العقد.

كلا يكفي أف يككف الإعلبف مكجكدان, بؿ يجب أف يككف كاملبن 
Complete  كفعالانEfficaceف مشركعان إذا لـ كف ألا يكك , فالإعلبف يم

عمى البيانات الدنيا المفركضة عمى النحك الذم ذكر سابقان, أك لأنو لـ  ميحتك 
 ينشر كيذع بشكؿ كاؼ, أك لأف مدتو لا تككف ملبئمة لإعداد العركض.

كيجب التنكيو بأف ليس كؿ خطأ أك خمؿ في الإعلبف ميما كاف كزنو 
فيناؾ أخطاء لاتعتبر ذات , شانو أف يؤدم إلى إبطاؿ المناقصةأك نكعو مف 
ى الفقو الفرنسي المنيج تبنٌ , كقد التالي لاتؤدم إلى بطلبف الإعلبفقيمة كبيرة كب

التقميدم في التفرقة بيف الإجراءات الجكىرية كالإجراءات غير الجكىرية في ىذا 
المدد القانكنية ذا لـ تحترـ النطاؽ,فالمناقصة تعتبر مشكبة بعيب جكىرم إ

إذا كاف ىناؾ خمؿ كبير في البيانات التي يجب أف يحتكييا للئعلبف, أك 
الإعلبف, كلكف لاتبطؿ المناقصة إذا كانت بيانات الإعلبف يعترييا نقص غير 

 مخؿ.

المصرم مشابيان لمكقؼ نظيره الفرنسي, حيث  كقد كاف مكقؼ الفقو
بأف إغفاؿ جية الإدارة  لقسـ الفتاكل كالتشريع ذىبت الجمعية العمكمية
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شكميات الجكىرية المتعمقة بالإعلبف يؤدم إلى بطلبف المناقصة, لأف ذلؾ لم
 .(1)يمس مبدأ حرية المنافسة بيف كؿ مف يرغب في الاشتراؾ في ىذه المناقصة

مف جية  كثائؽ العقدالتضارب بيف  مشكمةفي فرنسا كقد طرحت 
كمضمكف الإعلبف مف جية أخرل, كقد تكصؿ القضاء الإدارم ىناؾ إلى حؿ 

جكىرم الغير بيف التناقض الجكىرم كالتناقض  ؽليذه المشكمة, حيث فرٌ 
كانتيى إلى بطلبف العقد في حالة كجكد تناقض جكىرم بيف بيانات كثائؽ العقد 

علبنو  .(0)كا 

كمف الحالات العممية التي قد تثير بعض الإشكاليات في نطاؽ 
نشر تنكيو عف خطأ تطبيقات العممية للئعلبنات في سكريا , تمؾ المتعمقة بال

كقع في إعلبف تـ نشره , كمازالت مدة تقديـ العركض قائمة , في ىذه الحالة 
نشر التنكيو ضمف مدة ,إلا إذا تـ منية مستجمعة مكجباتيا القانكنيةلاتككف الع
, كعمى أف يعطى التنكيو حدان زمنيان أدنى يماثؿ الحد الزمني كضتقديـ العر 

صمي كلك أدل الأمر إلى تمديد مدة الإعلبف الأدنى الممنكح للئعلبف الأ
 الأصمي.

                                                           

مذككرة عند المستشار أحمد كليد  1766-1-2جمسة  11/1/1766بتاريخ  100فتكل رقـ  -1
 .61, ص1774منصكر, 

 .215د. ميند نكح, الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارم, المرجع السابؽ,  -0
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كأخيران لا يجكز التعديؿ في دفاتر الشركط كالمخططات كسائر الكثائؽ 
التي تبنى عمييا المناقصة, بعد إذاعة إعلبف المناقصة, مالـ يعمف عنيا 

 . (1)مجددان 

المبادئ التي ترتكز عمييا المناقصة سننتقؿ إلى الدراسة  عرضبعد
)المطمب كالتي تتمثؿ في المناقصة المقيدة  ت الخاصة في المناقصةالحالا

 )المطمب الثاني( السعر السرمكالمناقصة التي تعتمد الأكؿ( 

 

 المبحث الثاني:

 الحالات الخاصة في المناقصة

قد إلا أنو  عمى المنافسة الحرةتقكـ المناقصة بشكؿ أساسي 
أشخاص محدديف مف قبؿ حصر المنافسة بيف تستكجب  ظركؼ معينةتطرأ

,الكالإدارة,  النكع الخاص مف كىذا  طبيعة الخاصة لمعقد الإدارم المبرـ
قد  أك كىك ماسنبحثو في المطمب الأكؿيطمؽ عميو المناقصة المقيدة المناقصة 

الذم يمكف قبكلو بنتيجة  السعر دتدخؿ الإدارة مف جانبيا كتحدكت يحدث
مستكل معيف لمعرض المطمكب  منيا في الحفاظ عمى غبةن ر  كذلؾ المناقصة
أسعاران مخفضة بشكؿ غير إرساء المناقصة عمى عركض تتضمف كعدـ 
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 بالنسبة لمعارضيف كىك مايطمؽ غير معمكـطبيعي, إلا أف ىذا السعر يبقى 
 .في المطمب الثانيالسعر السرم الذم سنتناكلو  عميو

 la`djudicationrestreinteالمناقصة المقيدة المطمب الأول: 

إف البحث في المناقصة المقيدة, يتطمب بداية التعرؼ عمى مفيكـ 
المناقصة المقيدة في الفرع الأكؿ, كمف ثـ النظاـ القانكني ليا في الفرع الثاني, 

 المناقصة المقيدة في الفرع الثالث. إعماؿ كالرقابة القضائية عمى 

 الفرع الأول: مفهوم المناقصة المقيدة 

ستثنائي لمتعاقدات الإدارية, كتعني أف يقتصر كىي تعتبر الأسمكب الا
الاشتراؾ فييا عمى الأشخاص أك الييئات المعتمدة أسماؤىا في كشكؼ 
كسجلبت لدل جية الإدارة مما يعني بأف جية الإدارة تتمتع في خصكص ىذه 
المناقصة بحرية تامة في تحديد الأفراد أك الييئات الذيف تدعكىـ للبشتراؾ 

نما تختمؼ عنيا فقط في فييا,كىي تتبع ن فس إجراءات المناقصة العامة كا 
 الحرية التي تمتمكيا الإدارة في اختيار المتعاقد معيا.

كتعد فرنسا أكؿ مف ظيرت لدييا فكرة المناقصة المقيدة منذ سنة 
تشريعات في عدد مف الدكؿ مف شريعات اللبحقة, كاستقت ثـ قننت بالت 1614

 .(1)نيا مصر كسكرياالنظاـ القانكني الفرنسي كم
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الطابع  متطمبات فكرة المناقصة المقيدة نشكءككاف المبرر الرئيسي ل
احتياجات جديدة الذم أدل إلى نشكء , المتزايد لممرافؽ العامة المختمفة التقني

كمختمفة الإدارية ذات ملبمح تقنية جديدة لعقكد أصبحت محلبن لممرافؽ العامة 
عندما كانت حاجاتيا بسيطة كمحددة, يا الإدارة كميان عف العقكد التي كانت تبرم

كىذا يعني أنو صار مف مصمحة الإدارة أف تحدد المتنافسيف المتمتعيف بالأىمية 
كأف لاتترؾ مثؿ ىذه  بحرية كاممة التقنية الكافية لتنفيذ مثؿ ىذه الأداءات

الحاجات الحساسة لتتحكـ فييا آليات العرض كالطمب ذات النتائج غير 
نة, بؿ يجب أف تترؾ تمؾ الحاجات بيف أيد أمينة تدرؾ أف العلبقة المضمك 

بينيا كبيف الإدارة علبقة تعاكف في سبيؿ التنفيذ الأمثؿ لحاجات المرفؽ 
, كمف ىنا ظيرت الضركرة إلى التكفيؽ مابيف مفيكمي السمطة التقديرية (1)العاـ

ء محؿ المناقصة مف نفيذ الأداللئدارة لكزف الإمكانات التقنية لمف يرغبكف في ت
, كضركرة الحصكؿ عمى أفضؿ سعر ممكف ليذا الأداء ذم الطبيعة جية

كىذه النظرة التكفيقية قد بمكرت مفيكمان جديدان التقنية الخاصة مف جية أخرل, 
 يقكـ عمى عنصريف: المقيدة لممناقصة

إف الإدارة تتمتع بسمطة التقديرية في كزف القدرة المينية لممرشحيف, فمـ  -1
عد مقيدة بقبكؿ المرشح بمجرد استنفاذه لمشركط العامة المطمكبة ت

لمرشح أف يستنفذ كافة , بؿ إنو يمكف ليذا الدخكلو إلى ساحة المنافسة
ءتو لتنفيذ الأداء المطمكب, , كتقدر الإدارة مع ذلؾ عدـ كفاىذه الشركط
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كتقرر عدـ دخكلو في المنافسة, مما قد يؤدم ذلؾ إلى استبعاد كمي 
 .(1)دأ الدخكؿ الحر إلى المنافسةلمب

يبقى معيار الإرساء عمى السعر الاقؿ ىك المعيار الكحيد في اختيار   -0
المتعاقد مع الإدارة, كبذلؾ يتـ التكفيؽ بيف مصمحة الإدارة التقنية بتقييد 
الدخكؿ إلى المنافسة, كمصمحة الإدارة المالية ببقاء مبدأ الإرساء عمى 

 السعر الأقؿ.

المناقصة المقيدة في فرنسا لأكؿ مرة مف خلبؿ المرسكـ  كقد قننت
كالذم كضح مبدا المناقصة المقيدة كنظاميا  4/2/1720الصادر بتاريخ 

لعاـ  012القانكني, كقد استقر نيائيان في تقنيف عقكد الشراء الفرنسي رقـ 
/ منو التي تنص عمى مايمي: ) تككف 71كذلؾ بمكجب نص المادة / 0221

مقيدة عندما لايقبؿ فييا لإيداع العركض إلا المرشحكف المقبكلكف مف المناقصة 
 جانب الشخص المسؤكؿ عف العقد قبؿ مجمس المناقصة(.

أما في مصر, فقد أخذ المشرع في التشريعات المتعاقبة التي نظمت 
المناقصات كالمزايدات بمبدأ المناقصة المقيدة كأطمؽ عمييا تسمية المناقصة 

مناقصات كالمزيدات الجديد إذ استقر ىذا المبدأ في قانكف ال المحدكدة, كقد
لعاـ  67المادة الثالثة مف قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات رقـ نصت 
, فشرٌع المجكء إلييا في الحالات التي تتطمب طبيعتيا قصر الاشتراؾ 1776

ـ سكاء في خبراء بذكاتي ,أكلمقاكليف أك الاستشارييف الفنييفعمى المكرديف أك ا
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ية الفنية كالمالية, كحسف تتكافر فييـ شركط الكفا أف  مصر أك في الخارج عمى
 (.السمعة

كىناؾ نمط خاص مف المناقصات المقيدة يسمى المناقصة المحمية 
/ مف قانكف تنظيـ المناقصات كالمزايدات المصرم 0المادة /كالتي نصت عمييا 

صة إما داخمية )محمية( يعمف ضي بأف المناقتقت كالتي1776لسنة  67, رقـ 
عنيا في مصر كالتي يقتصر الاشتراؾ فييا عمى المكرديف كالمقاكليف المحمييف 
الذم يقع نشاطيـ في نطاؽ المحافظة التي يتـ بدائرتيا تنفيذ التعاقد فيككف 
التعاقد فيما لاتزيد قيمتو عمى مائتي ألؼ جنيو, كالمناقصة الخارجية )دكلية( 

 صر كالخارج .يعمف عنيا في م

, المناقصة المقيدة في نقاط جكىريةالمناقصة المحمية مع كتتشابو 
فالدخكؿ في كؿ منيما مقتصر عمى فئة محددة مف أشخاص , كفي كؿ منيما 
يستبدؿ الإعلبف بنظاـ الدعكات الشخصية لممعنيف بالنشاط محؿ العقد المراد 

 ا في المبحث الثالث., كيختمفاف في بعض التفاصيؿ سنكردىا لاحق(1)إبرامو

ملبئمة للؤعماؿ كالتكريدات ذات الأىمية  المناقصة المحدكدة تبدك
أك مفاعؿ نككم أك تكريد أجيزة  ,نشاء مطار جكم أك ميناء بحرمالكبيرة, كإ

عممية دقيقة, ففي ىذه الحالات  تقتصر المناقصة عمى عدد محدكد مف 
رة التي تتلبءـ مع أىمية ىذه المقاكليف أك المكرديف ذكم الخبرات الفنية الكبي

 .العمميات
                                                           

 .1776لعاـ  67التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزيدات المصرم رقـ  / مف اللبئحة15المادة / -1
 .105, ص0222أ.د محمد أنس قاسـ جعفر, العقكد الإدارية, دار النيضة العربية, القاىرة,  -
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مف  04المناقصة المقيدة في المادة ككذلؾ فقد تمقؼ المشرع السكرم 
 , تحت تسمية )المناقصة المحصكرة ( .0222لعاـ   31القانكف رقـ 

يحؽ لمكزير المختص حيف (المذككرة عمى أنو  04فقد نصت المادة 
ف تتكافر فييـ شركط ككفاءة مادية الإعلبف عف المناقصة اعتبارىا محصكرة بم

, كفي ىذه الحالة بطبيعة العمؿ أك نكعيتو أك ظركفوكفنية معينة لأسباب تتعمؽ 
تقكـ لجنة المناقصة بعد تدقيؽ كثائؽ العارضيف بتحديد أسماء المقبكليف كيككف 
قرارىا في ىذا الشأف قطعيان, كتتـ إجراءات المناقصة عمى النحك المبيف في 

 السابقة(. الأحكاـ 

 

 كىنا لابد مف أف نكرد بعض الملبحظات عمى ىذه المادة :

أعطى المشرٌع صلبحية كاسعة لمجنة المناقصة باختيار المتنافسيف ػ1
مف بيف المتقدميف لممناقصة للبشتراؾ فييا, كىك بذلؾ أعطى اختصاصان 

ة , كلاسيٌما في العقكد الكبير يككف في غير محموكاسعان ليذه المجنة, قد 
كالمعقدة, كما اعتبر أف قرارات لجنة المناقصة بيذا الشأف تعتبر قطعيٌة , 

ػمكؾ التقاضي لدستكرية التي تقضي بالحؽ في سػكىذا يخالؼ المبادئ ا
 كالطعف.

إف التعميمات التنفيذية لمقانكف نفسو نصت صراحة عمى أف المجنة  ػ0
يذه الغاية كبالتالي التي تتكلى التأىيؿ إنما ىي لجنة يشكميا آمر الصرؼ ل

نجد ىنا تعارض بيف نص المادة السابقة كاللبئحة التنفيذية, حيث أف 
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/ السابؽ ذكرىا أعطى لمجنة المناقصة السمطة 04مضمكف المادة /
التقديرية الكاممة في تحديد أسماء المقبكليف بالنسبة لممناقصة المقيدة, 

المناقصة تقكـ بإحالة  كجعؿ أمر اختيارىا قطعيان, كلـ يشير إلى أف لجنة
العركض إلى لجنة خاصة ىي لجنة التأىيؿ كالتي كرد ذكرىا في اللبئحة 
التنفيذية لمقانكف نفسو لتقكـ بدراسة العركض ثـ إحالتيا إلى لجنة 

نما ىنا خالفت القانكف في مضم كنيا بدلان مف التفسير المناقصة, كا 
رت أف تقكـ حيث ج كبخلبؼ التشريعات المقارنة مثؿ فرنسا, كالتفصيؿ

مغمفات كثائؽ التأىيؿ كتقكـ لجنة تسمى) لجنة لجنة المناقصة بفتح 
التأىيؿ( بتسمية العارضيف الذيف سيدخمكف إلى المنافسة, كمف ثـ تقكـ 
 لجنة المناقصات بالإرساء كفقان للئجراءات المعتادة في المناقصات العادية.

قد جرل عمى كجكب كعمكمان فإف كاقع العمؿ الإدارم في سكريا, 
حصكؿ الجية العامة المتعاقدة عمى إجازة مف الكزير المختص حيف إقداميا 
عمى التعاقد عف طريؽ المناقصة المحصكرة, إضافةن إلى تكزيع جداكؿ خاصة 
يقكـ العارضكف بممئيا بالإجابة عمى النقاط الكاردة فييا, مثؿ اسـ المتعيد, 

ذة, كالكادر الفني لدل المتعيد, كتصنيفو, كرأس مالو, كالأعماؿ المماثمة المنف
 كآلياتو.

 النظام القانوني لممناقصة المقيدةالفرع الثاني: 

إف ما تتمتع بيا الإدارة مف حرية في انتقاء المتنافسيف بالنسبة 
تقديران  تطمبكجكد أداءات ذات أىمية خاصة تلممناقصة المقيدة تجد مبررىا ب
, كبذلؾ فإنو لايكفي التقنية لممتنافسيف المحتمميف حران مف جانب الإدارة للؤىمية
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أف تفرض شركط عامة لممنافسة بؿ يجب أف تمارس الإدارة في ىذا النطاؽ 
سمطة تقديرية لكي تستبعد بقرار فردم كؿ مرشح لايككف عمى مستكل الكفاءة 

 المطمكب لتنفيذ مثؿ ىذه الأداءات ذات الحساسية الخاصة.

ف يتمتعكف بالضمانات التي يقررىا المشرع لأجؿ كبالمقابؿ فإف المرشحي
في قبكؿ المرشحيف , كالتي تتمثؿ  دارةنة السمطة التقديرية الممنكحة للئمكاز 

 فيمايمي:

, باستخداـ الإعلبف يجب أف تطرح المناقصة عمى عمـ الكافة العلانية: - أ
عدد مف  بحيث تستيدؼ استقطاب أكبر ككسيمة لمدعكة إلى المنافسة,

المحتمميف لتتفحص أىميتيـ التقنية بشأف الاداء المطمكب تنفيذه  المرشحيف
لمتعيديف الذيف مف جية كلضماف مبدأ تكافؤ الفرص كالمساكاة بيف جميع ا

عمى الاضطلبع بعبء تنفيذ المطمكب مف  يحتمؿ أنيـ يمتمككف القدرة
 .جية أخرل, مما يتيح استمرار مبدأ المنافسة الحرة قائمان كمنتجان لآثاره

المبدأ السابؽ في تقنيف عقكد الشراء الفرنسي  ع الفرنسيكقد تبنى المشرٌ 
 .(1)/ منو71المادة / 0221لعاـ  012رقـ 

ع السكرم في ذلؾ حيف أعطى لمكزير المختص صلبحية كاتبعو المشرٌ 
أف يتضمف الإعلبف اعتبار المناقصة محصكرة حيف الإعلبف عنيا, أم يجب 

حصكرة كأف ىناؾ شركطان خاصة يجب تكافرىا فيمف إشارة إلى ككف المناقصة م
يكد التقدـ إلييا, بيد أف المشرع المصرم خالؼ نظيريو الفرنسي كالسكرم كأخذ 

                                                           

/ عمى أنو :" يجب أف تتـ المناقصة المقيدة  بناء عمى دعكة عامة لممنافسة 71تنص المادة /  -1
 المتعمقة  بعلبنية إجراءات عقكد الشراء العاـ. 16عمييا في المادة كفقان لمشركط المنصكص 
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/ 13لشخصية حيث أف المادة /بنظاـ المناقصة المقيدة مف خلبؿ الدعكات ا
نصت عمى أنو ) تكجيالدعكة  1776لعاـ  67فيذية لمقانكنرقـ لبئحة التنمف ال
يـ العطاءات في المناقصات المحدكدة لأكبر عدد مف المشتغميف بنكع لتقد

في الكقت نفسو إلى أنو ع النشاط الخاص بمكضكع المناقصة(, كقد أشار المشرٌ 
يجب أف تتضمف ىذه الدعكة كافة البيانات الكاجب ذكرىا في الإعلبف عف 

 .المناقصة العامة

بصكرة كاضحة كجمية مف  لابد مف التنكيو بأف المناقصة المقيدة تظيرك 
/ 31كقد نص المشرع السكرم في القانكف /خلبؿ الدعكة إلى سبؽ التأىيؿ, 

منو:"  11عمى الدعكة إلى سبؽ التاىيؿ مف خلبؿ نص المادة  0222لعاـ 
يمكف أف ينص في دفتر الشركط الخاصة عمى كجكب تكافر مؤىلبت فنية 

بالمناقصة, كيمكف اشتراط  كمالية كمينية معينة في الراغبيف في الاشتراؾ
 ."(1)التأىيؿ المسبؽ

كالذم يتمثؿ بضركرة تككيف قائمة مف ذكم الخبرة كالكفاءة كالتخصص 
في مجاؿ العمؿ المطمكب كالتأكد مف أف الاختيار سيتـ عمى أساس تنافسي 

, كىنا تمتمؾ الإدارة السمطة التقديرية في أكلئؾ الذيف سبؽ تأىيميـ بالفعؿ بيف
كؿ مرشح لايككف عمى مستكل الكفاءة المطمكبة لتنفيذ المشركع محؿ استبعاد 
 العقد.

نة أف فحص أىمية كشخصية المرشحيف تقتضي ىذه الضما الأولية: - ب
يجب أف يككف سابقان عمى فحص عركضيـ, كذلؾ حتى لايحدث اختلبط في 

                                                           

 .31/0222مف القانكف  11الفقرة د مف المادة  -1
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 التقييـ بيف القيمة التقنية لشخصية المرشحيف كالقيمة السعرية التي تتضمنيا
, فيتـ اختيار متنافسيف مف جانب الإدارة لاعمى أساس الأىمية  عركضيـ

نما عمى أساس  مايقدمو مف مميزات مالية في التقنية الخاصة لممرشح كا 
سكريا أف يتـ فحص المغمفات التي ك عرضو, لذلؾ يجرم العمؿ في فرنسا 

ف ثـ ك كم (1)تحتكم عمى الشركط التي يجب تكافرىا في شخصية العارض أكلا
المقبكؿ  يتـ فض المغمفات التي تحتكم عمى العرض المالي المقدـ مف العارض

 ثانيان.

مف ترل أف إمكانياتو التقنية كأىميتو العركض  كىنا تقكـ الإدارة بانتقاء
 . متناسبة مع الأداء محؿ العقد المطركح في المناقصة

 يقكـ مكتب المناقصة بتمقي الممفات:في العروض آلية النظر-ج
المحتكية عمى الكثائؽ التي تشير إلى الأىمية الفنية لمعارض كبعد فتح ىذه 
المغمفات ينظـ محضران يتضمف نتائج فتح عركض الترشيح , كبناءن عمى ىذا 
المحضر يقكـ المسؤكؿ عف العقد بتقرير لائحة المرشحيف المقبكليف لتقديـ 

لاعتبار الضمانات عركضيـ المالية لممنافسة عمى المناقصة, آخذان بعيف ا
 المينية كالمالية المقدمة مف جانب العارضيف.

ف التفرقة بيف عضك الاقتراح كعضك التقرير مف شأنيا أف تحقؽ مبدأ  كا 
 .الشفافية في إبراـ العقكد الإدارية

                                                           

/ 05كمايقابمو مف المادة / 0221لعاـ  012/ مف تقنيف عقكد الشراء الفرنسي رقـ 71المادة / -1
 .0222لعاـ  31مف القانكف 
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/ مف اللبئحة التنفيذية لممناقصات 13كفي مصر فإف نص المادة /
إلى السمطة المختصة كىي  أشار 1776لعاـ  67كالمزايدات المصرم رقـ 

رئيس مجمس الإدارة( التي تعتمد أسماء المرشحيف الذيف  –المحافظ  –)الكزير 
دعكات المكتكبة للبشتراؾ في المناقصة المحدكدة كلـ يبيف السترسؿ إلييـ 

ىذا النقص يجب تلبفيو  أف الجية التي تقكـ بإعداد أسماء المرشحيف, كبرأينا
لمجنة البت باختيار قائمة المرشحيف ممف تتكافر  مف خلبؿ إعطاء الصلبحية

فييـ الشركط المناسبة للبشتراؾ في المناقصة المحدكد كما جرل العمؿ عميو 
 بالنسبة لممناقصة العامة.

يعطي ضمانة أكبر لممرشحيف لككف لجنة البت تستقؿ  أفىذا مف شأنو 
 .بتككينيا عف الشخص المسؤكؿ عف إبراـ العقد

فقد أككؿ المشرع أمر النظر في عركض كاختيار أما في سكريا 
المرشحيف إلى لجنة المناقصة كالتي تصدر قراراتيا بيذا الشأف بصكرة قطعية ك 
في حيف أنو مف الأفضؿ لك عيد الأمر اختيار المرشحيف بصكرة نيائية إلى 

ليو المشرع الفرنسي إ عمى غرار ماذىب عميا في الإدارة المعنيةالسمطة ال
 .كالمصرم(

نظران لمطبيعة الخاصة لممناقصة المقيدة كككنيا تمثؿ  د. التسبيب:
خركجان عمى مبدأ المنافسة الحرة, فإف الإدارة يجب أف تصدر قراراىا بالمجكء 

بالأسباب التي دعتو لمخركج عف المناقصة العامة, لى المناقصة المقيدة مرفقان إ
تعاقد بطريؽ المناقصة كمف ىذا المنطمؽ أكد المشرع المصرم عمى أف يتـ ال
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ماذىب , كلاشؾ أن(1)المحدكدة بناءن عمى القرار المسبب مف السمطة المختصة
إليو المشرع المصرم في ىذا الشأف مف شأنو أف يشكؿ ضمانة أخرل 
لممرشحيف طالما أف قراراىا قد بني عمى مبررات مشركعة كليس عمى مبررات 

 عاقد مع الإدارة.اعتباطية, كيشكؿ في الكقت نفسو دافعان لمت

كبالرغـ مف أىمية ىذه الضمانة في نطاؽ السمطة التقديرية للئدارة في 
المناقصة المقيدة إلا أنو لـ تجد صدلن ليا في التشريع الفرنسي كالسكرم, الذم 
اكتفى أكليما بالنص عمى إعلبـ المرشحيف المرفكضيف بقرار رفض عركض 

, كثانييما لـ يمزـ (0)ذا الأخيركسببو, بناءن عمى طمب خطي مف ىترشيحيـ 
الكزير) المسؤكؿ عف اعتبار المناقصة محصكرة( بأف يبرر سبب لجكئو 
لممناقصة المحصكرة , بؿ إنو جعؿ قرارات لجنة المناقصة باختيار المرشحيف 

 نيائية لاتقبؿ أم طريقة مف طرؽ الطعف. 

تطيع أف الإدارة ىنا تسلطبيعة الخاصة لممناقصة المقيدة فإن ككفقان  
تستبعد أم شخص أك شركة مف المناقصة بالرغـ أنو سبؽ اشتراكو في مناقصة 

 . (1)أخرل,  كليس عمييا بياف أسباب الاستبعاد

 

 

                                                           

 .1776لعاـ  67قانكف المناقصات كالمزايدات المصرم رقـ مف اللبئحة التنفيذية ل 12المادة  -1

 0221لعاـ  012مف تقنيف عقكد الشراء الفرنسي  71المادة  -0

, منشكرات الحمبي الحقكقية , ، مبادئ وأحكام القانون الإداري د. محمد رفعت عبد الكىاب  -1
 . 310, ص  0220
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 الرقابة القضائية عمى إعمال المناقصة المقيدة:الفرع الثالث :

لأف المجكء لممناقصة المقيدة, عند السمطة التقديرية ب الإدارة تتمتع
عتبر مسألة ملبءمة متعمقة المناقصة المقيدة كأسمكب لمتعاقد يمسألة اختيار 

إلا أف ىذه السمطة , أساسان بأسباب تقنية يمكف أف تثيرىا الإدارة في كؿ كقت
نما ىي مقيدة  المعطاة للئدارة في مجاؿ المناقصة المحصكرة ليست مطمقة, كا 

رارات التي كفؽ رأم مجمس الدكلة الفرنسي بالرقابة التي يمارسيا عمى الق
تصدرىا الإدارة المتعمقة باختيار المرشحيف الذيف تنحصر المنافسة بينيـ مف 

 .)1(غير المشركع لأحدىـالقرارات المتعمقة بالاستبعاد  حيث المآؿ, ككذلؾ

كتمارس السمطة الرقابية في ىذا المجاؿ ضمف حدىا الأدنى لأف ىذه 
ػع للئدارة لذلؾ لا يتدخؿ القضاء إلا قديرم الكاسالقرارات تقكـ عمى الجانب الت

إذا كانت قرارات الاختيار مشكبةن بعيب الاختصاص أك مخالفةن للئجراءات 
أم أنو يفتقد لمكجكد  كالشكؿ كالانحراؼ بالسمطة أك بسبب الانعداـ المادم لمقرار

 .(0)المادم لمكقائع أك الأسباب التي دعت الإدارة لمجكء لممناقصة المقيدة 

 الثاني: المناقصة التي تعتمد عمى السعر السري المطمب

يناؾ حالة فالمناقصة المقيدة إف السمطة التقديرية للئدارة لاتتكقؼ عند 
كىنا   مف جانب الإدارة, المقترحم أخرل في المناقصة تعتمد عمى السعر السرٌ 

تتجسد السمطة التقديرية للئدارة في اعتماد السعر المقترح مف قبميا كمعيار 
أفضميا, كسنقكـ بالتعرؼ عمى مفيكـ ممكازنة بيف العركض المقدمة كاختيار ل

                                                           

1-C.E.1-6-1979,Minster de lasante`,Rce, p306 

 .132, ص 0224, منشكرات جامعة دمشؽ , ، العقود الإدارية ميند نكح , محمد الحسيف .د-2
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مدل اعتماد عمى السعر السرم في ظؿ  , كمف ثـفي الفرع الأكؿ السعر السرم
 في الفرع الثاني. التشريعات المقارنة

 الفرع الأول: مفهوم السعر السري

المقدـ لأقؿ سعر االالأصؿ في المناقصة أف يتـ إرسائيا عمى أساس إن
مف قبؿ العارض, كلكف قد يحدث كتقترح الإدارة سعران مف جانبيا كيككف ذات 

عركض المالية الكيتـ بناءن عميو مكازنة أماـ العارضيف  طابع سرم كغير معمف
 كالتفاضؿ فيما بينيا.

كعندئذو يتـ إرساء المناقصة عمى العارض الذم قدـ سعران مساكيان أك 
 رح مف جانب الإدارة.ف السعر المقتأدنى م

م كأسمكب مسمكح بو لتحديد العرض كيختمؼ اعتماد السعر السرٌ 
الأفضؿ في التشريعات المقارنة, فمنيا مف اعتبره كأسمكب أصيؿ ككحيد كيجب 

مف أعطى  كمنياكما في فرنسة,  لتحديد العرض الأفضؿ عمى الإدارة إتباعو
كريا, كىناؾ تشريعات لـ تأخذ كما في سده السمطة التقديرية للئدارة في اعتما

نما كاف ليا  أخرل  معاييربالسعر السرم ككسيمة لتحديد العرض الأفضؿ كا 
عف  , كسنتطرؽ بالحديثيعتمد عمييا عند المكازنة بيف العركض كما في مصر

 ما سبؽ مف خلبؿ الفرع الثاني.

 التشريعات المقارنة لدىالفرع الثاني: مدى اعتماد عمى السعر السري 

ع الفرنسي عمى اتباع ىذه الحالة عند إرساء المناقصة ل المشرٌ جر 
/ مف تقنيف عقكد الشراء العاـ, حيث يقكـ 62كذلؾ بمكجب نص المادة /
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يجب عدـ تجاكزه عند الشخص المسؤكؿ عف العقد بتحديد السعر الأعمى الذم 
حو كيبقى سريان, كلايتـ فتمختكـ إرساء المناقصة, كيكضع ىذا السعر في مغمؼ 

إلا مف جانب المجنة في مجمس المناقصة كبعد فتح المغمفات المحتكية عمى 
فالعركض المالية لـ تكف الأسعار المقدمة مف جانب العارضيف مساكية أك  كا 

أقؿ مف ىذا السعر المكضكع مف قبؿ الإدارة أعمنت الإدارة فشؿ المناقصة, 
يف, كلكف بإمكاف كمف ثـ يجب أف لا يتـ الإرساء عمى أم كاحد مف العارض

لجنة المناقصة تفادم فشؿ المناقصة بأف تطمب مف العارضيف أنفسيـ تقديـ 
عركضان مالية جديدة, كلكف شريطة أف تنص دفاتر الشركط الخاصة عمى ذلؾ 

 .(1)كلايجكز تكرار ىذا الإجراء أكثر مف مرة كاحدة

ع الفرنسي حيث ككذلؾ فقد سار المشرع السكرم عمى منيج المشرٌ 
دارة ممثمة للئعمى أنو يحؽ  0222لعاـ  31/ مف القانكف رقـ 00ت المادة/نص

بصكرة مسبقة أف تحدد بالكزير في الإدارة المركزية كآمر الصرؼ المختص 
السعر الأعمى الذم يمكف قبكلو بنتيجة المناقصة, كيكضع ىذا السعر في 

مجنة كلا مغمؼ مختكـ بالشمع الأحمر, كيفتح في جمسة المناقصة مف قبؿ ال
يعمف مضمكنو عمى العارضيف, كتعتبر المناقصة فاشمة إذا لـ تقدـ عركض 

 تعادؿ ىذا السعر أك تقؿ عنو. 

إلا أنو يجكز لمجنة أف تطمب مف العارضيف أسعاران جديدة في مغمفات 
ذا  مختكمة في الجمسة نفسيا, كلايجكز ليا تكرار ىذا الإجراء خلبؿ الجمسة كا 
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ة غير مساكية للؤسعار المقدرة أك تزيد عنيا بما يتجاكز كانت الأسعار الجديد
 .(1)% أعمنت المجنة فشؿ المناقصة3

المشرع الفرنسي نجد بأف  التشريعيف السكرم كالفرنسيكبالمقارنة بيف 
انفرد في جعؿ أسمكب سعر السرم المقدر مف جانب الإدارة ىك الأسمكب 

نسة, بخلبؼ المشرع السكرم الكحيد المسمكح بو لتحديد العرض الأفضؿ في فر 
أعطى للئدارة السمطة التقديرية بتحديد سعر الأعمى الذم يمكف قبكلو الذم 

مما يعني بأنو يحؽ للئدارة في سكرية أف تمجأ إلى أساليب  بنتيجة المناقصة,
 . فضؿلأأخرل للئرساء عمى السعر ا

بأف  ةملئدارةكتفاديان لفشؿ المناقصسمح المشرع السكرمإضافةن إلى أف 
تطمب مف العارضيف في الجمسة نفسيا تقديـ عركض جديدة ضمف مغمفات 

ان عمى مبدأ شفافية إجراءات المناقصة, كقضى بإرساء المناقصة حرصمختكمة 
يتجاكزه بنسبة لا  بما أك  لمسعر السرم مساكيان  ان عمى العارض الذم قدـ سعر 

ىذه القاعدة, ع الفرنسي غفؿ عف تضميف مثؿ , في حيف أف المشرٌ (0)3%
كتقديـ  نص بإعادة المناقصة بيف العارضيف في الجمسة نفسياالكاقتصر عمى 

عركض جديدة بحيث يتـ إرساء المناقصة في المرة الثانية عمى العارض الذم 
ف السعر المقترح مف جانب الإدارة, كفي حاؿ عدـ يقدـ سعران مساكيان أك أقؿ م

 حقؽ ذلؾ يتـ إعلبف فشؿ المناقصة.ت
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ع المصرم بتغيير جذرم في مبدأ الإرساء , فقد أتى المشرٌ ا في مصرأم
. 1776لعاـ  67التمقائي عمى السعر الأقؿ في المناقصة في ظؿ القانكف رقـ 

إرساء المناقصة عمى العارض الذم قدـ السعر الأقؿ, بؿ فمـ تعد الإدارة تقكـ ب
لفنية, حيث نصت عمى العارض الذم قدـ أفضؿ الضمانات المينية كالمالية كا

/ مف قانكف المناقصات كالمزايدات عمى مايمي: )يجب إرساء 14المادة /
كالأقؿ سعران بعد تكحيد أسس  المناقصة عمى صاحب العطاء الأفضؿ شركطان,

المقارنة بيف العطاءات مف جميع النكاحي الفنية كالمالية..(, كتطبيقان لذلؾ, فقد 
ذية المعايير التي يمكف الاستناد إلييا عند / مف اللبئحة التنفي06ذكرت المادة /

, كىذه المعايير ىي : تحديد القيمة الفنية لكؿ عطاء مف العطاءات المقدمة
الضماف كالصيانة كقطع الغيار كمستمزمات التشغيؿ كشركط السداد كالتسميـ, 
كىذه المعايير ذكرت عمى سبيؿ المثاؿ كليس عمى سبيؿ الحصر كيمكف 

 سب ظركؼ كطبيعة التعاقد.الإضافة إلييا ح

مف كما حددت المادة السابقة كيفية تكحيد أسس المقارنة بيف العطاءات 
, كىذا الأسمكب ىك أسمكب تقييـ العركض بنظاـ جميع النكاحي الفنية كالمالية

, فبعد أف يتـ فتح المظاريؼ الفنية, كالبت فييا مف جانب لجنة البت, يتـ النقاط
, كبعد فض (1)مف عناصر العرض الفني الكاحدإعطاء درجات لكؿ عنصر 

المغمفات المحتكية عمى العركض المالية كتفريغ ىذه الأخيرة, تقكـ لجنة البت 
بتقسيـ القيمة المالية لكؿ عطاء عمى مجمكع الدرجات التي ناليا مف الناحية 

 الفنية, كيتـ الإرساء عمى العطاء ذم القيمة المقارنة الأقؿ.
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ف ىذا الأسمكب لتكحيد أسس المقارنة بيف العطاءات مف النكاحي  كا 
أسمكبان ممزمان ككحيدان, بؿ يمكف أف تمجأ الإدارة إلى أم اسمكب آخر الفنية, ليس 

 لممقارنة يمكف أف يحقؽ المقارنة العادلة بيف العطاءات فنيان كماليان.

ف المناقصات كالمزايدات المصرم عف كبذلؾ فإننا نلبحظ خمك قانك 
السعر السرم الذم بات أسمكبان رئيسيان لتحديد  مناقصة استنادان إلىإرساء ال

ع الفرنسي كالسكرم, كاستبدالو بمعايير كلبن مف المشرٌ  العرض الأفضؿ لدل
أخرل ذات طابع فني تساىـ في تقييـ العرض إلى جانب السعر المقدـ مف 

 العارض.

 ار المعاييرختياكتعطي في الكقت نفسو للئدارة السمطة التقديرية في 
يعتمد عمييا عند المكازنة بيف العركض دكف اف يقيدىا في ذلؾ سكل  التي

في فرنسا  –طة الإدارة في المناقصة العامةظركؼ كطبيعة العقد, بخلبؼ سم
 التي تبقى مقيدة بمبدأ الأرساء التمقائي عمى السعر الأقؿ. -كسكريا

ضؿ يقترب مف إف ىذا الأسمكب في تحديد العرض الأففي الحقيقة, ك 
, التي تقنية المتبعة لمتعاقد في فرنسا كسكريا كما يطمؽ عمييا طمب العركضال

تقكـ عمى إسناد العقد عمى المتعاقد الأفضؿ مف الناحية الفنية كالمالية, كتظير 
 يا السمطة التقديرية للئدارة في تحديد معايير الإرساء.في

بطبيعتيا الاستثنائية  حالات الخاصة في المناقصةالتميز  كبالرغـ مف
جراءات ذاتيا في عممية الإيجاب كالقبكؿ الإعف المناقصة العامة  فإنيا تتبع 
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جسدعممية إبراـ العقد ضمف إطار المناقصة, كسنتناكليا في المبحث كالتي ت
 التالي.

 لث: المبحث الثا

 إبرام العقد ضمن إطار المناقصة

ي تستند عمييا المناقصة العامة كىكذا كبعد تناكلنا المبادئ الأساسية الت
براـ العقد ضمف  لابد مف دراسة الإيجاب كالقبكؿ في إطار المناقصة العامة , كا 
إطار الإجراء ذاتو لذلؾ سنتناكؿ العرض باعتباره يجسد الإيجاب مف جانب 
العارض كيعبر عف إرادتو في التعاقد مع الإدارة كفقان لمشركط المكضكعة مف 

كؿ( ثـ نتعرض إلى قبكؿ الإدارة كالذم يجسد الإرساء كتكقيع قبميا )المطمب الأ
 د )المطمب الثاني( كذلؾ كما يميالعقد مع المتعاق

 المطمب الأول: تقديم العرض )الإيجاب(

تشكؿ مرحمة تقديـ العركض حجر الأساس في عممية التعاقد, لككنيا 
, كالتي تتجسد في مرحمة ميمة تمثؿ الإرادة الحرة لمراغب بالتعاقد مع الإدارة

صدكر الإيجاب منو, كنظران لأىمية ىذه المرحمة لابد بدايةن مف التعرؼ عمى 
مفيكـ الإيجاب )العرض( في العقد الإدارم كشركط تقديمو في الفرع الأكؿ, 

 كمف ثـ ننتقؿ لمبحث في كسائؿ تقديـ العركض )الفرع الثاني(:
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 وشروط تقديمهالفرع الأول: مفهوم الإيجاب في العقد الإداري 

 :La soumissionالإيجاب ضمف إطار تقديـ العرض مف قبؿ العارض

العرض ىك تعبير المتعيد العارض عف إرادتو الجازمة في الاشتراؾ 
بالمناقصة عف طريؽ تقديـ البيانات اللبزمة إلى جية الإدارة كلاسيما السعرية 

مناطو التعيد بالبقاء منيا, ككفقان لأشكاؿ محددة مما يترتب في ذمتو التزامان 
عمى إيجابو فترة معينة كيترتب في حاؿ مخالفتو أف يفقد مقدـ العطاء عطاءه 
قبؿ الميعاد المعيف لفتح المظاريؼ, فيصبح التأميف المؤقت المكدع حقان لمجية 
الإدارية كدكف حاجة إلى إنذار أك الالتجاء إلى القضاء أك إتخاذ أية إجراءات 

 حصكؿ الضرر. أك إقامة الدليؿ عمى

كيعتبر العرض إيجابان يصدر مف قبؿ الراغب بالاشتراؾ في المناقصة 
 ان المعمف عنيا مسبقان لذلؾ يمثؿ تعبيران عف الإرادة المنفردة, كالتي تكلد التزام

عمى المكجب بالبقاء عمى إيجابو حتى يصدر القبكؿ مف جانب الإدارة, بخلبؼ 
يث أف المكجب يستطيع أف يتحمؿ مف القاعدة العامة في القانكف المدني ح

 .(1)التزاماتو ما لـ يصدر القبكؿ مف جانب الإدارة

كبذلؾ فإف العرض يعتبر عملبن إراديان كيتمتع بذات الخصائص التي 
 يتمتع بيا الإيجاب بالمفيكـ المدني:

لأف كلادة العرض قد تككف بداية لمتغيير في  Initialفيك يتمتع بالأكلية 
ات كالمعاملبت القانكنية كلكف ليس بيف الأفراد كما ىك الحاؿ في شكمية العلبق
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الإيجاب بالمفيكـ المدني إنما العلبقات بيف الإدارة كالأفراد كىك يتسـ أيضا  
لأنو يخرج إلى حيز الكجكد القانكني بعد أف  Unilate`ralبالطبيعة الإنفرادية

تقدـ للئدارة بيذا , فيقرر أف يلعارض مركزه القانكني كالاقتصادميدرس ا
, ككفقا لما تمميو عميو رؤيتو الذاتية كفقان لمشركط التعاقدية المطركحةالعرض 

 التي يمكف أف تنجـ عف علبقتو مع الإدارة .

كلككف العرض تعبيران عف إرادة المرشح لمتعاقد مع الإدارة في جكىره إلا 
ده المشرٌع أنو لايظير إلى حيز الكجكد القانكني إلا ضمف إطار مادم حد

بصكرة مسبقة بحيث يتكجب عمى العارض التقيد بيا تحت طائمة رفض العطاء 
 المقدـ مف قبمو.

 كسنستعرض ىذا الإطار المادم في كؿ مف فرنسة كمصر كسكرية:

 :افي فرنس -أولاً 

 الإطار الشكمي لتقديـ العرض: - أ

ع الفرنسي بمبدأ المظركفيف حيث يتككف كعاء العرض مف أخذ المشرٌ 
ف الشؽ الأكؿ )المغمؼ الأكؿ( يحتكم عمى الكثائؽ التي تعكس أىمية شقي

مكانياتو الفنية ككضعو المالي, أما الشؽ الثاني )المغمؼ الثاني(  العارض كا 
 تكم عمى السعر الذم يقترحو العرض.فيح

 

 



034   

 

 الشركط التي يجب تكافرىا في العرض: - ب

خالفات مأك  خمك العرض المالي مف تحفظاتالفرنسي  اشترط المشرٌع
, كما يجب أف لايككف السعر المقترح مبالغان فيو أك مخفضان (1)لشركط العقد

 بشكؿ غير طبيعي, ممايجعمو مريبان كمشكككان فيو.

/ مف تقنيف عقكد الشراء العاـ 22المادة /كذلؾ فقد اشترط المشرع كفؽ 
 ريرأف تككف العركض مكتكبة, كمحررة مف أصؿ كحيد, كلايمتزـ العارضكف تح

مقدمة مف جانب الإدارة إلا إذا كانت دفاتر الشركط الضيـ عمى النماذج رك ع
تمزـ العارضيف بأف يحرركا عركضيـ عمى كرقة مختكمة أك مدمكغة مف جانب 

تقكـ المجنة المركزية لمعقكد بإعداد نماذج لمعركض تحتكم عمى البيانات الإدارة,
 .(0)الضركرية كالنظامية, إلا أنيا غير ممزمة لمعارض

, فإف إغفاؿ ىذه الشكمية مف شأنيا أف تجعؿ العرض غير مشركع
كلايمكف تغطية غياب ىذه الشكمية بتسكية لاحقة عمى تقديـ العرض المحرر 

 عمى غير الكرقة المختكمة مف جانب الإدارة.

ع الفرنسي أف يككف العرض مطابقان للؤكضاع المشرٌ كقد اشترط 
تضمف العرض مخالفة, فإنو يجب التفرقة  دفاتر الشركط, كفي حاؿالقانكنية, ك 

مخالفات الجكىرية, كالمخالفات غير الجكىرية, فالأكلى التي لايمكف البيف 
                                                           

 .0221لعاـ  012/ مف تقنيف عقكد الشراء العاـ رقـ 65المادة / -1
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مع الاشارة إلى أف التكقيع يدكف عمى كؿ شطب أك محك جارو عمى 13/10/1770تاريخ  1112
 العرض نفسو.
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التغاضي عنيا دكف أف يؤدم ذلؾ إلى المساس بمبدأ الإرساء التمقائي كمبدأ 
المساكاة بيف المتنافسيف أك إلى تعطيؿ المكازنة الفعالية بيف العركض, أما 

عدـ استبعاده,  ف الإدارة تمتمؾ السمطة التقديرية لاستبعاد العرض أكالأخيرة فإ
 .(1)فإنيا تممؾ سمطة تقديرية لتغطيتو كمف ثـ

كيعتبر العرض المقترف بالتحفظات مشكبان بمخالفة جكىرية تكجب 
استبعاده مف جانب لجنة المناقصة, لأنو يمس بمبدأ تمقائية الإرساء الذم يعتمد 

حده, كيصبح ىناؾ عكامؿ أخرل إلى جانب عامؿ السعر عمى عامؿ السعر ك 
تمعب دكران في إرساء المناقصة, كيعطي حرية لمعارضيف بتقدير معايير 
الإرساء, مما يخالؼ مبدأ المنافسة الحرة التي تقكـ عميو المناقصة, كليذا 
السبب نجد بأف المشرع الفرنسي قد منع صراحةن اقتراف العركض بالتحفظات 

/ مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي( باستثناء الحالات التي 66/)المادة 
تككف فييا التحفظات منصبة عمى شركط غير مشركعة كاردة في دفاتر 
الشركط, لأف تمؾ الشركط الغير مشركعة لايمكف اعتبارىا مصدران لمقانكف يجب 

لمعارض مراعاتو, كذلؾ لايعتبر التحفظ غيرمشركع إذا كاف منصبان عمى حقكؽ 
 .(0)باقية لو في ذمة الإدارة مف تعامؿ سابؽ بينيما

 

 آلية تقديـ العرض: -ج

                                                           
1- Quancard.M,op.cit,p150.et.s    

 . 122أ.د. صلبح  الديف فكزم, المرجع السابؽ, ص-0
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أكجب القانكف أف تكقع العركض مف جانب المقاكليف أك المكرديف الذيف 
يقدمكىا أك مف جانب ممثمييـ القانكنييف, كلايمكف لككيؿ أك ممثؿ أف يمثؿ أكثر 

مشاريع أف لؾ يمكف لعدد مف ال, ككذمف مرشح كاحد في عممية تعاقدية كاحدة
, كبالتالي فإف العرض يجب أف يككف مكقعان مف عرض ه كاحده يشترككا في تقديـ 

قبؿ كؿ المشاريع المشتركة في ىذا العرض الجماعي, أك مف قبؿ ممثميا 
أف عدـ تكقيع العرض يؤدم إلى  , كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي(1)القانكني

تحتـ عمى الإدارة أف ترفضو, فإذا قبمتو أصبح كصـ العرض بعيب جكىرم, كي
 .(0)الإجراء برمتو غير مشركع

 في مصر: -ثانياً 

 الإطار الشكمي لتقديـ العرض: - أ

كسكريا عمى كجكب تقديـ العركض  مصر كقد أكدت التشريعات في
 ضمف إطار شكمي معيف في حاؿ مخالفتو يفقد العرض قكتو القانكنية .

شرة مف قانكف تنظيـ المناقصات ففي مصر كبمكجب المادة العا
كالمزايدات المصرم قد أكجبت أف يتقدـ كؿ مرشح لمتعاقد مع الإدارة في الميعاد 

                                                           

عمى أنو " يجكز  0226لعاـ  1112تقنيف عقكد الشراء الفرنسي الجديد / مف31المادة /نصت  -1
متجمع الفاعميف الاقتصادييف إذا كاف لديو التراخيص اللبزمة تقديـ العركض مف قبؿ الككيلبلقانكني

 "لتمثيؿ ىؤلاء التجار

كالمنشكر في مجمة عقكد الشراء  12/10/1771الصادر بتاريخ  مجمس الدكلة الفرنسي حكـ -0
 .01ص 062رقـ  -1772-العاـ
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المحدد بعطاء في مظركفيف مغمقيف أحدىما لمعرض الفني كالآخر لمعرض 
 المالي .

كيكضع المظركفيف داخؿ المظركؼ المغمؽ بطريقة محكمة كيكضح 
اخمو مف المظركفيف ارية أك الكحدة المختصة كمابدعميو اسـ كعنكاف الجية الإد

كيحتكم العرض الفني عمى كافة الكثائؽ التي تعكس جميع  ,(1)المالي كالفني
البيانات الفنية عف العرض المقدـ كطريقة التنفيذ كالبرنامج الزمني لمتنفيذ 
كالكتالكجات كالبيانات الخاصة بنكع المكاد كالميمات كالمعدات كالأجيزة 

في المكاتب كالسجلبت  المستندات الدالة عمى سابقة الخبرة كالقيدلمعركضةك ا
كجميع الكثائؽ التي تبيف الكضع الضريبي كالفني كالقانكني لمجية كالنقابات
يحتكم المظركؼ الذم  حيف كذلؾ فضلبن عف التأمينات المؤقتة, في(0)العارضة

اد كقيمة الصيانة كقطع العرض المالي عمى قكائـ الأسعار كطريقة السدتضمف ي
الغيار كمستمزمات التشغيؿ كغيرىا مف العناصر التي تؤثر في القيمة المالية 

 لمعرض كفقان لما تقتضي شركط الطرح.

 الشركط التي يجب تكافرىا في العرض: - أ

تقديـ العطاءات مكقعة مف أصحابيا عمى ع المصرم كما أكجب المشرٌ 
دارية كالمؤشر عميو برقـ كقيمة تحصيؿ نمكذج العطاء المختكـ بخاتـ الجية الإ

كتابة بيانات  , كعندما يتـ(1)الثمف كتاريخيا كعمى جدكؿ الفئات المرافؽ لو

                                                           

 .1776لعاـ  67/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ 32/المادة  -1
 .1776لعاـ  67/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ 6المادة / -0
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العطاء, فإنو لايجكز لمقدمو أف يشطب أم بند مف بنكده, سكاء لجية الشؽ 
المالي, أك لجية الشؽ الفني منو, كما لايجكز إجراء أم كشط أك محك في 

ا تـ أم تصحيح في الأسعار فيجب إعادة الجزء المصحح جدكؿ الفئات كاذ
 كتابة, رقمان كحركفان, مع التكقيع عمى ذلؾ.

ذا كاف ا عطاء مقدمان مف فرد أك شركة في الخارج فيمكف عندئذو أف لكا 
تدكف الأسعار بالعممة الأجنبية كتتـ معادلتيا بالعممة المصرية بالسعر المعمف 

 .(1)في تاريخ فتح المظاريؼ

مف قبؿ صاحب العطاء فإف القانكف  في حال تضمن العطاء تحفظاتو 
/ ينص عمى أنو يجكز للئدارة أف تمغي 13في مادتو /  1776/ لعاـ 67/

المناقصة قبؿ البت فييا إذا اقترنت العطاءات كميا أك أغمبيا بتحفظات( كفي 
سو مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف نف 35ك  33الكقت نفسو أباحت المادتيف 

لمعارض إبداء أية ملبحظات خاصة بالنكاحي الفنية شريطة أف يثبتيا في كتاب 
 مستقؿ يتضمنو المظركؼ الفني.

المقصكد بالملبحظات تمؾ الشركط التي يضعيا مقدـ العطاء في ك 
عطائو كالتي تختمؼ عف الشركط التي تضعيا الإدارة كتككف تعديلبن مف 

 تحفظان منو مقترنان بعطائو . المناقص لشركط العطاء أك بعبارة أدؽ

ف إعطاء العارض أحقية بإدراج ملبحظات كلكف ضمف النكاحي ك  ا 
لمالية كيؤدم الفنية فقط مف شأنو أف يبطؿ جميع التحفظات المتعمقة بالأمكر ا
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, لأف الأصؿ أف مف يكجو الإيجاب في العقد الإدارم إنما إلى استبعاد العطاء
المعمف عنيا كالتي تستقؿ الإدارة بكضعيا يكجيو عمى أساس الشركط العامة 

, كليس لمف يريد التعاقد إلا لمطرؼ الآخر حؽ الاشتراؾ في ذلؾ دكف أف يككف
تحفظات عمى النكاحي الفنية ,أما فيما يتعمؽ بيقبؿ ىذه الشركط أك يرفضياأف 

كالتي أجازتيا اللبئحة التنفيذية فإنو يجب أف نميز في خصكصيا بيف 
ترد عمى الشركط الجكىرية كىذه تعد باطمة, كيجب أف يترتب  التحفظات التي

, رص بيف المتنافسيفعمييا استبعاد العطاء لمساسيا بمبدأ المساكاة كتكافؤ الف
, إذ فيذه جائزة كلاغبار عمييا كبيف التحفظات التي ترد عمى الشركط الثانكية 

لإدارة أيضان كمثاليا تعد بمثابة اقتراحات قد يستفيد منيا كافة العارضيف كجية ا
التي نصت عمييا  Les VariantsTECHNIQUESنظاـ المتغيرات الفنية

في بمجيكا حيث ترؾ  2/1/1741مف القرار التنفيذم لقانكف  12ك  2المادتاف 
المشرع البمجيكي لمعارضيف إمكانية اقتراح كسائؿ فنية لتنفيذ الأداء محؿ 

كلكف شريطة أف , ر الشركط المناقصة غير تمؾ المنصكص عمييا في دفات
يسمح دفتر الشركط الفنية الخاصة بذلؾ كأف يحدد في ىذا الدفتر ذاتو محؿ 
ىذه التغييرات كطبيعتيا كنطاقيا كقد يككف ىذا الاقتراح مفركضان في دفتر 

 الشركط الفنية الخاصة عمى كؿ العارضيف كقد يككف اختياريان.

 أمراً تقديرياً ترنت بتحفظات يبقى كبرأينا فإف أمر إلغاء المناقصة إذا اق
بيد الإدارة إف أرادت ألغت المناقصة, أك أبقت عمييا مع دخكليا في مفاكضات 
مع صاحب العطاء الأقؿ المقترف بتحفظات, باعتبار أنو سيتـ إرساء المناقصة 
عميو لكلا التحفظات التي اقترنت بعطائو,كذلؾ بيدؼ التنازؿ عف تحفظاتو 
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, كتقكـ الإدارة عندئذو بإضافة قيمة قان مع شركط المناقصةالعطاء متف كجعؿ
التحفظات التي يمكف تقديرىا ماليان إلى القيمة الرقمية لمعطاء تحقيقان لممساكاة 

 بيف المتنافسيف.

أنو  أم لمجمعية العمكمية لقسـ الفتاكل كالتشريع في مصرر في كقد كرد 
فإذا رفض يتـ التفاكض  يجكز التفاكض مع صاحب العطاء المقترف بتحفظات

الأحقية  مع مف يميو كىكذا حتى الكصكؿ إلى صاحب أقؿ العطاء لأنو يممؾ
تمسؾ المتفاكض ببعض التحفظات كلـ في حاؿ ,ك في إرساء المناقصة عميو

 .(1)يتنازؿ عنيا كقبمتيا جية الإدارة أصبحت ىذه التحفظات جزءان مف العقد

المناقصات كالمزايدات جزءان مف ئحة تجدر الإشارة إلى عدـ اعتبار لاك 
العقد إلا إذا أحاؿ عمييا باعتبارىا جزءان مكملبن لو, أما إذا تضمف العقد أحكاما 

 .(0)مخالفة للبئحة فالعبرة بأحكاـ العقد

رقـ  لقسـ الفتاكل كالتشريع المصرم كجاء في رأم الجمعية العمكمية
راط التقدـ أف ىدؼ الحفاظ عمى سرية العركض باشت 1750لسنة  26

لممناقصات بممفات مختكمة ىك مف أجؿ ضماف حرية المنافسة بيف العارضيف 
مكانياتو الفنية  حتى يتقدـ كؿ كاحد منيـ بشركطو كأسعاره تبعان لقدراتو المالية كا 
الخاصة بالعمؿ دكف أم تكاطؤ بيف المتنافسيف لإبعاد آخريف منيـ أك اشتراكيـ 

كانيات كالمؤىلبت الدكلة دكف اعتداد بالإمجميعان بالغنـ عمى حساب مصمحة 

                                                           

المستشار عميكة فتح الباب, المكسكعة العممية لممناقصات كالمزايدات, مكتبة  -1
 .104, ص1777ككميت,القاىرة,

 .54د. ماجد راغب الحمك , المرجع السابؽ , ص -0
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كمما لا شؾ فيو بأف ىذا اليدؼ لا يتحقؽ فيما لك تمت المناقصة , الفنية لمتنفيذ
ىذا كأف ارتباط العقكد  ,بمكجب أكراؽ مكشكفة أك بمكجب مزاحمة عمنية

الإدارية باحتياجات المرفؽ العاـ ىك الذم جعؿ المشرٌع لا يتكقؼ في تنظيـ 
نما  إجراءات المناقصة عند ىدؼ الحصكؿ عمى أرخص الأسعار فحسب, كا 

 .ييدؼ كذلؾ إلى اختيار العرض الذم يكفؿ حسف سير المرفؽ كانتظامو 

 آلية تقديـ العرض:

يؿ كيجكز تقديـ العطاء مف قبؿ ككيؿ العارض كذلؾ بمكجب صؾ تكك
, كالذم يخكؿ الككيؿ الصلبحيات كافة مصدؽ عميو مف السمطات المختصة

لإجراء التعاقد, إذا كاف العارض شخصان طبيعيان, أما إذا العارض شخصان 
معنكيان فيجب أف يقدـ مكقع العركض مايثبت صفتو كممثؿ عنيا, كأنو مفكضان 
مف قبميا كحائزان عمى جميع الصلبحيات القانكنية لإجراء التعاقدكقصد بذلؾ 

تقدـ بعطاء نيابة عف ي مف يالتثبت عمى كجو اليقيف مف تكافر صفة الككالة ف
ذا كاف العطاء مقدـ مف شركة فيجب أف ترافقو صكرة رسمية عف الغير , كا 

عقدتأسيسيا كمف نظاميا الأساسي كعند تقديـ العطاء مف منشأة تجارية لأكثر 
 .(1)مف شخص كاحد فيجب أف ترافقو صكرة رسمية مف عقد المشاركة
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 :افي سوري -ثالثاً 

 ض:الإطار الشكمي لتقديـ العر  - أ

فرنسا كمصر في ع في كؿ مف ع السكرم نيج المشرٌ لمشرٌ ا كقد أخذ
 12المادة  إطار الشكمية المطمكبة لتقديـ العرض, كيتجسد ذلؾ مف خلبؿ نص

التي أكجبت تقديـ العركض ضمف مغمفيف  0222لعاـ  31 مف القانكف
مختكميف كعمى ضركرة أف يكضع ىذاف المغمفاف في مغمؼ ثالث معنكف باسـ 

, كالتاريخ المحدد علبف كمكتكب عميو مكضكع المناقصةية المحددة في الإالج
 لإجرائيا.

ذاتيا محتكل المغمؼ الأكؿ بحيث يضـ جميع  12كقد حددت المادة 
لأىمية الكثائؽ التي تعكس الكضع الميني كالكفاية الفنية كالشرؼ المدني كا

مغمؼ الثاني الذم , ككذلؾ أشارت إلى محتكيات الالقانكنية كالضماف المالي
 يضـ الشؽ المالي لمعرض مع جداكؿ الأسعار الإفرادية كالإجمالية .

 الشركط التي يجب تكافرىا في العرض: - ب

إلى جانب الشكمية التي يجب أف يقدـ فييا العرض, ىناؾ شركط 
أخرل تتصؿ بمضكف العرض, كالتي يتكجب عمى العارض مراعاتيا عند تقديـ 

مف قبؿ العارض  أف يككف العرض مكقعان  السكرمعرضو, حيث أكجب المشرع 
ينظـ أنعمى العارض , كيتكجب (1)شخص طبيعي أـ اعتبارم سكاءن أكاف
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بصكرة كاضحة كجمية كدكف شطب أك حؾ أك حشك, ككفقان لمطريقة  العرض
 .  التي تشترطيا دفاتر الشركط الخاصة

ضافةن لذلؾ فقد اتجو المشرع إلى عدـ قبكؿ العرض الذم يح تكم كا 
لؼ القانكف أك تحفظات أك استثناءات أك نصكص تجيز فسخ العقد أك تخا عمى

كفي ذلؾ حكـ مجمس الدكلة السكرم بعدـ جكاز قبكؿ , نظاـ دفاتر الشركط
عقكد الييئات القطاع نظاـ التحفظات الكاردة في عرض المتعيد المخالفة ل
 .(1)الإدارم كلك تراءل ليا أف تحفظو قد جاء لمصمحتيا

ف كانت  دكق حكـ بقبكؿ الشركط التي جاء بيا المتعيد في عرضو كا 
 (0)شركط الكاردة في دفتر الشركط الخاصة ماداـ قبمت بيا الإدارةالمختمفة عف 

ذلؾ مف شأنو أف يفقد أم مسكغ لتعديؿ دفتر الشركط الخاصة كالمكاصفات 
ديؿ المراد إجراؤه الفنية الخاصة في العقد المبرـ بيف الإدارة كالمتعيد ماداـ التع

 .(1)مذككر في العرض الذم تـ التعاقد عمى أساسو

ف كاف كبرأينا فإف منع الإدارة  مف قبكؿ العرض المقترف بالتحفظات كا 
عطائيا الحؽ في قبكؿ العرض المتضمف شركط  تحفظو جاء لمصمحتيا,كا 

ظات تقتصر عمى الشؽ تحفال, يكحي لنا بأف مخالفة لدفاتر الشركط الخاصة

                                                           

, مذككر في مكسكعة العقكد, لدكتكر صبحي 1752لعاـ 156رأم مجمس الدكلة السكرم رقـ  -1
,ج  .137, ص1سمكـ

, مذككرفي مكسكعة العقكد, لدكتكر صبحي 1744لعاـ 113رأم مجمس الدكلة السكرم رقـ  -0
, ج  .137, ص1سمكـ

, مذككرفي مكسكعة العقكد, لدكتكر صبحي 1745لعاـ 270ـ رأم مجمس الدكلة السكرم رق -1
, ج  .137, ص1سمكـ
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أما الشركط الي لمعرض كالذم يعتمد عميو مبدأ الإرساء التمقائي لممناقصة, الم
فإنيا ترد عمى المكاصفات الفنية لمعرض كقد ىدؼ مجمس الدكلة السكرم الفنية 

مف ذلؾ ىك مساىمة المتعيد في كضع الشركط الخاصة لمعقد المبرـ بينو كبيف 
 الإدارة المتعاقدة.

الحؽ أعطى المشرع السكريفي ذلؾ, فقد لمكقؼ مجمس الدكلة كتأييدان 
تحفظاتو  العارض أف يمغيللئدارة في قبكؿ العرض المتضمف تحفظات شريطة 

في بداية جمسة المناقصة كقبؿ الإعلبف عف الأسعار كيثبت ذلؾ خطيان كذلؾ 
لكي لا يعكد المتعيد فيحتج بيذه التحفظات في حاؿ رسك المناقصة عميو كىذا 

 .0222/ لعاـ 31/ مف القانكف /16ة د مف المادة /ما نصت عميو الفقر 

كقد يحدث كأف يرفؽ العارض عرضو تعيد يتضمف استعداده لتخفيض 
, كىذا مايطمؽ عميو كسر الأسعار كىك سبة مئكية معينة عف أقؿ سعر مقدـن

ف ىذا التصرؼ  مف أخطر المخالفات التي قد تحدث عند تقديـ العركض, كا 
لمفاىيـ التي تقكـ عمييا المناقصة لأف مثؿ ىذا دكف شؾ يشكه المبادئ كا

التصرؼ يمكف أف يؤدم إلى حسـ نتيجة المنافسة مبكران حتى قبؿ تقديـ 
 العركض إذ انفرد أحد العارضيف دكف غيره بيذا التصرؼ.

, فإف المناقصات العامة سكؼ أك كميـ رضكفا قاـ بيا أغمب العاأما إذ
 مات كالتكاطؤات.تتحكؿ إلى ساحة مف الفكضى كالمساك 

نجده خاليان مف أم نص  0222لعاـ  31كلدل الرجكع إلى القانكف
يتعمؽ بمصير العرض المتضمف كسر الأسعار, إلا أف المرسكـ التشريعي 
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نص عمى ) أنو لايقبؿ أم كسر في الأسعار, في  04في مادتو  006/1747
 الجديد.  جميع مراحؿ المناقصة(, كحبذا لك تـ تفادم النقص في القانكف 

 ىإل يخضع لا كلكنو العرفية المحررات قبيؿ مف يعتبر العرض فإف,  عمكمان ك 
 في الأصؿ تعتبر يالت العرفية المحررات كتابة فيين المتعاقد حرية قاعدة

, كذلؾ لأف القانكف كما رأينا يفرض الكتابة بصيغة محددة (1)المدنية المعاملبت
يـ العرض غالبان, مما يعني أف العارضيف لا يتمتعكف بحرية كاسعة في تنظ

نما فعاليتيـ في ذلؾ تككف مقيدة بما يفرضو المشرٌع, كبما تنص عميو دفاتر  كا 
 (0)الشركط

 آلية تقديـ العرض: -ج
القانكني إف كاف  مف قبؿ العارض أك مف ككيمويتـ تقديـ العرض 

كقد أباح المشرع السكرم العرض الذم يقدمو الككيؿ  العارض شخصان طبيعيان,
أما إذا كاف , (1)يبيف في العرض نسبة عمكلتو الصافيةبالعمكلةشريطة أف 

شخصان اعتباريان كشركة مثلبن فإنو يكقع مف قبؿ مف يمثمو قانكنان, شريطة إثبات 
ذا تـ تقديـ العرض مف قبؿ  عدة أشخاص صحة تمثيمو كعقد تأسيس الشركة, كا 

()اتحاد شراكة أك ما يسمى  طبيعييف أك اعتبارييف و يمزـ كؿ فإن(2)الككنسكرتيكـ
                                                           

, رسالة دكتكراه ,  دور المحررات العرفية المقدمة في الإثبات المدنيد. محمد حاج طالب , -1
 .51, ص1777جامعة عيف شمس , القاىرة ,

 .242د. ميند نكح , الإيجاب كالقبكؿ , المرجع السابؽ , ص -0

 .0222لعاـ  31/ مف القانكف رقـ 14/المادة  -1
عبارة عف اتفاؽ يبرـ بيف أشخاص طبيعية أك معنكية محمية أك أجنبية, يتضمف  الكونسورتيوم:-2-

التزامات كؿ جانب في تنفيذ مشركع معيف, لمدة محدكدة ك مف أجؿ تحقيؽ الربح, دكف أف ينشأ عف 
ع د. محمد بدراف, عقد الإنشاءات في القانكف ىذا العقد كياف ذاتي أك شخصية قانكنية مستقمة. راج

 .125المصرم, دار النيضة العربية, القاىرة, ص
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كبالتالي فمف حؽ الإدارة أف  كاحد مف ىؤلاء بالتضامف كالتكافؿ تجاه الإدارة,
تتعامؿ قانكنان مع أم مف المتعيديف باعتباره ممثلبن لبقية الشركاء, كليا أف تقكـ 

بالتعيد إلى الشريؾ المفكض بالقبض  بتسديد الاستحقاقات المتعمقة 
 .(1)كالصرؼ

 م العروضالفرع الثاني: وسائل تقدي

كسنقكـ بدراسة  تعددت كسائؿ تقديـ العركض في تشريعات المقارنة,
عرض النصكص القانكنية التي تنظـ كسائؿ تقديـ تمؾ الكسائؿ مف خلبؿ 

 مف فرنسا كمصر كسكريا. في كؿ العركض

/ مف تقنيف عقكد الشراء الفرنسي عمى 65المادة /نصت ففي فرنسا 
يؽ البريد برسالة مكصى عمييا مع إشعار طريقتيف لتقديـ العركض إما عف طر 

باستلبـ بريدم أك عف طريؽ تقديميا إلى الإدارة المعنية مباشرة قبؿ انعقاد 
 المجمس العاـ لممناقصة .

ينص كقد ثار النقاش في فرنسا حكؿ إمكانية تحديد طرؽ أخرل لـ 
 , الأمر الذم أيده جانب مف الفقو الفرنسيعمييا القانكف لإيداع العركض

 شريطة أف تذكر طرؽ الإيداع في دفتر الشركط الإدارية الخاصة .

كبرأم الأستاذ لكبادير بأف الإدارة تممؾ الحؽ في أف تجيز لمعارض 
استعماؿ كسيمة أخرل لإيداع عرضو غير تمؾ المنصكص عمييا في دفتر 

                                                           

, مذككر عند صبحي سمكـ  في 1756\2\04تاريخ  115رأم مجمس الدكلة السكرم رقـ -1
 .112.ص1771, دار الأنكار لمطباعة, دمشؽ, 1,ج موسوعة العقود
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متساىلبن في ىذا المجاؿ  مجمس الدكلة الفرنسينكقدكاةالشركط الإدارية الخاص
بمايمي : )إذا لـ يكف إرساؿ العرض عف طريؽ  1/4/1757ث حكـ في حي

رسالة مكصى عمييا مفركضان مف قبؿ الإدارة , فإنو يحؽ لمعارض أف يرسمو 
تحت صيغة خطاب عادم غير مكصى عميو كلكف يقع عميو في ىذه الحالة 

 .(1)عبء إثبات كصكؿ عرضو إلى الإدارة 

خاص كيشمؿ ىذا التسجيؿ كتسجؿ العركض عند إيداعيا في سجؿ 
كؿ أجزاء العرض فيدخؿ ضمف ذلؾ كؿ الكثائؽ الممحقة بو كيقكـ المكظؼ 
المختص المكمؼ بتسجيؿ العركض كبياناتيا كتكاريخ كركدىا كيتـ كؿ ذلؾ عمى 

 مسؤكليتو .

حسـ  فقد 0226عاـ  تقنيف عقكد الشراء الفرنسي أف تـ تعديؿ كبعد
تاحة المجاؿ إمكانية تقديـ العرض  الجداؿ حكؿ بغير الطرؽ المحددة قانكنان, كا 

حيث نص  منو 34ك 11الكتركنيان في المادةأماـ العارض لتقديـ عرضو 
إضافة ن إلى أنو أجاز  جكاز تقديـ العطاءات الكتركنيان,صراحةن عمى 

بكسائؿ العاـ الاستعاضة عف الكثائؽ المكتكبة كالمستخدمة في عمميات الشراء 
 . التبادؿ الالكتركني

 افسة الكتركنيان بمكجب المادةكيتـ أيضان إرساؿ إشعار الدعكة العامة لممن
 مف التقنيف نفسو. 35

                                                           
1-C.E.1-6-1979,Minester de lasante`,Rce, p251 
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كىكذا فإف المشرنع الفرنسي قد اعتمد الكسائؿ الالكتركنية ككسيمة لتقديـ 
أما المشرٌع  العطاءات بصكرة صريحة في تقنيف عقكد الشراء الفرنسي الجديد,

 العطاءات عبر الطرؽ التالية: المصرم قد حدد كيفية تقديـ

 إرساليا بالبريد المكصى عميو خالص الأجر . -1
كضعيا داخؿ الصندكؽ المخصص لكضع العطاءات بالجية  -0

 الإدارية المعنية بالمناقصة.
يذه الجية بمكجب إيصاؿ يثبت فيو تاريخ لتسميميا لقمـ المحفكظات  -1

 التسميـ كساعتو .
كة في الخارج فإنو يجكز أف إذا كاف العطاء مقدما مف فرد أك شر  -2

بشرط قيامو بسداد ثمف  "النمكذج الخاص بمقدـ العطاء"يقدـ عمى 
 كراسة الشركط كالمكاصفات .

 ع المصرم قد غفؿ عف تضميف نصكص تجيز إرساؿكىكذا فإف المشرٌ 
/ مف 32, كخاصة عندما أكد في المادة /العرض عف طريؽ الفاكس أك التمكس

كف تنظيـ المناقصات كالمزايدات المصرم عمى ضركرة اللبئحة التنفيذية لقان
تقديـ العطاءات مكقعة مف أصحابيا عمى نمكذج العطاء المختكـ بخاتـ الجية 

الثمف كتاريخيا كعمى جدكؿ الفئات  ؿالإدارية كالمؤشر عميو برسـ كسمة تحصي
/ مف ذات اللبئحة عمى أنو يجب أف تككف 33المرافؽ لو ككما نصت المادة /

 مة الأسعار مؤرخة كمكقعة مف مقدـ العطاء .قائ

فياتاف المادتاف ككما ىك كاضح  جعمتا حجية العطاء مستمدة فقط مف 
مف  12التكقيع الذم يككف بالإمضاء أك الختـ أك البصمة ككذلؾ تنص المادة 
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عمى أف يعتبر  1746لعاـ  03قانكف الإثبات في المكاد التجارية كالمدنية رقـ 
ي صادران ممف كقعو مالـ ينكر صراحة ماىك منسكب إليو مف خط المحرر العرف

 أك إمضاء أك ختـ أك بصمة (.

كلما كاف ىذا النص قد كضع في كقت لـ تكف فيو ثكرة الاتصالات 
خاصة المتعمقة بالتجارة الالكتركنية كمف ثـ بالتكقيع الالكتركني , قد كصمت 

بضركرة التقيد بحرفية النصكص , فإف القكؿ إلى الدرجة التي كانت عمييا الآف
كيمعنى آخر ككما , السابقة قد يصطدـ مع معطيات أك التقنيات تمؾ الثكرة

ذىب البعض بحؽ أف التكقيع بمفيكـ قانكف الإثبات لايستطيع مسايرة السرعة 
الناتجة عف إدخاؿ الكسائؿ الحديثة لنقؿ المعمكمات الالكتركنية مثؿ الفاكس 

ة كعمييا تكقيع مف ذا الجياز إلى الجية المعنيحيث تصؿ الرسالة عمى ى
, كىذا التكقيع الالكتركني الكارد مف خلبؿ الفاكس يعتبر كالتكقيع الكتابي أرسميا

تماما مف حيث ككنو كسيمة أكيدة لإقرار المعمكمات التي يتضمنيا السند كيغني 
كقع عف كجكد المكقع نفسو أك مف ينكب عنو قانكنا فيك امتداد لشخصية الم

 نفسو كيحتج بو في مكاجيتو .

لذلؾ كلمحاكلة التكفيؽ بيف ثبات النصكص القانكنية مف ناحية 
كالمتغيرات العممية مف ناحية أخرل فقد قاـ القضاء في مصر باعتماد الصكرة 
الفكتكغرافية العرفية مف المستندأك المحرر المكقع عميو بإمضاء الكربكف ككسيمة 



051   

 

الإثبات تكقيع المديف  أك إمضائو عمييا كغيرىا مف يمكف الاعتماد عمييا في 
 .(1)كسائؿ الإثبات الأخرل

كلذا قيؿ أنو إذا كاف الأمر كذلؾ فلب أقؿ مف الاعتداد بالعطاء المرسؿ 
بالفاكس أك التمكس أك تعديمو كاعتباره كما ىك الحاؿ بالنسبة لمصكرة الكربكنية 

ي الإثبات بحيث ينعقد بيا العقد إذا أك الصكرة الفكتكغرافية مجرد قرينة بسيطة ف
 لاقت قبكلا مالـ ينكرىا مقدـ العطاء كتابة.

كلذا يجب عمى لجنة البت الاعتداد بالعطاء أك تعديمو المرسؿ بالفاكس 
إذا لـ ينكره مقدـ العطاء كتابة بحيث لاتستبعد العطاء أك تعديمو إلا بعد 

ف يعيد ىذا الأخير التأكيد مخاطبة مقدمو لمتأكد مف صدكره عنو أك لا بعد أ
 عمى عطائو.

الخاص بتنظيـ  01/2/0222بتاريخ  13صدر القانكف رقـ  كقد
التكقيع الالكتركني كبإنشاء ىيئة تنمية صناعة تككنكلكجيا المعمكمات كقد نص 

 عمى مايمي :

أف التكقيع الالكتركني ىك مايكضع عمى محرر الكتركني كيتخذ  -1
أك إشارات أك غيرىا كيككف لو شكؿ حركؼ أك أرقاـ أك رمكز 

طابع منفرد يسمح بتحديد شخص المكقع كيميزه عف غيره 
 فقرةج(1.)ـ

                                                           

127.صالاسكندرية, نكف الإدارم, دار الفكر الجامعي,محمد فؤاد عبد الباسط , القا -1  
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أف لمتكقيع الالكتركني في نطاؽ المعاملبت المدنية كالتجارية  -0
المقررة لمتكقيعات في أحكاـ قانكف الإثبات  ذات الحجيةكالادارية 

تمامو الشركط في المكاد المدنية كالتجارية إذا ركعي في إنشائو ك  ا 
المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالضكابط الفنية كالتقنية التي 

 (12تحددىا اللبئحة ليذا القانكف.)ـ
أف لمكتابة الالكتركنية كلممحررات الالكتركنية في نطاؽ المعاملبت  -1

المدنية كالتجارية كالإدارية ذات الحجية المقررة لمكتابة كالمحررات 
حكاـ قانكف الإثبات في المكاد المدنية الرسمية كالعرفية في أ

كالتجارية متى استكفت الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف 
كفقا لمضكابط الفنية كالتقنية التي تحددىا اللبئحة التنفيذية ليذا 

 (.13القانكف )ـ
أف الصكرة المنسكخة عمى الكرؽ مف المحرر الالكتركني الرسمي  -2

تككف فييا مطابقة للؤصؿ ىذا  حجة عمى الكافة بالقدر الذم
المحرر كذلؾ ماداـ المحرر الالكتركني الرسمي كالتكقيع 

 (.14الالكتركني مكجكديف عمى الدعامة الالكتركنية )ـ
أف تسرم في شأف إثبات صحة المحررات الالكتركنية الرسمية  -3

كالعرفية كالتكقيع الالكتركني كالكتابة الالكتركنية فيمالـ يرد بشأنو 
ىذا القانكف أك في لائحتو التنفيذية الأحكاـ المنصكص  نص في

 عمييا في قانكف الإثبات في المكاد المدنية كالتجارية.
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أف يتمتع التكقيع الالكتركني كالكتابة الالكتركنية كالمحررات   -4
الالكتركنية بالحجية في الإثبات إذا ماتكافرت فييا الشركط الآتية 

 (:16)ـ
 كني بالمكقع كحده دكف غيره .إرتباط التكقيع الالكتر -1
 .دكف غيره عمى الكسيط الالكتركني سيطرة المكقع كحده-0
إمكانية كشؼ أم تعديؿ أك تبديؿ في بيانات المحرر الالكتركني أك -1

التكقيع الالكتركني كتحدد اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف الضكابط الفنية 
 كالتقنية اللبزمة لذلؾ.

طبقان لمقانكف سالؼ الذكر بكسائؿ الإثبات  كمما سبؽ فإنو أصبح يعتد
الحديثة في مجاؿ العقكد بصفة عامة كالعقكد الإدارية بصفة خاصة كالتي مف 
بينيا التكقيع الالكتركني, الأمر الذم يعني أف العطاء المرسؿ بالفاكس أك 
التمكس أك بأية كسيمة فنية أخرل يعتبر عطاءن صحيحان كيجسد مف ثـ إيجابا 

و العقد كذلؾ إذا صادؼ قبكلان طالما تكافرت في ىذا التكقيع الشركط ينعقد ب
/ المشار إلييا آنفان كركعيت في إنشاء ىذا التكقيع 16التي نصت عمييا المادة /

تمامو كذلؾ الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالضكابط الفنية التي  كا 
 ( 12تحددىا اللبئحة التنفيذية ليذا القانكف .)ـ

كذا فإنو يمكف القكؿ بأف المشرٌع في مصر كفرنسا قد أجاز كى
لمعارضيف إرساؿ عركضيـ بكاسطة الفاكس أك التمكس كاعتبره إيجابان ينعقد بو 
العقد في حاؿ صدكر القبكؿ مف قبؿ الإدارة , طالما تكافرت في ىذا التكقيع 

 الشركط المنصكص عمييا في القكانيف المذككرة .
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 31/ مف القانكف 17نصت الفقرة أ مف المادة /فقد  أما في سوريا
عف كسيمتيف لتقديـ العركض : إما بالإيداع المباشر لدل الجية  0222لعاـ

 المعنية بالمناقصة أك إرساليا بالبريد المضمكف.

عمى أف تصؿ كتسجؿ في ديكانيا قبؿ نياية الدكاـ الرسمي مف اليكـ 
 المحدد لانتياء مكعد تقديـ العركض.

عف كسيمة أخرل لتقديـ  0222/ لعاـ 31ضمف القانكف رقـ /كلـ يت
نما بقي الامر  العركض سكاء عف طريؽ الفاكس أـ عف طريؽ التمكس كا 

 0212لعاـ  1رقـ مجيكؿ في نصكص القانكف المذككر حتى صدكر القانكف 
تعد كالناظـ لمعاملبت الالكتركنية حيث نص في مادتو الرابعة عمى أنو "

ركنية طريقة مقبكلة قانكنان لمتعبير عف الإرادة لإبداء الإيجاب أك الكسائؿ الالكت
 القبكؿ بقصد إنشاء التزاـ أك تعديمو أك نقمو أك إلغائو" .

كبذلؾ فإنو كمف خلبؿ نص المادة فإنو يمكف استخداـ الكسائؿ 
 الالكتركنية لمتعبير عف إرادة المتعاقد بالرغبة في الاشتراؾ في المناقصة .

لى أف القانكف نفسو قد شمؿ الإجراءات التي تجرم بيف إضافةن إ
دارم ضمف نطاؽ المعاملبت التي يسرم عمييا القانكف الإطابع ذات الالطرفيف 

أجاز لمطرفيف إجراء كما  منو, المادة الأكلىنص المذككر كذلؾ مف خلبؿ 
مة المعاممة باستخداـ الكسائؿ الالكتركنية كلك كاف التشريع الخاص بيذه المعام

, كيتـ إرساليا أك تسميميا بكسائؿ كرقيةيقتضي تقديـ المعمكمات المتعمقة بيا أك 
اعتبار إجرائيا بالكسائؿ الالكتركنية متفقان مع التشريعات الخاصة بيا شريطة 
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عمى استخراج تمؾ المعمكمات أك تخزينيا أك الرجكع  أف يككف الغير قادرا ن
 .( 1)إلييا

لبت الالكتركنية فقد سد النقص الحاصؿ كبنتيجة صدكر قانكف المعام
كالذم يعتبر في كقتنا الحاضر مف أىـ الكسائؿ  0222\31 رقـ في القانكف

, كيبقى عمى عاتؽ المسؤكليف ىنا لكسائؿ الالكتركنيةالناظمة لانتشار استخداـ ا
,مع ضماف سرية تطبيقو ضمف نطاؽ العقكد الإداريةىك إتاحة المجاؿ ل
 ية إجراء المناقصة.العركض كشفافية عمم

 مشكمة العرض المتأخر:

إف مسألة إيداع العركض مف شأنيا أف تثير مشكمة ىامة جدان كىي 
عف  بشكؿ متأخرلدل الإدارة المعنية المتعمقة بالعرض الذم يجرم إيداعو 

المكعد المحدد مسبقان مف قبميا, فالتاريخ المحدد لاستلبـ العركض يعتبر تاريخان 
تفتح إلا العركض التي تصؿ إلى جية الإدارة في المكعد المحدد أساسيان حيث لا

ليا كىذا يعني أف المرشحيف لايمكف أف يكدعكا عركضيـ خارج نطاؽ مدة 
استلبـ العركض تمؾ, بؿ إذا كرد عرض متأخر كقامت الإدارة بقبكلو كفتحو, 

بمت , ككذلؾ الأمر إذا ق(0)فإف ذلؾ مف شأنو أف يمطخ الإجراء باللبمشركعية
المقدـ مف قبؿ العارض بعد الإدارة إجراء أم تعديؿ أك الرجكع عف العرض 

 إيداعو لدييا.

                                                           

 .0212لعاـ 1رقـ  قانون المعاملات الالكترونيةمف  -1-المادة  -1
2- laubade`re- Delvolve- et Moderne, Traite` des contrats, T1,op.cit,p613. 
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كقد تبنى مجمس الدكلة الفرنسي ىذا المبدأ منذ زمف طكيؿ فقضى بعدـ 
مشركعية إحدل المناقصات لاف الجية الإدارية صاحبة العلبقة قد سمحت 

اء المدة المحددة لتسميـ ضلبعض المرشحيف بتقديـ اقتراحات جديدة بعد انق
, مما يعتبر ذلؾ خرقان كاضحان لمبدأ المساكاة كحرية المنافسة  كما أف العركض

المجمس ذاتو قد حكـ بعدـ مشركعية إجراءات التعاقد المتخذة مف جانب 
بسبب قبكؿ ىذه الأخيرة لعرض متأخر عف الميعاد  Drodogueالمحافظة 

 .(1)المحدد لاستلبـ العركض

ى الرغـ مف تشدد المجمس في ىذا المجاؿ إلا انو أجاز قبكؿ كلكف عم
كذلؾ شريطة أف لايؤثر ىذا  L`eger retardالعرض المتأخر تأخيران طفيفان 

النمط مف التأخير عمى السير الطبيعي لعممية المناقصة, كأف لايمس مبدأ 
 .(0)المساكاة بيف المتنافسيف كأف تكجد ظركؼ استثنائية قد دفعت إليو

لتعديؿ العرض بعد تقديمو, حيث قضى مجمس كذلؾ الأمر بالنسبة ك 
بحيث  باف مبدأ ارتباط العرض بعرضو لايعتبر مف النظاـ العاـ,الدكلة الفرنسي 

 .(1)يمكف أف ينص عمى خلبفو في دفتر الشركط

 محددو  ضركرة التزاـ العارض بمكعدو ع المصرم أقر المشرٌ  أما في مصر فقد    
بعد  رفض العرض المقدـب قضى المشرع المصرم يثح, العركض لتقديـ

                                                           

1-Schultz. P, Ele`ments  du droit du marche` pubic.p230    

2- Quancard.M,op.cit,p163.et.s 

3-Camby.J-C.Droitadminstratif  etdroit financier, R.D.P1998,P953. 
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/ مف اللبئحة 11ادة /في الم كرد ذلؾكما (1)الميعاد المحدد لفتح المظاريؼ
كلايعتد بأم عطاء أك تعديؿ فيو يرد بعد الميعاد المذككر" كالحكمة مف التنفيذية "

 ذلؾ ىك الحفاظ عمى مبدأ المساكاة بيف المتناقصيف كمبدأ تكافؤ الفرص الذم
 يتعارض مع قبكؿ العطاء بعد قفؿ ميعاد تقديـ العطاءات.

/ مف ذات اللبئحة عمى 16إلا أنو كبخلبؼ ما سبؽ فقد نصت المادة /
كجكب أف يقدـ كؿ عطاء متأخر عف المكعد لفتح المظاريؼ إلى رئيس لجنة 

إدراجو في كشؼ , ثـ بفتحو كالتأشير عميو بساعة كركدهفتح المظاريؼ ليقكـ 
بعدـ جكاز ة العميا ", كذلؾ تطبيقان لحكـ المحكمة الإداريالمتأخرة العطاءات

لأي سبب وتحت المظاريؼ  حجب أم عطاء يقدـ في المناقصة عف لجنة فض
 .(0)كلك كاف قد كرد بعد الميعاد المعيف لفتح المظاريؼ" ،أي إدعاء

كبرأينا فإف ىذا التبرير يفتقد الأساس القانكني الصحيح كيتعارض مع 
بادئ التي يجب أف تحكـ المناقصات كالمزايدات كالتي سبؽ بيانيا, ككما الم

يتعارض مع ما أكجبو المشرٌع مف عدـ الاعتداد بالعطاءات التي ترد بعد قفؿ 
 ميعاد تقديـ تمؾ العطاءات.

 عتداد فعلبن بالعطاءات المتأخرةلذا كاف أجدر بالمشرٌع ىنا إما عدـ الا
ماك  كاف عميو الحاؿ في ظؿ القانكف السابؽ كضع ضكابط لقبكليا كما ب ا 

                                                           

 .304,ص1751 مكتبة القاىرة الحديثة,, القانون الإداريد. طعيمة الجرؼ ,  -1
,  1767-2-07ؽ بتاريخ 01لسنة  1217, الطعف رقـ لمحكمة الإدارية العميا المصرية حكـ ا -0

 .670المجمكعة ص 
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/ منو عمى إمكانية 01, حيث تضمف في المادة /1761/ لسنة 7ـ /رقالممغى
 إذا تكافرت فيو الشركط التالية: قبكؿ العرض المتأخر في الدخكؿ إلى المنافسة

 أف يتـ قبكؿ العرض المتاخر بقرار مف الكزير المختص. -1
 بطريؽ البريد.أف تككف العطاءات المتاخرة مرسمة   -0
 أف تصؿ العطاءات المتأخرة قبؿ انتياء لجنة البت مف عمميا. -1
 أف يككف التأخير راجعان إلى أسباب خارجة عف إدارة صاحب العطاء. -2
 أف يككف العرض المتأخر في صالح الخزانة. -3

تاحة الفرصة , في المناقصةكبذلؾ فإف الحفاظ عمى مبدأ الشفافية  كا 
شركط التي جاءت بيا الكجب الأخذ بيستركض لاستقطاب أكبر عدد مف الع

 .المادة المذككرة

ف أمر تعديؿ العرض أك الرجكع فيوك  في حكمو يجرم  بعد تقديمو ا 
 التنفيذيةة ئحلبلا مف/ 37/ المادةنصت  حيث, العرض المتأخرمجرل 

عمى أنو:)يبقى العطاء نافذ المفعكؿ كغير قانكنتنظيمالمناقصاتكالمزايداتالمصريل
لرجكع فيو مف كقت تصديره بمعرفة مقدـ العطاء بغض النظر عف ميعاد جائز ا

استلبمو بمعرفة الجية الإدارية كحتى نياية مدة سرياف العطاء المحددة باستمارة 
د أيدت اللبئحة ذاتيا سحب العطاء قبؿ الميعاد , كقالمرافقة لمشركط(العطاء 

قت مف جانب الجية المحدد لفتح المظاريؼ الفنية بمصادرة التأميف المؤ 
كبالرغـ (1)ك إقامة الدليؿ عمى حصكؿ الضرردكف حاجة إلى إنذار أالإدارية 

مف تشدد المشرع بالتزاـ المكجب بالبقاء عمى إيجابو, إلا أنو في الكقت 
                                                           

 . / مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزيدات المصرم42المادة /-1
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/ مف اللبئحة التنفيذية كالتي 41نفسيأكجد استثناء لمقاعدة السابقة في المادة /
لميعاد المحدد لفتح المظاريؼ الفنية كلكف قبكؿ تعديؿ العرض بعد اأباحت 

 بشرطيف :

أف يقدـ ىذا التعديؿ مف صاحب أقؿ العطاءات المطابقة  الشرط الأول:
 لمشركط كالمكاصفات طالما أنو لايكثر في أكلكية العطاء .

 أف يككف التعديؿ لصالح الجية الإدارية . الشرط الثاني:
 تقيد العارض بعرضو دكفكبالنياية فإف المشرٌع المصرم قد أكجب 

 إلا بكجكد شرطيف محدديف بصكرة مسبقة. تعديمو بطم

ا قدـ بعد فتح لايقبؿ مف العارض ادعائو بحصكؿ خطأ في عطائو إذك 
لكي لا يككف كسيمة لاستغلبؿ أحد المتعاقديف ماكقع بو  ,(1)المظاريؼ الفنية

يعتد بو في ىذه  كبالتالي فإف الخطأ الذم المتعاقد الآخر مف خظأ عند الكتابة,
ذم مرده إلى سقطات القمـ عند الكتابة فميس في الحالة ىك ذاؾ الخطأ ال

 (.0)نصكص القانكف مايمنع تصحيحو

في  بة أحد البيانات الخاصة بوكأف يقع المتنافس في خطأ عند كتا
 ة مف قبؿ الإدارة .الاستمارة المحدد

رفض قبكؿ  دماعن ع السكرم نظيريو الفرنسي كالمصرمكقد ساير المشرٌ 
الفقرة ب العركض المقدمة خارج الكقت المحدد لتقديـ العركض كذلؾ في نص 

                                                           

 .1776لعاـ  67/ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزيدات المصرم رقـ 33المادة / -1
 .557ة السابعة, ص, السن3/3/1740لعاـ  1120حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  -0
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:)عمى كجكب رفض  التي نصت 0222/ 31مف القانكف 16مف المادة 
 .(ديـ العرضالعرض في حاؿ تقديمو بعد الكقت المحدد لتق

 ؼ ضماف سرية المنافسة في الأسعاركيعمؿ القضاء الإدارم ذلؾ بيد
التي تقدـ بيا كؿ مف العارضيف, إضافة إلى أنو مع انتياء مدة تقديـ كالشركط 

, كبالنسبة أصحاب العركض بالنسبة إلى الآخر العركض يتحدد مركز كؿ مف
 .  (1)لمجية الإدارية المقدـ إلييا العرض

كفي حاؿ كقكع خطأ مادم عند إعداد العرض فيمكف تصحيحو, إذ 
 كقع في العقد مف خطأ عند الكتابةمالايسكغ لأحد طرفي العقد أف يستغؿ 

استعادة العركض أك إكماليا أك , حيث حظر المشرع كيطمب استعادة العرض
كتطبيقان لذلؾ فقد أفتى , (0)في ديكاف الجية الإدارية المعنيةتعديميا بعد تسجيميا 

مجمس الدكلة السكرم بعدـ جكاز قبكؿ طمبات المتعيديف بشأف التخمي عف قسـ 
, مع الإبقاء عمى كا بو عند اشتراكيـ في المناقصاتالذم تقدممف العرض 

 ارتباطيـ بالقسـ الآخر مف العرض نفسو.

                                                           

, مذككر عند صبحي 1754لسنة  133-124حكـ المحكمة القضاء الإدارم السكرية , رقـ  -1
 .140, المرجع السابؽ , ص1, ج موسوعة العقودسمكـ في 

 0222لعاـ  31مف القانكف  17المادة  -0
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ىذا كقد قيؿ لبياف الأساس القانكني لالتزاـ المتقدـ بالعطاء بالبقاء عمى 
إيجابو بعدة آراء كنظريات إلا أف الرأم الراجح كالمستقر في ىذا الصدد أف ىذا 

 .(1)دة المتعاقد المنفردةالأساس يكمف في إرا

ف التزاـ العارضيف بالبقاء عمى عركضيـ المقدمة دكف أم سحب أك  كا 
تعديؿ, إنما يحدد بمدة معينة إذا انقضت تحمؿ العارضكف مف إيجاباتيـ 
المقدمة إلى جية الإدارة, كىذه المدة غير محددة في تقنيف عقكد الشراء 

تي تمتزـ في ىذه الحالة أف تضمنيا الفرنسي بؿ ىي مترككة لتقدير الإدارة ال
, كقضى مجمس الدكلة الفرنسي (0)إعلبف المناقصة تحت طائمة بطلبف الإجراء

أف يجب أف تككف ىذه المدة معقكلة, لأف ككف المدة محددة مف جانب الإدارة 
لبقاء العارضيف عمى عركضيـ أطكؿ مف المعقكؿ سكؼ يؤدم إلى تغيير في 

عرض, فقد تتغير الأسعار كالأجكر في ىذه الفترة مما المعطيات الاقتصادية لم
 .(1)يكقع العارض في غبف كاضح كيؤدم إلى تعييب إرادتو

قد قنف المشرع المصرم مدة سرياف ع الفرنسي, فكعمى خلبؼ المشرٌ 
/ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات 12بحيث أكجبت المادة /العطاءات 

رة أف تضمف شركط الطرح المدة المناسبة لسرياف كالمزايدات المصرم عمى الإدا
العطاءات بحيث لا تزيد ىذه المدة عف ثلبثة أشير, كلكف يجكز زيادتيا بشرط 

                                                           

عربية, القاىرة, , دار النيضة المظاهر السمطة العامة في العقد الإداريد. أحمد عثماف عياد,  -1
 .111, ص1751

 .124,ص1774, دار النيضة العربية, القاىرة, المناقصات العامةد. جابر جاد نصار,  -
2- Bre`chon-Moule`nes,Droit des marche`s, T1, op. cit, III,330,2,p21.  

3- Quancard.M,op.cit,p166.et.s                                                                          
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كافقة السمطة المختصة ككجكد حالة الضركرة تحتميا طبيعة كظركؼ التعاقد, م
كبذلؾ فإف مدة ثلبثة أشير تعتبر السقؼ الذم لايجكز للئدارة أف تتعداه مف 

ف منحت الإدارة السمطة التقديرية في زيادة المدة إلا أن حيث يا المبدأ, كا 
تبدأ مدة سرياف حالة الضركرة كمكافقة السمطة المختصة, ك اشترطت كجكد 

العطاءات اعتباران مف التاريخ المحدد لفتح المظاريؼ الفنية كذلؾ كفقان لممادة 
في حالة القبكؿ قبؿ / أيضان, عمى أف يتـ البت في المناقصة كالإخطار 12/

ر ذلؾ, فعمى إدارة انتياء مدة صلبحية سرياف ىذه العطاءات, كفي حاؿ تعذ
طمب في الكقت المناسب مف مقدمي العركض قبكؿ تمديد مدة المشتريات أف ت

ف انقضت المدة المحددة في صلبحية سرياف عطاءاتيـ إلى المدة اللبزمة , كا 
لتي تكصمت إلييا لجنة البت فإف مف شركط الطرح كلـ يحدث اعتماد لمنتائج ا

رست المناقصة عميو يصبح في حؿ مف التزاماتو, لأف كلبن مف الإرساء 
 / سالفة الذكر.12كالاعتماد يجب أف يتـ خلبؿ المدة المحددة في المادة /

ع المصرم أنو أطاؿ سقؼ المدة المحددة لسرياف كيؤخذ عمى المشرٌ 
حسباف المدة الجارية بيف تقديـ العركض في العطاءات, إضافةن إلى أنو لـ يأخذ 

كفتح المظاريؼ الفنية, كالتي تبقى ىذه الأخيرة بيد الإدارة, كدكف أف تتصؿ 
, مما قد يؤدم إلى تأثير العركض بانتياء المدة المحددة لتقديـ العركض

 تقمبات الاقتصادية في السكؽ.الب

رم في تحديد ع السكرم منسجمان مع نظيره المصكقد كاف رأم المشرٌ 
مدة سرياف العركض, بحيث أعطى الحؽ للئدارة في تعييف مدة ارتباط العارض 

في الإعلبف عمى أف يتـ إخطار مف رست عميو المناقصة كاعتماد قرار بعرضو 
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الإرساء مف قبؿ السمطة المختصة بالاعتماد خلبؿ الفترة المحددة في الإعلبف 
ف لـ يتـ ذلؾ فإنو يحؽ لمف رست عميو  يتخمى عف عرضو المناقصة أف كا 

بكتاب خطي مسجؿ في ديكاف الجية العامة التي أجرت المناقصة كذلؾ خلبؿ 
كفي حاؿ كجكد استحالة مطمقة سبعة أياـ تمي المدة المحددة في الإعلبف,

منعت المتعاقد المؤقت مف الكتابة للئدارة ليعمميا برغبتو في التخمي عف 
في  خمي عف عرضو مع انتياء المدة المحددةفإنو يحؽ لو الت, و بعرضوارتباط

, مع كجكب رد التأمينات المؤقتة إليو إضافةن دفتر الشركط الخاصة لممناقصة
 .(1)إلى الفائدة القانكنية

لا فإف ارتباط العارض بعرضو يتجدد حكمان مدة أخرل تسرم بدءان مف  كا 
كىكذا في كؿ مرة  اليكـ الذم يمي تاريخ انتياء الميمة المعطاة لممتعيد المرشح

 .(0)عمى أف لاتتجاكز مدة ارتباط المتعيد المرشح بعرضو ستة أشير

كيلبحظ بأف المشرع السكرم قد ألغى مدة ارتباط العارض بعرضو في 
تبدأ مف تاريخ  كالمحددة بخمسيف يكمان  1747لعاـ  006المرسكـ القديـ رقـ 

ؿ عقد عمى حدة فض العركض, كترؾ أمر تحديدىا للئدارة المعنية كفي ك
شريطة أف تككف معمكمةن لدل العارض سكاءن عف طريؽ إدراجيا في الإعلبف 

 . عف المناقصة أك في دفاتر الشركط الخاصة

تعديؿ المذككر كاف متماشيان مع متطمبات العقد الإدارم ال كبرأينا إف
 استمرارية المرافؽ العامة. ك عمى اختلبفو, 

                                                           

مجموعة المبادئ , 1754لسنة  217في الطعف  107حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  -1
 .166, ص 1754لسنة  القانونية التي قررتها المحكمة الإداريةالعميا

 0222لعاـ  31/ مف القانكف رقـ 03المادة / -0
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تقديـ العركض يترتب عميو نتائج بالغة  , لابد مف الإشارة إلى أفكأخيران 
 الأىمية تتجمى في:

أكلان _ إف إيداع العرض مف شأنو أف يحكؿ مركز مقدمو إلى مركز 
كبالتالي عرضو سكؼ يخضع إلى  lo candidatالمتعيد المرشح 

فحص السمطة المختصة بالنيكض بعبء عمميات المناقصة, فإف رأت 
ثائؽ المطمكبة قانكنا ن أنو قد استنفذ ىذه الأخيرة بعد الإطلبع عمى الك 

الشركط المطمكبة لدخكلو إلى المنافسة عمى العقد المراد إبرامو فإنو 
يصبح في مركز جديد ىك مركز المتنافس كبذلؾ فإف مركز المتعيد 

 .(1)يتحكؿ كفقا لصيركرة العرض ضمف مجمؿ العممية التعاقدية 
, تكمفة العرض مرتفعةقد تككف ثانيان_ عدـ تعكيض تكاليؼ العرض:

كلاسيما في نطاؽ العمميات التعاقدية ذات الطبيعة المعقدة, كما ىك 
الحاؿ في مجاؿ عقكد الأشغاؿ مثلب, حيث يحتاج  العرض في بعض 

, لذلؾ ؿ الخبرة كالفف في مجالات مختمفةالاحكاؿ إلى الاستعانة بأى
لعركض طرح الفقو كالقضاء في فرنسة مشكمة تعكيض تكاليؼ إعداد ا

رضيف التي لـ ترس عمييـ المناقصة, كقد عرضت ىذه بالنسبة لمعا
الدكلة الفرنسي الذم قضى بعدـ التزاـ الإدارة  المشكمة عمى مجمس

 .(0)بتعكيض تكاليؼ إعداد العركض بالنسبة لمثؿ ىؤلاء العارضيف 

                                                           

 .252, المرجع السابؽ , ص لالإيجاب والقبود. ميند نكح ,-1

2 -C.E,29-4-1981,  Order  des  architects,  A.J.D.A,1981,P .429. 
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كقد برر الفقو الفرنسي ىذا الاتجاه لمجمس الدكلة بأف ىذه المبالغ تعد 
لمخاطر العادية التي يجب أف يتحمميا العارضكف كىـ يخكضكف غمار مف ا

 .كؿ عمى مركز المتعاقد مع الإدارةالمنافسة في سبيؿ تمبية طمكحيـ في الحص

الدكلة الفرنسي يعكض الأضرار المترتبة عمى كبالمقابؿ, فإف مجمس 
الاستبعاد غير المشركع لأحد العرضيف كلكف لايقتصر التعكيض في ىذه 

حالة عمى مقابؿ دفع النفقات التي صرفيا ىذا العارض عمى إعداد عرضو ال
فحسب, إنما يمتد ليشمؿ مافاتو مف كسب أيضان , كلكف يشترط المجمس لمحكـ 

لممشركعية  بمثؿ ىذا التعكيض قياـ الإدارة بارتكاب خطأ يجسد خرقان جسيمان 
ف كالذم لكلاه ماكاف ليحرـ المتنافس ذك العلبقة مف مزية ال تعاقد مع الإدارة, كا 

خطأ الإدارة يعتبر أمران بالغان في الصعكبة, كأف المسؤكلية المترتبة عمى إثبات 
 عاتؽ الإدارة ىي مسؤكلية تقصيرية لاتعاقدية.

يف كفقان كىكذا كبعد أف يتـ إعداد العركض كتقديميا مف قبؿ العارض
عف طريؽ لجاف  لعركض, عندئذ تقكـ الإدارة بفحص ىذه اللآلية المذككرة سابقان 

لممكجبات القانكنية  ة العركضمف مدل مطابقتشكؿ ليذه الغاية كتتأكد 
لأفضؿ الذم المطمكبة كمف ثـ تفاضؿ بينيا في سبيؿ الكصكؿ إلى العرض ا

 الإرساء . , كيطمؽ عمى ىذه العممية تسميةيجب التعاقد مع صاحبو

لتعاقد محمو إبراـ كتككف ىذه الخطكة تمييدان لصدكر القرار النيائي با
العقد كفقا لممعطيات التي نتجت عف الإرساء, كيختص باتخاذ القرار النيائي 

 كزية أشخاص يحددىـ القانكف,بالتعاقد سكاء في السمطة المركزية أك اللبمر 
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بتطرؽ إلى السمطة الإدارية التي تتكلى عممية  المطمب الآتينقكـ في كس
 لإرساء كتكقيع العقد.ا مميةتماد عالإرساء كتككينيا, كمف ثـ اع

 المطمب الثاني: الإرساء والتوقيع

تنيض بعممية الإرساء سمطة إدارية تختمؼ تسميتيا بيف دكلة كأخرل 
إلا أف مياميا تتحد في إدارة إجراءات المناقصة, سكاءن عف طريؽ قرارت إدارية 
تصدرىا أك أعماؿ تقكـ بيا كىي بذلؾ تممؾ سمطات عامة تقتضييا ىذه 

 .(1)ميمةال

ميا في الفرع الأكؿ, كىنا سنقكـ بدراسة تشكيؿ لجاف المناقصة كميا
 في الفرع الثاني. المناقصة كتكقيع العقد الإرساء آليةكمف ثـ 

 الفرع الأول: تشكيل المجان المناقصة ومهامها

يختمؼ تككيف لجاف المناقصات في فرنسة باختلبؼ الشخص  :افي فرنس -أكلان 
 ناقصة:العاـ المعني بالم

تككيف لجنة مناقصات عقكد الدكلة: كيحدد تككيف ىذه المجاف كفقان  - أ
/ مف تقنيف عقكد الشراء العاـ بقرار مف الكزير المختص 61لممادة/

بالنسبة للئدارة المركزية كبقرار مف المحافظ بالنسبة لممرافؽ اللبمركزية 
ات مؤسسالتابعة لمدكلة, كيحدد تككيف لجنة المناقصات بالنسبة لم

                                                           

, 1763, المجمد الرابع, دمشؽ, القانون الإداري عمماً وعملًا ومقارناً د. عبد الإلو الخاني,  -1
 .021ص
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سة عمى حدة, لمقكاعد القانكنية الخاصة بكؿ مؤس العامة الكطنية كفقان 
 .(1)كلـ يتـ تكضيح عدد الأعضاء المجاف ككظائفيـ

تككيف لجاف مناقصات عقكد الجماعات المحمية: كقد كضحت   - ب
/ مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي تككيف ىذه المجاف, 057المادة/

لتقرير, كأخرل يكجب القانكف كجكدىا كىي تضـ عناصر تتمتع بحؽ ا
ضمف تشكيؿ لجاف المناقصات, كلكف لاتقكـ إلا بدكر استشارم 

 .محض
الأعضاء الذيف يتمتعكف بسمطة التقرير: كىؤلاء الأعضاء ىـ  -1

البمدم(  -المحافظي -رئيس المجمس المحمي المعني )الإقميمي
رئيسان كمف عضكية خمسة عناصر مف بيف أعضاء المجمس, 

لاء يجرم انتخابيـ مف جانب كؿ الأعضاء بالاقتراع السرم كىؤ 
المباشر, مع استثناء البمديات التي يككف عدد سكانيا أقؿ مف 

نسمة, حيث يككف العناصر المنتخبة ثلبثة فقط, كيتـ  1322
انتخاب داخؿ المجمس المحمي عمى أساس اختيار عناصر أساسية 

بحيث يحؿ كأخرل احتياطية لعضكية لجاف المناقصات, 
الاحتياطيكف محؿ الأساسييف إذا قاـ مانع منع ىؤلاء الأخيريف مف 

, كيمكف السماح أداء مياميـ في عضكية لجاف المناقصات
للؤعضاء الاحتياطييف في الحضكر اجتماعات المجنة, إلى جانب 

 الأساسييف, دكف أف يشترككا في المداكلات كالتصكيت.
 ريان:الأعضاء الذيف يككف دكرىـ استشا  -0

                                                           

 0221لعاـ  012/ مف تقنيف عقكد الشراء الفرنسي رقـ 61المادة / -1
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تكتسب ىذه العناصر عضكيتيا عف طريؽ التعييف, كيككف ليا 
 سمطة الرام فقط, كىذه العناصر ىي:

 محاسبك الأقاليـ كالمحافظات كالبمديات - أ
 ممثؿ عف مدير إدارة المنافسة كالاستيلبؾ كمكافحة الغش - ب
 .(1)ممثؿ عف المرفؽ التقني المختص - ت

ا نصت دفاتر الشركط كقد تطمب القانكف حضكر ىذا الممثؿ الأخير إذ
ا كانت المناقصة تجرم عمى ذلؾ كبغرض تقديـ المعكنة الفنية لمجنة, أك إذ

كيحؽ لرئيس المجنة اف يدعك , عمى عقد أشغاؿ عامة تساعد الدكلة في تمكيميا
مف يراىـ مف خبراء مختصيف في نطاؽ محؿ العقد المنكم إبرامو سكاء أكاف 

 .(0)فنيان أك محاسبيان أك قانكنيان 

تككيف لجاف المناقصات الخاصة بالمؤسسات العامة المحمية: -ج
ىذه المجاف تتشكؿ مف الممثؿ القانكني لممؤسسة أك مف يمثمو رئيسان, 
كمف عضكيف مف سمطة التقرير )مجمس الإدارة( في المؤسسة أعضاء, 
كيتـ تعيينيما بقرار صادر عف الممثؿ القانكني لممؤسسة, كذلؾ 

ممثؿ إدارة الاستيلبؾ كمحاسب الإدارة كممثؿ عف  بالإضافة إلى حضكر
 المرفؽ التقني المختص كأعضاء استشارييف لايتمتعكف بحؽ التقرير.

                                                           

بالمرفؽ التقني: كؿ مرفؽ لامركزم تابع لمدكلة, كالعامؿ في نطاؽ الأقاليـ أك المحافظات يقصد -1
 اك البمديات في نفس المكضكع الذم يككف محلبن لممناقصة.

-Bre`chon. Moule`nes.Droit des marche`s,P117 
مس, القاىرة, شعة عينمد. ميند نكح, الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارم, رسالة دكتكراه, جا -0

 .245, ص0221
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ىذا فيما يتعمؽ بتشكيؿ المجاف, أما بالنسبة لاجتماعاتيا فإنيا لاتككف  
كلايمكف تغطية , (1)صحيحة كمشركعة إلا عند تكجيو دعكة لجميع اعضائيا

عدـ التبميغ  أعضاء المجنة عف طريؽ إبداء ىذا العضك العيب الناجـ عف 
 لكجية نظره في كقت لاحؽ عمى الاجتماع الذم لـ يدع إليو.

ساؤؿ الذم يمكف أف يثار ىنا, ىؿ يعتبر غياب عضك المجنة كلكف الت
بالرغـ مف تبمغو أصكلان سببان لبطلبف الإجراء المتخذ مف قبؿ المجاف في معرض 

 ناقصة ؟ أـ أنو يعتبر صحيحان كمشركعان. إدارتيا لعممية الم

عمى أف غياب عضك أك أكثر بعد  ااستقر الفقو كالقضاء في فرنس
إخطارىـ بحضكر جمسات المجاف لايعيب القرارات المتخذة مف جانب ىذه 
نما تعتبر مشركعة كنافذة بحؽ  المجاف في معرض إدارتيا لعمميات المناقصة, كا 

 العارضيف.

النصاب القانكني لمشركعية دكلة الفرنسي أف ككما قرر مجمس ال
جمسات المجاف يتحقؽ بحضكر اكثر مف نصؼ الأعضاء الذيف يتمتعكف بحؽ 

إضافةن إلى ضركرة حضكر الرئيس أك مف يمثمو الاشتراؾ في اتخاذ القرارات, 
مف ضمف الأعضاء الذيف يممككف سمطة التقرير ليككف النصاب مشركعان, 

ثر مف نصؼ الأعضاء الذيف يتمتعكف بسمطة التقرير كبالتالي فإف حضكر أك
 .(0)ككاف الرئيس غائبان, فإف الجمسة تككف عندئذو غير مشركعة

                                                           

 مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي  01المادة  -1
2-Bre`chon-Moule`nes,Droit des marche`s,op.cit.III.400.P115. 
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تتكلى في مصر مياـ الإرساء لجنتيف أكليما لجنة فتح  في مصر: -ثانيان 
المظاريؼ تقكـ بعممية فتح المظاريؼ الفنية ثـ تأتي بعدىا لجنة البت كالتي 

العركض كتفاضؿ فيمابينيا كمف ثـ تصدر قرار باعتماد  تتكلى عممية دراسة
 أحد العركض.

كالتي لاتتجاكز قيمتيا خمسيف ألؼ جنيو  بالنسبة لممناقصاتعمى أنو 
كيتـ تشكيلبلمجاف , (1)فتح المظاريؼ كالبت في المناقصة لجنة كاحدةعمميةفتتكلى

مس إدارة الييئة )الكزير, المحافظ, رئيس مج السابقة بقرار مف السمطة المختصة
 .(0)العامة(

كتضـ لجنة فتح المظاريؼ خمسة أعضاء أصمييف إلى جانب رئيس 
كفؽ طبيعة عممو كالتي تتناسب مع أىمية المناقصة, المجنة الذم يتـ اختياره 

قانكني كمالي كفني, إضافةن  فيـ ذات اختصاصأما عف الأعضاء الآخريف 
ارية المعنية, كمندكب إدارة الحسابات إلى مدير إدارة المشتريات في الجية الإد

ع لمسمطة المختصة الذم تقتصر ميمتو عمى تسمـ التأمينات, كقد أعطى المشرٌ 
 .(1)أف تضيؼ عضكان أك أكثر إلى تشكيؿ المجنة

القياـ بأعماؿ مادية عينية مثؿ فض  لجنة فتح المظاريؼ تتكلىك 
 .(2), كفرز العركضالمغمفات كالترقيـ كقراءة العركض المقدمة بصكت مرتفع

                                                           

 .1776لعاـ 67 مف القانكف 11 المادة -1
 
 / مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزيدات المصرم الجديد.13المادة / -1

 لمقانكف المذككر. / مف اللبئحة التنفيذية15مادة /ال -2
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تضـ عناصر فنية كمالية كقانكنية كفؽ أىمية أما عف لجاف البت فإنيا 
كيجب أف يشترؾ في عضكية لجاف  إلى جانب رئيس المجنة, كطبيعة التعاقد,

 لؾلقيمة مائتي كخمسيف ألؼ جنيو ككذالبت ممثؿ لكزارة المالية إذا جاكزت ا
 اكزت القيمة خمسمائة ألؼ جنيو.عضك مف إدارة الفتكل بمجمس الدكلة إذا ج

كما كيحؽ لمجنة البت أف تعيد إلى لجاف فرعية تشكميا مف بيف 
أعضائيا بدراسة النكاحي الفنية كالمالية في العطاءات المقدمة, كمدل تطابقيا 
لمشركط المعمنة ككذلؾ بالتحقؽ مف شركط الكفاية الفنية كالمالية كحسف السمعة 

لمجنة البت أف تضـ لعضكية تمؾ المجاف مف ترل في شأف مقدمي العطاءات ك 
 .(1)الاستعانة برأييـ مف أىؿ الخبرة

كفي الآخر فإف المجاف الفرعية تقدـ تقارير بنتائج أبحاثيا كتكصياتيا 
 إلى لجنة البت.

كيحؽ لمجنة البت أف تستكفي مف مقدمي العركض ماتراه مف بيانات 
مايعينيا في إجراء عممية التقييـ كمستندات كاستيضاح ماغمض مف أمكر فنية ب

الفني الدقيؽ لمعركض كذلؾ دكف إخلبؿ بتكافؤ الفرص كالمساكاة بيف مقدمي 
 العركض .

كيتكجب عمى المجنة أف تبيف أكجو النقص كالمخالفة لمشركط 
 كالمكاصفات في العطاءات التي تسفر الدراسة عف عدـ قبكليا فنيان.
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في الرأم حكؿ قبكؿ أك رفض كفي حاؿ اختلبؼ أعضاء لجنة البت 
أم مف العطاءات فيتـ إثبات ذلؾ في محضر المجنة كيككف الفصؿ في ذلؾ 
لمسمطة المختصة, كفي حاؿ الاختلبؼ في الرأم مع العضك الفني فيجكز 
لرئيس المجنة أف يطمب عضكان آخر للبنضماـ إلى العضك الأكؿ للبسترشاد 

ف اخت مفا يعرض الأمر عمى رئاستيما لترجيح برأيو فإذا اتفؽ رأييما يؤخذ بو كا 
 .(1)أحد الرأييف

, كمف تكصياتيا مكقعان مف جميع أعضائياكترفع لجنة البت محضران ب
 رئيسيا لمسمطة المختصة لتقرير ماتراه .

كبعد اعتماد تكصيات لجنة البت مف السمطة المختصة تتكلى إدارة 
اف انعقاد لجنة فتح المشتريات إخطار العركض المقبكلة فنيان بمكعد كمك

حضكرىـ أك مندكبييـ أعماؿ المظاريؼ المالية السابؽ تقديميا منيـ ليتسنى 
 .(0)المجنة

كيجب مراعاة انقضاء سبعة أياـ عمؿ عمى الأقؿ بيف تاريخ إعلبف 
علبنات ض الفنية في لكحة الإأسباب القرارات الخاصة بقبكؿ أك استبعاد العرك 

يخ إرساؿ الإخطارات الخاصة بمكعد فتح المخصصة ليذا الغرض كبيف تار 
 المظاريؼ المالية .

                                                           

 الجديد/ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف المناقصات كالمزايدات المصري02المادة / -1

 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, الأسس العامة لمعقكد الإدارية, دار الكتب العربية, القاىرة, -0
 .152, ص0223
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 بذات تشكيميا السابؽ في المكعد كالمكاف تجتمع لجنة فتح المظاريف
, كتتكلى المجنة مباشرة ذات الإجراءات المحدديف لفتح المظاريؼ المالية

المنصكص عمييا بيذه اللبئحة بشأف فتح المظاريؼ الفنية بعد التحقؽ مف 
المظاريؼ المالية ككجكد رقـ العطاء كتكقيع أعضاء المجنة السابؽ إثباتو سلبمة 

 عمى كؿ مظركؼ بجمسة فتح المظاريؼ الفنية.

لكف قبؿ تفريغ العركض المالية يكمؼ مكظؼ مسؤكؿ أك أكثر بمراجعة 
تمؾ العركض مراجعة حسابية تفصيمية كالتكقيع عمييا بمايفيد ىذه المراجعة كفي 

جمالي حاؿ كجكد اختلب سعر الكحدات يعكؿ عمى سعر ؼ بيف سعر الكحدة كا 
, كيؤخذ بالسعر المبيف بالتفقيط في حاؿ كجكد اختلبؼ بينو كبيف السعر الكحدة

 المبيف بالأرقاـ.

كتككف نتيجة ىذه المراجعة ىي الأساس الذم يعكؿ عميو في تحديد 
الضكابط سعر العطاء كتجرم عممية تفريغ العركض المالية كفقان لمشركط ك 

 المنصكص عمييا بيذه اللبئحة بالنسبة لتفريغ العركض الفنية .

كما كيتـ فتح المظاريؼ المالية لمعركض المقبكلة فنيان فقط في حضكر 
بدءان بأفضؿ العركض مف الناحية الفنية  بمفاكضتيـتقكـ لجنة البت أصحابيا ك 

 . (1)ثـ مف يميو عمى الترتيب لمكصكؿ إلى أقؿ سعر ممكف لكؿ عرض

اجتماع تمؾ المجاف, فإنو يجب أف تكجو الدعكة لحضكر أما عف 
لا فإف عدـ تبميغ الأعضاء مكعد الاجتماع مف  اجتماعات كجمسات المجاف, كا 
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 الإجراءات المتخذة في الجمسة, باعتبارشأنو أف يرتب البطلبف عمى جميع 
ف الإجراء التي يترتب عمى مخالفتيا بطلب ؿ الشكميات الجكىريةمف قبالتبميغ 

 .(1)في كثير مف أحكامو كىذا ما أيده مجمس الدكلة الفرنسي المتخذ استنادان ليا,

ما في حاؿ لحضكر الاجتماع, أ المجاف ىذا فيما يتعمؽ بتبميغ أعضاء
فقد اختمؼ الفقياء في مصر حكؿ غياب عضك مف الأعضاء بالرغـ مف تبمغو 

 أـ أنو باطؿ. اعتبار اجتماع المجاف صحيح كيتسـ بالمشركعية

يجب أف تجتمع  افإلى أف المج فقد اتجو جانبه مف الفقو في مصر
لا كاف اجتماعيا باطلبن كقراراتيا  بالتشكيؿ المقرر في الأمر الصادر بتشكيميا كا 
باطمة بالتبعية, لأنيا بذلؾ تفقد اليدؼ مف كراء تشكيؿ المجاف مف عناصر 

في  نات الكافية لمقدمي العطاءاتقانكنية كمالية كفنية ألا كىك تأميف الضما
 .(0)سلبمة إجراءات المناقصة كعممية الإرساء

بخلبؼ ذلؾ, فاعتبر أف غياب عضك أك أكثر  بينما ذىب اتجاه آخر
مف أعضاء المجنة بالرغـ مف تكجيو الدعكة لو أصكلان, لايمكف أف يؤدم إلى 

رض حضكر بطلبف ماتصدره المجنة مف قرارات, لعدـ كجكد نص أك قاعدة تف
ة قد تؤدم إلى تعطيؿ جميع الأعضاء, كلأف اشتراط مثؿ ىذه القاعد

 .(1)بسبب ارتباط قراراتيا بحضكر أحد أعضاء المجنةالعامةسيرالمرافق

                                                           

 .201, ص1773ار النيضة العربية, القاىرة, دأ. د. سعاد الشرقاكم, العقكد الإدارية ك -1
 .066أ.د. سميماف الطماكم, الأسس العامة لمعقكد الإدارية, المرجع السابؽ, ص -0
 .106لعامة, المرجع السابؽ, صد. جابر جاد نصار, المناقصات ا -1
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كبرأينا إف غياب عضك أك أكثر مف اعضاء المجنة بالرغـ مف تبمغو 
عامة أعماؿ الإدارة أك يعطؿ سير المرافؽ الأصكلان, ليس مف شأنو أف يبطؿ 

ع لـ يضع نصان قانكنيان يكقؼ فيو أعماؿ المجنة عمى غياب أحد ماداـ المشرٌ 
 أعضائيا.

كىكذا كمف خلبؿ ما سبؽ نجد بأف المشرٌع المصرم قد أكلى اىتمامان 
, كجعؿ أمر النظر في ني مف العرض أكثر مف الشؽ الماليكبيران لمشؽ الف

, كلاشؾ بأف ذلؾ لمقدمةطان بأفضؿ العركض الفنية االعركض المالية مرتب
يحسف مف سكية أداء العقد, كخاصةن في العقكد ذات الأىمية الكبيرة كالتي قد 
تتعمؽ ببناء أك تسيير مرافؽ عامة,  عمى أف ذلؾ يجب ألا يؤدم ذلؾ إلى 

 حرماف أشخاص مف الاشتراؾ في المنافسة كاقتصارىا عمى فئة محددة منيـ.

مييا عند الإرساء عمى العرض كبالمقابؿ لـ يضع معايير يعتمد ع
المالي كما سنتناكليا عند المشرٌع السكرم, سكاءن أكاف مقارنة العرض الأفضؿ 

 مع سعر السكؽ أك مع السعر المحدد مف قبؿ الإدارة.

لعاـ  31القانكف / مف 10نص المادة / بمكجبفي سكرية:  –ثالثان 
رؼ المختص تشكؿ لجنة المناقصات في سكرية بقرار مف آمر الص 0222

قؿ مف بينيـ )الكزير أك المدير العاـ (, كذلؾ مف ثلبثة أعضاء عمى الأ
أك المدير المالي, أك مف العامميف تحت إشرافيما, كيجب محاسب الجية العامة

أف يككف رئيس المجنة مف حممة الإجازة الجامعية عمى الأقؿ كلا يجكز أف يككف 
كيؿ ىذه المجنة ذاتيا الاستعانة آمر الصرؼ رئيسان لمجنة كما يمكف عند تش
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بمندكبيف عف الجيات العامة ذات الصمة لمساعدة المجنة في النيكض 
 بأعبائيا.

كيجب أف تكجو الدعكة لحضكر اجتماعات ىذه المجنة إلى جميع 
 الأعضاء تحت طائمةاعتبارالاجتماع كما يصدر عف المجنة خلبلو باطلبى.

ر في الاجتماعات المجاف كيجب أف يحقؽ النصاب القانكني لمحضك 
لاتعتبر  0222لعاـ  31مف القانكف 01حيث أنو ككفقان لمفقرة ب مف المادة 

جمسة المناقشة قانكنية إلا إذا حضرىا ثلبثة أعضاء عمى الأقؿ مف بينيـ رئيس 
 المجنة.

كتتخذ قرارات لجنة المناقصة بأكثرية أصكات الأعضاء الحاضريف كفي 
 صكت الرئيس .حاؿ تساكم الأصكات يرجح 

كتككف القرارات التي تصدرىا المجاف تتسـ بعدـ المشركعية إذا كجد مف 
بيف أعضائيا مف لو مصمحة شخصية في إرساء العقد حسب الاجتياد المستقر 

 لمجمس الدكلة الفرنسي.

ع السكرم حيف قنف القكاعد الناظمة لحضكر كقد أحسف صنعان المشرٌ 
بيد القضاء  يترؾ الأمرلقراراتيا, بدؿ أف  اجتماعات المجنة كنصاب القانكني

إضافةن , الإدارم, أك جية الإدارة المعنية كما رأيناه في ظؿ التشريعات المقارنة
بأف يككف حاصلبن  كفاءة معنية لدل رئيس لجنة المناقصة المشرع إلى اشتراط

عمى إجازة جامعية, بخلبؼ تشريعات المقارنة كالتي قضت بأف يككف رئيس 
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في  جرل عميو الحاؿ ة مكظؼ تتصؿ طبيعة عممو بمكضكع المناقصة كماالمجن
 مصر.

بأف مايقكـ بو أعضاء المجاف بكصفيـ مكظفيف  كأخيران لابد مف الإشارة
عمكمييف لدل الإدارة المتعاقدة إنما يعكد لحساب ىذا الشخص المعنكم نفسو, 

كالذم يتـ لحسابو بمعنى أف الشخص المعنكم كالمتمثؿ ىنا بالإدارة المتعاقدة 
 .(1)ىذا التصرؼ القانكني يبقى ىك مسؤكلان اتجاه الغير

بالتحقؽ مف استيفاء العارضيف لمشركط المقررة لجنة المناقصة  كتقكـ
قانكنان للبشتراؾ في المناقصات عف طريؽ التدقيؽ في الكثائؽ التي يضمكنيا 

ف لـ يستكؼ , فإذا ثبت ليا أف أحد العارضيفي المغمؼ الأكؿ في عركضيـ
شرطان مقرران لدخكلو إلى ساحة المنافسة,كجب عمييا عندئذ أف تستبعده بقرار 

 يتضمف ىذا المعنى.

كفي حاؿ قبكؿ العارضيف تتجو المجنة بعد ذلؾ إلى فتح المغمفات 
المحتكية عمى العركض المالية كفحصيا, تمييدا لإرساء المناقصة عمى 

 .(0)العرض الأفضؿ

التي تحتكم عمى الشؽ المالي لمعرض, فإف المجنة  كبعد فتح المغمفات
ف  تقكـ بفحص العركض المالية المقدمة مف العارضيف المقبكليف في المنافسة كا 

                                                           

 .51, ص1754دار النيضة العربية , القاىرة ,  القانون الإداري،د. فؤاد العطار,  -1
 .72, ص1770دار الفكر العربي, القاىرة, لوسيط في القانون الإداري، عاطؼ البنا, ا-

 .272ص , المرجع السابؽ,الإيجاب والقبول,نكحد. ميند -0
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سمطتيا في تفحص العركض كمعرفة مدل تطابقيا لمقانكف كدفاتر الشركط إنما 
 ىي سمطة مقيدة.

حيث يحظر عمى المجنة استبعاد أم عرض طالما كاف مكافقان 
كضاع القانكنية, كمطابقان لدفاتر الشركط كىي ممتزمة بنفس الكقت برفض للؤ

أم عرض مقدـ عمى خلبؼ ما ينص عميو القانكف, أك خلبؼ ما تتضمف 
 دفاتر الشركط كغير متطابقة مع محؿ العقد المراد إبرامو. 

كقد سبؽ كتحدثنا عف الشركط التي يجب تكافرىا في العركض كمصير 
 حفظات معينة.العركض المتضمنة ت

كبعد عممية فحص العركض المالية مف قبؿ لجنة المناقصة تمييدان 
رساء المناقصةلاختي كمف المعركؼ لدينا بأف المناقصة  ,ار العرض الأفضؿ كا 

تعتمد عمى مبدأ الإرساء التمقائي عمى السعر الأقؿ, دكف النظر إلى معايير 
م, عمى خلبؼ المشرع أخرل كىذا ماىك متبع لدل المشرع الفرنسي كالسكر 

ادخاؿ معايير المصرم كالذم حاكؿ التخفيؼ مف جمكد ىذا المعيار عف طريؽ 
 تأخذ بعيف الاعتبار عند عممية الإرساء. أخرل ذات طابع فني 

ف إرساء المناقصة يقكـ عمى  الإرساء التمقائي عمى ماأكليمبدأيف: كا 
المبدأ الأساسي التي  كيعتبر إرساء التمقائيالمقترح مف جانب العارض السعر

ثنائية مبدأ الإرساء الإجبارم كالذم يعتبر حالة استثانيان تقكـ عميو المناقصة, ك 
حالات الإرساء بالتفصيؿ كفؽ  كسنقكـ بدراسةمف حالات إرساء المناقصة, 

 الآتي:
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 الإرساء التمقائي عمى السعر المقترح من جانب الإدارة: -أولاً 

يمزـ الإدارة بإرساء المناقصة عمى اقصة إف الإرساء التمقائي في المن
ذلؾ المتنافس الذم تضمف عرضو السعر الأقؿ, كبذلؾ فإف الإدارة لاتمتمؾ  
أم سمطة تقديرية في عممية الإرساء, كيمتنع عمييا إدراج أم شرط يمكنيا مف 

 اختيار المتنافس دكف الارتكاف إلى عامؿ السعر.

ف مبدأ الإرساء التمقائي عمى السعر الأقؿ يتجسد مف خلبؿ عدة  كا 
 تقنيات سنكردىا في الآتي:

قد يتـ إرساء إرساء المناقصة عمى أساس التخفيض الأعمى: ف -1
مى السعر المقدـ مف المناقصة عمى أساس نسبة مف التخفيض كاقعة ع

, كذلؾ بناءن عمى أسعار الكشكؼ كالسعر الإجمالي جانب الإدارة
متنافس الذم يجب الإرساء عميو كيككف الالمقدريف مف جانب الإدارة, 

 في ىذه الحالة ىك المتنافس الذم قدـ أعمى نسبة مئكية مف التخفيض.
أف يتـ إرساء المناقصة عمى أساس الزيادة الأدنى: حيث تعد الإدارة   -0

في ىذه الحالة أسعاران مقترحة مف قبميا عمى غرار الحالة السابقة 
ما ىك مكجكد في السكؽ كتككف الأسعار المقترحة مف قبميا أدنى م

كالمرشح الذم يقدـ الزيادة الأقؿ عمى ىذا السعر ىك الذم يجب 
الإرساء عمى عرضو, باعتبار السعر الذم يجب الإرساء عميو يككف 
بيف السعر المقترح مف قبؿ الإدارة كسعر السكؽ كالذم يفترض أف 

ء عمى يككف أعمى مف سعر الإدارة, كبالتالي فإف الإدارة تقكـ بالإرسا
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العارض الذم يتقدـ بسعر يزيد عف السعر المقترح مف قبؿ الإدارة 
 كبأدنى زيادة عف بقية العركض.

أك قد يتـ الإرساء عمى أساس عرض السعر: كىنا تترؾ الإدارة  -1
لممتنافس حرية تقدير الأسعار التي يمكف أف يتقدمكا بيا عمى 

م عمى السعر المناقصة, كعندئذ يتـ الإرساء عمى العرض الذم يحتك 
 الأقؿ مف بيف ىذه العركض.

كعمكمان فإف العركض المقبكلة تصنؼ بترتيب أسعارىا اعتباران مف الأدنى ثـ 
 .(1)يعمف رئيس المجنة اسـ المتعيد المرشح الذم تقدـ بالسعر الأدنى

كىذا ما يؤكد بأف الإرساء كاجب في ىذه الحالة عمى السعر الأقؿ سكاء أكاف 
ان أك أعمى أك أقؿ مف السعر التقديرم المقدـ مف قبؿ الإدارة ىذا السعر مساكي

 بالاستناد إلى الاعتمادات المرصكدة لمعقد كبأم نسبة كانت. 

الحرية المطمقة في اختيار طريقة معينة للئرساء  ممؾكتبقى الإدارة ت
 كذلؾ استنادان إلى النص السابؽ.

لمبدأ الإرساء  العرؼ الإدارم في سكريا يكشؼ عف التطبيؽ الفعميك 
عمى أساس الضـ كالتنزيؿ, فيتـ الإرساء عمى العرض الذم يقدـ أعمى تنزيؿ 
ف لـ يقدـ أم تنزيؿ عمى السعر  عمى السعر التقديرم المعمف مف قبؿ الإدارة, كا 
المذككر, فيتـ الإرساء عمى العرض الذم يضـ أدنى نسبة مف الضـ شريطة أف 

 لمقدـ مف قبؿ الإدارة.% مف السعر التقديرم ا3لا تتجاكز 
                                                           

 . 0222لعاـ 31مف القانكف 02ة ادالفقرة ز مف الم -1
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بعرض يقؿ عف السعر لة السابقة, تقدـ عارض ) أ ( ككمثاؿ عف الحا
/ ؿ. س , ككاف السعر التقديرم 1222التقديرم المحدد مف قبؿ الإدارة بمبمغ /

تقدـ بعرض يقؿ /ؿ. س, كىناؾ عارض )ب( 53222رة /المحدد مف قبؿ الإدا
تقدـ بعرض يقؿ عف السعر / , كعارض )ج( 3222عف السعر التقديرم ب /

/ كىكذا فإف الإدارة تقكـ بالإرساء عمى العارض )ج( لأف 5222التقديرم ب /
عرضو يتضمف أعمى تنزيؿ عف السعر المحدد مف قبؿ الإدارة, ىذا في حاؿ 
التنزيؿ, كبخلبؼ الضـ الذم تقكـ الإدارة فيو بالإرساء عمى العارض الذم 

ة كذلؾ شريطة ألا تتجاكز تمؾ الزيادة عف يتقدـ بأدنى زيادة عف سعر الإدار 
كفي حاؿ تساكم أكثر مف عرض في ,%3سعر المقترح مف قبؿ الإدارة بنسبة 

في ىذه الحالة تقدـ عركض جديدة بيف مف تعادلت  المقبكؿ,السعر الأدنى 
عاة ىذا الإجراء أسعارىـ في الجمسة نفسيا, كبطريؽ الظرؼ المختكـ كتتـ مرا

 .(1)تحت طائمة اعتبار المناقصة باطمة ,حتى يتـ الإرساء

كتجدر الإشارة إلى أف المشرع السكرم في القانكف الجديد ألغى حالة 
ظؿ  ثانية الذم كاف متبعان فيالمرة لمالمجكء لمقرعة في حاؿ تساكم العركض 

يدؿ عمى استبعاد المشرع حدكث التساكم بيف  المرسكـ القديـ الممغى, كىذا
 نية كخاصةن بعد اتباع تقنيات معينة لإرساء العرض.الأسعار لممرة الثا

يحؽ للئدارة تجزئة الأداءات التي تحتاجيا إلى أجزاء مختمفة كما ك 
, مما جرم المنافسة عمى كؿ جزء عمى حدةكطرحيا ضمف مناقصة كاحدة لت

                                                           

 0222لعاـ 31/ مف القانكف 02الفقرة ح مف المادة / -1
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يفترض الإرساء عمى أكثر مف عرض, كىذا يعني بدكره إمكانية إبراـ عدة عقكد 
 .(1)ة كاحدة لاعدة مناقصاتعف طريؽ مناقص

/ مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي 67قضت المادة / افرنس أما في
لمعركض المقدمة مف الجمعيات التعاكنية أك العمالية أك  عمى إعطاء الأفضمية

الزراعية, أما إذا لـ يكجد مف بيف العارضيف مف لو ىذه الصفة, فإف القانكف 
بيف العارضيف المتساكييف في السعر الأفضؿ  يفرض إجراء المناقصة جديدة

كيحؽ لمعارضينينا أف يرفضكا إجراء مثؿ ىذه المناقصة عندىا تمجأ الإدارة إلى 
مابيف ىؤلاء العارضيف, ككذلؾ يتـ المجكء إلى سحب القرعة في سحب القرعة 

حاؿ جرت مناقصة جديدة بيف مف تساكت عركضيـ كنتجت عنيا تساكم 
 انية.العركض لممرة الث

ككذلؾ كما في القانكف المبناني فإف المناقصة تعاد بيف العركض 
المتساكية دكف غيرىـ في نفس الجمسة عف طريؽ تقديـ مظاريؼ مغمقة 
بعركض جديدة, فإذا رفضكا ذلؾ أك ظمت عركضيـ متساكية أجريت القرعة 

 بينيـ لتحديد مف ترسك عميو المناقصة.

مف  ع في كؿقان مع ماجاء المشرٌ م متفع المصر كلـ يكف مكقؼ المشرٌ 
نما أكجد  ,كسكريا افرنس حمكؿ في حاؿ تساكم الأثماف بيف العطاءيف أك  ثلبثةكا 
 أكثر:
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 ذلؾ كاف إذا مقدمييا بيف عنيا المعمف العركض تجزئةأجاز المشرع  -
 .(1)ككاف مكضكع المناقصة قابلبن لمتجزئة العمؿ صالح في

مددان بعيدة لمتكريد  ككمثاؿ عمى ذلؾ اشتراط مقدـ العطاء الأقؿ سعران 
لاتتناسب كحالة العمؿ بالجية الإدارية كذلؾ بالتعاقد مع صاحب أنسب 
العطاءات التالية عمى أقؿ كمية تمزـ لتمكيف المخازف في الفترة الكاقعة بيف 
تاريخي التكريد, كمع صاحب العطاء الأقؿ عف باقي الكميات كعمى لجنة البت 

رىا الباقي مف الصنؼ بالمخزف كمتكسط في ىذه الحالة أف تثبت في تقري
 الاستيلبؾ.

غير قابؿ لمتجزئة فإنو يتـ اختيار المناقص الأصمح فنيان إما إذا كاف  -
مف بيف المناقصيف الذيف يتساككف في أقؿ عطاء, كيأخذ في عيف 

مثؿ اعتبار القكاعد التي يضعيا المشرع لمتمييز بيف المناقصيف, 
ف أك الكفاءة الشخصية رعاية المصرييتفضيؿ المصنكعات المحمية أك 

 .(0), أك تقديـ أحدىـ تسييلبت ائتمانية مرفقة بعرضولممتقدميف
استنادان لمعايير  كفي حاؿ عجز المجنة عف اختيار العرض الأفضؿ -

فإنو يتـ أك لعدـ تقديـ أحدىـ تسييلبت ائتمانية  ذات طابع فني
  الالتجاء إلى القرعة إعمالان لممساكاة التامة. 

 

 
                                                           

 .1776لعاـ  67/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ 46المادة / -1
 .042, ص1777, الاسكندرية, الجامعيةد. محمد سعيد أميف, العقكد الإدارية, دار المطبكعات  -0
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 الإرساء الإجباري: -ثانياً 

لجنة البت لاتممؾ العدكؿ عف إرساء المناقصة حتى كاف كاف لدييا  إف
 مشركع مبرر لذلؾ لأف إرساء المناقصة ذات طابع إلزامي.

كقد أكد عمى ذلؾ مجمس الدكلة الفرنسي عندما نص عمى كاجب 
ض محتكيان المجنة اف تعمف الإرساء عمى العرض الأفضؿ, كلك كاف ىذا العر 

عمى خطأ بيف في تقدير السعر مف جانب العارض, كذلؾ مع كجكد التزاـ ممقى 
عمى عاتقيا يتمثؿ في إعلبـ سمطة الاعتماد بعدـ استحساف نتائج المناقصة في 

 .(1)ىذه الحالة

الحالات الكاقعية التي تمنع المجنة مف الإرساء كتؤكد في  كلكف ىناؾ بعض
 الإلزامي كلاتشذ عنو ألا كىي:الكقت ذاتو مبدأ الإرساء 

إذا لـ يقدـ للئدارة إلا عرض كحيد: ىك العرض الذم بقي منفردان أولًا_ 
ما لأنو  ,دـ غيره لأجؿ المنافسة عمى العقدفي ساحة المنافسة,إما لأنو لـ يق كا 

أصبح كذلؾ بعد استبعاد باقي العركض التي تقدمت لممنافسة لعدـ استيفائيا 
 .(0)لمشركط

العرض كحيدان كفقان لمقانكف السكرم, إذا لـ يتقدـ لممناقصة إلا كيعتبر 
تكجب عمى عارضه كاحده , أك إذا كاف العرض المقبكؿ عرضان كاحدان, كعندئذ ي

                                                           

1-Bre`chon. Moule`nes.Droit des marche`s, ,p100. 
  ,1771, س, القاىرةمطبعة جامعة عيف شم,لمعقود الإدارية ، الأسس العامةد سميماف الطماكم.أ-0
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, كالإعلبف عنيا مجددان, فإذا أعيدت المناقصة عمى ىذا الإدارة إعادة المناقصة
فإف الإدارة تممؾ السمطة النحك كلـ يتقدـ في المناقصة الثانية إلا عارض كحيد, 

 التقديرية في قبكؿ أك عدـ قبكؿ العرض الكحيد.

ع المصرم أجاز لمجنة البت التكصية بإلغاء المناقصة كذلؾ فإف المشرٌ 
لعطاءات المستبعدة إلا عطاء إذا لـ يقدـ سكل عطاء كحيد, أك لـ يبؽ بعد ا

د يبقى مشركطان كبالمقابؿ فإف استمرار المناقصة كقبكؿ العطاء الكحي, كاحد
 مف اللبئحة التنفيذية كىي: 07ببنكد المادة 

أف تككف حاجة العمؿ ماسة كعاجمة كلاتسمح مف ثـ بإعادة  -1
 طرح المناقصة .

ألا تككف ثمة فائدة ترجى مف إعادة طرح المناقصة كأف  -0
يككف مقدـ ىذا العطاء الكحيد محتكر للؤصناؼ التي تـ 

 طرحيا.
بقان لمشركط كمناسبان مف حيث أف يككف العطاء الكحيد مطا -1

 السعر.

ع السكرم اقتصر في تحديد مفيكـ العرض الكحيد كيلبحظ بأف المشرٌ 
عند إعادة المناقصة مرةن أخرل عمى حالة عدـ تقدـ لممناقصة سكل عارضه 
كاحده, كبالكقت نفسو اعطى للئدارة السمطة التقديرية في قبكؿ العرض الكحيد أك 

ابط أك مؤيدات لذلؾ كما فعؿ المشرع المصرم مما عدـ قبكلو دكف كجكد ضك 
 قد يؤدم إلى تعسؼ الإدارة في استعماؿ حقيا.
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كفي حاؿ لـ يتقدـ لممناقصة أم عارض بالرغـ مف الإعلبف عنيا 
في مناقصة تكريد كتركيب  ماحدثمجددان فتعمف الإدارة فشؿ المناقصة كىذا 

 بنى كزارة الأشغاؿ العامةبطاريات لكحدة عدـ انقطاع التيار الكيربائي لم
,حيث قررت لجنة المناقصة فشؿ المناقصة  6/5/0213كالمعمف عنيا بتاريخ 

 لعدـ كركد أم عرض ضمف الميمة المحددة في الإعلبف لممرة الثانية. 

لمجنة المناقصة العدكؿ عف الإرساء إذا كانت العركض  يحقثانياً_ 
عركض كذلؾ إذا كانت قيمة المقدمة في المناقصة غير ملبئمة, كتعتبر ال

العرض الأقؿ أعمى مف الأسعار المقدرة مف الإدارة مما لا يتكافؽ ذلؾ مع 
 مصمحة الإدارة .

قبؿ أك إذا كانت ىذه العركض أدنى بكثير مف الأسعار المقررة مف 
, كيخشى معو التكقؼ عف يعكس عدـ الجدية في العرض المقدـالإدارة مما 

الإرساء عمى أحد ىذه العركض المخفضة تخفيضان مبالغ تنفيذ العقد فيما لك تـ 
 .(1)فيو

برفض  الأحقيةكذلؾ فقد أعطى المشرع الفرنسي لمسمطة المتعاقدة 
العرض بقرار مسبب إذا كاف العرض مخفضان بشكؿ غير طبيعي, كيحؽ 

طمب الإيضاحات عف القرار المتخذ كالتحقؽ مف سلبمة الإجراء  لمعارضيف
 .(0)دارةالمتخذ مف قبؿ الإ

                                                           

 .173, المرجع السابؽ , ص العقود الإداريةد. ميند نكح , محمد الحسيف , -1
2- Modifle`  par    De`cret   n  2009  -1086  - Article 55 
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 عمى أف 0226لعاـ  1133رقـ كقد نص تقنيف عقكد الشراء الفرنسي 
, (1)يتـ إلغاء المناقصة إذا كانت العركض المقدمة غير نظامية أك غير مقبكلة

كيتـ إما إعادة الإعلبف عف مناقصة جديدة أك المجكء إلى عقد التفاكض )إذا لـ 
 (.تتغير الظركؼ الأكلية في العقد إلى حد كبير 

ككذلؾ تعتبر المناقصة غير ملبئمة إذا اقترنت العطاءات كميا أك 
 أغمبيا بتحفظات. 

ع المصرم بحكـ يمنع لجنة البت مف إرساء المناقصة كقد تفرد المشرٌ 
عندما يصدر قرار مف السمطة المختصة بإلغاء المناقصة قبؿ اف تبت فييا 

حة العامة ذلؾ, كأف تكجد لجنة البت إذا استغني عنيا نيائيان أك اقتضت المصم
ىناؾ كسيمة أخرل تمبي حاجات الإدارة أفضؿ مف إجراء المناقصة كىذا يترتب 
عمى لجنة البت أف تكقؼ جميع إجراءات المناقصة حيف صدكر قرار 

 . (0)بإلغاءىا

تممؾ السمطة التقديرية في إرساء المناقصة فإف لجنة  ككما ىك كاضحه 
كجكد الحالات السابقة كيجب أف يككف قرارىا المناقصة أك العدكؿ عنيا عند 

 مسبب في جميع الأحكاؿ .

, السمطة التقديرية في (المناقصة)لجنة كبرأينا إف منح لجنة البت 
إرساء أك إلغاء المناقصة في الحالات السابؽ ذكرىا يبدك أمران خارج عف مياميا 

تكافر  الأساسية التي اقتصرت عمى تحديد سمطتيا في قبكؿ العطاء عند
                                                           

 . 0226لعاـ1133مف تقنيف عقكد الشراء الفرنسي  13المادة  -1
 .012المستشار عميكة فتح الباب, المرجع السابؽ, ص -0
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الشركط كالمكاصفات فيو أك استبعاده عند مخالفتو الشركط مع تبرير أسباب 
الاستبعاد, فمف باب أكلى أف يككف أمر النظر في الحالات السابؽ ذكرىا بيد 

 السمطة المختصة بتكقيع العقد,أك بإشرافيا.

كنظران لككف عممية الإرساء مف أىـ مراحؿ المناقصة العامة فيجب أف 
ليا, فالجمسات التي يتـ بيا  محدديفالنطاؽ عمني, كفي زماف كمكاف  تتـ عمى

عممية فتح العركض كقراءتيا كترتيبيا كمف ثـ الإرساء عمى العرض الأفضؿ 
يجب أف يتـ في حضكر المعنييف بشأف المناقصة, كتعتبر العمنية مف قبيؿ 

 .)1(الشكميات الجكىرية التي يجب مراعاتيا تحت طائمة البطلبف

لجنة المناقصة بإعداد  عد الانتياء مف أعماؿ إرساء المناقصة, تقكـكب
محضر المناقصة عمى  بحيث يتضمف ر تدكف فيو كقائع جمسة المناقصةمحض

مف تصرفات كؿ الأحداث التي حصمت أثناء مجمس المناقصة, بما فييا 
كتفاصيؿ عممية قانكنية كأعماؿ مادية التي جرت خلبؿ جمسة المناقصة 

كالاعتراضات كالاحتجاجات ضد قرارات المجاف المكمفة بعمميات  الإرساء
التنكيو في حاؿ غياب مف ك  المناقصة, كيجب أف يدكف فيو نتيجة المناقصة

 يكقع مف جميع أعضاء لجنة المناقصة.رست عميو المناقصة ك 
حيث أخذت التشريعات المختمفة في الدكؿ المقارنة بيذا الإجراء, كقد 

تنص الشراء العاـ الفرنسي عمى مايمي:)مف تقنيف عقكد / 72نصت المادة /
نتائج كؿ مناقصة في محضر, تسرد فيو ظركؼ العممية( كمايقابميا في قانكف 

/ مف لائحة التنفيذية لو ) ترفع 06/المناقصات كالمزايدات المصرم المادة 

                                                           
1- Quancard.M,op.cit,p173 
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, فقد في سكرياككذلؾ  ءاتيا كتكصياتيا لتقرير ماتراه..(لجنة البت محضران بإجرا
) تدكف كقائع  0222لعاـ  31مف القانكف رقـ  -الفقرة ق –/ 01نصت المادة /
, بما فييا جميع الاعتراضات في محضر, يكقع عميو جميع جمسة المناقصة

أعضاء لجنة المناقصة, كالحاضركف مف العارضيف, كلايعتد بامتناع المتعيد 
 (.المرشح كبقية العارضيف عف التكقيع

التي نة المناقصات محرران رسميان, كيتمتع بالحجة كيعتبر محضر لج
, مما يعني أنو لا يجكز إثبات عكسو إلا عف تتمتع بيا المحررات الرسمية

 . (1)طريؽ الطعف بالتزكير
ف يككف قطعيان أيجب كيقضي المبدا العاـ في المناقصات إف الإرساء 

أماـ  كلارجعة فيو, حيث أف الرجكع عف الإرساء يؤدم عمى فتح باب 
المساكمات التي تتنافى مع الغاية التي تيدؼ المناقصات عمى تحقيقيا 
كتتناقض مع مبادئيا كلاسيما مبدأ التمقائية, كلكف بالرغـ مف ذلؾ فإنو تكجد 
ظركؼ استثنائية تقتضي الخركج عف ىذا المبدأ كأف يككف الإرساء مكقكفان عمى 

ئؽ يمكف لمجنة أف تعكد عف شرط تقديـ بعض الكثائؽ فإف لـ تقدـ ىذه الكثا
 أعضاء  قبؿ مرتكب مففي عممية الإرساء قرارىا, أك أف يككف ىناؾ خطأ 

كىنا يتـ تصحيح الخطأ قبؿ  سكاءن أكاف خطأن مرفقيان أـ شخصيان لجنة المناقصة 
إقفاؿ باب عمميات المناقصة كضمف الجمسة ذاتيا, كيمتنع عمى لجنة المناقصة 

 . )0(لؾإجراء ىذا التصحيح بعد ذ

                                                           

1-C.E.12-6-1942 ,Pugliesi.R.P.196. 
2- Bonnard,passation des marche`s, op.cit,p160 



089   

 

أما عف الخطأ المرتكب مف جانب أعضاء لجنة المناقصة, فينا يجب 
, كالخطأ المرفقي أك المصمحي شخصي في العطاءاتالخطأ التفرقة بيف ال

يتحمؿ المكظؼ المسؤكؿ تبعتو المدنية كيسأؿ عنو في مالو الخاص, فالأكؿ 
بتغاء ضرار أك اإذا كاف جسيمان أك تـ بقصد الإ ان كيعتبر الخطأ شخصي

 .المصمحة الذاتية
نما ينـ كالثاني فيتمثؿ ب حدكث خطأ غير مصطبغ بطابع شخصي كا 

 عف مكظؼ معرض لمخطأ كالصكاب( فينا تتحمؿ الإدارة نتائج الخطأ. 
كمف أمثمة الأخطاء المرفقية عدـ الاسترشاد بالأسعار السابقة كأسعار 

الإضرار أك تحقيقان  السكؽ تكافقان مع أحكاـ القانكف, إذا تـ ذلؾ بغير قصد
 .(1)لمصمحة شخصية

 Decision de conclure du contratالفرع الثاني: اعتماد الإرساء
تعتبر مرحمة اعتماد الإرساء أك التصديؽ عمى التعاقد ىي آخر 

 المراحؿ التمييدية كالتي تفضي إلى إبراـ العقد الإدارم.
المزايدة, بؿ لابد إرساء المناقصة أك فالعقد الإدارم لا ينعقد بمجرد 

صدار  لقياـ العقد مف اعتماد الجية المختصة بإبراـ العقد نتائج المناقصة كا 
 القرار بإبراـ العقد.

كذلؾ لأف عممية الإرساء ىذه لا تعدك عف ككنيا قبكؿ صادر مف 
العارض الذم أصبح متعاقدان مؤقتان نتيجة إرساء  خطارلإ يحتاججانب الإدارة 
 عرضو لإتماـ عممية التعاقد. بقبكؿ المناقصة عميو 

                                                           

 .64, المرجع السابؽ , ص القانون الإداريلحمك ,د. ماجد راغب ا -1
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يبقى عمى عاتؽ المتعاقد المؤقت التزاـ بالبقاء عمى إيجابو مف لحظة ك 
صدارىا لقرار  إرساء المناقصة عميو, حتى لحظة تدخؿ السمطة المختصة, كا 
إبراـ العقد كىذا الالتزاـ_كما ىك الحاؿ بالنسبة لمرحمة ماقبؿ الإرساء_ مصدره 

 .(1)افس الذم رست المناقصة عميوالإرادة المنفردة لممتن
ف رست عميو التزاـ الإدارة في حالة تعاقدىا باختيار م كبالرغـ مف
يفرض عمييا , فإف الإدارة ليست ممزمة بإبراـ العقد, حتى لاالمناقصة أك المزايدة

كليا أف تمتنع عف إتماـ العقد إذا كجد لدييا مف , متعاقد غير مرغكب فيو
 الأسباب مايبرر ذلؾ.

مع فإذا رأت الجية المختصة بإبراـ العقد أف تبرمو " فإنيا تمتزـ بإبرامو 
, كاختصاصيا في ىذه الحالة اختصاص الذم عينتو لجنة البت رشحالم
حيث تمتزـ بالامتناع عف التعاقد مع غير ىذا العارض كلاتستبدؿ بو , (0)مقيد

في قبكؿ أك  غيره حتى كلك كاف منصكصان في شركط العقد أف للئدارة الحؽ
رفض أم عطاء دكف إبداء الأسباب, لمخالفة ىذا الشرط لأحكاـ القانكف, 
كلمبدأ تمقائية الإرساء الذم يعتبر جكىر المناقصة فقد يؤدم تعديؿ نتائج 
المناقصة إلى إحلبؿ متعاقد مؤقت محؿ آخر, أك إلى التغيير في الأسعار التي 

دتو المحكمة الإدارية العميا كىذا ما أك تـ إرساء المناقصة عمى أساسيا,
ة التي يقكـ عمييا نظاـ المصرية في حكميا.)حيث قررت بأف المبادئ الأساسي

, يتعارض كاستخداـ حؽ التعديؿ إذ لاجدكل مف التزاـ العارض بنظاـ المناقصة
                                                           

1-laubad`ere – Delvolve –Moderne,op. cit.P627. 
, السنة الرابعة عشرة, ص 1/0/1747ؽ جمسة  610حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  -0

 .112, مجمكعة الخامسة عشر عامان في العقكد ص111
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محدد كتاـ, يتميز بآلية إجراءات, إذا كاف ليذه الإدارة أف تتحمؿ منو عف طريؽ 
 (1)ناقصة ..(تصحيح نتائج الم

نف مبدأ عدـ فق المصرم ع السكرم متفقان مع نظيرهمكقؼ المشرٌ  كجاء
مف القانكف / 01/, حيث حظرت الفقرة أ مف المادة جكاز تعديؿ نتائج الإرساء

إلييا عمى آمر الصرؼ أف يقكـ بتعديؿ النتيجة التي تكصمت  0222لعاـ  31
 لجنة المناقصة.

أكجب بمكقفو حيف  لإدارم الفرنسيالقضاء افقد تفرد  أما في فرنسا
نتائج الإرساء غير  في حاؿ كانتمف قبؿ سمطة الاعتماد  تعديؿ نتائج الإرساء

كلكنو اشترط أف يككف كجو ترتيب مسؤكليتيا التقصيرية, تحت طائمة  مشركعة,
 .(0)ان اللبمشركعية كاضح

ء كبرأينا أف اتجاه القضاء الإدارم الفرنسي بشأف تعديؿ نتائج الإرسا
نتائج الإرساء باللبمشركعية فيذا  كصؼ, لأنو بمجرد مكضعوف في غير كا
معيبة أيضان, كيستكجب إلغاء المناقصة, إلا إجراءات المناقصة تككف بأنستتبعي

في حاؿ كاف تعديؿ نتائج الإرساء يتمثؿ في تصحيح خطأ مادم بسيط ليس 
 مف شأنو أف يؤثر عمى مضمكف نتائج الإرساء.

                                                           

, كمذككر في  111ص 012, السنة 1747-0-1 ؽ ز جمسة11لسنة  610الطعف رقـ  -1
 .112.ص  مجموعة الخمسة عشر عاماً في العقود الإدارية

 .241د. ميند نكح, الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارم, المرجع السابؽ, ص -0
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ف الإدارة تمتمؾ سمطة تقديرية في عدـ إتماـ العقد كفي كبالمقابؿ فإ
, فقد تتغير حاجات المرفؽ العاـ (1)العدكؿ عنو لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة

ىذا العقد في أم لحظة مف لحظات طرح الإجراء كيصبح الذم يتصؿ بو 
الحؽ في لإرساء متنافيان مع الصالح العاـ, عندئذو تممؾ الإدارة الالتزاـ بنتائج ا

 إصدار القرار بإلغاء المناقصة شريطة أف يككف قرارىا مسببان فيجميع الأحكاؿ.

كمصر كسكريا مبدأ السمطة  اع في كؿ مف فرنسكقد تبنى المشرٌ 
كبشكؿ صريح  دار القرار النيائي بإبراـ العقد,التقديرية الممنكحة للئدارة في إص

 الفرنسي, بحيث يمكف د الشراء العاـ/ مف تقنيف عقك 72بمكجب المادة/
لمشخص المسؤكؿ عف العقد أف لايعتمد نتائج الإرساء التي تكصمت إلييا لجنة 
المناقصة, كمف ثـ إلغاء المناقصة برمتيا, إلا أف القانكف قد ألزـ الإدارة 

 بإخطار المتعاقد المؤقت في ىذه الحالة.
لقانكف / مف ا02ككذلؾ الحاؿ في سكرية, حيث أف الفقرة أ مف المادة /

قد نصت عمى كجكب تصديؽ محضر المناقصة مف آمر  0222لعاـ  31
 .الصرؼ كيجكز لو أف يمغي نتائج المناقصة لأسباب مبررة خطيان 
/ مف قانكف 13أما في مصر, فقد سبؽ كأف عرضنا نص المادة /

تنظيـ المناقصات كالمزايدات المصرم كالتي أعطت الحؽ لمسمطة المختصة 
صة إذا استغني عنيا نيائيان, أك إذا اقتضت المصمحة العامة إلغاء المناق"في 
/ مف القانكف نفسو أكجبت : )إعلبف أسباب القرارات الخاصة 22", كالمادة /ذلؾ

                                                           

 .65ص المرجع السابؽ ,، القانون الإداري ، د.ماجد راغب الحمك-1
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بإرساء المناقصة أك الممارسة العامة, أك الممارسة المحدكدة أك المزايدة أك 
 إلغاء كؿ منيما في لكحة إعلبنات تخصص ليذا الغرض(.

القضاء الإدارم المصرم صراحةن مبدأ السمطة التقديرية في  أيد كقد
)..يقابؿ ىذا :اعتماد نتائج الإرساء حيث حكمت  المحكمة الإدارية العميا

الاختصاص المقيد للئدارة سمطة تقديرية ىي حؽ ىذه الجية في عدـ إتماـ 
العقد, كفي العدكؿ عنو إذا ثبت ملبءمة ذلؾ لأسباب تتعمؽ بالمصمحة 

 .(1)مة(العا
أعطى الحؽ  امف مصر كسكريع في كؿ كيلبحظ مما سبؽ بأف المشرٌ 

ع الفرنسي الذم للئدارة بإلغاء المناقصة شريطة بياف سبب إلغائيا بخلبؼ المشرٌ 
 غفؿ عف ذكر سبب إلغاء المناقصة.

كبالتالي فإنو يترتب عميو إلغاء جميع الآثار الناجمة عف عممية 
الذم رست عميو المناقصة أف يطالب  الإرساء كدكف أف يحؽ لممرشح

 بالتعكيض .
تماـ  كلا يحؽ للئدارة بعد إجراء المزايدة أك المناقصة كقبكؿ العطاءات كا 
التعاقد أف تحاكؿ التنصؿ مف التعاقد بالتذرع بأف إجراءات التعاقد لـ تتبع قبؿ 

اجتيا إلى إتماـ المناقصة أك المزايدة, أك بإدعاءأنيا قد تبينت بعد إتماـ العقد ح
بعض أك كؿ الأصناؼ التي جرل بيعيا, أك عدـ حاجتيا إلى بعض أك كؿ 

 المكاد التي تـ شراؤىا.

                                                           

, السنة الرابعة 1/0/1747ؽ جمسة  610ية رقـ حكـ المحكمة الإدارية العميا المصر  -1
 .112, مجمكعة الخامسة عشر عامان في العقكد ص111عشرة, ص 
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كلا يسكغ لجية الإدارة أف تتذرع بأنو قد ذكر قريف بعض الأصناؼ في 
إخطارىا لممدعي بقبكؿ عرضو, أنيا تحت العجز كالزيادة كذلؾ لأف ىذه العبارة 

عمى عممية التسميـ الفعمي بعض النقص أك الزيادة لا تعني أكثر مما قد يترتب 
المسمكح بيا في العرؼ كالمعاملبت, ككما أنيا لا تجيز للئدارة أف تنقص مف 

 .(1)كميات الأصناؼ المبيعة عف عمد كاختيار
كبالرغـ مف حؽ الإدارة في تعديؿ العقد بإرادتيا المنفردة في حاؿ تكافر 

شركط العقد بعد صدكر قرار الإبراـ إلا شركطو, فإنيا لاتممؾ التعديؿ في 
بمكجب اتفاؽ مع متعاقدىا )عمى شكؿ ملبحؽ عقكد (, كلايمكنيا أف تنفرد في 
شرح كتفسير نصكص العقد لأف تمؾ الميمة ينفرد بيا القاضي الإدارم الذم 
يستخمص النية المشتركة لممتعاقديف كفقان لقكاعد التفسير المعركفة في القانكف 

 المدني.
مر بعد صدكر قرار الإبراـ مف قبؿ السمطة المختصة يتـ تبميغ أك 

, كىك مستند خطي مضمكنو إعلبـ الشخص الذم المباشرة إلى المتعاقد المؤقت
, كىنا عو كبضركرة البدء في تنفيذ العقدرست عميو المناقصة بقرار إبراـ العقد م

ارة كالمرشح الذم تختمؼ تشريعات المقارنة بنشكء الرابطة التعاقدية بيف الإد
نظرية العمـ  المشرع السكرم كالمصرمرست عميو المناقصة , حيث تبنى 

إلا عند  بيف الطرفيف المتعاقديفأف الرابطة التعاقدية لاتنشأاعتبر حيث بالقبكؿ 
المتعاقد المؤقت أمر المباشرة , ككصكؿ العمـ لدل الإدارة بقبكلو التعاقد تبميغ 
 معيا .

                                                           

 , دمشؽ, الطبعة الأكلى,0, ج الأسس العامة لمعقود الإداريةد. محمكد زكي شمس,  -1
 .120, ص0222عاـ
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مف  في كؿ المؤقت المتعاقد في إجراءات تبميغالبحث كىذا يستدعي 
 .لدكؿ المقارنةتشريعات ا
 
 :افي فرنس -1

أف التبميغ لايعتبر قراران إداريان يمكف قرر مجمس الدكلة الفرنسي صراحةن 
 التي تنشأكلا علبقة لو بتماـ الرابطة التعاقدية, أف تكجو ضده دعكل الإلغاء, 

إبراـ العقد بغض النظر عف أم إجراء  بيف الطرفيف المتعاقديف مع صدكر قرار
 .(1)لاحؽ ينص عميو القانكف

ف كاف يعتبر شكمية جكىرية لاتستطيع الإدارة أف تحتج بالعقد في  كا 
في تنفيذ التزاماتو  أ, كما أف المتعاقد لايستطيع اف يبدمف دكنيامكاجية المتعاقد 

قيع العقد بالنسبة لعقكد بعد تك  أمر المباشرة , كيتـ تبميغقبؿ تبميغو أمر المباشرة
الدكلة كمؤسساتيا العامة, كتحكيمو إلى المحافظ بالنسبة لعقكد الجماعات 

 .(0)المحمية كمؤسساتيا العامة
كيجب أف يتـ التبميغ ضمف المدة المحددة في دفتر الشركط الخاصة, 

قد اشرة تنفيذه فيمكف لممتعاررثؤ فإذا انقضت ىذه المدة دكف تبميغ إبراـ العقد كمب
 .(1)أف يتحمؿ مف التزامو دكف أف يخؿ ذلؾ بحقو في التعكيض

 في مصر: -0

                                                           

ة الرابعة , السن1/0/1747ؽ جمسة  621حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  -1
 ., مجمكعة الخامسة عشر عامان في العقكد 072عشرة, ص 

 / مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي.032مف المادة / 1/ كالفقرة 22مف المادة / 2الفقرة  -0

 / مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي.17المادة / -1
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/ مف اللبئحة 11ع عمى التبميغ صراحةن في المادة /لقد نص المشرٌ 
, كذلؾ خلبؿ مدة لاتتجاكز سبعة أياـ 1776لسنة  67التنفيذية لمقانكف رقـ 

باب القرارات أياـ مف تاريخ إعلبف أسعمؿ, تبدأ مف اليكـ التالي لانقضاء عشرة 
, فقد ذىب االخاصة بإرساء المناقصة, كعمى خلبؼ ماىك سائد في فرنس

القضاء الإدارم المصرم إلى اعتبار أف العقد لا يعتبر مبرمان إلا عند إخطار 
 المتعاقد المؤقت بذلؾ, كالطمب منو صراحةن أف يبدأ في التنفيذ, كقد عمؿ مكقفو

لايتحقؽ كجكده القانكني, كلاينتج أثره إلا إذا قبكلبكصفو تعبيران عف الإرادة البأف 
 .اتصؿ بعمـ مف كجو إليو

كفي تقديرنا إف ىذا الاتجاه الذم سار فيو القضاء في مصر منتقدي 
/ مف قانكف 22بعض الشيء, لأف التبميغ يفقد أىميتو أماـ تطبيؽ نص المادة /

باب المناقصات كالمزايدات المصرم, كالتي نصت عمى ضركرة إعلبف أس
رض القرارات الخاصة بإرساء المناقصة في لكحة إعلبنات مخصصة ليذا الغ

إف إخطار المتعيد أمر المباشرة لايعتبر قراران  ىذا مف جيةن, كمف جية أخرل
نو يمكف للئدارة أف تعدؿ عف  إداريان كفؽ ماذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسي, كا 

دكف أف يحؽ لممتعيد أف يثير  تنفيذ العقد بعد تقريرىا قبكؿ نتائج الإرساء,
ان لأحكاـ القضاء الإدارم مسؤكليتيا التعاقدية, لأف العقد لايككف قد أبرـ بعد كفق

المصرم , كيترتب عمى المتعاقد المؤقت مراجعة الإدارة خلبؿ المدة المحددة 
 في أمر المباشرة مف أجؿ إبراـ العقد كالمباشرة بالتنفيذ . 

لمؤقت فيجب أف يتـ تبميغو في المكطف المختار أما عف تبميغ المتعاقد ا
/ مف قانكف المناقصات كالمزايدات 41مف قبمو, كذلؾ كفقان لنص المادة /

المصرم كالتي "أكجبت أف يككف مقدـ العطاء مقيمان في جميكرية مصر العربية 
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لا كجب عميو أف يبيف في عطائو الككيؿ المعتمد  أك أف يككف لو ككيؿ فييا, كا 
جميكرية مصر العربية, فيما لك رست المناقصة, كأف يبيف في عطائو  منو في

 العنكاف الذم يمكف مخابرتو فيو..(
 في سكرية: -1

إلى ضركرة تبميغ المتعيد المرشح أمر  0222لعاـ  31أشار القانكف 
/حيث أكجبت تصديؽ 02المباشرة كذلؾ يفيـ مف نص الفقرة أ مف المادة /

جع ر لتعرض المناقصة بعد ذلؾ عمى الم, المناقصة مف جانب آمر الصرؼ
لا يعتبر المتعيد المرشح متعيدان ك لمنظر فييا كفؽ القكانيف كالأنظمة,  المختص

إلا عند استكماؿ إجراءات التصديؽ كتبميغو أمر المباشرة, كعندئذ فإنو يحؽ 
للئدارة العدكؿ عف تنفيذ مكضكع المناقصة في أم كقت قبؿ تبميغ أمر 

 ف أف يككف لو الحؽ في التعكيض. المباشرة, كدك 

كيؤخذ عمى مضمكف المادة بعض الملبحظات, ممكف أف نكجزىا 
 فيمايمي:

كقت عف التعاقد, كدكف  أم طاء الإدارة إمكانية العدكؿ فيإف إع-1
, مبالغان فيوأف يطالب المتعاقد المؤقت بأم حؽ في التعكيض يعكس مكقفان 

 , التعاقديةالسمطة العامة في العلبقات كينطكم عمى المبالغة في إبراز عنصر 
ككاف بكسع لجنة المناقصة تبميغ أمر المباشرة إلى المتعيد المرشح استنادان إلى 
محضر المناقصة بعد استكماؿ أسباب تصديقو القانكنية كىذا بيدؼ الإسراع 

 .ذا كجدت ضركرات كاقعية تحتـ ذلؾفي عممية الارتباط التعاقدم إ
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الممغى كعند صدكر القانكف 006/1747سكـكىذا ماأقره المر 
أغفؿ ذكر ىذه الحالة مما أضعؼ بعض أكجو المركنة القانكنية  31/0222/

 التي يمكف أف تسرع العممية التعاقدية الإدارية. 
مف المعركؼ لدينا أف صدكر قرار إبراـ العقد يؤدم إلى تحكيؿ مركز -0

سابقة الذكر( إلى مركز  02 المتعاقد المؤقت )المتعيد المرشح كفقان لممادة
غير  المتعاقد, كبالتالي فإف عبارة " لايعتبر المتعيد المرشح متعيدان" جاءت

أف الرابطة التعاقدية تنشأ عند تبميغ  حيث يفترضمناسبةن مع المقصكد منيا 
المتعيد المرشح قرار إبراـ العقد, كبالتالي فإف يصبح متعاقدان بمجرد إخطاره 

تعديؿ العبارة السابقة لتصبح "لايعتبر المتعيد  فإنو يجببالقبكؿ, كبذلؾ 
 إلا بعد.." المرشح متعاقدان 

كيلبحظ أف الأحكاـ التي صدرت عف القضاء الإدارم في سكريا تسير 
في اتجاىيف تقريبان, فقد قررت المحكمة الإدارية العميا مف جية, أف الإدارة تممؾ 

ع أف تمتنع عف إبرامو حتى لحظة سمطة كاسعة في إبراـ عقكدىا, بحيث تستطي
التكقيع النيائي عمى العقد, إذا قدرت أف المصمحة العامة تقتضي ذلؾ, مما 
يعني بمفيكـ المخالفة أف الإدارة لاتستطيع التراجع بعد التكقيع النيائي عمى 
العقد, لانيا تككف قد التزمت تعاقديان, كالتراجع ىنا سيثير مسؤكليتيا التعاقدية, 

قضي بأف لا علبقة لمتبميغ أمر المباشرة بإبراـ العقد, إذ أف العبرة في كىذا ي
 .(1)ذلؾ لمتكقيع النيائي عميو

                                                           

, مذككر عند صبحي 1750لسنة  125في الطعف  22المحكمة الإدارية العميا السكرية, رقـ  -1
مذككر عند  1752لسنة  012في الطعف رقـ  45, كقرارىا رقـ 1سمكـ في مكسكعة العقكد, ج

, المرجع السابؽ, ص  .152صبحي سمكـ
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, تكجد بعض الأحكاـ التي تتقيد بقاعدة ) لا اجتياد أخرل كمف جيةن 
في مكضع النص( كتعطي للئدارة حؽ العدكؿ عف تنفيذ العقد طالما لـ يتـ 

ف أف يطالب ىذا الأخير بأم حؽ في إبلبغ المتعيد أمر المباشرة, كدك 
 .(1)التعكيض
لمتعيد في مكطنو المختار كيعتبر المكطف المذككر ايجرم تبميغ ك 

ممزمان لمعارض كلك انتقؿ منو إلى غيره ما لـ يبمغ الإدارة خطيان مكطنو الجديد 
لا تعتبر كافة التبميغات المرسمة إلى م كطنو المختار الأكؿ في البمدة نفسيا, كا 

الجميكرية العربية السكرية كيجب أف يككف المكطف المختار في ,حة حكمان صحي
 , كلك كاف المتعيد مف الشركات المقيمة خارج القطر.حصران 

كيجب أف يعيف المكطف المختار بصكرة كاضحة كجمية كيشمؿ ذكر 
المدينة كالحي كالشارع كرقـ البناء , كغير ذلؾ مف المعمكمات الضركرية , كلا 

ييف المكطف المختار في مقر إحدل السفارات أك أحد صناديؽ البريد يجكز تع
 .(0)أك رقـ الياتؼ

كفي النياية تجدر الإشارة إلى مسألة إعلبف نتائج إبراـ العقد, حيث 
فرض المشرع في فرنسا كمصر عمى جية الإدارة أف تقكـ بإعلبف نتائج إبراـ 

ان لمبدأ الشفافية كالنزاىة العقد مع مارافقيا مف ظركؼ كملببسات كذلؾ تدعيم
لبقة الإدارة مع المتعاقديف معيا, كحرصان عمى مبدأ المساكاة بيف في ع

 المتنافسيف.

                                                           

, مجمكعة المبادئ 1762, لسنة 127في الطعف  070المحكمة الإدارية العميا السكرية, القرار رقـ  -1
 .154, ص1762ة الإدارية العميا لسنة القانكنية التي قررتيا المحكم

 .1756-10-02تاريخ  3010/13-/ب 143بلبغ رئاسة مجمس الكزراء رقـ -0
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في فرنسا: فرض تقنيف عقكد الشراء الفرنسي عمى الإدارة مايسمى  - أ
بإعلبف الإرساء كالذم يجب أف يحتكم عمى حد أدنى مف البيانات 

 (1)كؼ التي رافقت عممية الإرساءكاسـ مف تـ عميو الإرساء ككافة الظر 
إلا أنو يحؽ للئدارة أف تحجـ عف تضميف الإعلبف بعض المعمكمات 
كالبيانات كالتي قد يؤثر إفشاؤىا عمى تطبيؽ القكانيف, أك يككف 

ف الإ  دارة ليست ممزمة بالإعلبف إلامتناقضان مع المصمحة العامة, كا 
مساكية لمحد المقدر  وفي نطاؽ العقكد التي تككف قيمة المتعاقد عمي

لتطبيؽ أحكاـ المنافسة كالعلبنية ذات المنشأ الأكركبي باعتبار أف ىذا 
النمط مف الإعلبف قرره المشرع الأكركبي, كتبناه المشرع الفرنسي في 

 .(0)تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي

كيجب أف ينشر ىذا الإعلبف خلبؿ ثلبثيف يكمان, بدءان مف يكـ تبميغ 
اقد قرار الإدارة بإبراـ العقد,كما يجب أف يتـ النشر في نفس الجية التي المتع

 نشرت إعلبف الدعكة إلى المنافسة.

الإعلبف لايعتبر شكمية جكىرية  ككفكيتجو بعض الفقو في فرنسا إلى 
 يترتب عمى تجاىميا بطلبف العقد.

ع إعلبف أسباب القرارات الخاصة بالإرساء, في مصر: أكجب المشرٌ  - ب
ل في لكحة إعلبنات تخصص ليذا غاء المناقصة كاستبعاد العطاءات كا 

الغرض كذلؾ لمدة أسبكع كاحد لكؿ قرار, كتحدد السمطة المختصة ليا 
                                                           

 / مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي.160المادة / -0

 / مف تقنيف عقكد الشراء العاـ الفرنسي.160ك 032ك 22المادة / -0
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مكانان ظاىران لمكافة, كما يتـ إخطار مقدمي العطاءات بخطابات 
لبحظ يك (1)مكصى عمييا بعمـ الكصكؿ عمى عناكينيـ الكاردة في العطاء

لايشمؿ قرار إبراـ العقد الصادر عف الإعلبف  فإ مف خلبؿ ماسبؽ
ع السمطة المختصة كذلؾ خلبفان لإعلبف الإرساء الذم جاء بو المشرٌ 

كما أف , , كحدد بو البيانات الرئيسية المتعمقة بعممية الإرساءالفرنسي
اب بة المعنية ككسيمةلنشر أسالإدار اتخذ مف لكحة إعلبنات المشرع 

المناقصة, كحبذا لكأف المشرع المصرم قرر  القرارات الخاصة بإرساء
نشر إعلبف نتائج الإرساء لدل الصحؼ التي تـ فييا نشر الإعلبف 
عف المناقصة, باعتبار أف نتائج الإرساء تتصؿ بيذه المناقصة التي تـ 

 الإعلبف عنيا مسبقان.

لـ يتضمف أم نص  0222لعاـ  31أما في سكريا فإنو القانكف رقـ 
شر نتائج الإرساء بأم كسيمة مف كسائؿ النشر المضمكنة يقضي بضركرة ن

 بالقانكف نفسو, كلـ يكف ىناؾ حكـ قضائي بيذا الخصكص 

إعلبف أسباب القرارات المتعمقة بإرساء كاستبعاد  كيلبحظ بأف 
المتنافسيف يعتبر مف قبيؿ الشكميات الجكىرية, كبالتالي تككف القرارات المعمنة 

كالتي سبؽ كأف  (0)علبف معيبة في مشركعيتيا الخارجيةدكف ذكر أسبابيا في الإ
 )عيب الشكؿ , الاختصاص ,..الخكأف تحدثنا عنيا في الفصؿ الأكؿ 

                                                           

 .1776لعاـ  67/ مف القانكف رقـ 22المادة / -1

أ.د. محمد عبد المطيؼ, تسبيب القرارات الإدارية, دار النيضة العربية, القاىرة,  -0
 .012,ص1771
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 الخاتمة:

كىكذا كبعد أف تناكلنا إجراءات الإبراـ المقيدة, كقمنا بتسميط الضكء 
ييا, سمطات الإدارة في نطاؽ إبراميا لمعقد الإدارم, كالرقابة القضائية عمعمى 

فقد تكصمنا إلى  كمف ثـ أسمكب التعاقد القائـ عمى أساس سمطتيا المقيدة
 مجمكعة مف النتائج كالمقترحات نقدميا كما يمي:

 أولًا_النتائج: 

بالرغـ مف اتساع الرقابة القضائية في مجاؿ العقكد الإدارية  -
إلا أنيا يمكف أف تتعدل نصكص العقد الخاصة بتنظيـ كسير 

ف كاف ىذاالمرافؽ العام ىدؼ الرقابة القضائية مف باب  ة كا 
أكلى , كبيذا فإنيا تقترب مف الرقابة عمى القرارت الإدارية 
كالتي تبقى مقتصرة في حدىا الأعمى عمى فرض غرامة 

 تيديدية لتنفيذ الحكـ القضائي .
إف الاتجاىات الحديثة لتكسيع الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية  -

بر أكثر فاعميةن في المجاؿ التعاقدم عنو في القرارات للئدارة,  تعت
 الطعكف التي ترد عمى قرارات الإدارةأف الإدارية, كذلؾ باعتبار 

العقد الإدارم تتعمؽ بمخالفة نصكص العقد أكثر مف  المنفصمةعف
ف كانت لاتتعدل نصكص العقد  ,مخالفة نصكص القانكف نفسو كا 
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نما تقتصر في القرارات الإدارم عمى , بيالخاصة بتنظيـ المرافؽ العامة
 عيب الانحراؼ كسكء استعماؿ السمطة, كمخالفة النظاـ العاـ.

اختمؼ مفيكـ التأميف المؤقت ك الغاية منو لدل التشريعات المقارنة  -
 تقديـشرط كنجد بأف المشرع السكرم كاف أكثر تشريعات حرصان عمى

كالتي  المناقصة يمف قبؿ العارض لدل اشتراؾ ف ةالتأمينات المؤقت
% مف قيمة الكشؼ التقديرم لمحؿ العقد كىي أعمى 3بمغت قيمتو 

قيمة لمتأميف المؤقت المطالب بيا بيف التشريعات المقارنة كيرجع ذلؾ 
ككف التأميف المؤقت يعتبر ضمانان لجدية العرض كفؽ رأم المشرع إلى 

نما  ىناؾ السكريبخلبؼ التشريعات الأخرل كالتي لاتعتبره ذلؾ كا 
ضمانات أخرل ذات طبيعة فنية كشخصية تؤخذ كمعياران لتحديد جدية 

 العرض 
)العمنية كحرية التي تستند إلييا المناقصة  إف المبادئ الأساسية -

أماـ الاستثناءات تفقد كجكدىا المنافسة كالمساكاة بيف المتنافسيف( 
ؾ المقيدة, لتصبح بعد ذل كالمناقصة الكاردة عمى المناقصات العامة

مرتبطةن بإرادة الإدارة كسمطتيا في اختيار أسماء العارضيف مف قكائـ 
 أعدتيا بشكؿ مسبؽ.

 0222لعاـ  31كجكد تعارض بيف نص التعميمات التنفيذية لمقانكف  -
/ مف القانكف نفسو, كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ تحديد 04كنص المادة /

ة عف أمر اختيار العارضيف المقبكليف بالنسبة لممناقصة المحصكر 
/ مف 04طريؽ لجنة التأىيؿ يشكميا آمر الصرؼ, بيد أف المادة /

كالمتضمنة المناقصة المقيدة في سكريا, قد  0222لعاـ  31القانكف 
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أعطت الصلبحية المطمقة لمجنة المناقصة باختيار العارضيف المقبكليف 
كبقرار قطعي, بالرغـ مف أف قرارىا لا يعدك عف ككنو قراران إداريان 

 لطرؽ الطعف القرارات الإدارية. يخضع

/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف الناظـ لممناقصات 16إف المادة / -
كالمزايدات في مصر, قد أكجبت عرض العطاء المتأخر عمى رئيس 

تطبيقانلأحكاـ كشف العطاءات المتأخرة لجنة فتح المظاريؼ لحفظو في 
حجب أم عطاء يقدـ  المحكمة الإدارية العميا, التي قضت بعدـ جكاز

في المناقصة عف لجنة فتح المظاريؼ, كىذا يفتقد لمبرر قانكني يستند 
عميو مف جية كيخالؼ ما أكجبو المشرع مف عدـ الاعتداد بالعطاءات 

 التي ترد بعد قفؿ ميعاد تقديـ العطاءات. 

إف قبكؿ العركض التي تتضمف تحفظات في نطاؽ المناقصة بمكجب  -
لأنو مشركط بإلغاء يبقى أمر صوري   0222 لعاـ 31القانكف 

علبف الأسعار, ف أجدر ككاالتحفظات قبؿ بداية جمسة المناقصة كا 
التي تتضمف تحفظات بشكؿ  العركض قبكؿبالمشرع السكرم إما رفض 

ذلؾ, حيث يتـ قبكؿ نيائي أك اتباع ما ذىب إليو المشرع المصرم في 
مى النكاحي الفنية العركض التي تتضمف تحفظات شريطة أف ترد ع

لمعرض, كتمس الشركط الثانكية فقط, كىذا ما يجسد مشاركة العارض 
 بإعداد بنكد العقد, كيمثؿ مبدأ الرضا في العقد الإدارم.

مف مصر  لمشرع في كؿا فإف, العركض تقديـ بكسائؿ يتعمؽ فيما -
كفرنسا قد أجاز لمعارضيف إرساؿ عركضيـ بكاسطة الفاكس أك التمكس 
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تبعو قبكؿ الإدارة, أما في سكريا جابان ينعقد بو العقد إذا ذلؾ إيكاعتبر 
لـ يتضمف كسيمة أخرل لتقديـ  0222لعاـ  31فإف القانكف رقـ 

 العركض سكاءن عف طريؽ الفاكس أك التمكس.
إف تكلي أعماؿ المناقصة عف طريؽ لجنتيف ) لجنة فتح المظاريؼ  -

راءات المناقصة كلجنة البت في مصر( مف شأنو أف يزيد مف تعقيد إج
اف نو يتـ تشكيؿ لجنة فرعية مف لجكخاصةن إذا أخذنا بعيف الاعتبار أ

 .البت لدراسة العركض مف الناحية الفنية
حدد المشرع المصرم مدة سبعة أياـ عمى الأقؿ بيف تاريخ إعلبف  -

أسباب القرارات الخاصة بالقبكؿ أك استبعاد العركض كبيف تاريخ 
بمكعد فتح المظاريؼ المالية, مما قد يتيح الخاصة  إرساؿ الإخطارات

الفرصة لإطلبع مف استبعدت عركضيـ عمى أسباب الاستبعاد كتقديـ 
كالذم لـ يحدد  0222لعاـ  31الاعتراضات, ىذا ما نفتقده في القانكف 

نما اكتفى بإعادة العركض مدة لما  مقبكلة لأصحابيا الغير سبؽ كا 
ما فييا مف الاعتراضات ضمف كتدكيف ما يحدث في جمسة المناقصة ب

 محضر المناقصة.
المشرع المصرم أكلكية لمشؽ الفني لمعرض أماـ الشؽ المالي,  أعطى -

كالذم يعتبر المعيار الكحيد لإرساء العرض في المناقصة, حيث كجدنا 
بأنو قضى بتشكيؿ لجنة فرعية لدراسة العركض الفنية, ميما كانت 

رساء التي تعتمد عمى التفاكض طبيعة المشركع إضافةن إلى عممية الإ
مع العارضيف بدءان بصاحب العرض الأفضؿ فنيان, كىكذا حتى 

 الكصكؿ إلى أقؿ سعر ممكف لمعرض مناسب فنيان.
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ىذا ما يستبعد حالة تساكم العركض في ىذا النطاؽ, كالتي اتجو  -
المشرع في سكريا إلى كضع حلبن ليا مف خلبؿ إجراء مناقصة جديدة 

 .المختكـ بيف مف تساكت عركضيـ ظرؼبطريقة ال
إف منح لجنة المناقصة السمطة التقديرية في إرساء المناقصة إك إلغائيا  -

الحالات التي تمنع الإرساء وتؤكد في الوقت نفسه مبدأ الإرساء في 
يبدك أمران خارجان عف سمطتيا, التي تقتصر عند قبكؿ الزامي ، 

المطمكبة فييا, العركض في حاؿ تكافرت الشركط كالمكاصفات 
كاستبعاد العركض في حاؿ مخالفتيا لما سبؽ , فمف باب أكلى أف 

كالتي سبؽ ذكرىا في الإرساء  يككف أمر النظر في الحالات الشاذة
)الحالات التي تمنع الإرساء( بيد السمطة المختصة بالنظر  الإجبارم

 في تكقيع العقد أك بإشرافيا.

 ثانياً_الاقتراحات:
بعد إرساء العقد, كدكف  لمناقصةدارة بالرجكع عف اإعطاء الحؽ للئ -1

يستدعي إعادة  ,أم حؽ بالمطالبة بالتعكيض المؤقت منح المتعاقد
حالة مف خلبؿ ال ه, كمعالجة ىذ0222ـ لعا 31النظر بالقانكف 

للؤساليب  ات, كما ىك متبع بالنسبةطرح نظاـ الجكائز كالتعكيض
ف اتبع )كالمسابقة(,  الأخرل في التعاقد بمكجب القانكف نفسو كا 

بعض العقكد الإدارية ذات الطبيعة خاصة مثؿ عقكد ذلؾ في 
 .الأشغاؿ 
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رساء  -0 نقترح الأخذ بما ذىب إليو المشرع المصرم في قبكؿ كا 
المناقصة عمى العرض الكحيد, كلكف ضمف الشركط محددة, كمف 

 ثـ فإنو لا يقرر إعادة طرح مناقصة مرةن أخرل.
لعاـ  31/  الفقرة  / أ / مف القانكف 02ادة /إعادة النظر في الم -1

, بحيث يتـ تعديؿ عبارة " لايعتبر المتعيد المرشح متعيدان" 0222
كممة تقتصر عمى لتصبح " لايعتبر المتعيد المرشح متعاقدان" لأف 

 المتعاقد في عقكد الأشغاؿ العامة".
جاء خاليان مف تكضيح شرط الجنسية  0222لعاـ  31إف القانكف  -2

نما اكتفى بالتعبير عنيا مف  في اشتراؾ بالمناقصات كالمزايدات, كا 
خلبؿ تبياف مفيكـ المناقصات الداخمية كالخارجية كمف يحؽ لو 

مف  10الاشتراؾ فييا, كحبذا لك تـ الإبقاء عمى نص المادة 
 .1747لعاـ  006المرسكـ 

الخاص بالمحررات  0212لعاـ  1تفعيؿ القانكف رقـ  العمؿ عمى  -3
كتركنية في نطاؽ إبراـ العقكد الإدارية, كخاصةن في إطار تقديـ الال

العركض, كتبادؿ الإيجاب كالقبكؿ بيف المتعاقد كالإدارة مف خلبؿ 
إيجاد شبكة الكتركنية تديرىا الإدارة المتعاقدة عف طريؽ خبراء 
متخصصكف, كتؤمف حمايتيا, مما يسيؿ عممية التعاقد كيخفؼ 

 جراءات الركتينية لإبراـ العقكد الإدارية.الإمف تعقيدات كتكاليؼ 
اتباع ماذىب إليو المشرع الفرنسي مف حيث كجكب إعلبف نتائج  -4

إرساء المناقصة حفاظان عمى مبدأ العمنية, كذلؾ باستخداـ كسائؿ 
 علبف عف الرغبة بالتعاقد.الإالإعلبف التي تـ بمكجبيا 
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ث لايقتصر رقابة الملبءمة بحي عمىتكسيع سمطات قاضي الإلغاء  -5
إلزاـ الإدارة بتنفيذ حكـ قضائي حيف تقكـ بإلغاء الحكـ  فقط عمى

عادة الممؼ للئدارة لتلبفي أكجو اللبمشركعية بقرارىا الجديد  كا 
نما ي كتفرض عمييا غرامة تيديدية في ذلؾ, دخؿ في أعماؿ تكا 

ف اضطر ذلؾ إلى الاستعانة بأىؿ الخبرة لكي  الخاصة بالإدارة كا 
ممارسة  سبيلبن لكضع ضكابط كقيكد عمى لا يككف ذلؾ

 السمطة القضائيةعمىالرقابة
 للئدارة. التقديرية
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د.سامي جماؿ الديف, قضاء الملبءمة كالسمطة التقديرية  -12
 .1770للئدارة, منشكرات جامعة الاسكندرية,

د. سعاد الشرقاكم, القانكف الإدارم, دار النيضة العربية,  -13
 .1761القاىرة, 

 67رقـ  أ.د. صلبح الديف فكزم, قانكف المناقصات كالمزايدات -14
الحمكؿ القانكنية, دار النيضة العربية, , المشاكؿ العممية ك 1776لعاـ 

 .0222القاىرة,

طعيمة الجرؼ, القانكف الإدارم, مكتبة القاىرة د. -15
 .1750الحديثة,

عبد الإلو الخاني, القانكف الإدارم عممان كعملبى كمقارنان, د. -16
 .1764المجمد الرابع, دمشؽ, 
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عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, الأسس العامة لمعقكد د. -17
 .0223ة, دار الكتب العربية, القاىرة,الإداري

عبد المجيد فياض, نظرية الجزاءات في العقد الإدارم, د. -02
 .1753رسالة دكتكراه, جامعة عيف شمس, القاىرة,

د.عبد الله طمبو, محمد الحسيف, ميند نكح, المدخؿ إلى  -01
القانكف الإدارم, منشكرات مركز التعميـ المفتكح, جامعة 

 .0221دمشؽ,

, منشكرات 0, جمبادئ القانكف الإدارم  طمبو,د.عبد الله -00
 .0227جامعة دمشؽ,

د. عبد الله طمبو, الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة,  -01
 .1762منشكرات جامعة حمب, حمب, 

دار  ,المناقصات كالمزايدات, عزت عبد القادر المحاميد. -02
 .0221الكتب العربية, مصر,

 العممية لممناقصاتالمستشار عميكة فتح الباب, المكسكعة  -03
 .1777, مكتبة ككميت, القاىرة,كالمزايدات

, القانكف الإدارم, دار النيضة العربية, فؤادالعطار.د -04
 .1754القاىرة,

عاطؼ البنا, الكسيط في القانكف الإدارم, الطبعة محمدد. -05
 .1770الثانية, دار الفكر العربي, القاىرة,

ارم, )لايكجد د. محمد عاطؼ البنا, الكسيط في القضاء الإد -06
 .1777دار نشر(, طبعة الثانية, 
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د. محمد فؤاد عبد الباسط, القانكف الإدارم, دار الفكر  -07
 الجامعي, الاسكندرية, بدكف تاريخ نشر.

د. مازف ليمك راضي, الكجيز في القضاء الإدارم الميبي, دار  -12
 0221المطبكعات الجامعية, الاسكندرية, عاـ 

الإدارم,دار المطبكعات د.ماجد راغب الحمك, القانكف  -11
 .1774الجامعية, الاسكندرية,

د. ماىر أبك العينيف, دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم, دار  -10
 .1776الكتب القانكنية, القاىرة, 

د.محمد رفعت عبد الكىاب, مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم,  -11
 .0220منشكرات الحمبي الحقكقية,

, كؿالإدارم, الكتاب الأد. محمد رفعت عبد الكىاب, القضاء  -12
 .0223القاىرة,

د. محمد رمضاف بطيخ, التزامات ما قبؿ التعاقد في مجاؿ  -13
 .0227العقكدالإدارية, جامعة عيف شمس, القاىرة, 

د. محمد رمضاف بطيخ, الاتجاىات المتطكرة في قضاء  -14
مجمس الدكلة الفرنسي لمحد مف السمطة التقديرية للئدارة, دار النيضة 

 .1774العربية, 
د. محمد محمد بدراف, عقد الإنشاءات في القانكف المصرم,  -15

 .0221دار النيضة العربية, القاىرة,
, الجامعية الثقافة دار, العقكدالإدارية, أميف سعيد محمد. د.أ -16

 1777, القاىرة
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أ.د محمد أنس قاسـ جعفر, العقكد الإدارية, دار النيضة  -17
 .0222العربية, القاىرة, 

, الأسس العامة لمعقكد الإداريةشمس, محمكد زكي  المحامي -22
 .0222,الطبعة الأكلى, دمشؽ, عاـ0ج

محي الديف العشماكم, مشركعات البكت كالبنية الأساسية د.  -21
 .0222للبقتصادالمصرم, الأىراـ,

, منشكرات جامعة , العقكد الإداريةد.ميند نكح, محمد الحسيف -20
 .0224دمشؽ,
ؿ, ىيئة المكسكعة ميند نكح, عقد البناء كالتشغيؿ كالتحكي -21

 .0225العربية, الطبعة الأكلى, دمشؽ,
د. يكسؼ الخكرم, القانكف الإدارم, الجزء الثاني, بدكف  - 22

 .1776دار نشر, 

 الرسائل:

د. عصاـ الدبس , القضاء الإدارم كرقابتو عمى أعماؿ الإدارة ,   -1
 .0212دراسة مقارنة, دار الثقافة , عماف, 

رسالة دكتكراه, جامعة عيف  كؿ في العقد,الإيجاب كالقبد. ميند نكح, -0
 .0221شمس, القاىرة,

 دكر المحررات العرفية المقدمة في الإثباتد. محمد حاج طالب, -1
 .1777رسالة دكتكراه, جامعة عيف شمس, القاىرة,  المدني,
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نحك بناء نظاـ متكامؿ لاستخداـ عقكد البناء د.محمد الجلبلي, -2
 .0222جامعة عيف شمس, القاىرة, كالتشغيؿ كالنقؿ, رسالة دكتكراه,

 

 لمقالات:ا

د.عبد الحميد كماؿ الحشيش, التطكر الحديث لممبادئ العامة لمعقكد  -1
 .1740الإدارية, مجمة العمكـ الإدارية, السنة الرابعة, العدد الثاني, 

جامعة  ,د. ميند نكح, المناقصة كطريقة مف طرؽ التعاقد مع الإدارة -0
 .1773دمشؽ,
دار النشر الحديثة,  راضي, الكسيط في القانكف الإدارم, د.مازف ليمك-1

 .0211عماف,

د. ميند نكح , القاضي الإدارم كالأمر القضائي, مجمة جامعة دمشؽ -  2    
 . 0222, العدد الثاني,02لمعمكـ الاقتصادية كالاجتماعية, المجمد

لإلغاء, د. محمكد سلبمة جبر, الرقابة عمى التكييؼ الكقائع في قضاء ا-3    
 1762, 06مجمة إدارة قضايا الحككمة, السنة 
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 موسوعات ومجموعة الأحكام:ال

, الجزء الاكؿ, دار الأنكار  -1 مكسكعة العقكد, إعداد صبحي سمكـ
 .1771لمطباعة, دمشؽ, 

مجمس الدكلة السكرم, المكتب الفني, مجمكعة القانكنية التي قررتيا  -0
-1756-1755-1754-1753المحكمة الإدارية العميا لأعكاـ 

1762. 
مجمس الدكلة المصرم, المكتب الفني, مجمكعة المبادئ القانكنية التي  -1

قررتيا المحكمة الإدارية العميا كالجمعية العمكمية لقسمي الفتكل 
 كالتشريع في العقكد الإدارية في خمسة عشر عامان.

بتاريخ  317في القضية رقـ  0221لسنة  122الرأم رقـ  -2
لبت الآراء الاستشارية لقسـ الفتكل كالتشريع, مكتبة سج 02/5/0221

 مجمس الدكلة, غير منشكر.
/ مجمكعة 05/0/1770ؽ, جمسة 11/ لسنة 055الطعف رقـ / -3

 .1755عاـ  مصر المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في
 4/5/0212/ب بتاريخ 04/13بلبغ رئاسة مجمس الكزراء رقـ  -4

 لتشريعية والقرارات:القوانين والمراسيم ا

الخاص بتنظيـ التكقيع الالكتركني كبإنشاء ىيئة  0222لعاـ  13القانكف رقـ  -
 التنمية صناعة التكنكلكجيا المعمكمات في مصر. 

 الخاص بنظاـ العقكد المكحد في سكريا. 0222لعاـ  31القانكف رقـ  -
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دات في كالخاص بتنظيـ المناقصات كالمزاي1776لعاـ 67القانكف رقـ  -
 مصر.

كالخاص بتنظيـ العقكد في القطاع  1747لعاـ  006المرسكـ التشريعي رقـ  -
 الإدارم.

 كتعديلبتو.0221لعاـ  012تقنيف عقكد الشراء الفرنسي رقـ -

 كالناظـ لممعاملبت الالكتركنية في سكريا. 0212لعاـ  1القانكف رقـ  -

 المراجع بالملة الأجنبية: -ثانياً 

1-Bre`chon.Moule`nes.Droit des marche`s, T.1, 
Moniteur Paris,1999.         

2-Laubade`re.A-Delvolve`.P-Moderne.F, Traite` des 
contratsadminstratifs, L.G.D.J, Paris, T2,1984.            

3-Schultz.P, Ele`mentsdudroit du marche` pubic, 
L.G.D.J, Paris, 1996. 

4-Camby.J.P,.Droitadminstratif  etdroit financier, 
R.D.P1998. 

5-Quancard.M ,1` adjudication  des  marche`s  publics 
des  travaux  et des fourniture, Sirey,  1945 
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6-Richer (L) Droit des 
contratsadministraitifs,L.G.D.J,Paris,1999 

7- Pouyad. D,  Lanullite` des  contracts administratifs, 

L.G.D.J, Paris, 1991, P.96.          
 

 المواقع عمى الشبكة:

-www.legifrance.gouv.fr 

-www.mohamoon-montada.com.                              
-www.decitre france 

EMAS/ec,Europe.eu/ environment/emas/index-en-htm- 

-www.iama-eg.com 

 -www.hrdiscussion.com          
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 :                    فهرسال

 7......................المقدمة..................................................
السمطات التي تتمتع بيا الإدارة في معرض إبراميا العقد  الفصؿ الأكؿ:

 13.......................................................................الإدارم
 14....................ة كالتقديرية للئدارة  ...دماىية السمطة المقيالمبحث الأكؿ: 
 14.....................مفيكـ السمطة المقيدة للئدارة............. المطمب الأكؿ:

 17المطمب الثاني: مفيكـ السمطة التقديرية للئدارة................................

 01المبحث الثاني: مجاؿ التقييد كالتقدير في السمطات الإدارية....................
 02الأكؿ: الأركاف التي يغمب عمييا طابع التقييد..........................المطمب

 02...........................................الفرعالأكؿ:ركف الاختصاص.....
 05....................................................ركف الشكؿ..الفرعالثاني:

 11.............................الفرع الثالث: ركف الغاية.........................
 11المطمب الثاني: الأركاف التي يغمب عمييا طابع التقدير.........................

 11.................................ركف السبب...................الفرع الأكؿ :
 22........................................ركف المحؿ............الفرع الثاني :

 20المبحث الثالث: رقابة القضاء عمى السمطة التقديرية للئدارة....................
لئدارة المطمب الأكؿ: مكقؼ الفقو مف الرقابة القضائية عمى سمطة تقديرية ل

 20....................................................................كدرجاتيا
 21الأكؿ: مكقؼ الفقو مف الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية.....الفرع

 22الفرعالثاني:درجات الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة............
 25سمطات القاضي الإدارم في الرقابة عمى السمطة التقديرية......المطمب الثاني: 
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 25الفرع الأكؿ: السمطة التقديرية كقضاء الإلغاء..................................
 34الثاني: السمطة التقديرية كقضاء التعكيض...............................الفرع

 45أساس السمطة المقيدة للئدارة......... الفصؿ الثاني: أسمكب التعاقد القائـ عمى
 46ا المناقصة....................المبحث الأكؿ: المبادئ الأساسية التي تعتمد عميي

 52المطمب الأكؿ: المنافسة الحرة.................................................
 52......................................... الأكؿ: مفيكـ المنافسة الحرة..الفرع

 51نطاؽ مبدأ المنافسة الحرة........................................ :لثانيالفرع ا
 71.........................ة كالمساكاة في المناقصة........المطمبالثاني:العمني

 71الفرع الأكؿ: الإعلبف عف المناقصة...........................................
 124......................الشركط التي يجب تكافرىا في الإعلبف: لثانيالفرع ا

 111................. الحالات الخاصة في المناقصة............المبحث الثاني: 
 127...................المطمب الأكؿ: المناقصة المقيدة..........................

 127 .......................... صة المقيدة.............الفرع الأكؿ: مفيكـ المناق
 112...النظاـ القانكني لممناقصة المقيدة............................: لثانيالفرع ا
 117............عمى إعماؿ السمطة المقيدة......الرقابة القضائية : الثالثالفرع 

 100ر السرم.....................المطمب الثاني: المناقصة التي تعتمد عمى السع
 102.........................................الفرع الأكؿ: مفيكـ السعر السرم.

 102......عمى السعر السريمدل التشريعات المقارنة مدل اعتمادالفرع الثاني: 
 107................المبحث الثالث: إبراـ العقد ضمف إطار المناقصة..........

 106........................مطمب الأكؿ: تقديـ العرض) الإيجاب(...........ال
 107.....الإدارم كشركط تقديمو..........الفرع الأكؿ: مفيكـ الإيجاب في العقد 
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 122......................الفرع الثاني: كسائؿ تقديـ العركض...................
 142...........................................كالتكقيع... المطمب الثاني:الإرساء

 141الفرع الأكؿ: تشكيؿ لجاف المناقصة كمياميا................................
 163الثاني:اعتماد الإرساء................................................. الفرع

 022.................................الخاتمة:...................................
 025 .....................................................................مراجع


