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 لخص  الم
نعرًا  الأخيرة حعي مؽضؽع الذراكة بيؼ القطاعيؼ العام والخاص بأىسية كبيرة ولا سيسا في الأوانة

لسا يسثمو ىذا السؽضؽع مؼ أنو يعد أحد السداخل السيسة السطروحة عمى الداحة الدولية والعربية في 
حل العديد مؼ السذاكل السالية التي تؽاجييا خاصًة مذكمة إيجاد التسؽيل اللازم؛ لتشفيذ مذاريع البشية 

ويعد أسمؽب الذراكة ا الحكؽمية.الدائػ والسدتسر في مؽازناتي السالي الأساسية في ظل وجؽد العجز
وبالأخص  ولة بتخطي العديد مؼ ىذه السذاكلبيؼ القطاع العام والخاص أحد الآليات التي تدسح لمد

مذكمة العجز السالي، أو عمى الأقل التخفيف مؼ حدتيا، حيث يدسح أسمؽب التذاركية بإقامة 
فالتسؽيل مؼ القطاع الخاص يتح برفة عامة نقل  ة دون الاستعانة بالسؽارد العامةمذاريع اقترادي

السخاطر السالية والرشاعية وغيرىا مؼ السخاطر إلى شركة السذروع. وتدعى الدمطة الستعاقدة مؼ 
وراء تعاقدىا بيذا الشعام إلى تخفيف العبء عؼ السؽارد الحكؽمية السحددة، وتطؽير نؽعية الخدمة 

لقطاع الخاص مدؤولية تسؽيل وتذغيل السرافق العامة ثػ إعادة السقدمة، ففي ظل ىذه العقؽد يتحسل ا
ممكيتيا لمحكؽمة بعد فترة الامتياز الستفق عمييا، وىؽ ما يتح لمحكؽمة ضسان سيطرتيا عمى السذاريع 

 .شبيا مداوئ الخرخرةالتي ستؤول إلييا باعتبارىا السالغ الأصمي، الأمر الذي يج
زيادة في الديؼ العام، ء إلى الاقتراض الخارجي، وما يترتب عميو كسا يغشي ىذا الشعام عؼ المجؽ    

تفادي الدمبيات التي تعاني مشيا سبل الاقتراض التقميدية مؼ تلاعبات وبالتالي ، خدمتووأعباء وزيادة 
في الحرؽل عمى القروض أو ما تذيده مؼ تيريب أو تحؽيل؛ لأن شركة السذروع ىي السدؤولة 

لتذغيل ومؼ مرمحتيا أن تتػ بأفزل الدبل؛ لمحرؽل عمى أكبر قدر مؼ عؼ عسمية التسؽيل وا
 العائدات.

  مفاتيح البحث
  العجز السالي _  الإيرادات العامة _الخرخرة_   الذراكة بيؼ القطاعيؼ العام والخاص _ 

 _ الاقتراض الخارجي.النفقات العامة_ الإصدار النقدي
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Introduction:ِّمة
 
ِّقد
 
 ِّم
مذكمة العجد في السؾازنة العامة لمجولة مؽ أعقج السذكلات السالية التي تعاني مشيا معغؼ تُعج 

وذلػ بدبب تشامي الشفقات العامة الستختبة  ،والستقجمة مشيا اقتراديات الجول سؾاء الشامية
 عؽ تغظية ىحه الشفقات. وعجد إيخاداتيا العامة ،عمييا

وعمى الخغؼ مؽ أن بعض الاقترادييؽ يعتبخون عجد السؾازنة عاىخة صحية ولا سيسا في تمػ 
ة وتزظمع بجور ىام في الحيا ،ؾمة مدؤولية قيادة عسمية التشسيةالجول التي تتؾلى فييا الحك

الاقترادية عبخ تجخل واضح في عسميات الإنتاج والتؾزيع، إلا أنو ثسة اتفاقًا واسعًا بيؽ 
الاقترادييؽ عمى مختمف مجارسيؼ يشادي بزخورة العسل عمى تؾافخ الاستقخار الشقجي والسالي 
كإطار مظمؾب وضخوري لعسمية التشسية الاقترادية بكافة أوجييا، لحلػ يعتبخ الحج مؽ عجد 

ازنة وإبقائو ضسؽ حجوده السقبؾلة اقتراديًا أمخًا ضخوريًا لتلافي الآثار الدمبية الشاجسة السؾ 
 عشو.

اتجو العجد في  فقج ،حكؾمات الجول في الشذاط الاقترادي تؤديوتشامي الجور الحي في ضؾء 
السؾازنة العامة إلى التدايج في مختمف دول العالؼ، ومع ىحا التدايج اشتج القمق بذأنو بعج 

ووصؾلو إلى مدتؾيات خظيخة، ىجد الاستقخار السالي والشقجي لمجول  ،تجاوزه الحجود الآمشة
الشامية، وزارد مؽ خظؾرة ذلػ أن العجد أصبح سسة ليكمية لريقة بخراص الييكل 

ات الشامية، وأصبحت لو نتائج وآثار اقترادية قترادي، وعمى اأخخ  في الاقترادالا
خظيخة، وتختبط ىحه الشتائج والآثار ارتباطًا وثيقًا بالظخيقة أو الؾسيمة التي يسؾل بيا ىحا 
العجد، فالجول التي مؾلت العجد عؽ طخيق مؾارد حكيكية كالاقتخاض الجاخمي أو الخارجي، 

حجؼ الجيؽ العام الجاخمي والخارجي وتراعجت بالتبعية أعباء خجمتو مؽ فؾائج تراعج فييا 
واستيلاكات، مسا شكل ضغظًا عمى تسؾيل السؾازنة العامة الدشؾات السقبمة، وبالتالي تفاقؼ 

 .العجد في السؾازنة العامة
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ترادية إذ أدت اأخساليب الستبعة لتسؾيل عجد السؾازنة العامة في الجولة إلى مذكلات اق 
واجتساعية، أثخت سمبًا عمى الاستقخار الاقترادي بجلًا مؽ أن تكؾن أداة لسعالجة ىحه 
السذكلات بذكل فعال، وتفاقست ىحه السشعكدات نتيجة ضعف القجرة والإمكانيات والسؾارد 
الستاحة، وارتفاع حجؼ الحاجات السظمؾبة بالإضافة إلى اتباع أساليب تسؾيل زادت حجة ىحه 

لمتعامل مع مذكمة العجد في السؾازنة بيجف  بجيمة، مسا يقزي البحث عؽ سياسات الآثار
  تقمي  مشعكداتو الاقترادية والاجتساعية الدمبية إلى الحج اأخدنى.

ولكؽ ىحه  وجعمو أكثخ مخونة ) اللامخكدية الاقترادية( تجمت ىحه البجائل بتحخيخ الاقتراد، 
السخة ليدت عؽ طخق الخرخرة  إنسا مؽ خلال الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص، كأن 
تعيج الجولة لمقظاع الخاص بإقامة أحج مذخوعات البشية اأخساسية أو السخافق العامة وإدارة 

ق عامة واستثسار تمػ السخافق التي تحتفع الجولة بسمكيتيا وتتحكؼ بتشغيسيا وتبقى السخافق مخاف
 وتخزع لخقابة وإشخاف الجولة. 

أحج الدياسات البجيمة لعلاج كعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص  ، استخجمتحلػل  
مذكمة العجد في السؾازنة العامة لمجولة خرؾصًا بعج فذل العجيج مؽ الإجخاءات التي اتخحتيا 

 كمة العجد في السؾازنة العامة سؾاءحكؾمات دول العالؼ الشامية مشيا والستقجمة في علاج مذ
بالمجؾء للإصجار الشقجي وما تختب عميو مؽ تزخؼ في قيسة العسمة الؾطشية أو بالمجؾء إلى 
الاقتخاض سؾاء الجاخمي والخارجي، وما يتختب عميو مؽ زيادة في السجيؾنية وارتفاع تكاليف 

 أعباء الجيؽ العام.

أىسيتيا إلى   إلى تبشي ىحه العقؾد نغخًا -تقجمةالشامية مشيا والس – دول العالؼ معغؼسارعت 
لحل  ،يارات السؾجية لمجول الشاميةلاعتبارىا مؽ الخو وتحجيث مخافقيا العامة،  ي تظؾيخِ ف

ؾفخه مؽ قجرات مالية ضخسة وتكشؾلؾجيا عالية تُ  لسا ؛في السؾازنة العامةمذكمة العجد 
لاستكبال ىحه   اأخجشبية الستخررة، وىؾ ما جعميا تتدابقي تحتكخىا الذخكات باأخخ  التّ 
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السحيظة بيحا الشؾع مؽ العقؾد،  السختمفة القانؾنية بالجؾانب يا عؽ درايةِ مشّ  بعض  ، العقؾد
لتحخيػ عجمة التشسية الاقترادية  ؛ولّجتو الزخورة الحتسية نجفاعًاالآخخ ا يابعزو 

الحالية التي رسستيا مدألة عجم تكافؤ القؾى  والاجتساعية، وذلػ وسط السعظيات الجّولية
 الستعاقجة.

ويعجُّ لجؾء الجّولة إلى إبخام مثل ىحه العقؾد، آلية ججيجة مؽ أجل تخفيف اأخعباء السالية التي 
المجؾء إلى الرخف مؽ السؾازنة العامة لمجولة أو عجم مؽ خلال ويكؾن ذلػ تتحسّميا مؾازنتيا، 
احتياطاتيا الشقجية مؽ أجل بشاء السذخوعات التي تحتاج إلى مبالغ مالية مؾاردىا الديادية أو 
أخن السمتدم  نقل اأخعباء السالية الكبيخة إلى عاتق القظاع الخاص إذ يتؼ ،ضخسة وصيانتيا

وحجه يتحسل تكاليف إنذاء السخفق العام ومراريف إدارتو وصيانتو طؾل مجة العقج، فيؾ 
لية الكافية لمكيام بالتداماتو العقجية، وىحا ما يشعكذ إيجابيًا عمى تؾفيخ ممتدم بتجبيخ السؾارد السا

قج تشذأ  الديؾلة، ويقمل مؽ حاجة الجولة إلى الاقتخاض، ويجشبيا الزغؾط الدياسية عمييا التي
الحي يتحسل وحجه ويشقل عبء السخاطخة عمى القظاع الخاص  عؽ حاجتيا إلى الاقتخاض

 مالية.  يا مؽ دون تحسيل السؾازنة العامة أية أعباءوصيانت تكاليف السذاريع

ؽ العام والخاص إلى بيؽ القظاعي التذاركيةعاد مؾضؾع ففي الجسيؾرية العخبية الدؾرية 
بيؽ  لاسيساو  الستعاقبة الدابقة ، بعج أن حغيَ باىتسام كبيخ مؽ الحكؾماتِ ججدًاالؾاجية م

وقج  اىحا السؾضؾع قجيؼ ججً  أنالإشارة إلى  لا بجّ مؽ والخظتيؽ الخسديتيؽ التاسعة والعاشخة، 
 وعُجللكؽ نتائج ىحا اأخمخ لؼ يظبق  (لجشة القظاع العام الرشاعي)/ 7002مشح عام / أثارتو
جيد التذاركية بيؽ الحي يُ  7002لعام  /5/القانؾن رقؼ  اصجر مؤخخً إلى أن  مخارًا.عشو 

أن  استظاعا مؽ ىحا القانؾن ىؾ أن السذخع ييسشّ لكؽ ما . ةم والخاص في سؾريالقظاعيؽ العا
يظخح مبجأ التذاركية تحت ذريعة مذاركة القظاع الخاص والدساح لو بالسذاركة في الحياة 

فخضو سمظة )مجمذ ب ،التي تختبط بالحكؾمة مباشخةً فخض بعض القيؾد القاسية العامة إلا أنو 
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أن القانؾن  فزلًا عؽ. اأيزً  بذؤون التذاركيةالحي يعج الدمظة العميا فيسا يتعمق التذاركية( 
  الحخب التي تذيجىا سؾرية. أثشاءأُقخ في  لاسيسا لجية أنوو مخاوف عجيجة ثخ يُ 

قج لاقى انتقادات مؽ أعزاء في مجمذ الذعب  7002/ لعام 5رقؼ / القانؾن  مذخوع  وكان 
خلال مشاقذتو قبل إقخاره، حؾل ما قج يسثمو القانؾن مؽ خرخرة مبظشة عؽ طخيق 

قانؾن التذاركية لا يعشي أن  فيو امبيشً استجعي ردًا حكؾميًا  التذاركية. اأخمخ الحي
سمكية إلى أخنو لا يتزسؽ نقل ال ) بالسعشى العزؾي(، بل خرخرة وعيفية،الخرخرة

مسمؾكة لمجولة إنسا ييجف إلى تذجيع استثسار القظاع الخاص  أصؾلاً  كؾنياالقظاع الخاص 
 كسا في مذخوعات ججيجة لمبشى التحتية وخاصة في عل تخاجع السؾارد السالية لمحكؾمة. 
 ييجف إلى تؾفيخ عائجات مالية لمخديشة العامة لمجولة، وأن القانؾن ىؾ عبارة عؽ إيجاد قشؾات

وضخّو في مذاريع استثسارية تشسؾية، ولاسيسا  ي لإعادة تؾجيو الإنفاق الحكؾمي الاستثسار 
 .الستعمق مشيا بالبُشى التحتية والقظاعات اأخساسية اأخخخى 

ؾيمية أن أىؼ أىجاف قانؾن التذاركية الدؾري ىؾ تخفيف اأخعباء التس إلى ولا بجّ مؽ الإشارة
يتسثل بؾجؾد فجؾة في  اكبيخً  ياً فالسالية العامة في سؾرية تؾاجو تحج عؽ السؾازنة العامة لمجولة؛

اأخمخ الحي  وتظؾيخىا لإنذاء البشية التحتية ؛للاستثسار الاعتسادات السالية  اللازمة  تؾفيخ
 إزاء عجم فعالية الإجخاءات التي اتبعتيا الحكؾمة إعاقة كبيخة إلى إعاقة الشسؾ ايؤدي حتسً 
مكافحة التيخب و  تحديؽ إجخاءات التحريل الزخيبيو  لإيخادات السحمية)زيادة ا الدؾرية
ضبط وتخشيج و  زيادة الإيخادات الاستثسارية و الإسخاع في إنجاز التخاكؼ الزخيبيو  الزخيبي

 الإنفاق العام(  ذلػ أن مثل  ىحه الإجخاءات التي اتبعتيا الحكؾمة مؽ أجل تخفيض العجد
 كبيخ عمى نحؾِ نب الإيخادات تبجو خارج سيظخة الدمظات السالية ، ولا سيسا في جافي السؾازنة

الإجخاءات القدخية أحادية الجانب التي فخضتيا سؾاء بدبب الغخوف الاقترادية بدبب 
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يخة لجى بدبب الخدائخ الكب قظاعي الظاقة والسال والسرارف، أمعمى  أمخيكا ودول الغخب
عمى تخاجع الفؾائض الاقترادية، وعجم القجرة  الحي بجوره سيشعكذالقظاعيؽ العام والخاص، 

ي تقترخ في عل غياب خيارات التسؾيل التّ  اعمى تدجيج الزخائب. وتبجو السذكمة أكثخ تعقيجً 
ما اضظخ السرخف السخكدي وىحا  قتخاض مؽ السرخف السخكدي.بالا عمى التسؾيل بالعجد

لمقظع ا لستدايج، وتارةً أخخى بائعً للإنفاق الحكؾمي ا لًا بالجرجة اأخولى أن يكؾن تارةً مسؾ 
لمحفاظ عمى سعخ صخف الميخة الدؾرية مؽ الانييار. اأخمخ الحي استشدف احتياطي  ؛اأخجشبي

 البلاد مؽ القظع اأخجشبي.

 ة، والعقؾبات الاقترادية الجوليةعمى الحخب في سؾري سشة ةعذخ  اثشتي وبعج مخور أكثخ مؽ
فإن مدؾغات الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص أصبحت أكثخ ضخورة مؽ ذي قبل وفقًا 
لمغايات أعلاه؛ إذ أدت الحخب إلى تجميخ جدء كبيخ مؽ اأخصؾل العامة والخاصة بسا في ذلػ 

والدراعة والإسكان وغيخىا  والرخف الرحي، والشقل، والتعميؼ البشية التحتية لمظاقة، والسياه،
شى التحتية، وتخاجع السؾارد العامة تخاجعًا كثيخًا، بدبب الانييار الكبيخ في العائجات مؽ الب

الشفظية وتخاجع حريمة الزخائب والخسؾم الجسخكية، وتخكد الإنفاق الحكؾمي عمى الإنفاق 
العدكخي وتؾفيخ السؾاد اليؾمية، فزلًا عؽ تجىؾر معجلات الشسؾ الاقترادي إلى مدتؾيات 

وارتفاع معجلات البظالة تخافق كل ذلػ مع تدايج حاد في عجد السؾازنة العامة  متجنية ججًا
 لمجولة، وتؾقف لحخكة التجارة، مسا سبب ضغؾطًا كبيخة عمى السؾازنة العامة.

 
 
 
 
 



 الإطار العام للدراسة

 

 
6 

Research Problemِِّّ البحث:ِّمشكلةِِّّ
العام والخاص أىسيتيا الخاصة مؽ أنيا تكفل لمجولة  يؽبيؽ القظاع التذاركيةعقؾد اكتدبت 

تيا التشسؾية ودون التقيج بقجرتيا السالية ومؾازنتيا العامة تقجيؼ الخجمات العامة، وفقًا لخظ
مشيا عؽ تحسل تكمفة السذخوعات التي  في عل عجد ميدانيات الجول وبخاصة سؾرية  خاصة

تشجدىا عقؾد الذخاكة، حيث يتحسل القظاع الخاص مدؤولية تؾفيخ التسؾيل اللازم لترسيؼ 
وبشاء وتذغيل وإدارة السخافق العامة التي تحتاج إلى تسؾيل ضخؼ ونفقات مختفعة دون لجؾء 

 الجولة إلى الرخف مؽ مؾازنتيا العامة. 
الحخوب ناليػ  دمختوعسار ما إ و  عادة بشاء البشى التحتيةإ بحاجة الى  كسا ىؾ معمؾم وسؾرية 

مؽ الفجؾة الكبيخة بيؽ  الدؾري   وبشفذ الؾقت يعاني الاقتراد ،عاني مشيا تعؽ السجيؾنية التي 
عسار وصعؾبة الايخادات والسرخوفات وعجم كفاية الادخارات لدج احتياجات عسمية البشاء والإ

وما  ،ضافية بدبب السجيؾنية والذخوط السظمؾبة مؽ السؤسدات الجوليةإالحرؾل عمى قخوض 
 ترادأخخ اذا ما آخيار  أمام سؾريةيتختب عمى ىحه القخوض مؽ فؾائج اضافية ولؼ يكؽ 

بيؽ القظاعيؽ العام  الذخاكة سؾى المجؾء إتباع سياسة علاج مذكمة العجد في السؾازنة
  .والخاص

 التداؤلات  بهساطة الم  المذكمة التي نحن بردد طرحياعمى ضهء ما سبق ذكره تبرز مع
 ِّ :الآتية

أو  في ضبط العجد في السؾازنة العامة لمجولة التذاركية ما مجى فعالية عقؾد .1
خلال  والدياسات الحكؾمية والاقترادية في عل التظؾرات الدياسيةولاسيسا ، التخفيف مشو
  الدشؾات اأخخيخة.
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الستبعة في سؾرية إلى تشامي  ، والشقجية،الاقتراديةالسالية و  ىل أدت الدياسة .2
ىؾ وىل العجد في السؾازنة الدؾرية  القزية بخلاف ذلػ، العجد في السؾازنة العامة؟ أو أن

 عجد بشيؾي لريق بالؾضع العام أم أنو عجد عابخ؟

وىل  ؟ابيؽ القظاعيؽ العام والخاص محاسبيً  التذاركيةمذاريع ج يقييتؼ ت كيف .3
 يجب تدجيميا داخل السؾازنة العامة أم خارجيا؟

معالجة العجد في  الفعالة بيؽ القظاعيؽ الخاص والعام التذاركية مقؾمات ىيما  . 4
 في السؾازنة العامة لمجولة أو التخفيف مشو؟
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  Research and Objectives :أهدافِّالبحثِّ

 تيجف الجراسة إلى الآتي:

طبيعتيا  وتؾضيح، العام والخاص يؽبيؽ القظاعالتذاركية  بيان مدؾغات. 1
  القانؾنية، والآثار التي تختبيا عقؾد التذاركية.

في السؾازنة  في معالجة العجد العام والخاص بيؽ القظاعيؽ التذاركيةإبخاز أىسية  .2
تج وانكساش الشا في عل تجىؾر الإيخادات العامة ولاسيسا أو التخفيف مشو، العامة لمجولة

السحمي، وزيادة الإنفاق العام، بؾصفيا أحج اأخساليب البجيمة الحالية لعلاج مذكمة العجد في 
السؾازنة خرؾصًا بعج فذل العجيج مؽ الإجخاءات التي اتبعتيا الجول في علاج العجد في 

جيات خارجية السؾازنة العامة سؾاء بالمجؾء إلى الإصجار الشقجي، أو عؽ طخيق الاستجانة مؽ 
 أجشبية.

بيؽ القظاعيؽ العام  بالتذاركيةالخاص  2116/ لعام 5مخاجعة نقجية لمقانؾن رقؼ / .3
 . والخاص بيجف تظؾيخه وزيادة فعاليتو

بيؽ القظاعيؽ  التذاركيةديؼ في تفعيل دور بعض الآليات التي يسكؽ أن تُ  اقتخاح .4
 لتحقيق أىؼ أىجاف الذخاكة بيؽ القظاعيؽ. ؛العام والخاص

 مدتقبمية لمسؾازنة العامة في عل التظؾرات التي تذيجىا سؾرية.وضع  رؤية  .5
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Research Importanceِّ:أهميةِّالبحثِِِّّّ
 و في الاعتبارات التالية:يكتدب البحث أىسيتّ    

تشبع أىسية ىحه الجراسة مؽ خلال تشاوليا لسؾضؾع لا تخفى حداسيتو عمى أحج  .1
بيؽ القظاعيؽ العام والخاص في سؾرية لا تدال في  التذاركيةحيث أن تجخبة 

شكل عائقًا أمام تظبيقو ، والتي بجاياتيا، فزلًا عؽ الفتخة التي صجر فييا القانؾن 
نؾن إلى اختيار ىحه العشؾان ومؽ ثؼ اتجيت رغبة الباحثة مشح صجور القا

يتدؼ بو كسؾضؾع أخطخوحتيا العمسية إيسانًا مشيا باأخىسية الستعجدة باأخبعاد التي 
السؾضؾع، سؾاء متعمق اأخمخ بالبعج القانؾني أو البعج الاقترادي، أو حتى 
الدياسي. ولئؽ تشاول بعض الباحثيؽ ىحا السؾضؾع مؽ خلال مقالات عمسية أو 

والشقض والجراسة ة تعتقج أن السؾضؾع يدتحق البحث ن الباحثأوراق عسل، فإ
 التفريمية مؽ خلال أطخوحة عمسية متكاممة.

بيؽ  التذاركيةالتي تعخضت لجور  تعج مؽ الجراسات اأخولى في سؾرية   .2
القظاعيؽ العام والخاص ودورىا في علاج أو ضبط العجد في السؾازنة العامة 

 التذاركية والجراسات التي تعخضت لسؾضؾعلمجولة. ذلػ أن معغؼ اأخبحاث 
تشاولتو مؽ زاوية قانؾنية  وفشية  ولؼ تتظخق إلى تأثيخات الذخاكة مؽ الشؾاحي 
الاقترادية أو التشسؾية ودورىا في علاج العجيج مؽ السذاكل السالية التي تؾاجييا 

 السالية العامة ولا سيسا مذكمة العجد في السؾازنة العامة لمجولة. 

العام  تؾضيح مزسؾن التذاركية بيؽ القظاعيؽلا تقترخ أىسية الجراسة عمى  .3
والخاص، بل لا بج مؽ تحميل مجى مداىسة ىحه الآلية في تخفيض عجؾزات 

تقجيؼ مقتخحات فعالة مؽ شأنيا تعديد فكخة السؾازنة العامة. وىحا يقتزي 
 .التذاركية، وتقمي  مؽ مخاطخىا الدياسية والقانؾنية ما أمكؽ



 الإطار العام للدراسة

 

 
11 

كان أحج اأخسباب السؾجبة لمخؾض عمسيًا تؾالي اأخزمات عمى الاقتراد الدؾري  .2
في مجى صحة عقؾد التذاركية، لؾضع حج جحري لتؾالي ىحه اأخزمات، وىحا 

 مؽ أسباب إضفاء اأخىسية عمى مؾضؾع الجراسة.بحج ذاتو يعج سبباً 
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ِّ صعوباتِّالبحث 
مدتؾى الحرؾل عمى السعمؾمات والبيانات الكافية  واجيت الباحثة صعؾبات عمى  .1

القانؾن  التي تتعمق بسذاريع التذاركية التي يجخي تشفيحىا في سؾرية وفق أحكام
  .2012/ لعام 5رقؼ /

 ذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاصعخضت لسؾضؾع الالتي ت الكتب واأخبحاث أن   .2
مؽ زاوية قانؾنية بذكل أساسي ولؼ تتظخق إلى تأثيخات  ىحا السؾضؾع إنّسا تشاولت

، أو مؽ ةوالتشسؾيالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص مؽ الشؾاحي الاقترادية 
بؾصفيا إحجى الخيارات البجيمة لعلاج  حية تأثيخىا عمى الاقتراد الؾطشينا

بعج فذل العجيج مؽ  امذكمة العجد السالي في السؾازنة العامة لمجولة خرؾصً 
 سا تشاولتو بذكل  ، إنّ لجول في علاج مذكمة العجد الساليالإجخاءات التي اتبعتيا ا

اأخمخ الحي صعب السيسة  .العقؾد الإدارية مؽ مؾضؾع دءًابؾصفو ج مخترخ  
عمى الباحثة في الحرؾل عمى السخاجع السخترة بيحا اأخمخ وبخاصة في 

 سؾرية.
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Research Methodologyِِّّمنهجِّالبحث:
ر العامة والخاصة بالسؾضؾع استخجام السشيج التحميمي عؽ طخيق عخض اأخفكا 

ضافة إلى إ يؼ نتائج وتؾصيات تفيج الجراسةقجإلى التفاصيل التي تداعج في ت وصؾلًا 
  .استخجام السشيج السقارن 
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ِّالسابقةِّتالدارسا

 العخبية واأخجشبية نحكخ مشيا ما يمي:اعتسج البحث عمى عجد مؽ الجراسات 

 الدراسات العربية: .1

 ( النظام القانهني لعقهد البناء والتذغيل ونقل الممكيةBOT ،دراسة مقارنة )2002 ،
رسالة دكتؾراه في الحقؾق، جامعة عيؽ شسذ، مرخ، إعجاد الباحث كسال طمبة 

 الستؾلي سلامة.

شاء والتذغيل ونقل السمكية، كحلػ أىؼ السجالات بيشت ىحه الجراسة اأخساس القانؾني لعقؾد الب
التي تدتخجم فييا ىحه العقؾد، ومجى جؾاز التعاقج بيحا اأخسمؾب في السجالات الحداسة، كسا 
وضحت ىحه الجراسة أىؼ مدايا وعيؾب عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص، كسا 

ىحه العقؾد، كسا  ةزسان استسخاريتشاولت الزسانات الحكيكية لكافة أطخاف ىحه العقؾد ل
 تشاولت الجراسة أىؼ الجؾانب التظبيكية ليحه العقؾد ومدتقبميا.

 في رفع عهائد الاستثمار في البنى راكة بين القظاعين العام والخاص دور الذ
حالة بعض اقتراديات   " التحتية للاقتراد وفق نظام البناء والتذغيل ونقل الممكية

رسالة دكتؾراه في العمؾم الاقترادية، جامعة حديبة بؾعمي  2115 الجول العخبية،
إعجاد الباحث محمد  بالذمف، كمية العمؾم الاقترادية والتجارية وكمية التدييخ، الجدائخ.

 صلاح.
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إلى أن الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص ليا دور كبيخ في التجفقات ىحه الجراسة تؾصمت 
العجد في السؾازنة العامة لمجولة، ومذكمة العجد في ميدان السالية، وبخاصة مذكمة 

 السجفؾعات.

  المذاريع التذاركية بين القظاعين العام والخاص في سهرية " دراسة تحميمية
جامعة دمذق، كمية الاقتراد، قدؼ الاقتراد  2112" مقارنو لبدائل التمهيل

 سيخوب. والتخظيط. إعجاد الباحثة رشا

والخاص ليدت مجخد مدألة اقترادية ن الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام أ تؾصمت الباحثة إلى
تتعخض لمسؤشخات الاقترادية الكسية مؽ إنتاج واستثسار، أو عجد مؾازنة أو حداب جاري، 
أو غيخىا مؽ تمػ السؤشخات، إنسا ىي قزية مجتسعية يتجاخل فييا الاقتراد مع الدياسة 

ىسال مؽ أجل نجاح إ والدكانية والتاريخية دوراً لا يسكؽ  والقانؾن، وتمعب العؾامل الاجتساعية
 مذاريع الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص.

  الاتجاىات الحديثة في تمهيل قظاع النقل بالدكك الحديدية وإمكانية تظبيقيا في
أطروحة دكتهراه في الاقتراد، جامعة دمذق.  2012سهرية) دراسة تحميمية(، 

  .زنبهعة محمهد إعداد الباحث

نق  تسؾيل الدكػ الحجيجية في سؾرية يعج مؽ أىؼ التحجيات التي  إن تؾصل الباحث
في عل عجم تؾافخ الإمكانيات السادية لتظؾيخ قظاع الشقل بالدكػ الحجيجية  تؾاجييا سؾرية

وانتيى أىسية إلى دور التذاركية في حل العجيج مؽ السذاكل الحي يعاني مشو قظاع الشقل 
     ، وتظؾيخ القظاع وتحجيثولحجيجية في سؾرية وأىسيا مذكمة التسؾيلبالدكػ ا
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  الذراكة بين الييئات المحمية والقظاع الخاص ودورىا في تنمية الاقتراد المحمي
إعداد  رسالة دكتهراه، جامعة النجاح الهطنية، فمدظين،، 2021في فمدظين، 

 الباحث بلال مرعي.

الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص في تشسية الاقتراد تؾصل الباحث إلى أىسية        
الؾطشي وتحقيق التشسية في عل فذل العجيج مؽ اأخساليب التي اتبعتيا الكثيخ مؽ الجول في 

 ِّة.تشسية العجيج الؾطشي ورفع العؾائج السالي

* Istemi Demirag and others, PUBLIC – PRIVATE 

PARTNERSHIP Financier's perception of risks, The Institute of 

Charted Accountants of Scotland, T. J. International Ltd., Great 

Britain, 2010 

 

تؾصل الباحث إلى أن عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص تقؾم عمى عجد مؽ 
السخافقة لمسذخوع السخاطخ، مشيا الاقترادية والسالية والدياسة وىشالػ العجيج مؽ السخاطخ 

التذاركي لا يسكؽ التبؾء بيا، وأن القظاع العام ييجف مؽ خلال عسمية التذاركية مع القظاع 
 الخاص تحؾيمو ىحا السخاطخ لمقظاع الخاص.

  *Joaquim Miranda Sarmento, Do Public-Private Partnerships Create 

Value for Money for the Public Sector? The Portuguese Experience, 

OECD Journal on Budgeting, Volume, 2010. 

يشظمق البحث مؽ سؤال في غاية اأخىسية ىل تخمق عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام 
 .والخاص الكيسة مقابل الشقؾد
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 *Trefor P.Williams Moving to Public-Private Partnership ; Learning 

from Experience around the world ,IBM Endowment for the Business 

of Government , 2013 

 

تتشاول الجراسة عؽ تجخبة التذاركية بيؽ القظاعيؽ العام والخاص في العالؼ ومجى نجاحيا في 
علاج العجيج مؽ السذاكل التي تؾاجو الجول سؾاء مذكمة التسؾيل أو مذكمة تحجيث مخافق 

 الجولة وتظؾيخىا.

* Hofmeister  , Albert and borchert  ,heiko ,Public- Private Partnerships 

in Switzerland : crossing the bridge with aid of new Governance 

approach  , interational review of administrative sciences ,2014.  

اعية وأهم تأثيراتها  في مدي  فعالية تطبيق عقىد التشاركية في البلدان الصنتناولت الدراسة 

 الاقتصاد الصناعي.
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ِّمخططِِّّالبحث:
 ِِِِّّّّاأخطخوحة عمى الشحؾ الآتي: لسؾضؾع  اعتسجت الباحثة التقديؼ الثشائي

 الأول الباب
 الإطار النظري لمتذاركية بين القظاعين العام والخاص

 .مالية التذاركية بيؽ القظاعيؽ العام والخاص :الفرل الأول
 ومدؾغاتيا. ونذأتيا مفيؾم التذاركيةالمبحث الأول: 

عيؽ العام والخاص وتكييفيا الريغ القانؾنية لعقؾد التذاركية بيؽ القظا: الثانيالمبحث 
 قانؾنياً.

 التنظيم القانهني لمتذاركية بين القظاعين العام والخاص.الفرل الثاني: 
 بيؽ القظاعيؽ العام والخاص. التذاركيةلعقؾد  والقانؾنية الييكمية التشغيسية: الأولالمبحث 
 .التذاركية آثار تفعيل التعاقج بيؽ القظاع العام والخاص بشغام: الثاني المبحث 

 

 الباب الثاني
دور عقهد التذاركية بين القظاعين العام والخاص في تخفيض العجز في المهازنة العامة 

 لمدولة

 المهازنة العامة وتظبيقيا عمى حالة سهرية.الجهانب النظرية لعجز الفرل الأول: 
 ِّمالية العجد في السؾازنة وأسبابو وطخق علاجو المبحث الأول:
 العجد في السؾازنة العامة في الجسيؾرية العخبية الدؾرية. المبحث الثاني:
التذاركية بين القظاعين العام والخاص بهصفيا مدخلًا لعلاج العجز في الفرل الثاني: 

 العامة المهازنة



 الإطار العام للدراسة

 

 
18 

التذاركية بيؽ القظاعيؽ العام والخاص كخيار بجيل لعلاج العجد في السؾازنة المبحث الأول: 
 العامة لمجولة

  .ومعؾقات نجاحيا في السؾازنةالفعالة في ضبط العجد  مقؾمات التذاركية :الثانيالمبحث 
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 انثاب الأول
 انؼاو والخاص  ينتين انقطاػالإطار اننظري نهتشاركيح  

 
بيؽ القظاعيؽ العام والخاص باىتسام كبيخ مؽ قبل حكؾمات دول  التذاركيةحغي مؾضؾع 

العالؼ سؾاء الشامية مشيا والستقجمة، حتى أصبحت عاىخة دولية سائجة خلال العذخ سشؾات 
 بيؽ القظاعيؽ العام والخاص التذاركيةالتظؾر الكبيخ في مفيؾم  ىحا الأخيخة، ويعدى 

الحكؾمية، بعج أن  السؾازناتلزغؾطات الستدايجة عمى وتظبيقاتيا إلى نقص الاستثسارات، وا
اتزح بأن عسمية التشسية الاقترادية والاجتساعية تعتسج عمى حذج وجسع كافة إمكانيات 
السجتسع بسا فيو مؽ طاقات ومؾارد وخبخات. بالإضافة إلى القمق العام تجاه عجم كفاءة 

 سحمية السختبظة بيا، حيث تؼ تظبيق والييئات ال، الخجمات التي تقجميا الجيات الحكؾمية
الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص في مجالات البشية التحتية والاقترادية مثل نغام 

ما تكؾن  . وعادة  الكيخباء والسياه والاترالات والظخق وخجمات البشية التحتية الأساسية
لزخورتيا  الخجمات نغخ  الحكؾمات لجييا الخغبة في أن تدتسخ في الديظخة عمى تقجيؼ تمػ ا

، حيث يترف تدعيخ ىحه الخجمات بعجم السخونة وذلػ لاعتبارات الحجيثة تلمسجتسعا
خجمات البشية التحتية السقجمة مؽ قبل القظاع العام اتدست في  نإذ إاجتساعية وسياسية، 

 .امعغؼ الأحيان بتجني درجة كفاءتيا وارتفاع أسعارىا وإىسال صيانتيا أحيان  

العجيج مؽ دول العالؼ التي واجيت صعؾبات اقترادية حكيكية نتيجة لمخكؾد  كسا أن
، والعجد في السؾازنات مؽ القخن الساضي الاقترادي العالسي الحي ساد خلال الثسانيشيات

ة مؽ ن الخارجية لسجسؾعة كبيخ مؾازناتيا العامة، وتخاكؼ الجيؾ  وتجني حجؼ الفائض في ،السالية
ولكؽ ما تؾلج  ،تمػ السذاكللنغام الخرخرة كأحج الحمؾل السظخوحة  طبقت الجول الشامية،

 السذكلاتلحل  آخخ بجيلالعجيج مؽ الجول تبحث عؽ  عشج التظبيق مؽ آثار سمبية، جعل
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بيؽ القظاعيؽ العام  التذاركيةفغيخت  السالية وخاصة مذكمة العجد في السؾازنة العامة؛
تدتظيع بيا الجول_ وخاصة الشامية مشيا_  تشفيح كأحج الؾسائل السظخوحة التي  والخاص

السذخوعات الكبخى كسذخوعات الإسكان والرحة والتعميؼ والبشية الأساسية والخجمات 
 .والتي تحتاج إلى مبالغ مالية ضخسة لا تدتظيع مالية الجولة تحسميا الاجتساعية

والييكمية  ،وأنؾاعيا ،وأسبابيا نذأتيا، ،التذاركيةوفي ىحا الباب سيتؼ البحث في مفيؾم 
 لعقؾد الذخاكة مؽ خلال فرميؽ: التشغيسية

 : ماليَة التذاركية بيؽ القظاعيؽ العام والخاص.الفرل الأول 
 الفرل الثاني: التشغيؼ الإداري والقانؾني لعقؾد التذاركية بيؽ القظاعيؽ العام والخاص.
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 انفصم الأول   
 انؼاو والخاص ينتين انقطاػانتشاركيح ياهيح  

مفيؾم و  بيؽ القظاعيؽ العام والخاص يةالتذاركنذأة  إلى سشتعخّضفي ىحا الفرل      
وطبيعتيا القانؾنية وأىؼ  ،قيامياإلى  والأسباب الجافعة ،الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص

 .الاتجاىات الفقيية السؤيجة والسعارضة لمتذاركية بيؽ القظاع العام والخاص
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 المثحث الأول
 ويفهىياً  تين انقطاع انؼاو والخاص انتشاركيح

ً
 نشأج

وإعادة  ،في أسمؾب التشسية الاقترادية ابيؽ القظاعيؽ العام والخاص تظؾر   التذاركيةعج تُ   
وعمى نحؾ محجد  ،الشغخ في دور الجولة ومدؤولياتيا، وكيفية إدارة شؤون الخجمات العامة

يعبخ مفيؾم الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص عؽ تحؾل في نسؾذج تسؾيل وإدارة البشية 
تسثل فيو الحكؾمة الذخيػ  ي حجيثالتحتية والخجمات، مؽ التعاقج التقميجي إلى نسط تعاقج

 في عل عجد مؾازنات الجولولا سيسا  يسثل السدتثسخ الذخيػ الخاص، في حيؽالعام، 
يث يتؾلى القظاع الخاص حمذخوعات البشية التحتية، ب وبخاصة الشامية مشيا عؽ تحسل كمفة

التي  تيا،وتذغمييا، وصيان ، وبشائيامدؤولية تؾفيخ التسؾيل اللازم لترسيؼ السخافق العامة
لتؾجيو  ؛يداعج الجولة عمى فتح آفاق ججيجة وىحاتحتاج إلى تسؾيل ضخؼ ونفقات مختفعة، 

وبأسعار تتشاسب مع بخامجيا  ت قج لا يقبل عمييا القظاع الخاصمؾاردىا إلى مذخوعا
 وخظظيا التشسؾية.

يتحسل القظاع الخاص مخاطخ  بيؽ القظاعيؽ العام والخاص التذاركيةفعؽ طخيق نغام 
يقترخ دور الجولة عمى الخقابة  و تسؾيل السذاريع وتشفيحىا في الإطار الدمشي الستفق عميو،

  .والإشخاف

 العام والخاص يؽبيؽ القظاعنذأة الذخاكة  سؾف نتعخض في ىحا السبحث إلى ،وعميو
دفعت حكؾمات العالؼ والجوافع التي وسشتظخق إلى خرائص عقؾد التذاركية،  ومفيؾميا،

   .الستقجمة والشامية للأخح بيحا لأسمؾب
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 المطهة الأول

تين انقطاػين انؼاو والخاص فكرج انتشاركيح نشأج  
 

  الفكخ الاشتخاكي أصبحت الجول الخأسسالية إخفاقوثبؾت  ،بعج انييار الاتحاد الدؾفيتي   
وبكيادة الؾلايات الستحجة الأمخيكية ىي السييسشة والسديظخة عمى السشغسات الجولية، وأصبحت 

فكارىا ومبادئيا التي تحقق أدوات تدتخجميا ىحه الجول لشذخ أ محضىحه السشغسات 
 والبشػ الجولي للإنذاء والتعسيخ ومؽ بيؽ ىحه السشغسات مشغسة التجارة العالسية، يا،مرالح

وأصبحت تفخض  ،حخقج الجولي التي أصبحت تشادي وتخوج لمفكخ الاقترادي الوصشجوق الش
تعميسات تمػ السشغسات، وأصبح عمى دول  لا تشفحعمى الجول التي  رادعةعقؾبات قاسية بل 
عشيا التدام _ بسؾجب نرؾص اتفاقيات ىحه السشغسات الجولية_ بفتح  االعالؼ الثالث رغس  

وىحا يؤدي إلى حخمان تمػ الجول مؽ فخض  ،أسؾاقيا أمام مشتجات الجول الرشاعية الستقجمة
لحساية صشاعاتيا الؾطشية وأصبحت مؾارد  ؛الخسؾم الجسخكية، واتخاذ الإجخاءات الحسائية

 ئج الخسؾم السفخوضة عمى الؾارداتانخفاض عؾاإلى   اخ  العالؼ الثالث في تشاقص مدتسخ نغ
بسا يؤدي إليو ذلػ مؽ  الخسؾم وأشكاليا كافة تمغي عمى دول العالؼ الثالث أن  اوأصبح لدام  

 انخفاض في مؾاردىا.
 وتحجيثيا الجول التدام بإنذاء العجيج مؽ السخافق العامة ىحهيقع عمى عاتق  ،الؾقت ذات وفي

عاجدة و لا تتحسميا مؾازناتيا العامة  كانت ىحه السخافق تتظمب استثسارات ضخسة وبأرقام فمكية
 والإيفاء بستظمبات التشسية الذاممة. ،عؽ تحقيق متظمبات شعبيا

بسا يذسمو ىحا القظاع مؽ  جول سؾى المجؾء إلى القظاع الخاصوعمى ىحا لؼ تجج ىحه ال  
لتعخض عمى ىحا القظاع  دولية عابخة لمحجود والقارات كاتمدتثسخيؽ وطشييؽ وأجانب وشخ 

تسؾيل مذخوعات السخافق العامة، عمى أن يحقق القظاع الخاص مؽ ىحه السذخوعات ما 



  الإطار النظري للتشاركية بين القطاعين العام والخاص                                                الباب الأول    

 

 24 

السجة الدمشية الستفق عمييا في عقؾد الذخاكة بتحريل الخسؾم  فييدعى إليو مؽ ربح 
السدتثسخ  يدمؼوبعج ذلػ  العام، خفقلمخجمة التي يقجميا الس االسفخوضة مؽ السؾاطشيؽ نغيخ  

 1شقل ممكيتو إلى الجولة.يو  ،السذخوع
، ويحقق مرالح الجول والسدتثسخيؽ كافة وحكيقة الأمخ يبجو أن ىحا الحل يخضي الأطخاف  

وتقجيؼ  ،ويربح ليحا الأسمؾب مؽ السدايا ما يجعل دول العالؼ الثالث تتشافذ في الأخح بو
إذا  جسة عؽ إبخام عقؾد تذاركية، ولاسيسادون إغفال السخاطخ الشامؽ  التدييلات لمسدتثسخيؽ،

ومتعجة  ،والحجود ،ما كانت الذخكات التي تتعاقج معيا الجولة شخكات دولية عابخة لمقارات
الجشديات، إذ لا أوطان ليا، ولا يسكؽ الاعتساد عمييا لخجمة الجول والحكؾمات، لأن ما تدعى 

دون التقيج بالاعتبارات مؽ أكبخ قجر مؽ السكاسب السالية، إليو ىحه الذخكات ىؾ تحقيق 
 تحكيقيا.إلى  الأخلاقية والإندانية والعجالة الاجتساعية التي تدعى إلييا الجول

العام والخاص بيجف فتح  القظاعيؽ تدايج عجد البمجان التي اختارت التؾجو نحؾ الذخاكة بيؽ إذ
التحتية والخجمات  ، ألا وىؾ قظاع البشىمجال آخخ لمتؾسع في الشذاط لمقظاع الخاص

 تذيخ بعض التجارب و مؤسداتيا العامة. بؾساطةالحي تشفخد بو عادة الجولة السختبظة بو، 
ىي الأكثخ  )الظخق _ الدكػ الحجيجية وغيخىا( أن مذاريع البشية التحتية الاقترادية إلى

البشية التحتية الاجتساعية  بسذاريعِ  مقارنة   ،لمذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص ااستقظاب  
 :الأتية وذلػ للأسباب ،الرحة والتعميؼ()

  تستع مذاريع البشية التحتية الاقترادية بسعجلات ربحية عالية تديج مؽ جاذبية
 القظاع الخاص ليا.

                                                           
1
لبشاء مخافق الجولة الحجيثة، دراسة تحميمية لمتشظيم عقهد البهت الظخةق ، 8002، عرام، البيجي   - 

الاسكشجرية، مرخ، دار ، القانهني والتعاقجي لسذخوعات البشية الأساسية السسهلة عن طخق القظاع الخاص
 .8الجامعة الججيجة، ص
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 .رسؾم الاستخجام أكبخ في مذاريع البشية التحتية الاقترادية 
 أكبخ مقارنة بسذاريع البشية التحتية  تستع مذاريع البشية التحتية بأسؾاق

 الاجتساعية.
في السسمكة الستحجة  1990عخفت عقؾد الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص ابتجاء  مؽ عام 

عمى أن  ) مذخوع السبادرة السالية( PFI( "Project Finance Initiative،)تحت مدسى " 
صيغة تعاقجية وتسؾيمية كانت بؾصيا  . وقبل أن تغيخ19921التظبيق الفعمي ليا كان عام 

تخفيض الشفقات  ومؽ ثُؼَّ  ،لقجرة التسؾيمية لمسذاريع العامةبخنامج حكؾمة يدتيجف رفع ا
 وتحديؽ نؾعية الخجمة. ،العامة

أىؼ بخامج الذخاكة في  ص في بخيظانيةبخنامج عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخا يعج  
قج كان يغظي مجسؾع القظاعات الأساسية السعشية برفقات أشغال اليشجسة السجنية ف أوروبا اذ

ا650ما يديج عمى /  مؾضؾع صفقات في إطار عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام  / مذخوع 
ويرل السبمغ الإجسالي لشفقات الاستثسار  / مشيا قيج الإنجاز400أكثخ مؽ / والخاص،

/ مميار جشيو بخيظاني أي 48ؽ القظاعيؽ العام والخاص إلى حجود /السختبظة بعقؾد الذخاكة بي
% مؽ مؾازنة نفقات التجييد التي تشفقيا الجولة، وتسثل الدؾق البخيظانية 12 اما يعادل سشؾي  

% مؽ مجسؾع 25 ما يقاربعقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص إلى  اليؾم بالشدبة
 2سؾق الذخاكة بالاتحاد الأوروبي.

                                                           
1
بيخوت، لبشان،   القانهن العام الاقترادي والعقج الإداري الجولي الججيج،، 2010عبج السجيج، اسساعيل،  - 

 .177مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، ص 

الستعمق بعقهد  67_ 23رأي السجمذ الاقترادي والاجتساعي والبئي السغخبي  بسذخوع القانهن رقم   - 2
 .22، ص 2014 ،الذخاكة بين القظاع العام والخاص في السغخب
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 نذأتيا فإن إلى أسباب اقترادية وسياسية وإذا كان عيؾر ىحه العقؾد في إنكمتخا يخجع   
حتسية لإخخاج عقج مقاولات الأشغال  نتيجة  إلى أسباب قانؾنية، وعيؾرىا في فخندا يخجع 

 2001العامة مؽ دائخة عقؾد تفؾيض السخفق العام، ومؽ قانؾن الأشغال العامة الفخندي لدشة 
نغاميا السالي يقؾم عمى دفع  بؾصف( 2006ى بسؾجب القانؾن الرادر في أكتؾبخ ) السمغ

الإدارة لحقؾق الستعاقج برؾرة مجدأة طؾال مجة العقج، وىؾ الأسمؾب الحي أقخ القزاء الإداري 
عشج إقخاره بعجم مذخوعية إدراج نص في  يتو في نظاق عقؾد الأشغال العامةبعجم مذخوع

قام السذخع الفخندي مؽ أجل الاستفادة أكثخ مؽ  1فع السدتسخ أو السجدأ.العقج يجيد أسمؾب الج
لخجمة السرمحة الاقترادية والسالية  وتسؾيميا قجرات القظاع الخاص في إدارة السذاريع العامة

اأكثخ ات اويعظي ليا مفيؾم   جيج يشغؼ بو ىحا الشؾع مؽ العقؾدلمجولة بؾضع قانؾن ج ، وذلػ داع 
بتؾسيع حالات المجؾء إلى إبخاميا، بعجما اقترخت عمى حالات الزخورة، وكان ذلػ في 

 .2008الذيخ الخامذ مؽ عام 

جاء بعج الاتفاق مع كل مؽ صشجوق الشقج الجولي والبشػ  التذاركية وفي مرخ فإن نذأة
القؾمي في إطار نتاج إحجاث تغييخات جحرية في ليكل الإ الحي استيجف معالجة  الجولي

التي تدتشج إلى تقميص دور الجولة وتجخميا السباشخ في الشذاط  ،الاصلاح الاقترادي
إذ يعج القظاع ، إحجاث التغييخ السظمؾب عمى القظاع الخاصء إذ يقع عب، الاقترادي

)قانؾن قظاع  أُصجروعمى ضؾء ذلػ  ،في عسمية التشسية الاقترادية والاجتساعية يالخئيد
رفية الذخكات الخاسخة مع بتإذ سسح ىحا القانؾن  ،1991لدشة  203العام( رقؼ الاعسال 

وأدى ىحا  ،الستخرريؽ بيجف تحخيخ وحجات قظاع الأعسال العام مؽ سيظخة الحكؾمة
الشغام إلى تظبيق نغؼ الإدارة الستبعة في القظاع الخاص أي تظبيق معاييخ الكفاءة 

                                                           
،  2007 ،الفخندي القانهن الإداري طاجن، رجب، عقهد الذخاكة " دراسة مقارنة لبعض جهانبيا في   - 1

 .27القاىخة، مرخ، دار الشيزة العخبية، ص 
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 فزل طخيقة لتسؾيل السذخوعات ىؾ عؽ طخيقأة أن رأت الجول  الاقترادية في نظاق الدؾق 

(B.O.T) عباء أ وإعادة التأىيل لسا يؾفخه ىحا الشغام مؽ تسؾيل مؽ دون  ،نغام البشاء والتذغيل
 الذخاكةأن الجولة أخحت مؽ عقج بيج  ،عمى ميدانية الجولة أو المجؾء إلى الاقتخاض الخارجي

والخقابة في السذخوعات مؽ دون أن تتخمي عؽ نغام آخخ يعظي لمجولة فخصة السذاركة 
إذ لا ترمح  ،خح بيحا الشغام واجو صعؾبات بدبب القرؾر التذخيعيغيخ أن الأ ،1السمكية

وقانؾن السشاقرات السدايجات للأخح بيا  ،التذخيعات السعسؾل بيا كقانؾن التدام السخافق العامة
 2009( لدشة 14لى إصجار قانؾن رقؼ )في عقؾد السذاركة وىحا ما أدى إلى قيام السذخع إ

 )إذ أضاف مادة نرت عمى ؛1998( لدشة 86بتعجيل قانؾن السشاقرات والسدايجات رقؼ )
يجهز أن يكهن التأمين الشيائي لمسذخوعات التي يتم التعاقج عمييا بين الجيات التي تدخي 

في مجال البشية  عمييا أحكام ىحا القانهن وبين القظاع الخاص أو قظاع الأعسال العام
 الأعسال الستفق عمى تشفيحىا سشهة  من ندبة ا %6ولا يجاوز %3الأساسية بسا لا يقل عن 

وةتم تحجيج ندبة التأمين الشيائي بالاتفاق مع الدمظة  ،لمبخنامج الدمشي لمتشفيح اطبق  
ين السخترة ووزارة السالية قبل طخح السذخوع وةمتدم صاحب العظاء السقبهل بأداء التأم

من تارةخ إخظاره بكتاب مهصى عميو بعمم الهصهل وقبهل  االسذار إليو خلال ستين يهم  
التي تم  اعظائو وةجهز بسهافقة الدمظة السخترة مج ىحه السيمة بسا لا يتجاوز ثلاثين يهم  

داء التأمين أادة ترجرىا الدمظة السخترة بذخط التأمين عشيا وذلك بشاء عمى شي أداء
 .(الأعسال التي سيتم تشفيحىا خلال الدشة التاليةالشيائي عن 

ىي مخكد لمخبخة و ، لسخكدية لمذخاكة مع القظاع الخاصأنذأت الؾحجة ا ،وعمى ىحا الأساس 
والدعي لتظؾيخ السسارسة  ،ونذخىا بيؽ القظاعيؽ العام والخاص ذخاكةميستيا تقجيؼ سياسة ال

وسعت الؾحجة إلى  ،قجيؼ السذخوعات الأولىدور حيؾي في ت وأداء ،الخاصة لتشفيح السذخوعات
                                                           

1
 .93، المؤسسة الحديثة للكتاب، بيروت، لبنان، صعقد البوت، 2006ناصيف، الياس،   - 
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جت ىحه الؾحجة إدارة مؽ إدارات إذ عُ  ومداعجتيؼ، معخفة الخبخاء السحمييؽ والجولييؽكدب 
 .بالإشخاف عمى ىحه الدياسة وتشفيحىا كُمفتوزارة السالية 

ا عؽ السداىسة الفعمية  ،الجسيؾرية العخبية الدؾريةأما في   فإن القظاع الخاص عل مبتعج 
 ةتبجلات دراماتيكي عيشات مؽ القخن الساضي، التي شيجتبالشذاطات السيسة حتى أوائل التد

عمى الرعيج العالسي، إثخ انييار الاتحاد الدؾفيتي الدابق، وانتعاش الفكخ الميبخالي عمى 
السدتؾى العالسي، والحي أثخ بخغؼ كل التحفغات الحكؾمية، عمى الؾاقع الؾطشي السحمي، فبجأ 

كثخ بعج مشترف التدعيشات. حيث بخزت شخيحة مؽ بخوز تسايد اجتساعي أخح يتعسق أكثخ فأ
 1ء الججد، وبجأت مخحمة مؽ الحخمان السعيذي لبعض مؽ يدسؾن بحوي الجخل السحجودالأغشيا

ىحه السذاركة وازدادت  1991/ لعام 10حيث صجر في تمػ الفتخة  قانؾن الاستثسار رقؼ /
/ لعام 7أكثخ بعج التعجيلات التي حجثت عمى ىحا القانؾن بسؾجب السخسؾم التذخيعي رقؼ /

التشسية  قزايالإشخاك القظاع الخاص في  2007/ لعام 8رقؼ / والسخسؾم التذخيعي 2000
الحي يجيد التذاركية  2016/ لعام 5صجر القانؾن رقؼ /وبشاء الثقة مع ىحا القظاع. إلى أن 

وجحبو لتشفيح  ،لتعديد الاستثسار  خظؾة أساسيةك العام والخاص في سؾرية يؽبيؽ القظاع
 ؾرية خلال أعؾام سابقة في الأزمةعشيا الحكؾمة الدالتي تغافمت  مذاريع البشية التحتية

مؾضؾع الذخاكة بيؽ  يحغى و. إعادة الإعسار والتظؾيخ في سؾرية وتحقيق متظمبات
 بخنامجشفيح بأىسية كبيخة لجى الحكؾمة الدؾرية وىي تخظط لإعجاد وت القظاعيؽ العام والخاص

قل مؽ الاستثسارات الإجسالية %( عمى الأ10وتعتدم مؽ ىحه الذخاكات تشفيح )الذخاكة، 
السظمؾبة لتسؾيل تظؾيخ البشية التحتية ) إنذاء وصيانة( وستكؾن قظاعات الكيخباء والظاقة، 

السياه والرخف و  والشقل داخل السجن  نئ والسظاراتالشقل كظخق وسكػ الحجيج والسؾاو 
                                                           

دمذق، سؾرية، دار  أفكار حهل قزايا السذاركة الذعبية بالتشسية في سهرةة،، 2002صؾمائيل، عبؾد،   1
 .63الخضا لمسعمؾمات، ص 
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 مذاريع الدكؽ الاجتساعي فزلا  عؽوإدارة الشفايات الرمبة عمى الرعيج الؾطشي  ،الرحي
سيستج البخنامج إلى وضع مجسؾعة مؽ و ومؽ أولى القظاعات التي سيدتيجفيا البخنامج، 

في البخنامج الؾطشي لمذخاكة  ستختارلانتقاء السذاريع التي  ،الأسذ والسعاييخ والسقاييذ
 .وتحجيجىا الدؾرية
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 انثانيالمطهة 

  وتميزها ػًا يشاتها تين انقطاع انؼاو والخاص انتشاركيح يفهىو 

معالجة ىحا السظمب مؽ خلال فخعيؽ في الفخع الأول سيتؼ تحجيج مزسؾن التذاركية  سيتؼ 
بيؽ القظاعيؽ العام والخاص، وفي الفخع الثاني سيتؼ تسيد التذاركية عسا يذابيا مؽ باقي 

 السفاليؼ. 
 انفرع الأول

 انؼاو والخاص ينتين انقطاػ انتشاركيح يفهىو
نو لا : إيسكؽ القؾل بيؽ القظاع العام والخاص، مرظمح التذاركيةتعجد تعخيفات إلى  انغخ  

 وإن كانت التعخيفات السختمفة تذيخ إلى السرظمح ،التذاركيةيؾجج تعخيف محجد لسفيؾم 
 .نفدو

يذيخ مفيؾم الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص إلى  حدب صشجوق الشقج الجولي:ب -
قجم والتي كانت تُ  وأصؾليا خجمات البشية التحتيةالتي تدسح لمقظاع الخاص بتقجيؼ  التختيبات

لمبشية التحتية الاقترادية  عجة الحكؾمة، وتجخل الذخاكة في مجالاتبؾاسظة  اتقميجي  
ما تتخكد في بشاء السدتذفيات والأنفاق والجدؾر ومحظات السياه  اوالاجتساعية، وغالب  

 1.وتذغمييا والكيخباء

أنيا عقج طؾيل  عخفياإذ  تعخةف مفيهم الذخاكة، ى البشك الجولي وجية نظخ أوسع فييتبش -
لتؾفيخ أصؾل أو خجمات عامة، يتحسل فييا الظخف  الأجل بيؽ طخف خاص ووكالة حكؾمية؛

                                                           

1- International Monetary Fund , Public  private partnerships, Prepared by the 

Fiscal Affairs Department, ( In consultation with other departments,  the Inter – 

American Development Bank) Approved by Teresa Ter-Minassian, March 12, 

2004,P 4  
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الخاص مدؤولية كبيخة عؽ السخاطخ والإدارة. وكحلػ يُسكؽ أن تذيخ مفيؾم الذخاكة بيؽ 
بسؾجبيا  تُقجّمُ  عمى السجى الستؾسط إلى الظؾيل التي قظاع العام والخاص إلى التختيباتال

قظاع الخاص مع اتفاق واضح عمى التي تقع ضسؽ مدؤوليات القظاع العام مؽ ال الخجمات
  .1الأىجاف السذتخكة لتقجيؼ الخجمات العامة

الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص  حدب السجمذ الاقترادي والاجتساعي الأوربي: ب - 
الأىجاف الاقترادية لتحقيق العجيج مؽ  ،يسكؽ استعسالياأداة اقترادية مخنة وديشاميكية  ىي

 2لمتشسية السدتجامة والتذغيل.والبيئية والاجتساعية 

والخاص إلى التعاون  مفيؾم الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام يذيخحدب الأمم الستحجة:  ب - 
تكؾن السؾارد لوالأنذظة السذتخكة بيؽ القظاعيؽ بغخض تشفيح السذخوعات الكبخى و 

قتدام ، وذلػ في الظخيقة التي تؤدي إلى ااوالإمكانيات لكلا القظاعيؽ مدتخجمة مع  
 3والسخاطخ بيؽ القظاعيؽ بظخيقة رشيجة لتحقيق التؾازن الأمثل لكل شخيػ. ،السدؤوليات

: الذخاكة حدب الهحجة السخكدةة لمذخاكة مع القظاع الخاص ) وزارة السالية السرخةة(ب -
علاقة طؾيمة الأجل بيؽ الجيات الإدارية لمجولة والقظاع  بسشدلةمع القظاع الخاص تعج 

أو تشفيح مذخوعات كانت أجيدة الجولة  القظاع الخاص خجمات تقجيؼ وتيجف إلى ،الخاص

                                                           

 

 ,World Bank, Asian Development Bank & Inter-American Development Bank-1ـ  

2014, “Public-Private Partnerships Reference Guide” Version 20. 
1

  

، 2001 التظبيقات( -السشاىج -إدارة الذخاكة بين القظاعين العام والخاص  السفاهيم_  الخشيج، عادل،  2
 .4القاىخة، مرخ، السشغسة العخبية لمتشسية الإدارية، ص 

3_ 
United Nation, public private partnership, A new concept for Infastructure 

Development , Economic Commission for Europe ,New York,1998,P3. 
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والسذخوعات  ،دون الإخلال بجور الحكؾمة في الشيؾض بالخجمات مؽ وذلػ ،مشؾطة بتشفيحىا
  1وتقجيؼ الخجمة. ،شغام ججيج لمتعاقجبولكؽ فقط  ،والإشخاف عمييا ،العامة

تعاقجية لسجة زمشية  ةعلاق "بأنيا التذاركية 3127/ لعام 6القانهن الدهري رقم / وعخف
بسؾجبيا الذخيػ الخاص في  يُدتثسخومتفق عمييا بيؽ جية عامة وشخيػ مؽ القظاع الخاص 

 ئوأو إنذا مخفق عام أو مذخوع لجى جية عامة  واحج أو أكثخ مؽ الأعسال الآتية.. ترسيؼ
، وذلػ بيجف وأو تذغيم ه أو إدارتوأو تظؾيخ  وأو صيانة أو إعادة تأىيم هأو تشفيح ئوأو بشا

السداىسة في تقجيؼ خجمة عامة أو أي خجمة تتؾخى السرمحة العامة مباشخة إلى الجية العامة 
 .2"الستعاقجة أو نيابة عشيا إلى السدتفيج الشيائي

 2010/ لعام 67في السادة الأولى مؽ القانؾن رقؼ / التذاركيةوعخف السذخع السرخي عقج 
مذاركة القظاع الخاص في مذاريع البشية التحتية، والسخافق العامة أنو" عقج  ؼالخاص بتشغي

تبخمو الجية الإدارية مع شخكة السذخوع وتعيج إلييا بالكيام بكل أو بعض الأعسال السشرؾص 
 / مؽ ىحا القانؾن"2عمييا في السادة /

/ مؽ ذات القانؾن نخاىا تشص عمى أنو: " لمجيات الإدارية أن 2خجؾع إلى نص السادة /وبال
تبخم عقؾد مذاركة تعيج بسقتزاىا إلى شخكة السذخوع تسؾيل وإنذاء وتجييد مذخوعات البشية 

، مع الالتدام بريانة أو تسؾيل وتظؾيخ ىحه السخافق الأساسية والسخافق العامة وإتاحة خجماتيا
ا ما يتؼ  إنذاؤه أو تظؾيخه، وتقجيؼ الخجمات والتدييلات اللازمة لكي يربح السذخوع صالح 

 للاستخجام في الإنتاج أو تقجيؼ الخجمة بانتغام واطخاد طؾل فتخة التعاقج.

                                                           

الاسكشجرية، مرخ،   2014، بين القظاعين العام والخاصعقهد الذخاكة حسادة،  حسادة عبجالخزاق،  _ 1
 .19دار الجامعة الججيجة، ص 
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الذخاكة بيؽ القظاع العام مفيؾم  بخرؾصعخضيا  تؼ لتعخيفات التيا خلال مؽ لشا ويتزح
 :أنو والخاص

لكؽ ىشالػ معاييخ عجة تُعخّفُ بيؽ القظاع العام والخاص  لمتذاركية يؾجج تعخيف مؾحج لا *
 :بسؾجبيا الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص

  طهةمة ندبيا . ن تكه مجّة العقج التي  -1

وتفعمييو  رادي فيي تريسيم السذيخوع، وانجيازه السيم الحي يمعبو الفاعل الاقتالجور   -3
اىتسام الذخةك العسهمي عميى تحجييج الأىيجاف التّيي  يشبغيي وتسهةمو. في حين يتخكد 

 بمهغيا.

ا مشو القظاع الخاص.  -4  طخةقة تسهةل السذخوع، الحي يسهّل جدء 

 تقاسم السخاطخ.  -5
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 انفرع انثاني
 وتميزها ػن تاقي المفاهيى المشاته تين انقطاع انؼاو والخاص انتشاركيح

 :سياسة الخرخرة -2

القخن الساضي وبعج انتياء الحخب العالسية الثانية قيام الكثيخ مؽ شيج العالؼ مشح مشترف 
تؼ  الجول في العالؼ بالتؾسع في إنذاء السذخوعات الحكؾمية السسمؾكة لمجولة لإعادة بشاء ما

تجميخه أثشاء الحخب ولتحقيق العجيج مؽ الأىجاف الاجتساعية والاقترادية والتي تتسثل في: 
تحت ما يدسى بالجعؼ الحكؾمي بحيث تقل   مشخفزةانا  أو بأسعار تؾفيخ الدمع الأساسية مج

قيسة ىحه الدمع عؽ تكمفة الإنتاج وتظؾيخ البشية التحتية التي تخجم السؾاطشيؽ وتؾفيخ فخص 
عسل ليؼ وإعادة تؾزيع الجخل كسا تيجف إلى إنذاء صشاعات مخررة لمترجيخ أو الإحلال 

تحكؼ والديظخة عمى القظاعات الاستخاتيجية، مثل: الجفاع محل الؾاردات بالإضافة إلى زيادة ال
والتعجيؽ والشقل والاترالات وغيخىا وقج شيجت العقؾد الثلاثة الأولى مؽ الشرف الثاني مؽ 
القخن العذخيؽ نسؾا  سخيع ا في عجد وحجؼ السذخوعات الحكؾمية، حيث سيظخت السؤسدات 

لاقترادي سؾاء في الجول الشامية أو الستقجمة عمى جانب كبيخ مؽ الشذاط اوالذخكات العامة 
وصارت الذخكات العامة تداىؼ في الشذاط الاقترادي بذكل كبيخ إلا أن الاداء الاقترادي 
ليحه السذخوعات قج تعخض لانتقادات عجيجة انخفاض الكفاءة وتحقيق خدائخ كبيخة في 

الجيات  إذ أصبحت الإداري.ي الفداد خاط في مخكدية اتخاذ القخار، وتفذالاقتراد، والإف
العامة السسمؾكة لمجولة تعسل بذكل غيخ اقترادي وتحقق خدائخ ضخسة، وأصبحت تسثل 

وتستص السؾارد العامة السحجودة  العامة، وعمى الأنغسة الاقتراديةعبئا  ثكيلا  عمى السؾازنة 
للأخح بيا العجيج مؽ دول  تليحه الجول؛ لحلػ عيخت الخرخرة كحل لتمػ السذاكل واتجي

وخاصة الجول التي يسثل فييا القظاع العام الخكيدة الأساسية  –الستقجمة مشيا والشامية  –العالؼ 
للاقتراد القؾمي، لقج كانت بخيظانيا مؽ أوائل الجول التي تبشت بخامج الخرخرة ونفحتيا 
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الؾزراء البخيظاني  كبخنامج عسل لتحقيق معجل نسؾ اقترادي أفزل وذلػ في عيج رئيدة
مارغخيت تاتذخ حيث قامت في أوائل الثسانيشات بتظبيق بخنامج واسع لتخريص السذخوعات 
التي تستمكيا الحكؾمة وتحؾيميا مؽ القظاع العام إلى القظاع الخاص وقج حققت مؽ ذلػ نقمة 
.نؾعية ناجحة بب في ذلػ ويخجع الد  وكان لمجول الرشاعية الكبخى الخيادة في ىحه السذاريع؛

أما الجول الشامية فقج راقبت  .ءة وفعالية إدارة شخكاتيا العامةالى رغبة ىحه الجول في زيادة كفا
ت بالسبادرة في تظبيقوقام وججت أن التجخبة مفيجة نؾعا  ما ليحه الجول وحيشسا تمػ السحاولات   

الخرخرة، وتسثمت  التي أدت إلى اتجاه معغؼ الجول الشامية نحؾ الجوافعوىشاك العجيج مؽ 
 :فيسا يمي الجوافعىحه 

 . الدافع الاقتصادي.أ 

تبشت العجيج مؽ دول العالؼ ما يدسى بدياسة الخرخرة أي تحؾيل ممكية بعض السخافق 
الخاص، وقج زادت الجعؾة إلى اعتساد سياسة  العامة أو إدارتيا مؽ القظاع العام إلى القظاع

لمسدألة الاقترادية ذلػ أنيا سؾف تؤدي إلى تخفيف الخرخرة بحدبانيا أحج السخارج 
 1الأعباء عؽ كاىل القظاع العام، وتحؾيل جدء مؽ ىحه  الأعباء إلى القظاع الخاص.

آليات الدؾق  تذيخ الأدلة وبذكل متدايج إلى أن الأنغسة الاقترادية الحخة والتي تعتسج عمى
سمع الأداء وتديج مؽ الجؾدة، وتزسؽ تقجيؼ تديج مؽ الكفاءة وتخفع فعالية ومعجلات والسشافدة، 

وخجمات بأسعار مقبؾلة، وتدداد أىسية ىحه الحكيقة عشجما تكؾن أمام الكثيخ مؽ القيؾد 
 الاقترادية والإدارية في عل سيادة الجولة.

                                                           

، بحث مشذؾر في الستغيخات الاقترادية وسياسة الإصلاح الإداري في سهرةة، 2008الأحسج، نجؼ،   - 1
 .353 ، العجد الأول، ص24مجمة جامعة دمذق لمعمؾم الاقترادية والقانؾنية، دمذق، سؾرية السجمج 
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 .الجافع الساليب. 

الإمكان  تعاني الكثيخ مؽ الجول مؽ الأعباء السمقاة عمى عاتق السؾازنة العامة، وتحاول قجر
تخفيض الإنفاق العام بقجر الإمكان، ولا يسكؽ أن يكؾن ذلػ إلا مؽ خلال تخمص الجولة مؽ 
الأنذظة العامة وجعل القظاع الخاص يقؾم بيا. لحلػ فإن بخامج الخرخرة تيجف إلى 
تخفيض الإنفاق السمقى عمى عاتق الجولة، وأيزا  التخمص مؽ التجفق الخارجي في صؾرة 

زيادة التجفق الشقجي إلى خدانة الجولة ويتؼ ىحا مؽ خلال بيع بعض شخكات  فةبالإضاقخوض، 
 1القظاع العام إلى القظاع الخاص.

إضافية، وذلػ بإنساء الدؾق  ةوعميو، فإن الخرخرة تدعي إلى إيجاد مرادر تسؾيمي 
 الؾطشية وجحب السدتثسخيؽ إلييا، وتحخيػ آلية الاقتراد الؾطشي.

 والقانهني.الجافع الدياسي ج. 

التي يسيل لى القزاء عمى الذعارات الدياسة تؤدي الخرخرة في عل أسؾاق مفتؾحة إ
البيخوقخاطيؾن والاشتخاكيؾن إلى استخجاميا باعتبارىا باعتبارىا ستخجم الظبقات الفقيخة. وقج 
تسيد القظاع الخاص عؽ القظاع العام بأنو أقجر عمى إبعاد الدياسييؽ مؽ استخجام مخاكدىؼ 

لى استغلال إمكانيات ىحا القظاع لتحديؽ صؾرتيؼ، ففي عل القظاع العام يسيل الدياسيؾن إ
بالإضافة إلى الحج مؽ الآثار  وراء ذلػ.نجازات شخرية وفي تحقيق مكاسب مؽ في إبخاز إ

                                                           

 بجائل التحهل من السمكية من السمكية العامة إلى السمكية، 2007الجوري، عسخ، د. الذسخي، عسخ،   - 1
 4بحث مشذؾر في مجمة السشرؾر، كمية السشرؾر، ص  الخاصة )الخرخرة(،
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الدميبة التي تحجثيا الزغؾط الدياسة ونقابات العسال وتقميل البيخوقخاطية الحكؾمية والخوتيؽ 
 1يؼ الخجمات.في تقج

إن ىحا الاتجاه يؤدي إلى تحخر القخار الإداري مؽ سيظخة الأجيدة الحكؾمية وذلػ في عل 
الخرخرة، وبحلػ يزسؽ مخونة العسل الإداري وعجم تقييجه بسؾافقات أو اعتسادات وغيخىا 

 وىحا لا يعشي الإخلال بسكان الجولة. ،مؽ القيؾد السفخوضة بؾاسظة أجيدة الحكؾمة

 الجافع الاجتساعي.ح. 

يخى البعض أن الخرخرة ربسا تكؾن الؾسيمة السشاسبة لتحقيق مديج مؽ الحخية الذخرية 
وإيجاد الحافد الذخري عمى الإنتاج والقزاء عمى الدمبية وعجم الالتدام بالقؾاعج، وتحقيق 
انزباط في الدمؾك داخل مجالات العسل، كسا أنيا تؤدي إلى القزاء عمى التلاعب 

الخاص أقدر على  ، كسا أن القظاع2مجتساعي والسحدؾبية وعجم السحاسبة عمى الاىساالا

واستغلال النفود فً  الحد من ظاهرة الفساد الإداري 3محاسبة العامل الذي ٌقصر فً عمله.

  المال العام.

 الجافع الجولي.خ. 

الزغط الستدايج مؽ السؤسدات السالية، مثل: صشجوق الشقج الجولي والبشػ الجولي عمى الجول 
  .الشامية مؽ أجل تظؾيخ أنغستيا الاقترادية وإعادة ججولة ديؾنيا 

                                                           

 .83الذخع، يعخب، السخجع الدابق،  - 1

السمكية من السمكية العامة إلى السمكية بجائل التحهل من ، 2007_  الجوري، عسخ، د. الذسخي، عسخ، 2
 5، مخجع سبق ذكخه. ص الخاصة )الخرخرة(

دار الذخوق، القاىخة، ص ، تحخةخ وتحخةخ الاقتراد السرخي في عالم متغيخ، 1990شحاتو، إبخاليؼ،   - 3
96. 
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ي أو كمي لحرة ئوتشقدؼ أساليب الخرخرة إلى أسمؾبيؽ: أسمؾب يشظؾي عمى بيع جد 
جحب استثسارات إضافية بعمى بيع لأصؾل السشذأة الحكؾمة في السشذأة ، وأسمؾب لا يشظؾي 

 .لسشذأة العامة أو الخرخرة بأسمؾب التأجيخ أو الإدارةإلى امؽ القظاع الخاص 

 في سياق فكخ اقترادي نجؼ عؽ عخوفالخرخرة جاءت  إن سياسة: ويسكؽ القؾل
وتظؾرات اقترادية وسياسية عرفت بالجول الرشاعية مع بجاية التدعيشيات مؽ القخن 
السشرخم، ولعل أبخز ىحه التظؾرات ما عخف بالخكؾد التزخسي فقج ساد الاعتقاد في تمػ 

كسا أن الخرخرة ليدت أسمؾب ا  ويجب تقميرو. بأن حجؼ القظاع العام أصبح كبيخ االسجة 
فق العامة الاقترادية، ذلػ أن الجولة في نغام الخرخرة تتشازل عؽ مؽ أساليب إدارة السخا

ممكية السخفق العام والأىؼ مؽ ذلػ عؽ تشغيسو ولا يبقى لمجولة أي علاقة لا مؽ قخيب ولا مؽ 
 .بعيج في ىحا السخفق

كخيار بديل  والخاصبين القطاع العام  التشاركيةالانتقال من الخصخصة إلى مرحلة _ 3

 عن الخصخصة.

تعخضت الخرخرة إلى العجيج مؽ الانتقادات، بدبب سؾء إدارة ىحه العسمية بظخيقة غيخ 
صحيحة، وغيخ مجروسة أدت إلى بيع العجيج مؽ السؤسدات والذخكات السسمؾكة لمقظاع العام 

ل أمام الذخكات لخديشة الجولة، وإفداح السجا والتي ىي بالأصل كانت تجر دخلا  كبيخ ا الخابحة
وإعظائيا حق الامتياز بالترخف بالسؾارد  ،عمى السقجرات الاقترادية لمجولة الكاممةلمديظخة 

الأصؾل  تقؾيؼشقل ممكية الذخكات العامة إلييا بالكامل، في عل عجم العجالة في بالظبيعية 
 و يكيةؼ بيعيا بأقل مؽ الكيسة الحكلخرخرة، ومؽ ثإلى ا الخاصة بالذخكات التي خزعت
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لتغظية  ؛أسيئ استخجام حريمة الخرخرة في العجيج مؽ الجول في أغخاض غيخ مشتجة
 1الشفقات الجارية مقابل استخجام الجدء اليديخ للإنفاق الخأسسالي.

ومؽ جانب آخخ، أدت الأزمات السالية، والاقترادية العالسية التي واجيت الاقتراد العالسي 
إلى   2007التي كانت أبخزىا الأزمة الاقترادية عام مشح مظمع الألفية الثانية،  عجة مخات

وارتفاع  ،تجمت في انخفاض الشسؾ الاقترادي الجول معغؼتحقيق آثار اقترادية سمبية عمى 
لتقميل حجؼ الخدائخ، وزيادة  ؛العجيج مؽ الذخكات العسالة لجييا وتدخيحمعجلات البظالة، 
والجاخمي، وانخفاض  خارجيات العامة لمجول، وارتفاع الجيؽ العام الالعجد في السؾازن

الشامية  ولا سيساقجرة الجول،  في يخ اكب تأثيخ ا الاستثسارات الأجشبية السباشخة، الأمخ الحي أثخ
في  ولاسيسا، وانخفاض مدتؾى الخجمات العامة. وتشفيحىا عمى إقامة مذاريع البشية التحتية

التي تحتاج لبشية التحتية، والخجمات العامة ج الظمب الستؾقع عمى مذاريع اعل التؾقعات بتداي
ن الاستثسارات بأ عمس ا 2030يار دولار حتى عام مم 5300 بسا يقاربإلى استثسارات تقجر 

 180مشيا مميار دولار  700 ما يقارب 2010و  2009في ىحه السذاريع قج بمغت في عامي 
 2مميار لمريؽ. 200مميار لأوروبا و 300مميار لمؾلايات الستحجة، و

وبشاء  عمى ما تقجم عيخت الحاجة إلى إعادة تختيب الأدوار بيؽ القظاعيؽ العام والخاص 
تجاوز كل الدمبيات التي نتجت عؽ عسمية التخمي الكامل لمجولة عؽ أصؾليا لرالح القظاع ب

الخاص ضسؽ عسمية الخرخرة، ومعالجة عجد الجولة عؽ الاستثسار في السذاريع 
الأمخ الحي يتظمب إفداح السجال أمام  تفاقؼ العجد في مؾازناتيا العامةالخأسسالية نتيجة 

                                                           
الاقترادي  تفعيل الذخاكة بين القظاع العام والخاص كخيار لتحفيد التشهةع، 2018الظاىخ، قادري،   -1

، بحث مشذؾر في مجمة البجيل الاقترادي، بدكخة، الجدائخ، السجمج عمى ضهء بعض التجارب الجولية
 . 119 الخامذ، العجد الأول، ص

 .120 الظاىخ،  قادري، السخجع الدابق ، ص  -2
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القظاع الخاص فييا في  كيُذار يكية، ومتكاممة مع القظاع العام ذخاكة حكبالقظاع الخاص 
تقجيؼ خبخاتو الإدارية والفشية في ىحا  فزلا  عؽ تسؾيل السذاريع العامة لتظؾيخ البشية التحتية، 

 السجال.

  .بين القطاع العام والخاص التشاركيةبين الخصخصة و قالفر_ -4

 والخرخرة، إلا أنو بالخجؾع إلى الكتب السخترة التي التذاركيةبيؽ مفيؾمي  خمطيؾجج 
 بيؽ السفيؾميؽ كالآتي: اجؾىخي   احع اختلاف  مإذ يتشاولت ىحا السؾضؾع، 

  أن في  بيؽ القظاع العام والخاص عؽ الخرخرة  التذاركيةتختمف عسمية
عؽ أصؾليا لرالح  اأو جدئي   االخرخرة تقؾم بالتخمي كمي   بؾاسظةالحكؾمة 

 الخاص بالشياية مقابل عائج مالي تؤول السمكية لمقظاعل انيائي   القظاع الخاص
والإدارة  ،في عسمية البشاء ويقؾم القظاع الخاص في عسمية الذخاكة بسدؤوليات بيشسا

عمييا مع  يُتفقوغيخىا مؽ الأمؾر التي  ،والريانة ،والتذغيل وتقجيؼ الخجمة
تحسمو السخاطخ التجارية فيسا تحتفع الجولة بسمكية الأصؾل.  فزلا  عؽالحكؾمة، 

لسا ليا مؽ آثار  ؛ولقج تؼ المجؾء إلى خيار الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص
 1إيجابية كبيخة .

   أنيا تختيب دائؼ في حيؽ أن عقج الذخاكة بيؽ تتسيد عسمية الخرخرة
ثؼ تعؾد ومتفق عمييا. زمشية محجدة  لسجةالقظاعيؽ الحكؾمي والخاص يكؾن 

 الديظخة التذغيمية التامة " السمكية" 

  في الخرخرة أن القظاع الحكؾمي يفقج الديظخة عمى الأصؾل لسرمحة القظاع
الخاص، باستثشاء قجر معيؽ مؽ الدمظة التذخيعية، في حيؽ أن الذخاكة بيؽ 

                                                           

 .130، ، بيخوت، لبشان، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، ص عقج البهت، 2006ناصيف، إلياس،  - 1
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ى القظاع لتقجيؼ الخجمات العامة إل االقظاع العام والخاص أسمؾب مختمف تسام  
فإن الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص تحمل  وعميو العام أو بالشيابة عشو.

الخجمة إلى عشاصخىا الأولية. وتبجأ في تعخيف الخجمات التي يشبغي أن تقجم 
ن مفتاح العسمية ىؾ تحجيج ناتج أي إ إلى تحكيقيا دعيا إلى الشتائج التي تاستشاد  

 1الخجمة السظمؾبة.

  ّبالتسؾيل والبشاء ومؽ ثؼ ادور الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص محجد   يعج 
ؾلى الإدارة وتقجيؼ الخجمات واستلام العائج مشح تدميؼ السذخوع لمقظاع العام، لتت

القظاع الخاص تحت إشخاف القظاع  يجيخ بجاية تذغيل السذخوع مع إمكانية أن
اقج بسدؤولية القظاع الخاص عؽ التع في مجةوتشحرخ العلاقة بيشيسا  ،العام

أقداط بيدتخد فييا القظاع الخاص رأسسالو  بؾصفو مؤجخ ا السذخوع وإدارةالريانة 
فإن القظاع الحكؾمي يقؾم بشقل ممكيتو إلى الإجارة. أما في إطار الخرخرة 

 القظاع الخاص لتربح ممكية القظاع الخاص ممكية كاممة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

الذخاكة بين الييئات السحمية والقظاع الخاص ودورىا في تشسية الاقتراد ، 2017مخعي، بلال،  - 1
 .25رسالة دكتؾراه، جامعة الشجاح الؾطشية ، نابمذ فمدظيؽ، ص  السحمي في فمدظين،
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 انثانث المطهة

 تين انقطاػين انؼاو والخاص انتشاركيحخصائض ػقىد 

تتسيد عقؾد الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص بسجسؾعة مؽ الخرائص التي تبخز  
 غيخىا مؽ العقؾد، ومؽ أىؼ ىحه الخرائص: مؽخرؾصيتيا وتسيدىا 

 عقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص تختكد عمى مبجأ تقاسم السخاطخ: أولا :

يقؾم  إذ ذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاصتقاسؼ السخاطخ حجخ الداوية في عقؾد اليعج مبجأ 
حجدت ىحا السبجأ عمى إيجاد آلية متكاممة لمتؾازن العقجي تقؾم عمى تشغيؼ السخاطخ التي 

عمى أىجاف العقج  اتقميل مؽ آثارىا التي تشعكذ سمب  ، وذلػ لغايات تجشبيا أو الامدبق   وحممت
حيؽ يتعمق الأمخ بعقج إداري محمو أحج  وبالأخصوتكمفتو وجؾدتو  ،ومحمو ،وغايتو الأساسية

لمحرؾل عمى  ؛تجويؽ ىحه السخاطخ ومعالجتيا برؾرة بشؾد عقجيةبوذلػ  ،السخافق العامة
 1أعمى درجة مسكشة مؽ الاستقخار والثبات العقجي.

 زمشية طهةمة: مجة: امتجاد عقهد الذخاكة ثانيا  

لسا كان ىحا الشؾع مؽ السذاريع يتظمب إمكانيات بذخية ومالية ضخسة واستعسال تكشؾلؾجيا 
 وإنطؾيمة، حتى يشتج فييا السذخوع الاستثساري أثاره.  في مجةعالية، فإن تحققيا لا يتؼ إلا 

، وتكؾن اام  ع 30إلى  20بظؾل مجة العقج التي تتخاوح ما بيؽ أىجاف السدتثسخ لا تتحقق إلا 
 ققُ وتغظية ديؾنو، وتحِ  ،محدؾبة بظخيقة تكفل لو استخداد الخأسسال السدتثسخ في السذخوع

، اعام   99إلى  10التعاقجية مؽ  السجةأثشاء استغلالو لمسذخوع. ىحا وقج تستج  معقؾلا   اعائج  

                                                           

 .111الفؾاعيخ، سيف، مخجع سبق ذكخه، ص  1_
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سجة وقل إيخاده، طالت ىحه ال ،وتختمف مؽ مذخوع إلى آخخ فكمسا زادت تكاليف الإنذاء
 والعكذ صحيح.

لشغام الذخاكة  اإلى أن الدساح للأجانب بتسمػ مذاريع استخاتيجية وفق   بعزيؼىحا ويذيخ 
الشامية  اقتراد البمجان، يفتح السجال أمام سيظخة رأس السال الأجشبي عمى اطؾيمة ندبي   سجةول

بؾاسظة تجرس  مؽ ججيج، ومؽ ثؼ يؤثخ في سياساتيا الجاخمية والخارجية لحلػ عمى الجول أن
تكؾن السجة الدمشية محل بحث عسيق،  بحيث الحي تخغب في عخضو لمتعاقج، خبخائيا السذخوعَ 

لتحجيج السجة اللازمة لتغظية نفقات السذخوع، وتحقيق قجر معقؾل مؽ الأرباح يغظي مخاطخ 
 1البشاء والاستثسار.

 التذاركية بين القظاعين العام والخاص.عقهد  محل: ثالثا   

مذاريع البشية التحتية عمى أساس تقجيؼ الخجمات لمسؾاطشيؽ عمى أوسع نظاق، وتغظية  تقؾم
إلى  تدشجىالتحقيق التشسية ورفالية الذعؾب، لحلػ فإن الجولة لا  ؛الاحتياجات الأساسية
ومشاسبة الأسعار،  وعجالة التؾزيع ي نظاق عقؾد تزسؽ ليا حدؽ الأداءالقظاع الخاص إلا ف

الذخاكة الزالة السشذؾدة التي تزسؽ ليا الديظخة الاستخاتيجية عمى ىحه فؾججت في عقؾد 
 2السذاريع، وتقجيؼ أفزل الخجمات.

 . : تعجد السخاطخ السختبظة بعقهد الذخاكةرابعا  
 تقدؼ السخاطخ التي تؾاجو السذخوع إلى قدسيؽ:

                                                           

والتحهةل، ) البهت( في مجال العلاقات الجولية عقج الإنذاء والإدارة ، 2004سلام، أحسج رشا،  -1
 . 21دكتؾراه، كمية الحقؾق، جامعة القاىخة، مرخ، ص  أطخوحة ، الخاصة

، معاييخ الدلامة الاستثسارةة 5002رجب، شكخي، د. اسساعيل، حدؽ،  د. عبج العديد، محمد سسيخ،  -2
 .802الاسكشجرية، القاىخة، الشيزة العخبية، ص 
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السخاطخ الستعمقة بالسذخوع، وتذسل مخاطخ التظؾيخ ومخاطخ البشاء، ومخاطخ  الشهع الأول:
التذغيل، ويسكؽ تقديؼ مخاطخ التذغيل إلى ) السخاطخ الستعمقة بالبشية التحتية، ومخاطخ 
التؾريج، والسخاطخ الفشية ومخاطخ الظمب، ومخاطخ الإدارة، والسخاطخ البيئية، ومخاطخ 

 التكشؾلؾجيا(.
السخاطخ العامة غيخ الستعمقة بالسذخوع، وىي السخاطخ التي يعج  ني:الشهع الثا

 الذخيػ العام إلى حجما أكثخ قجرة عمى التعامل معيا مثل:
وىي تغييخات في مدتؾى الحكؾمة يكؾن ليا أثخ حاد في  السخاطخ الدياسية: . أ

مدتؾى السذخوع، وتشذأ ىحه السخاطخ مؽ عسل أو امتشاع عؽ عسل تؤديو 
الحكؾمة في الجولة السزيفة للاستثسار أو إحجى الدمظات العامة أو الييئات 
السحمية والسخكدية، تمحق خدارة لمسدتثسخ الأجشبي التي تشتج عؽ حخمانو مؽ 

وتتسثل ىحه السخاطخ في  رسة حقؾقو الجؾىخية عمى مذخوعو الاستثساري،مسا
 أربع حالات:

 وىؾ الإجخاء الستخح مؽ الجولة أو إحجى ىيئاتيا العامة لشدع أمؾال عقار ندع السمكية :
مسمؾكة لأشخاص خاصة بيؼ، تحكيق ا لجواعي الرالح العام بسؾجب قخار إداري 

 يرجر عؽ الجية السخترة.

 ىؾ عسمية تترل بالدياسة العميا، تجخييا الجولة؛ لتغييخ بشائيا الاقترادي  :التأميم
تغيخ ا كمي ا أو جدئي ا إذا تكف يج القظاع الخاص عؽ بعض السذخوعات الرشاعية أو 
الدراعية ذات الأىسيّة بزسيا إلى القظاع العام خجمة  لرالح الأمة، فيؾ يختمف عؽ 

جف إلى تحقيق أغخاض اقترادية يشرب عمى ندع السمكية في أنّو إجخاء عام يي
مذخوعات اقترادية في حيؽ ندع السمكية يشرب عمى ممكية شخرية محجدة، وإن 
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التعؾيض في ندع السمكية يعج شخط ا في حيؽ أن التعؾيض في التأميؼ ما ىؾ إلا أثخ ا 
 1متختب عميو.

 :ي تشذأ بيؽ يذسل ىحا الخظخ حالة الحخوب الت خظخ الحخوب والشداعات السدمحة
الجولة السزيفة للاستثسار ودولة أخخى، وما قج يشتج عشو مؽ أضخار تريب 
السدتثسخ الأجشبي، فزلا  عؽ الثؾرات والانقلابات والاشتباكات السدمحة والأحجاث 
السدمحة التي تخخج عؽ سيظخة الحكؾمة السزيفة، وكحلػ تذسل الأعسال الإرىابية 

  2ن التي تدتيجف السدتثسخ في داخل الجولة السزيفة.التي يقؾم بيا الأفخاد العاديؾ 

 :تعخف السرادرة بأنيا إجخاء تعدفي تتخحه الدمظة العامة في الجولة  السرادرة
  3لتدتؾلي بسقتزاه عمى الحقؾق السالية لأحج الأشخاص مؽ دون أي مقابل.

الشاعؼ ليحه السخاطخ التذخيعية والقانؾنية: تبخز السخاطخ ىشا في تغييخ القانؾن  . ب
 السذاريع بعج تشفيحىا.

 مصاريف عقود الشراكة.تعدد   خامساً:

تختبط الذخاكة بسجسؾعة متشؾعة مؽ التكاليف، التي نادر ا ما تؤخح بالحدبان. تذيخ تكاليف 
السعاممة إلى التكاليف الستعمقة بسعاملات الدؾق جسيعيا. في حالة الذخاكة بيؽ القظاعيؽ 
ا، فيي  العام والخاص، فيي تكاليف إنذاء الذخاكة، والحفاظ عمييا، وعمى نحؾٍ أكثخ تحجيج 

مؽ القظاعيؽ العام  كاليف الاستذارات القانؾنية والسالية والفشية التي يتكبجىا كلا  تذسل ت
 وىحا يذسل تكاليف جسع السعمؾمات  والخاص في مخاحل التؾريج، والتذغيل لمسذخوع،

                                                           

الحساية القانهنية والجولية للاستثسارات الأجشبية في العخاق ،  8022بؾتان عثسان،  عساد، خميل،  - 1
 .338، 5بحث مشذؾر في جامعة السؾصل، العخاق، العجد  ومرخ،

 .338بؾتان عثسان،  عساد خميل، مخجع سبق ذكخه،  - 2

، إنذاء وتدييخ مخافق البشية التحتية،  مذاركة القظاع الخاص في 8028عثسان، أبؾ بكخ عثسان،  - 3
 .380أطخوحة دكتؾراه، كمية الحقؾق جامعة السؾصل، العخاق، ص 
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وتكاليف التفاوض بيؽ الأطخاف وإقامة العقج، فزلا  عؽ تكاليف الإشخاف عمى الإجخاء، وإذا 
لعقج. يسكؽ استخجام تكاليف السعاملات السشخفزة معيار ا عام ا لمكفاءة. لدم الأمخ تكييف ا

وفق ا لحلػ، تشتج تكاليف السعاملات السختفعة عؽ الظابع طؾيل الأجل، والسمكية، ولياكل 
التسؾيل وخرائص السذاركة في السخاطخ، ويسكؽ أن ترل إلى أكثخ مؽ قيسة رأس مال 

وقج لا يجخل الذخكاء الخاصؾن  املات السختفعةانبي لتكاليف السعالسذخوع. كأثخ ج
السحتسمؾن في عسمية تقجيؼ العظاءات إذا لؼ يخوا فخصة واقعية. تؤدي تكاليف العظاءات 
السختفعة بذكل خاص إلى مشافدة أقل لمدؾق، مسا يؤثخ بجوره في اختيار الذخيػ ومؽ ثؼ 

 1يؤثخ في نتيجة السذخوع.
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

بحث  ،التحجيات التي تهاجو الذخاكة بين القظاع العام والخاص والبمجيات،  8088عبج الأعخج، وائل،   -1
 .639 ، ص28مشذؾر في السجمة العخبية لمشذخ العمسي، الأردن العجد 
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 المطهة انراتغ

 انؼاو والخاصتين انقطاع  انتشاركيح يبرراخ

بالعجيج مؽ السدايا التي تجعميا صالحة  الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص عقؾد تتستع
للأخح بيا كشغام تعاقجي ما بيؽ الإدارة والسدتثسخ لإنذاء السخافق العامة ومذاريع البشية 

 الأتية:المجؾء إلى الذخاكة في الشقاط   مدّؾغاتومؽ ىشا يسكؽ حرخ  الأساسية،

 معالجة قرهر التسهةل الحكهمي: -2

في  البشية التحتية ىي الجافع الخئيذفي حكيقة الأمخ إن مدألة تسؾيل السذخوعات ومذخوعات 
والتخفيف  ،لسعالجة قرؾر التسؾيل الحكؾمي الذخاكة؛نغام إلى  لجؾء كثيخ مؽ الجول الشامية

ليكمية  إعادة يؤدي لجؾء الحكؾمة إلى أسمؾب الذخاكة إلى إذ، عمى مؾازنتيا عبءالمؽ 
العامة لمجولة أو مؾاردىا  السؾازنةعجم المجؾء إلى الرخف مؽ بمؾازناتيا العامة، ويكؾن ذلػ 

 الديادية أو احتياطاتيا الشقجية مؽ أجل بشاء السذخوعات التي تحتاج إلى مبالغ مالية ضخسة
بسا يدسح ليا  ،شقل الأعباء السالية الكبيخة إلى عاتق القظاع الخاصبن ذلػ ويكؾ  وصيانتيا

 في الشياية إلى الاتجاه إلى عجد أكبخ مؽ مذخوعات البشية التحتية مؽ حيث الإنذاء والتشسية 
وبرفة خاصة مؽ السؤسدات السالية الجولية  ،دون المجؾء مؽ الاقتخاض مؽ الخارجمؽ 

ن السمتدم وحجه ولأ 1ات الكثيخة لسثل ىحا الاقتخاض عمى الاقتراد الؾطشي.لمدمبي اتفادي   ؛وغيخىا
فيؾ ممتدم  ،يتحسل تكاليف إنذاء السخفق العام ومراريف إدارتو وصيانتو طؾل مجة العقج

عمى تؾفيخ  ذ إيجابي ابتجبيخ السؾارد السالية الكافية لمكيام بالتداماتو العقجية، وىحا ما يشعك

                                                           

القاىخة،  ،التظهر الحجيث لعقهد التدام السخافق العامة، دراسة مقارنة، 2002حدبؾ، عسخو أحسج،  _  1 
 .88مرخ، دار الشيزة العخبية، ص 



  الإطار النظري للتشاركية بين القطاعين العام والخاص                                                الباب الأول    

 

 48 

ويجشبيا الزغؾط الدياسية عمييا التي قج تشذأ  ،ؽ حاجة الجولة إلى الاقتخاضويقمل م ،الديؾلة
عؽ حاجتيا إلى الاقتخاض، ويشقل عبء السخاطخة عمى القظاع الخاص الحي يتحسل وحجه 

 1عباء.دون تحسيل السؾازنة العامة أية أ  وصيانتيا مؽ ،تكاليف السذاريع

 التشسية الاقترادية والاجتساعية:يم في دفع عسمية تهفيخ بشية تحتية تُد -3

وعسخانية يمدم لتحكيقيا  ،البشية التحتية الجيجة تداعج في تحقيق نيزة اقترادية لا شػ أنّ 
كيخباء( مع تؾافخ اترالات جيجة  –تؾافخ العشاصخ اللازمة مؽ مرادر طاقة رخيرة )غاز 

 .ل نقل تخبط بيؽ السشاطق السختمفةووسائ ،وطخق 

لتؾفيخ حياة  ميسةويعج الحرؾل ولؾ عمى الحج الأدنى مؽ خجمات البشية التحتية ضخورة 
كذف في حالات عجيجة عؽ سؾء  وإدارتيا الجولة ىحه السذخوعات تشفيحكخيسة للأفخاد، ولكؽ 

في عل عجم فخض تعخفة مشاسبة، واستخجام إدارة مالية محجودة  ولا سيسا ،تخريص السؾارد
مؽ الحالات، وقمة السؾارد والسدتمدمات الترسيؼ في كثيخ  ملاءة انة وعجملريّ الكفاءة، وسؾء ا

 ستثساري مع زيادة التكاليف في عل عجماللازمة لتحكيقيا والاىتسام بالإنفاق الجاري عؽ الا
 -دفع السشتفعيؽ إلى استخجام وسائل مداعجة مثل ) خدانات إضافية لمسياه وجؾد كفاءة تقشية

ظاقة ووجؾد قؾائؼ الانتغار( ونتيجة لمتظؾرات التكشؾلؾجية ازداد الظمب عمى ىحه بجائل لتؾليج ال
والأنذظة الرشاعية عمى حج سؾاء، ففي عل السؾارد السحجودة لمجولة  ،الخجمات مؽ الأفخاد

ومحجدة ومتخابظة مع وجؾد  ،نذأت ضخورة أن تعسل ىحه الؾحجات في عل أىجاف واضحة

                                                           

الاسكشجرية، مرخ دار  عقهد الذخاكة بين القظاعين العام والخاص،، 2014، حسادة، عبجالخزاق -2 
 .202الجامعة الججيجة، ص 
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دؽ تقجيؼ لزسان ح تستع بالاستقلال السالي والإداري؛الشتائج وتإدارة مدتقمة لمسداءلة عؽ 
 1.ما زال كثيخ مؽ سكان العالؼ يفتقجونياالخجمات الزخورية التي 

 وسيمة لمحج من تدايج السجيهنية الخارجية: -4

مؽ أكثخ القزايا التي شغمت  1990 -1980ما بيؽ  السجةتعج أزمة السجيؾنية العالسية في 
تؾسع البشؾك وكانت نتيجة  وقمقو وأثارت اىتسام السجتسع العخبي ،الفكخ الاقترادي العالسي

الشاتجة عؽ ارتفاع أسعار كثيخ مؽ دول العالؼ، وذلػ لمفؾائض السالية العالسية في إقخاض 
ثيخ مؽ الجول في إيجاد الحمؾل كيات مؽ القخن العذخيؽ، وقج نجحت في الدبعيشالبتخول 

 10494السؤسدات السالية الجولية، وقج وصمت ديؾن الجول الشامية إلى بسدانجة وذلػ  ،اللازمة
التي كانت عمييا مشح وىي قيسة تسثل ضعف الكيسة  1996ألف مميار دولار أمخيكي سشة 

يا في تسؾيل مذخوعات البشية التحتية لسؾاكبة تظؾرات م جدء مشالتي تؼ استخجعذخ سشؾات. 
مؽ مؾاردىا في تدجيج الجيؾن في الؾقت  ايدتشدف جدء   وىحا الفقخ وتخفيف ،التشسية الحاصمة

 2التي تتدؼ بو ىحه السذخوعات بالعائج السحجود.

مؽ إشخاف الجولة سيداعج عمى الحج بو  ،لحلػ فإن تؾلي القظاع الخاص بسثل ىحه الشذاطات
مؽ مرادر التسؾيل ليحه  امرجر  بؾصفيا  ،لجؾء ىحه الجول إلى القخوض الخارجية

مؽ دول العالؼ والبشؾك الأجشبية والسؤسدات الجولية تفزل تقجيؼ  اأن كثيخ  ولاسيسا السذخوعات، 
لقخوض عؽ تقجيسيا القخوض لسذاريع محجدة بحاتيا لجييا القجرة عمى تؾفيخ وسائل سجاد ىحه ا

 في ميدان مجفؾعاتيا.  اني عجد  لجول تعا

                                                           

 .15 -14ص  البشية الأساسية من أجل التشسية،، 1994عام تقخيخ التشسية  - 1

، مظبعة العذخي،  القاىخة، مرخ، الظبعة  التسهةل السرخفي لمسذخوعاتعبج الفتاح صالح، رشجي،  – 2
 .81 -80ص  2006الأولى، 



  الإطار النظري للتشاركية بين القطاعين العام والخاص                                                الباب الأول    

 

 50 

 الشفظية: تإيجاد البجيل لسذكمة تخاجع الإيخادا  -6

شكمت الإيخادات التي تجشييا الجول جخاء ترجيخ الشفط دخلا  مدتسخ ا ساىؼ في رفع السيدانيات 
عبخ عجة سشؾات، لكؽ السؤشخات تبيؽ أن الخام الأسؾد لؽ يجوم إلى مالا نياية، بل إن 

؛ لحلػ قخب نزؾبو بجأت تؤرق الاقترادييؽ والدياسييؽ في كل مكان مؽ العالؼالجلائل حؾل 
لا بج مؽ البحث عؽ البجائل ليحا الجخل، وىشا تغيخ مذخوعات الذخاكة كحل لإيجاد الجخل 
البجيل لمجول إضافة إلى أن ىحا الجخل يشغخ إليو اقترادي ا عمى أنو أكثخ فعالية مؽ ذلػ 
الجخل الشاتج عؽ ترجيخ السذتقات الشفظية، لأن الجخل الخيعي الشاتج مؽ ترجيخ السذتقات 

 1 .فظية قمسا يؾفخ فخص عسل أو يداىؼ في تظؾيخ قظاعات الجولةالش

إن عسمية تسؾيل مذخوعات الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص تدسح بزخ الأمؾال  كسا
وىحا ما يدسح  ؾيل الجدء الأكبخ بالعسمة الرعبةبالعسمة الرعبة، شخط أن يكؾن ذلػ بتس

الرعبة للاقتراد السحمي لمجولة السزيفة  بكبح جسؾح التزخؼ، وتغيخ أىسية تؾفيخ العسمة
 2في الحالات التي تؾاجو فييا أزمة الديؾلة.

 إلى التذاركية فأطمقت ءأما عن أىم السدهغات التي دفعت الحكهمة الدهرةة  إلى المجه 
الجسعية الدؾرية البخيظانية الؾثيقة الؾطشية لمذخاكة، في مؤتسخ الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام 

وقج جاء فيو تعتدم الحكؾمة الدؾرية الترجي لتحجي التشسية  2009والخاص السشعقج عام 
وتسكيؽ القظاع الخاص مؽ زيادة إسيامو في عسمية التشسية وفتح السجال أمام جحب السديج مؽ 

تثسار الخارجي السباشخ و إطلاق بخنامج طسؾح لمذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص الاس
% مؽ الاستثسارات السظمؾبة لتظؾيخ البشية التحتية في 10تدتيجف تشفيح ما لا يقل عؽ 

                                                           

 .227الذخع، يعخب، مخجع سبق ذكخه، ص  - 1

 .40القاىخة، مرخ، الشيزة العخبية، ص  ،دراسة الججوى ونظام الذخاكة، 2008طؾبار، مي،   – 2
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، وستكؾن قظاعات الظاقة، والشقل، وبخامج تؾفيخ الدكؽ الاجتساعي 2015 -2011الأعؾام 
 1ولى القظاعات التي سيدتيجفيا بخنامج الذخاكة السقتخح.والسياه والرخف الرحي أ

 وبشاء  عميو، ووفق ما ورد في الؾثيقة، فإن الغايات الخئيدة لتظبيق الذخاكة عمى الشحؾ الآتي:
 

يتظمب تحقيق  ضسان تهفيخ الأمهال والاستثسارات الزخورةة لعسمية التشسية: . أ
تشفيح مجسؾعة  2015ية عام معجلات الشسؾ السدتيجفة في الخظط الحكؾمية لغا

ضخسة مؽ مذاريع البشى التحتية والخجمات ذات الجؾدة العالسية، ومؽ ثؼّ يسكؽ 
ا السداعجة  ا ومجوس  ا جيج  لمسذاريع السظخوحة وفق أسمؾب الذخاكة والسعجة إعجاد 
عمى تؾفيخ جدء كبيخ مؽ ىحه الاستثسارات وتؾفيخ البشى التحتية في الؾقت 

 .والكمفة السحجديؽ

: يؤدي إحجاث شخاكات استخاتيجية بيؽ جهدة الخجمات العامة وانخفاض تكمفتيا  . ب
القظاعيؽ العام والخاص في السجالات، والاستفادة مؽ الظاقات والخبخات) 

الإدارية _ التشغيسية( الستؾافخة لجى القظاع الخاص، ونقميا إلى الكؾادر  -السالية
مة وصيانتيا وتخفيض تكاليفيا عمى الحكؾمية، إلى كفاءة إدارة السخافق العا

 السؾاطشيؽ وجؾدة الخجمات.

ذلػ بتسؾيل جدء مؽ  تخفيف الأعباء التسهةمية عن السهازنة العامة لمجولة:  . ت
الاستثسارات عؽ طخيق القظاع الخاص، وتشقدؼ الأعباء السالية السظمؾبة في 

 مجال البشية التحتية في سؾرية إلى مكؾنيؽ رئيديؽ ىسا:

 ر في الأصؾل الججيجة الزخورية لمتشفيح الفعال لخجمات البشية التحتية.الاستثسا 

                                                           

مدهدة الهثيقة الهطشية  لمذخاكة بين القظاعين العام _ رئاسة مجمذ الؾزراء، الجسيؾرية العخبية الدؾرية،  1
 .2 ، دمذق، سؾرية، ص2009 ،والخاص
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  تكاليف أعسال الريانة والإصلاح التي مشعت تشاقريا طؾال السجة الساضية قجرة
 البشى التحتية عمى تقجيؼ خجمات عالية الجؾدة.

سيؤدي إطلاق مذخوعات التذاركية في مجال  د.  تخفيض معجلات البظالة والفقخ :
البشى التحتية إلى تحفيد معجلات الشسؾ الاقترادي وزيادتيا والإسيام في خمق السديج 
مؽ فخص العسل، وتخفيض معجلات البظالة ومكافحة الفقخ، بفعل جحب السديج مؽ 

ية الجاعسة الاستثسار الخاص السحمي والأجشبي في مجالات ججيجة، وتؾفيخ البشية التحت
 1لمشسؾ.

 
بيؽ القظاعيؽ العام  وعمى الخغم من الشتائج الإيجابية التي يسكن أن تحققيا الذخاكة 

قج يرعب في كثيخ مؽ الأحيان تحقيق السيدات والخاص، إلا أنيا تثيخ عجد مؽ السخاوف 
التي تيجف إلييا ىحه العقؾد، ذلػ أن طؾل مجة التعاقج قج يؤدي إلى ضعف سيظخة الجولة 

الحي يحؾل دون تأكجىا مؽ مظابقة السذخوع  خعمى مخاحل السذخوع الستعجدة، الأم
ػ الخجمات التي يشتغخ ، وىح ما يثخ سمب ا عمى سيخ السذخوع، وكحللمسؾاصفات الستفق عمييا
 أن يقجميا ىحا السذخوع.

 

 

 

 

 

  

                                                           
1
 .3 رئاسة مجمذ الؾزراء، الجسيؾرية العخبية الدؾرية، السخجع الدابق، ص - 
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 انثاني المبحث
 انظيغ انقانىنيت نعقىد انتشاركيت بين انقطاعين انعاو والخاص وتكييفها قانىنيا  

 
تشبع استخاتيجية التذاركية مغ فكخة متأصمة في السجتسع الجولي ألا وىي فكخة التعاون التي 

مبجأ السرالح السذتخكة والستبادلة بيغ الجول، وما يمفت الانتباه ىػ الانتذار الدخيع تبشى عمى 
. ليحه الاستخاتيجية بيغ الذخكات العالسية الخائجة التي تدعى لمتػسع وتبادل الإمكانيات والسػارد

نطخيات ىحه الاستخاتيجية حطيت باىتسام العجيج مغ الباحثيغ الحيغ عسمػا عمى تصػيخىا وتقجيع 
لتعديدىا وتشسيتيا مغ أجل العسل بيا ليذ فقط كآلية لمتعاون بيغ السؤسدات الاقترادية، وإنسا 
بيغ الجول أيزاً، وىحه التفديخات في مجسميا كانت تشصمق مغ الاستثسار الأجشبي السباشخ لسا 

ك بيغ لو مغ ارتباط بطاىخة الذخاكة فيي تعج شكلًب مغ أشكالو حيث تجدج التعاون السذتخ 
نريب مغ العشاصخ اللبزمة إنتاجي أو خجمي يقجم فيو كل شخف  شخفان أو أكثخ في نذاط

 سػاء مالية. 
في ىحا السبحث سػف نقػم بالتعخض  لمريغ القانػنية لعقػد التذاركية في السصمب الأول، ثع 

وفي  ،والخاص نتعخض بالسصمب الثاني إلى التكييف القانػني لعقػد التذاركية بيغ القصاعيغ العام
 .ثار الستختبة عمى التكييف القانػني لعقػد التذاركيةالسصمب الثالث سػف نتعخض الآ
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 الأولالمطهب 
 انظيغ انقانىنيت نعقىد انتشاركيت بين انقطاعين انعاو والخاص

الجولة فييا السدؤولية  تتحسلبعقػد الخجمة التي  اتشجرج أساليب التعاقج مع القصاع الخاص بجءً 
بعقػد الذخاكة التي يتحسل بسػجبيا القصاع الخاص  االكاممة في التسػيل والتشفيح، مخورً 

مدؤولية البشاء والتذغيل والإدارة، انتياءً بالتسمظ أو تحػيل السمكية إلى الجولة بانتياء مجة العقج 
بيع الأصػل العامة لمقصاع ب Privatizationبالخرخرة السحجدة لمسذخوع، أو انتياءً 

 .1الخاص

 Contracts Service . عقىد الخذمت:  1

العقج الحؼ يتعيج بسػجبو الستعاقج مع الإدارة بأداء عسل مقابل ثسغ  عقج الخجمات ىػ ذلظ    
مشرػص عميو بالعقج، وبحلظ فإن الخجمة التي يسكغ أن تؤدػ مغ جانب الستعاقج مع الإدارة 
إنَّسا تكػن مختمفة ومتشػعة ولا تجخل ضسغ نصاق حرخؼ، وتكػن مجة ىحا الشػع مغ العقػد 

 استخجامًاسشتيغ، وقج استخجمت ىحه العقػد  ىيغ ستة شيػر إلمحجدة وقريخة وىي تتخاوح ما ب
شبكات  لتقجيع خجمات عجيجة مثل إصلبح ،واليشج وتذيمي وغيخىا ا في دول مثل ماليدياواسعً 

أو أعسال تذغيل وصيانة محصات رفع مياه  ىا،وتججيج ياوإحلبل مياه الذخب وصيانتيا
الجية العامة )الحكػمية( بسدؤوليتيا الكاممة الرخف الرحي وغيخىا و في ىحه العقػد تحتفع 

                                                           

1.Jens K. et al, 2011, “Are public-private partnerships a healthy option? A 
systematic literature review” School of Management, University of Bath, Claverton 
Down, Bath BA2 7AY, UK . 
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شخكات إلى  ، مع مخاعاة أن ىحه الشذاشات تسشح في العادةوإدارتو عغ تذغيل السخفق بالكامل

 1القصاع الخاص السؤىمة والسقتجرة لمكيام بسثل ىحه الأعسال.

مغ القصاع التعاقج مع أكثخ مغ شخيظ بوأن أىع مدايا عقػد الخجمة تػفيخ عشرخ السشافدة  
يجعل السخفق يقػم  وىحا الخاص، والاستفادة مغ خبخة القصاع الخاص في الشػاحي الفشية،

وىحا العقج تكػن قريخة يدداد التشافذ بيغ السقاوليغ  مجةبالتخكيد عمى ميامو الأساسية، ولأن 

 2يذجع عمى العسل عمى تحقيق كفاءة الأداء وتحفيس تكاليف العقػد.

 : anagement ContractsM. عقىد الإدارة 2

القصاع العام مع الخاص لإدارة  يتفق بػساشتويقرج بأسمػب الإدارة عمى أنَّو اتفاق تعاقجؼ  
مخفق مغ مخافق القصاع العام، في ىحه الحالة فقط تتحػل حقػق التذغيل إلى الذخكة 

وليذ حقػق السمكية، ويحرل القصاع الخاص عمى رسػم مقابل خجماتو، ويسكغ  ،الخاصة
تبقى الحكػمة مدؤولة عغ نفقات التذغيل  وربط ىحه الخسػم بأرباح السخفق وأدائو 

وتتخاوح مجة ىحا الشػع مغ أساليب الذخاكة بيغ القصاعيغ ما بيغ ثلبث إلى خسذ  ،والاستثسار

 3سشػات.

                                                           
السخكد  القاىخة، مرخ، ،(والإدارة والتحهل ) البهت جنظام التذيي ، 1991محمد،   سسيخ زكي،  – 1

  .11الاستذارؼ الجولي لمبحػث، ص 

الإمارات العخبية  دبي إدارة الجراسات الاقترادية والسالية، ،1111 ،ذخاكة بين القظاع العام والخاصال -2
  .11ص  الستحجة،

 .11مخجع سبق ذكخه ص محمد،  _ متػلي دكخورؼ، 1
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ويسكغ  أما الإدارة فتكػن لمقصاع الخاص ،السمكية تبقى لمقصاع العام مغ التعخيف ندتشتج أن
 :الأتيةللئجخاءات  اأن يعسل بيحا الأسمػب وفقً 

 يحتفظ القظاع العام بحق ممكية السذخوع.* 

 .اللازمة للإدارة الخاصة بالسذخوعتقجم الحكهمة الأمهال * 

 السذخوع العام  الزخورية لتظهيخيقجم القظاع الخاص مجسهعة السيارات الإدارية * 
 و.وإعادة تأىيم ووتذغيم

 1للإدارة الجيجة. احافد  لخاص ندبة من أسيم السخفق العام يسمك القظاع ا اأحيان   *

وأىع مدايا ىحا الأسمػب أن الجولة تمجأ في الحالات التي تخيج فييا تشذيط قصاع خاسخ وذلظ 

 2إدارة القصاع الخاص مغ أجل رفع قيسة ىحا القصاع حيغ يعخض لمبيع. شخائقبإدخال 

والسمكية العامة فالستعاقج مع الجولة  ،تكسغ عيػب عقػد الإدارة في ازدواجية الإدارة الخاصة 
كة، وتمتدم الجية اخدائخ ناجسة عغ عسميات الذخ  ةأيتتحسل الجولة  إذلا يتحسل السخاشخ 

 فيضل اشتخاشات ىحه العقػد بدجاد مقابل أو أتعاب الإدارة إلى القصاع الخاص  فيالحكػمية 

                                                           
، بيخوت، تختيب دور الجولة ودور القظاع الخاصالخرخرة: إعادة  ، 1119حجازؼ،  السخسي،  -1

 .28 ، صالجار الجامعية لمصباعة والشذخلبشان، 
 1

 . 11مخجع سبق ذكخه، ص محمد،  متػلي دكخورؼ،  -
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شكل ندبة مغ أرباح السذخوع أو  فيأو  Lump sum Feesشكل أتعاب محجدة وثابتة 
.وذلظ بقرج تحفيد شخكة الإدارة عمى زيادة فعالية السخفق وزيادة كفاءتو ايسا معً يكم

1  

 Contracts Leasingعقىد انتأجير  -3

بغس الشطخ عغ  االسخافق العامة إلى القصاع الخاص لقاء مبمغ يحجد عقجيً  ؤجخت  بسػجبو 
والريانة والسخاشخ التجارية  ةمدتػػ الأرباح الستحققة، ويتحسل تسػيل الشفقات التذغيمي

وتدتخجم مثل ىحه العقػد لغخض رفع كفاءة التذغيل في السذاريع الستعاقج عمييا، وتدتصيع 
فخ العػامل اليادفة إلى اعغ احتفاضيا بالسمكية مع تػ  بحلظ تحقيق أرباح وفػائج فزلًب الجولة 

عغ الاستثسارات الثابتة لكشيا تبقى مدؤولة  ؛تحديغ كفاءة التذغيل وانخفاض كمف الإنتاج
 2وخجمة الجيػن.

 جسشة ويسكغ تسجيجىا بسػافقة الصخفيغ. وق 11إلى  1في العادة تتخاوح مجة ىحه العقػد بيغ 
في عجد مغ الجول الأفخيكية والآسيػية في قصاعات السياه والشقل  ااستخجمت ىحه الصخيقة كثيخً 

ي جحب السدتثسخيغ. ففي تايلبنج شبقت واجيت الجول السعشية صعػبات ف إذالبخؼ والسشاجع، 
 في عجد معيغ مغ خصػط نقل الخكاب 1991عقػد الإيجار في قصاع الدكظ الحجيجية عام 

                                                           
دار  مرخ، القاىخة، الخرخرة والإصلاح الاقترادي في البمجان الشامية،، 1991 إيياب، الجسػقي، -1

 .01العخبية، ص  الشيزة
 الذخاكة بين القظاعين العام والخاص والتظبيق في العخاق، ،1111 زيجان سيخ، فيرل، نرػرؼ، - 2

 .298 ، ص1111، 90العجد  11السجمج  ترادية والإدارية، بغجاد، العخاقبحث مشذػر في مجمة العمػم الاق
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مغ الخكاب وأصبحت  انجحت التجخبة وجحبت الخصػط السؤجخة عجد كبيخً  1991ومع عام 
 1كبيخة. اتجر أرباحً 

 وىي : عجة إن ىحا الأسمهب يقجم لمجولة مدايا  

 دون التخمي عغ ممكية السذخوع. مغ تػفيخ نفقات التذغيل. 1

 مخاشخ الدػق.إلى  دون التعخض مغ . الحرػل عمى دخل سشػؼ 1

 يخفف العبء عغ السػازنة العامة لمجولة. وىحا ،أخخػ . وقف الجعع والتحػيلبت لسالية 0

 . جحب السيارات التقشية والإدارية الستصػرة.4

 2بجرجة عالية مغ الكفاءة.. استخجام أسمػب السذخوع 1

  Concession Contractsعقىد الامتياز  -4

( باستغلبل مخفق يدمع إليو اخاصً  -اآخخ ) عامً  اىػ عقج تكمف الإدارة بسػجبو شخرً 
مغ جانب الإدارة، وذلظ في مقابل مبمغ محجد مغ السال يجفعو للئدارة،  ابإنذاءاتو السعجة مدبقً 

                                                           
1

، والخبخات -البجائل -خرخرة مذخوعات البشية الأساسية، الستظمبات ، 1991كخيدتيغ،  كديج،   -
 .19ص  ،سشطسة العخبية لمتشسية الإداريةال القاىخة، مرخ، تعخيب إبخاليع ىشجؼ،

 
  .14، مخجع سبق كخه، ص محمد صلبح،  -2
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وما يحرل عميو مغ  ،لإدارةإلى ا فيكػن السقابل الحؼ يحرل عميو ىػ الفخق بيغ ما يجفعو 
 1السشتفعيغ مغ خجمات السخفق. استغلبل السخفق عغ شخيق جباية الخسػم مغ

 نذاءات الأولية لمسخفق محل العقجحع أن الفقو يفخق بيغ الالتدام والامتياز عمى أساس الإويم 
 أما في عقػد الامتياز الأولية لمسخفق عمى عاتق السمتدمففي عقػد الالتدام تكػن الإنذاءات 

إضافة إلى  2الإدارة إنذاءاتو الأولية. أعجّت وقج ،فإن صاحب الامتياز يتدمع السخفق لاستغلبلو
 ذلظ فإن السمتدم يتقاضى السقابل مباشخة مغ السشتفعيغ مغ دون أن يجخل في علبقة مالية

 إذأولية مع الإدارة، في حيغ أن صاحب الامتياز يجخل في علبقة مالية أولية مع الإدارة، 
ا عميو لقاء استغلبلو لمسخفق مقابل أن يدتغل السخفق ويقػم بجباية رسػمو متفقً  ايجفع ليا مبمغً 

 3مغ السشتفعيغ بخجماتو.

تسشح شخكة البتخول  إذوىحه العقػد كانت في البجاية تدتخجم لاستخخاج البتخول و مذتقاتو 
لسجة محجدة لاستخخاج ما بيا مغ البتخول أو الثخوات  Concession Areaمشصقة امتياز 

السزيفة، و لكغ مع  مبالغ زىيجة لمجولة يسشحالصبيعية الاخخػ و مقابل ىحا الاستثسار كان 
علبقات إنتاج ججيجة بيغ الجول السزيفة و الذخكات السشتجة لمبتخول  ثتاستحجتصػر الدمغ 

                                                           
ترجت محكسة القزاء الإدارؼ في سػرية والسحكسة الإدارية العميا في سػرية إلى تػضيح مالية  - 1

الامتياز، حيث درج القزاء الإدارؼ في أحكامو عمى تعخيف امتياز السخافق العامة ليذ إلا عقجًا إداريًا يتعيج 
ية، بتكميف مغ الجولة أو إحجػ بسػجبو أحج الأفخاد أو الذخكات بالكيام عمى نفقتو وتحت مدؤوليتو السال

وشبقًا لمذخوط التي تزع لو بأداء خجمة عامة لمجسيػر، وذلظ مقابل الترخيح لو باستغلبل وحجاتيا الإدارية 
السذخوع لسجة مغ الدمغ والاستيلبء عمى الأرباح، فالامتياز عقج إدارؼ ذو شبيعة خاصة ومػضػعو إدارة 

ويتحسل السمتدم نفقات السذخوع وأخصاره ويتقاضى عػضًا في شكل رسػم مخفق عام ولا يكػن إلا لسجة محجدة، 
 .1991/ تاريخ 114يحرميا مغ السشتفعيغ مثال التدام تػريج السياه أو الكيخباء. القخار /

 .110مخجع سبق ذكخه، ص ميشج،  نػح ، الحديغ، محمد ،_2
 .114السخجع الدابق، ص نػح ، ميشج،  الحديغ، محمد ،   _3



 الصيغ القانونية لعقود التشاركية بين القطاعين العام والخاص                الباب الأول

 

 60 

عقػد الامتياز في بعس السذاريع الدراعية الكبيخة و السذاريع السذابية ليا  تدتخجمو الآن 

 1سشة. 01إلى  11وفي العادة تتخاوح مجتيا بيغ 

يبقى السدؤول عغ الشفقات تكسغ السيدة الأساسية ليحه الصخيقة في أن صاحب الامتياز  
لمدبب نفدو تػاجو يخفف الأعباء السالية عغ الجولة، ولكغ  وىحا ،الخأسسالية والاستثسارات

بعس الاستثسارات التي يتصمبيا ا إلى حجع كثيخ مغ الجول صعػبات في إيجاد مدتثسخيغ نطخً 

 2ىحا الشػع مغ العقػد.

خجمي ة خاصة بتسػيل وبشاء وتذغيل مذخوع قيام شخك ىيىحا الامتياز  فيوالفكخة الأساسية 
، الشقل وغيخىا( لفتخة والخؼ )الاترالات ، الكيخباء، السياه  مجال في وبشائو وتذغميو ججيج

محجودة تخجع عشج نيايتيا الأصػل لمجولة، كسا تقػم الجولة خلبل فتخة الامتياز تمظ بتشطيع 

 3ومخاقبة العسمية الاستثسارية والجػدة والأسعار.

وبرفة عامة لا تهجج عيهب واضحة لأسمهب الامتياز إلا أنو يجب مخاعاة أن تحجيج العقهد  
الحكهمة وكحلك صلاحيات  بكل وضهح نظاق وطبيعة الخجمات التي سيقجميا الستعاقج مع

التعاقج، و يجب عمى الحكهمة أن تحخص عمى عجم التجخل في إدارة  في مجةالظخفين 
 الذخكة حتى تزسن نجاح ىحا الأسمهب من أساليب الذخاكة.

                                                           
سياسة عسهمية حجيثة لتسهيل التشسية  الذخاكة بين القظاع العام والخاصعقهد  أحسج، بػعذيق، -1

 . 14ص  السغخب، مغ دون ذكخ تاريخ الشذخ، ،السدتجامة بالسغخب

 .11، ص سبق ذكخه مخجع محمد،  متػلي دكخورؼ، -1 
، كمية الحقػق، جامعة عقهد البهتآليات فض السشازعات والتحكيم في  ،1111 إبخاليع، أحسج إبخاليع،  -1 

 .49ص مرخ،  عيغ شسذ،
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 :BOTعقىد انبىث _ 5
عقج بيغ شخفيغ أحجىسا مالظ لسذخوع معيغ، قج يكػن الجولة أو  :أنو 1يعخف نطام البػت  

عمى أن  ،أو أجشبي( –مغ القصاع الخاص ) محمي  اأحج أشخاصيا السعشػية، والثاني مدتثسخً 
والكائشة ضسغ مذخوعو بيشسا يقػم السدتثسخ بإنذاء السذخوع  ،السالظ الأرض اللبزمة يقجم

عمييا، يدتغل فييا السدتثسخ السذخوع  يتفقبتسػيل مغ عشجه، ثع تذغميو وإدارتو فتخة مغ الدمغ 
عمييا يعيج  الستفق عميواية السجة شاسبة، وفي نيم اليدتعيج ما تكبجه مغ نفقات، ويحقق أرباحً 

 خاص مع السمكية العسػمية لمسذخوعالسذخوع إلى مالكو الأصمي، فالتذغيل مغ القصاع ال
 2عامل أساسي في الاتفاقيات التي تعكذ مفيػم البػت.

أنو نطام مغ نطع تسػيل مذخوعات البشية  جانب مغ الفقو السرخؼ إلى تعخيفو:ذىب  و
تعيج الجولة إلى شخز مغ أشخاص القانػن العام وتدسى شخكة السذخوع، إذ التحتية، 

وبسػجب اتفاق بيشيسا، وتمتدم شخكة السذخوع بسقتزاه بترسيع مخفق مغ مخافق البشية 
ػل ىحا السذخوع ، ويخخز لذخكة السذخوع بتسمظ أصوبشائو الأساسية ذات الصابع الاقترادؼ

ليا عمى نحػ يسكشيا  اتذغيل السخفق خالرً  وتذغميو بشفديا، أو عغ شخيق الغيخ، ويكػن عائج  
 3مغ استخداد تكمفة السذخوع وتحقيق ىامر مغ الخبح.

                                                           

لا بج مغ الإشارة أن نطام البػت ) بشاء_ تذغيل_ تحػيل ممكية( تعػد جحوره إلى عقج الامتياز التي  - 1
شبقت في كثيخ مغ الجول في القخن التاسع عذخ وبجاية القخن العذخيغ مثل فخندا التي استخجمتيا في تشفيح 

بتػقيع اتفاقية تشفيح نفق  1994مذخوعات الدكظ الحجيجية ومحصات الكيخباء، وقج شبق نطام البػت عام 
السانر الحؼ يخبط فخندا وبخيصانيا بيغ كل مغ الجولتيغ البخيصانية والفخندية وبيغ شخكة ) يػروتانال  

أسمػبًا مختمفًا لشطام البػت ضسغ ترشيفات الجسعية العالسية للبمتياز. راجع .  11الفخندية( وىشالظ أكثخ مغ 
 .199، مخجع سبق ذكخه، ص يرلف د. زيجان سيخ، ، فيرلنرػرؼ د. 

التشظيم القانهني والتعاقجي لسذخوعات البشية التحتية السسهلة عن طخق  ، 1111 ىاني، سخؼ الجيغ، -2
 .44، ص دار الشيزة العخبيةالقاىخة، مرخ،  ،القظاع الخاص

 .47 ،السخجع الدابق ىاني،  سخؼ الجيغ،  - 3
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، يعكذ تػافق إدارتيغ أو أكثخ لإحجاث أثخ قانػني شػال ا تعاقجيًابحلظ مفيػم البػت نطامً  يعجّ 
آلية مغ آليات التسػيل الحجيثة التي تقػم عمى  لأنو اتسػيميً  انطامً  ويعجّ السجة الستفق عمييا، 

بزسان سجاد الجيػن مغ العائجات  Project Financeفكخة التسػيل الحاتي لمسذخوع 
يد عمى صاحبو، إذ يشطخ السقخضػن إلى دون التخكمغ الستحققة مغ تذغيل السذخوع، 

لتدجيج الجيغ السقجم، بالإضافة إلى  امرجرً بػصفو   Cash Flowالتجفقات الشقجية 
المستحقة علٌهم  مػجػدات السذخوع في حالة عجد رعاة السذخوع عغ سجاد الجيػان والفػائج

الذي ٌتم على أساس  كاملة فً مواعٌدها المحددة، وهذا على عكس تموٌل المشارٌع التقلٌدٌة،

  ضمانات بأصول مادٌة وعٌنٌة. 
أؼ إقامة مذخوعات البشية التحتية وفق ىحا الشطام  ؛عمى فكخة التجدئة BOTيقػم نطام ال 

 : ثلبث مخاحل أساسية وىيبيتع 

ونقرج بيا إقامة مذخوع البشية التحتية، وتذسل ىحه السخحمة ترسيع السذخوع،  مخحمة البشاء:
 في المتذغيل جيجً  السذخوع بكل التجييدات التي تجعمو قابلًب  ويجيدوإعجاد دراسة الججوػ، 

 .1مخحمة التذغيل

: تحػز الييئة الخاصة عمى السذخوع بعج الانتياء مغ بشائو وىحه الحيازة لا مخحمة التذغيل
الجية  إذ تغصيتعشي تسمظ السذخوع، وإنسا الحق في استغلبل السذخوع مغ الشاحية التجارية، 

تحريل  ، ومغ ناحية أخخػ الخاصة نفقاتيا مغ استغلبل السذخوع وتدجيج القخوض وغيخىا
شارة ىشا إلى أن عسمية الاستغلبل قج تع بذكل برػرة مباشخة مغ وتججر الإ الأرباح لمسذغل

                                                           

 -الذخكات السختمظة -السخافق العامة ) الامتيازطخق خرخرة  ، 1119مخوان،   د. القصب، - 1
، 1119مشذػرات الحمبي الحقػقية، لبشان، بيخوت ، لبشان،  ، تفهيض السخفق العام( دراسة مقارنة -البهت

 .299 ص
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التي تدسى شخكة السذخوع، أو برػرة خكات الستعاقج مباشخة مع الجولة الذخكة أو ائتلبف الذ
 غيخ مباشخة وذلظ بػاسصة مذغل تكػن شخكة السذخوع قج تعاقجت معو.

 ، السذخوعشخكة السذخوع تدمعيث وىي آخخ مخحمة بح مخحمة نقل السمكية أو تحهيل السمكية:
تقزي بعس مذخوعات البشاء والتذغيل و  متذغيللمجية السانحة لو بحالة جيجة ويبقى صالح ل

ونقل السمكية بإلدام شخكة السذخوع عمى تجريب بعس العامميغ لجػ الجية السانحة لو في 
جية، ومغ جية أخخػ السخحمة الدابقة) مخحمة التذغيل( ليتسكغ مغ تذغميو بعج التحػيل مغ 

يعاد السذخوع إلى الجية السانحة لو دون أؼ مقابل أو مقابل تعػيس يجخؼ الاتفاق عميو في 
 1بشػد العقج.

 :يأتيندتخمز مسا سبق، عشاصخ البػت التي يسكغ إيجازىا فيسا     
  بسا يذسمو مغ دراسات وتذييج وتجييد، عمى ، وإنذاؤهالستفق عميوالسذخوع ترسيع ،

 لصخف الخاص السسػل لمسذخوع.نفقة ا

  ًبسا يسكشو  ا شػال السجة الستفق عميياتذغيل السذخوع مغ السدتثسخ واستغلبلو تجاري
 مغ استخداد تكاليفو، مع تحقيق معجل ربحية مشاسب.

 كػمية الستعاقجة السالكة لو نقل ممكية أصػل السذخوع الثابتة والسشقػلة إلى الجية الح
 التعاقجية. السجةل أو مقابل متفق عميو، عشج نياية دون مقاب مغ ، وذلظأصلًب 

 عقج البػت عقج امتيازؼ، ذلظ لأن الحكػمة تختار شخكة مغ القصاع الخاص، 
تتػلى بسػجبو إقامة أحج مذاريع البشية التحتية بجسيع مخاحمو مغ  افتعصييا امتيازً 

زمشية معيشة ىي مجة الامتياز، وتتقاضى  في مجة يووتذغيم ئووإنذا ووتسػيم وترسيس

                                                           
1
 .011ص مخوان، السخجع الدابق،  القصب،   - 
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يشجرج تحت ىحا  ىحه السجة.في إذا استفادوا مغ خجمة السذخوع  امغ الجسيػر رسػمً 
 عقج البػت عقػد أخخػ :

   Build,Own,Operate,Transferالبشاء والتسمك والتذغيل ونقل السمكية . أ
في خ القصاع الخاص الحق أجيدتيا الحكػمية مدتثس تسشح الجولة أو أحجفي ىحا الأسمػب 

تسػيمو عمى نفقتو الخاصة وتسمظ أصػلو وتذغيل السذخوع و إقامة أحج السذخوعات الخجمية 
لدجاد أعباء التسػيل وتحقيق فائس ربح مشاسب لسجة  ؛وتحريل مقابل تقجيع الخجمة ،وصيانتو

الدمشية الستفق  السجةزمشية معيشة متفق عمييا عمى أن تؤول ممكية السذخوع لمجولة في نياية 
 عمييا.

لشطام السذخوعات  ابارزً  اتصبيقً  BOOT إذ يعجّ  BOTويختمف ىحا الأسمػب عغ أسمػب 
مجة السذخوع خالرة لمقصاع  فيتكػن ممكية الأصػل  إذالخاصة ذات السشفعة العامة، 

 الخاص وىػ الأمخ الحؼ لا يتحقق في أنػاع العقػد الدابقة السذار إلييا أعلبىا.

  ,BOO  Build,Own,Operate,والتسمك والتذغيل البشاء . ب
فييا إعصاء القصاع الخاص يعصي التي سمػب مغ أساليب الخرخرة الكاممة ىحا الأ يعجّ 

مدؤولية البشاء والتذغيل والإدارة بكامميا، بالإضافة إلى السمكية السصمقة لأصػل السذخوع، ولا 
عمى  اػن ىشالظ التدامً يك لاو ختبط بسجة زمشية محجدة، يكػن التذغيل أو الإدارة بيحا الأسمػب م

القصاع الخاص  تػلييعشي وىحا الشػع مغ العقػد  القصاع الخاص بشقل الأصػل إلى الجولة،
بو مغ جانب الحكػمات، وىحه  امشح البجاية، وإلى الشياية السذخوع وتسمكو، لحلظ ليذ مخحبً 
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نذاء الصخق لتخديغ الحبػب، أو إ نذاء الرػامع  في مجالات محجدة مثل إ االعقػد تطيخ غالبً 
 1السؤدية إلى السشاجع.

بتحػيل مخاشخ البشاء والتذغيل والإدارة إلى القصاع  BOOTويستاز ىحا الأسمػب مثل أسمػب 
الخاص، بالإضافة إلى ذلظ فإن مخاشخ الاستثسار والتسػيل تقع عمى عاتق القصاع الخاص 

 الاستثسارات الػششية والأجشبية. ويذجعبكامميا، وىػ بحلظ يذكل أعباء استثسارية عمى الجولة، 

 (BOR) عقهد البشاء والتذغيل وتججيج الامتيازت. 

الستعاقج عمييا، ثع   لمسجةيتع التعاقج في ىحا الشػع مغ العقػد عمى بشاء السذخوع، ثع تذغميو 
 أخخػ. مجة Renewalتججيجه 

يكػن لمسذخوع مشافع  إذيجج ىحا الشػع مجالو في العقػد التي تحتاج إلى تججيج مجة الاستغلبل 
لحلظ تجخل الجولة في مفاوضات متججدة مع  ؛مدتسخة، ويدداد عج السشتفعيغ والسدتيمكيغ لو

لتججيج الامتياز، إضافة إلى أن ىحا الشػع مغ  ،زمشية أخخػ  مجةلحرػلو عمى  ،السدتثسخ
العقػد لو شبيعة تفاوضية متججدة بتججد الحاجة إلى استسخار عقج الالتدام لزخورة التصػر 

 2جيجة.التكشػلػجي وتحجيث السذخوع لمتعخف عمى مرادر تكشػلػجية ج

  DBFOعقهد الترسيم والبشاء والتسهيل والتذغيل ث. 

مشح البجاية، وبعجىا ببشائو  Designالذخكة الخاصة في ىحا الشػع مغ العقػد السذخوع ترسع 
وتػفيخ التسػيل اللبزم لو، بالأخز عشجما يحتاج السذخوع إلى تسػيل مدتسخ وكافي لحدغ 

                                                           

دار الشيزة العخبية، ص  القاىخة، مرخ،  ،التسهيل السرخفي لمسذخوعات، 2006صالح،  رشيجؼ، - 1
51. 

 .258الذخع، يعخب، مخجع سبق ذكخه، ص  - 2
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ولا تشتقل ممكية إدارتو، لتأتي عسمية التذغيل فيحرل الصخف الخاص عمى إيخادات السذخوع، 
فيسا  لشػع مغ العقػد ىػ الأكثخ تفريلًب أن ىحا االسمحػظ . و أو السذخوع إلى الحكػمةالسخفق 

 ولا سيسايتعمق بالترسيع والتسػيل، وقج استعسمتو بخيصانية بالأخز في مجال الصخق الدخيعة 
 1قػد السبادرة التسػيمية الخاصة.ل تبشييا لعقب

 BLTعقهد البشاء والتأجيخ والتحهيل ج. 

، ثع Lease تؤجخهثع  االذخكة الخاصة في ىحا الشػع مغ العقػد، السذخوع وتسمكو مؤقتً  تبشي
عمى أن يحرل السدتثسخ عمى عائجات، تحػيل ممكيتو إلى الجولة في نياية مجة العقج، 

عميو شػال  اتفقالدمشية الستفقة عمييا، ودفع بجل الإيجار الحؼ  السجةوإيخادات السذخوع في 
السذخوعات التي شبق بيا ىحا  مذخوع قشاة الدػيذ في مرخ مغ أبخز   يعجو  2.مجة الامتياز

 كيا السذخوع قبلعمى الرعيج العالسي، عمى الخغع مغ قيام مرخ بتسم وأشيخىا الأسمػب
 شخكة انتياء مجة الامتياز في السذخوع، بعج أن قامت الحكػمة السرخية بعسمية التأميع عمى

  .1956في سشة  قشاة الدػيذ

 التأىيل_ التسمك_ التذغيلعقهد ح. 

جيج قج مع السدتثسخ مغ أجل الكيام بتجليحا الشطام أن تقػم الحكػمة بالتعا ايتصمب التعاقج وفقً 
أحج السخافق العامة أو السذخوعات التي تكػن بحاجة إلى التججيج، سػاء في البشاء أو الأجيدة 

لمسذخوع ويتػلى عسمية  فإن السدتثسخ يكػن مستمظأو السعجات. وبسػجب ىحا الشطام التعاقجؼ 
عمى عائجاتو، وبالكيسة التي حجدتيا الجولة لقاء نقل ممكية السخفق العام، أو التذغيل ويحرل 

                                                           

عقهد الذخاكة ، دراسة مقارنة لبعض جهانبيا في القانهن الإداري  ، 2007محمد رجب،  شاجغ، - 1
 .13ص  ،دار الشيزة العخبية  القاىخة، مرخ،  ،الفخندي

 .51صالح عبجالفتاح رشيجؼ، التسػيل السرخفي لمسذخوعات، مخجع سبق ذكخه، ص  - 2
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السذخوع إلى السدتثسخ. وىحه العقػد تدتخجم في خرخرة السذاريع العامة الستعثخة، وبصبيعة 
الأسذ والزهابط التي تهفخ الحساية للاقتراد تزع عمى الجولة أن الحال فإنو يتػجب 

  1سػاء برػرة دائسة أو مؤقتة. ، كافةفي السذاريع ن العاممينالقهمي وجسيهر السشتفعي

 Saleالبيع  -6

 فيبيع الأسيع ب: البيع السباشخ أو  ىي برػر عجةقج تتع الخرخرة عغ شخيق البيع 
 الأسػاق السالية أو البيع لمعامميغ والإدارة. 

القصاع الخاص فعل، ويتحسل وفى كل الأحػال يكػن ىحا الأسمػب لسذخوعات قائسة بال
الأفخاد أو الذخكات أو العامميغ( مخاشخ التسػيل والإدارة والتذغيل والريانة  في )مسثلًب 

 بالإضافة إلى ذلظ فإن أصػل السذخوع لا تعػد لمجولة بعج ذلظ.   ،وغيخىا مغ السخاشخ

   Direct Saleالبيع السباشخ  . أ
الذخكات(، وقج تأخح شخيقة التعخيف: البيع السباشخ لأصػل الجولة )السذخوعات أو  

 .أجشبيأو  وششيلسدتثسخ  عمشيصمب عخوض أو مداد ب مختمفة البيع السباشخ أشكالًا 
وتقجيع العخوض مفتػح لكل  ،ن آليتيا واضحةإ إذتتسيد تمظ الصخيقة بالذفافية  السدايا:

غ والحيغ يدتػفػن الذخوط مالسشافدة عمى شخاء الذخكة  فيالسدتثسخيغ الحيغ يخغبػن 
يسكغ الجولة  وىحاعجم وجػد وسصاء بيغ الجولة والسذتخػ  ىي. والسيدة الأخخػ الجولة

 يعخض أعمى سعخ. الحؼواختيار السذتخػ  السختمفة مغ السقارنة بيغ العخوض

                                                           

القاىخة،   ،التظهر الحجيث لعقهد التدام السخافق العامة طبقا  لشظام البهت ، 2002عسخو أحسج،  حدبػ، - 1
 .105، ص بيةمرخ،  الشيزة العخ
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قج تصمب كل فالسػجو إلى ىحه الصخيقة ىػ أنيا بصيئة،  الخئيديالانتقاد  العيهب:
. وقج يحجث فييا تتصمب نفقات إدارية مختفعة وزمشية ليدت بالقريخة،  مجةعسمية 

 تلبعب بإرساء السداد عمى أشخاص و شخكاء بعيشيا .
 الأسهاق السالية  فيبيع الأسيم   ب.

مغ خلبل ىحه الصخيقة تعخض أسيع )الأصػل أو الذخكة( لمبيع لمجسيػر بيجف تػسيع قاعجة 
 التيما تدتخجم ىحه الصخيقة لبيع الذخكات  ةالسػاششيغ. عادلتذسل أكبخ عجد مغ  ؛السمكية

 الجيج. الساليذات الػضع 

تػسيع قاعجة السمكية  ىيالأسػاق السالية  فية لصخيقة بيع الأسيع السيدة الخئيد تعجالسدايا: و  
 يسكغ لكل مدتثسخ شخاؤىا.  التيا عمى كسية الأسيع عشجما تزع الجولة قيػدً  ولا سيسا

حجع إلى عمى حجع الدػق بالشدبة  اكبيخً  اعتسادًاصخيقة أنيا تعتسج العيػب: مغ عيػب ىحه ال
 وىشاسعخ الديع  فينو يؤثخ إا فالذخكات، فإذا كان حجع الدػق صغيخً  أسيععسمية شخح 

استيلبك مديج  ومغ ثعيدتمدم معو شخح الأسيع عمى دفعات حتى يتسكغ الدػق مغ استيعابيا 
 مغ الػقت. 

لا يػجج أسمػب مػحج لتحقيق الذخاكة بيغ الجولة والقصاع الخاص يسكغ  وعميو نخى أنو
، ولكغ يسكغ الػصػل إلى الأسمػب الأمثل في كل حالة عمى جسيعيا تصبيقو عمى الحالات

عمى الطخوف الاجتساعية والدياسية الدائجة في كل دولة. و تتشػع أساليب  احجة، وذلظ اعتسادً 
لكل أسمػب، حيث تتجرج  اومدؤولياتو فييا شبقً  إسياموالذخاكة مع القصاع الخاص ودرجة 

بعقػد الخجمات التي تقػم الجولة فييا بتحسل السدؤولية الكاممة في التسػيل  اتمظ الأساليب بجءً 
القصاع يتحسل التي ياءً بالخرخرة الكاممة أو البيع ت التشفيح، وانتوالسخاشخ واستثسارا
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الخاص فييا كافة مدؤوليات البشاء والتذغيل والإدارة بكامميا، بالإضافة إلى السمكية السصمقة 
 لو لأصػل السذخوع.

لا بج قبل أن نختم في ىحا السجال التشهيو إلى الاختلافات الجهىخية بين عقهد تفهيض 
 العامة وعقهد الذخاكة من خلال الآتي: السخافق

  في إشار عقػد تفػيس  السخافق العامة، فيتع نقل نذاط مخفق عام في مجسمو إلى
مذغل خاص يقػم باستغلبلو عمى مدؤوليتو، بيشسا في عقػد الذخاكة فإن اليجف ىػ 

ومغ إشخاك الستعاقج في التشفيح دون أن يتع نقل نذاط السخفق بكاممو إلى الستعاقج. 
جية أخخػ فإن المجػء إلى عقػد الذخاكة يتع بالشدبة لمسخافق العامة التي تكػن إدارتيا 

 لعقػد تفػيس السخافق العامة غيخ جائدة لأسباب قانػنية أو اقترادية . وفقًا

  في مجال عقػد تفػيس السخافق العامة فإن السقابل السالي الحؼ يحرل عميو الستعاقج
لاستغلبل ويحرل عميو مغ مقابل الخجمات التي يقجميا  إلى سيتحجد وفقًا لشتائج ا

السشتفعيغ، ولحلظ لا يتع المجػء إليو إلا إذا كانت نتائج الاستغلبل تتيح تعػيس عبء 
الاستثسار الحؼ قام بو صاحب الامتياز، والأمخ غيخ ذلظ بالشدبة إلى عقػد الذخاكة، 

ية مغ الجولة  في حال شخائيا فالسقابل السالي يحرل عميو الستعاقج برفة أساس
الخجمة، كسا يسكغ أن يحرل عمييا مغ جسيػر السدتيمكيغ أو السشتفعيغ في حال 

 تقجيع الخجمة ليع مباشخة.

  عقػد الذخاكة ىي عقػد شاممة تجسع بيغ الإنذاء والإدارة والاستغلبل إلى جانب
كل مشيا  وبالتالي فيي تتسيد عغ عقػد تفػيس السخافق التي يختز التسػيل،

 بسػضػع معيغ إما أشغال أو تػريج أو تقجيع خجمات.

  في مجال التدام السخافق العامة فإن الجفع لا يكػن مؤجلًب ، أما في عقػد الذخاكة فإن
 دفع السقابل يكػن مؤجلًب شػال فتخة العقج.
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  في مجال التدام السخافق العام تكػن كل مػاصفات السذخوع ثابتة لكغ الدعخ يتغيخ
الأمخ الحؼ نججه غيخ متػفخ في عقػد الذخاكة لأن كل عشاصخ السذخوع ) مػاصفات 
+ سعخ( متحخكة، ففي ىحا الشػع مغ العقػد يتخك لمذخيظ الخاص السخونة في اختيار 
الػسيمة اللبزمة لمحرػل عمى السػاصفات، مسا يتخك لمذخيظ الخاص ىامذًا لمتحخك 

 بالتالي تقميل تكمفة السذخوع.يسدح لو بالحرػل عمى أفزل الأسعار و 

  تسػيل السذخوع في عقػد الذخاكة يكػن بذكل أساسي مغ القصاع الخاص، أما شخيقة
في نطام السشاقرات والامتيازات فيتع التسػيل مغ الأمػال العامة أؼ مغ مػازنة 

 الجولة.

 ي عقػد عقػد الذخاكة تتسيد عغ عقػد الالتدام مغ أنيا  تبخم لسجة شػيمة ندبيو أما ف
 الالتدام تكػن السجة أقرخ.
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 انثانيطهب لما 
 انتكييف انقانىني نعقىد انتشاركيت بين انقطاعين انعاو والخاص

تحجيج القانػن الػاجب  :يقرج بالتكييف القانػني لعقج الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص
 أأؼ بيان الشطام القانػني الحؼ يحجد شبيعة الحقػق والالتدامات التي تشذ التصبيق عمى العقج،

  .السشازعات الشاشئة عشو مع تعييغ الجية القزائية الحؼ تفرل في، عشو
العام  شيج الفقو انقدامًا واضحًا برجد تحجيج التكييف القانػني لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ

والخاص؛ فتعجدت الآراء الفقيية في ىحا الرجد، فقج ذىب جانب مغ الفقو إلى تكييف عقػد 
الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص مغ العقػد الإدارية، وذىب جانب مغ الفقو إلى ع جّ عقػد 
الذخاكة مغ عقػد القانػن الخاص أيزًا، في حيغ وقف جانب آخخ مغ الفقو مػقفًا وسصًا 

ث رأػ أن ىحه العقػد ذات شبيعة خاصة وىحا يتحتع الشطخ إلى كل مشيا عمى حجة، ىحا حي
 1وقج ساق كل مغ ىحه الاتجاىات الحجج التي تؤيج وجية نطخه.

 وفيسا يأتي سػف نعخض  ىحه السػافق الفقيية والحجج التي تؤيج كلًب مغ ىحه الآراء.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

العام والخاص " دراسة  ينالذخاكة بين القظاعسيف، الظبيعية القانهنية لعقهد   2018سيف، الفػاعيخ،  
 .190، 189، مرجع سبق ذكره، ص مقارنة بين السذخع الأردني والسرخي 
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 انفرع الأول
 انقطاعين انعاو والخاص من قبيم انعقىد الإداريتعقىد انتشاركيت بين 

عخف القزاء الإدارؼ في سػرية العقػد الإدارية أنيا: تمظ العقػد التي يبخميا شخز   
معشػؼ عام  بقرج تدييخ مخفق عام، وتطيخ فيو نيتو في الأخح بأحكام القانػن العام ويتجمى 

القانػن الخاص، أو الدساح لمستعاقج مع  ذلظ إمّا بتزسيغ تمظ العقػد شخوشاً غيخ مألػفة في
  1الإدارة بالاشتخاك مباشخة في تدييخ السخفق العام.

وبشاءً عمى التعخيف الدابق، فإن العقج لكي يكػن إداريًا لا بج أن تتػفخ فيو ثلبثة أركان   
 أساسية:

: أن تكهن الإدارة أو أحج أشخاص القانهن العام طخف ا في العقج مسثمة بأ أشخاصيا  حجأولا 
 السعشهية، أو أجيدتيا الإدارية بهصفيا سمظة عامة.

لا نذاط  ةوىحا الذخط  ناجع عغ أن القػاعج الإدارية قج وججت، لتحكع نذاط الدمصات الإداري
 . ومغ ثعّ فإن السبجأ أن العقج الحؼ لا تكػن الإدارة شخفًا فيو، لا يعجُّ عقجًا إداريًا.  2الأفخاد

. فكي نكػن أمام عقج إدارؼ يجب أن يتعمق محل العقج مترلا  بسخفق عامثاني ا: أن يكهن 
 3العقج أو مػضػعو بسخفق عام، و ييجف ىحا العقج بانتطام وإشخاد تحقيق الرالح العام.

فلب يكفي لكي يكػن العقج إداريًا أن يكػن  ثالث ا: أن يختكد العقج عمى أساليب القانهن العام.
ولا يكفي اترال العقج بسخفق عام، وإنسا يجب أن تدتعسل الإدارة  أحج أشخافو جية إدارية،

                                                           

دمذق، سػرية، مشذػرات جامعة دمذق،  كمية  ،ةالعقهد الإداري،  2008الحديغ، محمد،  د. نػح، ميشج،  - 1
 .15الحقػق، سػرية، ص

مرخ، القاىخة، مكتبة القاىخة الحجيثة،  ،العامة في العقهد الإداريةالشظخية ، 1969البجوؼ، ثخوت،  - 2
 .58الجدء الأول، ص 

، عسان، الأردن، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع،  الصبعة العقهد الإدارية، 2010الجبػرؼ، محمد خمف،  - 3
 .36الأولى، ص 
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أساليب ووسائل القانػن العام، ومغ ضسغ ىحه الػسائل تزسيغ العقج شخوشًا استثشائية غيخ 
مػجػدة في عقػد القانػن الخاص؛ فالصخف الأول في ىحه العقػد ىػ الجولة أو أحج أشخاص 

العقػد ىػ استخجاميا شخيقًا لإنذاًء مخفق عام وتصػيخه، القانػن، وإن اليجف مغ إبخام ىحه  
، ولع يشكخ أحج ، وتقجيع خجمات لمسػاششيغ، ولاسيسا في السذاريع الستعمقة بالبشية التحتيةوإدارتو

تػافخ ىحيغ الخكشيغ في عقػد الذخاكة بيغ القصاع العام والخاص حتى مشكخؼ الصبيعة الإدارية 
غ الثالث الحؼ يتسثل في تزسيغ ىحه العقػد شخوشًا استثشائية فيػ أما عغ الخك 1ليحه العقػد.

متػافخ أيزًا؛ فالستعسق في ىحا الشػع مغ العقػد يججىا قج خػلت جية الإدارة التجخل، لتعجيل 
بعس نػاحييا التشطيسية بسحس إدارتيا مغ دون مػافقة الستعاقج معيا وفقًا لسا تقتزيو 

تعاقج في التعػيس إن كان لو مقتزى، إضافة إلى أن السرمحة العامة مع حفع حق الس
محس إشخاك الستعاقج في إنذاء أحج السخافق التي تقجم خجمات عامة لمجسيػر وتدييخه يعج 

  2مغ الذخوط الاستثشائية غيخ السألػفة التي تزفي الصبيعة الإدارية عمى ىحا الشػع مغ العقػد
التي تعصي للئدارة  ةىا مفيػم الذخوط الاستثشائيوعمى كل حال فإن ىحه الامتيازات التي يثيخ 

سمصات في مػاجية الستعاقجيغ معيا ومغ ىحه الذخوط ذلظ الذخط الحؼ يعصي للئدارة الحق 
في إمكانية استعسال القخار التشفيحؼ عشج تشفيح العقج، وعمى الأخز في نصاق تصبيق جداءات 

لمستعاقجيغ معيا سمصات تجاه الغيخ وىحه  عمى الستعاقج في حال تقريخه في التشفيح، أو تعصي
الامتيازات ذات شابع استثشائي تسشح لمستعاقج مع الإدارة في مػاجية الغيخ، وتفخضيا العلبقة 
التعاقجية بيغ الإدارة ومتعاقجييا، ولا يسكغ أن تػجج ضسغ العقػد الي تبخميا الأفخاد فيسا 

                                                           

دراسة مقارنة  القظاع العام والخاص،الظبيعة القانهنية لعقهد الذخاكة بين ، 2018الفػاعيخ، سيف،  - 1
/ ،ص 4/ عجد /45، بحث مشذػر في مجمة الذخيعة والقانػن، السجمج /بين القانهنين السرخي والأردني

191. 
 -317عسان، الأردن، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، ص   القانهن الإداري،، 2007كشعان ، أحسج ،  2-

321. 
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يابة عغ الإدارة، ومغ أمثمة ىحه الذخوط في بيشيع، إذ أن الستعاقج يسارس ىحه الامتيازات ن
عقج الالتدام الذخوط التي تخػل السمتدم الحق في اقتزاء رسػم مغ السشتفعيغ بالسخفق العام 

  1محل الالتدام  والذخوط التي تخػل السمتدم ندع السمكية لمسشفعة العامة.
ىػ تػافخ  2ارية العمياأما في مرخ فإن مشاط العقج الإدارؼ بالشدبة لقزاء السحكسة الإد

 شخوط مجتسعة وىي :
 .أن تكػن الإدارة أحج أشخافو 
  اترال بشذاط السخفق العام مغ حيث تشطيسو وتدييخه بغية خجمة أغخاضو وتحقيق

 أغخاضو مخاعاة لمسرمحة العامة.
  أن يأخح العقج بأسمػب القانػن العام بسا يشصػؼ عميو مغ شخوط استثشائية غيخ

 القانػن الخاص.مألػفة في 
إن ما  دفع أصحاب ىحا الاتجاه إلى القػل بالصبيعة الإدارية لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ   

 مدتشجيغ إلى الحجتيغ الأتيتيغ :
إن مػضػع عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص ىػ إنذاء مخفق عام وإدارتو  .1

لعقػد إلى القػاعج العامة واستغلبلو، فإنو مغ غيخ السترػر خزػع ىحا الشػع مغ ا
لشطخية العقج في القانػن الخاص، لأن ىحه الأحكام تكيع نػعًا مغ السداواة بيغ 
السرالح العامة، والسرالح الفخدية الأمخ الحؼ سيشعكذ سمبيًا عمى سيخ السخافق 

                                                           

القاىخة، مرخ، دار الشيزة العخبية،  دمظة العامة في العقج الإداري،مظاىخ ال، 1995عياد، أحسج،   - 1
 .214ص 

_  قزت السحكسة الإدارية العميا في مرخ بأن: " العقج يعتبخ إداريًا إذا كان أحج شخفيو شخرًا معشػيًا  2
لعقج شخشًا عامًا، ويترل بسخفق عام، ومتزسشًا شخوط غيخ مألػفة في نصاق القانػن الخاص، وأنو إذا فقج ا

مغ الذخوط التي يتحقق بتػافخىا وصف العقج الإدارؼ صار مغ عقػد القانػن الخاص" ) الصعغ رقع 
 .2002/ 19/  جمدة /3096/
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العامة، وانتطاميا في  تقجيع الخجمات التي تػفخىا بسا قج يتختب عميو تػقفيا أو 
 1ا.انقصاعي

إن التػسع الشّدبي في السيام والرلبحيات السسشػحة لمقصاع الخاص في الذخاكة  .2
بإسشاد ميام تذييج السخافق العامة وتذغيميا واستغلبليا لمذخيظ الخاص، لا يّشفي عغ 
الإدارة دورىا الخئيدي في ضسان سيخ السخافق العامة في انتطام وإشخاد  وما يدتتبعو 

مات لجسيػر السشتفعيغ مغ دون تػقف أو انقصاع وليا في ذلظ مغ ضسان تػفيخ الخج
سبيل ذلظ أن تخاقب تشفيح ىحه العقػد وتصبيقيا، وليا الحق في الإشخاف عمى السخافق 

بسا في ذلظ تعجيل شخوط العقج وأحكامو ، أو استخداد السخفق  ةوالتجخل عشج الزخور 
 2قبل انتياء مجة العقج تحكيقًا لمرالح العام.

 فإن عقػد الذخاكة تشتسي إلى العقػد الإدارية مغ نػاحٍ عجة:وعميو، 
عقوووػد الذوووخاكة بووويغ القصووواعيغ العوووام والخووواص تجسوووع بووويغ  منننن الشاحينننة العزنننهية: 

 صشفيغ مغ الستعاقجيغ الأشخاص العسػمية والأشخاص الخاصة.
عقووػد الذووخاكة بوويغ القصوواعيغ العووام والخوواص تتسيوود بذووسػلية  مننن الشاحيننة الساديننة: 

السيام السمقاة عمى عاتق الستعاقوج الستسثموة فوي التسػيول والبشواء والتذوغيل، إضوافة إلوى 
الترووسيع الأولووي لمسذووخوع، إذ أن التسػيوول السدووبق عمووى عوواتق الستعاقووج الخوواص مووع 

 الإشارة إلى اقتدام السخاشخ بيغ الصخفيغ.

                                                           

 ،9002الستعاقج والتداماتيا(  -عقهد البشاء والتذغيل ونقل السمكية ) حقهق الإدارةالحسػد،  محسػد،   - 1
 .61 -60لأردن ص دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، ا

 .62الحسػد، محسػد، السخجع الدابق، ص  - 2
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الستعاقوج موع الذوخز العسوػمي يتقاضوى مقوابلًب يتغيوخ بحدوب  ينة السالينة:من الشاح 
 1الأىجاف والشتائج السخجػة، والتسػيل، والأداء العسػمي يستج شػال مجة العقج.

ىحا وقج تعخض أصحاب ىحا الخأؼ إلى الانتقاد مغ القائميغ بخزػع ىحه العقػد  
 لقػاعج القانػن الخاص مؤسديغ ذلظ عمى الآتي:

 عقهد الذخاكة تقهم عمى أساس أن العقج شخيعة الستعاقجين:أن  . أ
فالعقج السبخم بيغ الجولة وشخكة السذخوع يعجل باتفاق الصخفيغ، إذ تقف الجولة 
عمى قجم السداواة مع الستعاقج معيا الحؼ يكػن في الغالب أجشبيًا بحيث لا 

بقجر ما ىػ  تدتصيع الجولة أن تتحرع في مػاجيتو بأؼ سمصات استثشائية، إلا
متفق عميو في عقػد الذخاكة وعشجما تخالف الجولة الذخوط والشرػص الػاردة في 
عقج الذخاكة فإنيا تعخض نفديا  إلى عقػبات مالية ضخسة في صػرة تعػيزات 

 ترجر عغ مخاكد التحكيع الجولي.
 اختلاف عقهد الذخاكة عن عقهد التدام السخافق العامة. . ب

أن عقػد الذخاكة أساسيا ىػ عقػد التدام السخافق العامة يحىب فقياء القانػن إلى 
ومغ ثع تدخؼ أحكام عقػد التدام السخافق العامة عمى عقػد الذخاكة وإذا كانت 
عقػد الذخاكة تتفق وعقػد التدام السخافق العامة في بعس الشػاحي، إلا أنو تطل 

ػاعج الخاصة ىشالظ اختلبفات جػىخية بيشيسا تجعل مغ غيخ السسكغ تصبيق الق
بعقج امتياز السخافق العامة عمى عقػد الذخاكة. فالعقجان يتفقان في أن الإدارة 
فييسا لمسدتثسخ، الحؼ يقػم ي ذغّل ويجيخ السخفق في الحالتيغ، ويتحسل السدتثسخ 

                                                           

2-   صلبح، محمد، 2015،  دور الذخاكة بين القظاعين العم والخاص في رفع عهائج الاستثسار في البشى 
التحتية للاقتراد وفق نظام البشاء والتذغيل ونقل السمكية، رسالة دكتػراه، جامعة  حديبة بغ عمي بالذمف، 

.41ص  الجدائخ،   



 الصيغ القانونية لعقود التشاركية بين القطاعين العام والخاص                الباب الأول

 

 77 

أو شخكة السذخوع السخاشخ الشاجسة عغ الإدارة في عقػد التدام السخافق العامة 
 وعقػد الذخاكة .

تػجج اختلبفات جػىخية بيغ العقجيغ، ففي عقػد الذخاكة يبشى السدتثسخ أو شخكة ولكغ 
السذخوع السذخوع  ويذيجه مغ مالو الخاص وىحا يتصمب في معطع  الأحػال مبالغ ضخسة، 
واستثسارات كبيخة في حيغ أن السمتدم في عقػد التدام السخافق العامة لا يبشي السذخوع ومغ ثع 

وإن  ممكية السذخوع في  1مالية عمى وجو الإشلبق في الإنذاء أو البشاء. لا يتكبج أؼ مبالغ
حالة التدام السخفق العام تكػن لمجولة ولا يكػن لمسمتدم سػػ الحيازة بذخوط تزعيا الجولة، في 
حيغ أن في عقػد الذخاكة تشتقل السمكية إلى شخكة السذخوع التي تتعيج في نياية العقج 

 .في السجة الستفق عمييا بإعادتيا إلى الجولة

ىحا و إن شخيقة اختيار الستعاقج مع الإدارة تختمف في عقػد الذخاكة عشيا في عقػد التدام 
السخافق، ففي الأخيخة تتستع الإدارة في الحخية الكاممة في اختيار الستعاقج معيا في حيغ 

قيػد ويجخؼ وفقًا يخزع اختيار الستعاقج مع الإدارة في عقػد الذخاكة إلى مجسػعة مغ ال
لقػاعج العلبنية والسشافدة  بصخح العصاء واستقصاب العخوض وتقػيسيا والبت فييا ومغ ثع 

 اختيار الستعاقج، وقج حجد قانػن التذاركية الدػرؼ ىحه الإجخاءات بالتفريل.
 وعمى صعيج آخخ، فإن الدمصات التي تتستع بيا الإدارة في عقػد التدام السخافق العامة تشحرخ

في الدمصات التقميجية التي تحػزىا في عقػدىا الإدارية، وىحه الدمصات ثابتة ليا في ىحا الشػع  
مغ العقػد، أما في عقػد الذخاكة فإن مسارسة الإدارة لدمصاتيا التقميجية يشز عمييا محتػػ 

ػ حاصل العقج ونادرًا ما تمجأ الإدارة إلى مسارسة ىحه الدمصات خارج التأشيخ التعاقجؼ كسا ى
 بالشدبة إلى عقػد التدام السخافق العامة.

                                                           

صلاح سخى الجين، ىاني، التشظيم القانهني والتعاقجي لسذخوعات البشية الأساسية السسهلة عن   - 1
 .245، القاىخة، مرخ، دار الشيزة العخبية، الصبعة الأولى، ص 2001،طخيق القظاع الخاص
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 ج. عدم توافر الشروط المميزة للعقد الإداري في عقود الشراكة.     

إن عقػد الذخاكة لا تحسل الرفات السسيدة لمعقػد الإدارية فيي لا تقبل بصبيعتيا أن تتزسغ  
شخوشًا استثشائية؛ فستصمبات التجارة الجولية تمدم أن يكػن شأن الجولة في ذلظ شأن الأفخاد 
 العادييغ في التعاقج معيع، ووجػد شخف أجشبي في العلبقة التعاقجية يسشع الإدارة مغ تزسيغ
 عقػدىا مع الصخف الأجشبي شخوشًا استثشائية لأن سيادة الجولة محجدة داخل إقميسيا الجغخافي.

 
 انفرع انثاني

 عقىد انتشاركيت بين انقطاعين انعاو والخاص من قبيم عقىد انقانىن الخاص   
مغ الفقو إلى أن عقػد الذوخاكة موغ عقوػد الإدارة العاديوة وموغ ثوع فيوي تخزوع  يحىب جانب 

قػاعووج القووانػن الخوواص. فيووي أقووخب إلووى عقووػد القووانػن الخوواص مشيووا إلووى عقووػد القووانػن  إلووى
العووام، وتخزووع الشداعووات التووي تشذووأ عشيووا إلووى قػاعووج القووانػن الخوواص والدووبب فووي ذلووظ يعووػد 
إلى أن عقػد الذوخاكة كبكيوة عقوػد الاسوتثسار، لا تقبول أن تزوسّشيا جيوة الإدارة شوخوشًا غيوخ 

صمبوووات التجوووارة الجوليوووة تػجوووب عموووى الجولوووة أن تشووودل لمتعاقوووج كذوووأن الأفوووخاد مألػفوووة، إذ إن مت
 1الصبيعييغ، فلب مجال في ىحه العقػد لأن تتستع الإدارة بدمصات  العقػد الإدارية ومداياىا.

ىوحا ويوخػ أنروار خرخروة العقوػد السبخموة موغ جيوة الإدارة موع السدوتثسخ الأجشبوي اسوتشادًا 
خحيووا سوويادة الجولووة، أن إمكانيووة تزووسيغ الجولووة لعقػدىووا فووي الووجاخل إلووى الاعتبووارات التووي تص

، التووي تقووػم عمووى تسيّوود جيووة الإدارة فووي مػاجيووة الستعاقووج اأسوواليب الدوومصة العامووة وامتيازاتيوو
معيا لا يسكغ تصبيقيا عمى العقػد التي يكػن شخفيا أجشبي، لأن سويادة الجولوة محوجدة داخول 
إقميسيا ومغ ثع يجب أن تقف مػقف السداواة مع الستعاقج معيا إذا كوان أجشبيًوا، والقوػل بغيوخ 

                                                           

 .58الجامعة الججيجة، ، الاسكشجرية، مرخ، دار عقهد البهت، 2013حسادة، حسادة عبج الخزاق حسادة،  - 1
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إبووخام عقووػد الذووخاكة، مووع حاجووة الجولووة إلووى إقامووة  ذلووظ يعشووي إحجووام الذووخكات الأجشبيووة عووغ
 1مذاريعيا الاقترادية.

وتأكيجًا لمسداواة بيغ شخفي العقج_ إن لع نقل تسيّد السدتثسخ في مثل ىحه العقػد_ فإن    
شخكة السذخوع تتسدظ في بعس الأحيان بعجم تصبيق نرػص قانػن معيغ عمى السذخوع 

ػل الانرياع، وتييئة البيئة التذخيعية السلبئسة قبل الجخػل لتجج الجولة نفديا مزصخة إلى قب
في السفاوضات، وإن بعس العقػد تشز صخاحة عمى عجم تصبيق أؼ تذخيع أو قانػن ججيج 
وعجم جػاز إدارة أؼ مغ الصخفيغ لو إدارة مشفخدة بتغييخ نرػص العقج، وىحا ما يؤدؼ إلى 

 2تقميز الدمصات الاستثشائية لجية الإدارة.

 وقج استشج أصحاب ىحا الاتجاه إلى الحجج والأسانيج الأتية:  
مغ السقخر فقيًا وقزاءً، أنو لكي يكتدب العقج الإدارؼ ىحه الرفة يجب أن تتػافخ  .1

في شأنو ثلبثة أركان رئيدة وىي: أن تكػن الإدارة أو أحج أشخاص القانػن العام 
تػؼ العقج عمى شخوط استثشائية شخفًا في العقج، وأن يترل العقج بسخفق عام، وأن يح

الاتجاه أن الجية الحكػمية، وإن كانت تسمظ تزسيغ  اغيخ مألػفة. ويخػ أصحاب ىح
، فإنيا لا تسمظ تصبيق ىحه الذخوط ةعقػدىا الجاخمية شخوشًا استثشائية غيخ مألػف

عمى الستعاقج الأجشبي، فدمصات الجيات الحكػمية تشحرخ في حجود الشصاق 
ندول الجولة  يجولة، ىحا بالإضافة إلى أن متصمبات التجارة الجولية تقتزالجغخافي لم

إلى مدتػػ الأفخاد العادييغ في التعاقج أيزًا، والبعج عغ أساليب القانػن العام، وذلظ 

                                                           

 .106محي الجيغ مرصفى، علبء، مخجع سبق ذكخه، ص   -2

 .102 أحمد البهجي،  عصام، مرجع سبق ذكره، ، ص   -1



 الصيغ القانونية لعقود التشاركية بين القطاعين العام والخاص                الباب الأول

 

 80 

في سبيل تحقيق مرالحيا الاقترادية، فإذا ما تسدكت الجولة بدمصاتيا التعاقجية 
 1التعاقجية مع الستعاقج الأجشبي.فإنيا تيجم بحلظ العلبقات 

مرمحة الجولة تتصمب ندوليا إلى مدتػػ الأفخاد العادييغ: إذ إن القػل بالصبيعة   .2
تذجيع  ةالإدارية لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص ىػ أمخ يتعارض وسياس

يع الاستثسار إذ يؤدؼ اعتشاق الجول ليحا التكييف إلى تخػيف السدتثسخيغ، وإعخاض
عغ استثسار أمػاليع في تمظ الجول وذلظ حتى يتجشبػا السخاشخ التذخيعية واللبئحية 
والقزائية التي يتعخضػن إلييا. ويخػ أصحاب ىحا الاتجاه أنو يجب عمى الجولة لكي 

إلييا أن تبتعج عغ أحكام القانػن العام وتدتعيغ بتصبيق  يتجحب الاستثسار الأجشب
 2ا يداعج عمى زيادة الاستثسارات الأجشبية والػششية.أحكام القانػن الخاص" وىش

إن القػل بالصبيعة الإدارية لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام و الخاص يتعارض  .3
وممكية الذخيظ الخاص لمسذخوع، إذ تعج ممكية الذخيظ الخاص في بعس صػر 

انػن العام عقػد الذخاكة ممكية تامة، فيي لا تعجو كحلظ في العقػد التي تخزع لمق
التي تكػن فييا الحكػمة ىي مالظ السذخوع، وإن عسمية التعاقج لإقامة مذاريع 
الذخاكة تتع وفقًا لريغة تعاقجية أقخب إلى عقػد القانػن الخاص التي يحكسيا مبجأ 

 3سمصان الإدارة أكثخ مغ عقػد القانػن العام التي تسشح الإدارة سمصات استثشائية.
تعاقج مع الإدارة شخكة دولية تتستع بقجرات اقترادية، ومالية وغالبًا ما يكػن الس

ضخسة، وذات حساية سياسية، وقج لا تدسح بتصبيق الشطخية العامة لمعقػد الإدارية 
التي تسشح الجولة سمصات واسعة في مػاجية الستعاقج معيا، وىشا إذا رغبت الجولة 

                                                           

 .31، عسان، الأردن، دار الكتب القانػنية   ص 2008، الهجيد في عقهد البهتالحبذي،  - 1

الاستثسارية  وفقا  لشظام البشاء والتذغيل ونقل السمكية إقامة السذخوعات ، 2000بيجت قايج، محمد،    - 2
 . 29_ 28، ص 2000مرخ، القاىخة، دار الشيزة العخبية،  ،"عقهد البهت"

 .59عبج الخزاق حسادة، حسادة،  مخجع سبق ذكخه، ص  - 3



 الصيغ القانونية لعقود التشاركية بين القطاعين العام والخاص                الباب الأول

 

 81 

إلى العدوف عغ التعاقج بالطيػر بػصفيا صاحبة سمصة عامة، فإن ذلظ قج يؤدؼ 
 1معيا.

ا يؤكج أن العقج مجني، وأن  ا لسا تقجم فإن عقهد الذخاكة في مرخ تتزسن نر  وتأكيج 
الاختراص في السشازعات الشاشئة عشو يشعقج لمتحكيم، والقزاء العادي وىحا ما نرّت عميو 

إذ ذىبت / من عقج إنذاء مظار مخسِ عمم وتذغيمو واستغلالو بشظام البهت 3السادة /
السادة الثالثة مشو إلى " إذا نذأ أي خلاف بين الظخفين بذأن تفديخ أحكام ىحا العقج وجب 
عمييسا أولا  محاولة فزو عن طخيق التفاوض بيشيسا، فإذا لم يرلا إلى تدهية الخلاف عن 
طخيق التفاوض جاز ليسا الاتفاق عمى إحالة الخلاف إلى ىيئة أو شخص يتفقان عميو؛ 

ا لمفرل ف يو، فإذا لم يتفقا عمى ذلك تُحدم الخلافات التي تشذأ عن ىحا العقج جسيعيا وفق 
  .2لشظام السرالحة والتحكيم بغخفة التجارة الجولية عمى أن يتم التحكيم في لشجن"

يعج عقج الذخاكة مغ العقػد ذات الصابع  :عجم جػاز إجخاء تعجيل أو تغييخ لمعقج .4
ت حيػية ومخافق اقترادية الأمخ آالاقترادؼ الحؼ يشرب مػضػعو عمى إقامة مشذ

وىحا يتصمب مغ الستعاقج مع الإدارة أن  ة،الحؼ يتصمب مبالغ مالية ضخسة وشائم
قج يذتخط في العقج ما يحسيو مغ خصخ القخارات التي ترجرىا الإدارة، فيذتخط الستعا

بخام العقج في ضل ثبات تذخيعي وعقجؼ معيغ الأمخ الحؼ يمدم الإدارة باحتخام إعمى 
عميو، الأمخ الحؼ  اتّفقوعجم إصجار أؼ قانػن أو تذخيع ججيج خلبف ما  ،تعاقجىا

وخارج نصاق  ،اا مجنيً يحخم الإدارة مغ تصبيق سمصات استثشائية وبحلظ يكػن العقج عقجً 
خخ ويزيف أصحاب ىحا في علبقة متداوية مع الستعاقج الآالعقػد الإدارية وتكػن 

                                                           

ت لمعمػم بحث مشذػر في مجمة الدادا ،الظبيعة القانهنية لعقهد الذخاكة، 2001عثسان جبخيل، جسال،  - 1
 .58 ، ص2001، 4الإدارية، القاىخة، مرخ، العجد 

-2
 .111أحسج البيجي ، عرام،  الخاص، مخجع سبق ذكخه، ص   
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الخأؼ أن الػاقع العسمي في إبخام عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص يقخر فيو 
ن عقجىع مجني مثل عجم اختراص مجمذ الجولة بالسشازعات التي أالأفخاد ما يؤكج 

ء العادؼ الحؼ يمدم تتختب عمى ىحه العقػد وانعقاد الاختراص لمتحكيع والقزا
 .الأشخاف بالالتدام ببشػد العقج

في عقػد الذخاكة دورًا بديصًا، يتػلى السدتثسخ تدييخ  دائسًا ما يكػن دور الجولة  .5
السذخوع وإدارتو والديصخة عميو سيصخة مصمقة، عمى أن ذلظ لا يعشي فقجان الجور 

جولة دورًا في الإشخاف الخقابي لجية الإدارة وانعجامو، فالسقرػد ىشا أن يكػن لم
والتدييخ، خلبفًا لسا ىػ عميو الحال في عقػد الامتياز التي يكػن للئدارة دور كبيخ 
في عسمية الخقابة والإشخاف والتدييخ، وحقيا في التعجيل في الذخوط اللبئحية، وىي 

 1الذخوط التي تسمظ الإدارة تعجيميا في أؼ وقت وفقًا لحاجة السخفق العام.
الخأؼ في الحكيقة محل انتقاد مغ الاتجاه الحؼ يخػ أن عقج الذخاكة مغ كان ىحا 

العقػد الإدارية أؼ مغ قبل فقياء القانػن العام ويؤسذ أصحاب ىحا الاتجاه وجية 
 نطخىع بالآتي:

إذ إن القػل أن الجولة لا تسمظ تصبيق ما يحتػيو العقج مغ شخوط استثشائية عمى _  
في  قيخخج عغ نصاق إقميع الجولة الجغخافي، يغجو غيخ دقيالستعاقج الأجشبي، لأنو 

ضل حكيقة مفادىا أن مذاريع الذخاكة العامة جسيعيا تشذأ عمى أراضي الجولة 
الستعاقجة تحكيكيًا لمسرمحة العامة لسػاششييا. وإن تزسيغ العقج شخوشًا استثشائية لا 

قو التعاقجية بل إن الستعسق يعشي بأية حال مغ الأحػال سمب الستعاقج مع الإدارة حقػ 
 في عقػد الذخاكة يججىا تزسغ لمذخيظ الخاص حقػقو التعاقجية جسيعيا.

                                                           

 .59عبج الخزاق حسادة، حسادة، عقػد البػت، مخجع سبق ذكخه، ص - 1
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وإن الأخح بيحا الخأؼ يحػل دون إمكانية تجخل الإدارة لتعجيل شخوط العقج وىػ ما   _
يعخقل الديخ الحدغ لمسخفق العام. ولا يسكغ تقبل فكخة  أن عقج الذخاكة ىػ مغ قبيل 

لسجنية، وذلظ لارتباشو بتدييخ السخفق العام ولأنو يحتػؼ عمى أحكام غيخ العقػد ا
 مألػفة في القانػن العادؼ. 

عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص أصبحت أكثخ العقػد أىسية وشيخة في  _
السختمفة، وأضحى إشارىا القانػني والأساسي التي تقػم عميو معخوفًا لجػ  عأنحاء العال

سخيغ في شتى القصاعات، إذ لع يعج لجػ ىؤلاء أؼ تخػف مغ الخػض السدتث
والاستثسار في ىحا الشصاق، ولا سيسا في ضل تذخيعات خاصة تشطع عقػد الذخاكة 
بيغ القصاعيغ، وإن جل الذخكات التي تخػض ىحا الشػع مغ السذاريع تعج مغ 

امل مع ىحا الشػع الذخكات العسلبقة ذات رؤوس الأمػال الزخسة التي تدتصيع التع
 مغ السذاريع وما يحفو مغ مخاشخ. 

إن شخوط الثبات التذخيعي وعجم السداس بالعقج تعجُّ شخوشًا استثشائية تؤكج أن  _ 
العقج ىػ عقج إدارؼ، إذ إنو لا يػجج في القانػن الخاص مثل ىحه الذخوط لا بل إن 

يسكشيا أن تدتعسميا في  شخط الثبات ىػ تأكيج مغ الصخف الأجشبي بدمصة الجولة التي
 أؼ وقت، إلا أن ىحا الصخف قج اتفق مع الإدارة أو الجولة عمى استخجام ىحه الدمصة. 

إن قيام الجولة في عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص  أخيخ ا وليذ آخخ ا:
بسسارسة نػع مغ الخقابة عمى شخكة السذخوع، وأحكية الجولة في إنياء عقج الذخاكة 

دون الخجػع إلى شخكة السذخوع، وأحكية الجولة في الحمػل محل شخكة السذخوع  مغ
في تذغيل السخفق العام، وورود نرػص في عقػد الذخاكة تعصي لذخكة السذخوع 

  1امتيازات الدمصة العامة، كميا ىحا يؤكج ع جّ عقج الذخاكة مغ عقػد القانػن العام.
                                                           

 .211حديغ صابخ، دويب، ، مخجع سبق ذكخه، ص  - 1
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 انفرع انثانث
 اعين انعاو والخاص راث طبيعت خاطتعقىد انتشاركيت بين انقط

يسيل جانب مغ الفقو إلى إضفاء شبيعة خاصة عمى عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ متخحيغ   
 العقػد مغ قبيل العقػد الإدارية بحلظ مػقفًا وسصًا بيغ الفقياء الحيغ يتجيػن نحػ عجّ ىحه

والفقياء الحيغ يتجيػن نحػ اعتبار ىحه العقػد مغ قبيل عقػد القانػن الخاص. إذ يخػ 
أصحاب ىحا الاتجاه أنو مغ الرعػبة تحجيج الصبيعة القانػنية مدبقًا لعقػد الذخاكة بل يجب 
الشطخ إلى كل عقج مغ ىحه العقػد عمى حجة؛ لسعخفة شبيعتو، وليذ كل العقػد التي تبخميا 

قػد إدارية فالإدارة وىي تسارس نذاشيا قج تخػ أنو مغ الأصمح ليا في بعس الإدارة ع
، وعغ بعس مطاىخ سمصتيا العامة، لتشدل مشدلة الأفخاد االأحػال أن تتخمى عغ امتيازاتي

ولتبخم عقجًا مجنيًا تكػن بحلظ عمى قجر السداواة مع الأفخاد العادييغ ومغ ثعّ تخزع إلى 
ع إلييا الأفخاد في عقػدىع )الخزػع إلى قػاعج القانػن الخاص( إلا القػاعج نفديا التي يخز

أنيا قج تفزل في بعس الأحيان مسارسة سمصتيا العامة، لكي تكػن في مخكد متسيد مغ 
، مدتخجمة في ذلظ وسائل القانػن العام وأساليبو؛ لتبخم عقػدًا إدارية يكػن فييا دالأفخا

العام وىػ ما تأخح بو الجول ذات أنطسة القزاء  الاختراص لمقانػن الإدارؼ والقانػن 
 1السددوج.

                                                           

عسان، الأردن، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع ، ص   الإداري، القانهن ،  2025د. عمي الخلبيمة، محمد،   - 1
77. 
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وبشاء عمى ذلظ فإن عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ قج تجخل في مفيػم العقػد الإدارية أو  
. وقج استشج أصحاب ىحا الاتجاه إلى الحجتيغ 1السجنية بحدب أحكام وشخوط كل عقج

 الأتيتيغ:
ندبيًا التي تزع عجدًا كبيخًا مغ العشاصخ إن عقػد الذخاكة مغ العقػد الحجيثة  .1

التعاقجية السختمفة: كسمكية الأرض التي ستقام عمييا السذخوع وكيفية إعادة السذخوع 
إلى الجولة، والخسػم التي يحق لكل مغ أشخاف العقج الحرػل عمييا مغ الأفخاد ومجػ 

ي تختمف جػاز الحجد عمى أمػال السذخوع وغيخىا مغ العشاصخ التعاقجية الت
باختلبف كل مخحمة مغ مخاحل العقج وتختمف ىحه السخاحل وفقًا لميجف التي تتجو إليو 
إدارة الستعاقجيغ. وعميو مغ غيخ السسكغ وضع تكييف عام يشصبق عمى ىحه العقػد 
وأشكاليا جسيعيا، وإنسا لا بج مغ أن يدبغ تكييف خاص بكل عقج عمى حجة وفقًا 

بو، وفي ضػء عشاصخه وشخوشو، بحيث يتفق التكييف  لمطخوف والسلببدات السحيصة
القانػني لمعقج مع جػىخه ومزسػنو، ويكذف عغ حكيقتو وخرػصيتو التي تسيده عغ 

 2غيخه مغ عقػد الذخاكة.
إن عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص ليا سساتيا الحاتية التي تسيدىا عغ  .2

ذخاكة وخلبفًا لعقػد امتياز السخافق العامة غيخىا مغ العقػد الإدارية، إذ إن عقػد ال
تبخم بعج مفاوضات بيغ الحكػمة والذخيظ الخاص فزلًب عغ  أن العجيج مغ القػاعج 
التقميجية التي يقػم عمييا عقج الامتياز قج حجثت في عقػد الذخاكة، فإنذاء السذخوع 

                                                           

طبيعة القانهن الحي يحكم العقج مع السدتثسخ الأجشبي، بحث مشذهر في ، 2013وليج العبادؼ، محمد ،  - 1
 .202_ 201/ ص، 4، عسان، الأردن،  السجمج /مجمة الأرنية لمقانهن والعمهم الدياسية

 .23، عسان   الأردن، ص  الظبيعة القانهنية لعقهد الذخاكة، 2011ج،  رمزان الذخايعة، أحس _ 2
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يف محجد أصبح يقػم بتسػيل مغ الذخيظ الخاص، الأمخ الحؼ يرعب معو وضع تكي
 وثابت لعقػد الذخاكة بيغ القصاع العام والخاص.

وعمى ىحا وبخأؼ الاتجاه القائل بالصبيعية الخاصة فإن عقػد الذخاكة قج تجخل في مفيػم  
العقػد الإدارية أو عقػد التجارة الجولية بحدب كل حالة عمى حجة، ووفقًا لذخوط العقج، ومغ 

خػ أو بالأحخػ مغ مذخوع إلى مذخوع، ومغ ثع، فإن ثع يختمف تكييف العقج مغ حالة إلى أخ
العقػد التي تبخميا الجولة مع السدتثسخ أو شخكة السذخوع ليذ ذات شبيعة واحجة، ولا يخزع 

 إلى نطام قانػني واحج فتارة قج تكػن عقػد إدارية، وتارة قج تكػن مغ عقػد القانػن الخاص.
الذخاكة فإنشا  تحجيج الصبيعة القانػنية لعقػدمع الانقدام الحاصل بيغ صفػف الفقياء بذأن 

القائل بالصبيعة الإدارية لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص  نسيل إلى تخجيح الجانب
 فعقج الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص تتػافخ فيو أركان العقج. 

التذاركية  نجج أنو أكج الصبيعة الخاص بقانػن  2016/  لعام 5وبالخجػع إلى القانػن رقع /
الإدارية لعقػد التذاركية مغ الشز صخاحة عمى معطع السلبمح السسيدة لمصبيعة الإدارية ليحه 

"علاقة تعاقجية لسجة زمشية، ومتفق عمييا بين جية عامة  العقػد إذ عخف عقج التذاركية أنو
سار في واحج أو أكثخ من وشخيك من القظاع الخاص يقهم بسهجبيا الذخيك الخاص بالاستث

الأعسال الآتية.. ترسيم مخفق عام أو مذخوع، أو  إنذائو، أو بشائو، أو تشفيحه، أو 
صيانتو، أو إعادة تأىيمو أو تظهيخه، أو إدارتو، أو تذغيل لجى الجية العامة، وذلك بيجف 

الجية السداىسة في تقجيم خجمة عامة، أو أي خجمة تتهخى السرمحة العامة مباشخة إلى 
 العامة الستعاقجة أو نيابة  عشيا إلى السدتفيج الشيائي."

أية وزارة أو إدارة أو ىيئة عامة، أو مجيخية أو وعخف القانػن نفدو الجية العامة"   
 . مؤسدة، أو وحجة من وحجات الإدارة السحمية أو من في حكسيا
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ارة أو أحج أشخاص القانػن وعميو يكػن أول أركان العقج الإدارؼ الستسثل في أن تكػن الإد
العام شخفًا في العقج قج تػفخ ومغ ناحية أخخػ وفيسا يتعمق بالخكغ الثاني مغ أركان العقج 
الإدارؼ الستحػر بارتباط ىحا الأخيخ بسخفق عام أكج السذخع ذلظ في نفذ السادة بتعخيفو 

 لمتذاركية الأمخ الحؼ يغجو متػفخًا أيزًا.
لثالث مغ أركان  العقج الإدارؼ الحؼ يجور حػل تزسيغ ىحه العقػد أما بالشدبة إلى الخكغ ا

شخوشًا استثشائية غيخ مألػفة في القانػن الخاص فإنو يسكغ أن ندتخمرو بكيفية إجخاء 
 التعجيلبت وحق الجية العامة في إنياء العقج، والإشخاف السالي والإدارؼ.
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 انثانثالمطهب 
 انقانىنيت نعقىد انشراكت بين انقطاعين انعاو والخاصآثار تحذيذ انطبيعت 

سبق أن بيشا سابقًا أبخز الاتجاىات التي تحجثت في تحجيج الصبيعة القانػنية لعقػد الذخاكة بيغ 
القصاعيغ العام والخاص، ووصمشا إلى نتيجة مفادىا أن عقػد الذخاكة تتػافخ فييا أركان العقج 

 الإدارؼ جسيعيا .
ىسية تحجيج الصبيعة القانػنية لعقػد الذخاكة لأنيا مغ العقػد الإدارية أو السجنية وعميو، فإن أ 

تكسغ في تحجيج القانػن الػاجب التصبيق، والقزاء السختز بشطخ السشازعات الشاشئة عغ ىحه  
العقػد، وعمية سػف نتشاول في ىحا السصمب الآثار السختبة عمى الصبيعة القانػنية لعقػد 

 الذخاكة.
 فرع الأولان

 انقضاء المختض
تطيخ آثار تحجيج الصبيعة القانػنية لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص في الجول التي 
تأخح بشطام القزاء السددوج، التي تكيع قزاءً عاديًا لمشطخ في السشازعات العادية، وقزاءً 

ئة عغ عقػد الذخاكة بيغ إداريًا يتعمق بالسشازعات الإدارية ومغ ضسشيا السشازعات الشاش
القصاعيغ العام والخاص، وعمى رأس ىحه الجول فخندا. وعمى الشكيس مغ ذلظ لا يذكل 
التكييف القانػني ليحه العقػد مدألة ذات أىسية في الجول التي تأخح بشطام القزاء السػحج 

خقة بيغ القػاعج وعمى رأسيا الػلايات الستحجة وبخيصانية، إذ لا تكيع أفكار ىحا الشطام أية تف
القانػنية التي تصبق عمى الأفخاد ونطيختيا التي تصبق عمى الإدارة. وعميو سػف نتشاول الجية 

 القزائية السخترة بشطخ السشازعات الستعمقة بعقػد الذخاكة في أبخز دول القزاء السددوج.
ن الإدارؼ يمحع الستتبع لسجمذ الجولة الفخندي، ودوره الفعال في تصػيخ نطخيات القانػ 

يدتصيع القػل أن نطخية العقػد الإدارية لع تشذأ في فخندا إلا في وقت متأخخ إذ كان السعيار 
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الستبع في فخندا سابقًا لتػزيع الاختراص بيغ جيتي القزاء الإدارؼ والعادؼ يقػم عمى فكخة 
تعمق الديادة أو الدمصة، بحيث يختز القزاء الإدارؼ فقط بالفرل في السشازعات التي ت

بالأعسال التي تقػم بيا الإدارة بػصفيا صاحبة سمصة وسيادة وما عجا ذلظ، بسا فييا مشازعات 
العقػد الإدارية فقج كان مغ اختراص القزاء العادؼ، إلا أنو وفي مصمع القخن العذخيغ 

كان الأساس الحؼ شيجت عميو فكخة  1903الرادر عام   1Terrieوتحجيجًا مشح حكع تيخيو 
)) إن اختراص القزاء الإداري يتشاول كل ما يتعمق بتشظيم الإدارية وقج جاء فيو العقػد

وسيخ السخافق العامة قهمية كانت أم محمية ... فالعقهد التي تبخميا الإدارة بيحا الخرهص 
ىي من قبيل الأعسال الإدارية بظبيعتيا، ويجب أن يختص القزاء الإداري في كل ما يشجم 

 .عشيا من مشازعات((
/  والتي تشزُّ 10وىحا ما ذىب إليو السذخع السرخؼ في قانػن مجمذ الجولة السرخؼ السادة/

عمى " تختز محاكع مجمذ الجولة دون غيخىا بالفرل بالسشازعات الخاصة بعقػد الالتدام أو 
الأشغال العامة، أو التػريج أو أؼ عقج إدارؼ آخخ. الأمخ الحؼ جعل القزاء الإدارؼ يبدط 

عمى كل السشازعات الستعمقة بالعقػد الإدارية ومغ ضسشيا عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ  رقابتو
 العام والخاص.

                                                           

أول الأحكام التي أبخزت دور السخفق العام في تحجيج مالية  1903الرادر عام    Terrieحكع تيخييو  - 1
العقج الإدارؼ، إذ إن الإدارة قج أعمشت عغ مكافأة لكل مػاشغٍ يثبت أنو قج قتمى أفعى، فمسا قام الديج تيخييو 

لسخررة لحلظ، فخفع ا تبسثل ىحه العسمية، لع تقع الإدارة برخف السكافأة السقخرة متحرعة بشفاذ الاعتسادا
الشداع إلى مجمذ الجولة، الحؼ قزى باختراصو بشطخ الشداع، وذلظ بدبب ارتباط العقج بيجف تدييخ مخفقي 
الأمغ والرحة في ىحه الحالة، وقج تػضح دور السخفق العام في تحجيج الصبيعة الإدارية لمعقج و ما أورده 

لجولة في القزية ذاتيا إذ قخر" أن كل ما يتعمق بتشطيع مفػض الحكػمة روميو في تقخيخه السقجم إلى مجمذ ا
وتدييخ السخافق العامة، وسػاء أترخفت الإدارة بصخيق العقج أم بصخيق القخار، إنسا يعجَّ عسمية إدارية تقع 

، دمذق، سػرية، مشذػرات 2008 ،العقهد الإداريةنػح، ميشج  دارؼ. راجع_ محمد،ضسغ اختراص القزاء الإ
  .30، ص 2008، مخكد التعميع السفتػح جامعة دمذق
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وقج تأكج اختراص القزاء الإدارؼ السرخؼ بشطخ السشازعات الستعمقة بالعقػد الإدارية في 
العجيج مغ الأحكام القزائية، وىػ ما ذىبت إليو محكسة القزاء الإدارؼ السرخية عشجما 

لتعخيف عقج امتياز السخافق العامة  1956مارس سشة  25ترجت في حكسيا الرادر في 
بقػليا: إن التدام السخافق العامة ليدت إلا عقجًا إداريًا يتعيج أحج الأفخاد أو الذخكات بسقتزاه 
 بالكيام عمى نفقتو وتحت مدؤوليتو السالية بتكميف مغ الجولة أو إحجػ وحجاتيا الإدارية، وشبقًا

لمذخوط التي تػضح لو، بأداء خجمة عامة لمجسيػر وذلظ مقابل الترخيح لو باستغلبل 
السذخوع لسجة محجدة مغ الدمغ واستيلبئو عمى الأرباح؛ فالالتدام عقج إدارؼ ذو شبيعة خاصة 
ومػضػعو إدارة مخفق عام، ولا يكػن إلا لسجة محجدة. ويتحسل السمتدم نفقات السذخوع وأخصاره 

 1ويتقاضى عػضًا في صػرة رسػم يحرميا مغ السشتفعيغ. السالية،
أما في الأردن وبخلبف الػضع في مرخ وفخندا، جعل اختراص الشطخ في السشازعات 
الستعمقة بالعقػد الإدارية مغ اختراص القزاء العادؼ، فمع نجج في قانػن محكسة العجل 

الحالي أؼ  2014لعام  27الأردني رقع وقانػن القزاء الإدارؼ  1992/ لدشة 12العميا رقع /
نزّ يجعل نطخ السشازعات الستعمقة بالعقػد الإدارية مغ اختراص القزاء الإدارؼ، وأن 
الغخيب في ذلظ ىػ اعتخاف القزاء الأردني بالصبيعة الخاصة لمعقػد الإدارية وبشطاميا 

لاختراص بشطخ الشداعات القانػني الخاص لتعمقيا بإدارة السخافق العامة، عمى مع ذلظ فإن ا
 التي تشذأ عغ ىحه العقػد لمقزاء العادؼ.

سار  1958وفي سػرية، ومشح تأسيذ مجمذ الجولة الدػرؼ عمى أثخ الػحجة مع مرخ عام 
السجمذ عمى خصى مجمذ الجولة السرخؼ الحؼ  استقى بجوره مجسل السبادغ التي اعتسجىا 

/ 9في مرخ لأول مخة بسػجب القانػن رقع / مجمذ الجولة الفخندي، وقج تبشى مجمذ الجولة

                                                           

، مرخ، القاىخة،  دار الفكخ العخبي، ص 2008 الأسذ العامة لمعقهد الإدارية،د. الصساوؼ، سميسان،  - 1
106. 
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اختراص مجمذ الجولة لمشطخ ببعس العقػد الإدارية فمع يكغ قبل ذلظ التاريخ  1949لعام 
في مرخ وسػرية  1959/ لدشة 55مخترًا بالشطخ في ىحه العقػد، فمسا وضع القانػن رقع /

تعمقة بالعقػد الإدارية نرت السادة العاشخة عمى اختراص مجمذ الجولة في السشازعات الس
جسيعيا ومشح البجاية أوضح الاجتياد في مرخ وسػرية أنو لا يقرج بالعقػد الإدارية تمظ 
العقػد التي تكػن الإدارة شخفًا فييا ذلظ لأن مغ عقػد الإدارة ما يخزع لمقانػن الخاص، إذ 

غ ليذ صفة يحق للئدارة أن تأخح بأسمػب القانػن الخاص وإن معيار تسييد العقج يسك
الستعاقج بل في مػضػع العقج وعميو فإن العقج يعجّ إدارياً إذا ضيخت نية الذخز السعشػؼ 

، وإذا اترل تشفيح 1العام للؤخح بأساليب القانػن العام؛ أؼ إذا ضيخت فيو شخوط غيخ مألػفة
   2العقج بتدييخ مخفق عام.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .1971لعام  133/ في الصعغ 72حكع السحكسة الإدارية العميا الدػرية، رقع / - 1
 .1975 لعام 120/ في الصعغ رقع 420/حكع السحكسة الإدارية العميا الدػرية، رقع  - 2
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 انفرع انثاني
 انقانىن انىاجب انتطبيق

بعج نذأة القزاء الإدارؼ بػصفو قزاءً مػازيًا لمقزاء العادؼ أصبحت ىشالظ حاجة ممحة  
لػضع معيار يفخق بيغ العقػد الإدارية التي تبخميا الجولة أو أجيدتيا السختمفة التي تخزع 

ا إلى أحكام القانػن الإدارؼ، و العقػد التي يبخميا الأفخاد العاديػن فيسا بيشيع، أو التي تبخمي
الجولة وىي في مشدلة الفخد العادؼ بحيث تتخمى فييا عغ أساليب  الدمصة العامة وامتيازاتيا 

 التي تخزع  إلى أحكام القانػن السجني.
يجج السدتعخض للآراء الفقيية في ىحا السجال، أنيا تتجو إلى القػل بمدوم تصبيق أحكام 

دارة بقرج تدييخ مخفق عام أو تشطيسو القانػن الإدارؼ ومبادئو عمى العقػد التي تبخميا الإ
متبعة أسمػب القانػن العام بتزسيغ العقػد شخوشًا استثشائية غيخ مألػفة في روابط القانػن 
الخاص، وذلظ عمى نكيس العقػد الإدارية التي تشدل فييا الإدارة عشج إبخاميا مشدلة الافخاد 

صة العامة التي تخزع بجورىا  إلى العادييغ، بحيث تتخمى فييا عغ أساليب وامتيازات الدم
أحكام القانػن الخاص ولا ييسشا ىشا إلا الشػع الاول مغ العقػد الإدارية، وذلظ يعػد إلى أن 

 عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص تشجرج تحت مطمة ىحا الشػع.
عقػد الذخاكة  وعميو، فإن الأصل العام يقتزي أن ت صبّق قػاعج القانػن الإدارؼ ومبادئو عمى

بيغ القصاعيغ العام والخاص، تمظ القػاعج التي تحكع الدمصات الإدارية في الجولة مغ حيث 
تكػيشيا ونذاشيا بػصفيا سمصات عامة، وتمظ السبادغ التي نذأت في كشف القزاء الإدارؼ، 

عمييا فقج كذف مجمذ الجولة الفخندي عغ العجيج مغ الشطخيات والسبادغ الأساسية التي يقػم 
القانػن الإدارؼ وتبعو في ذلظ القزاء الإدارؼ السرخؼ في العجيج مغ أحكامو، حتى أصبح 
دور السذخع في كثيخٍ مغ الأحيان مقرػرًا عمى تدجيل ما وصل إليو القزاء الإدارؼ مغ 
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أحكام، ومع ذلظ يتقيج القزاء في أداء ميامو لسبادغ القانػن الإدارؼ بعجم مخالفة الشرػص 
 عية القائسة، عمى أساس أن القزاء إنسا يعبخ عغ إرادة مفتخضة لمسذخع.التذخي

الإدارؼ ومبادئو عمى السشازعات التي تثػر  وبحدب رأيشا إلى أنو، مع انظباق قهاعج القانهن 
بذأن عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص فإن ذلظ لا يعشي انفرال ىحه العقػد برػرة 

ي إذ إن ىحا الأخيخ يبقى الذخيعة الشاضسة لجسيع لمترخفات والعقػد تامة عغ القانػن السجن
جسيعيا، وىي محل اعتبار حتى في نصاق العقػد الإدارية. وفي ذلظ فإن لمقاضي الإدارؼ أن 
يصبق مغ القػاعج السجنية ما يتلبءم و الخوابط القانػنية التي تشذأ في مجال القانػن العام بيغ 

أن يصخحيا جانبًا إن كانت غيخ متلبئسة معيا، و أن لو أن يصػرىا بسا  الإدارة والأفخاد، ولو
 يحقق ىحا التلبؤم.  
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 انفصم انثانً
 انتشاركية والآثار المترتثة عهى إتزاو عمود انتشاركيةنعمود  انتنظيى انمانونً

 
ف عييكم فييه   ؽبيي ؽ ف قظييك  ف تذييكيةي  عقييؾ    ف تشغيسييي ف هيكلييي  نتظيي إ إ يي  فييه اييلف ف سريي   ييؾ  

إ ييي  فرثيييكي ف س ىبييي   لييي  إبييي فم  قيييؾ  ف ذييي ف   بييي ؽ ف قظيييك  ؽ ف عيييكم ، ثيييؼ نتظييي إ فلأول ف سبحييي  
  .ف سبح  ف ثكنهفه  وف خكص
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 ولالأالمثحث 
 انعاو والخاص ينتين انمطاع نتشاركيةانعمود الهيكهية انتنظيًية 

ف سك يييي   ىعيييش وذييي و كا ف ذييي ف   بييي ؽ ف قظيييكم ف عيييكم وف خيييكص ويييؽ ف سذيييكي    فا ف  تيك يييكا    
بيي ؽ أطيي ف  ف سذيي وم، ف يي    ييش   ف زوشييي  ف ظؾ ليي ، واييلف وييك  شييتق  شيي  فىسكؾيييكاوف سييش   ف زييخس 

و  ليي  رسييي  بهيييك ف سذييي وم ىحتييكر إ ييي   يييش  ةل ييي  وييؽ ف ىسكؾييييكا وف ترييي فكا ف قكنؾنيييي ، وىختلييي  
ذي و كا ايل  ف س ف ىسكؾيكا وف تر فكا ف قكنؾني  وؽ وذ وم إ   وذ وم آخي ، إ  أن فيه ف لك ي 

 ى ك  ىتظكبق فه ف س    ف سختلس  ف ته ىس  بهك.
نتظي إ إ ي  ف س ف ي  و ، ف تذيكيةي وفه الف ف سبح   ؾ  نتظي إ إ ي  فلأطي ف  ف شفخلي  فيه  قيؾ  

 ك  قؾ  ف ذ ف   ب ؽ ف قظك  ؽ ف عكم وف خكصف ته ىس  به
 المطهة الأول

 تين انمطاع انعاو والخاص في عمود انتشاركيةالأطزاف انداخهة 
 ةكف  ح   ىحققب ش    لعس  ف سذت ك وف ست كو  بل ؽ أط ف  فإطكي   ذك  أنغس  ف ذ ف  ى   

ف زوشي  ف ستسق   لسش وفق   ص ف جسي   ل  إنجكز ف سذ وم وف تس في ت  غكركىهك،  فلأط ف 
وف علاقكا ب ؽ شفخل  فه ف سذ وم ف ستعكقش  لي  ط ف  ف فلأ ع ضرأىه  ؾ  ن  ل هك، وفه وك

 .ف عكم وف خكص ب ؽ ف قظك  ؽ لذ ف   فه فلإطكي ف عكم  ةكف  ف سك ل فلأط ف  
 .الجولةاكطخفافياعقوداالذخاكةا:اأولًا

ف شو   ف ته ىشخ  فه يوفبط  ب ؽ ف قظك  ؽ ف عكم وف خكص، رقرش بك شو   فه  قؾ  ف ذ ف  
  ووؽ ثؼ وؽ أ   ىشس ل ف سذكي   ف تشسؾ  ، (أ شلي   ك    )ىعكقشر  و  أشخكص ف قكنؾن ف خكص، 
 كةك ه ئكا ف عكو ، وقش ى ؾن شخر   كو فؿي   ك كو   كوعشؾ    كفإن  رلل  أن ى ؾن ال  ف جه  شخر  

ةك سحكفغكا، و تؾ   اشك ف عؾ   إ   ف قكنؾن ف خكص بك جه  فلإ في    ل ض  كوحلي   كوعشؾ   
ونق  ف سل ي ، وأنهك صك ب   ف ذ ف   إب فم  قؾ ف تأ ش ؼيسك إ ف ةكن قكنؾنهك رخؾ هك ف حق فه 
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 زسكن صح   قش  ؛ سدتثس فإ    بك شدب  وهس فختركص فه إب فم ال  ف عقؾ ، واه ودأ   
و  فلإ في ، فلؾ ثلت أن ال  ف جه  غ   وختر  لإب فم الف ف شؾم وؽ  أب وتف ته  ف ذ ف  

، لأن ال  ف جه  غ   وختر  كوظلق   كف عقؾ  فإن   ػ  ؾ   ؤ ي إ   بظلان ف عقش بظلان  
 1بإب فم الف ف عقش وسك  ت ى  بظلان . كأ ك   

فه إطكي ف عقؾ  ف ته ىدتهش   فوتعكقش   كط ف  بؾصسهك  فىج  ف سق  فه ىحش ش ف سقرؾ  بك شو  
ف لي رقر   ف ىجك  ف سزيف ىحق ق ف تشسي  ف قترك ر  إ   فىجكا ؽ وتعكيض ؽ، أو هسك

وف ىجك  ف ثكنه  وؽ رسثلهك ؽ ط  ق ف شو   بشسدهك  ىل وهك  قؾ  ف شو    ل  ف عقؾ  ف ته
 فلأ هز  ف تكبع   هك  ىل وهكف سؾ  ، ف لي  لحق  قؾ  ف شو   بسسهؾوهك ف ز ق ف عقؾ  ف ته 

 2واؾ ف  أي ف  ف ح ف لي أ شر  ف عش ش وؽ ف سقهكء وة  ت  بعض أ ككم ف تحكيؼ.
ف شو     تشك   و  وعيس بؾصس   وف حؿيؿي  أن ف ىجك  ف سؾ    عقؾ  ف شو   اؾ فلأو   بك تأ  ش

ف تشسي   نيكب   شهك   ءىتحس  ف ته ىشذئ ال  فلأ هز  وف ه ئكا   ه فه ف تشسي  ف قترك ر ، 
ىخررهك وقؾىهك  وإن ،ال  فلأ هز  ىتس ز بك قشيفا ف قترك ر  ف زخس  وإنف قترك ر ، 

ف قترك ر  ردسح  هك بتظؾ   ف قترك  ف ؾطشه  ؽ ط  ق إب فم ف عقؾ  ف شو ي ، وىشس ل ف ديك   
  لسرلح  ف عكو .ك أفز  ىحؿيق    ل  نحؾف ؾطشي  

فىج   كن  وؽ ف سق  وؽ أ   ىأ  ش و ه  ف شغ  ف سؾ ع   شظكإ  قؾ  ف شو  ، إ   فلإشكي  إ   
ذأ   لس ةز ف شو ه  ح  ف سشكز كا ف ستعلق  / وؽ فىسكؾي  وفششظؽ ف سش25نص ف سك   /

بك  تثسكي ف شكشئ  ب ؽ ف شول وي كرك  ول أخ ى، ف لي طؾي ف    ف سقرؾ  بك دلظ  ف ستعكقش  
ا :ىشص ف سك    ل  إ فه وجكل ف  تثسكي، 

                                                           

الشظاماالقانونيالعقجاالبوتاومجىاخزوعوالقواعجاالقانونا،  2008رك   أ سش ةسكل،  ف ر  فه،  - 1
 .22 ف  ؾ ت،  كوع  ف  ؾ ت، وشذؾيفا  كوع  ف  ؾ ت،  ص الخاص،

2
 .38ف حشف ،  ؽيغ ، ف س    ف دكبق، ص   -
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"اأنوايختصابشظخاالسشازعاتاالقانونيةاالشاشئةابيناالجولةاالستعاقجةاأواىيئةاعامةاأواجيازا
ا."أماماالسخكداتحجدهاالجولةلمجولةااتابع

و  ؽ  أو أ ش أط ففهك نسدهكفك س ةز ف سلةؾي   رختص فقط بك سشكز كا ف ته ى ؾن ف شو   
 هكز ىكب  رستش فختركص   يذس  ف شغ  فه ف سشكز كا ف ته ركؾن أ ش أط ففهك ا ئ   كو  أو 

ف سحش  وف سع ؽ  لجهكز ف لي رح  وحلهك فه ف تعكقش  ل   بؾصسهك وكم ف س ةزأ ىحش   لشو  ، 
ا.ودتؾى ف علاقكا ف قترك ر  ف شو ي 

 جهكا وختلس  اه:بو ؿيق  فلأو  أن ف شو   فه  قؾ  ف ذ ف   قش ىسث  
 :الجيةامانحةاالتخخيصاأوااللتدام 

واه ف جه  ف ته رخؾ هك ف ش تؾي أو ف قكنؾن ف حق فه وشح ف ت خيص، أو ف دسكح  
، وىتسث  ال  ف جه  فه ف دلظ    وىسؾ ل  أو ىظؾ    ف سذ وم  لقظكم ف خكص بلشكء

 .ف تشس لر  أو ف دلظ  ف تذ  عي 

 الجيةاأواالييئةاالعامةاالطخفافيااتفاقاالتخخيصاأوااللتدام 

سث   ك   فه ف ه ئ  ف سعشي  لظ  ف ستعكقش  و  ش ة  ف سذ وم، وىتواه ف جه  أو ف د 
 1وىقشرؼ ف خشو  ف س ىبظ  ب . ،بتشغيؼ ف س فق أصلا  

ا.خكةاالسذخوعاكطخفافياعقجاالذخاكةشا:اثانياً
ش ة  ف سذ وم اه ف ظ   ف ثكنه فه  قؾ  ف ذ ف   واه ف ذ ة  ف ته ىلتزم بأن ىلشه ّتعدّ 

ف س فق إ   ف جه  فلإ في   ، و تؼ   ػ وؽ خلال  لدل  وؽ ف عقؾ  ف ته وىذل  ثؼ ىشث  ول ي  
 ف س فق  تشس ل ؛ىل م ب ؽ ش ة  ف سذ وم وفرخ  ؽ، واه ف  يكن ف لي رذكل  ف قظكم ف خكص

 طلي  فت   ف ت خيص، فهه ف ؾ ش  صك ب  ف وتيكز.  وىذل ل  وىسؾ ل ف عكم

                                                           

 58و     لق  ة  ،  ،محمد أ سش غكنؼ، - 1
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ش ة  ىشذأ فه ع  قؾفن شهك، وىتخل أ ش فلأشككل وقش ىذت ط ف شو   ف سزيس  ض وي  ى ؾ ؽ 
وك ى ؾن ال  ف ذ ة  فه شك  ش ة   كف قكنؾني  ف ته ىسكشهك وؽ ىحق ق أغ فضهك، وغك ب  

ل  غ في قكنؾن ف ذ ف   ف ر شه  ف ذ ة   فا ف سدؤو ي  ف سحش  ،  ودكاس ، أو ىأخل صيل 
  ك   فه ورك ي ف تشؾ  . ت  ىتسكؽ وؽ إصشفي  ششفا فه  ؾإ ف لؾيص   لحرؾل  ل  ز 

عشجماا  ل  " 2016/  عكم 5ف قكنؾن يقؼ // وؽ 6الف وقش نص ف سذ م ف دؾيي فه ف سك  / 
كامالأحااتؤسذاشخكةاالسذخوعاوفقاًاشخكةاالسذخوعااتقتزياضخورةاتشفيحاالسذخوعاتأسيذ

ويجباأنايذيخاعقجاالتذاركيةاإلىاأيامتطمباتالشاحيةاالحجااالعقجاوضسناالسجةاالسحجدةابو
اوأياأمخاآخخا االترويت، االذخكةاوأحكام ايتوافقامعاالأدنىالخأسسالاىحه يتفقاعميواوبسا

 :وك رأىهالذخوطاالتياتزسشيااطمبااستجراجاالعخوضاويذتخطافياشخكةاالسذخوعا

فه     ف سدؤو ي ، وؤ د أن ى ؾن ش ة  ودكاس  ولسل  أو وحشو  .1
ف جسهؾي   ف ع بي  ف دؾي   وفق أ ككم قكنؾن ف ذ ةكا ف شكفل وىعش ف ذ ة  

 وؽ أشخكص ف قكنؾن ف خكص.

رحر  ف ذ  ػ ف خكص أو ف  ت فىيجه  ل   رص أو أ هؼ فه ش ة   .2
 ف سذ وم وفق أ ككم ف عقش.

 فه ش ة  ف سذ وم. ك  رجؾز  لجه  ف عكو  ف ستعكقش  أن ى ؾن ش  ك   .3

فقت فح ف جه  ف عكو  ف ستعكقش  وبعش ف حرؾل  ل  وؾففق   رجؾز بشكء   ل  .4
ف سجلس إ يفر فلأ هؼ أو ف دششفا ف ته ىرشياك ش ة  ف سذ وم فه  ؾإ 

 فلأويفإ ف سك ي .

رجؾز بشكء   ل  فقت فح ف جه  ف عكو  ف ستعكقش  وبعش ف حرؾل  ل    .5
  أن  لا تتكب ف عكم  ل كوؾففق  ف سجلس ط ح أ هؼ ش ة  ف سذ وم  زئي  

 .وف عقش ص ف    ل    ػ ،طل  ف ع وض شص 
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اأعلاىاوبالشظخافيانصاال اإلييا االسذار ف سذ وم  ش ة     ص ح  ل  أنأن،  تزح سادة
و حش  فختيكي ف ذك  ف قكنؾنه  لذ ة  ف تبكيفا ف سدؤو ي    أو وحشو  ف سدكاس رج  أن ى ؾن 

رحكؼ  ةسك أو ف  تبكيفا ف ز  لي . ك شغكم ف قكنؾنه  لشو   ف سزيس وختلس  بعزهك  تر  ب
ش ة  ف سذ وم ف تبكيفا ىسؾ لي  فه ةيؽي  ىسؾ   نذكطهك فكختيكي شك  ش ة   فختيكي كأ يكن  

واه ف ذ ةكا ف ستكح  هك إصشفي  ف دؾيي فه ع  ف قكنؾن  ف سدؤو ي  أو وحشو   ف سدكاس 
 ؽ ط  ق إصشفي أ هؼ أويفإ وك ي  ردسح  هك ف لجؾء إ   ورك ي ىسؾ لي  وؽ  ؾإ ف سكل 

 ش ش  فه  ؾإ ف سكل أو  ؽ ط  ق إصشفي  ششفا ىسكؽ ف قت فض وؽ ف جسهؾي، والف فلأو  
 سؤ دكا ف س  ر  أو ش ةكا فلأشخكص ةك تزكوؽ وف تؾصي  ف إ   غ   وتكح بك شدب 

 .ف بديظ 

 ل : "  2010/  عكم 67/ وؽ قكنؾن ف ذ ف   ف سر ي يقؼ /33وفه ور  نرت ف سك  /
اتشفيحااعمى االوحيج اغخضيا االسذخوع اشخكة اتدسى اتأسيذاشخكة االفائد االعطاء صاحب

افيا االواجباتوافخىا االذخوط االقانون اليحا االتشفيحية االلائحة اوتحجد االسعمناعشو، السذخوع
  شخكةاالسذخوع"

/  ل  " 84ت ف سك   /وبك   ؾم إ   ف لائحي  ف تشس لر  ف خكص بقكنؾن ف ذ ف   ف سر ي نر  
ّطّالتاليةّ:ف عظكء ف سكئز ىأ يس ش ة ، ىدس  ش ة  ف سذ وم طبقك   لذ و  ل  صك  

 لأ ككم ف قكنؾن ف سر ي. ىتخل شك  ش ة  ودكاس  ور    وفق ك أنّ. أ

 لزؾفبط  كأن ركؾن غ ضهك ف ؾ  ش ىشس ل ف سذ وم وح  ف تعكقش وفق  ّ. ب
 ف ذ وط وف سؾفصسكا وف قكنؾن .وفلأ ككم ف ؾفي   فه ة ف   

ش ىأ يس ش ة  ف سذ وم أو نغكوهك ف شفخله و  أ   تعكيض  قّ. ا
 أ ككم  قش ف ذ ف   ف سل م وعهك وف ىسكؾيكا ف سلحق .
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ىق  وش  ش ة  ف سذ وم  ؽ ف سش  ف لازو   تشس ل  قش ف ذ ف   أ  ّ. ث
 و ل  ف شحؾ ف سل ؽ فه ة ف   ف ذ وط.

أن ركؾن وؤ دؾ ف ذ ة  وأ زكء وجلس إ فيىهك وؽ ف سذهؾ   هؼ ّ. ر
وف دسع ، وأ  ى ؾن قش صشيا ضش أ شاؼ أ ككم  بحدؽ ف د   

 وخل  بك ذ   أو فلأوكن  أو  لق صشوي  كؼ ضش  بكلإفلاس.

ف زخس  ف ته  ي كو ل و  ل  ى سكش  وؽ ىؾعيف الشراكةّلشركةّالمشروعّبأنهاّوتبرزّأهميةّ
وذكي   فقترك ر  وؾ ه   ف ذ ف    شغكم كف سذكي   ف سقكو  وفق   و   يسك أن شر ،  ىت شسقش 

ف سدتثس     أن ردتس ش وإن  رجع  ف  بح ف هك وزسؾن. والف إ   أ شف  اكئل  وؽ ف سدتهل  ؽ،
ف ته أصبحت وؽ  بزسكنكا وفوتيكزفا خكص   حسك ت وؽ قؾفن ؽ ف  تثسكي ف ت ه ىعت      

، وبكلأخص و  و ؾ  ف ىسكقكا ف ثشكئي  كف سبك ئ ف ته ىقؾم  ل هك ف  تثسكيفا فلأ شلي   سؾو  
أن الف ف شؾم وؽ ف ىسكقكا  تد  و   يسك  لتذجي  وف حسكر  ف ستبك     لا تثسكيفا فلأ شلي ، 

ىؾ   ف قظكم ف خكص إ   الف ف شؾم وؽ  وأن ف ذ ف  ،  شغكم ك تلظي  وسهؾم ف  تثسكي وفق  
بعض ف قظك كا وىظؾ   ف شذكط  ف عقؾ  ردسح    بتؾ ي  يقع  ىشخل  بك  تحؾف   ل 

 1. لشو   فف  تثسكيي فه وذكي   ةكنت وؽ قل   ك   

و  ف جه   ف ذ ف  ش ف سؾقع   ل   ق ف ؾ ش  صك ب  ف وتيكز ىذك  ش ة  ف سذ وم نإفواكلف 
 ر  يأس ف سكل وؽ ة  وؽ ف سدكاس ؽ أو ي ك  ف سذ وم، ثؼ ىتؾ    ىحر ف ته ف حكؾوي ، 

ف ؿيكم بعسليكا ف قت فض وإب فم ف عقؾ  و  فلأط ف  ف سعشي ، وث  ف حكؾو ، وش ةكا 
ف جه  ف سدؤو    ؽ  شف   وىعش  ف سقكو ا، ووذلله ف سذ وم، ووؾي ي ف سؾف  فلأو ي  وغ  اؼ، 

. و سك ةكنت ش ة  ف سذ وم ىعتسش  ل  ال  فلأط ف  خشو  ف ش ؽ أوكم ف سؤ دكا ف سك ي 
                                                           

1
   مذخوعاتاالبشاءاوالتذغيلاونقلاالسمكية، ل  ، وظكن ؾس،    - 

 www. Free. syria وتؾف   ل  ف سؾق  2022/ 12/ 1ىكي خ ف ز كي 



 التشاركية لصيغالقانوني  الإداري و التنظيم                                      لالباب الأو

 

 102 

 تشس ل ف تزفوكىهك بإنذكء وىذل   ف سذ وم، فهه بل ػ ىتؾ ط ف هيك  ف تعكقشي ف لازم  تشس ل 
 ف سذ وم وؽ  ه ، ووؽ  ه  أخ ى، ىؾزم ف سخكط  ف س ىبظ  بك سذ وم  ل  ال  فلأط ف .

االسخفقاالعاما)االسذخوع(::اثالثًاا
فشذكط فلإ في    رقتر   ل  ف رؾي  ليكن ف    ف س فق ف عكم، بىتحش  وكـي  ف س فق ف عكم 

ن  اشك ػ صؾي  إرجكبي  ف   هش   سكر  ف شغكم ف عكم، ب  إف دللي  ف ستسثل  فه ىق  ش نذكط فلأف  
 وف ؿيكم بسذ و كا ىقشم خشوكا لإ في   ل  إشبكم ف حك كا ف عكو ف بإقشفم لشذكط فلإ فيي 

فه نغ   رعش   كو ، وىع   ال  ف رؾي  فلإرجكبي  وؽ ف شذكط فلإ فيي  لس فق ف عكم. ف لي 
فلأ تك  ف شةتؾي  ليسكن ف ظسكوي  ل  أن  وذ وم رعس  بكط ف  وفنتغكم، ىحت إش ف  ي كل 

و  خزؾ    شغكم قكنؾنه وع ؽ. أو اؾ ة   ؾو  بقرش أ فء خشو   كو   لجسهؾيف حك
و عتسش  ل   لظكا فلإ في   ل  إ فيى ، و عس  بكنتغكم وف تس في  وذ وم ىشذئ  أو ىذ  

 1و قشم ف خشوكا ف عكو . ف عكو 
وىتشؾم ب ؽ أ ك    وختلس  ثلاث : ط  ق  فلإ في   ،ق ف عكو إ في  ال  ف س فف فئقوىتعش  ط  
   ق فلأو   ىتؾ   ف شو   بلفىهك أ لؾب ف وتيكز. فسه ف ظو ف سؤ د  ف عكو ، و ف سبكش  ، 

 ؽ وىد     وبكش     وىشغيس ف س فق ف دلظ  ف س ةز  _ أو إ شى ف دلظكا ف سحلي ( إ في )
أ ك    ف قكنؾن ف عكم، واه ف ظ  ق ف ته ىشفي بهك  وؾعس هك وأوؾف هك ووتبع  فه   ػ ط  ق

و ففق ف رح  وف تعليؼ وف قزكء وف شفكم  عكو  ف ته ىتدؼ بك ظكب  ف ؾطشه  وث  ف س ففق ف
ووؽ ثؼ  كوك ر   كفهل  ف س ففق ىتؾ   فلإ في  وبكش   أو  إ فيىهك أوك لأنهك   ىحقق يبح   2وغ   .

 يدت ول     لأف ف   لتشخ  ف هك، أو لأن ف شو   ى ى أن  وؽ غ   ف سقلؾل أن ىدسح  لأف ف  

                                                           

 .368، ص ف قكا  ، ور ،   في ف س   ف ع به ،مبادئاالقانوناالإداريا، 2007ف ظسكوي،  ليسكن،  - 1
 ور ، ص ف س   ف ع به،  ف قكا   ،  في  الوجيدافياالقانوناالإداريا،  1979ف ظسكوي،  ليسكن،   -2

325. 
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  جسهؾي ف ستسع ؽ بهكوهس   هك ف ديك ي ، وىعلقهك بسرك حبإ في  ال  ف س ففق بك شغ  إ   أاس ت
ف قكنؾن  لاو   ل  أن ال  ف س ففق ىتب  فه أغل  فلأ يكن و كئ  ف دلظ  ف عكو ، وأ ك    

 سكل ف س فق  رعش  ف عكم، فلأو  ف لي ردتؾ   ى ك إ فيىهك  لحكؾو   ون غ  اك. بهلف فلأ لؾب 
شغكم ف قكنؾنه ف إ     كو  وق فيفى  ق فيفا إ في   ىخز  أوؾف   أوؾف    وىعش  وؾعس ؽ  سؾو  ؽ، 

ختص ف قزكء ذكط ف س فق  قؾ  إ في   رشف عقؾ  ف ته ى ىبط بوىعش  لق فيفا فلإ في  ، ةسك 
وؾفزنكا ف س ففق  ىعش  فلإ فيي فه ف سر  فه ف سشكز كا ف ته قش ىثؾي برش اك، وةل ػ ف حكل 

ف سؾفزنكا ف عكو   لشو  ، و يدت وؾفزنكا  وؽ فف ته ىشفي بأ لؾب فلإ في  ف سبكش    زء  
وق ش  بأنغس  وقؾفن ؽ ىحش وؽ  لأنهك وقش وف هت ال  ف ظ  ق  ف عش ش وؽ ف نتقك فا 1ودتقل .

بكلإضكف  إ    نسد  ف شذكطس نذكطهك وىق ش    تهك فه وشكفد  ف سذ و كا ف س  ر  ف ته ىسكي 
أن وؾعسه ال  ف س ففق رس لؾن إ   فىبكم ف  وى ؽ ف حكؾوه وف بتعك   ؽ ف بت كي وف تجش ش 

 وؽ ف سدؤو ي . كا ب  

سشح ر  ف ته بسؾ لهك واه ط  ق  ف سؤ د  ف عكم، كو ، أوك ف ظ  ق  ف ثكني  لإ في  ف س ففق ف ع
وىحقق    ف  تقلال ف سك ه  ف س فق ف عكم شخري  وعشؾ   ودتقل  ىح ي  وؽ ف  وى ؽ ف حكؾوه

وتس ز   ل  نحؾوفلإ فيي  ل  نحؾ رسكش  وؽ ىقشرؼ ف خشو  ف سظلؾب   جسهؾي ف سشتسع ؽ ب  
 عكو  اه و فق  كم  شفي  ؽ ط  ق ا ئ  ىحت إش ف  وؽ ف حكؾو  ف س ةز  ، فك سؤ د  ف

أن   أ لؾب ف سؤ د  ف عكو  إ ف يأا وىلجأ ف شو   إ 2 كم، و تست  بك ذخري  ف سعشؾ   ف عكو .
ف سرلح  ف عكو  وىقشرؼ ف خشو  برؾي  فزل   تظل  أن ى ؾن ف جه  ف ته ىتؾ   إ في  ف س فق 

و ل  فلأق  فه ف سذ و كا  فا ف ظكب   ف عكم ىتست  بشؾم وؽ ف  تقلال  ؽ ف دلظ  ف س ةز  
ىبكم أ لؾب فلإ في  ف سبكش  ، ووك  شظؾي ك  ؽ فف ته وؽ ف سسكؽ أن ىتأث   لب   ف قترك ي

                                                           

 .277ص  ،  سكن، فلأي ن،  في ف ثقكف ،القانوناالإداريا،  2015ف خلار ، محمد  له،  - 1
 .271 ،  سكن، فلأي ن،  في وفئ   لشذ ،  صياالقانوناالإدارا،  2009ششظكوي،  له خظكي،  - 2
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 شهك وؽ ىعق شفا ويوى ؽ،  لاو    ل  أن أ لؾب ف سؤ د  ف عكو  وؽ شأن  ف تخؽيف  فه 
 1.لاو ةز  (ف ع ء ف لي رق   ل  ةكا  فلإ فيفا ف حكؾوي  ) ف س ةز   أو ف 

وبكلإضكف  إ   فلأ لؾب ؽ ف دكبق ؽ قش ىشفي ف س ففق ف عكو  بأ لؾب ف وتيكز ف لي وؽ خلا   
وف تللا    كوك ركؾن فقترك ر   كىعهش فلإ في  أو أ ش فلأف ف  أو ف ذ ةكا بإ في  و فق  كم غك ب  

 ؽ ط  ق أوؾفل و سكل رقشوهك ف سلتزم و تحس  ودؤو ي  إ في   ك سش  وحش   وؽ ف زوؽ غك ب  
و عشه الف أن  فق. ف س فق ف عكم وقكب   رؾ    ل  ي ؾم وؽ ف سشتسع ؽ وؽ خشوكا الف ف س

فوتيكز ف س ففق ف عكو  قكئؼ  ل  و ؾ   قش إ فيي رظلق  لي   قش ف وتيكز  ل م ب ؽ فلإ في  
و كؾن وح  ف عقش ىذل    ،ؾي ردس   كو  ف وتيكزوكنح  ف وتيكز وشخص طليعه أو وعش

أو ف تللال و فق  كم بهش  ىقشرؼ خشو   كو   لجسهؾي، و لي  فإن ش ةكا ف وتيكز اه وؽ 
أشخكص ف قكنؾن ف خكص و يدت  لظكا إ في  ، إ  أنهك ىسشح فه بعض فلأ يكن فوتيكزفا 

 سلهك ف لي  تعلق بخشو  ء أ فف قكنؾن ف عكم ) ةدلظ  ف  تسلاك( بهش  ىسك شهك وؽ 
 2ف جسهؾي.

ن ف سلتزم رحر   قكء كز   ىؤ ي خشوكىهك بك سجكن، ب  إوف س ففق ف ته ىشفي  ؽ ط  ق ف وتي
وك ىحسل  وؽ نسقكا فلإنذكء، وفلإ في ، وف تشغيؼ،  ل  ي ؾم  ؽ ف خشوكا وف دل  ف ته رقشوهك 

 وعغؼ  ركؾن وحلهك وبك غ ضخس  فإنوك  ك لسشتسع ؽ، وبك شغ  إ   أن  قؾ  ف وتيكز غك ب  
بقكنؾن ررشي  وىذللي   كم   ىؾ   أن ركؾن وشح ف وتيكز   تللال و و فق    كى   ف عك ؼ 

  ؽ ف دلظ  ف تذ  عي .

 
                                                           

1
 .271ص  ،المرجع السابق  ،ششظكوي،  له خظكي - 

 .282 . ف خلار ، محمد  له، و     لق  ة  ، ص   - 2
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ا.الأطخافاالأخخىابعقوداالتذاركية:اارابعاًاا

 .والسقاولامناالباطناالسقاولاالأصمي .1

 د  ف سؾفصسكا اؾ ف ذخص ف ظليعه أو ف  تبكيي ف سلزم بكختيكي ف سؾف  وف عتك  وف عسك   
 إ و لتزم ف سقكول بترسيؼ فلأ سكل ف ستعكقش  ل هك وىشس لاك لإنذكء ف سذ وم، ف ؾفي   فه ف عقش، 

،  وم شخ  ف سقكول بعقش بشكء وىذ  ش و  ش ة  ف سذ وم  تشس ل أ سكل ف لشكء وف تذ  ش فه ف سذ
بتؾي ش ف سعشفا وفر ا، والف ف شؾم وؽ ف عقؾ   ف آخ  وتسثلا  وقش  تزسؽ  قش ف تذ  ش  قش  

إ  هك  رحسه  قؾإ ف سقت ض ؽ وش ة  ف سذ وم وؽ ىحس  وخكط  ف تذ  ش ف ته قش ىتع ض
  1ش ة  ف سذ وم  شش ىأخ اك فه فلإنجكز، ووؽ ثؼ ىحؾل وخكط  فلإنذكء وف تذ  ش إ   ف سقكول.

ا االباطن:أما امن  و كا ف سشسل  بدل  ةث   وضخكو  فلأ سكل ف ته ىتظللهك ف سذ السقاول
فلأ سكل ف لازو   تشس ل  أ فءفإن  قش ررع   ل  ف سقكول فلأصله  بسؾ    قش ف ذ ف  

وك رزظ  إ   ف  تعكن  بك ل   وؽ ف ذ ةكا ف ستخرر   ف ل ػ فإن ةث    ، سيعهك  ف سذ وم
ط  ق إب فم  قؾ  وقكو   وؽ ف بكطؽ، فك سقكول وؽ ف بكطؽ اؾ  فه  ؾفن  فشي  وع ش   ؽ

شخص طليعه أو وعشؾي  تعهش بتشس ل  زء أو أ زفء وؽ فلأ سكل ف لازو  لإنذكء ف سذ وم 
 ون أن  تعكقش و  وؽ ، وىشحر   لاقت  بهلف فلأخ   سؾ    قش  ل م و  ف سقكول فلأصله ب

كطؽ إوك برؾي  فختيكي   غ   وس وض ، بتعكقش ف ستعكقش وؽ ف ب و ختكيصك   ف عس  نسد . 
بكطؽ، و  ػ بت شيح  وؽ وإوك أن  تؼ ف ض ف ستعكقش وؽ ف  ف سقكول فلأصله و  أي شخص.

 .فلإ في 

 
                                                           

"  خرخرةاالسخافقاالعامةابشظامااالبشاءاوالتذغيلاوالشقل،ا"البوت،،  2006خ  ص، أ كو  وش ؾل،  - 1
 .104 فلإ لام، صف  ؾ ت، وظبع  وزفي  
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 .السسولونا .2

  ي  ف ته ىترشى  هك  قؾ  ف ذ ف   ضخكو  وذ و كا ف لشي  فلأ كقش بك شغ  إ   
فإن ىسؾ لهك   ركؾن  ؽ ط  ق ورشي وف ش أو بآ ي  وف ش ،  لف فإن ف تسؾ   فه 

 : 1فلأىي نظكإ  قؾ  ف ذ ف     تؼ وؽ ف سرك ي 
 :االسذخوع  دس  ب أس ف سكل ف دهسه، واه   ىسث  إ فلإ هكم ر والف إسيامارعاة

% وؽ يأس ف سكل  30إ    10ب ؽ  ىت فوحإ ف  ندب  ضئ ل  وؽ يأس ف سكل ف  له
 ف  له  لسذ وم.

 :واه ق وض ىسشحهك ف سركي  ف تجكي    لسذ وم. القخوضاالتجارية 

 :ا فه ف عش ش نذأا ال  ف سؤ دك إ  التسويلاعناطخيقامؤسداتاالتسويلاالسلامية
ط و دتشش نذك جكي   ف ته ىتعكو  بشغكم ف سكئش  لسركي  ف ت بشرلا  وؽ ف شول فلإ لاوي  

ط  ق إ لال أ ك    ور ؼي   ؽ  ال  ف سؤ دكا إ   قؾف ش ف ذ  ع  ف  لاوي 
ط  فلأيبكح، أو فلإ هكم ف سبكش   شغكم وشفؾ كا ف سؾفئش وث  أ لؾب ىذك بشرلا  ش عي  

 فه يأس وكل ف سذ وم. أو غ   ف سبكش 

 ف سذ و كا  ث  وك ى كغك ب   الجوليةاوالوطشية:االتسويلاعناطخيقامؤسداتاالتسويل
ف سشسل   ؽ ط  ق  قؾ  ف ذ ف   فاتسكم ف سؤ دكا ف سك ي  ف شو ي  وث  وؤ دكا 
ف تسؾ   ف تكبع   للشػ ف شو ه، ووشهك ف سؤ دكا فلإقليسي  ف ته ىعس   ل    ؼ ف تشسي  
ف قترك ر  فه ف للشفن ف شكوي  ووشهك ف رششوإ ف ع به  لتشسي  ف قترك ر  وف  تسكعي  

كح وف تشفقكا ويبه  لتعس   وف تشسي ، واش  ال  ف سؤ دكا اؾ ىحق ق فلأيبوف لشػ فلأ

                                                           

، بح  وشذؾي فه وجل  ف  ففش ؽ، عقوداالبوتاومتطمباتاتطبيقياافياالعخاق،  2008 ثسكن، أبؾ بك ،  - 1
 .372 ، ص 38ف عش   10بلشف ، ف ع فإ،  ف سجلش 
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هؼ ف سؤ دكا ف سك ي  ف ؾطشي  فه ىسؾ   ف سذ و كا ف سشسل  وث  ف شقشر ، قش ىد
 ش ةكا ف تأو ؽ وصشك  ق ف  تثسكي ف جسك ه.

 رعاةاالسذخوع: .3

 1ف  ؾندؾيى ؾم()  ب رع    ف  ، إ  رذكلؾن ب ؽ بعزهؼ ىحك س كواؼ ف سؤ دؾن  سذ وم ف ذ

 ف لي رذك  بسؾ   فىسكؾيكا أو ي  بػي  ف ؾصؾل  ل  ف سذ وم، و ك    تأ   الف ف تحك  
 وؽ وذلله ف سذ وم وف سؤ دكا ف تسؾ لي   لسذ وم.

 شخكاتاالتأمين: .4

رحتكر اكلف نؾم وؽ ف سذ و كا إ   إب فم  قؾ  ىأو ؽ ضش ف سخكط  ف سختلس  ف ته قش ىؾف   
فه إوككني   شوث  ش  وؽ  ف سخكط  بدل  طؾل وش  ف سذ وم) وخكط    يسك و ف سذ وم، 

ةؾيفث طليعي (  ل ػ  تؼ ف لجؾء إ   ش ةكا  -وخكط  فقترك ر  -وخكط   يك ي  -ف لشكء
أن  تؼ ف تأو ؽ  شش  كو سز   فئس   سخكط  ف ته قش  تع ض  هك ف سذ ومف تأو ؽ بػي  ىلظي  ف 

وقش  تخل ف تأو ؽ فه  2  ف تأو ؽ ةلهك فه  ه  وف ش .ش ة  وف ش   ت   تؼ  ر  ورك 
ك ػ ىأو ؽ  ل  وتعش   بحد  نؾم ف سخكط  ف سؤوؽ ضشاك، فهش ف قؾ  ف ذ ف   صؾي  نظكإ 

                                                           
رع   ةؾندؾيى ؾم ف سؤ دكا" أن   قش  ل م ب ؽ وؤ دت ؽ أو أ ث  بل ض ف حرؾل  ل  صسق  ىؾي ش ّ-1ّ

 د  طليع  نذكط ،   ش  ىزكوشي ،  تخل أشككل ل  أو ىقشرؼ خشوكا، أو ىشس ل صسق  برس  وذت ة  أو 
أو شخري  قكنؾني  ودتقل   ؽ أشخكص ف ذ ةكء، واه ف سدأ   ف جؾا     ك فىي   ك ون أن  شذأ  ش  ةيكن  وؽ 

فه ف  ؾندؾيى ؾم ف لي  هش  وؽ ويفء إنذكئ  إ   ف تقشم بعظكء وذت ك أو ىشس ل وذ وم أو وذكي   وع ش ، إن 
ض وي  ف تق ش بقؾف ش قكنؾن ف خكص بك ذ ةكا، وبسك  ؤ ي إ   ىؾز   ف سخكط   ي ك  ل هؼ ف عظكء، و 

ّ.80ّّ، صو     لق  ة   لام، أ سش يشك ،   يف  :  .ف قترك ر   لسذ وم ؼيسك ب شهؼ
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وث      بك تأو ؽ ضش ف سخكط  ف ديك ي واشك ػ وك رع وىأو ؽ  ل  ف عسكل ف سشذآيت وف سعشفا
 كىهك.إ لكء ف عقش أو  جز ف حكؾو   ؽ ف ؾفكء بك تزفو

 مدتذارواالسذخوع: .5

أن ىلجأ إ    وؽ طؾ ل ، ةكن   بش   لحكؾو  أوفن لأن  جؼ ال  ف سذ و كا ضخؼ وىستش 
 ل ػ نجش  كؼي  فه الف ف شؾم وؽ ف سذ و كاف عش ش وؽ ف  تذكي  ؽ وسؽ رسل ؾن ف خل   ف  

ف عش ش وؽ ف عقؾ  ف  تذكي   ىلجأ إ  هك ف حكؾو  وشل ف خظؾفا فلأو    تحش ش ف سذ وم، وإ شف  
إ   وتكبع   قترك ر  وف سك ي   لسذ وم، وصؾ    فكى  ف ذ وط ف خكص  ب ، و يف   ف جشوى ف 

ذ وم وإ شف  ف س تقؾ ؼ ىعتسش ش ة  ف سذ وم  و لذ وط ف ستسق  ل هك،  ىشس ل  وىدلس  وفق ك
أ ش  وؽ ش ة  ف سذ وم قش ركؾن  ف تذكيي أن  ك يف   ف جشوى ف سك ي   ل  ف  تذكي  ؽ،  لس  

 ف سدكاس ؽ ف هك.

وإن و ؾ  ف خل فء ف سك   ؽ وف سدتذكي ؽ ف قكنؾن  ؽ وف سهشش  ؽ أو   زم  زسكن نجكح  
بحك    جه  فلإ في  ف سك ى ؾن ف  إ   اؤ ء وك    ظ فه ف عقش  وذكي   ف ذ ف  ، وف حك  
 خل فىهؼ فه و ف   ف عقشإ    بذ ة  ف سذ وم اؾ فرخ  وحتكر  هؤ ء فإن ف سلتزم وسثلا  

 1.ف سختلس 

 السدتخجماالشيائي: .6

وؽ ف خشو ) فه قظكم  ف سدتخشوؾن ف شهكئ ؾن  لخشو  اؼ فلأف ف  وف سؤ دكا ف ل ؽ ردتس شون 
، رذس  ف سدتخشوؾن ف سبكنه ف دكشي  ووبكنه ف ذ ةكا ف حكؾوي  ف سؾصؾ   بذبك  ف سيك  وثلا  

 قش ىؾي ش خشو  ب ؽ ش ة  ف سذ وم وف جه  ف حكؾوي   ذ فء ف خشو ، إ  ىلتزم   ؾق    ف سيك ( 
إ   ش ة  ف سذ وم وقكب  إوك  ش  كف حكؾو  بشف  وبك غ  وي   ثكبت ، أو ندب ، أو ةل هسك وع  

                                                           

 .373 .  ثسكن،  أبؾ بك ، ف س    ف دكبق، ص 1
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ةكو  ف خشو  بسك رزسؽ ف تس في ف حرؾل  ل  ف خشو  ف عكو   وإوكشو  ف سشتج ، أ ن  وؽ ف خ
 شش ف سدتؾى ف ستسق  لي  وؽ ف جؾ   بحد  فىسكإ ف وتيكز، إ  ىلتزم ف حكؾو  بتدش ش ؾيس  

 تع ؽ  ل  ش ة  ف سذ وم   ت  إ ف  ؼ رر  ف ظل  إ   ف سدتؾى ف لي ف  سي  ف ستسق  ل هك
إ   فنخسكض  فالف ف شؾم وؽ ف سذ و كا نغ    ةكا ف قظكم ف خكص  ل ػ ىسز  ش ىؾف  اك

 ل  أ كس ىعكقشي، أي  قكئس كن فلإ  ف  ركؾن   فه ىؾز   ف خشوكا ف سشتج " إ  إوعشل ف سخكط
  ؽ وخكط  ف دؾإ. ف ل  أ كس ىعكقش ف تهلا ه طؾ   فلأ   بع ش  

ؼيسك ب شهك بعقؾ   أو ىذللي  وى ىبط فلأط ف  ف شفخل  فه بشكء ف سذ وم ف ستعكقش  ل  ىشس ل 
 وتعش   أاسهك:

واؾ ف عقش ف سحؾيي ف لي رعل   ؽ  ؾا  ف عسلي   أ.اعقجاتشفيحاالسذخوع)ااتفاقيةاالسذخوع(:
( كا ف تكبع   هك ) ف قظكم ف حكؾوهب ؽ ف حكؾو  أو إ شى ف ؾزفيفا أو ف ه ئ  ؾق ف تذكيةي  
وىسؾ ل  ته رق   ل   كىقهك بشكء ف سذ وم ف  ف سذ وم ف ته ىسث  ف قظكم ف خكصوش ة  

 ف حكؾو  فه ة  وك  تعلق بك سذ وم.، وى ؾن اه ف سدؤول ف ؾ  ش أوكم كوىذل ل  أ يكن  
اجا.اعقوداالإنذاءات.

اد.ااعقوداالتسويل.
ااتفاقياتامعاجياتاحكومية : ىعقش ال  ف ىسكؾيكا ب ؽ ش ة  ف سذ وم وبعض ف ه ئكا ه.

ف حكؾوي ، وىتؼ بهش  ىزو ش ف سذ وم بككف  ف خشوكا ف ته ى ؾن ف حكؾو  ودؤو    شهك 
 يك . كلأيفضه ف عكو ، وف ؾقؾ  وف س
 د  نسؾ ر ف عقش ف سؾق  ب ؽ ف حكؾو  وش ة  ف سذ وم وإوك أن  و.اعقوداالتذغيلاوالريانة:

ىعقش ب ؽ  ف حكؾو  وودتثس   ش ش، أو أن ىتؼ ب ؽ ش ة  ف سذ وم وؽ  ه  أو إ شى ف ذ ةكا 
ؽ سذ وم اه ف سدؤو   أوكم ف شو    ف خكص   تذل   ف سذ وم، وفه ال  ف حك   ىبق  ش ة  ف 

 ىشس ل أ سكل ف تذل   وف ريكن .  دؽ
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 انثانًالمطهة 
 انتشاركيةيزاحم تنفيذ المشزوع وفماً لأسهوب 

و  فختلا  ىشس ل وذكي   ف تذكيةي  وؽ وذ وم إ   آخ ، إ  أن هك ى ك  ىتظكبق وؽ     
ف وؽ ف  تزفم بتذ  ش وذ وم ف س فق  وفنتهكء  ف س ف   ف سختلس  ف ته ى ذك  ودكياك ف تعكقشي، بشء 

 بتدليس  وىحؾ ل  إ   ف جه  فلإ في   صك ب  ف علاق 
و لف ىتعش  ف س ف   ف ته رس  بهك  قش ف ذ ف  ، فك س  ل  فلأو   ىتسث  فه فلإ  فءفا ف دكبق  
 لتعكقش،  ل هك و  ل  إب فم ف عقش، ثؼ و  ل  ىشس ل ف عقش و شتع ض ال  ف س ف   بك تسر   

 فرىه: 
اابقةاعمىاإبخاماعقجاالذخاكة.أولً:االسخاحلاالد

 ىتسث  ف س ف   ف دكبق   ل  إب فم  قش ف ذ ف   بكرىه:
اتحجيجاالسذخوعاالسدمناتشفيحه.اا-1
ىتسث  ف خظؾ  فلأو   فه إقكو  أي  وذ وم ىشسؾي و   يسك وذكي   ف ذ ف   فه ىحش ش وشى   

ر   ل  وذكي   ف لشي  ف حك   إ ي ، وبيكن وؾفصسكى  ف سشي ، وطك سك أن ف حش   اشك  ش
ف تحتي ، فإن وهس  ف تع    إ   ف سذ وم ىق   ل  ةكا  ف حكؾو  أو أ ش ف سؤ دكا ف تكبع  

 1ف سسثل   هك.
ىلتشئ ال  ف خظؾ   ك  ، بتقش   ف ظل   ل  خشوكا وذكي   ف لشي  فلأ ك ي  فه ف سش   

ال  ف سذكي  ، وىحش ش ف سقلل ، ثؼ ىحش ش ندب  ف عجز ف ستؾقع  فه خشوكا ة  وذ وم وؽ 
فلأو ؾ كا بك شدب  إ   ف حك   إ  هك وفق ك  ل ػ رسكؽ ىحش ش أو فختيكي ف سذكي   أو ف سذ وم 

 فلأو   بك تشس ل بشكء   ل   يف كا وأ س  لسي  وفقترك ر  وفشي .
                                                           

ف  كششي  ، ور ، ف شفي   والجتساعية،دراساتافياالججوىاالقتراديةا، 2008 ظي ،  لشف قك ي،  - 1
  .650ف جكوعي ، ص 
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وإ ف ةكن فلأص  أن ف جه  فلإ في   ف سختر  اه ف ته ىقؾم بتحش ش وذ و كا ف لشي  فلأ ك ي  
ف ته ىشسل  ؽ ط  ق أ لؾب ف ذ ف  ، إ  أن   ػ   رحؾل  ون ىرؾي أن ىقؾم ف ذ ةكا 
ف سعشي  وف سهتس  بهلف ف شؾم وؽ ف سذ و كا بتقشرؼ فقت فح  إ   ف جه  فلإ في  ؛ لإقكو  وذ وم 
وع ؽ وؽ وذكي   ف لشي  فلأ ك ي ، و ششئلٍ ىشيس ف حكؾو  وسثل  بجه  فلإ في  ف سقت ح، وف لت 

 1ؾ   أو يفز .بقل
ادراسةاججوىاالسذخوع:ا-2

ى ع    يف   ف جشوى، أنهك وجسؾ   وؽ فلأ س  ف علسي  ف سدتسش  وؽ  لؾم ف قترك  
وف سحك ب  وبحؾث ف عسليكا، ف ته ىدتخشم فه ىجسي  ف ليكنكا وف سعلؾوكا و يف تهك وىحل لهك، 

وؽ  ؾفن  قكنؾني   ش ، بقرش ف ؾصؾل إ   نتكئق ىحش  وشى صلا ي  ىشس ل ف سذ وم و  ػ 
 2وك ي ، ىدؾؾي ، ف تسكعي .

وىذس   يف   ف جشوى ىق يؼ وختل  ف جؾفن  ف سحيظ  بك سذ وم، و  ػ بشيف   ف سزفرك ف ستؾقع  
وش ، وف تشلؤ بت ك يس  فلإ سك ي  وىشفقكى  فلإيف ر  فه ف عس  فلإنتك ه ف ستؾق  وؽ ىذل   و فق 

ف تحسظ أو ف ؾ يظ   تجش  ف ؾقؾم فه فخ ف تسكؤل ف زفئش، وعش  ف لشي  ف تحتي ، و  أاسي  و ف ك  
 3رج   شم ف سبك ل  فه فلإ  ف فا ف ستؾقع  وف تهكون فه شأن ف ت ك يف ف سحتسل .

 
 

                                                           

التجاىاتاالحجيثةافياعقودااللتداماوتطبيقاتيااعمىاعقودا،  2006 لش ف عغيؼ،  و    د ؽ،  - 1
 .245ي ك    ةتؾيف ، ةلي  ف حقؾإ،  كوع  أ  ؾط، ف قكا  ، ور  ص  ،البوت

، ف قكا  ، ور ،  في ف شهز  ف ع بي ، 2005، الإنذاءالشظاماالقانونيالعقودا، 2005 كوش، محمد،  - 2
 .72ص

 السكتباالعخبياالحجيث،اف  كششي  ، ور معاييخاالدلامةاالقترادية،ا،  2007ي  ، شك ي،  - 3
 205ص
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اإعجاداالوثائقاالأوليةالمتعاقج:ا-3
ر عش إ شف  ف ؾثكئق ف خكص   لسذ وم ف سزوؽ ف تعكقش وؽ أ ل  ) أاسهك  فكى  ف ذ وط( أ ش 

ءفا ف تحز    ، وفلأو ي ،  لشخؾل فه  سلي  ف ختيكي بقرش فلإي كء  ل  ش ة  فلإ  ف
إ  ىتظل  طليعت  ف س ةب  إ شف  وثكئق   ف سذ وم ف سشك ب ، لإقكو  وذ وم بشغكم ف ذ ف  

وودتششفا، ىؤ ي إ   ىلظي  ف جؾفن  ف سشي   لسذ وم  سيعهك، بسك فه   ػ ف سخظط فلأو ه 
 1كي فلأو ه وطل  ىقشرؼ ف قت ف كا و ف تعليسكا ةكف  بذأن إ شف اك. لتعكقش ووثكئق ف ختي

 ىسكؾي    و ىتزسؽ ف سدتششفا ف ىسكؾيكا ف  ئيد   سيعهك، بسك فه   ػ ف ريل  ف سلشئي
ف ذ ف   أو ودؾ   فىسكؾي  ف سذ وم، وف سعك    ف ته  ل  أ ك هك ىشغؼ ف علاق  ب ؽ ف جه  

  ف سذ وم ف س ىؿب  واؾ وك رزسؽ ةسكء  إ  فءفا ف ختيكي ف حكؾوي  وكنح  ف ت خيص، وش ة
 2وشسكف تهك.

و ي ، وأن ى ؾن  ؾيق  ووحش   ىأخل فه  و  بش  وؽ أن ىركغ ف ؾثكئق فلأو ي  وفق ك  لسعك    ف ش 
 دبكنهك ورك ح ش ة  ف سذ وم،  تحغ  بثق  ف ذ ةكا ف عك سي  ف ستخرر ، فليس وؽ 
ف رؾفب فلإ  فم فه إصشفي ال  ف سدتششفا بقشي وك رعظي  ف تسه  وف ت وي وؽ     إصشفياك 

يؼي  و ك سه،  يعظه بل ػ ف ثق  ف  ل ى ف ذ ةكا  لشخؾل فه ف سشكفد   لسؾز  ل  ودتؾى 
 بإنذكء ف سذ وم.

الف ونجش فه ف عش ش وؽ ف شول ودتششفا  كو  ىدتخشم  تعكقشفا ف قظكم ف عكم، قش ىحتؾي  ل  
قشي وؽ ف تسر  ، ىحؾي ش وط ك  كو  وس ش  فه فلإ  فم بإنجكز ف ؾثكئق ف ستعلق  بسذكي   

 ف  .ف ذ  

                                                           

 .116ف لهجه،  أ سش  ركم ، و     لق  ة   ،ص -1

 .150 لام، أ سش يشك، و     لق  ة  ،  ص  - 2
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غ   أن  وؽ ف رؾفب  شش ف تخشفم ش وط ىعكقشر  وؾ ش ، أن  ؾض  فه ف حدبكن إوككني  أن 
 ث   وذ وم وع ؽ ودكئ   ؼ ى ؽ وتؾقع   شش إ شف  ف ؾثكئق ف سؾ ش  أو أن رقتزه ف سذ وم 
 لؾ   وع ش  قش ىتعكيض و  ال  ف ذ وط.  لف  شبله أن ىشيس بعشكر  ض وي  ىحق ق ىؾفزن 

ؽ ودتؾى ف تؾففق ف س غؾب ؼي   ىسكؾيكا وذكي   وؽ نؾم وع ؽ، و ف س ون  ف ته وشك   ب 
 رقتز هك إرجك   لؾل ىتشك   و  وذ وم بع ش .

ا_اطخحاالسذخوعالمتعاقج:5
ىقؾم ف جه  ف حكؾوي ، بعش فلإ شف  ف سشه وف قكنؾنه  لسذ وم بسك  لزم  ظ ح ف سذ وم  لتعكقش 

ل هك  ل هك قكنؾن ف ذ ف   فه ف شو  ، و شش غيكب وث  الف وتبع  فه   ػ فلإ  فءفا ف ته رس
ف قكنؾن  تؼ ف  تسك   ل  فلإ  فءفا ف ته ىسزه برؾي   كو  إ   ىحق ق فلأاشف  فلأ ك ي  

  لقؾف ش ف لازو  لإي كء ف عقؾ  ف عسؾوي . 
اثانيًا:امخحمةاتشفيحاعقجاالذخاكة.

و ف  ، ف س  ل  فلأو   اه ف لشكء وف تذ  ش إن و  ل  ىشس ل  قش ف ذ ف   رذس   ل  ثلاث 
 لس فق، وف س  ل  ف ثكني  ىذل   ف س فق، وف س  ل  فلأخ    اه نق  ف س فق وىدليس  إ   ف شو   

 و شدتع ض ال  ف س ف   ؼيسك رأىه:
ا_امخحمةاالبشاءاوتذييجاالسخفقاالعام.1

وىلشأ  و ف   ىشس ل  قش ف ذ ف   و   وؽإن و  ل  ف لشكء وىذ  ش ف س فق ف عكم اه ف س  ل  فلأ
بإب فم ف عقش برؾي  نهكئي  وىدتل إ ال  ف س  ل  ف جزء فلأ ل  وؽ ى ك يف ف  تثسكي فه 
ف سذ وم فه وقت    شي ؼي  وذ وم ف س فق أي  خ  بعش و ل ػ ىعش ف س  ل  فلأاؼ وفلأخظ  

إ    ش ةل    ل  ىحقق بك شدب  إ    سذ وم، إ  إن ف دلاو  ف سك ي   لسذ وم ى ؾن وعلق  
 ف شجكح  س  ل  ف لشكء وف تذ  ش.

و ل ض إنجكز و  ل  ف لشكء وف تذ  ش ىل م ش ة  ف سذ وم  قش وقكو   و  إ شى ش ةكا 
و أخل  ف سذ وم  لشكء ف سذ وم وىذ  ش   ف سقكو ا، ف ته رسكؽ أن ى ؾن أ ش ف ذ ةكء فه ش ة 
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  ف سقكو ا صيل   قش ىدليؼ ف سستكح، ف لي  قش ف سقكو   ف سل م ب ؽ ش ة  ف سذ وم وش ة
 ىلتزم بسؾ ب  بلشكء ف سذ وم وىزو ش  بك ؾ كئ  ف لازو   لتذل    سيعهك.

و    وؽ ف جه  فلإ في   وش ة  ف سذ وم و فؾب  ف سقكول فه  سلي  ف لشكء وف تذ  ش إ ف ىدتع ؽ 
  ش  لس فق ف عكم وو فقلت ، وفق ف جه  فلإ في   بخل فء ف تذكي  ؽ،  ستكبع   سلي  ف لشكء وف تذ

 سك  ش  فه ف عقش، وىهتؼ ف حكؾوكا فه نظكإ  قش ف ذ ف   بسدأ   ف تحقق وؽ ف ت شؾ ؾ يك 
ف ستسق  ل هك،  تشس ل وذ وم ف س فق ف عكم، وإن ال  ف ت شؾ ؾ يك قش طبقت ف تظل ق ف رحيح 

تخشفم ى شؾ ؾ يك  ش ش   ؼ وف سشك  ، و ل ػ فإنهك ىشغ  بكث   وؽ ف حلي إ   أي فقت فح بك 
 ىختل  بعش.

ف سحش   هك رذك  أاسي      وؽ  ونذيخاأخيخًااإلىاأناإنجازامخحمةاالبشاءاوالتذييجافياالوقت
ف حكؾو  وسثل  بك جه  فلإ في   ف ستعكقش  و ذ ة  ف سذ وم. ؼبك شدب   إ   ف حكؾو  قش  ت ى  

ؽ ورشفؾي   يك   ف حكؾو  برش   ل  ف تأخ   فه ف تشس ل آثكي  يك ي   للي  ىقؾض و
وذ و كا ف لشي  فلأ ك ي  ف سسؾ   وؽ ف قظكم ف خكص، أوك بك شدب  إ   ش ة  ف سذ وم فإن 

 ت ى   لي  غ فوكا ىأخ     وؽ  ه أي ىأخ   فه إنجكز ف سذ وم فه ف ؾقت ف سحش       
ل   ف سذ وم وؽ و تتحس  ش ة  ف سذ وم نقص فلأيبكح ف شكشئ  ؽ ىأخ  ف لشء فه و  ل  ىذ

 ه  أخ ى،  هلف ىح ص ش ة  ف سذ وم  ل  إنجكز ال  ف س  ل  بك ؾقت ف سحش   هك وطبق ك 
 لسعك    وف ذ وط ف سشي  ف سحش   فه ف عقش، وىشتهه و  ل  ف لشكء وف تذ  ش بإىسكم إنذكء ف سذ وم 

ل  ىذل   وؽ ف سقكول وىدليس  إ   ش ة  ف سذ وم،     ىلشأ ف س  ل  ف تك ي  واه و  
 ف سذ وم.
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اثانيًا:امخحمةاالتذغيل.
ىذك  و  ل  ف تذل    ؾا   سلي   قش ف ذ ف   بك شدب  إ   ش ة  ف سذ وم، ولأن الف 
ف تذل   اؾ ف لي   ؾف   هك ف ت  ف  وك أنسقت ، وىحق ق ف  بح ف لي خظظت    وو  ل  

 ش   25ض فلأ يكن إ   ف تذل   ىعش ف سش  فلأطؾل وؽ  س   قش ف ذ ف  ، إ  قش ىر  فه بع
  ش . 99  ب  فه بعض ف عقؾ  قش ىر  إ   

وىذل   و فق ف لشي  فلأ ك ي  إوك أن  تؼ وؽ  كن  ش ة  ف سذ وم  فىهك أو  تؼ واؾ بك لك   
بؾف ظ  ش ة  وتخرر  بأ سكل ف تذل  ، وفه ال  ف حك   فلأخ     تؼ إب فم  قش ىذل   

ذل  ، ف ته ىتؾ   إ في  ف س فق وف تللا   نيكب   ؽ  لس فق ب ؽ ش ة  ف سذ وم وش ة  ف ت
ش ة  ف سذ وم، و ؾفء ىؼ ف تذل   وؽ  كن  ش ة  ف سذ وم أم وؽ  كن  ش ة  ىذل   
خكص ، فإن ف قؾف ش فلأ ك ي   لس فق ف عكم ى ؾن ولزو  ووف ب   ل  ش ة  ف سذ وم أو ش ة  

 ف تذل   بحد  فلأ ؾفل.
االسمكية.ثالثًا:امخحمةانقلا

و  ل  نق  ف سل ي  اه ف س  ل  فلأخ    وؽ و ف    قش ف ذ ف  ، وىلشأ فؾي فنتهكء وش  ف عقش، 
إ  ىلتزم ش ة  ف سذ وم بشق  ف س فق ف عكم إ   ف جه  فلإ في   بحك     ش ، وىح ص  ش  وؽ 

 ، فه   ؽ ف قؾفن ؽ وبذك  ىسر له  ل  فلأ ككم ف خكص  بشق  ف س فق ف عكم إ   ف جه  فلإ في 
ىت ك قؾفن ؽ أخ ى ال  ف سدأ   إ   ف عقش ف سل م ب ؽ ف حكؾو  وش ة  ف سذ وم،   تؾ   

 ىشغيسهك.
وف قك ش  أن ف س فق ف عكم  شتق  إ   ف جه  فلإ في    وؽ  ون وقكب  إ  أن الف   رحؾل  ون 
ش  رؾل ش ة  ف سذ وم  ل  ىعؾ ض  ك ل أو يوزي فه بعض فلأ يكن و شش فنتهكء  ق

ف ذ ف   ى ؾن ف حكؾو  أوكم  ش  وؽ ف خيكيفا، فإوك أن ىقؾم بتذل   ف س فق بشسدهك، أو ىقؾم 
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و   أخ ى و  بكختيكي ش ة   ش ش   تقؾم بتذل ل ، أو ى ى ف حكؾو  وؽ فلأند  ىجش ش ف عقش 
 1ش ة  ف سذ وم نسدهك.

و ىؾ  يش  وجسؾ ي   أوك فه ور ،  قكوت ف ؾ ش  ف س ةز    لذ ف   وي  ف قظيكم ف خيكص بتحش يش
و  وذي و كا ف ذي ف   وي  ف قظيكم ف خيكصوؽ  و ف   و ف خظيؾفا و فلإ ي فءفا ف تيه ىيتؼ بهيك 

 أاؼ وك رأىه : 

 المرحلة الأولى : البدء في المشروع و الاختيار .

 هذهّالمرحلةّمنّمجموعةّمنّالإجراءاتّالاتيةّ:ّنوّتتكو

 .  فختيكي وذ و كا ى شيحهك ةسذ و كا ش ف 

  فختيكي وذ وم ف ذ ف  ، و إ شف  ويق  ف سسكـيؼ.إىسكم 

 .  ف س ف ع  و ف تأ ش وؽ ودتششفا ف سذ وم  ؽ ط  ق ف ؾ ش  ف س ةز    لذ ف 

   إصشفي ف ق في وؽ قل  ف لجش  ف ؾزفي    لذ ف    يؽ  يشوى فنتقيكل ف سذي وم إ ي  ف س  لي
 ف ثكني .

ّ

ّ

ّ

ّ

 

                                                           

ف قكا  ، ور ،   ،ااالتداماتاشخكةاالسذخوعافياعقوداالبوت،ا2005ف  ي،  لش ف سهشي، محمد  - 1
 .172وشذؾيفا  كوع  ف قكا  ، ، ص 
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االسخحمةاالثانية:ادراسةاالججوىا

ل    شوى ف سذ وم ةسذ وم ش ف   و  ف قظكم ف خكص  ىظؾ   ـيكي   تؼ وؽ خلا هك إ شف  ىح
ط ح ف سذ وم ف سقت ح، و ـيك  ىؾز   ف سخكط ، وؽ قل  ف يؾزفيفا ف سختري  وو يشفا ف ذي ف   

 ف تكبع    . 

السخحمةةةاالثالثةةةا:اتقيةةيااالسخةةاطخافةةيامذةةخوعاتاالذةةخاكةاوامقةةارناالقطةةاعاالعةةامااوجةةجوىا
اس  ال  ف س  ل  ف خظؾفا ف ىي  :و ىذالتكمفةاعمىاالجولة:ا

     ف نتهيييكء ويييؽ ف شسيييؾ ر ف سيييك ه )  لعكئيييش  لييي  ف شقيييؾ  ( ويييؽ قلييي  و يييشفا ف ذييي ف
 ف تكبع  فه ف ؾزفيفا ف سختر  .

 .   و ف ع  ف شيف كا ف سقشو  وؽ ف ؾزفي  ف سختر  بسع ف  ف ؾ ش  ف س ةز    لذ ف 

 ا ف ؾ ش  ف س ةز    لذ ف   .و ف ع  ف لجش  ف ؾزفي    لذ ف    لسذ وم و وقت  ك 

 تؼ خلال ال  ف س  ل  و ف ع  ىق يؼ ) وقكين ف قظكم ف عكم ( و ) ف عكئش  ل  ف شقؾ  (   و   يػ 
 لسسكضييل  بيي ؽ ىشس ييل ف سذيي وم ىحييت وغليي  ف ذيي ف   أو وييؽ خييلال ف ظيي ح ف عييكم ف سعتييك  . إ  إن 

  إنهييييك ىتيييييح  لييييؾزفيفا  يف يييي  وقييييكين ف قظييييكم ف عييييكم اييييه  ييييزء أ ك ييييه وييييؽ إ يييي فءفا ف ظيييي ح إ
ف سختر  ف سقكين  ب ؽ ف ختبكيفا ف سك ي  و ف هيكلي ،  ظ ح ف سذي وم ؛لإثبيكا أن فختييكي طي ح 
ف سذيي وم ىحييت وغليي  ف ذيي ف    ييؾ  ركييؾن  يي   كئييش أ ليي   ليي  ف شقييؾ  وييؽ ط  يي  وييؽ خييلال 

 ف ظ ح ف عكم ف سعتك  .

 

 



 التشاركية لصيغالقانوني  الإداري و التنظيم                                      لالباب الأو

 

 118 

االسخحمةاالخابعةا:اإجخاءاتاالطخحاواالسشاقرةا

تعيييكون ف يييؾزفيفا ف سخترييي  و ف ؾ يييش  ف س ةز ييي   لذييي ف   وييي  ف قظيييكم ف خيييكص فيييه ايييل  ف هيييك ىوّ
ف س  لييي   لانتهيييكء ويييؽ إ ييي فءفا ف سشكقرييي  و طييي ح ف سذييي وم . ىقيييؾم ف لجشييي  ف س ةز ييي   لذييي ف   
بس ف عيي  فلإ يي فءفا و ف سدييتششفا و ىقييشرؼ ف سؾففقييكا ف سظلؾبيي  فييه   شهييك . فييه  ييك ا ةث يي   

   لذيي ف   بتييؾف   نسييك ر ودييتششفا ف تأا يي ، و ودييتششفا ف سشكقرييكا إ يي  ىقييؾم ف ؾ ييش  ف س ةز يي
 ف ؾزفيفا ف سختلس  ، ووؽ ثؼَّ فإن فلأ وفي و ف سدئؾ يكا ىختل  وؽ خظؾ   إ   أخ ى.

 المرحلة الخامسة: اختيار العطاء الفائز

ف وؽ فلإ  فءفا: )فتح ف سغكي ف ف سشي   ىق يؼ ف ع وض ف سشي _  -وىذس  ال  ف س  ل   ش  
ف سك ي _  فإ  فء ف حؾفي ف تشكفده_ فلإ لان  ؽ نتكئق ف تق يؼ  لع وض ف سشي _ فتح ف سغكي 

ن  ىق يؼ ف ع وض ف سك ي ، و ف نتهكء وؽ ف شسك ر ف سك ي  ف سقكين  و ف ع  ف شسؾ ر ف سك ه  لسقكي 
ف سقشم وؽ ف ؾزفيفا ف سختر  وؽ قل  ف ؾ ش  ف س ةز    لذ ف  _ ف ختيكي و فلإ لان  ؽ 

 1صك   ف عظكء ف سكئز.

االسخحمةاالدادسةا:االتوقيعاعمىاالعقجاواالإقفالاالسالي.اا
ايييل  ف س  لييي  ىؾضيييح ف خظيييؾفا ف تيييه ىليييه ىؾؾيييي  ف يييؾزفيفا ف سخترييي   لييي  ف عقيييش ف شهيييكئه وييي  

ز و ف نتهييكء وييؽ ىؾؾييي   قييؾ  ف تسؾ يي  ويي  ف سسييؾ  ؽ  سع هييك و فلإقسييكل  صييك   ف عظييكء ف سييكئ
اف سك ه، و ف ته ىذس  ف خظؾفا فرىي  : 

 . ف نتهكء وؽ ف تسكوض  ل  ف عقش 

                                                           
1
ي ف ؾ ش  ف س ةز    لذ ف   و  ف قظكم ف خكص  الججيجاعناالبخنامجالمذخاكةامعاالقطاعاالخاصف سرشي :  - 

 2009بؾزفي  ف سك ي  ي  ؾن ؾ 
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   ىظل ق ش وط ف شسك  و ف تأ ش وؽ أن ف  تزفوكا  سيعهيك قيش ىيؼ ىشس يلاك ويؽ قلي
 ف شو    و ف قظكم ف خكص .

 و ف تأ ش وؽ وصؾل ف عقؾ  . إ   و  ل  فلإقسكل ف سك ه 

االسخحمةاالدابعةا:امتابعةاأداءاماابعجاالتعاقج.

ىؾضيييح ايييل  ف س  لييي  فلإ ييي فءفا ف ؾف ييي  فىبك هيييك ويييؽ ف يييؾزفيفا ف سخترييي   ل قكبييي   لييي  ىشس يييل 
ف قظكم ف خكص  لأ سكل فه و  لته ف لشكء و ف تذيل   و  تي  نهكري  ف تعكقيش و رسكششيك ىؾضييح 

اوؽ خلال :إ  فءفا ال  ف س  ل  

 ىحز   خظ  وتكبع  فلأ فء  عقش ف ذ ف   و إنذكء  جكن ف  قكب   ل  ف سذ وم. .1

 ف  قكب   ل  فلأ فء فه و  لته فلإنذكء و ف تذل  .  .2

 إ في  طلبكا و ف ع  أو إ ك   ف تسكوض  ل  ف عقش و فلإش ف   ل     ف شزفم.    .3

 1ف سل ي .فلإش ف   ل  وذ و كا ف ذ ف    ت  نهكر  ف تعكقش و نق   .4

 
 
 
 
 

ّ

                                                           
1
ي ف ؾ ش  ف س ةز    لذ ف   و  ف قظكم ف خكص  لمذخاكةامعاالقطاعاالخاصالججيجاعناالبخنامجاف سرشي :  - 

 2009بؾزفي  ف سك ي  ي  ؾن ؾ 
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 انثانثالمطهة 
 الهيكم انتنظيًً نمانوٌ انتشاركية انسوري

ي ؼ ف سذ م فلإطكي ف تشغيسه وف سؤ دكىه  2016/  عكم 5فه ف بكب ف ثكنه وؽ ف قكنؾن يقؼ /
 عقؾ  ف ذ ف   بإ شفث وجلس أ ل   لذ ف    تؾ   إق في ف سذكي   ف ته رذسلهك ف قكنؾن 

 ل هك، وإق في ف ديك كا، وفلإ  فءفا ف ستعلق  بك تذكيةي  وىظؾ  اك وف سؾففق   ل  وف سرك ق  
وشح ف ش ؼ ف قترك ي لأي وذ وم وفلإش ف   ل  ىشس ل ف سذكي    وىؾففقهك و  وعك    فلأ فء 

 وف تشس ل ف سحش  ، بكلإضكف  إ    جكن ف تذكيةي  ووكت  ف تذكيةي .
 انفزع الأول

 نوٌ انتشاركية انسوريالإطار المؤسسً نما
وفق ف قكنؾن ف دؾيي فإن فلإطكي ف تشغيسه  تأ   وؽ وجلس ف تذكيةي ، ووكت  ف تذكيةي   

 و جكن ف تذكيةي  و لي   ؾ  نتظ إ إ   ال  ف جهكا بسز ش وؽ ف تسر  
اأولً:امجمذاالتذاركية:

وف خكص وىشدق هك ف هش  وؽ وجلس ف تذكيةي  ضبط، وذكي   ف تذكيةي  ب ؽ ف قظك  ؽ ف عكم 
 فه ف سجك ا  سيعهك  تأ   وجلس ف تذكيةي  وؽ :

ك1  . يئيس وجلس ف ؾزيفء.                        يئيد 

 . نكئ  يئيس وجلس ف ؾزيفء  ذؤون ف خشوكا.    زؾ ف2

 . نكئ  يئيس وجلس ف ؾزيفء  لذؤون ف قترك ر .  زؾ ف3

  زؾ ف       . وز   ف قترك  وف تجكي  ف خكي ي .        4



 التشاركية لصيغالقانوني  الإداري و التنظيم                                      لالباب الأو

 

 121 

 . وز   ف سك ي .                                   زؾ ف5

 . وز   شؤون يئك   ف جسهؾي  .               زؾ ف6

 . يئيس ا ئ  ف تخظيط وف تعكون ف شو ه           زؾ ف7

 . خل   ؽ ودتقل ؽ رع شهسك وؽ وجلس ف ؾزيفء     زؾ ؽ8

 .فيئيس ف  ق خل فء ف سكت  وق ي   9

 ه   كو  ىتب   هك   وذكية  وؤقت   لؾز   أو ف سحكفظ ف سختص و سسث  أو أ ث   ؽ أر. 01
 و هك ورلح  وبكش   فه أ ش وذكي   أو  قؾ  ف تذكيةي .

 :ق في ف سذكي   ف ته رسكؽ ىذس لهك بهلف ف قكنؾن إ   ف ق فيفا  جه    لسجلس فىخك  

 .ف سرك ق   ل   قؾ  ف شيف كا فلأو ي *  

 ق   ل  طلبكا   وض  قؾ  ف تذكيةي .ف سرك * 

 ف سرك ق   ل   قؾ  ف تذكيةي .*  

 إق في ف ديك كا وف   فءفا ف ستعلق  بك تذكيةي  وىظؾ  اك وتزسش  فلأو ؾ كا ف قظكعي .* 

وؽ  ه   كو  أو  شظؾي  ل   بأ ث ف سجلس فه  كل ةكن وذ وم ف تذكيةي   تعلق  * رحش 
 ه   كو  وف ش  ط ل  وش  ف سذ وم بتحش ش ف جه  ف عكو   وؽ لأ ث صؾل ىعؾ  أنق  ول ي  

   فءفا ف لازو   تشد ق ف سدؤو يكا ؼيسك ب ؽ ىلػ ف جهكا.و ؤ س فلإ ،ف ستعكقش 
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ووشح ف حقؾإ وف وتيكزفا وغ  اك بهلف  ،وذ وم لأيف سؾففق   ل  ف ش ؼ ف قترك ي *  
 ف رش .

 وىتب  ىؾففقهك و  وعك    فلأ فء وف تشس ل ف سحش  . ،فلإش ف   ل  ىشس ل وذكي   ف تذكيةي *  

 ف سرك ق   ل  ف تعشرلاا ف سقت     ل   قؾ  ف تذكيةي  نتيج  ف غ و  ف ظكيئ .* 

 فىخك  أي ق فيفا أخ ى  فا صل  بك تذكيةي  ب ؽ ف قظك  ؽ ف عكم وف خكص. * 

 ف لت بظلبكا فدخ ف عقؾ  ف سحك   وؽ ف جه  ف عكو . * 

 ( وؽ الف ف قكنؾن.88ف  ت فضكا ف سشرؾص  ل هك فه ف سك   ) ف شغ  فه* 

ذكيةي    ىبط بأي ى  ه   كو  وتعكقش  وؽ ف تؾؾي  ف شهكئه  ل   قش  رأ لسجلس  ق وش   
 .وذ وم   رحقق ف ؿيس  وقكب  ف سكل أو   رسه بك سعك    ف شنيك ف ته رزعهك وكت  ف تذكيةي 

و  ف ر   فه وجلس ووكت  ف تذكيةي . آك وهكم  سي   تؾ   يئيس ف سجلس أو وؽ رسؾض  ي 
ق  بش ؾ  وؽ يئيد  و   أن رعقش ف تسك كا طكيئ  ةلسك رجتس  ف سجلس و   ة  شه   ل  فلأ

بشكء  ل    ؾ  وؽ يئيد . ى ؾن ف تسك كا ف سجلس قكنؾني  بحزؾي  إ     ػ   ت ف حك  
ف حكض  ؽ وفه  كل ىدكوي   زكئ  وىتخل ق فيفى  بكلإ سكم أو بأغللي  أصؾفاأ  وعغؼ

 ك.ف  ئيس و  ح   فلأصؾفا ركؾن صؾا
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ا.مكتباالتذاركيةثانياً:ا
رحشث  شى ا ئ  ف تخظيط وف تعكون ف شو ه وكت   لتذكيةي    ىبط ب ئيس ف ه ئ   تأ    *

   يئيس ف  ق ف خل فء و تأ   وؽ وجسؾ   وؽ ف خل فء أف سكت  وؽ ف  ق وؽ ف خل فء    
 وعهؼ بق في وؽ ف سجلس.  تعكقشأو  رعشؾن  أو رختكيون وفلأط  فلإ في   ف ل ؽ  ف سختر ؽ

رقشم ف سكت  ف سذؾي  ف سشي  وفلإ في   وف قكنؾني  وف سك ي  وف قترك ر  وغ  اك ف لازو   لسجلس  *
 : ؼيسك  تعلق بك تذكيةي  و كؾن وؽ وهكو  خكص  سيعهك و ف جهكا ف عكو 

ف خشوكا ف شف س  إ   ف جهكا ف عكو  ف ستعكقش  وف سجلس فه فلأوؾي ىقشرؼ ف سذؾي  ف سشي  و ا.0
 . سيعهك ف ستعلق  بك تذكيةي  ب ؽ ف قظك  ؽ ف عكم وف خكص

ف ديك كا ف ستعلق  بهك و ف سقت  كا ف تذ  عي  وف سؤ دي   لتذكيةي   بذأنيف  ف تؾصيكا . 2
 إ   ف سجلس.

 فقت فح ىظؾ   فلإ  فءفا وف سعك    بك  تسك   ل  أفز  ف سسكي كا ف عك سي . .8

جشوفاك ويف  ف تؾصيكا بل ػ إ   بوإبشفء ف  أي  ، يف   ف سذكي   ف سقت     لتذكيةي  .4
 ف سجلس وف جهكا ف عكو  ف ستعكقش .

  ؾل ب فوق ف تذكيةي  ووذكي عهك. وىؾز عهك  نذ  ف سعلؾوكا .5

 ف تذكيةي  وفلأاشف  ف ستؾخك  وشهك. بذأنسلاا ىؾعي   ل  ودتؾى ف شو   ىشس ل   .6

 ىقشرؼ ف  تذكيفا  لسجلس فه ة  وك  تعلق بك تذكيةي . .7

 . سيعهك ف ستعلق  بك تذكيةي   ل  ةكو  ف قظك كا ف قترك ر  وف  تسكعي  ىشد ق فلأوؾي .8
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 رؾص أي وذ وم.ف سدك ش  فه إ شف    وض  قؾ  ف شيف كا فلأو ي  بخ .9

ويف  ف سقت  كا  و  سهك ودك ش  ف جهكا ف سعشي  فه فض   وض ف شيف كا فلأو ي  .01
 بخرؾصهك إ   ف سجلس.

إ شف  ف سعك    وف سسكي كا ف سثل  ف ستعلق  بك تذكيةي  ويفعهك إ   ف سجلس لإق فياك  .00
 رق اك ف سجلس. ف ت شك ر وفقت فح أ    

ف وؽ إ شف   قؾ  بخرؾص ف تذكيةي  بشء    سيعهك لجهكا ف عكو   ىشد ق ف سدك ش  ف سشي  .02
وىقشرؼ ف سقت  كا إن ةكن  ىقؾ سهكبع وض  قؾ  ف تذكيةي  وفزهك و  فف شيف كا فلأو ي  وو وي  

اشكك  لسجلس وقتز   ل ػ بخرؾص ف سرك ق   ل هك وف سذكية  فه وسكوضكا ىعش لهك 
 ؾب   دؽ ىشس ل  قؾ  ف تذكيةي  وة  وك  تعلق بهك.وفقت فح ىعش   ال  ف عقؾ   ل  ف سجلس وو ف

 1ىشق ق ف سذكي   ف سقت    و  وضهك و قؾ اك وفلأنغس  ف ته ىحكسهك. .08

الجاناالتذاركيةافياالجياتاالعامة:ثالثًا:اا

 جكن  ىؤ يرحق  لؾزفيفا ىذك    جش   لتذكيةي  بعش ف حرؾل  ل  وؾففق  ف سجلس.  
ف تذكيةي   وي ف شف ؼ  ستخل ف ق في فه ف ؾزفي  أو ف جه  ف عكو  ف ستعكقش  ؼيسك  تعلق بسذكي   
ف تذكيةي  فه وزفيىهؼ وبخكص   لؾزيفء أ زكء ف سجلس ةسك ىقؾم ف لجكن بشوي نقكط ف يىبكط 

وىتؾ   ىده    سليكا صش  ف ق في ؼيسك رخص وذكي   ف تذكيةي   ،ف سؤ ده و  ف سكت 

                                                           
 2106/  عكم 5/  وؽ ف قكنؾن يقؼ /8يف   ف سك  /  _  1
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وىدهؼ فه بشكء ف قشيفا ف سؤ دي  ف ز وي   لإ في  وىشس ل وذكي   ف تذكيةي  وىعس   ل  ىؾف   
 :1واه  ل  فرىه ف سشخلاا ف سشي  ف لازو   ل ػ.

الجاناالسذخوع:ا-0

 شش ف حك   ىذك  ف جه  ف عكو  ف ستعكقش      وذ وم ىذكيةي  ف هك  جش  ىشس لر  ىدس   .أ
  جش  ف سذ وم.

ىتؾ    جش  ف سذ وم ف سهكم وف رلا يكا ف سشرؾص  ل هك فه الف ف قكنؾن وى ؾن  .ب
 ت  ىؾؾي  ف عقش وتزسش    سيعهك  سكل ف ستعلق  بسذ وم ف تذكيةي ودؤو    ؽ وتكبع  فلأ

 2فلإش ف   ل  أ سكل وذكوي ف سذ وم.

االعخوض:اويالجشةاتق_ا2

ف ع وض وفختيكي  تقؾ ؼ ىذك  ف جه  ف عكو  ف ستعكقش      وذ وم ىذكيةي  ف هك  جش   .أ
 ف ع ض ف سشك   وفق أ ككم الف ف قكنؾن.

 ك   ووهشيك  ىقؾ س كف ع وض وهكوهك  ل  ف شحؾ ف لي رزسؽ  ىقؾ ؼىسكيس  جش   .ب
ضسكن   لع وض و جؾز أن رذكيك فه  سلهك وشقق خكي ه أو أ ث  برس  و فق  بػي 

 3ف  تقلا ي  وف د    ف  كول  ووش  ىزكيب ف سرك ح.

 
                                                           

1
 2106/  عكم 5/  وؽ ف قكنؾن يقؼ /9يف   ف سك  /    - 

 .2106/  عكم 5/  وؽ ف قكنؾن يقؼ /01يف   ف سك  /  2 _

3
 .2106/  عكم 5/  وؽ ف قكنؾن يقؼ /00يف   ف سك  / _  
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االمجشةاالتوجيييةالمسذخوع:_ا3

ىقؾم  جش  ف تذكيةي  بشوي ف لجش  ف تؾ  هي   سذكي   ف تذكيةي  فه ف جه  ف عكو  ف ستعكقش   .أ
ىتؾ   فلإش ف  وف تؾ ي  وف س فؾب   ل  أ سكل  جش  ف سذ وم وىقشم  هك ف ش ؼ ف  ت فىيجه 

 وىرشي  شهك ف ق فيفا ف خكص  بك سذ وم.

 وم وإق فياك و  ػ ؼيسك  تعلق بكلأوؾي ىقؾم ف لجش  ف تؾ  هي  بتشق ق ىؾصيكا  جش  ف سذ .ب
ف خيكي ف سسز   ظ ح  ختيكي وذكوي ف سذ وم._ف ف ذ وط ف س  عي   سذكوي ف سذ وم) فرىي :

فختيكي _  طل  ف تشيفر ف ع وض وإ شف  وثكئق طل  ف ع وض_   يف   ف جشوى  _ ف سذ وم
 .(ف عكيض فلأفز . ف ريل  ف شهكئي   لعقش

قزي  أخ ى  فا أاسي    ك ف ق فيفا ف لازو  ف ته ىخص أرىرشي ف لجش  ف تؾ  هي  أرز   .ر
 1ف ت فىيجي   لسذ وم.

 وي وزفي  ف سك ي  فه آ يكا      س  وذ و كا ف تذكيةي  إ  إن إ شف    لحظ أن ف قكنؾن أغس 
شش ال  ف سهس  ف ترؾي ف س  عه  عقؾ  ف تذكيةي ، رعش وؽ أاؼ بشؾ  ووتظلبكا نجك هك وقش أ 

إ   وذكوي ف سذ وم،  لف رج  أن نزيف إ   ال  ف سؤ دكا ىذك   و ش   لتذكيةي  ف ت ه 
 رج  أن ىؤ س فه وزفي  ف سك ي .

وفه ور  رذس  فلإطكي ف سؤ ده وف تشغيسه ف جش  ف عليك  ذؤون ف سذكية  ب ئك    يئيس 
ف  تثسكي وف تشسي  ف قترك ر  وجلس ف ؾزيفء و زؾ   ف ؾزيفء ف سختر ؽ بك ذؤون ف سك ي  و 

وف ذؤون ف قكنؾني  وفلإ ككن وف س ففق وف شق  وف ؾ ش  ف س ةز    لسذكية  و  ف قظكم ف خكص، 

                                                           
1
 .2106/  عكم 5/  وؽ ف قكنؾن يقؼ /02يف   ف سك  / _   
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ضسؽ ـيك  وزفي  ف سك ي ، إضكف  إ    جش   فئس  ىذك  وؽ وزفيفا ف سك ي  وف تخظيط 
لسذكية  و  ف قظكم ف خكص وف ؾزفيفا ف سعشي . وىتؾ   ف لجش  ف عليك ي ؼ  يك   قؾوي  وؾ ش   

وىحش ش أط اك وأاشففهك، وآ يكىهك، وف شظكإ ف سدتهش   سذ و كىهك، وفىخك  ف ق في بك تسك  نغكم 
ف إ   ف تقكي   ف ته ىع ضهك ف ؾ ش   ف سذكية   ل  وذ و كا ف سذكية  وىظليق  ف تشك  

يكل  ف س ةز  ،  ؽ نتكئق ف شيف كا فلأو ي  وؽ  شوى ط ح ف سذ وم بشغكم ف  سذكية  وـ
 ف سذ وم.

ىتؾ   ف ؾ ش  ف س ةز   و  ف قظكم ف خكص ىلقه ف سقت  كا بذأن وذكي   ف ذ ف   وىقشرؼ ف ش ؼ 
ف سشه  لجهكا فلإ في   فه و ف   ف شيف كا  لسذ و كا وإ  فءفا ط  هك وف تعكقش  ل هك، 

ؽ ف تذكيي و ىختص ب  ؼ   وىقشرؼ ف سذؾي  ف سشي  وف قكنؾني   لجش  ف عليك  ذؤون ف سذكية  وىع  
 إ  فءفا ف ظ ح ووتكبعتهك وإب فم  قؾ  ف سذكية  وىشس لاك.

رذك   جش   فئس  وؽ وزفيفا ف سك ي  وف تخظيط وف ؾزفيفا ف سعشي ،  شكط بهك فختيكي وذ و كا 
 ف سذكية  ووض  خظ  ط  هك  خسس  شؾفا قك و .   
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 انفزع انثانً

 انتشاركيةنطاق تطثيك لانوٌ 
فإن أ ككم الف ف قكنؾن ىظلق  ل   2106/  عكم 5/ وؽ ف قكنؾن يقؼ /8وفق ك لأ ككم ف سك   /

 قؾ  ف ذ ف   ف ته ىعقشاك ف جه  ف عكو  و  ف قظكم ف خكص وؽ أ   إ شفث ف سذ وم أو 
ىظؾ    أو ىؾ يع ، وف تثسكي  وؽ ف قظكم ف خكص بسس    أو بك سذكية  و   ه  أخ ى  كو  أو 
خكص   ؽ ط  ق ش ة  ف سذ وم وبح   ى ؾن  كئشفا ف قظكم ف خكص وؽ  كئشفا ف سذ وم 

ا.1نتيج  ف تثسكي  وبكش   أو وؽ ش ة  ف سذ وم وفق ك  لشؾ   قؾ  ف تذكيةي 

االعقوداو  الحكااالفقخةاا/ب/امناالسادةانفديا االقانوناوفقًا يدتثشىامناتطبيقاأحكاماىحا
 الآتية:

 وىعشرلاى . 2114(  عكم 50ف قظكم ف عكم وفق ك لأ ككم ف قكنؾن يقؼ ) . ف عقؾ  ف ته  ل وهك0

 ف عكو . .  قؾ  ف ت ذك  ف ث وفا ف ظليعي  وف تثسكياك وث  ف شسط2

والف رعشه أن  ىخز  لأ ككو   قؾ  ف ذ ف   ف ته ىحقق ش وط ك  ش ش  وشهك أن ركؾن غ ضهك 
ىأا   أو ىظؾ   أو إ في  أو ىذل    لس ففق أ سكل إنذكء أو بشكء أو ىشس ل أو صيكن  أو إ ك   

                                                           

،  تذس  وذكي   ف لشي  2119وك  له:  أن  ىؼ إ شف  ف سدؾ فا فلأو    لقكنؾن  كم  نؾ  أن نؾضح اشك - 1
/ وش  وك  له : " 2ةسك  كء فه ف سك  / ف تحتي   ر  ف، و  ؽ ىؼ ىؾ ي  نظكق  فه ودؾ ى  فلأخ   ،  يذس 

ف س ففق ف عكو  وف لش  ف تحتي  وف سذكي   ف عكئش  ول  تهك  لقظكم ف عكم" ودتثشي ك وذكي   ف شسط وف لكز وف ث وفا 
ف ظليعي ، أي أن ف قكنؾن أصبح رذس  ف سذكي   فلإنتك ي  وف خشوي  ف هك ف  إ   ف  بح، وقش صشي بعش   ػ 

  أ شا خلال ثلاث  أ كبي  فقط بشكء   ل  إص في ف ؾز   ف سختص فه   ش  يغؼ فىدكم نظكإ ىعليسكا ىشس لر
 ف قكنؾن وىشؾم وىعش  وذكي ع ، فجكءا ف تعليسكا ف تشس لر  قكص   وثلهك وث  ف قكنؾن. 
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ف عكو  أو ف لش  ف تحتي  أو ف سذكي    تقشرؼ ف خشوكا ف عكو  أو ف خشوكا ف ته ىتؾخ  ف سرلح  
ف عكو ، وشس    أو وجتسع ، ف ته ىق  ضسؽ فختركصكا وصلا يكا ف جه  ف عكو  ف سعشي ، 

  سك اؾ وحش  فه ف قؾفن ؽ وفلأنغس  ف شكفل .

ىشظلق أ ككم الف ف قكنؾن  ل   قؾ  ش فء ف سؾف  وف خشوكا وفلأشلكل ف ته ىل وهك   سك  
ف جهكا ف عكو  ف ته  شغسهك قكنؾن ف عقؾ  وف سذت  كا ف حكؾوي  ف شكفل ووذكي   ف  تثسكي 
ف سبكش  وؽ ف قظكم ف خكص  ؾفء أ كن  فخلي ك أم خكي ي ك، ف ته  شغسهك قكنؾن ف  تثسكي 

  وج   إ شفث ف ذ ةكا ف سذت ة  ب ؽ ف جهكا ف عكو  وف خكص ، ف ته  شغسهك ف شكفل، و   ل
قكنؾن ف ذ ةكا ف شكفل، أو وج   إشلكل ف قظكم ف خكص  لأيفضه ف عكو   ل  نحؾ   رحقق 
ف شس  ف عكم و   تزسؽ وض  أي ف تثسكيفا، و  ف سذكي   ف ته   ركؾن ف ل ض ف  ئيس وشهك 

   ف سرلح  ف عكو .ىقشرؼ ف خشوكا ف ته ىتؾخ

وب أ شك    ك    لسذكي   فلإنتك ي  ف  بحي  أن ىشزؾي ىحت  ؾفء قكنؾن ف ذ ف   وهسك ةكن 
ف قظكم ف لي ىشتسه إ ي ، لأن     ؾ ش ىزكيب ورك ح ب ؽ ف ظ ف ؽ ف عكم وف خكص فه ال  

ش  إ   ف  بح ف سذكي  ، فك ظ فكن رذت ةكن بك  تثسكي وف سل ي  فه ش ة  ف سذ وم وةلااسك  ه
ف هك، وبك تك ه رسكؽ  هل  ف ذ ف   أن ىخز   قؾفن ؽ ف تجكي  وف ذ ةكا وف عس  وف ز فئ  ف ته 

 رخز   هك ف قظكم ف خكص. 

 ؼ رذ  قكنؾن ف تذكيةي  ف دؾيي فه نرؾص  إ   ف تذكيةي  فه ف سذ و كا ف ته ىتزسؽ 
شكء ف سشن وف تؾ   ف عس فنه، وذكية  ف شو    لقظكم ف خكص فه ف دكؽ ف  تسك ه، وإ ك   ب

ف، فؾفق  فلأو  أن وؾف  قكنؾن ف تذكيةي   يقؼ/ /   ىرلح 5و ؾفء ةكن الف فلأو   هؾ ف أو قرش 
 لسذ و كا ف ته ىتزسؽ ىظؾ   ف  قكي  ك  سك  هل  ف سذ و كا وؽ خرؾصي  ىذس   كاز   

وؽ فلأفز  ىذس    فلأيض وىظؾ   ف لش  ف تحتي ، وىؾز   ودؤو  تهك وىسؾ لهك وقش ركؾن 
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/  عكم 15ف تذكيةي  فه ف سذ و كا ف سلةؾي  فه قكنؾن ف تظؾ   وف  تثسكي ف عقكيي يقؼ /
واؾ قكنؾن صشي بكلأ كس؛  تذجي  ف قظكم ف خكص ) ف دؾيي_ ف ع به_ فلأ شله(؛  2008

ف  ل  أولا   ف خكص، أو بسذكية  ف ؾ شفا   لشخؾل فه وذ و كا ف دكؽ ف  تسك ه وتس   
  في    لشو    ل  أيفض هك  سيعهك.فلإ

 انفزع انثانث

 أسانية انتعالد تين انمطاع انعاو والخاص وفك لانوٌ انتشاركية انسوري

 / ف لي أشكي إ    ف تعكقش وفق فلأ ك    فلأىي :5وبك عؾ   إ   ف قكنؾن ف دؾيي يقؼ /
 أ. طل  ف ع وض.

 ب. فلإ  فءفا غ   ف تشكفدي .
 ف تلقكئي .ر.  ف ع وض 

اأ.اطمباالعخوض:
  تؼ طل  ف ع وض  ل  ثلاث و ف  : 

اه  سلي  قكنؾني  وإ في   ىج  هك فلإ في  ف سعشي  أو ف دلظ  ف ته ى غ  فه  التأىيلاالأولي:* 
ف تعكقش بػي  ف ؾقؾ   ل   ؿيق  ف سدتثس  ف لي   غ  فه ف تعكقش وعهك وف تأ ش وؽ صلا  ت  

  1.  أو أال ت  ف قكنؾني  وف سك ي  وف تشغيسي
 ر  ف  ل  و  ل  وف ش   رج ي ىقشرؼ ف ع وض وؽ ف عكيض ؽ ف سؤال ؽ استجراجاالعخوض:* 

أو و  لت ؽ و عؾ  ىقش     ػ إ   ف جه  ف عكو  ف ستعكقش  وإ   وؾففق  ف سجلس وىزو  ف جه  
                                                           

فلإطكي ف قكنؾنه  ذ عي   قش ف سذكية  وف ؾ كئ  ف لش ل   تدؾ    2012 . بظيخ، وش  يوزكن،  1 _
ف قكنؾني  وف قترك ر ،  كوع   لؾفن، ف جزفئ ، ةلي   اوشكز كى ، بح  وشذؾي فه وجل   قؾإ  لؾفن  لشفي ك

 .360ف حقؾإ، ص 
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ف عكو  ف ستعكقش ؽ ف ل ؽ ف تكزوف و  ل  ف تأا   فلأو ه بشفت  ف ذ وط وف ؾثكئق فلأخ ى ف لازو  
  . تقشرؼ ف ع وض وقكب  ف ثسؽ ف لي ىحش   ف جه  ف عكو  ف ستعكقش

و جؾز  لجه  ف عكو  ف ستعكقش  ف لجؾء إ   إ  فءفا ف ع ض  ل  و  لت ؽ و  ػ فه  كل ةكن 
ف،  و  ردسح  لعكيض ؽ بتقشرؼ   وضهؼ ف شهكئي .  ف سذ وم وعقش 

االتذاركية:*  اعقج أثشكء ف تسكوض إ ف ىؾصلت ف جه  ف عكو  ف ستعكقش  إ   فىسكإ و   إبخام
دلد   ؾل ف ذ وط ف سظلؾب  ىقؾم بإ لان وؽ فختكيى   لتعكقش ف عكيض ف سكئز أو وؽ  لي  بك ت

 ووؽ ثؼ ىقؾم بإ شف  وذ وم  قش ف تذكيةي .
وبسج   ف تؾص  إ   صيل  ىعكقشر  نهكئي   تؼ   ض وذ وم  قش ف تذكيةي   ؽ ط  ق 

 ف سكت   ل  ف سجلس  لسرك ق   لي .
رش ق ف عقش وىخؾ   ف جه  ف عكو  و تخل ف سجلس بشكء   ل  ىؾصي  ف سكت  ف ق في ف شهكئه بت

ف ستعكقش  ف سبكش   فه إ  فء ىؾؾي   قش ف تذكيةي  وىشس ل ف سذ وم أو  شم ف سرك ق  ويفض 
  1ىؾؾي  ف عقش وإ لكئ .

اب.اإبخاماعقوداالتذاركيةابإجخاءاتاغيخاتشافدية.
ءفا ىعكقشر  رحق  لجه  ف عكو  ف ستعكقش  وبعش ف حرؾل  ل  وؾففق  ف سجلس ف لجؾء إ   إ  ف

 وؽ الف ف قكنؾن فه ف حك ا فرىي : 32إ   19غ   ىشكفدي    ىشظلق  ل هك أ ككم ف سؾف  وؽ 
* فه  كل ةكنت طليع  ف سذ وم ىقتزه   ػ أو ةكنت اشك ػ  ك   وك    زسكن ف تس في   

 33إ    19ف خشوكا بك ذك  ف لي ىلشو وع  فلإ  فءفا ف تعكقشر  ف سؾصؾف  فه ف سؾف  وؽ 
وؽ قكنؾن ف تذكيةي  إ  فءفا غ    سلي   ل  أن ى ؾن ف غ و  ف ته  فعت إ   ال  ف حك   

                                                           
1
الخاص بالشراكة بين القطاعين العام والخاص في ،  2016/ لعام 5/ مه القاوون رقم /32المادة / - 

 سورية.
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ف سك   غ   وشغؾي  أو وتؾقع  ودبق ك وؽ ف جه  ف عكو  ف ستعكقش  وغ   نك س   ؽ إاسكل أو 
 ىقر   أو فه  كل  ؼ ىؤ   إ  فءفا ف ع ض إ   ف تعكقش.

 لاو  ف عكو .*  ششوك  تزسؽ ف سذ وم نؾف ه وتعلق  بك د
* فه  كل أ  لؽ  ؽ طل  ف تشيفر   وض و ؼ     إ   ف تأا   فلأو ه أ ث  وؽ  كيض 

 وف ش.
 19* فه ف حك ا فلأخ ى ف ته رجش ف هك ف سجلس أوؾي ف ىج ز ف  تثشكء وؽ أ ككم ف سؾف  وؽ 

 وؽ قكنؾن ف تذكيةي . 33إ   
بإ  فءفا غ   ىشكفدي  رخك   أاؼ ولشأ  دلابجاامناالتشويواإلاأناالدساحاللإدارةابإبخاماعقوا

وؽ ف سبك ئ ف ته ىقؾم  ل هك  قؾ  ف ذ ف   فه فختيكي ف ستعكقش)أ س فختيكي ف ستعكقش( واؾ 
    غيكب ف  ت كيولشأ      ف سشكفد  ف لي  تؾق   ل  و ؾ   نجكح  قؾ  ف ذ ف   و ؤ ي إ

ف و قلاني ك  سك  بك تبكي أن ال  ف سشكفد  ىسكؽ فلإ في  وؽ ف تخشفم ف سكل ف عكم ف تخشفو ك يش ش 
ىسشح  وؽ ىشؾم فه ف ع وض، وىعشه      ف سشكفد :       خؾل ف سشكقر  أو ف سزف ش  ف ته 

ىشظلق  ىلعؽ  ش  فلإ في  وفه ف حشو  ف ته رق اك ف قكنؾن، وأن      ف سقكو  ؽ أو ف سؾي  ؽ وسك
 ل هؼ ف ذ وط ف ته ىزعهك ف جه  صك ب  ف تعكقش ف حق بأن  تقشوؾف بعظكءفىهؼ بقرش ف تعكقش 

وإن و ؾ  وشكفد      و ؿيؿي  ب ؽ ف ستقشو ؽ  سذ وم  ،و  فلإ في  وفق ف ذ وط ف ته ىزعهك
وؽ شأن  أن  ؤ ي إ   ف تبعك  ف ذ  ػ غ   ف   ء وخ و   وؽ ف سشكفد ، وبك تك ه  ف تذكيةي 

  رؾل أفز  ف سدتثس  ؽ أو ف ذ ةكا  ل  فلأو ؾ   فه ىشس ل الف ف سذ وم. 
و لي  ن ى وؽ فلأفز  ف عشول  ؽ الف ف ظ  ق   شش إب فم ف عقؾ   قؾ  ف ذ ف   وىعش   ف سك   

 سك قش ىدسح ال  ف ظ  ق  ف سجكل  لسحكبك  وف  ت كي  2016/  عكم 5/ وؽ ف قكنؾن يقؼ /33/
 وف سدك .
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 التمقائية:اج.االعخوض

 لجه  ف عكو  ف ستعكقش  ف حق بس ف ع  ف ع وض ف تلقكئي  وقلؾ هك وفق ك  لإ  فءفا ف ته ىشغسهك  
 ل  أ  ى ىبط ال  ف ع وض بأي  2016/  عكم 5وؽ ف قكنؾن يقؼ / 38 -37أ ككم ف سك ى ؽ 

 1وذ وم ىؼ إ لان إ  فءفى  ف تعكقشر  أو ف ذ وم ف هك.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .2016/ لعام 5/ مه القاوون رقم /35المادة / - 
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 الثاني المبحث
الآثار القانىنيت المترتبت على عقىد التشاركيت   

تزي بأف العقج شخيعة مغ القاعجة التي تق التذاركية ة في عقػديتشبثق الالتدامات الخئيد
لزساف سيخ السخفق بانتطاـ  ؛الدمصاتمع ضخورة تدويج جية الإدارة ببعس الستعاقجيغ، 

لتحقيق السرمحة العامة. لحلظ فإف إخلاؿ أحج الصخفيغ بأؼ مغ الالتدامات التي يختبيا العقج 
 يتػلج عشو تػؾيع الجداء.

 في ىحا السبحث سػؼ ندتعخض حقػؽ والتدامات الإدارة وحقػؽ والتدامات شخكة السذخوع.
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 المطلب الأول
السلطت المتعاقدة وحقىق التشاماث  

بيغ القصاعيغ العاـ والخاص عمى الجولة بعس الالتدامات التي مغ  التذاركية يختب عقج  
شأنيا أف تعسل عمى جحب الاستثسارات، وبالأخز أف المجػء إلى إبخاـ مثل ىحه العقػد يعشي 

تصخحيا ىحه  الاستعانة بالقصاع الخاص الأجشبي، ومغ جية أخخػ يسشحيا بعس الحقػؽ التي
 العقػد.

لفزع الأولا  

 التشاماث السلطت المتعاقدة
يختب عقج الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص العجيج مغ الالتدامات الستختبة عمى الدمصة   

بتػفيخ السشاخ القانػني السشاسب، وتسكيغ شخكة السذخوع مغ تشفيح الستعاقجة مشيا الالتداـ 
تمتدـ بتػفيخ السدايا والزسانات التي مغ شأنيا تحفيد الذخكات الخاصة  والتداماتيا، 

 للاستثسار في ىحا الشػع مغ السذاريع.
ياالسلائػالستكبالاعقؽداالذراكة.:االتزاماالدولةابتؽفيراالسشاخاالقانؽنأولًا  

سعت كثيخ مغ ىحه الجوؿ إلى إصجار تذخيعات قانػنية تتزسغ مجسػعة مغ الحػافد 
، إذ تعج التذخيعات 1وتػفيخ الحساية القانػنية لو نات تيجؼ إلى شسأنة السدتثسخوالزسا

، فيي القػاعج الاستثسارية أحج الزسانات التي تقجميا الجولة إلى السدتثسخ ) شخكة السذخوع(
التي تحجد الإشار القانػني الحؼ يذجع القصاع الخاص عمى الاستثسار داخل الجولة، وتزسغ 

ساراتو وتحقيق ما ييجؼ إليو مغ أرباح، كتمظ التي تتعمق بسجػ الدساح لو تغصية استث

                                                           

االعراقا، 3122بػتاف، عثساف، خميل، عساد،  _1 افي االأجشبية اللاستثسارات اوالدولية االقانؽنية الحساية
 . 442، ص6بحث مشذػر في مجمة الػاقع والآفاؽ، السػصل، العخاؽ، العجد  ومرر،



 المترتبة على إبرام عقود التشاركيةالباب الأول                                                        الآثار القانونية 

 

 
137 

التي تتعمق بالشطاـ الزخيبي الستبع ومجػ احتخاـ السمكية الخاصة،  ،ضيللأجانب بتسمظ الأرا
 1ومجػ الدساح لمسدتثسخيغ مغ الأجانب بتحػيل أرباحيع إلى الخارج.

تييئة البيئة السشاسبة لجحب مديج مغ  وتعج مرخ إحجػ الجوؿ التي حخص فييا السذخع عمى
العجيج مغ القػانيغ التي تييئ مشاخ استثسارؼ ملائع أىسيا قانػف  غ  الاستثسارات، إذ س  

بػصفو القانػف السػحج للاستثسار في مرخ  8::2/ لعاـ 9ضسانات وحػافد الاستثسار رقع /
 2مغ الزسانات لذخكة السذخوع ، نحكخ مشيا: اعجد   أعصىالحؼ 
 ـ تأميع السذخوعات الاستثسارية أو مرادرتيا.عج .2

عجـ جػاز فخض الحخاسة بالصخيق الإدارؼ عمى الذخكات والسشذآت أو الحجد عمى  .3
 أمػاليا أو الاستيلاء أو التحفع عمييا.

 وتحجيج الأرباح. ،قػاعج التدعيخ الجبخؼ إلى  عجـ خزػع مذخوعات الاستثسار .4

أو  ي رخز الانتفاع بيا لمذخكة والسشذأةلا يجػز إلغاء التخخيز بالعقارات الت .5
 ، إلا في حالة مخالفة شخوط التخخيز.إيقافيا

 احق الذخكات في تسمظ الأراضي والعقارات اللازمة لسباشخة نذاشيا أو التػسع ؼيو أي   .6
  كانت جشدية الذخكة.

/ 8بالقانػف رقع / وعجؿ 2::2/ لعاـ 21وفي سػرية صجر قانػف تذجيع الاستثسار رقع /
جاء ىحا القانػف مغ أجل تػحيج الجية السذخفة عمى الاستثسار في سػرية مسثمة  33111لعاـ 

                                                           

الاسكشجرية،  (،اداراالجامعةاالجديدة،BOOTالشعاماالقانؽنيالمتعاقدابشعاما)، 3121، مي، شخباش  _1
 .247مرخ، الشيزة العخبية، ص 

ا/( 23_ 21_ :_ 9راجع السػاد )  - 2 العاما48مؼاقانؽناضساناتاوحؽافزاالستثساراالسرريارقػ /
7553. 

عجة قػانيغ وأنطسة لتذجيع الاستثسار مغ صجر ىحا القانػف بعج مخحمة شػيمة عخفت ؼيو سػرية   - 3
 أىسيا:
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بالسجمذ الأعمى للاستثسار وبخئاسة مجمذ الػزراء، بحيث يذسل جسيع القصاعات والأنذصة 
ػؿ، كسا الاقترادية بأحكاـ مػحجة مع بقاء تذخيعات تذجيع الاستثسار الدابقة سارية السفع

 .ساوػ القانػف في السيدات السسشػحة بيغ السدتثسخيغ سػاء كانػا سػرييغ أـ عخب أـ أجانب
ا/:78ومؼاأىػاالحؽافزاالسقدمةاضسؼاالقانؽنارقػا/

/ سشػات في فتخة 4إعفاء السذخوع عغ ضخيبة الجخل وضخائب العقارات عغ مجة / .2
/ 3فتخة إعفاء إضاؼية لسجة / / سشػات بعج فتخة التأسيذ، بالإضافة إلى6التأسيذ و/

سشة بقخار مغ السجمذ الأعمى للاستثسار إذا كاف السذخوع ىاـ للاقتراد الػششي أو 
 مقاـ في السحافطات الشامية.

 سسح لمسدتثسخ الأجشبي بتسمظ الأراضي والعقارات المدمة لإقامة مذخوعو. .3

 إعفاء الآلات والتجييدات مغ الخسػـ الجسخكية. .4

% شخيصة أف تصخح 36عمى الأرباح التي تحققيا الذخكات السداىسة ندبة الزخيبة   .5
 أكثخ مغ أسيسيا للاكتتاب العاـ.

 الدساح بتحػيل الأرباح إلى الخارج. .6

في حاؿ حجوث التأميع لأؼ مغ الاستثسارات السخخرة وذلظ لجواعي السرمحة العامة  .7
 فإنو يتع مقابل تعػيزات عادلة.

أو ودي ا أو أماـ السحاكع الدػرية أو محكسة  يسكغ حل الشداعات عبخ التحكيع .8
 .2:91الاستثسار العخبية السذكمة عاـ 

                                                                                                                                                                 

 الستعمق بالاستثسار الرشاعي والإعفاءات السالية. 2:63/ لعاـ 214* السخسػـ التذخيعي رقع /
 الخاص بالرشاعات الرغيخة والحخؼ اليجوية. 2:63/ لعاـ 58* القانػف رقع /

 السغتخبيغ ورعايا الجوؿ العخبية.لتذجيع استثسار رؤوس أمػاؿ  :2:7/ لعاـ 459* السخسػـ رقع /
 والحؼ سسح لمسغتخبيغ بإدخاؿ آلات ومعجات بيجؼ الاستثسار.  1::2/ لعاـ :2* القانػف رقع /
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وجاء ىحا السخسػـ لكي يشيي العسل  /9صجر السخسػـ التذخيعي رقع / 3118وفي عاـ 
وتعجيلاتو ويخزع كافة السذاريع السػافق عمييا مغ قبل  2::2/ لعاـ 21بالقانػف رقع /

 إلى أحكاـ قانػف الذخكات، ومغ أىع ما جاء بالسخسػـ ما يمي :السجمذ الأعمى للاستثسار 
سسح لمسدتثسخ بتسمظ واستئجار الأراضي والعقارات اللازمة لإقامة السذخوع أو  .2

تػسيعو ولػ تجاوزت السداحة سقف السمكية السحجد في القػانيغ والأنطسة الشافحة 
 شخيصة استخجاميا حرخ ا لأغخاض السذخوع.

الاستثسارات السخخرة وفق أحكاـ ىحا القانػف مغ السرادرة أو ندع السمكية إلا مشعت  .3
 إذا كاف لمشفع العاـ ومقابل تعػيس فػرؼ وعادؿ.

يتستع السذخوع بالإعفاءات السشرػص عمييا في القانػف ضخيبة الجخل وكافة  .4
 الزسانات والسدايا السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ.

 .%33يع السذسمة بقػانيغ تذجيع الاستثسار ترل إلى أعمى معجؿ ضخيبي لمسذار  .5

الستزسغ إحجاث ىيئة الاستثسار بدػرية   3118/ لعاـ :السخسػـ التذخيعي رقع /
 وتختبط بخئيذ مجمذ الػزراء.

مجػ بذأف  عجة ويأتي صجور ىحيغ السخسػميغ بعج مجاولات ومشاقذات حكػمية وأكاديسية
/ 21بتلافي ثغخات قانػف الاستثسار الدابق رقع / في سػريةإلى قانػف عاـ للاستثسار الحاجة 

وتعجيلاتو بعج إدراؾ الحكػمة أف الإعفاءات الزخيبية ليدت ىي الدبيل الػحيج  2::2لعاـ 
وحجىا مالع تقتخف بستصمبات أخخػ ا لجحب الاستثسار وبخاصة الأجشبي مشيا، ولا تذكل حافد  

وتبديط الإجخاءات وحخية تحػيل الأمػاؿ والذعػر بالأماف  ،لمسدتثسخيغ تتعمق بتدييل العسل
 والحخية.

تذجيع الاستثسار وتحفيده لا يقترخ عمى تقجيع الحػافد فيػ يتزسغ  ونياية يسكغ القػؿ أف 
 البشية التحتيةو مجسػعة مغ العشاصخ الستذابكة التي تتبادؿ ؼيسا بيشيا: الدياسات الاقترادية 
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وتصػيخ  تبديط القػانيغ والإجخاءاتو الإجخاءات القانػنية،  و ثسخيغ،الزسانة السقجمة لمسدتو 
 الشطاـ السرخفي وتصػيخ الشطاـ الزخيبي...إلخ.

ا:االتزاماالدمطةاالستعاقدةابسداعدةاشركةاالسذروعاعمىاتشفيذاالعقد.اثانياً
عغ ، ويتع ذلظ كة السذخوع كل السداعجات السسكشةتتعيج الدمصة الستعاقجة بأف تقجـ لذخ ا

ويجب عمى  .وتدييميا ق مشح التخاخيز اللازمة، أو تشذيط إجخاءات الحرػؿ عمييايشخ 
وإذا ما وجج نز  خكة السذخوع وحيازتو حيازة ىادئةلذ لة أف تمتدـ بتدميع مػقع السذخوعالجو 

 1.شخكة السذخوعإلى  في العقج يمدـ الجولة بشقل ممكية الأرض
وبالتحجيج  3127/ لعاـ 6وبالعػدة إلى قانػف الذخاكة بيغ القصاعيغ العاـ والخاص رقع /

 / نرت عمى مايمي:71الفقخة /ب/ مغ السادة /
ب. تمتدـ الجية العامة الستعاقجة التداما تام  ا بجسيع شخوط وأحكاـ عقج التذاركية وتعسل عمى 

 الػفاء بالتداماتيا بسا في ذلظ:

تشفيح الجراسات الأولية والشطع السالية ودراسة الخيارات الستاحة وتحميل الؿيسة مقابل  .1
الاستثسار وجسيع الجراسات الأخخػ ذات الرمة والتي مغ شأنيا الػصػؿ إلى مذخوع تذاركية 

 متكامل مغ الشاحيتيغ الفشية والسالية.
وغيخه اللازمة ليا إلى السجمذ عغ رفع مذاريع التذاركية السقتخحة ودراسات الجعع السالي  .2

شخيق السكتب لجراستيا وبياف إمكانية إقخارىا وذلظ عسلا بأحكاـ ىحا القانػف والتعميسات 
 الأخخػ ذات الرمة.

 

                                                           

الاسكشجرية، مرخ، دار الفكخ  ،االعقؽداالسبرمةابيؼاالدولةاوالأشخاصاالأجشبية3112الديج، حؽيطة،  - 1
 .347الجامعي، 
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:يقع عمى عاتق الجية العامة الستعاقجة .ج  

إعجاد وثائق شمب العخوض الفشية والسالية والتعاقجية .1  

تشفيح الإجخاءات التعاقجية والتي تفزي إلى اختيار الذخيظ الخاص. .2  

تأسيذ بشية حػكسة فعالة وشفافة لتتبع التداـ الأشخاؼ كافة بذخوط وأحكاـ عقج التذاركية. .3  

تػفيخ السعمػمات والبيانات والجراسات التي يصمبيا السجمذ والسكتب. .4  

يسات الرادرة عغ السجمذ.تشديق الشذاشات والالتداـ بجسيع التعم .5  

إعجاد وتسكيغ فخيق فشي مؤىل لإدارة السذخوع والإشخاؼ عمى عسمياتو التعاقجية. .6  

 كسا نرت الفقخة /د/ مغ السادة نفديا عمى الآتي:

يجب عمى الجية العامة مخاؾبة حدغ سيخ السذخوع ويحق ليا زيارة جسيع مكاتب شخكة  
ق اللازمة حتى أثشاء تذغيل السذخوع في أؼ وقت تخاه السذخوع والاشلاع عمى جسيع الػثائ

مشاسبا دوف أف يؤثخ ذلظ عمى تشفيح عقج التذاركية أو تذغيل السذخوع كسا يحق لمجية العامة 
الستعاقجة الاشلاع عمى العقػد الفخعية والسمحقة السػقعة بيغ شخكة السذخوع وباقي الذخكاء 

جية العسل والكفاءة الفشية والسالية.الآخخيغ وشمب جسيع الػثائق التي تبيغ ج  

بتبديطاالإجراءاتاالإداريةاوالقانؽنية.االتزاماالدولة:اثالثًا  
ىػ إزالة العؿبات الإدارية والعخاقيل التي قج تعتخض  ع عمى عاتق الجولة التداـ جػىخؼ وميعيق

 الأجانب ، مغ تراريح بالإنذاءات، وتراريح عسل الأشخاصجسيعيا تشفيح عقػد الذخاكة
تباع نطاـ وقج تعسج دولة مقخ السذخوع إلى ا وترخيح تحػيل الأرباح إلى العسلات الأجشبية،

مغ أكثخ الشطع الحكػمية كفاءة وسخعة ومخونة بسا يؤدؼ إلى  االشافحة الػاحجة بػصفو واحج  
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ليؤدؼ إلى تدييل  ؛في مكاف واحج جسيعيا تجسيع السصالب التي تتصمبيا الجيات الإدارية
عسل شخكة السذخوع وبدخعة كبيخة، وىحه السدايا ليحا الشطاـ دفعت العجيج مغ دوؿ العالع إلى 

   1الأخح بو مثل ماليديا وباكدتاف.
إذ  في ضخورة تبديط إجخاءات التقاضي ضخورؼ يتسثلو وجػىخؼ  ميعويزاؼ إلى ذلظ التداـ 

يغ مغ أبشاء دولة السقخ تجخل في علاقات قانػنية، ف شخكة السذخوع أثشاء تعامميا مع السػاششإ
وقج تكػف ىشالظ بعس السشازعات مع السقاوليغ مغ الباشغ السعيػد إلييع الؿياـ ببعس 
الأعساؿ الإنذائية والقانػنية. والسعاملات القانػنية لذخكة السذخوع مع ىؤلاء لا يحكسيا في 

شي لجولة السقخ والسحاكع الػششية ليحه لقانػف الػشإلى ا الغالب عقج الذخاكة بل تخزع 
، بسا يؤدؼ إلى سخعة الجولة، وعمى ىحا يقع عمى عاتق الجولة تبديط إجخاءات التقاضي

  2وتحقيق العجالة عمى وجو الدخعة.  الفرل في السشازعات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .311_ ::2السخجع الدابق، ص البيجي، عراـ أحسج ،   - 1

 .311البيجي، عراـ أحسج ، السخجع الدابق، ص    2 _
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 الفزع الثاني
 حقىق السلطت المتعاقدة

لزساف سيخ السخفق العاـ  ،الخقابةتستمظ الدمصة الستعاقجة في إشار عقج الذخاكة حقيا في 
 بانتطاـ، وحقيا في تعجيل العقج بيغ مؤيج ومعارض لحلظ.

:احقاالدمطةاالستعاقدةافياالرقابةاعمىاعقداالذراكة.أولًا  
شػؿ مجة التذغيل والاستغلاؿ إلى  يكتدب حق الخقابة في عقػد الذخاكة أىسية خاصة، بالشطخ

ومغ جية أخخػ فإف التداـ الذخكة بإعادة السذخوع  ،مغ جية اعام   ::التي قج ترل إلى 
بحالة جيجة عشج انتياء السجة السحجدة للاستغلاؿ، ولا يسكغ أف يتحقق إلا إذا سمسشا بحق 

وتتع الخقابة عمى ىحا الشػع مغ  والإشخاؼ والتػجيو عمى السذخوع. ،الجية الحكػمية في الخقابة
 مجمذ إدارة الذخكة صاحبة السذخوعارية في تعييغ أعزاء مسثميغ لمجية الإدبالعقػد، 

 1وتأميغ سلامتو. ،بالإضافة إلى ذلظ تتزافخ الػزارات السخترة في الخقابة عمى السذخوع
عمى مقجمي الخجمات العامة بأف يدودوا جياز الخقابة  اىحا وتفخض العجيج مغ القػانيغ، التدام  

قج تتزسغ  وتسشح ىحه الأجيدة حقػق اسمياتيع، الحكػمي بسعمػمات دؾيقة وفي وقتيا عغ ع
تػجيو الاستفدارات أو مخاجعة الحدابات، بسا في ذلظ إجخاء مخاجعات تفريمية للأداء 

وإصجار أوامخ قزائية أو اتخاذ  ،والامتثاؿ، وفخض جداءات عمى الذخكات غيخ الستعاونة
 2لإنفاذ تقجيع السعمػمات. ،إجخاءات جدائية

لسرخية في عقج الذخاكة الخاص في إنذاء مصار العمسيغ مغ إلداـ ولعل ما قامت بو الجولة ا
مجادىا ؛ لستابعة الأعساؿ السالية مع إشخكة السذخوع بإنذاء وحجة حدابية لمجولة بالسصار

                                                           

، الاسكشجرية مرخ، دار السكتب مذروعاتاالبشيةاالأساسيةابشعاماالبؽت، :311غانع،  محمد أحسج،   - 1
 .263الجامعي، ص 

 . 264غانع، محمد أحسج، السخجع الدابق، ص  - 2
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مع القبػؿ بإجخاء التفتير  جسيعيا وتقجيع التدييلات الإدارية جسيعيا البيانات والجفاتخ اللازمةب
 1.اضات والعسل عمى تلافييا في مجة ثلاثيغ يػم  ػ حبالسم، وإخصار السصار السالي

 3127/ لعاـ 6وفي الجسيػرية العخبية الدػرية ألدـ السذخع شخكة السذخوع في القانػف رقع /
لمسعاييخ الجولية لتشطيع التقاريخ السالية السصبقة في  اشخكة السذخوع إعجاد حداباتيا وفق  
 وفق معاييخ التجقيق الجولية. اقػائسيا السالية سشػي   تجققالجسيػرية العخبية الدػرية ويجب أف 

 :احقاالدمطةاالستعاقدةافياتعديلاعقداالذراكة.اثانياً

مغ حقػؽ الإدارة  احق   بػصفوشيج حق الدمصة الستعاقجة في تعجيل العقج في نطاـ الذخاكة _  
بيغ مؤيج  افقيي   ججلا  ي العقػد الإدارية العادية_ فالسرمحة العامة  تمقتزياالتي تتصمبيا 
لإمكانيات السالية الزخسة التي تتصمبيا ىحه العقػد والجراسات الجؾيقة ا إلى اومعاض نطخ  

التي  امع استعساؿ شخوط الاستقخار في عقػد الاستثسار عسػم   ولا سيساالسعتسج عمييا لمتعاقج، 
 تحج مغ سمصة الجولة في التعجيل.

 7_ااسمطةاالدولةافياتعديلاالعقدابيؼاالسؤيداوالسعارض.
ا افقيي   يل العقج بإرادتيا السشفخدة ججلا  عخفت سمصة الجولة في تعج . فقج ذىب الاتجاه واسع 

سيادة، إلى سمصة الجولة في تعجيل  اا ذالسؤيج لتسدظ الجولة بسػقفيا الخاص برفتيا شخر  
 .لمسرمحة العامة اوذلظ تحؿيق   إلى امتيازات الدمصة العامة االعقج بإرادتيا السشفخدة استشاد  

مغ  بػصفوأنو إذا كانت العقػد الإدارية تشز عمى حق الإدارة في تعجيل العقج  يعبعزيخػ 
فإنو يسكغ استخجاـ  غيخىا مغ العقػد غعقػد الإدارية الذخوط غيخ السألػفة التي تسيد الع

تتزسغ شخوط لائحية غيخ وأنيا  ولا سيسالحقيا في تعجيل عقػد الذخاكة، الدمصة الستعاقجة 
، فملإدارة سمصة تغييخىا و   تعجيميا بسا يتلاءـ وحاجة السخفققابمة لمسفاوضة بذأنيا مع السمتدـ

 فق الذخوط الستفق عمييا في العقجعجـ السداس بالسدايا والزسانات السقخرة لمسمتدـ و  بذخط
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الصبيعة الخاصة لعقػد الذخاكة ويحق لمسمتدـ الحرػؿ عمى التعػيس عغ   التي تقتزييا
 1جخاء التعجيل. مغ  الأضخار التي لحقتو

مع عقػد  اأف حق التعجيل السعخوؼ في العقػد الإدارية لا تتلاءـ تسام   يعبعزىحا ويخػ 
ى مذاريع ضخسة. تشرب عم ولقاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ،  اوفق   االذخاكة التي تبخـ غالب  

بجقة، الأمخ الحؼ لا  لأىسيتيا وتكمفتيا السالية فيي تجرس بعشاية، ويخصط لياإلى   اونطخ  
يجيد العقج لمعسيل عادة إدخاؿ  إذ ل إلا إذا نز العقج عمى خلاؼ ذلظلمتعجي يتخؾ مجالا  

إلى ترل وضع حج لكل ىحه الصمبات، لكي ل تعجيلات عمى رسػـ البشاء مع الحخص عمى
ومغ أمثمة ىحه الحجود اشتخاط ألا تديج ؾيسة التعجيل  ا شاملا  تغييخ الخسػمات الأصمية تغييخ  

 2عغ ندبة معيشة مغ الترسيسات .
ا_اشروطاالستقراراالتذريعياحدودالدمطةاالدولةافياتعديلاالعقدابإرادتيااالسشفردة.2

إدراج شخوط الاستقخار أو الثبات في العقػد التي تبخميا الجولة مع السدتثسخيغ  يتع عادة  
 وىػ الأمخ الحؼ تتبشاه مختمف التذخيعات. ،الأجانب، بيجؼ تجسيج قانػف العقج

اأا_االتعريفابذروطاالستقراراالتذريعي.
حة عمى أف الحؼ يدخؼ عمى ىػ الذخط الحؼ يخد ضسغ بشػد أو شخوط العقج، ويشز صخا

يخػؿ  3ة تعجيلات لاحقة تصخأ عميو.القانػف الشافح فحدب وقت إبخاـ العقج مع استبعاد أي   العقج
شخط الاستقخار التذخيعي للأشخاؼ الستعاقجة سمصة تجسيج قانػف العقج مغ حيث الدماف، بحيث 
لا يدخؼ عمييع إلا أحكامو الشافحة وقت إبخاـ العقج دوف التعجيلات السدتقبمية، وذلظ باستبعاد 

                                                           

رسالة دكتػراه،   الشعاماالقانؽنيالعقؽداالبشاءاواونقلاالسمكية،  3115ماىخ محمد حامج ،   أحسج،  -1
 .3:3جامعة الدقازيق، القاىخة، مرخ، ص 

 

 .3:3ماىخ محمد حامج ، السخجع الدابق، ص   أحسج، - 2

، الإسكشجرية، مرخ، لشعاماالقانؽنيالعقداامتيازاالسرفقاالعاما،  3123حسادة، حسادة عبج الخزاؽ،  - 3
 .794دار الجامعة الججيجة، ص 
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بح أىع السخاجعات والإلغاءات والتعجيلات السختمفة التي تصخأ في السدتقبل، الأمخ الحؼ أص
 الاىتسامات الجساعية لمسدتثسخيغ الأجانب.

ففي الحالة التي يشز فييا العقج عمى ىحا الذخط، يتعيغ عمى الجولة احتخاـ تعيجاتيا في 
عشج وجػد شخط  الحؼ انعقج العقج في ضمو، فسثلا   لقانػف ا إلى االعقج، بأف يطل الستعاقج خاضع  

مغ ضخائب ججيجة مع وجػد قػانيغ تتعمق يفخض ء ما في العقج يقزي بعجـ التداـ الستعاقج بأدا
فإف وجػد مثل ىحا الذخط يحل الستعاقج مغ وقع الديادة  دة الزخائب في أثشاء تشفيح العقجبديا

  1.الزخيبية الصارئة
الجولة  وأبعج مغ ذلظ تدعى الأشخاؼ الأجشبية إلى الاستفادة مغ السدايا والاتفاؾيات التي تبخميا

التي قج تتزسغ امتيازات وضسانات أكثخ مغ الإشار القانػني الأوؿ، الستعاقجة في السدتقبل، 
لزساف السعاممة التفزيمية التي يشز عمييا تذخيع  ؛وذلظ بإدماج شخط التجعيع التذخيعي

 2الجولة السزيفة لعقػد الجولة وكحلظ الاتفاؾيات الجولية.
لرحة ىحه الذخوط فقج ذىب الفقو السؤيج  ،سؤيج والسعارضاختمفت الآراء الفقيية بيغ ال

فحخية الإرادة ىي  الأشخاؼ قج ابتغػا ذلظ لأف  لفعاليتيا، إلى أف شخوط الاستقخار تشتج آثارىا
الأساس الكافي لفعالية بشج التجسيج التذخيعي. في حيغ ذىب الاتجاه السعارض إلى عجـ 

الخجػع إلى مبجأ الديادة وما تتستع بو الجولة مغ ، وذلظ بوصحتيا فعالية شخوط الاستقخار
لمسرمحة العامة، لارتباط ىحا الأمخ بالتشسية  اسمصات تخػليا حق إصجار قػانيغ ججيجة تحؿيق  

 3والاستفادة مغ التكشػلػجيا.

                                                           

 .795حسادة، حسادة عبجالخزاؽ، السخجع الدابق،  - 1

 شروطاالستقراراالتذريعياالسدرجةافياعقؽداالدولةافيامجالاالستثسار،، 3117إقمػلي، محمد،  - 2
 .6:، ص 2السجمة الشقجية لمقانػف والعمػـ الدياسية، الجدائخ، العجد 
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التذخيع في حؿبة زمشية  أناشروطاالتجسيداغيرافعالة،الأنوامؼاغيراالسشطقيااستقراراوبرأيشا
السجاؿ التحػلات الجولية السدتسخة، لحلظ يسكغ لمجولة في  بالحدبافدوف الأخح مغ  معيشة

بعس البشػد مغ أجل  بذأفإعادة التفاوض  عمى مرالح الصخفيغ اشتخاط اوحفاض   العقجؼ
في العقػد شػيمة  ولا سيساالحفاظ عمى السرمحة العامة وضساف استقخار العلاقة العقجية، 

ثسخيغ الأجانب ضسانات في إشار العلاقة العقجية يسكغ الاتفاؽ الأمج. ومغ أجل مشح السدت
يسكغ الاستفادة مغ الذخوط و  عشج تشفيح التداـ إعادة التفاوض احتخاـ السبادغ العامة عمى

 التجارة الجولية لإعادة التفاوض في عقػد ا؛شخش   تعج   التي السعسػؿ بيا في مجاؿ القػة القاىخة
تدييل عسمية تشفيح  ومغ ثع   ابق بيغ العقج والسعصيات الججيجةتصتحقيق بيدسح للأشخاؼ  وىحا

 لأفلجمب الاستثسارات الأجشبية،  ،التي تسشحيا الجولة السختمفة العقج، وىحا في ضل الزسانات
 عقػد الذخاكة مغ عقػد الاستثسار الصػيمة السجػ فإنو ندانج مدألة عجـ فعالية شخوط التجسيج.

استرداداالسذروع::احقاالدولةافياااثالثاً
تلاـ مقخ السذخوع مغ الذخكة، واس ،لا يحق لجولة مقخ السذخوع خخؽ نرػص عقج الذخاكة

في العقج، انتياء السجة الستفق عمييا  حؿيقتو ىػ شخد لذخكة السذخوع قبل ف الأمخ فيبل إ
بسرالح الجولة الاقترادية لأف إقجاـ دولة مقخ السذخوع عمى ىحا  اكبيخ   امحق ضخر  ولأف ذلظ ي  

الترخؼ يعصي الحق لذخكة السذخوع في مقاضاة دولة السقخ بسا يؤدؼ في نياية الأمخ إلى 
إلداميا بتعػيزات مبالغ فييا تذسل عمى ما كاف يحتسل أف تحققو شخكة السذخوع مغ 

 1مكاسب.
/  نجج أنو أعصى الحق لمجية العامة :5ؼ وتحجي ا السادة /وبالعػدة إلى قانػف الذخاكة الدػر 

 :نياء عقج التذاركية في حاؿإالستعاقجة وبعج الحرػؿ عمى السػافقة السدبقة مغ السجمذ 
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بات مغ الػاضح والثابت بسكاف اف الذخيظ الخاص لع يعج قادرا عمى الػفاء بالالتدامات  .أ
 الستختبة عميو بسػجب عقج التذاركية.

وجػد أسباب قاىخة تدتػجب ؾياـ الجية العامة الستعاقجة بإنياء العقج ودفع تعػيزات  .ب
 لمذخيظ الخاص بسػجب الاحكاـ الشاضسة لحلظ في متغ عقج التذاركية.

احقاالدولةافياتطبيقاالقانؽناعمىاشركةاالسذروع.:اارابعاً
بحدغ  وتشفحهكة السذخوع تمتدـ دولة السقخ باحتخاـ نرػص عقج الذخاكة السبخـ بيشيا وبيغ شخ 

مغ الأمػر فإنو يجب  افي العقج يحكع أمخ  نية عمى الػجو الرحيح، وعشجما لا يػجج نز 
العلاقة بيغ شخكة  السقخ عمى الأمخ السعخوض. فسثلا   تصبيق القانػف الػششي في دولة

العساؿ مغ والعلاقة بيغ شخكة السذخوع و  ،السذخوع والبشػؾ الػششية في الإقخاض والاقتخاض
ىحه و لاقة بيغ شخكة السذخوع وشخكات الحخاسة والأمغ والشطافة، أبشاء دولة السقخ، والع

يحكسيا القانػف الػششي ويجب عمى شخكة السذخوع احتخاـ القانػف الػششي  جسيعيا العلاقات
 في دولة مقخ السذخوع.

الصخؼ الستعاقج مع الإدارة بالتدامو بسا يؤدؼ إلى الإخلاؿ  ي خل  وفي العقػد الإدارية عشجما 
دوف المجػء مغ جداءات عمى الستعاقج معيا  تػقعبحدغ سيخ السخفق العاـ، فإف جية الإدارة 

السرمحة العامة والسرمحة الفخدية لا تتػازياف في مجاؿ الخوابط إلى القزاء، وذلظ لأف 
وعمى ىحا كانت سمصة  ؼ بل يجب أف تعمػ السرمحة العامةالقانػنية التي تحكع العقج الإدار 

الزابصة لحدغ  ،الإدارة في تػؾيع الجداء عمى الستعاقج معيا أحج وسائل الإدارة وامتيازاتيا
عمى الستعاقجيغ معيا في مجاؿ العقػد الإدارية لا  الإدارة عياتػقتشفيح العقج. فيحه الجداءات 

 ترمح لمتصبيق  في نصاؽ عقج الذخاكة.
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شخكة السذخوع نرػص العقج السبخـ بيشيا وبيغ الجولة فعمى الجولة تصبيق  تخالف فعشجما
مجػء دوف ال مغ نرػص العقج ؼيسا يتعمق بأسمػب فس السشازعات الشاشئة عغ عقج الذخاكة

، ومغ عقػد الذخاكة تختمف عغ العقػد الإدارية فمػب تػؾيع الجداءات الإدارية، إذ إإلى أس
 ة حل السشازعات الشاتجة عغ العقجعقج الذخاكة تذسل نرػص تبيغ كيؽي االسؤكج أف نرػص  

 نية، لأف غوعمى ىحا يجب عمى الجولة أف تحتخـ تعيجاتيا الدابقة بتصبيق نرػص العقج بحد
ولا يترػر أف تقػـ الجولة شخؼ في  ،لذخكة السذخوع الجولة في عقج الذخاكة شخؼ مداو  

 أنيا دولة لا تحتخـ اتفاقاتيا. اولأف ىحا يعصي انصباع   ج باقتزاء ما تجعيو لشفديا بيجىاالعق
/ الستعمقة بالسشاعات التي تحرل بيغ 89وبالعػدة إلى قانػف الذخاكة الدػرؼ نرت السادة /

 :ة العامة والذخيظ الخاص عمى الآتيالجي
 أ.االشزاعاتابيؼاالجيةاالعامةاالستعاقدةاوالذريغاالخاص:

يتع حل الشداعات الستعمقة بتشفيح أو تفديخ أو صحة أو إنياء أو فدخ عقج التذاركية أو أؼ  .1
عقج ثانػؼ يتبع ليا والتي تشذأ بيغ الجية العامة الستعاقجة وبيغ الذخيظ الخاص عغ شخيق 

 الحل الػدؼ.

خ إذا لع يتػصل الصخفاف إلى حل ودؼ خلاؿ ثلاثيغ يػما مغ تاريخ تبمغ الصخؼ الآخ .2
إشعارا خصيا بصمب التدػية الػدية مغ قبل أحج شخفي الخلاؼ يحق لأؼ مشيسا المجػء إلى 

 إحجػ الصخؽ الآتية:

القزاء الإدارؼ الدػرؼ. .1  

التحكيع الجاخمي. .2  

التحكيع الخارجي. .3  
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يجب أف يتزسغ عقج التذاركية تحجيج إحجػ شخؽ حل الخلافات السذار إلييا آنفا كسا  .3
 يجػز الاتفاؽ لاحقا عمى التحكيع في حاؿ خمػ عقج التذاركية مغ شخط التحكيع.

في حاؿ عجـ الاتفاؽ عمى حل الخلاؼ بصخيق التحكيع يسكغ لمصخؼ صاحب السرمحة  .4
لحل الشداع.المجػء إلى القزاء الإدارؼ الدػرؼ   

تصبق عمى أؼ نداع تحكيسي القػانيغ الشافحة في الجسيػرية العخبية الدػرية ما لع يتع  .5
 الاتفاؽ عمى خلافو في عقج التذاركية أو العقػد الثانػية.

بيغ مػاد وأحكاـ ىحا القانػف  / مغ القانػف نفدو في حاؿ التعارض77كسا نرت السادة /
يتع الخجػع إلى السجمذ في كل ما و مػاد وأحكاـ ىحا القانػف. وقػانيغ أخخػ ذات صمة تدػد 

 لع يخد ؼيو نز في ىحا القانػف.
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طلب الثانيالم  
وحقىقها التشاماث شزكت المشزوع  

تتستع شخكة السذخوع في سبيل أدائيا السياـ السمقاة عمييا ببعس الالتدامات بالإضافة إلى 
 :الآتينػرد يأتي بعس الحقػؽ وؼيسا 

 الفزع الأول
 التشاماث شزكت المشزوع

تتشػع وتتعجد الالتدامات السمقاة عمى عاتق شخكة السذخوع في عقػد الذخاكة، فسشيا ما يترل 
 ، ومشيا ما يترل بتدميع السخفق.بتذغيموبإنذاء السذخوع، ومشيا ما يترل 

اوإنذائو.ا،وتسؽيموا،:االتزماشركةاالسذروعابترسيػاالسرفقأولًا
تتع الإحالة في عقػد الذخاكة عادة في شأف الإنذاء، إلى عقػد الاتحاد الجولي لمسيشجسيغ  

أف الكتاب الفزي  ولا سيسا بػاسصة الاتحاد، االاستذارييغ الفيجيظ، وىي صيغة معجة سمف  
يا بإتساـ ما تقػـ بشفد االحؼ يسثل أحج إصجاراتو يتلاءـ ومذاريع الذخاكة، فذخكة السذخوع نادر  

تشقل لمقاوؿ بشطاـ تدميع السفتاح،  بػساشةأعساؿ الترسيع والإنذاء، فيي تمجأ إلى تشفيح ذلظ 
 شخكة السذخوع إلى عاتق السقاوؿ السخاشخ الستعمقة بالترسيع وعيػب التشفيح أو التأخيخ فييا

 في ضل القػاعج العامة التي تجدج الاعتبار الذخري في عقػد الإدارة. ولا سيسا جسيعيا
ا:االتزاماشركةاالسذروعابسدداالتشفيذ.اثانياً

تحخص الدمصة الستعاقجة عمى تزسيغ السذاريع الستعاقج عمييا بشطاـ الذخاكة نرػص تحجد 
 مجة التشفيح، لتعمق ىحا الشػع مغ السذاريع بتأدية خجمة عامة لمجسيػر.

وليذ التداـ ببحؿ  نتيجةالتداـ بتحقيق  في السجة الستفق عمييا في العقج والالتداـ بتشفيح السذخوع
عشاية، فلا يكفي لإعفاء شخكة السذخوع مغ السدؤولية عغ التأخيخ أف تثبت أنيا بحلت عشاية 
الذخز السعتاد في إنجاز العسل في السيعاد السحجد ولكشيا لع تتسكغ مغ ذلظ، بل يجب 
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حجث فإذا أثبت القػة القاىخة أو ال مدؤوليتيا أف تثبت الدبب الأجشبيعمييا حتى تشفي 
 1السفاجئ أو فعل الغيخ، انتفت مدؤوليتيا.

ا:امدىاالتزاماشركةاالسذروعابالتشفيذابشفديا.اثالثاً
يتع اختيار شخكة السذخوع في عقػد الذخاكة في إشار السشافدة والعلانية، كسا أف كفاءة 

عشج  الحدبافالستعاقج وقجراتو السالية والفشية وسابق خبختو، مغ العشاصخ التي تػضع في 
لبحث إلى ا اختياره، كل ىحه الأمػر تزاعف مغ أىسية الاعتبار الذخري في العقج، وتجفعشا

 عغ مدألة التشازؿ عغ العقج، والتعاقج مغ الباشغ في مجاؿ عقػد الذخاكة.
االتشازلاعؼاالعقدافياعقؽداالذراكة.ا -7

ات والحقػؽ الستػلجة دارة عغ كل الالتدامتخمي الستعاقج مع جية الإيقرج بالتشازؿ عغ العقج 
 .اعغ العقج وحمػؿ شخز آخخ محمو في تشفيح العقج كمي  

أىسية الاعتبار الذخز في عقػد الذخاكة، فإف شخكة السذخوع لا يحق ليا التشازؿ إلى  ونطخا  
عغ العقج لمغيخ أو الترخؼ بو عمى أؼ وجو يؤدؼ إلى أف تحل محميا شخكة أخخػ، عمى أف 

شطاـ العاـ، ومغ ثع فقج تخػ الإدارة الستعاقجة أف ىحا التشازؿ قج يحقق ىحه القاعجة ليدت مغ ال
بالسػافقة الرخيحة والسكتػبة  امرمحتيا، ومع ذلظ فإف مخد الأمخ في الشياية يكػف رىش  

حتى تاريخ شمب  جسيعيا التداماتيابللإدارة، وذلظ بعج أف تكػف الذخكة الستعاقجة قج أوفت 
 التشازؿ.

قج مشح مدألة التشازؿ عغ  3127/ لعاـ 6ف السذخع الدػرؼ في القانػف رقع /أ هذكخ والججيخ 
 العقج:

لايجؽزاالتشازلاعؼاحقؽقاوالتزاماتاالذريغاالخاصابسؽجباأحكاماوشروطاالعقداإلىا) 
دونامؽافقةاالجيةاالعامةاالستعاقدةاوالسجمس،اويجباأنايتزسؼاالعقداامؼاشخصاثالث

                                                           

، القاىخة، مرخ، دار الشيزة الؽسيطافياشرحاالقانؽناالسدني، :2:9الدشيػرؼ، عبجالخزاؽ،  - 1
 .7:الثانية، ص العخبية، الصبعة 



 المترتبة على إبرام عقود التشاركيةالباب الأول                                                        الآثار القانونية 

 

 
153 

اأناتؽافقاالجيةاالعامةاالستعاقدةاعؼاتشازلاالذريغاالخاصاااالذروطاالتيايسكؼاوفقاً ليا
االعقد االلتزاماتاالتيانصاعمييا االخاصاالجديد االذريغ اقبؽل افياذلغ الطرفاثالثابسا

االعقداجسيعيا امؽضؽع االخدمات التقديػ اوالسالية االفشية اأىميتو االسجمساا،وثبؽت ومؽافقة
 (.عميو

لأصمي اعقج ججيج يحل محل العقج  بسشدلةزؿ عغ العقج مػافقة الإدارة عغ التشا تعج  وعميو 
وتشذأ علاقة عقجية مباشخة بيغ الإدارة والستشازؿ إليو، ليربح ىحا الأخيخ ىػ السدؤوؿ الػحيج 
أماـ جية الإدارة مالع يشز العقج عمى خلاؼ ذلظ، ومغ ثع يتحخر الستعاقج الأصمي مغ 

 التداماتو.
االتعاقدامؼاالباطؼ:ا -2

لتشفيح جدء مغ الالتدامات  ،بالتعاقج مغ الباشغ اتفاؽ الستعاقج الأصمي مع الغيخيقرج 
 عجة دارة، لحلظ فإف الإدارة تمجأ إما إلى إبخاـ عقػدمػضػع العقج، ويذتخط ذلظ مػافقة الإ

ار عقج باعتب ا شػيلا  ويأخح مشيا وقت   اوىػ ما يكمفيا مالي   عجة لتشفيح مذخوع واحج مع شخكات
عاقج مع متعاقج واحج يكػف ، وإما أف تتالستخررةمغ الذخكات  يتصمب تعاوف العجيج الذخاكة
سمصة التعاقج مغ الباشغ وىػ الأمخ السألػؼ في  وتعصيوأماميا عغ تشفيح السذخوع،  مدؤولا  

 .عقػد البػت
ومػافقة الإدارة عمى التعاقج مغ الباشغ لا يخزع لذكل معيغ، فقج تكػف السػافقة صخيحة وقج 

 الذخعية عمى التعاقج مغ الباشغتكػف السػافقة ضسشية، وإف اليجؼ مغ السػافقة ىػ إعصاء 
وبالتالي فإف ىحه السػافقة لا يتختب عمييا ؾياـ أؼ علاقة تعاقجية بيغ الإدارة والستعاقج مغ 

لباشغ، ويبقى الستعاقج مع الإدارة مدؤولا  عغ تشفيح العقج، أما في حالة عجـ مػافقة الإدارة ا
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عمى التعاقج مغ الباشغ، فإف ذلظ يختب أثار ا ىامة بحيث يعتبخ التشازؿ عغ العقج أو التعاقج 
   1مغ الباشغ خصأ جديسا  يدتػجب فدخ العقج وإيقاع الجداء.

 ا.بتذغيلاالسذروعالسذروعا:االتزاماشركةاارابعاً
جػىخي ا  أمخ ا يعج التذغيلإذ لكل مغ شخفي العقج،  بالغة السذخوع ذو أىسية تذغيليعج الالتداـ ب

مغ أجل إقامة السذخوع أو السخفق، فسغ خلاؿ عسمية  بالشدبة لمذخكة التي تع التعاقج معيا
ما أنفقتو مغ أمػاؿ ومبالغ في بشاء السذخوع وتدويجه  دالتذغيل تدتصيع الذخكة استخدا

ا ذو أىسية كبيخة بالشدبة إلى الجولة  بالسعجات والأجيدة، وتحقيق الخبح كحلظ، وىػ أيز 
  2اليجؼ التي تتػخاه جية الإدارة في العقج.الستعاقجة ذلظ أف الخجمة الشاتجة عغ التذغيل ىي 

مغ العقج الأصمي أو  اجدء   جسيعيا تفاصيموبأىسيتو ا إلى ىحا وقج يكػف اتفاؽ التذغيل نطخ  
ويجب عمى شخكة السذخوع أو شخكة التذغيل أف تمتدـ  وأىسيتو يأخح حكع العقج الأصمي اممحق  

عمييا، وإذا لع  ي تفقسعار الخجمة التي بكل ما ىػ مشرػص عميو بالعقج بذأف التذغيل مغ أ
تكغ الأسعار كاؼية لذخكة السذخوع لتحقيق العائج التي يغصي السرخوفات التي أنفقتيا ويحقق 

مباشخ  اـ دعس  تبيعيا لمجسيػر أو تقجدولة مقخ السذخوع الخجمة أو  تذتخؼ ليا الخبح الستػقع 
وأىسيتيا بالشدبة  ،ب نػعية الخجمةحدبلذخكة السذخوع مغ جسيػر السػاششيغ ويختمف ذلظ 

 لمجسيػر والجولة.
/ 9وحػافده رقع / ظ في نز السادة العاشخة مغ قانػف ضسانات الاستثسار السرخؼ ومغ السمحػ 

جية إدارية التجخل في تدعيخ مشتجات الذخكات  ةأنو لا يجػز لأي يحىب إلى 8::2لعاـ 
  أو تحجيج ربحيا. ،والسشذآت

                                                           

رسالة  ،االشعاماالقانؽنيالعقؽداالبشاءاوالتذغيلاونقلاالسمكية،ا3119سلامة، كساؿ شمبو الستػلي،  - 1
  367دكتػراه، القاىخة، مرخ، ص 

عقؽداالبؽتاوالتطؽيراالحديثالعقدااللتزام،ا"ادراسةانقديةالمشعريةاالتقميديةالعقداجاد نرار، جابخ،  - 2
 .256القاىخة، مرخ دار الشيزة العخبية، ص ،  3113، اللتزام
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 التزاماشركةاالسذروعابشقلاممكيةاالسذروعاإلىاالدولة.:اخامدااًاا

الاىتساـ بو وعمى وجو الجقة والتفاصيل الزخورية لأنو وبعج استغلاؿ شخكة السذخوع يشبغي  
دوف مشازعة مغ حيازتيا لأرض السذخوع والسعجات ا إلى لمسذخوع ولسجة زمشية شػيمة، ونطخ  

وتػجج قخائغ عمى أرض الػاقع تذيخ إلى ممكية شخكة السذخوع  ،مغ أحج يتػلج انصباع قػؼ 
تػجج صعػبة في الحرػؿ و يربح مغ الرعب إثبات ممكية الأرض، للأرض وما عمييا و 

 اد السذخوع سػػ نرػص عقج الذخاكةعمى السدتشجات التي تؤكج أحؿية الجولة في استخد
وعمى ىحا يشبغي عشج نقل السمكية لذخكة السذخوع إثبات أف ىحا الشقل يتع بصابع التأقيت وذلظ 

ى الجولة إثبات ممكيتيا  لذيخ العقارؼ حتى يديل عمفي الدجلات السعجة لإثبات السمكية في ا
 1.لمسذخوع

ىحا وقج تجج الإدارة مغ مرمحتيا استسخار شخكة السذخوع في إدارتو وتذغميو ولحلظ تمجأ 
الجولة إلى إبخاـ اتفاؽ ججيج مع شخكة السذخوع إف كانت ىي التي تجيخ السذخوع وتقترخ 
شخكة السذخوع عمى إدارة السذخوع ويكػف العقج الججيج عقج إدارة فقط لأف عقج الذخاكة 

لأشخاؼ  أجاز 2116/ لعاـ 5والسذخع الدػرؼ في القانػف رقع / .انتيىالأصمي يكػف قج 
العقج تسجيج مجة عقج التذاركية لسجة إضاؼية إذا اقتزت الزخورة ذلظ مثل تعػيس الذخيظ 

حيث نرت السادة  الخاص عغ التزخع أو لأسباب أخخػ تطيخ بعج إبخاـ عقج التذاركية.
يجؽزالمجيةاالعامةاالستعاقدةابسؽافقةاالسجمسا " يما يم/ الفقخة ج مغ القانػف نفدو 47/

 :تسديدامدةاعقداالتذاركيةابساايتشاسباومقابلاالستثسارافياعددامؼاالحالتامشيا

دية خجماتو نتيجة ضخوؼ خارجة عغ سيصخة أتأخخ انجاز السذخوع او انقصاع تذغيمو وت .1
 الصخفيغ.

                                                           
أحكاماعبءاالإثباتافيانطاقاالسدؤوليةاالسدنية،ا"ادراسةاتحميميةا،  3118البيجي، عراـ أحسج،   - 1

 .5:، دار الجامعة الججيجة، ص لسبادئاالعدالةاوأثرىااعمىاعبءاالإثبات،االسكشدرية
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ؾياـ الجية العامة الستعاقجة أو أؼ جية عامة ذات صمة بتعميق السذخوع لفتخة زمشية  .2
 محجدة لا تتجاوز الدشتيغ.

في  صلا  أالديادة في الشفقات الشاجسة عغ متصمبات الجية العامة الستعاقجة لع تكغ محكػرة  .3
مغ استخجاع متغ عقج التذاركية وذلظ في حاؿ لع تسكغ ىحه الستصمبات الذخيظ الخاص 

 التكاليف التي تختبت عميو دوف تسجيج عقج التذاركية.

الطخوؼ الاستثشائية الصارئة التي تسجد كحج اقرى الى ثلاث سشػات ما لع يتفق الصخفاف  .4
 1صخاحة عمى مجة اشػؿ لمطخوؼ الاستثشائية الصارئة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

الخاصابالذراكةابيؼاالقطاعاالعاماوالخاصافيا 3127/ لعاـ 6/ مغ قانػف رقع /58راجع السادة / - 1
 سؽرية.
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 الفزع الثاني
 حقىق شزكت المشزوع

بالعجيج مغ الحقػؽ مشيا الحرػؿ عمى  الذخاكة لشرػص عقج اتتستع شخكة السذخوع وفق  
 ؼ يمحق بيا نتيجة لمطخوؼ الصارئةالسقابل السالي بالإضافة إلى حقيا في مشع الزخ الح

 بالإضافة إلى تستعيا بسدايا وضسانات الاستثسار في بمج دولة السقخ.
الحقافياالحرؽلاعمىاالسقابلاالسال.:ااأولًا

فإنو  إلى شخكة السذخوع حق ا الحرػؿ عمى السقابل السالي يذكل بالشدبةإذا كاف الحق في 
مغ لجولة ويربح ىػ أوؿ الالتداـ السمقى عمى عاتق الجولة، و إلى ا يأخح صػرة الالتداـ بالشدبة

أو عمى  وقج يكػف ىحا الأداء برػرة كاملا  تمتدـ الجولة بأداء السقابل السالي السحجد بالعقج  ثع  
حدب الاتفاؽ السشرػص عمييا في العقج، أو عغ بالجولة لذخكة السذخوع  ىاتدج  دفعات 

مغ السشتفعيغ لمحرػؿ عمى الخجمة مغ السخفق شخكة السذخوع  تحرمياشخيق الخسػـ التي 
هوعمى ىحا يربح الخسع الحؼ  وعميو يجب أف 1السشتفعػف مغ الجساىيخ لذخكة السذخوع. يدج 

ج الذخاكة الشفقات والسرخوفات التي قامت بيا شخكة تغصي الخسػـ الستفق عمييا في عق
 بالإضافة إلى تحقيق قجر معيغ مغ الأرباح. جسيعيا  السذخوع

 :يأتيما  3127/ لعاـ 6/ مغ القانػف رقع /72وجاء في نز السادة /
يحقالمذريغاالخاصاأوالذركةاالسذروعاأنايتقاضىامؼاالجيةاالعامةاالستعاقدةاأوامؼا" 

اأوا اتؽسيعو اأو اتطؽيره اأو االسذروع اإحداث امقابل االبدلت اأو االأجؽر امباشرة الجسيؽر
ااالذيايجباأنايشصاأيزًاطاالتيايشصاعمييااعقداالتذاركيةااستثساره،اوذلغاوفقاالذروا

 .بدلتاوكيفيةاالتعاملامعياعمىاطريقةااحتداباالأجؽراوال

                                                           

 .293البيجي ، عراـ أحسج، مخجع سبق ذكخه، ص   - 1
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وتججر الإشارة إلا أف الذخوط التي تتزسغ السقابل السالي لمستعاقج ىي شخوط تعاقجية لا 
وبالسقابل لا يجػز لمستعاقج أف يصالب  ،جلا بعج الاتفاؽ مع الستعاقيجػز للإدارة أف تسديا إ

وبالعػدة إلى دراسة التدامات الستعاقج ، لكغ مغ خلاؿ الػاقع ةدوف مػافقة الإدار  مغ بأكثخ مشيا
نجج أف الإدارة تدتصيع مسارسة حقيا في تعجيل الذخوط الستعمقة بالخسػـ  ،والتدامات الإدارة

أف غ في عقػد الالتداـ في كل وقت تمحع ؼيو الإدارة التي يتقاضيا السمتدـ مغ السشتفعي
رمحة العامة ىي التي تفخض مقتزيات الس ومغ ثعالسرمحة العامة تتصمب ىحا التعجيل، 

 مقة بالسقابل السالي يعػدأف إضفاء القجسية لمذخوط الستع اعمى الإدارة مثل ىحا التعجيل. عمس  
سببيغ: الأوؿ حتى نبعج عغ تفكيخ الستعاقج شبح الخػؼ مغ حق الإدارة في تعجيل ىحه إلى 

دـ الإدارة بتعجيل الذخوط التي تمساس الحؼ بشيت عميو ىحه الدمصة والثاني يعػد الأ ،الذخوط
  .وليذ لمذخوط السالية وتدييخه ،التي تتعمق بتشطيع السخفق العاـ

التؽازناالساليالمعقد.:االحقافياااثانياً
جية الإدارة التػازف بيغ حقػؽ السمتدـ  ضسافيقرج بالحفاظ عمى التػازف السالي في العقج 

السذخوع بيغ الدمصة إلييا وواجباتو، الأمخ الحؼ يدسح باقتداـ السخاشخ التي قج يتعخض 
ت التعػيس التي الستعاقجة وشخكة السذخوع. ويجج ىحا السبجأ أساسو ومجاؿ إعسالو في حالا

تشفيح عقػد  مجةونتيجة لصػؿ  دوف خصأ مشدػب مغ جية الإدارة.مغ  يدتحقيا الستعاقج
فسغ الصبيعي أف يرادؼ ىحا الشػع مغ العقػد عػارض قج تؤدؼ إلى  وتذغيميا، الذخاكة

ىحا ويحق لمستعاقج مع الإدارة  اختلاؿ اقترادياتو، وىػ الأمخ الحؼ يتصمب تعػيس الستعاقج.
حالات الحرػؿ عمى التعػيس عسا لحق بو مغ ضخر بجوف أف يشدب للإدارة خصأ في ال

 التالية:
ا_االتؽازناالسالياعمىاأساسانعريةاالعروفاالطارئة:7

سػاء نز عميو  اكسا ىػ معخوؼ تدتصيع الإدارة العامة الؿياـ بتعجيل العقج الإدارؼ انفخادي  
لحطة غ قج يحجث أف يعجؿ العقج عغ شخيق أحجاث استثشائية غيخ متػقعة العقج أـ لا، ولك
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ا وأشج بحيث يجعل تشفيح العقج صعب  إرادة الصخفيغ الستعاقجيغ  إبخاـ العقج، وقج تكػف خارج
لحلظ وجب عمى الإدارة أف  إرىاق ا مسا كاف يتػقعو الأشخاؼ مغ دوف أف يجعل تشفيحه مدتحيلا  

 نتيجة الطخوؼ التي شخأت بػية تسكشيو مغ الستابعة في تشفيح العقج  اتعػض الستعاقج تعػيز  
 وتيجؼ نطخية الطخوؼ الصارئة ،1دسييا نطخية الطخوؼ الصارئةتػقفو، ىحه الحالة ن مغ دوف 

إلى مػاجية أحجاث غيخ متػقعة عشج إبخاـ العقج تجعل مغ تشفيح الالتداـ مخىقا  لسغ تعاقج مع 
الإدارة أؼ أنيا تؤدؼ إلى قمب اقتراديات العقج وخدارة قج تكػف غيخ محتسمو لمستعاقج، ففي 

لمستعاقج مع الإدارة الحق في أف يصالبيا في التعػيس الجدئي ىكحا أحػاؿ تجيد ىحه الشطخية 
 2عسا لحق بو مغ خداره.

مع بعزيا وإذا تخمف أحج  عجة وأف نطخية الطخوؼ الصارئة لا تصبق إلا إذا اجتسعت شخوط 
 ىحه الذخوط لا يسكغ تصبيقيا:

 انقلاباالتؽازناالساليالمعقد:ا . أ

، فمكي يػافق القاضي الإدارؼ عمى تصبيق نطخية اومحجد   ابارز   إف ىحا الذخط يؤدؼ دور ا
 االطخوؼ الصارئة، يجب أف تربح الخجمات والأعباء التي تقع عمى عاتق الستعاقج أشج إرىاق  

إلى حج يكػف اختلاؿ التػازف السالي لمعقج يتجاوز السخاشخ العادية التي اتفق عمييا الأشخاؼ 
قج في خصخ، وفي ىحه الحالة يحق لمستعاقج العاجد الستعاقجة لحطة إبخاـ العقج وتزع تشفيح الع

                                                           

بخرػص القزية  2:27الطخوؼ الصارئة في حكسو الرادر عاـ  _ ابتجع مجمذ الجولة الفخندي نطخية1
التي رفعيا السمتدـ بتػريج الغاز إلى مجيشة بػردو بدبب الارتفاع الكبيخ في أسعار الفحع نتيجة انجلاع الحخب 
العالسية الأولى، فكاف حكع مجمذ الجولة الفخندي أنو إذا شخأت ضخوؼ بعج التعاقج لع تكغ متػقعو، وكاف مغ 

أنيا أف تديج الأعباء عمى السمتدـ إلى حج يؤدؼ إلى الإخلاؿ بتػازف العقج إخلالا  كبيخ ا، فالسمتدـ أف يصالب ش
حدبػ،   . راجع _الإدارة عسا لحقتو مغ خدائخ نتجت عغ الطخوؼ الصارئة والتي تتجاوز الحج السعقػؿ

القاىخة، مرخ،  دار  قًاالعقؽداالبؽت،التطؽراالحديثالعقؽداالتزاماالسرافقاالعامةاطب، 3113، عسخو أحسج
 .  317الشيزة العخبية، ص 

 .285جاد نرار، جابخ، عقػد البػت، مخجع سبق ذكخه ص  - 2
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شمب التعػيس مغ الإدارة مغ أجل إعادة التػازف السالي لمعقج حتى يدتسخ في تأديتو، وعمى 
العكذ مغ ذلظ لا تصبق نطخية الطخوؼ الصارئة في حالة الارتفاع الصؽيف في الأسعار 

 .1والسػاد الأولية
قانػف التذاركية أكج عمى حق  الذخيظ الخاص في  / مغ86والسذخع الدػرؼ في السادة /

 :يالتػازف السالي لمعقج إذ نز في السادة السحكػرة عمى ما يأت
إذا لع يتػصل أشخاؼ عقج التذاركية إلى صيغة مذتخكة لتعجيمو يجػز لمذخيظ  . أ

 الخاص مصالبة السجمذ بالتعػيس السادؼ أو زيادة سشػات الاستثسار في حاؿ:

  التي تؤثخ في  التػازف السالي لمعقج بحيث تغيخ القػانيغ
يربح مقابل الاستثسار غيخ مجج أو تختفع كمفة التشفيح 

 %.21لأسباب شارئة بسا يديج عمى 

  ىبػط سعخ صخؼ الميخة الدػرية مقابل العسلات الأجشبية
% مع عجـ التداـ الجية العامة الستعاقجة أو 21أكثخ مغ 

خ التعاقج، وحتى انتياء الجولة بتثبت سعخ الرخؼ مشح تاري
 مجة العقج.

  حجوث تزخع اقترادؼ لا يقابمو ارتفاع في عائجات القصاع
 الخاص.

  زيادة تكاليف الاستثسار مثل ارتفاع أجػر العسالة أو السػاد
 الأولية الزخورية لتشفيح العقج أو تذغميو.

 .أؼ أمخ آخخ يخل بالتػازف السالي والاقترادؼ لمعقج 

                                                           

 .259بيخوت، لبشاف، السؤسدة الأىمية، ص  القانؽناالإداري،،  2:96حاتع، شفيق، 1 -  
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الذخيظ الخاص عمى تعػيس عادؿ يجػز لو حل الشداع وفق ا في حاؿ عجـ حرػؿ  . ب
لذخط حل الشداعات الػاردة في عقج التذاركية بذخط أف يدتسخ في تشفيح التداماتو 
التعاقجية والقانػنية ولا يجػز عشجىا لمجية العامة إنياء العقج أو فدخو حتى صجور 

.  قخار قزائي أو تحكيسي مبخـ ويتع تشفيحه أصػلا 
ااستقراعمىااستحقاقاالستعاقداوأخيراً االإدارياالدؽرياقد اإلىاأناالقزاء ايجباأنانذير ا

اويجبا االعام ابجياتاالقطاع االسحرؽرة االأولية االسؽاد اعمىاأسعار االزياداتاالطارئة لكامل
عمىاالإدارةاأناتتحسلاكلاماايريباالستعيدامؼاخدارةانتيجةاتعديلاإحدىاجياتاالقطاعا

تشتجيااأواتؽزعيااطبقًاالمخبرةاالتياتجريياابيذااالخرؽصاويعيرااالعاماأسعاراالسؽاداالتي
امؼا اىياأكثر افياارتفاعاالأسعار االحاصمة االزيادة اأن االأعسالا71بشتيجتيا %امؼاقيسة

ا.2882/العاما17/امؼاالقانؽنارقػا/22تطبيقًاالشصاالسادةا/
 الصارئة. ىشا نجج أف القزاء الدػرؼ شبق نطخية فعل الأميخ بجلا  مغ الطخوؼ

 عدماتؽقعاالحدث:ا .اب

لتصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة، لكغ يجب أف يكػف  اأساسي   اإف مبجأ عجـ التػقع يعج شخش  
عغ  اىحا الحجث غيخ العادؼ قج حرل بعج إبخاـ العقج، وىحا يعشي أف يكػف الحجث خارج  

جفع الحجث غيخ يإضافة إلا أنو يجب عمى الستعاقج أف  إرادة الستعاقجيغ وغيخ قابل لمتػقع.
 عغ دفع الزخر الحؼ أصابو فلا يدتحق التعػيس. و، وفي حاؿ تقاعدالستػقع بكل إمكانياتو
ا.امؤقتاًاعادياطابعاًالغيراج.ااأنايكؽنالمحدثا

يجب أف يكػف اختلاؿ التػازف السالي لمعقج شابع مؤقت، ويسكششا التأكج ىشا أف الغاية مغ 
تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة ىي إعادة التػازف السالي لمعقج وذلظ مغ أجل الدساح 
لمستعاقجيغ بتأميغ استسخار السخفق العاـ، إضافة إلى أف ىحا الذخط يذكل الحج الأساسي بيغ 

، لأف الشطخية الأولى تصبق في حالة الاستحالة السصمقة ةنطخية القػة القاىخة والطخؼ الصارئ
 في حالة العجد السؤقت.والثانية 
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ااستقلاليةاالحدثاعؼاإرادةاالستعاقديؼ.د.ا
يدتبعج تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة في حاؿ أف الحجث كاف نتيجة لإىساؿ أو خصأ حرل 
مغ جانب الستعاقج أدػ إلى قمب التػازف السالي لمعقج لأف السمتدـ في ىحه الحالة يتحسل 

ولكغ إذا حجث  و الحق بصمب التعػيس مغ الإدارة.دوف أف يكػف ل مغ السدؤولية الكاممة
ة تصبق ىشا غيخ الستعاقجعامة جخاء صادر عغ سمصة واختل التػازف السالي لمعقج بدبب إ

 .نطخية الطخوؼ الصارئة
ولا بج لشا مغ الإشارة إلى أف القزاء السرخؼ أخح بشطخية الطخوؼ الصارئة، فيحه الشطخية 

، وحتى أف القزاء السرخؼ لاحق 2:58/ لعاـ :23بالقانػف رقع /مقششة تذخيعي ا في مرخ 
، أؼ أنو شبق الشطخية حتى لػ كانت العلاقة 2:87التصػر الحؼ شخأ عمى الشطخية في عاـ 

التعاقجية قج انتيت، في حيغ أف القزاء الدػرؼ لع يأخح حتى الآف بيحا التصػر، ولع نخػ أؼ 
ق نطخية الطخوؼ الصارئة بعج نياية العقج، إذا استشج قخار لسجمذ الجولة الدػرؼ يجيد تصبي

السجعي إلى أسباب تدػغ تصبيق الشطخية حيغ التشفيح حتى لػ كاف العقج قج انتيى، ومغ خلاؿ 
اشلاعشا عمى قخارات عمى قخارات مجمذ الجولة الدػرؼ نجج أف القزاء الإدارؼ يتداىل كثيخ ا 

نطخية الطخوؼ الصارئة تصبق في سػرية ومرخ  ىحه الشطخية وكسا ىػ معخوؼ إف في تصبيق
في مجاؿ العقػد الإدارية والسجنية عمى حج سػاء إلا أف ىحا الأمخ غيخ معسػؿ بو في فخندا 

 إذا لا تصبق إلا في مجاؿ العقػد الإدارية
اا._االتؽازناالسالياعمىاأساسانعريةافعلاالأمير2

صادر عغ الدمصات العامة، يؤدؼ بالشتيجة إف مفيػـ نطخية فعل الأميخ ىػ إجخاء قانػني 
لستعاقج الحؼ يحق لو بيحه إلى ا بالشدبة اإلى جعل تشفيح العقج الإدارؼ أكثخ كمفة وأشج إرىاق  

ىحا بعكذ نطخية الطخوؼ  والحالة السصالبة بالتعػيس الكامل عغ الأضخار التي لحقت ب
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الستعاقجيغ ويؤدؼ إلى قمب التػازف عغ إرادة  االصارئة التي تصبق عشجما يكػف الطخؼ خارج  
 1، فشطخية فعل الأميخ تصبق عشجما يتع تعجيل العقج جخاء عسل إرادؼ للإدارة الستعاقجة.السالي

بسشاسبة قخار مجمذ الجولة  2:21إف نطخية فعل الأميخ تجج أصميا كشطخية كاممة عاـ 
الفخندي حيث أنو اعتخؼ بذكل صخيح بحق الإدارة بتعجيل العقج الإدارؼ بذكل مشفخد عشجما 

تدتجعي ذلظ، ولكغ بالسقابل وافق عمى حق الستعاقج تجج أف ضخورات السخفق العاـ 
 الأضخار التي لحقت بو. بالتعػيس الكامل عغ كافة

الإجخاءات الرادرة عغ الدمصة العامة والتي سسيشاىا فعل الأميخ لا تصبق إلا اجتسعت إف 
 الذخوط:
 أنايترلاالإجراءابعقداإداري: .اأ

نطخية فعل الأميخ لا تصبق إلا ضسغ مجاؿ  : إفمغ مفيػـ نطخية فعل الأميخ ندتصيع القػؿ
ؿالعقػد الإدارية، ذلظ يعشي أف الإدارة  دوف مػافقة الصخؼ سشفخدة  مغ العقج الإدارؼ ب ت عج 

في وىحا التعجيل يكػف لو قػة الشفاذ تجاه الستعاقج،  ،الآخخ مغ أجل تمبية حاجات السخفق العاـ
وقزاء  أف الستعاقجيغ بسػجب قػاعج القانػف السجني يمتدمػف  اوكسا ىػ ثابت فقي   حيغ أنو

وليذ لأؼ واحج مغ الستعاقجيغ الحق في تعجيمو إلا  بحدب الذخوط السجرجة بوبتشفيح العقج 
أنو يدتبعج تصبيق نطخية فعل الأميخ ذلظ ندتشتج بسػجب اتفاؽ ججيج للأشخاؼ الستعاقجة، مغ 

/ 5الدػرؼ بقخارىا رقع /لحلظ قزت محكسة القزاء الإدارؼ  افي مجاؿ العقػد السجنية، وتصبيق  
بأف مغ أىع شخوط صحة نطخية فعل الأميخ أف يكػف  2:83/ لعاـ 72في القزية رقع /

 بعقج إدارؼ. مغ الدمصة العاـ مترلا   الإجخاء الرادر
 
 

                                                           

مرخ، القاىخة، دار الشيزة   اللتزام،عقؽداالبؽت،اوالتطؽراالحديثالعقدا، جابخ، 3113نرار،   - 1
 .74العخبية، ص 
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 عدماالتؽقع. .اب

كاف الإجخاء يسكغ عادة أف يكػف الإجخاء الرادر عغ الدمصة الستعاقجة غيخ متػقع أما إذا 
تػقعو لحطة إبخاـ العقج فلا يحق لمستعاقجيغ شمب التعػيس عمى أساس نطخية الأميخ. وإف 

 لحطة إبخاـ العقج ىي التاريخ الحؼ يعتج بو لتقجيخ شخط عجـ التػقع.
 دوناخطأ.مؼاا.ايجباأناتكؽناالتعديلاتاناتجةاعؼاإجراءامتخذامؼاالدمطةاالعامةج

تؤسذ مدؤوليتيا عمى الخصأ  االإدارة متجاىمة الحجود السخسػمة ليا قانػني   عجلتوعميو إذا 
 السختكب وفي ىحه الحالة يحق لمستعاقج شمب فدخ العقج.

اد.اأنايشدباالعسلاالذياأدىاإلىاالزررالمدمطةاالعامة.
عغ  اصادر   إف القزاء الفخندي مدتقخ عمى أف نطخية فعل الأميخ تصبق عشجما يكػف الإجخاء  

مغ قبل سمصة عامة أخخػ غيخ  جسيعيا أف الإجخاءات الستخحة وعج  الدمصة الستعاقجة، 
 الستعاقجة تؤدؼ إلى تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة.

عشجما أقخ بتصبيق نطخية فعل الأميخ عشج  ا أكثخ عجلا  ومشصؿي اأما القزاء الدػرؼ فأخح مػقف  
  ء كانت الجية الستعاقجة أـ لا.جية عامة بغس الشطخ سػا ةصجور الفعل مغ أي
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 الفزع الثالث
 التىاسن المالي على أساص القىة القاهزة

يجعل  جيغ، وغيخ متػقع وقت إبخاـ العقجرادة الستعاقالقػة القاىخة ىي حجث مفاجئ خارج عغ إ
   1والاضصخابات. اقجية مدتحيلا  كالحخب، والدلازؿمغ تشفيح الستعاقج للالتدامات التع

حاؿ ، يخفس تصبيق نطخية القػة القاىخة في 2969بقي القزاء الإدارؼ الفخندي حتى عاـ 
ابتجاء  مغ ذلظ العاـ أكج مجمذ الجولة عمى تصبيق ىحه غياب نز في شخط العقج، ولكغ 

دوف الحاجة إلى شخط تعاقجؼ صخيح، وذلظ مغ أجل تصبيق ضخورات وحاجات مغ الشطخية 
تبشى نطخية  إذ :2:1حتى عاـ  ا مدتقلا  ذ الجولة لع يخمق ليا كيان  السخفق العاـ، إلا أف مجم

القػة القاىخة في مجاؿ العقػد الإدارية، ولكغ مجمذ الجولة الفخندي لع يتػقف عشج ىحا الحج 
واستبعج شخط ضخورة عجـ إمكانية رد معشى آخخ لمقػة القاىخة  2:43بل ابتجع في عاـ 
 حالة الانقلاب السالي برفة نيائية وعج  لتصبيق نطخية القػة القاىخة  اشخش  الحجث )الاستحالة( 

لتصبيق نطخية القػة القاىخة، وىحا يعشي أف  اكاؼي   اسبب   أف يجعل تشفيح العقج مدتحيلا  دوف  مغ
 مرمحة الإدارة وعجـ الداميا البقاء مختبصة بعقػد لا حياة فييا بالحدبافمجمذ الجولة أخح 

 السرمحة العامة. خاسخة ولا تمبيو 
/ الخاص بالعقػد قج وضح بالسادة 62وتججر الإشارة إلى أف السذخع الدػرؼ في القانػف رقع /

نز في الفقختيغ ب  إذأشخاؼ العقج إلى  مشو الشتائج الستختبة عمى وجػد القػة القاىخة  بالشدبة
 :  ما يأتػيعمى  ج مغ السادة نفديا –

 لو أخيخ إذا كاف ضحية قػة قاىخة لا يجيعفى الستعيج مغ غخامات الت –ب 
 فييا وذلظ عغ السجة التي تأخخ فييا بدبب تمظ القػة القاىخة.
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يعفى الستعيج مغ تشفيح أحكاـ التعيج إذا أضحى أماـ استحالة مصمقة  -ج
إلى  اعغ تقريخه وراجع   وكاف ذلظ غيخ ناجع   ،أحكاـ التعيج هتشفيح تحػؿ دوف 

 عغ إرادتو. اضخوؼ خارجة تسام  
ا:بالآتيوعميوافإناشروطاتطبيقانعريةاالقؽةاالقاىرةاتتسحؽرا

 عغ إرادة الستعاقجيغ. ا مدتقلا  يجب أف يكػف الحجث أجشبي   .2

أف يكػف الحجث غيخ متػقع وغيخ قابل لمتػقع مغ الستعاقجيغ لحطة إبخاـ  .3
 العقج.

 عجـ إمكانية دفع الحجث ) استحالة التشفيح(. .4

تتسثل  الآثار ف تختب العجيج مغنطخية القػة القاىخة عمى التعاقج مغ شأنيا أف تصبيق وعميو فإ
بجاية في إعفاء الستعاقج مغ التشفيح وذلظ عمى عكذ الحاؿ في نطخيتي الطخوؼ الصارئة 

ويسكغ لمستعاقج شمب  ،إعفاء الستعاقج مغ  فخض أية جداءات ومغ ثع  ونطخية فعل الأميخ، 
 وقف تشفيحه عشجما يكػف لمقػة القاىخة صفة مؤقتة.التعػيس أو فدخ العقج أو 

عمى إنياء عقج التذاركية لأسباب أخخػ، ودوف  الدػرؼ في قانػف الذخاكة و نز السذخع
 تختب أؼ تعػيس لأؼ مغ الصخفيغ في الحالتيغ الأتيتيغ:

يحق لأؼ مغ الصخفيغ شمب إنياء عقج التذاركية في حاؿ بات تشفيحه مدتحيلا   . أ
القاىخة أو أؼ ضخوؼ خارجة عغ سيصخة أؼ مغ الصخفيغ واستسخار  بدبب القػة

القػة القاىخة مجة  تتجاوز ثلاث سشػات مالع يشز العقج عمى مجة أقل أو مالع تتفق 
الأشخاؼ صخاحة عمى مجة أشػؿ، ولا تعج  العقػبات الاقترادية عمى سػرية 

درة عغ غيخ بسػجب قخارات قزائية أو إدارية أو بسػجب نرػص قانػنية صا
الجسيػرية العخبية الدػرية مغ أشكاؿ القػة القاىخة أو الدبب الأجشبي التي تدسح 

 بإنياء العقج.
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لصخفي العقج حق الاتفاؽ عمى إنياء عقج التذاركية بالتخاضي بعج حرػؿ الجية   . ب
 العامة الستعاقجة عمى مػافقة السجمذ.

االستثسار.حقاشركةاالسذروعافياالتستعافياحؽافزا:اثالثًا
 االجولة والذخيظ والخاص عقج التذاركية فإف الأصل تزسيغ عقج التذاركية نر  تبخـ عشجما 

 عصي الحق لذخكة السذخوع في التستع في السدايا السشرػص عمييا في دولة مقخ السذخوع.ي
 ا/ الخاص بالتذاركية نز عمى إعفاء الذخيظ الخاص كمي  6والسذخع الدػرؼ في القانػف رقع /

% 2حدب القانػف ىي بمغ الزخائب السفخوضة عمى الأرباح التي يجشييا ولا سيسا  اأو جدئي  
 .ؿيسة الإجسالية للأرباحالمغ 
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 طلب الثالثالم
والجشاء المزتب عليهابالالتشاماث  شزكت المشزوع إخلالحالاث    

 
تشاولشا سابق ا الالتدامات السختبة عمى شخكة السذخوع في عقػد الذخاكة وبيشا أف ىشالظ عجة ا

التدامات تقع عمى عاتق شخكة السذخوع لا بج ليا مغ تشفيحىا، سػاء كانت ىحه الالتدامات 
متعمقة بالسذخوع ذاتو كالتداـ بإنذاء السذخوع الستفق عميو ضسغ السجة السحجدة في العقج، أو 

تجاه الإدارة الستعاقجة كالتداـ بإعادة تدميع السذخوع إلى الجولة لتدامات شخكة السذخوع ا
الستعاقجة، والالتداـ بتقجيع ضسانات حدغ التشفيح والتعػيزات الاتفاؾية والالتداـ بشقل 
 التكشػلػجيا، ولا بج مغ البحث في حالات إخلاؿ شخكة السذخوع في الالتدامات التي يتػجب 

 .عقػد الذخاكة  وما قج يتختب عمييا مغ جداءات جخاء ىحا الإخلاؿالػفاء بيا في عمييا 

 الفزع الأول
 حالاث إخلال شزكت المشزوع بالتشاماتها

يأخح ىحا الإخلاؿ عجة أشكاؿ فقج يكػف في الامتشاع عغ التشفيح أو التأخيخ في التشفيح ضسغ 
.دارةالإالستفق عمييا مع مجة العقج أو تشفيح العقج عمى نحػ مخالف لمذخوط   

 أولً:االمتشاعاعؼاالتشفيذ.
كأف  تشفيح الالتدامات الستختبة عميياتعتبخ شخكة السذخوع مخمة بالتداماتيا عشج امتشاعيا عغ 

بالامتشاع عغ تحزيخ وإعجاد الػثائق والسدتشجات اللازمة لمبجء في البشاء أو تقػـ الذخكة 
 د لسا تع التػافق عميو مغ معاييخالسحجد في العقج، وبالاستشاالريانة، وفق ا لمججوؿ الدمشي 

ويعج مغ قبيل الإخلاؿ بالالتدامات التعاقجية امتشاع الذخكة الستعاقجة مع الإدارة عغ تدويج 



 المترتبة على إبرام عقود التشاركيةالباب الأول                                                        الآثار القانونية 

 

 
169 

الجولة بالسدتشجات مغ أجل تسكيغ الإدارة مغ إجخاء الخقابة والإشخاؼ عمى تشفيح السذخوع في 
.1كافة مخاحمة  

التأخيرافياالتشفيذاضسؼامدةاالعقد.ثانياً:ا  
تحجد عقػد الذخاكة لبعس الالتدامات مجة محجدة يتػجب إنجازىا ضسغ ىحه السجد وإف أؼ 

تأخيخ في إنجاز ىحه الالتدامات عغ الأوقات السحجدة سمف ا في العقج يعج إخلالا  بالالتدامات 
العاـ الأمخ الحؼ يشعكذ سمب ا التعاقجية. كأف تتأخخ شخكة السذخوع في عسمية بشاء السخفق 

عمى السخفق، ويؤدؼ إلى التأخيخ في عسمية التذغيل وفػات ندبة مغ الإيخادات التي يشبغي 
تحؿيقيا، أو أف تتأخخ الذخكة في تجريب العامميغ في القصاع العاـ قبل مجة زمشية كاؼية في 

السخفق العاـ بعج أف تشقل  تاريخ انتياء العقج الأمخ الحؼ يحػؿ دوف قجرة الجولة عمى تذغيل
    2ممكيتو إلييا.

 ثالثًا:اتشفيذاالعقداعمىانحؽامخالفالمذروطاالستفقاعميياامعاالإدارة.
في  للإدارةما تبيغ للإدارة أف شخكة السذخوع قج أخمت ببعس الذخوط والسػاصفات، فإف فإذا 

ىحه الحالة حق التجخل لإيقاؼ شخكة السذخوع عغ السزي في عسميا السعيب والسشافي لسا تع 
  .التػافق عميو مغ شخوط

ولا يذتخط شكمية معيشة في الإنحار، وتحجد الإدارة لذخكة السذخوع أجلا  معقػلا  لإصلاح 
يحق ليا السزي  العيب، فإذا انراعت الذخكة وقامت بإصلاح العيب خلاؿ ىحا الأجل فإنو

في العسل عمى الػجو الرحيح، أما إذا قامت شخكة السذخوع بالسشازعة بأف ادعت بأف ما تقػـ 
بو مغ عسل ىػ صحيح وأف عسميا غيخ معيب، أو سمست بالعيب دوف إصلاحو خلاؿ الأجل 

 السحجد، فإف للإدارة أف تختفع الأمخ إلى القزاء، دوف انتطار إنجاز العسل عمى نحػ معيب
 ومخالف لذخوط العقج وتصمب التشفيح العيشي أو فدخ العقج.
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 الفزع الثاني
 جشاء إخلال شزكت المشزع بالتشاماتها

العجالة ومبجأ  تا اعتباراا تقتزييا  قانػني  يعج تشفيح الستعاقج لالتداماتو الشاشئة عغ العقج واجب  
يختب عميو  التي يختبيا العقجمغ الالتدامات  حدغ الشية، لحلظ فإف إخلاؿ أحج الصخفيغ بأؼ  

قج يتجو الأشخاؼ إلى وضع حج  و تػؾيع الجداء الحؼ قج يخد في صػرة السدؤولية العقجية
 لمعلاقة العقجية.

 :  .سووليت العقدةت ي  عقىد الشزاكتقيام المأولاا
وتحجد مزسػنو، فإنو يربح واجب التشفيح، فالقػة السمدمة لمعقج  اإذا انعقج العقج صحيح  

ػجب تعميو، وبصخيقة  اتفقلع  اتقتزي ؾياـ كل شخؼ ؼيو بتشفيح ما يقع عميو مغ التدامات وفق  
، وىحا مى التشفيح متى كاف مسكش احدغ الشية، فإذا لع يقع السجيغ بالتشفيح الاختيارؼ أمكغ جبخه ع

 الجبخؼ.ىػ التشفيح العيشي 
ا، كاف مدؤولا  ه عمى الػفاء بيا عيشي  وإذا أخل السجيغ بالتداماتو، ولع يكغ مغ السسكغ إجبار 

مدؤولية عقجية عغ الأضخار التي سببيا لمجائغ، مغ جخاء عجـ التشفيح أو التأخيخ ؼيو أو تشفيحه 
 1س.عمى نحػ مخالف لمسػاصفات الستفق عمييا، وىػ ما يعصي لمجائغ الحق في التعػي

 مغ خصأ عقجؼ، وضخر وعلاقة سببية يثبت لمجائغ ىحا الحق بتػافخ أركاف السدؤولية العقجية
ويتصمب نذػء الحق في التعػيس ضخورة أف يكػف الجائغ بو قج أعحر السجيغ بػجػب تشفيح 

، غيخ أنو ليذ االتدامو، إلا إذا عرسو القانػف مغ الإعحار. والأصل أف يكػف التعػيس نقجي  
، كسا لػ تمف الذي الحؼ يمتدـ بالسحافطة عميو اما يحػؿ دوف أف يكػف التعػيس عيشي   ىشالظ

 ؼيسكغ إلدامو بإصلاح الذي أو إحزار شيء مساثل.
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تتبشى عقػد الذخاكة عادة في تقجيخ التعػيس، القاعجة التي تقػـ عمى أساس الزخر الحؼ 
ج العقج مغ مصمق ىحه القاعجة ما يح اأصاب الجائغ أو الكدب الحؼ فاتو، غيخ أنو كثيخ  

مغ السدؤولية التي  اووضع حج أعمى تخؽيف   ،باستبعاد الكدب الحؼ فاتو، مغ تقجيخ التعػيس
إذا تخكت وشأنيا في عقػد الذخاكة يسكغ أف ترل إلى مبالغ ضخسة قج تخىق السجيغ، ولا 

بالشطاـ العاـ بل  التذخيعات الػششية معطعسيسا أف تحجيج السدؤولية العقجية لا يرصجـ في 
 1أمخ تجيده نرػص صخيحة في كثيخ مشيا.

ا: 
ا
 .الاتجاه نحى إنهاء الزابطت العقدةتثاني

وكحلظ شخكة السذخوع في  ،عتخؼ عجد مغ القػانيغ الػششية صخاحة بحق الدمصة الستعاقجةت
 مغ الصخفيغ. إنياء اتفاؽ السذخوع في حالة الإخلاؿ بالالتدامات مغ جانب أؼ  

ىػ ضساف  جسيعيا لأشخاؼ السذاركة في مذخوع البشية التحتيةل كاف الاىتساـ الخئيذولسا 
 إلى اونطخ   خ الخجمة العسػمية بصخيقة مدتسخة، وتػفييحقق الخضااكتساؿ السخفق عمى نحػ 

هلشتائج الخصيخة للإنياء، يشبغي ا مغ تجابيخ السلاذ الأخيخ، الحؼ  افي معطع الطخوؼ تجبيخ   عج 
مشح مجة  انو مغ الرائب عسػم  و إيقترخ المجػء إليو عمى حالات الإخلاؿ الجديع يشبغي أف 

 لسعالجة الأمخ وتفادؼ الإنياء. ؛إضاؼية
اإنياءاالعقدابإرادةادولةامقراالسذروع. .اأ

عقػد التداـ حق إلى  لسا كاف مغ السدتقخ في القزاء الإدارؼ أف دولة مقخ السذخوع بالشدبة 
بإرادتيا السشفخدة، ولسا كاف فقو القانػف العاـ يؿيذ استخداد السذخوع في استخداد السذخوع 

عقج الذخاكة، فشجج أف الاستخداد في عقػد التداـ السخافق تقخره فق العامة عمى عقػد التداـ السخا
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دوف أف يكػف حقيا في الاستخداد  مغ وقبل نياية مجة العقج ،الدمصة السانحة بإرادتيا السشفخدة
  1عميو في عقج الالتداـ امشرػص  

فإف ىحه الأمخ غيخ جائد في عقػد  ،في عقػد التداـ السخافق العامة اوإذا كاف ىحا الأمخ جائد  
الذخاكة إلا بػجػد نز في عقج التذاركية يعصي لجية الإدارة الحق في إنياء العقج بإرادتيا 

في عقػد التذاركية اقتفاء السشفخدة، لأنو لا يجػز الخخوج عمى الذخوط التعاقجية الػاردة 
ركية لأف جية الإدارة حيغ تتعمل بفكخة السرمحة العامة لإنياء عقج التذا ؛لمرالح العاـ

 دوف وجػد نز في العقج يدسح ذلظ كاف عسميا غيخ مذخوع.بإرادتيا السشفخدة مغ 
الثانية تكػف ويأخح الاستخداد بالإرادة السشفخدة صػرتيغ صػرة الاستخداد غيخ التعاقجؼ والرػرة 

 وجية شخكة السذخوع  ،بإصجار تذخيع  يؤدؼ إلى إنياء الخابصة التعاقجية بيغ الجولة

عمى الشحػ  عجة وفي مرخ لجأ السذخع السرخؼ إلى أسمػب الاستخداد القانػني في حالات
 الآػتي:
 الحؼ أنيى امتياز شخكة قشاة الدػيذ البحخية 2:67الرادر عاـ  396ع القانػف رق، 

 دة مخفق قشاة الدػيذ لمجولة.وإعا

  شخكة مياه القاىخة إلى  تجيخهبأيمػلة مخفق السياه الحؼ  2:68لعاـ  256القانػف رقع
لبمجية مقابل تعػيس حسمة إلى ا جسيعيا البمجية وترؽية الذخكة وأيمػلة مػجػداتيا

 .ا عادلا  أسيع الذخكة تعػيز  

  الامتياز السخخز بو لذخكة ماركػني الخاص بإنياء  2:68لعاـ  218القانػف رقع
تشتيي  مجتوالحؼ كانت لتمغخاؼ اللاسمكي الجولي في مرخ راديػ التمغخاؼية بتذغيل ا

 . 2:69في 

                                                           

 .795 الصساوؼ، سميساف،  الأسذ العامة في العقػد الإدارية، ص  - 1



 المترتبة على إبرام عقود التشاركيةالباب الأول                                                        الآثار القانونية 

 

 
173 

وبسػافقة  / مغ قانػف التذاركية أعصى الحق لمجية العامة:5السذخع الدػرؼ في السادة /
 نياء عقج التذاركية في الحالتيغ:السجمذ مغ إ

 عمى الػفاء  اػاضح والثابت بسكاف أف الذخيظ الخاص لع يعج قادر  إذا بات مغ ال
 بالتدامات الستختبة عميو بسػجب عقج التذاركية.

  الجية العامة الستعاقجة العقج ودفع تعػيزات  إنياءوجػب أسباب قاىخة تدتػجب
 لمذخيظ الخاص بسػجب الأحكاـ الشاضسة في عقج التذاركية.

اسذروعاالسشفردة.إنياءاالعقدابإرادةاشركةاال .اب
شخكة السذخوع ىػ الدمغ الحؼ يؤدؼ إلى تحقيق مكاسب إلى  جػىخ عقج الذخاكة بالشدبة

سا أنفقتو مغ مبالغ مالية عمى عسميات الإنذاء والبشاء، ولحلظ ل امادية لذخكة السذخوع تعػيز  
وأف ضل ىحا  ،لا يترػر في غالب الأمخ أف تقػـ شخكة السذخوع بإنياء العقج بإرادتيا السشفخدة

ا .ابحت   االفخض نطخي  
ا شمب إنياء العقج أو فدخو في الحالات  و أعصى السذخع الدػرؼ  لمذخيظ الخاص أيز 

 الأتية:
  إذا ارتكبت الجية العامة الستعاقجة أو أية جية عامة ذات صمة بسزسػف التذاركية

 اريخ التبميغ.في ثلاثة  أشيخ مغ تمخالفة تؤثخ في تشفيح العقج ولع ترحح السخالفة 

  في حالة تػافخ الطخوؼ التي يجػز وفق ا ليا تعجيل عقج التذاركية بسػجب أحكاـ الفقخة
/ مغ ىحا القانػف إلا أف الصخفيغ أخفقا في الػصػؿِ إلى صيغة 68/أ/ مغ السادة /

 مقبػلة لتعجيل عقج التذاركية.

 الحالتيغ الدابقتيغ نياء لأؼ مغإذا لع تػافق الجية العامة الستعاقجة عمى شمب الإ 
 جاز لمذخيظ الخاص شمب فدخ العقج أماـ السخجع السختز.
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ا:
ا
 .التنفيذ العيني ثالث

إذا ما أخمت شخكة السذخوع بالتداماتيا وعمى وجو الخرػص التداميا بإنجاز السذخوع وفق  
الجولة ما تع الاتفاؽ عميو مغ شخوط وضسغ السجة السحجدة والتداميا بشقل ممكية السذخوع إلى 

الستعاقجة بعج انقزاء فتخات الاستغلاؿ ؼيسكغ جبخىا عمى التشفيح العيشي إذا كاف التشفيح العيشي 
، فإذا فخضشا أف الذخكة القائسة عمى التشفيح قامت بسخالفة الذخوط الستفق 1في حج ذاتو مسكش ا

الاختيار ما تع عمييا في مخحمة إنجاز العسل أو أبجت تقريخ ا في الكفاءة الفشية بدبب سػء 
استخجامو مغ مػاد في العسل ففي ىحه الحالة يجػز للإدارة التي تعاقجت مع شخكة السذخوع 
أف تصالب بالتشفيح العيشي مسكش ا أو أف تصمب فدخ العقج مع التعػيس في الحالتيغ إف كاف لو 

 . مقتزى
أجاز استبجاؿ الذخيظ الخاص في حاؿ تقريخه في تشفيح  /5والسذخع الدػرؼ في القانػف رقع /

  / مغ القانػف نفدو عمى مايمي:77الالتدامات الستختبة عميو حيث نرت السادة/

يحقالمجيةاالعامةاالستعاقدةابسؽجباأحكاماوشروطاالعقداوبعدامؽافقةاالسجمساأنا .اأ
لمعارضيؼااتقؽماباستبدالاشريغاخاصاآخرابالذريغاالخاصاعمىاأناتكؽناالأولؽية

ااوتقدمابعرضالمسذروعاوبحدباالدرجاتاالتياحرلاعمييااالذيؼاتػاتأىميػامدبقاً
باستثشاءاالكمفةاالساليةامقابلاالستثسارا“ليقؽمابتشفيذاالعقدابذروطواوأحكامواذاتياا

ايؤدياإلىا“والزساناتا امسا االذريغاالخاصاللتزاماتو ااحترام وذلغافياحالاعدم
خرىاتبررافدخاالعقداعمىامدؤوليةاالذريغاالخاصامثلافدخاالعقداأوافياأحؽالاأ

ظيؽراأسباباسياسيةاأدتاإلىاعقؽباتااقتراديةالمذريغاالخاصاأواالجيةاالعامةا
االستعاقدةاأواالجسيؽريةاالعربيةاالدؽرية.

                                                           

 .446أحسج، ماىخ محمد حامج ، مخجع سبق ذكخه، ص  - 1
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 انثاب انثانً

دور عقىد انتشاركٍة تين انقطاعين انعاو والخاص في تخفٍض انعدس في المىازنة 
 انعامة نهدونة

 السؾازنة العامة لمجولة مؽ أىؼ السذاكل الاقترادية السعاصخة التي كثخ في عجدالمذكمة  تعج
سعغؼ مؾازنات الجول وتفاوتت بذأنيا الآراء، وقج أصحبت الدسة السسيدة ل ،لحؾليا الجج

ي حال وجؾد عجد في بعض مؾازناتيا العامة دون قياميا الشامية الت   عؽ الجول الستقجمة فزلً 
 تؤدييا ة التيىسي  مؽ الأ اوانظلقً  الاقترادية والاجتساعية الذاممة بؾاجباتيا في تحقيق التشسية

الؾطشي  الاقتراد عجمة  السؾازنة العامة لمجولة في حياة الفخد والسجتسع، ودورىا في تحخيػ
فقج يؤدؼ اتداع عجد السؾازنة العامة الى تيجيج الاستقخار الشقجؼ والسالي  ،نحؾ التقجم والخفاه

 ىااقترادعمى الشيؾض بسدتؾيات  لمجولةيداعج الؾضع التؾازني لمسؾازنة العامة و  لمجولة،
ىسية ىحا السؾضؾع عشج لأفخاد السجتسع، ولحا فقج زادت أ  وضاع الاجتساعية العامةوتحديؽ الأ

دت البحؾث والجراسات التي تحاول ازدا ،ومؽ ثؼ   السفكخيؽ والاقترادييؽ السعاصخيؽمؽ  كثيخ  
الحؼ يكفل  عمى الشحؾالعامة لتسؾيل عجد السؾازنة  ،دواتواقتخاح أ ،يجاد حل ليحه السذكمةإ

 .و التخفيف مشياثار الدمبية الشاجسة عشو أتجشب الآ

وفي ضؾء مؽ مذكمة العجد في السؾازنة العامة  معغؼ الجول الشامية بسا فييا سؾريةتعاني 
الحكؾمات في الشذاط الاقترادؼ فقج اتجو العجد في  تؤديوأصبحت الجور الحؼ تشامي 

، ومع نسؾ ىحا العجد تدايج القمق السختمفة السؾازنة العامة لمجولة إلى التدايج في دول العالؼ
بذأنو، وبخاصة بعج تجاوز ىحا العجد الحجود السعقؾلة ووصؾلو إلى مدتؾيات باتت تيجد 

 خ، أن ىحا العجد أصبح سسة ليكميةخظؾرة الأم الاستقخار السالي والشقجؼ لمجولة. وزاد في
ولا  ،أصبح ذا ميل طؾيل الأجلو  فة لريقة بخراص الييكل الاقترادؼبسعشى أنو غجا ص

وما  ؛أكثخ بؾضؾحعلقة لو بأحؾال الجورة الاقترادية. وبعج ذلػ أصبحت آثار العجد تغيخ 
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سعيذة الية وتجىؾر في مدتؾػ ختب عميو مؽ تجىؾر مدتسخ في القؾة الذخائية لمعسمة الؾطشت
تراعج حجؼ الجيؽ العام  وبية اقترادية واجتساعية وسياسية، وما صاحبو ذلػ مؽ آثار سم

عمى السؾازنة العامة،  اظً عمى نحؾ شكل ضغ وتراعجت أعباء خجمتو ي والخارجيالجاخم
 ف الاحتياطات والأصؾل الخارجية.واستشد 

بيؽ القظاع العام والخاص أحج الآليات التي تدسح لمجولة بتخظي  التذاركيةويعج أسمؾب 
 وبالأخص مذكمة العجد السالي، أو عمى الأقل التخفيف مؽ حجتيا، ،العجيج مؽ ىحه السذاكل

مؽ دون  بإقامة مذاريع اقترادية بيؽ القظاع العام والخاص الذخاكةيدسح أسمؾب  إذ
ح برفة عامة نقل السخاطخ السالية يفالتسؾيل مؽ القظاع الخاص يت الاستعانة بالسؾارد العامة؛

والرشاعية وغيخىا مؽ السخاطخ إلى شخكة السذخوع. وتدعى الدمظة الستعاقجة مؽ وراء 
وتظؾيخ نؾعية الخجمة  ،تعاقجىا بيحا الشغام إلى تخفيف العبء عؽ السؾارد الحكؾمية السحجدة

 ،وتذغمييا القظاع الخاص مدؤولية تسؾيل السخافق العامةالسقجمة، ففي عل ىحه العقؾد يتحسل 
ح لمحكؾمة ضسان يالامتياز الستفق عمييا، وىؾ ما يت مجةثؼ إعادة ممكيتيا لمحكؾمة بعج 

ىاسيظختيا عمى السذاريع التي ستؤول إلييا  مداوغ السالػ الأصمي، الأمخ الحؼ يجشبيا  بع ج 
    الخرخرة .

الجؾانب الشغخية لعجد السؾازنة العامة في الجولة وتظبيقيا في ىحا الباب  نتشاولسؾف  ،وعميو
ضبط  الذخاكةدور نتشاول في الفرل الثاني سؾف كسا   ،في الفرل الأولعمى حالة سؾرية 

 و التخفيف مشو. ،العجد في السؾازنة العامة
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 انفصم الأول
 عهى حانة سىرٌةالمىازنة انعامة نهدونة وتطثٍقها  الجىانة اننظرٌة نعدس 

والآثار  ق علجوائوطخ  ،وأسبابو في السؾازنة في ىحا الفرل سيتؼ البحث في مفيؾم العجد 
 .الستختبة عمى العجد السالي
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 المثحث الأول
  وطرق علاخه وأسثاته في المىازنةانعدس ماهٍة 

إحجػ أىؼ الإشكاليات الاقترادية التي  ،السؾازنة العامة لمجولةتعج مذكمة العجد السالي في 
جسيعيا سؾاء  مجولل كثخ حؾليا الججل، وتفاوتت بذأنيا الآراء وأصبحت صفة شبو ملزمة

بل  الاقتراد عمى طخق تسؾيمو فدحب فيالشامية، ولا تتؾقف خظؾرة العجد الستقجمة مشيا  أم 
والدياسات السالية الستبعة مؽ الحكؾمة   وطبيعة الييكل الاقترادؼ لمجولة ،عمى أوجو إنفاقو

 والغخوف الاقترادية والدياسة التي تسخ بيا.

 إلىدراسة مالية العجد في السؾازنة العامة لمجولة الخظؾة الأولى التي تسكششا مؽ  التعخف  تعج  
عخض أىؼ وسشق علجو، ائوطخ  عوودراسة أنؾا  تعخيفوبلؾقؾف عمى طبيعتو ىحا العجد، وذلػ با

 الاقتراد الؾطشي . فيثاره آ

 وفق الآتي: ظالبمإلى  السبحث سيقدؼمؽ ذلػ  انظلقً وا

 . وأسبابه في السهازنة العامةالعجز  ماهيةالسظمب الأول: 
  .طرق علاج العجز في السهازنة العامةالسظمب الثاني: 
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 المطهة الأول
 وأسثاته  مفهىو انعدس في المىازنة

 مؽ خلل  وذلػ علجو ائقأسبابو وطخ و لسفيؾم العجد السالي،  عخض  تنفي ىحا السظمب سؾف 
 .في كيفية علجو الاقترادية ووجية نغخىاالشغخيات 

 انفرع الأول
 في المىازنة انعامةمفهىو انعدس 

 السؾازنة العامةفي السالي  لمعجد مؾحجاختمف الباحثؾن في السالية العامة عمى تحجيج مفيؾم 
فؾضعؾا لو أنؾاع متعجدة وطخق مختمفة في قياسو، ومعخفة مجػ تأثيخه ومخاطخه عمى السؾازنة 

عمساء السالية أن العجد في السؾازنة العامة لمجولة يحجث عشجما معغؼ العامة، لكؽ اتفق 
دة مشيا ما تربح الإيخادات العامة قاصخة عؽ تغظية الشفقات العامة، ويكؾن ذلػ لأسباب متعج

يكؾن بدبب زيادة الشفقات العامة عؽ الحج السقجر ليا نتيجة أسباب متعجدة ) كالشفقات 
 ايؤثخ سمبً  وىحا ،الاستثشائية في حالة الحخوب والكؾارث( أو بدبب انخفاض الإيخادات العامة

 ويديج الفجؾة العامة بيؽ الشفقات العامة والإيخادات العامة. ،في السؾازنة العامة

سثل عجد السؾازنة في رأؼ بعض الاقترادييؽ أنو حالة اقترادية مفتخضة الحجوث مؽ ي
وطخيقة علجيا، ومع ذلػ فإن عجد الرعب تحاشييا، وليذ مؽ الديل تحجيج أسبابيا 

السؾازنة لا يكؾن دائسًا أمخًا سيئًا، عمى الأقل في الحالات التي يكؾن فييا بجيل العجد ىؾ 
قتراد الؾطشي، وذلػ عشجما تعجد الجولة عؽ تحقيق إيخادات تسكشيا مؽ حالة انييار كامل لل

تغظية الشفقات الستدايجة، مسا يجعل الجولة تغخق في الجيؾن وىحا يعتبخ الؾضع الأسؾأ بالشدبة 
 لمجول. 
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أؼ  العامة عمى تغظية الشفقات العامة؛انعكاس لعجم قجرة الإيخادات " :نوأالعجد السالي  خف  ع  
العامة السقجرة  تقرؾر الإيخادا" :، وعخف بأنو"زيادة الشفقات عمى حداب الإيخادات العامة

، بسعشى آخخ ىؾ زيادة الشفقات العامة عؽ الإيخادات العامة "لمجولة عؽ سجاد الشفقات العامة
مجاراة الديادة السزظخة في نفقات الجولة  تبحيث لا تدتظيع الإيخادا ،في مؾازنة الجولة

 1العامة.
يتحقق عشجما تديج نفقات الجولة  في السؾازنةبأن العجد " بعض الاقترادييؽ السرخييؽ وعخفيا

يجفع الجول إلى المجؾء إلى القخوض أو الإصجار الشقجؼ لتغظية الديادة في  وىح، اعؽ إيخاداتي
  2."الإنفاق العام

عؽ  الشفقات العامة لمجولة حجؼ يغيخ نتيجة اختلف أن العجد في السؾازنة  نرى  ،وعميه
فقرؾر  أو تجىؾرىا الإيخادات العامةو تباطؤ نسؾ  . بسعشى تدايج نسؾ الإنفاق العامإيخاداتيا 
العامة  الإيخاداتالعامة السقجرة عؽ سجاد الشفقات العامة وزيادة الشفقات العامة عؽ  الإيخادات

وعشجما يحجث العكذ وتتجاوز الإيخادات  .عجد في السؾازنة العامة لمجولةبال ولمجولة يعبخ عش
ن ىشالػ بحدب الخغبة فشقؾل إ العامة الشفقات العامة وتدداد الأمؾال التي يسكؽ تخريريا

الشفقات يخادات العامة مع في السؾازنة العامة، وأما في الحالات التي تتداوػ فييا الإ افائزً 
 في السؾازنة العامة. ان ىشالػ تؾازنً فشقؾل إ

 
 
 

                                                           

العربية، بيروت،  وتظبيقها في بعض الدول االسيزانية العامة، قهاعدها وإعداده، 0851مخا، محمد ،  - 1
 . 22معيج الجراسات العخبية العالسية، ص لبشان، 

  السهازنة العامة في العالم الثالث، الرراع الفكري والاجتساعي حهل عجز، 0881زكي، رمدؼ،  - 2
 .28مرخ، القاىخة، دار سيشا لمشذخ، الظبعة الأولى، ص 
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 انفرع انثانً
 نةوازنما زعخ أنىاع

 والعجد السقجر. ،لييكميا زلعجوا ،الجورؼ  زلعجا لىإ نةوازلما زعج وعيتن 
 :  Budget Deficits   Cyclicalمةلعاا نةوازلمم الدوري  زلعجا . أ

أثشاء الدشة السالية فتزع  في الاقتراديةمؽ العجد نتيجة تبجل الحالة  يحجث ىحا الشؾع
إلا أنو عشج تشفيح  وفق الحالة الاقترادية الستؾقعة ،الجولة مؾازنة متؾازنة بتقجيخات صحيحة

قج يشخفض الجخل القؾمي فيؤثخ في مظخح الزخيبة، ويؤدؼ  ،أثشاء الدشة السالية في السؾازنة
حجوث إلى  يؤدؼ وؽ التقجيخ والتشفيح، بي خملوىحا يخمق إلى انخفاض السقجرة التكميفية، 

 1وليذ خظأ في التقجيخ. ،عجد طارغ سببو التبجل في الحالة الاقترادية في الجولة
وتدتظيع الجولة أن تحقق التؾازن في بجاية الدشة السالية، إلا أن الانخفاض السفاجئ في 

أثشاء الدشة، يجعل مؽ الرعب الحفاظ عمى التؾازن عشج عيؾر  في  الإيخادات الحؼ يحرل
 وليذ حكيكياً  اتقجيخً  اما يكؾن تؾازنً  اغالبً ف لمسؾازنة في نياية الدشة الساليةالحداب الختامي 

وأسباب ىحا العجد كسا يبجو ىي في الحالة الاقترادية أو الجورة الاقترادية التي تجتازىا 
 2الجولة.

ويحجث نتيجة لأسباب طارئة غيخ عادية أو سبب  أو السؤقت، السؾسسي وقج يدسى بالعجد
وىحا الشؾع مؽ العجد يدول بدوال الدبب  ،خظأ في تقجيخ بعض عشاصخ السؾازنة العامة

زمشية قريخة قج تكؾن في  مجةويسكؽ معالجتو بعج  ،أو الحؼ تدبب في حجوثو السؤدؼ إليو
حجوثو في الاقتراد الإسلمي بدبب تأخخ حريمة الدكاة وىحا العجد يسكؽ  السؾازنة القادمة.

                                                           

 .73مشذؾرات جامعة دمذق، سؾرية،  ص تهازن السهازنة العامة،، 0873بذؾر، عرام ،  - 1
 .24مخاد، محمد، مخجع سبق ذكخه،  ص  - 2
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أثشاء الدشة يشتج عشو زيادة في   أو الجدية مثل لقحط يريب الجولة الإسلمية أو الخخاج
 1الشفقات الإيخادات وحجوث عجد في السؾازنة العامة.

جث ىحا وعميو لا يسكؽ تجشب ىحا الشؾع مؽ العجد إلا في حالة اقترادية ثابتة، وقمسا يح
وذلػ نتيجة التغييخ الكبيخ في الحياة الاقترادية وما يشتج عؽ  ،الثبات في عالسشا السعاصخ

 عاىخة التزخؼ في الاقتراديات السعاصخة.
   Structural Budget Deficits  العجز الهيكمي لمسهازنة العامة ب.

 نةواز  لما ل  ىيك ىـلإ عـجري اـم ـجربق الاقترادية ـجورةلا ىـلإ اجعًرا سلي زلعجا نم وعلناىحا  
 يــف ـجرلمقا ـدلعجا ـؽع يـلفعما زلعجا دةياز لىإ لنيايةا في ؤدؼت لتيوا ،ومكؾناتيا تياذا
 يــف ةــمولحكا حاــنج ــجمعو ــخادات،لإيا ــؽع تاــلنفقا ــؼحج ــجيزات ببــبس وذلػ ،ةــنوازلما
 ،يبيةـخلضا ـجةلقاعا دةاــيدب ةــلماليا ـؾاردلما ةـتنمي ــؽع اـىزعجو ،ةـلعاما تاـلنفقا ديــشرت

 .الزخيبي ربلتيا تلادمع عمىءاــلقضوا
ا العجد يحجث عشجما لا تغظي الإيخادات العامة الشفقات برفة مدتسخة فيربح عجدً  وىحا
إلى عجم تؾان الجياز السالي لمجولة الشاتج مؽ زيادة الإنفاق العام  والدبب في ذلػ يعؾد ا،دائسً 

أؼ مقجرة الجخل القؾمي عمى  جسيعيا سرادرهب وكميديج عؽ القجرة للقتراد القؾمي بسعجل 
وىؾ ما يجل أو يذيخ بؾجو عام إلى عيب أو خمل في  ،السختمفة رؾرىابتحسل الأعباء العامة 

                                      2.اق العام مشتجا إنتاجا كافيً يكؾن الإنفا الييكل الاقترادؼ إذ قج لا

                                                           

، 0ط دار الشفائذ، ردن، الأعسان،  ،الإسلاميةمدخل إلى السالية العامة ، 1114وليج خالج، الذايجي، -1
 .76ص

 .77صالسخجع الدابق،، وليج خالج الذايجي،  - 2
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الإسلم  السمتدم بأحكام يسكؽ ترؾر وقؾعو في الاقتراد الإسلمي لا عجدوىحا الشؾع مؽ ال
وَالَّذِينَ إِذَا أنَْ فَقُوا لََْ يُسْرفُِوا وَلََْ :"الحؼ مؽ إحجػ تؾجيياتو الاعتجال والقؾامة في الإنفاق قال تعالى

لِكَ قَ وَامًايَ قْتُ رُوا وكََانَ ب َ   .76-"سورة الفرقان الآيةيَْْ ذََٰ
 ،ىحا العجد أكثخ خظؾرة مؽ العجد الظارغ أو السؾقت بدبب الشقص الحاد في الإيخادات ويعج  

 وزيادة حجؼ الشفقات العامة.
وقج يدسى بالعجد السخظط أو السقرؾد وىؾ الحؼ تدسح بو الجولة في  د. العجز السقدر:

تقؾم الجولة  إذ معيشة وفق دراسات دقيقة ومؾضؾعية في تحجيجه،السؾازنة بحجود وشخوط 
برؾرة مقرؾدة إلى زيادة نفقاتيا العامة عمى إيخاداتيا العامة العادية وقج يظؾل ويقرخ 

وىحا العجد مسكؽ حجوثو في  حدب الغخوف والحاجة التي ألجأت الجولة إليو.ب اأحيانً 
زيادة الشفقات  إلى الغخوف الظارئة التي تحتاجالاقتراد الإسلمي الحؼ قج يؾاجو بعض 

 1.تغظيتيا معو الإيخادات العامة العادية عؽقج تعجد و العامة لدجىا 
 دفق بيورولأا دللتحا تخرماست لاتفاقية افتبعً  به وحلمسما زلعجا حجم إلى أما بالشدبة    

 اليــلإجما يــلمحما اتجــلنا ــؽم% 2وىؾ في حجود و ـب وحمـلمسا ـدلعجا ـؼلحج رشؤم ضعو
 وـجيوت متــيأن  ـخطبش بةـلنسا هــحى وزاـتج متــيأن  ـؽيمك وــنأ ـخون ي نييداـلاقتصافإن  ــػلذ معو 

 جاـنتإ دةاـيوز ،ةـلحقيقيا للعما رصف دةياز لىإ ؤدؼت نتاجيةإ تعارومش ىــلإ ـدلعجا ــليوتم
 ىـلإ ـؤدؼي وـفإن ةـيرلجاا تاـلنفقا ىـلإ زلعجا ليوتم جيوو ت حالة يـف اـمأ ت،ماـجلخوا معـلسا

 2نيةويدلموا زلعجا نبي غةرمف حمقة في دورانلا لىإ ؤدؼت ومؽ ثؼ ،ةـنيويدلما ءاـعبأ دةاـيز
مؽ  دةيــجش يةداــقتصا راــثآ وــعن تجــتن أن ــؽيمك نفدو ــدلعجا وؼ تــمسأن  وــفي ــػش لا اــممو 

ن إ، إذ ةـلمختمفا باليـلأسوا يبيـخلضا ـللييكوا ،ملعاا قلإنفاا لىيك بحدب كلوذ خػ دولة لأخ
                                                           

  .77ص السخجع الدابق،، وليج خالج الذايجي، _ 1

، القاىخة، مرخ، مهازنة ما بعد الثهرة " دعم للأغشياء ولا عزاء لمفقراء، 1100الراوؼ، عبج الحفيع، - 2
 .12، ص مكتبة الذخوق الجولية، 
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والأىجاف الاقترادية التي تدعيا  العجد، اـبي ـؾليم يـلتا يقةطخلا نبي اثيقًو اطً تباار كىنا
 إلييا الحكؾمة.

، دبلــلم يةداــلاقتصا ةــبالحال ساــبالأس طتبــخت وــمدع ــؽم ــدلعجا طــؾرةخ ــجيدتح وعميو، فإن
 يعج   ةـنوازلما يـف بيـلمحاسا ـؾازن لتا ـقتحقي ـؾنح عيـلسا نإـف داـكس حالة في لةدولا تكانفإذا 

 وإن ،دؼاــلاقتصا طؤاــلتبا ــؽم ــجيزلما يــف ميــيسإذ  غيخ سميؼ مؽ السشغؾر السجتسعي  افًـجى
 لسياسةا في يةولوبالأ يظيحأؼ أن ىجف الإنساء الاقترادؼ  ،ـؾازن لتا باـحس ىـعم ءاـج
 عـلممجتم ئيةـخالشا ةـؾ لمق دةاـيز ـؽم وـعمي ـبترايتـم مع ملعاا قلإنفاا دةيان زإإذ  يةدلاقتصاا

 ـؽم ـجيزلما بحسا عمي كلذ مت وإن امظمؾبً  اللنتعاش الاقترادؼ  تربح أمخً   يمةـسو
 1.ـخاضلاقتا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

الكؾيت، مجمة جدخ التشسية ،  عجز السهازنة العام، السذكلات والحمهل،، 1116د. الحاج، حدؽ ،  - 1
 .3ص  ،1116، 52العجد 
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 انثانًالمطهة 
 انعامة نهدونة أسثاب انعدس في المىازنة

إلى سبب وحيج لأنيا عاىخة  العجد في السؾازنة العامة لمجولةيسكؽ إرجاع سبب عاىخة لا 
في تكؾيشيا فسشيا ما يتعمق  أسيستمؽ العؾامل  عجد إلى تغافخوتخجع  ،مخكبة ومعقجة

ية الستبعة في ومشيا ما يتعمق بالدياسة السال ،ومشيا ما يتعمق بالإيخادات ،بالشفقات العامة
 في زيادة ىحا العجد. أسيست اقؾيً  اىشالػ أسبابً فإن  ،وعميو .الجولة

 .زيادة الشفقات العامة _ أولًا 
السؾجية لسذاريع البشى الشفقات الاستثسارية  نتيجة لديادة دور الجولة في الاقتراد سؾاءوذلػ  

التي تدايجت عية والدكانية والتعميؼ والرحة، الشفقات السؾجية لمخجمات الاجتسا التحتية أم
 يالشفقات السؾجية لمجعؼ الاجتساع لارتفاع في معجلات نسؾ الدكان، أممع ا ةكبيخ  زيادة

تؾسعية والتسؾيل بالعجد، وذلػ  ،ونقجية ،تباع سياسات ماليةبالإضافة إلى اضظخار الجولة لا
   1استجابة لستظمبات التشسية الزخورية وخاصة في حالات الخكؾد الاقترادؼ.

 إذدياد الشفقات العامة في سببيؽ ىسا أسباب عاىخية وأسباب حكيكية. يسكؽ تخجسة أسباب از و 
دون الديادة مؽ أرقام الشفقات العامة يقرج بالأسباب الغاىخية تمػ التي تؤدؼ إلى الديادة في 

في السشفعة الحكيكية لمخجمات العامة، أؼ زيادة في عبء التكاليف العامة، وبسعشى آخخ تمػ 
دون أن يقابيا زيادة في الكيسة الشقجية لمشفقات العامة، مؽ  إلى تزخؼ فيالأسباب التي تؤدؼ 

 2لإشباع الحاجات العامة. ؛كسية الدمع والخجمات السدتخجمة

                                                           

بحث  ،  انعكاس الأزمة عمى أرقام العجز في السهازنة العامة في سهرية،1107اسساعيل، عرام،   - 1
 .61، ص 03، العج31مشذؾر في مجمة جامعة تذخيؽ لمبحؾث والجراسات العمسية، اللذقية، سؾرية، السجمج 

بيخوت، لبشان، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت، ص   السالية العامة،،  1112عجلي ناشج، سؾزؼ،  -2
51 _52. 
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الحكيكية لديادة الشفقات العامة تعشي زيادة السشفعة الحكيكية الستختبة عمى ىحه  بأما الأسبا
عمى ازدياد التجخل في  اعيشة ويجل ذلػ غالبً م ،وزيادة عبء التكاليف العامة بشدبة ،الشفقات

 1الحياة الاقترادية.
 الأسباب الغاىخية لازدياد الشفقات العامة تعؾد إلى:

 :لمديادة الغاىخية في حجؼ الشفقات العامة  اىحا الدبب أساسيً  يعج   تدههر قيسة الشقهد
نقص مقجار الدمع  ومؽ ثؼ  في العرخ الحجيث، ويقرج بيا انخفاض القؾة الذخائية 

مؽ الؾحجات الشقجية عؽ السقجار الحؼ  نفدو العجدبالسخاد الحرؾل عمييا  والخجمات
يسكؽ الحرؾل عميو مؽ قبل، وىحا ما يفدخ ارتفاع أثسان الدمع والخجمات، ويتختب 

 عمى ىحا التجىؾر زيادة الشفقات لسؾاجية ىحا التجىؾر.

  كان الستبع فيسا ومبادئها.  السهازنة العامةإعداد و  السحاسبة السالية أساليباختلاف
 مزى، أن تخرص بعض الإيخادات التي كانت تقؾم بتحريميا بعض الإدارات

في السؾازنة  الؼ تكؽ تغيخ نفقاتيا وإيخاداتيوبالتالي  والسرالح لتغظية نفقاتيا مباشخة
لحكيكية. أما في يجعل الشفقات العامة الؾاردة في السؾازنة أقل مؽ ا وىشاالعامة لمجولة 

الحؼ يقزي بزخورة عيؾر نفقات تبع مبجأ وحجة السؾازنة العامة، في ،العرخ الحجيث
 دون تخريص في السؾازنة العامة. مؽ ،جسيعيا االجولة وإيخاداتي

 و فالجولة عادة تأخح بسبجأ شسؾل السؾازنة، وىحا السبجأ يعشي أنو يجب أن يدجل فييا نفقاتيا
 ىحه الشفقات وتمػ الإيخادات فييافيسا بيشيا، فتغيخ جسمة  دون أؼ تقاصمؽ  جسيعيا إيخاداتيا

بعض وحجاتيا الإدارية تدجيل صافي إلى  ومؽ السسكؽ ليا في بعض الحالات وبالشدبة
ق ائحداب ىحه الؾحجة بعج إجخاء التقاص فيسا بيؽ نفقاتيا وإيخاداتيا، وعشجما تعجل الجولة طخ 

                                                           

 .52عجلي ناشج، سؾزؼ، ، السخجع الدابق، ص  - 1
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ؾافي، فإن ذلػ سيؤدؼ إلى زيادة حجؼ نفقاتيا العامة، ولكؽ في حداباتيا وتعتسج مبجأ الر
 1الؾاقع تكؾن ىحه الديادة عاىخية.

 :مؽ الظبيعي أن تؤدؼ زيادة عجد الدكان إلى زيادة في الشفقات  زيادة عدد الدكان
في مجال الخجمات العامة نتيجة ولا سيسا العامة، وذلػ لسؾاجية الالتدامات الججيجة 

فمسعخفة إن كانت ىشالػ زيادة نفقات حكيكية  في خجماتيا ورفع مدتؾاىا.تؾسع الجولة 
أم زيادة عاىخية، فإن الأمخ يدتجعي استبعاد أثخ الشسؾ الدكاني، وذلػ بحداب 

خخػ عؽ طخيق تقديؼ الشفقات أريب الفخد مؽ الشفقات العامة مؽ مجة إلى متؾسط ن
نفديا ومقارنتيا مع ذلػ الستؾسط في  العامة في الدشة عمى عجد سكانيا في الدشة

 2سشة أخخػ.

 :فتتسثل أما عن الأسباب الحقيقية لظاهرة ازدياد الشفقات العامة
 :في عل الشغام الخأسسالي التقميجؼ كان  زيادة تدخل الدولة في الشذاط الاقترادي

دور الجولة الاقترادؼ يقف عشج كؾنيا حارسة لمشغام والحخيات الفخدية ووعائفيا 
 جعل نفقاتيا في حجىا الأدنى وىحا في إقامة العجالة والجفاع والأمؽمحجدة تتسثل 

خمت في الشذاط الاقترادؼ أصبحت دولة تجخمية، إذ تجالجولة  دور ولكؽ بعج تظؾر
الحكؾمات مؽ أجل تأميؽ الاستقخار الاقترادؼ، وتجخمت لتؾجيو الاقتراد والتأثيخ 

 3أخحت الجولة عمى عاتقيا تحقيق التشسية الاقترادية.و في بشيانو، 

                                                           

_ 53، دمذق، سؾرية، مشذؾرات الجامعة الافتخاضية، ص السالية العامة،  1107العكام،  محمد خيخ،   - 1
54. 

 .54العكام، محمد خيخ السالية العامة، السخجع الدابق، ص   - 2

، جامعة عجن، اليسشي الدهل في السالية العامة والتذريع الزريبي، 1111سيل، يحيى قاسؼ ،  - 3
 .25قؾق، الظبعة الأولى، ص اليسؽ،  كمية الح
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 :بؾاجب السحافغة عمى مبجأ تؾزان  افبعج أن كان ىحا الفكخ محجدً  تظهر الفكر السالي
في الؾقت الحاضخ ضخ الأمؾال اللزمة في الدؾق  عميو اواجبً  السؾازنة، فأصبح

ولؾ كان ذلػ عمى  ،ديادة الشفقات العامة مؽ أجل تحخيػ عجمة الاقتراد القؾميب
 حداب ذلػ التؾازن.

  :في  ولا سيسا تعج الحخوب مؽ أىؼ الأسباب لديادة الشفقات العامةتأثير الحروب
فتدداد نفقات الجول  أراضييا خظخ العجوان والجفاع عؽ والجول العخبية التي تؾاج

بدبب الاستعجاد لمحخب وفي مخحمة لحخب ذاتيا وفي مخحمة ما بعج الحخب لإزالة 
 آثارىا. 

 يؤدؼ الفداد الحكؾمي إلى عخقمة التشسية الاقترادية : تفذي حالات الفداد الحكهمي
خدارة وتقؾيزيا، فسؽ شأنو أن يدبب عجد في السؾازنة العامة، فزلً عؼ يكمفو مؽ 

مالية قج ترل إلى ملييؽ الجولارات سشؾيًا، كسا يؤدؼ الفداد الإدارؼ إلى ارتفاع 
تكمفة الخجمة التي يتمقاىا السؾاطؽ، وتقميل فخص الاستثسار السحمي والأجشبي، وإىجار 

 1السال العام وزيادة الشفقات.

 
 

                                                           

/ 51/ مدؤولًا مؽ /041جاء في تقخيخ التشسية  الرادر عؽ البشػ الجولي أنو في استبيان مؾجو إلى / - 1
أن الفداد الحكؾمي ىؾ أكبخ معؾق لمتشسية، فيؾ سمؾك ضار دولة نامية حؾل معؾقات التشسية، كانت الإجابة 

يؤدؼ إلى الاضظخاب، وتذيخ دراسات كثيخة إلى أن الفداد الحكؾمي آثاره الدمبي عمى الشسؾ الاقترادؼ، 
ومؽ ذلػ تخفيض معجلات الاستثسار وبالتالي انخفاض حجؼ الظمب الكمي، وتخفيض معجل الشسؾ 

لمخشاوؼ، ومثال ذلػ ما حجث في دول الاتحاد الدؾفيتي سابقًا، وما حجث في  الاقترادؼ وما يخافقو مؽ دفع
في الجياز السرخفي في بؾرصة الأوراق  دول جشؾب شخق أسيا، إذ تختب عمى استذخاء الفداد الحكؾمي 

حجوث انييار اقترادؼ، مسا أدػ إلى تحؾل ىحه الجول مؽ دول دائشة إلى دول مجيشة  0886السالية عام 
الفداد ، 1111راجع، د. الأحسج، نجؼ،  سدات السالية العالسية، وصشجوق الشقج الجولي والبشػ الجولي.لمسؤ 

  . 117دمذق، سؾرية، الييئة العامة الدؾرية لمكتاب، ص ، الإداري 
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 تراجع الإيرادات العامة. -اثانيً 
فإنيا لؼ تؾاكب الشسؾ الحاصل في الشفقات العامة، بل  ،مجولةأما في ما يتعمق بالسؾرد العامة ل

في السؾازنة العامة  فاقؼ حالة العجد وىحا ،اتجيت في بعض الجول الشامية نحؾ الانخفاض
  لمجولة.

وىشا يسكؽ إلقاء الزؾء عمى عامل الزعف الذجيج الحؼ تتدؼ فيو الظاقة الزخيبية وتقاس 
مؽ الشاحية الفعمية بشدبة حريمة الزخائب عمى اختلف أنؾاعيا إلى الشاتج السحمي الإجسالي 

في حيؽ ترل تمػ الشدبة في حالة %  11_ 01في الجول الشامية بيؽ  ىحه الشدبة تتخاوح إذ
% ويخجع ضعف الظاقة الزخيبية في الجول الشامية  21قجمة إلى ما لا يقل عؽ الجول الست

 1إلى مجسؾعة مؽ الأسباب مشيا:
 .انخفاض مدتؾػ دخل الفخد 

 صحاب الثخوات لمزخائب بدبب ما يتستع بو عجم خزؾع أصحاب الجخؾل العميا وأ
 ضخيبيةيؼ مؽ التيخب مؽ أؼ تذخيعات ىؤلاء مؽ نفؾذ سياسي واجتساعي يسكش  

 عفاءات الزخيبية.كثخة الإ 

  مؽ الشاس. كثيخ  انخفاض الؾعي الزخيبي لجػ 

  سذخوعة الغيخ نظاق الاقتراد الدخؼ الحؼ يعج بكثيخ مؽ الأنذظة اتداع
عالية لا تخزع لمزخائب بأؼ شكل مؽ  ذخوعة ويحقق السذتغمؾن فيو دخؾلًا والس

 الأشكال.

فكثيخ مؽ  ؛تظؾيخه في إضعاف مؾارد الجولة الدياديةكحلػ يديؼ جسؾد الشغام الزخيبي وعجم 
مؽ حيث أنؾاع الأنغسة الزخيبية في الجول الشامية لؼ تتظؾر مشح الحكبة الاستعسارية، سؾاء 

وفي كثيخ مؽ الحالات لا  ربظيا وتحرمييا بظخائقمؽ حيث معجلاتيا  الزخائب السفخوضة أم
                                                           

بحث مشذؾر في جدخ التشسية، الكؾيت،   عجز السهازنة) السذكلات والحمهل(، 1116الحاج، حدؽ ،  - 1
 8، ص 52العجد 
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أنغسة الزخائب  وإنمع زيادة الجخل القؾمي. تدتجيب الشغؼ الزخيبية إلى زيادة الإيخادات 
 و وتجني يزعف مؽ حريمتيا وىحالا لدوم ليا بالاستثشاءات ومثقمة بالتعقيجات التي  مسمؾءة

بط ر السدتؾػ السيشي والتقشي لمسذتغميؽ في الجياز الزخيبي وتفذي بيشيؼ البيخوقخاطية و 
 1الإنجاز.

في تجىؾر حريمة  بؾضؾحظ أن التيخب الزخيبي في الجول الشامية يؤثخ ومؽ السمحؾ 
مشيا، بعجم دفعيا  اص نيائيً بجفع الزخيبة مؽ التخم ايتسكؽ الفخد السكمف قانؾنً  إذالزخائب، 

أن نغؼ الزخائب التراعجية عمى الجخل مع ، أو بتقجيؼ إقخارات ضخيبية غيخ صحيحة. أصلً 
غسؾض  ويؤدؼه الجول إلا أنيا في كثيخ مؽ الحالات لا تظبق. مأخؾذ بيا في العجيج مؽ ىح

 وتؤدؼفي تذجيع التيخب الزخيبي،  اميسً  االقؾانيؽ الزخيبية والثغخات السؾجؾدة فييا دورً 
في ىحا الخرؾص. كسا أن ضآلة العقؾبات  يًاساسالجياز الزخيبي دوراً أرشؾة السؾعفيؽ ب

 عمى ىحا التيخب.كثيخًا ب تداعج السفخوضة عمى الستيخبيؽ مؽ دفع الزخائ
ىشالػ عامل  آخخ وىؾ عاىخة الستأخخات السالية السدتحقة لمجولة وذلػ وليحه الغاىخة تأثيخ  و

وتتجدج ىحه الغاىخة في الستأخخات  ،وتجىؾرىا خظيخ في إضعاف السؾارد العامة لمجول
وقج يكؾن ذلػ بدبب  ،االزخيبية الشاجسة عؽ عجم تحريل الزخيبة في مؾعجىا السقخر قانؾنً 

إىسال مؾعفي الزخائب أو بدبب ضعف الإمكانات أو بدبب التعقيجات الكثيخة التي تشظؾؼ 
) وبالحات الزخيبة عمى الجخل(. وتتجدج ىحه يا وتحريم ياوربظ الزخيبة عمييا عسمية تقجيخ

تؤدييا الغاىخة في مذكمة الستأخخات السالية السدتحقة عمى بعض الخجمات السيسة التي 
 الجولة لمسؾاطشيؽ، مثل فؾاتيخ الكيخباء والسياه.

 ي تجىؾر مؾارد الجولة الديادية ف أسيستويتسثل العامل الأخيخ مؽ العؾامل الأخخػ التي  
تجىؾر الأسعار العالسية لمسؾاد الخام التي ترجرىا الجول الشامية فسع تخدؼ ىحه الأسعار 

                                                           
 .01الحاج،  حدؽ الحاج، السخجع الدابق، ص  - 1
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حيشسا تكؾن ىي السالكة لسرادر إنتاج ىحه  ةة إما مباشخ مؽ السؾارد السالي كثيخًاتخدخ الجولة 
تقل حريمة الزخائب السفخوضة عمى أرباح الذخكات  ة حيؽغيخ مباشخ  خدارةالسؾارد وتخدخ 

. ولا تقف ىحه الخدارة عشج ىحا الحج ففي الحالات التي وترجيخىا العاممة في إنتاج ىحه السؾاد
فإن  ،ياً مؽ إنتاج وترجيخ مادة خام واحجة أو مادتيؽيكؾن السرجر الخئيدي لجخل الجولة متأت

 إذعامة بالجاخل  انكساشيةتجىؾر الدعخ العالسي لمرادرات يتخجؼ مباشخة في شكل مؾجة 
 اوالإنفاق وتغيخ الظاقات العاطمة وتديج البظالة، وىؾ ما يؤثخ سمبً  ،تشخفض مدتؾيات الجخؾل

لتجىؾر حجؼ  افي حريمة الزخائب السباشخة مشيا وغيخ السباشخة التي تدتحقيا الجولة نغخً 
 .بالإضافة إلى الفداد السالي والإدارؼ وسياسة الخرخرة  الشذاط الاقترادؼ

 زيادة الإنفاق العدكري: -اثالثً 
لا يدتيان بو في دفع الشفقات نحؾ  االعدكخؼ في كثيخ مؽ الجول الشامية دورً  الإنفاق يؤدؼ

تيجيجات خارجية كثيخة، ولا يقترخ إلى  وبخاصة تمػ التي تتعخض ،التدايج بسعجلات كبيخة
الإنفاق العدكخؼ عمى مخررات الخواتب والأجؾر والسدتمدمات الدمعية والخجمية الجارية 

اد الدلح وكمفة الشفقات السخررة لاستيخ  االتي تمدم القؾات السدمحة فحدب بل وأيزً 
بالعسلت الريانة لمسعجات، وأن ىحا الشؾع مؽ الشفقات لا يتؼ فقط بالعسمة السحمية وإنسا 

  1.الأجشبية

 الاقترادية:  الأزماترابعًا_ 

لأنيا تؤدؼ إلى نقص إيخادات الجولة نتيجة ضعف مقجرة الأفخاد عمى دفع الزخائب مؽ  
ثارىا في صؾرة مؽ الجولة زيادة الإنفاق لعلج آ ناحية في الؾقت الحؼ تتظمب ىحه الأزمات

 لإعادة الشذاط الاقترادؼ القؾمي مؽ ناحية أخخػ.، نفقاتو  ،إعانات لمعسال العاطميؽ

                                                           

 .125، عسان، الأردن،  دار وائل لمشذخ والتؾزيع، أسس السالية العامة،  1116،زىيخ الخظيب، د. - 1
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تتجو معغؼ الجول إلى زيادة الإنفاق  إذتؤدؼ الأزمات الاقترادية إلى زيادة عجد السؾازنة  كسا
الجولة الإنفاق العام  تديجة الخكؾد الاقترادؼ في حال مؽ أجل التخفيف مؽ حجتيا، فسثلً  العام

في الجول  الديادة في الجخل الؾطشي، ويكؾن ذلػ فعالًا  ومؽ ثؼ  مؽ أجل زيادة التذغيل 
تؤثخ البظالة السقشعة في حالات العجد و الستقجمة لسا تتسيد مؽ مخونة في جيازىا الإنتاجي، 

التي ؼ  ارتفاع معجلات البظالة السقشعة ومؽ ثياسة التؾسع في التؾعيف الحكؾمي، ، فداأيزً 
 فييؤثخ بالتبعية  وىحاث تجىؾر في الشاتج الحكيقي، و عمى الإنتاجية، ومؽ ثؼ حج اتشعكذ سمبً 

وغيخىا مؽ الأسباب التي تتعمق باليجر في الشفقات  زيادة العجد ومؽ ثؼ  العامة  تجسمة الإيخادا
 1العامة.

 إرجاعيا يجؾز ولا ىي عاىخة مخكبة ومعقجة لمجولةن عاىخة العجد بالسؾازنة العامة أ وبخأيشا
 في تحجث التي التغيخات إلى بعزيا يعؾد ومؤثخات عؾامل إنسا لسجسؾعة. سبب وحيجإلى 
وعميو . لمجولة العامة السؾارد في حجثت التي بالتغيخات يتعمق الآخخ وبعزيات العامة، الشفقا
 تبجو ىشا ومؽ أخخػ  إلى مجة ومؽ آخخ، إلى بمج مؽ تختمف العؾامل الشدبية لتمػ الأىسية فإن

 جسيعيا مبلدل ترمح  آلية معيشة واحجة ىشاك تكؾن  أن خظؾرة ومؽ ثؼ   ،التعسيؼ خظؾرة
 ىحا العجد. لسؾاجية

 

 

 

 
                                                           

 القاىخة، مرخ، دار حسيثخا لمشذخ والتخجسة، ص قزايا اقترادية معاصرة،،  1106محسؾد، محسؾد،  - 1
07. 
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 المطهة انثانً 

 طرائك علاج انعدس في المىازنة
تبايشت الجول في طخيقة علجيا لمعجد السالي كل  بحدب طبيعة الييكل الاقترادؼ لمجولة  

واختلف السجارس الاقترادية، والدياسات السالية الستبعة والغخوف الاقترادية والدياسة التي 
تسخ بيا، فانتقمت الجول بعج الأزمة الاقترادية العالسية مؽ اتباع سياسة انكساشية تقؾم عمى 
التقذف والحج مؽ الشفقات العامة، وعجم تجخل الجولة في الحياة الاقترادية، وتحجيؼ الجور 
الاقترادؼ ليا والاكتفاء بالؾعائف التقميجؼ، إلى اتباع سياسة التشسية الاقترادية وتخشيج 
الشفقات العامة عؽ طخيق عجم صخف أية نفقة إلا بعج التحقق مؽ إنتاجيتيا وكفاءتيا وإعادة 

يب أولؾيات الإنفاق العام وتشسية الإيخادات العامة لمجولة، وذلػ بإعادة الشغخ في قؾانيؽ تخت
 الزخائب السباشخة وغيخ السباشخة لتظؾيخىا ومكافحة التيخب الزخيبي.

الحمؾل السقجمة لعلج العجد بالسؾازنة العامة لمجولة بالجول الشامية عؽ  عؽتسخض الججل 
ن. تتسثل الخؤية الأولى بالسؤسدات ان متعارضتان أساسيتاتوجؾد رؤػ مختمفة مشيا رؤي

الجولية وعمى رأسيا صشجوق الشقج والبشػ الجولييؽ، ويجعسيا الاقتراديؾن السشتسؾن إلى ما 
تخفيض الزخائب عمى الجخؾل العالية بيدسى بالسجرسة الشقجية، وتيجف  إلى علج العجد 

لخجمات الاجتساعية ا إلى السؾجو ولا سيسا ،ارؼ وتخفيض الإنفاق العام الج ،ورؤوس الأمؾال
أما  ودورىا في التشسية والشذاط الاقترادؼ. ،وىي الخؤية التي تيجف إلى إضعاف قؾة الجولة

الخؤية الثاني في علج عجد السؾازنة العامة فيي لا تعسل عمى تخفيض عجد السؾازنة 
قخار الاقترادؼ، أؼ زوال حالة العامة وجعمو في مقجار الرفخ بل السيؼ ىؾ تحقيق الاست

الانكساش والتزخؼ، وعادةً ما تختبط تمػ التجابيخ السؤسدية بالإجخاءات التي تظبقيا العجيج 
مؽ دول العالؼ بالاستشاد إلى عجد مؽ قؾاعج الدياسة السالية، والحج  مؽ مسارسة البشؾك 

  السخكدية لبعض الأنذظة شبو السالية.
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 انفرع الأول

 في المىازنة انعامة في المنهح الانكماشً ) رؤٌة صندوق اننقد اندولي(علاج انعدس 

 اختلل أن تخػ  التي سيكيةالشيؾكلالشقج والبشػ الجولييؽ مؽ الأفكار  صشجوق تشظمق رؤية 
 عاني مشو الجولت الحؼ( السجفؾعات ميدان عجد) والخارجي( السؾازنة عجد) الجاخمي التؾازن 

 لمعخض الحكيكية السقجرة يفؾق  الاقتراد الؾطشي في طمب فائض وجؾد إلى يخجع إنسا الشامية،
 الكمي الظمب في الإفخاط وىحا. خارجية ومجيؾنية يدبب تزخسًا الحؼ الأمخ الجاخل، في الكمي
 أخظاء وعؽ الجولة، مؾارد تفؾق  ستهلاكيةوا إنسائية طسؾحات وجؾد عؽ رأييؼ، في ناجؼ،

 الاقترادؼ  استعادة التؾازن  فإن وليحا. الاقترادية استخجام السؾاردوسؾء ، الدياسة الاقترادية
 السؾازنة لعجد السدبب الكمي الظمب مؽ الفائض ىحا إن. الفائض ىحا عمى القزاء تتظمب
 جؾىخ فإن ىشا  ومؽ. الشقؾد فائض في عخض بالجقة يقابمو السجفؾعات ميدان وعجد ،العامة

 يكؾن  الكمي لمظمب صارمة إدارة تبشيب الكمي الظمب فائضعمى  القزاء في يكسؽ السذكمة
بذكيو الجارؼ  العام، الإنفاق كان ولسا 1.والشقجية السالية الستغيخات في التحكؼ عسادىا

 لمجولة العامة بالسؾازنة العجد خفض فإن الكمي، الظمب مؽ كبيخة ندبة  يسثل والاستثسارؼ 
ضخورة خفض الإنفاق  عمى الرشجوق  يرخالظمب الكمي. ومؽ ىشا   إدارة محاور أىؼ يسثل

أدػ ذلػ إلى حجوث انكساش اقتراد )كداد_ بظالة_ انخفاض في  الجارؼ والاستثسارؼ ولؾ
مدتؾيات الجخؾل(، وفي ىحا الخرؾص ىشالػ حدمة جاىدة مؽ الدياسات السالية والشقجية، 

 مشيا ما ىؾ متعمق بتخفيض الإنفاق العام، وأخخػ متعمقة بديادة السؾارد السالية لمجولة. 

 

                                                           
 .6الحاج، حسن ، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
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 في كبيخ خفض إجخاء فيي العام، الإنفاق إلى خفض تيجف التي بالدياساتوفي ما يتعمق 
 التسؾيشية ولا سيسا بسا يتعمق بجعؼ أسعار الدمع الاجتساعي، الظابع ذات حؾيميةالت الشفقات بشج

ؾن ويك التؾعيف، قزية تجاه الجولة سياسة تخفيض ورفع حج أقرى ليا وتغييخ الزخورية
 عمى الإنفاق في التؾسع وعجم الججد، الخخيجيؽ عؽ الالتدام بتعييؽ تجريجيًا يجىا بخفع ذلك

 لعجد الحمؾل تتزسؽ و. تالسجالا ىحه في صالخا القظاع تذجيع يجب بل والتعميؼ، الرحة
ي تحقق الت العام القظاع في الإنتاجية لمؾحجات الجولة تقجمو الحؼ الجعؼ مؽ التخمص السؾازنة

الجولة عؽ  تستشع وأن. الخاص لمقظاع بيعيا أو الؾحجات ىحه بترفية ذلػ ويكؾن  خدارة
 لمقظاع الخاص الكيام بيا. الاستثسار في السجالات التي يسكؽ

 أىسيا يتسثل فيفإن  ،د العامة لمجولةالسؾار  زيادة إلى تيجف التي بالدياساتأما في ما يتعمق 
والاقتخاب مؽ  العائمي، في أغخاض الاستيلك تدتخجم التي تمػولا سيسا الظاقة،  زيادة أسعار

يدسى  ما وتظبيق لمحكؾمة العامة فزلً عؽ زيادة رسؾم الخجمات ليا، الأسعار العالسية
 السباشخة، غيخ الزخائب زيادة إلىؤية ىحا السشيج ر  وتذيخ. الخجمة تكمفة بدياسة استخداد

واستحجاث  السحمية، والخجمات التحؾيمية الرشاعات ومشتجات الدمع الزخوري ة عمى وبالحات
 1. مؾجؾدة تكؽ لؼ إن السزافة  الكيسة ضخيبة أو ضخيبة السبيعات

ويخػ بعض الاقترادييؽ أن وصفات صشجوق الشقج والبشػ الجولييؽ، تدبب أوجاعًا اجتساعية 
واقترادية كبيخة في الجول الشامية في الؾقت الحؼ تكؾن فيو أوضاع تمػ الجول غيخ مدتقخة 
وغيخ قادرة عمى امتراص الآثار الشاجسة عؽ تظبيق تمػ الؾصفات، فبعج عذخ سشؾات مؽ 

وصفات صشجوق الشقج الجولي والامتثال لأطخوحات الميبخالية الاقترادية  تظبيق الأرجشتيؽ
وخزؾعيا إلى بخامج التكييف والخرخرة وحخية الدؾق كانت الشتائج مخيبة لآمال الذعب 

                                                           

انفجار العجز، علاج العجز في السهازنة العامة في الدولة من خلال السشهج ،  1111زكي، رمدؼ،  - 1
 .052ص  ، دمذق، سؾرية، دار السجػ لمثقافة والشذخ، الظبعة الأولى،الانكساشي والسشهج التشسهي 
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مؽ الفداد الحؼ غحتة الذخكات  ؽالأرجشتيشي وأكثخية سياسية فيسا عجا فئة قميمة مؽ السدتفيجي
كثيخ مؽ الأمؾال السقتخضة إلى الخارج في صؾرة سسدخة وعسؾلات الأجشبية وأدػ إلى تيخيب 

ورشؾة واختلسات وكانت السحرمة إصابة اقتراد الأرجشتيؽ بعجة أزمات خانقة مع استسخار 
مميار  51ارتفاع الجيؽ الخارجي وتفاقؼ أعبائو وقفدت أرقام السجيؾنية الخارجية للأرجشتيؽ مؽ 

  1. 1110ميار دولار عام م 021إلى مبمغ  0878دولار عام 

تدتظيع السؤسدات الجولية أن تداعج الأرجشتيؽ عمى تجاوز ىحه الأزمات وحتى الجول  وىحا
الكبخػ لؼ تبحل الجيؾد السظمؾبة مؽ أجل حل ىحه الأزمة، في حيؽ نمحع أن مؾقف الجول 

الأزمة نفديا الخأسسالية والسؤسدات الجولية كان مختمفًا مع بعض الجول الأخخػ التي تعاني 
ولكشيا تخبظيا مرالح مذتخكة معيا مثل السكديػ التي كانت تتعخض في التدعيشيات إلى 

 أزمة اقترادية واجتساعية.

وعميو، فإن جؾىخ الإجخاءات الترحيحية التي يعسل بيا صشجوق الشقج الجولي تتسثل في 
 الآتي:

التدام بالتؾعيف، وإعادة الشغخ تجسيج الأجؾر والتعيشات ورفع يج الجولة تجريجيًا عؽ  .0
 في شخوط التقاعج وشخوط مشحو.

الإلغاء الجدئي أو الكمي لمجعؼ الحكؾمي بأنؾاعو وأشكالو السختمفة، وترفية الؾحجات  .1
الإنتاجية العامة التي تحقق خدارة، أو بيعيا لمقظاع الخاص، أو العسل عمى إدارتيا 

 وفق أسذ اقترادية.

ة والتعميؼ والتؾجو نحؾ خرخرة الشذاط في ىحه تقميص الإنفاق عمى الرح  .2
 السجالات.

                                                           

 .014عبؾد، نعؾم،  مخجع سبق ذكخه ص  - 1
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إعادة الشغخ في الأنغسة الزخيبية لعجم كفاءتيا ومخونتيا، وما تتزسشو مؽ كثخة  .3
 الإعفاءات الزخيبية ومعالجة حالات التيخب الزخيبي.

ج ذو ىي أن البخنام وىكحا يتزح لشا أن البخنامج الدابق لعلج عجد السؾازنة العامة لمجولة
طابع انكساشي واضح، فيؾ يؤدؼ بتخفيض الإنفاق العام، الجارؼ والاستثسارؼ وبدياساتو 
السالية والشقجية إلى إحجاث كداد اقترادؼ، وطاقات عاطمة وبظالة وخفض واضح في مدتؾػ 
السعيذة. ومؽ ىشا فإن تكمفتو الاقترادية والاجتساعية مختفعة ججًا كسا أن العبء لعلج 

عمى الفقخاء ومحجودؼ الجخل، لأنو يؤدؼ إلى ارتفاع أسعار ضخوريات الحياة العجد يقع 
وإلغاء الجعؼ عؽ الدمع التسؾيشية، وارتفاع أسعار مشتجات القظاع العام، وزيادة رسؾم الخجمات 
العامة. وإن الإجخاءات التي يشظؾؼ عمييا البخنامج؛ لتقييج الظمب الكمي مثل زيادة الزخائب 

وزيادة أسعار الفائجة ورفع أسعار الظاقة والشقل، قج أدت إلى وضع عخاقيل ثقيمة  غيخ السباشخة،
أمام كثيخ مؽ السذخوعات الإنتاجية في القظاعات السختمفة، فتعخضت لحالات الإفلس 

 والقمق بدبب عجم إمكان تحسل الديادة في تكاليف الإنتاج الشاجسة عؽ تمػ الإجخاءات.
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 انفرع انثانً

 انتنمىي) انتىسعً(المنهح 

يقؾم ىحا السشيج عمى رؤية مشغؾر التشسية السدتقمة، إذ يخػ مؤيجو ىحا الاتجاه أن التشسية 
الؾطشية السدتقمة بالاعتساد عمى الحات تتظمب إعظاء الجولة الؾطشية الشامية دورًا ىامًا في 

خاص وإعادة تؾجيو ليكل تحقيق التشسية، ومخاعاة العجالة الاجتساعية، دونسا استبعاد لمقظاع ال
الإنتاج، وتعجيل مدار الترشيع في إشباع الحاجات الأساسية لمدكان، بالاعتساد عمى الحات، 
وتحخيخ الاقتراد مؽ الديظخة والتبعية والابتعاد عؽ نساذج التشسية السدتؾردة، واتباع 

 1اعية.استخاتيجيات تشسؾية تتشاسب مع الإمكانيات الستاحة وتحقيق العجالة الاجتس

إذا أن ىحا السشيج لا يعسل عمى تخفيض عجد السؾازنة العامة وجعمو بسقجار الرفخ بل السيؼ 
ىؾ تحقيق الاستقخار الاقترادؼ أؼ زوال حالة الانكساش والتزخؼ، وعادةً ما تختبط تمػ 

بالإجخاءات التي تظبقيا العجيج مؽ الجول مؽ خلل الاستشاد غمى عجد مؽ  التجابيخ السؤسدية
قؾاعج الدياسة السالية والحج مؽ مسارسة البشؾك السخكدية لبعض الأنذظة شبو السالية وتفادؼ 
العجد شبو السالي والحؼ يغيخ كشتيجة لمخدائخ التي يحققيا البشػ السخكدؼ حيث يحتل مفيؾم 

  2ىسية كبيخة في سياسة التشديق بيؽ الدياسة السالية والشقجؼ.العجد شبو السالي أ 

وعميو، فإن السشيج التشسؾؼ يقؾم عمى عجد مؽ السحاور الأساسية لسعالجة عجد السؾازنة  
 العامة وىي :

                                                           

بحث مشذؾر  ،عجز السهازنة العامة في سهرية وآثارها الاقترادية،  1102غدان شحخور، إيسان،  - 1
 .87، ص  53 -52في مجمة جامعة دمذق لمعمؾم القانؾنية والاقترادؼ، دمذق، سؾرية العجدان 

1- DeLisle  Worrell, Monetary and Fiscal Coordination in Small Open Economies, 

International Monetary Fund Working Paper, March 2000, p 11. 
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 .إعادة ترتيب أولهيات الإنفاق العام 

لى حجؼ الإنفاق مؽ الأمؾر السدمؼ بيا أن السؾارد السالية لمحكؾمة تغل محجودة بالشدبة إ
السظمؾب، ذلػ أن العجيج مؽ البخامج تتداحؼ فيسا بيشيا؛ لمحرؾل عمى حرة مؽ ىحه السؾارد 
وقج أدت ىحه الحكيقة إلى ابتكار مجسؾعة مؽ الأدوات اليادفة إلى تقميل الفجؾة بيؽ الإيخادات 

ومؽ ىحه الأدوات الستاحة والإنفاق السظمؾب وإلى تحقيق الاستخجام الأمثل لمسؾارد السشفقة، 
اعتساد الحاجات والسذاريع وتكيسييا وتبؾيبيا إلى ميؼ وأىؼ وىحا يعشي تحجيج أولؾيات التشفيح 
طبقًا لمحاجة وأىسيتيا وإنتاجيا، وعمى أساس ذلػ لا بج مؽ تغييخ نسط   أولؾيات الإنفاق العام 

وىحا ما يجب أن يتؼ في  وتؾزيعو إذا ما حمت بالسؾازنة العامة أو بالاقتراد أزمة اقترادية،
 إطار أصغخ وحجة إدارية في الجولة.

وعميو، لا بج مؽ تغييخ نسط تؾزيع أولؾيات الإنفاق العام إذ ما حمت بالاقتراد الؾطشي أزمة 
اقترادية، وأصبح ىشالػ زيادة في الإنفاق أو نجرة في الإيخادات وىحا يتظمب رؤية اقترادية 

 دغ التخشيج والتشسية والعجالة الاجتساعية.واجتساعية ججيجة تشحاز إلى مبا

 .ترشيد الإنفاق العام 

ي عخف تخشيج الإنفاق العام أنو " تؾجيو الشفقات العامة مؽ أجل زيادة حجؼ الشفع العام،     
ونؾعو بتؾزيعيا وفق لسشغؾر شامل وعام لسجسؾع حاجات السجتسع والعسل عمى إشباعيا وفقًا 

يجًا عؽ التبحيخ والإسخاف وإىجار السال العام وذلػ بأدنى حج مؽ لأولؾيات واضحة الأىسية بع
 1التكمفة.

 وىشالػ العجيج مؽ الزؾابط التي تحكؼ عسمية تخشيج الإنفاق العام وأىسيا:
                                                           

، دار الشيزة العخبية، القاىخة، مرخ، دون ذكخ عمم السالية والتذريع الساليناصخ، زيؽ العابجيؽ،  - 1
 .7سشة الشذخ، ص 
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: إنو مؽ الأسباب الخئيدة لتدايج الإنفاق العام ىؾ الابتعاد عن الإسراف والتبذير  -0
م، ويغيخ لشا ذلػ عشجما لا يتعادل نفع التبحيخ والإسخاف في عسمية الإنفاق العا

الإنفاق العام مع السبالغ السرخوفة عميو، إذ تتشافى ىحه الحالة مع قاعجة مؽ 
القؾاعج الخئيدة للإنفاق العام، فيشتج عؽ ىحه الحالة العجيج مؽ الآثار الدمبية 

لى أبخزىا إىجار السال العام، ومؽ جانب آخخ يؤدؼ التسادؼ في الإنفاق العام إ
تفذي عاىخة التيخب الزخيبي، وذلػ لأن السسؾليؽ والسكمفيؽ بجفع الزخائب 

 1تكؾن لجييؼ فكخة سمبية عؽ دفع الزخائب وتؾجييييا.

يعج  الحجؼ الأمثل لمشفقات العامة ىؾ الحجؼ  تحديد حجم أمثل لمشفقات العامة:  -1
الحؼ يدسح بتحقيق أكبخ مدتؾػ مؽ الخفالية لأكبخ عجد مؽ الأفخاد ولكؽ بذخط 
أن يخاعي ما يسكؽ تحرميو مؽ السؾارد السالية فميذ مؽ السعقؾل أن تتجو 
الشفقات العامة لمجولة نحؾ التدايج بل حجود ولكؽ تفخض السرمحة والحاجة بأن 

ل الشفقات العامة إلى مدتؾػ معيؽ وىؾ ما يعخف بالحجؼ الأمثل لمشفقات تر
 العامة.

تعج  الخقابة مؽ أىؼ العشاصخ الفعالة في تخشيج  فرض رقابة عمى الإنفاق العام:  -2
الإنفاق العام، لحلػ نجج أن ىحه العسمية مظبقة في كل الجولة وتقؾم بيا العجيج مؽ 

الشفقات العامة في أوجييا بسا يزسؽ الأطخاف مؽ أجل الديخ عمى صخف 
تحقيق أقرى نفع عام، لحلػ عيخت الزخورة لخقابة حازمة ودقيقة عمى الإنفاق 

    2العام مؽ أجل الاقتراد في صخفو وحدؽ استغللو في أحدؽ وجؾه الاستغلل.

                                                           

، عسان، الأردن، دار مبادئ السالية العامة، 1111عمي، إبخاليؼ عمي، د. العجارمة، عبجالله أنؾر،  - 1
 .65الرفاء لمظباعة والشذخ، ص 

أثر الدياسات السالية الذرعية في تحقيق التهازن السالي العام في ،  1117الظؾابي، محمد حمسي ،  - 2
 .071كخ العخبي، ص الاسكشجرية، مرخ، دار الف  الدولة الحديثة،
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خجميا وعميو، يعتبخ تخشيج الشفقات العامة لمجولة إحجػ أىؼ أدوات الدياسة السالية التي تدت
الحكؾمة، لعلج العجد في السؾازنة العامة، وفي الحج الأدنى فإنو يؤدؼ دورًا ميسًا في 
التخفيف مؽ حجة ىحا العجد. ليذ السقرؾد بتخشيج الشفقات العامة تخفيزيا أو كبح نسؾىا 
 بذجة، بل السقرؾد بيا زيادة في الكفاءة الإنتاجية للإنفاق  العام في السجالات السختمفة إلى

أعمى درجة مسكشة، ورفع درجة إسيام الإنفاق العام وفاعميتو في حل السذكلت التي تتعخض 
 سؾازنة العامة وفي مقجمتيا العجد.إلييا ال

 .تشسية الإيرادات العامة 

وتعشي اتخاذ الإجخاءات والؾسائل التي تكفل تشسية مدتؾػ الإيخادات العامة وزيادتيا سؾاء 
بية ولا سيسا وأن معغؼ البمجان الشامية تترف بانخفاض طاقتيا الزخيبية أم غيخ الزخي

 1الزخيبية وعميو، تتظمب عسمية تشسية الإيخادات العامة ما يأتي:

_ إعادة الشغخ في قؾانيؽ الزخائب السباشخة وغيخ السباشخة لتظؾيخىا وشسؾليا لمجخؾل 
 السختمفة وبخاصة الجخؾل السختفعة الشاجسة عؽ السمكية.

 مكافحة التيخب الزخيبي._ 
_ القزاء عمى عاىخة التأخخ في تحريل الزخائب بتظؾيخ الأجيدة الفشية بتقجيخ 

 تحريل الزخائب وربظيا في مؾاعيجىا السقخرة قانؾنًا.
 _ إلغاء الإعفاءات الزخيبية التي تدخخ بيا البلد الشامية أو تخشيجىا.

 _ العسل عمى زيادة الؾعي الزخيبي بيؽ الشاس.
 خص عمى الدمع الكسالية السدتؾردة._ زيادة الخسؾم الجسخكية وبالأ

                                                           

، بحث مشذؾر في جامعة السمػ متظمبات إصلاح وتظهير السهازنة العامة، 1101الذسخاني، غادة، - 1
 .01سعؾد، الخياض، الدعؾدية، ص 
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  خفض عجز السهازنة العامة بتجشب حرق السهازنة العامة والاستخدام الأمثل
 لمسخزون الدمعي الراكد.

في السؾازنة العامة  إلى عجيج مؽ الأسباب ولاسيسا الاستثسارية  تلتأخخ وصؾل الاعتسادا
مشيا إلى الؾحجات الإدارية الحكؾمية، تمجأ الأخيخة إلى إىجار ىحه التخريرات بالرخف 
الستدخع في ثلثة الأشيخ الأخيخة مؽ الدشة السالية لمتأكج عجم حرؾليا عمى أكثخ مسا يشبغي 

يعشي إعادة ىحه التخريرات إلى الخديشة العامة وىحا  مؽ التخريرات، إذ إن عجم الرخف
يؤثخ في الدشة القادمة في حرؾل ىحه الؾحجات عمى أكثخ مسا يشبغي مسًا يدتجعي تخفيض 
تخريراتيا ويظمق عمى ىحه الحالة مرظمح حخق السؾازنة العامة، حيث أشار خبخاء السالية 

فيض العجد الشقجؼ في السؾازنة العامة ولا إلى ضخورة تجشب حخق السؾازنة العامة كؾسيمةً لتخ
% مؽ حجؼ الاعتسادات السالية يتؼ حخقيا في  04سيسا وأن أحجث الجراسات أكجت أن 

البمجان الشامية في حيؽ يسكؽ تؾفيخ ىحه السبالغ بالدساح لمؾحجات الحكؾمية بتخحيل 
ية القادمة إذ ي جفع السكسل الاعتسادات غيخ السدتخجمة في نياية الدشة السالية عمى الدشة السال

ليحه السبالغ السخحمو، وقج طبقت العجيج مؽ الجول ىحه الؾسيمة بؾصفيا إحجػ وسائل معالجة 
 1عجد السؾازنة كسا ىؾ الحال في نيؾزلشجا.

وعميو نخػ، أن علج العجد في السؾازنة العامة لا يعشي إنياء العجد بذكل نيائيًا  بل يذيخ 
الحؼ يربح فيو الاقتراد قادرًا عمى الشسؾ مؽ دون مذاكل تزخسية أو ببداطة إلى السدتؾػ 

ركؾد، وىؾ مدتؾػ يجب البحث عشو بجقة وعشاية في ضؾء التجارب السحمية والجولية، وكحلػ 
 الأوضاع الخاىشة.

                                                           

وزارة السالية السرخية، أثر تظهر الدين الحكهمي عمى السهازنة العامة لمدولة ،  1115غبخيال، داليا،  - 1
 .2 لمبحؾث والتشسية الإدارية، صالإدارة السخكدية 
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 كسا أن علج العجد يشبغي أن يشظمق مؽ عجة مبادغ أساسية ىي:

 لؾصؾل بو إلى مدتؾيات مقبؾلة ماليًا.أن علج العجد لا يعشي القزاء عميو بل ا .0

أن علج العجد يجب أن يتؼ عمى مجػ زمشي متؾسط وطؾيل وليذ عمى السجػ  .1
 القخيب.

أن علج العجد مؽ خلل الدياسة السالية يجب أن يختبط بظبيعة ىحا العجد وأنو  .2
 عجد ليكمي وليذ دورؼ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 العامة للدولةالجوانة النظرية لعجس الموازنة                                                           الباب الثاني    

 

 
204 

 انثانث المطهة
 المىازنة انعامةمخاطر وتأثيرات انعدس في 

لمعجد السالي تأثيخات ومخاطخ تعتسج وتتحجد بظخيقة تسؾيمو التي تتؼ بدبل متعجدة) يتؼ اعتساد 
أحجىا عمى حجؼ العجد السالي والغخوف الاقترادية ومدتؾيات التزخؼ وأسعار الفائجة 

 وأىجاف الدياسة الاقترادية(.

خكدؼ_ مرخف تجارؼ_ مؤسدات غيخ التسؾيل بالاقتخاض مؽ مرادر داخمية) بشػ م أولًا:
مرخفية(  وقج يتؼ بالاقتخاض مؽ مرادر خارجية أو الدحب مؽ الاحتياطات والاستثسارات 
الخارجية ويعج ىحا التسؾيل لمعجد تسؾيل غيخ تزخسي، أو أن يتؼ التسؾيل بديادة الإصجار 

في ضؾء ذلػ يؾلج  الشقجؼ وزيادة الائتسان السرخفي السسشؾح ويعج تسؾيلً تزخسيًا فالعجد
معًا ويشغخ إلى عاىخة الجيؽ العام الشاتجة عؽ  ؽعاىخة الجيؽ الجاخمي أو الخارجي أو الاثشي

العجد تخاكسيًا لا تجفكيًا؛ أؼ عجد كل سشة يزاف إلى ديؽ الدشة الدابقة فيدداد رصيجه ومؽ 
لتأثيخ الدمبي جانب آخخ يديج مؽ خجمة فؾائجه وىكحا يختفع عجد الدشة اللحقة وىحا ىؾ ا

 1الأول والشاتج عؽ العجد.

كسا أن الاعتساد عمى الأسمؾب غيخ التزخسي لتسؾيل العجد) الاعتساد عمى  ثانيًا:
الاحتياطات الجولية_ ترفية الاستثسارات الخارجية التي تستمكيا الجولة_ الاقتخاض الجاخمي 
والخارجي( لو تأثيخات عجيجة؛ فالاعتساد عمى الاحتياطات الجولية في التسؾيل قج يؤدؼ إلى 

مخاطخ خدارة ما تؤديو ىحه الاحتياطات مؽ ميام متعجدة كالجفاع عؽ  استشدافيا وىحا يؾلج
سعخ الرخف أو تجشب المجؾء إلى الاقتخاض الخارجي بأسعار فائجة مختفعة أو تحاشي 

                                                           

إدارة الجيؽ العام في عل الأزمة السالية العالسية( مقال مشذؾر في صحيفة الأخبار نحاس، شؾبل )  - 1
 .05/00/1118المبشانية تاريخ 
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الدياسات الانكساشية وعجم الزغط عمى الؾاردات باستخجام ىحه الاحتياطات التي تعج صسام 
 ولية.أمان لمجيات الجائشة وأسؾاق الشقج الج

أما الاعتساد عمى ترفية الاستثسارات التي تسمكيا الجولة في الخارج لتسؾيل العجد فقج يؤدؼ 
أولًا إلى خدارة ما تجره ىحه الاستثسارات مؽ عؾائج مسا يذكل عبئًا ججيجًا عمى السؾازنة العامة 

امل أىسيا أما لؾ اعتسج عمى الاقتخاض الجاخمي) الحؼ يتظمب فعاليتو ونجاحو جسمة مؽ العؾ 
استقخار قيسة العسمة وإيجابية معجل الفائجة ونذاط الأسؾاق السالية الثقة بالحكؾمة( فأىؼ نتيجة 
نرل إلييا ىي زيادة عبء الجيؽ السحمي وارتفاع معجلات الفائجة، وما يتختب عمى ذلػ مؽ 

وس تأثيخات سمبية إضافة إلى تعسيق التفاوت في تؾزيع الجخل القؾمي لرالح أصحاب رؤ 
 الأمؾال والأغشياء.

ومؽ جانب آخخ عادة ما يؤدؼ العجد في السؾازنة العامة إلى التزخؼ لديادة الظمب  ثالثًا:
عمى العخض) لديادة الإنفاق العام عمى الإيخاد العام( ولا سيسا لؾ اعتسج عمى التسؾيل 

تسان السرخفي( التزخسي لمعجد بالمجؾء إلى زيادة عخض الشقؾد) زيادة الإصجار الشقجؼ والائ
الأمخ الحؼ يؤثخ سمبًا في القجرة الذخائية لغالبية السؾاطشيؽ وتجىؾر صخف العسمة السحمية 
ويخافق ذلػ نتائج سمبية عمى أسعار الاستيخادات وغيخه، إضافة إلى عبء ججيج عمى سياسة 

ة في تفاوت الجولة الشقجية سيؤدؼ إلى زيادة عاىخة تفزيل العسمة الأجشبية عمى السحمية وزياد
تؾزيع الجخل القؾمي، ومؽ جانب آخخ سيجبخ الحكؾمة عمى تقميص مذاريعيا القائسة وعجم 

 1تحفيدىا عمى استثسارات ججيجة تبعًا لديادة كمفة الإنذاء والإنتاج.

: مخاطخ الإزاحة ) السداحسة(: ويحجث ىحا الأثخ عشجما تسؾل الجولة العجد السؾازني عؽ رابعًا
العسؾمية، الأمخ الحؼ يقمل مؽ إمكانية استعسال ىحه الظخيقة في التسؾيل مؽ  طخيق السجيؾنية

                                                           
 .05د. زكي، رمدؼ،  مخجع سبق ذكخه، ص  - 1
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طخف القظاع الخاص نتيجة ارتفاع أسعار الفائجة نتيجة الظمب عمى الإقخاض، ويسكؽ الحج 
مؽ ارتفاع أسعار الفائجة بديادة الكتمة الشقجية فارتفاع أسعار الفائجة يكؾن لو أثخ سمبي في 

ة في شخاء سشجات الجيؽ العام، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى إزاحة القظاع الخاص الاستثسار والخغب
ويحل محمو القظاع العام. ويسكؽ التقميل مؽ أثخ الإزاحة في الاقتراد السفتؾح عؽ طخيق 
دخؾل الأصؾل الأجشبية السدتقظبة بدعخ الفائجة السختفع، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى زيادة الكتمة 

 1.الشقجية

 ض مؾازنة الجولة إلى خظخ الإفلس.: تعخ خامدًا

إن وجؾد العجد في السؾازنة العامة قج يؤدؼ إلى الإفلس، حيث أن الجولة في حالة عجد 
مؾازنتيا تقؾم بالاقتخاض لتغظية ىحا العجد، الأمخ الحؼ يتختب عميو وجؾد نفقات إضافية في 

د يتفاقؼ ويؾلج عجدًا ججيجًا لأن الدشؾات القادمة لدجاد أقداط القخوض وفؾائجىا، ولحا فإن العج
القخوض التي تسؾل العجد تديج مؽ الأعباء السالية لمجولة ومؽ نفقاتيا العامة دون زيادة مقابمة 

، فتؾلج عجدًا ججيجًا، فتزظخ الجولة نتيجة العجؾز الستتالية والستخاكسة الشاجسة تفي الإيخادا
عؽ القخوض العامة إلى عجم الؾفاء بالتداماتيا السالية، فتحجؼ الجول عؽ إقخاضيا، مسا يعشي 

   2أن الجولة قج وصمت إلى حالة الإفلس كسا حرل في فخندا. 

عامة سشة بعج أخخػ وتحؾيمو إلى عجد ليكمي عجد السؾازنة ال خلاصة القهل إن تفاقم
يجد الاستقخار السالي والشقجؼ والتشسؾؼ سياسيًا واقتراديًا واجتساعيًا ي مدتسخ ذؼ تكمفة باىغة

وتتظمب )الترجؼ( السعالجة قبل تعقج السذكمة واستفحاليا أما القميل مؽ العجد في السؾازنة 
                                                           

"  الكمية : دراسة تحميمية تقييسيةالسدخل لمدياسات الاقترادية ،  1114د. قجؼ، عبج السجيج،  - 1
 .100الجدائد، ديؾان السظبؾعات الجامعية، ص 

، القاىخة، مرخ، دار السعارف، ص مهجز في السالية العامة، 0871_ د. عظيو، محسؾد رياض،  2
358. 
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الكامل) التي تكؾن عشجىا مخونة العخض مع عجم وصؾل الاقتراد إلى مخحمة الاستخجام 
الكمي مشخفزة( فيؾ مفيج، ويسكؽ أن يرمح الأحؾال الاقترادية ويجعؼ جيؾد التشسية 

 الاقترادية شخيظة أن لا يتحؾل إلى عجد ليكمي.
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 الثانيالمبحث 
 السىريةالمىازنة العامة  في عجسال

دية التي تػاجيا تعج مذكمة العجد في السػازنة العامة لمجولة الدػرية مغ أىع التحجيات الاقترا
بعج وصػلو إلى مدتػيات باتت تيجد الاستقخار السالي والشقجؼ  ولا سيسا، في الػقت الحالي

لمجولة، وما تختب عميو مغ آثار مختمفة مغ تجىػر مدتسخ في القػة الذخائية لمعسمة الػششية 
لمجولة، وتجىػر في مدتػػ معيذة السػاشغ، وكحلظ تراعج حجع الجيغ العاـ الجاخمي 

عمى السػازنة العامة، واستشداؼ  اؼ شكل ضغص  والخارجي، وتراعج أعباء خجمتو الأمخ الح
 الاحتياشات والأصػؿ الخارجية.

ة بدبب تجىػر في ارتفاع معجلات العجد في السػازنة العام اكبيخ   تأثيخ اأثخت الأزمة الدػرية 
بالإضافة إلى   رادية عغ العسل وقرػر في الإنتاجكثيخ مغ السشذآت الاقتإيخاداتيا، وتػقف 

خية الاقترادية الأحادية الجانب التي فخضتيا الجوؿ الأوربية، وعجـ القجرة إلى التجابيخ القد
مسا اضصخ السرخؼ السخكدؼ الدػرؼ بالجرجة الأولى  ؿ إلى الأسػاؽ السالية العالسية،الػصػ 

لمقصع الأجشبي في سبيل الحفاظ عمى سعخ  اأف يكػف تارة  مسػلا  للإنفاؽ الحكػمي وتارة  بائع  
مغ الانييار الأمخ الحؼ أدػ إلى استشداؼ احتياشي البلاد مغ القصع الأجشبي،  صخؼ الميخة

بالإضافة إلى ؾياـ مرخؼ سػرية السخكدؼ بصباعة إصجارات نقجية ججيجة لسػاجية العجد 
ي ؾيسة العسمة كػف ىحه السالي  ىحا الأمخ أدػ إلى مػجة مغ التزخع وانييار ججيج ف

 .نتاجيةتست مغ دوف تغصية إ الإصجارات

 ، نتعخض في السصمب الأوؿمصالبعجة وىحا الأمخ يقػدنا إلى تشاوؿ ىحا السػضػع مغ خلاؿ 
في  إلى أسباب العجد في السػازنة الدػرية ، ثع نتعخضإعجاد السػازنة العامة في سػريةإلى 

 إلى مرادر تسػيل عجد السػازنة في سػرية السصمب الثاني ، ثع نتعخض في السصمب الثالث
 .وتصػره
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 المطلة الأول
 لمحة عامة عن إعداد المىازنة العامة في سىرية 

 ومنهجيتها  
السػازنة العامة لمجولة دورا  ميس ا في مختمف السجالات الاقترادية والاجتساعية  تؤدؼ

تحسل في دفتييا الإيخادات العامة والشفقات العامة، وىي والدياسة، وتدداد أىسيتيا لكػنيا 
الأدوات الخئيدية التي تعتسج عمييا الجوؿ في دفع عجمة الشسػ والتصػر، وتحقيق أىجافيا في 

 كافة السجالات، وتشفيح الدياسة العامة لمجولة.
وبعج الحخب العالسية الثانية ازدادت أىسية السػازنة العامة في مختمف اقتراديات العالع، وذلظ 

الأزمات واشتجاد  ت في الشذاط الاقترادؼ،لتعاضع الجور الحؼ أصبحت تمعبو الحكػما
 الاقترادية العالسية التي أثخت في الاقتراد العالسي. 

سػؼ نتعخض في ىحا السصمب إلى إعجاد السػازنة العامة في سػرية في الفخع الأوؿ ثع  وعميو
  مشيجية وضع السػازنة في سػرية. نتعخض في الفخع الثاني إلى
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 الفرع الأول
 إعداد المىازنة العامة في سىرية عامة عنلمحة 

تزع ىيئة التخصيط والتعاوف الجولي الأىجاؼ الأولية الكمية والقصاعية لمسػازنة وتحزخ   
ا أولي ا يحجد سقف مخررات الػزارات والييئات العامة. تخسل الييئة ىحا الاقتخاح  اقتخاح 

 .لمسجمذ الأعمى لمتخصيط الاقترادؼ والاجتساعي بحمػؿ الأسبػع الأوؿ مغ شيخ أيار
الأعمى لمتخصيط الاقترادؼ والاجتساعي الاقتخاح ويقخ التػزيع الاولي * يجرس السجمذ 

لمسػارد وسقف السخررات ويخسل السجمذ مقتخحا  شاملا  لسػازنة الجولة لمعاـ السقبل إلى 
وزارة السالية وىيئة التخصيط والتعاوف الجولي بحمػؿ الأسبػع الأخيخ مغ شيخ أيار، تزع وزارة 

سػازنة وتقػـ باشلاع مجمذ الػزراء عميو لمسػافقة وتػزعو لمجيات العامة السالية بلاغ إعجاد ال
  .والػزارات بحمػؿ الأسبػع الأوؿ مغ شيخ حديخاف

* تزع الجيات العامة خصط مػازناتيا الدشػية بشاء عمى سقف السػازنات السقخرة وتقػـ 
 شيخ حديخافباشلاع وزارة السالية وىيئة التخصيط والتعاوف الجولي بحمػؿ نياية 

* يػافق رئيذ الجسيػرية عمى السػازنة عبخ مخسػـ تذخيعي يرجر قبل بجاية الدشة السالية 
 السعشية

* يصمع مجمذ الذعب عمى مقتخح السػازنة ويشاقذو ويرػت عميو لإقخاره قبل نياية العاـ* 
ب بحمػؿ يصمع مجمذ الػزراء عمى مقتخح السػازنة ويشاقذو ويقخه قبل إرسالو إلى ممذ الذع

نياية شيخ تذخيغ الأوؿ. تجخؼ مشاقذات ثشائية بيغ وزارة السالية وىيئة التخصيط والتعاوف 
الجولي مغ جية والػزارات والجيات العامة مغ جية أخخػ في الفتخة ما بيغ شيخؼ تسػز وآب. 

مجمذ وبشاء عمى ىحه السشاقذات  تزع وزارة السالية مقتخح السػازنة بريغتو الشيائية لاشلاع 
 1الػزراء عميو في شيخ تذخيغ الأوؿ

                                                           
 . 2006لعاـ  54. راجع السخسػـ التذخيعي رقع  1
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 الفرع الثاني

 منهجية وضع المىازنة العامة في سىرية

الحالية تعاني قرػر ا كبيخ ا. ونحغ نعمع عشجما تكػف  بسشيجيتيا في سػرية إف السػازنة العامة
السشيجية خاشئة فالدياسة السالية ستكػف إما خاشئة أو تعاني مغ قرػر ولا تقػـ عمى أساس 

 تحميل عمسي دقيق، فمشطخ إلى بعس مبادغ إعجاد السػازنة العامة لمجولة:

 ونقرج مبجأ وحجة  ةالسػازن تخالف لأىع مبادغ إعجاد في سػرية السػازنة العامة
 السػازنة. فيحا السبجأ يقتزي أمخيغ أساسييغ غيخ محققيغ لجيشا وىسا:

أف يكػف لمجولة مػازنة واحجة فقط لا غيخ تتزسغ مختمف أوجو نفقاتيا وإيخاداتيا،  .1
وىحا غيخ محقق لجيشا بدبب تعجد السػازنات السمحقة والاستثشائية والحدابات 

ب عمييا غيخ الدمصة التشفيحية ذاتيا، والتي فييا خارج السػازنة والتي لا رقي
مغ نذاط الجولة غيخ معمغ،  اىام   االخرع والحكع، وبالتالي فإف ىشالظ جانب  

والأىع مغ ذلظ بعيج عغ عيغ الخقابة، وأقرج ىشا بذكل خاص رقابة مجمذ 
 الذعب الحؼ يجب أف يقخ مػازنة واحجة لمجولة بكل نذاشاتيا.

يؿية السخكد السالي لمجولة، وىحا الأمخ لا يتحقق إلا يجب الػقػؼ عمى حؿ .2
 بتصبيق مبجأ وحجة السػازنة العامة في الجولة.

إف الخصأ يجخ الخصأ. فعجـ تصبيق ىحا السبجأ يعشي بكل بداشة أف كل تحميلاتشا 
وسياساتشا الاقترادية مزممة، ولا تقػـ عمى قاعجة معمػمات حؿيؿية، والغخيب أف 

الأساسي لمجولة أقخ ىحا السبجأ وألغاه في نفذ الشز، عشجما ذكخ  القانػف السالي
 جدأ.تي الاستثشاءات عمى ىحا القانػف، فالػحجة كل لا
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  السػازنة العامة تخالف مبجأ شسػؿ السػازنة. فالقانػف السالي الأساسي يشز عمى
ا ودوف ضخورة دخػؿ الإدارات والييئات العامة في السػازنة بكامل نفقاتيا وإيخاداتي

أيزا  أف القانػف نفدو ألغى السبجأ الحؼ أقخه بشفذ  السدتغخبتقاصٍ بيشيسا. ولكغ 
الشز بحكخ الاستثشاءات عمى ىحا السبجأ، إذ استثشى مغ ىحا السبجأ السؤسدات العامة 

 ذات الصابع الاقترادؼ، والػحجات الإدارية السحمية، ومجيخيات الأوقاؼ.

ج القائسيغ عمى الدياسة السالية في تجسيل صػرة الػضع السالي إف مخالفة ىحيغ السبجأيغ ساع
 الحدابات خارج السػازنة العامة لمجولة، وذلظ مغ خلاؿ عجـ إدراج العجيج مغ السػازنات أو

 والتي معطسيا في حالة عجد مدمغ وىحا الػضع يعشي مايمي:

بدبب وجػد أف العجد الػارد في السػازنة العامة ىػ أقل مغ الػاقع الحؿيقي،  .1
 العجيج مغ العجػز خارج السػازنة.

أف ىشالظ تسػيل بالعجد، وخاصة مع تفاقع العجد خارج السػازنة، والتي ترجر  .2
قػانيغ استثشائية لإشفائيا بقخوض مغ السرخؼ السخكدؼ وبالإصجار الشقجؼ، مسا 

 وراء تأجج التزخع في الدشػات الساضية. اأساسي   ايعج سبب  

 العجد إلى السػازنة العامة. تذحيب وتجسيل ندبة .3

 تذحيب وتحسيل ندبة العجد إلى الشاتج السحمي الإجسالي. .4

غيخ حؿيؿية عغ  وبالسقابل فإف السػازنات خارج مػازنة الجولة أيزاُ تقجـ صػرة
 الػضع السالي لمجولة.

 :1إف إصلاح السػازنة العامة في سػرية يتصمب ما يمي
 والاستثسارؼ يكػف أساسو كفاءة الإنفاؽ لا حجسو.خمق تػازف بيغ الإنفاؽ الجارؼ  . أ

                                                           

محمد خالج السيايشي، السػازنة العامة لمجولة في سػرية الػاقع والآفاؽ، بحث مشذػر في مجمة جامعة  - 1
 .9 ، ص2000، العجد الأوؿ، 16دمذق، السجمج 
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الاستسخار في سياسة الجعع الاجتساعي مع تصػيخ آلياتيا وتسػيميا مغ عػائج  . ب
 الاستثسارات.

ضخورة تصػيخ تبػيب السػازنة العامة لمجولة، وإعجاد ترشيف جيج لمحدابات يخجـ  . ت
جة الدمبيات القائسة تػحيج تدسيات حدابات السػارد والاستخجامات ما أمكغ لسعال

 في الترشيف الحالي.

، وحرخ المجػء إلييا لأسباب اعجـ التػسع في سياسة التدعيخ الإدارؼ عسػم   . ث
 وجيية اقترادية واجتساعية.

العسل عمى استكذاؼ سبل ججيجة لديادة إيخادات الخديشة وتشػيعيا، وخاصة عبخ  . ج
يخب الزخيبي تكميف مصارح ضخيبية كثيخة ما زالت مغفمة، ومكافحة الت

 والجسخكي.

 حرخ المجػء إلى القخوض لتسػيل مذاريع مشتجة فقط. . ح

 مغ المجػء إلى التسػيل بالعجد. االتخؽيف تجريجي   . خ

تحجد الججوػ مغ الشفقة  ةتخشيج الإنفاؽ الجارؼ وإعجاد دراسات وبيانات تفريمي . د
 قبل اعتسادىا.

السجربة  والستصمبات التقشية دعع مجيخية السػازنة العامة في وزارة السالية بالكػادر  . ذ
 الجاعسة ليا.
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 المطلة الثاني
 لعجس في المىازنة العامة في سىريةا أسباب

سػاء بتعمق الأمخ بجانب  ،أسباب متعجدة لعجد في السػازنة العامة في سػرية إلىيعػد ا
والدياسية السالية غيخ واضحة  ،بالفداد الإدارؼ والسالي أـ ،بجانب الشفقات أـ ،تالإيخادا

 تسػيل ىحا العجد مغ مرادر متعجدة وبالأخز التسػيل التزخسي. والسعالع، 

 وعميو سػؼ نتشاوؿ ىحا الأسباب بالتفريل. 

 الأسباب الستعلقة بالشفقات العامة.  -1
( بتبشي سياسة إنفاؾيو 2010_ 2001بيغ ) في السجة تسيدت الدياسة السالية في سػرية

 لبحث في أسباب زيادة ىحه الشفقاتتػسعية تيجؼ إلى زيادة مدتسخة في الإنفاؽ العاـ، وقبل ا
تقدع الشفقات  إذتقديساتيا  إلىلا بج مغ الإضاءة عمى الشفقات العامة في سػرية والتعخؼ 

 1إلى خسدة أبػاب وىي: انػعي   االعامة في سػرية تقديس  

ويذسل الشفقات التي ترخفيا الجولة عمى  باب الرواتب والأجؾر والتعؾيزات: . أ
لقاء ؾياميع بالعسل بالإضافة إلى  كافة السػضفيغ والسدتخجميغ والخبخاء والعساؿ

 .ومكافآتيع ،تعػيزاتيع

تذسل الشفقات الاستيلاكية التي يصمبيا سيخ العسل في : باب الشفقات الإدارية . ب
 كالأمغ القػمي والقزاء والخجمات العامة ونفقات السخافق العامة.الجيات العامة 

                                                           

مشذػرات جامعة  سػرية،  دمذق، السالية العامة،،  2007العكاـ،  محمد خيخ،  د. يػسف،  شباط، - 1
 .103 ص دمذق،
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 ،وىي الشفقات التي تدتيجؼ زيادة السػجػدات الثابتة باب الشفقات الاستثسارية: . ت
 ودعع الاقتراد الػششي. ،وزيادة الإنتاج ،وزيادة الجخل القػمي

وىي الشفقات التي تيجؼ إلى إعادة تػزيع الجخل بيغ  باب الشفقات التحؾيلية: . ث
فئات السجتسع، والإعانات الاقترادية لمسذاريع التي تسػيميا الحكػمة دوف 

 الحرػؿ عمى السقابل.

وتذسل أعباء الجيغ العاـ و التدامات  :باب الديؾن والالتزامات واجبة الأداء . ج
 .السختمفة الخديشة العامة

 ختمفة بذقييا الجارؼ والاستثسارؼ ؽ العاـ يغصي أنذصة الجولة السنجج أف الإنفامسا سبق 
تعج الشفقات العامة مغ أىع أدوات  إذوبأبعادىا السالية والاقترادية والاجتساعية والدياسية 

وتحػيل جدء  ،تػزيع جدء مغ الثخوة ويعاد بػساشتياالدياسة السالية والاقترادية والاجتساعية، 
تقديع عمى ة إلى فئة أخخػ داخل السجتسع الػاحج ومغ إلقاء الشطخة ميع مغ القػة الذخائي

 الشفقات العامة في سػرية يسكغ ذكخ أىع الأسباب التي أدت إلى ارتفاع ىحه الشفقات:

 :ارتفاع ندبة الإنفاق غير السشتج مقارنةً بأوجه الإنفاق الأخرى 

يعج الجدء مغ الإنفاؽ العاـ السػجو نحػ بشػد الإنفاؽ الإدارؼ، وكحلظ نفقات الجفاع مغ قبيل 
ف تػجيو ندبة كبيخة مغ إيخادات إذ إالإنفاؽ غيخ السشتج عمى الخغع مغ ضخورتو و أىسيتو، 

يع مباشخة داب أوجو الإنفاؽ الأخخػ التي تدالجولة نحػ الإنفاؽ الدابقة عادة ما يكػف عمى ح
 1في التشسية مثل الإنفاؽ عمى التعميع والرحة والدكغ والبشية التحتية.

                                                           

ة لإصلاح الدياسة الاقترادية وتفعيل دورها في الرئيدالزرورات ، 2005شالب، عبجالحسيج،   - 1
 .281ص سػرية،  ، حمب، مشذػرات جامعة حمب،عسلية التشسية في سؾرية
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تذسل الشفقات  إذفاقع العجد في السػازنة العامة لمجولة  1كسا أف زيادة الشفقات التحػيمية
دوف أف تحرل في مقابميا عمى سمع  مغ التحػيمية السرخوفات التي تقػـ بيا الجولة

وخجمات، فيي تيجؼ في ذلظ إلى تحػيل جدء مغ الإيخادات الستاحة مغ مدارىا الأصمي 
 بغخض تحقيق ىجؼ اقترادؼ أو اجتساعي أو مالي.

 :انخفاض الشفقات الاستثسارية 

فاض يفدخ وىحا الانخ اكبيخ   االدشػات الساضية انخفاض   فيشيج الإنفاؽ الاستثسارؼ في سػرية 
 بالتػجو الحكػمي نحػ تقميز الخجمات العامة بيجؼ فدح السجاؿ أماـ القصاع الخاص

  لمجخػؿ في السذاريع الاستثسارية.

 _  الأسباب الستعلقة بالإيرادات العامة.2
 :2ىسا العامة في سػرية مغ مرجريغ رئيذ تتكػف الإيخادات

 الإيرادات الجارية: وتتكؾن مؽ: . أ

                                                           

: الشفقات التحػيمية الاقترادية: وتذسل الإعانات التي تسشحيا الجولة لبعس التحػيمية إلى تقدع الشفقات  - 1
السذخوعات الإنتاجية بقرج تخؽيس تكمفة إنتاجيا وذلظ لمسحافطة عمى أثساف مشتجاتيا عشج مدتػػ 

 يع في إعادة تػزيعلحكػمي أحج أىع الدياسات التي تدالجعع ا يعج  مشخفس. الشفقات التحػيمية الاجتساعية: 
تقجـ الجولة عجد مغ الخجمات بأقل مغ سعخىا الحؿيقي  إذالسػازنة العامة لمجولة،  عغ شخيق الجخل القػمي

التحػيمية السالية: وتذسل ما تقػـ بو الجولة بإنفاقو بسشاسبة مباشختيا لشذاشيا  مثل الخبد والدكخ. الشفقات
 2010،ـيفاء غجيخ، راجع في ىحا الخرػص: السالي وتتزسغ فػائج الجيغ العاـ وأقداط استيلاكو الدشػية.

مشذػرات الييئة العامة  سػرية، ، دمذق،الدياسة السالية والشقدية ودورها التشسؾي في الاقتراد الدؾري 
وكحلظ ىيئة تخصيط الجولة، تحميل الاقتراد الكمي الدػرؼ، دمذق،  ،19تاب، وزارة الثقافة، ص الدػرية لمك

 .92، ص 2005

بحث مشذػر في   الدياسة السالية في عل الأزمة الراهشة في سؾرية،، 2013عبجالخزاؽ، حداني،  - 2
 .264، ص ، العجد الثالث29السجمج  دمذق، سػرية انػنية،مجمة جامعة دمذق لمعمػـ الاقترادية والق
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  الزخيبية: وىي تتكػف مغ الزخائب السباشخة، وأىسيا الزخائب عمى دخل الإيخادات
السيغ والحخؼ الرشاعية والتجارية، وضخيبة الزخائب والأجػر، وكحلظ الزخائب 
غيخ السباشخة كالزخائب الجسخكية التي تفخض عمى بعس الدمع السدتػردة، 

 كي.بالإضافة إلى الخسػـ كالخسع الصابع ورسع الإنفاؽ الاستيلا

 وىي تذسل بجلات الخجمات العامة وإيخادات أملاؾ الجولة الإيخادات غيخ الزخيبية :
 واستثساراتيا ورسػـ التخانديت، بالإضافة إلى الإيخادات الشفصية.

 إذفػائس القصاع العاـ الاقترادؼ،  رئيذٍ  نحػ عمى تعج  الإيرادات الاستثسارية:   . ب
يكػف ؼ زنة العامة لمجولة بسبجأ الرػافيتختبط السؤسدات العامة الاقترادية بالسػا

لمسؤسدة العامة مػازنة مدتقمة بذقي الإيخادات والشفقات، ويكػف الفائس مشيا مغ 
 افي حاؿ كانت الشتيجة عجد   ،انيائي   انريب السػازنة العامة لمجولة بػصفيا إيخاد  

 .1ا تخريز إعانة مغ السػازنة العامة ـ عغ شخيقؼيدجد مغ صشجوؽ الجيغ العا

تجىػر الإيخادات العامة في سػرية مغ أىع التحجيات التي تػاجو الدياسة السالية في  يعج
وعجـ قجرتيا  ،في تجىػر الإيخادات العامة في سػرية أسيستسػرية، وأف أىع العػامل التي 

بالإضافة  فصية، وتخاجع الإيخادات الزخيبيةعمى مػاكبة الشفقات العامة تخاجع الإيخادات الش
ويقرج بو كافة الأنذصة السػلجة لمجخل التي لا تدجل ضسغ حدابات الشاتج  :الدػؽ السػازؼ 

الجاخمي الخاـ، إما لتعسج إخفائو تيخب ا مغ الالتدامات القانػنية السختبصة بالكذف عغ ىحه 
 مشطاـ القانػني الدائج في الجولةمخالفة لالأنذصة، وإما أف ىحه الأنذصة السػلجة لمجخل تعج 

ا غيخ شخعي  ويتجمى الأثخ الدمبي لمدػؽ السػازؼ في تصػر القصاع الخاص في أنو يعج مشافد 
في الشذاط الاقترادؼ لا يتحسل أية تكاليف مسا يداعج عمى ترخيف مشتجاتو وخجماتو 

                                                           

جامعة دمذق،  دور البيانات السحاسبية في عسلية التخظيط السالي،، 1993السيايشي، محمد خالج،  - 1
 .236ص جامعة دمذق، كمية الاقتراد، سػرية،  أشخوحة دكتػراه،
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ومغ ثع  خارج مخاؾبة الجوؿ وىحا يعشي وبالتالي بقاء كتمة نقجية خارج الجائخة السالية  بأسعار أقل
  .ضعف عائجات الخديشة

 (.الأسباب الاقترادية)سياسة التجارة الخارجية في سؾرية_ 3

يشحرخ دور سياسات التجارة الخارجية في سػرية في ؾياـ السؤسدات السدؤولة عغ التجارة 
، مسا سبب اختلالات واسعة تسثمت بعجد تالخارجية بعسمية الخقابة عمى الرادرات والػاردا

سيداف التجارؼ) ولا سيسا عشجما يتع استبعاد الرادرات الشفصية مغ إجسالي المدمغ في 
الرادرات الدمعية(، وبالإضافة إلى العجد في الحداب الجارؼ وعجـ القجرة عمى تشػيع 

 الرادرات وجحب الاستثسار الأجشبي.

 أىع الدياسات التي اتبعت في تمظ الفتخة ما يمي: _ في مجاؿ الاستيخاد: لعل مغ1

 كاف اليجؼ الأساسي مغ ىحه الدياسة تخشيج عسميات  بالتردير: دربط الاستيرا
الاستيخاد، والعسل عمى تأميغ مػاد ومدتمدمات الإنتاج والدمع الزخورية لجسيع 
الفعاليات الاقترادية والاجتساعية، والعسل عمى تأميغ حاجات السػاشغ مغ السػاد 

 والدمع الأساسية، والحج مغ دخػليا بصخيقة غيخ نطامية.

حه الدياسة إلى جانب السخكدية في إدارة التجارة الخارجية، إلى ما عخؼ بطاىخة لقج أدت ى
الترجيخ الػىسي، وإلى زيادة الرادرات الخقسية ونقز الرادرات الفعمية مغ خلاؿ تلاعب 
بعز السرجريغ وذلظ بتزخيع ؾيسة الرادرات بيجؼ الحرػؿ عمى فارؽ الدعخ الستحرل 

رصشع لؿيع السدتػردات مغ أجل زيادة حجسيا السدتػرد مغ قصع الترجيخ، والتخؽيس الس
 بقصع الترجيخ.
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نتج عغ ذلظ عجـ مػافقة الحكػمة لجعع الرادرات شالسا أنيا في تدايج مدتسخ وعجـ بحث كسا 
تديج الجولة الزخائب  إذمذاكل الإنتاج شالسا أف الترجيخ ىػ في تدايج ويعكذ زيادة الإنتاج، 

يتيخب السرجر الػىسي وأف فتح باب الاستثسار الأجشبي قج قجـ عمى السرجريغ الفعمييغ و 
لمسدتثسخ غيخ السحمي السكافآت مقابل عجـ مدتعجة السشتج والسدتثسخ السحمي ويمحع عجـ 

 1ججوػ الاستثسار الأجشبي.

 :حيث قامت الحكػمة الدػرية بسشع استيخاد ما  سياسة إحلال بدائل السدتؾردات
يرجر ويشتج محمي ا، وبرػرة غيخ مباشخة مغ خلاؿ تقجيع التدييلات الإدارية 
والجسخكية، ورفع الخسػـ الجسخكية عمى الدمع والسػاد السدتػردة السشافدة السساثمة 

 للإنتاج السحمي، أو حرخ استيخاد ىحه الدمع مغ حريمة قصع الترجيخ.

ىحه الدياسة مشحت السشتجيغ السحمييغ الحساية اللازمة مغ السشافدة القػية مع إف 
الرشاعات السدتػردة، وساىست في تذجيع الرشاعات السحمية التي تتدع بػجػد 
شمب محمي عمييا، وقج تكػف ىحه الدياسة ضخورية لحساية السشتج الػششي إلا أف 

نطخ ا لعجـ وجػد مشافذ  جات الػششيةتصبيقيا لفتخات شػيمة أضخ بسدتػػ جػدة السشت
ليحه السشتجات في الدػؽ  السحمية، وركػف السشتجيغ السحمييغ لسدتػيات إنتاجية 

 معيشة دوف العسل عمى تحديشيا.
  حرر استيراد العديد مؽ السؾاد والدلع ببعض جهات القظاع العام) ولا سيسا

الخقابة عمى السػاد الجاخمة إلى وذلظ بػية إحكاـ  السؤسدة العامة للتجارة الخارجية(:
الدػؽ والحج مغ استشداؼ القصع الأجشبي، وىػ ما أدػ إلى نقز في العجيج مغ مػاد 

                                                           

   22/8/2022د. كشعاف، عمي، محاضخة متػفخة عمى السػقع ، تاريخ الديارة  1
Syrian%20Economic%20Society.htm. 
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ومدتمدمات الإنتاج ، وعجـ تػافخىا في الدػؽ السحمية، وبالتالي تعصيل عسمية 
 الإنتاج.

 _ في مجاؿ الترجيخ: 2
 جية واضحة لسػضػع الترجيختسيدت الفتخة الساضية بعجـ وجػد سياسة أو استخاتي 

لكغ الحكػمة الدػرية قامت باتخاذ بعس الإجخاءات التي مغ شأنيا تذجيع عسميات 
 الترجيخ مثل:

 .إلغاء كافة السػافقات السدبقة لترجيخ معطع السػاد 

 .إلغاء مبجأ الحرػؿ عمى مػافقات وإجازات الترجيخ واستساراتو بذكل كامل 

  الخارجية عمى الترجيخ.إلغاء عسػلات مؤسدة التجارة 

  الرشاعي باستثشاء مادة الدساح لمقصاع الخاص بترجيخ كافة مشتجات القصاع العاـ
  القصغ السحمػج ومخمفاتيا.

 _ الأسباب الشقدية)الدياسة الشقدية في سؾرية(:4

بقيت الدياسة الشقجية في سػرية مغيبة فتخة شػيمة تفػؽ الأربعيغ عام ا، وذلظ في ضل تعصيل 
ؼ سػرية السخكدؼ ومجمذ الشقج والتدميف وإناشة مياميا لمجشة الاقترادية في عاـ مرخ 

 يمي:الشقجية في الفتخات الدابقة ما، ويسكغ تػصيف ما كانت عمية الدياسة 1963

، إذ تخاعي إلى حج كبيخ الشػاحي الاجتساعية مسا إداريةمعجلات فػائج تحجد بقخارات  .1
أصبحت في غالبييا ودائع تحت الصمب وذات معجؿ أثخ سمبي ا في حجع الػدائع، إذ 

فائجة مختفعة، وفي السقابل تع تحجيج معجلات فائجة متجنية بيجؼ تأشيخ الائتساف كس ا 
 ونػع ا والتحكع في حجع القخوض السسشػحة.
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عذػائية في مشح الائتساف: إذ لع تكغ ىشالظ أية استخاتيجية واضحة بعيجة الأمج تشطع   .2
ض، حيث عانت السرارؼ الدػرية لفتخة شػيمة في فػائس كبيخة في عسميات الاقتخا

 الديػلة، وغيخ مدتقخة زمشي ا دوف إيجاد قشػات ملائسة لتػضيفيا .
ا عغ   وجػد لدشجات أو أذونات الخديشة غياب عسميات الدػؽ السفتػحة: إذ لا .3 وعػض 

ل عجد السػازنة ذلظ اعتادت وزارة السالية عمى الاقتخاض مغ السرخؼ السخكدؼ لتسػي
 عبخ ضخ نقجؼ ججيج أو ما يعخؼ بالتسػيل التزخسي.

تعصيل دور السرخؼ السخكدؼ الدػرؼ عمى اعتباره ملاذ السرارؼ الأخيخ والدبب  .4
في ذلظ ىػ انتفاء الحاجة فسع وجػد فػائس كبيخة ومكجسو لجػ السرارؼ لع يعج 

 قتخاض مشو.ىشالظ حاجة تدتجعي لجػء السرارؼ إلى السرخؼ السخكدؼ للا
سياسة تعجد أسعار الرخؼ بيجؼ تػجيو الاحتياشات  1981تعتسج الجولة مشح عاـ  .5

يع سياسة تعجد أسعار الرخؼ في تعجد أشكاؿ بالصبع تد  ،مغ القصع الأجشبي
وتعجد أشكاؿ  ،مديج مغ التيخبإلى  السعاممة لمقصاعات الاقترادية التي تؤدؼ بجورىا

في سػرية كميا الحرػؿ عمى فاتػرة نطامية في نظ لا تدتصيع إالحدابات حتى 
لمتخمز  ؛أف السدتػرد يدتخجـ أساليب احتياؿ وغرا مرانع القصاع الخاص نطخ  

وأنو يحرل عمى دولار الترجيخ بأسعار  ،امغ الخسػـ السختفعة السفخوضة عميو عمس  
ولا رفع تكاليف الرشاعة الػششية  إلى تديج عغ دولار الحكػمة الأمخ الحؼ يؤدؼ

تدتفيج الجولة مغ دولار الترجيخ أو مغ العقػد بالحرػؿ عمى رسػـ أو إيجاع ىحه 
السبالغ لجييا، بل عمى العكذ مغ يتاجخ بجولارات الترجيخ يحرل عمى أرباح 
مختفعة مقابل خدارة الجولة لخقع الزخائب الحؼ يسكغ الحرػؿ عميو ؼيسا لػ كانت 

 1.كية مغ إجسالي الإيخادات العامة)انخفاض حرة الخسػـ الجسخ الأسعار حخة

                                                           

 السخجع الدابق.     عمي، كشعاف،  - 1
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وخلاؿ الأزمة، وكغيخىا مغ سياسات الاقتراد الكمي، لع تشجح الدياسة الشقجية في سػرية بأف 
تكػف أكثخ فعالية في التجخل لسػاجية الآثار الدمبية للأزمة بالخغع مغ الاحتياشات الكبيخة 

عت الأزمة السرخؼ السخكدؼ لمعسلات الأجشبية الستػفخة لجػ السرخؼ السخكدؼ، فقج دف
الدػرؼ إلى تخؽيس ؾيسة العسمة بيجؼ الحج مغ السزاربة عمى العسمة الػششية إضافة إلى 
تذجيع الرادرات غيخ الشفصية، إلا أف ىحا التخؽيس لع يشجح في تفادؼ نذػء سػؽ صخؼ 

الدػرية  ةألف مقابل الميخ  15000الػاحج أكثخ مغ  رمػازؼ غيخ رسسي تجاوز ؼيو ؾيسة الجولا
 الػاحجة. وبيجؼ الحفاظ عمى سعخ صخؼ مقبػؿ، قاـ السرخؼ السخكدؼ بخفع أسعار الفائجة

إلا أف ىحا الخفع وخاصة في ضل الأزمة قج لا يؤدؼ إلى زيادة الصمب عمى الميخة الدػرية 
وبالتالي الحفاظ عمى ؾيستيا مغ الانخفاض، وفي نفذ الػقت وبذكل لا يتشاسب مع اليجؼ 

أسعار الفائجة، قخر السرخؼ السخكدؼ حفس ندبة الاحتياط الإلدامي لجػ  مغ رفع
السرارؼ. وقج ساىست ىحه القخارات الستشاقزة في زيادة مخاوؼ الدػؽ ولع تدتصع أف 
ا مغ العقػبات، والاختشاقات  تحقق تصػر ا ممسػس في أداء الرادرات التي كانت تعاني أيز 

إضافة إلى الثبات الشدبي لدعخ الرخؼ الحؿيقي لميخة  في تأميغ السػاد الأولية داخمي ا،
 الدػرية.

 الأسباب السالية:   -5

 :الأتيةالأشكاؿ بالأسباب السالية في زيادة العجد وذلظ  يعتد 

   التي تذجع الاستثسار إلى القػانيغ الرادرة  ازيادة أشكاؿ الإعفاء الزخيبي استشاد
إعفاء مذاريع الذخكات الدراعية  -الخاصة إعفاء السجارس -)إعفاء السذافي الخاصة

إعفاء الدراعة بالكامل وإعفاء القصاعات – 10إعفاء مذاريع القانػف رقع  -السذتخكة
إذ تمجأ سػرية إلى سياسة الإعفاء الزخيبي غيخ السجروس لتذجيع  …(.أخخػ 
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الاستثسار وبسجسمو يذكل الشطاـ الزخيبي الحالي في سػرية أحج أىع الأسباب 
مغ  اردة للاستثسار الأجشبي. ومغ ثع يعج إصلاح التذخيعات الزخيبية في سػريةالص

لانعكاسو السباشخ عمى إيخادات السػازنة العامة، وعمى  أىع السػاضيع وأكثخىا حداسية
 قصاع الأعساؿ، ومشاخ الاستثسار، ومدتػػ معيذة السػاششيغ.

  مدألة اتيخب الزخيبي في سػرية مغ أىع الطػاىخ السشتذخة تعج  : التيخب الزخيبي 
معخفة ذلظ بقخاءة  سغ السسكغفوبالأخز لجػ القصاع الخاص،  ابذكل كبيخ   اانتذار  

في  إسياموالقصاع الخاص في الإيخادات الزخيبية مع حجع  إسياـحجع سخيعة ل
جخل عمى الأرباح القصاع الخاص في ضخيبة الإسياـ  إذ بمغتكػيغ الشاتج السحمي، 

ويعج ىحا %  لمقصاع العاـ 82% مقابل 18 2009مغ ناتج قصع الحداب لعاـ 
مقارنة مع الأرباح اليائمة التي يشاليا القصاع الخاص مغ ا جج   الاسياـ ضئيلا  

  1نذاشاتو. 
  إذالتأخخ في حل التذابكات السالية بيغ القصاعات الاقترادية الرشاعية الحكػمية 

وتخؾ السؤسدات الحكػمية تعاني  ،الحرػؿ عمى حرتيا مغ الأرباحتفزل الجولة 
مغ نقز الديػلة الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى تخاجع حجع الأرباح في السرانع الحكػمية 

وتتػفخ لجػ الجولة قجرة كبيخة عمى  أو تخاجعو وانعجاـ فائس السػازنة في ىحه السذاريع
 387 بسا يقاربحل تذابكات  1990حل التذابكات فقج استصاعت الجولة مشح عاـ 

% مغ إجسالي التذابكات فعمى سبيل السثاؿ 25مميار ؿ.س وىي تذكل أقل مغ 
مميػف ؿ.س وتعسل  218شخكة الرشاعات الحجيثة استحق ليا مغ الجيػف ما يعادؿ 

                                                           

بذأف مذخوع قانػف الحداب الختامي لمسػازنة العامة رئاسة مجمذ الػزراء، البياف السالي الحكػمي  - 1
 ، دمشق، سورية.2009لمجولة لمدشة السالية 
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أرباحو  فيإنتاجية القصاع العاـ و  فيعمى حل التذابكات السالية التي تؤثخ بجورىا 
 1.وقج تؤدؼ بو إلى الإفلاس

مغ السذاكل السالية التي تعاني مشيا الجولة الدػرية، وفاقست الخمل  الدػرية زادت الأزمةو  
الييكمي لمشطاـ السالي العاـ وبذكل خاص العجد في السػازنة العامة، والحؼ يعتبخ أساسا  

الي وضعت الأزمة صشاع القخار مذكمة شائعة في البمجاف متػسصة الجخل في السشصقة، وبالت
وبالتالي تخاجع السجاؿ  ػط الستدايجة عمى السالية العامةأماـ تحجؼ صعب يػاجيػف ؼيو الزغ
 .السالي الستاح لتحقيق التشسية السصمػبة

ويعػد ذلظ إلى العجيج مغ العػامل التي ساىست في ارتفاع معجلات العجد خلاؿ سشػات 
 الحخب مشيا:

استخاتيجية اقترادية شاممة ومتكاممة، وأخحت أغمب ىحه الدياسات ردات الفعل غياب أ . 
إضافة أف الحكػمة لع تدتصع خلاؿ فتخة الأزمة إعادة الثقة السفقػدة مع السػاششيغ وذلظ 

اؼية بدبب التشاقس بيغ القخارات الستخحة، وضعف الالتداـ بيا، إلى جانب غياب الذف
فعمى سبيل السثاؿ قامت الحكػمة خلاؿ فتخة الأزمة  والسحاسبة عغ أغمب السؤسدات

عمى معجلات الشسػ الاقترادؼ  ابتخؽيس الاستثسار الحكػمي الأمخ الحؼ انعكذ سمبي  
والقجرة عمى خمق فخص عسل ججيجة، كسا قيج انخفاض العائجات الحكػمية القجرة عمى 

دؼ الشاتج عغ الأزمة، التػسع في الإنفاؽ كسقاربة لسػاجية الزعف في الشذاط الاقترا
كديادة أجػر القصاع العاـ والتػضيف  بختيا مصمب ا شعبي اوفزمت الحكػمة اتخاذ قخارات اعت

الحكػمي وذلظ بجلا  مغ زيادة الإنفاؽ الاستثسارؼ الحكػمي. حيث أف ىحه الدياسات 
ى بيئة والقخارات الستشاقزة التي اتخحتيا الحكػمة خلاؿ فتخة الأزمة أثخت بذكل كبيخ عم

                                                           

 السخجع الدابق. عمي، د. كشعاف، - 1
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الأعساؿ وزادت حاؿ الارتياب في أوساط رجاؿ الأعساؿ الأمخ الحؼ ساىع في نقل 
استثسارات الكثيخ مشيع إلى خارج سػرية، مسا أضعف قجرة الاقتراد الخاص بذكل كبيخ 

 عمى خمق فخص عسل، ودفع بسعجلات البصالة إلى الارتفاع.

 العامة.زيادة الإنفاؽ العاـ وتخاجع في الإيخادات  . ب

كشتيجة  1تبشت الحكػمة الدػرية سياسة مالية تػسيعو خلاؿ الأزمة، فارتفع الإنفاؽ الجارؼ 
خخيج ججيج في القصاع  10000لديادة الأجػر والتعػيزات، كسا تع تػضيف أكثخ مغ 

/، وتع التػضيف بذكل رئيدي في الأقداـ الإدارية 10197العاـ بشاء  عمى السخسػـ رقع /
ظ أصبح آلاؼ مغ السػضفيغ السؤقتيغ في القصاع العاـ مػضفيغ دائسيغ إضافة إلى ذل

/ إضافة إلى الإنفاؽ الكبيخ العدكخؼ والحؼ ازداد بذكل كبيخ 62بسػجب السخسػـ رقع /
والإنفاؽ عمى إصلاح أضخار البشية التحتية وخاصة الأضخار في قصاع الصاقة وأنابيب 

                                                           
حيث ووصمت ندبة ىحا الإنفاؽ مغ  2011إذ لػحع الازدياد الكبيخ في حجع الإنفاؽ الجارؼ بعج عاـ _ 1

 2017%/ لعاـ 67.8ليخة سػرية في حيغ سجمت / / مميار1035.907/ 2013%/ عاـ 74.9السػازنة /
 .2011% قبل عاـ 48/ مميار ليخة سػرية في حيغ لع تتجاوز 1803.546/

/ مميار ليخة 679/ 2017%/ عاـ 25.49لػحع التخاجع الكبيخ في مدتػيات الإنفاؽ الاستثسارؼ ليدجل /
ع التدايج الكبيخ في حجع الإنفاؽ الجارؼ سػرية في حيغ لع تشخفس ندبة الإنفاؽ الجارؼ مغ السػازنة. و لػح

مقابل انخفاض الإنفاؽ الاستثسارؼ، وانخفاض  2017/ مميار ليخة سػرية لعاـ 180الحؼ تجاوز /
مخررات الػفاء بالجيػف، ومغ السعمػـ أف الإنفاؽ الجارؼ ىػ إنفاؽ يسكغ القػؿ عشو غيخ مشتج مقارنة 

الخواتب والأجػر والشفقات الإدارية والتحػيمية ونفقات أخخػ وىحا بالإنفاؽ الاستثسارؼ فيػ يذسل كسا ذكخنا 
التدايج الكبيخ في حجع الإنفاؽ بذكل عاـ والإنفاؽ الجارؼ خاصة  والستخافق مع تخاجع حريمة الػاردات العامة 

 كانت سبب ا في الػصػؿ إلى معجلات مختفعة لمعجد.
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بذكل كبيخ وبات مجسػع الاستثساريغ العاـ الشفط، بيشسا انخفس الإنفاؽ الاستثسارؼ 
لتعػيس اىتلاؾ  ؽوىػ أقل مغ الإنفا % مغ الشاتج السحمي7يذكل حػالي  والخاص

مخدوف رأسساؿ حدب السعجلات الدابقة للأزمة  أؼ أف الاستثسار الرافي في الاقتراد 
كبيخ سػاء  . أما بالشدبة لتخاجع الإيخادات خلاؿ الأزمة فقج سجمت انخفاضاأصبح سالب  

الزخيبة والشفصية ويعدؼ سبب تخاجع الإيخادات الزخيبية إلى أسباب عجيجة مشيا زيادة ندبة 
التيخب الزخيبي وعجـ إمكانية الإدارة الزخيبية مغ تحريل الزخائب في السشاشق 

ذجيع السكمفيغ عمى دفع وزيادة الإعفاءات الزخيبية لت  الخارجة عغ سيصخة الجولة
   1الزخائب.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

الأزمة الدػرية ) الجحور والآثار الاجتساعية والاقترادية( السخكد الدػرؼ لبحػث  الأزمة الدػرية 1_
 .61، ص 2013الدياسات، 
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 الثالث المطلة
 مصادر تمىيل العجس في سىرية  ومراحل تطىره  

في ىحا السصمب سشقػـ باستعخاض مرادر تسػيل العجد في سػرية، كسا سػؼ نتعخض 
 لسخاحل تصػر العجد في السػازنة العامة الدػرية.

 الفرع الأول
 مصادر تمىيل عجس  المىازنة في سىرية

ؿ ا  وىي عمى الآتي: ،مغ مرادر عجة العامة في سػريةلعجد في السػازنة يُسػ 

 أولًا: القروض العامة:

/ تاريخ 89القخوض العامة بإحجاث صشجوؽ الجيغ العاـ بالقانػف رقع /نغست الدولة 
وحجدت ميامو بإدارة الجيغ العاـ وتشطيسو، وتقجيع الزسانات لمجولة عشج  13/7/1955

 ى عجـ صجور سشجات الخديشة العامةة، ونطخ ا إلالحرػؿ عمى القخوض الجاخمية أو الخارجي
الرشجوؽ  ويقػـللاستثسار ضسغ الخديشة العامة.  افقج استسخ عسل الرشجوؽ بػصفو مرخف  

 القخوض العامة مغ الجيات الآتية: بالحرػؿ عمى  حالي ا

 بالعجد التسػيشي. ةمغ السرخؼ السخكدؼ، لتسػيل عجد السػازنة الستسثم .1

شيادات الاستثسار التي أوكل إلى مرخؼ التدميف الذعبي عبخ  مغ السػاششيغ .2
 ميسة تدػيقيا.

فػائس مؤسدات التأميغ: التي تتسثل بالسؤسدة العامة لمتأميشات الاجتساعية  .3
ا مغ مجخخاتيا إلى صشجوؽ  والسؤسدة العامة لمتأميغ والسعاشات التي تحػؿ جدء 

  الجيغ العاـ.
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اريع البشى التحتية وذلظ بالاتفاؽ بيغ السؤسدات مغ الجيات الأجشبية، لتسػيل مذ  .4
 السالية الأجشبية والذخكات السدتفيج، وىيئة التخصيط والتعاوف الجولي.

نحػ الاعتساد عمى التسػيل السحمي في تغصية  2002اتجيت الحكػمة الدػرية مشح عاـ 
عادة ما تدتمدميا العجد مقابل تخاجع الاقتخاض الخارجي، بيجؼ الاستغشاء عغ التكمفة التي 

، وإف ندبة قخار الدياسي والاقترادؼ في سػريةمثل ىحه القخوض فزلا  عغ أثخىا في ال
 2002% مغ إجسالي العجد في عاـ  8.9تغصية التسػيل السحمي لمعجد ارتفعت مغ نحػ 

وبالتالي انخفس الاعتساد عمى القخوض الخارجية مغ  2010% عاـ  82.6إلى حاولي 
مغ  2010% خلاؿ عاـ  17.4إلى نحػ  2002مغ إجسالي العجد عاـ %  91.1حػالي 

  1إجسالي العجد

 ثانياً: سشدات الخزيشة وأذونات الخزيشة.  

ماـية الدشجات الحكػمية "أنيا أوراؽ ديغ  2007/ لعاـ 60وضح السخسػـ التذخيعي رقع / 
سشة"  30تتجاوز حكػمية متػسصة وشػيمة الأجل  تكػف مجة استحقاقيا أشػؿ مغ سشة ولا 

بيشسا عخؼ السخسػـ أذونات الخديشة: "بأنيا أوراؽ ديغ حكػمية قريخة الأجل  يكػف تاريخ 
 استحقاقيا لا يتجاوز الدشة".

وحجد السخسػـ السذار إليو أعلاه الأغخاض التي يقترخ عمييا الاقتخاض الحكػمي بػساشة 
 الأوراؽ السالية الحكػمية وىي :

 لعامة.تسػيل عجد السػازنة ا .1

                                                           

 سياسة الشفقات العامة في سؾريا وآثارها في الستغيرات الاقترادية،  ، 2003، عبجالحسيج شالب، - 1
 .532، ص 33العجد  بحث مشذػر في مجمة جامعة حمب، سػرية، 
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 تسػيل السذاريع ذات الأولػية الػششية السجرجة في الخصط العامة لمجولة. .2

؛ لسػاجية الكػارث وحالات الصػار  .3  .غ تػفيخ التسػيل اللازـ

تدجيج ديػف مدتحقة عمى الحكػمة بسا فييا استبجاؿ الجيغ العاـ القائع بأوراؽ  .4
 مالية حكػمية قابمة لمتجاوؿ وذلظ تجريجي ا.

 الديػلة الحكػمية قريخة الأجل.إدارة  .5

بإصجار سشجات  2013ىحا و قج مػلت الحكػمة الدػرية العجد في السػازنة العامة عاـ 
حكػمية وأذونات خديشة، مع أنيا ستؤدؼ إلى تدايج في عجد السػازنة نتيجة لتدجيج فػائج الجيغ 

ا م  مغ خلاؿ حمية تتعالعاـ، ولكشيا في الػقت نفدو لا تؤدؼ إلى التزخع بػصفيا قخوض 
 سحب القػة الذخائية الدائجة. 

% مغ الدشجات التي 74أعمغ مرخؼ سػرية السخكدؼ أنو تع بيع  2022شباط  3وبتاريخ 
 200أصجرىا في أوؿ مداد عمشي  في الدشة. وكاف ىجؼ مرخؼ سػرية السخكدؼ جسع 

شو لع يتسكغ مغ بيع كانػف الثاني ولك 31مميار ليخة سػرية مغ السداد العمشي السشعقج في 
مميػف ليخة سػرية  2مميار ليخة سػرية والؿيسة الاسسية لكل سشج  148.5سشجات بأكثخ مغ 
% وصخح وزيخ السالية كشاف ياغي 6.76سشػات بفائجة سشػية قجرىا  5وأجل الاستحقاؽ 

 2022للإعلاـ السحمي أف مبيعات الدشجات جسيعيا ستحىب إلى تعػيس عجد السػازنة لعاـ 
مدادات عمشية لبيع سشجات خديشة  4تخليػف ليخة سػرية وقاؿ: إف الػزارة ستشطع  4.1قجره و 

 .مميار ليخة سػرية  مغ أجل تغصية جدء مغ العجد 600بؿيسة 

التي شخحتيا الحكػمة الدػرية أؼ فعالية في تخؽيس العجد  هذا ولؼ تؤدي سشدات الخزيشة
يا، وبدبب عع تشاسب الفائجة الدشػية بدبب عدوؼ الجسيع عغ شخائ 2022في مػازنة 

لمسذتخؼ مع ندبة الانييار التي سجمتيا الميخة الدػرية، عجا عغ أف إدخاؿ الاعتساد عمى 
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الاقتخاض الخارجي ضسغ خصة تدجيج العجد، غيخ مججية بدبب غياب الثقة الخارجية بقجرة 
ية عغ سيصختيا الحكػمة الدػرية عمى تدجيج القخوض مع خخوج جل القصاعات الإنتاج

لرالح دوؿ متحالفة مع الجولة الدػرية، بالإضافة إلى خخوج العجيج مغ آبار الشفط في 
 السشصقة الذخؾية عغ سيصخة الجولة.

 : الإصدار الشقدي. اثالثً 

لمجولة الدبب الخئيذ لمجػء الجولة إلى الإصجار الشقجؼ ويعخؼ  في السػازنة العامة يعج العجد
بؾاسظة البشػ السركزي تتسكؽ الدولة عؽ طريقها مؽ امتلاك قؾة  إصدار عسلة جديدة" 

شرائية تسشحها القدرة على التأثير في الشذاط الاقترادي، وتتؼ عسلية الإصدار الشقدي 
وتذسل سياسة  ،"بؾاسظة البشػ السركزي مقابل أذونات خزانة تردرها الحكؾمة لرالحها

ا الاقتخاض مغ السرار  الشقجؼ  الإصجار ؼ التجارية عغ شخيق التػسع الائتساني بخمق أيز 
السديج مغ الػدائع الكتابية وتحرل الحكػمة عمى قخوض السرارؼ التجارية مقابل أذونات 

  1خديشة ترجرىا الحكػمة لرالح السرارؼ التجارية.

تعج  وضيفة إصجار الشقػد أولى الػضائف التي مشحت لمبشػؾ السخكدية، إذ لا يدسح القانػف لأؼ 
شظ آخخ أف يؤدؼ ىحه الػضيفة فكاف إصجار الأوراؽ الشقجية في كل مكاف مغ اختراص ب

 البشػؾ السخكدية، بحيث كانت ىحه البشػؾ حتى أوائل القخف العذخيغ تجعى بشػؾ الإصجار.

لسجمذ الشقج والتدميف صلاحية إقخار  2002/ لعاـ 23أعصى القانػف رقع / وفي سػرية
السخكدؼ صلاحية تشفيح ىحه الدياسة الشقجية، ولكغ لا  مرخؼ سػريةلدياسة الشقجية ويتػلى ا

يعشي ىحا أف مرخؼ سػرية السخكدؼ ىػ محس مشفح لمدياسة الشقجية مغ دوف أف يكػف 
السخكدؼ برفة رئيذ  التدميف تبيغ أنيا تزع حاكع سػريةرأسساليا فتذكيمة مجمذ الشقج و 

                                                           

 .571دار الشيزة العخبية، ص  القاىخة، مرخ،  مبادئ السالية العامة، ، 2009 زكخيا ،بيػمي،  - 1



 الباب الثاني                                                                     العجز في الموازنة السورية _أسبابه _

 

 
231 

نائبا  لخئيذ السجمذ ونائبو الثاني عزػ ا وبؿية لسجمذ الشقج والتدميف  ونائبو الأوؿ يعج  
الأعزاء ىع غيخ السختريغ عمى الأغمب في مجاؿ الشقج عجا الخبخاء غالب ا ىع مدتقمػف، 

 مجمذ الشقج والتدميف ومرخؼ سػرية ومغ ثع يسكغ القػؿ بػجػد علاقة تكاممية بيغ
 .السخكدؼ؛ ليذكمػا مجتسعيغ الدمصة الشقجية العميا في الجولة

وبالصبع إف الدمصة الشقجية ليدت مدتقمة عغ الحكػمة وإنسا تعسل تحت إشخاؼ رئاسة مجمذ 
الػزراء وضسغ التػجييات التي يخسسيا لو ويحق لػزيخ السالية أف يػقف تشفيح أؼ قخار يخاه 
مخالف ا لسرمحة الجولة لسجة أقراىا سبعة أياـ بإعادة عخض القخار عمى السجمذ وفي حاؿ 

الخلاؼ في وجيات الشطخ يتػجب عمى وزيخ السالية عخض السػضػع مدتعجلا  عمى استسخار 
 مجمذ الػزراء لمبت ؼيو. 

_ 2000ورؾية ججيجة ) فئة  وعليه فإن لجؾء مررف سؾرية السركزي إلى طباعة عسلات
مغ أجل مػاجية العجد  10000_ ( وحالي ا  يتحج ثُ عغ إصجار عسمة ورؾية بفئة 5000فئة 

زنة العامة أثبت عجـ فعاليتو، وأدػ إلى مػجة مغ التزخع وانييار كبيخ في ؾيسة في السػا
العسمة الدػرية أماـ العسلات الأجشبية لأف ىحا الإصجار تع دوف تغصية إنتاجية أو خجمية 
إضافة لاستسخار السرخؼ السخكد بتسػيل الإنفاؽ الحكػمي مع تشامي الحاجة إلى الإنفاؽ 

ا لمقصع الأجشبي في سبيل السحافطة العاـ، واقترخ دور ا لسرخؼ السخكدؼ في التجخل بائع 
 عمى سعخ صخؼ الميخة مغ الانييار.

مذكمة العجد في  وباعتقادنا أن لجؾء الحكؾمة الدؾرية إلى سياسة الإصدار الشقدي لعلاج
بيخ ا عمى السػازنة العامة لمجولة قج فاقع العجد وزاد مغ حجتو، لأف ىحه الدياسة أثخت تأثيخ ا ك

الأفخاد ذوؼ الجخل السحجود الحيغ يذكػف الغالبية مغ السجتسع الدػرؼ وأثخت بذكل سمبي 
عمى أمػاليع ومعيذتيع وذلظ نتيجة انخفاض ؾيسة العسمة الػششية وارتفاع الأسعار وغلاء 
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عجد السعيذة، وكاف الأججر بالحكػمة في سبيل زيادة إيخاداتيا وتغصية نفقاتيا، أف تمجأ لدج ال
في السػازنة العامة عغ شخيق زيادة معلات الزخائب عمى أصحاب رؤوس الأمػاؿ والأصػؿ 
الثابتة، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى زيادة الإيخادات مغ جية، وإعادة تػزيع الجخل بذكل عادؿ بيغ 
الأفخاد، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى خمق سيػلة بيج الصبقة الستػسصة تداعج عمى إيجاد نػع مغ 

الأمخ الحؼ  ف بيغ العخض والصمب، وبالتالي إيجاد نػع مغ التػازف بيغ العخض والصمب،التػاز 
   يؤدؼ إلى إيجاد نػع مغ الاستقخار لؿيسة الشقػد وكبح جساح ارتفاع الأسعار.

أما مرادر تسػيل عجد السػازنة في مرخ، فيتع تسػيل عجد السػازنة العامة في مرخ مغ 
بذكل عاـ إلى مرادر تسػيل تقميجية ومرادر تسػيل غيخ مرادر متعجدة يسكغ تقديسيا 

 تقميجية:

 التسػيل التقميجؼ يتثسل في :

(: يعج الاقتخاض مغ الخارج مغ أىع الػسائل التسؾيل الخارجي ) الاقتراض مؽ الخارج .1
التي يسكغ لمجولة أف تمجأ إلييا مغ أجل تغصية جدء مغ العجد في السػازنة العامة 

 سدات الجولية.وذلظ بػساشة السؤ 

نطخ ا إلى تفاقع عجد السػازنة العامة في معطع الجوؿ  اللجؾء إلى الاحتياط الدولي: .2
الشامية، كاف لا مشاص مغ الالتجاء إلى الاحتياشات الجولية مغ أجل تغصية 
ا كبيخ ا مغ الإنفاؽ الحكػمي لا يدػؽ إلا  احتياجاتيا مغ العسمة الأجشبية، إذ إف جدء 

 1ية.بالعسمة الأجشب

                                                           

، بحث مشذػر في العام والحجؼ الأمثل للديؽ العام والديؽعجز السؾازنة ، 2016  حسج، أحسج الأفشجؼ، - 1
 .51، ص  50مجمة الجراسات الاجتساعية، صشعاء، اليسغ، العجد 
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إذا لع يكغ لجولة مشفح لمتسػيل الخارجي، فإف  التسؾيل الداخلي ) القروض الداخلية(: .3
 1عجد السػازنة يسكغ أف يسػؿ محمي ا، وذلظ في الأشكاؿ الأتية:

 وذلظ مغ خلاؿ إصجار الدشجات الحكػمية وبيعيا للأفخاد الاقتراض مؽ الجسهؾر :
سة لمقصاع الخاص الشاجسة عغ بيع ويعج ذلظ تسػيلا  غيخ تزخسي، فطاىخة السداح

الدشجات الحكػمية للأفخاد يحػؿ جدء كبيخ مغ الجخل الستاح لإنفاؽ الأفخاد إلى 
الحكػمة، وعشجئح يشخفس الإنفاؽ الاستيلاكي للأفخاد بسا في ذلظ الإنفاؽ الاستثسارؼ 

 شجات.مدبب ا في ذلظ انخفاض الصمب الكمي للأفخاد بقجر يعادؿ حجع شخاء الأفخاد لمد

 :ويتع ذلظ إما بالتػسع بالاقتخاض الحكػمي مغ البشظ السخكدؼ أو  الاقتراض السررفي
بالاقتخاض مغ البشػؾ التجارية وىحا يؤدؼ إلى زيادة الكتمة الشقجية الأمخ الحؼ يشعكذ 

 2عمى زيادة حجة التزخع.

ج وذلظ : فيتسثل في إصجار نقجؼ ججيأما التسؾيل غير التقليدي ) التسؾيل التزخسي(
عغ شخيق خمق كسية إضاؼية مغ الشقػد مغ دوف تغصية لتسػيل التشسية أو تحخيظ 
الأنذصة الإنتاجية، فالإصجار الشقجؼ الججيج ىػ السمجأ الأخيخ لمجولة لتسػيل عجد 

 السػازنة العامة. 
 
 
 
 

 
                                                           

 سياسة السيزانية في علاج عجز السؾازنة العامة للدولة " دراسة مقارنة" ، 2014 الحدغ، دردورؼ،  - 1
 .151الجدائخ، ص  رسالة دكتػراه، كمية العمػـ الاقترادية، جامعة محمد خيزخ
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 الفرع الثاني
 تطىر العجس في المىازنة العامة في سىرية

انخفس  إذفي أواخخ تدعيشيات القخف الساضي حالة مغ الخكػد الاقترادؼ  شيجت سػرية
تذيخ البيانات إلى أف ندبة الإنفاؽ العاـ  إذ 2000معجؿ الشسػ إلى مدتػيات متجنية في عاـ 

، واستسخت 1995% عاـ 27.27في السػازنة العامة أنحالظ إلى الإيخادات قج ارتفعت بشدبة 
إلى الانخفاض في  السجةويعدػ ىحا العجد في تمظ  1997عاـ % 28.40بمغت فبالارتفاع 

القصاع الدراعي ، إضافة إلى قرػر الإيخادات مغ القصع الأجشبي، وانخفاض الرادرات مغ 
 1الدمع والخجمات نتيجة قرػر الجياز الإنتاجي أنحالظ.

الخسدية الخصة بالحكػمة الدػرية سياسة تػسعية  وذلظ  تبشت مغ ىحا الػاقع اوانصلاق  
(  وتقػـ ىحه الدياسة 2010 -2006( والخصة الخسدية العاشخة) 2005- 2001التاسعة) 

 عمى التػسع في الإنفاؽ العاـ.

 إذإلى زيادة الشفقات العامة بذقييا الإنفاقي والاستثسارؼ،  2005عسجت الحكػمة في عاـ 
لإنفاؽ الفعمي لمجولة / بمغ اإذ / مميار ليخة سػرية 460بمغت اعتسادات السػازنة العامة /

/ 405.145/  2004/ مميار ليخة سػرية، في حيغ بمغ الإنفاؽ الفعمي في عاـ 431.402
/ مميار ليخة سػرية، مع الإشارة إلى أف جل ىحه 26.257أؼ بديادة قجرىا / مميار ليخة سػرية؛

لسػازنة قج الديادة في الشفقات كانت قج خررت لمشفقات الجارية، إف العجد الحاصل بيحه ا

                                                           

 سػرية، دمذق،ودورها الاقترادي،  أدوات الدياسة السالية في سؾرية، 2008الديػفي، قحصاف،  - 1
 .144الييئة العامة الدػرية لمكتاب، ص 
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مع بجاية الأزمة الدػرية قجر العجد في مػازنة عاـ   1/ مميار ليخة سػرية.60.343بمغ /
/ مميار، وعميو فإف الديادة 320البالغ / 2011/ مميار وبسقارنتو بالعجد لعاـ 529، /2012

 / مميار .209تبمغ /

وصل إلى /  إذمشح بجاية الأزمة  اكبيخ   ابمغ العجد في السػازنة العامة حج   2013وفي عاـ 
/ مميار 506.63انخفس العجد ليبمغ /  2014/ مميار ليخة سػرؼ، وفي عاـ 744.83

 / مميار ليخة سػرية561.72 بمغبالعجد  إذ 2015لارتفاع في عاـ إلى ا ليخة، ومغ ثع عاد
 2ة سػرية./ مميار ليخ 621.73قجر العجد في السػازنة العامة بسبمغ قجره /  2016وفي عاـ 

بمغ العجد / إذ  2020ولع تخل أؼ مغ السػازنات اللاحقة مغ العجد وكاف آخخىا مػازنة عاـ 
/ مميار ليخة سػرية ويعػد في سببو إلى زيادة الاعتسادات في مذخوع السػازنة بسبمغ 514.61

ة / مميار ليخ 397.22/ مميار ليخة سػرية، مقابل انخفاض الإيخادات العامة بػاقع / 118/
 690تخيميػنا  و 11، بسبمغ 2023تع "تقجيخ الإيخادات العامة في مذخوع مػازنة عاـ و  سػرية.

ر يبمغ  مميار ليخة  860تخيميػنات و 8مميار ليخة سػرية، وبالتالي فإف إجسالي العجد السُقج 
مميار  742، تبمغ 2022"الديادة في العجد عغ مذخوع مػازنة العاـ وبالتالي أف سػرية"، 

أف الجدء الأكبخ مغ تغصية العجد ستكػف عبخ  و  في السئة 19.65خة، بشدبة زيادة لي
القخوض الجاخمية مغ البشظ السخكدؼ )بيع سشجات الخديشة(، ؼيسا ستغصي مبالغ أخخػ مغ 

 .، والقخوض الخارجيةةاممة في سػريخلاؿ أوراؽ مالية حكػمية مصخوحة عمى السرارؼ الع

                                                           

، البياف السالي لمحكػمة بذأف مذخوع قانػف الحداب الختامي لمسػازنة الدػرؼ  رئاسة مجمذ الػزراء 1 _
 .2005 العامة لمجولة الدشة السالية

 .13، دمذق، ص 25العجد ، 2013 مجمة وزارة السالية، مجمة عالع الساؿ، - 2
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كيػػف يػػتع إقػػخار السػازنػػة العامػػة لمعػػاـ السقبػػل، قبػػل إصػػجار قػػانػف القصػػع لسػازنػػة عػػاـ  ونتدػػأؿ 
غ تمػػظ السػازنػػات ومػػا ىػػػ ، لتػػتع معخفػػة حجػػع الإنفػػاؽ الحؿيقػػي مػػ2021أو حتػػى عػػاـ  2022

 دحجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع العجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
التػػػي أقػػػخت، مذػػػخوع  الدػػػػرية حكػمػػػةالتمػػػظ التدػػػاؤلات وغيخىػػػا لػػػع تػػػجرج عمػػػى جػػػجوؿ أعسػػػاؿ 

مميػارا  عػغ  3225مميػار ليػخة، بديػادة قػجرىا  16550بسبمػغ  2023السػازنة العامة لمجولة لعػاـ 
عمػى  ، بحدب رئيذ مجمػذ الػػزراء الدػػرؼ وتػزعت مػازنة العاـ السقبل . 2022مػازنة عاـ 

الػػػػجعع  وتػػػػع إقػػػػخار رؼ مميػػػػار للإنفػػػػاؽ الاسػػػػتثسا 3000مميػػػػار ليػػػػخة للإنفػػػػاؽ الجػػػػارؼ و 13550
مميػػارا ، كسػػا تػػع اعتسػػاد كتمػػة الخواتػػب والأجػػػر والتعػيزػػات بحػػػالي  4927الاجتسػػاعي بسبمػػغ 

  .2022بالسئة عغ مػازنة العاـ  33مميار ليخة، بديادة  2114

"بتخاجع مدتسخ" إذا ما ؾيدت بأؼ عسمة عجا الميخة الدػرية  في سػريةإف السػازنة العامة 
 18.3إلى  2011مميار دولار وارتفعت عاـ  16.4بمغت  2010الستجىػرة، فسػازنة عاـ 

 مميارات دولار 5.3غ إقخارىا نحػ مميار دولار، في حيغ نخػ مػازنة العاـ الجارؼ تعادؿ حي
وبالتالي فشحغ أماـ  مميارات دولار 6.8نحػ غ إقخارىا حي 2021في حيغ بمغت مػازنة عاـ 

ومغ أيغ يأتي بيحه السميارات كسا يتع التخويج وليذ زيادة  عامةتقميز كبيخ بكتمة السػازنة ال
ا ؿ الشفط  خرػص  بعج تخاجع التحريل الزخيبي وفػائس مؤسدات القصاع الحكػمي، وتحػ 

ألف  150التحػؿ مغ ترجيخ نحػ  بعج د لمخديشة إلى أكبخ مدتشدؼ اليػـالحؼ كاف أىع مػر 
 3ألف بخميل اليػـ )تدتػرد سػرية بشحػ  200إلى استيخاد نحػ  2011بخميل حتى عاـ 

 .مميارات دولار نفط سشػيا ، أؼ أكثخ مغ نرف ؾيسة السػازنة

أما في مرخ فقط سعت الحكػمة السرخية مشح بجاية التدعيشيات عمى مػاجية العجد في 
يتزسغ عسمية إصلاح شاممة  بخنامج للإصلاح الاقترادؼبالسػازنة العامة في الجولة 

اتبعت الحكػمة السرخية سياسة إذ الدياسات السالية والشقجية في إشار التثبيت الاقترادؼ، ب
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عمى تخؽيس العجد كشدبة مغ الشاتج السحمي الإجسالي وتخشيج الشفقات  مالية انكساشية تخكد
 وزيادة الإيخادات.

إف الديادة السدتسخة في مقجار العجد الكمي في السػازنة السرخية تخجع إلى الديادة في الشفقات 
مميار جشيو في  117(  التي زادت مغ 2018/2019_ 2000/ 1999) في السجةالعامة 

 13679% مغ الشاتج السحمي الإجسالي حتى بمغت مقجار 3776بشدبة  2000/ 1999عاـ 
مغ الشاتج السحمي الإجسالي. وتخجع الديادة  3079بشدبة  2018/2019مميار جشيو في عاـ 

إلى زيادة الأجػر وتعػيزات العامميغ وقج بمغت  2018/2919في الشفقات العامة عاـ 
 2016/ 2015مميار جشيو في مػازنة عاـ  9673مميار جشيو مقارنة بسا ؾيستو  26671

مميار جشيو مرخؼ، وتخجع الديادة في الأجػر إلى التحديشات التي تقخرت  53بديادة قجرىا 
الذخشة،  الحكػمة، سػاء في قصاع التعميع أـ الرحة أـعمى دخػؿ بعس الفئات العاممة في 

 243بعج أف كانت  2019/ 2018مميار جشيو عاـ  533زادت فػائج الجيغ العاـ إلى و 
مميار جشيو مرخؼ عغ عاـ  290أؼ بديادة قجرىا  ،2015/2016مميار جشيو مرخؼ عاـ 

2015/2016. 

 

 



 مدخل لتقليص النفقات وضبط العجزالتشاركية بىصفها       الباب الثاني                                            

 

 
238 

 

انثاني انفصم  
و مذخم نتخفيض الإنفاق انعابىصفها  بين انقطاعين انعاو والخاصانتشاركيت  

 وضبط انعجس في المىازنت انعامت

 

علاج العجد في بيغ القصاع العام والخاص  التذاركيةإلى دور  سػف نتعخضالفرل في ىحا 
نجاح  مقػماتإلى  الثانيثع نتعخض في السبحث  الأول في السػازنة العامة في السبحث

  .العجد في السػازنة العامة لمجولةضبط  التذاركية بيغ القصاعيغ العام والخاص في 
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 المبحث الأول

المىازنت انعامت انتشاركيت بين انقطاعين انعاو والخاص كخيار بذيم نعلاج انعجس في 
 نهذونت

اكتدبت عقػد الذخاكة بيغ القصاع العام والخاص أىسيتيا الخاصة مغ أنيا تكفل لمجولة تقجيع  
الخجمات العامة وفقًا لخصصيا التشسػية مغ دون التقيج بقجرتيا السالية ومػازنتيا العامة ولا سيسا 

تحسل كمفة السذخوعات التي في ضل عجد في مػازنات الجول، ولا سيسا  الشامية مشيا عغ 
تشجدىا عقػد الذخاكة بيغ القصاع العام والخاص، إذ يتػلى القصاع الخاص مدؤولية تػفيخ 
التسػيل اللازم لترسيع وبشاء وتذغيل وصيانة السخافق العامة التي تحتاج إلى تسػيل ضخع 

ى مذخوعات قج لا ونفقات مختفعة، وىحا يداعج الجول عمى فتح آفاق ججيجة لتػجيو مػاردىا إل
 يقبل عمييا القصاع الخاص، وبأسعار تتشاسب مع بخامجيا التشسػية.

وأصبح لشطام التذاركية بيغ القصاعيغ العام والخاص جاذبية خاصة مع تدايج خرخرة 
مختمف السخافق العامة التّي كانت مغ قبل حكخًا عمى القصاع العام لعجه حلًا وسصًا بيغ نطام 

، إذ تحتفع الجولة بالخقابة عمى يا بػاسصة الجياز الحكػمي مباشخةامة وإدارتتذييج السخافق الع
السذخوع ويزسغ لمجولة في الػقت نفدو الحرػل عمى مرادر تسػيل إضافية لمبشية التحتية 
وذلظ عغ شخيق القصاع الخاص، وىحا يخفف العبء عغ مػازنة الجولة ويزسغ السذخوع 

جولة بشقل ممكية لمجولة تجفق العسلات الأجشبية، وبيغ نطام الخرخرة الكاممة التي تقػم بو ال
السخفق إلى القصاع الخاص الحي يدتقل بو بعيجًا عغ أية سيصخة أو أي رقابة مغ الجولة، وما 

 قج يسثمو ذلظ مغ خصػرة عمى مرالح السػاششيغ والسشتفعيغ بخجمات السخفق العام.
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 وتختيبًا لحلظ سشقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ وفق الآتي:
 العجد في السػازنة العامة لمجولة.: إشكالية تسػيل السطمب الأول
 : خصػرة تسػيل العجد في السػازنة العامة بالصخق التقميجية.السطمب الثاني

 دور الذخاكة في تخفيس العجد في السػازنة العامة. السطمب الثالث:
 : السعالجة السحاسبية لعقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاصالسطمب الرابع
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 الأول المبحث

 إشكانيت تمىيم انعجس في المىازنت انعامت نهذونت

التي تحتاج إلى  مة لمجولة مغ السذاكل الاقتراديةمدألة تسػيل العجد في السػازنة العا عج  تُ 
 ولا سيساتكثيف الجيػد لزسان الػصػل إلى الاستقخار السالي والاقترادي والدياسي لمجولة، 

ىحه السرادر في لمجولة وبالػقت نفدو عجم فعالية العجد السالي في ضل تعجد مرادر تسػيل 
أو وصػلو إلى مدتػيات معقػلو، وما قج يتختب عميو مغ  ،لمجولة علاج العجد في السػازنة

الاقتراد الػششي سػاء بالمجػء إلى الإصجار الشقجي، وما قج يتختب عميو مغ  فيآثار سمبية 
الخارجي، وما قج يتختب  لاقتخاض سػاء الجاخمي أملى انتائج تزخسية أو عغ شخيق المجػء إ

عميو مغ ارتفاع ندبة الجيغ العام وارتفاع أعباء خجمتو، أو بالمجػء إلى السشطسات الجولية وما 
 قج يتختب عميو مغ السداس بديادة الجولة.  

دوات لتسػيل واقتخاح أ ،ازدادت البحػث والجراسات التي تحاول إيجاد حل ليحه السذكمة مغ ثع  و 
 و التخفيف مشيا.ثار الدمبية الشاجسة عشو أالعامة بالذكل الحي يكفل تجشب الآعجد السػازنة 

ثع  في السصمب الأول إلى تعجد مرادر التسػيل بالعجد سػف نتعخض في ىحا السبحث وعميو
نتعخض في السصمب الثاني إلى خصػرة المجػء إلى مرادر التسػيل التقميجي لعلاج العجد 

 السالي.
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 المطهب الأول

 تعذد مصادر تمىيم انعجس في المىازنت انعامت نهذونت

لُ  قخوض بذقييا العجد في السػازنة العامة لمجولة مغ مرادر مختمفة سػاء عغ شخيق ال يُسػ 
 ة سػاء السباشخة أم غيخ السباشخةنػاعيا السختمفعغ شخيق الزخائب بأ الجاخمي والخارجي، أم

وليذ  اعغ شخيق الإصجار الشقجي الججيج وما قج يتختب عميو مغ نتائج تزخسية، وأخيخً  أم
 .عغ شخيق الجيات الجولية والستسثمة في صشجوق الشقج الجولي والبشظ الجولييغ اآخخً 

 : التسويل عن طريق القروض العامة.أولً 

زنة العامة، وقج يكػن ىحا تمجأ الجولة إلى الاقتخاض بكافة أنػاعو مغ أجل تسػيل عجد السػا 
نػعية القخض ومبمغو ومجة الاكتتاب وكل الذخوط  تحجدُ ، بحيث اأو خارجيً  االاقتخاض داخميً 

 الستعمقة بو.

يُعخف القخض: عقج مالي تعقجه الجولة أو مغ يشػب عشيا مغ أشخاص القانػن العام مع 
يج بخده مع فػائجه في تاريخ الأفخاد، أو أي ىيئة أو دولة أخخى، تحرل بسػجبو عمى مال تتع

يا وبسا أن لمجولة عجة مرادر لتسػيل العجد في مػازنتييا، إلا أنّ 1معيغ يشز عميو العقج.
تعتسج عمى القخوض العامة كأداة مغ أدوات التػجيو الاقترادي، ولعل ىحا الاختيار مبشي 

 لعل أىسيا: دوافع عجةعمى 

  نفقات كبيخة تفػق السػارد الدشػية لتسػيل السذخوعات الزخسة التي تحتاج إلى
 لمجولة.

                                                           

 .98مخجع سبق ذكخه، ص  عشابة، غازي، - 1
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  كثيخ مغ الجول إلى الاقتخاض عشجما تكػن بحاجة إلى السال لسػاجية نفقات تزصخ
 زيادة. ةأي اتكػن الزخائب قج وصمت إلى درجة لا تتحسل معي إذتشسػية أو عدكخية، 

  اشالظ قجرً مغ الزخائب عمييا إذا شعخت أن ى لًا لمػصػل إلى السجخخات السكتشدة بج 
 مغ الاكتشاز في السجتسع.

   دحب الكتمة بفي حالة وجػد خصخ التزخع لتقمل مغ القػة الذخائية بيغ الأفخاد
 الصمب الكمي. فيالشقجية الدائجة والتأثيخ 

لمقخوض أنػاع مشيا الجاخمي والخارجي: ويقرج بالقخوض الجاخمية تمظ التي تحرل عمييا 
عشػييغ بغس الشطخ عغ جشديتيع، أي عشجما يكػن الدػق أو م غالجولة مغ أشخاص شبيعيي

 1السالي الحي يعقج فيو القخض داخل الجولة.

أما القخوض الخارجية: فيي القخوض التي تحرل عمييا الجولة مغ شخز شبيعي أو 
وعادةً ما يتع الاكتتاب في ىحه القخوض  خارجيةاعتباري مكيع خارج البلاد أو مغ حكػمات 

عقج القخوض الأجشبية عشجما تكػن الدػق السالية إلى  بالعسلات الأجشبية. وتمجأ الجولة
الجاخمية عاجدة عغ تػفيخ الأمػال اللازمة لتغصية مبمغ القخض، وكحلظ عشجما تعاني مغ عجد 

ىػ  العجد، ولكغ الدبب الخئيذ دج ىحاعسلات أجشبية لإلى  في مجفػعاتيا الخارجية وتحتاج
 2الشاتج عغ بخامج التشسية الصسػحة التي تخغب الكيام بيا. السػازنيالعجد 

 :تقدع مرادر القخوض الخارجية إلى ةعامبو 

                                                           

 .23السكتبة الاقترادية، ص  مرخ، الاسكشجرية، القتراد السالي،، 8988مججي،  محمد شياب، - 1
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 ا وتسشح ىحه القخوض وفقً : القروض من البشوك التجارية وأسواق السال الدولية
تتسيد بو أن  ، وقريخ يااستحقاق وزمغالدػق بأسعار فائجة مختفعة  أسعار

 .الأخخى الحرػل عمييا سخيع مقارنة بالسرادر 

 وتعخف ىحه القخوض بالقخوض الثشائية وتسشح : القروض الحكومية الرسسية
 أخخى إلى  تختمف شخوشيا مغ دولة  إذ ،بسػجب اتفاقيات رسسية بيغ الجول

مغ  الاستحقاقومجة وشخوشيا عادة ما تكػن أسيل مغ حيث سعخ الفائجة 
 .القخوض التجارية

 وتقجمياوتعخف ىحه القخوض بالقخوض السديخة  :القروض من السشظسات الدولية 
الييئات والسشطسات الجولية مثل صشجوق الشقج والبشظ الجولي ومغ بيغ مسيداتيا 

وفي الغالب ما  الاستحقاق، ومجة نيا تسشح بذخوط ميدخة مغ حيث أسعار لفائجةأ
أنو أصبح  إلاشة ولكغ بالخغع مغ أىسية ىحا السرجر غخاض معية لأتكػن مػجي

التي تعاني مشيا  الاقترادية الأزماتا لمكثيخ مغ رئيديً  اخيخة سببً الأفي الدشػات 
والقيػد التي تفخضيا الجيات السقخضة عمى ىحه  التجخلات،الجول الشامية بدبب 

ا في ارتفاع مجيػنية يدً ا رئويسكغ أن تكػن ىحه القخوض الخارجية سببً  ،الجول
 ن تكػن أداة لعالج عجد السػازنة أ اما تسادت في استعساليا فعػضً  إذاالجولة 
عام تكػن وسيمة لتفاقع أزمتيا  بذكل الاقترادية والاختلالاتخاص بذكل 

في انخفاض  اسببً وتعج مثل تدايج العجد في ميدان السجفػعات،  الاقترادية
فيكسغ في زيادة  ،الشقجية الجولية أما أثخىا عمى السػازنة العامة لمجولة الاحتياشات

ا ا ىامً والفػائج جدءً  الأقداطأعبائيا فتذكل مبالغ خجمة الجيغ الخارجي مسثمة في 
مى الحج مغ عالحي يؤدي عشج زيادتيا  الأمخوىػ  ،مغ نفقات السػازنة العامة

تحقيق أىجاف الدياسة  فيا خ سمبً ا يؤثسحخية الترخف في السػازنة العامة، م
  .السالية
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لجول التي تمجأ إليو إلى ا إلى بالشدبة  اكثيخً يكمف  الاقتخاضأن ىحا الشػع مغ  وعميو نخى  
العجد فخ مرادر التسػيل الجاخمية مغ أجل تسػيل افي حالة عجم تػ  الاقتخاضىحا الشػع مغ 

 ،عجم كفاية السجخخات السحمية لتسػيل السذاريع الزخورية لمتشسية ومغ ثع، في السػازنة العامة
ىحا وتعج القخوض مغ  الجية السقخضة باختلاف وتختمف شبيعة القخوض الخارجية وشخوشيا 

لدج جانب مغ العجد في السػازنة العامة،  ،وسائل التسػيل غيخ التزخسية، وتدتخجميا الجولة
مثل )التعػيزات الأجشبية، وأعباء الجيػن لستعمق بشفقاتيا بالشقج الأجشبي، ولا سيسا ذلظ الجدء ا

 .اتزخسيً  االخارجية ومذتخيات الدلاح والدمع الإنتاجية( ولا تػلج القخوض الخارجية ضغصً 

 : التسويل عن طريق الإصدار الشقدي الجديد. اثانيً 

بشظ السخكدي تتسكغ الجولة عغ أنو " إصجار عسمة ججيجة بػاسصة العخف الإصجار الشقجي 
وتتع عسمية  عمى التأثيخ في الشذاط الاقتراديشخيقيا مغ امتلاك قػة شخائية تسشحيا القجرة 

أو سشجات خديشة ترجرىا الحكػمة  خديشة الإصجار الشقجي بػاسصة البشظ السخكدي مقابل أذون 
لرالحيا، وتذسل سياسة الإصجار الاقتخاض مغ السرارف التجارية عغ شخيق التػسع 
الائتساني بخمق السديج مغ الػدائع الكتابية، وتحرل الحكػمة عمى قخوض السرارف التجارية 

    1مقابل سشجات خديشة ترجرىا الحكػمة لرالح السرارف التجارية.

أ الجولة لدمصتيا الشقجية إلى تغصية الفخق بيغ نفقاتيا وإيخاداتيا بأن تصمب مغ قج تمج  
السرخف السخكدي بإصجار نقػد تعادل قيسة العجد، تقػم الخديشة بتغصية ىحا الإصجار بأسشاد 

في الجول ولا سيسا تتخاكع دون وفاء  ا، ولكشيا مع تكخار العجد سشػيً اديغ عام قابمة لمػفاء نطخيً 
مية، كسا حجث في سػرية في الشرف الثاني مغ الثسانيشيات وبجاية التدعيشيات مغ القخن الشا

تمجأ إلييا يؤدي إلى التزخع لحلظ تعج ىحه الػسيمة آخخ وسيمة يسكغ أن  وىحاالساضي، 
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 مدخل لتقليص النفقات وضبط العجزالتشاركية بىصفها       الباب الثاني                                            

 

 
246 

لمحفاظ عمى  ،قيػد تمتدم بيا الجول عشج المجػء إلى الإصجار الشقجيالجول،  وأصبح ىشالظ 
سحمية ولع يعج يقبل شبع الشقػد إلا لأسباب اقترادية، ومغ أجل تجبيخ الديػلة قيسة العسمة ال

 1اللازمة مقابل الإنتاج السحمي الستدايج عجا حالات الحخوب والأزمات الحالية.

إن عسمية الإصجار الشقجي أو ما يدسى بالتسػيل التزخسي في رأي الفكخ السالي الحجيث 
يجعع الصمب الكمي الفعال، ولا  وىحاضخ العسمة إلى التجاول  وسيمة تسػيل اعتيادية وىي تعشي:

ويبيغ  يؤدي إلى تحسل الجولة أعباء مدتقبمية كسا في حالة خمق أو زيادة الائتسان السرخفي.
إلى آثار سمبية، وبخاصة  االفكخ الاقترادي الحجيث أن أسمػب التسػيل بالعجد لا يؤدي دومً 

غ البصالة، وأنو يؤدي إلى إيجاد كسية إضافية مغ الشقج في الجول الشامية التي تعاني م في 
ا يؤدي إلى زيادة الصمب سممب عمى الاستيلاك والاستثسار، يؤدي إلى زيادة الص وىحاالدػق 

إذا تحققت  الشامية وزيادة الإنتاج والعػدة إلى التػازن. ويؤدي أسمػب التسػيل بالعجد في الجول
بعس الذخوط مثل) بجء الجولة بالسذخوعات سخيعة التشفيح ومختفعة السخدود_ ووجػد مػارد 
بذخية عاشمة( إلى زيادة عخض الدمع الزخورية لتقابل الصمب الستدايج ويخفع مغ الإنتاجية 

 2الاقترادية لمجخل الػششي.

 مشيا: عجة سبابلأجار الشقجي ىحا وقج عارض الفكخ السالي التقميجي لجػء الجولة إلى الإص

  ن زيادة إذ إافتخاض التمقائية في التػازن الاقترادي الحي يحقق الاستخجام الكامل في
الإصجار الشقجي ىػ أحج وسائل التجخل الاقترادي لمجولة والحي يقػد إلى زيادة 

 االتػازن الاقترادي تبعً  الأخيخ يؤدي إلى حرػل تزخع فيخفق الإنفاق الشقجي،

                                                           

، ص كمية الحقػق  سػرية،  جامعة دمذق، يوسف السالية العامة والتذريع السالي،، ، 3002شباط  - 1
880. 

مجمة جامعة ، ائل تسويل عسمية التشسية في سوريةبد، 3083  مشى، خالج فخحات،د.  ،زيادزنبػعة،  - 2
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 دية، مسا يخل بالتػازن الاقتراديظ. يؤدي إلى تجخل الجولة في الحياة الاقترالحل
 ويؤدي إلى زيادة الصمب وارتفاع الأسعار.

  يؤدي  وىحاإن ارتفاع الأسعار الشاشئ عغ التزخع يؤدي إلى تخفيس قيسة الشقػد
 فيدداد الصمب عمى ع لتػقع ارتفاع أسعارىا مدتكبلًا مإلى زيادة الصمب عمى الد

مع الحرػل عمى أرباح ن العخض يشخفس حتى يتدشى لعارضي الدالعخض) أي إ
 1فتدتسخ قيسة الشقػد بالانخفاض وىكحا. أكثخ مدتكبلًا 

  ًا إلى الجاخلإن التزخع يؤدي إلى زيادة الاستيخادات، بدبب انخفاض أثسانيا قياس 
يؤدي إلى انخفاض سعخ صخف العسمة  وىحاعغ تقميل القجرة عمى الترجيخ،  فزلًا 

 الػششية.

  يزخ بأصحاب الجخل الثابت لأن دخػليع لا تدداد بشدبة زيادة أصحاب السيغ
 يديج التفاوت بيغ الجخػل السختمفة. وىحاوالحخف الرشاعية والتجارية، 

  ،التي يدداد  خ إلى إنتاج الدمع الكسالية مثلًا فيتجو السدتثسيبجل مغ نػعية الإنتاج
 ليجسج قيسة مجخخاتو. ؛لصمب عمييا، أو يديج مغ السخدون ا

 ات، بدبب زيادة الاستيخاد مغ جيةيديج العجد في السيدان التجاري وميدان السجفػع 
في  يتع استيلاك الدمع السشتجة وششيًا وعجم القجرة عمى الترجيخ مغ جية ثانية، حيث

 الدػق الجاخمية.
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 :1التي تزسغ نجاح ىحه الػسيمة في الجول الشامية وىيولحلظ بخزت مجسػعة مغ الإجخاءات 

معصة في  عيشيةلا يمجأ إلى التسػيل بالتزخع إلا إذا وججت مػارد بذخية أو   -8
 الاقتراد.

إلى مذخوعات تؤدي إلى زيادة الصاقة الإنتاجية للاقتراد القػمي،  التسػيلػجو أن ي  -3
مشيا تمظ السذخوعات التي تشتج الدمع الاستيلاكية التي تديج الصمب عمييا  ولا سيسا

 وتخفع أسعارىا.

أن تفخض رقابة عمى الخواتب والأجػر بحيث لا تجاري في ارتفاعيا ارتفاع أسعار   -2
 الدمع الاستيلاكية، وإلا أصبح التزخع ذو صفة تخاكسية.

 ومتقصعة ة، ولفتخات قريخةثسار بجخعات صغيخ أن يتع التسػيل التزخسي للاست  -2
 وذلظ حتى لا تدتسخ الأسعار في ارتفاعيا السدتسخ.

بغخض امتراص جدء  ايسا معً قخوض الإجبارية أوكميالزخيبي أو ال ءزيادة العب  -1
 مغ الديادة في الجخػل الشقجية التي لا تدتثسخ في استثسارات مشتجة.

مغ أجل تقميل  ولا سيسائية مشيا أن تػفخ الجولة الدمع الاستيلاكية الزخورية والغحا  -6
حجة الزغػط التزخسية وإذا كان الإنتاج السحمي مغ ىحه الدمع غيخ كاف فقج 

 تزصخ الجولة إلى استيخاد ىحه الدمع مغ الخارج.

لتسػيل عجد السػازنة العامة  تزخسيًا اأسمػبً  يعج الشقجي الججيج الإصجار نخى أن ،وعميو 
ىي زيادة تدتيجف بيا الجولة تسػيل  ،وذلظ عغ شخيق خمق كسية إضافية مغ الشقػد ،لمجولة

ا يتختب عمى إصجار الشقػد الججيجة غيخ السغصاة ارتفاعً  إلا أنوالحكػمي،  الإنفاقالديادة في 

                                                           
_ 343 ، صالجدء الأول مشذػرات جامعة حمب، سػرية، مبادئ السالية ،8991محمد سعيج، فخىػد، - 1
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ا لسا ليحه ، ونطخً الإنتاجيوىحه الزغػط تفاوت قػتيا عمى حدب مخونة الجياز  الأسعار،في 
في عسمية تسػيل عجد السػازنة  الجول ا ما تمجأ إلييانادرً  الاقتراد فيآثار سمبية مغ الصخيقة 

عمى الشطام الشقجي  الإشخافالشقجي الججيج عمى سمصتيا في  بالإصجارالعامة، وتدتشج 
 .الإصجاروتػجييو وتقػم بتحجيج القػاعج التي يديخ بسقتزاىا وتحجيج كسية 

تػجج مػارد  إذ ج أكثخ إيجابية في الجول الشاميةعصي نتائي، أن الإصجار الشقجي اونخى أيزً  
لغخض  ،كبيخ ويداعج الإصجار الشقجي برػرة فاعمة في تذغيل ىحه السػارد عمى نحػ معصمة

زيادة الإنتاج، وأن ىحه الديادة إذا تػافقت مع زيادة السعخوض الشقجي فمغ يكػن ىشالظ أية 
مذكمة، ولكغ الحالة العامة ليحه الجول ىي مذكمة ضعف مخونة الجياز الإنتاجي، فيؤدي 
الارتفاع في السعخوض الشقجي إلى زيادة الصمب الحي لا يقابميا مخدود سمعي فتختفع الأسعار 

الحي تحتاجو ىبػط السيل إلى الادخار  يؤدي إلى وىحاتبجأ الزغػط التزخسية بالطيػر، و 
مغ التخاكع الخأسسالي، والدبب في انخفاض الادخار يعػد إلى ضعف  اجدءً  لأنوىحه الجول 

 الجخػل.

 : استخدام الزرائب السباشرة وغير السباشرة في تسويل العجز.اثالثً 

ا ن معطع الجول تحاول دائسً أالجولة فشجج  لسػازنة الأساسيةىع الخكائد أ الزخيبة مغ  تُعجّ 
وتعسل  الزخيبية الإيخاداتجل تحريل أكبخ قج مسكغ مغ أتصػيخ ليكميا الزخيبي مغ 

ففي الجول  معاقبة الستيخبيغ مغ دفع الزخائبو  بجسيع أنػعوجاىجة لسكافحة التيخب الزخيبي 
ا مغ دور فعال في تسػيل السػازنة العامة لمجولة لحلظ نجج أن الستقجمة يقجمػن الزخيبة لسا لي

عمى عكذ ما ىػ مػجػد في الجول  السػازنةالزخيبية تحتل ندبة عالية مغ إيخادات  الإيخادات
نطسة الزخيبية في ىحه الجول التي ساعجت الأالشامية فيي تسثل ندبة قميمة بدبب ىذاشة 

 الإنفاقواتداع الفجػة بيغ  ،ني السػارد السالية لمسػازنةوتج ،عمى تفذي ضاىخة التيخب الزخيبي
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 إصلاحإعادة  فإن تدايج العجد في السػازنة العامة، لحلظ ومغ ثعّ العامة  والإيخاداتالعام 
 وتعجّ ، الآثارنطسة الزخيبية والديخ عمى تشطيع القصاع لزخيبي يؤدي إلى التقميل مغ ىحه الأ

وذلظ  ،ت التي تدتخجميا الجول لتسػيل عجد السػازنة العامةدواالأىع أ الدياسة الزخيبية مغ 
وتعخف  1.نػاع ججيجة مغ الزخائبأاستحجاث  أمرفع ندب ضخائب معيشة  عغ شخيق ءسػا

دون  مغ أنيا " اقتصاع مالي يمدم الأشخاص بأدائو لمدمصات العامة برفة نيائيةالزخيبة 
 2مقابل معيغ بغخض تحقيق نفع عام.

ويقرج بالزخائب السباشخة السبالغ السفخوضة عمى الجخل أو رأس  أ. الزرائب السباشرة: 
لزخيبة وفق إلى ا مغ السكمف الخاضع  ةالسال وتقػم الدمصات السالية بتحريميا مباشخ 

يسكغ لمجولة أن تؤثخ في العجيج مغ ندب الزخائب السباشخة لكي تدتعسل  3ججاول رسسية.
حريمتيا في تسػيل العجد في السػازنة العامة، ومغ أبخز ىحه الزخائب التي يسكغ أن تؤثخ 

 :مايأتيفييا 

الزخيبة عمى أرباح رؤوس الأمػال مغ أىع  تعجّ  الزريبة عمى أرباح رؤوس الأموال:
 لخديشة الجولة. ميسةائج مالية الزخائب التي تحقق عػ 

الزخيبية مغ  تمع التصػر العسخاني التي شيجتو الجول شكمت الإيخادا الزرائب العقارية:
ما تمجأ الجولة إلى دراسة مجروسة عمى ىحا الشػع مغ  الحلظ غالبً  اممحػضً  اقصاع العسخان تصػرً 

جبايتيا سيمة ولا يذعخ الأفخاد بعبء  لأنالزخيبية، وذلظ  تالزخائب مغ أجل تفعيل الإيخادا
ولا ىحه الزخيبة، وبالتالي يخى الكثيخ مغ عمساء السالية أن فخض الزخيبة عمى العقارات 
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في معالجة العجد في  فعالًا  إسيامًايع ات السػجػدة في السجن يسكغ أن تدتمظ العقار سيسا 
 السػازنة العامة.

عمى إجسالي التخكة أو تفخض عمى نريب الفخد تفخض ىحه الزخيبة  الزرائب عمى التركات:
حريمة ىحا الشػع مغ  تعجمغ التخكة، جخاء انتقال رأسسال مغ السػرث إلى ورثتو، ولكغ 

في  اكبيخً  اعتسادًا، لحلظ لا تعتسج عمييا الجول حريمتياالزخائب ضعيفة بدبب عجم ثبات 
 معالجة العجد في السػازنة العامة.

الزخيبة عمى الجخل مغ أىع الزخائب التي تسثل إيخادات عالية  ج  تع الزريبة عمى الدخل:
 وعجم القجرة عمى التيخب مغ دفعيا لسػازنة الجولة بدبب شسػليتيا لذخيحة واسعة مغ الأفخاد، 

ىحه الزخائب مغ أىع السجاخيل السالية لمجولة، واذا تع استخجاميا واستغلاليا بذكل  تعج   لحلظ
 1في تسػيل العجد في السػازنة العامة لمجولة. اىع بذكل كبيخً دػف تدافسميع وصحيح 

تذكل الشدبة الأكبخ مغ الإيخادات  إذ تعتسج الجول الستقجمة عمى ىحا الشػع مغ الزخائب
الجخػل فالجور الأساسي فيو ضخيبة الجخل، عمى عكذ الجول الشامية  وتؤديالزخيبية 

مشخفزة بالإضافة إلى التيخب الزخيبي بأشكال مذخوعة وغيخ مذخوعة بدبب قمة الػعي 
ضارة اجتساعية واقترادية ومالية كل ذلظ يجعل  ان التيخب الزخيبي يتخك آثارً إذ إالزخيبي، 

ائب فسغ الرعػبة بسكان التػسع في الزخ  دات ىحا الشػع مغ الزخائب مشخفزة،مغ إيخا
ولا سيسا في السخاحل الأولى لمتشسية الاقترادية، وذلظ بدبب  البمجان الشاميةالسباشخة في 

انخفاض الجخػل وضعف الجياز الزخيبي، غيخ أن ضخائب الجخل لع تدتخجم حتى الآن 
 2ىحه الجول. معطعالاستخجام الكافي في 
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 استخدام الزرائب غير السباشرة في تسويل العجز. . ب

السباشخة السبالغ السفخوضة عمى الاستيلاك وانتقال الدمع والخجمات يقرج بالزخائب غيخ   
 بعس الأعسال التي يقػم بيا السكمف آخخ، أو الخسػم السفخوضة عمىإلى  مغ شخز

 1فيجفعيا مباشخة عشج الكيام بتمظ الإجخاءات أو استيلاك الدمع الخاضعة ليحه الزخيبة.

 يع في تسػيل العجد في السػازنة:ن تدلسباشخة التي يسكغ أومغ أىع الزخائب غيخ ا

ىحه الزخائب مغ أىع  وتعجىحه الزخيبة إلى السدتيمكيغ،  يشقل السشتجػن  ضريبة الإنتاج:
  كبيخة لخديشة الجولة بدبب سيػلة جبايتيا لحلظ في الغالب تدتخجم الزخائب التي تجر أمػالًا 

 لسعالجة العجد في السػازنة العامة.

فخض عمى عسميات التجارة الخارجية وتكتدي ىحه الزخائب أىسية بارزة ت الزرائب الجسركية:
، وأن حخكة السخونتيا واتداع نصاقيا خرػصً  ؛في تسػيل العجد في السػازنة العامة لمجولة

الدمع والخجمات نذصة في مجال التجارة الخارجية لحلظ تعتبخ حريمة ىحه الزخائب حريمة 
 السػازنة العامة. تسػيل العجد فيإلى  بالشدبة ميسة

الزخائب غيخ السباشخة التي تدخي عمى  مغ أنػاع إنيا نػع الزريبة عمى القيسة السزافة:
إلا ما أعفي مشيا صخاحةً، بسشاسبة التعامل مع تمظ الدمع أو أداء  جسيعيا الدمع والخجمات

يا، أم بعج تمظ الخجمات، وىي تريب عسميات بيع الدمع، سػاء كانت تباع بحالتيا السذتخاة ب
عسميات تأدية الخجمات و إدخال بعس التعجيلات عمييا، وسػاء كانت محمية أم مدتػردة، 

وتفخض عمى الفخق في قيستيا بيغ السجخلات والسخخجات في مخحمة السحاسبة الزخيبية، 
وذلظ بإضافتيا إلى فاتػرة البيع، أو تأدية الخجمة في بشج مدتقل مغ قبل السكمف بتحريميا) 
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ع أو مؤدي الخجمة( وتػريجىا إلى مرمحة الزخائب عمى الكيسة السزافة في مػاعيج البائ
 1يحجدىا قانػن فخضيا.

وعميو نخى أن الزخيبة عمى الكيسة السزافة تفخض عمى الديادات التي تتحقق في قيسة 
خة وتتسيد الزخيبة عمى الكيسة السزافة بػف ،الإنتاج في كل مخحمة مغ مخاحل الإنتاج والتػزيع

، بحيث تترف جيجًا وتحريمياندبتيا، وشخائق جبايتيا  تما اختيخ إذا  ولا سيسا ،حريمتيا
أخف وشأة عمى  وتعجزمشية محجدة، بسجة دون التقيج مغ  بالجيسػمة الإيخادية شػال العام 

لا يذعخ بيا السكمف  ومغ ثعّ ، يذتخونياالسكمفيغ بجفعيا لانجماج قيستيا في أسعار الدمع التي 
  .وتدتخجميا الجولة في معالجة العجد في السػازنة العامة اغالبً 

 :  السداعدات الخارجية:ارابعً 

التي تأتي مغ مرادر الإيخادات العامة لمجولة  مغ اتُذكل الإعانات السالية الخارجية مرجرً 
أفخاد أو دول أو مشطسات دولية ومؤسدات أجشبية وغيخىا مغ الييئات الخارجية، وتتع ىحه 
السداعجات عمى أساس العلاقة بيغ الجول، أو عمى أساس السرمحة الخاصة في اكتداب ود 

رة اتجاه الجولة مغ أجل تحقيق السرالح الخاصة في تمظ الجولة، وتكػن مغ البمجان الستصػ 
 وىحه الإعانات قج تكػن نقجية وقج تكػن عيشية. ابمجان الستخمفة غالبً ال

لا يتجدأ مغ  ا، فيي ليدت إلا جدءً اأم خارجيً  ان السداعجات سػاء كانت داخميً : إويسكششا القػل
لأن مغ مػارد الجولة،  اأساسيً  امػردً بػصفيا  لا يسكغ الاعتساد عمييا  إذإيخادات الجولة، 
لإيخادات الجولة "  ا بالسقارنة مع السػرد الخئيذالجولة قميمة ججً  مػازنة ع بيايالشدبة التي تد
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الحي جعميا لا تدتصيع الاستغشاء عشو سػل مػازنة الجولة بشدبة كبيخة، الحي يلجباية البتخولية" ا
 .اأبجً 

 : المجوء إلى السؤسدات الدولية.اخامدً  

يُعخف صشجوق الشقج الجولي " مؤسدة نقجية دولية متخررة تابعة للأمع الستحجة لمسداعجة   
في حل السذاكل السالية لمجول الأعزاء السذتخكة فيو وىػ بحلظ يسثل البشظ السخكدي لمبشػك 

 2:ما يأتيواشتخط صشجوق الشقج الجولي عمى الجول الأعزاء  1السخكدي ليحه الجول الأعزاء.

 لى تعديد التعاون الشقجي والجولي.الدعي إ 

 .تدييل نسػ التجارة الخارجية عغ شخيق إزالة العكبات 

 .تعديد استقخار أسعار الرخف 

 .إنذاء نطام مجفػعات متعجد الأشخاف 

  السحكػرةبشاء احتياط كاف مغ العسلات الأجشبية لجى الرشجوق لتحقيق الذخوط. 

للأمع الستحجة مخكده  ةة متخررة بيغ الجول تابعويعخف البشظ الجولي: أنو مشطسة مالية دولي
واششصغ، ومغ ىحا السشصمق يػضح ميثاق البشظ الجولي للإنذاء والتعسيخ بعس القػاعج 

إذ يتعيغ عميو أن يقخض للأغخاض الإنتاجية دون غيخىا وأن  ؛الأساسية التي تشطع عسمياتو
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ييا القخوض، ويجب عميو أن يػلي يشذط الشسػ الاقترادي في البمجان الشامية التي يقجم إل
  1لاحتسالات تدجيج القخوض. ا كافيًااىتسامً 

لعلاج مذكمة العجد في السػازنة العامة لمجولة تجعيع مجسػعة  2يذتخط صشجوق الشقج الجولي
مغ الدياسات السػجية إلى القصاع السالي، وىػ ما تعسل بو الجول الخاغبة في الاستفادة مغ 

وىػ الشذاط  وتعجيل سياستيا القائسة ،بخامجو، وذلظ بتصبيق جسمة مغ التجابيخ السالية
التكييف الحي ييجف إليو  مغ عسمية اجدءً بػصفو  يالزخوري قبل الحرػل عمى الجعع السال

ويشبغي اتخاذ الاجخاءات اللازمة  التجابيخ الخاصة بجػانب الشفقات ، ويذسل جسمةالرشجوق 
سكتسمة الغيخ ت السقرػدة لتخفيس ىحه الشفقات لزبط الإنفاق بسا يقمل عجد السػازنة والشفقا

 :الأتيةوذلظ بالتخكيد عمى الجػانب 

 ستقصاعات التي تتحسل التقذف، كقصاع الجفاع والقصاع الاجتساعي وقصاع إجخاء الا
 الإدارة.

  إلغاء السعػنات والشفقات الاستيلاكية التي تذجع الشسػ والاستثسار، أي رفع الجعع
الحكػمي عمى الدمع الزخورية وحرخىا في الفئات السدتحق ليا بذخط أن يتع 

الإجخاء كتقميز أعجاد السػضفيغ في القصاع التخفيس في التكاليف الستختبة عمى ىحا 

                                                           

 .828مخجع سبق ذكخه. ، رعج الرخن،  - 1

تأسذ صشجوق الشقج الجولي والبشظ الجولي بسػجب اتفاقية ) بخيتػن وودز( التي انعقجت في ولاية  - 2
. لقج تع الترجيق عمى إنذاء صشجوق الشقج 8922تسػز  33في الػلايات الستحجة الأمخيكية في  نيػىامبذايخ

عزػًا وكانت  29حيث بمغ عجد أعزائو  8927ومارس أعسالو  8921الجولي في كانػن الأول ديدسبخ 
دولة  812بمغ عج الجول الأعزاء فيو   8872فيو وفي عام  ادولة عزػً  23باكػرة أعسالو تثبيت عسلات 

حيث بمغت أصػلو  8993دولة بعج انزسام روسيا وعجد مغ دول أوروبا الذخقية عام  883ارتفع إلى 
 . 38لايات الستحجة الأمخيكية مميار مداىسة الػ  28مميار دولار مشيا  300السالية 
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العام أما في جانب الزخائب، فإن البخنامج يػصي بزخورة تصبيق الاصلاحات 
الزخيبية إلى زيادة السخونة وشسػلية الشطام الزخيبي، وتشجرج ىحه الدياسة ضسغ 

ة الإجخاءات اليادفة إلى زيادة الإيخادات العامة عغ شخيق تػسيع القاعجة الزخيبي
 وتحديغ وسائل جبايتيا بسا يقمل مغ التيخب الزخيبي.

 .استخجام سياسة تدعيخية تتشاسب وكمفة إنتاج الدمع والخجمات 

  إلغاء الجعع الحكػمي السسشػح لمسؤسدات السسشػح لمسؤسدات العسػمية وكحلظ ترفية
 السذخوعات التي تحقق خدارة دائسة ومدتسخة.

 نيا تؤدي لأسياسة الخرخرة  لإمكانية تصبيق يػصي الرشجوق بإجخاء دراساتً  و
  إلى تقميل أعباء الإنفاق العام وزيادة الإجخاءات، بسا يقمل العبء عغ السػازنة العامة

 ويخفس العجد فييا.

  وفي مجال ميدان السجفػعات، يذيخ صشجوق الشقج الجولي، إلى ضخورة تقميل عجد
 ستثسارات و ادخارات القصاع الخاصالاالسيدان التجاري بترحيح الثغخة السالية بيغ 

عميا  اوعجد أو فائس الحكػمة، كسا أن بخنامج صشجوق الشقج الجولي يزع حجودً 
للاىتسام السرخفي الجاخمي لمحكػمة، الحي ييجف إلى مخاعاة الحجود لمقخوض 

 الحكػمية السدسػح بيا لتسػيل عجد السػازنة.

/ بخنامج تست دراستيا وجج أنو في 77مغ بيغ /وقج أوضحت بيانات صشجوق الشقج الجولي أن 
/ مشيا ارتفع 30/ مشيا قج انخفس عجد السػازنة العامة وعجد السيدان التجاري وفي /38/

انخفاض  السيدان التجاري مععجد السػازنة والسيدان التجاري، وفيسا تبقى مشيا زاد عجد 
 العجد السالي في السػازنة. مع ي العجد في السػازنة العامة، أو انخفس عجد السيدان التجار 

مغ السمحػظ أن معطع الجول تمجأ إلى تصبيق بخامج الرشجوق الشقجي الجولي تجج نفديا مجبخة 
عمى الاستعانة بو، لسا قج يتختب عغ ذلظ مغ ىدات اجتساعية واضصخابات داخل ىحه الجول. 
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سدات العامة إلى ارتفاع ندبة فقج تؤدي قخارات تخشيج الإنفاق والإجخاءات الستعمقة ببيع السؤ 
البصالة، وكحلظ تخمي الجولة عغ دعع الدمع الزخورية، وتخفيس الخجمات، فيحه العػامل 

 كميا تؤدي إلى نتائج اجتساعية وسياسية سمبية.
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 المطهب انثاني

راكت بين انقطاعين انعاو شخطىرة تمىيم انعجس بالمصادر انتقهيذيت و ضرورة ان
 والخاص

علاج العجد في  السصمق عمى القصاع الحكػمي ووسائل التقميجي فيلا شظ أن الاعتساد 
 اوأخفقت إخفاقً في ضيػر العجيج مغ السذاكل الاقترادية والسالية  أسيعقج السػازنة العامة 

في علاج العجد السالي أو الػصػل بو إلى مدتػيات مشصكية، بالإضافة إلى الآثار  ذريعًا
 در التسػيمية السعتسجة في ذلظ، وعميو ندتشتج أن:الدمبية لمسرا

 فيسا يتعمق بالقتراض الداخمي:

الحي يتػقف فاعميتو ونجاحو عمى جسمة مغ العػامل أىسيا )استقخار قيسة العسمة وإيجابيات 
 ىيونذاط الأسػاق السالية والثقة بالحكػمة وغيخىا( فأىع نتيجة نرل إلييا  ،معجلات الفائجة

يتختب عمى ذلظ مغ تأثيخات سمبية  قج زيادة عبء الجيغ السحمي وارتفاع معجلات الفائجة، وما
 1لح أصحاب رؤوس الأمػال والأغشياءإضافة إلى تعسيق التفاوت في تػزيع الجخل القػمي لرا

 فيسا يتعمق بالسديونية الخارجية 

 الجول الشامية ىػ:أكثخ ما يثيخ الانتباه لمجيػن الخارجية السدتحقة عمى 

  ،الجولة السقخضة عادة  إذ إنالتجخل في الذؤون الجاخمية لمجولة السدتفيجة مغ القخض
ما تخبط عسمية القخض بالطخوف الدياسية والاقترادية لمجولة السقتخضة، وقج يرل 
ذلظ إلى حج اشتخاشيا قيام ىحه الجولة بإجخاء تعجيلات في الشرػص القانػنية 
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بديادة  ايج الاقترادي الستبع في حالة الاقتخاض، وىحا يعج مداسً والتخمي عغ الش
 الجول الجاخمية والخارجية.

  تديج مغ الأعباء عمى الخديشة العامة نتيجة الامتيازات التي تقجميا الجولة لمسكتتبيغ
في القخض العام، وعادة ما تخبط الجول الغشية مشح القخض بزخورة ترخيف مشتجاتيا 

 امية   نحػ الجول الش
  وازدياد خجمة أعبائو. ،ضخامة حجع الجيػن 

 .وصػل الجول إلى مخحمة الأزمة العالسية 

 فيسا يتعمق بالإصدار الشقدي:

لتسػيل عجدىا السالي العجيج مغ الآثار الاقترادية  ،تتخك استعانة الحكػمة بالبشظ السخكدي 
 :بالآتييسكغ بيانيا 

  يؤدي الإصجار الشقجي أو ما يعخف بالتسػيل التزخسي في الجول الشامية إلى زيادة
دون أن تشتج عغ ىحه الديادة زيادة مغ الأسعار، لأنو يؤدي إلى زيادة كسية الشقػد 

مساثمة في عخض الدمع والخجمات، ولغ تدتصيع الجول الشامية الاستفادة مغ سياسة 
عت أن تذتخي بجدء مغ الإصجار الججيج بعس التسػيل التزخسي، إلا إذا استصا

السحاصيل الترجيخية، وتدػيقيا في الخارج واستخجام حريمتيا مغ العسلات الأجشبية 
في شخاء حاجيات التشسية، وىحه الدياسة تتػقف عمى تستع الجولة بسخكد احتكاري 

و لمسحرػل الحي تخغب في ترجيخه حتى لا يشتج عغ دخػليا الدػق السحمي مذتخي
لترجيخ، ويزعف مغ قجرتيا يعػق عسمية ا وىحا المسحرػل ارتفاع أسعاره داخميً 

 1.التدػيقة
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 عجد مذكمة التسػيل التزخسي عغ معالجة مذكمة تعصل السػارد في الجول الشامية 
فائس العسالة في ىحه الجول يػجج في  إذ إنالبصالة في القصاع الدراعي،  ولا سيسا

القصاع الدراعي والعسالة السدتػعبة في ىحا القصاع تعاني مغ التذغيل الجدئي) 
 لمدراعة والحراد. ؛إعجاد الأراضي مجةمعيشة، مثل  أوقاتالبصالة السقشعة( باستثشاء 

 يديج  لأن ارتفاع الأسعار، ءيعسل التزخع عمى إعادة تػزيع الجخػل لرالح الأغشيا
مغ أرباحيع وزيادة الأسعار، وتعشي أن الفقخاء يجفعػن كسية أكبخ مغ الشقػد مقابل 

التي كانػا يجفعػنيا قبل التزخع ونتيجة ذلظ فإن التزخع قج  نفديا الدمع والخجمات
  1مغ دخػليع لرالح الأغشياء. ااقتصع جدءً 

 الدولي(:فيسا يتعمق بالستعانة بالجهات الدولية)صشدوق الشقد 

إن صشجوق الشقج الجولي لا يبجي ارتياحو ورضاه عمى البمج السقتخض إلا في حالة التدام البمج 
 السجيغ بحدغ الأداء لمبخامج الحي يزعيا الرشجوق والسػافقة عمى الذخوط الحي يزعيا.

الجولي والبشظ الجولي في مجال نجع عغ تصبيق الجول الشامية لذخوط صشجوق الشقج  
حات السالية والاقترادية، مجسػعة مغ الشتائج الدمبية أفخزت عمى أرض الػاقع حقائق صلاالإ

مغايخة لسا جاء بو الصخح الشطخي لمسؤسدتيغ الجوليتيغ، ويسكغ تػضيح ذلظ مغ خلال الحقائق 
 :الأتية

 ؛تخاكع حجع الجيػن الخارجية، وتفاقع عبء خجمتيا، وعجم قجرتيا عمى الإيفاء بيا .8
 باء السجيػنية قج تجاوز متػسط معجل الشسػ الدشػي لتمظ الجول.لأن ندبة أع
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مغ زيادتيا نتيجة لشيج  معجلات الادخار والاستثسار، بجلاً انخفاض كبيخ في  .3
 .ونسصو الاستيلاك السدتػرد مغ الجول الخأسسالية

 تفاقع معجلات التزخع والبصالة.  .2

 تجىػر معجلات الشسػ الاقترادي سشة بعج أخخى. .2

 ن خفزيا. عجد مػازيغ السجفػعات بجلًا تدايج   .1

الجيػن السسشػحة مغ الييئات الخسسية يجب تدجيجىا  إنالدجاد بالعسمة الرعبة إذ  .6
 الييئات الجولية.إلى معطع بعسمة البمجان السقخضة وبالجولارات بالشدبة 

السشطسات الجولية تستشع عغ مداعجة الجول التي لا تصبق سياسات التحخيخ الاقترادي  وإن
وتجبخ ىحه السؤسدات الجول البعج عغ السذخوعات التي لا تحقق مكاسب مادية وتجفع ىحه 

رتيا وإدارة الباقي مغ السذخوعات خالتخمي عغ إدارة السذخوعات وخر إلى السؤسدات الجول
مػب القصاع الخاص بسا يؤدي إلى تقميل خدارة الجولة والاكتفاء بجور في حػزة الجولة بأس
وتقميز الجور الاجتساعي لمجولة وأصبحت سيادتيا عمى أراضييا مجخد  ،الجولة الحارسة فقط

يدعى وراء القخوض والسعػنات  اسيادة شكمية وأصبح دورىا عمى الرعيج الجولي ىامذيً 
سمصة فخض أن  كػن ، وتخمت الجولة عغ كثيخ مغ سمصاتيا ومحاولة مبادلتيا بالكخامة الػششية

ا الزخائب تعج مغ السدائل الديادية السعتخف بيا لكل دولة عمى إقميسيا ومػاششييا وذلظ وفقً 
لسعاييخ الإقميسية والػششية والإقامة إلا أن الاتفاقيات مشطسة التجارة الجولية تحج مغ سيادة 

 1الجولة بعج أن كانت مصمقة.
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والاجتساعية ، إلى أن نتائج بخامج التثبيت خصيخة في الحياة الاقترادية بج مغ التشػيوولا 
والدياسة، إذ إن الأىجاف السعمشة لع تتحقق، فلا التزخع قج كبح ولا سعخ الرخف قج استقخ 

 قج لبط، ولا القصاع الخاص رغع تخفيزو عجة مخات، ولا العجد في ميدان السجفػعات
السحمي والأجشبي( الحي أعصيت لو الكثيخ مغ الحػافد والزسانات وبيعت لو وحجات مغ )

القصاع العام قج استصاع أن يشعر الاقتراد السحمي، بل عمى العكذ استغل الأزمة وراح 
 يخاكع أرباحو مغ خلال مذخوعات خجمية تخفيييو وييخب مجخخاتو إلى الخارج. 

 سباشرة وغير السباشرة:فيسا يتعمق بالزرائب بشوعيها ال

ن انخفاض مػرد الزخائب في السػازنة العامة لمجولة، أي إ الزخائب غيخ كافية لتسػيل العجد
 مجسػع مػارد الجولة، ويخجع ذلظ إلى مجسػعة مغ الأسباب أىسيا:إلى  بالشدبة

الانخفاض الذجيج لستػسط دخل الفخد، وىحا الأمخ لا يدسح بفخض ضخائب  .8
الاحتياجات الأساسية  فيلأن الاقتصاع الكبيخ مغ شأنو أن يؤثخ  ؛عالية

 لمدكان.

الأفخاد  لأن عجدتقديع العبء الزخيبي بيغ عجد السسػليغ محجود لمغاية،  .3
القادريغ عمى دفع الزخيبة عمى الجخل محجود بالإضافة إلى ضعف معجلات 

 الزخيبة.

 الإدارية.ضعف الإدارة الزخيبية بدبب نقز السيارات الفشية و  .2

 ضيق نصاق الجخػل الشقجية.  .2
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لعلاج  بين القطاعين العام والخاص بديلًا مسكشًافيسا يتعمق بالبدائل: هل تكون الذراكة 
 العجز في السوازنة العامة؟

ن وجػد العجد السالي لمحكػمة في مقابل صعػبة تػافخ مرادر مسا سبق فإنو يسكغ القػل إ
وما يسكغ أن تتحسمو نتيجة الحرػل عمى التسػيل الخارجي، فإنو التسػيل بالشدبة لمحكػمة، 

يحفد عمى تبشي الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص، ويخجع ذلظ إلى أن الجول التي تعاني 
مغ عجد مالي، وصعػبات في تػافخ التسػيل الخارجي قج يتػافخ لجييا الخغبة في تػفيخ 

 لتػفيخ تمظ ؛الكافية السالية ترصجم بعجم تػافخ القجرة خجمات البشية التحتية السلائسة، ولكشيا
ومغ ثع تػفخ الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص آلية لتػفيخ خجمات البشية التحتية الخجمات 

في ىحه الحالة، ويدتخجم في التعخف عمى الػضع التسػيمي لمجولة عجد مغ السؤشخات أىسيا 
 ،الإجسالي، وندبة السجيػنية مغ إجسالي الرادرات ندبة العجد الحكػمي مغ الشاتج السحمي

 وندبة صادرات الشفط مغ الرادرات الإجسالية. ،ومتػسط نريب الفخد مغ السداعجات

إلى أن مذاريع البشية التحتية الاقترادية ) الشقل( ىي السخشحة  الشاميةوتذيخ تجارب البمجان 
خ مغ مذاريع البشية التحتية الاجتساعية ) في العادة لمذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص أكث

أن السذاريع التي تتستع بالدلامة السالية  :أولً ة. لتعميع( ولحلظ لثلاثة أسباب رئيدالرحة وا
وتعالج اختشاقات واضحة في مدار البشية التحتية مثل مذاريع الصخق والدكظ الحجيجية 

تتستع  ومغ ثعّ والسػانئ والصاقة ىي عمى الأرجح السذاريع ذات معجلات العائج السختفعة 
ما تكػن مججية ومحبحة أكثخ في  اأن رسػم الاستخجام غالبً  ثانياً:بالجاذبية لمقصاع الخاص 

أن مذاريع البشى التحتية الاقترادية عادةً ما تحطى  :اثالثً مذاريع البشية التحتية الاقترادية. 
وتػفيخ الخجمات ذات الرمة) مثل بشاء وتذغيل  ،تجسع بيغ التذييج ابأسػاق أكثخ تصػرً 

إلى الاعتبارات الدابقة الحكخ،  اوصيانة( مقارنة بسذاريع البشى التحتية الاجتساعية. واستشادً 
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فإن التخكيد عمى الاستعانة بالذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص في بشاء الصخق ليذ بالأمخ 
 السدتغخب بسا في ذلظ في العجيج مغ البمجان السذاركة في الجراسات الخائجة.

 :1ومغ السيدات التي يتستع بيا ىحا البجيل
 غيل لمسذخوعات الزخسة إلى عاتق القصاع الخاص.نقل عبء التسػيل ومخاشخ التذ 

  عجم تحسيل السػازنة العامة لمجولة أعباء مالية مباشخة، يغشييا عغ المجػء إلى
 الاقتخاض السحمي والخارجي.

  يحقق كفاءة التذغيل، وتحديغ الخجمة لسدتخجمي السذخوع، لسا يتستع بو القصاع
 لعام.الخاص مغ خبخة فشية وإدارية تفػق القصاع ا

  إن دراسة الججوى الاقترادية مغ قبل الصخفيغ تخفس مغ ندبة إخفاق السذخوع في
 السدتقبل بشدب كبيخة.

  نقل ممكية السذخوع بعج انتياء مجة الامتياز السسشػح لمقصاع الخاص بعكذ
 الخرخرة.

 تو لإدار  ؛تأىيل العسالة الػششية وإكدابيا خبخة تدتفيج مشيا الجولة بعج تدمسيا السذخوع
لتي تدتغخق مغ عسميات الإنذاء اإذ إن بعج مجة الامتياز، وخمق فخص عسل ججيجة، 

 ؤدي إلى خمق فخص حكيكية لذخكات السقاولات الػششية.( سشػات ت1_2)

ا في عجد ممحػضً  افي ضػء ذلظ بجأت مذاركة القصاع الخاص مع الحكػمات تذيج انتعاشً 
تذيخ التقجيخات إلى أن قيسة مذاريع الذخاكة بيغ القصاعيغ وصمت إلى  إذ مغ الجول العخبية؛

وأن السذاريع  3089افخيكيا في عام  يمميار دولار في مشصقة الذخق الأوسط وشسال 332
، بيج أن التخكيد الكبيخ عجة تغصي قصاعات اقترادية وخجمية الذخاكة السشفحة ضسغ إشار
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قل والرحة، وبجرجة أقل قصاعات التعميع والدراعة عمى قصاعات الصاقة والاترالات والش
 1والرشاعة.

بيغ القصاعيغ  والجسيػرية العخبية الدػرية كغيخىا مغ الجول العخبية تبشت خيار التذاركية    
تو خيارًا، 2العام والخاص تذخيغ الأول  20بعج مؤتسخ التذاركية الحي عقج في  ااستخاتيجيً  وعج 

الخاىشة التي تذيجىا سػرية تأخخ صجور قانػن التذاركية إلى أن تحقق وبدبب  الأزمة  3009
خصػة أساسية حي يجيد التذاركية بيغ القصاعيغ ال 3086/ لعام 1صجر القانػن رقع / إذ الاحقً 

                                                           

أطر الذراكة بين القطاعين العام والخاص في  ،3030شارق،  د. اسساعيل، أحسج أبػ بكخ،  بجوي، _  1
 80الستحجة، صالإمارات العخبية ضبي،  ، صشجوق الشقج العخبي، أبػالدول العربية

عقجيغ تع مغ خلاليسا إنذاء مذخوع الياتف  3008أبخمت السؤسدة العامة للاترالات في عام  - 2
/  والثاني 9الأول مع شخكة سيختيل بالعقج رقع / BOTالخميػي في سػرية وفق قانػن الاستثسار ونطام 

 /.80/ بالعقج رقع /MTNمع شخكة  إنفدتكػم /
 81( مجة العقج  BOTالعامة للاترالات ) الإدارة( والستعيج الخاص عمى مبجأ )جخى التعاقج بيغ السؤسدة 

 سشة قابمة لمتسجيج ثلاث سشػات تحرل الإدارة عمى الشدب الأتية مغ الإيخادات الإجسالية:
 20.لمدشػات الثلاث الأولى % 

 20.لمدشػات الثلاث الثانية % 

 10.لمدشػات الباقية % 

 60.لدشػات التسجيج % 

/ مغ عقج الاستثسار فإن ممكية السذخوع تحػل بكامل 8خرػص تحػيل ممكية السذخوع، وفقًا لمسادة /أما ب
السكػنات التي ليا علاقة بتشفيح السذخوع وتذغميو واستثساره وصيانتو إلى الإدارة مجانًا بعج انتياء مجة العقج 

/ أعػام متزسشة 1ساره مجة /شخيصة أن يكػن السذخوع في وضعية الجاىدية الكاممة وبسا يسكغ استث
 10الإمكانيات والسيدات التقشية التي أضيفت إلى التجييدات عشج تحػيميا إلى الإدارة وبزسانة مالية قجرىا 
 31مميػن دولار أمخيكي، وبالشدبة لتجييدات البشية التحتية يجب أن يرل عسخىا التذغيمي إلى أكثخ مغ 

 ات وتخكيبيا وتذغمييا واستثسارىا وصيانتيا.عامًا، ويمتدم الستعيج بتػريج التجييد 
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التي تغافمت عشيا الحكػمة الدػرية  لتشفيح مذاريع البشية التحتية ؛لتعديد الاستثسار الأجشبي وجحبو
 .والتصػيخ في سػرية ،ة في الأزمة وتحقيق متصمبات إعادة الإعسارأعػام سابق في
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 انثانثالمطهب 
 بين انقطاعين انعاو والخاص في تخفيض انعجس في المىازنت انعامتانتشاركيت دور 

إن إنذاء السذخوعات وإدارتيا بأسمػب القصاع العام يؤدي إلى تحسل الجولة أعباء مالية 
التسػيل اللازم لإنذاء السذخوع، بالإضافة إلى عجم تحقيق مثل ىحه ضخسة مغ حيث 

السذخوعات الأرباح السشذػدة، لأن أسمػب الإدارة العامة يحػل دون ذلظ بالإضافة إلى أن 
الكيادة الدياسية قج تفخض رفع أسعار الخجمات التي تقجميا ىحه السذخوعات لاعتبارات 

 1إندانية واجتساعية.

في حكيقة الأمخ، إن مدألة تسػيل السذخوعات العامة ومذخوعات البشية التحتية ىي الجافع 
الخئيذ في لجػء كثيخ مغ الجول الشامية إلى نطام الذخاكة، لسعالجة قرػر التسػيل الحكػمي 
والتخفيف مغ العبء عمى مػازنتيا، إذ يؤدي لجػء الحكػمة إلى أسمػب الذخاكة إلى إعادة 

ازناتيا العامة، ويكػن ذلظ مغ خلال عجم المجػء إلى الرخف مغ السػازنة العامة ليكمية مػ 
لمجولة أو مػاردىا الديادية أو احتياشاتيا الشقجية مغ أجل بشاء السذخوعات التي تحتاج إلى 
مبالغ مالية ضخسة وصيانتيا، ويكػن ذلظ بشقل الأعباء السالية الكبيخة إلى عاتق القصاع 

ح ليا في الشياية إلى الاتجاه إلى عجد أكبخ مغ مذخوعات البشية التحتية مغ الخاص، بسا يدس
حيث الإنذاء، والتشسية مغ دون المجػء للاقتخاض مغ الخارج، وبرفة خاصة مغ السؤسدات 

 2السالية الجولية، وغيخىا تفاديًا لمدمبيات الكثيخة لسثل ىحا الاقتخاض عمى الاقتراد الػششي.
يتحسل تكاليف إنذاء السخفق العام ومراريف إدارتو وصيانتو شػل مجة لأن السمتدم وحجه 

العقج، فيػ ممتدم بتجبيخ السػارد السالية الكافية لمكيام بالتداماتو العقجية وىحا ما يشعكذ إيجابيًا 

                                                           

 28البيجي، عرام أحسج، مخجع سبق ذكخه، ص   - 1

 .88حدبػ، عسخو أحسج، مخجع سبق ذكخه، ص  – 1 
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بالإضافة إلى أن التسػيل مغ  1عمى تػفيخ الديػلة، مغ دون تحسيل السػازنة العامة أية أعباء.
غ ومغ القصاع الخاص يؤدي برفة عامة إلى نقل السخاشخ السالية والرشاعية السدتثسخي

وغيخىا مغ السخاشخ إلى القصاع الخاص التي تقتخن عادة بيا مذاريع البشية التحتية بسجسػعة 
مغ السخاشخ السختمفة، بسا في ذلظ عمى سبيل السثال مخاشخ الحرػل عمى كل التخاخيز 

خيز الستعمقة بآثار السذخوع السحتسمة عمى البيئة(، وتأخخ عسميات السصمػبة لمبشاء) مثل التخا
البشاء، وتجاوز التكاليف الاعتسادات، ووفخة الخجمات وجػدتيا، وعجم التيقغ مغ الحاجة 
لمسذخوع في الأجل الستػسط إلى البعيج وحجوث تغيخات في قيع الأصػل حيث أن الذخاكة 

يج مغ السخاشخ مع القصاع الخاص. وفي الػقت نفدو تفدح السجال أمام الحكػمة لاقتدام مد 
نجج أن سػء ترسيع الذخاكات بيغ القصاعيغ العام والخاص قج تؤدي إلى تعخض الحكػمة 
إلى قجر أكبخ مغ السخاشخ نطخًا  إلى ما تشصػي عميو ىحه الذخاكات مغ تختيبات تعاقجية 

لسخاشخ يشصػي عمى تحسل كل شػيمة الأجل. ومغ السفيػم أن السبجأ الأساسي لاقتدام ا
شخف السخاشخة التي يكػن أكثخ قجرة عمى إدارتيا. ومغ ثع يتعيغ عمى القصاع الخاص 
وحدب السعتاد تحسل مخاشخ البشاء والتذغيل، وتتحسل الحكػمة السخاشخ التي تخزع إلى 

أثيخ سيصختيا مثل السخاشخ الدياسية والتشطيسية. وىشالظ مخاشخ أخخى تدتصيع الحكػمة الت
 فييا ولكشيا قج تتحسميا أو  لا تتحسميا مثل مخاشخ الصمب وسعخ الرخف والكيسة الستبكية.

وتتعاضع أىسية المجػء إلى نطام الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص، عشجما تكػن الذخكات 
ػيلًا التي تتػلى إنذاء السخافق العامة وتذغمييا أجشبية، إذ تقػم بإدخال استثساراتٍ ججيجة وتس

خارجيًا، وىحا ما يؤدي إلى تحديغ ميدان السجفػعات وتخفيس العجد في السػازنة العامة  
وتعديد حريمتيا مغ الشقج الأجشبي، ىحا فزلًا عغ أن ىحا الشطام مغ شأنو أن يغشي عغ 

                                                           

، الاسكشجرية، مرخ، دار الجامعة الججيجة، ص  عقود الذراكة، 2014عبجالخزاق حسادة، حسادة،  -2 
202. 
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المجػء إلى الاقتخاض الخارجي وما قج يتختب عميو مغ عجد واختلالات في السػازنة العامة 
ولأن شخكة السذخوع تتحسل وحجىا تكاليف إنذاء السذخوع أو تحجيثو  1جمة الجيػن وأعباء خ

ومراريف إدارتو وصيانتو شػل مجة العقج، فإنيا ستمتدم حتسًا بتجبيخ السػارد السالية الكافية 
لمكيام بالتداماتيا العقجية، والسجخل إلى ذلظ ىػ بػرصة الأوراق السالية) سػق الإصجار_ أو 

ول( فإذا كانت شخكة السذخوع ججيجة تع إنذائيا لتتػلى الكيام بالسذخوع اقتزى سػق التجا
الأمخ أن يجخي الاكتتاب باسسيا لكي يكتسل تأسيديا، أما إذا كانت شخكة قائسة فعلًا وجخى 
التعاقج معيا عمى أحج صيغ الذخاكة، فيي تدتصيع تجبيخ تسػيميا ذاتيًا عغ شخيق زيادة 

بج ليا مغ إنذاء أسيع ججيجة يتع التجاول بيا في البػرصة، وفي الحالتيغ  رأسساليا وحيشئحٍ لا
يؤدي الاكتتاب بخأسسال الذخكة الججيجة أو بديادة رأسسال الذخكة القائسة إلى تشذيط سػق 
الإصجار والتجاول، وعسميات البػرصة، وما يشذأ عغ ذلظ مغ تحخيظ رأس السال السحمي 

ذ إيجاباً عمى تػفيخ الديػلة ويقمل مغ حاجة الجول إلى والخارجي وجحبو، وىػ ما يشعك
الاقتخاض مغ الأسػاق العالسية ويجشبيا الزغػط الدياسية التي قج تشذأ عغ حاجتيا إلى 
الاقتخاض ويشقل عبء السخاشخة إلى القصاع الخاص الحي يتحسل وحجه تكاليف السذاريع 

 2مالية. وصيانتيا ومغ دون تحسيل السػازنة العامة أي أعباء

كسا أن نطام الذخاكة يؤدي إلى تجشب الجولة مذاكل إدارة السذخوع وىحا بجوره يخفس ندبة 
كثيخة مغ الشفقات العامة  فقج أثبت الػاقع العسمي أنّ الإدارة الخاصة لمسذاريع التشسػية أكثخ 

ترف غالبًا فاعمية؛ إذ تػضّح بعس الجراسات أن قيام الحكػمة بتقجيع خجمات البشية التحتية ي

                                                           

 .82سبق ذكخه، ص محمد حامج أحسج، ماىخ، مخجع  - 1

، كمية الحقػق، جامعة الشظام القانوني لعقود التذييد والتذغيل ونقل السمكية،  3000العصية، خالج،   - 2
 .83القاىخة، مرخ،  ص 
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فقج ثبت أن عجم وجػد صيانة كافية لذبكات تػليج الكيخباء في بعس البمجان  1بعجم الكفاءة،
% مغ شاقتيا. وقج بيشت إحجى الجراسات 60الشامية جعميا غيخ قادرة عمى استغلال أكثخ مغ 

الشّكية لا  لمبشظ العالسي، أنّ الإيخادات التّي تجسعيا الذخكات العامة العاممة في مجال السياه
% مغ التكاليف، وأن الفخق بيغ كسيّة السياه السشتجة والسدتيمكة التي يتع 21تغصي سػى 

% وىحا الفخق يتسثل في السياه السفقػدة مغ التدخبات 60% و20تحريل قيستيا تتخاوح بيغ 
صاع والسياه التي لا يتع دفع قيستيا وىػ ما دفع البشظ العالسي إلى حث الجول عمى تذجيع الق

 الخاص للاستثسار في مذاريع البشية التحتية لسا ليا مغ أىسية اقترادية عالية.

وبرفة عامة، تدسح الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص لمحكػمات إرجاء الإنفاق عمى 
البشية التحتية أو بتجشبو دون التخمي عغ مدايا ىحا الإنفاق. وقج يتدع ىحا الأمخ في الجاذبية 

كبيخ بالشدبة إلى الحكػمات التي تػاجو قيػدًا حالية في الإنفاق وإن لع تكغ مقيجة إلى إلى حج 
حج كبيخ في التعيج بالإنفاق في مخحمة سابقة. ومغ ثع يسكغ لمذخاكة أن تخفف مغ قيػد 
الإنفاق مغ السالية العامة عمى استثسارات البشية التحتية، فقج تدتخجم لتلافي ىحه القيػد أيزًا 

يل العجد في السػازنة العامة. ويعشي: إذ يتحسل القصاع الخاص تحجيث و السذخوعات وتقم
السشفحة بيحه الريغة وتذغيميا، مع ضسان قجر مغ الإشخاف والخقابة مغ جانب الجولة الأمخ 
الحي يسكشيا مغ التفخغ لسػاصمة تخكيد الإنذاء والتشسية في السذخوعات الاكثخ أىسية مغ دون 

 .2ة الجولة أعباءً مالية أو الالتجاء إلى الاقتخاضتحسيل مػازن

                                                           

1-Hofmeister  , Albert and borchert  ,heiko ,Public- Private Partnerships in 

Switzerland : crossing the bridge with aid of new Governance approach  , 

international review of administrative sciences ,2004 , p.217   ) 
ىخة، مرخ، دار القا السذكلات القانونية التي يثرها عقد البوت وما يساثمها،،  3009اسساعيل، وائل،  - 2

 .83الشيزة العخبية، ص 
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يسثل الاقتراد التخكي أحج أبخز التجارب الخائجة في مجال الذخاكة بيغ القصاعيغ العام 
والخاص، إذ أثبت أداء مسيدًا بفزل معجل نسػه السصخد في الدشػات الأخيخة في ضل 

ة الخشيجة إلى جانب الإصلاحات استخاتيجيات الاقتراد الكمي الدميسة والدياسات السالي
لجمج الاقتراد التخكي في الاقتراديات  3003الييكمية الكبيخة التي شبقت مشح العام 

 العالسية.
تترجر تخكيا دول العالع في حجع الاستثسارات الحكػمية والخاصة في مذاريع البشى التحتية 

السية في مجال البشى التحتية، إذ إذ نفحت تخكيا وحجىا أربعيغ بالسئة مغ حجع الاستثسارات الع
مميار  2247قجرت قيسة الاستثسار الحكػمي والخاص في البشى التحتية في تخكيا بكيسة 

دولار. وفقًا لتقخيخ صادرًا عغ البشظ الجولي تحت عشػان" الاستثسارات الجولية السذتخكة لمقصاع 
انية بعج البخازيل مغ أصل " ذكخ أن تخكيا جاءت في السختبة الث3082العام والخاص لعام 

/ مغ البمجان الشامية عمى لائحة الجول الأكثخ استثسارًا في البشى التحتية لمبمجان الشامية 829/
مميار دولار، إذ إن تخكيا نفحت أكبخ خسدة مذاريع مذتخكة بيغ  83.1باستثسارات بمغت 

ن حجع الاستثسارات في القصاعيغ العام والخاص في أوروبا والذخق الأوسط. وذكخ التقخيخ أ
/ مذخوعًا ججيجًا وأن الحكػمة 87تخكيا احتمت ثاني أعمى مدتػى مغ بيغ البمجان الشامية مغ /

، وىحا يعكذ أثخه 3008في أنقخة قج اتخحت خصػات ميسة عمى مدتػى الإصلاح في عام 
في الاستثسار في مجال الصاقة وعلاوة عمى ذلظ، خرخرة ثلاثة مذاريع رئيدة، وإن 

 الاستثسارات في تخكيا شيجت نسػًا، و تشفيح السذاريع في مجالات الصاقة والشقل. 

والصخق الدخيعة بتخكيا كسا قجرتيا السجيخية العامة  1بمغت عائجات أجػر العبػر عمى الجدػر 
مميػن دولار، وقج جاء  322.2مميػن ليخة تخكية ما يعادل  702لمصخق البخية بتخكيا، نحػ 

                                                           
جدخ البػسفػر الثالث، أو جدخ الدمصان سميع الأول، أنذى كثالث جدخ يخبط بيغ ضفتي اسصشبػل  1

الأسيػية والأوروبية بعج جدخ البػسفػر وجدخ الدمصان محمد الفاتح، ويعج أشػل جدخ معمق بالعالع تع البجء 
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مميػن مخكبة استخجمت الجدػر والصخق  26في التقخيخ الرادر عغ السجيخية أن نحػ 
جدخ مزيق البػسفػر وجدخ  الدخيعة السؤجخة في شيخ واحج. وقج بمغت أرباحُ كل مغ
مميػن ليخة تخكية تع   88.328الدمصان محمد الفاتح المحان يخبصان شخفي اسصشبػل نحػ 

تحرمييا مغ أجػر السخكبات عبخ الصخق الدخيعة. ويحكخ أن عجد الأنفاق التي افتتحتيا تخكيا 
نفقًا بصػل  270نفقًا ويتػقع أن يتع افتتاح  888نفقًا إلى  10ارتفعت مغ  3002مغ العام 

 .3032كميػ متخ حتى العام  700

يؤدي إلى تحسيل القصاع الخاص تسػيل وتذغيل ىحه  وبرأيشا: إن إبرام الدولة لعقود الذراكة
السخافق وتحسل مخاشخ التسػيل بسا يؤدي إلى أن تتفخغ الجولة لمسذخوعات والسخافق الأكثخ 

السذخوع مدتثسخًا أجشبيًا بسا يؤدي إلى  أىسية، وتتعاضع أىسية ىحه العقػد إذا كانت شخكة
إدخالِ استثسارات ججيجة، وتسػيل خارجي الأمخ الحي يؤدي إلى تحديغ ميدان السجفػعات، 
وخفس العجد في السػازنة العامة لمجولة وتعديد حريمتيا مغ الشقج الأجشبي. وىكحا فإن إبخام 

بو تحرل الجولة عمى مذخوع دون أن الجولة لعقػد الذخاكة يقجم حلًا لسذكمة التسػيل وبسػج
تمجأ إلى الاقتخاض أو إلى زيادة الإنفاق الحكػمي، وتحسيل الجولة السديج مغ الأعباء. وإن 
تخفيف الأعباء عغ السػازنة العامة يؤدي إلى تػجيو مػارد الجولة إلى القصاعات الاجتساعية 

                                                                                                                                                                 

متخًا، وقج أتاح  3862، ويبمغ إجسالي شػل الجدخ 3086مشو عام وتع الانتياء  3082بالعسل بو عام 
مميار  71.8فخصة عسل، كسا أضافت أعسال البشاء إلى الاقتراد عػائج مالية بمغت  6000السذخوع حػالي 
 ليخة تخكيو سشػيًا.

، سعػد  - 3086ديدسبخ  30افتتحت تخكيا نفق أوراسيا رسسيًا قبل مػعج افتتاحو السحجد بدتة أشيخ، يػم 
الذراكة بين القطاعين العام والخاص في إنذاء مذاريع البشية التحتية، ،  3088عباس، فخحات  وسيمة،

 301_302مجمة البذائخ الاقترادية، ص 
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ػ ما يداعج الجولة عمى الأكثخ أىسية، وضخورة لمجولة مثل قصاع الرحة والتعميع وى
 الاستغلال الأمثل لسػاردىا الاقترادية.
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 انرابعالمطهب 

 المعالجت المحاسبيت لمشروعاث انشراكت بين انقطاعين انعاو والخاص

بيغ القصاعيغ العام والخاص ىػ عجم الزغط عمى السػازنة  التذاركيةمغ أىع إيجابيات 
(   Off – Balance Sheetلسػازنة )الحكػمية، وذلظ لأن تكاليفيا تدجل خارج ا

والسعالجة السحاسبية تتع بتحػيل الإنفاق الخأسسالي إلى إنفاق جارٍ بسعشى أن الإنفاق 
الاستثساري الخاص اليػم يتحػل غجًا إلى إنفاق جارٍ حكػمي والدؤال الحي يصخح نفدو ىػ 
كيف تقيج الحكػمة مذخوعات الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص محاسبيًا؟  وىل يجب 

 ل السػازنة العامة أم خارجيا؟تدجيمييا داخ

إن السعاييخ الحالية ليدت سػى نقصة بجاية نحػ معالجة أسمػب محاسبة، وإبلاغ بيانات 
والشطام الأوروبي  8992الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص. فشطام الحدابات القػمية لعام 

بسا في ذلظ عقػد يغصيان بعس العسميات التي تسيد ىحه الذخاكات،  8991لمحدابات لعام 
والػثائق السكسمة لو مثل " الجليل  8991الإيجار. يغصي الشطام الأوروبي لمحدابات لعام 

 Manual on Government Deficit andالسعشي بعجد السػازنة والجيغ الحكػمي" 

Debt مذاريع البشية التحتية العامة التي يشذئيا ويجيخىا القصاع الخاص. ويقتخح دليل ،
الرادر عغ صشجوق الشقج الجولي وضع إشار لإبلاغ  3008مالية الحكػمة لعام  إحراءات

بيانات السالية العامة يجسع بيانات التجفقات والأرصجة ويػجو الاىتسام نحػ إبلاغ البيانات 
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عمى أساس الاستحقاق، وإعجاد السػازنة العامة، وىحا الإشار مؤىل إلى إبلاغ بيانات الذخاكات 
 1لا يػفخ حاليًا تغصية شاممة لسثل تمظ العسميات. أيزاً، مع أنو

يجيب عغ ىحا الدؤال صشجوق الشقج الجولي" حاليًا لا تػجج معاييخ متفق عمييا في السحاسبة 
السالية والإفراح عغ البيانات بالشدبة إلى مذخوعات الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص، 

استخجام ىحه الذخاكة في تلافي قيػد الإنفاق، أي الأمخ الحي يجعل مغ الرعػبة معو مشع 
وضع الاستثسار العام خارج السػازنة، وإخخاج الجيغ مغ مػازنة الجولة، فزلًا عغ ذلظ فإن 
استخجام الزسانات لتأميغ التسػيل لمقصاع الخاص، يسكغ أن يعخض الحكػمة إلى تكاليف 

ل العام التقميجي، ومغ شأن استخجام خفية وغالبًا ما يتختب عمييا تكاليف أعمى مغ التسػي
السعاييخ السحاسبية وإبلاغ البيانات الستعارف عمييا دوليًا أن يعدز مدتػى الذفافية بالشدبة 
إلى الشتائج السالية الستختبة عمى الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص، وفي الدياق نفدو 

سالية ىي الجافع الخئيذ إلى المجػء إلى يجعل زيادة الكفاءة وليذ الخغبة في تحقيق الأىجاف ال
 2الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص.

وفي العادة عشجما تمجأ الحكػمة إلى الاقتخاض مغ أجل تسػيل مذخوعات البشية الأساسية، 
فإنيا تمتدم بدجاد أساس القخض مزافًا إليو الفػائج الستختبة عميو، وبحلظ تطيخ الجيػن 

سصاليب كالتدام عمى الحكػمة، وأي دفعة تدجد استحقاقًا ليحا الجيغ السدتحقة في جانب ال
تخفس مغ مبمغ الجيغ، وفي الصخف السجيغ تطيخ أصػل السذخوع، أما في مذخوعات 
الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص فيرخ ويؤكج أنرار الذخاكة أنو لا داعٍ لإضيار الجيػن 

                                                           

1- Linder, Stephen H. (2000): Coming to Terms with the Public-Private Partnership 

– A Grammar of Multiple Meanings, in Rosenau, Pauline Vaillancourt (Ed.): 

Public-Private Policy Partnerships. Cambridge, Mass.: MIT Press, pp. 19-35.  

2
. Bernardin Akitoby, Richard Hemming, and Gerd Schwartz, "Public Investment 

and Public-Private Partnerships", Economic Issue, Vol. 40, IMF, 2007, P 13. 
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( بل يجب أن تقيج خارج السػازنة، وبجلًا On- Balance Sheetالستختبة في السػازنة ) 
مغ دفع التكاليف الإجسالية السشفقة عمى مذخوعات البشية التحتية دفعةً واحجة فإن الحكػمة 
ستجفع دفعات سشػية إيجارًا وتدجل فقط ىحا السبمغ في حداباتيا، بسعشى" تأجيل الالتدام وسجاد 

في البشاء الآن والجفع لاحقًا وىحا الأمخ يذكل الجفعات وفق مذخوعات الذخاكة يدسح لمحكػمة 
 1عخضًا مغخيًا لمحكػمات التي تعاني مغ ضائقة مالية.

ويقػل آنجي سيسػنجز:  إن العجيج مغ مذخوعات مبادرة القصاع الخاص قامت عمى أسذ 
محاسبية وليدت مالية، ذلظ أنيع سسحػا لمحكػمات بػضع الالتدامات خارج السػازنة، لحلظ لغ 

يخ في حدابات الجيغ العام، في الػاقع أن ما نخيج أن نػجو الأنطار نحػه في مذخوعات تط
 2الذخاكة أن أي إنفاق يخد في السػازنة ىػ عجيع الججوى.

بذأن السحاسبة في مجال  3002ويأتي قخار السكتب الإحرائي الأوروبي الرادر عام 
رشاد اللازم بذأن السحاسبة في مجال تحػيل السخاشخ ليكػن بسشدلة محاولة أولية لتػفيخ الإ

السالية العامة بالشدبة إلى الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص غيخ أنو يقمل فيسا يبجو بذأن 
تكاليف ىحه الذخاكة عمى السالية العامة فالسكتب الإحرائي الأوروبي يخى أن بػسع البمجان 

خوعًا استثساريًا خاصًا إذا عجّه الجياز عجّ أي مذخوع لمذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص مذ
الإحرائي الػششي يحػل معطع مخاشخ الذخاكة إلى القصاع الخاص، فالسخجح إذًا معاممة 
معطع عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص استثسارات خاصة، حتى إذا تحسمت 

غيل مغ القصاع الخاص الحكػمة جانبًا كبيخًا مغ مخاشخ الصمب) عشجما تتعيج مثلًا لجية التذ
بزسان حج أدنى مغ الصمب عمى الخجمة الستاحة بػساشة ىحه الذخاكة(. ولكغ قخار السكتب 

                                                           

1- Timothy J. Murphy, "The Case for Public-Private Partnerships in Infrastructure", 

Canadian Public Administrant, Volume 51, NO. 1, March 2008.p.100 

2 .David Heald, "Value for money tests and accounting treatment in PFI schemes", 

Emerald insight Journal, Volume 16, Issue 3, March 2003, P 351 . 
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الإحرائي الأوروبي كحلظ يشذئ خصخًا معشػيًا إذ يعدز مغ احتسالات ترسيع الذخاكات بيغ 
وليذ القصاعيغ العام والخاص عمى نحػ يكفل الػفاء بحج أدنى معياري مغ تحػيل السخاشخ 

 1السدتػى الأمثل.

" أنو 8998( في أيمػل (ASBوفي ىحا السجال صخح مجمذ معاييخ السحاسبة البخيصانية 
يجب أن يطيخ رأس مال مذخوعات الذخاكة في مػازنة الحكػمة" ولكغ بعج مفاوضات بيغ 

ندخة مشقحة مغ  8999السجمذ ووزارة الخدانة البخيصانية، أصجرت الخدانة في حديخان 
يا ) كيفية تدجيل معاملات(، التي تدسح لسعطع السعاملات الستعمقة بسذخوعات محكخت

الذخاكة أن تُدتثشى مغ نطام الاقتخاض الحكػمي عمى أساس أنيا عقػد تذغيل  
Operating Lease) )  ًوليذ تأجيخًا تسػيميًا( Finance Lease)   وأكج مجمذ معاييخ

السشقح يجب أن يبقى تحت السخاجعة، والتعجيل عشج السحاسبة البخيصانية أن الجليل السحاسبي 
 .PFI  2الزخورة وذلظ وفقًا لمتصػرات في مذخوعات 

ىحا وقج استسخ الججل فيسا إذا كان يجب إخزاع مذخوعات الذخاكة بيغ القصاع العام 
والخاص وفقًا لمسعيار الستعمق بالإفراح عغ جػىخ السعاملات، الحي يعالج مذكمة تتعمق 

الإنفاق مغ خارج السػازنة؛ أي تسػيل أصػل الذخكة وتذغمييا بصخيقة لا تطيخ التدامًا بتسػيل 
في مػازنة الذخكة، وبالسقابل استبعاد السػجػدات التي تع تسػيميا وعجم إضيارىا، ومغ ثعَ 
تخفس كل مغ مػجػدات الذخكة ومرادر التسػيل، أو تخزع  إلى السعيار الستعمق 

                                                           

0( .2)-1-Bernardin Akitoby, Richard Hemming, and Gerd Schwartz, "Public 

Investment and Public-Private Partnerships", Economic Issue, Vol. 40, IMF, 2007, 

P 13 

    (1)-2- Department of the Parliamentary Library, Australian Parliament, Research 

Paper No. 1 2002-03, Public Private Partnership: An Introduction, Richard Webb 

& Bernard Pulle, 2002, P 10 . 
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ي يختكد عمى شكل عقج الذخكة، و ىحا السعيار لا يتعامل تعاملًا كافيًا بالإيجار التسػيمي الح
 مع الصابع الخاص بعقػد الذخاكة.

وإلى أن يطيخ معيار محاسبي دولي شامل لمذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص سيطل 
احتسال تفزيل اعتبارات مخدودية الإنفاق عمى سػاىا ىػ الاحتسال الأكبخ عشج ترسيع ىحه 

 ذخاكات، وىحا يختب عمى ذلظ ضياع اليجف مغ استخجام الذخاكة لتحقيق مكاسب الكفاءة.ال

لحلظ نخى أنو يجب التخكيد عمى أن اليجف مغ مذخوعات الذخاكة ىػ تػفيخ الخجمات العامة 
بجػدة مختفعة وتكمفة أقل وتحقيق الكيسة مقابل الشقػد، وأن الكيسة مقابل الشقػد وليذ السعالجة 

ية ىي الأساس، لتحجيج ىل سيصبق السذخوع عمى أساس الذخاكة أم بصخائق التعاقج السحاسب
 التقميجية.

ولسػازنة ىحه السخاشخ، يشبغي تذجيع الإفراح الذامل عغ التكاليف السدتقبمية السعخوفة 
والسحتسمة لكل الذخاكات عمى السالية العامة، وإلى جانب الإفراح عغ السخاشخ التي قج 

السالية العام، ويػصى بإدراج الذخاكات والزسانات في تحميلات إمكانية استسخار  تتعخض إلييا
 الجيغ، و ىل تعج الذخاكات استثسارات خاصة أم استثسارات عامة:

  بالشدبة إلى الذخاكات التي تعج استثسارات خاصة، يشبغي أن يجخل في حدابات
دتقبمية وكحلظ السجفػعات الشفقات الأولية السدتقبمية كل مغ مجفػعات الحكػمة الس

 السدتقبمية الستػقعة التي قج تشذأ عغ الزسانات.

  وبالشدبة إلى الذخاكات التي تعج استثسارات عامة يشبغي أن يجخل في حداب الشفقات
الأولية خجمة مجفػعات الحكػمة السدتقبمية بسػجب عقػد ىحه الذخاكات، في حيغ 
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إجسالي مجفػعات الفائجة، واستيلاك الجيغ يشبغي أن تمغى خجمة الجيغ وتزسغ مع 
 الستػقعة.

( الستصمبات 8وبالشدبة إلى الإفراح عمى البيانات عمى وجو الخرػص، يحجد الإشار )
( متصمبات الإفراح 3السقتخحة لمذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص، ويتشاول الإشار )

 بالشدبة إلى الزسانات.

 ح التفريمية لمذراكة بين القطاعين العام والخاص._ متطمبات الإفرا1الإطار 

يشبغي أن تذتسل وثائق السػازنة العامة والكذػف السالية لشياية الدشة عمى السعمػمات الأتية 
 عغ كل مذخوع أو مجسػعة مذاريع مساثمة لمذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص:

  (مثل رسػم عقػد الامتياز مجفػعات ومقبػضات الحكػمة لخجمة الجيغ السدتقبمية
والتذغيل( والسحجدة في عقػد الذخاكة بيغ القصاعيغ العام والخاص عمى مجار 

 العذخيغ أو الثلاثيغ عامًا التالية.

  ،تفاصيل شخوط العقج السشذئة لسجفػعات أو مقبػضات احتسالية ) مثل الزسانات
حفدة عمى إعادة والسجفػعات السحتدبة، وتختيبات تقاسع الأرباح، والأحجاث الس

 بقجر الإمكان. توالإيخادا تالتفاوض بذأن العقػد( مع تقييع السجفػعا

  حجع التسػيل وشخوشو وأوجو الجعع الأخخى السقجمة لمذخاكات بيغ القصاعيغ العام
 والخاص مغ خلال الاقتخاض الحكػمي أو عغ شخيق السؤسدات السالية الأخخى.

 السالية العامة والجيغ العام السبمغة إذا كانت  كيفية تأثيخ السذخوع في بيانات رصيج
 أصػل الذخكة مقيجة في السػازنة العامة لمجولة.
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 _ متطمبات الإفراح عن الزسانات.2الإطار   

بغس الشطخ عغ أساس السحاسبة، يشبغي الإفراح عغ السعمػمات السعشية بالزسانات في 
أثشاء الدشة والكذػف السالية في نياية  وثائق السػازنة وتقاريخ السالية العامة الرادرة في

الدشة. ويشبغي أن تذتسل السعمػمات الأساسية السفرح عشيا سشػيًا بالشدبة إلى كل ضسان أو 
 بخنامج ضسانات عمى ما يأتي:

 مشو، ومجتو الستػقعة. غوصف مػجد لصبيعة الزسان وغخضو والسدتفيجي 

 جيخات التكمفة السحتسمة عمى السالية إجسالي الانكذاف السالي لمحكػمة، وإذا أمكغ، تق
 العامة بدبب الزسانات واجبة الدجاد.

 وأي غالسجفػعات والسبالغ السدجدة والسدتخدة، والسدتحقات السالية عمى السدتفيجي ،
 إعفاءات مغ ىحه السدتحقات.

 السحرمة الأخخى. ترسػم الزسان أو الإيخادا 

 ة عمى ما يأتي:إضافة إلى ذلظ يشبغي أن تحتػي وثائق السػازن
 .إشارة إلى الاحتياشي السخرز في السػازنة لمسصالبات الستػقعة لدجاد الزسانات 

 .التشبؤ بالزسانات الججيجة التي ترجر في سشة السػازنة، وتفديخىا 

وعمى مجار الدشة، يشبغي نذخ تفاصيل الزسانات الرادرة حجيثًا في الجخيجة الخسسية 
تقاريخ الرادرة في أثشاء إلى الزسانات الججيجة عشج صجورىا ويشبغي أن تذيخ ال

 الرادرة في ىحه السجة، والسجفػعات السؤداة عغ الزسانات واجبة الدجاد.   
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 الثانيالمبحث 

 الفعالة في ضبط العجز في المىازنة العامة للدولة مقىمات التشاركية
 ومعىقات نجاحها

 عجد مؽ السقؾمات بتؾافخ امشؾط   ابيؽ القظاعيؽ العام والخاص أمخ   التذاركيةيعج ؾيام  
 وذلػ مؽ أجل تحقيق الأىجاف السخجؾة مؽ الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص السشاسبة

  .ط بسجسؾعةوعميو، فإن ؾيام الذخاكة يختب

السقؾمات بالغخوف السالية والدياسية والاقترادية بالإضافة إلى  مؽ السقؾمات ما تختبط
ىحا السبحث سؾف نحاول التظخق إلى مديج مؽ  وفي، سؤسداتيةالقانؾنية و الدياسية و ال

 وأو التخؽيف  في ضبط العجد بيؽ القظاعيؽ العام والخاص مقؾمات التذاركيةعؽ التفريل 
الرعؾبات التي تؾاجو عسمية الذخاكة بيؽ القظاع العام والخاص  كسا سؾف نقؾم بالتعخض إلى

 :يأتي وذلػ كسا وتخؽيض الشفقات العامة ،في علاج العجد السالي
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 المطلب الأول
 ضبط العجز في المىازنة  رفع عىائد الاستثمار و الفعالة في مقىمات التشاركية

 العامة للدولة

يا وترسيس البشى التحتية الأساسية إن مذاركة القظاع الخاص مع القظاع العام في إنذاء
لسا يحتؾيو ىحا  في غاية الرعؾبة االتي تحتاج إلى مبالغ ضخسة، يعج أمخ   ياوتخميس وبشائيا

ارتفاع العائج وعميو ارتفاع السخاطخ بأنؾاعيا، ولا بج مؽ  ومؽ ثؼ  أمؾال مختفعة السجال مؽ 
الاجتساعي، ومؽ جية  اسبة سؾاء مؽ الجانب الاقترادي أم الدياسي أمتؾافخ البيئة السش

أو الجية صاحبة العلاقة أخخى يجب أن يكؾن قخار الذخاكة مع القظاع الخاص مؽ الحكؾمة 
بل ىي مؽ  ىي الحل السشاسب افميدت الذخاكة مع القظاع الخاص دائس   ا بعشايةمجروس  

 الخيارات الاستخاتيجية لمحكؾمة .

 بسديج مؽ التفريل والتؾضيح.  السقؾماتض ىحه ندتعخ سؾف  يأتيؼيسا 
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 .الفنية والمالية المقىمات: أولاا 

ذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام لشجاح عقؾد ال أحج الخكائد السيسة ؼ الفشي والسالييعج الجع
الجعؼ الفشي  :أولًابذكل عام، يسكؽ ترشيف الجعؼ السحكؾر إلى ثلاثة أشكال.  والخاص.

الاستذارييؽ تؾعيف  امتزسش   تحزيخ لسذخوعات الذخاكةسظمؾبة لمالسختبط بتؾفيخ السؾارد ال
الجعؼ السختبط  :اثانياً. اداخمي   فخةاالستؾ لمحرؾل عمى الخبخات القانؾنية والفشية والسالية غيخ 

، ويذسل ذلػ حدمة مؽ السدايا لجعل السذخوعات السدتيجفة ابزسان جاذبية السذخوع مالي  
ة مؽ حدب السسارسات الجولية استخجام حدمة متشؾعبيتزسؽ ىحا الجانب  1.ابة مالي  جاذ

الحساية مؽ والتختيبات الستعمقة ب وخفض رسؾم الؾاردات سدايا تذسل مشح الحؾافد الزخيبيةال
تقجيؼ مشح بوغيخىا مؽ التجابيخ قج يستج الجعؼ إلى تغظية جدء مؽ تكمفة السذخوع السشافدة 

 .2مالية لتغظية الفجؾة الشاجسة عؽ تجاوز الججوى الاقترادية لمسذخوع ) الججوى السالية(

 .الاقتصادية المقىمات: ثانياا 

ساد عمى أسمؾب الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص في مؽ الشاحية الاقترادية، فإن الاعت  
الظمب لشجاحيا أىسيا، نسؾ  عجة يتظمب تؾفيخ عؾامل وتشفيحىا تذييج مذخوعات البشية التحتية
متدايجة عمى الحكؾمات مؽ أجل تحقيق  االتي تسثل ضغؾط  عمى خجمات البشية التحتية 

يتؾجب استقخار في الدياسيات الاقترادية الكمية لمجولة السزيفة و  الخفاـية لأفخاد السجتسع،
مؽ أجل تحجيج السخاطخ الاقترادية والحج مشيا، بالإضافة إلى الخبخة الجيجة في مجال تذييج 

                                                           

 21صطارق مخجع سبق ذكخه،  اسساعيل، أحسج، أبؾ بكخ، 1 -

 .21السخجع الدابق، ص طارق الجول العخبية، اسساعيل، أحسج،   أبؾ بكخ، - 2
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 حتى لا تتحسل تكاليف الذخاكةذلػ مذخوعات البشية التحتية بالذخاكة بيؽ القظاعيؽ و 
 1:يأتيوتفريل ذلػ كسا 

انسواالظمباعمىاخدماتاالبشيةاالتحتية.ا_ا1

نتيجة لسا يعخفو العالؼ مؽ نسؾ اقترادي والتقجم التكشؾلؾجي بالإضافة إلى الديادة في درجة 
زيادة بسعجلات متدايجة في الظمب عمى مؽ الجول الشامية، أصبح ىشالػ  التقجم في العجيج

% مؽ سكان الجول الشامية 65ما يقارب التقجيخات تذيخ إلى أن  إذ إنخجمات البشية التحتية، 
التقجيخات تذيخ إلى  وإنكسا ، 1202سؾف يعيذؾن في السشاطق الحزخية وذلػ بحمؾل سشة 

والانتذار  ،ؾ الدكانيأن الظمب عمى البشية التحتية في حؾض البحخ الستؾسط بدبب الشس
 في حيؽ عجة ويخجع ذلػ إلى الرحؾة العخبية في دول والتؾسع الاقترادي ،لمسجنالدخيع 

 2.وتحديؽ مشاخ الأعسال ،تؾاجو حكؾمات السشظقة مظالب الذعؾب لسدتؾى معيذة أفزل

ااستقراراالدياساتاالقتراديةاالكمية.ا_ا2

الذخاكة  أىؼ السحجدات الاقترادية لسذخوعات يعج استقخار الدياسات الاقترادية الكمية مؽ
التي تقخار بعض الستغيخات الاقترادية بيؽ القظاعيؽ العام والخاص، لسا تؤدي إليو مؽ اس

ودرجة الانفتاح ، يتسثل أىسيا في كل مؽ معجل الشسؾ الاقترادي، واستقخار سعخ الرخف
 الاقترادي لمجولة محل الجراسة.

                                                           

دوراالذراكةابيناالقظاعيناالعاماوالخاصافيارفعاعوائداالستثسارافياالبشىا ، 1226 محمد ، صلاح، - 1
 رسالة التحتيةاللاقتراداوفقانغاماالبشاءاوالتذغيلاونقلاالسمكيةا"احالةايعضااقترادياتاالدولاالعربية،

دكتؾراه في العمؾم الاقترادية، جامعة حديبة بؽ بؾعمي بالذمف، كمية العمؾم الاقترادية والتجارية وكمية 
 .  292ص  الجدائخ،  التدييخ،

  1-Mona Hammami , Ruhashyankiko Jean, Determinants of Public – Private - 

Partnerships  Infrastructure, IMF, 2006: 
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الاقترادية الكمية في مذخوعات الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام  ويختبط استقخار الدياسيات
ن استقخار الدياسات وإفي مخحمة الترسيؼ والتخظيط ومخحمة التعاقج،  ولا سيسا والخاص

مؽ السخاطخ في مذخوعات الذخاكة أىسيا السخاطخ السالية، ومخاطخ  ديختبط بعج الاقترادية
فإن وجؾد معجلات مختفعة مؽ  ،عمق بالشسؾ الاقتراديالعسمة، والسخاطخ الدياسية، أما ؼيسا يت

عشيا بالعؾائج الستؾقعة  االشسؾ الاقترادي يذكل عامل جحب لسذخوعات الذخاكة معبخ  
تخؽيض ؾيسة بمذخوعات الذخاكة  في االزغؾط عمى العسمة السحمية تؤثخ سمب   وإنلمسذخوع، 

في مخحمة البشاء والتذغيل  ولا سيساي العسمة وما يتختب عمييا مؽ تفاقؼ مذاكل التجفق الشقج
 1لسذخوعات الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص.

أن ىشالػ علاقة طخدية بيؽ  إلى ؾصمت إحجى دراسات صشجوق الشقج الجوليىحا وقج ت
 وقجوبيؽ اتداع حجؼ الدؾق بدبب تشامي حجؼ الظمب السحمي وزيادة القؾة الذخائية،  ،الذخاكة

تؼ التؾصل إلى نتيجة تفيج أن مذخوعات الذخاكة تدداد في الجول التي تتدؼ الدياسة 
عؽ ذلػ بانخفاض معجل التزخؼ واستقخار أسعار عب خ الاقترادية فييا بالاستقخار، وقج 

ومتؾسط نريب الفخد  ،الرخف، وقج تؼ استخجام عجد مؽ السؤشخات مسثمة في عجد الدكان
 2جل التزخؼ والعخض الشقجي.ومع ،مؽ الشاتج الحؿيقي

 

 

 

                                                           

 .106 مخجع سبق ذكخه، ص عبجالله رمزان ، تؾفيق،  - 1

  Mona Hammami , Ruhashyankiko Jean, Determinants of Public – Private - 

Partnerships Infrastructure, Opcit, p 08 . 
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االدياسية:االسقومات:اثالثااً

مؽ عشاصخ السشاح  اعشرخ  بؾصفو أحج مقؾمات البيئة الدياسية و  تؾافخ الاستقخار الدياسيإن  
وما يتعمق بشغام الحكؼ وشكل الظبقة الحاكسة والأوضاع الحدبية أو الظبؿية  الاستثساري 

كلات سياسية واقترادية ودرجة الؾعي والشزؾج الدياسي، وما يتختب عمى ذلػ مؽ مذ
والؾاقع أن الجول التي تدؾدىا أوضاع سياسية غيخ ديسقخاطية وغيخ مدتقخة لا  واجتساعية

ؼيسا يتعمق بجخؾل القظاع الخاص  ولا سيسايسكؽ أن تؾفخ السشاخ السشاسب للاستثسار، 
 تحج مؽ قجرة الاقتراد عمى استيعاب   ومؽ ثؼ  الؾطشي _ الأجشبي( في مجال البشية التحتية، )

ومؽ جية  م الاستقخار يؤخخ مؽ جية مؽ خظؾات التشسية السخسؾمة ، فعجوتؾعيفو الاستثسار
أخخى يؤدي عجم الاستقخار الدياسي بخجال الأعسال في الجول الشامية إلى تؾجيو أمؾاليؼ إلى 

 امذخوعات لا تزيف إلى بشاء التشسية في الاقتراد الؾطشي أو إلى اكتشازىا ووضعيا بعيج  
ا1عؽ مجالات الاستثسار.

عمق بذأن العلاقة بيؽ الاستقخار الدياسي والاستثسار عمى السدتؾى التجخيبي أولت وؼيسا يت
دولة نامية  12ففي عيشة مؽ  السختمفة ونتائجيا أىسية خاصة أشكاليابالجراسات ليحه العلاقة 

لجراسة العلاقة بيؽ الرجمات الخارجية والأمؾر الدياسية والاستثسار الخاص، تؾصل كل مؽ 
Dani and Sule  إلى أن الستغيخات الدياسية ) درجة تحزخ الدكان، والحقؾق الدياسية

استجابة الاستثسار الخاص لمرجمات الخارجية) أسعار الشفط،  فيوالحخيات السجنية( تؤثخ 
الاستثسار، وأن أثخ  فيسعخ الفائجة( وأعيخت الجراسة أن السدتؾيات العالية لمتحزخ تؤثخ و 

، اا في الجول ذات الأنغسة الدياسية الأكثخ تقييج  سار يكؾن كبيخ  الرجمات الخارجية في الاستث

                                                           
دوراالقظاعاالخاصافياالتشسيةاالقتراديةا ،1229 ،عبجالخزاق مؾلاي الخزخبؾنؾة،  د. شعيب، - 1

 .242، ص  7عجد المجمة الباحث، الجدائخ،  بحث مشذؾر في  الشامية،بالدولا
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أن الحخيات الدياسية تشخفض عشجما تديج ؾيسة الحقؾق الدياسية، ومؽ  الحدبانآخحيؽ في 
 1الحخيات الدياسية يخفض أثخ الرجمات الخارجية الدالبة. الشاحية العكدية، فإن زيادة

وتظؾره  الاقتراديا لتؾاجج القظاع الخاص في الشذاط قؾي   االدياسي داعس   الاستقخار يعج وعميو
إذ  ةالخارجي مأو الخاصة سؾاء السحمية مشيا  الاستثساراتمؽ خلال دوره الكبيخ في جمب 

 الاقتراديبخرؾص إمكانية تحقيق السكاسب في الشذاط  ا أكبخيعكذ ثقة أعمى وضسان  
 الاقتراديةوعجم اليقيؽ بخرؾص الأوضاع  ،الدياسي يديج مؽ حالة الذػ الاستقخارفعجم 

 .والتؾسع الاستثسارفي  ورغبتو يحج مؽ مبادرة القظاع الخاص وىحا

االقانونيةاالسقومات:ارابعااً

ونسؾه وتعشى تذخيعات  ،في استقظاب الاستثسار الخاص امسيد   اتؤدي العؾامل القانؾنية دور  
ميؼ في تؾفيخ الحساية القانؾنية  ادور  تؤدي  التيوطشية كانت أم دولية  وقؾانيشو الاستثسار
الكافي لجفع السدتثسخ الخاص إلى استثسار أمؾالو وخبختو الفشية والعمسية في  ،والزسان

لا يؤدي إلى الإضخار بالاقتراد الؾطشي لمجولة السدتقظبة  بساالاقتراديات الؾطشية والأجشبية 
التذخيعية والقانؾنية السشغسة لمشذاط . وإن وجؾد إطار قانؾني يخسي الأسذ 2للاستثسار

يتفق مع تحقيق أىجاف التشسية والخخاء  بسا خاصة و عامة والحخكة الاستثسارية بالاقترادي 
في شتى السياديؽ والقظاعات الاقترادية وعمى أن يبتعج عؽ التشاقض والتعقيج ؼيسا يخص أي 

يؤدي إلى تحقيق مرمحة  أرض الؾاقعمؽ الإجخاءات أو التظبيقات العسمية لتمػ القؾانيؽ عمى 

                                                           

 .242ص  السخجع الدابق،، خ عبجالخزاق،مؾلاي الخز بؾنؾة، شعيب، - 1
مخكد بيخوت، لبشان، االستثساراالأجشبياالسعوقاتاوالزساناتاالقانونية، ، 1225دريج،  الدامخائي، - 2

 .ص 22دراسات الؾحجة العخبية، 
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كل مؽ السدتثسخ الخاص والبمج السزيف، لسا يؾفخه ىحا الإطار الؾاضح والثابت مؽ بيئة  
 1قانؾنية لمسدتثسخ الخاص.

لتبايؽ الأعخاف القانؾنية بيؽ الجول، فإن الأطخ القانؾنية لمتعامل بيؽ الذخاكة بيؽ  ونغخ ا
فخ قانؾن مختص بالذخاكة بيؽ اقج يتؾ  فسثلا  ا بيؽ الجول. القظاعيؽ العام والخاص تختمف ؼيس

القظاعيؽ العام والخاص، وفي الحالات التي لا تتؾافخ فييا قؾانيؽ مخررة لمذخاكة بيؽ 
  Guidelinesومؾجيات  Policyلدياسة  االعسل وفق   يجخي  القظاعيؽ العام والخاص، قج

تُحجد التدام الحكؾمة تجاه مذاريع الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص أو قانؾن 
 عمى سبيل السثال قانؾن الاستثسارلقؾانيؽ أخخى  ا، أو وفق  Concession Lawالامتياز

 2قانؾن الذخكات.و 

 :اص مؽ الحكؾمة تذخيعيا وإصجارىا السدتثسخ الخ أىؼ الزسانات والقؾانيؽ التي يخغبومؽ 

 :وتقزي حساية حقؾق السمكية تأميؽ الحساية مؽ السرادرة والتأميؼ  حقوقاالسمكية
والدخقة، ونقض العقؾد، والفداد الإداري والسالي وىي تشظؾي عمى احتخام الجولة 

السمكية ولا سيسا لمعقؾد ؼيسا يترل بحقؾق السمكية، ويتختب عمى حساية حقؾق السمكية 
ار الخاص. لحلػ تذكل حساية حقؾق السمكية الفكخية الفكخية أثخ إيجابي في الاستثس

لديادة حرتيا مؽ  ؛مؽ الاستخاتيجية الاقترادية العامة التي تتبعيا الجولة اجدء  
يسكؽ نقل التكشؾلؾجيا إلى البمجان السزيفة إن لؼ  لا إذالاستثسار الخاص الأجشبي 

                                                           
2-United Nations Economic Commission for Europe . Guidebook on promoting 

Good Governance in Public –Private Partnerships , New York 2008 , p.20      . 
 

 .21ص مخجع سبق ذكخه،  ،أحسج، اسساعيل، طارق  أبؾ بكخ - 2
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ؾ نجاح الجول تكؽ تحسي وترؾن حقؾق السمكية الفكخية، وخيخ شاىج عمى ذلػ ى
 1لأنيا أقؾى نريخ لحساية حقؾق السمكية. ،الستقجمة في جحب التكشؾلؾجيا إلييا

 :اوأنغستها االسشافدة السشافدة ىي أساس اقتراد الدؾق، وىي تعدز دور  قوانين
ولاسيسا مذخوعات وتذجيع الاستثسار الخاص في مجالات التشسية  ،القظاع الخاص

 ،الشسؾ الاقترادي لأنيا تديج الفعالية فيا وإيجابي   امباشخ   ان ليا أثخ  البشية التحتية، ثؼ إ
حديؽ إذ تسج الإدارييؽ بحؾافد تجفعيؼ إلى تخؽيض التكاليف وإلى الابتكار، وت

ويؤدي خمق بيئة تشافدية محمية إلى زيادة تجفق الاستثسار  التختيبات السؤسدية للإنتاج
في بيئة  2سدتثسخ الأجشبي يفزل العسلن الإذ إالأجشبي في مجال البشى التحتية، 

والإنتاج الكثيف والتكاليف  ،يسمػ أدوات التشافذ كالتكشؾلؾجيا العالية لأنوتشافدية 
ت السحمية كؾنو وكحلػ فإنو يخاف مؽ السشافدة غيخ الذخيفة مؽ قبل الذخكا ،الستجيشة

فإنيا ليدت فإن معمؾماتو وخبخاتو ميسا كانت واسعة  ومؽ ثؼ   عمى أرض غيخ أرضو،
  3عؽ الدؾق السحمية والسؾارد السحمية، مشيا. وخبختو بعسق السدتثسخ السحمي

في خمق السبادرة والتحفيد عمى الشذاط   أن الإطار التذخيعي والقانؾني يداىؼوعميو نخى 
، ومؽ ثؼ فإنو يتؾجب العسل  ة وطسأنيشة في الاقتراد والسجتسعيؾفخه مؽ ثقبسا الاقترادي 

الحي مؽ الزخوري أن يعي السشاسب لأداء القظاع الخاص عمى وضع الإطار القانؾني والتذخ 
كسا  .ا لأية اختلالات أو انعكاسات سمبيةا تجشب  ا وخارجي  يتؾاكب مع التظؾرات الاقترادية محمي  

ص تختمف إلى حج بعيج الأطخ القانؾنية الخاصة بالذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخا إن
باختلاف البمجان. فعمى سبيل السثال، قج لا تكؾن ىشالػ قؾانيؽ متخررة لمذخاكة بيؽ 
 القظاعيؽ العام والخاص في البمجان التي تعسل وفق إطار قانؾني عام، والشتيجة أن الأحكام

                                                           
 .295، مخجع سبق ذكخه صصلاح، محمد - 1
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لتفاوض تجرج في العقؾد بحج ذاتيا، وىؾ الأمخ الحي قج يؤدي إلى زيادة تكاليف ا جسيعيا
 بذأن العقؾد. 

: لا يسكؽ تحقيق الشجاح الاقترادي في شفافيةاالبيئةاالشاعسةالسذروعاتاالتذاركيةرابعًا:ا
فالذفاؼية أساسية  جسيعيادون وجؾد شفاؼية في العلاقة بيؽ الأطخاف  مؽ مذخوعات التذاركية

وفعاليتيا في تحقيق أىجافيا، ولكي تتحقق ىحه الذفاؼية، لا بج مؽ تؾسيع  ،لشجاح العلاقة
إلى مخحمة صشع القخار بيؽ  ولية وفي السخاحل التالية وصؾلا  قاعجة السذاركة في السشاقذات الأ

وفخص السذاركة بيؽ اللاعبيؽ في الاقتراد الؾطشي، وىشا لا بج مؽ وجؾد عقج  ،الأطخاف
ويشبغي أن  الأطخاف الجاخمة في التذاركية وحقؾقيا جسيعياامات واضح وشفاف يحجد التد 

يتؾخى العقج الجقة في كل ما يتعمق بالسعشى الحي تكتديو نرؾص العقج. بػية تجشب عيؾر 
أن  ، وتؾزيع السخاطخ التي يشبغيأثشاء تشفيح السذخوع بأكسمو في أية خلافات أو سؾء فيؼ

مؽ  جسيعياؼية إجخاءات إرساء العقؾد في مخاحميا عؽ شفا يتحسميا كل مؽ الظخفيؽ، فزلا  
لترحيح الأخظاء  ؛يجب أن تتؾافخ مشيجية واضحة وفعالةو الترسيؼ إلى التشفيح والتذغيل، 
  1ومشع تكخار حجوثيا مخة أخخى. اوالتجاوزات السكتذفة وحميا جحري  

وعميو مؽ الزخوري عشج إبخام عقؾد الذخاكة التأكج مؽ تشفيح ىحه العقؾد للأسباب الرحيحة 
ويشبغي إعظاء أولؾية  حؾيل بشؾد الشفقات خارج السؾازنةزيادة الكفاءة( وليذ لتمبية الخغبة في ت)

لأطخ عالية لتعديد قجرة البمجان عمى تحجيج واختيار الفخص السلائسة لعقؾد الذخاكة، وإنذاء ا
تكفل تحؾيل السخاطخ بالقجر لالقانؾنية والتشغيسية السشاسبة لسثل  تمػ العقؾد، وصياغتيا 

السخاطخ، وإدراج التدعيخ السشاسب لسثل ىحه  بؾساطةبسا في ذلػ  لخاصالكافي إلى الذخيػ ا

                                                           

مجالتاتظبيقاالسذاريعاالتذاركيةابيناالقظاعيناالعاماوالخاصاوآفاقهاافيا ،1227 ،خوب، رشايس - 1
 .15بحث مشذؾر في مؤسدة مجاد، ص  دمذق، سؾرية،  سورية،
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ي مكانية الاستسخار فإدابات السالية العامة وفي تحميل، ىحه العقؾد عمى الشحؾ السلائؼ في ح
 تحسل الجيؽ .
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 المطلب الثاني
 بين القطاعين العام والخاص في سىرية عقىد التشاركية ديات التي تىاجهالتح

أما بالشدبة إلى الرعؾبات أو التحجيات التي تؾاجو الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص  في 
 سؾرية فشحكخ مشيا:

اأولً:االأسباباالدياسيةاوالأمشية:اا

لمبلاد وكحلػ غياب الاستقخار والأمشي، كان لو أثخ في وضع الاستثسار في إن الؾضع العام 
ا في الدشؾات الدابقة أثشاء الأزمة، الأمخ الحي ولج  سؾرية بشؾعيو الأجشبي والؾطشي خرؾص 
مؾن الؾضعية الأمشية لأية  تخؾف ا في نفؾس السدتثسخيؽ ولا سيسا، أن الستعامميؽ الأجانب يقؾ 

ثسار فييا، ىحا ما جعميؼ يتخدون في اتخاذ القخارات الستعمقة بالاستثسار في دولة يخيجون الاست
 سؾرية؛ لتأزم الأوضاع الأمشية.

 ثانياً:االأسباباالقترادية:

 تسثل العؾائق الاقترادية حاجد ا في جمب الاستثسار الأجشبي ومؽ بيشيا:

جسؾد أنغسة عسمياتو : إذ يعاني الشغام البشكي في سؾرية مؽ .اضعفاالجهازاالسررفيأ 
وتخمفيا عؽ الأساليب السعاصخة، وامتشاعيا عؽ تقجيؼ عجد مؽ الخجمات التي تقجميا 
السرارف العالسية، وضعف تأىمييا التقشي الحجيث، وسيظخة العسل اليجوي التقميجي، وعجم 
تقجيسيا لمعجيج مؽ الخجمات السرخؼية، وعجم مخونة أنغستيا، والتذجد في فخض شخوطيا 

لبيخوقخاطية في اتخاذ القخار، فزلا  عؽ نقص الكؾادر البذخية الستخررة في العسل وا
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علاوة عمى سمدمة مؽ  1السرخفي، كسا ويفتقخ عسل السرارف الدؾرية إلى السشافدة.
الإجخاءات القدخية السفخوضة مؽ الؾلايات الستحجة الأمخيكية ودول أوربا عمى قظاع 
السرارف آخخىا قانؾن ؾيرخ وما تزسشو مؽ قيؾد تتعمق بالتعاملات السالية، وتجفقات رؤوس 

ؼ الأمؾال إلى سؾرية، وأىسيا تمػ التجفقات التي تجخي عؽ طخيق البشػ السخكدي الحي ت
تخرص بشج خاص لو ضسؽ قانؾن ؾيرخ مسا يعشي خشق السرخف السخكدي؛ لأنو يؾقف 
معغؼ التحؾيلات التي ترل إلى سؾرية عؽ طخيق السرخف السخكدي، الأمخ الحي عظل 

  2السالية، وشل تسؾيل السدتؾردات.

اسياساتاالإقراض   : إن الأىسية التي يحتميا التسؾيل عؽ طخيق الاستجانة مؽ القظاعب.
السرخفي يديج مؽ ثقل تأثيخ سياسات الإقخاض التي تتبعيا البشؾك عمى  نحؾٍ كبيخ في 
إمكانية حرؾل مؤسدات القظاع الخاص عمى التسؾيل اللازم لستابعة أنذظتيا الاقترادية 
وتظؾيخىا. حيث تذكل البشؾك الحكؾمية، السرجر الأبخز السشغؼ لمتسؾيل إلى جانب 

 ما عانتو خلال سشؾات الحخب مؽ نقص حاد في التسؾيل. السرارف الخاصة التي عانت

فالأمؾال السخررة للإقخاض محجودة، ولاسيسا لمقظاع الخاص الرشاعي أو الخجمي وإن 
تكاليف الاقتخاض مختفعة فزلا  عؽ الكثيخ مؽ البيخوقخاطية والسبالغة في طمب الزسانات مؽ 

ف القخوض السرخؼية والستعثخة، في السقتخض، وجاءت العؿبة الأكبخ بسا أطمق عميو) مم

                                                           

الخضا، دمذق، ، دار قزايااالإصلاحاالسالياوالقتراديافياسورية، 1220سؽيعان، سسيخ،  - 1
 .220، ص 1220

قانؾن ؾيرخ آثاره الاقترادية والسرخؼية عمى لبشان وسؾرية، اتحاد السرارف العخبية الجراسات  - 2
 متؾفخ عمى السؾقع  1212، حديدان 476والأبحاث والتقاريخ، العجد 

www. Wabonline.org  
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إذ تؾقف عجد كبيخ  1( مميار ليخة سؾرية.150السرارف العامة(، والحي تبمغ ؾيستو ما يقارب )
مؽ السقتخضيؽ عؽ الدجاد بسبالغ القخض مع بجاية الأزمة الأمخ الحي أدى إلى أزمة طالت 

ؽ مجالذ إدارات السرارف العامة جسيعيا في سؾرية مسا دفع الحكؾمة إلى الظمب م
السرارف العامة اتخاذ الإجخاءات الإدارية والقانؾنية الكفيمة بتحريل تممػ القخوض جسيعيا، 

 فزلا  عؽ وضع رؤية مدتقبمية لمتسؾيل ومشح القخوض.

وفي ىحا الرجد فإن العجيج مؽ مؤسدات القظاع الخاص التي تخغب بحكؼ مذاريعيا 
ؽ طخيق القخوض بدبب عجم قجرتيا عمى الجخؾل إلى الاستثسارية في التسؾيل طؾيل الأجل ع

سؾق رؤوس الأمؾال لعجم تؾافخىا عمى الذخوط السظمؾبة لحلػ أو لارتفاع تكاليفو، تجج 
صعؾبة في الحرؾل عمى ما تظمبو نغخ ا إلى أن الدياسة الإقخاضية لمعجيج مؽ البشؾك تختكد 

ؾلة مؽ جية، ولتفادي مخاطخ عجم بالأساس عمى التسؾيل قريخ الأجل نغخ ا لحاجتيا لمدي
التدجيج مؽ جية أخخى وىؾ ما يديؼ في مديج مؽ القيؾد التسؾيمية عمى القظاع الخاص بسا 

 يؤدي إلى ضعف وتيخة نسؾه، وتظؾره.

اثالثًا:االأسباباالإدارية.

ىشالػ أسباب إدارية تذكل بجورىا عائق ا أمام الاستثسار الأجشبي في سؾرية والستسثمة في 
يخوقخاطية التي تعاني مشيا الإدارة الدؾرية في شتى السجالات فزلا  عؽ عجم كفاءة الب

الإدارييؽ وما نتج عشو مؽ إىسال مرالح السدتثسخيؽ الحيؽ يحتاجؾن إلى الدخعة لإنياء 
معاملاتيؼ في الإدارة لمبجء في السذخوع السخاد استثساره، و يخجع ىحا التساطل إلى تعجد مخاكد 

ا فزلا  عؽ خاصية التسخكد إصجار القخ  ار وتعجد الييئات الستجخمة في سمدمة الاستثسار أيز 

                                                           

/ 2/ 21ؾع القخوض الستعثخة، رئاسة مجمذ الؾزراء الدؾري، اجتساع عسل خاص لسعالجة مؾض  - 1
 http://www.pministry.gov.sy/contents/12951راجع مؾقع الانتخنت  1227
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التي امتاز بيا الجياز السذخف عمى الاستثسار) الييئة الدؾرية للاستثسار(. و انعجام الذفاؼية 
في عسل مختمف أجيدة الجولة الدؾرية، والحي بجوره أعاق التظؾر وراكؼ السذاكل، وإن تحقيق 

يتظمب وضؾح التذخيعات واستقخارىا واستعجاد الأجيدة الحكؾمية لتقجيؼ شخوح وإجابات الذفاؼية 
وتفديخات لمسخاجعيؽ عؽ طخيق أجيدة الإعلام وتغيخ تقاليج التكتؼ عمى السعمؾمات وتقجيسيا 
إلى الجراسيؽ والباحثيؽ في السجال السختص ونذخ السعمؾمات الأساسية التي تيؼ السؾاطشيؽ 

 1ىؾ متبع في دول العالؼ جسيعيا.شيخي ا كسا 

إن تعجد الجيات السذخفة عمى الاستثسار، وتعقيج إجخاءات الحرؾل عمى التخاخيص السظمؾبة 
يذكل عؿبة كبيخة أمام السدتثسخيؽ ويكمفيؼ كثيخ ا مؽ الؾقت والجيج والسال إضافة إلى ما 

قخاطية ويداعجىا في ذلػ تعانيو بعض الإدارات السذخفة عمى الاستثسار مؽ الخوتيؽ والبيخو 
وجؾد الأنغسة والقخارات التي تحكؼ إجخاءات الحرؾل عمى التخاخيص السظمؾبة، وأكثخ ىحه 
التخاخيص صعؾبة ىي التخخيص الإداري الحي يتظمب مؾافقة الجيات جسيعيا لمحرؾل عميو، 

ثسخ معؾقات والتخاخيص السؤقتة التي تذتخط الانتقال إلى السشاطق الرشاعية، و يؾاجو السدت
 أخخى أبخزىا: 

 قيؾد في تذخيعات الاستثسار. .2

تعجد الجيات الخسسية التي تذخف عمى عقؾد الذخاكة أو التي ترجر التخاخيص  .1
 والسؾافقات.

 شعؾر السدتثسخ بعجم تؾافخ مسيدات كاؼية بذخوط التسؾيل مقارنو بجول أخخى. .0

 الدياسات الزخيبية والجسخكية وتعقيج الإجخاءات. .4

 الشداعات القزائية التي قج تشذأ بيؽ السدتثسخ وجيات أخخى. بطء حل .6

                                                           

 .216د.  سؽيعان، سسيخ، قزايا الإصلاح السالي والاقترادي في سؾرية، مخجع سبق ذكخه، ص  1 -
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ضعف السرادر التسؾيمية، وعجم تظؾيخ أساليب شخكات التاميؽ وأدواتيا في التاميؽ  .5
 عمى الاستثسارات.

 عجم وجؾد دليل شامل لجراسات ججوى السذخوعات الاستثسارية. .7

قشؾات شخعية أو غيخ دخؾل بعض السشتجات الأجشبية إلى الدؾق السحمي عؽ طخيق  .2
 شخعية لتباع بأسعار أقل مؽ مثيمتيا، وفي مدتؾى جؾدتيا.

وإن الأمخ يتظمب تبديط الإجخاءات الحكؾمية والإدارية التي يشبغي عمى السدتثسخ الؿيام بيا 
لمحرؾل عمى مؾافقة؛ لإقامة مذخوعو بإتباع نغام الشافحة الؾاحجة بيؽ السدتثسخ والجية 

 .ثسارالسدؤولة عؽ الاست

ارابعًا:امذاكلاالتسويلاوالعقوباتاالدولية.ا
ة تحجيات أخخى سياسة سؾريتؾ  لتخويج الذخاكة بيؽ القظاعيؽ العام والخاص  ةاجو عج 

مؽ الشداع. يذك ل نقص التسؾيل  سشؾاتبالإضافة إلى عجم الاستقخار الدياسي والجمار بعج 
بخز. عمى السدتؾى السحمي التسؾيل والأمؾال الخاصة لتظؾيخ ىحه الدياسة العائقيؽ الأ

ا أن  كمفة إعادة الإعسار  422إلى  162بـ تُقج ر السرخفي غيخ كافٍ بظبيعة الحال، خرؾص 
لعام والخاص التي طخحتيا الحكؾمة واجيت خظط الذخاكة بيؽ القظاعيؽ ا.مميار دولار

في نياية   الدؾرية مذاكل تسؾيل لأن يا تعتسج إلى حج  كبيخ عمى تسؾيل السرارف السحمية.
تخليؾن ليخة سؾرية )أي  1في القظاع الخاص  24بمغت أصؾل السرارف التجارية الـ 1222
ىحا الخقؼ ، بمغ 1222مميار دولار، بحدب سعخ الرخف حيشيا(. في عام  4,4حؾالي 
مميار دولار. عمى صعيج الأصؾل، كانت ستة مؽ السرارف التي تسمكيا الجولة أىؼ   20,2

ا السرخف التجاري الدؾري. لكؽ  ىحه السرارف  مؽ نغيخاتيا في القظاع الخاص، تحجيج 
ل وتأرجح العسمة .كانت تسمػ محفغات كبيخة مؽ الجيؾن السعجومة يؤثخ ىحا اليبؾط السظؾ 

https://en.qantara.de/content/rebuilding-syria-who-should-foot-the-bill-for-assad
https://en.qantara.de/content/rebuilding-syria-who-should-foot-the-bill-for-assad
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ى مدتؾى الاستثسار السشخفض أصلا  في البلاد. كسا يثيخ عجد الحكؾمة الدؾرية السحمية عم
رة، مخاوف  والسرخف التجاري الدؾري عؽ تثبيت الميخة الدؾرية، عمى الخغؼ مؽ الؾعؾد الستكخ 

ا.لجى السدتثسخيؽ الأجانب مؽ احتسال خدائخ في الرخف بدبب تخاجع ؾيسة العسمة

دة الجشديات  1تيجيجات العقؾبات الأميخكية دفعتكسا  معغؼ الذخكات الريشية والجولية الستعج 
إلى تأجيل استثساراتيا، مثل شخكة اليؾاتف الحكية "ىؾاوي" التي أعمشت حجيث ا اندحابيا مؽ 

 ة، زادت الؾلايات الستحجة الزغط عمى سؾري1222وإيخان. في نؾفسبخ/ تذخيؽ الثاني  ةسؾري
إلييا )بسا في ذلػ  شحؽ الشفط أن يا ستظب ق عقؾبات عمى أي طخف متؾر ط في عبخ إعلانيا

مة( . كسا عخقل الزغط شخكات الذحؽ والتأميؽ ومالكي الدفؽ والسجراء والذخكات السذغ 
 ة.الأميخكي التقارب بيؽ الأنغسة العخبية وسؾري

إن عجم تؾفخ مخافق البشية الأساسية التي تديخ تشفيح  خامدًا:االفتقاراإلىاالبشيةاالأساسية:
السذخوع الاستثساري يعج مؽ أىؼ معؾقات الذخاكة في سؾرية، ويتختب عمى عجم تؾافخ تمػ 

ء استثسارية إضاؼية يشعكذ أثخىا الدمبي مباشخة في السخدود، السخافق تحسيل السذخوع أعبا
وعمى الخغؼ مؽ الجيؾد التي بحلتيا سؾرية خلال الدشؾات الساضية لتظؾيخ ىحه الخجمات مؽ 
خلال فتح قظاع البشية الأساسية أمام الاستثسارات الأجشبية، فإن مدتؾاىا لا يدال دون 

                                                           

مشيا كان قج طبق قبل  طبقت الؾلايات الستحجة الأمخيكية العقؾبات عمى سؾرية، في مخاحل مختمفة، جدء - 1
وقج حغخ ىحا القانؾن بيع الحخيخة،  1224الأزمة تجمت في قانؾن محاسبة سؾرية واستعادة لديادة لبشان عام 

%  مؽ السكؾنات السرشعة في الؾلايات 22وترجيخ معغؼ البزائع الأمخيكية التي تحتؾي عمى أكثخ مؽ 
فخض نؾع آخخ مؽ  1225لأجؾاء الأمخيكية. وفي عام الستحجة الأمخيكية، وحغخ دخؾل الظائخات الدؾرية ا

العقؾبات، يدتج إلى قانؾن باتخيؾت الرادر في الؾلايات الأمخيكية وقامت وازرة الخدانة الأمخيكية بترشيف 
السرخف التجاري الدؾري عمى أنو مؤسدة مالية تذكل مرجر ا أساسي ا لمقمق في مجال غديل الأمؾال 

الية الأمخيكية قظع جسيع العلاقات مع السرخف السخكدي الدؾري راجع، الأزمة وطمبت إلى السؤسدات الس
   . 54الدؾرية الجحور والآثار الاقترادية والاجتساعية، مخجع سبق ذكخه، ص 

https://worldmaritimenews.com/archives/265186/us-treasury-warns-against-petroleum-shipments-to-syrian-ports/
https://worldmaritimenews.com/archives/265186/us-treasury-warns-against-petroleum-shipments-to-syrian-ports/
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خجمات البشية الأساسية متؾافخة عمى الشحؾ الحي طسؾحات السدتثسخ الحي يخغب في أن يجج 
 1يسكشو مؽ تشفيح استثساراتو وإدارتيا عمى مختكدات اقترادية واضحة.

ومؽ ثؼ التؾقف ولأعسال  إلى الخدارةثخ الأزمة تعخضت العجيج مؽ الذخكات والسشذآت إوعمى 
يكؽ بالإمكان تأىيل ىحه ولؼ  ا،أو جدئي   كاملا   تؾقف امسا أدى إلى تؾقفيا  ،الشيب والتخخيب

 ،لأسباب عجيجة مؽْ أىسيا: عجم تخريص السؾارد السالية الكاؼية ليحا الغخض ؛الذخكات
التي وُضعت لأجل القظاع العام الرشاعي وإصلاحو، مؽ السؤسف أن ما « الخمبية»والقخارات 

لؼ يدج  إلا حاجة عجد محجود مؽ الذخكات بالكاد  وتذغمييا تؼ تخريروُ لتأىيل ىحه الذخكات
تحكخ لحلػ عل قانؾن الإصلاح عمى مجى سشؾات حبيذ الأدراج لتأتي الأزمة وتكسل عميو 

لجراسة خرخرة ىحا القظاع تحت  ؛بعج، لحلػ يغيخ بيؽ فيشة وأخخى تذكيل لجان وىيئات
مؽ المجان والجراسات قاعجة  وقج قجمت العجيج وإنقاذه، ،بشج التظؾيخ وخخوجو مؽ الخدارة

إلا  ،معمؾمات عؽ شخكات القظاع العام، وأعجتْ مدؾدة مذاريع قانؾن لمخرخرة في الدخ
الدؤال  ،دون ذكخ أسباب ىحا الإجخاءمؽ  ا كان يرجر في كل مخ ة ويمغي كل شيء ن قخار  أ

ا ىي دية ودستؾري  لأنيا تعتبخ مخافق سيا ؛اليام الحي يظخح نفدو ىشا: ىل كانت القخارات تمغى
ممػ لمذعب الدؾري بأكسمو عؽ طخيق إدارة جياز الجولة لو؟ أم أنيا تحريل حاصل لأن 

القظاع الخاص  بؾساطةليحه القظاعات كانت تتؼ  وتظؾيخىا تأميؽ مدتمدمات تذغيل الجولة
 .خىحه كانت وما تدال أحج أىؼ بؾابات الفداد الكبي ؟بظخيقة السشاقرات والعقؾد التي أليدت

 
 
 
 

                                                           

أطروحةاالقتراضاالخارجياودورهافياتسويلاالتشسيةاالقتراديةافياسورية،ا،  1224قابقمي، ابتيال،  - 1
 .71 تذخيؽ، سؾرية، صجامعة دكتوراه،ا
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 خامدًا:االسعوقاتاالتذريعية.

فالتذخيعات القانؾنية في سؾرية لا تستاز بالاستقخار وىحا ما يؤثخ في تظبيقيا مؽ الشاحية 
الؾاقعية وتبقى حبخ ا عمى ورق وىي وإن طبقت فإنيا لا تعخف الرخامة وىحا يدبب في تعظيل 

الشاتجة عؽ الإجخاءات السعقجة التي السرالح والسذاريع الاقترادية الاستثسارية؛ كالرعؾبات 
تعيق السدتثسخ في مجال العقار الرشاعي فزلا  عؽ الشغام القزائي الدؾري، الحي يخى ؼيو 
السدتثسخ أنو لا يشرفو حقو بالتحاليل في تظبيق القانؾن الؾاجب وىحا يؤدي بالسدتثسخ إلى 

 رفض الحكؼ.
يعاني نغاميا الزخيبي مجسؾعة مؽ فالشدبة إلى لمتذخيعات الزخيبية في سؾرية، حيث 

العيؾب التذخيعية مثل عجم الذفاؼية وعجم وضؾح التذخيعات الزخيبية وتعميساتيا بدبب 
ومؽ  جييد الفشي في الإدارات الزخيبيةقجميا، وضعف في كفاءة الجياز الإداري، وضعف الت

لانعكاسو السباشخ  ثؼ يعج إصلاح التذخيعات الزخيبية مؽ أىؼ السؾاضيع، وأكثخىا حداسية؛
 عمى إيخادات السؾازنة وعمى قظاع الأعسال ومشاخ الاستثسار.

االأجشبي ابالقظع االتعامل . يقف السدتثسخون مظؾلا  أمام القيؾد والذخوط السؾضؾعة سادسًاً:
عمى التعامل بالقظع الأجشبي ولا سيسا السدتثسخ غيخ الدؾري، وتذكل بالشدبة إلى بعزيؼ 
عاملا  مشفخ ا وتعظي صؾرة غيخ جيجة عؽ مشاخ الاستثسار صحيح أنو تؼ إعظاء بعض 

لكؽ لا تدال ىشالػ قيؾد وشخوط لمتعامل  السخونة وتخؽيف القيؾد عمى التعامل بالقظع الأجشبي
بالقظع الأجشبي تدبب ردة فعل سمبية مؽ بعض السدتثسخيؽ. ويعاني السدتثسخون مؽ جية 
ثانية مؽ مذاكل في تحؾيل الأرباح إلى الخارج وتأميؽ القظع اللازم لحلػ، ولا سيسا السذاريع 

يتظمب العسل عمى تخؽيف القيؾد  التي لا يتؾافخ ليا قظع أجشبي مؽ نذاطيا. وإن ىحا الأمخ
عمى التعامل بالقظع الأجشبي، وتدييل عسميات التحؾيل فزلا  اعتساد سعخ الدؾق أو سعخ 

 قخيب مشو ما أمكؽ مؽ القشؾات غيخ السرخؼية.
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، إلا 1225/ لعام 6مؽ صجور قانؾن التذاركية الدؾري رقؼ / ويجب الإشارة إلى أنو بالخغؼ
لدؾرية لا تدال غيخ مدتعجة لإبخام عقؾد التذاركية إذ إن ىشالػ حاجة أن الجسيؾرية العخبية ا

إلى رفع مدتؾى مؤسدة القظاع الخاص الإنتاجية، وحاجة إلى تحديؽ بيئة الاستثسار؛ لجحب 
  .وحاجة لتؾفيخ الاستقخار الأمشي  الحي يعج مؽ أىؼ العؾامل الجاذبة للاستثسار القظاع الخاص
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 الخاتمة:
الدشؾات  ولا سيسا فيبيؽ القظاعيؽ العام والخاص بأىسية كبيرة  التذاركيةحغي مؾضؾع 

لسا يسثمو ىذا السؾضؾع مؽ أنو يعد أحد السداخل السيسة السظروحة عمى الداحة  االأخيرة، نغر  
التي تعتسد  السيسةالتي تعد مؽ الركائز تشفيذ مذروعات البشية الأساسية، الدولية والعربية ل

ة مذكمة خاص  ؽ السذاكل السالية التي تؾاجييا الشامية في حل العديد م ولا سيساعمييا الدول 
وجؾد العجز الدائؼ والسدتسر في  في عللتشفيذ مذاريع البشية الأساسية  ؛إيجاد التسؾيل اللازم
 مؾازناتيا الحكؾمية.

أو عمى  تخظي العديد مؽ ىذه السذاكلأحد الآليات التي تدسح لمدولة ب التذاركيةويُعد نغام  
دون الاستعانة بالسؾارد مؽ يدسح بإقامة مذاريع اقترادية  إذالأقل التخفيف مؽ حدتيا، 

 ة نقل السخاطر السالية والرشاعيةالعامة، فالتسؾيل مؽ القظاع الخاص يتيح برفة عام
تدعى الدمظة الستعاقدة وراء تعاقدىا بيذا الشغام و  روع.وغيرىا مؽ السخاطر إلى شركة السذ

وتظؾير نؾعية الخدمة السقدمة، ففي عل  ،إلى تخفيف العبء عؽ السؾارد الحكؾمية السحدودة
، ثؼ إعادة وتذغمييا ىذه العقؾد يتحسل القظاع الخاص مدؤولية تسؾيل إنذاء السرافق العامة

فق عمييا، وىؾ ما يتح لمحكؾمة ضسان سيظرتيا عمى الامتياز الست مدةممكيتيا لمحكؾمة بعد 
 الأمر الذي يجشّبيا مداوئ الخرخرةالسالػ الأصمي،  بؾصفياالسذاريع التي ستؤول إلييا 

مؽ جية، ومؽ جية أخرى يسكشيا مؽ تحرير قدر مؽ السؾارد، لتؾجو لإقامة مذاريع لإقامة 
مذاريع أخرى أقل جاذبية لتحديؽ الخدمات العامة، وكل ما مؽ شأنو العسل عمى نسؾ الدولة 

 .اواجتساعي   ااقترادي  
مؽ اختلال في وما يترتب عميو  ،كسا يغشي ىذا الشغام عؽ المجؾء إلى الاقتراض الخارجي   

السيزانية العامة وأعباء خدمة ىذه الديؾن، وبالسقابل يدسح بالحرؾل عمى مداعدات 
عؽ ذلػ يدسح التسؾيل بأسمؾب بتفادي  . فزلا  ة السيتسة بعسمية التشسيةالسؤسدات السالي
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الحرؾل عمى القروض  يالدمبيات التي تعاني مشيا سبل الاقتراض التقميدية مؽ تلاعبات ف
لأن شركة السذروع ىي السدؤولة عؽ عسمية التسؾيل  ؛تذيده مؽ تيريب أو تحؾيلأو ما 

 لمحرؾل عمى أكبر قدر مؽ العائدات. ؛والتذغيل ومؽ مرمحتيا أن تتؼ بأفزل الدبل
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 : النتائج:أولً 

علاقة تعاقدية لسدة  التذاركية بأنيا 6102/ لعام 5عرف السذرع الدؾري بالقانؾن رقؼ / .1
زمشية ومتفق عمييا بيؽ جية عامة وشريػ مؽ القظاع الخاص يقؾم بسؾجبيا الذريػ 
الخاص بالاستثسار في واحد أو أكثر مؽ الأعسال الآتية.. ترسيؼ أو إنذاء أو بشاء أو 
تشفيذ أو صيانة أو إعادة تأىيل أو تظؾير أو إدارة أو تذغيل مرفق عام أو مذروع لدى 

العامة وذلػ بيدف السداىسة في تقديؼ خدمة عامة أو أي خدمة تتؾخى السرمحة  الجية
 العامة مباشرة إلى الجية العامة الستعاقدة أو نيابة عشيا إلى السدتفيد الشيائي.

فشجاد  التذااركيةبيعياة القانؾنياة لعقاؾد تحدياد الظ بذاأناختمف فقياء القانؾن العام والخااص  .2
عقااؾد التذاااركية مااؽ عقااؾد  بؾصاافأصاحاب فقااو القااانؾن العااام ياادافعؾن عااؽ وجيااة نغاارىؼ 

فااي  التذاااركيةعقااؾد  بعّاادالقااانؾن العااام، فااي حاايؽ يااذىب فقااو القااانؾن الخاااص إلااى التسدااػ 
ا  انظاق القانؾن الخاص. وعمى خلاف  الاتجاىيؽ الدابقيؽ يقف اتجاه ثالث مؽ الفقو مؾقف 

 .اصةعقؾد التذاركية ذات طبيعة خ في عدّ ىيؽ يتسثل ىذا الاتجاه بيؽ الاتجا اوسظ  

 التااي تذاايدىاز العديااد مااؽ التحاادياتواجيااا الدياسااة الساليااة فااي سااؾريةز فااي عاال الأزمااة  .3
 دىؾر الكبياار فااي الإياارادات العامااةكااان أبرزىااا العجااز فااي السؾازنااة العامااة، الشاااجؼ عااؽ التاا

ة تؾقف الكثير مؽ السشذآت عاؽ العسال، إضاافة إلاى وتراجع الشسؾ في الشاتج السحمي، نتيج
الإجراءات القدرية الدولية الاقترادية الأحادية الجانب السفروضاة، مساا اضاظر السرارف 
ااا لمقظااع  السركاازي بالدرجااة الأولااى أن يكااؾن تااارة  مسااؾلا  لينفاااق الحكااؾمي، وتااارة  أخاارى بائع 

 الأجشبي لمحفاظ عمى سعر صرف الميرة مؽ الانييار.
يسكؽ إرجاع سبب عاىرة العجز في السؾازنة العامة لمدولة  إلى سبب وحيد؛ لأنيا لا  .4

فسشيا ما  عدد مؽ العؾامل أسيسا في تكؾيشياعاىرة مركبة، ومعقدة، وترجع إلى تغافر 
يتعمق بالشفقات العامة، ومشيا ما يتعمق بالإيرادات ومشيا ما يتعمق بالدياسة السالية الستبعة 
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يعؾد العجز السالي في سؾرية إلى أسباب  ومشيا ما يتعمق بالفداد الحكؾمي.، في الدولة
 عدة أىسيا:

 .يؽز  تقديؼ الخدمات الرحية، والتعميسية، والثقافية، مجان ا إلى السؾاطش
 ز  إقامة مذاريع القظاع العام الرشاعي عمى نفقة الدولة.

 ز  تسؾيل الشفقات العدكرية والتدميح.
بيدف تذجيع الاستثسار، وتقديؼ مزيد مؽ الإعفاءات الزريبية عؽ ز  تخفيض الزرائب 

 طريق الأنغسة والقؾانيؽ الشاعسة للاستثسار.
خلال رؤية مشيج السؤسدات الدولية قد  في السؾازنة العامة مؽ اتزح لشا أن علاج العجز .5

مشة لؼ أدت إلى انكساش واضح في كثير مؽ الدول الشامية التي طبقتو، إذ إن الأىداف السع
تتحقق، فلا التزخؼ قد كبح ولا سعر الررف قد استقر رغؼ تخفيزو عدة مرات، ولا 

السحمي والأجشبي( الذي )العجز في ميزان السدفؾعات قد هبط، ولا القظاع الخاص  
أعظيا لو الكثير مؽ الحؾافز والزسانات وبيعا لو وحدات مؽ القظاع العام قد استظاع 

  أن يشعش الاقتراد السحمي.

أن عاالاج العجااز فااي السؾازنااة العامااة لا يعشااي إنياااء العجااز نيائي ااا، باال يذااير ببداااطة إلااى  .6
السدتؾى الذي يرابح فياو الاقترااد قاادر ا عماى الشساؾ ماؽ دون مذااكل تزاخسية أو ركاؾد، 

والدولياة، وكاذلػ  الإقميسياة وىؾ مدتؾى يجب البحث عشو بدقاة وعشاياة فاي ضاؾء التجاارب 
 .الأوضاع الراىشة

العجاز فاي لعالاج مذاكمة أحد الأساليب البديماة؛  بيؽ القظاع العام والخاص، التذاركيةتعد  .7
السؾازناة العامااة أو التخفياف مااؽ حادتيا، إذ يااؤدي لجااؾء الحكؾماة إلااى أسامؾب الذااراكة إلااى 
إعادة هيكمية مؾازناتيا العامة، ويكؾن ذلػ مؽ خلال عدم المجؾء إلى الررف مؽ السؾازنة 

ة أو مؾاردىااا الداايادية أو احتياطاتيااا الشقديااة مااؽ أجاال بشاااء السذااروعات التااي العامااة لمدولاا
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ويكؾن ذلػ مؽ خلال نقل الأعباء السالية الكبيرة  ج إلى مبالغ مالية ضخسة وصيانتياتحتا
 .الخاص إلى عاتق القظاع

مااؽ أىااؼ إيجابيااات الذااراكة باايؽ القظاااعيؽ العااام والخاااص ىااؾ عاادم الزااغط عمااى السؾازنااة  .8
الحكؾميااة، وذلاااػ لأن تكاليفياااا تدااجل خاااارج السؾازناااة ، والسعالجااة السحاسااابية تاااتؼ بتحؾيااال 

بسعشااى أن الإنفاااق الاسااتثساري الخاااص اليااؾم يتحااؾل  ،  إلااى إنفاااق جااار الاسااتثساري الإنفاااق 
ا إلى إنفاق جار  حكؾمي.  غد 

مقاباال باادلات شااراء الخدمااة مااؽ القظاااع الخاااص بالتقداايط  لمدولااةإن عقااؾد الذااراكة تتاايح  .9
شاايرية، الأماار الااذي يخفااف مااؽ الزااغط عمااى ماليااة الدولااة، والأىااؼ أن كمفااة السذااروع لا 

القظاع العام يؤدي الكمفاة عبار أقدااه شايرية، وعمياو فاإن تدخل في ديؽ الدولة، طالسا أن 
العاماااة بدااارعة دون زياااادة فاااي الاااديؽ  عقاااؾد الذاااراكة تتااايح زياااادة الاساااتثسار فاااي السذااااريع

 وبالتالي فيي تداىؼ في تحقيق الشسؾ الاقترادي. 

رىيؽ بسدى تؾافر بيئة ملائسة؛ لجذب القظاع  الذراكةإن ضسان نجاح مذاريع  .11
إذ  لعبء السالي عؽ السؾازنة العامةيام في تظؾير البشية التحتية، وتخفيف االخاص، ليس

تذير التجارب العالسية إلى أن تعزيز إطار الذراكة بيؽ القظاع العام والخاص 
 .تؾفير الأطر القانؾنية والسؤسداتيةيتظمب)

تعتبر التذاركية في مرحمة إعادة الإعسار في سؾرية حاجة ممحة بدبب كمفة إعادة  .11
مميار دولار فزلا   022بشاء ما تؼ تدميره مؽ البشية التحتية التي تقدر بسا لا يقل عؽ 

عؽ إعادة البشى الإنتاجية، في عل تدني مؾارد الدولة وتعاعؼ مدؤولياتيا الاقترادية 
 .والاجتساعية
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إلا أن  قانؾن التذاركية الدؾري يعد خظؾة ىامة لتغظية جانب تذريعي ىامإن صدور  .12
السخاطر السرافقة لسثل ىذه التعاقدات تحتؼ عمى الباحثيؽ القانؾنيؽ والاقترادييؽ 
بالإضافة إلى العامميؽ في مجال التخظيط الاستراتيجي دراسة مذاريع  التذاركية 

ية التذاركية كأداة لجذب الاستثسار ومقؾمات نجاحيا وفق مشيج عمسي يأخذ خرؾص
 الأجشبي، وذلػ بالاستفادة مؽ تجارب الدول الأخرى دون استشداخيا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 النتائج والتوصيات

 

 
307 

 :ثانياً: التوصيات
الذراكة ، بسا يؤدي إلى إعداد مذاريع يز الدراسات الاستذارية والأوليةتعز  .1

كسا يجب دراسة أساليب  ،بسا يزسؽ نجاح مذاريع الذراكة بالرؾرة السشذؾدة،
ا   والمجؾء إلى أسمؾب التسؾيل الأقل كمفة وعبئ ا عمى مالية الدولة.التسؾيل جيد 

يكؾن الأمر في إطار لعمى الدولة ضبط المجؾء إلى عقؾد التذاركية، يتؾجب    .2
ا مع الحرص عمى عدم إطالة أمد ىذه العقؾد حتى لا يترتب عمييا أوضاع   محدد

عمى الحرص عمى عدم الاندفاع وراء ىذه العقؾد  يرعب التعامل معيا، فزلا  
 يا. والؾقؾع في متاىة التظبيق الخاطئة ل

لكل  وجؾد قانؾن مؾحد ومشغؼ مؽ خلالتؾفير الأطر التذريعية السشغسة لمذراكة  .3
خمق البشية التذريعية السلائسة لاختيار السدتثسر مؽ خلال و  ،أنؾاع التذاركية

 .شفافية إجراءات تشافدية ذات فاعمية و

لتذجيع  القظاع الخاص ) السحميز الأجشبي( في  ؛ر الزسانات الكافيةيتؾف .4
إلى  الدخؾل في مذاريع تذاركية مع القظاع الحكؾمي ومشيا التدييلات السالية،

 وخفض رسؾم الؾاردات ،مثل الحؾافز الزريبية ةجانب الحؾافز التذجيعي
والتعؾيزات التي تسشح في  روالإعفاءات السشرؾص عمييا في قؾانيؽ الاستثسا

في  لذريػإلى ا حالة الزرر الذي يمحق بالذريػ الخاص والسكافآت التي تسشح
 .حالة التسيز في تقديؼ الخدمة

تؾفير مشغؾمة رقابية مكؾنة مؽ بعض الأجيزة الحكؾمية والذعبية تزسؽ   .5
ؾدة بيؽ الدولة والقظاع الخاص مؽ جية، ومؽ جية الالتزام بالاتفاقات السعق

 .لسؾاطشيؽ بالسدتؾى والدعر السظمؾبيؽإلى ا أخرى تزسؽ وصؾل الخدمة 
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ضرورة الابتعاد عؽ مفيؾم إشراك القظاع الخاص في السرافق العامة غير  .6
الاستثسارية التي تقؾم بتقديؼ خدمات أساسية لمسؾاطشيؽ) الرحةز التعميؼز 

مؽ جية ىشالػ أسباب دستؾرية تسشع ىذا الأمر، ومؽ جية أخرى  التربية( لأنو
 لمسذروع فإن ىذه السرافق لا تشتج عؾائد ماليو كبيرة، بالتالي فإن العبء السالي

ستتحسمو الخزيشة العامة التي عمييا تحسل تكمفة السذروع عمى السدى الستؾسط 
  والظؾيل.

لمذركات والأفراد الدؾرييؽ ما إعظاء الأفزمية في إرساء العقؾد الاستذارية  .7
ة وذلػ داما تتؾافر لدييؼ السؾاصفات السؾجؾدة لدى الجيات الاستذارية الأجشبي

ا لمكفاءات الؾطشية  .تذجيع 

مؾارد التسؾيل الستاحة و  ،اقتراح السذروعات ذات الأولؾية في ضؾء خظة التشسية .8
 ولؾيات السؾضؾعةمراعاة الأجتساعية والاقترادية في الدولة و والاحتياجات الا

ويترافق ذلػ مع قيام الدولة بالإصلاح السالي والشقدي عؽ طريق معالجة مذكمة 
التزخؼ، والإصلاح الزريبي عؽ طريق وضع سياسة ضريبية تعيد تؾزيع 

 الدخل.
الخاص بعقؾد الذراكة في  0202/ لعام 5رقؼ /تعديل قانؾن التذاركية  .9

الجسيؾرية العربية الدؾرية، لإخراج مذاريع القظاع العام الإنتاجية والخدمية 
الربحية ) مذاريع القظاع السذترك( مؽ نظاق عسمو وإبقائو محرؾر ا بسذاريع 

  .البشى التحتية والسرافق العامة كسا ىؾ الحال في قانؾن التذاركية
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في استقظاب مذاريع الذراكة الؾطشية والعربية  الدؾرية إن نجاح الدولة  .10
والأجشبية يتظمب عمى حد سؾاء تؾفير مشاخ استثساري سميؼ ومدتقر، لأنو العامل 
الأكثر أىسية في حدابات السدتثسر السحمي والأجشبي، فارتفاع معدلات التزخؼ 

أو  اض السفاجئ والحاد في قيستيانخفأو السغالاة في قيسة العسمة الؾطشية، أو الا
التحديد الإداري لأسعار الفائدة، أو ضعف الجياز السررفي كل ىذا لا يغشي 

 الغروف السلائسة لاجتذاب الاستثسارات.
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 .القاىخة، مرخ،  دار الشيزة العخبية  ،الإداري الفرندي



 قائسة السراجع

 

 
317 

الرئيدة لإصلاح الدياسة الاقترادية وتفعيل ، الزرورات 8003طالب، عبجالحسيج،  .41
 ، حمب، مشذؽرات جامعة حمب، سؽرية.دورىا في عسمية التشسية في سهرية
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 .الشيزة العخبية

 ،الدولي التحكيم في العقهد الإدارية ذات الظابع، 2000عبجالله الذيخ، عرست، . 69
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  .، تعخيب: مشيخ ىشجي، القاىخة، مرخ، السشعسة العخبية لمتشسية الإداريةالخبرات
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 في القانهن السقارن،   B.O.Tالبهتالعقهد الدولية، عقد ، 2011ناصيف، الياس،  .90
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 ثانياً: الرسائل العمسية.
مذاركة القظاع الخاص في إنذاء وتديير مرافق  ،8008أبؽ بكخ، أحسج عثسان، .0

 العخاق. أطخوحة دكتؽراه، كمية الحقؽق جامعة السؽصل، البشية التحتية،

   الشغام القانهني لعقهد البشاء و ونقل السمكية،  8002ماىخ محمد حامج ،   أحسج، .8
 دكتؽراه، جامعة الدقازيق، القاىخة، مرخ.أطخوحة 
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 .ة دكتؽراه، كمية الاقتراد، جامعة دمذق، سؽريةأطخوح
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دور الذراكة بين القظاعين العام والخاص في رفع عهائد ،  8003صلاح، محمد ،   .7
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 دكتؽراه، جامعة مؽلؽد معسخي، الجدائخ. أطخوحة

الالتزام  الاتجاىات الحديثة في عقهد،  2006عبج الععيػ، دويب حديؼ،  .11    
 .لحقؽق، جامعة أسيؽط، القاىخة مرخدكتؽراه، كمية ا أطخوحة ،وتظبيقاتيا عمى عقهد البهت

،  الاقتراض الخارجي ودوره في تسهيل التشسية الاقترادية في 8002قابقمي، ابتيال، . 12  
 دكتؽراه، جامعة تذخيؼ، سؽرية. أطخوحة سهرية،

العقهد الاقترادية الدولية في التجربة الزسانات في ، 0776معاشؽ، عسار، . 13   
 .رسالة دكتؽراه، جامعة الجدائخ، الجدائد الجزائرية،

الذراكة بين الييئات السحمية والقظاع الخاص ودورىا في تشسية ، 2017مخعي، بلال،  . 14
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 ثالثاً: الأبحاث العلمية.

 

 ،الستغيرات الاقترادية وسياسة الإصلاح الإداري في سهرية، 2008الأحسج، نجػ،  .1
بحث مشذؽر في مجمة جامعة دمذق لمعمؽم الاقترادية والقانؽنية، دمذق، سؽرية 

 ، العجد الأول.24السجمج 

دولة في شروط الاستقرار التذريعي السدرجة في عقهد ال، 8004إقمؽلي، محمد،  .2
 . 0السجمة الشقجية لمقانؽن والعمؽم الدياسية، الجدائخ، العجد  مجال الاستثسار،

الكؽيت، مجمة  عجز السهازنة العام، السذكلات والحمهل،، 8005الحاج، حدؼ ،  .3
 .8005، 41جدخ التشسية ، العجد 

،  انعكاس الأزمة عمى أرقام العجز في السهازنة العامة 8006سساعيل، عرام، ا .4
بحث مشذؽر في مجمة جامعة تذخيؼ لمبحؽث والجراسات العمسية،  في سهرية،

 .02، العج20اللاذقية، سؽرية، السجمج 

تفعيل الذراكة بين القظاع العام والخاص كخيار لتحفيز ، 2018الطاىخ، قادري،   .5
، بحث مشذؽر في مجمة البجيل التشهيع الاقترادي عمى ضهء بعض التجارب الدولية

 .، بدكخة، الجدائخ، السجمج الخامذ، العجد الأولالاقترادي

، بحث مشذؽر متظمبات إصلاح وتظهير السهازنة العامة، 8000، الذسخاني، غادة  .6
 في جامعة السمغ سعؽد، الخياض، الدعؽدية.

، ىيئة السؽسؽعة العخبية، دمذق، الزريبة عمى القيسة السزافة،  العكام، محمد خيخ .7
 .سؽرية، السجمج الخابع 

الظبيعة القانهنية لعقهد الذراكة بين القظاع العام ، 2018سيف، الفؽاعيخ،  .8
، بحث مشذؽر في مجمة والخاص، دراسة مقارنة بين القانهنين السرري والأردني

 ./ 4عجد // 45الذخيعة والقانؽن، السجمج /
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الرشدوق الخاص في الاقتراديات العربية،  دور القظاع، 2000السقجسي، سسيخ،   .9
 ، بحث مشذؽر في مجمة الكؽيت، الكؽيت. العربي للإنساء الاقترادي والاجتساعي

عجز السهازنة والدين العام والحجم الأمثل ، 8004أحسج الأفشجي، حسج،  .10
  30، بحث مشذؽر في مجمة الجراسات الاجتساعية، صشعاء، اليسؼ، العجد لمدين العام

أطر الذراكة بين ، 8080اسساعيل، طارق، بجوي، أحسج أبؽ بكخ،   .11
، صشجوق الشقج العخبي، أبؽ ظبي، القظاعين العام والخاص في الدول العربية

 الإمارات العخبية الستحجة.

الحساية القانهنية والدولية ، 8000بؽتان، عثسان، خميل، عساد،  .12
بحث مشذؽر في مجمة الؽاقع والآفاق،  للاستثسارات الأجشبية في العراق ومرر،

 .3العجد  السؽصل، العخاق،

، التجارب الدولية في مجال الشراكة بين القطاعين د. بن نعوم، عبد اللطيف .13

، بحث منشور في مجلة المغاربية 2021، العام والخاص لتوفير الخدمات العامة

 .1العدد 8للاقتصاد المغرب، المجلد 

، الدياسة السالية في عل الأزمة الراىشة في 8001حداني، عبجالخزاق،  .14
بحث مشذؽر في مجمة جامعة دمذق لمعمؽم الاقترادية والقانؽنية، دمذق،   سهرية

 ، العجد الثالث.87سؽرية السجمج 

بدائل تسهيل عسمية التشسية ، 8008زنبؽعة، زياد، د. خالج فخحات، مشى،    .15
العجد  86، مجمة جامعة دمذق لمعمؽم الاقترادية والقانؽنية، السجمج رقػ في سهرية

 الثاني، سؽرية.

الدولة ونسط التشسية في العالم الثالث، ) تحميل ، 0770زايج، أحسج،   .16
بيخوت، لبشان، مجمة السدتقبل العخبي،   سهسيهلهجي لمدور الاقترادي لمدولة،

 مخكد دراسات الؽحجة العخبية.
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سيف، الظبيعية القانهنية لعقهد الذراكة بين القظاع   2018سيف، الفؽاعيخ،   .17
، بحث مشذؽر في  دراسة مقارنة بين السذرع الأردني والسرري العام والخاص " 

 .4، العجد45مجمة الجامعة الأردنية،  عسان، الأردن، السجمج 

دور القظاع الخاص في ، 8007.مؽلاي الخزخ عبجالخزاق، بؽنؽة، شعيب، . 18
 .5بحث مشذؽر في  مجمة الباحث، الجدائخالعجد التشسية الاقترادية بالدول الشامية،

، مذاركة القظاع الخاص في مذاريع البشية الأساسية 8007شفيق داؤد،  .07
بحث مشذؽر في مجمة جامعة دمذق لمعمؽم  لمشقل في سهرية بشغام البهت،

 العجد الأول. 13اليشجسية، سؽرية، السجمج 

وآثارىا في  سياسة الشفقات العامة في سهرية،  8001طالب، عبجالحسيج ،. 80
  .11جمة جامعة حمب، سؽرية،  العجد بحث مشذؽر في م الستغيرات الاقترادية، 

، بحث عقهد البهت ومتظمبات تظبيقيا في العراق، 2008عثسان، أبؽ بكخ،  .21
 . 38العجد  10مشذؽر في مجمة الخافجيؼ، بغجاد، العخاق،  السجمج 

تهاجو الذراكة بين القظاع العام التحديات التي ، 8088عبج الأعخج، وائل،  .22
،  بحث مشذؽر في السجمة العخبية لمشذخ العمسي، الأردن 8088 ،والخاص والبمديات

 .28العجد 

بحث مشذؽر  ،الظبيعة القانهنية لعقهد الذراكة،  2001عثسان جبخيل، جسال،  .23
 . 4في مجمة الدادات لمعمؽم الإدارية، القاىخة، مرخ، العجد 

عجز السهازنة العامة ورؤى وسياسات معالجتو ، 8008عبج الحديؼ، سالػ،  .82
بحث مشذؽر في  مجمة العمؽم الاقترادية والإدارية، بغجاد، مع الإشارة لمعراق، 

 .46، عجد، 06العخاق مجمج 
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عجز السهازنة العامة في سهرية وآثارىا ، 8001غدان شحخور، إيسان،  .83
جمة جامعة دمذق لمعمؽم القانؽنية والاقترادي، بحث مشذؽر في م الاقترادية

 . 42 -41دمذق، سؽرية، العجدان 

التظهير الحديث لعقد الالتزام ) عقد البشاء والتذغيل ونقل  2015مازن راضي، . 26
 8الشيخيؼ، بغجاد، العخاق، مجمج  بحث مشذؽر في مجمة الحقؽق، جامعة السمكية (
 .13الطبعة 

الذراكة مع القظاع العام كأداة  2014الجسل، محمد سالػ،  . مرطفى، ىذام،27
 ، الجدء الخابع .331العجد  لتحقيق التشسية السدتدامة،

الاسكشجرية، مرخ، السكتبة  الاقتراد السالي،، 076حسج شياب، مججي، . 86
 الاقترادية.

 فيرل، الذراكة بين القظاعين العام ، 8003نرؽري، فيرل، د. زيجان سيخ،  .28
بحث مشذؽر في مجمة العمؽم الاقترادية والإدارية،  ،والخاص والتظبيق في العراق

 .61العجد  80بغجاد، العخاق، السجمج 

طبيعة القانهن الذي يحكم العقد مع السدتثسر ، 2013وليج العبادي، محمد،. 29
 ، عسان، الأردن.  الأجشبي، بحث مشذهر في مجمة الأرنية لمقانهن والعمهم الدياسية

تخجسة وتعخيب  الشغرية الدياسية،، الاقتراد الكمي، 0766يخجسان، مايكل ،  .10
 .الخياض ، الدعؽدية دار السخيخ، حسج إبخاهيػ مشرؽر،

 

 

 

 

 



 قائسة السراجع

 

 
326 

 ثانياا  المراجع الأجنبية

1- * Istemi Demirag and others, PUBLIC – PRIVATE 2013 

PARTNERSHIP Financier's perception of risks, The Institute of 

Charted Accountants of Scotland, T. J. International Ltd., Great 

Britain  

* Christiana D. Tavern and others,2016, Guidelines For Successful 

Public- Private Partnerships- An International Analysis from a Legal 

and Economic Perspective, European Union, August  

*Michael Regan,2015, Public Private Partnership Units, Mirvac School 

of Sustainable Development, Bond University, Australia. 

*Joaquim Miranda Sarmento,2017, Do Public-Private 

Partnerships Create Value for Money for the Public Sector? The 

Portuguese Experience, OECD Journal on Budgeting, Volume . 

* United Nations Economic Commission for Europe . 2008 

Guidebook on promoting Good Governance in Public –Private . 

* Delmon J., 2014, “Creating A Framework for Public Private 

Partnership Programs: A Practical Guide for Decision-makers” 

World Bank - Public-Private Infrastructure Advisory Facility 

(PPIAF) 



 قائسة السراجع

 

 
327 

* Bernardin Akitoby, Richard Hemming, and Gerd Schwartz,  

2007."Public Investment and Public-Private Partnerships", Economic. 

* Timothy J. Murphy, 2008. "The Case for Public-Private Partnerships 

in Infrastructure", Canadian Public Administraon, Volume 51, NO. 1,  

* Mona Hammami , Ruhashyankiko Jean, 2006. Determinants of 

Public  Private - Partnerships  Infrastructure, IMF. 

* -Hofmeister  , Albert and borchert  ,heiko , 2004.Public- Private 

Partnerships in Switzerland : crossing the bridge with aid of new 

Governance approach  , interational review of administrative sciences.  

*Jens K. et al, 2011, “Are public-private partnerships a healthy option? 

A systematic literature review” School of Management, University of 

Bath.  

*World Bank, Asian Development Bank & Inter-American 

Development Bank, 2014, “Public-Private Partnerships Reference 

Guide” Version  

*United Nations Economic Commission for Europe . 2008 Guidebook 

on promoting Good Governance in Public –Private Partnerships , New 

York.      

* International Monetary Fund ,2004 Public  private partnerships, 

Prepared by the Fiscal Affairs Department, ( In consultation with other 

departments,  the Inter – American Development Bank) Approved by 

Teresa Ter-Minassian,  



 قائسة السراجع

 

 
328 

* .David Heald, 2013"Value for money tests and accounting treatment 

in PFI schemes", Emerald insight Journal, Volume 16, Issue 3, March.  

( .2)-* Bernardin Akitoby, Richard Hemming, and Gerd Schwartz,  

2007."Public Investment and Public-Private Partnerships", Economic 

Issue, Vol. 40, IMF  

* .David Heald,2003 "Value for money tests and accounting treatment 

in PFI schemes", Emerald insight Journal, Volume 16, Issue 3, March. 

 Rozenberg, J., and M. Fay., 2019, “Beyond the Gap: How *ـ  

Countries Can Afford the Infrastructure They Need While Protecting 

the Planet” Washington, DC: World Bank . 

 ,Hemming R. & Staff team, 2006, “Public-Private Partnerships *ـ  

Government Guarantees, and Fiscal Risk” Washington, DC: IMF   . 

- * Yescombe, E ,R. (2007). Public-Private Partnerships Principles of 

policy and Finance. London: Elsevier . 

*Hofmeister  , Albert and borchert  ,heiko ,Public- Private 

Partnerships in Switzerland : crossing the bridge with aid of new 

Governance approach  , interational review of administrative 

sciences ,2004  

     * Linder, Stephen H. (2000): Coming to Terms with the Public-

Private Partnership – A Grammar of Multiple Meanings, in Rosenau, 

Pauline Vaillancourt (Ed.): Public-Private Policy Partnerships. 

Cambridge, Mass.: MIT Press,  



 قائسة السراجع

 

 
329 

*United Nations Economic Commission for Europe . Guidebook on 

promoting Good Governance in Public –Private Partnerships , New 

York 2008 . 

  .*Trefor P.Williams Moving to Public-Private Partnership ; Learning 

from Experience around the world ,IBM Endowment for the Business 

of Government , 2003,P.63 

- *Yescombe, E ,R. (2007). Public-Private Partnerships Principles of 

policy and Finance. London: Elsevier 

*Girard, P., Mohr, R. D., Deller, S. C., & Halstead, J. M. (2009). 

Public-private partnerships and cooperative agreements in municipal 

service delivery. Intl Journal of Public Administration, 32(5), 370-392 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائسة السراجع

 

 
330 

 



 فهرس المحتويات

 

331 
 

 فهرس المحتويات:

 أ الآية القرآنية
 ت الإهداء

 ج شكر وتقدير
 خ فهرس المصطمحات

  المحتوى
 1 المقدمة

 18 الإطار النظري لمتشاركية بين القطاعين العام والخاص :الباب الأول
 11 ماهية التشاركية بين القطاعين العام والخاص. الفصل الأول:

ً  القطاع العام والخاص نشأةً ومفهوماالتشاركية بين المبحث الأول:   11 
 12 .بين القطاع العام والخاص نشأة التشاركية  المطلب الأول:

 23 .مفهومًا ةوسياسة الخصخص 9 الشراكةالثاني المطلب
 30 .الشراكة مفهومًا الأول: الفرع
.العلاقة بين الخصخصة والشراكة بين القطاع العام والخاص9 الثاني الفرع  23 

التشاركية بين القطاعين العام والخاص. خصائص عقود المطلب الثالث:  31 
 36 .مبررات الشراكة بين القطاع العام والخاص :الرابعالمطلب 

الصيغ القانونية لعقود التشاركية بين القطاعين العام والخاص وتكييفها قانونياً  المبحث الثاني:  42 
التشاركية بين القطاعين العام والخاص الصيغ القانونية لعقودالمطلب الأول:   43 
التكييف القانوني لعقود التشاركية بين القطاعين العام والخاصالمطلب الثاني:   61 

 61 .عقود الشراكة من قبيل العقود الإدارية الفرع الأول:
 67 .عقود الشراكة من قبيل عقود القانون الخاص :الثانيالفرع 

 73 .ذات طبيعة خاصةعقود الشراكة  الفرع الثالث:
آثار تحديد الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاعين العام 9 المطلب الثاني  77 

 77 .القضاء المختص الفرع الأول:
 81 .القانون الواجب التطبيق الفرع الثاني:

عمى إبرام عقود التشاركيةلعقود التشاركية والآثار المترتبة التنظيم القانوني الفصل الثاني:   84 
 85 الهيكمية التنظيمية لعقود الشراكة بين القطاع العام والخاص 9ولالمبحث الأ      

 85 .الشراكةالأطراف الداخمة في عقود  المطلب الأول:



 فهرس المحتويات

 

332 
 

 113 .الشراكة  مراحل تنفيذ مشروع المطلب الثاني:
 113 .السوري الشراكةالهيكل التنظيمي لقانون  :الثالث المطلب

 113 .الإطار المؤسسي لقانون الشراكة الأول:المطلب 
 124 .آثار تفعيل التعاقد بين القطاع العام والخاص :الرابعالمبحث 

 125 .التزامات وحقوق السمطة المتعاقدة المطلب الأول:
 125 .التزامات السمطة المعاقدة الفرع الأول:
 132 .حقوق السمطة المتعاقدة الفرع الثاني:

 141 .9 التزامات شركة المشروع وحقوقهاالمطلب الثاني
 141 .9 التزامات شركة المشروعالفرع الأول

 146 .حقوق شركة المشروع الفرع الثاني:
 157 .إخلال بالالتزامات في عقد الشراكة حالات المطلب الثالث:

الباب الثاني9 دور عقود التشاركية بين القطاعين العام والخاص في تخفيض العجز في 
 الموازنة العامة لمدولة

164 

الموازنة العامة لمدولة وتطبيقها عمى حالة سوريةالجوانب النظرية لعجز الفصل الأول:   166 
 167  ماهية العجز في الموازنة وأسبابه وطرق علاجه المبحث الأول:
 168 العامة وأسبابه .ماهية العجز في الموازنة  المطلب الأول:
 182 طرق علاج العجز في الموازنة العامة. 9المطلب الثاني

 137 .السورية العامة العجز في الموازنة :الثانيالمبحث 
لمحة عامة عن إعداد الموازنة العامة في سورية ومنهجيتهاالمطلب الأول:   138 
 214   .سورية الموازنة العامة أسباب العجز في المطلب الثاني:

 227  .مصادر تمويل العجز في سورية9 المطلب الثالث 
مدخل  لتخفيض الإنفاق التشاركية بين القطاعين العام والخاص بوصفها  الفصل الثاني: 

 العام وضبط العجز في الموازنة العامة
238 

التشاركية بين القطاعين العام والخاص كخيار بديل لعلاج العجز في 9 المبحث الأول
 الموازنة العامة لمدولة

239 

إشكالية  تمويل عجز الموازنة بالطرق التقميديةالمطلب الأول:   241 
 258 العجز في الموازنة العامة بالطرق التقميدية. خطورة تمويل9 الثانيالمطلب 
 267 دور الشراكة في تخفيض العجز في الموازنة العامة. :الثالثالمطلب 



 فهرس المحتويات

 

333 
 

 282  نجاحها الناجحة في ضبط العجز ومعوقات مقومات التشاركية : الثاني  المبحث
 283 .في الموازنة الشراكة الناجحة في ضبط العجز مقوماتالمطلب الأول: 

 292 .في سورية نجاح مشاريع الشراكة تحديات التي تواجهال9 المطلب الثاني
 301 .النتائج والتوصيات الخاتمة:

 311 .قائمة المراجع
 331 .فهرس المحتويات

 



 



yrmmmuS 

 pes h  rs p  Tmuussu ehT ssuesss ues Trsah  ms  Tuhemus  s upu  em  emhss  eusmu 

hmTpuums s  s Ts hmaaS hs us ssu uhms   ehess uemu ueh  h  rs usTus ssu  pss p  ues 

hmTpuumsu ssuuS Tphsu  ps ues hsususmuhpsma ms  rums mussm  hs  paehse mmsS p  ues 

 hsms hma Tupsasm  hu  m s   s Ts hmaaS ues Tupsasm p   hs hse ues ss s  muS 

 hsms hsea  pp hmTasmssu hs um uur urus Tupts u  hs aheeu p  ues Tsummsssu ms  

 psuhsrpr   hsms hma  s h hu hs hu  epesusmssu sr esu a pes msuep  p  Tmuussu ehT 

ssuesss ues Trsah  ms  Tuhemus  s upu  h  pss p  ues ms emsh m  uemu maape ues  umus 

up pesu pms mmsS p  ues s Tupsasm   s Ts hmaaS ues Tupsasm p   hsms hma  s h hu  pu 

mu asm u mhuhemus hu   sesuhuS  m  ues Tmuuh hTmupuS msuep  maape  ues s umsah emssu p  

Tupts u   p pspmh  ehuepru ues r s p  Trsah  us pru s a prs hse  upm ues Tuhemus 

 s upu esssumaaS maape  ues uums  su p   hsms hma  hs r uuhma ms  puesu uh n  up ues 

Tupts u  pmTmsSa  pes  psuum uhse mruepuhuS  ssn   ueupree hu   psuum u ehue ueh  

 S usm  up us r s ues sru ss ps  Ts h h  epesusmssu us pru s   ms  up  sesapT ues 

 rmahuS p  ues  sueh s Tupeh s a   upts u  uemu ehaa ss uums  suus  up hu m  ues puhehsma 

pessu  eeh e meph   ues  h m emsumes  p  Tuhemuh,muhpsa 

 pes  ps sTu p  Tmuussu ehT em  ss pms Tmuuh ramuaS muuum uhes ehue ues hs usm hse 

Tuhemuh,muhps p  emuhpr  Trsah  ruhahuhs  uemu esus Tusehpr aS mpspTpah,s  sS ues 

Trsah   s upu  m  m  pmTupmh s ssuesss ues  S usm p  srha hse Trsah  ruhahuhs  ms  

mmsmehse uesm  hus uaS sS ues epesusmssu mTTmumur   sS mTTaShse ues uras  p  

Trsah  ame  ms  ues  S usm p   pmTasus Tuhemuh,muhps  Tupeh s  uemu ues pessu ehT 

p  ues  m hahuS h  uums  suus  up ues  s upua  Tuhemust  up ss  pmTasusaS hs sTss ssu 

 upm msS epesusmssuma  psuupa  ehue ues mTTah muhps p  ues uras  p  Tuhemus amea 

    peh   S usm ma p  h Tss s  ehue us puuhse up slususma spuupehse  eeh e asm   up 

ms hs usm s hs Trsah   ssu  ms  ms hs usm s hs ues sru ss  p   sueh hse hu  uer  

meph hse ues ssemuhes m Ts u  p  uum huhpsma emS  p  spuupehse   r e m  

mmshTramuhps  hs psumhshse apms  pu ues  mreeahse pu uums  su uemu uesS ehuss  a  

 s mr s ues Tupts u  pmTmsS h  us Tps hsas  pu ues  hsms hse ms  pTsumuhse 

Tup s    ms  hu h  hs hu  hsusus u up  p  p hs ues ss u emSa  pp esu ues mp u usessrsa 

 

  smu e nsS  

   muussu ehT ssuesss ues Trsah  ms  Tuhemus  s upu  a Tuhemuh,muhps a  h  ma  s h hu a 

Trsah  usessrs  a Trsah  slTss hurus  a  m e h  rms s a slususma spuupehsea 



 



     Syrian Arab Republic 

  Damascus University 

         Faculty of Law 

Department of General Law 

 

 

 

 

The partnership between public and 

private sectors and its  role in adjusting the 

state public budget deficit 
Analytical comparative study 

 

  Research submitted to obtain the doctoral  Degree in General Law 

 

 

Prepared by the student 

Samia Mohamad Alhassan 

 

Supervised by 

Dr  Ammar Altrkawi 

 

 

2024 


	غلاف عربي
	الرسالة22docx
	فهرس المصطلحات.11docx
	ملخص الرسالة
	مقدمةdocx
	‏‏الباب الأول.docx -1111
	‏‏‏‏‏‏‏‏.docx انواع عقود لشراكة
	‏‏‏‏‏‏.docx التنظيم القانوني - نسخة
	حقوق والتزاماتdocx - نسخة (2)
	العجز الماليdocx -
	العجز في الموازنة السورية
	-دور الشراكة في ضيط العجز
	‏‏2docx - -محددلت الشراكة
	الخاتمة
	قائمة المراجع الجديدة
	انكليزي
	مغلف اجنبي

