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  سكرية الحبيبة إلى بمد المحبة كالإخاء
 ألمي كأممي كملاذ الطفكلة درة الفراتإلى 

 "بلدي الحبيب"
 إلى رمز العطاء كالتضحية
 إلى مف كاف لي سندان كقكة

                                                                                                          

 "رحمه الله "أبي
 إلى أعظـ قمب في الكجكد
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 إلى مف شارككني أفراحي كأحزاني 

 إلى مف أنتسب إلييـ كفي نفسي كؿ الرضا

  
                                                                                                                   

 " إخوتي"
 إلى مف جمعتني بيـ رحمة الحياة
  إلى مف يدفعني دائمان إلى الأماـ
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 وتقدير شكر
 

يشرفني كقد كفقني الله لإنجاز ىذا البحث المتكاضع أف أتقدـ بجزيؿ الشكر 
الػػذم كقػػؼ إلػػى جػػانبي فػػي جميػػػع  الدددكتور محمددد العمددوريكالتقػػدير لأسػػتاذنا 

مراحؿ إعداد ىذا البحث, فكاف مشجعان لي عمى الػدكاـ, كىػك الػذم أضػاء بعممػو 
يران بسماحتو تكاضع العمماء كبرحابػة دػدره سػماحة العػارفيف, فمػو عقؿ غيره مظ

 مني كؿ الاحتراـ كالتقدير.

 نجددم الدددكتورالفاضػػميف  الجزيػػؿ كالتقػػدير العظػػيـ لأسػػتاذم   كأتكجػػو بالشػػكر
كقػػػتيـ لقػػػراءة ىػػػذا  عمػػػى تكػػػرميـ بػػػبعض مػػػف خالدددد المحمدددد الددددكتورك  الأحمدددد
عميػػػػو كتدػػػػكيبو حتػػػػى يظيػػػػر لحكػػػػـ كا توكقبػػػػكليـ الاشػػػػتراؾ فػػػػي مناقشػػػػ ,البحػػػػث

 .بالدكرة المناسبة

لػي يػد العػكف إكأخيران لا يفكتني أف أشكر كػؿ مػف أسػدل إلػي معركفػان, كقػدـ 
 ـ إنجاز ىذا البحث  .كالمساعدة حتى ت
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 مقدمة
تيعىد العدالة اليدؼ الأسمى الذم تنشده جميع الأنظمة القانكنية عمى 

لطمأنينة بيف الحاكـ كاعيا, كالتي تتعاظـ فييا الثقة كااختلاؼ أشكاليا كأن
حجر  فالعدؿ يعدٌ  .داخؿ المجتمعتداد كيشيع الرخاء كيقكل الاق كالمحككميف,

الدكلة التي تخضع  تمؾ, لقانكني كالقضائي لدكلة القانكفالزاكية في التنظيـ ا
 لقضائية.عية الإدارية كالرقابة اك شر مفييا الإدارة كسمطاتيا المختمفة لم

يظيػر ازديػادان مضػطردان كتضػخمان غيػر مسػبكؽ  ا كاف الكاقع العمميمٌ ىذا كل
فػػػي عػػػدد القضػػػايا المعركضػػػة عمػػػى القضػػػاء الرسػػػمي لمدكلػػػة, مػػػع عػػػدـ إمكانيػػػة 

أف أضػػحى  ة المتمرسػػيف, فترتػػب عمػػى ىػػذامقابمػػة ذلػػؾ بعػػدد مناسػػب مػػف القضػػا
, الكـ اليائؿ مف القضايا حؽ التقاضي غالبان ما يعاني مف بطء الإجراءات إزاء 

فػلا  .مماطمػة كتعطيػؿ الفدػؿ فػي نزاعػاتيـمف الناس ىركبػان مػف ال كثيرالفيجره 
حساسػػػان بػػػالعجز إدػػػحاب الحقػػػكؽ أ لػػػدل ثر  تيػػػك  العدالػػػة البطيئػػػة أحػػػد ينكػػػر أف  

 ثقتيـ بالعدؿ كالقضاء. زعزعكت

القػػانكف  بػػدكر لا يينكىػػر فػػي تأكيػػد سػػيادة ةكقػػد قػػاـ القضػػاء الإدارم فػػي سػػكري
فػػػػي مكاجيػػػػة الإدارة, رغػػػػـ الدػػػػعكبات التػػػػي  كحريػػػػاتيـ فػػػػرادالأ كحمايػػػػة حقػػػػكؽ
قامػة العدالػة الإداريػة مػازاؿ غيػر فعٌػاؿ إأف  دكر مجمس الدكلػة فػي كاجييا, غير 

 بسبب بطء إجراءات التقاضي.

 ػبػػ مػػا ييعػػرؼ نتشػػرإضػػافةن لمػػا تقػػدـ,  كفػػي ظػػؿ الانفتػػاح الاقتدػػادم, فقػػد أ
نطػاؽ  متػدى ا, ك كالدكليػة كاعترفت بو جميع النظـ القانكنية الداخميػة "نظاـ التحكيـ"



9 
 

تطبيقػػػو إلػػػى مجػػػالات كانػػػت بػػػالأمس القريػػػب بعيػػػدةن عنػػػو, كمػػػا ىػػػك الحػػػاؿ فػػػي 
طرفػاى فييػا, كىػك مػا  ف العػاـالمنازعات التي تككف الدكلة أك أحػد أشػخاص القػانك 

 ,الفدػؿ فػي المنازعػاتز بفضػائؿ سػرعة الػذم يتميٌػ ر عنػو بػالتحكيـ الإدارمييعب ػ
 .طط الخدكمات القضائيةكتجنُّب ش ,كبساطة الإجراءات

أخػػػرل غيػػػر ازعػػػات عقديػػػة ك من يػػػة تنقسػػػـ إلػػػىالمنازعػػػات الإدار  حيػػػث إف  ك  
المنازعػات قػد أيشػبع بحثػاي, التحكػيـ فػي الطائفػة الأكلػى مػف ىػذه  كبما أف ,عقدية
عقديػػة نظػػران لمػػا الغيػػر  التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػةإلػػى البحػػث فػػي  تاتجيػػ

دراسػػػتيا يثيػػػره ىػػػذا المكضػػػكع مػػػف إشػػػكاليات حساسػػػة ت ػػػرم الباحػػػث بحػػػؽ عمػػػى 
 .يفضكلو العممل ان إشباع

عقديػة التحكػيـ   الغيػر ىك ىؿ تقبؿ المنازعات الإدارية كمدار البحث ىنا  
/ لعػاـ ْكىؿ يمكف لقكانيف التحكيـ المعمكؿ بيػا, كقػانكف التحكػيـ السػكرم رقػـ /

قػػػانكف التحكػػػيـ ( ك ُْٗٗ/ لعػػػاـ )ِٕ( كقػػػانكف التحكػػػيـ المدػػػرم رقػػػـ /ََِٖ)
ت فػػػػػي ( أفٍ تشػػػػػمميا , أك لنقػػػػػؿ أن يػػػػػا تػػػػػأملاَُُِلعػػػػػاـ )/ ْٖالفرنسػػػػػي رقػػػػػـ /

ظ يخفػػض مػػف سػػقؼ تكقعػػات يمكػػف أفٍ يشػػي بيػػا عنػػكاف قػػد الػػتحفٌ  لة, عػػؿ  أالمسػػ
كلـ لا   ألػـ يكػف يراد تبمكره إيجابيان في مجاؿ الانتشار السريع لنظاـ التحكيـ ...

  في المنازعات الإدارية خيالان قبؿ أفٍ يدبح كاقعان كحقيقة  

 شكالية البحث:إ

 ب الإجابػػة عنػػو الخػػكض فػػيشػػكالية البحػػث فػػي سػػؤاؿ رئػػيس يتطمػٌػإتتمثػػؿ 
 .غمار مجمكعة مف الأسئمة الفرعية
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 عقدية التحكيـ... الغير بؿ المنازعات الإدارية شكالية الرئيسة : ىؿ تقالإ

شػػػػخاص القػػػانكف العػػػػاـ الأخػػػػرل أاليات الفرعيػػػػة: ىػػػػؿ يمكػػػف لمدكلػػػػة ك لإشػػػكا
 المجكء إلى التحكيـ ... 

 عقدية .. الغير متحكيـ عمى المنازعات الإدارية ىؿ ينطبؽ المعيار العاـ ل

 قة بدعاكل المشركعية التحكيـ ... ىؿ تقبؿ المنازعات الإدارية المتعمٌ 

ثػر المػالي التحكػيـ  فػي غيػر منازعػات ىؿ تقبؿ المنازعات الإدارية ذات الأ
 العقكد الإدارية... 

 أىمية البحث:

تػػأتي أىميػػة البحػػث مػػف الػػدكر الكاسػػع الػػذم بػػات يمعبػػو التحكػػيـ فػػي فػػض 
سيمة لحػؿ المنازعػات الاداريػة يجاد ك إات بشكؿ عاـ, إضافةن إلى محاكلة المنازع
مة العدالػػػة مشػػػك العقديػػػة إلػػػى جانػػػب القضػػػاء الرسػػػمي لمدكلػػػة, كدػػػكلان لحػػػؿ غيػػػر

ثارىػػا, فضػػلان عػػف تخفيػػؼ العػػبء عػػف القضػػاء الرسػػمي آالبطيئػػة كالتخفيػػؼ مػػف 
في حيث إف  الكثير مف المؤلفات القانكنية ؿ في المنازعات, لمدكلة كسرعة الفد

كلػـ  ,قػد تناكلػت التحكػيـ فػي المنازعػات الإداريػة العقديػة بشػكؿ مسػتفيضسكرية 
 ارية غير العقدية دراسة مستقمة كمعم قة.تخدص لمتحكيـ في المنازعات الإد
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 أىداف البحث: 

 :تتجمى أىداؼ البحث بما يأتي

 بياف مفيكـ كؿ مف التحكيـ كالمنازعة الإدارية. -ُ

 الإدارم لمتحكيـ.مة منازعات القرار ملاء البحث في مدل -ِ

 دراسة قابمية التحكيـ في المنازعات الضريبية. -ّ

فػػي دعػػاكل المنازعػػػات الإداريػػة ذات الأثػػػر  إمكانيػػة التحكػػػيـبيػػاف  -ْ
  المالي ) دعكل التعكيض كالتسكية (. 

 :  بحثمنيج ال

 ـ اتباع المنيج التحميمي المقارف في ىػذه الدراسػة, كذلػؾ مػف خػلاؿ البحػث  ت
فػػي مػػدل إمكانيػػة الأخػػذ بػػالتحكيـ ككسػػيمة لمفدػػؿ فػػي المنازعػػات الإداريػػة غيػػر 

ف تشػػػػريعات الػػػػدكؿ الػػػػثلاث )فرنسػػػػا, مدػػػػر, كمػػػػف خػػػػلاؿ المقارنػػػػة بػػػػي, العقديػػػػة
كالكقػػػػكؼ عمػػػػى  ,سػػػػكرية( فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ, لتحديػػػػد أكجػػػػو التشػػػػابو كالاخػػػػتلاؼ

قدكر كمكاضػع الػنقص المكضػكعية الكالتعرُّؼ عمى مكامف  ,الجكانب الإيجابية
 كالإجرائية في التشريعات محؿ المقارنة بيدؼ تلافييا. 
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 :بحثخطة ال

عمى النحك  . كذلؾفدميف, يسبقيما مبحث تمييدمو إلى قس ـ الباحث دراست    
 :تاليال

 .الإدارية اتماىية التحكيـ في المنازع المبحث التمييدي:

 .التحكيـ في منازعات القرار الإدارم كالمنازعات الضريبية الفصل الأول:

 .مة منازعات القرار الإدارم لمتحكيـمدل ملاء المبحث الأول:  

 لمتحكيـ.نازعات الضريبية المابمية ق المبحث الثاني:  

 .التحكيـ في المنازعات الإدارية ذات الأثر المالي الفصل الثاني:

 .التحكيـ في دعكل التعكيض المبحث الأول:  

 .اكل التسكية الماليةالتحكيـ في دع المبحث الثاني:  
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 مبحث تمييدي
 ة التحكيم في المنازعات الإداريةماىي

فبػػػالرغـ مػػػف  .عمػػػى التحكػػػيـ ةعدػػػي  نازعػػػة الإداريػػػة لػػػـ تيعىػػػد ف  المإحقيقػػػةن  
الحاؿ اختمػؼ عمٌػا كػاف عميػو, لا  أف  كاقع إ ,استبعاد ذلؾ في حقبة زمنية مضت

الإداريػة العقديػة, كأدػبح ف  التحكيـ أدبح إحػدل كسػائؿ حػؿ المنازعػات إحيث 
التحكػيـ كالمنازعػة عمػى ىػذا الأسػاس أثرنػا تبيػاف مفيػكـ ك , فيولا جداؿ  ان ذلؾ أمر 

 بؿ الكلكج إلى مكضكع البحث.الإدارية ق

 المطمب الأول
 ماىية التحكيم

سنسػػتعرض فػػي ىػػذا المطمػػب تعريػػؼ التحكػػيـ كتحديػػد الطبيعػػة القانكنيػػة لػػو 
كما يميزه عف الأنظمػة المشػابية فػي )الفػرع  ,في )الفرع الأكؿ( ثـ أنكاع التحكيـ

  .الثاني(

 الفرع الأول
 ممفيوم التحكي 

 سيتـ التعرُّؼ عمى مفيكـ التحكيـ كفؽ الترتيب الآتي.
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  :التحكيم تعريف أولًادد

حك ػػـ ييحك ػػـ كأدػػؿ الكممػػة ) ,التفػػكيض فػػي الحكػػـ معنػػاه  :التحكدديم ل ددةً  .ُ
مػركه أف يحكػـ بيػنيـ, كه بيػنيـ: آبف منظكر في لسانو " حك مي كيقكؿ إ ُ,تحكيمان (

 ِ.أجزنا حكمو بيننا " كييقاؿ حك منا فلانان فيما بيننا أم
إلػػى بيػػاف الأشػػكاؿ المشػػرع الفرنسػػي  لجػػأ لمتحكدديم: التعريددف الحقددوقي .ِ

قػػانكف مػػف  /ُِْْ/ندػػت المػػادة  فقػػد اتفػػاؽ التحكػػيـ مباشػػرةن, التػػي يظيػػر فييػػا
عمػػى أف  اتفػػاؽ التحكػػيـ يأخػػذ شػػكؿ  (َُُِ) لعػػاـ/ ْٖالتحكػػيـ الفرنسػػي رقػػـ /

 شرط تحكيـ أك مشارطة تحكيـ.

: ىػػك اتفػػاؽ بمقتضػػاه يمتػػزـ الأطػػراؼ فػػي عقػػد أك أكثػػر دددد شددرط التحكدديمددد1    
 بإخضاع منازعاتيـ المتكلدة عف ىذا العقد أك تمؾ العقكد إلى التحكيـ.

ؽ الأطػػراؼ فػػي نػػزاع : عبػػارة عػػف اتفػػاؽ بمقتضػػاه يتفػػددددددد مشددارطة التحكدديم2    
 ّ.نزاعيـ إلى التحكيـ حالةقائـ عمى إ

خػػلاؼ المشػػرع , بقػػد عػػر ؼ التحكػػيـ بدػػكرة مباشػػرةف ,أمٌػػا المشػػرع المدػػرم
لعػػاـ  /ِٕ/الفرنسػػي, كذلػػؾ فػػي المػػادة الرابعػػة مػػف قػػانكف التحكػػيـ المدػػرم رقػػـ 

"يندرؼ لفظ التحكيـ في حكـ ىذا القانكف إلػى  :التي ندت عمى أنو (ُْٗٗ)

                                                      
 .ٖٗص , دار الفكر, بيركت,ُْط, المجمد الفيركز آبادم, القامكس المحي ُ
 .ُّ, القاىرة, صُٓلساف العرب لابف منظكر, المؤسسة المدرية العامة لمتأليؼ كالنشر, ج ِ
. د  كتعميػػػؽ ترجمػػػة (,َُُِلعػػػاـ ) /ْٖالمعػػػدؿ بمكجػػػب المرسػػػكـ رقػػػـ / الفرنسػػػي التحكػػػيـ قػػػانكف ّ

 .ُِ-ُُص  ,َُِّالعربية, القاىرة,  النيضة دار عماد, الله ىبة ػػ مندكر حساـ ػػ خميؿ حسيف
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التحكػػيـ الػػذم يتفػػؽ عميػػو طرفػػا النػػزاع بإرادتيمػػا الحػػرة سػػكاءن كانػػت الجيػػة التػػي 
كلى إجراءات التحكيـ, بمقتضى اتفاؽ الطرفيف, منظمة أـ مركز دائػـ لمتحكػيـ تت

 أك لـ يكف كذلؾ".

لممشػػرعيف الفرنسػػي كالمدػػرم,  ذاتػػو يجالػػن ىسػػار المشػػرع السػػكرم عمػػقػػد ك 
 (ََِٖ)لعػػاـ  /ْ/مػػف قػػانكف التحكػػيـ رقػػـ  /ُ/فعػػر ؼ التحكػػيـ فػػي المػػادة رقػػـ 

النزاع بدلان مف القضاء سكاءن أكانت الجية "أسمكب اتفاقي قانكني لحؿ  عمى أن و:
 دائمػػان  التػػي سػػتتكلى إجػػراءات التحكػػيـ بمقتضػػى اتفػػاؽ الطػػرفيف منظمػػة أـ مركػػزان 

 .لمتحكيـ أـ لـ تكف كذلؾ"

فقد كاف لمقضاء الإدارم دكره في إرسػاء دعػائـ التحكػيـ عػف طريػؽ  ,ككذلؾ
أن ػػو: " اتفػػاؽ  ىدػػرية عمػػالإداريػػة العميػػا الم المحكمػػةبيػػاف مفيكمػػو, فقػػد عر فتػػو 

عمػػػى طػػػرح النػػػزاع عمػػػى شػػػخص معػػػيف أك أشػػػخاص معينػػػيف ليفدػػػمكا فيػػػو دكف 
 ْ".المختدة المحكمة

عمى أن و:" عبػارة عػف اتفػاؽ بػيف  الإدارية العميا السكرية المحكمة رفتوعكما 
ـ لػػـ الطػػرفيف المتعاقػػديف, لػػذلؾ لا يجػػكز إجبػػار أحػػدىما عمػػى المجػػكء إليػػو مػػادا

 ٓ".الطرؼ الأخر رغبتو بالمجكء إليو عمى ذلؾ كلـ يبدً  ينص العقد

                                                      
النيضػػػة  دار العقديػػػة, كغيػػػر العقديػػػة الإداريػػػة المنازعػػػات فػػػي التحكػػػيـ د. يسػػػرل محمػػػد العدػػػار, ْ

   .ُٔص  ,ََُِ القاىرة, العربية,
 التػي المبػادئ مجمكعػة فػي منشػكر ,ََِٗلعػاـ  (َُٕٓطعف ) (َُْٔ/ِرقـ ) قرار عميا, إدارية ٓ

  .ُٕٔص  ,ََِٗ-ََِٓللأعكاـ  السكرية العميا الإدارية المحكٌمة أقرتيا
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كمػػػف خػػػلاؿ مػػػا سػػػمؼ يلاحػػػظ اتجػػػاه المشػػػرع كالقضػػػاء الإدارم عمػػػى بيػػػاف 
ف  ىػػذا المفيػػكـ الػػذم حػػدده المشػػرع إتحكػػيـ الاتفاقيػػة كالرضػػائية, حيػػث طبيعػػة ال

 كالقضاء يتضمف عندريف:

النػػػزاع عمػػػى أطػػػراؼ اتفػػػاؽ رضػػػائي بػػػيف  كليػػػدىػػػك  المجػػػكء إلػػػى التحكػػػيـ .ُ
حسػػمو بطريػػؽ غيػػر الطريػػؽ الرسػػمي الػػذم حػػدده المشػػرع ) القضػػاء ( بكسػػاطة 

 طرؼ ثالث.
كف بعػػد المحكٌمػػالطػػابع الإلزامػػي لمحػػؿ أك الحكػػـ التحكيمػػي الػػذم يقػػرره  .ِ

 اكتسابو الدي ة التنفيذية.
يتبيف ممٌا تقدـ أف  أطراؼ التحكيـ لا ينزلكف عف حمايػة  :التحكيم طبيعة ددد ثانياً 

لٌا فإف  المشرع لا ا لقانكف, ككذلؾ لا ينزلكف عف حقيـ في المجكء إلى القضاء, كا 
مػػػػف الحقػػػػكؽ  ان حقػػػػ ديعػػػػ ف  المجػػػػكء إلػػػػى القضػػػػاءإيقػػػػره, أذ يعتػػػػد بيػػػػذا النػػػػزكؿ كلا 

المقدسػػة المتعمقػػة بالنظػػاـ العػػاـ, ك إن مػػا أطػػراؼ التحكػػيـ باتفػػاقيـ عمػػى التحكػػيـ 
المختدػػة أدػػلان  المحكمػػةزاع بػػدلان مػػف سػػمطة الفدػػؿ فػػي النػػ المحكٌػػـيمنحػػكف 
 بنظره.

حكػػػيـ تقتدػػػر عمػػػى مجػػػرد فػػػإف  إرادة أطػػػراؼ عقػػػد الت ,كمػػػف ىػػػذا المنطمػػػؽ
محؿ القضاء المختص في نظػر النػزاع, بحيػث إذا لػـ ينفػذ اتفػاؽ  المحكٌـحلاؿ إ

 .الأدمية في نظر النزاع المحكمةالتحكيـ لأم سبب مف الأسباب عادت سمطة 
لػػى الحكػػـ  تظػػؿٌ  ,كبعبػػارة أخػػرل سػػمطة إجبػػار الخدػػـ عمػػى الرضػػكخ لممحاكمػػة كا 
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لٌا عػادت  ,المحكٌػـالدادر فييا قائمة كلك كجد اتفاؽ عمى التحكيـ, كيقكـ بيػا  كا 
 ٔ.إلى السمطة القضائية لمدكلة

إذا تخمؼ الخدـ عف الحضكر في جمسات التحكيـ بعد إبلاغػو بيػا  ,كذلؾ
مػػػػػف نظػػػػػر  المحكٌػػػػػـاعػػػػػو, لا يمنػػػػػع إبلاغػػػػػان دػػػػػحيحان, أك رفػػػػػض إبػػػػػداء أكجػػػػػو دف

ددار حكـ فييا, كلا ي طػرؼ  عمػىجبػران  المحكٌػـمنع مػف تنفيػذ حكػـ الخدكمة كا 
 الخدكمة الناكؿ بيا, شأف ذلؾ شأف المتبع أماـ المحاكـ.

 المحكمػةكفي عبارة مختدرة تفػرض العدالػة عمػى الخدػكـ سػكاء بمقتضػى 
أك حكمػػػو, كيكػػػكف فػػػي , كيحسػػػـ النػػػزاع بمقتضػػػى حكميػػػا المحكٌػػػـأك بمقتضػػػى 

 الحالتيف قابلان لمتنفيذ الجبرم.

ذا كانت  ادة الخدكـ تبدك كاضحة في التحكيـ, كترمي إلى حسػـ النػزاع إر كا 
عػػف طريقػػو, فػػإف  ىػػذه الإرادة ليػػا مظاىرىػػا فػػي الخدػػكمة أمػػاـ المحػػاكـ أيضػػان, 

 ر.خػػػف بػػػادر بإقامتيػػػا قبػػػؿ الطػػػرؼ الآفأحػػػد طرفييػػػا ىػػػك الػػػذم يقيميػػػا, كقػػػد يكػػػك 
كالأخير قد تككف لو مدمحة في الإبقػاء عمييػا بػالرغـ مػف أف  خدػمو ىػك الػذم 

المختدػة بنظػر  المحكمةأقاميا. كقد يتفقا عمى إقامة الدعكل أماـ محكمة غير 
 ةمختدٌػ معينة, دكف محػاكـ دكلػة أخػرل ىػيالنزاع أدلان, أك أماـ محاكـ دكلة 

الخدػػػػكمة. كتكمػػػػف إرادة النػػػػزكؿ عػػػػف  مػػػػىأك قػػػػد يتفقػػػػا عبنظػػػػر النػػػػزاع,  أدػػػػلان 
 كذلػػػؾ فػػػي ,الالتجػػػاء إلػػػى القضػػػاء لحمايػػػة الحقػػػكؽ عنػػػد الحاجػػػة كـ فػػػيالخدػػػ

لفػػة القػػانكف عمػػى الإتيػػاف بفعػػؿ ضػػار, أك عنػػد مخا عنػػدالاتفاقػػات كفػػي العقػػكد, ك 

                                                      
, ص ُٖٖٗ, منشػأة المعػارؼ, الإسػكندرية, ٓد. أحمد أبك الكفا, التحكػيـ الاختيػارم كالإجبػارم, ط ٔ

ُٕ. 
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فٍ كانػػت قػػد لا تبػػدك دػػريحة فػػي العقػػكد, فػػإرادة الخدػػكـ التػػي , كجػػو العمػػكـ كا 
لاؿ بيذه أك تمػؾ ىػك ر مقدمان أف  جزاء الإخقدٌ ترمي إلى إنشاء حقكؽ كالتزامات ت

 ٕ.القضاء إلى بالالتجاء

مػػف التحكػػيـ كالقضػػاء يتسػػاكياف فػػي أف  الالتجػػاء  أف  كػػلان  ,نسػػتنتج ممٌػػا تقػػدـ
إلى أحدىما يككف إجباريا في جميع الأحكاؿ عنػد حدػكؿ النػزاع, كػؿ ىػذا عمػى 

ػػػػػػ ليػا دكرىػا فػي ىػذا الأمػر مػف  الرغـ مف أف  إرادة الخدكـ ػػػػػ بدكرة أك بأخرل
كػػػاف القضػػػاء يختمػػػػؼ عػػػف التحكػػػػيـ  فا  دايػػػة الأمػػػر كقبػػػػؿ حدػػػكؿ أم نػػػػزاع. ك ب

بطبيعة الحاؿ, لأف  الأكؿ ىك الأدؿ, كيتعيف المجكء إليو في حاؿ عدـ الاتفاؽ 
 عمى التحكيـ, كتتعيف العكدة إليو إذا فشؿ الاتفاؽ عمى التحكيـ.

فػػي كاقػػع الأمػػر لػػـ يسػػتقر الفقػػو : التحكدديم طبيعددة شدد نب الفقيددي الخدد فدددد ثالثاً 
ـ العقديػػة, كمػػنيـ مػػف يعمػى نظػػرة مكحػػدة لمتحكػػيـ, فمػنيـ مػػف قػػاؿ بطبيعػػة التحكػ

كا خػر بعيػدان عػف ذلػؾ حيػث قػالآعػة القضػائية لمتحكػيـ, كذىػب فريػؽ نادل بالطبي
ل ينمػػػا رأبذاتػػػو مػػػف أسػػػاليب حػػػؿ المنازعػػػات, ب أسػػػمكب مسػػػتقؿ قػػػائـ ف  التحكػػػيـإ

 ؽ عمػى التحكػيـ ييعىػدأف  الاتفا عدٌدا طبيعة مختمطة, حيث لو آخركف أف  التحكيـ
 ٖ.الحكـ القضائي في منزلة كحكـ التحكيـ في منزلة العقد

 كفؽ الآتي: ,كعمى ىذا الأساس سنعرض الاتجاىات الفقيية المتقدمة

                                                      
القػػاىرة,  العربيػػة, النيضػػة ارد الإداريػػة, المنازعػػات فػػي التحكػػيـ خميػػؿ, أحمػػد سػػيد حسػػف نجػػلاء. د ٕ

 .ْٕ-ْٔص  ,ََِِ
مرجػع سػابؽ, ص التحكيـ في المنازعػات الإداريػة العقديػة كغيػر العقديػة,  محمد العدار,د. يسرل  ٖ

 .ِٗػػ ِٓ
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بيعػػػة اسػػػتند أدػػػحاب ىػػػذه النظريػػػة عمػػػى القػػػكؿ بط: 9دددددد النظريدددة العقديدددة1    
التحكػػػػيـ العقديػػػػة إلػػػػى إرادة الخدػػػػكـ فػػػػي المجػػػػكء لمتحكػػػػيـ, كرغبػػػػتيـ فػػػػي حػػػػؿ 
النزاعػػات التػػي تقػػع بيػػنيـ عػػف طريػػؽ اختيػػار شػػخص يختاركنػػو بػػإرادتيـ كيكػػكف 

المختػػػار. كعمػػػى ىػػػذا  المحكٌػػػـمحػػػؿ تقػػػديرىـ, كقبػػػكليـ مقػػػدمان لمحػػػؿ الػػػذم يقػػػرره 
ضػاء, فػي أف  التحكػيـ يسػتمد فر ؽ أندار ىذا الاتجاه بيف التحكػيـ كالق ,الأساس

 لػذا لعامػة فػي الدكلػةأحػد السػمطات ا يعػدٌ  طراؼ النزاع بينما القضػاءسمطتو مف أ
سػػمطتو مػػف القػػانكف, كمػػا أف  دكر الدكلػػة فػػي مجػػاؿ التحكػػيـ حسػػب كجػػو  يسػػتمدٌ 

 .الذم يمنع المساس بالنظاـ العاـالحد  دنظرىـ تقؼ عن

عمػػػػى إرادة  ان مجػػػػكء لمتحكػػػػيـ مكقكفػػػػكػػػػاف الإذا  ,كيمكننػػػػا القػػػػكؿ بيػػػػذا الدػػػػدد
مقيػدان  المحكٌػـمكانيػة المجػكء تمػؾ, كيبقػى إاؼ, فإف  القانكف ىك الػذم يػنظـ الأطر 

ان يسػػتمد فػػالتحكيـ أيضػػ .قػػانكف فػػي إطػػار العمميػػة التحكيميػػةبتطبيػػؽ ندػػكص ال
 تفؽ أطراؼ النزاع عميو.اشرعيتو مف القانكف متى 

ىب إليو أندار الاتجاه السابؽ, فإف  عمى عكس ما ذ :10النظرية القضائية _2
أدػػػػحاب ىػػػػذا الاتجػػػػاه يػػػػركف أف  التحكػػػػيـ ذك دػػػػب ة قضػػػػائية, فػػػػالتحكيـ لػػػػدييـ 

 المحكٌػػـفحكػػـ  ,كبالتػػالي .ليػػو طكاعيػػةإمػػزـ لأطرافػػو الػػذيف قػػرركا المجػػكء قضػػاء م
 المحكٌـيناظر حكـ القاضي, فكلاىما يستمد سمطتو مف القانكف كما يددر عف 

                                                      
, د. يسػػػرل محمػػػد العدػػػار, التحكػػػيـ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة العقديػػػة كغيػػػر العقديػػػة, مرجػػػع سػػػابؽ ٗ

 .ِٓص
, مطبكعػات جامعػة الككيػت, بػدكف تػاري , ص ُكف التحكػيـ الكػكيتي, طد. عزمي عبد الفتاح, قػان َُ
ِِ. 
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كف ليػػا القػػكة التنفيذيػػة المبنيػػة عمػػى حكػػـ القػػانكف مثمػػو مثػػؿ حكػػـ مػػف أحكػػاـ يكػػ
 القاضي.

 .تبة التحكيـ لتساكم مرتبة القضاءكييلاحظ عمى ىذا الاتجاه أن و رفع مف مر 
 .فالقضػاء ييعىػد مظيػران مػف مظػاىر السػيادة لمدكلػة ,كالباحث ليس مع ىذا الاتجاه

 ـ  كفػػي  , كلكػػف يحػػدث أحيانػػان الدكلػػةأبنػػاء  جػػائز تكليتػػو ل يػػرمػػف غيػػر ال ,كمػػف ثػػ
ؿ إلػى القضػػاء ك نزاعػات محػددة أفٍ تسػمح الدكلػة بحميػا بكسػػائؿ بديمػة قبػؿ الكدػ

فػلا يمكػف أفٍ  ,كمػف ىػذا المنطمػؽ .يعة ىذه النزاعػات التػي تحتمػؿ ذلػؾنظران لطب
 ,مػػثلان  ,المحكٌـفػػ .دػػمح كالتحكػػيـ كالتكفيػػؽ مػػع القضػػاءتتسػػاكل ىػػذه الكسػػائؿ كال

ظػػػػر فػػػػي النزاعػػػػات المتعمقػػػػة بػػػػالجرائـ كالأحػػػػكاؿ الشخدػػػػية, فػػػػلا ممنػػػػكع مػػػػف الن
كمػا نػراه مػف  .قادران عمى بعػض النزاعػات ان رسمي قضاءن ىناؾ يتدكر أفٍ يككف 

ا ىػك فػي إن مػ ,تخدص فػي القضػاء العػادم كالقضػاء المػدني كالجزائػي كالإدارم
دارتػو مرفؽ القضاء ككػؿ إطار تنظيـ التحكػيـ  ـ, فضػلان عػف أف  أحكػاكتسػييمو كا 

 القضاء الرسمي لمدكلة.    تنفيذ  لا تزاؿ قادرة عمى

ف  التحكػيـ إالقػكؿ  اتجو أدحاب ىػذا الاتجػاه إلػى: 11دددد النظرية المستقمة3    
مػف طبيعػة عقديػة أك التحكػيـ  ككفمستقلان, فلا يمكف التسميـ ب ييعىد نظامان قانكنيان 

 سابقان. عمى نحك مطمؽ للأسباب التي أكضحناىا قضائية 

                                                      
, ص َََِ, طبيعػػػة الميمػػػة التحكيميػػػة, دار النيضػػػة العربيػػػة, القػػػاىرة, سػػػيفحمػػػد حأد. محمػػػد  ُُ

 كما بعدىا. ِِٕ
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فػػالتحكيـ كالقضػػاء طبقػػان ليػػذا الاتجػػاه ليمػػا خدػػائص كقكاعػػد مسػػتقمة عػػف 
بعضيما البعض, فمف المعمكـ أف  القضاء ييعىد سمطة مف سػمطات الدكلػة العامػة 

كالتحكػيـ يحقػؽ  ,يرمي إلى حفظ الحقكؽ كدػيانة المراكػز القانكنيػة داخػؿ الدكلػة
لا  المحكٌـيفة اجتماعيػة كاقتدػادية, فػالتعايش السممي بيف الأفراد بما لو مف كظ

فضػلان عػف اخػتلاؼ  ,ييعىد قاضيان لعدـ تمتعو بمػا يتمتػع بػو القاضػي مػف سػمطات
 السمات كالخدائص لمقرارات الدادرة عف كؿ منيما.

أف  الفقو لـ يسػتقر عمػى نظػرة محػددة لمتحكػيـ  ,عمى ىدل ما تقدـ ,كييلاحظ
أف  التحكػػيـ لا يعػػدك أفٍ يكػػكف  عتقػػد أن نػػا نتباينػػت النظريػػات, إلاٌ فاختمفػػت الآراء ك 

ة التػي أبػاح المشػرع للأفػػراد المجػكء إلييػا لحػؿ نزاعػػاتيـ كسػيمو مػف الكسػائؿ الكديٌػػ
ف  التشريعات التي إالقضاء, كلا يستكم مع ىذا القكؿ في مسائؿ معينو بدلان مف 

قػػػػد حػػػػؿ أجػػػػازت التحكػػػػيـ استعاضػػػػت بػػػػو عػػػػف القضػػػػاء, ك إن مػػػػا ال ايػػػػة كمػػػػا نعت
النزاعات بأيسر السبؿ كقبػؿ المجػكء إلػى القضػاء كتخفيػؼ المسػائؿ التػي تعػرض 

ات ذلؾ بػػأف  أغمػػب التشػػريعلػػ ان عمػػى القاضػػي قػػدر الإمكػػاف, كيمكػػف أفٍ نجػػد سػػند
الدفع بكجكد اتفاؽ تحكيـ في معرض نزاع معركض  عدٌ التي أجازت التحكيـ لـ ت

حػد الأطػراؼ ىػذا الػدفع ابتػداءن أ بحيػث إذا اغفػؿ ,مػف النظػاـ العػاـ عمى القضػاء
 ,يتابع القاضي النظر في النػزاع المعػركض عميػو كلا يقبػؿ منػو ىػذا الػدفع بعػدىا

زة القضػائية لتدػبح قابمػة فضلان عف أف  أحكاـ التحكيـ لا تزاؿ رىينة عمػى الإجػا
 لمنفاذ.
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 الفرع الثاني
 أنواع التحكيم وتمييزه عن الأنظمة المشابية 

كمػػا يميػػزه عػػف الأنظمػػة  ,حػػديث عػػف أنػػكاع التحكػػيـسػػنتناكؿ ىنػػا ال
 .المشابية لو

 أنواع التحكيم:دد أولاً 
ييعػر ؼ التحكػيـ الػداخمي )الػكطني( بأن ػو  :12دددد التحكيم  الداخمي والخدارجي1    

" التحكػػيـ الػػذم ييطب ػػػؽ عمػػى إجراءاتػػو قػػػانكف الدكلػػة التػػي أيبػػػرـ فييػػا العقػػد, فػػػإذا 
طنيػػة بحتػػة مػػف حيػػث الأطػػراؼ كمكضػػكع العلاقػػة كمكػػاف تعم ػػؽ الأمػػر بعلاقػػة ك 

 ـ لا تيثػػار أم مشػػكمة مػػف حيػػث التحكػػيـ فإن نػػا نكػػكف بدػػدد تحكػػيـ داخمػػي ك  مػػف ثىػػ
 تكييفو أك تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ.

كف نأما التحكيـ الخارجي )الدكلي( ىك التحكيـ الذم ييطب ؽ عمى إجراءاتو قا
ة التػي أيبػرـ فييػا العقػد, أك ىػك الػذم يتنػاكؿ علاقػة دكلة أخػرل غيػر قػانكف الدكلػ

كجنسػية الأطػراؼ أك ترتيػب آثارىػػا أك  ,دكؿ مختمفػػةقػكانيف تمػت مقكماتيػا كفقػان ل
 ,المدالح التي تتناكليا. كيترافػؽ عػادة مفيػكـ التحكػيـ الأجنبػي بػالتحكيـ الػدكلي

بػػػػي ىػػػػك مكػػػػاف لمتحكػػػػيـ الأجنإلا  أن يمػػػا يختمفػػػػاف عػػػػف بعػػػػض, فالمعيػػػػار المميػػػز 
 ,فػالتحكيـ محمػي أك داخمػي ,فإذا أيجرمى التحكيـ عمػى أرض دكلػة العقػدالتحكيـ, 

فك  ز لمتحكػيـ الػدكلي أمػا المعيػار المميػ أيجرم خارج أرضيا فيك تحكػيـ أجنبػي, ا 

                                                      
يعرب الشرع, دكر القطاع الخػاص فػي إدارة المرافػؽ العامػة الاقتدػادية, رسػالة ماجسػتير, المعيػد  ُِ

 .ّٗ, صََُِلمتنمية الإدارية, دمشؽ,  العالي
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 ,مكػػاف التحكػػيـ الأطػػراؼ دكف الأخػػذ فػػي الحسػػباف النػػزاع أك جنسػػية ةىػػك طبيعػػ
     .عان تحكيـ الأجنبي كالدكلي في نزاع مكلكف مف الممكف أفٍ تجتمع دفتي ال

الأدػؿ فػي التحكػيـ  دددد التحكيم البسديط والتحكديم مدل التفدويض بالصدم :2    
كف  ػػػػ شأنيـ في ذلػؾ شػأف القضػاة ػػػػػػ بإدػدار المحكٌمأفٍ يككف بسيطان يمتزـ فيو 

معنى القػانكف بػالالقػانكف ىنػا حكـ في النزاع عمى ضكء قكاعد القػانكف. كيقدػد ب
غيػر مكتكبػة  كسػكاءن كانػت مكتكبػة أ ,الكاسع الذم يشمؿ جميع القكاعد القانكنيػة

 مثؿ المبادئ  القانكنية العامة كالعرؼ.

فإن ػػو يقػػكـ عمػػى اتفػػاؽ طرفػػي المنازعػػة , أمٌػػا التحكػػيـ مػػع التفػػكيض بالدػػمح
عمى تخكيؿ ىيئة التحكيـ سمطة الفدؿ في مكضكع النزاع عمى مقتضػى قكاعػد 

المشػػرع فػػي  ذلػػؾ كالإندػػاؼ دكف التقيػػد بأحكػػاـ قػػانكف معػػيف, كقػػد أجػػاز ةلػػاالعد
 ُّ.سكريةكؿ مف فرنسا كمدر ك 

 ,الأدؿ في التحكيـ أن و اختيارم التحكيم الاختياري والتحكيم الإجباري: ددد3    
بمعنػػى أف  أطػػراؼ النػػزاع يممكػػكف المجػػكء إليػػو لحػػؿ النػػزاع الػػذم نشػػب بينيمػػا أك 

, كلكػف المشػرع قػد يفػرض فيمػا يتعمػؽ بػبعض دػكر المنازعػات عدـ المجػكء إليػو
عمػػى طرفػػي النػػزاع المجػػكء إلػػى التحكػػيـ لحػػؿ ىػػذا النػػزاع, بحيػػث يدػػبح التحكػػيـ 

المشػػػرع ك حاليػػػان, كمػػػا فعػػػؿ المشػػػرع السػػػكرم  ,فػػػي ىػػػذه الحػػػالات طريقػػػان إجباريػػػان 

                                                      
/ مػف قػانكف ُْٕٗ/ ك/ُْْٕأجاز المشرع الفرنسي التحكػيـ مػع التفػكيض بالدػمح فػي المػادتيف / ُّ

مػػف قػػانكف التحكػػيـ  ّٗ, كأجػػازه المشػػرع المدػػرم فػػي المػػادة ُِٕٗالإجػػراءات المدنيػػة الدػػادر عػػاـ 
/ لعػػػاـ ْ/ مػػػف قػػػانكف التحكػػػيـ رقػػػـ /ّٖككػػػذلؾ المشػػػرع السػػػكرم فػػػي المػػػادة / ُْٗٗ/ لعػػػاـ ِٕرقػػـ /
ََِٖ. 
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قيمتيػا أك بالنسبة لمنزاعػات الجمركيػة المتعمقػة بنػكع البضػاعة أك سابقان المدرم 
 منشأىا. 

تحكػيـ أسػمكب اتفػاقي لحػؿ إف  ال :المشدابية الأنظمدة عدن التحكيم تمييز دد ثانياً 
فإف  طبيعة التحكيـ الاتفاقية تؤدم إلى الخمط بينو  ,كمف ىذا المنطمؽ .النزاعات

كبيف أساليب حػؿ النزاعػات الكديػة, كمػا يػتـ الخمػط بينػو كبػيف القضػاء, كخادػة 
 مف أنكاع القضاء. ان التحكيـ نكع بعد فقيية تنادميكر نظرية بعد ظ

عديػػدة يمكػػف  يختمػػؼ التحكػػيـ عػػف القضػػاء فػػي نػػكاحو لتحكدديم والقضددا : دددد ا1    
 ُْعرضيا عمى النحك الآتي:

كىػػػذا الاختيػػػار ينبػػػع مػػػف  .عػػػادة مػػػف قبػػػؿ الخدػػػكـ المحكٌػػػـيػػػتـ اختيػػػار  -أ
 المحكٌـطريقة اختيار اتفاؽ التحكيـ ذاتو أك مف اتفاؽ مستقؿ يتضمف بالضركرة 

كيكػكف  ,عمػى الأقػؿ, أمٌػا القاضػي يػتـ تعيينػو مػف قبػؿ السػمطة العامػة فػي الدكلػة
كمػػا أف  القاضػػي لا يمكػػف  ,ممػػثلان عنيػػا فػػي فػػض النزاعػػات التػػي تعػػرض عميػػو

. المحكٌـعزلو إلٌا تأديبيان عمى عكس   الذم يتـ عزلو بإرادة الخدكـ

يػػػػاف أكسػػػػع بكثيػػػػر مػػػػف سػػػػمطة فػػػػي بعػػػػض الأح المحكٌػػػػـتكػػػػكف سػػػػمطة  -ب
القاضػي, فالقاضػػي ممػزـ بتطبيػػؽ الػػنص القػانكني عمػػى الكقػائع المعركضػػة عميػػو 

ض كباتفػػاؽ الخدػػكـ قػػد يفػػكٌ  المحكٌػػـكلا يمكنػػو الخػػركج عمػػى ىػػذا الػػنص, بينمػػا 
 ,كمػػف ىػػذا المنطمػػؽ .ا ييسػػمى التحكػػيـ بػػالتفكيض بالدػػمحكىػػك مػػ ,عمػػى الدػػمح

                                                      
الكبػرل, مدػر,  المحمػة القانكنية, الكتب دار الإدارية, المنازعات في التحكيـ ىند, محمد حسف. د ُْ

 .  ُُ-َُص ,ََِْ
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كلا يكػػكف ممزمػػان بتطبيػػؽ الػػنص , لػػة عمػػى النػػزاعيطبػػؽ قكاعػػد العدا المحكٌػػـفػػإف  
 القانكني.

غيػػر ممػػزـ بتطبيػػؽ قكاعػػد أدػػكؿ المحاكمػػات المدنيػػة عمػػى  المحكٌػػـإف   -ج
النػػزاع مػػا لػػـ يتفػػؽ الخدػػكـ عمػػى غيػػر ذلػػؾ, أك مػػا لػػـ تتعمػػؽ القاعػػدة الإجرائيػػة 

 عمى عكس القاضي الذم يككف ممزـ بذلؾ. ,بالنظاـ العاـ

دة بمػػا ىػػك كارد فػػي اتفػػاؽ التحكػػيـ كبالتػػالي تكػػكف مقيٌػػ حكٌػػـالمد_ إف  سػػمطة 
فيػك لا يممػػؾ إدخػػاؿ شػػخص مػف ال يػػر فػػي النػػزاع لإظيػار الحقيقػػة إذا لػػـ يػػنص 

 اتفاؽ التحكيـ دراحة عمى ذلؾ.

إف  حكػػـ التحكػػيـ كالحكػػـ القضػػائي يتمتعػػاف بحجيػػة الأمػػر المقضػػي بػػو  -ق
ضي بو تتعمؽ بالنظاـ العاـ بالنسبة كلكف يختمؼ الأمر في أف  حجية الأمر المق

عػاـ لمحكـ القضائي لأف  مددرىا ىك القانكف, فػي حػيف أن يػا لا تتعمػؽ بالنظػاـ ال
 لأف  مددرىا ىك الاتفاؽ. المحكٌـحكـ إلى  بالنسبة

)طبيػب أك مينػدس  ان فنيػ ان الخبيػر شخدػ عػدٌ ي التحكيم والخبدرة القضدائية: ددِ    
أيػػو الاستشػػارم بدػػدد مسػػألة فنيػػة تتطمبيػػا قضػػية أك محاسػػب أك غيػػره( يعطػػي ر 

 كيدعب عمييا الإلماـ بيا فنيان. المحكمةمطركحة أماـ 

مػػع الخبيػػر فػػي أف  كػػؿ منيمػػا لػػيس عضػػكان فػػي  المحكٌػػـكبػػالرغـ مػػف تماثػػؿ 
جياز القضاء, ككؿ منيما شػخص فنػي يدػدر رأيػان فػي قضػية معينػة, كيخضػع 

ث يخضػعاف لقكاعػد الػرد كالمكضػكعية, حيػكؿ منيما لمبػادئ الاسػتقلاؿ كالحيػاد 
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يختمػػػؼ عػػػف الآخػػػر فػػػي عمميمػػػا خطػػػأ مػػػا. إلٌا أف كػػػؿ منيمػػػا  فػػػي حػػػاؿ شػػػاب
 ُٓ:تيةالنكاحي الآ

الػذم  المحكٌـالخبير القضائي يبدم رأيو في الكقائع دكف القانكف بعكس  -أ
عمػػى الػػرغـ مػػف أن ػػو قػػد يكػػكف شػػخص لا  ,يمػػزـ بإبػػداء رأيػػو فػػي الكقػػائع كالقػػانكف

 متع بالخبرة القانكنية الكافية.يت

إف  مػػػػػا يدػػػػػدر عػػػػػف الخبيػػػػػر القضػػػػػائي مجػػػػػرد آراء استشػػػػػارية لا تقيػػػػػد  -ب
دػدر أحكػاـ الػذم ي المحكٌػـمحكمة المكضكع كلا تكػكف ممزمػة ليػا, عمػى عكػس 

 عمى الخدكـ تنفيذىا. جبليا دفة الإلزاـ كي

تمجػػػأ إلييػػػا إف  المجػػػكء إلػػػى الخبػػػرة لا يحتػػػاج إلػػػى مكافقػػػة الخدػػػكـ فقػػػد  -ج
مػػف تمقػػاء نفسػػيا كقػػد يطمبيػػا أحػػد الخدػػكـ, بينمػػا المجػػكء إلػػى التحكػػيـ  المحكمػػة

عمػػى عػػرض نػػزاع محتمػػؿ عمػػى التحكػػيـ أك اتفػػاؽ لاحػػؽ  ان سػػابق ان يقتضػػي شػػرط
 عمى عرض النزاع عمى التحكيـ.

الػذم  المحكٌػـلا يجكز الطعف في قرار الخبير مباشػرة عمػى عكػس قػرار  -د
 يجكز الطعف فيو.

كػأف  ,مف الخبػراء المحكٌـتجدر الإشارة إلى أن و لا يكجد ما يمنع أفٍ يككف ك 
مػػػػف المختدػػػػيف بػػػػالأمكر التجاريػػػػة أك المدػػػػرفية أك المحاسػػػػبية  المحكٌػػػػـيكػػػػكف 
 كغيرىا.

                                                      
 .ِٗص ,مرجع سابؽالتحكيـ الاختيارم كالاجبارم,  الكفا, أبك أحمد. د ُٓ
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يتشػابو التحكػيـ مػع الدػمح فػي أف  كػؿ منيمػا أداة قانكنيػة التحكيم والصدم : دد 3
 ُٔستقبمي كيختمفاف في النكاحي الآتية:لمتسكية الكدية لمنزاع الحالي أك الم

)ال يػػػر( لأطػػػراؼ  المحكٌػػػـحػػػؿ النػػػزاع فػػػي التحكػػػيـ يػػػتـ بقػػػرار ممػػػزـ مػػػف  -أ
 النزاع, في حيف الدمح يتـ باتفاؽ أطراؼ النزاع ذاتيـ.

 ؽ بطريقة تبادلية, أمٌا التحكيـالدمح يقتضي التنازؿ عف جزء مف الح -ب
أك تعديمػػػو لدػػػالح  أكممػػػو لأحػػػد الخدػػػكـا إعطػػػاء الحػػػؽ بفػػػلا يعنػػػي التنػػػازؿ إن مػػػ

 أحدىما دكف أفٍ يتضمف بالضركرة تنازؿ عف جزء مف الحؽ.

قػػػد يأخػػػذ التحكػػػيـ كظيفػػػة الدػػػمح )التحكػػػيـ بالدػػػمح(, كلكػػػف ىنػػػا يمقػػػى  -ج
, أمٌػػػا الدػػػمح فيػػػك  المحكٌػػػـعمػػػى عػػػاتؽ  ميمػػػة تطبيػػػؽ قكاعػػػد العدالػػػة بقػػػرار ممػػػزـ

 قط.تسكية رضائية داخمية قادرة عمى الخدكـ ف

كسػاء إكـ مف القضػاء بػؿ أمػر بتنفيػذه أم حكـ التحكيـ لا يحتاج إلى ح -د
الحكػػـ دػػي ة التنفيػػذ, فػػي حػػيف أف  الدػػمح لا يتمتػػع بقػػكة تنفيذيػػة إلٌا بتكثيقػػو أك 

 بحكـ مف القضاء.

كبعد التعرؼ عمى مفيكـ التحكيـ كالطبيعػة القانكنيػة لػو كأنػكاع التحكػيـ كمػا 
منازعػة الإداريػػة فػػي المطمػػب سػػنتناكؿ مفيػػكـ ال ,ية لػػويميػزه عػػف الأنظمػػة المشػاب

 . تيالآ

                                                      
 دار , ِالكػكيتي, ط كالمرافعػات المدرم التحكيـ نكفلقا كفقان  التحكيـ مفيكـ محمكد, أحمد سيد. د ُٔ

 .ُْ-َْ, صََِٗ-ََِٖالقاىرة,  العربية, النيضة
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 المطمب الثاني
 ماىية المنازعة الإدارية

فقيػاء القػانكف العػاـ  غالبية اىتماـ عمى حاز تحديد مفيكـ المنازعة الإدارية
لمػػا ليػػذا التحديػد مػػف أىميػػة بال ػػة فػي ترسػػيـ الحػػدكد الفادػػمة  ,كالقضػاء الإدارم

تحديػػػد القضػػػاء المخػػػتص المنازعػػػات كالمنازعػػػات الأخػػػرل ل بػػػيف ىػػػذا النػػػكع مػػػف
كمػف جيػة أخػرل ىػذه الػدعاكل قػد يػدكر مكضػكعيا  ,ىذا مػف جيػة .بالنظر فييا

سػيتـ  ,كبنػاءن عميػو .مكضكعية أك نزاع ذك طبيعة شخدية حكؿ نزاع ذك طبيعة
 كفؽ الآتي: ,التعرُّؼ عمى كؿ مف تعريؼ المنازعة الإدارية كتحديد دكرىا

 ع الأولالفر 
 مفيوم المنازعة الإدارية 

 ,ىنػػػا عمػػػى كػػػؿ مػػػا يتعمػػػؽ بمفيػػػكـ المنازعػػػة الإداريػػػة سنسػػػتعرض
 كذلؾ كفؽ الآتي.

الإداريػػة العميػػا المدػػرية  المحكمػػةلقػػد عر فػػت : الإداريددة المنازعددة تعريددف -أولاً 
 ."إجػػػػػراءات الخدػػػػػكمة القضػػػػػائية بػػػػػيف الفػػػػػرد كالإدارة المنازعػػػػػة الإداريػػػػػة بأن يػػػػػا:

 :يمي ا ماط لتحقيقيكيشتر 
أفٍ تيرفىع لممطالبة بحػؽ مػف الحقػكؽ الناتجػة عػف تسػيير الإدارة لممرافػؽ   .ُ

 العامة التي تدار كفقان لمقانكف العاـ كأساليبو.
 أفٍ يتضح فييا كجو السمطة العامة كمظيرىا.  .ِ
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 ُٕ .أفٍ يككف القانكف العاـ ىك الكاجب التطبيؽ عمى المنازعة" .ّ

بعػض أكجيػو مػع تعريػؼ محكمػة القضػاء الإدارم كيمتقي ىػذا التعريػؼ فػي 
زعة إدارية إذا تػكافر "تككف المنا فت المنازعة الإدارية بأن يا:في مدر, حيث عر  

 :اففييا عندر 
 اتداؿ المنازعة بسمطة إدارية. .ُ
اتدػػاؿ المنازعػػة بنشػػاط مرفقػػي تباشػػره السػػمطة الإداريػػة بكسػػائؿ القػػانكف  .ِ
 ُٖ.العاـ

كدػػيؼ المنازعػػة بأن يػػا لت كطابقيف أن ػػو ىنػػاؾ شػػر لسػػييلاحػػظ مػػف التعػػريفيف ا
 :يإدارية ى

 في المنازعة بكدفيا سمطة عامة. ان أفٍ تككف الإدارة طرف .ُ
 اتداؿ المنازعة بنشاط مرفقي يدار بكسائؿ القانكف العاـ. .ِ
 أف يككف القانكف العاـ )الإدارم( ىك القانكف كاجب التطبيؽ. .ّ

ف  ىذه التعاريؼ يشػكبيا الكثيػر مػف ييلاحظ أ طك الشر  هكبالرغـ مف كجكد ىذ
حيػػػث أف  مدػػػطمح المنازعػػػة  ,ابتػػػداءن مػػػف المدػػػطمح ذاتػػػو ,ال مػػػكض كالقدػػػكر

, دارة كال يرالإدارية يندرؼ كمعنى ل كم إلى الخلاؼ أك النزاع الناشئ بيف الإ

                                                      
 لمسػػنة  /َِْٗرقػػـ / الطعػػف فػػي ,ُٖٓٗ/ُُ/ُْبتػػاري   المدػػرية العميػػا الإداريػػة المحكٌمػػة حكػػـ ُٕ

 .ّْٗص كالثلاثكف, الكاحدة السنة مجمكعة الثلاثيف, القضائية
لمسػػػػنة القضػػػػائية  ُُِالمدػػػػرية, الػػػػدائرة الاسػػػػتئنافية, فػػػػي الطعػػػػف رقػػػػـ  محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارم ُٖ

مػػذككر لػػدل الػػدكتكر عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة, التحكػػيـ فػػي  ُٕٕٗ/ ْ/  ِٓالعاشػػرة, جمسػػة 
 . ُٖٗ, ص َُُِ, ُالمنازعات الإدارية العقدية كغير العقدية, منشأة المعارؼ, الإسكندرية, ط
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أمٌػػػا التعػػػاريؼ السػػػابقة فتبػػػيف الكسػػػيمة القانكنيػػػة لمعالجػػػة الخػػػلاؼ, فالأفضػػػؿ أفٍ 
 ُٗىذا المدطمح الدعكل الإدارية بدلان مف المنازعة الإدارية.يطمؽ عمى 

كمػػا ييلاحػػظ أف  مكضػػكع الػػدعكل مقدػػكر عمػػى النشػػاط المرفقػػي الػػذم ييػػدار 
 .شػػاط المرفقػػي جػػزء مػػف نشػػاط الإدارةفالن .كىػػذا قدػػكر ,بكسػػائؿ القػػانكف العػػاـ

مارسػػو فػػإف  مكضػػكع الػػدعكل الإداريػػة يندػػب عمػػى أم نشػػاط لػػ دارة ت ,كبالتػػالي
كنشػػاط الضػػبط  ,غيػػر مرفقػػي ـأ ان رفقيػػنشػػاطان مكسػائؿ القػػانكف العػػاـ سػػكاءن أكػػاف ب

 الإدارم مثلان.

ف  إجػػػػراءات إ"المدػػػػرية الإداريػػػػة العميػػػػا  المحكمػػػػةكمػػػػا أن ػػػػو حسػػػػب تعريػػػػؼ 
 "الفرد"بػ فالمقدكد ر,ادق أيضان تعريؼ كىذا "الخدكمة تككف بيف الفرد كالإدارة

الخدػكمة بػيف الإدارة  إجراءات"تقكؿ  ان بيا أفف حريٌ كاك الشخص الطبيعي,  ىك
في ىذا  ان أف  بيت القديد في ىذا المضمار ىك أفٍ تككف الإدارة طرف إذ ,"كال ير

النظػػػر عػػػف  ب ػػػضٌ  ,النػػػزاع المتعمػػػؽ بنشػػػاط إدارم يػػػدار بكسػػػائؿ القػػػانكف العػػػاـ
 الطرؼ الآخر.

امػة, فػإف  النػزاع ابتػداءن أن و إذا كاف ال يػر ىػك جيػة إداريػة ع ,كجدير بالذكر
يحاؿ إلػى الجمعيػة العمكميػة لقسػـ الفتػكل كالتشػريع لتبػدم رأييػا مسػببان, كىػذا مػا 

 َِ.(ُٗٓٗ)مف قانكف مجمس الدكلة السكرم لعاـ  /ْٕ/ ندت عميو المادة
                                                      

الكسػػائؿ غيػػر القضػػائية لحسػػـ المنازعػػات الإداريػػة, دار النيضػػة العربيػػة, د. زكػػي محمػػد النجػػار,  ُٗ
 .ِْ, صُّٗٗالقاىرة, 

: تختص الجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارم بإبداء الرأم مسببا :  ندت ىذه المادة عمى ما يميػ  َِ
ات كالمدػػالح ....ج ػ فػػي المنازعػػات التػػي تنشػػأ بػػيف الػػكزارات أك بػػيف المدػػالح العامػػة أك بػػيف الػػكزار 

 كبيف الييئات الإقميمية أك البمدية أك بيف ىذه الييئات. 
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بكدػػػفيا أفٍ المدػػػرية الإداريػػػة العميػػػا  المحكمػػػةكأخيػػػران فيمػػػا يتعمػػػؽ بتعريػػػؼ 
اريػػة, فيػػذا لقػػانكف الكاجػػب التطبيػػؽ عمػػى الػػدعكل الإديكػػكف القػػانكف العػػاـ ىػػك ا
ى تكدػػيؼ عمػػ مترتبػػةن ػػو مػػف الآثػػار الإيػػا, حيػػث لقيام نتيجػػة كأثػػر كلػػيس شػػرط

 .فييا يككف القانكف العاـ ىك القانكف الكاجب التطبيؽ أف الدعكل بأن يا إدارية

فقيػاء كقد كػاف لتحديػد مفيػكـ المنازعػة أك الػدعكل الإداريػة بػالل الأثػر لػدل 
ع ليا في ظؿ عدـ كجػكد ؽ كمكسٌ بيف مضيٌ  اريفيـانكف العاـ, حيث تباينت تعالق

 تعريؼ قانكني لمدعكل الإدارية.

"الكسيمة القانكنية التي يكفميػا  دكتكر حسف السيد بسيكني بأن يا:فقد عر فيا ال
المشرع للأشػخاص سػكاء أكانػت طبيعيػة أك معنكيػة لحمايػة حقػكقيـ فػي مكاجيػة 

رة عف طريؽ المجكء لمقضاء الإدارم, كيككف دكر الإدارة فييػا دكر المػدعى الإدا
نظران لما تتمتع بو مف مظاىر السمطة العامة التي تجعميا في غيػر  ,عمييا غالبان 

حاجػػة إلػػى الرجػػكع إلػػى القضػػاء لتنفيػػذ أعماليػػا القانكنيػػة أك الماديػػة فػػي مكاجيػػة 
 ُِ".كو مف سمطة التنفيذ المباشربما تمم ,ال ير

ذ عمى ىذا التعريؼ أن و لـ يظير طبيعة النزاع مكضكع الدعكل, كما   كييؤخى
أن و جعؿ الإدارة في دمب تعريفو مدعى عمييا كالطػرؼ الآخػر مػدعى, كىػذا لا 

ف .يجكز لمػا تتمتػع بػو مػف مظػاىر  ,كانت الإدارة تممؾ سمطة التنفيذ المباشػر كا 
 السمطة العامة.

                                                      
د. حسػػف السػػيد بسػػيكني, دكر القضػػػاء فػػي المنازعػػة الإداريػػة, الييئػػة العامػػة لمكتػػاب, القػػػاىرة,   ُِ

 كمابعدىا.ُُِ, صُُٖٗ
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أن يا :" مجمكعة القكاعد المتبعة كالمطبقة بيػدؼ كما عرفيا الأستاذ ديباش ب
 ِِ".الكدكؿ إلى حؿ قضائي لمنزاعات التي تقكـ بفعؿ النشاط الإدارم

كفػػي ىػػػذا التعريػػػؼ لػػػـ يحػػػدد طبيعػػػة النشػػػاط الإدارم, كلػػػـ يتطػػػرؽ لأطػػػراؼ 
 المنازعة أك الدعكل الإدارية.

إجػراءات " يا:كدفي الدعكل الإدارية بأن   كقد عر ؼ الدكتكر مدطفى كماؿ
  ِّ".الخدكمة القضائية التي تكقع لممطالبة بأثر مف آثار العلاقات الإدارية

كالعلاقة الإدارية ىنا تعني أفٍ يككف المتعامؿ مع الإدارة في مركػز يحػتـ تطبيػؽ 
القانكف العاـ, كيضيؼ ىذا الرأم أن و تنتفي دفة العلاقة العامة إذا لـ ينتج عف 

يف الفػػػػرد كالإدارة, كمثاليػػػػا خضػػػػكع الإدارة لقػػػػرار ىػػػػي تدػػػػرؼ الإدارة علاقػػػػة بػػػػ
 أعمػػػالان  دؾ أعمػػػاؿ السػػػمطة العسػػػكرية لا تعػػػاتخذتػػػو لتنفيػػػذ الخطػػػة العامػػػة, ككػػػذل

 إدارية ككذلؾ في حاؿ تدخؿ الإدارة بفرض تسعيرة جبرية.

فيػػػا "إف  نشػػػاط الإدارة الػػػذم ييعىػػػد  :قػػػائلان الػػػدكتكر حسػػػف محمػػػد ىنػػػد  كمػػػا ييعر 
زعػػة الإداريػػة ىػػي مػػا تدػػدره جيػػة الإدارة كىػػي تمػػارس سػػمطة إدارة, محػػلان لممنا

كأف تددر قرار بتعييف مكظؼ عاـ كطعف أحػد الأفػراد بيػذا القػرار لتخطيػو فػي 
التعيػيف, فػإف  ذلػؾ ىػك المثػاؿ التقميػدم لممنازعػة الإداريػة, كػذلؾ إذا أبرمػت جيػة 

                                                      
ـ فػػي دبمػػك رسػػالة ػػػسميمة بمحػػاج, القضػػاء المخػػتص بالفدػػؿ فػػي المنازعػػات الإداريػػة فػػي الجزائػػر,  ِِ

 .ُُٓ, ص ََِٓالقانكف العاـ, جامعة دمشؽ, 
 الإداريػة, العمػكـ مجمػة الإداريػة, لممنازعػة العػاـ القاضػي الدكلػة مجمػس كدفي, كماؿ مدطفى. د ِّ

 .ٕٖ-ٗٔص القاىرة, ,ُِٕٗلعاـ  الأكؿ كانكف الثالث, العدد عشر, الرابعة السنة
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ليف لبنػاء أحػد أبنيتيػا المقػاك  الإدارة عقدان أداريان, كأف تبػرـ الجامعػة عقػدان مػع أحػد
لعقد في أك تكريد الأغذية لطمبة المدينة الجامعية, فإذا طعف في ىذا ا, التعميمية

 ِْ.نككف بددد منازعة أك دعكل إداريةنا إنٌ أم مرحمة مف مراحمو ف

يتبيف مف خلاؿ ىذا التعريؼ أن و يجػب التمييػز فيمػا يتعمػؽ بدػفة ممارسػة  
فيكػػػكف محػػػلان  "سػػػمطة إدارة"فػػػإذا ىػػػي مارسػػتو بكدػػػفيا  النشػػاط مػػػف قبػػػؿ الإدارة,

فيخػػػػرج عػػػػف نطػػػػاؽ  "سػػػػمطة حكػػػػـ"لمػػػػدعكل الإداريػػػػة, أمٌػػػػا إذا مارسػػػػتو بكدػػػػفيا 
 كأعماؿ السيادة. ,مكضكع الدعكل الإدارية

 ـ استعراضػػو مػػف تع كمػػف ,كأخيػػران      قضػػائية كفقييػػة لمػػدعكل  ريفػػاتخػػلاؿ مػػا تػػ
يا: "الكسيمة القانكنية التي يتـ مف خلاليا معالجة فإن و يمكف تعريفيا بأن   ,الإدارية

الخلافػػات الناشػػئة بػػيف الإدارة كال يػػر بفعػػؿ نشػػاط إدارم مػػكرس بكسػػائؿ القػػانكف 
 العاـ ."

: لاحظنػػا مػػف خػػلاؿ تعريػػؼ المنازعػػة الإداريددة المنازعددة تمييددز عناصددر ددددثانياً 
قييػة كالقضػائية تشػترط الإدارية أف  ال الب الأعـ مػف التعريفػات ك الشػركحات الف

ىمػا: اتدػاؿ  ,ةمػف النزاعػات الإداريػ لعػدٌه دريف أساسييف في نػزاع مػاتكافر عن
 المرفػػػػؽ اىػػػػذ رلقػػػػانكف العػػػػاـ فػػػػي تسػػػػييكاسػػػػتعماؿ كسػػػػائؿ ا ,النػػػػزاع بمرفػػػػؽ عػػػػاـ

 :تتمثؿ بػ فإف  عنادر المنازعة الإدارية ,كمف ىذا المنطمؽ .كتنظيمو

كػػاف مػػف  فا  عػػاـ ػػػػػ ك ييعػػر ؼ المرفػػؽ الالعددام: اتصددال المنازعددة بددالمرفق  دددد1    
ػػػػػ أن ػػو " كػػؿ لػػو  لعػػدـ كجػػكد معيػػار قضػػائي دقيػػؽ كمحػػدد مدلكلػػو الدػػعب تحديػػد

                                                      
 .ُٕ-ُٔصمرجع سابؽ,  الإدارية, المنازعات في التحكيـ ىند, محمد حسف د  ِْ
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مشركع تنشئو الدكلػة أك تشػرؼ عمػى إدارتػو كيعمػؿ بانتظػاـ كاسػتمرار, كيسػتعيف 
لا بقدػػػػد  ,بسػػػػمطات الإدارة لتزكيػػػػد الجميػػػػكر بالحاجػػػػات العامػػػػة التػػػػي يتطمبيػػػػا

بػػػؿ بقدػػػد المسػػػاىمة فػػػي دػػػيانة النظػػػاـ كخدمػػػة المدػػػالح العامػػػة فػػػي  ,الػػػربح
 ِٓ".الدكلة

 مرفقان عامان بتكافر شرطيف ىما: دٌ عريؼ ييلاحظ أف  نشاطان ما يعكمف ىذا الت

ـ غيػػر أ ان مباشػػر  ان : أفٍ يػػرتبط ذلػػؾ النشػػاط ػػػػ سػػكاء كػػاف ارتباطػػالشددرط الأول
 ."اط العضكمالارتب"ػفيما يطمؽ عميو ب ,بشخص عاـ ػػػمباشر

ىػػذا النشػػاط بيػػدؼ المدػػػمحة العامػػة, فيمػػا يسػػػمى  : أفٍ يػػػت ٌـالشددرط الثدداني
 ."الكظيفية لممرفؽ العاـ"أك  "الفكرة المكضكعيةػ"ب

كمػا  ,أك مينيػة العاـ ذك طبيعة تجارية أك دػناعيةالمرفؽ نشاط كقد يككف 
تدخؿ في فيي مرافؽ عامة  ,في الميف الحرة كالطب كالمحاماة كاليندسة كغيرىا

فػػإذا رأت الدكلػػة أفٍ تتخمػػى  .دػػاص مجمػػس الدكلػػة كالقضػػاء الإدارمدػػميـ اخت
عف ىذا الأمر لأعضاء الميػف أنفسػيـ ػػػ لأن يػـ أقػدر عميػو ػػػ مػع تخػكيميـ ندػيبان 
 مػف السػمطة العامػػة , يسػتعينكف بػو عمػػى تأديػة رسػالتيـ مػػع الاحتفػاظ بحقيػا فػػي

                                                      
د. السيد محمد السيد بدكم, الكسائؿ البديمة لمقضاء في حؿ المنازعات الإداريػة " دراسػة مقارنػة",   ِٓ

 .ُّ, صَُِّأطركحة دكتكراه, جامعة عيف شمس, مدر 
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ر مػف التكييػؼ القػانكني ـ, فػإف  ذلػؾ لا ي يٌػالإشراؼ كالرقابػة تحقيقػان لمدػالح العػا
 ِٔ.ليذه الميف بكدفيا مرافؽ عامة

يػػدخؿ ضػػمف الكظيفػػة  ان نشػػاط يمػػارس ان إداريػػ ان كقػػد يكػػكف المرفػػؽ العػػاـ مرفقػػ
أن ػػو فػػي بعػػض الأحيػػاف  ىنػػا الإداريػػة لمدكلػػة بمعنػػاه التقميػػدم. كالجػػدير بالإشػػارة

, كمػػا أف  ثقافيػػة مػػثلان  نشػػطةن التػػي تمػػارس أيدػػعب تحديػػد طبيعػػة بعػػض المرافػػؽ 
مرافػؽ تجاريػة  دكىي ذاتيا في أحيػاف أخػرل تعػ ,مرافؽ إدارية عدبعض المرافؽ ت

 أك دناعية.

ددددد اسدتعمال الإدارة وسديمة مدن وسدائل القدانون العدام فدي تنظديم وتسدديير 2    
ف  الإدارة كىػػػي تقػػػكـ بمباشػػػرة الكظػػػائؼ الإداريػػػة تقػػػكـ إحيػػػث المرافدددق العامدددة: 

 كعيف مف الأعماؿ: بن

 السػػػمطة العامػػػة يا عػػػف طريػػػؽ اتبػػػاع كسػػػائؿ: كىػػػك ممارسػػػة نشػػػاطالندددوع الأول
  .كامتيازاتيا

, مػع بعضػيـ الػبعض بػو الأفػراد أعمػاؿ مماثمػة لمنشػاط الػذم يقػكـالنوع الثداني: 
كذلؾ يبرر كجكد قانكف إدارم مستقؿ كمتميػز عػف قكاعػد القػانكف الخػاص كالتػي 

 اني كتخضع لرقابة القضاء العادم.تطبؽ بشأف النكع الث

                                                      
د. السػيد محمػد السػيد بػدكم, الكسػائؿ البديمػة لمقضػاء فػي حػؿ المنازعػات الإداريػة,  مرجػع سػابؽ,  ِٔ
 .ُْكُّص 
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يقسميا  تتخذ المنازعة الإدارية العديد مف الدكرصور المنازعة الإدارية: دد ثالثاً 
ىما المنازعات التي تنتمي إلى قضػاء المشػركعية أك  .الفقو إلى نكعيف أساسييف

القضػػػاء المكضػػػكعي, كالمنازعػػػات التػػػي تنتمػػػي إلػػػى قضػػػاء الحقػػػكؽ أك القضػػػاء 
 الشخدي.

ييػػدؼ قضػػاء المشػػركعية أك القضػػاء المكضػػكعي إلػػى حمايػػة المشػػركعية, ك 
ل ػػػاء كػػػؿ عمػػػؿ يخالفػػػو, كمنػػػع الاعتػػػداء عمػػػى المراكػػػز  كالػػػدفاع عػػػف القػػػانكف كا 
القانكنيػػػػػػة العامػػػػػػة أك المكضػػػػػػكعية, بينمػػػػػػا ييػػػػػػدؼ قضػػػػػػاء الحقػػػػػػكؽ أك القضػػػػػػاء 

 ِٕ.الشخدي إلى حماية المراكز الشخدية أك الذاتية

التي تنتمي إلى قضا  المشروعية أو القضا  الموضدوعي وأىم المنازعات     
  28ىي المنازعات الآتية:

 دعكل إل اء القرارات الإدارية, اللائحية كالفردية, غير المشركعة. .ُ
 دعاكل تفسير القكاعد القانكنية العامة, كفحص مشركعية القرارات الإدارية. .ِ
 ػقضاء العقاب كالزجر. .ّ
 كضكعيا دحة الانتخاب كمشركعيتو منازعات الانتخابات التي يككف م .ْ

المنازعػػات الضػػريبية التػػي تتعمػػؽ بمشػػركعية قػػرارات ربػػط الضػػريبة كفقػػان  .ٓ
 .لمقانكف

                                                      
كمػػا  ُٓ, ص ُْٖٗسػػامي جمػػاؿ الػػديف, المنازعػػات الإداريػػة, منشػػأة المعػػارؼ , الإسػػكندرية,  .دِٕ

 بعدىا.
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وتددددددخل المنازعدددددات الآتيدددددة فدددددي نطددددداق قضدددددا  الحقدددددوق أو القضدددددا      
 29:الشخصي

 المنازعات المتعمقة بالتسكيات المالية الخادة بالمكظفيف العمكمييف. .ُ
 العقكد الإدارية.المنازعات الناشئة عف  .ِ
المنازعات المتعمقػة بطمػب التعػكيض عػف الأضػرار الناجمػة عػف أنشػطة  .ّ

 الإدارة القانكنية كالمادية.
 .المنازعات الضريبية التي تتعمؽ بتحديد الالتزامات المالية لممكمؼ .ْ

تحديد نطاؽ المجكء كتبدك أىمية التفرقة بيف ىذيف النكعييف مف القضاء في 
فيما يتعمؽ بالمنازعات التي تنتمػي إلػى قضػاء المشػركعية أك  ن وإلمتحكيـ, حيث 

خلافػان لممنازعػات التػي تنتمػي  ,القضاء المكضكعي لا يمكف المجكء إلػى التحكػيـ
, فييػػا إلػػى قضػػاء الحقػػكؽ أك القضػػاء الشخدػػي فإن ػػو يمكػػف المجػػكء إلػػى التحكػػيـ

 لأن يا منازعات تنطكم عمى قضايا مالية.

فيػػكـ المنازعػػة الإداريػػة سػػننتقؿ لمتعػػرؼ عمػػى معػػايير كبعػػد التعػػرُّؼ عمػػى م
 تمييز ىذه المنازعة في الفرع الثاني.
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 الفرع الثاني
 معايير تمييز المنازعة الإدارية 

بسػػبب الظػػركؼ السياسػػية  ,تعػػددت المعػػايير التػػي تناكلػػت المنازعػػة الإداريػػة
 اتكمػػػػف جيػػػػة أخػػػػرل تبعػػػػان لمتكجيػػػػ ,يػػػػةفػػػػي حقبػػػػة تاريخيػػػػة معينػػػػة ىػػػػذا مػػػػف ج

الاقتدػػػادية كالاجتماعيػػػة لمػػػدكؿ. كطبعػػػان ىػػػذا خػػػاص بالػػػدكؿ التػػػي تأخػػػذ بنظػػػاـ 
القضػػػػاء المػػػػزدكج, فػػػػراح القضػػػػاء كالفقػػػػو يبحػػػػراف فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿ لتحديػػػػد أىػػػػـ 
المعايير التي تميز المنازعة الإدارية عف غيرىا مف المنازعات العادية, كبالتالي 

كغالبػػػػان مػػػػا كانػػػػت  .ضػػػػحالقضػػػػاء الإدارم بشػػػػكؿ محػػػػدد ككا تحديػػػػد اختدػػػػاص
القضػػػػاء  اجتيػػػػادات المعػػػػايير التػػػػي يسػػػػتقر عمييػػػػا الفقيػػػػاء مبنيػػػػة عمػػػػى خلادػػػػة

 .كأحكامو الإدارم

 كبناءن عميو سيتـ تناكؿ معايير تمييز المنازعة الإدارية كفؽ الآتي: 

أكرد الفقيػاء مجمكعػة : الإداري الندزاع لتحديددوالقضدائية  الفقييدة المعاييردد أولاً 
كيلاحظ  ,ير الفقيية لتمييز المنازعة الإدارية عف سكاىا مف المنازعاتمف المعاي

ػػػػنع الفقػػػػو الفرنسػػػػي كػػػػكف فرنسػػػػا ميػػػػد القػػػػانكف  أف أغمػػػػب ىػػػػذه المعػػػػايير مػػػػف دي
دارم فكانت ىذه المعايير المنارة التي ىدت سفينة التشريع كالقاضي الإالإدارم, 

 :لتاليكىي كا ,في تبياف اختدادو

تحقيػػػػؽ  ىػػػػكإذا كػػػػاف اليػػػػدؼ مكضػػػػكع المنازعػػػػة  معيددددار اليدددددف : دددددد1  
المدػػمحة العامػػة, فيػػك مػػف الأعمػػاؿ الإداريػػة التػػي يخػػتص بيػػا القضػػاء الإدارم 

 دكف القضاء العادم كالمنازعة بشأنو منازعة إدارية.
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مركنػػػة فكػػػرة تتدػػػؼ بػػػال مكض كالىػػػي كنظػػػران لأف  فكػػػرة المدػػػمحة العامػػػة 
 َّ.خرآعف معيار  ء الفرنسي بالبحثالقضا أبد, كالتي ىي أساس ىذا المعيار

رنسػػي كفػػؽ ىػػذا المعيػػار قػػرر مجمػس الدكلػػة الفددددددد نظريددة الدولددة المدينددة: 2    
 الدعاكل التي يترتب بيا عمى الإدارة دفع مبالل مالية. نظر جميعاختدادو ب

 ـ تكسػػيع اختدػػاص القضػػاء الإدارم كثيػػران نظػػران لعػػدـ  ككفػػؽ ىػػذه النظريػػة تػػ
ديف الكاجب عمى الإدارة العامة, كعما إذا كاف عملان مف أعمػاؿ تحديد مددر ال

السػػػػػمطة العامػػػػػة أك مػػػػػف أعمػػػػػاؿ الإدارة العاديػػػػػة, فجميػػػػػع ىػػػػػذه الأعمػػػػػاؿ تبػػػػػرر 
ؿ ىػذا الكضػع ظبمبالل مالية, ك  التزاـالقضاء متى ترتب عمى الدكلة اختداص 

مجمػػس الدكلػػة  تبنػػى فيػػو ُُّٖٓٓ/ُِ/ٔفػػي  "ركتشػػيمد"ىكػػذا حتػػى دػػدر حكػػـ 
كقدر تطبيقيا عمػى أعمػاؿ الدكلػة الدػادرة بدػفتيا  ,تفسيران ضيقان ليذه النظرية

 سمطة عامة.

قػػاـ ىػػذا المعيػػار عمػػى أسػػاس ت ميػػب الكسػػائؿ دددددد معيددار السددمطة العامددة: 3    
كأكضػح  ,ىػك مؤسػس ىػذا المعيػار "مػكريس ىكريػك"العميػد  دعمى الأىػداؼ, كييعػ

اس لمقػػانكف الإدارم كتحديػػد اختدادػػات المعمػػـ ىكريػػك أف  السػػمطة العامػػة كأسػػ

                                                      
, مرجػػع د. عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة, التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة العقديػػة كغيػػر العقديػػة َّ

 .ُٕٖسابؽ, ص 
 .ِّص سابؽ, مرجع الإدارية, المنازعات في التحكيـ حسف سيد أحمد خميؿ, نجلاء. د ُّ
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ن مػػػا تشػػػمؿ جميػػػع  كػػػذلؾ القضػػػاء الإدارم لا تقتدػػػر عمػػػى الأكامػػػر كالنػػػكاىي, كا 
  ِّالأعماؿ الدادرة عف الإدارة التي تستخدـ فييا امتيازات السمطة العامة.

شػكمي يعتمػد عمػى الجيػة التػي  :فالمعيػار المػذككر لػو جانبػاف أكليمػا ,كعميو    
فػػإذا كانػػت  .العمػػؿ نفسػػو مكضػػكعي يرجػػع إلػػى طبيعػػة :ؿ, كثانييمػػاتقػػكـ بالعمػػ

فػػػإف  ىػػػذا لا يعنػػػي أف  كػػػؿ أعماليػػػا حػػػائزة   ,الدكلػػػة ىػػػي الحػػػائز لمسػػػمطة العامػػػة
 سمطة عامة. بكدفيا العمؿ دادران عف الدكلةفيجب أفٍ يككف  ,لمسمطة العامة

بػدأ القضػاء كالفقػو  فػي أكاخػر القػرف التاسػع عشػردددد معيار المرفق العام:  4    
 ـ فػػػػي فرنسػػػػا الاتجػػػػاه إلػػػػى ربػػػػط القػػػػانكف الإدارم بفكػػػػرة المرفػػػػؽ العػػػػاـ,  كمػػػػف ثػػػػ

ة تأسيسػػان عمػػى أف  عمىػػ ,منازعػػات المرافػػؽ العامػػةفػػي اختدػػاص القضػػاء الإدارم 
كجػػػكد الدكلػػػة ىػػػك أداء الخػػػدمات للأفػػػراد, كلتحقيػػػؽ ىػػػذه العمػػػة تتجػػػو الدكلػػػة إلػػػى 

فػػػي المرافػػػؽ العامػػػة التػػػي تنشػػػئيا الإدارة كتقػػػكـ إقامػػػة مشػػػركعات عامػػػة تتمثػػػؿ 
 بتنشيطيا كتسييرىا بيدؼ تحقيؽ النفع العاـ للأفراد.

كلقد تعرضت فكرة المرفػؽ العػاـ لمعديػد مػف الانتقػادات نظػران لدػعكبة تحديػد     
ى عنادػػره, كمقكمػػات المرفػػؽ مدلكلػػو, كعػػدـ اتفػػاؽ الفقيػػاء المؤيػػديف لممعيػػار عمػػ

 ّّ.لفكرة غامضة غير محددة المعالـا جعؿ ىذه االعاـ م

                                                      
 مرجػػع العقديػػة, كغيػػر العقديػػة الإداريػػة المنازعػػات فػػي التحكػػيـ عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة,. د ِّ

  .ُٕٖسابؽ, ص
  .ّّسابؽ, ص مرجع ارية,الإد المنازعات في التحكيـ د. نجلاء حسف سيد أحمد خميؿ, ّّ



34 
 

 ,كمػػف ىنػػػا ظيػػرت فكػػػرة الجمػػػع بػػيف معيػػػارم السػػػمطة العامػػة كالمرفػػػؽ العػػػاـ    
بحيػػػث تيعىػػػد منازعػػػة إداريػػػة يخػػػتص بيػػػا القضػػػاء الإدارم كتطبػػػؽ بشػػػأنيا أحكػػػاـ 
الفانكف الإدارم كؿ منازعة تتعمؽ بنشػاط مرفػؽ عػاـ مػف جيػة, كتسػتخدـ الإدارة 

 ت السمطة العامة مف جية أخرل.في انجازه امتيازا

 سػػكريةكييلاحػػظ مػػف خػػلاؿ عػػرض المعػػايير السػػابقة أف  القضػػاء الإدارم فػػي     
كفػؽ مػا ذىػب إليػو  ,فالمنازعػة الإداريػة .سار عمى خطى مجمس الدكلة الفرنسػي

ىي تمؾ المتعمقة بمرفؽ عاـ كيظير فييػا نيػة الإدارة فػي  ,مجمس الدكلة السكرم
 عامة كتنطبؽ عمييا أحكاـ القانكف الإدارم.استخدـ سمطتيا ال

كالػػذم قالػػت فيػػو" إف   السػػكرية يػػاالإداريػػة العم المحكمػػةيسػػتفاد ذلػػؾ مػػف حكػػـ     
رار  أحذيػػػػة مػػػػف الإدارة لقػػػػاء عمكلػػػػة لا يعتبػػػػر مػػػػف العقػػػػكد الإداريػػػػة جعقػػػػد اسػػػػت

ن مػػا يتدػػؼ بسػػمة التعامػػػؿ ,بحسػػباف أن ػػو لا يتعمػػؽ بػػإدارة كتسػػيير مرفػػػؽ عػػاـ  كا 
 ّْ ".التجارم

ف  مجمػػس الدكلػػػة السػػكرم تبنػػى ثػػػلاث معػػايير مػػف المعػػػايير إ مكػػف القػػكؿكي
السابقة ليعطي منازعة ما كدػؼ أن يػا إداريػة كيػدخميا ضػمف نطػاؽ كلايتػو كىػي 

فيجػب أفٍ يكػكف تحقيػؽ الدػالح العػاـ دكمػان,  ,معيار اليدؼ مف النشػاط الإدارم
فيجػػػب أفٍ يكػػػكف تػػػدخؿ الإدارة  ,العامػػػةأمٌػػػا المعيػػػار الثػػػاني فيػػػك معيػػػار السػػػمطة 

                                                      
 الإداريػػة الأحكػػاـ مجمكعػػة فػػي منشػػكر (,ََِٗ/ لعػػاـ )ِّّٓفػػي الطعػػف / ِ/ُّٗٔالقػػرار رقػػـ  ّْ

  .ٓٓٔ, صََِٗ-ََِٓمف  للأعكاـ العميا
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 بمقتضػػػى ماليػػػا مػػػف سػػػمطة عامػػػة, كالثالػػػث ىػػػك معيػػػار المرفػػػؽ العػػػاـ فيجػػػب أفٍ 
 حداث أك تنظيـ مرفؽ عاـ.إيككف النشاط متدلان بتسيير أك 

تشػريعية حقيقػةن أف  المعػايير ال: الإداري الندزاع لتحديددتشدريعية ال المعدايير ددثانياً 
دكره بفاعميػة فػي  نػت نتيجػة لممارسػة القاضػي الإدارمارية كالتميز المنازعة الإد

, فتارةن اتدؼ ىذا التفسػير بػالجمكد كالتحجػر كشرحيا الندكص القانكنية تفسير
أك كانت طبيعة ىذا النص كاضحة نتيجة اتباع القاضي حرفية النص القانكني, 

 ,ة كالتطػكرأخػرل اتدػؼ بالمركنػ ا لا يجكز في إطاره الشرح كالتفسػير, كتػارةن مم
كضػـ طائفػة جديػدة مػف المنازعػات  ,بحيث أمكػف القاضػي الإدارم مػف الاجتيػاد

لنطاؽ اختدادو دكف الخركج عف مضمكف النص, كييلاحظ في ىذا المضمار 
 ّٓ:ىما ,يف لتمييز المنازعة الإداريةؾ معياريف رئيسأف  ىنا

د بيذا المع دد أسموب التعداد أو المعيار المحدد:1     يار أف  يمجأ المشرع كييقدى
طلاؽ يد بمقتضى النص القانكني إلى تحديد اختدادات أحد جيتي القضا ء كا 

ف  الجية المحددة الاختداص ندان لا يجكز ليا أفٍ تمد إالجية الأخرل, بحيث 
ضػى نػص قػانكني جديػد يػرخص إلٌا بمقت ,اختداديا خارج ما قيػدىا بػو الػنص

الجيػػػػة القضػػػػائية الثانيػػػػة غيػػػػر محػػػػػددة فػػػػػإف   ,كعمػػػػى ىػػػػذا الأسػػػػاس .ليػػػػا بػػػػذلؾ
الاختداص تدبح داحبة الكلاية العامة بالنظر في جميع المسائؿ التي تخػرج 

كمثػػاؿ ذلػػؾ أفٍ يمجػػأ المشػػرع إلػػى  .يػػة الجيػػة الأكلػػى محػػددة الاختدػػاصمػػف كلا
ؾ المجػػػػػاؿ مفتكحػػػػػان لمقضػػػػػاء بينمػػػػػا ييتػػػػػرى  ,تحديػػػػػد اختدادػػػػػات القضػػػػػاء الإدارم

                                                      
, منشػػكرات جامعػػة ِد عبػػدالله طمبػػو, القػػانكف الإدارم " الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة, ط  ّٓ

 .ِٖ-ُٖ, صَُِٕ-َُِٔدمشؽ, دمشؽ, 
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 لعػاـ /ٓٓ/قانكف مجمس الدكلة رقـ المشرع السكرم في  , كىك ما انتيجوالعادم
ختدػػاص القضػػاء الإدارم فػػي عنػػدما حػػدد المسػػائؿ التػػي تػػدخؿ فػػي ا( ُٗٓٗ)

 ,كعمػى ىػذا الأسػاس (ُٓػػػػ  ُْػػػػػ ُّػػػػ ُُػػػػ  ُِ ػػػػػ ُُػػػػ  َُػػػػ  ٗػػػػ  ٖ)المكاد 
 كؿ المسائؿ خارج المكاد السابقة.في فإف القضاء العادم يختص 

ػػػد كثيػػػران عمػػػى ىػػػػذا الػػػنيج الػػػذم اتبعػػػػو  ن ,كحقيقػػػة      فػػػإف  المشػػػرع السػػػػكرم ييحمى
رغـ مف أن و حػدد اختدادػات القضػاء الإدارم عمػى سػبيؿ الحدػر, إلٌا أن ػو الفب

مػػنح قضػػائنا الإدارم سػػمطات كاسػػعة فػػي إنشػػاء قكاعػػد القػػانكف الإدارم كترسػػي  
سػػػبيؿ المثػػػاؿ أف  المجمػػػس  مبادئػػػو , فقػػػد جػػػاء بدػػػريح الندػػػكص السػػػابقة عمػػػى

يخػػػتص بػػػالطعكف المكجيػػػة ضػػػد القػػػرارات الإداريػػػة, كمنازعػػػات العقػػػكد الإداريػػػة, 
إلٌا أف  المشػػرع لػػـ يحػػدد مفيػػكـ القػػرار  .ات المػػكظفيف العمػػكمييف .. كغيرىػػاكطمبػػ

بػؿ تػرؾ ىػذا الأمػر لمقضػاء  ,الإدارم كلا العقد الإدارم كلا مفيكـ المكظؼ العػاـ
تكسػػػيع اختدػػػاص المجمػػػس  الػػػذم يػػػدؿ عمػػػى نيػػػة المشػػػرع عمػػػى الإدارم الأمػػػر

 .كافة المنازعات الإدارية ليشمؿ

: يسػػتند ىػػذا المعيػػار ددددد المعيددار العددام فددي توزيددل الاختصدداص القضددائي 2    
بشػػكؿ أساسػػي إلػػى طبيعػػة المنازعػػة, فيخػػتص القضػػاء الإدارم بالمنازعػػات ذات 

 اديػػػة فػػػي المنازعػػػات ذات الطبيعػػػةالطبيعػػػة الإداريػػػة, بينمػػػا تفدػػػؿ المحػػػاكـ الع
إلػى كضػع معيػار عػاـ لتحديػد طبيعػػة  الحالػػة ىػذهفػي  كقػد يمجػأ المشػرع .المدنيػة

المنازعات, كأف ينص عمى أن و تيعىػد منازعػة إداريػة تمػؾ التػي تكػكف الإدارة طرفػان 
كغالبػػان مػػا يقػػؼ المشػػرع مكقفػػان  .فييػػا أك تتدػػؿ بمرفػػؽ عػػاـ أك بفكػػرة النفػػع العػػاـ

 .يد اختدادومف ىذا الأمر كيترؾ لمقضاء ميمة تحد سمبيان 
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كييلاحػػػػظ ممٌػػػػا تقػػػػدـ أف  المنازعػػػػة الإداريػػػػة تمػػػػؾ التػػػػي يخػػػػتص بيػػػػا القضػػػػاء     
الإدارم دكف غيػػػػػره, كمػػػػػا يجػػػػػب تػػػػػكافر شػػػػػركط معينػػػػػو لتكػػػػػكف منازعػػػػػة مػػػػػا مػػػػػف 
المنازعػػات الإداريػػة كتػػدخؿ فػػي اختدػػاص القضػػاء الإدارم, كػػأف تكػػكف الإدارة 

فيا, كتستعمؿ فييا امتيػازات القػانكف العػاـ, كمػا يجػب أفٍ تتعمػؽ بمرفػؽ أحد أطرا
 عاـ كيطبؽ عمييا القانكف العاـ.

مييػػػػز كبػػػػالرغـ مػػػػف أف  كػػػػؿ مػػػػف المعػػػػايير السػػػػابقة غيػػػػر كػػػػاؼو بحػػػػد ذاتػػػػو لت    
و كبػػلا شػػؾ كػػاف خطػػكة عظيمػػة فػػي أطػػار تبيانيػػا, كلا إلٌا أن ػػ ,المنازعػػة الإداريػػة

فقػػد تكػػكف طبيعػػة المنازعػػة الإداريػػة  ,معػػايير السػػابقة ذلػػؾيعػػاب عمػػى أم مػػف ال
الخادػػة كتعػػدد كتنػػكع الأنشػػطة الإداريػػة يتطمػػب أكثػػر مػػف معيػػار لتمييزىػػا عػػف 

فضػلان عػف أف  لػيس كػؿ أعمػاؿ الإدارة تحػكز دػفة  ,غيرىا مف الأنشطة العاديػة
 السمطة العامة. 
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 الفصل الأول
 ري والمنازعات الضريبيةالتحكيم في منازعات القرار الإدا

تحكػػػػيـ فػػػػي العامػػػػة إلػػػػى ال مكانيػػػػة لجػػػػكء الأشػػػػخاصإالبحػػػػث فػػػػي مػػػػدل  ف  إ    
يتطمب كضػع معيػار عػاـ  ,ككذلؾ المنازعات الضريبية ,منازعات القرار الإدارم

يمكػػف مػػف خلالػػو بيػػاف مػػدل قابميػػة منازعػػة مػػا مػػف المنازعػػات الإداريػػة لمتحكػػيـ 
 .كف المجكء فييا لمتحكيـ بشكؿ عاـتي يمكالمسائؿ الأخرل ال ,بشكؿ خاص

تػػػتـ عمميػػػة التحكػػػيـ  تفػػػاؽ المجػػػكء إلػػػى التحكػػػيـ أفٍ احيػػػث لا يكفػػػي لدػػػحة     
ية الحؽ في طراؼ العممية التحكيميككف لأ أفٍ  بد   بؿ لا ,مف العيكب بشكؿ خاؿو 

الناشئة بيػنيـ مػف جػراء علاقػة المنازعات كالخلافات  ضسمكؾ طريؽ التحكيـ لف
أـ  ,تنظيميػػا العلاقػػة خاضػػعة لمػػركابط الإداريػػة فػػيسػػكاءن كانػػت ىػػذه  ,ة مػػاقانكنيػػ

 .كانت خاضعة لركابط القانكف الخاص

ى فػي طػار ىػذا الفدػؿ تتجمػإة فػي الاشكالية الرئيس ف  إ ,كمف ىذا المنطمؽ    
 كالي :تناحيتيف سنبحث فييما عمى ال

خدددر ىدددل يمكدددن آرار الإداري التحكددديم ...م بمعندددى ىدددل تقبدددل منازعدددات القددد .1
القدددرار الإداري ل ددا ف فددي حددل منازعددات دعوى الإ اسددتبدال العمميددة القضددائية 

لددى التحكدديم ...م وىددل مجددو  إعمددى الالنددزاع  فتفددق أطددراابددالتحكيم فددي حددال 
 بتداً  ...مايمكنيم ذلك 
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خياريف فػي حػاؿ  ـالمكمؼ يككف أما ف  إف ,زعات الضريبيةمناطار الإا في أمٌ     
ل ػػػاء التكميػػػؼ إا بمٌػػػإ, فيػػػك يطالػػػب أك شػػػرعيتيا ةربػػػط الضػػػريب ةعػػػدـ دػػػح فتبػػػي  

ط جزئػػػي لمبمػػػل سػػػقاا  نقػػػاص التزاماتػػػو الضػػػريبية ك إلػػػب باا يطمٌػػػا  ك  ,الضػػػريبي كميػػػان 
عمقػان بالأسػاس القػانكني مت فيكػكف النػزاع فػي الحالػة الأكلػى ,الضريبة المكمؼ بيا

 .ئعمتعمقان بالكقا يككف النزاع في الحالة الثانيةك  ,لمتكميؼ

 تي :الثانية في ىذا الفدؿ تتمثؿ بالآ شكاليةالإ ف  إف ,كبالتالي    

ىددل يمكددن المجددو  إلددى التحكدديم فددي المنازعددات الضددريبية عندددما تكددون  .2
ذا كان الندزاع إكميف ...م وىل يختمف الأمر فيما متعمقة بالأساس القانوني لمت

 متعمقاً بالوقائل ...م 

ا الفدؿ إلى مبحثيف عف طريؽ تقسيـ ىذ ةشكاليات المتقدمسنبحث في الإك 
 :تيعمى الشكؿ الآ

 مة منازعات القرار الإدارم لمتحكيـ.ءمدل ملا المبحث الأول:

 .لمتحكيـمنازعات الضريبية ال قابمية المبحث الثاني:
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 المبحث الأول
 تحكيممة منازعات القرار الإداري لم مدى م 

ة بالشػػكؿ الػػذم يحػػدده فدػػاح جيػػة الإدار إ"  وؼ القػػرار الإدارم عمػػى أن ػػعػػر  يي     
 ,عامة بمقتضػى القػكانيف كالمػكائح رادتيا الممزمة بما ليا مف سمطةإعف  ,القانكف

 , كجػػائز قانكنػػػان ,حػػالان كمباشػػػران  حػػػداث أثػػر قػػانكني معػػػيف , ممكػػفإكذلػػؾ بقدػػد 
  ّٔ" ابت اء تحقيؽ مدمحة عامة

يطمػب المػدعي بمقتضػاىا  التػي الػدعكل"  يػاأن   ؼ دعػكل الإل ػاء عمػىعر  تي ك      
 ّٕمف القاضي إل اء قرار إدارم لعدـ مشركعيتو ".

كما ييعر فيا جانب مف الفقو المدرم بأن يا " دعكل قضائية تيدؼ إلى إل اء     
     ّٖقرار غير مشركع دادر مف سمطة إدارية بكاسطة القاضي الإدارم ".

القرار الإدارم بػ الخادػة ركعيةشػعػاكل المالتحكيـ فػي د كبناءن عميو سندرس    
 تي:لآا كفؽ

 .دارم لمتحكيـلإة منازعات القرار اقابمي المطمب الأول:

 .ل اءدعكل الإ مدل مشركعية التحكيـ في لثاني:المطمب ا
                                                      

د. محمد رفعت عبد الكىاب, مبادئ كأحكػاـ القػانكف الإدارم, منشػكرات الحمبػي الحقكقيػة, بيػركت,  ّٔ
 .ْٖٔ, صََِِ

د. مينػػد نػػكح, دعػػكل الإل ػػاء, بحػػث منشػػكر عمػػى مكقػػع المكسػػكعة العربيػػة, تػػاري  الزيػػارة الاثنػػيف  ّٕ
        www.arab_ency.comمساءن  ّٖ,ُ, الساعة َُِٕ/ْ/ّ
 .ّٔٗد. نجلاء حسف سيد أحمد خميؿ, التحكيـ في المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص ّٖ

http://www.arab_ency.com/


40 
 

 المطمب الأول
 داري لمتحكيمقابمية منازعات القرار الإ

يـ, كالمعيػػار سػػنبحث فػػي ىػػذا المطمػػب مفيػػكـ قابميػػة المنازعػػة الإداريػػة لمتحكػػ    
قابمية منازعة القػرار الإدارم لمتحكػيـ مػف العاـ لمتحكيـ في المنازعات الإدارية, ك 

 ., كذلؾ كفؽ الآتيكالمكضكعية الناحية الشخدية

 الأول الفرع
 لمتحكيم الإدارية المنازعة قابمية مفيوم 

 ,ريػةكاف التحكػيـ مػف الأسػاليب الحديثػة فػي حػؿ المنازعػات الإدا فٍ ا  حقيقةن ك     
كالمنازعػات  ,ليػو فػي حػؿ المنازعػة الإداريػة بشػكؿ خػاصإمكانية المجكء إ  أف  لاٌ إ

لػػو ضػػكابط كأدػػكؿ محػػددة مػػف  ,و فػػي حميػػا بشػػكؿ عػػاـليػػإالتػػي يمكػػف المجػػكء 
 طائمػػػة تالكاجػػػب عمػػػى أطػػػراؼ العمميػػػة التحكيميػػػة الركػػػكف إلييػػػا كمراعاتيػػػا تحػػػ

جػػػػب مراعػػػػاة طبيعػػػػة الػػػػركابط و يا لا شػػػػؾ فيػػػػو أن ػػػػكممٌػػػػ عمميػػػػة التحكػػػػيـ. بطػػػػلاف
د الندػػػكص قيػػػاـ المشػػػرع باسػػػتيرا ف  إالتحكػػػيـ, حيػػػث  عمميػػػة الإداريػػػة فػػػي إطػػػار

القػػػػانكف الإدارم لا يػػػػزاؿ مشػػػػركطان بتحػػػػكير ىػػػػذه  نطػػػػاؽالخادػػػػة لتطبيقيػػػػا فػػػػي 
 الندكص لتناسب طبيعة الركابط الإدارية في حاؿ اختلافيا معيا .

 ,لمجػػكء إلػػى التحكػػيـعػػات الجػػائز معيػػا اتكػػكف المنازعػػة مػػف المناز  فيجػػب أفٍ     
 إلػى التحكػيـ بػػإرادتيـالعمميػة التحكيميػة أىػلان لمجػػكء  ؼيكػكف أطػػرا كمػا يجػب أفٍ 

نيـ عػػف مػػدل جػػكاز فينػػاؾ بعػػض الأشػػخاص الػػذيف يثػػكر التسػػاؤؿ بشػػأ  .الحػػرة
لأشػخاص المعنكيػة كمػا ىػك الحػاؿ بشػأف لجػكء الدكلػة أك أحػد ا ,لجكئيـ لمتحكيـ
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يثػػػكر التسػػػاؤؿ  (التحكػػػيـ الطػػػرؼ فػػػي اتفػػػاؽ)فالشػػػخص نفسػػػو   .يـالعامػػػة لمتحكػػػ
خادػػةن فػػي الػػدكؿ التػػي يحظػػر القػػانكف العػػاـ , لمجػػكء إلػػى التحكػػيـو حػػكؿ أىميتػػ

باسػػتثناء بعػػض الحػػالات  ,عمييػػا حػػؿ منازعاتيػػا عػػف طريػػؽ التحكػػيـ كمبػػدأ عػػاـ
ة لػػػػبعض الأشػػػػخاص المعنكيػػػػة نظميػػػػا ندػػػػكص قانكنيػػػػة خادػػػػة بالنسػػػػبالتػػػػي تي 

 ."القابمية الشخدية لمتحكيـػ "كىذه تسمى ب ,مةالعا

 ظػكران فقػد يكػكف التحكػيـ مح ,لنػزاعبددد مكضكع اكقد تثكر القابمية لمتحكيـ     
معػػيف اسػػتبعدىا  بالنسػػبة لنكعيػػة معينػػة مػػف المنازعػػات اسػػتنادان إلػػى نػػص قػػانكني

 ّٗ."القابمية المكضكعية لمتحكيـػ "ب ما ييعرىؼ كىذه ,مف نطاؽ التحكيـ

المجػػكء إلػػى التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة مكقػػكؼ عمػػى  ف  إفػػكبنػػاءن عميػػو     
 شرطيف ىما:

 .المجكء إلى التحكيـ في ة الإدارةأىمي .ُ
 .متحكيـل المنازعة الإداريةمحؿ قابمية  .ِ

قدػػػكر أحػػػد الشػػػرطيف السػػػابقيف أك كلاىمػػػا يخػػػرج  ف  إبحيػػػث يمكننػػػا القػػػكؿ     
حتػػى تبقػػى فلابػػد مػػف اجتماعيمػػا معػػان  ,لتحكيميػػةة الإداريػػة مػػف الحمقػػة االمنازعػػ

الأكؿ الأىميػػػة المقدػػػكدة فػػػي الشػػػرط  ف  ا  ك  ,ا يجػػػكز معيػػػا التحكػػػيـالمنازعػػػة ممٌػػػ
, كمػا ىػك الحػاؿ معػو أمػاـ القضػاء ,فقػطليست تػكافر شػرطي الدػفة كالمدػمحة 

ن   كجكد النص القػانكني الػذم يػرخص لمدكلػة كالأشػخاص  ,ما المقدكد مف ذلؾكا 
                                                      

د. دػػػافي أحمػػػد قاسػػػـ, مػػػدل جػػػكاز التحكػػػيـ فػػػي دعػػػاكل الإل ػػػاء, دار النيضػػػة العربيػػػة, القػػػاىرة,  ّٗ
 .ٔٔ-ٓٔ, ص ََِٗ
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 التدػػػػػرفات الإداريػػػػػة مرىكنػػػػػة , ذلػػػػػؾ أف  الأخػػػػػرل المجػػػػػكء إلػػػػػى التحكػػػػػيـلعامػػػػػة ا
, زجػػائ بػػو الػػنص القػػانكني فيػػك رخػػصٌ  , فمػػاكجػػكدان كعػػدمان  بالندػػكص القانكنيػػة
 .رثألا يحقؽ أم  كما منعو فيك معدكـ

 الفرع الثاني
 المعيار العام لمتحكيم في المنازعات الإدارية 

و لا يكجد نص تشريعي دريح يقرر معيػاران عامػان ن  إلى أ شير بدايةن ني  أفٍ  لابد      
 قبػػػؿ الحػػػؿيػػػا تيمكػػػف عمػػػى أساسػػػو الحكػػػـ عمػػػى المنازعػػػة الإداريػػػة بأن   ,كمحػػػددان 

ينطبػػؽ عمػػى جميػػع المنازعػػات ىػػذا الأمػػر  ف  إ, بػػؿ طة التحكػػيـ مػػف عدمػػواسػػبك 
دد مجمكعػة حػندكدػيا تي  , كمػا ىػك متبػع فػي تشػريعات غالبيػة الػدكؿ أف  عمكمان 

 .يا بديلان عف القضاءتقبؿ التحكيـ ككسيمو لحم   لا التي نيا مف المنازعاتبعي

ىػي عػدـ جػكاز  ,القاعدة العامة في التشػريع الفرنسػي إلى أف  شارة كتجدر الإ    
التحكػػيـ ككسػػيمة لحػػؿ المنازعػػات الإداريػػة بػػدلان مػػف القضػػاء الإدارم  إلػػى  المجػػكء

 َْ.ية التي سنبينيا في مكضعياستثنائ في بعض الحالات الخادة كالاإلاٌ 

لعػػػػػاـ / ِٕ/مػػػػػف قػػػػػانكف التحكػػػػػيـ المدػػػػػرم رقػػػػػـ  /ُُ/كقػػػػػد ندػػػػػت المػػػػػادة     
ا , أمٌ المسائؿ التي لا يجكز فييا الدمحو لا يجكز التحكيـ في عمى أن   (ُْٗٗ)

فقػػد كانػػت ( ََِٖ)لعػػاـ / ْ/مػػف قػػانكف التحكػػيـ السػػكرم رقػػـ / ٗ/المػػادة رقػػـ 
 ىتفػػاؽ عمػػيجػػكز الا " لا ون ػػأقػػرة الثانيػػة منيػػا عمػػى قػػد ندػػت الفف, أكثػػر تفدػػيلا

                                                      
 . ِٔ, مرجع سابؽ, ص َُُِلعاـ  ْٖرقـ  قانكف التحكيـ الفرنسي المعدؿ بمكجب المرسكـ َْ
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أك  ,, أك المخالفػػة لمنظػػاـ العػػاـالمسػػائؿ التػػي لا يجػػكز فييػػا الدػػمحالتحكػػيـ فػػي 
 "ثار المالية المترتبة عميياالمتعمقة بالجنسية, أك بالأحكاؿ الشخدية باستثناء الآ

ان أك يتكقياف بػو عان قائمو :" عقد يحسـ بو الطرفاف نزاؼ الدمح عمى أن  عر  كيي     
يمػػا عمػػى كجػػو التقابػػؿ عمػػى جػػزء مػػف , كذلػػؾ بػػأف يتنػػازؿ كػػؿ مننزاعػػان محػػتملان 

  ُْ".دعائوا

 (ُْٖٗ)لعػػػػاـ  مػػػػف القػػػػانكف المػػػػدني المدػػػػرم/ ُٓٓ/كلقػػػػد حػػػػددت المػػػػادة     
المسػػػػائؿ التػػػػي لا  (ُْٗٗ)لعػػػػاـ  مػػػػف القػػػػانكف المػػػػدني السػػػػكرم /ُٗٓ/كالمػػػػادة 

المتعمقػة بالنظػاـ شخدػية أك لمسائؿ المتعمقػة بالحالػة اليجكز فييا الدمح كىي ا
المسػػائؿ المتعمقػػة بػػالتجريـ  ,عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿؿ العػػاـ, كنػػذكر مػػف ىػػذه المسػػائ

كػػػػالزكاج كالطػػػػلاؽ كالأىميػػػػة  ,كالعقػػػػاب كالمسػػػػائؿ المتعمقػػػػة بػػػػالأحكاؿ الشخدػػػػية
المسػائؿ ى التحكػيـ بدػدد ىػذه إلػيجػكز المجػكء و لا , كعمى الػرغـ مػف أن ػكالنسب
 و يجكز المجكء بالنسبة لمعلاقات المالية الناشئة عنيا .إلا أن  

 ِْ:التحكيـ يختمؼ عف الدمح في عدة جكانب ظ أف  لاحى كيي     

, فػي حػيف الاسػتقلاؿ عػف إرادة أطػراؼ النػزاعتمػاـ  ةمسػتقم المحكٌـإرادة  .ُ
المترتػب  إرادة أطراؼ عقد الدمح ىي التي تتجػو إلػى إحػداث الأثػر القػانكني أف  

 عمى ىذا العقد.

                                                      

 .َُ. حسف محمد ىند, التحكيـ في المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص دُْ 
 .ُّ-ُِص. حسف محمد ىند, التحكيـ في المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, د ِْ
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ا دكر ىػػػذه أمٌػػػ ,ثػػػار العقػػػدآلدػػػمح يمتػػػد ليرتػػػب دكر الإرادة الذاتيػػػة فػػػي ا .ِ
 ـ تفػػاؽو يتكقػػػؼ عنػػد إبػػػراـ الان ػػإف ,ي التحكػػػيـفػػالإرادة  تػػأتي بعػػػد ذلػػؾ مرحمػػػة  , ثػػػ

 ف  فػػػػإ ,فػػػإذا كػػػػاف الدػػػمح عقػػػػدان  .التحكػػػػيـ التػػػي تنتيػػػػي بدػػػدكر الحكػػػػـ خدػػػكمة
 .التحكيـ نظاـ قانكني

الأخيػػر قضػػاء بمعنػػى الكممػػة كقػػد  ؼ الدػػمح عػػف التحكػػيـ فػػي أف  يختمػػ .ّ
 لحكـ لأحدىـ بكؿ الحؽ الذم ادعاه.ا جاكز ما أراده الخدكـ, كقد ينتيييت

الأكؿ تقػػكـ فيػػو  أف   ,فيدػػؿ الأمػػر فػػي التفريػػؽ بػػيف الدػػمح كالتحكػػيـ ف  إ .ْ
ا , أمٌػكففػو القػانعر   مػا د بحسػبعقػ فيػك ,إرادة الخدكـ مػف البدايػة حتػى النيايػة

اـ الػػذم ظػػالنك  ,وعمػػى المجػػكء إليػػ ؼباتفػػاؽ الأطػػرا مػػزيج مػػف العقػػد لتحكػػيـ فيػػكا
ـ بكػؿ حكىػيي  أك ,طػرؼ ضػد طػرؼ مػىعلحكػـ إلػى ا يػؤدم امػ ,يحكـ ىذه العلاقػة
 .الحؽ لطرؼ معيف

ات الإداريػػػة المعيػػػار العػػػاـ لمتحكػػػيـ فػػػي المنازعػػػ ف  فػػػإ ,كعمػػػى ىػػػدل مػػػا تقػػػدـ    
خػػرل بشػػكؿ عػػاـ ىػػك تعمػػؽ المنازعػػة محػػؿ التحكػػيـ لأا بشػػكؿ خػػاص كالمنازعػػات

 بحقكؽ مالية تقبؿ الدمح كالتدرؼ.

كذلػػؾ  ,ةسػػتئثار بقيمػػة ماليػػة معينػػ" عبػػارة عػػف الا والحػػؽ المػػالي بأن ػػ ؼعػػر  كيي     
  ّْ".مف الأشياء يءخر أك شآفي مكاجية شخص 

نازؿ عنو سػكاء بيذا التعريؼ ػػ أم الحؽ المالي ػػػ يمكف التعامؿ فيو كالت كىك    
, كيسػتكم انتقالػو إلػى الكرثػة بػالميراث لؾكػذك  ,أكاف ذلؾ بعكض أـ ب ير عكض

                                                      
 ِِٕ د. السيد محمد السيد بدكم, الكسائؿ البديمة في حؿ المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ , ص ّْ
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كحؽ الممكية أك  ,نيان يككف محؿ ىذا الحؽ عقاران أـ منقكلان أك حقان عي في ذلؾ أفٍ 
ة مثػػؿ الفعػػؿ ذا كػػاف ىػػذا الحػػؽ مدػػدره العقػػد أك كاقعػػة قانكنيػػإ, أك حقػػان شخدػػيان 

 .الضار كالفعؿ النافع

, أك قػػػد يكػػػكف لمػػػالي قػػػد يكػػػكف حقػػػان أدػػػميان دػػػرفان الحػػػؽ ا كجػػػدير بالػػػذكر أف      
ر الحػػؽ ؽ عمػػى ىػػذا الأخيػػطمىػػكيي  .أم ينشػػأ عػػف علاقػػة قانكنيػػة غيػػر ماليػػة ,تابعػػان 

الحػػؽ المػػالي الأدػػمي ينطبػػؽ عمػػى  كينطبػػؽ عميػػو مػػا ,المػػالي التػػابع أك المشػػتؽ
مثمة عمػى ىػذا الشػؽ المػالي كمف الأ .ْْأف يككف محلان لمتحكيـ تومف حيث قابمي

 ,كػػيـ بػػذاتياحػػؽ الاسػػت لاؿ المػػالي لمحقػػكؽ المعنكيػػة التػػي تكػػكف غيػػر قابمػػة لمتح
 .المالية المترتبة عف ىذه الحقكؽ ثارما يجكز التحكيـ في الآن  ا  ك 

حتػى يمكػف يكػكف الحػؽ مػف الحقػكؽ الماليػة  كمف ناحية أخرل فلا يكفػي أفٍ     
فيمػا  يككف لداحب ىذا الحؽ سمطة عميػو افٍ  لا بد   , بؿالمجكء إلى التحكيـ فيو

أقػػػػكل  دٌ , كىػػػذه السػػػمطة تعػػػة التنػػػازؿ عػػػف الحػػػؽ أك التدػػػػرؼ فيػػػويعػػػرؼ بسػػػمط
ضػػافة لسػػمطة بالإ ,ولدػػاحب يءالتػػي يعطييػػا الحػػؽ العينػػي عمػػى الشػػالسػػمطات 

 ْٓ.الاستعماؿ كالاست لاؿ

لأف  قبكلػػػو بالتػػػاليك  ,ؼفكػػػرة قابميػػة الحػػػؽ لمتدػػر  شػػارة إلػػػى أف  كلابػػد مػػػف الإ    
/  َِٗٓ/, حيث ندت المادة كليدة النص القانكني دٌ ما تعن  إمحلان لمتحكيـ  يككف

 تمػكز/ ٓ/فػي  الدادر/ ِٔٔ/مف القانكف المدني الفرنسي المعدؿ بالقانكف رقـ 
                                                      

 .ِِٖالمرجع السابؽ نفسو , ص  ْْ
د. محمػػػد فػػػؤاد عبػػػد الباسػػػط , مػػػدل أمكانيػػػة التحكػػػيـ فػػػي منازعػػػات القػػػرار الإدارم, دار الجامعػػػة  ْٓ

  ّٕ, صََِٔالجديدة, الاسكندرية, 
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قكؽ التي ليـ حرية التدرؼ شخاص التحكيـ في الح" يستطيع كؿ الأ( ُِٕٗ 
/ ُْٗٗلعػػػاـ /مػػػف قػػػانكف التحكػػػيـ المدػػػرم  /ُُ/, كمػػػا ندػػػت المػػػادة فييػػػا "

"لا يجػػػػكز  وعمػػػػى أن ػػػػ/ ََِٖلعػػػػاـ /مػػػػف قػػػػانكف التحكػػػػيـ السػػػػكرم   /ٗ/كالمػػػػادة 
عتبػػارم الػػذم يممػػؾ التدػػرؼ التحكػػيـ إلا لمشػػخص الطبيعػػي أك الاالاتفػػاؽ عمػػى 

لعػاـ مف القانكف المدني المدرم  /َٓٓ/يدتيا في ذلؾ المادة أفي حقكقو ..." ك 
حيث قررت / ُْٗٗلعاـ /مف القانكف المدني السكرم  /ُٖٓ/ادة كالم/ ُْٖٗ/

يكػكف أىػلان لمتدػرؼ بعػكض فػي الحقػكؽ التػي  " يشترط في مف يعقػد دػمحان أفٍ 
 .يشمميا عقد الدمح "

ػػػكيي      , ؼ نيائيػػػان مثػػػؿ مسػػػألة الأىميػػػةغيػػػر قابمػػػة لمتدػػػر  ان ىنػػػاؾ حقكقػػػ ظ أف  لاحى
, تجػة عػف قػانكف الأحػكاؿ الشخدػيةلنامثػؿ تمػؾ ا ,ن كحقكؽ قابمػة لمتدػرؼ جزئيػا

كمػا فػي  ,كىناؾ حقكؽ أدبحت قابمة لمتدرؼ بعدما كانت غير قابمة لمتدرؼ
  ْٔ.كالتركة مثلان  حالة الحؽ المحتمؿ

بعػض الفقػػو تنػاكؿ فكػرة الحػؽ المػػالي منفدػلان عػف قابميػػة  كجػدير بالػذكر أف      
 ف  إ, مػػف حيػػث بطتيفىػػاتيف الفكػػرتيف مػػرت أف   أعتقػػد, ك ْٕالحػػؽ لمتدػػرؼ فيػػو ىػذا

جعػػػؿ الػػػبعض يتخػػػذ  . كلكػػػف مػػػالتدػػػرؼ تتكلػػػد عػػػف الحػػػؽ المػػػالي ذاتػػػوقابميػػػة ا
 ةىنػاؾ بعػض الحقػكؽ ذات دػف القابمية لمتدرؼ معياران لمقابميػة لمتحكػيـ ىػك أف  

                                                      
د حسػػاـ الػػديف فتحػػي نادػػؼ, قابميػػة محػػؿ النػػزاع لمتحكػػيـ فػػي عقػػكد التجػػارة الدكليػػة, دار النيضػػة  ْٔ

 .َِٖ, صُٖٗٗرة, العربية, القاى
 .ِٖٖالمرجع السابؽ نفسو, ص  ْٕ
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مػػػػالان عامػػػػان  دٌ , مثػػػػؿ كػػػػؿ مػػػػا يعػػػػنياأيػػػػة لا يجػػػػكز التعامػػػػؿ أك التدػػػػرؼ بشػػػػمال
 مخددان لممنفعة العامة .

سػػػنبحث فػػػي الفػػػرع  ,بيػػػاف معيػػػار قابميػػػة المنازعػػػات الإداريػػػة لمتحكػػػيـكبعػػػد     
الثالث كالرابع قابميػة القػرار الإدارم لمتحكػيـ مػف الناحيػة الشخدػية كالمكضػكعية 

  .عمى التكالي

 الثالث الفرع
 الشخصية الناحية من لمتحكيم الإداري القرار منازعة قابمية 

 بشػػكؿ لمتحكػػيـ, – العامػػة المعنكيػػة شػػخاصبالأ المتمثمػػة – الدكلػػة لجػػكء إف      
 كمسػتيجنة عسػيرة مسػألة كانػت كالإداريػة, منيػا المدنيػةكافة  المنازعات في عاـ

دارتيا, كسمطتيا لمدكلة بالنسبة مفضمة كغير  أدعب تمثؿ كانت السيادة ففكرة كا 
 الفكػر كػاف فقد .التشريعي تطكره عبر التحكيـ تطبيؽ دكف تحكؿ التي المعكقات

 أمػػػاـ السػػكاء عمػػى الأفػػراد بمنزلػػة كنزكليػػػا التحكػػيـ, إلػػى الدكلػػة لجػػكء أف   ائدالسػػ
 السػمطة تمثػؿ ككنيػا ككرامتيػا, ىيبتيػا مػف جػزءن  الدكلػة دييفقًػ إليػو يحتكمكف ـحك  مي 

 الإدارم القضػػػػاء فكػػػػاف الإداريػػػػة, المرافػػػػؽ كتسػػػػير العمميػػػػة, الحيػػػػاة تػػػػنظـ التػػػػي
 .أطرافيػا أحػد الدكلػة تكػكف التػي فػاتالخلا جميػع في لمفدؿ سبيميا ىك الرسمي
 الحػالتيف, كمتػا فػي شػابيان تم يكػكف الأمر ف  إ القكؿ يمكف لا, التكجو ىذا كبحسب
 ضػمف مػف القضػائية السػمطة ف  حيػث إ .لمقضػاء أـ لمتحكػيـ الدكلػة ألجػأت سػكاءن 
  بػدأت السػابؽ الاتجاه فإف   كحقيقةن  الدكلة, شخص فييا كيتمثؿ ككؿ, الدكلة كياف
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 التػػػي النزاعػػػات بعػػػض لحسػػػـ الحاجػػػة كظيػػكر التشػػػريع, تطػػػكر مػػػع حدتػػػو تخػػؼ
 ْٖ.كالحسـ البت سرعة طبيعتيا تتطمب

 لجػػكء فػػي حػػد أقدػػى إلػػى متشػػددان  كػػاف الفرنسػػي الفقػػو فػػي السػػائد فالاتجػػاه    
 المدنيػةكافػة  المنازعػات كفػي التحكػيـ, إلى العاـ القانكف أشخاص أحد أك الدكلة

 الإجػػػراءات المدنيػػػة ف قػػػانك  مػػػف /ََُْالمػػػادة / فأحكػػػاـ ة,كالإداريػػػ كالتجاريػػػة
 المسػائؿ فػي التحكػيـ إلى المجكء جكاز عدـ" عمى ندت( َُٖٔ) لعاـ الفرنسي
 الػػػػدعكل أثنػػػاء عنيػػػػا ممثػػػؿ يحضػػػر لكػػػػي عنيػػػا, العامػػػة النيابػػػػة إبػػػلاغ الكاجػػػب
 عمػى بالتػالي الحظر ليعكد". العامة لممدمحة حمايةن  ,المحكمة أماـ بيا المتعمقة
 مػف  /ّٖ/ بالمػادة عمييػا كالمندػكص القيػد ىػذا عمييا الكارد المنازعات طكائؼ

 .العامة كالمؤسسات كالبمديات كالدكميف العاـ, بالنظاـ كالمتعمقة القانكف, ىذا

 القػانكف مف /ََِٔ/ المادة ندت عندما, قميلان  يخبكا بدأ الاتجاه ىذا كلكف    
 تكػكف التػي المنازعػات فػي التحكػيـ إمكانيػة عمػى (ُِٕٗ) لعػاـ الفرنسي المدني

 الفرنسػػي المشػػرع أكقػػؼ كقػػد فييػػا, طرفػػان  كالتجاريػػة الدػػناعية العامػػة المؤسسػػات
                     ْٗ.التحكيـ إلى بالمجكء الأخيرة ليذه يسمح مرسكـ أك قانكف ددكر عمى ذلؾ

فٍ  الفرنسػػي, المشػػرع سياسػػية فػػي ةيمػػمحػػكؿ ت نقطػػة يعػػدٌ ذلػػؾك       قػػد كانػػت كا 
 الطػػػابع/ الأساسػػػي طابعيػػػا يكػػػكف التػػػي المنازعػػػات عمػػػى التحكػػػيـ مجػػػاؿ حػػػددت

                                                      
د. محمد فؤاد عبد الباسط , مدل أمكانية التحكيـ فػي منازعػات القػرارات الإداريػة , مرجػع سػابؽ ,  ْٖ
 .ْٕص
مرجػع سػابؽ ,  ـ فػي منازعػات القػرارات الإداريػة,د. محمد فؤاد عبد الباسػط , مػدل أمكانيػة التحكػي ْٗ

 .َٖػػ  ٕٓص 
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 الدكلػػػة مجمػػػس أف   إلاٌ  التحكػػػيـ, يجيػػػز قػػػانكني نػػػص كجػػػكد كاشػػػترطت ,/المػػػالي
 بعػػػض فػػػي التحكػػػيـ جيػػػزتي  التػػػي القانكنيػػػة الندػػػكص تفسػػػير إلػػػى لجػػػأ الفرنسػػػي
 طػػػابع ذات منازعػػػة أم كجلخػػػر  تفاديػػػان  ضػػػيقان, تفسػػػيران  العامػػػة الجيػػػات منازعػػػات

 التجػػػارم القػػػانكف لندػػػكص تفسػػػيره فػػػي, ذلػػػؾ كيتمثػػػؿ رقابتػػػو, سػػػمطة مػػػف إدارم
 الحػالي التجػارم التشػريع ندػكص فػي بعثو أيعيد كالذم ,(ُِٓٗ) عاـ الدادرة
 التجػػارم الطػػابع ذات الشػػركات لجػػكء إمكانيػػة عمػػى تػػنص كالتػػي ,(َََِلعػػاـ )
 فػػػي التحكػػػيـ جػػػكاز أف   الندػػػكص ليػػػذه تفسػػػيره فػػػي جػػػاء عنػػػدما التحكػػػيـ, إلػػػى

 اختدػػػػاص مػػػػف تكػػػػكف التػػػػي المسػػػػائؿ إلػػػػى يندػػػػرؼ الشػػػػركات ىػػػػذه منازعػػػػات
 فػػػإف   ,الإدارم القضػػػاء ىػػػك التحكػػػيـ ىيئػػػة بػػػديؿ كػػػاف إذا اأمٌػػػ التجاريػػػة, المحػػػاكـ
 مػػػػػف المنازعػػػػػة أطػػػػػراؼ جميػػػػػع كػػػػػاف كلػػػػػك حتػػػػػى يبطػػػػػؿ التػػػػػرخيص ىػػػػػذا مفعػػػػػكؿ

 َٓ.الإدارم لمقضاء معقكد اصالاختد أف   طالما الخادة, الأشخاص

 لجػػكء إمكانيػػة فػػي الفرنسػػي كالاجتيػػاد الفقػػو فػػي السػػائد الاتجػػاه إف  , كحقيقػػةن     
 فػي تػتمخص ,المنازعػة فػي ؼطر ك لمتحكيـ العاـ القانكف أشخاص أحد أك الدكلة
  /ََِٔ/المػادة تفسػير خدػكص فػي الفرنسػي الدكلػة مجمػس عػف الدػادر الرأم
 waltشركة قضية في المختص الكزير طمبو عندما رنسي,الف المدني القانكف مف

 desiny فييا جاء حيث ,(ُٖٔٗ/ّ/ِ) في كالدادر ,الأمريكية:ُٓ 

                                                      
مػػد الجمػػاؿ, د. عكاشػػو محمػػد عبػػد العػػاؿ, التحكػػيـ فػػي العلاقػػات الخادػػة الدكليػػة د. مدػػطفى مج َٓ

 .ُْٓػػػ  ُّٗ, صُٖٗٗكالداخمية, ج, ط, بدكف ناشر, القاىرة, 
د. يسرل محمد العدار, التحكيـ في المنازعات الإدارية العقدية كغير العقديػة, مرجػع سػابؽ, ص  ُٓ
 .ََُػػػ ِٖ
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 منازعػػػات فػػػي عامػػػة ككقاعػػػدة لمتحكػػػيـ المطمػػػؽ الحظػػػر مبػػػدأ عمػػػى التأكيػػػد -1
 تحكػػيـ بشػػرط أك تحكػػيـ, بكثيقػػة عميػػو نػػص سػػكاء ,العامػػة المعنكيػػة الأشػػخاص

 كبالنسػبة .العػاـ بالنظػاـ المتعمؽ البطلاف بجزاء كذلؾ العقكد, مف عقد في مدرج
 المػدني القػانكف مػف  /ََِٔمػف المػادة / الثانيػة الفقرة نص في الكارد للاستثناء
 العامػػة المؤسسػػات طكائػػؼ لػػبعض التػػرخيص إمكانيػػة يتضػػمف كالػػذم الفرنسػػي,
 ال ػػرض, ليػػذا يدػػدر مرسػػكـ بمكجػػب التحكػػيـ إلػػى بػػالمجكء كالتجاريػػة الدػػناعية

 التحكػػيـ اتفػػاؽ إلػػى فقػػط يندػػرؼ إعمالػػو منػػاط – قػػاـ كمتػػى – الاسػػتثناء فيػػذا
 .التحكيـ شرط العقكد بتضميف السماح دكف المنازعة, لقياـ اللاحؽ

 بػػنص أك دػػريح, داخمػػي تشػػريع بػػنص التحكػػيـ إلػػى المجػػكء إمكانيػػة تقييػػد  -2
 المقػػػررة الإجػػراءات باسػػػتيفائيا الػػداخمي القػػػانكف فػػي انػػػدمجت دكليػػة معاىػػػدة فػػي
 .لذلؾ

 فػي سػائد ىػك عمػا الشػيء بعػض يختمؼ فالكضع, المدرم التشريع في اأم      
 القػػػانكف أشػػػخاص أحػػػد أك الدكلػػػة لجػػػكء فكػػػرة أدػػػبحت حيػػػث الفرنسػػػي, تشػػػريعال

فٍ  مقبكلػة, فكػػرة التحكػيـ مؤسسػة إلػى العػاـ  .كالمناقشػػات الجػدؿ بعػض اعتراىػا كا 
كافػة  الإداريػة المنازعات في التحكيـ إلى بالمجكء المدرم المشرع يسمح لـ فإفٍ 
 ييكسػب الػذم – التشػريعي الػنص غيػاب بسػبب – أطرافيا أحد الإدارة تككف التي

 مناطيػػػػا يكػػػػكف التػػػػي كالمنازعػػػػات التحكػػػػيـ إلػػػػى لمجػػػػكء القانكنيػػػػة الأىميػػػػة الإدارة
 الإداريػة الجيػات مػنح المدرم الميشرع أف   إلا ,(الإل اء دعكل مثؿ) المشركعية

 فييػا طرفػان  تكػكف التػي المنازعػات بعػض فػي التحكػيـ إلى لمجكء القانكنية يةالأىم
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فٍ  .ِٓ(المبيعات ضريبة كمنازعات الإدارية, العقكد منازعات مثؿ)  أىمية كانت كا 
 الإداريػػة المنازعػػات بعػػض فػػي التحكػػيـ إلػػى المجػػكء فػػي ناقدػػة الإداريػػة الجيػػات

 جيػة بمجػكء المخػتص الكزير فقةمكا الميشرع اشترط حيث ,(الإدارية العقكد مثؿ)
 التحكػػػػيـ قػػػػانكف مػػػػف الأكلػػػػى المػػػػادة نػػػػص ذلػػػػؾ يؤيػػػػد كمػػػػا التحكػػػػيـ, إلػػػػى الإدارة

 ,(ُٕٗٗ/ لعػاـ )ٗكالمعدلػة بالقػانكف رقػـ / (ُْٗٗلعػاـ )  /ِٕ/ رقػـ المدػرم
 فػػي فييػػا المعمػػكؿ الدكليػػة الاتفاقيػػات بأحكػػاـ الإخػػلاؿ عػػدـ مػػع" فييػػا جػػاء يتػػال

 فػػي يجػػرم تحكػػيـ كػػؿ عمػػى القػػانكف ىػػذا أحكػػاـ تسػػرم العربيػػة, مدػػر جميكريػػة
 عمػػػى أطرافػػػو كاتفػػػؽ الخػػػارج, فػػػي يجػػػرم دكليػػػان  تجاريػػػان  تحكيمػػػان  كػػػاف أك مدػػػر,

 يكػػػكف الإداريػػػة العقػػػكد منازعػػػات إلػػػى كبالنسػػػبة .القػػػانكف ىػػػذا لأحكػػػاـ إخضػػػاعو
 مػػف اختدادػػو يتػػكلى مػػف أك المخػػتص, الػػكزير بمكافقػػة التحكػػيـ عمػػى الاتفػػاؽ

 ."ذلؾ في التفكيض يجكز كلا العامة, الاعتبارية الأشخاص

 لجػكء أف   المدػرم التشػريع فػي المسػتقر مػف بػات وأن ػ لنػا يتضػح سػبؽ اكممٌ     
 الدكلػػػة, ىيبػػػة مػػػف ينػػػاؿ لا التحكػػػيـ إلػػػى العػػػاـ القػػػانكف أشػػػخاص أحػػػد أك الدكلػػػة
 برضػػاىا, التحكػػيـ ىيئػػة سػػمطة تحػػت نفسػػيا كضػػعت التػػي ىػػي الدكلػػة أف   طالمػػا

 التحكػيـ مؤسسػة مضػمة تحػت تتحقػؽ قػد التػي العامػة المدمحة فكرة ذلؾ برركم
 .الإدارم القضاء مؤسسة مف كأسرع كأسيؿ أيسر بطرؽ

ػػ      الإداريػػػة, المنازعػػػة قاضػػػي ىػػك الدكلػػػة مجمػػػس أف   فالأدػػؿ ,سػػػكرية فػػػي اأم 
 أخرجيػا التي المنازعات تمؾ باستثناء مطمؽ, اختداص نظرىا في كاختدادو

                                                      
حكيـ في المنازعات الإداريػة كأثػاره القانكنيػة, دار الفكػر الجػامعي, د. اشرؼ محمد خميؿ حماد, الت ِٓ

 .ُّٕػػ ُّّ, ص ََُِالاسكندرية, 
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 تتطمػػػػب الأحيػػػػاف بعػػػػض فػػػػي وأن ػػػػ إلاٌ  .اختدادػػػػو مػػػػف دػػػػريح بػػػػنص القػػػػانكف
 الإدارم الطريػػػػؽ غيػػػػر عػػػػف الإداريػػػػة المنازعػػػػات بعػػػػض حػػػػؿ العامػػػػة المدػػػػمحة
 التشػريع فػي التحكػيـ فكػرة أف   كنجػد ,(التحكػيـ مثػؿ) الدكلػة مجمػس في المعركؼ
 التشػػػريع فػػي الفكػػػرة ذات كاجيتػػو الػػذم الػػػرفض ىػػذا تكاجػػو لػػػـ السػػكرم الحقػػكقي
 يتمتػػػع الاعتبػػػارم الشػػػخص أف   السػػػكرم المػػػدني التقنػػػيف فػػػي فالأدػػػؿ الفرنسػػػي,

 الفقرة عميو ندت ما كىذا الطبيعي, لمشخص ملازمان  كاف ما إلاٌ  الحقكؽ بجميع
 ,(ُْٗٗاـ )عػػػ الدػػػادر السػػكرم المػػػدني القػػانكف مػػػف /ٓٓ/ المػػادة مػػػف الأكلػػى
 خادػان  أك عامػان  أكػاف سػكاء - الاعتبػارم الشخص يستطيع النظرية الكجية فمف
 كبيف بينو تنشأ التي المنازعات لحؿ يختاره الذم القضائي الطريؽ إلى المجكء –

 معػػيف, قضػػائي طريػػؽ بإتبػػاع يمزمػػو نػػص كجػػكد عػػدـ حػػاؿ فػػي آخػػريف أشػػخاص
ف   ف المعنػػػكم الشػػػخص أىميػػػة مػػػف ينػػػتقص لا الػػػنص ىػػػذا مثػػػؿ كجػػػكد كا   كػػػاف كا 

 ذيكػػر ككمػػا .الآخػػر بعضػػيا يكمػػؿ يػػةالقانكن الندػػكص أف المعمػػكـ فمػػف يقيػػدىا,
 الػذم كالسػؤاؿ الدكلػة, مجمػس اختدػاص مػف الإدارية المنازعات أف نجد, أعلاه
 الإدارة تكدون التدي المنازعدات فدي التحكديم إلدى المجدو  بالإمكدان ىدل: ىنا ييثار
 .سوريةم في فييا طرفاً 

 مجمس قانكف مف  /ْْ/ المادة في التساؤؿ ىذا سند بأف  , نقكؿ أف نستطيع    
 المكحد العقكدنظاـ  مف /ٔٔ/ كالمادة ,(ُٗٓٗ) لعاـ  /ٓٓ/ رقـ السكرم الدكلة
/ لعاـ ْ/ مف قانكف التحكيـ السكرم رقـ /ِكالمادة / ,(ََِْ) لعاـ  /ُٓ/ رقـ
 :التكالي عمى كسنذكرىـ( ََِٖ)
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 مػػػػف مدػػػمحة أك كزارة لأم يجػػػػكز لا" وبأن ػػػ  /ْْ/ المػػػػادة فػػػي جػػػػاء فقػػػد
 تنفيػذ أك تحكػيـ أك دػمح أك عقػد أم تبػرـ أك تجيػز, أك تقبؿ, أفٍ  لةالدك  مدالح

 الإدارة اسػتفتاء ب يػر جنيػو آلاؼ خمسػة عػف قيمتيػا تزيػد مادة في محكميف قرار
 ".المختدة

 دفػػاتر فػػي يػػنص أفٍ  يجػػكز" وبأن ػػ( ب) الفقػػرة  /ٔٔ/ المػػادة فػػي جػػاء كمػػا    
 أمػػاـ المتبعػػة للأدػػكؿ كفقػػان  التحكػػيـ, إلػػى المجػػكء عمػػى كالعقػػد الخادػػة الشػػركط
 يسػميو الدكلة مجمس مف مستشار برئاسة التحكيـ لجنة كتيشكؿ الإدارم, القضاء
 المتعيػػد كيختػػار العامػػة, الجيػػة أحػػدىما تختػػار كعضػػكيف الدكلػػة مجمػػس رئػػيس
 ييػنص أفٍ  يمكػف" وأن   عمى المادة ذات مف( ج) الفقرة ندت كما". الآخر العضك

 تحكيميػػػػة جيػػػػة عمػػػػى بالػػػػذات المخػػػػتص الػػػػكزير مكافقػػػػةب الخارجيػػػػة العقػػػػكد فػػػػي
 ...".خادة

التػي أشػارت إلػى جػكاز التحكػيـ فػي منازعػات العقػكد الإداريػة / ِككذلؾ المادة /
 ّٓكفقان للأدكؿ المتبعة أماـ مجمس الدكلة.

 إلى العاـ القانكف أشخاص لجكء إمكانية بياف, الددد ىذا في ييمنا كما
 طبيعػة عػف النظػر بدػرؼ فييػا, طرفػان  الإدارة تككف يالت المنازعات في التحكيـ
 بالحقكؽ المتعمقة المنازعات مف أك المشركعية, نزاعات مف أكانت سكاء النزاع,

 فػػػػي بالمشػػػػركعية المتعمقػػػػة النزاعػػػػات قابميػػػػة بيػػػػاف لاحقػػػػان  فسػػػػنتناكؿ الشخدػػػػية,
 .الإدارية القرارات في لمتحكيـ المكضكعية القابمية في التحكيـ

                                                      
53
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 أشػػػخاص أحػػػد أك الدكلػػػة لجػػػكء بإمكانيػػػة القػػػكؿ نسػػػتطيع العػػػرض ىػػػذا دكبعػػػ    
فٍ  لػػذلؾ, القانكنيػة الأىميػػة كبتػكافر لتحكػػيـإلػى ا  العػاـ القػانكف  مكاقػػؼ تباينػت كا 
فٍ  أخػرل, أحيانػان  كالتراخػي أحيانػان  التشدد بيف كالسكرم كالمدرم الفرنسي الفقو  كا 
 المنازعػات في لمتحكيـ المجكء يجيز قانكني نص بكجكد مقيدة الأىمية ىذه كانت
 .فييا طرفان  العامة الجيات تككف التي

 المجدو  يجيز قانوني نصإلى  الأمر يحتاج ىل, ىنا ييثار الذم كالسؤاؿ
 .مةدح عمى الإدارية المنازعات صور من صورة كل في التحكيم إلى

 التػػي كىيبتيػػا الدكلػة سػػيادة فكػرة أف  , السػػابؽ العػرض خػػلاؿ مػف لنػػا يبػدك
فٍ  – المنازعػات في لمتحكيـ المجكء مف تمنع كانت  فػي – كتيرتيػا خفػت كانػت كا 
 تمثػؿ زالػت مػا ياأن   إلاٌ  الخدكص, كجو عمى الإدارية العقكد في النكاحي بعض
 نػص كجػكد فكػرة أف   أيضػان  لنػا كيتضػح الإدارم, القرار منازعات أماـ كبيران  عائقان 
 السالؼ الثلاثة التشريعات في سادت التي - التحكيـ إلى مجكءال يرخص قانكني

 إلػػػى المجػػػكء يجػػػكز لا التػػػي الثابتػػػة القانكنيػػػة المبػػػادئ مػػػف أدػػػبحت - عرضػػػيا
 الطػػابع ذات الإداريػػة المنازعػػات فػػي الػػنص ىػػذا مثػػؿ تػػكفر فػػإذا .بػػدكنيا التحكػػيـ
 منازعػػػػات فػػػي لمتحكػػػػيـ المجػػػكء إمكانيػػػػة زالػػػت فػػػػلا الإداريػػػة, العقػػػػكد فػػػي المػػػالي

 .النص ىذا مثؿ كجكد عمى متكقفان  الإدارية القرارات في المشركعية
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 لرابلالفرع ا
 لمتحكيم من الناحية الموضوعيةالقرار الإداري منازعة قابمية  

 كطريػػؽ التحكػػيـ إلػػى المجػػكء جػػكاز مػػدل لمتحكػػيـ المكضػػكعية القابميػػة تعنػػي    
 كفػػي المنازعػػة, طرفػػي بػػيف الخلافػػات لحػػؿ أدػػكلان  المخػػتص القضػػاء غيػػر آخػػر
 بالمشػركعية, يتعمػؽ مػا منيػا, قسػميف إلػى الإداريػة المنازعػات تنقسـ بحثنا إطار
 .شخدية حقكقان  ترتب التي الدعاكل أك المالية, بالمدالح كأخرل

 فػي السػائد الاتجػاه ف  ا  ك  العػاـ, النظػاـ مػف المشركعية دعاكل ف  إ, كحقيقةن 
ن  ك  فييػا, التحكػيـ إلػى المجػكء جػكاز عدـ ىك التشريعات أغمب  فػي ذلػؾ يجػكز مػاا 
كمػػا  ,كالتدػػرؼ كالتنػػازؿ الدػمح تقبػػؿ حقكقػػان  ككنيػػا عنيػا المترتبػػة الماليػػة الآثػار
 .آنفان أسمفنا 

 المػػػػالي الطػػػػابع كمعيػػػػار العػػػػاـ النظػػػػاـ معيػػػػار أف   نجػػػػد المنطمػػػػؽ ىػػػػذا كمػػػػف    
 الناحيػػة مػػف لمتحكػػيـ الإدارم القػػرار قابميػػة فػػي لمبحػػث أساسػػان  يدػػمحاف لممنازعػػة
 :كفؽ الآتي بالتفديؿ عنيما نتحدث سكؼ كلذلؾ عية,المكضك 

 :العام النظام ددأولاً 

 تشػكؿ التي العميا, كالقيـ الأدكؿ مجمكعة" ما دكلة في العاـ بالنظاـ دقدى يي     
 السياسػػػػية الناحيػػػػة مػػػػف يػػػػافي الإنسػػػػانية الحيػػػػاة دػػػػكرة كترسػػػػـ المعنػػػػكم, كيانيػػػػا
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مقيػة, كالاجتماعيػة كالاقتدػادية  يجػػكز لا آمػرة قكاعػد دػكرة فػي رتظيػ كىػي كالخي
  ْٓ."لحمايتيـ المقررة الأفراد قبؿ مف عنيا التنازؿ أك عمييا الخركج

 منازعػػات كمنيػػا بالمشػػركعية, المتعمقػػة المنازعػػات ككػػكف, ذلػػؾ مػػف كانطلاقػػان     
 كالمدػػرم الفرنسػػي المشػػرع مػػف كػػؿ حظ ػػر فقػػد العػػاـ, النظػػاـ مػػف الإدارم القػػرار

 أـ إداريػػػة كانػػػت ميمػػػا العػػػاـ بالنظػػػاـ المتعمقػػػة المنازعػػػات فػػػي التحكػػػيـ كالسػػػكرم
 دكف إطلاقيػا, عمى جاءت ذلؾ تؤيد التي القانكنية فالندكص تجارية, أـ مدنية
 .استثناء أك تقييد

 التػي الفرنسػي, المػدني القػانكف مػف  /ََِٔ/ المػادة نػص مػف ذلؾ كيستفاد    
 ". العاـ بالنظاـ المتعمقة المسائؿ في التحكيـ يجكز لا" فييا جاء

  /ُُ/ المادة ندت حيث سابؽ,ذاتو ال الاتجاه عمى المدرم المشرع كسار    
 يجػػػػكز لا" وأن ػػػػ عمػػػػى (ُْٗٗـ )لعػػػػا  /ِٕ/ رقػػػػـ المدػػػػرم التحكػػػػيـ قػػػػانكف مػػػػف

 مػف /ُٓٓ/ المػادة ذكػرت كمػا". الدػمح فييػا يجكز لا التي المسائؿ في التحكيـ
 بالنظػػػاـ المتعمقػػػة المسػػػائؿ فػػػي الدػػػمح كزيجػػػ لا" وأن ػػػ المدػػػرم المػػػدني القػػػانكف
 .المسائؿ ىذه في التحكيـ يجكز لا ,عميو كبناءن  ."العاـ

 ندػت فقػد كالمدػرم, الفرنسػي نظيريو اتجاه عف السكرم المشرع يخرج كلـ    
 :وأن   عمى (ََِٖ) لعاـ  /ْ/ رقـ السكرم التحكيـ قانكف مف  /ٗ/ المادة

                                                      
 . ِّْد. زكي محمد النجار, الكسائؿ غير القضائية لحسـ المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص ْٓ
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 الذم الاعتبارم أك الطبيعي لمشخص إلا حكيـالت عمى الاتفاؽ يجكز لا -ُ    
 .أىميتو يحكـ الذم لمقانكف كفقان  حقكقو في التدرؼ يممؾ

 الدػمح فييػا يجػكز لا التػي المسػائؿ فػي التحكػيـ عمػى الاتفػاؽ يجػكز لا -ِ    
 باسػتثناء ,الشخدػية بػالأحكاؿ أك بالجنسػية المتعمقػة أك العػاـ لمنظاـ المخالفة أك

 .عمييا لمترتبةا المالية الآثار

 أكلان  امنٌػ يتطمػب كجػو أكمػؿ عمػى كعرضػيا المسػألة ىػذه تفدػيؿ ف  إ, كحقيقةن     
 عمػػػى ذلػػػؾ إسػػػقاط ثػػػـ التحكػػػيـ إطػػػار ضػػػمف العػػػاـ النظػػػاـ تطػػػكر مراحػػػؿ عػػػرض
 .الإدارم القرار

 :الأولى المرحمة

 يجػكز لا فالتحكيـ التحكيـ, نطاؽ مف آمرة قكاعد تحكميا مسألة أم استبعاد    
 فيكػػكف الآمػػرة, القانكنيػػة القكاعػػد مػػف أكثػػر أك قاعػػدة تطبيػػؽ يثيػػر النػػزاع كػػاف ذاإ

 ةضػػريب فػػرض بجػػكاز متعمقػػان  كػػاف متػػى: المثػػاؿ سػػبيؿ عمػػى قابػػؿ غيػػر التحكػػيـ
 ٓٓ.لا كأ ما سمعة عمى

 الدػػمح فػػي العػػاـ النظػػاـ مفيػػكـ بػػيف ربػػط وأن ػػ الاتجػػاه ىػػذا عمػػى يؤخػػذ كمػػا    
 الكاقػػػع فػػي ىػػك الدػػػمح أف   إلػػى يشػػير الحػػػاؿ كاقػػعك  .التحكػػيـ فػػػي مفيكمػػو كبػػيف

 فمػف, المنطمػؽ ىػذا كمػف .عنػو كالنػزكؿ التنػازؿ أم الحػؽ, مػف جػزء في تدرؼ

                                                      
دكتػػكراه, جامعػػة المنكفيػػة, مدػػر, أطركحػػة  كم, اتفػػاؽ التحكػػيـ كقكاعػػده,. محمػػكد السػػيد التحيػػد  ٓٓ
 .ّّٓص
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 فييػػػا يجػػػكز لا التػػػي المسػػػائؿ فػػػي الدػػػمح عمػػػى الاتفػػػاؽ يجػػػكز لا وأن ػػػ الطبيعػػػي
 ٔٓ.النزكؿ ىذا تقيد آمرة قاعدة أك نص لكجكد حقكقيـ عف النزكؿ للأفراد

ن   النػزكؿ, معنػى يتضػمف فػلا حكػيـالت أما      النػزاع عػرض عمػى اتفػاؽ ىػك مػاكا 
 ىػذا لحػؿ الآمػرة كقكاعػده القػانكف تطبؽ كالتي فيو, لتفدؿ التحكيـ مؤسسة عمى

 لا ,فبيػذا .تياكف أدنى دكف الحقكؽ بكامؿ التمسؾ عمى يقكـ أيضان  كىك النزاع,
 .كالتحكيـ الدمح في العاـ النظاـ مفيكـ بيف لمربط مجاؿ

 :الثانية المرحمة

عمػى ىػػدل النقػد المكجػػو لفكػرة الػػربط بػػيف النظػاـ العػػاـ كالقكاعػد الآمػػرة عمػػؿ     
 ألاٌ  الفقػػو عمػػى إيجػػاد فكػػرة أخػػرل تتمثػػؿ فػػي إمكانيػػة المجػػكء إلػػى التحكػػيـ شػػرط

 القضػػائية الجيػػة كتحػػدد تحكمػػو آمػػرة قكاعػػد بكاسػػطة ان منظمػػمحػػؿ التحكػػيـ  يكػػكف
 تسػتيدؼ التحكػيـ اتفاقيػة تكػكف ألاٌ  يجػب كمػا ييػا,عم النػزاع عرض يتكجب التي

 57.مباشرة بطريقة العاـ النظاـ مخالفة

 محػػػؿ كػػػاف إذا فيمػػػا معرفػػػة يمكػػػف لا وأن ػػػ الأخيػػػر الاتجػػػاه ىػػػذا عمػػػى يؤخػػػذك     
 .التحكيـ إجراء بعد إلاٌ  عدمو, مف العاـ النظاـ مع يتعارض التحكيـ

 

                                                      
د. مدطفى محمد الجماؿ ك د. عكاشة محمػد عبػد العػاؿ, التحكػيـ فػي العلاقػات الخادػة الدكليػة  ٔٓ

 .ُٔٓكالداخمية, مرجع سابؽ ,ص 
حػػؿ المنازعػػات الإداريػػة, مرجػػع سػػابؽ,  د. السػػيد محمػػد السػػيد بػػدكم, الكسػػائؿ البديمػػة لمقضػػاء فػػي ٕٓ

 .  ّٖٓػػ ّْٓص 
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 :الثالثة المرحمة

 لمدكلػػػة, الرسػػػمي القضػػػاء معاممػػػة التحكػػػيـ معاممػػػة مػػػىع نظريػػػةال ىػػػذه تقػػػكـ    
 أك النزاعػػػات لافػػػاتخال أكانػػػت سػػػكاءن  الخلافػػػات جميػػػع فػػػي بػػػالنظر لػػػو كالسػػػماح

 الحالة ىذه في التحكيـ حكـ يبقى كلكف .لا أـ العاـ لمنظاـ مخالفة التحكيـ محؿ
 كػػػـح أف   أم لمدكلػػػة, الرسػػػمي القضػػػاء قبػػػؿ مػػػف إجازتػػػو حتػػػى النفػػػاذ عػػػف قادػػػران 
 الرسػمي القضػاء قبػؿ مػف عميػو المدادقة تتـ حتى نافذان  عدٌ يي  لا التحكيمية الييئة
 58.العاـ لمنظاـ مخالؼ حكـ كؿ حينئذو  يبطؿ حيث لمدكلة,

 كجػكد لػيس التحكيـ إلى المجكء دكف يحكؿ ما فإف   ,النظرية ىذه بحسب, إذان     
ن   الخػػلاؼ, محػػؿ النػػزاع تػػنظـ آمػػرة قكاعػػد  آمػػرة قانكنيػػة ندػػكص كجػػكد ىػػك مػػاكا 
 القضاء غير أخرل جية عمى النزاع ىذا عرض دكف تحكؿ العاـ بالنظاـ متعمقة
 .لمدكلة الرسمي

 العلاقػػة عػف تامػان  اسػتقلالان  مسػتقلان  يكػػكف القاعػدة ىػذه مثػؿ كجػكد ف  إ كحقيقػةن     
 السػػػمطة يػػػنظـ الػػػذم القػػػانكف ىػػػك القاعػػػدة ىػػػذه فمكػػػاف كخارجيػػػا, النػػػزاع, محػػػؿ

 .التحكيـ قانكف أك القضائية

 الأشياء في فالأدؿ النظرية, بيذه الأخذ عمىكالباحث يؤيده  الفقو درج كقد    
 أك التحكػػيـ مؤسسػػة عمػػى منازعػػاتيـ عػػرض فػػي أحػػرار النػػزاع كأطػػراؼ الإباحػػة,

                                                      
د. زكػػػي محمػػػد النجػػػار, الكسػػػائؿ غيػػػر القضػػػائية لحسػػػـ المنازعػػػات الإداريػػػة, مرجػػػع سػػػابؽ, ص  ٖٓ

 .ّٓٔػػّْٓ
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 بقكاعػػػد منظمػػػة النػػػزاع محػػػؿ العلاقػػػة كانػػػت كلػػػك حتػػػى لمدكلػػػة, الرسػػػمي القضػػػاء
 .بذلؾ لمقياـ الكاممة ىميةالأ يممككف يـأن   داـ ما آمرة,

 منازعػػات فػػي التحكػػيـ إمكانيػػة عمػػى النظريػػة ىػػذه إسػػقاط حاكلنػػا مػػا فػػإذا
 الميشػػػرع أف   نلاحػػػظ( سػػػكرية مدػػػر, فرنسػػػا,) الثلاثػػػة الػػػدكؿ فػػػي الإدارم القػػػرار

 العػػاـ القػػانكف أشػػخاص أحػػد أك الدكلػػة لجػػكء مطمػػؽ كبشػػكؿ حظ ػػر أكلان  الفرنسػػي
 التحكػيـ إلػى المجػكء جػكاز مثػؿ) ذلؾ مف المستثناة ائؿالمس في إلاٌ  التحكيـ, إلى
 ( ُٖٔٗ) لعاـ  /ِٕٗرقـ / القانكف في المستثناة (الدكلية الإدارية العقكد في

 قاضػػي ىػك الدكلػة مجمػس ف  إ حيػث كسػكرية, مدػر فػي مشػابو الأمػر ككاقػع    
 مػف ذلػؾ كيسػتفاد أشػكاليا, اخػتلاؼ عمػى الإداريػة, بالقرارات المتعمقة المنازعات
 العػاـ, بالنظػاـ كالمتعمقة الآمرة القكاعد مف دٌ تع كالتي التالية, القانكنية الندكص

 .البطلاف ىك مخالفتيا كجزاء

 (ُِٕٗ) لعػاـ  /ْٕ/ رقـ المدرم الدكلة مجمس قانكف مف  /َُ/ كالمادة    
 :عمى تنص التي

 :الآتية المسائل في بالفصل غيرىا دون الدولة مجمس محاكم تختص

 .المحمية المجالس بانتخابات الخادة الطعكف -ُ 
 لممػػكظفيف المسػػتحقة كالمكافػػ ت كالمعاشػػات بالمرتبػػات الخادػػة المنازعػػات -ِ 

 .لكرثتيـ أك العمكمييف
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 النيائيػػػة الإداريػػػة القػػػرارات فػػػي بػػػالطعف الشػػػأف ذكك يقػػػدميا التػػػي الطمبػػػات -ّ 
 .العلاكات منحب أك الترقية أك العامة الكظائؼ في بالتعييف الدادرة

 الإداريػػػػػة القػػػػػرارات بإل ػػػػػاء العمكميػػػػػكف المكظفػػػػػكف يقػػػػػدميا التػػػػػي الطمبػػػػػات -ْ 
 .التأديبي الطريؽ ب ير فدميـ أك الاستيداع أك المعاش إلى بإحالتيـ الدادرة

 .ةالنيائي الإدارية القرارات بإل اء الييئات أك الأفراد يقدميا التي الطمبات -ٓ 
 منازعػػات فػػي الإداريػػة الجيػػات مػػف الدػػادرة لنيائيػػةا القػػرارات فػػي الطعػػكف -ٔ 

 أمػػػاـ المنازعػػػات ىػػػذه نظػػػر كيفيػػػة يػػػنظـ الػػػذم لمقػػػانكف كفقػػػان  كالرسػػػكـ الضػػػرائب
 .الدكلة مجمس

 .الجنسية دعاكل -ٕ 
 ليػػا إداريػػة جيػػات مػػف الدػػادرة النيائيػػة القػػرارات عمػػى ترفػػع التػػي الطعػػكف -ٖ 

 فػي كالتحكػيـ التكفيػؽ ىيئػات مػف الدادرة القرارات عدا فيما قضائي, اختداص
 فػػي عيبػػا أك الاختدػػاص عػػدـ الطعػػف, مرجػػع كػػاف متػػى كذلػػؾ العمػػؿ منازعػػات
 .تأكيميا أك تطبيقيا في الخطأ أك كالمكائح لمقكانيف مخالفة أك الشكؿ

   النيائيػػػػػػة القػػػػػػرارات بإل ػػػػػػاء العمػػػػػكمييف المكظفػػػػػػكف يقػػػػػػدميا التػػػػػػي الطمبػػػػػات -ٗ 
 .التأديبية لمسمطات

 سػكاء السػابقة البنكد في عمييا المندكص القرارات عف التعكيض اتطمب -َُ 
 .تبعية أك أدمية بدفة رفعت

 بػػأم أك التكريػػد أك العامػػة الأشػػ اؿ أك الالتػػزاـ بعقػػكد الخادػػة المنازعػػات -ُُ 
 .آخر إدارم عقد
 .القانكف ىذا في عمييا المندكص التأديبية الدعاكل -ُِ 
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 الحػػدكد فػػي العػػاـ بالقطػػاع العػػامميف عمػػى عػػةالمكق الجػػزاءات فػػي الطعػػكف -ُّ 
 .قانكنان  المقررة

 . الإدارية المنازعات سائر -ُْ 

م لعدا  /55/ رقدم السدوري الدولدة مجمدس قدانون من  /8/ المادة كذلك
 فدي بالفصدل غيدره دون الدولدة مجمس يختص :أنو عمى تنص التي ف1959 

 :مةً كام القضا  ولاية فييا لو ويكون التالية، المسائل

 .كالبمدية الإقميمية الييئات بانتخابات الخادة الطعكف -ُ 
 .كالمكاف ت كالمعاشات لمنازعات الخادة بالمرتباتا -ِ 
 الدػادرة النيائيػة الإداريػة بػالقرارات الطعػف في الأفراد يقدميا التي الطمبات -ّ 

 .علاكات بمنح أك العامة الكظائؼ في بالتعييف
 النيائيػة الإدارية القرارات بإل اء العمكميكف لمكظفكفا يقدميا التي الطمبات -ْ 

 .التأديبية لمسمطات
 الإداريػػػػػة القػػػػػرارات بإل ػػػػػاء العمكميػػػػػكف المكظفػػػػػكف يقػػػػػدميا التػػػػػي الطمبػػػػػات -ٓ 

 الطريػػػػؽ غيػػػػر عػػػػف فدػػػػميـ أك الاسػػػػتيداع,أك  المعػػػػاش ىإلػػػػ بإحػػػػالتيـ الدػػػػادرة
 .التأديبي

 .النيائية الإدارية القرارات إل اءات بأك الييئ الأفراد يقدميا التي الطمبات -ٔ 
 منازعػػات فػػي الإداريػػة الجيػػات مػػف الدػػادرة النيائيػػة القػػرارات فػػي الطعػػكف -ٕ 

 .كالرسكـ الضرائب
 .دعاكل الجنسية -ٖ 
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 منازعػػػات فػػػي التحكػػيـ قدػػػرقػػد ذىػػػب جانػػب مػػػف الفقػػػو المدػػرم إلػػػى ك 
 بػػالعقكد كةن أسػػ ذلػػؾ كيجيػػز يؤيػػد دػػريح قػػانكني نػػص كجػػكد عمػػى الإدارم القػػرار

 فػػػػػي الدكلػػػػة مجمػػػػس قػػػػانكف لأف   ,كالباحػػػػث لػػػػيس مػػػػع ىػػػػػذا الاتجػػػػاه ٗٓ.الإداريػػػػة
 القػػػرار محميػػػا يكػػػكف التػػػي المنازعػػػات قدػػػر المقارنػػػة محػػػؿ الػػػثلاث التشػػػريعات

 بالقضػػػػػاء المجػػػػػاؿ ىػػػػػذا فػػػػػي كالمتمثػػػػػؿ لمدكلػػػػػة, الرسػػػػػمي القضػػػػػاء عمػػػػػى الإدارم
 الندػػػكص تعػػػديؿ مػػػرالأ يتطمػػػب الػػػنص, ىػػػذا مثػػػؿ تػػػكافر حػػػاؿ كفػػػي الإدارم,
 الدكلػػة مجمػػس اختدػػاص مػػف المجػػاؿ ىػػذا فػػي المنازعػػات جعمػػت التػػي القانكنيػػة

 كجػدت فأينما .كتعارضيا القانكنية الندكص تضارب مف منعان  كذلؾ الحدرم,
 بالقضػاء كالمتمثػؿ الدكلة, مجمس ىك لحميا الكحيد فالسبيؿ ,المنازعات ىذه مثؿ

 .إليو الشأف اىذ في المنازعة رفعت حاؿ في الإدارم

 منازعػػات فػػي التحكػػيـ جػػكاز بعػػدـ ينػػادم الػػذم الاتجػػاه ف  إيمكػػف القػػكؿ ك 
 ىػػػػػػذه عػػػػػػف الناتجػػػػػػة – الماليػػػػػػة الآثػػػػػػار عػػػػػػدا – عمكميػػػػػػا عمػػػػػػى الإدارم القػػػػػػرار

 عػدـ مرجػع أف   ذلػؾ السػابؽ, الاتجػاه مػف َٔكالحقيقػة, لممنطػؽ أقػرب المنازعات,
 اتداليا جانب إلى الإدارم قرارال محميا يككف التي المنازعات في الدمح جكاز

 القػرار فييػا يختدػـ حيػث الإدارة, إلػى تكجػو لا فييػا الخدػكمة أف   العاـ بالنظاـ
 خدػػكمة معػو ىنػػاؾ تكػكف لا الػػذم الأمػر مشػػركعيتو, فػي الطعػػف محػؿ الإدارم

 .بشأنيا دمح قياـ يتدكر حتى الإل اء, في الدعكل كرافع الإدارة بيف ما

                                                      
د. اشػػػرؼ محمػػػد خميػػػؿ حمػػػاد, التحكػػػيـ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة كأثػػػاره القانكنيػػػة, مرجػػػع سػػػابؽ,   ٗٓ
 .ُُّص
سػػػط, مػػدل إمكانيػػة التحكػػيـ فػػػي منازعػػات القػػرار الإدارم, مرجػػع سػػػابؽ, د. محمػػد فػػؤاد عبػػد البا  َٔ
 .ُِٗص
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 :اليالم الطابل ددثانياً 

 أحػد أك الدكلػة لجػكء حظػر ىػك الفرنسػي التشػريع فػي السػائد الاتجػاه كاف إذا    
 شػػػرط أك تحكػػػيـ اتفػػػاؽ شػػػكؿ أخػػػذ سػػػكاءن  لمتحكػػػيـ, العامػػػة المعنكيػػػة الأشػػػخاص

 كرد المبػدأ ىػذا عمػى اسػتثناء ىنالػؾ أف   إلا الإداريػة, المنازعػات سائر في تحكيـ
 فيػػػػو كرد كالػػػػذم ,(َُٔٗ/ْ/ُٕ)فػػػػي الدػػػػادر القػػػػانكف مػػػػف  /ٗٔ/ المػػػػادة فػػػػي
 العامػة كالإدارات الدكلػة فػإف   ,كالتكريػد العامػة الأشػ اؿ مدركفات تدفية لأجؿ"

 البػػاب لأحكػػاـ طبقػػان  التحكػػيـ إلػػى لتجػػاءالا يمكنيػػا كالمقاطعػػات العامػػة كالييئػػات
 ُٔ".المدنية المرافعات قانكف مف الثالث

 الأكؿ, جػػانبيف مػػف ضػػيقان  يران تفسػػ السػػابؽ الػػنص الفرنسػػي القضػػاء رفس ػػ كقػػد    
 مػا القضػاء لأحكاـ طبقان  إذ .لمتحكيـ كالتجارية الدناعية المؤسسات لجكء حظر
 المػػػكاد ندػػػكص كفػػػؽ التحكػػػيـ إلػػػى المجػػػكء مػػػف محظػػػكرة المؤسسػػػات ىػػػذه زالػػػت

 إلػى المجػكء عػدـ كالثػاني الفرنسػي, المدنيػة المرافعات قانكف مف /ََُْ/ /ّٖ/
( النفقػػػػات) المدػػػػركفات تسػػػػكية لأجػػػػؿ إلاٌ  العامػػػػة صللأشػػػػخا بالنسػػػػبة التحكػػػػيـ
 .كالتكريدات العامة بالأش اؿ الخادة

 حتػى وأن ػ نلاحػظ لػو, القضػائي كالتفسػير السػابؽ النص خلاؿ كمف, ثـ كمف    
أف يككف  مف لابد   ,العامة المعنكية للأشخاص بالنسبة التحكيـ إلى المجكء يجكز

 ضمف الحدكد التالية:

                                                      
 .ِّٓصالمنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, د. زكي محمد النجار, الكسائؿ غير القضائية لحسـ  ُٔ
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 يسػػتكم كلا الإداريػػة العقػػكد منازعػػات عمػػى إلاٌ  يطبػػؽ لا السػػابؽ قػػانكفال ف  إ -ُ 
 .الإدارية المنازعات مف عداىا ما عمى

 .سكاىا إلى يمتد كلا القانكف أجازىا التي الحدكد عمى قادر التحكيـ إف   -ِ 

 الػنص كلػيس لمعقػد اللاحػؽ التحكػيـ اتفػاؽ ىك ىنا بو المقدكد التحكيـ إف   -ّ 
  ِٔ.مبدأم بشرط تحكيـال شركط عمى

 إلاٌ  فرنسػا, فػي سائد ىك لما مشابيان  المدرم التشريع في الحاؿ يككف كيكاد    
 أشػػػخاص حػػػدأ أك الدكلػػػة لجػػػكء فكػػػرة أف   لنػػػا يػػػكحي مدػػػر فػػػي الأمػػػر ظػػػاىر أف  

  /ُُ/ المػػادة تشػػترط حيػػث الفرنسػي, الاتجػػاه مػػف بكثيػػر منػو أيسػػر العػػاـ القػانكف
 التحكػػػيـ إلػػػى لمجػػػكء ( ُْٗٗ) لعػػػاـ  /ِٕ/ رقػػػـ المدػػػرم التحكػػػيـ قػػػانكف مػػػف

 مػػػف التحكػػػيـ محػػػؿ المنازعػػػة تكػػػكف أفٍ  المنازعػػػات لحػػػؿ قضػػػائية غيػػػر ككسػػػيمة
 .أم أنيا ترتبط بحقكؽ مالية تقبؿ التدرؼ  ,فييا الدمح يجكز التي المسائؿ

 السكرم المدني القانكف مف /ٓٓ/ المادة ندت فقد, السكرم التشريع في اأمٌ     
 كػػاف مػػا إلاٌ  الحقػػكؽ بجميػػع يتمتػػع الاعتبػػارم الشػػخص أف   عمػػى (ُْٗٗ) لعػػاـ
 :لو فيككف,  الطبيعية الإنساف لشخدية ملازمان  منيا

 .مستقمة ذمة مالية -أ  
 .لو القانكف يقرىا التي أك إنشاءه سند يعينيا التي الحدكد في أىمية -ب  
 ...التقاضي سبؿ سمكؾ لو يككف -ج  

                                                      
 . ِّٕد. زكي محمد النجار, الكسائؿ غير القضائية لحسـ المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص ِٔ
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 الشػػػخص دػػػفة يحػػػدد فمػػػـ إطلاقػػػو, عمػػػى جػػػاء /ٓٓ/ مػػػادةال نػػػص أف   كنجػػد    
 قررىػا التػي الحقػكؽ تندػرؼ المنطمػؽ ىػذا كمػف الحالػة, ىػذه فػي المراد المعنكم
 أك عامػػة كانػػت سػػكاءن  السػػكاء, عمػػى المعنكيػػة الأشػػخاص لجميػػع السػػابؽ الػػنص
 الأىميػة المعنكيػة الأشػخاص يمػنح لػـ السػكرم المشرع أف   أيضان  كيتضح خادة,
 تكػكف حيػث السػابقة, المػادة مػف( ب) الفقرة بدريح كذلؾ إطلاقيا, عمى مةالكام
 يحكػػػـ الػػػذم النظػػػاـ أك السػػػابؽ, الػػػنص قررىػػػا التػػػي الحػػػدكد عمػػػى قادػػػرة أىميػػػة

 يجػكز لا ون ػأ أم انتيػاءن, كلػيس ابتػداءن  لػو تمػنح الحالػة ىػذه فػي فالأىمية إنشاءه,
 .القانكف ذاى بتعديؿ إلاٌ  ,لو المنظـ القانكف خارج حؽ منحو

 إلددى المجددو  العددام المعنددوي لمشددخص يجددوز ىددل :ىنػػا يثػػار الػػذم كالسػػؤاؿ    
 .إط قيام عمى الإدارية المنازعات كافة في التحكيم

 الأىميػػة تممػػؾ الإدارة جيػػة أف   لمتحكػػيـ الشخدػػية القابميػػة فػػي معنػػا مػػر لقػػد    
 ,السػػابؽ التسػػاؤؿ عػػف كل جابػػة .المبػػدأ حيػػث مػػف التحكػػيـ إلػػى لمجػػكء القانكنيػػة

  .السكرم المدني القانكف في الدمح معنى فيـ مف لابد

 أف   نلاحػػظ (ُْٗٗ) عػػاـ الدػػادر المػػدني القػػانكف ندػػكص إلػػى كبػػالرجكع    
 يتكقيػاف أك قائمان, نزاعان  فاالطرف بو يحسـ عقد" وبأن   الدمح فتعر   /ُٕٓ/المادة

 مػػف جػػزء عػػف التقابػػؿ كجػػو عمػػى منيمػػا كػػؿ يتنػػازؿ بػػأفٍ  كذلػػؾ محػػتملان, نزاعػػان  بػػو
 فالشػخص التنػازؿ, معنػى يتضمف الدمح أف   نلاحظ النص ىذا كمف". ادعاءاتو

 يسػػتطيع لا فإنػػو حقكقػػو, عػػف التنػػازؿ يممػػؾ لػػـ إذا اعتباريػػان  أـ طبيعيػػان  كػػاف سػػكاءن 
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 معنػى يتضػمف التحكػيـ أف   نلاحػظ ,التحكػيـ عمػى ذلػؾ كبإسقاط .عمييا التدالح
 .بالدمح التحكيـ ىيئة تفكيض يتـ أفٍ  حيانان أ يحدث إذ الدمح,

 التنػػازؿ سػػمطة التحكػػيـ إلػػى يمجػػأ الػػذم الشػػخص يممػػؾ أفٍ  الأكلػػى فمػػف, إذان     
 حػؽ يممػؾ أفٍ  يجػب التحكػيـ إلػى المجػكء يسػتطيع لكػي ,أخػرل كبعبارة .حقو عف

 المػػدني القػػانكف مػػف /ُٖٓة /المػػاد دػػريح بشػػكؿ قررتػػو مػػا كىػػذا .فيػػو التدػػرؼ
 فػي بعػكض أىػلان  يكػكف أفٍ  دػمحان  يعقػد فػيمف يشػترط" عمػى ندػت لتيا السكرم
 ".الدمح عقد يشمميا التي الحقكؽ

 الصددم  تقبددل الحقددوق جميددل ىددل: التػػالي التسػػاؤؿ لػػدينا يثػػار, سػػبؽ اكممٌػػ    
 .والتصرفم

 ىػػػػي التدػػػػرؼ أك الدػػػػمح تقبػػػػؿ التػػػػي الحقػػػػكؽ أف  , فقيػػػػان  عميػػػػو المتفػػػػؽ مػػػػف    
 الماليػػػة الدػػػفة معيػػار إطػػػلاؽ يجػػكز لا كلكػػػف سػػابقان, رذيكػػػ كمػػا الماليػػػة الحقػػكؽ
 قابميػػػة معيػػػار) الثلاثػػػة المعػػػايير ىػػػذه ف  إ إذ فييػػػا, الدػػػمح يجػػػكز حتػػػى لممنازعػػػة
 يقيػػػد( الماليػػػة الأمػػػكر مػػػف بػػػأمر متعمقػػػة تكػػػكف كأفٍ  كالتدػػػرؼ, لمدػػػمح المنازعػػػة
 التدػػػرؼ يجػػػكز الماليػػػة الدػػػفة ذات المنازعػػػات جميػػػع تفميسػػػ الآخػػػر, بعضػػػيا

 ذلػػؾ يؤيػػد اكممٌػػ سػػابقان, معنػػا مػػر كمػػا العامػػة بػػالأمكاؿ المتعمقػػة كالمنازعػػات فييػػا
 يجػػػػكز لا" فييػػػػا جػػػػاء كالتػػػػي السػػػػكرم المػػػػدني القػػػػانكف مػػػػف /ُٗٓ/ المػػػػادة نػػػػص

 يجػػػكز لكػػػف العػػػاـ, النظػػػاـ أك الشخدػػػية بالحالػػػة المتعمقػػػة المسػػػائؿ فػػػي الدػػػمح
 تنشػػأ التػي أك الشخدػية, الحالػة عمػى تترتػب التػي الماليػة المسػائؿ عمػى الدػمح
 سػػكرية, فػػي الإداريػػة المنازعػػات فػػي التحكػػيـ عمػػى ذلػػؾ كبإسػػقاط". الجػػرائـ عػػف
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 المنازعػػة تكػػكف أفٍ  السػػكرم التشػػريع فػػي لمتحكػػيـ المنازعػػة قبػػكؿ معيػػار أف   نجػػد
 الػذمذاتػو  الػنيج ككىػ كالتدػرؼ, الدػمح يقبػؿ مػالي بحػؽ متعمقػة التحكيـ محؿ
 .المدرم المشرع عميو سار

 مدػػػر, فرنسػػػا,) الثلاثػػػة الػػػدكؿ تشػػػريعات فػػػي, التحميمػػػي العػػػرض ىػػػذا كبعػػػد    
 الدكلػة لجػكء فػي كثيػران  تشػدد الفرنسػي المشػرع أف   نلاحػظ المقارنػة, محػؿ( سكرية

 محػػػؿ العلاقػػة طبيعػػػة كانػػت ميمػػػا التحكػػيـ إلػػػى العػػاـ القػػػانكف أشػػخاص أحػػد أك
 مػػػف بحػػػؽ متعمقػػػة كانػػػت كأ العػػػاـ, النظػػػاـ مػػػف كانػػػت سػػػكاءن  كالنػػػزاع, المنازعػػػة
 العػػػػاـ القػػػػانكف أشػػػػخاص أحػػػػد أك الدكلػػػػة لجػػػػكء جػػػػكاز فمعيػػػػار .الماليػػػػة الحقػػػػكؽ
 بػػػػذلؾ يػػػػرخص قػػػػانكني نػػػػص كجػػػػكد ىػػػػك النزاعػػػػات لحػػػػؿ آخػػػػر كطريػػػػؽ لمتحكػػػػيـ
 الاجتيػاد فسػره فقػد الػنص ىذا مثؿ كجكد عند كحتى .العاـ الأدؿ مف كاستثناء
 عػػػف الإداريػػػة المنازعػػػات مػػػف زعػػػةمنا أم تخػػػرج لا كػػػي ضػػػيقان  تفسػػػيران  القضػػػائي

 .اختدادو

 بمػػا الفقػػو رهفسٌػػ معيػػاران  كضػػع القػػانكف أف   يلاحػػظ كسػػكرية مدػػر فػػي اأمٌػػ
 بحػؽ متعمقػة الإداريػة المنازعػة تكػكف أفٍ  يجػب وأن   كىك القانكف, كندكص يتفؽ
 إطػػار خػػارج اأمٌػػ التحكػػيـ, إلػػى المجػػكء يمكػػف حتػػى كالتدػػرؼ الدػػمح يقبػػؿ مػػالي
 .تحكيمية ىيئة فيو لتنظر النزاع في طرفان  الدكلة تككف أفٍ  يمكف فلا المعيار ىذا
ذا  تممػػؾ لا الإدارة جيػػات أف   ذلػػؾ الػػبطلاف, جػػزاءه فسػػيككف ,ىػػذا مثػػؿ حػػدث كا 

 ىػػػػػذه مثػػػػػؿ فػػػػػي التحكػػػػػيـ مؤسسػػػػػة إلػػػػػى المجػػػػػكء تخكليػػػػػا التػػػػػي القانكنيػػػػػة الأىميػػػػػة
 فيؿ بذلؾ, خصير  قانكني نص كجكد عمى قادران  يزاؿ لا ذلؾ ككؿ المنازعات,

 .النص  ىذا مثؿ كجكد المقبمة الأياـ ديستش
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 فػػي كالمدػػرم السػػكرم المشػػرع بمكقػػؼ نيشػػيد فإننػػا الكػػلاـ ىػػذا معػػرض فػػي    
 غدا فالتحكيـ لمدكلة, الإدارم القضاء غير الإدارم النزاع لحؿ آخر طريؽ إيجاد
 لطريػػؽا أف   خدكدػػان  الحػػالي, العدػػر فػػي عنػػو غنػػى لا المنازعػػات لحػػؿ طريقػػان 

 عػػف فضػػلاى  الباىظػػة, الماليػػة كالتكػػاليؼ التعقيػػد إجراءاتػػو تكتنػػؼ زاؿ لا القضػائي
 يحتػاج الػدعكل فػي كنيائي بات حكـ إددار أف   سيما الإدارم, كالتعقيد الركتيف
 كقمػػػة الإجػػػراءات, ببسػػػاطة يتسػػػـ آخػػػر طريػػػؽ مػػػف فلابػػػد   بالقدػػػير, لػػػيس زمنػػػان 

 تحتمػؿ لا الماليػة النزاعػات بعػض أف   ذلػؾ الحكـ, إددار مدة كقيدر التكاليؼ,
لاٌ  التأجيػػػؿ  الكسػػػب الػػػدعكل أطػػػراؼ عمػػػى الفردػػػة يفػػػكت امػػػ الخسػػػائر, زادت كا 
 محػػػؿ الإداريػػػة المنازعػػػة فػػػي كالبػػػت الحكػػػـ إدػػػدار سػػػرعة عػػػف النػػػاجـ المػػػادم

 حػػػػػؿ طػػػػػرؽ ميػػػػػداف إلػػػػػى التحكػػػػػيـ ظيػػػػػكر مػػػػػف لابػػػػػد   كػػػػػاف ىنػػػػػا كمػػػػػف الخػػػػػلاؼ,
 .المنازعات
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 المطمب الثاني
 مدى مشروعية التحكيم في دعوى الإل ا 

فػػي الػػدعاكل المتعمقػػة بػػرز الدػػكرة الأ دٌ دعػػكل الإل ػػاء تعػػ الأمػػر أف   حقيقػػة    
, فيػػي دعػػكل قضػػائية تنتمػػي لمقضػػاء كعية التدػػرفات الإداريػػة مػػف عػػدميابمشػػر 

م نفسو لتحديد مشركعيتو مػف لأنيا تختدـ القرار الإدار  ,العيني أك المكضكعي
اـ كحسػػف نتظػػاحمايػػة مبػػدأ المشػػركعية كبيػػاف مػػدل تيػػدؼ إلػػى إذان  فيػػي .عػػدميا

ذا كىػػػ ,يػػػا مػػػف الػػػدعاكل المتعمقػػػة بالنظػػػاـ العػػػاـ, كمػػػا أن  تطبيػػػؽ القاعػػػدة القانكنيػػػة
 .ايستتبع عدـ جكاز التنازؿ عني

 ,معيػػار المنازعػػة الإداريػػة التػػي تقبػػؿ التحكػػيـ أف   كقػػد اتضػػح لنػػا فيمػػا أسػػمفنا    
 .حؽ مالي يقبؿ الدمح كالتدرؼميا بىك تعمؽ مح

ة دعػػكل الإل ػػاء لمدػػمح فػػي الفػػرع الأكؿ يػػمقابعػػدـ سػػنبحث فػػي  ,بنػػاءن عميػػو    
   .تفاقية لمتحكيـ مع طبيعة دعكل الإل اء في الفرع الثانيكتناقض الطبيعة الا

 لفرع الأولا
 ل ا  لمصم عدم قابمية دعوى الإ  

البحػػػث أكلان فػػػي  ايتطمػػػب منٌػػػ , ػػػاءلمكانيػػػة الدػػػمح فػػػي دعػػػكل الإادراسػػػة  ف  إ    
مة "ىػك عمػؿ كتػرؾ الخدػك  .في الأىميػة ألا كىػك تػرؾ الخدػكمة مكضكع غايةن 
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جػراءات بمػا فييػػا إا قػاـ بػػو مػف رادة النػزكؿ عمٌػإ, يتضػػمف قػانكني إجرائػي لمتػارؾ
 ّٔ."طمب رفع الدعكل دكف النزكؿ عف الحؽ المدعى بو

 كف أدػكؿ المحاكمػات السػكرممػف قػان  /َُٕ/ ندػت عميػو المػادة كىػك مػا    
 ,يتنازؿ عف الحؽ الذم يدعي بو كالتي قررت "يجكز لممدعي أفٍ  (َُِٔلعاـ )

 .أقاميا"أك الدعكل التي 

ى بػو دؿ الحػؽ المػدعأعف الخدكمة القائمة مع احتفاظو بفيك "نزكؿ المدعي 
 ْٔ"بو ةبحيث يجكز لو تجديد المطالب

 ,جعػؿ لػو مدػمحة فػي تػرؾ الخدػكمةمػا ي ,قد يطرأ لممدعي بعد رفع دعػكاه    
, رة أخػػرل كدكف تػػرؾ الحػػؽ المػػدعى بػػودكف تػػرؾ حػػؽ رفػػع الػػدعكل القضػػائية مػػ

 و رفعيػػا قبػػؿ أفٍ , أك أن ػػو رفػػع الػػدعكل بطريقػػة غيػػر دػػحيحةف لػػو أن ػػكمػػا إذا تبػػي  
 .الخدكمة ثـ يرفع الدعكل مرة أخرلفيترؾ  ,ن يعد أدلتو إعدادان كافيا

كحريتػو  ىك مبدأ سيادة الخدػـ ,كف لممدعي ترؾ الخدكمةكمبدأ إجازة القان    
 بنػػاءن عمػػى طمػػب المػػدعي كبإرادتػػو, أفالخدػػكمة تبػػد .فػػي رفػػع دعػػكاه كاسػػتعماليا
  .لػدعكاه ت التي قاـ بيا اسػتعمالان جراءاعف الإ التنازؿ كمف ثـ يجكز لو بعد ذلؾ

                                                      
 . ٗٗسـ, مدل جكاز التحكيـ في دعاكل الإل اء, مرجع سابؽ, ص د. دافي أحمد قا ّٔ
د. أحمد السيد داكم, الكسيط في شرح قانكف المرافعات المدنية كالتجارية, دار النيضة العربيػة ,  ْٔ

 .  َْٔ, ص  َََِمدر , 
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ةن أك دػػػراح ةيرجػػع عػػف تػػرؾ الخدػػكم أيضػػا ن يجػػكز لممػػػدعي أفٍ  معمػػة نفسػػياكل
 ٓٔ.ضمنان قبؿ قبكؿ المدعى عميو لمترؾ أك حكـ القاضي باعتماد الترؾ

كص فينػػػػاؾ اتجاىػػػػاف فقييػػػػاف بخدػػػػ ,كفيمػػػػا يتعمػػػػؽ بمجػػػػاؿ دعػػػػكل الال ػػػػاء    
 ىما : ,ل اءامكانية المدعي ترؾ دعكاه بالإ

إلػػى القػػكؿ بدػػعكبة قبػػكؿ فكػػرة  تجػػاهذىػػب أندػػار ىػػذا الا 66:تجدداه الأولالا     
اء يسػػتجيب لػػدكاعي ل ػػلإ, فػػالطعف بال ػػاءالمػػدعي عػػف دعػػكل الإمكانيػػة تنػػازؿ ا

. ففكرة المشركعية تفرض نفسيا عمى الكافة حيث المدمحة العامة كالنظاـ العاـ
يتدػػػرفكا فػػػي إطػػػار دعػػػكل الال ػػػاء بالطريقػػػة نفسػػػيا التػػػي  لا يتسػػػنى للأفػػػراد أفٍ 

دعى عػف تخمػي المػ , كفضلان عف ذلؾ إف  يتدرفكف بيا حياؿ الحقكؽ الشخدية
 .لو لمقرار المشكب بعدـ المشركعيةل اء ينبئ عف امتثاعف بالإطال

 .يػا تيػدؼ إلػى حمايػة المشػركعيةلأن   ,فيذه الدعكل تتعمؽ بالمدمحة العامة    
 ـ  جػػػػب عمػػػػى القاضػػػػي الإدارم أفٍ في الطعػػػػف  يػػػػأمر بمكادػػػػمة الخدػػػػكمة متػػػػى تػػػػ

حسػػػف تطبيػػػؽ القاعػػػدة ية ك المشػػػركع ئأىػػػـ مبػػػاد مػػػف تقػػػدـ مػػػا ذلػػػؾ أف   ,ل ػػػاءبالإ
  .القانكنية

ل ػاء شػأنيا شػأف بػاقي دعكل الا يرل أندار ىذا الاتجاه أف  تجاه الثاني: الا     
الػػػدعاكل الأخػػػرل التػػػي تخضػػػع لمقكاعػػػد العامػػػة فػػػي قػػػانكف أدػػػكؿ المحاكمػػػات 

                                                      
د. أحمػػد السػػيد دػػاكم, الكسػػيط فػػي شػػرح قػػانكف المرافعػػات المدنيػػة كالتجاريػػة, مرجػػع سػػابؽ ,ص  ٓٔ

ْٔٓ. 
 . ََُػ ٗٗد. دافي أحمد قاسـ, مدل جكاز التحكيـ في دعاكل الال اء, مرجع سابؽ , ص  ٔٔ
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ي متػػى المدنيػػة بخدػػكص تػػرؾ الخدػػكمة كتسػػميـ المػػدعى عميػػو بطمبػػات المػػدع
 ٕٔ.ان كاف مدل الترؾ أك التنازؿ أك التسميـيٌ أك  ,تكافرت الشركط القانكنية

 لأف   ,فػػي دعػػكل الال ػػاء الدػػمح جػػائز ف  إ يػػرل ىػػذا الاتجػػاه الأسػػاس كعمػػى ىػػذا
مػا اتفقػا عميػو فػي محضػر يككف تركػان كتسػميمان مػف الطػرفيف ب الدمح لا يعدك أفٍ 

 .عقد الدمح

خدػكمة بالدػمح, كيمكننا القكؿ في معرض ىذا الكلاـ ليس دقيقػان تشػبيو تػرؾ ال
لأف الدمح ينيػي النػزاع خلافػان لمتػرؾ الػذم يرجػئ رفػع الػدعكل إلػى كقػت لاحػؽ 

 يختاره التارؾ.

نػادم بعػدـ جػكاز الدػمح نا أماـ حالتيف: الحالة الأكلػى تلاحظ أن  نكمما تقدـ     
تختمػػؼ عػػف سػػائر الػػدعاكل  دعػػكل الال ػػاء ف  أل ػػاء تأسيسػػان عمػػى فػػي دعػػكل الإ

 ,كل عينيػػة تختدػػـ قػػراران أداريػػان حفاضػػان عمػػى مبػػدأ المشػػركعيةفيػػي دعػػ ,الأخػػرل
 .مرة المتعمقة بالنظاـ العاـد الآد مف القكاععى القكاعد التي تنظميا تي  كما أف  

 سيسػػان عمػػى أف  أل ػػاء تئز فػػي دعػػكل الإاالدػػمح جػػ أف   : فتػػرللثانيػػةا الحالػػة اأمٌػػ
جػراءات قيػد إء ىػي ذاتيػا ل ػاف بالإجراءات التقاضي التي تنظـ الطعػإ كأأدكؿ 

فػػي قػػانكف أدػػكؿ المحاكمػػات كالمندػػكص عنيػػا  ,كالسػػير فػػي الػػدعاكل الأخػػرل
د الػدعاكل يػل ػاء مػف الأدػؿ العػاـ الػذم يقستثناء دعكل الإالمدنية, فلا مبرر لا

 .الأخرل
                                                      

د. السػػػػيد خميػػػػؿ ىيكػػػػؿ, القضػػػػاء الإدارم المدػػػػرم, دار النيضػػػػة العربيػػػػة, القػػػػاىرة, بػػػػلا تػػػػاري ,  ٕٔ
 .ِّٕص
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فيػػذه  ,ل ػػاءو لا مجػػاؿ لمدػػمح فػػي دعػػكل الإأن ػػالباحػػث يؤيػػد الاتجػػاه الأكؿ ك     
عمقػػة ىػػذه الػػدعكل مت , فضػػلان عػػف أف  العامػػة كتحمييػػالمدػػمحة الػػدعكل تتعمػػؽ با

, كمػا افيػا حتػى يسػتطيعكف التدػالح عمييػالأطر  ان مكػفيػي ليسػت مي  ,بالنظاـ العػاـ
بعػػدـ جػػكاز الدػػمح  ,ندػػكص القػػانكف المػػدني تقضػػي فػػي معظػػـ التشػػريعات أف  

 ٖٔ.في المسائؿ المتعمقة بالحالة الشخدية أك المتعمقة بالنظاـ العاـ

محمػػو التنػػازؿ عػػف حػػػؽ  يكػػكف يجػػػكز أفٍ  الدػػمح لا شػػارة إلػػى أف  كتجػػدر الإ    
التنازؿ عف حؽ التقاضي بدعكل الإل اء يعد  , لأف  ل اء فيذا باطؿالتقاضي بالإ

بنػػػاءن عميػػػو تنتفػػػي الرقابػػػة الفعالػػػة عمػػػى ك  .ازلان عػػػف حػػػؽ يتعمػػػؽ بالنظػػػاـ العػػػاـتنػػػ
 كيكػػكف لممحكمػػة أفٍ  ,تنػػازؿ بػػاطلان كمػػف ثػػـ يكػػكف العية القػػرارات الإداريػػة ك شػػر م

 .تقضي بالبطلاف مف تمقاء نفسيا

 الثاني الفرع
 لمتحكيم الاتفاقية الطبيعة مل الإل ا  دعوى طبيعة تناقض 

 جػػائز التحكػػيـ إلػػى العػػاـ القػػانكف أشػػخاص أحػػد لجػػكء أف   سػػبؽ فيمػػا لاحظنػػا    
 التي الاعتبارية الشخدية تمتمؾ الأشخاص ىذه أف   ذلؾ الشخدية, الناحية مف

 المنازعػػػػػة قابميػػػػػة اعترضػػػػػتنا كلكػػػػػف ,كافػػػػػة التقاضػػػػػي سػػػػػبؿ سػػػػػمكؾ إلػػػػػى تؤىميػػػػػا
 العامػػػة أشخادػػػيا أحػػػد أك الدكلػػػة تسػػػتطيع لا ون ػػػإ حيػػػث لمتحكػػػيـ, المكضػػػكعية

 جػكاز ككاف العاـ, بالنظاـ المتعمقة كتمؾكافة  المنازعات في التحكيـ إلى المجكء

                                                      
مػػدني / مػػف القػػانكف الُٓٓ( ك المػػادة /ُْٗٗ/ القػػانكف المػػدني السػػكرم لعػػاـ )ُٗٓراجػػع المػػادة / ٖٔ

 (.ُْٖٗالمدرم لعاـ )
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 يجيز تشريعي نص بكجكد دائمان  مرتبط كيـالتح إلى العامة الأشخاص ىذه لجكء
 لمدػمح القابمػة الماليػة المنازعػات مػف التحكيـ محؿ المنازعة تككف كأفٍ  ذلؾ, ليا

 منازعػػػػػات فػػػػػي عنػػػػػو نتحػػػػػدث الػػػػػذم الػػػػػنص كجػػػػػكد افتػػػػػراض عمػػػػػىك  .كالتدػػػػػرؼ
 كدداف   الددنص ىددذا وجددود ىددلا: ىنػػ المطػػركح فالسػػؤاؿ ،الإل ػػاء كفػػي المشػػركعية

 .التحكيمم إلى الإل ا  زعاتمنا خ لو من رتعبُ لِ 

 الػػػػدعاكل مػػػػف دٌ تعػػػػ الإل ػػػػاء دعػػػػكل أف   ىػػػػك, السػػػػؤاؿ ىػػػػذا عمػػػػى جػػػػكابال إف      
 كبػػيف بينيػػا تحػػكؿ التػػي العكائػػؽ أكلػػى دٌ تعػػ ليػػا الخادػػية كىػػذه العينيػػة, القضػػائية

 عمى يقكـ لا الإل اء دعكل في المدعي أف   ذلؾ كمعنى .لمتحكيـ محلان  تككف أفٍ 
 دعػػكل فػػي متنازعػػة أطػػراؼ يكجػػد لا وأن ػػ أكضػػح كبمعنػػى ذاتػػو, رالقػػرا اختدػػاـ
 .الإل اء

 خادػػػػػػة دعػػػػػػكل الإل ػػػػػػاء دعػػػػػػكل أف   الباحػػػػػػث يعتقػػػػػػد, المنطمػػػػػػؽ ىػػػػػػذا كمػػػػػػف    
 الأخػػػرل, لمػػػدعاكل المشػػػرع رسػػػمو الػػػذم العػػػاـ الإطػػػار عػػػف كتخػػػرج كاسػػػتثنائية,

 مػػػػىع رقيبػػػػان  تكػػػػكف كلكػػػػي المشػػػػركعية, حمايػػػػة ىػػػػي الإل ػػػػاء دعػػػػكل مػػػػف فال ايػػػػة
عػادة الخطػأ, تدػحيح الإل ػاء دعػكل ف ايػة الإداريػة, الجيػات تدرفات  الحػاؿ كا 

 أفٍ  ريتعػذٌ  فمػذلؾ المتنازعػة, الأطراؼ إرضاء إلى منو أكثر الدحيح كضعو إلى
 الػدعاكل عػف فيػو المنازعػة حػؿ إجػراءات تختمػؼ لا كالػذم لمتحكػيـ, محلان  تككف

 .القضاء أماـ العادية

 بالنظػػػاـ المتعمقػػػة الػػػدعاكل مػػػف دٌ تعػػػ الإل ػػػاء دعػػػكل أف  , سػػػبؽ فيمػػػا كلاحظنػػػا    
 كتعػدٌ  المقارنػة, محػؿ( السػكرية المدػرية, الفرنسية,) الثلاثة التشريعات في العاـ
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مكانيػػة الإل ػػاء دعػػكل بػػيف يحػػكؿ الػػذم الثػػاني العػػائؽ الخادػػية ىػػذه  التحكػػيـ كا 
 .فييا

 التشػػػػريع فػػػػي ـإلػػػػى التحكػػػػي العػػػػاـ القػػػػانكف أشػػػػخاص لجػػػػكء جػػػػكاز كػػػػاف فػػػػإذا    
 يخػػػص فيمػػػا مكجػػكد غيػػػر كىػػك ذلػػػؾ, يجيػػػز نػػص بكجػػػكد دائمػػان  مػػػرتبط الفرنسػػي
 بالنظػاـ المتعمقػة المسػائؿ اسػتبعد كالسػكرم المدػرم المشػرع فإف   الإل اء, دعكل
 .سابقان  لكحظ كما لمتحكيـ, خضكعيا إمكانية مف العاـ

 مػػػف كػػؿ أكجػػده الػػذم المعيػػػار إغفػػاؿ عػػدـ جػػبي, الأمػػػر ىػػذا معػػرض كفػػي    
 أفٍ  كىػػػك لمتحكػػػيـ, الإداريػػػة المنازعػػػة خضػػػكع لقابميػػػة كالسػػػكرم المدػػػرم المشػػرع
 .كالتدػػػرؼ لمدػػػمح القابمػػػة الماليػػػة الحقػػػكؽ مػػػف التحكػػػيـ محػػػؿ المنازعػػػة تكػػػكف

 منازعػػات فػػي التحكػػيـ لإمكانيػػة الثالػػث العػػائؽ يمثػػؿ الػػذم المعيػػار ىػػذا كبإسػػقاط
 الحقػػػكؽ مػػػف ديعػػػ لا ككىػػػ الإدارم, القػػػرار ىػػػك الإل ػػػاء محػػػؿ ف  حيػػػث إ الإل ػػػاء,
 المشػػركعية عيػػكب بأحػػد المشػػكب القػػرار إعػػداـ ىػػي الإل ػػاء غايػػة ف  إ إذ ,ةالماليػػ

ذا .(الاختدػػػاص ال ايػػػة, المحػػػؿ, ,شػػػكؿال)  حػػػػؽ مم ػػػىال القػػػرار عمػػػى ترتػػػػب كا 
 كىػػي الماليػػة بحقكقػػو لممطالبػػة خادػػة دعػػكل رفػػع يسػػتطيع المػػدعي فػػإف   مػػالي,
 أخػػرل جيػػةو  مػػفك  ة,جيػػ مػػف ىػػذا التعػػكيض دعػػكل كأ امػػؿالك القضػػاء دعػػكل

 بالنظػاـ لتعمقيا كذلؾ بالإل اء الدادرة الأحكاـ في التدالح يجكز لا وأن   ظلاحى يي 
 بالإل ػػػاء الدػػػادر الحكػػػـ عػػػف التنػػػازؿ مػػػف المػػػدعي يمنػػػع لا ذلػػػؾ أف   إلاٌ  العػػػاـ,

 حكػػـ كدػػدكر مكظػػؼ بفدػػؿ مػػا إداريػػة جيػػة مػػف قػػرار دػػدكر مػػثلان ) لمدػػمحتو
عادتػػػو القػػػرار ىػػػذا ل ػػاءبإ  كيػػػرفض الحكػػػـ عػػػف التنػػػازؿ فيسػػػتطيع كظيفتػػو, إلػػػى كا 

 (.كظيفتوإلى  العكدة
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 الإداريدة المنازعدات لحدل ك سدموب التحكديم ن  إبد نستنتج، العرض ىذا وبعد    
 طبيعدة مدن الأسدموب ىدذا بو يتسم لما نظراً  الإل ا ، دعوى طبيعة مل يتفق لا

 يختاروندو محكدم عمدى عرضيا عمى المنازعة فأطرا تراضي إلى تستند اتفاقية
 فدي المشدرع منيدا جعدل التدي الإل دا ، دعدوى طبيعدة مل يتناقض ما ذلك وفي
 مدن المشدروعية مبددأ لحمايدة وسديمةف سدوريةو  مصدر، فرنسدا،  الث ثة الدول
 ن.الطع محل القرار بو مسّ  قانوني مركز حماية خ ل
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 المبحث الثاني
 لمتحكيم لضريبيةاالمنازعات  قابمية

فػػي الكاقػػع أثػػار النػػزاع الضػػريبي كلػػـ يػػزؿ العديػػد مػػف المكضػػكعات الجػػديرة     
لنزاع كخدائدو احديد طبيعة كالتي لا تقتدر عمى النكاحي الفقيية بت ,بالبحث
جراءات ىػذا إذا الأمػر بػيتعمػؽ ىػ مادنػع , بؿ تتجاكزىا إلى الكاقػع العممػيوكأسباب

 .النزاع كطرؽ حمو

ا عػػػػف الطريػػػػؽ الإدارم مٌػػػػإ .الضػػػػريبي ينتيػػػػي بكاحػػػػدة مػػػػف طػػػػريقتيفنػػػػزاع كال    
كافػػة جػػاف الضػػريبية التػػي تتػػكلى الفدػػؿ فػػي الخلافػػات الضػػريبية ملإلػػى اكالػػتظمـ 

متػػى كضػػعت يػػدىا عمػػى النػػزاع عػػف طريػػؽ الػػتظمـ الناشػػئة بػػيف الإدارة كالمكمػػؼ 
سػمى يي  قضػائي أك مػاا الطريؽ الثاني فيك الطريؽ المٌ كأ .الذم يقدمو ليا المكمؼ

تدؿ القاضي بالنزاع الضريبي عف طريؽ الدعكل ا, فمتى "الدعكل الضريبيةػ "ب
لػو دػفة  دػدار حكػـإنيػاء النػزاع عػف طريػؽ إو ممػزـ بن ػإف ,التي يرفعيػا المكمػؼ

 .الإلزاـ بالنسبة لمطرفيف

يمنػع مػف  سػمكؾ الطريػؽ الإدارم لحػؿ النػزاع الضػريبي لا كجدير بالذكر أف      
يمجػػأ  دػػاحب الدػػفة كالمدػػمحة يسػػتطيع أفٍ  , كمػػا أف  سػػمكؾ الطريػػؽ القضػػائي

 .ـ يتكافؽ الحؿ الإدارم مع مطالبوإذا ل ,إلى الطريؽ القضائي
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لمكضػكع  فػي اكككف النزاع الضريبي لا يختمؼ عف غيػره  مػف النزاعػات إلاٌ     
ض ىذا البحػث في معر أكؿ ما يتبادر إلى الذىف  ف  إكالدفة القانكنية لأطرافو, ف

 :تيالتساؤؿ الآ

 ىل يقبل النزاع الضريبي التحكيم ...م    

ا البحػػػػث أكلاى فػػػػي طبيعػػػػة النػػػػزاع يتطمػػػػب منٌػػػػ ,جابػػػػة عمػػػػى ىػػػػذه التسػػػػاؤؿل     
 ,الضريبي فيما إذا كاف مف المنازعات الإدارية التي يختص بيا القضاء الإدارم

ط المعيار العاـ لمتحكيـ كىك سنسق , ث ـ عات المدنية الأخرلز انمنو كشأف الأـ شأ
 دان الضػريبي لنجػد سػنتعمؽ النزاع بحؽ مالي يقبؿ الدمح كالتدػرؼ عمػى النػزاع 

 .الذكر متساؤؿ السالؼل
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 المطمب الأول
 ماىية المنازعة الضريبية

يدكر ىذا المطمب حكؿ تحديد مفيكـ المنازعة الضريبية, كالأسػاس القػانكني     
 .لتحديؿ الضريبيلمتكميؼ بيا, كمنازعات ا

 الأول الفرع
 مفيوم المنازعة الضريبية 

عرؼ فػػي ىػػذا الفػػرع عمػػى كػػؿ مػػف تعريػػؼ المنازعػػة الضػػريبية كالطبيعػػة سػػنت    
 .كفؽ الآتي ,القانكنية ليذه المنازعة

 :الضريبية المنازعة تعريف ددأولاً 

 ؿك عييدٌ  كآخر شخص بيف خلاؼ كجكد إلى عمكمان  "المنازعة" كممة شيرتي     
 بالضريبة متعمؽ النزاع ىذا محؿ كاف ما فإذا .النزاع محؿ بالحؽ بأحقيتو منيما

 ٗٔ.ضريبيان  النزاع كاف العاـ, بمعناىا

 فػػػالنزاع غيرىػػػا, مػػػف عػػػـأك  أشػػػمؿ يػػػالأن   "المنازعػػػة" كممػػػة اختيػػػار آثرنػػػا كقػػػد    
 بحقيػـ بالمطالبػة المكمفػيف حؽ تعني التي الضريبية الدعكل مف أشمؿ الضريبي

 شػخص ذمػة فػي الضريبي الحؽ نشكء مف الضريبي النزاع يبدأ إذ القضاء, ماـأ

                                                      
د. محمػػد خيػػر العكػػاـ, تسػػكية النزاعػػات الضػػريبية بػػالطرؽ الإداريػػة, بحػػث منشػػكر فػػي المكسػػكعة  ٗٔ

 .ََٓ, صََُِ, ىيئة المكسكعة العربية, دمشؽ, ٔ, المجمدُالقانكنية المتخددة, ط
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 اأمٌػػ القضػػائية, أك الإداريػػة مرحمتػػو فػػي أكػػاف سػػكاء النػػزاع, ىػػذا حػػؿ حتػػى معػػيف
 َٕ.النزاع ىذا لحؿ القضائية المرحمة إلى فتشير الضريبة الدعكل

 الضريبية نازعةالم أف   إلى مدر في الضريبي الفقو في ال الب الرأم كيتجو    
 تتضػػػػمف دامػػػػت مػػػػا تسػػػكيتيا أك جبايتيػػػػا, أك الضػػػػريبة, بػػػربط تتعمػػػػؽ التػػػػي ىػػػي

 مكضػػػػكعيا كتمػػػس بالضػػػريبة, الخادػػػة الإداريػػػة القػػػرارات دػػػحة فػػػي المنازعػػػة
 تحديػػد فػػي التكسػػع إلػػى تميػػؿ المدػػرية الػػنقض محكمػػة أف   عمػػى .مباشػػرة بدػػفة
 عػػػف ناشػػئة منازعػػػة أم بيةضػػري منازعػػة عػػػدٌ ت بحيػػث" الضػػػريبية المنازعػػة مفيػػكـ
 ُٕ".الضرائب قانكف أحكاـ تطبيؽ

 عمػػى الضػػريبية المنازعػػة قدػػرقػػد  المدػػرم الفقػػو أف   تقػػدـ اممٌػػف لنػػا يتبػػيٌ     
 الناشػئة المنازعػات سػائر الضريبية المنازعة تشمؿ بينما فقط, المباشرة الضرائب

 إذان  .مباشػرة رغيػ أـ مباشرة الضرائب أكانت سكاءه  ,الضريبي القانكف تطبيؽ عف
 الأساسػػي مرجعػػو يكػػكف أفٍ  يجػػب ضػػريبيان  النػػزاع يكػػكف حتػػى المنطمػػؽ ىػػذا كمػػف

 .أخرل قكانيف النزاع حؿ في شاركتو كلك حتى الضريبي, القانكف

عمػػػػػى سػػػػػبيؿ المثػػػػاؿ, يمثػػػػػؿ جرمػػػػػان جزائػػػػػي  سػػػػكرية فػػػػػي الضػػػػػريبي بالتيرُّ فػػػػ    
 دعىػيي  لا فيػك نطمػؽالم ىػذا كمػف كيعاقب عميو كفؽ الندكص الجزائية.الكدؼ, 

 الضػػػريبية الإدارة كانػػػت لػػػك حتػػػى الجزائيػػػة, القػػػكانيف مرجعػػػو لأف   ضػػػريبيان  نزاعػػػان 

                                                      
", بحػث منشػكر فػي د. منى أدلبي, تسكية النزاعات الضريبية بالطرؽ القضػائية "الػدعكل الضػريبية َٕ

 . َٖٓ,صََُِ, ىيئة المكسكعة العربية, دمشؽ, ٔ, المجمدُالمكسكعة القانكنية المتخددة, ط
يػػكمي, المنازعػػة الضػػريبة فػػي ربػػط كتحدػػيؿ الضػػرائب, مطبعػػة جامعػػة القػػاىرة, ب محمػػد د. زكريػػا ُٕ

 .ٗ, ص  َُٗٗالقاىرة, 
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 عدـ عف الناتج المكمفيف أمكاؿ عمى الإدارم الحجز حكؿ النزاع بينما فيو, طرفان 
 ِٕ.ضريبيان  نزاعان  دعى يي  المكمؼ عمى كاجبةال الضريبة دفع في التأخر أك الدفع

 تكػػػكف أفٍ  يجػػػب ضػػػريبيان  نزاعػػػان  يكػػػكف حتػػػى النػػػزاع أف  , سػػػبؽ اممٌػػػ لاحػػػظكيي     
 الإدارة أحدىما ليس طرفيف بيف تككف التي فالمنازعة فيو, طرفان  الضريبية الإدارة

 بػيف كالمنازعػةمػا  بضػريبة متعمقػان  كػاف لػك حتػى ضػريبيان, نزاعان  دٌ تع لا الضريبية
 المبػػػػرـ لمعقػػػػد كفقػػػػان  ,الضػػػػريبة مػػػػف أحػػػػدىما ذمػػػػة بػػػػراءة عمػػػػى شػػػػريكيف مكمفػػػػيف
 ّٕ.بينيما

 (ُُٖٗ/ٕ/ٖ) فػػي الدػادر حكميػا فػػي الفرنسػية التنػازع محكمػػة ذىبػت كقػد    
 بػػػػػػالربط المتعمقػػػػػػة المنازعػػػػػػات إلػػػػػػى بالإضػػػػػػافة ,الضػػػػػػريبية المنازعػػػػػػة ف  إ" لمقػػػػػػكؿ

 المطعػػكف الإدارم القػرار كػػاف متػى كالتعػػكيض الإل ػاء دعػػكل تشػمؿ ,كالتحدػيؿ
 الضػػػػػريبة ربػػػػػط عػػػػػف للانفدػػػػػاؿ قابػػػػػؿ غيػػػػػر ليةلممسػػػػػؤك  المكجػػػػػب كالخطػػػػػأ فيػػػػػو

 القابمػػػػػة الأخطػػػػػاء كتعػػػػػكيض الإداريػػػػػة القػػػػػرارات إل ػػػػػاء دعػػػػػكل اأمٌػػػػػ ,كتحدػػػػػيميا
 ْٕ".الضريبة المنازعة ضمف تندرج فلا للانفداؿ

 المنازعػػػػة ف  إ ,القػػػػكؿ يمكػػػػف السػػػػابؽ الفرنسػػػػية التنػػػػازع محكمػػػػة اتجػػػػاه كمػػػػف    
 بمناسػبتيا ذلػؾ كػاف سػكاء ,الضػريبة العمميػة عػف الناشئة المنازعة ىي الضريبية

                                                      
, مرجػػع سػػابؽ, "الػػدعكل الضػػريبية" ئيةد. منػػى ادلبػػي, تسػػكية النزاعػػات الضػػريبية بػػالطرؽ القضػػا ِٕ
 .  َٖٓص
نػػدل محمػػكد حامػػد, التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الضػػريبية, رسػػالة ماجسػػتير, كميػػة الحقػػكؽ, جامعػػة د.  ّٕ

 .ٗٓ, صَُِٓدمشؽ, دمشؽ, 
د. محمد حامد عطا, المنازعات الضريبية في مجاؿ الضػرائب عمػى الػدخؿ, المكسػكعة الضػريبة ػػػ  ْٕ

 . ّْ, ص ََِٓالطباعة الحرة, الاسكندرية, , مطبعة دار ُّالمجمد
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 أعمػاؿ مػف بعمؿ تعمقيا ىك ضريبية المنازعة عدٌ ل الثالث فالشرط ان إذ ,ثناءىاأ أك
 تػػدخؿ لا المكمػػؼ ب يػػر الضػػريبة الإدارة بعلاقػػة تتعمػػؽ التػػي فالأعمػػاؿ .الضػػريبة

 .كمكظفييا الضريبة الإدارة بيف كالخلاؼ الضريبي, النزاع مفيكـ في

 بمػػا السػػابؽ التحميمػػي العػػرض بعػػد الضػػريبة المنازعػػة تعريػػؼ يمكننػػا كأخيػػران     
 النػزاع مرجػع كػاف متػى كالمكمػؼ الضػريبة الإدارة بػيف الناشػئ الخلاؼ ىي, يمي

 فػػي المػػؤثرة الأعمػػاؿ مػػف بعمػػؿ متعمقػػان  النػػزاع ككػػاف الضػػريبي, القػػانكف الأساسػي
 .الضريبية بالإدارة المكمؼ علاقة

 :الضريبية لممنازعة ونيةالقان الطبيعة ددثانياً 

 شخدػػػي أحػػػدىما عندػػػريف عمػػػى تقػػػكـ منازعػػػة أم أف   ؼك المعػػػر  مػػػف بػػػات    
 الضػريبية المنازعػة تختمػؼ كلا .كالسػبب المحػؿ يشػمؿ كثانييمػا الأطراؼ, كيمثؿ

 خدكدػية الضػريبة منازعػةلم كلكػف المنازعػات, مػف غيرىػا عػف الدػدد ىػذا في
 كسػيادة سػمطة مػف ليػا بمػا الضػريبة بفػرض تقكـ كالتي أطرافيا, أحد الدكلة ككف
 النػزاع ىػذا دٌ يعػ فيػؿ ,الضػريبي النػزاع أطراؼ أحد الدكلة أف   كبما .المكمؼ عمى
 الضػػػريبية المنازعػػػة فيػػػؿ كػػػذلؾ, الأمػػػر كػػػاف إذا كفيمػػػا الإداريػػػة , النزاعػػػات مػػػف

 .القانكف  بنص ـأ ,طبيعتيا بحسب إدارية

 منازعػػة ىػػي الضػػريبية المنازعػػة أف   عمػػى يالفرنسػػ الفقػػو عييجمًػػ يكػػاد ةن حقيقػػ    
 التقميػػدم الفقػػو اىػػتـ فقػػد .معػػيف لتطػػكر كليػػدان  جػػاء الإجمػػاع ىػػذا أف   بيػػد إداريػػة,
 المنازعػػػات مػػػف عػػػدٌىاك  الضػػػريبية, لممنازعػػػة القانكنيػػػة الطبيعػػػة بتحديػػػد الفرنسػػػي
 عمػػػػى تنطػػػػكم دامػػػػت مػػػػا القػػػػانكف, بتحديػػػػد أك بػػػػنص كلػػػػيس ,بطبيعتيػػػػا الإداريػػػػة
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 ؼميكمػٌ كػؿ ذمػة فػي الضػريبة ديػف تحديػد لأف   العامة, السمطة أعماؿ في عةمناز 
 الكعػػػػاء حدػػػػر إلػػػػى تيػػػػدؼ إداريػػػػة عمميػػػػات مجمكعػػػػة إتمػػػػاـ بعػػػػد إلاٌ  يتػػػػأتى لا

 ٕٓ.لمتنفيذ قابؿ إدارم قرار كىك الضريبي,

 السػػمطة أعمػػاؿ مػػف عػػدٌ ت الضػػريبية العمميػػة أف   الحػػديث الفرنسػػي الفقػػو كيؤكػػد    
 تثيػر بيػا المتعمقػة كالمسائؿ ,العاـ القانكف كسائؿ استخداـ عمى نطكمكت العامة,

 الإدارم, لمقضػػػػاء فييػػػػا الاختدػػػػاص كينعقػػػػد العػػػػاـ, بالقػػػػانكف متعمقػػػػة منازعػػػػات
 الطػػػابع أف   الػػػبعض كيقػػػرر .كالرسػػػكـ الضػػػرائب جميػػػع عمػػػى المبػػػدأ ىػػػذا ؽطب ػػػكيي 

 بػػػػػالإدارة المكمػػػػػؼ ةعلاقػػػػػ تتنػػػػػاكؿ يػػػػػاأن   إلػػػػػى يرجػػػػػع الضػػػػػريبية لممنازعػػػػػة الإدارم
 ٕٔ.العاـ الدالح تحقيؽ بيدؼ كاختداديا سمطتيا تباشر حيف الضريبة,

 اتجػػاىيف إلػػى الضػػريبية المنازعػػة تكييػػؼ فػػي الفقػػو انقسػػـ فقػػد مدػػر فػػي اأمٌػػ    
 :تباعان  سنناقشيما

 المنازعػػػة أف   يػػػرل الػػػذم المدػػػرم الفقػػػو غالبيػػػة يضػػػـ كىػػػك :الأول الاتجددداه    
 ىػذا كعمػى .(الضػريبة ربػط قػرار) إداريػة قػرارات حػكؿ ساسػياأ في تدكر الضريبة
 إداريػة منازعػة دعىػتي  فيي الدكلة, مجمس أماـ كالإل اء الطعف تقبؿ يافإن   ,الأساس

 ٕٕ.المدرم الفقو في ال الب ىك الاتجاه كىذا بطبيعتيا,

                                                      
, دار النيضػػػة ُد. محمػػػد عبػػػد الػػػرؤكؼ, المنازعػػػة الضػػػريبية فػػػي التشػػػريع المدػػػرم كالمقػػػارف, ط ٕٓ

 .َّالعربية, القاىرة, بلا تاري , ص
 .ُّ, صنفسو سابؽالمرجع ال ٕٔ
ابؽ , د. محمػػػد حامػػػد عطػػػا, المنازعػػػة الضػػػريبية فػػػي مجػػػاؿ الضػػػرائب عمػػػى الػػػدخؿ , مرجػػػع سػػػ ٕٕ
 .ِٕص
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 المنازعػػػػػة أف   – قمػػػػػة كىػػػػػـ – الاتجػػػػػاه ىػػػػػذا أندػػػػػار يػػػػػرل :الثددددداني الاتجددددداه    
 مػػػف ليسػػػت الضػػرائب أف   أسػػػاس عمػػى الإداريػػػة المنازعػػػات مػػف ليسػػػت يةالضػػريب
ن   لمجميػكر, عامػة خدمػة تػؤدم كلا العامػة, المرافؽ  بمػا بفرضػيا الدكلػة تقػكـ مػاكا 

 بيػا يخػتص الضريبية المسائؿ في يثكر نزاع أم كأف   السيادة, في سمطة مف ليا
 ٖٕ.المدرم الفقو مف ان تأييد يمؽ لـ الاتجاه ىذا أف   إلاٌ  .العادم القضاء

 الإدارة لكػػػػػػكف كذلػػػػػػؾ المدػػػػػػرم, الفقػػػػػػو فػػػػػػي الأكؿ الاتجػػػػػػاه الباحػػػػػػث كيؤيػػػػػػد    
 مػػػػف نػػػػكعيف عنيػػػػا كيدػػػػدر العامػػػػة, الدكلػػػػة جيػػػػات إحػػػػدل ىػػػػي مػػػػاإن   الضػػػػريبية
 تعديمػو أك إل ػاءه أك قػانكني مركز إحداث إلى تيدؼ إدارية قرارات اإمٌ  الأعماؿ,

 كضػع إلى التكميؼ عدـ كضع مف المكمؼ قؿتن فيي ,(الضريبة ربط قرار مثؿ)
 التكميػػؼ عػػدـ مػػف المكمػػؼ كضػػع مػػف عػػدلت فيػػي بالضػػريبة, مػػدينان  تجعمػػو آخػػر
 فػػػػي النظربػػػػة الدكلػػػػ مجمػػػػس يخػػػػتص مػػػػا عيػػػػب اعتراىػػػػا مػػػػا فػػػػإذا .التكميػػػػؼ إلػػػػى

 الإدارة تتخمػػى عنػػدما ىػػك الأعمػػاؿ مػػف الثػػاني النػػكع اأمٌػػ .عنيػػا الناشػػئة المنازعػػة
 .بحثنػػا مثػػار لػػيس كىػػذا عػػادم, فػػرد يػػاأن   عمػػى الأفػػراد مػػع ؿكتتعامػػ سػػمطتيا عػػف
 تدػػدره الضػػريبي التكميػػؼ تيدػػدر عنػػدما الضػػريبية الإدارة أف   المعمػػكـ مػػف كلكػػف
 .امتيازات مف القانكف خكليا بما

 الإداريػػة المنازعػػات مػػف الضػػريبية المنازعػػة دٌ فتعػػ ,السػػكرم التشػػريع فػػي اأمٌػػ    
 القػانكني بالأسػاس تتعمػؽ كانػت إذا فيمػا معػان, قضػائيال كالاجتيػاد القػانكف بنص

 القػانكني مركػزه ؿكعػدٌ  المكمػؼ نقػؿ الػذم القػرار أك ةئالمينشػ الكاقعػة أم لمتكميؼ,
 قػانكف فػي جػاء مػا ,ذلػؾ يؤيػد كمػا .التكميػؼ كضػع إلػى التكميػؼ عػدـ كضع مف

                                                      
 .ِٕالمرجع السابؽ نفسو, ص د.  ٖٕ
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 يخػػتص" منػػو /ٖ/ المػػادة فػػي (ُٗٓٗ) لعػػاـ /ٓٓقػػـ /ر  السػػكرم الدكلػػة مجمػػس
 التالية, المسائؿ في بالفدؿ غيره دكف إدارم قضاء بييئة السكرم الدكلة جمسم

 أك الأفػػراد يقػػدميا التػػي الطمبػػات" -سادسدداً :... "كػػاملان  القضػػاء كلايػػة لػػو كتكػػكف
 النيائيػة القػرارات في الطعكف" -سابعاً  ,"النيائية الإدارية القرارات بإل اء الييئات
 ".كالرسكـ الضرائب منازعات في الإدارية الجيات مف الدادرة

 عمػػػػػى مسػػػػػتقؿ كببنػػػػػد دػػػػػراحةن  تندٌػػػػػ يػػػػػاأن   السػػػػػابقة المػػػػػادة مػػػػػف لاحػػػػػظيك     
 البنػد ضػمف تنطػكم ياأن   رغـ الضريبية, الطعكف في بالنظر المجمس اختداص
 أراد الميشػػػرع أف   التشػػػريعية الكجيػػػة مػػػف ذلػػػؾ كييعمػػػؿ ,ذاتيػػػا المػػػادة مػػػف السػػػادس
 المجمػػس اختدػػاص حػػكؿ تػػدكر أفٍ  يمكػػف التػػي المناقشػػات جميػػع عمػػى القضػػاء

 خاص نص في ياخدٌ  التي النزاعات في أسكةن  الضريبية الطعكف في النظر في
 ليفسػر القضػائي الاجتيػاد جػاءقػد ك  .الدكلػة مجمػس قػانكف مػف العاشػرة المادة في
 لكي الضريبية المنازعة أف   عمى المجمس, قانكف مف /ٖ/ المادة مف السابع البند

 بالكاقعػػػة أم لمتكميػػػؼ, القػػػانكني بالأسػػػاس متعمقػػػة تكػػػكف أفٍ  يجػػػب إداريػػػة تكػػػكف
 رقػػـ العميػػا الإداريػػة المحكمػة اجتيػػادذا مػا نػػص عميػػو ىىػػك  الضػػريبة, لػػديف المينشػأة

 مجمػػػس يخػػػتص" :وأن ػػػ م بػػػيٌفالػػػذ (ُٖٖٗ) لعػػػاـ  /ُٕ/ رقػػػـ الطعػػػف فػػػي /ٕٓ/
 مشػػػػركعية حػػػػكؿ تػػػػدكر التػػػػي النزاعػػػػات فػػػػي بػػػػالنظر إدارم قضػػػػاء بييئػػػػة الدكلػػػػة
 رقػـ آخػر قػرار فػي كجاء". الضريبة مقدار حكؿ كليس أساسان, الضريبي التكميؼ

 بييئػة الدكلػة مجمػس يختص لا" وأن   (ُٔٗٗـ )لعا /ُُٕٗ/ الطعف في /َِِ/
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 حػػػػكؿ يػػػػدكر لا ولأن ػػػػ المػػػػذككر, التكميػػػػؼ حػػػػكؿ الػػػػدائر النػػػػزاع فػػػػي إدارم قضػػػػاء
 ٕٗ ".بالضريبة لمتكميؼ القانكني الأساس

 إداريػػة منازعػػة دٌ تعػػ سػػكرية فػػي الضػػريبية المنازعػػة أف  , سػػبؽ اممٌػػ لاحػػظن إذا    
 التشػػػريع يخػػالؼ لػػـ كبيػػذا لمتكميػػؼ, القػػػانكني الأسػػاس مكضػػكعيا كػػاف إذا فيمػػا

 .كمدر فرنسا في سائد ىك ما السكرم كالاجتياد

 الفرع الثاني
 الأساس القانوني لمتكميف 

عمػى الإدارة الضػريبية  ف أكلان يتعػيٌ  ,بط الضػريبةو لمكدكؿ إلى ر في الكاقع أن      
 , أملػػػؾ تقػػػكـ بػػػربط الضػػػريبة عمػػػى المكمػػػؼكبعػػػد ذ ,كتقػػػديرىا الضػػػريبة حدػػػر

 ,كحتػػػى تتكلػػػد الضػػػريبة فػػػي ذمػػػة المكمػػػؼ .تحديػػػد مبمػػػل الضػػػريبة الكاجػػػب دفعػػػو
 َٖ.يشترط تكافر الكاقعة المنشئة لمضريبة

كميػػػؼ ىػػػك الكاقعػػػة المنشػػػئة لمضػػػريبة الأسػػػاس القػػػانكني لمت ف  إفػػػ ,بنػػػاءن عميػػػوك     
م مشػركعية التكميػؼ الضػريبي أ ,التي تتحقؽ بتحققيا الدػفة القانكنيػة لمضػريبة

                                                      
مذككر لدل د. منى إدلبي, تسكية المنازعات الضريبية بالطرؽ القضائية "الدعكل الضريبية",  ٕٗ

 .ُِٓمرجع سابؽ, ص
 .ٕٔصؿ الضرائب عمى الدخؿ, مرجع سابؽ,المنازعات الضريبية في مجا ,محمد حامد عطاد.  َٖ
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مػف تكافرىػا ليتكلػد ديػف الإدارة  "فالكاقعة المنشئة ىي الشركط التي لابد   .كدحتو
 ُٖ".الضريبية في ذمة المكمؼ

ذلؾ يحػػؽ , كػػمػػف المكمػػؼقػػرار المقػػدـ بط الضػػريبة يكػػكف اسػػتنادان إلػػى الإفػػر     
قراره إفػػي حػػاؿ لػػـ يتقػػدـ المكمػػؼ بػػأك تعديمػػو الػػربط  ىػػذالػػ دارة الضػػريبية إجػػراء 

قػػرار دػػحة ىػػذا الإ, أك ثبػػت لػػ دارة الضػػريبة عػػدـ الضػػريبي فػػي المكعػػد المحػػدد
  .المقدـ مف قبؿ المكمؼ

ارم ىي قرار إدكاقعة ربط الضريبة عمى المكمؼ  ف  إنستطيع القكؿ كبالتالي     
اص كالشكؿ كالمحػؿ كالسػبب الاختد :كىي ,تكافرت فيو أركاف القرارات الإدارية

ادم أحدث نفر ارادم إدارم إىك عمؿ قانكني  قرار ربط الضريبة , ذلؾ أف  كال اية
حيػث نقػؿ المكمػؼ مػف كضػع عػدـ التكميػؼ الػى كضػع  ,ن قانكنا ان ز كممكنئثران جاأ

  .التكميؼ الضريبي

ريبي المتعمػؽ بالأسػاس النػزاع الضػ أفمعرض ىػذا الأمػر  فيكجدير بالذكر     
يختػػار المكمػػؼ الطريػػؽ  مػػا أفٍ إف :بكاحػػدة مػػف طػػريقتيف يفػػضٌ تكميػػؼ القػػانكني لم

مػػػان إلػػػى لجػػػاف إداريػػػة يقػػػدـ تظمٌ  حيػػػث تجيػػػز لػػػو القػػػكانيف الضػػػريبية أفٍ  ,الإدارم
يعرض ( عادة النظرإلجاف الطعف الضريبي ك لجاف ) ت اختدادان قضائيان نحى مي 

 .ر يقبؿ الطعف أماـ القضاء المختصعمييا شككاه لتفدؿ لو بقرا

                                                      
, مرجػػع سػػابؽ, "الػػدعكل الضػػريبية" الضػػريبية بػػالطرؽ القضػػائية منػػى ادلبػػي, تسػػكية النزاعػػاتد.  ُٖ
 .  َٖٓص
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يمجػػػأ المكمػػػؼ مباشػػػرة إلػػػى الطريػػػؽ القضػػػائي عػػػف طريػػػؽ الػػػدعكل  مػػػا أفٍ ا  ك     
الضريبية , كيثار في معرض ىذا الأمر تساؤؿ مفاده مف ىك القضاء المخػتص 

 بالطعف بقرارات ربط الضريبة .. 

 , كمػػػا أف  د مػػػف المنازعػػػات الإداريػػػةعىػػػة الضػػػريبية تي المنازعػػػ سػػػمفنا أف  أحقيقػػػة     
القضػػاء  ف  إفػػ ,كعمػػى ىػػدل ذلػػؾ .مػػف القػػرارات الإداريػػة دٌ عىػػكاقعػػة ربػػط الضػػريبة تي 

كيسػػتفاد ذلػػؾ  .فػػي قػػرارات ربػػط الضػػريبةالإدارم ىػػك القضػػاء المخػػتص بػػالطعف 
 عػاـل( ُٕ( فػي الطعػف رقػـ )ٕٓرقػـ ) الإداريػة العميػا السػكرية المحكمػةمف حكـ 

" يختص مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم بػالنظر فػي  الذم جاء فيو: (ُٖٖٗ)
ساسان كلػيس حػكؿ مقػدار أالنزاعات التي تدكر حكؿ مشركعية التكميؼ الضريبي 

 .الضريبة المفركضة"

عتراض عمػى التكميػؼ الضػريبي الا كجدير بالذكر في معرض ىذا الأمر أف      
, لػػدعكل الضػػريبية أمػػاـ مجمػػس الدكلػػةطان لقبػػكؿ اأمػػاـ المجػػاف الإداريػػة لػػيس شػػر 

القضػػػاء  ـفػػػيمكف لممكمػػػؼ الطعػػػف بعػػػدـ مشػػػركعية تكميفػػػو الضػػػريبي مباشػػػرة أمػػػا
, كىػػذا مػا أكػػدت عميػػو محكمػػة القضػػاء م دكف المجػكء إلػػى الطريػػؽ الإدارمالإدار 

/ لعػػػػاـ ِّْ/ فػػػػي القضػػػػية رقػػػػـ أسػػػػاس /ِٖٓٓالإدارم السػػػػكرم بػػػػالقرار رقػػػػـ /
 ,إف  مػػف طكلػػب بضػػريبة أك رسػػـ يعػػارض فػػي أسػػاس تكميفػػو"  :ا( بقكليػػُٕٕٗ)
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اءن سػػػكاء قدػػػػد لجػػػػاف فػػػػرض فػػػإف  لػػػػو أفٍ يمػػػػج بػػػػاب القضػػػاء طالبػػػػان ابتػػػػداءن كانتيػػػػ
 ِٖ.لجاف إعادة النظر أك لـ يقدد " الضريبة أـ

 الفرع الثالث
 منازعات التحصيل الضريبي 

ء بػػديف الضػػريبة لكفػػالتحدػػيؿ الضػػريبي بػػالتزاـ المكمػػؼ بااتتعمػػؽ منازعػػات     
ان لتػزاـ جبػر الإدارة الضػريبية لتنفيػذ ىػذا الا جراءات التػي تتخػذىاكبالإ ,الكاقع عميو

حدػيؿ منازعػات ت ف  إفػ ,سػبؽ كعمػى ىػدل مػا .عنو في حاؿ امتناعو عف الكفاء
 ف  إفػ ,بالتػاليك  .يميا جبران عف المكمػؼجراءات تحدإديف الضريبة ترتبط أساسان ب

التحديؿ الضريبي  جراءاتإلا بمناسبة كأثناء إعات لا ينشأ مناز ىذا النكع مف ال
, كمرحمة التحديؿ الضريبي حسب ترتيبيا الزمني ىػي مرحمػة جبران عف المكمؼ

علانػػو إو لا يجػػكز لممكمػػؼ كبمجػػرد ن ػػإف ,كبػػذلؾ .لاحقػػة لمرحمػػة الػػربط الضػػريبي
دعكل المنازعة رفع  ,قبؿ المباشرة في اجراءات التحديؿبقرار الربط الضريبي ك 

الكاجػػب عميػػو  ف  إ, بػػؿ نػػت غيػػر مقبكلػػة لرفعيػػا قبػػؿ أكانيػػا كالاٌ ا  ك  ,فػػي التحدػػيؿ
باشػر نتظػار حتػى تي ي أسػاس قػرار الػربط الضػريبي أك الاالطعف ففي ىذه الحالة 

سػػقاط جزئػػي إكيرفػػع دعػػكل يطالػػب فييػػا ب ,جػػراءات التحدػػيؿإدارة الضػػريبة الإ
  ّٖ.لمبمل الضريبة

                                                      
مػػػذككر لػػػدل د. محمػػػد خيػػػر العكػػػاـ, تسػػػكية النزاعػػػات الضػػػريبية بػػػالطرؽ الإداريػػػة, مرجػػػع سػػػابؽ,  ِٖ
 .َِٓص
محمػػد حامػػد عطػػا, المنازعػػات الضػػريبة فػػي مجػػاؿ الضػػرائب عمػػى الػػدخؿ, مرجػػع سػػابؽ, ص د.  ّٖ
ّٕ. 
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بػػػػيف منازعػػػػات  ةو يجػػػب التفرقػػػػرة فػػػػي معػػػرض ىػػػػذا الأمػػػػر أن ػػػػشػػػػاكتجػػػدر الإ    
جػػػراءات إتمػػػؾ المنازعػػػات جػػػزءان مػػػف  دٌ  تعػػػفػػػلا ,التحدػػػيؿ كاجػػػراءات التحدػػػيؿ

عنػو  ةمستقم دٌ عف نطاقو كتع التحديؿ الضريبي أك مرحمة مف مراحمو بؿ تخرج
العامػػػػة  ةالإدارة الضػػػػريبة لحػػػػؽ الخزينػػػػ جراءات التحدػػػػيؿ تيػػػػدؼ لاسػػػػتيفاءإ, فػػػػ
ا منازعػػة التحدػػيؿ فيػػي خدػػكمة عاديػػة تيػػدؼ إلػػى أمٌػػ ,متمثػػؿ بػػديف الضػػريبةال

 ْٖ.الحدكؿ عمى الحكـ بطمب معيف

 ٖٓ:تيةتتعمؽ بكاحد مف المكاضيع الآمنازعات التحديؿ الضريبي  كما أف      

 ,بالتقادـ وئنقضاالتزاـ بالكفاء بالضريبة أك المنازعة المتعمقة بكجكد الا .ُ
لؾ المنازعػات التػي يقيميػا ككػذ .ؽ الكفػاء بالالتزامػاتمف طر  أك بأم طريؽ أخر

كالتػػي تكػػكف متعمقػػة بػػو بدػػفتو ضػػامف أك كفيػػؿ عينػػي أك حػػائز  ,غيػػر المكمػػؼ
  .لأمكاؿ المكمؼ كحقكقو

ذ ينازع المكمؼ في مقػدار إ, لتزاـ بالكفاءالمنازعات المتعمقة بمقدار الا .ِ
ؤقتػان تحػت حسػاب الضػريبة أداىػا م ديف الضريبة أك مقدار المبالل التي سبؽ أفٍ 

ضػافة و أك خدػمت كفقػان لنظػاـ الخدػـ كالإمت منػحدٌ  أك المبالل التي سبؽ أفٍ 
 .كالتحديؿ لحساب الضريبة

كفػي ىػذه المنازعػات يسػتند  ,المنازعات المتعمقة بكجػكب أداء الضػريبة .ّ
 المكمؼ إلى أف ديف الضريبة لـ يحؿ أداؤه عمى النحك الذم حدده القانكف.

                                                      
 . ْٕصمرجع سابؽ, ,لمنازعات الضريبية في مجاؿ الضرائب عمى الدخؿد. محمد حامد عطا, ا ْٖ
د. عبد الباسط كفا, فض منازعػات الضػرائب عمػى الػدخؿ بػالطريؽ الإدارم, دار النيضػة العربيػة,  ٖٓ

 .ِٖ, صََُِالقاىرة, 
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طالمػػا  ,ىػػذه المنازعػػات مػػف اختدػػاص القضػػاء العػػادم ف  إلقػػكؿ كيمكػػف ا  
 .ف في مشركعية قرار الربط الضريبييا لا تتضمف الطعأن  
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 الثاني المطمب
 لمتحكيم الضريبية المنازعة قابمية

سنسػػتعرض فػػي ىػػذا المطمػػب مػػدل انطبػػاؽ المعيػػار العػػاـ لمتحكػػيـ عمػػى 
قػان ليػذا فازعات الضػريبية القابمػة لمتحكػيـ ك كماىي دكر المن ,المنازعة الضريبية

  .كذلؾ كفؽ الآتي  المعيار

 الفرع الأول
 انطباق المعيار العام لمتحكيم عمى المنازعات الضريبية 

 تمػؾ الأكلػى نػكعيف إلػى تنقسػـ الإداريػة المنازعات أف   لدينا الكاضح مف بات    
مػف قػانكف مجمػس  /ٖمػادة /ء الالإل ػا كػدعكل ,الإداريػة بالمشػركعية تتعمػؽ التي

 الإداريػػػة المنازعػػػات فيػػي الثانيػػػة اأمٌػػ ,(ُٓٓٗ/ لعػػػاـ )ٓٓالدكلػػة السػػػكرم رقػػـ /
 عػػػف التعػػػكيض كدعػػػاكل ,التسػػػكية كػػػدعاكل ,الماليػػػة الحقػػػكؽ محميػػػا يكػػػكف التػػػي

 .الإدارية القرارات

 السػابقتيف, النػاحيتيف تشػمؿ يػاأن   نجػد الضػريبية المنازعػة عمى ذلؾ كبإسقاط    
 الضػػػريبي لمتكميػػؼ القػػانكني الأسػػػاس فحكاىػػا يكػػكف أفٍ  اإمٌػػػ الضػػريبية المنازعػػةف

 تكافرىػػا مػػف لابػػد التػػي الشػػركط أم ,ةلمضػػريب المنشػػأة الكاقعػػة" وبأن ػػ ؼعػػر  يي  الػػذم
 ".المكمؼ ذمة في الضريبية الإدارة ديف ليتكلد

 امػؿك بشػكؿ التكميػؼ ىػذا دػحة فحكل المنازعة في أسػاس التكميػؼ ىػك إذان     
 ,أكضػح كبعبػارة .الضػريبية مقدار حكؿ النزاع فيي الثانية الناحية اأمٌ  جزئي, أك
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 الضريبة تقدير في بال ت أك غالت قد الضريبية الإدارة أف   يرل ىنا المكمؼ فإف  
 .بتكميؼ الضريبة قرمي ككنو  تخفيضيا, كيمتمس عميو, المستحقة

 مقػػػػدار محميػػػػا القضػػػػاء مػػػػاـأ دعػػػػكل المكمػػػػؼ رفػػػػع مجػػػػرد ف  إ كػػػػف القػػػػكؿميك     
 جممػة مػف وبأن ػ عميػو قرينػة دٌ عػت الػدعكل ىػذه مثػؿ فػإف   عميػو, المسػتحقة الضريبة
 .النزاع محؿ بالضريبة المكمفيف

 :قسميف إلى تنقسـ الضريبية المنازعة أف   ,تقدـ مف خلاؿ ما ,فتبيٌ كي    

 متعمقػة تكػكف عنػدما الضػريبة مشركعية حكؿ بالمنازعة يتعمؽ :الأول القسم    
 ىػػك النػزاع محػػؿ ف  إ لمقػكؿ الحالػػة ىػذه فػػي مجػاؿ كلا الضػػريبي, التكميػؼ بأسػاس

 بيػػذا مػػدينان  دٌ عػػيي  المكمػػؼ أف   ذلػػؾ جممػػةن, المكمػػؼ ذمػػة فػػي الضػػريبية الإدارة ديػػف
ن   ذمتػػو, فػػي الػػديف  أف   إليػػو الكدػػكؿ نرغػػب فمػػا .الضػػريبة ربػػط قػػرار محمػػو مػػاكا 
 ماليػػة بحقػكؽ المرتبطػػة النزاعػات مػػف لػيس لمتكميػػؼ يالقػانكن الأسػػاس فػي النػزاع
 إدارم تػػػػكافرت جميػػػػع أركانػػػػومحمػػػػو قػػػػرار  بالتػػػػاليك  ,التدػػػػرؼ أك لمدػػػػمح قابمػػػػة

 قرار ربط الضريبة عمى المكمؼ.ب المتمثؿ

 حػػؽ ىػػك النػػزاع محػػؿ أف   أم الضػػريبة, بمبمػػل المتعمػػؽ ىػػك: نيالثددا القسددم    
 مجمػػػػس اختدػػػاص مػػػف الضػػػريبية عػػػةالمناز  تكػػػكف لا الحالػػػة ىػػػذه كفػػػي مػػػالي,
فٍ  الدكلػػػة,  حكػػػـ فػػػي جػػػاء مػػػا ذلػػػؾ يؤيػػػد كمػػػا الضػػػريبية, النزاعػػػات مػػػف كانػػػت كا 
( ََُِ/ لعػاـ )ّٔٔ/ بػالقرار رقػـ /ْٕٓة رقػـ /السػكري العميػا الإداريػة المحكمة

 كالرسػػػكـ الضػػػرائب منازعػػػات فػػػي الدكلػػػة مجمػػػس اختدػػػاص ف  إ" فيػػػو جػػػاء الػػػذم
 حيػث مػف الرسـ أك بالضريبة التكميؼ بدحة تعمؽت التي النزاعات عمى يقتدر
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 مقػػػػدار تسػػػػتيدؼ التػػػػي النزاعػػػػات دكف أدػػػػلان  تكجبيػػػػا عػػػػدـ أك الضػػػػريبة تكجػػػػب
 نزاعػػات التحدػػيؿ الضػػريبي تعػػدٌ  ف  إكمػػف ىػػذا المنطمػػؽ فػػ ٖٔ."الرسػػـ أك الضػػريبة

  .مف اختداص القضاء العادم

 فػي يػؤثر لػف التكميػؼ فػي القػانكني الأساس في الطعف أف   يعني لا ىذا لكف    
 ألاٌ  الميػػـ لكػػف الطعػػف, ىػػذا جػػراء نػػزكلان  أك دػػعكدان  سػػيتأثر الػػذم الضػػريبة مبمػػل
ن   , مباشػػػرة بدػػػكرة الضػػػريبة مبمػػػل الػػػدعكل مكضػػػكع يكػػػكف يكػػػكف  مػػػا يجػػػب أفٍ كا 

 .أماـ مجمس الدكلة مكضكعيا قرار ربط الضريبة حتى يككف الطعف مقبكلان 

 إلػى المجػكء جػكاز فػي العػاـ المعيػار أف   كبما ,السابؽ كالتحميؿ العرض كبعد    
 مػػػػػف التحكػػػػػيـ محػػػػػؿ الخػػػػػلاؼ يكػػػػػكف أفٍ  ىػػػػػك الإداريػػػػػة المنازعػػػػػات فػػػػػي التحكػػػػيـ

أىميػػة الدكلػػة  كمػػا أف   كالتدػػرؼ, لمدػػمح قابمػػة ماليػػة بحقػػكؽ المتعمقػػة المنازعػػات
كأشػػخاص القػػانكف العػػاـ لا تػػزاؿ قادػػرة عمػػى كجػػكد نػػص تشػػريعي يػػرخص ليػػا 

تقبددل  فيددل ,الػػكجيتيف تحمػػؿ الضػػريبية المنازعػػة أف   كبمػػا ,التحكػػيـالمجػػكء إلػػى 
 المنازعات الضريبية التحكيم ...م

 المنازعػػػات فػػػي التحكػػػيـ جػػػكاز فػػػيالمدػػػرم  الفقػػػو نقسػػػـ, أفػػػي كاقػػػع الأمػػػر    
 ٕٖ:تيةالآ السطكر في إلييا التطرؽ سيتـ آراء ثلاثة إلى الضريبية

                                                      
د. منى إدلبي, تسكية النازعات الضريبية بالطرؽ القضائية "الدعكل الضريبية", مرجع سابؽ,  ٖٔ
 .ُِٓص
 .َٔٓد. محمد خير العكاـ, تسكية النزاعات الضريبية بالطرؽ الإدارية, مرجع سابؽ, ص ٕٖ
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 الضػريبية, المنازعػات فػي التحكػيـ جكاز بعدـ وأدحاب نادل :الأول الاتجاه    
 كالتدػػرؼ, الدػػمح تقبػػؿ التػػي الحقػػكؽ فػػي إلاٌ  يكػػكف لا التحكػػيـ أف  فػػرض  عمػػى

 مدػػػمحة ييػػػدد قػػػد فييػػػا التحكػػػيـ أف   كمػػػا القػػػانكف, ينظميػػػا الضػػػريبية كالمسػػػائؿ
 .العامة الخزينة

 المكمػػؼ التػػزاـ بمػػدل يتعمػػؽ الػػذم النػػزاع بػػيفأدػػحابو  ؽفػػرٌ  :الثدداني الاتجدداه    
 العػػػاـ, بالنظػػاـ متعمػػػؽ نػػزاع بحسػػػبانو فيػػو الدػػػمح يجػػكز لا كىػػػك الضػػريبة بػػدفع
 الحالػػة ىػػذه فػػي بحسػػبانو المكمػػؼ عمػػى يسػػتحؽ الػػذم المبمػػل حػػكؿ النػػزاع كبػػيف
 التحكيـ. كيمكف ,الدمح يجكز الحالة ىذه كفي الضريبة, ديف عمى نزاعان 

 عمػػػػى الضػػػػريبية لمنازعػػػػاتا فػػػػي جػػػػائز التحكػػػػيـ أف   يػػػػرل: الثالددددث الاتجدددداه    
 التكميػػػػؼ أسػػػػاس حػػػػكؿ كػػػػالنزاع ,العػػػػاـ بالنظػػػػاـ متعمقػػػػة أكانػػػػت سػػػػكاءن  عمكميػػػػا,
 المسػتحقة الضػريبة مبمػل حػكؿ كػالنزاع ةماليػ بحقػكؽ متعمقػة كانػت أـ ,الضريبي

 .المكمؼ ذمة في

 محمػػو كػػاف إذا لمتحكػػيـ قػػابلان  يكػػكف النػػزاع أف   يلاحػػظ, تقػػدـ مػػا خػػلاؿ كمػػف    
 ذلؾ يزاؿ فلا العاـ بالنظاـ متعمقان  كاف إذا اأمٌ  كالتدرؼ, الدمح قبؿي مالي حؽ

 المنازعػػػػات فػػػػي التحكػػػػيـ إلػػػػى المجػػػػكء يجيػػػػز قػػػػانكني نػػػػص كجػػػػكد عمػػػػى قادػػػػران 
 .الضريبة

 الإداريػة, المنازعػات مػف الضػريبية المنازعػة أف   عميػو المتفػؽ مف أدبحكقد     
 الإداريػة المنازعػات فػي لمتحكػيـ اـالع المعيار تطبيؽ مف لابد   المنطمؽ ىذا كمف

 حقكقػػان  محميػػا يكػػكف التػػي المنازعػػات فػػي جػػائز التحكػػيـ أف   كىػػك عمييػػا, عمكمػػان 
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 يتضػػػمف لػػػـ الضػػػريبية بالمنازعػػػات يتعمػػػؽ كفيمػػػا ,كالتدػػػرؼ لمدػػػمح قابمػػػة ماليػػػة
 فػػػي التحكػػػيـ يجيػػػز نػػػص أم( َُُِلعػػػاـ )/ ْٖقػػػانكف التحكػػػيـ الفرنسػػػي رقػػػـ /

 لجػػكء حظػػر ىػػك الفرنسػػي التشػػريع فػػي السػػائد المبػػدأ أف   مػػاكب الضػػريبي, النػػزاع
 ذلػؾ, يجيز خاص نص بكجكد إلاٌ  لمتحكيـ العاـ القانكف أشخاص أحد أك الدكلة
 .النص ىذا كجكد عمى قادرة الضريبية المنازعة بقيت فقد

/ لعػاـ ِٕم رقػـ /المدػر  التحكػيـ قانكف مف /ُُ/ المادة ندت مدر كفي    
 ,"الدػػمح فييػػا يجػػكز لا التػي المسػػائؿ فػػي التحكػيـ يجػػكز لا" وأن ػػ عمػى (ُْٗٗ)

 بمشػػركعية متعمػػؽ نػػزاع إلػػى ينقسػػـ الضػػريبي النػػزاع ف  أ كبمػػا .الػػنص ليػػذا كطبقػػان 
 النظريػة الناحية كمف الضريبي, التكميؼ بمقدار يتعمؽ كنزاع الضريبي, التكميؼ

 حػؽ محمػو كػكف ثػانيال النػكع فػي يجػكز بينمػا الأكؿ, النػكع فػي التحكيـ يجكز لا
جػػكاز  عمػػى نػػص المدػػرم المشػػرع فػػإف   ,ككػػذلؾ .كالتدػػرؼ الدػػمح يقبػػؿ مػػالي

 العامػػة كالضػػريبة الجمركيػػة كالضػػرائب الضػػريبية المنازعػػات بعػػض فػػي التحكػػيـ
 .لاحقان  إلييا التطرؽ سيتـ كالتي المبيعات, عمى

 لمشرعتبعو االذم أذاتو ج الني ىعم السكرم المشرع سارفقد  ,سكرية فيأما     
 مػػا كذلػػؾ المدػػرم, التشػػريع فػػي السػػائد العػػاـ المبػػدأ عمػػى يخػػرج فمػػـ المدػػرم,
ـ لعػػػػػػا /ْ/ رقػػػػػػـ السػػػػػػكرم التحكػػػػػػيـ قػػػػػػانكف مػػػػػػف /ٗ/ المػػػػػػادة نػػػػػػص مػػػػػػف يسػػػػػػتفاد
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 المنازعػػػػات فػػػػي التحكػػػػيـ عمػػػػى أيضػػػػان  السػػػػكرم المشػػػػرع نػػػػص كقػػػػد ٖٖ.(ََِٖ)
 .لاحقان  إليو رؽالتط سيتـ كالذم ,(ََِٔـ )لعا  /ّٖ/ القانكف في الجمركية

 ,التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الضػػريبية غيػػر جػػائز نػػرل أف   كمػػف خػػلاؿ مػػا تقػػدـ    
م اشػػكالية مػػف حيػػث أقػػانكني لمتكميػػؼ الضػػريبي لا يثيػػر النزاع فػػي الأسػػاس الفػػ

بالنظػػاـ عػػدـ قبكلػػو لمتحكػػيـ ككنػػو مػػف المنازعػػات المتعمقػػة بالمشػػركعية كالمتعمقػػة 
يؿ الضػػريبي كػػكف محميػػا حػػكؿ منازعػػات التحدػػ شػػكالية تثػػكرالعػػاـ , كلكػػف الإ

 ,متحكػيـلريبية دارة الضػالنزاع بيف المكمػؼ كالإمعرفة مدل قابمية مالية, كل ان حقكق
الضدريبية التصدال   ىدل يجدوز لدردارة :جابة عمى التساؤؿ التػاليأـ لا تجب الإ

عندو أو التصدرف  مل المكمف عمى دين الضريبة ...م وىل يجدوز ليدا التندازل
 يو ...مف

مػػف القػػانكف المػػدني السػػكرم قػػد ندػػت " الدػػمح  /ُٕٓ/المػػادة  لاحػػظ أف  ن    
 كذلػػػؾ بػػػأفٍ  عقػػد يحسػػػـ بػػػو الطرفػػػاف نزاعػػان قائمػػػان أك يتكقيػػػاف بػػػو نزاعػػان محػػػتملان ,

ائػػو". كمػػف ىػػذا المنطمػػؽ يتنػػازؿ كػػؿ منيمػػا عمػػى كجػػو التقابػػؿ عمػػى جػػزء مػػف ادع
د مػػػف عىػػذلػػؾ لا يي  كيض بالتنػػازؿ كأف  التفػػكيض بالدػػمح يتضػػمف ضػػمنان التفػػ ف  إفػػ

نازعػػػػة محػػػػؿ المعيػػػػار العػػػػاـ لمتحكػػػػيـ ىػػػػك قبػػػػكؿ الم , كمػػػػا أف  المسػػػػائؿ الخلافيػػػػة
التفػػػكيض بػػػالتحكيـ يتضػػػمف  ف  إذان نسػػػتطيع القػػػكؿ إ, التحكػػػيـ لمدػػػمح كالتدػػػرؼ

 .ضمف التفكيض بالدمحالتفكيض بالتنازؿ ككف التحكيـ يت

                                                      
( عمى " لا يجػكز الاتفػاؽ عمػى ََِٖ/ لعاـ )ْ/ مف قانكف التحكيـ السكرم رقـ /ٗندت المادة / ٖٖ

سػػػية أك التحكػػيـ فػػي المسػػػائؿ التػػي لا يجػػكز فييػػػا الدػػمح أك المخالفػػة لمنظػػػاـ العػػاـ أك المتعمقػػة بالجن
 بالأحكاؿ الشخدية باستثناء الآثار المالية المترتبة عمييا "
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 مػػػؾ التنػػػازؿ عػػػف ديػػػفتتم دارة الضػػػريبة لاالإ نػػػا نػػػرل أف  ن  إف ,ا تقػػػدـكممٌػػػ
الضػػػػريبية لا تممػػػػؾ ديػػػػف الإدارة  , ذلػػػػؾ أف  الضػػػػريبة المترتبػػػػة فػػػػي ذمػػػػة المكمػػػػؼ

 الكسػػيمة التػػي , كمػا الإدارة الضػػريبية إلاٌ مخزينػػة العامػػةلمػػا ىػػك حػؽ ن  ا  ك  ,الضػريبة
 .الندكص القانكنية عمى المكمفيف تضمف تحديؿ ىذا الديف عف طريؽ تطبيؽ

لتنػػػػازؿ عػػػػف ديػػػػف مػػػػؾ اتتم فػػػػإذا كانػػػػت الإدارة الضػػػػريبية لا ,ىػػػػذا المنطمػػػػؽكمػػػػف 
, كبمػػا و أك التدػػالح عميػػو انتيػػاءن يػػا لا تسػػتطيع التدػػرؼ فيػػن  إف ,الضػػريبة ابتػػداءن 

الإدارة قػػد راعػػت القكاعػػد القانكنيػػة كربطػػت الضػػريبة كحػػددت مبم يػػا اسػػتنادان  أف  
نيػػػػاء التكميػػػػؼ إيػػػػا لا تسػػػػتطيع ن  إف ,قػػػػدـ مػػػػف المكمػػػػؼقػػػػرار المي الكثػػػػائؽ كالإ الػػػػى

دكف اعتػػراض مػػف المكمػػؼ ككجػػكد مبػػررات الضػػريبي أك تخفػػيض مبمػػل الضػػريبة 
 .لمجكء إلى الطريؽ القضائي مباشرةقانكنية تستدعي ذلؾ أك يمكف لممكمؼ ا

أف قػانكف مكافحػة التيػرب إلػى كلا بد مف الإشارة في معػرض ىػذا الأمػر 
( منػػو عمػػى ُٓ( نػػص فػػي المػػادة )ََِّ)/ تػػاري  ِٓالضػػريبي السػػكرم رقػػـ /

إجراء المدالحة مع المكمؼ المتيػرب مػف الضػريبة أك الرسػـ عػف جػزء التكميػؼ 
 كفؽ نسب محددة كالآتي:  ,محؿ التيرب

  مػػػف ال رامػػػة المحػػػددة فػػػي ىػػػذا القػػػانكف إذا تمػػػت المدػػػالحة قبػػػؿ ِٓدفػػػع %
 تحريؾ الدعكل العامة.

  قػػػانكف إذا تمػػػت المدػػػالحة بعػػػد % مػػػف ال رامػػػة المحػػػددة فػػػي ىػػػذا الَٓدفػػػع
 تحريؾ الدعكل العامة.

  مػػػف ال رامػػػة المحػػػددة فػػػي ىػػػذا القػػػانكف إذا تمػػػت المدػػػالحة بعػػػد ٕٓدفػػػع %
 ددكر حكـ قضائي غير قطعي.
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ال رامػػػػات المفركضػػػػة عمػػػػى , فقػػػػد جػػػػاء ىػػػػذا الػػػػنص بتحديػػػػد كعمػػػػى ذلػػػػؾ
 المكمؼ دكف مبمل الضريبة.

 الفرع الثاني
 لمتحكيم بمةالقا الضريبة المنازعات صور

 :زعات الضريبية القابمة لمتحكيـ في الآتيتتمثؿ دكر المنا    

 الجمركية المنازعات في التحكيمأولًا: 

 فيػػػو يجيػػػز ان ندػػػ يػػػكرد لػػػـ الفرنسػػػي المشػػػرع أف  إلػػػى  التنكيػػػو مػػػف لابػػػد   ,بدايػػػةن     
 اىػػػذ كعمػػػى .اختياريػػػان  كلا إجباريػػػان  لا الجمركيػػػة المنازعػػػات فػػػي التحكػػػيـ إمكانيػػػة
 يجيػػز الػػذم الػػنص ىػػذا كجػػكدعػػدـ  ىػػك فرنسػػا فػػي السػػائد المبػػدأ يبقػػى ,الأسػػاس
 .المنازعات ىذه في التحكيـ إمكانية

 المنازعػػػات فػػػي التحكػػػيـ إلػػػى المجػػػكء ىعمػػػ نػػػص فقػػػد المدػػػرم المشػػػرع اأمٌػػػ    
 دكر أقدـ مف الإجبارم التحكيـ مف الدكرة ىذه كتعد إجبارم, بشكؿ الجمركية
 /ُْـ /رق المرسكـ في (َُّٗـ )عابدأت  حيث المدرم, عالتشري في التحكيـ
 كبػػػػيف الجمػػػػارؾ مدػػػػمحة بػػػػيف تنشػػػػأ التػػػػي, الجمركيػػػػة فػػػػةيالتعر  بكضػػػػع الخػػػػاص
 ـ  الأدػػػمي, مدػػػدرىا أك دػػػنفيا أك نكعيػػػا بشػػػأف البضػػػائع أدػػػحاب  ىػػػذه تػػػلا ثػػػ

 فدػػلان  لمتحكػػيـ أفػػرد كالػػذم (ُّٔٗـ )لعػػا /ٔٔ/ القػػانكف دػػدكر النكعيػػة النقمػػة
 ـ  ,/ٖٓكٕٓف /المػػػادتي متضػػػمنان  مسػػػتقلان   القػػػانكف ىػػػذا عمػػػى التعػػػديلات تتالػػػت ثػػػ
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 ,(َُٖٗـ )لعػا /ٕٓـ /رقػ كالقانكف / ٖٖـ /رق القانكف في (ُٕٔٗـ )عا ياكأكل
 .ٖٗ(َََِـ )لعا /َُٔ/ رقـ القانكف كآخرىا

 نظيػره مػف الجمركية المنازعات في التحكيـ نظاـ السكرم المشرع اقتبس كقد    
 /ّٖ/ رقػػـ السػػكرم الجمػػارؾ قػػانكف مػػف مسػػتقلان  فدػػلان  ليػػا أفػػرد حيػػث المدػػرم,

 ./ّٗة /بالماد كانتيى /ٖٗة /بالماد الفدؿ ىذا كابتدأ ,(ََِٔـ )لعا

ة المػػػاد كنظيرتيػػػا المدػػػرم الجمػػػارؾ قػػػانكف مػػػف /ٕٓة /المػػػاد مػػػف لاحػػػظكيي     
 فػػي فييػػا التحكػػيـ يجػػكز التػػي الخلافػػات أف   السػػكرم, الجمػػارؾ قػػانكف مػػف /ٖٗ/

 أك منشػأىا, أك البضػاعة, بنػكع تتعمػؽ كالتي ذاتيا, ىي المقارنة محؿ التشريعيف
 .مكادفاتيا أك قيمتيا,

 ف مدػمحةبػي نػزاع قػاـ إذا" المدػرم القانكف مف /ٕٓة /الماد في جاء حيث    
 النػزاع ىػذا أيثبػت قيمتيػا أك منشػأىا أك نكعيػا حػكؿ البضػاعة كدػاحب الجمارؾ

ف الآخػػر ا كييعػػي  إحػػداىم الجمػػارؾمدػػمحة  تعػػيف فحكمػػي إلػػى ييحػػاؿ محضػػر فػػي
 الجمػػػارؾ قػػػانكف مػػػف  /ٖٗة /المػػػاد اأمٌػػػ ,"دػػػاحب البضػػػاعة أك مػػػف يمثمػػػو ...

 :وأن   عمى ندت السكرم

 مكدػػػػػفات حػػػػػكؿ العلاقػػػػػة كأدػػػػػحاب الجمػػػػػارؾ دائػػػػػرة بػػػػػيف خػػػػػلاؼ قػػػػػاـ إذا -أ
 إلاٌ  ,قطعيػػان  معمػػلان  الػػدائرة مػػدير قػػرار يكػػكف ,قيمتيػػا أك منشػػأىا أك البضػػاعة

 :التاليتيف الحالتيف في
                                                      

ثػػاره القانكنيػػة, مرجػػع سػػابؽ, ص آالتحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة ك د. أشػػرؼ محمػػد خميػػؿ حمػػاد,  ٖٗ
َُٓ 
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 فػرؽ دفػع العلاقة داحب عاتؽ عمى يرتب أفٍ  القرار ىذا شأف مف كاف إذا 
 .ؿ.س/ َََٓى /عم يزيد الأخرل كالضرائب الرسكـ في
 عمػػى تزيػػد قيمتيػػا ككانػػت البضػػاعة منػػع إلػػى يػػؤدم المػػذككر القػػرار كػػاف إذا 
 .ؿ.س/ َََِٓل /مبم

 مػػػف مؤلفػػػة تحكيميػػػة لجنػػػة إلػػػى كمػػػان ح يحػػػاؿ محضػػػر فػػػي الخػػػلاؼ يثبػػػت -ب
 دػػػاحب الآخػػػر كيعػػػيف الجمػػػارؾ إدارة أحػػػدىما تعػػػيف الخبػػػرة ذكم مػػػف يفمػػػمحك

 محكمػػو تعيػػيف عػػف البضػاعة دػػاحب امتنػػع فػػإذا قانكنػان, يمثمػػو مػػف أك البضػاعة
 ممزمػان  الجمارؾ دائرة مدير قرار اعتبر المحضر تنظيـ تاري  مف أياـ /ٖؿ /خلا
 .قطعية بدكرة لو

 أيػػاـ (َُؿ )خػػلا أماميمػا المطػػركح الخػػلاؼ فػي قرارىمػػا افالمحكٌمػػ دػدري -ج
 (ٓؿ )خلا للاستئناؼ قابلان  القرار ىذا كيككف يما,يإل الممؼ إحالة تاري  مف
 .استئنافية تحكيمية لجنة أماـ تبمي و تاري  مف أياـ

 المتنػػػازع البضػػػاعة لدػػػاحب أجػػػاز المدػػػرم المشػػػرع أف   تقػػػدـ اممٌػػػ لاحػػػظكيي     
 بينمػا المنازعػات, جميػع فػي إطلاقػان  الجمػارؾ إدارة مػع التحكيـ إلى المجكء يياعم
 .أعلاه ذلؾ كرد كما بشرطيف ذلؾ السكرم المشرع قيد

 الحػػالات حػػدد ولأن ػػ بػػذلؾ دػػابأ قػػد السػػكرم المشػػرع أف   بنػػاءن عميػػو يتبػػيفك     
 أتػػاحك  البضػػاعة, بدػػاحب ضػػرر الجمػػارؾ إدارة مػػدير قػػرار عػػف فييػػا ينػػتج التػػي
 إلػى المجػكء فيػو أجػاز سػميمان  نيجػان  كضػع بذلؾ فيك القرار, بيذا لمطعف طريقان  لو

 إلػػػى سػػػكل تػػػؤدم لا كانػػػت التػػػي الخلافػػػات جميػػػع عمػػػى قضػػػى كبػػػذلؾ التحكػػػيـ,
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 لػػ دارة الممنكحػػة الاسػػتثنائية الامتيػػازات بػػيف كازف كبػػذلؾ التقاضػػي, أمػػد إطالػػة
 التحكػػػػيـ مػػػف ال ايػػػة كػػػكف متعادلػػػة, مراكػػػز فػػػي فكضػػػعيما البضػػػاعة كدػػػاحب
 الفقػرة فػي حػدد وأن ػ ذلؾ يؤيد كما بحتة, قضائية ىي مما أكثر إدلاحية تكفيقية

 .النزاع في قرارىما يفالمحكٌم يددر أياـ (َُة )مد /ٖٗة /الماد مف( ج)

 أفٍ  بػد   لا السػابقة الحالات في جائزان  التحكيـ يككف لكي وأن   ننكه أفٍ  لنا كبقي    
 /ٖٓة /المػاد عميػو ندػت مػا كىػذا الجمركيػة, الإدارة رقابة تحت اعةالبض تككف
 زالت ما البضاعة تككف أفٍ  التحكيـ لإجراء يشترط" المدرم الجمارؾ قانكف مف

 كزيػػػر مػػػف قػػػرار يدػػػدر التػػػي الأحػػػكؿ فػػػي إلاٌ  ,الجمػػػارؾ مدػػػمحة رقابػػػة تحػػػت
 التػػي( ب) قػػرةفال فػػي السػػكرم الجمػػارؾ قػػانكف مػػف /ِٗ/ المػػادة ككػػذلؾ". الماليػػة
 رقابػػة تحػػت تػػزاؿ مػػا التػػي البضػػائع عمػػى إلاٌ  التحكػػيـ يجػػكز لا" وأنٌػػ عمػػى تػػنص
 ".الجمارؾ إدارة

 إجرا ات التحكيم في المنازعات الجمركية:دد ُ

خػػػلاؼ بػػػيف الإدارة الجمركيػػػة كدػػػاحب البضػػػاعة حػػػكؿ إحػػػدل  إذا حدػػػؿ    
الجمارؾ المدػرم  مف قانكف /ٕٓ/ المكاضيع المذككرة سابقا" كما حددتيا المادة

مػػػف  مػػػف قػػػانكف الجمػػػارؾ السػػػكرم كالتػػػي اقتبسػػػت حرفيػػػان  /ٖٗ/ كنظيرتيػػػا المػػػادة
الأكلى يحاؿ الخلاؼ إلى المجاف الابتدائية لمتحكيـ, كتشكؿ ىذه المجاف فػي كػؿ 
مجمػػػع جمركػػػي بقػػػرار مػػػف مػػػػدير إدارة الجمػػػارؾ مػػػف حكمػػػيف تعػػػػيف الأكؿ إدارة 

يف الجمػركييف الػذيف نشػأ معيػـ النػزاع, يككف مػف غيػر المػكظف الجمارؾ عمى أفٍ 
كالثػػاني يختػػاره دػػاحب البضػػاعة أك مػػف يمثمػػو قانكنػػا" خػػلاؿ مػػدة ثمانيػػة أيػػاـ, 
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 امتناعػان  مف قبػؿ دػاحب البضػاعة أك مػف يمثمػو قانكنػان  المحكٌـعدـ تعييف  عدٌ كيي 
القرار الدادر في الخلاؼ عػف إدارة الجمػارؾ فػي ىػذه الحالػة  دٌ ععف تعيينو, كيي 

 .ئيان نيا

يا ل كان كلا فائػدة عمميػة ترجػى ن  إعض الفقو لنقد ىذه المرحمة فقاؿ تجو باكقد     
منيػػا كػػكف ىيئػػة التحكػػيـ فييػػا مشػػكمة مػػف محكمػػيف أثنػػيف كػػؿ منيمػػا يػػدافع عػػف 

أغمػػػب النزاعػػػات سػػػتحاؿ إلػػػى   يتفقػػػا كأف  مدػػػمحة مػػػف يمثمػػػو, فمػػػف المنطقػػػي ألاٌ 
 َٗ.المجاف الاستئنافية

نمػػػا ىػػػي مرحمػػػػة  ىػػػذه المرحمػػػػة لا تشػػػكؿ ل ػػػكان فقػػػػط, احػػػث أف  كيلاحػػػظ الب     كا 
ا يػؤدم إلػى بطػلاف القػرار الدػادر مػ ,اعتراىا البطلاف في تشكيؿ ىيئػة التحكػيـ

الطػػػػرؼ الطػػػػاعف فػػػػي  ف  إ ,كبعبػػػػارة أكضػػػػح .كف أـ لاالمحكٌمػػػػفػػػػؽ عنيػػػػا سػػػػكاءن أت
ىدذا عددّ  ارى يمكنندتدُ فيدل يدا ,قرارات ىذه المجنة يطعف فػي قػرار شػابو الػبطلاف

 لمطعدن وأقدرتسدتئنافية لةم وماذا لو لدم تسدتجب المجدان الاالطعن تحقيقاً لمعدا
 .ممحل الطعن ةبتدائيلجنة التحكيم الاقرار 

 قػػػػانكف مػػػػف /ُِ/ المػػػػادة نػػػػص عميػػػػو ردت التسػػػػاؤؿ ىػػػػذا عمػػػػى الإجابػػػػة ف  إ    
 " فييا جاء كالذم (ََِٖ) لعاـ /ْ/ رقـ السكرم التحكيـ

 يتفقػػا لػػـ فػإذا أكثػػر, أك كاحػػد محكػـ مػػف الطػػرفيف باتفػاؽ يـالتحكػػ ىيئػػة تشػكؿ -1
 .ثلاثة يفالمحكٌم عدد كاف

لا كاف التحكيـ باطلان ". كف كجب أفٍ المحكٌمإذا تعدد   -2  يككف عددىـ كتران, كا 
                                                      

 ِّٖد. نجلاء حسف خميؿ, التحكيـ في المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص  َٗ
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لعػػػػػػاـ  /ِٕ/مػػػػػف قػػػػػانكف التحكػػػػػيـ المدػػػػػرم رقػػػػػـ  /ُٓ/لؾ المػػػػػادة ككػػػػػذ
دىـ يككف عد كف كجب أفٍ مالمحكٌ " إذا تعدد التي ندت:  الثانيةالفقرة  (ُْٗٗ)

لا كاف التحكيـ باطلان   ."كتران كا 

قػػػػانكف التحكػػػػيـ مػػػػف ( ُُْٓ) كقػػػػد أيػػػػد ذلػػػػؾ المشػػػػرع الفرنسػػػػي فػػػػي المػػػػادة    
حيث جاء فييا: " تتػألؼ محكمػة التحكػيـ مػف  (َُُِـ )لعا/ ْٖالفرنسي رقـ /

 محكـ أك أكثر بشرط أف يككف العدد فردم."

 /ُِ/نقض الفرنسػية فػي حكميػا الدػادر فػي كبيذا الشأف قضػت محكمػة الػ    
د مػف النظػاـ العػاـ عىػالعدد الفردم لتشكيؿ محكمة التحكػيـ يي  إلى أف  " ََِِ/ُُ
 ُٗ".يجكز للأطراؼ الاتفاؽ عمى خلافة كلا

 ُٓٗٗ/ ٗ /ُّ/بػاريس الدػادر فػي التجاريػة فػي ممحكمة لكفي حكـ أخر     
ثنػيف اكمػة التحكػيـ مػف محكمػيف محاتفػاؽ الأطػراؼ عمػى تشػكيؿ  إف  " قالت فيػو:

يؤدم إلى بطلاف أتفاؽ التحكػيـ, فػي حػاؿ لػـ يػتـ اسػتدراؾ الأمػر كتعيػيف محكػـ 
 ِٗ".ثالث

فػػي إدػػدار قرارىػػا كعجزىػػا  ةبتدائيػػاخػػتلاؼ ىيئػػة التحكػػيـ الا كقػػد أسػػمفنا أف      
ؤدم إلػػى رفػػع النػػزاع إلػػى ثنػػيف يػػاؿ الخػػلاؼ ككنيػػا مشػػكمة مػػف محكمػػيف عػػف حػػ
سػتئنافية فػي كػؿ قطػاع جمركػي بقػرار مػف تئنافية, كتشػكؿ المجػاف الاسلاالمجاف ا

 كمدر. سكريةالمالية في كؿ مف  كزير
                                                      

 .  ُٔ(, مرجع سابؽ, صَُُِاـ )/ لعْٖ/ بالمرسكـحكيـ الفرنسي المعدؿ قانكف الت ُٗ
 .ُٕالمرجع السابؽ نفسو, ص  ِٗ
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 ّٗ :تيففي مدر تشكؿ عمى النحك الآ

 مفكض دائـ يعينو كزير المالية لمدة سنو قابمة لمتجديد بمرتبة رئيس. .ُ
يكػػكف مػػف  عضػػك يمثػػؿ إدارة الجمػػارؾ يختػػاره رئػػيس إدارة الجمػػارؾ عمػػى أفٍ  .ِ

ضػاء ىيئػة عغير مكظفي الإدارة الذيف نشأ معيـ النزاع, أك ممػف كػاف مػف أ
 التحكيـ في المجاف الابتدائية.

 عضك يختاره رئيس ال رفة التجارية كيمثميا. .ّ

يكػػكف ليػػـ  تسػػتعيف بمػػف تػػراه لازمػػان مػػف الفنيػػيف كالخبػػراء دكف أفٍ  كلمجنػػة أفٍ     
 رأم في إددار القرار.

لعػاـ  /ّٖ/مػف قػانكف الجمػارؾ رقػـ  /َٗ/دػت المػادة فقػد ن ةا فػي سػكريأمٌ     
التحكيميػة مػف مفػكض دائػـ يعينػو الػكزير بقػرار  تشكؿ المجنػة عمى أفٍ  (ََِٔ)

أك مػػف  عػػاـإدارة الجمػػارؾ يختػػاره المػػدير ال يمثػػؿ منػػو رئيسػػان كعضػػكيف أحػػدىما
 .أك مف يمثمو قانكنان  كالأخر يختاره داحب البضاعة يفكضو

تشكيؿ المجنتيف متقارب فالعضػك المختػار مػف قبػؿ غرفػة تجػارة  لاحظ أف  كيي     
 ةرئػيس المجنػة فػي مدػر يعػيف لمػدة سػن  إف  مدر يمثؿ دػاحب البضػاعة, إلاٌ 

ىذه المجنة يتكافر فييا الأغمبيػة التػي تحسػـ  كرغـ أف   .فيك دائـ ةبينما في سكري
الح الإدارة الجمركيػة النػزاع محسػكـ لدػ كاقع الحاؿ يشير إلػى أف    أف  إلاٌ  ,النزاع

                                                      
د. أشرؼ محمد خميؿ حماد, التحكيـ في المنازعات الإدارية كآثارىا القانكنية, مرجع سابؽ,  ّٗ
 .ُُٓص
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فكلاىمػا يمثػؿ الخزينػػة  ,فػي ال الػب كػكف عضػكىا المختػار مػدعـ بػرئيس المجنػة
دارات الدكلة.  العامة كا 

 دستورية التحكيم في المنازعات الجمركية: ددد 2

حقيقػػةن كبخػػلاؼ مػػا كرد فػػي قػػانكف الجمػػارؾ المدػػرم كالسػػكرم مػػف إجبػػار     
ـ مػع الإدارة الجمركيػة فػي حػاؿ حدػؿ داحب البضاعة عؿ المجكء إلى التحكػي

خلاؼ حكؿ المكاضيع المحددة سػابقان, فالأدػؿ فػي التحكػيـ ىػك اختيػار أطػراؼ 
ىػػذا مػػا يؤيػػده كػػؿ ك  .النػػزاع بإرادتيمػػا الحػػرة كالمجتمعػػة عمػػى المجػػكء إلػػى التحكػػيـ

اـ عػػػػػػل /ِٕ/الندػػػػػػكص القانكنيػػػػػػة الػػػػػػكاردة فػػػػػػي قػػػػػػانكف التحكػػػػػػيـ المدػػػػػػرم رقػػػػػػـ 
قػػػانكف التحكػػػػيـ , ك (ََِٖ)لعػػػاـ  /ْ/حكػػػيـ السػػػكرم رقػػػـ , كقػػػانكف الت(ُْٗٗ)

 .(َُُِ) لعاـ/ ْٖالفرنسي رقـ /

 وكيـ أسمكب اتفاقي رضائي يمجأ إليالتح حيث جاء في مكاد ىذه القكانيف أف      
ا كػاف شػكؿ اتفػاؽ التحكػيـ سػكاءن أخػذ شػكؿ مػكمي ,أطراؼ النػزاع بإرادتيمػا الحػرة

 تحكيـ مستقمة. ةأك مشارط قدفي ع ان مدرج ان اتفاؽ التحكيـ شرط

ا إبػػػػداء رأييػػػػا بيػػػػذالمدػػػػرية العميػػػػا تػػػػيح المجػػػػاؿ لممحكمػػػػة الدسػػػػتكرية كقػػػػد أي     
اختيػػػار  , حيػػػث جػػػاء فػػػي أحػػػد أحكاميػػػا أف  خلافػػػان لنظيرتيػػػا السػػػكرية الخدػػػكص
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يككف إجباريػان  كلا يجكز أفٍ  ,دائمان   اختياريان التحكيـ ككسيمة لمتقاضي لا يككف إلاٌ 
 .ْٗمرة لا يجكز الاتفاؽ عمى خلافياآعدة اإنفاذان لق

و يككف عميػ عرضت ما بعد أفٍ  "إلى أنو  كقد ذىبت أيضان في حكـ آخر ليا    
ف مػػػف البػػػيٌ   أف  إلاٌ  ,الحػػػؽ فػػػي التقاضػػػي مكفػػػكؿ لمكافػػػة ف  أالأدػػػؿ فػػػي التحكػػػيـ ك 

كقػد خمقػت  ,الندكص المطعكف عمييا قد فرضت التحكيـ عمػى أدػحاب الشػأف
عمػى القػرارات التػي تدػدرىا لجػاف التحكػيـ عنػد كقػكع الخػلاؼ بيػنيـ  قكة تنفيذيػة

 ,كبيػذه المثابػة .كبيف مدمحة الجمارؾ حكؿ نكع البضاعة أك منشأىا أك قيمتيا
التحكػيـ لا يتكلػد  ىذا النكع مف التحكيـ يككف منافيان للأدؿ فيػو باعتبػار أف   فإف  
اختدػاص  بمػا مػؤداه أف   ,أك كرىػان   عف الإرادة الحرة كلا يجػكز إجػراؤه تسػمطان لاٌ إ

جيػػػة التحكػػػيـ التػػػي أنشػػػأتيا الندػػػكص المطعػػػكف فييػػػا يكػػػكف مشػػػتملان كمنطكيػػػان 
يف مف المجكء إلى قاضييـ خلاؿ بحؽ التقاضي بحرماف المتداعبالضركرة عمى إ

 ٓٗ".مف الدستكر كمنعدمان مف زاكية دستكرية ٖٔالطبيعي بالمخالفة لنص المادة 

قى الندػػػػكص المشػػػػرع السػػػػكرم اسػػػػت ف  إ ,كؿ فػػػػي ىػػػػذا المجػػػػاؿيمكننػػػػا القػػػػك     
التحكيـ فػػي المنازعػػات الجمركيػػة مػػف نظيػػره المدػػرم عمػػى بػػ القانكنيػػة المتعمقػػة

ريع آخػػر اقتبػػاس نػػص قػػانكني مػػف تشػػ دعيكبيػػا, فػػالمفركض فػػي ىػػذه الحالػػة عنػػ
ا راء الفقياء في الدكلة المقتبس منيا لكشؼ عيكب ىذآمطالعة اجتياد المحاكـ ك 

                                                      
/ بجمسػػػػػػة ُّالػػػػػػدعكل رقػػػػػػـ /الحكػػػػػػـ الدػػػػػػادر عػػػػػػف المحكٌمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية العميػػػػػػا المدػػػػػػرية فػػػػػػي  ْٗ
 .ُٓٗٗ/ُ/ُٕر في الجريدة الرسمية المدرية تاري  منشك  ,ُْٗٗ/ُِ/ٔ
, ُٗٗٗ/ٕ/ّ/ بجمسػػة َُْالحكػـ الدػادر عػف المحكٌمػة الدسػػتكرية العميػا المدػرية فػي القضػية / ٓٗ

(, َََِمنشكر في الجريدة الرسمية لأحكػاـ المحكٌمػة الدسػتكرية العميػا, الجػزء التاسػع , مدػر لعػاـ )
 كما بعدىا. ُّٔص 
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 ـ  ينظػػر المشػػرع ىػػؿ يتفػػؽ ىػػذا الػػنص مػػع القكاعػػد الدسػػتكرية  الػػنص كمحاسػػنو, ثػػ
, كالعمػػؿ عمػػى تطػػكير الػػنص المقتػػبس بمػػا يتفػػؽ سػػكريةكالندػكص القانكنيػػة فػػي 
 ـ   إيراده في مكضعو في القانكف المقتبس لو. مع نظامنا الحقكقي, ث

ع المدػػرم اىتمامػػان المشػػرع السػػكرم أكلػػى الاقتبػاس مػػف التشػػري كحبػذا لػػك أف      
ذلػػػؾ لمتقػػػارب الكبيػػػر بػػػيف نظامنػػػا الحقػػػكقي  ,خادػػػان كعمػػػؿ بالتكدػػػيات السػػػابقة

 كالنظاـ المدرم.

 لعدام/ 160/ رقدم انونزعدات الجمركيدة المصدرية بعدد القدالتحكيم فدي المناددد 3
 ف:2000 

لقػى السػمع لانتقػادات الفقيػاء حػكؿ أالمشػرع المدػرم  أف   إلػى تجدر الإشارة    
, كػػذلؾ كػػاف لممحكمػػة الدسػػتكرية دكر فػػي ىػػذا حكػػيـ فػػي المنازعػػات الجمركيػػةلتا

 .نفان آأحكاميا المميزة المذككرة  المجاؿ عبر

 ق المشدرع المصدري فديف  ىل وُ كمف ىذا المنطمؽ يثكر لدينا السؤاؿ التالي:     
  ممنقدت عرضةً لالتعدي ت أم أنيا لا زال ىذه

( َََِ/ لعػػاـ )َُٔمػػارؾ المدػػرم رقػػـ /مػػف قػػانكف الج/ ٕٓندػػت المػػادة /  
عمى "إذا قاـ نزاع بيف مدمحة الجمارؾ كداحب الشأف حكؿ نػكع البضػاعة أك 
منشأىا أك قيمتيا كطمػب دػاحب الشػأف أك مػف يمثمػو إحالػة النػزاع إلػى التحكػيـ 

يحػػػاؿ النػػػزاع إلػػػى لجنػػػة تحكػػػيـ تيش ػػػكؿ برئاسػػػة أحػػػد  ,ككافقػػػت مدػػػمحة الجمػػػارؾ
 كمػػػة أك مػػػا يعادليػػػا تختػػػاره الييئػػػةضػػػائية بدرجػػػة رئػػػيس محأعضػػػاء الييئػػػات الق
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كيدػػدر بتعيينػػػو قػػرار مػػػف كزيػػر العػػػدؿ كعضػػكية محكػػػـ مػػف مدػػػمحة الجمػػػارؾ 
ـ يختػػػػاره دػػػػاحب الشػػػػأف أك مػػػػف يمثمػػػػو. يختػػػػاره رئيسػػػػيا أك مػػػػف يفكضػػػػو كمحكٌػػػػ

ذا دػػػدر بالإجمػػػاع كػػػاف نيائيػػػان قرارىػػػا مسػػػبباى بأغمبيػػػة الآراء, فػػػإكتدػػػدر المجنػػػة 
إلا فػػػي الأحػػػكاؿ المندػػػكص عمييػػػا فػػػي  لمطػػػرفيف غيػػػر قابػػػؿ لمطعػػػف فيػػػو ممزمػػػان 

/ لعػػػاـ ِٕقػػػانكف التحكػػػيـ فػػػي المػػػكاد المدنيػػػة كالتجاريػػػة الدػػػادر بالقػػػانكف رقػػػـ /
فػػي قػػرار المجنػػة غيػػر النيػػائي أمػػاـ لجنػػة تحكػػيـ عميػػا  (. كيجػػكز الطعػػفُْٗٗ)

يعادليػػا أك مػػا  تيش ػكؿ برئاسػػة أحػد أعضػػاء الييئػات القضػػائية مػف درجػػة مستشػار
كيدػدر بتعيينػو قػرار مػف كزيػر العػدؿ كعضػكية محكػـ  عمى الأقؿ تختػاره الييئػة

عػػف مدػػمحة الجمػػارؾ يختػػاره رئيسػػيا أك مػػف يفكضػػو, كمحكػػـ يختػػاره دػػاحب 
الشأف أك مف يمثمو. كتفدؿ لجنة التحكيـ العميا فػي النػزاع بقػرار مسػبب يدػدر 

ى بيػػاف مػػف يتحمػػؿ نفقػػات التحكػػيـ. بأغمبيػػة الآراء, كيجػػب أف يشػػتمؿ القػػرار عمػػ
كيككف قرار لجنة التحكيـ العميا نيائيان ممزمان لطرفي النزاع غير قابػؿ لمطعػف فيػو 

( المشػار ُْٗٗ/ لعػاـ )ِٕإلٌا في الأحكاؿ المندكص عمييا فػي القػانكف رقػـ /
فػػػإذا لػػػـ يػػػتـ الطعػػػف فػػػي قػػػرار المجنػػػة غيػػػر النيػػػائي جػػػاز لدػػػاحب الشػػػأف  ,إليػػػو

/ لعاـ ِٕقرار كفقان للأحكاؿ المندكص عمييا في القانكف رقـ /لا االطعف في ىذ
كتسػػرم عمػػى التحكػيـ فػػي مػػالـ يػػرد بػو نػػص فػػي الفقػػرات  ,إليػػو ( المشػارُْٗٗ)

/ لعػػػػػاـ ِٕالسػػػػػابقة القكاعػػػػػد الإجػػػػػراءات المندػػػػػكص عمييػػػػػا فػػػػػي القػػػػػانكف رقػػػػػـ /
 .( المشار إليو"ُْٗٗ)

ي المنازعػػات الجمركيػػة المتعمقػػة أدػػبح التحكػػيـ فػػ ,بنػػاءن عمػػى الػػنص السػػابؽ    
كذلػػؾ بنػػاءن  ,بنػػكع البضػػاعة أك منشػػأىا أك قيمتيػػا اختياريػػان بعػػد أف كػػاف إجباريػػا
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عمى طمب يقدـ مػف دػاحب الشػأف كمكافقػة مدػمحة الجمػارؾ فيحػاؿ إلػى لجنػة 
تحكػػيـ ابتدائيػػة تتػػألؼ مػػف أحػػد أعضػػاء الييئػػات القضػػائية رئيسػػان كيكػػكف بدرجػػة 

عادليػػػا تختػػػاره الييئػػػة كعضػػػكية محكمػػػيف أحػػػدىما تختػػػاره رئػػػيس محكمػػػة أك مػػػا ي
 .مدمحة الجمارؾ أك رئيسيا كمحكـ يختاره داحب الشأف

دػػػدرت بالإجمػػػاع  فػػػإذا ,كقػػػد تدػػػدر قػػػرارات المجنػػػة بالإجمػػػاع أك بالأغمبيػػػة    
كانػػت نيائيػػة ممزمػػة غيػػػر قابمػػة لمطعػػف إلٌا فػػي الأحػػػكاؿ المندػػكص عمييػػا فػػػي 

أمػػػا إذا  .(ُْٗٗ/ لعػػػاـ )ِٕد المدنيػػػة كالتجاريػػػة رقػػػـ /قػػػانكف التحكػػػيـ فػػػي المػػػكا
أحػد  فيجػكز الطعػف فيػو أمػاـ لجنػة التحكػيـ العميػا المؤلفػة مػف ,ددرت بالأغمبية

أعضاء الييئات القضائية بدرجػة مستشػار رئيسػان كعضػكية محكمػان عػف مدػمحة 
كتفدؿ لجنة التحكيـ العميػا بقػرار مسػبب  ,الجمارؾ كمحكـ عف داحب العلاقة

يددر بأغمبية الآراء مشتملان عمػى بيػاف مػف يتحمػؿ نفقػات التحكػيـ كالتػي يكػكف 
قرارىا نيائيان ممزمان لمطرفيف كغير قابؿ لمطعف إلٌا في الأحكاؿ المندكص عمييا 

 (.ُْٗٗ/ لعاـ )ِٕفي القانكف رقـ /

 ـ العميػا قػد كجدير بالذكر أف  تشكيؿ لجنة التحكيـ الابتدائية كلجنة التحكيـ      تػ
فتشػػػكيؿ لجنػػػة التحكػػػيـ الابتدائيػػػة فػػػي  ,الحػػػاؿ فػػػي السػػػابؽ لمػػػا ىػػػك عميػػػو خلافػػػان 

السابؽ كاف يقتدػر عمػى محكمػيف أحػدىما يمثػؿ دػاحب العلاقػة كالآخػر يمثػؿ 
 ـ اسػػػتبداؿ  ,أمػػػا بالنسػػػبة لتشػػػكيؿ لجنػػػة التحكػػػيـ العميػػػا ,مدػػػمحة الجمػػػارؾ فقػػػد تػػػ

لماليػة بأحػد أعضػاء الييئػات رئيس المجنة كالػذم كػاف مفػكض دائػـ يعينػو كزيػر ا
 القضائية بدرجة مستشار تختاره الييئة كيددر بتعيينو قراران مف كزير العدؿ.
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ان بالمشرع السكرم أف يسير عمى خطى المشػرع المدػرم فػي ىػذا ككاف حريٌ     
  الخدكص.

 :التحكيم في الضريبة العامة عمى المبيعات ددثانياً 

اص فػػي نظػػر منازعػػات الضػػرائب كالرسػػكـ الاختدػػ بػػات مػػف المسػػمـ بػػو أف      
يؤيػػد ذلػػؾ طبيعػػة المنازعػػة الضػػريبية الإداريػػة  مػػا .مػػف اختدػػاص مجمػػس الدكلػػة

يجيػز المشػرع بػنص قػانكني دػريح المجػكء  أفٍ  و يحػدث أحيانػان  أن ػكما أسمفنا, إلاٌ 
, كمػف ىػذه إلػى التحكػيـ فػي بعػض المنازعػات الإداريػة سػكاءن اختياريػان أك إجباريػان 

ازعات التي أجاز المشرع المدرم المجكء إلى التحكيـ فييا منازعات ضريبة المن
كىػػػػي ضػػػػريبة غيػػػػر مباشػػػػرة تفػػػػرض عمػػػػى بعػػػػض السػػػػمع  ,المبيعػػػػات المدػػػػرية

سػػػػػكاءن تػػػػػـ تحكيميػػػػػا أك بقيػػػػػت بحالتيػػػػػا  , لمتعامػػػػػؿكالخػػػػػدمات التػػػػػي تكػػػػػكف محػػػػػلٌان 
 ٔٗالراىنة.

 وطو:نطاق التحكيم في الضريبة العامة عمى المبيعات وشر  ػػػُ

التحكػػػػػيـ فػػػػػي  ,خركجػػػػػان عمػػػػػى الأدػػػػػؿ العػػػػػاـ ,اسػػػػػتحدث المشػػػػػرع المدػػػػػرم    
فػي  (ُُٗٗ)لعػاـ / ُُ/المنازعات المتعمقػة بضػريبة المبيعػات فػي القػانكف رقػـ 

 .(ّٔك ّٓك ُٕ)المكاد 

" لممدمحة تعديؿ الإقػرار المندػكص  أنو عمىمنو / ُٕكقد ندت المادة /    
لمسجؿ بػذلؾ بخطػاب مكدػى عميػو مدػحكبان عميو في المادة السابقة, كيخطر ا

                                                      
96
 .68وف، المنازعة الضرٌبٌة فً التشرٌع المصري والمقارن، مرجع سابق، صد. محمد عبد الرؤ 
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كلممسػجؿ  مػف تػاري  تسػميمو الإقػرار لممدػمحة,بعمـ الكدػكؿ خػلاؿ سػتيف يكمػان 
الإخطػػار, فػػإذا أف يػػتظمـ لػػرئيس المدػػمحة خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاري  تسػػميـ 

فمدػػػاحب الشػػػأف أف  ,رفػػػض الػػػتظمـ أك لػػػـ يبػػػت فيػػػو خػػػلاؿ خمسػػػة عشػػػر يكمػػػان 
حكػػيـ المندػػكص عميػػو فػػي ىػػذا القػػانكف خػػلاؿ الخمسػػة يطمػػب إحالػػة الأمػػر لمت

 ,عشػػر يكمػػان التاليػػة, كفػػي جميػػع الأحػػكاؿ يجػػكز مػػد ىػػذه المػػدة بقػػرار مػػف الػػكزير
تقػػػدير المدػػػمحة نيائيػػػان إذا لػػػـ يقػػػدـ الػػػتظمـ أك يطمػػػب إحالػػػة النػػػزاع إلػػػى  ركيعتبػػػ

 التحكيـ خلاؿ المكاعيد المشار إلييا".

قاـ نزاع مع المدػمحة حػكؿ قيمػة السػمعة أك  / عمى " إذآّكتنص المادة /    
كطمػػب دػػاحب الشػػػأف  ,الخدمػػة أك نكعيػػا أك كميتيػػػا أك مقػػدار الضػػريبة عمييػػػا

/ مػػف ىػػذا ُٕإحالػػة النػػزاع إلػػى التحكػػيـ فػػي المكاعيػػد المقػػررة كفػػؽ نػػص المػػادة /
القػػانكف, فعمػػى رئػػيس المدػػمحة أك مػػف ينيبػػو خػػلاؿ الخمسػػة عشػػر يكمػػان لتػػاري  

التحكػػيـ, أف يحيػػؿ النػػزاع كمرحمػػة ابتدائيػػة لمتحكػػيـ إلػػى حكمػػيف  إخطػػاره بطمػػب
الحكمػيف  ف داحب الشأف الآخر, كفي حاؿ اتفاؽكيعيٌ  ف المدمحة أحداىمايٌ تع

 .يككف رأييما نيائيان 

فػػإذا لػػـ تػػتـ المرحمػػة السػػابقة بسػػبب عػػدـ تعيػػيف دػػاحب الشػػأف لممحكػػـ, أك إذا 
فػػع النػػزاع إلػػى لجنػػػة السػػابقة, ري  اختمػػؼ الحكمػػاف المندػػكص عمييمػػا فػػي الفقػػرة

ف ممثػػػػؿ عػػػػف مؤلفػػػػة مػػػػف مفػػػػكض دائػػػػـ يعينػػػػو الػػػػكزير رئيسػػػػان, كعضػػػػكية كػػػػؿ مػػػػ
أك مػػف يمثمػػو, كمنػػدكب عػػف التنظػػيـ كدػػاحب الشػػأف  المدػػمحة يختػػاره رئيسػػيا

الميني أك الحرفي أك ال رفة التي ينتمػي إلييػا المسػجؿ يختػاره رئػيس ىػذا الجيػة 
يختػػاره رئيسػػيا, كتدػػدر المجنػػة قرارىػػا بأغمبيػػة  كمنػػدكب عػػف الرقابػػة الدػػناعية
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يف عند تكافر المرحمة الابتدائيػة, كمػف تػرل المحكٌمف تستمع إلى لأدكات بعد أا
 الاستعانة بيـ مف الخبراء كالفنييف.

عمػػف قػػرار المجنػػة إلػػى كػػؿ مػػف دػػاحب الشػػأف كالمدػػمحة خػػلاؿ خمسػػة عشػػر كيي 
 بان بعمـ الكدكؿ.يكمان مف تاري  ددكره بكتاب مكدى عميو مدحك 

كيكػػكف القػػرار الدػػادر مػػف المجنػػة كاجػػب النفػػاذ, كيشػػتمؿ عمػػى بيػػاف مػػف يتحمػػؿ 
نفقػػات التحكػػيـ, كيحػػدد الػػكزير إجػػػراءات التحكػػيـ بالمراعػػاة لمقكاعػػد المندػػػكص 

, كعػػدد المجػػػاف كمراكزىػػا كدكائػػػر كمػػػا يحػػدد نفقاتػػػوعمييػػا فػػي قػػػانكف المرافعػػات, 
 لأعضائيا". اختداديا, كالمكافئات التي تدرؼ

/ عمػػى أنػػو" لا يجػػكز نظػػر التحكػػيـ إلا إذا كػػاف مدػػحكبان ّٔكمػػا تػػنص المػػادة /
بمػػػػا يػػػػدؿ عمػػػػى سػػػػداد الضػػػػريبة طبقػػػػان ل قػػػػرار الشػػػػيرم المندػػػػكص عميػػػػو فػػػػي 

   / مف ىذا القانكف...".ُٔالمادة/

لمجػػكء إلػػى التحكػػيـ شػػركط ا كمػػف اسػػتقراء ندػػكص ىػػذه المػػكاد نلاحػػظ أف        
 ٕٗ:أتييتتمخص فيما 

قيػػاـ نػػزاع بػػيف المكمػػؼ كالمدػػمحة حػػكؿ قيمػػة السػػمعة أك كمياتيػػا أك  -أ
 الخدمة أك نكعيا أك مقدار الضريبة المستحقة عمييا.

                                                      
د. أشرؼ محمد خميؿ حماد, التحكيـ في المنازعات الإدارية كأثاره القانكنية, مرجع سابؽ,  ٕٗ
 .ُِٔص
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مػػػف  ان يكمػػػ ُٓيطمػػػب المكمػػػؼ إحالػػػة النػػػزاع إلػػػى التحكػػػيـ خػػػلاؿ  أفٍ  -ب      
 تاري  رفض تظممو أك عدـ البت فيو مف قبؿ المدمحة.

لاٌ يكػػػػكف المك أفٍ  -ج        عميػػػػو سػػػػدادىا قبػػػػؿ مػػػػؼ قػػػػد قػػػػاـ بسػػػػداد الضػػػػريبة, كا 
 المجكء إلى التحكيـ.

يقكـ المكمؼ بتسػديد نفقػات التحكػيـ بكاقػع خمسػيف جنييػان لمتحكػيـ  أفٍ  -د       
 لمتحكيـ العالي )الاستئنافية (. ان جنيي َُٓالابتدائي ك

زاعػػات التحكػػيـ منحدػػر فػػي الن نلاحػػظ أف   /ّٓ/كمػػف اسػػتقراء نػػص المػػادة     
لؾ النػػزاع حػػكؿ مقػػػدار ككػػذ المتعمقػػة بقيمػػة أك نػػكع أك كميػػة السػػمعة أك الخدمػػة,

 الضريبة المستحقة.

وفي معرض ىذا الأمر يثور التساؤل عما إذا كان النزاع الذي تخدتص بدو     
إلددى المسددائل  و يمتدددّ المجددان التحكيميددة يتندداول المسددائل الحسددابية فقددط أم أن دد

 القانونيةم

 نطػاؽ التحكػيـ فػي معػرض ىػذا الأمػر يمتػدٌ  ف  إعػض الفقػو إلػى القػكؿ تجو بأ    
أك أنػو تعمػؽ بمبػدأ  ,سكاءن تعمؽ الخلاؼ بمسائؿ حسابية بحتػة ,إلى الأمريف معان 

 ٖٗ.فرض الضريبة ذاتو

                                                      
, ص ُّٗٗد. زكريا بيكمي, المنازعات في ضػريبة المبيعػات, دار الكتػب القانكنيػة, الاسػكندرية,  ٖٗ
 ُٓػػُْ
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 فػي الأكجػو التػي ثػار بشػأنيا خػلاؼ كمف ناحية أخرل لا تخػتص المجنػة إلاٌ     
تػػي لػػـ تكػػف محػػؿ خػػلاؼ فػػلا تعػػرض عمػػى ا تمػػؾ البػػيف المكمػػؼ كالمدػػمحة, أمٌػػ

 تتعرض ليا في قرارىا. المجنة كيمتنع أفٍ 

دؼ مػػػف ىػػػذا النظػػػاـ حػػػؿ غالبيػػػة اليػػػ ذلػػػؾ أفٍ  ,كيؤيػػػد الباحػػػث ىػػػذا الاتجػػػاه    
التػػي تثػػار بػػيف مدػػمحة ضػػريبة المبيعػػات كالمكمفػػيف المتعمقػػة بقيمػػة  تكلاالمشػػ

ة المسػػتحقة دكف الالتجػػاء الضػػريب كمقػػدار ,السػػمعة أك الخدمػػة أك نكعيػػا ككميتيػػا
كلمػػػا يتسػػػـ بػػو نظػػػاـ التحكػػيـ مػػػف سػػػرعة  ,إلػػى القضػػػاء اختدػػاران لمكقػػػت كالجيػػد

 كعدالة تتفقاف كطبيعة ضريبة المبيعات.

عنػػدما حػػدد النزاعػػات التػػي يػػتـ دػػنعان كحقيقػػةن قػػد أحسػػف المشػػرع المدػػرم     
لكػػف إذا كػػاف ك  .ذلػػؾ ككنػػو خركجػػان عمػػى الأدػػؿ العػػاـ ,المجػػكء فييػػا إلػػى التحكػػيـ

مؤيد المشرع المدرم في الخركج عمى الأدؿ كالمجكء إلى الاستثناء ىك فعالية 
فيؿ الطريقة التي يتـ المجكء  ,ىذا النظاـ في الكاقع العممي في مختمؼ النزاعات

تتفؽ مػع النظػاـ الحقػكقي بيا إلى التحكيـ كتشكيؿ ىيئة التحكيـ كقطعية قراراتيا 
 في السطكر القادمة. سنتناكلو ىذا ما المدرم,

 :في الضريبة العامة عمى المبيعات إجرا ات التحكيمػػػػ ِ

ؿ لجنة أك أكثر مػف الإدارات العامػة لممنػاطؽ بقػرار مػف رئػيس مدػمحة تشكٌ     
 يسػبؽ ميف, يعيف أحػدىما رئػيس مدػمحة الضػرائب بشػرط ألاٌ الضرائب مف محكٌ 

ر يختػػاره المكمػػؼ أك مػػف يكػػكف قػػد نظػػر فػػي النػػزاع عمػػى أم كجػػو, كالآخػػ لػػو أفٍ 
ازع معيا بيذا الاختيار عف طريؽ جب إبلاغ الجية المتنو يعمى أن   يمثمو قانكنان,
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مػػف تحريػػر محضػػر التحكػػيـ, فػػإذا لػػـ  ان يكمػػ /ُٓ/خطػػار مػػديرىا بػػالأمر خػػلاؿ إ
ذا انعقػدت المجنػة إسبب عػدـ تعيػيف المكمػؼ لمحكمػو أك تنعقد المجنة الابتدائية ب

خطػار إلـ يدلا إلى قػرار مكحػد, قػاـ رئػيس المدػمحة كدكف كاختمؼ الحكماف ك 
( كالتػػي يكػػكف قرارىػػا كاجػػب المكمػػؼ برفػػع النػػزاع إلػػى المجػػاف العاليػػة )الاسػػتئنافية

 .النفاذ

تشػكيميا  ف  إف العالية كىي لجاف استئنافية, فػا بعد كدكؿ النزاع إلى المجاأمٌ     
ة, كىي مؤلفة حسب نص المادة في المناطؽ الضريبية يتـ بقرار مف كزير المالي

 : مف (ُُٗٗ)لعاـ  /ُُ/مف القانكف رقـ  /ّٓ/
 مفكض دائـ يعينو كزير المالية لمدة سنة قابمة لمتجديد بمرتبة رئيس .  -أ    
 عضك يمثؿ مدمحة الضرائب يختاره مديرىا . -ب   
 المكمؼ أك مف يمثمو أك يختاره . -ج   
ك الحرفػػي محػػؿ الضػريبة التػػي ينتمػػي إلييػػا عضػك يمثػػؿ التنظػػيـ المينػي أ -د   

 المكمؼ يختاره رئيسيا.
 مندكب عف ىيئة الرقابة الدناعية يختاره رئيسيا . -ق   
تستعيف بمف تػراه مػف  كتددر ىذه المجاف قرارىا بأغمبية الأدكات, كليا أفٍ     

يكػػكف ليػػـ دػػكت فػػي إدػػدار  الخبػػراء كالفنيػػيف عمػػى سػػبيؿ الاسػػتئناس كدكف أفٍ 
 ٗٗ.رارالق

                                                      
اشػػػرؼ محمػػػد خميػػػؿ حمػػػاد, التحكػػػيـ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة كأثػػػاره القانكنيػػػة, مرجػػػع سػػػابؽ,  د. ٗٗ
 .ُْٔص
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المرحمػػة الابتدائيػػة ىػػي مجػػرد ل ػػك كلا  ف  إ تجػػو بعػػض الفقػػو إلػػى القػػكؿاكقػػد     
فائػػػػدة منيػػػػا, ككنيػػػػا مشػػػػكمة مػػػػف حكمػػػػيف يمػػػػثلاف مدػػػػالح متعارضػػػػة, فأغمػػػػب 

 ََُ.المنازعات ستحاؿ إلى المجاف العالية

 فػػي منزلػػةبػػداء آراء تكػػكف إيجػػكز ليػػذه المجػػاف  و لاكالجػػدير بالػػذكر ىنػػا أن ػػ    
مػا مػف الحالات الخادػة المعركضػة عمييػا   فيعامة, كلا تددر قراران إلاٌ  قكاعد

كفػػي حػػالات مشػػابية تمامػػان لتمػػؾ  ,شػػأنو تكػػرار المنازعػػة فػػي ذات المكضػػكعات
 ما يعد مضيعة لمكقت.الحالات التي ددر بشأنيا قرارات 

يسػبل المشرع المدرم لػـ يضػع تكييفػان قانكنيػان ليػذه المجػاف, فيػك لػـ  كما أف      
عمييػػػػا الدػػػػفة القضػػػػائية كلػػػػـ يطمػػػػؽ عمػػػػى مػػػػا يدػػػػدر منيػػػػا فػػػػي الفدػػػػؿ فػػػػي 

يػػا لا تمتػػزـ بقكاعػػد لأن   ,أنيػػا لجػػاف قضػػائيةالمنازعػػات أحكامػػان, فيػػي لا تكدػػؼ 
نظػران  ,يا لاتعد لجػاف إداريػةكما أن   .افعات أك المبادئ العامة لمتقاضيقانكف المر 
فيػػػي تعػػػد أقػػػرب إلػػػى ىيئػػػات  ,ـ أعضػػػاء مػػػف خػػػارج الجيػػػات الإداريػػػةلأنيػػػا تضػػػ

 نكع خاص. تحكيـ إجبارم مف

 :في الضريبة العامة عمى المبيعات دستورية التحكيم ػػػػّ

طبيعػة الرضػائية كلجػكء الأطػراؼ الالأدؿ في نظاـ التحكيـ  ا لا شؾ فيو أف  ممٌ 
 المحكمػػػػػةإليػػػػػو بإرادتيمػػػػػا الحػػػػػرة دكف إجبػػػػػار أك ضػػػػػ ط مػػػػػف أحػػػػػد, كقػػػػػد أكػػػػػدت 

الطبيعػػػة الرضػػػائية لمتحكػػػيـ المدػػػرية فػػػي أحكاميػػػا عمػػػى ىػػػذه الدسػػػتكرية العميػػػا 
 :بقكليا

                                                      
 .ّٕ, ص ُٔٗٗد. عبد الفتاح مراد, شرح تشريعات التحكيـ, بلا دار نشر, القاىرة,  ََُ
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الأدػػػؿ فػػػي التحكػػػيـ ىػػػك عػػػرض نػػػزاع معػػػيف بػػػيف طػػػرفيف عمػػػى محكػػػـ مػػػف  "إف  
ا أك عمػػػى ضػػػكء شػػػركط يحػػػددانيا مػػػالأغيػػػار, يعػػػيف باختيارىمػػػا أك بتفػػػكيض مني

مػػف  ان عػػف شػػبو الممػػالاة مجػػردان يػػفػػي النػػزاع بقػػرار يكػػكف نائ المحكٌػػـليفدػػؿ ىػػذا 
التحامؿ قاطعان لدابر الخدكمة مف جكانبيا التػي أحاليػا الطرفػاف إليػو, فػالتحكيـ 

 َُُ". إراديان مددره الاتفاؽ يككف إلاٌ  لا

تػػػػيح لممحكمػػػػة الدسػػػػتكرية العميػػػػا المدػػػػرية النظػػػػر فػػػػي مػػػػدل دسػػػػتكرية كقػػػػد أي     
جراءاتو التػي بة لضػريمػف قػانكف ا /ّٓ/كالمػادة  /ُٕ/بيػا المػادة  أتػت التحكيـ كا 
لعػػػاـ  /ٓٔ/فػػػي القضػػػية رقػػػـ  (ُُٗٗ)لعػػػاـ  /ُُ/رقػػػـ العامػػػة عمػػػى المبيعػػػات 

قضػػػت بعػػػدـ دسػػػتكرية  ,فحػػػكل ىػػػذه المػػػكاد المحكمػػػةمػػػت حمٌ  كبعػػػد أفٍ  .(ََُِ)
 مػػف أف   ,فيمػػا تضػػمنتو ,مػػف قػػانكف الضػػريبة العامػػة عمػػى المبيعػػات /ُٕ/المػػادة 

ص عميػػو فػػي ىػػذا يطمػػب إحالػػة النػػزاع إلػػى التحكػػيـ المندػػك  لدػػاحب الشػػأف أفٍ 
لاٌ  ,القػػانكف إذا رفػػض تظممػػو أك لػػـ يبػػت فيػػو كمػػا  .حة نيائيػػان تقػػدير المدػػم عػػدٌ  كا 

لارتباطيػػػا  /ّٔ/مػػػف ذات القػػػانكف كالمػػػادة  /ّٓ/قضػػػت بعػػػدـ دسػػػتكرية المػػػادة 
 َُِ بالمكاد السابقة ارتباطان لا يقبؿ التجزئة.

لضػريبة العامػة بعػدـ دسػتكرية التحكػيـ فػي اىذا حكميا  المحكمةست كقد أسٌ     
لاؼ الندػػػػكص السػػػػالفة جعمػػػػت التحكػػػػيـ إجباريػػػػان عمػػػػى خػػػػ عمػػػػى أف   ,لممبيعػػػػات

بػذلؾ دكف خضػكع قػرارات تقػدير الضػريبة لرقابػة القضػاء بمػا  كحاؿ ,الأدؿ فيو

                                                      
/, بجمسػػػػػة ُّالحكػػػػػـ الدػػػػػادر عػػػػػف المحكٌمػػػػػة الدسػػػػػتكرية العميػػػػػا المدػػػػػرية فػػػػػي القضػػػػػية رقػػػػػـ / َُُ
 .ُٓٗٗ/ُ/ُٕكر في الجريدة الرسمية المدرية تاري  , منشُْٗٗ/ُِ/ٔ

 .ّْبيكمي, المنازعات في الضريبة العامة عمى المبيعات, مرجع سابؽ, ص محمد د. زكريا َُِ
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تقػدير دائػرة  كيظير الإجبار في المجكء إلى التحكيـ مف أف   ,يخؿ بحؽ التقاضي
  َُّ.في حقو إذا لـ يمجأ إلى التحكيـالضرائب يدبح ممزمان لممكمؼ كنافذان 

التحكددديم فدددي قدددانون الضدددريبة العامدددة عمدددى المبيعدددات بعدددد الحكدددم بعددددم  ػػػػػػْ
 :دستوريتيا

( متضػػمنان تعػػديؿ بعػػض أحكػػاـ قػػانكف ََِٓ/ لعػػاـ )ٗالقػػانكف رقػػـ / دػػدر    
كقػػد  (.ُُٗٗ/ لعػػاـ )ٗدر بالقػػانكف رقػػـ /الضػػريبة العامػػة عمػػى المبيعػػات الدػػا

المنازعػػػػات التػػػػي تنشػػػػأ بػػػػيف  القػػػػانكف نظػػػػاـ التحكػػػػيـ كنظػػػػاـ لفػػػػضٌ اسػػػػتبدؿ ىػػػػذا 
/ منػػو التػػي قالػػت " ٓالمسػجؿ كمدػػمحة الضػػرائب بنظػػاـ التكفيػػؽ حسػػب المػػادة /

يستبدؿ بكممػة )التحكػيـ( كممػة )التكفيػؽ( أينمػا كردت فػي قػانكف الضػريبة العامػة 
 عمى المبيعات المشار إليو ". 

يطمػػػػب فييػػػػا الطرفػػػػاف إلػػػػى شػػػػخص ثالػػػػث أك كيقدػػػػد بػػػػالتكفيؽ أن ػػػػو عمميػػػػة     
لمتكدػػػؿ إلػػػى تسػػػكية كديػػػة  أشػػػخاص أخػػػريف )المكفػػػؽ( مسػػػاعدتيما فػػػي سػػػعييما

لنزاعيما الناشئ عف علاقة قانكنية عقديػة أك غيػر عقديػة أك لنػزاع متدػؿ بيػذه 
 َُْالعلاقة.

( فػػػػػػي ََِٓ/ لعػػػػػػاـ )ٗكلابػػػػػػد  مػػػػػػف التنكيػػػػػػو أنٌػػػػػػو بدػػػػػػدكر القػػػػػػانكف رقػػػػػػـ /    
ضػػػػػريبة العامػػػػػة عمػػػػػى / مػػػػػف قػػػػػانكف الّٓح نػػػػػص المػػػػػادة /أدػػػػػب ََِٓ/ّ/َّ

                                                      
د. اشػػػرؼ محمػػػد خميػػػؿ حمػػػاد, التحكػػػيـ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة كأثػػػاره القانكنيػػػة, مرجػػػع سػػػابؽ,  َُّ
 .ُٓٔػػُْٔص
 .ُٕٔالمرجع السابؽ نفسو, ص َُْ
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بإنشػاء لجػاف  َََِلعػاـ  ٕاستثناء مف احكاـ القانكف رقػـ "  :المبيعات كالآتي
شػخاص الاعتباريػة العامػة لمنازعات التي تكػكف الػكزارات كالأالتكفيؽ في بعض ا

ا أك الخدمػة أك نكعيػ كذا قاـ نػزاع مػع المدػمحة حػكؿ قيمػة السػمعة أإ فييا طرفان 
كميتيا أك مقػدار الضػريبة المسػتحقة عمييػا أك مػدل خضػكعيا لمضػريبة, كطمػب 
دػػاحب الشػػأف إحالػػة النػػزاع إلػػى لجنػػة التكفيػػؽ فػػي المكاعيػػد المقػػررة فػػي المػػادة 

حالة النزاع إلى المجنة إفعمى رئيس المدمحة أك مف ينيبو  مف ىذا القانكف, ُٕ
بالطمب ه خطار إمان التالية لتاري  يك  المذككرة كمرحمة ابتدائية خلاؿ الخمسة عشر

 ."المذككر

حػػػدىما كيعػػػيف دػػػاحب أف المدػػػمحة كتتكػػػكف لجنػػػة التكفيػػػؽ مػػػف عضػػػكيف تعػػػيٌ 
 كفي حاؿ اتفاؽ العضكيف يككف رأييما نيائيان. ,خرلآالشأف العضك ا

 ,فإذا لـ تتـ المرحمة السابقة بسبب عدـ تعيف داحب الشأف لمعضك الذم يمثمػو
ا فػػػي الفقػػػرة السػػػابقة رفػػػع ا لجنػػػة التكفيػػػؽ المندػػػكص عمييػػػذا اختمػػػؼ عضػػػك إأك 

مفػكض دائػـ يعينػو الػكزير رئيسػان مػف مف مى لجنة التظممات التي تشكؿ عالنزاع 
غيػر العػامميف بالمدػمحة كعضػػكية كػؿ مػف ممثػؿ عػػف المدػمحة يختػاره رئيسػػيا 

كتدػػدر المجنػة قرارىػػا بأغمبيػة الأدػػكات بعػػد أف  ,كدػاحب الشػػأف أك مػف يمثمػػو
سػػػػتمع إلػػػػى عضػػػػك لجنػػػػة التكفيػػػػؽ كعنػػػػد تػػػػكافر المرحمػػػػة الابتدائيػػػػة كمػػػػف تػػػػرل ت

 الاستعانة بيـ مف الخبراء كالفنييف .

يعمف قرار المجنة إلى كؿ مف داحب الشأف كالمدمحة خلاؿ خمسة عشر يكمان 
مػػػػف تػػػػاري  دػػػػدكره بكتػػػػاب مكدػػػػى مدػػػػحكب بعمػػػػـ الكدػػػػكؿ, كيكػػػػكف القػػػػرار 
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شػػتمؿ عمػػى بيػػاف بمػػف يتحمػػؿ نفقػػات نظػػر الدػػادر مػػف المجنػػة كاجػػب النفػػاذ كي
القرار الدػػادر مػػف بػػ حب الشػػأف الطعػػففػػي جميػػع الأحػػكاؿ يحػػؽ لدػػاك  ,الػػتظمـ

 خطاره.إمف  ان الابتدائية خلاؿ ثلاثيف يكم المحكمةلجنة التظممات أماـ 

ي كيحػػػدد الػػػكزير عػػػدد المجػػػاف كمراكزىػػػا كدكائرىػػػا كاختدادػػػاتيا كالمكافػػػ ت التػػػ
 ." لى لجاف التكفيؽإالإحالة تدرؼ لأعضائيا كنفقات 

اسػػتبدؿ نظػػاـ  ف  المشػػرع المدػػرمكؿ إيمكننػػا القػ ,كبنػاءن عمػػى الػػنص السػػابؽ    
ف  المجكء إلى كسيمة التكفيؽ ىك أمر اختيارم.ك  ,التحكيـ بنظاـ التكفيؽ      ا 

المعيػػار العػػاـ لمتحكػػيـ لا ينطبػػؽ  ف  إي نيايػػة ىػػذا الفدػػؿ نسػػتطيع القػػكؿ كفػػ   
 عدػي ةات الإداريػة المتعمقػة بالمشػركعية, فمػا تػزاؿ ىػذه المنازعػات عػعمى المناز 

أىميػػة الدكلػػة كأشػػخاص القػػانكف العػػاـ فػػي المجػػكء  أف   ف, فضػػلان عػػعمػػى التحكػػيـ 
إلى التحكيـ مكقكفة دكمان عمى كجػكد الػنص القػانكني الدػريح الػذم يمػنح ىػؤلاء 

مجمػػس الدكلػػة السػػكرم فػػرغـ خمػػك قػػانكف  .شػػخاص أىميػػة المجػػكء إلػػى التحكػػيـالأ
كالمدػػػػرم مػػػػف مثػػػػؿ ىػػػػذا الػػػػنص الػػػػذم يجيػػػػز أك يمنػػػػع التحكػػػػيـ فػػػػي مثػػػػؿ ىػػػػذه 

 ,ةباحػػالأدػػؿ فػػي الأشػػياء الإ ف  إ, الأمػػر الػػذم لا يمكػػف معػػو القػػكؿ ازعػػاتالمن
الطبيعػػػة الرضػػػائية لمتحكػػػيـ إلػػػػى جانػػػب طبيعػػػة محػػػؿ التحكػػػيـ الماليػػػػة  ذلػػػؾ أف  

 .دارية في منازعات المشركعيةط الإكالشخدية لا تتكافؽ كطبيعة الركاب

جباريان كالمنازعات إت الضريبية الجائز فييا التحكيـ ا فيما يخص المنازعاأمٌ     
أحكػػاـ , فمػػف اسػػتقراء فػػي الضػػريبة العامػػة عمػػى المبيعػػات الجمركيػػة كالمنازعػػات

يػػػػا اسػػػػتندت فػػػػي أحكاميػػػػا لمحكػػػػـ بعػػػػدـ , نجػػػػد أنٌ الدسػػػػتكرية المدػػػػرية المحكمػػػػة
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جباريػػة فييػػا المنازعػػات عمػػى طبيعػػة التحكػػيـ الإ ـ فػػي مثػػؿ ىػػذهدسػػتكرية التحكػػي
إلػى مخالفػة  ضػافةن إاضييـ الطبيعي, كحرماف أدحاب الحقكؽ مف المجكء إلى ق

فػي  , فمـ تتطرؽمرة  في مثؿ ىذه المنازعاتكص الآجراءات التحكيـ إلى الندإ
قػػكؽ العامػػة كلػػيس مػػف ح ةنمػػا ىػػك حػػؽ لمخزينػػإأحكاميػػا أف الحػػؽ فػػي الضػػريبة 

الأمػػػر الػػػذم يسػػػتتبع عػػػدـ جػػػكاز التنػػػازؿ عػػػف ىػػػذه الحقػػػكؽ أك  ,دارة الضػػػريبةالإ
قدػػػػد التشػػػريع فػػػػي التحكػػػيـ فػػػػي مثػػػؿ ىػػػػذه   إذا كػػػافيػػػػـ إلاٌ المٌ  ,التدػػػالح عمييػػػا

  .معنى التحكيـ دكف التفكيض بالدمحالمنازعات يتضمف 
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 الفصل الثاني
 يالتحكيم في المنازعات الإدارية ذات الأثر المال

تنقسػػـ الأعمػػاؿ التػػي تقػػكـ بيػػا جيػػة الإدارة إلػػى قسػػميف: فمنيػػا الأعمػػاؿ         
, نكنية كذلؾ كالقرارات الإداريةثار قاآالتي تيدؼ مف كرائيا إلى ترتيب  القانكنية

كمنيػػا الأعمػػاؿ الماديػػة التػػي تفرضػػيا طبيعػػة النشػػاط الإدارم دكف أفٍ تندػػرؼ 
 القياـ بيا.ة الإدارة إلى ترتيب أم أثر عمى نيٌ 

كبات مف الثابت لػدينا أف  الإدارة مسػؤكلة عػف الأعمػاؿ التػي تقػكـ بيػا سػكاءن     
أكانت مادية أـ قانكنية متػى تسػببت ىػذه الأعمػاؿ بضػرر لم يػر, ذلػؾ أف  المبػدأ 

ب ضػرران لم يػر فيػك ىػك أف  مػف سػبٌ كافػة الأساسي الػذم يحكػـ أنػكاع التدػرفات 
 .كيض عنوممزـ بالتع

جدر الإشارة إلى أف  القضاء داحب الكلاية  في نظر ىذه المنازعات ىك كت    
كىمػػا أفٍ تتدػػرؼ الإدارة بمػػا  ,القضػػاء الإدارم متػػى تػػكافرت شػػركط اختدادػػو

ليػػا مػػف سػػمطة عامػػة, كمػػا أن ػػو مػػف الممكػػف أفٍ تتمػػدد كلايػػة القضػػاء العػػادم إلػػى 
لػػت الإدارة عػػف سػػمطتيا نظػػر المنازعػػات التػػي تكػػكف الإدارة طرفػػان فييػػا متػػى تناز 

 عادم. العامة كتدرفت كفردو 

إذا كػػػاف التحكػػػػيـ فػػػي الأعمػػػاؿ القانكنيػػػػة غيػػػر ممكػػػػف  ,كمػػػف ىػػػذا المنطمػػػػؽ    
لأسػػباب سػػػبؽ تبيانيػػػا فػػػي الفدػػػؿ الأكؿ, فالسػػػؤاؿ الػػػذم يثػػػار فػػػي معػػػرض ىػػػذا 

 ىؿ يمكف التحكيـ في الأعماؿ الإدارية المادية .. الأمر, 
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 ـ مػػاذا عػػف الأعمػػ     اؿ الإداريػػة القانكنيػػة التػػي يترتػػب عمييػػا ضػػرر شخدػػي ثػػ
نتيجػة فػي الفدػؿ الأكؿ أف  معيػار  إلػىمحؽ لأحد الأفراد ..  ذلػؾ أن نػا تكدػمنا 

فػػإذا  .زعػػة بحػػؽ شخدػػي يقبػػؿ الدػػمح كالتدػػرؼالتحكػػيـ العػػاـ ىػػك تعمػػؽ المنا
 فيػػؿ يمكػػف التحكػػيـ فػػي شػػؽ ,لأحػػد الأفػػراد ان شخدػػي ان سػػبب القػػرار الإدارم ضػػرر 

القضػاء الإدارم ..  أـ أف  ىذه المنازعة المالي بعد فحص مشركعية القرار أماـ 
مكانيػػة التحكػػيـ إ مكانيػػة التحكػيـ فػػي مشػػركعية القػرار الإدارم يسػػتتبع عػدـإعػدـ 

   في التعكيض عنو

مكانيػػػة التحكػػػيـ فػػػي إبيػػػاف مػػػدل ؤلات المتقدمػػػة تكجػػػب حقيقػػػةن إف  كػػػؿ التسػػػا    
أثرنػػا تقسػػيـ ىػػذا الفدػػؿ  ,لػػؾكلتحقيػػؽ ذ .ذات الأثػػر المػػالي المنازعػػات الإداريػػة

, أمٌػػا المبحػػث عػػكيضؿ بعنػكاف التحكػػيـ فػػي دعػكل التالمبحػػث الأك : إلػى مبحثػػيف
الثاني بعنكاف التحكيـ في دعكل التسكية المالية لممكظؼ العاـ, كالتي أفردنا ليػا 

 سنذكرىا في مكضعيا. ,لما ليا مف خدكدية ان خاد ان مبحث

ملاحظػػػػة يجػػػب لفػػػػت الانتبػػػػاه إلييػػػا, كىػػػػي أف  دراسػػػتنا لمتحكػػػػيـ فػػػػي  نػػػاؾىك     
المنازعات الإدارية ذات الأثػر المػالي ستقتدػر عمػى أعماليػا غيػر التعاقديػة أم 

القانكنيػػػة التػػػي تدػػػدر بإرادتيػػػا المنفػػػردة, لمػػػا يتطمٌبػػػو مكضػػػكع أعماليػػػا الماديػػػة ك 
البحث منٌا, كلأف  الأعماؿ الإدارية ذات الطبيعة العقدية التي تدػدر باتفػاؽ بػيف 
فٍ كانػػػػػت تػػػػػدخؿ فػػػػػي مجػػػػػاؿ قضػػػػػاء  الإدارة كأحػػػػػد الأفػػػػػراد أك أفػػػػػراد معينػػػػػيف, كا 

لعقػػػكد الإداريػػػة التعػػػكيض, إلٌا أف  العػػػادة قػػػد جػػػرت عمػػػى دراسػػػتيا فػػػي مؤلفػػػات ا
ككػػذلؾ التحكػػيـ فييػػا نظػػران لمذاتيػػة الخادػػة التػػي تتميػػز بيػػا ىػػذه العقػػكد كلكجػػكد 

 قكاعد معينة تحكميا كتحكـ التحكيـ فييا.
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 المبحث الأول
 التحكيم في دعوى التعويض

 كػيـ لحسػـ منازعػات دعػاكل التعػكيضإف  دراسة مدل جكاز المجػكء إلػى التح    
بميػػػة لمتحكػػػيـ عمػػػى ىػػػذه الػػػدعاكل, لنػػػرل مػػػدل إمكػػػاف يتطمػػػب تطبيػػػؽ معيػػػار القا

 المجكء إلى التحكيـ بشأنيا مف عدمو.

كنظػػػران لأف  قابميػػػة منازعػػػة معينػػػة لمتحكػػػيـ يتحػػػدد كفقػػػان لمعيػػػاريف الأكؿ ىػػػك     
الطبيعػػة الماليػػػة لممسػػػألة محػػؿ النػػػزاع كمػػػدل تعمقيػػػا بالنظػػاـ العػػػاـ, كالثػػػاني ىػػػك 

إف  الأمر يستمزـ منٌا في البداية بياف ماىية دعكل ف ,مدل قابمية المنازعة لمدمح
ن و لا يمكننا الكلكج مباشرةن لبحث التحكيـ في دعػكل التعػكيض قبػؿ لأ ,التعكيض

ؼ "دعػػػػػكل التعػػػػػكيض"  ثػػػػػـ تحديػػػػػد نطػػػػػاؽ مسػػػػػؤكلية الدكلػػػػػة فػػػػػي اكتمػػػػػاؿ الميعػػػػػرٌ 
كأخيػػػران  ,التعػػػكيض, كذلػػػؾ لحدػػػر المنازعػػػات التػػػي يمكػػػف المجػػػكء لمتحكػػػيـ فييػػػا

 كيـ المتقدميف عمى دعكل التعكيض.تطبيؽ معيارم التح
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 المطمب الأول
 ماىية دعوى التعويض

إف  التعػػػكيض عػػػف العمػػػؿ الضػػػار لابػػػد  أفٍ يكػػػكف لػػػو أسػػػاس قػػػانكني يمكػػػف     
الرجػػكع إليػػو لمتحقػػؽ مػػف كجكبػػو, كمػػا أف  الإدارة لا تعػػكض عػػف أعماليػػا إلٌا إذا 

عػػكيض, ككػػؿ مػػا تقػػدـ يػػتـ عػػف طريػػؽ دعػػكل تسػػتدعي الت  كانػػت ىنػػاؾ مبػػررات
 التعكيض جراء النشاط الإدارم الضار أماـ المحاكـ الإدارية المختدة.

سكؼ نبحػث فػي أسػاس التعػكيض عػف النشػاط الإدارم  ,كعمى ىذا الأساس    
 ـ مبرراتو كخدػائ مكانيػة إعمػى ص دعػكل التعػكيض, لإسػقاط مػا تقػدـ الضار, ث

 التحكيـ في دعكل التعكيض.

 الفرع الأول
 أساس دعوى التعويض 

ذلػػؾ أف  المسػػؤكلية الإداريػػة تشػػترؾ مػػع  ,لمتعػػكيض عامػػان  ان الخطػػأ أساسػػ دييعىػػ    
كىػػػي الخطػػػأ  ,المسػػػؤكلية المدنيػػػة فػػػي أركػػػاف المسػػػؤكلية التػػػي تكجػػػب التعػػػكيض

 َُٓ.كالضرر كعلاقة السببية بيف الضرر كالخطأ

لمخطػػأ ضػػمف إطػػار المسػػؤكلية  عػػف المبػػدأ العػػاـ السػػابؽ فػػي أف   كلكػػف يشػػذٌ     
الإدارية مفيكـ خاص يختمؼ عنو في المسؤكلية المدنيػة, كمػا أف  مجمػس الدكلػة 

                                                      
مركػػز جامعػػة القػػاىرة, القػػاىرة, طبعػػة خادػػة بسػػكرية,  , الػػدعاكل الإداريػػة,جعفػػر أنػػس محمػػد .د َُٓ

 .ُْٓ, صََِْ
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خػػر لممسػػؤكلية الإداريػػة عمػػى أسػػاس المخػػاطر أك المسػػاكاة آالفرنسػػي أكجػػد مبػػدأ 
أماـ الأعباء كالتكاليؼ العامة, إلٌا أف  مجمػس الدكلػة المدػرم كالسػكرم لػـ يأخػذ 

ن مػػا تبنػػاه كػػؿ مػػف مجمػػس الدكلػػةبمبػػدأ المسػػ  ؤكلية الأخيػػر كأسػػاس لمتعػػكيض, كا 
كػػؿ مػػف  كالمشػػرع المبنػػاني, كعمػػى ىػػذا الأسػػاس سػػندرس فػػي ىػػذا الفػػرع الفرنسػػي

 : تيالمبدأيف عمى الشكؿ الآ

 :المسؤولية عمى أساس الخط  ددأولاً 

يػػا لػػـ حقيقػػةن أف  أحكػػاـ مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي المتعمقػػة بػػالتعكيض رغػػـ كثرت    
الحػػػاؿ فػػػي كػػػؿ مػػػف مجمػػػس الدكلػػػة  مخطػػػأ, ككػػػذا ىػػػك كاقػػػعل ان محػػػدد ان تضػػػع تعريفػػػ

 المدرم كالسكرم. 

كمػػػف ىػػػذا المنطمػػػؽ حػػػاكؿ بعػػػض الفقػػػو الفرنسػػػي كضػػػع تعريػػػؼ لمخطػػػأ فػػػي     
إف  الخطػػأ بدػػفو عامػػة المػػؤدم إلػػى مسػػؤكلية اؽ المسػػؤكلية الإداريػػة بقكلػػو "نطػػ

 ـ أتبػػػػع ذلػػػػؾ بػػػػالقكؿ الطبيالإدارة لا يقػػػػع إلٌا مػػػػف الشػػػػخص  ف  "الخطػػػػأ إعػػػػي", ثػػػػ
 َُٔ".الكظيفي ىك إخلاؿ بالالتزاـ في أداء الخدمة

يمكػػف أفٍ يكػػكف نتيجػػة سػػمكؾ مػػادم إيجػػابي  أك يمكػػف  نزلػػةكالخطػػػأ بيػػذه الم    
 فلا يمكف حدر الخطأ بدكرة مسبقة. ,أفٍ يككف بالإىماؿ أك متعمدان 

تحديػػد مػػدلكؿ الخطػػأ المكجػػب  كقػػد حػػاكؿ مجمػػس الدكلػػة المدػػرم مػػف جانبػػو    
ف  إضػػػاء الإدارم فػػػي حكػػػـ ليػػػا لمقػػػكؿ " فػػػذىبت محكمػػػة الق ,لممسػػػؤكلية الإداريػػػة

                                                      
 .ُْٔالإدارية, مرجع سابؽ, ص الدعاكل جعفر, أنس محمد. د َُٔ
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الإدارة لا تسأؿ إلٌا عمى أساس الخطأ كيترؾ تحديد الخطأ لتقدير القاضي, كىػك 
يسترشػد فػي ذلػؾ بالنسػبة لمقػرارات الإداريػة بمػا يتخػذه الخطػأ مػف دػكرة كاضػحة 

 َُٕ.دـ المشركعية "مممكسة ىي دكرة ع

الإداريػػػػة العميػػػػا السػػػكرية أىميػػػػة عندػػػػر الخطػػػػأ فػػػػي  المحكمػػػػةكقػػػد أظيػػػػرت     
" إف  مسػػػػؤكلية الدكلػػػػة عػػػػف  :مسػػػؤكلية الإدارة فػػػػي إحػػػػدل أحكاميػػػػا عنػػػدما قالػػػػت

 ىي: ,أعماليا التي تبنى عمى الخطأ تستمزـ تكافر أركاف ثلاثة

 ػػػػ أفٍ يككف ىناؾ خطأ منسكب إلى الإدارة. ُ

 ػػػ أفٍ يديب الفرد ضرر بسبب ىذا الخطأ. ِ

ػػػػػػ أفٍ تقػػػكـ العلاقػػػة السػػػببية بػػػيف الخطػػػأ كالضػػػرر, كينػػػدرج فػػػي مػػػدلكؿ  ّ
, ؿ الفعػػػػؿ الإيجػػػػابي كالفعػػػػؿ السػػػػمبيالخطػػػػأ العمػػػػؿ غيػػػػر المشػػػػركع, كىػػػػك يتنػػػػاك 

  َُٖ".كيندرؼ معناه إلى مجرد الإىماؿ كالفعؿ العمد عمى السكاء

 سػػػكريةاتجػػػاه القضػػػاء الإدارم فػػػي كػػػؿ مػػػف  كمػػػف خػػػلاؿ مػػػا تقػػػدـ, نجػػػد أف      
كمدػػر لػػـ يخػػرج عػػف التعريػػؼ السػػائد فقيػػا كقضػػاءن بالنسػػبة لتعريػػؼ الخطػػأ فػػي 
القػػانكف المػػدني, بينمػػا نجػػد أف  القضػػاء الإدارم الفرنسػػي كػػاف يرغػػب فػػي إنشػػاء 
نظرية مستقمة فػي مكضػكع مسػؤكلية الإدارة التقدػيرية تسػتند إلػى ضػركرة إيجػاد 

 زف بيف الدالح العاـ كالخاص.نقطة تكا
                                                      

 .ُْٕص الدعاكل الإدارية, مرجع سابؽ, ,د. محمد أنس جعفر َُٕ
(, منشػكر فػي مجمكعػة المبػادئ ُٕٔٗعػاـ )/ لَُٕالسكرية, رقػـ / العميا الإدارية المحكٌمة قرار  َُٖ

 .ُُٔ(, صُٕٔٗالتي أقرتيا المحكٌمة الإدارية العميا لعاـ )
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  :رية بدون خط  "مسؤولية المخاطر"المسؤولية الإدا دددثانياً 

قكـ عمى ركنػيف فقػط يمف المسؤكلية  ان جديد ان نكع كجد مجمس الدكلة الفرنسي    
مسػؤكلية  عػدٌ كت .بينو كبيف تدػرؼ الإدارة المشػركع كىما الضرر كعلاقة السببية

مسػػػػػؤكلية تكميميػػػػػة  ,مجمػػػػػس الدكلػػػػػة الفرنسػػػػػيكفػػػػػؽ مػػػػػا ذىػػػػػب إليػػػػػو  ,المخػػػػػاطر
ا كمػ .تمػؾ القائمػة عمػى الخطػأىػي كاحتياطية بينما الأساس فػي مسػؤكلية الإدارة 

سػػاعد القضػػاء الفرنسػػي عمػػى إيجػػاد ىػػذا النػػكع مػػف المسػػؤكلية عػػدـ تقيػػده بقكاعػػد 
لػػػـ فػػػي مدػػػر كسػػػكرية الدكلػػػة  االقػػػانكف المػػػدني, كتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أف  مجمسػػػ

  َُٗ,كذلؾ خلافان لمتشريع المبناني الذم أخذ بيا ,ذا النكع مف المسؤكليةبي ايأخذ

كقد نحى الفقو الفرنسي في اتجاىيف لتكضيح أساس التعكيض في ىذا النكع     
مف المسؤكلية, يقػكؿ الأكؿ أف  أسػاس التعػكيض ىػك مبػدأ المسػاكاة أمػاـ الأعبػاء 

عكيض عمى ىذه المسؤكلية بمبػدأ    ؼ أساس التكالتكاليؼ العامة, بينما الثاني يكيٌ 
 َُُ"." ال رـ بال نـ

نتيجػػػػة أف   (ُٖٓٗ)كحقيقػػػػة إف  ىػػػػذه المسػػػػؤكلية كػػػػاف أكؿ ظيػػػػكر ليػػػػا عػػػػاـ     
ايا أدػابتو بضػرر ظعة مف الحديػد المندػير, فتطػايرت شػكاف يشكؿ قط عاملان 

فرفػػع دعػػكل اختدػػـ فييػػا الإدارة مطالبػػا بػػالتعكيض عػػف الضػػرر الػػذم أدػػابو, 
أن ػو يرجػع جكاب مفكض الحككمػة أف  الحػادث لا يرجػع إلػى خطػأ الإدارة, ك فجاء 

مف مخاطر المينة العاديػة, كمػاداـ لا يكجػد نػص  نكعان  دٌ إلى سبب مجيكؿ, كيع
                                                      

, مرجػػػػع سػػػػػابؽ ," الإدارة أعمػػػػاؿ عمػػػػى الرقابػػػػة القضػػػػػائية"  الإدارم القػػػػانكف طمبػػػػة, الله عبػػػػد. د َُٗ
 .ّٗٔص
  .َُِسابؽ, ص مرجع الإدارية, الدعاكل جعفر, أنس محمد. د َُُ
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عدالة تقتضي تقرير مسؤكلية تشريعي يمنع التعكيض في مثؿ ىذه الحالة, فإف  ال
ت بػػو نتيجػػة مشػػاركتو فػػي تجػػاه العامػػؿ المدػػاب عػػف المخػػاطر التػػي لحقػػ دارةالإ

   ُُُتسيير المرفؽ العاـ الذم يعمؿ بو.

فالمسػؤكلية ىنػا لا تتدػؿ بفكػرة الخطػأ, كأف  الإدارة تسػأؿ عػف   ,كبناءن عميػو    
 الأضرار التي تديب الأفراد حتى كلك لـ يكجد خطأ مف جانبيا.

 الفرع الثاني
 مبررات دعوى التعويض 

أحد الضمانات الأساسية لحمايػة مبػدأ  أن يا تيعىدٌ  حقيقة إف  دعكل الإل اء رغـ    
كافيػػػة لكحػػػدىا لحمايػػػة حقػػػكؽ الأفػػػراد مػػػف  ةضػػػمان إلٌا أن يػػػا لا تعػػػدٌ  ,المشػػػركعية

تختدػـ  ,كمػا أسػمفنا ,النشاطات الإدارية غير المشركعة, ذلؾ أف  دعكل الإل اء
المشػػركعية يػػي تيػػدؼ لحمايػػة مبػػدأ ىػػذا مػػف ناحيػػة, إضػػافة لػػذلؾ ف ان إداريػػ ان قػػرار 
فمتفعيؿ ىذه الدعكل يجب أفٍ يككف القرار  ,ف انتظاـ سير القكانيف كتطبيقياحسك 

بعيػػػب مػػػف عيػػػكب المشػػػركعية )كعيػػػب الاختدػػػاص, كالشػػػكؿ  المخادػػػـ مشػػػكبان 
كالإجػػػػراءات, كعيػػػػب الانحػػػػراؼ بالسػػػػمطة, كعيػػػػب مخالفػػػػة القاعػػػػدة القانكنيػػػػة أك 

 الخطأ في تفسيرىا أك تأكيميا(.

القاضي المحدكدة في الأساسية في دعكل الإل اء تكمف في سمطة كالمشكمة     
ف  سمطة القاضي تتكقؼ عنػد الحػد الػذم يدػدر فيػو قػراره بإل ػاء إإطارىا, حيث 

                                                      
-ُّٕبة, القانكف الإدارم "الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة", مرجػع سػابؽ, صد. عبدالله طم ُُُ

ِّٕ. 
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القرار الإدارم, فلا يستطيع تجاكزىا إلى الحد الذم يأمر فيو الإدارة بإتياف عمؿ 
لا يكجػد فيػو دكائػر تنفيػذ  ما أك الامتناع عنو, كمعمػكـ أيضػا أف  القضػاء الإدارم

للأحكػػػاـ القضػػػائية عمػػػى غػػػرار تمػػػؾ المكجػػػكدة فػػػي القضػػػاء العػػػادم, كعمػػػة ذلػػػؾ 
 تكمف في حماية مبدأ فدؿ السمطات.

كما أن و لا يكجد حائؿ بيف الإدارة كتنفيذ قرارىػا المشػكك مػف عػدـ مشػركعيتو     
فييػػا حكػـ بالإل ػػاء فػي الفتػرة الكاقعػػة بػيف إدػدار ىػػذا القػرار كالفتػػرة التػي يدػدر 

ىذا مػف جيػة, كمػف جيػة أخػرل قػد تتعنػت الإدارة كتػرفض تنفيػذ الحكػـ الدػادر 
 عف فكات ميعاد الطعف. بالإل اء فضلان 

أماـ ىذه اليفكات في قضاء الإل ػاء أقػر القضػاء الإدارم بأحقيػة المتضػرر ك     
ى دعػػػكل دارة الماديػػػة أك مػػػف قراراتيػػػا غيػػػر المشػػػركعة بػػػالمجكء إلػػػلإمػػػف أعمػػػاؿ ا

الكافيػػة للأفػػراد عػػف طريػػؽ  ةالتعػػكيض, كالتػػي مػػف خلاليػػا يمكػػف تحقيػػؽ الضػػمان
حدكليـ عمى تعكيض مناسػب يجبػر ضػررىـ كضػعفيـ مػف جػراء أفعػاؿ الإدارة 

 السابقة.

ف  حػػدكد سػػمطة القاضػػي فػػي دعػػكل إيمكننػػا القػػكؿ  ,كفػػي معػػرض ىػػذا الأمػػر    
ؾ أن يا تعطي القاضي دػلاحية القضاء الكامؿ أكسع كأعـ مف دعكل الإل اء ذل

إل ػػػػػاء القػػػػػرار المشػػػػػكك منػػػػػو أك تعديمػػػػػو أك اسػػػػػتبدلو ب يػػػػػره إضػػػػػافة إلػػػػػى الحكػػػػػـ 
عػػػف أف  بػػػاب التعػػػكيض يبقػػػى  بػػػالتعكيض الػػػذم يناسػػػب حجػػػـ الضػػػرر, فضػػػلان 

 لممضركر عمى عكس الإل اء. مفتكحان 
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كيتػػػػكزع الاختدػػػػاص القضػػػػائي فػػػػي التعػػػػكيض عػػػػف تدػػػػرفات الإدارة بػػػػيف     
ء العادم كالقضاء الإدارم, كفيدؿ الأمر في ذلؾ ىػك التدػرؼ الدػادر القضا

ارة بمقتضى ما ليا مػف عف الإدارة  ذاتو, فكمما كاف التدرؼ قد ددر عف الإد
أم أن يا استعممت في إنشػاء التدػرؼ امتيػازات القػانكف العػاـ كػاف  ,سمطة عامة

مٌػػا إذا انحػػدرت الإدارة التدػػرؼ إداريػػا,ن كمثػػاؿ ذلػػؾ إدػػدار القػػرارات الإداريػػة, أ
فػػإف  كػػؿ مػػا يدػػدر عنيػػا يكػػكف مجػػرد عمػػؿ  ,فػػي تدػػرفاتيا إلػػى مسػػتكل الأفػػراد

 .مادم

نلاحػػظ أف  ال ايػػة الأساسػػية مػػف دعػػكل التعػػكيض ىػػك  ,كمػػف خػػلاؿ مػػا تقػػدـ    
حدكؿ الأفراد عمى تعكيض مالي يجبر ضررىـ مف تدرؼ الإدارة, كعمى ىذا 

الػػػػدعاكل الشخدػػػػية عمػػػػى خػػػػلاؼ دعػػػػكل مػػػػف  دعػػػػكل التعػػػػكيض تعػػػػدالأسػػػػاس 
 الإل اء.

 الفرع الثالث
 خصائص دعوى التعويض 

إف  دعػػكل التعػػكيض دعػػكل قضػػائية ذاتيػػة يحركيػػا كيرفعيػػا دػػاحب الدػػفة     
كالمدػػػػمحة أمػػػػاـ الجيػػػػات القضػػػػائية المختدػػػػة, كطبقػػػػان لمشػػػػكميات كالإجػػػػراءات 

 ُُِم الضار.المقررة قانكنان لممطالبة بالتعكيض جراء النشاط الإدار 

 ُُّ:كمف أىـ خدائص دعكل التعكيض أن يا

                                                      
 .َُْد. نجلاء حسف سيد أحمد خميؿ, التحكيـ في المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ,  ُُِ
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مػف الػدعاكل الذاتيػة الشخدػية عمػى  دٌ حيػث تيعػ دددد دعوى ذاتية شخصدية:1    
, مركػػػز قػػػانكني شخدػػػي كذاتػػػي لرافعيػػػاأسػػػاس أن يػػػا تنعقػػػد دفاعػػػان عػػػف حػػػؽ أك 

تتمثػػػػؿ فػػػػي تحقيػػػػؽ مزايػػػػا كفكائػػػػد  ,كتسػػػػتيدؼ تحقيػػػػؽ مدػػػػمحة شخدػػػػية كذاتيػػػػة
أك المعنػػػػكم الػػػػذم لرافعيػػػػا تعكيضػػػػان عػػػػف الضػػػػرر المػػػػادم كمكاسػػػػب شخدػػػػية 

الإطػػػار لأن يػػػا  ىػػػذه الػػػدعكل مػػػف الػػػدعاكل الإداريػػػة فػػػي ىػػػذا دٌ أدػػػابو, كمػػػا تعػػػ
 السمطات كالجيات الإدارية داحبة النشاط الضار. ستيدؼت

كيػػػنجـ عػػػف الخادػػػية الذاتيػػػة لػػػدعكل التعػػػكيض العديػػػد مػػػف النتػػػائج أىميػػػا:     
حيػث  .المدػمحة لرفػع كقبػكؿ دعػكل التعػكيضط الدػفة ك التشدد في مفيكـ  شػر 

لا يكفػػي أفٍ يكػػكف لمشػػخص مجػػرد حالػػة أك كضػػعية قانكنيػػة كيقػػع عميػػو اعتػػداء 
ة كحالػػػة بفعػػػؿ أعمػػػاؿ إداريػػػة ضػػػارة لتكػػػكف كتنعقػػػد لػػػو بعػػػد ذلػػػؾ مدػػػمحة جديٌػػػ

كشخدػػػػية كمشػػػػركعة لرفػػػػع كقبػػػػكؿ دعػػػػكل التعػػػػكيض أمػػػػاـ الجيػػػػات القضػػػػائية 
ن مػػػػا ي تطمػػػػب تحقيػػػػؽ مػػػػا تقػػػػدـ أفٍ يكػػػػكف الشػػػػخص  دػػػػاحب حػػػػؽ المختدػػػػة, كا 

شخدػػي مكتسػػب كمعمػػكـ ك مقػػررة  لػػو الحمايػػة القانكنيػػة كالقضػػائية فػػي النظػػاـ 
كمػػا  .ذلػػؾ اعتػػداء بفعػػؿ النشػػاط الإدارم القػػانكني النافػػذ لمدكلػػة, كيقػػع عميػػو بعػػد

يترتػػػب عمػػػى ىػػػذه الخادػػػية لػػػدعكل التعػػػكيض إعطػػػاء سػػػمطات كاسػػػعة لمقاضػػػي 
رىػػػػا لمكشػػػػؼ عػػػػف مػػػػدل كجػػػػكد الحقػػػػكؽ الشخدػػػػية كالعمػػػػؿ عمػػػػى المخػػػػتص بنظ

 إدلاح الضرر الذم أدابيا.

                                                                                                                             
كما  ِِّ, صُٓٗٗد. ماجد راغب الحمك, القضاء الإدارم, دار المطبكعات الجامعية, القاىرة, ُُّ

 بعدىا. 
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ف  سػػػمطات إحيػػػث دددددددد دعدددوى التعدددويض مدددن دعددداوى القضدددا  الكامدددل: 2    
القاضػػي فييػػا كاسػػعة ككاممػػة مقارنػػةن بػػدعكل الإل ػػاء, فيبحػػث القاضػػي فػػي مػػدل 

لضرر بفعؿ النشػاط كجكد الحؽ الشخدي لرافع الدعكل, كيتحقؽ فيما إذا كاف ا
 ـ يحػػدد نسػػبة الضػػرر كيقػػكـ بتحديػػد مقػػدار التعػػكيض عمػػى ىػػذا  الإدارم حقػػان, ثػػ
الأساس, فضلان عف أن و يممػؾ تعػديؿ القػرار الإدارم الضػار أك إعػادة الحػاؿ لمػا 
كانػػت عميػػو متػػى كػػاف ذلػػؾ ممكنػػان كجػػائزان, فسػػمطة قاضػػي التعػػكيض أكسػػع كثيػػران 

 مف سمطة قاضي الإل اء.

كذلػؾ كفػؽ التقسػيـ  دعوى التعدويض مدن دعداوى قضدا  الحقدوق: دّ ددددد تع3    
التػػػكفيقي كالمخػػػتمط لمػػػدعاكل الإداريػػػة, نظػػػران لأف  دعػػػكل التعػػػكيض تنعقػػػد كتقبػػػؿ 
عمػػى أسػػاس الحقػػكؽ الشخدػػية المكتسػػبة, كلأن يػػا تيػػدؼ دائمػػان كبدػػكرة مباشػػرة 

ذه يان, كيترتب عمى ىكغير مباشرة إلى حماية الحؽ الشخدي كالدفاع عنو قضائ
 أىميا:الخادية لدعكل التعكيض نتائج 

حتمية التشدد كالدقة في كضع كتطبيػؽ الشػكميات كالإجػراءات القضػائية  - أ
المتعمقػػػػة بػػػػدعكل التعػػػػكيض لتػػػػكفير الضػػػػمانات اللازمػػػػة لجديػػػػة كفاعميػػػػة دعػػػػكل 
التعػػكيض فػػي حمايػػة الحقػػكؽ الشخدػػية مػػف اعتػػداءات الأعمػػاؿ الإداريػػة غيػػر 

 ة كالضارة. المشركع
التي تتدػؿ بيػا إف  مدد تقادميا تتساكل كتتطابؽ مع مدد تقادـ الحقكؽ  - ب

فإف  دعكل التعكيض تتقادـ بمػدة تقػادـ الحػؽ  ,بمعنى أخر .كتككف مكضكعان ليا
 الذم تحميو. 
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كتيعىػػد الخدػػائص المتقدمػػة أىػػـ خدػػائص دعػػكل التعػػكيض كالتػػي تعرضػػنا     
شػاممة بيػذه الػدعكل رغػـ دػعكبة ذلػؾ, ذلػؾ أف  ليا بإيجػاز محػاكليف الإحاطػة ال

كالمفػػػاىيـ لنػػػرل مػػػدل انسػػػجامو غايتنػػػا ىػػػي تطبيػػػؽ التحكػػػيـ عمػػػى ىػػػذه المبػػػادئ 
ىددل تسدد ل , كييثػػار فػػي معػػرض ىػػذا الأمػػر تسػػاؤؿ فػػي غايػػة الأىميػػة كىػػك: معيػػا

الإدارية بوصفيا سمطة عامة عن جميدل تصدرفاتيا ...م بعبدارة أخدرى  السمطة
 دولة..م ىذا ما سنتناولو تالياً.ة الما حدود مسؤولي
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 المطمب الثاني
 نطاق مسؤولية الدولة

مػػػرٌ مبػػػدأ مسػػػؤكلية الدكلػػػة بتطػػػكرات كبيػػػرة عبػػػر التشػػػريع الحقػػػكقي لمختمػػػؼ     
الأنظمة القانكنية, حيث كانت الدكلة غير مسػؤكلة عػف أم عمػؿ أك نشػاط تقػكـ 

, كعمة ذلؾ ىػك الجمػع بػيف فكػرة بو في أم ميداف مف مياديف ممارستيا لسمطتيا
عػػف الاخػػتلاؼ السػػائد  سػػيادة الدكلػػة كسػػيادة الحػػاكـ " الممػػؾ لا يخطػػئ ", فضػػلان 

بػػػيف النظػػػاـ اللاتينػػػي كالنظػػػاـ الأنكمكسكسػػػكني فػػػي تكييػػػؼ الػػػرابط بػػػيف المكظػػػؼ 
 كالإدارة.

 ظيػر مبػدأ سػيادة الأمػة إبػاف الثػكرة الفرنسػية عنػدما كبقي ىذا الكضػع سػائدان     
 .ماليػا الخاطئػة, حيػث بقيػت الدكلػة لا تعتػرؼ بمسػؤكليتيا عػف أع(ُٖٕٗ) عاـ

 .ف تدػرفاتيانحك تقرير مبػدأ مسػؤكلية الدكلػة عػ كقد بدأت الأمكر تسير تدريجيان 
كيتضػػح ذلػػؾ فػػي اتجػػاه مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي لمحػػد مػػف ىػػذا المبػػدأ عنػػدما فػػرؽ 

لٌا أف  مجمػػػػس الدكلػػػػة إ ُُْ,بػػػػيف أعمػػػػاؿ السػػػػمطة العامػػػػة كأعمػػػػاؿ الإدارة العاديػػػػة
فقػػرر  ,الفرنسػػي سػػرعاف مػػا عػػدىؿ عػػف ىػػذا المبػػدأ نتيجػػة النقػػد الػػذم تعػػرض لػػو

ثيا في باستثناء بعض الأعماؿ التي سنبح ,مسؤكلية الدكلة عف جميع تدرفاتيا
 : أتيالفرعيف التالييف كما ي

 الفرع الأكؿ: عدـ مسؤكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة التشريعية.

                                                      
-ُّٓالإدارة", مرجػػع سػػابؽ,  أعمػػاؿ عمػػى القضػػائية طمبػػة, القػػانكف الإدارم "الرقابػػة داللهعبػػ. د ُُْ

ُّٔ.   
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 ي: عدـ مسؤكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية.الفرع الثان

 الفرع الأول
 عدم مسؤولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعية 

سنتحدث في ىذا الفرع عف ركيزتيف فػي غايػة الأىميػة, كىمػا عػدـ مسػؤكلية     
 ـ عػػػف عػػػدـ مسػػػؤكلية الدكلػػػة عػػػف أعمػػػاؿ البرلمػػػاف عمػػػى  الدكلػػػة عػػػف القػػػكانيف, ثػػػ

 التكالي.

  :عدم مسؤولية الدولة عن القوانيندد أولا

كالمجػػردة التػػي يضػػعيا المشػػرع مػػف  يقدػػد بالقػػانكف مجمكعػػة القكاعػػد العامػػة    
لتػػػػي يجػػػػب عمػػػػى الأفػػػػراد احتراميػػػػا جػػػػؿ تنظػػػػيـ الحيػػػػاة العامػػػػة فػػػػي المجتمػػػػع, كاأ
لاٌ اك    .القانكفمؤيدات تحت   فرضت عمييـ قيراتباعيا, كا 

الحقػػكقي لمػػدكؿ محػػؿ المقارنػػة ىػػك عػػدـ مسػػؤكلية  كالمبػػدأ السػػائد فػػي التشػػريع    
كنتيجػػػة لػػػذلؾ فػػػإف  مػػػف لحقػػػو ضػػػرر جػػػراء  ُُٓ,الدكلػػػة عمػػػا تدػػػدره مػػػف قػػػكانيف

ددكر تشريع جديد لا يستطيع رفع دعكل يطالب فييا جبر ما لحقو مػف ضػرر 
جراء ىذا التشريع, كمثاؿ ذلؾ ددكر تشريع يحرٌـ اسػتيراد الدػناعات النسػيجية 

حفاظػػػان عمػػػى الدػػػناعة الكطنيػػػة كدعمػػػا ليػػػا فتضػػػرر بعػػػض  ةسػػػكريإلػػػى داخػػػؿ 
 التجار جراء ذلؾ. 

                                                      
التعػػػػكيض",  قضػػػاء"  التعاقديػػػة غيػػػػر أعماليػػػا عػػػف الدكلػػػة مسػػػػؤكلية مػػػدحت النيػػػرم, مجػػػدم. د ُُٓ
 .َْ, صُٕٗٗ,القاىرة, ِط
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كقد أيد القضاء الإدارم ىذا المبدأ في كثير مف أحكامو, فقد عبرت محكمػة     
ف  فقػػو القػػانكف العػػاـ, كقضػػاء مجمػػس الدكلػػة إقضػػاء الإدارم المدػػرية بقكليػػا " ال

يػار الشػكمي لا المكضػكعي عمػى الأخػذ بالمع ؿ مف مدػر كفرنسػا قػد جريػافي ك
فػػي التفرقػػة بػػيف العمػػؿ التشػػريعي الػػذم ىػػك بمنػػأل عػػف الإل ػػاء  كالعمػػؿ الإدارم 

  ُُٔ..."القابؿ ل ل اء, أم أف العبرة بالجية التي أددرتو 

الإداريػػػػة العميػػػػا السػػػػكرية مػػػػا أنتيجػػػػو مجمػػػػس الدكلػػػػة  المحكمػػػػةكقػػػػد جػػػػارت     
" لا يجػكز  : ػاء عنػدما ذكػرت أن ػوالمدرم مػف عػدـ قابميػة العمػؿ التشػريعي ل ل

اعتبار الدكلة مسؤكلة عػف التشػريع أدػلا, لأف  التشػريع يمثػؿ  فكػرة السػيادة فػي 
المجتمػػػػػع, فضػػػػػلا عػػػػػف أف  السػػػػػماح بمبػػػػػدأ المسػػػػػؤكلية عػػػػػف القػػػػػكانيف يشػػػػػؿ يػػػػػد 

   ُُٕ.المشرع

كنحػػف لا نؤيػػد الاتجػػاه السػػالؼ, كلا نػػدعك إلػػى إطلاقػػو دكف قيػػكد, بػػؿ عمػػى     
يجػػب كضػػع معيػػار لمتعػػكيض عػػف التشػػريعات التػػي تسػػبب أضػػرارا كبيػػرة  العكػػس

للأفػػراد جػػراء دػػدكرىا, كيتمثػػؿ ىػػذا المعيػػار بعػػدـ جػػكاز تقريػػر مسػػؤكلية الدكلػػة 
كمما ارتػبط التشػريع بييبتيػا ككيانيػا ككجكدىػا كعلاقتيػا بالػدكؿ الأخػرل, أمٌػا فػي 

الدكلػػة كاسػػتقرارىا,  حػػاؿ نظػػـ التشػػريع أمػػكرا داخميػػة بحتػػة لا تػػؤثر عمػػى سػػلامة
 كسببت أضرارا يدعب تداركيا كجب التعكيض عف ددكر القكانيف.

                                                      
الػػػدكتكر  أكرده (ُٕٓٗ/ يكنيػػػك لعػػػاـ )ِْفػػػي / الدػػػادر المدػػػرية الإدارم القضػػػاء محكمػػػة حكػػػـ ُُٔ

مجدم مػدحت النيػرم, مسػؤكلية الدكلػة عػف أعماليػا غيػر التعاقديػة "قضػاء التعػكيض", مرجػع سػابؽ, 
 .َْص
 اقرتيػا التػي المبػادئ مجمكعػة فػي (, منشػكرَُٕٗ/ لعػاـ )ْٖرقػـ / العميا الإدارية المحكٌمة قرار ُُٕ

  .ّْ(, صَُٕٗلعاـ ) السكرية العميا الإدارية المحكٌمة
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لحجػػػج لسػػػنا كقػػػد أكرد أندػػػار الػػػرأم القائػػػؿ بعػػػدـ المسػػػؤكلية مجمكعػػػة مػػػف ا    
ن ما يجب عرضيا كىي كما ي  ُُٖ:أتيبددد دحضيا كا 

تقػػػػكـ فكػػػػرة عػػػػدـ مسػػػػؤكلية الدكلػػػػة عػػػػف التشػػػػريعات عمػػػػى انتفػػػػاء دػػػػفة  -ُ    
 كدية التي يجب أفٍ تتكافر في الضرر حتى يمكف طمب التعكيض عنو.الخد
إف  أسػػػاس المسػػػؤكلية ىػػػك كجػػػكد فكػػػرة الخطػػػأ, كلا يمكػػػف تدػػػكر كقػػػكع  -ِ    

السػػمطة التشػػريعية فػػي أخطػػاء, ذلػػؾ أن يػػا ىػػي مػػف يحػػدد الخطػػأ كالدػػكاب عبػػر 
 التشريع.

يسػببيا التشػريع كيدعي بعضيـ أف  إجػازة التعػكيض عػف الأضػرار التػي  -ّ    
 يثبط مف عزيمة المشرع في السير في طريؽ الإدلاح.

كرغػػػػـ ثبػػػػات ىػػػػذا المبػػػػدأ كاسػػػػتقراره فػػػػي كػػػػؿ مػػػػف النظػػػػاـ الحقػػػػكقي المدػػػػرم     
كالسػكرم, إلٌا أف  مجمػػس الدكلػة الفرنسػػي قػػد نيػج نيجػػان خادػػا حيػث عػػكض فػػي 

كنعػرض  ,رادالعديد مف أحكامػو عػف إدػدار القػكانيف فيمػا إذا سػببت أضػرارا للأفػ
كتتمخص كقائع القضية في أف  السػيد  ُّٔٗ/ُ /ِٓ/في  Boveroحكـ السيد 
Bovero  لـ يتمكف مف طػرد مسػتأجر لشػقة فػي عقػار لػو كذلػؾ عمػى الػرغـ مػف

أف  لديػػػو حكػػػـ قضػػػائي يقضػػػي بػػػالطرد ... كيرجػػػع ذلػػػؾ إلػػػى أف  المسػػػتأجر كػػػاف 
ر فػػي ذاؾ الحػيف تشػػريع عسػكريا مؤديػا لمخدمػػة العسػكرية فػػي الجزائػر, كقػػد دػد

يػػنص عمػػى عػػدـ جػػكاز طػػرد ىػػذه الفئػػة مػػف مسػػاكنيـ, كقػػد انتيػػى مجمػػس الدكلػػة 

                                                      
دالله طمبػػػػػة , القػػػػػانكف الإدارم "الرقابػػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة", مرجػػػػػع سػػػػػابؽ, د. عبػػػػػ  ُُٖ
 .َِّ-ُّٗص
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الفرنسي لمحكـ لداحب القضػية بػالتعكيض عػف الأضػرار التػي لحقتػو مػف جػراء 
 ُُٗ.ىذا التشريع, بالرغـ مف أف  ىذا التشريع يمس عددا ليس بالقميؿ مف الأفراد

  :أعمال البرلمانعدم مسؤولية الدولة عن دد ثانيا

إف  الأعماؿ البرلمانية ادطلاح يشمؿ نكعيف مف الأعماؿ التي تددر عػف     
البرلماف, فيي إمٌػا أف  تكػكف أعمػاؿ قانكنيػة كالتشػريعات أسػمفنا أعػلاه أك أعمػاؿ 

داريػػػػة , كيمكػػػػف تعريػػػػؼ الأعمػػػػاؿ ئوتتعمػػػػؽ بالبرلمػػػػاف كىيئاتػػػػو كأعضػػػػا ماديػػػػة كا 
جمكعػػة الأعمػػاؿ القانكنيػػة أك الماديػػة التػػي تدػػدر عػػف البرلمانيػػة عػػؿ أن يػػا : " م

البرلماف أك ىيئاتو أك أعضائو كىـ بددد مباشرة كظائفيـ أك بخدػكص ترتيػب 
كمػػػف أمثمػػػة الأعمػػػاؿ البرلمانيػػػة مػػػا يدػػػدر عػػػف  َُِ".النظػػػاـ الػػػداخمي لمبرلمػػػاف

ماف الخادة بتعييف مكظفي البرل اتالإجراءات كالمكائح الداخمية كالقرار كالبرلماف 
  .كالعقكد التي يجرييا البرلماف مع بعض الأفراد

كقد جرل مجمػس الدكلػة الفرنسػي عمػى عػدـ تقريػر مسػؤكلية الدكلػة عػف ىػذه     
الأعمػػػػاؿ, كألحقيػػػػا بػػػػالقكانيف مػػػػف حيػػػػث عػػػػدـ جػػػػكاز المطالبػػػػة بػػػػالتعكيض عػػػػف 
الأضػػرار الناجمػػة عنيػػا, كذلػػؾ عنػػدما كػػاف يأخػػذ بالمعيػػار الشػػكمي فقػػط لمتمييػػز 

سػػػتند مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي امػػػا يعػػػد عمػػػلا تشػػػريعيا كمػػػا لا يعػػػد كػػػذلؾ, ك بػػػيف 
ليػػو مػػف تبنيػػو ليػػذا المبػػدأ," كتتمثػػؿ ىػػذه إلمجمكعػػة مػػف الحجػػج لتأييػػد مػػا ذىػػب 

                                                      
د. مجػػدم مػػدحت النيػػرم , مسػػؤكلية الدكلػػة عػػف اعماليػػا غيػػر التعاقديػػة " قضػػاء التعػػكيض " ,  ُُٗ

 . ٓٓمرجع سابؽ , ص 
 . ٖٓالمرجع السابؽ نفسو, ص  َُِ
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كعدـ مسؤكلية البرلماف نتيجة عػدـ  ,الحجج في أف  البرلماف ىك داحب السيادة
 ُُِ".مسؤكلية أعضائو كمبدأ فدؿ السمطات 

ف مػػا عػػدؿ مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي عػػف المعيػػار الشػػكمي ك أخػػذ كلكػػف سػػرعا    
الػػػذم يقػػػكـ عمػػػى الأخػػػذ بمضػػػمكف العمػػػؿ كطبيعتػػػو دكف  ,بالمعيػػػار المكضػػػكعي

جػراء الػذم تػػـ مػف خلالػو إدػدار ىػػذا ر إلػى الجيػة التػي دػػدر عنيػا أك الإالنظػ
العمؿ, كعمى ىذا الأسػاس فقػد أدخػؿ مجمػس الدكلػة الفرنسػي الأعمػاؿ البرلمانيػة 

لػػذلؾ, كمػػف أمثمػػة ذلػػؾ تقريػػر مجمػػس  معقػػكلان  ضػػمف كلايتػػو فيمػػا إذا كجػػد أساسػػان 
الدكلػػػة الفرنسػػػي اختدادػػػو بػػػالنظر فػػػي دعػػػكل التعػػػكيض التػػػي رفعيػػػا مينػػػدس 
مجمػػػػس النػػػػكاب الفرنسػػػػي لممطالبػػػػة بػػػػأجر إضػػػػافي عػػػػف تدػػػػميـ قاعػػػػدة جديػػػػدة 

 ُِِ.لمجمسات

, فقد جاريا المشػرع سكريةأمٌا فيما يخص الاتجاه السائد في كؿ مف مدر ك     
الفرنسػػػػي بالمعيػػػػار المكضػػػػكعي فػػػػي تحديػػػػد طبيعػػػػة القػػػػرارات التػػػػي تدػػػػدر عػػػػف 
البرلمػػاف بشػػأف العلاقػػة بينػػو كبػػيف مكظفيػػو, كالنظػػر إلػػى ىػػذه القػػرارات عمػػى أن يػػا 

 قرارات إدارية تخضع لرقابة القضاء الإدارم. 

فػػػػػػػي كبنػػػػػػػاءن عمػػػػػػػى مػػػػػػػا تقػػػػػػػدـ قضػػػػػػػت محكمػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الإدارم المدػػػػػػػرية     
مف رئيس المجمػس أك ... مف أف  القرارات التي تددر عمى أن و " ُْٖٗ/ُِ/ُ

ىيئػػة المكتػػب بػػالمجمس فػػي شػػؤكف مكظفيػػو ىػػي قػػرارات برلمانيػػو ممٌػػا لا يجػػكز 
                                                      

الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة ", مرجػػع سػػابؽ, ص  د. عبػػد الله طمبػػة, القػػانكف الإدارم " ُُِ
ِّٓ  . 
 . ِّٔالمرجع السابؽ نفسو,  ص  ُِِ
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ػػػ لا ,عيػػكب مجاكزتػػو حػػدكد السػػمطة لعيػػب مػػف المحكمػػةالطعػػف فييػػا أمػػاـ ىػػذه 
ات إداريػػة بحتػػو كمػػا عيا ىػػي قػػرار ذلؾ لأف  ىػػذه القػػرارات بحسػػب مكضػػعتػػداد بػػإ

 ُِّ.ـ كأحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي "أنعقد عمى ذلؾ إجماع رجاؿ القانكف العا

القضػاء الإدارم فػي مجمػس الدكلػة السػكرم , حيػث جػاء عميػو  كىذا ما سػار    
بػأف  " نػزاع النائػب  (ُٔٔٗ)لعػاـ  /َٕ/الإداريػة السػكرية رقػـ  المحكمةفي حكـ 

ات التػػي يسػػتحقيا عػػف مػػدة قضػػاىا فػػي عضػػكية مػػع جيػػة الإدارة حػػكؿ التعكيضػػ
إليػػػػو, يػػػػدخؿ الفدػػػػؿ فيػػػػو فػػػػي كلايػػػػة مجمػػػػس الدكلػػػػة  المجمػػػػس النيػػػػابي كلػػػػـ تػػػػؤدى 

  ُِْ".السكرم

المشػػرع الفرنسػػي مػػف جيتػػو بالحػػد مػػف مبػػدأ عػػدـ مسػػؤكلية الدكلػػة  أسػػيـكقػػد     
 ُٖٓٗ/ُُ/ُٕ المشػػرع الفرنسػػي قػػد أدػػدر فػػي ف  إ عػػف الأعمػػاؿ البرلمانيػػة, إذ

 ,اختداص القضاء الإدارم بالتعكيض عف الأعماؿ البرلمانية ريقر  نظاميان  أمران 
كذلػػػؾ عمػػػى النحػػػك  ُّٖٗ/ٕ /ُّ/الدػػػادر فػػػي  /ّٖ/ػػػػػ معػػػدؿ بالقػػػانكف رقػػػـ 

 ُِٓ:تيالآ

ػػ يختص القضاء الإدارم بالنظر في المنازعات الفردية المتعمقة بمكظفي ُ
  الدكلة الفرنسي.البرلماف, كبذلؾ سار المشرع الفرنسي عمى ىدل مجمس 

                                                      
النيػرم, مسػؤكلية عػف أعماليػا غيػر التعاقديػة "قضػاء التعػكيض",  مػدحتمذككر لدل د. مجػدم   ُِّ

 .ٗٔمرجع سابؽ, ص
  ُِ, ص  ُٔٔٗفي عاـ راجع مجمكعة المبادئ التي اقرتيا المحكٌمة الإدارية العميا السكرية   ُِْ
د. جابر جاد ندار, مسؤكلية الدكلة عف أعماليا غير التعاقدية "قضاء التعكيض", دار النيضة   ُِٓ

 .ُٔ, صُٓٗٗالعربية, القاىرة, 
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الدكلة مسؤكلة عف الأضرار التي تترتب عمى النشاط البرلماني فػي  دٌ ػػ تعِ
مكاجية المكاطنيف, كالاختداص القضائي في ىذا الشأف يكػكف لمجيػة دػاحبة 
الاختدػػػػاص, أم طبقػػػػا لمقكاعػػػػد العامػػػػة فػػػػي تكزيػػػػع الاختدػػػػاص بػػػػيف جيتػػػػي 

 القضاء العادم كالإدارم.

 الفرع الثاني
 ؤولية الدولة عن أعمال السمطة القضائيةعدم مس 

سػػندرس فػػي ىػػذا الفػػرع مفيػػكـ الأعمػػاؿ القضػػائية لتمييزىػػا عػػف غيرىػػا مػػف     
الأعمػػػػاؿ التػػػػي يقػػػػكـ بيػػػػا القاضػػػػي, كسػػػػنبحث فػػػػي مكقػػػػؼ الفقػػػػو كالتشػػػػريع مػػػػف 
مسػػػؤكلية الدكلػػػة عػػػف الأعمػػػاؿ التػػػي تمارسػػػيا السػػػمطة القضػػػائية ككنيػػػا إحػػػدل 

 سمطات الدكلة الثلاثة. 

 :مفيوم الأعمال القضائية ددأولاً 

حقيقػػة إف  كظيفػػة القاضػػي لا تقتدػػر عمػػى مجػػرد دراسػػة الػػدعاكل المنظػػكرة     
ددار الأحكاـ فييا, حيث  ف  القاضي في معرض ممارستو لسمطتو في إأمامو كا 

 تػػػػػدخؿ فػػػػػي كظيفػػػػػة القاضػػػػػي القضػػػػػاء يمػػػػػارس طائفػػػػػة مػػػػػف الأعمػػػػػاؿ كالتػػػػػي لا
كمثػػػاؿ ذلػػػؾ قيػػػاـ  ,مػػػا ييسػػػمى بالأعمػػػاؿ الكلائيػػػة , كمػػػف ىػػػذه الأعمػػػاؿالأساسػػػية

القاضػػي بتعيػػيف كدػػي عمػػى القادػػر, كىنػػاؾ أعمػػاؿ إداريػػة يقػػكـ بيػػا القاضػػي 
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لتعمقيػػا بتنظػػيـ مرفػػؽ القضػػاء كحسػػف سػػيره كمثاليػػا تكزيػػع القضػػاة عمػػى ال ػػرؼ 
 ُِٔ.الكاحدة المحكمةقضائية في دائرة ال

مية ألا كىػػي الفدػػؿ فػػي كتختمػػؼ ىػػذه الأعمػػاؿ عػػف كظيفػػة القاضػػي الأدػػ    
دػػدار الأحكػػاـ , إلٌا أف  القاضػػي يجػػب أفٍ يقػػكـ بيػػا بمقتضػػى مالػػو  الػػدعاكل  كا 
مف سمطة, فلا نستطيع تسميتيا بالأعماؿ القضائية البحتػة, كعمػى ىػذا الأسػاس 
فإف  محكر بحثنا يتركػز عمػى اختدػاص القاضػي الأدػمي الػذم يتمثػؿ فػي حػؿ 

 النزاعات كالفدؿ في الدعاكل.

كقد نيج الفقو إلى تبني ثػلاث معػايير لتمييػز الأعمػاؿ القضػائية عػف غيرىػا     
 ُِٕ:كسنكردىا تباعان كما يأتي مف الأعماؿ التي يقكـ بيا القاضي

كلكي يعد العمػؿ مػف الأعمػاؿ القضػائية كفػؽ ىػذا المعيػار,  المعيار الشكمي: .1
القضػائي  فيمػا يدػدر عػف الجيػاز فػي الحسػباففيجب أخذ الجية التي أدػدرتو 

فػي الدكلػة يعػػد عمػلا قضػػائيا  فقػط, كمػػا أن ػو ينظػر إلػػى مػا يخمعػػو القػانكف نفسػػو 
عمػػى العمػػؿ مػػف قػػكة تنفيذيػػة كحدػػانات كأثػػر قػػانكني, كبػػذلؾ يتجػػو ىػػذا المعيػػار 

 لمنظر إلى النكاحي الشكمية دكف النظر إلى ما يتعمؽ بالمكضكع.
ي كجيػػػت إلػػػى أدػػػحاب نتيجػػػة الانتقػػػادات الكثيػػػرة التػػػ المعيدددار الموضدددوعي: .2

المػػػػذىب الشػػػػكمي مػػػػف جػػػػراء ان ماسػػػػيـ فػػػػي الشػػػػكؿ كتفػػػػادييـ لمضػػػػمكف العمػػػػؿ 
 كمعيار لمتميز كاف لا بد  مف معيار يقكـ ىذه اليفكات.

                                                      
, َُِِ, بػػلا ناشػػر, القػػاىرة, ُد. سػػعيد السػػيد عمػػي, التعػػكيض عػػف أعمػػاؿ السػػمطة العامػػة, ط  ُِٔ
 .ْٖص
 .ٖٓالمرجع السابؽ نفسو, ص  ُِٕ
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ف  العمػػػؿ القضػػػائي كفػػػؽ ىػػػذا المعيػػػار ىػػػك ذلػػػؾ القػػػرار أك الحكػػػـ التػػػي تفدػػػؿ  كا 
انكف كع ادعػػػػػاء بمخالفػػػػػة القػػػػػبمقتضػػػػػاه سػػػػػمطة عامػػػػػة فػػػػػي مسػػػػػألة كانػػػػػت مكضػػػػػ

فالعمػػػػؿ القضػػػػائي التػػػػي تمػػػػارس بػػػػو الكظيفػػػػة القضػػػػائية ىػػػػك القػػػػرار  ُِٖ,أماميػػػػا
 الدادر في خلاؼ معركض عمى القضاء.

إف  الػػػذيف نػػػادكا لمقػػػكؿ بيػػػذا المعيػػػار ىػػػـ بعػػػض أندػػػار  المعيدددار المخدددتمط : .3
المذىب المكضكعي, ذلؾ أنيـ يركف أن و لا يمكف الاعتمػاد عمػى دػفات العمػؿ 

دكف الشكمية لتمييزه عػف العمػؿ غيػر القضػائي, بػؿ عممػكا  القضائي المكضكعية
 الفقػو يػرجح ىػذا المعيػار عمػى غيػرهعمى الدمج بػيف المعيػاريف, ككاقػع الأمػر أف  

نسػػب المعػػايير لتمييػػز العمػػؿ القضػائي عػػف غيػػره, كنحػػف نػػذىب بيػػذا أكيػرل أن ػػو 
عي بدػػػكرة ذلػػػؾ أف  الأخػػػذ بالمعيػػػار الشػػػكمي أك المكضػػػك ذاتػػػو الاتجػػػاه بالدػػػدد 

 مستقمة عف الآخر سيؤدم إلى الكثير مف القدكر.

  :موقف الفقو والتشريل من مسؤولية الدولة عن العمل القضائي ددثانياً 

حقيقػػػةن إف  القاعػػػػدة العامػػػة ىػػػػي عػػػػدـ مسػػػؤكلية الدكلػػػػة عػػػف أعمػػػػاؿ السػػػػمطة     
ذه القضػػائية, كىػػذا ىػػك الحػػاؿ فػػي أغمػػب الػػنظـ القانكنيػػة, كعمػػى مػػا يبػػدك أف  ىػػ

القاعػػػػدة تسػػػػتند إلػػػػى مجمكعػػػػة مػػػػف الحجػػػػج كالمبػػػػررات التػػػػي يقػػػػكؿ بيػػػػا الفقيػػػػاء 

                                                      
د. جػابر جػػاد ندػػار, مسػػؤكلية الدكلػػة عػػف أعماليػػا التعاقديػػة "قضػػاء التعػػكيض" , مرجػػع سػػابؽ,   ُِٖ
 .ٕٗص
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مػى الشػكؿ كالقضاء عند لزكـ الأمر لذلؾ, كنستطيع بياف كعرض ىذه الحجج ع
 ُِٗ:تيالآ

كمفػػػاد ىػػػذا المبػػػدأ أف  الإدارة إذا كانػػػت  مبددددأ اسدددتق ل السدددمطة القضدددائية: .1
ذلػػػؾ نػػػاتج عمػػػا تتمتػػػع بػػػو  مسػػػؤكلة عػػػف الأخطػػػاء الدػػػادرة عػػػف مكظفييػػػا, فػػػإف  

الإدارة إزائيػػـ مػػف سػػمطة التكجيػػو كالأشػػراؼ, أمٌػػا السػػمطة القضػػائية فيػػي مسػػتقمة 
تماما عف السمطة التنفيذية لمدكلة, فضػلا عػف كجػكد مبػدأ فدػؿ السػمطات الػذم 

  َُّ.يمنع السمطة التنفيذية مف التدخؿ في إطار العمؿ القضائي
مسػػؤكلية الدكلػػة عػػف أعمػػاؿ السػػمطة  ف  تقريػػرإكمػػا ذىػػب الػػبعض إلػػى القػػكؿ  .2

القضائية سيؤدم إلى عرقمة سير مرفؽ القضاء, نتيجة تردد القضاة كخكفيـ مف 
 إددار الأحكاـ جراء المسؤكلية المحيطة بو.

ف  الأحكػػاـ القضػػائية بعػػد إ: حيػػث حجيددة الأحكددام وقددوة الشددي  المقضددي بددو .3
الاسػػػػتقرار الػػػػذم  مػػػػركر مػػػػدة معينػػػػة مػػػػف الػػػػزمف تدػػػػبح عنػػػػكاف الحقيقػػػػة نتيجػػػػة

اكتسػػبتو, فػػإذا مػػا تػػـ تقريػػر مبػػدأ مسػػؤكلية الدكلػػة عػػف أعمػػاؿ القضػػاة فػػإف  ذلػػؾ 
ا يعنػي إعػادة بالتعكيض عف الأحكاـ الخاطئة, مػسيؤدم إلى فتح باب المطالبة 

فػػػتح بػػػاب النػػػزاع كالترافػػػع مػػػف جديػػػد كىػػػذا مػػػا يتعػػػارض مػػػع مبػػػدأ حجيػػػة الشػػػيء 
الأفػػراد مػػف الأحكػػاـ التػػي تجػػافي الحقيقػػة  المقضػػي بػػو, عممػػان أف  المشػػرع حمػػى

 كالعدؿ عف طريؽ فتح باب الطعف بالاستئناؼ كمف ثـ النقض.

                                                      
د. عبػػػػػد الله طمبػػػػػة, القػػػػػانكف الإدارم "الرقابػػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الإدارة", مرجػػػػػع سػػػػػابؽ,  ُِٗ
 .ِّّ-ِّٖص
" السػػػمطة  ( عمػػػى أف  َُِِ/ مػػػف دسػػػتكر الجميكريػػػة العربيػػػة السػػػكرية لعػػػاـ )ُِّتػػػنص المػػػادة / َُّ

 القضائية مستقمة, كيضمف رئيس الجميكرية ىذا الاستقلاؿ, كيعاكنو في ذلؾ مجمس القضاء الأعمى "   
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لا يمكػػػف  مبػػػدأ عػػػدـ مسػػػؤكلية الدكلػػػة عػػػف أعمػػػاؿ السػػػمطة القضػػػائية إلٌا أف      
ف  ىنػػاؾ اسػػتثناءات مثػػؿ مسػػؤكلية الدكلػػة فػػي حػػاؿ إإعمالػػو عمػػى إطلاقػػو حيػػث 

أف  المشػػػػػرع الفرنسػػػػػي رتػػػػػب مبػػػػػدأ آخػػػػػر يحكػػػػػـ مخادػػػػػمة رجػػػػػاؿ القضػػػػػاء, كمػػػػػا 
المسػػؤكلية ألا كىػػػك مسػػػؤكلية الدكلػػػة فػػػي حػػػاؿ بػػػراءة المحكػػػكـ عميػػػو فػػػي القػػػانكف 

الخاص بالتماس إعػادة النظػر فػي بعػض الأحكػاـ  ُٖٓٗالفرنسي الدادر عاـ 
 ُُّ.الجنائية النيائية

مسػػػؤكلية كيبػػػدك أف  المشػػػرع العربػػػي لػػػـ يرتػػػب عمػػػى الحكػػػـ الدػػػادر بػػػالبراءة     
عػػػف تعػػػكيض المحكػػكـ عميػػػو ممٌػػػا لحقػػػو مػػف جػػػراء الحكػػػـ الدػػػادر  الدكلػػة مػػػدنيان 

 ., باستثناء بعض الحالات كما في دعكل مخادمة القضاة في سكريةبالإدانة

 

 

 

 

 

 

                                                      
د. جابر جاد ندار, مسؤكلية الدكلة عف أعماليا غير التعاقدية "قضاء التعكيض", مرجع سػابؽ,  ُُّ
 .ِٗص
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 المطمب الثالث
 مدى انطباق المعيار العام لمتحكيم عمى دعوى التعويض

لعػػػاـ لمتحكػػػيـ عمػػػى المنازعػػػات فػػػي الكاقػػػع إف  بيػػػاف مػػػدل انطبػػػاؽ المعيػػػار ا    
 ىددلالمتعمقػة بػدعاكل التعػػكيض يتطمػب منػا الإجابػػة بدايػة عمػى التسػػاؤؿ التػالي: 

فم وق التدي تقبدل الصدم  والتصدر الحقوق محل دعوى التعويض من الحقد دّ تع
ل جابػػة عمػػى ىػػذا التسػػاؤؿ لا بػػد  لنػػا مػػف بيػػاف أثػػر خدػػائص دعػػكل التعػػكيض 

 :تيذلؾ عمى الشكؿ الآتحكيـ, فكاف عمى قابميتيا لم

 الفرع الأول
 قابميتيا لمتحكيم ىعوى التعويض عمأثر خصائص د 

ف  محػػػؿ دعػػػكل إ: فػػػي الكاقػػػع تعمدددق دعدددوى التعدددويض بالنظدددام العدددام .1
التعػػكيض ىػػك حػػؽ مػػالي شخدػػي, ذلػػؾ أف  اليػػدؼ الأساسػػي منيػػا ىػػك حدػػكؿ 

عمػػػػؽ فيػػػػي لا تت .اء النشػػػػاط الإدارم المشػػػػكك منػػػػوالمتضػػػػرر عمػػػػى تعػػػػكيض جػػػػرٌ 
فيػػػػػي لا تتعمػػػػػؽ بالنظػػػػػاـ  ,بالمشػػػػػركعية كػػػػػدعكل الإل ػػػػػاء, كعمػػػػػى ىػػػػػذا الأسػػػػػاس

 ُِّالعاـ.
كتجدر الاشارة فػي معػرض ىػذا الأمػر أف  المشػرع الفرنسػي نػص فػي المػادة 

( عمػى أن ػو لا يجػكز التحكػيـ ُِٕٗ/ مف القانكف المدني الفرنسي لعاـ )ََِٔ/
 ,سػكريةلحػاؿ فػي كػؿ مػف مدػر ك في المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ, ككذا ىك ا

 .لتعكيض غير متعمقة بالنظاـ العاـفدعكل ا
                                                      

 .ُْٔ-ُْٓرجع سابؽ, صد. نجلاء حسف سيد أحمد خميؿ, التحكيـ في المنازعات الإدارية, م ُِّ
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ف  الاتجػاه السػائد فػي إ قابمية الحق محدل التعدويض لمصدم  والتصدرف: .2
 .سػػائؿ الشخدػػية ذات الآثػػار الماليػػةمكانيػػة الدػػمح كالتنػػازؿ فػػي المإفرنسػػا ىػػك 

سػي كالمعدلػة / مف القانكف المػدني الفرنَِٗٓكعمى ىذا الأساس ندت المادة /
( عمػػػى أن ػػػو يجػػػكز للأشػػػخاص الاتفػػػاؽ عمػػػى ُِٕٗ/ لعػػػاـ )ِٔٔبالقػػػانكف رقػػػـ /

التحكػػيـ فػػي كػػؿ المسػػائؿ التػػي يػػنجـ عنيػػا حقػػكؽ ليػػـ يسػػتطيعكف التدػػرؼ فييػػا 
 بإرادتيـ.

الػدعكل  " :الإداريػة العميػا المدػرية إلػى أن ػو المحكمػةاتجيت  نزلةكبيذه الم     
عػػت متجاىمػػة الدػػمح الػػذم سػػبؽ أفٍ حسػػـ مكضػػكع مثػػار الطعػػف الماثػػؿ كقػػد رف

 ُّّ".الخدكمة تككف جديرة بالرفض

مػػف القػػانكف المػػدني السػػكرم عمػػى أن ػػو " لا يجػػكز  /ُٗٓ/كمػػا ندػػت المػػادة     
الدػػمح فػػي المسػػائؿ المتعمقػػة بالحالػػة الشخدػػية أك بالنظػػاـ العػػاـ. كلكػػف يجػػكز 

الشخدػية, أك التػي تنشػأ  الدمح عمى المدالح المالية التي تترتػب عمػى الحالػة
 عف ارتكاب الجرائـ ".

لػػػػػى نتيجػػػػػة مفادىػػػػػا أف  دعػػػػػكل إمػػػػػى ىػػػػػذا الأسػػػػػاس نسػػػػػتطيع أف  نخمػػػػػص كع    
 .الدػمح كالتدػرؼكتتعمؽ بحقػكؽ ماليػة تقبػؿ  ,التعكيض لا تتعمؽ بالنظاـ العاـ

فالمعيػػػار العػػػاـ لمتحكػػػيـ ينطبػػػؽ عمػػػى المنازعػػػات المتعمقػػػة  ,إذان مػػػف حيػػػث المبػػػدأ
كيض عػػػػف النشػػػػاط الإدارم, كلا فػػػػرؽ فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة سػػػػكاءن كػػػػاف العمػػػػؿ بػػػػالتع

                                                      
(, مػػذككر لػػدل د. ُٕٔٗ/ لعػػاـ )َِٗحكػػـ المحكٌمػػة الإداريػػة العميػػا المدػػرية فػػي الطعػػف رقػػـ / ُّّ

 .ُْٔنجلاء حسف سيد أحمد خميؿ, التحكيـ في المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص
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كػػػاف  الإدارم قػػػانكني ييػػػدؼ إلػػػى ترتيػػػب أثػػػر كػػػالقرار الإدارم كالعقػػػد الإدارم أـ
 لم ير. ان مجرد عمؿ مادم لكنو سبب ضرر 

 الفرع الثاني
 موقف المشرع من إمكانية التحكيم في دعوى التعويض 

رع الفرنسػػي ف أف  المقدػػكد بمفػػظ المشػػرع أعػػلاه ىػػك المشػػبدايػػةن لا بػػد  أفٍ نبػػي    
 ف  بحثنا مقارنان بيف ىذه التشريعات الثلاثة.إكالمدرم كالسكرم حيث 

كلػػػة أك احػػػػد حقيقػػػةن أف  المبػػػدأ العػػػاـ السػػػائد فػػػي فرنسػػػا ىػػػك حظػػػر لجػػػكء الد    
التحكػػػيـ إلٌا برخدػػػة المشػػػرع الفرنسػػػي, كعمػػػى حػػػد  لػػػىإأشػػػخاص القػػػانكف العػػػاـ 

ممنػػا أف  المشػػرع الفرنسػػي لػػـ يسػػمح بػػالتحكيـ فػػي منازعػػات دعػػكل التعػػكيض, ع
يػػا بػػالمجكء إلػػى التحكػػيـ نػػذكر كلكػػف ىنػػاؾ حػػالات اسػػتثنائية قميمػػة جػػدان سػػمح في

 ُّْا:مني

كالػػػػػذم أجػػػػػاز لممؤسسػػػػػات الدػػػػػناعية  ُِٖٗػػػػػػ المرسػػػػػكـ الدػػػػػادر عػػػػػاـ ُ
 اخمي.كالتجارية المجكء إلى التحكيـ فيما يتعمؽ بمرفؽ النقؿ الد

لمرفؽ البريػد كالتم ػراؼ المجػكء  كالذم سمح َُٗٗػػػ القانكف الدادر عاـ ِ
 منو. ِٖلى التحكيـ في المادة إ

                                                      
-ُْٗد. نجػػلاء حسػػف سػػيد أحمػػد خميػػؿ, التحكػػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة , مرجػػع سػػػابؽ, ص ُّْ

َِْ. 
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بالسماح لمدكلة كالمحافظات كالقػرل  َُٔٗ /ْ/ُٕػػػ القانكف الدادر في ّ
بػػػالمجكء إلػػػػى التحكػػػػيـ فػػػي تدػػػػفية الأمػػػػكاؿ التػػػي أنفقتيػػػػا فػػػػي مػػػا يخػػػػص عقػػػػكد 

 الأش اؿ العامة.

بػػػػالتحكيـ فػػػػي حالػػػػة تػػػػأميـ الدكلػػػػة  ُْٔٗ /ْ/ٖػػػػػػ القػػػػانكف الدػػػػادر فػػػػي ػػْ
 لشركات ال از كالكيرباء.

كمدػر, نجػد أف  المشػػرع  سػكريةالحػاؿ فػي كػؿ مػػف  كاقػػع كمػف خػلاؿ دراسػة    
مكانية المجكء إلى التحكيـ في دعكل التعكيض, إدراحةن عمى سكت عف النص 

يـ فػػي كػػلا التشػػريعيف تؤكػػد عمػػى كلكػػف ندػػكص القػػانكف المػػدني كقػػانكف التحكػػ
إطلاؽ التحكيـ في المنازعات المالية التي تقبؿ الدمح كالتدرؼ كينطبؽ عمييا 

كمػػا لككػػاف التعػػكيض عػػف ضػػرر تسػػبب فيػػو قػػرار إدارم  ,المعيػػار العػػاـ لمتحكػػيـ
لإبػػداء مػػا يػػراه  , كمػػا أف  الفردػػة لػػـ تسػػنح لمقضػػاء فػػي كػػلا البمػػديفغيػػر مشػػركع

تشػػػريعيف متعمقػػػة بػػػالعقكد غمػػػب حػػػالات التحكػػػيـ السػػػائد فػػػي الأفػػػي ىػػػذا الأمػػػر, ف
التحكػيـ فػي كػؿ مػف  إلػى أن ػو لا يكجػد مػانع مػف المجػكءكعمى ىذا نرل  .الإدارية
, ذلػؾ أف  المشػرع  ةعمػاؿ الإداريػفػي منازعػات التعػكيض عػف الأ سػكريةمدر ك 

افةن إلػػى , إضػػلػػـ يمنػػع ذلػػؾ دػػراحةن فضػػلان عػػف أف  الأدػػؿ فػػي الأشػػياء الإباحػػة
 .إجازة المشرع لذلؾ, فمف المعمكـ أنو لا تحكيـ بدكف نص يجيزه
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كيذىب الفقػو إلػى أف التعػكيض عػف الإخػلاؿ بالتزامػات الدكلػة تجػاه الطػرؼ     
لمشػػركعية القػػرار  المحكٌػػـدكف أف يتعػػرض  ,يقبػػؿ التحكػػيـالآخػػر المتعاقػػد معيػػا 

 ُّٓالذم تتخذه الدكلة مف عدمو.

معيػػػار قابميػػػة النػػػزاع  كىػػػي انطبػػػاؽ إلػػػى نتيجػػػة مفادىػػػا تقػػػدـ نخمػػػصكممٌػػػا     
لمتحكػػيـ عمػػى طمبػػات الأفػػراد بػػالتعكيض عػػف الأضػػرار التػػي ادػػابتيـ مػػف جػػراء 

فيػػػذه الطمبػػػات تيػػػدؼ إلػػػى حمايػػػة حػػػؽ شخدػػػي ذاتػػػي, كيجػػػكز  .أنشػػػطة الإدارة
لدػػاحب الشػػأف التنػػازؿ عػػف ىػػذا الحػػؽ الػػذم يقبػػؿ كػػذلؾ التدػػالح كفقػػان لمقكاعػػد 

كيستكم في ذلؾ أفٍ يككف الضرر الذم أدػاب الفػرد ناتجػان عػف عمػؿ  ,ةالقانكني
عػػف عمػػؿ مػػادم  ان قػػانكني دػػادر مػػف الإدارة مثػػؿ القػػرار الإدارم, أك يكػػكف ناتجػػ

دادر مف جية الإدارة مثؿ حادث سير, كما يسػتكم أفٍ ينطػكم العمػؿ الدػادر 
نطكم مسمكيا أك أفٍ يككف قد ددر عنيا دكف أفٍ ي ,عف جية الإدارة عمى خطأ

أك مثمما  ,عمى أم خطأ مثؿ التعكيض عف القرار الإدارم المشركع كالاستملاؾ
تنفيػػػػذه  كػػػػـ قضػػػػائي امتنعػػػػت عػػػػففػػػي حػػػػاؿ مسػػػػؤكلية الدكلػػػػة عػػػػف عػػػػدـ تنفيػػػذ ح

 لاعتبارات الأمف كالنظاـ العاـ.

 الفرع الثالث
 التحكيم في دعوى الجنسية 

لفػػػرد مػػػف الأفػػػراد ينطػػػكم عمػػػى قػػػرار إدارم قػػػد يكػػػكف ىػػػذا إف  مػػػنح الجنسػػػية     
القػػرار منشػػئ لمحػػؽ فػػي الجنسػػية أك كاشػػفان لػػو, ككػػذلؾ إسػػقاط الجنسػػية عػػف فػػرد 

                                                      
 .ُْٗد. نجلاء حسف سيد أحمد خميؿ, التحكيـ في المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص ُّٓ
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فػػػإف  التجريػػػد مػػػف الجنسػػػية يسػػػبب ضػػػرران لمفػػػرد يمكػػػف  ,مػػػا, كمػػػف ىػػػذا المنطمػػػؽ
 ضرر. حقان شخديان لمفرد كسبب لو ػػػػػ مسٌ  ككنو ػػػػ قرار التجريد عنو التعكيض

كمثػػاؿ تطبيقػػي  ,لػػذلؾ أثرنػػا أفٍ نػػدرس إمكانيػػة التحكػػيـ فػػي دعػػكل الجنسػػية    
عمى التحكيـ عف أنشطة الإدارة التي تتأثر بيا مراكز الأفراد الشخدية كيعكض 

 عنيا.

 :مفيوم دعوى الجنسية ددأولاً 

 تيعر ؼ الجنسية عمى أن يا "نظاـ قانكني تضعو الدكلة لتحػدد بػو ركػف الشػعب    
  ُّٔ"كيكتسب بو الفرد دفو تفيد انتسابو الييا ,فييا

كمػػا تيعػػر ؼ عمػػى أن يػػا " رابطػػة سياسػػية كقانكنيػػة تػػربط مػػا بػػيف الفػػرد كالدكلػػة     
 ُّٕ"التي ينتمي إلييا

إن مػا ييعىػد عمػلان مػف  لفػرد مػاجنسػيتيا الدكلػة  مػنحكلقد ذىب الػبعض إلػى أف      
ف  قػرار مػنح إ ,بمعنػى أخػر .سػمطة بأكجيػاىػذه ال أعماؿ السمطة العامة تككف بػو

فيك محدف مف الرقابػة  ,لؾكتبعان لذ .مف أعماؿ السيادة عملان  الجنسية إن ما يعدٌ 
  ُّٖ.القضائية

                                                      
, دار النيضػػػة العربيػػػة, ُد. أحمػػػد عبػػػد الكػػػريـ سػػػلامة, المبسػػػكط فػػػي شػػػرح نظػػػاـ الجنسػػػية, ط ُّٔ

 .ُّ, صُّٗٗالقاىرة, 
غيػػر العقديػػة, مرجػػع د. عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة, التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة العقديػػة ك  ُّٕ

 .َِٖسابؽ, ص
 .َُُد. سامي جماؿ الديف, المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص ُّٖ
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ف  اعتبار الجنسية عملان مف أعماؿ إف  ىذا الرأم يجافي الدكاب حيث إلٌا أ    
جنسيتيا لمنح  اعد الناظمةك إن ما يعني أفٍ كؿ دكلة مستقمة في تحديد الق .السيادة

 دكف تدخؿ خارجي.أك منعيا أك سحبيا 

عيػػا ف  كػؿ الأسػػاليب التػي تتبإفػ ,أمٌػا عمػى الدػػعيد الػداخمي كالإقميمػي لمدكلػػة    
إلى  ع, إن ما تيعىد أعمالان إدارية كتخضا أك سحبيا أك تنظيمياجنسيتي الدكلة لمنح

 ُّٗ.رقابة القضاء

الاختدػاص بنظػر دعػكل الجنسػية فػي فرنسػا ينعقػد كمف الجدير بالػذكر أف      
(, إلٌا أف  ُّٕٗتحت كلايػة القضػاء العػادم, كذلػؾ طبقػان لمقػانكف الدػادر عػاـ )
 الدػػادرة بمػػنح القضػػاء الإدارم يبقػػى مختدػػان برقابػػة مشػػركعية القػػرارات الإداريػػة

 َُْ.أك سحبيا أك استردادىا الجنسية

عػػػكل الجنسػػػية كمػػػا نػػػرل إلػػػػى دكيرجػػػع اختدػػػاص القضػػػاء العػػػادم بنظػػػػر     
خادػػػة بفرنسػػػػا, حيػػػث نشػػػأ القضػػػػاء الإدارم لحمايػػػة الإدارة مػػػف تسػػػػمط  أسػػػباب

كلػػـ يكػػف بالحسػػباف أف  يتحػػكؿ القضػػاء الإدارم إلػػى أداة  ,القضػػاء العػػادم عمييػػا
 لة لحماية الأفراد مف تعسؼ الإدارة.افع  

دػػاحب الكلايػػػة فػػػإف  القضػػاء الإدارم المدػػرم ىػػػك  ,كعمػػى عكػػس مػػػا تقػػدـ    
مػػػػف قػػػػانكف مجمػػػػس الدكلػػػػة  عاشػػػػرةعػػػػكل الجنسػػػػية طبقػػػػان لممػػػادة الالعامػػػة بنظػػػػر د

                                                      
, َُٔٗد. شػػػػمس الػػػػديف الككيػػػػؿ, الجنسػػػػية كمركػػػػز الأجانػػػػب, منشػػػػأة المعػػػػارؼ, الاسػػػػكندرية,  ُّٗ
 .َْص
 َُِالمرجع السابؽ نفسو, ص َُْ
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المدرم سكاء اتخذت شكؿ دعكل أدػمية أك فرعيػة أك دعػكل إل ػاء قػرار إدارم 
نيػػائي دػػادر بػػرفض أك مػػنح أك سػػحب الجنسػػية, ككػػذلؾ دعػػكل التعػػكيض عػػف 

المدػػػػرم بالنسػػػػبة لػػػػدعاكل  القػػػػرارات الإداريػػػػة السػػػػابقة, فكلايػػػػة القضػػػػاء الإدارم
 ُُْ.كلاية القضاء الكامؿ ىي الجنسية

حيػث  " كمػفأن ػو: الإدارية العميا المدػرية  المحكمة رأت قدبذات الاتجاه, فك     
مٌػػا أفٍ تتخػػذ دػػكرة دعػػكل أدػػمية مجػػردة بالجنسػػية إف  المنازعػػات فػػي الجنسػػية إ

دػػػمي فييػػػا ىػػػك خػػػر, كيكػػػكف الطمػػػب الأآ عػػػف أم نػػػزاع ترفػػػع ابتػػػداءن  مسػػػتقمة 
مٌػا أفٍ تطػرح  بدػكرة طعػف فػي قػرار  ,الاعتراؼ بتمتع شخدي بجنسية معينة كا 

إدارم نيػػائي دػػادر فػػي شػػأف الجنسػػية يطمػػب إل ػػاؤه لسػػبب مػػف الأسػػباب التػػي 
ندت عمييا الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف المادة الثامنة مف قانكف مجمس الدكلة رقـ 

مٌػػا أفٍ تثػػار فػػي  ,(ُٓٓٗ)لعػػاـ  /ٓٓ/ دػػكرة مسػػألة أكليػػة أثنػػاء نظػػر دعػػكل كا 
 أدمية يتكقؼ الفدؿ فييا عمى الفدؿ في مسالة الجنسية "

لا خػػػلاؼ عػػػؿ اختدػػػاص  كمػػػف حيػػػث " :ةالعميػػػا قائمػػػ المحكمػػػةكاسػػػتطردت     
مجمػػس الدكلػػة بييئػػة قضػػاء إدارم بالفدػػؿ فػػي الطعػػكف التػػي ترفػػع بطمػػب ال ػػاء 

التطبيؽ لقػػانكف الجنسػػية, ككػػذلؾ القػرارات الدػػريحة التػػي تدػػدرىا جيػػة الإدارة بػػ
القػػػرارات الحكميػػػػة التػػػػي تػػػرفض أك تمتنػػػػع الجيػػػػة المػػػذككرة عػػػػف اتخاذىػػػػا بشػػػػأف 
الجنسػية, كفػػي طمبػات التعػػكيض عػػف ىػذه القػػرارات جميعػان. كمنػػاط الاختدػػاص 

                                                      
( عمػى " تخػػتص ُِٕٗسػػنة )/ لْٕ/ مػػف قػانكف مجمػس الدكلػػة المدػرم رقػـ /َُندػت المػادة / ُُْ

 محاكـ مجمس الدكلة دكف غيرىا بالفدؿ في المسائؿ التالية: ...
 دعاكل الجنسية " -ٕ
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في ىذه الحالة ... أفٍ يككف مرجع الطعف عدـ الاختداص أك كجكد عيػب فػي 
المػكائح أك الخطػأ فػي تطبيقيػا أك تأكيميػا أك إسػاءة  الشكؿ أك مخالفػة القػكانيف أك

 استعماؿ السمطة, كأفٍ يككف طمب التعكيض عف قرار مف ىذه القرارات. 

كغنػػي عػػف البيػػاف أن ػػو إذا أيثيػػر امػػاـ القضػػاء الإدارم مسػػالة أكليػػة فػػي شػػأف     
الجنسػػية بدػػفة تبعيػػة أثنػػاء النظػػر فػػي منازعػػة أخػػرل أدػػمية معركضػػة عميػػو أك 

ى القضػػاء العػػادم يتكقػػؼ الفدػػؿ فييػػا عمػػى الفدػػؿ فػػي تمػػؾ المسػػألة, فإن ػػو عمػػ
يمػػػزـ الفدػػػؿ فػػػي المنازعػػػة المتعمقػػػة فػػػي الجنسػػػية لإمكػػػاف الفدػػػؿ فػػػي الػػػدعكل 

 الأدمية ...."

أمٌػػػػا فػػػػي مػػػػا يخػػػػص الػػػػدعكل المبتدئػػػػة بالجنسػػػػية, كىػػػػك مػػػػا نبت يػػػػو فتابعػػػػت     
لتػي يقيميػا ا الأدػمية الػدعكل " كثمة الدعكل المجردة بالجنسية, كىي :المحكمة
ارم أم فػػػرد لػػػو مدػػػمحة قائمػػػة أك قػػػرار إد أم خػػػر أكآعػػػف أم نػػػزاع  اسػػػتقلالان 

مة فػي أفٍ يثبػت أن ػو يتمتػع بجنسػية الجميكريػة العربيػة المتحػدة أك لا يتمتػع حتمم
نكػػرت عميػػو ىػػذه الجنسػػية كنيػػكزًع فييػػا أك مػػف كػػاف ييمػػو مػػف الكجيػػة أي بيػػا إذا مػػا 

كؿ عمػػػى حكػػػـ مثبػػػػت لجنسػػػيتو احتياطػػػان لنػػػزاع مسػػػتقبؿ, كيكػػػػكف الأدبيػػػة الحدػػػ
طمػب الحكػـ لرافعيػا بككنػو مدػريان ليػذه الػدعكل ىػك  المباشر المكضكع الأدمي

ك غيػػر مدػػرم, كتختدػػـ فييػػا كزارة الداخميػػة ككنيػػا الطػػرؼ الأخػػر الػػذم يمثػػؿ أ
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الدكلػػة فػػي رابطػػة الجنسػػية أمػػاـ القضػػاء, لكػػي يدػػدر حكػػـ مسػػتقؿ حاسػػـ يكػػكف 
 ُِْ..."كاحدان أماـ جميع الجيات, كيككف لو حجية بشأف جنسية المدعي

الإداريػػة العميػػا السػػكرية عمػػى المنػػكاؿ السػػابؽ, فقػػد جػػاء  المحكمػػةكقػػد سػػارت     
ذكك المدمحة في الجنسػية إمػا أفٍ يرفعيا  أف  " المنازعات التيأحكاميا  في أحد

عػف أم نػزاع أخػر, كيكػكف  تتخذ دكرة دعكل أدمية مجردة ترفع ابتداءن مستقمة
مٌػا  ةالاعتراؼ بتمتع شخص بجنسية معينػ الطمب فييا ىك أك عػدـ تمتعػو بيػا, كا 

أفٍ تطػػرح بدػػكرة طعػػف فػػي قػػرار إدارم نيػػائي دػػادر فػػي شػػأف الجنسػػية يطمػػب 
إل اؤه لسبب مف الأسباب التي ندت عمييا الفقرة الأخيرة مف المادة الثامنػة مػف 

 ُّْ".قانكف مجمس الدكلة

كييلاحػػػظ ممٌػػػا تقػػػدـ كمػػػف المػػػادة الثامنػػػة مػػػف قػػػانكف مجمػػػس الدكلػػػة السػػػكرم,     
كالتػػي عػػددت اختدادػػات المجمػػس, فقػػد جػػاء فػػي البنػػد التاسػػع منيػػا " دعػػاكل 

ف  نيػػة المشػػرع تتجػػو إلػػى تكسػػيع نطػػاؽ اختدػػاص مجمػػس الدكلػػة أ ُْْ,"الجنسػػية
زعػات التػي اتمػؾ المن ىبحيث يشمؿ أم منازعة تتعمؽ بالجنسية, فلا تقتدر عمػ

لٌا لكػػاف الأجػػدل إيكػكف مكضػػكعيا قػػراران  داريػان بمػػنح الجنسػػية أك التجريػد منيػػا, كا 

                                                      
, مػذككر لػدل د. عبػدالله طمبػة, ُْٔٗ/ُ/ُٖحكـ المحكٌمة الإدارية العميا المدرية الدادر فػي  ُِْ

 .ُْٖ-ُّٖالقانكف الإدارم " الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة", مرجع سابؽ, ص
(, مجمكعػػػة المبػػػادئ القانكنيػػػة ُِٕٗ/ لعػػػاـ )ُٕٓحكػػػـ المحكٌمػػػة الإداريػػػة العميػػػا السػػػكرية رقػػػـ / ُّْ

 .ُٔ(, صُِٕٗلممحكمة الإدارية العميا لعاـ )
المتضػػمف  ُٗٔٗ/ٔ/ُْ/ تػػاري  ِٕٔ/ مػػف المرسػػكـ التشػػريعي السػػكرم رقػػـ /ِٖندػػت المػػادة / ُْْ

كلة بييئة قضاء إدارم دكف غيره بالفدؿ في دعاكل " يختص مجمس الد أتيقانكف الجنسية عمى ما ي
 الجنسية " 
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بالمشرع أفٍ يستعمؿ عبارة الطعكف في القػرارات الإداريػة الدػادرة بالجنسػية بػدلان 
فالعبػػػارة الأخيػػػرة أكسػػػع مػػػف العبػػػارة الأكلػػػى كتحػػػيط  ,مػػػف عبػػػارة دعػػػاكل الجنسػػػية

لجنسية, كبذلؾ يمتنع عمى القضاء العادم النظػر فػي كمنازعات اكافة مسائؿ بال
 أم نزاع يتعمؽ بمسالة مف مسائؿ الجنسية.

ينػػتج ممٌػػا تقػػدـ أف  جميػػع القضػػايا المتعمقػػة بالجنسػػية سػػكاءن تجسػػدت بشػػكؿ     
قػػرار إدارم أـ دعػػكل ادػػمية أـ مسػػألة أكليػػة تتعمػػؽ بالجنسػػية, فإن يػػا تػػدخؿ فػػي 

 م في مجمس الدكلة.اختداص محكمة القضاء الإدار 

  :إمكانية التحكيم في دعاوى الجنسية ددثانياً 

إفى  أف  نتكدػػػػؿ إلػػػػى نتيجػػػػة مفادىػػػػا بعػػػػد العػػػػرض السػػػػالؼ أعػػػػلاه نسػػػػتطيع    
 ُْٓمنازعات الجنسية تنقسـ إلى نكعيف:

قػػػرارات الإداريػػػة ػػػػػػ منازعػػػات تتعمػػػؽ بتنظػػػيـ مسػػػائؿ الجنسػػػية, كتتضػػػمف الُ     
مػػػػف فػػػػرد مػػػػػف الأفػػػػراد, كىػػػػػذه إسػػػػقاطيا أك سػػػػػحبيا  أكالجنسػػػػػية  الدػػػػادرة بمػػػػنح

عػاـ, كيػنظـ الاختدػاص فييػا المنازعات تمػس مسػائؿ تعػد مػف ركابػط القػانكف ال
ختدػاص الفدػؿ . كاكلا يمكػف الخػركج عمييػا ,مػف النظػاـ العػاـ مػرة تيعىػدٌ آقكاعػد 

فػػي مثػػؿ ىػػذه المنازعػػات ينعقػػد لمجمػػس الدكلػػة بدػػكرة حدػػرية, كمػػا أن نػػا كنػػا قػػد 
ا فػػي الفدػػؿ الأكؿ أف  التحكػػيـ فػػي منازعػػات القػػرار الإدارم غيػػر جػػائز لعػػدـ بينػػ

                                                      
د. عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة, التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة العقديػػة كغيػػر العقديػػة, مرجػػع  ُْٓ

 .َِٗسابؽ, ص
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كلأسباب أخرل كنا قد بيناىا  ,انطباؽ المعيار العاـ لمتحكيـ عمى ىذه المنازعات
 تفديلان.

ثػػػػار الضػػػػارة لمقػػػػرارات زعػػػػات يكػػػػكف مكضػػػػكعيا التعػػػػكيض عػػػػف الآػػػػػػػػ مناِ     
عػػػف فػػػرد مػػػف الأفػػػراد. يا أك إسػػػقاطيا أك سػػػحبالإداريػػػة الدػػػادرة بمػػػنح الجنسػػػية 

ثددار مثدل ىددذه آىدل يمكدن التحكدديم فدي التعددويض عدن  :كالسػؤاؿ الػذم ييثػار ىنػػا
 القرارات ..م

ف  النزاع الػذم يثػكر بػيف الإدارة كدػاحب إمف خلاؿ ما تقدـ نستطيع القكؿ     
الشػأف الػػذم أدػػابو ضػػرر مػف جػػراء نشػػاطيا, يكػػكف مكضػكعة الػػدفاع عػػف حػػؽ 

 الدمح كالتنازؿ, كمف ىذا المنطمؽ فإف التحكيـ فيو جائز. شخدي يقبؿ

ثػػػار الضػػػارة لمقػػػرارات الإداريػػػة بشػػػكؿ جػػػكاز إمكانيػػػة التحكػػػيـ فػػػي الآ بيػػػد أفٌ     
مكانية التحكيـ في النشاط الإدارم بشكؿ عاـ لا تعطػي لممحكػـ الحػؽ  خاص, كا 

ذم ضػػػرر الػػػفػػػي التعػػػرض لفحػػػص مشػػػركعية القػػػرار الإدارم الػػػذم نػػػتج عنػػػو ال
ف  أقدػػى مػػا يسػػتطيع فعمػػو أ ىػػك البحػػث بمػػدل  المحكٌػػـدػػاب دػػاحب الشػػأف, كا 

 ـ الحكػػػـ بػػػو لدػػػاحب الشػػػأفاسػػػتحقاؽ التعػػػكيض كقيمػػػة ىػػػذا ال أمٌػػػا  .تعػػػكيض ثػػػ
فحػػػص مشػػػركعية القػػػرار الإدارم مػػػف عػػػدميا فيػػػك اختدػػػاص حدػػػرم لمقضػػػاء 

ىيئػػة  الإدارم, كتتكسػػع عػػدـ إمكانيػػة فحػػص مشػػركعية القػػرار الإدارم لتمتػػد مػػف
فحػص مشػركعية القػرار يضػان لا تممػؾ أـ إلى محاكـ القضاء العػادم التػي التحكي

جػب عمػى ىيئػات التحكػيـ كمحػػاكـ القضػاء العػادم انتظػار حكػـ مػػف الإدارم, كي
إذا كػػاف ذلػػؾ لازمػػان  ,القضػػاء الإدارم فيمػػا إذا كػػاف القػػرار الإدارم مشػػركعان أـ لا
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أف  فحػػص مشػػركعية القػػرار  فػػرضب زعػػو منظػػكرة أمػػاـ إحػػداىما,لمفدػػؿ فػػي منا
مسػالة أكليػة يجػب الفدػؿ فييػا أكلان  ةالإدارم مف قبؿ المحػاكـ الإداريػة المختدػ

 ُْٔ.ثيرت المنازعة بمناسبتوأكف الفدؿ في النزاع الأدمي الذم حتى يم

/ لسػػػنة ِٕكىػػػذا ىػػػك الحػػػؿ الػػػذم تبنػػػاه المشػػػرع المدػػػرم فػػػي القػػػانكف رقػػػـ /    
/ منػػو, ككػػذلؾ المشػػرع السػػكرم فػػي القػػانكف رقػػـ ْٔ( بمقتضػػى المػػادة /ُْٗٗ)
/ منػػو المتػػاف ندػػتا عمػػى انتظػػار ىيئػػة َْ( بمقتضػػى المػػادة /ََِٖ/ لعػػاـ )ْ/

, المختدػة المحكمػةالتحكيـ ددكر حكـ بشأف أم مسألة تخرج عف كلايتيا مف 
 إذا كاف الفدؿ في ىذه المسالة لازمان لمفدؿ في المكضكع المطركح عمييا.

ىددل يمكددن  :دينا فػػي معػػرض ىػػذا الأمػػر تسػػاؤؿ فػػي غايػػة الأىميػػةكيثػػار لػػ    
 ىل يجوز العكس..مو التحكيم الإحالة إلى المحاكم الإدارية المختصة  لييئة

ثػػػار القػػػرار آنظػػػر ىيئػػػة التحكػػػيـ فػػػي التعػػػكيض عػػػف بعبػػػارة أخػػػرل فػػػي حػػػاؿ     
ؿ يػػػا أفٍ تحيػػػالإدارم الضػػػارة كاعترضػػػتيا مسػػػالة مشػػػركعية القػػػرار الإدارم ىػػػؿ ل

الإداريػة المختدػػة..  كمػا أن ػو فػي حػػاؿ  المحكمػةلة عمػى أالفدػؿ فػي ىػذه المسػػ
رفعت دعكل أماـ المحػاكـ الإداريػة كػاف قػد أبػرـ بشػأنيا اتفػاؽ تحكػيـ ىػؿ يجػكز 

 الإحالة عمى ىيئة التحكيـ المختدة .. 

مػف المبػادئ الأساسػية فػي قػانكف أدػكؿ المحاكمػات المدنيػة  حقيقػة أن ػو ييعىػدٌ     
أمػػاـ محكمػػة أخػػرل لا تجػػكز إلٌا بػػيف ذاتػػو ف  الإحالػػة للارتبػػاط أك لقيػػاـ النػػزاع أ

                                                      
د. يسػػػػػرل محمػػػػػد العدػػػػػار, التحكػػػػػيـ فػػػػػي المنازعػػػػػات الإداريػػػػػة العقديػػػػػة كغيػػػػػر العقديػػػػػة, مرجػػػػػع  ُْٔ

 .َِٖسابؽ,ص
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محكمتيف في نطاؽ جية قضائية كاحدة, كما أف  الإحالػة مػف محكمػة تتبػع جيػة 
قضػػاء إلػػى محكمػػة تتبػػع جيػػة قضػػاء أخػػرل فيػػك اسػػتثناء مػػف الأدػػؿ العػػاـ فػػي 

ستثناء يقتدر عمى الإحالة كما أف  ىذا الا .كلا يجكز إلٌا بنص دريح ,التشريع
ة إلػػى محكمػػة تتبػػع بعػػد الحكػػـ بعػػدـ الاختدػػاص مػػف محكمػػة تتبػػع جيػػة قضػػائي

 ُْٕل.جية قضائية أخر 

إذف فالإحالػػػػة مػػػػف ىيئػػػػات التحكػػػػيـ عمػػػػى المحػػػػاكـ الإداريػػػػة بشػػػػكؿ خػػػػاص     
لأف  الإحالػػػة  كالجيػػات القضػػائية الرسػػػمية بشػػكؿ عػػػاـ غيػػر جػػائز مطمقػػػان, كذلػػؾ

مف قانكف أدكؿ المحاكمات السكرم تفرض الاختدػاص  /ُْٗ/عملان بالمادة 
المحػػاؿ إلييػػا الػػدعكل, كىػػذا مػػا لا تممكػػو ىيئػػات التحكػػيـ كيخػػرج  المحكمػػةعمػػى 

ى الجيػات القضػائية عف اختداديا كيككف قرارىا في ىػذا الشػأف معػدكمان, كعمػ
كىػػػذا مػػػا أكػػػده نػػػص  .جػػػة لمطعػػػف فيػػػو أك التمسػػػؾ بانعدامػػػوحا تجاىمػػػو دكف أم

مػػادة المتقػػدـ كالػػذم جػػاء فيػػو" إذا دفػػع بإحالػػة الػػدعكل إلػػى محكمػػة أخػػرل لقيػػاـ ال
المقدـ إلييػا  المحكمةالنزاع نفسو أك لارتباطيا بدعكل أخرل مقامة أماميا فعمى 

 الدفع أفٍ تحكـ فيو عمى كجو السرعة "

ف إلٌا ما يتعمؽ بالشؽ الثاني مف السؤاؿ, فقػد أسػمفنا أف  الإحالػة لا تكػك أمٌا في    
, كلا خػػلاؼ فػػي أف  التحكػػيـ قضػػاء مػػف نفسػػيا بػػيف محػػاكـ تتبػػع الجيػػة القضػػائية

نكع خاص ىذا مف جية, كما أف  المادة العاشرة الفقرة الأكلى مف قانكف التحكػيـ 
التػػػي ترفػػػع  المحكمػػػة" يجػػػب عمػػػى  :جػػػاء فييػػػا (ََِٖ)لعػػػاـ  /ْ/ السػػػكرم رقػػػـ

تحكيـ, أف  تحكـ بعدـ قبػكؿ الػدعكل, برـ بشأنيا اتفاؽ ألة أأماميا دعكل في مس
                                                      

 .ِِّأحمد أبك الكفا, التحكيـ الاختيارم كالإجبارم, مرجع سابؽ, صد.  ُْٕ
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بدائػػو أم طمػػب أك دفػػاع فػػي الػػدعكل, مػػا لػػـ إإذا دفػػع المػػدعى عميػػو بػػذلؾ قبػػؿ 
 يتبيف ليا أف  الاتفاؽ باطؿ أك مم ى اك عديـ الأثر أك لا يمكف تنفيذه"

ف  الإحالػة مػف المحػاكـ إلػى ىيئػات التحكػيـ غيػر جػائز, كلكػف إفػ ,كمف ذلػؾ    
حيانان عمى سبيؿ التيسير بيف المتداعيف, فإذا ما حدث ذلؾ جاز قد يحدث ذلؾ أ

 لممتداعيف مباشرة إجراءات التحكيـ.

ىدددل تتقيدددد ىيئدددة كممٌػػػا تقػػػدـ ييثػػػار لػػػدينا تسػػػاؤؿ فػػػي غايػػػة الأىميػػػة مفػػػاده:     
 فيما إذا اعترضت ىذه الييئات مسائل أولية ،بقرارات المحاكم الإدارية التحكيم

خػر فػي دػدد دعػكل تعػكيض مػف آبمعنػى داري ...م من اختصاص القضا  الإ
أف  كفي حاؿ ددر حكـ القضاء الإدارم قرار إدارم منظكرة أماـ ىيئة التحكيـ, 

ك أن ػػو لػػـ يترتػػب عميػػو ضػػرر لدػػاحب أقػػرار مشػػركع كلا يسػػتكجب التعػػكيض, ال
 ـ ماذا عف تعارض الأحكاـ بيف ىيئات التحكيـ كالقضاء الإدارم..   الشأف, ث

مػػف الأحكػاـ القضػػائية كلكنػػو لػػيس مػػف الأحكػػاـ  دٌ حقيقػةن أف  حكػػـ التحكػػيـ ييعػػ    
 ُْٖ:نوإف ,كعمى ىذا الأساس .القضائية العامة

ػػػػػ بمجرد ددكر حكػـ التحكػيـ لا يجػكز لأم مػف الخدػميف أفٍ يمجػأ إلػى ُ     
 كلو حجية تثبت لو كلك قبؿ شمكلو بأمر التنفيذ. ,القضاء العاـ بعد ددكره

 تنفيذيان إلٌا بددكر أمر مف القضاء. ان سند دٌ ػػػػ إف  حكـ التحكيـ لا يعِ    

                                                      
فتحي الله حسيف, شرح قانكف التحكيـ كالتحكيـ الإدارم, دار الكتب القانكنية, القػاىرة,  لد. محمد ُْٖ

 .َِٕ, صََِٓ
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مػػا يخػػص كركد القػػرار الإدارم كمسػػألة أكليػػة فػػي دعػػكل تعػػكيض عنػػو أمٌػا في    
الإداريػػة المختدػػة بشػػرعيتو كعػػدـ ترتػػب  المحكمػػةمنظػػكرة أمػػاـ التحكػػيـ كتقريػػر 

 .كني حػػكؿ ىػذا المكضػػكعك نػص قػانأم تعػكيض عميػو, فإن نػػا لػـ نجػد أم شػػرح أ
كلكننا نرل أن و لا يمكف لممحكمة المختدة أفٍ تتجاكز حدكد اختداديا كتقرر 
كجػػكد ضػػرر مػػف جػػراء القػػرار الإدارم يسػػتحؽ التعػػكيض أك عػػدـ كجػػكد ضػػرر 

أمٌػػا لػػك  .بػػات المػػدعي كلا يجػػكز ليػػا تجاكزىػػاتتقيػػد بطم المحكمػػةفضػػلان عػػف أف  
 بػاطلان كيخػرج عػفيككف فإف  ىذا الدفع  ,رارطمب المدعي التعكيض عف ىذا الق

 ـ.لكجكد اتفاؽ تحكي هجب عمييا ردكي ,المحكمةاختداص 

ما يخص تعارض الأحكاـ بيف القضاء كىيئات التحكيـ, فمف خلاؿ أمٌا في    
/ ٖبحثنا عثرنا عمى حكـ لممحكمة الدستكرية العميا المدرية في القضية رقـ /

قد جرل عمى  المحكمةف  قضاء ىذه إ. كحيث جاء فيو :".. ََُِ/ٖ/ ْفي 
أف  مناط قبكؿ طمب الفدؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ حكميف قضائييف 

 المحكمةمف قانكف  /ِٓ/ نيائييف متناقضيف طبقان لمبند الثالث مف المادة
, ىك أفٍ يككف أحد الحكميف دادران مف أم جية ُٕٗٗالعميا لعاـ  الدستكرية

لقضاء أك ىيئة ذات اختداص قضائي, كالثاني مف جية أخرل مف جيات ا
منيا, أفٍ يككنا قد تدادما لي دكا متعذران ػػػ عقلان كمنطقان ػػػ اجتماع تنفيذىما معان, 

 الدستكرية العميا حسـ ىذا التناقض بالمفاضمة المحكمةممٌا يستكجب أفٍ تتكلى 
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حدد عمى ضكئيا ساس مف قكاعد الاختداص كالتي تأالحكميف عمى بيف 
 ُْٗ".الجية داحبة الفدؿ في الدعكل, كأحقيما بالتنفيذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 .َُِد. محمدل فتحي الله حسيف, شرح قانكف التحكيـ كالتحكيـ الإدارم, مرجع سابؽ, ص ُْٗ



067 
 

 المبحث الثاني
 التحكيم في دعاوى التسوية المالية

ل الإداريػة تندرج دعاكل التسكية في دنيا القانكف الإدارم كإحدل أىـ الدعاك     
كمػػا يؤيػػد ذلػػؾ  .مػػف الػػدعاكل الإداريػػة بطبيعتيػػا دٌ فيػػي تيعػػ ,كأكثرىػػا إثػػارةن لمجػػدؿ

/ ٓٓرقػػـ / مػػف قػػانكف مجمػػس الدكلػػة السػػكرم /ٖ/الفقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة نػػص 
"يخػتص مجمػس الدكلػة بييئػة قضػاة إدارم دكف  كالذم جػاء فييػا: (ُٗٓٗلعاـ )

...ثانيػان: كف لػو فييػا كلايػة القضػاء كاممػة :غيره بالفدؿ فػي المسػائؿ التاليػة كيكػ
  ."عاشات كالمكاف تمالمنازعات الخادة بالمرتبات كال

لمدػرم كالفرنسػي , حيػث أدػبح كىذا ما يجرم عميو الأمر في التشريعيف ا    
سػػػػممات كبػػػػديييات القػػػػانكف مػػػػف مكل التسػػػػكية مػػػػف الػػػػدعاكل الإداريػػػػة دعػػػػا عػػػػدٌ 

كتتمثؿ دعاكل التسكية في الخلاؼ الناشئ عػف الطمبػات ذات الدػب ة  .الإدارم
اـ الخادػػػػة بالمرتبػػػػات كالمعاشػػػػات الماليػػػػة التػػػػي تتدػػػػؿ بشػػػػؤكف المكظػػػػؼ العػػػػ

 كالمكاف ت المستحقة ليـ أك لكرثتيـ .

فػػإف  مكضػػكع دعػػاكل التسػػكية لػػيس الطعػػف إل ػػاءن فػػي مشػػركعية  ,كعمػػى ذلػػؾ    
إحػػدل القػػرارات الإداريػػػة النيائيػػة المتدػػمة بشػػػؤكف المكظػػؼ, ذلػػؾ إن ػػػو فػػي ىػػػذا 

 الطعف فيو. كيجكز ان قانكني ان أثر  المطرح لا يكجد قرار إدارم يحدث

فدعاكل التسكية ىي نزاع ذك طبيعػة ماليػة ينشػأ بػيف  ,إذان كمف ىذا المنطمؽ    
مطالبػان فيػو الإدارة بتعػديؿ  ,الإدارة مف جيػة كالمكظػؼ أك كرثتػو مػف جيػة أخػرل



068 
 

ان لمقػػػػانكف الػػػػذم يػػػػنظـ محػػػػؿ كتسػػػػكية كضػػػػعو كفقػػػػ ,راتبػػػػو أك معاشػػػػو أك مكاف تػػػػو
 .الخلاؼ

دعػػػػاكل  التحكػػػػيـ فػػػيإمكانيػػػة ناكؿ الحػػػػديث عػػػف سػػػنت ,كعمػػػى ىػػػذا الأسػػػػاس    
 التسكية عمى الشكؿ الآتي:
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 المطمب الأول
 القانونية لدعوى التسوية وصورىا الطبيعة

بيػػاف مفيػػكـ دعػػكل التسػػكية إضػػافةن إلػػى الفػػرؽ بينيػػا آثرنػػا فػػي ىػػذا المطمػػب     
لػدعاكل, ذلػؾ كبيف دعكل الإل اء بيدؼ إظيار التكييؼ الفقيي كالقػانكني ليػذه ا

أف  ىػػذا الأمػػر لا غنػػى عنػػو كىػػك أكؿ الطريػػؽ لبيػػاف مػػدل جػػكاز التحكػػيـ فػػي مػػا 
 لمكظفيف العمكمييف.يسمى دعاكل تسكية الحاؿ لدل ا

 الفرع الأول
 مفيوم دعوى التسوية وتمييزىا عن دعوى الإل ا 

تيعػػػػر ؼ دعػػػػكل تسػػػػكية الحػػػػاؿ عمػػػػى أن يػػػػا: "الطمبػػػػات ذات الدػػػػب ة الماليػػػػة     
لمتدػػػػػػػمة بشػػػػػػػؤكف المػػػػػػػكظفيف العمػػػػػػػكمييف كالخادػػػػػػػة بالمرتبػػػػػػػات كالمعاشػػػػػػػات كا

 َُٓ".ف ت المستحقة ليـ أك لكرثتيـكالمكا

كمػػػا تيعػػػر ؼ أيضػػػان بأن يػػػا "دعػػػكل يرفعيػػػا المكظػػػؼ العػػػاـ أك كرثتػػػو لممطالبػػػة     
 ُُٓ".المكاف ت المستحقة لدل الدكلةبالمرتبات أك المعاشات أك 

ت السػػػابقة أف  النػػػزاع فػػػي دعػػػاكل التسػػػكية مػػػف كييلاحػػػظ مػػػف خػػػلاؿ التعريفػػػا    
النزاعات المالية, فمف البدييي أفٍ تنػدرج تحػت كلايػة القضػاء الإدارم الكاممػة أك 

                                                      
 .ُُْء حسف سيد أحمد خميؿ, التحكيـ في المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, صد. نجلا َُٓ
د. عبػػد العزيػػز عبػػد المػػنعـ خميفػػة, التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة العقديػػة كغيػػر العقديػػة, مرجػػع  ُُٓ

 .َِّسابؽ, ص
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 ان إداريػ ان الشاممة, كلكف السؤاؿ الذم يثار فػي معػرض ىػذا الأمػر ألػيس ىنػاؾ قػرار 
 بالامتناع عف منح المرتب أك المعاش أك المكافأة  . ان سمبي

ف  القضػػػػاء الإدارم الفرنسػػػػي أدرج ال الػػػػب الأعػػػػـ مػػػػف منازعػػػػات حقيقػػػػةن أ
أف  الطعف مكجػو  عدٌ يـ مف قبيؿ طمبات الإل اء, ك المكظفيف العمكمييف في ركاتب

فػػػإذا كػػػاف المكظػػػؼ يطالػػػب  .لقػػػرار الإدارة بتحديػػػد حالػػػة المكظػػػؼ أك اسػػػتحقاقو
حتػى يحدػؿ  ,يا أكلان ـ إليألزمو القضاء بالتظمٌ  ,الإدارة بما لـ تتخذه في مكاجيتو

 ُِٓ.بالرفض يجيز لو طمب الإل اء ضدهعمى قرار كلك سمبي 

كفػػػي الكاقػػػع إف  مػػػا دفػػػع القضػػػاء الفرنسػػػي إلػػػى إدراج أغمػػػب الطمبػػػات التػػػي     
تتعمؽ بحقكؽ المكظؼ العاـ ضمف إطار دعػاكل المشػركعية, ىػك الدػعكبة فػي 

الطريقػػػة تفػػػادل ىػػػذه فيػػػك بيػػػذه  ,ةيف دعػػػاكل الإل ػػػاء كدعػػػاكل التسػػػكيالتفرقػػػة بػػػ
ا سػػاعد فػػي ذلػػؾ اشػػتراطو عمػػى المكظػػؼ تقػػديـ تظمػػـ تػػي تكاجيػػو, مػػالدػػعكبة ال

 كجكبي مسبقان ل دارة قبؿ رفع دعكاه.

الجسػػر الػػذم عبػػرت منػػو أغمبيػػة  ُُِٗ/ّ/ ٖفػػي / ُّٓجكتيعىػػد قضػػية لافػػا    
حيػػث . مػػف قبيػػؿ طمبػػات الإل ػػاء عػػدٌىا يف العمػػكمييف الماليػػة إلػػىطمبػػات المػػكظف

تػػب عمػػى ىػػذه القضػػية أفٍ سػػمح مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي لممكظػػؼ العػػاـ تقػػديـ تر 
                                                      

أة , منشُد. سامي جماؿ الديف, منازعات الكظيفة العامة كالطعكف المتدمة بشؤكف المكظفيف, ط ُِٓ
 .ّٖٔ,صََِٓالمعارؼ, الاسكندرية, 

تتمخص ىذه القضية في أف السيد لافاج كىك كبير أطباء قكات المستعمرات طعف أماـ مجمس  ُّٓ
الدكلة في قرار كزارم يحرمو مف بعض المزايا المالية التي قهدر استحقاقو إياىا طبقان لمندكص 

اـ مجمس الدكلة, فقد ثار التساؤؿ عف مدل القائمة, كىك إذ قدـ الطعف بدكف ككالة محامي مقبكؿ أم
 قبكؿ الطعف بتجاكز السمطة في القرارات التي ترفض منح المكظفيف مزايا مالية.
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 ,طمباتػػو فيمػػا يتعمػػؽ بػػالحقكؽ الماليػػة أمػػاـ مجمػػس الدكلػػة متمػػثلان بقضػػاء الإل ػػاء
الإدارة كالػػذم يجبرىػػػا عمػػػى  فػػي مكاجيػػػةالسػػػلاح الفعػػاؿ فػػػي يػػد الأفػػػراد باعتبػػاره 

  ُْٓ.مطتياي استخداـ سالتزاـ القانكف كيمنعيا مف التعسؼ ف

كس ػع القضػاء الفرنسػي نطػاؽ دعػكل الإل ػاء عمػى حسػاب دعػكل فقػد  ,كبيذا    
 ػػػػػاء القضػػػػػاء الكامػػػػػؿ, كجػػػػػدير بالػػػػػذكر أف  المشػػػػػرع الفرنسػػػػػي خػػػػػص دعػػػػػكل الإل

اشتراطو تقديـ بيا دعكل القضاء الكامؿ كعدـ  بمجمكعة مف التسييلات لـ تحظى 
 أك دفع الرسكـ سمفان.أستاذ مقبكؿ أماـ المجمس  وـ الدعكل مف قبؿ محا

أعطػػػػى القضػػػػاء الفرنسػػػػي الخيػػػػار لممكظػػػػؼ دػػػػاحب  ,كعمػػػػى ىػػػػذا الأسػػػػاس    
قػؼ نػكع الطعف في رفع دعكاه أماـ قضاء الإل اء أك القضػاء الكامػؿ, بحيػث يتك 

فمػػثلان إذا  .عمػػى دػػحيفة الطعػػف ذاتيػػا كػػاملان  قضػػاءن  كالطعػػف سػػكاءن كػػاف إل ػػاءن أ
دعكل تكػكف إل ػاءن تأسيسػان عمػى أف  الطػاعف فػإف  الػ ,قدميا داحب الشأف بنفسػو

كأن و أراد استيداؼ قرار الإدارة سكاءن كػاف  ,أراد الاستفادة مف مزايا دعكل الإل اء
 كالذم لـ يمنحو استحقاقو بطعنو. ان أك إيجابي ان سمبي

فقػػد  .فكاقػػع الحػػاؿ يختمػػؼ عمػػا ىػػك سػػائد فػػي فرنسػػا ,كمدػػر ةأمٌػػا فػػي سػػكري    
مدػػرم كالسػػكرم معيػػاران يكػػاد يكػػكف المعيػػار الكحيػػد كالأسػػاس سػػاد فػػي القضػػاء ال

                                                      
جمانػػػة ابػػػراىيـ, دعػػػاكل التسػػػكية فػػػي القػػػػانكف الإدارم, رسػػػالة ماجسػػػتير, جامعػػػة دمشػػػؽ, كميػػػػة  ُْٓ

 . ّْ, صَُِِالحقكؽ, دمشؽ, 



079 
 

ألا كىػػك التفرقػػة بػػيف القػػرارات  ,فػػي عمميػػة التفرقػػة بػػيف دعػػاكل التسػػكية كالإل ػػاء
 ُٓٓ.ة كتمؾ المبنية عمى سمطة مقيدةالإدارية المبنية عمى سمطة تقديري

دة ة كالمقيٌػػبيػػاف مفيػػكـ سػػمطة الإدارة التقديريػػكمػػف ىػػذا المنطمػػؽ أثرنػػا بدايػػة     
 قبؿ الكلكج إلى إسقاط ىذا المعيار عمى عممية التفرقة المنشكدة.

ػػد بسػػمطة الإدارة المقيٌػػ     دة أف  الإدارة يجػػب عمييػػا إذا مػػا تػػكافرت شػػركط كييقدى
دكف أفٍ يكػكف ليػا خيػار فػي  ,معينة التدرؼ عمى نحك معيف بمقتضػى القػانكف

ففػػي حػػاؿ  .يا فػػي مباشػػرة سػػمطتيالػػ دارة سػػمككفالقػػانكف ىػػك الػػذم يرسػػـ  .ذلػػؾ
يجػػػب عمػػػى الإدارة أفٍ تتدػػرؼ كفػػػؽ مػػػا يمميػػو عمييػػػا ىػػػذا  ,تػػكافر ىػػػذه الشػػركط

لٌا كاف تدرفيا باطلان كغير مشركع كمحقٌ  ل اء كالتعػكيض إذا كػاف ان ل القانكف كا 
التػػػراخيص الإداريػػػة,  ثمػػػة عمػػػى سػػػمطة الإدارة المقيػػػدةكمػػػف الأم ُٔٓ.لػػػو مقتضػػػى

التػػػػرخيص فػػػػي طالبػػػػو تكػػػػكف الإدارة مجبػػػػرة عمػػػػى منحػػػػو فمتػػػػى تػػػػكافرت شػػػػركط 
د بفكرة مشركعية أعماؿ الإدارة بحيث ييعىػد الترخيص, كيتدؿ الاختداص المقيٌ 

 ىذا الاختداص ضمانة لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ ضد تعسؼ الإدارة كظمميا.

يػر فإن يا تظيػر إذا كانػت الإدارة فػي ظػرؼ مػا غ ,أمٌا سمطة الإدارة التقديرية    
فيترؾ ليا القانكف حريػة ممارسػة نشػاطيا دكف  ,مقيدة بالتدرؼ عمى نحك معيف

أفٍ يفرض عمييا سمككان معينان, كيظير ىذا الاختداص عمميان في الحالات التي 

                                                      
 عمى أعماؿ الإدارة "القضاء الإدارم", منشكرات جامعة دمشؽ, د. عبدالله طمبة, الرقابة القضائية ُٓٓ

 .َّْ, صََِٕ-ََِٔ دمشؽ,
, دار الكتػػػب القانكنيػػػة, ُد. محمػػػد مػػػاىر أبػػػك العينػػػيف, دعػػػكل الإل ػػػاء أمػػػاـ القضػػػاء الإدارم, ط ُٔٓ

 .ِِٔ,صُٖٗٗالاسكندرية, 
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التدػػرؼ المناسػػب فػػي الكقػػت مضػػمكف يتػػرؾ فييػػا المشػػرع لػػ دارة حريػػة اختيػػار 
 ,كتبعػان لمػدلكؿ السػمطة التقديريػة .ي تراىػا محققػة لميػدؼ الػذم تبت يػوكالكيفية الت

تكػػػكف الإدارة حػػػرة فػػػي اتخػػػاذ التدػػػرؼ أك الامتنػػػاع عنػػػو مػػػاداـ أف  القػػػانكف لػػػـ 
يفرض عمييا قيد يكجب عمييا أتباعو, كمف الأمثمة عمػى سػمطة الإدارة التقديريػة 

 ُٕٓمنح أك منع دخكؿ الأجانب إلى إقميميا أك أراضييا كالإقامة فييا.

ػػنً كقػػد مي      فٍ كػػاف تقييػػد اختدػػاص الإدارة ا  لأن ػػو ك  ,لإدارة السػػمطة التقديريػػةت احى
إلٌا أفٍ الإسػػراؼ فػػي ىػػذا التقييػػد مػػف شػػأنو أفٍ يشػػؿ حركػػة  ,لازمػػان لحمايػػة الأفػػراد

 الإدارة كيجرد نشاطيا مف كؿ ركح للابتكار كالتجديد.

كالكاقػػػع كبعػػػد ىػػػذا العػػػرض السػػػالؼ سػػػنحاكؿ إسػػػقاط المعيػػػار السػػػابؽ عمػػػى     
عممػان  ,اكل التسػكية لمتمييػز بػيف تمػؾ التػي تخضػع ل ل ػاء أك القضػاء الكامػؿدع

 أف  ىذا المعيار سائد في القضاء المدرم كالسكرم عمى السكاء.

كجػػػدير بالػػػذكر أيضػػػان أف  التفرقػػػة بػػػيف دعػػػاكل التسػػػكية كالإل ػػػاء بنػػػاءن عمػػػى     
ر ييعىػػػػػد فػػػػػي غايػػػػػة اتيػػػػػا أمػػػػػسػػػػػمطة الإدارة المقيػػػػػدة أك التقديريػػػػػة فػػػػػي إدػػػػػدار قرار 

حػداث  ,الدعكبة ذلػؾ أف  كسػيمة الإدارة فػي إظيػار سػمطتيا عمػى أرض الكاقػع كا 
أثر قانكني إن ما يتـ عف طريؽ القػرارات الإداريػة فػي ال الػب الأعػـ, كػذلؾ أيضػان 

طريػػؽ القػػرارات  كػػؿ مػػا يتدػػؿ بالكظيفػػة العامػػة كالمكظػػؼ كالإدارة إن مػػا يػػتـ عػػف
ىػػػي علاقػػػة تنظيميػػػة ينظميػػػا  قػػػة بػػػيف الإدارة كالمكظػػػؼلافالع .الإداريػػػة الفرديػػػة

كيحكميػػا القػػانكف العػػاـ, فمػػثلان مرتػػب المكظػػؼ ككػػؿ مػػا يتقاضػػاه كيسػػتحقو  يػػتـ 

                                                      
 .ِِٔسابؽ, ص د. محمد ماىر أبك العينيف, دعكل الإل اء أماـ القضاء الإدارم, مرجع ُٕٓ
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الإداريػة المدػرية ذلػؾ فػي  المحكمػةكقػد أكضػحت  .عف طريؽ القرارات الإدارية
" إف مطالبػة المكظػؼ بحقكقػو  عنػدما قالػت: ُّٔٗ/ُ/ِٔحكميػا الدػادر فػي 

لية مػف مرتػب أك مكافػأة كغيرىػا تنطػكم فػي الكقػت ذاتػو عمػى اسػتعداء كلايػة الما
 ُٖٓ. ذتو الإدارة مف قرارات في شأنو"عمى ما اتخ المحكمة

كمدػػر لمتمييػػز بػػيف دعػػاكل الإل ػػاء  ةكقػػد نحػػى الاتجػػاه فػػي كػػؿ مػػف سػػكري    
ي دارة النيػائكالتسكية عمى أساس أف  المدعي في دعكل الإل اء يختدػـ قػرار الإ

كػػأف يكػػكف مرجػػع  ,المشػػركعيةعػػدـ عيػػب مػػف عيػػكب  شػػابو المشػػكك منػػو متػػى
الطعػػػػف عػػػػدـ الاختدػػػػاص أك كجػػػػكد عيػػػػب فػػػػي الشػػػػكؿ أك مخالفػػػػة القػػػػكانيف أك 

بينمػػا تقػػكـ  .تأكيميػػا أك إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطةالمػػكائح أك الخطػػأ فػػي تطبيقيػػا ك 
مى خدكمة دعاكل القضاء الكامؿ _ أم الاستحقاؽ كمنيا دعاكل التسكية _ ع

 ُٗٓ.دل عميو أك ميدد بالاعتداء عميوذاتية ترمي إلى حماية حؽ شخدي اعت

فإن ػػو إذا كػػاف النػػزاع بػػيف الإدارة كدػػاحب الشػػأف حػػكؿ  ,كبنػػاءن عمػػى مػػا تقػػدـ    
كأف يطالب المكظػؼ بمرتبػو أك  ,حؽ يستمده المكظؼ مف قاعدة تنظيمية عامة
ا, فػػػإف  الػػػدعكل فػػػي ىػػػذه الحالػػػة لا مكافػػػأة ماليػػػة يػػػزعـ أفٍ القػػػكانيف تخكلػػػو إياىػػػ

ن مػػا تبقػػى الػػدعكل مقبكلػػة  ,تخضػػع لميعػػاد السػػتيف يػػكـ المقػػرر لػػدعكل الإل ػػاء كا 
 طالما أف  الحؽ مكضكع النزاع المطالب بو لا يزاؿ قائمان.

                                                      
 .ٕٔجمانة ابراىيـ, دعاكل التسكية في القانكف الإدارم, مرجع سابؽ, ص ُٖٓ
كمػػا  ُُْد. نجػػلاء حسػػف سػػيد أحمػػد خميػػؿ, التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة, مرجػػع سػػابؽ,صُٗٓ 

 بعدىا.
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كحقيقػػػػةن أف  ىػػػػذا المعيػػػػار يمكػػػػف إيجػػػػازه فػػػػي أن ػػػػو يسػػػػتند إلػػػػى مدػػػػدر الحػػػػؽ     
بحيػػػث تكػػكف سػػػمطة  ,د إلػػػى قاعػػدة تنظيميػػػة عامػػةفػػإذا كػػػاف يسػػتن ,المطالػػب بػػػو
أمػػا أذا كػػاف الحػػؽ يسػػتمزـ  ,دة فنكػػكف أمػػاـ دعػػكل اسػػتحقاؽ أك تسػػكيةالإدارة مقيٌػػ

ددكر قرار مف الإدارة لكي يستحقو داحبو أم تككف سمطة الإدارة تقديرية فػي 
 ىذه الحالة فنككف أماـ دعكل إل اء.

ؾ يكجػػد دػػعكبة كبيػػرة فػػي التمييػػز بػػيف ن ػػو لاشػػإ ,كنسػػتطيع القػػكؿ ممٌػػا تقػػدـ    
كلكننػا نميػؿ إلػى الاتجػاه الػذم أتبعػو مجمػس  ,دعكل الإل اء كدعاكل الاسػتحقاؽ

ع نطػاؽ الإل ػاء عمػى الػرغـ مػف أن ػو كسٌػ ,الدكلة الفرنسي نظران لبسػاطتو كسػيكلتو
إلٌا أن ػػو فػػتح المجػػاؿ لدػػاحب الشػػأف فػػي دعػػكل  ,عمػػى حسػػاب القضػػاء الكامػػؿ

فع دعكاه أماـ قضػاء الإل ػاء بعػد حدػكلو عمػى قػرار مػف جيػة الإدارة التسكية لر 
أك رفػػع دعػػكاه مباشػػرة أمػػاـ القضػػاء الكامػػؿ معتمػػدان عمػػى  ,بعػػد رفػػع تظممػػو إلييػػا

 ,كمدػػػػر أكثػػػػر تعقيػػػػدان  ةذاتيػػػػا, بينمػػػػا نجػػػػد الحػػػػاؿ فػػػػي سػػػػكري دػػػػحيفة الطعػػػػف
ع أحيانػان عػػف خدكدػان كأن ػو عنػد مطالبػػة المكظػؼ أك كرثتػو بحقكقػو الماليػػة يتفػر 

جػراءات تػرتبط بيػا كتعػد مػف عنادػرىا كلابػد مػف الفدػؿ  ىذه المطالبػة قػرارات كا 
 بيا عمى حدا. 
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 الفرع الثاني
 صور دعوى التسوية 

إف  دعكل التسكية كما مر معنا سابقان ىي عبارة عف دعكل شخدػية محميػا     
أك  ان أك معاشػ ان كىذا الحؽ قد يكػكف مرتبػ ,حؽ مالي يطالب بو المكظؼ أك كرثتو

 ا أن و منظـ ضمف قاعدة تنظيمية.طالم مكافأةن 

كلكػػف يثػػكر فػػي ىػػذا المجػػاؿ لػػدينا تسػػاؤؿ مفػػاده مػػاذا لػػك تقاضػػى المكظػػؼ     
كمػف ناحيػة أخػرل ىػؿ  ,مبالل مالية مف الإدارة ب ير كجػو حػؽ   ىػذا مػف ناحيػة

ب يػر  يحؽ ل دارة رفع دعكل عمى المكظؼ لاسػترداد مػا تقاضػاه المكظػؼ منيػا
 كجو حؽ   كىذا ما سنتحدث عنو في البنديف الآتييف.

 :دعاوى الاستحقاقدد أولاً 

تنػػدرج دعػػاكل المػػكظفيف الماليػػة فػػي نزاعػػاتيـ مػػع الإدارة تحػػت بنػػد دعػػاكل     
الاسػػتحقاؽ, حيػػث يكػػكف محػػؿ ىػػذه الػػدعكل حػػؽ مػػالي ىػػك المرتػػب كمػػا يتبعػػو 

المدعي في دعػاكل الاسػتحقاؽ مف ذلؾ نفيـ أف  ك  .يطالب بو المكظؼ أك كرثتو
ىك المكظؼ أك كرثتو دائمان بينما المدعى عميو ىك الجية الإدارية التي يتبع ليا 

 المكظؼ كيتقاضى منيا حقكقو المالية. 

مٌػػا أف  الجيػػة الإداريػػة لا تعتػػرؼ لممكظػػؼ بيػػذا إكيكػػكف مكضػػكع ىػػذا النػػزاع     
 لؾاسػػتحقاؽ المكظػػؼ لػػذيكػػكف حػػكؿ أسػػاس الحػػؽ مػػف الأسػػاس, أم أف  النػػزاع 
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كأف تقر الجيػة الإداريػة لحقػكؽ المكظػؼ  ,الحؽ المالي, كقد يأتي بدكرة أخرل
 كلكنيا تختمؼ معو حكؿ مقدار ىذا الحؽ. ,المالية

( ُْٔٗالإداريػػة العميػػا فػػي مدػػر فػػي حكػػـ ليػػا عػػاـ ) المحكمػػةكلقػػد ذىبػػت     
: افػع الػدعكل يسػند إلػى " دعػاكل الاسػتحقاؽ يقػكـ النػزاع فييػا عمػى أف ر  إلػى أف 

كتتضػػمف  دعي,مركػػزان قانكنيػػان خػػاص بالمػػ تمػػسٌ  المػػدعى عميػػو عمػػلان أك أعمػػالان 
كيكػكف ىػػدؼ  ,اعتػداء عمػى حػؽ خػػاص لػو أك تيديػدان بالاعتػداء عمػػى ىػذا الحػؽ

المػػدعي مػػف دعػػكاه حمايػػة المراكػػز القانكنيػػة الخادػػة التػػي تمػػنح شػػاغميا حقكقػػان 
 َُٔ.كف"مدىا مباشرة مف القانشخدية يست

تسػػػػتطيع بكلايػػػػة قضػػػػائيا الكامػػػػؿ أفٍ تحػػػػدد  المحكمػػػػةأف  كمػػػػا قضػػػػت أيضػػػػان     
بنفسيا حقكؽ المكظؼ التي يستمدىا مف القانكف, كما يؤيد ذلؾ حكميا الدادر 

" تفدؿ محاكـ مجمس الدكلة في ىذه المنازعات  كالذم جاء فيو: (ُُٓٗ)عاـ 
يتعػػدد عمػؿ القاضػػي بدػػدد  امػػؿ , كمقتضػػى ذلػؾ أف  بمػا ليػػا مػف كلايػػة قضػاء ك

كالحكػػػػـ بكضػػػػع  ,ىػػػذه الػػػػدعاكل فػػػي إعمػػػػاؿ حكػػػـ القػػػػانكف عمػػػى كقػػػػائع الػػػدعكل
المكظػػؼ فػػػي المركػػػز القػػػانكني الػػذم يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ مػػف تحديػػػد حقكقػػػو التػػػي 

 ُُٔ.ف مرتبان أـ معاشان أـ مكافأة "كا يستحقيا مف القانكف سكاءن 

فيػػػػك الػػػػذم  ,ع إلػػػػى القاضػػػػيكنحػػػػف مػػػػع ىػػػػذا الاتجػػػػاه فطالمػػػػا أف  النػػػػزاع رفػػػػ    
كػػؿ مػػف  حجػػجسيفدػػؿ فيػػو حكمػػان معتمػػدان عمػػى الندػػكص القانكنيػػة التػػي تؤيػػد 

                                                      
 .ُُْجمانة ابراىيـ, دعاكل التسكية في القانكف الإدارم, مرجع سابؽ, ص َُٔ
 .ُُٓص المرجع السابؽ نفسو, ُُٔ
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فضػػلان عػػف أن ػػو الأجػػدر كالأكفػػأ فػػي فيػػـ الندػػكص القانكنيػػة كاسػػتنباط  ,الطػػرفيف
كلكػػف أيضػػان تبقػػى سػػبؿ  ,كنحػػف بيػػذا لا ننػػزه القاضػػي مػػف الخطػػأ ,الأحكػػاـ منيػػا
 دمحة.عة في كجو كؿ ذم مالطعف مشرٌ 

كقػػػػد ذكرنػػػػا أنفػػػػان أف  دعػػػػاكل الاسػػػػتحقاؽ تتعمػػػػؽ بمسػػػػائؿ ماليػػػػة ثلاثػػػػة كىػػػػي     
الركاتػػب كالأجػػكر كالمعاشػػات كالمكافػػ ت التػػي يسػػتحقيا المكظػػؼ العػػاـ أك كرثتػػو 

 جراء الدمة الكظيفية بيف المكظؼ كالإدارة العامة.

 :لآتيا سائؿ الثلاثة بالتفسير كفؽكمف ىذا المنطمؽ سنناقش ىذه الم    

ػػد بالراتػػب أ دددددد الراتددب أو الأجددر:1     ر بحسػػب مػػا كرد فػػي المػػادة ك الأجػػييقدى
( ما يمي " ََِْ/ لعاـ )َٓ/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /ُ/

المبمل الشيرم المقطكع الذم يستحقو العامؿ فػي مقابػؿ أدائػو العمػؿ المحػدد فػي 
 . "طبقان لمجداكؿ الممحقة بودؾ تعيينو كفؽ أحكاـ ىذا القانكف ك 

كقد عيػر ؼ بأن ػو " مبمػل مػف المػاؿ يتقاضػاه المكظػؼ مػف خزانػو عامػة بدػفة     
منتظمػػػػة كػػػػؿ فتػػػػرة محػػػػدده تقػػػػدر عػػػػادةن بالشػػػػير مقابػػػػؿ مػػػػا يؤديػػػػو مػػػػف خػػػػدمات 

 ُِٔ.كظيفية"

                                                      
-َُِٔد. عبدالله طمبة  ك د. نجـ الأحمػد, القػانكف الإدارم, منشػكرات جامعػة دمشػؽ, دمشػؽ,  ُِٔ

 .ُُّ, صَُِٕ
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دػػػرا مػػػف عنادػػػر تعريػػػؼ المكظػػػؼ كيلاحػػػظ ممٌػػػا تقػػػدـ أف  الأجػػػر يعػػػد عن    
لحػػػػؽ الأكؿ كالأساسػػػػي لممكظػػػػؼ, بػػػػؿ ىػػػػك السػػػػبب الػػػػرئيس , كذلػػػػؾ أن ػػػػو االعػػػػاـ

 للالتحاؽ بالكظيفة العامة.

كتجدر الاشارة إلػى أمػر فػي غايػة الأىميػة كىػك أف  الركاتػب كالأجػكر ليسػت     
مكحدة لجميع المكظفيف العمكمييف بؿ تختمؼ تبعان لعدة معايير منيا عمى سبيؿ 

, كمػػدل المجيػػكد المتطمػػب المثػػاؿ: درجػػة التحدػػيؿ العممػػي, كالتأىيػػؿ ال مسػػتمزـ
لإنجػػاز العمػػؿ, كقػػد يختمػػؼ مقػػدار الراتػػب الػػذم يحدػػؿ عميػػو مكظفػػكف يقكمػػكف 
بالكظيفػػػة نفسػػػيا, كذلػػػؾ نتيجػػػة الأقدميػػػة فػػػي تػػػكلي الكظيفػػػة العامػػػة, اك الشػػػيادة 

 ُّٔي.ة, نتيجة لخمؿ في التنظيـ الكظيفالعممي

عػػػف معنػػػى الأجػػػر فػػػي  كمػػػا أف  معنػػػى المرتػػػب فػػػي القػػػانكف الإدارم يختمػػػؼ    
القػػػػانكف المػػػػػدني, ذلػػػػػؾ أف  العلاقػػػػػة بػػػػػيف المكظػػػػػؼ كالإدارة العامػػػػػة ىػػػػػي علاقػػػػػة 
تنظيمية لائحية, تختمؼ عف طبيعة العلاقة بيف الأجير كدػاحب العمػؿ, كالتػي 

ؼ قانكنان عمى أنيا مف العلاقات التعاقدية , فمرتػب المكظػؼ تحػدده القػكانيف كيٌ ته 
 ُْٔ.عيةكالمكائح بدفة عامة كمكضك 

كظيفتػػو فعػػلان إذا كػػاف  مػػاتلمكظػػؼ أجػػره مػػف تػػاري  اسػػتلامو ميكيسػػتحؽ ا    
مقرىػػا فػػي محػػؿ إقامتػػو, أك مػػف تػػاري  تكجيػػو إلػػى محػػؿ كظيفتػػو بمقتضػػى إذف 
سفر إذا كاف مقر الكظيفػة خػارج محػؿ إقامتػو, كلا يمكػف بػأم حػاؿ مػف الأحػكاؿ 

                                                      
 .ُُّد. عبدالله طمبة  ك د. نجـ الأحمد, القانكف الإدارم, مرجع سابؽ, ص ُّٔ
/, السػػػػنة القضػػػػائية ّٓٓ, القضػػػػية /ُّٓٗ/ٓ/ٔحكػػػػـ محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارم المدػػػػرية فػػػػي  ُْٔ

 .َُّٔ/, صٕٕٓة, مجمكعة السنة السابعة رقـ /الخامس
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ر المكظؼ في تقاضي أفٍ يسبؽ حؽ العامؿ بالأجر تاري  دؾ التعييف, كيستم
مرتبو طكاؿ مدة الخدمة الكظيفية باستثناء يعض الحالات التي لا يسػتحؽ عنيػا 

 ُٓٔ.راتبان رغـ قياـ الرابطة الكظيفية, كذلؾ كما في حالة الإجازة بلا أجر

كتنتيػػي الرابطػػة الكظيفيػػة بػػيف المكظػػؼ كالإدارة بالاسػػتقالة, أك التقاعػػد بعػػد     
ة, أك إل ػػػاء الكظيفػػػة العامػػػة الفدػػػؿ منيػػػا, أك عػػػدـ , أك الكفػػػامحػػػدد بمػػػكغ عمػػػر

/ مف القانكف الأساسي لمعػامميف ُُّ, كذلؾ كما حددتيا المادة /المياقة الدحية
 .في سكرية

يا كالتعكيضات التي يضان مجمكعة مف المزاأالمرتب يشمؿ  كبقي أفٍ ننكه أفٌ     
: لأساسػػي السػػكرمالعػػامميف اقػػانكف / مػػف ٔٗالمػػادة /فػػي  , كمػػا كردتضػػاؼ إليػػو

تعػػػكيض ك  تعػػػكيض طبيعػػػة العمػػػؿك  تعػػػكيض الاختدػػػاصك  التعػػػكيض العػػػائمي"
تعكيض الانتقػاؿ ك  تعكيض العمؿ الإضافيك  تعكيض المسؤكلية الماليةك  التمثيؿ

 ".كأجكر العامميف

اسػػػتقر الفقػػػو بدػػػكرة مؤكػػػدة عمػػػى أف  الرابطػػػة بػػػيف المكظػػػؼ دددددد المعددداش: ِ    
بعػد أفٍ ثبػت عجػز النظريػػة التعاقديػة, كذلػؾ يعنػػي  كالدكلػة رابطػة نظاميػة, كذلػػؾ

أف  التعيػػيف فػػي الكظيفػػة العامػػة لا يتجػػاكز أفٍ يكػػكف قػػراران إداريػػان دػػادران بػػالإرادة 

                                                      
/ َٓمػػف القػػانكف الاساسػػي لمعػػامميف فػػي الدكلػػة السػػكرم رقػػـ / ٓٗ_ٖٕللاسػػتزادة راجػػع المػػكاد مػػف ُٓٔ

 (.ََِْلعاـ)
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بقكلػػػو "إف  التعيػػػيف فػػػي الكظيفػػػة  "ىكريػػػك"المنفػػردة لػػػ دارة, كىػػػذا مػػػا أكػػػده العميػػػد 
 ُٔٔ.العامة قرار فردم دادر عف السمطة الإدارية"

مػػػف /ُُّ/ ي لأسػػػباب عديػػػدة حػػػددتيا المػػػادةقػػػة أف  ىػػػذه الرابطػػػة تنتيػػػكحقي    
, كقد سبؽ لنا بيػاف (ََِْ)لعاـ  /َٓ/قانكف العامميف الأساسي في الدكلة رقـ 

 ىذه الأسباب فيما تقدـ عند دراسة الركاتب أك الأجكر.

بحػػد  ب الػػكاردة فػػي المػػادة السػػابقة كػػاؼو ييلاحػػظ مػػف ذلػػؾ أف  كػػؿ مػػف الأسػػبا    
فػػػػإف   ,كعمػػػػى ىػػػػذا الأسػػػػاس .لدػػػػمة بػػػػيف المكظػػػػؼ كالإدارة العامػػػػةذاتػػػػو لإنيػػػػاء ا

المكظػػػؼ يسػػػتحؽ بعػػػد انتيػػػاء خدمتػػػو راتبػػػان تقاعػػػديان, كىػػػك مػػػف الحقػػػكؽ الماليػػػة 
فػػػػي فتػػػػرة مػػػػف  منحػػػػة مػػػػف المشػػػػرع كمػػػػا سػػػػادى  دٌ لمقػػػػررة لممكظػػػػؼ قانكنػػػػان, كلا يعػػػػا

 ُٕٔ.الزمف

ىػػػػي تػػػػكفير الاسػػػػتقرار المػػػػالي  كيسػػػػتنتج أف  ال ايػػػػة الأساسػػػػية مػػػػف المعػػػػاش    
 لممكظؼ كلأسرتو لمعيش في المستكل اللائؽ بعد انتياء خدمتو. 

مف أىـ الشركط التي يجب تكافرىا في العامؿ أك المكظؼ حتى  دٌ كحقيقة ييع    
يستحؽ المعاش أك الراتػب التقاعػدم ىػك سػبؽ اسػتقطاع نسػبو مئكيػة مػف الراتػب 

 عدد معيف مف السنيف. أثناء الخدمة خلاؿ مدة لا تقؿ عف

                                                      
 .ْٓد. عبدالله طمبة ك د. نجـ الأحمد, القانكف الإدارم, مرجع سابؽ, ص ُٔٔ
دارم, منشػػػػػكرات جامعػػػػة دمشػػػػؽ, دمشػػػػػؽ, د. عبػػػػدالله طمبػػػػة ك د. أحمػػػػػد اسػػػػماعيؿ, القػػػػانكف الإ ُٕٔ

 .ُّٗ,صََِٓ_ََِْ
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ساسػػػػي فػػػػي حيػػػػاة ألمراتػػػػب الػػػػكظيفي, كىػػػػك  ان كييعىػػػػد الراتػػػػب التقاعػػػػدم امتػػػػداد    
فإف  المبػادئ العامػة التػي تحكػـ الراتػب  ,كعمى ىذا الأساس .المكظؼ أك العامؿ

ما مػف حيػث عػدـ جػكاز الكظيفي ىي ذاتيػا التػي تحكػـ الراتػب التقاعػدم, كلا سػيٌ 
و لا يمكف بأم حاؿ مػف الأحػكاؿ لػ دارة أفٍ عنو, كما أنٌ جز عمية أك التنازؿ الح

 ُٖٔتعدؿ أك تم ي الراتب التقاعدم عند استحقاقو.

, عامػػػة فػػػي معظػػػـ القػػػكانيف المقارنػػػةد حسػػػاب الراتػػػب التقاعػػػدم بقاعػػػدة كيقيٌػػػ    
ثنػاء الخدمػة مػف أاعػات التػي تمػت كىي عدـ تقييػد قيمػة الراتػب المػذككر بالاقتط

ن مػػػا بقيمػػػة الراتػػػب فػػػي لحظػػػة التقاعػػػد, إذ يحسػػػب الراتػػػب فػػػي الراتػػػب الػػػكظيفي, إ
القػػانكف الفرنسػػي مػػثلان عمػػى أسػػاس الدرجػػة الكظيفيػػة الأخيػػرة بشػػرط أفٍ يكػػكف قػػد 

ػا فػي سػكري .مضى عمى ش ؿ ىذه الدرجة الكظيفيػة سػتة أشػير عمػى الأقػؿ , ةأم 
جميػػػع تيػػػة, كقاعػػػدة عامػػػة لسػػػاس المعادلػػػة الآألتقاعػػػدم عمػػػى فيحتسػػػب الراتػػػب ا

)عدد سنكات  المكظفيف كالعامميف مع كجكد بعض الاستثناءات عمى ىذه القاعدة
 ُٗٔ.(َْ÷ متكسط أجر السنو × الخدمة 

كمػػػف الجػػػدير بالػػػذكر أف  العائػػػدات التقاعديػػػة تيقتطىػػػع مػػػف ركاتػػػب المػػػكظفيف     
الخػػػدمات مقابػػػؿ قبػػػكؿ مػػػدة الخدمػػػة التػػػي تيقتطىػػػع عنيػػػا ىػػػذه العائػػػدات فػػػي عػػػداد 

فإذا تبيف أن و مف غيػر الجػائز احتسػاب المػدة التػي  .ة في حساب المعاشالمقبكل
فػػػػإف  السػػػػبب الػػػػذم بنػػػػي عميػػػػو حسػػػػـ  ,اقتطعػػػػت عنيػػػػا ىػػػػذه العائػػػػدات التقاعديػػػػة

                                                      
المكسػػػكعة العربيػػػة, مكقػػػع  تطػػػكره التػػػاريخي, بحػػػث منشػػػكر عمػػػىد. مينػػػد نػػػكح, التقاعػػػد تعريفػػػو ك  ُٖٔ

www_arab_ency.com مساءن.َُالساعة  َُِٕ/ٓ/َُ, تاري  الزيارة 
 .المرجع السابؽ نفسو ُٗٔ
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العائػػػػػػػػدات التقاعديػػػػػػػػة  يكػػػػػػػػكف قػػػػػػػػد زاؿ بالتػػػػػػػػالي يتعػػػػػػػػيف عمػػػػػػػػى الإدارة رد تمػػػػػػػػؾ 
 َُٕ.العائدات

مػػف المػػاؿ  مبمػػل ن ػػو:م عمػػى أكممٌػػا تقػػدـ نسػػتطيع أفٍ نيعػػر ؼ الراتػػب التقاعػػد    
إذا تكافرت  ,ر انقطاع الدمة الكظيفية بينو كبيف الإدارة العامةثى إيستحقو العامؿ 

 فيو شركط استحقاقو.

المرافػػػؽ العامػػػة بانتظػػػاـ كاضػػػطراد إف  مبػػػدأ اسػػػتمرار سػػػير دددددددد المكافددد ت: 3    
يػػػة, لػػػذلؾ لجػػػأ يتطمػػػب مػػػف الإدارة رفػػػع الػػػركح المعنكيػػػة إضػػػافة إلػػػى السػػػكية المال

أف   فػػػرضتمكػػػيف الإدارة مػػػف ذلػػػؾ, عمػػػى المشػػػرع إلػػػى نظػػػاـ المكافػػػ ت الماليػػػة ل
الجانػػب المػػالي يحمػػؿ فػػي طياتػػو دفعػػان لمػػركح المعنكيػػة لػػدل العػػامميف كالمػػكظفيف 

 الذم يؤمف سير العامؿ في المرافؽ العامة, كالذم ىك غاية الإدارة الكبرل.

مميف تحمؿ في طياتيا معنييف أف  مكاف ت العاكقد استقر الفقو الإدارم عمى     
 171ف:اثني

أػػػػػػ ىػػػػي المكافػػػػ ت التػػػػي تدػػػػرؼ لمعامػػػػؿ أك المكظػػػػؼ أثنػػػػاء سػػػػير الرابطػػػػة      
الكظيفيػػة بينػػو كبػػيف الإدارة العامػػة, كذلػػؾ جػػراء القيػػاـ بأعمػػاؿ تتدػػؿ بالكظيفػػة 
اـ العامػػة كػػاف العامػػؿ قػػد كمػػؼ بيػػا خػػارج أكقػػات عممػػو الرسػػمي, أك مقابػػؿ القيػػ

                                                      
(, ُُٕٗ/ لسػػػنة )َُِ/ فػػػي القضػػػية رقػػػـ /ُِٓقػػػرار محكمػػػة القضػػػاء الإدارم المدػػػرية رقػػػـ / َُٕ

 .ْٔٓ(, صُُٕٗمجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا محكمة القضاء الإدارم لعاـ )
 , بػػلاُل ػػاء كقضػػاء التعػػكيض", طد. أحمػػد عػػكدة ال ػػكيرم, القضػػاء الإدارم الأردنػػي "قضػػاء الإ ُُٕ

 .ِِٖ, صُٕٗٗشر, دار ن
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بأعمػػػػػػاؿ اسػػػػػػتثنائية ضػػػػػػمف إطػػػػػػار الكظيفػػػػػػة العامػػػػػػة كتسػػػػػػمى عندئػػػػػػذ المكافػػػػػػ ت 
 التشجيعية.

ب. كىػي مكافػ ت نيايػة الخدمػػة, كالتػي تكػكف بعػػد انتيػاء الرابطػة الكظيفيػػة      
أن ػػػػو  كيكػػػػكف سػػػػبب ىػػػػذه المكافػػػػ ت أف  العامػػػػؿ غيػػػػر خاضػػػػع لنظػػػػاـ التقاعػػػػد, أك

 لراتب التقاعدم.شركط استحقاؽ ال خاضع لو كلكنو غير مستكؼو 

كييلاحػػظ ممٌػػا سػػبؽ أف  الاعمػػاؿ التػػي يقػػكـ بيػػا العامػػؿ خػػارج أكقػػات الػػدكاـ     
ت ماليػػػػة تيعىػػػػد مػػػػف ضػػػػمف الأعمػػػػاؿ  كافػػػػم الرسػػػػمي, كيسػػػػتحؽ جػػػػراء القيػػػػاـ بيػػػػا

الكظيفيػػة التػػي يقػػكـ بيػػا المكظػػؼ, كلكػػف ظػػركؼ العامػػؿ أك مكانػػو أك زمانػػو أك 
 رج أكقات العمؿ الرسمي.تككينو الميني يتطمب القياـ بيا خا

فػػإف  مػػا يسػػتحقو العامػػؿ عػػف أداءىػػا لا ييعىػػد مػػف قبيػػؿ  ,كعمػػى ىػػذا الأسػػاس    
ن ما يمكف أفٍ يكيٌ  ,المكاف ت جر إضػافي, ذلػؾ أف  المكافػ ت ؼ قانكنان عمى أن و أكا 

مف الإدارة لمعامؿ, أمٌا الأجر فيك حؽ مقرر قانكنان لو كلا يمكػف أفٍ يكػكف  ةمنح
 نحو بحاؿ مف الأحكاؿ.الحؽ م

كفػػػي الجميكريػػػة العربيػػػة السػػػكرية يكجػػػػد نظػػػاـ عػػػلاكات الإنتػػػاج كالمكافػػػػ ت     
بأحكػػػػاـ التشػػػػجيعية, حيػػػػث يخضػػػػع العػػػػاممكف فػػػػي الجيػػػػات العامػػػػة المشػػػػمكلكف 

( ُٕٔٗ/ لعػػػاـ )ُ( كالقػػػانكف رقػػػـ /ُْٗٗ/ لعػػػاـ )َِالمرسػػػكـ التشػػػريعي رقػػػـ /
جيعية الدػػػػػػادرة بالاسػػػػػػتناد ليػػػػػػذيف لأنظمػػػػػػة عػػػػػػلاكات الإنتػػػػػػاج كالمكافػػػػػػ ت التشػػػػػػ

/ مػػف القػػانكف الأساسػػي لمعػػامميف ُِٗ, كىػػذا مػػا ندػػت عميػػو المػػادة /التشػػريعيف
 (.ََِْ/ لعاـ )َٓفي الدكلة رقـ /
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كمػػػا يجػػػكز فػػػي الجيػػػات العامػػػة الأخػػػرل بقػػػرار مػػػف الػػػكزير المخػػػتص مػػػنح     
ضػمف حػدكد العامميف في الجيات الكاردة أعلاه حكافز مادية كمكاف ت تشػجيعية 

كتيحػػدىد بمرسػػكـ حػػدكد كأسػػس  .المردػػدة فػػي المكازنػػة ليػػذا ال ػػرض الاعتمػػادات
, كىػػػذا مػػػا كقكاعػػػد كحجػػػب الحػػػكافز الماديػػػة كالمكافػػػ ت التشػػػجيعية المشػػػار إلييػػػا

/ َٓ/ مػف القػانكف الأساسػي لمعػامميف فػي الدكلػة رقػـ /َُّندت عميو المادة /
 (.ََِْلعاـ )

لمكافػػػ ت التشػػػجيعية تسػػػتقؿ جيػػػة الإدارة التػػػابع ليػػػا ا كيلاحػػػظ ممٌػػػا تقػػػدـ أف      
العامػػؿ فػػي منحيػػا أك حجبيػػا تبعػػان لسػػمطتيا التقديريػػة, فيػػي لا تػػدخؿ فػػي مفيػػكـ 

 .الأجكر كالتعكيضات التي تدرؼ لمعامميف كفؽ نسب محددة كثابتة قانكنان 

فيي تيعىد منحة كما بينػا سػابقا, عمػى عكػس الركاتػب أك  ,كعمى ىذا الاساس    
  .الأجكر كالتعكيضات التي تيعىد مف الحقكؽ المالية المقررة قانكنان لمعامميف

, لمػنح ىػذه المكافػ ت ةن ثابتػ ان كأسسػ ان فحبذا لك أف  المشرع السكرم كضع نظام    
كذلػػؾ حسػػب طبيعػػة عمػػؿ كنظػػاـ كػػؿ دائػػرة مػػف دكائػػر الدكلػػة, بحيػػث تنفػػرد كػػؿ 

فػذلؾ سيسػاعد فػي تحسػيف كتيػرة إدارة بطريقة كأسس كنسب منح ىذه المكافػ ت, 
 العمؿ الكظيفي, كيضمف استمرار سير المرافؽ العامة قدر الإمكاف.  

كنظران لأف  دعاكل الاستحقاؽ ىي ال الب الأعـ في دعاكل التسكية, سنتخذ     
 .منيا حجر الأساس في فيـ مدل جكاز التحكيـ فييا فيما سنتناكلو فيما سيأتي
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  :داددعاوى الاستر  ددثانياً 

دعػػكل الاسػػترداد ىػػي الدػػكرة الثانيػػة مػػف دػػكر دعػػاكل التسػػكية, كييلاحػػظ     
أن يا قميمة جدان بالمقارنة مع دعاكل الاستحقاؽ, حيث تمثؿ الأخيرة ال الب الأعـ 
مػػػػف دعػػػػاكل التسػػػػكية, كلفيػػػػـ محػػػػكر ىػػػػذا المكضػػػػكع آثرنػػػػا الحػػػػديث عػػػػف محػػػػؿ 

 الاستفاضة فيو لفيـ ىذا المكضكع.الاسترداد ك 

يتمثؿ محؿ دعكل الاسترداد في المبالل المالية التي دفعتيا محل الاسترداد:     
الإدارة ب يػػػر كجػػػو حػػػؽ لممكظػػػؼ أك كرثتػػػو, كأف  أكؿ مػػػا يتبػػػادر إلػػػى الػػػذىف أفٍ 
الإدارة تككف ىي الطػرؼ المػدعي فػي دعػاكل الاسػترداد كالمكظػؼ أك كرثتػو ىػك 

ىذا الكلاـ غير دقيؽ كلا نستطيع ف  إلثاني المدعى عميو, كيمكف القكؿ الطرؼ ا
القػػػػكؿ بعمكمػػػػو, فػػػػرغـ أف  ال الػػػػب فػػػػي دعػػػػاكل الاسػػػػترداد أفٍ تكػػػػكف الإدارة ىػػػػي 
الطػػػرؼ المػػػدعي إلٌا أف  ذلػػػؾ لا يمنػػػع المكظػػػؼ مػػػف أفٍ يكػػػكف مػػػدعي فػػػي ىػػػذه 

كمثاؿ ذلؾ المكظؼ الذم يقكـ بدفع العائػدات التقاعديػة مػرتيف عػف  ُِٕ,الدعكل
 السػػكرية الإداريػػة العميػػا المحكمػػةحػػيف قضػػت  ,ة العامػػةأداء خدمتػػو فػػي الكظيفػػ

ا يػؤدم مػرتيف عنػد أداء الخدمػة ذاتيػا, مػبعدـ جكاز اسػتيفاء العائػدات التقاعديػة 
 ُّٕعمى حساب المكظؼ ب ير سبب مشركع.في ىذه الحالة إلى إثراء الإدارة 

                                                      
العامػػة كالطعػػػكف المتدػػػمة بشػػؤكف المػػػكظفيف, مرجػػػع  د. سػػامي جمػػػاؿ الػػديف, منازعػػػات الكظيفػػػة ُِٕ

 .ّٓٗسابؽ, ص
(, مجمكعػػة المبػػادئ َُٕٗ/ لعػػاـ )ُُْ/ فػػي الطعػػف /ّٕالمحكٌمػػة الإداريػػة العميػػا, القػػرار رقػػـ / ُّٕ

 .ْٔ(, صَُٕٗالتي أقرتيا المحكٌمة الإدارية العميا لعاـ )
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مق ىل يجوز لردارة بدالمط :كفي معرض ىذا الأمر يثكر لدينا تساؤؿ مفاده    
 استرداد كل ما يتقاضاه الموظف ب ير وجو حق م.

ي فتػػػػكل الجمعيػػػػة العمكميػػػػة إف  الجػػػػكاب عمػػػػى ىػػػػذا التسػػػػاؤؿ نجػػػػد سػػػػنده فػػػػ    
كليػا: " عػدـ جػكاز رية بقالإداريػة العميػا السػك  المحكمػةكالػذم أيدتػو  ُْٕ,المدرية

كػػاف اسػػترداد مػػا تقاضػػاه العامػػؿ زيػػادة عػػف أجػػكره, باعتبػػار أف  مػػنح ىػػذه الزيػػادة 
 ُٕٓمف قبؿ الإدارة كلـ يكف بخطأ مف العامؿ ".

 كطبقان لممعايير القضائية في ىذا المجاؿ عمينا التفريؽ بيف حالتيف:    

أ. تقاضػػػي المكظػػػؼ ىػػػػذه المبػػػالل بنػػػػاءن عمػػػى غػػػش كتػػػػدليس كسػػػبب غيػػػػر      
 مشركع منو.

 ر.ب. تقاضي المكظؼ ىذه المبالل بناءن عمى خطأ جية الإدارة في التقدي     

فطبقان لما ذىبت إليو الجمعية العمكمية كفي الحالة الأكلى في حاؿ حدػكؿ     
المكظػػؼ عمػػى الترقيػػة بنػػاءن عمػػى غشػػو كتدليسػػو أك نتيجػػة الخطػػأ المػػادم غيػػر 

مػف كافػة المشركع, فإن و لا جػدؿ فػي جػكاز اسػترداد الإدارة ىػذه النفقػات كالمبػالل 
بطػػاؿ مفعكليػػا بعػػد اكتشػػاؼ إمػػف لحظػػة حدػػكلو عمػػى الترقيػػة كحتػػى المكظػػؼ 

                                                      
, دار النيضػة ُامميف بالدكلػة, طد. مجدم المتكلي, فتػاكل كأحكػاـ مجمػس الدكلػة بشػأف نظػاـ العػ ُْٕ

 .ُِٗٗ/ْ/ِٖ/ تاري  ُِْ, فتكل رقـ /ُِٖ, صُٔٗٗالعربية, القاىرة, 
,مجمكعػػػػة ََِٗلعػػػػاـ  ِِٖٓ, الطعػػػػف ِ/ِٖٗالمحكٌمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا السػػػػكرية, القػػػػرار رقػػػػـ  ُٕٓ

 .ّّٖ,صََِٗ-ََِٓالمبادئ القانكنية التي قررتيا المحكٌمة الإدارية العميا السكرية للأعكاـ 
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ال ش أك الخطأ, كالعمػة فػي ذلػؾ دفػع ال ػش كسػكء القدػد كتفكيتػان لممسػعى غيػر 
 كالقاعدة تقكؿ ما بني عمى باطؿ فيك باطؿ. ,المشركع مف قبؿ المكظؼ

أمٌػػا العمػػة فػػي اسػػترداد مػػا تقاضػػاه العامػػؿ ب يػػر كجػػو حػػؽ بنػػاءن عمػػى الخطػػأ     
عادة الحاؿ إلى ما المادم المرتكب مف قبؿ الإدار  ة ىك تدكيب الخطأ المادم كا 

 كانت عميو.

كييلاحػػظ فػػي الحالػػة الثانيػػة المبنيػػة عمػػى خطػػأ الإدارة فػػي التقػػدير, ككفقػػان لػػو     
كمقتضػػػيات العدالػػػة كلمػػػا ذىػػػب إليػػػو القضػػػاء, فإن ػػػو مػػػف غيػػػر الجػػػائز اسػػػترداد 

لمكظؼ عمييا بناء ففي مثاؿ الترقية السابؽ إذا حدؿ ا ,النفقات مف قبؿ الإدارة
فمػػف غيػػر الجػػائز اسػػترداد الزيػػادات التػػي حدػػؿ عمييػػا  ,عمػػى خطػػأ فػػي التقػػدير

المكظػػػؼ, ذلػػػؾ أف  المكظػػػؼ حسػػػف النيػػػة فػػػي ىػػػذه الحالػػػة فضػػػلان عمػػػى أن ػػػو قػػػاـ 
 الممقاة عمى عاتقو نتيجة ىذه الترقية.كافة  تامالأعباء كالميب

 ةلقضػػػاء فػػػي كػػػؿ مػػػف سػػػكريتبعػػػو ااالػػػذم نؤيػػػد الاتجػػػاه  نػػػاكمػػػف كجيػػػة نظر     
ن و مف غير المنطقي إعطاء المكظؼ الحؽ في الزيػادات الماليػة لأذلؾ  ,كمدر

لٌا لفتح المجاؿ لمفساد في الجية الإدارية  التي تمقاىا مف جراء غشو أك تدليسو كا 
كمػػػف المعػػػركؼ أف  أكؿ سػػػبؿ النجػػػاح فػػػي ىػػػذا الجيػػػاز ىػػػك التنظػػػيـ  .كالعشػػػكائية

 ,مكضػػع التقيػػد, أمٌػػا بالنسػػبة للأخطػػاء الماديػػة كالحسػػابيةكالتقيػػد بالندػػكص فػػي 
فمػػف غيػػر  ,جػػر عنيػػاالعامػػة ىػػك القيػػاـ بخدمػػة لتمقػػي الأفػػإف  السػػائد فػػي الكظيفػػة 

المعقػػكؿ أفٍ يتقاضػػى المكظػػؼ زيػػادة لا يسػػتحقيا ذلػػؾ أن ػػو سػػيثرل عمػػى حسػػاب 
حسػػػف عنػػػدما لأخطػػػاء التقديريػػػة فقػػػد أجػػػاد القضػػػاء كأإلػػػى اأمٌػػػا بالنسػػػبة  الإدارة,
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قػاـ  ,كمػا أسػمفنا ,ذلؾ أف  المكظؼ ,قضى كأفتى بعدـ جكاز استرداد ىذه المبالل
بكؿ الأعباء المككمة إليو نتيجة ىذه الترقية, فضلان عف أن و يكػكف قػد رتػب أمػكر 
حياتو كمعاشو بنػاءن عمػى ىػذه الترقيػة الجديػدة, فنسػتطيع القػكؿ ىنػا أف  المكظػؼ 

ف  ىػػذا إكلػػك ظيػػر فيمػػا بعػػد  ,مػػا يحػػكزه ارؽ بجنػػي ثمػػحػػائز حسػػف النيػػة كلػػو الحػػ
 الشيء مستحؽ لسكاه.
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 المطمب الثاني
 إجرا ات دعوى التسوية

ماليػػة  ان ا كانػػت دعػػاكل التسػػكية مػػف الػػدعاكل الشخدػػية التػػي ترتػػب حقكقػػلمٌػػ    
المختدة بنظر ىذا  المحكمةلممكظؼ العاـ تجاه الدكلة, فكاف مف الكاجب بياف 

يػػة الحكػػـ الدػػادر مػػف الػػدعاكل, كميعادىػػا كشػػركط رفعيػػا إضػػافةن إلػػى حج النػػكع
 بيا فكاف الآتي.

 الفرع الأول
 المختصة بنظر دعوى التسوية المحكمة 

دكدػػية فػػي كػػؿ مػػف سػػكرية كمدػػر, كن ػػا قػػد اسػػمفنا أف  لػػدعكل التسػػكية خ    
طياتػػو سػػاس أف  مػػنح الراتػػب أك الأجػػر كالمعػػاش كالمكافػػ ت لا يحمػػؿ فػػي أعمػػى 

 ككذلؾ الامتناع عنو. قراران إداريان طكر الكلادة

أمٌػػػا كاقػػػع الحػػػاؿ فػػػي التشػػػريع الفرنسػػػي يبتعػػػد كػػػؿ البعػػػد عمٌػػػا تقػػػدـ, ذلػػػؾ أف      
قبػؿ رفػع دعػكاه  القضاء الإدارم الفرنسي ألزـ المكظػؼ بػالتظمـ لجيػة الإدارة أكلان 

ر إدارم حتػػى ليحدػػؿ عمػػى قػػرا ,لممحكمػػة المختدػػة فيمػػا يخػػص حقكقػػو الماليػػة
 كلك كاف سمبيان بالامتناع.

جػراءات فإف  دعكل التسػكية فػي فرنسػا تخضػع لشػركط ك  ,كمف ىذا المنطمؽ     ا 
فػػػإف  القضػػػاء الإدارم ىػػػك المخػػػتص  ,كطبقػػػان لػػػذلؾ .كميعػػػاد رفػػػع دعػػػكل الإل ػػػاء

 بنظر ىذه الدعكل بطريؽ الإل اء.
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نظػران  ,كسػكرية فقػط سػنناقش دعػكل التسػكية فػي كػؿ مػف مدػر ,كبناءن عميو    
 لمخدكدية التي تتمتع بيا ىذه الدعكل في كؿ منيما.

مػػػف قػػػانكف مجمػػػس الدكلػػػة  /ُْ/ففػػػي مدػػػر كفقػػػان لمبنػػػد الثػػػاني مػػػف المػػػادة     
تخػػػػػتص المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة بالفدػػػػػؿ فػػػػػي  (ُِٕٗ/ لعػػػػػاـ )ْٕرقػػػػػـ / المدػػػػػرم

كية المنازعػػػػػػات المتعمقػػػػػػة بالركاتػػػػػػب كالمعاشػػػػػػات كالمكافػػػػػػ ت, أم دعػػػػػػاكل التسػػػػػػ
مـ لثالثػػة كمػػف يعػػادليـ فػػي درجػػات السػػالمسػػتحقة لممػػكظفيف مػػف المرتبػػة الثانيػػة كا

فػػػي حػػػيف تخػػػتص محكمػػػة القضػػػاء الإدارم بالفدػػػؿ فػػػي  ,الػػػكظيفي أك لػػػكرثتيـ
طعكف سائر المكظفيف غير أكلئؾ الذيف تختص بنظر طعكنيـ المحاكـ الإدارية  

 .أم مكظفي الدرجة الأكلى 

فػػي مدػػػر,  تمامػػان لمػػا ىػػك سػػائد مشػػابو ةالحػػاؿ فػػي سػػكري كاقػػع كحقيقػػةن أف      
/ لعػػػػاـ ٓٓمػػػػف قػػػػانكف مجمػػػػس الدكلػػػػة السػػػػكرم رقػػػػـ / /ٖ/حيػػػػث حػػػػددت المػػػػادة 

 الدكلػة بييئػة قضػاء إدارم كمنيػا: ( الطمبػات التػي يخػتص بيػا مجمػسُٗٓٗ)
 البند الثاني: المنازعات الخادة بالمرتبات كالمكاف ت كالمعاشات ""

/ لعػػاـ َٓرقػػـ // مػػف قػػانكف العػػامميف الاساسػػي ُّْمػػادة /ككػػذلؾ ندػػت ال    
" القضػاء الإدارم ىػك السػمطة المختدػة بػالنظر فػي جميػع  :( عمػى أف  ََِْ)

الخلافػػػات الماليػػػة  بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ ,المنازعػػػات الناشػػػئة عػػػف تطبيػػػؽ ىػػػذا القػػػانكف
جػػكر كالتعكيضػػات لمعػػامميف كسػػائر المنازعػػات التػػي تنشػػأ بيػػنيـ الناشػػئة عػػف الأ

 كبيف الجيات العامة ".
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ا كاف تكييؼ الدعكل كبيػاف حقيقػة كضػعيا يخضػع لرقابػة القضػاء, فإن ػو كلمٌ     
لا ي يػر مػف القكاعػػد السػالفة فػي شػػأف تكزيػع الاختدػاص مػػا يػذكره المػدعي فػػي 
 ,دعكاه, كمػا لػك تمثمػت طمباتػو فػي التعػكيض ككانػت فػي حقيقتيػا طمبػات تسػكية

اريػػػة العميػػػا المدػػػرية بػػػأف  " المشػػػرع أراد أفٍ يكػػػكف الإد المحكمػػػةكىػػػذا مػػػا أكدتػػػو 
الاختدػػاص فػػي الفدػػؿ بالمنازعػػات الخادػػة بالمرتبػػات كالمعاشػػات كالمكافػػ ت 

ة التي ينتمي إلييا المستحقة لممكظفيف العمكمييف الداخميف في الييئة مرجعة الفئ
, رمالاختداص لمحكمػة القضػاء الإداكاف مف الفئة العالية عقد  المكظؼ, فإف

فٍ كػػػاف مػػػف غيػػػر ىػػػذه الفئػػػة عقػػػد الاختدػػػاص لممحكمػػػة الإداريػػػة المختدػػػة,  كا 
فمتػػى كػػاف مػػف الثابػػت أف  المكظػػؼ لػػـ يكػػف مػػف مػػكظفي الفئػػة العاليػػة, كطالػػب 

, الإداريػػة تعكيضػػان بسػػبب امتنػػاع الإدارة عػػف تسػػكية حالتػػو المحكمػػةبػػدعكاه أمػػاـ 
عمييػا افتراضػان, كبالتػالي يأخػذ فإف  ىذا الطمب حقيقةن ىك بديؿ لمتسكية كمحمػكؿ 

بنظػػره  حكميػػا مػػف حيػػث الجيػػة التػػي ينعقػػد ليػػا الاختدػػاص بنظرىػػا, فتخػػتصٌ 
   ُٕٔ."الإدارية لا تختص محكمة القضاء الإدارم المحكمة

 الفرع الثاني
 شروط رفل دعوى التسوية 

الشػػػػركط العامػػػػة لقبػػػػكؿ دعػػػػكل التسػػػػكية تختمػػػػؼ فػػػػي بعػػػػض  ف  إفػػػػي الكاقػػػػع     
تمؾ التي يجب تكافرىا عند رفع دعكل الإل اء, ككف دعكل التسكية  النكاحي عف

 تندرج ضمف دعاكل القضاء الكامؿ, كتتعمؽ ىذه الشركط بالنكاحي الأتية:

                                                      
 .ِٖٗمذككر لدل د. سامي جماؿ الديف, المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص ُٕٔ
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  :من حيث شخص المدعيدد أولاً 

ف  شركط دعكل التسكية مف حيث شخص المدعي ىي ذاتيا شركط دعكل إ    
 ,لمتقاضي كداحب مدمحة ي أىلان القضاء الكامؿ, حيث يجب أفٍ يككف المدع

كلكػػف فػػي دعػػكل التسػػكية لا يكفػػي أفٍ  .ىػػك الحػػاؿ بالنسػػبة لػػدعكل الإل ػػاء كمػػا
تككف مدمحة المدعي شخدػية كمباشػرة, بػؿ يجػب أفٍ يكػكف دػاحب حػؽ كأف  

 ُٕٕة.تداء عميو مف جانب الإدارة العامىذا الحؽ حدث اع

ف قيػػػػد دعػػػػكاه أمػػػػاـ كلعػػػػؿ أىػػػػـ شػػػػرط يجػػػػب تحققػػػػو فػػػػي المػػػػدعي ليػػػػتمكف مػػػػ    
تتعمػػؽ  المختدػػة ىػػك أفٍ يكػػكف مكظفػػان عامػػان, ذلػػؾ أف  دعػػكل التسػػكية المحكمػػة

يجػػػب أفٍ يكػػػكف مكضػػػكع دعػػػكل  ,بعبػػػارة أخػػػرل .بشػػػؤكف المػػػكظفيف العمػػػكمييف
ة لممػػػػػػػكظفيف التسػػػػػػػكية الركاتػػػػػػػب أك الاجػػػػػػػكر كالمعاشػػػػػػػات كالمكافػػػػػػػ ت المسػػػػػػػتحق

نيـ أف  كرثػة المكظػؼ العػاـ يمكػكىػك  ,كيرد اسػتثناء عمػى ىػذ الشػرط .العمكمييف
ككنيػػػا أتدػػػمت بشػػػأف مػػػف شػػػؤكف  ,مػػػكرثيـ ةمباشػػػرة ىػػػذه لػػػدعكل فػػػي حػػػاؿ كفػػػا

 المكظؼ العاـ.

لعػاـ  /َُٕعميػا السػكرية فػي قرارىػا رقػـ /الإداريػة ال المحكمةكقد أكدت ذلؾ     
 ( عندما ذكرت بأن و :ُُٕٗ)

كات عمػى بمكغػو سػف إف  المكظؼ الػذم أحيػؿ عمػى المعػاش قبػؿ خمػس سػن" ػػ ُ
السػػتيف يسػػتحؽ تعكيضػػان نتيجػػة الأضػػرار الماديػػة التػػي أدػػابتو مػػف قػػرار الإدارة 

 الخاطئ المتضمف إحالتو عمى التقاعد قبؿ بمكغو السف القانكنية.
                                                      

 .َّٔد. عبدالله طمبة, القانكف الإدارم "الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة", مرجع سابؽ, ص ُٕٕ
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 ُٖٕء".ظؼ المشار إلييا مف دعاكل الإل اػػػ كلا تعتبر دعكل المك ِ     

مػػػى كجػػػكب أفٍ يكػػػكف رافػػػع كقػػػد أكػػػدت محكمػػػة القضػػػاء الإدارم المدػػػرية ع    
دت كشػػػدٌ  ,دعػػػكل التسػػػكية دػػػاحب حػػػؽ اعتػػػدم عميػػػو مػػػف جانػػػب الإدارة العامػػػة

"الػػدعكل كسػػيمة قانكنيػػة يتكجػػو بيػػا دػػاحب الشػػأف الػػى  عمػػى ذلػػؾ عنػػدما قالػػت:
القضاء لحماية حػؽ مقػرر لػو, كعمػى ذلػؾ طالمػا أف  السػمطة التأديبيػة المختدػة 

تدػدر قرارىػا بعػد, فػإف  الحػؽ  ؼ لػـؿ أك بعض المرتػب عػف مػدة الكقػبدرؼ ك
لا يكػػكف قػػد تكلػػد, كلا يكػػكف المركػػز القػػانكني الػػذم تحميػػو الػػدعكل قػػد نشػػأ, فػػإذا 

ريػػة غيػػر مقبكلػػة أقيمػػت الػػدعكل فإن يػػا تكػػكف بػػلا مدػػمحة كتكػػكف المنازعػػة الإدا
 ُٕٗف".لرفعيا قبؿ الأكا

 :ميعاد رفل الدعوىدد ثانياً 

/ لعػػػاـ ٓٓسػػػكرم رقػػػـ /مجمػػػس الدكلػػػة ال مػػػف قػػػانكف /ِِ/جػػػاء فػػػي المػػػادة     
:إ( ُٗٓٗ) فيمػػا يتعمػػؽ بطمبػػات الإل ػػاء  المحكمػػة" ميعػػاد رفػػع الػػدعكل إلػػى  ف 

ستكف يكمان مف تاري  نشػر القػرار الإدارم المطعػكف فيػو فػي الجريػدة الرسػمية أك 
 النشرات المدمحية أك إعلاف داحب الشأف فيو ....."

/ لعػاـ ْٕرقػـ / انكف مجمس الدكلة المدػرممف ق/ ِْ/كما جاء في المادة     
 ف  "ميعاد رفع الدعكل فيما يتعمؽ بطمبات الإل اء ستكف يكما".إ (ُِٕٗ)

                                                      
 ٗٔ(, صُُٕٗمجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا المحكة الإدارية العميا السكرية في عاـ ) ُٖٕ
/ لمسػػػػنة القضػػػػائية َٕٖٔ, قضػػػػية /ُٕٓٗ/ٓ/َِكػػػػـ محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارم المدػػػػرية فػػػػي ح ُٕٗ

 . ْٕٔ/, صَّْ/, رقـ /ُُالثامنة, مجمكعة السنة /
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فمػػػـ يػػػنص المشػػػرع فػػػي كػػػؿ مػػػف سػػػكرية كمدػػػر عمػػػى  ,كعمػػػى ىػػػذا الأسػػػاس    
المختدػػػة عمكمػػػان, كلا  المحكمػػػةميعػػػاد معػػػيف لقيػػػد دعػػػكل القضػػػاء الكامػػػؿ أمػػػاـ 

 الخدكص.لدعكل التسكية عمى كجو 

ف  الاتجاه السائد فقيان كقضاءن ىك حؽ الفرد المتضرر فػي مراجعػة إكالحقيقة     
الإدارة خػػػلاؿ المػػػدة المحػػػددة قانكنػػػان لسػػػقكط الحػػػؽ الػػػذم يدعيػػػو, كالػػػدعكل التػػػي 
تحمػػي ىػػذا الحػػؽ تسػػتمر كػػذلؾ المػػدة ذاتيػػا دكف أفٍ تسػػقط, كمػػدد تقػػادـ الحقػػكؽ 

 َُٖؽ.جميع الحقك نكف, كىي ليست كاحدة ليحددىا القا

/ لعػػاـ  ّٔالإداريػػة العميػػا السػػكرية فػػي قرارىػػا رقػػـ / المحكمػػةكقػػد أيػػدت ذلػػؾ     
" إف  المنازعػة حػكؿ ضػـ مػدة التسػريح ىػي مػف قبيػؿ  :كالػذم جػاء فيػو (ُٕٔٗ)

 ُُٖء.ة كلا تخضع لميعاد الطعف بالإل ادعاكل التسكي

تسػػكية كالػػدعاكل يكػػكف لممػدعي الحػػؽ فػي رفػػع دعػكل ال ,كتأسيسػان عمػػى ذلػؾ    
متى كاف الحػؽ المطالػب بػو لػـ يسػقط  ,الإدارية غير دعكل الإل اء بدفة عامة

بالتقادـ طبقان لقكاعد القانكف المدني ماداـ لا يكجد نص خاص في قانكف مجمس 
 الدكلة يخالؼ ىذه القكاعد.

مػػا كقػػد اسػػتقر القضػػاء الإدارم عمػػى أف  " قكاعػػد القػػانكف المػػدني كالجزائػػي إن      
ف  تمػؾ القكاعػد لا تسػرم لزامػان  كضعت بالأدؿ لتحكـ ركابط القانكف الخػاص, كا 
عمػػى ركابػػط القػػانكف العػػاـ, بيػػد أف  القضػػاء الإدارم يطبػػؽ مػػف تمػػؾ القكاعػػد مػػا 

                                                      
 .َّٖد. عبدالله طمبة, القانكف الإدارم "الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة", مرجع سابؽ, ص َُٖ
 .ّّ(, صُٕٔٗالعميا السكرية لعاـ )مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكٌمة الإدارية  ُُٖ
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 ,لػػذلؾ .ىػػا بمػػا يحقػػؽ ىػػذا الػػتلاؤـيػػتلاءـ مػػع ركابػػط القػػانكف العػػاـ, كلػػو أفٍ يطكرٌ 
تطبيػػؽ الندػػكص المدنيػػة الخادػػة بالتقػػادـ, فػػإف  القضػػاء الإدارم يسػػتبعد كميػػان 

ر الػػذم يتفػػؽ مػػع طبيعػػة تمػػؾ حيػػث يطبقيػػا فػػي مجػػاؿ ركابػػط القػػانكف العػػاـ بالقػػد
 ُِٖط".الركاب

كيجػػػب التنكيػػػو إلػػػى أف  القضػػػاء الإدارم الفرنسػػػي يتجػػػو إلػػػى إلػػػزاـ المػػػدعي     
بالتقيػػد بمكاعيػػد رفػػع دعػػكل الإل ػػاء, كىػػي شػػيراف فػػي حػػاؿ دػػدكر قػػرار دػػريح 

ف الإدارة بػػرفض طمبػػو, أمٌػػا إذا كػػاف قػػرار الإدارة ضػػمنيان نتيجػػة سػػككت الإدارة مػػ
( يػػنص عمػػى أف  ُٓٔٗ/ لعػػاـ )ُُكعػػدـ ردىػػا عمػػى طمبػػو, فػػإف  المرسػػكـ رقػػـ /

حؽ الفرد في الطعف بمثؿ ىذا القرار في أم كقت خلاؿ فترة سػقكط الحػؽ الػذم 
بػاعي لمػديكف المترتبػة فػي ذمػة يدعيو بالتقادـ مع ضػركرة التقيػد بمػدة السػقكط الر 

 ُّٖو.بػػع سػػنكات عميػػر كط الػػديف بمضػي مػػدة أالدكلػة كالأشػػخاص العامػػة, أم سػػق
كمدػػػر تبنػػػى ىػػػذا الاتجػػػاه  ةالقضػػػاء الإدارم فػػػي كػػػؿ مػػػف سػػػكري كحبػػػذا لػػػك أف  

  .الحكيـ

 

 

                                                      
(, منشػكر ََِٖ/ لعػاـ )ُّّٖ/ في الطعػف رقػـ /ٗٓٔقرار المحكٌمة الإدارية العميا السكرية رقـ  ُِٖ

.  ََِٗ-ََِٓفػي مجمكعػة المبػادئ القانكنيػة التػي أقرتيػا المحكٌمػة الإداريػة العميػا السػكرية للأعػػكاـ 
 ُّ, لسػػنة ََُِ, قضػػية ُْٕٗميػػا المدػػرية عػػاـ ككػػذلؾ يكجػػد قػػرار مماثػػؿ لممحكمػػة الإداريػػة الع

 .ُٕٓ, ص ٖٔ, رقـ ُٗقضائية, مجمكعة السنة 
 .َّٗد. عبدالله طمبة, القانكف الإدارم "الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة", مرجع سابؽ, ص ُّٖ
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 الفرع الثالث
 حجية الحكم في دعوى التسوية 

ة عامة بأثر نسبي يقتدر عمػى في الكاقع إف  الأحكاـ القضائية تتمتع بدف    
 ,كبمعنػى أخػر .عمػى ال يػر الانتفػاع بيػذه الأحكػاـأطراؼ الدعكل, بحيث يمتنع 

فػػػإف  القاعػػػدة العامػػػة ىػػػي تمتػػػع الأحكػػػاـ القضػػػائية بحجيػػػة نسػػػبية تقتدػػػر عمػػػى 
 ُْٖ.أطراؼ الدعكل

حجية مطمقػة, كمػف ذات فيي  ,كيستثنى ممٌا تقدـ الأحكاـ الدادرة بالإل اء    
 ـ  كىػػػذا  .افػػػة لا بمكاجيػػة أطػػػراؼ الػػدعكل فقػػػطفإن ػػػو يحػػتج بيػػػا فػػي مكاجيػػػة الك ثػػ

الكضع ىك نتيجة طبيعية لانتماء دعكل الإل اء لمقضاء المكضكعي أك العينػي, 
حيػػػػث يخادػػػػـ القػػػػرار الإدارم بحػػػػد ذاتػػػػو, فػػػػالحكـ بالإل ػػػػاء ىػػػػك إعػػػػداـ لمقػػػػرار 

 ـ لػػػيس مقبػػػكلان أفٍ يكػػػكف القػػػرار الإدا رم معػػػدكمان لػػػبعض الأفػػػراد الإدارم, كمػػػف ثػػػ
 185.كقائمان لبعضيـ الأخر

فيا تنػدرج تحػػت كدػكػاـ الدػادرة فػي دعػاكل التسػكية بفػإف  للأح ,كممٌػا تقػدـ    
ادرة عمى القضاء الشخدي, كلا تندرج في نطاؽ دعاكل الإل اء حجية نسبية ق

خادػػػػة كأف  الحكػػػـ فػػػػي دعػػػكل التسػػػػكية يتضػػػػمف  ,أطػػػراؼ الػػػػدعكل دكف غيرىػػػا
و إلػػزاـ أحػػد اطػػراؼ الػػدعكل بمبمػػل مػػف المػػاؿ طبقػػان لمػػا ينتيػػي إليػػو الحكػػـ بطبيعتػػ

 في تسكية الحاؿ المطركحة في الدعكل.

                                                      
 . َّٔد. سامي جماؿ الديف, المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص ُْٖ
 . مرجع سابؽ اء,ل الإل د. ميند نكح, دعك  ُٖٓ
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فٍ كاف مف طبيعة الأحكاـ الدادرة في دعاكل      بيد أن و يتعيف ملاحظة "أن و كا 
التسكية أفٍ تحكم إلزامػان بشػيء يجبػر الخدػـ عمػى كفائػو, إلٌا أف  ذلػؾ لػيس مػف 

مؿ عمػى إلػزاـ, كيقدػد تزماتيا, فالأحكاـ الدادرة بتقرير كجػكد الحػؽ لا تشػمستم
 ُٖٔ".مف كرائيا تحديد الحقكؽ

إلػػػى التفرقػػػة بػػػيف نػػػكعيف مػػػف الاحكػػػاـ الدػػػادرة فػػػي ُٕٖلػػػذلؾ يتجػػػو الػػػبعض    
دعػػاكل التسػػػكية بدػػػدد تحديػػد حجيػػػة ىػػػذه الأحكػػػاـ, فالأحكػػاـ التػػػي تدػػػدر فػػػي 

 ضـ مدد الخدمة السابقة مثلان يمتد أثرىػاطمبات تسكية حاؿ المكظفيف, كطمبات 
كفػػي مكاجيتػػو كيتػػأثر بيػػا مركػػزه القػػانكني,  وحتمػػان إلػػى ال يػػر, فتكػػكف حجػػة عميػػ

ذلػػػػؾ أف  مثػػػػؿ ىػػػػذه الػػػػدعاكل ترفػػػػع لمػػػػدفاع عػػػػف مركػػػػز مكضػػػػكعي, كىػػػػك كضػػػػع 
المػػدعي الػػكظيفي طبقػػان لمقكاعػػد التنظيميػػة, كىػػذا المركػػز المكضػػكعي إن مػػا يتػػأثر 

 مكضكعية المتدمة بو كيؤثر فييا.بالمراكز ال

أمٌػػػػا المنازعػػػػات المتعمقػػػػة باسػػػػتحقاؽ مبػػػػالل معينػػػػة بػػػػذاتيا, كذلػػػػؾ كالركاتػػػػب     
بيػػا تكػػكف بػػلا شػػؾ ة كنحكىػػا, فػػإف  الأحكػػاـ الدػػادر المختمفػػة كالأجػػكر الإضػػافي

نسبية الأثر لا تضر كلا تفيد ال ير فلا مجاؿ للاحتجاج بيا عميو, كلا يحتج بيا 
 مف ددر الحكـ في مكاجيتو. إلٌا عمى

                                                      
/, السػنة القضػائية َُُٓالقضػية / فػي ُّٓٗ/ٔ/ِٓفي  المدرية الإدارم القضاء محكمة حكـ ُٖٔ

 .َُّٖص /,ٕٖٔرقـ / السابعة السنو مجمكعة السادسة,
القػػاىرة,  شػػر,بػػلا دار ن  الثػػاني, الكتػػاب الإدارم, القضػػاء إجػػراءات أدػػكؿ كدػػفي, مدػػطفى .د ُٕٖ

 .َِٗ-َِٖ, صُْٔٗ
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ىػػػذا كلمػػػا كػػػاف مػػػف المحتمػػػؿ أفٍ تػػػرتبط دعػػػكل التسػػػكية بػػػدعكل إل ػػػاء قػػػرار     
إدارم متدػػؿ بمحػػؿ دعػػكل التسػػكية, بحيػػث يكػػكف لإل ػػاء أك عػػدـ إل ػػاء القػػرار 
الإدارم أثر فػي تقريػر الحقػكؽ الشخدػية لأطػراؼ دعػكل التسػكية, فمػف المقػرر 

دارم حجيػػة تجػػػاه دعػػػكل التسػػػكية لمػػا لػػػو مػػػف حجيػػػة أف  لمحكػػـ بإل ػػػاء القػػػرار الإ
طمبػات إل ػاء القػرارات ف  " الأحكاـ الدادرة بػرفض أك عػدـ قبػكؿ إحيث  ,مطمقة

السػػػمطة, فإن يػػا لا تحػػػكز قػػكة الشػػػيء المقضػػي بػػػو بالنسػػبة إلػػػى  جػػاكزتالإداريػػة ل
 تيػػػا الكاممػػػة لاخػػػتلاؼ طبيعػػػةبكلاي المحكمػػػةطمبػػػات تسػػػكية الحػػػاؿ التػػػي تنظرىػػػا 

ف كال ايػػة منيمػا, إذ لا ييعنػػى قضػػاء الإل ػاء حينمػػا يطعػػف لديػو فػػي قػػرار ئيالقضػا
إدارم إلٌا في مخالفة ذلؾ القرار كخركجػو عمػى حػدكد السػمطة المخكلػة بمقتضػى 

فػإذا " كػاف ثابتػان  ,كعميػو .كقائع إلٌا لتكييؼ كجو المخالفػةذلؾ القانكف كلا يمس ال
كل التسكية ػػػ تختمؼ عف الدعكل السابؽ الحكـ مف الكقائع أف  ىذه الدعكل ػػػ دع

ف ...... كػػاف الػػدفع بعػػدـ جػػكاز إببان ػػػػػ دعػػكل الإل ػػاء ػػػػػ , إذ فييػػا مكضػػكعان كسػػ
انكف متعينػػػػػان نظػػػػػر الػػػػػدعكل السػػػػػابقة الفدػػػػػؿ فييػػػػػا عمػػػػػى غيػػػػػر اسػػػػػاس مػػػػػف القػػػػػ

 ُٖٖو".رفض

 

                                                      
, السػنة القضػائية الثالثػة, ُْ, القضػية ُْٗٗ/ٔ/ِّالقضػاء الإدارم المدػرية فػي  حكـ محكمة ُٖٖ

 .َُّٖ/, صِٖٗمجمكعة السنة الثالثة رقـ /
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 المطمب الثالث
 التحكيم في دعاوى التسوية قابميةمدى 

بػػت لػػدينا مػػف خػػلاؿ العػػرض السػػابؽ أف  دعػػاكل التسػػكية تنػػدرج لقػػد بػػات مػػف الثا
كمدػػر, لػػذلؾ أثرنػػا لبيػػاف مػػدل  ةيػػة القضػػاء الكامػػؿ فػػي كػػؿ مػػف سػػكريتحػػت كلا

جػػػكاز تطبيػػػؽ نظػػػاـ التحكػػػيـ عمػػػى الػػػدعاكل التػػػي يكػػػكف محميػػػا الحقػػػكؽ الماليػػػة 
 لممكظؼ.

نكضح مف كعمى ذلؾ ينقسـ محكر دراستنا في ىذا المكضكع إلى ناحيتيف س    
 خلاليا:

 ػ مدل تعمؽ دعكل التسكية بالنظاـ العاـ . ُ
 ػ  مدل جكاز الدمح في دعاكل التسكية . ِ

كمػػا أن ػػو بػػات مػػف الثابػػت لػػدينا أف  نظػػاـ التحكػػيـ فػػي التشػػريع الفرنسػػي نظػػاـ     
كيطبػػػؽ فػػػي حػػػالات خادػػػة كحدػػػرية قننيػػػا المشػػػرع ضػػػمف  ,اسػػػتثنائي كخػػػاص

 قبؿ الجدؿ كالمناقشة.إطار نص قانكني كاضح لا ي

كلػػذلؾ سػػنتناكؿ الحػػديث فػػي معػػرض ىػػذا المطمػػب عػػف التشػػريعيف المدػػرم     
كالسكرم فقػط, ذلػؾ أف  الكضػع بالنسػبة لػدعاكل التسػكية مختمػؼ تمامػان عمٌػا ىػك 

فقد كسع المشرع الفرنسي مف نطػاؽ  .سائد في تشريعنا السكرم كنظيره المدرم
 دٌ فيمػػا يتعمػػؽ بمكضػػكع البحػػث, فتعػػ ,سػػكيةدعػػكل الإل ػػاء عمػػى حسػػاب دعػػكل الت

الطعف في ىذه الحالػة مكجػو إلػى  دٌ ية مف قبيؿ طمبات الإل اء, كيعدعاكل التسك 
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قػػػرار الإدارة الدػػػادر بتحديػػػد حالػػػة المكظػػػؼ أك اسػػػتحقاقو, فػػػإذا كػػػاف المكظػػػؼ 
حتػػػػى  ,يطالػػػػب بمػػػػا لػػػػـ تتخػػػػذه الإدارة فػػػػي مكاجيتػػػػو ألزمػػػػو القضػػػػاء بػػػػالتظمـ أكلان 

 قرار كلك سمبي بالرفض مف قبؿ الإدارة يتيح لو رفع طمب الإل اء.يحدؿ عمى 

إذان فيدؿ الأمر في فرنسا أف  دعاكل التسكية تيعىد مف دعاكل الإل اء, فيػي     
انطلاقػػان مػػف ذلػػػؾ تيعىػػد مػػف دعػػػاكل المشػػركعية, كمػػف الثابػػػت لػػدينان فقيػػان كقانكنػػػان 

أف  دعػاكل المشػركعية تتعمػؽ  كقضػاءن فػي تشػريعات الػدكؿ الثلاثػة محػؿ المقارنػة
كلا يجػػػػكز بحػػػػاؿ مػػػػف الأحػػػػكاؿ المجػػػػكء إلػػػػى التحكػػػػيـ بشػػػػأنيا أك  ,بالنظػػػػاـ العػػػػاـ

التدػػػالح كالدػػػمح فييػػػػا لا أمػػػاـ القضػػػػاء كلا أمػػػاـ ىيئػػػة التحكػػػػيـ فيمػػػا افترضػػػػنا 
رغػػػـ أف  التفػػػكيض بػػػالتحكيـ يتضػػػمف التفػػػكيض بالدػػػمح  ,عػػػرض النػػػزاع عمييػػػا

لعػػػػػاـ لمجػػػػػكء إلػػػػػى التحكػػػػػيـ أفٍ تكػػػػػكف المنازعػػػػػة مػػػػػف فضػػػػػلان عمػػػػػى أف  المعيػػػػػار ا
فػرغـ أف  ىػذا  .قكقان ماليػة قابمػة لمدػمح كالتدػرؼالمنازعات التي يككف محميا ح

المعيار يتكافر في دعاكل التسكية مف كجية نظرنا إلٌا أف  القضاء الفرنسي غير 
ل ػػػاء مسػػػار دعػػػاكل التسػػػكية الطبيعػػػي مػػػف كلايػػػة القضػػػاء الكامػػػؿ إلػػػى كلايػػػة الإ

البػػاع الطكيػػؿ كالتػػاريخي لتطػػكر القضػػاء  قػػد يكػػكف تعميػػؿ ىػػذا الأمػػرك  .طكاعيػػةن 
فكمػا ىػك معػركؼ أف   ,كالقانكف الإدارم في فرنسا حتى استقر عمػى ىػذا المنػكاؿ

كفػػػػؽ مػػػػا اسػػػػتقر عميػػػػو تطػػػػكر  ,نشػػػػأة القػػػػانكف الإدارم فػػػػي فرنسػػػػا نشػػػػأة قضػػػػائية
عمػػى مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي الأحكػػاـ كالاجتيػػاد مػػف خػػلاؿ القضػػايا المعركضػػة 

فقػد كانػت نشػأة القػانكف  ,عمى خلاؼ كاقع الحاؿ في تشريعنا العربي بشكؿ عػاـ
كنسػػػػتطيع  ,و كليػػػػد الندػػػػكص التشػػػػريعية كتطكرىػػػػاالإدارم نشػػػػأة قانكنيػػػػة أم أن ػػػػ

تمخػػػيص كػػػؿ مػػػا سػػػبؽ بالمعيػػػار السػػػائد فػػػي فرنسػػػا كىػػػك قدػػػر لجػػػكء الدكلػػػة أك 
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حيػػث , يـ بكجػػكد نػػص قػػانكني يػػرخص بػػذلؾتحكػػأشػػخاص القػػانكف العػػاـ إلػػى ال
نسػػػتطيع تشػػػبيو أىميػػػة الدكلػػػة فػػػي فرنسػػػا بػػػالمجكء إلػػػى التحكػػػيـ بأىميػػػة القادػػػر 
المػػأذكف لػػو بػػإدارة أمكالػػو ذلػػؾ أن ػػو مقيػػد فػػي التدػػرؼ بيػػذه الأمػػكاؿ بالتدػػرفات 

كلسػػنا فػػي معػػرض إنكػػار أىميػػة كشخدػػية الدكلػػة فػػي  ,النافعػػة نفعػػان محضػػان فقػػط
ا قطعان أىمية مقيدة بالمجكء إلى التحكيـ بكجكد نص تشريعي ب ض كلكني ,فرنسا

 ف دعاكل المشركعية.النظر عف طبيعة المنازعة سكاءن كانت منازعة مالية أـ م

 الفرع الاول
 مدى تعمق دعاوى التسوية بالنظام العام 

حدل ا  الناشئة بيف الأشخاص ك يختص مجمس الدكلة بحسـ جميع الخلافات     
عندما تككف ىذه الخلافات ناشئة عف الدمة الكظيفية التي تػربط  ,دكلةإدارات ال

مػػع إحػػدل إدارات الدكلػػة ضػػمانة لحقكقػػو كحفاظػػان  -المكظػػؼ  -ىػػذا الشػػخص 
 عمييا مف الضياع.

كيػػػأتي اختدػػػاص مجمػػػس الدكلػػػة بنظػػػر المنازعػػػات بػػػيف المكظػػػؼ كالجيػػػة     
ظػؼ يػؤدم خدمػة عامػة لمجميػكر الإدارية التي يتبع ليا استنادان إلى أف  ىذا المك 

 كانطلاقان مف التكميؼ الذم أسند لو مف خلاؿ قرار التعييف.

ف  التسكية الخ     كمدػر ىػي عمػؿ  يةادة بػالمكظؼ العػاـ فػي كػؿ مػف سػكر كا 
مػػادم تقػػكـ بػػو الإدارة اسػػتنادان إلػػى قاعػػدة تشػػريعية أك لائحيػػة تػػنظـ ىػػذا الأمػػر, 

ذلػؾ أن يػا لا تتضػمف  ,مػف القػرارات الإداريػة كانطلاقان مف ذلؾ فلا تعتبر التسػكية
إفدػػػػاح مػػػػف جانػػػػب الإدارة عػػػػف إرادتيػػػػا القانكنيػػػػة كالممزمػػػػة بقدػػػػد إحػػػػداث أثػػػػر 
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قانكني معيف, كأف  نتيجػة ذلػؾ فػي إطػار الكظيفػة العامػة جػكاز لجػكء الإدارة إلػى 
تدػػحيح التسػػكيات الكظيفيػػة الخاطئػػة أك إل ائيػػا دكف أفٍ تتقيػػد بميعػػاد سػػحب أك 

 ُٖٗل اء القرارات الإدارية كىك ميعاد الستيف يكمان.إ

كفػػػؽ مػػػا ذىػػػب إليػػػو الفقػػػو كالاجتيػػػاد فػػػي كػػػؿ مػػػف  ,كمػػػا أف  دعػػػاكل التسػػػكية    
مف الدعاكل المالية الشخدية, فاليدؼ منيا حمايػة المركػز  دٌ تع ,كمدر سكرية

الشخدػػي لممػػدعي فػػي مكاجيػػة مػػف يعتػػدم أك ييػػدد بالاعتػػداء عمػػى ىػػذا الحػػؽ 
ي, كيقتدػػر دكر القاضػػي الإدارم فػػي معػػرض ىػػذا الأمػػر بػػالحكـ فيمػػا الشخدػػ

قاعػػػػدة قانكنيػػػػة يطمبػػػػو المػػػػدعي مػػػػف مرتػػػػب أك مكافػػػػأة أك معػػػػاش اسػػػػتنادان إلػػػػى 
, كما أف  ما تددره الإدارة إنفػاذان ليػذه القكاعػد القانكنيػة يعػد مجػرد عمػؿ تنظيمية

ة لعػػػدـ تػػػكافر أركػػػاف ريػػػمػػػادم أك إجػػػراء تنفيػػػذم لا يرقػػػى لمسػػػتكل القػػػرارات الإدا
 َُٗ.القرار فيو

نفاذان لما تقدـ     لمكظفيف العمػكمييف فػي كػؿ فإف  دعاكل التسكية الخادة بػا ,كا 
مػػػرة  المتعمقػػػة كػػػيـ فػػػي ضػػػكء القػػػكانيف كالقكاعػػػد الآكمدػػػر تقبػػػؿ التح ةمػػػف سػػػكري

فيػي عمػى ىػذا الأسػاس لا تعػد مػف دعػاكل المشػركعية, الأمػر  .بالكظيفة العامة
يتمثػؿ مكضػكعيا  ؽ بالنظػاـ العػاـ فضػلان عمػى أف  إلى أن يػا لا تتعمػ الذم ينسحب

كقػػد أكػػدت  .كىػػذا المعيػػار العػػاـ لمتحكػػيـ ,ماليػػة تقبػػؿ الدػػمح كالتنػػازؿ حقػػكؽفػػي 
لمدػػرم مجمػػس الدكلػػة افػػي العمكميػػة لقسػػـ الفتػػكل كالتشػػريع  عمػػى ذلػػؾ الجمعيػػة

                                                      
د. يسػػرل محمػػد العدػػار, التحكػػيـ فػػي المنازعػػات الإداريػػة العقديػػة كغيػػر العقديػػة, مرجػػع سػػابؽ,  ُٖٗ
 .َِِص
 .ُِْلإدارية, مرجع سابؽ, صد. نجلاء حسف سيد أحمد خميؿ, التحكيـ في المنازعات ا َُٗ
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ات تنػازؿ الخدػـ عػف " قػد أجػاز فػي قػانكف المرافعػ كاستندت في ذلؾ عمػى أن ػو:
الحكػػػـ الدػػػادر لمدػػػمحتو, كيترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ انقضػػػاء الخدػػػكمة التػػػي دػػػدر 
الحكـ فييػا فيمتنػع عميػو تجديػد المطالبػة بحقػو الثابػت بػو, أم أدػؿ الحػؽ الػذم 
رفعت بو الدعكل, لأف  الحكـ كقاعدة عامػة شػأنو أفٍ يبػيف حقػكؽ الخدػكـ التػي 

 ُُٗ". نت ليـ قبؿ رفع الدعكل كيقررىاكا

فػإف  ىػػذا الأمػر ينسػػحب عمػى دعػػاكل تسػكية أكضػػاع  ,مػا تقػػدـإلػػى كاسػتنادان     
كمدػػػر مػػػف قبيػػػؿ  سػػػكريةالمكظػػػؼ العػػػاـ ذلػػػؾ أف  دعػػػاكل التسػػػكية تعتبػػػر فػػػي 

الػػػدعاكل الشخدػػػية كمػػػا سػػػمؼ, فيجػػػكز لممكظػػػؼ التنػػػازؿ عػػػف الحكػػػـ القضػػػائي 
و يتمتػػع بمركػػز ذلػػؾ أن ػػ ,الدػػادر لمدػػمحتو فػػي مكاجيػػة جيػػة الإدارة التػػابع ليػػا

كلكػف يجػب  ,شخدي عمى أساس أن و داحب حؽ شخدي كلو أفٍ يتنازؿ عنو
التنكيػػػو إلػػػى أف  القاعػػػدة السػػػابقة تقتدػػػر عمػػػى الػػػدعاكل الشخدػػػية التػػػي يرفعيػػػا 

كلا يمتػد إلػى دعػاكل الإل ػاء التػي يحظػر  ,المكظؼ أك كرثتو في مكاجيػة الإدارة
ـ العاـ التي تقكـ عمى أساس الرقابة عمى التنازؿ عف تنفيذىا لتعمؽ الأمر بالنظا

 مشركعية القرارات الإدارية.

                                                      
, مػذككر لػدل: د. يسػرل محمػد العدػار, التحكػيـ فػي ُٖٗٗ/ُ/ْتاري   ِٖٕ/ّ/ ٖٔفتكل رقـ  ُُٗ

 .َِّالمنازعات الإدارية العقدية كغير العقدية, مرجع سابؽ, ص
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 الفرع الثاني
 مدى جواز الصم  في دعاوى التسوية 

أسػػمفنا سػػػابقان أف  المنازعػػػات الإداريػػة تنػػػدرج تحػػػت أحػػد بنػػػديف, فيػػػي إمٌػػػا أفٍ     
تككف دعاكل مشركعية كدعكل الإل اء مثلان أك تككف دعاكل شخدػية ذات أثػر 

تتػػػكازع جيتػػػي القضػػػاء الإدارم كالمػػػدني الاختدػػػاص فػػػي نظرىػػػا حسػػػب  ,اليمػػػ
 طبيعة كؿ دعكل.

كمػػػا ثبػػػت لػػػدينا أف  الػػػدعاكل الإداريػػػة لا تقبػػػؿ الدػػػمح كالتنػػػازؿ إلٌا إذا كػػػاف     
محميػا حقػػكؽ ماليػػة قابمػػة لمدػػمح كالتدػػرؼ, كفػػي غالػػب الأمػػر تػػدخؿ مثػػؿ ىػػذه 

كمدػػػػر, كمثػػػػاؿ ذلػػػػؾ دعػػػػاكل  يةسػػػػكر الػػػػدعاكل فػػػػي كلايػػػػة القضػػػػاء الكامػػػػؿ فػػػػي 
حيث تختمؼ سمطة القاضي بػالحكـ فييػا ضػيقان كاتسػاعان حسػب طبيعػة  ,التسكية

حيػػػث تتسػػػع أحيانػػػان لتشػػػمؿ الحكػػػـ بحقػػػكؽ المكظػػػؼ  ,الػػػدعكل المعركضػػػة عميػػػو
الماليػػة التػػي يسػػتمدىا مػػف قاعػػدة تنظيميػػة آمػػرة أك مػػف القػػانكف مباشػػرةن بالإضػػافة 

ل ػاؤه مػف قػرارات دػدرت بشػأف ىػذه الحقػكؽ, كمثػاؿ إلى إل اء مػا يترتػب عميػو إ
ذلػػؾ القػػرارات الدػػادرة كالتػػي يكػػكف محميػػا المكافػػ ت أك المرتبػػات أك المعاشػػات 

 ُِٗممٌا يتفرع عف أدؿ ىذه المنازعة.

                                                      
 .َّٔد. سامي جماؿ الديف, المنازعات الإدارية, مرجع سابؽ, ص ُِٗ
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أف  اختدػػػػاص مجمػػػػس الإداريػػػػة السػػػػكرية العميػػػػا قضػػػػت  المحكمػػػػةكرغػػػػـ أف      
لجميػع  شػاملان  ان يس اختدادػالدكلة بييئة قضاء إدارم ىك اختدػاص محػدد كلػ

 ُّٗ.عات التي تقكـ مع الجيات العامةالمناز 

كمػػف ىػػذا المنطمػػؽ فمػػيس جميػػع الػػدعاكل الإداريػػة تػػدخؿ ضػػمف اختدػػاص     
إلٌا أف  المجمػػس فيمػػا يخػػص دعػػاكل التسػػكية لػػـ يقػػؼ عنػػد حػػدكد  ,مجمػػس الدكلػػة
يػػػػع حيػػػػث عػػػػد المختػػػػار مػػػػثلان مكظفػػػػان مػػػػف نػػػػكع خػػػػاص لتػػػػدخؿ جم ,ىػػػػذا التقييػػػػد

كنحف نذىب مع ىػذا ُْٗ .بحقكقو المالية تحت كلاية المجمسالمنازعات المتعمقة 
الاتجػػاه طالمػػا أف  الشػػخص يقػػكـ بخدمػػة مرفػػؽ عػػاـ مقابػػؿ حقػػكؽ ماليػػة معمكمػػة 
تدفع إليػو مػف الدكلػة, أم أف  الدػمة الكظيفيػة تحققػت فػلا بػد  أفٍ يتػكلى المجمػس 

 النظر في المنازعات المنبثقة عف ذلؾ.

كمدػػػر تنػػػدرج تحػػػت كلايػػػة القضػػػاء الإدارم  ةدعػػػكل التسػػػكية فػػػي سػػػكري إف  
كلمػػا كػػاف الثابػػت لػػدينا أف  الحكػػـ فػػي دعػػاكل التسػػكية يقػػرر الحقػػكؽ  ُٓٗ.الكاممػػة

الشخدػػية كالماليػػة كيحمػػي المركػػز القػػانكني لممكظػػؼ, فمػػف المسػػتقر عميػػو أن ػػو 
لزاميػػا بتنفيػػذ الحكػػـ كأفٍ يقػػرر النػػزكؿ عنػػو  يجػػكز أفٍ يعػػدؿ عػػف مطالبػػة الإدارة كا 

الإداريػة العميػا المدػرية كالتػي أقػرت بجػكاز  المحكمػةكيستفاد مف ذلؾ مػف حكػـ 
ذلػػؾ لأف  الكضػػع الػػذم يحظػػره القػػانكف كلا يمكػػف العػػدكؿ عنػػو ىػػك  ,ىػػذا النػػزكؿ

                                                      
, ُٗٗٗ/ٔ/ُِ/ تػػػاري  ِٖٖفػػػي الطعػػػف / ُ/َُْة, قػػػرار رقػػػـ المحكٌمػػػة الإداريػػػة العميػػػا السػػػكري ُّٗ

 .َّ(, صُٗٗٗمجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا المحكٌمة الإدارية العميا السكرية لعاـ )
 .َُٔجمانة ابراىيـ, دعاكل التسكية في القانكف الإدارم, مرجع سابؽ,  ُْٗ
 .ِِْالإدارية, مرجع سابؽ, صد. نجلاء حسف سيد أحمد خميؿ, التحكيـ في المنازعات  ُٓٗ
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ذلػػؾ النػػزكؿ الػػذم يتعمػػؽ بػػدعكل الإل ػػاء ذلػػؾ لتعمقيػػا بالنظػػاـ العػػاـ التػػي عمػػى 
 ُٔٗى مشركعية القرارات الإدارية.عم أساسيا تبنى الرقابة

الإدارية السكرية ىػك  المحكمةكممٌا سبؽ نلاحظ أف  النيج الذم سارت عميو     
نظيرتيا المدرية حيث جاء فػي أحػد أحكاميػا بأن ػو لا يجػكز التنػازؿ ذاتو لنيج ال

عػػػػف الأحكػػػػاـ الدػػػػادرة بالإل ػػػػاء لتعمقيػػػػا بالنظػػػػاـ العػػػػاـ, كيسػػػػتفاد مػػػػف ذلػػػػؾ أف  
الإدارية الدادرة عف محػاكـ مجمػس الدكلػة السػكرية يجػكز النػزكؿ عنيػا  الأحكاـ

عنػػدما لا تتعمػػػؽ بالنظػػػاـ العػػاـ, فمجمػػػس الدكلػػػة السػػكرم كضػػػع معيػػػاران لإمكانيػػػة 
 التنازؿ عف أحكامو ىك مدل ارتباطيا بالنظاـ العاـ مف عدمو.

نػػازؿ مػػف ف  الحػػؽ المػػالي مكضػػكع التسػػكية يقبػػؿ الدػػمح كالتإكيمكننػػا القػػكؿ     
, كما يمكننػا ـجانب المكظؼ ممٌا يدؿ عمى قابمية المنازعة بشأف التسكية لمتحكي

ف  القكاعد القانكنية التي نظمت جكاز المجكء إلػى التحكػيـ كأدػكؿ الترافػع إالقكؿ 
أماـ ىيئتػو تعػد مػف القكاعػد القانكنيػة الآمػرة المتعمقػة بالنظػاـ العػاـ, كيجػب عمػى 

لٌا فػػإف حكمػػو سػػيككف مخػػػالؼ  ,بيػػؽ ىػػذه القكاعػػد الآمػػرةأفٍ يمتػػزـ بتط المحكٌػػـ كا 
لمنظاـ العاـ كلف يمكف تنفيذه, بؿ يممؾ القاضػي الحكػـ ببطلانػو مػف تمقػاء نفسػو 

 ف الحاجة لطمب مف أدحاب المدمحة.دك 

                                                      
/ ٓ/ُٖفػي جمسػة  ُّٔٗالحكـ الدادر عػف المحكٌمػة الإداريػة العميػا المدػرية فػي الػدعكل رقػـ  ُٔٗ

 .َُْ, صُُْ, قاعدة رقـ َِ, مجمكعة أحكاـ المحكٌمة الإدارية العميا, السنة القضائية ُٕٓٗ
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 الفرع الثالث
 الاتجاه الرافض لمتحكيم في دعاوى التسوية 

التحكػيـ فػػي دعػػاكل  كا جميعػان بجػػكازحقيقػةن أف  فقيػػاء القػانكف الإدارم لػػـ يقػػر     
مػػػا ارم فػػػي مدػػر انقسػػمكا إلػػػى قسػػميف فيف  فقيػػػاء القػػانكف الإدإالتسػػكية, حيػػث 

كقػد سػبؽ لنػا بيػاف  ُٕٗ.يتعمؽ بجػكاز التحكػيـ فػي دعػاكل تسػكية الحػاؿ الكظيفيػة
 الاتجاه المؤيد لمتحكيـ في منازعات دعاكل التسكية. 

زعات دعػاكل تسػكية مكانية التحكيـ في مناندار ىذا الاتجاه بعدـ إأكنادل     
فعمػى الػػرغـ مػف الطػابع المػالي كالشخدػػي ليػذه الػدعاكل, فػػإف   .الحػاؿ الكظيفيػة

ما يددر فييا مف قرارات تبقى مجرد إنفاذ لمندكص القانكنية كالمكائح المستمدة 
 ُٖٗ.منيا ىذه الحقكؽ كالمستندة إلييا ىذه القرارات مباشرة

ىػػذ الاتجػػاه عمػػى أندػػار الاتجػػاه المؤيػػد الػػذيف اسػػتندكا فػػي  كقػػد رد  أندػػار    
جػػكاز التحكػػيـ فػػي منازعػػات دعػػكل التسػػكية عمػػى الفتػػكل الدػػادرة عػػف الجمعيػػة 

,  ُٖٗٗ/ُ/ْالعمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع بمجمس الدكلة المدرم بجمسة 
 المػػذككرة سػػابقان, كالػػذم جػػاء فييػػا "قػػد أجػػاز فػػي ِٖٕ/ ّ/ ٖٔفػػي الممػػؼ رقػػـ 

قانكف المرافعات تنازؿ الخدـ عف الحكـ الدادر لمدمحتو, كيترتب عمػى ذلػؾ 
                                                      

 سػػيدال الػػدكتكر الإداريػػة, كيةالتسػػ دعػػاكل فػػي التحكػػيـ رفضػػكا الػػذيف المدػػرييف الفقيػػاء أبػػرز مػػف ُٕٗ
 فػؤاد محمػد كالػدكتكر الإداريػة, المنازعات حؿ في لمقضاء البديمة الكسائؿ مؤلفة في محمد السيد بدكم

 .ةالإداري القرارات منازعات في التحكيـ إمكانية مدل مؤلفو في  الباسط عبد
الإداريػة, مرجػع سػابؽ,  اتالمنازعػ حػؿ فػي لمقضػاء البديمػة الكسػائؿ د. السػيد محمػد السػيد بػدكم, ُٖٗ
 .ِٔٓص
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انقضػػاء الخدػػكمة التػػي دػػدر الحكػػـ فييػػا فيمتنػػع عميػػو تجديػػد المطالبػػة بحقػػو 
الثابػػت بػػو, أم أدػػؿ الحػػؽ الػػذم رفعػػت بػػو الػػدعكل, لأف  الحكػػـ كقاعػػدة عامػػة 

 كل كيقررىا "شأنو أفٍ يبيف حقكؽ الخدكـ التي كانت ليـ قبؿ رفع الدع

كقػػد جػػاء رد  أندػػار الاتجػػاه الػػرافض عمػػى أف  الفتػػكل السػػابقة قػػررت جػػكاز     
ف  التنػازؿ إر لمدمحتو في دعكل التسكية, حيث تنازؿ العامؿ عف الحكـ الداد

عػػف الحكػػـ يتجػػاكز مرحمػػة النػػزاع إلػػى حػػؽ ثبػػت فعػػلان كأدػػبح جػػزءان مػػف الذمػػة 
عنو في ىذه الحالة, بينما تككف ىذه الحقػكؽ  المالية لمعامؿ فلا ضير أفٍ يتنازؿ

فػػلا  ,المطالػػب بيػػا قبػػؿ الفدػػؿ فػػي الػػدعكل مجػػرد مطالػػب لػػـ تثبػػت لمعامػػؿ بعػػد
بعد إلى مرتبة الحؽ المقرر قانكنان بحكػـ  و أفٍ يتنازؿ عنيا لإنياء لـ ترؽى يمكف ل
  ُٗٗقضائي.

مس جمفي تشريع العمكمية لقسمي الفتكل كالكتجدر الإشارة إلى أف  الجمعية     
ف  المشػػػرع قػػػد نظػػػـ شػػػؤكف إ دػػػدرت فتػػػكل جػػػاء فييػػػا" ...الدكلػػػة المدػػػرم قػػػد أ

العػامميف بالقطػاع العػػاـ بمقتضػى أحكػػاـ لائحػة نظػاـ العػػامميف بالشػركات التابعػػة 
لسػػػػػػنة  /ّْٔٓ/لممؤسسػػػػػػات العامػػػػػػة الدػػػػػػادرة بقػػػػػػرار رئػػػػػػيس الجميكريػػػػػػة رقػػػػػػـ 

 ـ بمقتضػػى  ,(ُِٔٗ) القطػػاع لعػػاـ الدػػادر بػػالقرار  نظػػاـ العػػامميف فػػيأحكػػاـ ثػػ
حػػػدد فيػػػو حقػػػكؽ أمػػػران تنظيمػػػان شػػػاملان  (ُٔٔٗ)لسػػػنة  /َّّٗ/الجميػػػكرم رقػػػـ 

 ,العػػػامميف ككاجبػػػاتيـ تحديػػػدان لا يجػػػكز تعديمػػػو أك الإضػػػافة إليػػػو أك التنػػػازؿ عنػػػو
بمعنػػػى أن ػػػو لا يجػػػكز لأم مػػػف المؤسسػػػات العامػػػة أك شػػػركات القطػػػاع العػػػاـ أفٍ 

                                                      
الإداريػة, مرجػع سػابؽ,  المنازعػات حػؿ فػي لمقضػاء البديمػة الكسػائؿ د. السػيد محمػد السػيد بػدكم, ُٗٗ
 .ِٕٔص
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كمػا أن ػو لا  ,مػف حػؽ مػف ىػذه الحقػكؽ أك تقبػؿ تنػازليـ عنػوتحػرـ العػامميف فييػا 
تممػػػؾ أفٍ تمػػػنح ىػػػؤلاء العػػػامميف حقكقػػػان تزيػػػد عمػػػى مػػػا ىػػػك مقػػػرر ليػػػـ بمقتضػػػى 

لأف  ذلؾ كمٌو ييعتبىر خركجػان عػف التنظػيـ الأمػر الػذم سػنو  ,الأحكاـ المشار إلييا
ميف ... تيعىػػػد مػػػف المشػػػرع ... كأخػػػذان بيػػػذا النظػػػر فػػػإف  أحكػػػاـ لائحػػػة نظػػػاـ العػػػام

 ـ لا يجػػكز أفٍ يكػػكف تطبيقيػػا كتحديػػد الحقػػكؽ الناشػػئة عنيػػا  النظػػاـ العػػاـ كمػػف ثػػ
   ََِ."محلان لدمح أك تحكيـ

كييلاحػػظ ممٌػػا تقػػدـ تػػدرُّج فتػػاكل الجمعيػػة العمكميػػة لقسػػمي الفتػػكل كالتشػػريع     
بمجمػػس الدكلػػة المدػػرم بػػيف جػػكاز التنػػازؿ عػػف حقػػكؽ المكظػػؼ الشخدػػية فػػي 

كل التسكية كعدـ جكاز ذلؾ, كبيف جكاز التحكيـ في منازعات تسػكية الحػاؿ دعا
 الكظيفية كعدـ جكازه.

إلٌا أن نػػا نػػرل عمػػى عكػػس الاتجػػاه المتقػػدـ أن ػػو لا تعػػارض بػػيف الفتػػكل التػػي     
, كتمػػؾ التػػي أدػػدرتيا فيمػػا (َُٕٗ)أدػػدرتيا الجمعيػػة العمكميػػة المدػػرية عػػاـ 

 اكل التسكية تحمؿ جانبيف اثنيف ىما كالآتي:, ذلؾ أف  دعُٖٗٗبعد عاـ 

: كىػػك الػػذم يتعمػػؽ بمركػػز مكضػػكعي, كىػػك كضػػع المكظػػؼ الجانددب الأول    
الػػػكظيفي طبقػػػان لمقكاعػػػد التنظيميػػػة, حيػػػث ترفػػػع دعػػػكل التسػػػكية فػػػي ىػػػذه الحػػػاؿ 
لمدفاع عف المركز المكضكعي الذم يستمده المكظؼ مػف القػانكف مباشػرة, كمػف 

كية فػػػي ىػػذا المجػػاؿ طمبػػات ضػػػـ مػػدد الخدمػػة السػػابقة التػػػي أمثمػػة دعػػاكل التسػػ

                                                      
مػػذككر لػػدل د. السػػيد محمػػد السػػيد بػػدكم, الكسػػائؿ البديمػػة لمقضػػاء فػػي حػػؿ المنازعػػات الإداريػػة,  ََِ

 .ِٕٔ-ِٔٔمرجع سابؽ, ص
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يطالػػػب بيػػػا المكظػػػؼ أمػػػاـ القضػػػاء المخػػػتص مػػػف أجػػػؿ حسػػػابيا فػػػي العػػػلاكات 
ف  المكظؼ في معرض ىػذا الأمػر لػيس بكسػعو إالمالية كالترقية الكظيفية, حيث 

المفاكضػػػػػة أك الرضػػػػػا أك القبػػػػػكؿ بكضػػػػػع مخػػػػػالؼ لقػػػػػانكف أك لائحػػػػػة أك قاعػػػػػدة 
ذا حدث ذلؾ فيقع باطلان, كتطبيقان لذلؾ فػلا يمكػف لممكظػؼ أف  يقبػؿ  تنظيمية, كا 

كيقػر بػأف  لػيس  ,تعيينو في الدرجػة الكظيفيػة التػي دػدر قػرار تعيينػو فييػا ابتػداءن 
 لو الحؽ في طمب درجة كظيفية أعلا مستقبلان.

مػػػا يتعمػػػؽ التدػػػالح عمػػػى الجانػػػب المكضػػػكعي في كممٌػػػا تقػػػدـ فإن ػػػو لا يجػػػكز    
سػػكية حػػاؿ المكظػػؼ العػػاـ كلا التنػػازؿ عنػػو كيقػػع بػػاطلان كػػؿ تدػػرؼ عمػػى ىػػذا بت

النحك, كمنو يستنج عدـ جكاز التحكيـ فيو أيضان, ذلؾ أف  العلاقة بػيف المكظػؼ 
كلا يجػػػػكز  ,كالإدارة ىػػػػي علاقػػػػة لائحيػػػػة تنظيميػػػػة كمػػػػف متعمقػػػػات النظػػػػاـ العػػػػاـ

 الاتفاؽ عمى خلافيا بحاؿ مف الأحكاؿ.

: كىك يتعمؽ باستحقاؽ المكظؼ مبالل مالية معينػو بػذاتيا أم لثانيالجانب ا    
الجانػػػػب الشخدػػػػي, كذلػػػػؾ كالركاتػػػػب كالأجػػػػكر كالمعاشػػػػات كنحكىػػػػا, فػػػػإف  ىػػػػذه 
الاسػػػتحقاقات تسػػػتمد أيضػػػان مباشػػػرة مػػػف القػػػانكف, كلا يجػػػكز التدػػػالح عمييػػػا فػػػلا 

الإدارة  يمكػػف لممكظػػؼ مػػثلان عنػػدما يشػػ ؿ درجػػة كظيفيػػة معينػػة أفٍ يتدػػالح مػػع
عمػػى مبمػػل مػػالي أك راتػػب معػػيف, ذلػػؾ أف  كػػؿ درجػػة أك مسػػمى كظيفػػي لػػو أجػػره 

ذا كػاف قػانكف العػامميف الأساسػي السػكرم فػي المػادة /  و/ منػٓٗالمحدد قانكنان, كا 
قػػػػد حػػػػرـ الخدػػػػـ مػػػػف المرتػػػػب أك الحجػػػػز عميػػػػو إلٌا كفػػػػؽ نسػػػػب محػػػػدده حمايػػػػة 

ضػان, كىػذا مػا أكدتػو فتػكل الجمعيػة لممكظؼ فالأكٌلى أن و لا يجكز التنازؿ عنػو أي
/ المتقدمػػػػػة, إلٌا أف  كػػػػػؿ مػػػػػا تقػػػػػدـ لا ينفػػػػػي عػػػػػف ٔٗالعمكميػػػػػة المدػػػػػرية رقػػػػػـ /
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استحقاقات المكظؼ المالية جراء ش مو إحدل الكظائؼ العامػة أن يػا مػف المراكػز 
ف  ىػػذه المراكػػز الأخيػػرة يجػػكز التنػػازؿ عنيػػا كالتدػػالح عمييػػا, كقػػد  الشخدػػية, كا 

تحقاقات المكظفيف الماليػة مػف جػكاز التنػازؿ كالتدػالح عمييػا حمايػةن استثنيت اس
ليػػػـ, كبمػػػا أف  المراكػػػز الشخدػػػية يجػػػكز التحكػػػيـ فييػػػا, فػػػلا مػػػانع مػػػف إمكانيػػػة 

بالقكاعػد  المحكٌػـالتحكيـ في ىذا الجانػب مػف دعػاكل التسػكية, عمػى شػرط التػزاـ 
حا بػػيف المكظػػػؼ كالإدارة الأمػػرة الػػكاردة قانكنػػان, فػػػلا يمكػػف لممحكػػـ أفٍ يعقػػػد دػػم

حكؿ الراتػب التقاعػدم الػذم يسػتحقو المكظػؼ, كلا أفٍ يقبػؿ تنػازؿ الأخيػر عنػو, 
 المختدة بإنفاذ حكـ التحكيـ. المحكمةككؿ ذلؾ تحت طائمة البطلاف, كرقابة 
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 خاتمة
غير دارسة مكضكع التحكيـ في المنازعات الإدارية  ؿيتضح لنا مف خلا     
ساسو يتـ الحكـ أص دريح يقرر معياران محددان عمى و لا يكجد نأن  , العقدية

ىذا  ف  إ, بؿ يا تقبؿ الحؿ بكاسطة التحكيـ مف عدموعمى المنازعة الإدارية بأن  
كما ىك متبع في غالبية التشريعات  ,الأمر ينطبؽ عمى جميع المنازعات عمكمان 

لفضيا لتحكيـ ككسيمة تقبؿ ا عدد مجمكعة مف المنازعات لاتي ندكديا  أف  
المنازعات التي تقبؿ التحكيـ في  كبتدقيؽ النظر نجد أف   ,بديلان عف القضاء

مة لمتدرؼ فييا  كالتدالح نيا تتعمؽ بالحقكؽ المالية القابمجمميا تدكر حكؿ أ  
 .عمؽ ىذه المنازعات بالنظاـ العاـضافةن إلى عدـ تإ ,عمييا

مف جانب الفقو, كمف  و لـ يتطرؽ ليا كثيران ن  أكمف خلاؿ ىذه الدراسة كجدنا     
 فكػػرة السػػمطة العامػػة, كالسػػيادة كالنظػػاـ العػػاـ عػػدٌ  لػػؾ ىػػكمػػرد ذ , أف  كجيػػة نظرنػػا

مف المقدسات التػي تسػتعصً  دٌ عكالمدمحة العامة كما شابييا مف أفكار أخرل تي 
بيدؼ  لاٌ إتدخؿ فيو ال, كليس للأخير ف حقلان لقضاء خاص لا يتبع لدكلةتكك  أفٍ 

ف, فيػػػؿ بيػػػذه الأفكػػػار الحػػػؽ فػػػي ذلػػػؾ الآ اكػػػاف لمػػػف نػػػادك  فٍ ا  ك  ,وحمايتػػػو كتفعيمػػػ
المطػػػػرد بشػػػػكؿ مخيػػػػؼ فػػػػي كػػػػؿ بيػػػػا فػػػػي ظػػػػؿ التطػػػػكر  فكيتمسػػػػكك  فسيدػػػػمدك 
كمػػػػؤثرة فػػػػي ظػػػػؿ ىبػػػػكب ريػػػػاح    كىػػػػؿ سػػػػتظؿ ىػػػػذه التسػػػػاؤلات قائمػػػػةالمجػػػػالات
بة عمييا بالنفي جاالإ أف  ت طرحتيا كلا أحد يستطيع الجزـ ىذه التساؤلا  التحكيـ
ضحت أالتحكيـ كثير مف الأمكر التي كانت تستعدي عمى  لا سيما كأف   ,دائمان 

 . فمرتعان خدبان لو الآ
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 :ةتيالآ من النتائج ةمجموع الدارسة السابقة توصل الباحث إلى لومن خ  

إف المعيار العاـ لمتحكػيـ فػي المنازعػات الإداريػة لا بػؿ فػي المنازعػات  :أولاً     
ؼ عمػػى العمػػكـ ىػػك تعمػػؽ محػػؿ النػػزاع بحقػػكؽ ماليػػة تقبػػؿ الدػػمح عمييػػا كالتدػػر 

شخاص القانكف العاـ الأخػرل لا تػزاؿ قادػرة فػي أفييا , كما أف أىمية الدكلة ك 
 المجكء إلى التحكيـ عمى كجكد نص قانكني دريح يجيز ذلؾ. 

نػػػػدما كػػػيـ ععمػػػى نظػػػػاـ التح عدػػػػي ةلا تػػػػزاؿ منازعػػػة القػػػرار الإدارم  :ثانيددداً     
د الإداريػػػة لتسػػػتظؿ بمظمػػػة , كلػػػـ تمحػػػؽ بػػػالعقك تعػػػرض تعقيبػػػان عمػػػى المشػػػركعية

فٍ التحكيـ كانت تحت ىذه المظمة عندما تعرض طمبػان لمتعػكيض عػف أضػرار  , كا 
الكاقػػع العممػػي غيػػر   أف  لاٌ إرم مػػف الناحيػػة الفقييػػة كالنظريػػة, سػػببيا القػػرار الإدا

ات التعػكيض تمػؾ تحػت مف دخػكؿ طمبػذلؾ فقد حاؿ عدـ كجكد النص الدريح 
 .مظمة التحكيـ

عمػػػى التحكػػػيـ سػػػكاءن  عدػػػي ةىػػػي المنازعػػػات الضػػػريبية لاتػػػزاؿ  لؾ: كػػػذثالثددداً     
ؿ كحػػكؿ يكانػػت طعنػػا فػػي قػػرار الػػربط الضػػريبي أـ كانػػت منازعػػات فػػي التحدػػ

جبػػػػػارم فػػػػػي المنازعػػػػػات الجمركيػػػػػة التحكػػػػػيـ الإ , كمػػػػػا أفٌ مقػػػػػدار مبمػػػػػل الضػػػػػريبة
ف كعػػدـ الدسػػتكرية مػػف عتػػراه الػػبطلاالضػػريبة العامػػة عمػػى المبيعػػات ات اكمنازعػػ

 .جرائية كالمكضكعيةالناحتيف الإ

 مػف شػأنو أفٍ  ـ ككسيمة لفض المنازعػات الإداريػةالاعتراؼ بالتحكي ف  إ: رابعاً     
لػػى خضػػكع الإدارة لمقػػانكف العػػادم يػػؤدم إلػػى طمػػث معػػالـ المنازعػػة الإ داريػػة كا 
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, فالمنازعػة الإداريػة تػدخؿ فػي ر المسػائؿ المتعمقػة بػالتحكيـلنظػ كالقضاء العادم
 .ارم كيطبؽ عمييا القانكف الإدارماختداص القضاء الإد

المشػػرع ىػػك   أف  لاٌ إالنشػػأة,  تفػػاقيٌ ا ان كػػاف يعػػد نظامػػ فٍ ا  التحكػػيـ ك  ف  إ: خامسدداً     
ة , مػػف أجػػؿ ذلػػؾ تػػـ تنظػػيـ التحكػػيـ بقكاعػػد كأحكػػاـ محػػددتفػػاؽالػػذم يقػػر ىػػذا الا

تفػرد . كىػذه التشػريعات لػـ خمية للأنظمػة القانكنيػة المختمفػةضمف التشريعات الدا
ـ كيسػاير خدكدػية ىػذه ءكاجرائيػان مسػتقلان كمتفػردان يتػإلممنازعة الإدارية تنظيمػان 

 ـ المنازعة تطبػؽ عمػى منازعػات التػي ذاتيػا مقكاعد كالأحكػاـ لاخضاعيا  , كلكف ت
جرائيػػان إو لا يكجػػد قانكنػػان ن ػػأان, فمػػف المعمػػكـ ذا لػػيس مسػػت ربكىػػ, القػػانكف الخػػاص

مسػػتقلان يػػتـ مػػف خلالػػو تنظػػيـ اجػػراءات الػػدعكل الإداريػػة فػػي معظػػـ الػػدكؿ التػػي 
 تأخذ بنظاـ القضاء المزدكج.

اعماؿ التحكيـ في نطاؽ المنازعات الإدارية مف  ف  إ: لا يخفى القكؿ سادساً     
قػػػانكف الإدارم حيػػػث تفقػػػد الدكلػػػة يػػػؤدم الػػػى التضػػػييؽ مػػػف نطػػػاؽ  ال شػػػأنو أفٍ 

امػػؿ عمػػى قػػدـ المسػػاكاة مػػع , كتتعمطة العامػػة فػػي المنازعػػة الإداريػػةعندػػر السػػ
عػػػرض النػػػزاع عمػػػى اشػػػخاص عػػػادييف يختػػػارىـ أطػػػراؼ  , فضػػػلان عػػػف أف  الأفػػػراد

يف كعػػػدـ تمييػػػزىـ المحكٌمػػػالنػػػزاع أنفسػػػيـ الأمػػػر الػػػذم يسػػػتتبع عػػػدـ خبػػػرة ىػػػؤلاء 
 ديتيا أماـ المنازعات المدنية. لممنازعة الإدارية كخدك 

المبػػػػػدأ العػػػػػاـ السػػػػػائد فػػػػػي التشػػػػػريع الفرنسػػػػػي ىػػػػػك عػػػػػدـ لجػػػػػكء  ف  إ: سدددددابعاً     
الأشػػػخاص المعنكيػػػة العامػػػة إلػػػى التحكػػػيـ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة بسػػػند المػػػادة 

القػػػػانكف المػػػػدني الفرنسػػػػي التػػػػي تحظػػػػر التحكػػػػيـ فػػػػي المنازعػػػػات  / مػػػػفََِٔ/
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نظػػػاـ العػػػاـ الػػػداخمي, كلكػػػف يجػػػكز مخالفػػػة ىػػػذا المبػػػدأ الإداريػػػة التػػػي تتعمػػػؽ بال
عمػػى عكػػس كاقػػع  ,ك اتفػػاؽ دكلػي يجيػػز ذلػػؾأفػػي قػػانكف كاسػتثناء إذا كجػػد نػػص 

ختياريػان فػي منازعػات امدػرم كالسػكرم الػذم أجػاز التحكػيـ الحاؿ في التشريع ال
يـ تحكػ, كمػا أجػاز اللدكلية بعد مكافقة الكزير المخػتصالعقكد الإدارية الداخمية كا

 جباريا في بعض المنازعات الضريبية كالضرائب الجمركية مثلان.إ

أنو اتفػػاؽ : يمتنػع عمػى القضػػاء الإدارم نظػر النػزاع الػذم  يػػرد فػي شػثامنداً      
جػكده قبػؿ الػدخكؿ فػي مكضػكع الػدعكل, فاتفػاؽ مامػو بك أذا دفع المدعي إتحكيـ 

نمػا يمنعػو مػف نظػر ا  , ك ختداص مطمقان عف القضػاء الإدارمالتحكيـ لا ينزع الا
جػػكد اتفػػاؽ التحكػػيـ دفعػػان , الأمػػر الػػذم ينتفػػي معػػو اعتبػػار الػػدفع بك الػػدعكل فقػػط

 ختداص.بعدـ الا

مؿ عمػى اتفػاؽ , فيشػتظاـ لو طبيعػة عقديػة كأخػرل قضػائيةالتحكيـ ن :تاسعاً     
تخضع لػو العقػكد مػف أحكػاـ مػف كيخضع لما  ,رادة الأطراؼإالتحكيـ النابع مف 

أك  المحكٌػػػػػـ, كالطبيعػػػػػة القضػػػػػائية تتمثػػػػػؿ فػػػػػي ميمػػػػػة اءاتػػػػػو كبطلانػػػػػوجر إحيػػػػػث 
يػػره مػػف , كبػػذلؾ يختمػػؼ التحكػػيـ عػػف غـ مػػف أحكػػاـيف كمػػا يدػػدر عػػنيالمحكٌمػػ

 .ا يؤكد استقلاليتو كخدكديتو. ممٌ الأنظمة القانكنية كالدمح

 الباحث يوصي بما يمي: ن  إف ،التحكيم في المنازعات الإداريةولتفعيل دور     

 لعػػػاـ /ّٖ/مػػػف قػػػانكف الجمػػػارؾ السػػػكرم رقػػػـ /ٖٗ/: تعػػػديؿ المػػػادة رقػػػـ أولاً     
بحيث يدبح الخيار متاحان أماـ داحب البضاعة مكضكع الخلاؼ   ,(ََِٔ)

 فػػلا شػػؾ أف   ,لػػى التحكػػيـ أك إلػػى القضػػاء المخػػتصمػػع إدارة الجمػػارؾ بػػالمجكء إ
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كخػػػالؼ  وـ ركحػػػفقػػػد التحكػػػيأالبضػػػاعة بػػػالمجكء إلػػػى التحكػػػيـ قػػػد جبػػػار دػػػاحب إ
بتدائية يجب تعديؿ تشكيؿ لجاف التحكيـ الا, كما النظاـ العاـ كالقكاعد الدستكرية

خػالؼ ندػكص  ةتشػكيؿ ىػذه المجنػ ذلػؾ أف   ,يف كتػران المحكٌمػدػبح عػدد بحيث ي
 ان تحت طائمة البطلاف.ككف أعضاء الييئة التحكيمية كتر ي أفٍ تقضي  مرةآ

إلػػى يف التعػػرض المحكٌمػػكني يحظػػر عمػػى : ضػػركرة اسػػتحداث نػػص قػػانثانيدداً     
 , ذلؾ أف  نفداؿ عف العقكد الإداريةية القرارات الإدارية القابمة للافحص مشركع
بحقػكؽ ماليػة  يػا لا تػرتبط, كما أن  ة بالنظاـ العاـ لا تقبؿ التحكيـالمسائؿ المتعمق

 .تقبؿ الدمح كالتدرؼ

لازمػػػػة لمقضػػػػػاء الإدارم لتنفيػػػػػذ عطػػػػػاء المكنػػػػػة القانكنيػػػػة الفاعمػػػػػة كالإ: ثالثدددداً     
, كىػػذا يتطمػػب بدايػػة ادرة ضػػد أك لدػػالح الجيػػة الإداريػػةالدػػالتحكيميػػة الأحكػػاـ 

تكػػػكف الأخيػػػرة عمػػػى درايػػػة مممػػػة بػػػالتطكرات الجاريػػػة فػػػي مجػػػاؿ المنازعػػػات  أفٍ 
, فضػلان عػف ضػركرة اختيػار فية كضع شرط التحكػيـ بدػكرة محكمػةالإدارية ككي

 القانكنية كالعممية في ىذا المضمار.يف ذكم الكفاءة المحكٌم

 لا يت ير كىػك فػض نػزاع قػائـ بػأفٍ  ان كاحد ان لمدمح مفيكم : في الكاقع إف  رابعاً     
ىػذا المفيػكـ قػائـ فػي   أف  , إلاٌ دعػاءهاي النػزاع عػف جػزء مػف يتنازؿ كؿ مف طرفػ

 فمػيس بالضػركرة أفٍ , ي كينسػحب عمػى المنازعػات المدنيػةندكص القانكف المدن
ذا كػػػػاف معيػػػػار قبػػػػكؿ المنازعػػػػة إفػػػػ ,ةكطبيعػػػػة المنازعػػػػة الإداريػػػػة الخادػػػػ ـءتػػػػكاي

مثػػؿ ىػػذا  ف  إقيػػا بحػػؽ مػػالي يقبػػؿ الدػػمح كالتدػػرؼ, فػػالإداريػػة لمتحكػػيـ ىػػك تعم
ا , أمٌ لتدالح عميو مف قبؿ الشخص العادمالحؽ قد يككف جائزان التدرؼ فيو كا
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ع لا تسػػػتطي ةاؿ عامػػػظـ كتحػػػرس كتػػػدير حقػػػكؽ ك أمػػػك الجيػػػات الإداريػػػة فيػػػي تػػػن
زيػادة , ففي دعػاكل الاسػترداد مػثلان مػف قػبض التدالح عمييا في مطمؽ الأحكاؿ

, فػػلا تممػػؾ جيػػة الإدارة كاممػػةن يػػرد الزيػػادة  جػػب أفٍ عمػػى تعػػكيض نيايػػة الخدمػػة ي
منيػػا بػػؿ يجػػب أف تسػػتكفييا كاممػػةن, لػػذلؾ  التنػػازؿ عػػف ىػػذه الزيػػادة أك عػػف جػػزء

, كيمكػػف نػػازؿ فػػي مجػػاؿ المنازعػػات الإداريػػةلتقتػػرح عػػزؿ مفيػػكـ الدػػمح عػػف اا
يضيفكا في شرط أك اتفاؽ التحكيـ "مع التفكيض بالتنازؿ" أذا  لأطراؼ النزاع أفٍ 

 كانت الحقكؽ مما يجكز معيا ذلؾ. 

تفاؽ المباشر بيف الأطراؼ المتنازعػة فػي المنازعػات : تفعيؿ نظاـ الاخامساً     
الػػػركابط الإداريػػػة كعمػػػى ىػػػدل  ا تقتضػػػيومػػػداريػػػة كأمػػػاـ لجنػػػة التحكػػػيـ  كفػػػؽ الإ
مػػػف قػػػانكف  /َّ/, كىػػػك الأمػػػر الػػػذم ندػػػت عميػػػو المػػػادة جتيػػػادات القضػػػائيةالا

مجمس الدكلة السكرم عندما سمحت لمفكض الدكلة بتسكية النػزاع عمػى الأسػس 
 .الإدارية العميا المحكمةت عمييا التي استقر 

دػػػػدار قػػػػانكف إلسػػػػكرم رم كالمناسػػػػب تبنػػػػي المشػػػػرع ا: مػػػػف الضػػػػرك سادسدددداً     
مستقؿ لتنظيـ التحكيـ في المنازعات الإدارية يستقى أحكامو مػف قػانكف التحكػيـ 

 ليناسب الطبيعة الخادة لممنازعة الإدارية. (ََِٖ)لعاـ  /ْ/الحالي رقـ 

عمػػػى التػػػكازم بنظػػػاـ  ةقػػػة الأفػػػراد الخادػػػة كالجيػػػات العامػػػ: تعزيػػػز ثسدددابعاً     
, يدرس فييا نظاـ التحكيـ ز تحكمية تابعة لمدكلةنشاء مراكإ, عف طريؽ التحكيـ

ؼ عمييػػػا طائفػػػة مػػػف أىػػػؿ الخبػػػرة , كيشػػػر تحكػػػيـ الإدارم مقابػػػؿ أقسػػػاط دكريػػػةكال
جػػازة فػػي التحكػػيـ , كلا بػػأس إانتيػػاء دراسػػتيـ , يمػػنح ركادىػػا عنػػد ختدػػاصكالا
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محكػـ الجيػات  جباريػا لمدارسػة فػي ىػذه المراكػز خادػة أف  إخضاع القضاة إمف 
 كما في العقكد الإدارية. ,ارية غالبان ما يختار مف قضاة مجمس الدكلةالإد

: انطلاقػػػان مػػػف أف  تكدػػػمنا إلػػػى أف  لمدػػػمح مفيػػػكـ خػػػاص فػػػي مجػػػاؿ ثامنددداً     
طػػار التحكػػيـ فػػي إيف بالدػػمح فػػي المحكٌمػػقترح تفػػكيض أفػػ ,داريػػةالمنازعػػات الإ

لإدارة دفػػع تعػػػكيض المنازعػػات الإداريػػة عمػػػى الحػػالات التػػػي يترتػػب فييػػا عمػػػى ا
 .ككف قد تسببت لو بضرر جراء خطأىالم ير عندما ت

 

 والله ولي التوفيق
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 .ََِٓ-ََِْدمشؽ,  ,دمشؽ
د. عبد الله طمبة, الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة )القضاء الإدارم(,  .ُٖ

 .ََِٕ-ََِٔ,  دمشؽ ,منشكرات جامعة دمشؽ
, ِؿ الإدارة(, طد. عبد الله طمبة, القانكف الإدارم )الرقابة عمى أعما .ُٗ

 .َُِٕ-َُِٔ,  دمشؽ ,منشكرات جامعة دمشؽ
نجـ الأحمد, القانكف الإدارم, منشكرات جامعة دمشؽ, د. د. عبد الله طمبة ك  .َِ

 .َُِٕ-َُِٔدمشؽ, 
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, مطبكعات جامعة ُد. عزمي عبد الفتاح, قانكف التحكيـ الككيتي, ط .ُِ
 .الككيت, دكف تاري  نشر

, المدني, دار النيضة العربية, القاىرة كالي, الكسيط في القانكفد. فتحي  .ِِ
ََُِ. 

, القاىرة ارم, دار المطبكعات الجامعية,د. ماجد راغب الحمك, القضاء الإد .ِّ
ُٗٗٓ. 

مسؤكلية الدكلة عف أعماليا غير التعاقدية "قضاء  د. ماجد راغب الحمك, .ِْ
 .ُٓٗٗالتعكيض, دار النيضة العربية, القاىرة 

يمة التحكيمية, دار النيضة العربية, , طبيعة المد. محمد أحمد حسيف .ِٓ
 .َََِ, القاىرة
مركز جامعة , سكرية, طبعة خادة بد. محمد أنس جعفر, الدعاكل الإدارية .ِٔ

 . ََِْ, القاىرةالقاىرة, 
د. محمد رفعت عبد الكىاب, مبادئ أحكاـ القانكف الإدارم, منشكرات  .ِٕ

 .ََِِالحمبي الحقكقية, بيركت, لبناف, 
ريبية في مجاؿ الضرائب عمى المنازعات الض ,د. محمد حامد عطا .ِٖ

مطبعة دار الطباعة الحرة, , عة الضريبية, المجمد الثالث عشر, المكسك الدخؿ
 . ََِٓالاسكندرية, 

, دار ُد. محمد ماىر أبك العينيف, دعكل الإل اء أماـ القضاء الإدارم, ط .ِٗ
 .ُٖٗٗالكتب القانكنية, الاسكندرية, 

أحكاـ مجمس الدكلة بشأف نظاـ العامميف بالدكلة, د. مجدم المتكلي, فتاكل ك  .َّ
 .ُٔٗٗ, دار النيضة العربية, القاىرة, ُط

ماليا التعاقدية " قضاء النيرم, مسؤكلية الدكلة عف أع مدحتد. مجدم  .ُّ
 .ُٕٗٗ, القاىرة, ِالتعكيض", ط
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د. مدطفى كماؿ كدفي, أدكؿ إجراءات القضاء الإدارم, الكتاب الثاني,  .ِّ
 .ُْٔٗلقاىرة, بلا دار نشر, ا

علاقات , التحكيـ في الحمد الجماؿ كعكاش محمد عبد العاؿد. مدطفى م .ّّ
 ُٖٗٗ, , مدر ُط, ُجة الدكلية كالداخمية, الخاد

 ع المدرم كالمقارف,يبية في التشري, المنازعة الضر د. محمد عبد الرؤكؼ .ّْ
 ., بلا تاري  نشر, القاىرةدار النيضة العربية , ُط

 المراجل المتخصصة :
, , منشأة المعارؼٓا, التحكيـ الاختيارم كالإجبارم, طد. أحمد أبك الكف .ُ

 .ُٖٖٗالإسكندرية , 
ازعات الإدارية كآثاره القانكنية, , التحكيـ في المنميؿ حمادد. أشرؼ محمد خ .ِ
 .ََُِ, , دار الفكر الجامعي, الإسكندريةُط
القانكنية,  د. حسف محمد ىند, التحكيـ في المنازعات الإدارية, دار الكتب .ّ

 .ََِْالمحمة الكبرل, مدر, 
, دار , الكسائؿ غير القضائية لحسـ المنازعات الإداريةد. زكي محمد النجار .ْ

 .ُّٗٗ, النيضة العربية, القاىرة
ل جكاز التحكيـ في دعاكل الإل اء, دار النيضة , مدد. دافي أحمد قاسـ .ٓ

 .ََِٗ, العربية, القاىرة
ير , التحكيـ في المنازعات العقدية كغفةد. عبد العزيز عبد المنعـ خمي .ٔ

 .َُُِ, , منشأة المعارؼ, الإسكندريةُالعقدية, ط
ر الإدارم , مدل أمكانية التحكيـ في منازعات القراد. محمد فؤاد عبد الباسط .ٕ

 .ََِٔ, , دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية
دار الكتب  ,قانكف التحكيـ كالتحكيـ الإدارم , شرحفتح الله حسيف لد . محمد .ٖ

 .ََِٓالقانكنية , مدر , 
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, دار النيضة عات الإدارية, التحكيـ في المناز حمد خميؿأد. نجلاء حسف سيد  .ٗ
 .ََِِالعربية, القاىرة , 

ت الإدارية العقدية كغير , التحكيـ في المنازعامحمد العدار ليسر  د. .َُ
 .ََُِ, القاىرة , العقدية, دار النيضة العربية

 الرسائل العممية :
لمقضاء في حؿ المنازعات , الكسائؿ البديمة د. السيد محمد السيد بدكم .ُ

 .َُِّ, , جامعة عيف شمس, مدرهدكتكرا أطركحة, الإدارية
جامعة  دكتكراه,م, اتفاؽ التحكيـ كقكاعده, أطركحة د. محمكد  السيد التحيك  .ِ

 .ُٓٗٗالمنكفية, مدر, 
ارم, رسالة ماجستير, عاكل التسكية في القانكف الإد, دد. جمانة إبراىيـ .ّ

 .َُِِكمية الحقكؽ , ,جامعة دمشؽ
حكيـ في المنازعات الضريبية, رسالة ماجستير, جامعة ندل محمكد حامد, الت .ْ

 .َُِٓ, ػ كمية الحقكؽ,دمشؽ 
ي المنازعات الإدارية في سميمة بمحاج, القضاء المختص في الفدؿ ف .ٓ

 .ََِٓكمية الحقكؽ , , , رسالة دبمكـ في القانكف العاـ, جامعة دمشؽالجزائر
يعرب الشرع, دكر القطاع الخاص في إدارة المرافؽ العامة الاقتدادية, رسالة  .ٔ

 .ََُِماجستير, المعيد العالي لمتنمية الإدارية, دمشؽ, 
 الأبحاث :

د. محمد خير العكاـ, تسكية النزاعات الضريبية بالطرؽ الإدارية, بحث  .ُ
, ىيئة المكسكعة ٔ, المجمدُة, طمنشكر في المكسكعة القانكنية المتخدد

 .ََُِالعربية, دمشؽ, 
 ,القاضي العاـ لممنازعة الإدارية , مجمس الدكلةدفيد. مدطفى كماؿ ك  .ِ

 ُِٕٗ, القاىرة, , العدد الثالثُْالسنة  مجمة العمكـ الإدارية,
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منى أدلبي, تسكية النزاعات الضريبية بالطرؽ القضائية "الدعكل  د. .ّ
, ٔ, المجمدُر في المكسكعة القانكنية المتخددة, طالضريبية", بحث منشك 

 .ََُِىيئة المكسكعة العربية, دمشؽ, 
مكقػػػع  تطػػػكره التػػػاريخي, بحػػػث منشػػػكر عمػػػىد. مينػػػد نػػػكح, التقاعػػػد تعريفػػػو ك  .ْ

 .www_arab_ency.comالمكسكعة العربية, 
, د. ميند نكح, دعكل الإل اء, بحث منشكر عمى مكقع المكسكعة العربية .ٓ

www_arab_ency.com. 
 القوانين:

 .َُُِ لعاـ /ْٖ/قانكف التحكيـ الفرنسي المعدؿ بمكجب المرسكـ رقـ .ُ
تاري  / ْٖر بالمرسكـ التشريعي رقـ /الدادالقانكف المدني السكرم  .ِ

ُٖ/ٓ/ُْٗٗ. 
/ لعاـ ُالدادر بالقانكف رقـ / قانكف أدكؿ المحاكمات المدنية السكرم .ّ

َُِٔ. 
 .ُْٖٗ/ٕ/ُٔتاري  الدادر ب القانكف المدني المدرم .ْ
 ُُٗٗلعاـ  /ُُ/قانكف الضريبة العامة عمى المبيعات المدرم رقـ  .ٓ

 كتعديلاتو.
 .ُٗٓٗلعاـ  /ٓٓ/قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ  .ٔ
 .ُِٕٗلسنة  /ْٕ/قانكف مجمس الدكلة المدرم رقـ  .ٕ
 َُِِدستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ  .ٖ
 ََِْلعاـ / َٓ/قانكف العامميف الأساسي السكرم رقـ  .ٗ

  ََِْلعاـ  /ُٓ/قانكف العقكد المكحد رقـ .َُ
لعاـ / ِٕٔ/قانكف الجنسية السكرم الدادر بالمرسكـ التشريعي  رقـ  .ُُ

ُٗٔٗ 
 .ََِٔلعاـ  /ّٖ/رقـقانكف الجمارؾ السكرم  .ُِ
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 كتعديلاتو. ُّٔٗلسنة  /ٔٔ/رقـ قانكف الجمارؾ المدرم  .ُّ
 .ََِٖ/ لعاـ ْقانكف التحكيـ السكرم رقـ / .ُْ
 .ُْٗٗ/ لسنة ِٕالتحكيـ المدرم رقـ /قانكف  .ُٓ
 
 

 الدوريات:
الإدارية العميا السكرية للأعكاـ  المحكمةمجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا  .ُ

المكتب الفني,  .ُٗٗٗ, ُٕٗٗ, ُٖٗٗ, ُِٕٗ, َُٕٗ, ُٕٔٗ,  ُٔٔٗ
 مجمس الدكلة السكرم.

مف  لعميا السكريةالإدارية ا المحكمةمجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا  .ِ
 المكتب الفني, مجمس الدكلة السكرم. .ََِٗحتى  ََِٓالعاـ 

 .ُُٕٗالقضاء الإدارم لعاـ محكمة المبادئ القانكنية التي أقرتيا مجمكعة  .ّ
العدد الثاني, المدرية , العميا الدستكرية  المحكمةالجريدة الرسمية  لأحكاـ  .ْ

 .ُٓٗٗعاـ 
المدرية , الجزء التاسع , العميا الدستكرية  المحكمةالجريدة الرسمية  لأحكاـ  .ٓ

 َََِلعاـ 
 مجمكعة المبادئ التي أقرتيا محكمة القضاء الإدارم المدرية: .ٔ
 ُٕٓٗعاـ  ُُ القضائية مجمكعة السنة. 
  ُْٗٗالثالثة  عاـ  القضائيةمجمكعة السنة. 
  ُّٓٗالسابعة عاـ القضائية مجمكعة السنة.  
 الإدارية العميا المدرية : المحكمةأقرتيا مجمكعة المبادئ القانكنية التي  .ٕ
 ُْٕٗتاسعة عشر لعاـ مجمكعة السنة القضائية ال .  
 ُٕٓٗعشركف لعاـ مجمكعة السنة القضائية ال .  
  لعاـ ُّمجمكعة السنة القضائية ُٖٗٓ . 
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 المواقل الإلكترونية:
 مكقع المكسكعة العربية 

www – ARAB – ENCY.COM   
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 لفيرسا
 ُ ....................................................................مقدمة:
 ٔ ...................... ماىية التحكيـ في المنازعات الإدارية  :تمييدم مبحث
 ٔ .............................................. ىية التحكيـما :الأكؿ المطمب
 ٔ ................................................ التحكيـ مفيكـ: الأكؿ الفرع
 ٕ ........................................................ التحكيـ تعريؼ أكلانػػ
 ٗ ..................................................... :التحكيـ بيعةط ػػػ ثانيان 
 ُُ ............................... التحكيـ طبيعة بشأف الفقيي الخلاؼ -ثالثان 

 ُٓ ................. الفرع الثاني: أنكاع التحكيـ كتمييزه عف الأنظمة المشابية
 ُٓ .................................................... أنكاع التحكيـ:  -أكلان 
 ُٕ ............................. :المشابية الأنظمة عف التحكيـ تمييز  -ثانيان 

 ُِ ................................. نازعة الإداريةماىية الم  المطمب الثاني:
 ُِ ..................................... الفرع الأكؿ: مفيكـ المنازعة الإدارية

 ُِ ........................................... الإدارية المنازعة تعريؼ -أكلان 
 ِٔ ................................... الإدارية المنازعة تمييز عنادر -ثانيان 

 ُّ .............................. الفرع الثاني: معايير تمييز المنازعة الإدارية
 ُّ .................... الإدارم النزاع حديدلت كالقضائية الفقيية المعايير -أكلان 
 ّٓ ........................... الإدارم النزاع التشريعية لتحديد المعايير -ثانيان 
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 ّٖ ... بيةالتحكيـ في منازعات القرار الإدارم كالمنازعات الضري :الأكؿ الفدؿ
 َْ .............. مة منازعات القرار الإدارم لمتحكيـءمدل ملا :الأكؿ المبحث
 ُْ .................... قابمية منازعات القرار الإدارم لمتحكيـ  :الأكؿ المطمب
 ُْ ....................... لمتحكيـ الإدارية المنازعة قابمية مفيكـ: الأكؿ الفرع
 ّْ ................. الإدارية المنازعات في لمتحكيـ العاـ المعيار: الثاني الفرع

 ْٖ ... قابمية منازعة القرار الإدارم لمتحكيـ مف الناحية الشخديةالث: الفرع الث
 ٔٓ .. الفرع الرابع: قابمية منازعة القرار الإدارم لمتحكيـ مف الناحية المكضكعية

 ٔٓ ........................................................ النظاـ العاـ: أكلان 
 ٓٔ ..................................................... الطابع المالي: ثانيان 

 ُٕ ................. مدل مشركعية التحكيـ في دعكل الإل اء :الثاني المطمب
 ُٕ ............................. لمدمح الإل اء دعكل قابمية عدـ: الأكؿ الفرع

 ٕٓ .... تناقض طبيعة دعكل الإل اء مع الطبيعة الاتفاقية لمتحكيـ: الفرع الثاني
 ٕٗ ....................... لمتحكيـ منازعات الضريبيةال قابمية : المبحث الثاني
 ُٖ ................................ ماىية المنازعة الضريبية  :المطمب الأكؿ

 ُٖ .................................... : مفيكـ المنازعة الضريبيةؿالفرع الأك 
 ُٖ ........................................... تعريؼ المنازعة الضريبية: أكلان 
 ْٖ ................................. الطبيعة القانكنية لممنازعة الضريبية: ثانيان 
 ٖٖ ................................... لمتكميؼ القانكني الأساس: الثاني الفرع

 ُٗ ................................ منازعات التحديؿ الضريبي :الفرع الثالث
 ْٗ ......................... منازعة الضريبية لمتحكيـقابمية ال :المطمب الثاني
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 ْٗ ....... الضريبية المنازعات عمى لمتحكيـ العاـ المعيار انطباؽ: الأكؿ الفرع
 َُُ .................. لمتحكيـ دكر المنازعات الضريبة القابمة :الثاني الفرع
 َُُ ................................... التحكيـ في المنازعات الجمركية: أكلان 

 ُُّ ........................ ثانيان: التحكيـ في الضريبة العامة عمى المبيعات
 ُِٓ ......... التحكيـ في المنازعات الإدارية ذات الأثر المالي :الثاني الفدؿ
 ُِٕ ............................ التحكيـ في دعكل التعكيض :الأكؿ المبحث
 ُِٖ ................................. ماىية دعكل التعكيض :الأكؿ بالمطم
 ُِٖ .................................... التعكيض دعكل أساس: الأكؿ الفرع
 ُِٗ ...................................... الخطأ أساس عمى المسؤكلية: أكلان 
 ُُّ ................. "المخاطر مسؤكلية" خطأ بدكف الإدارية المسؤكلية: ثانيان 
 ُِّ .................................. التعكيض دعكل مبررات: الثاني الفرع
 ُّْ ............................... التعكيض دعكل صخدائ: الثالث الفرع

 ُّٖ .................................. نطاؽ مسؤكلية الدكلة :الثاني المطمب
 ُّٗ .......... التشريعية السمطة أعماؿ عف الدكلة مسؤكلية عدـ: الأكؿ الفرع
 ُّٗ .................................. القكانيف عف الدكلة مسؤكلية عدـ: أكلا

 ُِْ .......................... ثانيا: عدـ مسؤكلية الدكلة عف أعماؿ البرلماف
 ُْٓ .......... القضائية السمطة أعماؿ عف الدكلة مسؤكلية عدـ: ثانيال الفرع
 ُْٓ .......................................... القضائية الأعماؿ مفيكـ: أكلان 
 ُْٕ ...... القضائي لعمؿا عف الدكلة مسؤكلية مف كالتشريع الفقو مكقؼ: ثانيان 

 َُٓ مدل انطباؽ المعيار العاـ لمتحكيـ عمى دعكل التعكيض :الثالث المطمب
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 َُٓ ........ كيـلمتح قابميتيا عؿ التعكيض دعكل خدائص أثر: الأكؿ الفرع
 ُِٓ ..... التعكيض دعكل في التحكيـ إمكانية مف المشرع مكقؼ: الثاني الفرع
 ُْٓ ............................... الجنسية دعكل في التحكيـ: الثالث الفرع
 ُٓٓ ............................................. الجنسية دعكل مفيكـ: أكلان 
 َُٔ ............................... الجنسية دعاكل في التحكيـ إمكانية: ثانيان 

 ُٕٔ ...................... عاكل التسكية الماليةالتحكيـ في د :الثاني المبحث
 ُٗٔ ............... الطبيعة القانكنية لدعكل التسكية كدكرىا :الأكؿ المطمب

 ُٗٔ ........... الفرع الأكؿ: مفيكـ دعكل التسكية كتمييزىا عف دعكل الإل اء
 ُٕٔ ..................................... الفرع الثاني: دكر دعكل التسكية

 ُٕٔ ................................................ أكلان: دعاكل الاستحقاؽ
 ُٖٔ ................................................ ل الاستردادثانيان: دعاك 
 َُٗ ................................ إجراءات دعكل التسكية :الثاني المطمب
 َُٗ ................... التسكية دعكل بنظر المختدة المحكمة: الأكؿ الفرع
 ُِٗ ................................. التسكية دعكل رفع شركط: الثاني الفرع
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