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 الملخص 

والتيّتباشرّعملهاّّّّ،واحدةّمنّالأقسامّالقضائيةّالمهمةمجلسّالدولة،ّّضينّفيّّهيئةّالمفوّ ّّتعدّ 

،ّإذّتوجدّّ،ّسواءّالمنظورةّأمامّمحكمةّالقضاءّالإداري،ّأوّالمحكمةّالإداريةّالعلياكافةّالطعونّّفيّدراسة

وتهيئتهاّّّّ،فالهيئةّهيّالأمينةّعلىّالمنازعاتّالإدارية،ّوأساسّتحضيرهاهيئةّمفوضينّأمامّكلّمنهما،ّّ

القانوني الرأيّ وإبداءّ المنازعة.ّّللمرافعة،ّ فيّ شخصيةّ مصلحةّ لهّ طرفاًّ ليستّ وهيّ فيها،ّ ولاّّّّالمحايدّ

ال تقومّ أنّ بعدّ إلاّ الإدارية،ّ والطعونّ الدعاوى،ّ فيّ الحكمّ بالرأيّّيصدرّ تقريرّ وتقديمّ بتحضيرها،ّ هيئةّ

يعدّ  للمرافعةّ وتهيئتهاّ الدعوى،ّ بتحضيرّ الهيئةّ قيامّ وعدمّ فيها،ّ مسبباًّ جوهريّّّالقانونيّ بإجراءّ إخلالًاّ

ّبّعليهّبطلانّالحكم،ّالذيّيصدرّفيّالدعوى.يترتّ 

وكذلكّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّّّّ،1972لعامّّّّ(47)مّّقوفقاًّلقانونّمجلسّالدولةّالمصريّرّ

( 32ّّرقمّ لعام ذاتّّلمفوّ ّّفإنّ 2019ّّ(ّ الحكوميةّ بالجهاتّ الاتصالّ الدعوىّ تهيئةّ سبيلّ فيّ الدولةّ ضّ

الشأن،ّللحصولّعلىّماّيلزمّمنّبيانات،ّوأوراق،ّوأنّيأمرّباستدعاءّذويّالشأن،ّلسؤالهمّعنّالوقائعّّ

رات،ّأوّبتقديمّمذكّ الدعوى،ّأوّبتكليفّذويّالشأنّّّّالتيّيرىّلزومّتحقيقها،ّأوّبدخولّشخصّثالثّفي

المفوّ  ويودعّ لذلك،ّ يحددهّ الذيّ التحقيقّفيّالأجلّ إجراءاتّ ذلكّمنّ تكميلية،ّوغيرّ بعدّمستنداتّ ضّ

النزاع،ّويبديّرأيهّمسبباً،ّّ يثيرهاّ التيّ القانونية،ّ الوقائع،ّوالمسائلّ فيهّ تقريراً،ّيحددّ الدعوىّ إتمامّتهيئةّ

تّ فإنّ ذلكّ المفوّ ورغمّ إجراءّقريرّ لكنهّ جانباً،ّ تطرحهّ أوّ به،ّ تأخذّ أنّ فيجوزّ للمحكمة،ّ ملزمّ غيرّ ضّ

ّّّّوجوبي.
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 المقدمة 

القضائيةّّالعالمّّتّدولعرف الموّ ّّ؛نوعينّمنّالأنظمةّ القضاءّ تتولّ ّّ؛حدّنظامّ الوظيفةّّوهوّأنّ ىّ
فالقضائّ تفصلّ واحدةّ قضائيةّ جهةّ ّّجميعهاّّالمنازعاتّّّييةّ بين كانتّ سواءّ وبينّّّّوأّّ،الأفرادّ،ّ بينهمّ

الثاني النوعّ أماّ المزدوجّّ؛الإدارة،ّ القضاءّ نظامّ ّيتولّ ّّإذّّّ؛ّفهوّ فض  الإداريّ القضاءّ فيهّ المنازعاتّّّّىّ
 الإداريةّإلىّجانبّالقضاءّالعاديّ.

البلدانّّ بعضّ النهجّ هذاّ علىّ وسارّ الفرنسي،ّ الدولةّ مجلسّ فرنساّ أنشأتّ المنطلقّ هذاّ منّ
،1972ّلعامّّّّ(47)وكانّآخرهاّالقانونّرقمّّّّ،فيهاّقوانينّمجلسّالدولةّّالعربيةّمثلّمصرّالتيّتعددتّ

الجمهوريةّّوعرف القضاءّالإداريّّّةالسوريّّةالعربيتّ ّّّّ،فعلياًّ بالقانونّرقم لعامّّّّ(55)بوصفهّهيئةّمستقلةّ
ّّ.2019لعامّّّ(32)إلىّحينّصدورّقانونّمجلسّالدولةّالجديدّرقم1959ّّ

جزءّّتعدّ  الدولةّ مفوضيّ ّّّّاًّهيئةّ القضائي القسمّ ّّمنّ ّّفي الدولة، مفوّ ّّإذّمجلسّ الدولةّّيقومّ ضّ

يتضمّ  تقريرّ وإعدادّ الدعوى،ّ القانونيةّّنبعمليةّتحضيرّ النزاعّّّّكافةّّالمبادئّ تطبيقهاّعلىّ يتصورّ التيّ

القانونيّّمحلّ  بالتحليلّ إياهاّ متناولًاّ ّّّّ،البحث،ّ تحكم لاّ التيّ تلكّ استبعادّ إلىّ إلىّّمنتهياًّ مشيراًّ النزاع،ّ
معّشرحّالأسبابّالقانونيةّالتيّيستندّإليها،ّومنّشأنّهذاّالمسلكّالذيّّّ،المبدأّالذيّينتهيّإلىّالأخذّبه

وميسورة،ّلأنهّّّّ،قينّعلىّأحكامّمجلسّالدولةّسهلةضّالدولةّفيّتقريرهّأنّيجعلّمهمةّالمعلّ بعهّمفوّ يتّ 
النزاع،ّمعّّّّبالموضوعّمحلّ ّّ،أوّغيرّمباشرةّّ،لاقةّمباشرةيتناولّفيّتقريرهّكلّالقواعدّالتيّيكونّلهاّع

ينّبدراسةّالقانونّالإداريّعلىّالوقوفّّأوّالأخذّبها،ّوهوّماّيساعدّالمختص ّّّ،استبعادهاّّسو غاتّتقديمّم
ّودراستهمّلها.ّ،علىّالجانبّالتطبيقيّله،ّوذلكّمنّخلالّتعليقهمّعلىّأحكامّمجلسّالدولة

منّّّّلسّالدولةّكانتّالبدايةّالتيّأخذتّعنهاّباقيّالدول،ّكانّلاّبدّ وكونّالتجربةّالفرنسيةّلمج
وكيفية فرنسا،ّ فيّ الهيئةّ نشأةّ عنّ مبادئّيالفرنسيّّّنيّضالمفوّ ّّإسهامّّالحديثّ منّ الكثيرّ إرساءّ فيّ ّّنّ

ّالقانونّالإداري.

الفقهّفيّّمفوّ ّّيعدّ  القضاءّالإداري،ّوهذاّماّجعلّ الدولةّعنصراًّأساسياًّفيّ مجموعهّمتفقّّضّ

همّفيّإرساءّمعالمّالقضاءّدولةّفيّتقاريرهمّحولّالنزاع،ّتسضوّالعلىّأنّالآراءّالتيّينتهيّإليهاّمفوّ 
ضّالعديدّمنّالسلطاتّوالصلاحياتّللقيامّبعملهّعلىّأكملّلمفوّ اداري،ّفقوانينّمجلسّالدولةّأعطتّّالإ
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يتمتّ  السلطاتّوجه،ّحيثّ بالعديدّمنّ بتحضّّ،عّ قيامهّ الدعوى،ّأوسواءّقبلّ التحضيرّّفيّّيرّ إذّأثناءّ ّ،ّ

منّرأيهّالقانونيّحولّالنزاعّالمطروحّأمامه،ّمعّالإشارةّإلىّنهّمنّوضعّتقريرّيتض ّعّماّيمكّ منحهّالمشرّ 

ّوإنّشاءتّطرحتهّجانباًّ.ّ،ضّغيرّإلزاميّللمحكمة،ّإنّشاءتّأخذتّبهكونّتقريرّالمفوّ 

ولهذهّالمهمةّالتيّّّالقانونيةّفيّالقانونّالإداري،ضيّالدولةّالعديدّمنّالمبادئّّمّتقاريرّمفوّ تقدّ 

المفوّ  بهاّ الإجراءاتّيقومّ تسهيلّ فيّ أهميةّ الوقتّّّ،ضّ الدولة،ّّّ،والجهدّّّ،واختصارّ مجلسّ محاكمّ أمامّ
مفوضّالدولة،ّفقدّمنحهّالقانونّأيضاًّسلطةّالطعنّأمامّّإلىّّفةّإلىّتلكّالصلاحياتّالتيّمنحتّّبالإضا

ّمحاكمّمجلسّالدولة.ّّ

،ّبلّيجبّعليهّّفقطّّعلىّالمنازعةّالإداريةّّنونّةّلاّتقتصرّعلىّتطبيقّالقامهمةّمفوضّالدول

وإدراكّمفاهيمهّمنّجانبّالمتخصصين،ّّّ،استيعابهّّبحيثّيتمّ ّّ؛قهّبطريقةّبارعةعلاوةّعلىّذلكّأنّيطبّ 
ّّضّالدولةّإنّكانّهناكّغموضّأوّلبسّفيّالنصوصّالقانونية،ّفهوّيجتهدّللوصولّرّمفوّ ويبرزّدوّ

يطبّ ّّإلى حكمّ منّ القانونيةّ النصوصّ خلتّ إنّ أماّ الصحيح،ّ القانونيّ التفسيرّ النزاعّّحقيقةّ علىّ قّ

المفوّ  فإنّ عليه،ّ أيّّالمعروضّ منّ الحلولّ تلكّ يستقيّ أنّ ولهّ المناسبة،ّ القانونيةّ الحلولّ يبتدعّ ضّ
أوّّّّ،رّمنّمصادرّالقانونّّغيرّالتقليديةّكآراءّالفقهاء،ّوفتاوىّمجلسّالدولة،ّأوّالقضاءّالدستوريّمصدّ

لًاّفيّّللقضاءّالإداريّمتمثّ ّّقانونيةن،ّفهوّالذيّيقدمّالمعاونةّالأوّالمبادئّالعامةّللقانوّّّ،العرفّالإداريّ
ضّّوأصوبها،ّلتطبيقهاّعلىّالدعاوىّالإداريةّالمعروضةّعليها،ّفلولاّمفوّ ّ،المحاكمّلتستيقنّأفضلّالحلول

أوّالمصريّقدّبلغّّّّ،ماّكانّالقضاءّالإداري،ّسواءّالفرنسيّّ،وإعدادهّللحلولّالقانونيةّّ،واجتهاداتهّّ،الدولة
ّ.ّّاوالسموّاللذينّوصلاّإليهّ،الرقي

 أهمية البحث: 

القسّّدّ تع أركانّ أحدّ الدولةّ مفوضيّ اهيئةّ كمامّ الدولةّ لمجلسّ ذكرهّّلقضائيّ الأمينةّّتمّ وهيّ ّ،
وتهيئتهاّللمرافعة،ّوإبداءّالرأيّالقانونيّالمحايدّّّ،وعاملّأساسيّفيّتحضيرهاّّّ،علىّالمنازعاتّالإدارية

عملهاّنقطةّالبدايةّّّّدّ يعّّإذّضين،ّّمنّهناّتبرزّأهميةّدورّهيئةّالمفوّ ّّ،اًّضروريّّلّإجراءًّفيها،ّوالذيّيشكّ 
ّفيّتحضيرّالدعوىّ.

ّ
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 إشكالية البحث: 

-ّّضّالدولةثلّفيّتحضيرّالدعوى،ّولمفوّ ىّمهمةّأساسيةّتتمّ ضيّالدولةّتتولّ رغمّأنّهيئةّمفوّ 
الاتصالّبالجهاتّالعامةّذاتّالشأنّللحصولّّّّ؛منهاّّالعديدّمنّالصلاحيات،ّّ-فقاًّلقوانينّمجلسّالدولةوّ

دخالّّرةّعنّالوقائع،ّأوّإاستدعاءّذويّالشأنّلتقديمّمذكّ وّّّوأوراق،ّّ،علىّماّيلزمّلتهيئةّالدعوىّمنّبياناتّ
وّ الدعوى،ّ فيّ ثالثّ الدعوىّطرفّ وقائعّ فيهّ يحددّ تقريرّ القّّ،وضعّ النزاع،ّوالمسائلّ يثيرهاّ التيّ انونيةّ

الرأيوّ للمحكمةّّإبداءّ ملزمّ غيرّ الرأيّ هذاّ أنّ غيرّ يدفعّّ،مسبباًّ ماّ القانونيةّّّّوهذاّ القيمةّ عنّ للبحثّ

ّمبادئّللمحاكمّ.الودورهاّفيّاقتراحّّ،ضيّالدولةلتقاريرّهيئةّمفوّ 

ّيطرحّالبحثّالعديدّمنّالتساؤلاتّالتيّيمكنّحصرهاّبماّيليّ:

ها،ّوتمكنتّمنّتسهيلّإجراءاتّ_ّهلّنجحتّهيئةّمفوضيّالدولةّفيّالقيامّبالمهامّالمنوطةّب1
ّالدعاوىّالإدارية؟ّ

_ّهلّلدورّهيئةّالمفوضينّأهميةّفيّالدعوىّالإداريةّأمّأنهاّمجردّمرحلةّبسيطةّلاّأهمية2ّّ
ّلدورها؟ّ

ّهلّلتقاريرّهيئةّمفوضيّالدولةّقيمةّأمامّالمحاكم،ّوسببّكونهاّغيرّملزمةّ؟ّّّ-3

أكثر4ّّ دوراًّ المفوضينّ إعطاءّهيئةّ تمّ المجلسّ_ّفيّحالّ ذلكّعلىّعملّ فاعليةّهلّسيؤثرّ
ّويسهمّفيّتحسينهّ؟ّ

ّستتمّمحاولةّالإجابةّعلىّهذهّالتساؤلاتّمنّخلالّهذاّالبحث.

 أهداف البحث: 

بشكلّ  الدولةّ مجلسّ عنّ الحديثّ خلالّ منّ السابقةّ التساؤلاتّ عنّ الإجابةّ إلىّ البحثّ ّّيهدفّ

ّّ،وكيفيةّتفعيله،ّووضعّاقتراحاتّّّ،ضينّللحديثّعنّدورهاعام،ّومنّثمّتسليطّالضوءّعلىّهيئةّالمفوّ 
ّال.رّوفعّ فيّعملّالمجلسّبشكلّمؤثّ ّسهاملتمكينهاّمنّالإّ،وآلياتّجديدةّلعملّالهيئة
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 منهج البحث: 

المنسيتّ  القانونيةّ النصوصّ علىّ الضوءّ تسليطّ خلالّ منّ التحليليّ المنهجّ اتباعّ لعملّّظّ مّ مةّ
،ّبالإضافةّّضّصلاحياتّالمفوّ ّّاولةّتحليلّهذهّالنصوصّلفهم،ّومحوالسوريّّّالهيئةّفيّالقانونّالمصريّ

ّإلىّالمنهجّالمقارنّحيثّسيتمّمقارنةّعملّالهيئةّفيّكلّمنّفرنسا،ّمصرّوسورية.

 خطة البحث: 

الأولي فصلين،ّ إلىّ البحثّ مفوّ ّّقسمّ الدولةبعنوان:ّ يقسّ ّّ،ضوّ والذيّ إلىّّوسلطاتهم،ّ بدورهّ مّ
ضّعندّتحضيرّالدعوىّ. ّمبحثينّالأولّمنهاّيتعل قّبماهيةّهيئةّمفوضيّالدولة،ّوالثانيّبسلطاتّالمفو 

بعنوان:ّدورّالهيئةّفيّالطعنّفيّالأحكام،ّوالذيّيقسمّبدورهّأيضاًّإلىّّّّمنهّّأماّالفصلّالثاني
ضّالدولة،ّوالدفوعّالمتعلقةّبه،ّفيماّيتناولّالمبحثّينّخصصّالأولّمنهماّللحديثّعنّتقريرّمفوّ مبحثّ

ّالثانيّطعونّمفوضّالدولة.

 الدراسات السابقة: 

تناولتّالعديدّمنّالأبحاثّوالدراساتّموضوعّهيئةّمفوضيّالدولة،ّكونّهذاّالموضوعّيعتبرّّ
ّساتّبعضّرسائلّالدكتوراهّفيّمصر:اعلىّقدرّكبيرّمنّالأهميةّنذكرّمنّهذهّالدرّ

دراسة1ّ مصرّ فيّ الدولةّ مفوضيّ نظامّ ّ( بعنوانّ اسحقّ جرجسّ لصبحيّ دكتوراهّ رسالةّ ّ_
ّ.2000مقارنة(،ّعامّّ

عام2ّّ الإداري(،ّ القضاءّ فيّ الدولةّ )مفوضّ بعنوانّ العليمّ عبدّ جابرّ لمحمدّ دكتوراهّ رسالةّ ّ_
2005ّ.ّ

ّ
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 الفصل الأول 

 مفوضو الدولة وسلطاتهم

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 تمهيد وتقسيم: 

مفوّ ّّتعدّ  وتهيئتهاّّهيئةّ تحضيرها،ّ فيّ أساسياًّ وعاملًاّ الإدارية،ّ المنازعةّ أمينةّعلىّ الدولةّ ضيّ

وّللمرا المفوّ فعة،ّ يودعّ أنّ إلىّ فيها،ّ المحايدّ القانونيّ الرأيّ وقائعّّإبداءّ يحددّ الدعوىّ فيّ تقريراًّ ضّ

النزاع يثيرهاّ التيّ والمسائلّ الإجرّّّ،الدعوى،ّ بهذاّ والإخلالّ مسبباً،ّ رأيهّ يؤدّ ويبديّ الجوهريّ ّّاءّ إلىّّي

ّّحلّ طةّالوحيدةّالقادرةّعلىّّنّالقضاءّالإداريّلمّيعدّصاحبّالسلبطلانّالحكم،ّوبالتاليّيمكنّالقولّإ

القائمةّّ الفردّوالإدارة،ّوإنماّلهيئةّمفوّ النزاعاتّالإداريةّ لكّوذّّّ،ضيّالدولةّدورّفيّالدعوىّالإداريةبينّ

وحسمّنزاعّإداريّقبلّوصولهاّّّّ،رةيهدفّعملهاّإلىّتحقيقّعدالةّميسّ ّّبلّرفعهاّإلىّالقضاءّالإداري،ّإذّق

أنّّّّةّمنّلددّالخصومةّالفرديةّبحسبانضيّالدولةّتجريدّالمنازعةّالإداريفمهمةّهيئةّمفوّ ّّإلىّالمحاكم،

ومعاونةّالقضاءّمنّّّّ،سواءّّالإدارةّخصمّشريفّلاّيبغيّإلاّمعاملةّالناسّجميعاًّطبقاًّللقانونّعلىّحدّ 

ّيتينّ:ناح

القضايا - تحضيرّ عبءّ الإداريّ القاضيّ عنّ تدفعّ أنّ للمرافعةّّ،إحداهماّ يتفرّ ّّ،وتهيئتهاّ غّّحتىّ

 للفصلّفيهاّ.

تساعدّعلىّتمحيصّالقضاياّتمحيصاًّيضيءّماّأظلمّمنّجوانبها،ّّّوالأخرىّتقديمّمعاونةّقانونية -

ّ.1ّّلّفيهّالحيدةّلصالحّالقانونّوحدهّويجلوّماّغمضّمنّوقائعهاّبرأيّيتمثّ 

ثمّّّّوسوريةّّوفرنسا،ّّ،ضيّالدولةّفيّمصرفيّهذاّالفصلّالحديثّعنّنشأةّهيئةّمفوّ ّّلذلكّسيتمّ ومنّ

ّبلّبدءّالخصومةّالقضائيةّ.ضّقالحديثّعنّسلطاتّالمفوّ 

 

 
 

 . 602-134.ص:1(. دروس في قانون القضاء الإداري.ط:1994ريان، عبد المحسن.)  1
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 المبحث الأول  

 ضي الدولة ماهية هيئة مفو  

الإداريّمروراًّمرّ  القانونّ دراساتّ المفوّ تّ هيئةّ نظامّ علىّ عابراًّ ّّّ ّّضين، الذيّّرغم الدورّ أهميةّ

ّّهذاّالمبحثّينقسمّّّّلذلكّّ،وتهيئتهاّللمرافعةّّ،قّبتحضيرّالدعوىّالإداريةضّالدولةّفيماّيتعلّ يقومّبهّمفوّ 

سلطاتّّبّّّفيتعلقّّالثانيّأماّّّّ،وكيفيةّعملهاّّ،ضينشرحاًّلكيفيةّنشأةّنظامّالمفوّ ّيتناولّّالأولّّّ،مطلبينّّإلى

ّّ.بدءّالخصومةّالقضائيةّضّالدولةّقبلمفوّ 

 المطلب الأول 

 ضي الدولة طبيعة هيئة مفو  

ورفعها،ّّّالدعاوىّاختصارّإجراءاتّتحضيرّّّّإلىّّضيّالدولةعّمنّتشكيلّهيئةّمفوّ يهدفّالمشرّ 

كونها وقتاًّطويلاًّّّوفصلها،ّ يمتدّ ّّ،تستغرقّ إلىّّقدّ مفوّ ّ فلهيئةّ فعّ سنواتّطوال،ّ دورّ الدولةّ فيّضيّ الّ

ّّ،وتهيئةّالقضيةّللمرافعةّّ،،ّوذلكّوهوّبصددّدراسةّملفّالدعوىّوتطويرّقواعدهّّ،الإداريّتوجيهّالقضاءّّ

ّبقصدّالفصلّفيهاّ.

 الفرع الأول 

 ضي الدولة  نشأة نظام مفو  

مفوّ  نظامّ نشأةّ علىّ الوقوفّ بمكانّ الأهميةّ فرنسامنّ فيّ الدولةّ القضاءّّّكونهاّّّأولاًّّّضيّ مهدّ

ّثمّنشأتهاّفيّمصرّثانياً،ّوفيّسوريةّثالثاًّ.،ّالذيّجاءّنتيجةّلأفكارّالثورةّالفرنسيةّ،الإداريّ
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  :في فرنسا -أولا 

ّّ القول الدولةإيمكنّ مجلسّ بدايةّ مفوّ ّّ،نّ الدولةووظيفةّ الملكيةّّ،ضّ حكمّ إلىّ ّّ؛ّالفرنسيةّّّتعودّ

ّّّ،"الفترةّماّيعرفّباسمّ"مجلسّالملكشئّفيّتلكّّأنّّّإذّّّعشرّقبلّالثورة،ّّّ"ملكّلويسّالرابعلا"وبالذاتّحكمّّ

اتّالتيّكانتّّكانّينظرّفيّالمنازعّّإذّقومّبسلطاتّالحكومةّوالقضاءّمعاً،ّّويّّ،الذيّكانّيرأسهّالملك

ّّ فيها، المجلسالإدارةّطرفاًّ هذاّ أحكامّ يحيلّ كانّ الملكّ أنّ الّّّ،غيرّ عليهاقبلّ يسمّ ّّ،تصديقّ ماّ ىّّإلىّ

ّكانّيقومّبدورّالمقرر،ّفّّ،ازعاتّوالذيّكانتّمهمتهّوضعّتقريرّعنّهذهّالمنّّ،"آنذاكّ"محاميّالمجلس

ّّ،إذّكانّيناطّبهمّدراسةّالمنازعاتّدراسةّدقيقةّّ،ضينّللمجلسلواّإلىّمفوّ هؤلاءّالمقررونّفيماّبعدّتحوّ 

ّّ.2ضّرأيهمّفيهاّأمامّمجلسّالملكّمعّعرّ

الم بإبعادّ الثورةّ رجالّ قامّ الفرنسيةّ الثورةّ قيامّ أيحبعدّ عنّ الفرنسيةّ إداريةّّاكمّ أوّّّ،أعمالّ

ّّظنّ ّّ،تشريعية ّّاً الثورة، مسيرةّ تعرقلّ قدّ أنهاّ لذلكمنهمّ ذريعةّ السلطاتّ بينّ الفصلّ مبدأّ منّ ّ،فاتخذواّ

إلىّّضّّمحاكمّمنّالتعرّ هذهّالّّمنعالذيّتقررّبموجبهّّّّ،1790ّّعامأغسطسّّّّ(16/24)فأصدرواّقانونّّ

ّّفنص ّّّقضاياّالإدارة، المادة المحاكمتدخّ ّّ"يمنعّّ:علىّأن(ّمنه10ّّ)تّ أوّغيرّّّّ،سواءّبطريقّمباشرّّ،لّ

التشريعيةّّ،مباشر السلطةّ عملّ توقفّّ،فيّ أنّ لهاّ اّّ،وليسّ تنفيذّ تعرقلّ تلكّأوّ تصدرهاّ التيّ لقوانينّ

ّّّ،1791سبتمبر/ّأيلولّعام3ّّّّّّلّإلىّحينّصدورّدستورالأمرّعلىّهذهّالحاّّظلّ ّّالسلطة". ّوالذيّنص 

الثالثة مادتهّ العامةّ(ّّفيّ )السلطاتّ الثالثّ البابّ منّ القضائيةّ بالسلطةّ المتعلقّ الخامسّ الفصلّ ّّمنّ

،3ّأوّتعرقلّتنفيذّالقوانينّ"ّّّّ،يةلّفيّعملّالسلطةّالتشريعصراحةّعلىّأنهّ"ّلاّيجوزّللمحاكمّأنّتتدخّ 

تهّمنعّالمحاكمّيامقتضّّالذيّكانّمنّّبينّالسلطاتّّّوكماّيبدوّمنّذلكّأنهّتفسيرّخاطئّلمبدأّالفصل

 
.ص:  -رسالة دكتوراه. جامعة القاهرة. كلية حقوق بني سويف-(.نظام مفوضي الدولة في مصر دراسة مقارنة2000اسحق، صبحي جرجس.)  2

2،3 . 
 .  144(.القضاء الإداري دراسة مقارنة.ص: 1995/ 1994أبوزيد، محمد عبد الحميد.)  3
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لّالإدارةّتجاهّالسلطةّّوذلكّللحفاظّعلىّاستقلّاّّ،منّالفصلّفيّالمنازعاتّالإداريةّّّ)البرلمانات(ّّالقضائية

ّّ.القضائية

عهدّرجالّالثورةّللإدارةّذاتهاّبالنظرّفيّالمنازعاتّالتيّّّّّ،نهّفيّمحاولةّتخفيفّهذاّالتشددّإلاّأ

وقدّّّ،وألغيتّمجالسّالملكّّ،هذاّالاختصاصّّّ،والوزراءّّ،تكونّالإدارةّطرفاًّفيها،ّأوّيناطّبحكامّالأقاليم

ّّ بنظام النظامّ هذاّ القاضية"عرفّ نفسّّإذّّّ،"الإدارةّ الإدارةّ إلىّ اللجوءّ الأفرادّ علىّ للتظلّ كانّ إليهاهاّ ّّّ،مّ

فيهاّإلىّرئيسّّّّأعطيتّصلاحيةّالتنظيمّفيّالدعاوىّالتيّتكونّالإدارةّالمركزيةّطرفاًّفّّيمّالشكوى،وتقدّ

فكانتّّّ،4اطعاتّمحاكمّالمقىّّلإومنحتّصلاحيةّالبحثّفيّالدعوىّالإداريةّالإقليميةّّّّوالوزراء،ّّ،الدولة

بسببّالسمعةّّّّ؛ماّفيّذلكّالوقتّّّوكانّهذاّالأمرّمقبولًاّإلىّحدّ ّّ،الإدارةّالخصمّوالحكمّفيّالوقتّذاته

التعسّ ال البرلماناتّ لقضاءّ وّفيةسيئةّ إّ،ّ القولّ القاضيةيمكنّ الإدارةّ نظامّ خلاصةّ الإدارةّّ؛نّ أوّّّّ،أنّ

ّّ،أوّالوزيرّ،الحاكم ّتصرّ ّنظرّالتظلمّالمقدمّضدّ ّفيّّهوّالذيّيختص  ّ.5ّبالفصلّفيهّّفاته،ّويختص 

ذهّالنظريةّفيّالقرنّّسادتّهّّ،ّإذّ"قاضيالوزيرّالّبدايةّلظهورّنظريةّ"ّّ"نظامّالإدارةّالقاضية"ّّيعدّ 

وتتمحورّهذهّالنظريةّعلىّأنّكلّوزيرّهوّقاضيّّوالقضاءّلفترةّطويلة،ّّّّ،بهاّالفقهّّموسلّ التاسعّعشر،ّّ

ةّّأوّإذاّنازعّفيّصحّ ّّ،فالفردّالذيّيصيبهّضررّّقةّبوزارته،ّّالإداريةّالمتعلّ زعاتّّالولايةّالعامةّفيّالمناّ

ولاّيستطيعّّّّكّفقطّيستطيعّاللجوءّإلىّالمجلس،ّّوبعدّذلّأولًاّإلىّالوزير،ّّقرارّإداريّيجبّعليهّأنّيلجأّّ

ّ نص  وجدّ إذاّ إلاّ المجلسّ إلىّ مباشرةّ ّّّّصريحّ ّّاللجوءّ الاختصاص معيّ يجعلّ موضوعّ لمجلسّّفيّ نّ

6ّّ.ةالدول

 
جامعة   -رسالة ماجستير-يع الجزائري والتشريع الفرنسي(.النظام القانوني لمجلس الدولة دراسة مقارنة بين التشر2014/2015حديدي، فاتح.)  4

 9محمد بوضياف.ص: 
 . 5(. مرجع سابق. ص:2000اسحق، صبحي جرجس.) 5
 .  11بكر، عصمت عبد المجيد.)د.ت(. مجلس الدولة. دار الكتب العربية.ص:  6
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قّبينّقضاءّّهذاّالفكرّالذيّلمّيفرّ فيّأفكارّفقهاءّالقانونّالإداري،ّّتّهذهّالنظريةّراسخةّّظلّ 

بصورةّّّّ،لّغيرّمحدودّمنّالقضاءّفيّأعمالّالإدارةوبينّتدخّ لوكّالإدارةّبماّيتفقّوالقانون،ّّيعدلّمنّس

أداءّوظائفهاّّ،تعرقلّهذهّالأعمال الحالتينّّّّ،وتعوقّالإدارةّعنّ الوزيرّواجبّرؤيّأنّتدخّ ففيّ ولهّّّ،لّ

7ّالكلمةّالختاميةّفيّالنزاعّّ.

أنّحطّ  الدولةّ لبثّمجلسّ ماّ بالعديدّمنلكنّ النظريةّ هذهّ ّّّّمّ التيّأصدرها، واعترفّّّّالأحكامّ

وأنّالفردّيستطيعّأنّيلجأّإليهّّّّةّالعامةّفيّالمنازعاتّالإدارية،ّّلنفسهّفيّهذهّالأحكامّبأنهّقاضيّالولايّ

يكونّّّّمنّّمباشرة أنّ ّّدونّ المختص، الوزيرّ إلىّ أولًاّ لجأّ أيّ ّّوهذاقدّ تنازعّالاختصاص،ّماّ دتهّمحكمةّ

ّأولّوآخرّدرجةّفيماّيختصّبهّّ.قاضيّّوبذلكّيكونّمجلسّالدولة

تنصيبّّ بونابرتّ"بعدّ يده،ّّ،اًّإمبراطورّّّ"نابليونّ فيّ السلطةّ تركيزّ ّّّّعملّعلىّ أصدر دستورّإذّ

الثامنةّالذيّبمقتضاهّنشأتّهيئاتّاستشارية ّّّّ،السنةّ وّمجالسّالأقاليمّالتيّّّّ،مجلسّالدولةكانّأهمها

ّّمنحتّسلطةّإص الإدارة، منازعاتّ الأحكامّفيّ يعطّ دارّ لمّ المجلسّ أنّ كاملًاّومطلقاًّّّّغيرّ اختصاصاًّ

وذلكّلأنهّلمّيملكّإصدارّّّداً،ّّالمنازعاتّالإداريةّعندّإنشائه،ّّوإنماّكانّقضاؤهّقضاءّمقيّ ّّللفصلّفي

الرّّّ،الأحكام بإبداءّ يقومّ كانّ أمامه،وإنماّ المطروحةّ المنازعاتّ فيّ مشّّّأيّ ّّّّروعاتّوإعدادّ ولاّّالأحكام،

الصحيّ بالمعنىّ أحكاماًّ المشروعاتّ هذهّ ّّحتصبحّ ،ّّ الدولة، رئيسّ تصديقّ بعدّ مهمةّوهكّّإلاّ تكونّ ذاّ

لذلكّّّّ،انحصرتّفيّالإفتاءّغيرّالملزمّفيّالمنازعاتّالإداريةّّ"نابليونّبونابرتّ"مجلسّالدولةّفيّعهدّّ

أنهّفيّظلّهذهّالمرحلةّكانّّّجانبّمنّالفقهّّويرىّّّ،"مرحلةّالقضاءّالمحجوز"هّالمرحلةّّأطلقّعلىّهذّ

ّ.8ّّويدافعّعنّمصالحهاّّ،مّباسمهاكلّ ويتّّ،لّالحكومةضّيمثّ المفوّ 

 
 .  5اسحق، صبحي جرجس . مرجع سابق.ص:    7
 .  39لقضاء الإداري.ص: (. الوسيط في ا 1984البنا، محمود عاطف.)  8
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ّّ عام 1831ّّّّفيّ العامة النيابةّ بوظائفّ للقيامّ وظائفّ ثلاثّ الدولةّ لمجلسّ فيّأنشئتّ أمامهّ

كماّأنشئتّّ،9ّّعينّالحكومةّالتيّلاّتنامّّ"ّّوأطلقّعلىّشاغليّالوظائفّالثلاثّ"ّّالمنازعاتّالتيّينظرها،

ّّ متخصصة هيئاتّ موظّ ابداخلهّ منهاّ ّّستبعدّ الإدارة ّّّّالعامة،فوّ المجلس تزويدّ منّّّبعددّ وتمّ كبيرّ

ضينّكانّبدايةّبوجودّشاغليّأنّنشأةّنظامّالمفوّ ّّالبعضّّّويرىّّّ،ومعّذلكّبقيّقضاؤهّمقيداًّّّ،القانونيين

ّ.10ّالوظائفّالثلاثّالذينّبدؤواّيمارسونّوظائفّالنيابةّالعامةّأمامّالمجلسّ

ّّبصدورّّّ؛1872ّّعامّّّجوزّإلىّمرحلةّالقضاءّالمفوضّلّالمجلسّمنّمرحلةّالقضاءّالمحتحوّ 

اّوإنمّّ،فلمّتعدّأحكامهّبحاجةّإلىّتصديقّالسلطةّالإداريةّّيجعلّمجلسّالدولةّيصدرّأحكاماً،ّّقانونّّ

11ّّدّصدورهاّّأصبحتّملزمةّبمجرّ  ّّّ،"الوزيرّالقاضي"ومعّذلكّبقيّقضاءّمجلسّالدولةّمقيداًّبنظريةّّ،

ّ المحاكمّالإداريةّلاّتختص  ذلكّأنّ إلّاّّومعنىّ القضاياّالإداريةّ ّبالنظرّفيّ إذاّنص  ذلكّّّّّ القانونّعلىّ

سببّذلكّيعودّإلىّأنّالإدارةّكانتّلاّتزالّهيّصاحبةّالاختصاصّالعامّفيّالمنازعاتّّّولعلّ صراحة،ّّ

ّّالإدارية العامّّوظلّ ، القانونّ ّّيترسعبرّّّّالوزيرّهوّقاضيّ الفهم لمباخّ السلطاتّلخاطئّ بينّ الفصلّ ّّ،دأّ

ّّ على فهمّ التدخّ الذيّ منّ بالذاتّ القضاةّ منعّ الإدارةّّلأنهّ أعمالّ ّّفيّ العكس، 12ّّلاّ إنشاءّّ، فإنّ وبذلكّ

الدولة الأقاليمّّ،مجلسّ ّّّّ،ومحاكمّ نظام إلغاءّ بهّ يقصدّ القاضية"لمّ ّّّّّ،"الإدارةّ هي هيئاتّمجرّ وإنماّ دّ

ّ.ّجوارّالإدارةّإلىّّمتخصصة

ّّّّاستمرّ  حتى كذلكّ 1889ّّّّّّعامّّديسمبر13ّّّالوضعّ قضية مجلسّّّإذّّّ،"Cadot "فيّ أصدرّ

نفسهّبذلكّقاضيّالقانونّّّّعدّ فوىّرفعتّأمامهّمنّالأفرادّمباشرة،ّّالدولةّحكماًّتاريخياًّقضىّبقبولّدع

الأكبرّّ،13امّالع الاختصاصّ ّّّّوصاحبّ المنازعفي فيهانظرّ طرفاًّ الإدارةّ تكونّ التيّ ّّاتّ بسطّّ، وبذلكّ

 
 موسى، أحمد كمال .)د.ت(.نظام المفوضين.مقال بمجلة مجلس الدولة المصري.  9

 . 6(. مرجع سابق.ص: 2000اسحق، صبحي جرجس.)  10
 . 10حديدي، فاتح. مرجع سابق.ص:    11
 . 7اسحق،صبحي جرجس . مرجع سابق.ص:  12
 . 41(.القضاء الإداري كتاب الإلغاء.ص: 1979الطماوي، سليمان.) 13
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علىسلط الإداريةّّاتهّ ّّكافةّّالمنازعاتّ فرنسا، فيّ القضاءّ ازدواجّ نظامّ قامّ مفوّ ّّ،وبذلكّ عهدّ ضيّّوبدأّ

ّ.ضينّللدولةلكّكماّيقالّإلىّمفوّ ضينّللملواّمنّمفوّ الدولةّالذينّتحوّ 

يشتركّّّّ،ثلاثةّأنواعّمنّشاغليّوظائفّالقضاءّالإداريّفيّفرنساأنّهناكّّّّ؛ومنّالجديرّذكرهّ

ّ:ّّأتيكماّيّوذلكضّالدولةّ"ّمفوّ "فيّاسمّ

مّّيتّ ّّإذّّّ،ةّيقومّبهاّعضوّمنّأعضاءّالمحكمةوهذهّالوظيفّّ؛ضوّالدولةّلدىّالمحاكمّالإداريةمفوّ  .1

المقررّهوّمنّيقومّّفّّ،تحضيرّالدعوىّضّّالمفوّ ّّىّّيتولّ ّّلاّّيفهّبمرسومّللقيامّبهذهّالوظيفة،تكل

النزاعّّ،تقريراًّّّويعدّ ّّ،بذلك بهعلّ المتّّكافةّّالمسائلوّّّ،يعرضّفيهّسيرّ إبداءّأيّرأيّّّمنّّّ،قةّ دونّ

ولكيّّّّ،علىّالمفوضّلدراستهالمقررّالذيّيتضمنّالوقائعّفقطّّّّبعدّذلكّيعرضّتقريرقانوني،ّّ

قانوني رأيّ بإعدادّ تقريراًّويقدّ ّّ،يقومّ بهّ فيهّّّ؛مّ القّّيتناولّ لحلّ ّّ،كافةّّضائيةالمسائلّ ّّومقترحاتهّ

 .ّّلازماًّحضورهّجلسةّالنطقّبالحكمّوليسّ،يشتركّفيّالمداولاتّّلاوّ،14ّالنزاعّ

القضائيّمنّّّّةالدولّّضومفوّ  .2 المندوبونّويكلّ ّّ؛المجلسلدىّّّّالقسمّ العملّ بهذاّ فيّّابّّالنوّ ّّأوّّّ،فّ

ويردّبحثهّتالياًّلرأيّّّّ،يناطّبهّبحثّالموضوعّّتقّفيّعملهّعنّكلّرئاسة،ّّشّنهّيولكّّ،المجلس

يجوزّللمقررّأمامّالمجلسّإبداءّرأيّقانونيّعكسّالمقررّأمامّالمحاكمّالإداريةّالذيّّّإذّّّ،المقرر

وبينّالنيابةّّّّّ،وقدّساوىّالبعضّبينهمّّسابقاً،ّّّّتمّذكرهّّكماّّ،وقائعّالنزاعّّليسّلهّسوىّتحضير

 .15ّلقضاءّالمدنيّالعامةّفيّا

ّّمفوّ  .3 يعينهم الذينّ الحكومةّ الإدّّّ،الوزراءضوّ بالأقسامّ ّّّّاريةويلحقونّ بالجمعيةّّّّ،المجلسفي أوّ

فيّّّّ؛العامة الدولةّ مجلسّ أمامّ يتبعونهاّ التيّ الوزاراتّ نظرّ وجهةّ توضيحّ هوّ وعملهمّ

ّ تخص  التيّ الوزاراتّّّالموضوعاتّ ّّّّ،هذهّ ّّولا القانونية، الآراءّ بإعدادّ لهمّ يثيرونّّّّشأنّ وهؤلاءّ

 
 . 29اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق.ص:  14

15Odent: contentieux administrative.(1970-1971).p: 8. 
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الوظيفة فهمّ موضوعّ فيّ الأولّّ؛اللبسّ مفوّ ّّوالثانيّّفالنوعانّ اسمّ عليهماّ يطلقّ أنّ ضّّيمكنّ

ّّ،ضيّالحكومةّلمّيحالفهاّالتوفيقوبالتاليّفإنّتسميتهمّبمفوّ ّّ،أماّهؤلاءّفلاّيمكنّذلكّّ،القانونّ

 .16المجلسّفيّّضيّالقسمّالقضائيفوّ وبينّمّ،لماّيثيرهّمنّلبسّبينهم

فيّّّّحتىّأصبحتّهذهّالآراءّّ،ضيّالدولةبآراءّمفوّ ّّهأحكامكثيرّمنّّفيّّّّمجلسّالدولةّّأخذّكماّّ

ّضيّالدولةّاللامعينّ:ةّلذلكّسنذكرّبعضاًّمنّمفوّ مبادئّعامةّومستقرّ ّمنزلة

 Davidض ديفيد المفو   .1

ديفيدّّّنادىّ ّّّّالمفوضّ عام مدنياًّ الدولةّ 1873ّّبمسؤوليةّ "بلانكو"ّّ، حكمّ عليهّ أقيمّ الذيّ المبدأّ وهوّ

هّّالذيّّ،الشهير مّعربةّّوكانّالنزاعّقدّثارّبمناسبةّصدا،ّّهالزاويةّفيّالقضاءّالإداريّكلّ ّّالبعضّحجرّّعد 

ّّ التبغ مصانعّ لإحدىّ ّّتابعةّ تسمى ضدّ ّّ،"بلانكو"طفلةّ التعويضّ دعوىّ والدهاّ وأقامّ الطفلة،ّ ّّوجرحتّ

ّّأعدّ ّّله،ّإذّبحسبانهاّالمسؤولةّمدنياًّعنّالخطأّالذيّارتكبهّعاملّهذاّالمصنعّبالسيارةّالتابعةّّّّ؛الدولة

ّّ:الآتيّالرأيّالقانونيّفيّهذاّالنزاعّالذيّخلصّفيهّإلىّ"ديفيدّ"ضّالمفوّ 

ّّّ -أ العاديةّإطلاقاًّفيّّعدم المحاكمّ الدعوىّاختصاصّ بلّوإنّمثلّهذهّ الدعوى،ّ نظرّمثلّهذهّ

ّّ تماماً اختصاصهاتستبعدّ معاوناًّّّّ،منّ مستخدماًّ الضررّ أحدثّ الذيّ الشخصّ كانّ لوّ حتىّ

ّوليسّلهّصفةّالموظفّ.ّ،للإدارة،ّأوّمتعاقداًّمعها

بعملّمنّأعمالّالعاملينّالذينّتستخدمهمّّّ،مسؤوليةّالدولةّعنّالأضرارّالتيّتسببهاّللأفرادّّّ -بّ

ّةّ.عدهاّالخاص ّفهذهّالمسؤوليةّلهاّقواّّ،فيّالمرفق،ّلاّيحكمهاّالقانونّالمدني

 
16 Waline.(1949).le control juridictional d.l' administration.p: 521.   مشار إليه في اسحق، صبحي جرجس. نظام  مفوضي 
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ضرورةّّّّالمرفقّالعام،ّآخذاًّفيّالحسبانّّّلحاجاتّّّرّقواعدهاّوفقاًّالمسؤوليةّفيّهذهّالحالةّتتغيّ ّّّّ-ج

الدولة بينّحقوقّ الخاص ّّّ،التوفيقّ الأفرادّ فيّّوحقوقّ التعويضّ عنّ الدولةّ إلىّمسؤوليةّ وخلصّ ة،ّ

ّ.17ّّخصوصيةّهذهّالحالةّ

مرافقّعامةّتشبهّّّّبإخراج1920ّّحتىّوإنّبدأّالقضاءّمنذّعامّّّّ،يلاحظّأنّهذاّالمبدأّلاّزالّمعمولًاّبه

منّمسؤوليةّالدولة،ّويلاحظّأنّهذاّالحكمّّّّفيّأوضاعهاّمرافقّالقطاعّالخاصّمنّنطاقّتطبيقهّللحدّ 

دّهذاّالمبدأّلاحقاًّفيّحكمّّوقدّتأيّ امّلتحديدّاختصاصّالقضاءّالإداري،ّّأرسىّأيضاًّمعيارّالمرفقّالع

ّمّفيّهذهّالقضيةّ.المقدّ Teissierّ،ّوفيّتقريرّتيسه1985ّّ"ّعامروتشيلدّ"

 Romieu "روميو"المفوض  .2

هذهّّّّصّتلخّ وّّّ،1895ّ/6ّ/21حكمّ"كاميه"ّفيّّفيّّمبدأّمسؤوليةّالدولةّعنّالمخاطرّّعلىّّّّ"روميو"ّّأكدّّ

أثناءّاستعمالهّمطرقةّآلية،ّإذّّّفيّّجرحتّيدهّّ،وهوّعاملّبأحدّالترساناتّّّ"كاميهّ"فيّأنّالسيدّّّّالقضية

لإصابةّّبّعلىّالانفجارّأنّأصابتّشظيةّيدهّاليسرى،ّوأعجزتّاوترتّ ّّ،أثناءّاستعمالهاّّفيّّحدثّانفجار

العمل عنّ تماماًّ اليدّ ّّّّّ،هذهّ الشأن.ّّ،بالتعويضّّّ"كاميه"فطالب بهذاّ دعوىّ ّّّّوأقامّ المفوّ ارّوقد ضّتأىّ

ّّ:فيّتقريرهّ"روميو"

ّّيتعيّ ّّ -أ على الحقوقّّّالقاضينّ عنّ مباشرةّ البحثّ ّّالإداريّ الدولةّ، بينّ المتبادلةّ والالتزاماتّ

ّوضميرّالعدالة.ّ،الهاّفيّمجالّتنفيذّالمرافقّالعامة،ّولوّالتجأّإلىّاقتناعهّالخاصّوعمّ 

اّإذاّكانّعلىّالدولةّتأمينّهؤلاءّّةّعمّ علىّالقاضيّفيّهذاّالمجالّأنّيبحثّبصفةّخاص ّّّ -بّ

،ّّنهّإذاّنشأّحادثّفيّالعملفونّبتنفيذها،ّبحيثّإعنّالأعمالّالتيّيكلّ ّّالمخاطرّالناتجةّّضدّ 

 
17 Charles Debbasch.(1985). Institution de droit administrative.p:151.  .32 :مشار إليه في اسحق، صبحي جرجس. ص 
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ولوّلمّيكنّهناكّخطأّمنّّّّ،خطأّمنّالعامل،ّفإنّالمرفقّيكونّمسؤولًاّبالتعويضّّّولمّيكنّهناك

ّالعملّ.ّربّ 

هّبعدّمحلّ ّّ،ّوحلّ 9/6/1898ّّذاّالرأيّأنّصدرّقانونّحوادثّالعملّفيّّبّعلىّأخذّالمحكمةّبهوقدّترتّ 

ولاّزالتّنظريةّالمخاطرّّ،4/1958ّّّ/3وأخيراًّقانونّّّّ،1950ّ/8/8ثمّقانونّّّّّ،30/10/1946ذلكّقانونّّ

ّ.18قةّحتىّالآن،ّبلّوأخذتّبهاّبعضّالأحكامّفيّمصرمطبّ 

بالمرفق،ّوذلكّفيّتطوّ  رّقضاءّمجلسّالدولةّالفرنسيّلدرجةّأنهّمنحّتعويضاًّعنّخطأّمنبتّالصلةّ

مجلسّالدولةّهناكّبصفةّعامةّلمّيقررّمسؤوليةّالإدارةّبناءّعلىّّّّإلاّأن،1949ّّّّعامMimeurّّقضيةّّ

ّّ.المخاطرّإلاّاستثناءًّ

أكّ  ّّكماّ على لهّ آخرّ تقريرّ فيّ والنيّ دّ يتفقّ بماّ العقدّ تفسيرّ لطرفيهمبدأّ المشتركةّ قضيةّةّ فيّ وذلكّ ّ،

هذاّالمبدأّّّ"روميو"وأسسّالمفوضّّّّّ،1892ّ/10/1جلسةّّوقدّصدرّالحكمّفيهاّفيّّ،ّّ"شركةّغازّبودرو"

ّمصرّإلىّالآنّ.وّّفرنساّتّالأحكامّعلىّالأخذّبهّفيأيضاً،ّوقدّاستقرّ 

الم إضاءةّ علىّ البلدياتّ إحدىّ معّ اتفقتّ إليهاّ المشارّ الشركةّ أنّ فيّ القضيةّ موضوعّ ينةّّدّويخلصّ

با انتشرتّشركاتّالإضاءةّ الاتفاقّ هذاّ وبعدّ ّّبالغاز،ّ البلدية ولجأتّ الشركاتّّّّلىّإلكهرباء،ّ هذهّ إحدىّ

اّأصابهاّمنّّعمّ ّّتضررتّشركةّالغازّالتيّطالبتّبالتعويضّنظامّالإضاءةّالكهربائي،ّفللاستفادةّمنّّ

ّانتّهيّالمحتكرةّلأسلاكّالكهرباء.كّ،ّإذّضررّنتيجةّذلك

ّ

ّ

 
 . 29/6/1957( في  2حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية لسنة) 18
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ّوخلصّروميوّفيّتقريرهّفيّهذاّالنزاعّإلىّالآتيّ:

إلاّأنّللبلديةّمنّناحيةّمقابلةّّّ،وإنّكانّلشركةّالغازّامتيازّتنفيذّالإضاءةّبأيّوسيلةّحسبّالعقدّّ،نه"إ

ةّطةّأيّشركةّأخرى،ّومنّثمّفإنهّيلزمّالأخذّبمبدأّتنفيذّالعقدّبماّيتفقّوالنيّ اسّّالانتفاعّبالكهرباءّبوّحقّ 

ّالمشتركةّلأطرافهّ.

قضيةّّّفيّّببعضّالقيودّقييدّمعيارّالمرفقّالعامّأنهّأولّمنّنادىّبتّّ"روميو"وينسبّأيضاًّإلىّ

Terrier ّّ2/190219ّ/6في.ّ

 :  "ريفيهالمفوض " .3

ويخلصّالموضوعّإلىّأنهّقدّّّّ،(1923ّ/11ّ/30مسؤوليةّالدولةّعنّعدمّتنفيذّالأحكامّ)حكمّكوتياسّّ

ّ،لمساحةّمنّالأرضّفيّتونس،ّمعّطردّالحائزينّلهذهّالأرضّّّ"كوتياس"ملكيةّالسيدّّّّصدرّحكمّيقرّ 

ّّّّ"كوتياس"وقدّطلبّالسيدّّ نّالحكومةّّإلاّأمساعدةّالحكومةّفيّتنفيذّهذاّالحكمّبطردّهؤلاءّالحائزين،

يّإلىّاضطراباتّخطيرةّمنّجانبّالأهاليّفيّّإذّرأتّأنّالتنفيذّقدّيؤدّ ّّ،رفضتّالاستجابةّإلىّطلبهّ

حاًّبهّأنّالحكمّّتقريرهّفيّالنزاعّموض ّّّ"ريفيه"وقدّقدمّّتهاّفيّهذاّالشأن،ّّفامتنعتّعنّاستخدامّقوّّّ،تونس

مواطن8000ّّّّوإنّكانّصحيحاً،ّإلاّأنّتنفيذهّيقتضيّطردّعددّيقاربّّّّ"كوتياس"الصادرّلصالحّالسيدّّ

رغمّّّّ،اتّسياسيةضرورّّّوتسو غهّّ،تونسي،ّولذلكّفإنّرفضّالتنفيذّفيّهذهّالحالةّناتجّعنّظروفّقوية

ّّ السيد بمصلحةّ مساسّ منّ ذلكّ فيّ يسمّ ّّ"كوتياس"ماّ ماّ فإنّ ثمّ ومنّ الحكم،ّ لصالحهّ ىّّالصادرّ

ّ.20بالمخاطرّالجماعيةّتمنحهّفيّهذهّالحالةّحقّالتعويضّعندّعدمّالتنفيذّ

منّّّ،"المتقاضيّالذيّحصلّعلىّحكمّقضائيّلصالحهّ:هذاّوقدّخلصتّالمحكمةّإلىّأن

رّظروفّهذاّإلاّأنهّولئنّكانّللحكومةّأنّتقدّ ،ّلقوةّالعامةّلتنفيذّالحكم......هّأنّيعتمدّعلىّاحقّ 
 

 . 35اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق.ص:  19
 .58ية المخاطر كأساس لمسؤولية الدولة في القانون الإداري رسالة دكتوراه.ص: (. نظر1998ابراهيم، طلعت فراج.)  20
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إلاّأنّّّ،والأمنّ،حيثّترىّفيّذلكّخطراًّعلىّالنظامّ،حةوترفضّاللجوءّإلىّالقوةّالمسلّ ّ،التنفيذّ

هّ،والذيّيصيبّصاحبّالحكمّ،الضررّالناتجّعنّذلك يوضعّعلىّعاتقهّّّ،عبئاًّعادياًّّّلاّيمكنّعد 

ّ.6/1938ّّ/3وقضيّوفقاًّلهّبعدّذلكّفيّحكمّ"سانّشارل"ّفيّ،ّّهذاّالمبدأّّواستمرّ ّ،وحدهّ

ّّإلاّأنّّ،فيّمصرّأنّأساسّذلكّالحكمّكانّمبدأّالمساواةّأمامّالأعباءّالعامةّويرىّالبعضّ

رامّحجيةّالشيءّّاحتّ"أنّالامتناعّعنّالتنفيذّللحكمّيخالفّمبدأّّ؛الإداريةّالعلياّقدّقضتّّالمحكمة

ّّ.آخرّلهذاّالتعويضّفيّمثلّهذهّالحالاتّّوبذلكّأوجدتّتسويغاًّ،21ّّ"المقضيّبه

إلىّبعضّالمبادئّالتيّقررهاّّّالإشارةوّّ،ضينّفيّفرنسانشأةّنظامّالمفوّ ّاّتمّاستعراضّوهكذّ

ّّ.يأخذّبهاّمجلسّالدولةّّّ-مّالأحيانفيّمعظ-والتيّكانّّ،ضونّالمفوّ 

   :في مصر -ثانياا 

غيرّأنّّنّعلىّغرارّمجلسّالدولةّالفرنسي،ّضيّمجلسّالدولةّالمصريّبنظامّهيئةّالمفوّ أخذّ

،ّلذلكّالدولةّإلىّالوضعّالذيّعليهّالآنمفوضّإلىّّحتىّوصلّالنظامّالقانونيّعدةّمراحلبّذلكّقدّمرّ 

ّّ:ّأتيهذهّالمراحلّكماّيّيصارّإلىّاستعراضّس

 :   1946لعام  (112) قانون مجلس الدولة رقم  -أ

وفكرةّالقضاءّّّ،لفرنسيوكانّذلكّمحاكاةّللنظامّاّ،هذاّالقانونّّأنشئّمجلسّالدولةّالمصريّفيّظلّ 

بعةّأمامّّبإجراءاتّمماثلةّللإجراءاتّالمتّ ّ،أخذّهذاّالقانونّفيّتحضيرّالدعوىّالإدارية،ّو22ّالمزدوجّ

لدعوىّّتحضيرّاّنكاّّ،ّإذّرةّالإيضاحيةّلمشروعّهذاّالقانونّوذلكّكماّجاءّفيّالمذكّ ّ،محكمةّالنقضّ

 
 . 533.ص:4( ق.ع. إدارية عليا مصرية. مجموعة السنة 3( لسنة) 724الطعن رقم ) 21
 . 8(.القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة.ص:  1968خليل، محسن.) 22
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،23ّبهّالمحكمةّمنّبينّأعضائهاّالذيّتنتدّّرّأوّبمعرفةّالمستشارّالمقرّّّ،مّإماّفيّالجلسةيتّ ّالإداريةّ

ليضعّتقريراًّّّ،يندبّرئيسّالمحكمةّأحدّمستشاريها"ّ:منّهذاّالقانونّعلىّأنهّ(42)تّالمادةّنص ّّفقدّ

أنّيأذنّّّويجوزّللمستشارّالمقررّ،يثيرهاّالنزاعةّالتيّوالمسائلّالفنيّ ّّ،يشتملّعلىّتحديدّالوقائع

رتاريةّّويودعّالتقريرّبسكّنهّلذلك،فيّالأجلّالذيّيعيّ ّ،ميليةومستنداتّتك،ّّراتّللخصومّفيّتقديمّمذكّ 

 .ّ"لكّالجلسةّالتيّتنظرّبهاّالدعوىّنّبعدّذّثمّيعيّ ّالمحكمة،

لىّنحوّماّكانّمعروفاًّفيّّعّ،الدعوىّالإداريةضّفيّذّبنظامّالمفوّ التاليّنجدّأنّهذاّالقانونّلمّيأخوب

أنّدورّّحتىّمعّالتسليمّّضّالدولة،نظامّالصورةّالأولىّلمفوّ هذاّالّعدّ ّقدّالفقهّّّبعضّغيرّأنّّفرنسا،

ّّ.24ّقاصراًّعلىّعرضّالوقائعّفقطّّّالمقررّكان

 :  1949لعام  (9) قانون مجلس الدولة رقم   -ب

غيرّّّالمقررّفيّتحضيرّالدعوىّالإدارية،الأخذّبنظامّالمستشارّّجاءّهذاّالقانونّمسايراًّلنهجّسابقهّفيّّ

حيثّمنحهّسلطةّاستدعاءّّّّعّمنّاختصاصاتّالمستشارّالمقرر،وسّ هذاّالقانونّقدّّّّعّفيّظلّ أنّالمشرّ 

لسؤا ّّّّ،لهمالخصومّ الغامضة، الوقائعّ تحقيقّ الدعوىّوسلطةّ ثالثّفيّ إدخالّشخصّ ّّ،كماّمنحهّسلطةّ

تكليف مذكّ ّّوإمكانيةّ بتقديمّ ّّّّ،راتّالأطرافّ مّومستندات، علىّ الغرامةّ نظرّّوتوقيعّ تأجيلّ فيّ يتسببّ نّ

فإنّهذاّّّّّ،منحّالمستشارّاختصاصاتّأوسعّمماّمنحهّإياهاّالقانونّالسابقّّوفيّظلّ ّّ،ومعّذلكالدعوى.ّّ

ّبالغرضّالذيّكانّمنشوداًّلكونّاختصاصاتهّكانتّمحددةّ.ّّّيفّ لمّ

 

 

 
 . 13في المنازعات الإدارية. دار النهضة العربية.ص: (. تقويم نظام مفوضي الدولة 1994النجار، زكي.)  23
 . 50اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق.ص:   24
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 :   1952لعام  (115)قانون مجلس الدولة رقم ج_  

ّ(40)تمّإضافةّفقرةّجديدةّإلىّالمادةّّإذّّ،عّهذاّالقانونّبتعديلّبعضّأحكامّالقانونّالسابقأصدرّالمشرّ 

ونّالملحقونّبالمحكمةّباعتبارهمّّفونّالفنيّ فّالموظّ "ّويكلّ ّ:جاءّفيها1952ّلعامّّ(115)منّالقانونّرقمّ

وتبينّاللائحةّالداخليةّالنظامّّّ،بتقديمّتقريرّفيّكلّقضيةّيرىّرئيسّالمحكمةّتقديمهّّ،ضينّبالمجلسمفوّ 

ّّ.ضوّالدولةّفيّأعمالهمّ"عليهّمفوّ ّالذيّيسير

تّنص ّّّضيّالدولة،ّإذّمفوّ ّّأشارتّإلىّمهماتّوالتيّّّّ،وقدّتضمنتّاللائحةّعدداًّمنّالنصوصّ

أوّّّ،ضيّمجلسّالدولةنّمفوّ مّّ،أوّأكثرّّ،"ّيحضرّجلساتّكلّدائرةّواحدّّّمنهّعلىّأنهّ:(17ّّ)المادةّّ

رةّبالرأيّالقانونيّمسبباًّّمذكّ ّّ،أوّمساعدهّّ،ضّمّالمفوّ يقدّ ّّ"ّّعلىّأن:ّّ(18)المادةّّتّّ."،ّكماّنص ّمساعديهم

محددّ ميعادّ فيّ تقديمهاّ صراحةّ المحكمةّ رئيسّ يرىّ قضيةّ كلّ ّّفيّ منّّّّ، يستأذنّ أنّ لهّ يجوزّ كماّ

 ّ"ويكونّآخرّمنّيتكلم.ّ،المحكمةّبأنّيستكملّعرضّرأيهّبإبداءّملاحظاتّشفوية

ّّّّّّّ جاءت ّّالمادّكماّ مفوّ لتبيّ ّّ(19)ة توزيعّ كيفيةّ الدولةنّ ّّضيّ يكون ّ" مفوّ :ّ الدولةتوزيعّ ّّ،ضيّ

ويقومّّّبعدّأخذّرأيّرؤساءّالدوائر،ّّ،المجلسبقرارّيصدرّمنّرئيسّّّّ،رّالمحكمةئعلىّدواّّ،ومساعديهم

ّبأعمالهمّتحتّالإشرافّالإداريّلرئيسّالمجلسّ"ّ.ّّّ،ومساعدوهمّ،ضوّالدولةمفوّ 

اليتبيّ  المفوّ ّّالمصريّّّعّمشرّ نّمنّخلالّهذهّالنصوصّأنّ أشارتّّّّإذّّّضين،قدّوضعّنواةّلهيئةّ

وتقديمّتقريرّفيّنقطةّّّّّ،لّفيّحضورّالجلساتّضّالتيّتتمثّ المفوّ ّّاتّمصّالسابقةّإلىّبعضّمهالنصوّ

المطروحةقانونيةّخاص ّ بالدعوىّ فّّ،ةّ القانونيةّّّيّأوّ بالدعوىّالخاص ّّّكافةّّالنقاطّ يتمّ ّّ،ةّ ذلكّلاّ إلاّّّّلكنّ
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ّّ للاستناد إذاّرأىّوجهاًّ المحكمةّ المفوّ ىّّلإبتكليفّمنّرئيسّ إلزاميّّّّ؛ضّّرأيّ التقريرّغيرّ أنّ بمعنىّ

ّ.25ّّلدعاوىّالمطروحةّعلىّالمحكمةلجميعّا

للمفوّ ّّذلك،إضافةّإلىّّ بلّّّ،ولمّيكنّيضمهمّقسمّمنّأقسامّالمجلسّّ،ضينلمّتكنّهناكّهيئةّ

وتجدرّالإشارةّإلىّأنّهذاّالتعديلّلمّيتناولّعملّّّّ،كانواّيمارسونّأعمالهمّتحتّإشرافّرئيسّالمجلس

المقرر مفوّ ّّ،المستشارّ بهّّفوجودّ يناطّ الذيّ المقررّ المستشارّ عملّ لإلغاءّ مدعاةّ يكنّ لمّ الدولةّ ضّ

نّهذاّالنظامّإكنّالقولّّوبذلكّيمدونّإبداءّالرأيّالقانونيّفيها،ّّّّمنّّاوإظهارّوقائعهّّ،تحضيرّالدعوىّ

ّ.26ّّبحّيتقاربّمعّالنظامّالفرنسيّأص

 :   1955لعام  (165)قانون مجلس الدولة رقم د_ 

ّّيع القانونّد المصريّّّ،وبحقّّ،هذاّ الإداريّ القضاءّ تاريخّ فيّ القانونّّّّ،ثورةّ هذاّ بمقتضىّ إذّ

أنظمةّعلىّجانبّكبيرّمنّالأهمية أبرزهاّهيئةّمفوّ وكّّ،استحدثتّ الدولة،انّمنّ نادىّرئيسّّّّإذّّّضيّ

المفوّ  ّ تقريرّ يكونّ أنّ المجلسّبضرورةّ أعمالّ السادسّعنّ للعامّ تقريرهّ الدولةّفيّ ّّّ،ضينّعاماًّمجلسّ

عّإلىّإنشاءّهيئةّّقدّدفعتّالمشرّ ّّ،احّالقانونّالإداريّكماّأنّآراءّوتوصياتّشرّ ّّ،ّّوشاملًاّفيّكلّقضية

بممفوّ  الدولةّ القانونّضيّ ّّّّقتضىّ ّّّّ(165)رقم 1955ّّلعام ّّقض ّّّفقدّ، المادة عدّ ّّمنهّّ(3)تّ هيئةّّّّعلىّ

ّفّالقسمّالقضائيّمنّ:ّتّعلىّأنّيؤلّ قدّنص ّّكماّالدولةّإحدىّأفرعّالقسمّالقضائي،ضيّمفوّ 

 داريةّالعلياّ.المحكمةّالإ •

 محكمةّالقضاءّالإداريّّ. •

 المحاكمّالإداريةّّ. •

ّهيئةّمفوضيّالدولةّ.ّ •
 

 .15النجار، زكي . مرجع سابق.ص:   25
 . 52اسحق، صبحي جرجس . مرجع سابق.ص:    26
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أنّيواجهّمشكلةّالضغطّّّّ؛لقانونّأنّالمأمولّمنّهذاّالنظامرةّالإيضاحيةّلهذاّاوقدّأشارتّالمذكّ 

تقريرهّيسّمجلسّالدولةّفيّّكماّوردّفيهاّماّذكرهّرئّّضاءّالإداري،ّّالهائلّمنّالقضاياّعلىّمحكمةّالق

لغّمبلغهّمنّالرقيّولمّيبّّ،وهوّالقضاءّالنموذجيّالذيّيحتذىّبهّّ،القضاءّالإداريّفيّفرنساّّ"ّّأن:ّّمن

المستوىّ الموفّ ّّ،ورفعةّ الجهودّ بفضلّ مفوّ إلاّ يبذلهاّ التيّ الدولةقةّ التيّّّّةالفنيّ ّّوالبحوثّّّ،ضوّ الرائعةّ

27ّ."قدموها

منّحيثّتشكيلهاّكهيئةّّّّّ،ضيّالدولةالقانونّلهيئةّمفوّ نّالتنظيمّالذيّأتىّبهّهذاّّإويمكنّالقولّّ

فّمنّعددّوتؤلّ ّّمجلسّالدولة،ّّرئيسّّيرأسهاّنائبّّّ،الدولةّّمجلسفيّّّّئيةّفيّتكوينّالقسمّالقضامستقلّ 

وكذلكّمنّحيثّاختصاصهاّفهوّتنظيمّّّّ،والمندوبينّّ،ابّوالنوّ ّّ،والمستشارينّالمساعدينّّّّ،منّالمستشارين

يحاكيّفيهّّّّ،نهّابتدعّنظاماًّجديداًّإوإنماّيمكنّالقولّّّّ،عّفيهّتقليدّالنظامّالفرنسيلمّيحاولّالمشرّ ّّ،مبتكر

ّ.28ّمةّأمامّمجلسّالدولةّالفرنسيّضيّالحكوّونظامّمفوّ ّ،ويجمعّبينّنظامّالمقررينّ،الظروف

عّّولمّيشايعّالمشرّ ،ّّولةّّضّالدّقدّاستخدمّمصطلحّ"مفوّ ّّ،المصريّعّّوتجدرّالإشارةّإلىّأنّالمشرّ 

ضّفيّمصرّلهّصلاحياتّّأنّالمفوّ ّالفقهّبعضّكماّيرىّّضّالحكومة،نسيّفيّإطلاقّمصطلحّمفوّ الفرّ

ونتيجةّلأنّدورّالمفوضّمحايدّفقدّأطلقّعليهّّ،29ّّلمفوضّفيّفرنساّىّالإالممنوحةّّّّأكبرّبكثيرّمنّتلك

ّ.30قانون"ّالبعضّتعبيرّ"ّحماةّال

همّّنهّيسفقدّامتدتّشهرتهّإلىّكلّمنّاعتقدّأّ،فيّالدولةضّفيّمصرّمنزلةّكبيرةّبينّموظّ للمفوّ 

ّّىّنّذلكّالمسؤولّقادرّعلألدىّكثيرّمنّالجمهورّبالإحساسّّّّكماّارتبطتّّّبعملهّفيّخدمةّمرفقّعامّ،

ّرفعّظلمّالإدارةّعنهمّ.ّ

 
 . 54اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق.ص:   27
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 :  1972لعام  (47)قانون مجلس الدولة رقم ه_  

لّّويشكّ والتشريع،ّّالفتوىّّّّيقسموّّّ،القسمّالقضائيّّ:نّمجلسّالدولةّمنهذاّالقانونّيتكوّ بموجبّّ

ّّّ،نيالمستشارينّالمساعدّوّّّ،ريناوالمستشّّ،كلاءوّوالّّ،ابّالرئيسمنّنوّ ّّومنّعددّكافّ ،ّّالمجلسّمنّرئيس

بالمجلّّ،والمندوبينّّ،ابّوالنوّ  بالمندوبينحكامّالخاص ّسّمندوبونّمساعدونّتسريّعليهمّالأويلحقّ ّماّّ،ةّ

ماّوردّفيّحسبّّفّالقسمّالقضائييؤلّ كماّّ،ّّمينّمنّدبلوماتّالدراساتّالعلياالحصولّعلىّدبلوّّّعداّشرط

ّّ:1972لعلم47ّّالقانونّرقمّّمنّّ(3)المادةّ

 المحكمةّالإداريةّالعلياّ. -

 محكمةّالقضاءّالإداريّّ. -

 المحاكمّالإداريةّّ. -

 المحاكمّالتأديبيةّ. -

ّضيّالدولةّ.ّهيئةّمفوّ  -

ابّرئيسّالمجلسّضيّالدولةّمنّأحدّنوّ فّهيئةّمفوّ تؤلّ :ّ"أنّّعلىّّمنّهذاّالقانونّّّ(6)تّالمادةّّونص ّ

ضوّالدولةّّويكونّمفوّ ّّ.والمندوبينّّّ،ابّوالنوّ ّّ،والمستشارينّالمساعدينّّ،منّالمستشارينّّوعددّكافّ ّّ،رئيساًّ

ّ.قلمنّدرجةّمستشارّمساعدّعلىّالأّ،اريّدّومحكمةّالقضاءّالإ،ّداريةّالعليالدىّالمحكمةّالإ

ّ  ثالثاا_ في سورية:

الممتدةّماّبينّعامّّ الفترةّ السوريّفيّ الشورىّ تطوراًّسريعاً،1941ّّّّوعام1918ّّّّشهدّمجلسّ

سواءّمنّحيثّتشكيلهّأوّاختصاصاتهّحتىّأصبحّخلالّهذهّالفترةّصورةّمصغرةّعنّمجلسّالدولةّ

عامّّ ريبّ بلاّ هوّ السوريّ الإداريّ القضاءّ فيّ للتشريعّ الذهبيّ العصرّ بأنّ القولّ يمكنّ بلّ الفرنسي،ّ
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1941ّّ/ رقمّ الاشتراعيّ المرسومّ صدرّ 72ّّحيثّ عام وحتىّ ل.رّ المرسوم1947ّّّ/ّ صدورّ حيثّ

/،ّكانّمجلسّالشورىّفيّالعهدّالفيصليّيجمعّإلىّجانبّاختصاصه72ّّ/ّوّالمرسومّ/71التشريعيّ/

لمّيعد1925ّّّّ،ّوفيّعامّّالقضائيّوظائفّتنفيذيةّوتشريعية،ّكماّأنهّلمّيكنّيتمتعّإلاّبالقضاءّالمقيدّ

ا عامّّمجلسّ فيّ أماّ المفوض،ّ القضاءّ حقّ تملكّ إداريةّ محكمةّ أصبحّ وإنماّ استشاريةّ هيئةّ لشورىّ

مجلس1934ّّّّ أمامّ للتمييزّ تابعةّ غيرّ أحكامهّ وأصبحتّ عليا،ّ إداريةّ محكمةّ الشورىّ مجلسّ أصبحّ

ّ.31القضاءّالأعلىّفيّالمفوضيةّالعلياّالفرنسيةّ

ّّ عام شباطّ الإقليمي1959ّّفيّ تشملّ القوانينّ منّ عددّ بينهاّّصدرّ ومنّ والسوريّ المصريّ نّ

ّّ برقم الصادرّ الدولةّ مجلسّ 55ّّّّقانونّ 1959ّّّّلعام رقم الدولةّ مجلسّ قانونّ ألغىّ لسنةّّّّ(165)الذيّ

بالنسبةّللإقليمّالسوريّوحل1950ّّّلعامّّّّ(57)بالنسبةّللإقليمّالمصري،ّكماّألغىّالقانونّرقم1955ّّّّ

ّّ الإقليمينّخاضعاً فيّ الإداريّ القضاءّ فأصبحّ ّّلأحمحلهماّ رقم القانونّ ّّّّّ(55)كامّ أنه1959ّّلعام إلاّ ّ،

المرسومّالتشريعيّرقم1961ّّّّّ/10ّ/25وبعدّانفصالّسوريةّعنّالجمهوريةّالعربيةّالمتحدةّصدرّبتاريخّّ

ّ.1959لعامّّّ(55)الذيّقضىّببعضّالتعديلاتّعلىّالقانونّرقمّّ(50)

ضيّالدولةّفالقانونّرقمّّ ّفيّمادتهّالثالثةّعلىّأن1959ّّّّلعامّّّّ(55)وفيماّيتعلقّبهيئةّمفو  نص 
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ضيّالدولةّمنّّ القانونّعلىّأنهّتؤلفّهيئةّمفو  ّهذاّ المجلسّرئيساًّومنّّكماّنص  أحدّوكلاءّ

ضوّالدولةّلدىّالمحكمةّالإداريةّّ مستشارينّومستشارينّمساعدينّونوابّومندوبين،ّويكونّمفو 

 .32العلياّومحكمةّالقضاءّالإداريّمنّدرجةّمستشارّمساعدّعلىّالأقل

الحاليّرقمّ) القانونّ لعام32ّّأماّ القانونّرقمّ)2019ّّ(ّ ألغىّ 55ّالذيّ لهّفقدّنص  ّعلىّأنّّ(ّوحلّمح 

مفوّ  المستشارينّّهيئةّ منّ وعددّ رئيساًّ المستشارينّ أحدّ أوّ الرئيسّ نو ابّ أحدّ منّ تؤلفّ الدولةّ ضيّ

العلياّمنّدرجةّمستشارّمساعدّعلىّّالمساعدينّوالنواب،ّويكونّمفوّ  ضّالدولةّلدىّالمحكمةّالإداريةّ

ّّّ.33ّلأقلّالأقلّولدىّمحاكمّالقضاءّالإداريّوالمحاكمّالإداريةّمنّدرجةّنائبّعلىّا

 الفرع الثاني

 ضينعمل هيئة المفو   ماهية

وهيّالأمينةّعلىّالمنازعاتّّمنّالقسمّالقضائيّلمجلسّالدولة،ّاًّضينّجزءهيئةّالمفوّ ّدّ تع

كماّأنهاّّّاءّالرأيّالقانونيّالمحايدّفيها،وإبدّّ،وتهيئتهاّللمرافعةّ،وعاملًاّأساسياًّفيّتحضيرهاّ،الإدارية

إلاّبعدّّ،والطعونّالإداريةّ،ولاّيسوغّالحكمّفيّالدعاوىّّفاًّذاّمصلحةّشخصيةّفيّالمنازعة،ليستّطرّ

ّفيهاّ.ّّّيّالقانونيّمسبباًّوتقديمّتقريرّبالرأ،ّبتحضيرهاّقيامّالهيئةّّ

بالرأيّالقانونيّّقديمّتقريرّّوتّ،ئتهاّللمرافعةوتهيّّ،ريةتحضيرّالدعوىّالإداعنّّالهيئةّّّغيابّّويعدّ 

ّسنتناولهّبشكلّ ّوهذاّماّ،34يصدرّفيّالدعوىّّبّعليهّبطلانّالحكمّالذيجوهريّيترتّ جراءّّبإخلالاًّإّ،فيها

ّّل.مفص ّ
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ّ(47)سّالدولةّالمصريّرقمّّنجدّأنّقانونّمجلّّ،بالعودةّإلىّقوانينّمجلسّالدولةّالمعمولّبهاوّ

ّّوعددّكافّ ّّ،ابّرئيسّالمجلسّرئيساًّمنّأحدّنوّ ّّفتؤلّ ّّضيّالدولةهيئةّمفوّ ّّيشيرّإلىّأنّّّ،1972لعامّّ

المستشارين المساعدينّّّ،منّ ّّوالمندوبينّّ،ابّوالنوّ ّّ،والمستشارينّ مفوّ ، المحكمةّويكونّ لدىّ الدولةّ ضّ

العليا القضاءّالإداريّّّ،الإداريةّ درّّّ،ومحكمةّ الدولةّمفوّ ل،ّويكونّّجةّمستشارّمساعدّعلىّالأقمنّ ضّ

ّّ الإدارية المحكمةّ الإداريّلدىّ القضاءّ محاكمّ ولدىّ الأقل،ّ علىّ مساعدّ مستشارّ درجةّ منّ ّّ،العلياّ

ّمنّدرجةّنائبّعلىّالأقلّ.ّ،والمحاكمّالإدارية

ّالّّنجد2019ّّلعامّّّّ(32ّ)رقمّّّّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّىّّلإأماّبالنسبةّّ السابعةّّّّفيّالمادةّّنص 

أن علىّ مفوّ ّّمنهّ تؤلّ هيئةّ الدولةّ نوّ ضيّ أحدّ منّ الرئيسفّ رئيساًّّّأوّّ،ابّ المستشارينّ منّّّّ،أحدّ وعددّ

ضّالدولةّلدىّالمحكمةّالإداريةّالعلياّمنّدرجةّمستشارّوالنواب،ّويكونّمفوّ ،ّّالمستشارينّالمساعدينّّ

ّمنّدرجةّنائبّعلىّالأقلّ.ّ،مساعدّعلىّالأقل،ّولدىّمحاكمّالقضاءّالإداري،ّوالمحاكمّالإدارية

القضائيّالإداريّثلاثّمهماتّأعطاهاّالقانونّالفرنسيّلثلاثةّلقدّجمعّمجلسّالدولةّفيّنظامناّّ

مفوضيّدولةّمتميزينّبشخصّمفوضّدولةّواحد،ّبينماّمفوضّالدولةّالفرنسيّيقتصرّفيّتقريرهّعلىّّ

الآراءّثمّيتفوهّبالمطالبّشفاهاًّأمامّالمحكمةّوتدونّفيّضبطّالمحاكمة،ّفيّحينّأنّمفوضّالدولةّفيّّ

ّضمنّتقريرهّالطلباتّالتيّيريدّمنّالخصومّتنفيذهاّ.مجلسّالدولةّالسوريّي

يشتركانّفيّعدةّصلاحياتّ أنهماّ إلاّ السوريّ والمفوضّ الفرنسيّ المقررّ بينّ ورغمّالاختلافّ

فيّ البحثّ إلىّ بالإضافةّ عدماً،ّ أوّ وجوداًّ الدعوىّ قبولّ فيّ والبحثّ الاختصاص،ّ فيّ بالبحثّ تتمثلّ

ّ.35الموضوعّوالطلباتّالأخرىّمنّأيّنوعّكانتّ
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نصوصّ خلالّ إّّمنّ القولّ يمكنّ الدولةّ مجلسّ ّّقوانينّ مفوّ ن بمههيئةّ تقومّ الدولةّ ّ،اتّمضيّ

،ّّادّالتقريرّالقانونيّعنّالدعوىّإعدّوّّّ،وتهيئتهاّللمرافعةّّ،تحضيرّالدعوىّىّفيّّتتجلّ ّّ،تّعديدةواختصاصا

ا إلىّ إنهابالإضافةّ وديّ قتراحّ النزاعّ النزاعءّ طرفيّ علىّ طلوّّّ،اًّ فيّ ّّالفصلّ الرسومّّبات منّ الإعفاءّ

ّالطعنّفيّالأحكامّ.ّّّ،ّوأخيراًّالقضائية

وبالتاليّفإنّّلدعوىّالإدارية،ّاىّفيّتحضيرّجلّ وهكذاّنلاحظّأنّمهمةّالمفوضّالأساسيةّتتّ

ّّّ:لإداريةالمقصودّبتحضيرّالدعوىّاّمعرفةّّّلاّبد ّمنّلذلكّ،لّنقطةّالبدايةّللدعوىّالإداريةعملهّيمثّ 

 : تعريف الدعوى الإدارية  -أولا -

يصلحّّّمناطّاختصاصّالقضاءّالإداري،ّالدعوىّالإداريةّتعدّ ّّّّّّ وقدّسعىّالفقهاءّعلىّتعريفهاّتعريفاًّ

ّاتجهواّفيّذلكّمذاهبّشتىّ.ّّوّّ،أساساًّلاختصاصّالمحاكمّالإدارية

حولّّّّّّّّّ الفرنسيينّ الفقهاءّ بينّ الخلافّ التعريف،دارّ هذاّ عليهّ المتخذّ علىّّّّالمعيارّ يعتمدّ ففريقّ

وفريقّيعتمدّّّداري،ّّوهيّالقضاءّالإّّ،التيّتنظرّالدعوىّّّرّبالجهةثّ والذيّيتأّّ،معيارّالشكليّفيّتعريفهال

طبّ معيارّ الدعوىّعلىّ أطرافّ الأّّ،يعةّ أحدّ يكونّ شخصاًّحيثّ والآخرّّّّ،عاماًّّّمعنوياًّّّطرافّ

كاًّخاص ّّّمعنوياًّشخصاًّّّّأوّّ،عادياًّصاًّّشخ الأشخاص،ّّّ،جمعيةّ شركاتّ منّ شركةّ يعتمدّّّأوّ حينّ فيّ

إلىّالاعتمادّّّيميلّالبعضّمنّالفقهّّخيراًّوأّّ،لدعوىّالذيّيتصلّبالمرفقّالعامرّطبيعةّااخرونّعلىّمعيآ

36ّّفهّمقصوراًّعلىّمعيارّواحدّّدونّأنّيجعلّتعريمنّّّّّ،علىّهذهّالمعاييرّمجتمعة فهاّمنهمّمنّعرّ وّ،

نّّطتهاّأنّيضعّيدّالسلطةّالقضائيةّعلىّنزاعّمعيّ اسالقانونيةّالتيّيستطيعّالفردّبوّّّالسلطة"ّّ:علىّأنها

امّّالسلطةّالمعترفّبهاّللفردّبالالتجاءّإلىّالقضاءّمنّأجلّتأمينّاحترّّّ"أوّهيّّ،"يدعيهّّقّ ةّحبصحّ ّّللبتّ 

الم ومصالحهّ ّّ"شروعةحقوقهّ عرّ ، منّ بأنهاومنهمّ خوّ "ّّ:فهاّ قانونيةّ الأفرادّرخصةّ إلىّ القانونّ ّ،ّلهاّ
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ااّّإلىّّللالتجاء الحمايةّ لطلبّ المنازعاتّ فيّ الفصلّ بهاّ أنيطّ التيّ للحقّ لجهةّ موضوعّّّّلقانونيةّ

ّّ.37ّ"الدعوىّ

ّّ،عياًّكانالدعوىّالتيّيكونّأحدّطرفيهاّعلىّالدوامّمدّ "ّّ:بأنهاّّوفيّمصرّعرفهاّجانبّمنّالفقهّ

إداريةّأوّمدّ  العامة،ّّعىّعليهّجهةّ السلطةّ بامتيازاتّ سواءّّّّ،وذاتّهيمنةّعلىّالطرفّالآخرّّ،متمتعةّ

ّ.38ّ"صاًّمنّأشخاصّالقانونّالعامّأمّشخّ،أكانّفرداًّ

زهاّعنّغيرهاّّيضعّتعريفاًّللدعوىّالإداريةّيميّ ّّلمّّ،وسوريةّّ،فيّكلّمنّمصرّّعالمشرّ ّّمنّالملاحظّأن

متعاقبةّتعريفاًّّفلاّيوجدّفيّقوانينّمجلسّالدولةّالّهاّ،وغيرّّّ،والتجاريةّّ،أوّالدعاوىّالمدنيةّّ،منّالمنازعاتّ

ّّ.للدعوىّالإدارية

ّّ المصريّفإنّأهمّتعريفّللدعوىّالإداريةّذلكّالتعريفّّالإداريّّموقفّالقضاءّّىّّلإبالنسبةّّأما

ف العلياّ الإداريةّ المحكمةّ إليهّ انتهتّ ّّالذيّ ديسمبر أولّ فيّ الصادرّ حكمهاّ فيّّّ،1968ّّعاميّ وذلكّ

ّتقولّّ:ّإذّّ،معرضّتعريفّالخصومةّالقضائية

ّّبناءًّّّ،"إنّالخصومةّالقضائيةّهيّمجموعةّمنّالإجراءاتّالتيّتبدأّبإقامةّالدعوىّأمامّالمحكمة

المدّ  يتخذّمنّجانبّ إيجابيّ النزاعّّوينتهيّبحكمّ ّّ،عيعلىّمسلكّ بتنازعّّ،فاصلّفيّ ّّّّ،أوّ أوّّّّصلح،أو

الإجراءاتّّّ،خطأّّأوّّ،بسببّعيبّ بأمرّعارضّّّ،فيّ بالادّ ّّ،أوّ قانونيةّ القضاءفهيّحالةّ لدىّ أوّّّّ،عاءّ

ّ.39ّإليه"ّّالالتجاءّب

جانبّ أميلومنّ فإنيّ تّّيّ ّّإلىّ على الإداريةّ الدعوىّ سلطةعريفّ ّّّّأنهاّ القانون ّّلإمنحهاّ أيّى

أوّللمطالبةّّّّ،بالاعترافّبحقّ بمقتضاهاّاللجوءّإلىّالقضاءّالإداريّللمطالبةّّّّهيمكنّّشخصّلهّمصلحة،
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بسب المعتدىّعليهاّ الإدارةّلأعمالهابحمايةّحقوقهّ مباشرةّ التّّ،القانونيةّّبّ التيّّأوّ عويضّعنّالأضرارّ

ّتلحقّبهاّّ.

ّة:يتحضيرّالدعوىّالإدارّّّ-ثانياًّ-

الح تستهدفّ التيّ الإجراءاتّ الإداريةّ الدعوىّ بتحضيرّ المستنداتّوّصيقصدّ علىّ ةّّوالأدلّ ّّ،لّ

ّتمهيداًّللحكمّفيها.وتهيئةّالدعوىّّ،للحكمّفيّالنزاعّاللازمة

الدعوىّالإدارية بالتحققّّ،ويبدأّتحضيرّ الجلسةّ ضّقبلّعقدّ المفو  ّّّّبقيامّ المد عي، قدّّمنّكونّ

وذلكّمعّّّوبموعدّالجلسة،ّّ،اًّصحيحاًّبالدعوىّوأنّالإدارةّقدّأعلنتّإعلاناًّقانونيّّأخطرّبموعدّالجلسة،

الدولة تنوبّعنهاّهيئةّقضاياّ الجهاتّالإداريةّ تنوبّعنهّالإّّ،مراعاةّأنّبعضّ القانونيةّّومنهاّماّ دارةّ

ماّيبنىّّوّّّ،بّبطلانّالإعلانمهّيرتّ دونّمراعاةّصاحبّالصفةّفيّتسلّ ّّمنّّفتوجيهّالإعلانّّالهيئةّ،لدىّا

ّ.40ّّعليهّمنّإجراءاتّّ

ّ،ّكماّيأتيّ:1998عامّّّالمصريةّوفيّذلكّجاءّحكمّالمحكمةّالدستوريةّالعليا

بهاّّّضيّالدولةىّهيئةّمفوّ ،ّإلاّبعدّأنّتتولّ لاّتطرأّعلىّالمحكمةّللفصلّفيهاّّ"فالمنازعةّالإدارية

ويستكملّبالتحقيقّماّّّ،ويستظهرّماّغمضّمنّمسائلهاّّبوقائعها،بماّيحيطّّّّوتهيئتهاّللمرافعةّ،ّّ،تحضيرها

تقريراًّمشتملًاّّّّأنّتعدّ ّّعليهاّبعدّإتمامّتهيئتهاّللدعوى،وّّّ،ويكفلّكذلكّلحقوقّالدفاعّفرصهاّّ،نقصّمنها

ثمّعرضّالأوراقّجميعهاّبعدّإيداعّّّّ،ورأيهاّمسبباًّفيهاّّلّالقانونيةّالتيّيثيرهاّالنزاع،والمسائّّ،علىّالوقائع

ّ.41ّرئيسّالمحكمةّليحددّللدعوىّتاريخاًّمعيناًّلنظرهاّ"ّتقريرّعلىهذاّال
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بالرغمّمنّأنّالمقصودّمنّنظامّتحضيرّالدعاوىّالإداريةّبواسطةّهيئةّمفوضيّالدولة،ّوفقاًّّ

لماّنصّعليهّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّأنّتكونّوسيلةّلإنجازّالدعاوىّلماّتتطلبهّمنّسرعةّالفصلّّ

الواق أنّ إلاّ منهّّفيها،ّ تعانيّ الذيّ المعقولّ غيرّ للتعطيلّ مصدراًّ يعد ّ النظامّ هذاّ أنّ يثبتّ العمليّ عّ

الم المجلس،الدعاوىّ أمامّ الحكوميةّّقامةّ بالجهاتّ للمفوضّالاتصالّ القانونّعلىّأنّ أنّّّّفقدّنصّ إلاّ

العملّيسيرّفيّمجلسّالدولةّعلىّتوجيهّالدعوىّإلىّهيئةّقضاياّالدولةّفقطّالممثلّالقانونيّعنّالإدارةّّ

تفتقدّّ أمامّالقضاءّالإداريّ المنظورةّ الدعاوىّ العظمىّمنّ والغالبيةّ الشأن،ّ الجهةّالإداريةّصاحبةّ دونّ

ّّ وربما الثانيةّ أوّ الأولىّ الجلسةّ بعدّ إلاّ الإدارةّ منّ ردّ تحضيرهاّّلأيّ تمّ الدعوىّ بذلكّ وتكونّ الثالثة،ّ

،ّوفيّهذهّالحالةّفإنّالمحكمةّلاّتعيد42ّّوتهيئتهاّلدىّهيئةّالمفوضينّمنّدونّأيّمستندات،ّأوّوثائقّ

ّّّّملفّالدعوىّإلىّالهيئةّلإكمالّالتحضير.

 م: إجراء جوهري من النظام العا ةضي الدولإيداع تقرير هيئة مفو   -ثالثاا 

ّّّّجاءّفي المصريّّّ(27/3)المادة الدولةّ قانونّمجلسّ )ّّمنّ ّّّّ،(47رقمّ ّّّ:أنهّّّعلى1972ّّلعام

المفوّ  الوقائع"ويودعّ فيهّ يحددّ تقريراًّ الدعوى_ّ تهيئةّ إتمامّ بعدّ ّ_ يثيرهاّّّّ،ضّ التيّ القانونيةّ والمسائلّ

ولهمّّّّ،ابّالمحكمةضّبقلمّكتّ عواّعلىّتقريرّالمفوّ ويجوزّلذويّالشأنّأنّيطلّ ّّّ،ويبديّرأيهّمسبباًّّّ،النزاع

ّّ.أنّيطلبواّصورةّمنهّعلىّنفقتهمّ"

ّيتبيّ  مفوّ ّّنّمنّنص  تقريرّ أنّ المادةّ ّّهذهّ الإدارية الدعوىّ الدولةّفيّ إذّّّ،اًّجوهريّّإجراءًّّّيعدّ ضّ

ضّويستهديّمفوّ ّّالمحكمةّللحكمّالقانونيّفيها،شدّّويرّّّضّماّأظلمّمنّجوانبّالمنازعة،لمفوّ يضيءّبهّا

القانوني رأيهّ إبداءّ عندّ العلياّّالدولةّ الإداريةّ المحكمةّ ّّبمبادئّ القضا، العمليةّّ،ئيةوالسوابقّ ّّّ،وخبرتهّ

ّ.والعلمية
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علىّماّوردّبهّمنّّّّباضّالدولةّيتيحّلطرفيّالخصومةّالقضائيةّأنّيعقّ كماّأنّإيداعّتقريرّمفوّ 

رأي،ّّ،وقائع الاطّ ّّومنّ يمكنهمّ عليهحيثّ عنهّّ،لاعّ صورةّ علىّ مبيّ ّّ،والحصولّ هوّ المادةّكماّ فيّ نّ

ّّّّوهذاّّ،أعلاه يعطي أنّ شأنهّ منامنّ المنازعةّ عناصرّ استجلاءّ فرصةّ المادّ ّّلمحكمةّ ّ،يجانبيهاّ

ّّ:وردّفيهّإذ2002ّّلعامّّدهّحكمّالمحكمةّالإداريةّالعلياوهذاّماّيؤكّ ،ّوالقانوني

إيداعّتقريرّهيئةّمفوّ  الدعوىّ"إنّ الدولةّقبلّنظرّموضوعّ النظامّّّّ،ضيّ هوّإجراءّجوهريّمنّ

باّعلىّماّوردّبهّّلأنّمنّشأنّإيداعّهذاّالتقريرّأنّتتاحّفرصةّلطرفيّالخصومةّالقضائيةّأنّيعقّ ،العامّّ

زعةّمنّجانبيهاّّصرّالمناجليّالمحكمةّبصورةّأدقّمختلفّعناومنّرأيّبماّمنّشأنهّأنّتستّّ،منّوقائع

الأمرّالذيّيجعلّمنّإيداعّتقريرّهيئةّمفوضيّالدولةّأمراًّتفرضهّطبيعةّالمنازعاتّّّّوالقانوني،يّّالمادّ 

واعدّقيميةّالرئيسيةّالتيّتقومّعليهاّّظمنّالأسسّالتنّّويعدّ ّّ،الإداريةّالتيّتختصّبهاّمحاكمّمجلسّالدولة

ّّ.43".للقضاءّالإداريّ..امّلنظامّالعهاّمنّامورّكلّ وهيّأّ،والفصلّفيهاّ،لدعوىّالمذكورةإجراءاتّنظرّا

ماّسبقّّبناءًّ مفوّ ّّ،علىّ هيئةّ تقريرّ إيداعّ وجوبيوكونّ أمرّ الدولةّ جوهريّّّ،ضيّ فإنّّّّ،وإجراءّ

يكونّالحكمّّّّإذّّّبّعليهّبطلانّالحكم،يّالدولةّيترتّ ضّدونّالعرضّعلىّهيئةّمفوّ ّّمنّّالفصلّفيّالدعوىّ

جوهريّ بطلانّ شابهّ قدّ تعديلهويتعيّ ّّ،بذلكّ تضمّ ّّءهّوإلغاّّ،نّ الموضوعيّّفيماّ الشقّ فيّ القضاءّ منّ نهّ

مّّمنّدائرةّأخرىّمنّدوائرّمحكمةّالقضاءّالإداريّبعدّأنّتقدّ وإعادةّالقضيةّللفصلّفيهاّمجدداًّّّّ،للدعوىّ

ّّ.197544ّلعامالمحكمةّالإداريةّالعلياّّحكموذلكّوفقاًّلّضيّالدولةّتقريرهاّفيّالموضوع،مفوّ هيئةّ

مصر،ّّىّّلإلونّهيئةّكماّهوّالحالّبالنسبةّّفيّفرنساّلاّيشكّ ّّ)الحكومة(ّّالدولةّّضيغيرّأنّمفوّ 

الإوللمفوّ  المحاكمّ عملّ فيّ جليلّ دورّ أسهمواضّ الذينّ فهمّ الفرنسية،ّ القانونّّّّداريةّ نظرياتّ فيّخلقّ

ولاّسلطانّلأحدّعليهمّفيّالحلولّالتيّيقترحونها،ّّّّ،لونّوجهةّنظرّالقانونّوتطويرها،ّوهمّيمثّ ّّ،الإداريّ
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كانوا التيّ التقاريرّ يعدّ ّّّ،فأغلبّ زالواّ مبتتضمّ ّّ،ونهاوماّ مهمةنّ قانونيةّ فيّيتبنّ ّّادئّ الدولةّ مجلسّ اهاّ

ّ.45اريّوصارتّمنّالقواعدّالقانونيةّالثابتةّفيّالقانونّالإدّّ،العديدّمنّأحكامهّبل

فرنسا فيّ الدعوىّ تحضيرّ لإجراءاتّ نعرضّ أنّ الأهميةّ منّ أنهّ عملّّّّليتبينّّّ،ونرىّ كيفيةّ

الدولة)الحكومة(مفوّ  وفقّّّّيتمّ ّّإذّّّ،ضيّ الفرنسيّ الدولةّ مجلسّ أمامّ فرنساّ فيّ الإداريةّ الدعوىّ تحضيرّ

ّ:تيةوالإجراءاتّالآّ،المراحل

• ّّ مجلس أمامّ الشأنّ صاحبّ منّ الدعوىّ تقديمّ لهّّ،الدولةبعدّ رفعهاّ القسمّّّّ،أوّ رئيسّ يقومّ

التحقيق دوائرّ إماّ وهيّ الفرعية،ّ الدوائرّ إحدىّ إلىّ الدعوىّ بتحويلّعريضةّ أوّّّّ،القضائيّ

 أوّالقضاءّالمتخصص.ّ،قّبالقضاءّالعامحسبّماّإذاّكانتّتتعلّ ّ،دوائرّالحكم

المحا • الدائرةّ تعيينّمقرريقومّرئيسّ الدعوىّ إليهاّعريضةّ بدورّّّلّ يقومّ ّّالذيّ تلكّه بفحصّ

قّبوسائلّالتحقيق،ّوذلكّلتمكينّّوالقرارّالمطعونّعليه،ّوتقديمّاقتراحاتهّفيماّيتعلّ ّّ،الدعوىّ

 .46ودفاعهمّحتىّتصبحّالدعوىّصالحةّللحكمّّ،الخصومّمنّإبداءّوجهةّنظرهم

وهوّّّّ،وهوّأحدّأعضاءّالدائرةّالفرعيةّللتحقيقّّ،المقررّفيّنظامّمجلسّالدولةّالفرنسيّّويعدّ 

نائباًّ ويعيّ ّّ،يكونّ الفرنسي،ّ الدولةّ فيّمجلسّ مستشاراًّ يكونّ ماّ ونادراًّ مندوباً،ّ رئيسّّأوّ قبلّ منّ نّ

ويتمّ  الدولة،ّ أمامّمجلسّ النزاعّمطروحاًّ كونّ حالةّ فيّ وذلكّ الدعوى،ّ إليهاّ المحالةّ الفرعيةّ ّّالدائرةّ

مطروحاًّأمامّّواستناداًّلأوامره،ّوأماّفيّحالةّكونّالنزاعّّّّ،يسّالدائرةتحضيرّالدعوىّتحتّإشرافّرئ

نّّىّتعيينّذلكّالمقرر،ّولرئيسّالمحكمةّالإداريةّأنّيعيّ المحكمةّالإداريةّفإنّرئيسهاّهوّالذيّيتولّ 

ّىّهوّبنفسهّتحضيرّالدعوىّ.نفسهّمقرراً،ّوبالتاليّيتولّ 
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يتحمّ  الفرنسيّ النظامّ تحضيروفيّ عبءّ المقررّ مّّ،الدعوىّّّلّ وذلكّ بدايةّّوتحقيقها،ّ نذّ

إذّ بتقديمّدراسةّمستفيضةّعنّالنزاع،ّوتكمنّخطورةّهذاّالدورّفيّأنّّّالدعوىّحتىّنهايتها،ّ يقومّ

ّزّعنّالإجراءاتّالمدنيةّمنّناحيةّأنهاّإجراءاتّيقومّبتوجيههاّالقاضي.الإجراءاتّالإداريةّتتميّ 

ّّّ،أوّتأمرّبتنفيذهاّّ،رّفيهاأوّتغيّ ّّ،هاّكماّهيفتقرّ ىّالدائرةّمناقشةّاقتراحّالعضوّالمقرر،ّّتتولّ  •

التحقيق بإجراءّ إجراءاتّّّ،وتقومّ بتنفيذّ المجلسّ سكرتاريةّ الداّّ،وتقومّ هذاّّوقراراتّ فيّ ئرةّ

 .ورقابتهّّرئيسّالدائرةّوذلكّتحتّإشرافّ،الشأن

بدورهّبدراسةّّبعدّالانتهاءّمنّالتحقيقّيعودّملفّالدعوىّإلىّالمقررّمرةّأخرى،ّوالذيّيقومّّ •

تقرير إعدادّ ثمّ له،ّ إذّجديدةّ يتضمّ ّّ،ّ دقيقّ تقريرّ بتقديمّ المقررّ الطلباتّيقومّ والأسبابّّّّ،نّ

ةّالموجودةّفيّالملف،ّوينتهيّالتقريرّّوكذلكّالمستنداتّالرئيسّّ،وأطرافّالخصومةّّّ،القانونية

الخصوم عليهاّ استندّ التيّ القانونيةّ النصوصّ ويضّّ،بتحديدّ التطبيق،ّ الواجبةّ منهّّوتلكّ

 الذيّيقترحهّ.ّمشروعاًّللحلّ 

يرجعّملفّالدعوىّمرةّأخرىّمعّالتقريرّإلىّسكرتاريةّالمجلس،ّوالتيّتقومّبدورهاّبتوجيههّّ •

 حسبّنوعّالدعوى.

• ّّ الدعوى كانتّ الدائرةّتتعلّ إذاّ رئيسّ إلىّ ترسلهّ المجلسّ سكرتاريةّ فإنّ العام،ّ بالقضاءّ قّ

ّوالتيّتعدّ ،ّّرّبعرضهّعلىّجلسةّللتحقيقأم،ّويىّفحصّالملفّالفرعيةّللتحقيق،ّوالذيّيتولّ 

بالملف يرفقّ مفوّ ّّ،تقريراًّمنّجانبهاّ إلىّ وللمفوّ ويرسلّ الحكومة،ّ أنّيحضرّجلسةّّضّ ضّ

 وإبداءّرأيهّفيّتقريرّالعضوّالمقرر.ّ،التحقيق

قّبقضاءّمتخصص،ّفتقومّفيّهذهّالحالةّالسكرتاريةّبعرضهّعلىّّأماّإذاّكانتّالدعوىّتتعلّ  •

 .الدولةّمباشرةًّضّمفوّ 
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مفوّ  • يقومّ الأخيرةّ قبلّ المرحلةّ هذهّ نظرهّّفيّ وإبداءّوجهةّ كاملة،ّ القضيةّ بدراسةّ الدولةّ ضّ

 .47القانونيةّفيهاّ

ّّ فرنسا فيّ الدولةّ يتمّ فمفوضّ الذيّ الشخصّ النوّ ّّهوّ بينّ منّ للقسمّّاختيارهّ التابعينّ والمندوبينّ اب،ّ

ىّّرسومّصادرّعنّرئيسّمجلسّالوزراءّبناءًّعلّالقضائيّفيّمجلسّالدولة،ّويكونّتعيينهّبناءًّعلىّم

إذّ الفرنسي،ّ العدلّ وزيرّ المفوّ يتركّ ّّاقتراحّ عملّ فحصهزّ للمقررّ سبقّ الذيّ الملفّ فيّ ودراسته،ّّّ،ضّ

يتوقّ  ّّوبالتاليّ الرأي إبداءّ علىّ دورهّ الدعوى،ّفيفّ فيّ المحضّ فيهّّّّذاتهّّالوقتّّّالقانونيّ يحاولّ الذيّ

ىّإلىّالجوانبّالقانونيةّفيّّيتصدّ ّّيّمتىّكانّلذلكّماّيوجبه،ّإذّقضائضّالدولةّتطويرّالاجتهادّالمفوّ 

ضّالدولةّمةّمنّقبلّأطرافّالنزاع،ّكماّيقومّمفوّ الدعوىّمثل:ّالقواعدّالقانونية..ّالوسائلّوالدفوعّالمقدّ 

الاتجاه،ّكماّّرّالأحكامّفيّهذاّّزاًّعلىّتطوّ قّعلىّالنزاع،ّمركّ بانتقادّالسوابقّالقضائيةّالتيّيمكنّأنّتطبّ 

هّالمقررّلتحقيقّالذيّأجراّىّالإضّّدونّالتعرّ ّّّمنيقترحّأخيراًّمشروعّحكمّغيرّملزمّللدائرة،ّوكلّذلكّيتمّ 

إذّ الفرعية،ّ الدائرةّ التيّّيتميّ ّّفيّ الدائرةّ بالاستقلالّحتىّعنّعملّ يقومّبهّ المفوضّفيّكلّماّ زّعملّ

ّتنظرّالدعوى.ّّ

إلىّدائرةّالحكمّللفصلّفيها،ّويجوزّللقاضيّالإداريّفيّّّ،فوضّمعّرأيّالمّّ،تحويلّالقضيةّّوأخيراًّيتمّ 

ّ ّّفرنساّبنص  يوليو31ّّّّمنّالأمرّالصادرّفيّّ(52)المادةّّخاصّإلغاءّعمليةّالتحضير،ّومثالّذلكّنص 

194548ّّ.ّ

علىّأن:ّ"ّيعد ّّّمنهّّ(29/4فقدّنصتّالمادةّ)2019ّ(ّلعام32ّّرقمّ)ّأماّفيّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّ

النزاعّّالمفوضّب يثيرهاّ التيّ القانونيةّ الدعوىّوالمسائلّ فيهّوقائعّ تقريراًّيحددّ الدعوىّ إتمامّتحضيرّ عدّ

ّويبديّرأيهّمسبباًّ".
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رئيسّّ علىّ الدعوىّ ملفّ بعرضّ التقريرّ إعدادّ تاريخّ منّ أيامّ ثلاثةّ الدولةّخلالّ ضيّ مفو  هيئةّ وتقومّ

ّ(ّمنهّ.30ةّلهّوذلكّوفقاًّللمادةّ)المحكمةّلتحديدّجلس

  :مدى إلزام رأي المفوض -رابعاا 

ولهاّأنّتتركهّّّ،أنّتأخذّبهفإنّللمحكمةّّيهّفيهّمسبباً،وإبداءّرأّ،رضّالدولةّبوضعّتقريمّمفوّ بعدّأنّيقوّ

فيّّالمصريةّلياّنهّحكمّالمحكمةّالإداريةّالعوهذاّماّبيّ ّ،نّرأيهّغيرّملزمّللمحكمةإوبالتاليّفّجانباً،

 ومماّجاءّفيهّ:1998ّلعام1360ّّالطعنّرقمّ

مفوّ  هيئةّ الدولة"إنّ ّّضيّ تتولّ ، لاّ كانتّ القضاياولئنّ فيّ أحكامّ إصدارّ التيّّّّ،ىّ والمنازعاتّ

الدولة محاكمّمجلسّ فيهاّ الدعوىّّّ،تقضيّ بتحضيرّ تقومّ للمرافعةّّ،بلّ القانونيّّّ،وإعدادهاّ الرأيّ وإبداءّ

ّّ.49.."للمحكمةّ.بباًّبتقريرّغيرّملزمّمس

ضينّّرغمّكونّهيئةّالمفوّ ّّ،ضّغيرّملزمّللمحكمةوبالتاليّفإنّالواقعّالعمليّيثبتّأنّرأيّالمفوّ 

ذكرناّ- نوّ ّّنّتتكوّ ّّ-كماّ أحدّ الرئيسمنّ رئيساًّّّ،ابّ المستشارينّ أحدّ المستشاريّّّاًّوعددّّّ،أوّ ،ّّنمنّ

المساعدين ّّّّاب،والنوّ ّّ،والمستشارينّ كافية درايةّ علىّ بلوهؤلاءّ منّّّّ،بالقانونّ بالدعوىّ يحيطّ ماّ وبكلّ

ّّ بدّّّ،وحيثياتّّّ،وقائع يقومّ أنّ بعدّ تقريرهّ بوضعّ بالدعوىّويقومّ يتعلقّ ماّ لكلّ كافيةّ منّّّّ،راسةّ أليسّ

ّّّ؟ّيكونّلتقريرهّقوةّقانونيةّتدفعّالمحكمةّللأخذّبهلأصحّأنّا

اوّ ّّيصبحّغيرّصالحّ لذيّيشاركّبوضعّتقريرّفيّدعوىّما،ّّتجدرّالإشارةّأيضاًّأنّالمفوضّ

ّالسابقّذكرهّ:ّالعلياّوهذاّماّيمكنّتأييدهّبحكمّالمحكمةّالإداريةّ،والفصلّفيهاّ،لنظرها
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الهيئة" هذهّ أعضاءّ الدولةّّ،إنّ بمجلسّ أعضاءّ باعتبارهمّّيؤدّ ّّ،وهمّ الشأنّ هذاّ فيّ واجبهمّ ونّ

فإنهمّيخضعونّبالحكمّوالضرورةّللمبادئّّّ،ومنّثمّّ،...وحيدتهمّّّّ،دّالقضاةأعضاءّبمجلسّالدولةّبتجرّ 

وتحقيقّرسالتهّفيّإقامةّّدهّفيّأداءّواجبه،ّّوتجرّ ّّ،وحيدتهّّ،اضيالعامةّالأساسيةّالتيّتحكمّاستقلالّالق

يجعلّمنّّّّ،ضيّالدولةّفيّأيةّدعوىّوبالتاليّفإنّإعدادّتقريرّهيئةّمفوّ ّّ،وإعلاءّسيادةّالقانونّّّ،العدالة

جالسّفيّإحدىّّّّوالفصلّفيهاّبذاتهاّبعدّذلكّكقاضّ ّّ،فيّذلكّمنّأعضائهاّغيرّصالحّلنظرهاّّيشارك

الدولة، أبدىّرأيهّكمفوّ ّّمحاكمّمجلسّ القاضيّفيّدعوىّ الصلاحيةّلأداءّرسالةّ لفقدهّ فيهاوذلكّ ّ،ضّ

ّ.50"ىّذلكيلّالمحكمةّالتيّتتولّ مثلهّفيّذلكّمثلّباقيّأعضاءّالمحكمةّالتيّتفصلّفيّالدعوىّفيّتشك

ّ،لمبادئّالعامةّالأساسيةّالتيّتحكمّاستقلالّالقاضيىّالإضّالدولةّيخضعّّهكذاّنجدّأنّمفوّ 

يّقضاءّالمحكمةّّفوهذاّأمرّإيجابيّّّّ،وإعلاءّسيادةّالقانونّّّ،قامةّالعدالةوكلّذلكّفيّسبيلّإ،ّّدهوتجرّ 

العليا، المفوّ ّّالإداريةّ الدولةكونّ أعضاءّمجلسّ ّّّّ،ضّهوّعضوّمنّ اللازمّخضوعه ّالمبادئّّّإلىفمنّ

ّالتيّيخضعّلهاّقضاةّومستشاريّمجلسّالدولةّ.ّكافة

يكونّرأياًّلاّحكماًّيحوزّّ أنّ يعدوّ إذّلاّ للمحكمة،ّ ملزماًّ ليسّ المفوضّ وبالرغمّمنّكونّرأيّ

ّّ الشيء النطقّّحجيةّ جلسةّ وفيّ العلنيةّ المرافعةّ جلسةّ فيّ الهيئةّ تمثيلّ يتعينّ أنهّ إلاّ به،ّ المقضيّ

بالحكم،ّويعدّباطلًاّالحكمّالذيّيصدرّمنّالمحكمةّدونّتمثيلّالهيئةّفيّالجلسةّالعلنيةّوعليهّقضتّ

اّللمرافعةّالمحكمةّالإداريةّالعلياّالسوريةّأن:ّ"ّعدمّقيامّهيئةّمفوضيّالدولةّبتحضيرّالدعوىّوتهيئتهّ

وإيداعّالمفوضّتقريراًّبالرأيّالقانونيّقبلّإصدارّالحكمّالطعينّمنّشأنهّأنّيفضيّإلىّبطلانّالحكمّّ

ّّ.51لعدمّاستكمالّالإجراءّالقانونيّالسابقّ"
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 : هيئة المفوضين في المحكمة الدستورية العليا -خامساا 

ّلقضاءّالإداري،إلىّاّّالحالّبالنسبةّماّهوّّكّّ،دستوريّضينّدورّفيّمجالّالقضاءّالوّ لمفالهيئةّّّ

ّّ المحكمة قانونّ إلىّ ّّوبالعودةّ ّّّّ(48)رقم بالهيئة1979ّّلعام تتعلقّ التيّ النصوصّ العديدّمنّ ّإذّّ،نجدّ

ّ ّّّ،منّالمستشارينّّوعددّكافّ ّّ،ضينّلدىّالمحكمةّمنّرئيسفّهيئةّالمفوّ علىّأنهّ:"ّتؤلّ ّّ(1ّ/21ّّ)تنص 

المادةّّ".المساعدينّّوالمستشارين أنّ كماّ هيئةّّ(22ّّ)،ّ أعضاءّ فيّ توافرهاّ اللازمّ الشروطّ تناولتّ

ضينّذاتّالشروطّالمقررةّلتعيينّّنّرئيساًّلهيئةّالمفوّ "ّيشترطّفيمنّيعيّ المفوضينّحيثّنصتّعلىّأنه:

المح ّّأعضاءّ المادة فيّ القانونّّّ(4)كمةّ هذاّ ّّمنّ يعيّ ، فيمنّ مستشاراًّويشترطّ مساعداًّّّ،نّ مستشاراًّ أوّ

بمحاكمّّّّ،بالهيئة المستشارينّ منّ أقرانهنّ لتعيينّ القضائيةّ السلطةّ قانونّ فيّ المقررةّ الشروطّ ذاتّ

نّرئيسّوأعضاءّالهيئةّبقرارّمنّّويعيّ ّّ،اكمّالابتدائيةّعلىّحسبّالأحوالأوّالرؤساءّبالمحّّ،الاستئناف

ّ.ّّوبعدّأخذّرأيّالجمعيةّالعامةّ"ّ،كمةعلىّترشيحّرئيسّالمحّرئيسّالجمهوريةّبناءًّ

ّالتيّّّّ(39)ضينّمنّخلالّالمادةّّىّدورّهيئةّالمفوّ ويتجلّ  ابّ"ّيعرضّقلمّالكتّ :الآتيّّعلىّّتنص 

،ّ(37)ءّالمواعيدّالمبينةّفيّالمادةّّضينّفيّاليومّالتاليّلانقضاأوّالطلبّعلىّهيئةّالمفوّ ّّ،ملفّالدعوىّ

للحصولّعلىّماّّّّ،سبيلّذلكّالاتصالّبالجهاتّذاتّالشأنولهاّفيّّّّىّالهيئةّتحضيرّالموضوع،وتتولّ 

وتكليفهمّبتقديمّّّّ،كماّأنّلهاّدعوةّذويّالشأنّلاستيضاحهمّماّترىّمنّوقائعّّّ،أوّأوراقّّ،يلزمّمنّبياناتّ

ضّأنّّويجوزّللمفوّ ،ّاتّالتحقيقّفيّالأجلّالذيّتحددهوغيرّذلكّمنّإجراءّّ،راتّتكميليةومذكّ ّ،مستنداتّ

ّّتأّّمّمنّيتسببّفيّتكرارقراراًّبتغريّيصدرّّ ويكونّقرارهّفيّّّّ،لاّيجاوزّعشرينّجنيهاًّجيلّالدعوىّمبلغاً

ّّ"ّ.ّمقبولاًّّدىّعذراًّإذاّأبّ،أوّبعضهاّ،هاامةّكلّ قالتهّمنّهذهّالغرّكماّيجوزّلهّإّ،نّنهائياًّهذاّالشأ

تحددّّّّفقدّأشارتّإلىّتقريرّالهيئةّالذيّتودعهّفيّنهايةّتحضيرّالدعوى،ّوالذيّّ(40)أماّالمادةّّّّّّّ

ّ.ورأيّالهيئةّفيهاّمسبباًّّ،والقانونيةّالمثارةّ،فيهّالمسائلّالدستورية
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ّّّ،الدورّالذيّتقومّبهّالهيئةّّنيتبيّ ّّالعلياّّالنصوصّمنّّقانونّالمحكمةّالدستوريةّّباستعراضّهذه

يتمّ  ّّثوالذيّ ّّل ّّفي كما الدعوىّ أيضاًّيتحضيرّ هناّ للمفوضّ أنّ ّّّّذاتهاّّالسلطاتّّّلاحظّ ىّلإالممنوحة

الشأنا ذاتّ بالجهاتّ الاتصالّ منّ الدولةّ مجلسّ فيّ ذوّّّ،لمفوضّ الشأنواستدعاءّ منّّّّ،يّ ذلكّ وغيرّ

ّ.الصلاحياتّ

لمفوّ  ليسّ أنهّ إلىّ الإشارةّ اتجدرّ الدولةّ مجلسّ فيّ الدولةّ ّّضّ الإلإحالة ّّىّ الدستوريةّّلمحكمة

ّ:ّالآتيّنوالذيّيتضمّ 2008ّلعامّّّ(164)دهّحكمّللمحكمةّالدستوريةّالعلياّرقمّّوهذاّماّيؤكّ ّالعليا،

ختصاصّقضائيّبالمعنىّّوّهيئةّذاتّاأّّّ،محكمةّّدولةّبمجلسّالدولةّلاّتعدّ ضيّالهيئةّمفوّ "ّ

ّّ–ّّصلاًّصهاّيقتصرّأنّاختصاّذلكّأّّ،نّالمحكمةّالدستوريةّالعليامنّقانوّّّ(29)يهّالمادةّّالذيّقصدتّإل

لسنةّّّّ/47ّ/نّرقمّّوريةّبالقانوّمنّقانونّمجلسّالدولةّالصادرّبقرارّرئيسّالجمهّّّّ/27ّ/لحكمّالمادةّّّّّقاًّوف

وكانتّالمنازعةّالإداريةّلاّتعتبرّمطروحةّعلىّّّّ،.يرّالدعوىّوتهيئتهاّللمرافعةّ..تحضّّّ_ّعلى1972ّّ

فيها، للفصلّ الإداريّ القضاءّ تتولّ ّّمحكمةّ أنّ بعدّ ّ مفوّ إلاّ هيئةّ تحضيرهاىّ الدولةّ وتهيئتهاّّّّ،ضيّ

ثمّعرضّالأوراقّجميعهاّبعدّإيداعّهذاّالتقريرّعلىّرئيسّالمحكمةّليحددّّّ،وإعدادّتقريرّبشأنهاّ،للمرافعة

ّاهّ:لنظرهاّبماّمؤدّ ّمعيناًّّللدعوىّتاريخاًّ

ّّ الإدارية المنازعةّ ّّإنّ على معروضةّ تحضيرهاّ أثناءّ تعتبرّ للفصلّّّمحكمةّلاّ الإداريّ القضاءّ

يعتبرّّّّ،أوّضمنياًّّّ،حاًّومنّثمّفإنّافتراضّصدورّقضاءّعنهاّفيّشأنهاّفيّمرحلةّالتحضيرّصري،ّّفيها

ّ.52ّ"لغواًّ

استعراضّ الخاص ّلّّبعدّ الأحكامّ المفوّ بعضّ بهيئةّ قبلةّ صلاحياتّّّضينّ عنّ بالحديثّ ّّالبدءّ

لتقريرّفيّّفإنّإعدادّالمفوضّلّّسابقاًّّّوكماّذكرّّالإدارية،قّبتحضيرّالدعوىّّماّيتعلّ فيّّوسلطاتهّّضّالمفوّ 
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إشكاليةّكونّّىّّلإّّمّالتعرضّوبعدهاّتّّّتّمخالفتهّ،عليهّالبطلانّفيّحالّتمّ بّّيترتّ ّّالدعوىّإجراءّجوهريّ

قّبالدعوىّلينتهيّّضّيدرسّكلّماّيتعلّ فهوّعلىّأهميةّكبيرةّكونّالمفوّ ّّ،ضّملزمّللمحكمةتقريرّالمفوّ 

وضعه سّّ،إلىّ الاّّيتموالآنّ صلاحياتّ عنّ الإداريةمفوّ لحديثّ الدعوىّ تحضيرّ قبلّ يملكّّّإذّّ،ضّ

الصلاحياتّالمفوّ  منّ العديدّ التيّّّّ،ضّ بالسلطاتّ تسميتهاّ يمكنّ القانونّمأوّ إياهاّ ّّّّ،نحهّ ّّيتمّماّسوهذا

ّّ.شرحهّبالتفصيل

 المطلب الثاني

 ض الدولة قبل تحضير الدعوى سلطات مفو  

لبدايةّفيّأيّدعوىّلّعملهّنقطةّايشكّ ّّإذّّّ،كبيرّمنّالأهميةّّعلىّقدرّ ضّالدولةّبعملّّيقومّمفوّ 

منهاّّّ؛هّعلىّأكملّوجهّمنحهّالقانونّالعديدّمنّالصلاحياتّاتمنّأداءّمهضّمنّالمفوّ ولكيّيتمكّ ّ،إدارية

ّّ،ومةومنهاّيليّانعقادّالخص،ّّلّفيّالإعفاءّمنّالرسومّالقضائيةوالتيّتتمثّ ّّ،قبلّبدءّالخصومةّالقضائيةّ

ّيتمّشرحهّعلىّالنحوّالآتيّ:وهذاّماّسّّ،يةلّبالتسويةّالودّ والتيّتتمثّ 

ّ

 الفرع الأول 

 الإعفاء من الرسوم )المساعدة القضائية (

المستقرّ  ّّّّمنّ العلياعليه الإداريةّ المحكمةّ لقضاءّ فيّّّّالمصريةّّوفقاًّ ّ القضائيةّ الخصومةّ أنّ

المحكمة كتابّ قلمّ صحيفتهاّ بإيداعّ تنعقدّ الإداريةّ اللازمةّّ،المنازعاتّ البياناتّ تستوفيّ أنّ بعدّ ّ،وذلكّ

ضّالدولةّنهّمنّالغريبّأنّيكونّلمفوّ إلذلكّيمكنّالقولّّّّ،وبعدّالقيامّبسدادّالرسومّالمقررةّقانوناًّعنها
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وبالتاليّفإنّهذهّالصلاحيةّالممنوحةّّ،53ّّلّبالإعفاءّمنّالرسومّّتتمثّ تيّّوالّّّ،صلاحيةّقبلّإقامةّالدعوىّ

ّّّ،لهّتكونّقبلّانعقادّالخصومةّالقضائية ّّ(47)منّقانونّمجلسّالدولةّرقمّّّّ(27)المادةّّّّوذلكّوفقاًّلنص 

ّضّيفصلّفيّطلباتّالإعفاءّمنّالرسومّ.ّّتّفيّفقرتهاّالأخيرةّعلىّأنّالمفوّ يّنص ّوالتّ،1972لعامّ

ّ،ّّجاءّفيّالعديدّمنّالنظمّالقضائيةلإشارةّإلىّأنّنظامّالإعفاءّمنّالرسومّّتجدرّا ّّغيرّأنّنص 

ضّّنّأيّتفصيلّغيرّمنحّالمفوّ لاّيتضمّ ّّ،قّبفقرةّالإعفاءّمنّالرسومّجاءّغامضاًّفيماّيتعلّ ّّ(27)المادةّّ

قمّّوذلكّعلىّخلافّماّجاءّفيّقانونّالمحكمةّالدستوريةّالعلياّرّّّ،صلاحيةّالفصلّفيّطلباتّالإعفاء

1979ّّلعامّّ(48) ّ:ّالآتيّتّهذهّالمادةّعلىنص ّّإذّّ،نّتفصيلًاّأكثرتضمّ توالتيّ،ّ(54)المادةّّفيّنص 

ّّ،منّيثبتّعجزهّعنّالدفعّّ،أوّبعضهاّّّ،ومنّالكفالةّكلها،ّّأوّبعضهاّّ،هاسومّكلّ "ّيعفىّمنّالرّ

...ّويكونّّضينّفيّطلباتّالإعفاءّّويفصلّرئيسّهيئةّالمفوّ ّّ،بشرطّأنّتكونّالدعوىّمحتملةّالكسبّ

ّقرارهّفيّذلكّنهائياًّ"ّّ.

لجنةّخاص ّ الدولةّ محاكمّمجلسّ لكلّمحكمةّمنّ أنّ بالذكرّ الجديرّ منّ أنهّ بالمساعدةّّغيرّ ةّ

ّّ،سواءّمنّالطالبّّّ،ومستنداتّّّ،لبّماّيراهّلازماًّمنّبياناتّوالذيّلهّأنّيطّّ،ضّيرأسهاّالمفوّ ّّ،القضائية

ّ.54ّّةّلأجلّالفصلّفيّهذهّالطلباتّأوّمنّالجهاتّالإداري

ّّ ّنجدّأنّالمشرّ ّّ،مجلسّالدولةّالمصريّمنّقانونّّّّ(27)علىّغرارّالمادة فيّقانونّّّعّقدّنص 

تّالفقرةّالأخيرةّمنّالمادةّّنص ّّّإذّّّ،علىّالإعفاءّمنّالرسوم2019ّّلعامّّّّ(32ّ)مجلسّالدولةّالسوريّرقمّّ

ّعلىّأنهّ:29ّّ
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وبالتاليّمنحّصلاحيةّّ،ّّفيّطلباتّمنحّالمعونةّالقضائيةّ"ضيّالدولةّّ"ّيفصلّرئيسّهيئةّمفوّ 

فيّحينّأنّقانونّّّّ،ضيّالدولةأوّالمعونةّالقضائيةّلرئيسّهيئةّمفوّ ّّ،أوّرفضّطلباتّالمساعدةّّقبول

ّّ رقم السابقّ الدولةّ ّّّّ(55)مجلسّ 1959ّّّّلعام الحق أعطىّ قدّ الإكانّ طلباتّّلمفوّ ىّ فيّ بالفصلّ ضّ

ّالإعفاءّمنّالرسومّّ.

ّ:تّعلىّأننجدّأنّالمادةّالرابعةّمنّموادّإصدارهّنص ّّّالمصريّبالعودةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّّ

ت المتعلّ "ّ القواعدّ حالياًّسريّ بهاّ المعمولّ الرسومّ بتحديدّ أمامّّّّ،قةّ الرسومّ قانونّ صدورّ حينّ إلىّ وذلكّ

وبالتاليّفإنّالتقاضيّّ،ّّضيّالدولةّ"التيّترفعهاّهيئةّمفوّ ولاّتستحقّرسومّعلىّالطعونّّّّ،مجلسّالدولة

ّ.1946ّّصدرتّعامّّةّّلائحةّخاص ّفيّرةّوهيّمقرّ،ّحاكمّمجلسّالدولةّيستحقّعنهّرسومأمامّم

ّقةّبمسألةّالإعفاءّمنّالرسوم:أهمّالأمورّالمتعلّ ّّنّفيماّيأتيسنبيّ 

 :طلب الإعفاء من الرسوم وكيفية تقديمه -أولا 

الرسوم سدادّ هوّ الدعوىّ فيّ الأصلّ المشرّ ّّ،إنّ أنّ مفوّ غيرّ منحّ إعفاءّعّ سلطةّ الدولةّ ضّ

الرسومالمدّ  منّ ّّّ،عينّ نص  بصريحّ ّّّّوذلكّ المصريّّّ(27)المادة الدولةّ مجلسّ قانونّ وبالتاليّّّّ،منّ

دّيقيّ ّّإذّّّ،ضّالدولةّلدىّالمحكمةمفوّ ىّّلإمّبطلبّإعفائهّمنّالرسومّّعي(ّأنّيتقدّ فلصاحبّالشأنّ)المدّ 

ىّهذاّالسجلّ)سجلّيسمّ ّّ،كلّمحكمةفيّّضينّّسكرتاريةّالمفوّ لدىّّالسجلّالمعدّلذلكّّفيّّهذاّالطلبّّ

وهوّّّّ،حسبّتاريخّورودهاّفيّكلّسنةّقضائيةّعلىّحدةمتسلسلّّّّالطلباتّبرقمّ دّفيهّّحيثّتقيّ ،ّّ(عفاءالإ

ّ.55ّّكافةّمحاكمّمجلسّالدولةّلدىسجلّموجودّ

وبالتاليّيمكنّّّّ،يحددّشكلًاّمعيناًّلتقديمّالطلبّّّفإنّالقانونّلمّّ،قّبشكلّطلبّالإعفاءفيماّيتعلّ 

أنّيشتملّالطلبّعلىّ:ّّنّّويتعيّ ّّ،ولكنّيلزمّأنّيكونّمكتوباًّّّ،كانّّمهّبأيّشكلّ لصاحبّالشأنّأنّيقدّ 
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ّّ الطالب، العملوّاسمّ ّّجهةّ ّّالدّوّ، الخدمة، إذاّكانّفيّ الوظيفيةّ العمل،ّّوّرجةّ ّّالإقامةّّمحلّ وّمكانّ ّّاسمّوّ،

الطلبّ بموضوعّ المتصلةّ ّّالجهةّ قدّ وّ، التيّ أجلهاالوقائعّ منّ مخاصمتهّّ،مّ المزمعّ القرارّ والأسانيدّّّ،أوّ

ّّا ّّمتهلمخاصلظاهرة الإعفاءّ، 56ّّوأسانيدّ البعضّوّ، الفقهّّيرىّ علىّطلبّّّّمنّ الطلبّ ينطويّ أنّ يلزمّ أنهّ

ّ.57ناًّبطلبهّّمحامياًّمعيّ ولهّأنّيحددّّ،ندبّالمحاميّلمباشرةّالدعوىّ

يقدّ  المنطقيّأنّطلبّالإعفاءّ الدعوىّمنّ إقامةّ الطلبّّّّ،مّقبلّ المقصودّمنّوراءّهذاّ ذلكّأنّ

ّّالح رسوم منّ الإعفاءّ علىّ ّّإقامتهاصولّ تقديمهّ، منّ يمنعّ ماّ هناكّ ليسّ سبقّّّّفيّّلكنّ دعوىّ أثناءّ

اّقدّسددتّّهكونّالطلباتّالواردةّفيّّ،وذلكّبقصدّالحصولّعلىّإعفاءّعنّطلباتّجديدةّّ،إقامتهاّبالفعل

ّعنهاّالرسومّّ.

يمنعّطالبّالإعفاء المفوّ ّّ،ليسّهناكّماّ يقومّبسدادّّّ،ضّفيّطلبهوذلكّقبلّصدورّقرارّ أنّ

الدعوىّّّ،الرسوم المفوّ ّّمنّّّوإقامةّ قرارّ انتظارّ الطلبّدونّ يكونّّّ،ضّفيّ أنّ يمكنّ ّّعدةّّّسبابّلأّّوذلكّ

إعساره المحكمةّّ،منهاّزوالّحالةّ أمامّ الدعوىّ بإقامةّ المبادرةّ الضروريّ أنهّمنّ نّطلبّّإّّإذّّّ،أوّرأىّ

ّّ،موضوعّالإعفاءّّذاتهاّّالطلباتّرسومّعنّّسدادّالّّإذّإنّّ،مهّفيّتركهمقدّ ّّدّحقّ ولاّيقيّ ّّ،الإعفاءّلاّيلزمه

ّ.ّتنازلًاّضمنياًّعنّالطلبّّدّ يع

وهناّيكونّالمدعيّأمامّّّ،أوّالرفضّّ،ضّببحثهّلتقريرّالموافقةبعدّتقديمّالطلبّيقومّالمفوّ 

ّّ:أتيضّكماّيخيارينّوفقاًّلقرارّالمفوّ 

عيّإقامةّدعواهّعلىّالمدّ جبّّيوّّ،لهّنّعندّذلكّندبّمحامّ يتعيّ ضّقرارّالإعفاءّّإذاّأصدرّالمفوّ  •

 .فيّاستعمالهّسقطّالحقّ وإلاّّ،خلالّستينّيوماًّمنّصدورهّ
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ّّ،ةّستينّيوماًّورفعّالدعوىّخلالّمدّ ّ،إذاّرفضّالإعفاءّوجبّعلىّالطالبّالمبادرةّبسدادّالرسوم •

طلبّّنّميعادّتقديمّإّإذّ،58ّقانوناًّلرفعّالدعوىّّّةالمحددّّةخلالّالمدّ ّعفاءقدّلجأّللإّفتراضهبا

أوّعلمّّّ،أيّستونّيوماًّمنّتاريخّنشرّالقرارّالإداريّّ،الإعفاءّهوّميعادّرفعّدعوىّالإلغاء

ّصاحبّالشأنّعلماًّيقينياًّ.ّّ

دونّّّمنّفلهّالموافقةّعلىّإعفاءّالطالبّمنّجزءّمنّالرسومّ،ضّأنّيستجيبّجزئياًّللطلبّللمفوّ 

ّدونّأخرىّفيّحالّطلبّالإعفاءّلأكثرّمنّطلبّ.ّّمنّنةأوّإعفائهّمنّرسومّطلباتّمعيّ ّ،الآخر

قدّيكونّذلكّراجعاًّلدواعيّّّ،منّالملاحظّأنّالمفوضينّغالباًّماّيوافقونّعلىّطلباتّالإعفاء

أوّّّّ،ضّإيجاباًّوتجدرّالإشارةّأنهّليسّهناكّأيّجهةّتملكّالتعقيبّّعلىّرأيّالمفوّ ّّ،الشفقةّعلىّالطالبّ

رغمّأنناّنرىّضرورةّّفيّالطلبّخلالّأجلّمحدد،ّّّّزمّبالبتّ ضّغيرّملعلاوةّعلىّذلكّفإنّالمفوّ ّّ،سلباًّ

للبتّ  للمفوضّ محددّ أجلّ هناكّ يكونّ للتقاعسّّ،بالطلبّّّأنّ فرصةّ هناكّ يكونّ لاّ كيّ ّّأوّّّ،وذلكّ

معيّ ّّ،المماطلة لظروفّ ّ المدعيّ يضطرّ المفوّ فقدّ قرارّ انتظارّ لعدمّ الدعوىّّّ،ضّنةّ إقامةّ ّّّ،وبالتاليّ

تعقّ ّّ،عليهّالإفادةّمنّالإعفاءتّّوتسديدّالرسومّمماّيفوّ  ضّأمرّّالمفوّ بّعلىّعملّّكماّأنّوجودّجهةّ

وبالتاليّيستفيدّمنّّّّ،قدّلاّيكونّطالبهاّمعسراًّعلىّسبيلّالمثالّّّ،فقةّعلىّطلباتّالمواّّمّحتىّلاّتتمّ مه

ّ.59ّّومنّقدّلاّيكونّبحاجةّلهّ،الإعفاءّمنّهوّبحاجةّفعلًاّله

ّّ،ّهوّسندّالمحاميّفيّإقامةّالدعوىّوعليهّ،وندبّالمحاميّ،الإعفاءأخيراًّتجدرّالإشارةّأنّقرارّّ

ّّ.يلزمّتقديمّسندّوكالةّّفلا

وتقدمّّّّ،نّالطاعنّسبقإنّالثابتّمنّالأوراقّأ:"ّومنّحيثّّالآتيّّالحكمّّبهذاّالخصوصّنوردّ

1997ّّّّّ/30/6بتاريخّّ القضائيةّبمحكمةّّّّ/51/لسنةّّّّ/195/بطلبّالإعفاءّرقم المساعدةّ إلىّلجنةّ قّ
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ّ،1996القضاءّالإداريّلإعفائهّمنّرسومّالدعوىّالتيّيرغبّفيّإقامتهاّلتعديلّتقريرّكفايتهّعنّعامّّ

قبولّطلبهّّ،1997ّ/9/8وبجلسةّّ القضائيةّ المساعدةّ لجنةّ الأستاّّ،قررتّ ...وندبّ لمباشرةّّّّذّ المحاميّ

ّّ/2438/دعوىّرقمّّكتابّمحكمةّالقضاءّالإداريّعريضةّالّّ..ّقلمّّومنّثمّإذاّأودعّالأستاذّّّ،الدعوىّ

ّّ،يلزمّبتقديمّسندّوكالةّبحسبانّأنّسندهّفيّإقامةّالدعوىّّّفإنهّلاّّ،المشارّإليهابالطلباتّّّّ،ق/51/لسنةّّ

ّّ،والحالّهذهّّ،وتكونّالدعوىّّّ،1997ّ/9/8هوّقرارّلجنةّالمساعدةّالقضائيةّالصادرّبجلسةّّّّ،ومباشرتها

ّ.60نّالقضاءّبهّّ"وهوّماّيتعيّ ّ،مقبولةّشكلاًّ

 : شروط الإعفاء من الرسوم  -ثانياا 

ياستقرّ  أنهّ علىّ العلياّ الإداريةّ المحكمةّ أحكامّ التقاضي،تّ رسومّ منّ للإعفاءّ توافرّّّّشترطّ

ّّ:61شرطينّهماّّ

رسومّ - سدادّ علىّ الماليةّ القدرةّ خلالهاّ منّ يملكّ لاّ لدرجةّ معسراًّ الإعفاءّ طالبّ يكونّ أنّ

 ومصروفاتّالدعوىّ.

ّأنّتكونّالدعوىّالمرادّإقامتهاّمحتملةّالكسبّ.ّ -

وإنماّورداّفيّالمادةّّلاّنجدّوروداًّلهذينّالشرطين،،ّريّبالعودةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّالمصوّ

ّ.1946ّلقضاءّالإداريّالصادرّعامّمنّمرسومّالرسومّأمامّاّ(9)

(ّعلىّأن5ّّّ/29وكذلكّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّلمّينصّعلىّأيّشروطّبلّنصتّالمادةّ)

ّرئيسّهيئةّمفوضيّالدولةّهوّمنّيفصلّفيّطلباتّمنحّالمعونةّالقضائيةّ.

ّ
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ّ:أتيالشرطينّكماّيشرحّبسيطّلهذينّىّلإسنتعرضّّلذلكّ

ّّ:الإعسارّ_الشرطّالأول

ولكنّذلكّلاّّّ،المقصودّبالإعسارّفيّهذاّالمجالّهوّعدمّتوافرّالقدرةّالماليةّعلىّسدادّالرسوم

ضّالدولةّفيّهذهّالحالةّأنّيقومّبالتحققّّبّعلىّمفوّ ويترتّ ّّ،يعنيّأنّيكونّطالبّالإعفاءّمعدماًّتماماًّ

قدّّ التيّ براتبهّّيدلّ ّّ،يستشفهاّمنّأيّمظهرمنّحالةّالإعسارّ بياناًّ ذلكّكانّيطلبّ يّّأوّصافّّ،علىّ

ّ.62ّلاعّعلىّواقعهأوّالاطّ ّ،ربحهّ

ّّ:احتمالّكسبّالدعوىّّ_الشرطّالثاني

ّّ يعدّ بقدر فإنهّ الشرطّ هذاّ ّّّّوضوحّ المفوّ جوهرياً، كانّ الشرطّوإذاّ تقديرّ فيّ يتساهلونّ ضونّ

وبالتاليّفإنهّّّّ،قّبأسانيدّالدعوىّمنّالناحيةّالقانونيةلأنهّيتعلّ ّّ،أنهمّيتشددونّفيّهذاّالشرطّّإلاّّ،ّّالسابق

ّضّالذيّيجبّأنّيكونّعلىّدرايةّوخبرةّقانونيةّعاليةّ.ّلتدقيقّمنّقبلّالمفوّ ىّالإيحتاجّ

ّ؟ّذينّالشرطينّّضّبتقديرّههناّيثورّالتساؤلّعنّسلطةّالمفوّ 

،ّولهّفيّذلكّسلطةّومدىّتوافرهماّّ،يستقلّفيّتقديرهّلهذينّالشرطينضّّنّالمفوّ إّيمكنّالقولّّ

والتحققّمنّتوافرّشرطيّالإعفاءّيصدرّّّّ،ضّبدراسةّطلبّالإعفاءوبالتاليّبعدّأنّيقومّالمفوّ ّّتقديرية،

وتجدرّالإشارةّأنّقرارهّفيّهذاّالشأنّلاّيجوزّّّّّ،أوّرفضهّّ،قّبالموافقةّعلىّطلبّالإعفاءقرارهّفيماّيتعلّ 

 .63ّتسبيبهّّكماّأنهّغيرّملزمّبّّ،عنّفيهّبأيّطريقّمنّطرقّالطعنالط
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 :عفاءبة على طلب الإالآثار المترت   ثالثاا_

مجرّ يترتّ  علىّ مدّ بّ قطعّ الإعفاءّ طلبّ تقديمّ الدعوىّدّ موضوعّ كانّ أياًّ التقادمّ ّّّ،ةّ نص  ّّوقدّ

نجدّأنه1972ّّوبالرجوعّإلىّقانونّمجلسّالدولةّالمصريّلعامّّعّالفرنسيّعلىّهذاّالأثرّصراحة،شرّ الم

ّ ّ.مّ..."قّبطلباتّالإعفاءّبالتظلّ "ّينقطعّسريانّالميعادّفيماّتعلّ ّ:علىّأنهّّ(24)فيّالمادةّرقمّّنص 

ّ شارةّإلىّطلبّالإنّّولمّيتضمّ ّّ،عّأشارّإلىّالتظلمنجدّأنّالمشرّ ّّوبالتاليّمنّخلالّهذاّالنص 

نّالفصلّّوالتيّيتعيّ ّّ،ّّالتيّهيّمنّالنظامّالعامّّ،سريانّمواعيدّدعوىّالإلغاءالإعفاءّبخصوصّقطعّّ

المتعلّ  الدفعّ الموضوعفيّ فيّ الفصلّ قبلّ بهاّ أحّّ،قّ أنّ العلياغيرّ الإداريةّ المحكمةّ ّ،المصريةّّكامّ

ّّّ،ومنّثمّفإنهّيقطعّالتقادمّّ،ممقامّالتظلّ مّّدّتواترتّعلىّأنّطلبّالإعفاءّيقوّقّّ،كمّالقضاءّالإداريّومحا

ّ.64ّأوّسلباًّّ،ضّفيّالطلبّإيجاباًّحينّصدورّقرارّالمفوّ ىّلإالأثرّالقاطعّللميعادّقائماًّّويظلّ 

لًاّّمّيكنّمحّ حتىّولوّلّّ،قائماًّّّومنّثمّيظلّ ّّ،وتجدرّالإشارةّإلىّأنّطلبّالإعفاءّلاّيجوزّشطبه

إلاّبإيداعّصحيفتهاّّّّّ،ترفعّمرفعاًّللدعوىّالتيّلّّدّ القضائيةّلاّيعّنّطلبّالمساعدةّّكماّأ،ّّمهلمتابعةّمنّقدّ 

مّبطلبّالإعفاءّفيّميعادّّونشيرّأيضاًّفيّهذاّالصددّإلىّضرورةّالتقدّ ّّ،ةقلمّكتابّالمحكمةّالمختص ّ

فسقوطّّّ،65ومنّثمّعدمّقبولّالدعوىّّّ،لطعنبّعلىّمخالفةّذلكّفواتّمواعيدّاوإلاّترتّ ّّ،الطعنّبالإلغاء

قرارّّفيّّالحقّ  الحقّ ّّعفاءالإّّاستعمالّ وسقوطّ الإلغاءّّيتلازمّ دعوىّ رفعّ ّّّّ،فيّ بالنسبة ّّلإأماّ دعاوىّّى

يومّّ،الاستحقاق ستينّ خلالّ دعواهّ يقيمّ أنّ الشأنّ لصاحبّ طلبهّّ،اًّفإنّ إلىّ أجيبّ قدّ كانّ ّّوأرادّّّ،لوّ

هّّلكنّمعّسدادّالرسومّفيّأيّوقتّطالماّلمّيسقطّحقّ ّّ،دّذلكعوإلاّكانّلهّأنّيقيمهاّبّّ،عفاءاستغلالّالّإ

ضّفيّطلبّالمفوّ ّّتاليّبصدورّقراروبال،ّّةّالمقررةّلإقامةّالدعوىّأصلاًّمدّ فيّالمطالبةّقانوناًّبمضيّال

ّفمنّّ،ًّةّالمحددةّلذلكّقانوناحسبّالمدّ ّّّ،فيّالمطالبةّفيّموضوعّالدعوىّّّالإعفاءّيبدأّميعادّسقوطّالحقّ 
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نّّوبالتاليّيتعيّ ّّ،بخصوصّدعوىّالإلغاءّّ(24)ةّالمشارّإليهاّفيّالمادةّّالتاليّلهذاّالقرارّتبدأّالمدّ اليومّّ

ّولاّيتقاعسّفيّتقديمّالدعوىّ.ّّ،ّدّبالمواعيدّالمحددةّعلىّصاحبّالشأنّأنّيتقيّ 

ّّ:بيانّذلكّكماّيأتيوّّ،أوّالرفضّّ،ضّبالقبولقدّيكونّقرارّالمفوّ ّتمّذكرهكماّوّ

 القرار الإيجابي الصادر بالإعفاء من الرسوم :  -أ

ّّلّوالتيّتتمثّ ّّ،والتحققّمنّتوافرّالشروطّالمطلوبةّللإعفاءّّ،ضّبدراسةّالطلبّبعدّأنّيقومّالمفوّ 

نّقرارّويتضمّ ّّ،فإنهّيصدرّقرارهّبالموافقةّعلىّالطلبّّّ،واحتمالّكسبّالدعوىّّّ،بالإعسارّّسابقاًّّّكماّذكر

أوّّّ،أماّالثانيّفهوّندبّالمحاميّصاحبّالدورّّّ،أولهماّقبولّالطلبّّّ:بالإعفاءّشقينضّالصادرّّالمفوّ 

الدعوىّمنّّ لمباشرةّ الطالبّ ويستمرّ 66يطلبهّ يوماًّّّ،ّ ستينّ القرارّ هذاّ يقدّ ّّ،أثرّ أنّ الطالبّ علىّ مّّيجبّ

ّّّ،أنّوالدفاعّعنّصاحبّالشّّ،ويلتزمّالمحاميّالمنتدبّبالحضور،ّّقلمّالكتابّىّّلإخلالهاّعريضةّالدعوىّّ

ّأتعابّمنّالطالبّ.ّّوبدونّاقتضاءّأيّّ،نيابةّعنهّكافةّالإجراءاتّىّكماّيتولّ 

ّ؟ّّكافةّالمصروفاتّوّّ،ولكنّيثورّالتساؤلّفيّهذهّالحالةّعنّمدىّشمولّالقرارّللرسوم

ّّووفقاًّّّ،قلاّيشملّسوىّالرسومّالقضائيةّبالمعنىّالضيّ ّّعفاءأنّطلبّالإّّمنّالفقهّّيرىّالبعضّ

وإنّشملّمقابلّأتعابّّّ،كافةّأنواعهاىّللخزانةّالعامةّمنّدمغاتّبلهذاّالرأيّفإنّالإعفاءّلاّيشملّماّيؤدّ 

ّ.67ّهّالخصومّالمحاماةّإلاّبجزءّفقطّمماّيدفعّّرّأتعابّلاّتقدّ ّإذّّ،المحاماة

ّّ الأخذ الآخرّ البعضّ يرىّ للرسومبينماّ الواسعّ قدّّّّ،بالمفهومّ التيّ الالتزاماتّ كلّ تشملّ بحيثّ

ّّ،ّوحسبماّألهاّخاسرّالدعوىّتتعادلّمعّالمصروفاتّالقضائيةّالتيّيتحمّ  منّّّّ(51)شيرّإليهّفيّالمادة

ّّ الرسوم1944ّّّّعاملّّ(90)القانون تشملّ الخبراءّّ،فهيّ جميعّّّّ،وأتعابّ علىّ المقررةّ الرسومّ وكلّ
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القضائيةّمنّرفع الحكمّّ،الدعوىّّّالإجراءاتّ ّّّّ،ومصاريفّّ،وإعلانّ القضاة ّّّّ،وانتقالّ ّّومعاونيهم وأجرّّ،

ّ.68ّّفهّوخلاّ،الحراسةّالقضائية

ضّّكّأحدّالمساسّبهّإلاّمفوّ ولاّيملّّ،ىّماّبعدّصدورّالحكمّفيّالدعوىّإلّّأثرّالقرارّقائماًّّّيظلّ 

ّّ ّّالدولة ،ّّ حالة فيّ ّّوذلكّ من الطالبّ لإعفاءّ دعتّ التيّ الإعسارّ حالةّ الحالةّّّّّ،الرسومزوالّ هذهّ وفيّ

ّّّّيصدرّقراراًّ القرارّهوّإعدامّللأثرّالمترتّ بإلزامّصاحبّالشأنّبسدادّالرسوم، بّعلىّقرارّّويكونّّهذاّ

ّمنّيملكّالمنحّيملكّالمنعّ"ّ.ّويدخلّفيّسلطتهّالتقديريةّ"ّ،الإعفاء

 : عفاءالقرار السلبي برفض طلب الإ -ب

وذلكّإذاّلمّيتوافرّّّّ،أنّيرفضّطلبّالإعفاءّّسلطةّتقديريةلدولةّبماّيملكهّمنّّضّايستطيعّمفوّ 

الإعفاء شروطّ المفوّ ّّ،أحدّ يستشعرّ الطالبّفقدّ يسارّ الرسوم،أّّ،ضّ دفعّ علىّ مقدرتهّ أنّّّّوّ يرىّ وقدّ

ّ.ّبّالإعفاءّمنهاّغيرّمحتملةّالكسبّالطلباتّالمطلوّ

كماّأنهّلاّتوجدّجهةّهّيملكّالسلطةّالتقديريةّالمطلقة،ّّنإّّإذّّّ،ضّالدولةّبتسبيبّقرارهلاّيلزمّمفوّ 

ّ.ّيفيّهذاّالرأّّماّيطعنّأمامها

ّّ إن الإشارةّ تجدرّ فرنسالكنّ فيّ القضائيةّ المساعدةّ التظلّ ّّقرارّ رفضّّيجوزّ حالةّ فيّ منهّ مّ

التظلّ ّّ،الطلبّ ّّويكونّ القضائية المساعدةّ لجنةّ أمامّ ّّمّ الاستئناففي موحّ إّّإذّّّ،محكمةّ هيئةّ هناكّ دةّّنّ

ّ.69ّّّالنظامّلاّيوجدّمثلهّفيّمصرّّّوهذاّ،للإعفاء

وهيّأنهّيجبّتحديدّميعادّقصيرّللبتّفيّهذهّّّّ،مةّفيّهذاّالصددّهمأنّنشيرّإلىّنقطةّّّّلاّبدّ 

ّّلاّ أوّّّ،الطلباتّ تخضع المفوّ ىّّلإّ تقديرّ يتعطّ مطلقّ لاّ حتىّ الدعاوىّضّ فيّ الفصلّ تتراكمّّّّ،لّ ثمّ ومنّ

 
 . 108اسحق، صبحي جرجس .مرجع سابق.ص: 68
 (. 11عبد الباقي، عادل.مقال عن مجلس الدولة الفرنسي.مجلة مجلس الدولة المصري سنة )  69



48 
 

،70ّهاّطبيعةّالمنازعاتّالإداريةّالعدالةّالإداريةّبالسرعةّاللازمةّالتيّيقتضيماّيعنيّعدمّتحقيقّّالقضاياّّ

أؤيدّوّ جانبيّ ّّذلكّّمنّ طلباتّ، هكذاّ فيّ الفصلّ أمدّ يطولّ لاّ المفوّ ّّ،حتىّ يسيءّ لاّ حتىّ ضّوكذلكّ

ّ.قاعسّعنّأداءّواجبهّعلىّأكملّوجهويتّ،استعمالّسلطتهّالتقديرية

 الفرع الثاني

 ية  التسوية الود  

تعرفّالتسويةّالوديةّبصورةّعامةّبأنها:"ّاتفاقّبينّالأطرافّلوضعّحدّللنزاعّبعدّإجراءّصلحّّ

ّمباشرّبينّالطرفينّأوّعنّطريقّإشراكّطرفّثالثّلحلّالنزاعّودياًّ)ّالتحكيم،ّالخبرة،ّالوساطة(.

ءّلأيّونّاللجوّكماّيقصدّبالتسويةّالودية:ّ"ّإنهاءّالنزاعّبطريقةّباتةّبرضاءّطرفيّالنزاعّدّ

بدونّصدورّحكمّحاسمّفيهّمنّالمحكمةّّكذلكّوّّ،تقديمّرأيّقانونيّللمفوضّلّإجراءاتّتحضيرّولاّحاجة

ّ.71وبسندّرسميّلهّماّللأحكامّمنّقوةّتنفيذيةّ"

الدكتور نوح"وقدّعرفّ الودّ ّّ"مهندّ ّّالتسويةّ ّّابأنه72ّّية ماّ": وإذاّ الدعوى،ّ إراديةّلانقضاءّ وسيلةّ

التسويةتمّ  هذهّ للخصومّّ،تّ يمكنّ أنهّ إلاّ عنها،ّ الرجوعّ يجوزّ لاّ عليهاّّّّ،فإنهّ الاعتراضّ لأحدهماّ أوّ

،ّأماّإذاّّلمحكمةّوفقاًّللإجراءاتّالمعتادةبشكلّيحولّدونّتمامها،ّوهوّماّينتجّعنهّسيرّالدعوىّأمامّا

ّفإنهاّتفضيّإلىّانتهاءّالخصومةّ.ّّّ،تّالتسويةتمّ 

اًّّّكما بخصوصّّتضمنّكلّمنّقانونّمجلسّالدولةّالمصريّوقانونّمجلسّالدولةّالسوريّنص 

ّ:ّّالآتيونّمجلسّالدولةّالمصريّعلىّمنّقانّ(28)تّالمادةّنص ّالتسويةّالودية،ّإذّ
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ضّالدولةّأنّيعرضّعلىّالطرفينّتسويةّالنزاعّعلىّأساسّالمبادئّالقانونيةّالتيّثبتّ"ّلمفوّ 

تّالتسويةّأثبتتّفيّمحضرّيوقعّعليهّّفإنّتمّ ّّ،جلّيحددهأخلالّّّّالمحكمةّالإداريةّالعليا،اّقضاءّّعليه

،ّوتعطىّصورتهّوفقاًّّيّهذهّالحالةّقوةّالسندّالتنفيذيكونّللمحضرّفيوّّّأوّوكلائهم،ّّ،لخصومكلّمنّا

الأحكامللق صورّ لإعطاءّ المقررةّ القضيواعدّ وتستبعدّ فيها،ّ النزاعّ لانتهاءّ الجدولّ منّ وّةّ تتمّ ّّإن،ّ ّّلمّ

فيّالدعوىّأنّتحكمّعلىّالمعترضّعلىّالتسويةّبغرامةّلاّتجاوزّّالتسويةّجازّللمحكمةّعندّالفصلّّ

ّّويجوزّمنحهاّللطرفّالآخرّ"ّ.،ًّعشرينّجنيها

ّ ةّعلىّّيالتسويةّالودّ ضّالدولةّصلاحيةّعرضّّمفوّ عّأعطىّّأنّالمشرّ ّّنيتبيّ ّّمنّخلالّهذاّالنص 

الخصومة ّّطرفيّ مع جوّ،ّ أمرّ هوّ التسويةّ عرضّ كونّ علىّ وجوبيّّ،ازيّالتأكيدّ فترةّّّّاًّوليسّ خلالّ

بقيدّعريضةّالدعوىّقلمّكتابّّّّبعدّبدءّالخصومةّالقضائيةّالتيّتتمّ ّّنّعرضّالتسويةّيتمّ إّّإذّّّالتحضير،

ّ.ّّضّبتحضيرّالدعوىّوقبلّقيامّالمفوّ ّ،المحكمة

نظامّالتسويةّّّّ(29)فيّمادتهّرقم2019ّّّّلعامّّّّ(32)قانونّمجلسّالدولةّالسوريّرقمّّّّىوقدّتبنّ 

الفقرةنص ّّّإذّّّ،ةيالودّ  ّّّّ(3ّ)ّّتّ على المادةّ هذهّ فيّّ"للمفوّ ّّّ:الآتيمنّ الأطرافّ علىّ يعرضّ أنّ ضّ

ئّتسويةّالنزاعّعلىّأساسّالمبادّّّ،أوّالمحكمةّالإداريةّّ،يّترفعّإلىّمحكمةّالقضاءّالإداريّالمنازعاتّالت

تّالتسويةّاستبعدتّفإنّتمّ ّّ،عليهاّقضاءّالمحكمةّالإداريةّالعلياّخلالّأجلّيحددهّّالقانونيةّالتيّاستقرّ 

ّّ.القضيةّمنّالجدولّلانتهاءّالنزاعّ"

مفوّ  هيئةّ فإنّ الدعوىّوهكذاّ إعدادّ علىّ دورهاّ يقتصرّ لاّ الدولةّ للمرافعةّّ،ضيّ وإنماّّّ،وتهيئتهاّ

فالغايةّالأساسيةّمنّنظامّّّّإداريّبصورةّناجزةّلاّلبسّفيها،ّّوحسمّنزاعّّ،إلىّتحقيقّعدالةّميسرةّّيمتدّ 

وبالتاليّتخفيفّّّّ،طويلةّّفتراتّ ىّّلإّّرفعّالدعاوىّالذيّقدّيمتدّ يةّيكمنّفيّاختصارّإجراءاتّّالتسويةّالودّ 

ّالعبءّعنّكاهلّالقضاءّالإداريّبتقليلّعددّالدعاوىّالمعروضةّعليهّّ.
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القانونيةّّّّاستعراضّّّبعدّ يهذهّالنصوصّ بالتسويةّالود  لاّبد ّمنّبيانّمفهومهاّوماّقدّّّّةالمتعلقةّ

ّّ:يترتبّعليهاّمنّآثار،ّوذلكّكماّيأتي

 :ية التسوية الود   فهومم أولا_ 

أبدىّمجلسّالدولةّالفرنسيّاهتماماًّّّإذّالإداريةّفكرةّقديمة،ّّالوديّللنزاعاتّّفكرةّتطويرّالحلّ ّتعدّ 

ّأبرزهاّ:ّّّلعلّ ،73ّعدةّّعناصردّهذهّالخطوةّوماّأيّ ّ،2011وعامّّّ،1993متينّفيّعامّهمبهاّبدراستينّ

وذلكّمنّقبلّّّ،وتسويتهاّّالنزاعاتّالإداريةّّلإنهاءّّ،وسرعةّّ،الرغبةّفيّإيجادّأساليبّأكثرّمرونة •

 والإدارةّ.ّّّ،المواطنين

يةّّوذلكّعنّطريقّتطويرّالإجراءاتّالودّ ّّ،فيّإحداثّمشروعّلتحديثّنظامّالعدالةعّّرغبةّالمشرّ  •

ّالمنازعاتّالإداريةّ.ّّلحلّ 

ّّيوّ القول الودّ إمكنّ التسويةّ ّّينّ مفوّ ة يملكهاّ الدولةوسيلةّ خلالهاّّّ،ضّ منّ طريقّّّ،يحاولّ وعنّ

استقرّ  التيّ القانونيةّ المبادئّ منّ مبدأّ العلياّّطرحّ الإداريةّ المحكمةّ قضاءّ النزاعّّ،عليهاّ ّّوحلّ ّّ،إنهاءّ

وهوّماّّّّ،منّقبلّالطرفينّّتّالموافقةّعلىّهذاّالحلّ ّوذلكّفيّحالّتمّ ،ًّياالخلافّبينّالفردّوالإدارةّودّ 

سيرهاّوفقاًّللإجراءاتّفإنّالدعوىّتتابعّّّّ،طرفينأماّفيّحالّعدمّموافقةّالّّ،بّعليهّانتهاءّالخصومةّيترتّ 

 .ّالمعتادة

أمرّعرضّيّالمادتينّالسابقتينّفيّقانونيّمجلسّالدولةّالسوريّوالمصريّفإنّّمنّخلالّنص ّ

أمر هوّ للمفوّ جوازيّّّالتسويةّ إلزامياًّ أمراًّ ليسّ فإجراؤهاّ الطرفينكّّ،ضّ،ّ علىّ يفرضهاّ أنّ لهّ ليسّ ،ّّماّ

هذهّالتعقيداتّالتيّلمّّّّولعلّ ّ،وآثارهاّ،قّبإجرائهاالتسويةّالعديدّمنّالتعقيداتّفبماّيتعلّ ويكتنفّأمرّإجراءّ

دّعرضهاّعلىّّوعنّمجرّ ّّ،ضيّالدولةّمحجمينّعنهاهيّالتيّجعلتّأغلبّمفوّ ّّ،ينظمّالقانونّشيئاًّمنها
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أنهمّيستشعرونّأنّّّّأبرزّالأسبابّالتيّتدفعهمّلعدمّالاهتمامّبهذاّالموضوعّّولعلّ ،ّّأطرافّالنزاعّالإداريّ

لنداءاتهم لنّتستجيبّ الإدارةّ دفعّّجهاتّ الذيّ القولّّّّالأمرّ إلىّ ّإّالبعضّ النص  ذلكّ فّّنّ الشكّ يّّيثيرّ

 .74ضينّذاتهّجدوىّنظامّالمفوّ 

عملي الملاحظّ ّمنّ لنص  التطبيقاتّ ندرةّ ّّّّاًّ ّّّ(28)المادة فيّّ، الكبيرةّ العمليةّ أهميتهّ منّ فبالرغمّ

ّّ الإدارية المنازعاتّ السبلحسمّ يذكرّّ،بأيسرّ عملياًّ تطبيقاًّ تشهدّ لمّ هذاّّّ،فإنهاّ أعملّ لوّ أنهّ حينّ فيّ

ّ نّّومنّثمّيخففّالعبءّعّّ،صّالقضاءّالإداريّمنّأكثرّمنّثلثّالدعاوىّالتيّتثقلّكاهلهلتخلّ ّّالنص 

،ّوبالتاليّفإنّإهمالّتطبيقّهذاّيةدارّوتتحققّغايةّالقضاءّالإداريّفيّسرعةّحسمّالمنازعاتّالإّ،القضاة

ّ ّّ.ضينّفيّالمنازعاتّالإداريةفوّ يطرحّعلىّالبحثّمدىّجدوىّنظامّالمّالنص 

المفصولة،ّ الدعاوىّ إلىّ العودةّ خلالّ منّ فإنهّ السوريّ الدولةّ مجلسّ فيّ الواقعّ إلىّ وبالنسبةّ

هيئةّّوباستقراءّالأحكامّالصادرةّعنهاّتبينّأنهّلاّيوجدّأيّدعوىّتمّاستبعادهاّلانتهاءّالمنازعةّودياًّأمامّ

ّ.75مفوضيّالدولة

ّّّ،ضّبإيعازّمنهّشخصياًّقدّيقومّبهّالمفوّ ،ّّأنّعرضّالتسويةّعلىّطرفيّالنزاعّتجدرّالإشارةّإلى

ليس ّّّّهناكّّولكنّ أن منّ يمنعّ بذلكماّ النزاعّ أطرافّ أحدّ إليهّ هذّيشيرّ تطبيقّ أنّ كماّ ّ،ّّ ّا غيرّّّّالنص 

ّّّ،دونّالبعضّالآخرّّمنّّقاصرّعلىّبعضّالمحاكم ّعلىّّ(28)المادةّّّّبلّمنّالمتفقّعليهّسريانّنص 

ّ.ّّّكافةّأنواعّالمحاكمّالإدارية

-بّعليهّماّيترتّ ّ،حسمّالمنازعاتّسرعةّّوّ،ّسرعةّتحقيقّالعدالةّساسيتانيةّفائدتانّأللتسويةّالودّ 

،ّّالقضاءدّالقضاياّالتيّتثقلّكاهلّبالإضافةّإلىّتخفيفّعدّّ،تخفيفّالعبءّعنّالقضاةّ-كماّذكرناّآنفاًّ

ّوبالرغمّمنّندرةّّ ضينّقدّاتخذتّدورهاّالإيجابيّّإلاّأنّهيئةّالمفوّ ،ّّ(28)المادةّّّّالتطبيقاتّالعمليةّلنص 
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ودّ  النزاعّ بتسويةّ انتهتّ التيّ القضاياّ منّ العديدّ تمكّ ّّّ،ياًّفيّ مفوّ بحيثّ هيئةّ تسويةّنتّ منّ الدولةّ ضيّ

ّ.76ونّجنيهّّمليّ(42ّ)مالياًّوقدرهّتّعلىّإثرهاّمبلغاًّواستردّ ّ،منازعتينّلصالحّمحافظةّالسويس

تمكّ  أخرىّ منازعةّ ّّوفيّ بين النزاعّ تسويةّ ّّنتّمنّ ترتّ ّّالسويسمحافظة التيّ التجاريةّ بّوالغرفةّ

ّ.77ّفّجنيهّّألّ(932)مليونّوّ(13)علىّمبلغّوقدرهّعلىّتسويتهاّحصولهاّ

تختصرّالكثيرّمنّّّّ،وعمليةّّ،وسيلةّجيدةّّدّ نّالتسويةّالوديةّتعإّّ:منّخلالّماّسبقّيمكنّالقول

ّ،بالإضافةّإلىّتوفيرّالمالّلذلكّّ،لقضاءىّالإأوّبالنسبةّّّّ،طرفيّالنزاعىّّلإسواءّبالنسبةّّّّ،والوقتّّّ،الجهدّ

بدّ  بشكلّ ّّلاّ التسويةّ نظامّ لتفعيلّ النظرّ إعادةّ عليهّّمنّ هوّ مماّ عملياًّّّّّ،أفضلّ تطبيقاًّ يحققّ ماّ وهذاّ

،ّمنّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّ(29ّّ)ةّّوالمادّّّّ،منّقانونّمجلسّالدولةّالمصريّّّ(28)يّالمادتينّّلنص ّ

بدّ  تتعلّ ّّمنّالإشارةّّكماّلاّ ّإلىّنقطةّمهمةّ ّّاّّقّبنص  يتعلّ ّّ(28)لمادة بالغرامةوهوّماّ بدّ ّّإذّّّ،قّ منّّّّلاّ

ّوالعملّبمثلّذلكّفيماّيتعلّ ّّ،مةّالمفروضةّعلىّالمعترضّإعادةّالنظرّبمبلغّالغرا ّ(ّ،29)المادةّّّّقّبنص 

إلاّفيّحالةّتكرارّالتأجيلّلسببّواحدّّّّّ،يّإشارةّلفرضّغرامةّعلىّالمعترضّعّالسوريّلمّيذكرّأفالمشرّ 

ّخمسةّوعشرونّألفّليرةّسوريةّ.يجوزّللمفوضّأنّيحكمّعلىّطالبّالتأجيلّبغرامةّلاّتتجاوزّ

ّ: الفرق بين التسوية والصلح  ثانياا_

ّّّ،مصطلحّآخرّيتشابهّمعهالاّبدّمنّالتمييزّبينهاّوبينّّّّ،يةبعدّالحديثّعنّماهيةّالتسويةّالودّ 

التسويةّمعّّّّتتشابهّّّ.دونّصدورّحكمّفيهّّمنّّهيّبهماّالنزاعّوسيلتانّينتّّوالصلحّّ،،ّفالتسويةوهوّالصلح
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نواحّ  ّّّّ،ّعدةالصلحّفيّ ثم المتعلّ ومنّ النصوصّ يمنعّمنّتطبيقّ بالصقليسّهناكّماّ لحّعلىّبعضّّةّ

ّكّفيماّلمّيردّبشل،ّوذّجوانبّالتسوية ّ.78ّفيّقانونّمجلسّالدولةّّأنهّنص 

دّيحسمّّ"ّعقالسوريّوالمصريّالصلحّعلىّأنهّ:ّّعفّالمشرّ فقدّعرّ ّّّ،بالعودةّإلىّالقانونّالمدني

التقابلّعنّّ،ّوذلكّبأنّيتنازلّكلّمنهماّعلىّوجهّّيانّبهّنزاعاًّمحتملاًّبهّالطرفانّنزاعاًّقائماً،ّأوّيتوقّ 

والنزولّعنّّّ،أوّمحتملّّ،هماّ:ّوجودّنزاعّقائمنّالصلحّمنّعنصرينّّلذلكّيتكوّ ،79ّّئهّ"ّّعاجزءّمنّادّ 

،ّلأنّهذاّالاتفاقّّالصلحّتحديداًّدقيقاًّلاّلبسّفيهجبّأنّيتمّتحديدّموضوعّّكماّي،80ّّعاءاتّمتقابلةّّادّ 

ّ،ماّيحسمّالنزاعّرهينّبماّيتناولهّالعقدّّّإذّإنّّ،لطرفينيحتويّعلىّتنازلّمتبادلّلجزءّمنّالحقوقّبينّا

ّّ.81ّومراكزّقانونيةّّ،تفاقّمنّحقوقّأوّالا

أن بعدّ تعريفّّوبالتاليّ مقارنّّتمّ التفصيلّ منّ بشيءّ سنعرضّ التسويةّّّةالصلحّ بينّ ّّّ،بسيطةّ

ّوالأثرّّ.ّ،والنطاقّ،وذلكّمنّحيثّالميعادّّ،والصلح

ّمنّحيثّالميعادّ:ّ-أ

ّّإذّّ،،ّفعلاقةّالفردّبالإدارةّعلاقةّتنظيميةةّإلاّبكونهاّلاحقةّلنشوءّالنزاعالتسويّرّلاّيمكنّتصوّ 

،ّفرضّهيمنتهاّ،أوّقراراتهاّ،اقداتهاعّالإدارةّبسلطاتّاستثنائيةّفتحاولّمنّخلالّسلطتهاّسواءّفيّتعتتمتّ 

ومنّثمّفلاّّّ،بمواقفهاكهاّّوتمسّ ّ،تهارّإلاّأنّيكونّلاحقاًّلتعنّ وبالتاليّفالنزاعّالقضائيّمعهاّلاّيتصوّ 

ّبسطّالنزاعّعلىّالقضاءّالإداريّ.يةّإلاّبعدّتسويةّودّ 
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دهّصريحّّوهذاّماّيؤكّ يّحدوثه،ّوبهدفّتوقّ ّ،بلّنشوءّالنزاعأماّالصلحّفإنهّمنّالجائزّأنّيكونّق

ّ ّ.82ّيانّنزاعاًّمحتملاًّاًّأوّيتوقّ فالصلحّقدّيحسمّبهّالطرفانّنزاعاًّقائمّ،النص 

ّمنّحيثّنطاقّكلّمنهماّ:ّ-بّ

يتعلّ  المشرّ فيماّ وضعّ فقدّ بالتسويةّ يتعلّ قّ عاماًّ نصاًّ مفوّ عّ هيئةّ باختصاصّ فيّقّ الدولةّ ضيّ

الودّ  التسويةّ ّّّّمنّّيةطرحّ القضائيةدون الدعاوىّ بينّ يميزّ دعاوىّّأنّ بينّ بالتمييزّ سنقومّ وبالتاليّ ّ،

ّومدىّجوازّطرحّالتسويةّفيّكلّمنهماّّ.ّ،والتعويضّّ،الإلغاء

أوّإحدىّّّ،هاّأحدّالأفرادّقّبدعوىّالإلغاءّفإنهّيمكنّتعريفهاّبأنهاّتلكّالدعوىّالتيّيرفعفيماّيتعلّ 

إبطالّالقرارّالإداريّّّ،ّفهدفّدعوىّالإلغاءّإعدامّقرارّإداريّمخالفّللقانونّّّ،ّويطلبّمنّخلالهاّالهيئاتّ

للقانونّ إبطوبالتالّّ،المخالفّ المترتّ يّ آثارهّ ّّالّ عليه 83ّّبةّ إن، الإلّّأيّ قضاءّدعوىّ إلىّ تنتميّ غاءّ

ّّالمشروعية فيها والخصومةّ استقرّ ّّ،خصومةّعينية،ّ لماّ الفقهعّّوفقاًّ ّّليهّ وفرنساّّ، ،ّوالقضاءّفيّمصرّ

ّ.84ّّّالمستفيدّمنّالقرارّّامتهاّضدّ دونّحاجةّلإقّمنّفهيّتلحقّبالقرارّالإداريّالمطعونّفيه

دعوّذهبتّّ فيّ الخصومةّ ّ" أنّ إلىّ المصريةّ العلياّ الإداريةّ الإداريةّّالمحكمةّ القراراتّ إلغاءّ ىّ

الطعين، القرارّ مشروعيةّ قوامهاّ الكافةّّعينية،ّ علىّ حجةّ بالإلغاءّ فيهاّ الصادرّ الحكمّ يكونّ ثمّ ّّّ،ومنّ

ّينحصرّأثرّهذهّالحجيةّفيماّتناولهّالحكمّفيّقضائهّ"ّّ

كماّّ-رهاّفيّدعاوىّالإلغاءّفهيّّيةّلاّيمكنّتصوّ نّالتسويةّالودّ إبقّيمكنّالقولّّسمنّكلّماّّ

عينية-ذكرنا إدارياًّّّ،دعوىّ قراراًّ تتعلّ تخاصمّ ل،ّ إداريّ قرارّ فيّمشروعيةّ بالبحثّ مطابقتهّّقّ لتحققّمنّ

 
 . 122اسحق، صبحي جرجس .مرجع سابق.ص: 82
 . 344(.وسيط القضاء الإداري.دار النهضة العربية.القاهرة.ص:2003رسلان، أنور أحمد .) 83
 . 283-282.دار الفكر العربي.القاهرة.ص:7"قضاء الإلغاء".الكتاب الأول.ط: (.القضاء الإداري2015الطماوي، سليمان.) 84



55 
 

يّّودّ ّّيةّتتمحورّحولّالتوفيقّبينّالطرفينّمنّخلالّإيجادّحلّ التسويةّالودّ ّّ،ّفيّحينّأنّلأحكامّالقانونّ

 للنزاعّ.ّّ

بغيةّالحصولّّّّّ،عي"ّتلكّالدعوىّالتيّيحركهاّالمدّ ّّ:فيقصدّبهاقّبدعاوىّالتعويضّّأماّفيماّيتعلّ 

ّفجراءّتصرّ ،ّمنّّوأدبية،ّّيةّّاّأصابهّمنّأضرارّمادّ عمّ يّإليهّتعويضاًّّعلىّحكمّبإلزامّالإدارةّبأنّتؤدّ 

تقومّبهّّّّ،فّغيرّمشروعقّبتصرّ وبالتاليّنجدّأنّدعوىّالتعويضّتتعلّ ،85ّّفاًّغيرّمشروعّ"الإدارةّتصرّ 

التعويضّّّينصبّ ّّّ،بّعليهّضرريترتّ ّّ،الإدارة لرافعّدعوىّ الشخصيةّ الحقوقّ يطالبّمنّخلالهاّّّ،علىّ

عّليهّالمشرّ يرّإلىّماّذهبّإوفيّهذاّالمجالّنش،ّفّالإدارةاءّتصرّ رّالحاصلّمنّجرّ بتعويضهّعنّالضرّ

ّ المشترياتّالعامةّبمهمةّّّّمنّقانونّّّ/127/يةّالمذكورةّفيّالمادةّّلجانّالتسويةّالودّ ّّالفرنسيّ:"ّتختص 

والقانونّّّاستنباط ّّّّوتحليلهاّّالوقائعّ اقتراح العقودّللنزاعّّ،وعادلّّ،يودّ ّّحلّ بهدفّ بتنفيذّ المتعلقةّ 86ّّ"اتّ

تسويةّهدفهاّالتوفيقّّكونّالّّ،يةالتعويضّهيّالميدانّالواسعّللتسويةّالودّ أنّدعاوىّّّّيمكنّالقولّّوبالتالي

فيمكنّأنّتتقاربّّّ،فّالإدارةيصيبّالفردّمنّتصرّ ّّقّبضررّ ،ّوبماّأنّدعاوىّالتعويضّتتعلّ بينّالطرفين

الفردّ النظرّبينّ أن87ّّيّيرضيّالأطرافّّودّ ّّوإيجادّحلّ ّّ،والإدارةّّ،وجهاتّ دعاوىّّ،ّومنّجانبيّأعتقدّ

ّّّالتعويضّيمكنّأنّتكونّالمحورّالأساسيّالذيّتتمحورّحولهّالتسويةّالودية.

صدّّ"ّالدعوىّالتيّيقّّ:قّبالدعاوىّالمستعجلةّالتيّعرفهاّالبعضّبأنهابقيّأنّنشيرّإلىّماّيتعلّ 

معيّ  ضررّ حدوثّ منّ الوقايةّ ّّنبهاّ قرار تنفيذّ بسببّ معيّ ،ّ حدّ ّّ،نإداريّ وضعّ الضررّّأوّ حتىّلهذاّ ّ،

إل الخاصّبطلبّ الطلبّالموضوعيّ القرارّالإداريّمحلّ يفصلّفيّ الدعوىّّ،ّوتسمّ المنازعةّّغاءّ ىّهذهّ

ّ.88ّوقفّتنفيذّالقرارّالإداريّ"ّّدعوىّ
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ذهبتّمحكمةّالنقضّالمصريةّإلىّأنّ:"ّالدعوىّالمستعجلةّتلكّالتيّيقتصرّالفصلّفيهاّعلىّّّ

ّ.89ضوعّ"ّدونّالمساسّبالموّّ،فظيةحّ الإجراءاتّالوقتيةّأوّالتّ

منّّ عليهّ يخشىّ فيماّ ينظرّ المستعجلّ القضاءّ ّ": أنّ إلىّ السوريةّ النقضّ محكمةّ ذهبتّ كماّ

ّّ.90ّققّ"ّّولدرءّخطرّداهمّمحّّ،فواتّالوقتّ

كونهاّّّّ،عةسرّالّّابّالفصلّفيهّلاحظّخصوصيةّالدعاوىّالمستعجلةّالتيّيتطلّ يمنّكلّماّسبقّّ

تلقائياًّأنّهذهّالدعاوىّلاّيمكنّأنّتكونّمجالُاّّّّتاجستنالّاّّ،ّوبالتاليّيمكنعّترميّإلىّدرءّخطرّمتوقّ 

الودّ للتسوّ الخاص ّّّ،يةيةّ لطبيعتهاّ يؤكّ ةنظراًّ وماّ ذلكّ،ّ المشرّ ّّدّ لمفوّ موقفّ يجزّ لمّ الذيّ المصريّ ضّعّ

ّيةّفيّمجالّالدعاوىّالمستعجلةّ.ّالدولةّالتسويةّالودّ 

ّّ اللجوءأما يجوزّ فلاّ الإلغاءّّالصلحّ دعاوىّ فيّ إنّّّ،إليهّ الإلغاءّّّإذّ العامّّدعوىّ النظامّ ،ّّمنّ

هاّّوبالتاليّسيكونّالتنازلّعنّّ،لاّيجوزّأنّيخالفّأيّقاعدةّمنّالنظامّالعامّّ،ليكونّصحيحاًّّّ،والصلح

قةّبالمشروعيةّّلّالمتعلّ أنّتتصالحّعلىّالمسائّّ،ّوعلىّهذاّالأساسّلاّيمكنّللإدارةمخالفاًّللنظامّالعام

أجلّاستبعادّمنّّ،ّفلاّيمكنّاللجوءّإلىّالصلح91ّّرةّتتعارضّمعّفكرةّالمشروعيةّفك،ّفالصلحّّالموضوعية

لحّّومنّثمّلاّيجوزّاستخدامّالصّّ،ممارسةّالدعوىّالقضائيةّالتيّتهدفّإلىّحمايةّالمشروعيةّالإدارية

الخاطئة المشروعيةّ تغطيةّ يحقّ لأجلّ ولاّ غيرّّّّ،ّ قراراًّ الأفرادّ أحدّ قبولّ لأجلّ صلحاًّ تبرمّ أنّ للإدارةّ

نهاّفيّهذهّالحالةّتقدمّعلىّإجراءّغيرّّإّّإذّ،ّّمقابلّدفعّتعويضّلهّّفيّّ،جودّالقانونيزّالوّمشروعّفيّحيّ 

ّّ.92ّأنّتقومّبسحبّالقرارّغيرّالمشروعّبلّيجبّعليهاّفيّهذهّالحالةّّ،مشروع
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ّّّ،روعيةّحمايةّالمشّّهاّبحكمّأنّمحلّ ّّّ،ذلكّبالطبيعةّالموضوعيةّلهذهّالدعوىّّّسو غّجانبّمنّالفقه

سببّتاريخيّيتمثلّبكونّّىّّلإنّذلكّيعودّّأالفقهّّّّمنّّآخرّّبينماّيرىّجانبّّّّ،وليسّحمايةّالحقوقّالذاتية

 .93فيّالقانونّالإداريّالفرنسيّّّدعوىّالإلغاءّحجرّالزاوية

الفّ الإداريّ القضاءّ أحكامّ اتواترتّ تؤكّ رنسيّ ذلكلتيّ قبيلّ ومنّ ذلكّ محكمةّّّدّ بهّ قضتّ ماّ

وأحدّالأغيارّّ،ّّمنّجهةّّأنّالصلحّالمبرمّبينّالمستفيدّمنّرخصةّبناءّّّّ"ليونّ"الاستئنافّالإداريةّفيّّ

أخرىّ جهةّ المتضمّ منّ القرارّ مواجهةّ فيّ الإلغاءّ دعوىّ برفعّ الغيرّ هذاّ قيامّ دونّ يحولّ لاّ منحّّ،ّ نّ

ّالرخصةّالمذكورةّ.ّ

وبالتاليّّّّ،ضاءّالكاملقأنّالصلحّالإداريّيقتصرّعلىّدعوىّالّّيمكنّالاستنتاجمّّمنّكلّماّتقدّ 

،ّحيثّقبلّمجلسّالدولةّإبرامّعقودّالصلحّمنّقبلّعلىّمنازعاتّالحقوقّالشخصيةّفقطّّفإنهّيقتصر

ليةّّالمسؤوّّّ،ّسواءّأكانتّهذهصلحّالإداريّهوّالمجالّالواسعّللّّوهذاّالمجالّّّ،تهافيّمجالّمسؤوليّّالإدارة

مقبولًاّفيّّّّدّ ،ّوكذلكّفإنّالصلحّيعالمساواةّأمامّالأعباءّالعامة،ّأمّّرالخطقائمةّعلىّأساسّالخطأ،ّأمّّ

ّ.94ّقةّبتنفيذّالعقودّالإداريةّعلّ مجالّالمنازعاتّالمت

بيّ ّّفيوّ ّّسوريةّ إطار فيّ السوريّ الدولةّ لمجلسّ العمليةّ الممارسةّ التيّنتّ الصلحّ عقودّ إجازةّ

العامةت الاعتباريةّ الأشخاصّ ّّّّبرمهاّ الصلح ّّأنّمجالّ الكامل، القضاءّ منازعاتّ دونّمنّّيقتصرّعلىّ

الإلغاء دعوىّ تعلّ منازعاتّ وسواءّ الأ،ّ التقصيريةقّ المسؤوليةّ بمنازعاتّ أّمرّ العقودّّّّو،ّ تنفيذّ بمنازعاتّ

الصلحّّالإدارية عقودّ فيّ الغالبّ هوّ الأخيرّ النوعّ وهذاّ الأشخاصّ،ّ تبرمهاّ فيّّّّالتيّ العامةّ الاعتباريةّ

 .95ّسوريةّ
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 :آثار التسوية الودية  ثالثاا_ 

المترتّ ّ الإداريةالأثرّ الدعوىّ انقضاءّ هوّ للتسويةّ الطرفينّ منّ كلّ قبولّ علىّ انقضاءّّّّّ،بّ لاّ

ّّمةالخصوّ فيّمصر، بهّ معمولّ هوّ لماّ انقضاءّّّّّ.وفقاًّ تعنيّ الإداريةّ الدعوىّ انقضاءّ أنّحالةّ بمعنىّ

أخرىّّّ،الحقّ  مرةّ الدعوىّ رفعّ إمكانيةّ عدمّ الخصومةّّ،معّ انقضاءّ عكسّ زوالّّّ،علىّ تعنيّ والتيّ

ّ.96عامّمعّإمكانيةّلرفعّدعوىّجديدةّّإجراءاتّالخصومةّبشكلّ 

ّّوتؤكّ  المصريةد العلياّ الإداريةّ الودّ ّّالمحكمةّ التسويةّ أثرّ إلىّّإذّّّ،يةعلىّ "أنّّذهبتّ اتفاقّّّّ:ّ

ودّ الطرفي بينهماّ النزاعّ تسويةّ علىّ الإداريةّ،ياًّنّ المحكمةّ قضاءّ عليهاّ ثبتّ التيّ المبادئّ أساسّ علىّ

قضائياًّمؤدّ ّّ،العليا المنازعةّ انتهاءّ ّّّّ،اهّ القانوني المبدأّ العلياوتطبيقّ المحكمةّ بهّ قضتّ لماّ علىّّّّوفقاًّ

الدعوىّ موضوعّ كانتّ التيّ تبقىّّ،الواقعةّ سلطتهاّّولاّ المحكمةّ فيهاّ تعملّ منازعةّ التسويةّ هذهّ ّ،بعدّ

ّّ.97ّقضاؤهاّّ"عليهاّّّوينصبّ 

التسوية علىّ الطرفانّ وافقّ إذاّ علىّّ،وبالتاليّ منّّالمفوّ ّّيجبّ يوقعّ محضرّ فيّ يثبتهاّ أنّ ضّ

يتضمّ أّّ،الخصوم وكلائهمّ ّّوّ ذكر المحضرّ هذاّ التسويةنّ إجرائهاكافةّّبنودّ وتاريخّ العملّ،ّ وميعادّ ّ،

فاقّبخاتمّالدولةّالاتّّختمثمّيّّ،والخصومّّ،معّالكاتبّّّ،ضّالتوقيعّعلىّالمحضر،ّوعلىّالمفوّ بمقتضاها

منّقانونّمجلسّالدولةّّّّ(28)ّّوذلكّوفقاًّللمادةّّّ،،ّوبذلكّيكونّلهذاّالمحضرّقوةّالسندّالتنفيذيالرسمي

ّّالمصريّ الإّ،ّوتعطىّصورته للىّ تبعاًّ المقررةّلإعطاءّصورّّلأطرافّ رّفيّجدولّ،ّويؤشّ الأحكامقواعدّ

ّّ.98يةّّعلىّالتسويةّالودّ ّّبناءًّّضينّبانتهاءّالخصومةّالمفوّ 
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المشرّ  أنّ الواضحّ ّّّالمصريّّّعمنّ نص  ّّّّفيّ التسويةقدّسوّ ّّ(28)المادة بينّمحضرّ ّ،يةالودّ ّّىّ

ّتفصيلاتّبهذاّالشأنّّ.ّأوّيشرّإلىّأيّ،لذلكّاًّواضحّّحتىّوإنّلمّيحددّمعنىًّّ،وبينّالسنداتّالتنفيذية

التسويةلكنّتجدرّالإشارّ إلىّأنّمحضرّ ّّّ،ةّ تنفيذياًّّّوإنّنص  أنهّّّّ،صراحةّعلىّكونهّسنداًّ إلاّ

خاصّ نوعّ منّ الّّ،سندّ التنفيذيةّ السنداتّ نطاقّ فيّ داخلّ غيرّ تجعلهّ نص ّبدرجةّ المادةّّتيّ عليهاّ تّ

قانون280ّ) منّ ّّالّّ(ّ اّنص ّّّإذّمرافعات، التنفيذيةّهيّ السنداتّ أنّ علىّ والمحرراتّّّّ،والأوامرّّّ،لأحكامتّ

التيّّ،قةالموثّ  الصلحّ المحاكمّّومحاضرّ عليهاّ الأّّ،تصدقّ الوالأوراقّ هذهّّخرىّ القانونّ يعطيهاّ تيّ

ّّ.99ّالصفةّ

ةّالقانونيةّلمحضرّّدّالقوّ نجدّأنهّلمّيحد2019ّّّلعامّّّّنّمجلسّالدولةّالسوريّبالعودةّإلىّقانوّوّ

ّقّبتحديدّقوةّالمحضرّ.ّعّالمصريّفيماّيتعلّ المشرّ جّكانّمنّالأفضلّلوّأخذّبنهّوّّ،التسوية

،ّلكنّيجوزّالعدولّعنهاّقبلّّمّذلكّصراحةفإنّالقانونّلمّينظّ ّّ،ةالعدولّعنّالتسويّّوبالنسبةّإلىّ

تبّأيّجزاءّرادعّلمّترّّّ(ّمنّقانونّمجلسّالدولةّالمصري28ّ)لأنّالمادةّّّّّ،التوقيعّعليهاّمنّالخصوم

دستوريّّّإلزامّالأطرافّبالتسويةّرغماًّعنهمّينطويّعلىّوضعّقيدّعلىّحقّ ،ّكماّأنّّيمنعّهذاّالعدول

وكانّالتنفيذّوفقاًّلمحضرّالتسويةّقدّبدأ،ّفإنهّلاّّّالتسويةّّتم تّ،ّأماّفيّحالّّالتقاضيّّوهوّحقّ ّّ،أصيل

ّّ.يقبلّالعدولّعنها

التسويةّّ تتمّ ّّأماّفيّحالّلمّ الم، للمحكمةّعندّالفصلّفيّالدعوىّأنّتحكمّعلىّ عترضّجازّ

تجاوزّعشرين بغرامةّلاّ التسويةّ ّّّّ،جنيهاًّّّعلىّ منحها الإويجوزّ الآخرىّ المشرّ لطرفّ أنّ فيّحينّ عّّ،ّ

ّّّالسوريّ أّّّعلىّهذاّالأمرّّلمّينص  إليهرغمّ ّّّّهميةّالإشارةّ ،ّّ ماّّىّّلإووضعّغرامةّمناسبةّ،ّوذلكّنظراً

ّ.موالمالّالعاّّ،والوقتّّ،للتسويةّمنّأهميةّفيّتوفيرّالجهدّ
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وفيّحكمّللمحكمةّالإداريةّالعلياّالسوريةّأكدتّمنّخلالهّعلىّأن:ّ"ّالتنازلّعنّالدعوىّأمامّّ

عملًاّّ المحصلّ الرسمّ نصفّ يوجبّردّ العلياّ الإداريةّ المحكمةّ إلىّ الطعنّ إحالةّ قبلّ المفوضينّ هيئةّ

ّ.100(ّمنّلائحةّالرسومّالمطبقةّأمامّمجلسّالدولةّ"7ّّبنصّالمادةّ)

الإ المحكمةّ إكماّقضتّ أن:"ّ السوريةّ العلياّ إلىّّداريةّ إحالتهاّ قبلّ دعواهّ المدعيّعنّ تنازلّ ذاّ

قدّّ التنفيذّ بوقفّ الحكمّ كانّ إذاّ التنفيذّ وقفّ رسمّ ويعادلهّ الرسمّ نصفّ لهّ فيردّ المحاكمّ دوائرّ إحدىّ

ّّّّ.101اكتسبّالدرجةّالقطعية"ّّ

وسننتقلّفيّالمبحثّالثانيّّّّ،قبلّتحضيرّالدعوىّّّماّّمنّالحديثّعنّمرحلةّّتمّالانتهاءّّوهكذا

ّضّخلالهاّ.وسلطاتّالمفوّ ّ،لمرحلةّتحضيرّالدعوىّ

ّ
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 المبحث الثاني 

 سلطات المفوض عند تحضير الدعوى 

يملكّّ،ّّلةّمنّمراحلّنظرّالدعوىّالإداريةوأهمّمرحّّ،تعدّمرحلةّتحضيرّالدعوىّالإداريةّأطول

مرحلةّهيمنةّعلىّّضّفيّهذهّالللمفوّ فّّ،ّّتمكنهّمنّأداءّمهمتهّّالتيّّالسلطاتّضّالعديدّمنّّخلالهاّالمفوّ 

التحضير يتعلّ إجراءاتّ فيماّ العاديّ القاضيّ يملكهاّ التيّ الصلاحياتّ ذاتّ ولهّ الأدلّ ،ّ بترجيحّ ةّّقّ

ّوالعدولّعنهاّّ.،ّوجمعهاّ،وتقديرها

تتعلّ  التيّ القانونيةّ النصوصّ خلالّ المفوّ منّ بهيئةّ مجلسقّ قانونّ فيّ المصريّّّضينّ ّّّ،الدولةّ

ومعّذلكّفقدّكانّذلكّ،ّّلةّالوحيدةّالتيّتناولهاّالقانونّنجدّأنّمرحلةّتحضيرّالدعوىّتكادّتكونّالمرح

بسيط ّّبتفصيلّ القول ويمكنّ علىإ،ّ ينطبقّ ذلكّ أيضاًّّّنّ السوريّ الدولةّ مجلسّ ّّقانونّ دفعّ، ماّ وهذاّ

بم التعاملّ عنّ الإحجامّ إلىّ منهمّ ّالبعضّ تخص  التيّ النصوصّ معّ جعلّّأعمالهمّّرونةّ الذيّ الأمرّ ّ،

نّقصورّالنصوصّجعلّإالقولّّإلىّّّّجانبّمنّالفقه،ّماّدفعّّءاتّالتيّيقومونّبهاّتتسمّبالبطءالإجرا

أنّهذاّّّّجانبّآخرّ،ّبينماّيرىّّنتجّعنهاّهذاّالبطءّفيّالإجراءاتّّّلونّمهمةّصعبةّّضيّالدولةّيتحمّ مفوّ 

ّ.102ّّّهمّفيّالدعوىّلهّصفةّإيجابيةّّالقصورّقدّجعلّدورّ

ابّبينّإيداعّالعريضةّقلمّكتّ ّّوىّبأنهاّ"ّالإجراءاتّالتيّتتمتحضيرّالدعّّجانبّمنّالفقهّّعرف

هيّالمرحلةّّّّ،نّمرحلةّتحضيرّالدعوىّإوبالتاليّيمكنّالقولّّ،103ّّوصدورّالحكمّفيّالدعوىّّ"ّّ،المحكمة

ّةّاللازمةّّللحكمّفيّالنزاعّ.ّّوالأدلّ ّ،التيّيتمّمنّخلالهاّتوفيرّالمستنداتّ

والتيّ،1972ّّلعامّّّّ(47)منّالقانونّرقمّّّّ(27)سلطاتّالتحضيرّفيّمصرّتشيرّإليهاّالمادةّّ

ّ ّّ:الآتيفيّفقرتهاّالأولىّعلىّّتنص 
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ضّالدولةّفيّسبيلّتهيئةّّ،ّولمفوّ عةوتهيئتهاّللمرافّّ،تحضيرّالدعوىّّّضيّالدولةىّهيئةّمفوّ تتولّ "ّّ

،ّوأنّّوأوراقّّ،ماّيكونّلازماًّمنّبياناتّللحصولّعلىّّّّ،الاتصالّبالجهاتّالحكوميةّذاتّالشأنّّ،الدعوىّ

،ّأوّنّالوقائعّالتيّيرىّلزومّتحقيقها،ّأوّبدخولّشخصّثالثّفيّالدعوىّيأمرّذويّالشأنّلسؤالهمّع

مذكّ  بتقديمّ الشأنّ ذويّ تكميليةّّ،راتّبتكليفّ مستنداتّ الأجلّّّّ،أوّ فيّ التحقيقّ إجراءاتّ منّ ذلكّ وغيرّ

ّالذيّيحددهّلذلكّ"ّّ.

تشيرّّّّ(29)نجدّأنّالمادةّّ،2019ّّّّلعامّّّّ،(32)وبالعودةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّرقمّّ

ّّّوبشكلّ ّّ،ضّفيّمرحلةّالتحضيرإلىّسلطاتّالمفوّ  لعامّّّّ(47ّ)منّالقانونّرقمّّّّ(27)المادةّّّّمشابهّلنص 

1972ّّ.ّ

الدعوىّلأولّّّّملفوذلكّبالتأشيرّعلىّّّّّ،ضّتبدأّجلساتّالتحضيرّفيّالميعادّالذيّيحددهّالمفوّ 

،ّّمعّبيانّماّهوّمطلوبّمنهمّّّ،لميعادّىّالسكرتاريةّبعدّذلكّإبلاغّالخصومّبهذاّا،ّلتتولّ مرةّبهذاّالميعادّ

،ّّقةّبالدعوىّأوّالمستنداتّالمتعلّ ّّ،قوإماّاستيفاءّبعضّالأوراّّ،فقدّيكونّإماّالحضورّإلىّجلسةّالمناقشة

ّّرّ،ّيحرّلبّمنّالخصومّالقيامّبهّمستقبلاًّوكذلكّماّيطّّّ،يتمّفيّكلّجلسةّتحريرّمحضرّلإثباتّماّجرىّ

تسمّ  صورتينّ منّ المحضرّ ّّهذاّ إحداهما الجلسة"ىّ ّّّّ،"محضرّ مّويوقّ ّّ،"الرول"والثانية عليهماّ قبلّّعّ نّ

ّّّ،ومكانهّّّ،قادّوتاريخّالانعّّ،حّرقمّالدعوىّويوض ّّّ،،ّمعّذكرّاسمهماّمعاًّرّالتحضيرومنّسكرتيّّ،ضّالمفوّ 

ّيّإلىّبطلانّالجلسةّ.ذلكّيؤدّ ،ّمعّملاحظةّأنّعدمّمراعاةّوحضورّالخصومّمنّعدمهّ

ّّالتحضيرّأولاًّّّ،ّويتمّتحديدّالمواعيدّالتاليةّلانعقادّجلساتّعلناًّفيّأغلبّالأحيانيتمّالتحضيرّّ

أوّالتكليفاتّالتيّيأمرّّّ،الذيّتذكرّفيهّأيضاًّالطلباتّّ،ويثبتّذلكّفيّالمحضرّ،أيّجلسةّبجلسةّ؛بأول

ّضّ.ّبهاّالمفوّ 
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ّّّ،ضّلحديثّعنّالسلطاتّالتيّيملكهاّالمفوّ اّّسيتمّّ،بعدّهذاّالشرحّالبسيطّعنّمرحلةّالتحضير

ّّّ:ّوذلكّعلىّالنحوّالآتي:وذلكّمنّخلالّمطلبين

ّجهاتّالحكوميةّواستدعاءّذويّالشأن.المطلبّالأول:ّالاتصالّبالّ

ّالمطلبّالثاني:ّالتحققّمنّالوقائعّوإدخالّالغيرّفيّالدعوىّ.

 

 المطلب الأول  

 التصال بالجهات الحكومية واستدعاء ذوي الشأن  

ّّّسابقاًّّّكماّذكر لسلطاتّالتيّتخولهّالقيامّّعديدّمنّاضّّيملكّالمفوّ ،ّّالقانونيّّفإنهّبموجبّالنص 

ّّبمهمته لإع، النزاعتمهيداًّ بشأنّ القانونيّ تقريرهّ سّّدادّ الحديثّلذلكّ ّّّّيتمّ المطلب هذاّ سلطتينّّفيّ عنّ

نّوذلكّمنّخلالّّلانّبالاتصالّبالجهاتّالحكوميةّ،ّواستدعاءّذويّالشأويتمثّ ،ّّضّمنحهماّالقانونّللمفوّ 

ّّّ:الفرعينّالآتيين

 الفرع الأول 

 التصال بالجهات الحكومية 

ّّ،سلطةّالاتصالّبالجهاتّالحكوميةّللحصولّعلىّماّيلزمّمنّمستنداتّضّّمنحّالقانونّالمفوّ 

ّقةّبهذاّالموضوعّ.شرحّبعضّالأمورّالمتعلّ ّيتملذلكّسّ،قّبالمنازعةّالإداريةةّتتعلّ وأدلّ 

 : ووسائله التصال بالجهات الحكومية لمدلو  أولا_

التحضير مجالّ فيّ بالاتصالّ بضرورةّّ،يقصدّ الإداريةّ الجهاتّ ادّ ّّالردّ ّّإبلاغّ عاءاتّعلىّ

الدّ،ّوتقديمّالمستنداتّالتيّيراهاّمفوّ أصحابّالدعاوىّ القانونيضّ ،ّوغالباًّماّّولةّضروريةّلإعدادّرأيهّ
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الوقا منّ الشائكّ لحسمّ الاتصالّ الدعوىّّّ،ئعيكونّ فيّ المثارةّ المسائلّ للمفوّ أوّ ويجوزّ معاودةّ،ّ ضّ

ّ.ّّّأقصىّدونّحدّ منّمرةّهةّأكثرّمنّالاتصالّبالج

بالصورةّّ،ّّأنّيكونّلاحقاًّلإعلانّعريضةّالدعوىّللجهةّالإداريةّّّّمنّالمعلومّأنّالاتصالّلاّبدّ 

،ّمعّضرورةّضّلىّماّيطلبهّالمفوّ عّّ،ّوالمفروضّأنّتلتزمّالجهاتّالإداريةّبالردّ المقررةّقانوناًّللإعلان

أنّالقاضيّّّّ،ّذلكّأنّالقاعدةّالعامةّتقضيبشكلّأوامرضّّباتّلاّيصدرهاّالمفوّ الإشارةّهناّأنّهذهّالطل

،ّوإنماّّضّلاّيملكّذلكّأيضاًّىّأنّالمفوّ ل،ّفمنّبابّأوّجهاتّالإدارةىّّلإملكّإصدارّالأوامرّّالإداريّلاّي

ّ.104ّّوبميعادّالجلسةّّ،نّالمستنداتّيقومّبذلكّعنّطريقّإعلانهاّبالمطلوبّم

،ّضّالدولةّبالجهاتّالإداريةالّمفوّ عّلمّيحددّوسائلّاتصبوسائلّالاتصالّفإنّالمشرّ ّقفيماّيتعلّ 

القانونيةّالحاضرّعنّّأوّعضوّالإدارةّّّّ،والأصلّأنّالاتصالّيتمّعنّطريقّعضوّهيئةّقضاياّالدولة

،ّإلاّّيديةالبرّّّراسلاتّأنّالاتصالّيكونّبالمّّّضيّالدولةالمتعارفّعليهّفيّنظمّالعملّبهيئةّمفوّ وّّّ،ّّالإدارة

وماّتستدعيهّظروفّّ،ّّرّوسائلّالاتصالتطوّ ّّوفيّظلّ ّّيلةّأصبحتّعقيمةّفيّالوقتّالحاليأنّهذهّالوس

الإداريةّمنّّ للبتّ ّّ،سرعةّتحضيرهاالدعوىّ ّّفيهاّّوتهيئتهاّ يعرضها ماّ الإ،ّوهوّ التسليمىّ أوّّّّ،لبطءّفيّ

ّ.105ّّإخطارّالجهاتّالإداريةإعادةّتىّحّ،يّإلىّتكرارّتأجيلّجلساتّالتحضيرماّيؤدّ ّ،فقدها

البعضّ رأىّ الأسبابّ الفقهّّلهذهّ الّّّمنّ الاتصالّ الإداريةّّهاتفيّجوازّ تمكّ بالجهاتّ كوسيلةّ ّّنّ،ّ

ضّ الوقتّّّالمفو  اختصارّ بنفسهمنّ الاتصالّ بهذاّ يقومّ أنّ يمكنّ الحالةّ هذهّ وفيّ طريقّّّّ،،ّ عنّ أوّ

الطريقةّأفضلّّّنّهذهإ،ّوبالتأكيدّف106ّّمراعاةّلكرامةّوظيفتهّّّهذاّأفضلوّّّ،ضينةّبالمفوّ السكرتاريةّالخاص ّ

ضّالتأخيرّفيّإعدادّّ،ّويتلافىّبهاّالمفوّ كونهاّتختصرّالكثيرّمنّالوقتّّّ،ديةالبريّّراسلاتّبكثيرّمنّالم
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التأخّّّ،التقرير ،ّكماّيجوزّالاتصالّعنّطريقّمندوبينّعنّّيرّفيّالفصلّفيّالدعوىّالإداريةوبالتاليّ

ّإلىّالجهاتّالإداريةّ.ّّ،وتكليفاتهّ،ضّلباتّالمفوّ الهيئةّلحملّط

،ّالبريديةّّراسلاتّبصورةّمنّالمإماّبالاحتفاظّّّّ،وفيّكلّالأحوالّيلزمّإثباتّهذاّالاتصالّرسمياًّ

ويودعّملفّ،ّّونتائجهّّالاتصالّّّنّفيهّسببّيبيّ ّّ،رسميّّأوّبإثباتّمضمونّالاتصالّالتليفونيّفيّمحضرّ 

ضّ،ّوللمفوّ وإعدادّالرأيّالقانونيّّ،يرّالدعوىّالمهمّأنّيكونّالاتصالّلازماًّفيّإكمالّتحضّّ،ّّالدعوىّ

ّالسلطةّالتقديريةّالمطلقةّفيّتحديدّلزومّالاتصالّمنّعدمهّ.ّ

،ّلإجراءّماّيلزمّمنّالإداريةّعنّطرقّالانتقالّإليهاّّضّالدولةّبالجهاتّوقدّيكونّاتصالّمفوّ 

 .ّّحررّبذلكّمحضراًّيودعّملفّالدعوىّويّ،والملفاتّالمحفوظةّلديهاّ،لاتّلاعّعلىّالسجوالاطّ ّ،تحقيقاتّ

المفوّ  حتىّماّكانّمنهاّذيّشأنّفيّّّّ،ضّبالجهاتّالإداريةتجدرّالإشارةّهناّأنّعدمّاتصالّ

حديدّلزومّّلهّالسلطةّالتقديريةّالمطلقةّفيّتّّإذّ،ّّبطلانّتقريرهّمنّالناحيةّالشكليةيّإلىّّالدعوىّلاّيؤدّ 

ذكر الاتصالّكماّ إجراءاتّهذاّ بعدّ تمّ قدّ أنهّ بالبطلانّبحجةّ بعدّ فيماّ الحكمّ النعيّعلىّ ،ّولاّيصحّ

ومنّبابّأولىّيسريّهذاّالوضعّعلىّعدمّاتصالهّّّّ،107ّّوفّالاتصالّبالجهاتّالإداريةّتحضيرّلمّتست

ّهاّ.ّبالجهاتّالتيّكانّيلزمّالاسترشادّبرأي

ّّّ،أنّالجهاتّالإداريةّذاتّالشأنّّجانبّمنّالفقهيرىّّ تيّهيّالجهاتّال،ّّ(27)المادةّّّّوفقاًّلنص 

الإداريةّّتعدّ  الدعوىّ فيّ بحوزّخصماًّ تكونّ التيّ الجهاتّ أوّ الدعوىّ،ّ فيّ الفاصلةّ المستنداتّ فلاّّتهاّ ّ،

لمفوّ  ّّيجوزّ بموضوع الصلةّ ذاتّ غيرّ الحكوميةّ بالجهاتّ الاتصالّ الدولةّ يعدّ ّّ،الدعوىّضّ ّّ،عبثاًّّّلأنهّ

ّ.108ّاتخاذّإجراءاتّلاّجدوىّمنهاّوّ
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ّّّمنّالفقهّّبينماّيرىّالبعضّالآخر "ّالاتصالّبالجهاتّّّعبارةّّوإنّكانّيذكرّّ،القانونيّّأنّالنص 

ّ،فيّنطاقّالدولةّّكافةّالجهاتّالحكوميةضّمنّالاتصالّبالحكوميةّذاتّالشأنّ"ّفإنّذلكّلاّيمنعّالمفوّ 

وماّلمّيكنّلهّّّّّ،،ّسواءّماّكانّمنهاّلهّالصلةّبالنزاعأوّسريتهاّّالتيّتقومّبهاّّالمهماتّّّعةّاًّكانتّطبيأيّ 

،ّفلاّوإعدادّرأيهّالقانونيّفيّالنزاعّّ،طالماّأنهّيرىّأنّلذلكّفائدةّفيّإكمالّتحضيرّالدعوىّّّ،صلةّبه

الجهاتّ علىّ العبارةّ هذهّ تفسيرّ قصرّ الإجرائيةّّيعقلّ الناحيةّ منّ الصفةّ فإنّذاتّ ذلكّ عنّ فضلًاّ ّ،

ّّّ،طاقّالضيقعّلوّكانّيقصدّهذاّالنالمشرّ  ضّ،ّكماّأنّتقييدّسلطةّالمفوّ علىّذلكّصراحةّّلكانّنص 

ّ ّ.109ّكافةّّّإجراءاتّالتحضيرّأنّلهمنّّ،فيّالاتصالّينطويّعلىّإلغاءّلماّجاءّبذاتّالنص 

ّعلىّأنّي بالجهاتّالحكوميةّصاحبةّّوفيّسوريةّرغمّأنّالمشرعّنص  قومّالمفوضّبالاتصالّ

الممثلّ فقطّ الدولةّ قضاياّ هيئةّ إلىّ الدعوىّ توجيهّ علىّ الدولةّ مجلسّ فيّ يسيرّ الواقعّ أنّ إلاّ الشأن،ّ

القانونيّعنّالإدارةّدونّالجهةّالإداريةّصاحبةّالشأنّوذلكّإلىّجانبّدعوةّالفردّصاحبّالشأنّفيّّ

العظمىّمنّالدعاوىّالمنظورةّأمامّالقضاءّالإداريّتفتقدّلأيّردّمنّّّالجلسة،ّبالإضافةّإلىّأنّالغالبية

 ّ.110ّالإدارةّ

 : آثار التصال بالجهات الحكومية ثانياا_

مفوّ  يقومّ أنّ ابعدّ الإداريةضّ بالجهاتّ بالاتصالّ مستنداتّللحصوّّّلدولةّ منّ يلزمّ ماّ علىّ ّ،لّ

تترتّ وأوراق التيّ الآثارّ تختلفّ تبع،ّ الاتصالّ هذاّ علىّ ّّبّ الإدارةاً يمكنوباّّ،لموقفّ بينّّّّلتاليّ التمييزّ

ّّ:حالتين
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ّّ:الأولى ّأوّمستنداتّّّ،وتقومّبتقديمّماّيطلبهّمنّأوراقّّ،ضّطلبّالمفوّ ىّّلإأنّتستجيبّالإدارةّّّ

تأخيرّّمن مماطلةّّ،دونّ هذهأوّ فيّ المفوّ ّّ،ّ ويحصلّ الاتصال،ّ منّ الغايةّ تتحققّ ماّّالحالةّ علىّ ضّ

ّ.تحضيرّ،ّوبالتاليّتتحققّالغايةّمنّالّيحتاجه

المفوّ ّّ:الثانية أوّتراختّفيّالإجابةّعلىّالطلباتّأباحّّّّّ،ضّإذاّلمّتستجبّجهةّالإدارةّلطلبّ

ّلّفيّّ:ضّوسائلّتهديديةّتتمثّ للمفوّ ّالمصريّّالقانونّ

 الإنذارّبالغرامةّّ. •

القانون،ّويجوزّتكرارّالغرامةتوقيعّالغرامةّّ • بالقدرّالمحددّفيّ وإنّكانتّّّ،،ّهذهّالوسيلةبالفعلّ

للّّ،ةبسيطةّالقيم ةّعلىّّقدّتجبرّالإدارّّّ،،ّفإنّتكرارّتوقيعهاضررّمنّهذاّالتراخيمتوقدّتمنحّ

 .ّالاستجابةّلطلبّالمفوضّ

عيّمنّّرةّبصحةّماّذكرهّالمدّ ،ّوالتيّتعنيّافتراضّتسليمّجهةّالإداالإنذارّبإعمالّقرينةّالنكول •

 أوّتوقيعهاّّ.ّ،لغرامة،ّوذلكّبعدّأنّاستشعرتّضعفّوسيلةّالإنذارّباوقائع

النكول • الدعوىّبموجبّقرينةّ القرّحجزّ اتخاذّهذاّ يكونّ بعدّدراسةّمتأنيةّلملفّ،ّويجبّأنّ ارّ

،ّوكذلكّاستنفاذهّّةّلإثباتّمدعاهملكّتقديمهّمنّأدلّ عيّبتقديمّماّيتّمنّقيامّالمدّ ،ّوالتثبّ الدعوىّ

 السبلّلإلزامّالإدارةّبتقديمّماّلديهاّمنّمستنداتّ.ّ

ّّ العلياوتجدر الإداريةّ المحكمةّ أنّ هناّ خففّّالمصريةّّالإشارةّ بقرينةّّقدّ يتعلقّ ماّ حدةّ منّ تّ

ارةّّالتيّتحوزهاّالإدّمستنداتّّالوتزولّبظهورّّّّ،تةومؤقّ ّّ،بعدّقضائهاّبأنّهذهّالقرينةّبسيطة،ّوذلكّّالنكول

ّ.111حتىّولوّفيّمرحلةّالطعنّ
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العلياّحاولتّإعلا الإداريةّ المحكمةّ فإنّ المفوّ كذلكّ الإدارةءّشأنّ فيماّضّفيّمواجهةّ ،ّوذلكّ

ضّّلمفوّ ،ّوأنّقرارّاضّالدولةّليسّلغيرهّالإقالةّمنهاعهاّمفوّ أنّالغرامةّالتيّيوقّ ضتّّفقّّ؛قّبالغرامةيتعلّ 

بل112ّّّّحكمّّّفيّمنزلةفيّحقيقتهّّ تعإ،ّ المستقرّفيّ باتاًّنهّبحسبّ يعدّحكماًّ الباتّ الحكمّ إذّلاّّريفّ ّ،

،ّوذلكّبالإقالةّمنّّضّالدولةلاّمفوّ بحيثّلاّيستطيعّأحدّإعدامّأثرهّإّّ،ةّجداًّولهّطبيعةّخاص ّّّ،يطعنّفيه

ذلكّّ،الغرامة الإدارةّ جهةّ طلبتّ نفسهّّ،سواءّ تلقاءّ منّ بهاّ قامّ حّّ،أوّ فيّ تصورهّ يمكنّ أمرّ الّّوهذاّ

ّّ.ّاستجابتّالإدارةّلطلباتهّ

رّالفصلّفيّالدعوىّتأخّ السببّفيّّّّعيوتجبّالإشارةّإلىّأنهّفيّكثيرّمنّالأحيانّيكونّالمدّ 

حضوره تقدّلعدمّ وعدمّ المفوّ ،ّ يطلبهّ ماّ ّّيمهّ مستندات منّ الحالةّّ،ضّ هذهّ مثلّ يتيقنّّّّ،وفيّ أنّ وبعدّ

صحّ المفوّ  منّ إعلانّضّ الجلسةالمدّ ّّةّ بتاريخّ يصحّ عيّ اتّ ّّ،ّ السابقةّّباعلهّ إنذارهّّّّذاتهاّّالخطواتّ منّ

هنذارهّبحجزّالدعوىّبحالتهاّمعّثمّإّّ،ثمّتوقيعهاّعليهّ،بالغرامة ّ.113ّّناكلًاّعنّإثباتّدعواهّّّعد 

،ّقدّأوجبتّالدولةفيّّعاملينّالمدنيينّّنّنظمّالّأنهّلماّكانتّأحكامّقواني114ّّّجانبّمنّالفقهّّّيرىّ

تّوّّّ،115والأوامرّّّ،علىّالموظفينّاتباعّالتعليماتّ فةّّمخالّّفيّمنزلةهذاّالواجبّّىّّلإأنّعدمّامتثالهمّّّّعد 

ّّ الإداريّإدارية الجزاءّ العقوباتّتوجبّ قانونّ أحكامّ وكذلكّ ت116ّّّالمصريّّّ،ّ ّّّّعد  منهم الموقفّ فيّّهذاّ

عليهاّّمنزلة معاقبّ جنائيةّ لمفوّ جريمةّ يجوزّ لذلكّ تطبيقاًّ فإنهّ بالمخالفاتّ،ّ محضرّ كتابةّ الدولةّ ّّ،ضّ

التأديبي التحقيقّ جهاتّ ّّّّ،والجنائيّّ،وإخطارّ ّّلاتخاذ هذه مرتكبيّ تجاهّ يلزمّ هذهّالجرائمماّ تكونّ وقدّ ّ،

تهديديةّ أقوىّوسيلةّ الاّّ،الوسيلةّ المفوّ لحثّعمالّالإدارةّعلىّ وّّّضّستجابةّلطلباتّ ةّهذاّصحّ ّّأعتقدّ،ّ
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الإدارةّّالرأي مواجهةّ فيّ قويةّ وسيلةّ ّ فعلًاّ القولّّ-وإجبارهاّّّ،كونهّ صحّ ّّّّ-إنّ الاستجابة ىّّلإّعلىّ

ّلغرامةّ.ّكاّ،وذلكّمقارنةّببساطةّبعضّالوسائلّالتهديديةّّ،ضّلمفوّ ا

سلطةّّّّدّ تعّّكونهاّّّ،قةّبهاعنّموضوعّالغرامةّفيماّسبقّسنذكرّبعضّالنقاطّالمتعلّ ولأنّالحديثّّ

ضّتوقيعّّعّللمفوّ أجازّالمشرّ ّّّعلىّعدمّتعطيلّالفصلّفيّالدعوىّنهّحرصاًّإّّإذّ،ّّضّأيضاًّيملكهاّالمفوّ 

ّالغرامةّعلىّالمتسببّفيّتأخيرّالفصلّفيّالدعوىّ.

 على من تقع الغرامة :  -أ

،ّوبالتاليّقدّتقعّّيّالدعوىّعلىّكلّمنّيتسببّفيّتعطيلّالفصلّفّّ-كماّذكرناّ-تقعّالغرامةّّ

ّتراخىأوّّّّ،عىّعليهّإذاّماطل،ّوقدّتقعّعلىّالمدّ لكّفيّحالّتقاعسّعنّمتابعةّدعواهّوذّّّ،عيعلىّالمدّ 

المفوّ ّّ،عمداًّ يطلبهّ ماّ تقديمّ التأجيلّّ،ضّعنّ طلبّ التحضيرّوتعطّ ّّ،أوّ عذرّ ّّمنّّّلّ يقبلهّّّّدونّ مبررّ

ّ.117ّّالمفوضّ

 مقدار الغرامة :  -ب

الدولة قانونّمجلسّ إلىّ ّّّّالمصريّّّبالعودةّ ّّّّ(47)رقم 1972ّّّّلعام ،ّّ المادة أنّ قدّّّ،(27)نجدّ

ضّإذاّرأىّمنحّأجلّجديدّأنّيحكمّعلىّطالبّّيجوزّللمفوّ ّّ...ّّ":الآتيّّتّفيّفقرتهاّالثانيةّعلىنص ّ

ّيجوزّمنحهاّللطرفّالآخرّ"ّ.ّ،التأجيلّبغرامةّلاّتجاوزّعشرةّجنيهاتّ

المشرّ  أنّ نجدّ بعشرّوبالتاليّ الغرامةّ مقدارّ حددّ جنيهاتّعّ وّةّ تحثّ ّّلكن،ّ لاّ قدّ المبلغّ ّّبساطةّ

ةّالنظرّبمقدارّالغرامةّلتكونّسبباًّيدفعّّمنّإعادّّّ،ّلذلكّلاّبدّ ضّطلباتّالمفوّ ىّّلإارةّعلىّالاستجابةّّالإدّ

ّتتقاعسّعنّالاستجابةّّ.ّّكيّلاالإدارةّ
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عّّدّقرارّالغرامة،ّويوقّ ضينّتقومّبإعدافإنّسكرتاريةّالمفوّ ّّ،ضّإيقاعّالغرامةفيّحالّقررّالمفوّ 

ّصلحتهّ.ّّمنّصدرّلمىّلإأوّتسليمهّّ،لتنفيذهّ،المحكمةفيّ،ّثمّتخطرّبهّإدارةّالمطالبةّضّمنّالمفوّ 

ّّّ،عّالسوريّلمشرّ ىّالإوبالنسبةّّ في2019ّّّّلعامّّّّ(32)قانونّمجلسّالدولةّالسوريّرقمّّّّفقدّنص 

ّّ،تكرارّالتأجيلّلسببّواحدّّّ،:"ّلاّيجوزّفيّسبيلّتهيئةّالدعوىّالآتيالفقرةّالثانيةّعلىّّّّ(29)مادتهّرقمّّ

المفوّ  إذاّرأىّ التأجيلّّّّ،ضّضرورةّمنحّأجلّجديدّإلاّ يحكمّعلىّطالبّ أنّ لهّ يجوزّ الحالةّ هذهّ وفيّ

 "..سّخمسةّوعشرونّألفّليرةّسوريةّل25000ّّلاّتتجاوزّّّ،بغرامة

يالفرع الثان  

 استدعاء ذوي الشأن  

الدولةمن ضّ مفو  إلىّ السلطاتّ منّ مجموعةّ المصريّ الدولةّ مجلسّ قانونّ المادةّّحّ بموجبّ ّ،

(27)،ّّ( رقمّ المادةّ فيّ السوريّ الدولةّ مجلسّ قانونّ ّّّّ(29وكذلكّ الشأنّفله ذويّ باستدعاءّ يأمرّ أنّ

ّّلذلكّّّّ،،ّواستيضاحّالنقاطّالغامضةّفيّالدعوىّبشأنهاّّقعنّالوقائعّالتيّيرىّلزومّتحقيلسؤالهمّّ لاّبد 

 ّ.الصلاحيةّالممنوحةقّبهذهّماّيتعلّ ّمنّبيان

: ووسائله الستدعاء مدلول أولا_  

،ّأوّلتكليفهمّبمهمةّّورهمّلسماعّوجهةّنظرهمّفيّالنزاعيقصدّباستدعاءّذويّالشأنّالأمرّبحض

إكمالّّ،ما الدعوىّّّمنّأجلّ للمرافعةّّ،تحضيرّ ّوتهيئتهاّ أنّنص  إلىّ الإشارةّ وتجدرّ ّ،ّّّّ منّّّّّ(27)المادة

والمادةّ) المصريّ الدولةّ السوري29ّقانونّمجلسّ الدولةّ قانونّمجلسّ أمرّّ(ّمنّ أنّ تدعاءّّاسّّّقدّذكرّ
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وقدّ،ّّمّلتكليفهمّبأيّإجراءّآخرضّمنّاستدعائهّ،ّلكنّليسّهناكّماّيمنعّالمفوّ ذويّالشأنّيكونّلسؤالهم

 :118ّةّبقصدّتحقيقّهدفينّأساسيينّّهذهّالسلطّ،ضّمنحّالقانونّالمفوّ 

ّ.بطّالإداريةّمزعزعةّأمداًّطويلاًّحتىّلاّتبقىّالرواّلسرعةّفيّحسمّالمنازعاتّالإداريةاّ:الأول

،ّّفيّتلكّالروابطّّالمردّ ّّأنّيكونّعلىّحكمّالقانونّالذيّيجبّّّّاًّنهائيّّاًّاستقرارّتلكّالروابطّاستقرارّّّ:الثاني

ّوالذيّيجبّأنّتسيرّالإدارةّعلىّهديهّ.

والاستعانةّبهذاّالأسلوب،ّكماّّّّ،الخصومّّضّهوّالذيّيقدرّمدىّالحاجةّلاستدعاءبالطبعّالمفوّ 

استدعائه عنّ يرجعّ أنّ يعيدّلهّ وأنّ ّ،ّّّّ وقت أيّ فيّ حوزتهّّ،يراهّالاستدعاءّ فيّ الدعوىّ كانتّ ،ّطالماّ

وإذاّكانّللقاضيّالإداريّالهيمنةّالكاملةّعلىّّ،وسلطتهّفيّهذاّالشأنّتقاسّعلىّسلطةّالقاضيّالإداريّ

اّيراهّّترجمةّوتعبيرّعمّ ضّهذهّّسلطةّالمفوّ ّّعنهّ،ّولعلّ ّّّتقلّ ضّيجبّألاّ فإنّسلطةّالمفوّ ،ّّالإجراءاتّ

إيجادّّ،ّوّبقصدّمنعّالإدارةّّ،النزاعّالإداريّمنّضرورةّإعلاءّشأنّمبدأّالإثباتّالحرّفيّمجالّّّّالبعضّ

 .119ّّتكافؤّفيّمراكزّأطرافّالخصومةّالإداريةّأمامّالقضاءّالإداريّ

،ّوعنوانه،ّّ:ّاسمّالمحكمة،ّواسمّالمستدعيّّتيةالبياناتّالآّّعلىّّنّأمرّالاستدعاءيجبّأنّيتضمّ 

،ّوذلكّوفقاًّللنموذجّسالفّّوتاريخه،ّورقمّالدعوى،ّوأسماءّالخصوم،ّوموضوعّالدعوىّّ،تدعاءوموعدّالاس

 الذكرّبنموذجّالاتصالّ.ّّ

بالاستدعاء مفوّ ّّ؛الأمرّ منّ صادرّ أمرّ الدّهوّ ّّّّ،ولةضّ قضائي أمرّ خاص ّّّلهوهوّ ة،ّّطبيعةّ

نّذلكّمنّالقاضيّّأكاسواءّّّّ،،ّفأمرّالتكليفّيتمّلاستجوابّالخصمويختلفّعنّأمرّالتكليفّبالحضور

نفسه تلقاءّ الخصومّّبناءًّّّمأّّ،منّ أحدّ طلبّ وّعلىّ حضورّ يقبلّ الحضورّ طلبّ فيّ أنهّ كماّ كلاءّ،ّ
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ّّ فللمفوّ وليسّلازماًّحضورهمّّ،الخصوم الاستدعاءّ أماّفيّ ّّمنّّّ،همّشخصياًّضّالإصرارّعلىّحضورّ،ّ

ّ.120دونّوكلاءّعنهمّّ

ّّّ،نةلمّيحددّطريقةّمعيّ ّّالمصريّّّسواءّالسوريّأوّّوسائلّالاستدعاءّفإنّالقانونّىّّلإبالنسبةّّأماّّ

محددةّّأو الشأنّّوسيلةّ ذويّ للمفوّ لاستدعاءّ ثمّ ومنّ ّ،ّّ ّّض الاستدعاءبالاستعانة سواءّكافةّّوسائلّ ّ،

ّ.مضمونّذلكّكلهّفيّمحضرّرسميّيثبتّّّ،أوّباتصالّهاتفيّ،أوّالتلغرافيةّ،بالمكاتباتّالبريدية

فكرةّأنهّليسّّّّ،جانبّمنّالفقهّّدّ،ّبينماّيؤيّ ضيّالدولةسكرتاريةّهيئةّمفوّ طةّّاسيتمّالاستدعاءّبوّ

،ّوذلكّاقتداءّبإشاراتّهيئةّالنيابةّالإداريةّالتيّّمامهّعنّطريقّرجالّالسلطةّالعامةهناكّماّيمنعّمنّإت

الموظّ  إلىّ الأحوالّ بعضّ فيّ العموميينترسلّ أمامهمّّ،فينّ التحقيقّ ّّّّ،لحضورّ طريق هيئةّّعنّ رجالّ

الخصومةطةالشرّ لطرفيّ الاستدعاءّ ويكونّ الطرفانّّإذّّّ،،ّ ذلكّ فيّ الاستدّّّ،يستويّ يكونّ لرافعّّفقدّ عاءّ

ّ.121ّّّجهةّحكوميةّّمأّ،معنوياًّّمأّّ،،ّوسواءّأكانّشخصاًّطبيعياًّعىّعليهأوّللمدّ ّ،الدعوىّ

ّّنّلتاريخّالقضائيّللمجلس،ّيحجمونّعوفيّكلّاّ،ضيّالدولةأنّمعظمّمفوّ ّجانبّمنّالفقهّدّيؤكّ 

الصلاحية هذهّ يتمسّ إّّإذّّّ؛استخدامّ لاّ بصلانهمّ خوّ كونّ التيّ القانونّحياتهمّ إياهاّ يصرّّلهمّ ماّ ونادراًّ ّ،

 ّ.122ّمنّأجلّإكمالّالتحضيرّّّ،الخصومضونّعلىّاستدعاءّالمفوّ 

:أثر الستدعاء ثانياا_  

ّ:ّأتيكماّيّ،أيّفيّحالّالحضورّمنّعدمهّ؛يختلفّأثرّالاستدعاءّباختلافّموقفّذويّالشأن  

الخصمإذّ حضرّ المفوّ ّّ،اّ استدعاهّ المفوّ ضّالذيّ أكملّ موا،ّ فيّ التحضيرّ إجراءاتّ ّّّ،جهتهضّ

ّّّ،وخلافهّّ،وإبداءّالدفوعّّ،لهمّطلبّالآجالّّكماّيحقّ ّّ،،ّوإيداعّمستنداتهمللخصومّإبداءّملاحظاتهمّّوحقّ 
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الاستدعاءوأيّ  طريقةّ كانتّ ّّّّ،اًّ الخصوم حضورّ مفوّ فإنّ الدولةأمامّ عنّّ،ضيّ ذاتهّّيغنيّ ّّّ،الإعلانّ

 .123ّويصححّبطلانهّّ

ّأوّوكيلهّّ،عنهّوّالنائبّأّّ،لهأوّممثّ ّّ،ضّمنّاستدعاهّالمفوّ أماّفيّحالّلمّيحضرّّ لمّّّّ،ّفإنّالنص 

ّّّ،،ّولأنّذلكّالقبضّأمرّاستثنائيّعلىّالقواعدّالعامةضّعليهضّصراحةّسلطةّالأمرّبالقبيمنحّالمفوّ 

ّّّفلاّبدّ  لّقصوراًّشديداًّفيّقانونّمجلسّالدولةّّّأنّذلكّيمثّ ّّجانبّمنّالفقهّّ،ّويرىّريحصّّمنّتقريرهّبنص 

ّّ تستهدّإوحيث الخصومةّ المشروعيةنّ الدولةّ مجلسّ قضاءّ فيّ اختصاصاتّّّّ،فّ توسيعّ يلزمّ ثمّ ومنّ

ضّمثلّهذهّالمفوّ ضلّمنحّّفالأفّّ،هذاّالرأيّّأناّأؤيدّ،ّو124ّبإصدارّمثلّهذاّالأمرّّلتعطيهّالحقّ ضّّالمفوّ 

أقوىّّّالصلاحياتّ مركزّ فيّ تجعلهّ الخصومّّالتيّ مواجهةّ لهمّّ،فيّ دافعّ التقاعسّّ،وتكونّ أوّّّّ،لعدمّ

ّضّببعضّالأمورّّ.فيّحالّطالبهمّالمفوّ ،ّالمماطلةّ

التيّيمكنّأنّيفهمّّّّ،لتحقيقّ"إجراءاتّاّّوغيرّذلكّمنّّّّنّعبارةّ"تتضمّ ّّ،(27ّ)رغمّأنّالمادةّّ

بّلمّيجرّ ّّ،ضينأنّأحداًّمنّالمفوّ 125ّّإمكانيةّإصدارّمثلّهذاّالأمر،ّلكنّلاحظّالبعضّّّ،رهامنّظاهّ

الأسلوبّ هذاّ ذلكاستعمالّ مرجعّ يكونّ وقدّ قيدّّّ،،ّ تمثلّ الصلاحيةّ هذهّ طرفيّأنّ حريةّ علىّ شديداًّ اًّ

مّسلطاتّّنهاّتبيحّلهأوّلاّيروّّ،لاّلزومّلهاّ،حسبّماّيراهّالمفوضونّتاليّفإنّهذهّالعبارةّ،ّوبالالخصومة

ّ،126ّّالمصريةّّماّخلصتّإليهّالمحكمةّالإداريةّالعلياّّ،،ّومماّزادّفيّهذاّالشعورّلديهمقاضيّالتحقيق

ّّّ،،ّوبالتاليّليسّأمامهّسوىّأنّيقومّبإعدادّرأيهّالقانونيلمفوضّليسّلهّسلطاتّقاضيّالتحقيقمنّأنّا

الخصم موقفّ أنّ أساسّ ّّّّ،علىّ إيداع عنّ ّّالممتنعّ يقيم خصمهالمستنداتّ لصالحّ تجدرّقرينةّ لكنّ ّ،

 
 .102(.ص:12.سنة )7/5/1965( ق.ع .جلسة 8(.سنة) 1053حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) 123
 . 161اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق. ص:   124
 . 161اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق. ص:   125
 . 1045(.ص:15.مجموعة السنوات )26/6/1986(ق.ع.جلسة 10( لسنة )148حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) 126



74 
 

،ّوقضتّبأنّّعادتّلتلغيّأثرهّّ،مهاّبهذاّالمبدأرغمّتسليّّ،المصريةّّالإشارةّهناّأنّالمحكمةّالإداريةّالعليا

 .127ّّّتزولّبإيداعّالخصمّللمستنداتّحتىّولوّفيّمرحلةّالطعنّّّ،القرينةّفيّهذهّالحالةّقرينةّمؤقتة

والتيّّّ،ضّأيضاًّمنّالحديثّعنّسلطةّيملكهاّالمفوّ ّّلاّبدّ عنّذويّالشأن،ّّّّفيّسياقّالحديثّوّ

ّّّإذّّّ،لّبتكليفّذويّالشأنّبتقديمّالأوراقّالمنتجةّفيّالدعوىّتتمثّ  ضّالدولةّأنّالقانونّعلىّأنهّلمفوّ ّّنص 

بّ الشأنّ ذويّ مذكراتّيكلفّ تكميليةّّ،تقديمّ مستنداتّ قأوّ المشرعّ بأنّ القولّ ويمكنّ منّّ،ّ وسعّ دّ

ّّضينّهيئةّالمفوّ فّّ،ضينّفيّفرنسالمفوّ ىّالإثّتتجاوزّتلكّالممنوحةّّبحيّّ،ضيناختصاصاتّهيئةّالمفوّ 

تشريعيةمهمّّتمارس حكمةّ علىّ تقومّ قضائيةّ لددّّّةّ منّ الإداريةّ المنازعاتّ تجريدّ أساساًّ تستهدفّ

لاّيبغيّإلاّمعاملةّالناسّجميعاًّطبقاًّللقانونّعلىّّّّأنّالإدارةّخصمّشريفّّحسبانبّّ،الخصومةّالفردية

ّ.128ّونةّالقضاءّالإداريّومعاّ،واءسّحدّ 

المفوّ  بتقديمّمذكّ يقومّ الشأنّ بتكليفّذويّ تكميليةّّ،تّراضّ بعدّّأوّمستنداتّ التكليفّ ،ّويتمّهذاّ

،ّيستوي129ّّّّبرازّالنقاطّالقانونيةّفيهاّوإّّ،وإلقاءّالضوءّعلىّماّأظلمّمنّجوانبهاّّ،ضّللقضيةبحثّالمفوّ 

أوّأنّّّ،فّحائزاًّللأوراقّالمنتجةّفيّالدعوىّماّدامّالمكلّ ّّ،أوّالجهةّالإداريةّّ،فّالأفرادّأنّيكونّالمكلّ 

ماّدامتّمنتجةّفيّّّّ،راتّأوّمذكّ ّّ،لةّفيّمستنداتّسواءّكانتّالأوراقّمتمثّ ّّ،عبءّالإثباتّيقعّعلىّعاتقه

فيهاومؤثّ ّّ،عوىّالدّ الصادرّ الحكمّ فيّ فالمفوّ رةّ الحرّ ،ّ مطلقّ لهّ طلبّّّيةضّ منّّّّكافةّّالإيضاحاتّّّفيّ

المستنداتّّّ،صومالخ طريقّ ّّراتّوالمذكّ ّّ،عنّ حرّ ف، وحدهّ هذهّلهّ لاستيفاءّ الحاجةّ مدىّ فيّ التقديرّ يةّ

ىّّلإ،ّويخطرهّّضّفيّمحضرّالجلسةوأنّيثبتهّالمفوّ ّّ،،ّوالتكليفّيجبّأنّيكونّكتابيا130ًّّّالمستنداتّّ

ّجلسةّالتحضيرّ.ّّفيّاهّإنّكانّحاضراًّأوّيعلمهّإيّ ّ،فّإنّكانّغائباًّلطرفّالمكلّ ا
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،ّومنّدةّالمحكمةّعلىّإجراءاتّالمرافعةتماثلّسياّّتكادّّضّعلىّإجراءاتّالتحضيروسيادةّالمفوّ 

ّّالإيضاحاتّّّيةّطلبّمنّضرورةّأنّتكونّلهّحرّ ّّ،وماّيستلزمهّذلكّّ،ثمّفلهّتقديرّأسلوبّإثباتّالوقائع

المستنداتّّّكافة طريقّ عنّ الخصومّ الحقّ والمذكّ ّّ،منّ وهذاّ شرّ عّّمستقرّ ّّرات،ّ كلّ القانونّّندّ احّ

 .131الإداريّ

معّدورّّّ،بتقديمّالأوراقّالمنتجةّفيّالدعوىّّّفيّتكليفّّذويّالشأنّّ،ضّالدولةويتماثلّدورّمفوّ 

،ّفالأصلّأنّيقدمّّنّبتقديمّالمحرراتّالتيّتحتّيدهمفيّتكليفّذويّالشأّّ،القضاءّالعاديفيّّالقاضيّّ

،ّعلىّأنّهذهّالقاعدةّالتقليديةّمنّّنفسهّّيلتزمّالخصمّبتقديمّدليلّضدّ فلاّّّّ،الذيّيفيدهّّ،كلّخصمّالدليل

القاضي الحقيقةّعنّ إخفاءّ عليهاوّّّ،شأنهاّ الخروجّ إلىّ الفقهّ الخصملهذاّعمدّ إلزامّ إمكانّ وقررّ أوّّّّ،،ّ

ّديمّمحررّتحتّيدهّفيّبعضّالحالاتّبتقّّ،الغير ّوماّّ،(20)قانونّالإثباتّالمصريّفيّالموادّّّّ،ّونص 

ّ،التيّتحتّيدهبتقديمّالأوراقّّّّ،أوّالغيرّّ،يمكنّفيهاّطلبّإلزامّالخصمّّ،132ىّحالاتّمحددةّعلّّّ،بعدها

الطلبّ إجراءاتّ معيّ ورسمّ ووضعّجزاءّ ّ،ّّ مخالفة الشأننّعلىّ هذاّ فيّ القاضيّ وكذلكّّالخصمّلأمرّ ّ،

الاتّّ(ّمنهّإلىّح20أشارّفيّالمادةّ)1947ّّ(ّلعام359ّّالأمرّبالنسبةّإلىّقانونّالبيناتّالسوريّرقمّ)

ّّإلزامّالخصمّخصمهّبتقديمّالأسنادّأوّالأوراقّالمنتجةّفيّالدعوىّالتيّتكونّتحتّيده.

يملكّأمرّالعدولّعنه،ّّّّ،فمنّيملكّأمرّهذاّالتكليفّّ،ضّالدولةّالعدولّعنّالتكليفيحقّلمفوّ 

رتّلهّأوّتيسّّّ،إذاّقدرّذلكّّّ،والمستنداتّّّ،راتّضّالعدولّعنّتكليفّالخصومّبتقديمّالمذكّ وبالتاليّللمفوّ 

ّّالمصريّّّلهاّفيّنصوصّقانونّالإثباتّّّ،ّوإمكانيةّالعدولّهذهّتجدّصدىًّالمعلوماتّالتيّتغنيهّعنهاّ

ّّّإذّالتيّيعملّبها،1968ّّّّلعامّّّّ(25)رقمّّ عارضّمعّّولأنهاّلاّتتّّالمجلس،ّّمماثلّفيّقانونّّّلاّيوجدّنص 
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يّحريتهّّماّيعنّسبابّالعدولّعنّالأخذّبأيّإجراءّّليسّملزماًّببيانّأّّأنه،ّكماّّّّطبيعةّالمنازعةّالإدارية

ّ.133ّرّفيّالحكمّّلاّيؤثّ ّ،،ّويعودّسببّذلكّلكونّرأيهّاستشاريّةالزائدةّفيّتقديرّالأدلّ 

بسطّالمفوضّّّّ،فإنهّفيّحالّقدمّّذووّالشأنّماّكلفواّبهّّ،بالنسبةّللأثرّالمترتبّعلىّالتكليف

هوّّّّ،،ّوبالتاليّفإنّهذاّالتكليفوالواقعيةّّ،منّالناحيةّالقانونيةّّ،والمذكراتّّّ،رقابتهّعلىّتلكّالمستنداتّ

ّ.134ّليةّللقضاءّالإداريّأحدّالأسبابّالتيّتوفرّبعضّالفاع

أحدّأمرينّ:مامهّأمواّذلكّفأماّإذاّلمّيقدّ   

،ّذلكّوسلامتهاّّعاءاتّالطرفّالآخرةّادّ بصحّ والتيّتعنيّالتسليمّّّّ؛الأولّ:ّإعمالّقرينةّالنكولّ

إلاّأنهّيمتنعّّّ،مه،ّوإماّلديهّماّيقدّ مسلكهّسو غماّأنهّيفتقدّلأيّسندّيإّ،يكشفّأحدّأمرينّ،أنّعدمّالتقديم

ّ.135ّّوهذاّماّيكشفّسوءّالقصدّ،عنّذلك

بقانونّّ يتعلقّ فيماّ نقطةّهامةّ إلىّ الذيّمنحّأطرافّّوهناّتجدرّالإشارةّ السوريّ الدولةّ مجلسّ

النزاعّتقديمّالدفوعّوالطلباتّإلىّالمحكمةّولوّلمّيتمّتقديمهاّسابقاًّإلىّهيئةّمفوضيّالدولة،ّوذلكّوفقاًّ

(ّالتيّنصتّعلىّأنه:ّ"ّيجوزّلأطرافّالنزاعّتقديمّالدفوعّوالطلباتّوالأدلةّإلىّالمحكمة32/2ّللمادةّ)

تقديّ يتمّ لمّ ولوّ واحدةّ المحكمةّّدفعةّ رئيسّ إلىّ القضيةّ إحالةّ قبلّ الدولةّ مفوضيّ هيئةّ إلىّ سابقاًّ مهاّ

لتعيينّجلسةّلهاّإذاّثبتّللمحكمةّأنّأسبابّذلكّالدفعّأوّالطلبّأوّتقديمّتلكّالورقةّطرأتّبعدّالإحالةّّ

الدفوع أنّ علىّ للعدالةّ تحقيقاًّ قبولهاّ المحكمةّ رأتّ أوّ الإحالةّ عندّ يجهلونهاّ الدعوىّ أطرافّ كانّ ّّأوّ

والأسبابّالمتعلقةّبالنظامّالعامّيجوزّإبداؤهاّفيّأيّوقتّكماّيجوزّللمحكمةّأنّتقضيّبهاّمنّتلقاءّّ

ّنفسها"ّ.
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 .الموضوعّقدّسبقّالحديثّعنّهذاوّّ،أماّالأمرّالثانيّ:ّفهوّتوقيعّالغرامة

136ّّّالبعضّّّويرىّ النص  المفروضّ منّ كانّ قّّأنهّ جوازّ عدمّ أيعلىّ مرحلةّّّبولّ بعدّ أوراقّ

ّّالتحضير إذ لمجرّ إ،ّ الأمرّ تركّ ّّنّ الضعيفة الغرامةّ توقيعّ القانونّ،دّ إليهاّفيّ يضعفّمجهودّّّ،المشارّ

التحضيرالمفوّ  فيّ بجدّ ّّويثبطّّ،ضينّ الأوراقالسعيّ استكمالّ نحوّ لاّّيةّ تقاريرهمّ يجعلّ الذيّ الأمرّ ّ،

ّّ.ّضّكاملّوشاملّلوقائعّالنزاعّتحتويّعلىّعرّ

،ّّاّعىّعليهالمستنداتّالمطلوبةّموجودةّلدىّالجهةّالإداريةّالمدّ ّّهّيلزمّأنّتكونّأنوتجدرّالإشارةّّ

 :وفيّهذاّالأمرّقضيّّ،بالإضافةّإلىّكونهاّذاتّأثرّحاسمّللفصلّفيّالنزاع

يقعّعلىّعاتقّّ أنهّكانّالأصلّأنّعبءّالإثباتّ العلياّ المحكمةّالإداريةّ المقررّفيّقضاءّ ّ"

إلاّأنّالأخذّبهذاّالأصلّعلىّإطلاقهّفيّمجالّالمنازعاتّالإداريةّلاّيستقيمّمعّواقعّالحالّّّّ،عيالمدّ 

مماّّّ،ذاتّالأثرّالحاسمّفيّالمنازعاتّّّ،والملفاتّّّّ،بالنظرّإلىّأنّاحتفاظّالإدارةّفيّغالبّالأمرّبالوثائق

ةّفيّالمجالّالإداريّئّالمستقرّ ،ّلذاّفإنهّمنّالمبادّادّتحديدّمضمونهاّتحديداًّدقيقاًّرّمعهّعلىّالأفرّيتعذّ 

والمنتجةّفيّإثباتهّإيجاباًّونفياًّّّّ،قةّبموضوعّالنزاعوالمستنداتّالمتعلّ ّّ،أنّالإدارةّتلتزمّبتقديمّسائرّالأوراق

المتعلّ  فإنّذلكّيقيمّقرينةّلصالحّّّّ،قةّبموضوعّالنزاعمتىّطلبّمنهاّذلكّفإذاّنكلتّعنّتقديمّالأوراقّ

 .137ّّعلىّعاتقّالحكومةّّ"ّّعيّتلقيّعبءّالإثباتّالمدّ 

أوّّّّ،فّالخصمّعنّإيداعّالبياناتّعلىّأنّتخلّ ّّنّمجلسّالدولةّالمصريّقدّاستقرّ إيمكنّالقولّّ

إذاّكانتّ،138ّّضّ،ّفالجزاءّالذيّقدّيفرضهّالمفوّ لىّقيامّقرينةّلصالحّالطرفّالآخرإّّييؤدّ ّّ،المستنداتّ

المقص ّ الطرفّ الإداريةّهيّ يعّّ،رالجهةّ ّّّّدّ والذيّ ّّعقبة القضائية، الرقابةّ مباشرةّ بحيثّتضعّّفيّسبيلّ
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ىّلظهورّحالاتّالإلغاءّّماّأدّ ،ّّالإلغاءّّويظهرّذلكّفيّدعاوىّّّ،نهّمنّأدائهاضّفيّحالةّلاّتمكّ المفوّ 

ّّّّ؛الجزائي فيه المطعونّ القرارّ إلغاءّ المتعاونّأيّ غيرّ الإدارةّ لموقفّ إلىّّجزاءّ الإدارةّ دفعّ ماّ وهذاّ ّ،

ىّإلىّندرةّامتناعّالإدارةّّ،ّالأمرّالذيّأدّ وتعاونهاّمعهّفيّاستيفاءّالملفّ،ضّلمفوّ طلباتّاىّلإالاستجابةّ

ّّ.جالّالمحددةّلذلكّومراعاةّالآّ،والبياناتّالمطلوبةّ،عنّتقديمّالمستنداتّ

فللمفوّ  الإداريةّ الجهةّ المقصرّهوّخصمّ الطرفّ كانّ إذاّ أنّّأماّ وقفاًّّضّ الدعوىّ بوقفّ يعذرهّ

ّ،ّوفقاًّلماّّجزائياًّ ّّّ(18)لّبالقانونّّوالمعدّ ّّ،منّقانونّالمرافعاتّالمدنيةّوالتجاريةّّ(99)عليهّالمادةّّّّتنص 

عىّّبعدّسماعّأقوالّالمدّ ّّ،ةّلاّتجاوزّشهراًّبوقفّالدعوىّلمدّ ّّ،منّجوازّالحكمّعلىّالمدعي1999ّّّّعامل

ّ.139ضّّعيّماّيطلبهّمنهّالمفوّ لمدّ ذّاوذلكّإذاّلمّينفّ ّ،عليه

منّّ جانباًّ لمفوّ ّّالفقهلكنّ يتقررّ أنّ لزومّ الدولةيرىّ الممكنةّّاتخاذّّّضّ القانونيةّ ّّّ،كافةّّالوسائلّ

غيرّذلكّوّّّ،والتفتيشّّّ،والإحضارّّ،هذهّالوسائلّالأمرّبالضبطّّصمّالذيّبيدهّالمستنداتّ،ّومنلإلزامّالخ

يمكّ  واجبهمماّ أداءّ منّ المنشودّنهّ الهدفّ يحققّ لكيّ وذلكّ اّّ،،ّ العدالةّ تحقيقّ ّّوهوّ بين جهةّّلإداريةّ

وّوخصومهاّّ،الإدارة أن،ّ الصحّ ّّأعتقدّ منّ جانبّ علىّ الرأيّ المفوّ ّّ،ةهذاّ بدّ كونّ لاّ ّّّّضّ يكون فيّأنّ

 .140اّوكذلكّتجاهّخصومهّ،جاهّالإدارةموقفّقويّت

يتعلّ  الأوراقوفيماّ لتقديمّ المحددّ بالأجلّ المشرّ ّّ،والمستنداتّّّ،قّ منحّ والسوريّّّعفقدّ ّالمصريّ

ّ تحديدّعّبلوّقامّالمشرّ ّّمنّالأفضلّّان،ّوإنّكالسلطةّالتقديريةّفيّتحديدهّّ،مفوضّلىّالإّّبصريحّالنص 

،ّّأوّمماطلةّّ،دونّتأخيرّّمنّّضّلباتّالمفوّ فمنّجهةّيلزمّالخصومّبالاستجابةّلطّّ،مناسبّّّنمعيّ ّّأجل

ّأوّالمماطلةّأيضاًّّ.ّ،قاعسضّمجالًاّللتّومنّجهةّأخرىّلاّيتركّللمفوّ 

  
 

 . 30(. الإجراءات أمام القضاء الإداري. دار النهضة العربية. ص:1998السنوسي، صبري.)  139
 . 267عبد العليم، محمد جابر. مرجع سابق.ص:   140



79 
 

 المطلب الثاني 

الوقائع وإدخال الغير في الدعوى التحقق من   

،ّّوتهيئتهاّللمرافعةّّّ،الإداريةّّدعوىّلّبتحضيرّالضيّالدولةّتتمثّ نّمهمةّهيئةّمفوّ أّّمّبهمنّالمسلّ 

فإنّّّّ،ّوكماّذكر141ّّقائعّالتيّترىّلزومّتحقيقهاّولهاّفيّسبيلّتحقيقّّذلكّالأمرّبإجراءاتّتحقيقّالوّ

مفوّ  هيئةّ قضائمهمةّ مهمةّ بطبيعتهاّ الدولةّ تجريدّّّ،يةضيّ أساساًّ تستهدفّ تشريعيةّ حكمةّ علىّ تقومّ

الفردية الخصومةّ لددّ منّ الإداريةّ شريفّّّحسبانبّّ،المنازعاتّ خصمّ الإدارةّ معاملةّّوّّّ،أنّ إلاّ يبغيّ لاّ

فإنّتلكّالمهمةّلاّتجعلّمنّّّّبذلكةّالقضاءّالإداري،ّوّ،ّومعاونسواءّّعلىّحدّ الناسّجميعاًّطبقاًّللقانونّّ

 .142ّاّمصلحةّشخصيةّفيّالمنازعةّضينّطرفاًّذّهيئةّالمفوّ 

منّقانونّمجلسّّّّ(27)المادةّّّّأي،ّّضّالدولةّسلطاتهونيّالذيّمنحّمفوّ لنصّالقاناّّوبالعودةّإلى

ّالحديثّيتمّّسّّ،ومنّخلالّهذاّالمطلبّّّ،(ّمنّقانونّمجلسّالدولةّالسوري29ّوالمادةّ)ّّالدولةّالمصريّ

ّّ.الآتيينلمفوضّوذلكّمنّخلالّالفرعينّىّالإعنّسلطتينّمنحهماّالقانونّ

 الفرع الأول 

 التحقق من الوقائع  

ّّ المفوّ لأجل وجهقيامّ أكملّ علىّ بمهمتهّ منحهّّ،ضّ الصلاحياتّّّعالمشرّ ّّفقدّ منّ أوّّّّ،العديدّ

الوقائعّّ،السلطاتّ التحققّمنّ وقّّ،ومنهاّ التحققّمنّسلامةّ بهاّ يقصدّ الادّ والتيّ الخصومةّّائعّ عاءّفيّ

ّّالإدارية البيانات سلامةّ منّ والتحققّ ّ،ّّ المادة استلزمتهاّ قانون9ّ)التيّ منّ ّّالمصريّّّمرافعاتّالّّ(ّ ّإذّ،
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لهّاقتراحّالحلولّّ،ّكماّيحقّ حققّمنّالوقائعدونّالتّمنّإبداءّالرأيّالقانونيّالسليمّضّيصعبّعلىّالمفوّ 

 ّ.جلاءّغموضّالوقائعىّلإيّالتيّتؤدّ ّالقانونية

لدّّّفالقصدّمنّالتحققّّ،وعلىّذلك ضّرجحانّالاعتقادّ البياناتّّّ،ىّالمفو  ولزومهاّّّ،بسلامةّهذهّ

،ّولهّأوّدفاعّمنّالخصومّ،فّعلىّطلبّدونّالتوقّمنّيمارسهّلهّّ،ّوحقّ رهلخصومة،ّوهذاّمرهونّبتقديل

 الاستعانةّبأيّوسيلةّتساعدهّفيّذلكّّ.

ةّالتيّّ،ّهيّالإجراءاتّالعامةّوالخاص ّضّالتحققّمنهانّعلىّالمفوّ تيّيتعيّ والمقصودّبالوقائعّال

منّّوالتيّلاّتقومّّّّ،،ّوهذهّالإجراءاتّهيّعمادّالدعوىّالإداريةرهاّليكتملّكيانّالدعوىّالإداريةيجبّتواف

ّ.143توافرهاّّّدونّ

ّّ،،ّفالدعوىّالإداريةابّأوّالطعنّبقلمّالكتّ ّّ،قيدّالدعوىّضّمنّّتبدأّهذهّالإجراءاتّبتحققّالمفوّ 

،ّتّهذهّالخطوةّانعقدتّالخصومةاّتمّ فإذّّّ،ابّالمحكمةوهيّإيداعّعريضتهاّقلمّكتّ ّّ،تبدأّبخطوةّمحددة

العلياوّ الإداريةّ المحكمةّ إيداعّّّّالمصريةّّقدّقضتّ تمّ متىّ قانوناًّ تنعقدّصحيحةّ الإداريةّ الخصومةّ أنّ

،ّأماّإعلانّالعريضةّإلىّذويّّبهاّالقانونّهاّالجوهريةّالتيّتطلّ فيةّبياناتابّالمحكمةّمستوّالدعوىّقلمّكتّ 

ال إبلاغّّّّ،إجراءّمستقلّّ،ّوإنماتهاأوّشرطاًّلصحّ ّّ،منازعةّالإداريةالشأنّفليسّركناًّمنّأركانّ يستهدفّ

اءّعيبّ،ّوبالتاليّإذاّشابّهذاّالإجرّوإبداءّأوجهّالدفاعّّ،راتّالطرفّالآخرّبقيامّالمنازعةّلتقديمّالمذكّ 

ينصبّ يترتّ  البطلانّ فهذاّ ّ، البطلانّ عليهّ العريضةّّبّ إجراءاتّّّ،علىّ يتلوهاّمنّ دونّمساسّّّّمنّّوماّ

 .144ّّقائماًّمنتجاًّلآثارهّّّّيّيظلّ بقيامّالطعنّذاتهّالذّ
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علىّانعقادّالخصومة،ّأماّالإجراءاتّالأخرىّالتيّّّّوبالتاليّفإنّهذاّالإجراءّوحدهّهوّالذيّيدلّ 

ويحررّّّ.145قدّرفعتّإلىّالقضاءّالإداريّمعهاّالدعوىّّّّ،ّولاّتعدّ قّالإيداعّفلاّتنعقدّبهاّالخصومةتسب

بهذاّالتاريخّفيّحسابّّّ،ّومنّثمّيعتدّ ابّطةّقلمّالكتّ اسالدالّعلىّذلكّبوّبهذاّالإجراءّمحضرّالإيداعّّ

قانونالمواّ المقررةّ الدعوىّعيدّ لرفعّ لواًّ وذلكّحتىّ هناكّّ،ّ منتراخّ ّّكانّ الكتّ ّّّ قيدّّّّ،ابّقلمّ فيّ ذلكّ بعدّ

للتارّ بقيدهاّفيّتاريخّلاحقّ ،ّأوّحدثّتلاعبّفيّأودعّفيهّالعريضةيخّالذيّّالدعوىّبسجلّالمحكمةّ

هيّّ،ّلأنّالعبرةّّعلىّخلافّالحقيقةّّ،أوّسابقّّ،حقّلهّمحضرّالإيداعّبتقييدّتاريخّالعريضةّفيّتاريخّلا

ّّبمقتضىّمحضرّإيداعّ،ّوالذيّيثبتّابّالمحكمةهّعريضةّالدعوىّقلمّكتّ الذيّتودعّفيّ،بالتاريخّالحقيقي

ّ.146ّّسجلّالمحكمةّفيّفيّقيدّالدعوىّّأوّتراخّ ّ،دونّأيّاعتبارّلأيّتلاعبّفيّهذاّالتاريخّمن

مفوّ  علىّ يجبّ الدعوىّكماّ عريضةّ توقيعّ منّ التحققّ الدولةّ تّّ،ضّ محامّ اّّديمقأوّ منّ ّلطعنّ

فّتوقيعّصحيفةّالدعوىّّنّتخلّ إذّإ،147ّّأوّالطعنّّّ،المحكمةّالمقامةّأمامهاّالدعوىّّّممقبولّللمرافعةّأماّ

منّّّّ(25)ة،ّوطبقاًّللمادةّّالمقبولينّأمامّالمحكمةّالمختص ّّّ،جدولّالمحاميندّفيّّالإداريةّمنّمحامّمقيّ 

جلسةّّضّالدولةّفيّّإلاّإذاّحضرّالمحاميّأمامّمفوّ ّّ،يترتبّعليهّالبطلانّّالمصريّّّقانونّمجلسّالدولة

أوّّّ،سواءّكانّبالإلغاءّ،معّعلىّصحيفةّالدعوى،ّفالقاعدةّالعامةّتسريّعلىّكلّطلبّيقدّ ووقّ ّ،التحضير

ذلك فيّ والسببّ البعضّّّ-التعويض،ّ يرىّ الفقهّّكماّ جمهورّّّّ-منّ لدىّ القانونيةّ الثقافةّ ضعفّ

ّاللجوءّإليه،ّّّعنّأنّقضاءّمجلسّالدولةّقدّيخشىّمنّأنّيسيءّالأفرادّاستعمالّحقّ المتقاضين،ّفضلاًّ

 .148الإدارةّّّبّعليهّارتباكبعيدّعنّمبادئّالقانون،ّوالذيّقدّيترتّ ّبشكلّ فقدّيخاصمونّالقراراتّالإداريةّ

الدولة واقعّّ،كماّعلىّمفوضّ يتحققّمنّ الشأنأنّ لذويّ الدعوىّ بدّ ةّإعلانّصحيفةّ منّّّّ،ّولاّ

أركانّّ ليسّركناًّمنّ العريضةّ أنّإعلانّ إلىّ الإداريةالإشارةّ وإنماّتهاأوّشرطاًّلصحّ ّّ،الدعوىّ إجراءّّّّ،ّ
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نّالمقصودّمنّّإّّإذ،149ّّّّهّالمحكمةّمنّتلقاءّنفسهاّوإنماّتتولاّ ّّ،لاّيقومّبهّأحدّطرفيّالخصومةّّ،مستقل

راتهمّومستنداتهمّّنّذويّالشأنّمنّتقديمّمذكّ ليتمكّ ّّالآخرّبإقامةّالمنازعةّالإداريةّّمعرفةّالطرفّّالإعلان

 فيّالمواعيدّالمقررةّقانوناًّّ.

ّّ للمادة الدولةّّ(25)وفقاًّ قانونّمجلسّ فيّّّّ،المصريّّّمنّ الشأنّ ذويّ إعلانّ يتمّ أنّ يجبّ فإنهّ

ي لاّ تقديمهاميعادّ تاريخّ منّ أيامّ سبعةّ ّّجاوزّ ويتم ّ،ّّ موصىالإعلان بخطابّ البريدّ بعلمّّّّعليهّّبطريقّ

المدّ ّّّ،،ّوذلكّبمعرفةّقلمّمحضريّالمجلسمصحوباًّّّالوصول الوّّّ،عيوليسّبمعرفةّ ضعّالمتبعّّكماّهوّ

العاديّ القضاءّ ويع150فيّ الموقّ ّّدّ ،ّ المحاميّ محّ مكتبّ العريضةّ علىّ للّّ،لاًّعّ يععيمدّ مختاراًّ كماّ ّدّ ،ّ

لًاّنواّمحّ ،ّكلّذلكّإلاّإذاّعيّ لًاّمختاراًّلهمملاحظاتهمّمحّ ديمّذويّالشأنّفيّتقّمثليّيمكتبّالمحاميّالذّ

عىّّ،ّوقدّيتمّإعلانّصحيفةّالدعوىّإلىّآخرّموطنّمعلومّللمدّ (25)وهذاّأيضاًّوفقاًّللمادةّّ،غيرهمختاراًّّ

ّّعليه لعام السوريّ الدولةّ مجلسّ قانونّ أماّ ّ،2019( المادةّ فيّ النقطةّ هذهّ إلىّ أشارّ فقدّ التي23ّّ،ّ ّ)

تّعلىّأنّيتمّتبليغّالاستدعاءّإلىّالجهةّالمدعىّعليهاّفيّميعادّلاّيتجاوزّعشرةّأيامّمنّتاريخّّ نص 

 ّّتقديمه.

ّّ الصفة ذاتّ الجهةّ غيرّ إلىّ الإعلانّ هذاّ توجيهّ فيّ الخطأّ أنّ الإشارةّ لاّّوتجدرّ الدعوىّ فيّ

أثرّعلىّصحّ ترتّ ي أيّ عليهّ الدعوىّبّ بلّتظلّ ةّ القانونيةّّ،قائمةّّ،ّ وللمدّ ومنتجةّلآثارهاّ ذلكّّ،ّ بعدّ عيّ

ّّ.وذلكّفيّأثناءّسيرّالدعوىّّ،ةّصاحبةّالصفةّفيّالدعوىّتصحيحّهذاّالخطأّبإعلانّالجهةّالمختص ّ

علىّالبياناتّالعامةّّّّصحيفةّالدعوىّدّمنّواقعةّاشتمالّّكّ ضّأيضاًّأنّيتأويقعّعلىّعاتقّالمفوّ 

تتعلّ  ّّالتيّ الخصومة بطرفيّ ناحّ،قّ الطالبّمنّ اسمّ يتقدّ ّّتهوصفّّّ،ووظيفتهّّ،ولقبهّّ،يةّ بالتيّ إلىّّمّ هاّ

كفردّّ،المجلس موظّ ّّ،وذلكّ الطلبّفأوّ إليهمّ يوجهّ منّ أسماءّ إلىّ بالإضافةّ ومحالّّّّ،وصفاتهمّّ،،ّ
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151ّّّلهمّالمختارّأوّمحّ ّّ،إقامتهم عداّّّ،نفإنّالعريضةّّيجبّأنّتتضمّ ّّ،(25)مادةّّالّّ،ّكماّأنهّحسبّنص 

التيّذكرّ العامةّ اّّ،آنفاًّّّتّالبياناتّ الذيّيرفعهّ الطلبّ الدولة،ّّّّأوّّ،عيلمدّ موضوعّ إلىّمجلسّ الطاعن،ّ

ضّالتأك دّ منّاشتمالّصحيفةّالدعوىّّّّوالموضوعّعادةّيشتملّعلىّوقائع،ّوقانون،ّوهذاّأيضاًّعلىّالمفو 

،ّّلقرارّإنّكانّمماّيجبّالتظلمّمنهمّمنّانّالعريضةّتاريخّالتظلّ ،ّوبالإضافةّإلىّالموضوعّتتضمّ عليه

التظلّ  وّونتيجةّ المؤيّ مّ بالمستنداتّ ّّبياناًّ ّّللطلبّدة أو صورةّ بالعريضةّ يرفقّ كماّ القرارّّ،ّ منّ ملخصّ

(ّأشارتّإلىّالبياناتّالتي20ّّ،ّوبالنسبةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّفإنّالمادةّ)152المطعونّفيهّّ

ّّيجبّأنّيتضمنهاّالاستدعاء.

ّّ التحقيقّّّّضّاتخاذّإجراءاتّفإنّللمفوّ ّّ(ّمنّقانونّمجلسّالدولةّالمصري27ّ)المادةّّّّووفقاًّلنص 

حقيقّّ،ّرغمّأنّقانونّمجلسّالدولةّذكرّعبارةّ"ّ....ّوغيرّذلكّمنّإجراءاتّالتخلالّتحضيرهّللدعوىّ

لذلكّ" الذيّيحددهّ ينظّ ّّمنّّولكنّّ،فيّالأجلّ ّدونّأنّ يذكرّشيئاًّيخص  أوّ ّّّّمّ ، نّّإّّإذّهذهّالإجراءاتّ

لكنهاّّّّ،بالجهاتّالحكوميةّّوالاتصالّّ،كاستدعاءّذويّالشأنّّ،ذكرتّبعضاًّمنّهذهّالسلطاتّّّ(27)المادةّّ

وهذاّّّّوغيرّذلكّمنّالوسائل،ّّ،يّالإقراراتّوتلقّ ّّ،والتفتيشّّ،كالمعاينةّّ،باقيّوسائلّالتحقيقىّّلإضّّلمّتتعرّ 

(ّالإشارة29ّّتضم نتّالمادةّ)،ّفقد2019ّّماّأغفلهّأيضاًّالمشر عّالسوريّفيّقانونّمجلسّالدولةّلعامّّ

الأخرى، المهمةّ الوسائلّ باقيّ إلىّ التعرضّ دونّ منّ السلطات،ّ ذاتّ سابقاًّوّّّإلىّ ذكرّ تعريفّّّّقدّ عندّ

ّّا الوقائع منّ للمفوّ لتحققّ بأيأنّ الاستعانةّ تساعدهّّضّ سّّّ،وسيلةّ ماّ خلالّّّّيتموهذاّ منّ عنهّ الحديثّ

ّ:ّّأتيكماّيّّ،ضّالقيامّبهاتفصيلّبعضّالسلطاتّالتيّيمكنّللمفوّ 
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سماع الشهود :   أولا_  

أوّّّّ،عيأيّالمدّ ّّ،طرفيّالنزاعىّّلإالاستماعّّّّّّلشهودّفيّمجالّالخصومةّالإداريةيقصدّبسماعّا

الإدارةوممثّ ّّ،هوكيل عنهاّّ،لّ ينوبّ منّ ّّأوّ شاهدوا منّ سماعّ أوّ محلّ ّّ،الواقعة،ّ الإداريّ العملّ ّّأوّ

ّّّ،أوّبالرؤيةّّ،يةبالمشاركةّالمادّ ّّ،ولمسواّتنفيذهّبأيّحاسةّمنّالحواسّّ،تيانهاأوّمنّعاصرواّّّّ،الخصومة

 .153ّّوالأوراقّ،أوّبمسكّالمستنداتّّ،أوّبالسمع

لصحّ ّ يشترطّ أنهّ المعلومّ يتمتّ ومنّ أنّ الشهادةّ الأهليةّةّ بكاملّ بهاّ يدليّ منّ ّّ،والتمييزّّ،عّ

 بالإضافةّإلىّقيامهّبحلفّاليمينّ.ّ

ّّ،هّلاّيؤخذّبالشهادةّغالباًّفإنّّّ،وكونهاّتعتمدّعلىّالطابعّالكتابيّّ،فيّمجالّالخصومةّالإدارية

يّوالمادّ ّّ،شاهديّالتنفيذّالفعليأوّمنّمعاصريّومّّ،الخصومةّّإلاّمنّالمعاصرينّلإصدارّالقرارّمحلّ 

اّليسّبمضيعةّّالحقيقةّفضياعهّّعلىّّطويّنضياعّالمستنداتّالتيّتّّ،ّوكذلكّيؤخذّبالشهادةّفيّحالةله

ّ،أوّضياعهاّ،أوّفقدهاّ،لّالأوراقّبسببّإعدامها:ّ"ّعدمّتقديمّأصوّ،ّوفيّذلكّقضيّأن154للحقيقةّذاتها

ماّدامّمنّالممكنّالتوصلّإلىّالحقيقةّبطرقّّّّ،القرارّمنتزعاًّمنّغيرّأصولّّعدّ يّمباشرةّإلىّّلاّيؤدّ 

والدلائلّّّ،والشواهدّّّ،معّسائرّالقرائنّّ،وتقييمّالعناصرّالتكميليةّالتيّتفيدّفيّمجموعهاّّ،الإثباتّالأخرىّ

حجيّ  مدىّ لبيانّ الإثباتّ قانونّ أحكامّ تعديلّ يتمّ أنّ إلىّ وقناعتهاّ المحكمةّ عقيدةّ تكوينّ الأوراقّّفيّ ةّ

ا الوسائلّ منّ ّّالمستخرجةّ في ّّّّ،والفاكسّّ،الآليّّاسبّكالحّّ،الكتابةلحديثةّ التسليم منّ مناصّ أنّّفلاّ

لّالاستئناسّّليستّإلاّصوراًّمأخوذةّمنّأصلّيعتدّبهاّعلىّسبيّّ،البياناتّالمستخرجةّمنّهذهّالوسائل
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ّّ للظروف" استقرّ 155تبعاًّ وقدّ الإداريةّّ،ّ المحكمةّ حاّّالمصريةّّقضاءّ فيّ إليهاّ اللجوءّ ّّعلىّ رّّتعذّ ل

 ّ.ّالحصولّعلىّدليلّكتابي

بالشهادة الاستعانةّ أنّ البعضّ فرنساّّ،يرىّ فيّ بهاّ المعترفّ الوسائلّ وسائلّّكّّ،منّ منّ وسيلةّ

هاوإنّلمّيعّّ،لاّينكرّالقدرةّعلىّاللجوءّإليهاّّالآخرّّ،ّإلاّأنّالبعضّّّالإثباتّ فيّّّّوسيلةّأساسيةّللإثباتّّّد 

 .156مجالّالخصومةّالإداريةّ

محكمةّالقيامّّ،ّوقدّتطلبّمنهّالّديرّمدىّالحاجةّإلىّسماعّالشهادةتقديريةّلتقّضّسلطةّّوللمفوّ 

مةّّالمحكّّقياساًّعلىّحقّ ّّ،،ّوبالتاليّيحددّالأشخاصّالذينّيرىّلزومّسماعّشهادتهمبذلكّخلالّالمرافعة

لإدلاءّّ،ّويكونّاأمّلاّّ،سماعّالشهادةّمنتجاًّلرأيهويحددّماّإذاّكانّّّّ،،ّوبالتاليّفهوّالذيّيقررفيّذلك

 .157ّّضّالدولةبالشهادةّفيّهذهّالمرحلةّبحضورّمفوّ 

لوّّّّ،سماعّشهادةّمنّيريدّسماعهمىّّلإّّ،ضّالدولةّمنّالانتقالّرسمياًّوليسّهناكّماّيمنعّمفوّ 

قهريّتعذّ  لسببّ حضورهمّ مرّ ّّ،رّ يتحققّ لمّ انتقالهّ كانّ المفوّ وإنّ بنظامّ الأخذّ منذّ واحدةّ ومنّّةّ ضين،ّ

والأسبابّفيّهذهّالحالةّّ،ّّرهّّيةّلأيّسببّيقدّ بجعلّالإدلاءّبالشهادةّبصورةّسرّ ضّّالجائزّأنّيأمرّالمفوّ 

ّّ العامترتبط بالنظامّ ّّغالباًّ أّّإذّ، سماعهاّيمكنّ فيّ يرغبّ التيّ المعلوماتّ تكونّ إثبّّّ،نّ قّّتتعلّ ّّ،اتهاأوّ

ّ،الآدابّالعامةّّقّبأوضاعّتمس ّقدّتتعلّ وّّّ،ومصالحهاّالعلياّّ،منّالدولةأّّتمس ّّّأوّّ،يةّللغايةبأوضاعّسرّ 

الاعتدا الشهادةّ منّ القصدّ كانّ كدليلوإذاّ بهاّ وردّ بماّ يتعيّ ّّ،دّ أّفإنهّ لتحلّنّ تاليةّ تكونّ الشاهدّّنّ يفّ

ّ.158ّّبىّطبيعتهاّذلكّفيّمجالّإثباتّالوقائعّبالشهادةّّ،ّفالمنازعةّالإداريةّلاّتأاليمين
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يتعلّ  باوفيماّ بالشهادةقّ الإدلاءّ عنّ الخصمّ ّّّّ،متناعّ كانت وإنّ أمامّفإنهّ الشهادةّ علىّ تسريّ

الّإّّ،المفوضّ القضاءّ المرافعات،ّّ،داريّوأمامّ قانونّ للمفّّأحكامّ ليسّ أنهّ علىّّوّ إلاّ الخصومّ إجبارّ ضّ

لامتناعّقرينةّلصالحّالخصمّّذلكّاّّ،ّوكلّماّيملكهّفيّحالةّالامتناعّعنّالإدلاءّبهاّأنّيعدّ الإدلاءّبها

ئيّصلاحيةّاتخاذّإجراءاتّبشأنّسلطةّالأمرّّازّيملكّقاضيّالتحقيقّفيّالقضاءّالج،ّفيّحينّّالآخر

ّفّعنّالحضورّّ.وإحضارهّإذاّتخلّ ّ،بضبطّالشاهدّ

سماع الخصوم :  ثانياا_  

وذلكّبعكسّسماعّالشهودّالذيّيكونّغيرّقاصرّعلىّّّّّ،يقصدّبذلكّسماعّأطرافّالنزاعّوحدهم

الخصومةأطرّ المفوّ افّ وعلىّ كتابيّ،ّ بإخطارّ رأيهّ سماعّ يريدّ منّ يخطرّ أنّ يثبّ ّّ،ضّ بقرارّ فيّّأوّ تّ

ّمحضرّالجلسةّفيّحضورهّ.ّ

ّّإّّإذّ،ّّتعبيرّاستجوابّالخصومّبدلّسماعهمأنّيطلقّّّّمنّالفقهّّيرىّالبعضّ يرونّّنهّفيّفرنسا

أنّهذاّالاستجوابّأمرّمتصورّفيّّّمنّالفقهّّ،ّوفيّمصرّيرىّالبعضّجوازّاستجوابّالمفوضّللخصوم

ّ.159ّوإنّاقتصرّاستعمالهّعلىّالمحكمةّّ،نظامّالقضاءّالإداريّ

لّّوممثّ ّّ،أيّالفردّّّ،مواجهتهماّمعاًّّّيسّهناكّماّيمنعّمن،ّولعلىّحدةّّضّسماعّكلّطرفّ للمفوّ 

يؤدّوّّّ،الإدارة الآخرقدّ إلىّ اليمينّ أحدهماّ لتوجيهّ يعمليّ ّ الحاسمةّلاّ اليمينّ أمامّمحاكمّّّّ،ّونظامّ بهّ

زّّ،ّومنّبابّأولىّفإنّاليمينّالحاسمةّلاّيجوّمّفلاّفائدةّترجىّمنّالمواجهةومنّثّّ،160مجلسّالدولةّ

مفوّ  أمامّ الدولة،توجيههاّ بناويترتّ ّّضّ الصادرّ الحكمّ بطلانّ ذلكّ علىّ مستمدّ ّّءًّبّ دليلّ هذهّّّعلىّ منّ

 أوّأمامّالمحكمةّ.ّّّ،ضّسواءّأبديتّأمامّالمفوّ ّ،اليمين
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بتكليفّالمفوّ ّ ّّّ،خلالّالمرافعةّبإجراءّأيّتحقيقّّضّوتجدرّالإشارةّإلىّأنهّلوّقامتّالمحكمةّ

ّّ هذه المحكمةففيّ سلطاتّ كلّ لهّ تكونّ يعدّ الحالةّ إذّ ّ،ّّّّ المحكمة منزلةتكليفّ ّّتفوّّّفيّ له ّّباتخاذّيضّ

ّ.161ّّرّحضورهّينتقلّلسماعهّلوّتعذّ أوّقدّّّ،،ّومنهاّأنّيأمرّبحضورّالخصمكافةّسلطاتّالتحقيق

تدوين الإقرارات :  ثالثاا_  

ّ ّّّّالمقصودّبالإقرارّحسبّنص  هوّ"ّاعترافّالخصمّّّّالمصريّّّثباتّالإّّ(ّمنّقانون103ّ)المادة

القض مدّ أمامّ قانونيةّ بواقعةّ عليهاءّ بهاّ المتعلّ عىّ الدعوىّ سيرّ أثناءّ وذلكّ ّ،" الواقعةّ بهذهّ والمادةّّقةّ ّ،

تّعلىّأن:ّ"الإقرارّهوّإخبارّالخصمّأمام1947ّّّّلعام359ّّّّقانونّالبيناتّالسوريّرقمّّ(ّمن93ّّ) نص 

 المحكمةّبحقّعليهّلآخر"ّ.

عامة جائّّ،وكقاعدةّ الجفالإقرارّ القضاءّ أمامّ المدنيّّ،ئيزازّ يمنعّّأوّ ماّ هناكّ ليسّ أنهّ كماّ ّ،

ب الإداريّالعملّ القضاءّ أمامّ القاعدةّ للمفوّ هذهّ وبالتاليّ الإّّفيّّضّ،ّ قبولّ التحضيرّ يّّوتلقّ ّّ،قراراتّأثناءّ

ماّلمّّّّ،بهاّكدليلّ ّّإذّلاّيعتدّ ّّ،اتّهذهّالإقراراتّفيّمحضرّالجلسةولكنّيلزمّإثب،ّّاعترافاتّذويّالشأن

علىّالنحوّالذيّّّ،،ّوعندئذّيكونّالإقرارّحجةّقاطعةّعلىّالمقرغّعليهّصفةّالرسميةّبهذاّالإجراءتسبّ

ّ.162ّّّالمصريّّنّالإثباتّنّقانوّمّّ(104)تّعليهّالمادةّنص ّ

أمامّالمحكمةّالتيّّعّبحجيةّقاطعةّهوّالإقرارّالقضائيّالصادرّمنّالخصمّّفالإقرارّالذيّيتمتّ 

تتعلّ الّّىتتولّ  التيّ الإقراردعوىّ واقعةّ بهاّ ذلكقّ خلافّ علىّ يقعّ الذيّ الإقرارّ أماّ يعدّ ّّ،،ّ إقراراًّّّفلاّ

ّ.163ّتقديرّالمحكمةّّىّلإالتاليّيخضعّوبّ،قضائياًّ
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يتوسّ  لمّ المصريّ الإداريّ القضاءّ أنّ الملاحظةّ مرحلةّوتجدرّ فيّ بالإقرارّ الاعترافّ فيّ عّ

علىّّّومنّثمّفليسّواجباًّّّ،،ّبلّيؤخذّبهّإذاّوجدّالدليلّالرسميضيرّكحجةّحاسمةّفيّإثباتّالوقائعالتح

ّ.ّخيرّءّإليهّإذاّوجدّهذاّالدليلّالأاللجوّّضّالمفوّ 

ّّأوّبناءًّّّ،لىّإبدائهأوّشجعّأحدّالخصومّعّّ،علىّطلبهّّضّسواءّكانّبناءًّوالإقرارّإذاّأثبتهّالمفوّ 

،ّّالرسميةّبالطريقّالمقررّقانوناًّّّ،ّفلاّيطعنّفيهّإلاّبطريقّالطعنّبالتزويرّفيّالأوراقعلىّطلبّأحدهم

ّّ التحضيرإإذ جلسةّ محضرّ يّّ،نّ ماّ المفوّ وقّ وكلّ الدعوىّعهّ تحضيرهّ خلالّ الحجيةّّ،ضّ وهذاّّّّ،يحوزّ

 المحضرّيشبهّمحاضرّجلساتّالمحكمةّذاتهاّ.ّ

،ّفلاّّهذاّالعدولّّسو غنّهناكّعذرّشديدّيماّلمّيكّّ،فإنهّلاّيمكنّللمقرّالعدولّعنّالإقرارّّأخيراًّ

ّّ،ضّ،ّوسواءّتمّالعدولّأمامّالمفوّ أمّأمامّالمحكمةّّ،ضّرارّأمامّالمفوّ سواءّأبدىّالإقّّّ،يجوزّقبولّعدوله

المحكمة أمامّ الإداريّّّ،أوّ الجهازّ استقرارّ لحسنّ الإدّّّ،وذلكّ يعدّ اريةوالأوضاعّ ذلكّ أنّ كماّ ّّتطبيقاًّّّ،ّ

ّ ّّّ،تّصراحةّعلىّأنّ"ّالإقرارّحجةّقاطعةّعلىّالمقرّ"نص ّّّإذّّّ،منّقانونّالإثباتّّّ(104)ّّالمادةّّلنص 

المفوّ  كانّ يستطّوإذاّ ّّيعّّضّلاّ الإقرارّّّ،وليسّمنّصلاحياته، الخصمّعلىّ قبولّّّّ،إجبارّ فإنهّيصعبّ

164ّض.جاءّوليدّضغطّّمنّالمفوّ ّبحجةّأنهّ،الدفعّببطلانّالإقرار

المعاينة :   رابعاا_  

اينةّّ،ّفهيّإماّمعأوّللمستنداتّّ،أوّللأشخاصّّ،للحالةّأوّ،يّللشيءيقصدّبهاّالإثباتّالمادّ 

 .ّأوّمستنداتّ،ّأوّأشخاصّّ،أماكن

ّ نص  ّّّّبحسبّ 27ّّ)المادة المصري الدولةّ مجلسّ قانونّ منّ بإجراءّللمفوّ ّّفإن(ّ يقومّ أنّ ضّ

ّّّّ،المعاينة التحقيق"، إجراءاتّ منّ ذلكّ وغيرّ ّ" عبارةّ المادةّ تضمنتّ يقومحيثّ ضّّّوقدّ بالانتقالّّّّالمفو 
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لسّالدولةّالسوريّلمّّ،ّكماّنلاحظّأنّقانونّمجّعلىّطلبّأحدّالخصومّّأوّبناءًّّّ،لإجرائهاّمنّتلقاءّنفسه

ّعلىّهذاّالإجراء.ّ ّّينص 

،ّإلاّأنهّفلهّسلطةّتقديريةّفيّذلكّّ،منّعدمهّّلمفوضّتقديرّمدىّالحاجةّللمعاينةىّالإويعودّّ

ّ.165لمحكمةّفيّحالّطلبّمنهاّذلكضعّاوذلكّقياساًّعلىّوّ،ّرفضّالطلبّفيّتقريرهّسويغنّعليهّتيتعيّ 

،ّحتىّلاّيقالّأنهّأقامّّمعاينةّعليهّأنّيثبتّذلكّفيّمحضرضّبإجراءّالوفيّحالّقيامّالمفوّ 

ّّ.ّشخصيللاّيقضيّالقاضيّبعلمهّاّإذّرأيهّالقانونيّعلىّمعلوماتّتوافرتّلديهّبطريقةّشخصية،ّ

الستعانة بالخبراء :  خامساا_  

ضّالقيامّبماّيرىّمنّإجراءاتّبحسبانّأنّصلاحياته والخبرةّّ،ّّالحصرّّلمّتردّعلىّسبيلّّللمفو 

ّّ.لوقائعّالتيّيمكنّالاستعانةّبهاّفهيّإحدىّوسائلّالتحققّمنّاّ،ىّذلكلاّتتعدّ 

ةّالتيّيحتاجّالفصلّفيهاّضّالدولةّالاستعانةّبالخبراءّلبحثّوقائعّالنزاعّفيّالمسائلّالفنيّ ولمفوّ 

ّّ،أوّحسابيةّّ،أوّأوضاعّهندسيةّّ،طبيعيةّّتّكلاأوّمشّّ،ةّمتخصصةّلاّتتوافرّفيّالقاضيإلىّدرايةّفنيّ 

ضّندبّليسّللمفوّ ّّأنّّيرىّّّمنّالفقهّّلكنّالبعضّ،ّّهضّبحكمّثقافتهّالقانونيةّأنّيبديّفيهاّرأيليسّللمفوّ 

فإنهّيصعبّّّّحوزةّالمحكمةىّّلإوحيثّلمّتدخلّالدعوىّّّّ،وذلكّلأنهّفيّمرحلةّالتحضيرّّ،166الخبراءّّ

لإعدادّرأيّّّ،ةّبخبرتهضّفيّحاجةّللاستعانّيكونّالمفوّ ،ّوقدّّشتراطّصدورّحكمّتمهيديّبندبّخبيرا

التحضيرقانونيّسليم إجراءاتّ يعنيّوقفّ الخبراءّ ندبّ قدرتهّعلىّ بعدمّ القولّ فإنّ وبالتاليّ وقيامهّّّّ،،ّ

،ّثمّّضيّالمحكمةّتمهيدياًّبندبّالخبير،ّوبعدّمرافعةّتقيشيرّفيهّعلىّالمحكمةّبندبّخبيرّّبإعدادّرأي

الإّتعودّالدعوىّّ ّّوهذاّماّدفعّالبعضّّّ،وإعاقةّللعدالةّّ،وفيّذلكّمضيعةّللوقتّّّ،ضّلإعدادّرأيهلمفوّىّ
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وذلكّكيّيقومّّّّ،وكذلكّالاستعانةّبالخبراءّّ،ضّإصدارّقرارّبندبّالخبيرنّللمفوّ إلقولّّىّالإ167ّّمنّالفقهّ

يتضمّ بإع تقريرّ سليمدادّ قانونيّ وّنّرأيّ ّ،ّّ الأخيرأعتقد الرأيّ هذاّ ّّّّ،رأيّصائبّّّأنّ من المنطقيّّفليسّ

ضّهذاّمنّأنّيكونّللمفوّ ّّ،ّبلّلاّبدّ صدارّقرارّّمنّالمحكمةّبندبّخبيرإيقافّإجراءاتّالتحضيرّلّإ

 وعدمّإطالةّالإجراءاتّ.ّّ،للوقتّّاًّضّهذاّالقرارّاختصارّبالإضافةّإلىّذلكّفإنّفيّإصدارّالمفوّ ّ،الحق

فّالعديدّمنّالحالاتّّوتجدرّالإشارةّإلىّأنّالواقعّالعمليّفيّمجلسّالدولةّالمصريّقدّصادّ

تحالّّّّ،ضّبندبّخبيرّللقيامّبهذهّالمهمةمّقيامّالمفوّ لكنّبسببّعدمّتفهّ ّّتقتضيّالاستعانةّبالخبرة،التيّّ

ّلةّالإجراءاتّ.وإطاّّ،ضياعّالوقتّّبّعليه،ّوهذاّماّيترتّ لإصدارّحكمّتمهيديّللندبّّ،للمحكمةالدعوىّ

ينالفرع الثا  

في الدعوى  إدخال الغير  

ّّ المادة الدولةّّ(27)منحتّ قانونّمجلسّ ّّّّّ،المصريّّّمنّ المادة قانونّمجلسّّّّ(29)وكذلكّ منّ

ّمفوّ ّّالدولةّالسوري، أنّّّّضّالدولةّسلطةّإدخالّشخصّثالثّفيّالدعوى،ّوالمستفادّصراحةّمنّالنص 

بإدخالّغيرّالأطرافّفيّالدعوى،ّأوّالسماحّبدخولهمّخصوماًّفيها،ّوعلىّكلّّللمفوّ  ضّسلطةّالأمرّ

ّ.168لّالجبريّّهّالبعضّفيّفقهّالمرافعاتّبالتدخّ يسميّ ّ،أوّإدخالّالغيرّفيّالخصومةّ،حالّفإنّالدخول

ضّفيّهذاّالشأن،ّوالتفرقةّبينّولأنّهذاّالموضوعّيثيرّبعضّاللبس،ّفإنهّيلزمّبيانّسلطةّالمفوّ 

ّأتيّ:مّشرحّكلّمنهماّكماّييتذلكّسفيّالخصومةّالإدارية،ّلّ،والإدخالّ،الدخول

 

 
 

 . 192اسحق، صبحي جرجس . مرجع سابق.ص:    167
 . 563(. قانون المرافعات الليبي.ص: 1970رة، مصطفى كمال.)جي  168
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:ض الدولة لصاحب الصفة كخصم في الدعوى إدخال مفو   أولا_  

المصريّللمفوّ ّّيحقّ ّ  الدولةّ مجلسّ قانونّ أنّ بالذكرّ والجديرّ الدعوى،ّ فيّ الغيرّ إدخالّ وكذلكّّضّ ّ،

السوريّ الدولةّ مجلسّ المفوّ ّّقانونّ لإدخالّ شروطاًّ يضعّ أهمّّلمّ يشترطّ لمّ إذّ الدعوى،ّ فيّ للغيرّ ضّ

المصلحة،ّوبالتاليّفإنّالإدخالّيختلفّعنّالدخولّالذيّيشترطّفيهّتوافرّألاّوهيّوجودّّّّ،الشروطّلذلك

 المصلحةّ.

،ّأوّجهةّإدارية،ّاًّطبيعيّّاًّقدّيكونّشخصّّ،ضّإدخالهللمفوّ ّّبالطبعّفإنّالطرفّالثالثّالذيّيحقّ 

الإدخال هذاّ منّ بياناتّّّوالغايةّ علىّ منهّ أوّّّّ،الحصولّ الدعوى،ّ فيّ للفصلّ ضروريةّ مستنداتّ أوّ

ّ.169لصدورّالحكمّفيّمواجهتهّ

المدّ  كانّ بدّ فإذاّ فلاّ إدارية،ّ جهةّ عليهّ فصاحبّّّّعىّ الإدارية،ّ الدعوىّ فيّ صفتهاّ توافرّ منّ

ّثّباسمه.هوّمنّيختصّوفقاًّلأحكامّالقانونّبتمثيلّالشخصّالاعتباريّوالتحدّ ّ،الصفة

شخص يكونّ يوجبّّّ،اًّطبيعيّّّاًّوقدّ بينّّّّماّ إلاّ تقومّ لاّ فالخصومةّ الحياة،ّ قيدّ علىّ يكونّ أنّ

ّ،ّبالإضافةّإلىّتوافرّالصفةّ.170الأحياءّ

أوّمركزهّالقانوني،ّبقرارّيصدرهّبذلكّفيّأيّّّّ،اًّكانتّصفتهضّالغيرّفيّالدعوىّأيّ يدخلّالمفوّ 

حكمةّفيّّبعّأمامّالمحتىّلوّلمّيطلبّأحدّمنّالخصوم،ّأسوةّبماّهوّمتّ ّّ،مرحلةّمنّمراحلّالتحضيرّ

ّفإنّالهدفّمنّهذاّالإدخالّإلزامهمّبتقديمّالمستنداتّاللازمة.ّسابقاًّّ،ّوكماّذكر171ذلكّ

المفوّ  يصدرهّ الذيّ الخصوصالقرارّ بهذاّ بوّّّضّ الدعوىّ فيّ للمدخلّ سكرتاريةّّاسّيعلنّ طةّ

ّّالمفوّ  المادة فيّ إليهّ المشارّ وبالأسلوبّ 25ّّّ)ضين،ّ الدولةّّ( مجلسّ قانونّ البريدّّالمصريّّّمنّ وهوّ ّ،
 

 . 20.منشأة المعارف.ص:1(.أصول إجراءات التداعي أمام محاكم مجلس الدولة والمحكمة الدستورية العليا.ط:1985جمعة، أحمد محمود.)  169
 . 1997/ 1/4(ق.ع. جلسة 37( لسنة )4370حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) 170
 . 323وصفي، مصطفى كمال.)د.ت(. أصول الإجراءات أمام القضاء الإداري.ص:   171
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ة،ّإذّذاّطبيعةّخاص ّّّقراراًّقضائياًّّّالمصحوبّبعلمّالوصول،ّوهذاّالقرارّفيّحقيقتهّيعدّ ّّ،الموصىّعليه

ّلاّيقبلّالطعنّبأيّطريق،ّوليسّللمدخلّالاعتراضّعليهّ.

المثالّّّّومنّذلك الدولةّشخصإدخالّمفوّ حالاتّّلعلىّسبيلّ يكونّّّّاًّثالثّّّاًّضّ فقدّ الدعوى،ّ فيّ

المف توجيهّ صفةوّ ذلكّ لصاحبّ ّّمّّ،ضّ لسدادّثل بالولايةّ والمشمولّ الأمر،ّ وليّ إلىّ الخصومةّ توجيهّ

تكلّ  التيّ الحقيقيةّ الإدارةالتكاليفّ جهةّ بالّّفيّّفتهاّ المشمولّ دراسةّ ّّأثناءّ )الطالب( ّّولايةّ الكليةّفي

أوّاستنفاذّمراتّالرسوبّباعتبارّأنّّّّ،أوّفصله،ّبسببّغيرّاللياقةّالطبيةّّّ،هالعسكريةّفيّحالةّاستقالت

ّ.172كلّمنهماّمديناًّأصلياًّبتلكّالنفقاتّّملتزمانّبسدادّنفقاتّالدراسة،ّإذّيعدّ ّ،ووليّأمرهّ،الطالبّ

ّدّبالوفاءّبماّالتزمّبهّشخصّطبيعيّآخرّ،شخصّطبيعيّقدّتعهّ ىّلإوقدّيكونّتوجيهّالخصومةّ

لأنّكفالتهّكفالةّتضامنيةّّّّعدمّوفاءّالمدينّالأصليّعهدهّعلىّّدونّتعليقّتمنّّوّ،ّّأوّشرطّّ،دونّقيدّّّمن

ّ.173تجيزّاختصامهّفيّالدعوىّ

المفوّ  دورّ كخصمّ ويتشابهّ الصفةّ صاحبّ بإدخالّ الدعوىّّّضّ بالقضاءّّّّ،فيّ القاضيّ دورّ معّ

أوّمنّّّّ،علىّدفعّّنّللمحكمةّانتفاءّصفةّالمدعىّعليهّفيّالدعوى،ّسواءّبناءًّإذاّتبيّ ّّ،المدني،ّوذلكّلأنه

ولوّّّ،هاّتأجيلّالدعوىّلإعلانّذيّالصفةوعليّّ،تلقاءّنفسها،ّفإنهّيمتنعّعليهّالحكمّبعدمّقبولّالدعوىّ

تّفةّّ،ّوإذاّأعلنّذوّالص174منّتلقاءّنفسهاّ  الدعوىّموجهةّإليهّمنذّرفعها.ّعد 

المفوّ  أنّ الملاحظّ مامنّ نادراًّ ّّيستخدموّّّضينّ استشعارهم ورغمّ الصلاحية،ّ هذهّ الحكمّّنّ أنّ

مصالحّغيرّأطرافها،ّفإنهمّغالباًّماّيكتفونّبإخطارّهؤلاءّبتقديمّماّتحتّّّّالصادرّفيّالدعوىّقدّيمس ّ

ّأوّإيضاحاتّ.ّ،أيديهمّمنّمستنداتّ

 
 . 27/12/1994(ق.ع . جلسة  34( لسنة )350حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) 172
 . 31/1/1976(ق.ع . جلسة 16( لسنة )74حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) 173
 . 45.ص:1(. محاضرات في قانون المرافعات المدنية والتجارية.ط:2002ملبجي، أحمد.)  174
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ّّ لاّيوجدّنصّمماثلّفيّقانونّمجلسّّّّإذّّّ،المصريّّّمرافعاتّالّّ(ّمنّقانون126ّّ)وعملًاّبالمادة

قرارّّ مضمونّ يثبتّ أنّ يلزمّ فإنهّ الإدارية،ّ المنازعةّ طبيعةّ معّ بهاّ العملّ يتعارضّ لاّ وحيثّ الدولة،ّ

أطرافّّالمفوّ  غيبةّ فيّ يكونّ لاّ حتىّ التحضير،ّ جلسةّ محضرّ فيّ الدعوىّ فيّ الغيرّ بإدخالّ ضّ

رّالحكمّّبطلباتّمنّأدخلواّفيّالدعوى،ّولاّيؤثّ ّّفلاّيعتدّ ّّ،باطلاًّّّعدّ ،ّوإلا175ّّلينّفيهاّّالخصومةّالمتمثّ 

سببّذلكّمرجعهّإلىّطبيعةّالدعوىّالإداريةّالتيّتعتمدّعلىّّّّالصادرّفيهاّفيّمراكزهمّالقانونية،ّولعلّ 

رّفيّسيرهاّتأكيداًّللصفةّّوماّيوجبهّذلكّمنّضرورةّأنّتثبتّرسمياًّكلّالإجراءاتّالتيّتؤثّ ّّ،المستنداتّ

تسهيلًاّّّ،هيّمرافعةّكتابيةّّ،وجبّأنّتكونّالمرافعةّأمامّالقضاءّالإداريّ،ّوالتيّتالكتابيةّالحضوريةّلها

176للخصومّفيّإبداءّدفاعهمّإرساءّللمشروعيةّ
ضّفيّإدخالّالغيرّ،ّومنّالجديرّبالذكرّأنّسلطةّالمفوّ 

تعيدهاّ لمّ ماّ عليها،ّ المهيمنةّ هيّ تصبحّ المحكمةّ لحوزةّ الدعوىّ بدخولّ إذّ التحضير،ّ بمرحلةّ ّّرهينةّ

ّوغيرّذلك.ّ،أوّإدخالّخصومّجددّّ،تكميليّأوّلإعدادّرأيّ،لاستيفاءّالتحضيرّ،المحكمةّإليه

: دخول الغير كخصوم في الدعوى الإدارية  ثانياا_  

فيّّالتدخّ  مصلحتهّ لتوافرّ بدئها،ّ بعدّ الخصومةّ خارجّ منّ شخصّ دخولّ هوّ الخصومةّ فيّ لّ

أوّأدبيةّّّّ،يةومباشرةّمادّ ّّّ،،ّوالتيّيجبّأنّتكونّمصلحةّشخصية177لفالمصلحةّشرطّلقبولّالتدخّ ّّ،ذلك

ّل.للمتدخّ 

مهّشخصّمنّالغيرّكيّيصبحّّالتدخلّبطلبّعارضّيقدّ ّّبأنهّّ،لالتدخّ ّّمنّالفقهّّفّالبعضّعرّ

الحكمّلهّبطلباتّلّخصمّغريبّفيّالدعوىّبطلبّّتدخّ ّطرفاًّفيّخصومةّقائمة،ّبينماّعرفهّآخرونّبأنه

 .178عىّعليهّأوّالمدّ ّ،عيفيّمواجهةّالمدّ 

 
 .  245شحاته، محمد نور.)د.ت(. نطاق النزاع الاستئنافي في المواد المدنية.دار النهضة.ص:  175
 . 284.ص: 2ر، محمد أنس قاسم.)د.ت(. الوسيط في القضاء الإداري.ط: جعف  176
 . 1215.منشأة المعارف.ص:1(. المرافعات الإدارية في قضاء مجلس الدولة. ط:1998عكاشة، حمدي ياسين.)  177
 . 443حلمي، محمود. مرجع سابق. ص:    178
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 لّنوعان:تّعليهّأحكامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّفإنّللتدخّ فقّماّاستقرّ وّوّ

اا طلباته،ّّلتدخّ لأول_ّ فيّ الخصومّ أحدّ لتأييدّ الغيرّ منّ شخصّ دخولّ وهوّ الانضمامي:ّ لّ

هّّأحدّالخصومّدفاعاًّعنّحقّ ىّّلإلهّالمحافظةّعلىّحقوقهّعنّطريقّالانضمامّّلّيبغيّمنّتدخّ فالمتدخّ 

الدعوىّ ذلك179فيّ فيّ المصلحةّ توافرّ ويلزمّ كمتدخّ ّّ،،ّ طلباتهّ بينّ الارتباطّ عنّ وموضوعّّّ،لفضلًاّ

ّالدعوىّالقائمةّ.

ّّ الهجومالتدخّ الثاني_ ّّلّ ّّي الاختصامي: ّّوّأوّ طرفيّالمتدخّ ّّمنهيقصد مواجهةّ فيّ المطالبةّ لّ

 ويشترطّلقبولهّشرطانّ:،180اًّيطلبّالحكمّلهّبهّعيّلنفسهّحقّ لنفسه،ّفهوّيدّ ّبحقّ ّ،أوّأحدهماّ،ومةالخص

ّّسو غّالتيّتاً،ّأيّأنّتكونّلهّمصلحة،ّويشترطّفيّالمصلحةّّلّلنفسهّحقّ عيّالمتدخّ أنّيدّ ّّ-1

ّ،ومباشرةّّ،وقائمةّّ،ةحالّ ّّ،نيةلّكلّالشروطّاللازمةّلقبولّالدعوى،ّأيّأنّتكونّالمصلحةّقانوّقبولّالتدخّ 

 ّ.وشخصية

المتدخّ ّّ_2 يسعىّ الذيّ الطلبّ بينّ الارتباطّ ّّقيامّ به لنفسهّ للحكمّ ّّلّ الأص، الدعوىّ لية،ّّوبينّ

يّ الإتقديمّهذاّالطلب،ّوتقديرّالارتباطّمتروكّّّّسو غووجودّالارتباطّهوّالذيّ مّإليهاّّلمحكمةّالتيّيقدّ ىّ

 .181الطلب

ّّ المادة حددتّ قانون126ّ)وقدّ منّ التدخّ ّّالمصريّّّمرافعاتّالّّ(ّ بأحدّّّ،لإجراءاتّ يكونّ والذيّ

 طريقينّ:

 
 ق.ع .(  33(لسنة )735حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) 179
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لّقلمّّولاّيكفيّإيداعّصحيفةّالتدخّ ّّ،الإجراءاتّالمعتادةّلرفعّالدعوى،ّوذلكّقبلّيومّالجلسةّّ_1

لّبعدّقفلّبابّالكتابّقبلّهذاّاليوم،ّبلّيجبّأنّيتمّقبلهّإعلانّأطرافّالخصومةّبها،ّفلاّيقبلّالتدخّ 

 المرافعة.

 وذلكّبشرطينّ:ّ،مّشفوياًّفيّأثناءّانعقادّالجلسةلّيقدّ طلبّتدخّ ّ_2

غائباًّّّ- الأطرافّ أحدّ كانّ فإنّ للجلسة،ّ الخصومةّ أطرافّ التدخّ ّّ،حضورّ فيّّفإنّ يكونّ لاّ لّ

 إلاّبالإجراءاتّالمعتادةّلرفعّالدعوىّ.ّ،مواجهته

ّ.182إثباتّالطلبّفيّمحضرّالجلسةّ-

فقدّنصتّالمادة2016ّّّّ(ّلعام1ّّالمحاكماتّالمدنيةّالسوريّرقمّ)أماّبالنسبةّإلىّقانونّأصولّّ

يقدمّوفقّإجراءاتّتقديمّالدعوىّابتداءّويبلغّللخصومّقبلّّّ(ّعلىّأن:ّ"ّيكونّالتدخلّباستدعاء162)

ّموعدّالجلسةّولاّيقبلّالتدخلّبعدّإقفالّبابّالمرافعة".ّ

:أثر إدخال الغير في الدعوى  ثالثاا_  

بّفيّهذهّالحالة،ّّتترتّ ّّفيّحالّقامّالمفوضّبإدخالّالغيرّإلىّالدعوى،ّفإنّلذلكّآثارّعديدةّّ

بكلّماّّّّ،عىّعليهّفيّالدعوىّفإنهّيأخذّمركزّالمدّ ،ّّّّاًّطبيعيّّاًّأوّشخصّّّ،وسواءّكانّالمدخلّجهةّإدارية

 :183بّعلىّهذاّالمركزّمنّآثارّومنّأهمهاّيترتّ 

1_ّّّّ يدفع أنّ ّّبللمدخلّ دفوعّالدفوع كانتّ سواءّ ابتداء،ّ عليهّ للمدعىّ أوّّّّ،شكليةّّاًّالمتاحةّ

ّفيّالدعوىّالإدارية.ّكافةّأدلةّالإثباتّّفيّتقديمّموضوعية،ّولهّالحقّ 

 
 . 219ص:. دار النهضة العربية.2003(. الوجيز في شرح قانون المرافعات.ط: 2003بركات، علي.) 182
 . 300-299عبد العليم، محمد جابر. مرجع سابق.ص:   183
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ّله.المدخلّماّيكونّقدّتحققّفيّالخصومةّمنّإجراءاتّقبلّتدخّ ّلاّيسريّفيّحقّ ّّ_2

الدعوىّضدّ ّّ_3 الصادرّفيّ الحكمّ ابتداءّّلاّيحوزّ تجاهّّحجيّّّالمدعىّعليهّ المقضيّ الأمرّ ةّ

ّالمدخلّإنّكانّصادراًّقبلّإدخاله.

المدخلّّّ_4 علىّ والقواعدّّّتسريّ المدّ ّّكافةّّالأحكامّ علىّ ّّالساريةّ عليه، طرفاًّّّّكونهّعىّ أصبحّ

فلمفوّ  الدعوى،ّ فيّ بالغرامةأصيلًاّ إعذارهّ الدولةّ بقرارهّّ،وتوقيعهاّعليهّّ،ضّ يلتزمّ لمّ بتقديمّّّّ،إذاّ وتكليفهّ

 المتاحةّلإلزامهّبتقديمّتلكّالمستندات.ّكافةّالوسائلّتّالمنتجةّفيّالدعوى،ّواتخاذّارّوالمذكّ ّ،المستنداتّ

المدّ ّّتظلّ ّّ_5 بينّ قائمةّ عليهّّالخصومةّ المدعىّ تجاهّ الدعوىّ المدعيّ تركّ إذاّ والمدخلّ عيّ

ّلدعوىّ.االمصاريفّفيّحالّخسارتهّّلّالمدخلولمّيتركهاّتجاهّالمدخل،ّكماّيتحمّ ّ،ابتداءًّ

الفصل هذاّ فيّ انتهيناّ قدّ نكونّ الشرحّ المفوّ ّّ،بهذاّ هيئةّ نشأةّ عنّ الحديثّ ماّّمنّ وكلّ ضين،ّ

المفوّ يتعلّ  بسلطاتّ الدعوىّّّ،ضّقّ تحضيرّ قبلّ ّّّّّ،سواءّ ثم ومنّ بعدها،ّ الثانيّّّّسأنتقلأوّ الفصلّ فيّ

ضينّفيّالطعنّّافةّإلىّدورّهيئةّالمفوّ ودفوعهم،ّبالإضّّ،ضينقّبتقاريرّالمفوّ للحديثّعنّكلّماّيتعلّ 

ّفيّالأحكامّ.
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 الفصل الثاني 

 دور الهيئة في الطعن في الأحكام
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 تمهيد وتقسيم: 

وبعدّ،ّّالهيئة،ّوسلطاتّمفوضّالدولةّقبلّّكلّماّيتعلقّبنشأةعنّّ،ّّفيّالفصلّالأولّّتمّالحديثّ
ّّّ،قومّبهّالمفوضّبعدّتحضيرهّالدعوىّعنّماّيّّ؛فيّهذاّالفصلّّيتمّالحديثّتحضيرّالدعوى،ّفيّحينّس

يتوصلّفيّالنهايةّإلىّوضعّتقريرّيتضمنّّّّحيثّأنهّبعدّقيامّالمفوضّبدراسةّكلّماّيتعلقّبالدعوىّ
رأيهّالقانونيّفيماّيخصّالدعوى،ّوبالتاليّيمكنّالقولّأنّإعدادّالمفوضّلتقريرهّيعدّخاتمةّأعمالهّفيّّ

التحضير،ّوبإّ التحضير،ّّمرحلةّ تنتهيّمرحلةّ للمحكمةّ الملفّ الدعوىّوبتسليمّ بملفّ التقريرّ لهذاّ يداعهّ
وتخرجّالدعوىّمنّحوزتهّلتخضعّلمطلقّهيمنةّالمحكمة،ّماّلمّتعدّلهّمرةّأخرىّفيّحالاتّترىّفيهاّّ
المحكمةّإعادتهاّإليه،ّيتضمنّهذاّالتقريرّجهدّالمفوضّالذيّبذلهّفيّفهمّحيثياتّالدعوىّوصولًاّإلىّّ

التيّتقومّبهاّهيئةّمفوضيّّّّ،الطعونّّّيتمّالحديثّعنوبعدّذلكّسّّرأيهّالقانونيّالذيّيراهّمناسباًّللدعوىّ
الدولةّّّّالدولة مجلسّ أحكامّ فيّ بالطعنّ الدولةّ مفوضيّ لهيئةّ الحقّ الدولةّ مجلسّ قوانينّ منحتّ حيثّ

البحثّ مجالّ فيّ كلهّ المجتمعّ عنّ النائبةّ فهيّ القانون،ّ القانوّّّلصالحّ الشرعيةّ المجالّّعنّ فيّ نيةّ
الإدارية، الدعوىّ علىّ الأمينةّ أنهاّ كماّ المحاكمّّّالإداري،ّ منّ الصادرةّ الأحكامّ فيّ الطعنّ يكونّ وقدّ

يعد ّطعنّمفوضّالدولةّحقّأصيلّللهيئةّلاّّّّ،الإدارية،ّأوّالمحاكمّالتأديبية،ّأوّمحكمةّالقضاءّالإداريّ
ّمنهّّيؤثرّفيهّرضاّأطرافّالخصومةّصراحةّأوّضمناًّبالحكم،ّوبالّ تاليّلاّيؤثرّفيّذلكّالحقّولاّيحد 

تنازلّهؤلاءّعنّالطعنّحتىّلوّكانّبصفةّرسمية،ّفطعنهاّيفتحّالبابّأمامّمحكمةّالطعنّلتزنّالحكمّّ
تداركّماّفاتهمّمنّدفاعّفيّصحيفةّالطعن،ّفمنّّّّبميزانّالقانونّالصحيح،ّوإذاّكانّمنّحقّذويّالشأن

لك،ّويكونّلهاّعملًاّوانطلاقاًّمنّمبررّالسماحّلهاّبالطعنّّبابّأولىّأنّيكونّلهيئةّمفوضيّالدولةّذّ
لذلكّأنّتبديّأسباباًّجديدةّولوّفيّمذكرةّلاحقةّعلىّتقريرهاّبالطعن،ّفالهدفّهوّإعلاءّكلمةّالقانون،ّّ

ّتقسيمّهذاّالفصلّإلىّمبحثينّكالتاليّّ:ّيتمس

ّالمبحثّالأولّ:ّتقريرّمفوضّالدولةّوالدفوعّالتيّيتناولهاّ.

ّثّالثانيّ:ّطعونّمفوضّالدولةّ.ّّالمبح

كلّماّيتعلقّبتقريرّّّعنّّفيّكلّمنهماّّيتمّالحديثّّّ،تقسيمّكلّمبحثّإلىّمطلبينّّيتموبدورهّس
ّّ.وكذلكّالطعونّالخاصةّبالمفوضينّ،المفوضّ

ّ



99 
 

 لمبحث الأول ا

 ض الدولة والدفوع التي يتناولهاتقرير مفو  

بعدّأنّّّّضّبإبداءّرأيهّالقانونيفمنّخلالهّيقومّالمفوّ ّّ،ضّالدولةّالعملّالأهمّلهتقريرّمفوّ ّّدّ يع
ّّضّللرأيّالقانونيّوتهيئتهاّللمرافعة،ّفإعدادّالمفوّ ّّّ،قةّبتحضيرّالدعوىّيكونّقدّقامّبكلّالأعمالّالمتعلّ 

ىّّلإوتسليمّهذاّالملفّّ،ّّملفّالدعوىّفيّّنّبإيداعهّهذاّالتقريرّّإّّإذّّّ،الهّفيّمرحلةّالتحضيرخاتمةّأعمّ
مطلقّهيمنةّالمحكمة،ّماّلمّّىّّلإلتخضعّّّّ،يّمرحلةّالتحضير،ّوتخرجّالدعوىّمنّحوزتهتنتهّّ،لمحكمةا
ّّ.إذاّرأتّالمحكمةّلزوماًّلذلكّتّفيّحالاّإعادتهّإليهّتمت

ضّبإعدادّرأيهّالقانونيّإلاّبعدّأنّتكونّالدعوىّقدّتهيأتّتماماًّللمرافعة،ّوبالطبعّلاّيقومّالمفوّ 

ضّبإعداده،ّوذلكّبعدّّالقدرّالكافيّمنّالمعلوماتّالتيّتسمحّللمفوّ نّّبحيثّيكونّملفّالدعوىّقدّتضمّ 
ّّيتمّقةّبالدعوى،ّوعلىّذلكّسومستنداتّمتعلّ ّّ،موهّمنّأوراقنّيكونّأطرافّالخصومةّقدّاكتفواّبماّقدّ أ

ّتقسيمّهذاّالمبحثّإلىّالمطلبينّالآتيينّّ:

ّالمطلبّالأولّ:ّتقريرّمفوضّالدولةّّ.

ّيّيتناولهاّتقريرّالمفوضّ.المطلبّالثانيّ:ّالدفوعّالت

ّ

 المطلب الأول 

 ض الدولة تقرير مفو  

بعدّّّ،ضّ"ّ.....ّويودعّالمفوّ ّّ:الآتيّّونّمجلسّالدولةّالمصريّعلىمنّقانّّ(27)تّالمادةّّنص ّ
الدعوىّ تهيئةّ الوقائعّّ،إتمامّ فيهّ يحددّ النزاعّّّ،تقريراًّ يثيرهاّ التيّ القانونيةّ مسبباًّّّ،والمسائلّ رأيهّ ،ّّويبديّ

واّصورةّمنهّعلىّنفقتهمّّولهمّأنّيطلب،ّّابّّضّبقلمّالكتّ لعواّعلىّتقريرّالمفوّ ويجوزّلذويّالشأنّأنّيطّ 
ّ"ّ......ّّ
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ّ نص  ّّّّوبالمثلّ رقم السوريّ الدولةّ مجلسّ ّّّّ(32)قانونّ ّّّّفي2019ّّلعام 29ّّ/4ّّ)المادة ّّعلىّ(
التيّّّّ،والمسائلّالقانونيةّّ،بعدّإتمامّتحضيرّالدعوىّتقريراًّيحددّفيهّوقائعّالدعوىّّّ،ضّالمفوّ ّّ"ّيعدّ ّّالآتي:

ّويبديّرأيهّمسبباًّ"ّّ.ّ،يثيرهاّالنزاع

المفوّ  النزاعّالإداريّونظراًّلأهميةّتقريرّ المتعلّ ّّتم ّدراسةّتّسّّ،ضّفيّ ،ّقةّبهّمنّإعدادهالأوضاعّ
ّّ:منّخلالّالفرعينّالآتيينّوذلكّّ،وبطلانهّ،وتعديله،ّوأسانيده

 

 الفرع الأول 

 إعداد التقرير وأسانيده

مفوّ ّ الدولةيقومّ التحضيرّّضّ ويستعينّّّّخلالّجلسةّ مستندات،ّ منّ رأيهّ لإعدادّ لازماًّ يراهّ بماّ
ضّّ،ّوفيّحالّرأىّالمفوّ بيتّكلّالإجراءاتّفيّمحضرّالجلسةويقومّبتثّّّ،بوسائلّالتحقيقّالسابقّذكرها

ّلإعدادّرأيهّالقانونيّ.ّّّرّحجزهاّخارجّنطاقّجلساتّالتحضيرقرّّ،وأوراقّ،مستنداتّمّمنّكفايةّماّقدّ 

 :إعداد التقرير  _أولا 

ةّّّّوذلك،ّّإعدادّالرأيّالقانونيّفيّالنزاعّالإداريّليسّأمراًّسهلًاّّّ متهاّّلّفيّمقدّ يتمثّ ّّلأسبابّعد 
التنظيميةّ الإداريةّ القواعدّ ّّوتعقدهاّّتشابكّ من الهائلّ والكمّ الإدارية،ّ المنازعاتّ تحكمّ التيّ ّ،القوانينّ

،ّكلّماّذكرّّ...ضّالدولةّلصلاحياتّبالإضافةّإلىّمماطلةّالإدارة،ّوقدّيعودّالسببّلعدمّاستعمالّمفوّ 
ّرّعلىّاستكمالّالأوراقّالمنتجةّفيّالدعوىّّ.قدّيؤثّ 

المفوّ  رأيّ أهميةّ يقدّ تبرزّ كونهّ فيّ الفنيّ ضّ المعاونةّ الإداريّمّ للقضاءّ ّّّّ،ةّ البحثّّيتطلّ وهذا بّ
ض،ّكونّعملهّهمّفيّتحقيقّالغايةّمنّعملّالمفوّ تسّّ،وبذلّأقصىّالجهودّلتكونّمعاونةّدقيقةّّ،الجادّ

ّهمّعملهّفيّتخفيفّالجهدّوالوقتّعلىّالمحكمةّ.ّويسّ،مةّفيّمجالّالمنازعاتّالإداريةهملّنقطةّيمثّ 

الدولة قانونّمجلسّ المفوّ لمّيشترطّدرجةّمعيّ ّّالمصريّّّإنّ يعدّ نةّفيّ الذيّ الرأيّفيّنزاعّّّّضّ

ّّّ،حتىّمنّالمندوبينّالمساعدين،ّّن،ّوبالتاليّفإنّالتقاريرّتصحّأنّتكونّمنّأيّمنّأعضاءّالهيئةّّمعيّ 
يقومّأقدمّأعضاءّالدائرةّبتوزيعّالدعاوىّالجاهزةّلإعدادّالرأيّفيهاّعلىّباقيّأعضاءّالدائرة،ّوقدّيقومّّّّإذّ
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ّّّ،الرأيّبنفسهّّفلهّأنّيعدّ ّّ،فيّإجراءاتّالتحضيرّّأسهمحتىّولوّلمّيكنّقدّّ،ّّبإعدادّالرأيّّّّمّبنفسهّّالأقدّ
ّّ منه الأحدثّ أعمالّ المفوّ 184ّّويراجعّ أقدمّ فقيامّ الخاص ّّّضينّ،ّ رؤياهّ حسبّ يكونّ الدعاوىّ ةّّبتوزيعّ

النزاع تقيّ ّّ،وكفاءةّالأعضاءّالأقلّمنهّّ،لموضوعّ قيودّ ذلكفليسّهناكّ ّّدهّفيّ الدولةّّ، قانونّمجلسّ أماّ
(ّعلىّأنه:ّ"ّيكونّمفوضّالدولةّلدىّالمحكمة7/2ّفقدّنصّفيّالمادةّ)2019ّّ(ّلعام32ّّالسوريّرقمّ)

الإداريةّالعلياّمنّدرجةّمستشارّمساعدّعلىّالأقلّولدىّمحاكمّالقضاءّالإداريّوالمحاكمّالإداريةّمنّّ
ّدرجةّنائبّعلىّالأقل".

الرأيّالقانونيّمنّيقومّبتحضيرّالدعوى،ّوليسّّّّزمّمطلقاًّأنّيعدّ وتجدرّالإشارةّإلىّأنهّليسّبلا
ّ ضيّالدولةّمنّناحيةّّفهيئةّمفوّ ّّ،قدّجرىّعلىّذلكّّ،أوّعرفّقضائيّّ،أوّلائحيّّ،قانونيّّهناكّأيّنص 

أنهّّّّبّعليه،ّوهذاّماّيترتّ 185ّّوهيّالأمينةّعلىّالدعوىّالإداريةّّّ،هيّكلّلاّيتجزأّّ،الالتزامّبتقديمّالرأي
دونّأنّيكونّقدّشاركّبالتحضيرّإلىّأنّيعيدّالدعوىّللتحضيرّّّّمنّّفّبإعدادّالتقريرمنّكلّ ّّقدّيضطر
والوقت،ّّّّ،يّإلىّإطالةّالإجراءاتّلاستيضاحّماّقدّيكونّصعبّعليهّفهمه،ّكماّأنّهذاّيؤدّ ّّ،مرةّأخرىّ

وكذلكّبالنسبةّّّّ،ضّالذيّشاركّفيّالتحضيرّعلىّإعدادّالتقريرّّالمقابلّليسّهناكّماّيجبرّالمفوّ فيّّوّ
الإ يلمفوضّالذيّلىّ أنّقيامّالمفوضّنفسهّالذيّّّّإعداده،ّرغمبّّلزمهمّيشاركّفيّالتحضيرّفلاّشيءّ

التقرير بإعدادّ التحضيرّ القانونيّّ،شاركّفيّ ملمّ ّّ،أفضلّّهوّحلّ ّّ،والرأيّ القضيةّّكونهّيصبحّ بوقائعّ اًّ

ّّّ،والجهدّّّ،رّالوقتّضّالذيّلمّيشاركّفيّالتحضير،ّبالإضافةّإلىّأنّهذاّالحلّيوفّ أكثرّمنّذلكّالمفوّ 
وتتابع،ّومنّالممكنّأنّتكونّهناكّحالاتّلعدمّقيامّّّّ،كونهاّستسيرّبترتيبّّّ،ولاّيسمحّبإطالةّالإجراءاتّ

قليلةّّضّالمفوّ  حالاتّ فيّ حصرهاّ ويمكنّ الرأي،ّ بإعدادّ التحضيرّ فيّ شاركّ هناكّّّّ،الذيّ يكونّ كأنّ
ّّظرّ الأمر يعودّ قدّ أوّ المثال،ّ سبيلّ علىّ قاهرّ ّّلإفّ المفوّ ى علىّ العملّ الممكنضغطّ فمنّ قيامّّّّضّ

ّ.186ّضّآخرّبإعدادّالرأيّالقانونيّمفوّ 

ضّواحد،ّفمنّالممكنّقيامّأكثرّّومنّناحيةّأخرىّفلمّيشترطّالقانونّأنّيقومّبإعدادّالتقريرّمفوّ 

ّّتجعلّمنّالصعبّّّ،ضّطالماّأنّالقانونّلمّيحظرّذلك،ّرغمّأنّمشاركةّأكثرّمنّمفوّ ّّ،ضّبذلكمنّمفوّ 

 
 239اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق.ص:   184
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الفنيّ  المسؤوليةّ التحديدّ عنّ بوّةّ الأعضاءّ أعمالّ متابعةّ عندّ الفنيّ اسرأيّ التفتيشّ هيئةّ لأعضاءّّّّطةّ

ّ.187ّّفلمّيسبقّأنّتمّذلكّمنّقبلّّ،سّوجودّهكذاّحالاتّالمجلس،ّوإنّكانّالواقعّالعمليّلمّيكرّ 

لجلساتّلاستكمالّماّيراهّّىّالإةّأخرىّّأنّيعيدّالدعوىّمرّ ّّفّبإعدادّالرأيضّالدولةّالمكلّ فوّ ولم
أوّمنّّّّ،سواءّطلبّمنهّأحدّالخصومّذلكّّ،أوّلاستجلاءّماّيراهّغامضاًّمنّوقائعّّ،ناقصاًّمنّمستنداتّ

التأجيل الغرامةّعلىّطالبّ توقيعّ ولهّ نفسه،ّ ّّ،تلقاءّ ّّّ يمنحها أنّ الإويجوزّ أن188ّّّلطرفّالآخرىّ ولهّ
فّقلمّّوقدّيكلّ ،ّّيلزمهّإذاّطلبّإعادتهاّللتحضيرّبأنّيقومّبنفسهّبإخطارّباقيّالخصومّبجلسةّالإعادةّّ

 ابّبإجراءّهذاّالإخطارّ.ّالكتّ 

 :شكل التقرير  _ثانياا 

وكذلكّقانونّمجلسّالدولةّالسوري1972ّّّّلعامّّّّ(47)رقمّّّّالمصريّّّقانونّمجلسّالدولةلمّيحددّّ
وإفراغّالمحتوىّالقانونيّللرأيّّّ،باعهاتّ ّعليهّضّالدولةّيجبّناًّلتقريرّمفوّ شكلًاّمعيّ 2019ّ(ّلعام32ّرقمّ)

ىّلإلوصولّّوإنماّهوّرأيّاستشاريّتستنيرّبهّالمحكمةّلّّ،ضّالدولةّليسّبحكمفيّنطاقه،ّفتقريرّمفوّ 
تخضعّّّّإلىّماّّمّفلاّيمكنّإخضاعهّخضوعاًّكاملاًّلحكمّالصائبّفيّالدعوىّالمعروضةّعليها،ّومنّثا

ّّ،ليخضعّلهاّّ،بعضّمنّتلكّالأحكامالوإنّكانّيمكنّاستنباطّّّّ،189لهّنسخةّالحكمّالأصليةّمنّأحكامّ
مّالسيرّعلىّنمطهّفيّإعدادّفلمّيردّفيّالقانونّشكلّمحددّيلزّّّ،يتعارضّمعّكونهّرأياًّاستشارياًّبماّلاّّ

نةّ،ّفعدمّّضّيتبعّصيغةّمعيّ فكلّمفوّ ،190ّّالتقرير،ّوليسّهناكّسندّقانونيّلماّيتبعهّالبعضّمنّصيغّّ

المفوّ  لاجتهادّ مدعاةّ كانّ القانونيّ التحديدّ ّّهذاّ كما نسقّّأضين،ّ علىّ التقريرّ إعدادّ أنّ بلازمّ ليسّ نهّ
يلزمّأنّ،ّّوهيّتقضيّبلفظّالحكمّّّّ،ضين،ّفالمحكمةكماّيفعلّالغالبّالأعمّمنّالمفوّ ّّ،مسوداتّالأحكام

وإلاّلحقّالبطلانّّّّ،وأنّيكونّترتيبهاّمتوازناًّّّ،بّعليهاّصدورّهذاّالحكمنّالأسبابّالمنطقيةّالتيّيترتّ تبيّ 
تناقضّفيّالأسبابّفالتناقضّيبطلّالحكمّأيضاً،ّفيّحينّأنّرأيّّبالحكم،ّكماّيجبّألاّ  ّيكونّهناكّ

ّ،مّرأياًّاستشارياً،ّفلهّأنّيقيمهّعلىّأيّأسبابّبلّيقدّ ّّ،ومنّثمّفهوّلاّيحكمّّّ،يرى"ّّضّينتهيّبأنهّ"المفوّ 
ّّّّ،متعارضةّّنّجهّخلافّفيّالرأيّقدّتكوّعلىّاستعراضهّلأوّّّأوّبناءًّ ةّالأخذّبهاّّلمحكمةّحريّ ىّالإتاركاً

عدمه يبيّ منّ العمليّ الواقعّ أنّ إلاّ المفوّ ،ّ غالبيةّ أنّ ّّنّ يمليه الذيّ بالشكلّ يلتزمونّ الأقدمّّضينّ عليهمّ
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بالإضافةّّّ،ضينّالقدامىّأصالةمونه،ّفهؤلاءّيجدونّفيّاتباعّنهجّالمفوّ ونّمراجعةّماّيقدّ يتولّ ّممنّّ،منهم

ّالقانونيةّ.ّّتّكلاالتيّلاّتثيرّالجديدّمنّالمشّاكتسابّالخبرةّفيّالدعاوىّالنمطيةىّلإيّإلىّأنّذلكّيؤدّ 

المفوّ  يتمكّ ّّ،أنّيكونّمكتوباًّّّبدّ ّّضّلابالطبعّتقريرّ القانونية،ّولكيّ الناحيةّ نّّليمكنّرقابتهّمنّ
ّّ.نواّمنّسحبّصورةّعنهه،ّولكيّيتمكّ فيوإبداءّملاحظاتهمّفيماّوردّّّ،لاعّعليهالخصومّمنّالاطّ 

ضّأنّيبديّملاحظاتهّخلالّجلسةّّ_ّرغمّأنّللمفوّ ّّأنّيكونّالتقريرّشفاهةًّّّلاّيصحّ ومنّثمّّ
تقريراًّبالرأيّّّعدّ ي_ّلكنّماّيبديهّشفاهةّلا191ّّّّبتّتلكّالملاحظاتّفيّمحضريثّّّالمرافعةّشفاهةّعلىّأن

،ّوبالتاليّيمكنّّأوّفني ةّّ،منّأمورّقانونيةّّاّوردّفيّالتقريرمّ دّإيضاحاتّللاستفسارّعمجرّ ّّالقانوني،ّوإنما
ّليسّإلاّرأيّتكميليّلرأيّسابقّمكتوب.ّّنّماّيبديهّشفاهةإالقولّ

التقريرّباطلًا،ّّّّتّكتابتهّبلغةّأخرىّيعدّ فإنّتمّ ،192ّّنّأنّيكونّالتقريرّمكتوباًّباللغةّالعربيةّّيتعيّ 
العربيةّّوذلك باللغةّ يحررّ أنّ يجبّ المصريةّ المحاكمّ عنّ صادرّ إجرائيّ عملّ أيّ أنّ علىّ ّّّ،قياساًّ

ّراجعهّ.وممنّيّ،هوبالطبعّيوقعّالتقريرّممنّيعدّ 

ّضيّالدولةّالسوريةّّ.لتقريرّهيئةّمفوّ ّاضّنموذجستعرّفيماّيأتيّا
ّ

ّضّالدولةّبالرأيّالقانونيّتقريرّمفوّ 
ّم2012ّلعامّّ/بالدعوىّرقمّ/...

ّ

ّعيةّ:الجهةّالمدّ 
ّشركةّ..ّ.

ّلهاّالمحاميّ...يمثّ 

ّعىّعليها:الجهةّالمدّ 
ّّ.منصبهىّلإّإضافةًّّ...

ّوظيفته.ىّلإإضافةّّمديرّالعامّللشركةّالعامةّ...ال
ّلهماّإدارةّقضاياّالدولة.تمثّ 
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ّلة:الجهةّالمتدخّ 
.ّ..ّ

ّلهاّالمحاميةّ...تمثّ 
ّالوقائعّ

المدّ  الجهةّ وكيلّ ّّأقامّ هذه دعواهّ الإداريّعيةّ القضاءّ محكمةّ ديوانّ أودعهاّ ّّ،بعريضةّ
ّمّطالباًّمنّحيثّالنتيجةّّ:2011/بتاريخّ/ّ

ا انعدامّقرارّ ّّإعلانّ ... كتابهاّرقمّ ...الموجّ ّّ،لإدارةّموضوعّ السيدّمديرّعامّ إلىّ ّّ،هّ
ّّ / ...2011/بتاريخّ شركةّ طلبّ معالجةّ بخصوصّ ...ّّ،مّ شركةّ وكالةّ المنتجةّّّ،بتسجيلّ

ّونتائجّ.ّ،بّعلىّذلكّمنّآثاربماّيترتّ ّ،هاعلىّاسمّلسياراتّ...

ّوالأتعاب.ّ،والمصاريفّ،عىّعليهاّالرسوموتضمينّالجهةّالمدّ 
ّمّ.2011/بتاريخّ/ّّ،غتّعريضةّالدعوىّتبلّ ّّ،عىّعليهانّالجهةّالمدّ ومنّحيثّإ

ّها.طالبةّردّ ّ،رةّجوابيةمتّبمذكّ وتقدّ 
ّالرأيّالقانونيّ

ّفهيّجديرةّبالقبولّشكلًاّ.ّ،إجراءاتهاّالشكليةنّالدعوىّاستوفتّومنّحيثّإ
إ القضيةومنّحيثّ وقائعّ المبرزةتتلخّ ّّ،نّ الحقائقّ استبانّمنّ الجهةّّّ،صّحسبماّ بأنّ

وكيلةالمدّ  هيّ ...ّّعيةّ ...ّّ،لشركةّ التجاريةّ العلامةّ المفوّ ّّ،مالكةّ الوكيلّّوهيّ بأعمالّ ضةّ
وجهتّّّ،م2010/ليهاّبتاريخّ/ّّعنّالجهةّالمدعىّعّّوفقّالتفويضّالصادر،ّّالتجاريّالحصريّّ

اعمةّوكالتهاّعنّشركةّّزّّّ،كتابهاّرقمّ...ّّ،...ّّالتيّهيّقيدّالتصفيةّإلىّمديرّعام،شركةّ...
كتابهاّّّّّ،بناءّعلىّذلكّّّ،متّالشركةّالعامةّ...وقدّ ّّ،مةّأنّالأخيرةّمنتجةّلسياراتّ...وزاعّّ،...

فصدرّّّّ،خصوصّالطلبّالمذكورّآنفاًّللتوجيهّبّّ،إلىّوزارةّالاقتصادّّّ،م2010/بتاريخّ/ّّّّ،رقمّ...
... رقمّ الوزارةّ ّّّّكتابّ ّّموجّ ، اللازمة الإجراءاتّ باتخاذّ ...هةّ شركةّ طلبّ معالجةّ ّّّلاستكمالّ

ّالأمرّالذيّينضويّعلىّتسجيلّالوكالةّباسمها.

دونّغيرهاّبمنحّالتفويضّّّّ،قّللشركةّالعامةّ...اّكانتّالأحكامّالنافذةّأعطتّالحولمّ 
والأفرادّ للشركاتّ المدّ ّّ،بالوكالاتّ الجهةّ لمصلحةّ فعلًاّ عنهاّ صدرّ ماّ /ّّّ،عيةوهذاّ بتاريخّ

ولاّّّّ،1969تّمنذّعامّّحلّ ّّولاّسيماّأنّشركةّ...ّّ،هفيّغيرّمحلّ ّّوكانّطلبّشركةّ...2000ّّ/
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... مجموعةّ تمث لهاّ التيّ ّ... بعلامةّ لهاّ طّّ،علاقةّ الشركةّ كونّ عنّ هيّّفضلًاّ التسجيلّ البةّ
ّوليسّلهاّأيّنشاطّتجاري.ّ،وتحتّالتصفيةّ،ةشركةّمنحلّ 

الدعوىّتقدّ ّّ،ومنّحيثّإنّشركةّ... تدخلّفيّ بواسطةّوكيلتهاّبطلبّ فيهّبينتّّّّ،متّ
وبالتاليّفإنّالتفويضّّّّ،1960لعامّّّّلةّفيّسوريةّبرقمّ...ووكالتهاّمسجّ ّّ،أنهاّوكيلةّلشركةّ...

المدّ الصادرّعنّالشركةّالعامةّللتج هوّمعدومّّّّ،عىّبهّوالمدّ ّّّ،عيةارةّالخارجيةّلمصلحةّالجهةّ
لةّهيّّجهةّالمتدخّ ولاّسيماّأنّالّّ،كونهّصدرّعنّغيرّالجهةّصاحبةّالوكالةّالحصريةّّ،أساساًّ

ّبالوكالةّالحصرية.ّولهاّالحقّ ،ّتعاملّمعاملةّالقطاعّالعامجهةّقطاعّمشترك،ّت
إ حيثّ يتبيّ ومنّ ّّنهّ الوثائق خلالّ منّ المدّ نّ الجهةّ أنّ علىّّالمبرزةّ استحصلتّ عيةّ

الحصريّ التجاريّ الوكيلّ بأعمالّ للقيامّ ّّّّ،تفويضّ في/ مرجعهّّّّ،2000/مؤرخّ عنّ صادرّ
ّوالأنظمةّالنافذةّّ.ّّ،المختصّفيّضوءّالقوانين

إ بالذكرومنّحيثّ ّّّّ،نهّجديرّ ّّفإنّالإدارة قانونياًّّترتّ ّّمتىّأصدرتّقراراً بّعليهّمركزاًّ
وذلكّحفاظاًّعلىّّّّ،فإنهّلاّيسوغّلهاّمنّبعدّذلكّالرجوعّعنّقرارهاّّ،نمضىّعليهّحينّمنّالزم
ولاّسيماّفيّمثلّّ،ّّوعلىّحسنّسيرّاستقرارّالمعاملاتّبينّالأفرادّّّّ،المراكزّالقانونيةّالمكتسبة

لأفرادّإنماّتكونّمبنيةّعلىّعلاقاتّتجاريةّّىّالإموضوعّالدعوىّالماثلةّأنّالوكالاتّالممنوحةّّ
أنّيراجعّالقضاءّالمختصّّّعيّحقاًّانتقصّمنهويبقىّلكلّمنّيدّ ّّ،الشركاتّالأموّّّ،بينّالوكلاء

ّلّبحسمّتلكّالنزاعات.ولاّيجوزّلجهاتّالإدارةّالتدخّ ّ،أصولاًّ
ّ

ّلهذهّالأسبابّ
ّأرىّالحكمّبماّيلي:

 قبولّالدعوىّشكلًاّ. .1
بّبماّيترتّ ّ،2011/رقمّ...ّتاريخّ/ّّ،وإلغاءّالقرارّ،قبولهاّموضوعاًّ .2
 منّآثارّ.علىّذلكّ
 ورفضهّموضوعاًّ.ّ،لّشكلاًّقبولّطلبّالتدخّ  .3
ّ،والمصاريفّ،الرسومّ،لةوالمتدخّ ّ،تضمينّالجهةّالمدعىّعليها .4

ّ.والأتعابّ
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 أسانيد التقرير :  _ ثالثاا 
ّ نص  ّّّّيوجبّ )27)المادة والمادةّ المصريّ الدولةّ مجلسّ قانونّ منّ قانون29ّّ(ّ منّ ّ)

السوريّ الدولةّ المفوّ ّّ،مجلسّ تقريرّ ينطويّ ّّأنّ الوقائع علىّ يثيرهاّّّّضّ التيّ القانونيةّ والمسائلّ
نّأنّينطويّالتقريرّعلىّّلذلكّيتعيّ ّّ،ضّفيّرأيهوكذلكّالأسانيدّالتيّيرتكنّعليهاّالمفوّ ّّ،النزاع

،ّسواءّوكافياًّّّ،فيلزمّأنّينطويّعلىّعرضّلهذهّالوقائعّعرضاًّشاملاًّّّ،الوقائعّالتيّيثيرهاّالنزاع
فيّّ منهاّ افتتاّماّجاءّ الدعوىّصحيفةّ فيّّّّ،حّ ماّجاءّ إيداعّّأوّ اللاحقةّعلىّ الخصومّ مذكراتّ

ّالعريضة.

يتعيّ  التحضيركماّ مرحلةّ لإجراءاتّ استعراضّ علىّ التقريرّ ينطويّ أنّ ّّ،والتكليفاتّّّ،نّ

تمّ  التيّ فيّوالاستدعاءاتّ المفوّ تّ اتخذهاّ التيّ والقراراتّ الشأنها،ّ هذاّ فيّ المتعلّ ّّ،ضّ قةّّوتلكّ
وبالإعفاءّّّّ،قةّبتوقيعّالغرامةأوّكانتّمتعلّ ّ،اًّكانّموضوعهاأيّ ،ّّىّالأطرافلإغةّّبالإخطاراتّالمبلّ 

ّ.193أوّالطلباتّالإضافيةّّ،سواءّعنّالطلبّالأصليّ،منّالرسوم

لّماّتمّفيّالدعوىّمنذّلحظةّإيداعّّنّأنّيشملّعرضّالوقائعّعلىّكوبصفةّعامةّيتعيّ 
ّعريضتهاّسكرتاريةّالمحكمةّحتىّلحظةّصدورّقرارّالكفّعنّالتحضيرّلإعدادّالرأيّالقانونيّ.

يتناوّ أنّ بعدّ ّّبالطبعّ الوقائع التقريرّ يبي نلّ القانونيّّفإنهّ الرأيّ وبالتاليّعرضّّّ،أسانيدّ
أيّأنّّّّ،ضّمسبباًّويجبّأنّيكونّتقريرّالمفوّ ّّثمّحلولهاّالمقترحة،ّّ،المسائلّالتيّيثيرهاّالنزاع

ضّفيّتسبيبّتقريرهّإلىّالنصوصّيذكرّالأسبابّالتيّبنىّعليهاّرأيهّالقانوني،ّويستندّالمفوّ 
وفتاوىّّّّ،مةّالإداريةّالعلياتّعليهاّأحكامّالمحكالتيّاستقرّ ّّ،القانونيةّالتيّتحكمّالنزاع،ّوالمبادئ

فلهّّّّ،احّالقانون،ّفإنّلمّيجدّغايتهوشرّ ّّّ،وآراءّالفقهاءّّ،الجمعيةّالعموميةّلقسميّالفتوىّوالتشريع
ّ.194ّوقواعدّالعدالةّالإداريةّ،فيّضوءّالمبادئّالعامةّللقانونّّمكنةّاستنباطّالحلول

يتضمّ  ّّوليسّبلازمّأنّ باليوم تاريخّإعدادهّ يفيدّ التقريرّماّ إذّلاّنّ قياساًّعلىّالأحكام،ّ
ّّّ،مةّقانوناًّوهيّمواعيدّمنظّ ّّ،مثلّماّتخضعّلهّالأحكامّمنّمواعيدّالطعنىّّلإتخضعّالتقاريرّّ

متعلّ  بحسبانهاّ دقيقاًّ فيّّتنظيماًّ فيهّ يدرجّ الذيّ للشهرّ صدورهّ ينسبّ وإنماّ العام،ّ بالنظامّ قةّ

ّ.195ّّهّمنّالأعضاءّّإحصائيةّأعمالّمنّيعدّ 

 
 . 243اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق.ص:   193
 . 368-367عبد العليم، محمد جابر. مرجع سابق.ص:  194
 . 245اسحق، صبحي جرجس. مرجع سابق. ص:   195
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ضينّعلىّأنّمنّيشغلّدرجةّأقلّمنّدرجةّمستشارّهيئةّالمفوّ ّّفيالواقعّالعمليّّيشهدّّ
أوّمنّأقدمّالأعضاءّدرجة،ّثمّيتمّاعتمادّالتقريرّنهائياًّمنّّّّ،يتمّمراجعةّتقريرهّمنّرئيسّالدائرة

عّويجبّأنّيوقّ ّّ،نّعلىّصدرّالتقريرّعبارةّ)ّنسخّ(رئيسّالدائرةّفيّكلّالحالات،ّوالذيّيدوّ 

ضّذلكّفإنّالمحكمةّتعيدّإليهّالتقريرّلكتابةّّمنه،ّوإذاّأغفلّالمفوّ ّّعلىّالتقريرّالمعدّ ّّضّالمفوّ 
ّإلىّيّّإلاّأنّعدمّالتوقيعّمنهّلاّيؤدّ ّّ،منّاعتمادّرئيسّالدائرةّلهّّّوتوقيعه،ّولاّبدّ ّّ،اسمهّعليه

ّ.196ّّّالبطلانّّ
إلىّيّّلاّيؤدّ ّّ،انيدّوالأسّّ،أوّالمسائلّالقانونيةّّ،كماّأنّقصورّالتقريرّعنّاحتواءّالوقائع

ّّّ،سهاّمنّالملفّخلالّالمرافعةالتيّتتلمّ ّّ،محكمةّأنّتبنيّرأيهاّعلىّالوقائعبطلانه،ّإذّيجوزّلل
ّ.197ّّّوقبلّصدورّالحكمّفلاّبطلانّّ،وطالماّاستوفتّماّتراهّلازماًّفيّالمرافعة

المفوّ  يقومّ أنّ ويؤشّ بعدّ الدعوى،ّ ّ بأوراقّ التقريرّ هذاّ يرفقّ تقريرهّ بإعدادّ ّّضّ علىّّر
) التقريرّ أودعّ ّ( بعبارةّ الخارجّ منّ التقريّّ،غلافهاّ هذاّ بياناتّ تسجيلّ اسمّّّّرويتمّ حيثّ منّ

ّّعىّعليهوالمدّ ّّ،عيالمدّ  المدّ ، القانونيّفيّكشفّخاصّّّ،عيوطلباتّ الرأيّ لىّّإيرسلّّّّونتيجةّ
ضيّّوصورةّثالثةّإلىّرئاسةّهيئةّمفوّ ّّ،يّوصورةّمنهّإلىّإدارةّالتفتيشّالفنّ ،ّّرئاسةّمجلسّالدولة

والتيّتسلمهاّبكشفّخاصّمعّباقيّّّّ،ضينالمحكمةّبمعرفةّسكرتاريةّهيئةّالمفوّ ّّمّإلىالدولة،ّث
المختص ّ الدائرةّ سكرتيرّ إلىّ الدائرةّ أعضاءّ باقيّ منّ إنجازهاّ تمّ التيّ ّّالدعاوىّ ّّة ة،ّالمحكمفي

المحكمة إلىّ الدعوىّ عودةّ المحكمةّّوبعدّ رئيسّ لهاّ جلسةّّّيحددّ أولّ ويحددّ لنظرها،ّ جلسةّ
ّ.198ّةّّعليه،ّولذويّالشأنّأنّيطلبّصورةّعنهّعلىّنفقتهمّالخاص ّّوالردّ ّ،للاطلاعّعلىّالتقرير

إجراءّضيّالدولةّقبلّنظرّموضوعّالدعوىّّويجبّالتأكيدّعلىّأنّإيداعّتقريرّهيئةّمفوّ 
ّّ العام، النظامّ منّ يإّّإذّجوهريّ إيداعهّ المناّّّدّ عنّ طبيعةّ تفرضهّ الإداريةأمرّ منّّّّويعدّ ّّ،زعةّ

بّعلىّّالتيّتقومّعليهاّقواعدّوإجراءاتّنظرّالدعاوىّالمذكورة،ّويترتّ ّّ،ةالأسسّالتنظيميةّالرئيس
ّّلإهدارهّحقّ ّّ،ضيّالدولةّبطلانّالحكمدونّإيداعّتقريرّهيئةّمفوّ ّّمنّّالقضاءّفيّموضوعّالنزاعّ

ّ.199ّّالفتهّللنظامّالعامّالقضائيّّخفضلًاّعنّمّّ،عّلطرفيّالخصومةالدفا

 
 . 369عبد العليم، محمد جابر. مرجع سابق. ص:   196
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 . 370-369عبد العليم، محمد جابر. مرجع سابق.ص:  198
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ضّلاّيقاسّعلىّالأحكام،ّفقرارّحجزّالدعوىّلإعدادّوتجدرّالإشارةّإلىّأنّتقريرّالمفوّ 
التقرير ميعاداًّزمنياًّلإعدادّ يحددّ فيهاّلاّ الذيّّّكماّهوّحالّّ،الرأيّ للحكمّ الدعوىّ قرارّحجزّ

أنهّقرارّفرديّمنّّ المرافعة،ّعلاوةّعلىّ المحكمةّبعدّ الرجوعّعنهالمفوّ تصدرهّ لهّ وإعادةّّّ،ضّ
ّالدعوىّللتحضيرّ.

ّ-إنّوجدتّّّ-وليسّبلازمّأنّتكونّالمداولةّفيهّّّ،لاّيتمّبشأنّالتقريرّمداولةّكالأحكام

مفوّ  كلّ اشتراكّ يجوزّ إذّ الدعوى،ّ تحضيرّ فيّ فقطّ بينّمنّشاركواّ فيهاسراًّ الدائرةّ فلاّّّّ،ضيّ
ّ نص  ذلكّ علىّ ّّّّينطبقّ قانون166ّ)المادة منّ الأحكامّّّّ،مرافعاتّالّّ(ّ تكونّ أنّ أوجبتّ التيّ

ّ.200يةّبينّالقضاةّالذينّسمعواّالمرافعةّوحدهمّمسبوقةّبالمداولةّالسرّ 

كماّأنهّفيّّّّّ،كماّأنهّلاّيجوزّالتنفيذّبمقتضاهّّ،ضّلاّيحوزّحجيةّالأحكامتقريرّالمفوّ 
ليسّكالأحكامّّفهوّّّّ،ولاّيتلىّفيّجلساتّالمرافعة،ّّحالّأودعّبملفّالدعوىّفإنهّلاّيتلىّعلناًّّ

لاعّعليهّلدىّّ،ّويجوزّلأطرافّالخصومةّالاطّ 201الصورةّعندّالنطقّبهاّّّبهذهالتيّيلزمّأنّتتلىّ
ّ.202وسحبّصورةّمنهّعلىّنفقتهمّّ،سكرتاريةّالمحكمة

ّ يتعيّ ّّويلاحظّأنهّرغمّالنص  التقريرّ القانونيةّّ،الوقائعنّّنّأنّيتضمّ علىّأنّ ّ،والمسائلّ

المسائلّلاّيؤدّ  التيّيركزّعليها،ّفإنّخلوهّأوّقصورهّفيّاحتواءّهذهّ ّّىّبطلانهّلإيّّوالأسانيدّ
عرضّ علىّ التقريرّ ينطويّ أنّ يلزمّ الدعوىّّّ،ولكنّ وقائعّ لمجملّ الخصومّّ،ولوّ ّ،وطلباتّ

نّأنّيكونّلصالحّّوالذيّيتعيّ ّّ،ضّالختاميّفيّالنزاعبالإضافةّإلىّرأيّالمفوّ ّّ،وخلاصةّدفوعهم
كلّسلطةّعندّإبداءّّوضميره،ّإذّهوّمستقلّتماماًّعنّّّّ،ضّونابعاًّمنّفهمّالمفوّ ّّ،وحدهّّالقانونّ

ّرأيهّالقانوني.
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 الفرع الثاني
 وبطلانه  التقرير تعديل

هذاّّ يطرأّعلىّ قدّ وبالتاليّ استشاري،ّ يعد ّمجردّرأيّ الإداريةّ الدعوىّ الدولةّفيّ ضّ تقريرّمفو 
أنّتشملّالتقريرّبشكلّكاملّأوّّالتقريرّبعضّالتعديلاتّالتيّيراهاّالمفوضّضرورية،ّوالتيّمنّالممكنّّ

ةّرغمّكونهّرأيّّ استشاري،ّلذلكّسيتمّّجزئي،ّبالإضافةّإلىّأنّهذاّالتقريرّقدّيعتريهّالبطلانّلأسبابّعد 
ّالحديثّعنّهذاّالموضوعّكماّيأتيّ:

 : تعديل التقرير  _أولا 

المفوّ  قيامّ الظروفبعدّ بعضّ تطرأّ قدّ تقريرهّ بإعدادّ المستنداتّّّ،ضّ بعضّ تظهرّ أوّ

فهلّّّ،ضّمنّتلقاءّنفسهّأنّرأيهّليسّصائباًّض،ّأوّقدّيرىّالمفوّ رّمنّرأيّالمفوّ التيّقدّتغيّ 
ّ؟ّّتقريرهّأوّالعدولّعنهّبشكلّكليّتعديلّهيحقّل

عّل حقّ ّّنلإجابةّ منّ أنّ نجدّ السابقّ تقريرهالمفوّ ّّالسؤالّ تعديلّ فيّّّ،ضّ رأيهّ وتغييرّ
عليهّّ،النزاع بالإضافةّ التعديلّ هذاّ أكانّ منهّّ،سواءّ بالحذفّ بشكلّّّّ،أوّ عنهّ بالعدولّ حتىّ أوّ

ّ.يكلّ 
إلاّّّّ،أوّحتىّبعدّإحالتهالمحكمة،ّّىّالإلكنّهذاّالعدولّإماّأنّيكونّقبلّإحالةّالدعوىّّ

يتمّّيكونّلهّوضعّخاص،ّلذلكّسّّأوّالتعديلّفيهّّ،الأخيرةّفإنّالعدولّعنّالتقريرّّالحالةّّّأنهّفي
ّ:أتيدراسةّالحالتينّكماّي

   :لمرافعةى الإتعديل التقرير أو العدول عنه قبل إحالة الدعوى  -أ

،ّّمّبتسليمهّإلىّسكرتاريةّالمرافعةسكرتاريةّالتفويضّلتقوّضّبعدّإعدادّتقريرهّبتسليمهّإلىّّيقومّالمفوّ ّّّّّ

نّّيتعيّ ّّلهّفيّهذهّالحالةأوّيعدّ ّّ،لمحكمةّأنّيعدلّعنهىّالإضّقبلّتسليمّالتقريرّّلكنّقدّيتراءىّللمفوّ 
ّّّ،ملفّالدعوىّفيّّرهّالثانيّّإعدادّّرأيهّالجديدّفيّتقريرّآخرّمكتوب،ّولهّأنّيرفقّتقريبعليهّأنّيقومّّ

ياًّعنّالرأيّالواردّفيّالتقريرّالأول،ّّفيكونّالتقريرانّتحتّنظرّالمحكمةّ،ّوقدّعدولًاّكلّ ّنحتىّلوّتضمّ 

ّ.203علىّمنطوقهّّّوقدّينصبّ ّ،التعديلّعلىّأسانيدّالتقريرّالقانونيةّينصبّ 
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كونّالدعوىّلمّتدخلّبعدّحوزةّالمحكمة،ّّّ،ضّكبيرةّفيّالتعديليةّالمفوّ فيّهذهّالحالةّتكونّحرّ ّّّّّّ
،ّإلاّّولوّبصورةّمجملة،ّّإجراءّالتعديلىّّلإتّّالأسبابّالتيّأدّ ّّعليهّأنّيذكرّفيّالتقريرّالثانيّّجبّلكنّي

ّّ الدعوى أحيلتّ لوّ الإأنهّ لنظرهاّّ،لمحكمةىّ جلسةّ هذهّّتعيّ ّّ،وتحددتّ ففيّ المحكمة،ّ استئذانّ عليهّ نّ

أوّلإذنهاّفيّذلكّّّّ،تعديلهطلبّالمحكمةّفيّّىّّلإويخضعّّّّ،ماًّلرأيّتكميليّفيّالدعوىّمقدّ ّّالحالةّيعدّ 
شفاهةّّ،التعديل يراهّ ماّ إبداءّ منّ يمنعهّ ماّ هناكّ فليسّ رفضتّ جلسةّّّ،وإنّ محضرّ فيّ وإثباتهّ
ّ.204المرافعة

المفوّ ّّّّّّ يراهّ لماّ والتغيرّوفقاًّ المرافعةفالتعديلّ له،ّّّ،ضّفيّمرحلةّماّقبلّتحديدّجلسةّ تقديريّ أمرّ
رّفيّّحتىّلوّكانّأحدّالخصومّقدّقامّبسحبّصورةّرسميةّعنّالرأيّالأول،ّفرأيهّالاستشاريّلاّيؤثّ 

دونّعلمهم،ّإلاّأنّّأوّمنّّّّ،أوّالعدولّعنهّبعلمهمّّ،ومنّثمّفلهّالتعديلّفيهّّ،مراكزّالخصومّالقانونية
ّّّ،لاعّعلىّالرأيّالجديدّماّبعدّللاطّ حسنّمبدأّحقوقّالدفاعّيوجبّعلىّالمحكمةّمنحهمّفرصةّثانيةّفي

يكونّلهمّّ،ّّأوّبإبداءّرأيّشفاهيّفيّمحضرّالجلسةّّّّّ،عليه،ّوإذاّسمحتّلهّبإبداءّتقريرّتكميليّّوالردّ 

طلبّإعادةّالدعوىّلجلساتّالتحضيرّلاستيفاءّماّيرونهّلازماًّللمحافظةّعلىّحقوقهمّفيّالدعوى،ّّّّحقّ 
ي لاّ لطلبهمّ الاستجابةّ رفضّ فإنّ ذلكّ بالبطلانومعّ الإجراءاتّ يؤدّ ّّ،صيبّ ّّولاّ ّّلإي الحكمّّى بطلانّ

 .205ّالصادرّفيّالدعوىّفيماّبعدّ

  :أثناء المرافعة في  تعديل التقريرب_ 

أصبحّالنزاعّّّّ،وتمّتحديدّجلسةّمرافعةّلنظرّالدعوىّّّّ،سكرتاريةّالمحكمةىّّلإضّّمّتقريرّالمفوّ إذاّسلّ ّّّّّ
يّرأيهّالقانونيّالمودعّّضّإجراءّأيّتعديلّفالكاملة،ّفلاّيملكّالمفوّ هيمنتهاّّىّّلإويخضعّّّّ،ملكاًّللمحكمة

إذّلمّّّّقدّتستجدّتسمحّلهّبإجراءّالتعديلنّهناكّوقائعّّرّأنّيقالّإ،ّولاّيتصوّ وموافقتهاّّالمحكمةّّإلاّبعلم
يهّّولهاّأنّتعيدّالدعوىّإلّّ،تعدّلهّصلاحيةّإجرائيةّتجاهّملفّالدعوى،ّوالمحكمةّهيّالتيّتأذنّلهّبذلك

لمحكمةّطلبّىّالإمّّعلىّطلبّأحدّالخصوم،ّإلاّأنهّلوّقدّ ّّأوّبناءًّّّ،أوّمنّتلقاءّنفسهاّّ،علىّطلبهّّبناءًّ

ّ.206أوّإيداعّرأيّتكميليّفيهّّ،أوّالتغييرّ،لهّأنّيطلبّمنهاّأنّتسمحّلهّبالتعديلّعارضّيحقّ 
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ومنّّّّ،خلافهّّأوّّّ،والتحقيقّّ،ولهاّأنّتندبهّللمعاينةّّ،وإنّكانّللمحكمةّتكليفهّبمهمةّرسميةّّ،كماّأنهّّّّّ
لةّّنهّمنّإبداءّالرأيّفيّالطلباتّالمعدّ وعليهاّأنّتمكّ ّّ،ثمّفلهاّمنّبابّأولىّالإذنّلهّبإجراءّذلكّالتعديل

يبدّ  ّّّّالتيّأبديتّأمامها،ّفإنّلمّ دونّوجودّلرأيّّّمنّّدرالحكمّالصادرّبخصوصهاّقدّصّّفيهاّعدّ رأيه

بّعلىّذلكّمنّآثار،ّعلىّأنهّليسّلزاماًّعلىّالمحكمةّأنّتعيدّالدعوىّّبماّيترتّ ّّ،ضيّالدولةهيئةّمفوّ 
أوّأبديتّأسانيدّأخرىّّّّ،حتىّلوّاستجدتّوقائعّجديدةّّ،أوّطلبّالخصومّّّ،ىّطلبهلإأوّتستجيبّّّّ،إليه

ضّفيّأيّمنّهذهّلمفوّ ىّالإفإذاّأعادتّالمحكمةّالدعوىّّمّمستنداتّجديدة،ّّطالماّلمّتقدّ ّّ،للنزاعّفيها

إليهّحرّ  ولهّتحديدّالوقتّّّّ،وفيّإبداءّالرأيّالذيّيراهّصالحاًّّّ،يتهّالكاملةّفيّتحضيرهاالحالاتّعادتّ
ماعّرأيهّّنةّترىّلزومّسأوّتحددّلهّنقاطاًّمعيّ ّّ،ناًّماّلمّتحددّالمحكمةّأجلًاّمعيّ ّّ،الذيّيراهّمناسباًّلذلك

بلّيجوزّّّّ،البطلانيّإلىّّباعهّلاّيؤدّ فإنّتراخيهّفيّاتّ ّّ،فيها،ّوفيّحالةّتحديدّهذاّالأجلّمنّالمحكمة
ّوالضمير.ّ،فلاّسلطانّعليهّفيّعملهّإلاّالقانون207ّّلهّالإصرارّعلىّرأيهّالأولّ

ّّّ،الكاملّعنّرأيهّالسابقضّلصلاحياتهّعلىّالدعوىّتعطيهّالحقّفيّالعدولّّومعاودةّاستردادّالمفوّ ّّّّّ
ذلك علىّ خلافّ هناكّّ،ولاّ سمحّّّوليسّ وطالماّ العدول،ّ هذاّ بتسبيبّ قامّ طالماّ إجراءّ لأيّ بطلانّ

بالاطّ  بعدّ فيماّ الجديدّللخصومّ رأيهّ علىّ فيّّّ،لاعّ عليهّ للتعقيبّ المناسبةّ والمهلةّ الأجلّ ومنحواّ
ّ.208المرافعة

 :ض بطلان تقرير المفو   _ثانياا 

أنّّ لكّّ،ضيّالدولةّلاّتفصلّفيّالخصومةتقاريرّمفوّ صحيحّ نّقدّولاّتقضيّفيّموضوعها،ّ
منها،ّفمنّّّّأقلّ ّّدّ قارنةّبأسبابّبطلانّالأحكامّتعغيرّأنّهذهّالأسبابّمّّ،ةيعتريهاّالبطلانّلأسبابّعدّ

ببّ،ّلهذاّالس209ّّوفيّحالّبطلّالحكمّفإنهّيفقدّصفتهّكحكمّّّّ،عنواناًّللحقيقةّّدّأنّالأحكامّتعدّ المؤكّ 

المفوّ  تقريرّ فيهاّ يكونّ التيّ الحالاتّ تلكّ الأحكامّعنّ باطلًا،تزيدّحالاتّبطلانّ ولخطورةّوصفّّّّضّ
بالبطلان العلياّّ،الأحكامّ المحكمةّالإداريةّ تبقدّارتأتّأنّمنّحقّ ّّالمصريةّّفإنّ سطّرقابتهاّعلىّّهاّأنّ

،210ّّّأوّلاّيطابقهاّّالمشروعيةّّكمّالمطعونّفيهّيطابقلبحثّماّإذاّكانّالحّّموضوعّالطعنّفيّمجمله

ضّلاّيفصلّّولأنهاّتقاريرّاستشاريةّللمحكمة،ّولأنّالمفوّ ّّ،ضيّالدولةّلدىّمحاكمّالمجلسوتقاريرّمفوّ 
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ّّ الخصومة ّّفيّ فيّموضوعها، يقضيّ تؤدّ ّّ،ولاّ التيّ الأسبابّ ذاتهاّّىّّلإيّّفإنّ تكونّ لاّ الحكمّ بطلانّ

بّعلىّّفقدّيشتركّالتقريرّمعّالحكمّفيّالأثرّالمترتّ ومعّذلكّّّّ،بطلانّالتقاريرىّّلإيّّالأسبابّالتيّتؤدّ 
باطل يبنىّعلىّ باطلّّقاعدةّأنّماّ المفوّ فهوّ تقاريرّ القاعدةّعلىّ ضينّيعطيهاّالأهميةّّ،ّوتطبيقّهذهّ

مّّرةّعنّمحاكنّبيانّحالاتّبطلانّالأحكامّالصادّمّّّومنّثمّفلاّبدّ ّّ،التيّتكادّتقتربّبهاّمنّالأحكام
ّالدراسة.لفهمّهذهّّمجلسّالدولة

ىّّلإيةّّفإنهّيخلوّمنّأيّتنظيمّأوّبيانّللأسبابّالمؤدّ ّّ،المصريّّّبالعودةّإلىّقانونّمجلسّالدولة
الإشارةّإلىّّّّيمكنّّ،رغمّأهميةّهذاّالأمر،ّلكنّمنّخلالّأحكامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّّ،بطلانّالأحكام

ّبعضّهذهّالأسباب:

 .211يّإلىّاللبسّتؤدّ ّبصورةّّ،وصفاتهمّالخصومّّأوّالخطأّفيّأسماءّالنقصّ •
الخصوم • إعلانّ بالجلسةّّ،إغفالّ الإعلانّ إغفالّ مخالفةّّّّ،أوّ بصورةّ الإعلانّ إجراءّ أوّ

 .212لاّتتحققّمعهاّالغايةّمنهّّّ،للقانونّ
وواضحةّوضوحاًّّّ،يجبّأنّتكونّالأسبابّمكتوبةّّإذّّّ،القصورّالشديدّفيّتسبيبّالحكم •

 ّ.213نافياًّللجهالةّ
دونّبيانّّّّمنّّذلكّتسبيباًّكافياًّّّوعدّ ّّ،أسبابّحكمّآخرالإحالةّفيّأسبابّالحكمّعلىّّ •

 أوّتفصيلًاّ.ّّ،ةّجملةأسبابّالحكمّالخاص ّ
 .214يةّصدورّالحكمّفيّجلسةّسرّ  •
 تناقضّالأسبابّمعّالمنطوق. •
 ّ.215لمّيسمعّالمرافعةّّتوقيعّالحكمّمنّقاضّ  •
 ةّإعلانّعريضةّالدعوىّ.أهمهاّعدمّصحّ وّّ،بطلانّإجراءاتّالمرافعاتّ •
ّ.216وهذاّالعيبّيعدّإهداراًّللعدالةّ،صلاحيةّأحدّأعضاءّالدائرةّالتيّأصدرتّالحكمعدمّ •
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يّإلىّبطلانّالأحكامّعلىّسبيلّالمثال،ّفبالتأكيدّحالاتّّسبابّالتيّتؤدّ وبالطبعّهذهّبعضّالأ
كثيرة الأحكامّ أهميةّّ،بطلانّ منّ للأحكامّ ماّ إلىّ هذاّ إلزاميةّّ،ويعودّ ّّوقوةّ القولّّ، فيّ التشددّ تقضيّ

ولاّّّّ،حيثّلاّتحسمّخصومةّّ،ضّعكسّتقاريرّالمفوّ ّّ،تهاوبالتاليّالإكثارّمنّاشتراطاتّصحّ ّّ،لامتهابس

حقّ  فيّ ضيّ تقضيّ نطاقّ فيّ بطلانهاّ حالاتّ تنحصرّ لذلكّ أنهّّ،ّ كماّ الأحكام،ّ ببطلانّ قورنتّ إذاّ قّ

للمفوّ  الدعوىّيجوزّ الحكمّفيّ التقريرّقبلّصدورّ تداركّبطلانّ ملفّّتىّلوّكانّقدّأودعهّفيّّحّّ،ضّ
فإنهّإذاّصدرّفلاّتملكّالمحكمةّتصحيحّبطلانه،ّإنماّيكونّذلكّعنّطريقّطرقّّّّ،الدعوىّعكسّالحكم

قانوناًّ المقررةّ لهاّّالطعنّ البطلانّ حالاتّ البالغّّولأنّ الأهميةّ ّّةهذهّ النحوّّ، علىّ بيانهاّ منّ بد ّ فلاّ
ّ:217ّالآتيّ

ّوصّقانونّالمرافعاتّ.هّاسترشاداًّبنصضّوردّ عدمّصلاحيةّالمفوّ  •
 .ضّانتفاءّولايةّالمفوّ  •
 عدمّكتابةّالتقريرّباللغةّالعربيةّّ. •
 عدمّتسبيبّالتقريرّمطلقاًّّ. •
ّعدمّإيداعّالتقريرّحتىّالحكمّفيّالدعوىّّ. •

 :ّأتيحالاتّكماّيشرحّكلّحالةّمنّهذهّاليصارّإلىّوس

 ه استرشاداا بنصوص قانون المرافعات :ض ورد  عدم صلاحية المفو   -أ

المفوّ يتعيّ  منّ كلّ يكونّ أنّ التقريرنّ أعدّ الذيّ راجعهّّ،ضّ منّ صالحينّّّّ،وكذلكّ
أحدهماّّ،للتحضير كانّ فإنّ الرأي،ّ كلاهماّّّ،وإبداءّ صالحّّ،أوّ بطلاناًّّّّعدّ ّّغيرّ باطلًاّ التقريرّ

ّّويترتّ ّّ.218مطلقاًّ في الصادرّ الحكمّ البطلانّ يلحقّ أنّ ذلكّ علىّ المحكمةّّبّ أنّ إلاّ الدعوى،ّ

تعتدّ  العلياّلاّ السببّّّالإداريةّ ترىّّّ،بهذاّ فهيّ الصلاحية،ّ المادتينّّّّأيّعدمّ يسريّحكمّ أنهّلاّ
عدمّالصلاحيةّعلىّّّّقّبأسبابّ(ّمنّقانونّالمرافعاتّالمدنيةّوالتجاريةّفيماّيتعلّ 146ّّّّ،147)

وإنماّيطرحّّّّّ،فيّأيّمنازعةاًّمنهماّلاّيفصلّبقضاءّّأنّأيّ ّّ،ضيّالدولة،ّوأساسّذلكأيّمنّمفوّ 
ىّذلكّأنهّلاّيلحقّّ،ّومؤدّ أوّتطرحهّجانباًّّّ،أوّبعضهّّ،هرأياًّاستشارياًّ،ّللمحكمةّأنّتأخذّبهّكلّ 

بمفوّ  الصلاحيةّ عدمّ أسبابّ منّ سببّ قامّ إذاّ بالحكمّ الدولةالبطلانّ يرىّّّّ.219ضّ حينّ فيّ
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الفقهّّّالبعضّ بدّ 220ّّمنّ لاّ السببّّّأنهّ بهذاّ الاعتدادّ مفوّ ّّبحسبانّّمنّ الدولةأنّ منّّّّضّ جزءّ
وإنّكانّلاّيفصلّّبحكمّّّّ،يّعملًاّقضائياًّوأنهّيؤدّ ّّ،التشكيلّالقضائيّوالقانونيّلمجلسّالدولة

ّ،والردّّّ،قّبقواعدّالصلاحيةويخضعّلهّفيماّيتعلّ ّّ،ولايتهّمنّالقانونّّّفيّالدعوى،ّكماّأنهّيستمدّ 
لاتّعدمّالصلاحيةّّهّإحدىّحاضّالدولةّالذيّتتوافرّفيّحقّ هّمفوّ أعدّ ومنّثمّيبطلّالتقريرّإذاّّ

ّ.(ّّمنّقانونّالمرافعات146ّمادةّ)الفيّالمنصوصّعليهاّ
ّ،ضّفيّالنزاعّالإداريّأنّالمركزّالقانونيّللمفوّ ّّمنّالفقهّّفيّحينّيرىّالبعضّالآخر

ةّعنّمركزّالقضاة،ّلذلكّفإنّأسبابّعدمّّونقاطّعدّّّتختلفّفيّحالاتّّّ،والصلاحياتّالمقررةّله
ّّ بالنسبة إطلاقهاّ علىّ تسريّ لاّ الإصلاحيتهمّ الأصحّّأعتقدّوّّّ.لمفوضّىّ هوّ الرأيّ هذاّ ّّّ،أنّ

مفوّ  علىّ يسريّ القانونيوبالتاليّ مركزهّ معّ يتفقّ ماّ الصلاحيةّ عدمّ حالاتّ منّ الدولةّ ّّّ،ضّ
ضّالدولةّمعّبعضّةّمفوّ ،ّفتكونّحالاتّعدمّصلاحييدتهّالكاملةّفيّالنزاعّالإداريّويحققّح

ّّ(146)للمادةّّظاتّوفقاًّالتحفّ  ّّ:ّعلىّالآتيالتيّتنص 
ّ،هّأحدّالخصومولمّيردّ ّّ،"ّيكونّالقاضيّغيرّصالحّلنظرّالدعوىّممنوعاًّمنّسماعها

ّفيّالحالاتّالآتيةّ:
إلىّالدرجةّالرابعة،ّوالقرابةّهناّّّّأوّصهراًّلأحدّالخصومّّ،ضّقريباًّإذاّكانّالمفوّ  -

ضّمنّمنازعيّّوالمهمّأنّيكونّقريبّالمفوّ ّّ،تنصرفّللشخصّالطبيعيّالذيّينازعّالإدارة
 الإدارةّمنّالخصومّالأصليينّفيّالدعوىّ.

للمفوّ  - كانّ زوجتهّّ،ضّإذاّ الدعوى،ّّّّ،أوّ فيّ الخصومّ أحدّ معّ قائمةّ خصومةّ
ّ الجهةّالتيّتعملّفيهاّزوجتهّّدادّالرأيّضدّ ضّغيرّصالحّلإعالمفوّ ّبحيثّيعدّ ّ،عامّوالنص 

 تقريرهاّمنعقدةّبينّزوجتهّوهذهّالجهة.ّإذاّكانتّالخصومةّالتيّيعدّ 
 ماًّعليهّ.أوّقيّ ،ّأوّوصياًّّ،لأحدّالخصومّفيّأعمالهّالخصوصيةّإذاّكانّوكيلاًّ -
أوّّّّ،أوّلمنّيكونّهوّوكيلًاّعنه،ّّأوّأصهارهّّّّ،أوّلأحدّأقاربهّّ،إذاّكانّلزوجته -

قيّ ّّ،اًّوصيّ  بدّ ّّ،ماًّعليهأوّ والقرابةّوالمصاهرةّهناّلاّ القائمة،ّ الدعوىّ تكونّّّّمصلحةّفيّ أنّ
 قرابةّمباشرةّ.
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ولوّكانّّّ،أوّكتبّفيهاّّ،أوّترافعّعنّأحدّالخصومّفيّالدعوىّّ،إذاّكانّقدّأفتى -
أوّأبدىّّخبيراً،ّّّّ،ّأوماًّأوّمحكّ ّّ،ذلكّقبلّاشتغالهّبالقضاء،ّأوّكانّقدّسبقّلهّنظرهاّقاضياًّ

 ّ.221ىّشهادةّفيهاّأوّكانّقدّأدّ ّ،ضّللدولةّفيّمرحلةّمافيهاّرأيهّكمفوّ 

ضّالدولةّأصبحّغيرّصالحّلإعدادّرأيّهيئةّّفإذاّتوافرتّإحدىّهذهّالحالاتّفيّمفوّ 

ّضينّ.المفوّ 

أوّقواعدّتحددّصلاحيةّّ الدولةّأيّنصوصّ قانونّمجلسّ وبالتاليّوكونهّلاّيوجدّفيّ

فإنّّّ،آخرىّّلإّالتيّقدّتتناقضّمنّحينّّّّمبادئّالمحكمةّالإداريةّالعليارّّض،ّوفيّظلّتغيّ المفوّ 

قواعدّالصلاحيةّمنّعدّخضوعهّىّّلإضّّهذاّالموضوعّسيبقىّنقطةّخلافّبينّخضوعّالمفوّ 

ّضيّالدولةّ.ّّمفوّ ّلها،ّوهذاّالكلامّينطبقّأيضاًّعلىّحالاتّردّ 

 ض : انتفاء ولية المفو  ب_ 

ةّإعدادّتقريره،ّويقصدّبالولايةّالقانونيةّالصلاحيةّّلصحّ ّّاًّأساسيّّاًّشرطضّّولايةّالمفوّ ّّتعدّ 
كانّالقائمّّّّماّإذالّالصلاحيةّالعامةّّحيثّتتمثّ ّّ،ةّاللازمةّللقيامّبالعملّالقانونيالعامةّوالخاص ّ

ةّفتتوافرّإنّكانّّضّالدولةّوقتّإعداده،ّأماّالصلاحيةّالخاص ّعّبصفةّمفوّ بإعدادّالتقريرّيتمتّ 

الدولةمفوّ  ّّّّضّ بالنسبة وظيفتهّ لأداءّ المقدّ ىّّلإصالحاًّ التقريرّ فإذاّّإعدادّ بالذات،ّ الدعوىّ فيّ مّ

ضّفإنّكلّإجراءّيقومّبهّيقعّباطلًا،ّومنّبابّأولىّأنّيكونّالتقريرّفيّهذاّّانتفتّولايةّالمفوّ 
أنّالتقريرّاستشاري،ّفماّّحتىّمعّالتسليمّّّّ،يّإلىّبطلانّالحكموهوّماّيؤدّ ّّ،أيضاًّّّالظرفّباطلاًّ

ّ.222قهّبالنظامّالعامّّبطلاناًّمطلقاًّلتعلّ ّ،ّوالبطلانّّفيّهذهّالحالةّيعدّ باطلّّفهوّبنيّعلىّباطل
ّّ:فاءّولايةّالمفوضّعديدةّمنهاوأسبابّانت

الصريحة • تتمثّ ّّ،الاستقالةّ والتيّ ّ( الضمنيةّ المفوّ أوّ بانقطاعّ عملهّلّ عنّ يوماًّّمدّ ّّضّ ثلاثينّ ةّ
ّضّلإعدادّالتقريرّالقانونيّّ.،ّفالاستقالةّتنفيّولايةّالمفوّ ّدونّأنّيرخصّلهّبذلكّ(ّمنّمتصلة

فيصبحّمنّيومّالإحالةّلاّصلةّلهّبعمله،ّويحالّإلىّالمعاشّعندّبلوغهّّّّ،لمعاشىّالإالإحالةّّ •
القانوني ميلاديةّّ،المقررةّّةالسنّ سنةّ وستونّ ثمانّ ّّّّ،وهيّ رقم القانونّ لأحكامّ لعامّّّّ(159)وفقاًّ
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2003ّّ المرضّ، حالةّ فيّ الجمهوريةّّ،وكذلكّ رئيسّ منّ بقرارّ رئيسّّّبناءًّّّ،وذلكّ طلبّ علىّ
 .223ّلمجلسّالخاصّللشؤونّالإداريةّوبعدّموافقةّاّّ،مجلسّالدولة

مفوّ  • هيئةّ خارجّ أقسامّ إلىّ النقلّ الدولةحالةّ دوائرّّّ،ضيّ منّ أخرىّ إلىّ دائرةّ منّ نقلّ لوّ أوّ

الهيئة،ّفلاّيجوزّلأيّمفوّ ضينّإذاّكانتّالدوائرّمقسّ المفوّ  ضّفيّمحكمةّمةّبقرارّمنّرئيسّ

لإجراءاتّالقانونيةّاللازمةّلتحديدّماّلمّتتبعّاّّ،ىّعملّزميلّلهّفيّمحكمةّأخرىّنةّأنّيتولّ معيّ 
ّ.224أوّالإلحاقّّ،تّإماّبطريقّالندبّالمؤقّ ّ،واختصاصهّ،ولايته

 ج_ عدم كتابة التقرير باللغة العربية: 

ضّاللغةّالرسميةّللدولة،ّوبالتاليّفيّحالّقيامّالمفوّ ّّكونهاّّاللغةّالعربيةّلغةّالمحاكمّّ
منّالتمييزّّّّغيرّأنهّلاّبدّ ّّ،225يكونّالتقريرّباطلاًّّّ،أوّتوقيعهّبغيرّاللغةّالعربيةّّ،بكتابةّتقريره

الذيّيبطلّالتقريرّبطلاناًّلاّيمكنّتصحيحه،ّوذلكّبخلافّّّّتابةّالتقريرّبغيرّاللغةّالعربيةبينّك
العربية بغيرّ يبطلهّّالتوقيعّ كانّ وإنّ للحكمّّّّ،الذيّ الدعوىّ تهيئةّ حتىّ تصحيحهّ يمكنّ أنهّ إلاّ

ّضّلإعادةّتوقيعهّ.ّّلمفوّ ىّالإفيها،ّفيمكنّللمحكمةّأنّتعيدّالتقريرّ

 عدم تسبيب التقرير مطلقاا : د_ 

ّّ ّّّّالمصريّّّمنّقانونّمجلسّالدولةّّ(27)أوجبتّالمادة ّّّّ(47)رقم ،ّوالمادة1972ّلعام
ّّ،ضّالدولةصراحةّأنّيودعّمفوّ 2019ّّ(ّلعام32ّّالدولةّالسوريّرقمّ)(ّمنّقانونّمجلس29ّّ)

ّّّ،يحددّفيهّالوقائعّوالمسائلّالقانونيةّالتيّيثيرهاّالنزاعّّتقريراًّّّ،وتحضيرهاّّ،بعدّإتمامّتهيئةّالدعوىّ
وكذلكّّّّ،ابّلاعّعلىّهذاّالتقريرّبقلمّالكتّ وأنّيبديّرأيهّمسبباً،ّوكذلكّأجازتّلذويّالشأنّالاطّ 

ّةّّ.علىّصورةّعنهّعلىّنفقتهمّالخاص ّالحصولّ

مفوّ  تسبيبّ فإنّ الدولوبالتاليّ ليطّ ّّةضّ القانونّ يفرضهّ أمرّ الشأنّّلتقريرهّ ذووّ لعّعليهّ
ذكرن فهمهكماّ المحكمةّ ليسهلّعلىّ المعدّّّا،ّوكذلكّ الدعوىّ الحكمّفيّ لمعاونتهاّعلىّإصدارّ

لقضاءّّىّالإضينّوهوّتقديمّالمعاونةّالفنيةّّويساعدّعلىّتحقيقّهدفّمنّأهدافّالمفوّ ّّ،بشأنها
،ّفإنّخلاّالتقريرّمنّأسبابه226ّّويضيءّماّيكونّمظلماًّمنّجوانبهاّّ،برأيّيجلوّغموضّالوقائع
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ويبطلّالحكمّّّّّ،قهّبالنظامّالعاملتعلّ ّّ،بطلّبطلاناًّمطلقاًّلاّيمكنّّتصحيحهّّ،والواقعيةّّ،القانونية
ّ.لدعوىّإنّاستندّإلىّهذاّالتقريرّالصادرّفيّا

 عدم إيداع التقرير حتى الحكم في الدعوى : ه_ 

دونّأنّيشملّّّمنّّفيّحالّتمّتحديدّجلسةّللمرافعةّفيّالشقّالموضوعيّمنّالدعوىّ

المفوّ  تقريرّ علىّ الدعوىّ يحدثّملفّ لاّ أمرّ وهوّ حالّّّض،ّ فيّ الشقّ ّّإلاّ منّّّّنظرّ العاجلّ
باطلة تكونّ الإجراءاتّ فإنّ المفوّ ّّ،الطلبات،ّ يتداركّ لمّ الأمرماّ ّّّّويعدّ ّّ،ضّ ويودعه فيّّتقريرهّ

وقبلّحجزّالدعوىّلإصدارّالحكمّفيها،ّكماّأنهّلوّتراخىّفيّتقديمّّّّ،الملفّخلالّهذهّالجلساتّ
للحكم الدعوىّ حجزّ بعدّ ماّ إلىّ ّّّّ،تقريرهّ يسمح الملفحيثّلاّ ّ فيّ أوراقّ أيّ تودعّ فإنّّأنّ ّ،

إذّّّّ،باطلاًّّّوالحكمّالصادرّفيّهذهّالحالةّيعدّ ّّ،مّفيّفترةّحجزهاالتقريرّيكونّباطلًاّحتىّولوّقدّ 
ّ.227ّقدّبنيّعلىّإجراءاتّباطلةّشابهاّإهدارّجسيمّللعدالةّدّ يع

( المادةّ مفوضي30ّّونصتّ هيئةّ تقومّ ّ" أن:ّ علىّ السوريّ الدولةّ قانونّمجلسّ منّ ّ)
ريخّإعدادّالتقريرّبعرضّملفّالدعوىّعلىّرئيسّالمحكمةّلتحديدّّالدولةّخلالّثلاثةّأيامّمنّتا

جلسةّلها"،ّوهذاّيعنيّأنهّإذاّلمّيتمّإعدادّالتقريرّفلاّيتمّتحديدّجلسة،ّمعّملاحظةّأنهّفيّحالّّ
ّّّإقامةّالدعوىّبوقفّالتنفيذّفلاّيتمّإحالةّالقضيةّإلىّمفوضّالدولة.

أن استعراضّّّبعدّ مفوّ ّّتمّ تقريرّ بطلانّ إمكانيةّحالاتّ عنّ السؤالّ يتبادرّ الدولةّ ضّ
ّض؟ّنّتقريرّالمفوّ حّبطلاالبطلان،ّفهلّمنّالممكنّتصحيّتصحيحّهذاّ

ّفإنّقانونّمجلسّالدولةّخّّ،فيّالحقيقة ّعلىّهذاّالموضوع،ّوبالتاليّلاّبدّ ّّلاّمنّالنص 
ّّأنّالإجراءّيعدّ العامّيقضيّّّّبدأنّالم،ّإذّإ228ّالبطلانّفيّقانونّالمرافعاتّّّمنّالرجوعّإلىّقواعدّ

ّ نص  إذاّ بطلانهّّباطلًاّ علىّ صراحةّ منّّّّ،القانونّ الغايةّ بسببهّ تتحققّ لمّ عيبّ شابهّ إذاّ أوّ
ّ ّ.229عليهّإذاّثبتّتحققّالغايةّمنّالإجراءّالإجراء،ّولاّيحكمّبالبطلانّرغمّالنص 

ذلكّّبناءًّ المفوّ ّّ،علىّ تقريرّ تبعاًّلكلّحالةّعلىّّّّ،ضّفإنهّيجوزّتصحيحّبطلانّ وذلكّ

المفوّ  ولايةّ انتفاءّ حالةّ ففيّ ذلكّّ،ضّحدة،ّ تجاوزّ أمكنّ قبلّّّ،فلوّ الرأيّ بإعدادّ غيرهّ وتكليفّ
ّفإنّالعيبّيكونّقدّتمّتداركه.ّ،حجزّالدعوىّللحكم
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المفوّ  صلاحيةّ عدمّ حالّ ردّ ّّ،ضّوفيّ ّّهأوّ ب، العيبّ تداركّ يتمّ أنّ غيرهّّيمكنّ تكليفّ
ّباتخاذّالإجراءّاللازمّقبلّأنّتكونّالدعوىّمهيأةّللحكمّفيهاّ.

وإيداعهّالملفّّّ،فإنّإعادةّكتابتهّباللغةّالعربيةّّ،كتابةّالرأيّبغيرّاللغةّالعربيةّّوفيّحال
ّ.230ّينطويّعلىّتداركّالعيبّّ،قبلّحجزّالدعوىّللحكم

 المطلب الثاني
 ض الدفوع التي يتناولها تقرير المفو  

ضيّالدولةّأنّتبديّمنّّلهيئةّمفوّ ّّمبدأّيقضيّّ،المصريةّّتّالمحكمةّالإداريةّالعلياأقرّ 
ولوّلمّيطلبّمنهاّذلكّأحدّّّ،231رّقانوناًّفيّنتيجةّالحكمّتلقاءّنفسهاّأيّدفعّمنّشأنهّأنّيؤثّ 

ّالخصومّ.
بالنزاعّالإداريّةّّالماسّ ّّكافةّّالمسائلّّفيّّضّالدولةّأنّيتناولّبالبحثّفإنّلمفوّ ّّ،وبالتالي

ّ،رّفيّسيرّالدعوىّسواءّكانتّتؤثّ ّّ،كافةّّالدفوعّالمثارةّّّوبالتاليّفلهّإبداءّرأيهّفيّّوقانوناً،ّّ،واقعاًّ
،ّوسواءّأمّلمّتبدّ ّّ،رة،ّوسواءّأبديتّخلالّجلسةّالتحضيرأوّغيرّمؤثّ ّّ،أوّفيّإنهاءّالخصومة

ّأمّلمّتطلب.ّّ،طلبتّمنهّالمحكمةّذلكّخلالّالمرافعة
نّأنّّقّبالنظامّالعام،ّوهيّالتيّيتعيّ منهاّماّيتعلّ ،ّّةوفّأنّللدفوعّأنواعّعدّمنّالمعرّوّ

فّفيّذلكّعلىّأيّدفعّمنّدونّالتوقّ ّّمنّّّ،فيهاّالمحكمة،ّأوّتقضيّفيهاّمنّتلقاءّنفسهاّّتبتّ 
يتوقّ  ماّ ومنهاّ الخصوم،ّ الشأنأحدّ ذويّ منّ إبدائهّ علىّ بهّ الأخذّ يتعلّ ّّ،فّ لاّ بالنظامّّحيثّ قّ

وذلكّمنّخلالّالفرعينّّّّ،ضّالتيّيمكنّأنّيتناولهاّتقريرّالمفوّ ّّدراسةّالدفوعّّمتتالعام،ّلذلكّس
ّ.ّتيينالآ

 الفرع الأول 
 قبول الدعوى  مالدفوع المتعلقة بعد

فإنهّ،ّّأمّلاّّّّ،قةّمنهاّبالنظامّالعامسواءّالمتعلّ ّّ،ضّللدفوعنّتعرضّالمفوّ إيمكنّالقولّّ
لاّّّّ،أيّمنهماّفيّتقريرهىّّلإضهّّالإشارةّإلىّأنّعدمّتعرّ يكونّنابعّّمنّحسنّأدائهّلعمله،ّمعّّ

ّ:ّّتيقبولّالدعوىّكالآّمقةّبعدّدراسةّالدفوعّالمتعلّ ّتتمسّ،فيّهذاّالفرعوّيّإلىّبطلانه،ّيؤدّ 
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   :الدفوع المتعلقة بإجراءات الدعوى  _أولا 
الدعوىّ لبطلانها،ّفإنّعلىّّّّ،أوّأحدّإجراءاتّالخصومةّّ،فيّحالّلحقّعريضةّ سبباًّ

ّنّعلىّالمحكمةّترتيبهاّّالتيّيتعيّ ضّتضمينّرأيهّالقانونيّهذهّالأسباب،ّوإظهارّالنتائجّالمفوّ 
ّنذكرّمنهاّعلىّسبيلّالمثالّ:ّّّةلهّأسبابّعدّّ،وبطلانّإجراءاتّالخصومةّالإدارية

المتعلّ  - الجوهريةّ البياناتّ الدعوىّ عريضةّ تضمينّ الخصومعدمّ بأسماءّ ّ،قةّ
232ّإقامتهمّّّومحالّ ّّ،صفاتهموّ النقص  هذاّ يكونّ أنّ وبشرطّ ّّمؤدّ ّّ،ّ الإياً الشديدّىّ لتجهيلّ

ّللدرجةّالتيّلاّمناصّمعهاّمنّالبطلانّ.ّّ،بالدعوىّ
ورغمّذلكّتجدرّالإشارةّإلىّأنّالمحكمةّالإداريةّّّ،عدمّإعلانّعريضةّالدعوىّ -

ّّالمصريةّّالعليا تّ، الإّّعد  الإداريةعدمّ الخصومةّ فيّ يؤديّّعلانّ الإّّلاّ ،233ّّلبطلانّىّ
كماّأنهّليسّشرطاًّّّ،كناًّمنّأركانّالمنازعةّالإداريةبحسبانّأنّالإعلانّفيّنظرهاّليسّرّ

 تهاّ.ّّلصحّ 
العليا الإداريةّ المحكمةّ تصحيحّّّّإلىّّّوخلصتّ الحالاتّ بعضّ فيّ يجوزّ أنهّ

يّّفلاّيؤدّ نهّماّلمّيكنّالعيبّجسيماًّأوأنّالمبدأّالعامّّّّالإجراءاتّصحيحة،ّّوتعدّ ّّ،البطلان

ّذاتهّإلىّالبطلانّ.ّّّفيّحدّ 
العليا الإداريةّ المحكمةّ أحكامّ أنّ ملاحظتهّ تجدرّ منّّّّ،المصريةّّمماّ العديدّ فيّ

إلىّنتيجةّمفادهاّعدمّوجودّنظريةّللبطلانّفيّّّّؤدييشوبهاّالاضطراب،ّوهذاّماّيّّالحالاتّ
بّعليهّّالشأن،ّوهذاّماّترتّ ،ّوعدمّوجودّسياسةّثابتةّفيّهذاّّالمصريّّّقضاءّمجلسّالدولة

المفوّ  أنأنّ يجدونّ حائرينضينّ الأوضاعّّّّفسهمّ هذهّ بتناولّ الوقتّ ذاتّ فيّ ملتزمينّ وشبهّ
ومعّكل234ّّّّفيّهذهّالمبادئبالبحث،ّولأنهّليسّهناكّاتجاهاتّمحددةّفهمّيختلفونّجميعاًّ

ونّمستحيلًاّّوبالتاليّيكّّ،والتطويرّّ،وقابلّللتغييرّّ،ماّسبقّفإنّالقضاءّالإداريّقضاءّمرنّ

ّنّ.ّأوّإجبارهّعلىّرأيّمعيّ ّ،ضّبقالبّمحددّإلزامّالمفوّ 
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 :  قة بميعاد الدعوى الدفوع المتعل   _ثانياا 

الدعوىّيجمعّمفوّ  تناولّشكلّ تقاريرهمّعلىّ الدولةّفيّ فيذكرونّمدىّمراعاةّّّّ،ضوّ

بالتعرّ  ذلكّ ويلحقونّ إقامتها،ّ لمواعيدّ ّّرافعهاّ أيضاً ّّلإضّ الإجراءاتّى باقيّ مراعاةّ مدىّ
،ّّقّبالنظامّالعامّّوقضائهّالمستقرّتتعلّ ،ّّالشكليةّالمقررة،ّوالمواعيدّفيّقانونّمجلسّالدولةّّ

يةّفيّهذاّالشأن،ّأوّالتساهلّفيهاّ،ّفليسّللمحكمةّأيّسلطةّتقديرّّّ،ولاّمجالّللتجاوزّعنها

ّ.235وخصوصاًّفيّخصومةّالإلغاءّّ،ضّأيّصلاحيةّللتغاضيّعنهاوكذلكّليسّللمفوّ 
الميعادّ فإنّ المتعلّ ّّ،وبالتأكيدّ بهوالدفوعّ نفسها،ّتتعرّ ّّ،قةّ تلقاءّ منّ المحكمةّ لهاّ ضّ

المفوّ  تقاريرّ فيّ الأهميةّ ذاتّ تنالّ وهيّ الخصومة،ّ طرفيّ أحدّ ذلكّ يطلبّ لمّ ضينّّولوّ
بحثّموضوعّّىّّلإضونّّعلىّأنهمّلاّيتعرّ ّّضيّالدولةعرفّالعملّبينّمفوّ ّّاستقرّ لدرجةّأنهّّ

ّّىّإذايّللمواعيدّالمقررةّلإقامةّالدعوّعّنّلهمّبصورةّحاسمةّعدمّمراعاةّالمدّ النزاع،ّإذاّماّتبيّ 
ّّ،ضّلهضّالدولةّالتعرّ مةّبمواعيدّقانوناً،ّوبالتاليّيجبّعلىّمفوّ كانتّمنّالدعاوىّالمنظّ 

ّّ حاجةّمن المدّ ّّدونّ منّ بهّ الدفعّ أحدّإلىّ بإغلاقّ إداريّ قرارّ صدورّ ومثالهّ عليه،ّ عىّ
فلاّيقبلّّّّّ،صاحبّالشأنّّابّقيامّجهةّالإدارةّبإغلاقهّفيّغيمكاتبّتحفيظّالقرآنّالكريم،ّوّ

علىّّّّالدفعّبعدمّقبولّدعوىّإلغائهّلرفعهاّبعدّالميعاد،ّماّدامّلمّيثبتّمنّالأوراقّماّيدلّ 
أوّإعلانهّبه،ّّّّ،لعدمّنشرهّّ،كافةّّعناصرهّومشتملاتهبوّّّ،ينياًّبالقرارعلمّصاحبّالشأنّعلماًّيق

ّ.236ّّمّلقيامّركنّالعلمّقانوناًّوعدمّكفايةّواقعةّإغلاقّالمكتبّعلىّالوجهّالمتقدّ 
 الدفع بعدم الصفة أو المصلحة :  _ثالثاا 

بينّكلّمنّالصفة البعضّّّ،والمصلحةّّ،يختلطّالأمرّ الفقهّّمهماّحاولّ إيجادّّّمنّ
ّ.ّوسلامتهاّةّالإجراءاتّرّفيّصحّ التفرقةّبينهما،ّومعّذلكّفكلاهماّيؤثّ 

فهوّإماّمقامّمنّ،ّّعلىّطرفيّالنزاعّّّّقّبالصفةّفإنهّينصبّ لدفعّالمتعلّ ىّالإبالنسبةّّ
منّّّّبّعلىّعدمّمراعاتهّحرمانّصاحبّالحقّ أوّمقامّمنّغيرّذيّصفة،ّويترتّ ّّ،ذيّصفة

منّغيرّصاحبهّ،ّّّّيّلاستغلالّهذاّالحقّ والسماحّلغيرهّبممارسته،ّوقدّيؤدّ ّّّ،هممارسةّحقّ 

ّّ،ّكماّأنهّلكلّأطرافّالنزاعّحقّ 237ّّأسوةّبالمحكمةّّّ،ضّمنّتلقاءّنفسهوالصفةّيبحثهاّالمفوّ 
ّإثارةّهذاّالدفعّ.ّّ
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التحضير فيّ الصفةّ تلاحظّ لمّ المرافعةّّ،إذاّ الدعوىّّّ،أوّ فيّ الحكمّّّّ،وقضيّ فإنّ
لّا منعدماًّ المفوّ يكونّ تقريرّ أنّ يلاحظّ أنهّ علىّ أصلًا،ّ الخصومةّ يراعيّّنعدامّ لاّ قدّ ضّ

ّ.هذهّالحالةفلاّبطلانّفيّّ،خلالّالمرافعةّثمّيتداركّالحكمّذلكّّ،وقدّلاّينتبهّإليها،ّالصفةّ
فهناكّصعوبةّفيّتحديدّالمقصودّمنها،ّرغمّأنهاّتكادّّّ،لمصلحةىّالإأماّبالنسبةّّ

للكثيرين معروفةّ المدّ ّّ،تكونّ يجتنبهاّ التيّ الفائدةّ بطلباتهّبأنهاّ لهّ الحكمّ وراءّ منّ ،238ّعيّ
المصلحة انعدامهاّّ،ووجودّ الخصومةّّ،أوّ وقائعّ عنهّ تكشفّ واقعيّ وأيضاًّّّ،وأوراقهاّّ،أمرّ

ّالظروفّالمحيطةّبالنزاعّ.ّّ

ّّ المصلحةويقصد خاص ّّّبتوافرّ قانونيةّ حالةّ فيّ الدعوىّ رافعّ يكونّ ّّأنّ بالنسبة الإةّ لقرارّىّ
ّفيّمصلحةّشخصيةّلهّ.ّّّراًّتأثيراًّمباشراًّالمطعونّفيهّمنّشأنهاّأنّتجعلهّمؤثّ 

الدعوىّ إقامةّ عندّ المصلحةّ توافرّ التحضيرّّفيّّواستمرارهاّّّ،ويشترطّ ّّ،والمرافعةّّ،أثناءّ
ّ.ضّسوىّالتقريرّبعدمّقبولّالدعوىّفليسّللمفوّ ّّ،ّفإذاّانتفتّالمصلحة239حتىّالحكمّفيّالنزاعّ

اساًّّمنّتلقاءّنفسهّقيّّ،ضّوبحثّتوافرّالمصلحةّمنّالنظامّالعام،ّوبالتاليّيقومّبهّالمفوّ 
ّعلىّسلطةّالمحكمةّفيّذلكّ.ّ

 الدفع بانتفاء القرار الإداري :   _رابعاا 
القراراتّّّّ،كافةّّالمنازعاتّالإداريةّّةلصحّ ّّيشترط أنّيكونّهناكّقرارّإداريّنهائيّمنّ

ّ.240قةّبأعمالّالسيادةّّالجائزّالطعنّفيهاّقضائياً،ّوأنّلاّيكونّالقرارّمنّالقراراتّالمتعلّ 
أنّيتحققّمنّالوجودّالفعليّللقرارّّّّ،ومنّتلقاءّنفسهّّ،ضّالدولةجبّعلىّمفوّ وبالتاليّي

إثباتّذلكّفيّتقريره،ّفيتحققّمنّكونّالقرارّقدّصدرّفعلًاّلأنّالدعوىّوّّّ،الطعنّّالإداريّمحلّ 

ّغيرّمقبولةّ.ّّّقرارّلمّيصدرّتعدّ ّضدّ 

الطعنّهوّقرارّإداريّمنّعدمه،ّّّحّفيّتقريرهّماّإذاّكانّمحلّ أنّيوض ّّّ،ضّوعلىّالمفوّ 
قيامهّفيّح يتحققّ الذيّ السلبيّ القرارّ الطعنّعلىّ الانتفاءّفيّحالةّ فكرةّ تكمنّ الّرفضّفقدّ

تكنّّ لمّ إذاّ أماّ اتخاذه،ّ الواجبّعليهاّ اتخاذّقرارّكانّمنّ امتناعهاّعنّ أوّ الإدارية،ّ السلطاتّ

وفقاًّلسلطتهاّالتقديرية،ّفإنّّّّ،صّفيّإصدارهالإدارةّملزمةّقانوناًّباتخاذّالقرارّبأنّكانّمماّتترخّ 
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اتخاذه قائمةّّّ،رفضهاّ السلبيّ للقرارّ معهّ تقومّ لاّ ذلكّ عنّ الامتناعّ فكرة241ّّّّأوّ تكمنّ كماّ ّ،
أوّعملّتمهيدي،ّفالأصلّفيّقبولّدعوىّّّّ،الانتفاءّفيّحالةّالطعنّإلىّماّيعدّإجراءّتحضيريّ

ن،ّّويكونّمنّشأنهّإحداثّأثرّقانونيّمعيّ ّ،الطعنّمنّسلطةّوطنيةّالإلغاءّأنّيكونّالقرارّمحلّ 
فإنّماّاتخذتهّّّّ،نعيّ وبالتاليّإنّلمّيكنّمنّشأنّماّاتخذتهّالإدارةّمنّعملّقانونيّإحداثّأثرّم

وبالتاليّلاّمحلّ مجرّ ّّيعدّ  تكمنّّّّدّعملّتحضيري،ّ فقدّ ذلكّ إلىّ بالإضافةّ الطعنّعليه،ّ لقبولّ
نةّّةّزمنيةّمعيّ عّقدّحددّللإدارةّمدّ لّبكونّالمشرّ فكرةّالانتفاءّفيّحالةّالقرارّالضمنيّالتيّتتمثّ 

قرارّمنّجهةّالإدارةّقرينةّّّدونّصدورّّمنّّّةبّعلىّانقضاءّتلكّالمدّ لكيّتتخذّإجراءّما،ّورتّ 
اه،ّومثالّالحالةّالأولىّّأوّقبولهاّإيّ ّّ،إماّبرّفضهاّماّطلبّمنهاّّ،قانونيةّعلىّصدورّقرارّمنهاّّ

ّّماّنص ّ المادة الدولةّّ(24)تّعليهّ قانونّمجلسّ ّّّّالمصريّّّمنّ ،ّّ انقضاءّستينّّالمشرّ ّّعدّ إذ عّ
التظلّ ّّفيّمنزلةفيهّّّّدونّالبتّ ّّمنّّميوماًّعلىّتقديمّالتظلّ  م،ّومثالّّرفضّمنّجهةّالإدارةّلهذاّ
نص ّ ماّ الثانيةّ القانونّالحالةّ منّ السابعةّ المادةّ عليهّ ّّّّ،تّ 1976ّّّّعاملّّ(106)رقم شأنّّ، فيّ

إذّّّتوجيهّوتنظيم البناء،ّ المدّ المشرّ ّّعدّ ّّأعمالّ ّّفيّطلبّالترخيصّّّةّالمحددةّللبتّ عّأنّانقضاءّ
أوّبطلبّاستيفاءّّّّ،بشؤونّالتنظيمّبرفضهّّةدونّصدورّقرارّمسببّمنّجهةّالإدارةّالمختص ّّّمن

البياناتّ ّّّّ،والمستنداتّّّ،بعضّ اللازمة منزلةوالموافقاتّ الترخيصّّّفيّ علىّ لقيامّّفيتعيّ ّّموافقةّ نّ

رتّ  التيّ القانونيةّ القرينةّ المشرّ هذهّ المقدّ بهاّ الطلبّ ذلكّ يكونّ أنّ لعّ مستكملًاّ إليهاّ لبياناتّمّ
ّّّكافةّّوالاشتراطاتّ نّعليهّأنّّ،ّكماّيتعيّ 242،ّوإلاّفلاّمجالّلقيامّالقرينةّعليهاّالقانونّّّالتيّنص 

نّالطعنّبالإلغاءّفيّالأخيرّغيرّّإحيثّّ،ّّأمّقراراًّصدرّشفاهةّّ،يثبتّماّإذاّكانّقراراًّمكتوباًّ

ّرّ.ّّّمتصوّ 
 قبول الدعوى لسابقة الفصل فيها:  مالدفع بعد _خامساا 

مؤدّ  فكرةّ علىّ المقضيّ الأمرّ حجيةّ أتقومّ وتمّّّّناهاّ القضاء،ّ علىّ عرضهّ سبقّ ماّ
للنقاشّمرةّأخرىّأمامّلاّيجوزّّّّّ،الفصلّفيه أوّّّّ،التيّأصدرتّالحكمّّذاتهاّّّالمحكمةّّأنّيطرحّ

ّّ،243أمامّأيّمحكمةّأخرىّليفصلّفيهّمنّجديد،ّإلاّبالطرقّوفيّالمواعيدّالتيّحددهاّالقانونّ
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يتمتّ  الحرمةّ فالحكمّبمجرّ فالحجيةّنوعّمنّ القضائي،ّ الحكمّ للحقيقةّّدّ يعّّدّصدورهّعّبهاّ ّّّ،عنواناًّ
ّوحجةّفيماّفصلّفيهّ.ّ

المستنداتّولمفوّ  واقعّ منّ التحضيرّ خلالّ لهّ اتضحّ إذاّ الدولةّ الفصّّضّ فيّسبقّ لّ
بين القائمّ النزاعّ التحضيرّّذاتهاّّالأسبابّّّىوعلّّأنفسهمّّالخصومّّموضوعّ يكفّعنّ ويقومّّّّ،أنّ

القانوني،ّّ النزاعّمحلّ ّّ،معنىّآخربّّبإعدادّرأيهّ وذلكّّّ،ضيرالتحّّّإذاّاتضحّلهّسبقّالحكمّفيّ
ّّّ،أيّباتحادّالموضوعّّذاتهاّّلأسبابّلوّّّ،أنفسهمّّالخصومّّائزّلقوةّالشيءّالمقضيّبهّبينبحكمّح

يتعرّ ّّ،والسببّّّ،والخصوم لاّ ّّفإنهّ أخرى مرةّ ّّلإضّ تقريرهّى فيّ الدعوىّ أن244ّّموضوعّ ويكفيّ ّ،
بعدمّجوازّنظرّالدعوىّلسبقّالفصلّفيهاّمشيراًّّّّ،يشيرّفيّالتقريرّفقطّإلىّتوافرّشروطّالحكم

ّولوّلمّيدفعّأحدّمنّالخصومّأمامهّبهذاّالدفعّ.ّّّ،علىّالمحكمةّبذلك
حتىّّّّعىّبهيجبّتوافرهاّفيّالحقّالمدّ ّّاًّعد ةشروطّّأنّهناكّّيمكنّالاستنتاجكّّومنّذل

جديدّ منّ الدعوىّ نظرّ منّ تمنعّ التيّ بهّ المقضيّ الأمرّ حجيةّ السابقّ للحكمّ وهذهّّّّ،يكونّ
ّ:الشروطّهي

 اتحاد الخصوم : أ_ 

،ّّذاتهاّّصفاتهمإلاّبالنسبةّللخصومّأنفسهمّبّّفالحكمّالقضائيّلاّتكونّلهّحجية
ّوالسببّّ.ّ،فلاّيكونّللحكمّحجيةّولوّاتحدّالمحلّ ّ،فإذاّماّاختلفّالخصوم

 اتحاد المحل :ب_ 

ذاتهّالذيّسبقّطلبهّفيّالدعوىّّّّلاّتثبتّللحكمّحجيتهّإلاّبالنسبةّإلىّالمحلّ 
ذاتهّدفعتّبعدمّّّلّ التيّصدرّفيهاّالحكم،ّّبحيثّإذاّماّرفعتّدعوىّجديدةّعنّالمح

ّّّ،جوازّنظرهاّلسابقةّالفصلّفيها،ّفالمنعّمنّإعادةّنظرّالنزاعّفيّالمسألةّالمقضيّفيها
تكونّ أنّ إلاّ الوحدةّ هذهّ تتوافرّ ولاّ الدعوتين،ّ فيّ واحدةّ المسألةّ تكونّ أنّ فيهّ يشترطّ

فيهاّّر،ّويشترطّأنّيكونّالطرفانّقدّتناقشاّّالمسألةّالمقضيّفيهاّنهائيةّأساسيةّلاّتتغيّ 

 
 . 1975/ 29/5( ق.ع. جلسة  23( لسنة )246حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) 244



124 
 

الأولى الدعوىّ ّّواستقرّ ّّ،فيّ بينهما حقيقتهاّ استقراراًّجامعاًّفيّّتّ الأولّ ّّّّ،الحكمّ ،ّمانعاً

ّّ.245ّعيهّبعدّذلكّفيّالدعوىّالثانيةّتكونّهيّبذاتهاّالأساسّفيماّيدّ 

 اتحاد السبب : ج_ 

للتمسّ  ّذاتهّّالسببّّّأنّتستندّالدعوىّالجديدةّإلىّّكّبحجيةّالأمرّالمقضييلزمّ

ّالذيّكانّسببّالدعوىّالأول،ّويقصدّبالسببّالمصدرّالقانونيّالذيّيتوادّعنهّالحقّ 
ّّ،أوّإثراءّبلاّسببّّّ،أوّفعلّغيرّمشروعّّ،ةأوّإرادةّمنفردّّّ،كأنّيكونّعقداًّّّ،المدعىّبه

ّ الدليلّّأوّنص  يختلفّعنّ القانون،ّوبهذاّ تعددّالأدلّ ّّ،فيّ ذاتهّّةفإنّ ّّمنّّّلاّيحولّفيّ
ّ.246ّماّدامّالسببّمتحداًّّ،دونّقيامّحجيةّالأمرّالمقضيّبه

القضاءّالإداريّ السابقّّالمصريةّّلقدّكانتّمحكمةّ بعدمّّّ،فيّ الدفعّ إلىّ تنظرّ
فيها الفصلّ لسابقةّ الدعوىّ نظرّ المتعلّ ّّكونهّّ،جوازّ الدفوعّ منّ العام،ّليسّ بالنظامّ قةّ

للمفوّ  ليسّ يؤسسّعليهّوبالتاليّ أنّ ّّّّضّ ّّرأيه يتمسّ ، لمّ الخصومةإذاّ أحدّطرفيّ بهّ ّكّ

مّبدفعّليسّمنّالنظامّّليسّلهّأنّيتقدّ ّّاًّمحايدّّّاًّعنصرّّّيعدّ ّّفيّالقضاءّالإداريّّّضّالمفوّ 

ّ.247ّكّبهّأحدّطرفيّالخصومةّالعامّإذاّلمّيتمسّ 

العلياّّّّّ المحكمةّالإداريةّ بعدمّجوازّنظرّّّّبحسبانّّقدّنحتّمنحاًّآخراًّّّ،المصريةّّغيرّأنّ الدفعّ أنّ
عوىّالجديدة،ّويجوزّإبدائهّفيّّالدعوىّلسبقّالفصلّفيهاّدفعّموضوعيّيهدفّإلىّعدمّجوازّنظرّالدّ

ّ،نّاستقرارّالأوضاعّالإداريةإّّ،ّإذّوفيّأيّدرجةّمنّدرجاتّالتقاضيّّ،حالةّكانتّعليهاّالدعوىّّّأي
نهائية بأحكامّ حسمهاّ بعدّ زعزعتهاّ الّّ،وعدمّ الشيءّ قوةّ ّّحازتّ به منزلةمقضيّ التنظيميةّّّّفيّ القاعدةّ

العام التيّقامتّعليها،ّوهيّحكمةّترتبطّبالصالحّ للحكمةّ النزولّعليهاّ التيّيجبّ ّّّ،العامةّالأساسيةّ

 .248ّّضيّالدولةّالدفعّبقوةّالشيءّالمحكومّبهّّولهيئةّمفوّ 

قهاّّلتعلّ ّّ،بالحجيةّمنّتلقاءّنفسهاتّأحكامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّعلىّأنّالمحكمةّتقضيّّواستقرّ ّّّّّ
ضّأوّتنازلهمّالاختياريّعنّالحكم،ّومنّثمّفإنّلمفوّ ،ّّفّعلىّطلبّالخصومّّدونّتوقّ ّّمنّّبالنظامّالعام

دونّحاجةّلأنّّيدفعّبهذاّمنّّّّالدولةّإثارةّالدفعّبعدمّقبولّالدعوىّلسابقةّالفصلّفيهاّمنّتلقاءّنفسه،ّو
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أيّ  ّّالدفعّ إذا وذلكّ الخصوم،ّ منّ للتقاًّ إعدادهّ إبانّ الحجيةّ تلكّ لهّ الدعوىّّاستبانتّ فيّ القانونيّ ريرّ
ّ.ّالإدارية

 
 الفرع الثاني

 قة بالختصاصالدفوع المتعل  

مستقّ ّّدّ يعّّّّّ قضائيةّ هيئةّ الدولةّ ّّّلةّمجلسّ فّّّيختص  الإداريةّّيبالفصلّ والدعاوىّّّّكافةّّالمنازعاتّ
وذلكّوفقاًّللمادةّالعاشرةّمنّقانونّمجلسّالدولةّّّ،التأديبية،ّّبحيثّأصبحتّولايتهّفيّهذاّالشأنّعامة

قدّأسندّالفصلّفيّبعضّالمنازعاتّالإداريةّّّّعّمعّذلك،ّغيرّأنّالمشرّ 1972لعامّّّّ(47)المصريّرقمّّ
ّّلإ ّّى الأخرى، القضائيةّ الجهاتّ يعدّ بعضّ العاّّّماّ الأصلّ علىّ المتقدّ خروجاًّ هذاّّّ،ممّ يكونّ أنّ علىّ

،ّوفيماّيتعلقّبسوريةّفقدّنصتّالمادةّالأولىّمنّّحدودّالتيّيقتضيهاّالصالحّالعامالاستثناءّبالقدرّوال
علىّكونّمجلسّالدولةّهيئةّقضائيةّواستشاريةّمستقلة2019ّّّّلعام32ّّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّرقمّ

ّّّّهّاختصاصاتّمجلسّالدولة.ّ(ّمن8تتولىّالقضاءّالإداري،ّوحددتّالمادةّ)

قّكلّقواعدّالاختصاصّبالنظامّالعام،ّومنّثمّفلاّمجالّللاتفاقّّتتعلّ ّّ،فيّمجالّالمنازعةّالإداريةّّّّّ
نوعّالاختصاصّأيّ ّّ،علىّخلافها كانّ اختصاصاًّّّ،اًّ كانّ ذلكّّّ،ياًّمحلّ ّّوأّّّ،نوعياًّّّوأّّّ،ولائياًّّّسواءّ وعلىّ

ّعلىّالنحوّالآتي:ّبالاختصاصّالولائيّّقةسنتناولّبحثّالدفوعّالمتعلّ 

 ق بالختصاص الولئي لمحاكم مجلس الدولة :الدفع المتعل  أولا_ 

علىّّّيعدّ  دائماًّ مطروحاًّ ويكونّ العام،ّ النظامّ منّ الدولةّ مجلسّ لمحاكمّ الولائيّ الاختصاصّ
أولية نفسهاّّ،وأساسيةّّ،المحكمةّكمسألةّ تلقاءّ فيهاّمنّ بذلكّمنّأحدّّّمنّّ،تقضيّ دفعّ إلىّ دونّحاجةّ
مماّّّّدونّأنّتكونّالمنازعةّّمنّّ،أوّفيّشقّمنهاّّ،ّتقضيّالمحكمةّفيّالدعوىّالخصوم،ّبماّيكفلّألاّ 

ّ.يدخلّفيّاختصاصّولايتهاّّ

اختصاصّّّّعنّّفيهاّّيخرجّالفصلّّلاّّويقصدّبالاختصاصّالولائيّأنّالمنازعةّموضوعّالدعوىّ
منّّّوالإداريّّّ،ّلأنهّمنّالمقررّأنّتوزيعّولايةّالقضاءّبينّجهتيهّالعاديجميعهاّّمحاكمّمجلسّالدولة

قواعده بسطتّ القضائي،ّ النظامّ بأسسّ الصلةّ الوثيقةّ أغراضّوشرّ ّّ،المسائلّ تحقيقّ ابتغاءّ موادهّ عتّ
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ومصالحّعامة،ّلذلكّكانتّقواعدّالاختصاصّالمحددةّلولايةّجهتيّالقضاءّالعاديّوالإداريّمنّالنظامّّ
ّ.249العامّ

ىّلهّمنّتلقاءّنفسه،ّولوّّتصدّ نّعلىّالقضاءّبحسبانهّأميناًّعلىّالنظامّالعامّأنّيّوبالتاليّيتعيّ 

أوّموضوعي،ّومنّبابّّّّ،ىّللفصلّفيّأيّدفعّشكليغفلّذووّالشأنّعنّالدفعّبه،ّوذلكّقبلّأنّيتصدّ 

ّّّ،القضاءّولايةّالفصلّفيّموضوعّالنزاعّّيهّبالفصلّفيّموضوعّالنزاع،ّإذّلاّيستمدّ أولىّمنّقبلّتصدّ 

نّإسنادّولايةّالفصلّفيّالموضوعّإليهّبمقتضىّّإلاّمّّّ,أوّموضوعيةّّ,عّعنهّمنّدفوعّشكليةوفيماّيتفرّ 
ّ.1972250ّّلعامّّّ(47ّ)وكذلكّلأحكامّالقانونّرقمّ،ّمنهّّ(172)،ّوذلكّإعمالًاّللمادةّالمصريّّالدستور

ّّّ،عّفيّالمادةّالعاشرةّمنهنجدّأنّالمشرّ 1972ّّلعامّّّّ(47)رقمّّّّ،وبالعودةّإلىّقانونّمجلسّالدولة
الدولة مجلسّ محاكمّ اختصاصاتّ حددّ ذلكّّإذّّّقدّ ومعّ الاختصاصات،ّ لهذهّ تعداداًّ الفقرةّّّ،أوردّ وفيّ

ّّ منها ّّالأخيرةّ المحاكم هذهّ اختصاصّ إلىّ ّّيشيرّ الإداريةفي المنازعاتّ اللبسّّ،سائرّ يثيرّ ماّ ّّّ،وهذاّ
ّ؟اصّمجلسّالدولةّعامّأمّمحددّفهلّاختصّ،والاضطرابّ

10ّّمنّالمادةّّّّ،13ّّ–1ّّالبنودّّفيّّوفقاًّلماّجاءّّّّلّالحصرعلىّسبيّّاًّالاختصاصّمحددّّّعدّ إذاّّ
ّ ّ.251بالفصلّفيّالمنازعاتّالإداريةّعليهّالدستورّمنّأنّالمجلسّيختصّّّفإنّذلكّيعنيّعرقلةّماّنص 

الإدارية للمنازعةّ المجلسّ قانونّ تحديدّ عدمّ أنّ ّّّّكماّ غموضاً، الأمرّ يستقرّ ّّإذّيزيدّ علىّّّّلمّ
ّ لكلّّّّ،مانعاًّوّ،ّّجامعاًّّوّّّ،اختصاصّالمجلسّعاماًّشاملاًّّّعدّ ّّيعنيّّتعريفّمحددّلها،ّوالأخذّبحدودّالنص 
حتىّلوّكانّالهدفّمنهّالربحّالخاص،ّكماّأنهّلوّأخذّبالتعريفّّ،ماّمنّشأنهّالمساسّبأيّنشاطّإداريّ

الضيّ  المجلسّّوالفهمّ الحكمةّمنّوراءّكونّ الإداريةّلضاعتّ للمنازعةّ اقّ المنازعاتّّصاحبّ لولايةّفيّ
لتفسيرّالبندّالأخيرّمنّالمادةّالعاشرةّّّالقضائيةّّالأحكامّّّعدمّتعر ضّماّيزيدّالأمرّاضطراباًّالإدارية،ّوّ

252
مفوّ  يضعّ الغموضّ وهذاّ تؤثّ ،ّ قدّ مشكلةّ أمامّ والمحاكمّ الدولةّ سضّ علىّ المنازعاتّّرّ حسمّ رعةّ

منّإجراءّّّأهمّماّيقومّبهّعندّنظرّالنزاع،ّلذلكّلاّبدّ لاختصاصّالولائيّأولّوّىّّلإضّّكونّالتعرّ ّّ،المثارة

ّ.ضّلهاّالمحاكمّالاتّالتيّقدّتتعرّ اًّللإشكتعديلّتشريعيّيضعّحدّ 
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ذلك الحالاتّّّ،ومعّ بعضّ يتضمّ ّّ،وفيّ قدّ القانونّ أنّ نص ّنجدّ صريحاًّنّ يكونّّّاًّ أنّ يقضيّ
نّعلىّمحاكمّمجلسّّأوّجهةّأخرى،ّفإنهّيتعيّ ّّّ،نّمنّالمنازعاتّلمحاكمنظرّنوعّمعيّ فيّّالاختصاصّّ

المادةّالأولىّمنّّتّعليهّّومثالّذلكّماّنص ّّّ،لّعلىّهذاّالاختصاصّالدولةّفيّهذهّالحالةّعدمّالتغوّ 
اطّبالقواتّالمسلحةّمنّاختصاصّّفيّشأنّالطعنّفيّقراراتّلجانّالضبّ 1971ّّلعامّّّّ(96)رقمّّّّنّالقانوّ

دونّغيرهاّبالنظرّفيّالمنازعاتّّالإداريةّّّّمنّّالمنعقدةّبصفةّهيئةّقضائيةاطّالقواتّالمسلحةّّلجنةّضبّ 
اطّبالقواتّالمسلحة،ّوتنشأّبكلّفرعّمنّفروعّالقواتّّةّبالقراراتّالنهائيةّالتيّتصدرهاّلجانّالضبّ الخاص ّ

ّ تختص  قضائيةّ لجنةّ منالمسلحةّ الخاص ّّّّ الإداريةّ المنازعاتّ باقيّ فيّ بالفصلّ غيرهاّ بضبّ دونّ اطّّةّ
لّّرغمّأنهاّتمثّ ّّ-عّمنّاختصاصّمجلسّالدولةّأيضاًّومنّالحالاتّالتيّأخرجهاّالمشرّ ،ّّلقواتّالمسلحةّّا

ّّ إداريّّّفيطعناً نص ّّّ-قرارّ ّّماّ المادة عليهّ القضائيةّّّ(83)تّ السلطةّ قانونّ ّّالمصريّّّمنّ الصادرّّ،
بالقانونينّرقميّّوالمعدّ ّّ،1972عامّّّّ(46)بالقانونّرقمّّ 1984ّّلعامّّّّّ(35)ّّورقمّّّّ،1973لعامّّّّ(49)لّ

نظرّالطعونّعلىّّفيّّدونّغيرهاّّّّمنّّمحكمةّالنقضّفيّّدوائرّالموادّالمدنيةّوالتجاريةّّمنّاختصاصّّ
تتعلّ  التيّ النهائيةّ الإداريةّ القراراتّ شجميعّ منّ شأنّ بأيّ العامةّّ،القضاءّّؤونّقّ والتعويضّّّ،والنيابةّ

ّ.253عنهّ

الاختصاصّالولائيّللمحكمةّالتيّيباشرّّضّلبحثّّضّالدولةّأنّيتعرّ نّعلىّمفوّ وبالتاليّيتعيّ 

حاجةّّدونّّمنّّّّ،أوّموضوعها،ّوذلكّمنّتلقاءّنفسهّّ،بحثّشكلّالدعوىّىّّلإضّّعملهّلديهاّقبلّأنّيتعرّ 
 أنّالاختصاصّالولائيّمنّالنظامّالعامّّ.ّحسبانليدفعّبهّصاحبّالشأنّبّ

ولةّحيثياتّحكمهاّّمجلسّالدّفيّّّّالمصريةّّوفيّمثالّعلىّذلكّأودعتّالمحكمةّالإداريةّالعليا
نظرّالطعونّعلىّالنتائجّالنهائيةّلانتخاباتّمجلسّالشيوخ،ّوإحالةّهذهّفيّّّّ،بعدمّالاختصاصّالولائي

ّّ محكمة إلىّ إذّالنقضّالطعونّ المحكمةّّ،ّ النقضّّّ،قالتّ محكمةّ اختصاصّ بينّ الفاصلةّ الحدودّ إنّ

صحّ  فيّ الشيوخبالفصلّ مجلسّ أعضاءّ عضويةّ الدولةّّ،ةّ مجلسّ سائرّّباّّواختصاصّ فيّ لفصلّ
وفقّالولايةّالعامةّالمقررةّلهّفيّالدستور،ّلاّتكمنّفيّتعريفّالقرارّالإداريّالنهائيّّ،ّّالمنازعاتّالإدارية

ّّّ،ماّتجدّأساسهاّفيّالدستورالذيّتنبسطّعليهّالرقابةّالقضائية،ّوإن محكمةّالنقضّوحدهاّّّّوالذيّاختص 

ّةّعضويةّأعضاءّمجلسّالشيوخّ.بالفصلّفيّصحّ 
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أنه ّّّ،وأوضحتّ عمّ ّّوبغض  الانتخابيةّالنظرّ العمليةّ مراحلّ علىّ المشرفةّ اللجانّ عنّ يصدرّ اّ
فيّطبيعةّالقراراتّّّّاًّكانّوجهّالرأيأثناءّمباشرتهاّالاختصاصاتّالمنوطةّبها،ّوأيّ ّّفيّّمنّقراراتّّّ،ذاتها

إجراءاتّ تباشرهّمنّ فيماّ أوّ المذكورة،ّ اللجنةّ الانتخابيةّّفيّّالصادرةّعنّ العمليةّ كلّ ّّ،أثناءّ الأمرّ هّّفإنّ
يدخلّفيّصميمّالعمليةّالانتخابيةّبمعناهاّالدقيق،ّوتندرجّالمطاعنّالموجهةّعلىّماّتتخذهّهذهّاللجانّّ

ّ ّمةّالنقضّوحدهاّبالفصلّفيهّ.ّمحكّمنّقراراتّضمنّالطعنّالانتخابيّالذيّتختص 

تنفيذّ بوقفّ الحكمّ يهدفواّ الطاعنينّ أنّ المحكمةّ للانتخاباتّّّ،ورأتّ الوطنيةّ الهيئةّ ّّ،وإلغاءّقرارّ

حينّببعضّالدوائر،ّوكانّقرارّنّفوزّبعضّالمرشّ بشأنّإعلانّنتيجةّانتخاباتّمجلسّالشيوخّالمتضمّ 
بناءًّ اكتسبتّ إجراءّ آخرّ هوّ الإلغاءّ ّّّّطلبّ عضوية هذهّّعليهّ فيّ فازّ لمنّ الدوائرّ الشيوخّعنّ مجلسّ

المنازعةّّ نظرّ عنّ إداريّ قضاءّ بهيئةّ الدولةّ مجلسّ اختصاصّ معهّ ينحسرّ الذيّ الأمرّ الانتخابات،ّ
ّنظرّهذاّالنزاعّّ.فيّ،ّوينعقدّالاختصاصّلمحكمةّالنقضّبالطعنّعلىّهذاّالقرار

ةّهوّالفصلّفيّمدىّصحّ ّّ،وحقيقتهّّ،وانتهتّالمحكمةّإلىّحسبانّموضوعّالطعنّفيّجوهره
بطلانّّ علىّ النعيّ ويكونّ عليها،ّ المطعونّ الدوائرّ تلكّ عنّ الانتخاباتّ هذهّ فيّ فازّ منّ عضويةّ

تّإلىّاهّأنّهذاّالقرارّوالإجراءاتّالتيّأدّ ماّمؤدّ للوصولّإلىّبطلانّالعضوية،ّّّّالانتخاباتّهوّالسبيل
تصاصّمحاكمّّثمّيكونّالقضاءّبعدمّاخمحكمةّالنقضّتبعاًّلذلك،ّومنّّىّّلإّولادتهّمحجوزّالفصلّفيهّّ

ّ.254نظرّالطعون،ّوإحالتهاّبحالتهّإلىّمحكمةّالنقضّللاختصاصّفيّّمجلسّالدولةّولائياًّ

قدّحددّاختصاصاتّمجلسّالدولةّأماّبالنسبةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّفنجدّأنّالمشرعّّ
 (ّمنهّ.11-10-9-8فيّالموادّ)

 ق بالختصاص النوعي لمحاكم مجلس الدولة : الدفع المتعل  ثانياا_ 

ّمؤدّ  الدعوىّلاّتختص  التيّتنظرّ المحكمةّ الدفعّأنّ فيهاّّىّهذاّ المشرّ ّّ،بالفصلّ عّّبحسبانّأنّ
الدعوى،ّ أمامهاّ أقيمتّ التيّ المحكمةّ إليهاّ تنتميّ التيّ القضائيةّ الهيئةّ داخلّ بمحكمةّأخرىّ ذلكّ أناطّ

القضائيّّعّقدّحددّاخفالمشرّ  القسمّ الدولةفيّّتصاصاًّلكلّمحاكمّ أنّّّّ،مجلسّ بحيثّلاّيجوزّلإحداهاّ
ّتنظرّالدعوىّالتيّتدخلّفيّالاختصاصّالنوعيّلمحكمةّأخرىّّ.
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 المحكمة الإدارية العليا : أ_ 

هاّمدينةّّ،ّمقرّ 1955ّّعاملّّ(165ّ)أنشئتّالمحكمةّالإداريةّالعلياّالمصريةّبمقتضىّالقانونّرقمّّ
الدولةويرأّّ،القاهرة مجلسّ رئيسّ ّّسهاّ أحكامها، ّّّّ،وتصدرّ من دوائرّ ّّمنّ بهاّّّّ،مستشارينخمسة وتكونّ

ّدوائرّّنّالمحكمةّالإداريةّالعلياّمنلّمنّثلاثةّمستشارين،ّّوتتكوّ وتشكّ ّّ،أوّأكثرّلفحصّالطعونّّّ،دائرة
ّعلىّأساسّالتخصص.ّّ،عدة

تاريخّصدورّالحكمّالمطعونّفيه،ّّميعادّرفعّالدعوىّإلىّالمحكمةّالإداريةّالعلياّستونّيوماًّمنّّ
بلّعلىّدائرةّفحصّالطعون،ّوالتيّتنظرّللطعنّللوقوفّعلىّمدىّّّّ،ولاّيعرضّالطعنّعليهاّمباشرة

بإجماعّجدّ  قضتّ وإلاّ إليها،ّ إحالتهّ قررتّ العلياّ الإداريةّ المحكمةّ علىّ بالعرضّ جديراًّ كانّ فإنّ يته،ّ
ّ.255الآراءّبرفضهّ

الثالثةّمقرّالمحكمةّالإداريةّّوبالنسبةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّّ السوريّنجدّأنهّحددّفيّمادتهّ
(ّعلىّأنهّيرأسّالمحكمةّالإداريةّالعلياّرئيسّمجلسّالدولةّأو4ّالعلياّفيّدمشق،ّكماّأشارتّالمادةّ)

أحدّنوابهّأوّأقدمّالمستشارين،ّوتصدرّالمحكمةّأحكامهاّمنّدوائرّيؤلفّكلّمنهاّمنّثلاثةّمستشارينّّ
ّاّدائرةّلفحصّالطعون.ويكونّلكلّمنه

 اختصاصاتها : 

ّ ّّّ(47)رقمّّّّالمصريّّّمنّقانونّمجلسّالدولةّّ(23)المحكمةّالإداريةّالعلياّوفقاًّللمادةّرقمّّّّتختص 
أوّمنّّ،بالفصلّفيّالطعونّالتيّتقدمّإليهاّفيّالأحكامّالصادرةّمنّمحكمةّالقضاءّالإداري1972ّّلعامّ

ّوذلكّفيّالأحوالّالأتيةّ:ّ،المحاكمّالتأديبية

أوّّّّ،أوّخطأّفيّتطبيقهّّّ،مبنياًّعلىّمخالفةّالقانونّّّإذاّكانّالحكمّالمطعونّفيهّ .1
ّتأويلهّ.

 رّفيّالحكم.أثّ ّ،الإجراءاتّأوّبطلانّفيّّ،إذاّوقعّبطلانّفيّالحكم .2
سواءّدفعّّّ،إذاّصدرّالحكمّعلىّخلافّحكمّسابقّحازّقوةّالشيءّالمحكومّفيه .3
 أمّلمّيدفع.ّ،بهذاّالدفع
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خلالّستينّّّ،أنّيطعنّفيّتلكّالأحكامّّ،الدولةّّيضولرئيسّهيئةّمفوّ ّّ،ويكونّلذويّالشأن
يوماًّمنّتاريخّصدورّالحكم،ّوذلكّمعّمراعاةّالأحوالّالتيّيوجبّعليهّالقانونّالطعنّفيهاّالطعنّّ
فيّالحكمّ،ّأماّالأحكامّالصادرةّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّفيّالطعونّالمقامةّأمامهاّفيّأحكامّ

ّ،ضيّالدولةإلاّمنّرئيسّمفوّ ّّفلاّيجوزّالطعنّفيهاّأمامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّّ،المحاكمّالإدارية
وذلكّإذاّصدرّالحكمّعلىّخلافّماّجرىّعليهّقضاءّّّّ،خلالّستينّيوماًّمنّتاريخّصدورّالحكم

العليا الإداريةّ لهذهّّّ،المحكمةّ يسبقّ لمّ قانونيّ مبدأّ تقريرّ يقتضيّ الطعنّ فيّ الفصلّ كانّ إذاّ أوّ
ّّ.256المحكمةّتقريرهّّ

ّّ الدولة مجلسّ أشارّ مشابهّ فيّّوبشكلّ العلياّ الإداريةّ المحكمةّ اختصاصاتّ إلىّ السوريّ
ّّّ(ّمنه.16المادةّ)

 محكمة القضاء الإداري :ب_ 

العام الاختصاصّ ذاتّ المحكمةّ القراراتّّّ،والأصيلّّ،هيّ علىّ الطعونّ فيّ بالفصلّ
، الإداريةّ الإداريةّّوالمنازعاتّ المنازعاتّ اختصاصهاّ فيّ يندرجّ يجعلهاّّّّكافةّّبحيثّ لمّ التيّ

ّالمشرّ  ّأوّالمحاكمّالتأديبيةّّ،خاصّمنّاختصاصّالمحاكمّالإداريةّّعّبنص  بالفصلّّّّ،ّأيّتختص 
عّ المنصوصّ المسائلّ ّّلفيّ المادة فيّ الدولةّّ(10)يهاّ مجلسّ قانونّ ماّالمصريّّّمنّ عداّ ّ،

ّ المحاكمّالإداريةّّّتختص  ّوالتأديّّ،بهّ إليهاّعنّّّّبيةّ،ّكماّتختص  التيّترفعّ الطعونّ بالفصلّفيّ
الشأن ذويّ منّ الطعنّ ويكونّ الإدارية،ّ المحاكمّ منّ الصادرةّ هيئةّّّّ،الأحكامّ رئيسّ منّ أوّ

ّ.257ّضيّالدولةمفوّ 

القاهرةمقرّ  مدينةّ دوائرّّ،هاّ أحكامهاّمنّ المجلس،ّوتصدرّ نائبّرئيسّ تشكلّّّّ،ويرأسهاّ
ّكلّمنهاّمنّثلاثةّمستشارينّ.

وبالنسبةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّفإنّمقراتّمحاكمّالقضاءّالإداريّفيّدمشقّ
وحلبّوحمصّوديرّالزورّوطرطوس،ّويجوزّإحداثّمحاكمّأخرىّفيّباقيّمراكزّالمحافظاتّ

ّ(ّمنه.3بمرسومّبناءّعلىّاقتراحّالمجلسّالخاصّوذلكّوفقاًّللمادةّ)

 
 . 1972( لعلم 47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )23المادة ) 256
 . 1972(لعام   47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )13المادة ) 257
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الإداريّتشكلّمنّثلاثةّقضاةّبرئاسةّّّ(ّعلىّأنّمحكمةّالقضاء5كماّأشارتّالمادةّ)
ّمستشارّوعضويةّاثنينّمنّالمستشارينّالمساعدينّعلىّالأقل.

 المحاكم الإدارية : ج_ 

ّّ:الآتيبّفيّقانونّمجلسّالدولةّالمصريّّتختصّالمحاكمّالإدارية
منّّّّ،ورابعاًّّّ،الفصلّفيّطلباتّإلغاءّالقراراتّالمنصوصّعليهاّفيّالبنودّثالثاًّ (1

ّّ،والمستوىّالثالثّّّ،فينّالعموميينّمنّالمستوىّالثانيقةّبالموظّ متىّكانتّمتعلّ ّّ(10)المادةّّ
ّبةّعلىّهذهّالقراراتّ.وفيّطلباتّالتعويضّالمترتّ ّ,ومنّيعادلهم

الخاص ّ (2 المنازعاتّ فيّ بالمرتباتّالفصلّ المستحقةّّ،والمعاشاتّّّ،ةّ ّّ،والمكافآتّ
 أوّلورثتهمّ.ّ،لمنّذكرواّفيّالبندّالسابق

المنّ (3 فيّ الواردةالفصلّ ّّّّ،ازعاتّ المادة منّ عشرّ الحاديّ البندّ 10ّّّ)فيّ متىّّ(،
 .258ّكانتّقيمةّالمنازعاتّلاّتجاوزّخمسمائةّجنيهّّ

ّ(ّعلىّأنهّ:13أماّفيماّيتعلقّبقانونّمجلسّالدولةّالسوريّفقدّنصتّالمادةّ)

ّ"ّتختصّالمحكمةّالإداريةّبالفصلّفيّالمسائلّالآتية:ّّ

(ّمن8ّّيّالبنودّ"ج،ّد،ّه،ّو،ّح،ّط"ّمنّالمادةّ)_ّجميعّالمنازعاتّالمنصوصّعليهاّف1
ّهذاّالقانونّوفيّطلباتّالتعويضّالمترتبةّعليها.

 _ّجميعّالمنازعاتّالتيّتنصّالقوانينّعلىّاختصاصّالمحكمةّالإداريةّبالنظرّفيها.2

المتعلّ ّّدّ ويع الدفوعّ منّ النوعيّ الاختصاصّ بعدمّ لصاحبّالدفعّ يجوزّ والتيّ العام،ّ بالنظامّ قةّ

ياّّأنّيتصدّ ّّ،والمحكمةّّ،ضّالدولةالشأنّأنّيثيرهّفيّأيّمرحلةّكانتّعليهاّالدعوى،ّكماّيجبّعلىّمفوّ 
تلقاءّنفسهما ةّأمامّّدونّحاجةّلانتظارّأنّيدفعّبهّصاحبّالشأن،ّويمكنّإثارتهّلأولّمرّّّمنّّ،لهّمنّ

ّالمحكمةّالإداريةّالعلياّ.
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 ي لمحاكم مجلس الدولة :ق بالختصاص المحل  الدفع المتعل  ثالثاا_ 

المحلّ  بالاختصاصّ المنازعةّّيّيقصدّ ّّأنّ التيّّ، المنازعاتّ تندرجّضمنّ كانتّ وإنّ
ّ منّ،ّّعّقدّعينّلنظرهاّمحكمةّّبهاّالمحكمةّالتيّأقيمتّأمامهاّنوعياً،ّإلاّأنّالمشرّ ّّتختص 

وتنتميّإلىّذاتّالجهةّالقضائيةّالتيّتنتميّإليهاّّّ،ذاتّمستوىّالمحكمةّالتيّأقيمتّأمامها
ّ.259تلكّالمحكمةّ

ّ وتركّإنشاءّالبعضّالآخرّّّّ،عّصراحةّعلىّمكانّإنشائهاالمشرّ ّّهناكّمحاكمّنص 
الإ الدولةلسىّ التقديريةّلرئيسّمجلسّ العامة،ّفمقرّ ّّ،لطةّ المصلحةّ تقتضيهّ محكمةّّّّحسبماّ

ولرئيسّ الدولة،ّ مجلسّ قانونّ منّ الرابعةّ المادةّ بمقتضىّ القاهرةّ مدينةّ الإداريّ القضاءّ

ّّمجلسّالدولةّسلطةّإنشاءّدوائرّلمحكمةّالقضاءّالإداريّفيّالمحافظاتّالأخرى،ّبينماّمقرّ 
الإدارية القاهرةّّ،المحاكمّ مجلسّّّّ،والإسكندريةّّ،مدينتاّ قانونّ منّ الخامسةّ المادةّ بمقتضىّ

ّالدولةّّ.

المحلّ  الاختصاصّ بعدمّ الدفعّ فإنّ المتعلّ وبالطبعّ الدفوعّ منّ العامّيّ بالنظامّ ّ،قةّ
أي فيّ يثارّ ذاتهاّّوالذيّ تلقاءّ منّ وللمحكمةّ الدعوى،ّ عليهاّ كانتّ فيّّّ،حالةّ تبحثّ أنّ

وّ يثيرّالاختصاصّالمحلّ يجبّعلىّمفوّ اختصاصها،ّ تلقاءّنفسهضّالدولةّأنّ ّّمنّّّ،يّمنّ
ّانتظارّالدفعّمنّصاحبّالشأنّ.ىّلإدونّحاجةّ

الط ذلكّ التأديبيةعنّّومثالّ المحاكمّ باختصاصّ يتعلقّ تحديدّوقّّ،الذيّ واعدّ
فإنّالمناطّفيّتحديدّّّّ،منّقانونّمجلسّالدولةّّ(8)نهّوفقاًّللمادةّّإالاختصاصّبينها،ّحيثّّ

التأديبية المحاكمّ منّ كلّ اختصاصّ للعاملّّ،دائرةّ المنسوبةّ المخالفةّ وقوعّ أوّّّ،بمكانّ
التأديبية للمحاكمةّ المحالينّ التأديبيةّّّّ،العاملينّ الدعوىّ إقامةّ عندّ هؤلاءّ مكانّعملّ وليسّ

ّ.260ّّعليهمّّ

 
 . 411عبد العليم، محمد جابر. مرجع سابق.ص:  259

رقم      260 بتاريخّّإحيثّّّّية قضائ   25لعام    58الطعن  14ّّّّنهّ سنة قيدّّأ1978ّّّديسمبرّ تقريرّطعنّ ودعّ
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فيّّونّالصحيةّومديرّالشؤّّّ،ومديرّمستشفىّصدرّالجيزةّّ،محافظةّالجيزةفيّّّّ،ةومديرّالشؤونّالصحيّ ّّ،ةوزيرّالصحّ 
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وبعدّّّّ،وسماعّالإيضاحاتّّّ،وبعدّالاطلاعّعلىّالأوراقّّ،قررتّالمحكمةّ:ّ"ّأنهّّإذّ
ّّ حيث منّ ّّإّالمداولة،ّ قد الطعنّ ّّنّ حيث ومنّ الشكلية،ّ أوضاعهّ هذهّّإاستوفىّ عناصرّ نّ

لّحسبماّيخلصّمنّالأوراقّفيّأنّالمدعيّالدكتورّ....ّأقامّالدعوىّرقمّّالمنازعةّتتحص ّ
وذلكّبعريضةّأودعتّسكرتاريةّّّّ،السادةّالذينّذكرواّسابقاًّّّقضائيةّضدّ ّّ(11)لسنةّّ،ّّ(23)

التأديبي شكلاًّّّ،ةالمحكمةّ الدعوىّ بقبولّ الحكمّ فيهاّ الجزاءّّ،طلبّ قرارّ تنفيذّ رقمّّّ،وبوقفّ
لماّّّّ،الصادرّمنّإدارةّمستشفىّصدرّالجيزةّبخصمّيومينّمنّمرتبه1976ّّلسنةّّّّ(149)

فيّواقعةّتحريضّالمرضىّعلىّّ،1976ّّّّلسنةّّّّ(1907)محضرّالشرطةّرقمّّفيّّأسندّإليهّّ

ّّّ،هاطلبتّالجهةّالإداريةّرفضّالدعوىّبشقيّ ّّ،ّفيّحينإدارةّالمستشفىّّكتابةّالشكاوىّضدّ 
ومطابقاًّللقانون،ّذلكّّّّ،وقائماًّعلىّسببهّّ،علىّأساسّأنّالقرارّالمطعونّفيهّصدرّصحيحاًّ

تهّتجاهّإدارةّّوخالفّالتعليماتّلسوءّنيّ ّّ،عيّخرجّعلىّمقتضياتّواجباتهّالوظيفيةلأنّالمدّ 
ّمستشفىّصدرّالجيزةّالتيّكانّيعملّبهاّّ.

ّّوّ ّّفي 29ّّّّجلسة سنة اختصاّّّ،1978نوفمبرّ بعدمّ المحكمةّ ّّحكمتّ نظرّفيّّصها
التأديبيةّّ،الدعوىّ المحكمةّ إلىّ بإحالتهاّ ّّّّ،وأمرتّ وأقامتّّفي للاختصاص،ّ طنطاّ مدينةّ

قضائها ّّّّ،المحكمةّ المدعي أنّ الثابتّ أنّ ّّّّعلىّ الدعوى رفعّ وقتّ منذّ ّّيعملّ معهدّّفي
ّّ فيّةّّمدينةّطنطاّتكونّهيّالمختص ّّّفي،ّومنّثمّفإنّالمحكمةّالتأديبيةّّالسرطانّبطنطا

لسنةّّّّ(127)منّقرارّرئيسّمجلسّالدولةّرقمّّ(3ّّ)كمّالمادةّّنظرّالدعوى،ّوذلكّطبقاًّلح
التأديبيةّالخاص ّّّ،بإنشاءّالمحكمةّالمذكورةّّ،1973 ةّبالعاملينّّليشملّاختصاصهاّالدعاوىّ

الغربية الشيخّّ،فيّمحافظاتّ اّّ،والمنوفيةّّ،والقليوبيةّّ،وكفرّ المحلّ ووحداتّ هذهّّلحكمّ يّفيّ
ّالمحافظاتّ.

ّّ حيث فيّإومنّ القانونّ خالفّ قدّ فيهّ المطعونّ الحكمّ أنّ علىّ يقومّ الطعنّ نّ
محدداًّّّّ،طنطاّفيّّبإنشاءّمحكمةّتأديبيةّّّّذلكّلأنّقرارّرئيسّمجلسّالدولةّّ،وتأويلهّّ،تطبيقه

ّّنةّلاّيفرضّلهذهّالمحكمةّاختصاصاًّمحلّ نظرّقضاياّمعيّ ّّفيّّاختصاصها قّبقاعدةّيتعلّ ياً

 

وبإحالتهاّإلىّّّ،ومديرّمعهدّالسرطانّبالغربية،ّوالذيّقضىّبعدمّاختصاصّالمحكمةّبنظرّالدعوىّّّ،محافظةّالغربية
ّطاّللاختصاصّ.بمدينةّطنّّ،المحكمةّالتأديبية
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ّ،وقدّأعملّقرارّرئيسّالمجلسّّ،منّقواعدّالنظامّالعامّ،ّومنّثمّفإنّالحكمّالمطعونّفيه
ّ نص  قواعدّّّ(108ّ)المادةّّّّوأهدرّ جعلّ الذيّ والتجاريةّ المدنيةّ المرافعاتّ قانونّ منّ

الخصوم للمحاكمّمنّشؤونّ المكانيّ اتفاقّّّّ،الاختصاصّ فيّ بتراضّ عليهاّ أوّّ،ليتواضعواّ
وإذاّلمّيدفعّّّ،وأخطأّفيّتطبيقهّّ،فإنّالحكمّيكونّقدّخالفّالقانونّّّ،أوّضمنيّّ،قبولّصريح

المدّ  بعدمّاختصاصّّأيّمنّ التأديبيةّلوزارةّالصحةّّعىّعليهمّ الدعوىّفيّّالمحكمةّ ّّّ،نظرّ
موضوعها فيّ المرافعةّ ّّّّ،وباشرواّ الاختصاص ّّوكانّ لتلكّّفي معقوداًّ الدعوىّ هذهّ نظرّ

وقدّقضىّّّّ،فإنّالحكمّالمطعونّفيهّّ،منّقانونّالمرافعاتّّّ(49)وفقاًّلحكمّالمادةّّّّ،المحكمة
نّّيكونّقدّصدرّبالمخالفةّلشريعةّالقانونّمتعيّ ّّ،نظرّالدعوىّفيّّبعدمّاختصاصّالمحكمةّّ

ومفادّذلكّأنّقانونّمجلسّالدولةّجعلّالمناطّفيّتحديدّدائرةّاختصاصّكلّّّالإلغاءّ...
وليسّمكانّعملّهؤلاءّ،ّومنّّّّ،بةّللعاملمنّالمحاكمّالتأديبيةّبمكانّوقوعّالمخالفةّالمنسوّ

التابعةّلمديريةّّّّ،إبانّعملهّبمستشفىّالصدرّبالجيزةّّتّقدّوقعّّنّالثابتّأنّالمحالفةّإحيثّّ

ّّّّ،ةالصحّ  القرارّفي هذاّ فيّ الطعنّ فيّ الفصلّ يكونّ لذلكّ فإنهّ الجيزة،ّ معقوداُّّّ،محافظةّ

أنّالمخالفةّقدّوقعتّفيّدائرةّاختصاصّّّّحسبانّب،ّّةللمحكمةّالتأديبيةّللعاملينّبوزارةّالصحّ 
ىّبعدمّّوقضّّ،قدّذهبّغيرّهذاّالمذهبّ،ومنّثمّفإنّالحكمّالمطعونّفيهّّّّ،تلكّالمحكمة

ّّ المذكورة المحكمةّ الدعوىّفيّّاختصاصّ ّّّّ،نظرّ التأديبية المحكمةّ ّّّ،طنطافيّّوباختصاصّ
فيّّ المدّ مستنداًّ أنّ علىّ الدعوىّّّّعيقرارهّ رفعّ منذّ فيّطنطا،ّفيّّيعملّ ّ السرطانّ معهدّ

قّبتوزيعّالاختصاصّبينّّوأهدرّقاعدةّمنّقواعدّالنظامّالعامّالمتعلّ ّّ،يكونّقدّخالفّالقانونّ
ّالمحاكمّالتأديبيةّ.

وفيّموضوعهّبإلغاءّالحكمّّّ،حكمتّالمحكمةّبقبولّالطعنّشكلاًّّّ،فلهذهّالأسبابّّ
ّّ،نظرّالدعوىّفيّّةّّوزارةّالصحّ فيّّّّّ،وباختصاصّالمحكمةّالتأديبيةّللعاملينّّ،المطعونّفيه

ّ.261ّوإعادتهاّإليهاّللفصلّفيهاّمجدداًّمنّهيئةّأخرىّ

ّّيتمّض،ّبعدّذلكّسقّبالدفوعّالتيّيتناولهاّتقريرّالمفوّ يتعلّ ّّعم اّّالحديثّّّانتهىّّهكذا
ّفيّالمبحثّالتاليّ.ّّّضيّالدولةطعونّمفوّ ّعنّّلحديثّا
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 المبحث الثاني 

 ضي الدولة طعون مفو  

المشرّ خوّ  مفوّ لّ هيئةّ المصريّ واسعةعّ سلطةّ الدولةّ المنازعاتّّّّحسبانهابّّ،ضيّ علىّ الأمينةّ
262ّّائيةّّزّالأمينةّعلىّالدعوىّالجّّثّتشبهّإلىّحدّماّالنيابةّالعامةالإدارية،ّبحي عّهيئةّّمنحّالمشرّ ّّإذ،

وقدّيكونّالطعنّفيّالأحكامّالصادرةّّّّ،الطعنّفيّأحكامّمجلسّالدولةّلصالحّالقانونّضينّسلطةّّالمفوّ 
وكذلكّالمشر عّالسوريّالذيّمنحّّّ،أوّمحكمةّالقضاءّالإداريّّّ،وّالمحاكمّالتأديبيةأّّ،منّالمحاكمّالإدارية

لإدارية،ّرئيسّهيئةّمفوضيّالدولةّالطعنّفيّالأحكامّالصادرةّعنّمحكمةّالقضاءّالإداريّوالمحاكمّا
دراستهّفيّّّيتمماّسّّذاوهّّ،2019(ّلعام32ّّ(ّمنّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّرقمّ)16وذلكّوفقاًّللمادةّ)

عّبهّمنّمزايا،ّوماّّوماّيتمتّ ّّ،ضيّالدولةلحديثّعنّتقديرّنظامّمفوّ ىّالإلننتقلّبعدّذلكّّّّ،المطلبّالأول
ّ:يأتّوذلكّفيّالمطلبّالثانيّكماّيّّ،يعانيّمنّعيوبّ

ّضيّالدولةّفيّقضاءّمجلسّالدولةّ.المطلبّالأول:ّطعونّمفوّ 

ّضيّالدولةّ.المطلبّالثاني:ّتقديرّنظامّمفوّ 

ّ

  

 
 . 131.دار النهضة العربية.ص:1976الكتاب الأول.ط: -(. القضاء الإداري1976الطماوي، سليمان.)  262
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 المطلب الأول 

 ضي الدولة في قضاء مجلس الدولةطعون مفو  

ضيّالدولةّّهيئةعّّمنحّالمشرّ ّّ ّّّ(47ّ)القانونّرقمّّّّمنحهاختصاصّالطعنّفيّالأحكام،ّوقدّّاّّمفو 
ّّ إنشائهاّّهذهّالصلاحيةّّفيّمصر1972ّّلعام الغايةّمنّ القانونّلتحقيقّ دائماًّلصالحّ فالهيئةّتهدفّ ّ،،ّّّ

ّوذلكّوفقاًّّّ،ولاّتنطقّباسمها،ّإنماّتنحصرّوظيفتهاّفيّالدفاعّعنّالقانونّوحدهّّ،لّالحكومةفهيّلاّتمثّ 
الق عليهّ استقرّ الإداريّلماّ ّ)ضاءّ رقمّ السوريّ الدولةّ مجلسّ قانونّ أيضاًّ ذلكّ منحهاّ كماّ لعام32ّّ،ّ ّ)

2019ّ.ّ

وصلاحياتهمّفيّمجالّّ،وبيانّمدىّسلطاتهمّ،ضينلذلكّتقتضيّالدراسةّبحثّأنواعّطعونّالمفوّ 
ّّ:منّخلالّالفرعينّالآتيينّ،الطعن

ّضينّفيّقضاءّمجلسّالدولةّ.الفرعّالأول:ّأنواعّطعونّالمفوّ 

ّضّفيّتحضيرّالطعن.ّّالفرعّالثاني:ّسلطاتّالمفوّ 

ّ

 الفرع الأول 

 ضين في قضاء مجلس الدولة أنواع طعون المفو  

فيّّعيةّالقانونيةّّوّشرّمهّفيّمجالّالبحثّعنّالالنائبةّعنّالمجتمعّكلّ ّّدّ نّالهيئةّتعإّّالقولّّيمكن
الإداري،ّفهي ّّّّالمجالّ المنازعة الأمينةّعلىّ ّ" القانون،ّوهيّ المحكمةّّتعملّلصالحّ تقولّ الإدارية"ّكماّ

ّ.ّّالمصريةّالإداريةّالعليا

ّيّّ:أتكماّيّ،الأحكامبّفيّالطعنّّضينّالحقّ هيئةّالمفوّ ىّلإعّأعطىّالمشرّ ّوقدّ

 الطعون في الأحكام الصادرة من المحاكم الإدارية : _أولا 

ّّ المصريّّّقانونّأجاز الدولةّ المفوّ ّّمجلسّ الأحكامّلهيئةّ هذهّ فيّ تطعنّ أنّ كانتّأيّ ّّ،ضينّ اًّ
أصدرتها التيّ مقرّ وأيّ ّّ،المحكمةّ كانّ لمصلحةّّّّ،هااًّ استئنافيةّ بهيئةّ الإداريّ القضاءّ محكمةّ أمامّ وذلكّ



137 
 

ّ استثناءّعلىّالمبدأّالعامّّّّدّ الشأنّفيّتلكّالأحكام،ّوهذاّيعالنظرّعنّطعنّذويّّّّالقانون،ّوذلكّبغض 
ّ.263إلاّلمنّلهّمصلحةّفيّذلكّّ،الذيّيقضيّبعدمّجوازّالطعنّفيّالحكم

يقيّ  الحالةّلاّ تقدّ ّّ،نّّدّبسببّمعيّ والطعنّفيّهذهّ التيّتبنيّعليهاّطعنهافلهاّأنّ ّّ،رّالأسبابّ
متعلّ  أسبابّ كانتّ القانونّسواءّ بمخالفةّ تطبيقهّّ،قةّ فيّ الخطأّ المحكمةّّّ،أوّ عليهّ جرتّ ماّ مخالفةّ أوّ

طابقتهّّمنّحيثّمدىّمّّهيلإوتنظرّّّّ،رّالحكمّالطعينضيّالدولةّهيّالتيّتقدّ الإداريةّالعلياّ،ّفهيئةّمفوّ 
تماماًّعنّتقديراتّّّّ،ّوهذاّالتقديرّيستقلّ 264،ّفالأمرّمتروكّلهاّحسبّماّيتراءىّلهاّلصحيحّحكمّالقانونّ

ّأوّالمصلحةّفيها.ّّّ،وذويّالصفةّ،أطرافّالخصومة

الحقّ  يؤثّ ّّللهيئةّحقّ ّّهذاّ وبالتاليّلاّيحدّ أصيلّلاّ تنازلّّّرّفيهّرضاءّأطرافّالخصومة،ّ منهّ
حتىّلوّكانّبصفةّرسمية،ّفطعنهاّيفتحّالبابّأمامّمحكمةّالطعنّلتزنّالحكمّبميزانّّّّّ،هؤلاءّعنّالطعن
رةّلاحقةّعلىّتقريرهاّبالطعن،ّفإذاّكانّّولوّفيّمذكّ ّّ،لهاّأنّتبديّأسباباًّجديدةّّ،ّويحقّ القانونّالصحيح

فمنّبابّأولىّأنّيكونّلهيئةّالمفوضينّذلك،ّّّ،لذويّالشأنّتداركّماّفاتهمّمنّدفاعّفيّصحيفةّالطعنّ
ّ.265ّّفالهدفّهوّإعلاءّكلمةّالقانونّ

أجازّلرئيسّهيئةّمفوضيّالدولةّالطعنّفيّالأحكامّّبالنسبةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّفقدّ
لصدورّّ التاليّ اليومّ منّ يوماًّ ستينّ خلالّ العلياّ الإداريةّ المحكمةّ أمامّ الإداريةّ المحاكمّ عنّ الصادرةّ

ّالحكم،ّكماّلذويّالشأنّأنّيطعنواّفيهاّكذلك.

 الطعون في الأحكام الصادرة عن المحاكم التأديبية: _ثانياا 

يعطّ  التأديبيةلمفوّ عّّالمشرّ ّّلمّ الدعوىّ دوراًّفيّمجالّ الدولةّ يمنحهّحقّ ّّ،ضّ أوّّّّ،تحضيرهاّّفلمّ
،ّإلاّأنهّبالرغمّمنّذلكّمنحهّسلطةّتقديريةّفيّالطعنّّاالتيّتنظرهحضورّجلساتّالمحكمةّالتأديبيةّّ

ّوذلكّأمامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّ.ّ،بأحكامّهذهّالمحاكم

علىّأنهّيجوز1972ّّّّلعامّّّّ(47)منّقانونّمجلسّالدولةّالمصريّرقمّّّّ(23)تّالمادةّّنص ّّّإذّ
الإداريّ القضاءّ الصادرةّمنّمحكمةّ الأحكامّ العلياّفيّ الإداريةّ المحكمةّ أمامّ المحاكمّّّ،الطعنّ أوّمنّ

ّوذلكّفيّالأحوالّالآتيةّ:ّ،التأديبية
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أوّّّّ،يقهأوّخطأّفيّتطبّّّّ،مبنياًّعلىّمخالفةّالقانونّّّ،إذاّكانّالحكمّالمطعونّفيهّ •
ّتأويلهّ.

 رّفيّالحكم.أوّبطلانّفيّالإجراءاتّأثّ ّ،إذاّوقعّبطلانّفيّالحكم •
الحكمّعلىّخلافّحكمّسابق • فيهّّ،إذاّصدرّ المحكومّ الشيءّ سواءّّّّ،حازّقوةّ

 أوّلمّيدفع.ّ،دفعّبهذاّالدفع

ستينّيوماًّّّّخلالّّأنّيطعنّفيّتلكّالأحكامّّّّ،ضيّالدولةولرئيسّهيئةّمفوّ ّّ،ويكونّلذويّالشأن
ّّ.ليهّالقانونّفيهاّالطعنّفيّالحكموذلكّمعّمراعاةّالأحوالّالتيّيوجبّعّ،منّتاريخّصدورّالحكم

لىّأحكامّالمحاكمّالتأديبية،ّّوتجدرّالإشارةّأنهّلاّيقتصرّالطعنّأمامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّع
ّّ وهإبل يصدرهاّ التيّ التأديبيةّ المحكمةّ رئيسّ قراراتّ فيّ أيضاًّ يجوزّ وقفّنهّ طلباتّ فيّ يفصلّ وّ

ةّّفيّأثناءّمدّ ّّ،أوّبعضهّّ،هأوّصرفّالمرتبّكلّ ّّّ،وقفهمّّأوّمدّ ّّ،لمحكمةّالتأديبيةىّالإمينّّالعاملينّالمقدّ 
ّ.266الوقفّّ

وهيّحالةّالطعنّأمامّالمحكمةّّ،ّّضيّالدولةّحالةّواحدةّّعّعلىّرئيسّهيئةّمفوّ وأوجبّالمشرّ 
العاملّّ منّ بطلبّ الطعنّ واشترطّ الوظيفة،ّ منّ العاملّ بفصلّ الصادرّ الحكمّ علىّ العلياّ الإداريةّ

ّّ للمادة ّ فطبقاًّ ّّّّ(22ّ)المفصول،ّ رقم الدولةّ مجلسّ قانونّ ّّّّ(47)منّ هيئة1972ّّّّلعام رئيسّ علىّ أنهّ

بناءًّمفوّ  الدولةّ الطعنّّضيّ يقيمّ المفصولّأنّ العاملّ الخدمة،ّوفيّّّعلىّطلبّ الفصلّمنّ فيّحالاتّ

مفوّ  هيئةّ طعنّ الدولةحالةّ ّّّّ،ضيّ يترتّ من المفصولّ العاملّ طلبّ ولذلكّّدونّ التقرير،ّ بطلانّ عليهّ بّ

ضيّالدولةّالطعنّفيّقراراتّمجالسّالتأديبّأمامّالمحكمةّّيخرجّعنّدائرةّاختصاصّرئيسّهيئةّمفوّ 
ّّ،أوّبغيرّهذهّالعقوبة،ّّتّصادرةّبالفصلّمنّالخدمةالقرارايستويّفيّذلكّأنّتكونّهذهّّ،ّّيةّالعلياالإدارّ

ضيّالدولةّالطعنّفيهاّأوّلمّيطلب،ّوعليهّفإنّطعنّرئيسّّأوّيكونّالعاملّقدّطلبّمنّرئيسّهيئةّمفوّ 

اهّعدمّقبولّالطعنّشكلًاّلرفعهّمنّّضيّالدولةّفيّقرارّصادرّمنّأحدّمجالسّالتأديبّمؤدّ هيئةّمفوّ 
ّ.267ّغيرّذيّصفةّّ

(ّمنهّعلىّحالاتّالطعنّأمامّالمحكمة16ّّوكذلكّنصّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّفيّالمادةّ)
الشأنّ المصري،ّوأجازّلذويّ الدولةّ قانونّمجلسّ التيّنصّعليهاّ ذاتهاّ الحالاتّ العليا،ّوهيّ الإداريةّ
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المسلك والمحاكمّ الإداريةّ والمحاكمّ الإداريّ القضاءّ محاكمّ عنّ الصادرةّ الأحكامّ فيّ أمامّّالطعنّ يةّ
المحكمةّالإداريةّالعليا،ّبينماّأشارّإلىّأنّلرئيسّهيئةّمفوضيّالدولةّالطعنّفيّالأحكامّالصادرةّعنّّ
محكمةّالقضاءّالإداريّوالمحكمةّالإداريةّمنّدونّالإشارةّإلىّالمحاكمّالتأديبية،ّوذلكّخلالّستينّيوماًّّ

الهيئةّالمركزيةّللرقابةّوالتفتيش،ّورئيسّّاليومّالتاليّلتاريخّصدورّالحكم،ّكماّيحقّلكلّمنّرئيسّّّّمن
الجهازّالمركزيّللرقابةّالماليةّحسبّالحالّالطعنّبالحكمّالصادرّعنّالمحكمةّالمسلكيةّفيماّإذاّكانتّّ

ّ(ّمنّقانونّمجلسّالدولةّالسوري.55الإحالةّصادرةّعنّأيّمنهما،ّوذلكّوفقاًّللمادةّ)

 داري: الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإ _ثالثاا 

ّتنقسمّالأحكامّالصادرةّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّإلىّقسمينّهماّ:

 الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإداري بصفتها محكمة أول درجة:  أ_ 

أمامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّعلىّّّّالسلطةّالجوازيةّللطعنّّضيّالدولةعّرئيسّهيئةّمفوّ منحّالمشرّ 
الأحكامّالصادرةّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّبصفتهاّمحكمةّأولّدرجة،ّوذلكّفيّالأحوالّالمنصوصّ

(ّمنّقانونّمجلس16ّّوالمادةّّ)ّّ،منّقانونّمجلسّالدولةّالمصريّالسابقّذكرهاّّ(23)عليهاّفيّالمادةّّ
عّللدورّالعظيمّالذيّتقومّبهّّوذلكّتقديراًّمنّالمشرّ رغمّأنهاّليستّمنّطرفيّالخصومة،ّّّّالدولةّالسوريّ،

ّالهيئةّفيّمجالّالدعوىّالإدارية.

الإداري   ب_   القضاء  محكمة  من  الصادرة  بهيئة    ،الأحكام  درجة)  ثاني  محكمة  بصفتها 
 استئنافية(:

ّّ،ضيّالدولةناًّمنّالأحكامّقصرّفيهاّالطعنّفيهّعلىّرئيسّهيئةّمفوّ استثنىّالقانونّنوعاًّمعيّ 
وهيّالأحكامّالصادرةّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّكجهةّاستئنافيةّ)ّأيّفيّالطعونّالمقامةّأمامهاّفيّّ

ّأحكامّالمحاكمّالإدارية(ّ.

أنهاّ ّّّّدّ تعّّهذهّالأحكامّرغمّ بالنسبة المشرّ ّّ،أطرافّالخصومةىّّلإنهائيةّ عّقدّمنحّرئيسّّإلاّأنّ

عّقدّتجاوزّّمةّالإداريةّالعليا،ّوبذلكّيكونّالمشرّ ضيّالدولةّوحدهّسلطةّالطعنّفيهاّأمامّالمحكهيئةّمفوّ 
إلاّممنّأضيرّمنّالحكم،ّكماّأنهّتجاوزّمبدأّأنّالحكمّفيّالنزاعّيكونّعلىّّّّ،مبدأّعدمّجوازّالطعن
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حالتينّلاّثالثّلهماّوقصرّعلىّفيّّفقدّقيدّّّّ،نّالتجاوزّعنّالمبدأينولأنّذلكّالطريقّتضمّ ّّ،درجتين

 ّ.268ضيّالدولةّّرئيسّهيئةّمفوّ 

ّّنص ّ أماّالأحكامّالصادرةّمنّّّّالمصريّّّمنّقانونّمجلسّالدولة23ّّتّالمادة علىّأنه:ّ"ّ....ّ
محكمةّالقضاءّالإداريّفيّالطعونّالمقامةّأمامهاّفيّأحكامّالمحاكمّالإداريةّفلاّيجوزّالطعنّفيهاّإلاّّ

وذلكّإذاّصدرّالحكمّعلىّخلافّماّّّ،ضيّالدولةّخلالّستينّيوماًّمنّصدورّالحكممنّرئيسّهيئةّمفوّ 
لمّّّ،أوّإذاّكانّالفصلّفيّالطعنّيقتضيّتقريرّمبدأّقانونيّّ،العلياجرىّعليهّقضاءّالمحكمةّالإداريةّّ

 يسبقّلهذهّالمحكمةّتقريره"ّ.

ّيوبالتاليّّ ّهماّ:اكّحالتينّللطعنّفيّهذهّالأحكامّالمادةّأنّهنّّستنتجّمنّنص 

المحكمةّّ • قضاءّ عليهّ جرىّ ماّ خلافّ علىّ فيهّ المطعونّ الحكمّ صدرّ إذاّ
ّوالقصدّمنّذلكّهوّتوحيدّالمبادئّالقضائيةّ.ّ،الإداريةّالعليا
 لمّيسبقّللمحكمةّتقريرهّ.ّ،إذاّكانّالقصدّمنّالطعنّتقريرّمبدأّقانونيّجديدّ •

يترتّ  الحالتينّ هاتينّ المقامّفيّغيرّ الطعنّ فإنّ الطعن،ّوبالتاليّ بعدمّجوازّ الحكمّ بّعليهّ

المشرّ  فإنّ ذكرناّ قدّقصرّحقّ وكماّ الحالتينّعلّّعّ هاتينّ مفوّ الطعنّفيّ هيئةّ الىّرئيسّ دولةّضيّ
الطعنّفيّهذهّالحالةّأنّالحكمّقدّسبقّنظرهّعلىّدرجتينّمنّّّّحرمانّالأفرادّمنّحقّ ّّسو غوحده،ّوي

ّ.269درجاتّالتقاضيّ

قّبعدمّجوازّالطعنّعلىّالأحكامّالصادرةّمنّمحكمةّالقضاءّّوفيماّيتعلّ ّّ،ونوردّفيماّيأتي
ّّالذيّّضيّالدولةّالطعنإلاّمنّهيئةّمفوّ ّّ،فيّالطعونّالمقامةّعلىّأحكامّالمحاكمّالإداريةّّ،الإداريّ

المحاكمّّتضمّ  أحكامّ علىّ المقامةّ الطعونّ فيّ الإداريّ القضاءّ محكمةّ منّ الصادرةّ الأحكامّ أنّ نّ
عامّّ،الإدارية عليهاّّ،كأصلّ الطعنّ يجوزّ هيئةّّّّ،لاّ لرئيسّ القانونّ أجازّ فقدّ ذلكّ منّ واستثناءّ

الحالةّالأولى:ّصدورّّّ،علىّسبيلّالحصر،ّّضيّالدولةّالطعنّعلىّهذهّالأحكامّفيّحالتينّّوّ مف
الحالةّالثانية:ّإذاّكانّالفصلّفيّّّيهّقضاءّالمحكمةّالإداريةّالعليا.الحكمّعلىّخلافّماّجرىّعل

ي الاختصاصّالطعنّ هذاّ تقريرهّ المحكمةّ لهذهّ يسبقّ لمّ جديدّ قانونيّ مبدأّ تقريرّ يجوزّّّّقتضيّ لاّ
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ووقعّأحدّّّ،فإذاّتمّذلك،ّّضيّالدولةأوّأنّيقومّبهّأيّعضوّمنّأعضاءّهيئةّمفوّ ّّ،التفويضّفيه

كانّهذاّالتقريرّّّّّ،لمحكمةّالإداريةّالعلياىّالإّمّّضيّالدولةّعلىّتقريرّالطعنّالمقدّ أعضاءّهيئةّمفوّ 

ّفيّإقامةّالطعن.ّباطلًاّلصدورهّممنّلاّيملكّالحقّ 

الدولةّّرئيسّهيئةّمفوّ ّّعأودّّّ،1995ّ/26/6ّّتاريخبّّ،وفيّاستعراضّلإجراءاتّالطعن ضيّ
العليا الإداريةّ المحكمةّ بالطعنّّّسكرتاريةّ شكلا270ًّّّتقريراًّ الطعنّ قبولّ منّ بهّ قضىّ وإلغاءّّّّ،فيماّ

ّعيّبالمصروفاتّ.وإلزامّالمدّ ّ،ورفضهاّموضوعاًّّ،وبقبولّالدعوىّشكلاًّّ،الحكمّالمطعونّفيه

ّّ للأسباب الطعنّ تقريرّ انتهىّ شكلاًّوقدّ الطعنّ بقبولّ الحكمّ طلبّ إلىّ فيهّ وفيّّّ،الواردةّ
ضيّالدولةّتقريراًّبالرأيّالقانونيّفيّالطعنّّوأودعتّهيئةّمفوّ ّّ،الموضوعّبإلغاءّالحكمّالمطعونّفيه

والقضاءّبإلغاءّّّّ،وفيّالموضوعّبإلغاءّالحكمّالمطعونّفيهّّ،طلبتّفيهّالحكمّفيهّبقبولّالطعنّشكلاًّ
عيّمنّمستشفىّالمنشاويّالعامّبطنطاّإلىّمستشفىّّنهّمنّنقلّالمدّ تضمّ ّّالقرارّالمطعونّفيهّفيما

ّمعّماّيترتبّعلىّذلكّمنّآثارّوإلزامّالجهةّالإداريةّبالمصروفات.ّ،السنطةّالمركزيّ

ّ:صدرّالحكمّالآتيوّّ،271نّأمامّدائرةّفحصّالطعونّبالمحكمةّوقدّنظرّالطع

إ حيثّ المنازعةومنّ هذهّ وقائعّ فيّّ،نّ ّّّّتخلصّ ّّأنه المدّ 1990ّّّ/3/2بتاريخ ...ّعيأقامّ
ّّ رقم ّّّّ،(762)الدعوىّ الحكمّّّّق(18)لسنة صحيفتهاّ ختامّ فيّ طلبّ بطنطاّ الإداريةّ المحكمةّ أمامّ

ّّ بتاريخّّاّّ،(1989ّ/96)بإلغاءّالقرارّرقم العامّّبنقلهّمنّمستشفىّالمن12/1989ّّّ/24لصادرّ شاويّ
السن مستشفىّ إلىّ المركزيّبطنطاّ المدّ ّّ،طةّ القوقالّ هذاّ أنّ إساءةّعيّ بعيبّ مشوباًّ صدرّ قدّ رارّ

وأنهّجاءّنتيجةّللعديدّمنّّّ،والتنكيلّبهّّ،وكانّالقصدّمنهّالإضرارّّ،والانحرافّبهاّّ،استعمالّالسلطة
مّّوأنهّتظلّ ّّ،تّلصدورهاّبالمخالفةّلأحكامّالقانونّوقدّألغيّّ،دونّوجهّحقّ عتّعليهّبالجزاءاتّالتيّوقّ 

تّالجهةّالإداريةّعلىّالدعوىّّوقدّردّ ّّ،مةّهذهّالدعوىّمنّهذاّالقرارّدونّجدوى،ّمماّدفعهّإلىّإقا
المدعي المخالفاتّّّبأنّ منّ العديدّ ّّّّ،ارتكبّ تحريض عنّ بالمستشفىفضلًاّ إدارةّّّضدّ ّّ،العاملينّ

ّعيّ.يةّأوّأدبيةّعلىّالمدّ بّعليهّأيةّأضرارّمادّ ولمّيترتّ ّ،وأنّنقلهّكانّللصالحّالعامّ،فىالمستش

 
( ق من محكمة  1( لسنة )327في الطعن رقم ) 7/5/1995ق. عليا( في الحكم الصادر في جلسة  41لسنة  3794تقرير الطعن قيّد برقم )  270

 القضاء الإداري في طنطا. 
وقررت   1/6/1996التي نظرته في جلسة   -الدائرة الثالثة–قررت الدائرة إحالة الطعن إلى المحكمة الإدارية العليا  5/1996/ 13في جلسة   271

 . 1996من يونيه عام ( 29النطق بالحكم لجلسة )
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معّماّّّّ،حكمتّالمحكمةّالإداريةّبطنطاّبإلغاءّالقرارّالمطعونّفيهّّّ،1990ّ/18/7وبجلسةّّ

ّّيترتّ  ذلك علىّ ّّبّ السلطة، استعمالّ إساءةّ علىّ انطوىّ قدّ القرارّ هذاّ أنّ إلىّ استناداًّ ّّ،وذلكّ
بعدّأنّألغيتّالجزاءاتّالتيّّّ،ةعيّخاص ّفضلًاّعلىّأنهّقدّقصدّبهّالإضرارّبالمدّ ،ّّوالانحرافّبهاّّ

ّّ،تّالجهةّالإداريةّفيّهذاّالحكمّأمامّمحكمةّالقضاءّالإداريّبهيئةّاستئنافيةوقدّطعنّّ،عتّعليهوقّ 
،ّّحكمتّالمحكمةّبإلغاءّالحكمّالمطعونّفيه1995ّّّّّ/7/5وبجلسةّّّّ،(ق1ّ)لسنةّّّّ(327ّ)بالطعنّرقمّّ

عيّالمصروفات،ّوذلكّاستناداًّإلىّأنّالقرارّّمتّالمدّ وألزّّّ،ورفضهاّموضوعاًّّّ،وبقبولّالدعوىّشكلاًّ
المادة لحكمّ إعمالًاّ صدرّ قدّ فيهّ ّّّّ(54)ّّالمطعونّ رقم القانونّ العاملينّّّّبنظامّّ،47/1978منّ

بالدولة المشرّ ّّ،المدنيينّ أخرىّلأنّ إلىّ العاملّمنّوحدةّ نقلّ أجازّ النقلّشرائطهّّّّ،عّ استوفىّ طالماّ
السلطةّّ،القانونية استعمالّ إساءةّ منّ ّّوخلاّ المدّ ، أوراقّ منّ الثابتّ الإداوأنّ الجهةّ أنّ ّ،ريةعيّ

السنطةّ مستشفىّ إلىّ بطنطاّ المنشاويّ مستشفىّ منّ المدعيّ بنقلّ فيهّ المطعونّ القرارّ ّّأصدرتّ
وذلكّلماّنسبّإليهّمنّقيامهّبتحريضّبعضّالعاملينّبالمستشفىّالمنقولّّّّّ،باتّوظيفتهّّ،المركزيّ

ّّ،عليهوتوقيعّالعديدّمنّالجزاءاتّّ،ّّورئاستهّّّّّ،وعدمّتعاونهّمعّزملائهّّ،إدارةّالمستشفىّّضدّ ّّ،منها

أيّ  الجزاءاتّوأنهّ تلكّ نتيجةّ كانتّ ّّاًّ بناءًّ، بعضهاّ سحبّ تمّ تظلّ ّّوالتيّ المدّ علىّ القدرّّّ،عيمّ فإنّ

عيّورؤسائهّوزملائهّّالمتيقنّالذيّتستخلصهّالمحكمةّمنّتلكّالأسبابّهوّوجودّخلافاتّبينّالمدّ 
نقلهّّّ،وصالحّالعملّّ،بهذهّالمستشفىّالمنقولّمنهاّأنّالصالحّالعام تمّّّّ،يستوجبّ نقلهّ لاّسيماّأنّ

تنزيلًاّلهولمّيتضمّ ّّ،وبنفسّدرجتهّّ،بذاتّالوظيفةّالتيّكانّيعملّبها تفويتاًّعليهّلدورهّفيّ،ّّنّ أوّ
وانتهتّّّّ،واستهدافّالصالحّالعامّّ،وقدّخلاّالقرارّالمطعونّفيهّمنّإساءةّاستعمالّالسلطةّّ،الترقية

ّالمحكمةّإلىّالحكمّالسالفّالذكرّ.

ضيّالدولةّفيّطعنهاّالماثلّفيّالحكمّسالفّالذكرّإلىّأنهّكانّلجهةّّندتّهيئةّمفوّ وقدّاست

شأنهّعدمّتفويتّدورهّفيّّّمتىّكانّذلكّمنّ،فيّنقلّالعاملّمكانياًّتحقيقاًّللصالحّالعامّالإدارةّالحقّ 
وّإساءةّأّّ،أوّتنزيلّلهّعنّوظيفتهّالتيّيشغلهاّبدونّانحرافّفيّاستعمالّالإدارةّلسلطتها،ّّالترقية

ّّّّ،استعمالها المادة القانونّّّ(54)وذلكّإعمالًاّلأحكامّ ّّّّ،منّ إليهّّ(47/1978)رقم أنّّّّ،المشارّ غيرّ
السلطة استعمالّ إساءةّ منّ القرارّ بهاّّ،خلوّ الانحرافّ الظروفّّّّ،أوّ عنهّ تكشفّ هوّعيبّقصديّ

ّوالملابساتّالتيّتحيطّبإصدارّالقرارّالمطعونّفيهّ.



143 
 

ّّوإ أن الأوراقّ منّ الثابتّ للمدّ نّ كالتّ قدّ الإدارةّ الجزاءاتّجهةّ منّ العديدّ ّّعيّ تمّّ، والتيّ
فيهّّ،سحبها المطعونّ القرارّ ّّوأنّ به، للتنكيلّ تأكيداًّ التوص ّّّ،جاءّ فيّ فيّّولإخفاقهاّ مجازاتهّ إلىّ لّ

إليهّمنّّبلّإنّالقرارّالمطعونّفيهّإنماّلماّنسبّّّّ،هالكثيرّمماّنسبّإليهّمنّوقائعّلمّتثبتّفيّحقّ 
بعضّ بتحريضّ المستشفىّّالعاملينّضدّ ّّقيامهّ تعاونهّمعّرؤسائهّوزملائهّّ،إدارةّ وقدّكانتّّّ،وعدمّ

الوقائعّمحّ  المدّ هذهّ بالجهةّالإداريةّ القانونيةّ الشؤونّ للتحقيقّبمعرفةّ والنيابةّالإداريةّّّّّ،عىّعليهالًاّ
ّّ رقم القضيةّ فيّ 168ّّ)بطنطاّ لسنة ّ)1990ّّ ،ّّ رقم بالقرارّ مجازاتهّ تمّ ّّّّ(256)وقدّ ّّّ،1989لسنة

أيامبالخصّ ثلاثةّ المرتبّ منّ ّّّّ،مّ رقم ّّّّ(268ّ)والقرارّ ّّمعدّ 1990ّّلسنة رقم بالقرارّ لسنة394ّّ)لًاّ ّ)
أيام1990ّّ سبعةّ راتبهّ منّ بالخصمّ تظلّ ّّوبناءًّّّ،بمجازاتهّ لمفوّ علىّ القرارّ هذاّ منّ الدولةّّمهّ ضّ

وطعنّّّّ،(1989ّ/256ّ)عيّمنّالقرارّالأولّرقمّّمّالمدّ وقدّتظلّ ّّ،بمحافظةّالغربيةّتمّسحبّهذاّالقرار
بالطعنّرقمّّ التأديبيةّبطنطاّ المحكمةّ أمامّ ّّّّّ(ق18ّ/66)عليهّ الطعنّّحيثّقضتّّ، بقبولّ المحكمةّ

ّّّّ،موضوعاًّّّوبرفضّّّ،شكلاًّ رقم الطعنّ إقامةّ إلىّ دعاهّ ّّّّ،(2215ّ)مماّ عليا(36)لسنة أمامّّّّ،قّ
ّالمحكمةّالإداريةّالعليا.

المدّ ّّ،سلكّجهةّالإدارةواستطردتّالهيئةّقائلةّأنّم علىّالنحوّالذيّتظهرهّّعيّّوتواترهّمعّ
معه تعنتهاّ علىّ ينمّ منهّّ،الأوراقّ النيلّ ّّومحاولةّ بنقلّ، الصادرّ القرارّ كانّ مستشفىّّوماّ منّ هّ

مّ إلىّ العامّ المركزيّالمنشاويّ السنطةّ فيهّّ،ستشفىّ المطعونّ القرارّ تلكّّّّ،وهوّ ضمنّ حلقةّ إلاّ
جه مسلكّ ذلكّ عنّ تنمّ التيّ المدّ الحلقاتّ قبلّ الإدارةّ بسلطتهاّةّ الإدارةّ انحرافّ يشكلّ مماّ ّّّ،عي،ّ

ّّوماّاستقرّ ّّ،ومنّثمّيكونّالحكمّالمطعونّفيهّقدّصدرّبالمخالفةّلأحكامّالقانونّّّ،وإساءةّلاستعمالها
ّوطلبّالحكمّبالطلباتّسالفةّالذكر.ّ،عليهّقضاءّالمحكمةّالإداريةّالعليا

القرارّالمطعونّفيهّقدّصدرّمشوباًّبعيبّإساءةّومنّحيثّإنّالطعنّالماثلّيستندّإلىّأنّّ
ّّ.عيّبدونّوجهّحقّ كيلّبالمدّ نوقصدّبهّالإضرارّوالتّ،والانحرافّ،استعمالّالسلطة

إّ ّّومنّحيثّ المادة ّّّّّ(23)نّ القانونّرقم 1972ّّّ(ّلسنة47ّّ)منّ الدولةّتنص  ّّبشأنّمجلسّ
ّّ،ادرةّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّعلىّأنهّيجوزّالطعنّأمامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّفيّالأحكامّالص

ّأوّمنّالمحاكمّالتأديبيةّوذلكّفيّالأحوالّالآتية:
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أوّّّ،أوّالخطأّفيّتطبيقهّ،مبنياًّعلىّمخالفةّالقانونّّإذاّكانّالحكمّالمطعونّفيه -
 تأويلهّ.

 رّفيّالحكم.أوّبطلانّفيّالإجراءاتّأثّ ّ،إذاّوقعّبطلانّفيّالحكم -
سواءّدفعّّّ،المحكومّفيهّحازّقوةّالشيءّسابقّإذاّصدرّالحكمّعلىّخلافّحكمّ  -

 أوّلمّيدفع.،ّبهذاّالدفعّ

أنّيطعنّفيّتلكّالأحكامّخلالّستينّيوماًّّ،ّّضيّالدولةولرئيسّهيئةّمفوّ ّّ،ويكونّلذويّالشأن
ّوذلكّمعّمراعاةّالأحوالّالتيّيوجبّعليهّالقانونّفيهاّالطعنّفيّالحكمّ.ّ،منّتاريخّصدورّالحكم

رةّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّفيّالطعونّالمقامةّأمامهاّفيّأحكامّالمحاكمّّأماّالأحكامّالصادّ
ضيّالدولةّخلالّستينّإلاّمنّرئيسّمفوّ ،ّّيهاّأمامّالمحكمةّالإداريةّالعليافلاّيجوزّالطعنّفّّ،الإدارية

وذلكّإذاّصدرّالحكمّعلىّخلافّماّجرىّعليهّقضاءّالمحكمةّالإداريةّّّّ،يوماًّمنّتاريخّصدورّالحكم
ّأوّإذاّكانّالفصلّفيّالطعنّيقتضيّتقريرّمبدأّقانونيّلمّيسبقّلهذهّالمحكمةّتقريرهّ.ّ،علياال

إ الأحكامّّومنّحيثّ الإداريّفيّ القضاءّ أمامّمحكمةّ المقامةّ الطعونّ أنّ ذلكّ المستفادّمنّ نّ
استئنافية بهيئةّ الإداريةّ المحاكمّ منّ محكمةّّّّ،الصادرةّ منّ فيهاّ الصادرةّ الأحكامّ فيّ الطعنّ يجوزّ لاّ

وهماّصدورّالحكمّعلىّّّّ،ضيّالدولةّفيّالحالتينّسالفتيّالذكرإلاّمنّرئيسّهيئةّمفوّ ّّ،القضاءّالإداريّ
أوّإذاّكانّالفصلّفيّالطعنّيقتضيّتقريرّمبدأّّّ،خلافّماّجرىّعليهّقضاءّالمحكمةّالإداريةّالعليا

ّّ لهذه يسبقّ لمّ جديدّ الأحكامّّّّ،تقريرهّّالمحكمةقانونيّ فيّ الطعنّ جوازّ عدمّ هوّ الأصلّ فإنّ ثمّ ومنّ
اءّفقدّأجازّواستثن،ّّفيّأحكامّالمحاكمّالإداريةّّالصادرةّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّفيّالطعونّالمقامةّّ

مفوّ  هيئةّ لرئيسّ الأحكامالقانونّ هذهّ فيّ الطعنّ الدولةّ سبيلّّّّضيّ علىّ إليهماّ المشارّ الحالتينّ فيّ
وهذاّّّّ،ضيّالدولةّفقطكامّمعقودّلرئيسّهيئةّمفوّ فإنّالاختصاصّبالطعنّفيّهذهّالأحّالتاليوبّ،الحصر

فإذاّماّّ،ّّضيّالدولةّّأوّأنّيقومّبهّأيّعضوّمنّأعضاءّهيئةّمفوّ ّّ،بهّّالاختصاصّلاّيجوزّالتفويضّ
كانّّّّّ،لياضيّالدولةّعلىّتقريرّالطعنّالمقدمّللمحكمةّالإداريةّالعووقعّأحدّأعضاءّهيئةّمفوّ ّّ،تمّذلك

ّفيّإقامةّالطعن.ّلصدورهّممنّلاّيملكّالحقّ ّ،هذاّالتقريرّباطلاًّ

بهيئةّّ–نّالثابتّمنّالأوراقّأنّالطعنّالماثلّمقامّفيّحكمّمحكمةّالقضاءّالإداريّّومنّحيثّإ
فيّالحكمّالصادرّمنّالمحكمةّالإداريةّبطنطاّّّّ،طنطاّّّ(ق1ّ)ّّ،ّلسنة(3727ّ)فيّالطعنّرقمّّّّ-استئنافيةّ
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ّّّّ،فيّالدعوىّ نائبّّهوّالمستشارّ.ّّعّعلىّتقريرّهذاّالطعنوأنّالذيّوقّ ّّ،(ق17)لسنةّّّّ(762ّ)رقم ّ..
ئيسّالمستشارّرّّّوأنّّ،لياوهوّالذيّأودعّهذاّالتقريرّسكرتاريةّالمحكمةّالإداريةّالعّّ،رئيسّمجلسّالدولة

تفيدّالطعنّفيّّّعلىّهذاّالتقرير،ّكماّلاّتوجدّفيّأوراقّالطعنّأيةّتأشيرةّّعّّلمّيوقّ ّّ،ضيّالدولةهيئةّمفوّ 
إليه المشارّ باطلاًّّّ،الحكمّ الماثلّ الطعنّ تقريرّ جاءّ فقدّ ثمّ ّّّّ،ومنّ المادة لأحكامّ منّّّّ(23)لمخالفتهّ

ّنّمعهّالقضاءّببطلانّالطعنّ.الأمرّالذيّيتعيّ ّ،بشأنّمجلسّالدولة1972ّّلسنةّّ(47)رقمّّ،القانونّ

ّ.272فلهذهّالأسباب:ّحكمتّالمحكمةّببطلانّالطعنّ

ّّّ،ضيّالدولةّالطعنّفيّهذهّالأحكامعّمنحّرئيسّهيئةّمفوّ بشكلّجليّأنّالمشرّ ّّنوهكذاّيتبيّ 
أوّممارستهّمنّقبلّأيّ،ّّيضّفيهأنّهذاّالاختصاصّلاّيجوزّالتفوّ ّّنحالتين،ّوكذلكّبيّ ولكنّفيّّ

 نّ.بّعليهّالبطلّاوإلاّترتّ ّ،عضوّمنّأعضاءّالهيئة

ّفإنهّيمكنّالتمييزّبينّحالتين:ّ،قّبتوقيعّصحيفةّالطعنوفيماّيتعلّ 

درجة أولّ محكمةّ بصفتهاّ الإداريّ القضاءّ محكمةّ منّ الصادرةّ الأحكامّ فإنّّّّ،الأولى:ّ
ينحدرّهذاّّّّ،أوّالعذرّلديهّّ،ضيّالدولة،ّوعندّقيامّالمانععّعليهاّرئيسّهيئةّمفوّ صحفّالطعنّيوقّ 

ّالاختصاصّإلىّمنّيليهّفيّالهيئة،ّولرئيسّالهيئةّأنّيندبّأحدّالأعضاءّلاتخاذّسبيلّالطعنّّ.

ّّ الصادرة الأحكامّ الإداريّالثانية:ّ القضاءّ محكمةّ استئنافيةّّمنّ الطعنّّّّ،بهيئةّ صحفّ فإنّ
فإذاّماّّّ،ضينّوحده،ّوذلكّلأنّهذاّالاختصاصّلاّيجوزّفيهّالتفويضّعّعليهاّرئيسّهيئةّالمفوّ يوقّ 

التفويضّ مفوّ ووقّ ّّ،تمّ هيئةّ أعضاءّ أحدّ المقدّ عّ الطعنّ تقريرّ علىّ الدولةّ الإداريةّضيّ للمحكمةّ مّ
ّ.273فيّإقامةّالطعنّّكانّهذاّالتقريرّباطلًاّلصدورهّممنّلاّيملكّالحقّ ّ،العليا

هوّّّّأنّميعادّالطعنّأمامّالمحكمةّالإداريةّالعلياّّ(23)فقدّذكرتّالمادةّّّّلميعادّىّالإبالنسبةّّ
الحكم صدورّ تاريخّ منّ يوماًّ للمسافةّّ،ستونّ مواعيدّ أيّ لهّ تضافّ إطالة274ّّولاّ علةّ لأنّ وذلكّ ّ،

يتعيّ  التيّ الجهةّ عنّ بعيداًّ التواجدّ هيّ هيئةّّالميعادّ ورئيسّ الإجراءات،ّ لمباشرةّ إليهاّ الحضورّ نّ

ّضيّالدولةّليسّبعيداًّعنّالمحكمةّالإداريةّالعلياّ.مفوّ 
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ومماّّّّ،الدولةّالطعنّفلاّتملكّتركه،ّلأنّطعنهاّلصالحّالقانونّضيّّومتىّأقامتّهيئةّمفوّ 

فّسواءّفيّّالتصرّ ّّالطعن،ّفيظلّ ّفّفيّمصيرّالمنازعةّمحلّ يدعمّهذاّالنظرّأنهاّلاّتستطيعّالتصرّ 
المتنازعّعليها المنازعةّّ،الحقوقّ الهيئةّّ،أوّفيّمصيرّ فرئيسّ وحدهم،ّ الخصومّ منّّّّ،منّشأنّ أوّ

الهيئةّّّّ،ّإلاّأنّالبعضّيرىّأنّمنّحقّ 275نّالطعنّالذيّتقيمهّالهيئةّّضهّلاّيملكّالتنازلّعيفوّ 
الطعن ّّّّتركّ عنه التنازلّ يملكّ الطعنّ يقيمّ منّ لأنّ أقامتهّ هيئة276ّّالذيّ تنازلّ إجازةّ أنّ كماّ ّ،

لاّّّّأعتقدّأنهتقيمهاّالنيابةّالعامةّ،ّوّّّضيّالدولةّعنّالطعنّالذيّتقيمهّيقاسّعلىّالطعونّالتيمفوّ 

مفوّ  لهيئةّ الطعنيجوزّ تركّ الدولةّ فقطّّّ،وذلكّلأهميتهّّ،ضيّ لحالتينّ أقيمّفيّالأساسّ قدّ فالطعنّ

المشرّ  الحالتينذكرهماّ هاتينّ لأهميةّ ونظراًّ لمجوتعلّ ّّ،ع،ّ القضائيّ بالنظامّ الدولة،قهماّ وتوحيداًّّّلسّ
فصلّّبلّيجبّالانتظارّللّ،فإنهّلاّيجوزّتركهّّ،للأحكامّالصادرةّمنّالمحاكمّعلىّالمنازعاتّالمماثلة

عّقدّقدرّنّالمشرّ إّأيّّّّ،كونهّقصرهّعلىّرئيسّالهيئةّّّّعّقدّأعطاهّأهميةّكبيرةّفيه،ّكماّأنّالمشرّ 
ّمسبقاًّأهميةّهذاّالطعن،ّمماّيكونّمعهّتركّهذاّالطعنّبعدّسبقّإقامتهّقدّخالفّهذاّالتقدير.

مفوّ  هيئةّ قيامّ مثالّعلىّ الإداريّوفيّ القضاءّ أحكامّ بالطعنّفيّ الدولةّ فقدّأوصتّّّّ،ضيّ

ّّّ(1000)بإلغاءّحكمّالقضاءّالإداريّبزيادةّبدلّعدوىّالأطباءّإلىّّّّضيّالدولةّالمصريةهيئةّمفوّ 

أوصتّفيهّالمحكمةّّّّ،ضيّالدولةّبالمحكمةّالإداريةّالعلياّتقريراًّقضائياًّجنيه،ّفقدّأصدرتّهيئةّمفوّ 
،2015ّّّّفيّنوفمبرّّّّ،يّبإصدارّحكمّنهائيّوباتّبإلغاءّالحكمّالصادرّمنّمحكمةّالقضاءّالإدارّ

ّةّبزيادةّبدلّالعدوىّالذيّيحصلّعليهّالأطباءّليصبحّألفّجنيهّلكافةّالأطباء.بإلزامّوزارةّالصحّ 

الحالة هذهّ تفاصيلّ الدولةّّوفيّ قضاياّ هيئةّ أنّ الجمهوريةّّيذكرّ رئيسّ عنّ وكيلةّ ،ّّكانتّ
المحكمةّالإداريةّالعلياّطالبتّّقدّأقامتّطعناًّأمامّّ،ّّةّبصفتهمووزيرّالصحّ ّّ،الوزراءّّمجلسّّورئيس

وتأويله،ّومخالفتهّلمبدأّّّ،والخطأّفيّتطبيقهّّ،فيهّبإلغاءّالحكمّاستناداًّإلىّأنهّصدرّبالمخالفةّللقانونّ
فيّتقريرهاّبالرأيّالقانونيّفيّّّّضيّالدولةوهوّالرأيّالذيّرجحتهّهيئةّمفوّ ّّ،الفصلّبينّالسلطاتّ

ّ.فتهاّالمحكمةّبإعدادهالطعنّالذيّكلّ 

المفوّ  هيئةّ تقريرّ أعدّ وقالّ الذيّ ...ضينّ المستشارّ نائبّّّّ،هّ ّ... المستشارّ إشرافّ تحتّ
ّأ،ّّرئيسّمجلسّالدولة يلزمّالحكومةّبزيادةّبدلّالعدوىّالمقررّللأطباءّبأيّّّّقانونينهّلاّيوجدّنص 
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وزّالطعنّمماّيجّّ،لّامتناعهاّعنّإصدارّقرارّبزيادةّذلكّالبدلّقراراًّسلبياًّقدرّكان،ّومنّثمّلاّيشكّ 
ّّّ،نّمعهّعدمّقبولّالدعوىّالمقامةّمنّنقيبّالأطباءالأمرّالذيّيتعيّ ّ،لإلغاءاّومخاصمتهّبدعوىّّ،فيه

ّوآخرينّلإلزامّالحكومةّبزيادةّالبدلّلانتفاءّالقرارّالإداري.

غيرّّّّ،نهّمنّأنّبدلّالعدوىّالمقررّللأطباءوأوضحّالتقريرّأنّالحكمّالمطعونّفيهّبماّتضمّ 
الحكومةّمخالفاًّبذلكّمبدأّّّنفسهّمحلّ ّّضونّلها،ّفإنهّيكونّقدّأحلّ المخاطرّالتيّيتعرّ لمواجهةّّّّكافّ 

نّالتزامّالدولةّمنّالدستورّالتيّتتضمّ ّّ(18)الفصلّبينّالسلطات،ّكماّأنّاستنادّالحكمّإلىّالمادةّّ
جميعاًّ الطبيّ بالقطاعّ والعاملينّ الأطباءّ أوضاعّ السلطةّّّ،بتحسينّ علىّ الواجبّ الالتزامّ ّوهوّ

التدخّ  يكونّّالتشريعيةّ للقانونّ بمخالفتهّ الحكمّ ذلكّ علىّ الطعنّ فإنّ ثمّ ومنّ تشريعياً،ّ لتنظيمهّ لّ
ّسديداًّ.

إلاّأنّذلكّلاّيقللّمنّأهميةّالطبّّّ،وبرغمّالنتيجةّالتيّانتهىّإليهاّّ،هّالتقريرّإلىّأنهونوّ 

تدخّ  الذيّيستدعيّ يلتمسّبهاّحفظّالأبدان،ّالأمرّ تفنىّالأمم،ّومهنةّجليلةّ بدونهّ المشرّ الذيّ عّّلّ
العدوىّّّ،لتحسينّأوضاعهم الحالّكيفيةّوقايتهمّمنّخطرّ العاملينّّباعّّ،وأولهاّبطبيعةّ أكثرّ تبارهمّ

ّوتعويضهمّحالّالإصابةّ.ّ،اتّلتفاديهاعرضةّلمخاطرها،ّأوّبمنحهمّماّيتناسبّمنّمستحق

داًّأنّيدّمؤكّ ّّ،ووصفّالتقريرّالقيمةّالحاليةّلبدلّالعدوىّالمقررّللأطباءّبالوضعّالمجحف
بيّّ،وإنّكانتّمغلولةّعنّتغييرّهذاّالوضعّّ،القضاء الفصلّ لمبدأّ المنصوصّاحتراماًّ السلطاتّ نّ

ميمّعملّالسلطةّالتشريعية،ّإلاّأنّالهيئةّّباعتبارّأنّذلكّالتعديلّمنّصّّ،والدستور،ّّعليهّبالقانونّ

بيقينتقرّ  الجسيمةّّّ المعقوليةّ بعدمّ شكّ يشوبهّ للأطباءّّّّّ،والظاهرةّّّ،لاّ المقررّ العدوىّ بدلّ لقيمةّ
ّالمستحقينّلهّ.

ةّمنذّّنظراًّلتقاعسّوزارةّالصحّ ّّ،وأشارّالتقريرّإلىّأنّهذهّالقيمةّصارتّهيّوالعدمّسواء

ّّمدّ  تجاوزت مراجعت20ّّةّ عنّ لعاماًّ دوريةّ بصفةّ لمجابهتها،ّتتّها ّ قررتّ التيّ المخاطرّ معّ ناسبّ

النوّ  تدخلّمجلسّ يستوجبّ الذيّ لسنّ الأمرّ يحدّ ّّابّ منحّّّّتشريعّجديدّ الحكومةّفيّ يدّ منّإطلاقّ
ّأوّمنعهاّ.ّ،البدلاتّ
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أوّتنتقصّمنّالحقوقّّّأنّتمنعّّلحكومةّحينّقال:"ّإنهّلاّيجوزّلهاىّالإووجهّالتقريرّاللومّّ
للمواطنين إجحافاًّّّّ،تراخياًّّّ،الأساسيةّ إلىّّّ،أوّ بالعاملينّ تدفعّ أنّ لهاّ يجوزّ إخفاقاً،ّكماّلاّ أوّحتىّ

ّ.277ساحاتّالمحاكمّلنيلّأهونّالحقوقّالتيّباتّالأمرّفيهاّمقضياًّ"

 الفرع الثاني 

ّض في تحضير الطعنسلطات المفو  

لأطرافّمنّّىّالإّويتمّإعلانهّّّّ،محكمةّالطعنابّّقلمّكتّ ّّلدىّّيقامّالطعنّبإيداعّتقريرهّوصحيفتهّ
ة،ّفإنّكانّمقترناًّّلدائرةّالمختص ّىّالإقسمّالجدولّالذيّيحيلهّّىّّلإّمّبعدّذلكّّخلالّقلمّالمحضرين،ّويسلّ 

تنفيذّالحكمّالطعين ّأنّّفإماّّ،العاجلّّةّلتنظرّفيّالشقّ دائرةّالمحكمةّالمختص ّىّّلإيحالّّّّ،بطلبّوقفّ
هيئةّمفوضيّالدولةّلإعدادّتقريرّبالرأيّّىّّلإأوّالإحالةّّّّ،تقررّصدورّحكموفيهاّّّّ،تحددّلهّجلسةّلنظره

شقّ  فيّ وإماالقانونيّ الطعن،ّ مفوّ يؤشّ ّّأنّّيّ هيئةّ علىّ بالإحالةّ الطعنّ ملفّ علىّ الدائرةّ رئيسّ ضيّّرّ
ّدونّتحديدّجلسةّ.ّمنّالدولة

ضيّالدولةّمباشرةّأماّإذاّكانّغيرّمقترنّبطلبّوقفّتنفيذّالحكمّالطعينّيحالّإلىّهيئةّمفوّ 
ّوإعدادّتقريرّبالرأيّالقانونيّفيهّّ.ّ،لتحضيره

ّضيّالدولةّيكونّالطعنّبينّأمرين:ّّةّبهيئةّمفوّ الدائرةّالمختص ّّدّوصولّتقريرّالطعنّإلىوبمجرّ 

رّبتوزيعهّّنّرئيسّالدائرةّيؤشّ إ،ّفكافةّّلأوراقّالمطلوبةمستكملًاّلّّالأول:ّإذاّكانّملفّالطعنّ

ّوذلكّلإعدادّالتقرير.ّّ،الدائرةفيّدولةّضيّالعلىّأحدّمفوّ 

الطعنّغيرّمكتملالثاّ إذاّكانّملفّ ّّني:ّ اللازمةّّإذّ، الأوراقّ الحالةّّّّ،تنقصهّبعضّ هذهّ ففيّ
ّ.278الموضوعيّّأمّ،،ّسواءّأكانّالشقّالعاجليرهيحددّلهّجلسةّلتحضّ

عّبسلطاتّّضّيتمتّ تجدرّالإشارةّإلىّأنّالمفوّ ّّّالعاجلّوالموضوعيّللطعنقبلّالبحثّفيّالشقّ 
عدّ منهاوصلاحياتّ الإداريةّّ؛ةّ بالجهاتّ الطاعنةّّ،اتصالهّ هيّ أكانتّ ضدّ ّّ،سواءّ المطعونّ ها،ّأمّ

البياناتّلل جميعّ علىّ المتعلّ ّّ،والأوراقّّ،حصولّ بالمنوالمستنداتّ محلّ قةّ الإداريةّ الطعين،ّّّّازعةّ الحكمّ

 
277  news.com. http://www.Shorouk  :2022/ 8/3تاريخ الدخول . 
 . 506-505عبد العليم، محمد جابر. مرجع سابق. ص:   278

http://www.shorouk/


149 
 

لهّأيضاًّاستدعاءّذويّالشأنّلسؤالهمّعنّّّّيحقّ ّّضّسابقاً،ّإذّالمفوّ وذلكّوفقاًّلماّسلفّذكرهّعنّسلطاتّّ
فيها التحقيقّ لزومّ يرىّ التيّ لمّّ،الوقائعّ أنّ كماّ الطعن،ّ فيّ الغامضةّ النقاطّ الدولةّّوّ فواستيضاحّ ضّ

والخاص ّ العامةّ الإجراءاتّ توافرّ منّ الإجراءاتّالتحققّ وهذهّ الطعن،ّ كيانّ ليكتملّ توافرهاّ يجبّ التيّ ةّ
مقبولّللمرافعةّّّّوتوقيعّتقريرّالطعنّمنّمحامّ ،ّّابّمحكمةّالطعنّّمنّقيدّالطعنّبقلمّكتّ لّفيّتحققهّّتتمثّ 

دّمنّّأوّالإعفاءّمنها،ّكماّأنّلهّالتأكّ ّّ،وسدادّالرسومّالمقررةّقانوناًّّّ،أمامّمحكمةّالطعن،ّوبإثباتّوكالته
ّمنّصورّتقريرّالطعنّفيّّكافّ ّّوأسانيده،ّوكذلكّتوافرّعددّ ّّ،اشتمالّتقريرّالطعنّعلىّموضوعّالطعن

ماّّّّ،ضّالدولةّسلطةّفيّتكليفّذويّالشأنّبتقديمّالأوراقّالمنتجةّفيّالطعنملفّالطعن،ّكماّأنّلمفوّ 
جلسةّتاليةّلاستيفاءّالأوراقّّىّّلإضّالدولةّتأجيلّتحضيرّالطعنّّولمفوّ ،ّّفّحائزاًّلتلكّالأوراقدامّالمكلّ 

ةّشهر،ّولهّسلطةّتوقيعّغرامةّعلىّمنّيتخلفّمنّالخصومّّدّ كونّالتأجيلّلميوعادةّماّّّّ،التيّيحتاجها
ضيّالدولةّإنّكانّهوّالطاعن،ّوذلكّلأنّطعنهّكانّلمصلحةّّعداّرئيسّهيئةّمفوّ ،ّّعنّتنفيذّقراراتهّّ

ّّّ،إعذارّالطاعنّّعلىّأيّمنّالخصوم،ّكماّأنّلهّّعةمنّالغرامةّالموقّ ّّضّالدولةّالإعفاءالقانون،ّولمفوّ 

ىّّلإإنّلمّيستجبّّّّ،بوقفّالطعنّوقفاُّجزائياًّّّ-ضيّالدولةحتىّلوّكانّرئيسّهيئةّمفوّ ّّ-اًّكانتّصفتهّأيّ 
ّ.279طلبهّ

ءّالحكمّالمطعونّّإذاّكانّالطعنّيهدفّإلىّإلغاّّزّفيماأنّنميّ ّّفيماّيتعلقّبتحضيرّالطعنّلاّبدّ ّ
ّّ،تختلفّالطريقةّفيّالحالتينّّإذّوقفّتنفيذّالحكمّبصفةّعاجلة،ّّّّإذاّكانّينطويّعلىّطلبّّّأوفيهّفقط،ّّ

ّوهذاّماّسنحاولّبيانهّ.

 العاجل في الطعن : ق بتحضير الشق  فيما يتعل  أولا_ 

ّّّ،العاجلّمنّالطعنّّجرىّالعملّعلىّعدمّّتحضيرّالشقّ  يوجبّأوّيحرمّّّّرغمّعدمّوجودّنص 

العاجلّفيّدعاوىّإلغاءّّّّتتصلّبهّالمحكمةّرأساًّقياساًّعلىّعدمّتحضيرّالشقّ ّّالتحضير،ّفهذاّالشقّ 
الإدارية ذلكّّ،القراراتّ فيّ الاستعجالّّوالسببّ وضعّ كماّّّّ،مراعاةّ للإجراءات،ّ اختصارّ يوجبهّمنّ وماّ

الشقّ يشجّ  الطعنّّعّعلىّعدمّتحضيرّ منّ الذيّسوفّّّّ،العاجلّ الحكمّ بالاستجابةأنّ فيهّ أوّّّّ،يصدرّ
وأجيزّّّّ،ماتّالأحكامحتىّوإنّكانتّلهّمقوّ ّّ،حكماًّوقتياًّيزولّبصدورّالحكمّفيّالموضوعّّيعدّ ّّ،الرفضّ

أوّفيّإناطةّهذهّالمهمةّبالمحكمةّّّّ،منّعدمّتحضيرهّّضير،ّومنّثمّفلا280ّّالطعنّفيهّعلىّاستقلال
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ّّ ّّرأساً مفوّ ، برأيّ للاستعانةّ حاجةّ لاّ ّّوبالتاليّ فيهض المفوّ إوّّّ،الدولةّ حضورّ لزمّ تشكيلّّنّ معّ ضّ
ّلبطلانّكماّسبقّالقولّ.ىّالإيّغيابهّحتىّلاّيؤدّ ّ،المحكمة

علىّمدىّتوافرّ،ّّالباًّماّتبنيّحكمهاّفيّهذاّالشقغ،ّّأنّمحكمةّالطعنّّلخلالّالعمّّالملاحظوّ
الاستعجال،ّّّّحالةرّّفبصورةّتفوقّاهتمامهاّبالتحققّمنّمدىّتواّّ،منّعدمهّّ،ركنّالجديةّفيّوقفّالتنفيذّ

لإعدادّرأيهّفيّّّّ،ضّإلىّالمفوّ ّّفيّمجملها،ّّ،والدعوىّّّ،المجلسّغالباًّماّتحيلّالملففيّّفمحاكمّالطعنّّ
يةّبالمعنىّسالفّالذكرّلاعّعلىّالأوراقّإلىّعدمّتوافرّركنّالجدّ إذاّخلصتّمنّظاهرّالاطّ ّّ،الموضوع

لمفوضينّأساساً،ّّىّالإأنّتحيلهّّّّولاّإلزامّعليهاّّّ،منّالطعنّمباشرةّّّفيّالطعن،ّوقدّتقضيّفيّهذاّالشقّ 

إذّّ،ّّكماّيفقدّالهدفّمنّإقامتهّّ،العاجلّقيمتهّمعّهذهّالإحالةّّومنّالناحيةّالعمليةّوالواقعيةّيفقدّالشقّ 
الحكم فيّ الموضوعيةّ المنازعةّ بهّ تتسمّ الذيّ البطءّ عليهّ ّّينسحبّ الشقّ ، أحيلّ ماّ إلىّّّّوإذاّ العاجلّ

بتحضيرهّّ،ضّوّ المف فيهّّ،ليقومّ قانونيّ رأيّ الموضوعيّّضمّ ّّ،وإعدادّ للمفوّ ّّ،معّ ذاتّوتكونّ فيهماّ ضّ
ضينّبفصلّتحضيرّّالعملّعلىّأنّتقومّهيئةّالمفوّ ّّة،ّولمّيجرّ ئصلاحياتهّفيّتحضيرّالدعوىّالمبتدّ

ّبتحضيرّالشقّ أنهاّإذاّقامتّّّّيّهذهّالحالة،ّعلىّأنهّمنّالمقررالعاجلّعنّالشقّالموضوعيّفّّالشقّ 
ويغنيّعنهّّّّ،العاجلّمنّالطعنّّفإنّهذاّالرأيّينسحبّضمناًّعلىّالشقّ ّّ،تّرأياًّفيهوأعدّ ،ّّالموضوعيّّ

281.ّ

 فيما يتعلق بتحضير موضوع الطعن: ثانياا_ 

ة،ّوفيّختامّّئضّلتحضيرّالدعاوىّالمبتدّلةّللمفوّ المخوّ ّّذاتهاّّالصلاحياتّبّّ،يتمّتحضيرّالطعن

الواردةّّّكافةّالأسبابّّ،ّوليسّلزاماًّعليهّأنّتناولّيّالطعنّضّرأيهّالقانونيّالمسببّفالمفوّ مّالتحضيرّيقدّ 

وذلكّّ،ّّالخصومّليسّأمراًّواجباًّّّّبّكلّأسبابّفيّتقريرّالطعن،ّفرأيهّهوّدائماًّلصالحّالقانون،ّوإنّتعقّ 
الأدلّ  علىّ ينطويّ أنّ رأيهّ لاكتمالّ يكفيّ ثمّ ومنّ الأحكام،ّ علىّ الواقعيقياساًّ والحججّّّّ،والأسانيدّّّ،ةّةّ

ّّ.282وبالتفصيلّّ،بهاّجميعاًّدونّتعقّ ّمنّ،القانونية

تقريرّالطعن،ّّ،ّلمّيردّذكرهّفيّّأوّواقعيّّ،ضّالدولةّأنّيستندّعلىّسببّقانونيويجوزّلمفوّ ّ

ولصالحه،ّفأيّسببّيراهّملائماًّللطعنّّّّ،باسمّالقانونّّّ،رأيهّالقانونيّالمسببّفيّالطعنّّضّيعدّ فالمفوّ 
تقريرّالطعن،ّكماّأنهّليسّبملزمّّبماّتمّإبداؤهّمنّأسبابّفيّّّّ،ّفهوّغيرّملزمهّإبرازهفيّالحكمّمنّحقّ 
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حتىّلوّكانّهوّّّّ،ذلكّالتقريرّّاًّكانّمعدّ أيّ ،ّّالدعوىّالصادرّفيهاّالحكمّالطعينبالرأيّالسابقّإعدادهّب

أعدّ  مفّّ،هالذيّ هيئةّ رئيسّ يعدّ وّ أوّ عندماّ لأنهّ وذلكّ الدولة،ّ يعقّ ّّضيّ الطعنّ فيّ بّعلىّحكمّّالتقريرّ
ّّ،وماّتناولهّالحكمّمنّأسباب،ّفرأيهّرأيّمحايدّّّّ،مّبجلساتّالمرافعةّمنّأوراقوماّقدّ ّّ،محكمةّأولّدرجة

المعدّ  السابقّ الرأيّ عنّ المبتدئّّّيختلفّ الدعوىّ مفوّ فيّ أنّ كماّ يعدّ ة،ّ الدولةّ فيّّّّضّ المسببّ تقريرهّ
ّيتبنىّماّجاءّضيّالدولة،ّفلهّألاّ مّمنّرئيسّهيئةّمفوّ حتىّلوّكانّيخالفّتقريرّالطعنّالمقدّ ّّ،الطعن

رأيهّبمنجاةّعنّأيّرقابةّسوىّرقابةّالمشروعية،ّّّإنّرأىّعدمّسلامتها،ّفهوّيعدّ ّ،بهذاّالتقريرّمنّأسبابّ
فرأيهّّّّ،تماماًّفيّعملهّالقضائيّّإلاّأنهّمستقلّ ،ّّدولةضيّالرئيسّهيئةّمفوّ ىّّلإّفهوّإنّكانّيخضعّإدارياًّّ

ّّأسباباًّّّضّالدولةّأنّيبديّفيّالطعنفلمفوّ ّّ،عنهّشخصياًّّّ،ّويسألّمنسوبّله أبداهّّّّ،أوّرأياًّ، يخالفّماّ

مفوّ  منّ تقاريرهمزملاؤهّ فيّ الموضوعّ محكمةّ أمامّ الدولةّ متعلّ ّّ،ضيّ رأيهمّ كانّ لوّ منّّحتىّ بمسألةّ قاًّ
العام، النظامّ الموضوعّرغمّسبقّّّّمسائلّ اختصاصّمحكمةّ عدمّ أساسّ علىّ يقيمّطعنهّ أنّ مثلًاّ فلهّ

ّّ.283ّّنظرهالدولةّباختصاصّمحكمةّأولّدرجةّفيّّضّإقرارّمفوّ 
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 المطلب الثاني 

ّتقدير نظام مفوضي الدولة 

المطلبّ هذاّ تناولّّفيّ المفوّ ّّسيتمّ تقاريرّ ّّبعضّ التي الأفكارّّسأضينّ بعضّ تكريسّ فيّ همتّ
ضين،ّوذلكّبحثّمزاياّوعيوبّنظامّهيئةّالمفوّ ّّيتمّالانتقالّإلىّالقانونّالإداري،ّومنّثمّسيّّوالمبادئّف

ّمنّخلالّالفرعينّالآتيينّ:

ّضيّالدولةّكنموذجّلتكريسّمبادئّالقانونّالإداريّ.الفرعّالأول:ّتقاريرّمفوّ 

ّضيّالدولة.الفرعّالثاني:ّمزاياّوعيوبّنظامّمفوّ 

 
 الفرع الأول 

 الدولة كنموذج لتكريس مبادئ القانون الإداري ضي تقارير مفو  

ضيّّضيّالدولةّفيّإرساءّالعديدّمنّالمبادئّفيّالقانونّالإداري،ّفتقاريرّمفوّ همتّهيئةّمفوّ أس
تّوالتيّاستقرّ ّ،تّمحاكمّمجلسّالدولةّهذهّالتقاريروكثيراًّماّتبنّ ّ،كانتّعلىّأهميةّبالغةّالدولةّفيّفرنسا

ّّاًّتقريرّّّالذيّأعدّ ّّ"روميو"والمبادئ،ّفمثلًاّذكرناّسابقاًّعنّتقريرّالمفوضّّّّ،الأفكارمنّخلالهاّالكثيرّمنّّ
قانون1898ّّّّّ/9/6أنّأصدرتّالدولةّفيّّّّ،بّعلىّأخذّالمحكمةّبهذاّالرأيوقدّترتّ ،ّّ"كاميه"بشأنّقضيةّّ

وحلّ  العمل،ّ ّّمحلّ ّّحوادثّ قانون ذلكّ بعدّ 1946ّّّّّ/30/10هّ بتاريخّّ، الصادرّ القانونّ إلىّ وصولًاّ
3/4/ّ1958.ّّ

علىّمبدأّّّّ"شركةّحديدّالشرقّ"ّّقّبقضيةّّدّفيّتقريرهّفيماّيتعلّ الذيّأكّ ّّ"تاردييه"ّّضّّوكذلكّالمفوّ 
قدّ،1845ّّّ/15/7وقانونّّ،6/1842ّّّ/11أنّقانونّّّّلخصّموضوعّهذهّالقضيةّفيتويّّّ،تجاوزّالسلطة

وأنّتصدرّ،ّّلضمانّأمنّالسككّالحديديةّّ،منحاّالحكومةّالتفويضّاللازمّلاتخاذّالإجراءاتّالضرورية
ّ،أنّالحكومةّّ"تارييهّّّ"لوائحّعامةّفيّذلك،ّفأصدرتّشركةّالسككّالحديديةّلائحةّبهذاّالشان،ّوقدّارتأى

حقّ  قانوناًّ لهاّ اللوائحليسّ إصدارّ المشرّ ّّمنّّ،ّ منّ تفويضّ ّّّعّ،دونّ نص  يوجدّ لاّ الصفةّّّّإذّ يعطيّ
لكّينطويّعلىّالاعترافّلأيّإجراءّيصدرّمنّأيّجهةّبصفةّّالتشريعيةّللوائحّالإدارة،ّوالقولّبغيرّذّ



153 
 

إداريةّّ،اللوائح يعدوّكونهّقراراتّ أنّماّصدرّلاّ ّّّّ،علىّحينّ بالإلغاء فيهاّ الطعنّ والقولّّّّ،284ويجوزّ
ّوهوّماّلاّيجوزّقانوناً.ّ،ّتجاوزّالسلطةّبحقّ ّّبغيرّذلكّينطويّعلىّاعترافّللإدارة

بالشروطّّّ،أوّمبدأّتمييزّالعقدّالإداريّ،ّّةّالعامةّفيّالعقودّمتيازاتّالسلطبالإضافةّإلىّمعيارّا
شركةّّ"فيّقضيةّّّّ"ليونّبلومّّ"عليهّالمفوضّّّالذيّاستقرّ ّّ،والمرفقيّّ،ومبدأّالخطأّالشخصيّّ،غيرّالمألوفة

شركةّ"تعاقدتّمعّّّّ"ليلّ"نّالموضوعّيخلصّفيّأنّمدينةّّإذّإّّ،7/1912ّ/21ّّ"ليل"مدينةّّّّضدّ ّّ"الجرانيتّ
وقدّّّّ،شروطّغيرّمألوفةّّمدينة،ّوقدّخلاّالعقدّمنّوجودّأيعلىّأنّتقومّالشركةّبتوريدّبلاطّللّّ"الجرانيتّ

عقودّالأفرادّفيماّبينهم،ّمنّثمّّّّاالشروطّالتيّتحتويّعليهّّّأنّالعقدّطالماّاحتوىّعلىّهذهّّ"بلوم"ارتأىّّ
ّ أوّّّفإنهّلاّيثيرّأيّمنازعةّيمكنّأنّيختص  ّّالمفوضّصراحةّفيّتقريرهّّّضحبهاّالقضاءّالإداري،ّوقدّ

تعلّ  إذاّ بعقدّأنهّ الإداريّ النزاعّ إبرامهّّ،قّ منّ الغايةّ عنّ البحثّ يستطيعّّّّ،فيجبّ العقدّلاّ هذاّ كانّ فإنّ
ة،ّفإنهّيكونّّوالمخالفةّلاشتراطاتّالتعاقداتّالخاص ّّّ،حسبّالشروطّالواردةّفيهّّ،إبرامهّإلاّشخصّعام

ّ.285ّوقضاءًّّ،هذاّالمبدأّفقهاًّّّواستقرّ ّ،دّالقضاءّرأيهوقدّأيّ ّ،عقداًّإدارياًّ

المفوّ  إليهّ انتهىّ ماّ إلىّ تستندّ المصريّ الدولةّ مجلسّ أحكامّ منّ الكثيرّ أنّ رأيّّّّضّكماّ منّ
وذلكّفيماّّّ،286قانونيّعندّإصدارّحكمها،ّوأبرزّتلكّالأحكامّالحكمّالصادرّمنّالمحكمةّالإداريةّالعليا

ّّ،هبإزالةّتعدياتّالمطعونّضدّ ّّ،ادرّمنّمحافظّالقاهرةقضيّبهّمنّوقفّتنفيذّالقرارّالمطعونّفيهّالص
دارّالسلام(،ّوكانتّمنطقةّ)فيّّّّ،)خيرّالله(ّّالمعروفةّبعزبةّّ،وآخرينّالواقعةّعلىّأرضّمملوكةّللدولة

يقضيّبتسليمّّّّّّ"ّقراراًّشركةّالمعاديّللإسكانّوالتعمير"أنّمحافظّالقاهرةّقدّأصدرّلصالحّّّّوقائعّالدعوىّ
عيان،ّوذلكّمعّهدمّماّعليهاّمنّّالتيّيقيمّفيهاّالمدّ ّّ،فةّبعزبة)خيرّالله(وّالمملوكةّللدولةّالمعرّالأرضّّ
ّّّ،يبلغّعددهاّماّيقاربّعشرينّألفّمسكن،ّويقطنّبهاّماّيقربّمنّخمسينّألفّنسمةّّومبانّ ّّ،منشآتّ
تعدّ ّّبحسبان المبانيّهيّ هذهّ أّّأنّ الإداريّ القضاءّ أنّمحكمةّ إلاّ الدولة،ّ أملاكّ هذاّعلىّ تنفيذّ وقفتّ

أنهّّ،القرار إلىّ العامةّّاستناداًّ المصلحةّ علىّ المحافظةّ المحافظّ قرارّ ظاهرّ كانّ فيّّّ،وإنّ والمتمثلةّ
الق سيضحيّ الآخرّ الجانبّ فيّ أنهّ إلاّ الدولة،ّ ملكّ علىّ أخرىّالحفاظّ عامةّ بمصلحةّ المذكورّ ،ّّرارّ

بأسرهممتمثّ  المواطنينّ منّ كبيرّ عددّ تشريدّ وجوبّ فيّ منّّّّ،ومنقولاتهمّّ،لةّ الضخمّ العددّ ذلكّ وسيجدّ
 

284Martin.(1987).Le jugedevant la pretention.p:160.  نظام مفوضي الدولة في مصر -مشار إليه في مؤلف اسحق صبحي جرجس

 . 36-35دراسة مقارنة.ص:
 . 274(. القضاء الإداري. ص:9961أبوزيد، محمد عبد الحميد.)  285
،ّعلىّالحكم1991ّّّمنّمارس9ّّجلسةّّ(ق.ع30ّ)لسنةّّّ(1914ّ)و(1875ّّ)الطعنينّرقميّحكمّالمحكمةّالإداريةّالعلياّالمصريةّفيّّ 286

 (.ق38ّّ)لسنةّّّّ(1681ّ)رقمّّّفيّالدعوى1984ّّّ/3ّ/15الصادرّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّ)دائرةّمنازعاتّالأفرادّوالهيئات(ّبجلسةّ
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ّّالمطعونّفيهّوحملّمتاعهّإلىّغيرّمقر،ّفيكونّالقرارّّّّ،اءّتنفيذّالقرارّقدّفقدّمأواهّجرّ ّّنينّنفسهالمواط
ستهدفّمنّإخلاءّالأرضّإذّلمّتكشفّالجهةّالإداريةّعنّأنّقرارهاّقدّاّّمتنكباًّصحيحّحكمّالقانونّبعدّ

ّبهاّ.يّّمنّتلكّالتيّضحّ ّأحقّ ،ّمصلحةّعامة

وطعنتّأيضاًّهيئةّقضاياّالدولةّنائبةّّّّ،287هذاّالحكم"ّبشركةّالمعاديّللإسكانّوالتعمير"طعنتّّ
ّ.288فظّالقاهرةّعلىّهذاّالحكمعنّمحا

المستشار مفوّ مفوّ ّّوأودعّ هيئةّ برأيّ مسبباًّ تقريراًّ الدولةّ الطعنينّضّ فيّ القانونيّ الدولةّ ّّّ،ضيّ
ّوالذيّخلصتّفيّختامهّإلىّأنهاّترىّالحكم:

ّّأوّ رقم الطعنّ قبولّ بعدمّ ّّّّّ(1875)لًا(ّ ّّّّ(ق.ع30)لسنة من للإسكانّالمقامّ المعاديّ ّّ"شركةّ
ّمعّإلزامهاّبالمصروفاتّ.ّ،"والتعمير

ّّ رقم الطعنّ فيّ ّّّّ(1914)ثانياً(ّ القاهرةّّ(ق.ع30)لسنة محافظّ وقفّّّّ،المقامّمنّ برفضّطلبّ
ّمعّإلزامّالجهةّالإداريةّبالمصروفات.ّ،ورفضهّموضوعاًّّ،وقبولّالطعنّشكلاًّّ،تنفيذّالحكمّالمطعونّفيه

اهتداءّ،ّّلآتياّفيّالطعنينّسالفيّالذكرّباقضتّالمحكمةّالإداريةّالعلي3/1991ّّّّ/9وفيّجلسةّّ

ّضّالدولة:ّبتقريرّمفوّ 

ّّبعدمّاختصاصهاّفيّّ" الطعنّرقم إلىّمحكمةّّّ،(ق.ع30)لسنةّّّّ(1875)نظرّ بإحالتهّ وأمرتّ
ّالفصلّفيّالموضوع.ّوأبقتّّ،القضاءّالإداريّ

تدخّ  المعاديّللإسكانوبقبولّ ّّوالتعميرّخصماًّمنضمّ ّّلّشركةّ الطعنّرقم إلىّ لسنةّّّّ(1914ّ)اًّ
ّ.(ق.ع30)

لةّمصروفاتّهذاّّوألزمتّالشركةّالمتدخّ ّّ،ورفضهّموضوعاًّّّ،شكلاًّّّ(1914)وبقبولّالطعنّرقمّّ

ّّ.289وألزمتّالجهةّالإداريةّالطاعنةّبمصروفاتّالطعنّ"ّ،لالتدخّ 

فيّّ،ّّ(ق.ع33ّ)لسنةّّّّ(1447)وكذلكّالحكمّالصادرّمنّالمحكمةّالإداريةّالعلياّفيّالطعنّرقمّّ
فيّالدعوىّرقمّّّّ،علىّالحكمّالصادرّمنّمحكمةّالقضاءّالإداريّ)دائرةّالمنصورة(1991ّّّ/9/3جلسةّّ

 
 ( ق.ع.30( لسنة )1875الطعن رقم )  287
 ( ق.ع.30( لسنة )1914الطعن رقم )  288
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وفيّ،ّّوذلكّفيماّقضيّبهّمنّقبولّالدعوىّشكلًاّّ،1/1987ّّّّّ/22جلسةّّفيّّقّّ(6ّّ)لسنةّّ(1013ّّ)
فيه المطعونّ القرارّ بإلغاءّ يترتّ ّّ،الموضوعّ ماّ آثارمعّ منّ ذلكّ علىّ الإداريةّّّ،بّ الجهةّ وألزمتّ

ّالمصروفات.ب

الدعوىّ وقائعّ الشرقيةّّوكانتّ محافظّ أنّ ّّّّ،فيّ بتاريخ طلب1984ّّّّ/25/3أصدرّ برفضّ قراراًّ
مبنىّّ بإنشاءّ للطالبةّ الزراعيةّّّ"اكينةّطحينم"ترخيصّ قيراطّمنّأرضهاّ الحالةّّّّ،بمساحةّ أنّهذهّ بزعمّ

ّليستّمنّالأحوالّالتيّيجوزّفيهاّالتصريحّ.

استناداًّإلىّأنّالقرارّالمطعونّفيهّّّّ،إلاّأنّمحكمةّالقضاءّالإداريّقدّقضتّبإلغاءّهذاّالقرار
ّّ،أوّفيّدفاعّالمحافظّّ،صدرّمعيباًّبأكثرّمنّعيبّمنّعيوبّعدمّالمشروعية،ّإذّلمّيثبتّمنّالأوراق

بشأنّشروطّوإجراءاتّمنحّّ،1984ّّ(ّلعام124ّّ)نهاّالقرارّرقمّّأنّالإدارةّسلكتّالإجراءاتّالتيّتضمّ 
ّّ،ةةّماّيفيدّعرضّطلبّالترخيصّعلىّاللجنةّالفنيّ خاص ّترخيصّالبناءّفيّالأراضيّالزراعية،ّوبصفةّّ

فيّطلباتّالترخيص،ّويكونّقرارّمحافظّالشرقيةّاستناداًّّّّصاحبتيّالاختصاصّبالبتّ ّّ،أوّاللجنةّالعليا
أخرىّ ناحيةّ ومنّ هذاّ اللجنتين،ّ هاتينّ لاختصاصّ سلباًّ لهّ القانونيّ المستشارّ رأيّ القرارّّّّ،إلىّ فإنّ

فيه يقمّعلىّّّّالمطعونّ المقطوعّبهّأنّمطحنّغلالّزراعيةّيتصلّاتصالًاّّلمّ إذّمنّ له،ّ المبررّ سببهّ
ّيحققّأكثرّنفعّيستهدفّمنهّ.ّ،زراعيةّوثيقاًّومباشراًّبالإنتاجّالزراعي،ّبلّإنّالترخيصّبهّفيّأرضّ 

الحكم هذاّ الإدارةّعلىّ المستشارّّ،فطعنتّجهةّ الدولةمفوّ ّّوأودعّ هيئةّّّّ،ضّ برأيّ تقريراًّمسبباًّ

قريرهاّالحكم"ّبقبولّّللأسبابّالواردةّبتّّ،ضيّالدولةولةّالقانونيّفيّالطعن،ّوقدّرأتّهيئةّمفوّ ضيّالدّمفوّ 
ّالمصروفات.بوإلزامّجهةّالإدارةّّّ،والموضوعيّ،هّالعاجلوبرفضهّبشقيّ ،ّالطعنّشكلاًّ

ّّ جلسة 3/1991ّّّ/9وفيّ العليا، الإداريةّ المحكمةّ مفوّ ّّ،قضتّ هيئةّ بتقريرّ الدولةّاهتداءّ ضيّ
ّ.290المصروفاتّ"بّوإلزامّجهةّالإدارةّ،ًّوبرفضهّموضوعاّ،"بقبولّالطعنّشكلاًّ

لمفوّ  التقاريرّ بعضّ نوردّ ومصر،كماّ سورية،ّ فيّ الدولةّ هيئةّ يأتّّّضيّ لهيئةّّففيماّ تقريرّ يّ

رقمّّّوذلكّفيّالدعوىّّّ،طلبّعدمّاختصاصّبأعمالّالسيادةّّقّبردّ فيماّيتعلّ ،ّّضيّالدولةّفيّسوريةمفوّ 
 ّ:2012لعامّّّ(630)

ّ
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ّتقريرّمفوضّالدولةّبالرأيّالقانونيّ

ّم2012ّلعامّّ،/630ّرقمّ/ّ،بالدعوىّ

ّ...ّالجهةّالمدعية:

ّ...يمثلهمّالمحاميّ

ّعىّعليها:الجهةّالمدّ 

ّإضافةّلمنصبهّّ،رئيسّمجلسّالوزراء

ّإضافةّلمنصبهّّ،محافظّحمصّ

ّالجهةّالمتدخلة:

ّّ....لهاّالمحاميانّيمثّ ّ،المغفلةّساهمةالمّشركةّالسكرّالوطنية

ّالوقائعّ

المدّ  الجهةّ وكيلّ بتاريخّّأقامّ الإداريّ القضاءّ محكمةّ ديوانّ أودعهاّ بعريضةّ هذهّ دعواهّ عيةّ
ّطالباًّمنّحيثّالنتيجة:2006ّّّ/2/3

وقرارّالمكتبّالتنفيذيّلمجلسّّ،2005لعامّّ(168/1/33)إلغاءّكتابّرئيسّمجلسّالوزراءّرقمّ
ّبّعلىّذلكّمنّآثارّ.بماّيترتّ ،19/6/2005ّبتاريخّّ(41)محافظةّحمصّالمتخذّفيّجلستهّرقمّ

ّوالأتعاب.ّ،والمصاريفّ،عىّعليهاّالرسوموتضمينّالجهةّالمدّ 

رةّّمتّبمذكّ وتقدّ ّّ،2006ّ/7/3بتاريخّّّّغتّعريضةّالدعوىّتبلّ ّّعىّعليهانّالجهةّالمدّ إومنّحيثّّ
ّّ.هاةّطالبةّردّ جوابي

ّالرأيّالقانونيّ

ّفهيّجديرةّبالقبولّشكلًاّ.ّ،نّالدعوىّاستوفتّإجراءاتهاّالشكليةإومنّحيثّ
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ّّ حيث تتلّ إومنّ الماثلةّ القضيةّ وقائعّ ّّنّ المبرزةخص الوثائقّ منّ استبانّ الجهةّّّحسبماّ بأنّ

ّّّ،"جندر"فيّمنطقةّّّّأنّأنشأتّمشروعاًّسياحياًّضخماًّّّّ،ومنذّأكثرّمنّعشرينّعاماًّّّّ،عيةّسبقّلهاالمدّ 
حمصّ فيلاتّتضمّ ّّ،بمحافظةّ ّّمطاعموّّّ،ومسابحّّ،نّ خضراءومسطّ ، المشروعّّ،حاتّ لهذاّ ،ّّومنتجعاتّ

متكاملاًّ نموذجياًّ مشروعاًّ أضحىّ فيهّّ،بحيثّ الشركاءّ أموالّ منّ الملايينّ مئاتّ فيهّ فيّّّّ،بذلتّ وكانّ
ّّبحيثّلاّيجوزّالترخيصّفيهاّّّ،ةّفيّالدولةّكمنطقةّسياحيةمنطقةّتمّإدراجهاّمنّقبلّالجهاتّالمختص ّ

السكنية الأغراضّ السياحيةّّ،لغيرّ معملّّّّ،أوّ لإنشاءّ رخصةّ علىّ استحصلّ الأشخاصّ أحدّ أنّ غيرّ
السياحي المنتجعّ منّ بالقربّ السكرّ الصناعيةّّّ،لتكريرّ المنطقةّ أنّ بالرغمّمنّ ّّوذلكّ تبعدّّّ لاّ بحسياءّ

ومتجاهلًاّجميعّّّّ،وقدّصدرّذلكّالترخيصّمخالفاًّلواقعّالمنطقةّالسياحيةّّ،كمّعنّالموقعّّ(10)أكثرّمنّّ
المطلوبّ الترخيصّ منحّ برفضّ الصادرةّ والقراراتّ الترخيصّّّّ،الإجراءاتّ طالبةّ الجهةّ إلىّ والإيعازّ

ّبمراجعةّالمنطقةّالصناعيةّبحسياءّّ.

الترخيصّمخالفاًّولمّ  النافذةاّكانّ بهاّّ،ّلجميعّالأنظمةّ المعمولّ والتوجيهاتّالصادرةّّّ،والقوانينّ
فقدّّّ،عيةوينطويّعلىّإضرارّبحقوقّومصالحّالجهةّالمدّ ،ّّةوالسلطاتّالمختص ّّّ،عنّرئاسةّالجمهورية

ّبادرتّإلىّإقامةّدعواهاّالماثلة.

ّّ حيث المدّ إومنّ الجهةّ تقدّ نّ عليهاّ بمذكّ عىّ ردّ متّ طالبةّ جوابيةّ أنّّالدعوّّّرةّ اعتبارّ علىّ ىّ
لعامّّّّّ(10ّ)ولاّسيماّالقانونّرقمّّ،ّّوالأنظمةّالنافذةّ،وصدرّموافقاًّللقوانينّّ،الترخيصّالمطلوبّإلغاءهّسليم

ّةّكافةّ.وبعدّأخذّموافقةّالجهاتّالمختص ّ،1991ّ

ّّ حيث الوطنيةإومنّ السكرّ شركةّ بتقدّ ّّنّ وكيلهاّ بواسطةّ تدخّ متّ الماثلةطلبّ الدعوىّ فيّ ّّّ،لّ
لكونّالقرارّالمطلوبّإلغاءهّهوّمنّّّ،ملتمساًّفيهاّردّالدعوىّلعدمّاختصاصّمجلسّالدولةّبالنظرّفيها

ّمنّقانونّمجلسّالدولة.ّ(22)عملًاّبأحكامّالمادةّّّّ،ولاّيجوزّالطعنّبهّ،أعمالّالسيادة

ّّلةّفيّالتماسّإعلانّعدمّاختصاصّمحكمةّالقضاءّنّماّاستندتّإليهّالجهةّالمتدخّ إّّّومنّحيثّ
ّّّّ،الإداريّ القرار السيادةلكونّ أعمالّ منّ إلغاءهّ ّّالمطلوبّ الواقع، منّ صحيحّ أساسّ علىّ يقومّ ّّ،لاّ
علىّاعتبارّأنّالقراراتّالصادرةّبمقتضىّالقوانينّواللوائحّالمعمولّبهّفيّالدولةّلاّتكونّمنّّّّ،والقانونّ

ّّّ،أعمالّالسيادةّفيّشيء أوّماّيلزمّتوفرهّّّّ،اتخاذهّمنّإجراءنّماّيتوجبّّيتضمّ ّّقانونيّّماّدامّثمةّنص 

معيّ  عملّ لإتمامّ الشروطّ الإدارةمنّ أعمالّ منّ لتلكّّّّ،نّ بالتطبيقّ يصدرّ الذيّ الإداريّ القرارّ فيكونّ
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بوصفهاّسلطةّّّ،ةّفيّالدولةالنصوصّمندرجاًّضمنّأعمالّالإدارةّالعاديةّالتيّتصدرهاّالجهاتّالمعنيّ 
ّإدارةّ.

حيثّ ّّإّّومنّ الوثائق فيّ بالتدقيقّ الملفّنهّ فيّ جهاتّيتبيّ ّّ،المبرزةّ عنّ قراراتّ عدةّ صدورّ نّ

المعنيّ  إلغاءهاالإدارةّ المطلوبّ بالرخصةّ ّّّ،ةّ نص  ماّ المدينةّّّّمنهاّ علىّ الترخيصّ نقلّ وجوبّ علىّ
بحسياء الحاليّّ،الصناعيةّ بواقعهاّ الرخصةّ علىّ الموافقةّ ذلكّّ،وعدمّ خلافّ كانّ ماّ وصدرّّّّ،ومنهاّ

ّهذهّالدعوىّ.ّّبنتيجتهّالرخصةّمحلّ 

البتّ ّّ،نهإّّنّحيثّوم التنفيذّّّوفيّمعرضّ فنيّ ّّ،بطلبّوقفّ أنّّّّةتمّإجراءّخبرةّ بنتيجتهاّ انتهتّ
ّبشأنّترخيصّالمنشآتّالصناعية.ّ،والقوانينّالنافذةّ،الترخيصّيتعارضّمعّالأنظمة

مّبتقريرهّبعدّأنّأحاطّبحيثياتّّةّتقدّ نّالسيدّالخبيرّالذيّنهضّبمهمةّالخبرةّالفنيّ إّّومنّحيثّ
الحسّ ّّ،ائعهاووقّّ،القضية الكشفّ الواقعوأجرىّ أرضّ علىّ التقريرّّ،يّ فنيّ ّّوجاءّ تعليلًاّ ّّ،سائغاًّّّ،اًّمعللًاّ

ّالأمرّالذيّيستوجبّاعتمادّماّخلصّإليهّمنّنتيجةّ.ّ،ومتفقاًّمعّالاجتهادّالقائم

ّلهذهّالأسبابّ

ّأرىّالحكمّبماّيلي:

ّ_ّقبولّالدعوىّشكلًاّ.1

موضوعّكتابّرئيسّمجلسّالوزراءّ،وإلغاءّقرارّالمجلسّالأعلىّللاستثمارّّ،_ّقبولهاّموضوعا2ًّ
ّّ ّّّّ(33ّ/168/1)رقم ّّّّ،2005لعام بجلسته المتخذّ حمصّ محافظةّ لمجلسّ التنفيذيّ المكتبّ رقمّّوقرارّ

ّّ.2005ّ/19/6/ّتاريخ41ّّ/

ّورفضهّموضوعاًّ.ّ،لّشكلاًّ_ّقبولّطلبّالتدخّ 3

ّوالأتعاب.ّ،اريفوالمصّ،عىّعليهاّالرسوم_ّتضمينّالجهةّالمدّ 4

ّّ.5/6/2012ّدمشقّفيّ

ّ
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ّ:ّضيّالدولةّفيّمصروفيماّيليّأيضاًّتقريرّلهيئةّمفوّ 

ّضيّالدولةتقريرّهيئةّمفوّ 

ّالقضائيةّّ(67)لسنةّ(26614)فيّالدعوىّرقمّ

ّ..ّ.ّالمقامةّمن

ّضدّ 

ّرئيسّالجمهوريةّ

ّرئيسّالوزراءّ

ّوزيرّالطيرانّالمدنيّ

ّوالملاحةّالجويةرئيسّالشركةّالقابضةّللمطاراتّ

ّالوقائعّ

ابّمحكمةّالقضاءّّعيّقدّأقامهاّبموجبّصحيفةّأودعتّقلمّكتّ تخلصّوقائعّالدعوىّفيّأنّالمدّ 
إلغاءّتعيينّّبطلبّالحكم:ّبقبولّالدعوىّشكلا،ّوفيّالموضوعّب،2/2013ّّّ/16بتاريخّّّّالإداريّبالقاهرة

معهّّ،... الآخرينّ التعدّ ّّّ،والتسعةّ ّّلإزالةّ حقوق علىّ الأصليةيّ للدستوّّّ،المواطنينّ وزيرّّّ،روفقاًّ وعزلّ

،ّوحاولّمحاباةّرئيسّالجمهوريةّّّّ،اًّالطيرانّالمدنيّمنّمنصبهّلأنهّخالفّنصوصّواضحةّلاّتقبلّشكّ 
يتمّمنّخلالهاّفقطّالتعيينّللوظائفّلجميعّهيئاتّّّّ،وإلزامّرئيسّالجمهوريةّبإنشاءّهيئةّللتنسيقّالوظيفي

الدولة للجّّ،ومؤسساتّ العلميةّّ،دارةوفقاًّ الجامعاتّّّ،والتقديراتّ فيّ بالتنسيقّ العدلّّّ،أسوةّ يتحققّ حتىّ
ّومقابلّأتعابّالمحاماةّ.ّ،ويتمّتفعيلّالدستور،ّوإلزامّجهةّالإدارةّالمصروفاتّّ،والمساواةّبينّالمواطنين

المدّ  لدعواهّوذكرّ شرحاًّ للمطاراتّّّعيّ القابضةّ الشركةّ الجويةّّأنّ نجلّّّوالملاحةّ بتعيينّ قامتّ
بالشركةّّ،...ّّلجمهوريةاّّرئيس آخرونّ تسعةّ داخليّّبناءًّّّ،ومعهّ إعلانّ علىّّّّ،علىّ حاصلّ بأنهّ علماًّ

ّالخدمةّالعسكرية.ّولمّيؤدّ ّ،بتقديرّعامّجيدّمنّجامعةّالزقازيق2012ّّبكالوريوسّتجارةّعامّّ
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للمطاراتّ القابضةّ الشركةّ رئيسّ معّ بالاشتراكّ قامّ المدنيّ الطيرانّ وزيرّ أنّ المدعيّ وأضافّ
ّّ،وتمييزّلهّعنّباقيّالشعبّّّ،وأنّتعيينّنجلّالرئيسّمحاباةّّالدستور،لاحةّالجويةّبمخالفةّنصوصّّوالم
الدستورالمدّ ّّىونع لصحيحّ مخالفتهّ القرارّ ذلكّ علىّ مصرويشكّ ّّ،والقانونّّّ،عيّ بسمعةّ أضراراًّ ّّ،لّ

ّالحكمّلهّبالطلباتّآنفةّالبيانّ.ّبغيةّ،ّورئيسها،ّالأمرّالذيّحداّبهّإلىّإقامةّدعواهّ

مّرةّدفاع،ّوقدّ عيّمذكّ قدمّفيهاّالحاضرّعنّالمدّ ،2013ّّّّّ/2/4نّلنظرّالدعوىّجلسةّّوقدّعيّ 
بغلافها المعلاةّ المستنداتّ علىّ طويتّ مستنداتّ حافظةّ الإدارةّ جهةّ عنّ دفاع،ّّومذكّ ّّ،الحاضرّ رتيّ

ّّّ،لتحضيرهاّّّ،ضيّالدولةإحالتهاّلهيئةّمفوّ وّّّ،قررتّالمحكمةّإعادةّالدعوىّللمرافعة2013ّّّ/25/6وبجلسةّّ
ّوإعدادّتقريرّبالرأيّالقانونيّفيها.

ّعليهّجرىّإعدادّالتقريرّالماثلّ.ّوبناءًّّ،ضيّالدولةوحيثّوردتّالدعوىّإلىّهيئةّمفوّ 

ّالرأيّالقانونيّ

ّإلىّطلبّالحكم:ّ،وفقاًّللتكييفّالقانونيّالصحيحّ،عيّيهدفّمنّدعواهّنّالمدّ إومنّحيثّ

ّبقبولّالدعوىّشكلًا،ّوفيّالموضوعّبإلغاءّقرارّرئيسّالشركةّالقابضةّللمطاراتّوالملاحةّّّ_أولاًّ
ّبّعلىّذلكّمنّآثار.معّماّيترتّ ،ّوتسعةّآخرينّبالشركةّّ،...بتعيين:ّ

بإلغاءّقرارّجهةّالإدارةّالسلبيّبالامتناعّعنّعزلّّّّ_ثانياًّ بقبولّالدعوىّشكلًا،ّوفيّالموضوعّ
ّوإلزامّجهةّالإدارةّبالمصروفات.ّ،بّعلىّذلكّمنّآثاروماّيترتّ ّ،وزيرّالطيرانّالمدني

حيثّ الشركةّإّّومنّ رئيسّ قرارّ بإلغاءّ الموضوعّ وفيّ شكلًا،ّ الدعوىّ بقبولّ الأولّ الطلبّ وعنّ نهّ
ّبّعلىّذلكّمنّآثار.معّماّيترتّ ّ،وتسعةّآخرينّبالشركة،ّ...بتعيينّّ،طاراتّوالملاحةالقابضةّللم

أوّّّّ،أوّنوعياًّّّ،سواءّكانّولائياًّّّ،نّالبحثّفيّاختصاصّالمحكمةّبنظرّالدعوىّإّومنّحيثّّ
يتعيّ ّّهوّمنّالمسائلّالأوليةّّ،ياًّمحلّ  أوّالخوضّّّّ،يّلهاّقبلّالبحثّفيّشكلّالدعوىّنّالتصدّ التيّ

موضوعياًّ بنظرهاّّ،فيهاّ المحكمةّ ولايةّ معّ يدورّ ذلكّ قواعدّّّّ،وعدماًّّّ،وجوداًّّّ،لأنّ أنّ وبحسبانّ
العام بالنظامّ تتعلقّ الدولةّ مجلسّ محاكمّ أمامّ يتعيّ ّّ،الاختصاصّ الذيّ الأمرّ علىّّوهوّ معهّ نّ

 ولوّلمّيثرهّأحدّمنّالخصومّ.،ّىّلهّمنّتلقاءّنفسهاالمحكمةّأنّتتصدّ 
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2001ّّّلسنةّّّّ(72)مادةّالأولىّمنّقرارّرئيسّجمهوريةّمصرّالعربيةّرقمّّنّالإومنّحيثّّ
الطيران مجالّ فيّ شركاتّ إنشاءّ ّّوالمعدّ ّّ،بشأنّ رقم العربيةّ مصرّ جمهوريةّ رئيسّ بقرارّ ّ(155)لّ

،2001ّّلسنةّّّّ(72)بشأنّتعديلّبعضّأحكامّقرارّرئيسّجمهوريةّمصرّالعربيةّرقم2002ّّّّلسنةّّ
ّ ّعلىّأنّّ:ّّتنص 

تسمىّّّ" قابضةّ شركةّ للمطاراتّّّتنشأّ القابضةّ المصريةّ الجويةّّّالشركةّ ّّوالملاحةّ ّّوتضمّ ،

تسمّ  أولاهماّ تابعتينّ للمطاراتّشركتينّ المصريةّ الشركةّ ّّىّ لخدماتّّّّالشركةّّوالثانيةّتسمى، الوطنيةّ
ّّّ،كّوتشغيلّبعضّالمطاراتّالخاليةويجوزّلهاّأنّتنشئّشركاتّتابعةّأخرىّلتملّ ،ّّلاحةّالجويةالم

ّّ."ّوالمطاراتّالجديدة

ّ،2001لسنةّّّّ(72)نّالمادةّالثالثةّمنّقرارّرئيسّجمهوريةّمصرّالعربيةّرقمّّإّومنّحيثّّ
الذكر ّّّّ،سالفّ أنّّتنص  القابضةّّ"ّّ:علىّ الشركةّ إلىّ التابعتينّّّ،تؤولّ الحقوقّّّ،والشركتينّ جميعّ

تتحمّ ّّ،والشخصيةّّ،العينية المطاراتّكماّ لقطاعيّ الالتزاماتّ بجميعّ الجويةّّ،لّ والقطاعّّّّ،والمراقبةّ
ّ يخص  فيماّ وذلكّ المدني،ّ للطيرانّ العامةّ المصريةّ بالهيئةّ شركةّّّالهندسيّ جميعّّّ،كلّ وكذلكّ

ّ.ّّّّّ"ّلجاريّإنشاؤهاواّ،والديونّالمستحقةّعلىّالمطاراتّالقائمةّ،الالتزاماتّ

ّّّ،سالفّالذكر،2001ّلسنةّّ(72)نّالمادةّالرابعةّمنّذاتّالقرارّالجمهوريّرقمّإومنّحيثّ
ّ ،ّوتعتبرّمنّأشخاصّّالمشارّإليهاّالشخصيةّالاعتباريةيكونّللشركاتّّّّ"علىّأنّ:ّّّّتنص 

الخاصّ العامّالصادرّّّ،القانونّ الأعمالّ قانونّشركاتّقطاعّ أحكامّكلّمنّ عليهاّ ويسريّ
ّّ رقم ّّّّ(203)بالقانونّ 1991ّّلسنة التنفيذية، وشركاتّّّ،ولائحتهّ المساهمةّ شركاتّ وقانونّ

بالأسهم المحدودةّّّ،التوصيةّ المسؤوليةّ ذاتّ ّّّّ،والشركاتّ بالقانونّرقم لسنةّّّّ(159ّ)الصادرّ
بالقّّ،1981 الصادرّ المالّ سوقّ ّّوقانونّ رقم ّّّّ(95)انونّ على1992ّلسنة يسريّ كماّ ّ،

وذلكّّ،1981ّّلسنةّّّّ(137)العاملينّبهذهّالشركاتّأحكامّقانونّالعملّالصادرّبالقانونّرقمّّ
ّ ّ.ّ"التيّيضعهاّمجلسّإدارةّكلّشركةّّخاصّفيّاللوائحّفيماّلمّيردّبشأنهّنص 

ّّإومنّحيثّّّ الجمهوريّرقم القرارّ ذاتّ الخامسةّمنّ المادةّ ّّّّ(72)نّ سالفّّّّ،2001لسنة
ّّّ،الذكر ،ّويجوزّلهاّأنّتنشئّّاهرةّهيّالمركزّالرئيسيّلكلّشركةمدينةّالقّّ"ّّ:علىّأنّّتنص 

ّ.ّّّ"والخارجّّ،فيّالداخلّ،ومكاتبّّ،فروعاًّوتوكيلاتّ
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سالفّّّ،2001ّ(ّلسنة72ّ)ّّرقمّّنّالمادةّالسابعةّعشرةّمنّذاتّالقرارّالجمهوريّإومنّحيثّّ
الرسميةينشرّهذاّالقرارّفيّالجرّّّ"ّّ:أنّّالذكرّتنصّعلى التالييدةّ ّّّ،،ّويعملّبهّمنّاليومّ

ّّ.3/2001ّ/19وقدّنشرّهذاّالقرارّفيّالجريدةّالرسميةّبتاريخّ.ّ"لتاريخّنشرهّ
منّالنظامّالأساسيّللشركةّالمصريةّللمطاراتّ"ّشركةّمساهمةّّّّ(2)نّالمادةّّإومنّحيثّّ

والتيّتمّتغييرّاسمهاّإلىّّّّ،ريةّالقابضةّللطيرانّ)ّشّ.ت.م.ممصريةّ"ّتابعةّللشركةّالمص
ّّ(155)بمقتضىّالقرارّالجمهوريّرقمّّّوالملاحةّالجويةّ"ّالشركةّالمصريةّالقابضةّللمطاراتّ

ّّ الذكر2002ّّلسنة ّّّّ،ّ(سالفّ رقم النقلّ وزيرّ لقرارّ ّّّّ(1050)والمرافقّ بشأنّّّّ،2001لسنة
ال الشركةّ "ّّمصريةتأسيسّ مصريةّ مساهمةّ شركةّ ّ" ّّللمطاراتّ ،ّ أنّّتنص  ّّّّّ:علىّ اسمّ"

،ّّمساهمةّمصريةّ)ّشّ.ّتّ.ّمّ.ّمّ(ّّشركةّتابعةّّ–:ّالشركةّالعصريةّللمطاراتّّالشركة

ّ.ّ"عةّبالجنسيةّالمصريةّمتمتّ 
حيثّّ المادةإومنّ ّّّ(4)ّّنّ تنص  النظامّ ذاتّ أنّّمنّ "علىّ ومحّّ:ّ الشركةّ مركزّ لهاّيكونّ

ّ.ّ"ّ...ّمدينةّالقاهرةالقانونيّ
ّّّّ(58ّ)نّالمادةّّإومنّحيثّّ 203ّّأحكامّالقانونّرقمّّتسريّّّّ"ّّ:علىّأنّّمنّذاتّالنظامّتنص 

والقانونّّّّ،ولائحتهّالتنفيذية،1981ّّلسنة159ّّّّوالقانونّرقمّّّّ،ولائحتهّالتنفيذية،1991ّّلسنةّّ
ّّفيماّّّ،2001ّّلسنة72ّّوقرارّرئيسّالجمهوريةّرقمّّّّ،ولائحتهّالتنفيذيةّّ،1992لسنة95ّّّّرقمّّ

ّ ّ.ّّ"خاصّفيّهذاّالنظامّّلمّيردّبشأنهّنص 
ّّ،منّالدستورّّ(172)نّالقضاءّالإداريّقدّجرىّفيّضوءّحكمّكلّمنّالمادةّّإّومنّحيثّّ

ّّ ّّّّ(10)والمادة رقم الدولةّ قانونّمجلسّ لعام47)منّ اختصاصّمجلس1972ّّّّّ(ّ أنّ علىّ
ّّ المنازعة بوجودّ منوطّ إداريّ قضاءّ بهيئةّ يتعلّ ّّ،الإداريةالدولةّ ماّ بالقراراتّسواءّ منهاّ قّ

قّبالمنازعاتّالتيّتكونّّأوّماّيتعلّ ّّ،أوّالأفرادّّّ،فينّالعموميينالنهائيةّالصادرةّبشأنّالموظّ 
عةّعلىّّقّبالطعونّفيّالجزاءاتّالموقّ أوّماّيتعلّ ّّ،أمورّأطرافهاّمنّأشخاصّالقانونّالعام

المتعلّ ّّ،نوناًّفيّالحدودّالمقررةّقاّّّ،العاملينّبالقطاعّالعام قةّبأشخاصّّومنّثمّفإنّالمنازعةّ
،ّإذّلاّبرونّمنّعدادّالموظفينّالعموميينوالذينّلاّيعتّّ،أوّالعاملينّبهاّّ،القانونّالخاصّ

الخاصّّّيعدّ  القانونّ يعملّفيّخدمةّأيّشخصّمنّأشخاصّ حتىّولوّّّّ،موظفاًّعاماًّمنّ
ليّفإنّهذهّالمنازعاتّتخرجّمنّّ،ّوبالتاتبعيةّبأحدّأشخاصّالقانونّالعامّكانتّتربطهّعلاقة

ّ.فيّاختصاصّمحاكمّالقضاءّالعاديّوتدخلّ،اختصاصّمحاكمّمجلسّالدولة
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أيضاًّ المستقرّ ّّوقضيّ شركاتّّّأنّ أنّ ّ" العلياّ الإداريةّ المحكمةّ قضاءّ فيّ عليهّ
يعتبرّالعاملونّبهاّّولاّّّّ،تعتبرّمنّأشخاصّالقانونّالخاصّّّ،القطاعّالعامّبشأنّالعاملينّبها

عموميّ إداريةّّ،ينموظفينّ قراراتّ بشأنهمّ الصادرةّ القراراتّ تعتبرّ لاّ كانتّّّّ،وبالتاليّ ولوّ
صدارّقرارهاّبشأنهمّلاّتصدرهّتعبيراًّعنّإرادةّلأنّهذهّالجهةّعندّإّّ،صادرةّمنّجهةّإدارية

العامة ممثّ ّّ،السلطةّ باعتبارهاّ شركاتّوإنماّ مالكةّ لدولةّ بهاّّ،لةّ عنّّّّ،والعاملينّ تخرجّ
الدولة إداريّّّ،اختصاصّمجلسّ المدنيّّّّ،بهيئةّقضاءّ للقاضيّ بنظرهاّ وينعقدّالاختصاصّ

ّّ"291ّباعتبارهّالقاضيّالطبيعيّلتلكّالمنازعاتّ
والذيّيطلبّفيهّالحكمّبإلغاءّّّّ،بقّعلىّّموضوعّالدعوىّالماثلةوبإعمالّماّسّ .1

ّّ والملاحة للمطاراتّ القابضةّ الشركةّ رئيسّ آخرينّّّّ،...ّّبتعيينقرارّ وتسعةّ
قهّبقرارّّلعدمّتعلّ ّّ،نزاعاًّإدارياًّّّلاّيعدّ ،ّّبّعلىّذلكّمنّآثارمعّماّيترتّ ،ّّبالشركة

إدارية يتعلّ ّّ،إداريّصادرّعنّجهةّ التابعةّّقّّوإنماّ بالوظائفّ التعييناتّ بمسألةّ
وهيّشركةّذاتّشخصيةّاعتباريةّّّّ،للشركةّالقابضةّللمطاراتّوالملاحةّالجوية

الخاصّّّ،ةمستقلّ  القانونّ أشخاصّ منّ منّّّّ،وتعتبرّ كلّ أحكامّ عليهاّ ويسريّ
،1991ّّلسنةّّّّ(203)قانونّشركاتّقطاعّالأعمالّالعامّالصادرّبالقانونّرقمّّ

التنفيذية بالأسهموقّّ،ولائحتهّ التوصيةّ وشركاتّ المساهمةّ شركاتّ ّّ،انونّ
،1981ّّلسنةّّّّ(159)والشركاتّذاتّالمسؤوليةّالمحدودةّالصادرّبالقانونّرقمّّ

بالقانونّرقمّّ كماّيسريّعلىّّّّ،1992لسنةّّّّ(95)وقانونّسوقّالمالّالصادرّ
ّّ بالقانونّرقم العملّالصادرّ قانونّ الشركاتّأحكامّ لسنةّّّّ(137)العاملينّبهذهّ

1981ّّ ،ّ نص  بشأنهّ يردّ لمّ فيماّ يضعهاّمجلسّّّّوذلكّ التيّ اللوائحّ فيّ خاصّ
الأسبابّ فيّ بيانهّ السالفّ النحوّ علىّ شركةّ كلّ هذهّّّّ،إدارةّ فإنّ وبالتاليّ

الدولة مجلسّ محاكمّ اختصاصّ منّ تخرجّ اختصاصّوتدخّّّ،المنازعاتّ فيّ لّ
ّ.ّمحاكمّالقضاءّالعادي

وفيّالموضوعّبإلغاءّّ،ّّالطلبّالثانيّبقبولّالدعوىّشكلاًّوعنّّّّ،نهإومنّحيثّّ .2
ّّتناعّعنّعزلّوزيرّالطيرانّالمدنيقرارّجهةّالإدارةّالسلبيّبالام يترتّ ، بّّوماّ

 وإلزامّجهةّالإدارةّالمصروفاتّ.ّّ،علىّذلكّمنّآثار
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3. ّّ ،ّّبشأنّالسلطةّالقضائية،1972ّّلسنةّّّّ(46)رقمّّّّمنّالقانونّّّ(17)فإنّالمادة
ّ فيّّّّ،أوّغيرّمباشرةّّ،"ّليسّللمحاكمّأنّتنظرّبطريقةّمباشرةّّ:علىّأنهّّتنص 

ّّّ.أعمالّالسيادةّ"
ّ ّ(47ّ)منّقانونّمجلسّالدولةّالصادرّبالقانونّرقمّّّّ(11ّ)المادةّّّّكماّتنص 

ّّ أنه1972ّّلسنة ّّ:علىّ "ّ تختص  الدولةّّلاّ مجلسّ الطلباتّّّمحاكمّ فيّ ّ،بالنظرّ
 .قةّبأعمالّالسيادةّ"المتعلّ 

ّّ مفادّهذين إنّ المشرّ ّّ،النصينومنّحيثّ قدّ أنّ رهاّأخرجّمنّّعّلاعتباراتّ
القضاء العاديّّ،ولايةّ ّّسواءّ الإداريّ، المتعلّ ّّ،أوّ الطلباتّ فيّ بأعمالّالنظرّ قةّ

ّّ.أوّغيرّمباشرّ،مباشرّبشكلّ ّ،السيادة
ّّ حيث المستقرّ إومنّ فيّّنّ العلياّّعليهّ الإداريةّ المحكمةّ هناكّّّّأحكامّ أنّ

ذاتّطابعّسياسي رئيساًّّّ،اختصاصاتّ بصفتهّ الجمهوريةّ رئيسّ يمارسهاّ وسياديّ
الدستورّّ،للدولة لأحكامّ حكمّّ،طبقاًّ سلطةّ الوزراءّباعتبارهّ تعيينّ بينهاّ ومنّ ّ،،ّ

توالمحافظين التيّ والأعمالّ الأخرىّ،ّ بالدولّ الدولةّ علاقاتّ وهذهّحكمّ ّ،
قراراتّّّ،الاختصاصاتّ منّ بشأنهاّ يصدرّ لرقابةّتّّ،وماّ إخضاعهاّ عنّ تأبىّ

وإنماّّّ،باعتبارهاّليستّقراراتّإداريةّّ،المشروعيةّالتيّتمارسهاّمحاكمّمجلسّالدولة
أساسها سياديةّ سياسيةّّ،قراراتّ أوضاعّ نطاقّّّ،ودوافعهاّ عنّ تخرجّ فإنهاّ وبالتاليّ

الدولة مجلسّ محاكمّ محاكمّويتعيّ ّّّ،اختصاصاتّ اختصاصّ بعدمّ الحكمّ معهاّ نّ
ّماّيثورّبشأنهاّمنّنزاعاتّ.مجلسّالدولةّبنظرّ

ومنّحيثّإنّأحكامّالقضاءّالإداريّقدّخرجتّعلىّأنّالقرارّالصادرّمنّّ
ا الوزارةرئيسّ بتشكيلّ ّّلجمهوريةّ يتضمّ ، الوزراءوماّ مجلسّ لرئيسّ تعيينّ منّ ّّ،نهّ
إداريةوالوزراء لسلطةّ رئيساًّ بوصفهّ منهّ يصدرّ لمّ للدولةّّّّ،،ّ رئيساًّ بصفتهّ وإنماّ

ّّاستناداًّإلىّالسلطةّالمخوّ  ،ّوبالتاليّفهوّمنّالدستورّّ(141)لةّلهّبمقتضىّالمادة
قّبسياسةّويتعلّ ّّ،وليسّسلطةّإدارة،ّّميصدرّمنّرئيسّالجمهوريةّباعتبارهّسلطةّحكّ

ّ،ّومنّثمّفإنهّبهذهّالمثابةّيخرجّمنّعدادّالقراراتّالإداريةّالتيّتخّالدولةّالعليا ّتص 
الدولة مجلسّ محاكمّ باعتبارهّبنظرهاّ العاديّ القضاءّ ولايةّ منّ كذلكّ يخرجّ كماّ ّ،

ّعملًاّمنّأعمالّالسيادةّ.ّّ
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الصادرّّ القرارّ أنّ علىّ قدّخرجتّ الإداريّ القضاءّ أحكامّ إنّ ومنّحيثّ
ّ،نهّمنّتعيينّلرئيسّمجلسّالوزراءّوماّيتضمّ ّّ،منّرئيسّالجمهوريةّبتشكيلّالوزارة

يصدروالوزراء لمّ إداريةّّ،ّ لسلطةّ رئيساًّ بوصفهّ للدولةّّّ،منهّ رئيساًّ بصفتهّ ّ،وإنماّ
،ّوبالتاليّفهوّمنّالدستورّّ(141)استناداًّإلىّالسلطةّالمخولةّلهّبمقتضىّالمادةّّ

قّبسياسةّويتعلّ ّّ،وليسّسلطةّإدارة،ّّئيسّالجمهوريةّباعتبارهّسلطةّحكميصدرّمنّرّ
تختصّّّيخرجّمنّعدادّالقراراتّالإداريةّالتي،ّومنّثمّفإنهّبهذهّالمثابةّّالدولةّالعليا

الدولة مجلسّ محاكمّ العاديبنظرهاّ القضاءّ ولايةّ منّ كذلكّ يخرجّ كماّ باعتبارهّّّ،،ّ
ّعملًاّمنّأعمالّالسيادةّ.ّّ

ح ّّومنّ بالمصروفاتّإيث يلزمّ الدعوىّ خسرّ منّ المادةّّّّ،نّ بحكمّ عملًاّ
ّمرافعاتّ.ّ(184)

ّفلهذهّالأسبابّ
ّنرىّالحكمّ:

الطلبّالأولّ:ّ"ّبعدمّاختصاصّالمحكمةّولائياًّبنظرّّنهّعنّّإومنّحيثّّ
المختص ّ المدنيةّ الدائرةّ إلىّ بحالتهاّ وبإحالتهاّ ّ، العاديالدعوىّ بالقضاءّ وأبقتّةّ ّ،

ّ.ّّ"ّالفصلّفيّالمصروفاتّ
ّّ بنظرّّإوحيث ولائياًّ المحكمةّ اختصاصّ بعدمّ الثاني:"ّ الطلبّ وعنّ نهّ

292ّعيّالمصروفات"الدعوى،ّوألزمتّالمدّ 

ّ..ّ.ضّالدولةّمفوّ 

نجدّأنّّّ،سوريةّّوأّّ،أوّمصرّّ،سواءّفيّفرنساّّ،ضيّالدولةمفوّ بعدّاستعراضّنماذجّمنّتقاريرّّ

ضين،ّبلّإنّمحاكمّمجلسّالدولةّكانتّتّبفضلّتقاريرّالمفوّ الكثيرّمنّمبادئّالقانونّالإداريّاستقرّ 
لاّّّّاًّضينّدورّلهيئةّالمفوّ ّّعلىّأنّّض،ّهذاّالأمرّيدلّ حرفيّبتقريرّالمفوّ ّّتأخذّفيّبعضّالأحيانّبشكلّ 

ّيمكنّإنكارهّفيّإرساءّمبادئّالقانونّالإداري.ّّ
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 الفرع الثاني

 وعيوبه  ضينهيئة المفو   نظام مزايا

مزايا قانونيّ نظامّ ّّّّ،لكلّ ولكن ّّوفوائد،ّ بدّ ّّ،المقابلفي السلبياتّّّلاّ بعضّ هناكّ يكونّ أوّّّّ،أنّ
ّوهذاّماّسنقومّببيانهّ.ّ،ضينهيئةّالمفوّ ىّلإوكذلكّالأمرّبالنسبةّب،ّالعيوّ

 مزايا نظام هيئة مفوضي الدولة: أولا_ 

 معاونة القضاء الإداري:  _ أ

ضينّّلقضاءّالإداري،ّفالعملّالذيّتقومّبهّهيئةّالمفوّ ىّالإضينّدورّكبيرّبالنسبةّّلهيئةّالمفوّ ّ
يضعّّّّ،وتهيئتهاّللمرافعةّّ،تحضيرّالدعوىّبدايةّللدعوىّالإدارية،ّفبأنهّنقطةّالّّأعتقدّّّمايمكنّوصفهّحسب

نّّووضعّتقريرّيتضمّ ّّ،ضّبدراسةّالدعوىّة،ّفقيامّالمفوّ قالبّجاهزّأمامّالمحكمةّالمختص ّفيّّالدعوىّّ
دّّوالبحث،ّحتىّولوّكانّهذاّالرأيّمجرّ ّّ،والجهدّّّ،يختصرّعلىّالمحكمةّالكثيرّمنّالوقتّّّ،رأيهّالقانوني

ّرأيّاستشاريّ.

بالمعاونةوّ الدعوىّّّيقصدّ تحضيرّ ّّتسهيلّ ضمّ ، فيّ اللازمةّّ،المستنداتّّّوالإسراعّ ّّّ،والأوراقّ
إبداء المعاونةّ فيّ ويندرجّ فيها،ّ ّّّّللفصلّ الدعوى، فيّ القانونيّ المشرّ الرأيّ كانّ الميزةّ يقصدهاّّوهذهّ عّ

ّّرقمّّمجلسّالدولةّالمصريّّقانونّرةّالإيضاحيةّلضين،ّإذّوردّفيّالمذكّ وينشدهاّمنّوراءّإنشاءّهيئةّالمفوّ 
(165ّّ لسنة ّ)1955ّّ المفوّ ا، هيئةّ أنشأتّ بموجبهّ المصريةلذيّ مشكلةّّّ،ضينّ لعلاجّ وجدّ النظامّ هذاّ

ّ.293الكثرةّالهائلةّمنّالقضاياّ

مفوّ  يقومّ أنّ إمكانيةّ المعاونةّ مفهومّ يدخلّفيّ المعايناتّكماّ بإجراءّ المحاكمّ لدىّ الدولةّ ّّّ،ضوّ
وإنّكانّواقعّالحالّيكشفّعنّندرةّّّّ،أوّبتكليفّمنّالمحاكمّّ،سواءّمنّتلقاءّأنفسهمّّ،وإتمامّالتحقيقاتّ

ّّ ّّلإلجوئهم الإجرائينى هذينّ منّ أهميتهماّّ،أيّ يمكنّّّّ،رغمّ كانّ التيّ المعاونةّ ميزةّ منّ أضعفّ وذلكّ
ّ.294ّّلقضاءّالإداريّىّالإللهيئةّتقديمهاّ
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وبالطبعّتكمنّمعاونةّالقضاءّالإداريّليسّفقطّفيّوضعّالتقرير،ّبلّأيضاًّمنّخلالّماّيقومّّ

الوصولّّّّرةّفيّالدعوى،ّالتيّيقتضيوالأوراقّالمؤثّ ّّ،إجراءاتّللحصولّعلىّالمستنداتّّّضّمنبهّالمفوّ 

ّعنهاّسابقاًّ.ّأوّالقوليةّالتيّجرىّالحديثّّ،ةإليهاّالقيامّبالعديدّمنّالإجراءاتّالماديّ 

لاّتجمعهمّّّّضينّهناكّوكونّالمفوّ ّّ،ضيّمجلسّالدولةّالفرنسيعندّمفوّ ىّهذهّالميزةّّلإوبالنسبةّّ
ّّ ّّةمستقلّ هيئة المبيّ ، ّّكتلكّ رقم القانونّ فيّ 47ّّّ)نةّ لعام ّ)1972ّّ فإنّ، المصري،ّ الدولةّ مجلسّ بشأنّ

فأمامّالمحاكمّوّأمامّمجلسّالدولة،ّّأّّ،المعاونةّتختلفّفيماّبينّالدعاوىّالمنظورةّأمامّالمحاكمّالإدارية
يؤدّ ّّ،الإدارية مفوّ لاّ التحضيريّ فيّ معاونةّ هناكّ الدولةّ فليسّّ،ضّ الإجراءات،ّ المشورةّّّّأوّ سوىّ لهّ

نيابةّّّّ،ومنّتلقاءّنفسها،ّوإماّأنّيقومّبهّالمقررّّ،نّالتحضيرّإماّأنّتقومّبهّالمحكمةّكهيئةإذّإّّّ،ةالفنيّ 
لدعاوىّّىّالإأماّبالنسبةّّالذيّيختارهّرئيسهاّلهذهّالمهمة،ّّّّبحسبانهّأحدّأعضائهاّّ،وبتكليفّمنهاّّ،عنها

ّّّ،ضّأيضاً،ّبلّيقومّبهّالقسمّالفرعيّللتحضيرّهّالمفوّ لاّ فإنّالتحضيرّلاّيتوّّّ،المقامةّأمامّمجلسّالدولة
ّّ،أحدّأعضاءّالقسمّليقومّبدورّالمستشارّالمقررىّّلإيعيدهاّبدورهّرئيسّالقسمّّّّإذّّّ،بعدّإحالةّالدعوىّإليه

ّّّّ،يقترحّالإجراءاتّالتيّتجعلهاّصالحةّللفصلّفيهاف الإثمّيرسلها يقترحّالحلولىّ لإنهاءّّّّلمفوضّالذيّ
ّ.295ّّّرةّمشروعّحكمّالنزاعّفيّصوّ

 ة: المشورة الفني   ب_

لقضاءّالإداري،ّىّالإةّتقديمّالمشورةّالفنيّ ّّ-ولاّيزالّّ-ضيّالدولةكانّالقصدّمنّإنشاءّهيئةّمفوّ 
علىّالنحوّّّّ،هّكانّمأمولًاّمنّأنّيبلغّقضاءّمجلسّالدولةّبمشورتهاّمبلغاًّكبيراًّمنّالرقيّالفكريّولعلّ 

لذلكّفإنهّفيّبدايةّعهدهاّكانتّتقومّفعلًاّبتمحيصّالقضاياّتمحيصاًّأضاءّماّأظلمّّّّفيّفرنسا،ّّقائمّال
ّّأنّّّضيّالدولةّالمصريةالملاحظّمنّخلالّعملّهيئةّمفوّ ّّوجلىّغموضّوقائعها،ّإلاّأنّّ،منّجوانبها

السابقة بالصورةّ موجودةّ تعدّ لمّ المعونةّ منهاّّ،هذهّ ترجىّ التيّ أنتبيّ ّّإذّّّ،وبالدرجةّ تقاريّّنّ رّّمعظمّ

ماّيعنيّأنهّّّ،تكادّتخلوّمنّأيّمبادئّمبتكرة،ّوتكادّتخلوّمنّأيّأفكارّقضائيةّجديدةّّ،ضيّالدولةمفوّ 

ّّ:عدةّأسبابّّّذلكّيعودّإلىولعلّ ،296ّةّالمفترضةّلّالمعونةّالفنيّ لمّتعدّتشكّ 
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الإداريّ • القانونّ عليهاّ يقومّ التيّ المبادئّ منّ كبيراًّ كماًّ تعلّ ّّ،أنّ ماّ ّّسواءّ منها بتنظيمّّقّ
التنفيذية ّّأوّبنشاطهاّّ،السلطاتّ تتعلّ 297أوّبمراقبتهّّّ،ووسائلّهذاّالنشاط، التيّ قّ،ّوكذلكّ

المتعلّ ّّ،بأغلبّالمنازعاتّالإدارية تّفيّتكادّتكونّقدّاستقرّ ّّ،قةّبهاوالإجراءاتّالقضائيةّ
معرّ تصبحّ وكادتّ القضائي،ّ الالتطبيقّ لدىّ ّّومحامينّّ،كافةّّمتقاضينوفةّ ضين،ّّومفوّ ،

 ضينّإلىّالاختصارّفيّتقاريرهم.وضعّيدفعّالمفوّ وهذاّال
• ّّ المساءلة منّ الفنيّ الخوفّ التفتيشّ إدارةّ يؤدّ ّّأمامّ الدولةّ مجلسّ أعضاءّ أيضاًّعلىّ يّ

المبادئبالمفوّ  علىّ الخروجّ عدمّ إلىّ استقرّ ّّ،ضينّ الإداريةّّّالتيّ المحكمةّ قضاءّ عليهاّ
 العليا،ّرغمّأنهّليسّهناكّماّيمنعهمّقانوناًّمنّمخالفةّمبادئّالمحكمةّالإدارية.

أنهاّّوالقولّّّّوبالتاليّيمكنّالاستغناءّعنها،ّّ،298تقاريرّاستشاريةّّّضيّالدولةّّإنّتقاريرّمفوّ  •

 قولًاّمبالغاًّفيهّ.ّةّللمحاكمّيعدّ لّمشورةّفنيّ تشكّ 

ّّ المفوّ ىّّلإوبالنسبة تقاريرهمّواجبةمشورةّ المنظورةّّّّ،ضينّفيّفرنساّفإنّ القضاياّ وضروريةّلكلّ
الدولة مجلسّ بالتحضيرّّّ،أمامّ أصلًاّ يقومونّ فلاّ هناك،ّ دورهمّ هوّ يقدّ ّّ،وهذاّ فيّولكنّ الرأيّ مونّ

ّ.المنازعاتّالتيّينظرهاّالمجلس

 ضين:   المفو  عيوب نظام هيئة ثانياا_ 

 وإبداء الرأي القانوني:  ،لإنهاء التحضير ،عدم وجود وقت محدد قانوناا  _أ

ّمنّّالدعوىّرهينةّهذاّالحال،ّفبقاءّهذاّالأمرّّوتظلّ ّّ،هذاّالسببّيجعلّوقتّالتحضيرّيطول
وعدمّإطالتها،ّّّّ،ألاّوهيّتسهيلّالإجراءاتّّّ،عدمّوصولّالهيئةّإلىّغايتهافيّّّّسببّالدونّتحديدّسيكونّّ

وإنماّبسببّقيامّالخصمّبالمماطلةّفيّّّ،معّأنهّفيّبعضّالحالاتّقدّلاّيكونّالتأخيرّبسببّالمفوضّ

تشكّ  مستنداتّ للدعتقديمّ أساساًّ أنهّّوى،لّ أخرىّّّغيرّ ناحيةّ مفوّ ّّ،منّ أنّ ّّنجدّ لا الدولةّ يستلمونّضيّ
فيها رأيّ لإعدادّ إيّّّ،الدعاوىّ تسلسلّ استلامهاّّّ،داعهاحسبّ يتمّ إنماّ موضوعها،ّ أهميةّ بحسبّ ولاّ

يمكنّّّّنمعيّ ّّالرأيّفيهاّخلالّأجلّّأنّيعدّ إلزامّعليهّّضّللدعوىّليسّهناكّأيّّمّالمفوّ عشوائياً،ّوبعدّتسلّ 

ةّأخرىّإلىّالسكرتاريةّإنّتمّّأنّتبقىّمعهّلفتراتّطويلةّإنّبقيّفيّموقعه،ّومنّالمألوفّأنّيعيدهاّمرّ 
ّّقبلّإعدادّرأيّفيهاّّمكانهنقلهّمنّّ تبقىّعندهّأيضاًّلفترةّطويلة،ّّمهاّزميلّلهوبالتاليّيتسلّ ، ،ّومعّّوقدّ
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فيّّّّرئيسّّّهمّبشكلّ ستسّّالسببّالوحيدّللتأخيرّغيرّأنّتفاديّهذهّالثغرةّّضّلوّلمّيكنّالمفوّ حتىّّوّّّ،ذلك

ّّ.299ووضعّالتقريرّّّ،لإطالةّالتحضيرّوضعّحدّ 

 الملقاة على عاتقه: اتموكثرة المه ضينقصور أعداد المفو   ب_ 

رّبشكلّث أّضين،ّفإنّذلكّّمعّازديادّأعدادّالدعاوىّالإداريةّالتيّلمّتقابلهاّزيادةّفيّأعدادّالمفوّ 
ّسلبيّعلىّعملّالهيئةّّ.

يتولّ ّّ،ضّكماّأنّكثرةّالاختصاصاتّالتيّيقومّبهاّالمفوّ  ىّّومعّالزيادةّفيّأعدادّالقضاياّالتيّ
ضينّالتيّلمّتعدّتحيطّبالمسائلّالقانونيةّالتيّيثيرهاّّسلبيّأيضاًّعلىّتقاريرّالمفوّ ّّرّبشكلّ تحضيرها،ّأثّ 

أوّّّّ،دونّبحثّّّمنّّضّيتناولّالنقاطّالتيّأوجبهاّالقانونّفإنّتقريرّالمفوّ ّّ،النزاع،ّوفيّكثيرّمنّالأحيان
ّّتمحي القولّمعه الواجبّالإحاطةّبها،ّماّيمكنّ للمسائلّ التقاريرّأصبحتّنمطيةإصّ أوّماّيطلقّّّّ،نّ

300ّ"تقاريرّنموذجّ"عليهاّّ
ماّيعانيّّوسورية،ّفّّ،ضينّفيّمصر،ّوهذاّالأمرّينطبقّعلىّعملّهيئةّالمفوّ 

تحضيرّّّّبالإضافةّإلىّعملهّفيّّ،اتّمضّبالعديدّمنّالمهانشغالّالمفوّ ّّضينّفيّسوريةمنهّعملّالمفوّ 
ّوتهيئتهاّللمرافعةّ.ّ،الدعاوىّ

 وإبداء الدفاع:  ،في إيداع المستندات ،وممثلي الجهات الإدارية  ،تأخر هيئة قضايا الدولة  ج_

ّّ العاديتتولى بفرعيهّ القضاءّ أمامّ الحكوميةّ الجهاتّ تمثيلّ الدولةّ قضاياّ فيّّّ،هيئةّ والإداري،ّ
فإنّهيئةّقضاياّالدولةّتعلنّبصحفّّّّ،وعلاوةّعلىّذلكّّلهاّإداراتّقانونية،حينّأنّالجهاتّالعامةّتمثّ 

جلساتّالتحضيرّّلّلهذهّالهيئةّفيّّوالأحكامّنيابةّعنّجهاتّالإدارة،ّوحضورّممثّ ّّ،والطعونّّّ،الدعاوىّ
ّّّّ،ممه ّّوضروري، القول ممثّ إويمكنّ الهيئةنّ بّّّيعدّ ّّلّ الوصلّ المفوّ همزةّ الإداريةّوّّّ،ضينّينّ الجهاتّ

يتيسّ ّّفيّّالمختصمة الحضورّ وبهذاّ الدولة،ّ مجلسّ محاكمّ أمامّ حقّ الدعاوىّ الإدارةّ لجهاتّ ّّالدفاعّ،ّّرّ

المادّ  الواقعّ ناحيةّ منّ أهميتهّ لهّ الدولةّ قضاياّ هيئةّ عضوّ حضورّ أنّ علىّ يتسلّ إّّإذّّّ،يعلاوةّ مّّنهّ
ّّ بعدّالاطّ ّّ،منّجهاتّالإدارةالمستنداتّاللازمة إيداعهاّ نيابةّعنّهذهّّّ،لاعّعليهاليتولىّ وتقديمّالدفاعّ

ّالجهات.
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فهيّتعتنقّدائماًّوجهاتّنظرّّّّ،وساطةّالهيئةّتميلّناحيةّالجهاتّالإداريةّّغيرّأنّالملاحظّأنّ
بّّكماّيترتّ ّّ،يةّذويّالشأنّفيّطلباتهماًّكانتّدرجةّوضوحّأحقّ وأيّ ّّ،مهماّكانتّمخالفةّللقانونّّّ،الإدارة

ةّجزائيةّّسلطّّضّأيفلاّيملكّالمفوّ ّّ،ىّتلكّالوساطةّصعوبةّتحديدّمحاسبةّالمسؤولّعنّالتقصيرعل
الهيئة فيّ القضائيينّ الأعضاءّ الأوراقّّعلىّ إيداعّ فيّ تراخواّ البعضّّّ،إذاّ ويرىّ الدفاع،ّ إبداءّ منّّّّأوّ

كماّأنهّحتىّفيّالمجالاتّالتيّّّّ،دونّهذهّالوساطةّيكونّوقعّالتحضيرّأكثرّسرعةأنهّمنّّ،301ّّالفقهّ

يسارعونّبتقديمّّّّفإنّالحاضرينّعنّالهيئةّّ،المتسببةّفيّالتأخيرّّبتغريمّالإدارةّكونهاضّّيأمرّفيهاّالمفوّ 
الغراماتّّّطلباتّلإعفاء التيّّّ،الإدارةّمنّهذهّ الحالاتّ تقصيراً،ّوفيّ لهمّ الهيئةّ تنسبّرئاسةّ حتىّلاّ

فإنّدواعيّالحرجّالذيّتسببهّهذهّالغراماتّلأعضاءّّّّ،هاّرأساًّبذلكوإخطارّّّ،ضّبتغريمّالإدارةّيأمرّالمفوّ 
ّمّّبطلباتّالإعفاءّمنهاّ.لرجوعّعنّهذاّالقرارّعندّالتقدّ تضغطّباتجاهّاّّ،الهيئةّالمناطّبهمّالحضور

ولوّكانتّّّ،وجديرّبالذكرّأنّالتأخيرّفيّإيداعّالمطلوبّأصبحّسمةّمنّسماتّالدعاوىّالإدارية

الخصومةهيئاتّّّّمقامةّضدّ  فيّ بتمثيلهاّ القانونيةّ الإداراتّ الدولة،ّّّمنّّّتقومّ قضاياّ هيئةّ أعضاءّ دونّ

ّمّومعترفّبهاّقضائياً.ّّّمسلّ ّ،النزاعّوحتىّلوّكانتّالحقوقّمحلّ 

 أمام محاكم مجلس الدولة:  ،عدم وجود قانون للإجراءات د_

ليسّمنّصالحّالتحضيرّّالإجراءاتّأمامّمحاكمّمجلسّالدولة،ّوهذاّّقانونّّّّلمّيصدرّحتىّالآن

منّموادّّّ(2)العديدّمنّالمشكلاتّالإجرائية،ّورغمّأنّالمادةّّّّصعوبةّحلّ ىّّلإّيّّأوّالمرافعة،ّفغيابهّيؤدّ 
ّّّ،إصدارّقانونّالمجلس فيّقانونّّّّقدّقضتّصراحةّبتطبيقّأحكامّقانونّالمرافعاتّفيماّلمّيردّفيهّنص 

ّّذاتهّّالوقتّّّمكنّحسمهاّبنصوصّالمرافعاتّفيلاّيّّّالإجرائيةّّتّكلاسّالدولة،ّإلاّأنّكثيراًّمنّالمشمجل
تحكمها إيرادّنصوصّ المجلسّعلىّ قانونّ فيهّ ناحيةّّ،302الذيّقصرّ فإنّّّّ،هذاّمنّ ناحيةّأخرىّ ومنّ

العليا الإداريةّ الحلولّّ،قضاءّ ابتداعّ فيّ نشطّ قدّ كانّ تطوّ ّّ،وإنّ أنّ العصريةإلاّ الحياةّ وزيادةّّّّ،رّ
ّّ.راتّعلىّوجهّالسرعةبدرجةّكبيرةّقللّمنّقدرةّهذهّالمحكمةّعلىّمواجهةّهذهّالتطوّ ّتّكلاالمش

(ّمنه120ّّ،ّفقدّنصتّالمادةّ)2019(ّلعام32ّّوبالنسبةّإلىّقانونّمجلسّالدولةّالسوريّرقمّ)
أنه:ّ"ّيجوزّتطبيقّقانونّأصولّالمحاكماتّفيماّيتعلقّبإجراءاتّالتقاضيّأمامّمجلسّالدولةّفيّّعلىّّ
ّاّلمّيردّعليهّنصّفيّهذاّالقانون"ّ.كلّم
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المفوّ  دونّتّمنّّكلاّعلىّالبحثّعنّالحلولّلهذهّالمشضّنفسهّمرغماًّوإزاءّهذاّيجدّ
البحثّ يهملّ فقدّ ولذاّ إليها،ّ يستندّ تذكرّ ّّّّ،قواعدّ الدعوى يتركّ ّّلإأوّ لّّ،غيرهى تتوفرّ هّّديممنّ

،ّكماّسبقّالقولّّّ،ويشجعهّعلىّتركّالدعوىّأنهّغيرّملزمّبإبداءّالرأيّفيّميعادّمحددّّّ،المقدرة
الأسبابّ لذلكلهذهّ وتفادياًّ ي،ّّ،ّ المشرّ تعيّ فإنهّ علىّ الوضعنّ هذاّ تداركّ قانونّّّعّ بإصدارّ

وعلىّالنحوّالذيّتمّفيّفرنساّبالقانونّرقمّّّ،ويلزمّسرعةّهذاّالإجراءّّ،للإجراءاتّأمامّالمجلس
ّ.1992ّّلعامّّ(145)المعدلّبالمرسومّرقمّّ،1987ّّعاملّ(127)

 لمحاكم مجلس الدولة: والنوعي  عدم وضوح الختصاص الولئي ه_

وعدمّتناسق،ّّّّ،وينطويّعلىّاضطرابّّّ،يحويّغموضاًّّّلكثيرّمنّنصوصّقانونّمجلسّالدولةاّ
ّلمّتعدّتتلاءمّمعّالاختصاصاتّالولائيةّلمحاكمهّ.ّ،كماّأنّبعضّنصوصه

لّعلىّمنّقانونّمجلسّالدولةّالمصريّمثاّّ(10)قّبالاختصاصّالولائيّفإنّالمادةّّفيماّيتعلّ 
ّ،عّبتعدادّالاختصاصاتّلمجلسّالدولة،ّوحصرهّفيّحالاتّمحددة،ّفبعدّأنّبدأّالمشرّ هذاعدمّالتناسقّّ

ّملّسائرّالمنازعاتّالإداريةّ.ّوعممهّفيّّالبندّالرابعّعشرّليشّ،عادّ

يتبيّ  المشرّ ّّنوبالتاليّ متناقضينّأنّ بأسلوبينّ الولائيّ الاختصاصّ حددّ 303ّّّعّ نص  واحدّفيّ ّّّ،
التناقضّ لهذاّ مفوّ ّّ،ونتيجةّ جهودّفإنّ يبذلونّ الدولةّ كانّّّاًّضيّ وإنّ الولائي،ّ الاختصاصّ لتحديدّ كبيرةّ

وإلاّّّ،عذلكّإلىّأنهّيوافقّماّيريدهّالمشرّ ّّويستندونّفيّتسويغّّ،معظمهمّيتجهّللأخذّبالتحديدّالحصريّ
استناداًّإلىّّّ،فيّفهمّالاختصاصّالولائيعّّمّالتوسّ ،ّفيّحينّيرىّالبعضّمنهلماّأبقىّعلىّهذاّالتحديدّ

يوجبّّّ،منّالمادةّالعاشرةّّ(14)سائرّالمنازعاتّالإداريةّفيّالبندّّنظرّّأنّتخصصّمحاكمّالمجلسّفيّّ
ّّذّ للمادة تنفيذاًّ التيّقضتّصراحةّباختصاصّالمجلسّبالفصلّفيّالمنازعاتّّّّ(ّمنّالدستور172ّ)لكّ

ّالإداريةّ.

مسوغاته رأيّ لكلّ كانّ وإنّ البحثّّّّ،هذاّ بسببّ التقريرّ إعدادّ يتعطلّ ماّ كثيراًّ الحالتينّ ففيّ
ومنّّّّ،معّبعضهاّالبعضّفيّذلكهذاّالخصوص،ّولاّيخفىّأنّمحاكمّالمجلسّتختلفّّوالمناقشاتّفيّّ

إنّّّّ،لمفوضّلإعدادّرأيّتكميليىّالإأنّتعيدّالمحكمةّالدعوىّّّّ،ومنّالأمورّالشائعةّفيّالعملّّ،ثمّفإنه
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بالنزاع اختصاصهاّولائياًّ نظرهّّ،رأتّ اختصاصهاّفيّ ّّأوّعدمّ المفوّ ، ض،ّوفيّّواختلفتّمعّوجهةّنظرّ
ّوإطالةّلهاّ.ّ،هذهّالإعادةّتعطيلّللإجراءاتّ

ولاّيواكبانّّّّ،ينّأصبحاّقاصرينعّأيضاًّأوردّبشأنهّنص ّأماّعنّالاختصاصّالنوعيّفإنّالمشرّ 

تعطّ التطوّ  بدرجةّ ّّرّ فالمادة بالفعل،ّ العملّ محكمةّّّّ(13ّ)لّ اختصاصّ إلىّ أشارتّ المجلسّ قانونّ منّ
ّّّّالقضاءّالإداريّ ّيشملّما المحاكمّالإداّّتختص  ّّّّّ،ريةبهّ المادة العقودّّّّ(14)وأناطتّ المحاكمّنظرّ بهذهّ

ةّهذاّالنصاب،ّوأناطتّبهاّكذلكّنظرّويلاحظّمدىّقلّ ّّ،الإداريةّالتيّلاّتزيدّقيمتهاّعلىّخمسمائةّجنيه
المتعلّ  بالتعيينالمنازعاتّ للموظفينّّ،والترقيةّّّ،قةّ العلاواتّ أنّّّّ،ومنحّ ولورثتهم،ّومناطّهذاّالاختصاصّ

ومنّيعادلهم،ّومنّثمّفمناطّاختصاصّمحكمةّالقضاءّّّ،والثالثّ،ّليّالمستوىّالثانينّهؤلاءّمنّشاغيكوّ
الموظّ ّّ،الإداريّ منازعاتّ فيّ الإداريةّ لهمّوالمحاكمّ الوظيفيّ بالمستوىّ حددّ المستفا304فينّ كانّ وإذاّ دّ،ّ

الإداريّ القضاءّ محكمةّ أنّ ّّّصراحةّ ظلّ ّّتختص  فيّ الأول)ّ المستوىّ ّ)ّّالقانونّّّبشاغليّ لعامّّّّ(58رقمّ
(540/1440ّّّ)وهؤلاءّكانّيبدأّربطهمّالماليّبالفئةّّّّ،الدولةّالسابق(بنظامّالعاملينّالمدنيينّفي1971ّّّّ

قدّّّ(58)لتّبسببّأنّالقانونّرقمّّقدّتبدّ ّّ،بدايةّالدرجةّالرابعة،ّفإنّسهولةّتحديدهّعلىّهذاّالنحوفيّّ
المدنيينّّواستبدلّّ،ألغي العاملينّ ّّّّبقانونّ ّّّّ(47)رقم بموجبه1978ّّلعام المستوياتّّّّالذيّ إلغاءّ تمّ

ستّّّ،الوظيفية بدرجاتّ تعدّ ّّ،وأبدلتّ كانتّ التيّ للدرجاتّ الماليةّ الفئاتّ لتحديدّّّّوتداخلتّ أساساًّ
المحاكم، )ّّاختصاصّ رقمّ القانونّ منهّ بدلًاّ ّ وحل  ألغيّ القانونّ هذاّ أنّ 81ّّغيرّ لعام وبذلك2016ّ(ّ ّ،ّّ

ّّتداخ النوعيلت الاختصاصّ تحديدّ عندّ الارتباكّ تثيرّ بصورةّ الاختصاصّ يتدّ ّّ،قواعدّ المشرّ ولمّ عّّخلّ
الأمورّّبتعديل لهذهّ المجلسّحسماًّ المفوّ قانونّ يلقيّعبئاًّعلىّ بدورهّ المنازعاتّ،ّوهذاّ ضينّعندّبحثّ

ّوفقاًّلهاّّّ،المحاكمّأنّتقضينّعلىّّويتعيّ ّّ،لعاماقّبالنظامّّتتعلّ ّّيفية،ّوبحسبانّأنّقواعدّالاختصاصّالوظ
،ّومنّغيرّشكّأنّبحثّهذهّالأمورّيستغرق305ّّفّفيّذلكّعلىّطلبّالخصومّأنفسهمّدونّالتوقّ ّّمن

المفوّ  تشملّّخصوصاًّّّ،ضينوقتّ يقلّ ّّ،وأنهاّ لاّ ّّّّماّ محاكم30ّّعن تنظرهاّ التيّ المنازعاتّ منّ ّ%
ّ.306المجلس
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البا حددّ فقدّ السوريّ الدولةّ مجلسّ بقانونّ يتعلقّ فيماّ القضائي(ّأماّ القسمّ ّ( منهّ الثانيّ بّ
( المادةّ نصتّ حيثّ المحاكم،ّ )13اختصاصاتّ والمادةّ الإدارية،ّ المحاكمّ اختصاصاتّ علىّ ّ)14ّ)

ّّحددتّاختصاصاتّمحاكمّالقضاءّالإداري.

ّ

ّ

ّ
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 الخاتمة 

البحثّّّتمّ  هذاّ مفوّ ّّاستعراضّّّفيّ هيئةّ الدولةنظامّ النشأةّّضيّ حيثّ ّّّ،والاختصاصاتّّّّ،منّ
الذيّوإنّكانّالغرضّالأساسيّمنّإنشائهّتيسيرّّّّلسلطات،ّفيّمحاولةّللإحاطةّبجوانبّهذاّالنظاموا

الدولة مجلسّ محاكمّ أمامّ الوقتّّّ،الإجراءاتّ النظامّّّّ،واختصارّ هذاّ أصبحّ وللأسفّ أنهّ إلاّ والجهد،ّ
،ّوذلكّنظراًّللتعطيلّغيرّالمعقولّالذيّتعانيّّغيرّمواكبّللتطوراتّعليهاّّبالطريقةّالحاليةّالتيّيسيرّّ

ّمجلسّالدولةّ.ىّلإمةّمنهّالدعاوىّالمقدّ 

المستقرّ  المبادئّ أنّ فيّ تشكّ لاّجدالّ والتيّ الإداري،ّ القضاءّ أحكامّ فيّ أساسياًّةّ ،ّّلهّّلّمصدراًّ
ّّوسوريةّّّ،سواءّفيّفرنسا،ّأوّفيّالدولّالتيّنحتّمنحىّنظامّالقضاءّالفرنسيّالمزدوج،ّومنهاّمصر

ضيّالدولةّالفرنسيين،ّولذلكّكانّمنّاللازمّذكرّبعضّمنّأهمّّوأفكارّمفوّ ّّلةّونتاجّلجهودّكانتّمحص ّ

المفوّ  بها،ّوالتيّماّزالّّأولئكّ نادواّ أوّ أبدعوها،ّ التيّ المبادئّ إلىّّلّجزءاًّكبيشكّ ضين،ّوبيانّ يراًّمنهاّ
إليهاّللتوص ّّّاًّوأفكارّّّاليومّنظرياتّقويةّ التيّتكونّالإدارةّّّّىّحلولّسهلةّلكثيرّمنّالمنازعاتّلإلّّيستندّ

ّّطرفاًّفيها.ّّ

أنه منهّّّ،غيرّ تنالّ أنّ يمكنّ لاّ فإنهاّ النظام،ّ هذاّ تطالّ التيّ الانتقاداتّ تعلّ ّّ،ورغمّ قتّّوإنّ
ضوّالدولة،ّوالجهودّالجبارةّالمبذولةّمنّّالدورّالكبيرّالذيّيقومّبهّمفوّ ّّإنكارّلاّيمكنّّاّبأسلوبّأدائه،ّكم

نه،ّفمماّلاّشكّفيهّأنّّوالارتقاءّبهذاّالنظامّإلىّالغايةّالمرجوةّمّّ،همّعلىّأكملّوجهتامّقبلهمّللقيامّبمه

مفوّ  القضنظامّ مسلتزماتّ منّ الدولةّ بلضيّ الإداري،ّ إنّّاءّ القولّ المبالغةّ منّ فشلّّّّليسّ أوّ نجاحّ
ّضيّالدولةّّ.فّعلىّنجاحّأوّفشلّنظامّمفوّ القضاءّالإداريّمتوقّ 

 النتائج:

الأمينةّعلىّّذاتّدورّبالغّالأهميةّفيّالقضاءّالإداري،ّفهيّّ  ضيّالدولةهيئةّمفوّ ّّدّ تع •
فعملّ للمرافعة،ّ وتهيئتهاّ الدعوى،ّ تحضيرّ فيّ أساسيّ وعاملّ الإدارية،ّ المنازعاتّ

 نقطةّالبدايةّفيّكلّدعوىّإداريةّ.ّضّيعدّ المفوّ 
والمبادئّّّّدّمنّالأحكامواستقرارّالعديّّضيّالدولةّمنذّنشأتهاّفيّإرساءهمتّهيئةّمفوّ أس •

ظهّ فيّ دورهاّ إنكارّ يمكنّ فلاّ الإداري،ّ القضاءّ التيّّفيّ النظريات،ّ منّ العديدّ ورّ
 أضحتّمنّمرتكزاتّالقانونّالإداري.
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رّعلىّعمله،ّإنّكانّالأمرّفيّضينّمنّالعديدّمنّالسلبياتّالتيّتؤثّ نظامّالمفوّ ّّيعاني •
الإداريةّّأوّسورية،ّفخضوعّّ،مصر التحضيرىّّلإّّكافةّّالدعاوىّ هيئةّّاسبوّّّ،إجراءّ طةّ

بالعديدّّضّضين،ّبالإضافةّإلىّانشغالّالمفوّ وّ ضينّيلقيّعبئاًّثقيلًاّعلىّكاهلّالمفالمفوّ 
التيّلاّتعطيهّالوقتّالكافيّللقيامّبماّيجبّعليهّالقيامّبه،ّلذلكّومنّبابّّّاتّممنّالمه

المفوّ  هيئةّ نظامّ الإداريّّّلهّّضينأنّ القضاءّ فيّ بالغةّ بدّ ّّ،أهميةّ لاّ حلّ ّّكانّ ّمنّ
ضينّّومعالجةّالسلبياتّالتيّيعانيّمنها،ّوذلكّمنّأجلّأنّتبقىّهيئةّالمفوّ ّّ،تّكلاالمش
 .أّمنّمنظومةّالقضاءّالإداريّلاّيتجزّ ّاًّجزء

 المقترحات:

المحاك • وأمامّ الإدارية،ّ المحاكمّ أمامّ التفويضّ الإداريّإلغاءّ القضاءّ لمحكمةّ العاديةّ ،ّمّ

ضيّّالهائلّمنّالدعاوىّالملقىّعلىّعاتقّهيئةّمفوّ ّّوذلكّفيّمحاولةّللتخفيفّمنّالكمّ 
عليهّ والإبقاءّ الإداريّّّالدولةّ للقضاءّ الاستئنافيةّ الدوائرّ الإداريةّأمامّ المحكمةّ وأمامّ ّ،

ضّبغيةّتخفيفّالضغطّعلىّالمفوّ ّّّمحدد،،ّوبذلكّينحصرّعملّالهيئةّفيّمجالّ العليا
 هّعلىّأكملّوجه.اتمللقيامّبمه

المشرّ تدخّ  • ّّلّ صلاحياتّع الدولةّّلتوسيعّ إجراءاتّّوسلطاتهمّّمفوضيّ فيّ ذلكّ سواءّ ّ،
 التحضير،ّأوّالتحقيقّ.

 تفعيلّمسألةّعدمّقبولّالوثائقّإذاّلمّتقدمّأولًاّأمامّهيئةّالمفوضينّ. •
وقتّ • التحضيرّّتحديدّ التقريرّّ،لإتمامّ وبوإعدادّ للمفوّ ،ّ يسمحّ لاّ ّّذلكّ بالمماطلة عندّّضّ

 عليهّخلالهاّوضعّرأيه،ّوتقديمّتقريرهّ.جبّوضعّالتقرير،ّبلّهناكّمدةّي
الإدارّ • الجهاتّ ّّيةمنحّ الخصوم، يتعيّ مدّ ّّ،أوّ المستنداتّةّ تقديمّ خلالهاّ طلبّّّنّ التيّ

لتعطيلّّّّونّهناكّأيّفرصةّأمامّهذهّالجهاتّ،ّوذلكّأيضاًّحتىّلاّيكضّتقديمهاالمفوّ 

 رّفيّتقديمّماّيطلبهّمنّبيانات،ّومستندات.التأخّ ضّمنّخلالّعملّالمفوّ 
ض،ّبالإضافةّإلىّمنحهّجزاءاتّالتيّيفرضهاّالمفوّ ّّعّلرفعّقيمةّالغراماتّلّالمشرّ تدخّ  •

 أخرىّتسمحّلهّبفرضّسلطتهّعلىّالخصوم.
 إعطاءّتقريرّالمفوضّصفةّالسندّالتنفيذيّكماّهوّمعمولّبهّفيّمصرّ. •
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المقترحاتّ القولّّّّ،بهذهّ يمكنّحلّ إيمكنّ المشّّنهّ تّّ،تّكلامعظمّ ّّعالتيّ منها مفوّ انيّ ضيّّهيئةّ
ضّإزاءّّنظراًّلأهميةّماّيقومّبهّالمفوّ ،ّّأهمّمماّهوّعليهلهذاّالنظامّأنّيكونّعلىّمستوىّّّّلاّبدّ فالدولة،ّّ

ّالدعوىّالإداريةّ.

ّ

ّ
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Abstract 
The Board of commissioners of the council of state is one of the important 
judicial sections that begins its work in examining all appeals, whether pending 
before the Administrative court or the Supreme Administrative court, there is a 
body of commissioners before each other, the body is the secretary of 
administrative disputes and the basis for their preparation and preparation for 
pleading and expressing a neutral legal opinion in them and they are not a 
party of personal interest in the dispute. The ruling on administrative cases 
and appeals shall be issued only after the commission has prepared it and 
submitted a report of legal opinion causing it and the faiture of the commission 
to prepare the case and prepare it for the case is a violation of a substantial 
procedure that results in the nullity of the judgment issued in the case. In 
accordance with the Egyptian council of state law No.47 of 1972 and The 
Syrian council of state law No.32 of 2019 , in order to prepare the case the 
state commissioner may contact relevant government agencies to obtion the 
necessary data and papers and order the summons of the relevant persons to 
ask them about the facts deemed necessary to be achieved or the entry of 
athird person into the case or to instruct the relevant persons to submit 
supplementary notes or documents and other investigative procedures in the 
solution he determines for it , after the completion of the preparations of the 
case, the commissioner shall file a report setting out the facts and legal issues 
raised by the dispute and expressing his opinion as a cause, yet the 
commissioner's report is not binding on the court and may take it or set it 
aside, but it is amandatory procedure. 
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