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 جامعة دمشق

 كليةّ الاقتصاد

 قسم الاقتصاد

 ملخص البحث 

 

                                    اديّة وأثرها في الطلب على التعليم التحوّلات الديمغرافيّة والاقتص  عنوان الرسالة:

 في سورية.                     

 

 جحجاح  محمد  إعداد الطالب:

 عابد فضليّة إشراف الدكتور:

 

 لجنة الحكم على الرسالة:

 

ة الاقتصدداد بجامعددة دم دد      .1    الدددوتور محمددد جميدد  عمددرب أسددتات بدسددم الاقتصدداد فددي وليددّ
 )عضواً(

 

الدوتور عابد فضليّة ب أسدتات مسداعد بدسدم الاقتصداد فدي وليدّة الاقتصداد بجامعدة دم د      .2
 )م رفاً وعضواً(

 

ة الاقتصدداد بجامعددة دم دد               .3 لا بدسددم الاقتصدداد فددي وليددّ الدددوتور هيددثم عيسددىب المدددرّا
 )عضواً(

 

 .04/07/2010  تاريخ المناقشة:
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 الإهداءات 
 

 أباً للعلم والعلماء ..........إلى من كان 

 وراعياً حقاً لورثة الأنبياء ..........

 القائد الخالد حافظ الأسد

 

 إلى من كان خير خلف لخير سلف ..........

 داعماً لكوادر الشباب .......... وحاملًا شعلة النور .......... منيراً درب النجاح ..........

 السيد الرئيس بشار الأسد

 

 .......... ثلي الأعلى ورمز عزتي وفخريإلى م

 .......... إلى السراج الذي أنار طريقي وذلّل الصعاب أمامي

 إلى من عجزت الأبجديّة عن وصف امتناني له ..........

 أستاذي الغالي د. عابد فضليّة

 

 .......... إلى ذلك  الطود الشامخ الذي شقي لأسعد .......... وتعب لأرتاح 

 القلب الأبيض والصدر الرحب ..........  إلى صاحب

 احتراماً وإجلالًا ..........

 والدي العزيز
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 إلى من غمرت جوانحي بحنانها ..........

 إلى من سهرت الليالي على راحتي بحبها ..........

 إلى الكفّين اللتيّن صنعتا مستقبلي بدعائها ..........

 أمي الحبيبة

 قي .......... ومحبتهم في قلبي وروحي ..........إلى من تجري دماؤهم في عرو

 إلى من ألقى الصدق بلهفتهم .......... وأحس بالراحة بقربهم ..........

 وأجد النجاة في نصيحتهم .......... إلى سندي الدائم ..........

 وأخواتي إخوتي 

 

 إلى الذين شاركوني أفراحي وأتراحي ..........

 ى أيامي وأجمل أوقاتي ..........إلى من قضيت معهم أحل

 أصدقائي وصديقاتي

 

 إلى من ساعدوني في أطروحتي حتى تكللّت بالنجاح ..........

 إلى من قدّموا لي المعلومات والتسهيلات ..........

  زيدان وخالد بيطار صفوةد. محمد غاوي وإليكم  زملائي الأفاضل 

 

 بتدقيقاته اللغويّة ..........إلى من أضفى لمساته السحريّة على أطروحتي 

 شاهين إلى زميلي الغالي حسن
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 إلى جميع القائمين على إدارة مشروع شباب ..........

 إلى من قدّم لي المساعدة والمعلومات ..........

  درويش صديقي العزيز أنس

 

 عطراً ..........أيّتها القلوب النابضة بالوفاء  والإخلاص .......... أيّتها الأزهار التي تنفحني 

 والأجنحة التي ترافقني أبداً .......... يا من فرح لفرحي  وتألّم لألمي .......... 

 وعجز المقام عن ذكر أسمائهم .......... ولكن ما ضاق القلب عن جمع حبّهم ..........

 إليكم جميعاً أصدقائي وزملائي وأقاربي وأحبائي أقدّم إهدائي ..........

 مدالباحث مح
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 فهرس المحتويات 

 

 الموضوع 
رقم  

 الصفحة

 س مخطط البحث 

 ش مقدمة 

 ص  مشكلة البحث 

 ص  أهميّة البحث 

 ض  أهداف البحث 

 ض  فرضيات البحث 

 ض  منهج البحث 

 ط حدود البحث

 ط الدراسات السابقة 

 ظ خصوصيّة البحث بالمقارنة مع الدراسات السابقة 

 1 عليم في سورية الفصل الأول: الطلب على الت

 2 تمهيد 

 3 المبحث الأول: التركيب التعليمي للسكان في سورية 

 4 مفهوم التركيب التعليمي للسكان وأهميّته 
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 5 مراحل التعليم في سورية 

 8 تطوّر التركيب التعليمي للسكان في سورية 

 11 أعداد الطلاب حسب المراحل التعليمية في سورية تطوّر 

 22 طوّر قطّاع التعليم في سورية المبحث الثاني: ت

 24 التطوّر الكمي لقطاع التربية والتعليم في مراحله النظاميّة 

 37 التطوّر الكمي لقطاع التربية والتعليم في مراحله غير النظاميّة 

 40 التطوّر النوعي لقطاع التربية والتعليم 

 46 في سورية  مبحث الثالث: الإنفاق على التعليمال

 49 التعليميّة في الجمهوريّة العربيّة السوريّة النفقات 

 49 أهمّية الإنفاق التعليمي 

 50 على التعليم  الحكومي ثر في الإنفاقالعوامل التي تؤّ 

 51 تطوّر موازنة التعليم في وزارة التربية 

 52 أسباب زيادة النفقات التعليميّة

 54 تطوّر موازنة التعليم العالي 

 55 م العالي في القطر العربي السوري مصادر تمويل التعلي 

 57 التعليم في سوريةالطلب على الفصل الثاني: التحولات الديمغرافيّة المؤثّرة في 

 58 المبحث الأول: الخصائص الديمغرافية للسكان السورييّن

 59 تمهيد 
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 61 الخصوبة والنمو السكاني 

 63 الخصائص العمريّة للسكان السورييّن 

 67 وعيّة للسكان السورييّن الخصائص الن

 68 للسكان السورييّن  التركيب الإقليمي

 70 توزّع السكان على المحافظات 

 72 المدن السوريّة سكان التفاوت في حجم 

 76 المبحث الثاني: العوامل الديمغرافيّة المؤثّرة في الطلب على التعليم في سورية

 77 السكاني والتزايد معدّل النمو 

 79 السكاني على الخدمات التعليميّة والتزايد و آثار النم

 81 الهجرة

 84 حجم الهجرة الداخليّة في الجمهوريّة العربيّة السوريّة 

 91 آثار الهجرة الداخليّة على الخدمات التعليميّة 

 93 الفصل الثالث: التحولات الاقتصاديّة المؤثّرة في الطلب على التعليم في سورية

 94 تمهيد 

 95 ث الأول: التركيب الاقتصادي للسكان في سوريةالمبح

 97 وأهميّته  التركيب الاقتصادي والمهني للسكان مفهوم

 99 توزّع قوة العمل حسب الجنس ومكان الإقامة 

021 توزّع المشتغلين في القطاعين العام والخاص حسب الحالة التعليميّة   



 10 

 104 صاديّة توزّع القوة العاملة بحسب المهن والأنشطة الاقت 

091 توزّع المتعطلين حسب الحالة التعليميّة   

131 المبحث الثاني: العوامل الاقتصاديّة المؤثّرة في الطلب على التعليم في سورية  

141 دور القطاع الخاص وتوسع حجم استثماراته في الطلب على التعليم   

141 لي تطوّر مساهمة القطاعات الاقتصاديّة في الناتج المحلّي الإجما  

171 حلّي الإجماليمالناتج ال تطوّر مساهمة القطاع الخاص في  

191 تطوّر منظومة التشريعات والقوانين الاقتصاديّة في سورية   

221 تحوّل الاقتصاد السوري نحو نظام اقتصاد السوق الاجتماعي   

241 الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص   

261 الأجور والرواتب   

261 والرواتب  بين التعليم والأجور العلاقة  

 134 عوائد التربية والتعليم وطرق قياسها 

التوسّع في حجم الا بحسب الشهادات في  والأجور    ستثمارات الخاصّة وارتفاع الرواتب آثار 
361 الطلب الشعبي على التعليم   

391 في التعليم والتدريب المشاريع التنمويّة لمنظّمات المجتمع الأهلي دور   

 141 مشروع شباب 

421 برامج مشروع شباب   

451 النتائج والمقترحات  
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451 النتائج   

 148 المقترحات 

 151 المراجع 
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 فهرس الجداول 

 

رقم  
 الجدول

 الصفحة الموضوع

 8 (2007-1994خلال الفترة ) نتركيب التعليمي للسكان السورييّ ال 1

 12 (2007-1994خلال عامي ) لسكانمن إجمالي ا نالأمييّ  أعداد تغيّر  2

3 
 ين بالقراءة والكتابة حسب الجنس ومكان الإقامة عامالملمّ أعداد 

(1994-2007) 
14 

4 
 حسب الجنس خلال الفترة  ة فما دون لابتدائيّ حملة ا تطوّر أعداد 

(1994-2007) 

16 

5 
 حسب الجنس خلال الفترة  ةالشهادة الإعداديّ  عدد حملةتطوّر 

(1994-2007) 

17 

6 
 حسب الجنس خلال الفترة  ةالثانويّ حاملي الشهادة  عدد تطوّر 

(1994-2007) 

18 

7 
حسوووب الجووونس خووولال الفتووورة  المعاهووود المتوسوووطةحووواملي شوووهادة  عووودد تطووووّر 

(1994-2007) 
19 

8 
 حسب الجنس خلال الفترة  ةالإجازات الجامعيّ حاملي عدد تطوّر 

(1994-2007) 

20 
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9 
 عامي  ي في التعليم الثانوي العام والمهني خلالنسبة القيد الصاف

(2005-2008) 
25 

10 
 تطوّر عدد التلاميذ في حلقتي التعليم الأساسي خلال الفترة 

(1988-2007) 

26 

11 
 إناث( خلال الفترة  -ة )ذكورتطوّر عدد طلاب المرحلة الثانويّ 

(1988-2007) 

28 

12 
ة خووولال ة والشووورعيّ ة والمهنيوووّ ة الفنيووّ تطوووّر عووودد الخوووريجين فووي المرحلوووة الثانويوووّ 

 (2007-1988عامي )
30 

 34 (2007-1988تطوّر عدد المعاهد والطلاب والخريجين خلال عامي ) 13

14 
 والخريجين بين عامي  يات والطلاب تطوّر عدد الجامعات والكلّ 

(1988-2007) 

36 

15 
عوووامي ريووواض الأطفوووال وعووودد الأطفوووال ومعلموووي الريووواض خووولال تطووووّر عووودد 

(1988- 2007) 
38 

16 
صووفوف الأميوويّن وعوودد المنتسووبين إليهووا والمتخوورجين منهووا خوولال تطوووّر عوودد 
 (2007 -1988عامي )

39 

17 
 نسبة طلاب كل كلية إلى أعضاء الهيئة التدريسيّة في الكلّية خلال 

 (2008- 2005عامي )
 

45 

18 
 (2007-2005تطوّر موازنة التعليم في وزارة التربية خلال عامي )

 
52 



 14 

19 

 

 في مختلف مراحل التعليم خلال الفترة  بالأسعار الثابتة تطوّر كلفة الطالب 

(1999-2008) 

53 

 54 (2008-2005تطوّر موازنة وزارة التعليم العالي خلال عامي ) 20

 62 ( مقدّراً بالألف نسمة2008-1994تطوّر عدد سكان سورية خلال عامي ) 21

22 
ة حسوب فئوات السون والجونس ومكوان الإقاموة فوي منتصووف توزيوع سوكان سووري

 (2008)عام 
64 

 69 (2008)ة في سورية لغاية منتصف عام التقسيمات الإداريّ  23

24 
ة فوووي سوووورية حسوووب المحافظوووات والقطووور خووولال عوووامي تووووزّع الكثافوووة السوووكانيّ 

(1994-2008) 
72 

 72 ةفئات المدن السوريّ  25

26 
 حسب المحافظات خلال الفترة  انكلسل السنوي  ل النمومعدّ 

(1995-2005) 
75 

 85 (2004( و)1994حجم تدفقات الهجرة على مستوى الطبقات للتعدادين ) 27

 90 (2004-1994حجم الهجرة حسب المحافظات خلال عامي ) 28

29 
حسووووب الجوووونس ومكووووان الإقامووووة فووووي سووووورية خوووولال عووووامي  توووووزّع قوووووة العموووول

(1989-2007) 

 

100 

30 
ةلين المشوووتغ تووووزّع فوووي  فوووي القطووواعين العوووام والخووواص حسوووب الحالوووة التعليميوووّ

 (2007-1994سورية خلال عامي )
102 

 106التووووزّع النسوووبي للمشوووتغلين حسوووب الجووونس والمهنوووة فوووي سوووورية خووولال الفتووورة  31
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(1994-2008) 

 109 (2007-1994) يعام خلالة حسب الحالة التعليميّ  توزّع المتعطلين 32

33 
ي الإجموووالي خووولال متطووووّر  سووواهمة القطاعوووات الاقتصووواديّة فوووي النووواتج المحلوووّ
 (2007 -2000عامي )

115 

34 
مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلّي الإجمالي مع إهمال صافي تطوّر  

 (2007 -2000التعامل الخارجي خلال الفترة )
181  

 128 (1978ة عام )يّ ارتباط مستوى التعليم بالدخل في الولايات المتحدة الأمريك 35

36 
شورائ  الأجوور والرواتوب للعواملين بالدولوة مون الفئوة الأولوى تبعواً لنووع الشوهادة 

 (2004( لعام )50ة وفق قانون العاملين رقم )والمؤهّلات العلميّ 
129 

37 
شوورائ  الأجووور والرواتووب للعوواملين بالدولووة موون الفئووة الثانيووة تبعوواً لنوووع الشووهادة 

 (2004( لعام )50ة وفق قانون العاملين رقم )يّ والمؤهّلات العلم
130 

38 
شوورائ  الأجووور والرواتووب للعوواملين بالدولووة موون الفئووة الثالثووة تبعوواً لنوووع الشووهادة 

 (2004( لعام )50ة وفق قانون العاملين رقم )والمؤهّلات العلميّ 
130 

39 
لنوع الموؤهّلات  شرائ  الأجور والرواتب للعاملين بالدولة من الفئة الرابعة تبعاً 

 (2004( لعام )50ة وفق قانون العاملين رقم )المهنيّ 
131 

40 
الفئوووة الخامسوووة مووون العمووووال  شووورائ  الأجوووور والرواتوووب للعووواملين بالدولوووة مووون

 (2004( لعام )50ن وفق قانون العاملين رقم )يالعادي
131 

41 
الوووووة تطووووووّر الأجووووور الشوووووهري للعووووواملين المبتووووودئين العمووووول بالدولوووووة بحسوووووب الح

 (2004-2002ة خلال عامي )التعليميّ 
132 

 

 فهرس الأشكال 
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رقم  
 الموضوع الشكل

 الصفحة

 7 ة ة السوريّ ة العربيّ مراحل التعليم في الجمهوريّ  1

 9 (1994ة في سورية عام ) حسب الحالة التعليميّ  السورييّن  ع السكاننسب توزّ  2

 10 (2004ة في سورية عام ) حسب الحالة التعليميّ  السورييّن  ع السكاننسب توزّ  3

 10 (2007ة في سورية عام ) حسب الحالة التعليميّ  السورييّن  ع السكاننسب توزّ  4

 13 ( 2007-1994ن خلال عامي )تغيّر نسبة الأمييّ  5

 15 ( 1994ين بالقراءة والكتابة حسب الجنس ومكان الإقامة عام )نسبة الملمّ  6

 15 ( 2004حسب الجنس ومكان الإقامة عام )ين بالقراءة والكتابة نسبة الملمّ  7

 16 ( 2007ين بالقراءة والكتابة حسب الجنس ومكان الإقامة عام )نسبة الملمّ  8

 27 (2007-1988تطوّر عدد التلاميذ في حلقتي التعليم الأساسي خلال الفترة ) 9

 43 تطوّر كثافة التلاميذ في الشعبة الواحدة في مرحلة التعليم الأساسي  10

 66 ( 2008عام ) نهرم الأعمار للسكان السورييّ  11

 70 ( 2008ة عام )لسكان على المحافظات السوريّ اتوزّع  12

13 
  تصنيف المدن السورية حسب حجم السكان فيها وفق نتائج تعداد 

 ( 2004عام ) 
73 

 101 ( 2007-1989حسب الجنس في سورية خلال عامي )  توزّع قوة العمل 14

15 

 

   ومكان الإقامة )الحضر( خلال عاميحسب الجنس  العملتوزّع قوة 

(1989-2007) 
101 



 17 

16 
 حسب الجنس ومكان الإقامة )الريف( خلال عامي   توزّع قوة العمل

(1989-2007) 

102 

 111 (1994ة في سورية عام ) حسب الحالة التعليميّ   لين عن العمللمتعطّ توزّع ا 17

 111 (2004ة في سورية عام ) حالة التعليميّ حسب ال  لعمللين عن المتعطّ توزّع ا 18

19 
 (2007ة في سورية عام ) حسب الحالة التعليميّ   لين عن العمللمتعطّ توزّع ا

 
112 

20 

 

مساهمة القطاعات الاقتصاديّة في الناتج المحلّي الإجمالي خلال عامي  تطوّر 
(2000-  2007) 

117 

21 
ي الإجمالي مع إهمال صافي  مساهمة القطاع الخاص من الناتج المحلّ تطوّر 

 (2007  -2000التعامل الخارجي خلال الفترة )
119 

22 
تطوّر الأجر الشهري للعاملين المبتدئين العمل بالدولة بحسب الشهادات التي 

 ( 2004-2002يحملونها خلال عامي ) 
331  

 

 

 

 

 

 مخطط البحث: 
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 مقدمة. •

 

 مشكلة البحث. •

 

 أهمّية البحث. •

 

 أهداف البحث. •

 

 البحث. فرضيات  •

 

 البحث. منهج •

 

 حدود البحث. •

 

 الدراسات السابقة. •
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تماعيوّة التوي تملول الثوروة والسولطةن وكوان يعودّ نوعواً علوى الفئوة الاج اً مقصور  كان التعليم قديماً       
الاجتمواعي ر الاقتصوادي و موع بدايوة التطووّ و   في العصور الحوديث   . ولكنمن أنواع الترف الاجتماعي
رت أهدافوه ر مفهووم التعلويم وتغيوّ ّّ ن تغوي  ة إلى مختلوف القطاعوات الاقتصواديّةودخول التقنيات الحديث

مون التودريب والتعلويم والمهوارة وتقووم بودورها فوي  عاليوة   لل مستويات  توبرزت الحاجة إلى قوة عمل تم
يم وانتشوار  وتعميموه بوين فئوات أبنواء ع نطواق التعلويأدى لتوسو بكفواءة وفاعليوّة. هوذا ةة الإنتاجيوّ العمليوّ 

ة ومتطلّبووات عمليووة المجتمووع لتلبيووة احتياجووات  ة الاقتصوواديّة والاجتماعيووّ . ومووا لبووث أن أضووحى التنميووّ
تغييووور تفكيووور الموووواطنين فهوووو يرموووي إلوووى . عيووواً تسوووعى لتحليقوووه كووول دول العوووالماجتما التعلووويم هووودفاً 

ويرفووع موون مسووتوى وعوويهم المووادي  المعووارف لووديهمع وسوولوكهم بمووا يووتلاءم مووع ضوورورات الحيوواة ويوسووّ 
ف موووع البيئوووة التوووي تحووويط بهوووم ويكسوووبهم المهوووارات والخبووورات لمواكبوووة ة التكيوووّ ل عمليووو  ويسوووهّ  والفكوووري 
بالتوالي لوم يعود التعلويم ما موا يتعلوق بوسوائل الإنتوا ن و ولاسويّ   نوّرات العلميّة في كل جوانب الحياةالتط

, بل أصب  ح ة لكول فورد مون أفوراد المجتموعضوروريّ اجة مجرّد ترف  فكريّ  فمسوللة التعلويم ". (1)ة وملحوّ
ة فهوي ة والاجتماعيوّ المسوائل التوي يتوقوف عليهوا حسون سوير عمليوة التنميوة الاقتصواديّ   عتبر من أهومّ ت  

التعلويم فوي الوقول الحاضور أصوب   ة. بول إن  ة والإداريوّ ة والمهنيوّ التي ترفد عملية التنمية بالأطر الفنيوّ 
 .(2)ه ويحدّد مكانته في السلّم الحضاري"مر المجتمع وتقدّ لدرجة تطوّ  راً مؤشّ 

ة وإنّ        ة تسووتقطب الكثيوور موون البوواحثين وأصووحاب القوورار والاقتصوواديّ  دراسووة التحووولات الديمغرا يووّ
 شووملل   رات  وتغيووّ  كبيوورةً  ةً سووكانيّ  ة فووي العقووود الأخيوورة التووي شووهدت زيووادةً وخاصووّ  ,فوي أغلووب دول العووالم
سورية  تعدّ و  , لما لها من أثر  كبير  على عملية التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة,معظم ميادين الحياة

. كموا يضوهاخفتة لعودّ  إجوراءات  ل من البلدان النامية التي شهدت معدلات نموو سوكاني مرتفعوة واتبعو
الأخيووورةن  ود ق معووودلات النموووو السوووكاني خووولال العقووونموووو اقتصوووادي واجتمووواعي تفوووو  معووودّلات  قووول حقّ 

 واقووع التحووول الووديمغرافي بشووكل   معرفووة وتسووعى سياسووة الدولووة نحووو الووربط بووين السووكان والتنميووة لأن  

 

(ب حمّادة, عبد الله, مستدب  الوضع السواني في سورية وانعواساته على التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة, رسالة ماجستير  (1

   .106, ص 1994في الإحصاء, ولّية الاقتصاد, جامعة حلب, 

عليم والتدريب المهني لخدمة احتياجات التنمية المستدبليّة, الحلدة التدريسيّة  الأ در, أحمد, نحو إستراتيجيّة وطنيّة للت  (ب (2

وانون   (29-27)حو  السوان والموارد الب ريّة في إطار التخطيط الإنمائي, جامعة حلب بالتعاون مع منظّمة العم  الدوليّة,  

 . 1988الأو , 
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 بوور حجوور الزاويووة فووي كوول الخطووطة التووي يقوووم بهووا السووكان تعتوالنشوواطات الاقتصوواديّ  وصووحي    دقيووق  
 ة.تنمويّ ال

ة من جهوة وبوين المووارد ة والاقتصاديّ نيّ ة دراسة العلاقة بين التغيرات السكاومن هنا برزت أهميّ      
لاتسوواع وتشووابل هووذ  العلاقووة التووي  والخوودمات المطلوبووة لرفوود عمليووة التنميووة موون جهووة أخوورى. ونظووراً 

هم العوامل الديمغرا يّة والاقتصاديّة المؤثّرة سيتم التركيز على أ  ,تحتا  لأكثر من بحث للإحاطة بها
 سورية. ة فيالطلب على الخدمات التعليميّ  في

سبقها دراسة دقيقة لاحتياجوات السوكان مون ة المنشودة ينبغي أن تواكبها أو تفالتنمية الاقتصاديّ      
اعوات لكافوة القطّ  ونوعواً  اً كموّ  ب المتزايد عليهواى الطلبحيث يلبّ  منها, ةالتعليميّ ولاسيّما  كافّةً   الخدمات 
رات المرتلبة للقطاعات لا تتناسب مع التطوّ  بوتيرة  اع التعليم  تنمية قطّ  ة. وإن  ة والاجتماعيّ الاقتصاديّ 

 اع التعليم نفسه.اعات ولقطّ ة لتلل القطّ ة واقتصاديّ الأخرى يخلق إشكاليات فنيّ 

 

 :مشكلة البحث -

علوى كاهول   محدود الموارد كسورية يشكل عبئواً ثقويلاً في بلد    التزايد الكبير في عدد السكانإنّ       
 ءالاسوتغنانين مون الخودمات التعليميوّة التوي لا يمكون لتلبيوة حاجوات الموواط الدولة وهي تسعى جاهدةً 

تيجة  ة نيزيد من الطلب على الخدمات التعليميّ   عنها. فارتفاع عدد السكان وتزايد وتيرة عملية التنمية
ما يوجب علوى الدولوة اسوتيعاب السوكان فوي سون إلى سن المدرسة مّ  وصول مزيد من الأطفال سنويّاً 

زموة وإعودادهم وتولهيلهم وإكسوابهم المهوارات اللّا  ,ةما المرحلوة الابتدائيوّ يم وفي كافة المراحل ولاسيّ التعل
اعووات والشووركات والمنشوو ت ورفوود القطّ  ,لتلبيووة احتياجووات مشوواريع التنميووة فووي مختلووف الاختصاصووات 

ة ةالاقتصوواديّ  زمووة لتنميووة المجتموووع اللّا  لووةبووة والمؤهّ بووالكوادر والقوووى العاملووة المتعللّموووة والمدرّ  والخدميووّ
 وتطوير .

 وبالتالي يمكن بلورة مشكلة البحث في التساؤلات التالية:

ة فوووي  -1 الطلوووب علوووى الخووودمات  هووول يوووؤثّر عووواملي الزيوووادة فوووي عووودد السوووكان والهجووورة الداخليوووّ
 وما هي تلل الآثار؟ ؟في سوريةة التعليميّ 
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الطلب علوى  ة والأجور والرواتب فيهل يؤثّر عاملي التوسّع في حجم الاستثمارات الخاصّ   -2
 وما هي تلل الآثار؟. ؟في سوريةة الخدمات التعليميّ 

 

 :أهميّة البحث -

الووذي  ة فوي توضووي  الأسوواسة فووي سوووريّ ة والاقتصوواديّ ة دراسووة التحووولات الديمغرا يوّ ى أهميووّ تتجلوّ       
رن فلوم تعود اقتصوادات التطووّ  التخطيط للموارد التي تحتاجهوا لاسوتمرارترتكز عليه عملية التنمية في  

ة بقووووووودر موووووووا تعتمووووووود علوووووووى المعرفوووووووة,                                         ة والمووووووووارد الماديوووووووّ                  اليووووووووم تعتمووووووود علوووووووى القطاعوووووووات الريعيوووووووّ
التربيوة والتعلويم مون أهوم روافود عمليووة التنميوة مون خولال أثرهوا المباشور فوي حيواة النوواس  تعودّ وبالتوالي 
ة . كموووا تنبوووع أهميوووّ للّازموووة المؤهّلوووة لمختلوووف القطاعوووات ر الاقتصووواد الووووطني وإعوووداد الكووووادر ايوتطوووو 

يّة ومعرفوووة أثرهوووا فوووي الطلوووب علوووى ة والاقتصووواد البحوووث فوووي معرفوووة العلاقوووة بوووين المتغيووورات السوووكانيّ 
 .الخدمات التعليميّة

 

 أهداف البحث: -

 يتطلّع البحث إلى تحقيق الأهداف التالية:

ة, وتوضوووي  وتحليووول آثارهموووا فوووي دراسوووة -1  عووواملي الزيوووادة فوووي عووودد السوووكان والهجووورة الداخليوووّ
 ة.ة في سوريّ الطلب على الخدمات التعليميّ 

ة والأجوور والرواتوب وتوضوي  وتحليول   -2 دراسة عاملي التوسّع فوي حجوم الاسوتثمارات الخاصوّ
 ة.في سوريّ  يّةالتعليمالخدمات الطلب على  آثارهما في

 

 

 

 

 البحث:فرضيات   -

 ة فرضيات وهي:يقوم البحث على عدّ 
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  (1).زيادة عدد السكان في سورية يزيد من الطلب الشعبي على التعليم -1

ن السووووورييّن داخوووول سووووورية تزيوووود موووون بنيووووة الطلووووب الشووووعبي علووووى ة للسووووكاالحركووووة المكانيووووّ  -2
 (2).التعليم

 .يميّةلتعلالطلب على الخدمات ا الخاصّة في سورية يزيد من ع حجم الاستثمارات توسّ  -3

 .ارتفاع مستوى الدخل والأجور في سورية يزيد من الطلب على الخدمات التعليميّة -4

 تعجز الدولة عن تلمين الخدمات التعليميّة للأعداد المتزايدة من السكان. -5

 

 منهج البحث: -

 
    ةن ولإثبوووات صوووحة الفرضووويات الموضووووعة سووويعتمد لتحقيوووق أهوووداف البحوووث وفقووواً لرؤيوووة علميوووّ        

 لباحث على استخدام:ا

ة وبيوان موا ورد فوي التحليلي: الوذي ينطلوق مون توضوي  المفواليم النظريوّ   المنهج الاستنباطي •
يمغرا يوّة والاقتصواديّة ة والأبحواث المنشوورة المرتبطوة بوالتحولات الد ات العلميوّ المراجع والودوريّ 
دراسوة وتحليول ة, و لسووريّ ة اة العربيوّ ة فوي الجمهوريوّ الطلب على الخودمات التعليميوّ  وآثارها في

الخوودمات  علوويم, وبيووان آثارهووا فووي الطلووب علووىالطلووب الشووعبي علووى الت العواموول المووؤثّرة فووي
 ة.التعليميّ 

ة لواقووع التحووولات ة إحصووائيّ الإحصووائي: الووذي يعتموود علووى دراسووة تحليليووّ  الموونهج الاسووتقرائي •
رقوام للوصوول إلوى أثور تلول ات والأمون خولال الإحصوائيّ  ةة فوي سووريّ ة والاقتصواديّ الديمغرا يّ 
 ة.ة في سوريّ الطلب على الخدمات التعليميّ  في التحولات 

 

 

 حدود البحث: -

 

 

لب الاجتماعي على التعليم أو الطلب السواني على الخدمات  (ب الطلب ال عبي على التعليمب مصطلح تربوي يدصد به الط(1

 التعليميّة.

 الحروة الموانيّة داخ  سوريةب مصطلح يدصد به الهجرة الداخليّة للسوان.  (ب (2
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ة -أ ة الإحصووائيّة علووى إحصووائيّات موون أعوووام مختلفووة  :الحوودود الزمنيووّ اعتموودت الدراسووة التحليليووّ
 (.2008-1988بين عامي )

 الحدود المكانية: الجمهوريّة العربيّة السوريّة. -ب 

 

 ت السابقة:الدراسا -

 
مةةة لنيةةل در ةةة   (1984)عةةا  دراسةةة الباحةةث محمةةد مةةريمع مةةن  امعةةة حلةةب    -1 رسةةالة مقدة

 ه في مدينة حلب.التعليم وواقعان: التأثير المتبادل للخصوبة و بعنو  الما ستير في الاقتصادع
ا بيّنول حجوم بين الخصوبة والتعليم وآليّة التلثير المتبادل بينهما, كمو  علاقةال  بيّنل الدراسة      

النمووو السووكاني ومعدّلاتووه وأثوور  علووى التعلوويم فووي مدينووة حلووب. وقوود ركووزت الدراسووة علووى اعتبووار 
 .الخصوبة كلهم مصدر للتزايد السكاني والتي لها أثر كبير على التعليم

 

مةة لنيةل در ةة    (1996)عةا   د الكوريع مةن  امعةة دمشة    دراسة الباحث  وا   –2 رسةالة مقدة
ين التركيب النوعي الديمغرافي وأثر التعليم في تحسر التغيّ  آفاق: بعنوان الاقتصادع الما ستير في
 للقوى البشريّة.

ة والمسوووتقبليّة فوووي سووووريّة والعوووالم,        بيّنووول الدراسوووة مسوووتويات واتجاهوووات النموووو السوووكاني الحاليوووّ
زت علووى توضووي  أثوور التعلوويم فووي تحسووين التركيوب النوووعي للسووكان والقوووى ا لبشووريّة, وبيووان موودى وركوّ

 تطوّر التركيب التعليمي للسكان نتيجة التطوّرات الاقتصاديّة والاجتماعيّة في سوريّة.

 

مةة لنيةل 1997دراسة الباحث حسن محمد حجازيع مةن  امعةة دمشة ع عةا  )  -3 (ع رسةالة مقدة
ركةة التنميةة فةي التحولات الديمغرافيّة ومخر ةات التعلةيم وح  در ة الدكتوراه في الاقتصادع بعنوان:

 (. 1995-1963) سورية خلال السنوات من
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بيّنوول الدراسووة الآفوواق المسووتقبليّة للنمووو السووكاني والتعلوويم ودور  فووي عمليووة التنميووة فووي سوووريّة,       
زت علوى توضوي   والتنبّؤ المستقبلي بعدد السكان والتدفقات الطلابيّة وأثرهوا علوى عمليوة التنميوة, وركوّ

 ليم في عملية التنمية.دور مخرجات التع

 

مةة 2002دراسة الباحث عبد الحميةد الوليةد الصةبامع مةن  امعةة حلةبع عةا  )  -4 (ع رسةالة مقدة
ة للعةةاملين وأثرهةةا فةةي كفةةا ة  لنيةةل در ةةة الما سةةتير فةةي الاقتصةةادع بعنةةوان: المسةةتويات التعليميةةّ

 الصناعة السورية.

زت علوووى توضووو     ة التعلووويم وركووّ ة للعووواملين فوووي بيّنوول الدراسوووة أهميووّ ي  أثوور المسوووتويات التعليميووّ
كفاءة الصناعة السورية, وبيوان دور التعلويم فوي عمليوة التنميوة الاقتصواديّة, وأهميوّة قيواس العائود 

 الاقتصادي من التعليم وآلياته.

 

مةة لنيةةل در ةةة 2007دراسةة الباحةةث فةؤاد عسةةماعيلع مةن  امعةةة حلةةبع عةا  ) -5 (ع رسةةالة مقدة
 لاقتصادع بعنوان: ديناميكيّة السكان والتعليم في عملية التنمية في سورية.الدكتوراه في ا

بيّنوووول الدراسووووة أهمّيووووة التعلوووويم بالنسووووبة للسووووكان, ودور  فووووي عمليووووة التنميووووة الاقتصوووواديّة        
ة للسوووكان  ة والاجتماعيوووّ زت علوووى توضوووي  الخصوووائص الديمغرا يوووّ ة فوووي سوووورية, وركوووّ والاجتماعيوووّ

 ؤ المستقبلي بحجم السكان في سن التعليم.السورييّن, والتنب

  
 

 

مة لنيل در ة 2009دراسة الباحثة زينة فائز محمدع من  امعة تشرينع عا  ) -6 (ع رسالة مقدة
الما سةةتير فةةي الاقتصةةادع بعنةةوان: دراسةةة العلاقةةة وةةين التعلةةيم والبحةةث العلمةةي وأثةةر  لةة  علةةى 

 التنمية في سورية.
بوووين التعلووويم والبحوووث العلموووي وانعكووواس تلووول العلاقوووة علوووى عمليوووة بيّنووول الدراسوووة العلاقوووة        

زت علووى بيووان موودى تطوووّر قطوواع التعلوويم فووي  ة فووي سووورية, وركووّ التنميووة الاقتصوواديّة والاجتماعيووّ
 سورية, وأهميّة الإنفاق على التعليم والبحث العلمي وأثر ذلل على عملية التنمية.



 25 

 

 لسابقة: خصوصيّة البحث بالمقارنة مع الدراسات ا -

 
 تتجلى خصوصيّة البحث في النقاط التالية:

ة بالإضووافة إلووى  • دراسووة أهووم العواموول الاقتصوواديّة المووؤثّرة فووي الطلووب علووى الخوودمات التعليميووّ
 دراسة أهم العوامل الديمغرا يّة.

 توضي  وتحليل آثار التحوّلات الديمغرا يّة والاقتصاديّة في الطلب على الخدمات التعليميّة. •

دور المشاريع التنمويوّة لمنظموات المجتموع الأهلوي فوي عمليوّة التنميوة, وبيوان تجربوة   توضي  •
ة ودخووول  مشووروع شووباب فووي مجووال تعلوويم وتوودريب الشووباب السووورييّن وإعوودادهم للحيوواة العمليووّ

 عالم الأعمال.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 الفصل الأول 
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 الطلب على التعليم في سورية 

 

 لتعليمي للسكان في سورية. المبحث الأول: التركيب ا    

 المبحث الثاني: تطوّر قطّاع التعليم في سورية. 

 المبحث الثالث: الإنفاق على التعليم في سورية. 

 
 

 

 

 

 

 
 تمهيد: -

ةٌ        يعدّ التعليم ضرورةً ملحّةً لكل فرد  في المجتمع, حاضراً ومستقبلًا, لأن ه ضرورةٌ وحاجوةٌ حياتيوّ
 ةمهموّ  يوؤدي منتجوةن كموا عمل قوة بناء في رئيس بدور التعليم يقوم"حيث  لا يمكن الاستغناء عنها,

 فوي يسواعد  الوذي النقودي الفكور وتطووير والواجبوات  والحقووق  المواطنة على تربية الأجيال في ةأساسيّ 

 .(1)"ةوالإنتاجيّ  بالإنتا  والنهوض  المجتمعي والتغيير البناء والتطوير عملية

 

 (, الفصل التاسع عشر, قطاع التعليم والبحث العلمي, هيئة تخطيط الدولة, 2010-2006الخطة الخمسيّة العاشرة ) (:(1

 .403ص 
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ة الديمغرا يوّ  ةالأساسويّ  البنيوة فوي كبيورة رات ّّ تغوي الماضويين دينالعقو خولال حودثل  ولقود       
 استوجب  ن الأمر الذيتزايد الطلب على الخدمات التعليميّة مع ذلل سوريةن وترافق في   ةوالاقتصاديّ 

المسوتقبلن  فوي المطروحوة التنميوة تحديات  مواجهة بهدف سورية في  مالتعلي سياسات  في النظر إعادة
 ممكنًا  يعد  لم من إذ والتقدّ  والتنمية التطور إلى يؤدي الذي الأساسي العامل لتعليم هوا أن اعتبار على

 بوات  التعلويمن الوذي لعنصور ةالحليليوّ  ةالفعليوّ  المسواهمة بودون  ةوطنيوّ  ةتنمويوّ  ةة عمليوّ أيوّ  نجوا  تصور

 المووارد  طوويروت تنميوة عوبء التعلويم عواتق علوى يقوع حيوث  .أركانهوا من اً أساسيّ  ا وركنًامحدد   عنصرًا

 . المستدامة الوطنية ونجا  التنمية لتحقيق الأساسي د المحدّ  تعتبر ةن التيالبشريّ 

إيموان  مون نوابع التعلويم لقطواع (الأسود  بشوار ) الورئيس السويد  يوليوه الوذي الخاص  الاهتمام إن  و        
 العنصور هوو التعلويم  الاسوتثمار الأهوم علوى الإطولاق هوو الاسوتثمار فوي الإنسوان وبولنّ بولن   سويادته

 مخرجوات  لتوتمكن العلموي والبحوث  منظومة التعليم تطوير من لابد  الاقتصادين لذلل النمو في الأهم

 رةالمتغيوّ  باحتياجاتهوا ةوالاجتماعيوّ  ةالتنميوة الاقتصواديّ عمليوّة  بوات ّّ متطول تلبيوة مون المنظوموة هوذ 
 . المختلفة يات التحدّ  مجابهة ومن دةوالمتعدّ 

التزايد السكاني والتطوّر المعرفوي والاقتصوادي والاجتمواعي والتكنولووجي تزايود الطلوب ونتيجة         
على التعليم في سورية وسنبيّن مقدار هذا التزايد من خلال مباحث هذا الفصل التي تتناول التركيب 
حيوة التعليمي للسكان في سورية ومراحل التعليم ومودى تطووّر مؤشوراته وتطووّر قطواع التعلويم مون النا

 الكمّيّة والنوعيّة ومقدار الإنفاق على التعليم وأهميّته.

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: التركيب التعليمي للسكان في سورية
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 مفهو  التركيب التعليمي للسكان وأهميّته. -1

 مراحل التعليم في سورية. -2

 تطوّر التركيب التعليمي للسكان في سورية. -3

 يّة في سورية.تطوّر أعداد الطلاب حسب المراحل التعليم -4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول : التركيب التعليمي للسكان في سورية 

 

 مفهو  التركيب التعليمي للسكان وأهميّته:  -1-1

يقصود بالتركيوب التعليموي للسوكان تووزّع السووكان وفوق المسوتوى التعليموي لإلهوار عودد السووكان       
ة, ا ة, المتعلّموووين, الابتدائيوووّ ة المسوووتويات الأميوووّ ة علوووى كافوووّ ة, جامعيوووّ ة ومهنيوووّ ة, فنيوووّ ة, الثانويوووّ لإعداديوووّ

ودراسات عليا, لما لذلل مون أهميوّة اقتصواديّة واجتماعيوّة وديمغرا يوّة, لأن  المسوتوى التعليموي للأفوراد 
يوووؤثّر فوووي سووولوكهم النووووعي الوووديمغرافي, كموووا أن مسوووتواهم الاقتصوووادي والاجتمووواعي يتعلوووق بمسوووتواهم 
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ثير في معدّلات الخصوبة والوفاة, فتلخّر سن الزوا  على سبيل المثال التعليمي والذي من شلنه التل
ناجم عن طول فترة الدراسة, وبالتالي فإن  تلخر سن زوا  المرأة من شولنه التقليول مون عودد الوولادات 
نتيجة ارتفواع مسوتواها التعليموي, وكوذلل التقليول مون الو يوات بسوبب ارتفواع الووعي الصوحي ومسوتوى 

  .(1)المعيشة

ة يشوومل التعوودادات السووكانيّة التووي تهووتم بتوزيووع السووكان        فتركيووب السووكان حسووب الحالووة التعليميووّ
الووذين بلغوووا سوون العاشوورة أو الخامسووة عشوورة فوولكثر حسووب درجووة الإلمووام بووالقراءة والكتابووة, وغالبوواً مووا 

ة خاصووة فوو ي أن هووا تعوودّ مؤشووراً تكووون هووذ  البيانووات موزّعووة حسووب العموور والنوووع, ولهووذ  البيانووات أهميووّ
لمستوى المعيشة, وملياساً للحكم على درجة التطووّر الثقوافي والاجتمواعي, كموا أن هوا تعودّ ذات أهميوّة 

 خاصّة في التنبؤ بالاتجاهات التعليميّة المستقبليّة وفقاً للخطط الموضوعة.

ة تكوووون بيانوووات التركيوووب ا        لسوووكاني حسوووب الحالوووة وفوووي الووودول التوووي تتزايووود فيهوووا نسوووبة الأميوووّ
 . (2)التعليميّة ذات فائدة مباشرة في التخطيط لمحو الأميّة في تلل الدول

وإن  توزّع السكان حسب المستوى التعليمي والعمر والجنس نحصل من خلاله على ما يسمى        
 :(3)بالتركيب العمري والنوعي والتعليمي للسكان والذي يساعدنا في حساب النسب الآتية

ة: وهوووي تحسوووب بقسووومة عووودد الأشوووخاص الأميووويّن فوووي سووون معيّنوووة إلوووى مجمووووع ن • سوووبة الأميوووّ
ل هووذ  100السووكان فووي تلوول السوون مضووروبة بالعوودد ) ( فووي لحظووة زمنيووة معينووة, وكلمووا قلووّ

النسبة دلوّل علوى مودى التقودّم الاقتصوادي والاجتمواعي للبلود, علوى عكوس زيوادة هوذ  النسوبة 
الاجتموواعي والاقتصووادي والووذي يرافقووه انخفوواض مسووتوى  التووي توودلّ علووى موودى تخلووف البلوود 

 المعيشة وانخفاض الوعي الصحي وانتشار الأمراض ونقص التغذية ....إلخ. 

نسوبة الأطفوال المسوجلين فوي المودارس إلوى مجموووع الأطفوال فوي سون الدراسوة: لمعرفوة موودى  •
 استيعاب المدارس في سن الدراسة. 

ة المختلفووة حسووب العموور وذلوول لمعرفووة نسووبة عوودد الطوولاب المسووجلين فووي المر  • احوول التعليميووّ
 مدى قدرة النظام التعليمي على استيعاب فئات العمر في المدارس وإعدادهم لسوق العمل. 

 مراحل التعليم في سورية:  -1-2

 

 .89, ص1997: مخول, مطانيوس, مبادىء الإحصاء السكاني, منشورات جامعة دمشق, ((1

2): www.moqatel.com ) 

 . 90-89: مخول, مطانيوس, مرجع سابق, ص (3)
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"يقووول الحكووويم الصوويني )كيووووا  توووزو( الووذي عووواش فووي القووورن الخوووامس قبوول المووويلاد: )إذا كنووول       
ة, وإذا كنل تخطط لعشر سنوات فازرع شوجرة, وإذا كنول تخطوط لمائوة عوام تخطط لسنة فاغرس بذر 

م النوواس تحصوود مائووة  م النوواس, فعنوودما تووزرع بووذرة واحوودة فإنووّل تحصوود محصووولًا واحووداً وعنوودما تعلوولّ فعلوولّ
 .(1)"محصولًا(

البشووريّة فووالتعليم بمراحلووه المختلفووة هووو الوسوويلة الأساسوويّة التووي يووتم عوون طريقهووا إعووداد الطاقووات      
ة, و يمووا يلوي سوويتم توضووي  مراحوول  اللّازموة موون أجوول اسوتمرار عمليووة التنميووة الاقتصواديّة والاجتماعيووّ

 (2)التعليم التي يمرّ بها السكان في الجمهوريّة العربيّة السوريّة ضمن المؤسّسات التعليميّة وهي:

ة, تبووودأ مووون  -1 ة وغيووور مجانيوووّ ( سووونوات 4سووون )مرحلوووة ريووواض الأطفوووال: وهوووي مرحلوووة اختياريوووّ
 ( سنوات. 6وتنتهي بسن )

ة, تمتوود موون سوون ) -2 ة ومجانيووّ ( سوونوات وتنتهووي 7مرحلووة التعلوويم الابتوودائي: وهووي مرحلووة إلزاميووّ
( سووونة, وتعتبووور هوووذ  المرحلوووة القاعووودة الأساسوووية التوووي ترتكوووز عليهوووا بليوووة مراحووول 12بسووون )

ة تووودور حوووول التعلووويم, الدراسوووة فوووي هوووذ  المرحلوووة عاموووة, تقتصووور علوووى موضووووعات مبسوووط
ة واقتصوواديّة وصووحيّة, "ويمكوون تحديوود أهووداف التعلوويم فووي هووذ   ة واجتماعيووّ موضوووعات تربويووّ

  :المرحلة بما يلي

ة, بالإضووافة إلووى بعوود العووادات الجيوودة وأنموواط  • تزويوود التلاميووذ بالأساسوويّات التربويووّ
 السلوك الاجتماعي الحسن. 

يم مبوادىء الديانوة, والأخولاق والتربيوة التلكيد على تعليم مبادىء اللغة العربيّة, وتعلو •
 الوطنيّة, بالإضافة إلى مبادىء بعد العلوم الأخرى. 

 ( 3)تنمية الوعي والإدراك الاجتماعي لدى التلاميذ." •

ة, تمتووود مووون سووون ) -3 ة وغيووور إلزاميوووّ ( سووونة 13مرحلوووة التعلووويم الإعووودادي: وهوووي مرحلوووة مجانيوووّ
امية لدى الكثير من التلاميذ, وهوي مرحلوة ( سنة, وتعتبر هذ  المرحلة خت15وتنتهي بسن )

 إعداد للتعليم الثانوي. 

 

 .73(, ص 1991(: تقرير التنمية البشرية لعام )1)

ة السورية, رسالة ماجستير, كليةة اققتصةاد, (: الصباغ, عبد الحميد, المستويات التعليمية للعاملين وأثرها في كفاءة الصناع2)

 .40-38, ص 2002جامعة حلب, 

 .70, ص 1988: حبيب, نعيم, السياسات التعليمية في العالم العربي _واقع وآفاق, معهد الإنماء العربي, بيروت, (3)
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( الذي يقضي بإدما  مرحلتي التعليم الابتودائي 2002( للعام )32وقد صدر القانون رقم )         
والإعدادي في مرحلة واحدة تسمى مرحلة التعليم الأساسي, وهي مرحلوة إلزاميوّة مجانيوّة, وتقسوم هوذ  

 لقتين هما:المرحلة إلى ح

م يحموول  • م فيهووا معلوولّ الحلقووة الأولووى: تمتوود موون الصووف الأول حتووى الصووف الرابووع, يعلوولّ
أو معللّم يحمل أهلية التعليم ويدرّسون   –اختصاص معللّم صف    –إجازة في التربية  

 جميع المواد عدا اللغة الأجنبيّة والتربية الرياضيّة والفنيّة والموسيقا.

الصف الخامس حتى الصف التاسوع, يودرلّس فيهوا مدرلّسوون   الحلقة الثانية: تمتد من •
أو مدرلّسوووون مسووواعدون, ويكوووون التووودريس فيهوووا تخصصووويّاً لكووول موووادة دراسوووية علوووى 

 حد . 

( سنة, وهذ  المرحلة تقسم  18( سنة حتى عمر )15مرحلة التعليم الثانوي: تمتد من عمر ) -4
الثووووانوي الصووووناعي  –لأدبووووي( إلووووى تخصّصووووات وفووووروع: الثووووانوي العووووام بفرعيووووه )العلمووووي وا

 –الثانوي الزراعي  –الثانوي التجاري  –بفروعه المختلفة )حدادة ونجارة وإلكترون....إلخ(  
 (.الخالثانوي الفني النسوي بفروعه المختلفة )خياطة وتطريز وطهو.....  –الثانوي الشرعي  

 مرحلة التعليم العالي: و يقسم إلى قسمين: -5

(, ويتووووووزّع علوووووى المعاهووووود 20( حتوووووى سووووون )18ن )تعلووووويم متوسوووووط: يمتووووود مووووون سووووو •
 المتوسطة باختصاصات متنوعة. 

(, وتختلووف مدتووه موون كليووة 24( حتووى سوون )18التعلوويم الجووامعي: يمتوود موون سوون ) •
لأخرى, تشرف عليه وزارة التعليم العالي, ويهدف التعليم في هذ  المرحلة إلى إعداد 

 ها بالخبراء والفنييّن والمختصين. الكوادر وتلهيلها لتلبية حاجات سوق العمل ورفد 

ة, وتضوووووم دبلووووووم الدراسوووووات العليوووووا  -6 مرحلوووووة الدراسوووووات العليوووووا: تووووولتي بعووووود المرحلوووووة الجامعيوووووّ
 والماجستير والدكتورا . 

 والشكل التالي يبيّن مراحل التعليم في الجمهوريّة العربيّة السوريّة.
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 ليم في الجمهوريّة العربيّة السوريّة ( مراحل التع1الشكل رقم )

 تطوّر التركيب التعليمي للسكان في سورية:  -1-3

ر الووديمغرافي الووذي يصووف السووكان وموووارد         يعوودّ تركيووب السووكان حسووب العموور والجوونس المؤشووّ
ر  ا تركيوووب السوووكان حسوووب المسوووتوى التعليموووي  يعتبووور المؤشوووّ ة, أموووّ القووووى العاملوووة مووون الناحيوووة الكمّيوووّ

ادي والاجتماعي الذي يصوف السوكان والقووى البشوريّة مون الناحيوة النوعيوّة, ويودلّ علوى مودى الاقتص
 تطوّر المجتمع اقتصاديّاً واجتماعيّاً. 

راً علوووى مسوووتوى الشوووعب الثقوووافي والحضووواري, ونتيجوووةً          ويعووودّ التركيوووب التعليموووي للسوووكان مؤشوووّ
ة انخفاضوواً شووديداً بووين السووكان للجهووود التووي تبووذلها الدولووة فووي قطوواع التعلوويم, فقوود  سووجلل نسووبة الأميووّ

(, والجودول التوالي يبويّن تطووّر 2007( عوام )%14.2(, إلى )1994( عام )%27.4السوريون من )
 (.2007-1994التركيب التعليمي للسكان السورييّن خلال الفترة )

 

مرحلة التعليم 

 الجامعي 

مرحلة التعليم 

المتوسط  

 والمعاهد 

مرحلة التعليم 

 الثانوي

مرحلة التعليم 

 الأساسي 

مرحلة رياض 

 الأطفال

مرحلة  

الدراسات 

 العليا 

مراحل التعليم     

 في سورية 
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 ( 2007-1994)خلال الفترة لتركيب التعليمي للسكان السورييّن ا  (1جدول رقم )
 2007 2004 1994 السنوات

 النسبة العدد  النسبة العدد  النسبة العدد  الحالة التعليمية 

 14.2 1713249 18.9 1.998.841 27.4 2.057.606 أمي 
 22.4 1375566 31.6 3.333.949 21.6 1.625.337 ملم

 34.3 4128310 18.4 0.946.734 21.4 1.633.028 اوتدائية
 18.7 2254449 14.0 1.479.874 13.9 1.057.943 ععدادية

 7.9 832.975 8.7 663.195 ثانوية عامة
1460496 21.1 

 1.1 114742 1.4 103.194 ثانوية مهنية
 4.9 589826 4.2 432.070 2.2 168.799 معهد
 3.8 345158 3.1 230.757  امعة

ما فوق  4.2 506227
 الجامعة

18.435 0.2 20530 0.2 

20. 12.816 غير مبين  56.745 0.5 648 - 

 100 12028771 100.0 10.561.618 100.00 7.633.185 مجموع
 دراسة-المصدر: * الشيخ أوغلي, عصام وإسماعيل, فؤاد, تطور التركيب التعليمي لسكان الجمهوريّة العربيّة السوريّة

                             . 7, ص 2007اء, دمشق, (, رئاسة مجلس الوزراء, المكتب المركزي للإحص2004-1994مقارنة )              

 (, رئاسة مجلس الوزراء, هيئة تخطيط الدولة.2007نشرة قوة العمل لعام ) *           
 

 

(, 1994( عووام )2057606موون خوولال الجوودول السووابق نلاحوود انخفوواض عوودد الأميوويّن موون )      
مّين بالقراءة والكتابوة, والوذين ارتفوع عوددهم (, وذلل لصال  عدد المل2007( عام )1713249إلى )
(, إلّا أن  عووددهم انخفوود موون 2004( عووام )3333949(, إلووى )1994( عووام )1633028موون )

 (.2007( عام )1375566جديد ليصب  )

ة مووون )       (, إلوووى 1994( عوووام )1633028كموووا نلاحووود أيضووواً تنووواقص حملوووة الشوووهادة الابتدائيوووّ
لّا أن  أعدادهم عواودت الارتفواع مون جديود وبشوكل  ملحووظ  لتصول إلوى (, إ2004( عام )946734)
(, وهوووذا يشوووير إلوووى ارتفووواع أعوووداد المتسوووربين خووولال الفتووورة الممتووودّة بوووين 2007( عوووام )4128310)

ة فمووا دون لووه  (,2004-1994عووامي ) وبالتووالي فووإن  هووذا الانخفوواض فووي أعووداد حملووة فئووة الابتدائيووّ
خلال تلثير  على التركيبة التعليميّة للداخلين إلى سوق العمل, والتوي تجعول انعكاسات اقتصاديّة من  

معظم الداخلين إلى سوق العمل من حملة الشهادة الابتدائيّة فما دون, والتي تعتبر قوى عاملوة غيور 
ة ولا تحتووا  إلووى خبوورة أو مهووارة فووي القطوواع غيوور الموونظّم,  مؤهّلووة, لووذلل يعملووون فووي مهوون غيوور مهنيووّ

 بدور  سيؤدي إلى ارتفاع نسبة البطالة من هذ  الفئة.وهذا 
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( 766389و يما يتعلّق بحملة الشهادة الثانويّة العامّة والمهنيّة فإنّنا نجد ارتفاع عددهم من )       
ويوورى الباحووث أن  هووذا الارتفوواع يعووود إلووى زيووادة  (,2007( عووام )1460496(, إلووى )1994عووام )

ة متابعووة التع ات الوووعي بلهميووّ لوويم, بالإضووافة إلووى قيووام الدولووة بافتتووا  تخصصووات جديوودة فووي الثانويووّ
ة خكاختصووواص تقنيوووات الحاسووووب والشوووبكات والبرمجوووة وغيووور ذلووولخ. مّموووا دفوووع الطووولاب نحوووو  المهنيوووّ

 متابعة تعليمهم الثانوي.

 (, إلى1994( عام )168799كما نلاحد أيضاً ارتفاع أعداد حملة المعاهد المتوسطة من )       
( 249192(, وكذلل ارتفاع عدد حملة الإجازات الجامعيّة فما فوق من )2007( عام )589826)

 (.2007( عام )506227(, إلى )1994عام )

ة        ة فووي الجمهوريووّ والأشووكال الآتيووة توضووّ  نسووب توووزّع السووكان السووورييّن حسووب الحالووة التعليميووّ
 (.2007, 2004, 1994العربيّة السوريّة في الأعوام )

27.4

21.621.4

13.9

8.7

1.4

2.2

3 0.20.2

أمي

ملم

ابتدائية

اعدادية

ثانوية عامة

ثانوية مهنية

معهد

جامعة

ما فوق الجامعة

غير مبين

 
 ( 1994)حسب الحالة التعليمية في سورية عام السورييّن  ع السكان( نسب توزّ 2شكل رقم )ال

 

18.9

31.6
18.4

14

7.9

1.1

4.1

0.2 0.53.3

أمي

ملم

ابتدائية

اعدادية

ثانوية عامة

ثانوية مهنية

معهد

جامعة

ما فوق الجامعة

غير مبين

 ( 2004)حسب الحالة التعليمية في سورية عام السورييّن ع السكان ( نسب توزّ 3الشكل رقم )

 

 

14.2

22.4

34.3

18.7

21.1

0

4.9

4.2

0

0

أمي

ملم

ابتدائية

اعدادية

ثانوية عامة

ثانوية مهنية

معهد

جامعة

ما فوق الجامعة

غير مبين
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 ( 2007)حسب الحالة التعليمية في سورية عام  السورييّنع السكان ( نسب توزّ 4الشكل رقم )
 

 

 

نلاحد من خلال الأشوكال السوابقة أنو ه قود حودث تبودّل ملحووظ فوي التركيبوة التعليميوّة للسوكان        
ة الحوووالات 2007-1994خووولال الفتووورة مووون ) (, كموووا كوووان هنووواك زيوووادة فوووي الأعوووداد المطلقوووة لكافوووّ
موي التوي انخفضول بشوكل  الملم التي انخفضل في الآونة الأخيرة وفئوة الأ  ماعدا فئةالتعليميّة تقريباً  

بسيط, وهذا يتطلّب المزيد من الليام بحمولات التوعيوة بلهميوّة التعلويم ومحوو الأميوّة ومكافحوة لواهرة 
التسرب في المدارس ومتابعة المتعلّمين وتقديم بعد المعونات لهم في المناطق الفقيورة, كالمعونوات 

 . (1)فيها التسرب  وتخفيد نسب  الغذائية مثلًا, لتوثيق ارتباطهم بالمدرسة

والآن سندرس بالتفصيل تطوّر التركيب التعليمي من خلال دراسة تطوّر أعداد الطلاب حسب       
 المراحل التعليميّة في سورية.

 

 تطوّر أعداد الطلاب حسب المراحل التعليميّة في سورية:  -1-4

راته, لمووا لهووا موون أثوور          كبيوور  فووي دفووع عمليووة التنميووة, "لقوود ازداد الاهتمووام حووديثاً بووالتعليم وبمؤشووّ
ة, موون أهوومّ المسووائل التووي يتوقووف علووى حلهووا حسوون سووير عمليووة  فمسووللة التعلوويم وإعووداد الكوووادر الفنيووّ

 .(2)"التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة في أي بلد  من البلدان

 

 .7-6(: الشيخ أوغلي, عصام وإسماعيل, فؤاد, مرجع سابق, ص (1

التربية وتنمية الإنسان فةي الةو ن العربةي )إسةتراتيجية تنميةة القةوى العاملةة(, دار العلةم للم يةين,   (: عبد الدائم, عبد الله,(2

 .  9, ص 1991بيروت, 
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موعوات, وذلول بحسوب وإن  الحالة التعليميّة فوي الجمهوريوّة العربيوّة السووريّة تقسوم إلوى سوبع مج      
 :(1)المكتب المركزي للإحصاء, وهم

 الأميّون  •

 الملمّون بالقراءة والكتابة •

 حملة الشهادة الابتدائيّة •

 حملة الشهادة الإعداديّة •

 حملة الشهادة الثانويّة •

 حملة شهادة المعاهد المتوسطة •

 حملة الإجازات الجامعية فما فوق  •

وراسومي السياسوة الاقتصواديّة فوي البلود علوى تحديود وإن  هذا التقسيم يسواعد المخططوين         
 الاحتياجات المستقبليّة من المتعلّمين حسب الأنشطة الاقتصاديّة المختلفة.

ة         ة العربيوووّ ة فوووي الجمهوريوووّ والآن سوونتناول تطووووّر أعوووداد الطوولاب حسوووب المرحلوووة التعليميووّ
 السوريّة وفقاً للتقسيمات السابقة. 

 

   :الأميّون  -1

هووم أولئوول الووذين تجوواوزوا عموور الثامنووة ولا يعرفووون القووراءة والكتابووة وإجووراء العمليووات الحسووابيّة       
 (.2007-1994الأربع. والجدول التالي يبيّن التغيّر في أعداد الأمييّن خلال الفترة )

 

 ( 2007-1994)خلال الفترة  نالأمييّ  أعدادر تغيّ  (2جدول رقم )

 الجنس 

 السنوات

1994 2001 2004 2005 2006 2007 

 

1): www.cbssyr.org ) 
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 478897 502701 549417 670511 523371 597399  كور

 1234352 1222467 1260427 1382591 1329098 1495282 عناث

 1713249 1725168 1809844 2053102 1852469 2092681 ع مالي

 سة مجلس الوزراء, , رئا(2007, 2006, 2005, 2004, 2001, 1994) نشرات قوة العمل لأعوام المصدر:    

 تخطيط الدولة.هيئة               

 

(, حيوث كوان 2007-1994نلاحد من الجودول أعولا  انخفواض أعوداد الأميويّن خولال الفتورة )      
(, 2001( عوام )1852469(, ثم انخفود هوذا العودد ليصوب  )1994( عام )2092681عددهم )

(, ثووم بوودأ هووذا العوودد بالانخفوواض 2004( عووام )2053102ثووم عوواود الارتفوواع موون جديوود ليصووب  )
(, ويوورى الباحووث أنّ سووبب هووذا الانخفوواض يعووود 2007( فووي عووام )1713249التوودريجي ليصووب  )

 إلى إلزاميّة التعليم وحملات محو الأميّة التي تقوم بها الدولة. 

( 597399وبالمقابوول نجوود أن  هنوواك تفوواوت فووي أعووداد الأميوويّن الووذكور, حيووث كووان عووددهم )       
ثووم عوواود الارتفوواع  ,(2)(2001( عووام )523371ثووم انخفوود هووذا العوودد ليصووب  ) ,(1)(1994عووام )

( عام 478897, ثم انخفد هذا العدد من جديد ليصب  )(3)(2004( عام )670511ليصل إلى )
( عوام 1495282(, أمّا نسبة الأميوّات الإنواث, اسوتمرّت بالانخفواض التودريجي تقريبواً مون )2007)
. والشكل التالي يبيّن التغيّر في نسوبة الأميويّن خولال (4)(2007( عام )1234352(, إلى )4199)

 (.2007-1994الفترة )
 

 (2007-1994) خلال عامي  نر نسبة الأمييّ تغيّ  (5الشكل رقم )  

 

 (, مرجع سابق.1994نشرة قوة العمل لعام ) (:(1

 (, مرجع سابق.2001(: نشرة قوة العمل لعام )(2

 رجع سابق.(, م2004(: نشرة قوة العمل لعام )3)

 (, مرجع سابق.2007نشرة قوة العمل لعام ) (:(4
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2007

7.8

21

14.2

2006

8.3

22

14.8

2005

9.1

22.7

18.9

2004

8.3

23.7

18.9

2000

10.8

29.6

20

1994

15.4

39.7

27.4

1 2 3 4 5 6

العام

إجمالي

إناث

ذكور

الجنس

 سة                  (, رئا2007, 2006, 2005, 2004, 2000, 1994المصدر: النسب مأخوذة من نشرات قوة العمل لأعوام )      

 مجلس الوزراء, هيئة تخطيط الدولة.                      

 

( %14.2(, إلى )1994( عام )%27.4نلاحد من الشكل السابق انخفاض نسبة الأميّة من )      
جهود المبذولة من قبل الدولة لتخفيد نسبة الأميوّة مون خولال إلزاميوّة (, وذلل نتيجة ال2007عام )
ة, إلّا أنّ هوووذ  النسوووبة موووا توووزال مرتفعوووة, ويووورى الباحوووث أن  سوووبب هوووذا التعلوووي م وحمووولات محوووو الأميوووّ

الارتفاع يعود إلى تسرب الأطفال من المدارس, وعدم التحاق البعد الآخر منهم بالمودارس أصولًا, 
ة, أو نتيجووة عوودم وجووود موودارس فووي أموواكن إقووامتهم,  نتيجووة أوضوواع أسوورهم الاقتصوواديّة والاجتماعيووّ

 وخاصّةً في القرى والأرياف البعيدة.

 

 الملمّون بالقرا ة والكتابة: -2

هووم أولئوول الأشووخاص الووذين يحسوونون القووراءة والكتابووة, ولكوونهم غيوور حاصوولين علووى أيّ مؤهوول       
علمي, فهم تلل الفئة الناتجة عن تسرب التلاميذ قبل إتمام المرحلة الابتدائيّة, أو أن هم تعلموا القوراءة 

ين وا ة. والجوودول التووالي يبوويّن تطوووّر أعووداد الملمووّ لكتابووة فووي المنووزل أو موون خوولال دورات محووو الأميووّ
 (.2007-1994بالقراءة والكتابة حسب الجنس ومكان الإقامة خلال عامي )

 

 ( 2007-1994) مكان الإقامة خلال عامي ين بالقراءة والكتابة حسب الجنس و الملمّ  أعداد ( 3جدول رقم )
9419 البيان   
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 ع مالي ريم حضر 

  عناث  كور عناث  كور

 1652337 312120 514623 371558 454036 ين بالقرا ة و الكتابةنسبة الملمّ 

 البيان 

2004 

 ع مالي ريم حضر 

  عناث  كور عناث  كور

 3301520 641842 816598 854899 988181 ين بالقرا ة و الكتابةنسبة الملمّ 

 البيان 

2007 

 ع مالي يمر  حضر 

  عناث  كور عناث  كور

 1375566 361739 347663 337812 328352 ين بالقرا ة و الكتابةنسبة الملمّ 
 (, مرجع سابق. 2007, 2004, 1994المصدر: نشرة قوة العمل لعام )

 

ين بووالقراءة والكتابووة بووين الارتفوواع والانخفوواض,        نلاحوود موون الجوودول أعوولا  توولرج  أعووداد الملمووّ
( 3301520ثم ارتفوع بشوكل  ملحووظ  ليصوب  ) ,(1)(1994( عام )1652337يث كانل عددهم )ح

 . (3)(2007( عام )1375566, ثم انخفد من جديد ليصل إلى )(2)(2004عام )

كما نلاحد ارتفاع أعداد الملمّين الذكور بالمقارنة مع أعداد الملمّات الإناث سواء في الحضر       
ين الووووذكور فووووي الحضوووور 2004-1994الفتوووورة ) أو الريووووف وذلوووول خوووولال (, حيووووث كووووان عوووودد الملمووووّ

ات الإنوواث فووي الحضوور ) ,(1994( عووام )454036) ( فووي العوووام 371558بينمووا كووان عوودد الملمووّ
ين الووذكور فووي الريووف ) ات 1994( عووام )514632نفسووه, وكووان عوودد الملمووّ (, بينمووا كووان عوودد الملمووّ

ين الوووذكور فوووي الحضوووور ( فووووي العوووام نف312120الإنووواث فوووي الريوووف ) سوووه, وكمووووا كوووان عووودد الملمووووّ
ات الإنواث فوي الحضور )(4)(2004( عام )988181) ( فوي العوام 854899, بينما كوان عودد الملموّ

ين الووذكور فووي الريووف ) ات 2004( عووام )816598نفسووه, وكووان عوودد الملمووّ (, بينمووا كووان عوودد الملمووّ
 ( في العام نفسه. 641842الإناث في الريف )

ا فووي العووام )أ        ين 2007مووّ ات الإنوواث علووى عوودد الملمووّ ( نجوود العكووس, حيووث ارتفووع عوودد الملمووّ
ات الإنوواث فووي الحضوور ) , (5)(337812الووذكور سووواء فووي الحضوور أو الريووف, حيووث بلوو  عوودد الملمووّ

 

 ., مرجع سابق(1994) نشرة قوة العمل لعام (:1)

 ., مرجع سابق(2004) نشرة قوة العمل لعام (:(2

 (, مرجع سابق.2007نشرة قوة العمل لعام ) (:(3

 . , مرجع سابق(2004)(: نشرة قوة العمل عام  (4

 (, مرجع سابق. 2007نشرة قوة العمل لعام ) (: (5
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ين الوووووذكور ) ات الإنووووواث فوووووي الريوووووف 328352بينموووووا كوووووان عووووودد الملموووووّ (, وكوووووذلل بلووووو  عووووودد الملموووووّ
ين الوووذكور)(, بينموووا كوووا361739) (. والأشوووكال التاليوووة توضوووّ  تطووووّر نسوووبة 347663ن عووودد الملموووّ

 (.2007-1994الملمّين بالقراءة والكتابة حسب الجنس ومكان الإقامة خلال عامي)

 

 
 ( 1994)مكان الإقامة في عام ين بالقراءة والكتابة حسب الجنس و ( نسبة الملمّ 6الشكل رقم )

 

 
 ( 2004)مكان الإقامة في عام و بالقراءة والكتابة حسب الجنس ين ( نسبة الملمّ 7الشكل رقم )
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 ( 2007)الكتابة حسب الجنس ومكان الإقامة في عام قراءة و ين بالنسبة الملمّ  (8الشكل رقم )

 
ةً        حيث نلاحد من الأشكال السابقة ارتفاع نسبة الملمّين بالقراءة والكتابة في المجتموع, وخاصوّ

اً مووون السوووكان لووون  وهوووذا (,2004فوووي عوووام ) يووونعكس سووولباً علوووى المسوووتوى التعليموووي, لأن  قسوووماً مهموووّ
يحصلوا على أيوّة شوهادة تعليميوّة, وهوذا يودلّ دلالوةً صوريحةً علوى تسورب قسوم كبيور مون التلاميوذ مون 

 المرحلة الابتدائيّة والانضمام إلى فئة الملمّين.

 

 حملة الشهادة الاوتدائيّة: -3 

ة, وحصووولل علوووى الشوووهادة, ثوووم توقفووول عووون الدراسوووة  وهوووم الفئوووة التوووي        أنهووول المرحلوووة الابتدائيوووّ
ة قبووول إنهائهووا. والجووودول التوووالي يوضووّ  تطووووّر عووودد حملوووة  مباشوورةً أو تسوووربل مووون المرحلووة الإعداديوووّ

 (.2007-1994الشهادة الابتدائيّة حسب الجنس خلال الفترة الممتدّة بين عامي )

 

 ( 2007-1994)حسب الجنس خلال الفترة  ةالابتدائيّ الشهادة   تطوّر عدد حملة( 4جدول رقم )

 الجنس 
 السنوات

1994 2004 2005 2006 2007 

 2295669 2284580 2141577 1120177 942949  كور
 1832641 1748933 1573740 875378 690079 عناث
 4128310 4033513 3715317 1995555 1633028 ع مالي

 (, مرجع سابق 2007, 2006, 2005, 2004, 1994لعام )نشرة قوة العمل المصدر: 
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ة خوولال الفتوورة الممتوودّة بووين         نلاحوود موون الجوودول السووابق ارتفوواع عوودد حملووة الشووهادة الابتدائيووّ
, واسوووتمرّ هوووذا العووودد (1)(1994( عوووام )1633028(, حيوووث كوووان عوووددهم )2007-1994عوووامي )

 (.2007( عام )4128310بالارتفاع التدريجي إلى أن وصل إلى )

ة موووون الووووذكور موووون )       ( عووووام 942949وكووووذلل نلاحوووود ارتفوووواع عوووودد حملووووة الشووووهادة الابتدائيووووّ
نلاحود ارتفواع عودد حملوة الشوهادة الابتدائيوّة مون   (. كموا2007( عوام )2295669(, إلى )1994)

 (. 2007( عام )1832641(, إلى )1994( عام )690079الإناث من )

ة  موون خووولال مووا سوووبق        يسووتنتج الباحوووث بووولن  هنوواك نسوووبة مرتفعووة مووون حملووة الشوووهادة الابتدائيوووّ
, وهوذا المسوتوى (3)(2004( عام )%34.3, إلى )(2)(1994( عام )%21.4استمرّت بالارتفاع من )

التعليمي يجعلهم أقرب ما يكونون أشبا  أمييّن. فحاملو الشهادة الابتدائيّة لا يمكن أن يكونوا عنصراً 
ة الحديثوووة, ويمكووون أن يقتصووور عملهوووم  فعوووالًا فوووي ات الإنتاجيوووّ ةً فوووي لووول التقنيوووّ سووووق العمووول, وخاصوووّ

 واشتراكهم في العمليّة الإنتاجيّة على أعمال هامشيّة وخدميّة.

 

 حملة الشهادة الإعداديّة: -4

وهم فئة من السكان أنهل المرحلة الإعداديّة )مرحلة التعلويم الأساسوي( بنجوا   وحصولل علوى       
ة, ثوووم تركووول الدراسوووة أو تسوووربل مووون التعلووويم قبووول الحصوووول علوووى الشوووهادة شووو هادة الدراسوووة الإعداديوووّ

ة حسوووب الجووونس خووولال الفتووورة  ة. والجووودول التوووالي يبووويّن تطووووّر عووودد حملوووة الشوووهادة الإعداديوووّ الثانويوووّ
(1994-2007.) 

 

 

 ( 2007-1994)ة حسب الجنس خلال الفترة الإعداديّ تطوّر عدد حملة الشهادة  (5جدول رقم )

 الجنس 
 السنوات

1994 2004 2005 2006 2007 

 1239815 1167408 1053371 823527 610283  كور
 1014634 899678 846108 685494 447661 عناث

 

 , مرجع سابق. (1994(: نشرة قوة العمل عام )(1

 (, مرجع سابق. 1994عام ) نشرة قوة العمل (:  (2

 (, مرجع سابق. 2007عام ) نشرة قوة العمل(: 3)
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 2254449 2067085 1899479 1509021 1057943 ع مالي
 جع سابق. (, مر2007, 2006, 2005, 2004, 2001, 1994نشرة قوة العمل لعام ): المصدر

 

ة خوووولال الفتوووورة          نلاحوووود موووون الجوووودول السووووابق تزايوووود عوووودد حوووواملي شووووهادة الدراسووووة الإعداديووووّ
. كموا (2)(2007( عوام )2254449, إلوى )(1)(1994( عوام )1057943(, من )1994-2007)

ة خوولال الفتوورة المدروسووة موون  نلاحوود أيضوواً تزايوود عوودد الووذكور موون حوواملي شووهادة الدراسووة الإعداديووّ
(, كمووا نلاحوود تزايوود عوودد الإنوواث 2007( فووي عووام )1239815(, إلووى )1994( عووام )610283)

ة خوولال نفووس الفتوورة, حيووث ارتفووع عووددهم موون ) ( عووام 447661موون حوواملي شووهادة الدراسووة الإعداديووّ
 (. 2007( عام )1014634(, إلى )1994)

ة خوووولال الفتوووورة ويرجووووع الباحووووث سووووبب الارتفوووواع فووووي عوووودد حوووواملي شووووهادة الدراسووووة الإ        عداديووووّ
المدروسة إلى قيام الدولة بمدّ إلزاميّة التعليم حتوى الصوف التاسوع, ويعودّ هوذا الارتفواع عامول إيجوابي 
بالنسووبة لقطوواع الصووناعة فووي سووورية الووذي هووو بحاجووة للأيوودي العاملووة المسووتعدة لتلقووي التوودريب عوون 

ة لمنظمووات المجتمووع الأهلووي )كمشووروع شووباب( موون أجوول تلهيلهووا للعموول فووي  طريووق المشوواريع التنمويووّ
 المكان المناسب. 

 

 حملة الشهادة الثانويّة: -5
 

وهم فئة من السكان أنهل الدراسوة الثانويوّة بنجوا   وحصولل فوي نهايتهوا علوى شوهادة الدراسوة        
ة, ثووم توقفوول عوون الدراسووة, أو تسووربل موون الدراسووة فووي المعاهوود والجامعووات. والجوودول الآتووي  الثانويووّ

-1994  تطوّر عودد حملوة الشوهادة الثانويوّة حسوب الجونس خولال الفتورة الممتودّة بوين عوامي )يوضّ 
2007.) 

 

 ( 2007-1994)ة حسب الجنس خلال الفترة حاملي الشهادة الثانويّ  عددر  تطوّ  (6جدول رقم )

 الجنس 
 السنوات

1994 2004 2005 2006 2007 

 825595 688988 630727 569345 457232  كور
 634901 522126 490462 454881 309157 ثعنا

 1460496 1211114 1121189 1024226 766389 ع مالي
 (, مرجع سابق. 2007, 2006, 2005, 2004, 1994نشرة قوة العمل لعام ) المصدر:

 

 

   .(, مرجع سابق1994: نشرة قوة العمل عام )(1)

 (, مرجع سابق. 2007نشرة قوة العمل لعام ) : (2)



 44 

من خلال الجدول السابق نلاحد تزايد عدد حاملي الشهادة الثانويوّة خولال الفتورة الممتودّة بوين        
. (2)(2007( عوام )1460496, إلى )(1)(1994( عام )766389(, من )2007-1994)عامي  

ة مووووون الوووووذكور خووووولال الفتووووورة المدروسوووووة, مووووون  وكوووووذلل نلاحووووود تزايووووود عووووودد حووووواملي الشوووووهادة الثانويوووووّ
(. كمووووا ارتفووووع عوووودد حوووواملي الشووووهادة 2007( عووووام )825595(, إلووووى )1994( عووووام )457232)

 (.2007( عام )634901إلى ) ,(1994عام ) (309157الثانويّة من الإناث, من )
( %10من خلال موا سوبق نسوتنتج أنو ه بوالرغم مون ارتفواع نسوبة حواملي الشوهادة الثانويوّة مون )       
(, إلّا أن ها ما تزال منخفضة, وهوذا يتطلوّب مون الدولوة 2007( عام )%12.1, إلى )(3)(1994عام )

ة لتزيوود  موون نسووبة خريجووي هووذ  الفئووة التووي تعتبوور ضووروريةً لرفوود  إعووادة النظوور فووي سياسووتها التعليميووّ
 احتياجات سوق العمل منها كونها حصلل على مستوى جيد من التعليم والتلهيل.

 حملة مهادة المعاهد المتوسطة: -6
 

 الشوهادة بعود  دراسويتين لسونتين يمتود  الوذي التعلويم ذلول المتوسوطن الجوامعي بوالتعليم يقصود "       
 فوي التعليم ويعدّ . الدولة في المختلفة ت للوزارا وأ العالي التعليم لوزارة اإمّ  تابعة عاهد م ةن وضمنالثانويّ 
 المفتورض  مون الوذي الهوام للودور الاقتصادين نظورًا البناء في ةالأساسيّ  الركائز أحد  المتوسطة المعاهد 
 تعلويمال خريجوي جانوب  إلوى العمول سووق  فوي تهماختصاصوا بمختلوف المعاهود  تلول يلعبوه خريجوو أن

 القطاعوات  أغلوب  فوي الخوريجين هوؤلاء وجوود  ةإمكانيوّ  خولال مون واضوحًا هوذا الودور ويبودو .العوالي
 موع المجتموع بالتعواون  فوي ةوالخدميوّ  ةالإنتاجيّ  الأعمال لكل والمنفذون  ةالفنيّ  الكوادر فهم ةنالاقتصاديّ 
 .(4)"دقيقًا تلهيلًا علميًا لينالمؤهّ  الجامعات  خريجي

 ومباشر    سريع   بشكل   نالفنييّ  تهيئ  التي من المراحل التعليميّة المهمّة المتوسطة لمعاهد ا وتعتبر      
المدرّبوة  ةوالتقنيّ  ةالمهنيّ  القوى العاملة ن وتعدّ الاقتصاديّة القطاعات  مختلف في للالتحاق بسوق العمل

 الخيوار المعاهود  هوذ  تعتبورو  ة.د المتعودّ  ةالإنتاجيوّ  تنفيوذ المشواريع فوي المسواهمة علوى القوادرةوالمؤهّلوة 
 المعاهود  تعتبور العمولن كموا سووق  إلوى ة للودخولالثانويوّ  مون أعلوى تلهيول عون يبحوث  لمون المسوتقبلي
ة مون قواعود  المتوسطة والجودول التوالي يوضوّ  تطووّر عودد  .ةالمووارد البشوريّ  وتودريب  تنميوة قاعودة هاموّ

 (.2007-1994حاملي شهادة المعاهد المتوسطة حسب الجنس خلال الفترة )

 ( 2007-1994)خلال الفترة  حسب الجنسة حاملي شهادة المعاهد المتوسط عددر  تطوّ  (7جدول رقم )
 السنوات الجنس 

 

 (, مرجع سابق. 1994لعام )نشرة قوة العمل  (: (1

 (, مرجع سابق. 2000لعام ) نشرة قوة العمل: (2)

 (, مرجع سابق. 1994لعام )نشرة قوة العمل  (: (3

 .20(: الشيخ أوغلي, عصام وإسماعيل, فؤاد, مرجع سابق, ص (4
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1994 2004 2005 2006 2007 

 302145 292591 315182 232510 99078  كور
 287680 259556 242802 233461 69721 عناث
982658 552148 557984 465971 168799 ع مالي  

 (, مرجع سابق. 2007, 2006, 2005, 2004, 1994المصدر: نشرة قوة العمل لعام )

 

( 168799نلاحوود موون الجوودول السووابق تزايوود عوودد حوواملي شووهادة المعاهوود المتوسووطة, موون )       
, نتيجة الزيادة فوي عودد السوكان, والتوي ارتفعول (2)(2005( عام )557984, إلى )(1)(1994عام )
(, إلّا أن  هوذا 3()2005( ألف نسمة عوام )18269(, إلى )1994ألف نسمة عام )(  13782من )

نتيجوة توجوه سياسوة الحكوموة نحوو التعلويم  ,(4)(2006( عوام )552148العدد انخفد ليصل إلوى )
( كووووودور المعلموووووين وبعووووود 2006الجوووووامعي, حيوووووث قامووووول بوووووإغلاق بعووووود المعاهووووود فوووووي عوووووام )

سووووين واستعاضوووول عنهووووا بافتتوووا  اختصاصووووات جديوووودة فووووي الاختصاصوووات فووووي معاهوووود إعوووداد المدرلّ 
م صووف فووي كلّيووات التربيووة(, ثووم عوواود عووددهم الارتفوواع بشووكل  طفيووف   الجامعووات )كاختصوواص معلووّ

 . (5)(2007( عام )589826ليصب  )

( عووام 99078كمووا نلاحوود تزايوود عوودد حوواملي شووهادة المعاهوود المتوسووطة موون الووذكور, موون )       
( عوووووام 292591(, إلّا أن  هوووووذا العووووودد انخفووووود إلوووووى )2005( عوووووام )315182(, إلوووووى )1994)
(. فوي حوين تزايود عودد 2007( فوي عوام )302145(, ثم عاود الارتفاع من جديد ليصب  )2006)

( عوام 287680(, إلوى )1994( عوام )69721)  مون  الإنواث,  حاملي شهادة المعاهد المتوسوطة مون
(2007 .) 

 ما فوق:حملة الإ ازات الجامعيّة ف -7

 ماجسوتير  - دبلووم - فووق )إجوازة فموا ةالجامعيّ  دراستهم واأتمّ  الذين السكان من الجزء ذلل وهم      
أعلى  المرحلة هذ  وتعتبر .الاختصاصات  بمختلف المطلوب  لالمؤهّ  على وحصلوا ,بنجا   دكتورا (    –

الأكواديمييّن  تووفير ةمسوؤوليّ  تقوع وعليهوا التعليموين الهورم قموة فوي وتولتي .سوورية فوي التعلويم مراحول
 والإنتاجيّةالاقتصاديّة والإداريّة والتخطيطيّة    القطاعات  في للعمل  نوالفنييّ  نالاختصاصييّ و والباحثين  

 

 (, مرجع سابق. 1994)  نشرة قوة العمل عام (1):

 (, مرجع سابق. 2005عام )نشرة قوة العمل (: 2)

 . 66(, السنة الحادية والستون, المكتب المركزي للإحصاء, ص2008(: المجموعة الإحصائيّة لعام )(3

 (, مرجع سابق. 2006عام )نشرة قوة العمل  (: (4

 (, مرجع سابق. 2007نشرة قوة العمل لعام ) (5):
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والجدول التالي يوضّ  تطوّر عدد حاملي الإجازات الجامعيوّة فموا فووق  .(1)أنواعها بمختلف ةوالخدميّ 
 (.2007-1994حسب الجنس خلال الفترة )

 ( 2007-1994)خلال الفترة  حسب الجنس ة فما فوق حاملي الإجازات الجامعيّ  عددر  تطوّ  (8دول رقم )ج

 الجنس 
 السنوات

1994 2004 2005 2006 2007 

 332517 319663 307486 272613 185983  كور
 173711 151248 145843 133362 63209 عناث
 506227 470911 453330 405976 249192 ع مالي

 , مرجع سابق. (2007, 2006, 2005, 2004, 1994)لمصدر: نشرة قوة العمل لعام  ا

 

نلاحد من الجدول أعلا  تزايد عدد حاملي الإجازات الجامعيّة فموا فووق خولال الفتورة الممتودّة        
, واسوتمرّ هوذا العودد (2)(1994( عوام )249192(, حيث كان عوددهم )2007-1994بين عامي )
, ويوورى الباحووث أن  هووذا التزايوود يعووود إلووى التزايوود (3)(2007( عووام )506227صووب  )بالزيووادة حتووى أ

( ألف نسمة 19172(, وأصب  )1994( ألف نسمة في عام )13782في عدد السكان الذي كان )
ه الحكومووة نحووو (4)(2007فووي عووام ) ة التعلوويم الجووامعي, وإلووى توجووّ , وإلووى زيووادة وعووي السووكان بلهميووّ

 تيعاب في التعليم الجامعي.تطبيق سياسة الاس

(, 1994( عوام )185983تزايد عدد حاملي الإجازات الجامعيّة من الذكور من )  كما نلاحد      
 (. 2007( عام )332517إلى )

و يما يتعلّق بتزايد عدد حاملي الإجازات الجامعيّة من الإناث, فإن نا نجد أن  عددهم تطوّر من       
 (.2007( في عام )173711لى )(, إ1994( عام )63209)
 

 
 

 

 

 . 21: الشيخ أوغلي, عصام وإسماعيل, فؤاد, مرجع سابق, ص 1))

 (, مرجع سابق.1994)عام نشرة قوة العمل  (2):

 (, مرجع سابق.2007عام )نشرة قوة العمل  (:(3

 .66, ص (, مرجع سابق2008حصائيّة لعام )المجموعة الإ (: (4
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 المبحث الثاني: تطوّر قطّاع التعليم في سورية 

 

 التطوّر الكمّي لقطاع التربية والتعليم في مراحله النظاميّة. -1

 التطوّر الكمّي لقطّاع التربية والتعليم في مراحله غير النظاميّة. -2

 التطوّر النوعي لقطّاع التربية والتعليم. -3
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 سورية  في التعليم  قطاع رتطوّ : الثاني  المبحث

 

 التعلويم بتحويول قامول  التوي الأوسوط الشورق  منطقوة فوي والرائدة السبّاقة  البلدان  من  سورية  تعدّ        
ة القووادرة للفئووات  امتيوواز موون ة والقويووّ  بإسووتراتيجيّة ارتووبط مووا وهووو, للجميووع متووا  مفتووو  حووق إلووى والغنيووّ
ة)  مووون السوووكانيّة التجمّعوووات  كافوووة فوووي ونشوور , مجووواني بشوووكل وتعميموووه واسوووتيعابيته (التعلووويم ديمقراطيووّ

 .المدن في أكبرها إلى الريف في نلياً  وأكثرها أصغرها
 مختلف في وذلل, سورية في والتعليم التربية قطاع  في  واض   ونوعي  يكمّ   رتطوّ   حدث   لقد و        
 .ةالجامعيّ  بالمرحلة وانتهاءً  الأطفال ياض ر  مرحلة من بدءاً  ةالنظاميّ  وغير ةالنظاميّ  مراحله

 مختلفووة ةأساسوويّ  عوامول إلووى يعووود فوي ضوورورته وأسوبابه سوورية فووي للتعلويم يالكمووّ  رالتطووّ  وإنّ       
 :(1)أهمها

 .المرتفع السكاني النمو لمعدّ  •

 مجانيّة التعليم في سورية. •

 

ع صةندوق الأمةم مجموعة باحثين, دراسة حول اقتجاهات السكانية والتعليم وقوة العمل, هيئة تخطيط الدولة بالتعةاون مة  (:(1

 .3-2, ص1997المتحدة, 
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 .سورية في الإلزامي التعليم قانون  تطبيق •

 .المختلفة التعليم مراحل في ب الاستيعا سياسة تطبيق •

 مووون ةالسووووريّ  ةالعربيوووّ  ةالجمهوريوووّ  فوووي والتعلووويم التربيوووة قطووواع رتطووووّ  بإيضوووا  سووونقوم يلوووي و يموووا     
 .ةالنظاميّ  وغير ةالنظاميّ  مراحله في ةوالنوعيّ  ةيّ الكمّ  الناحية

 

 

 

 

 :ةالنظاميّ   مراحله في  والتعليم  التربية  لقطاع  يالكمّ   رالتطوّ   -2-1

قووود حققووول سوووورية خووولال العقوووود الماضوووية نجاحوووات متعووودّدة فوووي المجوووال التعليموووي بمراحلوووه "ل       
ة الأساسوويّة التووي تتمثوول فووي ارتفوواع نسووب الالتحوواق  ة, لاسوويّما  يمووا يتعلووّق بالمؤشوورات التعليميووّ النظاميووّ

لبشوووريّة وزيووادة عوودد المووودارس والجامعووات والكلّيوووات وانتشووارها. وقووود ترافووق ذلووول بزيووادة أعوووداد القوووى ا
 .(1)العاملة في قطاع التعليم وتنوّع اختصاصاتها"

, (2)(2005( عوووام )%82"ففووي مرحلووة التعلوويم الأساسووي, ارتفعوول نسووبة القيوود الصووافي موون )       
( %95( منهووووا للووووذكور )2008( عووووام )%93(, لتصوووول إلووووى )%78( والإنوووواث )%85منهووووا للووووذكور )

ذولووة موون قبوول الحكومووة ووزارة التربيووة موون أجوول زيووادة (, وهووذا يعووود إلووى الجهووود المب%92والإنوواث )
(, ونجد أنه %77.3( ما نسبته )2000نسب القيد الصافي بالتعليم الأساسي, حيث بلغل في عام )
ةً بعووود تطبيوووق 2008( و)2005يوجوود زيوووادة فوووي نسوووبة الالتحووواق للإنووواث موووا بوووين عوووامي ) (, وخاصوووّ

ةقووانون التعلوويم الأساسووي والاهتمووام الحكووومي بووا بتحقيووق  (3)لتعليم والعموول علووى تحقيووق أهووداف الألفيووّ
 .(4)("2015( في نهاية عام )%100نسب الالتحاق بالتعليم الابتدائي لتصل إلى نسبة )

أمّا بالنسبة للتعليم الثانوي العام والمهني, فقد انخفضل نسبة القيد الصافي في التعليم الثوانوي       
( فووووي عووووام %34(, حيووووث بلغوووول بمجملهووووا )2008( و)2005بشووووليّه العووووام والمهنووووي بووووين عووووامي )

 

 .703(, الفصل التاسع, قطاع التعليم والبحث العلمي, هيئة تخطيط الدولة, ص2010-2006لخطة الخمسية العاشرة )ا (:(1

( سنة من مجموع عدد السكان في سن 15 -6القيد الصافي: هو النسبة المئويّة للمسجلين في سن مرحلة التعليم الأساسي )  (:(2

 ( سنة.15 -6التعليم الرسمي لتلك المرحلة )

 (: أهداف الألفيّة: هي أهداف تتعلّق بالتنمية في مجاقت السكان والتعليم والمرأة والفقر.(3

 .4(, هيئة تخطيط الدولة, ص2010-2006تحليل الواقع الراهن لقطاع التعليم في الخطة الخمسية العاشرة ) (:(4
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(, وقود انخفضوول هوذ  النسووبة للوذكور موون 2008( فوي عووام )%26.9(, وقود انخفضول إلووى )2005)
(, كما انخفضل هوذ  النسوبة للإنواث %25.8( إلى )2008(, لتصل في عام )2005( عام )35%)

يعووووود إلووووى انخفوووواض نسووووب (, وهووووذا 2008( عووووام )%28(, إلووووى )2005( عووووام )%34أيضوووواً موووون )
الالتحاق بالتعليم الثانوي المهني وارتفاعها بشكل أوض  في التعليم الثانوي العام, حيوث بلغول نسوبة 

(, فووي حووين كانوول نسووبة 2008( فووي عووام )%21.6القيوود الصووافي فووي التعلوويم الثووانوي العووام حوووالي )
فووي العوام نفسوه, وهوذا الانخفوواض  (%26.9القيود الصوافي فوي التعلويم الثووانوي العوام والمهنوي حووالي )

, وهذا يبيّن الهدر في  يعود إلى تحوّل طلاب التعليم المهني لتقديم الشهادة الثانويّة العامّة بشكل  حرّ 
. والجودول (1)التكاليف للتعليم المهني بعد تحوّل الطلاب إلى التعليم العام في الشهادة الثانوية العامة

 كورة أعلا .الآتي يوضّ  تطوّر النسب المذ 

 

 (2008-2005( نسبة القيد الصافي في التعليم الثانوي العام والمهني خلال عامي )9جدول رقم )

 نسبة القيد الصافي في التعليم الثانوي العا  

 2008 2007 2005 البيان 

%24  كور  24.4%  19.7%  

%26 عناث  28.1%  23.6%  

%25 مجموع  26.2%  21.6%  

 تعليم الثانوي العا  والمهني نسبة القيد الصافي في ال

 2008 2007 2005 البيان 

%35  كور  33.1%  25.8%  

%34 عناث  34.5%  28%  

%34 مجموع  33.7%  26.9%  

 .9مرجع سابق, ص (,2010-2006تحليل الواقع الراهن لقطاع التعليم في الخطة الخمسية العاشرة )المصدر: 

 

ة هووذا التعلوويم وحاجوووة و يمووا يخووص التعلوويم فووي المعاهووود المتو           سووطة, فعلووى الوورغم مووون أهميووّ
المجتموع إليوه, إلّا أن نوا نجود بولن  هنواك انخفاضواً فوي نسوبة أعوداد الطولاب الملتحقوين بوه, حيوث كانوول 

(, وكانووول نسوووبة 2008( فوووي عوووام )%12.1(, وانخفضووول إلوووى )2002( عوووام )%13.75نسوووبتهم )
( %25.9(, وانخفضول إلوى )2002في عوام ) (%33.87الطلاب المستجدين الملتحقين به حوالي )

(, وهذا الانخفاض يمكن أن نعزو  إلى الإقبال الكبيور مون قبول أفوراد المجتموع علوى 2008في عام )

 

 .8المرجع السابق, ص (:(1
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, وإلى توجّه السياسة التعليميّة نحو (1)التعليم الجامعي على اعتبار أن ه هو المطلوب في سوق العمل
يم, حيث تمّ إغلاق بعد التخصّصات في المعاهد في الآونة التعليم الجامعي والارتقاء بنوعية التعل

الأخيرة )الرياضيات واللغة العربية والانكليزية والفرنسية في معاهود إعوداد المدرسوين(, كموا تومّ إغولاق 
بعود المعاهوود )كوودور المعلموين(, واسووتعيد عنهووا باختصاصووات أخورى فووي الجامعووة )كاختصوواص 

 معلّم صف( في كلية التربية.

ا بالنسووبة للتعلوويم الجووامعي, فقوود ارتفعوول نسووبة الالتحوواق بووالتعليم الجووامعي موون )         ( %10.5أمووّ
(, ويعوووود هوووذا الارتفووواع إلوووى زيوووادة نسوووبة 2008( فوووي عوووام )%23(, لتصووول إلوووى )2000فوووي عوووام )

( %17المقبولين في الجامعات السوريّة من الناجحين في شهادة التعليم الثوانوي, حيوث ارتفعول مون )
(, وذلووول تطبيقووواً لسياسوووة الاسوووتيعاب فوووي 2008( فوووي عوووام )%25(, لتصووول إلوووى )2005فوووي عوووام )

ة 66التعلوويم العووالي. وقوود رافقوول تلوول الزيووادة فووي أعووداد المقبووولين زيووادة فووي أعوودد الكليووات موون ) ( كليووّ
 .(2)(2008( كلية عام )111(, إلى )2005عام )

ي ا       لوووذي يشووهد  التعلووويم الجوووامعي يعوووود إلوووى زيوووادة الووووعي ويوورى الباحوووث أن  هوووذا التطووووّر الكموووّ
بلهميّة التعليم الجامعي وإلى توجّه السياسة التعليميّة نحو  لتلبية متطلّبات عمليّة التنمية الاقتصاديّة 

(, 1994( ألوف نسومة فوي عوام )13782الذي كوان )  والاجتماعيّة, بالإضافة إلى تزايد عدد السكان
 . (3)(2008في عام ) ألف نسمة (19644وأصب  )

والآن سندرس بشيء من التفصيل كل مرحلة مون مراحول التعلويم النظوامي فوي القطور العربوي        
 السوري.

 : ( والثانية الأولى الحلقة ) الأساسي التعليم مرحلة -2-1-1

 التلاميذ  أعداد  في ملحولاً  راً تطوّ  والثانية الأولى بحلقتيها الأساسي التعليم مرحلة شهدت   لقد         
 هذ  في التلاميذ  عدد  رتطوّ  نيبيّ  التالي والجدول, (2007 –1988) عامي بين الواقعة الفترة خلال
 .الفترة

 ( 2007 –1988)ر عدد التلاميذ في حلقتي التعليم الأساسي خلال الفترة ( تطوّ 10جدول رقم )
 الحلقة الثانية  الحلقة الأولى  العا  

1988 1588985 1247394 
1993 3666118  1410472 

 

 .23(, مرجع سابق, ص 2010-2006طة الخمسية العاشرة )تحليل الواقع الراهن لقطاع التعليم في الخ (:(1

  .18-17(, مرجع سابق, ص2010-2006تحليل الواقع الراهن لقطاع التعليم في الخطة الخمسية العاشرة ) (:(2

  .66(, مرجع سابق, ص2008(: المجموعة الإحصائية لعام )(3
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1998 1878757 1555010 
2003 2149474 1731777 
2004 2187685 1838338 
2005 2252145 1954895 
2006 2279545 2018035 
2007 2310168 2084126 

 . 340-339(, مرجع سابق, ص2008المصدر: المجموعة الإحصائية لعام )

 

لاميذ في الحلقة الأولى من التعلويم الأساسوي قود عدد الت أن  من خلال الجدول السابق نلاحد        
في ( 1588985), حيث كان عدد التلاميذ (2007  –1988)ة بين عامي  ازداد خلال الفترة الممتدّ 

ويعوووزي الباحوووث هوووذ  الزيوووادة فوووي أعوووداد (, 2007)فوووي عوووام  (2310168)وأصوووب   (,1988)عوووام 
مجانيتووه وتوووفير  فووي جميووع ة التعلوويم و إلزاميووّ الدولووة موون حيووث التلاميووذ إلووى الإجووراءات التووي اتخووذتها 

مدن ومناطق وأرياف القطر, كما يعزي هوذا التزايود إلوى النموو السوكاني الوذي يرتفوع سونوياً حيوث بلو  
  .(2)(2007)عام  ( ألف نسمة19172)أصب  و  ,(1)(1988)عام  ألف نسمة (11338)

 عوددهم حيث كان ,اد تلاميذ الحلقة الثانيةهناك زيادة واضحة في أعد   وبالمقابل نلاحد بلن          
 , ويووورى الباحوووث بووولن  (2007) فوووي عوووام (2084126)وأصوووب   (,1988)فوووي عوووام  (1247394)

, وإلوووى الجهوووود تعلووويم الوووذي امتووود حتوووى الصوووف التاسوووعة السوووبب هوووذ  الزيوووادة يعوووود إلوووى قوووانون إلزاميوووّ 
تطوووّر عوودد التلاميووذ فووي  التووالي يوضووّ  والشووكل المبذولووة موون قبوول الدولووة لنشوور التعلوويم والتوسووع  يووه.

 حلقتي التعليم الأساسي في سورية خلال الفترة المدروسة.
 

1988 1993 1998 2003 2004 2005 2006 2007

الحلقة الأولى

الحلقة الثانية

 
 ( 2007 –1988)ر عدد التلاميذ في حلقتي التعليم الأساسي خلال الفترة ( تطوّ 9الشكل رقم )

 

 .56ص بعون, المكتب المركزي للإحصاء,السنة الثانية والأر ,(1989) لعام الإحصائية المجموعة: 1))

 .66ص, مرجع سابق ,(2008) لعام الإحصائية المجموعة(: (2
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 حيوووث نلاحووود مووون الشوووكل السوووابق تزايووود عووودد الطووولاب بشوووكل  واضووو   فوووي الحلقتوووين الأولوووى       
يم ة التعلووفووي عمليووّ  تطوووّر بسوويطفووي مرحلووة التعلوويم الأساسووي  الطلابووي وقوود رافووق هووذا التزايوود والثانيووة, 

ر المنواهج وّ تطوة الحديثوة و ة والوسوائل والتقنيوات التعليميوّ كالزيادة في أعداد المعلموين والأبنيوة المدرسويّ 
ة علووى تحقيووق ة السوووريّ ة العربيووّ مووا يعكووس قوودرة النظووام التعليمووي فووي الجمهوريووّ , مّ ةوالطرائووق التعليميووّ 

 من حيث تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص واستيعاب جميع الأبناء في التعليم.أهدافه ياته و غا
 

 

 

 :ةالثانويّ   المرحلة -2-1-2

 الفتوورة خوولال( إنوواث  –ذكووور) الطلبووة أعووداد  فووي ملحولوواً  تزايووداً  ةالثانويووّ  المرحلووة شووهدت  لقوود         
 .المرحلة هذ  في الزيادة هذ  مقدار يبين التالي والجدول, (2007 –1988) عامي بين ةالممتدّ 

 

 ( 2007-1988)إناث ( خلال الفترة  -ة ) ذكورة العامّ ر عدد طلاب المرحلة الثانويّ تطوّ  ( 11جدول رقم )

 العا  
 عدد طلاب الثانوية العامة

 مجموع عناث  كور

1988 143644 106749 250393 
1993 94148 77531 171679 
1998 79764 71781 151545 
2003 134088 132085 266146 
2004 139720 139913 279633 
2005 154473 157659 312132 
2006 162096 170563 332659 
2007 173063 188682 361745 

 .مرجع سابق, (2008) لعام الإحصائية المجموعة :  المصدر
 

 ةالعاموووّ  ةالثانويووّ  المرحلوووة فووي الطووولاب  عوودد  ازداد  قووود  هبلنوو   نلاحووود أعوولا  الجووودول خوولال موون        
 عوووووام فوووووي (143644) مووووون الوووووذكور الطووووولاب  عووووودد  ازداد  حيوووووث , (2007–1988) عوووووامي خووووولال
 موووون ازداد  قوووود  الإنوووواث  عوووودد  بوووولن   نجوووود  وبالمقابوووول, (2007) عووووام فووووي (173063) إلووووى (,1988)
 تزايوود  سووبب  الباحووث  ويرجووع (,2007) عووام فووي (188682) إلووى (,1988) عووام فووي (106749)
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 سوون فووي الوودخول قبوول دراسووتهن   متابعووة فووي الإنوواث  رغبووة إلووى الووذكور موون أكبوور بدرجووة الإنوواث عوودد 
 .الزوا 

 مون ازداد ( وإناث  ذكور) الطلاب  عدد  بلن   نجد  نافإن   المرحلة طلاب  إجمالي إلى  بالنسبة  اأمّ         
 سوووبب  بووولن   الباحوووث  ويووورى , (2007) عوووام فوووي (361745) إلوووى (,1988) عوووام فوووي (250393)

 بوالطلاب  دفوع امموّ  ةالعاموّ  ات الثانويوّ  فوي القبوول معدّلات  بتخفيد  التربية  وزارة  قيام  إلى  يعود   الزيادة
 أسووواليب  وتحوووديث  المنووواهج بتطووووير مقرونووواً  يكوووون  أن يجوووب  يالكموووّ  رالتطووووّ  هوووذا وإن  , فيهوووا للتسوووجيل
 الطاقوووات  واسوووتغلال وتوليوووف, الحيووواة انوووب جو  مختلوووف فوووي رات التطووووّ  لمواكبوووة محاولوووة فوووي التعلووويم

 .لتنميةعملية ال المختلفة الأهداف يخدم بما واستيعابها

 

 :والتقني المهني الثانوي  التعليم مرحلة -2-1-3

 نظم ةبفاعليّ  بعيد  حدّ   إلى مرهونة بلد   لأيّ  السليمة ةوالاجتماعيّ  ةالاقتصاديّ  التنمية  عملية إن         
 أساسووي شوورط والمهنووي الفنووي التعلوويم إنّ : "مقولووة ةمصووداقيّ  تنبووع هنووا وموون , يووه ةالعاملوو القوووى  إعووداد 

 حيوث  ,(1)"والاجتمواعي الاقتصوادي رالتطووّ  وعلوى المعاصورة للحضوارة د المعقوّ  الهيكول على  للمحافظة
, الوووطني المسوتوى  علوى ةواجتماعيوّ  ةاقتصواديّ  وتنميوة أكبور ةإنتاجيوّ  علوى الحصوول خلالوه مون يمكون
 ون الاقتصووواديّ  طوووون المخطّ  أعطوووى لوووذلل .الفوووردي المسوووتوى  علوووى مللتقووودّ  وفووورص  أعلوووى دخووول وعلوووى
 لنظووام الزاويووة حجوور واعتبوورو المهنووي والتقنووي  للتعلوويم كبيوورة ةأهميووّ  البلوودان موون العديوود  فووي ون والمربووّ 
 .(2)والمجتمع للفرد  ملاءمة أكثر تعليمي

ة, وهوو          ه تجوودر الإشووارة إلووى قضوويّة هامووّ  المهنووي للتعلوويم ةتقليديووّ ال ةدونيووّ ال نظوورةال ي تلوولإلّا أنوو 
اً أخيوراً أموام ا بديلاً  إبقائه  في  ساهمل   والتي,  والتقني  قوادرين غيور واعودّ  الوذين لشوباب أو خياراً إجباريوّ
 أهمّهوا, أن  الأنظموة والتشوريعات التوي تقوونن التعلويم مختلفوة    لأسوباب    العوام  التعليم  من  الاستفادة  على

ل موون شوولن المهنووي وال ة, لأنّهووا تهملووه وتحوودّ موون تطوووّر  وتقلووّ تقنووي هووي التووي تعطيووه هووذ  النظوورة الدونيووّ
صلاحيات إدارته ومن مستوى دعمه المالي والفني )من خلال موازنات ماليّة متدنّية(, كما تقلّل من 
ة علووى ة وغيوور الماليووّ  شوولنه موون خوولال رواتووب وتعويضووات خريجيووه, وموون خوولال وضووع القيووود الماليووّ
مسووووتوى مدرلّسوووويه ومدرّبيووووه, إضووووافةً إلووووى أن  معظووووم معاهوووود التعلوووويم المهنووووي والتقنووووي تتبووووع للوووووزارات 
المختصّة القاصرة عن إدارتها بشكل  نوعي مقبول, كما أنّه في الماضي كان يتم تعيين خريجو هوذ  

 

, عمةان, المةدربين وإعةداد المهنةي للتةدريب العربةي المركةز, ونمةاذ  قضةايا المهنةي المصري, منذر واصة,, التعلةيم(:  (1 

 .15 ص,  1993

 .74 ص, السابق المرجع(: (2
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بودو أن  ذلول المعاهد حكماً فوي مؤسّسوات الدولوة, كموا كوانوا يحصولون علوى رواتوب أثنواء دراسوتهم, وي
 في ةجذريّ  رات تغيّ  ب تتطلّ  قد  ةجديّ  نظرة تستحق الظاهرة هذ ف قد تغيّر الآن وكان سبباً في تراجعها,

 .التعليمي النظام بنية

 والتقنوي المهنوي بوالتعليم الاهتموام ضورورة  علوى  ةالعربيوّ   التربيوة  تطووير  ةإسوتراتيجيّ   دت أكوّ   فقد         
ه, الشوواملة التنميووة لخدمووة ةالتقنيووّ  ت راالتطوووّ  مووع التعاموول علووى القووادر  يجووب  التووي الحلووول أحوود  وعدتووّ
 الأرض  إلووى الحديثووة التكنولوجيووا نقوول أن   إلووى أشووارت  عنوودما وذلوول ,الحاضوور وقتنووا فووي إليهووا اللجوووء
 يوونج  أن يمكوون لا, عامووة   بصووورة   والحيوواة والإنتووا  العموول بمسووتوى  النهوووض  فووي واسووتثمارها ةالعربيووّ 
 المووووارد  تنميوووة الأولوووى المرتبوووة فوووي ب يتطلوووّ  مووواإنّ , فقوووط الحديثوووة ات والمعووودّ  والأجهوووزة الآلات  باسوووتيراد 
 اسووتثمارها وطوورق  وأصووولها التكنولوجيووا هووذ  اسووتيعاب  علووى القووادرة, والواعيووة بووةالمدرّ  ةوالفنيووّ  ةالبشووريّ 
  ملائمواً لموا فولا بود  مون ربوط التعلويم المهنوي والتقنوي بوالواقع لكوي يصوب .(1)التنميوة لحاجات   وتكييفها
     خطّط له.

 مرحلوووة فوووي الطوولاب  أعوووداد  رتطووووّ  ببيووان ةالإحصوووائيّ  البيانووات  خووولال مووون سوونقوم يلوووي و يمووا        
 والتقنووي المهنووي التعلوويم أنووواع موون نوووع كوول فووي الخووريجين أعووداد بيووان  وسوويتموالتقنووي,  المهنووي التعلوويم
  .(شرعي –بيطري  زراعي –نسوي  فني –تجاري  –صناعي) حد  على

 قووورن  موا إذا ياً متودنّ  يوزال موا هأنوّ  إلاّ  ,الطولاب  أعوداد  فووي نموواً  التعلويم مون النووع هوذا شوهد  لقود         
 عووام فووي (250393) ةالعامووّ  ةالثانويووّ  طوولاب  عوودد  بلوو  حيووث , ةالعامووّ  ةالثانويووّ  فووي الطوولاب  بلعووداد 

 عودد  وأصوب , (2)ذاتوه العوام فوي (57730) المهنوي والتقنوي التعلويم  طلاب   عدد   كان  بينما  (,1988)
 والتقني المهني التعليم طلاب  عدد  كان بينما (,2007) عام في (361745) العامة الثانوية طلاب 
يعوود  التعلويم مون النووع هوذا على الإقبال عدم سبب  ويرى الباحث أن  , (3)ذاته العام في  (135898)
وعوودم وجووود الكوووادر المدرّبووة  ,المهنووي العموول علووى ةالإداريووّ  الولووائف تفضوويل منهووا أسووباب  عوودّة إلووى

القادرة على الإبداع والعطاء في مدارس التعليم المهني والتقني, واعتماد مناهج هذا النوع مون التعلويم 
 علوى التعلويم مون النووع هوذا إلوى ةالتقليديوّ  النظرةبالإضافة إلى  على المواد النظريّة أكثر من العمليّة,

 وزيوادة الخوريجين لهؤلاء مناسبة عمل فرص  بتوفير التفكير  من  لابدّ   لذا,  الثانية  الدرجة  من  تعليم  هأنّ 
  . إزاء ةالاجتماعيّ  الليمة في زالتحيّ  ومقاومة التعليم من النوع هذا ةأهميّ  حول الوعي

 

 .  324ص, 1989, تونس, والعلوم والثقافة للتربية العربية المنظمة, العربي الو ن في المهني يمالعاني,  ارق, التعل(: 1)

 .337 -336 ص, مرجع سابق ,(1989) لعام الإحصائية المجموعة(: (2

   .351 -350ص , مرجع سابق ,(2008) لعام الإحصائية المجموعة(: (3



 56 

 هوذا أنواع من نوع   كل في الخريجين أعداد  رتطوّ  على فبالتعرّ   نقومس  سبق  لما  استكمالاً   والآن     
 سيشووكلون  هووؤلاء أن   اعتبووار علووى (2007–1988) عووامي بووين ةالممتوودّ  الفتوورة لخوولا وذلوول التعلوويم
  .التالي الجدول وفق وذلل, ةالعلميّ  أبحاثهم أثناء الباحثين تساعد  سوف التي ةالفنيّ  الخبرات  قاعدة

 

 

 

 

 ( 2007-1988)خلال عامي   والتقنيّة ةة المهنيّ ين في المرحلة الثانويّ ر عدد الخريجتطوّ  (12جدول رقم )     

 العا  

 عدد الخريجين في مرحلة التعليم الفني و المهني و الشرعي 

التعليم الفني  
 الصناعي 

التعليم الفني  
 النسوي 

التعليم الفني  
 التجاري 

التعليم الفني  
 الزراعي البيطري 

التعليم الفني  
 الشرعي 

 الإ مالي 

1988 4792 1001 1218 178 392 7581 
1993 3439 2613 1734 8615  281 9653 
1998 7053 10137 6237 2947 583 26957 
2003 11446 7849 6881 4128 897 31201 
2004 12794 7464 7207 3742 954 32161 
2005 11023 7687 8266 4402 1041 32419 
2006 12351 8082 7297 3561 3233 34524 
2007 11329 5764 5883 3363 4568 30907 

 . (, مرجع سابق2008) لعام  لإحصائيةا المجموعة: المصدر

 

 ,الصوناعي الفنوي التعلويم فوي الخوريجين أعوداد  فوي اً تزايود   هنواك  بلن    السابق  الجدول  من  نلاحد      
 عووووام فووووي (11329) عووووددهم وأصووووب  (,1988) عووووام فووووي (4792) الخووووريجين عوووودد  كووووان حيووووث 
 بلو  حيوث  ,أخورى  إلوى سونة مون نقصوانوال الزيوادة بوين  يتفواوت    هذا العودد بلنّ   نجد   ناأنّ   إلاّ   (,2007)
 بووولنّ  الباحوووث  ويووورى , (2007) عوووام فوووي (11329) إلوووى وانخفووود  (,2006) عوووام فوووي (12351)

الدونيوّة إلوى هوذا النووع مون التعلويم, وإلوى اعتمواد منواهج هوذا  النظرة إلى  يعود   التفاوت   هذا  في  السبب 
وإلوى عودم تووفر الكوادر المؤهوّل  والموواد  النوع من التعليم على المعلومات النظريّة أكثر من العمليوّة,

ة يخوورّ  متعلّمووين غيوور قووادرين علووى تلبيووة حاجووات سوووق العموول,  اممووّ  اللّازمووة للليووام بالوودروس العمليووّ
ة العاموووة  الأموور الوووذي يوودفع العديووود موون طووولاب هووذا النووووع موون التعلووويم إلووى التقووودّم إلووى دراسوووة الثانويووّ

 .ثالث الثانوي الصناعي)دراسة حرّة( عند الوصول إلى الصف ال
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 كوان حيوث  النسووي  الفنوي التعلويم خريجوي أعداد  في رالتطوّ  السابق  الجدول  من  نلاحد  وكما        
 هووذا أن   الباحووث  ويوورى  (,2007) عووام فووي (5764) وأصووب  (,1988) عووام فووي (1001) عووددهم
 العووام الثووانوي  بووالتعليم اقالالتحوو كووون  النسوووي  الفنووي بووالتعليم الإنوواث  التحوواق زيووادة إلووى يعووود  التزايوود 
 ,أخورى  إلوى سونة مون والنقصوان الزيادة بين يتفاوت  العدد  هذا بلن   نجد  ناأن    إلاّ ,  نة  معيّ   بدرجات    محدد 
 وأصوووب  (,2006) عوووام فوووي (8082) الخوووريجين عووودد  كوووان حيوووث , الأخيووورة السووونوات  فوووي ةً وخاصوووّ 

 الدرجات معدّل انخفاض  إلى يعود  التفاوت  هذا سبب  أن   الباحث  ويرى , (2007)  عام في  (5764)
 حتوووى الإلزاموووي التعلووويم مووودّ  بعووود  الأخيووورة الآونوووة فوووي ةً وخاصوووّ  ,ةالعاموووّ  ت اويوووّ نبالثا للالتحووواق المطلووووب 
 .ةالعامّ  ات بالثانويّ  للالتحاق الطلاب  يدفع اممّ , التاسع الصف

 ,الخوريجين أعوداد  فوي اً واضوح اً د تزاي هناك بلن   نلاحد نافإن    ,التجاري   الفني  للتعليم  بالنسبة  اأمّ        
 الباحث ويرجع, (2007) عام في (5883) وأصب   (,1988)  عام  في  (1218)  عددهم  كان حيث 
 ,التنميوةعمليوّة  بوات متطلّ  تلبيوة في الدولة سياسة إلىو  إلى الزيادة في عدد السكان, الزيادة  هذ   سبب 
 قود  الخوريجين عودد  بولن   بالمقابل نجد  ناأنّ  إلاّ  .الخريجين من النوع هذا من القطاعات  مختلف  وحاجة
 (,2005) عام في (8266) عددهم كان  حيث   ,المدروسة  الفترة  من  الأخيرتين  السنتين  في  انخفد 
 سبب أن   الباحث  ويرى , (2007) عام في (5883) أصب  ثم (,2006) عام في  (7297)  وأصب 
 انخفوواض  بعوود  ةً وخاصووّ  ,ةالعامووّ  ةانويووّ الث لدراسووة الطوولاب  موون الكثيوور هتوجووّ  إلووى يعووود  الانخفوواض  هووذا
ة الدراسوة فووي هووذا  العووام العاشوور الصوف لوودخول المطلوووب  لالمعودّ  مون جهووة , وإلووى عودم جوودوى ودونيووّ

 التعلوويم موون النووع هووذا فووي الودخول أن   النوواس اعتبوار إلووى  ً إضووافة, النووع موون التعلويم موون جهووة  أخورى 
 مناسوووبة عمووول فووورص  تووووفير ب يتطلوووّ  وهوووذا, رون الكثيووو يتقبلوووه لا الحيووواة فوووي معوووين خوووط سووولوك يعنوووي
 .هاتجاه المجتمع نظرة تغيير على والعمل لخريجيه

 تزايود  هنواك بولن   السوابق الجودول مون نلاحود نوافإن   ,البيطوري  الزراعي الفني للتعليم  بالنسبة  اأمّ        
 يفوو (3363) أصووب و  (,1988) عووام فووي (178) عووددهم كووان حيووث  ,الخووريجين أعووداد  فووي واضوو 
 مختصووين تخوريج نحوو ههواوتوجّ  الدولوة خطوط إلوى الزيوادة تلول سوبب  الباحوث  ويعوزي  (,2007) عوام
 فووي الخووريجين أعووداد  أنّ  إلاّ  .سووورية مثوول زراعووي بلوود  فووي خريجيووه إلووى للحاجووة نظووراً  المجووال هووذا فووي
 الفتورة مون الأخيورة السونوات  فوي ةً وخاصوّ  ,والانخفاض  الارتفاع بين تفاوتل  التعليم من النوع  هذا  مثل

 رموووفّ  التعلوويم النوووع موون هووذااعتبووار أن   إلووى يعووود  التفوواوت  هووذا سووبب  أن   الباحووث  ويوورى , المدروسووة
لخريجيوه مون  عمول فورص  توفر عدم وإلى من جهة , العام تعليمهم متابعة على قادرين الغير  للشباب 

 الودخول أو ,(ةحرّ  دراسة) ةمّ العا ةالثانويّ  دراسة نحو الطلاب  إقبال إلى ىأدّ  الذي الأمر جهة  أخرى,
  . يه القبول لمعدّ  انخفاض  بعد  ةً خاصّ و  ,العام الثانوي  التعليم في
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 (392مون ) واضو    بشوكل   ازداد  , نجود أن  عوددهمالشورعي  الفنوي  التعلويم   يما يتعلوق بخريجويو       
 داد أعووو فوووي رالتطووووّ  هوووذا أن   الباحوووث  ويووورى  ,(2007) عوووام فوووي (4568) إلوووى (,1988) عوووام فوووي

 مون الحاجوة تلبيوة نحو وتوجهها سورية في ةالتعليميّ  السياسة إلى  يعود   التعليم  من  النوع  هذا  خريجي
 خوووولال موووون الجووووامعي تعلوووويمهم يتووووابعون  الووووذين لخريجيووووه العموووول فوووورص  وتوووووفير ,الاختصوووواص  هووووذا

  .التعليم من النوع هذا على للإقبال الطلاب  يدفع اممّ , لهم التربية وزارة تجريها التي المسابقات 

 أعوووداد  فوووي واضووو  تزايووود  هنووواك بووولن   نجووود  نوووافإن   والتقنوووي, المهنوووي التعلووويم لإجموووالي بالنسوووبة اأموووّ      
 فووي (30907) وأصووب  (,1988) عووام فووي (7581) خريجيووه عوودد  إجمووالي كووان حيووث  ,الخووريجين

إلوى  يعوود  التعلويم مون النووع هوذا خريجويعودد  فوي  التزايود   هذا  سبب   أن    الباحث   ويرى ,  (2007)  عام
 ةوالمهنيوّ  ةالفنيوّ  العاملوة القووى  مون القطاعوات  ةكافّ  رفد  في الدولة خطة إلىو  الزيادة في عدد السكان,

 ,ةالتنمويوّ  والمشوروعات  العلموي البحوث  ةعمليوّ   خدمة  في  وخبراتها  طاقاتها  ولتسخير  ,لةوالمؤهّ   بةالمدرّ 
   .ةوالاجتماعيّ  ةالاقتصاديّ  التنميةعمليّة  بات متطلّ  ولتلبية

 : والمتوسطة  العليا  المعاهد مرحلة -2-1-4

( موون إجمووالي المقبووولين فووي التعلوويم العووالي موون %40"تسووتقطب المعاهوود المتوسووطة أكثوور موون )      
حملة الثانويّة العامّة, الأمر الذي يعبّر عن أهميوّة الودور الوذي تؤديوه هوذ  المعاهود فوي تووفير الأطور 

بية حاجات التنمية الشاملة, ورفد قطاعاتها المختلفة بقوة عمل  مؤهّلة  البشريّة التخصّصية اللّازمة لتل
 . (1)ومزوّدة  بالمهارات المطلوبة"

ومن أجل النهوض بالمعاهد المتوسطة للليام بدورها على أفضل وجه في خدمة المجتمع, تعمل     
 (2):الدولة على تطّوير التعليم المتوسط وتحديثه في المجالات التالية

ة, ويلبوووي تح • ة التعلووويم المتوسوووط وجودتوووه بموووا يواكوووب التطووووّرات العالميوووّ سوووين مسوووتوى ونوعيوووّ
 (3)حاجات سوق العمل والتطوّر الاقتصادي والاجتماعي.

إحوووداث اختصاصووووات جديوووودة فوووي المعاهوووود تلبووووي احتياجوووات كافووووة القطاعووووات الاقتصوووواديّة,  •
 ولاسيّما في مجال المعلوماتيّة.

عليم المتوسط من الأبنية المجهّزة بكافة الوسائل والتقنيات والكوادر توفير كافّة مستلزمات الت •
 الفنيّة المؤهّلة والمدرّبة لتلبية متطلبات عملية التنمية.

 

 .725ليم والبحث العلمي, مرجع سابق, صالتع(, قطاع 2010-2006الخطة الخمسية العاشرة ) (:(1

 .725(, قطاع التعليم والبحث العلمي, مرجع سابق, ص 2010-2006(: الخطة الخمسية العاشرة )(2

 (: التعليم المتوسط: يقصد به مرحلة التعليم في المعاهد العليا والمتوسطة.(3
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وير  • تطّوير التعليم الموازي في المعاهد المتوسطة, بهدف تلمين موارد ذاتيّة للإسوهام فوي تطوّ
 التعليم المتوسط والنهوض بالمعاهد وتحديثها.

و  • ة فيهوا, بحيووث يوتم ربووط تطوّ ير الخطوط الدرسوويّة والمنواهج وتعزيووز الجوانوب العمليوّة والتطبيليووّ
 الجانب النظري بالتطبيق العملي له.

 التوسّع في أبنية التعليم المتوسط بما يتوافق وخطط التطوّر والتزايد في عدد الطلاب. •

 تحديث التشريعات والقوانين النالمة للتعليم المتوسط.    •

 ذوي  موون أشووخاص  ةثلاثوو إلووى عووادةً  تحتووا  الناميووة البلوودان أن   العاملووة القوووى  إحصووائيو د ويؤكووّ       
 عووالي تعلوويم سووات مؤسّ  بمثابووة المتوسووطة المعاهوود  وتعتبوور, متخصووص   مهنوويّ   لكوول المتوسووط المسووتوى 
 مووا ابهوو يلتحووق أن يجووب  هأنوو   الدراسووات  توورى  ولهووذا, العملووي التطبيووق نحووو هوواً توجّ  وأكثوور الأموود  قصووير
  (1).العالي التعليم طلبة من (%75نحو ) يقارب 

 وقووود , والمتوسوووطة العليوووا المعاهووود  عووودد  فوووي كبيوووراً  راً تطووووّ  ةالسووووريّ  ةالعربيوووّ  ةالجمهوريوووّ  شوووهدت        
 حاجوة لتلبيوة وذلول ,ةوالمهنيوّ  ةوالفنيوّ  ةالعاموّ  ات الثانويوّ  خريجوي من  كبيراً   عدداً   المعاهد   هذ   استوعبل 

 والمتوسووطة العليووا المعاهوود  عوودد  رتطوووّ  نبوويّن يلووي و يمووا. لووةالمؤهّ  العاملووة القوووى  نموو القطاعووات  ةكافووّ 
 ةالإحصووائيّ  والبيانووات  الأرقووام خوولال موون ةالسوووريّ  ةالعربيووّ  ةالجمهوريووّ  فووي والخووريجين الطوولاب  وعوودد 

 (.2007–1988) عامي بين ةالممتدّ  الفترة خلال الواردة في الجدول التالي

 ( 2007-1988)الخريجين خلال عامي عدد المعاهد والطلاب و ر ( تطوّ 13جدول رقم )

 العا  
 مرحلة المعاهد العليا و المتوسطة

 عدد الخريجين  عدد الطلاب  عدد المعاهد 

1988 109 41348 11795 
1993 130 44428 16108 
1998 144 54056 16415 
2003 185 81887 13490 
2004 193 88381 26910 
2005 195 86701 86722  

2006 187 81873 26414 
2007 188 81912 24407 

 للإحصاء.  المركزي المكتب, (2008, 1999, 1994, 1989) لعام  الإحصائية المجموعة: المصدر

 

 , 1985ي, منظمة الأمم المتحدة للتربية والثقافة, اليونسكو, (: أبو علي, سليمان, اتجاهات وقضايا التعليم الفني والتقن 1)

 . 7ص 
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 سوورية فوي والمتوسوطة العليوا المعاهد  عدد  في اً ر تطوّ   هناك  بلن    نجد   السابق  الجدول  خلال  من      
 (195) وأصوب  (,1988) عوام في (109) المعاهد  عدد  كان حيث , (2007–1988)  الفترة  خلال
 حيووث  ,المدروسووة الفتوورة مون ةالأخيوور  السوونوات  فوي يتنوواقص  أخووذ  العودد  هووذا أنّ  إلاّ  (,2005) عووام فوي

 بووولن   الباحوووث  ويووورى , (2007) عووام فوووي (188)و (,2006) عوووام فووي (187) المعاهووود  عووودد  أصووب 
وقيامهوووا بوووإغلاق بعووود  الجوووامعي التعلووويم نحوووو الدولوووة سياسوووة هتوجوووّ  إلوووى يعوووود  التنووواقص  هوووذا سوووبب 

ة, لغوووة فرنسووويّة,  ة, لغوووة انكليزيوووّ المعاهووود )كمعهووود إعوووداد المدرلّسوووين )اختصووواص رياضووويات, لغوووة عربيوووّ
علوووووووم, وغيوووووور ذلوووووول( ودور المعلمووووووين( والاستعاضووووووة عنهووووووا بتخصّصووووووات جديوووووودة فووووووي الجامعووووووات 

  كاختصاص )معلّم صف( في كليات التربية.

 فوي (81912) إلوى (,1988) عوام فوي (41348) مون ارتفوع الطولاب  عودد  بولن    نلاحد  كما       
 همعوووودد  كووووان حيووووث  ,الأخيوووورة الووووثلاث  السوووونوات  فووووي توووودريجياً  يتنوووواقص  أخووووذ  ولكنووووه (,2007) عووووام
 عام في (81873)  أصب   ثم  (,2005)  عام في  (86701)  وأصب   (,2004)  عام في  (88381)
 إلوووووى (,1988) عوووووام فوووووي (11795) مووووون خوووووريجينال عووووودد  ارتفووووواع أيضووووواً  نلاحووووود كموووووا, (2006)
(, إلّا أن  أعووودادهم تلرجحووول أيضووواً بوووين الارتفووواع والانخفووواض خووولال 2007) عوووام فوووي (24407)

 سنوات الدراسة كما هو موضّ  في الجدول السابق.

 المعاهوووود  أعووووداد  فوووي والانخفوووواض  الارتفوووواع حيوووث  موووون التلرجحووووات  سوووبب  أن   الباحووووث  ويووورى         
( من جهوة , وإلوى 2006في عام ) المعاهد  بعد  بإغلاق الدولة قياميعود إلى  ,نلخريجيوا  والطلاب 

ه سياسوووة التعلووويم فوووي سوووورية نحوووو الإعوووداد الأكووواديمي الجوووامعي وإتاحوووة المجوووال أموووام الطووولاب  توجوووّ
 إلووى الطوولاب  موون بووالكثير دفووع الووذي الأموور للالتحوواق بووالتعليم المفتووو  والافتراضووي موون جهووة  ثانيووة,

 حيووث  مون سوورية فوي التعلويم تطوووير عجلوة يودفع بودور  وهوذا ,المعاهوود  مون بودلاً  بالجامعوات  حواقالالت
 .والكيف الكم

 : الجامعي التعليم مرحلة -2-1-5

تسعى الدولة من خلال خططها المتتابعة إلى إعطاء التعليم العالي دور  الأساسي في عملية        
يّة فووي جعوول الجامعووة أحوود المحركووات والقوووى الرئيسووويّة التحوووّل المجتمعووي, وتحقيووق الرؤيووة المسووتقبل

ة واقتصوواد المعرفووة, وإعووداد قوووى عاملووة  الدافعووة لوضووع الاقتصوواد الوووطني علووى أعتوواب الثووورة الرقميووّ
بمهارات  وقدرات  جديدة  ومختلفة , وذلل من خولال تطووير نظوام الجامعوات والتعلويم المفتوو  والمووازي 

مستوى المحافظات, وإيلائها اهتمامواً خاصواً بهودف زيوادة فورص الالتحواق والجامعة الافتراضيّة على 
بوالتعليم العووالي, بحيووث ترتفوع معوودّلات القبووول فووي الجامعوات لقوواء أقسوواط  سونويّة  معقولووة , وذلوول للحوودّ 
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من توجّه الطلاب السورييّن إلى الجامعوات العربيوّة والأجنبيوّة وموا يونجم عون ذلول مون أعبواء يتكبودها 
تصووواد الووووطني وأصوووحاب العلاقوووة مووون ذوي الطووولاب, كموووا تسوووعى الدولوووة إلوووى إنشووواء المزيووود مووون الاق

ةً الناميوووة منهوووا, بايوووة تخفيوووف العوووبء الاقتصوووادي عووون  الجامعوووات فوووي مختلوووف المحافظوووات, وخاصوووّ
أهوالي تلوول المحافظووات وتجنيووب أبنووائهم الطوولاب أخطووار وتكوواليف السووفر, ولتخفيووف العووبء الإداري 

ة بمووا يفوووق طاقتهووا والضووغط النوواج ة الحاليووّ م عوون الطلووب المتزايوود علووى القيوود فووي الجامعووات الحكوميووّ
 .   (1)الاستيعابيّة

 أعوووداد  حيوووث  مووون نموووو لات معووودّ  أعلوووى تشوووهد  توووزال وموووا الجوووامعي التعلووويم مرحلوووة شوووهدت ولقووود       
 عمليوّة بوات متطلّ  لتغطيوة ضوروري  الكبيور النموو وهذا ,ةالتدريسيّ  والهيئة والطلاب  يات والكلّ   الجامعات 
 الجامعات  كون  ,الجامعي بالتعليم الدولة اهتمام  تزايد   لذا,  سورية  في  ةوالاجتماعيّ   ةالاقتصاديّ   التنمية
 عمليوووة لكووول الأسووواس حجووور تعتبووور التوووي ,صوووةالمتخصّ  ةالفنيوووّ  الكووووادر لإعوووداد  ةالأساسووويّ  البنيوووة هوووي
 كوان أن بعود  للجميوع التعلويم أبوواب  آذار ثوورة السياسات الحكوميّة المتعاقبة منوذ  فتحل  حيث ,  ةتنمويّ 
 بوةالمدرّ  العاملوة والقووى  الكووادر مون الكبيورة الأعوداد  الجامعوات  وخرّجول   ,نوة  معيّ   مجموعوات    على  وقفاً 
, ويبويّن ةالسووريّ  ةالعربيّ  ةالجمهوريّ  في والبناء والتطوير التنمية عملية في دورها أخذت  التي  لةوالمؤهّ 
ة الجامعوووات  عوودد  رتطووووّ  التووالي الجوودول  فوووي والخووريجين( إنووواث –ذكووور) والطووولاب  يووات والكلّ  الحكوميووّ
 المدروسة. الفترة خلال الجامعي التعليم مرحلة

   (20007-1988)والخريجين بين عامي  الكليات والطلابر عدد الجامعات و تطوّ  ( 14جدول رقم )    

 العا  

 المرحلة الجامعية 

 عدد الكليات  عدد الجامعات 

 عدد الطلاب 

 د الخريجين عد 

 ع مالي  عناث   كور 

1988 4 44 101362 50267 151629 13860 

1993 4 47 107459 66027 173486 13760 

1998 4 54 78285 57617 135902 17015 

2003 5 62 106975 94714 201689 19617 

2004 5 66 114958 103113 218071 19290 

 

 .719-718(, قطاع التعليم والبحث العلمي, مرجع سابق, ص2010-2006: الخطة الخمسية العاشرة )(1)
  



 62 

2005 5 66 120007 113746 233753 22796 

2006 5 91 128455 127179 255634 27534 

2007 5 107 141310 138304 279614 24329 
 . للإحصاء المركزي المكتب, (2008, 1999, 1994, 1989) لعام  الإحصائية المجموعة: المصدر

 

 ,الكليووات  عوودد  فووي الكبيوور رالتطوووّ  إلووى أعوولا  الجوودول فووي الووواردة ةالإحصووائيّ  البيانووات  تشووير      
 (107) عوددها وأصوب  (,1988) عوام فوي جامعات  (4) على  موزّعة  يةكلّ   (44)  عددها  انك  حيث 
, الطولاب  أعوداد  فوي الكبيور للتزايود  نتيجوةً  وذلول (,2007) عوام فوي جامعات ( 5)  على  موزّعة  يات كلّ 

, (2007) عوام فوي (279614) عددهم وأصب  (,1988) عام في (151629) همعدد   كان  حيث 
الزيوادة فوي عودد السوكان خولال  إلوى يعوود  الطولاب  عودد   فوي  الكبير  النمو  هذا  ب سب  أن    الباحث   ويرى 

( ألوف 19172(, وأصوب  )1988( ألوف نسومة عوام )11338الفترة المدروسة, حيوث كوان عوددهم )
  .(1)(2007نسمة عام )

 عووددهم كوان حيووث  ,الطالبوات  أعووداد  فوي الكبيوور التزايود  هووو الجودول هووذامعطيوات  فووي والملفول       
 ويورى , (2007) عوام فوي ( طالبوة138304) عوددهم وأصب  (,1988) عام  في  ( طالبة50267)

 ةلأهميووّ  الفئووة تلوول وعووي إلووى يعووود  ةالسوووريّ  الجامعووات  فووي الطالبووات  عوودد  فووي النمووو هووذا أن   الباحووث 
 ولقود , الرجول موع جنوب  إلوى جنبواً  المجتمع وتنمية بناء عملية  في  المساهمة  وبالتالي  ,الجامعة  دخول
 (3741) عددهم كان حيث  ,ةالتعليميّ  الهيئة أعضاء عدد  في نمواً   الطلاب   عدد   في  النمو  هذا  فقرا
 جهوة  أخوورى  مون لاحودي كموا .(3)(2007) عوام فوي (7251) عوددهم وأصوب  ,(2)(1993) عوام فوي

 عوووام فوووي (13860) همعووودد  كوووان حيوووث  ,والانخفووواض  الارتفووواع بوووين الخوووريجين أعوووداد  فوووي التفووواوت 
انخفوووود عووووددهم ليصووووب   ثووووم (,2003( فووووي عووووام )19617) صووووب لي ر عووووددهموتطوووووّ (, 1988)
 أنّ  (, إلاّ 27534) ( ليصول إلوى2006) عوام فوي  الارتفواع  عواود   ثم  (,2004)  عام  في  (19290)

 سوبب  الباحوث  ويرجوع (,24329) لتصب  (,2007) عام في  جديد   من  الانخفاض   ت عاود   أعدادهم
 اثنتووي موون أكثوور فرصووة للطالووب  يتووي  الووذي ظامهووان إلووى الجامعووات  موون الخووريجين أعووداد  انخفوواض 
            .الهدر أنواع من نوع حدوث  إلى يؤدي بدور  وهذا ,للتخر  سنة عشرة
 

 : ةالنظاميّ  غير مراحله  في والتعليم التربية لقطاع يالكمّ  رالتطوّ   -2-2

 

  .66(, مرجع سابق, ص2008(: المجموعة الإحصائية لعام )(1

 .للإحصاء المركزي المكتب, والأربعون سعةالتا السنة, (1996) لعام الإحصائية المجموعة(: (2

 .مرجع سابق, (2008) لعام الإحصائية المجموعة(: 3)
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 وتعلوويم طفووالالأ ريوواض  مرحلووة تضووم السوووري  التعلوويم نظووام فووي ةالنظاميووّ  غيوور المراحوول إن           
 تسووربوا ثووم قصوويرة   لفتوورة   المدرسووة دخلوووا هوومأن   أو ,المدرسووة لوودخول الفرصووة لهووم توو ت  لووم الووذين نالأميوويّ 
  .وكتابة   قراءة   من المعرفة على للحصول ةالأساسيّ  المهارات  يكتسبوا ولم ,منها

 اهتمووام كووون  سووورية فووي متوولخراً  جوواء ةالنظاميووّ  غيوور بالمراحوول الاهتمووام أن   موون الوورغم علووىو         
 بنووواء تشوووجيع علوووى جاهووودةً  عملووول  سوووورية أنّ  إلاّ  ,الإلزاموووي التعلووويم مرحلوووة علوووى مركوووزاً  كوووان الدولوووة
 عائقوواً  تقووف التوي ةالأميووّ  مكافحوة أجوول مون كبيوورةً  جهووداً  بووذلل  كموا, الأطفووال ريواض  وافتتووا  وتجهيوز
 فوي ةالنظاميوّ  غيور المراحول مون مرحلوة كول  التفصويل  مون  بشويء  سنوضوّ   والآن  .التنمية  عملية  أمام

 .ةالسوريّ  ةالعربيّ  ةالجمهوريّ 

 :الأطفال  رياض  مرحلة  -2-2-1

ةً عوون المراحوول اللّاحقووة,         إعووداد  يووتم المرحلووة هووذ  فووي هأنوو   حيووث  إن  هووذ  المرحلووة لا تقوول أهميووّ
 وتعتبور .والإطولاع المشواركة حوب  نفسوه فوي تغورس أن بعود  ةالابتدائيّ  المدرسة  لدخول  وتهيئته  الطفل
  يوضوّ  التوالي والجودول, متولخرة   فتورة   فوي جاء ذلل أن   ولو ,المرحلة بهذ  تهتم التي الدول  من  سورية
 بوين ةالممتودّ  الفتورة خولالالعواملين فيهوا  موينالمعلّ عودد  و (  إنواث –ذكوور)  والأطفوال  الرياض   عدد   رتطوّ 
 (.2007–1988) عامي

 

 ( 2007-1988)عامي   خلال وعدد معلمي الرياض  الأطفالوعدد ر عدد رياض الأطفال تطوّ  ( 15جدول رقم )

 عدد الرياض  العا  

 مرحلة رياض الأطفال 

 عدد الأطفال  عدد المعلمين 

 ع مالي  عناث   كور 

1988 791 41185 34211 75396 - 

1993 1052 48901 41538 90439 3374 
1998 1125 54538 46784 101322 4652 
2003 1431 73198 65339 138537 6365 
2004 1475 78407 67996 146403 6710 
2005 1526 79879 69932 149811 6818 
2006 1533 82031 73700 155731 6541 
2007 1637 76500 69281 145781 7769 

 . للإحصاء المركزي المكتب, (2008, 1999, 1994, 1989) لعام  الإحصائية المجموعة: المصدر

 

 وأصوب  (,1988) عوام فوي (791) الوذي بلو   الريواض   عدد   رتطوّ   السابق  ولالجد   ريصوّ           
 فووي الزيووادة إلووى يعووود  الريوواض  عوودد  فووي التزايوود  هووذا أن   الباحووث  ويوورى , (2007) عووام فووي (1637)
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 كووان الووذين السوكان عوودد  فوي الزيووادة وإلوى العووائلات الراغبوة فووي تسوجيل أطفالهووا فيهوا موون جهووة , عودد 
 عووووام فووووي ( ألووووف نسوووومة19172) وأصووووب  ,(1)(1988) عووووام فووووي سوووومة( ألووووف ن11338) عووووددهم

 فوووي أبنوووائهنّ  وضوووع فوووي مووونهنّ  العووواملات  ةً وخاصوووّ  النسووواء رغبوووة مووون جهوووة  ثانيوووة , وإلوووى (2)(2007)
 للاسووتمرار يودفعهنّ  مووامّ  ,الطفول تربيوة فووي صوات  متخصّ  مشوورفات   تحووي  الريواض  تلوول كوون  ,الريواض 
 الزيوادة ب يتطلوّ  الوذي الأمور مون جهوة  ثالثوة , وخبيورة أمينة بليدي أطفالهنّ  بلن   والاطمئنان  عملهنّ   في
( حتوى 155731بلو  عوددهم ) الوذين الأطفال من  المتزايدة  الأعداد   تلل  لتستوعب   المباني  إنشاء  في
, ( طفوووول145781) ليصووووب  (2007) عووووام فووووي الانخفوووواض  عوووواود  همعوووودد  أنّ  إلاّ  ,(2006) عووووام
 ,الريووواض  فوووي التسوووجيل رسووووم بارتفووواع تتعلوووق ةماديوووّ  وامووولع إلوووى الانخفووواض  سوووبب  الباحوووث  ويعوووزي 
موووون  الووووذكور الأطفووووال عوووودد  رتطوووووّ  السووووابق الجوووودول موووون نلاحوووود كمووووا .ةالخاصووووّ  الريوووواض  ةً وخاصووووّ 

 عوووووواود  العوووووودد  هووووووذا أن   إلاّ  (,2006( فووووووي عووووووام )82031إلووووووى ) (,1988( فووووووي عووووووام )41185)
 الإنواث  الأطفوال عودد  أن   نجود  ابلوبالمق, (2007) عام في (76500)  ليصب   جديد   من  الانخفاض 

 عواود  العودد  هوذا(, إلّا أن  2006( عام )73700(, إلى )1988( في عام )34211قد تطوّر من )
  .(2007( في عام )69281ليصب  ) أيضاً  الانخفاض 

 عودد  فوي يكموّ  رتطووّ  الأطفوال وعودد  الأطفوال ريواض   عودد   في  يالكمّ   رالتطوّ   هذا  رافق  وقد          
 (,1993) عام في ( معلّم3374) همعدد  بل  حيث  ,الأطفال من  المتزايدة  الأعداد   لتغطية  ينمالمعلّ 
 يالكموّ  رالتطوّ  هذا وإنّ , ( معلّم7769) أصب  حيث  (2007) عام  حتى  ربالتطوّ   العدد   هذا  واستمرّ 
 حيوث  مون النظوامي التعلويم مرحلوة فوي الطفل مسيرة على إيجاباً   سينعكس  الأطفال  رياض   مرحلة  في

 .القادمة ةالتعليميّ  للمراحل وإعداد  تهيئته

 : نالأمييّ  تعليم  مرحلة -2-2-2

 إذا ةً وبخاصوّ  ,التنميوة عمليوةوعلوى  المجتمع على  وأخطرها  المشاكل  أكبر  من  ةالأميّ   تعتبر         
 امنهوو يتسووربون  الووذين أو ,بالموودارس يلتحقووون  لا الووذين موون باسووتمرار   د يتجوودّ  نالأميوويّ  رصوويد  أن   عرفنووا
 نالأميويّ  لتخلويص  كبيورةً  جهووداً  السووري  العربوي القطر بذل ولقد  .(3)الإلزامي التعليم مرحلة إنهاء  قبل
 مووع يتفوواعلوا أن يسووتطيعوا ولكووي, والثقافووة لاعالاطووّ  سوبل لهووم ليوووفر والكتابووة بووالقراءة ولووو جهلهووم مون

 خوولال ةيووّ الكمّ  الناحيووة موون نيالأميووّ  تعلوويم مرحلووة رتطوووّ  موودى يوضووّ  التووالي والجوودول, التنميووة عمليووة
  (.2007-1988) عامي

 

 .56 ص, مرجع سابق, (1989) لعام الإحصائية المجموعة(: (1

 .66ص , مرجع سابق, (2008) لعام الإحصائية المجموعة(: 2)

 .105, ص 1981, (6)تونس, العدد ل العربية, الأمانة العامة لجامعة الدوشؤون عربية, مجلة مغفلة اقسم, (: 3)
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 (2007-1988)خلال عامي  ن منهاين إليها والمتخرجين وعدد المنتسبالأمييّ  صفوفعدد  (16جدول رقم )

 العا  
 مرحلة تعليم الأميين 

 المتخر ون  المنتسبون  الصفوف 

1988 2671 58048 41855 
1993 2806 53239 42861 
1998 4249 58161  55423 
2003 3094 61645 38298 
2004 2844 55763 34942 
2005 2356 50724 33955 
2006 3628 60138 40451 
2007 5547 108328 77980 

 . للإحصاء المركزي المكتب, (2008, 1999, 1994, 1989) لعام  الإحصائية المجموعة: المصدر

 

واضوو  فووي صووفوف تعلوويم الأميوويّن, حيووث كووان نلاحوود موون الجوودول السووابق بوولن  هنوواك تزايوود         
(, إلّا أن هوا تلرجحول 2007( فوي عوام )5547(, وأصوب  عوددها )1988( في عام )2671عددها )

(, وقوووود اسووووتمرّت بالانخفوووواض 1998( فوووي عووووام )4249بوووين الارتفوووواع والانخفوووواض, حيووووث بلغوووول )
ى الاخووتلاف فووي عوودد (, وهووذا التوولرج  يعووود إلوو2005( فووي عووام )2356التوودريجي حتووى أصووبحل )

ة موووون عووووام لآخوووور, حيووووث كووووان عووووددهم ) ( فووووي عووووام 58048المنتسووووبين إلووووى صووووفوف محووووو الأميووووّ
( عووووووام 50724(, ثووووووم انخفوووووود إلووووووى )1998( فووووووي عووووووام )81615(, وأصووووووب  عووووووددهم )1988)
(, ويوووووورى الباحووووووث أن  سووووووبب الارتفوووووواع 2007( فووووووي عووووووام )108328(, ثووووووم ارتفووووووع إلووووووى )2005)

ة, والانخفوواض فووي عوودد المنت ة يعووود إلووى أن  هووذ  المرحلووة غيوور نظاميووّ سووبين إلووى صووفوف محووو الأميووّ
وإلووى عوودم وجووود ضوووابط تضووبط التووزام المنتسووب إليهووا, فيلتحووق بهووا عاموواً ويتركهووا عاموواً, ثووم يعوواود 

 الالتحاق بها من جديد متى يريد.

(, حيوث 1998عوام ) و يما يتعلّق بعدد الخريجين, فإن ه يلاحد استمرار تطوّر عوددهم حتوى        
( خوريج 40451( خريج, ثم استمرّ هذا العدد بالانخفاض التدريجي حتى وصل إلى )55423بل  )

(. ولا 2007( خووريج فووي عووام )77980(, ثووم عوواود الارتفوواع موون جديوود ليصووب  )2006فووي عووام )
ة والسووير بوتووائر عاليووة نحووو التنميووة, وذلوول عوون طريووق  تووزال الدولووة تعموول جاهوودةً للووتخلص موون الأميووّ

ة التعلوويم فووي مرحلووة التعلوويم الأساسووي, وفوورض عقوبووات علووى الووذين يتسووربون قبوول إنهوواء هووذ   إلزاميووّ
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ة وذلوول عوون طريووق توووفير  المرحلووة. كمووا تسووعى الدولووة موون خوولال خططهووا المتتابعووة إلووى محووو الأميووّ
تسوربين مون مراحول ( مون الأميويّن, وتووفير بورامج تدريبيوّة للم%50فرص تعليم القراءة والكتابة لنحوو )

ة لتزويوودهم بمهووارات تفيوودهم فووي توووفير فوورص العموول  التعلوويم الأساسووي ولخريجووي بوورامج محووو الأميووّ
 (1)الذاتي.

 

 :ر النوعي لقطاع التربية والتعليمالتطوّ   -2-3
 

إن  التبدّلات والتطوّرات التي يشهدها المجتمع السوري والعالم, والثورات المعر يّة والتكنولوجيوّة       
ةً, ا ةً, والناميوة منهوا خاصوّ لتوي تشوهدها المجتمعوات, قود فرضول تحودّيات  جسوام  أموام دول العوالم عاموّ

وذلوول لتحديوود مكانهووا فووي المنافسووة وإثبووات وجودهووا فووي هووذا الصووراع, فهووي أمووام إشووكاليّة تبحووث عوون 
ةً التعليميوّة منهوا , كموا أنهوا بحاجوة حل, إن ها بحاجة إلى إعادة النظور فوي مؤسّسواتها وإداراتهوا وخاصوّ

إلى إعادة النظر في مناهجها وتلهيل كوادرهوا وتحوديث طرائوق تدريسوها ووسوائلها, وإلوى بنواء أنظموة 
جودة فعّالة في جميع مؤسّساتها الإنتاجيّة, بهدف تحسين جودة المخرجات وتكوين الإنسان المؤهوّل 

شواركة الفعّالوة فوي الجهوود التوي والمدرّب بما يتجاذب ويلبوي احتياجوات سووق العمول والقودرة علوى الم
 .(2)تبذلها الشركات والمؤسّسات للنجا  في المنافسة والصمود أمام التحدّي

حيوووث يفقووود , بة التعلووويم المتوووا مشوووكلة توووردي نوعيوووّ ي فوووي مجوووال التعلووويم يكمووون فوووي التحووودّ  إن  و "      
 .(3)"قةرات الإنسان الخلّا ة الحياة وتنمية قد اني من أجل تحسين نوعيّ الإنسالتعليم هدفه التنموي و 

د أثنوواء التوسووع ة علووى ضوورورة الالتووزام بإسووتراتيجية التعلوويم الجيووّ دت أغلووب المووؤتمرات التربويووّ ولقوود أكووّ 
 قول التعلويم خسوارةً , وبوذلل تكوون النفقوات فوي حة لغرض التعليم بودون شوروط الجوودةه لا قيملأن    , يه

 ,جودتووهة التعلوويم و فووي تحديوود نوعيووّ  حيووويّ   ل  ر بشووكؤثّ ة تووفووي الواقووع توجوود عناصوور هامووّ . و اً لا اسووتثمار 
عليهوا طوابع التوي يغلوب و  والاجتماعيوّة, ةصواديّ الاقتة عن حاجات التنمية فمنها مناهج التعليم المتخلّ 

نظووام و  ,مى أسوولوب التلقووين موون قبوول المعلووّ ة المعتموودة علووطوورق التعلوويم التقليديووّ و  ,ةالدراسووات الإنسووانيّ 
ونقوص  ,ةت التعليميوّ السياسواو  ,وم على التذكر واسترجاع المعلومات من التلاميوذ متحانات الذي يقالا

يضواف إلوى د؟ و ل ومعودّ علميواً وتربويواً بشوكل  جيوّ هوو غيور مؤهوّ م و م المعلوّ مين, فكيف يعلوّ تلهيل المعلّ 
 شوعبةالتلاميذ في المنها كثافة  ,تلل العناصر السابقة عناصر أخرى يمكن قياسها بشكل  موضوعي

 

 .709(, قطاع التعليم والبحث العلمي, مرجع سابق, ص2010-2006:الخطة الخمسية العاشرة )(1)

 .22, ص 2008(: كنعان, أحمد, مفهوم الجودة وع قتها بالمناهج التربوية, مجلة المعلمّ العربي, العدد الرابع, (2

   دينامية القبول والتدفق والكفاية الداخلية في المرحلة اقبتدائيةة, مركةز البحةوا والتطةوير رون,  كدوك, عبد الرحمن وآخ(:  3)

 .6, ص1985التربوي, الجمهورية العربية اليمنية, صنعاء, 
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راسوة بعود تلول العناصور بشوكل   يما يلي سويتم د و  ,, نسبة عدد الطلاب للمدر س, وغير ذللةواحد ال
 (1).ل  مفصّ 
ودون  ة, بشوكل  عوام  المنواهج العربيوّ   ن أن  يبعد الباحث, يرى  وطرق التدريس بالنسبة للمناهج        

, فمحتووى المنواهج يتجنوب الحرّ س الخضوع ولا تشجع التفكير النقدي ها تكرّ استثناء تقريباً, تبدو كلنّ 
ة ويقتوووول فوووويهم النزعووووة والاسووووتقلاليّ  ,ةة أو السياسوووويّ مات الاجتماعيووووّ مسوووولّ تحفيووووز التلاميووووذ علووووى نقوووود ال

مووين ذوي الخبوورة موون المعلّ  اً كبيوور  اً د هنوواك عوود  , فوولا يحتووا  للتلكيوود أن  مووينا بالنسووبة للمعلّ أمووّ  .الإبووداعو 
, لكوون توجوود مجموعووة موون ةة التعليميووّ اً فووي إنجووا  العمليووّ ويووّ حيلات العاليووة الووذين يلعبووون دوراً المووؤهّ و 

ا يضوطرهم فوي كثيور مون مموّ  هم,بواتمرتّ سلب على قودراتهم, منهوا توردي مسوتوى ر بالالعوامل التي تؤثّ 
تجعلهوووم غيووور قوووادرين علوووى إعطووواء تلاميوووذهم أخووورى تسوووتنفذ طاقووواتهم و  ام بلعموووال  الأحيوووان إلوووى الليووو
 (2)لى ذلل لا توجد أيّة مكافلة أو عقوبة تجعل هذا المعلّم يطوّر نفسه., إضافةً إالرعاية الكا ية

ة السوووريّة واكبوول المسووتجدات والتطوووّرات         ة العربيووّ ة التربيووة والتعلوويم فووي الجمهوريووّ إلّا أن  عمليووّ
ة فوووي مناهجهوووا, وأدخلووول المعلوماتيوووّ  ة والسوووكانيّة والجماليوووّ ة, فاعتمووودت التربيوووة البيئيوووّ ة العالميوووّ ة بكافوووّ

ةً,  ة فوووي مراحووول التعلووويم كافوووّ فروعهوووا وتخصّصووواتها )شوووبكات, صووويانة, برمجوووة( إلوووى المنووواهج التربويوووّ
ة الحديثوووة والتطووووّرات  ة فوووي ضووووء الاتجاهوووات التربويوووّ ة الموووواد التعليميوووّ ووضوووعل منووواهج جديووودة لكافوووّ

ة لووبعد المووواد فووي المنوواهج. و  ة مرجعيووّ ة المعاصوورة, كمووا وضووعل أدلووّ عملوول وزارة التربيووة التكنولوجيووّ
علووووى ربووووط التربيووووة بالتنميووووة وبحاجووووات سوووووق العموووول لتلبيووووة احتياجووووات كافووووة المنشوووو ت والفعاليووووات 
ع بووالتعليم المهنووي  ة موون القوووى العاملووة المؤهّلووة والمدرّبووة, فعملوول علووى التوسووّ الاقتصوواديّة والاجتماعيووّ

رمجوة والشوبكات(, كموا أدخلول والتقني من خلال إدخال اختصاصات جديدة )كتقنيوات الحاسووب والب
ة الحديثوووة, وفوووي مجوووال أسووواليب التقوووويم والامتحانوووات )نظوووام  ات التربويوووّ التطووووّرات فوووي مجوووال التقنيوووّ
ز علووى جعوول المووتعلّم  الأتمتووة(, وتعموول علووى تكوووين مهووارات الووتعلّم الووذاتي لوودى الطالووب, حيووث تركووّ

عصور التطووّر العلموي والتكنولووجي, كموا تعمول محور العملية التعليميّة التعلّميّة, ليتمكّن من مواكبة  
ز بوووين الغووث والسووومين والزيوووف  علووى تزويووود المعلّمووين بمهوووارات التفكيوور الناقووود حتووى يسوووتطيعوا التمييووّ
والحليقة في كل ما يتفاعلون معه من مواد عبر وسائل الاتصال المسموعة والمرئيوّة, وحتوى يتمكنووا 

علمي الناقد, كما تعمل على تدريبهم على أن يكونوا ميسرين من مواجهة مشاكلهم بلساليب التفكير ال
وموجهين لعمليّة التعلّم لا أن يعتمدوا التربية التقليديّة التي تركّز على التلقين وصوب المعلوموات فوي 
ذهون الموتعلّم فوي المواقوف التعليميوّة التعلّميوّة. كمووا عملول الجامعوات علوى تحوديث وتطووير مناهجهووا 

ة وفقووو ة التنميوووة, حيوووث صووودرت اللووووائ  التعليميوووّ اً لمتطلبوووات العصووور واحتياجوووات سووووق العمووول وعمليوووّ

 

  .2003: تقرير التنمية البشرية, (1)

 . 2003(: تقرير التنمية البشرية (2
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ة فوووي أغلوووب الكلّيوووات, متضووومّنةً مقوووررات  جديووودة  اقتضوووتها طبيعوووة العصووور )كووونظم المعلوموووات  الداخليووّ
ة ...الوووخ(. وتووومّ تطووووير المخوووابر وتجهيزهوووا بلحووودث  ة والسوووكانيّة والجماليوووّ والحاسووووب والتربيوووة البيئيوووّ

دّات لربط المواد العلميّة النظريّة بتطبيقاتها العمليّة في المخوابر, كموا تومّ دعوم المكتبوات بلمّهوات المع
الكتوووب والووودوريات المتخصّصوووة. ولا توووزال تسوووعى الدولوووة جاهووودةً فوووي خططهوووا المتتابعوووة نحوووو تطووووير 

يووة مجتمعووه التعلوويم وتحسووينه موون حيووث الكوومّ والنوووع, بايووة إعووداد جيوول قووادر علووى المسوواهمة فووي تنم
ونحن هنا بحاجة  كبيرة  إلى المتابعة والمساءلة والمحاسبة, فكثيرٌ من الوسائل موجودة وموا   وتطوير .

  (1)تزال في المخابر لا عمل لها وكثير من الكتب لم تفت  بعد.
ة السوووريّة موون خوولال      ة العربيووّ  والآن سوونقوم بدراسووة التطوووّر النوووعي لقطوواع التعلوويم فووي الجمهوريووّ

 دراسة الجوانب الآتية:
 

 في مرحلة التعليم الأساسي: ةالواحد  التلاميذ في الشعبةكثافة   •
 

"تشير الكثافة الصفيّة إلى متوسط عدد التلاميذ في الشعبة الواحودة, وللكثافوة الصوفيّة أثور       
ن حيث على مستوى التعليم, فكلما كانل أقل كانل البيئة التعليميّة في الشعبة الصفيّة أفضل م

. ولقووود بلغووول الكثافوووة الصوووفيّة فوووي مرحلوووة التعلووويم الأساسوووي (2)"المسووواحة والتهويوووة وجوووودة التعلووويم
(, وتعتبور هوذ  النسوبة 2005( تلميذ في عوام )28(, بعدما كانل )2008( تلميذ في عام )27)

الريف  سب , إلّا أن  هذ  النسبة تتفاوت بشكل  كبير  بح(3)جيّدة بحسب معايير الخريطة المدرسيّة
( تلميوذ, 60المحافظات ولروف كل منطقة, فقود تصول فوي مراكوز المودن إلوى )ومراكز    والمدينة

( تلميذ بشكل  اسوتثنائي, وحتوى فوي المدينوة الواحودة قود 10وقد تكون في بعد المناطق النائية )
ا منوواطق تتفوواوت تلوول الكثافووة لأسووباب  متعوودّدة منهووا الكثافووة السووكانيّة فووي بعوود المنوواطق ولاسوويّم

ومودى اهتموام المعلّموين  السكن العشوائي, بالإضافة إلى اختلاف المسوتويات التعليميوّة للمودارس,
اء فووي مدرسووة دون أخوورى, مّمووا يوودفع  بووالمتعلّمين وتلبيووة احتياجوواتهم, وموودى توووفر المعلّمووين الأكفووّ
لي يوضووّ  لزيووادة الطلووب علووى التسووجيل فووي بعوود الموودارس دون غيرهووا. والمخطووط البيوواني التووا

 كثافة التلاميذ في الشعبة الواحدة في مرحلة التعليم الأساسي.
 

 

 ,2001ب المرجعي في مجال التربية السكانية, وزارة التربية, دمشق, السيد, محمود, الثقافة والسكان, الكتا (1):

 .326-325ص  

 . 5(, مرجع سابق, ص2010-2006(: تحليل الواقع الراهن لقطاع التعليم في الخطة الخمسية العاشرة )(2

 مدارس وخطط البناء. (: الخريطة المدرسيّة: خطة تربويّة محليّة صغيرة تدرس إحداثات وإلغاءات الشعب الصفيّة وال(3
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28

272727

2005200620072008

الوثافة الصفيةّ

 
 ( تطوّر كثافة الت ميذ في الشعبة الواحدة في مرحلة التعليم الأساسي 10الشكل رقم )                       

 

 متوسط عدد الطلاب لكل مدرِّس في التعليم الأساسي والثانوي: •
 

عيوووين المدرلّسووين والمدر سوووين المسووواعدين فوووي السوونوات الأخيووورة مووون خووولال إن  قيووام الدولوووة بت     
( تلميووذ 22المسووابقات التووي تجريهووا وزارة التربيووة قوود سوواعد علووى تحسووين هووذ  النسووبة, إذ بلغوول )

م فوي عوام )28(, بعودما كانول )2008لكل معلّم فوي عوام ) (, وذلول فوي 2005( تلميوذ لكول معلوّ
 ا بدور  يساعد على تحسين جودة ومستوى التعليم بشكل  عام.مرحلة التعليم الأساسي, وهذ 

ا بالنسووبة لمتوسووط عوودد الطوولاب لكوول موودرلّس فووي مرحلووة التعلوويم الثووانوي العووام فقوود حووافد       أمووّ
( 9(, والذي يبلو  )2008( إلى عام )2005على نفس النسبة خلال السنوات الأخيرة من عام )

 طالب لكل مدرلّس.
( إلوى 2008ة للتعليم المهني والتقني فنجد أن  هذا المؤشّر قد انخفد في عوام )أمّا بالنسب     
(, وهذا يدلّ علوى 2000( طلاب لكل مدرلّس في عام )8( طلاب لكل مدرلّس, بعد أن كان )6)

ةً مووع مسووابقات التعيووين فووي  زيوادة أعووداد المدرلّسووين بشووكل أكبور موون زيووادة أعووداد الطوولاب, وخاصوّ
 .(1)وعزوف الطلاب عن الالتحاق بالتعليم المهني والتقني السنوات الأخيرة

 
 

 نسبة أعداد الطلاب بالنسبة لكل عضو هيئة تدريسيّة في الجامعات:   •
 

"تولتي أهميوّة دراسوة نسوبة أعوداد الطولاب بالنسوبة لكول عضوو هيئوة تدريسويّة مون خولال تحديوود        
ة للتعلوويم الجووامعي, وذلوول موون خوولال د  راسووة وتحليوول الأعبوواء التدريسوويّة موون أجوول أن الكفوواءة الداخليووّ

نضوومن بوولن  الأسووتاذ الجووامعي يوووزّع وقتووه بووين التوودريس وتقووديم الاستشووارات والإرشوواد للطلبووة والبحووث 

 

, 6ص(, مرجع سابق, 2010-2006تحليل الواقع الراهن لقطاع التعليم في الخطة الخمسية العاشرة )الأرقام مأخوذة من (:  (1

10. 
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العلمي, وبلنّهم قادرون على توفير تعليم ذو نوعيّة عالية, مع الحفاظ على نسبة أستاذخطالب بحيث 
 .(1)( في الأقسام العلميّة"20خ1و)( في الأقسام الأدبيّة, 40خ1تكون )
وإن  الجدول التالي يوضّ  تطوّر هذا المؤشّر حسب الكلّيات خولال الفتورة الممتودّة بوين عوامي        

(. حيوووث نجووود أن  هوووذ  النسوووبة وصووولل إلوووى الحووودود المثلوووى وتجاوزتهوووا فوووي الكلّيوووات 2005-2008)
ن الجامعات والكلّيات العلميّة نفسها, عدا كلّية (, وإن اختلفل هذ  النسب بي2008العلميّة في عام )

( طالووب لكوول عضووو هيئووة تدريسوويّة, وإن كانوول هووذ  النسووب 58الاقتصوواد, حيووث تبلوو  هووذ  النسووبة )
(, عدا كلّيات الهندسة المعلوماتيّة, وهذا يعود إلى ازدياد أعداد الطلاب 2005أفضل حال في عام )

ريسيّة في بعد الجامعات والكلّيات, إلّا أن  هذ  النسبة فوي بنسب أكبر من زيادة أعضاء الهيئة التد 
( طالوب لكول عضوو هيئوة تدريسويّة فوي 136الكلّيات الأدبيّة مازالل تعاني من صعوبات مع وجوود )

( طالب فوي كلّيوات التربيوة 77( طالب في كلّيات الآداب والعلوم الإنسانيّة, و)116كلّية الحقوق, و)
ا ي2008فووي عووام ) ب العموول علووى زيووادة عوودد أعضوواء الهيئووة التدريسوويّة فووي هووذ  الحقووول (, ممووّ تطلووّ

ة, ويوودلّ إلووى الحاجووة الكبيوورة لأعضوواء هيئووة تدريسوويّة فووي هووذ  الكلّيووات, وإلووى تخفوويد نسووب  الأدبيووّ
الالتحاق للطلاب المستجدين بهذ  الكلّيات, وإلى تحديد فترة بقاء الطلاب فوي هوذ  الكلّيوات النظريوّة, 

 وات الرسوب.وتحديد سن
 

 (2008- 2005( نسبة طلاب كل كلية إلى أعضاء الهيئة التدريسيّة في الكلّية خلال عامي )17جدول رقم )  

 الكليات 

 العا  

2005 2006 2007 2008 

 13 9 9 8 الطبيّة
 13 15 14 13 الهندسة عدا الزراعة 
 10 10 10 9 الزراعة والطب البيطري 
02 24 الهندسة المعلوماتيّة  19 16 

 25 19 17 15 العلو  
 55 50 48 43 الاقتصاد والعلو  السياسيّة

 58 53 50 45 الاقتصاد 
 142 153 145 116 الحقوق والشريعة

 136 142 137 109 الحقوق 
 77 69 59 48 التربية

 116 99 88 76 الآداب والعلو  الإنسانية 
 61 27 19 9 التمريض والعلو  الصحيّة 

 .23(, مرجع سابق, ص2010-2006ل الواقع الراهن لقطاع التعليم في الخطة الخمسية العاشرة )المصدر: تحلي 

 

 .23(, مرجع سابق, ص2010-2006: تحليل الواقع الراهن لقطاع التعليم في الخطة الخمسية العاشرة )(1)
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 البنواء عملية في تهفعاليّ  ومدى التعليم جودة حيث  من النوعي رالتطوّ من خلال ما سبق نستنتج أن  
 .طمو ال مستوى  دون  مازال ولكنه, الأمام نحو خطوات  قطع قد  والاجتماعي الاقتصادي موالتقدّ 
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 مقدمة: -

ه يجووب عوودم اعتبووار الإنفوواق علووى التعلوويم اسووتهلاكاً بحتوواً, بوول اسووتثما         راً ي جمووع العووالم علووى أنوو 
منتجاً في رأس المال البشري الذي يزيد من الإنتاجيّة ويطوّر تقنيّاتها, إذ يقترن التعليم بتكثيف رأس 
المال المادي بشريّاً, وبالتالي بالاعتماد على التقنيّات المتطوّرة, وزيادة الإنتاجيّة, وتخفويد متوسوط 

مصدر لويس مصودراً طبيعيواً, بول إنوه تكاليفها, فالتعليم هو مصدر أساسي للنمو الاقتصادي, وهذا ال
من صنع الإنسان, ويتطلّب مدخرات وأموال تستثمر  يه, حيث يهوتم بتكووين الإنسوان وإعوداد  لحيواة 
العمل, وبذلل يصب  الاستثمار في التعليم مصدراً أساسويّاً لورأس الموال البشوري. إن  الإنفواق لا يحول 

نوووه حووول تلووول المشوووكلات. ويشوووكّل تمويووول التعلووويم وحووود  مشوووكلات التعلووويم, ولكووون لا يمكووون بمعوووزل  ع
والإنفاق عليه في معظم البلدان أحد أكبر الضغوط على ميزانياتها العامّة, ولاسيّما في البلودان التوي 
ة التعلوويم وعموميّتووه ومجانيّتووه. وتعتبوور سووورية فووي مقدّمووة هووذ  البلوودان التووي  اتبعوول سياسووة ديمقراطيووّ

ة وليفووة أساسوويّة مباشوورة موون ولائفهووا, تتووولى تمويلهووا اعتبوورت التعلوويم علووى مختلووف مرا حلووه النظاميووّ
, , فهي تعتبر التعليم أعظم استثمار للمجتمع في أفراد  حتى وإن كان استثماراً مؤجلاً والإنفاق عليها

ة  ة للتعلوووويم عاموووواً بعوووود عووووام بايووووة توووولمين كافووووّ ات الماليووووّ لووووذا تحوووورص الدولووووة علووووى زيووووادة المخصصووووّ
ة والبشريّة للنهوض بالعمليّة التعليميوّة ة التعليميّة من الأبنية والمناهج والقوى الماديّ مستلزمات العمليّ 

 . (1)من الناحيتين النوعيّة والكميّة

ة ة ة التعليميووّ عبووارة عوون النفقووات التووي تصوورف علووى العمليووّ  هووو الإنفوواق علووى التعلوويم          التعلّميووّ
والوسائل والتقنيات وأجور كافّة العاملين فوي قطواع التعلويم,   من الأبنية والتجهيزات   بجوانبها المختلفة

 وكوذلل كول موا ,ةجميوع مصوارف الإنفواق الماديوّ  , تشملمفهوم الإنفاق على التعليمل ةشموليّ النظرة  وال
 ما زادت نسبة الإنفاقه من المعروف كلّ ن  , حيث أة وما تبذله من جهد تعليميق بالنواحي البشريّ يتعلّ 

, والووذي يوونعكس انعكووس ذلوول فووي تجويوود العموول التعليمووي ,مناسووب   توجيههووا بشووكل   وتوومّ  علووى التعلوويم
 .بدور  على مخرجات العمليّة التعليميّة من الناحيتين الكميّة والكيفيّة

متكورر  مل علوى جوانبين: أحودهما إنفواق جواري الإنفاق الحكومي علوى التعلويم العوام يشوتإن   و         
, كنفقوووات الإدارة والتعلووويم وبووودلات أجوووور المبووواني ة للإيفووواء بوووهمووووارد الماليوووّ سوووة تووولمين اليلوووزم المؤسّ 

 

 .70-69, ص 2005التعليم في سورية, رئاسة مجللا الوزراء, هيئة تخطيط الدولة, ب التدرير الثاني للتنمية و(1)
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سوووة المووووارد ن والأخووور رأسووومالي غيوور متكووورر ترصووود لووه المؤسّ والضوورائب وخووودمات الصوووحة المدرسوويّة
كنفقات البناء وشراء الأراضي  وينتهي الإنفاق عليه بتحقيق ذلل الهدف  ,نة لتحقيق هدف معيّ الماليّ 

  .(1)التدريسيّةوالمعينات 

ة السوووريّة وعلووى           ة العربيووّ ة فووي الجمهوريووّ و يمووا يلووي سوونتعرّف علووى أقسووام النفقووات التعليميووّ
أهميّتها وأهمّ العوامل المؤثّرة فيهوا, كموا سويتم دراسوة تطووّر موازنوة التعلويم فوي وزارتوي التربيوة والتعلويم 

 ا.العالي وأسباب زيادة النفقات التعليميّة وضرورته

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :يّة في الجمهوريّة العربيّة السوريّةالنفقات التعليم -3-1

 (1):ة إلى قسمين هماة السوريّ ة العربيّ ة في الجمهوريّ تقسم النفقات التعليميّ    
 

(1): www.tarbya.net 
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 تشمل ما يلي: و  دوريّ   هي تلل التي تتكرر بشكل  : و النفقات الجارية -1

تعويضوات هيئوة التفتوي  مرتبات و  –ن لإدارييّ انفقات الإدارة: مرتبات وتعويضات المولفين و   *
  .نفقات مختلفة –تنقلات  –

رغين وغيووووور المتفووووورغين والمدرلّسوووووين تعويضوووووات الموووووولفين المتفووووونفقوووووات التعلووووويم: مرتبوووووات و  *
 والمدرلّسين المساعدين والتنقلات والكتب المدرسيّة وساحات الملاعب ونفقات أخرى.

هواتف, مسوتهلكات كهربواء, مواء, الاسوتهلاك ) –لمسوتخدمين  إدارتها: نفقات انفقات الصيانة و   *
  نة(.المدارس, المساحات المزروعة, أعمال الصياالصيانة ) –( أخرى 

  ر المباني.بدلات أجو  *

  مستحقات ثابتة )ضرائب(. *

 –ة رواتووب مووولفي الصووحة المدرسوويّ  –ة الوقايووة الصووحيّ الخوودمات الملحقووة: خوودمات الصووحة و  *
  ت أخرى كالمساعدات المقدّمة للأسر.نفقا –ة المن  المدرسيّ 

دّة أكبور الثبوات لمولنفقات الأساسيّة التي لهوا صوفة الديموموة و تشمل او   :ةالنفقات الرأسماليّ  -2
نوواء الموودارس ونفقووات نفقووات ب موون أو تسوواوي خمووس سوونوات وأقوول موون عشوور سوونوات مثوول:

هنووا لابوود موون . و دريسمعينووات التووووسووائل الإيضووا  و  نفقووات شووراء الأراضوويالتصووليحات و 
)كنفقوووات  قووود يتحوووول إلوووى رأسووومالي فوووي سووونة أخووورى  موووا هوووو جوووار  اليووووم الإشوووارة إلوووى أن  

  الصيانة(.
 

 

 

 :أهمّية الإنفاق التعليمي -3-2

 

 التخطيط التربوي أصوله وأساليبه الفنية وتطبيداته في البلاد العربية, بيروت, دار العلم للملايين, دائم, عبد الله,(ب عبد ال(1

  . 374 – 373, ص 1983, 5ط  
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ه ب زيوادة الإنفواق عليوتطلّ نتيجة الزيادة في عدد السكان ي على التعليمالطلاب  إقبال تزايد  إنّ       
غير التقنيات التعليميّة و جهزة و الأمين و معلّ الة و مدرسيّ البنية الأ ومستلزماته من للإيفاء بكافة متطلّباته

ةذلوول موون متطلّ  ة ةالتعليميووّ  بووات العمليووّ وتزايوود عوودد الطوولاب نتيجووة  ن ونظووراً لارتفوواع الأسووعارالتعلّميووّ
ة وتزايووود ا ة التعليميوووّ حتياجوووات الزيوووادة فوووي عووودد السوووكان وزيوووادة أجوووور ورواتوووب القوووائمين علوووى العمليوووّ

ة التعلويم, فوإنلّ  فوة بضورورة تووفير الإنفوواق الودول وحكوماتهووا مكلّ المؤسّسوات التعليميوّة ومتطلّبوات عمليووّ
ة ةة والخارجيووّ علووى التعلوويم للمحافظووة علووى مسووتوا  والارتفوواع بكفاءتووه الداخليووّ  , ولاسوويّما فووي الجمهوريووّ
ة السووووريّة التوووي مووودّت سووون الإلوووزام فوووي التعلووويم حتوووى ال ة وغالبووواً موووا تقووواس أهميوووّ  .صوووف التاسوووعالعربيوووّ

  . الإنفاق على التعليم بقدر ما يرصد له كنسبة من ميزانية الدولة أو من الدخل القومي العام

ن القوائمين علوى أمور التربيوة والتعلويمن هوا تمكوّ ة الحوديث عون نفقوات التعلويم إلوى أن  وترجع أهميّ        
 حقيق الأهداف الآتية:ةن من تعن طريق دراسة الخدمات التعليميّ 

ة وغيرها من الخدمات التي تتنافس علوى المووارد إيجاد نوع من التناسق بين الخدمة التعليميّ  .1
 المتاحة للدولة. 

 . ف على نواحي الإسراف والخلل في النفقات التعليميّة, والعمل على معالجتهاالتعرّ   .2

العمووول علوووى وضوووع البووودائل والضوووعف فوووي المشوووروع التعليموووي و  التعووورّف علوووى نوووواحي القووووّة  .3
 . ة منهالمناسبة للإنفاق بحيث تتحقق الأهداف المرجوّ 

وتحقيوووق  لوصوووول إلوووى أقصوووى كفووواءة ممكنوووةاسوووتغلال المووووارد المتاحوووة لحسووون د مووون التلكوووّ  .4
 تها. ة وإنتاجيّ ة التعليميّ توازن بين تكلفة العمليّ ال الأهداف المنشودة, وذلل من خلال تحقيق

 مسبق للنفقات التعليميّة في المدى القريب والمتوسط والطويل.تساعد على وضع تصوّر  .5

لووى الأموووال المنفقووة فعوولًا علووى ف عالتعوورّ تسوواعد القووائمين علووى أموور التخطوويط التربوووي موون  .6
 .(1)التعليمالتربية و في قطاع  فعلاً  فةالمولّ  وارد المالعمليّة التعليميّة وعلى 

 

 

 :  ومي على التعليملتي تؤثّر في الإنفاق الحكالعوامل ا -3-3

 

1): www.tarbya.net ) 
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ر في هناك مجموعتان من العوامل التي تؤثّ  عندما نقوم بدراسة الإنفاق على التعليم نجد أن          
 :(1)حجم الإنفاق التعليمي وهما

 ة: أولًا: مجموعة العوامل الخار يّ 

 ة فيها وتشمل:سة التعليميّ التي لا دخل للمؤسّ  وهي

  يزداد معدّل الإنفاق كلما زاد الدخل القومي للبلد.حيث  المستوى العام للدخل القومي. •
خدمات, مموا يوؤدي إلوى تذبوذب مستوى نفقة المعيشة الذي يدخل في تحديد أسعار السلع وال •

  نسب الإنفاق بين عام وآخر.

 ,ر فوووي المسوووتوى التكنولووووجي التعليموووية فوووي المجتموووع الوووذي يوووؤثّ مسوووتوى التكنولوجيوووا العاموووّ  •
 تعليم.وبالتالي في نفقات ال

تزايووود عووودد السوووكان الوووذي يوووؤدي إلوووى تزايووود إقبوووال الطلبوووة علوووى التعلووويم, مموووا يزيووود مووون نسوووبة  •
 الإنفاق عليهم لتلمين كافّة مستلزماتهم التعليميّة.

 مستوى دخل الفرد. •

 

 ة:ثانياً: مجموعة العوامل الداخليّ 

 ة ومنها:سات التعليميّ وثيقاً بالمؤسّ  وهي ترتبط ارتباطاً 

ة الذي لا يمكن تخفيضه بليلّ شكل  من الأشكال مما سات التعليميّ المؤسّ ن في دخل العاملي  •
  يزيد من حجم الإنفاق.

 . والرواتب  ر في مستوى الأجورع العمري لهيئات التدريس حيث يؤثّ التوزّ  •

 . الوسائل والتقنيات والأجهزة والمعدّات التعليميّة المعينة في التدريس •

 دريس. س من ساعات التنصاب المدرلّ  •

 الرسوب والتسرب.   يإلى عامل لتربوي الذي يعود حجم الهدر ا •

 

 

 :موازنة التعليم في وزارة التربيةر تطوّ  -3-4
 

 www.tarbya.net (1ب) 
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ة فوي دراسوة تطوووير          رات الهاموّ ر نسوبة الإنفواق الحكوومي علوى التعلوويم مون المؤشوّ "يعتبور مؤشوّ
قتصوووادي والاجتمووواعي, ويرتقوووي بووولداء مسوووتوى التعلووويم باعتبوووار  القاعووودة الأساسووويّة لتحقيوووق التقووودّم الا

المجتموع عنوودما يوتم اسووتخدام الموووارد بالشوكل الأمثوول عوون طريوق ربووط التعلوويم بعمليوّة التحوووّل وبووإقرار 
حق التعليم للجميع. ولمثل هذ  الإسوتراتيجية أن تحقوق إلوى جانوب تعظويم كفواءة الأداء, الإسوهام فوي 

 .(1)الفقر وتوفير تنمية إقليميّة متوازنة"إنجاز مهام العدالة الاجتماعيّة, والحد من 

رات         ومن هنوا, فوإن  الخطوة الخمسويّة العاشورة تضوع مون بوين أولوياتهوا الرئيسويّة الارتفواع بمؤشوّ
ة ومتطابقوواً مووع  التنميووة البشووريّة وتطوووير النظووام التعليمووي, وأن نجعوول النظووام التعليمووي أعلووى إنتاجيووّ

 والآفاق المستقبليّة.       الزمن ومع متطلّبات سوق العمل

ر هووو التطوووّ  ,ة بووالتعليمة السوووريّ ة العربيووّ ن اهتمووام الجمهوريووّ رات التووي تبوويّ المؤشووّ  موون أهوومّ  إن  و          
تطبيووق مبوودأ حووق التعلوويم الزيووادة الكبيوورة فووي عوودد السووكان, و , فبيوور الووذي طوورأ علووى موازنووة التعلوويمالك

ة المراحوول. و ة فووي ى الخوودمات التعليميووّ للجميووع أدى إلووى تزايوود الطلووب الشووعبي علوو الجوودول التووالي كافووّ
 –2005) ة خوولال عووامية السوووريّ ة العربيووّ ر موازنووة التعلوويم فووي وزارة التربيووة فووي الجمهوريووّ ن تطوووّ يبوويّ 

2007.) 

 ( 2007 -2005)عامي  خلالر موازنة التعليم في وزارة التربية ( تطوّ 18جدول رقم )

 السنوات 
الموازنة العامة  

 ولة للد
 موازنة وزارة التربية 

 منها 
النسبة المئوية لموازنة وزارة  
التربية من الموازنة العامة  

 استثماري   اري  للدولة 

2005 460000000 58566339 46316724 12249615 12.73 

2007 588000000 77333517 60317133 17016384 13.15 

 ء. وزارة التربية, مديرية التخطيط والإحصا المصدرب 

 

 .14(, مرجع ساب , ص2010-2006تحلي  الواقع الراهن لدطاع التعليم في الخطة الخمسية العا رة ) (ب(1
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( 460حيث كانول حووالي ) ,ر الموازنة العامة للدولةنلاحد تطوّ   من خلال الجدول السابق         
ر , كموووا نلاحووود تطووووّ (2007)فوووي عوووام  ( مليووار588(, وأصوووبحل حووووالي )2005مليووار فوووي عوووام )
 (12( مليار جاري, وحووالي )46( مليار, منها حوالي )58حوالي )حيث كانل    ,موازنة وزارة التربية

ة لموازنووة وزارة التربيووة2005)فووي عووام  مليووار اسووتثماري وذلوول ( %12.73) (, وكانوول النسووبة المئويووّ
(, منهوا 2007)فوي عوام  ( مليوار77حووالي )أصبحل و  ,(1)من الموازنة العامة للدولة في العام نفسه

ة ) ( مليووار اسووتثماري,17( مليووار جوواري, وحوووالي )60حوووالي )  (%13.15وأصووبحل نسووبتها المئويووّ
أن  سووبب تزايوود الإنفوواق علووى التعلوويم يعووود  ويوورى الباحووث  فووي العووام نفسووه,امووة للدولووة موون الموازنووة الع

ا يوودفع  ن هووم فووي سوون التعلوويم ممووّ إلووى تزايوود الطلووب الشووعبي عليووه, نتيجووة التزايوود فووي عوودد السووكان ممووّ
 الدولة لزيادة الإنفاق عليه.

 أسباب زيادة النفقات التعليميّة:  -3-5

 (2):لزيادة في النفقات التعليميّة والضغوط على ميزانيات التعليم تعود إلى الأسباب التاليةإنّ ا

 زيادة عدد الطلاب المقبلين على التعليم نتيجة زيادة نسبة الراغبين بالتعليم. •

 زيادة عدد الطلاب المقبلين على التعليم نتيجة زيادة عدد السكان. •

مكووون تخفيضوووها بوووليّ حوووال  مووون التوووي لا يزايووودة سووونويّاً و اتوووب المدرلّسوووين المترو زيوووادة أجوووور و  •
 الأحوال.

أموووالًا طائلووة  التعلوويم العووالي والطلووب المتعووالم عليووه, وإنفوواق الحكومووات ع الهائوول فووي التوسووّ  •
 بسبب الحاجة إلى تطوير  وتحسينه.عليه 

 دة تكاليف التكنولوجيا التعليميّة.زيا  •

 والتسرب.زيادة الهدر والضياع بسبب عاملي الرسوب  •

 زيادة الهدر والضياع بسبب الاستخدام غير الفعّال والمستثمر للموارد. •

 ة.سات التعليميّ مؤسّ زيادة الهدر والضياع بسبب زيادة تكاليف الصيانة لل •

ة  • ة ومتطلّبوووات التعلووويم الحوووديث مووون الوسوووائل التعليميوووّ زيوووادة احتياجوووات المؤسسوووات التعليميوووّ
 غير ذلل.وتجهيز المخابر وشراء الحواسيب و 

 

  .(18(ب النسب محسوبة من قب  الباحث اعتماداً على بيانات الجدو  رقم )(1

ن علاء الدين, الددار السدورية الجديددة, دم د , مؤسسة رسلا,  اقتصاديات التعليم تولفة التعليم وعائداتهحمدان, سهي ,  (ب  (2

  .78, ص 2002
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ولقوود رافووق تطوووّر الإنفوواق علووى التعلوويم تطوووّر فووي كلفووة الطالووب, والجوودول التووالي يبوويّن تطوووّر        
 ( كما يلي:2008-1999كلفة الطالب في مختلف مراحل التعليم خلال الفترة )

 

 (2008-1999)في مختلف مراحل التعليم خلال الفترة  بالأسعار الثابتة ر كلفة الطالب تطوّ  (19جدول رقم )

 الفني  الثانوي  الاوتدائي  السنة 

1999 5.525 7.596 15.273 

2000 6.001 8.708 21.919 

2001 7.127 10.631 31.549 

2002 8.191 11.266 46.604 

2003 9.82 15.192 46.402 

2005 10.848 13.857 41.306 

2006 13.057 17.688 62.971 

2007 13.228 19.32 63.047 

2008 2614.  21.1 58.03 

 المصدرب وزارة التربية السورية, مديرية التخطيط و الإحصاء 

ة قووود ازدادت مووون           مووون خووولال الجووودول أعووولا  نجووود أنّ تكلفوووة التلميوووذ فوووي المرحلوووة الابتدائيوووّ
(, وبالمقابل نجد بلن  2008( ألف ليرة سورية في عام )14.26(, إلى )1999( في عام )5.525)

(, 1999( في عوام )7.596ي تكلفة الطالب في مرحلة التعليم الثانوي, حيث كانل )هناك تفاوت ف
( فوي 13.857(, ثم انخفضل إلى )2003( في عام )15.192واستمرّت بالارتفاع إلى أن بلغل )

ا 2008( فوووي عوووام )21.1(, ثوووم عووواودت الارتفووواع مووون جديووود إلوووى أن أصوووبحل )2005عوووام ) (, أمووو 
التعلوويم الفنووي, فإن نووا نجوود بلن هووا تفاوتوول بووين الزيووادة والنقصووان, فقوود كانوول  بالنسووبة لكلفووة الطالووب فووي

(, ثووم 2003( فووي عووام )46.402(, واسووتمرّت بالتزايوود حتووى بلغوول )1999( فووي عووام )15.273)
( فووي 63.047(, ثووم عوواودت الارتفوواع إلووى أن بلغوول )2005( فووي عووام )41.306انخفضوول إلووى )
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(, ويعوزي الباحوث 2008( فوي عوام )58.03يود إلوى أن بلغول )(, ثم انخفضل مون جد 2007عام )
 سبب ذلل التفاوت إلى التكلفة الكبيرة للتعليم الفني وغلاء تجهيزاته ومتطلّباته.

 : تطوّر موازنة التعليم العالي -3-6

 ة وغيرهووا فووي القطوورة والبحثيووّ ة تمويوول أنشووطة التعلوويم العووالي التعليميووّ مسووؤوليّ  "تتووولى الدولووة        
ةن سويّما قبول صودور القووانين التوي تسوم  بإنشواء وافتتوا  الجامعوات الخاصوّ ن ولاةً العربي السووري كافوّ 
فهوي ترصود فوي ن ة الجديدة في مجال التعليم العالي )التعليم الموازي والتعليم المفتوو (والنظم التعليميّ 

خووورى مووون خووولال اعتموووادات ة الأسوووات التعليميوووّ الموازنوووة العاموووة للدولوووة موووا تحتاجوووه الجامعوووات والمؤسّ 
 .(1)"اعتموادات الموازنوة الاسوتثمارية. وتحورص الدولوة علوى زيادتهوا عامواً بعود عووامو الموازنوة الجاريوةن 

ة للدولوووة خووولال الفتوووورة موازنوووة التعلووويم العوووالي ون   الجووودول التووواليويوضوووّ  سوووبتها مووون الموازنوووة العاموووّ
(2005-2008.) 

 

 ( 2008 –2005)عامي  خلال لعاليا ر موازنة التعليمتطوّ  (20جدول رقم )

 موازنة التعليم العالي  الموازنة العامة للدولة  السنوات 
  النسبة المئوية لموازنة التعليم
 العالي من الموازنة العامة للدولة 

2005 460000000 18441033 4%  

2006 495000000 21510359 5%  

2007 588000000 20974375 4%  

2008 600000000 20346563 .43 %  

 .15(, مرجع ساب , ص2010-2006تحلي  الواقع الراهن لدطاع التعليم في الخطة الخمسيةّ العا رة )المصدرب 

 

 

 , مجلة جامعة ت رين للدراسات والبحوث العلمية, يتموي  التعليم في الدطر العربي السورالعمار, رضوان, (ب (1

  .16, ص2005, (3), العدد (27)سلسلة العلوم الاقتصادية والدانونية, المجلد 
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بوووووين الارتفووووواع  أرقوووووام موازنوووووة التعلووووويم العوووووالي نلاحووووود مووووون خووووولال الجووووودول أعووووولا  تووووولرج          
 (21510359) (, ثووم ازدادت لتصووب 2005( فووي عووام )18441033يووث كانوول )ح والانخفوواض,
(, 2008( فوي عوام )20346563(,ثوم عواودت الانخفواض التودريجي لتصول إلوى )2006)في عام  
ة لموازنوووة التعلووويم العووواليأنّ  كموووا للدولوووة تلرجحووول بوووين  مووون إجموووالي الموازنوووة العاموووة  النسوووبة المئويوووّ

الارتفواع والانخفوواض علوى الوورغم مون اعتموواد التعلويم العووالي علوى مصووادر تمويول جديوودة كالجامعووات 
بالتوالي زيوادة حجوم الإنفواق و ,  الخاصّة والتعليم المفتوو  والمووازي والجامعوة الافتراضويّة ...وغيور ذلول

نسووبة موازنووة التعلوويم  يووث نلاحوود موون الجوودول السووابق ارتفوواعللزيووادة فووي عوودد الطوولاب, ح كووان نتيجووةً 
ة للدولوة مون  العالي من ومون ثوم  ن(2006)عوام  فوي (%5)إلوى  (,2005)عوام  (%4) الموازنوة العاموّ

 .(2008)عام  ( في%3.4)إلى  عاودت الانخفاض التدريجي لتصل

  

 في القطر العربي السوري:  ادر تمويل التعليم العاليمص -3-7

دور أساسووي فووي صوونع موون لووه  يعوودّ الاسووتثمار فووي قطوواع التربيووة والتعلوويم اسووتثماراً رابحوواً لمووا      
ة القطاعوات مون القووى العاملوة المؤهّلوة والمدرّبوة وتولمين احتياجو  المستقبل الزاهر لشباب اليوم ات كافوّ

والتووي تعووود بالفائوودة علووى المجتمووع موون خوولال الوودور الووذي تمارسووه هووذ  القوووى البشووريّة العاملووة فووي 
ة ة والاستثمار في قطاع التعليم لأغراض التنميوة الاقتصواديّ , فالتجربة اليابانيّ عملية التنمية والتطوير
 , الذي يساعد ةي للعملية التعليميّ التمويل الشريان المغذّ  ويعدّ   سات.ور هذ  المؤسّ أكبر برهان على د 

اب مون تحقيوق أهودافها المنشوودة فوي عمليوة التنميوة الشواملة ومسوتقبل الشوب ة علىسات التعليميّ المؤسّ 
نميووة عمليووة التة باختصاصوواتها المتنوعوة التووي تلبووي متطلّبووات الإعووداد الأمثوول للطاقووات البشووريّ خولال 

ة علووى نمووط وكفايووة التمويوول الووذي ة والبحثيووّ ن ويعتموود نجووا  الخطووط التعليميووّ ة فووي سوووريةالاقتصوواديّ 
ة الأولوووى فوووي تمويووول بالمسوووؤوليّ فوووي سوووورية ة, وتضوووطلع الحكوموووة سوووات التعليميوووّ تحصووول عليوووه المؤسّ 

ة وأداء البرامج ين نوعيّ والطلب المتزايد على تحس ,اً رد في أعداد الطلبة سنويّ التعليم نظراً للتزايد المطّ 
 والتوجيه في استخدام التكنولوجيا في التعليم وغيرها. ,ةالتربويّ 

الي ة فوي تمويول التعلويم العوالأساسيّ التمويل الخاص كلحد المصادر لقد بدأ الاعتماد على           
المؤسّسوووات  علوووى قوووةأعوووداد الأجيوووال المتدفّ وتزايووود  لووويم الرسووومينظوووراً لتزايووود نفقوووات التع فوووي سووووريةن
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تهمن الأمور الوذي ة تعلويمهم علوى مجتمعواوالتي تقوع مسوؤوليّ  التعليميّة نتيجة الزيادة في حجم السكان,
ة تسهم فوي للتفتي  عن مصادر تمويل غير حكوميّ  دفع القائمين على أمر التعليم العالي في سورية

 تلبية احتياجات هذ  الأعداد من الخدمات التعليميّة.

ة وقطاع التعليم العالي في سوورية الاعتمواد علوى أكثور مون ا بدأت الجامعات السوريّ من هن         
ةن إضوافةً إلووى د مصوادر التمويوول لهوذا القطواعن فظهورت الأنظموة الخاصوّ نظوام تعليموي مون أجول تعودّ 

 التمويل الحكومين وذلل كما يلي:

 نظام التعليم المفتو .* 

 نظام التعليم الموازي.* 

 سوريين المغتربين.قبول أبناء ال* 

 ة.ةن ومنها الجامعة الافتراضيّ الجامعات الخاصّ * 

 ة للجامعة ناتجة عن العمل المهني وبعد الاستثمارات لديها.مصادر ذاتيّ * 

بموجبووه تعووديل المووادتين  والووذي توومّ (, 2001خ7خ29)بتوواريخ  (383لقوود صوودر المرسوووم رقووم )       
لعوام  (2059م الجامعوات الصوادر بالمرسووم رقوم )نون تنظوية لقائحة التنفيذيّ ( من اللّا 202  -127)
 (,2001خ8خ6)عن وزير التعليم العالي بتواريخ  (145وبناءً على ذلل فقد صدر القرار )  ن(1982)
 :التعليم المفتو  كما يلي ة للطلاب المقبولين في نظامد رسم الخدمات الجامعيّ حدّ 

 في حكمهم.ن ومن ر للطلاب السورييّ عن كل مقرّ ل.س  3000 •
 للطلاب الأجانب. اً عن كل مقرّردولاراً أمريكيّ  150 •

 .(1)والتي تعتبر إيراداتها مصادر تمويل للتعليم العالي

ة فووي عووام )          ( جامعووة مفتتحووة, 14( ليصوول إلووى )2009ولقوود ارتفووع عوودد الجامعووات الخاصووّ
ات )6و) ة, بعوووود أن كانوووول 44( جامعووووات غيوووور مفتتحووووة, وبعوووودد كليووووّ ( جامعووووات فووووي عووووام 8) ( كليووووّ
زت الاختصاصوات فيهوا فوي 14(, وبعدد كليّات )2005) ( كليوّة موزّعوة فوي محافظوات القطور, وتركوّ

 

 .18 – 17ساب , صمرجع (ب العمار, رضوان, (1
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ة فوي عوام  الكليّات الطبيّة والهندسيّة وإدارة الأعمال. وقد شكّلل نسبة الطلاب فوي الجامعوات الخاصوّ
م, وقود ارتفعول هوذ  النسوبة ( مون إجموالي عودد الطولاب فوي التعلويم العوا%0.62( ما نسوبته )2004)

(, وهذا يدلّ على زيادة مساهمة الجامعات الخاصّة في زيادة %5.47( لتصل إلى )2008في عام )
ر إيجووابي موون افتتوا  التعلوويم الجووامعي الخوواص, والووذي  نسوب الالتحوواق فووي التعلوويم العوالي, وهووو مؤشووّ

 (1)سيكون رديفاً للتعليم العام الحكومي.

يوووات عوووام مووون المقبوووولين فوووي الكلّ  (%10)التعلووويم المووووازي الوووذي شوووكل نسوووبة  بالإضوووافة إلوووى       
ن (2005 -2004)عوووام  (%15)اتخووواذ قووورار برفوووع هوووذ  النسوووبة إلوووى  ن كموووا تووومّ (2004 -2003)

 وسيكون أيضاً مصدراً آخر لتمويل التعليم العالي.

 ,يوووات الجامعوووةكلّ  تقووووم بوووه تمويووول ناتجوووة عووون العمووول المهنوووي الوووذيوهنووواك مصوووادر أخووورى لل       
 (2).قة بالمقاصف ومنافذ البيع وتشكل مصدراً آخر للتمويلوبعد الاستثمارات المتعلّ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .24(, مرجع ساب , ص2010-2006تحلي  الواقع الراهن لدطاع التعليم في الخطة الخمسية العا رة ) (ب(1

 .18(ب العمار, رضوان, مرجع ساب , ص(2
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 الفصل الثاني 

 الطلب على التعليم في سورية  التحوّلات الديمغرافيّة المؤثّرة في

 

 المبحث الأول: الخصائص الديمغرافيّة للسكان السورييّن.    

 ثاني: العوامل الديمغرافيّة المؤثّرة في الطلب على التعليم في سورية. المبحث ال
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 المبحث الأول: الخصائص الديمغرافيّة للسكان السورييّن 

 

 الخصوبة والنمو السكاني. -1
 

 الخصائص العمريّة للسكان السورييّن. -2
 

 الخصائص النوعيّة للسكان السورييّن. -3
 

 ن.التركيب الإقليمي للسكان السورييّ  -4
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 تمهيد: -

تعدّ دراسة السكان وخصائصهم الديمغرا يّة من المواضيع الأساسويّة التوي جوذبل انتبوا  رجوال        
الدولووة والفلاسووفة والكتوواب والمفكوورين منووذ أقوودم العصووور, ونووتج عوون الكتابووات التووي لهوورت فووي هووذا 

عاصورة مسوتوىً مرتفعواً مون الصدد فكر سكاني, تطوّر باستمرار حتى وصل في المرحلة الحديثوة والم
النضج والوضو , ونشوطل فوي الآونوة الأخيورة, نظوم فكريوّة متباينوة, مون أجول فهوم الظوواهر السوكانيّة 
وتحليلهووا وتفسووير عواملهووا ونتائجهووا والتنبووؤ بلحوالهووا فووي المسووتقبل. وقوود اهتموول دول العووالم اهتماموواً 

رات السووكانيّة, وبوودأت  ة كبيووراً بمسووائل السووكان والمتغيووّ ز اهتمامهووا فووي الخطووط التنمويووّ الحكومووات تركووّ
علوووووى رصووووود وتحليووووول الأوضووووواع السوووووكانيّة, بايوووووة تحديووووود المشوووووكلات السوووووكانيّة الراهنوووووة, وتحووووودّياتها 
ة  المسوووتقبليّة, مووون أجووول العمووول علوووى مواجهتهوووا, وتحديووود متطلّباتهوووا مووون السياسوووات والبووورامج التنمويوووّ

ة لتحقيووق نوووع موون التوووا زن فووي التوووزّع الجغرافووي للسووكان بووين التجمّعووات والمراكووز والتوعيوة الاجتماعيووّ
ة, وتحقيووق المواءمووة بووين النمووو السووكاني والنمووو الاقتصووادي, بايووة توولمين خوودمات  الحضووريّة والريفيووّ
الغووذاء والموواء والسووكن والتّعلوويم والصووحة, وتوووفير فوورص العموول وتحسووين مسووتوى حيوواة الأفووراد وزيووادة 

لفرد من الناتج المحلّي الإجموالي. والواقوع أن  سوورية لوم تكون بمنولى عون معدّل الدخل وزيادة حصّة ا
التغيّرات السكانيّة, فقد شهد المجتمع السوري تحوّلات ديمغرا يّة هامّة, نتجل عنها زيادات كبيرة فوي 
ة, والتوووي سوووينتج عنهوووا تووولثيرات  اقتصووواديّة   أعوووداد السوووكان وتبووودلات فوووي خصائصوووهم وبنيوووتهم الهيكليوووّ

 .(1)ماعيّة  مستقبليّة , مّما يشكّل عبئاً ثقيلًا على عمليّة التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّةواجت

وقود أدركول سووورية منوذ عقود السووبعينات أهميوّة قضوايا السووكان والمتغيوّرات السوكانيّة وارتباطهووا        
دت فووي خططهووا المتتابعووة ة, فقوود أكووّ ة إدمووا  أهميووّ  علووى مووع عواموول التنميووة الاقتصوواديّة والاجتماعيووّ

ة تتووواءم مووع برنووامج عموول سووكانيّ  ةإسووتراتيجيّ العاموول السووكاني فووي خطووط التنميووة فووي إطووار سياسووات 
بورز قود و . ة للتنميوةالألفيّ  هدافما منها  الأولاسيّ   ,مؤتمر القاهرة الدولي للسكان والمؤتمرات الأخرى 

د فووي خطابووه والووذي أكووّ  (,شووار الأسوود ب)ة هووذا الاتجووا  بشووكل ملحوووظ مووع ولايووة السوويد رئوويس الجمهوريووّ 
حيووث أشووار سوويادته فووي  ,علووى ذلوول (2001عووام )أمووام مجلووس الشووعب فووي الوودور التشووريعي الثووامن 

 

 .2, ص2008(, الهيئة السورية ل ؤون الأسرة, 2008التدرير الوطني الأو  لحالة سوان سورية عام ) (ب(1



 88 

وهوي النسوبة العاليوة لتزايود السوكان فووي  علينوا أن لا ننسوى الاهتموام بالمشوكلة الأكثور إلحاحوواً ) خطابوه
 .(يارتفاع في نسب النمو الاقتصاد  والتي تستهلل أي ,سورية

كإطوار عملووي فوي التعامول موع أهووداف  يوةة وغاياتوه الثمانل سوورية نهوج مووؤتمر الألفيوّ تبنوّ  قود و        
صووحة ةن وترابطاتهووا مووع قضووايا السووكان والفقوور والالتنميووة المسووتدامة بمووا فيهووا أهووداف التنميووة البشووريّ 

بوات التووازن بوين متطلّ  تحقيوق. وقود هودفل الخطوة الخمسويّة العاشورة إلوى ة والنوع الاجتمواعيالإنجابيّ 
تنفيووذ عمليوات تخطويط ومراقبووة مون خولال  ةة والاجتماعيووّ السوكان المتناميوة ومقوودرة التنميوة الاقتصواديّ 

تعميووق إدموووا  البعوود السوووكاني فووي سياسوووات وخطووط التنميوووة ككووول, و  وتقيوويم متكاملووة لقضوووايا السووكان
زم لقضوايا السوكان فوي تعبئوة الودعم الولّا و  ,ةة والاجتماعيّ ة للتنمية الاقتصاديّ ة الخمسيّ والخطط الوطنيّ 
 ة المتوازنوةوإعادة توزيع السكان في إطار التنميوة الإقليميوّ  ,الاهتمام بالحراك السكانيو   ,خطط التنمية

 (1).بما فيها تنظيم الهجرة الداخلية والمناطليّة المتوازنة والشاملة

دت الخطوووة الخمسوويّة العاشووورة علوووى تشووجيع مشوووارك       ة فوووي الخطوووط كمووا أكوووّ ة المجتمعوووات المحليووّ
ة, لأن  معالجتهووا  ة وفووي معالجووة القضووايا السووكانيّة, لووذا تعتبوور المسووللة السووكانيّة قضوويّة وطنيووّ التنمويووّ
ة تقوووع علوووى عووواتق الجهوووات  ة, ومسوووؤوليّة جماعيوووّ ة وطنيوووّ والتصووودي لآثارهوووا المسوووتقبليّة تعتبووور مهموووّ

 هليّة.الحكوميّة والرسميّة والمنظّمات الشعبيّة والأ

ة        ة للسووكان فووي الجمهوريوووّ وخوولال هووذا الفصوول سوويتم التعوورّف علووى أهوومّ الخصووائص الديمغرا يووّ
ة المووؤثّرة فووي الطلووب علوووى  رات التووي طووورأت عليهووا, وأهوومّ العواموول الديمغرا يوووّ ة السوووريّة, والتغيووّ العربيووّ

 الخدمات التعليميّة في سورية.

 

 

 

 
 

(, الفص  السابع ع ر, قطاع السوان والصحة الإنجابيدة والندوع الاجتمداعي, 2010-2006ة العا رة )الخطة الخمسيّ   (ب1)

 .656, 653هيئة تخطيط الدولة, ص
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 ة للسكان في سورية المبحث الأول: الخصائص الديمغرافيّ 

 

ز           ة الواضوووحة التووي تميوووّ يقصوود بخصووائص السوووكان أو تكوووينهم أو توووركيبهم بالصووفات العامووّ
شخصاً عن آخر. وقد حدّد )لين سميث( أبرز الخصوائص السوكانيّة التوي يوتم تصونيف السوكان وفقواً 

لة أو اللوون, وتعتبوور لهوا بولربع صوفات أساسويّة وهوي: النووع, والسوون, وسوكان الريوف والحضور, والسولا
ة كبيوورة فووي التحليوول السووكاني ومعرفووة الأوضوواع السووكانيّة والعواموول التووي  تلوول الخصووائص ذات أهميووّ
ة وفئوووات الأعموووار  توووؤثّر فوووي تطووووّرهم مووون حيوووث الحجوووم والكثافوووة ومعووودّلات النموووو والحركوووة المكانيوووّ

 (1)وغيرها.

ر السوووكاني وتركيوووب كموووا توووؤدي دراسوووة تلووول الخصوووائص إلوووى معرفوووة العوامووو         ل المحووودّدة للتغيوووّ
ة ويسووواهم فوووي فهوووم  ا يفيووود فوووي التنبوووؤ بالعديووود مووون الظوووواهر الديمغرا يوووّ السوووكان وأنمووواط تووووزّعهم مموووّ
المتغيّرات السكانيّة والتلثير عليها مسوتقبلًا, وبالتوالي وضوع الحلوول المناسوبة للمشوكلات السوكانيّة إن 

ف علوى أهوم الخصوائص الديمغرا يوّة للسوكان فوي سوورية وجدت. وسيتم من خلال هذا المبحوث التعورّ 
 من خلال التعدادات السكانيّة الشاملة والمسوحات الديمغرا يّة والإحصاءات السكانيّة.

 الخصوبة والنمو السكاني: -1-1
 

, وتعتبر العامل الأهمّ في (2)""الخصوبة تعني الظواهر المتصلة بالتوالد أو التناسل الإنساني        
لنموووو السوووكاني, حيوووث أنّ الو يوووات انخفضووول فوووي أغلوووب دول العوووالم, والهجووورة تجوووري بحووودود  لووواهرة ا

ل موون أهميّتهووا فووي دراسووة النمووو السووكاني, فووي حووين أن  الووولادات مازالوول متباينووة موون  ا يقلووّ ضوويّقة  ممووّ
اين مستويات مجتمع  لآخر نظراً لاختلاف العوامل المؤثّرة فيها. لهذا فإن ها تعتبر العامل الأهم في تب

 

 ,2002, 1(ب بوادقجي, عبد الرحيم وخوري, عصام, علم السوان نظريات ومفاهيم, دار الرضا للن ر, دم  , ط(1

 . 185ص  

 .319, ص1982واني, مديرية الوتب والمطبوعات الجامعية, جامعة حلب, ب ياسين, خليفة, الإحصاء الس(2)
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النمو السكاني وهي تشوكل الأسواس الموضووعي لأغلوب الدراسوات الديمغرا يوّة الحاليوّة ولأهوداف عودّة 
 (1)منها:

 رسم خطط التنمية الصحيّة والتعليميّة. •

 تخطيط ورسم سياسات الأمومة والطفولة. •

 وضع برامج تنظيم الأسرة في المستقبل. •

كل عبئاً كبيراً على التطووّر الاقتصوادي والاجتمواعي تقدير النمو السكاني ومعدّلاته التي تش •
 في البلدان النامية.

تعوودّ سووورية موون الوودول ذات النمووو السووكاني المرتفووع, الووذي سوواهم فووي تزايوود عوودد سووكانها,        
 (.2008-1994والجدول التالي يبيّن تطوّر عدد سكان سورية خلال الفترة )

 

 نسمة  مقدراً بالألف (2008-1994)خلال عامي  ر عدد سكان سوريةتطوّ  (21جدول رقم )

 مجموع عناث   كور  السنوات 

1994 7049 6733 13782 

1998 7914 7559 15473 

2004 9161 8760 17921 

2005 9340 8929 18269 

2006 9563 9154 18717 

2007 9798 9374 19172 

2008 10042 9602 19644 

 . 66, صمرجع ساب  , (2008) لعام الإحصائية  المجموعة المصدرب 

( ألوف 7049من خلال الجدول السابق نلاحد ارتفاع عدد السكان الذكور فوي سوورية مون )        
(, كمووا نلاحوود ارتفوواع عوودد السووكان 2008( ألووف نسوومة عووام )10042(, إلووى )1994نسوومة عووام )

 

 .151-150(ب مخو , مطانيولا, مرجع ساب , ص 1)
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ا (, كمووو2008( ألوووف نسووومة عوووام )9602(, إلوووى )1994( ألوووف نسووومة عوووام )6733الإنووواث مووون )
إلوى)  (,1994( ألوف نسومة عوام )13782نلاحد أيضاً بلن  إجمالي عدد سوكان سوورية ارتفوع مون )

( ألووف نسوومة خوولال 5862(. وهووذا يعنووي زيووادة مطلقووة مقوودارها )2008( ألووف نسوومة عووام )19644
 ( عام, وهذا بدور  سيزيد من الطلب على كافة الخدمات ولاسيّما التعليميّة منها. 14)

جواءت هوذ  الزيوادات المتسوارعة فوي حجوم السوكان نتيجوةً لمعودّل النموو السوكاني المرتفوع ولقد         
(, بعووودما كوووان 2008-2000( بوووالألف خووولال الفتووورة )24.5الوووذي بووودأ يتباطووول تووودريجياً حيوووث بلووو  )

(, مّموووا زاد طوووول الفتووورة التوووي يتضووواعف فيهوووا عووودد 2000-1995( بوووالألف خووولال الفتووورة )27.0)
( سووونة حاليوواً, وعلوووى الوورغم مووون هووذا الانخفووواض البطوويء فوووي معوودّل النموووو 29) السووكان إلوووى حوووالي

( ألووف سوونويّاً, وإذا 500السووكاني إلّا أن  الزيووادة السووكانيّة مسووتمرّة وبوووتيرة  متصوواعدة  بمعوودّل حوووالي )
(, مّموا 2025( ألف سنوياً بحلول عام )650استمرّ هذا البطء فإن  هذ  الزيادة ستصل إلى حوالي )

ة  ة والصووحيّة والتعليميوووّ ة التنميووة ونظووام الخوودمات الاجتماعيووّ يشووكّل المزيوود موون الضووغوط علووى عمليووّ
 .(1)والخدمات الأخرى 

وتعتبر الخصوبة المحدّد الأهمّ في معودّلات الزيوادة فوي أعوداد السوكان, والملاحود أن  المجتموع       
جووووواب والخصووووووبة, حيوووووث تشوووووير السووووووري بووووودأ مرحلوووووة التحووووووّل نحوووووو الانخفووووواض فوووووي معووووودّلات الإن

(, إلى حووالي 2000( ولادة حيّة عام )3.8الإحصائيّات إلى أن  الخصوبة الكليّة قد انخفضل من )
(, ويعوود الانخفواض الملاحود فوي معودّل الخصووبة الكليوّة إلوى حزموة 2007( ولادة حيّة عام )3.6)

ة التوووي سووواهم ة والثقا يوووّ ل معووواً فوووي تعوووديل السووولوك الإنجوووابي مووون التحووووّلات الاقتصووواديّة والاجتماعيوووّ
التقليدي للمجتمع السوري, كارتفاع مستوى تعليم المرأة ومساهمتها في النشواط الاقتصوادي واسوتخدام 

 وسائل تنظيم الأسرة وغير ذلل.

وتفاوتوول معوودّلات الخصووووبة بشووكل  كبيوور  بوووين المحافظووات السوووريّة, حيوووث كووان أعلووى معووودّل       
( مولووود فووي عووام 1.8( مولووود, وأدناهووا فووي السووويداء )6.2ظووة ديوور الووزور )خصوووبة كلّيووة فووي محاف

(. وقد شكلل نسبة سكان المحافظات ذات الخصوبة المرتفعة أكثر من ثلاثة أرباع السكان 2008)

 

, 2009ت رين الثداني  17تحلي  الوضع الراهن لدطاعات التنمية الإنسانية, هيئة تخطيط الدولة, إدارة التنمية الب رية,   (ب(1

 .4ص
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( مون %15في سورية, فوي حوين شوكلل نسوبة سوكان المحافظوات ذات الخصووبة المنخفضوة حووالي )
ق تفوواوت معوودّلات الخصوووبة بووين المحافظووات تفوواوت فووي المسووتوى عوودد السووكان فووي سووورية, وقوود رافوو

 . (1)التعليمي فيها

 الخصائص العمريّة للسكان السورييّن: -1-2
 

ة ذات الدلالوووة الكبيووورة علوووى         رات الديمغرا يوووّ يعتبووور التركيوووب العموووري للسوووكان مووون أهووومّ المؤشوووّ
قبليّة. ذلل أن  التركيب العمري للسكان يؤثّر إمكانيّات المجتمع الظاهرة منها والباطنة والحاليّة والمست

فووي النشوواط الاقتصووادي وحركووة السووكان وصووورة المجتمووع موون ناحيووة القوووى البشوورية, وبالتووالي القوووى 
 العاملة التي تؤثّر على حجم الإنتا  والدخل القومي وعلى مستوى المعيشة بشكل  عام .

لحصووول علووى العوودد النسووبي لأفووراد كوول مجموعووة إن  التركيووب العمووري للسووكان يسوواعدنا فووي ا      
عمريّة في المجتمع إلوى العودد الإجموالي للسوكان, ويوتم إعوداد  عون طريوق توزيوع السوكان علوى فئوات 

م عودد 14-10[ و  9-5[ و  4-0عمريّة وغالبواً موا تكوون فئوات خمسويّة كالفئوات   [...الوخ, ثوم يقسوّ
ة علوى المجمووع الإجموالي ل (, وبالتوالي نحصوول 100لسووكان ويضورب النواتج ب )أفوراد كول فئوة عمريووّ

   (2)على نسبة عدد الأفراد في كل فئة عمريّة إلى العدد الإجمالي للسكان.

ة بالتركيووب العمووري للسووكان يووتم الفصوول بووين البيانووات         وفووي معظووم الدراسووات السووكانيّة المعنيووّ
ة بالإنوواث, حيووث ينووتج عوون ة بالووذكور والبيانووات الخاصووّ ذلوول تركيووب عمووري خوواص بمجتمووع  الخاصووّ

 الذكور وتركيب عمري خاص بمجتمع الإناث كما هو مبيّن في الجدول التالي.

 

 

 

 

  .4التنمية الإنسانية, مرجع ساب , ص(ب تحلي  الوضع الراهن لدطاعات 1)

 .205, ص1993ب الأ در, أحمد, علم السوان, من ورات جامعة حلب, (2)
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 رة بالألوف مقدّ  (2008)ع سكان سورية حسب فئات السن والجنس ومكان الإقامة عام ( توزّ 22جدول رقم )    

 فئات السن 

 المجموع  ريم  حضر 

 ع مالي  عناث   كور  ي ع مال عناث   كور  ع مالي  عناث   كور 

أقل من  
 سنة

121 109 230 126 114 240 247 223 470 

1-4 564 525 1089 547 515 1062 1111 1040 2151 

5- 9  674 624 1289 637 603 1240 1311 1227 2538 

10-14  615 563 1178 570 532 1102 1185 1095 2280 

15-19 589 554 1143 543 519 1062 1132 1073 2205 

20-24 535 503 1038 454 416 870 989 919 1908 

25-29 405 425 830 334 367 701 739 792 1531 

30-34 338 361 699 264 288 552 602 649 1251 

35-39 315 335 650 259 266 525 574 601 1175 

40-44 300 300 600 209 219 428 509 519 1028 

45-49 241 229 470 168 179 347 409 408 817 

50-54 207 192 399 146 145 291 353 337 690 

55-59 140 127 267 108 104 212 248 231 479 

60-64 129 107 236 91 82 173 220 189 409 

 712 299 413 328 136 192 384 163 221 فأكثر  65

 19644 9602 10042 9133 4485 4648 10511 5117 5394 المجموع 

 . 67مرجع ساب , ص , (2008) لعام الإحصائية  المجموعة المصدرب 
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غالبوواً مووا يوودرس التركيووب العمووري للسووكان عوون طريووق تقسوويم أفووراد المجتمووع إلووى ثوولاث فئووات         
 هي:رئيسيّة 

( سوونة, حيووث بلوو  عوودد سووكان هووذ  الفئووة 14-0فئووة الصووغار: تمتوود أعمووار هووذ  الفئووة موون ) •
( ألف نسمة للذكور والإناث وذلل بحسب الجدول أعلا , ويعتبر أفراد هذ  7439العمريّة )

بسووبب صووغر سوونهم ووجووودهم فووي الموودارس موون أجوول التعلوويم  الفئووة خووار  قوووة العموول, وذلوول
فئة غير منتجة وخاصّةً في المجتمعات المتطوّرة, وهي أعلى نسوبة   والتدريب, وبالتالي هي

(, وفوي %15.8في الدول النامية وأقل ما تكون في الدول المتقدّمة, فهي بلغل في ألمانيا )
 .(1)(1999(, وذلل في عام )%41.4(, وفي سورية )%43.3السعوديّة )

, وإلوووووى (2)(2004( عوووووام )%.539وقوووود انخفضووووول نسووووبة هوووووذ  الفئوووووة فووووي سوووووورية إلووووى )        
 .(3)(2008( عام )37.9%)

( سونة, حيوث بلو  عودد 65-15فئة الأشخاص في سن العمل: تمتد أعمار هذ  الفئوة مون ) •
ة ) ( ألوووف نسووومة للوووذكور والإنووواث وذلووول بحسوووب الجووودول 11493سوووكان هوووذ  الفئوووة العمريوووّ

عليهوا لصونع التطووّر السابق, وهي تضم الفئات المنتجوة والعاملوة فوي المجتموع التوي يعتمود 
, (4)(2004( عووام )%57.2والتقوودّم فووي المجتمووع, وقوود كانوول نسووبة تلوول الفئووة فووي سووورية )

 .(5)(2008( عام )%58.5وأصبحل )

( سنة فلكثر, حيوث بلو  عودد سوكان هوذ  الفئوة 65فئة المسنين: تمتد أعمار هذ  الفئة من ) •
لجدول السابق, وتعتبر هذ  الفئة ( ألف نسمة للذكور والإناث وذلل بحسب ا712العمريّة )

أيضاً خار  قوّة العمل, ويلاحود بولن  نسوبة هوذ  الفئوة ترتفوع بشوكل  عوام فوي الودول المتقدّموة 
( وذلوول عووام %3.1(, وفووي سووورية )%16.1مقارنووةً بالوودول الناميووة, فقوود بلغوول فووي ألمانيووا )

 

 .2001ب تدرير التنمية الب رية لعام (1)

  .62(, السنة السابعة والخمسون, الموتب المروزي للإحصاء, ص2004(ب المجموعة الإحصائية لعام )2)

 .68مرجع ساب , ص, (2008) لعام الإحصائية المجموعة (3):

 .62(, مرجع ساب , ص2004(ب المجموعة الإحصائية لعام )4)

 .68مرجع ساب , ص, (2008) لعام الإحصائية المجموعة (ب(5
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, وإلووى (2)(2004) ( عوام%3.3وقود ارتفعول نسوبة تلوول الفئوة فوي سووورية إلوى ) .(1)(1999)
 .(3)(2008( عام )3.6%)

ا النظوور فووي الجوودول السووابق, فإن نووا نجوود بوولن  فئووة الصووغار فووي العموور         [ تشووكل 14-0وإذا أمعنووّ
تقريباً نصف المجتمع, وهذا موا يميوّز المجتموع السوكاني فوي سوورية بكونوه مجتمعواً فتيواً, وأن  هرموه ذو 

 في الشكل التالي. قاعدة  عريضة  وذروته ضيّقة كما

 
 (4)(2008( هرم الأعمار للسكان السورييّن عام )11الشكل )

 

 (.2001تدرير التنمية الب رية لعام ) (ب(1

  .62(, مرجع ساب , ص2004(ب المجموعة الإحصائية لعام )(2

 .68مرجع ساب , ص, (2008) لعام الإحصائية المجموعة (3):

  (.22ب صُمّم ال و  من قب  الباحث اعتماداً على بيانات الجدو  رقم )(4)
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ة لمعووودّلات 14-0وإنّ سوووبب ارتفووواع نسوووبة الأطفوووال فوووي العمووور            [ سووونة هوووو نتيجوووة طبيعيوووّ
( 2007( ولادة حيّة فوي عوام )3.6الخصوبة المرتفعة في الجمهوريّة العربيّة السوريّة, والتي بلغل )

(, بعودما كانول 2007( بوالألف فوي عوام )3.4ة , ولانخفواض معودّلات الو يوات التوي بلغول )من جهو
. وهذا بدور  سيزيد من طلوب هوذ  الفئوة العمريوّة (1)( من جهة  أخرى 2000( بالألف في عام )4.8)

ا يخلوووق وضوووعاً سوووكانيّاً لا يتفوووق فوووي أغلوووب جوانبوووه موووع  ة منهوووا, مموووّ علوووى الخووودمات ولاسووويّما التعليميوووّ
 طلّبات عملية التنمية. مت

وإن  التركيب الفتي للسكان السورييّن يعكس معدّلات الإعالة الكبيورة المترتبوة علوى أفوراد قووة         
, إذ أنو ه بحسوب تقوديرات العوام (2)(2004( فوي عوام )3.6العمل في المجتمع السووري والتوي بلغول )

( 64-15العمول أو القووة البشوريّة )( من سكان سورية يقعون في سون %58.5( بات نحو )2008)
( فوي %3.6( سونة, ويقوع موا يعوادل )15( في الفئة العمريّة أقول مون )%37.9سنة, ويقع ما يعادل )

ة ) ( سوونة فوولكثر موون إجمووالي السووكان. وهووذا يعنووي أن  نسووبة الفئووة التووي تقووع فووي سوون 65الفئووة العمريووّ
 ( من نسبة المعالين.%17بمقدار ) ( هي أعلى2008العمل أو في القوة البشرية في العام )

 

 الخصائص النوعيّة للسكان السورييّن: -1-3
 

يمثّل النوع خاصّة ديمغرا يّة مهمّة بالإضافة إلى العمر, فهو يوؤثّر تولثيراً كبيوراً فوي حيواة الفورد       
يقووم  وفي نشاطه وعمله, فطبيعة حياة الذكر والقووة الجسوميّة التوي يتمتوع بهوا والمهوام والأعموال التوي

بها تختلف عن طبيعة حياة الأنثى والأنشطة التوي تقووم بهوا, لوذا يميوّز بوين ذكور وأنثوى, وهوذا يتحودد 
منوووذ لحظوووات الحمووول الأولوووى وأثنووواء اتحووواد الصوووبايات الجنسووويّة الموووذكّرة موووع المؤنّثوووة, وبالتوووالي فوووإن  

لوى مووا يسوومى تصونيف السووكان وفووق خاصويّة النوووع )الجوونس( إلوى ذكووور وإنوواث نحصول موون خلالووه ع

 

 .5-4(ب تحلي  الوضع الراهن لدطاعات التنمية الإنسانية, مرجع ساب , ص1)

 .300(, مرجع ساب , ص2008ب التدرير الوطني الأو  لحالة سوان سورية عام )(2)
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بالتركيب النوعي )الجنسي( للسكان, والذي يلعب دوراً مهمّاً ومباشوراً فوي معودّلات الوولادات والو يوّات 
 .(1)والزوا , كما أن ه يرتبط بشدّة بحركة السكان المكانيّة وبالتركيب المهني

 "وهناك العديد من العوامل التي تؤثّر في نسبة النوع منها:

ال فوي نسوبة النووع, ذلول الهجرة الوافدة أو  • المغادرة لكل  من الوذكور والإنواث: فللهجورة أثور فعوّ
لأن  الهجرة بطبيعتها لاهرة نوعيّة انتخابيّة, ومنذ القدم كوان الوذكور أكثور قودرةً علوى الهجورة 
موون الإنوواث, ولكوون مووع تقوودّم وسووائل المواصوولات وتحوورّر الموورأة أصووبحل الهجوورة تشوومل كوولا 

ه فوو ي بعوود الوودول أصووبحل هجوورة الإنوواث تزيوود علووى هجوورة الووذكور, وهووذا النوووعين, بوول إنوو 
 الحديث ينطبق على الهجرة الخارجيّة والداخليّة على السواء.

 تباين معدّل الو يات بالنسبة لكلا النوعين في الأعمار المختلفة. •

ات الووذكور موون فئووة البووالغين مّمووا يووؤدي إلووى حوودوث تبوودّلات  • الحووروب التووي تووؤدي إلووى و يووّ
 .(2)عيّة في المجتمع"نو 
وبالتالي فإن  التركيب النوعي للسكان يعبّر عن نسبة الجنس معبّراً عنه بعدد الذكور المقابل         

اً, وتشوووير التعووودادات السوووكانيّة  ر عووون مووودى التووووازن بوووين السوووكان نوعيوووّ لكووول مائوووة أنثوووى, والتوووي تعبوووّ
(, حيوث بلغول 100ة كانول دائمواً أكثور مون )والمسوحات الديمغرا يّة إلى أن  نسبة الجونس فوي سووري

( بحسوووب المجموعوووة 101, وأصوووبحل )(3)(1993( وفقووواً للمسووو  الوووديمغرافي المتكامووول عوووام )104)
, وكمووا نجوود بوولن  هووذ  النسووبة فووي المدينووة أكثوور منهووا فووي الريووف, وذلوول (4)(2008الإحصووائيّة لعووام )

 ل.بسبب هجرة أبناء الريف إلى المدينة بحثاً عن فرص عم

 

 

 

 

 .79ب , ص(ب مخو , مطانيولا, مرجع سا1)

 .188-187(ب بوادقجي, عبد الرحيم وخوري, عصام, مرجع ساب , ص2)

 (, الموتب المروزي للإحصاء, سورية.1993نتائج المسح الديمغرافي المتوام  لعام ) (ب(3

 .57مرجع ساب , ص, (2008) لعام الإحصائية المجموعة (4):
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 التركيب الإقليمي للسكان السورييّن: -1-4
 

"يقصود بالتركيووب الإقليموي للسووكان تووزّع السووكان وفقوواً لمكوان الإقامووة )مدينوة, ريووف(, إذ يطلووق       
عليها أحياناً التوزّع الجغرافوي أو تركيوب السوكان حسوب البيئوة )مدنيوّة, ريفيوّة(, وبالتوالي فوإن  مظواهر 

حاً وكبيووراً بووين المدينووة والريووف سووواء أكووان فووي أسوولوب الحيوواة وطبيعووة الحيوواة تختلووف اختلافوواً واضوو
العلاقات الاجتماعيّة ومسوتويات الحيواة الثقا يوّة, أم فوي طبيعوة النشواطات الاقتصواديّة التوي يمارسوها 
ةً موووا يتعلوووق بالتركيوووب العموووري والنووووعي  ة, وبخاصوووّ ة السوووكان, أم كوووذلل مووون الناحيوووة الديمغرا يوووّ غالبيوووّ

 .(1)ت وانتشار الأمراض والأوبئة وكذلل مستويات الخصوبة والزوا  وغيرهما"والو يا

وإن  تقسوويم سوووكان المجتمووع الواحووود إلووى سوووكان ريووف وحضووور مفيوود لليووواس درجووة التحضووور أو       
 (2)درجة الريفيّة, ويتم عادةً اللجوء إلى عدّة معايير للتفريق بين سكان المدن وسكان الريف منها:

وذلل بلخذ حجم السكان في التجمّع السوكاني أساسواً للتفريوق, فوإن زاد عون   :دديالمعيار الع •
عوودد محوودّد اعتبوور موون الحضوور, وإن نقووص عوودد سووكانه عوون هووذا العوودد المحوودّد اعتبوور موون 

(, 1960( شوخص عوام )10000الريف. ففي التعدادات السكانية في سوورية أ خوذ بمعيوار )
(, كعاموول فصوول بووين سووكان الموودن 1981( و)1970( شووخص عووامي )20000وبمعيووار )

 وسكان الريف.

 وذلل باعتبار التجمّعات السكنية ذات المراكز الإداريّة مراكز حضريّة. :المعيار الإداري  •

ع  :المعيووار الاقتصووادي • أي حسووب النشوواط الاقتصووادي الأساسووي الووذي يمارسووه سووكان التجمووّ
 المعني, يتم التفريق بين سكان الريف وسكان المدن.

ة, وهووي تختلووف بوولا شوول بووين سووكان  :يوار الاجتموواعيالمع • أي حسووب نمووط الحيوواة الاجتماعيووّ
 المدن والريف.

وهوو أكثور أنوواع مقواييس التووزّع الجغرافوي للسوكان شويوعاً, ويوضوّ   :ةمعيار الكثافوة السوكانيّ  •
ة بووين حجووم السووكان والأرض التووي يعيشووون فوقهووا. ولووه عوودّة مقوواييس الكثافووة  العلاقووة العدديووّ

 عامّة والصّا ية والزراعيّة ... الخ. ال

 

  .83ب مخو , مطانيولا, مرجع ساب , ص(1)

  .198-197الرحيم وخوري, عصام, مرجع ساب , ص (ب بوادقجي, عبد2)
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وقبل البدء بدراسة الخصائص الإقليميّة للسكان السورييّن وتوزّعاتهم, سنبيّن أهم الخصوائص        
 الجغرا يّة والتقسيمات الإداريّة في الجمهوريّة العربيّة السوريّة.

منهوا  اً هكتوار  (18.517.971)ة ريّ ة السوو ة العربيوّ لأراضوي الجمهوريوّ   ةالإجماليّ تبل  المساحة         
( موون إجمووالي المسوواحة %32.4, والتووي تشووكل نسووبتها )ةأراضووي زراعيووّ  اً ملايووين هكتووار ( 6)حوووالي 
 ها صالحة لإنبات الأعشاب وتستعمل كموراع  والباقي جبال وباديةن وتتميز البادية السورية بلن    الكليّة,
ة إلوووى أربوووع ويمكووون ت .مووون الأمطوووار كا يوووة   دما تهطووول كميوووات  عنووو قسووويم سوووورية مووون الوجهوووة الجغرا يوووّ

 (1)مناطق هي:

  الأبيد المتوسط. والبحر سلسلة الجبال الساحليةة: المحصورة بين الساحليّ  المنطقة •
 ة من شمال الوبلاد إلوى جنوبهوا موازيوةً : التي تضم الجبال والمرتفعات الممتدّ ةالمنطقة الجبليّ  •

 .المتوسطالأبيد لشاطئ البحر 
كة : وتضووم سووهول دمشووق وحموص وحمووا  وحلووب والحسووة أو منطقووة السوهولالداخليووّ لمنطقوة ا •

 .ودرعا وتقع شرقي منطقة الجبال
د على الحودود ة الواقعة في الجنوب الشرقي من البلا: وهي السهول الصحراويّ منطقة البادية •

 .ةة والعراقيّ الأردنيّ 
وتقسووم كوول محافظووة  ,ع عشوورة محافظووةإلووى أربووسووورية تقسووم  فووإن   ,ةا موون الناحيووة الإداريووّ أمووّ     
هووي  , والقريووةوتضووم الناحيووة مجموعووة موون القوورى  ,إلووى نوووا    إلووى منوواطق وكوول منطقووة   ة  عامووّ  بصووورة  

 (.2008والجدول التالي يبيّن التقسيمات السابقة لغاية منتصف عام )  .(2)ةأصغر وحدة إداريّ 

 

 

 

 

 

 

 

 .13(, مرجع ساب , ص 2008) لعام الإحصائية المجموعة (1):

 .27(, مرجع ساب , ص 2008) لعام الإحصائية المجموعة (2):



 100 

 ( 2008)ة منتصف عام ة في سورية لغاي( التقسيمات الإداريّ 23جدول رقم )

 

 . 31مرجع ساب , ص, (2008) لعام الإحصائية  المجموعةالمصدرب 

ة للسوووكان السوووورييّن مووون خووولال  والآن خووولال هوووذا المبحوووث سووونقوم بدراسوووة الخصوووائص الإقليميوووّ
 الجانبين التاليين:

 

 عدد المزارع  عدد القرى  عدد البلدات  عدد المدن  عدد النواحي  عدد المناط   المحافظات 

 - - - - - - مدينة دمش  

 35 211 33 24 35 9 ريم دمش  

 1207 1425 38 18 40 8 حلب 

 478 501 15 12 23 6 حمص 

 651 573 20 11 22 5 حماه 

 706 427 18 4 22 4 اللا قية 

 68 86 35 13 14 3 الزور دير

 514 442 25 15 25 5 ادلب 

 1473 1178 10 6 16 4 الحسكة 

 1085 464 8 4 10 3 الرقة 

 34 131 10 3 12 3 السويدا  

 59 112 20 12 17 3 درعا 

 326 445 22 5 27 5 طرطوس 

 170 174 4 2 6 2 القنيطرة 

 6779 6169 258 129 269 60 المجموع 
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 توزّع السكان على المحافظات: •
 

م يتووووزّع السوووكان علوووى المحافظوووات السووووريّة بنسوووب  متفاوتوووة , وحسوووب البيانوووات المتووووفرة للعوووا        
( موثلًا 12(, فإن  المحافظة الأكثر سكاناً هي محافظة حلب, حيث تزيد سكانيّاً بموا يقوارب )2008)

. والشوووكل التوووالي يبووويّن تووووزّع السوووكان علوووى (1)عووون المحافظوووة الأقووول سوووكاناً وهوووي محافظوووة السوووويداء
 (.2008المحافظات السوريّة خلال عام )
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 (2) (2008وزّع السوان على المحافظات السورية عام )( ت 12ال و  )

 

( ألووف 5315موون خوولال الشووكل أعوولا  نلاحوود أن  عوودد سووكان محافظووة حلووب قوود بلوو  )         
(, بينما بلو  %23.8(, حيث بلغل نسبتهم من إجمالي سكان القطر )2008نسمة خلال العام )

م نفسووه, حيووث بلغوول نسووبتهم موون ( ألووف نسوومة خوولال العووا460عوودد سووكان محافظووة السووويداء )
 .(3)(%2.1إجمالي سكان القطر )

 

بسبب ب تمت المدارنة مع محافظة السويداء نظراً لظروف محافظة الدنيطرة الخاصّة ووجود معظم أبنائها خارج أراضيها (1)

  الاحتلا .

 .57(, مرجع ساب , ص2008الأرقام مأخوتة من المجموعة الإحصائية لعام ) (ب(2

  .57(, مرجع ساب , ص2008(ب المجموعة الإحصائية لعام )(3
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وتلوووي محافظوووة حلوووب مووون حيوووث عووودد السوووكان المحافظوووات التاليوووة علوووى التتوووالي وذلووول          
 ( الصادرة عن رئاسة مجلس الوزراء:2008بحسب المجموعة الإحصائيّة لعام )

 –الحسووكة  –الووزور ديوور  –مدينووة دمشووق  –ريووف دمشووق  –ادلووب  –حمووا   -محافظووة حمووص 
 القنيطرة. –السويداء  –الرقة  –طرطوس ودرعا  –اللاذقية 

أمّا بالنسبة للكثافة السكانيّة في سورية التي تعورّف بلن هوا: "النسوبة بوين عودد السوكان ومسواحة        
عوام  2( شخصواً فوي الكوم74. نجد أن ها قد ارتفعل مون )(1)الأرض التي يعي  عليها هؤلاء السكان"

 (.2008عام ) 2( شخصاً في الكم120(, لتصل إلى )1994)

ا بالنسووبة للكثافووة السووكانيّة علووى مسووتوى المحافظووات, فإن نووا نجوود بوولن  الكثافووة السووكانيّة فووي         أمووّ
(, ثووم اسووتمرّت 1994عووام ) 2( شخصوواً فووي الكووم11813مدينووة دمشووق مرتفعووة جووداً, حيووث بلغوول )

ة لأن  2008عوام ) 2( شخصواً فوي الكوم14033بالارتفاع إلى أن وصلل إلى ) (, وهوي حالوة خاصوّ
ة فيهووا موون وزارات  المحافظووة تتووللف موون مدينووة دمشووق فقووط, بالإضووافة إلووى تمركووز الإدارات المركزيووّ
اع العوووام, وكوووذلل تمركوووز الفووورق العسوووكريّة, وتركوووز المشووواريع الاسوووتثمارية  ومؤسّسوووات وشوووركات القطوووّ

ةً الصوووحيّة الجديووودة فيهوووا. وهوووذا سووويزيد مووون م تطلّبوووات السوووكان وإقبوووالهم علوووى الخووودمات فيهوووا وخاصوووّ
 والتعليميّة منها.

ا بالنسووبة لبوواقي المحافظووات فإن نووا نجوود بوولن  الكثافووة السووكانيّة قوود ارتفعوول فووي عووام )       ( 2008أمووّ
(, حيوووث نلاحووود مووون الجووودول السوووابق أن  بعووود 2004( و)1994عموووا كانووول عليوووه فوووي عوووامي )

 –اللاذقيوة  –حما   –حلب  –متع بكثافة سكانيّة مرتفعة نسبياً كمحافظة ريف دمشق المحافظات تت
طرطووووس. وفوووي المقابووول نلاحووود أيضووواً أن  الوووبعد الآخووور مووون المحافظوووات يتمتوووع  –درعوووا  –ادلوووب 

 –السووويداء  –الرقووة  –الحسووكة  –ديوور الووزور  –بكثافووة سووكانيّة منخفضووة نسووبياً كمحافظووة حمووص 
 القنيطرة. 

العوامل الطبيعيّة الموجودة في كل محافظة, بالإضافة إلى هجرة  وإن  هذا الاختلاف يعود إلى      
ةً إلووى المحافظووات المتقدّمووة التووي تتركووز فيهووا  السووكان موون محافظووة إلووى أخوورى طلبوواً للعموول, وخاصووّ

 

 .30, ص1980الوسواني, ممدوح الخطيب, الإحصاء السواني, مطبعة طربين, دم  ,  (1):
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ت ومعظوم دوائور المشاريع الاقتصاديّة )زراعيوّة, صوناعيّة, تجاريوّة, سوياحيّة.... الوخ(, ومراكوز الإدارا
ة فيهوووا. وهوووذا بووودور  سووويزيد مووون الضوووغط  وشوووركات القطووواع العوووام, بالإضوووافة إلوووى تووووفّر البنيوووة التحتيوووّ

 السكاني على كافّة الخدمات فيها ولاسيّما التعليميّة منها.

ة فووي المحافظووات الناميووة, لووذلل بوودأت سياسووة الدولووة        وفووي المقابوول نجوود أنوو ه لا توجوود بنيووة تحتيووّ
الآن نحووو مووا يسوومى بووالتخطيط الإقليمووي لتحقيووق تنميووة متوازنووة بووين جميووع المحافظووات, كمووا  تتجووه

ةً قووانون الاسووتثمار رقووم ) ( 1991( لعووام )10شووجّعل قوووانين الاسووتثمار التووي صوودرت مووؤخراً وخاصووّ
ز المشوواريع الاسووتثماريّة الجديوودة 2000( لعووام )7وتعديلاتووه بموجووب المرسوووم رقووم ) ( علووى عوودم تركووّ

المحافظوووات المكتظوووة, حيوووث منحووول امتيوووازات للمسوووتثمرين فوووي المحافظوووات الناميوووة والمنووواطق  فوووي
الصووغيرة. والجوودول التووالي يوضووّ  مقوودار الكثافووة السووكانيّة حسووب المحافظووات والقطوور خوولال عووامي 

(1994-2008 .) 
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 ( 2008-1994)الفترة حسب المحافظات والقطر خلال في سورية ة الكثافة السكانيّ  (24جدول رقم )

 2المساحة ألف كم  المحافظات / البيان 

 2الكثافة بالكم 

1994 2004 2008 

 14033 13152 11813 0.12 مدينة دمش  

 194 125 93 18.02 ريم دمش  

 287 218 160 18.5 حلب 

 48 36 28 40.94 حمص 

 191 137 124 10.16 حماه 

 505 383 324 2.3 اللا قية 

633.0 دير الزور  21 30 46 

 306 207 148 6.1 ادلب 

 62 49 44 23.33 الحسكة 

 46 40 28 19.62 الرقة 

 83 56 48 5.55 السويدا  

 271 225 161 3.73 درعا 

 476 376 308 1.9 طرطوس 

 41 36 26 1.86 القنيطرة 

 120 96 74 185.18 المجموع 

 .63(, مرجع ساب , ص2008المصدرب * المجموعة الإحصائية لعام )

 (.24( والجدو  رقم )12( حسبت من قب  الباحث بالاعتماد على بيانات ال و  رقم )2008بيانات عام ) •
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 التفاوت في حجم سكان المدن السوريّة: •
 

( ألوف نسومة, أو مركوز 20تعرّف المدينة في سورية: بلن ها "التجمع السكاني الذي يزيد عون )       
. "فقوود بلوو  عوودد الموودن السوووريّة بموجووب نتووائج (1)موون ذلوول"المنطقووة حتووى لووو كووان عوودد سووكانه أقوول 

( 2.132100( موودن, أكبرهووا حلووب )110( مووا مجموعووه )2004التعووداد العووام للسووكان فووي العووام )
( نسوومة كونهووا منطقووة, وقوود صوونفل الموودن السوووريّة فووي سوول 4298مليووون نسوومة, وأصووغرها الحفووة )

 فئات  كما هو مبيّن في الجدول التالي.

 فئات المدن السورية  (25قم )جدول ر 

 مدينة عدارية مدينة صغرى  مدينة صغيرة مدينة متوسطة مدينة كبيرة مدينة كبرى 

 مليون فلكثر
300000-
1000000 

100000-
300000 

50000-
100000 

20000-
50000 

 20.000أقل من 

 . 50, مرجع ساب , ص(2008)المصدرب التدرير الوطني الأو  لحالة سوان سورية عام 

( مووون سوووكان المووودن, وقرابوووة %37لمووودينتان الكبريوووان: هموووا حلوووب ودمشوووق, ويعوووي  فيهموووا )ا •
 ( من المجموع العام لسكان سورية.20%)

( مووون سوووكان %14المووودن الكبيووورة: هوووي حموووص واللاذقيوووة وحموووا , ويعوووي  فوووي هوووذ  المووودن ) •
 ( من المجموع العام لسكان سورية. %8المدن, وقرابة )

 ( مراكز محافظات هي:4( مدن, منها )9المدن المتوسطة : عددها ) •

( مدن تتبع لمحافظتي دمشق وريفها وهي: اليرموك 4دير الزور والرقة والحسكة وطرطوس, و) 
 والسيدة زينب وجرمانا ودوما, أمّا المدينة المتوسطة التاسعة فهي القامشلي.

جموووع العووام ( موون الم%8( موون سووكان الموودن وقرابووة )%15ويعووي  فووي هووذ  الموودن التسووع نحووو )
 لسكان سورية.

( مدينوووة, منهوووا ثلاثوووة مراكوووز محافظوووات هوووي : ادلوووب ودرعوووا 17المووودن الصوووغيرة: عوووددها ) •
( من المجموع العام لسكان %7( من سكان المدن, وقرابة )%12.5والسويداء, ويعي  فيها )

 سورية.

 

 . 45(, مرجع ساب , ص 2008رية عام )ب التدرير الوطني الأو  لحالة سوان سو(1)
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ة: يبلووو  عووودد المووودن فوووي هووواتين الفئتوووين ) • كل نحوووو ( مدينوووة, تشووو79المووودن الصوووغرى والإداريوووّ
( مون %12( مون سوكان المودن, وأقول مون )%22( من عدد المدن, ويقطنهوا أقول مون )72%)

المجموع العام لسكان سورية. ويوضّ  الشكل التالي اختلال التوازن في الحجم السكاني بين 
ةً ضوومور الموودن الكبيورة والمتوسووطة والصووغيرة سووكانياً اتجووا  الموودينتين  المودن السووورية وخاصووّ

 .(1)حلب ودمشق"الكبريين 

 

 

 )مليون نسمة(  2004فة حسب حجم السكان فيها وفق نتائج تعداد المدن السورية مصنّ  (13الشكل رقم )

ة المحافظوات خولال         وإن  معدّل النمو السونوي للسوكان حسوب المحافظوات قود انخفود فوي كافوّ
كوووان معووودّل النموووو (. فقووود 2000-1995(ن عموووا كوووان عليوووه خووولال الفتووورة )2005-2000الفتووورة )

(, ثووم أصووب  2000-1995( بووالألف خوولال الفتوورة )39.9السوونوي للسووكان فووي محافظووة القنيطوورة )
(, وكووووذلل كووووان معوووودّل النمووووو السوووونوي للسووووكان فووووي 2005-2000( بووووالألف خوووولال الفتوووورة )36.2)

( بوالألف خوولال 13.3(, ثوم أصوب  )2000-1995( بوالألف خولال الفتوورة )14.7محافظوة دمشوق )
 (2)(.2005-2000رة )الفت

 

 .50(, مرجع ساب , ص2008ب التدرير الوطني الأو  لحالة سوان سورية عام )(1)

 . 63(, مرجع ساب , ص2008المجموعة الإحصائية لعام ) المعدّلات مأخوتة من (ب (2

 



 107 

كما نلاحد التباين في معدّل النمو السنوي للسكان بين المحافظات خلال الفترات المدروسة,        
-1995( بوالألف خولال الفتورة )39.9فقد كان معدّل النموو السونوي للسوكان فوي محافظوة القنيطورة )

( بووالألف خوولال فتوورة 14.7(, بينمووا كووان معوودل النمووو السوونوي للسووكان فووي محافظووة دمشووق )2000
ا خوولال الفتوورة ) (, فإن نووا نجوود بوولن  معوودّل النمووو السوونوي للسووكان فووي 2005-2000الدراسووة نفسووها, أمووّ

 ( بالألف. 13.3( بالألف, بينما كان في محافظة دمشق )36.2محافظة القنيطرة قد بل  )

ذكورة فوووي محافظوووات ريوووف كموووا أن  معووودّل النموووو السووونوي للسوووكان خووولال فتووورات الدراسوووة المووو        
القنيطورة كوان أعلوى مون المعودل  –درعوا  –الرقوة  –الحسوكة  –ادلوب  –ديور الوزور –حلب    –دمشق  

-2000( خووولال الفتووورة )24.5(, و)2000-1995( بوووالألف خووولال الفتووورة )27العوووام الوووذي بلووو  )
رة الهجورة (. وذلل بسبب ارتفاع معدّلات الخصووبة فوي تلول المحافظوات, بالإضوافة إلوى لواه2005

اتجا  المحافظات التي تتركز فيها المشاريع الاقتصاديّة )ريف دمشق وحلب( بحثواً عون فورص عمول 
ة )ادلوووب والحسوووكة( وهوووذا يزيووود مووون عووودد  أفضووول, بالإضوووافة إلوووى طبيعوووة بعووود المحافظوووات الزراعيوووّ

تركيبووة  الووولادات والهجوورة نحووو تلوول المحافظووات بحثوواً عوون عموول فووي المجووال الزراعووي, بالإضووافة إلووى
ة )الرقووة وديوور الووزور(, والتووي تتّصووف بالخصوووبة المرتفعووة وتزايوود فووي عوودد  بعوود المحافظووات الريفيووّ
ة منهووا. والجوودول التووالي  ة الخوودمات ولاسوويّما التعليميووّ المواليوود, وهووذا بوودور  يزيوود موون الطلووب علووى كافووّ

 (. 2005-1995يوض  معدّل النمو السنوي للسكان حسب المحافظات خلال الفترة )

 

 

 

 

 

 

 ( 2005-1995)حسب المحافظات خلال الفترة  كانلسل السنوي  ل النمومعدّ ( 26جدول رقم )
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 المحافظات 

 معدل النمو السنوي بالألف 

1995-2000  2000-2005  

 13.3 14.7 مدينة دمش  

 34.1 37.6 ريم دمش  

 26.8 29.5 حلب 

 23.5 25.9 حمص 

 23 25.4 حماه 

 17.5 19.3 اللا قية 

 32.4 35.7 الزوردير 

 25.9 28.5 ادلب 

 24.6 27.1 الحسكة 

 26.7 29.4 الرقة 

 17.1 18.8 السويدا  

 29.9 33 درعا 

 16.2 17.9 طرطوس 

 36.2 39.9 القنيطرة 

 24.5 27 المجموع 

 . 63(, مرجع ساب , ص2008المصدرب المجموعة الإحصائية لعام )
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 ة المؤثّرة في الطلب على التعليم في سورية المبحث الثاني: العوامل الديمغرافيّ 

 

 معدّل النمو والتزايد السكاني. -1

 
 الهجرة. -2
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 المبحث الثاني: العوامل الديمغرافيّة المؤثّرة في الطلب على التعليم في سورية 

 

هوا تعدّ العلاقة بين السكان والتنمية من أكثور العلاقوات إشوكاليّة فوي المجتمعوات المعاصورة, لأن        
, فتزايود عودد السوكان علوى سوبيل المثوال  علاقة توصف بالديناميّة وتبادل الأثور والتولثير فوي آن  واحود 
ة قطاعوات الخودمات, ولاسويما قطواع التعلويم منهوا, مّموا يزيود مون الطلوب  يترك آثاراً واضحةً علوى كافوّ

فوي تلبيوة احتياجوات جميوع علوى الخودمات التعليميوّة فوي المجتموع, وهوذا بودور  يزيود مون أعبواء الدولوة 
ة موون جهووة , وموون جهووة  أخوورى هووذا العوودد الكبيوور موون  السووكان فووي سوون التعلوويم موون الخوودمات التعليميووّ
السكان ولاسيما المتعلّم منه يسهم في عمليّة التنمية والتطوير في المجتمع, فالإنسان هو المسوتهدف 

, وبالتالي فليّ خلل في العلاقة بوين هوذين ببرامج التنمية, وهو في ذات الوقل منطلق التنمية وأداتها
. إذ يعودّ معودّل (1)الطرفين لابدّ أن تنجم عنه مشكلات اجتماعيّة, لا ينبغي تجاهل آثارهوا وتوداعياتها

ة الرئيسوويّة المووؤثّرة فووي الطلووب علووى  النمووو والزيووادة فووي عوودد السووكان والهجوورة موون العواموول الديمغرا يووّ
ة, ولاسوويّم ة منهووا, وفووي هووذا المبحووث سوونتناول دراسووة هوووذين الخوودمات الاجتماعيووّ ا الخوودمات التعليميووّ

ة  ة العربيوووّ العووواملين الوووديمغرافييّن, وسووونتعرف علوووى تلثيراتهموووا فوووي الطلوووب علوووى التعلووويم فوووي الجمهوريوووّ
 السوريّة.

 

 :معدّل النمو والتزايد السكاني -2-1

ة ةوطنيووووّ  ةقضوووويّ  السووووكان والزيووووادة فووووي عوووودد  النمووووو السووووكاني المتزايوووود يعوووودّ معوووودّل           لهووووا  هامووووّ
ة. وموووع بدايوووة منتصوووف القووورن ة والثقا يوووّ والاجتماعيوووّ  ةالاقتصووواديّ  صوووعدةعلوووى مختلوووف الأ انعكاسووواتها
التووي شووهدت فيهووا  وهووي الفتوورة ,ةوالأهليووّ  ةهووذا الموضوووع باهتمووام الجهووات الحكوميووّ  حظووي   الماضووي

د تزايود حجوم السوكان عهم الجغرافين فقوفي توزّ ة مستمرّ ت رارة في عدد السكان وتغيّ بيسورية زيادات ك
ون حووول المعنيووّ  وفووي لوول مووا يؤكوود  .(2004–1960)عووامي  ا كووان عليووه بووينمووّ عأربعووة أضووعاف 

ة لووودينا السوووكانيّ  اً لتشوووخيص الحالوووةة واضوووحة فوووي سوووورية يصوووب  الأمووور ملحوووّ غيووواب سياسوووة سوووكانيّ 

 

 .2(,مرجع ساب , ص2008(ب التدرير الوطني الأو  لحالة سوان سورية عام )(1



 111 

هناك شخصاً واحداً جديداً يضاف   ذا علمنا أن  إ  ةً وخاصّ   ,وتلثيراتها على التنمية وفق الموارد المتاحة
توووزال تفووووق نصوووف مليوووون شوووخص رغوووم  ة لاالزيوووادة السووونويّ  وإنّ  ,ثانيوووة (68)إلوووى عووودد السوووكان كووول 

  .(1)حالياً  (%7.23)لات النمو إلى رات انخفاض معدّ مؤشّ 

( 19644(, إلوى )1994( ألف نسمة في عام )13782فقد ازداد عدد سكان سورية من )         
, نتيجوةً لمعودّل النموو السوكاني المرتفوع الوذي بودأ يتباطول تودريجيّاً مون (2)(2008ألف نسمة فوي عوام )

-2000( بوووووالألف خووووولال الفتووووورة )24.5(, إلوووووى )2000-1995( بوووووالألف خووووولال الفتووووورة )27.0)
ل(3)(2008 . . وقوود سوووبق وأن تناولنوووا معووودّل النموووو السوووكاني والزيوووادة فوووي عووودد السوووكان بشوووكل  مفصوووّ

 )انظر المبحث الأول من الفصل الثاني(.

وإن  معدّل النمو والتزايد السكاني في سورية والعالم بشكل  عام يعزى إلوى جملوة مون الأسوباب        
 والعوامل هي:

التقدّم المستمر في الطوب الحوديث الوذي أدى إلوى تخفيوف حودّة الأموراض المعديوة والوبائيوّة,  •
ن الظوووروف المحيطوووة بالحمووو ة, مّمووووا أدى وتحسوووّ ل والووووولادة, ورعايوووة الطفووول, والصوووحة العاموووّ

بطريقة  مباشرة  إلى خفد نسبة الو يات, وبطريقة  غير مباشرة  إلى ارتفاع نسبة المواليد في 
  (4)الوقل نفسه, الأمر الذي أدى إلى ارتفاع معدّلات النمو والتزايد السكاني.

بعوووين الاعتبوووار انخفووواض معووودّل الو يوووات  ثبوووات المعووودّلات المرتفعوووة للوووولادات, وعووودم الأخوووذ  •
وخصوصاً معدّل و يات الأطفال الرضّع, مّما نتج عنه وجود فرق كبير بين معدّل الولادات 

 ومعدّل الو يات, مما كوّن معدّلًا مرتفعاً للنمو السكاني.

 (5)التركيب العمري الفتي للسكان. •

 ليد.تعدّد الزوجات وما ينتج عنه من الزيادة في عدد الموا •

 

دة الثورةب جريدة يومية, تصدر عن مؤسسة الوحدة للصحافة والطباعدة والن در, تحديددات ميسداء الجدردي وبدراء ب جري (1)

 (.18/5/2009الأحمد, سورية, الاثنين )

 .66(, مرجع ساب , ص2008ب المجموعة الإحصائية لعام )(2)

 .63(, مرجع ساب , ص2008المجموعة الإحصائية لعام ) (ب(3

, 1981ن ولطفي, عبد الحميد, دراسات في علم السوان, دار النهضة العربية للطباعة والن ر, بيدروت,  (ب الساعاتي, حس(4

 .23-22ص

 .2008( التي يبينّ الهرم العمري لسوان سورية عام 25(ب انظر ال و  )(5
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 غياب وسائل تحديد النسل أو الجهل بلساليب استخدامها. •

 انخفاض سن الزوا  عند الإناث وارتفاع معدّلات الخصوبة. •

ة الاقتوووران, واعتبوووار كثووورة الإنجووواب مووون دلائووول الرجولوووة, ومووون علائوووم العوووزوة والجوووا ,  • حتميوووّ
 واستقرار الحياة الزوجيّة.

 ممّا يزيد من عدد السكان في المجتمع السوري.  انتشار لاهرة العائلات الكبيرة في المجتمع •

التمييووز بووين الووذكور والإنوواث, الأموور الووذي يوودفع بووالمرأة فووي حالووة إنجوواب الإنوواث إلووى تكوورار  •
ة والاقتصوواديّة  ل الحمايووة القانونيووّ ه بنظوورهم يمثووّ الووولادات إلووى حووين إنجوواب الووذكر, وذلوول لأنوو 

 (1)والاجتماعيّة ويحمل اسم العائلة.

نتيجووةً لهووذ  العواموول يرتفووع معوودّل النمووو السووكاني ويووزداد عوودد السووكان, الووذي بوودور  يزيوود موون و       
 الضغط على كافّة الخدمات في المجتمع, وخاصّةً الخدمات الصحيّة والتعليميّة منها.  

 

 آثار النمو والتزايد السكاني على الخدمات التعليميّة: -2-1-1

( بووووالألف خوووولال الفتوووورة 24.5فووووي سووووورية الووووذي وصوووول إلووووى ) يعتبوووور معوووودّل النمووووو السووووكاني       
, موون بوووين المعووودّلات المرتفعووة إذا موووا قوووورن بمثيلوووه فووي الووودول المتقّدموووة والووودول (2)(2000-2008)

النامية, وصحي  أن  السكان هم الثروة الحليليّة لأيّ مجتمع وهم عماد  في المصنع والحقول, إلّا أن  
ة يموووارس مووون ناحيوووة أخووورى ضوووغوطاً علوووى وسوووائل تووولمين الاحتياجوووات نموووو السوووكان بمعووودّلات عاليووو

 الأساسيّة للسكان. 

"فوالنمو والتزايوود السوكاني الووذي تشوهد  سووورية وموا ينووتج عنوه موون تغيوّرات فووي البنيوة السووكانيّة         
وال يترتّب عليه نمو مواز  في احتياجات السكان لفرص التشغيل والاستخدام, وإنفواق الكثيور مون الأمو

من أجل تلمين الغذاء والكساء والمسكن الملائم, والخدمات الصحيّة والتعليميّة والنقل والتموين وغير 
ذلول مون الخودمات الأساسوويّة والكماليوّة, التوي ت لووزم الدولوة تخصويص جوزء كبيوور مون ميزانيتهوا لتوسوويع 

ة, وبالتووو ة للمشووواريع الإنتاجيوووّ ة المخصصوووّ الي فهوووي توووؤدي إلوووى تلووول الخووودمات علوووى حسووواب الميزانيوووّ
 

 , 1999معة حلب, الحسن, أحمد, أثر النمو السواني على البيئة, رسالة ماجستير في السوان, ولية الاقتصاد, جا (ب(1

 .64ص

 .63(, مرجع ساب , ص2008المجموعة الإحصائية لعام ) (ب(2
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انخفاض الدخل الفردي, لأن ها تقف حائلًا أمام الإنفواق فوي مجوال تطووير الصوناعة أو الزراعوة ورفوع 
 .(1)مستوى المواطنين"

إنّ معدّل النمو والتزايد السكاني الكبير في بلد  محدود الموارد كسوريّة يشكل عبئواً ثقويلًا علوى        
ة, التوي لووم يعوود كاهول الدولووة وهوي تسووعى جاهودةً  إلووى تلبيوة حاجووات الموواطنين موون الخودمات التعليميووّ

(, 1994( ألف نسمة عام )13782بالإمكان الاستغناء عنها. فارتفاع عدد السكان في سورية من )
ة نتيجووة (2)(2008( ألووف نسوومة فووي عووام )19644إلووى ) , يزيوود موون الطلووب علووى الخوودمات التعليميووّ

إلى سن المدرسة, ممّا يوجب على الدولة استيعاب السكان فوي سون   وصول مزيد من الأطفال سنويّاً 
التعليم ولكافّة المراحل, ولاسيّما مرحلة التعليم الأساسي منهوا, وإعودادهم وتولهيلهم وإكسوابهم المعوارف 

 والمهارات اللّازمة لتلبية احتياجات مشاريع التنمية من مختلف الاختصاصات.  

ة المقدّموووة وإن  معووودّل النموووو وا        لتزايووود السوووكاني الكبيووور فوووي سوووورية يوووؤثّر فوووي الخووودمات التعليميوووّ
, حيوث أن  تزايود عودد التلاميوذ فوي الحلقوة الأولوى مون مرحلوة التعلويم الأساسوي  للمواطنين بشوكل  كبيور 

, (3)(2007( فوي عوام )2310168(, إلوى )1988( فوي عوام )1588985على سبيل المثوال مون )
زة بالأثواث المطلووب وبالوسوائل والتقنيوّات التعليميوّة يحتا  إلى تووفير عودد    كبيور  مون المودارس المجهوّ

ة مؤهّلووة ومدرّبووة موون المعلّمووين والإداريوويّن. فعنوودما  ينووة فووي التوودريس, كمووا يحتووا  إلووى كوووادر فنيووّ الم عل
لمودارس, وإعوداد يكون معدّل النمو السكاني كبيراً فإن نا سنكون بحاجة  إلى بناء عدد  كبير  نسبياً مون ا

ة  ات التعليميووّ ة, وتوولمين عوودد أكبوور موون الكتووب المدرسوويّة والوسووائل والتقنيووّ عوودد أكبوور موون الكوووادر الفنيووّ
الحديثة وغير ذلل. وهذا يتطلّب من الدولة زيادة تمويل التعليم وزيوادة أعبائهوا فوي اسوتيعاب الأعوداد 

 . (4)الكبيرة من المتعلّمين

 

(ب صادق, هاجر, التزايد السواني وأثره على التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة, موضوعات الدورات التدريبيّة الموثفّدة فدي (1

تعاون مع موتب اليونسوو الإقليمي للتربية وصندوق الأمدم مجا  التربية السوانيّة, م روع التربية السوانيّة, وزارة التربية بال

 .133المتحدة للسوان, ص

 .66(, مرجع ساب , ص2008المجموعة الإحصائية لعام ) (ب(2

 .339(, مرجع ساب , ص2008المجموعة الإحصائية لعام ) (ب (3

 .189 -188ب الأ در, أحمد, مرجع ساب , ص(4)
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ا إذا كووان معوودّل        النمووو والتزايوود السووكاني منخفضوواً  يمكننووا بووذلل الاسووتغناء عوون الكثيوور موون  أمووّ
ا إذا كووان معوودّل النمووو والتزايوود السووكاني معوودوماً وصووار عوودد التلاميووذ فووي  النفقووات الآنفووة الووذكر. أمووّ
ر موون سوونة إلووى أخوورى فلوون يكووون المجتمووع  الحلقووة الأولووى موون مرحلووة التعلوويم الأساسووي ثابتوواً لا يتغيووّ

إلووى بنوواء موودارس إضووا يّة, إلّا لتعووويد مووا يهتلوول ويتلووف موون الموودارس القائمووة, ولوون نكووون  بحاجووة  
 (1)بحاجة  إلى إعداد مزيد من المعلّمين إلّا بمقدار ما يتسرب منهم عن طريق الوفاة والتقاعد.

التلاميوذ  ويمتد تلثير معودّل النموو السوكاني المرتفوع والزيوادة فوي عودد السوكان مسوتقبلًا, فهوؤلاء       
سينتقلون بعد عدّة سنوات إلى مرحلة التعليم الثانوي ومون ثومّ الجوامعي, وهوذا موا يفورض العمول علوى 
بنوواء العديوود موون المعاهوود والكلّيووات بمختلووف اختصاصوواتها موون أجوول اسووتيعاب الأعووداد المتزايوودة موون 

يج. وهوووذا بووودور  الطووولاب, والعمووول مسوووتقبلًا علوووى تووووفير فووورص العمووول المناسوووبة والملائموووة لكووول خووور 
سويفرض أعبوواء إضووا يّة جديودة علووى المجتمووع. وهووذا التزايود السووكاني المرتفووع يسوتلزم رصوود مزيوود موون 
ة للدولوة, ليسوتطيع كول إنسوان الاسوتفادة  ة ميزانيوّة التعلويم مون الميزانيوّة العاموّ الاعتمادات وزيوادة حصوّ

التعلويم اسوتثماراً لا اسوتهلاكاً, وهوذا  من الفرص المتاحة, حيث يجب علينا أن نعتبر أن  الإنفاق على
 الاستثمار سيكون في أثمن ما تملكه الأمّة يعطي ثمار  في المستقبل القريب.

فالدولووة تعموول جاهوودةً ضوومن الظووروف الصووعبة التووي تموورّ بهووا والإمكانووات المحوودودة لمواجهووة        
 ارس والكتب والمعلمين. العدد الكبير من الطلاب في جميع مراحل التعليم وتؤمّن لهم المد 

وإنّ العوودد الكبيوور للطلبووة فووي الصووف الواحوود, ولاسوويّما فووي مراكووز الموودن التووي يصوول فيهووا عوودد       
, يقف حائلًا أمام تطبيق المنواهج الحديثوة والأسواليب التربويوّة (2)( تلميذ 60التلاميذ في الصف إلى )

 , فإنّنا لازلنا نرى الأطفال, وبخاصّةً في مراحل الجديدة, وعلى الرغم من إنشاء المدارس بشكل  واسع 
( تلميوذ, بالإضوافة إلوى نظوام الفتورتين, 50التعليم الأولى بلعداد  كبيرة  في الصوف الواحود تتجواوز ال)
( تلميوذ؟. هوذا 50( دقيقة ولدى المعلوم )40فكيف نستطيع تطبيق أساليب حديثة إذا كانل الحصة )

لل إن كان وكويلًا. وفوي هوذ  الحالوة كيوف يمكون للمعلوم الكشوف عون إن كان معلماً لديه خبرة, فما با

 

 .189(ب الأ در, أحمد, مرجع ساب , ص1)

 .5(, مرجع ساب , ص2010-2006(ب تحلي  الواقع الراهن لدطاع التعليم في الخطة الخمسيّة العا رة )(2
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مواهب التلميذ والتعرّف على مشاكله وتحديد ميوله ورغباته التي تهدف إليها الدراسات الحديثة؟ وموا 
 هو الوقل الممنو  للتلميذ للمشاركة في الدروس والمناقشة ضمن الحصة الواحدة؟.

علاقة قويّة بين المتغيّرات التربويّة المتمثّلة بالطلبوة المسوجلون فوي ولقد أكّدت الدراسات وجود        
المدارس والمعلمون والنفقات من جهة , وبين المتغيّرات الديمغرا يّة المتمثّلة بالزيادة السكانيّة والهجورة 

مجتموع من جهة  أخرى, وهذ  العلاقوة متبادلوة التولثير, إذ أن معودّلات نموو السوكان توؤثّر سولباً علوى ال
أمووام زيووادة عوودد المسووجلين فووي الموودارس, حيووث يووؤدي إلووى مضوواعفة عوودد المقاعوود المدرسوويّة, فزيووادة 
عوودد الطوولاب فووي الصووفوف المدرسوويّة يووؤدي إلووى زيووادة كبيوورة جووداً فووي عوودد المعلّمووين الووذين يحتووا  

, وإمكانيووات  كبيوورة , كمووا يووؤدي ذلوول إلووى ارتفوواع الكلفووة التع ة, فضوولًا عوون إعوودادهم إلووى وقوول  كبيوور  ليميووّ
 (1)ارتفاع عدد الطلاب للمعلّم الواحد, مّما يؤدي إلى أعباء كمّيّة ونوعيّة على النظام التربوي.

ة         وبالتوالي فووإن  النموو السووكاني الكبيور والزيووادة فووي عودد السووكان يجعول الاسووتثمارات الديمغرا يووّ
ويؤدي بالتالي إلى كب  نمو الطاقة الإنتاجيوّة  مرتفعة جداً بما يتوفر في المجتمع من موارد  محدودة ,

ويحدّ من انطلاقها وتوسّعها على المدى القريب, فالزيادة الكبيرة في عودد السوكان راحول تلوتهم نتوائج 
الجهوووود المبذولوووة لزيوووادة الووودخل القوووومي, وصوووارت تعتبووور عبئووواً علوووى الاقتصووواد الووووطني ذي المووووارد 

, لإعوداد وتلهيول الأفوراد التوي تفوي   رتثماالمحدودة. لذا يجب العمل علوى الاسو فوي التعلويم بشوكل  جيود 
بمتطلّبات عمليّة التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة, لأن  الأصل في كل تقدّم تنموي إن موا هوو الإنسوان 
ة عملووه المتقدّمووة هووو مفتووا  الوودخول  المنووتج المووتعلّم, وهووذا الإنسووان هووو مركووز دائوورة التنميووة, وإنتاجيووّ

 ( 2)ها, لأن ه يعطي أكثر ممّا يلخذ ليوفر تراكماً للتنمية.إلي

 

 

 

 

 

(1): UNESCO, Reginal office for education, population, education and development in Arab 

countries, Beirut, 2004, p.98.   

 .54, ص1980, 1والتخطيط, دار ابن خلدون, بيروت, ط(ب مسعود, مجيد, موضوعات في التنمية (2
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 الهجرة: -2-2

, لطالموا ردّد هوذا المثول (1) ("يقول المثل الشعبي: ")العشب أكثر اخضراراً في الجانب الآخر       
الكثيوورون الووذين سووعوا إلووى الهجوورة إلووى الجانووب الآخوور بحثوواً عوون لووروف عموول أفضوول وحيوواة أمثوول, 

الشوووعوب بحثووواً عووون أرض  جديووودة  وأمووول  جديووود  قديموووةٌ قووودم التووواريخ, فلوووولا حركوووات الشوووعوب  فحركوووة
 (2)والجماعات لما عَم رَ العالم ولما تجدد الأمل في حياة  أفضل.

ولقوووود نشوووولت الهجوووورة البشووووريّة منووووذ لهووووور الإنسووووان, إذ تقوووووم طبيعتهووووا علووووى الحووووللّ والترحووووال        
لبووواً للكووولأ والمرعوووى وفووورص العمووول والعوووي  الرغيووود, وفقووواً لظوووروف والانتقوووال مووون مكوووان إلوووى آخووور ط

ة تخضووووع لإرادة الإنسووووان, أو لظووووروف  قسووووريّة  لا تخضووووع لتلوووول الإرادة, وكووووذلل أيضوووواً وفقوووواً  اختياريووووّ
لظروف البيئة, فهو يسعى باستمرار لتحسين لروف حياته ومعيشته والارتقاء بها إلى درجات  أعلى 

اً موون التقوودّم والرفووا  موون  خوولال الهجوورة إلووى المنوواطق الجاذبووة للمهوواجرين, وكمووا أدّى تقوودّم الحيوواة علميووّ
وتكنولوجياً إلى تزايود الحاجوات وتعودّدها, غيور أن  قسواوة الظوروف والأوضواع المناخيوّة  والاقتصواديّة 
ان  والاجتماعيّة والسياسيّة حالل دون إشباع حاجوات الإنسوان المتزايودة, مّموا دفوع بوه للبحوث عون مكو

ة المكووان الووذي  آخوور يسووتطيع  يووه تحسووين لووروف حياتووه ورفووع مسووتوى معيشووته ودخلووه متوولثّراً بجاذبيووّ
 .(3)استطاعل  يه الشعوب الوصول إلى مستوى حياة  أفضل

وتعدّ الهجرة مركبة ديمغرا يّة مهمّة يتم بموجبها انتقال السوكان مون مكوان إقوامتهم المعتواد إلوى       
هي انتقوال السوكان بصوورة  دائموة  أو مؤقّتوة  إلوى الأمواكن التوي تتووفر فيهوا سوبل مكان آخر. "فالهجرة 

الكسوب والعوي , وقود تكوون تلول الأموواكن داخول حودود بلود  واحود  أو خووار  حودود هوذا البلود, وتوتم هووذ  
 (5):للهجرة. ويمكن أن نميّز الأنواع التالية (4)العمليّة إجمالًا بإرادة الفرد أو الجماعة أو بغير إرادتهم"

 

 .235ب مخو , مطانيولا, مرجع ساب , ص(1)

 .101, ص1979ب وهيبة, عبد الفتاح, في جغرافية السوان, دار النهضة العربية, بيروت, (2)

  .228(ب مخو , مطانيولا, مرجع ساب , ص 3)

 .106, ص 1992دار النهضة العربية, بيروت,  الدصير, عبد الدادر, الهجرة من الريف إلى المدن, (4):

 .232-231مخو , مطانيولا, مرجع ساب , ص (ب (5
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الانتقووال: وهووو تبووديل مكووان الإقامووة ضوومن المنطقووة نفسووها, كتبووديل مكووان السووكن فووي مدينووة  •
 دمشق على سبيل المثال من المهاجرين إلى أبو رمانة.

الهجرة الخارجيّة: وهي انتقال الأفراد أو الجماعات من دولة  لأخرى عبور حودود الدولوة الأمّ,  •
موثلًا, إذ ينسولخ الفورد عون وسوطه الاجتمواعي والسياسوي كالهجرة من سوورية إلوى دولوة قطور  

والاقتصادي, ويدخل في وسط مغاير ومختلف تماماً عن وطنه الأصلي. وهذ  الهجرة تلخذ 
 الهجرة الدوليّة )هجرة الأدمغة(. –الهجرة النازحة  –ثلاثة أشكال هي: الهجرة الوافدة 

ت من منطقة  إلى أخرى ضمن حدود الدولوة الهجرة الداخليّة: وهي انتقال الأفراد أو الجماعا •
 الواحدة ودون عبور للحدود الدوليّة السياسيّة, كالهجرة من إدلب إلى دمشق مثلًا.

 مدينة ←ريف  -وتتخذ الهجرة الداخلية عدّة أوجه هي:  أ

 ريف ←مدينة  -ب                                        

 ريف ←ريف  -                                        

 مدينة ←مدينة  -د                                        

وتعدّ الهجرة من الريوف إلوى المدينوة أهومّ مظواهر الهجورة الداخليوّة فوي الجمهوريوّة العربيوّة "       
السوووريّة والعوووالم. إذ يلاحووود تووودفق أعووداد  كبيووورة  مووون السوووكان الووريفييّن باتجوووا  المراكوووز الحضوووريّة, 
والتي غالباً ما تكون مراكز رئيسيّة للصناعة أو التجارة, كما يلاحد أن  المودن الكبيورة والعواصوم 

. وسنقتصر خلال هذا المبحث بالحديث عن الهجرة (1)"تستقطب النصيب الأكبر من المهاجرين
 الداخلية.

 (2)فهناك جملة من الأسباب التي تدفع بالسكان للهجرة من الريف إلى المدينة وهي:

 : أسباب اقتصاديّة نابذة -أ

ف, والتووي تووؤدي مووع الووزمن إلووى تزايوود        وهووي العواموول الصووعبة الموجووودة فووي الريووف المتخلووّ
 الفجوة بين مستوى المعيشة في الريف ومستوى المعيشة في المدن, وأهمّ هذ  الأسباب:

 تردي أسعار المنتجات الزراعيّة نسبة إلى المواد التي يستهلكها الفلا . •

 

 .153-152ب بوادقجي, عبد الرحيم وخوري, عصام, مرجع ساب , ص (1)

 .23-22, ص 2005 عبان, هيثم, محاضرات في السوان وتخطيط التنمية, من ورات جامعة حلب,  (2):
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انخفوووواض دخوووول العوووواملين فووووي القطوووواع الزراعووووي إذا مووووا قوووويس بوووودخل العوووواملين فووووي  •
 القطاعات الأخرى.

وجوووود الزراعوووة المتخلّفوووة التوووي تعتمووود علوووى الأمطوووار وتتعووورّض ل فوووات, مّموووا يجعووول  •
الاعتموواد عليهووا محفوفوواً بالمخوواطر. كوول هووذا يووؤدي إلووى هجوورة الفلاحووين إلووى الموودن 

 في سنوات الجفاف.

 لة في الزراعة أدى إلى الاستغناء عن الأيدي العاملة فيها.استعمال الآ •

 

  :أسباب اقتصاديّة جاذبة -ب 
وهووي العواموول المسووهّلة للهجوورة والموجووودة فووي المدينووة والتووي تووؤدي نتيجووة احتكوواك أبنوواء        

 الريف بها إلى جذبهم إلى المدينة وانتقالهم تلقائيّاً إليها ومنها:

 طق الصناعيّة وفي قطاع الخدمات في المدينة.توفر فرص العمل في المنا •

 توفر مستلزمات الإنسان الأساسيّة والترفيهيّة الغير موجودة في الريف. •

 

 :أسباب ديمغرا يّة - 

ا يوؤدي إلوى عودم كفايوة           تتمثّل بارتفاع معدّل النمو السكاني في الريف عنه في المدينوة, مموّ
متزايدة, ويرجع ذلل إلى أسباب  تتعلق بالبيئة. أي ميل الإنسوان الأراضي لإشباع حاجات الولادات ال

 الفطري إلى التوسع والتزايد عند توفر المساحة الواسعة, وميله إلى التقلص في المدينة.

 

 

 :اجتماعيّة ونفسيّة نابذة في الريف أسباب  -د 

ة الإنسووان وتتمثوول فووي الضووغط الاجتموواعي النوواجم عوون وجووود عووادات وتقاليوود تحوودّ           موون حريووّ
وتدفع البعد إلى ترك الريف والتخلص من تلول العوادات, كموا أنّ الاهتموام بالحيواة فوي المدينوة فوي 

 الدول المتخلّفة دون الريف يدفع الفلا  إلى النزو  نحو المدينة.

 

 :جتماعيّة ونفسيّة جاذبة في المدينةأسباب ا -و
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جتمووواعي الوووذي تتيحوووه المدينوووة لأبنووواء الريوووف, وكوووذلل وتتمثووول فوووي العلوووم والجوووا  والمركوووز الا         
 (1)مجالات اللهو والحياة الاجتماعيّة والثقا يّة التي تضعها المدينة في متناول أيديهم.

 

 حجم الهجرة الداخليّة في الجمهوريّة العربيّة السوريّة: -2-2-1
 

 ة على مستوييّن هما:سيتم دراسة حجم الهجرة الداخليّة في الجمهوريّة العربيّة السوريّ 

 

 : حسب الطبقات المختلفة )مراكز المحافظاتع باقي الحضرع الريم(المستوى الأول •
 

ة فوووي سوووورية توووتم بشوووكل طبيعوووي لتحقيوووق أهوووداف وتطلّعوووات لا تتوووا  للفووورد        إن  الهجووورة الداخليوووّ
ل لأسووباب  اقتصوواديّة  وا ات تحليقهووا فووي المكووان الووذي يعووي   يووه, وقوود تمووّ ة . إمكانيووّ ة  وتعليميووّ جتماعيووّ

والجووودول التوووالي يوضوووّ  حجوووم تووودفقات الهجووورة علوووى مسوووتوى الطبقوووات )مراكوووز المحافظوووات, بووواقي 
 (.2004و 1994الحضر, الريف( للتعدادين )

 

 

 الأرقام بالألوف  (2004)و (1994) ( حجم تدفقات الهجرة على مستوى الطبقات للتعدادين 27جدول رقم )

 الطبقات 
قامة الحالية  القادمون حسب الإ

 ( 1994)تعداد  

المغادرون حسب الإقامة السابقة 
 ( 1994)تعداد  

 صافي الهجرة 

 ( 1994)تعداد  

72- 145 73 مركز المحافظة   

 75 34 109 باقي حضر 

3- 75 72 ريم   

 

  .24, ص ب  عبان, هيثم, مرجع ساب (1)
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  254 254 المجموع 

النسبة من مجموع  
 السكان 

1.80 %  

 الطبقات 
القادمون حسب الإقامة الحالية  

 ( 2004)تعداد  

مغادرون حسب الإقامة السابقة ال
 ( 2004)تعداد  

 صافي الهجرة 

 ( 2004)تعداد  

61- 132 71 مركز المحافظة   

 108 31 139 باقي حضر 

47- 85 38 ريم   

  248 248 المجموع 

النسبة من مجموع  
 السكان 

1.40 %  

 . 6المصدرب دراسة حو  الهجرة الداخلية في سورية, مرجع ساب , ص

 

( ألوف مهواجر عوام 254جدول السابق تراجوع حجوم الهجورة بوين الطبقوات مون )نلاحد من ال        
(, كموووا نلاحووود ارتفووواع صوووافي الهجووورة إلوووى بووواقي 2004( ألوووف مهووواجر عوووام )248(, إلوووى )1994)

(, ليبقوى بواقي الحضور 1994(, عموا كانول عليوه عوام )2004( فوي عوام )%33الحضر ما مقدار  )
هو الجاذب الأكبر للسكان المهاجرين بين التعدادين. وقود احتلول مراكوز المحافظوات المرتبوة الأولوى 
على مستوى الطبقات في كونها طاردة للسكان وفق نتائج التعدادين, إلّا أن ه انخفود صوافي الهجورة 

 .(1)(9941(, مقارنةً مع عام )2004( في عام )%11منها ما مقدار  )

(, ازداد 1994"أمّا بالنسبة للريف,  بعد أن خفّ نزيوف الهجورة مون الريوف نوعواً موا فوي عوام )      
(, حيث يشير صافي الهجورة أن  الريوف 2004نزيف الهجرة منه بشكل  أكبر بناءً على نتائج تعداد )

 

 .5, ص2008, الموتب المروزي للإحصاء, (ب دراسة حو  الهجرة الداخلية في سورية, رئاسة مجللا الوزراء(1
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سووونوياً بوووين ( مهووواجر فوووي المتوسوووط 4889يشوووكل خسوووارة للسوووكان علوووى مسوووتوى الطبقوووات مقووودارها )
 . والآن سندرس حجم الهجرة حسب الطبقات المختلفة.(1)("2004( و)1994التعدادين )

 

 الهجرة من وإلى مراكز المحافظات: -أ

دفع الاكتظاظ السكاني المتزايد في مراكوز المحافظوات نتيجوة ارتفواع معودّلات الخصووبة,        
اط وأبنوووائهم إليهوووا, والارتفووواع فوووي أسوووعار وتمركوووز الفووورق العسوووكريّة فيهوووا, وانتقوووال عوووائلات الضوووب

وأجور العقارات, والضغوط الشديدة على المرافق والخدمات, ولاسيّما التعليميوّة منهوا, نسوبة كبيورة 
ه إلووى المنوواطق المسووماة بوواقي الحضوور بوودلًا موون مراكووز المحافظووات,  موون المهوواجرين إلووى التوجووّ

ا أدى إلوووى نتيجوووة نقوووص فووورص العمووول ونقوووص الخووودمات ولاسووويّما الصووو ة منهوووا, مموووّ حيّة والتعليميوووّ
ة  لهوووور منووواطق السوووكن العشووووائي علوووى أطوووراف المووودن نتيجوووة عووودم وجوووود مخططوووات تنظيميوووّ
لأطووووراف الموووودن, حيووووث نلاحوووود موووون الجوووودول السووووابق انخفوووواض عوووودد المهوووواجرين إلووووى مراكووووز 

ل (, وترافووق ذلوو2004( و)1994( فووي المتوسووط سوونوياً بووين عووامي )%13المحافظووات بمعوودّل )
( فووي المتوسووط سوونوياً %1أيضوواً بانخفوواض فووي عوودد المهوواجرين موون مراكووز المحافظووات بمعوودّل )

( ألف 11خلال الفترة نفسها, ونتيجةً لذلل تقلّص صافي الهجرة من مراكز المحافظات بمقدار )
 (.2004( و)1994مهاجر حسب تعدادي عام )

 

 الهجرة من وإلى باقي الحضر: -ب 

( 30السابق أيضاً نلاحد ازدياد عدد المهاجرين إلوى بواقي الحضور بمقودار )"ومن الجدول           
( فووي المتوسووط سوونوياً بووين %3.1(, أي بمعوودّل زيووادة )2004( و)1994ألووف مهوواجر بووين عووامي )

( آلاف مهوواجر فقووط, أي بمعوودّل تراجووع 3التعوودادين, بينمووا انخفوود عوودد المهوواجرين منهووا بمقوودار )

 

 .5, صالداخلية في سورية, مرجع ساب  (ب دراسة حو  الهجرة(1
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ي نفووس الفتوورة. وبووذلل بلوو  صووافي مووا كسووبه بوواقي الحضوور موون السووكان ( فووي المتوسووط سوونوياً فوو1%)
 .(1)( ألف مهاجر حسب التعدادين"33)

 الهجرة من وإلى الريف: - 

( 10نلاحوود موون الجوودول السووابق بوولن  هنوواك تزايووداً فووي عوودد المهوواجرين موون الريووف بمقوودار )       
فوووي المتوسوووط سووونوياً, نتيجوووة  (%1.5(, أي بمقووودار )2004( و)1994آلاف مهووواجر بوووين عوووامي )

تخلّف البنية التحتيّة  يه, وعدم جود المدارس والمستشفيات, ونقص الخودمات الصوحيّة, وعودم وجوود 
صناعات زراعيّة, وانخفاض مستوى الدخل والأجور بالريف, كما تراجع عدد المهاجرين إليه بمقودار 

نتيجوووة ذلووول نلاحووود وجوووود ارتفووواع ( فوووي المتوسوووط سووونوياً. و %5.2( ألوووف مهووواجر, أي بمقووودار )34)
 ( ألف مهاجر خلال الفترة المذكورة.44صافي ما فقد  الريف من السكان بمقدار )

"وتعووزى هووذ  الهجوورة العاليووة موون الريووف إلووى توودني دخوول العوواملين فووي الزراعووة, وإلووى طبيعووة         
خدميّة الأخرى, إضافةً إلى سووء العمل الزراعي التي تتّسم بالموسميّة قياساً بالأنشطة الاقتصاديّة وال

المواسم الزراعيّة الناتجة عون شو  الأمطوار, وتفتوّل الحيوازات الزراعيوّة بسوبب عواملي النموو السوكاني 
 .(2)والإرث"

 

 

 

 (3): حسب المحافظات الجا بة والطاردةالمستوى الثاني •
 

 المحافظات الجاذبة: -أ
 

 

 .7ص الداخلية في سورية, مرجع ساب , دراسة حو  الهجرة(ب (1

 .7, صمرجع ساب  الداخلية في سورية, دراسة حو  الهجرة (ب(2

 .10-8دراسة حو  الهجرة الداخلية في سورية, مرجع ساب , ص  (ب(3
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( ثولاث محافظوات هوي علوى الترتيوب 1994)  بل  عدد المحافظات الجاذبة وفوق نتوائج تعوداد        
 حسب الأكثر جذباً )ريف دمشق, الحسكة, الرقة(.

( ثووولاث محافظوووات هوووي علوووى 2004كموووا بلووو  عووودد المحافظوووات الجاذبوووة وفوووق نتوووائج تعوووداد )       
 الترتيب حسب الأكثر جذباً )ريف دمشق, اللاذقية, الرقة(.

ع بحلووول عووام )        لوو  عوودد المحافظووات الجاذبووة محووافظتين همووا علووى ( أن يب2010وموون المتوقووّ
 الترتيب حسب الأكثر جذباً )ريف دمشق, اللاذقية(.

 

(, حيووث 2004( و)1994اسووتمرت فووي جووذب السووكان خوولال التعوودادين ) محافظووة ريووف دمشووق:* 
( 163649(, إلووووى )1994( مهوووواجر فووووي عووووام )146710ازداد حجووووم صووووافي الهجوووورة إليهووووا موووون )

(, ويعوووود اسوووتمرار جوووذب محافظوووة ريوووف دمشوووق للسوووكان إلوووى قربهوووا مووون 2004مهووواجر فوووي عوووام )
ة  ة والأنشووووطة الاقتصوووواديّة والاجتماعيووووّ ع فيهووووا الوووووزارات والإدارات الحكوميووووّ العاصوووومة, التووووي تتوضووووّ
ة مووون جهوووة , ومووون جهوووة  أخووورى أن  العاصووومة تعووواني مووون الضوووغوط علوووى مرافقهوووا وخووودماتها  والخدميوووّ

رهووا, مّموا دفوع بسووكانها إلوى بيوع عقواراتهم مرتفعووة الوثمن وشوراء مسوواكن وارتفواع أسوعار المسواكن وأجو 
أرخص وأوسع لهم ولأولادهم في الريف القريب, خاصّةً وأنّ الانتقال اليومي لهوؤلاء المهواجرين الوذين 
يليموووون فوووي محافظوووة ريوووف دمشوووق إلوووى دمشوووق للالتحووواق بالعمووول أو التعلووويم أو لقضووواء حاجووواتهم 

ة أصوو ع أن يزيوود جووذب هووذ  المحافظووة فووي السوونوات ومصووالحهم اليوميووّ ب  أمووراً سووهلًا وميسوووراً. ويتوقووّ
ة فيهووووا  المقبلووووة للمهوووواجرين, نتيجووووة تركووووز العديوووود موووون الأنشووووطة الاقتصوووواديّة والاسووووتثمارات الخاصووووّ
ة  ة فيهووا, وهووذا بوودور  سوويزيد موون الإقبووال علووى كافووّ بالإضووافة إلووى إنشوواء العديوود موون الجامعووات الخاصووّ

 اصّةً التعليميّة منها سواءً من قبل السكان الأصلييّن أو المهاجرين إليها. الخدمات, وخ

ويليها في المرتبة الثانية والثالثة والرابعة وبفارق  كبير  علوى الترتيوب كول مون محافظوة الحسوكة       
 (.2004( و)1994والرقة واللاذقية, وذلل بحسب نتائج تعداد السكان لعامي )

 

تحتل محافظة الحسكة المرتبة الثانية مون حيوث جوذبها للسوكان بسوبب خصووبة  محافظة الحسكة:*  
تربتها ووفرة محاصيلها الزراعيّة وبشكل  خاص   القم  والقطن, إضافةً إلى تمركز صوناعة اسوتخرا  
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 لمجواورةوا القريبوة المحافظوات  مونًّ  ةخاصوّ  ,للسوكان جاذبوة محافظوة منهوا جعل مامّ  النفط والغاز فيها,

(. إلّا أنلّ حجم صافي الهجرة إليها انخفد من 1994) في فترة ما قبل عام قة ودير الزور(لها )الر 
( بحسوووب نتوووائج تعوووداد عوووام 12493-(, إلوووى )1994( مهووواجر بحسوووب نتوووائج تعوووداد عوووام )1147)
 المحافظوة هوذ  لهوا تعرضول  التوي الجفواف وحوالات  ,ئةالسويّ  ةالمناخيوّ  لظوروف, نتيجوةً ل(1)(2004)

ةن الزراعيوّ  والمحاصويل المواسم على سلباً  رثّ أ ما, مّ ( وما بعد 2004-1994 (بين الفترة لالخ ةالزراعيّ 
 يعوضوهم أفضول عمول عون لبحوث ( وموا بعود, بايوة ا2004) عام في منها للهجرة سكانها ببعد  ودفع

 .خسارتهم عن

   

 رات التطووّ  (, نتيجوة2004( و)1994التعودادين ) خولال السكان جذب  في استمرّت  محافظة الرقة:* 

 سود  إقاموة الزراعوين نتيجوة المجوال فوي ةً وخاصوّ  التوي تشوهدها هوذ  المحافظوة فوي مختلوف المجوالات,

ةن حكوميوّ  عمول فورص  وامتلاكهوا ,الوريّ  وقنووات  شوبكات  ونشر ,استصلا  الأراضي في عوالتوسّ  ,الفرات 
, وهوذا يترتوب المحافظوات  عجميو مون موينوالمعلّ  نوالفنيويّ  مون العموال كبيورةً  أعوداداً  اسوتقطب  الوذي الأمور

عليه زيادة في الإقبال على العلوم والمعرفوة. إلّا أن  هوذ  المحافظوة بودأت تتحووّل مون محافظوة جاذبوة 
( مهوواجر بحسووب 913للسووكان إلووى محافظووة طوواردة لهووم, حيووث انخفوود صووافي الهجوورة إليهووا موون )

(, نتيجوة الظوروف 2004( مهاجر بحسوب نتوائج تعوداد عوام )785(, إلى )1994نتائج تعداد عام )
 المناخيّة التي أثّرت على المحاصيل الزراعيّة, بالإضافة إلى تخلّف البنية التحتيّة فيها.

 

 جيود  مقصود  فهوي ,سووريا فوي ةوالسوياحيّ  ةالتجاريوّ  المحافظوات  أهومّ  مون تعتبور محافظوة اللاذقيوة:* 

فيهوان   سووريا فوي الوحيودين نرييّ البحو المرفولين لوجوود أحود  والأجانوبن بالإضوافة نالوداخلييّ  للسوائحين
والتجوارةن  السوياحة قطواعي فوي تزايد حجم الاستثمارات الخاصّة فيهوا من المحافظة هذ  تشهد  ماوإلى 
(, وهووذا مووا جعلهووا أحوود المحافظووات الجاذبووة للسووكان. تشوورين جامعووة)ة تعليميووّ ال ةخدميووّ ال رات تطوووّ الو 

ل السووونوات القادموووة نتيجوووة قيوووام العديووود مووون ويتوقوووع أن تسوووتمر هوووذ  المحافظوووة بجوووذب السوووكان خووولا

 

إسماعي , فؤاد, ديناميوية السوان والتعليم في عملية التنمية في سورية, أطروحة دوتوراه فدي السدوان, وليدة الاقتصداد,   (ب(1

 .57جامعة حلب, ص 
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المشاريع الاستثماريّة فيها ولاسيّما السياحيّة منها, مّما يدفع بالسكان في المحافظات الأخرى بالهجرة 
 إليها من أجل الدراسة والعمل في آن  واحد.

 

 المحافظات الطاردة: -ب 
 

 حسوب الأكثور طورداً  الترتيوب  لوىع ( هوي1994وفوق نتوائج تعوداد ) طواردةال المحافظوات  إنّ        

 القنيطرة(. حمصن حلبن السويداءن درعان طرطوسن الزورن دير حما ن ادلبن )دمشقن

حسوب الأكثور طورداً  الترتيوب  علوى فكانول  (2004) وفوق نتوائج تعوداد  الطواردة المحافظوات  اأموّ        
 (.درعا لسويداءنا القنيطرةن طرطوسن حمصن الزورن دير الحسكةن حلبن حما ن ادلبن دمشقن)

ع بحلوووول عوووام )        ( أن تصوووب  المحافظوووات الطووواردة علوووى الترتيوووب حسوووب 2010ومووون المتوقوووّ
الأكثر طرداً )ادلب, حما , الحسكة, حلب, دير الزور, حمص, طرطوس, الرقوة, القنيطورة, السوويداء, 

 درعا(.

        

 فوي طورداً  أقول محافظوة إلوى (,4199( عوام قبول للسوكان طاردة محافظة من تحوّلل  دمشق: محافظة* 

 (, ويتوقّع أن تصل إلى مرحلة الإشباع وتصب  مستقرّة سكانيّاً خلال السنوات القادمة,2004) عام

الكثافوة  فوي الكبيور والارتفواع العاموة( المسواحة مون (%0.1)المدينوة ) هوذ  مسواحة ضويق أدى فقود 
 (1994) تعودادي وفوق السوكان دد عو مجمووع ( مون%8.7( و)%10.1) سوكانها يشوكل حيث ) ةالسكانيّ 
 وخودمات  المرافوق علوى الضوغوط وازديواد  ,المسواكن وأجوور أسوعار ارتفاع على التوالي( إلى( 2004)و

وطواردة  فقوط,الأغنيواء  للمهواجرين جاذبوة جعلهواةن وخاصّةً الصحيّة والتعليميّة منها, إلى التحتيّ  البنية
 .المنخفضة ةالمعيشيّ  المستويات  لأصحاب 

 

 محافظة بعد  الثانية المرتبة ل احتلّ  حيث  للسكانن الطاردة المحافظات  أكثر من بقيل   فظة ادلب:محا*  

-فقود ارتفوع صوافي الهجورة منهوا مون ) ن(2004 (عوام تعوداد  وفوي (,1994 (عوام تعوداد  دمشوق فوي
( مهواجر وفوق نتوائج تعوداد عوام 26048-(, إلوى )1994( مهاجر وفق نتائج تعوداد عوام )20718
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 القابلوة المسواحة إجموالي مون المحافظوة هوذ  فوي ةالمرويوّ  المسواحة نسوبة انخفواض تيجوة (, ن2004)

 وحما (. اللاذقيةالمجاورة )حلب و  المحافظات  إلىللزراعةن مّما دفع بسكانها للهجرة 

 

اسووتمرّت هووذ  المحافظووة فووي طردهووا للسووكان خوولال فتوورة التعوودادين, حيووث ارتفووع  محافظووة حمووص:* 
( بحسب نتائج 6537-(, إلى )1994( بحسب نتائج تعداد عام )1320-ن )صافي الهجرة منها م

ز, فهوووي قريبوووة مووون معظوووم المحافظوووات 2004تعوووداد عوووام ) (, بوووالرغم مووون موقعهوووا الجغرافوووي المميوووّ
وتتوسووطها, بالإضووافة لكونهووا تعتبوور موون المحافظووات الرخيصووة معيشووياً, وذلوول نتيجووة ارتفوواع الكثافووة 

(, 2007( بحسب المجموعة الإحصائية لعام )%8.5نسبة عدد سكانها )السكانيّة فيها, حيث بلغل  
 (, إلّا أنّ البادية تشكل نسبةً كبيرةً من مساحتها.%22.8رغم اتساع مساحتها )

 

 طردهوا فوي ثابول  مسوتوى  علوى حافظول  فقود  ودرعا(: والسويداء وطرطوس الزور المحافظات)دير أما *
. والجودول التوالي موا نوعواً  سوكانياً  للاسوتقرار الميول موعن (2004(و (1994 (العوامين خولال للسوكان

 (.2004( و)1994يوضّ  حجم الهجرة حسب المحافظات بين عامي )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 2004-1994خلال عامي ) ( حجم الهجرة حسب المحافظات28جدول رقم )

 2004تعداد   1994تعداد   المحافظة 
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 الهجرة الصافية  مغادرون ال القادمون  الهجرة الصافية  المغادرون  القادمون 

86369- 138677 52308 دمش    53109 118009 -64900  

ريم 
 دمش  

162496 15786 146710 173933 10284 163649 

1320- 21674 20354 حمص   12896 19433 -6537  

15474- 24387 8913 حماه   6265 25324 -19059  

5639- 14893 9254 طرطوس   9327 15097 -5770  

89223 اللا قية   21692 697 22103 18186 3917 

20718- 28398 7680 ادلب   4481 30529 -26048  

3672- 34513 30841 حلب   19678 29280 -9602  

 785 7409 8194 913 10895 11808 الرقة 

7309- 10445 3136 دير الزور  2825 10252 -7427  

12493- 20022 7529 1147 10133 11280 الحسكة   

3727 3091 السويدا    -4182  2944 8538 -5594  

3815- 11231 7416 درعا   7897 13131 -5234  

969- 2969 2000 القنيطرة   1195 6882 -5687  

 (, الموتب المروزي للإحصاء. 2004( و)1994المصدرب نتائج تعداد السوان لعامي )

 

 

 

 آثار الهجرة الداخليّة على الخدمات التعليميّة: -2-2-2
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ثوووارٌ واضوووحةٌ علوووى كووول  مووون منووواطق الجوووذب ومنووواطق الووودفع, حيوووث أن  الهجووورة "إنّ للهجووورة آ       
الداخليّة تحدث تغيير في حجم السوكان, وهوذا التغييور يكوون فوي اتجواهين متعاكسوين, أحودهما يتمثوّل 
في زيادة عدد السكان في المناطق المستقبلة للمهاجرين, والآخر يتمثل في تناقص عدد السوكان فوي 

ةً الريوف الووذي يتعورّض باسوتمرار لتنواقص سوكاني بسوبب الهجوورة المنواطق المرسول ة للمهواجرين, خاصوّ
 .(1)المغادرة"

ةً فوي منواطق الجوذب يترتوّب عليهوا نموو موواز  فوي          وهذ  التغيّرات فوي البنيوة السوكانيّة, وخاصوّ
ص, وهوذا يتطلوّب احتياجات السكان من الخدمات الأساسيّة والكماليّة والصوحيّة والتعليميوّة بشوكل  خوا

مووون الدولوووة إنفووواق الكثيووور مووون الأمووووال لتلبيوووة احتياجوووات هوووؤلاء السوووكان الوووذين هوووم فوووي سووون التعلووويم, 
ةً أن   ة السووووريّة, حيوووث  وخاصوووّ ة العربيوووّ التعلووويم فوووي سوووورية حوووق نوووصّ عليوووه الدسوووتور الووودائم للجمهوريوووّ

وهوو مجواني فوي جميوع مراحلوه, ( من الدستور على أن  )التعليم حق تكفله الدولوة, 37نصّل المادة )
ةً (2)وإلزامي في المرحلة الإبتدائيّة( . فهجرة هوؤلاء السوكان وأبنوائهم الوذين هوم فوي سون التعلويم, وخاصوّ

زة  التعلوويم الأساسووي إلووى المنوواطق الحضووريّة سوويزيد موون احتياجووات تلوول المنوواطق موون الموودارس المجهووّ
ة بالأثواث المناسوب والوسووائل والتقنيوات التعليميوّة,  وسوويزيد مون الحاجوة إلووى الكووادر التعليميوّة والإداريووّ

 المؤهّلة والمدرّبة القادرة على الإيفاء بمتطلّبات هؤلاء المتعلّمين.

وعندما يكون عودد المهواجرين إلوى المنواطق الحضوريّة كبيوراً, فسونكون بحاجوة إلوى بنواء عودد         
دارييّن, وتلمين عدد أكبر من الكتب المدرسيّة أكبر من المدارس, وإعداد عدد أكبر من المعلّمين والإ

    (3)والوسائل والتقنيات التعليميّة الحديثة.

ا بالنسوووبة للريوووف الوووذي يتعووورض باسوووتمرار  لتنووواقص فوووي عووودد السوووكان بسوووبب الهجووورة إلوووى          أمووّ
ويتلف من  المناطق الحضريّة, فإنه لن يكون بحاجة  إلى بناء مدارس إضا يّة إلّا لتعويد ما يهتلل

 

 .164ص(ب بوادقجي, عبد الرحيم وخوري, عصام, مرجع ساب , (1

 علي, إبراهيم, خصائص السوان في الجمهوريّة العربيّة السوريّة, الوتاب المرجعي في مجا  التربية السوانيّة, (ب(2

 . 78مرجع ساب , ص  

3): www.alwaref.com  ) 
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المدارس القائمة, وذلل من خلال ترميم هذ  المودارس, وسووف لون يكوون بحاجوة إلوى الأعوداد الكبيورة 
 من المعلّمين والإدارييّن والكتب والمعينات التدريسيّة.

ة يترتووب عليهووا تغييوور فووي التركيووب العمووري والنوووعي للسووكان, حيووث أن         كمووا أنّ الهجوورة الداخليووّ
البووواً موووا تكوووون فوووي فئوووة الشوووباب والوووذكور مووونهم علوووى وجوووه الخصووووص, وهوووذا بالتوووالي هوووذ  الهجووورة غ

سينعكس ولا شل على الأهرام النوعيّة والعمريّة للسكان فوي كولا المجتمعوين المهواجر منوه والمهواجر 
ر فووي معوودّلات الخصوووبة والوفوواة والووزوا  فووي كوولا المنطقتووين,  إليووه. ويووؤدي هووذا إلووى اضووطراب وتغيووّ

كس أيضاً على تزايد الطلب على الخدمات التعليميوّة فوي المنواطق الحضوريّة مون قبول فئوة وهذا سينع
الشباب الذكور, مّما يترتب عليه بناء العديد من الثانويات والمعاهد والكلّيات بمختلف اختصاصواتها 

اسوبة من أجل استيعاب الأعداد المتزايدة من الطلاب, والعمل مستقبلًا علوى تووفير فورص العمول المن
والملائموووة لكووول خوووريج, وهوووذا بالتوووالي سووويفرض أعبووواء إضوووا يّة جديووودة علوووى المجتموووع. فهوووذ  الزيوووادة 
السكانيّة الناجمة عن الهجرة, وخاصّةً في المناطق الحضوريّة أصوبحل تشوكل عوبء علوى الاقتصواد 

ة, نتيجووة النمووو غيوور المتوو وازن بووين الوووطني ذي الموووارد المحوودودة, وتووؤدي إلووى كووب  الطاقووة الإنتاجيووّ
 الاستثمارات الديمغرا يّة المرتفعة والموارد المحدودة في المجتمع.  

كما أن ه من الآثار الناجمة عن لواهرة الهجورة مون الريوف إلوى المدينوة قيوام منواطق المخالفوات       
يما  –كمووا هووو الحووال فووي مدينووة دمشووق -والأحيوواء العشوووائيّة  التووي تفتقوور للخوودمات الضووروريّة ولاسووّ

ة منهووا, وهووذا يرتووب علووى الدولووة أعبوواء إضووا يّة ومسووؤوليّات جسوويمة متمثلووة فووي تنفيووذ خطووط ا لتعليميووّ
ة التعلووويم,  ة التوووي تنوووتهج مبووودأ الوووربط بوووين التربيوووة والتنميوووة, وتحقيوووق شوووعار ديمقراطيوووّ السياسوووة التربويوووّ

ة المووواطنين وتطبيوووق قووانون التعلوويم الإلزاموووي وال ة لكافووّ مجوواني, الأموور الوووذي وتوولمين الفوورص التعليميوووّ
ة الإنفووواق علوووى التعلووويم وبنووواء المزيووود مووون المووودارس لتووولمين حاجوووات  يفووورض علوووى الدولوووة رفوووع ميزانيوووّ

 ومتطلّبات الأعداد المهاجرة من الخدمات التعليميّة.

( ألف مهاجر بين عامي 30ازدياد عدد المهاجرين في سورية إلى باقي الحضر بمقدار )إن          
( مهاجر في المتوسط سونوياً بوين 4889وتزايد خسارة الريف للسكان بمقدار )  ,(2004( و)1994)

, وازدياد لاهرة التحضّر بسبب الهجرة الداخليّة إلى المودن الكبيورة, (1)(2004( و)1994التعدادين )
 

 . 6-5, صدراسة حو  الهجرة الداخلية في سورية, مرجع ساب الأرقام مأخوتة من  (ب (1



 130 

ومووا يترتووب عليهووا موون انتشووار لوواهرة السووكن العشوووائي ومنوواطق المخالفووات, والتووي أصووبحل تشووكل 
كن الإجمالي, والتي تظهر بشكل  كبير فوي محويط مودينتي )دمشوق وحلوب( أدى إلوى ( من الس50%)

ة فيهووا, فانتقوووال الأفوووراد وعوووائلاتهم مووون أجووول العمووول  ة الخووودمات الصوووحيّة والتعليميوووّ الضووغط علوووى كافوووّ
وكسووب الوورزق أو موون أجوول الحصووول علووى مسووتلزمات الحيوواة الأساسوويّة الغيوور موجووودة فووي الأموواكن 

ا سووويزيد مووون عووودد السوووكان والوووذي بووودور  سووويزيد مووون عووودد الطووولاب المقبلوووين علوووى التوووي هووواجروا منهووو
التسجيل في المودارس فوي المنواطق التوي هواجروا إليهوا, مّموا يوؤدي إلوى زيوادة أعبواء الدولوة فوي زيوادة 

يويّن, النفقات وتلمين الأبنية المدرسيّة والكتب والتقنيّات التعليميّة والكوادر الفنيوّة مون المعلموين والإدار 
   (1)باية إعداد جيل قادر على المساهمة في عمليّة التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
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 المبحث الأول: التركيب الاقتصادي للسكان في سورية.
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ص مون , فهوي تقلوّ عديودة   ة بطرائوق  ل مون الإنتاجيوّ ة ومستويات التعليم المنخفضة تقلوّ الأميّ   إنّ         
ة , كموووا توووؤدي الأميوووّ عاملوووةوغيووورهم مووون أفوووراد الطاقوووة ال نن والفنيووويّ عووورض العلمووواء والأطبووواء والإداريووويّ 

ة للعاملين عن طريوق تخفويد قابليوة العموال فوي ومستويات التعليم المنخفضة إلى تخفيد الإنتاجيّ 
ب معظوم الأعمووال اسوتطاعة العمووال إتبواع تعليموات العموول وتعلوّم طرائووق جديودة فووي الإنتوا , إذ تتطلووّ 

ا لووم تتوووفر فوويهم بهووا أعمووالهم, وقيووامهم بالحسووابات اليسوويرة ونحووو ذلوول, فووإذ قووراءة التعليمووات التووي تتطلّ 
فوالتعليم والوتعلّم يرفوع مون مسوتوى الووعي  تهم.لات البسيطة, أدى ذلل إلى انخفواض إنتواجيّ هذ  المؤهّ 

والتفكيووور فوووي الأموووور والشوووغف لمزيووود مووون الوووتعلّم والتعلووويم والانضوووباط واحتووورام الوقووول وسوووعة الصووودر 
 والنظرة الحياديّة للأمور وقلة التعصب والطائفيّة. 

الأفووراد الووذين أمضوووا ثموواني سوونوات فووي التعلوويم  أن   (شووولتز)بيّنوول الدراسووة التووي قووام بهووا فقوود        
 , من الذين أمضوا أربوع سونوات أو أقول, وأن  جديدة    الابتدائي أفضل إعداداً وتهيؤاً للتحرك إلى أعمال  
اوزوا المرحلوووة لوووم يتجووو علوووى هوووذا التكيوووف, مووون الوووذين الوووذين أنهووووا التعلووويم الثوووانوي كوووانوا أكثووور قووودرةً 

   (1).الابتدائيّة

رات الاقتصوواديّة التووي طوورأت علووى المجتمووع السوووري, ومووا نووتج عنهووا موون تزايوود فووي         وإن  التغيووّ
ة واسووتخدام الوسووائل والتكنولوجيووا  حجووم الاسووتثمارات ولهووور الشووركات والمؤسّسووات والبنوووك الخاصووّ

ى العاملوة المؤهّلوة والمدرّبوة, وهوذا بودور  أدى إلوى المتقدّمة وغير ذلل أدى إلى تزايد الطلب على القو 
وأجووورهم بحسووب شووهاداتهم أدى أيضوواً إلووى  د تزايوود الطلووب علووى التعلوويم, كمووا أن  ارتفوواع دخووول الأفوورا

تزايووود الطلوووب علوووى التعلووويم. فوووالتعليم هوووو المصوووفاة التوووي تنتقوووي الأفوووراد علوووى مووودخل سووووق العمووول أو 
مارشوال(: ")إنّ العامول يكتسوب نتيجوة التعلويم مهوارات معر يوّة وفنيوّة   الارتقاء بهم, وكما يقول )الفريود 

ة الشوووركات والمؤسّسوووات عنووود انتقووواء عمالهوووا (2)يودعهوووا فوووي السووولع التوووي ينتجهوووا(" , لوووذا تهوووتم غالبيوووّ
بمستوى تعلويمهم ومهواراتهم, وهوذا بودور  يودفع الأفوراد نحوو طلوب العلوم والمعرفوة بايوة الحصوول علوى 

فّر لهم مستوى معيشي جيود. وخولال هوذا الفصول سويتم دراسوة التركيوب الاقتصوادي عمل مستقبلي يو 

 

 .330, ص1987حمة, انطوان, اقتصاديات التعليم, جامعة دم  , دم  , (ب ر(1

(ب الحسيني, عبد المنعم,  ؤون عربية, مجلة فصلية تعنى ب ؤون العم  العربي  الم ترك, جامعة الدو  العربية, مصدر, (2

 .66, ص1997, 97الداهرة, العدد 
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للسكان فوي سوورية, و بيوان أهوم العوامول الاقتصواديّة الموؤثّرة فوي الطلوب علوى التعلويم فوي الجمهوريوّة 
 العربيّة السوريّة.
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 : مقدّمة  -

ة         ة فووي العمليووّ تعتبوور القوووة البشووريّة والطاقووات العاملووة المتعللّمووة والمؤهّلووة موون العناصوور المهمووّ
الإنتاجيّة في المجتمع, بول وتتفووق فوي أهميّتهوا علوى أيّ  مون الأصوول الماديوّة الأخورى التوي يمتلكهوا 

 الإنسان هو المستهدف ببرامج التنمية وهو العامول الحليقوي للتنميوة فوي المجتموع وهوو المجتمع, لأن  
ة البنووواء الاقتصوووادي والاجتمووواعي  يوووه. "فووو لا  دولوووة   ة لأيّ الثروة الحليليوووّ العنصووور الرئيسوووي فوووي عمليوووّ

ة التووي ماليووّ ة الكامنووة فيهووا ولا بووالفوائد البووالموارد التووي تمتلكهووا ولا بالاحتياطووات النفطيووّ  فقووط تتمثوول
. فورأس الموال أس المال الإنساني في تلل الدولةة الإنسان العامل أو بر ل بنوعيّ تختزنها بقدر ما تتمثّ 

 .(1)"ل عليه في صنع الناتج القوميالإنساني هو الدعامة الأقوى للتنمية الوطيدة وهو المعوّ 

بات سووق العمول والمطابق لمتطلّ  الاهتمام بتنمية رأس المال البشري وإعداد  بالشكل السليمف        
 يعتبوور موون أهوومّ  لووه, ةزمووة للتمتووع بحقوقووه ولاسووتثمار  وضوومان بيئووة إبداعيووّ ة اللّا وتوووفير البيئووة التمكينيووّ 
 ة والنهوض بالفرد وبالمجتمع السوري.أبعاد التنمية البشريّ 

ة. وتسلسوولها بووين ذات المسووتوى المتوسووط فووي أداء التنميووة البشووريّ  الوودولسووورية موون بووين  وتعوودّ       
حوواق بركووب البلوودان ذات متوولخراًن وهنوواك الكثيوور موون الجهوود مووا زال بانتظارهووا للّ  البلوودان العربيووة يعوودّ 

لوة فوي ة المطلوبوة لورأس الموال البشوري والمتمثّ البنية التحتيوّ   الأداء الراقي في هذا المضمارن حيث أنّ 
ة قووائم علووىال المووتقن د والتعلوويمالجيووّ والتوودريب والتلهيوول الإعووداد   د المنووال.الجووودة لووم يووزل بعيووو  النوعيووّ

إلوى تطووير سياسوات توه تحتوا  إلوى مراجعوة شواملة و ة لممارسة الخوريج لحقوقوه وواجباالبيئة التمكينيّ ف
قووووة بووووالعلوم والتكنولوجيووووا والبحووووث والتطوووووير وتوسوووويع رقعووووة جديوووودة لسوووووق العموووول وللسياسووووات المتعلّ 
كوون تحقيووق الاسووتثمار الأمثوول فووي رأس المووال البشووري. ولوون الاسووتثمار فووي اقتصوواد المعرفووة كووي يم

 ة ودراسووته احتياجاتهووا دراسووة دقيقووةيتحقووق ذلوول مووا لووم يووتم العموول علووى مراجعووة واقووع الموووارد البشووريّ 
النهووووض بمسوووتوى المووووارد لعاموووة و فوووي المنشووو ت ام العووواملين وتضوووخّ  ص مووون لووواهرة البطالوووةوالوووتخلّ 
ج السووري ص مون أجول ضومان عنصور الجوودة والتطووير فوي المنوتالخواو   ين العامة في القطاعالبشريّ 

وزيادة قدرته التنافسيّة, لهذا فإن دراسة القوة البشريّة العاملة وتوفير المعلومات عن حجمها ونوعيتها 
 

 .59(ب الأ در, أحمد, مرجع ساب , ص(1
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ومستوى تلهيلها وتدريبها ضرورة لا بدّ منها مون أجول تحقيوق أيلّ تطووّر مطلووب فوي المجتموع, فهوي 
  .(1)ئل عمليّة التطوير والتحديث في المجتمعوسيلة هامّة من وسا

تشووكّل أحوود أهووم عواموول الإنتووا , وقوود اهووتم علموواء الاقتصوواد بهووا نظووراً لوودورها ة العاملووة ة البشووريّ فووالقوّ 
الكبير في العمليّة الإنتاجيّة بمختلف قطاعاتها الزراعيّة والصناعيّة والخدميّة, كما اهتم بها البواحثين 

ز بخصووووائص معيّنووووة والتووووي لهووووا الووووديمغرافييّن علووووى  اعتبارهووووا ذلوووول الجووووزء موووون السووووكان الووووذي يتميووووّ
ة البنوواء والتطوووير والارتقوواء بووالمجتمع  ة, فهووي أداة عميلووّ انعكاسوواتها علووى مختلووف الظووواهر الديمغرا يووّ

 نحو الأفضل.  

 

 :وأهميّته  التركيب الاقتصادي والمهني للسكان  مفهو   -1-1
 

والمهنووووي للسووووكان: توووووزّع السووووكان بحسووووب المهوووون والأنشووووطة يقصوووود بالتركيووووب الاقتصووووادي        
ة كبيوورة فهووو يسوواعد علووى تحديوود  الاقتصوواديّة التووي يمارسووونها فووي المجتمووع. وإن  لهووذا التركيووب أهميووّ
ملام  النشاط الاقتصادي في ذلول المجتموع وأهمّيّتوه وعناصور  وارتباطهوا بظوروف البيئوة الجغرا يوّة, 

قووووة العمووول وتحديووود إنتاجيتهوووا, فعنووودما يكوووون هوووذا التركيوووب ملائمووواً  كموووا يسووواعد علوووى تحديووود كفووواءة
اً علووووى مسووووتوى  للوسوووائل والتكنولوجيووووا المسووووتخدمة فووووي الإنتووووا , فووووإن  ذلوووول يوووونعكس انعكاسوووواً إيجابيووووّ
الإنتاجيّة, كما يمكن مون خولال هوذا التركيوب تحديود نسوبة العمالوة, وحجمهوا, وأهمّيّتهوا, وخصائصوها 

معوودّلات البطالووة, وتوزّعهووا حسووب العموور, والنوووع, والمهنووة, كمووا يسووهم فووي تحديوود  المتعوودّدة, ومعرفووة
ر فوووي نموووو السوووكان وخصائصوووهم  القووووى العاملوووة فوووي المسوووتقبل اعتمووواداً علوووى اتجوووا  معووودّلات التغيوووّ
ة وإسووهام الإنوواث فووي القوووى العاملووة, كمووا يسوواعدنا علووى معرفووة حجووم السووكان داخوول القوووّة  الاجتماعيووّ

لعاملووة وخارجهووا فووي المجتمووع, ويسوواعدنا أيضوواً علووى تصوونيف السووكان الناشووطين اقتصوواديّاً البشووريّة ا
 (2)حسب الفئات العمريّة والمستوى التعليمي والجنس وبعد الخصائص الديمغرا يّة الأخرى.

 

(, الفص  السادلا, الدضايا الم دتروة عبدر الدطاعدات, هيئدة تخطديط الدولدة, 2010-2006العا رة )الخطة الخمسيّة    (ب(1

 .200ص

(2): www.moqatel.com   
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ة للسووكان ومسووو  القوووّة العاملووة بالعينووة فووي سووورية القوووّة البشووريّة        وقوود عرّفوول التعوودادات العامووّ
بلن ها: مجموع السكان القادرين على العمل المنتج. ويقصد بالعمل المنتج كل جهد جسمي أو عقلي 
يوؤدي إلوى إيجواد سولعة أو تلديوة خدموة أو يسواهم فوي إيجواد مثول هوذ  السولعة. وتعتبور القووة البشوريّة 

ل ضومن ( سونة, فهوم أولئول الأشوخاص البوادئين بالعمو64 -15جميوع السوكان الوذين تبلو  أعموارهم )
حدود سن المقدرة على العمل, بالإضافة إلى الأشوخاص الوذي يشوتغلون بالأعموال الاقتصواديّة فعولًا 

 . (1)وهم خار  حدود سن العمل

 وتقسم القوّة البشريّة إلى قسمين هما:

 :فراد داخل قوّة العملالأأولًا: 

العقلوي فوي أيّ عمول يتصول وهم جميع الأفراد الذين يساهمون فعلًا بمجهودهم الجسوماني أو        
 بإنتا  السلع أو الخدمات أو الذين يقدرون على أداء هذا العمل ويرغبون  يه ويبحثون عنه.

 (2):وتقسم هذ  القوّة البشريّة إلى قسمين هما

 المشتغلون: -أ
وهوووم الوووذين يباشووورون عمووولًا مثموووراً سوووواءً كوووانوا يعملوووون بووولجر  أو يعملوووون بووودون أجووور  أو       

 سابهم أو أصحاب أعمال. ويمكن حصر هذ  الفئة  يما يلتي: يعملون لح

مسووتخدمون بوولجر: وهووم الووذين يتقاضووون أجووراً أو مرتبوواً نظيوور عملهووم لوودى الغيوور,  •
سوووواء كوووانوا يشوووتغلون لحسووواب الحكوموووة أو إحووودى مؤسّسووواتها أو لووودى المؤسّسوووات 

 الخاصّة أو الأفراد.

لى أنفسهم فوي إدارة عمول يمارسوونه يعملون لحسابهم: وهم الأفراد الذين يعتمدون ع •
بلنفسهم ولا يستخدمون أحوداً, مثول أصوحاب المحولات التجاريوّة الصوغيرة أو الموزارع 

 الصغيرة.

 

 .3, ص1998(ب نتائج بحث الدوة العاملة, الموتب المروزي للإحصاء, 1)

 البلاد العربية, مرجع ساب ,ب عبد الدائم, عبد الله, التخطيط التربوي أصوله وأساليبه الفنية وتطبيداته في  (2)

 .173 -171ص 
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أصحاب أعمال يديرونها: وهم الأفراد الذين يستعينون في أعمالهم الخاصّة بفورد أو  •
.  أكثر يستخدمونهم للعمل نظير أجر  أو مرتب 

ون أجر: وهم أعضاء الأسرة المشوتركون فيهوا فوي معيشوة  يعملون لحساب الأسرة بد  •
واحدة  والذين يقتصر نشاطهم الاقتصادي على العمل لحساب الأسرة في مهنتها أو 

 حرفتها التي تكسب فيها عيشها دون أن يتقاضوا أجراً نظير ذلل. 

يعملووون عنوود الغيوور بوودون أجوور: وهووم الأفووراد الووذين يشووتغلون لوودى أفووراد غيوور أفووراد  •
 أسرتهم ولا يتقاضون عن ذلل أجراً.

ويدخل تحل فئة المشتغلون أيضاً جميع الأفراد الذين لهم أعمال ولكنهم لوم يتمكنووا  •
موون ممارسووتها بسووبب الموورض أو الإصووابة أو النووزاع العمووالي أو بسووبب الإجووازة أو 
بهم عوون العموول بوودون إذن أو لعوودم انتظووام العموول بصووفة  مؤقّتووة  كمووا فووي حالووة  لتغيووّ

 داءة الجو أو توقف الآلة أو الإضراب. ر 

 

 المتعطّلون: -ب 
( سوونة, وغيوور قووادرون علووى 64 -15وهووم الأفووراد خووار  حوودود سوون المقوودرة علووى العموول )       

دخول سوق العمل والعمول المثمور. ويعتبور الفورد موتعطّلًا حتوى لوو كوان قود تعاقود علوى عمول موا 
 تهاء فترته.دام قد تحدد لتسلمه هذا العمل تاريخ لاحق لان

 

 ة العمل:قوّ  الأفراد خار ثانياً: 

وهم الأفراد القادرون على العمل ولكنهم لا يعملون ولا يبحثون عن العمل المثمر, سواء         
بسوووبب عووودم رغبوووتهم  يوووه لاسوووتغنائهم عووون التكسوووب عووون طريوووق العمووول, أو بسوووبب عووودم إمكوووانهم 

 الدخول في سوق العمل. ويدخل تحل هذ  الفئة:

ت البيوت وغيرهنّ من النساء المتفرغات للأعمال المنزليّة: وتشومل هوذ  الفئوة جميوع ربا •
 النساء اللاتي تفرغنّ تفرغاً تامّاً لأعمال المنزل المتعلّقة بالأسرة التي ينتمين إليها.

الطلبة: وهم المتفرغون للتعلّم من الجنسين, أي الملتحقوون بإحودى المودارس أو المعاهود  •
 لجامعات أو غيرها.العلميّة أو ا
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المتقاعوودون وأصووحاب المعاشووات: وهووم الأفووراد الووذين تركوووا أعمووالهم بسووبب الإحالووة إلووى  •
التقاعد, وأصبحوا يعتمدون بصفة أساسيّة على معاشات أو مكافو ت أو تعويضوات عون 

 المدّة التي قضوها في عملهم السابق ولا يزاولون أيّ عمل حالي.

الأفووراد الووذين لا يزاولووون عموولًا مثمووراً ولا يبحثووون عنووه  الزاهوودون فووي العموول: وهووم أولئوول •
ة أو إعانووات  رغووم قوودرتهم, وذلوول بسووبب اكتفووائهم بمووا يحصوولون عليووه موون دخووول خاصووّ

 دوريّة.

نزلاء السوجون ومؤسّسوات الخودمات العاموة, كالمصوحّات والمستشوفيات والملاجوئ وذوي  •
 (1)الاحتياجات الخاصّة وغيرها.

 

ة السوووريّة موون خوولال  والآن سوونقوم        ة العربيووّ بدراسووة التركيووب الاقتصووادي للسووكان فووي الجمهوريووّ
 الجوانب التالية.

 

 ة العمل حسب الجنس ومكان الإقامة:ع قوّ توزّ   -1-2
 

ة         إنّ الجووودول التوووالي يوضوووّ  تووووزّع قووووة العمووول حسوووب الجووونس ومكوووان الإقاموووة فوووي الجمهوريوووّ
 (.2008-1989العربيّة السوريّة خلال الفترة )

 

 

 

 (2007-1989( توزّع قوة العم  حسب الجنلا وموان الإقامة في سورية بالألوف خلا  عامي )29جدو  رقم )   

 إجمالي ريف حضر العام 

 

-173عبد الدائم, عبد الله, التخطيط التربوي أصوله وأساليبه الفنيدة وتطبيداتده فدي الدبلاد العربيدة, مرجدع سداب , ص   (1):

174. 
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 مجموع  إناث  ذكور مجموع  إناث  ذكور مجموع  إناث  ذكور

1989 1384 192 1576 1202 300 1502 2586 492 3078 

1991 1551 236 1787 1307 392 9916  2858 628 3486 

2000 2098 339 2437 1860 640 2500 3958 979 4937 

2001 2158 392 2550 2079 646 2725 4237 1038 5275 

2003 2129 406 2535 1972 576 2548 4101 982 5083 

2007 2427 411 2838 2126 436 2562 4553 847 5400 

 (, مرجع ساب . 2008, 2003, 2001, 1994المصدرب المجموعة الإحصائية لعام )

( والتووي بلغوول 2001موون خوولال الجوودول أعوولا  نلاحوود تزايوود إجمووالي قوووّة العموول حتووى عووام )        
( ألف, 5083( حيث وصلل إلى )2003( ألف, ثم طرأ انخفاض طفيف عليها في العام )5275)

لباحووث بوولن  (, ويوورى ا2007( ألووف فووي العووام )5400ثووم عوواودت الارتفوواع موون جديوود لتصوول إلووى )
( خوولال الفتوورة الممتوودّة بوووين 64-10سووبب هووذ  الزيووادة يعووود إلووى ارتفوواع عوودد السووكان موون العموور )

 (.2007-1989عامي )

( والتي 2001كما نلاحد من الجدول السابق تزايد إجمالي قوّة العمل من الذكور حتى عام )       
( 4101( حيث وصلل إلى )2003( ألف, ثم طرأ انخفاض طفيف عليها في العام )4237بلغل )

(. ونلاحوود أيضوواً 2007ألوف فووي العووام ) (4553ألوف, ثووم عوواودت الارتفوواع مون جديوود لتصوول إلووى )
( ألوووف, ثوووم بووودأت 1038( والتوووي بلغووول )2001تزايووود إجموووالي قووووّة العمووول مووون الإنووواث حتوووى عوووام )

فوووي العوووام  ( ألوووف847(, وإلوووى )2003( ألوووف فوووي العوووام )982بالانخفووواض التووودريجي لتصووول إلوووى )
( حيوث بلغول 2001(. كما نلاحود أيضواً تزايود إجموالي قووّة العمول فوي الحضور حتوى عوام )2007)
( ألف, 2535( حيث وصلل إلى )2003( ألف, ثم طرأ انخفاض طفيف عليها في العام )2550)

 (.2007( ألف في العام )2838ثم عاودت الارتفاع من جديد لتصل إلى )
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ق بقوووّ         ( 2001ة العموول موون الووذكور فووي الحضوور, فقوود اسووتمرّت بالتزايوود حتووى عووام )و يمووا يتعلووّ
( حيووث وصوولل إلووى 2003( ألووف, ثووم طوورأ انخفوواض طفيووف عليهووا فووي العووام )2158حيووث بلغوول )

ا 2007ألووف فووي العووام ) (2427( ألووف, ثووم عوواودت الارتفوواع موون جديوود لتصوول إلووى )2129) (, أمووّ
(, 1989( ألوف فوي عوام )192في الحضر فقد تزايدت من )قوّة العمل من الإناث   بالنسبة لإجمالي

 (.2007( ألف في عام )411إلى )

أمّا بالنسبة لتوزّع قوّة العمل في الريف, فإن نا نجود بولن  هنواك تزايوداً واضوحاً اسوتمرّ حتوى عوام        
( حيث وصولل 2003( ألف, ثم طرأ انخفاض طفيف عليها في العام )2725( حيث بل  )2001)
(. 2007( ألووف فووي العووام )2562( ألووف, ثووم عوواودت الارتفوواع موون جديوود لتصوول إلووى )2548لووى )إ

( 2001كما نلاحد من الجدول السابق تزايود إجموالي قووّة العمول مون الوذكور فوي الريوف حتوى عوام )
( 1972( حيوث وصولل إلوى )2003(, ثم طرأ انخفاض طفيف عليها في العوام )2079حيث بل  )

ا بالنسوووبة 2007ألوووف فوووي العوووام ) (2126رتفووواع مووون جديووود لتصووول إلوووى )ألوووف, ثوووم عووواودت الا (. أموووّ
( حيووث بلغوول 2003قوووة العموول موون الإنوواث فووي الريووف, فقوود اسووتمرّت بالزيووادة حتووى عووام ) لإجمووالي

(. والأشوكال التاليوة توضوّ  تووزّع 2007( ألف في عام )436( ألف, إلّا أن ها انخفضل إلى )576)
ة السووووريّة خووولال الفتووورة ) قووووّة العمووول حسوووب الجووونس ة العربيوووّ -1989ومكوووان الإقاموووة فوووي الجمهوريوووّ

2007 .) 

 
 (2007-1989)في سورية حسب الجنلا خلا  عامي  ع قوة العم ( يبين توزّ 14ال و  رقم )

2586 

3958 4237 
4553 

492 
979 1038 847 

3078 

4937 5275 5400 

             2007                        2001                           1989                        2000 

  - إجمالي

  -  إناث

  ذكور

 إجمالي مجموع إجمالي إناث  إجمالي توور 
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 (2007-1989)وان الإقامة )الحضر( خلا  عامي حسب الجنلا وم قوة العم  ع( يبين توزّ 15ال و  رقم )

 

 
 (2007-1989)حسب الجنلا وموان الإقامة )الريف( خلا  عامي   ع قوة العم بين توزّ ( ي 16ال و  رقم )

 

 :ةحسب الحالة التعليميّ في القطاعين العا  والخاص  ع المشتغلين  توزّ  -1-3

ر تولثيراً يوؤثّ  ة  خاصوّ  ة بصوورة  وللقووى البشوريّ  ة  عاموّ  ى التعليمي للسوكان بصوورة  ارتفاع المستو   إن        
إن  الجودول التوالي و  .نوة  معيّ  ة  اقتصواديّ  ة العمول ويوؤدي إلوى نشواطات  عوات قووّ هوات وتوزّ كبيراً على توجّ 

ة العربيوّ ة فوي الجمهوريوّ  ةحسوب الحالوة التعليميوّ   يوضّ  توزّع المشتغلين في القطواعين العوام والخواص 
 .(2007, 2006 ,2005 ,1994ة خلال الأعوام )السوريّ 

 

1384 

2098 2158 
2427 

192 
33

9 

392 411 

1576 

2437 2550 

2838 

                         2007                           2001                        2000                        1989     

 
 إجمالي  -

 إناث 
-  

  ذكور

 حضر مجموع  حضر إناث  حضر توور 

1202 

1860 
2079 2126 

300 

640 646 
436 

1502 

2500 
2725 

2562 

                       2007                            2000                    2001                         1989 

 

  - إجمالي 
  -  إناث

  ذكور

 ريف مجموع  ريف إناث  ريف توور 
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 ( توزّع الم تغلين في الدطاعين العام والخاص حسب الحالة التعليميّة في سورية  30جدو  رقم )

 (2007-1994) عامي خلا  

 قطاع العمل العام 
ابتدائية فما  
 دون 

 ثانوية  إعدادية
معاهد 
 متوسطة 

 جامعية فلكثر 

19
94

232473 عام    159381 258491 110871 152228 

 5593 24352 109066 218799 1729452 خاص 

20
05

 195114 323521 220125 181359 343488 عام  

 123129 90481 208713 441048 2516054 خاص 

20
06

 224682 351842 241110 200325 337804 عام  

 126873 72390 229982 505275 2551111 خاص 

20
07

995342 عام    203719 241882 358322 233059 

 143452 79831 228982 477588 2278124 خاص 

 (, مرجع ساب . 2008, 2007, 2006* المجموعة الإحصائية للأعوام )المصدرب

 (, الموتب المروزي للإحصاء. 1994* ن رة قوة العم  لعام )                                      

 

السابق تناقص عدد المشتغلين في القطاع الحكوومي مون حملوة الابتدائيوّة   نلاحد من الجدول       
(, ليوووووزداد أعوووووداد 2006( عوووووام )337804(, إلوووووى )1994( فوووووي عوووووام )473232فموووووا دون مووووون )

المشتغلين مون حملوة الشوهادات الأعلوى, إلّا أنّ أعودادهم عواودت الارتفواع بشوكل  طفيوف  لتصول إلوى 
الباحووث بوولن  تلوول الزيووادة الطفيفووة تعووود إلووى الزيووادة فووي عوودد (, ويوورى 2007( فووي عووام )342995)

ة فمووووا دون لتلبيووووة  السووووكان موووون جهووووة , وإلووووى حاجووووة القطوووواع الحكووووومي إلووووى حملووووة الشووووهادة الابتدائيووووّ
احتياجات القطواع الخودمي فيهوا مون جهوة  أخورى. وبالمقابول نجود أنّ هنواك تزايود فوي عودد المشوتغلين 

ة موووون )فووووي القطوووواع الحكووووومي موووون حملووووة  (, إلووووى 1994( فووووي عووووام )159381الشووووهادة الإعداديووووّ
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(. فووي حووين نجوود تنوواقص فووي أعووداد المشووتغلين فووي القطوواع الحكووومي 2007( فووي عووام )203719)
(, 2005( في عام )220125(, إلى )1994( في عام )258491من حملة الشهادة الثانويّة من )

 (.2007( في عام )241882إلّا أنّ هذا العدد ارتفع تدريجيّاً ليصب  )

كما نلاحد من الجدول السابق أيضاً بلن  هناك تزايد في عدد المشتغلين في القطاع الحكومي       
فوي عوام  (358322(, إلوى )1994( في عوام )110871من حملة شهادة المعاهد المتوسّطة من )

الحكوومي مون حملوة هناك تزايد واض  في عدد المشوتغلين فوي القطواع   (. ونلاحد أيضاً أنّ 2007)
(, 2007فوي عوام ) (233059(, إلوى )1994( فوي عوام )152228الشهادة الجامعيّة فولكثر مون )

ويرجووووع الباحووووث أسووووباب هووووذ  الزيووووادة فووووي عوووودد المشووووتغلين موووون حملووووة شووووهادة المعاهوووود المتوسووووطة 
ه سياسووة الحكومووة فووي التعيووين نحووو تعيووين أصووحاب الشووهادات العل يووا والجامعووات فمووا فوووق إلووى توجووّ

 )المعاهد والجامعات(.

المشوتغلين مون حملوة  أمّا بالنسبة للقطاع الخاص, فإن نا نلاحد من الجدول السابق تزايد عودد        
(, ثوم 2006( فوي عوام )2551111(, إلى )1994( في عام )1729452الابتدائيّة فما دون من )

يوزداد أعوداد المشوتغلين فوي (, ل2007( في عوام )2278124بدأ هذا العدد بالانخفاض ليصل إلى )
تزايووود فوووي عووودد المشوووتغلين فوووي  القطووواع الخووواص مووون حملوووة الشوووهادات الأعلوووى. وكموووا نلاحووود أيضووواً 

( 505275(, إلوى )1994( فوي عوام )218799القطاع الخاص من حملة الشهادة الإعداديّة من )
ا بالنسووبة (. أمووّ 2007( فووي عوام )477588(, ثووم انخفود هووذا العوودد ليصول إلووى )2006فوي عووام )

ة فووي القطوواع الخوواص, فقوود تزايوود عووددهم موون ) ( فووي 109066للمشووتغلين موون حملووة الشووهادة الثانويووّ
( فوي 228982(, ثم انخفد هذا العدد ليصب  )2006( في عام )229982(, إلى )1994عام )
 (.2007عام )

طة فوي القطواع ا        لخواص, فقود تفاوتول أمّا بالنسبة للمشتغلين مون حملوة شوهادة المعاهود المتوسوّ
(, 1994( فوي عوام )24352أعدادهم بين الارتفاع والانخفاض من عام  لآخر, حيث كوان عوددهم )

( في عام 72390(, ثم انخفد ليصل إلى )2005( في عام )90481وتطوّر هذا العدد ليصب  )
 (.2007( في عام )79831(, ثم عاود الارتفاع ليصب  )2006)
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تغلين من حملوة الشوهادات الجامعيوّة فولكثر فوي القطواع الخواص, فقود شوهدت أمّا بالنسبة للمش       
(, ثوم تطووّر هوذا العودد ليصوب  1994( فوي عوام )5593أعدادهم تطوّراً ملحولواً, فقود كوان عوددهم )

(, ويرجووع الباحووث سووبب التطوووّر الملحوووظ فووي أعووداد المشووتغلين موون 2007( فووي عووام )143452)
ه القطواع الخواص نحوو تعيوين خريجوي حملة الشهادات الجامعيّة فل كثر في القطاع الخاص إلوى توجوّ

الجامعوووات مووون مختلوووف الاختصاصوووات, الأمووور الوووذي أدى إلوووى تزايووود الطلوووب الشوووعبي علوووى التعلووويم 
 ولاسيّما الجامعي منه.

ويعود سبب التفاوت في أعداد المشوتغلين فوي القطواع الخواص بوين الارتفواع والانخفواض مون        
من حملة كافّة الشهادات إلى عدم وجود قوانين وضوابط ت لزم الشوركات بتولمين اسوتمراريّة   عام  لآخر

العمل لكافّة المشتغلين لديها حتى بلوغ سن التقاعد كما هوو الحوال فوي القطواع العوام الحكوومي, كموا 
ف بعوود الأفووراد عوون متابعووة أعموو الهم يعووود إلووى قبووول بعوود الأفووراد العموول بعقووود مؤقّتووة, وإلووى تخلووّ

لأسباب  أخرى خاصّة. )كرغبة البعد في متابعة الدراسة, أو الزوا , أو السوفر, أو الحصوول علوى 
 فرصة عمل أفضل في شركة  أخرى, أو الحصول على عمل في القطاع الحكومي ... الخ(.

ا سوبق لاحظنوا بولن  هنواك اهتموام بلصوحاب الشوهادات سوواء مون قبول القطواع        وبشكل  عام ومموّ
عوووام أو الخووواص, حيوووث كوووان لهوووم الحووود الأوفووور فوووي الحصوووول علوووى العمووول المناسوووب لشوووهاداتهم ال

واختصاصووهم, ولاسوويّما حملووة شووهادات المعاهوود والجامعووات, ويرجووع ذلوول إلووى التقوودّم والتطوووّر الهائوول 
رة. الذي وصلل إليه العمليّة الإنتاجيّة لاستخدام أرقى وأحودث الأسواليب ولإدخوال التكنولوجيوا المتطووّ 

كل ذلل يتطلّب قوى عاملة ذات تركيبوة تعليميوّة متطووّرة لكوي تتناسوب وتسواير التطووّر الحاصول فوي 
ة, وهووذا مووا دفووع السووكان نحووو طلووب التعلوويم ومتابعووة السووير  يووه للوصووول إلووى أعلووى  العمليووة الإنتاجيووّ

ة المرموقووة فووي المجتموووع والعموول المناسووب  الووذي يوووؤمّن المراتووب والحصووول علووى المكانوووة الاجتماعيووّ
الحياة الكريمة للفرد ويحقق له دخل مناسوب يلبوي احتياجاتوه. إذاً لابودّ أن نسوعى إلوى تغييور التركيبوة 

 . (1)التعليميّة للقوى العاملة للوصول إلى اقتصاد وطني مزدهر

 

 

 .17(ب مرعي, محمد, السوان والتعليم )مؤ رات التعليم وتحلي  الإحصاءات التعليمية للسوان(, مرجع ساب , ص(1
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 :توزّع القوّة العاملة بحسب المهن والأنشطة الاقتصاديّة -1-4
 

فووووراد موووووزّعين حسووووب المهنووووة أو الحرفووووة التووووي يمارسووووها الفوووورد, يبوووويّن التصوووونيف المهنووووي الأ"       
ها مرتبطة بشوكل  أو لأن   ,ة قد تشمل عدداً من المهن لتقاربها في العمل الاجتماعيوالمجموعة المهنيّ 
  .(1)ما ببعضها البعد"

, ويظهر التصنيف المهني لذوي لنشاط الاقتصوادي مودى تطووّر البنيوان الاقتصوادي للمجتموع       
كووالتحوّل موون اقتصوواد زراعووي وخوودمي إلووى اقتصوواد صووناعي علووى سووبيل المثووال, ويعتموود توووزّع القوووى 
اً ومهوارةً علوى  العاملة حسب المهن والأنشطة الاقتصاديّة على التفرقة بين مهون  تتطلوّب إعوداداً علميوّ

, وبين مهن  أخرى تتطلّب مستويات  أقل مون المهوارة وتولهيلًا أدنوى مون سوابقتها. ويمكون  مستوى  عال 
ة,  ة والإداريوووّ موون خوولال التصووونيف المهنووي التعووورّف علووى الهيكوول الووووليفي للاسووتخدام بتوزّعاتوووه الفنيووّ

  (2)وبالتالي يمكن أن يكون عنصراً فعّالًا في تخطيط الاستخدام ووضع برامج التدريب والتلهيل.

اً فوووي        تحديووود كفووواءة قووووة العمووول وتحديووود  إنّ التركيوووب الاقتصوووادي لقووووّة العمووول يلعوووب دوراً مهموووّ
ات المسووتخدمة فووي الإنتووا  يوونعكس ذلوول انعكاسوواً  إنتاجيّتهووا, فعنوودما يكووون هووذا التركيووب ملائموواً للتقنيووّ
اً علوى مسووتوى الإنتاجيوّة, وإن  التصوونيف حسوب المهنووة فوي القطوور العربوي السوووري يضوع القوووّة  إيجابيوّ

 (3)العاملة في تسعة مجموعات  كما يلي:

 نيّون والفنيّون والمشتغلون المرتبطون بهم.المه •

 المديرون والمشتغلون بالأعمال الإداريّة. •

 المشتغلون بالأعمال الكتابيّة. •

 المشتغلون بالبيع والشراء. •

 المشتغلون بالخدمات. •

 المشتغلون بالزراعة وتربية الحيوان والغابات والصّيد. •

 

 . 202(ب بوادقجي, عبد الرحيم وخوري, عصام, مرجع ساب , ص(1

 .57(ب علي, إبراهيم, خصائص السوان في الجمهوريّة العربيّة السوريّة, مرجع ساب , ص(2

 , الموتب المروزي للإحصاء.2004التعداد العام للسوان لعام نتائج (ب 3)
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 دمات النقل.المشتغلون بالصناعة وسوق الآلات والمشتغلون في خ •

 غير مبيّن. •

 المتعطّلون. •

والجوووودول التووووالي يوضووووّ  التوووووزّع النسووووبي للمشووووتغلين حسووووب الجوووونس والمهنووووة خوووولال الفتوووورة        
(1994-2008.) 

 ( 2007-1994) خلال الفترة في سورية  حسب الجنس والمهنة ع النسبي للمشتغلين( التوزّ 31جدول رقم )      

 المهنة خ العام 

1994 2004 2007 

 إناث  ذكور
مجمو 
 ع 

 مجموع  إناث  ذكور مجموع  إناث  ذكور

وأعمال  إداريون 
 ة كتابيّ 

9.4 11.3 9.6 
10.
4 

14.
9 

11 9.6 14 10.2 

 8.1 11.9 38.8 8.2 مهنيون + فنيون 
37.
3 

12.3 9.5 
45.
7 

41.4 

 الخدمات والبيع
19.
5 

7.4 18.1 
18.
7 

8.2 17.2 
19.
4 

7.4 17.8 

 مهن زراعية 
22.
2 

27.8 22.9 
16.
8 

27.
9 

18.4 18 
26.
1 

19 

 مهن إنتا  
40.
6 

14.7 37.5 46 
11.
7 

41 
43.
5 

6.8 38.9 

 (, الموتب المروزي للإحصاء. 2007, 2004, 1994المصدرب ن رات قوة العم  للأعوام )

 

ة بووين          ة والكتابيووّ نلاحوود موون الجوودول أعوولا  تفوواوت نسووبة إجمووالي المشووتغلين بالأعمووال الإداريووّ
( فوووووي عوووووام %9.6(, فقووووود كانووووول نسوووووبتهم )2007 -1994والانخفووووواض خووووولال عوووووامي )الارتفووووواع 
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(, ثووم طوورأ عليهووا انخفوواض طفيووف 2004( عووام )%11(, ثووم تطوووّرت تلوول النسووبة لتصووب  )1994)
ة 2007( فووي عووام )%10.2حيووث بلغوول ) (, كمووا تطوووّرت نسووبة إجمووالي المشووتغلين بالأعمووال المهنيووّ

(, ثوم تطووّرت تلول 1994( في عوام )%11.9ا, حيث كانل نسبتهم )والفنيّة خلال فترة الدراسة نفسه
ويورى الباحوث أن  هوذا  (,2007( فوي عوام )%41.4(, و)2004( فوي عوام )%12,3النسبة لتصب  )

التطوووووّر يعووووود إلووووى التووووزام الدولووووة بتعيووووين بعوووود خريجووووي الجامعووووات كالمهندسووووين علووووى اخووووتلاف 
م صووف  ( فمووا فوووق %60اختصاصوواتهم موون ذوي المعوودلات ) وخريجووي كليووة التربيووة اختصوواص معلووّ

وبعد المعاهد المتوسطة, بالإضافة إلوى أن  معظوم المهندسوين الوذين لا يعملوون لودى الدولوة بسوبب 
ة ومكاتووووب %60معووودّلاتهم المنخفضوووة )تحووول  ( يعملوووون فوووي مهووون حووورّة )كافتتوووا  صووويدليات زراعيوووّ

 هندسيّة ...الخ(.

تفاوت نسبة إجمالي المشتغلين بالخدمات والبيوع والشوراء بوين كما نلاحد من الجدول السابق        
(, ثوووم انخفضووول تلووول النسوووبة 1994( فوووي عوووام )%18.1الارتفووواع والانخفووواض, فقووود كانووول نسوووبتهم )

( عوووووام %17.8(, ثوووووم طووووورأ عليهوووووا ارتفووووواع طفيوووووف لتصوووووب  )2004( عوووووام )%17.2لتصووووول إلوووووى )
ا بالنسووبة لإجمووالي المشووتغلين بووالمهن ا2007) يد, فقوود (. أموو  ة وتربيووة الحيوووان والغابووات والصووّ لزراعيووّ

(, ثووم طوورأ عليهووا 2004( فووي عووام )%18.4(, إلووى )1994( عووام )%22.9انخفضوول نسووبتهم موون )
(. فووووي حووووين تطوووووّرت نسووووبة إجمووووالي المشووووتغلين 2007( فووووي عووووام )%19ارتفوووواع طفيووووف لتصووووب  )

( عوام %41(, إلى )1994م )( في عا%37.5بالصناعة والإنتا  وسوق العمل وخدمات النقل من )
(. ويورى الباحووث أن  2007( عووام )%38.9(, إلّا أنو ه طورأ عليهووا انخفواض طفيووف لتصوب  )2004)

انخفوواض نسووبة العوواملين فووي الزراعووة وتربيووة الحيوووان يعووود إلووى تطوووّر قطوواع الزراعووة ودخووول الآلات 
لبشريّة لتتحوّل لصال  المهون الأخورى الحديثة إليه, الأمر الذي أدى إلى الاستغناء عن اليد العاملة ا

 الصناعيّة والخدمات والبيع والشراء. 

ة  كمووا نلاحوود موون الجوودول السووابق تفوواوت نسووبة المشووتغلين الووذكور        ة والكتابيووّ بالأعمووال الإداريووّ
( فوووي عوووام %9.4(, فقووود كانووول نسوووبتهم )2007-1994الارتفووواع والانخفووواض خووولال عوووامي ) بوووين
(, ثوم طورأ عليهوا انخفواض 2004( فوي عوام )%10.4تلل النسبة لتصول إلوى )  (, ثم ارتفعل 1994)

(. أمّا نسبة المشتغلين الذكور في الأعمال المهنيّة والفنيوّة فقود 2007( عام )%9.6طفيف لتصب  )
(, ثم عاودت الارتفاع لتصب  2004( عام )%8.1(, إلى )1994( في عام )%8.2انخفضل من )
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نلاحووود أيضووواً تفووواوت نسوووبة المشوووتغلين الوووذكور فوووي مجوووال الخووودمات (. و 2007( فوووي عوووام )9.5%)
(, ثوم انخفضول 1994( عوام )%19.5والبيع والشراء بوين الارتفواع والانخفواض, فقود كانول نسوبتهم )

(. 2007( فووي عووام )%19.4(, ثووم عوواودت الارتفوواع لتصووب  )2004( فووي عووام )%18.7لتصووب  )
ة مووووون ) كموووووا انخفضووووول نسوووووبة المشوووووتغلين الوووووذكور بوووووالمهن (, إلوووووى 1994( عوووووام )%22.2الزراعيوووووّ

( فووي عووام %18(, ثووم عوواودت تلوول النسووبة الارتفوواع موون جديوود لتصووب  )2004( فووي عووام )16.8%)
(, ويوورى الباحووث أن  هووذا الانخفوواض يعووود إلووى دخووول الآلات الحديثووة إلووى القطوواع الزراعووي 2007)

ن الوذكور بوالمهن الصوناعيّة والإنتاجيوّة والاستغناء عن اليد العاملة. فوي حوين شوهدت نسوبة المشوتغلي
( فوي %40.6وسوق العمل وخدمات النقول تطووّراً ملحولواً خولال فتورة الدراسوة, حيوث كانول نسوبتهم )

(, إلّا أن هووا انخفضوول موون 2004( فووي عووام )%46(, ثووم تزايوودت تلوول النسووبة لتصووب  )1994عووام )
ر إلوووى تطووووّر البنيوووان الاقتصوووادي (, ويعوووود هوووذا التطووووّ 2007( فوووي عوووام )%43.5جديووود لتصوووب  )

 وتحوّله نحو المهن الصناعيّة والإنتاجيّة وسوق العمل وخدمات النقل.

بالأعموال الإداريوّة والكتابيوّة  كما نلاحد مون الجودول السوابق تفواوت نسوبة المشوتغلات الإنواث        
فوووي عوووام  (%11.3(, فقووود كانووول نسوووبتهم )2007-1994الارتفووواع والانخفووواض خووولال عوووامي ) بوووين
(, ثوم طورأ عليهوا انخفواض 2004( فوي عوام )%14.9(, ثم ارتفعل تلل النسبة لتصول إلوى )1994)

(, ويعووووزي الباحووووث سووووبب تطوووووّر نسووووبة المشووووتغلات الإنوووواث 2007( عووووام )%14طفيووووف لتصووووب  )
 بالأعمال الإداريّة والكتابيّة إلى تحسّن المستويات التعليميّة لدى الإناث. 

ا  يمووا ي         ة, فقوود انخفضوول هووذ  أمووّ ة والفنيووّ ق بنسووبة المشووتغلات الإنوواث فووي الأعمووال المهنيووّ تعلووّ
(, ثم عاودت الارتفاع لتصب  2004( عام )%37.3(, إلى )1994( في عام )%38.8النسبة من )

(, وهذا يعكس ارتفاع نسبة مساهمة المورأة فوي النشواط الاقتصوادي. كموا 2007( في عام )45.7%)
لسوابق تفواوت نسوبة المشوتغلات الإنواث فوي مجوال الخودمات والبيوع والشوراء بوين نلاحد من الجدول ا

( فووي %8.2(, ثووم ارتفعوول لتصووب  )1994( عووام )%7.4الارتفوواع والانخفوواض, فقوود كانوول نسووبتهم )
(. فوي حووين ارتفعول نسووبة 2007( فوي عووام )%7.4(, ثوم عوواودت الانخفواض لتصووب  )2004عوام )

ة مووووون )المشوووووتغلات الإنووووواث بوووووالمهن الزرا  ( فوووووي عوووووام %27.9(, إلوووووى )1994( عوووووام )%27.8عيوووووّ
(, ويرى الباحوث أن  هوذا 2007( في عام )%26.1(, إلّا أن  تلل النسبة انخفضل لتصب  )2004)

الانخفاض يعود إلى تحسّن الحالة التعليميّة لدى الإناث, الأمور الوذي أدى إلوى عوزوفهنّ عون العمول 
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. كموووا شوووهدت نسوووبة المشووتغلات الإنووواث بوووالمهن الصوووناعيّة الزراعووي وتووووجههنّ نحوووو المهووون الأخوورى 
ة وسوووق العموول وخوودمات النقوول انخفاضوواً ملحولوواً خوولال فتوورة الدراسووة, حيووث كانوول نسووبتهم  والإنتاجيووّ

(, 2004( فووووي عووووام )%11.7(, ثووووم انخفضوووول تلوووول النسووووبة لتصووووب  )1994( فووووي عووووام )14.7%)
فاض إلى خصوصيّة عمل المرأة الذي يبتعود (, ويعزي الباحث هذا الانخ2007( في عام )%6.8و)

عن الأعمال المتعبوة والصوعبة والتوي تحتوا  إلوى جهود عضولي بشوكل  خواص, الأمور الوذي أدى إلوى 
عوزوفهنّ عون هوذ  الأعموال الصوناعيّة وموا شوابهها وجعلهونّ يوتجهنّ نحوو الأعموال الإداريوّة والكتابيوّة 

 والفنيّة.

المشوتغلين بالزراعوة بشوكل  واضو   وارتفواع نسوبة المشوتغلين   وممّا سبق نلاحود تنواقص نسوبة        
ة, ويفسووور الباحوووث بووولن  هوووذا التنووواقص سوووواء بالنسوووبة للوووذكور أو  ة والإنتاجيوووّ ة والفنيوووّ فووي المهووون العلميوووّ
ه مووع عمليووة التطوووّر الاقتصووادي تنتقوول قوووّة العموول مبتعوودةً عوون القطوواع الزراعووي  الإنوواث يعووود إلووى أنوو 

خرى, وخاصّةً لصال  المهن العلميّة والفنيّة والإنتا . وهنا لا بدّ من الإشارة إلى أن  باتجا  المهن الأ
هذا التناقص لا يعود بالتلكيد إلى تراجع أهميّة القطاع الزراعوي فوي التنميوة الاقتصواديّة, وإن موا يمكون 

و إلوى الوتخلص جزئيواً أن نرد  إلى دخول الآلات الحديثة بشكل  واسع  إلى القطاع الزراعي, ممّا يودع
من العمالة الفائضة لتلتحق بدورها إلى مجالات العمل المختلفة, كما يرى الباحث أن  سبب الارتفاع 
في نسبة المشتغلين في المهن العلميّة والفنيّة يعود إلى سياسوة الحكوموة السووريّة فوي الالتوزام بتعيوين 

ةً خريجووي الكليووات العلميووة كال هندسوات بكافووة فروعهووا, وهووذا بوودور  يزيوود موون بعود الخووريجين, وخاصووّ
 نسبة الملتحقين بتلل الفروع وتزايد الطلب على الخدمات التعليميّة فيها.

-وهنا لابدّ من الإشارة أيضاً إلى أن  هناك نمواً في الأعداد المطلقة لكافّة المشتغلين )ذكور        
حيوث انخفود عودد المشوتغلين الوذكور فيهوا مون إناث( في جميوع المهون تقريبواً عودا المهون الزراعيوّة, 

, إلّا أن  هووذا العوودد عوواود (2)(2004( فووي عووام )622598, إلووى )(1)(1994( فووي عووام )642708)
ا بالنسوبة لعودد الإنواث المشوتغلات (3)(2007( فوي عوام )775468الارتفاع من جديود ليصوب  ) . أموّ

 

 (, مرجع ساب .1994ن رة قوة العم  لعام ) (ب(1

 (, مرجع ساب .2004رة قوة العم  لعام )ن  (ب(2

 (, مرجع ساب .2007ن رة قوة العم  لعام ) (ب(3



 151 

ة, فووإن  أعوودادهن ارتفعوول موون ) ( فووي 175594(, إلووى )1994( فووي عووام )108832بووالمهن الزراعيووّ
(, نتيجوووة تطووووّر القطووواع 164487( لتصوووب  )2007(, إلّا أن هوووا انخفضووول فوووي عوووام )2004عوووام )

 الزراعي ودخول الآلات الحديثة إليه, مّما أدى إلى الاستغناء عن اليد العاملة.  

 

 ة:لين حسب الحالة التعليميّ توزّع المتعطّ  -1-5

ة خوووولال عووووامي يبوووويّن الجوووودول         التووووالي توووووزّع المتعطّلووووين عوووون العموووول حسووووب الحالووووة التعليميووووّ
(1994-2007.) 

 ( 2007-1994( توزّع المتعطّلين حسب الحالة التعليميّة خلال عامي )32جدول رقم )

 خالحالة التعليمية
 العام 

1994 2004 2007 

 النسبة  العدد النسبة  العدد النسبة  العدد

116525 ابتدائية فما دون   67.1 412382 67.8 215074 47.3 

 16.1 73125 12.5 76055 14.1 34836 إعدادية

 18.6 84527 11.5 69663 9.1 22516 ثانوية 

 11.9 54133 4.9 29865 5.2 12814 معاهد متوسطة 

 6.1 27942 2.6 16061 4.3 10491 جامعية فلكثر 

 0  0.7 4252 0.2 441 غير مبيّن 

 (, مرجع ساب . 2007, 2004, 1994  للأعوام )المصدرب ن رات قوة العم

 

نلاحد من الجدول أعلا  تفاوت نسبة المتعطّلين عن العمل من حملة الشوهادة الابتدائيوّة فموا        
( %67.8(, إلووى )1994( عووام )%67.1دون بووين الارتفوواع والانخفوواض, فقوود ارتفعوول نسووبتهم موون )

(, ويرجع الباحوث سوبب 2007( عام )%47.3) (, ثم انخفضل تلل النسبة لتصب 2004في عام )
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هذا التفواوت إلوى التحواق عودد مون هوؤلاء المتعطّلوين بلعموال  مؤقّتوة  لفتورات زمنيوّة قصويرة. وإذا أمعنوا 
( تشوكّل تقريبواً نصوف 2007( فوي عوام )%47.3النظر في الجودول السوابق, فإن نوا نجود بولن  النسوبة )

لّمين, وهذا يعني أن  التعليم والتعلّم ضروري للالتحاق بسووق العاطلين عن العمل وهم من غير المتع
 العمل ولعملية التنمية في المجتمع.

ة بوووين         كموووا نلاحووود أيضووواً تفووواوت نسوووبة المتعطّلوووين عووون العمووول مووون حملوووة الشوووهادة الإعداديوووّ
م ( فوي عوا%12.5(, إلوى )1994( عوام )%14.1الارتفاع والانخفواض, فقود انخفضول نسوبتهم مون )

(. فووووي حووووين تطوووووّرت نسووووبة 2007( عووووام )%16.1(, ثووووم ارتفعوووول تلوووول النسووووبة لتصووووب  )2004)
ة موون ) ( %11.5(, لتصووب  )1994( عووام )%9.1المتعطّلووين عوون العموول موون حملووة الشووهادة الثانويووّ

(, ويرجع الباحث سوبب ذلول الارتفواع فوي نسوبة المتعطّلوين 2007( عام )%18.6(, و)2004عام )
الثانويّة إلى توجّه سياسة القطاع الحكومي والخواص نحوو توليوف حملوة شوهادات من حملة الشهادة  

ة  ة فموووا فووووق, وإلوووى عووودم تووووفر فووورص عمووول لحملوووة الشوووهادات الثانويوووّ طة والجامعيوووّ المعاهووود المتوسوووّ
 وخاصّةً الفنيّة والمهنيّة منها. 

حملة شوهادة المعاهود  كما نلاحد من الجدول السابق تفاوت نسبة المتعطّلين عن العمل من        
طة بووووين الارتفوووواع والانخفوووواض, فقوووود انخفضوووول نسووووبتهم موووون ) (, إلووووى 1994( عووووام )%5.2المتوسووووّ

( فوووي عوووام %11.9(, ثوووم ارتفعووول تلووول النسوووبة بشوووكل  ملحووووظ  لتصوووب  )2004( فوووي عوووام )4.9%)
يعوود إلوى (, ويرى الباحث أن  سوبب ارتفواع تلول النسوبة فوي الآونوة الأخيورة مون فتورة الدراسوة 2007)

قيام الدولة بإغلاق بعد المعاهد التي كانل الدولة ملزمة بتعيين خريجيها )كدور المعلّمين وبعد 
التخصصات في معهد إعداد المدرلّسين )رياضيات, لغة عربيّة, لغة انكليزيّة, علوم...الخ( وذلول فوي 

ا دفوع بتلول الأعوداد للتسوجيل فوي المعاهود المتبلّيوة وا2006عوام ) لغيور ملزموة, بالإضوافة إلوى ((, مموّ
 عدم توفر فرص عمل لخريجي المعاهد الفنيّة والمهنيّة.

كما نلاحد أيضاً تفاوت نسبة المتعطّلين عن العمل من حملة الشهادة الجامعيوّة فولكثر بوين         
( فوووي عوووام %2.6(, إلوووى )1994( عوووام )%4.3الارتفووواع والانخفووواض, فقووود انخفضووول نسوووبتهم مووون )

(, ويعوود هووذا الارتفواع إلووى 2007( فوي عووام )%6.1ارتفعول تلوول النسوبة لتصوول إلوى )(, ثوم 2004)
عوووودم مناسووووبة مخرجووووات التعلوووويم الجووووامعي لسوووووق العموووول, فلووووم يعوووود سوووووق العموووول يجوووود حاجتووووه موووون 
الخووريجين. لووذا يجووب ربووط التعلوويم بحاجووة المجتمووع موون الكوووادر والقوووى العاملووة المؤهّلووة والمدرّبووة موون 
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ت, فالعمليّة التعليميّة ومناهجها لا يوجد فيها موا يورتبط بالحيواة العمليوّة, فهوي تقووم كافّة الاختصاصا
على مجرّد تلقين المعلوموات النظريوّة فحسوب دون الغووص فوي مجوالات التودريب العملوي, وأصوبحل 

فقوط,  الجامعات مجرّد صالات للتلقين لا تخرّ  باحثين وإنّما تخرّ  متعلّمين ملمّين بمعلومات  نظريّة  
 وخصوصاً في لل غياب المؤسّسات والمراكز البحثيّة.

ة, وقوود         ة التعلّميووّ ة التعليميووّ ولكوون فووي الآونووة الأخيوورة بوودأ الانتبووا  إلووى تلوول الفجوووات فووي العمليووّ
ساعد في ذلل منظّمات المجتمع الأهلي ومؤسّسات القطاع الخاص, حيث را  الجميع يتحودّث عون 

ياجووات سوووق العموول وتخووريج الوورواد الشووباب, وحتووى مؤسّسووات القطوواع العوووام التلهيوول والتوودريب واحت
,   "وقود (1)بدأت تدرّب مولّفيها وتنفق الأموال لتعليم وتدريب الشباب فوي منظّموات المجتموع الأهلوي

ة التمووودرس والاهتموووام بوووربط  دت الخطوووة الخمسووويّة العاشووورة علوووى ضووورورة التطووووير المتووووازن لعمليوووّ أكوووّ
تمع ودراسة احتياجات سوق العمل من الخريجين وبإحداث مقوررات جديودة فوي عمليوة المدرسة بالمج

د علووووى المهووووارات فووووي اللغووووات والعلوووووم والرياضوووويات واسووووتخدامات الحاسوووووب والانترنوووول  الووووتعلّم تؤكووووّ
م وتلهيلووه وفووق أسووس  متطوووّرة ,  ة للووتعلّم, إضووافةً إلووى الموونهج الدراسووي, وبإعووداد المعلووّ كمصووادر هامووّ

ز وبووالترك يز علووى تطوووير التعلوويم المهنووي والفنووي والجامعووات ومراكووز البحوووث وجعلهووا مؤسّسووات للتميووّ
 .(2)على المدى البعيد"

ة الحوالات         وهنا لابدّ من الإشارة إلى أن  هناك ارتفاع في الأعداد المطلقة للمتعطّلوين مون كافوّ
التعليمي. والأشكال التالية توضوّ  التووزّع  التعليميّة, وانخفاض تلل الأعداد كلما ارتفعنا في المستوى 

ة السوووريّة خوولال عووامي  ة العربيووّ ة فووي الجمهوريووّ النسووبي للمتعطّلووين عوون العموول حسووب الحالووة التعليميووّ
(1994-2007.) 

 

  .111ب التدرير الثاني للتنمية والتعليم في سورية, مرجع ساب , ص(1)

 (, الفص  التاسع ع ر, قطاع التعليم والبحث العلمي, مرجع ساب , 2010-2006الخطة الخمسيّة العا رة ) (ب(2

 .703ص
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1994

67.1 14.1 5.2 4.3

العام / الحالة التعليمية ابتدائية فما دون إعدادية معاهد متوسطة جامعية فأوثر

 
 ( 1994)ة في سورية عام لين عن العمل حسب الحالة التعليميّ ع المتعطّ ( توزّ 17الشكل )

2004

67.8 12.5 11.5 4.9 2.6 0.7

العام / الحالة

التعليمية

ابتدائية فما

دون

إعدادية ثانوية معاهد

متوسطة

جامعية فأوثر غير مبيّن

 
 ( 2004)ة في سورية عام عن العمل حسب الحالة التعليميّ  لينع المتعطّ ( توزّ 18الشكل )

2007

47.3 16.1 18.6 11.9 6.1 0

العام / الحالة

التعليمية

ابتدائية فما

دون

إعدادية ثانوية معاهد

متوسطة

جامعية فأوثر غير مبيّن

 
 ( 2007)ة في سورية عام لين عن العمل حسب الحالة التعليميّ ع المتعطّ ( توزّ 19الشكل )
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من خلال الأشكال السابقة وبشكل  عام نلاحد ارتفاع نسبة المتعطّلوين عون العمول مون حملوة        
ض هذ  النسبة كلما اتجهنا نحو الشهادات الأعلى, ولاسيّما حملوة الشهادة الابتدائيّة فما دون, وانخفا

ه سياسووووات القطوووواعين العووووام  ة فوووولكثر, وهووووذا يعووووود إلووووى توجووووّ شووووهادات المعاهوووود المتوسووووطة والجامعيووووّ
والخوواص نحووو توليووف أصووحاب الشووهادات, وهووذا بوودور  يزيوود موون الطلووب الشووعبي علووى التعلوويم بايووة 

ول علووى عموول ودخوول مناسووب يلبووي متطلّبووات الحيوواة ويووؤدي الوصووول إلووى أعلووى الشووهادات والحصوو
 للحصول على المكانة الاجتماعيّة المرموقة في المجتمع.
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 المبحث الثاني: العوامل الاقتصاديّة المؤثّرة في الطلب على التعليم في سورية 

 

 تعليم.دور القطاع الخاص وتوسّع حجم استثماراته في الطلب على ال -1

 

 الأ ور والرواتب. -2

 

 دور المشاريع التنمويّة لمنظّمات المجتمع الأهلي في التعليم والتدريب. -3
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 المبحث الثاني: العوامل الاقتصاديّة المؤثّرة في الطلب على التعليم في سورية 

 

بسوووووق العموووول يلعووووب التعلوووويم دوراً أساسوووويّاً فووووي إعووووداد الأفووووراد وتوووولهيلهم وتوووودريبهم للالتحوووواق        
ة التنميووة الاقتصوواديّة فووي المجتمووع, ومووع الارتفوواع فووي المسووتوى التعليمووي تووزداد  والمسوواهمة فووي عمليووّ

هنووواك علاقوووة مباشووورة بوووين التعلووويم ف" فووورص العمووول أموووام الأفوووراد مّموووا يزيووود مووون الطلوووب علوووى التعلووويم.
هناك العديد و  .(1)"توى التعليميزيادة مساحة الاختيارات الحياتيّة تقترن بزيادة المس  والعمل, حيث أن  

حوث الخدمات التعليميّة في سورية. وفي هذا المب ة التي تؤثّر في الطلب علىمن العوامل الاقتصاديّ 
جوور والرواتوب, وبيوان الأة, و ع في حجوم الاسوتثمارات الخاصوّ توسّ سوف يتطرق الباحث إلى عاملي ال

 ة العربيّة السوريّة.الطلب الشعبي على التعليم في الجمهوريّ  آثارهما في

 

 دور القطاع الخاص وتوسّع حجم استثماراته في الطلب على التعليم: -2-1
 

أفوورزت جملووة موون التحوودّيات, كووان أبرزهووا  مديوودة   لقوود عووانى الاقتصوواد السوووري موون فتوورة ركووود  "      
ة, وتفووواقم مشوووكلات البطالوووة والخلووول فوووي التوازنوووات  التراجوووع فوووي معووودّلات النموووو والاسوووتثمار والإنتاجيوووّ

ة للاقتصوواد الووووطني, حيووث تووومّ الاعتموواد بشووكل   علووى القطووواع الاسووتخراجي والقطووواع  متزايووود   القطاعيووّ
الزراعي, ثم دخل مرحلة جديدة من الانفتا  على العالم الخارجي والدخول في شراكات وأسواق حورّة, 

ب اسووتعداداً وتوولهيلًا مناسووباً لكافووّ  فقوود تنوواوب القطاعووان العووام  .(2)"ة قطاعووات الاقتصوواد الوووطنيتتطلووّ
ة التنميووة الاقتصوواديّة, فقوود شووهدت الفتوورة منووذ بدايووة السووبعينات  والخوواص فووي سووورية علووى زيووادة عمليووّ
وحتوووى أواخووور الثمانينوووات تقريبووواً تركيوووزاً كبيوووراً علوووى دور القطووواع العوووام فوووي النشووواطات الاقتصووواديّة 

بينمووووا اتسوووومل فتوووورة التسووووعينات بتراجووووع نسووووبة  المختلفووووة, وبالمقابوووول تجميووووداً لوووودور القطوووواع الخوووواص,
استثمارات القطاع العام لصال  القطاع الخاص نتيجة سياسة الانفتا  الاقتصادي وصدور عدد من 

 

 .729(, الفص  التاسع, قطاع التعليم والبحث العلمي, مرجع ساب , ص2010-2006الخطة الخمسية العا رة )(ب (1

يّة التاسدعة, هيئدة تخطديط الدولدة, (, الفصد  الثداني, تديديم أداء الخطدة الخمسد2010-2006(ب الخطة الخمسية العا رة )(2

 .19ص
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القوووانين والقوورارات والمراسوويم الهادفووة إلووى تشووجيع القطوواع الخوواص, كووان أهمّهووا قووانون الاسووتثمار رقووم 
ع حجوووم  وسووويقوم الباحوووث بدراسوووة (.1991( لعوووام )10) ه فوووي اسوووتثماراتدور القطووواع الخووواص وتوسوووّ

 الطلب على التعليم من خلال دراسة الجوانب التالية:

 

 تطوّر مساهمة القطاعات الاقتصاديّة في الناتج المحلّي الإ مالي: -2-1-1
 

ي         لقوود انخفضوول نسووبة مسوواهمة كوول  موون قطوواع الزراعووة والصووناعة والتعوودين فووي النوواتج المحلووّ
(, بعووودما كانووول تشوووكّل نسوووبة 2007( فوووي عوووام )%44ي, والتوووي شوووكّلل موووا نسوووبته حووووالي )الإجموووال

(, بينمووا ارتفعوول نسووبة مسوواهمة كوول  موون قطاعووات البنوواء والتشووييد والتجووارة 2000( فووي عووام )55%)
والنقوول والمواصوولات والتخووزين والمووال والتوولمين والعقووارات والخوودمات, والتووي شووكّلل مووا نسووبته حوووالي 

. والجودول التوالي (1)(2000( فوي عوام )%45(, بعودما كانول تشوكّل نسوبة )2007عام )  ( في57%)
ي الإجمووالي خوولال الفتوورة )  -2000يوضووّ  تطوووّر مسوواهمة القطاعووات الاقتصوواديّة فووي النوواتج المحلووّ

2007.) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .467(, مرجع ساب , ص2008المجموعة الإحصائية لعام ) (ب(1
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 عامي   خلال ( تطوّر مساهمة القطاعات الاقتصاديّة في الناتج المحلّي الإجمالي33الجدول رقم )

(2000-  2007 ) 

 القطاعات 

الناتج المحلي الإ مالي لعا   
2000 

الناتج المحلي الإ مالي لعا   
2004 

الناتج المحلي الإ مالي  
 2007لعا  

 % الناتج   % الناتج   % الناتج  

 21 262289 23 246270 25 223749 الزراعة 

 23 296247 27 295369 30 272514 الصناعة والتعدين 

 4 55101 3 32508 3 28898 التشييد البنا  و 

 20 262781 18 194632 15 134453 تجارة الجملة والمفرق 

 12 154000 11 114484 13 113851 النقل والمواصلات والتخزين 

 5 70217 4 47131 4 32448 المال والتأمين والعقارات 

خدمات المجتمع والخدمات  
 الشخصيّة 

21195 2 27562 2 39647 3 

 13 165836 11 117658 8 76392 الحكوميّة  الخدمات

 0 779 0 532 0 444 الهيئات التي لا تهدف على الربح 

 1 11897 2 19483     رسو   مركيّة

 2 30793 1 9637     ( -خدمات المال المحتسبة )

 100 1288001 100 1085993 100 903944 المجموع 

 . 467ع ساب , ص(, مرج2008المصدرب المجموعة الإحصائية لعام )

 

من خولال الجودول السوابق نلاحود انخفواض نسوبة مسواهمة قطواع الزراعوة فوي النواتج المحلوّي        
(, كموووا 2007( عوووام )%21(, و)2004( عوووام )%23(, إلوووى )2000( عوووام )%25الإجموووالي مووون )

( %27(, إلووى )2000( عووام )%30نلاحوود انخفوواض نسووبة مسوواهمة قطوواع الصووناعة والتعوودين موون )
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, ويوووورى الباحووووث أن  هووووذا الانخفوووواض يعووووود إلووووى تطوووووّر (1)(2007( عووووام )%23(, و)2004) عووووام
الاسووتثمارات فووي القطاعووات الأخوورى ولاسوويّما قطوواع التجووارة والمووال والتوولمين والخوودمات علووى حسوواب 
قطوواعيّ الزراعووة والصووناعة والتعوودين, وبالتووالي فووإن  هووذا التحوووّل فووي الاقتصوواد السوووري موون الزراعووة 

لحرفة والصناعات الخفيفة إلى التجارة والمال والتلمين والخدمات يحتا  إلوى نوعيوّة مؤهّلوة ومدرّبوة وا
 ومتميّزة من الخريجين لتلبية احتياجات سوق العمل وعملية التنمية.

( 2000( فوووي عووووامي )%3فوووي حوووين ارتفعوووول نسوووبة مسووواهمة قطوووواع البنووواء والتشوووييد موووون )        
(, كموا ارتفعول نسووبة مسواهمة قطواع تجوارة الجملوة والمفوورّق 2007ام )( فوي عو%4(, إلوى )2004و)

(, ويعوووووود هوووووذا 2007( عوووووام )%20(, و)2004( عوووووام )%18(, إلوووووى )2000( عوووووام )%15مووووون )
الارتفاع إلى الانفتا  الاقتصادي وتحرير التجارة وإلى توسّع حجم الاستثمارات في القطاع التجاري, 

لّمة ومؤهّلة بشكل  جيود لتلبيوة احتياجاتوه, فوي حوين انخفضول نسوبة وهذا بدور  يحتا  قوى عاملة متع
(, 2004( عوام )%11(, إلى )2000( عام )%13مساهمة قطاع النقل والمواصلات والتخزين من )
 (.2007( عام )%12إلّا أنّها عاودت الارتفاع من جديد لتصل إلى )

( عوام %4, فقود ارتفعول نسوبة مسواهمته مون )أمّا  يما يتعلّق بقطواع الموال والتولمين والعقوارات        
(, وهووذا الارتفوواع يعووود إلووى صوودور العديوود موون 2007( و)2004( فووي عووامي )%5(, إلووى )2000)

ة والبنووووك الإسووولاميّة وشوووركات التووولمين  المراسووويم والتشوووريعات القاضوووية بإحوووداث المصوووارف الخاصوووّ
ة وتوووفّر المنووا خ الملائووم للاسووتثمار فووي قطوواع المووال وشووركات الصوويرفة وسوووق دمشووق لوولأوراق الماليووّ

زة مووون التعلووويم, كموووا ارتفعووول نسوووبة مسووواهمة قطووواع  ب مخرجوووات متميوووّ والتووولمين والعقوووارات, مّموووا يتطلوووّ
(, وارتفعل 2007( عام )%3(, إلى )2000( عام )%2خدمات المجتمع والخدمات الشخصيّة من )

ة مووووون ) ( عوووووام %11(, إلوووووى )2000( عوووووام )%8أيضووووواً نسوووووبة مسووووواهمة قطووووواع الخووووودمات الحكوميوووووّ
(, وهذا الارتفاع يعود إلوى اهتموام الدولوة بقطواع الخودمات وإحوداث 2007( عام )%13(, و)2004)

الجامعات الخاصّة والتعليم المفتو  والجامعة الافتراضيّة, فوي حوين انخفضول نسوبة مسواهمة الرسووم 
ة موون ) صوودور  فوواض يعووود إلووى(, وهووذا الانخ2007( عووام )%1(, إلووى )2004( عووام )%2الجمركيووّ

 

 . 467(, مرجع ساب , ص 2008المجموعة الإحصائية لعام ) (ب (1
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( لعووام 24( القاضووي بتعووديل قووانون ضووريبة الوودخل رقووم )2006( لعووام )51المرسوووم التشووريعي رقووم )
 (.%28( إلى )%53(, والذي تضمّن تخفيد معدّل الضريبة من )2003)

ومّموووا سوووبق نسوووتنتج أن  هنووواك تحووووّلًا طووورأ علوووى الاقتصووواد السووووري نتيجوووة انخفووواض مسووواهمة        
لزراعة والصناعة والتعدين, وارتفاع مساهمة قطاعات البناء والتشييد والتجوارة والنقول والموال قطاعيّ ا

والتولمين والعقوارات والخوودمات فوي النوواتج المحلوّي الإجمووالي, وبالتوالي فووإنّ هوذا التحوووّل فوي الاقتصوواد 
ية في المجتمع, لأن  يحتا  إلى تحوّل في مخرجات التعليم للإيفاء بمتطلّباته وبمتطلّبات عملية التنم

اقتصواد يكوون  يوه القطواع الزراعوي هوو السوائد, والصوناعات الخفيفوة والحرفوة هوي السوائدة لا يتطلوّب 
ة مؤهّلوووة مووون القووووى العاملوووة, مثووول اقتصووواد أصوووب  أكثووور صوووناعيّاً يواجوووه انفتوووا  علوووى الأسوووواق  نوعيوووّ

مون المؤسّسوات الماليوة والمصور يّة الخارجيّة وأصبحل التجارة  يه محرّرة ودخلول إليوه أنمواط جديودة 
والخدميّة. والشكل التالي يوضّ  تطوّر مساهمة القطاعوات الاقتصواديّة فوي النواتج المحلوّي الإجموالي 

 (.   2007 -2000خلال عامي )

 

الزراعة البناء  الند   الخدمات  المجموع

الناتج المحلي الإجمالي لعام 2000 الناتج المحلي الإجمالي لعام 2007

 

 ( 2007 -2000( تطوّر مساهمة الدطاعات الاقتصاديّة في الناتج المحليّ الإجمالي خلا  عامي )20ال و  رقم )   

 

ة القطاعوووات, إلّا أن  نسوووب         لابووودّ مووون الإشوووارة إلوووى أن  هنووواك نموووواً فوووي الأعوووداد المطلقوووة لكافوووّ
 الانخفاض كانل في قطاعات الزراعة والصناعة والتعدين كما هو موضّ  في الشكل أعلا . 
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 تطوّر مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلّي الإ مالي: -2-1-2
 

ة ات احتياجوو إن         أن يكووون  ولا بوودّ  وعديوودةٌ  فووي سووورية كبيوورةٌ  الاقتصوواديّة التنميووة ومتطلّبووات عمليووّ
دت الخلّ "تحليقهوان   للمسواهمة فوي تلبيتهوا والعمول علوىكبيورٌ  للقطاع الخواص دورٌ  طوة الخمسويّة فقود أكوّ

العاشرة على ضرورة العمل على تهيئة القطاع الخاص فوي إطوار فلسوفة اقتصواد السووق الاجتمواعي 
( موون النوواتج %62فووي النشوواط الاقتصووادي. إذ يسووهم القطوواع الخوواص بنسووبة ) أساسوويّةً  ليصووب  ركيووزةً 

( فووي قطوواع التجووارة, كمووا %21( فووي قطوواع الزراعووة, و)%41المحلووّي الإجمووالي, حيووث يسووهم بنسووبة )
 .(1)"( من إجمالي الصناعات التحويليّة%50( من إجمالي الإنتا  الصناعي, و)%29يساهم بنسبة )

ي الإجموووالي موووع إهموووال  والجووودول التوووالي يوضوووّ  تطووووّر مسووواهمة القطووواع الخووواص فوووي النووواتج المحلوووّ
 صافي التعامل الخارجي.

  
خلال الفترة  ( تطوّر مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلّي الإجمالي مع إهمال صافي التعامل الخارجي34جدول رقم )

(2000-  2007 ) 

 الي الناتج المحلّي الإ م العا  
مساهمة القطاع العا  في  
 الناتج المحلّي الإ مالي 

مساهمة القطاع الخاص في الناتج  
 المحلّي الإ مالي 

2000 903944 211575 629522 

2004 1085992 291906 858083 

2007 1288001 336022 1007251 

 . 468(, مرجع ساب , ص 2008ة لعام )المصدرب المجموعة الإحصائي 

 

( مليووار فووي 903944الجوودول أعولا  نلاحوود ارتفوواع النواتج المحلووّي الإجمووالي مون )مون خوولال       
(, و يموووا 2007( فوووي عوووام )1288001(, و)2004( فوووي عوووام )1085992(, إلوووى )2000عوووام )

 

(, الفص  السادلا, الدضايا الم تروة عبر الدطاعات, مرجع ساب , ص  2010 -2006ب الخطّة الخمسيةّ العا رة )(1)

241. 
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يتعلّق بمساهمة كل  من القطاع العوام والقطواع الخواص فوي النواتج المحلوّي الإجموالي, فإن نوا نجود بولن  
ام تتناقص على حساب تطوّر مساهمة القطاع الخاص, فقد بلو  مقودار مسواهمة مساهمة القطاع الع

(, فووي حووين كووان مقوودار مسوواهمة القطوواع 2000( مليووار فووي عووام )211575القطوواع العووام حوووالي )
( مليووار فووي العووام نفسووه, كمووا بلوو  مقوودار مسوواهمة القطوواع العووام حوووالي 629522الخوواص حوووالي )

(, فووووي حووووين كووووان مقوووودار مسوووواهمة القطوووواع الخوووواص حوووووالي 2004( مليووووار فووووي عووووام )291906)
( مليوار 336022( مليار في العام نفسه, كما بل  مقدار مساهمة القطاع العوام حووالي )858083)

( مليووار فووي 1007251(, فووي حووين كووان مقوودار مسواهمة القطوواع الخوواص حوووالي )2007فوي عووام )
 العام نفسه.

وّراً فووي مقوودار مسوواهمة القطوواع الخوواص فووي النوواتج المحلووّي وممووا سووبق نسووتنتج بوولن  هنوواك تطوو       
الإجمووالي علووى حسوواب مسوواهمة القطوواع العووام, وذلوول نتيجووة تطوووّر التشووريعات والقوووانين الاقتصوواديّة 
ةً فووي الآونووة الأخيوورة, والتووي شووجعل علووى الاسووتثمار الخوواص فووي سووورية, وأدّت إلووى تطوووّر  وخاصووّ

لاقتصوادي وإحوداث المؤسّسوات المصور يّة وشوركات التولمين وسووق قطاع المال والأعمال والانفتوا  ا
ع حجووووم  ة والشووووركات القابضووووة... وغيوووور ذلوووول, الأموووور الووووذي أدى إلووووى توسووووّ دمشووووق لوووولأوراق الماليووووّ
ة فووووي سووووورية, ودخووووول القطوووواع الخوووواص موووون بوووواب واسووووع إلووووى عمليووووة التنميووووة  الاسووووتثمارات الخاصووووّ

ة, وهووذا بوودور  أحود  ث تحوووّل وتغيووّر فووي بنيوة الاقتصوواد السوووري, حيووث أصووب  الاقتصواديّة والاجتماعيووّ
القطاع الخاص أكبر, والعمل  يه مؤسّساتي أكثر, ومنظّم ويتّبع طرق حديثة فوي الإدارة, وهوذا بودور  
ا أدى إلووى تزايود الطلووب الشوعبي علووى التعلوويم  يحتوا  إلووى قووى عاملووة متعللّموة ومؤهّلووة للعمول  يووه, مموّ

ل  يه وتلمين دخل مناسب ومكانة اجتماعيّة مرموقة. والشوكل التوالي باية الحصول على فرصة عم
( 2007 -2000يوضّ  تطوّر مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلّي الإجموالي خولال الفتورة )

 مع إهمال صافي التعامل الخارجي.
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2007

1288001

336022

1007251

2004

1085992

291906

858083

2000

903944

211575

629522

1 2 3

العام الناتج المحليّ الإجمالي

مساهمة الدطاع العام في الناتج المحليّ الإجمالي مساهمة الدطاع الخاص في الناتج المحليّ الإجمالي

 

صافي التعام  الخارجي خلا  الفترة  ( تطوّر مساهمة الدطاع الخاص في الناتج المحليّ الإجمالي مع إهما   21جدو  رقم )

(2000-2007) 

 

ي الإجموووالي لصوووال   نلاحووود مووون الشوووكل السوووابق انخفووواض مسووواهمة القطووواع العوووام فوووي النووواتج المحلوووّ
ة التووي  ارتفوواع مسوواهمة القطوواع الخوواص  يووه, وذلوول نتيجووة السياسووات والحوووافز والمبووادرات التنظيميووّ

 زادت من فعاليته وكفاءته الاقتصاديّة.أسهمل في توسيع دور  في الاقتصاد الوطني و 

 

 :في سورية تطوّر منظومة القوانين والتشريعات الاقتصاديّة -2-1-3
 

شهدت الولاية الدستوريّة الأولى للسيد الرئيس )بشار الأسود(, منظوموة مون القووانين والمراسويم        
قتصوووادي والتوووي شوووكّلل قووواطرة التشوووريعيّة, التوووي تماشووول موووع مسووويرة التطووووير والتحوووديث والانفتوووا  الا

للتنميووة ورافعووة لاقتصوواد وطنووي منفووت  علووى نفسووه وعلووى العووالم, وموون هووذ  القوووانين والتشووريعات كووان 
ة, وقووانون هيئووة 2001( لعووام )23قووانون النقوود الأساسووي رقووم ) (, وقووانون إحووداث المصووارف الخاصووّ

داث الجامعوة الافتراضويّة, والجامعوات الأوراق والأسواق الماليّة, ومرسوم الإشوراف علوى التولمين, وإحو
 الخاصّة, وزيادة الرواتب والأجور وغير ذلل. 

( بدأت الجمهوريّة العربيوّة السووريّة خطواتهوا العمليوّة فوي عمليوّة الإصولا  2000فمنذ عام )        
 الاقتصوووادي مووون خووولال تووووفير الإطوووار القوووانوني الملائوووم لزيوووادة الاسوووتثمارات, وتشوووجيع المسوووتثمرين
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ومنحهم المزايا التشوجيعيّة وتحريور التجوارة بإصودار القوانون الخواص بإحوداث مجلوس النقود والتسوليف 
 . (1)للإشراف على الأمور النقديّة, وإلغاء السقوف الرقميّة على المعاشات التقاعديّة

(, الخوواص بإحووداث المصووارف 2001( لعووام )28ففووي القطوواع المووالي صوودر القووانون رقووم )        
(, الخاص بالسريّة المصر يّة وغسيل الأمووال وتومّ إحوداث 2005( لعام )34صّة, والقانون رقم )الخا

(, كموا صودرت عودّة 2005( لعام )33هيئة مكافحة غسيل الأموال بموجب المرسوم التشريعي رقم )
تووراخيص لمصووارف إسوولاميّة )كبنوول سووورية الإسوولامي, بنوول شووام...وغيرها(, وذلوول بموجووب المرسوووم 

( القاضووي بإنشوواء هيئووة لوولأوراق 2005( لعووام )36(, وصوودر القووانون رقووم )2005( لعووام )35) رقووم
ة السوووورية, وصووودر قوووانون التووورخيص لشوووركات الصووويرفة, بالإضوووافة إلوووى جملوووة مووون  والأسوووواق الماليوووّ
ة, مووووون أجووووول تسوووووهيل إجوووووراءات التسوووووليف والقوووووروض  التعوووووديلات علوووووى عمليوووووات المصوووووارف العاموووووّ

أحود هووذ  المراسويم المصوورف التجواري السوووري مؤسّسوة ذات طووابع اقتصوادي. كمووا والتوليفوات, وعوود  
ة كمؤسّسووة ذات 55صوودر المرسوووم التشووريعي رقووم ) ( المتضوومّن إحووداث سوووق دمشووق لوولأوراق الماليووّ

ة واسوووتقلالين موووالي وإداري, بايوووة تووووفير المنووواخ الملائوووم لتسوووهيل اسوووتثمار رؤوس  شخصووويّة اعتباريوووّ
توسوويع الفعّاليووات الاقتصوواديّة, وذلوول موون خوولال ترسوويخ أسووس التووداول الصووحي  الأموووال وتوليفهووا ل

ة. والمرسووووم التشوووريعي رقوووم ) ( المتضووومّن تعوووديل القوووانون الموووالي الأساسوووي, فووونظّم 54لووولأوراق الماليوووّ
شووؤون الإنفوواق المووالي العووام والجوواري والاسووتثماري, وتوودقيق الحسووابات العامووة. وصوودرت العديوود موون 

ة وزيوادة فعّاليتهوا وكفاءتهوا, حيوث تومّ تفعيول المراسيم وا لقوانين التوي تخوتص بتطووير المصوارف العاموّ
ة للبلووود, والتوووي سووواهمل إلوووى حووودّ  كبيووور فوووي  دور مصووورف سوووورية المركوووزي فوووي رسوووم السياسوووة النقديوووّ

 الاستقرار النقدي لليرة السوريّة.

ا  يمووا يتعلووّق بالموودن الصووناعيّة, فموون أجوول دفووع عمليووّ        ة التنميووة الاقتصوواديّة, وإتاحووة الفوورص أمووّ
( لعوام 77أمام المستثمرين الراغبين بإقامة مصانع ومنش ت صوناعيّة, كوان المرسووم التشوريعي رقوم )

(, القاضوي بإحووداث المودن الصووناعيّة فوي كوول  مون )ريووف دمشوق, حمووص, حلوب(, والمرسوووم 2004)
الووووزور. وصوووودر القووووانون الجديوووود  ( القاضووووي بإحووووداث مدينووووة صووووناعيّة بوووودير2007( لعووووام )9رقووووم )

للمنووواطق الحوووورّة, الوووذي سووووم  للقطووواع الخوووواص بالاسوووتثمار فووووي جميوووع أنووووواع الخووودمات والقطاعووووات 

 

  .2007/ 22/5مدالة ن رت في جريدة الوحدة السورية بتاريخ أحمد, يسرا, ب (1)
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( الخواص 9الاقتصواديّة, مثول صوناعة الإسومنل والالكترونيوات, كموا صودر المرسووم التشوريعي رقوم )
, فسورية بلدٌ زراعي يمتلول مقوّموات بإحداث الهيئة السوريّة للاستثمار. و يما يتعلّق بالقطاع الزراعي

, فكوان القوانون رقوم ) ( النوالم لحمايوة 29زراعيّة بشقيها الزراعي والحيواني, لذا حظيل باهتمام  واسع 
ة, والقووانون رقووم ) ( المتضوومّن أن  أراضووي الباديووة هووي أموولاك دولووة بهوودف حمايتهووا 62الثووروة الحيوانيووّ
اضوي بإعفواء منشو ت الودواجن مون ضوريبة دخول الأربوا  لعوام ( الق56من التعودّيات, والمرسووم رقوم )

 .(1)(, وصدر المرسوم التشريعي المتضمّن إحداث الهيئة العامّة لإدارة وتنمية البادية2005)

ا بالنسووووبة للقطوووواع الجمركووووي, فموووون أجوووول حمايووووة الاقتصوووواد الوووووطني والمووووواطنين وتبسوووويط         أمووووّ
ة ( المتضومّن إحوداث إدارة 20, صودر المرسووم التشوريعي رقوم )الإجراءات في مديريوة الجموارك العاموّ
ة الجديوودة والجمووارك, 38( و)37لكوول منفووذ حوودودي, والقانونووان رقووم ) ( المتعلّقووان بالضووابطة الجمركيووّ

ق بالقطووواع 229والمرسووووم رقوووم ) ة وحمايتهوووا. و يموووا يتعلوووّ ق بالصوووناعات الهندسووويّة والكهربائيوووّ ( المتعلوووّ
ديوود موون المراسوويم والقوووانين التشووريعيّة تحليقوواً لشووعار كلّمووا كانوول الضوورائب الضوريبي, فقوود صوودرت الع

( لعوام 51والرسوم عادلة زادت حصيلة الدولة, وقود تحقوق ذلول منوذ صودور المرسووم التشوريعي رقوم )
(, والووذي تضوومّن تخفوويد 2003( لعووام )24( القاضووي بتعووديل قووانون ضووريبة الوودخل رقووم )2006)

ق 2006( لعوووام )53(, والمرسووووم التشوووريعي رقوووم )%28( إلوووى )%53معووودّل الضوووريبة مووون ) ( المتعلوووّ
 بضريبة ريع العقارات والعرصات. 

ا بالنسوووبة لقطووواع التربيوووة والتعلووويم الجوووامعي, ففوووي مرحلوووة التعلووويم موووا قبووول الجوووامعي صووودر         أموووّ
ة التعلوووويم فووووي مرح2002خ4خ7( توووواريخ )32المرسوووووم رقووووم ) ة ومجانيووووّ لووووة التعلوووويم ( المتضوووومّن إلزاميووووّ

الأساسووي, وبهوودف ربووط الجامعووة بووالمجتمع والإسووهام فووي تنميووة الموووارد البشووريّة, صوودر المرسوووم رقووم 
( القاضوووي بإحوووداث 405( المتضووومّن إحوووداث المعهووود العوووالي لإدارة الأعموووال, والمرسووووم رقوووم )40)

ق التعلويم ( المتضومّن تطبيو2001خ7خ29( فوي )338المعهد العالي للترجموة, وصودر المرسووم رقوم )
( 215(, )214(, )385(, )384المفتو  في الجامعات السوريّة, وتمّ إصودار عودّة مراسويم أرقامهوا )

المتضمّنة إحداث كلّيات جديدة في الجامعات السورية, وللمساهمة في تقديم التعلويم النووعي المتميوّز 
والمدرّبوووة بتخصّصووواتها  الوووذي يلبوووي احتياجوووات سووووق العمووول مووون القووووى العاملوووة المتعلّموووة والمؤهّلوووة
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المتنوعة التوي تسوهم فوي عمليوّة التنميوة والتطووير فوي المجتموع وزيوادة فورص التعلويم الجوامعي وتلبيوة 
ة )كجامعوووة  ة والمسوووتقبليّة صووودرت مراسووويم عووودّة بإحوووداث الجامعوووات الخاصوووّ حاجوووات التنميوووة الحاليوووّ

ة باسووم الجامعووة الافتراضوويّة القلمووون, الوووادي, الموولمون, إيووبلا ...الووخ(, وتوومّ إحووداث هيئووة ع ة علميووّ امووّ
السوريّة التوي تعودّ مون الجامعوات العالميوّة, وتهودف إلوى الليوام بلعموال التودريس الالكترونوي عون بعود 
ةً, وذلول مون خوولال اسوتخدام أحودث الوسوائل والتكنولوجيووا والتقنيوّات المتطووّرة بموا فيهووا  بمسوتوياته كافوّ

ة وتوووفير عمليوو رات المكتبووة الالكترونيووّ ة التعلوويم المسووتمر والووتعلّم موودى الحيوواة, بمووا يتناسووب مووع التغيووّ
  .(1)السريعة للمهن والعلوم وحاجات سوق العمل

وما تزال الحكومة في سوورية تعمول علوى تطووير المزيود مون التشوريعات والقووانين الاقتصواديّة        
ة لتحقيووق الانفتووا  الاقتصووادي وتشووجيع المزيوود موون الاسووتثمارات الخا ة أو الأجنبيووّ ة سووواءً الوطنيووّ صووّ

وذلل لما تتمتوع بوه تلول الاسوتثمارات مون الفوائود والمزايوا التاليوة, والتوي تونعكس إيجابواً علوى المجتموع 
 (2)وعلى عمليّة التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة  يه:

ة جديوودة,فهوي  • ة أو خدميووّ وتخلووق  تخلووق تلوول الاسووتثمارات طاقووات وفعّاليووات اقتصوواديّة إنتاجيووّ
 فرص عمل جديدة, وهذا كله يساهم في عملية التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة.

مة تخلق قيمة مضافة أكبور وتخلوق صوناعات تحضر تلل الاستثمارات معها تكنولوجيا متقدّ  •
 جديدة.

 ة تضمن تصريف الإنتا .ة عالميّ لتلل الاستثمارات امتدادات تسويليّ  •

 .ة من مستوى عال  ة وتنظيميّ إداريّ  تلل الاستثمارات لديها مهارات  •

 ة.تلل الاستثمارات تحضر أخلاق عمل جديدة أكثر تناسباً مع أخلاق العمل الدوليّ  •

اً ة, وتسووتفيد موون الطاقووات المتاحووة محليووّ تسوواهم تلوول الاسووتثمارات فووي تصوونيع المووواد المحليووّ  •
 على نحو  أفضل.

 لمال الوطني نفسه.تساهم تلل الاستثمارات في خلق مناخ عمل أفضل لرأس ا •

 تمتلل تلل الاستثمارات قدرة أكبر على الإنتا  بكلفة أقل. •

وبالتوووالي فوووإن  هوووذا التطووووّر فوووي التشوووريعات الاقتصووواديّة والامتيوووازات التوووي تمنحهوووا الدولوووة       
ة القطاعوووات ولاسووويّما  ة فوووي سوووورية فوووي كافوووّ للمسوووتثمرين سووويزيد مووون حجوووم الاسوووتثمارات الخاصوووّ
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ب قوووى عاملووة متعلّمووة ومؤهّلووة تمتلوول قطاعووات المووال و  الأعمووال والتجووارة والخوودمات, والتووي تتطلووّ
ة ومهوووارات حاسووووبيّة, وهوووذا بووودور  سووويزيد مووون فووورص العمووول  ة وتوووتقن لغوووات أجنبيوووّ شوووهادات علميوووّ
والتشغيل وسيسهم في تخفيد نسبة البطالة في سورية, مّما سيزيد من الطلب الاجتماعي على 

ع التعليم. وبالتالي فإن   ة القطاعوات والتوسوّ  هذا التطوّر في التشوريعات والقووانين الاقتصواديّة لكافوّ
في حجم الاستثمارات يتطلّب تغيير وتطوير في مؤسّسات التعليم لتلبيوة احتياجوات سووق العمول 
من المخرجات التعليميوّة المؤهّلوة والمدرّبوة القوادرة علوى الإيفواء بمتطلّباتهوا والمسواهمة فوي عمليوّة 

 نمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة. الت

 

 تحوّل الاقتصاد السوري نحو نظا  اقتصاد السوق الا تماعي: -2-1-4
 

ة العرض والطلب في السوق وإطولاق يقوم نظام اقتصاد السوق الاجتماعي على استخدام آليّ        
ممارسوة الدولوة دور حريّة المنافسة مع مراقبة تطوّر الاحتكارات ومعالجتها بشكل  مستمر  من خولال 

ة التنميووووة  الرقيووووب والحووووامي لمصووووال  جميووووع الأطووووراف بمووووا ينسووووجم مووووع أهووووداف واحتياجووووات عمليووووّ
 الاقتصاديّة والاجتماعيّة. 

 العاشور القطوري  الموؤتمر فوي الاجتمواعي السوق  اقتصاد  نظام نحو جّهالتو قد أعلنل سورية "ف      
 السووق  آليات  لتحليقها تستخدم ةاقتصاديّ  ه: تنميةالاشتراكي, والذي يعرّف بلن   العربي لحزب البعث 
 موع تتطوابق والترشويدن حتوى والتصويب  للتصحي  نفسه الوقل  في المستمر إخضاعها وقواعدهان مع

ومجتمعوين  اقتصوادي بعودين ذو نظمويوهوو مفهووم  .باتهواومتطلّ  ة وأهودافهاالاجتماعيوّ  التنميوة عمليّة
 والطلوب  العورض  بوين د المتجودّ  التفاعول علوى المبنوي السووق  ظوامن بوين دةالمتجودّ  الموازنوة علوى يقووم
 جهوة مون ةالاجتماعيوّ  والتنميوة الرفوا  ن ونظوامجهوة   مون الورب  واسوتهداف المنافسوة مبودأ وعلوى
 .(1)"أخرى 

 

وق الاجتماعي إزاء التحدّيات الوطنيّة والدوليّة, وزارة الزراعة والإصلاح  نعمة, نوا , ندوة حو  اقتصاد الس (ب (1
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يعتبر اقتصاد السوق الاجتماعي نظاماً اقتصاديّاً اجتماعيّاً موجّهاً للنمو الاقتصادي والتنميوة        
ة مّما يسوتوجب الموازنوة بوين السووق والمجتموع وبوين الورب  الفوردي والرفوا  الاجتمواعي مون الاجتماعيّ 

أجل زيادة الأربا  وزيادة التنمية الاجتماعيّة في الوقول ذاتوه. إذ يمكون أن يتحقوق النموو الاقتصوادي 
الدولوة. فقود الكبير ولكن هذا لا يعني بالضرورة أن يؤدي إلى تنميوة اجتماعيوّة, لوذا لا بودّ مون تودخل 

ة المنافسووووة فووووي السوووووق ومراقبووووة تطوووووّر  ل سووووورية هووووذا النظووووام كونووووه يقوووووم علووووى إطوووولاق حريووووّ تبنووووّ
الاحتكارات, ويخلق حالوة مون تكوافؤ الفورص بوين الهيئوات والفعاليوّات الاقتصواديّة عبور اسوتمرار دور 

تلديوة مهمّتوه  الدولة في مراقبة وضبط آليات عمل السوق والتدخل عندما يعجز الاقتصواد الحور عون
ة  ة للطبقووة العاملووة لتحقيووق عمليووّ ة وتحقيووق مكاسووب عيانيووّ بمووا فووي ذلوول تسوووية المشووكلات الاجتماعيووّ

 (1)التنمية الاجتماعيّة.

فقد أكّدت الخطّة الخمسيّة العاشرة على ضرورة الانتقال بالاقتصاد السوري نحو نظام اقتصاد       
في  مشروع الإصلا  الاقتصادي والاجتماعي والإداري  لاجتماعي وتكليف الحكومة بمتابعةالسوق ا
التووي ن قوورن الحووادي والعشوورينالومسووتلزمات بووات الاقتصوواد والمجتمووع السوووري لمتطلّ  هيئووةتن و سووورية

فووي المعووارف بق اسوتفووروق بوين الوودول قائموة علووى الن د معاييرهوايحوودّ التوي و  التنوافس الحووادّ  تقووم علووى
ن لتكنولوجيوووا المتطوووووّرةات واوالقووودرة علووووى اسوووتخدام التقنيووووّ ن ة العاليووووةوالإنتاجيوووّ  منافسووووةوالن والمهوووارات 
 دة المعوووووارفومتعووووودّ ن عاليوووووة التلهيووووول والتووووودريب  ة  بشوووووريّ  ة  وقووووووّ  جديووووودة   علاقوووووات عمووووول   علوووووى اً اعتمووووواد 

ة فوووي  والمعلوموووات تلبوووي احتياجوووات سووووق العمووول ة التنميوووة الاقتصووواديّة والاجتماعيوووّ وتسوووهم فوووي عمليوووّ
ور  يتطلووّب المشوواركة الفعّالووة بووين مختلووف الجهووات فووي المجتمووع السوووري بوودءاً موون وهووذا بوود  .المجتموع

الحكوموة ومووروراً بالقطواع الخوواص وانتهوواءً بمنظّموات المجتمووع الأهلووي والمنظّموات الشووعبيّة. إذاً فهووذا 
ات د المسووؤوليّ ن بوول يتوجووب تعوودّ فقووط ةة التنميووة بالحكومووة المركزيووّ مسووؤوليّ  تنحصوور ألاّ  ب يتطلووّ النظووام 

ة وتشووووكيلات ة )المحافظووووات( والمنظمووووات غيوووور الحكوميووووّ لتشوووومل القطوووواع الخوووواص والإدارات المحليووووّ 
ضوومن منظووور السووووق  توودخل الحكوموووة فووي النشوواط الاقتصوووادي وبالتوووالي سوويكون  .الأهلوويالمجتمووع 
والعمول  عن طريق الإشراف على إدارة الاقتصاد الوطني ونشواط السووق وتفعيول القووانين  الاجتماعي

ومراقبوووة تطووووّر الاحتكوووارات وحووول المشوووكلات وتحقيوووق المكاسوووب للطبقوووة  نى تطويرهوووا باسوووتمرارعلووو
ة ة ة المعنيوووووّ ة والإداريوووووّ سوووووات الاقتصووووواديّ وإصووووولا  المؤسّ  العاملوووووة, بايوووووة تحقيوووووق التنميوووووة الاجتماعيوووووّ
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لخواصن قودم عليهوا القطواع اي    التي لاوالمشاريع    ةن والاستثمار في القطاعات الإستراتيجيّ بالمعاملات 
ة والحووود مووون القيوووود وضووومان البيئوووة التمكينيوووّ  ومووون  مزايوووا للمسوووتثمرين التووودابير والتشوووريعات  وإصووولا 

ة الملائموووة لتحقيوووق وتووووفير البيئوووة الاسوووتثماريّ ن لتسوووهيل عمووول السووووق وخلوووق حالوووة اليقوووين والاسوووتقرار
 (1).ةة الوطنيّ الأهداف والغايات الإستراتيجيّ 

حوّل في الاقتصاد السووري نحوو نظوام اقتصواد السووق الاجتمواعي يتطلوّب وبالتالي فإن  هذا الت      
ر وتطووووّر مووون نفسوووها وأن تركوووز علوووى الجوووودة فوووي مخرجاتهوووا وأن  ة أن تغيوووّ مووون المؤسّسوووات التعليميوووّ
تتجووواذب موووع احتياجوووات سووووق العمووول للإيفووواء بمتطلّبوووات هوووذا النظوووام الجديووود فوووي تحقيوووق التنافسووويّة 

 والإنتاجيّة العالية.

 

 الشراكة وين القطاع العا  والقطاع الخاص: -2-1-5

 

وإعطوواء القطوواع  تسووعى سووورية جاهوودةً لتطبيووق مبوودأ التشوواركيّة بووين القطوواعين العووام والخوواص        
الخاص دور  في صنع عمليّة التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة إلى جانب القطاع العام, باية تطوير 

ة وجوووذب اسوووتثمارا ت ضوووخمة فوووي مختلوووف القطاعوووات والاسوووتفادة مووون خبووورات وطاقوووات البنيوووة التحتيوووّ
ة على إدخال القطاع الخاص في شراكة مع تعمل الحكومة السوريّ "إذ  العاملين في القطاع الخاص.  

زموة لتطووير البنيوة لايين دولار من إجمالي الاستثمارات اللّا مطاع العام لاستقطاب أكثر من ستة الق
ضووومن الخطووووة  وسوووتكون هوووذ  ,(2020)ليوووون دولار حتوووى العوووام م (50)ر بنحوووو ة التوووي تقووودّ التحتيوووّ 

  .(2)"والخدمات  ة لتحويل سورية إلى ممر استراتيجي في مجالات الطاقة والنقلالخطوات التنفيذيّ 

ة الخمسويّة العاشورة علووى الودور الجديوود المنواط بالقطواع الخوواص         زت الخطووّ إلوى جانووب  ولقود ركوّ
ه الجديود فوي إطوار التوجوّ  هم في عمليّة التنمية الاقتصواديّة والاجتماعيوّة وذلولالقطاع العام والذي يس
ة بين القطاعين العام اقتصاد السوق الاجتماعي على تحقيق شراكة حليليّ نظام  للحكومة في اعتماد  

 

 . 12, 3(, الفص  الأو , المدخ  إلى الخطة, هيئة تخطيط الدولة, ص 2010-2006الخطة الخمسيّة العا رة ) (ب 1)

: www.awsatnews.net. (2) 
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والمووال والتوولمين والتجووارة والبنوواء  والخوواص فووي زيووادة اللوويم المضووافة فووي فووروع الصووناعات والخوودمات 
ة ةية للسوولع والخوودمات السوووريّ , وتعزيووز القوودرات التنافسووّ شووييد والت علووى  موون حيووث الجووودة فووي النوعيووّ

ة  ة جديوودةات اجتماعيووّ ل القطوواع الخوواص لمسووؤوليّ المسووتوى المحلووي والعووالمي, وتحمووّ  تسووهم فووي عمليووّ
 .(1)البناء والتطوير في المجتمع السوري 

( بمشووواركة 2009طووواعين العوووام والخووواص لعوووام )وقووود أقامووول سووووريّة موووؤتمر الشوووراكة بوووين الق       
مؤسّسات دوليّة وخبراء اقتصادييّن وأصحاب الأنشطة والفعاليات الاقتصاديّة في سورية فوي محاولوة 
لتطوير البنية التحتيوّة وتعزيوز القودرة التنافسويّة للاقتصواد السووري, وذلول مون خولال جوذب اسوتثمارات 

موووال والتووولمين والخووودمات, وخصوصووواً فوووي مجوووال البنيوووة ضوووخمة فوووي قطاعوووات الصوووناعة والتجوووارة وال
ة وتحقيوووق مبووودأ التشووواركيّة بوووين القطووواعين العوووام والخووواص, وهنوووا سوووتلعب الدولوووة دور حوووامي  التحتيوووّ

  .(2)مصال  جميع الأطراف

 ة ارتكوزت علوى تحريورة هاموّ شهد خلال المرحلة الماضية إصلاحات ليكليوّ فالاقتصاد السوري         
ة  ة وزيووادة دور القطوواع الخوواص ة العامووّ   الماليووّ التجووارة وإصوولا ومؤسّسووات المجتمووع الأهلووي فووي عمليووّ

مووون خووولال تطووووير التشوووريعات  ن وتحسوووين بيئوووة الاسوووتثمارالتنميوووة والتطووووير فوووي المجتموووع السووووري 
 ة عبووروتعووريد الاقتصوواد السوووري للمنافسووة الخارجيووّ  والقوووانين الاقتصوواديّة وموون  المزايووا للمسووتثمرين

طبيعوووة الاقتصووواد السووووري موووع الأخوووذ  لائوووميوبموووا   فائقوووة  بعنايوووة   مدروسوووة   ة  تدريجيوووّ  خطووووات  و  ل  مراحووو
قوود و الطبقووات ذات الوودخل الأدنووى. مسووتوى ة لعمليووة الإصوولا  علووى بالحسووبان التكوواليف الاجتماعيووّ 

ق  ي ناحيووة النوواتج  ة موونتغييوورات إيجابيووّ  تصوواد السوووري خوولال خمووس سوونوات الاقحقووّ  الإجموواليالمحلووّ
 (,2008)ليوون دولار عووام م (55)إلوى  (,2000)ليوون دولار عوام م (20)قيمتوه مون  ل الوذي ارتفعو

ن ملاييّ  (9) بو مقارنةً  (,2008)ليون دولار لعام م (33)إلى أكثر من وارتفع حجم التجارة الخارجيّة 
ثور مون إلوى أك الخواص فوي الاقتصواد السووري ارتفعول مشواركة القطواع    أنّ كما   (,2000)دولار عام  

سويتم ق و سوتتعمّ  فوي سوورية ة الإصولا  الاقتصواديعمليوّ  ( في العام نفسه, وهذا يشير إلى أنّ 65%)

 

 . 245(, الفص  السادلا, مرجع ساب , ص 2010-2006الخطّة الخمسيّة العا رة ) (ب (1

2): www.awsatnews.net.)   
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 لتحسين مستوى سوورية فوي مجوال الحوكموة  ةً ملائمة للشركات والاستثمارات كافّ   ةخلق بيئة استثماريّ 
  (1)والتنافسيّة العالميّة وجذب الاستثمارات الخاصّة.

ل فوووي تحسوووين   وإن  المزايوووا و        الفوائووود التوووي تحققّهوووا الشوووراكة بوووين القطووواعين العوووام والخووواص تتمثوووّ
كفاءة البنى التحتيّة والخدمات العامّة في المجتمع السوري, كموا أن  هوذ  الشوراكات الإسوتراتيجيّة بوين 

والمدرّبوة القطاعين العام والخاص تمكّن من الاستفادة من طاقات وخبرات الكوادر المتعللّمة والمؤهّلة 
العاملة لدى القطاع الخاص ونقلها إلى الكوادر الحكوميّة كي ترتقي بعمل مؤسّساتها ومنشو تها نحوو 

ة مخرجوووات القطووواع العوووام ين كفووواءة إدارة تحسووو , وبالتووواليالأفضووول بهووودف تحقيوووق الجوووودة فوووي نوعيوووّ
مصادر تمويل رديفوة  إلى توفير إضافةً  ,تخفيد تكاليفها على المواطنينة وصيانتها و المرافق العامّ 
ة الأخووورى كوووالتعليم ة للدولوووة بموووا يمكنهوووا مووون زيوووادة الإنفووواق علوووى الولوووائف الأساسووويّ للموازنوووة العاموووّ 
 (2)والصحة.

والآن وبعد دراستنا لتلل العوامل السابقة نجد أنّ هذ  العوامل أدّت إلى دخول القطاع الخواص       
ة التنميوووة الاقتصووواديّة  ة, وأنّهوووا أدّت إلوووى تطووووّر قطووواع الموووال مووون بووواب واسوووع إلوووى عمليوووّ والاجتماعيوووّ

والأعمال والاتصالات ومؤسّسات الخدمات والبناء والتشييد والمؤسّسوات المصور يّة وشوركات التولمين 
ة وتلسوووويس المزيوووود موووون الشووووركات المسوووواهمة,  ة وسوووووق دمشووووق لوووولأوراق الماليووووّ والجامعووووات الخاصووووّ

إلى الشوهادات واللغوات ومهوارات اسوتخدام الحاسووب وأصبحل كل هذ  الشركات والمؤسّسات تحتا  
ة للاقتصوواد السوووري, وأصووب   ر فووي البنيووة الهيكليووّ فووي تعاملاتهووا, وبالتووالي أصووب  هنوواك تحوووّل وتغيووّ
القطووواع الخووواص واسوووتثماراته أكبووور, وصوووار العمووول  يوووه مؤسّسووواتي أكثووور ومووونظّم ويتبوووع طووورق حديثوووة 

ة العاملة يتغيّر كمّاً, ولكن الأهمّ نوعاً, فهو أحدث ضوغطاً بالإدارة, وهذا بدور  جعل الطلب على القو 
على المؤسّسات التعليميّة لتغيّر من نفسوها ولتتجواذب موع حاجوات سووق العمول. فاقتصواد يكوون  يوه 
ة مؤهّلووة موون  ب نوعيووّ القطوواع الزراعووي هووو السووائد والحرفووة والصووناعات الخفيفووة هووي السووائدة لا يتطلووّ

اد أصب  أكثور صوناعيّاً يواجوه انفتوا  علوى الأسوواق الخارجيوّة وأصوبحل  يوه القوة العاملة مثل اقتص

 

الحوومةب مجموعة الدوانين والدرارات التي تهدف إلى تحدي  الجودة والتميّز في الأداء عن طري  اختيار الأساليب   (ب (1

 داف المطلوبة. المناسبة لتحدي  الأه

2): www.masaader.com. ) 
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التجوارة محورّرة ودخلول إليوه أنمواط جديودة مون المؤسّسوات الماليوّة والمصور يّة والخدميوّة, فهوذا التحوووّل 
 في الاقتصاد يتطلّب تحوّل في مخرجات التعليم.

 

 الأ ور والرواتب: -2-2
 

ة يعتبوور عامووول الأجوووور         ة التووي تسوووهم فوووي دفوووع السوووكان فوووي كافوووّ والرواتوووب مووون العوامووول المهموووّ
المجتمعووات نحووو طلووب العلووم والمعرفووة, ولاسوويما أنووه مووع التقوودّم فووي المسووتوى التعليمووي والجووودة فووي 
التلهيووول والتووودريب ترتفوووع أجوووور العموووال وتعويضوووات عملهوووم. "فقووود كانووول قضووويّة الأجوووور والرواتوووب 

قضايا الاقتصاديّة والاجتماعيّة والسياسيّة, إن لم تكن أهمّهوا علوى الإطولاق وستبقى واحدةً من أهمّ ال
على المستوى العام, إذ لا توجد مسللة تجاريها في شمولها وتلثيراتها ودلالاتها, فهوي مون أهومّ أدوات 
ر السياسة الاقتصاديّة والاجتماعيّة, كما أنّهوا تحودّد حصوة غالبيوّة الشوعب مون الودخل الووطني, وتؤشوّ 

  .(1)لمدى استقطاب الثروة في المجتمع"

ق بالعنصووور البشوووري فوووي         وتعتبووور الأجوووور أحووود الفوووروع الأساسووويّة لاقتصووواد العمووول الوووذي يتعلوووّ
ة فووي تحديوود نسووبة قوووة العموول. "فووالأجر هووو المبلوو  الشووهري  النشوواط الاقتصووادي, وأحوود العواموول المهمووّ

العموول المحوودّد فووي صوول تعيينووه وفووق أحكووام القووانون المقطوووع الووذي يسووتحقه العاموول فووي مقابوول أدائووه 
 .(2)الأساسي للعاملين في الدولة, وطبقاً للجداول الملحقة به من حيث الشهادة والمؤهّلات العلميّة"

و يمووا يلووي سوويتم دراسووة عاموول الأجووور والرواتووب كلحوود العواموول المووؤثّرة فووي الطلووب علووى الخوودمات 
 التعليميّة من النواحي التالية:

 العلاقة وين التعليم والأ ور والرواتب: -2-2-1

يتفق الاقتصاديّون على اختلاف مدارسهم بوجود علاقوة بوين مسوتوى التعلويم ومسوتوى الأجوور       
والرواتوووب, فكوووول زيوووادة فووووي التعلووويم سووووتؤدي إلووووى زيوووادة فووووي الأجوووور والرواتووووب التوووي يحصوووول عليهووووا 

 

 . 2001أيلو   6مدالة ن رت في جريدة ت رين السورية بتاريخ مغفلة الاسم, (ب (1

 . 6/12/2004( تاريخ 50(ب الدانون الأساسي للعاملين في الدولة رقم )(2
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لخدمات التعليميّة فوي المجتموع بايوة الحصوول علوى المتعلّمون, الأمر الذي سيزيد من الطلب على ا
أجور أعلى, وإنّ هذ  الزيادة في الأجور ناتجة عن الزيادة في إنتاجيّة العمل التي توضوع فوي خدموة 

 التنمية الاقتصاديّة.

وبناءً على هذ  الأسس التي تجزم بوجود علاقة بين مستوى التعليم ومستوى الدخل لا بودّ مون       
 (1)ود التعليم على المستويين الفردي والاجتماعي وذلل عن طريق معرفة الدخل الفردي:معرفة مرد 

 مردود التعليم على المستوى الفردي: تلخذ شكلين: •

فوائد نقديّة يمكن قياسها بالأجر الوذي يكسوبه الفورد بسوبب التعلويم, والوذي يحسوب مون خولال  -أ
 فترة العمل وحتى إحالة العامل إلى التقاعد.

ة التوي فوائد    -ب  غير نقديّة لا يمكن قياسها رغم الاعتراف بوجودهوا, وتتمثول فوي المعرفوة العاموّ
 يكتسبها الفرد بفعل التعليم وتنعكس على حياته.

 

 المردود الاجتماعي للتعليم: •

ة العموول الووذي يسووتطيع الأفووراد الليووام بووه        ة فووي المجتمووع وتحسووين نوعيووّ ل بزيووادة الإنتاجيووّ تتمثووّ
 ار في التعليم والتلهيل.بسبب الاستثم

"يرى الكثير من الباحثين أن  التعلويم يسواعد علوى اكتسواب العمول, فهوو يضومن التعيوين وعلوى            
الأخص في القطاع الحكومي, كما يساعد على رفع الإنتاجيّة  يه والحصول على ثمارها مون خولال 

بط الدخل بمستوى التعليم, فكلّما ارتفع مستوى . فمن البديهي أن يرت(2)الأجر المرافق لارتفاع التعليم"
تعلّم الفرد وحصل على شهادات علميّة أكثر وإعداد وتدريب أكبر وأتقن لغات أجنبيّة أكثر ومهوارات 
حاسوبيّة أفضول زاد دخلوه وارتفوع أجور , وإن كوان ذلول يورتبط ب ليوّة العورض والطلوب فوي سووق العمول 

 وبنوعيّة القوى العاملة المطلوبة.

 

 .34-33ب  عبان, هيثم, مرجع ساب , ص  (1)

م وسوق العم  وضرورات الإصلاح, المعهد العربي للتخطيط, الوويت,  (ب وديع, محمد عدنان, ورقة عم  حو  التعلي 2)

 .  5, ص 2006
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وهنوواك العديوود موون الدراسووات التووي تبوويّن موودى التوورابط بووين الوودخل والمسووتوى التعليمووي, ومنهووا       
ل فيهووا إلووى ارتبوواط مسووتوى ونوووع التعلوويم  دراسووة لوووال  علووى الليمووة الاقتصوواديّة للتعلوويم, حيووث توصووّ

 (1)بدخل الفرد, وقد بيّن ذلل من خلال الجدول الآتي:

 ولار الأ ر السنوي بالد  نوع التعليم 

 25695 التعليم الأولي 

 34837 التعليم الثانوي 

 68878 بكالوريوس آداب أو علو  

 68878 ما ستير آداب 

 76063 دكتوراه فلسفة 

 90468 بكالوريوس عدارة أعمال أو محاسبة

 100621 بكالوريوس قانون 

 70527 دكتوراه طب 

 ( 1978)المتحدة الأمريكية عام  ( ارتباط مستوى التعليم بالدخل في الولايات35جدول رقم )

موون خوولال الجوودول أعوولا  نلاحوود ارتبوواط الوودخل بمسووتوى التعلوويم, حيووث نلاحوود ارتفوواع دخوول         
الفرد الحاصل على التعليم الثانوي عون الفورد الحاصول علوى التعلويم الأولوي بنسوبة تصول إلوى حووالي 

معي عون الفورد الحاصوول علوى التعلوويم (, وكوذلل ارتفواع دخوول الفورد الحاصول علووى التعلويم الجووا35%)
(, وهذا يؤكد الليمة الاقتصواديّة للتعلويم بالنسوبة للفورد ويودفع الكثيور %200الثانوي بنسبة تصل إلى )

 

 . 99, ص1988النوري, عبد الغني, اتجاهات جديدة في اقتصاديات التعليم في البلاد العربية, دار الثدافة, الدوحة,  (1):

 



 176 

من الأفراد نحو طلب التعليم والمتابعة  يه باية الحصول على أعلى الشهادات التي تؤمّن لهم أعلى 
 يّة أكبر ممّا يعود على الفرد والمجتمع بالفائدة.الدخول, وهذا الدخل المرتفع سيولّد إنتاج

و يما يلي سنوضّ  شرائ  الأجور والرواتب في الجمهوريوّة العربيوّة السووريّة تبعواً لنووع الشوهادة       
ة كمووووووا وردت فوووووي القوووووانون الأساسووووووي للعووووواملين فوووووي الدولووووووة رقوووووم ) ( توووووواريخ 50والموووووؤهّلات العلميوووووّ

 تالية.( من خلال الجداول ال2004خ12خ6)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ة وفق قانون لات العلميّ تبعاً لنوع الشهادة والمؤهّ  من الفئة الأولى شرائ  الأجور والرواتب للعاملين في الدولة (36جدول رقم )
 ( 2004( لعام ) 50العاملين رقم )

 الفئة 
الحد الأدنى  
 للأ ر ل.س 

الحد الأقصى  
 للأ ر ل.س 

 المؤهلات 

 ود  التعيين 

 الأ ر ل.س 

 شهادة ال
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 24000 6585 الأولى 

شهادة جامعية: إجازة  
دبلوم تلهيل تربوي   -
دبلوم دراسات عليا  -

  -ماجستير  -
 دكتورا .

 8825 شهادة دكتورا  في جميع الاختصاصات 

 7625 ر في جميع الاختصاصات ي شهادة ماجست 

شهادة الإجازة في الطب البشري التي لا تقل مدة 
ها عن سل سنوات بعد شهادة الدراسة للحصول علي 
شهادة دبلوم دراسات عليا لشهادة  -الدراسة الثانوية 

جامعية مدة الدراسة للحصول عليها خمس سنوات بعد  
 شهادة الدراسة الثانوية

7090 

شهادة الإجازة التي لا تقل مدة الدراسة للحصول عليها 
شهادة  -عن خمس سنوات بعد شهادة الدراسة الثانوية 

وم الدراسات العليا لشهادة جامعية مدة الدراسة دبل
للحصول عليها أربع سنوات بعد شهادة الدراسة الثانوية 

 شهادة دبلوم التلهيل التربوي  -

6825 

شهادة الإجازة التي لا تقل مدة الدراسة للحصول عليها 
 عن أربع سنوات بعد شهادة الدراسة الثانوية 

6525 

 (2004/ 6/12( تاريخ )50ي للعاملين في الدولة رقم )المصدرب الدانون الأساس

 تبعاً لنوع الشهادة  شرائ  الأجور والرواتب للعاملين في الدولة من الفئة الثانية (37جدول رقم )

 ( 2004( لعام )50ة وفق قانون العاملين رقم )لات العلميّ والمؤهّ  

 الأ ر ل.س  ود  التعيين  ت المؤهلا الحد الأقصى  الحد الأدنى   الفئة 
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 الشهادة  للأ ر ل.س  للأ ر ل.س 

 18000 5140 الثانية 
شهادة التعليم الثانوي  

 معاهد متوسطة  -

شهادة مدرسة أو معهد مدة الدراسة للحصول عليها 
 ثلاث سنوات بعد شهادة الدراسة الثانوية

6115 

شهادة مدرسة أو معهد مدة الدراسة للحصول عليها 
 ة الثانويةسنتان بعد شهادة الدراس

5685 

شهادة مدرسة أو معهد مدة الدراسة للحصول عليها سنة  
 واحدة بعد شهادة الدراسة الثانوية

5390 

 5390 شهادة الدراسة الثانوية المهنية الصناعية والتجارية 

 5140 شهادة الدراسات الثانوية في سائر الاختصاصات 

 (2004/ 6/12( تاريخ )50ي الدولة رقم )المصدرب الدانون الأساسي للعاملين ف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تبعاً لنوع الشهادة شرائ  الأجور والرواتب للعاملين في الدولة من الفئة الثالثة (38جدول رقم )

 ( 2004( لعام )50ة وفق قانون العاملين رقم )لات العلميّ والمؤهّ  

 الأ ر ل.س  ود  التعيين  لات المؤهالحد الأقصى  الحد الأدنى   الفئة 
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 الشهادة  للأ ر ل.س  للأ ر ل.س 

 16000 4390 الثالثة 
شهادة التعليم  
الأساسي أو ما  
 يعادلها 

شهادة مدرسة أو معهد مدة الدراسة للحصول عليها أربع  
 سنوات بعد شهادة التعليم الأساسي أو ما يعادلها 

5390 

شهادة مدرسة أو معهد مدة الدراسة للحصول عليها 
 ت بعد شهادة التعليم الأساسي أو ما يعادلهاثلاث سنوا

5140 

شهادة مدرسة أو معهد مدة الدراسة للحصول عليها 
 سنتين بعد شهادة التعليم الأساسي أو ما يعادلها 

4890 

شهادة مدرسة أو معهد مدة الدراسة للحصول عليها سنة  
 واحدة بعد شهادة التعليم الأساسي أو ما يعادلها 

4605 

 4390 شهادة التعليم الأساسي أو ما يعادلها

 (2004/ 6/12( تاريخ )50المصدرب الدانون الأساسي للعاملين في الدولة رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وفق قانون العاملين   مؤهّلات المهنيّة لنوع التبعاً  شرائ  الأجور والرواتب للعاملين في الدولة من الفئة الرابعة (39جدول رقم )
 ( 2004لعام ) ( 50رقم )

 الأ ر ل.س  ود  التعيين  المؤهلات الحد الأقصى  الحد الأدنى   الفئة 
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 مؤهل ال للأ ر ل.س  للأ ر ل.س 

 16000 3960 الرابعة 
المهنيون من غير  
 حملة الشهادات 

 6585 سنة 15معلم مهنة ممتاز خبرة 

 5860 سنة 11معلم مهنة خبرة 

 5250 سنوات 8مهني ماهر خبرة 

 4665 سنوات 5مهني نصف ماهر خبرة 

 4375 مهني عادي أول خبرة ثلاث سنوات

 4095 مهني عادي ثاني خبرة سنة واحدة 

 3960 مبتدئ مهني 

 (2004/ 6/12( تاريخ )50المصدرب الدانون الأساسي للعاملين في الدولة رقم )

 لدولة من الفئة الخامسة من العمال العاديون شرائ  الأجور والرواتب للعاملين في ا (40جدول رقم )

 ( 2004( لعام )50وفق قانون العاملين رقم )

 الفئة 
الحد الأدنى  
 للأ ر ل.س 

الحد الأقصى  
 للأ ر ل.س 

 المؤهلات 

 ود  التعيين 

 الأ ر ل.س 

 المؤهل 

 العاملون العاديون  13000 3810 الخامسة 

ادة أو  الولائف التي لا يشترط لأشغالها توفر أية شه
 كفاءة مهنية ولكنها تتطلب عملًا عضلياً مجهداً 

3960 

الولائف التي لا يشترط لأشغالها توفر أية شهادة أو  
 كفاءة مهنية ولكنها لا تتطلب عملًا عضلياً مجهداً 

3810 

 (2004/ 6/12( تاريخ )50المصدرب الدانون الأساسي للعاملين في الدولة رقم )

 ة للعاملين المبتدئين في الدولة لشهري )بالليرات( بحسب الحالة التعليميّ الأجر ا (41جدول رقم )

 الأ ر الشهري  الشهادة العلمية  الأ ر الشهري  الشهادة العلمية 
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 2004عا   2002عا   2004عا   2002عا  

 5685 4735 المعهد المتوسط  8825 6325 الدكتوراه 

 5390 4490 الثانوية الصناعية  7625 5905 الما ستير 

 5140 3990 الثانوية الفنية والعامة  7090 5685 دولو  دراسات عليا 

 4390 3885 الإعدادية  7090 5685 الطب البشري 

 3810 3175 الاوتدائية  6585 5485 الإ ازة الجامعية 

 .106المصدرب التدرير الثاني للتنمية والتعليم في سورية, مرجع ساب , ص

 

بقة نلاحوود أن  هنوواك علاقووة بووين مسووتوى الأجوور والمسووتوى التعليمووي موون خوولال الجووداول السووا       
للأفراد, إذ حدّد القانون الأساسي للعاملين في الدولة في سورية الرواتب والأجوور بشوكل يتناسوب موع 
مستواهم التعليمي, فعند بداية تعيين العامل فوي الدولوة يكوون دخلوه الشوهري أعلوى كلّموا ارتفوع مسوتوا  

 مع ازدياد طول فترة العمل يزداد دخل العامل بصورة  عامة .التعليمي, و 

عمّا كانل عليه في  ,(1)(%20( بنسبة )2004ولقد زادت رواتب العاملين في الدولة في عام )      
( تووووووواريخ 50الأعووووووووام السوووووووابقة, وذلووووووول بحسوووووووب القوووووووانون الأساسوووووووي للعووووووواملين فوووووووي الدولوووووووة رقوووووووم )

  ذلل من خلال المقارنة بوين أجوور العواملين فوي الدولوة ( يوضّ 41(, والجدول رقم )2004خ12خ6)
(, حيووث كوان أجوور العامول الحاصوول علوى شووهادة 2004( وعوام )2002عنود بودء التعيووين بوين عووام )
 (, وكان 2004( في عام )8825(, ثمّ أصب  )2002( في عام )6325الدكتورا  عند بدء التعيين )

(, ثووومّ 2002( فوووي عوووام )5905بووودء التعيوووين ) أجووور العامووول الحاصووول علوووى شوووهادة الماجسوووتير عنووود 
(, كمووا كووان أجوور العاموول الحاصوول علووى شووهادة دبلوووم الدراسووات 2004( فووي عووام )7625أصووب  )

( فووي عووام 7090(, ثوومّ أصووب  )2002( فووي عووام )5685العليووا والطووب البشووري عنوود بوودء التعيووين )

 

 (6/12/2004( تاريخ )50الدانون الأساسي للعاملين في الدولة رقم ) (ب (1
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ة موون مختلووف 2004) الاختصاصووات عنوود بوودء (, وكووان أجوور العاموول الحاصوول علووى إجووازة جامعيووّ
 (.2004( في عام )6585(, ثمّ أصب  )2002( في عام )5485التعيين )

( 4735أمّا بالنسبة لحملة شهادة المعاهد المتوسّطة, فقد كان أجور العامول عنود بودء التعيوين )      
فقد  (, أمّا بالنسبة لحملة الثانويّة الصناعيّة,2004( في عام )5685(, ثم أصب  )2002في عام )

( فوووي عوووام 5390(, ثوووم أصوووب  )2002( فوووي عوووام )4490كوووان أجووور العامووول عنووود بووودء التعيوووين )
ة, فقود كوان أجور العامول عنود بودء التعيوين 2004) (, أمّا بالنسبة لحملة الشهادة الثانويّة الفنيوّة والعاموّ
ا بالنسووبة لحملووة الإعدا2004( فووي عووام )5140(, ثوومّ أصووب  )2002( فووي عووام )3990) ة (, أمووّ ديووّ

( فووي عووام 4390(, ثووم أصووب  )2002( فووي عووام )3885أجوور العاموول عنوود بوودء التعيووين ) فقوود كووان
ة فقوود كووان أجوور العاموول عنوود بوودء التعيووين )2004) ا بالنسووبة لحملووة الابتدائيووّ ( فووي عووام 3175(, أمووّ
 (.   2004( في عام )3810(, ثم أصب  )2002)

الاختلافات في شرائ  الأجر بين العاملين المتعلّمين   ومن خلال الجداول السابقة نلاحد بلن         
تختلف بحسب الشهادة التوي يحملونهوا وإن كانول تلول الاختلافوات فوي شورائ  الأجور صوغيرة بصوورة  
ة , وهووذا الاخووتلاف فووي الأجوور يودفع الأفووراد نحووو طلووب المزيوود مون العلووم والمعرفووة والتوودريب بايووة  عاموّ

قابل أجر معين يلبي احتياجه ومتطلّباته المعيشيّة ويعمل على ترقيته تلمين عمل يقوم الفرد بلدائه م
في السّلم الوليفي والاجتماعي, ولاسيما أن  هذا الأجر وتعويضواته تصوب  أكبور موع القودم الووليفي, 
ة ويعوويّن بوليفووة موون الفئووة  بالإضووافة إلووى أن  سووقف الراتووب يرتفووع عنوودما يمتلوول الفوورد شووهادة جامعيووّ

ذا مووا يجعوول الكثيوور موون العوواملين فووي القطوواع الحكووومي المعينووين فووي الدولووة علووى أسوواس الأولووى, وهوو
ة والووذين لا يمتلكووون أيّ مووورد آخوور لكسووب المووال إلووى متابعووة دراسووتهم  ة والإعداديووّ الشووهادة الابتدائيووّ
ة موون أجوول الحصووول علووى أجووور وتعويضووات أكبوور مووع حصووولهم علووى الشووهادات  ة والجامعيووّ الثانويووّ

للعواملين المبتودئين فوي الدولوة بحسوب  . والشكل التالي يبويّن تطووّر الأجور الشوهري )بوالليرات(الأعلى
 (.2004( و)2002الحالة التعليميّة والشهادات العلميّة خلال عامي )
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تطوّر الأجر الشهري )بالليرات( للعاملين المبتدئين العمل بالدولة 

بحسب الشهادات التي يحملونها

الدوتوراه الماجستير دبلوم

دراسات

عليا

الطب

الب ري 

الإجازة

الجامعية

المعهد

المتوسط

الثانوية

الصناعية

الثانوية

الفنية

والعامة

الإعدادية الابتدائية

عام 2002

عام 2004

 
 ( تطوّر الأجر ال هري )بالليرات( للعاملين المبتدئين العم  بالدولة 22ال و  رقم )

 (2004-2002ها خلا  عامي )بحسب ال هادات التي يحملون 

العاملين المبتدئين في الدولة كلما ارتفعنا   رو أجخلال الشكل السابق نلاحد ارتفاع من         
(, وهذا يشير إلى مراعاة الدولة للشهادات  2004( و) 2002بالمستوى التعليمي خلال عامي )

  العلميّة عند وضع سياسات الأجور والرواتب في القطاع العام.

ة العوورض موون العموول والطلووب        اع الخوواص, فإنّهووا تتحوودّد وفووق آليووّ ا بالنسووبة للأجووور فووي القطووّ أمووّ
عليه, ويحدّد الأجر بناءً على الاتفاق الذي يجري بين رب العمل والعامل, وبناءً على كفواءة العامول 

ود الوودنيا التووي وموودى إنتاجيتووه والخبوورات والمهووارات التووي يمتلكهووا, وغالبوواً مووا يكووون الأجوور فووي الحوود 
يستطيع رب العمل النوزول إليهوا فوي تفاوضوه موع العامول. وفوي كثيور مون الأعموال البسويطة التوي لا 
اع  تحتا  إلى إعداد علمي وفني ومهارات وخبرات عمليّة مركّزة يكوون مسوتوى أجور العامول فوي القطوّ

ا فوي الأعموال التوي تتطلوّ  اع العوام, أموّ اً الخاص أدنوى مون أجور نظيور  فوي القطوّ اً ومهنيوّ ب إعوداداً علميوّ
ز عووالي التلهيوول, ولاسوويّما أعمووال المهندسووين والمهنيوويّن  معيّنوواً وخبوورات ومهووارات وتوودريب عملووي مركووّ
والاختصاصيّن, فإنّ مستوى أجر العامل وتعويضات عمله في القطّاع الخاص غالباً ما تكون أعلى 

الشوعبي علوى التعلويم. فعضوو الهيئوة التعليميوّة من أجر نظير  في القطّاع العام, ممّا يزيد من الطلب 
ة علووى  أو الخبيوور فووي مجووال معوويّن فووي الجامعووات علووى سووبيل المثووال يحصوول فووي الجامعووة الخاصووّ



 184 

ة. لهوووذا فوووإن  أصوووحاب  مرتوووب يزيووود علوووى ثلاثوووة أمثوووال المرتوووب الوووذي يتقاضوووا  فوووي الجامعوووة الحكوميوووّ
يحواولون تورك أعموالهم عنودما يجودون فرصوة عمول الكفاءات العالية العاملون لدى الحكومة غالباً موا 

اع الخوواص الووووطني, أو عنووودما يجوودون فرصوووة عمووول فووي الخوووار , وهوووذا مووا يسووومى بنزيوووف  فووي القطوووّ
 .(1)الأدمغة

"لذا يجب على الحكومة إعادة النظور فوي سياسوات الأجوور والرواتوب كولداة رئيسويّة فوي تطووير       
فوووع عجلوووة الاقتصووواد وتحشووويد العووواملين فوووي الدولوووة ونخوووب الإنتوووا  وتحسوووين المنووواخ العوووام للعمووول ود 

. "فالرواتوووب (2)"المجتموووع حوووول بووورامج التطووووير والتحوووديث التوووي يقودهوووا السووويد الووورئيس )بشوووار الأسووود(
والأجور ومتمّماتهوا تشوبه خميورة العجوين, فوإذا كانول تلول الخميورة جيودة أكلنوا خبوزاً جيوداً, وإذا فسودت 

 .(3)ن الوقل لصناعة خميرة جيدة لنلكل خبزاً جيداً"أكلنا خبزاً فاسداً, وقد حا

 

 عوائد التربية والتعليم وطرق قياسها: -2-2-2
 

تعووددت الطرائووق والأسوواليب المسووتخدمة فووي قيوواس عوائوود التربيووة والتعلوويم والاسووتثمار فووي رأس المووال 
 البشري, ومنها:

 قياس عوائد الاستثمار البشري في نظريّة رأس المال البشري: .1
 

تستند نظرية رأس الموال البشوري فوي قيواس عوائود الاسوتثمار البشوري علوى دراسوة العلاقوة بوين       
التعليم وسوق العمل, ويرجع الفضل في تطوير تلل النظريّة إلى كل  من مينسر وشوولتيز مون خولال 

 النموذجين الّذين قدموهما وهما:

 ة:نموذ  مينسر: يقوم هذا النموذ  على الافتراضات التالي •
 

 

 .134التدرير الثاني للتنمية والتعليم في سورية, مرجع ساب , ص (ب (1

 .34سعيفان, سمير, مرجع ساب , ص (ب 2)

 .2001أيلو   6(ب مدالة ن رت في جريدة ت رين السورية بتاريخ (3
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 أن  طول فترة التعليم والتدريب هي المصدر الأساسي للتفاوت في دخول  -أ    

 العمال, وأن  التعليم والتدريب يرفع من إنتاجيّة العامل إلّا أن ه يتطلّب تلجيلًا     

 للدخل لفترة مستقبليّة.    

 لى في يتوقع الأفراد عند التحاقهم بالتعليم والتدريب الحصول على دخول أع -ب 

 المستقبل تعوّض تكلفة التعليم والتدريب.     

 ( 1)وبناءً على تلل الافتراضات يتم توزيع أجور العمال بحسب طول فترة تعليمهم وتدريبهم.

 

نموذ  شولتيز: إن  الطريقوة التوي يتبعهوا شوولتيز فوي معرفوة مودى إسوهام التربيوة فوي النموو  •
هووي قيوواس التوورابط بووين التربيووة وبووين الوودخل الإجمووالي وحسوواب عوائوود الاسووتثمار البشووري 

 (2)القومي عبر فترات  زمنيّة  مختلفة  والتي تتم وفق الخطوات التالية:

 يحدّد المبل  الإجمالي للاستثمار الذي تمّ في التربية والتعليم خلال فترة معيّنة. -أ
لمسوووتوى يحسوووب عائووودات التربيوووة اسوووتناداً إلوووى الأربوووا  التوووي يوووتم الحصوووول عليهوووا تبعووواً   -ب 

 التربية.

 يقارن الزيادة الحاصلة على الدخل القومي خلال الفترة نفسها.  - 

 

 قياس عوائد التربية والتعليم عند والش: .2
 

انطلووق والوو  فووي حسوواب عائوودات التربيووة والتعلوويم موون الشووهادات التووي يحصوول عليهووا الأفووراد,       
ل الحصوول عليهوا يمكون أن تعتبور ضورباً فحاول أن يحودّد  يموا إذا كانول النفقوات التوي تنفوق مون أجو

 

ي, المعهد  علي, عبد الدادر علي, ورقة عم  حو  أسلا العلاقة بين التعليم وسوق العم  وقيالا عوائد الاستثمار الب ر (ب (1

 . 4, ص 2001العربي للتخطيط, الوويت, 

(2): T.W. Schultz, Education and economic growth, in year book of the national society for the 

study of education, 1961, p. 60-63.   
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موون الاسووتثمار لوورأس المووال هدفووه أن يووؤدي إلووى ربوو , فقووام بحسوواب عائوودات تربيووة وتعلوويم الفوورد تبعوواً 
 لمستوى شهاداته وطول فترة تربيته عن طريق استخرا  النسبة بين الأربا  والنفقات. 

ة التوووي        يحصووول عليهوووا الفووورد نتيجوووةً للتربيوووة والتعلووويم وقووود قادتوووه حسووواباته إلوووى أن  الليموووة الماليوووّ
( دولار لودى حامول 2142تتجاوز في جميع الأحوال النفقوات التوي تنفوق عليوه. ويبلو  هوذا التجواوز )

( دولار لوووودى حاموووول الماجسووووتير, 28335( دولار لوووودى حاموووول الليسووووانس, و)30753البكالوريووووا, و)
 (1)( دولار لدى حامل الدكتورا .23955و)

 

 ئد التربية والتعليم عن طري  تقدير الزيادة في الدخل القومي:قياس عوا .3
 

ة التووي يحصوول عليهووا أفووراد حصوولوا علووى         تقوووم هووذ  الطريقووة علووى حسوواب المكتسووبات الماديووّ
درجات  مختلفة  من التعليم على مدى حيواتهم الإنتاجيوّة, ثوم حسواب التكواليف التعليميوّة لكول المراحول 

 حساب معدّل العائد على تلل التكاليف.المختلفة, وبالتالي 

 ولقد قسّم علماء الاقتصاد هذا العائد إلى:

 عائد يعود على المجتمع.  •
 عائد يعود على الفرد: والذي يقسم إلى:  •

 العائد المباشر على الفرد:  0أ

تقوم هذ  الطريقة على المقارنة بين دخول الأفراد, ومستواهم التعليموي, حيوث تقووم علوى       
ة ا ة واحوودة ومسوووتويات تعليميوووّ لمقارنووة بوووين الوودخول التوووي يحصووول عليهووا الأفوووراد موون فئوووة عمريوووّ

 مختلفة.

 ب. العائد غير المباشر على الفرد:

 

J.R. Walsh, Capital concept applied to man, quarterly journal of economics, 1935, p.255.  (1ب) 
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يصعب تقدير هذا العائد بشكل مادي )نقدي(, فلا شل أن ه توجد علاقة بين تعلويم الفورد       
ات التقنيّة والاجتماعيّة, وبين التعلويم والتجديود, وتقبل العمل, وبين التعليم والتقبل الواعي للتغيّر 

وبين التعليم والقدرة على الابتكار والإبداع, أي أن  العائد غير المباشور يمثول الخبورات التربويوّة 
 (1)على هيئة معلومات ومبادئ ونظريات.

 

آثار التوسّع في حجم الاستثمارات الخاصّة وارتفاع الرواتب والأ ور   -2-2-3
 الشهادات في الطلب الشعبي على التعليم:بحسب  

 

تسعى سياسة الحكومة في الجمهوريّة العربيّة السوريّة في الآونة الأخيرة للدخول في شراكات        
فوي عمليوّة التنميوة فوي  مع القطاع الخاص, وقد أفسوحل لوه المجوال وأعطتوه الودور الأكبور للمسواهمة

مشووكلة البطالووة فووي سووورية موون خوولال خلووق الولووائف  المجتمووع, وليكووون لووه الوودور الأكبوور فووي حوول
لمختلووف الشوورائ  فووي المجتمووع, ولاسوويما للمتعلمووين موونهم, وذلوول موون خوولال تطوووير جملووة التشووريعات 

وتنعكس إيجاباً علوى المجتموع.  موالقوانين التي تسهم في من  المزايا للمستثمرين كي تزيد استثماراته
عقوووود  مضووول دوراً مهيمنووواً فوووي الاقتصووواد ولاسووويّما فوووي مجوووالي  "فقووود لعبووول الحكوموووة السووووريّة ولعووودّة
ة تعموول فووي %24(, كووان حوووالي )2002التوليووف والإنفوواق, ففووي عووام ) ( موون القوووى العاملووة المدنيووّ

القطواع العوام, سوواءً فوي الهيئوات الحكوميوّة أو فوي مشواريع القطواع العوام, غيور أن  الحكوموة السوووريّة 
تمد بشكل  كبير  على القطاع العام في التوليوف, وقود أصودرت العديود مون تبتعد ببطء  عن نموذ  يع

القوووانين والأنظمووة التووي تقوودّم حوووافز تهوودف إلووى تسووهيل دخووول شووركات القطوواع الخوواص إلووى السوووق 
وتوسعها  يه, وإن  استمرار الحكومة في هذا التحوّل في النهج, ترك للقطاع الخاص الودور فوي خلوق 

 .(2)عبر الاقتصاد"الولائف المطلوبة 

 

 . 153ب النوري, عبد الغني, مرجع ساب , ص (1)

مدالة في الاستثمار في التعليم والتوظيف والأداء الاقتصادي في سورية, مؤسّسة التدريب الأوربيّة,  مغفلة الاسم,  (ب 2)

 . 6, ص2005
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وبالتوووالي فوووإن  هوووذا التحووووّل نحوووو القطووواع الخووواص والازدهوووار والانفتوووا  الاقتصوووادي وتحريووور        
ة  التجارة والتطوّر في قطاع المال والأعمال وقطاع الاتصالات وشركات التلمين والمصوارف الخاصوّ

ة أدى إلوووى تزا يووود الإقبوووال الجمووواهيري نحوووو والمؤسّسوووات المسووواهمة وتزايووود حجوووم الاسوووتثمارات الخاصوووّ
طلوب العلووم والمعرفوة بايووة حصووولهم علوى شووهادات علميوّة ومووؤهّلات ومهووارات وكفايوات تضوومن لهووم 
اع الخوووواص, فمووووع تزايوووود حجووووم  اع الحكووووومي أو القطووووّ الحصووووول علووووى فرصووووة عموووول سووووواءٌ فووووي القطووووّ

د الوذين سيشوغلونها الاستثمارات الخاصّة في سوريّة سيزيد حجم فرص العمل التي تتطلوّب مون الأفورا
ة ومهوووارات فوووي اسوووتخدام البووورامج  ة وموووؤهّلات وقووودرات علوووى اسوووتخدام اللغوووات الأجنبيوووّ شوووهادات علميوووّ
الحاسوبيّة في لل التطوّر العلمي المعرفوي والتكنولووجي السوائدين. الأمور الوذي سويدفع بوالأفراد نحوو 

ة مووون أجوول الحصووول علووى الشوووهادات والموو نهم مووون الطلووب علووى الخوودمات التعليميووّ ؤهّلات التووي تمكووّ
كسب وليفة تؤمّن لهم دخل مناسب يلبي احتياجاتهم المعيشيّة, وهوذا بودور  سويزيد مون أعبواء الدولوة 
فووي توولمين الكوووادر البشووريّة موون حيووث الكووم والنوووع التووي سووتعمل علووى إعووداد وتعلوويم وتوودريب هووؤلاء 

لويم مون أجول تووفير الأبنيوة والتجهيوزات الملتحقين بوالتعليم, وسويزيد مون أعبائهوا فوي الإنفواق علوى التع
ة بايووة إعووداد كوووادر قووادرة علووى تلبيووة متطلّبووات سوووق العموول  وتوولمين كوول مووا تحتاجووه العمليووة التعليميووّ

 والإسهام في عملية التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة.  

والتوودريب وبحسووب  كمووا أن  لعاموول ارتفوواع الأجوور بحسووب طووول فتوورة التربيووة والتعلوويم والتلهيوول        
الشهادات والمؤهّلات العلميّة أثر في زيادة الطلب الشعبي على الخدمات التعليميّة ومتابعة الدراسوة, 
بايوووة الوصوووول إلوووى أعلوووى الشوووهادات والحصوووول علوووى أعلوووى الأجوووور والمرتبوووات واكتسووواب المكانوووة 

ة المرموقووة والوصووول إلووى أعلوووى مراتووب السوولّم الوووليفي موووع الت قوودّم التوودريجي فووي التعلووويم الاجتماعيووّ
ة احتياجووات الأفووراد الملتحقووين  والتوودريب. وهووذا أيضوواً بوودور  سوويزيد موون أعبوواء الدولووة فووي توولمين كافووّ
ل  ة بايووة إعووداد جيوول مؤهووّ ة مسووتلزمات العمليووة التعليميووّ ة, وتوولمين كافووّ بووالتعليم موون الخوودمات التعليميووّ

 وخبير قادر على تنمية مجتمعه وتطوير .

ن  معظوووم العووواملين مووون ذوي التحصووويل العلموووي المتووودني لووويس لوووديهم أيّ خيوووار سووووى قبوووول "إ       
ل بعوود المتعلّمووين  ولووائف ذات أجووور منخفضووة فووي القطوواع الخوواص غيوور الموونظّم, فووي حووين يفضووّ
ذان يقودّمان أجووراً أفضول  الانتظار للحصوول علوى ولوائف فوي القطواعين العوام والخواص المونظّم, اللوّ

وإن  وقل الانتظوار للحصوول علوى ولوائف فوي القطواعين العوام والخواص يقتصور علوى ومزايا أكثر.  
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ازديوواد التحصوويل العلمووي. ونتيجووةً لووذلل يحوودث سووعي للحصووول علووى مسووتويات  أعلووى موون التحصوويل 
العلمي, ليس من أجل الحصول على وليفة أفضل فقط, بل مون أجول ارتفواع فورص الحصوول علوى 

 .      (1)ولائف أفضل"

وهنووا لا بووودّ مووون الإشوووارة إلوووى أنّ الاسوووتثمار فووي التربيوووة والتعلووويم هوووو اسوووتثمار رابووو  وإن كوووان        
طويوول الأموود, لأن  التعلوويم يصوونع الكوووادر والقوووى العاملووة المنتجووة التووي تلبووي احتياجووات سوووق العموول 

ة النموووو الاقتصووادي, بالإضوووافة إلوووى أن  الأفوووراد ينفقووون الأمووووال مووون  أجووول تعلووويمهم وتسووهم فوووي عمليوووّ
وتعلووويم أطفوووالهم علوووى أمووول حصوووولهم علوووى موووردود موووادي, مووون خووولال اسوووتخدام التعلووويم الوووذي تلقوووو , 
وبالتوووالي العمووول علوووى أسووواس الشوووهادة التوووي حصووولوا عليهوووا. "فالتربيوووة والتعلووويم هوووي اسوووتثمار لووورؤوس 

اعات, وإنّ مووا الأموووال, لا مجوورّد خدمووة اسووتهلاكيّة تقوودّم للمووواطنين, وهووي بالتووالي صووناعة موون الصوون
ينفق عليها يؤتي أكله وثمراته أضعافاً مضاعفةً, وإنّ مردود الأموال التي تولّف فيها يربو في كثير  

 . (2)من الأحيان على مردود الأموال التي تولف في أيّ مشروع زراعي أو صناعي أو تجاري"

لمنظّموات المجتموع الأهلوي التوي ولقد برزت في الآونة الأخيرة العديد من المشواريع التنمويوّة         
تسهم في تربية وتعلويم وتودريب وتلهيول أبنواء المجتموع السووري بموا ينسوجم موع احتياجوات ومتطلّبوات 
سوق العمل باية إعدادهم للحياة العمليّة والإسوهام فوي عمليوّة التنميوة والبنواء والتطووير فوي المجتموع, 

ة را ة غيووور حكوميووّ ئوودة هووي جمعيووة رواد الأعمووال الشووباب وأحووود وقوود نشووطل فووي هووذا السووياق جمعيووّ
مشوواريع الأمانووة السوووريّة للتنميووة )مشووروع شووباب( فووي محاولووة لتنظوويم الاتصووال بووين الخووريجين وبووين 

 . (3)ودعم ثقافة ريادة الأعمال لدى الشباب السوري  المنش ت الاقتصاديّة

ة لمنظّمووات المجتموو        ع الأهلووي ودورهووا فووي عمليووة و يمووا يلووي سوونتعرف علووى المشوواريع التنمويووّ
 التنمية والتعليم والتدريب في الجمهوريّة العربيّة السوريّة.

 

 

 . 7-6, صمرجع ساب  سورية,  مدالة في الاستثمار في التعليم والتوظيف والأداء الاقتصادي في مغفلة الاسم, (ب (1

 .301(ب عبد الدائم, عبد الله, التخطيط التربوي أصوله وأساليبه الفنية وتطبيداته في البلاد العربية, مرجع ساب , ص(2

 . 111التدرير الثاني للتنمية والتعليم في سورية, مرجع ساب , ص  (ب (3
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 :في التعليم والتدريب  المشاريع التنمويّة لمنظّمات المجتمع الأهليدور  -2-3
 

ة بووارزة فووي التكافوول الاجتموواعي عبوور مراحوول مختلفووة موون عي أهميووّ العموول الأهلووي والتطوووّ  احتوولّ       
والبناء في المجتمع, وقد اعتمدت سياسة  لما لها من دور في عمليّة التنمية  مجتمع السورينر التطوّ 

القطوواعين الخوواص والأهلووي فووي التخطوويط  الحكومووة فووي سووورية علووى مبوودأ تشوواركيّة القطوواع العووام مووع
ة ر الأميوّ ة والحود مون لوواهة منهوا التنميوة المحليوّ ة ومصيريّ قضايا أساسيّ ي لن للتصدّ والمتابعة  والتنفيذ 

موا مّ والحد من التلووث البيئوين  الخاصّة حتياجات ذوي الا وتمكينع في التعليم والصحة والفقر والتوسّ 
وزيوادة مسواهمته  على تفعيل دور المجتمع الأهلي وبنواء قدراتوه تقوم جوهريّةرات  يإحداث تغيب  يتطلّ 

ة ة التنميوووة المجتمعيوووّ )المنظموووات    بووولنّ لتوضوووّ  تورولقووود جووواءت الموووادة التاسوووعة مووون الدسووو .فوووي عمليوووّ
المجتموع وتحقيوق ة تنظيمات تضم قوى الشعب العاملوة مون أجول تطووير ة والجمعيات التعاونيّ الشعبيّ 

نظوام متكاموول  ىفوي التنميووة للوصوول إلو مشوواركة المجتموع الأهلويتطووير مبودأ ف ,(مصوال  أفرادهوا...
 ل الأشووخاص الووذين يتمتعووون بإحسوواس  ة المختلفووة موون قبووة فووي الأنشووطة التنمويووّ للمشوواركة المجتمعيووّ 

ن لوى التفاعول موع الفئوات المسوتهدفةة تجا  مجوتمعهم وبشوعور إنسواني عميوق يودفعهم إبالمسؤوليّ   عال  
ة بوجووود ة المشوواركة المجتمعيووّ عمليووّ ارتبوواط نجووا   ر تماموواً ه العووام للدولووة التووي تقوودّ ينسووجم مووع التوجووّ 
تحقيووق  ن والتووي تووؤمن بوولنّ هووداف المشووتركةقيووق الأكووومي والخوواص لتحالنشوواط الحتكاموول بينهووا وبووين 

سوات ة تعتمود علوى تكامول عمول المؤسّ بيئة اجتماعيوّ ب إيجاد  الاجتماعي يتطلّ   أهداف اقتصاد السوق 
 تشكيلاتة مع الدفاع المدني الحكوميّ هيئات ة و ةن التنمويّ ةن الإرشاديّ ةن الإعلاميّ ةن الاجتماعيّ الخدميّ 

 : التي تضمالمجتمع الأهلي 

كمشوواريع الأمانووة السوووريّة للتنميووة  ةة )الجمعيووات والتعاونيووات الأهليووّ المنظمووات غيوور الحكوميووّ  ▪
 .(مشروع شباب, مشروع فردوس, ... الخخ

 ةن أو تنظيمات رجال وسيدات الأعمال.النقابات أو الاتحادات أو الجماعات المهنيّ  ▪

 (.1)فظات()مجالس المدن والبلدات والمحا ةة الشعبيّ مات القاعديّ المنظّ  ▪

 

 الدضايا الم تروة عبر الدطاعات, مرجع ساب ,   (, الفص  السادلا,2010 -2006(بالخطّة الخمسيةّ العا رة )1)
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ولقد ازداد دور المجتمع الأهلي بكافّة تشكيلاته مع ازدياد الحاجة إلى انخراط جهات  إضا يّة          
تلبية   عن  العام  القطاع  وموارد  أجهزة  قصور  بعد  ولاسيّما  المجتمعيّة,  التنمية  وبرامج  مهام  في 

ولمّ  للمواطنين,  والثقا يّة  والاجتماعيّة  الاقتصاديّة  من  الاحتياجات  حق  الاحتياجات  هذ   كانل  ا 
حقوقهم وواجب على كافّة القطاعات تلمينها, وباتل تلبيتها ملحّة وضروريّة لتلمين الأمن الإنساني  
والاستقرار الاجتماعي, كان لابدّ من توسيع المجال أمام منظّمات المجتمع الأهلي بكافّة تشكيلاتها  

من للاستفادة  التنمية  عمليّة  في  شريكاً  والمعارف    لتصب   الخبرات  ومن  والماديّة  البشريّة  مواردها 
من   مميّزة  نوعيّة  توفير  على  تشكيلاتها  بكافة  المنظّمات  هذ   وتعمل  تكتنزها,  التي  والمهارات 
النائية,  الفئات الأكثر حاجةً في الأرياف والمناطق  الخدمات, فضلًا عن قدرتها في الوصول إلى 

ل بناء قدرات الأفراد وصقل مواهبهم وتنمية مهاراتهم وتدريبهم  كما تسهم في عملية التنمية من خلا
وتلهيلهم, وتسهم في رسم السياسات والخطط العامّة على المستويين الوطني والمحلّي, كما تطالب  
بتحقيق العدالة الاجتماعيّة وتتصدى للانتهاكات التي تطال الحقوق الاقتصاديّة والاجتماعيّة للأسر  

 (1وللأفراد.) 
وتعتبر الأمانة السوريّة للتنمية من المنظّمات غير الحكوميّة التي نشطل في الآونة الأخيرة,         

ت إلى  تهدف  والتي  الأسد(,  )أسماء  السيدة  ترأسها  ربحيّة  غير  مؤسّسة  على  وهي  الناس  مكين 
 اهدةً ج   تشكيلهن وتسعى تلدية دورهم الكامل في بناء مجتمعهم والمساهمة فين  اختلاف مشاربهم م

والتطوير والتحديث   التغييرعملية    في   إيجابي    المشاركة بشكل   إلى تشجيع الأفراد والمجتمعات على
ة والمنظمات غير  المحليّ  أعمالها بالشراكة مع المجتمعات   للتنمية  ةالأمانة السوريّ  تنفّذ  في المجتمع.
الخيريّ الحكوميّ  والجمعيات  الخاص   ةة  والقطاع  والحكومة  أعمالؤ تو   ,الأخرى  مشاريع    اهدّي  عبر 

  (2)هي:ثلاثة مجالات وبرامج فيها نشاطات تندر  ضمن 

ة, ويعكووس  • ة ريفيووّ  اً بتكوووين مجتمعووات التزاموواً وطنيوّ مشوروع فووردوس: خوواص بالتنميوة الريفيووّ
مون السوكان  (%60)إذ يعوي  أكثور مون   ةنة المكتظوّ مستدامة خار  مناطق المدن السوريّ 

ويمكن للقوروض  ,ةالسوريّ  ةدوراً كبيراً في رسم ملام  الهويّ الذي يلعب  في الريفن الأمر
والنصوووائ  أن  ة والتووودريب والموووارد الم تنقّلوووة والمووون  الدراسوويّ  الصووغيرة وحاضووونات الأعموووال

ة  يمووا يتجوواوز علووى الفرصووة الاقتصوواديّ  العثووور ة فوويتسوواعد الأفووراد والمجتمعووات المحليووّ 
والانخوراط علوى المسوتوى  ةة المحليوّ وي بالملكيوّ الزراعةن مع الاحتفاظ بإحساس ق ات أساسيّ 
 .يالمحلّ 

 

 www.arabvolunteering.gov. (1ب)   

2): www.syriatrust.org. )   
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ز علوى تمكوين الأفوراد المبودعين فوي مختلوف  • مشروع روافد: خاص بالثقافوة والتوراث, ويركوّ
حقوووول الثقافوووة مووون خووولال تووووفير فووورص البوووروز لهوووم وتطوووويرهم مووون الناحيوووة الشخصووويّة 

ز برامجووه علووى زيووادة تفاعوول النوواس مووع الأن ة, وتركووّ ة واشووتراكهم فيهووا, والمهنيووّ شووطة الثقا يووّ
ويوووتم ذلووول مووون خووولال التعامووول المتواصووول موووع التوووراث الثقوووافي الثوووري لسوووورية, لاسوووتحياء 

 أشكال جديدة من التعبير الثقافي وخلق فرص جديدة للتفاعل واستلهامها.

فووي  الشووبان والشووابات مجتمووع إلووى  كبيوور   بشووكل   , ويتّجووهالتعلّمبوو مشووروع شووباب: خوواص  •
ر يتسووم بالعالميووّ  ف إلووى تحضوويرهم ذهنيوواً للتفوووّق فوويويهوود  سووورية, ة مسووتقبل سووريع التغيووّ
ة التوجيه وغير ذاتيّ  هونشاطات والثورات المعر يّة والتكنولوجيا الحديثة, بالمعلومات  والغنى
والتعوواون والمبووادرة وامووتلاك  الإبووداع والتفكيوور المسووتقل والنقوودي علووى وهووي تشووجّع ةرسووميّ 
 متعلّمووين الشووباب يووزوّد الكمووا  ,ةة الاجتماعيووّ الأعمووال والمسووؤوليّ  طوواعة للعموول فووي قالأهليووّ 

, فهوو رديوف تسواعدهم علوى التكيوّف موع الظوروف الجديودة  بمهارات الحياة والأدوات التي
ة, حيووث يضووع الشووباب والخووريجين الجوودد فووي جووو وبيئووة  لمووا تخرّجووه المؤسّسووات التعليميووّ

. ألا وهووي عقووول شووبابها ةارد سووورية الطبيعيووّ اسووتثماراً فووي أعظووم مووو  الأعمووال, فهووو يمثوول
ل كونوه أحود المشواريع التنمويوّة لمنظّموات  والآن سنقوم بدراسة مشروع شباب بشكل  مفصوّ
المجتمع الأهلي, ورديف لما تخرجوه المؤسّسوات التعليميوّة, لبيوان دور  فوي عمليوّة التنميوة 

    ل عالم الأعمال. وفي تعليم وتدريب الشباب والخريجين الجدد وتلهيلهم لدخو 
فمشروع شباب مشروع سوري غير ربحي, يعمل على تلهيل مهارات الشباب وصقل مواهبهم        

( سنة لدخول عالم الأعمال وتطوير مهاراتهم الأساسويّة, وهوو 24و 15وتدريبهم وتعليمهم بين سن )
 (1د(.)أحد مشاريع الأمانة السوريّة للتنمية التي ترأسها السيدة )أسماء الأس

إذ يعدّ المشروع نهضةً وطنيةً على صعيد المجتمع المحلّي التي أطلقها السيد الرئيس )بشار        
الأسد(, فهو يقوم بتحفيز وتطوير المهارات الأساسيّة للشوباب السوورييّن كوي ينجحووا فوي سووق عمول 

وري نحوو اقتصواد تنافسي حديث, كما يقوم بخلوق إحسواس مون الراحوة والاطمئنوان لودى المجتموع السو
اع الخوواص  ل فكوورة البحووث عوون فرصووة عموول فووي القطووّ حوديث, بالإضووافة إلووى تشووجيع النوواس علووى تقبووّ
على الصعيدين الوليفي والعمل الحر, ويتميّز عن غير  من المشاريع بلنّه يتي  الفرصة أمام جميوع 

ه يمكّنهوووا مووون لعوووب د  ة لتشوووارك فوووي تطبيوووق برامجوووه, وبوووذلل فإنووو  اء تجوووا  الأطوووراف المحليوووّ ورهوووا البنوووّ

 

1): www.Shabab.net.sy ) 
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ة , تتضوومن عووالم الأعمووال والحكومووة  ة  محليووّ المجتمووع, كمووا يعتموود المشووروع علووى شووراكات عموول  قويووّ
(. "ورؤية مشروع شباب هي سورية وهي تزدهر بشباب مبدع ومنتج, 1ومؤسّسات المجتمع المحلّي)

(. ويتطلوّع مشوروع 2")قادر على الاعتمواد علوى نفسوه, يودرك قدراتوه ويحقوق النجوا  لنفسوه ولمجتمعوه
 (3شباب إلى تحقيق الأهداف الآتية:)

 ( عند الشباب السوري.Entrepreneurshipدعم ثقافة ريادة الأعمال ) -أ
 تشجيع الشباب على دخول عالم الأعمال.  -ب 

 اللّازمة لكي يصبحوا أفراداً منتجين في المجتمع. تزويد الشباب بالمهارات الأساسيّة  -ت 

المجتمع السوري تجا  العمل في عالم الأعموال وتلسويس مشواريع  خلق انطباع إيجابي عند   -ث 
 صغيرة.

ق أربعووة بوورامج                ه يطبووّ ة المسووتهدفة, فإنوو  وليحقووق المشووروع أهدافووه ويصوول إلووى الشووريحة العمريووّ
 ( سنة, وهي:24-15موجّهة للشباب في سن )

 

 برنامج التوعية بعالم الأعمال: -أ

ة مووودتها يوموووان موجّهوووة لطووولاب الصوووف العاشووور, حيوووث يقووووم هوووو عبوووارة عووون دورة تد        ريبيوووّ
اً لكافوة عناصور عوالم الأعموال  متطوعون خلالها بتقديم ورشات عمل ت كسب الطلاب فهمواً عمليوّ
ة والمحاسوووبة  مثووول: )التسوووويق والمووووارد البشوووريّة وخدموووة الزبوووائن والمشووواريع الصوووغيرة والمعلوماتيوووّ

القرارات وغيرهوا(, وتنتهوي الودورة بعورض تقوديمي لخطوة مشوروع وعمل الفريق والقدرة على اتخاذ 
 .(4)قامل مجموعات من الطلاب المشاركين بالعمل عليها في اليومين الماضييّن

ة لوووودى الشووووباب          ويهووودف هووووذا البرنووووامج إلووووى ردم الهوووووة الحاصووولة بووووين المرحلووووة التعليميووووّ
ة مووون خووولال زيوووادة وعووويهم بعوووالم الأ عموووال وتنميوووة مهووواراتهم الأساسووويّة كمهوووارات والمرحلوووة العمليوووّ

التقديم وعمل الفريق وإدارة الوقل واتخاذ القرار وغيرها مون المهوارات التوي تسواعدهم فوي حيواتهم 
 

   .2, ص2007(ب ن رة م روع  باب الإخبارية, العدد الأو , ت رين الثاني 1)

(2): www.Shabab.net.sy   
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ة والشخصوويّة علووى حوودّ  سووواء. وقوود بلوو  عوودد المسووتفيدين ) ( شوواب وشووابة خوولال 15621العمليووّ
( مرة في المدارس المهنيّة والعامّة خلال 515(, وقد ط بلّق هذا البرنامج )2008-2006الفترة )

 (1)( متطوع ومتطوعة.376الفترة نفسها, وشارك  يه خلال تلل الفترة أكثر من )

 برنامج تعرّف إلى عالم الأعمال:-ب

( سوواعة, يهوودف إلووى دعووم ثقافووة ريووادة الأعمووال عنوود الشووباب 100هووو موونهج توودريبي مدتووه )       
زمة من أجل تلسيس مشروعهم الخاص عن طريق تزويودهم بالمعرفوة السوري, وإكسابهم المعرفة اللّا 

العلميّة والخطوات الأساسيّة لتلسيس تلل المشاريع, كما يهدف إلوى تطووير مهواراتهم للعمول بإنتاجيوّة 
في المؤسّسات الصغيرة والمتوسطة الحجم, ويطبّق هذا البرنامج بالتعاون مع وزارتي التربيوة والتعلويم 

لمودارس المهنيوّة والمعاهود المتوسوطة والجامعوات مون قبول أسواتذة مودربين, وهوذا البرنوامج العوالي فوي ا
. وقد بلو  (2)( دولة في العالم34(, وقد طبّق في أكثر من )ILOمعدّ من قبل منظمة العمل الدوليّة )

(, حيث طبّق هوذا 2008-2006( شاب وشابّة خلال الفترة )62200عدد المستفيدين منه حوالي )
( مدرسوة مهنيوّة ومعهود متوسوط, وفوي أربوع جامعوات هوي دمشوق وحلوب 177برنامج في أكثر من )ال

والبعووث وتشوورين خوولال الفتوورة نفسووها, وقوود توودرّب علووى تطبيووق هووذا البرنووامج خوولال تلوول الفتوورة حوووالي 
( مووودرّب ومدرّبوووة مووون الأسووواتذة, وقووود تووومّ إدرا  هوووذا البرنوووامج فوووي المنهوووا  الووووطني للمووودارس 825)
 (3)هنيّة والمعاهد المتوسطة.الم

 

 

 (Business experienceبرنامج خبرة عمل:)  - 
 

 

1): www.Shabab.net.sy ) 

 . 5ب ن رة م روع  باب الإخبارية, مرجع ساب , ص (2)
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( سوونة فووي 20-16يضووع هووذا البرنووامج المتعلّمووين الشووباب الووذين تتووراو  أعمووارهم مووا بووين )"       
بيئووة عموول يكونووون فيهووا علووى احتكوواك مباشوور مووع عووالم الأعمووال, حيووث يووزودهم هووذا البرنووامج بخبوورة 

 . (1)يطوّر مهاراتهم الأساسيّة من خلال زيارة ميدانيّة يجرونها لإحدى الشركات"عمليّة بالعمل و 

ويهوودف هووذا البرنووامج إلووى خلووق انطبوواع إيجووابي لوودى الشووباب عوون عووالم الأعمووال ومجالاتووه         
ة عوون جووو العموول وعوون المووؤهّلات  المتنوعووة فووي سووورية, كمووا يهوودف إلووى إعطوواء الشووباب خبوورة عمليووّ

خول إلى سوق العمل, بالإضوافة إلوى توسويع آفواقهم وطموحواتهم لمسواعدتهم فوي اختيوار المطلوبة للد 
 المجال الذي يتناسب مع ميولهم.

مووودّة هوووذا البرنوووامج أسوووبوع كامووول, يخصوووص كووول يووووم منوووه لقسوووم مووون أقسوووام الشوووركة, يشوووارك        
ى الأسوواليب المتّبعووة فووي الطوولاب بالأعمووال المتعلّقووة  يووه بعوود تلقوويهم شوورحاً وا يوواً عنووه, ويطّلعووون علوو
( شواب وشوابّة, 2317إدارته وعلى كيفيّة إنجاز الأعمال  يه. وقد بل  عدد المستفيدين منه حووالي )

اع 236( شوووركة, حيوووث حقوووق )89وقووود استضوووافل هوووذا البرنوووامج حووووالي ) ( زيوووارة إلوووى شوووركات القطوووّ
 (2)الخاص.

 (Business clinic)برنامج عيادات العمل: -د
 

( سونة ليناقشووا مسوتقبلهم 24-18البرنوامج الفرصوة أموام الشوباب لمون هوم بوين سون )  يتي  هذا      
المهني مع شخص ذو خبرة يزودهم بالمعرفة والمهارات اللّازمة لدخول سوق العمل, ويرشد المقبلين 
على بدء مشروعهم الخاص إلى أهمّ الخطوات التي يجب أن تتخذ في هوذا الخصووص, كموا يودرّبهم 

تابووة السوويرة الذاتيووة وإجووراء مقابلووة عموول ناجحووة, بالإضووافة إلووى العديوود موون النشوواطات علووى كيفيووة ك
 . (3)الأخرى الهامّة في مجال تلهيل الشباب وتدريبهم لدخول عالم الأعمال

 ولمشروع شباب شركاء رئيسيّون وشركاء محليّون:

 

 .   4(ب ن رة م روع  باب الإخبارية, مرجع ساب , ص (1
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نوة حلوب, مجموعوة مواس وهوم )شوركة ألفوا للصوناعات الدوائيوّة, مجلوس مدي  :الشركاء الرئيسيّون   -أ
الاقتصووواديّة بدمشوووق, علبوووي تكوووس للصوووناعات النسووويجيّة بحلوووب, شوووركة سوووورياميكا لمجموعوووة عوووزوز 
بحلوووب, شوووركة شوووهاب للمعووودّات والتقنيوووات بحلوووب, شوووركة الوووديار للاستشوووارات بدمشوووق, شوووركة بيووول 

للاتصوووالات, شوووركة جلوووول  MTN SYRIAالزيتوووون بحلوووب, شوووركة زينوووة التجاريوووة بدمشوووق, شوووركة 
 التجاريّة باللاذقية, شركة آسيا للصناعات الدوائيّة بحلب, صندوق الأمم المتحدة للسكان(.

وهم )شركة بشرى لصناعة المنظفات بحلب, شركة مللوك للتجارة, شركة  :الشركاء المحليّون   -ب 
هرشووو لصووناعة الإعوولان بحلوووب, مجموعووة فتووى للغووزل بحلوووب, شووركة إليغووانس للصووناعات الغذائيوووة 

ركة ميووديكو بحمووص, المدينووة الصووناعيّة والسووكنيّة بحسووياء بحمووص, شووركة سووعيد الحووافد بحلووب, شوو
بدمشووق, شووركة عوووض عمووورة بدمشووق, مؤسّسووة بدايووة بدمشووق, المدينووة الصووناعيّة فووي الشوويخ نجووار 
بحلوب, المدينووة الصوناعيّة بوودير الوزور, غرفووة صووناعة وتجوارة ديوور الوزور, شووركة كناموة بوودير الووزور, 

 شركة الوادي للتجهيزات البلاستيكيّة بحمص, مجموعة أنبوبة بحمص(. مشفى الساعي,

 وتتعاون معه الجهات التالية:

 * وزارة التربية.

 * وزارة التعليم العالي.

 * وزارة الشؤون الاجتماعيّة والعمل.

 .ل* مجلة شبابل

 * جريدة بلدنا.

 * مجلة صبايا.

 (1)* مؤسسة بداية دمشق.

 

1): www.Shabab.net.sy ) 
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ة, فهوووو المشوووروع التن       ة بالتربيوووة الرياديوووّ مووووي الأول الوووذي تتبنوووى وزارة التربيوووة برامجوووه المختصوووّ
ة والمعاهوود المتوسوووطة, وهووو المشوووروع الغيوور حكوووومي  وتدرجووه فوووي المنهووا  الووووطني للموودارس المهنيوووّ
الوحيووود المسووومو  لوووه بتطبيوووق برامجوووه فوووي المووودارس, وبإدخوووال المتطووووعين مووون عوووالم الأعموووال إلوووى 

وع لوه دور كبيور فوي عمليوة التنميوة, فهوو يعتبور رديوف لموا تخرّجوه المؤسّسوات الصفوف, فهوذا المشور 
 التعليميّة, من خلال وضع الشباب والخريجين الجدد في جو وبيئة الأعمال.

وانطلاقواً موون عزموه علووى الوصووول إلوى الشووباب فوي كوول أنحوواء سوورية, فقوود قوام مشووروع شووباب       
دمشووق, حلووب, حمووص, اللاذقيووة, ديوور الووزور, طرطوووس, حتووى الآن بتطبيووق برامجووه فووي محافظووات )

 ريف دمشق, القنيطرة(, وهو يسعى لتطبيق برامجه في كافة المحافظات السوريّة.
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 النتائج والمقترحات 

 النتائج: -أولاً 

 :نتائج عامة  ات صلة بالدراسة

ه كلمووا زاد عوودد السووكان, زاد الطلووب علووى الأ ة  د أنوو  ة فووي المجتمووع, وهووذا موون المؤكووّ خوودمات التعليميووّ
ة احتياجوات العمليوّة التعليميوّة  بدور  يزيد من الأعباء التي تقع عادةً على عاتق الدولة في تلمين كافوّ
ة والكووووادر التدريسووويّة المؤهّلوووة والمدرّبوووة, لوووذلل )وفوووي إطوووار  مووون الأبنيوووة والمنووواهج والتقنيوووات التعليميوووّ

ة ع  التشووواركيّة التوووي جسووودتها الخطوووّ الخمسووويّة العاشووورة(, فقووود سووومحل الدولوووة للقطووواع الخووواص بالتوسوووّ
بالاستثمار في قطاع التعليم بكافّة مستوياته في إطار تعميق إسهامه فوي عمليوّة التنميوة الاقتصواديّة 
ة, موون خوولال تطوووير القوووانين والتشووريعات الاقتصوواديّة التووي تشووجّع علووى الاسووتثمار فووي  والاجتماعيووّ

ة للاقتصوواد مختلووف المجووالات,  راً وتحوووّلًا فووي البنيووة الهيكليووّ مّمووا أحوودث خوولال العقوودين الماضوويين تغيووّ
ة  السووووري لصوووال  القطووواع الخووواص, سوووواء فوووي قطووواع التعلووويم أم فوووي غيووور  مووون القطاعوووات الإنتاجيوووّ
 , والخدميّة الأخرى, حيث ارتفعل حصة القطاع الخاص في النواتج المحلوّي الإجموالي بشوكل  ملحووظ 

دة استثماراته الماديّة من جهة وتطور آليّة وأساليب عمله المؤسّساتي من جهة  أخورى, مّموا نتيجة زيا
 جعل الطلب على القوة العاملة يتغيّر كمّاً ونوعاً. 

ب و الضغط الكبير على عمليوّة التعلويم الجوامعي الحكوومي, وبالتوالي ازديواد متطلّبوات الإنفواق عليوه, 
ة إلووى ا سووتنباط نموواذ  وأنووواع جديوودة موون التعلوويم الموودفوع, لإيجوواد مصووادر قوود دفووع الجهووات الحكوميووّ

تمويوول إضووا يّة للتعلوويم العووالي فووي القطوور العربووي السوووري, وتتمثوول هووذ  الأنووواع موون التعلوويم بووالتعليم 
المفتوووو  التوووابع للجامعوووات والتعلووويم المووووازي ضووومن الجامعوووات وبالجامعوووة الافتراضووويّة التابعوووة لووووزارة 

 . التعليم العالي

  و تعمل الدولة جاهدةً على استيعاب جميع السكان في سن التعليم, وقد سنّل القووانين والتشوريعات 
ة التعلوويم وإلزاميّتووه, وقوود موودّت الإلووزام حتووى الصووف التاسووع, كمووا تعموول علووى  ل علووى مجانيووّ التووي نصووّ

ات  ة وذلوول ضوومن الحوودود والإمكانيووّ المتاحووة, وعلووى توولمين احتياجووات السووكان موون الخوودمات التعليميووّ
ة التعلوويم واعتمادهووا علووى مصووادر تمويوول جديوودة )فووي مرحلووة التعلوويم العووالي(  الوورغم موون تطوووّر ميزانيووّ
كالجامعات الخاصّة والتعليم المفتو  والموازي والجامعوة الافتراضويّة ... وغيور ذلول, إلا أنّهوا لا توزال 

 نتيجة التزايد في عدد الطلاب. دون المستوى المطلوب, وإنّ هذا التطوّر في الميزانيّة كان
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 :في ضو  ما سب  معالجته في الرسالةع يمكن استخلاص النتائج التالية

ة للسووكان بمختلووف أشووكالها وأسووبابها ودوافعهووا قوود أحوودثل تغييووراً فووي حجووم السووكان,   .1 إن  الهجوورة الداخليووّ
ل فوووي زيوووادة كثافووو ة السوووكان فوووي المنووواطق وهوووذا التغييووور كوووان فوووي اتجووواهين متعاكسوووين, الأول يتمثوووّ

المستقبلة للمهاجرين, والثاني يتمثّل في تناقص كثافة السكان في المناطق المرسلة للمهواجرين, وهوذا 
بوودور  أدى إلووى تزايوود الطلووب الشووعبي علووى التعلوويم فووي البلوود المهوواجر إليووه, وانخفوواض الإقبووال علووى 

 الخدمات التعليميّة في البلد المهاجر منه.

قطوواع المووال والأعمووال فووي سووورية, وكووذلل قطوواع الاتصووالات والخوودمات والبنوواء والتشوووييد  إن  تطوووّر  .2
والمؤسّسات المصر يّة وشركات التلمين والجامعات الخاصّة وسوق دمشق للأوراق الماليوّة, وتلسويس 
المزيوود موون الشووركات المسوواهمة نتيجووة مسوواهمة القطاعووات الاقتصوواديّة والقطوواع الخوواص فووي النوواتج 

لّي الإجمالي, يحتا  إلى قووّى عاملوة  مدرّبوة  ومؤهّلوة  تمتلول شوهادات  علميوّة  وتوتقن لغوات  أجنبيوّة  المح
ومهوووارات  فوووي اسوووتخدام الحاسووووب, الأمووور الوووذي أدى إلوووى زيوووادة الطلوووب الشوووعبي علوووى التعلووويم بايوووة 

 الحصول على فرصة عمل في هذ  القطاعات. 

القطوواع الزراعووي هووو السووائد والحرفووة والصووناعات الخفيفووة هووي  بيّنوول الدراسووة أن  اقتصوواد يكووون  يووه  .3
ة مؤهّلووة موون القوووة العاملووة مثوول اقتصوواد أصووب  أكثوور صووناعيّاً يواجووه انفتووا   ب نوعيووّ السووائدة لا يتطلووّ
ة وأصوووبحل  يوووه التجوووارة محووورّرة ودخلووول إليوووه أنمووواط جديووودة مووون المؤسّسوووات  علوووى الأسوووواق الخارجيوووّ

 ميّة. فهذا التحوّل في الاقتصاد يتطلّب تحوّل في مخرجات التعليم. الماليّة والمصر يّة والخد 

. بيّنل الدراسة أن  التطوّر النوعي للتعليم في سورية مون حيوث جودتوه ومودى فعاليتوه فوي عمليوّة البنواء 4
 والتقدّم الاقتصادي قد قطع خطوات نحو الأمام, إلّا أن ه ما يزال دون مستوى الطمو .

ز عووالي التلهيوول كمووا بيّنوول   .5 ة أعلووى وتوودريب مركووّ الدراسووة أنووه كلّمووا حصوول الفوورد علووى شووهادات علميووّ
ة وفوووي اسوووتخدام الحاسووووب والمهوووارات الأخووورى التوووي  ومعوووارف ومهوووارات أكثووور فوووي اللغوووات الأجنبيوووّ
تتماشووى مووع احتياجووات سوووق العموول ومتطلّباتووه, كلمووا ارتفووع أجوور  وتعويضووات عملووه, وحصوول علووى 

ضل, ولاسيّما في القطّاع الخاص, وبالمقابل فقد بيّنل الدراسة أن ه كلّما ارتفع مستوى مزايا وليفيّة أف
الدخل والأجور بحسب الشهادات التي يملكهوا الفورد ازداد الطلوب علوى العلوم والمعرفوة وعلوى التلهيول 

 والتدريب في المجتمع. وقد اتفقل تلل النتيجة مع دراسة )وال ( في قياس عائدات التعليم.
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. بيّنل الدراسة تراجع نسبة حملة مؤهّل التعليم المهني والتقني في سوورية مون إجموالي الدارسوين, رغوم 6
ة اللّازموووة للعمووول  ل التعليموووي فوووي رفووود سووووق العمووول بشوووكل  سوووريع  بالعناصووور الفنيوووّ ة هوووذا المؤهوووّ أهميوووّ

ه تعلوويم موون والإنتووا  فووي مختلووف الميووادين, وذلوول نتيجووة النظوور إلووى التعلوويم المهنووي والتقنووي  علووى أنوو 
الدرجة الثانية, وهذا ما جعل النظرة العامّة إليه نظرة دونيّة تقليديّة, بسبب الأنظمة والتشريعات التوي 
تقوونن هوذا النووع مون التعلويم, والتوي تقلوّل موون مسوؤوليات وصولاحيات إدارتوه وتحودّ منهوا, وكوذلل موون 

ليوّة وغيور الماليوّة وعلوى تعويضوات مدرلّسويه مستوى دعمه المالي والفني ومن خلال وضع القيوود الما
 ومدرلّبيه وعدم توفّر فرص عمل لخريجيه, الأمر الذي جعل الطلاب يحجمون عن الإقبال عليه.

. بيّنل الدراسة أن  نسبة تمويل التعلويم العوالي مون موازنوة الدولوة لا توزال ضوعيفة, فهوي لا تتناسوب موع 7
 قطّاع التعليم العالي. تزايد عدد السكان وعدد الوافدين إلى

. بيّنووول الدراسوووة ارتفووواع نسوووبة العووواطلين عووون العمووول عنووود الأشوووخاص الوووذين هوووم مووون حملوووة الشوووهادة 8
الابتدائيّة فما دون, وخاصّةً الأمييّن منهم, وانخفاض هذ  النسبة كلّما ارتفعنا في المسوتوى التعليموي 

 سطة والجامعيّة.ولاسيّما عند الأشخاص الذين هم من حملة الشهادات المتو 

ة 9 ة لمنظّمووات المجتمووع الأهلووي )كمشووروع شووباب( تسووهم فووي عمليووّ . بيّنوول الدراسووة أن  المشوواريع التنمويووّ
ة, فهوووي تضوووع الشوووباب  التنميوووة فوووي المجتموووع وتعتبووور بمثابوووة رديوووف لموووا تخرّجوووه المؤسّسوووات التعليميوووّ

وذلل من خلال إعوداد الفورد وتدريبوه  والخريجين الجدد في جو وبيئة الأعمال وتعدّهم للحياة العمليّة,
وتلهيله إلى جانوب وزارتوي التربيوة والتعلويم العوالي, بهودف تنميوة الفكور الريوادي لودى الأفوراد وتحسوين 

 مهاراتهم الإداريّة لدخول عالم الأعمال والحياة العمليّة وتلسيس المشاريع الصغيرة.

  

  

  

 

 

 المقترحات:  -ثانياً 

  إلى نتائج الدراسة يقتر  الباحث ما يلي:في ضوء ما سبق واستناداً 
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. العمل على نشر الوعي اللّازم لتخفيد حجم السكان من خلال تخفيد معدّل الخصوبة والإقنواع 1
ة تحديوود النسوول, موون خوولال وسووائل الإعوولام والاتحووادات النسووائيّة ومنظّمووات المجتمووع الأهلووي  بلهميووّ

 رات.والمؤسّسات شبه الحكوميّة والندوات والمؤتم

. اتخاذ ما يلزم للتقليل من الهجرة بكافّة أشوكالها, ولاسويّما الهجورة مون الريوف إلوى المدينوة, مون خولال 2
ة احتياجووات  اعتمواد التخطويط التنمووي الإقليموي المتووازن لتووفير فورص العمول فوي الريوف وتولمين كافوّ

 تيّة. الريف والمناطق النائية من الخدمات التعليميّة والصحيّة والبنى التح

. زيوادة الاهتموام بووالتخطيط التربووي وتفعيوول دور  فوي تقودير احتياجووات الزيوادة السووكانيّة مون الخوودمات 3
اً ونوعوواً, وكووذلل فووي دراسووة وتقوودير احتياجووات  ة والبشووريّة كمووّ ة ومسووتلزماتها موون القوووى الماديووّ التعليميووّ

 سوق العمل من الخريجين.

ة فوو  .4 ة مسووتوياتها, بوودءاً موون الحضووانة العموول علووى إحووداث تغييوورات نوعيووّ ة بكافووّ ي المؤسّسووات التعليميووّ
ومووروراً بووالتعليم الابتوودائي الأساسووي والثووانوي, وانتهوواءً بالتحصوويل الجووامعي والدراسووات العليووا, بحيووث 
اً ونوعواً, مون خولال ربوط المنواهج الدراسويّة التربويوّة والتعليميوّة  تتناسب مع احتياجات سوق العمول كموّ

ة باحتياجوووات سووووق العمووول لإعوووداد القووووّة العاملوووة المتعللّموووة والمؤهّلوووة المناسوووبة والقوووادرة علوووى والتدريبيوووّ 
ة التنميووة فووي لوول مبوودأ ربوط التعلوويم بحاجووات المجتمووع, وذلوول بووالتركيز علووى ربووط  الانودما  فووي عمليووّ

ة بووالتطبيق العملووي لهوا موون خوولال البحوووث الميدانيوّة وتوودريب المتعلّموو ين والدارسووين المعلوموات النظريووّ
والخريجين في المؤسّسات والشركات الإنتاجيّة والخدميّة العامّة والخاصّة, وتحسين مهارات اسوتخدام 

 الحاسوب واللغات الأجنبيّة التي يتطلّبها سوق العمل في كافّة القطاعات الاقتصاديّة. 

اً ونوعواً, لتحديود وت   .5 وصويف موا هوو مطلووب مون إجراء مس  شوامل لتحديود احتياجوات سووق العمول كموّ
عمالة, على المدى القصير والمتوسط والطويل, تقوم به هيئوة تخطويط الدولوة بالتعواون والتنسويق موع 
ة, وبمشووواركة وزارتوووي التربيوووة والتعلووويم العوووالي والمنظّموووات والجمعيوووات  ة والخاصوووّ ة الجهوووات العاموووّ كافوووّ

ة الأ ة والصووناعيّة والتنمويوووّ ة والتجاريوووّ ة, علووى أن تؤخوووذ نتووائج هوووذا المسوو  فوووي والاتحووادات المهنيووّ هليووّ
الخطوووط الاقتصووواديّة والاسوووتثماريّة العليوووا للدولوووة وأن تتجسووود خصوصووواً مووون خووولال أهوووداف ومراموووي 

    الخطط التنمويّة الخمسيّة.

من  أصحاب الشهادات العلميّة والخبورات والمهوارات التدريبيوّة واللغويوّة والحاسووبيّة مزايوا فوي الرواتوب    .6
تعويضووات والحوووافز, مّمووا يوودفع بطووالبي العموول نحووو مزيوود موون الووتعلّم والتلهيوول واكتسوواب المهووارات وال

 العالية.
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ة للدولوة    .7 زيادة الإنفاق على التعليم بكافّة مراحله, وذلل بزيادة النسبة المخصّصة له في الموازنة العاموّ
رأس الموال البشوري هوو الاسوتثمار الأهوم  في بندي النفقات الجاريوة والاسوتثماريّة, لأن  الاسوتثمار فوي

 والأكثر مردوداً اقتصاديّاً واجتماعيّاً على المدى المتوسط والطويل. 

ونؤكوود خصوصوواً علووى زيووادة الإنفوواق علووى التعلوويم الفنووي والمهنووي وإيجوواد مصووادر تمويوول جديوودة لووه 
خوولال تحويوول بعوود بالتنسوويق والتعوواون مووع القطوواع الخوواص ومنظّمووات المجتمووع الأهلووي, وذلوول موون 

اً  ة, والعمووول علووى تشوووجيعه وربطووه بحاجووات سووووق العموول, كموووّ ة إنتاجيووّ مؤسّسوواته إلووى وحووودات تعليميووّ
 ونوعاً. 

الاهتمام بتطوير التعليم المهني والتقني, والعمل على إدخال مفاليمه الأوليوّة بودءاً مون مرحلوة التعلويم    .8
رة المجتموع تجاهوه مون خولال التوعيوة بلهميّتوه الأساسي, والعمل على رفع مستوى الووعي لتغييور نظو

ز فووي  ة وزيووادة الإنتووا , والعموول علووى مقاومووة التحيووّ ودور  فووي عمليووة التنميووة الاقتصوواديّة والاجتماعيووّ
 الليمة الاجتماعيّة إزائه.

تخصووويص رواتوووب للطلبوووة الملتحقوووين بوووالتعليم الثوووانوي المهنوووي والتقنوووي أثنووواء دراسوووتهم, والعمووول علوووى    .9
ين الخريجين حكماً في المؤسّسوات الحكوميوّة وغيور الحكوميوّة, وإتاحوة الفرصوة لنسوبة كبيورة مونهم تعي

للالتحووواق بالجامعوووات والمعاهووود العليوووا, إضوووافةً إلوووى ضووورورة السوووعي لتووووفير فووورص عمووول لخريجوووي 
 ة القطاعات, الأمر الذي يشجّع على متابعة الدراسوة ويرفوعّّ المعاهد المتوسطة والجامعات في كاف

 من السويّة العلميّة والمعر يّة في المجتمع.

ة 10 ةً, وتنظوويم حملووة تشوارك بهووا كافووّ ة فوي محافظووات القطوور كافوّ . العمول علووى تنشوويط بورامج محووو الأميووّ
المنظّمات الحكوميوّة وشوبه الحكوميوّة والأهليوّة, مون أجول الحودّ مون هوذا المورض الاجتمواعي الخطيور 

الإسوهام فوي عمليوّة التنميوة الاقتصواديّة والاجتماعيوّة, ويحوول دون الذي يقلّل مون قودرة الأميويّن علوى 
 مشاركتهم في عمليّة التنمية.

ة الخوريجين بعود إنهواء 11 . دعم منظّمات المجتمع الأهلي وتفعيل دورها في عمليّة التنمية, وتحويل كافوّ
 به.دراستهم إليها, كي يتلقوا التدريب المناسب لحاجات سوق العمل قبل التحاقهم 

. إيجوواد مصووادر تمويوول جديوودة للتعلوويم بشووكل  عووام وللتعلوويم العووالي بشووكل  خوواص, وذلوول موون خوولال 12
ة, وإنشووواء صوووندوق للتعلووويم العوووالي, تسوووهم فوووي رأسوووماله الدولوووة  الاسوووتفادة مووون منتجوووات طلابوووه الماديوووّ
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ديثها وتطويرها والمؤسّسات العامّة والخاصّة بشكل  خاص والأفراد لدعم مؤسّسات التعليم العالي وتح
 وزيادة فعّاليتها في عمليّة التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة والثقا يّة. 

ة التووي تهووتم بووالتعليم والتوودريب فووي سووورية 13 . إشووراك رجووال الأعمووال والقووائمين علووى المشوواريع التنمويووّ
 )كمشوووروع شووووباب( فوووي مجووووالس الجامعووووات, وذلووول موووون أجووول تحقيووووق التفاعوووول المتبوووادل فووووي مجووووال
الاستشووووارات والدراسووووات والبحوووووث والمشووووكلات التووووي تواجههووووا هووووذ  المؤسّسووووات, موووون أجوووول تطوووووير 

 استثماراتها وكفاءتها الإنتاجيّة والخدميّة.
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 للإحصاء.

 

 جلس الوزراء, هيئة تخطيط الدولة.(, رئاسة م1994نشرة قوة العمل لعام )  .38
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 دكتورا  فين والتعليم في عملية التنمية في سورية, أطروحة , فؤاد, ديناميكية السكاإسماعيل .1
 السكان, كلية الاقتصاد, جامعة حلب.

 

الحسن, أحمد, أثر النمو السكاني على البيئة, رسالة ماجستير فوي السوكان, كليوة الاقتصواد,  .2
 .1999جامعة حلب, 

 

ادة, عبوود  , مسووتقبل الوضووع السووكاني فووي سووورية وانعكاسوواته علووى ا .3 لتنميووة الاقتصوواديّة حمووّ
 .1994والاجتماعيّة, رسالة ماجستير في الإحصاء, كلّية الاقتصاد, جامعة حلب, 

 

الصووباغ, عبوود الحميوود, المسووتويات التعليميووة للعوواملين وأثرهووا فووي كفوواءة الصووناعة السووورية,  .4
 .2002رسالة ماجستير, كلية الاقتصاد, جامعة حلب, 

 

 رات:الدراسات والندوات والمؤتم  -رابعاً 

ة للتعلوويم والتوودريب المهنووي لخدمووة احتياجووات التنميووة  .1 الأشووقر, أحموود, نحووو إسووتراتيجيّة وطنيووّ
المسووتقبليّة, الحلقووة التدريسوويّة حووول السووكان والموووارد البشووريّة فووي إطووار التخطوويط الإنمووائي, 

 .1988( كانون الأول, 29-27جامعة حلب بالتعاون مع منظّمة العمل الدوليّة, )

 

غلووي, عصووام وإسووماعيل, فووؤاد: تطووور التركيووب التعليمووي لسووكان الجمهوريووة العربيووة الشويخ أو  .2
(, رئاسووووووة مجلووووووس الوووووووزراء, المكتووووووب المركووووووزي 2004-1994دراسووووووة مقارنووووووة )-السووووووورية

 .2007للإحصاء, دمشق, 
 

دراسة حول الهجرة الداخلية في سورية, رئاسوة مجلوس الووزراء, المكتوب المركوزي للإحصواء,  .3
2008. 

 

لووي عبوود القووادر, ورقووة عموول حووول أسووس العلاقووة بووين التعلوويم وسوووق العموول وقيوواس علووي, ع .4
 .2001عوائد الاستثمار البشري, المعهد العربي للتخطيط, الكويل, 
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مجموعة باحثين, دراسة حول الاتجاهات السكانية والتعليم وقوة العمل, هيئوة تخطويط الدولوة  .5
 .1997بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة, 

 

عووي, محموود, السووكان والتعلوويم )مؤشوورات التعلوويم وتحليوول الإحصوواءات التعليميووة للسووكان(, مر  .6
بحوووث ألقوووي فوووي النووودوة السوووكانية "طووورق وأدوات تحليووول البيانوووات السوووكانية" التوووي أقيمووول فوووي 
جامعووة حلوووب كليووة الاقتصووواد  بالتعوواون موووع هيئوووة تخطوويط الدولوووة وصووندوق الأموووم المتحووودة 

 .2003للسكان, 
 

ة, وزارة نعمووة, نوووو  .7 ة والدوليوووّ ال, نووودوة حووول اقتصووواد السووووق الاجتموواعي إزاء التحووودّيات الوطنيوووّ
 .2006الزراعة والإصلا  الزراعي, المركز الوطني للسياسات الزراعيّة, دمشق, 

 

وديووع, محموود عوودنان, ورقووة عموول حووول التعلوويم وسوووق العموول وضوورورات الإصوولا , المعهوود  .8
 .2006العربي للتخطيط, الكويل, 
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M.A. Thesis Abstract 

 

      Education was limited to the old social group that owns the wealth 

and power, and was regarded as a kind of social luxury. But in the 

modern era with the beginning of the economic and social 

development and the entry of new technologies to the various 
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economic sectors, change the concept of education has changed its 

objectives and the need arose to work force has high levels of training, 

education and skill and their role in the production process efficiently 

and effectively. This led to the expansion of education and its spread 

and circulated between the categories of members of the society to 

meet the needs and requirements of the process of economic and 

social development. It soon became a social objective of education is 

seeking to achieve all the countries of the world. It aims to change the 

thinking of citizens and their behavior in line with the necessities of life 

and expands the knowledge to have and raise the level of awareness of 

physical, intellectual and facilitate the process of adaptation to the 

environment that surrounds them and give them the skills and 

expertise to keep pace with scientific developments in all aspects of 

life, especially with regard to the means of production, and thus is no 

longer education mere intellectual luxury, but has become necessary 

and urgent need for each member of the community. The issue of 

education is one of the most important issues on which depends the 

smooth functioning of economic and social development is that supply 

the process of development frameworks, technical and professional 

and administrative. But that education at the present time is an 

indication of the degree of development and progress of society and 

determines its position in the peace of civilization. 

      A study of demographic shifts and economic attracts many 

researchers and decision-makers in most countries of the world, 

especially in recent decades, which witnessed a growing population 

and changes included most areas of life, because of their significant 

impact on the process of economic and social development, and Syria 

is among the developing countries which have seen rates high 

population growth and followed a number of actions to reduce it. Also 

achieved high rates of economic and social growth than population 

growth rates in recent decades, is seeking the State's policy towards 

the link between population and development, because knowledge of 

the reality of the demographic transition is accurate, correct and 

economic activities by residents is the cornerstone of all development 

plans. 
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     Hence the importance of studying the relationship between 

demographic and economic changes on the one hand and the 

resources and services required to help the process of development on 

the other. Given the breadth and complexity of this relationship that 

require more than a search for information, they will be focusing on 

the most important demographic and economic factors affecting the 

demand for educational services in Syria.                                                   .  

     Desired economic development should be accompanied or 

preceded by careful study of the needs of the population of all 

services, especially educational ones, to meet the growing demand in 

quantity and quality for all sectors of economic and social 

development. To ignore the pace of development of the education 

sector are not commensurate with the anticipated developments in 

other sectors create intricacies of the technical and economic sectors 

and the education sector itself.                                                               .  

 

 

 

 

 

 


