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China's experience in economic transition from a 

centrally planned economy to a market economy 

(A comparative study between the Syrian and Chinese experiences in 

economic transition) 

 ملخص البحث

Introduction 

China's experience in transition from central planned economy to market is 

considered an unique in it's characteristics and approach (gradual and long term 

reform), but at the same time, we can find out many common factors with other 

countries, where Syria could be considered one of these. Due to the pre transition 

era characteristics, Both China and Syria experienced long term of central 

planned system in administrating the economic activities, weak and distorted free 

market autonomy, inflated role of the state in the economic and social activities, 

high dependency on the real production sectors (agricultures, industries, and in 

less degree traditional service sector), low degree of integration into global 

economy, underdevelopment competition institution and massive protective 

policies, deep technological and knowledge gap. In addition to the absence of the 

population participating  in decision making mechanism. All these similarity may 

support the believe that successful experiment in transitioning to market economy 

through gradual approach in China could be suitable strategy for Syrian economy 

to reformulate its approach in transitioning to market in the  near future. 

The research tries to study the dimensions of China's  experience in transitioning 

to market through gradual approach, in purpose to extract general framework 

which could be useful to be applied in any future strategy for Syrian economy to 

transform to market after the ending of current crises.  

The first chapter presents a  theoretical framework of political economy of 

transitioning. In addition to the importance of checking the nature of economic 

system factors, which are considered crucial for building a successful strategy to 

reform the old economic and social system.  

The second chapter analysis in deep path the joints of China's gradual approach in 

reform, where it started by revewing the most important level of economic 

systems which revealed in china before transitioning in 1978, then moving to 

discuss how the reform started by agriculture sector reform, and extended to 

cover the rest of economic sectors such as trade - State owned enterprises and 

industrial sectors, in addition to banking sectors. Moreover it shows how the 

monetary and fiscal policies responded to the transition era. All these reforms 

policies aimed to  eliminate the barriers infront of private sector to work to 

enhance its role in economical and social development process.  

Also during the second chapter, the research presents the results and 

consequences of previous policies in reform on the society through economic- 

social and institutional indicators, which shows impressing signs of the great 

successful in matching the strategys economic and social goals, but also indicated 

at the same time some deviations on the inequality in income and wealth 
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distribution between Rural and Urban areas as a results of unbalanced 

developments path.  

The Third chapter presents in same approach the natures of economic systems 

which revealed in Syrian economy before transitioning in 2000, and the basic 

policies which were applied to transform the planned economy to social market 

system , where this chapter aimed to discover and discuss the reasons of mass 

deviation of applied policies in reform away from targeted goals, and how these 

policies imitated monopoly market instead of free and competitive market, in 

addition to the huge cost of transition on the middle and poor class in society as a 

result of the absence of effective role of the state in compensating the looser from 

reform. What formed in researcher point of view one factor of crises erupted  in 

2011.  

The most important conclusion of this research that depending on initial 

characteristic in transition to market economy plays crucial role in the successful 

of reform, and this was realized in China, whereas was ignored in Syrian 

experience in transitioning, in addition to the importance of institutional reform as 

a base of any transition process from central planned to market economy. 
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 الفصل التمهيدي
 مقدمة البحث

تعد عملية التحول التي شهدتها الصين متفردة وبذات الوقت تحمل الكثيتر متن العوامتل المشتتركة متع 
لتتتدول الناميتتة لاستتتيما ستتورية ختتتلال المرحلتتة الستتابقة للتحتتتولم متتن حيتتتث الخضتتوع لفتتتترة العديتتد متتن ا

طويلتتتة لنظتتتام الإدارة المركزيتتتة للاقتصتتتاد وضتتتعر دور قتتتوا الستتتوق قبتتتل بدايتتتة التحتتتول والإصتتتلاح 
الاقتصتتتاديم  التتتدور المتضتتتخم للدولتتتة فتتتي الاقتصتتتاد والمجتمتتتعم ضتتتعر تنافستتتية القطتتتاع الختتتاصم 

ر على القطاعات الإنتاجية المادية وبدرجتة أقتل علتى قطتاع الختدمات والقطاعتات الارتكاز بشكل كبي
الريعيتتتتةم ضتتتتعر درجتتتتة الانتتتتدماج بالاقتصتتتتاد العتتتتالمي وستتتتواد الحمائيتتتتة لعقتتتتود متتتتن التتتتزمنم التخلتتتتر 
المؤسساتي بمفهومه الواسع وتعمق فجوة المعرفة والتكنولوجيا في المجتمعتين نتيجتة الاننتلاق النستبي 

ضتعر المشتاركة الشتعبية فتي صتناعة القترار وضتعر دور المجتمتع المتدني فتي التنميتة  على الذاتم
الاقتصتتادية وعتتدم وضتتوح دوره. وعليتتته فتت ن متتا حققتتتته الصتتين متتن اختيتتار ذاتتتتي لتتنهج تحولهتتا نحتتتو 
اقتصتتاد الستتوق وفتتق أستتلوب تتتدريجي وشتتامل علتتى متتدا طويتتل قتتد يكتتون ملائمتتا  للاقتصتتاد الستتوريم 

أن التأسيس أو استعادة فعالية قوا السوق في الاقتصاديات المركزيتة هتو عمليتة حيث أثبتت التجربة 
معقتتدة ولا يمكتتن اختزالهتتا بتطبيتتق حزمتتة متتن إجتتراءات التحريتتر الاقتصتتادية كتتالتي توفرهتتا استتتراتيجية 
العتتلاج بالصتتدمةم بقتتدر متتا هتتي عمليتتة إصتتلاحية شتتاملة وطويلتتة الأمتتد تهتتدف بدرجتتة أولتتى لتتتوفير 

ئتم لعمتل قتوا الستوق بكفتاءة وفعاليتة ضتمن ضتوابط صتارمة تضتعها الدولتة بحيتث تكتون المنا  الملا
السياسات الاقتصادية والاجتماعية أدواتها وليس الأوامرم هي عمليتة خاضتعة للتطتور والتعتديل تؤكتد 
على أهمية وريادة القطتاع الختاص المحلتي والأجنبتي فتي عمليتة التنميتة الاقتصتادية وبتذات الوقتت لا 

إمكانيتتة تكييتتر دور الدولتتة والمجتمتتع المتتدني لتتدعم عمليتتة التنميتتة الاقتصتتادية لاستتيما عنتتدما  تهمتتل
 يواجه اقتصاد السوق خللا  أو انحرافا  يتطلب إجراءات تصحيحية وليس تعسفية.

يتطرق البحتث إلتى دراستة معمقتة فتي عمليتة التحتول الاقتصتادي متن اقتصتاد التخطتيط المركتزي إلتى 
حيتتتث العوامتتتل التتتتي واكبتتتت انتقتتتاء عمليتتتة التحتتتول التتتتدريجي وترجيحهتتتا علتتتى  اقتصتتتاد الستتتوق متتتن

استتتتراتيجية العتتتلاج بالصتتتدمةم إضتتتافة إلتتتى أبتتترز السياستتتات التتتتي تتتتم تطبيقهتتتا لترستتتي  وا عتتتادة إحيتتتاء 
مؤسسات اقتصاد السوق في مجتمتع شتديد المركزيتة فتي إدارة العمليتة الاقتصتادية والاجتماعيتةم وفتي 

راستة عمليتة التحتتول بأستلوب زمنتي وقطتتاعيم حيتث بتدأ الإصتتلاح بالقطتاع الزراعتتي هتذا الستياق تتتم د
من خلال إعادة هيكلة نظام ملكية الأراضي الزراعية عبر تفكيتك الكوميونتات الشتعبية وأمتلاك الدولتة 
علتتتى أراضتتتي المتتتزارعين وا عتتتادة توزيعهتتتا علتتتى الفلاحتتتين وفتتتق نظتتتام المستتتؤولية العائليتتتة التتتذي أثبتتتت 

تحقيتتتق الاكتفتتتاء النتتتذائي التتتذاتيم ثتتتم تتتتلاه إعتتتادة ترتيتتتب أوليتتتات الإصتتتلاح بالتتتدمج بتتتين  نجاعتتتته فتتتي
إصلاح القطاع الصناعي وتحريتره بشتكل تتدريجي ومتدروس أمتام القطتاع الختاص متع تحريتر التجتارة 
بأستتلوب تجريبتتي وطويتتل الأمتتد متتن ختتلال تأستتيس المنتتاطق والمتتدن الستتاحلية الخاصتتة كأحتتد الأدوات 
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ق المحليتتتة للانتتتدماج بالستتتوق الصتتتناعيةم ولاحقتتتا  تتتتم تحويتتتل الاهتمتتتام بالقطتتتاع الختتتدمي لتهيئتتتة الستتتو 
وقطاع المال والمصارف لتسريع وتيرة النمو الاقتصاديم ثم تتم تتبتع نتتائج هتذه السياستات متن ختلال 
المؤشرات الاقتصاديةم مع تركيز التحليل علتى اثثتار الاجتماعيتة لهتذه السياستات عبتر دراستة تطتور 

ؤشرات الفقر والبطالة ونظام الضمان الاجتماعي ودرجة تمركز الدخل و الثتروةم حيتث لا تتزال هتذه م
التجربة ورغم نجاحها تثير جدلا  حول إمكانية استمراريتها لعوامل عديدة تم التطرق اليهتا فتي البحتث. 

الاجتمتاعي   وبنفس المنهجية  تم استعرا  تجربة سورية في الإصتلاح والتحتول نحتو اقتصتاد الستوق 
لاستتتتيما ختتتتلال فتتتتترة تنفيتتتتذ الخطتتتتة الخمستتتتية العاشتتتترة التتتتتي تعتتتتد حجتتتتر  2010-2000ختتتتلال الفتتتتترة 

الأستتتاس فتتتي التحتتتول التتتذي شتتتهده الاقتصتتتاد الستتتوريم حيتتتث تتتتم التركيتتتز علتتتى نتتتتائج تلتتتك السياستتتات 
التذي  المتبعة والتي عرفت انحراف كبير عن الأهداف التي وضعتها لبناء اقتصاد السوق الاجتمتاعي

يوافتتق بتتين البعتتدين الاقتصتتادي والاجتمتتاعيم فكانتتت النتتتائج خطيتترة علتتى المستتتوا الاقتصتتادي التتذي 
رستت  بنيتتة اقتصتتاد ستتوق احتكتتار القلتتة بتتدلا  متتن اقتصتتاد الستتوق حتتر المنافستتةم أمتتا الشتتق الاجتمتتاعي 

حيتث تظهتر  فقد كانت نتائج التحتول كارثيتة علتى بنيتة المجتمتع الستوري ومستتوا معيشتة المتواطنينم
الدراستتة أثتترا  مباشتترا  لهتتذه السياستتات التحريريتتة المتستترعة فتتي انتتدلاع الأزمتتة التتتي دخلتهتتا ستتورية منتتذ 

والتتذي يرجتتع متتن وجهتتة  والتتتي استتتنلتها القتتوا الخارجيتتة للانقضتتا  علتتى الدولتتة الستتوريةم م2011
وصتتتيات الاقتصتتتاد نظتتتر الباحتتتث إلتتتى افتقتتتار تلتتتك السياستتتات للوضتتتوح والدرايتتتة الدقيقتتتة بواقتتتع وخص

الستتوريم إضتتافة إلتتى إهمتتال الإصتتلاح مؤسستتاتي التتذي كتتان مطلوبتتا  لتخفيتتر النتتتائج الستتلبية للتحتتول 
 ونجاح عملية التحول بأقل التكالير الممكنة.

هو دراسة إمكانية الاستفادة من الأطر العامة للتجربة الصتينية فتي  ا البحثولعل الهدف الرئيسي لهذ
السوري خلال مرحلة ما بعد الأزمة إلتى اقتصتاد ستوق عتادل اجتماعيتا  وكفتوء عملية تحول الاقتصاد 

اقتصاديا  يتلاءم مع خصوصتيات الاقتصتاد والمجتمتع الستوري ويواكتب تطلعتات الأفتراد والمؤسستاتم 
 نظرا  لوجود بع  السمات المشتركة في بنية الاقتصاديين خلال المرحلة السابقة للتحول.

 أهمية البحث
قلة الدراسات المحلية التي تناولت موضتوع عمليتة التحتول الكبيتر نحتو اقتصتاد ة البحث من تنبع أهمي

الستتتوقم واستتتتراتيجياته المختلفتتتةم  بالإضتتتافة إلتتتى أن اختيتتتار التجربتتتة الصتتتينية كنمتتتوذج ننتتتاجح فتتتي 
ن إمكانيتة الاستتفادة متتالتحتول بالاستتناد للخصوصتيات الذاتيتتة للاقتصتاد قتد يحمتتل فتي طياتته إمكانيتتة 

 .مستقبلا  هذه التجربة في رسم إطار عام لمرحلة انتقالية جديدة للاقتصاد السوري 
 هدف البحث

عمليتتة التحتتول التتتدريجي فتتي الصتتين نحتتو تقتتديم دراستتة تفصتتيلية وعميقتتة لمفاصتتل  يهتتدف البحتتث إلتتى
التحتول  بكافتة أبعادهتا متع استتراتيجية لهتذه التجربتةم متع محاولتة مقارنتة الأطتر العامتة اقتصاد السوق 

الاقتصادي نحو اقتصاد الستوق الاجتمتاعي فتي ستوريةم واستتخلاص النتتائج والتكتالير المترتبتة علتي 
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فتتي تصتتحيح الأخطتتاء والانحرافتتات التتتي واكبتتت المرحلتتة التمهيديتتة  الاستتتفادة منهتتا بهتتدفكتتل منهمتتا 
ل المرحلتتة لاستتتراتيجية بنتتاء اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتاعي فتتي ستتورية وذلتتك ليصتتار إلتتى تطبيقهتتا ختتلا
 اللاحقة للأزمة وفق أسس متينة تتجنب إعادة إنتاج فوضى العلاقات الإنتاجية مستقبلا  

 مشكلة البحث
تجربة الصين في التحول التتدريجي نحتو اقتصتاد الستوق الاشتتراكيم  تتمثل إشكالية البحث في دراسة

مكانية و  م بتالرغم متن الاجتماعي السوق  في التحول نحو اقتصاد مقارنتها مع التجربة السورية الأوليةا 
حيتتث أن التقتتدم الاقتصتتادي الجتتوهري التتذي حققتته م وجتتود فتتوارق كبيتترة فتتي خصوصتتيات الاقتصتتاديين

الاقتصاد الصيني خلال العقود الماضية طرح أسئلة عديدة حول جتدوا التحتول بالتتدرج علتى العتلاج 
 :بالصدمة الذي تروج له المؤسسات الاقتصادية الدولية

 بحث الإجابة على الأسئلة التالية:يحاول ال
إلى أي مدا ارتكزت كلا التجربتين الصينية والستورية إلتى خصوصتيات الاقتصتادين الذاتيتة  -1

 خلال المرحلة السابقة للتحول في تبني استراتيجية التحول الملائمة؟.
تهتا متا هتي أبترز الإجتراءات الإصتلاحية التتي تتم تنفيتذها للتحتول نحتو اقتصتاد الستوق وتراتبي -2

 في كلا التجربتين الصينية والسورية؟
 ما هو الدور الذي لعبه الإصلاح المؤسساتي في كلا التجربتين؟ -3
متتا هتتي نتتتائج عمليتتة التحتتول الاقتصتتادي نحتتو اقتصتتاد الستتوق فتتي كتتلا التجتتربتين الصتتينية  -4

 والسورية من خلال البعد الاقتصادي والمؤسساتي والاجتماعي؟
الستتتتتورية فتتتتتي إدارة عمليتتتتتة التحتتتتتول نحتتتتتو اقتصتتتتتاد الستتتتتوق كيتتتتتر يمكتتتتتن تقيتتتتتيم دور الدولتتتتتة  -5

 الاجتماعي؟
ما هو دور السياسات الاقتصادية والاجتماعية التتي تتم انتهاجهتا فتي انتدلاع الأزمتة الستورية  -6

 ؟2011في بداية 
هتتتل يمكتتتن تبنتتتي نهتتتج الصتتتين فتتتي التحتتتول التتتتدريجي نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق الاجتمتتتاعي فتتتي  -7

عمتتتتتة لتتتتتذلك فتتتتتي ظتتتتتل الفتتتتتوارق والقواستتتتتم المشتتتتتتركة لكتتتتتلا ستتتتتوريةم ومتتتتتا هتتتتتي الموجبتتتتتات الدا 
 الاقتصادين؟.

 فرضيات البحث
 يرتكز البحث على الفرضيات اثتية:

نموذج التحول الاقتصادي في سورية خلال الخطة الخمسية العاشرة يشابه النمتوذج الصتيني فتي  -1
 التحول نحو اقتصاد السوق.
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إضتتافة إلتتى  -إصتتلاحات مؤسستتاتية جديتتة تنفيتتذ -الانطتتلاق متتن خصوصتتيات الاقتصتتاد الذاتيتتة -2
تتال للدولتتة لعتتب دورا  حاستتما  فتتي تفتتاوت نتتتائج  إرفتتاق الإصتتلاحات التحريريتتة بتتدور اجتمتتاعي فع 

 عملية التحول الاقتصادي في كلا الاقتصادين الصيني والسوري.
 علتتتى أهميتتتة دور الدولتتتة فتتتي إدارة عمليتتتةفتتتي التحتتتول الاقتصتتتادي  أكتتتد نجتتتاح التجربتتتة الصتتتينية  -3

 .التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق 
أدا عدم التوفيق في سرعة وشمولية الإصلاح بين السياسات الاقتصادية من جهة والاجتماعيتة  -4

متتن جهتتة أختترا إلتتى توستتيع دائتترة الفئتتات الخاستترة متتن عمليتتة التحتتول الاقتصتتادي وهتتو متتا شتتكل 
 سورية.  أحد الأسباب الرئيسية والداخلية لاندلاع الأزمة التي شهدتها

 منهجية البحث
يعتمتتد البحتتث المتتنهج الوصتتفي الاستتتدلالي فتتي تتبتتع مستتارات عمليتتة التحتتول الاقتصتتادية فتتي الصتتين 
وستتوريةم ومتتن ثتتم المتتنهج التحليلتتي النقتتدي المقتتارن فتتي دراستتة الفتتوارق فتتي نهتتج التحتتول فتتي كتتل متتن 

 سورية والصين واستخلاص النتائج المترتبة على السياسات المطبقة. 
 لدراسات السابقةا
رسالة دكتوراة بعنوان "الانطلاق الاقتصادي بالدول النامية في ظل التجربة الصينية"م إعتداد عبتد  -1

الرحمن سانيةم إشراف الدكتور محمتد بتن بتوزانم كليتة العلتوم الاقتصتادية وعلتوم التستيير والعلتوم 
 .2013-2012التجاربةم جامعة أبي بكر بلقايدم تلمسان 

 انطلاقتا متن الناميتة التدول فتي الاقتصتادي الانطتلاق إشتكالية بحتث تحتاول دراستةال حاولت هذه
وركزت الدراسة علتى دراستة الكيفيتة التتي حققتت متن خلالهتا الصتين الانطلاقتة  الصينيةم التجربة

الاقتصتتادية متتن ختتلال التحتتول نحتتو اقتصتتاد الستتوقم وقتتد توصتتلت الدراستتة إلتتى إمكانيتتة  اعتمتتاد 
اتيتتتتة للاقتصتتتتاد الصتتتتيني ك طتتتتار عامتتتتا  للانطتتتتلاق الاقتصتتتتادي فتتتتي التتتتدول عوامتتتتل الانطتتتتلاق الذ

 الناميةم مع عدم إهمال الفوارق في خصوصيات كل اقتصاد ومجتمع نام.
بحتتتتتث الاقتصتتتتتاد الصتتتتتيني ومتتتتتنهج التتتتتتدرج فتتتتتي التحتتتتتول  نحتتتتتو اقتصتتتتتاد الستتتتتوق .... سياستتتتتات  -2

مجلتتتتتة العراقيتتتتتة للعلتتتتتوم إعتتتتتداد أ.م.د وفتتتتتاء المهتتتتداوي و م.م أحمتتتتتد جاستتتتتم محمتتتتد. ال مومؤشتتتترات
 .2012الاقتصاديةم 

تحتتاول الدراستتة الإحاطتتة بتجربتتة التحتتول الاقتصتتادية الصتتينية نحتتو الستتوق وفتتق نهتتج التتتدرج وقتتد 
توصتتتتلت الدراستتتتة إلتتتتى أن تقتتتتدم الاقتصتتتتاد الصتتتتيني علتتتتى المستتتتتويات الاقتصتتتتادية والاجتماعيتتتتة 

السوق وذلك متن ختلال تتبتع المستار  والبيئية هو أثر ناجم عن استراتيجية التحول التدريجي نحو
التتتتاريخي للسياستتتات الاقتصتتتادية فتتتي الصتتتين ودراستتتة مضتتتامين التحتتتول الاقتصتتتادي ومؤشتتترات 

 الأداء في الصين.
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عديتتتدة هتتتي الدراستتتات التتتتي تنتتتاول عمليتتتة التحتتتول الاقتصتتتادية فتتتي الصتتتين كليتتتا  أو قطاعيتتتا م ولكتتتن 
ء مقارنتتتة لمفاصتتتل هتتتذه التجربتتتة متتتع تجربتتتة بنتتتا الإضتتتافة التتتتي يتضتتتمنها البحتتتث المقتتتدم تكمتتتن فتتتي

 الاقتصاد السوري المبدئية نحتو اقتصتاد الستوق الاجتمتاعيم والتأكيتد علتى دور البعتد المؤسستاتي فتي
الإصلاحية فتي ستورية تباين النتائج في كلا التجربتين. إضافة إلى دراسة مخاطر انحراف السياسات 

ا فتتي إضتتعاف بنيتتة المجتمتتع الستتوري وتهميشتتها محتتددات اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتاعي ومستتاهمتهعتتن 
للفئات المتوسطة والفقيرة الأمر الذي يعتد وفتق الباحتث أحتد العوامتل التتي أدت لتهيئتة البيئتة الخصتبة 
لاندلاع الأزمتة وتفاعلهتا محليتا م متع عتدم إهمتال دور العوامتل الخارجيتة فتي الاستتفادة متن هتذه البيئتة 

 الدولة والمجتمع والاقتصاد السوري.الجديدة لتحقيق هدفها في تدمير 
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الفصل الأول: الاقتصاد السياسي للانتقال الاقتصادي من التخطيط 
 المركزي إلى اقتصاد السوق بالتجربة الصينيةب

البنتتتى الاقتصتتتادية للتتتنظم الاقتصتتتادية كأستتتاس لأي عمليتتتة  تقيتتتيم واقتتتعالمبحتتتث الأول: 
 تحول مرغوب فيها
لتحتتتول متتتن اقتصتتتاد التخطتتتيط المركتتتزي إلتتتى ري لفكتتتر االإطتتتار النظتتتالمبحتتتث الثتتتاني: 

 اقتصاد السوق واستراتيجياته ومشاكله
 جديدةلتحول نحو نظم اقتصادية صعود الأطر النظرية لالمبحث الثالث: 
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 تمهيد
م تحتتتولا  فتتتي إطتتتار الصتتتراع 1917شتتتهد القتتترن العشتتترين إثتتتر قيتتتام الثتتتورة البلشتتتفية فتتتي روستتتيا عتتتام  

 ومتين فكتتتريتين ستتتادتا ميتتتدان العلتتتوم الاقتصتتتادية والاجتماعيتتتة إلتتتى صتتتراع  بتتتينالتتتتاريخي بتتتين منظتتت
إلتى إثبتات التذات وخاصتة بعتد أن نجتح لينتين فتي استتحداث نظتام  تجربتين واقعيتين كل منهما تسعى

تعتدا وقتد لأول مترة منتذ صتياغة أفكتار الاشتتراكية علتى يتد كتارل متاركسم  مخطط مركزيتا  اقتصادي 
ن العلتتتوم الاقتصتتتادية بأفكتتتاره ونظرياتتتته وتطبيقاتتتته ليشتتتمل جميتتتع مجتتتالات الحيتتتاة هتتتذا الصتتتراع ميتتتدا

ن كتتان يستتعى فتتي نهايتهتتا لتحقيتتق هتتدف مشتتترك ممثتتل بتحستتين رفاهيتتة الفتترد  الإنستتانية والمجتمعيتتة وا 
ثتتتراء المجتمتتتع ولكتتتن عبتتتر أستتتلوبين مختلفتتتين لتنظتتتيم النشتتتا  الاقتصتتتادي والاجتمتتتاعي والسياستتتيم  وا 

ولى منظومة تقدس الحريتة الفرديتة والملكيتة الخاصتة لوستائل الإنتتاج علتى عدالتة توزيتع فالمنظومة الأ
التدخلم وتتؤمن بقتتدرة آليتات الستوق الحتترة وتلقائيتهتا علتتى تحقيتق التتوازن الاقتصتتادي والاجتمتاعي فتتي 
ظل سوق يتسم بالمنافستة الكاملتة وتعمتل فتي ضتوء حكومتة صتنيرة الحجتم مقيتدة الحريتة فتي تتدخلهام 

و متا تجستد فتي النظتام الرأستمالي علتى امتتداد مراحتل تطتوره التاريخيتةم والتذي لتم يكتن وليتد نظريتتة  وهت
علمية بقدر متا كتان استتمرارية لستيرورة تطتور التشتكيلات الاجتماعيتة الإنستانية منتذ المشتاعة البدائيتة 

فتتتي لحظتتتة متتترورا  بتتتالرق وصتتتولا  للقطاعيتتتة التتتتي أفتتترزت وأوجتتتدت الظتتتروف الموضتتتوعية لتجاوزهتتتا 
لا تتتؤمن بقتتدرة قتتوا  م والمنظومتتة الأختترا تقتتر علتتى النقتتي  تمامتتا  متتن أفكتتار الأولتتى فهتتي1تاريخيتتة

تقتتتدم العدالتتتة الاجتماعيتتتة  المجتمتتتع بشتتتكل عتتتادل وعليتتته ف نهتتتا لأبنتتتاءالستتتوق علتتتى تحقيتتتق الرفاهيتتتة 
ى دعواتهتتتا والمستتتاواة فتتتي توزيتتتع التتتدخل علتتتى الحريتتتات الاقتصتتتادية والسياستتتية  مرتكتتتزة فتتتي ذلتتتك علتتت

لتحجيم الملكية الخاصة عبر تملك الدولة لوسائل الإنتاج لمنع استتنلال قتوة العمتل متن قبتل أصتحاب 
رأس المتتتتال وتوليهتتتتا مهمتتتتة إدارة النشتتتتا  الاقتصتتتتادي عبتتتتر وضتتتتع خطتتتتط اقتصتتتتادية مركزيتتتتة لجميتتتتع 

دية المنتو  مجالات النشا  الاقتصادي بما يحقق الهدف الاجتماعي الأخير لجميع الوحدات الاقتصتا
  .بها تنفيذ هذه الخطة وتسييرها

إلا أن الأحتتداث والوقتتائع التاريخيتتة وصتتولا  إلتتى يومنتتا هتتذا أثبتتتت أن الرأستتمالية كنظتتام قتتائم 
وكفكتتتتر اقتصتتتتادي اجتمتتتتاعي نقتتتتي ممثتتتتل بتتتتالقيم المقدستتتتة التتتتتي صتتتتاغها روادهتتتتا الأوائتتتتل لتتتتم تستتتتتطع 

ريتة التتي ضتربت بنيتة النظتام الرأستمالي مترات الاستمرار بشكلها الختالص فتي مواجهتات الأزمتات الدو 
عديتدة وأصتتبحت ستتمة ملازمتة لتتهم بتتالرغم متن قدرتتته علتتى إعتادة إنتتتاج نفستته مترات عديتتدة متتن ختتلال 
تقتتديم بعتت  التنتتازلات ولتتو المرحليتتة فتتي وقتتت الأزمتتات لصتتالح استتتدعاء تتتدخل الحكومتتات فتتي دعتتم 

والأزمتتتة  1929تتتتي الكستتتاد الكبيتتتر عتتتام الاقتصتتاد وا عتتتادة تنظتتتيم الستتتوق كمتتتا حتتتدث فتتتي كتتتل متتتن أزم
وهتو  اللتان كانتا الأعنر خلال القرن العشرين وبداية القرن الحادي والعشترين 2008المالية العالمية 

                                                
(، "من وحي القرن العشرين "حديث في الاقتصاد والسياسة"، دار الشروق،  المقدمة بتصرف من قبل 2010حازم ببلاوي. )1

 الباحث.
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الاشتتراكية كفكتر ومتنهج  بانتهتاءم كما أنه من التعسر الحكم بالقول ما يعد سر استمرارية هذا النظام
ثلتتة بالاتحتتتاد الستتوفيتي فتتتي نهايتتة العقتتتد الثتتامن متتتن القتتترن اقتصتتادي واجتمتتتاعي بستتقو  التجربتتتة المم

العشتترين وتحتتتول معظتتم دولتتته التتتي كانتتتت منضتتتوية تحتتته إلتتتى التوجتته نحتتتو اقتصتتاد الستتتوق و نهايتتتة 
التاري  عند التشكيلة الاقتصادية والاجتماعية الرأسمالية باعتبارها أرقى التشكيلات الإنستانية التتي لتن 

دارة  زعم بع  كمايتم تجاوزها  مفكري الرأسمالية)فرانسيس فوكوياما(م خصوصا  وأن أستلوب نشتوء وا 
وتستتيير المجتمعتتات الاشتتتراكية انحتترف كثيتترا  عتتن الأطتتر العامتتة التتتي دعتتا إليهتتا منظتترو الاشتتتراكية 
الأصتتيلين علتتى اختتتلافهمم وبالتتتالي لا يمكننتتا الحكتتم علتتى فشتتل الاشتتتراكية وانتصتتار الرأستتمالية إلتتى 

ل حاضترة وبقتوة غيتر اتز  ل انهيار التجربة الاشتراكية السوفيتية فالقيم التي تدعو إليها لاالأبد من خلا
أن قتتدرة التتنظم الاشتتتراكية علتتى استتتيعاب التطتتورات والتنييتترات المتستتارعة التتتي شتتهدها العتتالم لاستتيما 

ولوجيتتتتا فتتتتي النصتتتتر الثتتتتاني متتتتن القتتتترن العشتتتترين والتتتتتي أبرزهتتتتا ثتتتتورة الاقتصتتتتاد المرمتتتتز وثتتتتورة التكن
م حيتتث أن كتتلا النظتتامين عتتانى ولا يتتزال يعتتاني متتن 2والمعلومتتات لتتم يفستتح لهتتا المجتتال للاستتتمرارية

الجتتتتدال الفكتتتتري المتصتتتتلب فتتتتي تقديستتتته لأفكتتتتار لتتتتم يثبتتتتت الواقتتتتع صتتتتحتها بتتتتل دحضتتتتتها الأزمتتتتات 
أن هتذا الاقتصادية والاجتماعيتة التتي عتانى منهتا كتلا النظتامين علتى اختتلاف أستبابها ونتائجهمتا إلا 

منتهي بين المدرستين الفكريتين المتناقضتين أتتاح فتي مرحلتة متتأخرة متن القترن العشترين  الصراع اللا
المجال لبروز محاولات فكرية عديدة للخروج بنظام اقتصادي جديد يجمتع بتين مزايتا الرأستمالية ومزايتا 

يستمى طريتق الثالتث بتين  الاشتراكية مع التقليل من مساوئ كل منهما ونشتط البحتث والدراستة عتن متا
"بأنتته لتتيس رؤيتتة 3الإيتتديولوجيتين التتتاريخيتين وهتتو متتا عرفتته عتتالم الاجتمتتاع البريطتتاني أنطتتوني جيتتدنز

نمتتا هتو أقترب لأن يكتون محاولتة إلتتى البحتث عتن طريتق جديتد للتنميتتة  اجتماعيتة خاصتة ببلتد معتين وا 
الاقتصتتتادي نحتتتو اقتصتتتاد  بنتتتر  دراستتتة تجربتتتتي الصتتتين وستتتورية فتتتي التحتتتولذات أفتتتق عالميتتتة"م و 

دراستتتتة الفتتتوارق الرئيستتتتية بتتتين التتتتنظم الاقتصتتتادية مركزيتتتتة ب الستتتوق ف نتتته متتتتن الضتتترورة بمكتتتتان البتتتدء
 مفهتتتوم التحتتتول الاقتصتتتاديكتمهيتتتد لدراستتتة  التخطتتتيط والتتتنظم الاقتصتتتادية الحتتترة فتتتي المبحتتتث الأول

لعمليتتة والتكتتالير الناشتتئة عتتن وماهيتتتهم وأبتترز استتتراتيجياتهم إضتتافة إلتتى العوائتتق التتتي تواجتته هتتذه ا
 اتباع استراتيجيات التحول الاقتصادي المختلفة وفقا  للتجارب المعروفة.

 

                                                
 المقدمة بتصرف من قبل الباحث  مرجع سابقشرين "حديث في الاقتصاد والسياسة"، "من وحي القرن الع 2
(، " الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعية"،  ترجمة أحمد زايد، محمد محي الدين، مراجعة 2010غيدنز، أنتوني. )3

 11للضرورة ص محمد الجوهري، الهيئة  المصرية العامة للكتاب، مقدمة الكتاب مع بعض التصرف
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أسـا  لأي عمليـة تحـول البنـى الاقتصـادية للـنام الاقتصـادية ك تقييم واقـعالمبحث الأول: 
 مرغوب فيها

دراستتة طبيعتتة  تقتضتتي دراستتة عمليتتات التحتتول الاقتصتتادي لأي نظتتام اقتصتتادي متتن شتتكل إلتتى آختتر
تير وفقهتا الأنشتطة الاقتصتادية ضتمن فضتاء هتذا  المكونات الأساستية للنظتام القتائم  واثليتات التتي تسف
النظام قبل وضع آليات  التحول الاقتصادي وتحديد مفاصلهم والتي قتد تستتوجب إجتراء تحتول جتذري 

حلال بنتى جديتدة محلهتام شامل في أمد زمني قصير يتم من خلاله هدم جميع بنى الاقتصاد القديم وا  
أو عبتتر مراحتتل مركبتتة ومتتابعتتة تبتتتدئ بقطاعتتات جزئيتتة متتن الاقتصتتاد وتنتقتتل منهتتا إلتتى القطاعتتات 
الأختترا المكونتتة للنظتتام الاقتصتتادي وفتتق استتتراتيجية التحتتول الجزئتتي غيتتر الشتتاملم وبمتتا أن دراستتتنا 

يط المركتتزي إلتتى اقتصتتاد تتمحتتور حتتول تجربتتة الصتتين فتتي الانتقتتال الاقتصتتادي متتن اقتصتتاد التخطتت
م فسيصتتار إلتتى التركيتتز فتتي هتتذا المبحتتث علتتى الجوانتتب المقارنتتة بتتين اقتصتتاديات التخطتتيط 4الستتوق 

الستتوق ) النظتتام الرأستتمالي  المركتتزي وبصتتورتها النظريتتة النقيتتة )النظتتام الاشتتتراكي( وبتتين اقتصتتاديات
نظمتة الاقتصتادية الموجتودة علتى أر  كونهما يشكلان المفهومين النظريين اللذان يختزلان الأ (النقي

الواقتتتع ضتتتمن حتتتدودهمام خاصتتتة وأنتتته متتتن الصتتتعب دراستتتة تجربتتتة تامتتتة لاقتصتتتاد انتتتتهج التخطتتتيط 
المركزي كأسلوب وحيد وشامل في إدارة النشا  الاقتصادي دون وجتود هتامم متن الحريتة فتي تنظتيم 

طلتق علتى آليتات الستوق وحتدها أو تجربة مقابلة لاقتصاد اعتمد بشكل م مبع  الأنشطة الاقتصادية
 في سبيل تحقيق الهدف ذاته دون تدخل من الدولة.

دراستتتة الأنظمتتتة الاقتصتتتادية المقارنتتتة عبتتتر دراستتتة البنتتتى الاقتصتتتادية المكونتتتة لهتتتا حيتتتث ستتتيتم 
والتي يمكن من خلالها تحديد طبيعة أي نظام اقتصادي من حيث كونته أقترب لأن يكتون مركزيتا  فتي 

تصتادي أو رأستماليا  يمتنح الأفتراد حريتة المستاهمة وفتق مصتالحهم فتي تنظيمتهم وهتي إدارة النشا  الاق
 ؛ يبع بنى تشكل هيكل أي نظام اقتصادأر 

 بنية سلطة صناعة القرارات .1
 بنية تدفق المعلومات .2
 بنية التحفيز .3
 بنية الملكية .4

                                                
لا يوجد في العالم اقتصاد سوق نمطي واحد وإنما أشكال عديدة لاقتصاد السوق، فاقتصاد الولايات المتحدة الأمريكية المؤمن *4

بالحرية الاقتصادية بعيداً عن أي دور اقتصادي للدولة خارج إطار مهامها الرئيسية في الدفاع و الأمن والقضاء يختلف عن 

بريطانيا والذي تتولى فيه الحكومة مسؤوليات أوسع من خلال شبكات الحماية الاجتماعية للأفراد المتأثرين سلباً  اقتصاد السوق في

من الحرية الاقتصادية، كما أن اقتصاد السوق في اليابان بالرغم من اعتماده على الحرية الاقتصادية واقتصاد السوق إلا أن 

بوسائل بيروقراطية  وتخطيطية في تصحيح عمل القطاع الخاص عبر توجيهه و الحكومة استطاعت التدخل بشكل ناجح وإن 

 إدماجه في بعض الأهداف العامة. 
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 بنية سلطة صناعة القرارات 1-1-1

ونتة لأي نظتام اقتصتادي اجتمتاعي علتى الإطتلاق تعتبر بنية صناعة القرارات أهم البنى الرئيسية المك
وذلك لدورها فتي تحديتد طبيعتة ومصتادر ستلطات صتناعة القترارات ودرجتة مركزيتته وأهتدافها واثليتات 

 .5الضرورية لتحقيقها في أي نظام

هيكليـة تــوزل ســلطة صــناعة القــرارات داخــل هــرم الــنام الاقتصــادية ودرجــة مركزيتهــا  1-1-1-1
 وآلية تنفيذها

تلتر بنيتة صتناعة القترارات متن نظتام اقتصتادي إلتى آختر متن ختلال الاختتلاف فتي شتتكل تخ
توزيتتع هتتذه الستتلطة داختتل البنيتتة ودرجتتة مركزيتهتتام فبينمتتا يستتتوجب اقتصتتاد التخطتتيط المركتتزي تتتوافر 
ستتتتلطة مركزيتتتتة فتتتتي قمتتتتة الهتتتترم الاقتصتتتتادي أو تتتتتدعيمها بهيئتتتتات مركزيتتتتة علتتتتى مستتتتتوا الوحتتتتدات 

صتتدار الأوامتتر اللازمتتة لتنفيتذها وفتتق تسلستتل هرمتتي يبتتدأ الاقتصتادية تتتتولى م همتتة صتتناعة القترارات وا 
بمتتا يحقتتق أهتتداف  )بعتتد الاستتتناد إلتتى معلومتتات متتن قاعتتدة النظتتام الإداري(  متتن القمتتة إلتتى القاعتتدة

اقتصتتادية واجتماعيتتة محتتددة مستتبقا  فتتي إطتتار خطتتط استتترتيجية ذات أبعتتاد زمنيتتة مختلفتتة يستتاهم فتتي 
ة الأفتتراد الفتتاعلين اقتصتتاديا  المنختترطين كقتتوا عاملتتة فتتي مختلتتر الوحتتدات الاقتصتتادية تحقيقهتتا كافتت

القاعديتتتتة فتتتتي النظتتتتام الاقتصتتتتاديم  وبالمقابتتتتل نجتتتتد أن اقتصتتتتاد الستتتتوق يمتتتتنح الأفتتتتراد والمشتتتتروعات 
الخاصتة وغيرهتا متن صتناع القتترارات الاقتصتادية الحريتة المطلقتة فتتي صتناعة قتراراتهم الشخصتية بمتتا 

هدافهم الذاتية دون إكراه يفر  من أي سلطة مركزيتةم وهنتا تكمتن أهميتة قيتاس درجتة مركزيتة يحقق أ 
صتتناعة القتترار وتوزيعتته فتتي تحديتتد شتتكل هتتذه الستتلطة ومتتداهام كمتتا أنهتتا فتتي الوقتتت نفستته تلعتتب دورا  

ن تنفيتذهام هاما  في تحديد الكيفية التي يتم بواسطتها تنفيذ القرارات الاقتصادية والوكلاء المستؤولين عت
وفي هذا السياق يمكن التمييز بين أربتع صتيغ عامتة يتتم بواستطتها تنفيتذ القترارات الاقتصتادية فتي أي 

 :6نظام اقتصادي وهي كاثتي

رستتالها عبتتر سلستتلة  الشــكل الأول:ب .1 تقتتوم متتن خلالتته ستتلطة معينتتة باتختتاذ القتترارات الاقتصتتادية  وا 
بشتتتكل هرمتتتي متتتن القمتتتة إلتتتى القاعتتتدةم تحتتتدد متتتن متتتن الأوامتتتر التنفيذيتتتة المحتتتددةم والتتتتي تنستتتاق 

خلالهتتتا طتتترق وآليتتتات محتتتددة يلتتتتزم بهتتتا المستتتؤولون عتتتن التنفيتتتذ بمتتتا لا يتتتتيح لهتتتم أي حريتتتة فتتتي 
اختيار أي بدائل في عملية تنفيذ القرارات الواردةم أي تتسم هذه البنية بتمركتز قتوة صتناعة القترار 

ظم الاشتتتراكية ذات الدرجتتة العاليتة متتن التخطتتيط وآليتات تنفيتتذه بشتكل كبيتتر وهتتو متا نجتتده فتتي التن
 المركزي كاقتصاد الاتحاد السوفيتي سابقا .

                                                
5liuK Wei. (1994), "economic transitions to market economy: a comparative study on economic 

reform proposals in China and Former soviet union"- phd thesis- http//thesis.gla>ac>uk/2987/, , 

University of GlasgowK p 13-14. 
6 Nurberge,  Egon- "Classifing economic systems", pdf summary- Chapter 2,. Issuing date is none 

available, - p18-19. 
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يشتبه إلتى حتد كثيتر الشتكل الأول متع فترق بستيط وهتو متنح ستلطة صتناعة القترار  الشكل الثاني: .2
لاتختتاذ  هتامم متتن الحريتتة للمستؤولين عتتن التنفيتتذ فتتي اختيتار بتتدائل محتتدودة وفقتا  لظتتروف معينتتة

وهو ما نجده في اقتصاد الصين في عهتد ماوتستي تونتغ حيتث درجتة المركزيتة  ات وتنفيذهامالقرار 
 أقل منها في الاتحاد السوفيتي.

ــث: .3 تقتتوم متتن خلالتته ستتلطة صتتناعة القتترار بالتتتدخل بشتتكل غيتتر مباشتتر فتتي النتتتائج  الشــكل الثال
ائج المرغوبتتةم وذلتتك النهائيتتة الناجمتتة عتتن عمليتتات تنفيتتذ القتترارات الاقتصتتادية بهتتدف تحقيتتق النتتت

عبتتر تهيئتتة الظتتروف المحيطتتة بمتختتذي القتترارات بمتتا يضتتمن تحقيتتق الأهتتداف التتتي تخطتتط لهتتا 
بشتتكل غيتتر مباشتترم حيتتث تستتتخدم لتحقيتتتق ذلتتك أدوات عديتتدة ماليتتة ونقديتتة وتشتتريعيةم ونلحتتت  

درجتتة وجتتود هتتذا الشتتكل فتتي الاقتصتتاديات المختلطتتة والتتتي تتمتتتع فيهتتا إدارة النشتتا  الاقتصتتادي ب
 كبيرة من المركزية مع وجود فسحة لتعاملات تجري وفق قوانين السوق الحر بشكل مضبو .

: وهو الاقتصاد المطلق الحرية والتذي تكتون ستلطة صتناعة القترار فيته موزعتة علتى الشكل الرابع .4
 يستتتطيع قاعتتدة كبيتترة ومتنوعتتة متتن الأفتتراد الفتتاعلين اقتصتتاديا  تحكمهتتم ستتوق منافستتة كاملتتةم لا

 .اهم التأثير في شروطهأحد

 .النام الاقتصاديةالهدف النهائي لسلطة صناعة القرارات في   1-1-1-2

تتكثتتر الأهتتداف النهائيتتة لمتتن يقومتتون باتختتاذ القتترارات الاقتصتتادية فتتي هتتدف عتتام مشتتترك وهتتو 
إشتتباع حاجتتات أفتتراد المجتمتتع ورفتتع مستتتوا معيشتتتهمم و هتتذه الحاجتتات المزمتتع إشتتباعها هتتي نتتتاج 

وعتتة ظتتروف الحيتتاة فتتي مجتمتتع متتا والتتتي تتطتتور وفتتق ستتيرورة منتظمتتة بمتترور الزمتتان وتختلتتر لمجم
بحستتتب أولوياتهتتتا وفقتتتتا  لتطتتتور الحيتتتتاة الاقتصتتتادية والاجتماعيتتتة فتتتتي أي مجتمتتتعم كمتتتتا أنهتتتا تختلتتتتر 
باختلاف طرق الإنتاج التي تحكم النشتا  الاقتصتاديم وعليته ف ننتا يمكتن تحديتد الكيفيتة التتي يتتم بهتا 

حقيتتتق هتتتذه الأهتتتداف فتتتي كتتتل متتتن اقتصتتتاديات التخطتتتيط المركتتتزي واقتصتتتاديات الستتتوق متتتن ختتتلال ت
 :7إسقاطها على آلية طريقة الإنتاج المطبقة في كل منهما حيث

تتحتتتدد النايتتتة النهائيتتتة لمتتتن يقومتتتون باتختتتاذ القتتترارات الاقتصتتتادية فتتتي نظتتتام اقتصتتتاد الستتتوق فتتتي  .1
اد عبتتر تحقيتق هتتدف الكستتب النقتتدي فتتي صتتورة دختتل ستعيها إلتتى إشتتباع الحاجتتات المختلفتتة للأفتتر 

نقتدي يستتتطيع متتن خلالتته الفتترد إشتتباع حاجاتتته فتتي حتتدودهم دون أن يكتتون هنتتاك أي دور لستتلطة 
مركزية تحدد له ما يشبع حاجاته بشكل مسبقم ومن خلال نظرة أوسع لطريقة عمل النظام ككتل 

القتترارات الفرديتتة المستتتقلة التتتي يمكتتن القتتول أن هتتذه النتيجتتة تتحقتتق متتن ختتلال تجميتتع محصتتلة 
تتختتذ دونمتتا  تنستتيق ستتابق بينهتتا وفتتق متتا يستتميه فتتون هايتتك )عمتتل النظتتام التلقتتائي( التتذي يستتير 
وفق آلية تعتمد في عملها علتى كتل متن قتوا الستوق وجهتاز الأثمتان التذي يلعتب دورا  حيويتا  فتي 

                                                
 . 334 -300الحقوقية، بيروت، ص(، "مبادئ الاقتصاد السياسي الجزء الاول"، منشورات الحلبي 2001دويدار، محمد. ) 7
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لنشتتاطات المختلفتتةم وبالتتتالي توزيتتع القتتوا الإنتاجيتتة وتخصتتيص المتتوارد متتن بشتترية وماديتتة بتتين ا
 تنظيم النشا  الاقتصادي العام.

فتتتي حتتتين تحتتتدد الستتتلطة المركزيتتتة المستتتؤولية عتتتن صتتتناعة القتتترارات فتتتي اقتصتتتاديات التخطتتتيط  .2
المركتتتزي الهتتتدف النهتتتائي للنشتتتاطات الاقتصتتتادية متتتن ختتتلال إشتتتباع الحاجتتتات الاجتماعيتتتة التتتتي 

ة تطتتور الاقتصتتاد وفتتق خطتتة عامتتة )ولتتيس تقتتدرها وفتتق الظتتروف الموضتتوعية التتتي تحكتتم ضتترور 
بقصتتد تحقيتتق أقصتتى ربتتح( عبتتر آليتتة التخطتتيط الاقتصتتاديم أي التخطتتيط التتواعي والمتتنظم التتذي 
تقتتتوم متتتن خلالتتته هتتتذه الستتتلطة بتحديتتتد شتتترو  الإنتتتتاج وتجتتتدده ختتتلال فتتتترات زمنيتتتة متعاقبتتتة بمتتتا 

يتطلتتتتب إشتتتتباع هتتتتذه يضتتتتمن تنفيتتتتذ الخطتتتتط الاقتصتتتتادية علتتتتى اختتتتتلاف امتتتتتدادها الزمنتتتتيم كمتتتتا 
الحاجتتات معرفتتة مستتبقة بطبيعتهتتا بشتتكل دقيتتق ختتلال فتتترة زمنيتتة معينتتة وهتتو متتا يظتتل متتن أبتترز 
المشاكل التي تواجه الخطط الاقتصادية خاصة إذا ما أخذنا بعين الاعتبار نتدرة المتوارد المتتوافرة 

ة خاصتة فتي ونقص المعرفة وصتعوبة تتدفق المعلومتات التفصتيلية عتن قطاعتات الاقتصتاد بكفتاء
ظتتتل تعقتتتد الحيتتتاة الاقتصتتتادية وتنتتتوع مجالاتهتتتام فتتتلا مكتتتان للتلقائيتتتة فتتتي تنفيتتتذ وتحقيتتتق النايتتتات 

     الاقتصادية في مجتمع التخطيط المركزي بعكس اقتصاد السوق.
ستتة تبقتتى مهمتتة تحديتتد درجتتة مركزيتتة وتوزيتتع ستتلطة صتتناعة القتترار مهمتتة صتتعبة فتتي مجتتال دراعليتته و 

م و عليتته فتت ن أي توجتته لإصتتلاح أي نظتتام اقتصتتادي أو انتقالتته متتن 8يومنتتا هتتذاالتتنظم المقارنتتة حتتتى 
نظام ثخر يستوجب إصلاح شكل وآلية عمل هذه البنيتة وتكييتر مرونتهتا متع التوجهتات الإصتلاحية 
الجديدة بمنح المزيد من المركزية للسلطة أو بتوزيع هذه السلطة علتى قاعتدة أوستع تتتيح فضتاء أوستع 

 خاذ قراراتهم وتنفيذها بحرية.للأفراد في ات

 بنية تدفق المعلومات  2-1-1

تأتي أهمية هذه البنية فتي المرتبتة الثانيتة بعتد بنيتة صتناعة القترارات الاقتصتادية داختل الهترم 
البنيوي لأي نظام اقتصاديم وذلك لما لها من دور حيوي في ضتمان ستيرورة واستتمرارية عمتل البنيتة 

ستتتابقة لصتتتناعة القتتترارات الاقتصتتتادية وخلالهتتتا وبعتتتد صتتتدورها الأولتتتى فهتتتي ضتتترورية فتتتي المرحلتتتة ال
وتنفيتذها عبتتر قيتاس درجتتة تحقتق النايتتات النهائيتتة لهتذا القتترارات الاقتصتاديةم حيتتث تشتكل هتتذه البنيتتة 
الأدوات والقنتتوات التتتي يتتتم بواستتطتها تجميتتعم نقتتلم تختتزينم إعتتادة إرستتالم وتحليتتل البيانتتات الخاصتتة 

ديةم إضتافة إلتى التدور التذي تلعبته هتذه البنيتة فتي تحقيتق التنتاغم والانستجام بتسيير الأنشطة الاقتصتا
بين الأنشطة الاقتصتادية المختلفتة ستواء فتي اقتصتاديات التخطتيط المركتزي أو اقتصتاد الستوقم  هتذا 
                                                

التي تحدد بشكل مبسط درجة مركزية النظم الاقتصادية خلال القرن العشرين بحسب  Neubergeer&Duffyراجع مصفوفة 8

درجة مركزية صناعة القرارات فيها والتي يركز فيها على النمطين المعياريين لهذه البنية بشكليها المخطط بشكل تام والمحرر 

ويضع تصوراً للنظم الاقتصادية التي تقع بين هذين الحدين، إضافة لتصويره لعملية التحول باتجاه مزيد من المركزية بشكل تام 

عبر إلغاء دور الهيئات الوسيطية والقاعدية في هذه البنية والاتجاه نحو اقتصاديات السوق عبر منح درجات أكبر من اللامركزية 

لمشاركة في صناعة القرارات الاقتصادية وتنفيذها بالتوازي مع بنية تدفق لهذه الفئات الوسيطية والقاعدية ل

 Nurberge, Egon- "Classifing economic systems"- Chapter 2- p20المعلومات،
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بالإضتافة إلتتى أن كتتل  شتتكل متتن أشتتكال المعلومتات واتجتتاه تتتدفقها وانستتيابها داختتل الهتترم الاقتصتتادي  
 .9 هاما  في  تحديد طبيعة النظام الاقتصادييلعب دورا  

 آلية تدفق المعلومات وشكلها في نام التخطيط المركزي  1-2-1-1

 آلية تدفق المعلوماتأولًا. 

تتدفق البيانات والمعلومات الخاصة بالنشاطات الاقتصتادية بأحتد اتجتاهين عموديتا  أو أفقيتا م و يتحتدد 
صتناعة القترارات الستائدةم حيتث تتطلتب آليتة صتناعة الوزن النسبي لكل منهمتا بحستب متطلبتات بنيتة 

القتتترارات الاقتصتتتادية فتتتي اقتصتتتاديات التخطتتتيط المركتتتزي تتتتدفقا  عاموديتتتا  للمعلومتتتات متتتن القمتتتة إلتتتى 
المستتتتويات القاعديتتتة )نتتتزولا  وصتتتعودا ( وبعمليتتتة مستتتتمرةم تتتتزداد أهميتهتتتا فتتتي مراحتتتل إعتتتداد الخطتتتط 

لاقتصتادية المتعلقتة بالحيتاة الاقتصتادية وتحليلهتا بقصتد إيجتاد الاقتصادية التي تتطلب جمع البيانات ا
الأساس الإحصائي الملائم لتحضير الخطط الاقتصادية على اختلافها الاستراتيجية منهتا والمتوستطة 
وصولا  إلى الخطط السنوية قصتيرة الأجتل ومتن اجتل الإعتداد الفنتي للخطتةم بالإضتافة إلتى تقيتيم أداء 

م حيتتتث تتتتتولى هيئتتتات التخطتتتيط المركتتتزي علتتتى مستتتتوا 10أثنتتتاء تنفيتتتذ الخطتتتةالوحتتتدات الاقتصتتتادية 
المركز وبالتنسيق مع هيئات التخطيط المركزي على مستوا القاعدة مهمة تحديد النتيجتة الاجتماعيتة 
لمختلتتر النشتتاطات الاقتصتتادية وبيتتان التتدور التتذي تستتتطيع القيتتام بتته متتن أجتتل المستتاهمة فتتي تحقيتتق 

لتتتتي تشتتتكل البوصتتتلة التتتتي توجتتته نشتتتاطات مختلتتتر الوحتتتدات الاقتصتتتادية فتتتي الأهتتتداف المرستتتومة ا
مختلتتر المجتتالات الاقتصتتادية نحتتو تحقيقتته ختتلال فتتترة زمنيتتة معينتتة متتع أختتذ الظتتروف الموضتتوعية 
لتطتتتتور المجتمتتتتع بعتتتتين الاعتبتتتتار والإمكانيتتتتات الإنتاجيتتتتة المتاحتتتتة والشتتتترو  التتتتتي يعمتتتتل فتتتتي ظلهتتتتا 

مار والتشنيل الممكنتة والمستتهدفةم وبالتتالي ب مكاننتا القتول بتأن تحديتد العاملونم إضافة لخطط الاستث
نصتتيب الوحتتدات الاقتصتتادية ) القاعديتتة ( فتتي المستتاهمة فتتي تحقتتق الأهتتداف العامتتة للخطتتة محكتتوم 
بظروفهتتا الخاصتتة الاقتصتتادية والاجتماعيتتة دون استتتطاعة متتن جانبهتتا للنظتتر إلتتى الأمتتور متتن وجهتتة 

أو التنسيق بينها وبين الوحدات الإنتاجية الأخرام وهنا تبترز مهمتة بنيتة تتدفق نظر الاقتصاد القومي 
المعلومتتات الهرميتتة فتتي التتنظم الاقتصتتادية المركزيتتة متتن ختتلال دورهتتا فتتي إبقتتاء المركتتز علتتى صتتلة 
مستمرة بالقاعدة ومساعدة هيئتات التخطتيط المركزيتة علتى التنستيق بتين ظتروف الوحتدات الاقتصتادية 

الاقتصتتاد القتتوميم بمتتا يضتتمن بنتتاء خطتتة واقعيتتة قابلتتة للتنفيتتذ ومرونتتة فتتي تعتتديل  ككتتل متتع ظتتروف
الخطط الاقتصادية عند حدوث أي مشتكلات أثنتاء التنفيتذم ومتن الجتدير بالتذكر أن اقتصتاد التخطتيط 
المركزي  يحتاج في مراحله التأسيسية حدا  أدنى متن المركزيتة يحتتف  متن خلالته المركتز بالقتدرة علتى 

يط و متابعتتتة قتتترارات التستتتيير الاقتصتتتادي بمتتتا يضتتتمن ستتتير الوحتتتدات الإنتاجيتتتة نحتتتو تحقيتتتق التخطتتت
الأهتتتداف العامتتتة بواستتتطة بنيتتتة تتتتدفق عاموديتتتة لتتتتدفق المعلومتتتات الاقتصتتتادية بتتتين هيئتتتات التخطتتتيط 

                                                
9 "Classifing economic systems"- Chapter 2, Op cit, p23 
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والتسيير الاقتصادية في المركز والقاعدةم أما فتي المراحتل التاليتة ومتع تطتور هتذا النظتام الاقتصتادي 
واتستتتاع حجتتتم الاقتصتتتاد وتعتتتدد أنمتتتا  الاستتتتهلاكم  فيجتتتب متتتنح الوحتتتدات الإنتاجيتتتة قتتتدر أكبتتتر متتتن 
الاستتتتقلالية فيمتتتا يتعلتتتق بقتتترارات التستتتيير الاقتصتتتادية الخاصتتتة بمتتتا يتوافتتتق متتتع تحقيتتتق الهتتتدف العتتتام 
للستتتتلطة المركتتتتزي نتيجتتتتة تعتتتتاظم صتتتتعوبة إلمتتتتام المركتتتتز بكافتتتتة تفاصتتتتيل عمليتتتتات الإنتتتتتاج والتوزيتتتتع 

 الاستهلاك بدقة.و 

 شكل المعلومات في نام التخطيط المركزي ثانياً. 

ينلتتب علتتى بنيتتة المعلومتتات فتتي نظتتم التخطتتيط المركتتزي الطتتابع الكمتتي الإلزامتتي أكثتتر منتته الطتتابع 
النقدي أو السعريم حيث أن هذه الرسائل تتضتمن مجموعتة متن الأوامتر المباشترة والأهتداف الإلزاميتة 

الأمتتد الزمنتتي للخطتتط الاقتصتتادية الموضتتوعة والتتتي تتتزداد تفصتتيلا  وتعقيتتدا   الواجبتتة التحقيتتق بحستتب
بتتدءا  متتن الخطتتط الإستتتراتيجية طويلتتة الأمتتد التتتي تحتتدد الإطتتار العتتام للأعمتتال اللازمتتة لتنييتتر هيكتتل 
الاقتصتتتتاد علتتتتى ضتتتتوء تحديتتتتد الحاجتتتتات المستتتتتهدف إشتتتتباعها ومستتتتتوا التقتتتتدم الفنتتتتي والتكنولتتتتوجي 

ليهم مرورا  بالخطة الاقتصادية متوسطة الأجل والتتي تتحتدد فتي ضتوئها الأهتداف المرغوب الوصول إ
الرئيستتية للنتتتاج والاستتتهلاك والاستتتثمار فتتي الأجتتل المتوستتط وفتتق رؤيتتة الستتلطة المركزيتتة لصتتناعة 
القتتتتراراتم وصتتتتولا  للخطتتتتط الستتتتنوية والنصتتتتر ستتتتنوية والربعيتتتتة التتتتتي توصتتتتر بأنهتتتتا أكثتتتتر الخطتتتتط 

م بمعنتتتى أن الأرقتتتام التتتتي تحتتتتوي عليهتتتا تتمثتتتل فتتتي أوامتتتر مباشتتترة 11اقا  بالعمتتتل"الاقتصتتتادية "التصتتت
للوحتتدات الإنتاجيتتة أو مؤسستتات تجتتارة التجزئتتة المرتبطتتة بالمستتتهلكين بشتتكل مباشتتر تتعلتتق بالإنتتتاج 
والاستتتثمار والتوزيتتعم ومعظتتم هتتذه الأهتتداف يتتتم رستتمها وتحديتتدها بشتتكل كمتتي أو رستتائل غيتتر نقديتتة  

نتاجهتتتتا وقنتتتتوات  مستتتتبقة حيتتتتث يلعتتتتب النقتتتتد دورا  محتتتتدودا  فتتتتي متتتتا يتعلتتتتق بتوزيتتتتع المتتتتوارد الإنتاجيتتتتة وا 
استتتتتهلاكهام وبمعنتتتتتى آختتتتر الأستتتتتعار تتحتتتتدد وفتتتتتق متطلبتتتتات تحقيتتتتتق الأهتتتتداف الاقتصتتتتتادية العامتتتتتة 
ومحتتتاولات الستتتلطة المركزيتتتة إدارة التتتتوازن بتتتين العتتتر  والطلتتتب متتتن كافتتتة الستتتلع والختتتدمات ستتتواء 

الوحتتتدات الإنتاجيتتتة فيمتتتا بينهتتتا أو فيمتتتا يتعلتتتق بعلاقتهتتتا متتتع كتتتل متتتن متتتتاجر التجزئتتتة اللازمتتتة لعمتتتل 
والمستتتهلكينم وغالبتتا  متتا تلجتتأ الستتلطة الاقتصتتادية إلتتى الأستتلوب الإداري فتتي تنظتتيم توزيتتع هتتذه الستتلع 
والمتتوارد علتتى الوحتتدات الاقتصتتادية أو الأفتتراد المستتتهلكين لهتتا بحستتب أولويتتات تحتتددهام وهنتتا تبتترز 
مشتتاكل بيروقراطيتتة كبيتترة قتتد تتتؤدي إلتتى ستتوء فتتي توزيتتع المتتوارد والستتلع المختلفتتة بمتتا يستتهم فتتي تبديتتد 

 هذه الموارد.
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 بنية تدفق المعلومات في اقتصاديات السوق الحر  2-2-1-1

 آلية تدفق المعلومات في اقتصاديات السوق الحرأولًا. 

شتترو  المنافستتة  ظتتل افتتترا  ستتوادفتتي تتحتترك المعلومتتات الستتعرية والكميتتة فتتي اقتصتتاديات الستتوق 
 -منتجتين ومستتهلكين –التامة بقدر متن المرونتة بتين عتدد كبيتر متن اللاعبتين متن بتائعين ومشتتريين 

الأمتر التذي يحقتق التتوازن بتين العتر  والطلتب فتي كتل الأوقتات أو  -أصحاب مشاريع وقتوا عاملتة
لقتتتتوا الستتتتوق تجاوزهتتتتتام بفتتتتوارق زمنيتتتتة تفرضتتتتها اختتتتتلالات مؤقتتتتتتة فتتتتي عمتتتتل قتتتتوا الستتتتتوق يمكتتتتن 

لة متتن فالمؤسستتات تعمتتل فيتته علتتى تحقيتتق أقصتتى ربتتحم فتتي حتتين يختتتار المستتتهلكين ستتلالهم المفضتت
متتع متتا تعتقتتد فئتتة معينتتة أنتته بحاجتتة إليتته وبالستتعر التتذي يحقتتق لهتتم أعظتتم منفعتتة   الستتلع بأنفستتهم ولا

بحريتة تامتة دون وجتود لأي م وأن كل سلعة يتم إنتاجها وتبادلها عدم وجود احتكارات طبيعية افتراض
لوائح تنظيمية تقيد الدخول إلى الأستواقم أو نقابتات عمتال احتكاريتة تفستد حالتة المنافستة التامتةم هتذا 
هو اقتصاد السوق الذي آمن به الكلاسيك في حرية ممارسة النشاطات الاقتصتاديةم إيمانتا  متنهم بتأن 

ث الأزمتتتتات الاقتصتتتتادية فتتتتي الأنظمتتتتة فشتتتتل آليتتتتة الستتتتوق فتتتتي تحقيتتتتق التتتتتوازن الاقتصتتتتادي أو حتتتتدو 
أو  )الخاطئتة( الرأسمالية سببها هو تشويه قوا السوق وآليتة تحديتد الأستعار إمتا بفعتل تتدخلات الدولتة

عوامتل البيئتةم كمتا تتتوافر فتي ظتل هتذا النظتام كافتة المعلومتات بسترعة لكافتة أطتراف الستوق منتجتين 
يستتتتطيع أحتتتد صتتتناع القتتترار بتحقيتتتق كستتتب  ومستتتتهلكين ووستتتطاء وغيتتترهم وبتتتنفس اللحظتتتة بحيتتتث لا

استتتثنائي يزيتتد عتتن الستتعر التتتوازني التتذي يحتتدده تلاقتتي قتتوا العتتر  والطلتتب فتتي ستتوق ستتلعة معينتتة 
عند ستعر معتينم  وبالتتالي ف نته "فتي ظتل ظتروف معينتة بمتا فتي ذلتك تتوافر شترو  المنافستة الكاملتة 

هتذه الدرجتة ف نته لا يمكتن تحستين حالتة  سيظهر اقتصاد السوق كفاءة في التوزيعم وعندما يصتل إلتى
أي فتتترد فتتتي المجتمتتتع دون جعتتتل شتتتخص آختتتر أستتتوأ وهتتتو متتتا عتتترف باستتتم تتتتوازن بتتتاريتو أو الوضتتتع 

م وبالتتتالي فتت ن اقتصتتاد الستتوق يعمتتل كجهتتاز اتصتتال لاحتتتواء معتتارف وأعمتتال البلايتتين متتن 12الأمثتتل"
المتعلقتتة بملايتتين العلاقتتات والمتنيتترات  الأفتراد المختلفتتينم وتحتتل آليتتة الستتوق مشتتاكل الإنتتتاج والتوزيتتع

 غير المعروفة.

وبتعبير آخر تتدفق المعلومات بين أطراف السوق التذين هتم صتناع مختلتر القترارات الاقتصتادية متن 
إنتتتاج وتوزيتتع واستتتهلاك وغيرهتتا وفتتق شتتبكة دائريتتة خفيتتة أو عبتتر قنتتوات أفقيتتة تتتترابط داخلهتتا أستتواق 

عتمد على بعضته التبع  فتي تحقيتق توازنته العتامم والحتديث هنتا لا المدخلات والمخرجات في نظام ي
يتتتم علتتى ستتلعة أو خدمتتة معينتتة أو عامتتل إنتتتاج واحتتدم بتتل عتتن جميتتع المنتجتتات التتتي تتتيم تبتتادل كتتل 
منها في سوق ختاص بهتا يقترر التتوازن بتين العتر  والطلتب منهتا ستعرها وكميتة الإنتتاج منهتام وهتذا 

ث ملايين المرات كل يوم ولكل سلعة متن الستلع وعامتل متن عوامتل الصراع بين العر  والطلب يحد

                                                
(، "الاقتصاد"، النسخة الخامسة عشرة ، ترجمة: هشام عبد الله، مراجعة 2006نورد هاوس، ويليام .) -سامويلسون، أ. بول12

 51،50،298سنة الإصدار ،  ص  مة الدباغ،أسا
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الإنتتتتتتاجم وهكتتتتتذا نتتتتترا أن ثمتتتتتة بنيتتتتتة منطقيتتتتتة تقتتتتتر خلتتتتتر ملايتتتتتين الأستتتتتواق التتتتتتي تقتتتتترر الأستتتتتعار 
 .13والمخرجات

 شكل المعلومات في اقتصاديات السوق ثانياً. 

ي الأستعار التتي تتحتدد يتم تدفق المعلومات داختل الستوق  علتى هيئتة إشتارات ورستائل نقديتة تتمثتل فت
بتلاقي عر  وطلب معين على سلعة معينة في وقت محددم من خلال  الصتراع التنافستي بتين قتوا 
السوق قوا العر  وقوا الطلتب التذي يحتدث بشتكل يتومي وحتتى لحظتي تلقتائي وانستيابيم حيتث لا 

 لمستوا الكلي.وجود لتخطيط أو رعاية مسبقة للنتيجة النهائية لمجمل النشا  الاقتصادي على ا

 بنية التحفيز 3-1-1

تلعتب بنيتة التحفيتتز دورا  هامتا  فتي ضتتمان تنفيتذ القترارات الاقتصتتادية بكفتاءةم ستواء تلتتك القترارات التتتي 
يتختتذها الأفتتراد بمحتت  إرادتهتتم بتتدافع تعظتتيم منتتافعهم الشخصتتيةم أو تلتتك القتترارات الاقتصتتادية التتتي 

 تصدرها سلطة مركزية بهدف تحقيق غايات عامة.

الحوافز فيقصد بها مجموعة من المثيرات الخارجية للدوافع الإنسانية والمحرضتة للستلوك البشتريم  أما
المقصتد متن وراء  15م في حين تشكل الدوافع 14تجعله يتصرف بقوة معينة باتجاه تحقيق هدف معين

لإنستان أي حافز كان ماديا  أو معنويا  فهي باختصار: قوة محركة وموجهة للسلوكم تنجم عن إدراك ا
لحاجاتتته غيتتر المشتتبعة وتختلتتر فتتي استتتجابتها للمحفتتزات الخارجيتتة وفتتق تقتتدير الفتترد لمتتدا إشتتباعها 

 لحاجاته المختلفة.

يمكتتتن إجمتتتتال الحتتتتوافز التتتتتي تثيتتتتر التتتتدوافع لتتتدا الأفتتتتراد لتنفيتتتتذ القتتتترارات الاقتصتتتتادية فتتتتي أي نظتتتتام و 
رة الشتترائية للفتترد بمتتا يمكنتته متتن اقتصتتادي بنمطتتين متتن الحتتوافزم حتتوافز ماديتتة تهتتدف إلتتى رفتتع القتتد

إشتتباع حاجاتتته المختلفتتة وتأختتذ شتتكل نقتتدي كرفتتع الأجتتور ومتتنح العتتلاوات والحتتوافز الماديتتة المرتبطتتة 
بالعمل أو بالإنجاز أو المشاركة في أرباح الشركات إضتافة إلتى المكافتآت العينيتة وهتو الشتكل الستائد 

باع حاجتات روحيتة ومعنويتة للفترد الاقتصتادي في اقتصاديات السوقم وأخترا غيتر ماديتة تهتدف لإشت

                                                
 934-933الاقتصاد السياسي والاشتراكية، مرجع سابق ص-"مبادئ الاقتصاد السياسي، الجزء الأول ، الأساسيات" 13
، الموقع على شبكة 639الخير، طارق، مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، الاقتصاد، الحوافز الاقتصادية، المجلد الثامن ص  14

 الانترنت

http://www.arab-

ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=8289&m=1 
قرارات بأحد اتجاهين إما بدافع الهروب من الألم أو بهدف تحقيق يمكن تحديد الدوافع التي تحكم سلوك الأفراد في تنفيذ ال*  15

( بما Neubergeer&Duffy 1976السعادة بمعناها المادي والمعنوي، وعليه إن أهم الدوافع التي تحرك سلوك الأفراد وفق )

 يلي:

 دوافع تحركها مجموعة الأعراف والتقاليد التي يتبع إليها الأفراد ويؤمن بها. .1

 نية تطبع سلوك الفرد في تنفيذه لأي قرارات كهدف تعظيم الثروة، أو تحقيق الذات أو بهدف الإنجاز.دوافع أنا .2

 دوافع فردية تدفع الفرد إلى بذل أقصى جهد يستطيع القيام به بهدف تحقيق هدف عام للجماعة )بدافع التضامن مع الآخرين( .3

وهو ما نجده في بعض الأنظمة الديكتاتورية )كالنازية  كما قد يكون الدافع وراء سلوك الفرد هو الهروب من الألم .4

 والفاشيستية( من خلال الإكراه على العمل.

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=8289&m=1
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=8289&m=1
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الانتمتتاء لعمتتل متتا أو شتتركة متتام أو الترقيتتة والتقتتدير وغيرهتتا متتن الحتتوافز التتتي و كالشتتعور بتتالاعتزاز 
 .16ترتبط بالجانب النفسي والاجتماعي للفرد وهو ما يسود في الاقتصاديات الاشتراكية

 بنية التحفيز في اقتصاديات السوق  1-3-1-1

المصتتلحة ذي يعتتد وستتيلة لتعظتتيم اديات الستتوق الشتتكل النقتتدي التتالتحفيتتز فتتي اقتصتتينلتتب علتتى بنيتتة 
الفترد باتجتاه محتدد يحقتق لته الشخصية للأفرادم حيث تشكل هذه المصالح البوصلة التي تحرك سلوك 

م ففتتي حتتين يستتعى المنتتتج متتن وراء إنتاجتته إلتتى تعظتتيم أرباحتته الصتتافيةم يقتتوم المستتتهلك بتقتتدير غايتتته
حديتتة لكتتل وحتتدة نقديتتة ستتينفقها علتتى استتتهلاك ستتلعة أو خدمتتة معينتتة بمتتا يحقتتق لتته أقصتتى المنتتافع ال

إشتتباع ممكتتن وأعلتتى مستتتوا متتن الرضتتام وهتتو متتا تقتتوم بتته آليتتة اليتتد الخفيتتة التتتي تجمتتع بتتين البتتائعين 
للستتلع والختتدمات وبتتين المستتتهلكين لهتتا ستتواء أكانتتت ستتلع نهائيتتة أو وستتيطة أو قتتوة عمتتل وذلتتك عبتتر 

ا للشتتارات الستتعرية التتتي تتتتدفق عبتتر بنيتتة تتتدفق المعلومتتات الستتائدة فتتي اقتصتتاد الستتوق بمتتا تنييرهتت
يحقتتق فتتي النهايتتة تلاقتتي للمصتتالح المتناقضتتة بتتين أطتتراف الستتوق عنتتد ستتعر معتتين يلامتتس توقعتتات 
البائعين والمشترين ثلاف السلع والخدمات المعروضتة ويحقتق أمتانيهم دون إهمتال للتدور التذي تؤديته 

ن بأهمية أقل مما هي عليه الأشكال النقدية للحوافزال  .17حوافز المعنوية في تحفيز سلوك الأفراد وا 

 بنية التحفيز في نام التخطيط المركزي  2-3-1-1

بالمقابتتل نجتتد أن تحديتتد طبيعتتة هتتذه البنيتتة ودورهتتا فتتي اقتصتتاديات التخطتتيط المركتتزي هتتو أمتتر  
فتتع الأفتتراد نحتتو العمتتل أو تنفيتتذ الخطتتط الاقتصتتادية بتتالغ التعقيتتدم إلا أنتته متتن الممكتتن التستتليم بتتان دوا

المحددة من قبل الستلطة المركزيتة تتذوب فتي دافتع واحتد وهتو تحقيتق الأهتداف العامتة المستتهدفةم أي 
فتتي إنكتتار جميتتع النايتتات الشخصتتية أو الذاتيتتة متتن أجتتل تحقيتتق الهتتدف العتتامم وعليتته ف نتته يمكتتن أن 

غيتر المتاديم إلا شكل المعنتوي أو طيط المركزي ينلب عليها النقول بأن بنية التحفيز في أنظمة التخ
أن الاكتفتتاء بهتتذا الشتتكل وا همتتال أهميتتة الحتتوافز الماديتتة فتتي تحفيتتز الأفتتراد علتتى أداء المهتتام المطلوبتتة 
منهم بكفاءة يحمل معه مخاطر عديدة بخصتوص تحقيتق الأهتداف النهائيتة بأقتل تكلفتة ممكنتةم حيتث 

لمادية في تفجيتر بواعتث الأفتراد وطاقتاتهم علتى العمتل تتؤدي إلتى ستلوك غيتر أن إنكار دور الحوافز ا
رشتتيد اقتصتتاديا  متتن قبتتل المستتؤولين عتتن التنفيتتذ وبشتتكل ختتاص عنتتدما يعتتاني الأفتتراد متتن فجتتوة فتتي 
إشباع حاجاتهم الأساسية والضروريةم الأمر الذي يتمثل فتي ستوء استتخدام المتوارد المتتوافرةم وانتشتار 

ستتوبية وغيرهتتا متتن المشتتاكل الاجتماعيتتة التتتي تهتتدد بنيتتة النظتتام بأكملتته وتضتتعر كفاءتتته الفستتاد والمح
نتيجتتتتة إهمتتتتال الحاجتتتتات الماديتتتتة الضتتتترورية للأفتتتترادم إضتتتتافة إلتتتتى تتتتتأثيره الستتتتلبي علتتتتى وظيفتتتتة بنيتتتتة 

                                                
16 " economic transitions to market economy: a comparative study on economic reform proposals 

in China and Former soviet union", Op cit ,p17-18. 
17  " economic transitions to market economy: a comparative study on economic reform proposals 

in China and Former soviet union", Op cit p 18- 23 -24 
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المعلومات في الاقتصاديات المركزي المتعلقة ب بقتاء الستلطة المركتزي علتى صتلة بواقتع ستير العمليتة 
تصتتادية ودرجتتة تحقتتق الأهتتداف المرستتومة متتن ختتلال تزويتتدها بمعلومتتات خاطئتتةم إذا  بتتالرغم متتن الاق

أهميتتة الحتتوافز غيتتر النقديتتة فتتي تنظتتيم الأنشتتطة الاقتصتتادية المخططتتة مركزيتتا  إلا أن ذلتتك لا يلنتتي 
ى التتتدور الهتتتام للحتتتوافز الماديتتتة فتتتي تحستتتين الأداء والإنجتتتاز علتتتى كافتتتة المستتتتويات متتتن القاعتتتدة إلتتت

 .18الهرم

 هيكل حقوق الملكية 4-1-1

تشكل دراسة بنيتة حقتوق الملكيتة تعبيترا  مكثفتا  عتن علاقتات اجتماعيتة واقتصتادية التتي يكتون 
محلهتتا الأصتتلم والتتذي بتتدوره أختتذ أشتتكالا  عديتتدة بتتدءا  متتن الشتتكل المتتادي للملكيتتة كتتالأر  وملكيتتة 

كيتتتة الفكريتتتة والإبداعيتتتة وصتتتولا  وستتتائل الإنتتتتاج الأختتترا إلتتتى الشتتتكل المعنتتتوي  المتمثتتتل بحقتتتوق المل
لأشتتتكال أكثتتتر تعقيتتتدا  انبثقتتتت نتيجتتتة تعقتتتد الحيتتتاة والأنشتتتطة والتعتتتاملات الاقتصتتتادية وازديتتتاد التقستتتيم 
الاجتمتتتاعي للعمتتتل المرافتتتق لمستتتيرة تطتتتور التشتتتكيلات الاجتماعيتتتة منتتتذ مجتمعتتتات المشتتتاعة وصتتتولا  

موضتتع نقتتام وجتتدل فكتتري عميتتق وغنتتي إلتتى  للتشتتكيلة الرأستتماليةم  هتتذه الإشتتكاليات كانتتت ولا تتتزال
يومنتتتا هتتتذا بتتتين مدرستتتتين الأولتتتى تقتتتدس حقتتتوق الملكيتتتة الفرديتتتة والأختتترا تعلتتتي الملكيتتتة الاجتماعيتتتة 

 لوسائل الإنتاج على الملكية الفردية؛

ونظرا  لأهميتة هتذه البنيتة فتي دراستتنا فسنستتعر  باختصتار كتابتات الفكتر الاقتصتادي حتول حقتوق  
 التمايزات في هذه البنية بين النظامين الاشتراكي والرأسمالي. الملكية وأهم

 هيكلية حقوق الملكية في مناور الفكر الاقتصادي  1-1-4-1

إن حقتتتوق الملكيتتتة لتتتم تنتتتل القتتتدر الكتتتافي متتتن الدراستتتة والاهتمتتتام فتتتي معظتتتم كتابتتتات علمتتتاء 
قائمتتة لا جتتدال فيهتتا وأن  الاقتصتتاد الكلاستتيك كتتونهم كتتانوا متتؤمنين بتتأن حقتتوق الملكيتتة كانتتت حقيقتتة

بأنته  مغيابها كان أمرا  خارجا  حي ز التفكيرم لذا ف ن أهمية الدفاع عنها لم يكن واردا م فبحستب اعتقتاده
في بريطانيا وفي عهد آدم سميث لم يكن انتقاد حقوق الملكيتة ليجتد طريقته أبتدا  إلتى النشترم حيتث أن 

وصتتل القمتتة فتتي ظتتل دولتتة عرفتتت الحتتد الأدنتتى متتن عتتدد المتتدافعين عتتن حقتتوق الملكيتتة فتتي بريطانيتتا 
التتدخل الحكتتومي فتتي نشتتاطاتها وخاصتتة متتا يتعلتتق بفتتر  ضتتوابط علتتى حقتتوق الملكيتتةم فجتتلف علمتتاء 
الاقتصاد "افترضوا وجود إطار سياسي وقانوني شبيه بما كان قائما  في بريطانيتا القترن الثتامن عشترم 

م وبشتكل عتام يبتدو أنته 19م لم يشرحوا مفاهيمه بالتفصتيل"ولكنهم لم يؤكدوا على هذا المفهومم كما أنه
لم يكن ضروريا  أن تحدد بشكل أكثر دقةم مؤسسة لم يكن يعتقد بتأن لهتا أي بتديل عملتيم إلا أنته متا 
أن جاء منتصر القرن التاسع عشر حتى أصبحت الملكية الفرديتة موضتع الهجتومم وقتد جتاء الهجتوم 
                                                

 .934الاقتصاد السياسي والاشتراكية" ، مرجع سابق ص -"مبادئ الاقتصاد السياسي، الجزء الأول " الأساسيات" 18
19Bethel , Tom, O’DriscollJr .Gerald P. and Lee Hoskins:"Property Rights,( August 7, 2003), "The 

Key to Economic Developmen"", No. 482, cato organization, http://www.cato.org/pubs/pas/pa48 
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ة أنفستهمم فقتد عترف القترن التاستع عشتر حلفتا  ثلاثيتا  بتين علمتاء من جهات عتدة ومتن أنصتار الليبراليت
الاقتصتاد ختتالفوا ميتل علمتتاء الكلاستيك إلتتى اعتبتتار حقتوق الملكيتتة الفرديتة هتتي الشتكل الأمثتتل للملكيتتة 

 اتفتتتقوالتتذي يجتتب الحفتتتاو عليتته وهتتم: جتتتون ستتتيوارت ميتتلم كتتتارل متتاركسم والفريتتد مارشتتتالم حيتتث 
إيديولوجياتهم وانتماءاتهم الفكرية بأنه يوجد تحولا  فتي الطبيعتة البشترية متن الثلاثة بالرغم من اختلاف 

شأنه أن يمكن ملكية شيوعية لتحل محل الملكية الفرديةم فعندما تتحتول الطبيعتة البشترية تلقائيتا م فت ن 
كل فرد يتعلم "أن يشعر بأن المصلحة العامة هي مصلحته"م إضتافة إلتى أن الفريتد مارشتال كتان متن 

ؤيتتدي نظريتتة التقتتدم الاجتمتتاعي المضتتطرد قتتائلا : "إن غرائتتز الإنستتان الجماعيتتةم وشتتعوره بالواجتتب م
والتعلتتق بالمصتتلحة العامتتةم ستتوف تتطتتور إلتتى الأحستتن" ومتتن شتتأن التشتتريع أن يحصتتن هتتذا التوجتتهم 

متاركس وعندما يحقق الإنسان الكمالم ف ن الملكية الفردية تصبح فاقدة للأهميةم أمتا الفيلستوف كتارل 
مؤستتس الاشتتتراكية العلميتتة ف نتته يعتتد جستترا  بتتين ميتتل ومارشتتال حيتتث اتفتتق معهمتتا علتتى الحاجتتة إلتتى 
تنيير الطبيعة البشتريةم إلا أنته ذهتب أبعتد منهمتا بتاعتراف أن التنيتر فتي هتذه الطبيعتة قتد بتدأ بالفعتل 

السياستي الرأستمالي   وعليه كانت دعوته إلى إلناء الملكية الفرديتة وهاجمهتا بشتدة فتي نقتده للاقتصتاد
م وهذا الختلاف لتم ينتهتي عنتد كتابتات هتؤلاء بتل استتمر وازداد تطرفتا  وخاصتة فتي كتابتات منظتري 20

الرأستتمالية الخالصتتة أمثتتال فتتون هايتتك وفريتتدمان وتلامذتتته التتذين هتتاجموا أي شتتكل آختتر متتن أشتتكال 
امتةم وفتي المقابتل لتم يكتن دعتاة الملكية حتى الملكيات المتعددة التي تجتمع فيها الملكية الخاصة والع

الملكية الاجتماعية لوسائل الإنتاج وتأميم الملكيات الخاصة أقل تطرفا  من الأوائتل ورفضتوا أي شتكل 
من أشكال الملكية الخاصة على الرغم من عدم وجود عداء مبدئي أو ميتافيزيقي بتين الملكيتة الفرديتة 

 الماركسين والاشتراكيين الجدد. والاشتراكية التي صاغها كارل ماركس وخلفه من 

 هيكلية الملكية في اقتصاد السوق ونارة الليبراليين للملكية العامة.  1-1-4-2

يقدس دعاة الرأسمالية واقتصاد السوق الحر الملكية الفردية لوستائل الإنتتاج باعتبارهتا عتاملا   
تنتتاغم متتدفوعين بهتتدف تعظتتيم هامتتا  متتن العوامتتل التتتي تضتتمن تستتيير الأنشتتطة الاقتصتتادية بتلقائيتتة و 

الربح في ظل شرو  منافسة عادلةم الأمر الذي يضمن التبادل الطوعي بعيدا  عن أي نتوع متن أنتواع 
الإكتتراه المعنتتوي أو المتتادي التتذي قتتد يفتتر  متتن قبتتل أي ستتلطة مركزيتتة تهتتدد حريتتة الفتترد فتتي اتختتاذ 

قم إضافة إلى ربط الكثيتر متن المتدافعين قراراته وممارسة حريته الاقتصادية وبالتالي تشويه بنية السو 
عن الحرية الفردية بين حقوق الأفراد في التملك وحرية التصرف بممتلكاتهم وبتين العتدل استتنادا  علتى 
مقولتتة "حيتتث لا توجتتد ملكيتتة لا توجتتد عدالتتة" بحستتب تعبيتتر الاقتصتتادي فريتتدريك هايتتك  فتتي انتقتتاده 
                                                

 7سيف الدين، عصمت: )) الرأسماليون الوطنيون والرأسمالية الخائنة((،  سنة النشر غير متوفرة ، ص 20

يعود إلى الفيلسوف الاسكتلندي هايك في دفاعه عن الملكيات المتعددة في أي مجتمع وإرجاعه علامة بداية الحضارة إلى نقطة  *

اتخاذ وتشكل الملكيات المتعددة، وتحديده لمفهوم عظمة الدولة بالمدى الذي تستطيع فيه فرض قيود على تدخلها في حقوق الملكية، 

بين قد يفترضون أن السيطرة تقوم على نعمة آلهية، وأن القديسين وحدهم يرثون الأرض، ولكن حيث ينسب إليه "إن المتعص

الحاكم المدني يضع هؤلاء المنظرين ذو المرتبة السامية بحق على قدم المساواة مع اللصوص، ويعلمهم نظاماً شديداً بأن القاعدة 

 بعد في التطبيق قد تكون مؤذية ومدمرة تماماً" التي قد تبدو بالتخمين أكثر فائدة للمجتمع والتي لم توجد
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ية علتتى الملكيتتات الفرديتتةم كمتتا يحمتتل الدولتتة فتتي ظتتل للاعتتتداء المتتنظم متتن قبتتل الحكومتتات الاشتتتراك
النظم الرأستمالية مستؤولية ضتمان حريتة النزعتة الفرديتة للتملتك وحمايتهتا فيمتا إذا أرادت تعاونتا  طوعيتا  
ستتلميا  بتتين الأفتتراد يقتتوم علتتى الرختتاء التتذي لا يمكتتن أن يوجتتد بنيتتر الاعتتتراف بالملكيتتة الخاصتتةم كمتتا 

فرديتتة والملكيتتة متتن ختتلال ستتماه )الحتتد الأقصتتى للحريتتة( التتتي تتطلتتب قيتتودا  ربتتط هيتتوم بتتين الحريتتة ال
متستتاوية تفتتر  متتن قبتتل المجتمتتع بواستتطة القتتانون علتتى حريتتة كتتل شتتخص متتن أجتتل حمايتتة الملكيتتة 

 :21وفق ثلاث قوانين أساسية للطبيعة

 إثبات الحيازة .1
 نقلها بالاتفاق  .2
 الوفاء بالوعود .3

حرية الفرديةم إلا أن تجربة النظم الرأسمالية المعروفتة اليتوم تؤكتد لنتا وبالرغم من تقديس الرأسماليين لل
وجتود نمطتان متن الملكيتة ملكيتتة فرديتة وملكيتة جماعيتة قتد تكتتون ملكيتة خاصتة لمجموعتة متن الأفتتراد 
كمتتتا هتتتي حقتتتوق الملكيتتتة فتتتي الشتتتركات المستتتاهمة وشتتتركات الأستتتهم والتضتتتامن والتوصتتتية البستتتيطة 

م 22انونيتة للمؤسستات فتي يومنتا هتذام كمتا قتد تكتون ملكيتة للدولتة الرأستمالية وغيرهما من الأشكال الق
علاقــات إلا أن هتتذا لا يختتل بشتتكل حقتتوق الملكيتتة التتذي يعتتزز ويتتدافع عتتن الملكيتتة الفرديتتة طالمتتا أن 

وبالتتتتالي ف نتتته فتتتي ظتتتل  االإنتـــاج الســـائدة لـــم تتميـــرا وطالمـــا اـــل النشـــا  الخـــاص هـــو المســـيطر
ون الأصتتل فتتي هتتذا النظتتام هتتو الملكيتتة الفرديتتة والعلاقتتات الإنتاجيتتة الناجمتتة اقتصتتاديات الستتوق يكتت

الرأستمالية مقتصترا  علتى مجتالات معينتة أو قطاعتات محتددة التتي تقتوم   الدولتةفتي عنهام بينما يكون 
بتقديم الختدمات الأساستية كختدمات النقتل والمواصتلات وتزويتد ميتاه الشترب والكهربتاء إضتافة لتبع  

الإستراتيجية ال م بحيث يكون دورها تابعا  تنحصتر وظيفتته فتي قيامته بتدور مكمتل للتدور  المشروعات
الختتاص عتتن طريتتق تقتتديم ختتدمات أساستتية للنشتتاطات الاقتصتتادية الخاصتتة وبمتتا يعتتزز متتن ربحيتهتتام 

 .23حيث غالبا  ما تقدم خدمات قطاع الدولة للمنتجين الخاصين بأثمان تقل عن تكالير الإنتاج

 هيكلية الملكية في نام التخطيط المركزي   1-1-4-3

بالانتقتتال إلتتى هيكليتتة بنيتتة حقتتوق الملكيتتة فتتي النظتتام الاشتتتراكي وبيتتان مؤيتتدات تملتتك الدولتتة 
ومتتن ثتتم المجتمتتع لوستتائل الإنتتتاج كبتتديل حتمتتي عتتن الملكيتتة الفرديتتة وكشتتر  مستتبق لنجتتاح أي نظتتام 
                                                

( ،"اخطاء الاشتراكية القاتلة"، ترجمة محمد مصطفى غنيم، تقديم الدكتور حازم الببلاوي، دار 1993هايك، فريدرك، )21

 .49-48، 44-43الشروق، ص 

 
ً من من اعتبار أي من طرق ا   Charles Bettleheimيحذر الاقتصادي الشهير شارل بتلهيم*  22 لتخطيط الرأسمالية نوعا

التخطيط المركزي حيث أن "البرمجة" الرأسمالية التي قد يسميها البعض "التخطيط ألتأشيري"، لا تعدل جوهرياً ظروف الإنتاج 

والتوزيع لأنها لا تمس علاقات الإنتاج نفسها. وبدون تعديل علاقات الإنتاج وملكية أصول المجتمع لا يمكن أن تسمى خطة، 

، 1968زيد راجع شارل بتلهايم، التخطيط والتنمية، ترجمة د. إسماعيل صبري عبدالله، دار المعارف بالقاهرة، الطبعة الثانية، للم

 راجع المرجع السابق هايك.
 6 )) الرأسماليون الوطنيون والرأسمالية الخائنة((، مرجع سابق، ص 23
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فتتتي التتتنظم الاشتتتتراكية تخضتتتع البنيتتتة  هأنتتت اشتتتتراكي فتتتي تحقيتتتق أهدافتتته الاجتماعيتتتة والاقتصتتتادي نجتتتد
الاقتصادية كلها لقانون اقتصادي آختر غيتر قتانون الستوق وهتو التخطتيط المركتزي الشتاملم فقتد كتان 
نجلتتز ومتتن بعتتدهما لينتتين يعرفتتون معرفتتة علميتتة أن الفاعليتتة التلقائيتتة للنظتتام الرأستتمالي كمتتا  متتاركس وا 

يتته وتقتتوده وتحولتته إلتتى نظتتام احتكتتاري تتتتحكم فيتته قلتتة هتتو ستتتؤدي إلتتى القضتتاء علتتى المنافستتة الحتترة ف
تمتلتتك أدوات الإنتتتاج ملكيتتة خاصتتةم وبالمقابتتتل أغلبيتتة الشتتعب التتتي لا تملتتتك ستتوا قتتوة عملهتتا التتتتي 
غتتدت فتتي ظتتل علاقتتات الإنتتتاج الرأستتمالية ستتلعة تخضتتع لقتتوانين الستتوق هتتي الأختترام  إلا أنتته إذا 

قبتل التجربتة الستوفيتية كانتت تعنتي إلنتاء الملكيتة الخاصتة كانت الاشتراكية فتي إطارهتا النظتري حتتى 
لتتم تتوقتتر عنتتد المعتتاني الحرفيتتة والستتلبية لهتتذه الكلمتتاتم فالاشتتتراكية العلميتتة  بشتتكل تتتامم فتت ن التجربتتة

التملب على تلقائية التطـور ليست مجرد إلناء الملكية الخاصة لبع  أو كل وسائل الإنتاج بل هتي 
متتن علاقتتات الإنتتتاج تتتؤدي فيته القتتوانين الاقتصتتادية عملهتتا بطريقتتة يقصتتدها  ب قامتتة نظتام الاجتمــاعي

الإنستانم أمتا دعتوة الاشتتراكيين لإلنتاء الملكيتة الفرديتة لوستائل الإنتتاج فهتي لا تعتود فتي الأصتل إلتتى 
م بتتتل إلتتتى التنتتتاق  بتتتين الملكيتتتة الخاصتتتة 24عتتتداء ميتتتتافيزيقي متتتع الملكيتتتة الخاصتتتة بتتتالمعنى المجتتترد

نتتتتاج وبتتتين الطبيعتتتة الاجتماعيتتتة للعمتتتلم حيتتتث يجتتتادل الاشتتتتراكيين بتتتأن التطتتتور الطبيعتتتي لوستتتائل الإ
والتاريخي للطبيعة الاجتماعية للعمل كان نتيجة الازديتاد الكبيتر فتي درجتة التقستيم الاجتمتاعي للعمتل 
متتع تطتتور قتتوا الإنتتتاج وتنوعهتتا وتعقتتدها متتع تطتتور النشتتاطات الاقتصتتادية وتطتتور المعرفتتة العلميتتة 

ينشتأ التنتاق  "والتكنولوجيةم وبالتالي ف نه نظترا  للتطتور المستتمر للطبيعتة الاجتماعيتة لعمليتة الإنتتاج 
بينها من جهتة وبتين الملكيتة الخاصتة لوستائل الإنتتاج التتي أصتبحت تلعتب دورا  يستتحيل قيتام الإنتتاج 

متتالا يتتتم إلا أعلتتى فتتي غيابتتهم وبالتتتالي يصتتبح متتن الضتتروري أن يختتتص بالنتتاتج كافتتة العتتاملين وهتتو 
م حيتث يتؤدي تترك التنتاق  إلتى الحتد متن معتدلات تطتور 25"أساس الملكية الجماعية لوسائل الإنتاج

العمليتتة الاقتصتتتادية وذلتتتك نتيجتتتة تركتتز جتتتزء كبيتتتر متتتن نتتتاتج العمتتل الجمتتتاعي بيتتتد أصتتتحاب الملكيتتتة 
المتتتال بتتتل علتتتى وبالتتتتالي تكتتتر علاقتتتات الإنتتتتاج الاشتتتتراكية عتتتن كونهتتتا تتتتدور حتتتول رأس  االخاصتتتة

الملكية الجماعيةم أي تكر عن أن تكون محلا  لعلاقتة اجتماعيتة تمكتن فئتة متن الحصتول علتى جتزء 
من الفائ  الاجتمتاعي الصتافي لمجترد ملكيتهتا لهتذه الوستائلم حيتث أن الطبيعتة الاجتماعيتة لملكيتة 

ا فتتي إنتاجتته بشتتكل وستتائل الإنتتتاج تعطينتتا نمطتتا  لتوزيتتع النتتاتج الاجتمتتاعي الصتتافي بتتين متتن ستتاهمو 
عتتتن التتتنمط الرأستتتماليم فهتتتي تمكتتتن متتتن قيتتتام الإنتتتتاج والتوزيتتتع علتتتى نحتتتو يشتتتبع الحاجتتتات يختلتتتر 
 .26المجتمعية

                                                
 916-915الاقتصاد السياسي والاشتراكية، مرجع سابق ص -"مبادئ الاقتصاد السياسي، الجزء الأول " الأساسيات" 24
 917الاقتصاد السياسي والاشتراكية، مرجع سابق ص -"مبادئ الاقتصاد السياسي، الجزء الأول " الأساسيات" 25
 918-917الاقتصاد السياسي والاشتراكية ، مرجع سابق ص -"مبادئ الاقتصاد السياسي، الجزء الأول " الأساسيات" 26

م المدافعين عن الملكية الجماعية لوسائل الإنتاج بالرد على ادعاءات المدافعين عن الرأسماليين بحل هذا التناقض ضمن * قا

المجتمعات الرأسمالية عبر تطوير أنواع جديدة من الملكية تستوعب جماعات من الملاك كما هو الأمر في الكيانات القانونية 

رأسمالية كشركات الأسهم وشركات التضامن والتوصية البسيطة والتوصية بالأسهم...الخ، الجديدة للشركات في الاقتصاديات ال

إضافة إلى ملكيات الدولة الرأسمالية لبعض المشاريع، فإن الاشتراكيين يعتقدون بأن هذه الأنواع من الملكية لا تحل هذا التناقض 
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كمتتا أنتتته متتتن الضتتترورة بمكتتتان الإشتتتارة إلتتتى أن اقتصتتتاد الستتتوق المشتتتار إلتتتى ستتتماته أعتتتلاه هتتتو ستتتوق 
مطلقم حيتث أن اقتصتاد منافسة حرة كاملة وهي كمتا ستبق وذكتر غيتر موجتودة علتى أر  الواقتع بتال

الستتتوق المستتتتهدف يحبتتتذ أن يقتتتارب تلتتتك الستتتماتم فاقتصتتتاد الستتتوق قتتتد يأختتتذ أشتتتكالا  غيتتتر مرغوبتتتة 
اقتصتتاديا  تضتتعر متتن خصتتائص المنافستتة الكاملتتة التتتي تتتتيح تعظتتيم المنفعتتة العامتتةم وذلتتك فتتي حتتال 

)احتكتار عتدة منتجتين  أو )اقتصتاد الستوق الاحتكاريتة( اتسمت بنية اقتصاد السوق بهيمنة منتج وحيتد
علتتى الستتوق وبالتتتالي ستتيطرتهم علتتى منحنتتى العتتر  الإجمتتالي لستتلعة أو عتتدة ستتلعم متتا يتتتيح القلتتة( 

للمنتجتتتين فرصتتتة للتتتتحكم بالستتتعر وفقتتتا  لمعادلتتتة تعظتتتيم التتتربح وفتتتائ  المنتتتتج علتتتى حستتتاب منفعتتتة 
  والطلتتب(م وهتتو أمتتر المستتتهلك وفائضتتهم متتا يفتتر  معادلتتة تتتوازن الستتوق التلقائيتتة متتن فحواهتتا )العتتر 

يحمل في طياته خطورة على تتوازن الاقتصتاد الجزئتي والكلتيم ويعظتم متن مختاطر تمركتز الثتروة فتي 
الاقتصتتاد بيتتد قلتتة تحكتتم السياستتة الاقتصتتادية وتتتؤثر بهتتا لصتتالحها الختتاص ولتتيس لحستتاب الصتتالح 

وفتي ختتام  .27ادية العامةالعامم ما يستوجب سياسات حكومية لتنظيم الاحتكارات وفقا  للمنفعة الاقتص
هتتتتذا المبحتتتتث بتتتتات ب مكاننتتتتا أن نحتتتتدد أهتتتتم الفتتتتروق الجوهريتتتتة بتتتتين اقتصتتتتاديات التخطتتتتيط المركتتتتزي 

 ( اثتي:1واقتصاديات السوق وفق ما هو موضح في الجدول )
 : الفروق الجوهرية بين اقتصاد التخطيط المركزي واقتصاد السوق 1جدول ال

مكونة للنام البنى ال
 الاقتصادية

 اقتصاديات السوق  اقتصاديات التخطيط المركزي 

 درجة المركزية عالية بنية سلطة صناعة القرارات

وتستتتتتخدم الأدوات المباشتتتترة فتتتتي تنفيتتتتذ 
 الخطة  

 درجة المركزية منخفضة 

وتستتتتتتتخدم الأدوات غيتتتتتتر المباشتتتتتترة فتتتتتتي تنفيتتتتتتذ 
 القرارات )اعتمادا  على جهازي الثمن والسوق(

 بنية تدفق المعلومات 

 

ينلتتب عليهتتا التتتدفق العتتامودي فتتي نقتتل 
وتبتتتتادل المعلومتتتتاتم وغالبتتتتا  متتتتا تكتتتتون 
القنوات التي يتم نقل المعلومتات عبرهتا 

 كمية وليس سعرية. هي أدوات

ينلتتتتتب عليهتتتتتا التتتتتتدفق الأفقتتتتتي والتتتتتدائريم أمتتتتتا 
القنتتوات التتتي يتتتم عبرهتتا نقتتل المعلومتتات فهتتي 

 لأسعار()عبر ا ذات طبيعة نقدية

 ينلب عليها الحوافز المادية بشكل كبير تشتمل على الحوافز المادية والمعنوية  بنية التحفيز 

 تسود الملكية الفردية لوسائل الإنتاج  ملكية غير فردية لوسائل الإنتاج  بنية حقوق الملكية

 المصدر: إعداد الباحث
                                                                                                                                 

ليه، والسبب هو أن الدولة في المجتمعات الرأسمالية هي أيضا ذات بالرغم من تزويدها للوسيلة الشكلية التي تمكننا من الوصول إ

طبيعة رأسمالية تخدم في الدرجة الأولى النشاط الفردي القائم على الملكية الخاصة،. ولكن يتم حل هذا التناقض في ظل التكوين 

بصدد دولة اشتراكية، حيث يصبح الأصل هو الاجتماعي الاشتراكي إلا عندما تتغير الطبيعة الاجتماعية والسياسية للدولة ونكون 

 ر من شكل الملكية وليس من محلها.الملكية الجماعية لوسائل الإنتاج ويتم هذا عبر التأميم الذي تقوم به الدولة الاشتراكية الذي يغي
 16(، المعهد العربي للتخطيط في الكويت، ص 2015"تحليل الآثار الاقتصادية للمشكلات البيئية" ) 27

https://pell03ba.files.wordpress.com/.../d8a7d984d981d8b5d984-d... 
 



 الفصل الأول: الاقتصاد السياسي للانتقال الاقتصادي من التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق بالتجربة الصينيةب
 

18 

 

اد التخطــيط المركــزي إلــى اقتصــاد لتحــول مــن اقتصــالإطــار الناــري لفكــر االمبحــث الثــاني: 
 السوق واستراتيجياته ومشاكله

 نحو اقتصاد السوق  الاقتصادي و الاجتماعيالتحول  الأصول الفكرية لمفهوم 1-2-1

يعنتتي التنييتتر فتتي اللنتتة التحويتتل والتبتتديلم غيفتتر الشتتيء أي حولتته متتن حتتال إلتتى حتتال آختتر غيتتر متتا  
متن أهتم موضتوعات علتم الاجتمتاع الحتديث التذي يهتتم  م حيث يعتبتر التنييتر الاجتمتاعي28كان عليه

بتفسير ودراسة التنيرات والتحولات البنيوية التي تحدث في المجتمعتاتم فتالتنير هتو ستنة الحيتاة وهتو 
قانون طبيعي واجتماعي يتحكم في جميع أوجه وعناصر الحياة المادية والمعنوية للمجتمعتات بحستب 

م حيتث يمكتن القتتول بتأن عمليتة التنييتتر ويتحتتول متن شتكل ثختتر مجتمتع يتنيترالزمتان والمكتانم فكتتل 
الاقتصتتتتادية والاجتماعيتتتتة وتطتتتتور المجتمعتتتتات منتتتتذ المشتتتتاعة الأولتتتتى ونظتتتتام التتتترق متتتترورا بالإقطتتتتاع 
ووصتتتولا  للتتتنظم التجاريتتتة وستتتواد الرأستتتمالية كنظتتتام اقتصتتتادي واجتمتتتاعي كتتتان نتيجتتتة طبيعيتتتة لتتتتراكم 

نما حدثت بفعل قوانين معينتةلتطورات التلقائية التي لم تحدث  م وعليته فقتد عترف 29بصورة عشوائية وا 
الفكر الاقتصادي والاجتمتاعي والسوستويولوجي تطتورا  متستارعا  فتي دراستة وتفستير حركتة المجتمعتات 

أمر طبيعي لابد من حدوثه ولا سبيل إلى منعته فهتو  فالتميير الاجتماعي عند ابن خلدون وتحولاتهام 
د له ويظهر ذلك بتفسيره ظاهرة التنيير التي تمر بها التدول والمجتمعتات بقولته يتحرك في نظام لا مر 

الأحداث التاريخية ليست عشوائية ولا هي تعسفية مطلقتة إنمتا هتي تستير وفتق قتوانين تكتاد تشتبه بأن" 
, هتتذا ولتتم ينتتب عتتن 30القتتوانين الطبيعيتتةم وهتتذه القتتوانين والضتتوابط تمثتتل منطتتق انتظامهتتا فتتي الوجتتود"

ابتتن خلتتدون وهتتو ينتتاقم أستتباب التحتتولات الاجتماعيتتة ومنهتتا ظتتاهرة التنييتتر التتتي يتعتتر  لهتتا فكتتر 
المجتمع الإنساني أن يذكر عددا  متن العوامتل والأستباب التتي تتؤدي إلتى هتذه التحتولات وكتان للعامتل 

تصتتادية الاق اتالاقتصتتادي دورا  مهمتتا  فتتي تفستتيراته للتنييتتر الاجتمتتاعيم فقتتد أدرك جيتتدا  بتتأن السياستت
الفاشلة والقائمة على نهتب أمتوال النتاس ومطتاردتهم فتي أرزاقهتم ومتزاحمتهم فتي أمتوالهم, وعتدم تتوفير 
الفترص المناستبة للعتيم الكتريم لهتم, ستوف تخلتق تربتة صتالحة للهتزات الاجتماعيتة وبالتتالي تحتتري  

 .31عملية التنيير

تفستير لحركتة المجتمعتات وتنيرهتا بتدءا  وقد تعددت الأبعاد والنظريات التي تم على أساسها بنتاء  اهذ
متتتتتن النظريتتتتتات النفستتتتتيةم والسوستتتتتويولوجيةم والإيكولوجيتتتتتةم والثقافيتتتتتةم والعقلانيتتتتتةم ونظريتتتتتة العامتتتتتل 

                                                
( هجري، " تاج العروس من جواهر القاموس"، مطبقة الكويت، عام 1205الحسني الزيدي، سيد محمد مرتضى المتوفى سنة ) 28

 286ص 13م، الجزء 1965
اءة مفاهيمية ) في ماهية التغيير واتجاهاته الفكرية(" زامل عناد، يوسف)تاريخ النشر غير متاح(، "سوسيولوجية التغير قر  29

 12كلية الأداب ، جامعة واسط، ص
م(، "الأسس الاختبارية في نظرية المعرفة عند ابن خلدون" بحث منشور في مجلة 1980آب /  –المسدي، عبد السلام، )تموز  30

 .19(, ص16الإنماء العربي للعلوم الإنسانية , العدد )
(، " مقدمة ابن خلدون "، اعتنى به هيثم جمعة هلال، مؤسسة المعارف، الطبعة 2007بد الرحمن .) بيروت بن محمد، ع 31

 139الأولى، ص
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الإيديولوجي والدينيم بالإضافة إلى النظريات التي اهتمت بدور العامل الاقتصتادي والمتادي فتي هتذا 
قتصتتادي هتتو المحتتور الأساستتي لبنتتاء المجتمتتع وتطتتورهم التنييتتر التتذي هتتو ركتتن اهتمامنتتا؛ فالعامتتل الا

كمتتا أن أستتلوب الإنتتتاج هتتو التتذي يحتتدد الطتتابع العتتام للعمليتتات الاجتماعيتتة والسياستتية وحيتتاة الأفتترادم 
ومن هذا المنطلق تعتبر العوامتل الاقتصتادية ذات أثتر بليتغ فتي إحتداث التنييترات الاجتماعيتةم حيتث 

نظريتته )الحتميتة الاقتصتادية( إلتى أن الظتروف الاقتصتادية تؤلتر أشار الفيلسوف كتارل متاركس فتي 
م ويتترا 32أستتاس البنتتاء الاجتمتتاعي وتتتؤثر تتتأثيرا  عميقتتا  فتتي جميتتع الجوانتتب الأختترا للنشتتا  البشتتري 

متتتاركس بتتتأن عمليتتتة الإنتتتتاج الاجتمتتتاعي تجعتتتل الأفتتتراد يتتتدخلون فتتتي علاقتتتات محتتتددة معينتتتةم تلتتتك 
دتهتمم وهتي تطتابق مرحلتة معينتة متن مراحتل تطتور قتوا الإنتتاج العلاقات توجد بن  النظتر عتن إرا

المتتادي ومتتن هنتتا فتت ن أي تنييتتر فتتي الأستتاس الاقتصتتادي أي أن أي تنيتتر فتتي وستتائل الإنتتتاج يتتؤدي 
م كمتتا اعتبتتر متتاركس الصتتراع الطبقتتي الأستتاس الأول فتتي تطتتور 33إلتتى تنيتتر فتتي الكيتتان الاجتمتتاعي

قتتة البرجوازيتتة والطبقتتة راف الصتتراع بكونتته يكمتتن بتتين الطبالمجتمعتتات نحتتو الرأستتماليةم وقتتد حتتدد أطتت
م وهتتتتذا الصتتتتراع يقتتتتود إلتتتتى التنييتتتتر بتتتتالتوازي متتتتع اتستتتتاع الاختتتتتلالات فتتتتي علاقتتتتات الإنتتتتتاج العماليتتتتة

لتتتى تطتتتور المجتمتتتع م أمتتتا دوركهتتتايم فقتتتد قتتتال بتتتأن "المجتمعتتتات تتحتتتول 34الاجتمتتتاعي والاقتصتتتادي وا 
ل متتتن المجتمتتتع الميكتتتانيكي إلتتتى المجتمتتتع العضتتتوي نتيجتتتة وتستتتير متتتن البستتتاطة إلتتتى التعقيتتتدم وتتحتتتو 

للتنتتتتوع التتتتتدريجي والتعقيتتتتد المتزايتتتتد فتتتتي الحالتتتتة الماديتتتتة"م بينمتتتتا حلتتتتل شتتتتومبيتر الحركتتتتة الاقتصتتتتادية 
البنتتاء( حيتتث اعتقتتد بتتان الحركتتة الاقتصتتادية متتاهي إلتتى  -والاجتماعيتتة فتتي إطتتار متتا يعتترف بتتت )الهتتدم

ل الاقتصتتاديم وتشتتويه مستتتمر للنظتتام القتتديم وبنتتاء مستتتمر لنظتتام عمليتتة تثتتوير مستتتمرة داختتل الهيكتت
جديدم ولعل هذا المفهوم هو الأكثر قبولا  لدا دعاة التحول نحو اقتصاد الستوق وخاصتة وفتق مفهتوم 

  .35العلاج بالصدمة

وبالانتقال إلتى الاتجاهتات الحديثتة التتي فسترت عمليتة التنييتر وحركتة المجتمعتات وتطورهتام فقتد 
عمليتتتة التنييتتتر بظتتتاهرة التحتتتديث التتتذي يعتتتود إلتتتى التنييتتتر التقنتتتي والتطتتتور التكنولتتتوجيم يتتترا ربطتتتت 

دختال تحتولات شتاملة فتي بنتاء ونظتم المجتمتع التقليديتة التذي لتتم إ"ألبترت متور" بتأن التحتديث يتضتمن 
يصل بعد إلى مستتوا المجتمتع الحتديثم ويستتهدف هتذا التحتول إحتلال نمتوذج التكنولوجيتام ونمتوذج 

لتنظتتتتتيم الاجتمتتتتتاعي المميتتتتتز للمجتمعتتتتتات النربيتتتتتةم بتتتتتدلا  متتتتتن النمتتتتتاذج  الستتتتتائدة فتتتتتي المجتمعتتتتتات ا
م وقد ربط هذا الاتجاه عملية التحتديث جتدليا  بعمليتة التصتنيع وبالتنميتة الاقتصتاديةم وذلتك 36المتخلفة

تمتتع علتتى لأهميتتة الجانتتب الاقتصتتادي فتتي عمليتتة التنييتتر الاجتمتتاعي وبقتتدرة الدولتتة ومؤسستتاتها والمج
                                                

 13سوسيولوجية التغير قراءة مفاهيمية ) في ماهية التغيير واتجاهاته الفكرية("، مرجع سابق ص "  32
"، الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب، كلية التربية (، "التغيير الاجتماعي ونظرياته2014العنزي، سعود راشد )   33

 16الأساسية، قسم الدراسات الاجتماعية، السعودية،  ص
 17"سوسيولوجية التغير قراءة مفاهيمية ) في ماهية التغيير واتجاهاته الفكرية(" ، مرجع سابق، ص  34
ط المركزي إلى نظام السوق"، دار الشؤون الثقافية العامة، (، "اليات التحول من نظام التخطي2004شام ياسر شعلان.)ه   35

 .40، ص 1العراق، طبعة 
 .9"سوسيولوجية التغير قراءة مفاهيمية ) في ماهية التغيير واتجاهاته الفكرية(" ، مرجع سابق ص  36
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قبول التجديد والتكيير مع التنييترم وفتي ذات الستياق يشتير عتالم الاجتمتاع الفرنستي )إميتل دوركتايم( 
في شرحه لمفهوم التحديث بأنه عملية تنير مخططة ومقصودة من أجل الانتقال من حالتة إلتى حالتة 

ى التجديتتتد فتتتي أفضتتتل عتتتن طريتتتق وستتتائل التكنولوجيتتتا الحديثتتتة وتطبيتتتق الوستتتائل والطتتترق المؤديتتتة إلتتت
 .37الأنساق الاجتماعية من أجل رفاهية المجتمع

هتتذا وقتتد ربتتط علمتتاء الاجتمتتاع مفهتتوم التنييتتر بالتنميتتة بمعناهتتا الواستتع التتتي تعنتتي محاولتتة الإنستتان 
تنييتتر الواقتتع وظروفتته لتحقيتتق وضتتع مستتتقبلي تتتم تصتتوره مستتبقا م وهنتتا القصتتدية الإنستتانية تلعتتب دورا  

رادة وتخطتيط وتنظتيم فتي الوصتول إلتى الوضتع المستتهدف التذي يتقابتل كبيرا  بما تضتمنه متن  وعتي وا 
 .38مع تطلعات الإنسان وأفراد المجتمع

وعليه ف نه كان من الضرورة بمكان إسقا  الضوء علتى بعت  متن أهتم الاتجاهتات الفكريتة التتي 
التحتتتول تناولتتتت موضتتتوع التنييتتتر الاجتمتتتاعي وتطتتتور المجتمعتتتات قبتتتل البتتتدء بتتتالخو  فتتتي مفهتتتوم 

الاقتصتتادي التتذي يعتتد أحتتد مفاصتتل عمليتتة التنييتتر أو الحركتتة الاجتماعيتتة علتتى اعتبتتاره أحتتد الحلقتتات 
المفصتتلية فتتي البنتتاء المؤسستتي لأي مجتمتتع وتعبيتترا  مكثفتتا  عتتن علاقاتتته الاجتماعيتتة وعتتن كفاءتتته فتتي 

م وبالتتتتالي فتتت ن ضتتتمان استتتتقرار النمتتتوذج الاجتمتتتاعي بعلاقاتتتته وكفتتتاءة الستتتلطة السياستتتية فتتتي إدارتتتته
الانتقتتال أو التنييتتر المقصتتود إحداثتته فتتي أي متتن المجتمعتتات لا بتتد وأن يكتتون نابعتتا  متتن فشتتل النظتتام 

 الاقتصاد والاجتماعي القائم عن مقابلة تطلعات أفراد المجتمع.

مفهوم التحول الاقتصادي من التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق والشرو  المسبقة  1-2-2
 .التحول لنجاح عملية

شهد الربتع الأخيتر متن القترن العشترين تحتولات اقتصتادية وسياستية كبيترةم لعتل أبرزهتا ستقو  الاتحتاد 
الستتتتوفييتي وانهيتتتتار التجربتتتتة الاشتتتتتراكية الرائتتتتدة وتفكتتتتك جمهوريتتتتات الاتحتتتتاد الستتتتوفيتي أو المعستتتتكر 

ا  الاقتصتادي والمجتمتع الاشتراكي الذي كان ينتهج أسلوب التخطيط المركزي كأداة وآلية لإدارة النش
بفعتتل عوامتتل كثيتترةم ستتاهمت التناقضتتات الداخليتتة متتن تفشتتي البيروقراطيتتة وتتتدني الإنتاجيتتة وغيتتاب 
منظومتتة الحتتوافز الفرديتتة وتفشتتي الفستتاد والترهتتل الإداري فيهتتا إلتتى حتتد كبيتترم إضتتافة إلتتى جمتتود هتتذا 

تز أو البناء الاقتصادي وعجزه عتن مواكبتة المتنيترات المتستارعة والتتي  أبرزهتا صتدمة الاقتصتاد المًرم 
اقتصتتتتاد المعرفتتتتة القتتتتائم علتتتتى عوامتتتتل إنتتتتتاج جديتتتتدة غيتتتتر تقليديتتتتة جوهرهتتتتا المعلومتتتتات والتكنولوجيتتتتا 

 .39التطبيقية إلى انهياره من الداخل على الرغم من الدور الخارجي الملموس لإفشال هذه التجربة
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نهايتتتة النظتتتام التتتدولي التتتذي كتتتان قائمتتتا  علتتتى بتتتات بالإمكتتتان بالنستتتبة لأنصتتتار الرأستتتمالية إعتتتلان  كمتتا
الصراع بين معسكرين اشتتراكي وآختر رأستمالي لصتالح الأخيترم وبتدأ تشتكل نظتام اقتصتادي جديتد لتم 
تكتمتتل صتتورته بعتتدم غيتتر أن أطتتره العامتتة واضتتحة وقتتد صتتممت متتن قبتتل المؤسستتات الدوليتتة التتثلاث 

لتتتتي ركتتتزت جهودهتتتا علتتتى استتتتقطاب التتتدول الصتتتندوق والبنتتتك التتتدوليين ومنظمتتتة التجتتتارة العالميتتتة ا
الاشتتتتراكية ستتتابقا  والناميتتتة وتقتتتديم الحتتتوافز لهتتتا للتحتتتول نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق وهتتتدم البنتتتى المركزيتتتة 
لحاقهتتا بالنظتتام الاقتصتتادي الجديتتد المعتتولم متتن ختتلال بتترامج اقتصتتادية تتمركتتز محاورهتتا  القديمتتةم وا 

م وحركتتة رؤوس الأمتتوال والستتلعم وتحريتتر أستتواق الأساستتية علتتى تعميتتق وتوستتيع نطتتاق حريتتة التجتتارة
المال والتثبيت النقدي وبرامج الاستتقرار المتالي وتقلتيص حجتم الدولتة ودورهتا التتدخلي فتي الاقتصادتتم 
حيتتث ركتتزت بشتتكل رئيستتي علتتى تحجتتيم دور الدولتتة دون إعتتادة تعريتتر لتتدورها أو تحديتتد لمتتدا قتتدرة 

ور أكبتتتر فتتتي التنميتتتة الاقتصتتتادية بتتتدلا  متتتن الدولتتتة القطتتتاع الختتتاص والمجتمتتتع الأهلتتتي علتتتى لعتتتب د
متجاهلة فتي طروحاتهتا إلتى حتد كبيتر خصوصتيات تلتك الاقتصتاديات والتكتالير  مالمنتجة لكل شيء

. 40الاجتماعيتتتة الباهظتتتة المتوقعتتتة عتتتن انستتتحاب الدولتتتة الستتتريع متتتن الحيتتتاة الاقتصتتتادية والاجتماعيتتتة
اقتصاد التخطيط المركزي إلى اقتصتاد الستوق ف نته متن  وبالانتقال إلى عملية التحول الاقتصادي من

الجتتوهري التركيتتز علتتى عتتدة نقتتا  ذات أولويتتة لإدارة عمليتتة الانتقتتال أو التحتتول الاقتصتتادي بالكفتتاءة 
المطلوبة للتخفير من التكتالير السياستية والاجتماعيتة التتي قتد تصتاحب مثتل هتذا التحتول لأنته لتيس 

التخطتتتيط شتتتديد المركزيتتتة وهيمنتتتة الدولتتتة علتتتى غالبيتتتة وستتتائل  متتتن اليستتتير علتتتى اقتصتتتاديات عرفتتتت
الإنتتتاج وتولتتتت بحجتتتم ونطتتاق واستتتع متتتن الوظتتائر إعتتتادة إنتتتتاج علاقتتات الستتتوق ومؤسستتتاته وثقافتتتته 

 بسرعة وسهولة دون تكاليرم ومن هذه النقا :

 ماهية التحول الاقتصادي -أ
لتطتور اجتمتاعي تتاريخي بطتيءم يعد نظام اقتصاد السوق وبخلاف التخطتيط المركتزي كمحصتلة 

ولتتم يوجتتد نتيجتتة إرادة ستتلطة مركزيتتة تحتكتتر القتترارات الاقتصتتاديةم بتتل علتتى العكتتس اقتصتتاد الستتوق 
تستييره فهتو درجتة مركزيتة أقتل فتي صتنع القترار الاقتصتادي و  مركزية محدودة ومرغوبة فتييقوم على 

حقيتتق أقصتتى منفعتتة ممكنتتة لكتتل نتتتاج تفاعتتل عتتدد كبيتتر متتن الوحتتدات الاقتصتتادية كتتل منهتتا يستتعى لت
منها وفقتا  لوجهتة نظتر كتل وحتدة ولتيس وفقتا  لرؤيتة ستلطة مركزيتةم وهتو متا يتتيح تتدفق كتم هائتل متن 
المعلومات عن الستوق بأقتل تكلفتة ممكنتةم الأمتر التذي تفتقتده أنظمتة التخطتيط المركتزي التتي تحتاول 

مشكلة تكاد تكون مستحيلة الحتل كمتا جمع المعلومات وتحليلها لبناء خططها للاقتصاد القومي وهي 
بينت التجارب وكانت عائقا  أمام تطور واستمرارية آلية التخطيط المركتزي فتي إدارة الاقتصتاد القتومي 

التطتورات ومتابعتة التنيترات  ةبكفاءةم الأمر الذي جعل اقتصاد السوق أكثتر مرونتة وقتدرة علتى مجتارا 
علتتى الوصتتول إلتتى معلومتتات أكثتتر تنوعتتا  وتعتتديل قراراتهتتا لاستتيما التكنولوجيتتة منهتتا كونهتتا أكثتتر قتتدرة 
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وفقتتا  لتلتتك المتنيتتراتم وعليتته فالستتوق لا تفتتتر  تحقيتتق المصتتلحة العامتتة لتتدا متختتذي القتترارات كمتتا 
هو حال واضعي الخطتط فتي نظتم التخطتيط المركتزيم ولكنهتا تنطلتق متن تحقيتق المصتلحة الخاصتة 

م وهتتتذا لا يعنتتتي بتتتأن اقتصتتتاد الستتتوق 41ؤيتتتة آدم ستتتميثالتتتتي بتتتدورها تحقتتتق المصتتتلحة العامتتتة وفتتتق ر 
اقتصاد مثالي ولكنه أفضتل المتتاح لاستيما متن حيتث تتوفيره نظامتا  أفضتل للحتوافز وتتدفق المعلومتات 
ومجتالا  واستتعا  لحريتتة الأفتتراد وتفجيتتر طاقتتاتهم فتي الإبتتداع والابتكتتار بختتلاف نظتتم التخطتتيط المركتتزيم 

لاستقرار الاقتصتادي والاجتمتاعي نظترا  لجنوحته نحتو تعظتيم التربح غير أنه يشهد اختلالات قد تهدد ا
والاحتكتتار دون أي اعتبتتارات أختترا متتا يستتتدعي وجتتود دولتتة قويتتة وفعالتتة تعمتتل علتتى تصتتحيح هتتذه 
الاختلالات عند حصولهام حيتث أن تترك قتوا الستوق تعمتل دون قيتود أو ضتوابط يجعتل متن الستوق 

 مع والتنمية الاقتصادية والاجتماعية؛ متوحشة ولا تعمل وفقا  لمصلحة المجت
وعليتته  فتت ن الانتقتتال أو التحتتول الاقتصتتادي نحتتو اقتصتتاد الستتوق يتطلتتب تنييتتر الاليتتة المعتمتتدة فتتي 
إدارة العمليتتتة الاقتصتتتاديةم ومتتتا يرافقهتتتا متتتن ضتتترورات لتنييتتتر البنتتتاء المؤسستتتي استتتتنادا  إلتتتى تنييتتترات 

اثليتة منطلقتتا  متن الفلستتفة الستائدة فتتي توجيته العمليتتة  البنتاء التشتريعي التتذي يترتبط بشتترو  عمتل هتتذه
الاقتصتتادية نحتتو مزيتتد متتن اللامركزيتتة فتتي صتتنع القتترارم ومتتن هنتتا جتتاء التوصتتير التتذي قدمتته تقريتتر 

عن ماهية التحول بانته بنتاء )اقتصتاد الستوق( والقتول بتأن هتذا البنتاء  1996التنمية الاقتصادية لعام 
إجتتراء العمليتتة التتابعيتتة فتتي أطرهتتا الكليتتة متتن )الهتتدمم التكييتترم  ستتيحل محتتل نظتتام ستتابق ممتتا يعنتتي

البنتتتاء( تشتتتمل هياكتتتل النظتتتام الاقتصتتتادي وبنتتتاه متتتن بنيتتتة اتختتتاذ القتتترار والملكيتتتة إلتتتى بنيتتتة الحتتتوافز 
وانسيابية المعلومات لتواءم آلية السوق وتخفر متن حتدة المركزيتة فتي تستيير الاقتصتادم حيتث يشتمل 

لتخطيط المركزي والبناء المؤسستي المترتبط بهتام إلتى تكييتر هتذا الإطتارم ثتم إعتادة الهدم إلناء آلية ا
والتتذي يعيتتد صتتياغة العمليتتة الاقتصتتادية  مللبنتتاء المؤسستتي الجديتتد )المكيتتر( المهيتتأالبنتتاء التشتتريعي 

وتتاري  التحتول الاقتصتادي نحتو اقتصتاد الستوق يرجعته الاقتصتاديين  م42الاجتماعية وفق آلية السوق 
 :43عدة أحداث مهمة كاثتي إلى
حيتث مشتروع التحتول التذي بتدء فتي  1989التذي يرجتع حالتة التحتول إلتى عتام  الرأي الأول: .1

 كدولة اشتراكية ذات تخطيط مركزي. بولندا
 حيث تاري  سقو  جدار برلين. 1990يرجع التحول إلى عام  :الرأي الثاني .2
ــرأي الثالــث .3 حيتتث انحتتلال الاتحتتاد  1991العتتام  التتذي يرجتتع عمليتتة التحتتول تاريخيتتا  إلتتى :ال

 السوفيتي إلى جمهوريات مستقلة.
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 الفهم الصحيح لهدف التميير الاقتصادي  -ب
اقتصاد الستوق أكثتر تعقيتدا  ممتا يبتدو للوهلتة الأولتىم فتلا يمكتن اختزالته بمجترد تخلتي الدولتة عتن  يعد

إجتتراءات اقتصتتادية مجتتردة متتن دورهتتا فتتي إدارة الاقتصتتاد لصتتالح الأفتترادم كمتتا أنتته لا يختتتزل بمجتترد 
قبيتتل تحريتتر أدوات السياستتة الاقتصتتادية مثتتل تحريتتر أستتعار الفائتتدة وأستتعار الصتترف وتحريتتر التجتتارة 
نمتا  والأسواق من دون بنية مؤسساتية قادرة على استيعابها وضمان سلامة عملهتا وضتبط نشتاطهام وا 

طلتب تعتديلا  جوهريتا  فتي بنيتة آليتة التحول متن نظتام اقتصتادي مخطتط مركزيتا  إلتى اقتصتاد الستوق يت
اتختتتتاذ القتتتترار وتستتتتييره فتتتتي هتتتتذا النظتتتتام وذلتتتتك بتتتتالتحول متتتتن اقتصتتتتاد الأوامتتتتر إلتتتتى اقتصتتتتاد القواعتتتتد 
والسياستتتاتم وبالتتتتالي فتتت ن دور الدولتتتة فتتتي اقتصتتتاد الستتتوق هتتتو محتتتوري ولتتتيس هامشتتتي كمتتتا يتتتروجم 

جديتد وأدوار اللاعبتين اثخترين متن فالإصلاح الاقتصتادي وا عتادة تعريتر دور الدولتة فتي الاقتصتاد ال
قطاع خاص ومجتمتع متدني لتن يتتم تلقائيتا  كمتا هتو حتال بعت  التدول المتقدمتة التتي عرفتت اقتصتاد 
نما من خلال أجهتزة الدولتة  السوق بفعل التطور التلقائي الذي ساهم في ترسي  ثقافة السوق وآليتهم وا 

ن الدولتتتة تنييتتترا  فتتتي أستتتلوبها والنظتتتر فتتتي وأدواتهتتتا ومؤسستتتاتهام حيتتتث أن اقتصتتتاد الستتتوق يتطلتتتب متتت
الانتقال من دورها القديم كمنتج ومالك وحيد لوسائل الإنتاج إلى دور جديد أكثتر أهميتة يرتكتز بدرجتة 
رئيستتية علتتتى وضتتتع الإطتتتار الاقتصتتتادي والقتتتانوني المناستتب لعمتتتل الستتتوقم وهتتتو متتتا يتطلتتتب تعتتتديلا  

نمتا فتي الأطتر التشتريعية والقانونيتة وفتي جوهريا  ليس فقط في السياستات الاقتصتادية وآل يتة التستيير وا 
النظم والمؤسسات وأشتكال الرقابتة والضتبط القائمتةم فالستوق الكترء بحاجتة لمؤسستات كفتوءة وقتانون 
طار دستوري كفتوء يخضتع الستوق لقواعتد شتفافة وواضتحة  تضتبط نشتا  الأفتراد والمشتروعات بتدلا   وا 

 .44عن الأوامر المسبقة
  الإرادة السياسية والدعم الشعبيالتصميم و  -ج

نما هي عملية شاقة وطويلة قد  حيث أن عملية التحول الاقتصادي لا تتم ب جراء أو قرار مركزيم وا 
تستنرق سنواتم وعليه ف نه من الضروري ضمان قوة الدفع لهذه العملية وذلك لمنع أي اتجاه 

وهو ما ينقلنا إلى عنصر هام آخر  معار  ومؤيد للنظام القديم من إعاقة عملية التحولم وهو
م حيث تعد أحد أهم العناصرم فالتحول الاقتصادي ليس قرارا فوقيا   بقدر ما هو توافق المصداقية

ضمني بين الدولة وأفراد المجتمع تدعو الدولة بمقتضاه الأفراد للتشارك في تحمل مسؤولية هذا 
ا النظام وتفاعلهم مع النشا  الاقتصادي كونهم الاتجاهم فالسوق لا تنجح إلا بمدا ثقة الأفراد بهذ

الأطراف الفاعلة المستهدفة من هذا التحول الذي يؤمن بحرية الفرد والقطاع الخاص في قيادة 
 .45التنمية الاقتصادية نيابة عن الدولة المنتجة والموجهة للنمو

رحلة الانتقالية وأخيرا  من الضروري الاعتراف بحقيقة الأوضاع القائمة قبل الخو  في الم
والمصالح المرتبطة بهام فالتنيير له أنصار ومعارضينم له مكاسب وعليه تكاليرم وبالتالي من 
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الضروري مراعاة اختلاف وتناق  المصالح عند مناقشة ضرورة التحول الاقتصادي وترجيح 
د وأن تجمع بين البنى التكالير والعوائد الناجمة عن هذه العمليةم لاسيما وأن المرحلة الانتقالية لا ب

القديمة المعرضة للزوال وبين البنى الجديدة المراد تأسيسهام كما أن الفترات الانتقالية تسمح لقوا 
عداد لمواجهة تحديات المرحلة الجديدةم غير أن الصراع يكون حادا  التجديد والتنيير بالتنظيم والإ

ن البنى الجديدةم ما يستدعي استيعاب الأولى بين البنى التقليدية المعارضة للتحول والانتقال وبي
 .46وتهيئة الظروف لها لتتلاءم مع متطلبات المرحلة الجديدة

ل التدريجي العلاج بالصدمة مقابل التحوعبر استراتيجيات التحول نحو اقتصاد السوق  1-2-3
 اتي في نجاح عملية التحول.وأهمية البعد المؤسس

ادي متن اقتصتاد التخطتيط المركتزي إلتى اقتصتاديات الستوق تبعتا  تختلر استتراتيجيات التحتول الاقتصت
لمدا وشمولية وسترعة تنفيتذ بترامج الإصتلاح الاقتصتاديم حيتث لا يتزال الجتدال قائمتا  بتين المنظترين 

ماهيتتتتة الستتتترعة التتتتتي ينبنتتتتي تطبيتتتتق بتتتترامج التحتتتتول  والمتتتتروجين لبتتتترامج التحتتتتول الاقتصتتتتادي حتتتتول
صتلاحات وشتتموليتهام هتذا وتشتتهد الدراستات فتتي ميتدان التحتتول الإصتلاحية فيهتا ومتتدا عمتق هتتذه الإ

الاقتصتتادي متتن اقتصتتاد التخطتتيط المركتتزي إلتتى اقتصتتاد الستتوق جتتدالا  عميقتتا  لايتتزال يتستتارع بوتتتائر 
عالية حتى اليوم نظرا  لحداثتة هتذا المفهتوم وتجتري محتاولات حثيثتة اليتوم لصتياغة نظريتات اقتصتادية 

لسياستتتتتي لتتتتتدمج مفهتتتتتوم التحتتتتتول الاقتصتتتتتادي بتتتتتالتنييرات السياستتتتتية متكاملتتتتتة فتتتتتي ظتتتتتل الاقتصتتتتتاد ا
والاجتماعيتتة التتتتي رافقتتتت تجتتتارب معظتتم هتتتذه التتتدول ولكتتتن لا يتتتزال الوقتتت مبكتتترا  علتتتى القتتتول بوجتتتود 

التحتتول  إستتراتيجيتيوفيمتا يلتي عتتر  لأبترز الأستس التتي تقتوم عليهتا  ؛نظريتة متكاملتة لهتذا المفهتوم
 :ج بالصدمةم والتحول التدريجي(الاقتصادي )التحول عبر العلا

 العلاج بالصدمة -أ

يتتدعو فريتتق متتن الليبتتراليين المتتؤمنين باقتصتتاد الستتوق بصتتينته النقيتتة إلتتى تنفيتتذ بتترامج التحتتول الستتريع 
والشتتامل )متتنهج الصتتدمة الاقتصتتادية( بمتتا يقطتتع الطريتتق علتتى أي اتجاهتتات رجعيتتة باتجتتاه اقتصتتاد 

النقتتد التتدولي والبنتتك التتدوليين هتتذا المنظتتور فتتي البدايتتة عنتتد  التخطتتيط المركتتزيم وقتتد تبنتتى صتتندوق 
تصتتديه لعمليتتة التحتتول فتتي العديتتد متتن دول أوروبتتا الشتترقية وروستتيا وأمريكتتا اللاتينيتتةم حيتتث يحتتاجج 
دعتتاة هتتذا المتتنهج فتتي التحتتول بأنتتك لا تستتتطيع عبتتور حفتترة فتتي قفتتزتين متتتتاليتينم وأهتتم بتترامج هتتذه 

ة متن قبتل صتندوق النقتد والبنتك التدوليين فتي إطتار التترويج للعتلاج بالصتدمة الاستراتيجية تلتك المتبنتا
والتي تركز على جانب واحد وهو البعتد الاقتصتادي المجترد دون أي تركيتز علتى الأبعتاد المؤسستاتية 

                                                
 .158"دور الدولة في الاقتصاد"، مرجع سابق، ص  46
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أو النتائج الاجتماعية المتوقع أن تفرزها مثتل تلتك الوصتفات فتي حتال تطبيقهتا بسترعة وشتمولية دون 
ات كتتل اقتصتتادم وهتتدفها الرئيستتي هتتو إلحتتاق الاقتصتتاديات الناميتتة بركتتب الاقتصتتاد معرفتتة خصوصتتي

الرأستتتمالي العتتتالميم وأشتتتهر برامجهتتتا هتتتي بتتترامج الاستتتتقرار النقتتتدي والتثبيتتتت الهيكلتتتيم حيتتتث يمكتتتن 
 :47إجمال عناصر وصايا توافق واشنطن للصلاح الاقتصادي بما يلي

ز الموازنتة العامتة عتن طريتق تخفتي  الانفتاق انضبا  المالية العامة من ختلال تخفتي  عجت" .1
العتتام بمتتتا فيتتته الإنفتتتاق العتتام الاجتمتتتاعي شتتتاملا  التتتدعمم وزيتتادة الإيتتترادات العامتتتة  متتتن ختتتلال 

 فر  رسوم على الخدمات العامة التي كانت تقدم مجانا م وربط الإنفاق بالأداء.

فاق العام وذلك من ختلال توجيته إعادة ترتيب أولويات الإنفاق العام بما يحقق أعلى عائد للن  .2
الموارد العامة نحو قطاعتات مثتل الرعايتة الصتحة الأوليتة والتعلتيم الابتتدائي والبنيتة الأساستيةم 

 وتخلي الدولة عن دورها في الاستثمار في القطاعات المنتجة.

الإصلاح الضريبي والاتجاه نحو تخفي  معدلات الضريبة الحدية لتحفيز الاستتثمار وتوستعة  .3
لقاعتدة الضتريبية لجهتة التوستع فتي الضترائب غيتر المباشترة وتختي  الضترائب المباشترة علتتى ا

 الدخل والأرباح الرأسمالية.

التحريتتر المتتاليم أي تحريتتر أستتعار الفائتتدة وتركهتتا لعوامتتل العتتر  والطلتتب وضتتمان استتتقلالية  .4
 البنك المركزي 

 قوا السوق.إصلاح نظام  سعر الصرف لجهة ترك سعر الصرف يتحدد وفقا  ل .5

لنتتتتاء القيتتتتود غيتتتتر الجمركيتتتتة وتخفتتتتي  الرستتتتوم الجمركيتتتتة علتتتتى  .6 تحريتتتتر التجتتتتارة الخارجيتتتتة وا 
 الصادرات والواردات وحركة السلع والخدمات ورؤوس الأموال 

 الخصخصة وبيع شركات القطاع العام للقطاع الخاص بشقيها الإنتاجي والخدمي .7

حركتة المستتثمرين والستماح بملكيتة الأجانتب  تحرير الاستثمار الأجنبتيم أي إلنتاء القيتود علتى .8
لناء القيود على تحويل الأرباح أو راس المال  لأسهم الشركات الوطنيةم وا 

لى السوق  .9  بناء السوق الحر من خلال إزالة معوقات الخروج أو الدخول من وا 

 حماية حقوق الملكية الفكرية .10

فتتتتي تحديتتتتد الأستتتتعار أو متتتتنح  تفكيتتتتك القيتتتتود الإداريتتتتةم أي التتتتتخلص متتتتن التتتتتدخلات الإداريتتتتة .11
 ."الائتمان وترك مهمة التسعير لقوا السوق 

                                                
47  Williamson, J., (1999) “What Should the World Bank Think About the Washington 

Consensus,” Institute for International Economics, Washington, D.C., available at 

http://www.iie.com/papers/williamson0799.htm, Published subsequently in the World Bank 

Research Observer. 
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 والفقتر البطالتة زيتادة الى أدت الاجتماعي الصعيد على لاسيما سلبية أثار الإجراءات لتلك وقد كان 
 التتي طبقتهتا كروستيام مصترم البلتدان أوضتاع علتى ستلبا   انعكتس ممتا الاقتصتادية المشتاكل وزيتادة
م حيث وبخلاف ما وعد به مروجتو هتذه الاستتراتيجية فت ن 48والأرجنتينوتشيليم  ,كموالمكسي وتونسم

فترة التوقر في النمو أو التباطؤ الاقتصادي اللاحقة لتطبيق هذه الإجراءات الشاملة والستريعة طالتت 
استتتتمر الركتتتود  علتتتى ستتتبيل المثتتتال ولتتتم تكتتتن قصتتتيرة ورافقهتتتا تكتتتالير اجتماعيتتتة باهظتتتةم ففتتتي روستتتيا

مستببا  ضتياع عقتدا  كتاملا  متن التنميتة  2000ولنايتة  1992ادي لحتوالي عقتد متن التزمن منتذ الاقتص
فتتي روستتيا نتيجتتة التطبيتتق المجتترد لهتتذه الوصتتفات وغيتتر المعتتدل وفقتتا  لخصوصتتيات هتتذا الاقتصتتاد؛  

والتتتي فستترت الأستتباب وراء  1996( عتتام from plan to Marketوفتتي دراستتة البنتتك التتدولي )
الأداء الاقتصتادي لمجموعتة متن الاقتصتاديات المتحولتة عتن طريتق العتلاج بالصتدمةم الاختلاف في 

بوجتتود أو ترافتتق فتتترة التحتتول الستتريع بسياستتات تدخليتتة حكوميتتة ) ستتلبية أو خاطئتتة( أعاقتتت اكتمتتال 
التحتتول وبنتتاء مؤسستتتات الستتوقم مؤكتتدة علتتتى أن التتدول الأكثتتتر نجاعتتة وقتتدرة علتتتى التعتتافي بستتترعة 

اقتصتتتادية أفضتتتل هتتتي تلتتتك التتتدول التتتتي تنفتتتذ سياستتتات وبتتترامج الاستتتتقرار والإ صتتتلاح وتحقيتتتق نتتتتائج 
ن لتتم تكتتن تمتلتتك الحتتد الأدنتتى متتن نظتتام ضتتامن  الهيكلتتي بصتتينة متناستتقة ومنستتجمة دفعتتة واحتتدةم وا 

 . 49لحقوق الملكية الفردية

 خطوة( -استراتيجية الإصلاح المتدرج )خطوة  -ب

امج الإصلاح الاقتصادي والتحول نحو اقتصاد السوق على وهو النهج الذي يقوم على تنفيذ بر 
فترات زمنية طويلة نسبيا  مع عدم اشترا  أن تشمل تلك الإصلاحات كافة قطاعات ومجالات 
الاقتصادم حيث أن تطبيق الإصلاحات في بنى اقتصادية رئيسية مثل بنية اتخاذ القرار أو هيكل 

ج إصلاحات لاحقة في بقية البنى ولكن على مدا زمني الملكية أو بنية الحوافز لابد وأن تستدر 
أطولم وبالرغم من الأصوات التي تقول بأن هذا الأسلوب يفقد الاقتصاد مزايا الكفاءة الكاملة التي 
يوفرها التحول الشامل والسريعم إلا أن له فوائد كبيرةم أهمها انخفا  تكلفة العودة عن الإصلاحات 

ة في حال بروز نتائج سلبية للنهج المطبق حيث أن درجة عدم اليقين والرجوع للوضع السابق خاص
م ولعل أبرز التجارب التي 50تجاه نتائج الإصلاحات يمكن تلمسها مبكرا  بواسطة الإصلاح المتدرج

تركت بصمة في التأكيد على أن التحول نحو اقتصاد السوق يمكن أن يتم بنجاعة وكفاءة من دون 
التي تروج لها المؤسسات الدوليةم وهي تجربة الصين الشعبية في الخضوع لوصفات جاهزة ك

                                                
 الاقتصادية الإصلاحات في لبنان" ، بحث في والخصخصة الاقتصادي الإصلاح سياسة (، "1999ى ،نجيب، )بيروت عيس  48

 الخاصة والتحليل للدراسات الوطني المركز نظمها التي الفكرية الندوة بحوث العربية،  في البلدان الخصخصة وسياسات

 .٤٦٦ ص ،1 ط العربية، الوحدة دراسات مركز إصدار الجزائر .بالتخطيط
49Popov, Vladimir,( 2000), "SHOCK THERAPY VERSUS GRADUALISM: THE END OF THE 

DEBATE", Institute of European and Russian Studies (EURUS), Carleton University, p 3. 

 50Roland, Gérard,( published in march 2003), " the political economy of Transition", Transition 

Economics Program of the Center for Economic Policy Research and fellow of the William 

Davidson Institute, p 4-10. 
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التحول التدريجي من اقتصاد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق وفق الخصائص الصينية أو ما 
ومحاولتها خلق مؤسسات السوق بشكل انسيابي وسلس  1978يعرف باشتراكية السوق بدءا  من 

دارة المركزية المنتهجة خلال حقبة ماو تسي تونغم وأبرز والتراجع بشكل مدروس عن آليات الإ
قادتها الزعيم دينغ شياو بينغم حيث تمكنت الصين من تحقيق قفزات هائلة على صعيد التنمية 
نما اعادت تعرير هذا الدور  الاقتصاديةم حيث لم تتخلى الحكومة الصينية عن دور الدولة بسرعة وا 

صاد السوق بالتوازي مع التشجيع التدريجي للقطاع الخاص وغيرت من أسلوبه ليتوافق مع اقت
المحلي والاجنبي لمباشرة نشاطه في القطاعات التي كانت حكرا  على الدولة في الصينم لاسيما 
وأن الدولة هي من أدارت عملية التحول نحو اقتصاد السوق ما يفند فرضية التناق  بين الدولة 

ورغم أن نموذجها التنموي وخاصة لجهة إيلاء المزيد من  واقتصاد السوقم وبالفعل ف ن الصين
الاهتمام للجانب الاجتماعي لم يكتمل ف ن النتائج والمؤشرات تشير إلى تحقيق هذا الاقتصاد أعلى 

 .51% خلال عقود التحول9.9معدلات أداء في العالم ومعدلات نمو تاريخية لم تقل بالمتوسط عن 

 تصادي وآليات تجاوزهاعوائق عملية التحول الاق 1-2-4

كمتتتا أن عمليتتتة التحتتتول الاقتصتتتادي ومتتتن منظتتتور الاقتصتتتاد السياستتتي الجديتتتد للتحتتتولات الاقتصتتتادية 
نما تجابهها مشتكلات جوهريتة وعنيفتة ومعارضتة  باتجاه اقتصاد السوق لا تجري بسلاسة وانسيابيةم وا 

الإصتتلاحية المزمتتع تنفيتتذها شتتعبية واستتعة وخاصتتة متتن قبتتل الفئتتات التتتي ستتتتحمل نتتتائج هتتذه البتترامج 
( والأخترا ترافقتته Ex anti reform) نؤطرهتا فتي نتوعين أحتتدهما يستبق عمليتة التحتول الاقتصتتادي

(م فالأولى تحكمهتا طبيعتة التنظم السياستية القائمتة فتي تلتك التدول والتتي Ex post reformوتعقبه ) 
بعتت  دول شتترق ووستتط  يتتتم متتن خلالهتتا تحديتتد ستتلطة صتتناعة القتترار فتتبع  التتدول كمتتا هتتو حتتال

أوروبا تبنت النظم البرلمانية وتمثيل الأحزاب ومشاركتها عبر ائتلافات توافقيتة فتي الحكتم علتى التنمط 
الموجود في غرب أوروبام وبالتتالي ضترورة الحصتول علتى توافتق صتعب بتين الأحتزاب المتحالفتة متن 

يتهام فتي حتين أن دولا  أخترا وخاصتة أجل كسب التأييد اللازم لتطبيق برامج التحول أيا  تكن استراتيج
تلك المنستلخة عتن الاتحتاد الستوفيتي وروستيا تبنتت التنظم الجمهوريتة والتتي يتمتتع فيهتا الحتاكم بدرجتة 
كبيرة من السيطرة على آلية صناعة القرار وغالبا  ما يتم تقديم برامج التحول في ظل هتذه التنظم علتى 

هتتتي أو رفضتتتها بالكامتتتل دون مرونتتتة فتتتي تعتتتديل آلياتهتتتا مبتتتدأ إمتتتا القبتتتول بالحقيبتتتة الإصتتتلاحية كمتتتا 
وسياستتاتهام بعكتتتس الأولتتتى التتتذي يخضتتع فيهتتتا طتتترح التحتتتول لنقتتام عميتتتق وجتتتدل وتعتتتديلات يجتتتري 
التوافتتق عليهتتتا لكستتتب التأييتتتد التتلازم للمضتتتي فتتتي الإصتتتلاحم إذا الإشتتكالية الأولتتتى تتمثتتتل فتتتي رفتتت  

                                                
 51 M. Morrison, Wayne, (June 26, 2012), "China’s Economic Conditions", Congressional 

Research Service, p3 
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الإصتتتلاحية المرغتتتوب بتنفيتتتذهام فتتتي حتتتين أن  ستتتلطة صتتتناعة القتتترار علتتتى اختتتتلاف أنماطهتتتا للبتتترامج
المشتتتتتاكل اللاحقتتتتتة تتمثتتتتتل فتتتتتي صتتتتتعود التتتتتدعوات لانتهتتتتتاج سياستتتتتات ارتداديتتتتتة أو معاكستتتتتة للتحتتتتتول 

(Reversed policy  تهدف إلى إعادة النظتام الاقتصتادي إلتى الوضتع الستابق للتحتولم وهنتا غالبتا )
الثانية إلا في حال وجتود تكتالير باهظتة لعمليتة  ما يكون أثر الإشكالية الأولى معادلا  لأثر الإشكالية

الارتداد وهو غالبا  ما يكون أعظم في حال إتباع استراتيجيات الإصلاح الصادم منه فتي حتال انتهتاج 
أستتلوب الإصتتلاح المتتتدرجم وتصتتعد إلتتى الستتطح إشتتكالية أختترا تعمتتل بتتالتوازي متتع إشتتكالية ارتفتتاع 

إشتتتكالية عتتتدم اليقتتتين تجتتتاه المستتتتقبل وحيتتتال نتتتتائج عمليتتتة تكلفتتتة الارتتتتداد علتتتى الإصتتتلاحم ألا وهتتتي 
التحولم والتي بارتفاع وزن كل منهما لدا سلطة صناعة القرار يؤدي هتذا إلتى زيتادة حجتم الإشتكالية 
الأولتتى وتخفتتر متتن الإشتتكالية الثانيتتةم بمعنتتى آختتر فتتي حتتال تتتم تقتتدير هتتذه التكتتالير بدقتتة قبتتل البتتدء 

إقتتترار البتتترامج الإصتتتلاحية وتطبيقهتتتام أمتتتا فتتتي حتتتال التتتتأخر فتتتي تقتتتدير بعمليتتتة التحتتتول ف نتتته لتتتن يتتتتم 
التكالير السابقة بعد عملية الإصلاح وخاصة الشامل منها ف نها لن تؤدي حتمتا  إلتى النكتوص للتوراء 
بل المضي قدما  في الإصتلاح بستبب التكتالير المرتفعتة المرافقتة لهتذه السياستة وهتو متا عانتته روستيا 

ا الشترقية التتي طبقتت الإصتلاح الصتادم بأستلوب يجعتل متن الصتعب التراجتع عنته وبع  دول أوروبت
ويقطع الطريق على المعارضين للصلاحم وفي هذا الستياق تطترح نظريتة التحتول الاقتصتادي ثتلاث 
استتتراتيجيات تهتتدف متتن خلالهتتا إلتتى تخفيتتر حتتدة هتتذه المشتتاكل المواجهتتة لاستتتراتيجيات التحتتول بمتتا 

 :52ييد لتطبيقها وهييمكنها من كسب التأ

بنتتاء مجموعتتة متتن بتترامج التعتتوي  الاجتماعيتتة للمتتتأثرين ستتلبا  متتن عمليتتة التحتتول الاقتصتتادي  .1
وبرامجه بالتوازي مع تنفيتذ البترامج الإصتلاحيةم علتى أن تلتتزم بتطبيقته مؤسستات ذات مصتداقية 

نتهتتاج أستتتلوب لتتدا الفئتتات الخاستترة متتن عمليتتة التحتتول وأهميتتتة هتتذه البتترامج تكتتون عاليتتة عنتتد ا
العلاج بالصدمةم إلا أن هذا المقترح يواجه صعوبات لدا تنفيذه على أر  الواقعم ولعتل أهمهتا 
توفير التمويتل التلازم للتصتدي لهتام خاصتة وأن معظتم التدول المستتقلة عتن المنظومتة الاشتتراكية 

الفتتائ   الستتابقة لتتن تستتتطيع تتتوفير التمويتتل عبتتر فتتر  ضتترائب متتثلا  أو زيادتهتتا كتتون غالبيتتة
الاقتصادي في تلتك التدول كتان يقتطتع لصتالح الحكومتات المركزيتةم وعتدم تتوافر المتؤهلات لتدا 
هذه الدول للاقترا  من الأسواق المالية العالميةم وبالتالي لا يبقتى أمامهتا ستوا حتل وحيتد وهتو 
 الأستتهل متتن ختتلال تمويتتل هتتذه البتترامج متتن ختتلال التمويتتل بتتالعجز أو بالتضتتخم ومتتا يحمتتل فتتي
فقار للأفراد متن جهتة أخترا عبتر ارتفتاع  طياته من تعميق لحجم التشوهات للاقتصاد من جهة وا 
معدلات التضخمم إضافة إلى مشكلة أخرا قد تخف  من كفاءة هذه البرامج وهتي ممثلتة بكيفيتة 
                                                
52 " the political economy of Transition", Op cit, p 5-10 
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تحديد الفئات المتأثرة أو الخاسرة من عملية التحول وهو أمر يتعاظم حجمه في ظل غيتاب نظتام 
اتي كفؤم وأخيرا  صعوبة تتوافر مصتداقية الالتتزام بتقتديم التعويضتات فتي المستتقبل وخاصتة معلوم

في ظل الفوضى التي قد تترافق مع عمليات الإصلاح وعدم الاستقرار السياسي الذي قتد يوصتل 
 ائتلافات جديدة تتخلى بأي لحظة عن تلك الالتزامات.

ذاتته للتحتول الاقتصتاديم والتذي ينصتح بالتتدرج فتي المقترح الثاني الذي يعتبر منهجا  كاملا  بحد  .2
تطبيتتق الإصتتلاحات بمتتا يكستتبه التأييتتد الواستتع للانطتتلاق بتتهم وبتتالرغم متتن الأصتتوات التتتي تقتتول 
بتأن هتتذا الأستلوب يفقتتد الاقتصتتاد مزايتا الكفتتاءة الكاملتة التتتي يوفرهتتا التحتول الشتتامل والستتريعم إلا 

العودة عن الإصلاحات والرجتوع للوضتع الستابق خاصتة  أن له فوائد كبيرةم أهمها انخفا  تكلفة
فتتي ظتتل بتتروز نتتتائج ستتلبية للتتنهج المطبتتق حيتتث أن درجتتة عتتدم اليقتتين التتتي تحتتدثنا عنهتتا يمكتتن 
تلمستتها مبكتتترا  بواستتطة الإصتتتلاح المتتتدرجم وثانيتتتا  انخفتتتا  حجتتم التمويتتتل التتلازم لمقابلتتتة اثثتتتار 

وفتتي حتتال اكتشتتاف ملامتتح إيجابيتتة ونتتتائج مقبولتتة  الناجمتتة عتتن التحتتول بالنستتبة للفئتتات الخاستترةم
للصلاح التدريجي وخاصة فيما إذا كان مترافقا مع التزام ذو مصتداقية بتالتعوي  عبتر شتبكات 
ومؤسسات حماية اجتماعية ف ن هذا يفتح المجال واسعا  أمام دعتاة الإصتلاح فتي ستلطة صتناعة 

 القرار للمضي قدما  باتجاه الإصلاح الشامل.  
لاستراتيجية الأخيرة لكسب التأييد اللازم لتنفيذ برامج الإصتلاحات اللازمتة للتحتول الاقتصتاديةم ا  .3

فهي تقتضي قيام دعاة الإصلاح بالانتظار حتتى تتدهور وضتع النظتام الاقتصتادي القتائمم الأمتر 
وعتود فتي حتال التحتول نحتو الذي يمهد لتصوير الوضع الراهن على انه أسوا  بكثير من ما هتو م

 .دنظام جدي

ومتتن المهتتم أن نشتتير إلتتى أن تطبيتتق نفتتس البتترامج والاستتتراتيجيات فتتي التحتتول الاقتصتتادي لتتيس متتن 
الضتتتتروري أن تنتتتتتج نفتتتتس النتتتتتائجم وهتتتتذا متتتتا أثبتتتتتته وقتتتتائع تجتتتتارب العديتتتتد متتتتن التتتتدول فتتتتي التحتتتتول 
ور الاقتصتتادي وخاصتتة تلتتك التتتي تبنتتت نهتتج العتتلاج بالصتتدمةم فتتالأمر يعتتود لاختتتلاف مستتتوا تطتت

الاقتصتتتتتاديات القائمتتتتتة متتتتتن جهتتتتتة وكتتتتتذلك تلعتتتتتب عوامتتتتتل أختتتتترا غيتتتتتر اقتصتتتتتادية دوليتتتتتة وسياستتتتتية 
 .وجيوبولوتيكية في تحديد نتائج الاستراتيجيات المطبقة

 الفكر الاقتصادي الليبراليمثالب استراتيجية العلاج بالصدمة من مناور  1-2-5

ستتريع والشتتامل بتتالتركيز علتتى تحجتتيم تتمحتتور أوجتته الضتتعر الرئيستتية التتتي تعتتتري وصتتفة التحتتول ال
دور الدولتتة بتتالمطلق وتحويلهتتا متتن دولتتة الرعايتتة إلتتى دولتتة حارستتة تقليديتتة أو إداريتتة بالإضتتافة إلتتى 
إهمتتال تلتتك الوصتتفات لخصوصتتيات الاقتصتتاديات المتحتتول وأولويتتة البعتتد المؤسستتاتي الستتابق علتتى 

لتجتارب أتاحتت لأبترز الاقتصتاديين الليبتراليين تنفيذ الإصلاحات الليبرالية أو المستايرة لهتام حيتث أن ا
إيمانتتا  بالستتوق وكفاءتتته إلتتى مراجعتتة آرائهتتم حتتول نجاعتتة تلقائيتتة الستتوق فتتي تجنتتب الأزمتتات وتحقيتتق 
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النمتتو الاقتصتتاديم ففرانستتيس فوكويامتتا يشتترح الستتبب الرئيستتي فتتي فشتتل استتتراتيجيات التحتتول الستتريع 
قتصتتادي تجاهلتتت تمامتتا  موضتتوع بنتتاء الدولتتة متتن حيتتث نحتو اقتصتتاد الستتوق بتتأن أجنتتدة الإصتتلاح الا

الفعالية والقوةم وخاصة فيما يتعلق بضبط نشا  السوق وتأسيس البنى المؤسستاتية الضترورية لعملتهم 
حيتتث قتتال " أي غيتتاب الإطتتار المؤسستتاتي الملائتتم إلتتى تتترك  تلتتك التتدول فتتي وضتتع أستتوأ ممتتا كتتان 

الإصلاحاتم لقتد كانتت المشتكلة  فشتلا  مفهوماتيتا  أساستيا  يمكن أن تكون عليه في الواقع بنياب تلك 
م وفتتي تعقيتتب 53فتتي أبعتتاد دور الدولتتة الواجتتب تحريرهتتام و بعلاقتتة هتتذه الابعتتاد بتتالتطوير الاقتصتتادي"

لجوزيتتر ستتتينلز حتتول فشتتل السياستتات الليبراليتتة الجديتتدة فتتي تحقيتتق التنميتتة للبلتتدان الناميتتة المطبقتتة 
دي وفتتق وصتتايا توافتتق واشتتنطن بقولتته "الستتعي لتحقيتتق النمتتو الاقتصتتادي لبتترامج الإصتتلاح الاقتصتتا

كثيتترا  متتا جتترا علتتى حستتاب التنميتتة الاجتماعيتتةم وأن اعتبتتارات التوازنتتات الماليتتة واستتتقرار الاقتصتتاد 
الكلتتي قتتد طنتتى علتتى الاعتبتتارات المتصتتلة بالجوانتتب الهيكليتتة والاجتماعيتتة والبشتترية للتنميتتة"م مؤكتتدا  

دولتتة فتتي وضتتع إطتتار واستتع للتنميتتة الشتتاملة ينطلتتق متتن الدولتتة ذاتهتتام ولا يقتصتتر علتتى علتتى دور ال
نمتتتتا يتعتتتتداها للأطتتتتر الأوستتتتع التتتتتي تضتتتتمن نجتتتتاح تلتتتتك السياستتتتات  الجوانتتتتب الاقتصتتتتادية المجتتتتردة وا 
الإصتتتتلاحية ألا وهتتتتي الجوانتتتتب المؤسستتتتية للصتتتتلاح التتتتتي تقتتتتوم علتتتتى معتتتتايير الشتتتتفافية والعلانيتتتتة 

را  تجتتدر الإشتتتارة إلتتى إدراك الاقتصتتتادي ملتتتون فريتتتدمان عميتتد اقتصتتتادي الستتتوق م وأخيتتت54والمشتتاركة
الخطتتأ فتتي دعوتتته للتتدول المتحولتتة نحتتو اقتصتتاد الستتوق ختتلال  2001الحتترة )المدرستتة النقدويتتة( فتتي 

التستتعينيات بعبتتارات "خصتتخصم خصتتخصم خصتتخص" ليستتتعي  عنتته لاحقتتا  بتأكيتتده علتتى مفهتتوم 
قويتتة وفعالتتة كضتتامن لنجتتاح التحتتول بقولتته "لقتتد تبتتين لتتي أن حكتتم  المؤسستتات وضتترورة تتتوافر دولتتة

م حيث أن التدعوة لنظتام الستوق لا تعنتي بتأي حتال متن 55القانون ربما أكثر محورية من الخصخصة"
الأحتتوال التتدعوة لإلنتتاء الدولتتة ودورهتتا التتتدخليم بتتل البحتتث اليتتوم يجتتري حتتول إمكانيتتة التوفيتتق بتتين 

الدولتتتة الأمثتتل فتتتي اقتصتتتاد الستتتوق بمتتا يضتتتمن دورهتتتا كضتتتابط لإيقتتتاع هتتذين النظتتتامين وتحديتتتد دور 
السوق وأطرافه وحماية السوق من الفوضى التي قد تنجم عتن إطتلاق العنتان ثليتة اليتد الخفيتة بشتكل 

 كلي.

 البعد المؤسساتي للتحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق  1-2-6

الخمستتتتينيات والستتتتتيناتم ولاحقتتتتا  تجتتتتارب  أدا فشتتتتل التجتتتتارب التنمويتتتتة فتتتتي البلتتتتدان الناميتتتتة ختتتتلال
الاقتصاديات النامية السائرة في ركب التحول الاقتصادي متن التخطتيط المركتزي إلتى اقتصتاد الستوق 
وفتتق بتترامج الإصتتلاح الاقتصتتادي الجتتاهزة والمختزلتتة بسياستتات ليبراليتتة مستتتنبطة متتن وصتتفات توافتتق 
                                                

(، "بناء الدولة، النظام العالمي ومشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين"، ترجمة 2007فوكوياما، فرانسيس، ) 53

 .49-48مجاب الإمام، دار النشر العكيان، ص 
تنمية البشرية ومؤشراتها"، دار الشروق، مصر،  (، "التنمية في عالم متغير، دراسة مفهوم ال2001العيسوي، ابراهيم، ) 54

 .85-84ص
فوكوياما، فرانسيس، "بناء الدولة، النظام العالمي ومشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين"، مرجع سابق، ص   55

65. 
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إعادة النظر بهذا المفهومم  وتحويل الاهتمتام متن  واشنطن في تحقيق متطلبات التنمية المستدامة إلى
النمو الاقتصادي الذي كان محور اهتمام تلك البرامج إلى قضايا أخترا كالتفتاوت والعدالتة فتي توزيتع 
زالة الفقر والقضاء على البطالةم حيث تعتد هتذه القضتايا التنمويتة محوريتة إلتى جانتب قضتية  الدخل وا 

هلهتتام فتتالنمو الاقتصتتتادي لتتيس متتن الشتتر  أن يتتنعكس إيجابتتا  علتتتى النمتتو الاقتصتتادي ولا يمكتتن تجا
نمتا المحتدد الرئيستي لهتذه القضتية هتو الإطتار المؤسستاتي التذي تجتر فتي  مستوا رفاهيتة المجتمتعم وا 
ستتياقه الإصتتلاحات الاقتصتتادية ومتتدا ملامستتته لمستتتوا رفاهيتتة أفتتراد المجتمتتعم وهتتو متتا يتوافتتق متتع 

لتتر البلتتدان الناميتتة التتتي تتتوفر لبعضتتها متتوارد ماليتتة ضتتخمة لتتم تستتفر المنظتتور الجديتتد فتتي تفستتير تخ
عن خلق بيئة تنموية مستتدامة علتى الترغم متن معتدلات النمتو المرتفعتة لبعضتهام فت لى جانتب علاقتة 
التبعيتتة التتتي تتتربط البلتتدان المتخلفتتة أو الناميتتة بالتتدول المتقدمتتة فتتي ظتتل إطتتار علاقتتات دوليتتة غيتتر 

لال والتقستتتيم غيتتتر العتتتادل للعمتتتل وستتتوء تخصتتتيص المتتتوارد وضتتتعر هتتتامم متكتتتافو جتتتوهره الاستتتتن
الحريتتة السياستتية وحريتتة الاختيتتار والمشتتاركة للأفتترادم نجتتد أن العقبتتات الهيكليتتة والهياكتتل المؤسستتاتية 
الجامتتدة الستتائدة تعتتد أكبتتر معيتتق للتنميتتةم الأمتتر التتذي أبتترز أهميتتة العوامتتل غيتتر الاقتصتتادية كمحتتدد 

لجهتتود التنمويتتة متتن فشتتلهام أي بصتتينة أختترا ستتاعدت الخبتترات المستتتفادة متتن فشتتل رئيستتي لنجتتاح ا
التجارب التنموية لاحقا  في تحويل الاهتمام من دور العنصر الاقتصتادوي المجترد فتي التنميتة )النمتو 
الاقتصتتادي( إلتتى التركيتتز أكثتتر علتتى الجوانتتب المؤسستتاتية والهيكليتتة الثقافيتتة والسياستتية والاجتماعيتتة 

م وعليه فقد تزايد الاهتمام متؤخرا  بقضتية مؤسستاتية محوريتة ألا 56لسياسية لتحقيق التنمية المستدامةوا
وهي نوعية الحكم أو إدارة شؤون المجتمع والدولة كعامل محتدد للتنميتة أو فشتلهام لاستيما وأن الفشتل 

اكية المنتهجتة للتخطتيط التنموي التذي واكتب اتستاع دور الدولتة فتي العديتد متن البلتدان الناميتة والاشتتر 
المركزي قبل التحول نحو السوق وظاهرة التضخم المفر  لحجم جهازها البيروقراطتي وتتدخلها الواستع 
فتي مختلتر الشتؤون الاقتصتتادية والسياستية والاجتماعيتة فتي ظتتل غيتاب أي أطتر حاكمتة أو ضتتابطة 

رارات والرقابتتة علتتى تنفيتتذها لهتتذا التتدور متتن جهتتة وغيتتاب لأي قنتتوات للمشتتاركة الشتتعبية فتتي اتختتاذ القتت
أنتتتج تضتتخما  بيروقراطيتتة وفستتادا  إداريتتاً أعتتاق إنجتتاز أي مكتستتبات تنمويتتة لا بتتل انعكستتت آثتتاره متتن 
ختتتلال ازديتتتاد الألتتتم الاجتمتتتاعي وتتتتردي مؤشتتترات التنميتتتة البشتتترية التتتتي أفقتتتدتهم الشتتتعور بالإنجتتتاز أو 

؛ 57اذ القترارات وضتعر كفتاءة توزيتع الفترصاكتساب الاحترام نتيجة غياب الحرية والمشتاركة فتي اتخت
كمتتتا لتتتم تفلتتتح سياستتتات وبتتتترامج الإصتتتلاح المتوافقتتتة متتتع نهتتتج الليبراليتتتتة الجديتتتدة التتتتي انتشتتترت فتتتتي 
الثمانينتتات فتتتي تحستتين الوضتتتع فتتي معظتتتم البلتتتدان الناميتتة المنتهجتتتة لتلتتك البتتترامج فتتي التحتتتول نحتتتو 

مهيئة للانتقال نحتو الستوق وتعميتق دور السوق في ظل غياب أطر حاكمة للتحول أو شرو  مسبقة 
نفتتلات زمتتام الاقتصتتاد متتن يتتد الحكومتتة لصتتالح حلقتتات المصتتالح فتتي قطتتاع مؤسستتاتهم حيتتث أدت لا

الأعمتتال نتيجتتة لبتترامج التحتترر الاقتصتتادي والخصخصتتةم ومتتن هنتتا ظهتترت أهميتتة إعتتادة النظتتر فتتي 
                                                

 .17-16"التنمية في عالم متغير، دراسة مفهوم التنمية البشرية ومؤشراتها"، مرجع سابق، ص   56
 . 36مرجع السابق ص"ال  57
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لتركيز علتى تحجتيم حجتم الدولتة ودورهتا دور الدولة في التنمية بعيدا  عن الدعوات المختزلة بضرورة ا
إلى التركيز على فعالية هذا الدور ونزاهتهام وبالتالي فقد ارتبط مفهوم الاهتمام بمستألة الحكتم بقضتية 

نمائي بأن "الحكتم والتنميتة البشترية المتحدة الإ الأممالتنمية البشرية بمعناها الواسعم فقد اعتبر برنامج 
الواحتتد منهمتتا عتتن اثختترم فالتنميتتة البشتترية لا يمكتتن أن تتحقتتق فتتي  المطتتردة صتتنوان لا يمكتتن فصتتل

ظل غياب حكم جيدم كما أن الحكم لا يكتون جيتدا  متا لتم يضتمن اضتطرادا  فتي التنميتة ويضتع البشتر 
أحد أبرز رواد الفكر المؤسستاتي الخلتل وفشتل التنميتة فتي بعت   (Northم هذا ويفسر )58في قالبها"

تماشتتي الإصتتلاحات الاقتصتتادية بالإصتتلاح المؤسستتاتيم فالأستتواق الفاعلتتة التتدول الناميتتة إلتتى عتتدم 
 .59وفقا  له لا تحتاج إلى أسواق اقتصادية بحسب بل أسواقا  سياسية أيضا  

وفيمتا عتر  لأبترز التعتتارير لمفهتوم أو مصتطلح الحكتتم الرشتيد  التذي يعتد أحتتد أبترز المفتاهيم التتتي 
قتصتتادي علتتى اعتبتتار أن المفهتتوم متستتع وقتتد تتتم تناولتته متتن تقتتيس الأداء المؤسستتاتي للتتدول ببعتتده الا

داريم واجتماعيم واقتصاديم حيث عترف كتاتو وأخترون الحاكميتة بأنهتا  أكثر من منظور سياسيم وا 
أسلوب ممارسة السلطة في إدارة موارد الدولة الإقتصادية والاجتماعيتة بهتدف تحقيتق التنميتةم والتدول 

متتن ختتلال  مة بموجتتب قتتوانينم متتن الممكتتن توقعهتتا متتن قبتتل العامتتةذات الحكتتم الرشتتيد تًمتتارس الستتلط
مؤسستتات الدولتتة ومنظماتهتتا الخاضتتعة للمحاستتبة والمستتألة بكتتل شتتفافيةم وبمشتتاركة النتتاس فتتي عمليتتة 

العربيتتة  م فتتي حتتين يعتترف الحكتتم الرشتيد بحستتب تقريتتر التنميتتة الإنستتانية60التنميتة وا عتتداد السياستتات 
لحكم الذي يعزز ويدعم ويصون رفاه الإنسان ويقوم على توستيع قتدرات بأنه موضوع إنساني و "هو ا

يتتاتهم الاقتصتتادية والاجتماعيتتة والسياستتيةم ويستتعى إلتتى تمثيتتل كافتتة  البشتتر وخيتتاراتهم وفرصتتهم وحر 
تعريتر  م أمتا"مستؤولة أمامته لضتمان مصتالح جميتع أفتراد الشتعب فئتات الشتعب تمثتيلا  كتاملا  وتكتون 

والمؤسسات التي من خلالها تتم ممارسة السلطة في الدول متن أجتل  عن "التقاليدالبنك الدولي فيًعبر 
الصالح العامم بما يشتمل عمليتة اختيتار القتائمين علتى الستلطة ورصتدهم واستتبدالهم )البعتد السياستي( 

حتترام كتل  وقتدرة الحكومتات علتى إدارة المتوارد وتنفيتذ السياستات الستلمية بفاعلية)البعتد الاقتصتادي( وا 
بينهتتا )البعتتد  ن المتتواطنين والدولتتة للمؤسستتات التتتي تحكتتم التفتتاعلات الاقتصتتادية والاجتماعيتتة فيمتتامت

حتتدد كوفمتتان الأداء المؤسستتاتي للتتدول فقتتد  قيتتاس مؤشتتر الحوكمتتة أوذا وبالنستتبة لهتت .61(المؤسستتاتي

                                                
 .37"التنمية في عالم متغير، دراسة مفهوم التنمية البشرية ومؤشراتها "، مرجع السابق ص 58
(، "دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية، حالة الدول 2011عبد القادر، يختار و عبد القادر، عبد الرحمن، ) 59

مر العالمي الثامن للاقتصاد والتمويل الإسلامي، تحت عنوان " النمو المستدام والتنمية العربية"، مداخلة مقدمة في إطار المؤت

 .3الاقتصادية الشاملة من منظور الإسلامي"، الدوحة، قطر،  ص
60 Kato, Toshiyasu; Kaplan, Jeffrey A.; Sophal, Chan and Sopheap, Real (2000), "Cambodia: 

"Enhancing Governance for Sustainable Developmen"", Asian Development Bank (ADB), 

Cambodia Development Resource Institute,Working Paper 14, p1 
61  The world bank, (2007), " A Decade of Mesuring The Quality of Governance ", Governance 

Matters 2007, Worldwide Governance Indicators 1996–2006", world bank institute, Development 

Research Group, Washington , p2, (visit : www.govindicators.org) 
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عــدة معــايير رئيســية لقيــا  مســتور الحكــم الرشــيد وفــق مؤشــر مركــب وآختترون فتتي البنتتك التتدولي 
  التالي؛الجدول  كما هو موضح في( Worldwide Governance Indexيعرف بـ )

 (توصيف مؤشر الحوكمة )الأداء المؤسساتي للدول: 2جدول ال
المؤشرات 

 الفرعية للحوكمة 
 توصيف المؤشر

المشاركة 

 والمسألة

ة، وحريدة التعبيدر عدن آرائهدم، يقيس مدى قددرة المدواطنين علدى المشداركة فدي اختيدار الحكومد

بالإضافة إلى حرية التجمعات، وحرية وسائل الإعلام ومدى خضوع جميع المسئولين ومتخّذي 

 القرار في الدولة خاضعين لمبدأ المحاسبة أمام الرأي العام ومؤسساته دون استثناء .

الاستقرار 

السياسي وغياب 

 العنف

قرار السياسدي بأسداليب غيدر دسدتورية أو عدن طريدق يقيس هذا المؤشر احتمدال زعزعدة الاسدت

 العنف أو الإرهاب.

 فعالية الحكومة

ومدددى كفاءتهددا فددي توظيددف المددوارد الوطنيددة بطريقددة سددليمة  ،فاعليددة إدارة مؤسسددات الدولددة

وتتضددمن إدارة  ،وقدددرة الدولددة علددى العمددل فددي خدمددة الصددالح العددام ،وواضددحة تخدددم المجتمددع

 رة على إدارة الموارد وتنفيذ السياسات بفاعلية .الأموال العامة والقد

 جودة التشريع

وتضدمن  ،وتتضمن منظومة التشريعات القانونية التي تحدد مدن خلالهدا علاقدة الدولدة بدالمجتمع

وتطبيددق  ،سددلامة وحقددوق الافددراد مهمددا كانددت ألددوانهم وتوجهدداتهم وتحقيددق مبدددأ تكددافؤ الفددرص

قواعد العدالة بين افراد المجتمع . وهذا يشمل وجود قوانين القوانين المشرعة بما يضمن ارساء 

 وأنظمة وتشريعات ولوائح متداولة ومتعارف عليها وشفافة

 سلطة القانون

وهنداك  ،يعني أن الجميع  حكّاماً ومسؤولين ومواطنين، يخضعون للقانون ولا شيء يسمو عليده

وأن تطبّددق  ،, واسددتقلال القضدداءأطددر قانونيددة وآليددات النددزاع القددانوني وضددمان حددق التقاضددي

الأحكام والنصوص القانونية بصورة عادلة وبدون تمييز بين أفراد المجتمع فدي جميدع مجدالات 

وأن تكددون هددذه القددوانين متفقددة مددع معددايير حقددوق  ،الحيدداة الاقتصددادية والاجتماعيددة والسياسددية

الأطراف واثقة مدن احتدرام الإنسان وتكون ضمانة لها ولحريّات الإنسان. ويجب أن تكون كافة 

 هذه القواعد ومن تطبيقها .

مراقبة الفساد 

 ومحاربته

وتعنددي عدددم التددردد فددي كشددف حددالات الفسدداد فددي الدولددة وتحويلهددا للقضدداء وكشددف الفاسدددين 

 .62ومحاسبتهم

 المصدر: إعداد الباحث.

ة وفعالتتة تتمتتتتع بالتأييتتتد إن تطبيتتق هتتتذه المبتتادئ يحتتتتاج إلتتى إرادة سياستتتية قبتتل أي شتتتيء ودولتتة قويتتت
الشتتعبي الواستتع التتذي تتيحتته المشتتاركة فتتي المستتؤولية واتختتاذ القتترارم وعليتته فتت ن ستتمات الدولتتة القتتادرة 
علتتى تحستتين مؤشتترات الحكتتم الرشتتيد فتتي مجتمعاتهتتا وبالتتتالي توطيتتد بيئتتة تنافستتية ومستتتدامة للتنميتتة 

تعتتزز متتن قتتدرة الاقتصتتاد علتتى التوظيتتر يشتتارك فيهتتا كافتتة الأطتتراف دون استتتثناء وبتتأدوار متكاملتتة 
الأمثتتل للمتتوارد والتوزيتتع العتتادل للتتدخل والثتتروةم هتتي حكومتتة تتمتتتع بهتتامم واستتع متتن اللامركزيتتة متتن 
ختتلال مشتتاركة أوستتع للحكومتتات المحليتتةم وحكومتتة مستتاواة ومستتاءلةم حكومتتة تشتترك كافتتة المتتواطنين 
                                                
 

 
62  D. KAUFMANN . A. KRAAY and M. MASTRUZZI, (2008), "Governance Matters VII; 

Governance Indicators for 1996 – 2007", world bank, p7, (visit: www.govindicators.org). 
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ان التحستتتتين المستتتتتمر لأداء الحكومتتتتةم فتتتتي سياستتتتاتهام وحكومتتتتة تركتتتتز علتتتتى التقيتتتتيم بالنتتتتتائج لضتتتتم
 .63وحكومة منافسة قادرة على تقديم خدماتها بكفاءة تجاري القطاع الخاص وتمنع الاحتكار

وعليتته فالاقتصتتاد المؤسستتاتي وبختتلاف التيتتار التقليتتتدي يتترا بتتأن المشتتكلة الرئيستتية للتنميتتتة 
رد إلى ضرورة إيلاء عنايتة أكثتر إلتى تتجاوز حدود كيفية تكوين الأثمان وتنظيم الأسواق وتوزيع الموا

قضتتايا التنظيمتتات القائمتتة وشتتكل الستتيطرة علتتى الاقتصتتاد ستتواء كانتتت راجعتتة إلتتى اعتبتتارات فنيتتة أم 
قانونيتتتةم ومتتتن هنتتتا كتتتان التركيتتتز علتتتى  قضتتتايا التطتتتور التكنولتتتوجيم ونظتتتم الملكيتتتة والحقتتتوق بصتتتفة 

م وبالتتالي فت ن دور الحكومتة كتان محوريتا  لتدا عامةم والتنظيم القانوني والسياسي والاجتماعي السائد
منظتتتري الفكتتتر المؤسستتتي فتتتي قيتتتادة التحتتتول الاقتصتتتاديم وقتتتد احتتتتل هتتتذا الموضتتتوع جتتتزءا  هامتتتا  متتتن 
كتابتتاتهم وفتتق متتا يستتمى مفهتتوم الحكتتم الرشتتيد متتع التأكيتتد بتتأن الفكتتر المؤسستتاتي لا يستتتبعد ضتترورة 

وقم بتل يتدعو إلتى تعمتيم التحليتل الاقتصتادي ليشتمل استخدام الأدوات الاقتصادية مثل الأسعار والس
 .64دراسة  العديد من الظواهر الاجتماعية الأخرا 

 جديدةلتحول نحو نام اقتصادية لصعود الأطر النارية المبحث الثالث: 
نستتتتطيع القتتتول بتتتأن العتتتالم بعتتتد ستتتقو  الأطتتتر الفكريتتتة التقليديتتتة الاشتتتتراكية والليبراليتتتة الخالصتتتة بتتتات 

حالة سيولة فكرية وعجز عن التشخيص أو التنبؤ بالمستتقبل وحتتى عتن التدفاع عتن أفكتار يعاني من 
المتتدارس الإيديولوجيتتة الخالصتتة التتتي ظتتل أستتيرها لعقتتود طويلتتة وهتتو متتا نجتتم عنتته ركتتود فكتتري أحدثتته 
الجمود العقائدي لمنظري علم الاقتصاد الحديثم إلا أن هذه الصتورة العامتة لا يمكتن أن تحجتب عتن 

  القتترن العشتترين محتتاولات فكريتتة هامتتة و تجتتارب رائتتدة جتتادة بهتتدف إيجتتاد إطتتار فكتتري جديتتتد تتتاري
يشكل نواة لشق نموذج ثالث للتنميتة الاجتماعيتة والاقتصتاديةم وتبنتت هتذه المحتاولات تستميات عديتدة 
 منهتتا الطريتتق الثالتتث أو النمتتاذج المختلطتتة...ال م حيتتث ظهتترت فكتترة الطريتتق الثالتتث لأول متترة عتتام

والذي عرف ملامحه بتأنه "هو طريتق الوستط بتين  arquis Child"على يد الكاتب السويدي " 1936
مفهتتومي الليبراليتتتة الاقتصتتتادية والاشتتتراكية الماركستتتيةم أي أستتتلوب يتتتوائم بتتين رأستتتمالية الستتتوق الحتتتر 

متن كونته لا والمفهوم الكلاسيكي عن الأمن والتضامن الاجتمتاعيم وتنبتع جاذبيتة هتذا المفهتوم الوليتد 
يتبن تى الستقر الأعلتتى أو الحتد الأقصتتى لكتل نظريتتةم أي أنته جستتر بتين الأيتتديولوجيات"م وعلتى التترغم 

خاصتتة  -متتن أن الاشتتتراكية لتتم تحتت ف بتتأي قبتتول داختتل الولايتتات المتحتتدة فتت ن القتتيم والمثتتل الاشتتتراكية 
بتتراليين واليستتاريين علتتى تنلنلتتت بشتتكل قتتوي فتتي توجهتتات التتديمقراطيين اللي -قيمتتة العتتدل الاجتمتتاعي 

حد سواء في أمريكتا وأوروبتا النربيتة وخاصتة بعتد الحترب العالميتة الثانيتة ومتا نجتم عنهتا متن تنييترات 
كبيرة لعل أبرزها انتصتار الاشتتراكية فتي روستيا متا فتر  تقتديم تنتازلات لصتالح التوفيتق بتين اقتصتاد 

                                                
(، "تقرير "الحكومة المنفتحة.... مفهوم جديد نحو الحكم الرشيد"، مركز المعلومات واتخاذ 2011سرحان، نهال وآخرون، ) 63

 .7القرار بمجلس الوزراء المصري، ص
 .621-161(، "دليل الرجل العادي إلى الفكر الاقتصادي"، دار الشروق، القاهرة،  ص 1995الببلاوي، حازم، ) 64
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لرفتتتاه الاجتمتتتاعي واقتصتتتاديات الستتتوق الستتتوق ومبتتتدأ المستتتؤولية الاجتماعيتتتة لتنتتتتج متتتا عتتترف بتتتنظم ا
الاجتمتتاعيم أمتتا فتتي بلتتدان العتتالم الثالتتث فكانتتت هنتتاك محتتاولات جتتادة وحثيثتتة لإنتتتاج نمتتاذج وستتيطية 
للتنميتتة بتتالرغم متتن أنهتتا انتهجتتت لفتتترات طويلتتة نظتتم التخطتتيط الاشتتتراكية الستتوفيتية لكنهتتا لتتم تتتتواءم 

ومنتا هتذا إنتتاج نماذجهتا الخاصتة للتنميتة المعتمتدة علتى ومتطلبات تنميتهام فقد حاولت ولا تتزال إلتى ي
الخصتتتائص الذاتيتتتة للتحتتتول نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق والانتتتدماج بالاقتصتتتاد العتتتالميم لكتتتن ملامتتتح تلتتتك 
النمتتاذج لتتم تنضتتج رغتتم أنهتتا قتتدمت أطتترا   عامتتة لاستتتراتيجيات تنمويتتة ترتكتتز علتتى الاعتمتتاد المتبتتادل 

م والختتاص بهتتدف الستتماح للأخيتتر بتتدعم عمليتتة التنميتتة ولكتتن متتن وتوزيتتع الأدوار بتتين القطتتاعين العتتا
شتتتتراف الدولتتتتة بهتتتتدف الانتتتتدماج فتتتتي الاقتصتتتتاد العتتتتالمي وتعزيتتتتز كفتتتتاءة اقتصتتتتادياتها  ختتتتلال ضتتتتبط وا 
للمنافستتتتة فتتتتي الستتتتوق العالميتتتتة مدركتتتتة بتتتتأن التحريتتتتر متتتتن دون تمكتتتتين وتهيئتتتتة للاقتصتتتتاد للانتتتتدماج 

لتتن تثمتتر إيجابتتا  علتتى مجتمعاتهتتا وبتتذات الوقتتت تحتتاول تلتتك  بالاقتصتتاد العتتالمي بعتتد فتتترة متتن العزلتتة
الدول تجنب الخضوع لتوصيات المؤسستات الاقتصتادية الدوليتة بتالتحرر الستريعم حيتث توجهتت نحتو 
إدختتتال قتتتوانين الستتتوق بشتتتكل مضتتتبو  وموجتتته بتتتالتوازي متتتع درجتتتة كبيتتترة متتتن التخطتتتيط يخضتتتع لهتتتا 

الموروثتتة عتتن النظتتام القتتديم وتجنتتب هدمتته فتتي ظتتل  الاقتصتتاد بهتتدف حمايتتة المكتستتبات الاجتماعيتتة
واقع منفلتت تطنتى عليته نظريتات وأفكتار اقتصتاد الستوق الليبرالتي ومتا نجتم عنته متن تحطتيم لشتبكات 
الضتتمان الاجتمتتاعي وتشتتويه فتتي بنيتتة المجتمتتع وهتتو متتا أطلتتق عليتته بتتنهج اقتصتتاد الستتوق الاشتتتراكي 

لتي يمكن إدراجهتا فتي محتاولات بنتاء الطريتق الثالتث إلا ونذكر من تلك الدول الصين وفيتنام وكوبا وا
أن سياستاتها لا تتزال قاصترة علتى الجانتب الاقتصتادي فقتط متع إهمتال لأهميتة الإصتلاحات السياستتية 

 .ها المرحلية وديمومة اقتصادياتهاوالاجتماعية والتي تشكل ضرورة لاستمرارية نجاحات

رة فتتتتي بنتتتتاء نماذجهتتتتا الخاصتتتتة المختلطتتتتة أنتجتتتتت وعليتتتته فتتتت ن معظتتتتم محتتتتاولات الاقتصتتتتاديات الستتتتائ
مجتمعتتات اقتربتتتت بشتتتكل كبيتتتر متتن طروحتتتات منظتتتري القطتتتاع الثالتتث بمفهومتتته الحتتتديث التتتذي أعتتتاد 
إحيتتتاؤه عتتتالم الاجتمتتتاع البريطتتتاني أنتتتتوني غيتتتدنز فتتتي محاولتتتة لإعتتتادة إحيتتتاء وتجديتتتد التتتديمقراطيات 

ايتتة الستتبعينيات نتيجتتة عتتدم امتلاكهتتا لرؤيتتة الاجتماعيتتة القديمتتة والتتتي تعرضتتت لأزمتتة عميقتتة فتتي نه
متكاملتتتة أو بنتتتاء فكتتتري شتتتامل يستتتمح لهتتتا بتجتتتاوز المشتتتكلات التتتتي عانتتتت منهتتتا وخاصتتتة التحتتتديات 
الجديتتدة المتعلقتتة بأزمتتة تمويتتل شتتبكات الضتتمان الاجتمتتاعي و الخلتتل البنيتتوي لمالياتهتتا العامتتة نتيجتتة 

تمتتتادا  علتتتتى دعتتتم مجتتتاني لا يقابلتتته مستتتتؤوليات الإستتتهاب فتتتي تقتتتديم شتتتتبكات الحمايتتتة الاجتماعيتتتة اع
ضتتترورية لتتتتزرع روح المنتتتتامرة لتتتتدا الفئتتتتات المهمشتتتتة بهتتتتدف تمكينهتتتتا للمستتتتاهمة إيجابتتتتا  فتتتتي التنميتتتتة 
الاقتصتتادية والاجتماعيتتةم إضتتافة إلتتى تحتتدي العولمتتة والثتتورة التقنيتتة وفشتتلها فتتي حتتل أزمتهتتا ومتتا أدا 

الجديتتتد لصتتتالح الرأستتمالية الحتتترة ومتتتا حملتتته معهتتتا متتتن إليتته متتتن تقتتتديم تنتتازلات خطيتتترة لهتتتذا الطريتتق 
م وبالتتتالي كانتتت نكتوارث اجتماعيتتة واقتصتتادية لبلتتدان العتالم لاستتيما فتتي الثمانينتتات متن القتترن العشتتري

تلتتك التجتتارب ولا تتتزال علتتى اختلافهتتا فتتي التتدول النربيتتة وبعتت  بلتتدان العتتالم الثالتتث نتتتاج سياستتات 
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يديولوجيتة تتؤطر سياستات براغماتية نفعية أكثتر منهتا مر  تكتزة إلتى نظريتة متكاملتة ذات أبعتاد فلستفية وا 
تلتتتك التجتتتاربم ومحتتتاولات غيتتتدنز اليتتتوم ومناصتتتروه لا تتنكتتتر للماضتتتي ولتجاربتتته فهتتتو لا يتتتدعي بتتتأن 
الطريق الثالتث هتو طترح جديتد ولكنته يحتاول إعتادة إحيتاء تلتك التجتارب وفتق رؤيتة متكاملتة يمكتن أن 

ستتكا  يواجتته تحتتديات العصتتر وركتتز علتتى تجديتتد الديمقراطيتتة الاجتماعيتتة فتتي تصتتنع بنتتاء نظريتتا  متما
أوروبتتتام حيتتتث تستتتعى فلستتتفة الطريتتتق الثالتتتث بصتتتينتها الحديثتتتة إلتتتى تحقيتتتق التتتتواؤم بتتتين بعتتت  القتتتيم 
التقدميتتتة العريقتتتة التتتتي لازمتتتت الإنستتتان وأرقتتتته زمنتتتا  طتتتويلا  متتتن ناحيتتتة والتحتتتديات الجديتتتدة لعصتتتر 

ةم ويقوم هذا الاتجتاه الفكتري الجديتد فتي جتوهره علتى نقتد كتل ا لقوة والثروة واللامساو المعلومات وتراكم ا
متتتتن النظريتتتتة الماركستتتتية الاشتتتتتراكية المترهلتتتتة والنظريتتتتة الليبراليتتتتة المتوحشتتتتة مستتتتتنلة أي نقتتتتد اليمتتتتين 

ه يتلافتتى واليستتار معتتا لخلتتق اتجتتاه جديتتد تتتوفيقي بتتين الماركستتية الاشتتتراكية والليبراليتتة الرأستتمالية اتجتتا
مستتاوئ النظتتريتين ويستتتفيد متتن ايجابيتتات الاتجتتاهينم حيتتث يقتتدم فتتي كتاباتتته والتتتي تجتتاوزت الثلاثتتين 
حيتتتتاء  كتابتتتتا  فتتتتي إطتتتتار بنتتتتاء الطريتتتتق الثالتتتتث تجديتتتتدا  فكريتتتتا  هامتتتتا  فتتتتي مجتتتتال التحتتتتول التتتتديمقراطي وا 

وصتياغة العلاقتة  الديمقراطية الاجتماعيتة علتى أستس حديثتةم تطترق متن خلالته لأهميتة إعتادة تشتكيل
بتتتتين الدولتتتتة والمجتمتتتتع المتتتتدنيم بالتأكيتتتتد علتتتتى أهميتتتتة إيجتتتتاد مؤسستتتتات وستتتتيطية لتعميتتتتق وتكتتتتريس 
الديمقراطيتتتةم وا عتتتادة بنتتتاء المجتمتتتع المتتتدنيم وعتتتدم الستتتماح للدولتتتة بالهيمنتتتة علتتتى المجتمتتتع المتتتدنيم 

ة ضتمان حصتول إضافة إلى توجهه نحو حل إشكالية العام والخاص من ختلال تحمتل الدولتة مستؤولي
الناس على سلع وخدمات معينةم وليس عليها أن تكتون هتي بالتذات التتي تتوفر هتذه الستلع والختدمات 
نمتتا يتحقتتق ذلتك فتتي مجتتال تخطتيط السياستتات لتتتدخلها فتي الشتتأن الاقتصتتادي والاجتمتتاعيم  للنتاسم وا 

وخصوصتتا فتتي فهتتو يؤكتتد علتتى أن الخلافتتات فتتي التترأي لا تتتدور حتتول تتتدخل الدولتتة أو عتتدم تتتدخلهام 
نما هو خلاف وجهات نظر متباينة في نوع هذا التدخل ومداه  . 65الشأن الاقتصادي والاجتماعيم وا 

وفي النهج الذي يمكن فيه للدولتة متن ختلال تتدخلها أن تركتز علتى بتث الديناميكيتة فتي الاقتصتاد فتي 
ن يتحقتق هتذا فتي إطتار سياق يؤمن العدالة والرعاية للمواطنينم ولاستيما الفئتات المستضتعفة متنهمم وا

احترام كل الأطراف للمستؤولية المدنيتة والمحافظتة علتى نظافتة البيئتة وحتق الأجيتال القادمتةم كمتا أكتد 
على مفهوم دولة الاستثمار الاجتماعي التي تأخذ بعتين الاعتبتار العامتل الإيكولتوجي البيئتي ومعتايير 

ل متتن مؤسستتات القطتتاع العتتام والختتاص الكفتتاءة الاقتصتتادية إلتتى جانتتب المستتؤوليات الاجتماعيتتة لكتت
حتتلال التعتتاون بينهمتتا بتتدل التنتتافس التتذي ستتاد فتتي ظتتل اقتصتتاديات الرفتتاه التقليديتتة والاقتصتتاديات  وا 
المختلطتتتةم وضتتترورة تحتتتول التركيتتتز فتتتي البنتتتاء الجديتتتد متتتن مفهتتتوم المستتتاواة فتتتي توزيتتتع الفتتترص إلتتتى 

 .66في التنمية الاقتصادية والاجتماعية المساواة في توزيع الإمكانيات بما يضمن مساهمة الجميع

 
                                                

 أفكار مجمعة من مقدمة ومتن الكتاب. مرجع سابق،الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعية"، " 65
(، "التنمية الاجتماعية والطريق الثالث رؤية مستقبلية"، بحث مقدم في مؤتمر الخدمة 2009) .السروجي، طلعت مصطفى66

 .9-8اعية سابقاً في جامعة حلوان ص الاجتماعية، جامعة أسيوط،عميد كلية جامعة الخدمة الاجتم
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حماية الضتعيرم الحريتة ككيتان مستتقلم  مويقوم مفهومه للطريق الثالث على عدة قيم أهمها: المساواة
لا حقتتوق متتن دون واجبتتاتم لا ستتلطة متتن دون ديمقراطيتتةم تعدديتتة عالميتتة ومحافظتتة مستتتقلةم ويعيتتد 

ادية متتن ختتلال نبتتذه للاستتتبعاد متتن ختتلال مستتؤولية فتتي أفكتتاره الاعتبتتار الأخلاقتتي للسياستتات الاقتصتت
الدولة بالتوازي مع مجتمع مدني نشيط ب حلال الاستيعاب محلته...ال م ولستنا بصتدد التفنيتد فتي رؤا 
الطريق الثالث والذي يعتبر خطوة جادة وضرورية لكسر الجمود الفكري في ميدان العلتوم الاقتصتادية 

القتول بتأن هنتاك فرصتة تاريخيتة لنجتاح محتاولات خلتق الطريتق  والاجتماعية الذي يسودم ولكتن يمكتن
الثالث بخصائصه الجديدة ومراعاته لظروف ومرحلة تطور كل بلدم إلا أن تلك التجتارب لا تتزال كمتا 
ستتبق وقلنتتا تنتتتهج سياستتات براغماتيتتة قتتد تتحتتول بتتأي لحظتتة ارتتتدادا  نحتتو المضتتي قتتدما  فتتي منظومتتة 

ن القيتتود الستتائد اليتتوم فتتي حتتال عتتدم تتتوافر بنيتتة فكريتتة متكاملتتة توجتته الاقتصتتاد الرأستتمالي المطلتتق متت
نمتتا طتترق  استتتراتيجيات تلتتك التتدول وفتتق مفهومهتتا التتذاتي للطريتتق الثالتتث والتتذي لتتيس طريقتتا  واحتتدا  وا 
عديدةم وهو ما سيحدد مصير تجربة الصين التي نحن بصدد دراستتها بتفصتيل واتجاهاتهتا المستتقبلية 

ات فتي الصتتين ترتكتز علتتى التحتول الاقتصتتادي متع سياستتات مبطئتة للصتتلاح وخاصتة إن الإصتتلاح
السياسي والمجتمعي بناء على اعتقادهم بعتدم حتميتة تتلازم الإصتلاح السياستي والاقتصتادي المتتزامن 

عـــرض ســريع لأهـــم الاختلافـــات فـــي فلســـفة المـــدار   (3الجـــدول )وفيمـــا  كشتتر  لنجتتتاح التنميتتة.
 ة خلال القرن العشرين:الفكرية الاقتصادية السائد

 أهم الاختلافات في فلسفة المدار  الاقتصادية السائدة خلال القرن العشرين: 3جدول ال-
 67الليبرالية الحديثة المحررة بالتاتشرية أو الريمانيةب

 دور محدود للدولة في الاقتصاد والمجتمع .1
 مجتمع مدني مستقل ذاتياً  .2
 رفةنزعة سوقية متط .3
 نزعة تسلطية أخلاقيةا بالإضافة إلى نزعة  اقتصادية فردية .4
 سوق عمل حر كأي سوق آخر .5
 النار اليه على أنه محفز للأفراد والقبول بعدم المساواة وتبرير وجودها  .6
 دولة الرفاه كشبكة أمان بحدودها الدنيا .7
 وعي بيئي منخفض .8

 النام الاشتراكية ذات التخطيط المركزي العالي
 

 الدولة على النشا  الاقتصادي والاجتماعي بكل مؤسساته  سيطرة .1
 هيمنة الدولة على المجتمع المدني الضعيف والمقيد  .2
 النزعة الجمعية  .3
 سوق عمل موجه مركزياً  .4

                                                
 43، صمرجع سابق" الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعية"، 67
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 إدارة الاقتصاد من خلال التخطيط المركزي  .5
 لا دور للأسواق في ال مركزية التخطيط  .6
 التشميل الكامل  .7
 نزول قوي نحو المساواة  .8
 ي بيئي منخفض وع .9

 68الديمقراطية الاجتماعية الكلاسيكية )اليسار القديم(

 التدخل الشامل للدولة في الحياة الاجتماعية والاقتصادية .1
 هيمنة الدولة على المجتمع المدني  .2
 النزعة الجمعية .3
 إدارة الطلب بالأسلوب الكينزيا بالإضافة إلى النزعة المؤسسية .4
 تلط أو اشتراكيدور محدود للأسواق واقتصاد مخ .5
 التشميل الكامل  .6
 نزول قوي نحو المساواة .7
 دولة رفاهية شاملة تحمي المواطنين من المهد إلى اللحد .8
 وعي بيئي منخفض .9

.المصدر: غيدنزم أنتوني" الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعية"

                                                
 .42مرجع سابق ص  ." الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعية"،68
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التحول التدريجي من اقتصاد في استراتيجية تجربة الصين : الفصل الثاني
لتخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق الاشتراكي )السيرورة والآليات الحاكمة ا

 للنهج الصيني في التحول(

أبتترز جوانتتب القصتتور فتتي نظتتام التخطتتيط المركتتزي التتتي أدت لتهيئتتة المنتتا  الأول:  المبحتتث
 (1978-1949الملائم لطرح فكرة ضرورة التحول الاقتصادي في الصين )

انتقتتتاء استتتتراتيجية لتحتتتول نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق وفلستتتفة الصتتتين فتتتي : دوافتتتع االثتتتانيالمبحتتتث 
 التحول الاقتصادي

عملية التحول  أبرز آليات الإصلاح الاقتصادي التي تم انتهاجها في إطارالمبحث الثالث: 
 .الاشتراكيالاقتصادي في الصين من اقتصاد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق 

اتيجية التحول التدريجي نحو اقتصاد السوق على دور منعكسات استر المبحث الرابع: 
 .الاقتصاد الصيني في الاقتصاد العالمي )البعد الاقتصادي(

: البعد الاجتماعي لتجربة الصين في التحول الاقتصادي من اقتصاد الخامسالمبحث 
 التخطيط المركزي نحو اقتصاد السوق.

 دي في الصين: البعد المؤسساتي للتحول الاقتصاالسادسالمبحث 
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لتهيئـة المنـا  أبرز جوانب القصـور فـي ناـام التخطـيط المركـزي التـي أدت الأول:  المبحث
 (1978-1949التحول الاقتصادي في الصين ) الملائم لطرح فكرة ضرورة

 1949عرفت الصين النظام الاشتراكي منذ استلام الحزب الشيوعي الصيني الحكم في بداية 
كآليتة  خمستيةالخطتط علتى ال القيادة الصتينية الجديتدة اعتمدت تسي تونغم حيثبقيادة الرئيس ماو 

لتتدا  ا  منتهجتت كتتانعلتتى شتتاكلة متتا  لإدارة النشتتا  الاقتصتتادي والاجتمتتاعي وبنتتاء الاقتصتتاد الاشتتتراكي
يحقتتتق  متطتتتور بنتتتاء مجتمتتتع اشتتتتراكي لتلتتتك الفتتتترة فتتتي الرئيستتتيالهتتتدف تمحتتتور و  م الاتحتتتاد الستتتوفيتي

 قتتتوا الإنتتتتاج ماعيتتتة وتحستتتين مستتتتوا معيشتتتة الأفتتتراد وذلتتتك متتتن ختتتلال تثتتتوير وتطتتتويرالعدالتتتة الاجت
تقلتتيص الفجتتتوة التنمويتتتة بتتتين الصتتين والتتتدول المتطتتتورة الأختتترا ستتواء متتتع الاتحتتتاد الستتتوفيتي القطتتتب ل

حتداث  الاشتراكي الأول أم مع الدول الرأستمالية المتطتورة وفتي مقتدمتها الولايتات المتحتدة الأمريكيتةم وا 
وتحتل  م بحيث تمتلك الدولتة الجتزء الأكبتر متن وستائل الإنتتاجير شامل في بنية النظام الاقتصاديتني

إلا  من وجهة نظر الحتزب الشتيوعي الصتيني تحقيقه كان يصعب وهو ما بديلا  عن القطاع الخاصم
وذلتتك إيمانتتا  بأفضتتلية التخطتتيط المركتتزي متتن ختتلال تحجتتيم دور القطتتاع الختتاص فتتي الاقتصتتادم 

غيتتتتر أن هتتتتذه  م قتتتتوا الستتتتوق فتتتتي تحقيتتتتق الأهتتتتداف التنمويتتتتة الاقتصتتتتادية والاجتماعيتتتتةعلتتتتى 
الاستتتراتيجيات ومتتا نفتتتذ منهتتا متتتن سياستتات تقلبتتتت بتتين التقتتتدم حينتتا  والتراجتتتع إلتتى التتتوراء حينتتا  آختتترم 

حققت نجاحا  في مجالات محددة ومنيت ب خفاقات قاسية تحمتل تكاليفهتا الشتعب الصتيني التذي آمتن و 
 . ع الجديد الذي يعد به الحزب الشيوعي الصينيبالمشرو 

 مرحلة البناء الاشتراكي باثتي:ملامح التوجهات العامة لهذا ويمكن أيجاز أبرز 
المتتوازن لكافتة القطاعتات الاقتصتادية دون استتثناء وعتدم إهمتال أي قطتاع و التطوير الشامل  .1

لقطاعات الاقتصادية ختلال هتذه لصالح قطاع آخرم وبالرغم من ازدياد اهتمام الدولة بكافة ا
 .69المرحلة إلا أن الصناعات الثقيلة ظلت تستحوذ على التركيز الأكبر

 .70الاعتماد المطلق على الاقتصاد الموجه مركزيا والابتعاد عن السوق وآلياته .2
بنتتتاء اشتتتتراكية بهتتتدف  فتتتي البدايتتتة الفلاحيتتتة إعتتتادة توزيتتتع الأراضتتتي الزراعيتتتة علتتتى العتتتائلات .3

التتتتي كانتتتت ستتتائدة ختتتلال المرحلتتتة الستتتابقة  الإقطاعيتتتةتفكيتتتك العلاقتتتات عبتتتر  وذلتتتكزراعيتتتة 
إلتتتى تجميتتتع هتتتذه الأراضتتتي فتتتي  1949فتتتي بدايتتتة  م ليصتتتار لاحقتتتا  لمرحلتتتة البنتتتاء الاشتتتتراكي
مشابهة لما هو موجود فتي الاتحتاد الستوفيتي متن  تعود ملكيتها للدولة تعاونيات زراعية كبيرة

زراعيتتة الخاصتتة وتحويتتل ملاكهتتا إلتتى عمتتال متتأجورين ضتتمن ختتلال تتتأميم كافتتة الملكيتتات ال

                                                
لسوق.... سياسات (، " الاقتصاد الصيني ومنهج التدرج في التحول نحو اقتصاد ا2012أحمد جاسم.) -وفاء، محمد–المهداوي 69

 .180ص 33ومؤشرات"، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، العدد 
(، " التجربة الصينية في الإصلاح والتنمية، بحث في خصوصية المنهج والدروس المستخلصة" ، 2008عبد صالح، طالب. )70

 .184، ص 14/50/2008المجلد  -داريةمنشورة في مجلة العلوم الاقتصادية والإ -جامعة النهرين، كلية العلوم السياسية
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التعاونيتتتتات الجديتتتتدة بأستتتتلوب قستتتتريم مبتتتتررا  ذلتتتتك بتعزيتتتتز مبتتتتادئ الجماعيتتتتة ورفتتتتع الكفايتتتتة 
 .71الإنتاجية للوحدات الزراعية

فتتتي أشتتتكال جديتتتدة ومعقتتتدة متتتن الملكيتتتات الجماعتتتة إعتتتادة تجميتتتع التعاونيتتتات الزراعيتتتة فتتتي  .4
جماعيتتتات الشتتتعبية أو الكوميونتتتات" والتتتتي تعتبتتتر بمثابتتتة نظتتتام أطلتتتق عليهتتتا استتتم "ال 1962

 .72إداري يجمع بين الإنتاج الزراعي والصناعي والنشا  التجاري والخدمي
تتتتتم تحويتتتتل الجتتتتزء الأكبتتتتر متتتتن المؤسستتتتات الصتتتتناعية الرأستتتتمالية إلتتتتى أشتتتتكال مختلفتتتتة متتتتن  .5

 ة الخارجية.رأسمالية الدولةم وتم فر  إدارة شديدة المركزية لتعاملات التجار 
وضتتع ضتتوابط ماليتتة ونقديتتة صتتارمة لمراقبتتة أداء  تتتم ا علتتى صتتعيد السياستتات الاقتصتتاديةأمتت .6

حتتد أدنتتى للأجتتور وربطتته بأستتعار الأرز" تتتم إقتترار المؤسستتات الاقتصتتادية العامتتةم كمتتا أنتته 
كمؤشر للتضخم" باعتبار هذه السلعة من المكونات الرئيسية لسلة غذاء المستتهلك الصتينيم 

الستتتتلع ستتتتلة واستتتتعة متتتتن  الإداري المركتتتتزي فتتتتي تحديتتتتد أستتتتعار إلتتتتى فتتتتر  النظتتتتام إضتتتتافة
 .73والخدمات بدلا  من تركها لقوا السوق الحرة

نستتتت  النمتتتتوذج الستتتتوفيتي فتتتتي التنميتتتتة التتتتتي تعتمتتتتد علتتتتى  1962-1952تتتتتم ختتتتلال الفتتتتترة " .7
ة الصناعات الثقيلة كقطاع قائد للاقتصتاد فتي ظتل نظتام تخطتيط مركتزي ينتتهج خطتط طويلت

الأجتتل علتتى شتتكل خطتتط خمستتية يتتتم بواستتطتها تحقيتتق الأهتتداف التنمويتتة فتتي التحتتول نحتتو 
م غيتتتتر أن هتتتتذا النمتتتتوذج قتتتتد تتتتتم العتتتتدول عنتتتته إثتتتتر تتتتتوتر العلاقتتتتات متتتتع الاتحتتتتاد الاشتتتتتراكية

 السوفيتي في بداية الستينات.
( رفتتت  أي 1976-1967متتا يعتترف بتتالثورة الثقافيتتة التتتي ستتادت ختتلال الفتتترة ) تتتم ختتلال .8

الاتجتتاه نحتتو تطتتوير اقتصتتاد مكثتتر م وتتتدعيم نفتتتاح علتتى الاقتصتتاديات الرأستتمالية النربيتتةا
ذاتيا  وفقا  لتوجيهات شديدة المركزيتة متن قبتل الدولتة والابتعتاد بشتكل نهتائي عتن قتوا الستوق 

التأكيد علتى تنفيتذ المهتام الإنتاجيتة المحتددة فتي الخطتة العامتة بدقتة وبنت  النظتر م و وآلياته
ق ضتتي   ولفتتةم الأمتتر التتذي زاد الضتتنط علتتى المتتوارد وزيتتادة الهتتدر فتتي استتتخدامهام عتتن التك

م ولعتتل أخطتتتر متتا عرفتتته هتتتذه علتتى نستتبة المتتوارد المخصصتتتة للاستتتهلاك متتن جهتتتة أختترا 
إلنتتاء نظتتام القبتتول فتتي الجامعتتات باعتبتتاره نظامتتا  مصتتمما  لمحابتتاة طلبتتة المتتدن المرحلتتة هتتو 

ه بنظتتتام آختتتر يلتتتزم جميتتتع الطلبتتتة التتتذين أنهتتتوا علتتتى حستتتاب طتتتلاب الريتتتر واستتتتعي  عنتتت
دراستتهم الثانويتتة بالالتحتاق بأحتتد المصتتانع أو الجماعيتات الشتتعبية والعمتتل لمتدة ستتنتين علتتى 
الأقتتلم وتحتتت إشتتراف كتتوادر متتن الحتتزب والإدارةم بحيتتث يصتتار إلتتى تقييمتته متتن قبتتل هتتؤلاء 

 . واختيار الأكفأ لإتمام تعليمه الجامعي
                                                

 .183" التجربة الصينية في الإصلاح والتنمية، بحث في خصوصية المنهج والدروس المستخلصة"، مرجع سابق، ص  71
(، "التخطيط والتنمية"، ترجمة د. إسماعيل صبري عبدالله، دار المعارف بالقاهرة، الطبعة الثانية،  1968بتلهايم، شارل. )72

 تصرف.المقدمة ب
 .178مرجع سابق،  ص تصاد السوق.... سياسات ومؤشرات"،"الاقتصاد الصيني ومنهج التدرج في التحول نحو اق 73
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لعمتتتتل العضتتتتلي ومنحتتتته الأولويتتتتة علتتتتى العمتتتتل التتتتذهنيم حيتتتتث تتتتتم إلتتتتزام التركيتتتتز علتتتتى اتتتتتم  .9
الإداريتتتون والمشتتترفون علتتتى الإنتتتتاج وعلتتتى كافتتتة المستتتتويات بالعمتتتل فتتتي المصتتتانع والمتتتزارع 
والجماعيتتات لمتتدة معينتتة ختتلال الأستتبوع متتع العمتتال والفلاحتتين انطلاقتتا متتن تعزيتتز المستتاواة 

 .74"لمنع نشوء تفاوت طبقي

تنلتب اتجتاه الإنتتاج متن  فقد لهام نتائج منايرة بشكل كبير للأهداف المخطط ات إلىأدت تلك السياس
أجتتتل الإنتتتتاج علتتتى اتجتتتاه الإنتتتتاج متتتن أجتتتل الاستتتتهلاك خلافتتتا  للقتتتانون الاشتتتتراكي الأساستتتي المتمثتتتل 

م وتراكمت الاختلالات البنيوية فتي هيكتل الاقتصتاد بالإشباع المتصاعد للحاجات الأساسية للمواطنين
كانتتت نتيجتتتته التطبيتتق الختتاطو لاستتتتراتيجية التصتتنيع الثقيتتل وتجييتتتر المتتوارد لتطتتوير هتتتذا لصتتينيم ا
تفاوتا  فتي التطتور بتين قطتاعي الصتناعة  خلقيةم الأمر الذي قطاع دون اعتبارات الرشادة الاقتصادال

توازنتتة وفروقتتات تنمويتتة علتتى مستتتوا الأقتتاليم الصتتينية بختتلاف متتا خطتتط لتته متتن تنميتتة موالزراعتتةم 
تجاهتتتل أهميتتتة صتتتعود دور قطتتاع الختتتدمات فتتتي الاقتصتتتاديات العالميتتتة فتتتي ذلتتتك  كمتتتا تتتتم  وشتتاملةم 

 الوقت في التشنيل والمساهمة في النمو الاقتصادي

شهد النمو الاقتصادي في الصين خلال فتترة البنتاء الاشتتراكي تقلبتا  كبيترا  متع اتجتاه عتام نحتو  وعليه 
( تستتجيل النتتاتج المحلتتي 4حيتتث يظهتتر الجتتدول رقتتم ) الأخيتترة منتتهم ختتلال المراحتتل الركتتود والجمتتود

الفتتتترة الممتتتتدة متتتا بتتتين مرحلتتتة التصتتتنيع الثقيتتتل ختتتلال  ختتتلال  %7.5 الإجمتتتالي متوستتتط  نمتتتو بلتتتغ
مرحلتتتة القفتتتزة الكبتتترا للأمتتتام  % ختتتلال4.4- ليتراجتتتع لاحقتتتا  ويتتتنكمم بمعتتتدل قتتتدرهم 1953-1957

الثتتورة الثقافيتتة مرحلتتة % ختتلال 4.51لتتى متوستتط نمتتو بلتتغ ( وصتتولا  إ1962-1958) ختتلال الفتتترة 
د ستجل فقتمتوستط نمتو نصتيب الفترد ختلال هتذه المراحتل  أن(. كما 1976-1967التي امتدت منذ )

 % فقطم وهو معدل متدني.1.6

البناء  تطور متوسط معدل نمو الناتج المحلي ونصيب الفرد من الناتج خلال مراحل: 4جدول ال
 )%( الاشتراكي

 (1957-1953مرحلة التصنيع الثقيل )

 نمو نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي   نمو الناتج المحلي الإجمالي  الفترة

1953 15.6 13.1 

1954 4.2 1.8 

1955 6.8 4.5 

1956 6 4.1 

1957 5.1 2.4 

 %5.2 %7.5 متوسط الفترة

 (1962-1958)مرحلة القفزة الكبرى للأمام 

                                                
 181- 180مرجع سابق ص  ،قتصاد السوق.... سياسات ومؤشرات"" الاقتصاد الصيني ومنهج التدرج في التحول نحو ا 74
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1958 7.3 6 

1959 8.8 6.7 

1960 3- 5-  

1961 27.3- 26.6 - 

1962 -5.6 4.6- 

 -%4.7 -%4.4 متوسط الفترة

 (1976-1967مرحلة الثورة الثقافية )

1967 -5.7 1.8-  

1968 4.1- 6.6 

1969 16.9 13.7 

1970 19.4 16.1 

1971 7.0 4.1 

1972 3.8 1.2 

1973 7.9 5.4 

1974 2.3 0.2 

1975 8.70 0.8 

1976 1.6- 1.3- 

 %4.5 %4.51 متوسط الفترة

 بيانات مصلحة الدولة للحصائيات الصينيةم شبكة المعلومات الدوليةم الموقعتجميع الباحث اعتمادا  على المصدر:  
http://en.wikipedia.org/wiki/HistorIcal GDP of the Peopleps Requblic 

فهم الختاطو ا التقلب في معدل نمو الاقتصاد الصيني خلال فترة البنتاء الاشتتراكي بتاليمكن تفسير هذ
محاولتتة إنتتتاج كتتل متتا تحتاجتته لسياستتة الاعتمتتاد علتتى التتذات باعتبارهتتا اننلاقتتا  علتتى العتتالم الختتارجي و 

التعبئتتتتة القستتتترية والواستتتتعة للمتتتتوارد م إضتتتتافة إلتتتتى التكتتتتالير الباهظتتتتة الناجمتتتتة عتتتتن سياستتتتة الصتتتتين
لاختتزال فجتوة التنميتة والتقتدم بتين  قتصادية المادية والبشرية من أجل استخدامها في خطط طموحتةالا

م دون الانتباه إلى أن مستوا تطور قتوا الإنتتاج فتي الصتين التتي بفترة وجيزة الصين والدول المتقدمة
طة الصتناعية كتان لا يستمح بنجتاح سياستات تعبئتة المتوارد لتبع  الأنشتو  كانت اقتصتادا  شتبه زراعيتا  

)فتتتترة التصتتتنيع الثقيتتتل والقفتتتزة الكبتتترا  ختتتلاللاستتتيما غيتتتر الملائمتتتة لاحتياجتتتات الاقتصتتتاد الصتتتيني 
توجيتتته تلتتتك المتتتوارد لقطتتتاع الصتتتناعات التحويليتتتة ذات الارتبتتتا   متتتن الأفضتتتلكتتتان حيتتتث للأمتتتام(م 
تتتتوفير  هميتتتةلأوالخلفتتتي بالقطتتاع الزراعتتتي التتذي كتتتان القطتتاع الرئيستتتي فتتي الصتتتينم إضتتافة  الأمتتامي

تركيتز الاهتمتام بشتكل مطلتق علتى احتياجات السوق المحلية من الستلع الاستتهلاكية الرئيستيةم ولتيس 
قطاع التصنيع الثقيل الذي استتنزف المتوارد متن كافتة القطاعتات دون تحقيتق المكاستب المرجتوةم كمتا 

الضتتاغطة ت فتتي ظتتل تلتتك السياستتا معتتدلات نمتتو عاليتتة أن المنطتتق الاقتصتتادي يفتتتر  أن تحقيتتق
أنهتا لتم تتنعكس إيجابتا  علتى الفترد الصتينيم عتلاوة علتى من الصتعب أن تكتون مستتدامةم على الواقع 
أو التتوفرة فتتي الإنتتتاجم  وتتتم تجاهتتل أهميتتة تتتوفير نظتتام  حقتتق العدالتتة فتتي توزيتتع المتتواردمتحيتتث لتتم ت

نتتتاجيتهم تتتاري  الصتتين   متتنبتتل علتتى العكتتس عرفتتت هتتذه الفتتترة م حتتوافز كفتتوء يفجتتر طاقتتات العمتتال وا 
الأمتر التذي أوصتل هتذا النظتام   م75مليتون صتيني 40-30مجاعات ضخمة راح ضحيتها أكثتر متن 
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م استتتتوجب التفكيتتتر بضتتترورة أحتتتداث إصتتتلاح شتتتامل وجتتتذري يعيتتتد للصتتتين مكانتهتتتا إلتتتى أفتتتق مستتتدود
 الطبيعية بين الاقتصاديات المتقدمة. 

انتقـاء اسـتراتيجية لسـفة الصـين فـي : دوافع التحول نحو اقتصـاد السـوق وفالثانيالمبحث 
 التحول الاقتصادي

ظهر بعد رحيل ماو تسي تونغ اختلاف وتعار  بين عدة أجنحتة فتي الحتزب الشتيوعي الصتيني متن 
حيتتتث إعتتتادة ترتيتتتب أولويتتتات الحتتتزب فتتتي المرحلتتتة القادمتتتة بتتتين التركيتتتز علتتتى النمتتتو الاقتصتتتادي أو 

القتتتيم الاشتتتتراكية علتتتى المتتتدا الطويتتتل باعتبارهتتتا  الاستتتتمرار فتتتي الطريتتتق التتتذي بتتتدأه متتتاو فتتتي توطيتتتد
الطريق الوحيد لتحقيق التنمية الدائمة بنت  النظتر عتن النمتو الاقتصتاديم وفتي المقابتل ظهتر جنتاح 
أكثتتر براغماتيتتة وواقعيتتة فتتي الحتتزب الشتتيوعي الصتتيني يقتتوده دينتتغ شتتياو بينتتغ التتذي استتتطاع تنليتتب 

المتتادي ومقتضتتياته علتتى أطروحتتات الأجنحتتة الأختترا فتتي طروحاتتته الأكثتتر استتتجابة لأحكتتام الواقتتع 
 م الحتتتزب واستتتتطاع تحييتتتدهم عتتتن مراكتتتز ستتتلطة القتتترار ومنتتتع قيتتتام ثتتتورة مضتتتادة للتحتتتديث والإصتتتلاح

وبالتتتالي انصتتب التركيتتز فتتي البدايتتة علتتى ضتترورة التتتخلص متتن الجمتتود العقائتتدي التتذي ستتاد ختتلال 
لتدا استتلامه  دينتغ شتياو بينتغ تخلترم هتذا وقتد وضتع المرحلة السابقة وأورث الصتينيين المزيتد متن ال

قيتتادة الحتتزب والدولتتة العديتتد متتن الأهتتداف الفنيتتة الاقتصتتادية مثتتل التحتتديث ومضتتاعفة النتتاتج المحلتتي 
أربع مرات مع نهاية القرن العشرين وضرورة الانتقال نحو متا ستماه التحتديث الاشتتراكي فتي مجتالات 

ومتتن أهتتم  ؛76م والتكنولوجيتتا ختتلال المتدة المتبقيتتة متتن القترن العشتترينالصتناعة والزراعتتة والتتدفاع والعلتو 
 :77والانفتاح على العالم الخارجي العوامل التي دفعت دينغ شياو بينغ لتبني خيار التحديث

تتتتتدني الكفتتتتاءة الاستتتتتثمارية بستتتتبب ارتفتتتتاع معتتتتدل الاستتتتتثمار فتتتتي الأصتتتتول الدفاعيتتتتة غيتتتتر " .1
ة وفستادها وأزمتة الثقتة بينهتا وبتين الجمتاهير والبطالتة المنتجةم وعتدم كفتاءة الملاكتات الحزبيت

 .المستترة وتعر  الاستثمار لتقلبات مستمرة بسبب التأثيرات السياسية في اتجاهاته
مبتالغ بهتا لإنتتاج الستلع  أولوية وأسبقيةتراكم الاختلالات الهيكلية في الصناعة نتيجة إعطاء  .2

اتجـــاه الإنتـــاج مـــن أجـــل يةم حيتتتث تنلتتتب الرأستتتمالية علتتتى حستتتاب إنتتتتاج الستتتلع الاستتتتهلاك
خلافتا  للقتانون الاشتتراكي الأساستي المتمثتل  الإنتاج على اتجاه الإنتاج من أجل الاسـتهلا 

 بالإشباع المتصاعد للحاجات الأساسية للمواطنين.
تنتتتاقص الفتتتائ  الزراعتتتيم وتتتتدني نستتتبة الستتتلع الزراعيتتتة الصتتتالحة للتستتتويقم وكتتتان تقتتتدير  .3

أن أيتتة محاولتتة لرفتتع الإنتاجيتتة ونستتبة الستتلع الممكتتن تستتويقها متتن النتتاتج الستتلطات الصتتينية 
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الزراعي في ظل تفكيك نظامي الكوميونات والتخطيط المركزي القتائمين ستيؤدي إلتى انفجتار 
 سياسي.

ضعر الانجازات المتحققة على صعيد الفوارق التنمويتة والمعاشتية بتين الأقتاليم والمقاطعتات  .4
 وبين الرير والمدينة.

التحستتب متتن تنتتامي نزعتتات المعارضتتة والاتجاهتتات اليستتارية والتتتي يتيحهتتا الحتتوار المفتتتوح  .5
 ".داخل الحزب

وفريقتته الإصتتلاحي بفشتتل استتتراتيجيات  بينتتغدفتتع هتتذا الواقتتع المتتتردي إلتتى ترستت  قناعتتة كاملتتة لتتدا 
عامتا م وبالتتالي  25التحول نحو الاشتراكية وفق الاستراتيجيات والرؤية الماوية التي دامت لأكثر متن 

نموذج تنموي جديد ينطلق مـن خصوصـية المجتمـع والدولـة الصـينية المتمـايزة ضرورة البحث عتن 
ديممرافيـاً وجمرافيـا وثقافيـا وسياسـياً واقتصــادياً عـن غيرهـا مـن الــدول ويضـمن انـدماجاً صـحياً فــي 

خيـاراً ثالثـاً متا ستماه عن نموذج يشتكل  الرئيس الصيني آنذاكحيث بحث  السوق العالمية المتحررةا
يوافق بين القيم الاشتراكية والقيم الليبرالية المتضـمنة فـي اقتصـاد السـوق وتطبيـق آلياتـه وتطويـع 

م نمتتوذج يحتترر المجتمتتع الصتتيني كــلا المفهــومين لخدمــة الأهــداف الصــينية فــي التحــديث والتطــوير
المراحتتتل الستتتابقة و ينقتتتل والاقتصتتتاد بشتتتكل ختتتاص متتتن الجمتتتود الإيتتتديولوجي والعقائتتتدي التتتذي صتتتبغ 

الصينيين للأمام نحو الانخرا  في موجة التحديث العالميتة والمستاهمة بفعاليتة فتي التتأثير والتتأثر فتي 
 البيئة العالمية الجديدة التي تحكمها قواعد العولمة والاقتصاد المعولم.

المؤسستات هذا ويحسب للحكومتة الصتينية الجديتدة أنهتا غضتت الطترف عتن تطبيتق طروحتات ورؤا 
الاقتصتتتادية الدوليتتتة كصتتتندوق النقتتتد التتتدولي والبنتتتك التتتدولي للتحتتتول نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق عتتتن طريتتتق 
أستتلوب العتتلاج بالصتتدمة ومتتا ينطتتوي عليهتتا متتن تطبيتتق سياستتات تحريريتتة ستتريعة وشتتاملة ختتلال فتتترة 

ج فتي التحتول زمنية قصيرة من آثار كارثية من وجهة النظر الصينيةم وبالتالي كان الترف  لهتذا التنه
 :انطلاقا  من اعتبارات عدة أهمها

  إدراك القيتتادة الصتتينية لخطتتورة تبنتتي هكتتذا إستتتراتيجية فتتي مجتمتتع لا تتتزال تعتتاليم الاشتتتراكية
 .وحياته اليومية وأفكار الماوية تقبع في مخيلته

  حلالها بشتكل مفتاجو محتل التخطتيط المركتزي الشتديد عدا عن أن إعادة الدور لقوا السوق وا 
عامتتتتا  لتتتتن يتتتتؤدي ستتتتوا لتعميتتتتق الاختتتتتلالات الهيكليتتتتة فتتتتي  25لمتجتتتتذر منتتتتذ متتتتا يزيتتتتد عتتتتن ا

الاقتصتتاد الصتتيني فتتي حتتال تبنتتي أستتلوب العتتلاج بالصتتدمةم فمتتن الضتتروري لنجتتاح التحتتول 
نحتتتتو اقتصتتتتاد الستتتتوق المنفتتتتتح علتتتتى العتتتتالم الختتتتارجي متتتتن إعتتتتادة تهيئتتتتة وبنتتتتاء المؤسستتتتات 

متتن أداء دورهتتا الفعتتال فتتي تطتتوير وتنميتتة الاقتصتتاد الضتترورية لنجتتاح قتتوا الستتوق وتمكينهتتا 
 الصيني.
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وعليتته جتتاء قتترار الحكومتتة الصتتينية بتتالتحول نحتتو اقتصتتاد الستتوق الاشتتتراكي أو اقتصتتاد الستتوق وفتتق 
الخصتتتائص الصتتتينية ...التتت م وفقتتتا  لخطتتتة مدروستتتة ودقيقتتتة تنتتتتهج الأستتتلوب التتتتدريجي فتتتي التحتتترر 

جي و"عبتور النهتر بقفتزات متتاليتة متن صتخرة إلتى أخترا" تحتت والانفتاح المدروس علتى العتالم الختار 
ستتتراتيجية كاملتتة للتحتتولم وتستتتبعد فتتي الوقتتت نفستته أستتلوب القفتتز فتتوق  إشتتراف دولتتة قويتتة كأستتلوب وا 
المراحتتتتل أو اختزالهتتتتام حيتتتتث ينهتتتتي هتتتتذا الخيتتتتار مفتتتتاهيم العزلتتتتة والاننتتتتلاق التتتتتي حكمتتتتت المجتمتتتتع 

عتتام )منتتذ أستترة مينتتغ( ليحتتل محلهتتا خيتتار التحتتديث وقبتتول  300والاقتصتتاد الصتتيني منتتذ أكثتتر متتن 
الانفتاح على الخارج والاستفادة من منجزات الأمم الأخرا على مبدأ المستاواة والمنفعتة المتبادلتة التتي 
لا تفر  باستقلالية  القرار السياسي الصيني ولا تتؤذي مكتستبات المجتمتع والفترد الصتيني الاجتماعيتة 

يتتةم متتع التتدعوة إلتتى إعتتادة إحيتتاء الثقافيتتة الصتتينية متتن أجتتل ضتترورات الاحتكتتاك متتع والثقافيتتة والعقائد
 .78الثقافات الأخرا ومنع انحلالهام عبر القبول بالمفيد والإيجابي منها ورف  السيو والطفيلي منها

أمتتا بخصتتوص التوفيتتق بتتين نقيضتتين متعارضتتين تمامتتا  فتتي الفكتتر والتطبيتتق فتتي ظتتل نظتتام واحتتد هتتو 
السوقم فقد حددت الحكومة الصينية فهمها لمفهوم اشتتركية الستوق متن ختلال تأكيتدها علتى اشتراكية 

أن " الستتتوق قابتتتل أن يكتتتون اشتتتتراكيا  أو رأستتتماليام كمتتتا أن الاقتصتتتاد المبتتترمج لا يعنتتتي الاشتتتتراكيةم 
ستوق فبع  الدول الرأسمالية تطبق التخطيط المركزي مثل فرنستا واليابتان وغيرهتام كمتا أن اقتصتاد ال

هذا المنطق يصتر لنتا متنهج م 79"لا يعني الرأسمالية" لأن الاشتراكية تحتاج إلى اقتصاد السوق أيضا  
ورؤية الزعيم الصيني دينغ شياو بينغ للخيار الجديد وملامحهم فدينغ شياو لتم يهتتم قتط بشتكل النظتام 

ذج الجديتتتد للمجتمتتتع أو إيديولوجيتتتته بقتتتدر متتتا كتتتان يركتتتز علتتتى النتتتتائج التتتتي يمكتتتن أن يحققهتتتا النمتتتو 
الصتتيني والتتتي فتتي مقتتدمتها تحقيتتق التنميتتة المستتتدامة التتتي تعيتتد للصتتين موقعهتتا المتقتتدم بتتين الأمتتم 
والدول المتطورةم ومن أشهر أطروحاتته قولته" لتيس المهتم أن يكتون لتون القتط أستود أو أبتي م طالمتا 

حيتتد للحقيقتتتة" وفتتتي هتتتذا القتتتول أنتته قتتتادر علتتتى اصتتتطياد الفئتتران وقولتتته" إن الممارستتتة هتتتي المعيتتتار الو 
يظهر بوضوح المنهج التجريبي في التحول الذي عممته دينتغ ختلال فتترة حكمتهم ومتن الجتدير بالتذكر 
أن دينتتغ شتتياو بينتتغ استتتطاع تمريتتر الإصتتلاحات الهادفتتة للتحتتول نحتتو اقتصتتاد الستتوق الاشتتتراكي متتن 

عت  التدول التتي انتهجتت أستلوب دون أن يرافقها أي اضطرابات شعبية أو سياسية مثلمتا حتدث فتي ب
التحتتتتول الستتتتريع بالصتتتتدمة وخصوصتتتتا  فتتتتي أوروبتتتتا الشتتتترقيةم وقتتتتد يرجتتتتع الأمتتتتر إلتتتتى سياستتتتة الحتتتتزب 
الشتتتيوعي الصتتتيني فتتتي الستتتماح بمناقشتتتة متتتا يستتتمى التحتتترر الاقتصتتتادي وا غتتتلاق البتتتاب عتتتن مناقشتتتة 

الصتتينية عتتن الحتتدود التتتي الحريتتة السياستتية فتتي التتبلادم الأمتتر التتذي يبقتتى الستتؤال الأكبتتر فتتي التجربتتة 
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يمكتتن بهتتا لهتتذا النظتتام المتحتترر اقتصتتاديا  والمننلتتق سياستتيا  عتتن الاستتتمرار متتن دون اضتتطرابات أو 
 .80اختلالات

وفيما يلي الركائز الأساسية التي استند عليها دينغ شياو بينغ في بنتاء متا عترف باشتتراكية الستوق ذو 
 :81من بعده حتى نهاية القرن العشرينالخصائص الصينية والتي تبناها جيانغ زيمين 

توسيع دور قتوا الستوق فتي عمليتة تخصتيص المتوارد فتي الاقتصتاد التوطني فتي ظتل رقابتة " .1
 .وتوجيهات السياسة الكلية للدولة عبر أدوات تتوافق مع السوق وأطره ولا تتعار  معه

قتتتاليم تمويتتتل الستتتماح لتتتبع  الأقتتتاليم بالازدهتتتار والنمتتتو كمرحلتتتة أولتتتىم لكتتتي تتتتتولى تلتتتك الأ .2
عمليتتة التتتراكم والتطتتوير الاقتصتتادي للمنتتاطق الأختترا بمتتا يحقتتق التقتتدم والنمتتاء لكتتل أقتتاليم 

 وسكان الصين في مراحل لاحقةم وهو ما يعرف باسم نهج التنمية غير المتوازنة.
 تحسين أوضاع الفلاحين وسكان الرير من خلال مواصلة الإصلاحات الزراعية. .3
زيتتتة المفرطتتتة وأستتتاليب التخطتتتيط البيروقراطتتتيم عبتتتر إعتتتادة هيكلتتتة التحتتترر متتتن أشتتتكال المرك .4

 النظام المؤسساتي الاقتصادي للدولة.
التعجيتتتتل بالإصتتتتلاحات التتتتتي تختتتتص ملكيتتتتة وستتتتائل الإنتتتتتاج ونظتتتتام الإدارة الاقتصتتتتاديةم   .5

والسماح للقطاع الختاص والملكيتة الخاصتة بالعمتل إلتى جانتب الملكيتة العامتة والتعاونيتة فتي 
 ازن محسوب في الهيكل الاقتصادي.إطار تو 

 ".البدء بالإصلاحات ذات الصلة بتحرير الأسعار والأسواق بشكل تدريجي  .6

ونظتترا  لتصتتاعد وتيتترة التستتاؤلات والتشتتابهات التتتي أثيتترت بخصتتوص إمكانيتتة التعتتايم بتتين الاقتصتتاد 
ستور الاقتصتادي الاشتراكي من جانب والاعتماد على آليات السوق من جانتب آخترم فقتد حتدد البروفي

(pushan الملامح العامة التي يمكن من خلالها الحفاو على الطابع الاشتراكي للاقتصتاد فتي ظتل )
 :82التحول نحو اقتصاد السوق من خلال

الإبقتتاء علتتى الملكيتتة العامتتة لوستتائل الإنتتتاج كشتتكل رئيستتي فتتي هيكتتل الملكيتتة وغالتتب فتتي " .1
 .الاقتصاد الصيني خلال المراحل الأولى للتحول

 استمرار الأخذ بمبدأ العائد وفقا  للعمل أو الجهد في عمليات توزيع الدخل. .2

                                                
"، 187-186" التجربة الصينية في الإصلاح والتنمية، بحث في خصوصية المنهج والدروس المستخلصة" مرجع سابق ص  80

الاشتراكية وللإضافة راجع ما جاء في كتابات سمير أمين بقوله" ولم يحدث لكارل ماركس يوماً أن اعترض على ضرورة تعايش 

ً كبيرا من وسائل  والسوق باعتبارها الية للتبادل، ولكن المقصود بالسوق هنا هو تلك السوق التي تضبطها الدولة تملك قسما

الإنتاج، والتي تلعب دوراً أساسياً في التوزيع العادل لثمار العمل"  المرجع " الاشتراكية واقتصاد السوق )تجارب الصين، فيتنام، 

 -ترجمة محمد البارودي -خل " هل تمكن الملاءمة بين الاشتراكية والسوق" بقلم: فرانسوا أوتارا ، كارلوس تايلادا، كوبا( المد

 .2002الحداوي، القاهرة 
 .187" التجربة الصينية في الإصلاح والتنمية، بحث في خصوصية المنهج والدروس المستخلصة" ، مرجع سابق ص  81
"العرب والتجربة الآسيوية: الدروس المستفادة" ، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،    (،2000عبد الفضيل، محمود.)82

 .176-175ص 
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تعزيتتتتز مظلتتتتة الحمايتتتتة الاجتماعيتتتتة للمتتتتواطنين والعتتتتاملين وخصوصتتتتا فتتتتي مجتتتتال الإستتتتكان  .3
والرعاية الصحية والتعليمية والتأمين ضتد البطالتة والشتيخوخة وعتدم الستماح بتركهتا عرضتة 

 ".رات المشروع الخاصفقط لتأثيرات آليات السوق وقرا

عمليـة التحـول  أبرز آليات الإصلاح الاقتصادي التي تم انتهاجها في إطارالمبحث الثالث: 
 .الاشتراكيالاقتصادي في الصين من اقتصاد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق 

املة اتخذت الحكومة الصينية حزمة واسعة من الإجراءات الإصلاحية المنضوية ضمن استتراتيجية شت
لترستتي  ركتتائز اقتصتتاد الستتوق مكتتان الاقتصتتاد المركتتزي بشتتكل تتتدريجي وطويتتل المتتدام حيتتث تمتتت 
استتتنادا  إلتتى رؤيتتة مستتبقة لأولويتتات القطاعتتات الاقتصتتادية الواجتتب البتتدء بهتتام فكتتان إصتتلاح الريتتر 

تجربتة الصيني والاهتمتام بتطتوير وتعظتيم إنتاجيتة القطتاع الزراعتي حجتر الأستاس فتي انطلاقتة هتذه ال
صتلاح القطتاع الصتناعي وصتولا  لإصتلاح القطتاع المتالي  واستمراريتها لتشمل لاحقا  تحريتر التجتارة وا 
والنقتتدي بمتتا يتتتواءم متتع احتياجتتات وضتترورة انتتدماج متتدروس للاقتصتتاد الصتتيني بالستتوق العالميتتة بمتتا 

اعيةم وفيما يلتي أبترز يحقق المنافع القصوا للانفتاح وبالحد الأدنى من التكالير الاقتصادية والاجتم
 تلك الإجراءات التي تم انتهاجها خلال مراحل زمنية مختلفة:

 تيجية التحول الاقتصادي التدريجيإصلاح الاقتصاد الريفي كمدخل لاسترا 2-3-1

أدركتتت الحكومتتة الصتتينية ختتلال المراحتتل الأولتتى للصتتلاح بتتأن تطتتوير الريتتر الصتتيني التتذي كتتان 
وحل المشاكل التنموية الاقتصادية والاجتماعية فيته يعتد أولويتة تضتمن يضمن أكثر من ثلثي السكان 

كستتب التأييتتد الشتتعبي التتلازم للاستتتمرار ومواصتتلة تنفيتتذ خطتتة التحتتول باتجتتاه اقتصتتاد الستتوقم وعليتته 
 استحوذ القطاع الزراعي على أولوية التخطيط التنمويم وبالفعل تم اتخاذ عدة إجراءات هامة أبرزها: 

ل ناام المسؤولية الزراعية مكان الملكيات التعاونية للأراضي الزراعية والتحرير إحلا  2-3-1-1
 التدريجي لأسعار المنتجات الزراعية.

الكوميونتتتتات الزراعيتتتتة وتفكيتتتتك الجماعيتتتتات الشتتتتعبيةم وتوزيتتتتع الأراضتتتتي  إلنتتتتاء 1979تتتتتم فتتتتي بدايتتتتة 
متن بتالأجرة فتي الكوميونتاتم وذلتك  الزراعية الواسعة على العائلات الفلاحيتة التتي كانتت ستابقا  تعمتل

الذي أنهى احتكار الدولة على القطاع الزراعتيم حيتث  العائليةالزراعية إقرار ناام المسؤولية  خلال
ص هتتذا النظتتام علتتى تتتأجير قطتتع الأراضتتي الزراعيتتة للعتتائلات الفلاحيتتة الصتتينية وفتتق عقتتود تصتتل نتت

؛ تنتهتتي بتحويتل ملكيتتة هتتذه الأراضتتي للفلاحتتينعامتتا  مقابتتل دفتع إيجتتار محتتدد للدولتتة و  15متدتها إلتتى 
الستتتماح للفلاحتتتين بزراعتتتة وفتتتي ستتتياق متتتواز وبهتتتدف متتتنح حتتتوافز أكبتتتر لزيتتتادة الإنتاجيتتتة الزراعيتتتة تتتتم 

المحاصتتيل التتتي يرغبتتون بزراعتهتتا وبيتتع المحصتتول التتذي يفتتي  عتتن متتا هتتو وارد فتتي خطتتة الدولتتة 
ع الحصتص المخصصتة للدولتة بستعر أعلتى الزراعية في السوق وبسعر السوق في حين يظل سعر بي
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 Dual track)من سعر التخطيط ولكن أقل من الستوق كنتوع متن الحتافز الإضتافي وهتو متا عترف 
priceغيتتر أن هتتذا النظتتام واجتته إشتتكاليات كبيتترة أدت إلتتى التهتترب متتن إظهتتار الأرقتتام الحقيقيتتة  (م

لمركتتزي للدولتتة وبتتين ستتعر الستتوقم للنتتتاج الزراعتتي بهتتدف الاستتتفادة متتن فتتوارق الستتعر بتتين الستتعر ا
قامتت م إضتافة إلتى ذلتك فقتد وهو ما دفع لاحقا  إلى تعميم سعر السوق على كافة التعاملات الزراعيتة

الحكومتتة الصتتينية بخطتتوة هامتتة أختترا وذلتتك بتت حلال نظتتام الجبايتتة الستتابق متتن ختتلال فتتر  ضتتريبة 
م نتتتتاج التتتتي كانتتتت موجتتتودة ستتتابقامتتتن الحصتتتص الكميتتتة علتتتى الإ نقديتتتة علتتتى الإنتتتتاج الزراعتتتي بتتتدلا  

لتى زيتادة مضتطردة فتي الإنتتتاج  وبالفعتل أدت هتذه الإجتراءات إلتى ثتورة حقيقيتة فتي الريتر الصتينيم وا 
جربتة علتى الأريتاف الصتينية فتي كافتة الأمر الذي دفع بالحكومة الصينية إلى تعميم هذه التالزراعيم 

حتتوالي  1982ظتتام المستتؤوليات العائليتتة عتتام المقاطعتتات حتتتى قتتدر عتتدد الأستتر الفلاحيتتة المنضتتمة لن
م وواصتتلت الحكومتتة 83% متتن الأستتر الفلاحيتتة التتتي دخلتتت بعقتتود متتع الدولتتة لاستتتنلال الأراضتتي80

نشتاء مشتتاريع  دعمهتا للمتزارعين عبتر تتتوفير التمويتل التلازم لتعزيتتز الاعتمتاد علتى المكننتتة الزراعيتةم وا 
فتتتي عتتتائلات الزراعيتتتةم وفتتتي هتتتذا الستتتياق قتتتررت صتتتناعية موازيتتتة لتنويتتتع مصتتتادر دختتتل ال –زراعيتتتة 
مليتتون  900إعفتتاء الفلاحتتين متتن الضتتريبة الزراعيتتة التتتي كانتتت تشتتكل عبئ تتا كبيتتر ا علتتى نحتتو   2005

م وفتي هتذا الستياق صيني وذلك بهدف تضييق الفارق الكبير بين دخول سكان الرير وسكان الحضتر
يتتة فتتي الصتتين نحتتو تعزيتتز الملكيتتة الفرديتتة وتتتوفير يمكتتن القتتول بتتأن إعتتادة هيكلتتة نظتتام الملكيتتة الزراع

الحتتوافز الإنتاجيتتة وفقتتا  لقتتوا الستتوق كتتان عتتاملا  حاستتما  فتتي نجاعتتة الخطتتوة الأولتتى للصتتلاح والتتتي 
 .84القاعدة الاقتصادية للصلاح في باقي القطاعات توف ر 

 السماح للقطال الخاص بتأسي  مشاريع صناعية ريفية. 2-3-1-2

خلال المرحلة السابقة على التحول معظم الصناعات الريفيتة التتي تختدم الزراعتة عبتر  احتكرت الدولة
 Towner ship)المشتتتاريع العاملتتتة ضتتتمن الجماعيتتتات الزراعيتتتة المنتشتتترة فتتتي الأريتتتاف الصتتتينية 

villages enterprise ) وبقيت القيود على إقامة مشتاريع فرديتة أو عائليتة أو مؤسستاتية تعتود للقطتاع
تتتى بدايتتة الإصتتلاح الاقتصتتادي فتتي الصتتينم حيتتث انصتتب اهتمتتام الحكومتتة الصتتينية فتتي الختتاص ح

علتتتى إعتتتادة الحيويتتتة لهتتتذا القطتتتاع الضتتتروري لتختتتديم الزراعتتتة بوستتتائل الإنتتتتاج والمتتتواد  1979بدايتتتة 
الضتترورية لتحستتينه متتن جهتتةم ولمتتا تستتاهم فيتته متتن دور هتتام وضتتروري فتتي توظيتتر العمالتتة الريفيتتة 

واستتم الزراعيتتة وبالتتتالي تستتهيل انتقتتالهم متتن الصتتناعة الريفيتتة إلتتى الزراعتتة والعكتتس ختتارج أوقتتات الم
 .بكفاءة

                                                
(، "المرتكزات الفكرية للتجربة التنموية الصينية وسماتها المميزة"، مجلة تكريت للعلوم 2008الونداوي، نشأت مجيد حسن. ) 83

أحمد جاسم  -وفاء، م.م. محمد–، انظر للمزيد المهداوي 70،  ص11عدد ال -4الادارية والاقتصادية، جامعة تكريت المجلد 

"الاقتصاد الصيني ومنهج التدرج في التحول نحو اقتصاد السوق.... سياسات ومؤشرات" المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، 

 .186، مرجع سابق،  ص2012لعام  33العدد 
الإصلاح في الصين.. دروس مستفادة"، منشورة في مجلة العرب،  الكويت، مقالة بعنوان" ، (2006جمال الدين، أحمد. )  84

 http://www.alarabimag.com/index.asp، انظر الموقع الالكتروني  575العدد 
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استتتتمر الوضتتتع علتتتى حالتتته إلتتتى أن أصتتتدر مجلتتتس الدولتتتة الصتتتيني قانونتتتا  ستتتمح متتتن خلالتتته للقطتتتاع 
الخاص وخصوصتا  العتائلات الفلاحيتة ببنتاء مشتاريع تعمتل فتي مجتال الصتناعات التتي تختدم القطتاع 

وخصوصا  في مجال الأسمدة الكيماوية والأدوات الزراعية والمكنات الخفيفة والمتوستطةم وتتم الزراعي 
منحهتا معاملتتة خاصتتة لتعمتتل ختتارج إطتتار التخطتتيط المركتتزي ووفتتق اعتبتتارات اقتصتتاد الستتوق وحتتوافز 
التتتربحم ومتتتن أهتتتم الحتتتوافز التتتتي منحهتتتا القتتتانون الستتتماح لتتتلدارات المحليتتتة بمتتتنح إعفتتتاءات ضتتتريبية 

ستتنين بشتتر  العمتتل ضتتمن مجتتال الصتتناعات التتتي تختتدم الزراعتتةم  3-2مشتتاريع تصتتل متتدتها إلتتى لل
تاحة المجال للمشاريع الصتناعة الريفيتة الحكوميتة بالعمتل وفتق إشتارات الستوق بتالتوازي متع القطتاع  وا 
الختتتاص وتحويتتتل معظتتتم المشتتتاريع إلتتتى شتتتركات مستتتاهمة تتتتوزع حصصتتتها بتتتين العتتتاملين فيهتتتا متتتن 

وفتتتي مرحلتتتة لاحقتتتة تتتتم الستتتماح ب نشتتتاء المشتتتاريع الصتتتناعية  مفلاحيتتتة والحكومتتتة المحليتتتةالعتتتائلات ال
أختترا غيتتر الزراعيتتة كالصتتناعات الاستتتهلاكية الضتترورية  التتتي تختتدم الريتتر فتتي مجتتالاتالخاصتتة 

وخاصة الصناعات النسيجية والنذائيةم وهو ما أدا إلى تنويع القاعدة الصتناعية فتي الريتر وبالتتالي 
ستتتاهمتها فتتتي النتتتاتج الصتتتناعي الريفتتتي فتتتي ظتتتل عتتتدم تقييتتتدها بضتتتوابط بيتتتع إنتاجهتتتا بالستتتعر زيتتتادة م

المخطتتتط مركزيتتتا  وتشتتتجيعها علتتتى تصتتتدير الفتتتائ  متتتن إنتاجهتتتا للختتتارج عبتتتر المنتتتاطق الاقتصتتتادية 
والمدن الشاطئية التي أنشأت وكانت نواة محورية للانفتاح على العالم الخارجي والتبادل التجتاري معته 

 .85قوانين السوق وآلياته وفق

-1983وتشتتتير الإحصتتتائيات المتاحتتتة عتتتن الفتتتترة التتتتي تمتتتت خلالهتتتا هتتتذه الإجتتتراءات بتتتين عتتتامي  
أضعاف  مقارنة متع إنتاجيتهتا ختلال  5م ارتفاع إنتاجية المشاريع الصناعية الريفية بأكثر من 1988

ينتتتات متتتن القتتترن العشتتترين وعليتتته يمكتتتن القتتتول أنتتته ومتتتع نهايتتتة الثمان م1983-1978الفتتتترة متتتا بتتتين 
تحتتتررت معظتتتم المنشتتتآت العاملتتتة ضتتتمن هتتتذا القطتتتاع متتتن القيتتتود المركزيتتتة التتتتي يفرضتتتها التخطتتتيط 
نتاجهتتتا للاستتتتجابة لإشتتتارات قتتتوا الستتتوق وتستتتعير المنتجتتتات وفقتتتا   المركتتتزي وتحتتتول كامتتتل نشتتتاطها وا 

لأمتتر التتذي اعتبتتره دينتتغ متتن لقتتوانين العتتر  والطلتتب والإنتتتاج استتتنادا  لمعتتايير الرشتتادة الاقتصتتاديةم ا
أهم المعجزات التي حققتها الصين والتتي ستتدفع بالصتناعات المرتبطتة متع الصتناعات الريفيتة إضتافة 
للزراعة نحو التطور السريع والمستدامم حيث يرجع لتدينغ قولته:" الانجتاز الأعظتم هتو انته وعلتى غيتر 

 .86( قد تطورت فعلا "risesTVES and private enterp) المتوقع ف ن المشاريع الريفية

 

 

                                                
85Yifu Lin, Justin. (2003), " Decentralization , Deregulation and Economic Transition in China", "  

China Center for Economic Research, Peking University, China Center of Agriculture Policy, 

China Academy of Sciences, and others ,Ran Tao,Mingxing Liu, p30-31. 
86  IBID p 10. 
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أداء القطال الزراعي وتحقيق هدف الاكتفاء الذاتي من المحاصيل تطور  2-3-1-3
 خلال فترة التحول الاقتصادي  الاستراتيجية الرئيسية

الوارد أدناهم تطتورا  متستارعا  فتي أداء مؤشتري إنتتاج المحاصتيل ومؤشتر إنتتاج  (5)رقم  الجدوليظهر 
هتدف م حيتث يمكتن القتول بتأن 2012ولنايتة  1978منذ بداية عملية التحول عام في الصين النذاء 

قتد  تحقيق الاكتفاء الذاتي للسكان وتحسين مستتوا معيشتة أبنتاء الريتر فيالحكومة الصينية الرئيسي 
نقطة أساس وهتي الحتد الأدنتى  100تم تحقيقه إلى حد كبيرم حيث أن كلا المؤشرات تجاوزا مستوا 

 .اتي من الاحتياجات النذائية الأساسية للسكانللاكتفاء الذ
نتاج المحاصي :5جدول ال )الرقم الأساسي 2012-1978ل خلال تطور أداء مؤشري إنتاج المذاءا وا 

 (2006-2004للفترة  100
 (100=  2006-2004مؤشر إنتاج الغذاء  ) (100=  2006-2004مؤشر إنتاج المحاصييل )

 

34.42 25.57 1978 

35.38 27.07 1979 

35 27.14 1980 

36.99 28.66 1981 

40.77 31.24 1982 

44.08 33.4 1983 

47.98 36.53 1984 

46.14 36.99 1985 

47.07 38.91 1986 

49.54 41.04 1987 

49.82 42.28 1988 

50.92 43.94 1989 

55.09 48.09 1990 

55.88 49.42 1991 

57.83 52.16 1992 

61.79 56.48 1993 

63.39 59.93 1994 

67.98 64.97 1995 

73.52 69.72 1996 

75.88 72.07 1997 

78.22 76.41 1998 

80.77 79.46 1999 

84.76 83.34 2000 

86.89 84.76 2001 

90.83 88.69 2002 

90.52 90.67 2003 

97.35 96.54 2004 

100.12 100.38 2005 

102.54 103.08 2006 

108.04 108.12 2007 
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114.72 113.92 2008 

116.77 116.83 2009 

120.54 119.95 2010 

126.73 123.33 2011 

131.05 127.64 2012 

Researcher design: World Development Indicators, 7/19/2016, World bank website  

الارتفتاع المضتطرد فتتي  حيتتث يلحت الصتينم ( التوارد أدنتتاه تطتور الإنتاجيتة فتي 1الشتكل ) يظهتركمتا 
كتغ  3000متن أقتل متن متوسط إنتاجية الهكتار الواحد متن المحاصتيل الزراعيتة الأساستية )الحبتوب( 

 . 2012-1978 كغ بالهكتار ما بين  6000بالهتكار إلى قرابة 
 

 )كغ لكل هكتار( 2012-1978متوسط إنتاجية الهكتار الزراعي خلال الفترة : 1الشكل 

 
Researcher design: World Development Indicators, 7/19/2016, World bank website  

فيمكن تتبعه متن ختلال الشتكل رقتم  برز المحاصيل الزراعية في الصينلأ أما تطور الإنتاج الإجمالي
إجمتالي نتاتج الصتين متن  بتأن م يلحت  1978ومتع التركيتز علتى فتترة التحتول منتذ م ( الوارد أدنتاه 2)

م ليتجتاوز 1984مليتون طتن عتام  333إلتى  1978مليون طن عام  244من  ارتفع محصول القمح
كمتتا نمتتى إنتتتاج الصتتين متتن التتذرة ختتلال التستتعينيات متتن  م2012مليتتون طتتن عتتام  590متتا مقتتداره 

والستبب يرجتع لعتاملين  القرن العشرين مع موجة الانفتاح التجاري وازدياد الطلب الخارجي على الذرةم
رئيستيين همتا حصتتيلة القطتع الأجنبتتي التوفيرة التتتي توفرهتا صتتادرات الصتين متتن التذرة متتع الحاجتة لهتتا 
في تتوفير النتذاء للتدواجن وغيرهتا متن الثتروات الحيوانيتةم التتي بتدورها شتهدت نمتوا  متواصتلا  وخاصتة 

 300النتذاء لأكثتر متن مليتار و وبالتالي استطاعت الصتين إلتى حتد متا حتل مشتكلة م87اللحم والبي 
 .مليون نسمة وتساهم اليوم في التخفير من حدة أزمة النذاء العالمية

                                                
87 "China’s Ongoing Agricultural Modernization: Challenges Remain After 30 Years of Reform"",  

EIB-51 



 اد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق الاشتراكيالفصل الثاني: استراتيجية تجربة الصين في التحول التدريجي من اقتص

53 

 

 (نطف )أل، 2010-1978الصين خلال الفترة تطور إنتاج المحاصيل الإستراتيجية في : 2الشكل 

 
The source: http://www.ers.usda.gov/data-products/china-agricultural-and-economic-
data/national-and-provincial-data.aspx#.UU39JHlHD20 

 رة كخطوة للاندماج التدريجي في السوق العالمية.تأسي  المناطق الاقتصادية الح 2-3-2

البيئتة  م وخلال المرحلة الأولى من مراحتل الإصتلاح أن تهيتأ1979قررت الحكومة الصينية في عام 
الاقتصتتادية للستتوق الصتتينية متتن أجتتل الانتتدماج متتع الاقتصتتاد العتتالميم وكتتان لابتتد متتن اختبتتار متتدا 

فتتتتاح علتتتى الستتتوق العالميتتتة وتفعيتتتل العلاقتتتات التجاريتتتة قتتتدرة الاقتصتتتاد الصتتتيني علتتتى استتتتيعاب الان
والماليتة والاستتثمارية متع الأستواق الأخترا بعتد عقتود متن العزلتة والاننتلاقم وبالتتالي قتررت الحكومتتة 
الصتتتينية تجريتتتب هتتتذه الخطتتتوة فتتتي تأستتتيس منتتتاطق اقتصتتتادية مفتوحتتتة ومتتتدن شتتتاطئية مفتوحتتتة علتتتى 

ين وضتتمن عتتدد متتن المقاطعتتات التتتي تتتم منحهتتا معاملتتة الختتارج فتتي أجتتزاء جنرافيتتة محتتددة متتن الصتت
خاصة للعمل خارج إطار الاقتصاد المركزي ومن ثم دراسة تكالير وفوائتد التحريتر فتي هتذه المنتاطق 

 .لى تعميم التجربة في حال النجاحليصار إ

جتتذب الاستتتثمارات  تحفيتتز الصتتادرات الصتتينية و تتتم تحديتتد الهتتدف الرئيستتي لهتتذه المنتتاطق هتتو
 التتدخولجنبيتتة المباشتترة لنقتتل الخبتترة الإداريتتة والتكنولوجيتتة للشتتركات الخاصتتة المحليتتة عبتتر تشتتجيع الأ
شتتراكات بتتين المؤسستتات الاقتصتتادية الأجنبيتتة لاستتيما الشتتركات متعتتددة جنستتياتم بحيتتث يكتتون قتترار ب

لحكومتتتة الاستتتثمار يرتكتتتز إلتتتى المزايتتتا النستتتبية للمنتتتاطق الخاصتتة بستتتوق العمتتتل والمتتتواردم متتتع تعهتتتد ا
 .الصينية ب زالة القيود والعقبات الإدارية في تلك المناطق

 

 
                                                                                                                                 
Economic Research Service/USDA. Without Name of Author or date of publishing, the source pdf 

, brief of the paper by the "www.ers.usda.gov/media/245921/eib51b_1_.pdf"from internet.

researcher.  

http://www.ers.usda.gov/data-products/china-agricultural-and-economic-data/national-and-provincial-data.aspx#.UU39JHlHD20
http://www.ers.usda.gov/data-products/china-agricultural-and-economic-data/national-and-provincial-data.aspx#.UU39JHlHD20
http://www.ers.usda.gov/media/245921/eib51b_1_.pdf
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 .ودورها في التنمية الاقتصادية أنوال المناطق الاقتصادية الحرة 2-3-2-1

 ,Shenzhen, Zhuhaiمنتتتاطق اقتصتتتادية حتتترة هتتتي  ) 4البتتتدء بتأستتتيس  1978تتتتم فتتتي بدايتتتة 

Shantou and Xiamenواقعهتا هتو جتذب الاستتثمارات الأجنبيتة (م كتان الهتدف منهتا ومتن اختيتار م
المباشرة من الأقاليم المجاورة مثل ماكاو وتايوان وهونغ كونغم وتم منح المستثمرين فتي هتذه المنتاطق 
حريتتة كاملتتة فتتي استتتيراد المعتتدات والمتتواد الأوليتتة واستتتخدام الأراضتتي وتحويتتل الأربتتاح للختتارج ضتتمن 

تتتم تأستتيس منطقتتة اقتصتتادية كاملتتة فتتي مقاطعتتة  1988م ضتتوابط مخففتتةم تتتم إلنائهتتا لاحقتتا م وفتتي عتتا
(Hainan لتصبح أكبر المقاطعات التي تعمل خارج إطار التخطيط المركزي )88. 

فتي  مدينة ستاحلية  14تم توسيع التجربة لتشمل تأسيس  المناطق الاقتصادية الحرةلاحقا  على نجاح 
م تركتتز (Economic and Technological Development Zonesعرفتت باستم ) 1984بدايتة 

الهدف الرئيسي منها في تطوير عدة جوانبم جزء منها يهتم بجذب الاستثمارات في المجتالات عاليتة 
التكنولوجيتتتتتا المرتبطتتتتتتة بتطتتتتتوير اقتصتتتتتتاد المعرفتتتتتتة والختتتتتدمات الإنتاجيتتتتتتة مثتتتتتل الحاستتتتتتبات الرقميتتتتتتةم 

تثمارات الأجنبيتتة المباشتترة فتتي الكومبيتتوتراتم وأجهتتزة التواصتتل الحديثتتةم وجتتزء آختتر يهتتتم بجتتذب الاستت
مجال التصدير والتجارة الدوليةم وبع  مشتاريع الزراعتة البيولوجيتة وغيرهتام وبلتغ عتدد هتذه المنتاطق 

منهتتتا فتتتي المنتتتاطق الشتتتاطئيةم والبتتتاقي متتتوزع علتتتى المنتتتاطق  98منطقتتتةم  198حتتتوالي  2013فتتتي 
 .89الجنوبية والنربية الصينية

 :90قيق العديد من الأهداف والمزايا التي يعد أهمهاوبالفعل استطاعت هذه الخطوة تح

ارتفاع حصتيلة الصتادرات متن الستلع والمتواد الأوليتة الجتاهزة وشتبه الجتاهزة إلتى الختارج فتي " .1
 هذه المناطق بشكل متسارعم وبالتالي المساهمة في نمو صادرات الصين للعالم الخارجي.

صتتتينية متتتن ختتتلال تشتتتجيع الصتتتناعات دورهتتتا فتتتي تتتتوفير إيتتترادات القطتتتع الأجنبتتتي للدولتتتة ال .2
والمشتتاريع الموجهتتة نحتتو التصتتديرم نظتترا  لمتتا تمتلكتته متتن مزايتتا نستتبية نتتادرة وأهمهتتا العمالتتة 
الصتتتتينية الرخيصتتتتتة و الستتتتتوق الصتتتتينية الواستتتتتعةم بالإضتتتتتافة إلتتتتى الاستتتتتتفادة متتتتتن الحتتتتتوافز 

ة لإنتتتتتاج والإعفتتتتاءات الحكوميتتتتة متتتتن الرستتتتوم الجمركيتتتتة علتتتتى المتتتتواد المستتتتتوردة والضتتتتروري
 الصناعات المعدة للتصدير.

تتتتوفير فتتترص عمتتتل جديتتتدة وتطتتتوير ورفتتتع كفتتتاءة العامتتتل الصتتتيني نتيجتتتة إنشتتتاء العديتتتد متتتن  .3
الصتتتتناعات المتطتتتتورة وخصوصتتتتا  فتتتتي الصتتتتناعات النستتتتيجية وصتتتتناعات الأدوات المنزليتتتتة 

 .والكهربائية وألعاب الأطفال...وغيرها
                                                
88  UNDP report. (2015), "If Africa builds nests, will the birds comes?. Comparative study on 

special economic zones in Africa and china", p 43-44. 
89 IBID, p 43-44. 

ية الإدارة والاقتصاد، مجلة (، " الاقتصاد الصيني بين الانغلاق والانفتاح"، جامعة البصرة، كل2004) .جعفر عبد الرضا، نبيل90

 .45، ص 14العلوم الاقتصادية العدد 
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شرة في مجال الصناعات ذات المحتتوا التكنولتوجي الاستفادة من الاستثمارات الأجنبية المبا .4
العتتالي فتتي نقتتل عنصتتر المعرفتتة للمنتتتج والعامتتل المحلتتي ورفتتع المستتتوا الإداري للعناصتتر 

 "المحلية وخصوصا  في مجال استخدام أساليب الإدارة الحديثة

 يظهتتتر مستتتاهمة المنتتتاطق الاقتصتتتادية الخاصتتتة فتتتي الصتتتين فتتتي جتتتذب (6الجتتتدول رقتتتم )وفيمتتتا يلتتتي 
الاستتتثمارات الخاصتتة المحليتتة والأجنبيتتةم حيتتث ارتفتتع عتتدد المشتتاريع المقامتتة فتتي تلتتك  المنتتاطق متتن 

م كمتتا ستتاهمت هتتذه 2012مشتتروع فتتي  63900إلتتى أكثتتر متتن  1998ألتتر مشتتروع فتتي  16حتتوالي 
إلتى  1998مليتون فرصتة عمتل فتي  1.8المناطق في خلق فترص عمتل ضتخمة ارتفعتت متن حتوالي 

م وعلتتتى صتتتعيد مستتتاهمتها فتتتي الصتتتادرات الصتتتينيةم فقتتتد 2012فرصتتتة فتتتي  مليتتتون  12.5أكثتتتر متتتن 
مليتار دولار  376مليار دولار أمريكي إلى أكثر من  8ارتفع حجم صادرات هذه المناطق من حوالي 

مليتتار  433م وأخيتترا  ارتفتتع النتتاتج الصتتناعي لهتتذه المنتتاطق متتن 2012-1998أمريكتتي ختتلال الفتتترة 
 .201291في تريليون دولار أمريكي  201.إلى أكثر من  أمريكيدولار 

 2012-1998أبرز مؤشرات أداء المناطق الاقتصادية الحرة في الصين خلال الفترة  :6جدول ال

عدد المشاريع  الفترة

 المنفذة

فرص العمل 

( 1000الموجدة )

 فرصة

الصادرات 

بمليارات 

الدولارات 

 الأمريكية

الناتج الصناعي 

يارات بمل

الدولارات 

 الأمريكية

1998 16,097 1,840 8.53 433.36 

1999 17,498 2,210 11.9 594.4 

2000 20,796 2,510 18.58 794.2 

2001 24,294 2,940 22.66 1,011.68 

2002 28,338 3,490 32.92 1,293.71 

2003 32,857 3,950 51.02 1,725.74 

2004 38,565 4,480 82.38 2,263.89 

2005 41,990 5,210 111.65 2,895.7 

2006 45,828 5,730 136.1 3,589.9 

2007 48,472 6,500 172.81 4,437.6 

2008 52,632 7,170 201.52 5,268.4 

2009 53,692 8,100 200.72 6,115.1 

2010 55,243 9,600 264.8 8,431.82 

2011 57,033 10,730 318.06 10,056.7 

2012 63,926 12,690 376.04 10,286 

Source: If Africa builds nests, will the birds comes?. Comparative study on special economic 
zones in Africa and china", 2015, UNDP report, p 44. 

 

                                                
91  "If Africa builds nests, will the birds comes?. Comparative study on special economic zones in 

Africa and china, op cit,  p 44. 
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(: يظهر التوزع الجنرافي لتلك المناطق والمدن الشاطئية الاقتصادية 3وفيما يلي الشكل رقم )
 الخاصة:

 للمناطق الاقتصادية الحرة في الصينالتوزع الجغرافي : 3الشكل 

 
  إجراءات الانضمام لمنامة التجارة العالمية 2-3-2-2

ر في الاقتصاد العالمي والاستفادة من مزايا الاندماج الاقتصادي أدركت الصين بأن لعب دور اكب
الصين  أبدتفي السوق العالمية يتوجب البدء بالتفكير في الانضمام لمنظمة التجارة العالميةم وعليه 

م غير أن معظم 1994رغبتها في الانضمام إلى الجات على هامم مؤتمر )آيبك( في عام 
قاطع من قبل الولايات المتحدة الأمريكية نتيجة اختلاف رؤا محاولات الصين اصطدمت برف  

كلا الطرفين  وبشكل خاص حول تصنير الصين عند انضمامها في اتفاقية التجارة العالمية الجات 
سواء بصفة دولة نامية أم دولة متقدمةم فالولايات المتحدة الأمريكية ترغب في إدراج الصين بصفة 

قتصادها الكبير في الاقتصاد العالمي في حين ترغب الصين ب دراجها دولة متقدمة نظرا  لحجم ا
بصفة دولة نامية لا يزال اقتصادها في طور التنمية والبناءم والحجة الأمريكية تهدف إلى منع 
الصين من الاستفادة من مبدأ حق الرعاية أو المعاملة التفضيلية المطبق على الدول النامية والذي 

لتزامات التجارية لدا انضمامها نتيجة تخلر الجهاز الإنتاجي وعجزة عن يعفيها من بع  الا
م وبالفعل الصين كانت مدركة لهذا الواقع 92الصمود أمام المنتجات الأجنبية ذات التنافسية العالية

خصوصا  أن الصين لم تكن مستعدة بشكل شبه كامل لتحرير أسواقها السلعية والخدمية على 
ية بشكل مفاجوم كونها تعاني من ضعر في أداء العديد من القطاعات بعد الاقتصاديات العالم

أشوا  من مراحل الإصلاح التدريجي للاقتصاد الصيني وبشكل خاص هشاشة بنية النظام المالي 

                                                
-1989دراسة تحليلية  -ي نمو الاقتصاد الصيني"(، "الإصلاحات الاقتصادية وأثرها ف2006الجبوري، مخيف جاسم حمد. ) 92

   ،3العدد  /2"،  مجلة تكريب للعلوم الإدارية والاقتصادي ، كلية الإدارة والاقتصاد جامعة تكريت، العراق، المجلد 1999

 .74ص
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الصينيم وقطاع الخدمات م والصناعات المملوكة للدولة وعدم تهيئة القطاع الزراعي على المنافسة 
 خارجا .

الحكومة الصينية عن اتخاذ الخطوات الضرورية لتهيئة البيئة الضرورة لمقابلة  لم يثن  الأمر الذي 
متطلبات الانضمام لمنظمة التجارة العالمية نظرا  لما ستوفره هذه الاتفاقية من فرص لتوسيع حصة 
 الصادرات الصينية في الأسواق العالمية الضخمةم واحتكاك المنتجات الصينية بمثيلتها النربية
العالية التنافسيةم عدا عن الدور الإيجابي لتدفق رؤوس الأموال وخاصة المباشرة منها إلى الصين 
وتوسيع دورها في الاقتصاد الصينيم والسماح للاقتصاد الصيني باستيراد التجهيزات الرأسمالية 

واجهها وأمام الفرص والتحديات التي ت ؛والتكنولوجيا العالية بأثمان منخفضة عما كانت عليه
الحكومة الصينية عملت على تخفي  تدريجي للقيود الكمية على المستوردات وصولا  لإلنائها مع 

لتشمل  1997-1992مرات متتالية خلال الفترة  4قيامها بتخفي  متواصل في الرسوم الجمركية 
م حيث 1992% عما كانت عليه الرسوم قبل 26سلعة وبمعدل تخفي  تجاوز  15850أكثر من 

% مقارنة بما كانت عليه 3-2.5تتجاوز اليوم نسبة التعرفة الجمركية على المستوردات ما نسبته لا 
كما شرعت بالمضي قدما  في إصلاح نظام التعاملات  م%15.5عند مستويات تتجاوز  1978في 

 التجارية وتعديل الأنظمة والقوانين بما يتواءم مع متطلبات منظمة التجارة العالمية وخصوصا  من
ناحية إصدار التشريعات الخاصة بحماية الملكية الفكرية والخدمات الماليةم واتخاذ قرارها بجعل 

 .93العملة الصينية عملة قابلة للتحويل في معاملات الحساب الجاري 

كان خلال فترة ومن الجدير بالذكر أن الاقتصاد الصيني قبيل انضمامه لمنظمة التجارة العالمية 
شوطا  لابأس به على طريق التحول نحو اقتصاد السوق وتسارعت هذه الوتيرة قد قطع  المفاوضات

لتشمل البدء بالإصلاحات الهيكلية والبنيوية خلال التسعينيات لتدعيم دور القطاع الخاص في 
النشا  الاقتصاديم ونجم عن الإصلاحات التي تم تطبيقها أن بات الاقتصاد الصيني أكثر تحررا  

العالمية أكثر من أي وقت مضىم حيث ازدادت مساهمة التجارة الخارجية في على الاقتصاديات 
% 20م وهو ما يزيد بمعدل 2000% في بداية عام 40الناتج المحلي الإجمالي الصيني بما نسبته 

عن مساهمة كل من اليابان والهند والولايات المتحدة الأمريكيةم حيث شكلت الصادرات الصينية 
وفي نفس السياق استطاعت الصين أن تزيد حصتها بشكل متسارع من الجزء الأكبر منهم 

الاستثمارات الأجنبية المباشرة خلال عقد التسعينات من القرن العشرين حتى تجاوزت نسبتها إلى 
م وأمام تعاظم طموحات الحكومة 200094% عام 18إجمالي الاستثمارات الصينية ما نسبته 

                                                
لعلوم الإدارية "،  مجلة تكريب ل1999-1989دراسة تحليلية  -"الإصلاحات الاقتصادية وأثرها في نمو الاقتصاد الصيني" 93

 .75ص   مرجع سابقوالاقتصادي ، 
94 Zhang wei. (2010), " The Role of Banks in Transition Economies: A Case Study of China with 

an Emphasis on Non-performing Loans" doctoral thesis,  Loughborough university p28-29 
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 حادي والعشرين وخصوصا  الممثلةصلاح الجديدة في القرن الالصينية في تحقيق أهداف مرحلة الإ
 :95بت

  تحسين مستوا معيشة الفرد الصيني وتنمية مستوا دخله ليقترب من مثيله في الدول
 المتقدمة.

  تخفي  معدلات الفقر بخطيه الأعلى والأدنى وتوسيع شبكة الضمان الاجتماعي بالتوازي
 السوق. مع تسريع وتيرة الإصلاحات نحو اقتصاد

 العمل على تحفيز النمو الاقتصادي والحفاو على استمراريته 
  الانتقال من التركيز على النمو الاقتصادي إلى التركيز على التنمية الاقتصادية بكافة

 جوانبها.
 .خلق فرص عمل جديدة تخف  من معدلات البطالة 

ات جادة مع منظمة التجارة هذه الأهداف الطموحة دفعت الحكومة الصينية من جديد للبدء بمفاوض
العالمية انتهت بقبول انضمام الصين إلى المنظمة في المؤتمر الوزاري الرابع المنعقد في الدوحة 

 ."بخصوص المعونات الزراعية م تم من خلاله الاشترا  على عدم معاملتها كبلد نامي2001عام 

الصينية استنلاله من أجل تحقيق وهو ما اعتبرته الحكومة الصينية وقتها إنجازا  على الحكومة 
أهدافها التنموية الطموحة وتخفير آثاره السلبية وتهيئة الجهاز الإنتاجي الصيني بشكل أفضل 
للمنافسة على المستوا العالمي وخصوصا  في بع  القطاعات الضعيفةم كما شكل ضنطا  من 

ات التحرير الاقتصادي جانب آخر على الحكومة الصينية فيما يتعلق بالإسراع في تطبيق خطو 
ومنح القطاع الخاص الدور القيادي في النشا  الاقتصادية مع تهيئة المنا  الاستثماري بما يتلاءم 
مع متطلبات اقتصاد السوق العالمية وليس المحلية فقط من ناحية الإصلاحات المالية والتشريعية 

تحول بالاقتصاد الصيني من فرص نمو والقانونيةم وبقدر ما ستوفره هذه الخطوة الهامة في طريق ال
واعدة وتنويع العناصر الداعمة له خصوصا  ما وفره له أسلوبه التدريجي في التحول نحو اقتصاد 
السوق من ميزة تجنيب الاقتصاد الصيني صدمة الانفتاح على الخارج م ف نه بالوقت نفسه سوف 

د الطويل وخصوصا  ما يتعلق ب مكانية يحتم العديد من التحديات على الاقتصاد الصيني على الأم
 تكيير الاقتصاد الصيني ليحاف  على استقراره في ضوء الاندماج العميق في الاقتصاد العالمي
والحفاو على الشرو  القصوا للتنافسية على الصعيد الدوليم هذا وسيتم استعرا  انعكاس هذا 

الأموال الأجنبية لاحقا  في المبحث الانضمام على حجم تجارة الصين الدولية وحصتها من رؤوس 
 .التالي الذي يظهر البعد الاقتصادي ونتائج عملية التحول الاقتصادية في الصين

                                                
95 " The Role of Banks in Transition Economies: A Case Study of China with an Emphasis on 

Non-performing Loans, IBID,  p28-29. 
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الإجراءات التي طبقتها الحكومة الصينية بهدف تحسين منا  الاستثمار في الصين  :7جدول ال
 2001ية في بعد الانضمام لمنامة التجارة العالم

إصلاح القوانين الناظمة للاستثمار والعلاقات التجارية وفق أسس أكثر شفافية ومساواتية تمنع التمييز  أولاً  

 في المعاملة بين الفعاليات الاقتصادية المحلية والأجنبية.

إنشاء نظام قضائي خاص يعمل بكفاءة على فض المنازعات الاقتصادية وخاصة فيما يتعلق  ثانياً 

 ت التجارية المحلية والخارجية.بالمعاملا

 ً وضع الأطر القانونية والتشريعية اللازمة لمكافحة الفساد الإداري والمالي باعتباره أحد المعوقات  ثالثا

 الرئيسية لجذب الاستثمارات الأجنبية واستقرارها.

 احترام العقود. رابعاً 

ن الرسوم والبدلات المفروضة على المشاريع إصلاح النظام الضريبي وإعادة النظر بالاستعاضة ع خامساً 

 الاستثمارية بضرائب محددة وشفافة

 منع اللجوء إلى فرض رسوم وضرائب قسرية غير قانونية سادساً 

تعزيز البيئة التنافسية للسوق الصينية من خلال إزالة السياسات الحمائية المحابية للمنتجات المحلية  سابعاً 

 ضد المنتجات الأجنبية.

 مراجعة القوانين والأنظمة الإدارية وترشيقها خصوصاً فيما يتعلق بتأسيس الاستثمارات الجديدة. ثامناً 

 تحسين مستوى الشفافية ومعاييرها بما يخفف من البيروقراطية في تسيير المعاملات الإدارية تاسعاً 

 طاع الأعمال.تطبيق معايير المحاسبة الدولية ومعايير المراجعة الدولية على ق عاشراً 

The source: Bruce 2002 “Adjustment of China‟s Economic Policies after WTO Accession”, 
Seminar of Development and Research Center: Organization of Economic Cooperation and 
Development, Beijing, 26 March. 

 .ني خلال فترة التحول الاقتصاديأداء قطال التجارة الخارجية الصي 2-3-2-3

متا كتان ضترورة يتطلبهتا نمتوذج التنميتة الاقتصتادية  بقتدر بترأي الباحتثمتسترعا   لم يكن قترار التحريتر
في الصين والحفاو على معدلات النمتو المرتفعتةم خاصتة وأن الفتترة الستابقة علتى الانضتمام لمنظمتة 

الاقتصتتادية فتتي الصتتينم وباتتتت علاقتتات الستتوق التجتتارة العالميتتة شتتهدت تحتتولات هيكليتتة فتتي البيئتتة 
أكثر فاعلية بعد أن ثبتت موضتعها فتي نطتاق علاقتات الإنتتاج الستائدة فتي اقتصتاد الستوق الاشتتراكي 

العديتد متن إبترام إلتى  بعتد الانضتمام لمنظمتة التجتارة العالميتة عمتدت الحكومتة الصتينية كمتاالمختلطم 
متع مجموعتة دول  ("Free Trade agreements"FTAsددة )اتفاقيات التجارة الحرة الثنائيتة والمتعت

اثستتيانم تشتتيليم كوستتتاريكام هونتتغ كونتتغ ماكتتاوم نيوزيلنتتدام باكستتتان م بيتتروم وستتننافورةم كمتتا تعمتتل 
 Economic cooperationحاليتتتا  الصتتتين علتتتى تطتتتوير اتفاقيتتتات تعتتتاون وشتتتراكة اقتصتتتادية )

framework agreements "ECFAs" بالإضتتتافة لجهتتتود الصتتتين اليتتتوم لتوقيتتتع ( متتتع تتتتايوانم
اتفاقيتتات تعتتاون متتتع عتتدد متتتن التتدول العربيتتة وخاصتتتة دول الخلتتيج العربتتتي ودول الاتحتتاد الأوروبتتتيم 

مفاوضات حثيثتة بتين الصتين وكتل متن كوريتا الجنوبيتة واليابتان علتى  2012وأخيرا  يجري منذ نيسان 
التجتارة الخارجيتة أحتد أهتم القطاعتات القائتدة  م الأمر الذي جعتل متن قطتاع96توقيع اتفاقية تجارة حرة 

                                                
96  M. Morrison, Wayne, (July 3, 2013), Specialist in Asian Trade and Finance, "China’s Economic 

Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United States , p19 -20 
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للنمتتتو الاقتصتتتادي فتتتي الصتتتين والمعتتتززة لتتتهم جتتتاعلا  منهتتتا قتتتوة تجاريتتتة محوريتتتة فتتتي هيكتتتل التجتتتارة 
 الخارجية العالمية وفيما يلي أبرز المؤشرات التي تعكس واقع قطاع التجارة الخارجية في الصين:

 "مليتتار دولار أمريكتتي فتتي  14جتات متتن حتتوالي ارتفعتت الصتتادرات الصتتينية متتن الستتلع والمنت
م فتتتي حتتتين نمتتتت التتتواردات 2012تريليتتتون دولار أمريكتتتي فتتتي  2.1إلتتتى أكثتتتر متتتن  1979

 .تريليون دولار أمريكي 1.7مليار دولار أمريكي إلى  18الصينية السلعية من 
  18.1حتوالي  2012-1990بلغ متوسط نمو الصادرات والواردات الصينية خلال الفتترة %

 2013-% للصتتادرات والتتواردات علتتى التتتواليم متتع تراجتتع فتتي معتتدلات النمتتو فتتي 17.1و
% للتتواردات نتيجتتة تبتتاطؤ الاقتصتتاد العتتالمي 4.4% و7.9بالنستتبة للصتتادرات إلتتى  2012

 .97"وانكمام الطلب على التجارة الدولية
 بة لأبترز غلب على هيكتل التجتارة الصتينية متع العتالم الختارجي المنتجتات الصتناعيةم فبالنست

م نجتتتد بتتتأن نستتتبة الالكترونيتتتات 2012الستتتلع المصتتتدرة فتتتي هيكتتتل الصتتتادرات الصتتتينة فتتتي 
% متتتتتن إجمتتتتتالي الصتتتتتادرات ويليهتتتتتا الستتتتتلع المصتتتتتنعة متتتتتن اثلات والمعتتتتتدات 23تتجتتتتتاوز 

% متن 21%م أما المستوردات فتستحوذ المعدات العالية التكنولوجية على متا نستبته 18.3بت
%م واثلات 17.2المشتتتقات النفطيتتة والطاقتتة والمعتتادن بحتتوالي إجمتتالي المستتتوردات يليهتتا 

 .98%10بحوالي 
  فيتصتتدرهم الاتحتتاد  2013-2012أمتتا أبتترز الشتتركاء التجتتاريين للصتتين وفتتق بيانتتات عتتام

% ومتتن ثتتم 12.3% متتن حجتتم التجتتارة والولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة ثانيتتا  بتتت14الأوروبتتي بتتت
 . 99نغ وكوريا الجنوبيةمجموعة اثسيان واليابان وهونغ كو 

  انعكتتس التحستتن والنمتتو المرتفتتع فتتي الصتتادرات الصتتينية إيجابتتا  علتتى وضتتع الميتتزان التجتتاري
 32جتوهري متن في الفتائ  بشتكل  ارتفاعا   2008وحتى  2004الذي شهد منذ  الإجمالي

 مليتار دولار أمريكتيم ليتنخف  ختلال الفتترة 297مليار دولار امريكي وصولا  إلى أكثر متن 
مليتتتتتار دولار أمريكتتتتتي وفتتتتتق بيانتتتتتات التجتتتتتارة الخارجيتتتتتة  184إلتتتتتى حتتتتتوالي  2009-2010

م حيتتتث مالبتتتث وأن عتتتاود ارتفاعتتته وتعافيتتته مستتتجلا  فائضتتتا  فتتتي الميتتتزان 2011100الصتتتينية 
مليتار دولار أمريكتي فتي  380م وتجاوز مليار دولار أمريكي 233بلغ  2012التجاري عام 

م جتتاعلا  متتن ة وتبتتاطؤ نمتتو الاقتصتتاد العتتالمي والصتتينيرغتتم الأزمتتة الماليتتة العالميتت 2014

                                                
97 IBID,  p19 -20 

 
98 World Trade Atlas, using official Chinese statistics 2012. 
99 "China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United States op 

cit, p 23 and "Global Trade Atlas and World Trade Atlas2012.  
100  IBID p19 -20 
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الاقتصتاد العتالمي فتي تجتاوز الانخفتا   ودعتم نمتوالصين أحد أهم عوامل مساندة استتقرار 
 .101والتباطؤ الاقتصادي في العديد من الدول المتقدمة

 :)مليارات الدولارات الأمريكية(2015-1995تطور وضع الميزان التجاري الصيني خلال الفترة  :4الشكل 

 
The source: research designed based on Economist Intelligence Unit and IMF. Projection for 2013 
made in April 2013.( Source: Global Trade Atlas. *2015 estimates based on actual data for January-
August 2015) 

 )مليار دولار أمريكي( 2015-1995تطور وضع الميزان التجاري الصيني خلال الفترة  :8جدول ال

 

 وضع الميزان التجاري الواردات الصادرات العام

1995 148.8 132.1 16.7 

2000 249.2 225.1 24.1 

2001 266.2 243.6 22.6 

2002 325.6 295.2 30.4 

2003 438.4 412.8 25.6 

2004 593.4 561.4 32 

2005 762 660.1 101.9 

2006 969.1 791.5 177.6 

2007 1218 955.8 262.2 

2008 1428.9 1131.5 297.4 

2009 1202 1003.9 198.2 

2010 1578.4 1393.9 184.5 

2011 1899.3 1741.4 157.9 

2012 2050.1 1817.3 232.8 

2013 2210.7 1949.3 261.4 

2014 2343.2 1936.1 380 

2015* 2289.7 1662.7 636 
Source: Global Trade Atlas. *2015 estimates based on actual data for January-August 2015 

الاقتصاد الألماني لتصبح أكبر مصدر للسلع في العالمم  2009هذا وقد تجاوزت الصين في عام 
وحلت ثانيا  كأكبر مستورد في العالم بعد اقتصاد الولايات المتحدة الأمريكيةم غير أن الصين اليوم 
                                                
101 World bank website (2013), china profile,  
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كأكبر اقتصاد وبقياس حجم التجارة الخارجية بشقيها المستوردات والصادرات تأتي في المرتبة الأولى 
% في 3.9تجاري في العالمم حيث ارتفعت حصتها من إجمالي الصادرات الدولية من حوالي 

م نظرا  للمقومات الذاتية التي تملكها والتي أهمها 2012102% في  11.5إلى حوالي  2000
 الانخفا  النسبي في تكلفة الصادرات الصينية مقارنة بمثيلتها العالمية والتي يدعمها انخفا 
تكلفة فرص العمل وبالتالي جاذبية المشاريع كثيفة العمالة في الصينم وحيازة الأراضي بالدرجة 

بية التي تتدفق إلى الأولىم بالإضافة إلى الحجم الكبير من التدفقات النقدية والاستثمارية الأجن
أن فائ  يمكن القول بوأخيرا   والتي تستهدف الصناعات الموجهة نحو التصديرم الصين سنويا  

من  نقديحتياطي الميزان التجاري ساهم بشكل كبير إلى جانب حساب رأس المال في بناء ا
تريليون دولار  4ما مقداره  2014-2013في  قاربتالعملات الصعبة التي تحوزها الصين 

م الأمر الذي لعب دورا  هاما  في تخفير حدة الصدمات الاقتصادية الخارجية على 103أمريكي
 اندلاع الأزمة المالية العالمية.الصين منذ 

 %)) تطور حصة الصادرات الصينية من إجمالي حصة الصادرات العالمية :9جدول ال

 (%)العالميةالتدفقاتمنالواردالمباشرالأجنبيالاستثمارتدفقاتحصةالزمنيةالفترة

19901.8

19912.1

19922.3

19932.5

19942.8

19952.9

19962.8

19973.3

19983.4

19993.3

20003.9

20014.4

20025.1

20035.9

20046.6

20057.4

20068.1

20078.8

20089.1

20099.8

                                                
102 The World Bank, (2012), "China 2030, Building a Modern, Harmonious, and Creative High-

Income Society"", referred to as World Bank, China 2030 , p. 14. 
103  IBID p20 
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201010.6

201110.7

201211.5

The source: Economist Intelligence Unit and IMF. Projection for 2013 made in April 2013. 

صلاح مؤسسات القطال 2-3-3  الصناعي. العام تجربة الصين في الخصخصة وا 

انتقلتتتت الصتتتين بعتتتد إصتتتلاح القطتتتاع الزراعتتتي والبتتتدء بخطتتتوات للانفتتتتاح التتتتدريجي علتتتى الاقتصتتتاد 
العتتالمي عبتتر المنتتاطق الاقتصتتادية الحتترة إلتتى إصتتلاح القطتتاع الصتتناعي التتذي كتتان محتكتترا  متتن قبتتل 

متن ختلال الاعتمتتاد علتى نفتس الأستلوب والمنهجيتة المتبعتة ستتابقا  لتك المؤسستات المملوكتة للدولتةم وذ
وفتي  في القطاع الريفي والتجارة الخارجية وهو منهج التجريب المتدرج ثتم التعمتيم وفقتا  للنتتائج واثثتار

 هذا السياق يمكن إيجاز هذه التجربة باثتي:

اام التسعير المزدوج  المرحلة الأولى إصلاح ناام ملكية المؤسسات العامة وتعميم ن 1-3-3-2
 (.1993-1984خلال الفترة )

تركزت جهود الحكومة الصينية خلال هتذه الفتترة علتى تنفيتذ خطتوات واستعة فتي مجتال إصتلاح نظتام 
دارة الشتتركات الحكوميتتة وخصوصتتا  الصتتناعية منهتتام وبالفعتتل جتتاء  متتن ختتلال  التوجــه الأولملكيتتة وا 

تستتير وفقتتا  لإشتتارات الستتوق وآلياتتته وذلتتك متتن ختتلال تحويتتل الشتتركات المملوكتتة للدولتتة إلتتى شتتركات 
م الأمتر التتذي أدا إلتى نقتتل ملكيتتة جتزء كبيتتر متن المنشتتآت العامتتة نمــوذج الشــركات المســاهمةإتبتاع 

إلى المدراء والموظفين على شكل أسهم ملكية مع احتفاو الدولة بجزء محدد متن أستهم هتذه الشتركات 
يل المؤسستات والشتركات المستاهمة العائتدة لهتام كمتا تتم يوفر لها الحتق فتي فتر  رؤيتهتا لخطتة تشتن

تنييتتر الهتتدف الرئيستتتي لهتتذه المنشتتتآت متتن الرؤيتتتة القديمتتة التقليديتتتة المتعلقتتة ب نجتتتاز أهتتداف الخطتتتط 
العامة للدولة دون النظر لاعتبارات الرشادة الاقتصادية وخصوصتا  التكتاليرم إلتى وضتع حتافز التربح 

كتتالير علتتى ستتلم أولويتتات هتتذه المنشتتآتم كمتتا تتتم ربتتط أجتتور العمتتال وتعظتتيم الإنتاجيتتة وتخفتتي  الت
نتاجيتتة الشتتركاتم الأمتتر التتذي حقتتق المرجتتو منتته فتتي بعتت   والمتتدراء فتتي هتتذه المؤسستتات بربحيتتة وا 
المنشتآت وفشتل فتي منشتآت أخترام إلا أن النتر  الأهتم متن هتذه الخطتوة قتد تحقتق إلتى حتد متا بعتد 

أمتتتام القطتتتاع  -ختتتلال التستتتعينيات متتتن القتتترن العشتتترين -واستتتعا  قيتتتام الحكومتتتة الصتتتينية بفتتتتح البتتتاب 
علتتى الختتاص للمشتتاركة فتتي النشتتا  الاقتصتتادي وخصوصتتا  الصتتناعي منتته والتتذي كتتان ستتابقا  حكتترا  

ب دورا  أكبتتر فتتي التنميتتة الصتتناعيةم وقتتد تجلتتى هتتذا الواقتتع بصتتدور عتتلالدولتتة متتن ختتلال الستتماح لتته  ب
ين التتتذي ستتتمح ب قامتتتة وتأستتتيس شتتتركات تضتتتامن وشتتتركات فتتتي الصتتت قـــانون تناـــيم شـــكل الشـــركات

مستتتؤولية محتتتدودة وتوصتتتية بستتتيطة إضتتتافة للشتتتركات المستتتاهمة المنفلتتتة تعتتتود ملكيتهتتتا بشتتتكل كامتتتل 
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للقطتتاع الختتاصم وذلتتك فتتي إطتتار ستتعيها لبنتتاء وتهيئتتة البيئتتة المناستتبة لتفعيتتل قتتانون المنافستتة ومنتتع 
 .104وتسعير المنتجات الاحتكار كصينة حاكمة ثلية تخصيص الموارد

لزيتتتادة وتيتتترة المنافستتتة بتتتين الشتتتركات الصتتتناعية والتجاريتتتة العامتتتة ومثيلتهتتتا  أدت هتتتذه الإجتتتراءات
العائدة للقطاع الخاص الذي أظهر حيويتة ومرونتة أكبتر فتي العمتل فتي ظتل البيئتة الجديتدةم فتي حتين 

يتتتتة والتستتتتويقية لهتتتتذه بتتتتدا واضتتتتحا  للحكومتتتتة ضتتتتعر استتتتتجابة المؤسستتتتات العامتتتتة الصتتتتناعية والتجار 
التنييرات الجوهرية في آلية العملم وبناء على ذلك أدركتت الحكومتة ضترورة اتختاذ إجتراءات جوهريتة 
لمعالجة الأزمة المزمنة في أداء هذه المؤسسات وخصوصا  أنها كانت تعاني من مشاكل موروثة متن 

كانتتت تحتكتتر الستتوق الصتتينية  والتتتي أبرزهتتا استتتمرار التتتدخل الحكتتومي فتتي شتتؤونها المرحلتتة الستتابقة
دون أي حاجة منها لأن تعيد تقويم كفاءتها الإنتاجية والماليتة للوقتوف علتى الواقتع الحقيقتي لأدائهتا و 

 :105أهم هذه الإشكاليات

عتتدم قتتدرة الشتتركات العامتتة والصتتناعية منهتتا خاصتتة علتتى ستتداد ديونهتتا للمصتتارف العامتتةم " .1
استتتحقاقاتهام الأمتتر التتذي أثقتتل كاهتتل النظتتام  نتيجتتة عجتتز الشتتركات المدينتتة لهتتا عتتن ستتداد

المصرفي الصيني بحجم ضخم ومتزايد من القرو  الرديئة التي أثترت بتدورها علتى كفاءتته 
 التشنيلية وعلى رأسماله وسيولته وهو ما سيتم بحثه بشكل موسع خلال الفصل القادم.

روقراطيتتةم إضتتافة لضتتعر معانتتاة الشتتركات العامتتة متتن فتتائ  العمالتتة والفستتاد الإداري والبي .2
 الكفاءات الإدارية والتسويقية لهذه المنشآت.

ارتفتتتاع حجتتتم الخستتتائر الماليتتتة لهتتتذه المؤسستتتات وتراكمهتتتا بشتتتكل مضتتتطرد ومتواصتتتل حتتتتى  .3
% متتن رؤوس أموالهتتا متتع بدايتتة تطبيتتق الإصتتلاحات الاقتصتتادية فتتي 31تجتتاوز بالمتوستتط 

 الصين.
دولتتتتة فتتتتي النتتتتاتج المحلتتتتي الإجمتتتتالي بشتتتتكل انخفتتتا  نستتتتبة مستتتتاهمة الشتتتتركات المملوكتتتتة لل .4

 ".مضطرد

إصـــلاح ناـــام التســـعير الجديـــد للمنتجـــات أمتتتا التوجتتته الثتتتاني المتتتوازي للتوجتتته الأول يتمثتتتل بتعمتتتيم 
(ا حيــث تــم تطبيــق أســلوب التســعير 1993-1983الصــينية فــي الســوق المحليــة فخــلال الفتــرة )

الريفتي وأثبتت نجاحتهم وقتد تضتمن هتذا  التذي كتان قتد جترب فتي الإصتلاح( dual trackالمـزدوج )
الأسلوب وضع سعرين للمنتجات الصناعية العامةم بحيث يتم بيع جزء متن الإنتتاج للحكومتة المحليتة 
أو المركزيتتة أو بشتتكل مباشتتر للمؤسستتات العامتتة الأختترا المرتبطتتة بعقتتود متتع بعضتتها التتبع  وفتتق 

فتتق ستتعر الستتوق التتذي كتتان أعلتتى بشتتكل ستتعر التخطتتيط المركتتزيم والجتتزء المتبقتتي يبتتاع فتتي الستتوق و 
جتتوهري متتن الستتعر الرستتمي المخطتتطم ونتيجتتة هتتذه الفجتتوة الستتعرية تفشتتى متتا يستتمى الفستتاد المتتالي 

                                                
 .188رج في التحول نحو اقتصاد السوق.... سياسات ومؤشرات" ، مرجع سابق ص"الاقتصاد الصيني ومنهج التد 104
 .72"،  ص 1999-1989دراسة تحليلية  -"الإصلاحات الاقتصادية وأثرها في نمو الاقتصاد الصيني" 105
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الذي أتاح للمدراء والمسؤولين في الشركات والمؤسسات العامة من استتنلال هتذه الفجتوة للثتراء علتى 
ولة في الستوق وبستعرهام الأمتر التذي استتدعى حساب المال العام عبر بيع جزء من الإنتاج العائد للد

من الحكومة الصينية المسارعة إلى تعميم تطبيق سعر السوق بشكل شبه كامل علتى كافتة المنتجتات 
الصتتناعية والتجاريتتة فتتي الستتوق ستتواء الموجهتتة لتلبيتتة الاحتياجتتات الحكوميتتة أم الموجهتتة للاستتتهلاك 

% متن أستعار الستلع 90السوق علتى أكثتر متن سعر  1993في السوق بشكل مباشرم حتى ساد في 
 .106المتاجر بها في السوق المحلية

لرغم متتتن الضتتتعر التتتذي ستتتاد أداء مؤسستتتات القطتتتاع العتتتام وخصوصتتتا  الصتتتناعية منهتتتام وعليتتته وبتتتا
وانعكتتتاس ذلتتتك علتتتى مستتتاهمتها فتتتي النمتتتو الاقتصتتتادي والنتتتاتج المحلتتتي الإجمتتتاليم غيتتتر أنتتته وعلتتتى 

اع الخاص ينمتو بشتكل جتوهري ختلال هتذه الفتترة وتمكتن متن ستد الفجتوة النقي  تماما  كان دور القط
الناجمتة عتن ضتعر مؤسستات القطتاع العتام فتتي المستاهمة فتي كتل متن النمتو الاقتصتادي والتشتتنيلم 
حيث تشير الإحصائيات على أنه في الفترة التي انخفضت فيها حصتة مستاهمة المؤسستات المملوكتة 

 ختتتلال الفتتتترة% 34إلتتتى أقتتتل متتتن  1978% عتتتام 76الي متتتن للدولتتتة متتتن النتتتاتج الصتتتناعي الإجمتتت
م ارتفعت نسبة مساهمة القطاع الخاص الصناعي في الناتج الصناعي الإجمتالي فتي 2009-2010

فتتتي حتتتين تعتتتود النستتتب  2010-2009ختتتلال %  51حتتتوالي إلتتتى  1978% عتتتام 24الصتتتين متتتن 
 .107 على حصة مرجحة لأسهم الملكيةالمتبقية لمساهمة المشاريع التي تستحوذ فيها الدولة الصينية 

 المشاريع العامة تجربة الخصخصة كآلية لمعالجة إشكالية فشل جهود إصلاح 2-3-3-2

بخصخصتتة عتتدد متتن المشتتاريع الحكوميتتة الصتتنيرة  1992اتختتذت الحكومتتة الصتتينية قتترارا  جريئتتا  فتتي 
ات مستاهمة وتحويل ملكيتها للقطاع الخاص بعد عجز الإصلاحات السابقة وخصوصا  تحويلها لشترك

تعمل وفق قوا السوق عن تحسين أدائها ووقر خسائرها المتراكمتةم وبالفعتل تتم تطبيتق هتذا البرنتامج 
فيمتتتا عتتترف بالموجتتتة الشتتتاملة لخصخصتتتة المشتتتاريع  1995علتتتى نطتتتاق محتتتدود إلتتتى أن توستتتع فتتتي 

شترق نتيجتة انتدلاع أزمتة جنتوب  1998-1997الصنيرة العائدة للدولتةم والتتي شتهدت تبتاطؤا  ختلال 
م وعلتتتى التتترغم متتتن شتتتمولية هتتتذه الخطتتتوة إلا أنهتتتا كانتتتت 1999أستتتيا لتعتتتود وتنطلتتتق متتتن جديتتتد عتتتام 

متدرجتتة ولتتم تطبتتق بتتنفس التتوتيرة فتتي كافتتة المقاطعتتاتم ففتتي بعتت  المقاطعتتات كانتتت ستترعة تطبيقهتتا 
كبيتتترة فتتتي حتتتين كانتتتت الستتترعة أبطتتتأ فتتتي مقاطعتتتات أختتترا تبعتتتا  لاختتتتلاف النتتتتائج واثثتتتار الإيجابيتتتة 
والستتلبية الناجمتتتة عتتتن هتتتذه التجربتتتة فتتتي كتتتل مقاطعتتة وتبعتتتا  لنجاعتتتة الدولتتتة فتتتي التخفيتتتر متتتن آثارهتتتا 

وبالفعل كانت اثثار السلبية ضتخمة وكبيترة علتى المستتوا الاقتصتادي والاجتمتاعيم فختلال م السلبية
لتة ملايتين عامتل صتيني وظتائفهم دون تتوفير الدو  10ما يقتارب متن  فقد هذه الموجة من الخصخصة

أو القطتتتتاع الختتتتاص أي بتتتتديل لتتتته لاعتبتتتتارات تتعلتتتتق بتتتتتدني مستتتتتوا التأهيتتتتل وفشتتتتل شتتتتبكة الضتتتتمان 
                                                

 .188"الاقتصاد الصيني ومنهج التدرج في التحول نحو اقتصاد السوق.... سياسات ومؤشرات"، مرجع سابق ص 106
107  Szamosszegi, Andrew- Kyle, Cole (2011), "An analysis of state owned enterprises and state 

capitalism in china", US, China economic and security review commission, p 13. 
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الاجتماعي في التخفير من هذه اثثارم كما ترافق قرار الحكومة الصينية ب غلاق عدد من المشتاريع 
لحكومتة الأمتر متا جعتل ا الفاشلة الضخمة والكبيرة مؤدية إلى تسريح أعتداد كبيترة متن العمتال الصتيني

 .108 تعيد النظر بسياسة الخصخصة بالنسبة للمنشآت الكبيرة الحجم ومحاولة إصلاحها

وفي جهود لاحقة حاولت الحكومة الصينية معالجة المشاكل التي تواجهها المشتاريع الكبترا المملوكتة 
رث غيتتر أن معظتتم محاولاتهتتا اصتتطدمت بالعديتتد متتن المعوقتتات الداخليتتة والخارجيتتة نتيجتتة الإللدولتتة 
علتى فشتل  أحـد الأمثلـة . ولعتلالتخطيط المركزي في إدارة هذه الشركاتلنظم الإدارة التقليدية و الثقيل 

دارة هتتذه المنشتتآت متتا تتتم فتتي عتتام  مم حيتتث جتترا 1997الإجتتراءات الحكوميتتة فتتي إصتتلاح ملكيتتة وا 
الحجتتم متتن مؤسستتة عامتتة كبيتترة  100اختبتتار إمكانيتتة عتتلاج المشتتاكل الإداريتتة والتشتتنيلية فتتي حتتوالي 

خلال السماح لعدد من المستثمرين الأجانب بالمساهمة في ملكيتة هتذه المؤسستات متع احتفتاو الدولتة 
بالحصتتتة الأكبتتتر متتتن ملكيتتتة المؤسستتتات بمتتتا يضتتتمن لهتتتا الصتتتوت المتتترجح فتتتي قتتترارات المؤسستتتات 
 الاستتتتثمارية والإنتاجيتتتةم وهتتتو متتتا أدا إلتتتى تعتتتاظم التضتتتارب فتتتي مصتتتالح ممثلتتتي الدولتتتة فتتتي مجلتتتس

وتعاظمتتتتت هتتتتذه م الإدارة متتتتن جهتتتتة والمتتتتلاك الأجانتتتتب وممثلتتتتي القطتتتتاع الختتتتاص متتتتن جانتتتتب آختتتتر
دراج معظتتم المشتتاريع الحكوميتتة فتتي ستتوق الصتتين  التضتتاربات متتع توستتع الإصتتلاحات فتتي الصتتين وا 

) ممثلــي الحــزب الشــيوعي لتتلأوراق الماليتتةم متتن ختتلال تعتتاظم حتتدة التضتتاربات فتتي مصتتالح كتتل متتن 
متتن جهتتة متتع تحــاد العــام لنقابــات العمــالا وممثلــي عمــال الشــركات المســاهمة( الصــينيا ممثلــي الا 

)ممثلــي الجمعيــة العموميــة للمســاهمينا ممثلــي مجلــ  الإدارةا ولجنــة الإشــراف مصتتالح ومهتتام 
وكتان أحتد أبترز عوامتل فشتل الجهتود  والتدقيق على نتائج أعمال هذه المؤسسات من جهـة أخـرر(ا

و التتتدخل المباشتتر والكبيتتر لممثلتتي ستتكرتاريا الحتتزب الشتتيوعي بعمتتل الإصتتلاحية لهتتذه المؤسستتات هتت
للمؤسستتتتتتتات المشتتتتتتتتركة وصتتتتتتتولا  للتتتتتتتتدخل بأصتتتتتتتنر العمليتتتتتتتات التشتتتتتتتنيلية فتتتتتتتي  ينالتنفيتتتتتتتذي راءالمتتتتتتتد

 .109المؤسسات

لحتتل  قتترارات غيتتر موفقتتةوعلتتى جانتتب متصتتل فتتي عمتتل هتتذه المؤسستتات اتختتذت الحكومتتة الصتتينية 
واثراء بخصتتتوص العمليتتتات التشتتتنيلية فتتتي المؤسستتتات ألا وهتتتو إشتتتكاليات التعتتتار  فتتتي المصتتتالح 

الاتفاق على تعيين موظر واحد متفق عليه ليشنل أكثر من وظيفةم الأمر الذي أدا لرفتع المختاطر 
التشنيلية الداخلية للمؤسسات وفتح المجال للموظفين لإبرام اتفاقيتات وعقتود داخليتة تتؤمن لته مكاستب 

مارستتة الفستتاد الإداري والبيروقراطتتي علتتى نطتتاق واستتع بعيتتدا  عتتن شخصتتية علتتى حستتاب الشتتركة وم
متن قبتل الحكومتة لتفتادي المشتكلة الستابقة  وفي محاولـة جديـدةالرقابة من الجمعيات المذكورة سابقا م 

تم الاتفاق علتى تعيتين متدققين ومشترفين ختارجيين للرقابتة علتى كفتاءة إدارات المنشتآت العامتة الكبيترة 
وفعالية الأداء المالي والتشنيليم غير أن هذه الخطوة وبالرغم من أهميتهتا لتم تحقتق  الحجم في العمل

                                                
108Zhang wei. (2010), " The Role of Banks in Transition Economies: A Case Study of China with 

an Emphasis on Non-performing Loans" doctoral thesis,  Loughborough university, p25 
109  IBID, p 25-26. 
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المرجتتتو منهتتتا نتيجتتتة العامتتتل البيروقراطتتتي التتتذي جلتتتب العديتتتد متتتن هتتتؤلاء المتتتراقبين الختتتارجيين وفقتتتا  
لاعتبارات شخصية ودور عنصر المحاباة بن  النظتر عتن مستتوا الكفتاءة والخبترة المهنيتة المتدنيتة 

يتقاضونهام حيتث كتان معظتم هتؤلاء متن الموصتى  واتي تمتعوا بها مقابل الرواتب الضخمة التي كانال
بهتتم متتن قبتتل أعضتتاء متنفتتذين فتتي الحكومتتة المركزيتتة والتتذين لتتم يكتتن لتتديهم أدنتتى خبتترة فتتي الأعمتتال 

حية التتي التشنيلية أو المالية أو المحاسبية لمنشآت الأعمال؛ وبالتالي لا تتزال معظتم الجهتود الإصتلا
م والتفكيتر إلتى اليتوم  تنفذها الحكومة الصينية في إصلاح المنشآت العامة الكبيرة الحجتم غيتر مجديتة

 .110لهذه المؤسسات  من جديد لا يزال أحد الطروحات المتداولة  بالخصخصة الشاملة

 السياسات التصنيعية والتكنولوجية المطبقة خلال فترة التحول الاقتصادي. 3-3-3-2

تبنت الحكومة الصتينية فتي عهتد الانفتتاح التذي يلعتب فيته القطتاع  اياسات التصنيعيةالسفيما يخص 
الخاص دورا  كبيرا  في النشا  الاقتصادي إلى جانب القطاع العام ما يعترف بتتاستراتيجية )تعزيتز بنتاء 
الصتتناعات الارتكازيتتة( التتتي تشتتكل الصتتناعات الخفيفتتة والمتوستتطة الجتتزء الأكبتتر منهتتام وهتتي تضتتم 

س مجموعتتتتتتات رئيستتتتتتية هتتتتتتي: صتتتتتتناعة اثلات والمعتتتتتتداتم صتتتتتتناعة الالكترونيتتتتتتاتم صتتتتتتناعة خمتتتتتت
البتروكيماويتتتتاتم صتتتتناعة الستتتتياراتم صتتتتناعة البنتتتتاء والتشتتتتييدم وقتتتتد اختيتتتترت هتتتتذه الصتتتتناعات وفقتتتتا  

 :111للاعتبارات التالية

 مدا تمتع تلك الصناعات بمرونة دخلية عالية للطلب في المستقبل محليا  وخارجيا ." .1
 تمتع هذه الصناعات بوفورات الحجم. مدا .2
متتدا قتتدرة هتتذه الصتتناعات علتتى خلتتق علاقتتات للتتترابط الأمتتام والخلفتتي والتتدائري بتتين فتتروع  .3

الإنتتتاج المختلفتتةم بمتتا يعمتتق متتن درجتتة تتترابط الجهتتاز الإنتتتاجي ككتتل ويمنتتع التشتتوهات فتتي 
 الهيكل الاقتصادي العام.

 ."ة التي يتمتع بها الاقتصاد الصينيمدا انسجام هذه الصناعات مع المزايا النسبي .4

الأمر التذي أدا إلتى انتقتال تركيتز الحكومتة الصتينية متن سياستة إحتلال التواردات التتي ستادت ختلال 
الفتتتترة الستتتابقة لبدايتتتة الإصتتتلاحات الاقتصتتتادية إلتتتى إيجتتتاد تتتتوازن مرغتتتوب بتتتين سياستتتتين استتتتهدفتهما 

إحتتتلال التتتواردات فيمتتتا يختتتص الصتتتناعات التتتتي السياستتتة التصتتتنيعية الستتتابقة وهتتتي الاحتفتتتاو بسياستتتة 
يمكن إنتاجها بتكالير أقل من تكالير استيرادها متن الختارج إلتى جانتب الاستتفادة متن المزايتا النستبية 
الفريدة التي يتميز بها الاقتصاد الصيني في تطتوير الصتناعات المعتدة للتصتدير وخاصتة الصتناعات 

دة هيكلتة القطتاع الصتناعي متتع نجاحهتا فتي زيتادة نستتبة كثيفتة العمتلم وبالفعتل استتطاعت الصتتين إعتا
% عتتام 35العتتام والختتاص فتتي النتتاتج الإجمتتالي فتتي الصتتين متتن  بشتتقيهمستتاهمة القطتتاع الصتتناعي 

وفتتتق متتتا هتتتو موضتتتح فتتتي الجتتتدول  2015% عتتتام 42 إلتتتىوصتتتولا   1979% عتتتام 47إلتتتى  1965
                                                
110 IBID, p 26-27. 
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ج المحلتي الإجمتالي بشتكل ختاص (م مدعوما  بزيادة مساهمة القطاع الخاص الصتناعي فتي النتات10)
علتتى حستتاب القطتتاع العتتام الصتتناعيم الأمتتر التتذي ستتاهم فتتي تتتدعيم الهيكتتل الاقتصتتادي فتتي الصتتين 

 .وا عادة التوازن له ليكون القطاع الصناعي قطاعا  قائدا  للتنمية الاقتصادية المتوازنة في الصيني

الاقتصادية المختلفة في الناتج المحلي الصيني خلال الفترة  تطور مساهمة القطاعات :10جدول ال

(1965-2015.) 

 1965 1979 1990 2015 
 %9.2 %27 %31 %38 الزراعة
 %42.7 %42 %47 %35 الصناعة
 %48.1 %31 %22 %27 الخدمات

البنك  م) واشنطن 1981المصدر : تجميع الباحث من عدة مصادرم أبرزها البنك الدولي في تقرير التنمية في العالم 
)نيويورك مطبقة جامعة  2001(م وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيةم تقرير التنمية البشريةم 162ص 1981الدوليم 

 2015بيانات  (www.statista.com(م إضافة إلى )187م ص2001أوكسفوردم 

 2006تجاوزت في عام  مصنع العالمم حيث تعد لصين اليومفباتت ا أما على الصعيد العالمي
تمكن الاقتصاد الصيني من  2010اليابان والتي كانت تعد ثاني أكبر مصنع في العالمم وفي عام 

الأمريكي في قطاع التصنيع ليصبح أكبر مصنع للعالمم حيث نمت القيمة المضافة  نظيرهتجاوز 
% عن نظيرتها في 23.3بما يزيد بمقدار  2011العام لإجمالي قطاع التصنيع في الصين خلال 

 .112(5)الشكل رقم  الأمريكيةالولايات المتحدة 

نمو القيمة المضافة لقطال التصنيع في كل من الصين واليابان والولايات المتحدة الأمريكية : 5الشكل 
 الأمريكية()المبالغ بملايين الدولارات 2011-2004خلال الفترة 

 
The source2: M. Morrison, Wayne Specialist in Asian Trade and Finance "China’s 
Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United States", July 
3, 2013 p11 

                                                
112  "China’s Economic Rise: History, Trends,Challenges, and Implications for the United States", 

Op cit,  p 10 

http://www.statista.com/
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الصتتينية فتي ضتتوء إدراكهتتا فقتتد حظيتت باهتمتتام ختاص متتن قبتتل الحكومتة  االسياســة التكنولوجيــةأمتا 
لأهميتتتة المحتتتتوا المعرفتتتي والستتتلع العاليتتتة التكنولوجيتتتة فتتتي ستتتوق التبتتتادل العتتتالمي ودورهتتتا فتتتي إبقتتتاء 
الاقتصتتاد الصتتيني علتتى صتتلة بمستتتجدات التطتتور المعرفتتي ودوره فتتي تحقيتتق الديمومتتة والاستتتمرارية 

 :113هم دعائم هذه السياسة هيلتنافسية الاقتصاد الصيني مع الشركاء والمنافسين التجاريين وأ 

تشتتتتتتجيع الشتتتتتتركات )العامتتتتتتة والخاصتتتتتتة والمشتتتتتتتركة(على التوستتتتتتع فتتتتتتي استتتتتتتخدام الوستتتتتتائل " .1
 .التكنولوجية الحديثة

زيتتتادة نستتتبة القتتترو  الممنوحتتتة لإجتتتراء الأبحتتتاث العلميتتتة والتكنولوجيتتتة بجانتتتب قيتتتام البنتتتوك  .2
 بتقديم قرو  تخص تطبيق الأبحاث التكنولوجية.

لمراكز البحثية العلمية التي تحولت لشركات مستقلة نفتس المعاملتة التفضتيلية منح المعاهد وا .3
التتتي تمنحهتتا الحكومتتة للشتتركات الاقتصتتادية الأختترا متتن حيتتث المزايتتا الماليتتة والإعفتتاءات 

 الضريبية.
تتتولى الإدارات الحكوميتة المعنيتة بتالعلوم والتكنولوجيتتة تقتديم التدعم المتالي للمعاهتد والمراكتتز  .4

ة التي تنفذ برامج إصلاحات هيكلية بمتا يستمح بتتوفير تواصتل دائتم للقطتاع الإنتتاجي البحثي
 في الصين مع المعايير العالمية.

الاستفادة من الاستثمارات الأجنبية المباشرة في نقتل التكنولوجيتا وتوطينهتا وتعليمهتام والعمتل  .5
نولوجيتتتا وبنتتتاء علتتتى اشتتتترا  فصتتتل مستتتاهمة الاستتتتثمار الأجنبتتتي عتتتن دوره فتتتي تتتتوطين التك

مراكتتتتز البحتتتتث العلمتتتتي علتتتتى الأراضتتتتي الصتتتتينية عنتتتتد الموافقتتتتة علتتتتى دختتتتول رأس المتتتتال 
 ."الأجنبي

الاستتتثمارات الأجنبيتتة المباشتترة الرائتتدة فتتي المنتتاطق الاقتصتتادية الخاصتتة دورا  جوهريتتا   هتتذا وقتتد لعبتتت
عتتدم إهمتتال أهميتتة دور  فتتي تحقيتتق أهتتداف السياستتة التكنولوجيتتة ونقتتل المعرفتتة للشتتركات المحليتتةم متتع

 الدولة في تهيئة منا  الاستثمار الملائم والحوافز المدروسة لتحقيق هذه الأهداف.

خلال مرحلة التحول نحو اقتصاد في الصين  أبرز الإصلاحات النقدية والمصرفية 4-3-2
 السوق.

 إصلاح القطال المصرفي في الصين 1-4-3-2

م وكانتت المصتتارف رة البنتاء الاشتتتراكيختتلال فتت خضتع القطتاع المصتترفي لهيمنتة الدولتة بشتتكل كامتل
العامة الصينية تمارس نشاطاتها الرئيسية بشكلها التقليدي من خلال جمع الأموال الفائضة لتقتوم بعتد 

م لضتتمان إذ ب عتتادة توزيعهتتا علتتى المؤسستتات الاقتصتتادية التتتي تعتتاني متتن عجتتوزات أو خستتائر ماليتتة

                                                
 .190" التجربة الصينية في الإصلاح والتنمية، بحث في خصوصية المنهج والدروس المستخلصة"، مرجع سابق، ص  113
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ولتتتم يكتتتن للمتتتدخرات الطوعيتتتة أي دور يتتتذكر فتتتي فتتتي الخطتتتط المركزيتتتةم  الإنتاجيتتتةتحقيتتتق الأهتتتداف 
تمويتتل التنميتتة الاقتصتتادية نظتترا  لمصتتادرة الدولتتة لجتتزء كبيتتر متتن الفتتائ  الاقتصتتادي فتتي الاقتصتتاد 
وضعر حجم القطاع الخاص أو احتياجاته لمصتادر تمويتل غيتر ذاتيتةم كمتا أن دورهتا تتم تقييتده متن 

عيتتدة بشتتكل كبيتتر عتتن معتتايير المنافستتة أو اعتمتتاد للدولتتةم وكانتتت ب تمويتتل عجتتوزات الموازنتتاتختتلال 
مصتارف  4تفتردت  المعايير المالية والمصرفية السائدة في منظومة القطاع المصرفي العتالميم حيتث

بتقتتديم الختتدمات المصتترفية التقليديتتة علتتى مستتتوا  1979-1953حكوميتتة رئيستتية ختتلال الفتتترة بتتين 
ومستقل عن بعضها البع  متع استتمرار خضتوعها  كانت تعمل بشكل منفرد والمقاطعات الصينيةم 

شتراف بنتك الصتين الشتعبي التذي كتان يلعتب دور مصترف مركتتزي  ثليتة التخطتيط المركتزي ولرقابتة وا 
ومصرف تجاري دون تخصيصه بشكل واضح بمهام مستقلة عن القطاع المصترفي التجتاري كمتا هتو 

 :114متعارف عليه بخصوص المصارف المركزية وهذه المصارف هي

 ("People bank of China "PBCمصرف الصين الشعبي )  .1
 ("The bank of China "BOCمصرف الصين )  .2
 ("Agriculture bank of China "ABCالمصرف الزراعي الصيني )  .3
 ("Construction bank of china "CBCمصرف التعمير الصيني )  .4

ر  التذي أنشتأت متتن وانحصتر نشتا  هتذه المصتتارف فتي قطاعتات مخصصتتة لكتل منهتا بحستب النتت
أجلتتته والتتتذي يعكستتته الاستتتم التتتوظيفي لكتتتل منهتتتا وكانتتتت سياستتتاتها الائتمانيتتتة تحتتتدد ضتتتمن توجيهتتتات 
السياستة الائتمانيتتة للدولتتة عبتتر مصتترف الصتتين الشتتعبيم  كمتتا تمتعتتت هتتذه المصتتارف بشتتبكة واستتعة 

م رياف بشتكل أقتلمن الفروع الممتدة على جزء واسع من الأقاليم الصينية في المدن بشكل خاص والأ
وواجهتت المصتتارف العامتتة مشتتكلة جوهريتتة هتتددت استتتقرار النظتتام المصتترفي الصتتيني ألا وهتتي تتتراكم 
التتتديون المتعثتتترةم واستتتتمرت هتتتذه المشتتتكلة ختتتلال فتتتترة التحتتتول الاقتصتتتادي حيتتتث بلنتتتت ذروتهتتتا فتتتي 

ة % متتتن إجمتتتالي القتتترو  المخصصتتتة فتتتي الصتتتينم جلهتتتا للمؤسستتتات المملوكتتت30متجتتتاوزة  2001
 .115للدولة

أمتا أبتترز الإجتراءات الإصتتلاحية التتي استتتهدفت فتتح المجتتال أمتام القطتتاع الختاص المحلتتي والأجنبتتي 
 لممارسة العمل المصرفي فيمكن إيجازها باثتي:

 

 

                                                
114 Zhang wei, (2010), " The Role of Banks in Transition Economies: A Case Study of China with 

an Emphasis on Non-performing Loans, doctoral thesis, p32 
115  China Banking regulatory commission (CBRC) Annual Report 2006-2010. 
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لمرحلة الأولـى إعـادة هيكلـة القطـال المصـرفي الحكـومي وبـدء التحريـر التـدريجي لنشـا  ا .أ
 (1985-1978المصارف التجارية )

( عتن ("People bank of China "PBCفصتل مصترف الصتين الشتعبي )ل هتذه المرحلتة تتم ختلا
وزارة الماليتتتة بهتتتدف تخفيتتتر تبعيتتتته للحكومتتتة ومنحتتته هامشتتتا  أكبتتتر فتتتي أداء دوره الرقتتتابي والتنظيمتتتي 

فصتتتل نشتتتا  المصتتتارف الحكوميتتتة الأربعتتتة م ولاحقتتتا  تتتتم طتتتاع المصتتترفي باعتبتتتاره مصتتترف مركتتتزي للق
( عن مصرف الصين الشعبي وذلك من ختلال تفترد المصترف المركتزي بتأداء the big fourالكبار )

دارة سياسة نقدية فعالتة بالإضتافة للرقابتة علتى نشتا  المصتارف التجاريتةم  وظيفته الرئيسية في بناء وا 
وبالتالي رفع يد مصرف الصين الشعبي عن تأدية الختدمات المصترفية التجاريتةم متع متنح المصتارف 

ربعتتة الكبتتار استتتقلالية أكبتتر فتتي تقتتديم الختتدمات المصتترفية بحستتب القطتتاع التتذي تعمتتل الحكوميتتة الأ
 .116ضمنه

وفيمتتتا يلتتتي عتتتر  للمصتتتارف الحكوميتتتة الأربعتتتة الكبتتتار ومجتتتال نشتتتاطها المصتتترفي المحتتتدد بحتتتدود 
واضتتحة بحستتب  القطاعتتات الاقتصتتادية التتتي تخدمتتهم الأمتتر التتذي أغلتتق البتتاب أمتتام وجتتود أي نشتتا  

 :1985117-1978ا بينها من الفترة تنافسي فيم

 "(The bank of China "BOC تركتز نشتاطه المصترفي فتي تقتديم الختدمات المصترفية )
متتتن قبتتتول الودائتتتتع ومتتتنح الائتمتتتان بتتتتالعملات الأجنبيتتتة لنايتتتات تستتتتوية المتتتدفوعات الدوليتتتتة 

 وتمويل التجارة الخارجية.
 (Construction bank of china "CBC انحصتتر نشتتاطه ختتلال ) هتتذه المرحلتتة فتتي

تمويل الاستثمارات الجديدة وتوفير التمويل لاحتياجات المشتاريع الحكوميتة التوستعية وتجديتد 
رأس المال وخاصة الأصول الثابتتةم وواصتلت المشتاريع الحكوميتة الاستتحواذ علتى النصتيب 

 China Constructionالأكبتتر متتن هتتذا التمويتتلم وقتتد تتتم تعتتديل استتمه لاحقتتا  ليصتتبح )
Bank "CCB") 

 (Agriculture bank of China "ABC")  تتولى المصترف الزراعتي الصتيني مستؤولية
قبتتتتول الودائتتتتع فتتتتي المنتتتتاطق الريفيتتتتة ومتتتتنح القتتتترو  اللازمتتتتة لتمويتتتتل الزراعتتتتة والمشتتتتاريع 

 ( .TVEsالصناعية التي تخدم الزراعية في الأرياف )
 (Industrial and Commercial Bank of China (ICBCتتتولى ا ) لمصتترف

الصتتتناعي والتجتتتاري الصتتتيني بشتتتكل رئيستتتي تقتتتديم الختتتدمات المصتتترفية المتعلقتتتة بالأعمتتتال 

                                                
116 Kurer, Tobias, Bachelor’s Thesis. (2011), "Banking Reforms in China and Their 

Macroeconomic Implications: Three Decades of Reform Revisited", supervised by the Prof. Dr. 

Fabrizio Zilibotti, Department of Economics at the University of Zurich,  p8 

 
117 IBID, p9 
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التجاريتتة والصتتناعيةم عتتدا عتتن توليتته تقتتديم الختتدمات المصتترفية التجاريتتة التتتي كتتان يؤديهتتا 
مصتتتترف الصتتتتين الشتتتتعبي قبتتتتل فصتتتتل الستتتتلطات وتحديتتتتد المهتتتتام بتتتتين المصتتتترف المركتتتتزي 

 ."والمصارف التجارية

دت هتتتذه المرحلتتتة بتتتدايات تأستتتيس فتتتروع ومكاتتتتب تمثيتتتل للمصتتتارف الأجنبيتتتة فتتتي المنتتتاطق كمتتتا شتتته
 trustالاقتصتتادية الخاصتتة والمتتدن الشتتاطئيةم إضتتافة لتأستتيس شتتركات الثقتتة وشتتركات الاستتتثمار )

and investment companies ومصتارف الاستتثمار المحليتة متنوعتة متن حيتث هيكتل ملكيتهتا )
لسماح للقطاع الخاص بممارسة النشا  المصرفي في الصين رغم القيتود الكبيترة والبدء بتجريب آثار ا
 .118التي أعاقت عملها

تعميـق التحريـر وتعزيـز اسـتقلالية المصـارف التجاريـة الحكوميـة الأربعـة  المرحلة الثانيـة: .ب
 (.1998-1985عن السياسات الحكومية )

صتتلاح النظتتام المصتترفي فتتي الصتتين اتختتاذ خطتتوة هامتتة أختترا علتتى طريتتق إ ختتلال هتتذه المرحلتتة تتتم
والتتتي كتتان  (Policy based banksمصــارف السياســات )وذلتتك متتن ختتلال إنشتتاء متتا يستتمى 

الهتتتدف منهتتتا هتتتو أن تتتتتولى مهمتتتة تمويتتتل الاحتياجتتتات الحكوميتتتة لتحقيتتتق أهتتتداف سياستتتات التنميتتتة 
التتدخل الحكتومي فتي الاقتصادية بدلا  من المصارف التجاريتة الأربعتة والتتي تحتررت جزئيتا  متن قيتود 

نشتتاطها متتع زيتتادة اهتمامهتتا بوضتتع معتتايير واضتتحة  لتحفيتتز الإدارة والعتتاملين علتتى تعظتتيم الاهتمتتام 
دارة المختتتاطر فتتتي المصتتتارف وفتتتي المقابتتتل بنتتتاء أستتتس حازمتتتة لمحاستتتبة إدارة هتتتذه  بعامتتتل الربحيتتتة وا 

 المصارف عن سوء أدائها؛

 :119وهذه المصارف هي  

 "(Agricultural Development Bank of China يتتتولى مهمتتة إقتترا  المشتتاريع )
 الزراعية والصناعية التي تخدم القطاع الزراعي. 

 (The China Development Bank يتتتولى مهتتام تمويتتل نشتتاطات البنتتاء والتشتتييد)
 وتمويل استثمارات البنية التحتية وغيرها.

 (Export-Import Bank of Chinaيتخصتتتص فتتتي تمويتتتل المشتتتاريع ال ) صتتتناعية
والتجاريتتتتة بنتتتتر  التجتتتتارة الخارجيتتتتة وخصوصتتتتا  دعتتتتم مشتتتتاريع التصتتتتدير وتمويتتتتل استتتتتيراد 

 ."التجهيزات الرأسمالية الإنتاجية

تلختتيص هتدف الإصتتلاح ختتلال هتذه المرحلتتة بضتترورة إعتادة هيكلتتة المصتتارف الحكوميتتة  حيتث يمكتتن
عتتتايير الكفتتتاءة الاقتصتتتادية الكبيتتترة بهتتتدف منحهتتتا حريتتتة أكبتتتر فتتتي تقريتتتر سياستتتتها الائتمانيتتتة وفتتتق م

                                                
118 Kurer, Tobias, Bachelor’s Thesis. (2011), "Banking Reforms in China and Their 

Macroeconomic Implications: Three Decades of Reform Revisited", IBID, p9 
119 IBID, p9-10 
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دارة المخاطر الائتمانية والسوقية كما هو سائد في اقتصاديات الستوقم وتخفيتر التتدخلات  والربحية وا 
الحكوميتتة فتتي نشتتاطها وفصتتل نشتتا  المصتترف المركتتزي عتتن نشتتا  المصتتارف التجاريتتةم فتتي وقتتت 

وميتتة فيمتتا بينهتتا وبتتين فتتروع شتتهدت فيتته هتتذه المرحلتتة نشتتوء وبتتزو  نتتواة للمنافستتة بتتين المصتتارف الحك
 المصارف الأجنبية والمصارف الخاصة والمشتركة التي سمح لها العمل.

لتم يتحقتق الكثيتر أما نتائج هذه الإصلاحات خلال هذه المرحلة فيمكن القـول فـي هـذا السـياق بأنـه 
فقتتد  ممتتا كتتان مرغوبتتا  بتته عنتتد تصتتميم الخطتتوات الإصتتلاحية الأولتتى للمصتتارف الصتتينية الحكوميتتةم

ظلت هتذه المصتارف خاضتعة لستيطرة الحكومتة علتى أر  الواقتعم حيتث اعتمتدت الحكومتة الصتينية 
علتتى المصتتتارف الحكوميتتتة فتتي تخفتتتي  العجتتتوزات المتزايتتدة فتتتي ميزانياتهتتتا العامتتة وذلتتتك متتتن ختتتلال 
إحتتتتلال المصتتتتارف الحكوميتتتتة محتتتتل الخزينتتتتة العامتتتتة فتتتتي تمويتتتتل الخستتتتائر المتراكمتتتتة لتتتتدا المشتتتتاريع 

كتتة للدولتتةم والحجتتة كانتتت هتتي قتتدرة المصتتارف الحكوميتتة علتتى تخصتتيص رأس المتتال للمشتتاريع المملو 
الحكومية بكفاءة أكبر متن المخصصتات والاعتمتادات الحكوميتة التواردة فتي الموازنتات العامتة للدولتةم 

نتيجتتتتة اعتمتتتتاد  1983-1979الفتتتتترة  عجتتتتز الميزانيتتتتات العامتتتتة ختتتتلال انخفتتتتا وعلتتتتى التتتترغم متتتتن 
( علتتى مصتتادر التمويتتل الخارجيتتةم غيتتر أن العجتتز عتتاود ارتفاعتته مجتتددا  لمملوكتتة للدولتتةالمشتتاريع ا)

عتتن ا  المصتتارف الحكوميتتة الصتتينية الأربعتتة  بعيتتدوعليتته فقتتد كتتان نشتتا  منتصتتر عقتتد الثمانينتتاتم 
لتم يكتتن معيتتار الربحيتة هتتو الستتمة الستائدة لعمتتل هتتذه المصتارف ختتلال هتتذه حيتتث م الحقيقيتتة المنافستة
التتي تراكمتت  (Non-performing loansالقروض الرديئـة )كما كان مرغوبا  بل كانتت  المرحلة

فتتي ميزانيتتات المصتتارف الماليتتة الناجمتتة عتتن إقتترا  المشتتاريع العامتتة الحكوميتتة هتتي الستتمة المميتتزة 
لهتتذه المرحلتتةم والتتتي بتتدأت تشتتكل خطتترا  علتتى المصتتارف والاقتصتتاد الصتتيني كمتتا ستتندرس فيمتتا بعتتدم 

 .120لتدني معايير كفاية رأس المال والسيولة ....ال بالإضافة 

وعلتتتتى التتتترغم متتتتن القتتتترار الهتتتتام  القاضتتتتي بفصتتتتل نشتتتتا  المصتتتتارف التجاريتتتتة عتتتتن نشتتتتا  مصتتتتارف 
م غير أن نتائج هذا القرار كانت باهتة وبعيتدة عتن 1994( في policy based banksالسياسات )

ومتتتتات تمكنهتتتتا متتتتن أن تلعتتتتب دور البتتتتديل الاكتمتتتالم نتيجتتتتة عتتتتدم تمتتتتتع هتتتتذه المصتتتتارف الجديتتتدة بمق
للمصارف الحكوميتة الكبترا وخصوصتا  متن جانتب عتدم تمتعهتا بشتبكة واستعة متن الفتروع كتلتك التتي 
كانتتتت تتميتتتز بهتتتا المصتتتارف التجاريتتتةم إضتتتافة لضتتتعر رأستتتمال هتتتذه المصتتتارف مقارنتتتة بمتطلبتتتات 

تجاريتتة بالعمتتل متتع مصتتارف وغايتتات إنشتتائهام وأمتتام هتتذه الضتتنو  التنظيميتتة استتتمرت المصتتارف ال
السياستتات ودعمهتتا لتأديتتة دورهتتا وهتتو متتا قيتتد متتن جديتتد حريتتة إدارة سياستتتها الائتمانيتتة الخاصتتة وفتتق 

 معايير السوق وتعظيم الربح.

تلبيتة فتي المصتارف الحكوميتة  مستاهمة نمتو ولعل أحد أبرز نتائج الإصتلاحات ختلال هتذه الفتترة هتو
م حيتتتث باتتتت القتتترو  عوضتتا  عتتتن وزارة الماليتتة ة للدولتتتة الماليتتةمتطلبتتات المشتتاريع العامتتتة المملوكتت

                                                
120 IBID p10 
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المصتترفية تشتتكل المصتتدر الأول لتمويتتل عجتتوزات المشتتاريع الحكوميتتة بتتدل مخصصتتات وزارة الماليتتة 
يظهر تطور نسبة مستاهمة القترو  المصترفية فتي تمويتل  الذي (11) الجدوليبينه السابقةم وهو ما 

لتواصتل بعتدها الارتفتاع وفتق منحتى  1981% عتام 12.5من حوالي الاستثمارات الثابتة في الصين 
% كمستاهمة 4% مقابتل أقتل متن 22أعلى مستتوا لهتا بتأكثر متن  1991متصاعد لتلامس في عام 

م حيتتتث لا تتتتتوفر بيانتتتات إضتتتافية عتتتن الستتتنوات لمخصصتتتات الميزانيتتتة فتتتي تمويتتتل الأصتتتول الثابتتتتة
 اللاحقة.

تطور نسبة مساهمة القروض المصرفية ومخصصات الميزانية العامة للدولة في  :11جدول ال

 :)%(1998-1980تمويل الأصول الثابتة في الصين خلال الفترة 

 حصة القطاع الحكومي من القروض المصرفية السنوات

1994 91.50% 

1995 92.30% 

1996 91.80% 

1997 88.20% 

1998 87.90% 

1999 87.80% 

2000 88.20% 

2001 88.30% 

2002 88.80% 

2003 89% 

2004 88.80% 

2005 88.90% 

2006 90.10% 

2007 90.00% 

2008 90.20% 

2009 90.40% 

                         Source: CSY 1980-1998) 

 

تطوير الأطر التنايمية والقانونية الناامة لعمل القطال المصرفي وفق المرحلة الثالثة:  .ت
 (2001-1995بات اقتصاد السوق الجديد )متطل

البنيتتة التشتتريعية والقانونيتتة الناظمتتة لنشتتا  القطتتاع المصتترفي فتتي  تعميتتق إصتتلاح 1995تتتم فتتي عتتام 
والتذي حتدد بوضتوح مهمتة  1995عتام  قـانون المصـرف المركـزي الصـينيالصين من خلال إصدار 

الاستتتقلالية الماليتتة والإداريتتتة ووظيفتتة مصتترف الصتتين الشتتعبي بتتأداء دوره كمصتتترف مركتتزي يتمتتتع ب
الاستقرار النقدي والمتاليم إضتافة إلتى دوره  وضمانالضرورية لأداء وظائفه في إدارة السياسة النقدية 

إقترار حزمتة م حيث تضتمن العاملة في الصين المصارف التجاريةالرئيسي في الرقابة والإشراف على 
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نشا  المصارف العاملتة بمتا فيهتا الحكوميتة تتوافتق متع  من المعايير الرقابية الوقائية والاحترازية على
 :121المعايير والمتطلبات المالية العالمية وأهمها

 "( الحد الأدنى لكفاية رأس المال بالنسبة للمصارف العاملةCapital Adequacy 
Ratio) 

 .النسب المالية الاحترازية المتعلقة بالسيولة والربحية 
  و  منستوبة إلتى إجمتتالي الودائتع والحتدود القصتتوا النستب المعياريتة لإجمتالي القتتر

 للتسهيلات الائتمانية المسموح منحها للشخص الاعتباري أو الفردي الواحد.
  النسب المعيارية للأصول إلى الالتزامات القصيرة الأجل والمتوسطة 
  ضتتتترورة تصتتتتنير توظيفتتتتات المصتتتترف ومحفظتتتتته الائتمانيتتتتة وفتتتتق شتتتترائح بحستتتتب

 كل شريحة.الجودة الائتمانية ل

م حيتتث 1995فتتي نفتتس العتتام الستتابق  قــانون المصــارف التجاريــةأصتتدرت الحكومتتة الصتتينية كمتتا 
متع تشتديده  منظمت من خلاله بشكل واضح النشا  المصرفي المستموح للمصتارف التجاريتة ممارستته

ليتتة علتتى ضتترورة تحستتين قواعتتد ومعتتايير إدارة السياستتة الائتمانيتتة لكتتل مصتترف وتفعيتتل الرقابتتة الداخ
 ."على أداء المصارف العاملة من خلال إقرار مبدأ المحاسبة وفقا  لنتائج أعمال المصارف

ــىولعتتل أبتترز الإجتتراءات كتتان البتتدء  ــةمتتن عمليتتة  بالموجــة الأول  إعــادة رســملة المصــارف الحكومي
رة التي ستيتم الإشتا وض  رؤوس أموال جديدة في ميزانياتها من أجل معالجة إشكالية القرو  الرديئة

( للمستاهمة فتي تخلتيص Assets management companiesإنشتاء )ذلتك عبتر م و إليهتا لاحقتا  
عبر عملية توريق للأصتول الماليتة المتعثترةم يصتار  مميزانيات المصارف الحكومية من هذه القرو 

 .122إلى تداولها في سوق الأوراق المالية مقابل ضمانات من قبل الدولة

 نبية إثر الانضمام لمنامة التجارة العالمية.الانفتاح على المصارف الأج .ث

يعود فتح الباب للاستثمارات الأجنبية للدخول لمجتال العمتل المصترفي فتي الصتين فتي الحقيقتة لبدايتة 
م عبتتر الستتماح للمصتتارف الأجنبيتتة بفتتتح فتتروع لهتتا فتتي المنتتاطق الاقتصتتادية الخاصتتة والمتتدن 1981

ن بهامم محدود وضمن  غير أن هذه الصورة تبتدلت بشتكل كبيتر م قيود صارمةالشاطئية المفتوحة وا 
مم حيتث تضتمنت اتفاقيتة الانضتمام 2001( في WTOمنذ انضمام الصين لمنظمة التجارة العالمية )

لمنظمتتتة التجتتتارة العالميتتتة تعهتتتد متتتن الحكومتتتة الصتتتينية بتنفيتتتذ إصتتتلاحات واستتتعة فتتتي القطتتتاع المتتتالي 
الرأستتمال الختتاص المحلتتي والأجنبتتي وتخفيتتر القيتتود والمصتترفي لجهتتة تحريتتر النشتتا  المصتترفي أمتتام 

( الراغبة فتي العمتل فتي الصتين وفتي كافتة FDIعلى حركة الرساميل والاستثمارات الأجنبية المباشرة )

                                                
121 IBID, P 13. 
122 IBID, P 14.  
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إلتى الستماح للمصتارف الأجنبيتة بفتتح فتروع  بادرت الحكومة الصتينيةوبالفعل  القطاعات الاقتصاديةم
الصتتينية والعمتتل علتتى تهيئتتة البيئتتة الاستتتثمارية الجاذبتتة فتتي وقتتت  لهتتا كمرحلتتة أولتتى فتتي كافتتة الأقتتاليم

قتترار مبتتدأ المعاملتتة الوطنيتتة ) 2006أقصتتاه نهايتتة  ( للمصتتارف الأجنبيتتة National Treatmentوا 
زالة التمييتز فتي المعاملتةم والستماح للمستتثمرين الأجانتب بحتق التملتك فتي أستهم  العاملة في الصين وا 

 .123صرفية ضمن حدود تحددها الجهات الرقابيةالمؤسسات المالية والم

م  موجتة ثانيتة متن عمليتات إعتادة رستملة المصتارف التجاريتة 2003نفذت الحكومة الصينية فتي كما 
الحكوميتتتة فتتتي الصتتتين متتتن ختتتلال ضتتت  كميتتتات إضتتتافية متتتن رؤوس الأمتتتوال فتتتي الميزانيتتتات العامتتتة 

المرة بض  رؤوس أمتوال بتالقطع الأجنبتي للمصارف التجارية الحكوميةم وتركزت عملية الرسملة هذه 
فتتي المصتتتارف الحكوميتتتة التجاريتتتة مولتتتت متتتن الاحتياطيتتات النقديتتتة الأجنبيتتتة الرستتتمية لتتتدا مصتتترف 

 :124الصين المركزي وهي كاثتي

 "( ض  مصرف الصين الشتعبيPBOC فتي  )مليتار دولار أمريكتي فتي  45حتوالي  2003
( PCBC( و)BOCبي للتعميتر )" مصرف الصين ومصترف الصتين الشتع كل من مصرفي

 اللذين يعدان من أكثر المصارف الحكومية كفاءة في الأداء التشنيلي.
  مليتتار  15بضتت  حتوالي  2005كمتا قتام مصتترف الصتين الشتتعبي فتي وقتتت لاحتق متتن عتام

( جلهتتتتا متتتتن ICBCدولار أمريكتتتتي فتتتتي رأستتتتمال المصتتتترف الصتتتتناعي والتجتتتتاري الصتتتتيني )
الرستتميةم فتتي مقابتتل حصتتول وزارة الماليتتة الصتتينية علتتى جتتزء الاحتياطيتتات النقديتتة الأجنبيتتة 

مليتتار دولار أمريكتتي متتن القتترو   35متتن أستتهم المصتترفم كمتتا تتتم تحويتتل متتا يقتتارب متتن 
    (AMCsالمصرفية الرديئة إلى شركات إدارة الأصول )

 و قامتتتت الحكومتتتتة الصتتتتينية فتتتي خطتتتتوة لاحقتتتتة بطتتترح أستتتتهم المصتتتتارف الحكوميتتتة التجاريتتتتة الثلاثتتتتة
( مع إدراجها جميعا  في كل من سوقي هونغ كونغ وشتننهاي لتلأوراق الماليتةم IPOsللاكتتاب العام )

% متن إجمتالي أستهم هتذه 25غير أن حجم الأستهم التتي تتم طرحهتا علتى الاكتتتاب العتام لتم يتجتاوز 
 ."المصارفم حيث احتفظت الحكومة الصينية بملكية باقي الأسهم

 Chinese banking) هيئة تنايم العمـل المصـرفيفقد تمثلت بتأستيس أما الخطوة الهامة الأخرا 
regulating commission "CBRC"  م حيتتث أوكلتتت إليهتتا مهمتتة الإشتتراف والرقابتتة علتتى نشتتا)

القطاع المصرفي في الصين ومتطلبات إصلاح وتطتوير القطتاع المصترفي بشتكل رئيستيم بالإضتافة 
رات الأجنبيتتتتتة وخاصتتتتة الشتتتتتركاء الاستتتتتتراتيجيين متتتتتن إلتتتتى دورهتتتتتا المتتتتتأمول بتشتتتتجيع جتتتتتذب الاستتتتتتثما

المؤسستتات الماليتتتة والمصتتترفية العالميتتة للعمتتتل فتتتي الستتوق المصتتترفية الصتتتينية وفتتق ضتتتوابط محتتتددة 
% متن أستهم ملكيتة أي مؤسستة 25أبرزها تحديد الهيئة للحد الأقصتى لمستاهمة الرأستمال الأجنبتي بتت 

                                                
123  IBID,p16 
124 IBID,p16 
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% متن رأستمال أي 20المستثمر الأجنبي الواحد بت  مصرفية صينيةم كما حددت الحد الأقصى لملكية
 .125مؤسسة مصرفية صينية

 معالجة إشكالية تراكم الديون المتعثرة لدر المصارف الحكومية  .ج

نجحتتت الإجتتراءات الحكوميتتة المتبعتتة متتن ختتلال ضتت  كميتتات كبيتترة إضتتافية متتن رؤوس الأمتتوال فتتي 
يتتة الحديتتة لتترأس المتتال إلتتى المستتتويات المصتتارف الحكوميتتة التجاريتتة فتتي تحستتين ورفتتع معتتدل الكفا

المعياريتتتة الطبيعيتتتةم وتخليصتتتها متتتن جتتتزء متتتن القتتترو  المصتتترفية الرديئتتتة والمتعثتتترة المتراكمتتتة فتتتي 
ميزانياتها والتي أعاقت قدرتها علتى التوستع فتي متنح الائتمتان وتمويتل التنميتة الاقتصتادية فتي الصتين 

عبر توسيع دور شركات إدارة الأصتول فتي إدارة سواء عبر رؤوس الأموال الإضافية التي ضخت أو 
 ؛هذه الأصول ومتابعة تحصيلها أو تداولها وغيرها

( الذي يوضح التحسن الذي شهده معدل كفاية رأس المتال فتي المصتارف 12جدول رقم )الوفيما يلي 
 الحكومية التجارية الكبرا نتيجة الموجة الثانية من ض  رؤوس أموال إضافية فيها:

 2005-2002تطور معدل كفاية رأ  المالي في المصارف الحكومية الصينية بين عامي  :12جدول ال

في  (CARنسبة كفاية رأس المال) المصارف الحكومية التجارية

2002 

( (CARنسبة كفاية رأس المال 

 2005في 
 BOC" 8.15% 10.42%بنك الصين "

 ICBC" 5.54% 10.26%ي "المصرف الصناعي والتجاري الصين
 CCB" 6.91% 13.57%مصرف التعمير الصيني "

The source: researchers designed, the data from "Moody’s Investors Service Presentation 
materials. June 2006. The China Banking Regulatory Commission (CBRC) does not publish an 
aggregate banking sector capital adequacy ratio126 

فتي عتام  ستجلتحيتث  مما بلنت نسبة كفاية رأس المال فتي القطتاع المصترفي ككتل مستتويات جيتدةك
% وارتفعتتت ختتلال الأعتتوام اللاحقتتة بفعتتل السياستتة التحفظيتتة والاحترازيتتة التتتي 11.4مستتتوا  2009

إلتى  2012حاليتةم لتصتل فتي عتام فرضتت علتى المصتارف الصتينية ختلال الأزمتة الماليتة العالميتة ال
13.2%127. 

بنستتبة  2001وعلتى الترغم متن انخفتا  نستبة القترو  المصترفية الرديئتة متن مستتوياتها العاليتة فتي 
من إجمالي محفظتة القترو  المصترفية % 9وأقل من  2004% في 13% إلى حوالي 30تجاوزت 

يته وفتوق المستتويات الطبيعيتةم م إلا أن هذه المستويات بقيت أعلى من الحتدود المرغتوب ف2005في 

                                                
125 IBID,p17 
126 "Moody’s Investors Service Presentation materials. (June 2006), "The China Banking 

Regulatory Commission (CBRC) does not publish an aggregate banking sector capital adequacy 

ratio 
استناداً لبيانات مصرف الصين الشعبي،  14" ص 2014(، "الصين رؤية اقتصادية 2014. ) QNBتقرير مصرف   127

 والمكتب المركزي للاحصااءات الصيني، وصندوق النقد الدولي.
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و هتتو متتا تداركتتته لاحقتتا  الحكومتتة الصتتينية متتن ختتلال تشتتديد القيتتود علتتى التتتزام المصتتارف بالمعتتايير 
الماليتتة العالميتتة متتن ختتلال تفعيتتل دور هيئتتة الرقابتتة والإشتتراف علتتى المصتتارف وتحويتتل تركيزهتتا إلتتى 

متنح القترو  والتستهيلات المصترفية  تحسين أسلوب إدارة نشا  المصارف الحكومية فتي الصتين فتي
علتتى أستتس ماليتتة عالميتتةم وعليتته تمكنتتت المصتتارف الصتتينية الحكوميتتة الأربعتتة متتن تخفتتي  نستتبة 

-2008% ختتلال الفتتترة 3القتترو  الرديئتتة والمتعثتترة إلتتى إجمتتالي محفظتهتتا الائتمانيتتة إلتتى أقتتل متتن 
 أدناه: (6) كما هو موضح في الشكل 2010
 .2010-2000الفترة خلال  تطور نسبة القروض الرديئة إلى إجمالي القروض المصرفية: 6الشكل 

 
The source: researcher designed : the data from CBRC Annual Report2006-2010 

يظهر الشكل الوارد أدناه أن نسبة القطاع العام من القترو  المصترفية بلنتت أعلتى مستتوياتها  هذا و
% متتتن إجمتتتالي قتتترو  القطتتتاع المصتتترفي لتتتتنخف  بعتتتدها بشتتتكل 92بنستتتبة تجتتتاوزت  1995فتتتي 

% متتن إجمتتالي القتترو م 88بأقتتل متتن  1999-1998متستتارع وصتتولا  لأدنتتى مستتتوياتها فتتي عتتام 
عنتد  الأخيترةمستتوياتها قبيتل موجتة الإصتلاح المصترفي  لتتلامسلتعاود بعدها وتأختذ منحتى صتعوديا  

الواقتتتع  التتتذي وبالتتتتالي فتتت ن  ( التتتوارد أدنتتتاهم13) الجتتتدولو موضتتتح فتتتي كمتتتا هتتت 2010% فتتتي 90.6
تستحوذ على النصتيب الأكبتر متن قترو   كانتتعكسه هذه النسب يشير إلى أن المشاريع الحكومية 

القطتتاع المصتترفي بتتالرغم متتن انستتحاب الدولتتة متتن جتتزء هتتام متتن النشتتاطات الاقتصتتادية ختتلال هتتذه 
التتتدور الستتتلبي النتتتاجم عتتتن مزاحمتتتة الدولتتتة عبتتتر مشتتتاريعها   تعكتتتسو الفتتتترة لصتتتالح القطتتتاع الختتتاصم 

للقطتتاع الختتاص وخاصتتة فتتي مجتتال الحصتتول علتتى التمويتتل بكلفتتة مقبولتتةم  وبالتتتالي فتت ن حتتدود هتتذه 
 .المشكلة إنما يتعلق بحدود دور الدولة وتدخلها في نشا  القطاع المصرفي والاقتصادي برمته
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 تطور نصيب القطاع الحكومي من القروض المصرفية :13جدول ال

 (%) 2009-1994خلال الفترة  

 %المصرفيةالقروضمنالمحليةوالحكوماتالمركزيةللحكومةالممنوحةالقروضحصةالزمنيةالفترة

199491.5% 

199592.2%

199691.8%

199788.2%

199887.9%

199987.8%

200088.1%

200188.2%

200288.8%

200389%

200488.8%

200588.9%

200690.2%

200790%

200890.1%

200990.4%

201090.6% 

The source: researcher designed: the Data from CSY (1994-2009), and 2010 is estimated 

 :2013من القطاع المصرفي الحصص السوقية للمصارف التجارية الصينية ( 7الشكل )يظهر و 
 2013حصة المصارف من السوق المصرفية الصينية في : 7الشكل 

 
Sources: CBRC; and IMF staff calculations." China Financial Sector Assessment, FSAB, SecM2011-0492, 
November 2011. 
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 :2012نير المؤسسات المصرفية العاملة في الصين في يوضح تص (8)وفيما يلي: الشكل رقم 
 2012عام تصنيف المؤسسات المصرفية العاملة في الصين : 8الشكل 

 
The source: researcher designed : China Banking Regulatory Commission 2012 Annual Report. 

 نمو الصادرات الصينية.ودوره في دعم إصلاح ناام سعر صرف اليوان الصيني  2-4-3-2

لعتتب اليتتوان الصتتيني دورا  جوهريتتا  فتتي نجتتاح نمتتوذج التنميتتة الصتتيني الموجتته نحتتو تعزيتتز الصتتادرات 
الصينية للأسواق العالميةم وهذا لم يأتي بالصدفةم حيث كان يعبتر عتن سياستة نقديتة ممنهجتة اتبعهتا 

لتتولا الإصتلاحات النقديتتة الكبيترة التتتي تتتم  مصترف الصتتين الشتعبيم وهتتو متتا كتان متتن الصتعب حدوثتته
تنفيتتتذها ختتتلال فتتتترة التحتتتول لاستتتيما فتتتي عقتتتد التستتتعينيات متتتن القتتترن العشتتترينم حيتتتث يمكتتتن وصتتتر 

السياستة الماليتتة السياستة النقديتة ختتلال الفتترة الستتابقة للتحتول بأنهتتا كانتت سياستة شتتبه معطلتة لصتتالح 
م فقتد اعتمتد توجهتات السياستات الاقتصتادية الستابقة في ظل نظم التخطيط المركزيم وفقا  لما اقتضتته

مصتترف الصتتين الشتتعبي علتتى ربتتط ستتعر صتترف اليتتوان الصتتيني بستتعر صتترف ثابتتت مقابتتل التتدولار 
عنتد مستتويات مرتفعتة لتدعم سياستات التصتتنيع  128يتوان صتيني( 1.5دولار يعتادل  1الأمريكتي )كتل 

ن مستتلزماتها متن الختارجم وكتان غيتر قابتل الثقيل كثير رأس المال التي تتطلب استيراد جزء كبيتر مت
                                                
128   Huang, Yiping-Tao, Kunyu (publishing date is not available)  " The Adjustment of RMB 

Exchange Rate and Its Impacts on China’s Economy", China Center for Economic Research, 

National School of Development, Peking University, China, Beijing, School of Finance , Central 

University of Finance and Economics 1, p3 
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للتحتتول نظتترا  لضتتعر دور الاقتصتتاد الصتتيني فتتي الاقتصتتاد العتتالمي والقيتتود الشتتديدة علتتى الحستتابين 
وهو أمر يعتد طبيعيتا  فتي ظتل الجاري ورأس المالم كما تم تثبيت سعر الفائدة عند معدلات منخفضة 

فتتائ  الاقتصتتادية وانخفتتا  مستتتوا الادختتار ستتيطرة الستتلطات المركزيتتة فتتي الصتتين علتتى معظتتم ال
 .الخاص وأهميته

شتهد هتذا القطتاع تنييترات جوهريتة فقتد غير أن هذا الوضع تنير بشكل جذري خلال مرحلتة التحتولم 
اقتضتتتتها ضتتترورات الانفتتتتاح المتزايتتتد علتتتى العتتتالم الختتتارجي وازديتتتاد انتتتدماج الاقتصتتتاد الصتتتيني فتتتي 

جاري وتدفق رأس المال الأجنبيم ومن أهم الإصتلاحات النقديتة فتي الاقتصاد العالمي عبر التبادل الت
 :129الصين

تخفيتر الإدارة المركزيتة فتي تحديتد ستعر صترفه متن قبتل مصترف  1994بداية عتام  "تم في .1
كمتا ستبق وتتم الإشتارة   1994الصين الشعبيم حيث كان سعر صرف اليوان الصتيني قبتل 

ت( ومقتتتيم بتتتأعلى متتتن قيمتتتتهم غيتتتر أن محتتتدد بصتتتينة مركزيتتتة  )نظتتتام ستتتعر الصتتترف الثابتتت
الأعوام الخمسة عشترة اللاحقتة شتهدت قيتام الحكومتة الصتينية باتختاذ سلستلة متن الإجتراءات 

التوجه نحو تشتجيع قطتاع التصتدير ولمتنح اليتوان الصتيني  ليوائملخف  سعر صرف اليوان 
هتتتا أبرز  وكتتتانوبشتتتكل تتتتدريجي المرونتتتة الكافيتتتة لتتتيعكس واقتتتع العتتتر  والطلتتتب فتتتي الستتتوقم 

التتتذي يمتتتنح ستتتعرا  تفضتتتيليا  لعائتتتدات التصتتتدير مقارنتتتة متتتع  المتتتزدوج اعتمتتتاد ستتتعر الصتتترف
 المستوردات.

أعلن بنك الصتين الشتعبي عتن تحويتل نظتام ستعر صترف اليتوان الصتيني  1994وفي عام   .2
متتن نظتتام ستتعر الصتترف الثابتتت إلتتى ستتعر الصتترف المتتدارم وبنتتاء عليتته حتتدد ستتعر صتترف 

يتتوان  8.7يعتادل  متنخف  يتماشتى متع سياستة دعتم الصتادراتمستتوا اليتوان الصتيني عنتد 
للدولارم وقد شهد سعر صرف اليوان إثرها ارتفاعتا  طفيفتا  فتي قيمتته مقابتل التدولار الأمريكتي 

يتوان للتدولارم غيتر أنته ونتيجتة لانتدلاع أزمتة جنتوب  8.3 ليستجل مستتوا  1997حتى عام 
يتوان  8.27يتت ستعر صترف اليتوان عنتد مستتوا شرق آسيا فقد قامت الحكومة الصينية بتثب

للتتتتدولار لتفتتتتادي الانعكاستتتتات الماليتتتتة للأزمتتتتة وفرضتتتتت قيتتتتودا  علتتتتى حركتتتتة رؤوس الأمتتتتوال 
 .2005الأجنبيةم ليستمر هذا السعر عند تلك المستويات حتى عام 

إجتتتراءات إضتتتافية نحتتتو إصتتتلاح نظتتتام ستتتعر  لاتختتتاذ 2005عمتتتدت الحكومتتتة الصتتتينية فتتتي  .3
عتتن ربتط ستعر صترف اليتوان الصتيني بستتلة  2005لنتت الحكومتة الصتينية الصترفم فقتد أع

عملات بدلا  متن ربطته بالتدولار الأمريكتيم والستماح لمصترف الصتين الشتعبي بتعتديل ستعر 
الصرف وفقا  لواقع العر  والطلب في السوق وبمتا لا يتؤثر علتى طبيعتة الاقتصتاد الصتيني 

د معتمتد علتى التصتدير بشتكل كبيترم  حيتث وتنافسية صادراته خاصة وأنه تحول إلى اقتصا
                                                
129  IBID, p2-4 
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%  وبالفعل قد شتهد اليتوان فتي ذاك 0.3تم تحديد نطاق تقلب اليوان بهوامم لا تتجاوز + 
 .يوان للدولار 8.11يوان للدولار إلى مستوا  8.27% ليرفع من 2.1اليوم ارتفاعا  بمعدل 

 -إلتتتى + نطتتتاق التقلتتتب 2007فتتتي وقتتتت لاحتتتق متتتن عتتتام  وستتتع مصتتترف الصتتتين الشتتتعبي  .4
% ليمتنح اليتوان هامشتتا  أكبتر متتن المرونتة للتقلتتب تجتاه بقيتتة العمتلاتم وعليتته فقتد ارتفتتع 0.5

 م%21بمعتدل  2008ولنايتة  2005سعر صرف اليوان الصيني الإسمي ختلال الفتترة متن 
% ختلال نفتس الفتترةم أمتا فتي فتترة الأزمتة 16في حين ارتفع سعر الصرف الحقيقتي بمعتدل 

م فقد فرضت على مصرف الصين الشعبي تقييد نطاق تقلبتات اليتوان 2008 المالية العالمية
الصيني من جديد للتخفيتر متن انتقتال آثتر الأزمتة علتى الاقتصتاد الصتيني عبتر نافتذة ستعر 
الصرفم خاصة وأن الاقتصتاد الصتيني بتات منتدمجا  بالاقتصتاد العتالمي بشتكل كبيتر وبتات 

لميم وعليتته فقتتد حتتاف  بنتتك الصتتين الشتتعبي علتتى أحتتد اللاعبتتين البتتارزين فتتي الاقتصتتاد العتتا
م ليعتاود مصترف 19/7/2010يوان للدولار الأمريكتي حتتى  6.84سعر صرف ثابت قرب 

 ."%1-و+ 0.5-الصين الشعبي منح اليوان هامشا  أكبر للتقلب بين حدود +

الصترف  تجدر الإشارة إلى أن سلة العملات التي اعتمدها مصرف الصين الشتعبي لتحديتد ستعر وهنا
)التذي تتم تعطيلته  1994الفعال لليوان بدءا  متن إعلانته التحتول نحتو نظتام ستعر الصترف المتدار فتي 

 40ضتمت أكثتر متن   2010( وتم العودة إليه فتي 2008مؤقتا  نتيجة ازمة جنوب شرق آسيا وأزمة 
والتتتين  عمتتلات ذات ثقتتتل جتتوهري أبرزهتتتا التتدولار الأمريكتتتي واليتتورو 8نتتوع متتن العمتتتلاتم متتن بينهتتتا 

اليابانيم بالإضافة إلى بع  العملات الأسيوية التي تعكس حجم ارتبا  الاقتصتاد الصتيني وخاصتة 
 .في قطاع التجارة الخارجية مع الاقتصاديات اثسيوية المجاورة له

 )%( سلة العملات الداخلة في تحديد سعر صرف اليوان الصيني :14جدول ال

لار الدو السنة 

 الأمريكي

الين 

 الياباني

الوون  اليوو

الكوري 

 الجنوبية

الدولار 

 التايواني

دولارهونغ 

 كونغ

الجنيه 

 الاسترليني

الدولار 

 السنغافوري

1995 20.30 26.10 17.80 6.40 5.00 5.80 2.30 2.30 

1998 22.70 23.20 17.20 7.50 4.40 4.40 2.60 2.80 

2001 24.00 21.80 16.60 7.00 4.40 3.30 3.20 2.50 

2004 21.90 20.00 17.80 7.90 6.00 1.20 3.00 2.60 

2007 20.90 16.70 18.50 8.30 6.50 0.80 3.00 3.00 

2010 19.00 15.90 19.40 7.90 5.80 0.60 2.80 2.70 

source: Huang, Yiping-Tao, Kunyu "The Adjustment of RMB Exchange Rate and Its Impacts on 
China’s Economy" ,"WIND database" 

ولعل أبرز التحديات التي واجههتا مصترف الصتين الشتعبي هتو الحفتاو علتى ستعر صترف متنخف   
يتتتدعم تنافستتتية الاقتصتتتاد الصتتتينيم وكتتتبح اثثتتتار الستتتلبية الناجمتتتة عتتتن الفتتتائ  المتستتتارع فتتتي ميتتتزان 
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المتتدفوعات وخاصتتة ختتلال الفتتترة الستتابقة للأزمتتة الماليتتة العالميتتة وتتتدفق الاستتتثمارات الأجنبيتتة التتتي 
ستتتاهمت إلتتتى حتتتد كبيتتتر فتتتي الارتفتتتاع فتتتي ستتتعر صتتترف اليتتتوانم ولكتتتن لا يتتتزال ستتتعر الصتتترف دون 
المستتتويات الحقيقيتتة لتته بفضتتل قتتدرة مصتترف الصتتين الشتتعبي علتتى التتتدخل فتتي ستتوق العمتتلات كبتتائع 
ومشتري أي كلاعب رئيسي محدد لسعر الصرف المرغوب اقتصاديا م وهو متا يشتكل اليتوم أحتد أبترز 

تثير نزاعات وخلافات بين الصين والشركاء التجاريين المنافستين مثتل أمريكتا والاتحتاد  المتنيرات التي
م وهتتتو متتتا أدا بالفعتتتل لجعتتتل الصتتتين موضتتتع ضتتتنو  هائلتتتة متتتن جانتتتب الولايتتتات المتحتتتدة الأوروبتتتي

وأوروبا لإنهاء هذا التربطم حيتث لا تتزال الولايتات المتحتدة الأمريكيتة والتدول الصتناعية الكبترا أو بمتا 
إلى اليوم تطالب في المحافل الدولية بضرورة أن تعمتد الصتين  (G8) سمى بمجموعة الدول الثمانيي

علتتى تعتتويم عملتهتتا بشتتكل كامتتل وتتترك قتتوا العتتر  والطلتتب فتتي الستتوق العالميتتة لتعمتتل علتتى تحديتتد 
 :130قيمتها الحقيقية مقابل العملات الأخرا نتيجة الأسباب التالية

ان الصتتيني كعملتتة تتتداول دولتتي يستتبقه تعتتويم كامتتل لستتعر صتترف الرغبتة فتتي زيتتادة دور اليتتو " .1
اليتتتوان فتتتي ظتتتل الأرقتتتام التتتتي تشتتتير إلتتتى أن" التعتتتاملات  التجاريتتتة الدوليتتتة بتتتاليوان الصتتتيني 

من إجمالي مدفوعات التجارة الدولية ويتوقع أن يشتهد  %0.5ما نسبته  2012تجاوزت في 
التبتتادلات التجاريتتة بتتاليوان الصتتيني متتع المزيتتد متتن الارتفتتاع متتع توجتته الصتتين نحتتو تشتتجيع 

 جيرانها اثسيويين.
حتوالي تمتلك الصين اليوم فائضا  تراكميا  من الاحتياطيات النقدية بالعملات الصعبة يقدر بتت  .2

 تريليون دولار أمريكيم وهو ما يؤهلها لأن تلعب دورا  أكبر في نظام المدفوعات الدولي.  4
%ومتتتتع 16.3ن الصتتتتين و الاتحتتتاد الأوروبتتتتي متتتا نستتتتبته تجتتتاوز حجتتتتم التبتتتادل التجتتتتاري بتتتي .3

 %12.9الولايات المتحدة الأمريكية ما نسبته 
ارتفتتتاع حجتتتم عجتتتز ميتتتزان التجتتتارة بتتتين الولايتتتات المتحتتتدة والصتتتين لصتتتالح الأخيتتترة والتتتذي   .4

مليار دولار أمريكي وماله من دور سلبي علتى ستوق العمالتة الأمريكيتة  296لامس مستوا 
مليتون  1.2ب إحصائيات معهد السياستات الاقتصتادية الأمريكتي متا مقتداره التي فقدت بحس
 فرصة عمل.

أبتتترزهم وزيتتتر الماليتتتة الأمريكتتتي تيمتتتوثي جتتتايتنر  ينوبالتتتتالي وبحستتتب بعتتت  الاقتصتتتاديين الأمتتتريكي
والاقتصتتادي الحتتائز علتتى جتتائزة نوبتتل فتتي الاقتصتتاد بتتول كروجمتتان فتت ن رفتتع قيمتتة العملتتة الصتتينية 

ر الأمريكي سيستهم فتي تصتحيح التشتوه فتي ميتزان التجتارة الأمريكيتة وحتتى الأوروبتي لمتا مقابل الدولا
( 9بيتتاني ) شتتكلوفيمتتا يلتتي  م131لتته متتن أثتتر فتتي زيتتادة تنافستتية منتجاتهتتا مقابتتل المنتجتتات الصتتينية "

                                                
 .)10(، " الصين ترفع سعر صرف عملتها"  مقال في الصين اليوم )محتويات العدد 2005جيوان, لوه يوان،)أكتوبر  130
 .مرجع سابق" الصين ترفع سعر صرف عملتها"  131
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ختتتتلال الفتتتتترة  علتتتتى المتتتتدا الطويتتتتل لتطتتتتور ستتتتعر صتتتترف اليتتتتوان الصتتتتيني مقابتتتتل التتتتدولار الأمريكتتتتي
1961-2012: 

 2014-1961سعر صرف اليوان الصيني مقابل الدولار الأمريكي خلال الفترة  تطور :9الشكل 

 )يوان للدولار الأمريكي(



Sources: world banks website, china profile dataset  

واكبتتتت إصتتتلاح ستتتعر صتتترف اليتتتوان الصتتتيني بخطتتتوة إصتتتلاحية  الستتتلطات النقديتتتةكمتتتا أن 
تحريتر تمثلتت ب  1996متقدمة على طريق إصتلاح نظتم التعتاملات بتالقطع الأجنبتي فتي الصتين فتي 

الحستتاب الجتتاري فتتي الصتتين وقابليتتة تحويتتل العملتتة الصتتينية إلتتى العمتتلات الأجنبيتتة وبتتالعكسم وذلتتك 
وفق سعر الصرف الصادر عن مصرف الصتين المركتزيم متع التتحف  عتن تعمتيم هتذا التحريتر علتى 

لتتى الصتتينم الحستتاب ا لرأستتمالي وتقييتتده بالعديتتد متتن الضتتوابط الصتتارمة لحركتتة رؤوس الأمتتوال متتن وا 
الأمتتر التتذي ستتاعد الصتتين علتتى تفتتادي اثثتتار الستتلبية الناجمتتة عتتن أزمتتة جنتتوب شتترق آستتيا وحالتتة 
التتذعر المتتالي التتذي رافقهتتا هتتروب  رؤوس الأمتتوال الأجنبيتتة  ضتتخمة متتن أستتواق هتتذه البلتتدان ختتلال 

م بتتل علتتى العكتتس متتن ذلتتك وبتتالرغم متتن ضتتعر عمتتق وتطتتور الستتوق الماليتتة 1998-1997عتتامي 
الصتتتينية فقتتتد استتتتطاعت الصتتتين الاستتتتفادة متتتن هتتتذه الأزمتتتةم حيتتتث ازدادت تتتتدفقات رؤوس الأمتتتوال 

م 1998-1997مليتتتار دولار أمريكتتتي ختتتلال عتتتام واحتتتد فقتتتط 45الأجنبيتتتة إلتتتى الصتتتين بتتتأكثر متتتن 
ات النقديتة متن العمتلات الأجنبيتة لتدا بنتك الصتين المركتزي متن إضافة إلتى ارتفتاع رصتيد الاحتياطيت

وهتي تقتارب اليتوم مليار دولار أمريكتي عتام  145إلى أكثر من  1997مليار دولار أمريكي عام  21
تريليون دولار أمريكي جزء كبير منها موظر في ستندات وأذون الخزانتة الأمريكتيم وتشتكل صتمام  4

 .1998132 تقلبات حادة في أسواق العملات أمان للاقتصاد الصيني تجاه أي

                                                
132 " The Role of Banks in Transition Economies: A Case Study of China with an Emphasis on 

Non-performing Loans",op cit p24 
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تعتتويم ستتعر صتترف اليتتوان التتذي يقتتدر بأنتته مقتتيم بأقتتل متتن تتتدرك الصتتين خطتتورة التستترع فتتي 
الصتتينية وتنافستتيتها فتتي الستتوق الدوليتتةم حيتتث تشتتير  الصتتادرات% علتتى نمتتو 20قيمتهتتا بتتأكثر متتن 
ارتفتاع فتي ستعر صترف اليتوان % 1ن أبت ( Lio, Qing) لأحتد الاقتصتاديين الصتينييندراستة تحليليتة 

%م أي متا 1.89الصيني مقابل الدولار الأمريكي سوف تتؤدي إلتى تراجتع الصتادرات الصتينية بمقتدار
م ومتتع هتتذا فتت ن  الصتتين ماضتتية بشتتكل 133مليتتار دولار أمريكتتي فتتي الصتتادرات الصتتينية 36يقتتارب 

فتي كتانون الأول الإشتارة إلتى أن الصتين نجحتت مدروس في تحرير سعر صرف اليوانم حيث تجدر 
فتتي جعتتل اليتتوان الصتتيني عملتتة قابلتتة للتحويتتل ومندرجتتة ضتتمن ستتلة العمتتلات الصتتادرة عتتن  2015

% متجتاوزة وزن التين اليابتاني فتي الستلة التذي بلتغ 10.92(م بوزن يبلتغ SDRصندوق النقد الدولي )
عر صترف م مع تعهدات من الصين بتعويم ست% من السلة8.33%م والجنيه الاسترليني بوزن 8.09

اليتتوان بشتتكل كامتتلم غيتتر أن هتتذا القتترار يتطلتتب تحريتتر حستتاب رأس المتتال وهتتو متتا يعتتد ذو مختتاطر 
عاليتتتة فتتتي ظتتتل تبتتتاطؤ الاقتصتتتاد الصتتتيني إثتتتر الأزمتتتة الماليتتتة العالميتتتة وحالتتتة عتتتدم الاستتتتقرار التتتتي 

 .134يشهدها الاقتصاد العالمي

الاقتصادي نحو خلال مرحلة التحول  جهود إصلاح المالية العامة في الصين 5-3-2
 اقتصاد السوق 

متتتتن درجتتتتة مركزيتتتتة تتتتتدخلها فتتتتي شتتتتؤون  1979الحكومتتتتة المركزيتتتتة الصتتتتينية منتتتتذ عتتتتام  خففتتتتت
المقاطعتات الخاضتتعة للحكومتات المحليتتة ومنحتهتا هامشتتا  أكبتر فتتي تنفيتذ الخطتتط التنمويتة باستتتقلالية 

حكومتات المحليتة فتي أداء م الأمتر التذي أدا إلتى زيتادة حجتم المستؤوليات الملقتاة علتى كاهتل النستبية
 :135دورها في التنمية الاقتصادية ضمن المناطق التابعة لسلطتها ومن أهم هذه المهام هي

تمتعتتتت بستتتلطة مراقبتتتة وتحديتتتد أستتتعار البضتتتائع والمنتجتتتاتم خصوصتتتا  العائتتتدة للمشتتتاريع " .1
 الحكومية سواء الزراعية أم الصناعية منها.

دارة عتتتدد متتتن المشتتتاريع  .2 العامتتتة للحكومتتتات المحليتتتة لتتتتتولى مهتتتام الإشتتتراف تتتتم نقتتتل ملكيتتتة وا 
والرقابة على أدائها وتحصيل الإيرادات العامة منهام إضتافة لتمويتل نفقاتهتا وخاصتة النفقتات 

( والتتي Self raised fundالرأستمالية التجديديتة منهتا أو التوستعية متن مصتادرها الذاتيتة )
ميزانياتهتتا الماليتتة أو عبتتر الاقتتترا   كتتان المصتتدر الرئيستتي لهتتا هتتو الفتتوائ  المتحققتتة متتن

 من المصارف الحكومية.

                                                
133 Lio, Qing, Lu, Yi and others. (2013), "Do Exports responds to exchange rate changes? 

Inference  from Chinas exchange rate reform,  university of international business and economic", 

Beijine , china, P 19 
134  Seth,  Shobhit .(2016), "China currency Devaluation Hits Gobal economy", Investopedia 

http://www.investopedia.com/articles/investing/012516/chinese-currency-devaluation-hits-global-

economy.asp 
135 " Decentralization , Deregulation and Economic Transition in China, op cit, p 16-17 

http://www.investopedia.com/contributors/53524/
http://www.investopedia.com/contributors/53524/
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 إنشاء المشاريع الاستثمارية الجديدة وتأسيس الشركات. .3
فتي العديتتد متن المجتتالات  الاستتثمار فتتي مشتاريع البنيتتة التحتيتة وتقتتديم الختدمات الاجتماعيتتة .4

 الصحة...ال  -السكن -البناء –التعليم  -الطرقات
 وتنظيم شؤون الاستثمار فيها. تأسيس المناطق الحرة .5
تحصيل الإيرادات العامة من المطارح الضريبية المختلفة والرستوم والفتوائ  الماليتة وبتدلات  .6

 .وغيرها"الاستثمار وريع وأجار 

الأمر الذي تطلب إصلاح نظام المالية العامة في الصين لمواكبة هتذه التنييترات المؤسستاتية الهامتةم 
 حات باثتي:ويمكن إيجاز تلك الإصلا

وفق قاعدة )ربط النفقات بالإيرادات والأكل من أطباق مختلفـة إشـارة إلـى توسـيع  إقرار العمل أولًا. 
( حيتتتث تتتتتولى الحكومتتتات 1980-1978ختتتلال ) المطـــارح الضـــريبية ومصـــادر الإيـــرادات العامـــة(

إلتى تقستيمها وفتق المحلية عمليتة تحصتيل الإيترادات العامتة متن مصتادرها المتنوعتة ليصتار فيمتا بعتد 
فتي حتين تحتتف  بالقستم اثختر الحكومتات المحليتة(  -تصنيفين )قسم يحول لصالح الحكومة المركزيتة

والتتتذي كتتتان يستتتوده ضتتتبابية وتتتتداخل كبيتتتر فتتتي تحديتتتد الفواصتتتل الدقيقتتتة لكتتتلا الإيتتترادين المركتتتزي أو 
فقتد كتتان هتتذا  والمركزيتتةمالمحلتي كونتته يعتمتد بالدرجتتة الأولتتى علتى مستتؤوليات كتتلا الإدارتتين المحليتتة 

 :136التشريع المالي يرتكز على الأسس التالية

 ربط نفقات الحكومات المحلية بحجم إيراداتها العامة المخصصة لها." .1
تقسيم الإيرادات العامتة التتي تحصتلها الحكومتات المحليتة علتى قستمين الأول يعتود للحكومتة  .2

بة ثابتتة يتتم تحديتدها مستبقا  بنتاء علتى المحلية والثاني تحتف  به الحكومات المحليتة وفتق نست
 تقديرات لمتوسط الإيرادات العامة خلال الثلاث سنوات السابقة.

( تفتوق Extra budget revenueإجمـالي إيـرادات عامـة زائـدة )فتي حتال تتم تحصتيل  .3
إيرادات العام السابقم ف نه يصار إلى تحديد نسبة تفضتيلية منهتا لصتالح الحكومتات المحليتة 

المخصتتتص المتبقتتتي للحكومتتتة المركزيتتتة إليهتتتام الأمتتتر التتتذي وفتتتر حتتتافزا  للحكومتتتات وتحويتتتل 
 المحلية على تحسين إدارتها لشؤون التحصيل الضريبي.

الستتماح للمشتتاريع العامتتة بالاحتفتتاو بجتتزء متتن فوائضتتها الماليتتة لأغتترا  التجديتتد الرأستتمالي  .4
 ."والتوسع

يترادات الحكومتتات المحليتة التتي حققتتت فتوائ  فتتي بتالرغم متن أن هتتذا النظتام انعكتس إيجابتتا  علتى الإ
ميزانياتهتتتا إلا أنتتته ستتتبب عجتتتوزات متتاليتتتة فتتتي الميزانيتتتات العامتتتة للحكومتتتات المركزيتتتة نتيجتتتة توستتتيع 

 .وضآلة إيراداتها المهام الموكلة للحكومات المحلية

                                                
136 IBID, p 17. 
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إلتى  1980عـام اسـتمرار إشـكالية العجـوزات فـي الميزانيـات العامـة بالحكومـة الصـينية  دفـع .ثانياً 
تعتتتديل النظتتتام المتتتالي عبتتتر تشتتتريع جديتتتد يتتتنص علتتتى مبتتتدأ "تقستتتيم الإيتتترادات والنفقتتتات العامتتتة علتتتى 

ويختلتر هتذا التشتريع م المستويات الحكومية المختلفة بما يحقق توازن الميزانيتات العامتة لكتل مستتوا"
 :137باثتي 1978عن سابقه المقر عام 

صتتالح الحكومتتة المركزيتتة بشتتكل واضتتحم ومتتن تحديتتد مصتتادر إيتترادات محتتددة تحتتول ل" .1
أهمها تحويل أرباح المشاريع الحكومية الخاضعة لإشراف الحكومة المركزيتة والمحصتلة 

 من قبل الحكومات المحلية إلى بند إيرادات الحكومة المركزية.
فيما يتعلتق بالضترائب الزراعيتة وأربتاح المشتاريع الحكوميتة التابعتة للحكومتة المحليتة يتتم  .2

 ويلها لصالح إيرادات الحكومات المحلية.تح
بالنستتبة للأربتتاح الصتتافية المحققتتة فتتي المشتتاريع الحكوميتتة الضتتخمة والتتتي تشتتترك فتتي  .3

إدارتهتتتتا والإشتتتتراف عليهتتتتا كتتتتل متتتتن الحكومتتتتة المركزيتتتتة والحكومتتتتات المحليتتتتةم إضتتتتافة 
دات للضرائب المحصلة على المشاريع التجارية والصتناعية الخاصتة تحتول إلتى بنتد إيترا

 كل منهما وفق نسب محددة.
تحويل جزء كبيتر متن المستؤوليات التتي كانتت  1985-1980 كما تم خلال الفترة  تم .4

ستتتابقا  متتتن مهتتتام الحكومتتتة المركزيتتتة إلتتتى الحكومتتتات المحليتتتةم وخاصتتتة فتتتي المجتتتالات 
الإنتاجيتتتتةم حيتتتتث انحصتتتترت ستتتتلطة الحكومتتتتة المركزيتتتتة فتتتتي الإشتتتتراف والتستتتتيير علتتتتى 

ة بالمشاريع الضخمة فقط والإستراتيجية منهام حتتى أنته انخفت  عتدد المشاريع الحكومي
المشتاريع العامتة التتتي تخضتع لإشتراف مباشتتر متن قبتتل الحكومتة المركزيتة إلتتى أقتل متتن 

 .1985"% عام 20

حيتتث تتتم إصتتدار قتترار بتعتتديل  ا1985اســتمر العمــل وفــق هــذا التشــريع المــالي حتــى عــام ثالثــاً. 
افية متتن المشتتاريع العامتتة إلتتى فتتر  ضتتريبة علتتى صتتافي أربتتاح هتتذه أستتلوب اقتطتتاع الأربتتاح الصتت

الشركات لتتناسب مع البيئة الجديتدة التتي انتدمج فيهتا القطتاع الختاصم وبالتتالي بقتي التشتريع الستابق 
وفتتق تصتتنيفاته المتتذكورة متتع تعتتديل المطتتارح الضتتريبية لتشتتمل ضتترائب ثابتتتة تعتتود لصتتالح كتتل متتن 

ومتتة المحليتتتة أو لكلاهمتتتا بتتدل تحويتتتل الأربتتتاح الصتتافيةم وبتتتدوره أدا هتتتذا الحكومتتة المركزيتتتة أو للحك
الإجراء بالتوازي مع تسارع وتيرة موجة الإصلاح والتحريتر ختلال نهايتة الثمانينتات وبدايتة التستعينيات 
دارة المشتاريع العامتة ستواء عبتر إدختال متلاك أجانتب أو إدارات  وما رافقه من إصلاحات في ملكية وا 

لى القيام بتزوير الرقم الصحيح لصافي أرباح المشاريع ستواء العامتة أو حتتى الخاصتة بهتدف أجنبية إ
التهرب الضريبيم الأمر الذي أدا إلى صعوبات في شتؤون التحصتيل الضتريبي متن قبتل الحكومتات 
المحليتة نتيجتتة فقتدان ستتلطتها المباشترة علتتى المشتاريع العامتتة بعتد الإصتتلاح والمشتاريع الخاصتتة التتتي 
                                                
137 IBID, p 17.  
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مل بنطاق حرية كبيرم وهو ما أدا إلى انخفا  متواصل في نسبة الإيترادات الحكوميتة الإجمتالي تع
م حيتتث لتتم تتجتتاوز ختتلال التتثلاث الستتنوات 1993-1987إلتتى النتتاتج المحلتتي الإجمتتالي ختتلال الفتتترة 

% متتتن النتتتاتج 12% متتتن النتتتاتج المحلتتتي الإجمتتتالي وأقتتتل متتتن 15الأخيتتترة متتتن الثمانينتتتات متتتا نستتتبته 
م وهتتو متتا يشتتكل متتن وجهتتة نظتتر أختترا دلالتتة علتتى انخفتتا  حجتتتم 1993لتتي الإجمتتالي لعتتام المح

الدولة في الاقتصاد الصتيني نتيجتة تستارع وتيترة الإصتلاحات الاقتصتادية ومتنح القطتاع الختاص دورا  
 .138أكبر في العملية الإنتاجية

المحليتتة دورا  أكبتتر فتتي آليتتة إن تراجتتع إيتترادات الحكومتتة المركزيتتة إنمتتا يرجتتع لمتتنح الحكومتتات . رابعــاً 
اتخاذ القرارات وتسيير المشروعات العامة وتقتديم الختدمات الإجتماعيتة وتمويتل الاستتثمارات.....ال م 
غيتتر أن هتتذا الاتجتتاه العتتام بتتدأ يزيتتد متتن قلتتق الحكومتتة المركزيتتة وخشتتيتها متتن أن تفقتتد الستتيطرة علتتى 

المعاملتتتة الخاصتتتةم الأمتتتر التتتذي دفعهتتتا فتتتي  مراقبتتتة تتتتنظم إدارة المقاطعتتتات المحليتتتة وخصوصتتتا  ذات
إلتتى إصتلاح جديتتد فتي التشتتريعات الماليتة والضتتريبية عمتدت متتن خلالتته  1996ومتن ثتتم عتام  1994

إلتتتى فتتتر  تحويتتتل جتتتزء كبيتتتر متتتن الضتتترائب والرستتتوم التتتتي كانتتتت ستتتابقا  تحتتتول لصتتتالح ميزانيتتتات 
 139الحكومات المحلية إلى إيرادات الحكومة المركزية وفق ما يلي:

% متن إيترادات كتل متن ضتريبة القيمتة 75"يحدد التشتريع الجديتد حصتة الحكومتة المركزيتة بتت .1
المضتتافة الجديتتدةم الضتترائب المتعلقتتتة بالنشتتاطات التجاريتتة "رستتتوم جمركيتتةم ضتتريبة القيمتتتة 
المضتتتتتافة علتتتتتى التتتتتواردات"م التتتتتدخل الخاضتتتتتع للضتتتتتريبة علتتتتتى المشتتتتتاريع العائتتتتتدة للحكومتتتتتة 

دخل الخاضتتع للضتتريبة متتن المؤسستتات الماليتتة المصتترفية وغيتتر المركزيتتةم الضتترائب علتتى التت
المصتترفيةم ضتتريبة التتدخل علتتى قطتتاع الأعمتتالم الضتترائب علتتى مشتتاريع قطتتاع البنتتاء فتتي 
الريرم ضرائب الدخل المفروضة على متدراء البنتوك وشتركات التتأمينم ضترائب أربتاح رأس 

ستتواق الماليتتةم ضتترائب الدمنتتةم المتتالم ضتترائب علتتى التعتتاملات الماليتتة والاستتتثمار فتتي الأ
 تحويلات العائدات النفطية...ال .

% ممتتا ستتبق ذكتتره باستتتثناء المشتتاريع التابعتتة 25حتتدد التشتتريع حصتتة الحكومتتات المحليتتة بتتت .2
 للحكومة المركزية التي تحتف  لنفسها بفائ  الدخل بعد اقتطاع الضريبة.

تيح التتتحكم والرقابتتة علتتى ستتلطة الإدارات أدت هتتذه الإصتتلاحات إلتتى استتتعادة الحكومتتة المركزيتتة لمفتتا
وطنتي فتي كتل مقاطعتة للشتراف علتى عمتل الستلطات المحليتة  لمكتـب ضـريبيالمحليةم مع تشكيلها 

ومتابعتهتتتا فتتتي جبايتتتة وتحصتتتيل الإيتتترادات الماليتتتة وتحويلهتتتام وبالتتتتالي أدت هتتتذه الإصتتتلاحات لزيتتتادة 

                                                
138  IBID, p 17-18. 
139  IBID P19. 
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متن إجمتالي الإيتترادات بالمتوستتط %  51ر متن إلتتى أكثت حصتيلة الإيترادات العامتتة للحكومتة المركزيتة 
 .140"2013-1996خلال الفترة  العامة نتيجة التعديلات الجوهرية في بنية الاقتطاعات المالية

إضتتافة لمتتا ستتبق ذكتتره تتتم وضتتع قواعتتد جديتتدة للماليتتة العامتتة حيتتث صتتدر قتتانون الميزانيتتات العامتتة 
(Budget law)  ة المركزيتتة الاقتتترا  متتن البنتتك التتذي حظتتر بموجبتته علتتى الحكومتت 1995عتتام

المركتتزي متتن أجتتل تمويتتل العجتتوزات فتتي الحستتاب الجتتاري فتتي الميزانيتتة العامتتة للدولتتةم وفتتي المقابتتل 
سمح للحكومة المركزية تمويل العجوزات الحاصلة فتي الحستاب الرأستمالي متن ختلال إصتدار ستندات 

لمحلية أو من ختلال الأستواق الماليتة دين عام تمول عن طريق البنك المركزي أو المؤسسات المالية ا
وبالنستبة لموازنتات الحكومتات المحليتة فقتد أقتر قتانون الميزانيتة وبمشتاركة  العالمية وفق قيود صتارمة؛

رقابية من قبتل فتروع المصترف المركتزي المنتشترة فتي الصتين ضتوابط صتارمة وشتديدة علتى موازنتات 
ياتهتتتا عبتتتر التقييتتتد بالحتتتدود القصتتتوا للنفقتتتات الحكومتتتات المحليتتتة وضتتترورة تحقيتتتق التتتتوازن فتتتي ميزان

المخصصتتة لهتتا فتتي الموازنتتةم حيتتث حكتتم هتتذا القتتانون آليتتة إصتتدار الحكومتتات المحليتتة لستتندات ديتتن 
بشتتكل شتتبه كامتتل ووفتتق شتترو  خاصتتةم فتتي حتتين حظتتر عليهتتا بشتتكل تتتام الاقتتترا  متتن الأستتواق 

 141المالية.

 2013-2000. المركز المالي للصين خلال الفترة خامساً 

ستتجلت الميزانيتتة العامتتة للصتتين مقيمتتة بحجتتم الإنفتتاق العتتام الإجمتتالي للحكتتومتين المركزيتتة والمحليتتة 
%م حيث ارتفع إجمتالي الميزانيتة العامتة متن حتوالي 20نموا  مضطردا  خلال هذه الفترة بلغ بالمتوسط 

كتان ن صتينيم تريليون يتوا 14لتلامس مستويات تجاوزت  2000تريليون يوان صيني في عام  1.8
كمتتتا أن % منهتتتام 85% فتتتي حتتتين استتتتحوذت الحكومتتتات المحليتتتة علتتتى 15منهتتتا  المركزيتتتةللحكومتتة 

إجمالي الإيرادات العامتة منستوبة للنتاتج المحلتي الإجمتالي فتي الصتين قتد شتهدت تطتورا  ملحوظتا  متن 
لتة م الأمر الذي يشير إلتى صتعود دور الدو 2013142% في 23إلى قرابة  2000% عام 14حوالي 

متتن جديتتد كلاعتتب رئيستتي فتتي دعتتم النمتتو الاقتصتتاديم لاستتيما ختتلال الأعتتوام اللاحقتتة للأزمتتة الماليتتة 
نظتتترا  لبتتترامج التحفيتتتز الماليتتتة التتتتي اتختتتذتها الحكومتتتة الصتتتينية لتحفيتتتز النمتتتو  2008العالميتتتة عتتتام 

 :( الوارد أدناه10انظر الشكل البياني )  الاقتصادي عبر زيادة الاستثمارات العامةم
 

 

 

 

                                                
140 IBID, p58 
141 " The Role of Banks in Transition Economies: A Case Study of China with an Emphasis on 

Non-performing Loans ", op cit p24. 
142 Naito, Jiro (2015). "Chinas Fiscal position and policy: current status of local government debt 

problems and challenges", policy research institute , p69. 
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تطور إجمالي الإيرادات والنفقات المالية في الصين بالقيم المطلقة وكنسبة للناتج : 10الشكل 

 2013-2000المحلي الإجمالي )اللون الداكن يمثل الإيرادات والفاتح يمثل النفقات( خلال الفترة 

 
مكن القتتول بتتأن الإصتتلاح المتتالي المشتتار إليتته تطتتور عجتتز الموازنتتة العامتتة للدولتتة فتتي الصتينم فتتي أمتا

أعتلاه نجتح إلتتى حتد كبيتتر فتي تخفتتي  نستبة عجتز الموازنتتة العامتة إلتتى النتاتج المحلتتي الإجمتالي متتن 
ليعتاود بعتدها الارتفتاع نظترا  % 1بلتغ حتوالي  2007لتسجل فائضتا  عتام  2000عام   %3.3حوالي 

حتتوالي  2013م النمتتو الاقتصتتاديم لتتيلامس فتتي للجتتوء الحكومتتة الصتتينية لسياستتة ماليتتة توستتعية لتتدع
م كمتا هتو موضتح فتي الشتكل أدنتاه 2009143فتي عتام   %3متع العلتم بأنته ستجل لامتس    %2.5

(11:) 
بالقيم المطلقة  2010-2000يظهر تطور عجز الموازنة العامة للدولة خلال الفترة : 11الشكل 

 ليوكنسبة للناتج المحلي الإجما

 

                                                
143 IBID p 69. 
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تطور حصة الصين من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر العالمي ودورها في التنمية  2-3-6
   الاقتصادية

اتجه الاقتصاد الصيني وبأسلوبه المتدرج بالتحول نحو منح مزيد من اللامركزية في إدارة الاقتصاد 
عائلي والمؤسساتي المحلي وهامشا  أوسع ومتزايد للسوق والقطاع الخاص بكافة أشكاله الفردي وال

والأجنبي لممارسة نشاطات اقتصادية كانت في السابق حكرا  على القطاع الحكومي الممثل 
لبناء سوق كفوءة  الملائمة( والعمل جاهدا  على تهيئة الشرو  SOESبالمشاريع العائدة للدولة )

ة تخصيص واستخدام وتنافسية لا يحكمها الاحتكار بشقيه العام أو حتى الخاص لتحسين كفاء
 الموارد.

 لاسيما استقطاب الشركات المتعددة الجنسيات الاستثمار الأجنبي المباشر وعدفت الحكومة الصينية
م إيمانا  منها بأهمية الاستعانة بها ضمن لتحقيقهاأحد أهم الأهداف التي سعت الحكومة الصينية 

في ردم فجوة التمويل الضخمة التي  له يني وليس الانخرا  في التبعيةحدود مساعدة الاقتصاد الص
يحتاجها الاقتصاد الصيني في استراتيجيته للحاق بركب الدول المتقدمة وتقليص فجوة التكنولوجية 
والمعرفة التي تفصل الاقتصاد والمجتمع الصيني عن بقية الاقتصاديات المتقدمة والتي تعود لمئات 

يل الشرو  الملاءمة لعمل الاستثمار الأجنبي السنينم وعليه عمدت الحكومة الصينة إلى تسه
عبر  كل خطوة المباشر خارج إطار التخطيط المركزي وبشكل متدرج تبعا  للنتائج المترتبة على

 سلسلة من الإجراءات التي تم التطرق إليها سابقا م وكان أبرزها:

  يسي لجذب المناطق الاقتصادية الحرة والمدن الشاطئية الاقتصادية المخصصة بشكل رئ
 .ونقل التكنولوجياالمشاريع الهادفة للنتاج بنر  التصديرم 

  المؤسسات المالية الأجنبية المصرفية وغير المصرفية 
 .المناطق التجارية الحرة في الداخل الصيني 

 حصة الصين من إجمالي تدفقات رأ  المال الأجنبي المباشر الوافدة  2-3-6-1

المباشرة من الخارج إلى الاقتصاد الصيني ارتفاعا  ونموا  مطردا م  شهد تدفق الاستثمارات الأجنبية
لدرجة باتت فيها أحد محاور دعم التنمية الاقتصادية ودفع النمو الاقتصادي وتحسين تنافسية 

( FIEsالإنتاج في الصينم حيث تجاوز عدد المشاريع المسجلة تحت بند استثمارات أجنبية مباشرة )
مليون موظر وأكثر من  55.2أكثر من  وظففتمشروعم  445244عن  ما يزيد 2010في عام 
 . 144% من عمالة المدن15.9

                                                
144  China 2011 statistical year book. 
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هتذا وتستتاهم الاستتثمارات الأجنبيتتة المباشتترة بتدور هتتام فتي الإنتتتاج الصتتناعي الصتينيم حيتتث ارتفعتتت 
% عتام 35.9إلتى أكثتر متن  1990% عتام 2.5حصتها متن إجمتالي الإنتتاج الصتناعي متن حتوالي 

فتتي أعقتتاب الأزمتتة الماليتتة العالميتتة  )كمتتا هتتو  2010% فتتي 27ل تراجعتتا  طفيفتتا   إلتتى م ليستتج2006
م إضتتافة إلتتى ذلتتك تلعتتب الاقتصتتادي العتتالمي التتذي واكبهتتاتبتتاطؤ وال(م 15رقتتم ) الجتتدولموضتتح فتتي 

الاستتتتتثمارات الأجنبيتتتتة المباشتتتترة دورا  جوهريتتتتا  فتتتتي قطتتتتاع التجتتتتارة الخارجيتتتتة وخاصتتتتة وأن المشتتتتاريع 
ة للتصتتدير كانتتت أحتتد أبتترز مقاصتتد الاستتتثمارات الأجنبيتتة المتدفقتتة للصتتينم حيتتث ستتاهمت المستتتهدف

متتتن إجمتتتتالي الصتتتتادرات الصتتتتينية  %48.5بتتتتأكثر متتتتن  2012المشتتتاريع الاستتتتتثمارية الأجنبيتتتتة فتتتي 
% من إجمالي الواردات الصتينيةم وهتي نستبة مرتفعتة بتالرغم متن أن هتذه المعتدلات تقتل عتن 49.8و

ث حيتتتت 2006( فتتتتي التجتتتتارة الخارجيتتتتة للصتتتتين فتتتتي عتتتتام FIEsلتها مستتتتاهمة )أعلتتتتى مستتتتتويات ستتتتج
% بالنستتبة 59.5% بالنستتبة للتتواردات وأكثتتر متتن 58.5حتتوالي  2007تجتتاوزت نستتبة مستتاهمته فتتي 

 (.16رقم ) الجدولم وفق ما هو موضح في 145للصادرات

ية في إجمالي الإنتاج الصناعي خلال تطور مساهمة مشاريع الاستثمار الأجنب :15جدول ال
 .2010-1990الفترة 

 %مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في إجمالي الإنتاج الصناعي  

 %1أقل من  1978

1990 %2.5 

1996 %15 

2000 28% 

2001 27% 

2002 %30 

2003 %32 

2004 %36 

2005 %31 

2006 %31 

2007 %30.5 

2008 %30 

2009 %27.5 

2010 %27 

Source: Invest in China (http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/default.htm). 

 

                                                
145 "China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United States 

,op cit, p13 
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تطور مساهمة مشاريع الاستثمار الأجنبي في إجمالي الصادرات والواردات الصينية خلال  :16جدول ال
 2012-1990الفترة 

 مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في الصادرات % ات %مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في الوارد 

 %1تقدر بأقل من  %1تقدر بأقل من  1978

1990 11% 22% 

1996 30% 41% 

2000 48% 51% 

2001 49% 41% 

2002 50.5% 51% 

2003 54% 55% 

2004 57% 58% 

2005 57% 60% 

2006 31% 31% 

2007 58.5% 59.5% 

2008 56% 54% 

2009 54% 53% 

2010 53% 52% 

2011 51% 50.5% 

2012 49.8% 48.5% 

Source: Invest in China (http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/default.htm). 

وفيمتتتا يتعلتتتق بمستتتاهمة الاستتتتثمارات الأجنبيتتتة المباشتتترة  )بمتتتا فيهتتتا الاستتتتثمارات المشتتتتركة بتتتين رأس 
صينية من المنتجات عاليتة التكنولوجيتة والمحتتوا المعرفتيم المال المحلي والأجنبي( في الصادرات ال

( هيمنتت علتى الحصتة الأكبتر فتي صتادرات الصتين FIEs)المشتاريع الاستتثمارية الأجنبيتة  نجد بتأن 
 2002% عتتام 79متتن هتتذه المنتجتتاتم حيتتث ارتفتتع نصتتيبها متتن الصتتادرات العاليتتة التكنولوجيتتا متتن 

تبعاد المشتاريع الأجنبيتة المشتتركة واحتستاب مستاهمة م وفتي حتال است2010% فتي 82إلى أكثر من 
-2002% ختتتتتلال الفتتتتتترة 67% إلتتتتتى 55المشتتتتتاريع الأجنبيتتتتتة فقتتتتتط نجتتتتتد أن حصتتتتتتها ترتفتتتتتع متتتتتن 

2010146. 

حركة تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة من الخارج إلى الاقتصاد الصتينيم فت ن البيانتات  يوب جمال
والاستتتثمار تظهتتر ارتفتتاع حجتتم الاستتتثمارات الأجنبيتتة المباشتترة الصتتادرة عتتن الملتقتتى العتتالمي للتجتتارة 

 108إلتتى أكثتتر متتن  1985مليتتار دولار أمريكتتي عتتام  2المتدفقتتة إلتتى داختتل الاقتصتتاد الصتتيني متتن 
م ونظترا  للأزمتة الماليتة والاقتصتادية العالميتة التتي أرختت بثقلهتا علتى 2008فتي  أمريكتيمليار دولار 

سواق العالمية نتيجة حالة الترقتب والحتذر حيتال مستتقبل الاقتصتاد العتالمي حركة الاستثمارات بين الأ
التتتذي دختتتل بمعظتتتم اقتصتتتاداته المتقدمتتتة بمرحلتتتة متتتن التبتتتاطؤ والركتتتود الاقتصتتتاديين انخفتتت  حجتتتم 

مليتتار  90إلتتى أقتتل متتن  2009% فتتي 12.2الاستتتثمارات الأجنبيتتة المباشتترة الوافتتدة للصتتين بحتتوالي 

                                                
146  IBID, p13. 
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 116و 2010مليتتار دولار أمريكتتي فتتي  106الصتتعود مجتتددا  مستتجلا  حتتوالي دولار أمريكتتيم ليعتتاود 
 .147 2012 مليار دولار أمريكي في

 تطور تدفقات رأ  المال الأجنبي المباشر الوافد إلى الصين: 12الشكل 
 .)مليارات الدولارات الأمريكية( 2012 -1985خلال الفترة 

 
 United Nations Conference on Trade andصتتادر عتتن ) هتتذا وقتتد أشتتار تقريتتر

Development reports بتتتأن الصتتتين تعتتتد اليتتتوم ثتتتاني أكبتتتر مستتتتقطب للاستتتتثمارات الأجنبيتتتة )
المباشرة بعد الولايات المتحدة الأمريكيةم في حين أنهتا تحتتل المركتز الأول عالميتا  متن حيتث إجمتالي 

م 2012تريليون دولار أمريكتي فتي  1.3أكثر من  والذي بلغها قيمة رأس المال الأجنبي التراكمي لدي
ر للاستتثمارات الأجنبيتة المباشترة إلتى الصتين بمتوستط  وفي نفتس الستياق تعتد هونتغ كونتغ أكبتر مصتدف

% متتتن إجمتتتالي التتتتدفقات الأجنبيتتتة )التراكميتتتة(  التتتواردة للصتتتين ختتتلال الفتتتترة 45.3نستتتبة تجتتتاوزت 
% وبعتدها كتل متن الولايتات 6.5% و اليابتان  بحتوالي 9.1ا بت يليها كل من بريطاني 1978-2012

 .148المتحدة الامريكية وتايوان وسننافورة ..ال 

تصــــاعد اهتمــــام الصــــين بالاســــتثمار الأجنبــــي المباشــــر فــــي الخــــارج لــــدعم النمــــو  2-3-6-2
 الاقتصادي

مارية والتنافستتتتية استتتتتهدفت الحكومتتتتة الصتتتتينية متتتتن وراء دعمهتتتتا وتهيئتهتتتتا للبيئتتتتة الاقتصتتتتادية والاستتتتتث
الملاءمتتة لجتتذب الاستتتثمار الأجنبتتي المباشتتر إلتتى العمتتل علتتى إنضتتاج اقتصتتاد ستتوق بجانتتب اقتصتتاد 
التخطتتيط المركتتزي يشتتكل منافستتا  لتته متتن ختتلال مؤسستتات ومشتتاريع القطتتاع الختتاص متتن جهتتة وبمتتا 

نيلها ( علتتى تحستتين إطتتار عملهتتا ونظتتم تشتتSOEsيحتتر  تلتتك المشتتاريع وخاصتتة المملوكتتة للدولتتة )

                                                
147 IBID, p14-15  

 ة الاستثمارات الأجنبية الوافدة.الاستثمارات التراكمية لا تأخذ بعين الاعتبار الاهتلاك أو أثر التضخم على قيم* 
148  Chinese Ministry of Commerce and Chinese Statistical Yearbook 2012, 
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وفق معايير أكثر كفاءة وتنافسية تتناسب مع اقتصاد السوقم إضافة إلى رغبة الحكومة الصتينية متن 
وراء مثتتل هتتذا الاحتكتتاك وبشتتكل ختتاص متتع المؤسستتات الاستتتثمارية الأجنبيتتة ذات البتتاع الطويتتل فتتي 

المؤسستتات لتنتقتتل الإدارة الإنتاجيتتة والاقتصتتادية والماليتتة هتتو توستتيع أطتتر وأفتتق نشتتا  تلتتك المشتتاريع و 
من النطتاق المحلتي إلتى النطتاق الإقليمتي والتدولي إيمانتا  منهتا بعتدم إمكانيتة مواجهتة موجتات العولمتة 
الاقتصتتتتادية والثقافيتتتتة والسياستتتتية متتتتن دون مشتتتتاريع ومؤسستتتتات اقتصتتتتادية قويتتتتة تعمتتتتل عبتتتتر الحتتتتدود 

يختتتتدم ديمومتتتتة النمتتتتو والتنميتتتتة  وتستتتتتنل المتتتتوارد وتتتتتوفر المتتتتواد الاوليتتتتة استتتتتنادا  للمزايتتتتا النستتتتبية وبمتتتتا
 الاقتصادية في الصين.

معوقتتتتات كثيتتتترة  2000أعاقتتتتت حركتتتتة الاستتتتتثمارات الأجنبيتتتتة المباشتتتترة الخارجتتتتة متتتتن الصتتتتين حتتتتتى 
جراءات تقييدية حكومية كبيرة فيما يتعلق  بتحويل رؤوس الأموال والأرباح للختارجم غيتر أنته الحتال  وا 

نفتاح الاقتصادي إثر انضمام الصتين لمنظمتة التجتارة العالميتة تنير مع تسارع وتيرة الإصلاحات والا
والتزامهتتتتا بتنفيتتتتذ إجتتتتراءات تحريريتتتتة أكثتتتتر مقابلتتتتة لاحتياجتتتتات ومتطلبتتتتات رؤوس الأمتتتتوال الأجنبيتتتتةم 
بالإضافة إلى عامل مهم آختر يتمثتل بتتراكم احتياطيتات نقديتة أجنبيتة ضتخمة لتدا الحكومتة الصتينية 

ة المردوديتتة وعاليتتة الأمتتان كتتأذون وستتندات الخزانتتة الأمريكيتتةم معظمهتتا موظتتر فتتي أصتتول منخفضتت
وهو ما دفتع الحكومتة الصتينية إلتى البحتث عتن قنتوات توظيتر أكثتر كفتاءة وعائديتة اقتصتادية وماليتة 

هتتتدفا   (Go Global)لتلتتتك الأصتتتول النقديتتتةم وعليتتته وضتتتعت الحكومتتتة الصتتتينية وفتتتق استتتتراتيجية 
الصتتتينية فتتتي الختتتارج فتتتي القطاعتتتات والمجتتتالات التتتتي تختتتدم التنميتتتة  استتتتراتيجيا  بتوستتتيع الاستتتتثمارات

الاقتصتتتادية واحتياجاتهتتتام وأبتتترز توجهتتتات هتتتذه الاستتتتراتيجية عمتتتدت الحكومتتتة الصتتتينية إلتتتى إطتتتلاق 
مليتتار  200برأستتمال ضتتخم تجتتاوز  ("The China investment corporation "CIC)مؤسستتة 
ثتتتروة الستتتيادية الاستتتتثمارية فتتتي العتتتالمم بهتتتدف تمويتتتل منهتتتا أحتتتد أكبتتتر صتتتناديق ال ةم جاعلتتت149دولار

المشاريع الاستثمارية خارج الحدود في مجالات الطاقة والنفط والمعتادنم بالإضتافة إلتى تمويتل خطتط 
توستتتتيع نطتتتتاق عمتتتتل المشتتتتاريع المملوكتتتتة للدولتتتتة فتتتتي الاستتتتتحواذ والتتتتدخول بشتتتتراكات استتتتتراتيجية متتتتع 

درة تنافستتتتية عالميتتتتة بالإضتتتتافة لتركيتتتتز نشتتتتاطها علتتتتى مؤسستتتتات اقتصتتتتادية وماليتتتتة عريقتتتتة وذات قتتتت
اشتترت شتركة  2005المؤسسات التكنولوجية العالية وذات الخبرات الإدارية والفنية العاليتةم ففتي عتام 

(Lenovo Group limited( للحواستيب شتركة )IBM corporation personal computers )
وعليتتته باتتتتت الصتتين أحتتتد أبتتترز  ملار أمريكتتيمليتتتار دو  1.75للحواستتيب الشخصتتتية مقابتتتل أكثتتر متتتن 

المتال الأجنبتي والاستتثمارات الأجنبيتة المباشترةم حيتث ارتفعتت التتدفقات الاستتثمارية  لترأسالمصدرين 
مليتار دولار أمريكتي  84.2إلى أكثر من  2002مليار دولار أمريكي في  2.7الأجنبية المباشرة من 

                                                
149  Martin, Michael F, CRS Report RL34337, "China’s Sovereign Wealth Fund". edition date is 

not available. 



 اد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق الاشتراكيالفصل الثاني: استراتيجية تجربة الصين في التحول التدريجي من اقتص

96 

 

ل متن حيتث إجمتالي الأصتول الاستتثمارية المستتثمرة فتي م واحتلت المركز الثالث بتين التدو 2012في 
 .2012150مليار دولار أمريكي في  450الخارج ب جمالي قيمة تجاوزت 

 2012-2000تطور التدفقات الاستثمارية المباشرة الخارجة من الصين خلال الفترة  : 13الشكل 
 :)مليارات الدولارات الأمريكية(

 
Note: UN data on Chinese ODI differ someone from official Chinese data. 

 
في  للخارج من حيث الحجم ة الأجنبية المباشرةأكبر الدول المصدرة للتدفقات الاستثماري: 14الشكل 

  (الأمريكية الدولارات مليارات) 2012

 
Source: United Nations Conference on Trade and Development. 

هتتذا ويعتتد الاتحتتاد الأوروبتتي أحتتد أبتترز مقاصتتد الاستتتثمارات الأجنبيتتة الخارجتتة متتن الصتتين  برصتتيد 
مليتتتتار دولار أمريكتتتتي والولايتتتتات  5.9مليتتتار دولار أمريكتتتتي ثتتتتم مجموعتتتتة دول اثستتتيان برصتتتتيد  6.7

مليتتون  716تيتتب الرابتتع بحتتوالي مليتتار دولار أمريكتتي وأتتتت روستتيا فتتي التر  1.8 تبتت الأمريكيتتةالمتحتتدة 
 151.أمريكيدولار 

                                                
150 "China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United States", 

op cit, p 17 
151  M. Morrison, Wayne Specialist in Asian Trade and Finance "China’s Economic Rise: History, 

Trends, Challenges, and Implications for the United States, IBID, p 17 



 اد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق الاشتراكيالفصل الثاني: استراتيجية تجربة الصين في التحول التدريجي من اقتص

97 

 

أمتتا متتن ناحيتتة قطاعتتات التوظيتتر فقتتد استتتحوذت مشتتاريع الطاقتتة وتوابعهتتا علتتى الحصتتة الأعظتتم متتن 
ت % يليهتا الختدمات بت22%م ثتم مشتاريع الصتناعات الكيماويتة بتت 51تلك الاستثمارات بنستبة تجتاوزت 

ملوكتتتتة للدولتتتتة المستتتتاهمة الأكبتتتتر فتتتتي تلتتتتك %م كتتتتان للمشتتتتاريع الم12% ومتتتتن ثتتتتم الصتتتتناعة بتتتتت 14
% على هيئة استتحواذات ومشتاركات راستمالية تركتزت فتي قطاعتات 72الاستثمارات بحصة تجاوزت 

وفتتي متتا يلتتي عتتر  بيتتاني لمراحتتل التجربتتة الصتتينية فتتي التحتتول التتتدريجي متتن  .152الطاقتتة والمعتتادن
ينية وفتتق المراحتتل الزمنيتتة التتتي اقتصتاد التخطتتيط المركتتزي إلتتى اقتصتتاد الستتوق وفتتق الخصتتائص الصتت

 ني.رافقت إجراء الإصلاحات الاقتصادية في أهم المفاصل الاقتصادية في الاقتصاد الصي

وفيما يلي عر  بياني يلخص مراحل عملية التحتول الاقتصتادي التتدريجي فتي الصتين نحتو اقتصتاد 
 السوق وفق إطار زمني متسلسل. 

مفاصل التحول الاقتصادي وفق المراحل الزمنية الثلاثة للتحول الاقتصادي حتى   :15الشكل  

 نهاية العقد الاول من القرن العشرين 
 

تصميم الباحثالمصدر: 

                                                
152 M. Morrison, Wayne Specialist in Asian Trade and Finance "China’s Economic Rise: History, 

Trends, Challenges, and Implications for the United States, IBID, p 17-18 
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منعكســات اســتراتيجية التحــول التــدريجي نحــو اقتصــاد الســوق علــى دور المبحــث الرابــع: 
 .صادي(الاقتصاد الصيني في الاقتصاد العالمي )البعد الاقت

يتمتتع بتأي موقتع مميتز بتين الاقتصتاديات العالميتةم حيتث  1978لم يكن الاقتصاد الصيني قبل عتام 
كتتتتان يعتتتتد اقتصتتتتادا  طبيعيتتتتا  متخلفتتتتا  تنلتتتتب عليتتتته الستتتتمات الريعيتتتتة علتتتتى الإنتاجيتتتتةم باستتتتتثناء قطتتتتاع 

-لقتتة متتن هتتدف الصتتناعات الثقيلتتة التتتي أسستتتها القيتتادة الاشتتتراكية آنتتذاك بقيتتادة ماوتستتي تونتتغ منط
اللحتتاق بركتتب الاقتصتتاديات المتطتتورة متجاهلتتة اعتبتتارات الرشتتادة الاقتصتتادية والمزايتتا النستتبية ضتتمن 
الإمكانيتتات المتاحتتة للمجتمتتع الصتتيني وهتتو متتا استتتنفذ ستتريعا  مؤديتتا  لمشتتاكل اقتصتتادية بنيويتتة ثقيلتتة 

ماعيتة قاستية تفاقمتت بشتكل هزت الاقتصاد الصيني واستقرار مؤشراتهم كما خلفت وراءها مشتاكل اجت
ختتاص إثتتر قيتتام الثتتورة الثقافيتتةم غيتتر أن نقطتتة التحتتول التاريخيتتة أحتتدثها تستتلم دينتتغ شتتياو بينتتغ قيتتادة 
الحتتزب الشتتيوعي وبالتتتالي التتبلاد وانقلابتته علتتى الفكتتر الاشتتتراكي المتتاوي التتذي ستتاد لأكثتتر متتن ثلاثتتة 

لمشتتروع فكتتري و اقتصتتادي جديتتد ورائتتد م مؤسستتا  1949عقتتود منتتذ تأستتيس الجمهوريتتة الصتتينية عتتام 
للأمتتتة الصتتتينية ستتتمي بتتتت"اشتراكية الستتتوق وفتتتق الخصتتتائص الصتتتينية" والتتتتي أفستتتحت المجتتتال بشتتتكل 
تتتدريجي ومتتدروس لمستتاهمة أكبتتر للقطتتاع الختتاص المحلتتي والأجنبتتي للعمتتل فتتي قطاعتتات اقتصتتادية 

راتيجيته الفريتدة فتتي تنليتتب واستعة كانتتت فيمتا مضتتى حكترا  علتتى القطتاع العتتامم وتمكتن متتن ختلال استتت
متتن ختتلال الانفتتتاح علتتى الاقتصتتاد العتتالمي بالحتتد الضتتروري  احتياجتتات الاقتصتتاد الصتتيني التنمويتتة

علتى الترغم ممتا تعتر  لته وذلتك لمتطلبات التنمية وكسر العزلة التي فرضتها سياسات ماو الستابقةم 
ي الصتيني متن قبتل دعتاة الفكتر مشروعه فتي البدايتة متن معارضتة شتديدة ستواء داختل الحتزب الشتيوع

الماوي والذي رأوا في فكر دينغ انقلابا على أسس المجتمع الاشتتراكي التذي أستس لته متاو متن ختلال 
كتاباتتتتهم أو متتتن قبتتتل المؤسستتتات الدوليتتتة ودعتتتاة الليبراليتتتة الاقتصتتتادية التتتذين لتتتم يتتترو فرصتتتة لنجتتتاح 

درج في السياسات انطلاقا  متن اعتقتادهم سياسات التحول نحو اقتصاد السوق الاشتراكية من خلال الت
بضتتترورة التحتتتول متتتن ختتتلال أستتتلوب العتتتلاج بالصتتتدمة الختتتاطر والشتتتامل لكافتتتة مجتتتالات الاقتصتتتاد 
والمجتمع بهدف تخليصها وبأقصر فترة متن مؤسستات وأدوات الدولتة التدخليتة عبتر أستاليب التخطتيط 

عتتن تفجيتتر طاقتتاتهم المكبوتتتةم وأمتتام هتتذه  المركتتزي التستتلطية التتتي تعيتتق المجتمتتع والاقتصتتاد والأفتتراد
التحتتديات أستتس دينتتغ مشتتروعا  اقتصتتاديا  طموحتتا  نقتتتل الصتتين وختتلال أقتتل متتن عقتتدين ونصتتر متتتن 

حيتتتتث كانتتتتت الصتتتتين قبتتتتل التحتتتتول  ممصتتتتاف البلتتتتدان المتخلفتتتتة إلتتتتى ثتتتتاني أكبتتتتر اقتصتتتتاد فتتتتي العتتتتالم
فتترد متتن النتتاتج المحلتتي الصتتافي الاقتصتتادي متتن أفقتتر البلتتدان فتتي العتتالمم فقتتد كتتان متوستتط نصتتيب ال

مثيلتته فتتي الولايتتات المتحتتدة الامريكيتتةم بتتالتوازي متتع مئتتات الملايتتين متتن النتتاس التتذين  1/40يعتتادل 
يعتتتانون متتتن الفقتتتر المتتتدقع وستتتوء نوعيتتتة الختتتدمات الصتتتحية والتعليميتتتة والاجتماعيتتتة علتتتى التتترغم متتتن 
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% متن الشتعب الصتينيم 80اكثتر متن  وخاصة في الأرياف التي كان يقطنهتا م... وغيرهاشموليتها .
غيتتر أنتته ومنتتذ بتتدء الصتتين عمليتتة التحتتول الاقتصتتادي نحتتو اقتصتتاد الستتوق الاشتتتراكي تمكنتتت متتن 

ي مرتفتتتتع وفريتتتتد تجتتتتاوز تحقيتتتق متوستتتتط معتتتتدل نمتتتتو فتتتتي نصتتتتيب الفتتتترد متتتن النتتتتاتج المحلتتتتي الإجمتتتتال
رتبتتتة ثتتتاني أكبتتتر م الأمتتتر التتتذي رافقتتته ارتقتتتاء الصتتتيني إلتتتى م2011-1978منتتتذ  %9.9ط بالمتوستتت

اللحتتاق بالولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة أكبتتر  ا  اليابتتانم ومستتتهدف ا  متجتتاوز  2010اقتصتتاد فتتي العتتالم فتتي 
اقتصاد في العالم وتجاوزهام وهي تمتلك كل الشرو  والظروف والإمكانيات لتحقيق ذلتك الهتدف رغتم 

صتتة متتا يتعلتتق منهتتا بكيفيتتة الصتتعوبات والتحتتديات التتتي تواجتته مستتتقبل نمتتوذج الصتتين التنمتتوي وخا
الحفتتاو علتتى معتتدلات النمتتو المرتفعتتة فتتي بعتتدها الاقتصتتادي والتحتتديات التتتي يواجههتتا نمتتوذج النمتتو 
المعتمد على الطلب الختارجي خاصتة فتي ظتل الوقتت التراهنم وكيفيتة التعامتل متع اثثتار الاجتماعيتة 

موذج لم تكتمتل حتتى اليتوم ولا يتزال المرافقة لسياسات التحول الاقتصادي خصوصا  وأن معالم هذا الن
امام الصين شو  طويل لتقطعه  ولتستطيع الإجابة على سؤال جوهري حول مستقبل نمتوذج اقتصتاد 
الستتوق الاشتتتراكي وكيفيتتة تحديتتد مفرداتتته الاقتصتتادية والاجتماعيتتة والحفتتاو علتتى التتتوازن بتتين الستتوق 

إلى أين تتجه الصين باقتصادها هتل هتو أقترب  والدولة ومداها وحجمها وفعاليتهام وعليه يمكن معرفة
لاقتصاد السوق أم يحتمل إمكانيتة العتودة نحتو مزيتد متن الهيمنتة للتخطتيط المركتزيم وفيمتا يلتي أبترز 
إنجتتتازات التحتتتول الاقتصتتتادي التتتتدريجي فتتتي الصتتتيني متتتن ختتتلال البعتتتد الاقتصتتتادي لعمليتتتة التحتتتول 

 .الاقتصادي

 خلال فترة التحول الاقتصادي.محركاته النمو الاقتصادي في الصين و  2-4-1

 ل فترة التحول الاقتصاديخلا  الاقتصادي في الصينمتوسط معدل النمو  2-4-1-1

حققتتت الصتتين وستتطي معتتدل نمتتو فتتي النتتاتج المحلتتي الإجمتتالي الحقيقتتي ختتلال الفتتترة الستتابقة للتحتتول 
يتتر استتتخدام رأس م ارتكتتز بالدرجتتة الأولتتى علتتى تكث153%45.بلتتغ  1978-1953الاقتصتتادي منتتذ 

غيتر أن الحتال م ب نتاجية عوامتل الإنتتاج ومدخلاتتهالمال المادي والعمالة الجسدية فقط دون الاهتمام 
انقلتتب منتتذ بتتدء تطبيتتق سياستتات التحتتول الاقتصتتادي التتتدريجي نحتتو اقتصتتاد الستتوق الاشتتتراكي منتتذ 

حيتتث حققتتت  شتتتراكيم بعمليتتة التحتتول الاقتصتتادي التتتدريجي نحتتو اقتصتتاد الستتوق الاوالبتتدء  1978
قتتد بلتتغ وستتطي فم  عالميتتا  فتتي العصتتر الحتتديث معتتدلات نمتتو اقتصتتادية مرتفعتتة لا ستتابق لهتتا الصتتين

% ستتاهم 9.9حتتوالي  2011-1978معتتدل نمتتو حقيقتتي فتتي النتتاتج المحلتتي الإجمتتالي ختتلال الفتتترة 
الصتتيني وهتتو معتتدل يتجتتاوز متوستتط فتتترة نمتتو الاقتصتتاد  م154القطتتاع الختتاص بالنصتتيب الأكبتتر منتته
  .( أدناه16الشكل ) فيوفق ما هو موضح جوهريم خلال مرحلة ما قبل التحول بشكل 

                                                
153   M. Morrison, Wayne,( June 26, 2012,)," China’s Economic Conditions", Congressional 

Research Service, p3. 
154 IBID p3-4 
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 .)%(2015-1961تطور معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي خلال الفترة  :16الشكل 

 
the source: researcher designed based in "world bank dataset , china profile . 

 

تطور أبرز مؤشرات الناتج المحلي الصيني ومتوسط نصيب الفرد من الدخل ونموه  :17جدول ال
 للدولار الأمريكي الشرائية تعادل القدرةوفق المؤشرات الإسمية ومعيار  2015-1961خلال الفترة 

PPP 

 

معدل نمو 
الناتج المحلي 
على أساس 

 %سنوي

نمو متوسط 
نصيب الفرد من 
 الدخل الاسمي

)$( 

متوسط نمو 
نصيب الفرد من 

 PPPالدخل وفق 
)$( 

حجم الاقتصاد 
 الصيني الاسمي
)تريليون دولار 

 أمريكي(

حجم الاقتصاد 
الصيني وفق معيار 

PPP 
تريليون دولار 

 أمريكي

1961 -27.30 75.05 
 

0.49 
 1962 -5.60 70.12208196 

 
0.46 

 1963 10.20 73.42039214 
 

0.50 
 1964 18.30 84.57339733 

 
0.59 

 1965 17.00 97.47009951 
 

0.69 
 1966 10.70 103.1811732 

 
0.75 

 1967 -5.70 95.49669148 
 

0.72 
 1968 -4.10 90.37132883 

 
0.69 

 1969 16.90 98.88988471 
 

0.78 
 1970 19.40 111.8227227 

 
0.91 

 1971 7.00 117.1815931 
 

0.98 
 1972 3.80 130.1112649 

 
1.12 

 1973 7.90 155.0784389 
 

1.36 
 1974 2.30 157.9993803 

 
1.42 

 1975 8.70 175.8657481 
 

1.61 
 1976 -1.60 162.9205234 

 
1.51 

 1977 7.60 182.6785743 
 

1.72 
 1978 11.88 155.1846298 

 
1.48 
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1979 7.60 182.5135323 
 

1.76 
 1980 7.81 193.2768322 

 
1.89 

 1981 5.17 195.5649286 
 

1.94 
 1982 9.02 201.808024 

 
2.03 

 1983 10.75 223.7349393 
 

2.28 
 1984 15.21 248.9158221 

 
2.58 

 1985 13.55 292.547939 
 

3.07 
 1986 8.93 280.0980446 

 
2.98 

 1987 11.72 250.3145871 
 

2.71 
 1988 11.30 282.0567828 

 
3.10 

 1989 4.21 309.2633852 
 

3.45 
 1990 3.93 316.2244304 979.9789832 3.58 1.72 

1991 9.27 331.474916 1091.448831 3.81 1.88 

1992 14.28 364.7596641 1260.1625 4.24 2.14 

1993 13.94 375.8142938 1453.159118 4.42 2.44 

1994 13.08 471.7608812 1659.312916 5.62 2.76 

1995 10.99 607.5685831 1859.830418 7.32 3.07 

1996 9.92 707.0297713 2060.029708 8.60 3.37 

1997 9.23 778.9439057 2265.313589 9.58 3.69 

1998 7.85 825.5479571 2446.149933 1.02 3.97 

1999 7.62 869.6548821 2649.745162 1.08 4.28 

2000 8.43 954.5522917 2915.414665 1.20 4.64 

2001 8.30 1047.477863 3205.927472 1.33 5.02 

2002 9.09 1141.757644 3527.351904 1.46 5.48 

2003 10.02 1280.602855 3933.599477 1.64 6.03 

2004 10.08 1498.173796 4422.650321 1.94 6.64 

2005 11.35 1740.096726 5053.37904 2.26 7.39 

2006 12.69 2082.183363 5836.832773 2.72 8.33 

2007 14.19 2673.294191 6807.112205 3.52 9.52 

2008 9.62 3441.221355 7569.679892 4.55 10.4 

2009 9.23 3800.474542 8290.08893 5.05 11.4 

2010 10.63 4514.94052 9238.75527 6.03 12.6 

2011 9.48 5574.187093 10274.49435 7.49 13.8 

2012 7.75 6264.643878 11219.92767 8.46 14.8 

2013 7.68 6991.853866 12218.52112 9.49 16 

2014 7.27 7587.289732 13254.64298 10.3 17.1 

2015 6.90 7924.653957 13206.64298 11.8 20.3 

Source: world bank database, China profile 2016. 

هتتتذا النمتتتو الاقتصتتتادي المرتفتتتع التتتذي حققتتته النتتتاتج المحلتتتي الإجمتتتالي الصتتتيني فتتتيمكن  مصتتتادرأمتتتا 
 إرجاعها لما يلي: 

معتتتدلات الإذختتتار المرتفعتتتة التتتتي يتميتتتز بهتتتا الاقتصتتتاد الصتتتيني تاريخيتتتا م حيتتتث بلتتتغ معتتتدل  -1
%م ليشتتتهد 32حتتتوالي  1979الادختتتار كنستتتبة متتتن النتتتاتج المحلتتتي الإجمتتتالي الحقيقتتتي فتتتي 
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م الامتر التذي يجعتل الاقتصتاد 2013% عتام 53ها ارتفاعا  مضطردا  ليقترب من معدل بعد
الصتتيني متتن أكبتتر الاقتصتتاديات التتتي تتمتتتع بمعتتدلات إدختتار عالميتتاًم والتتذي ستتاهم بشتتكل 
رئيستتتي فتتتي هتتتذا الارتفتتتاع هتتتو ارتفتتتاع معتتتدلات الادختتتار الفرديتتتة والعائليتتتة كنتيجتتتة لانفتتتتاح 

 ارتفتتاع متوستتط نصتتيب الفتترد متتن التتدخل التتوطني وعتتدل النمتتو الاقتصتتاد الصتتيني وارتفتتاع م
والتذي لا يتزال يعتد ضتمن التدول متوستطة   2015-2014دولار أمريكي فتي  13206 إلى

 .155الدخل
الاستثمار العالي في الصناعات كثيفة رأس المال وفي البنيتة التحتيتة والمشتاريع الاستتثمارية  -2

% متتن إجمتتالي النتتاتج المحلتتي 33أستتمالية متتن الأختترا حيتتث ارتفعتتت نستتبة الاستتتثمارات الر 
م هذا وقد نما معدل تتراكم رأس المتال ختلال 2007156% عام 39إلى أكثر من 1978عام 

مرشتتح للتنتتاقص  المرتفتتع % وهتتذا المعتتدل12 بمعتتدل يقتتارب( وستتطيا  2013-1978الفتتترة )
ستتتتهلاك ختتتلال الستتتنوات القادمتتتة متتتع التوقعتتتات بتعزيتتتز الاعتمتتتاد علتتتى الطلتتتب المحلتتتي والا

 .157لتصحيح العوامل القائدة للنمو
تركيز الحكومة الصينية على تحسين إنتاجية مدخلات وعوامل الإنتاج على ختلاف المرحلتة  -3

السابقة للتحول الاقتصادي التي ركزت على كمية عوامل الإنتاج التقليدية )عمتل ورأس متال 
كتون محتوره المعرفتة وتنميتة بناء اقتصاد ذكتي ي أكثر من النوع(م وذلك من خلال سعيها إلى

ة علتتى المستتاهمة فتتي مجتتال الإبتتداع يتتمتتن قتتدرة الاقتصتتاد الصتتيني الذاتالإنستتانم بمتتا يعتتزز 
مكانة مميزة ومزايا نسبية عالية تمكنه متن مزاحمتة الاقتصتاد الأمريكتي فتي  وتأمينوالابتكار 

تصتتاد فتتتي العتتتالم مجتتال الصتتتناعات العاليتتة التكنولوجيتتتة وبالتتتتالي إمكانيتتة تجاوزهتتتا كتتتأكبر اق
يلحتت  حتتدوث م حيتتث ويعتتزز متتن قتتدرة الاقتصتتاد الصتتيني علتتى تحقيتتق معتتدلات نمتتو مرتفعتتة

تحتتولا  هيكليتتا  فتتي قيتتاس أداء مؤشتترات قيتتاس الإنتاجيتتة علتتى صتتعيد الاقتصتتاد الصتتيني قبتتل 
% متتن متوستتط 56.3التحتتول الاقتصتتادي وبعتتدهم فقتتد ستتاهم عنصتتر رأس المتتال بتتأكثر متتن 

نتيجتتتة  1978-1952لمحلتتتي الإجمتتتالي الحقيقتتتي للصتتتين ختتتلال الفتتتترة معتتتدل نمتتتو النتتتاتج ا
سياسات التصنيع الثقيلة وحشد المتوارد نحتو قطتاع التصتنيعم فتي حتين ستاهم عنصتر العمتل 

% متتن هتتذا النمتتتوم أمتتا مؤشتتر الإنتاجيتتة الإجماليتتتة لعوامتتل الإنتاج)التتذي يركتتتز 32بحتتوالي 
لتكنولوجيتتتتتة والإداريتتتتتة والتنظيميتتتتتة علتتتتتى علتتتتتى دور مؤشتتتتترات التنميتتتتتة البشتتتتترية والمتنيتتتتترات ا

مخرجات الإنتاج( فلم تتجاوز مستاهمته بالمتوستط ختلال الفتترة الستابقة للتحتول الاقتصتاد متا 
أمتا مرحلتة التحتول م ج المحلتي الإجمتالي الحقيقتي للصتين% من متوسط نمتو النتات11نسبته 

ؤشتتر إجمتتالي الإنتاجيتتة الاقتصتتادي فقتتد حقتتق فيهتتا الاقتصتتاد الصتتيني ارتفاعتتا  مطتتردا  فتتي م
                                                
155  ," China’s Economic Conditions", op cit ,p5 
156  Zhu, Xiaodong,(Fall 2012), "Understanding China’s Growth: Past, Present, and Future", 

Journal of Economic Perspectives", Volume 26,, p108 
157 World bank website (2015), china profile.  
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بالمتوستتتتتط ختتتتتلال الفتتتتتترة   TFP( حيتتتتتث ستتتتتاهم مؤشتتتتتر TFPالإجماليتتتتتة لعوامتتتتتل الإنتتتتتتاج )
نقطتتة مئويتتة بالمتوستتط متتن متوستتط معتتدل نمتتو النتتاتج المحلتتي  2.8بحتتوالي  1978-2011

فتي حتين ستاهم مؤشتر إنتاجيتة عنصتر  نقطتة مئويتةم 9.9ي للصتين والبتالغ الإجمالي الحقيقت
نقطتتتة مئويتتتة متتن متوستتتط معتتتدل نمتتتو  6.2% وعنصتتتر راس المتتال بتتتت0.9 العمتتل بالمتوستتتط

( فتتتي  TFPمتوستتتط مستتتاهمة ) تحستتتنتالنتتتاتج المحلتتتي الإجمتتتالي الحقيقتتتي للصتتتينم وعليتتته 
% فتي 28.3حتوالي  2011-1978بالمتوستط ختلال الفتترة  لتبلتغمتوسط النمو الاقتصادي 

حلتتي الإجمتتالي إلتتى أقتتل حتتين انخفضتتت مستتاهمة عنصتتر العمتتل فتتي متوستتط نمتتو النتتاتج الم
لتتى أقتتل متتن  2008% حتتتى عتتام 16.2متتن  % متتن إجمتتالي النمتتو الكلتتي حتتتى عتتام 9.1وا 

 .158% من متوسط النمو الاقتصادي62.7أما رأس المال فقد ساهم  بحوالي 2011

الفترة  تطور توزيع مساهمة عناصر الإنتاج في النمو الاقتصادي في الصين خلال :18جدول ال
1978-2011 

المساهمة في  متوسط  معدل النمو % 

معدل النمو الاقتصادي 

 نقطة مئوية

المساهمة في نمو 

الناتج المحلي 

 الإجمالي %

 %62.6 6.2 11.5 رأس المال

 %9.1 0.9 2 عنصر العمل الخام

TFP :28.3 2.8  حيث تنقسم بدورها% 

 %42.9 1.2  مساهمة العمالة المؤهلة

 %32.1 0.9  وجياالتكنول

 %25.1 0.7  البحث والتطوير 

 %100 9.9  المجموع

4- The source: Zhu, Baoliang, Changing in driving forces of Chinese economy and some 
policy suggestions, Economic Forecasting Department ,National Information Center ,P.R. 
China,2012 p2 

 حديات نموذج النمو الاقتصادي الصيني.ت 2-4-1-2

 بتتتدأت تتستتتارع منتتتذيجتتتدر الإشتتتارة إلتتتى أن الاقتصتتتاد الصتتتيني يعتتتاني متتتن مقتتتدمات تبتتتاطؤ اقتصتتتادي 
وتراجتتتع معتتتدل النمتتتو دون المستتتتويات المستتتتهدفة لأول متتترة منتتتذ الانفتتتتاح والتحتتتول  م2012-2013

نتيجتتتتة م 2015159ختتتتلال % 7.5الاقتصتتتتاديم حيتتتتث تراجتتتتع معتتتتدل نمتتتتو الاقتصتتتتاد الصتتتتيني دون 
انخفا  الطلب العالمي علتى صتادراته بشتكل عتام والطلتب الأمريكتي بشتكل ختاصم وأثتر ذلتك علتى 
انخفتتتا  الطلتتتب علتتتى المنتجتتتات الصتتتينية منتتتذ تفجتتتر الأزمتتتة الماليتتتة العالميتتتة وتفتتتاقم أزمتتتة مديونيتتتة 

معتتدلات استتتهلاك  وحتتتى تاريختتهم بالإضتتافة إلتتى مشتتكلة ارتفتتاع 2011منطقتتة اليتتورو وانتشتتارها منتتذ 

                                                
158   Zhu, Baoliang, (2012), "Changing in driving forces of Chinese economy and some policy 

suggestions, Economic Forecasting Department" ,National Information Center ,P.R. China, p2 
159  World bank website, China profile, 2015-2016. 
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الاقتصتتاد الصتتيني للطاقتتةم الأمتتر التتذي دفتتع الحكومتتة الصتتينية إلتتى وضتتع العديتتد متتن بتترامج تحفيتتز 
النمتتتتو الاقتصتتتتادي وضتتتت  المزيتتتتد متتتتن الاستتتتتثمارات فتتتتي قطتتتتاع البنيتتتتة التحتيتتتتة بهتتتتدف دعتتتتم النمتتتتو 

تعتتتتر  الاقتصتتتادي والعمالتتتةم غيتتتر أن المشتتتكلة تكمتتتن فتتتي بعتتت  أوجتتته الخلتتتل البنيويتتتة التتتتي قتتتد 
 استمرارية نجاح نموذج النمو الصيني والتي يمكن اختصارها بت

علتتى الستتوق الخارجيتتة والاستتتثمار  الكبيتترالاعتمتتاد مصتتادر النمتتو الكلتتيم حيتتث أن تنويتتع   .1
كتتان ستتمة فتتترة التحتتول  الأجنبتتي المباشتتر فتتي دعتتم النمتتو الاقتصتتادي متتن ختتلال التصتتدير

ي لها في دعم نمو الاقتصتاد الصتيني الستريع منتذ لا أحد ينكر الدور المحور  و ملناية اليوم
بدايتتتة التحتتتولم غيتتتر أنتتته بتتتذات الوقتتتت يجتتتب تحويتتتل الاهتمتتتام لتنويتتتع مصتتتادر النمتتتو متتتن 

تعزيتتتتز مستتتتاهمة الطلتتتتب التتتتداخليم لاستتتتيما  الاعتمتتتتاد الكلتتتتي علتتتتى الطلتتتتب الختتتتارجي إلتتتتى 
علتتتى العمتتتل  وذلتتتك متتتن ختتتلالفتتتي تعتتتوي  الانخفتتتا  فتتتي الطلتتتب العتتتالميم  الاستتتتهلاك

لتتدخل والثتتروة تحستتين متوستتط نصتتيب الفتترد متتن التتدخل وتخفيتتر حتتدة التفاوتتتات فتتي توزيتتع ا
 .بين الرير والمدينة

متتوارد  استتتيراد تخفتتر متتن اعتمتتاد الصتتين علتتى ومتجتتددة البحتتث عتتن مصتتادر طاقتتة جديتتدة .2
م وتتتتتدعم الجهتتتتود الدوليتتتتة وبخاصتتتتة التتتتنفط الطاقتتتتة التقليديتتتتة ومختتتتاطر التقلتتتتب فتتتتي أستتتتعارها

معظتتتم وبمتتتا يتناستتتب متتتع توجتتته  ر متتتن حتتتدة الانبعاثتتتات النازيتتتة المضتتترة بالبيئتتتةم للتخفيتتت
 .أسواقها الاقتصاديات المتطور نحو وضع شرو  بيئية صارمة على المنتجات التي تدخل

زيادة الاهتمام بتحويل نموذج التنميتة غيتر المتوازنتة التذي بتدأت بته الصتين كسياستة لتحقيتق  .3
المنتتتاطق الاقتصتتتادية الخاصتتتة والمتتتدن الشتتترقية والجنوبيتتتة  النمتتتو الاقتصتتتادي المرتفتتتع فتتتي

 النربيةم إلى نموذج تنمية أكثر توازنا م يدعم استقرار نموذج النمو الاقتصادي الصيني.
التتذي يعكتتس دور   (TFPعلتتى التترغم متتن تحستتن مستتاهمة مؤشتتر الإنتاجيتتة الإجماليتتة )  .4

صتتينية وبالتتتالي النمتتو الاقتصتتادي التكنولوجيتتا والمعرفتتة فتتي خلتتق قيمتتة مضتتافة للمنتجتتات ال
غيتتر أن الاعتمتتاد الكبيتتر لا يتتزال منصتتب علتتى الاستتتثمار الكثيتتر فتتي رأس المتتال المتتاديم 
وهتتو متتا يجعتتل متتن الضتتروري علتتى الحكومتتة الصتتينية فتتي حتتال رغبتتت فتتي الحفتتاو علتتى 
مركزهتتتا التنافستتتي عالميتتتا  وتحستتتينه متتتن تنييتتتر نمتتتوذج نموهتتتا الاقتصتتتادي نحتتتو متتتنح دور 

حتترك الأساستتي للنمتتو الاقتصتتادي لعتتاملي التكنولوجيتتا والإبتتداع وهتتو متتا تحتتاول الحكومتتة الم
م حيتتتث لتتتم تتجتتتاوز 2015-2011الصتتتينية تنفيتتتذه ختتتلال الخطتتتة الخمستتتية الثانيتتتة عشتتترة 

نقطتة 1.8مساهمة عنصر التكنولوجيا مضافا  إليه الإنفاق علتى البحتث والتطتوير متا نستبته 
( بحستب TFPؤشر الإنتاجيتة الإجماليتة لعناصتر الإنتتاج )مئوية من إجمالي متوسط نمو م

. 160%2.8والبتتالغ كمتتا ذكرنتتا أعتتلاه  2011-1978نمتتوذج كتتوب دوغتتلاس ختتلال الفتتترة 

                                                
160  "Changing in driving forces of Chinese economy and some policy suggestions", Op cit, p2 
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غيتتتر أن العديتتتد متتتن الدراستتتات تنبتتته إلتتتى حاجتتتة الاقتصتتتاد الصتتتيني إلتتتى حتتتزم جديتتتدة متتتن 
تخفيتر اعتمادهتا علتى الإصلاحات الاقتصادية لتدعيم القدرة التنافستية للمنتجتات الصتينية و 

سعر صرف اليوان المنخف  والتدعم الحكتومي والتتي تعتد عوامتل مؤقتتة لا يمكتن الاعتمتاد 
 عليها لوقت طويل.

ــة للنمــو الاقتصــادي  2-4-2 صــعود الاقتصــاد الصــيني لمصــاف الاقتصــاديات المتقدمــة والمحرك
 العالمي

 ة التحتتول نحتتو اقتصتتاد الستتوق إلتتى أدت الإصتتلاحات الاقتصتتادية الشتتاملة والتدريجيتتة فتتي ستتياق عمليتت
منافستا  رئيستا  لكبريتات الاقتصتاديات المتقدمتة وفتتي  ارتقتاء وتطتور الاقتصتاد الصتيني ليصتبح  صتعود

وتجتاوز  2010الاقتصتاد الصتيني نظيتره اليابتاني فتي عتام  حيث تجاوزمقدمتها الاقتصاد الأمريكيم 
كبتتر اقتصتتاد فتتي العتتالم وفتتق مؤشتتر القتتدرة ليصتتبح أ اقتصتتاد الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة 2014فتتي 

م فاتحتتتا  البتتتاب واستتتعا  أمتتتام تكهنتتتات بالمتتتدا المرتقتتتب لتجتتتاوز هتتتذا (PPPالشتتترائية للتتتدولار الأمريكتتتي)
لاستتيما وأن  مختلال الأمتتد المنظتتوربالمعتتدلات  الأمريكيتتةالصتتاعد اقتصتتاد الولايتات المتحتتدة  الاقتصتاد

 تصاد المتنوع والنني.إمكانيات النمو لا تزال واعدة لهذا الاق

وفيما يلي عر  لأهم المؤشرات التي تظهر ارتقاء الاقتصاد الصيني على صعيد زيادة نستبة تتأثيره  
 في الاقتصاد العالمي:

   بلتتتغ حجتتتم النتتتاتج المحلتتتي الصتتتيني مقاستتتا  )بستتتعر صتتترف التتتدولار الأمريكتتتي الإستتتمي( فتتتي
من حجتم الاقتصتاد  2/3ادل تريليون دولار أمريكي أي ما يع 11.3حوالي  2014-2015

بلتغ متوستط نصتيب الفترد متن النتاتج المحلتي الإجمتالي  كمتاالأمريكي مقاستا  بتنفس المعيتارم 
وبمقيتتاس القتتدرة الشتترائية  مدولار أمريكتتي 7924)بستتعر صتترف التتدولار الأمريكتتي الإستتمي( 

واضتعا  الصتين فتي مصتاف التدول المتوستطة متن حيتث  دولار أمريكتيم 13206يصتل إلتى 
وستتط دختتل الفتتردم وهتتو متتا يفستتره عتتدد الستتكان الهائتتل للمجتمتتع الصتتيني بالدرجتتة الأولتتىم مت

غيتتتر أنتتته بتتتنفس الوقتتتت لا يعطتتتي مؤشتتترا  واضتتتحا  لمستتتتوا معيشتتتة الستتتكان كونتتته لا يعكتتتس 
 .161الفروقات السعرية للسلع والمواد والخدمات بين البلدان

  ي فتتي قيتتاس الحجتتم الحقيقتتتي لستتعر صتتترف التتدولار الأمريكتت الاستتمينظتترا  لقصتتور المعتتاير
للاقتصاد الصيني ومستوا معيشتة الستكانم ف نته يفضتل قيتاس حجتم الاقتصتاد الصتيني متن 
ختتتتلال مقتتتتايس تعتتتتادل القتتتتوة الشتتتترائية لستتتتعر صتتتترف التتتتدولار الأمريكتتتتي فتتتتي كتتتتلا البلتتتتتدين 

(purchasing power parity "PPP"  حيث يصبح الاقتصاد الصيني أكبتر اقتصتاد   م

                                                
161  "China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United States", 

op cit, p8, in addition to world bank Data, china profile 2015. 



 اد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق الاشتراكيالفصل الثاني: استراتيجية تجربة الصين في التحول التدريجي من اقتص

106 

 

م متفوقتتا  علتتى ( أدنتتاه19وفتتق الجتتدول ) تريليتتون دولار أمريكتتي 22جتتم يتجتتاوز فتتي العتتالم بح
بتتأن المستتتوا العتتام لأستتعار الستتلع والختتدمات فتتتي  يفستترم الأمتتر التتذي الاقتصتتاد الأمريكتتي

 .162% مثيلتها في الولايات المتحدة الامريكي47الصين تعادل 

مقارنة بالاقتصادين الياباني والأمريكي بحسب  2015في حجم الاقتصاد الصيني  :19جدول ال

(EIU and World Bank:) 

 الاقتصاد الأمريكي الاقتصاد الياباني   الاقتصاد الصيني 

Nominal GD(billion)P$ 11383 4412 18558 

GDP in PPP(billion) $ 20853 4901 18558 

Nominal per capita GDP $ 13206 38054 57220 

Source: IMF2016(https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_(PPP)) 

( PPPارتفعتتت حصتتة الاقتصتتاد الصتتيني متتن إجمتتالي حجتتم  الاقتصتتاد العتتالمي وفتتق معيتتار )وعليتته 
م مقابتتتل تراجتتتع حصتتتة الاقتصتتتاد 2015-2014% فتتتي 15إلتتتى أكثتتتر متتتن  1990% عتتتام 3.7متتتن

م % عتتتتتا18إلتتتتتى أقتتتتتل متتتتتن  1999% عتتتتتام 24.3متتتتتن حتتتتتوالي الأمريكتتتتتي متتتتتن الاقتصتتتتتاد العتتتتتالمي 
2015163. 

: البعــد الاجتمــاعي لتجربــة الصــين فــي التحــول الاقتصــادي مــن اقتصــاد الخــام المبحــث 
 التخطيط المركزي نحو اقتصاد السوق.

لايمكتن قيتاس نتتائج التحتول الاقتصتادي فتي الصتين متن ختلال مؤشترات الأداء الاقتصتاديم كمتا أنته 
ي أن تكتتتون معتتتدلات النمتتتو المرتفعتتتة التتتتي ستتتجلتها الصتتتين ختتتلال العقتتتود الثلاثتتتة لتتتيس متتتن الضتتترور 

المنصرمة دليلا  على ارتفاع مستوا معيشة السكانم بل لا بد متن النظتر إلتى كيفيتة تتوزع ثمترات هتذا 
النمتتو المرتفتتع علتتى الستتكان متتن ختتلال مؤشتترات التنميتتة البشتترية والاجتماعيتتةم خصوصتتا  وأن جدليتتة 

ين الجانبين الاقتصادي والاجتماعي وحدود كل منهما لا يزال مبهمتا  لتدا العديتد متن التدول الموازنة ب
ستتواء تلتتك المتقدمتتة ذات التتنظم الليبراليتتة أو الستتائرة بطريتتق التحتتول نحتتو اقتصتتاديات الستتوق أو تلتتك 

صتلاح ذات النظم المختلطةم وفي الصين تحديدا  برز اتجاه ساد خلال المراحل الأولى متن عمليتة الإ
ثقل أهمية النمو الاقتصادي المتسارع وزيادة الانفتاح الاقتصادي وحصتد ثمتاره متن استتثمارات أجنبيتة 
مباشرة وتوسعة لدور القطاع الخاص على حساب القطاع الحكتومي ومتا رافقته متن إعتادة هيكلتة لتدور 

الاجتمتتاعيم الأمتتر الدولتتة التتتدخلي فتتي العديتتد متتن المجتتالات الاقتصتتادية والاجتماعيتتةم علتتى الجانتتب 
الذي نجم عنته تتراكم لاختتلالات وضتنو  اجتماعيتة ضتخمة أثتارت العديتد متن الاضتطرابات المحليتة 

                                                
162  IU database, surveyed on February 11, 2013. In addition to IMF Data 

( يعكس فرضية تقييم المنتجات من السلع والخدمات الصينية في حال تم بيعها في السوق PPPمؤشر تعادل القوة الشرائية )  *

 الأمريكية ووفق القوة الشرائية للدولار الأمريكي في السوق الأمريكي
163 "China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United States", 

op cit,  p9-10 
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والتتتتتتي كتتتتتان أبرزهتتتتتا احتجاجتتتتتات ميتتتتتدان تيانتتتتتامين المطالبتتتتتة بمزيتتتتتد متتتتتن الحريتتتتتات وتحقيتتتتتق العدالتتتتتة 
يم شتبكات الرعايتة جهودها على إعادة تصتم لتركيزالحكومة الصينية لاحقا   حثف الاجتماعيةم وهو ما 

الاجتماعية وتطوير نظم إدارتها وتمويلها متن ختلال توزيتع المستاهمات بتين الدولتة والستوق والمجتمتع 
 .المدني

فيمتتا يلتتي عتتر  لأبتترز الإصتتلاحات ذات البعتتد الاجتمتتاعي التتتي نفتتذتها الحكومتتة الصتتينية ختتلال و 
 ماعية.مرحلة التحول الاقتصاديم إضافة إلى تطور أبرز المؤشرات الاجت

 ي خلال التحول الاقتصادي سوق العمل الصين التي شهدهاالتحولات أبرز  2-5-1

ترافقتتت الإصتتلاحات الاقتصتتادية إثتتر إقتترار التحتتول الاقتصتتادي متتن اقتصتتاد التخطتتيط المركتتزي إلتتى 
اقتصتتاد الستتوق الاشتتتراكي وفتتتق الخصتتائص الصتتينية بتنييتتترات جوهريتتة مستتتمرة إلتتتى هتتذا اليتتوم فتتتي 

منظومتة علاقتات العمتل والتشتنيل فتي ستوق العمتل الصتينية السكان بين الرير والمدن و هيكل توزع 
م الأمتر التذي ستيتم بحثته متع التركيتز علتى ظتاهرتي الهجترة التنييتراتم حيث تركتزت هتذه 1978منذ 

 الريفية وأنما  التشنيل:

-1978 أهـــم المتميـــرات الديممرافيـــة التـــي شـــهدها المجتمـــع الصـــيني خـــلال الفتـــرة 2-5-1-1
2010. 

سجل معدل نمو الستكان فتي قد مليار نسمةم هذا و  1.34حوالي  2010بلغ عدد سكان الصين في  
% ختلال 0.6إلتى أقتل متن  2000-1978% بالمتوسط خلال الفترة 1الصين انخفاضا  جوهريا  من 

مجتمتتتع مثلتتتة باستتتتراتيجية التحتتتول التتتديمنرافي للتم نتيجتتتة الجهتتتود الحكوميتتتة الم2010-2000الفتتتترة 
الصتتيني متتن مجتمتتع ذو نمتتط نمتتو ستتكاني تقليتتدي يتستتم )بارتفتتاع معتتدلات التتولادة وانخفتتا  معتتدلات 
الوفتاة وارتفتتاع معتدل النمتتو الستتكاني العتام( إلتتى مجتمتتع ذو نمتط نمتتو حتتديث يتلاءم مستتتويات التطتتور 

م بتت )انخفتا  المحققة ومتطلبات التنمية الاقتصادية المستدامة وتحسين مستويات رفاهية السكان يتست
 ؛164معدلات الولادة وانخفا  معدلات الوفيات وانخفا  معدل النمو السكاني العام(

أحتد أبترز سياستات الصتين الديمنرافيتة ختلال  1978وتعد سياسة الطفتل الواحتد التتي تتم إقرارهتا عتام 
الحتد متن بشتكل أساستي إلتى  حيتث هتدفتإلتى يومنتا هتذام  آثارهتا الستلبية القرن العشرين والتتي لاتتزال

النمتتو الستتكاني المرتفتتع وخاصتتة فتتي المراكتتز الحضتتريةم وبالتتتالي الحتتد متتن تزايتتد عتتدد الفقتتراءم كتتون 
النمتتو الستتكاني الضتتخم يأكتتل منجتتزات التنميتتة الاقتصتتادية ويشتتكل عقبتتة لهتتا خصوصتتا  فتتي المراحتتل 

إلتتى أقتتل  1978بتالألر عتتام  17.25شتهد معتتدل التتولادة فتتي الصتين انخفاضتتا  متتن م هتتذا وقتتد الأولتى

                                                
164  World bank website: china dataset profile(2015). http://data.worldbank.org/country/china. 

  

http://data.worldbank.org/country/china
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م فتتي حتتين حتتاف  معتتدل الوفيتتات فتتي الصتتين علتتى استتتقراره النستتبي 2009بتتالألر عتتام  12.13متتن 
بتالألر  إلتى أقتل  12بالألرم أما معدل النمتو الستكاني العتام فقتد انخفت  متن  7.08عند مستويات 

 .165بالألرم هذا ويشهد النمو السكاني في الصين اليوم استقرارا  في اتجاهه العام 5.05من 

كما أدت الإصلاحات الاقتصادية وما واكبهتا متن تحقيتق معتدلات نمتو متستارعة وجوهريتة فتي العديتد 
من المناطق والأقاليم الصينية بشكل متدرج إلى إعتادة تموضتع فتي هيكتل التتوزع الستكاني بتين الريتر 

-1978حيتتث تضتتاعر عتتدد ستتكان المتتدن ختتلال الفتتترة  مالأخيتترةوالمراكتتز الحضتترية والمتتدن لصتتالح 
% 46.6مرتين ونصرم وبالتتالي تجتاوز عتدد ستكان المراكتز الحضترية والمتدن متا يزيتد عتن  2009

% بالنسبة لنسبة سكان الرير من إجمالي عدد ستكان الصتين وهتو متا أدا 53.4اليوم مقابل حوالي 
 1970% عتتام 20إلتتى ارتفتتاع حصتتة المراكتتز الحضتترية متتن إجمتتالي العمالتتة والتوظيتتر متتن حتتوالي 

نتيجتتتتة التحتتتتول الاقتصتتتتادي وازديتتتتاد الاعتمتتتتاد علتتتتى القطاعتتتتات  2009% فتتتتي 40متتتتن إلتتتتى أكثتتتتر 
  .166( الوارد أدناه17الاقتصادية الناشطة في المدن كما هو موضح في الشكل رقم )

 )مليون عامل( 2009-1970تطور العمالة بين الريف والمراكز الحضرية خلال الفترة  :17الشكل 

 
The source : Rush, Anthony "China’s Labour Market" article from Reserve Bank of Australia September 
Quartet 1 2011 p30. 

كمتتا يجتتدر التنويتته إلتتى التنييتتر الكبيتتر التتذي حتتدث ختتلال العقتتود المرافقتتة للصتتلاح الاقتصتتادي فتتي 
جتمتع الصتيني اليتوم للتحتول متن مجتمتع الهيكل العمري للسكان في المجتمع الصينيم حيث ينحو الم

 :167ترجح فيه كفة الشباب إلى مجتمع ترجح فيه كفة كبار السنم فقد

  " إلتتى  1982% عتتام 33.6عتتام متتن  14-0انخفضتتت نستتبة الستتكان ممتتن هتتم فتتي عمتتر
 .2013عام %  19.1قرابة 

                                                
(؛ نشرة إحصاءات 2009طني الصيني للإحصاء، )أيلول/سبتمبر للصين والمكتب الو 2009الكتاب الإحصائي السنوي لعام   165

 .2010، شباط/فبراير 2009التنمية الاجتماعية والاقتصادية الوطنية لعام 
وثيقة أساسية مصاحبة للتقرير الثاني لجمهورية الصين الشعبية عن تطبيقها للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية   166

 5-4ص  2010حزيران/يونيه  30، (، "الصين الصكوك الدولية لحقوق الإنسان"2010حزيران/يونيه  30والثقافية، )
وثيقة أساسية مصاحبة للتقرير الثاني لجمهورية الصين الشعبية عن تطبيقها للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية   167

 7-6مرجع سابق ، ص  "، والثقافية، "الصين الصكوك الدولية لحقوق الإنسان
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  إلتى  1982% عتام 61.5عتام متن  64-15ارتفعت  نستبة الستكان متن ذوي الأعمتار بتين
 2013% عام 73.5

  عتتتام 4.9عتتام ومتتتا فتتتوق متتتن  65فتتي حتتتين ارتفعتتتت نستتتبة المستتنين ممتتتن هتتتم فتتتي عمتتتر %
 .2013% عام  9ما يقارب إلى  1982

إلتتتى أقتتتل متتتن  1981% عتتتام 54.6الأمتتتر التتتذي نجتتتم عنتتته انخفتتتا  نستتتبة القصتتتر المعتتتالين متتتن 
عتات غيتر الرستمية م مع اتجاه القصتر نحتو العمالتة المبكترة فتي العديتد متن القطا2013% في 25.3

 2013% عتام 11.6إلى  1982% عام 8والنظاميةم أما نسبة الإعالة لكبار السن فقد ارتفعت من 
نحتتو ارتفتتاع مستتتمرم فتتي حتتين شتتهدت نستتبة الإعالتتة الكليتتة انخفاضتتا  ملموستتا  ختتلال  عتتام متتع اتجتتاه

رشتتتح وهتتتو ما "عتتتل التتتتوالي 2013-1978%  بتتتين عتتتامي 37% إلتتتى 62.3الفتتتترة المدروستتتة متتتن 
 للعودة للارتفاع مجددا  على الأمد المتوسط والطويل 

عد أكثر من ثلاثة عقود بدأت تحصد الصين النتتائج الستلبية لسياستة الطفتل وب وتجدر الإشارة إلى أنه
الواحد المتطرفة في تحديد النسل وتشجيع الزواج المتأخرم حيث تسببت السياسة في خلتق العديتد متن 

جة لتفضتيل معظتم الأستر إنجتاب التذكور علتى الإنتاثم حتدث خلتل كبيتر فتي المشاكل الخطيرةم  ونتي
قتدرا أن  2012التوازن الطبيعي بتين أعتداد التذكور والإنتاث التذين يتتم إنجتابهم فتي الصتينم ففتي عتام 

أنثتتى وهتتو متتا يمثتتل أكبتتر حتتالات عتتدم التتتوازن بتتين  100 مولتتودا ذكتترا فتتي مقابتتل كتتل  119هنتتاك 
هتتدد الاستتتقرار الاجتمتتاعيم إضتتافة للمختتاطر الماليتتة التتتي بتتدأت تشتتعر بهتتا الجنستتين فتتي العتتالم قتتد ت

الأسر الصينية التي أنجبت طفلا  واحدا  وتعر  للوفاةم الأمر الذي يجعل تلك الأستر وبشتكل ختاص 
اثبتتاء المستتنين متتن صتتعوبات معيشتتية كبيتترة كتتون المعيتتل الوحيتتد قتتد تتتوفيم وتقتتدر عتتدد الأستتر التتتي 

م وعلتتى المتتدا الطويتتل أدت هتتذه السياستتة الستتكانية 2012حيتتد بمليتتون أستترة فتتي فقتتدت مولودهتتا الو 
 3بتتأكثر متتن  2012المتطرفتتة لتراجتتع قتتوة العمتتل فتتي الصتتينم فقتتد تراجعتتت قتتوة العمتتل الصتتينية فتتي 
عتتامم والتوقعتتات  64مليتتون عامتتل بتتالتوازي متتع ارتفتتاع نستتبة الستتكان ختتارج قتتوة العمتتل ممتتن هتتم فتتوق 

 .168بعشرة ملايين عامل 2025قوة العمل الصينية في عام  المستقبلية بانخفا 

أمتتام تحتتديات جديتتة فرضتتتها السياستتات الستتكانية المتبعتتة  اليتتوم الأمتتر التتذي يضتتع الحكومتتة الصتتينية
ختتلال فتتترة التحتتول الاقتصتتادي وحتتتى الوقتتت التتراهنم وأبتترز هتتذه التحتتديات هتتي خلتتق فتترص العمتتل 

ن الاجتمتاعي بحيتث تكتافو التطتور والنمتو الاقتصتادي ولا بالتوازي مع توسيع وتمتتين شتبكات الضتما
تتبتتتاطو عنتتتهم فتتتي حتتتال أرادت الحكومتتتة الصتتتينية الحفتتتاو علتتتى تتتتوازن واستتتتقرار النمتتتو الاقتصتتتادي 

م إضتتتافة إلتتتى ارتفتتتاع تكلفتتتة صتتتناديق الضتتتمان الصتتتحي وضتتتمان التقاعتتتد مقارنتتتة والتتتتوازن المجتمعتتتي

                                                
 (، "فشل سياسة الطفل الواحد في الصين"، مقال منشور في الاقتصادية الالكترونية 16/8/2013السقا، محمد ابراهيم، ) 168

 http://www.aleqt.com/2013/08/16/article_778695.htmlw 
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ا  من الضنو  على المالية العامة للصتين ختلال الستنوات بمساهمات القوة العاملةم ما قد يفر  مزيد
 القادمة.

اتسال ااهرة هجرة العمالة الريفية إلى المراكز الحضرية ومسبباتها وآثارها على   2-1-5-2
 سوق التشميل.

يعد نمو هجرة العمالة الريفية إلى المراكز الحضرية والمدن بحثا  عن وظتائر ومستتوا معيشتة أفضتل 
فتي الأريتاف وارتفتاع مشتاركتها فتي المشتاريع العاملتة فتي تلتك المراكتز أحتد أبترز من المستتوا المتتاح 

الظتتواهر المرافقتتة لعمليتتة التحتتول والانفتتتاح الاقتصتتادي فتتي الصتتينم حيتتث بقيتتت هتتذه الظتتاهرة مقيتتدة 
ونتيجتتة للقيتتود والمعوقتتات المباشتترة وغيتتر  1980-1970ومحتتدودة قبتتل بتتدء التحتتولم فختتلال الفتتترة 

تي وضعتها الحكومة الصينية آنئذ للحد من الهجرة الريفية إلى المتدن وفتق نظتام متا يستمى المباشرة ال
(Hukou system التتذي حصتتر استتتفادة الأفتتراد متتن الختتدمات الحكوميتتة والمعونتتات الاجتماعيتتة )

ستتتلل غذائيتتتة مخصصتتتة لكتتتل فتتترد( استتتتنادا  إلتتتى مراكتتتز  –تعلتتتيم  -والمعيشتتتية الأساستتتية متتتن )صتتتحة
لي فتتتتي الحضتتتتر والأريتتتتافم وبالتتتتتالي عتتتتدم استتتتتفادة المهتتتتاجرين القتتتتاطنين فتتتتي أمتتتتاكن تستتتتجيلهم العتتتتائ

ومنتتتاطق ختتتارج أمتتتاكن تستتتجيلهم متتتن تلتتتك الختتتدمات الحكوميتتتةم ويتوافتتتق هتتتذا النظتتتام متتتع آليتتتة عمتتتل 
الاقتصتتتاد المخطتتتط بشتتتكل مركتتتزي والتتتذي كانتتتت  تتتتتولى متتتن خلالتتته الحكومتتتة المركزيتتتة والحكومتتتات 

توزيع وتخصيص الموارد واستخدامها بما فيها قوة العملم حيتث كانتت الحكومتة المحلية  التحكم بآلية 
مستتؤولة عتتن توظيتتر فتترص العمتتل للجميتتع فتتي المتتدن والأريتتاف ولمتتدا الحيتتاة وفقتتا  لمنتتاطق الإقامتتةم 

فقتدان المهتاجر  تعتادلوبالتالي ف ن تكلفة الانتقال من الرير إلى المدينة وتنيير مكان الإقامة باهظتة 
الاستتتتفادة متتتن الختتتدمات والمعونتتتات الاجتماعيتتتة الستتتابقة التتتذكر نتيجتتتة عتتتدم تشتتتريع نظتتتام  حقتتته فتتتي

(Hukou system ( للمهتتتاجرين متتتن الأريتتتاف التستتتجيل فتتتي )مراكتتتز تستتتجيل الإقامتتتة فتتتي المتتتدن
 . 169والمراكز الحضرية( وبالتالي استبعادهم من حق الاستفادة من الخدمات والمزايا الحكومية

إلى أن فترة الخمسينات متن القترن العشترين وقبيتل التحتول الاقتصتادي فتي الصتينم  كما يجدر التنويه
شهدت الأرياف إشكاليتين خطيرتين لم يجري الانتباه لهما إلا في السنوات الأولتى متن الإصتلاح عتام 

 (TVEsم وهما انخفا  الإنتاجية في المزارع والمشتاريع الريفيتة الصتناعية المملوكتة للدولتة )1980
ضافة إلى ارتفتاع معتدل التولادات بشتكل كبيترم الأمتر التذي نجتم عنته فتائ  كبيتر فتي قتوة العمتل بالإ

الريفيةم وعليه اندفعت الحكومة الصينية كمتا ستبق وتتم التطترق إليته ستابقا  إلتى إصتلاح وا عتادة هيكلتة 
متع الستماح  الاقتصادي الريفي من خلال إقترار نظتام المستؤولية الزراعيتة وتفكيتك التعاونيتات الزراعيتة

للأستتتر المزارعتتتة ببيتتتع المحاصتتتيل الزراعيتتتة لصتتتالحها ووفتتتق أستتتعار الستتتوقم ومتتتن ثتتتم إعتتتادة هيكلتتتة 
المشتتاريع الريفيتتة المملوكتتة للدولتتة ومشتتاركة الأستتر المزارعتتة فتتي ملكيتهتتا وعوائتتدهام الأمتتر التتذي أدا 

                                                
169  Rush, Anthony, (2011), "China’s Labour Market" article from Reserve Bank of Austeralia 

septemper Quartet 1 2011 p33. 
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فتي تشتنيل جتزء هتام  لفورة في الإنتاج والإنتاجية استتبعها خلق مزيد من فرص العمتل والتتي ستاهمت
حتتوالي  1980-1978متتن تلتتك العمالتتة الفائضتتةم حيتتث قتتدرت عتتدد الوظتتائر الموجتتدة ختتلال الفتتترة 

 .170(TVEsالصناعات الريفية ) مليون فرصة عمل في 95

عمتتتتدت وزارة الأمتتتتان الاجتمتتتتاعي الصتتتتينية إلتتتتى اعتمتتتتاد نظتتتتام بتتتتديل عتتتتن نظتتتتام  1985وفتتتتي العتتتتام 
(Hukou systemوالذي كان يضع ع ) راقيل شديدة أمتام انتقتال العمالتة الريفيتة إلتى المتدن والمراكتز

بتوستتع نشتتا  الاقتصتتاد الصتتيني وارتفتتاع معتتدلات نمتتوه  بهتتدف تشتتجيع الهجتترة مدفوعتتة  الحضتتريةم 
وازديتتاد درجتتة انفتاحتته علتتى الاقتصتتاد العتتالمي ومتتا أدا إليتته متتن تتتدفق متزايتتد للاستتتثمارات الأجنبيتتة 

اص المحلتتي نحتتو بتتدء نشتتاطات اقتصتتادية فتتي العديتتد متتن المجتتالات التتتي المباشتترة وراس المتتال الختت
كانت سابقا  حكرا  على القطاع الحكومي فقتطم وبالتتالي ازديتاد الطلتب علتى قتوة العمتل وبشتكل ختاص 
فتتتي المنتتتاطق الاقتصتتتادية الخاصتتتة والمتتتدن الاقتصتتتادية الشتتتاطئيةم الأمتتتر التتتذي فجتتتر هجتتترة العمالتتتة 

م 1989مليتتون فتتي  30إلتتى أكثتتر متتن  1980مليتتون مهتتاجر عتتام  2حتتوالي  الريفيتتة إلتتى المدينتتة متتن
هتتذا وتعتتززت هتتذه الظتتاهرة وتلقتتت دفعتتا  أكبتتر عقتتب زيتتارة التترئيس الصتتيني دينتتغ شتتياو بينتتغ التاريخيتتة 

بهتتدف تشتتجيع التنميتتة الاقتصتتادية فيهتتا وحتت   1992للمنتتاطق الستتاحلية الجنوبيتتة متتن الصتتين عتتام 
علتتتتى الاستتتتتثمار فيهتتتتا بتتتتالتوازي متتتتع تقتتتتديم الحكومتتتتة الصتتتتينية مزايتتتتا  رأس المتتتتال الختتتتاص والأجنبتتتتي

وا عفاءات ضريبية و تنظيمية كبيرة تتوافق مع متطلباتهم فتي العمتل وفتق آليتات الستوقم متع التخفيتر 
شتتمال المهتتاجرين والمقيمتتين ختتارج منتتاطق تستتجيلهم ببتترامج التتدعم  متتن القيتتود علتتى الهجتترة الداخليتتة وا 

مليتتون عتتام  60وعليتته ارتفتتع عتتدد المهتتاجرين متتن العمالتتة الريفيتتة إلتتى حتتوالي  والختتدمات الحكوميتتةم
1993171. 

وبتتالرغم متتن عتتودة بعتت  القيتتود ووضتتع لتتوائح وقيتتود علتتى الهجتترة متتن الريتتر للمتتدن فتتي أعقتتاب بتتدء 
 (Xiagang Reform) 1994تنفيتذ عمليتة الخصخصتة لعتدد متن المشتاريع المملوكتة للدولتة عتام 

م بالإضتتافة إلتتى الأزمتة الماليتتة لتتدول جنتوب شتترق آستتيا ومتا نجتتم عنهتتا 1997م والتذي تتتم تعميمتته عتا
الارتفتتاع  عتتاود الاتجتتاه العتتام لهتتذه الظتتاهرة غيتتر أنمتتن مختتاوف اقتصتتادية وارتفتتاع معتتدلات البطالتتةم 

مجددا  مع تسارع وتيرة الإصتلاحات الاقتصتادية الصتينية فتي أعقتاب انضتمام الصتين لمنظمتة التجتارة 
توستتيع التستتهيلات المقدمتتة لتترأس المتتتال الختتاص المحلتتي والأجنبتتي والحتتوافز والتشتتتجيعات العالميتتة و 

المتعلقة بتعميق البيئة الاقتصتادية المناستبة لعمتل قتوا الستوق وتخفيتر هيمنتة الحكومتة علتى النشتا  
الاقتصتتتاديم وهتتتو متتتا أدا لاتستتتاع وازديتتتاد هتتتذه الظتتتاهرة وبمعتتتدلات نمتتتو مرتفعتتتةم فقتتتد تجتتتاوز عتتتدد 

م وهتتم 2010مليتتون فتتي  150لتتة الريفيتتة المهتتاجرة متتن الأريتتاف للمتتدن المستتجلة رستتميا  حتتوالي العما
ينافسون العمالة الحضرية على فرص العمل نظترا  لتتدني مستتوا الأجتور التتي يتطلبونهتام كتونهم أقتل 
                                                
170  Rush, Anthony, (2011), "China’s Labour Market" article from Reserve Bank of Austeralia 

septemper Quartet 1 2011 p3-34. 
171 IBID p 33-34 
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يم كفتتتاءة وتعليمتتتا  وهتتتي مشتتتكلة تتتتزداد بتتتاطراد وتفتتتاقم مشتتتكلة البطالتتتة لتتتدا فئتتتة قتتتوة العمتتتل ذات التعلتتت
والتأهيتتتل العتتتالي فتتتي المراكتتتز الحضتتتريةم هتتتذا وتتتتتوزع تلتتتك العمالتتتة الريفيتتتة المهتتتاجرة اليتتتوم فتتتي وستتتط 

بالإضتافة للمتدن الستاحلية   (Sichuan-Anhuiوجنوب غرب الصين وبشكل خاص في مقتاطعتي )
( يعملون بشكل رئيستي فتي البنتاء والتصتنيع وبتاتو اليتوم يشتكل Guandong and Zhejiangمثل )
 .172بقليل من نصر العمالة في مشاريع القطاع غير المملوك للدولةأقل 

 2010-1990تطور ظاهرة هجرة العمالة الريفية إلى المناطق الحضرية خلال الفترة  :18الشكل 

 )مليون عامل(

 
The source : Rush, Anthony "China’s  Labor Market" article from Reserve Bank of Austeralia 
septemper Quartet 1 2011 p33 

لمحة عن الفروقات في هيكل الرواتب بين العمالة في القطاعات المملوكة للدولة   3-1-5-2
 وبين القطاعات غير المملوكة للدولة.

يتتتوان  3000تجتتتاوز متوستتتط رواتتتتب العتتتاملين فتتتي المراكتتتز الحضتتترية والمتتتدن قبتتتل الضتتترائب حتتتواي 
 معتدل نمتو م هذا وقد سجل متوسط2010دولار أمريكي( أسبوعيا  في  95-90صيني أو ما يعادل )
% فتتي حتتين تجتتاوز وستتطي 12.8( حتتوالي SOEs)المشتتاريع المملوكتتة للدولتتة رواتتتب العتتاملين فتتي 

% وهتتي أعلتتى متتن 15.4( ختتلال نفتتس الفتتترة COEs) المشتتاريع المشتتتركة معتتدل نمتتو الرواتتتب فتتي
والبتتتالغ  2010-2008اتتتتب العتتتام فتتتي الصتتتين ختتتلال الفتتتترة متوستتتط نمتتتو الرواتتتتب بالنستتتبة لستتتلم الرو 

م نتيجتتة الأزمتتة الماليتتة العالميتتة 2009%م علتتى التترغم متتن تجميتتد الرواتتتب والأجتتور فتتي عتتام 11.7
وبالمقابتتتل لتتتم يتجتتتاوز متوستتتط راتتتتب العامتتتل فتتتي القطتتتاع غيتتتر المملتتتوك للدولتتتة ) الشتتتركات محتتتدودة 

وبمتوستتط  2010ألتر يتتوان صتتيني فتتي  26.2ة( حتتوالي الأجنبيتت -المشتتتركة -المستتاهمة -المستؤولية
% وهتتتتو أقتتتل متتتن المتوستتتط العتتتام لنمتتتو الرواتتتتتب 11لتتتم يتجتتتاوز  2010-2008نمتتتو ختتتلال الفتتتترة 

%م الأمتر التذي يشتير إلتى وجتود فجتوة وفروقتات 11.7والأجور في الصين خلال نفس الفتترة والبتالغ 

                                                
172 IBID, p 34 
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لدولتتتة والمشتتتاريع الأختتترا المملوكتتتة للقطتتتاع بتتتين متوستتتط الرواتتتتب والأجتتتور فتتتي المشتتتاريع المملوكتتتة ل
الختتاص تحديتتدا م حيتتث تقتتدر رواتتتب العتتاملين فتتي الشتتركات والمشتتاريع العامتتة بكونهتتا أعلتتى بحتتوالي 

% متتتن متوستتتط الرواتتتتب والأجتتتور فتتتي المشتتتاريع والشتتتركات المملوكتتتة للقطتتتاع الختتتاص كمتتتا هتتتو 30
 .173( الوارد أدناه19موضح في الشكل رقم )

تطور رواتب العاملين في القطاع المملوك للدولة والقطاعات غير الحكومية في الصين  :19الشكل 

 اليوان الصيني. بآلافوالمبالغ  2010-1996خلال الفترة 

 
The source : Rush, Anthony"China’s Labour Market" article from Reserve Bank of Austeralia septemper 
Quartet 1 2011 p 32 

وهتتتو متتتا يمكتتتن تفستتتيره بتتتت توجتتته المشتتتاريع الخاصتتتة والأجنبيتتتة نحتتتو توظيتتتر جتتتزء أكبتتتر متتتن العمالتتتة  
منخفضة التدريب والتأهيل والتعليم وبشكل ختاص العمالتة المهتاجرة متن الريتر نظترا  لكونهتا أقتل كلفتة 

ل للأجور والرواتتبم وهتو من العمالة الحضرية التي تتمتع بمستويات أعلى من الكفاءة وتوقعات أفض
اتجتتاه مؤقتتت ويتوقتتع أن يتتتقلص هتتذا الهتتامم متتع المضتتي قتتدما  فتتي تعزيتتز الحريتتة الاقتصتتادية لستتوق 
العمتل وتخفيتر العوائتتق أمتام  حركتة العمالتتة وانتقالهتا بتتين القطتاعين العتام والختتاص وارتفتاع تطلعتتات 

عتتدل النمتتو الاقتصتتادي والحاجتتة العمالتتة الصتتينية نحتتو مستتتوا معيشتتي أفضتتل بتتالتوازي متتع ارتفتتاع م
 .لتوزيع اكثر عدالة لثمار هذا النمو

 تطور معدل البطالة في الصين خلال التحول الاقتصادي  4-1-5-2

 2010-2009مليتون شتخص فتي عتام  779.95بلغ عدد السكان القادرين على العمتل فتي الصتين 
يتتون شتتخص فتتي عتتام مل 401.52فتتي المائتتة مقارنتتة بعتتددهم التتذي بلتتغ  94بمتتا يمثتتل زيتتادة بنستتبة 

. وقتد ارتفعتتت العمالتتة فتي المنتتاطق الحضتترية بسترعة أكبتتر حيتتث تضتاعر التترقم المستتجل فتتي 1978
م وعليته ومتن 2009-2010مليتون شتخص فتي عتام  311.2مترة ليبلتغ   2.27بمقتدار  1978عام 

أجتتل العمتتل علتتى خلتتق أكبتتر عتتدد ممكتتن متتن فتترص العمتتل لاستتتيعاب الزيتتادة فتتي القتتوة العاملتتة نفتتذت 

                                                
173  IBID, p 31 -32 
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الحكومتتتتة الصتتتتينية سلستتتتلة متتتتن سياستتتتات التوظيتتتتر الإيجابيتتتتة بمتتتتا يشتتتتمل التقلتتتتيص أو الإعفتتتتاء متتتتن 
م ومتتنح القتترو  الصتتنيرة المضتتمونةم وتقتتديم استتتحقاقات ومتتنح للمشتتاريع الخاصتتة الضتترائب والرستتوم

الضمان الاجتماعي ومنح التشنيل ومنح التتدريب وختدمات التوظيترم والمستاعدة فتي مجتال التشتنيل 
اولة منها لتسوية مشكلة إيجاد فترص عمتل لعتدد كبيتر متن العمتال المسترحين نتيجتة التنييترات في مح

التي طرأت علتى بنيتة الاقتصتاد. وفتي ستياق الأزمتة الماليتة العالميتةم وضتعت الحكومتة أيضتا  سلستلة 
متتن السياستتات لمستتاعدة عتتدد كبيتتر متتن عمتتال المنتتاطق الريفيتتة التتذين ينتتادرون المتتدن ويرجعتتون إلتتى 

علتتتى إيجتتتاد عمتتتل والحتتتد متتتن التتتتأثير الستتتلبي لمستتتاعدتهم  يتتارهمم فضتتتلا  عتتتن الطتتتلاب المتختتترجينم د
 4.3للأزمة المالية إلى أقصى حد ممكن. وبلغ معتدل البطالتة المستجل فتي المنتاطق الحضترية نستبة 

% متتتتن إجمتتتتالي قتتتتوة العمتتتتل فتتتتي 4.6إلتتتتى  لاحقتتتتا   وارتفتتتتع م 2010174فتتتتي المائتتتتة فتتتتي نهايتتتتة عتتتتام 
 (20رقم متدن نسبيا  بحسب الاحصائيات الرسميةم انظر الشكل رقم ) وهوم 2015175
 )% من إجمالي قوة العمل( 2010-1980خلال الفترة  تطور معدل البطالة في الصين :20الشكل 

The source: National Bureau of Statistics (NBS) various years, China Labour Yearbook, China 

 

تطور خدمات الرعاية الصحية خلال مرحلة التحول الاقتصادي من اقتصاد التخطيط  2-5-2
 المركزي إلى اقتصاد السوق الاشتراكي

يعتتتد القطتتتاع الصتتتحي أحتتتد أبتتترز المكتستتتبات الموروثتتتة عتتتن الحقبتتتة الاشتتتتراكية الماويتتتةم فقتتتد كانتتتت 
عايتة الصتحية لكافتة الستكان انطلاقتا  الحكومة الصينية خلال الحقبتة الماويتة تتكفتل بتتوفير ختدمات الر 

من مرتكزات بناء المجتمع الاشتراكي الذي ينادي بتحقيتق المستاواة والعدالتة فتي توزيتع التدخل وتمكتين 
المواطنين من الوصول للخدمات المعاشية الأساسية والتي من ضمنها خدمات الرعاية الصتحيةم هتذا 

تلتك الحقبتة علتى صتعيد تخفيتر العقبتات أمتام  وتمكنت الصين من تحقيق إنجازات تحستب لهتا ختلال
                                                

 .10-9الصكوك الدولية لحقوق الإنسان"، مرجع سابق ص-"الصين  174
175 World bank website, China dataset profile(2015). http://data.worldbank.org/country/china. 

 

http://data.worldbank.org/country/china
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الوصول والقدرة وعدالة توزيع خدمات الرعايتة الصتحيةم فقتد قتدرت نستبة الستكان المشتمولين بختدمات 
% متتن مجمتتوع الستتكانم بالإضتتافة إلتتى أن 90-85الرعايتتة الصتتحية العامتتة فتتي الصتتين بتتأكثر متتن 

عتتام  35اة عنتد التولادة التتذي ارتفتع متن الصتين حققتت إنجتتازات هامتة علتى صتتعيد مؤشتري توقتع الحيتت
 42بتتتالألر إلتتتى أقتتتل متتتن  200معتتدل الوفيتتتات متتتن  وانخفتتت عتتتام ختتتلال الحقبتتتة الماويتتتةم  67إلتتى 

بالألر وهي من أعلتى المؤشترات لتيس فقتط ضتمن مجموعتة التدول ذات التدخل الضتعير التتي كانتت 
  .176ل المتوسطالصين مندرجة ضمنها آنذاك بل تنافس أفضل مؤشرات الدول ذات الدخ

غير أن بدء عملية التحول الاقتصادي من اقتصاد التخطيط المركتزي إلتى اقتصتاد الستوق الاشتتراكي 
أدا إلتتى تحتتولات جذريتتتة ومتتد وجتتذب فتتتي المضتتي قتتدما  فتتتي تحريتتر هتتذا القطتتتاع وبتتين عتتودة التتتدور 

ايتتة والطبابتتة المركتتزي للدولتتة فيتتهم الأمتتر التتذي أثتتر علتتى كفتتاءة هتتذا القطتتاع فتتي تقتتديم ختتدمات الرع
والصتتحة الوقائيتتة والتتدواء وتنييتترات جوهريتتة فتتي تكلفتتة الوصتتول لهتتذه الختتدمات وفروقتتات فتتي عدالتتة 

ا وفــي هــذا الســياق يمكــن إيجــاز إجــراءات إصــلاح توزيعهتا جنرافيتتا  وجنستتيا  بتين الإنتتاث والتتذكور
 هذا القطال بالمراحل الآتية:

 خلال المرحلة الأولى للتحول الاقتصادي خدمات الصحيةالتدهور المرحلة الأولى:  2-5-2-1
1980- 2003 

يمكن تلخيص المشاكل التي أدت لتدهور قطاع الصحة والرعاية الصحية فتي الصتين ختلال المراحتل 
الأولتتى للتحتتول الاقتصتتادي نحتتو اقتصتتاد الستتوق الاشتتتراكي بتوجتته السياستتات المنتهجتتة إلتتى تقلتتيص 

والتي استتمرت حتتى نهايتة التستعينيات متن القترن  1980تنطية الرعاية الصحية على نحو كبير منذ 
% بتتين ستتكان الريتترم فتتي حتتين وجتتد الستتكان 10العشتترينم حيتتث انخفضتتت نستتبة التنطيتتة لأقتتل متتن 

فتتتي المراكتتتز الحضتتترية والمتتتدن أنفستتتهم عرضتتتة للمشتتتكلات منتتتذ أواختتتر الستتتبعينيات وحتتتتى منتصتتتر 
نتتاطق الحضتترية عتتن تنطيتتة الأفتتراد المعتتالين الثمانينيتتات بعتتد أن توقفتتت خدمتتة التتتأمين الطبتتي فتتي الم

من العمال ذوي الدخل مما تسبب بطرد العديد من العمال بسبب إعادة هيكلة المؤسستات الاقتصتادية 
المملوكتتتة متتتن الدولتتتة فتتتي بدايتتتة التستتتعينيات وموجتتتة الخصخصتتتة للعديتتتد متتتن المنشتتتآت الاقتصتتتادية 

التذي يدفعته المستتهلكون متن جيتبهم الختاص بحتدة المملوكة للدولةم حيث ارتفع مبلغ الرعاية الصحية 
 .177 2000% في عام 60إلى أكثر من  1980% في عام 20من ما يقارب 

عمتتدت الحكومتتة الصتتينية ختتلال هتتذه المرحلتتة وبمتتا يتوافتتق متتع توجهاتهتتا للحتتد متتن المركزيتتة فتتي  كمتتا
ترتيبتتتات الماليتتتة شتتكل الملكيتتتة والاستتتتثمارم إلتتى خصخصتتتة جزئيتتتة )ارتكتتزت إلتتتى إجتتتراء تنييتتر فتتتي ال

                                                
176Barker, Debi.(date of publishing is not available),  "china Copes With Globalization a mixed 

review" report, The International Forum on Globalization (IFG), Website: www. ifg.org p24 
تستهدف سَرِيْعي التَّأثَُّر" (، مقالة بعنوان "الخطة الصحية الجديدة في الصين 2010كانون الثاني  8مجلة الصحة العالمية )  177

 .88الصحة العالمية، المجلد رقم 
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لمؤسسات الصحة العامة وفق نظتام رستوم مقابتل الخدمتة( شتملت عتدد متن مؤسستات الصتحة العامتة 
متتن ختتلال الستتماح ب شتتراك القطتتاع الختتاص الصتتحي فتتي تتتوفير الختتدمات الصتتحية عبتتر التعاقتتد متتع 

شتخاص الحكومة بالإضافة إلى التوجه لإنشاء شركات قابضة تقدم الختدمات الصتحية مقابتل أجتر للأ
بحيث يستحق متن خلالهتا مقتدم الخدمتة رستما  أو حتافزا  ماليتا  لقتاء خدماتتهم الأمتر التذي كتان لته آثتار 
ستتلبية فتتي ظتتل غيتتاب ضتتوابط رقابيتتة لعمتتل متتزودي الختتدمات الصتتحية التتذين اتجهتتوا بالدرجتتة الأولتتى 

لصتحية المقدمتةم لممارسات غير أخلاقية لتعظيم الربحم بالتوازي مع تحريتر كبيتر لأستعار الختدمات ا
حيتتتث  اتجهتتتت السياستتتات الحكوميتتتة ختتتلال تلتتتك المرحلتتتة نحتتتو متتتنح مزيتتتد متتتن الاستتتتقلالية الماليتتتة 

متن أجتل تشتجيعها علتى تمويتل نشتاطاتها  178 لمؤسسات الصحة العامتة وبشتكل ختاص المستشتفيات
يتق من مواردها الخاصة وتخفي  نسبة مساهمة الإنفاق الحكتومي فيهتام ولأجتل ذلتك عمتدت إلتى تطب

أنظمتتتة محاستتتبة ماليتتتة صتتتارمة عليهتتتا وستتتمحت لهتتتا بتستتتعير الختتتدمات الصتتتحية وفتتتق مبتتتدأ استتتترداد 
وصتتولا لإقتترار المعتتاملات التجاريتتة الجانبيتتة والتستتعير القريتتب متتن الستتوق  1985التكتتالير بتتدءا  متتن 

م وهتتو متتا أشتتعل 1989والتتذي يتضتتمن التكتتالير الحقيقيتتة بالإضتتافة إلتتى عائتتد أو حتتافز التتربح منتتذ 
مضاربة ضارة بين مؤسستات الصتحة العامتة فيمتا بينهتا وبتين منافستيها فتي القطتاع الختاص الصتحي 

الأمتتتر التتتذي كانتتتت نتيجتتتته تضتتتخما  وارتفاعتتتا  كبيتتترا  فتتتي تكتتتالير وأستتتعار ختتتدمات  موالعيتتتادات الفرديتتتة
متة أو الرعاية الصحية والأدويةم مع تنامي الممارسات غير الأخلاقية لمزودي الخدمات الصتحية العا

أولئك المتعاقدين لصالح المؤسسات الصحية العامة عبتر تقتديم ختدمات غيتر ضترورية للاستتفادة متن 
حيتتث تجتتاوز معتتدل الارتفتتاع فتتي  مالرستتم المتتالي أو وصتتر أدويتتة باهظتتة التتثمن للتعظتتيم متتن الأربتتاح

% 40-30%  ونسبة الأدويتة غيتر الضترورية الموصتوفة حتوالي 85أسعار الأدوية خلال هذه الفترة 
تريليون يوان صيني سنويا  مشكلة بتذلك أحتد أبترز المتوارد الماليتة لمؤسستات  30أي ما يعادل حوالي 

الصحة العامة في الصينم مقابل انخفا  مستاهمة مخصصتات الموازنتة العامتة فتي مواردهتا الماليتة 
عنتتوان وعليتته بتتات ال %متتن إجمتتالي مواردهتتا نتيجتتة خصخصتتة هتتذا القطتتاع ولتتو جزئيتتا م10لأقتتل متتن 

العتتري  لهتتذه المرحلتتة هتتو )ارتفتتاع فتتي التكتتالير وتتتدهور فتتي الأنشتتطة التشتتنيلية( تتتم دفتتع النصتتيب 
الأعظتتم متتن أستتعار تلتتك الختتدمات متتن الجيتتوب الخاصتتة للمتتواطنينم الأمتتر التتذي عتتزز متتن الستتخط 
 الشعبي على واقتع القطتاع الصتحي وتكتالير الوصتول إليته بتالتوازي متع انخفتا  نستبة تنطيتة بترامج

 .179الرعاية الصحية للسكان وبشكل خاص في الرير

                                                
* هذا وقد شهد نظام وآلية عمل المستشفيات إلى تغييرات جوهرية تتوافق مع متطلبات وضرورات العمل وفق آليات السوق،  178

على أجور المرضى، وبدأ الأطباء فبعد أن كانت المستشفيات تستفيد من التمويل الحكومي، أصبح عليها فجأة الاعتماد في بقائها 

بالنسبة لهم وللمستشفى على حدٍ  –في المستشفيات التي تملكها الدولة بوصف الأدوية والعلاج على أساس مصدر دخلهم المحتمل

 وليس على النجاعة السريرية، وهو ما بقيت ممارسته حتى اليوم.  –سواء 
ح الصحي في الصين: أي دروس لمصر؟ بين هوية القطاع العام وسلوكيات لين، ففيان، جاون هوانجوين، تاريخ بلا، "الإصلا 179

 .9-5القطاع الخاص، الأسباب والنتائج والعلاجات"، ترجمة علاء غنام ص 
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أما المشكلة الأخترا الأكثتر خطتورة والتتي أفرزتهتا سياستات التحريتر الاقتصتادية والانستحاب المتسترع 
للحكومتة متتن أنظمتة الضتتمان الاجتمتاعي الموجتتودة فتي الأريتتافم هتو متتا أدا إليته إلنتتاء الكوميونتتات 

الطبية الريفية  التي كانت مسؤولة عن تقديم ختدمات الطبابتة  الشعبية من تفكك  في نظام التعاونيات
والرعاية الصحية والعلاج للعائلات الصينية المقيمة فتي الأريتاف والمستجلة لتديهام وبالتتالي تتم تفكيتك 
هتتتذا النظتتتام دون وجتتتود بتتتديل تعويضتتتيم الأمتتتر التتتذي أدا إلتتتى اضتتتطرار معظتتتم هتتتؤلاء الستتتكان إلتتتى 

هم الخاصتتة لقتتاء الحصتتول علتتى ختتدمات الرعايتتة الصتتحية التتتي يقتتدمها اللجتتوء إلتتى التتدفع متتن جيتتوب
القطتتاع الختتاص أو عبتتر العيتتادات الطبيتتتة الفرديتتة التتتي عمتتل بهتتا عتتتدد كبيتتر متتن مقتتدمي الختتتدمات 
الطبيتتة اللتتذين كتتتانوا يعملتتون فتتي الكوميونتتتات الشتتعبيةم وبالأستتتعار الستتائدة فتتي الستتتوقم الأمتتر التتتذي 

مكانياتهتتتا علتتتى ضتتتخم متتتن عبتتتو تحمتتتل هتتتذه الختتتدم ات علتتتى العتتتائلات الريفيتتتةم وقلتتتل متتتن قتتتدرتها وا 
 .180الوصول لخدمات الرعاية الصحية المتاحة في الرير

ولا يمكتتن تجاهتتل معانتتاة العمالتتة الريفيتتة المهتتاجرة متتن الأريتتاف إلتتى المتتدن متتن عراقيتتل كبيتترة نتيجتتة 
لاجتماعيتتة المقدمتتة فتتي المتتدن استتتثنائهم واستتتبعادهم متتن إمكانيتتة الاستتتفادة متتن الختتدمات الصتتحية وا

التتذي ستتاد حتتتى  (Hukou systemكتونهم مستتجلين ختتارج منتتاطق إقتتامتهم وهتتو متتا عتترف بنظتتام )
منتصتتر التستتعينياتم ومتتن الجتتدير الإشتتارة إلتتى أن نستتبة تنطيتتة ستتكان المنتتاطق الحضتترية بختتدمات 

فتتلا إحصتتائيات  أمتتا فتتي الأريتتاف 1998% عتتام 39الرعايتتة الصتتحية ختتلال هتتذه المرحلتتة لتتم تتجتتاوز 
دقيقتتتة ولكتتتن النستتتبة تفتتتوق بكثيتتتر نظيرتهتتتا فتتتي المراكتتتز الحضتتترية والتتتتي لا تتتتزال تحتتتتف  بتتتنظم رعايتتتة 

 Labor Insurance Systemصتحية مندمجتة بأنظمتتة الضتمان الاجتمتتاعي الخاصتة بالعمتتل )
"LIS"(و )Government Insurance System "GIS")   متع التنييترات فتي الترتيبتات الماليتة

وكنتيجتتة لهتتذا الواقتتع المتتتردي التتذي اتستتم بتته قطتتاع الختتدمات الصتتحية فتتي م ممولتتة لهتتذين النظتتامينال
الصتتين شتتهدت هتتذه المرحلتتة عتتودة ظهتتور عتتدد متتن الأمتترا  مثتتل الايتتدز والبلهارستتيا والتتدرن ...التت  
بشتتكل ختتاص فتتي الأريتتاف والمنتتاطق الفقيتترة والتختتوف متتن انتشتتارهام غيتتر أن ظهتتور متتر  الستتارس 

كان نقطة التحول التي وضعت الحكومة الصينية على المحك وأمام مسؤوليتها فتي إعتادة  2003في 
جتتراء مراجعتتة لأوجتته القصتتور التتتي ستتببها تتترك هتتذا  النظتتر بأستتس وآليتتات تستتيير القطتتاع الصتتحي وا 
القطتتاع لقطتتاع الستتوق وانستتحاب الدولتتة منتته بشتتكل كبيتتر والتحتتول متتن جانتتب العتتار  للخدمتتة إلتتى 

م وهتو متا نجتم عنته وضتع استتراتيجية طويلتة الأمتد علتى عتدة مراحتل لتحستين واقتع هتذا جانب الطلتب
 .181القطاع وتوسيع نطاق تنطيته وشموليته وعدالته على نطاق الصين ريفا  وحضرا 
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الخطة الجديدة للصين لتوسيع نطاق تمطية خدمات الرعاية الصحية المرحلة الثانية  2-5-2-2
  2020حتى عام 

علتى نتوعين رئيستيين متن التتأمين: التنظم الطبيتة التعاونيتة  2003ومة  الصينية منتذ عتام ركزت الحك
لستكان  2003هتذا النظتام فتي استتحدث حيتث  الريفية الجديدة التي أعيد العمتل بهتا وفتق نظتام جديتدم

والتتذي تمتتت تجربتتته لأول  مالريتتر ونظتتام التتتأمين الصتتحي الأساستتي للعتتاملين فتتي المنتتاطق الحضتترية
م حيث قامت الحكومة بتمويل هذه النظم متن ختلال المستاهمة بمتا 2007مدينة في عام  88ي مرة ف

% من أقسا  التأمينم واليوم تشمل مظلة تنطيتة التنظم الطبيتة التعاونيتة الريفيتة الجديتدة 80يزيد عن 
مليونتتا  متتن ستتكان الريتترم فتتي حتتين ينطتتي مخطتتط التتتأمين الصتتحي الأساستتي للعتتاملين  833حتتوالي 
مليونتتا . وهتتي معتتدلات تشتتير إلتتى عتتودة قويتتة لتتدور الدولتتة القتتوي  337لمنتتاطق الحضتترية حتتوالي فتتي ا

الأريتتاف التتتي  فتتي والتزامهتتا بتتتوفير ختتدمات الرعايتتة الصتتحية لأكبتتر عتتدد متتن الستتكان وبشتتكل ختتاص
 اليتتوم عانتتت ولا تتتزال متتن نقتتائ  التنميتتة الاقتصتتادية غيتتر المتوازنتتة والتتتي تستتعى الحكومتتة الصتتينية

اهتتتتدة للتخفيتتتتر منهتتتتا وتقلتتتتيص الفجتتتتوة بينهتتتتا وبتتتتين المتتتتدنم وتتتتتأتي هتتتتذه الإنجتتتتازات ضتتتتمن إطتتتتار ج
تهتتدف  كانتتت م  والتتتي2009استتتراتيجية طويلتتة الأمتتدة أعلنتهتتا الحكومتتة الصتتينية منتتذ نيستتان/ أبريتتل 

بتتالنظم الطبيتتة التعاونيتتة الريفيتتة الجديتتدةم ونظتتام  الصتتين% متتن ستتكان 90إلتتى تنطيتتة متتا يزيتتد عتتن 
أمين الصحي الأساسي للعاملين في المناطق الحضرية بالإضافة إلتى نظتام حتديث يتدعى  التتأمين الت

وهتتتو متتتا تتتتم إنجتتتازه  2011الصتتتحي الأساستتتي للمقيمتتتين فتتتي المنتتتاطق الحضتتترية وذلتتتك بحلتتتول عتتتام 
بالفعتتتلم بالإضتتتافة إلتتتى الهتتتدف الشتتتامل والمستتتتقبلي لخطتتتة توستتتيع مظلتتتة ختتتدمات الرعايتتتة الصتتتحية 

ي الصتتين بتتدعائمها الثلاثتتة وهتتو الوصتتول إلتتى عدالتتة مقبولتتة فتتي تتتوفير فتترص متستتاوية المستتتهدفة فتت
للستتكان فتتي الصتتين للوصتتول للختتدمات الصتتحية والتنطيتتة الشتتاملة للستتكان بختتدمات الرعايتتة الصتتحية 

 .182 2020في الأرياف والمراكز الحضرية مع حلول 

 

حلة التحول الاقتصادي نحو أبرز مؤشرات تطور أداء الخدمات الصحية خلال مر  2-5-2-3 
 اقتصاد السوق.

نجتتد بتتأن التجربتتة الصتتينية فتتي مقاربتتة الإصتتلاح الاقتصتتادي والتوجتته نحتتو اقتصتتاد الستتوق متتع دور  
الدولة في توفير الخدمات الاجتماعية وخاصة الرعاية الصحية تدعو إلى أخذ العبر فتي مبتدأ العتدول 

                                                
 .88"الخطة الصحية الجديدة في الصين تستهدف سَرِيْعي التَّأثَُّر"، المجلد رقم  182



 اد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق الاشتراكيالفصل الثاني: استراتيجية تجربة الصين في التحول التدريجي من اقتص

119 

 

بعتد أمتد لتيس بالقصتير علتى تطبيقهتام كمتا تستتوجب  عن التجربتة فتي حتال بيتان نتائجهتا الستلبية ولتو
الاستفادة من تجربة الصين في التعامل بجدية مع متطلبتات التنميتة الاقتصتادية متن جهتة ومراجحتهتا 
متتتع ميتتتزان القتتتوا الاجتماعيتتتة ومزاجهتتتا المتنيتتتر والحستتتاس تجتتتاه أي انخفتتتا  فتتتي مستتتتوا معيشتتتته 

كتان للدولتتة دور كبيتتر فتتي تنطيتة جتتزء هتتام متتن  وبشتكل ختتاص فتتي التتدول المتحولتة متتن نظتتم شتتمولية
تكتتتالير الختتتدمات الاجتماعيتتتة والمعيشتتتية الأساستتتية إلتتتى اقتصتتتاديات تلعتتتب فيهتتتا قتتتوا الستتتوق دور 
المحدد والمنظم لمختلتر الختدمات والستلع ومعتايير الوصتول والقتدرةم وتؤكتد علتى أن الإرادة السياستية 

قتتديم خطتتط التتتأمين الصتتحى وبخاصتتة للفئتتات الاجتماعيتتة والالتزامتتات الماليتتة تلعتتب دورا رئيستتيا فتتى ت
غيتر القتتادرةم وعلتتى المتدا المتوستتط والطويتتل ومتع التنييتترات المتستتارعة فتي التركيبتتة العمريتتة للستتكان 

عتام وتوقعتات بتأن يتجتاوز نستبتهم  65والتي تتجته نحتو ارتفتاع نستبة الستكان المستنين ممتن هتم فتوق 
لأمر الذي قد يزيد من عبو تكالير الرعايتة الصتحية علتى م ا183 2025في % 14لأجمالي السكان 

الحكومة الصينية وقد يعيق وتيترة النمتو الاقتصتادي المرتفتع للصتين فتي حتال عتدم وجتود متوارد ماليتة 
 .تعويضية

يظهر عودة الدور المركزي للنفاق الحكومي في تمويل جتزء هتام متن  الوارد أدناهم (21)وفي الشكل 
حيتتتث بتتتدأت حصتتتة  م2004-1980ية بعتتتد الانكمتتتام والتراجتتتع ختتتلال الفتتتترة نفقتتتات الرعايتتتة الصتتتح

النفقات الحكومية بالازدياد بهدف التخفير من نفقتات الصتحة المدفوعتة متن الجيتوب الخاصتة للأفتراد 
بتتتالتوازي متتتتع تفعيتتتتل دور أنظمتتتتة الضتتتتمان الصتتتتحي الممولتتتة متتتتن مستتتتاهمات الأفتتتتراد وأربتتتتاب العمتتتتل 

 والأممية: والمنظمات الأهلية المحلية
  

 .2007-1978تطور تركيبة الإنفاق العام على الصحة في الصين خلال الفترة  :21الشكل 

 

 
 الصينية على صعيد القطاع الصحي: نتائج الإصلاحاتأبرز  أما

                                                
183 Article (2012). " China’s latest revolution: Basic health care for all" published at 

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_188582/lang--en/index.htm. 

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/WCMS_188582/lang--en/index.htm
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نجحتتتت الصتتتتين فتتتتي التخفيتتتر متتتتن تهديتتتتد الأمتتتترا  المعديتتتة لصتتتتحة الصتتتتينيين وحيتتتتاتهم "  .1
حيتتث كانتت الأمتترا  المعديتة والطفيليتتة الستتبب الرئيستي للوفتتاة فتي أنحتتاء البلتتد. وستلامتهمم 

ونتيجتتة للجهتتود الإصتتلاحية الجذريتتة فتتي إصتتلاح نظتتام الرعايتتة الصتتحية انخفضتتت حتتالات 
فتراجعتت هتذه الفئتة متن  2008الوفيات المقترنة بالأمرا  المعدية بشكل سريع بحلول عام 

الأستتتباب الرئيستتتية العشتتترة للوفتتتاة فتتتي صتتتفوف الستتتكان الأمتتترا  إلتتتى أدنتتتى مرتبتتتة متتتن بتتتين 
 الصينيين.

   1981ستتنة فتتي عتتام  67.8ارتفتتع متوستتط العمتتر المتوقتتع عنتتد التتولادة بشتتكل جتتوهري متتن  .2
ويتجتتاوز هتتذا التترقم  مستتنوات 7.7بمتتا يمثتتل ارتفاعتتا  قتتدره  2015ستتنة فتتي عتتام  75.5إلتتى 

ع متوستط العمتر المتوقتع للتذكور متن ارتفتكمتا م لعمر المتوقع على الصتعيد العتالميمتوسط ا
م فتتي حتتين ارتفتتع متوستتتط 2015ستتنة فتتي عتتام  74.32إلتتى  1981ستتنة فتتي عتتام  66.3

 .184"خلال ذات الفترة سنة3.77عاما  إلى  69.3العمر المتوقع للناث من 

تحسن مستوا عيم الأقليتات العرقيتة تحستنا  كبيترا  بفضتل تزايتد إتاحتة نظتم الرعايتة الطبيتة "  .3
فختلال الفتترة الممتتدة  مازداد عتدد ستكان هتذه الأقليتات وازدهترو علتى نطتاق واستعم  والصحية
تجتتاوز متوستتط معتتدلات النمتتو الستتنوية لستتكان الأقليتتات  2000إلتتى عتتام  1991متتن عتتام 

بمتتن فيهتتا المنتتول والتيبتتت والأوينتتورم متوستتط معتتدل فتتي الصتتين العرقيتتة الخمستتة والأربعتتين 
فتي الألتر؛ وبلتغ متوستط معتدلات النمتو الستنوية  10والبالغ النمو السنوي للسكان الإجمالي 
فتتي الألتتر )عتترق غاوشتتان(. وشتتهدت معتتدلات نمتتو  44.8لتتبع  الأقليتتات العرقيتتة نستتبة 

فتي المائتة  5.8الأقليات العرقية تسارعا  تتدريجيا ؛ فقتد ازدادت نستبتها فتي الستكان عامتة متن 
ختتتلال الفتتتترة فتتتي المائتتتة  8.4 ثتتتم إلتتتى 1990فتتتي المائتتتة فتتتي عتتتام  8إلتتتى  1964فتتتي عتتتام 
2000-2009. 

كانتتت الصتتين أول بلتتد نتتامل يقضتتي علتتى الجتتدري وشتتلل الأطفتتال. وقتتد استعرضتتت الحكومتتة  .4
الصتتتينية بعنايتتتة الخبتتترات التتتتي لتتتديها واستخلصتتتت التتتدروس متتتن عملهتتتا فتتتي مجتتتال مكافحتتتة 

يطرة . ونجحتتتت الصتتتين فتتتي الستتت2003تفشتتتي المتلازمتتتة التنفستتتية الحتتتادة الوخيمتتتة فتتتي عتتتام 
 على التوالي.  2009و 2004على وباء أنفلونزا الطيور ووباء أنفلوانزا الخنازير في عامي 

تعمتتل الصتتين علتتى تعزيتتز نظتتم الوقايتتة متتن الأمتترا  المعديتتة الخطيتترة مثتتل فيتتروس نقتتص  .5
المناعتتة البشتتري/الإيدز والستتل والبلهارستتيا والتهتتاب الكبتتد الوبتتائي "بتتاء" ومراقبتهتتا وعلاجهتتا. 

قتتص المناعتتة لدولتتة العتتلاج الطبتتي المجتتاني للأشتتخاص التتذين يعتتانون متتن فيتتروس نوتتتوفر ا
 .البشري/الإيدزم والسل

                                                
184 World bank website , China dataset profile. (2015) http://data.worldbank.org/country/china 

  

http://data.worldbank.org/country/china
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تقتتدم إيجتابي فيمتا يتعلتتق بصتحة الأم والطفتل بفضتتل متا تحقتق متتن تقتدم فتتي  ت الصتينأحترز  .6
مجتتتال الرعايتتتة الصتتتحية؛ وقتتتد شتتتهد معتتتدل الوفيتتتات فتتتي صتتتفوف الأطفتتتال والنستتتاء فتتتي فتتتترة 

ولادة انخفاضتا  مستتمرا . وتشتير البيانتات إلتى أن وفيتات الرضتع قتد انخفضتت  الحمل وأثنتاء الت
فتتي  50.2فتتي الألتتر فتتي الستتنوات الأولتتى متتن تأستتيس الجمهوريتتة الشتتعبية إلتتى  200متتن 

. وانخفضتت وفيتات 2009فتي الألتر بحلتول عتام  13.8ثتم إلتى  1991الألر بحلول عام 
فتي الألتر فتي عتام  9.0إلتى  1991عتام فتي الألتر فتي  33.1الأطفال حديثي الولادة من 

فتي المائتة  1.500؛ وانخف  معدل وفيات النساء في فترة الحمتل وأثنتاء التولادة متن 2009
ثتم  1991فتي المائتة ألتر بحلتول عتام  80ألر في السنوات الأولى التتي تلتت التحريتر إلتى 

 .185"2009في المائة ألر في عام  31.9إلى 

صـــين خـــلال مرحلـــة التحـــول الاقتصـــادي مـــن اقتصـــاد التخطـــيط الثقافـــة والتعلـــيم فـــي ال 2-5-3
 المركزي نحو اقتصاد السوق.

وبمقتضتتى  متنتتتهج الحكومتتة الصتتينية استتتراتيجية ترمتتي إلتتى تعزيتتز قتتوة البلتتد متتن ختتلال العلتتم والتعلتتيم
 :186تم حيث مهذه الاستراتيجيةم تمنح الأولوية إلى تطوير التعليم

لمدة تسع ستنوات فتي جميتع أنحتاء البلتد ممتا  2000عام التعليم الإلزامي بحلول  تعميم  .أ
ستتتاعد علتتتى القضتتتتاء علتتتى الأميتتتة فتتتتي أوستتتا  الشتتتباب وتحقيتتتتق هتتتدف تعمتتتيم التعلتتتتيم 

 الابتدائي المحدد في الأهداف الإنمائية للألفيةم قبل الموعد المحدد. 

فتي المائتة  6.6إلتى  1964فتي المائتة فتي عتام  33.58انخفضت معدلات الأمية متن  .ب
أصبح التعلتيم الإلزامتي المجتاني واقعتا  ملموستا   2008وفي نهاية عام  م2008عام في 

% متتتن الأطفتتتال فتتتي ستتتن 99.4فتتتي المنتتتاطق الحضتتترية والريفيتتتةم كمتتتا التحتتتق حتتتوالي 
 .2009المدرسة بالمدارس الابتدائية في 

حققت نسبة الطلاب إلى المعلمين في المدارس معدلات معقولتة فتي جميتع المستتويات   .ت
حيتث بلنتت فتي عتام  معمتوم الصتين وذلتك نتيجتة ستنوات متن الاستتثمار فتي التعلتيمفي 

% فتتتي 15.5% فتتتي المتتتدارس الابتدائيتتتة و17.9 إلتتتى الطتتتلاب نستتتبة المعلمتتتين 2009
% فتتتتتتتي الكليتتتتتتتات 17.3%فتتتتتتتي المتتتتتتتدارس الثانويتتتتتتتةم و 16.3المتتتتتتتدارس الإعداديتتتتتتتة و

 والجامعات.

                                                
وثيقة أساسية مصاحبة للتقرير الثاني لجمهورية الصين الشعبية عن تطبيقها للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  185

 .11-10مرجع سابق ص ، والثقافية "
وثيقة أساسية مصاحبة للتقرير الثاني لجمهورية الصين الشعبية عن تطبيقها للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية   186

 .11مرجع سابق،  ص، والثقافية "
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مراحلتتتهم ورفتتتع ستتتتوية الطتتتلاب الصتتتينين ولاستتتتيما ولا تتتتزال سياستتتة الاهتمتتتتام بتتتالتعليم علتتتى اختتتتتلاف 
مخرجتتات الجامعتتات الأكاديميتتة والمهنيتتة والتجريبيتتة والتطبيقيتتة متتن أبتترز أولويتتات السياستتات التنمويتتة 

 .خلال المرحلة الراهنة

 في الصين خلال مرحلة التحول الاقتصادي الضمان الاجتماعيتطور مناومة  2-5-4

ديتتدةم تعمتتل علتتى بنتتاء نظتتام شتتامل للضتتمان الاجتمتتاعي يواكتتب ظلتتت الحكومتتة الصتتينيةم لستتنوات ع
ومنذ تدشتين سياستة الإصتلاح والانفتتاحم ولا ستيما منتذ التستعينياتم شتهد  ممستوا التنمية الاقتصادية

الضتتمان الاجتمتتاعي فتتي الصتتين نمتتوا  ستتريعا  وتبلتتور أستتاس نظتتام الضتتمان الاجتمتتاعي التتذي يشتتمل 
 جتماعية والرعاية الاجتماعية.التأمين الاجتماعي والمعونة الا

وقد أنشو نظام الضمان الاجتماعي الذي يضم التأمين على التقاعتد فتي المنتاطق الحضترية والتتأمين 
ضتتد البطالتتة والتتتأمين ضتتد الإصتتابة المهنيتتةم والتتتأمين علتتى الأمومتتةم والتتتأمين الطبتتي للعتتاملين فتتي 

استتتفاد حيتتث  مدن وهتتو نظتتام يتطتتور بستترعةالمنتاطق الحضتتريةم والتتتأمين الطبتتي الأساستتي لستتكان المت
مليتتتون شتتتخص متتتن هتتتذا النظتتتام فتتتي إطتتتار التتتتأمين علتتتى التقاعتتتد فتتتي المنتتتاطق الحضتتترية  234.98

فتتتي العتتتام  منتتته أضتتتعاف عتتتدد متتتن استتتتفاد 4.1م بمتتتا يمثتتتل متتتا يقتتترب متتتن 2009بحلتتتول نهايتتتة عتتتام 
 148.61) والي منه وحتتتمليتتتون نستتتمة( 127.15بلنتتتت أرقتتتام التنطيتتتة ) 2009وفتتتي عتتتام  م1989

مليتتتتون نستتتتمة(  108.60مليتتتتون نستتتتمة( للتتتتتأمين ضتتتتد البطالتتتتة وللتتتتتأمين ضتتتتد الإصتتتتابات المهنيتتتتة )
مليتتتون نستتتمة( وللتتتتأمين الطبتتتي الأساستتتي للعتتتاملين فتتتي المنتتتاطق  219.61وللتتتتأمين علتتتى الأمومتتتة )
م 1994أضتتتتتعاف مستتتتتتوياتها فتتتتتي عتتتتتام  54.9و 11.86 م8.16 م1.60الحضتتتتترية علتتتتتى التتتتتتوالي 

حاليتتتا  استكشتتتاف نظتتتام التأمينتتتات الاجتماعيتتتة والتقاعتتتد لستتتكان المنتتتاطق الريفيتتتة علتتتى نحتتتو  ويجتتتري 
حثيث. وتعمل الدولة على تنفيذ مشاريع تجريبية لاختبار أنواع جديتدة متن الإصتلاحات المدخلتة علتى 

اوني م أطلتق النظتام الطبتي التعت2009نظام الرعاية الطبية الريفية بنسق متسارع. وبحلول نهايتة عتام 
 830وهتتتو ينطتتتي  ممقاطعتتتة )بمتتتا فتتتي ذلتتتك البلتتتديات والمنتتتاطق الريفيتتتة( 2 716الريفتتتي الجديتتتد فتتتي 

وبالإضتافة إلتى ذلتكم وضتعت الحكومتة الصتينية م فتي المائتة 94مليون شخص بنسبة مشاركة بلنت 
عتتتددا  متتتن أنظمتتتة المستتتاعدة الاجتماعيتتتةم مثتتتل بتتتدل المعيشتتتة الأدنتتتىم التتتذي متتتن شتتتأنه تتتتأمين الحيتتتاة 

 2.35للسكان ذوا الدخل المنخف . وبلغ مجموع من يحصل علتى مستتحقات التتأمين ضتد البطالتة 
م بلتتغ عتتدد متتن يحصتتل علتتى 2009. واعتبتتارا  متتن نهايتتة عتتام 2009مليتتون شتتخص فتتي أواختتر عتتام 

مليتون شتخص  476مليتون شتخص متن ستكان الحضتر و 34.56بدل المعيشة الأدنى متن الحكومتة 
الذي يؤكد إدراك الحكومة الصينية باهمية بناء شبكات ضتمان اجتمتاعي م الأمر 187من سكان الرير

                                                
لعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية وثيقة أساسية مصاحبة للتقرير الثاني لجمهورية الصين الشعبية عن تطبيقها ل 187

 .12مرجع سابق،  ص، والثقافية "
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كفوءة لتدعيم استدامة مشروعها الإصتلاحي طويتل الأمتد بتالتحول نحتو اقتصتاد ستوق يحقتق تطلعتات 
 المجتمع الصيني.

 

تطور معامل إنجل لفروقات الدخل بين الريف والمركز الحضرية وأثر التحول  5-5-2
 لصينفي ا الاقتصادي على الفقر

شتتهد دختتل المتتواطنين الصتتينيين ارتفاعتتا  مضتتطردا  منتتذ الشتتروع فتتي تنفيتتذ سياستتة الإصتتلاح والانفتتتاح 
بفضل تطور الاقتصادم وانعكس هذا التحسن على دخل الأفراد في كل من المنتاطق الريفيتة والمراكتز 

فجتتوة خطيتترة  إلا أن الفجتتوة بتتين التتدخول بتتين الريتتر والحضتتر لا تتتزال مرتفعتتة وتشتتير إلتتى مالحضتترية
فتتي التنميتتتة غيتتتر المتوازنتتتةم والتتتي تحتتتاول الحكومتتتة الصتتتينية اليتتتوم التخفيتتر منهتتتا متتتن ختتتلال تركيتتتز 
اهتمامهتتتتا بتطتتتتوير المنتتتتاطق الوستتتتطى والنربيتتتتة لتلحتتتتق بمستتتتتويات التنميتتتتة المرتفعتتتتة فتتتتي المقاطعتتتتات 

ق فتتتي المنتتتاطق الشتتترقية وخاصتتتة الشتتتاطئية منهتتتام حيتتتث ارتفتتتع التتتدخل الفتتتردي الستتتنوي المتتتتاح للنفتتتا
وارتفتتتع التتتدخل  2009يتتتوان فتتتي عتتتام  175,17إلتتتى  1978يتتتوان فتتتي عتتتام  343.4الحضتتترية متتتن 

ختتلال ذات الفتتترة يتتوان  153,5يتتوان إلتتى  133.6الفتتردي الستتنوي الصتتافي فتتي المنتتاطق الريفيتتة متتن 
 .22رقم  الشكلكما هو موضح في 

 

-1978الفرد بين المراكز الحضرية والارياف خلال الفترة  تطور متوسط نصيب دخل :22الشكل 

  باليوان الصيني 2009

 
 )الخط الأزرق متوسط دخل الفرد في المراكز الحضرية والأحمر متوسط دخل الفرد في الأرياف(

شتتترة إحصتتتاءات التنميتتتة  ؛2009لحصتتتاءم أيلول/ستتتبتمبر يني لوالمكتتتتب التتتوطني الصتتت 2009المصتتتدر:الكتاب الإحصتتتائي الستتتنوي للصتتتين لعتتتام 
 .2010م شبا /فبراير 2009الاجتماعية والاقتصادية الوطنية لعام 

 متوسط نصيب دخل الفرد المتاح في الأرياف  متوسط نصيب دخل الفرد المتاح في الحضر 
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وبمتتتا أن التتتدخل ارتفتتتعم فقتتتد شتتتهد معامتتتل إنجتتتل الختتتاص بالأستتتر المعيشتتتية فتتتي المنتتتاطق الحضتتترية 
 1991ة بحلتول  عتام فتي المائت 60. فقد تتدنى هتذا الترقم عتن مستتوا 188والريفية انخفاضا  ملحوظا  

لى تلبية احتياجات السكان الأساستية متن  بما يشير إلى القضاء على الفقر المدقع على نطاق واسع وا 
نقطتة مئويتة ليبلتغ نستبة  21تتدنيا  إضتافيا   بواقتع  2009وتدنى هذا الرقم بحلول عام  مالنذاء واللباس

بالنستتبة إلتتى الأستتر المعيشتتية فتتي  1978فتتي المائتتة لعتتام  57.5فتتي المائتتة انطلاقتتا  متتن نستتبة  36.5
نقطتة  26.7المناطق الحضرية؛ وقد انخف  بالنسبة إلى الأسر المعيشية فتي المنتاطق الريفيتة بواقتع 

وبتالرغم متن  مفتي المائتة ختلال الفتترة ذاتهتا 67.7فتي المائتة انطلاقتا  متن نستبة  41مئوية ليبلغ نسبة 
جتتاه حتتاد فتتي تمركتتز الثتتروة بتتين الأغنيتتاء والفقتتراء أن معامتتل جنتتي لا يتتزال يعبتتر عتتن ات التحستتن غيتتر

 .189(23كما هو موضح في الشكل)  وقصور في عدالة توزيع الدخل بين الحضر والرير
 

-1978تطور معامل جيني لفروقات توزيع الدخل بين الريف والحضر خلال الفترة  :23الشكل 

 ة.بحسب البيانات الصينية الرسمي 2009

 
؛ نشتتترة إحصتتتاءات التنميتتتة الاجتماعيتتتة 2009والمكتتتتب التتتوطني الصتتتيني للحصتتتاءم أيلول/ستتتبتمبر  2009المصتتتدر:الكتاب الإحصتتتائي الستتتنوي للصتتتين لعتتتام 

 .2010م شبا /فبراير 2009والاقتصادية الوطنية لعام 

نستتبة الستتكان الفقتتراء إلتتى العتتدد الإجمتتالي  الستتكان أيضتتا  علتتى انخفتتا  ةعيشتتمويتتدل ارتفتتاع مستتتوا 
منتذ الشتروع فتي تنفيتذ سياستة الإصتلاح والانفتتاحم نفتذت الصتين استتراتيجية م و للسكان انخفاضا  كبيترا  

التخفيتتر متتن حتتدة الفقتتر وتحقيتتق التنميتتة ونجحتتت فتتي تقلتتيص الفقتتر علتتى نطتتاق واستتع بفضتتل التنميتتة 

                                                
معامل إنجل )نسبة مئوية( = مجموع النفقات الغذائية للأسر المعيشية مقسوما على مجموع النفقات الأسرية أو الفردية ،   188

سرة أو الفرد ، فإن نسبة الدخل التي تنفق على الغذاء ٪. ويبين هذا الرقم حقيقة أنه عندما يزيد دخل الأ 100ويضاعف بنسبة 

ً للمعايير التي وضعتها الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، يدل معامل إنجل من  في المائة أو أكثر على الفقر،  59تنخفض. ووفقا

في المائة :  40و 30دل، وبين في المائة : رخاء معت 50و 40في المائة : تلبية الاحتياجات الأساسية فقط، وبين  59و 50وبين 

 في المائة : الفئة الأغنى. 30الثروة ؛ وأقل من 
؛ نشدرة 2009، أيلول/سدبتمبر "والمكتدب الدوطني الصديني للإحصداء 2009الكتاب الإحصدائي السدنوي للصدين لعدام "189

 .2010شباط/فبراير  ،2009إحصاءات التنمية الاجتماعية والاقتصادية الوطنية لعام 

عائلات في المناطق الريفية معامل جيني لل    %معامل جيني للعائلات في المناطق الحضرية     %  
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تخفيتر حتتدة الفقتتر والتخطتتيط العتتام للمنتتاطق الحضتترية  الاقتصتادية والبتترامج الخاصتتة التتتي ترمتتي إلتتى
تراجعتت نستبة الستكان التذين يعيشتون   م وعليتهوالريفية والمشاركة الاجتماعيتة وغيتر ذلتك متن التتدابير

م 2012-2011% فتي 11إلتى أقتل متن  1980% فتي عتام 88.3دولار أمريكي يوميتا  متن  2دون 
التتلازم للفقتتراء للوصتتول إلتتى ختتط الفقتتر المحتتدد فقتتد  التتذي يقتتيس مقتتدار التتدخلأمتتا مؤشتتر فجتتوة الفقتتر 

وفتق آختر  2012-2011% عتام 2.66إلتى  1980% عتام 44تراجعت بشكل جوهري متن حتوالي 
 .190إحصائيات صادرة عن البنك الدولي

 : البعد المؤسساتي للتحول الاقتصادي في الصينالساد المبحث 
لاهتمتتتام لجهتتتة تفردهتتتا فتتتي التتتنهج وتميزهتتتا فتتتي تعتتد التجربتتتة الصتتتينية فتتتي التحتتتول الاقتصتتتادي مثيتتترة ل

النتتتتائج التتتتي أفرزتهتتتا تلتتتك الاستتتتراتيجية فتتتي التحتتتول التتتتدريجي نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق والتتتذي فتتتاق كتتتل 
التوقعاتم لاسيما لجهة قدرة الحكومة على السيطرة على عملية النمو وما يصاحبها عادة متن أزمتات 

ياستتتية حتتتادةم وتوجيتتته المستتتار نحتتتو خدمتتتة الأهتتتداف هيكليتتتة اقتصتتتادية واجتماعيتتتة مؤلمتتتة وقلاقتتتل س
 مالإستتتراتيجية للمجتمتتع الصتتيني وتحقيتتق تحستتين حقيقتتي ملمتتوس فتتي مستتتوا معيشتتة النتتاس العتتاديين

ولعله من التبسيط القتول إن معتدل النمتو الاقتصتادي المرتفتع والمتواصتل فتي الصتين قتد تحقتق نتيجتة 
زيتتادة الصتتادرات والانتتدماج فتتي الستتوق العالميتتة وتتتدني سياستتة الانفتتتاح علتتى الاستتتثمارات الأجنبيتتة و 

م فتتالواقع أن روستتيا لتتم تحقتتق هتتذا المعتتدل علتتى التترغم متتن أنهتتا أضتتحت وغيرهتتا نفقتتة الأيتتدي العاملتتة
تتا وحريتتة اقتصتتادية مقارنتتة بالصتتينم ودول آستتيوية عديتتدة لتتم تصتتل إلتتى هتتذا المعتتدل علتتى  أكثتتر انفتاح 

لتتى متتن الصتتين مقارنتتة بناتجهتتا المحلتتي الإجمتتاليم وعتتدد غيتتر التترغم متتن تحقيقهتتا معتتدلات تصتتدير أع
قليتتتل متتتن بلتتتدان العتتتالم الثالتتتث لتتتم يحقتتتق أي نجتتتاح فتتتي جتتتذب رأس المتتتال الأجنبتتتي علتتتى التتترغم متتتن 
دراك الحكومتتة الصتتينية منتتذ تستتلم دينتتغ شتتياو  الانخفتتا  الشتتديد فتتي أجتتور عمالهتتام ولعتتل استتتيعاب وا 

رفاقته بسياستات التحريتر الاقتصتادية لتمكتين بينغ السلطة فتي الصتين لأهميتة الإصتلا ح المؤسستاتي وا 
وقتدرتها علتى إخضتاع قتوا الستوق  وا عادة هيكلة وتكيير النظام الاقتصادي القتائم متع آليتات الستوق 

والانفتتتاح لمتطلبتتات الاستتتفادة متتن مزايتتاه النستتبية المتمثلتتة بانخفتتا  تكتتالير عوامتتل الإنتتتاج بشتتتكل 
النجاحم الذي غفلت عنه العديد متن التجتارب المماثلتة وخاصتة تلتك التتي سر هذا ما يعد هو رئيسي و 

انتهجتتتتتت أستتتتتلوب العتتتتتلاج بالصتتتتتدمة فتتتتتي روستتتتتيا وبعتتتتت  دول أوروبتتتتتا الشتتتتترقيةم وفيمتتتتتا يلتتتتتي أبتتتتترز 
الإصتتلاحات المؤسستتاتية التتتي تتتم تنفيتتذها ختتلال مرحلتتة التحتتول نحتتو اقتصتتاد الستتوق والتتتي لا تتتزال 

 مستمرة ومتواصلة لناية اليوم:

: الإيمتتتان العميتتتق والإرادة القويتتتة لتتتدا كبتتتار المستتتئولين السياستتتيين فتتتي اتختتتاذ خطتتتوات الإصتتتلاح أولا
مكانتات تطويرهتا مستتقبلا م فعلتى الترغم متن  وتواصلها في ظل رؤية شاملة لمجمل الأوضاع القائمة وا 
                                                
190 World bank website, china dataset profile(2015).. http://data.worldbank.org/country/china 

 

http://data.worldbank.org/country/china
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ار كانتتتت تتبنتتتى أيديولوجيتتتة ماركستتتية صتتتارمة تحكتتتم الإطتتت غأن الصتتتين فتتتي ظتتتل قيتتتادة ماوتستتتي تونتتت
استتتطاع بعتتد توليتته المستتئولية الأولتتى  غبنتت شتتياوالمؤسستتي للأنشتتطة فتتي المجتتالات المختلفتتة فتت ن دنتتج 

أن يبث رؤيته الإصلاحية تدريجي ا وأن يكسب أنصار ا لهتا داختل اللجنتة المركزيتة للحتزب الشتيوعي ثتم 
ومتتع أن  اويمالمجتمتع الصتيني ككتتلم متع الإبقتاء فتتي الوقتت نفسته علتتى الجتوهر السياستي للنظتتام المت

الإصلاح المؤسسي في الصتين قتد بتدأ كعمليتة فوقيتة متن زعتيم الحتزب الشتيوعي فت ن هتذه العمليتة قتد 
ا شتتكلا  تفاعلي تتا بتتين القاعتتدة والقمتتة بستتبب عوامتتل تاريخيتتة وثقافيتتة صتتينية أصتتيلة حيتتث  اكتستتبت ستتريع 

ا متتتن الحيويتتتة والابتكتتتار استتتتجاب الأفتتتراد وتفتتتاعلوا متتتع عمليتتتة الإصتتتلاح وأضتتتافوا إليهتتتا جانب تتتا كبيتتتر  
الختتلاقم وقتتد استتتفادت الحكومتتة بتتدورها متتن قتتوة هتتذه الاستتتجابة فتتي طتترح موجتتات تاليتتة متتن التطتتوير 

 والتنيير الإصلاحيم مؤديا  لبزو  ترتيبات مؤسسية جديدة أكثر كفاءة.

حتى التذي ومتدرجتة فتي الاستتراتيجية الإصتلاحيةم حيتث كتان المنثانيًا: تبني ناـرة براجماتيـة واقعيـة 
تبنتتاه دينتتغ شتتياو بينتتغ فتتي مشتتروعه الإصتتلاحي براجماتي تتا إلتتى حتتد بعيتتدم ولعتتل أبلتتغ تعبيتتر عتتن هتتذه 

لا يهمنتي لتون القتط بقتدر اهتمتامي بمتا إذا كتان قتادر ا علتى »النظرة تلك العبارة التتي تنستب إلتى بتنج: 
قتتادرة علتتى تحقيتتق  م فكتتل الأستتاليب يمكتتن النظتتر فتتي تطبيقهتتا مادامتتت«الإمستتاك بتتالفئران متتن عدمتته

الهتتدف الجتتوهري وهتتو التتدفع بالصتتين إلتتى قلتتب الاقتصتتاد العتتالمي متتع تباشتتير زمتتن العولمتتة وتحستتين 
الأوضتتاع الحياتيتتة للمتتواطن العتتاديم ومتتع ذلتتك فتت ن بتتنج كتتان مؤمن تتا بتتأن جتتوهر النجتتاح الراستت  هتتو 

إن »الختتتارجي. فهتتتو يقتتتول تعبئتتتة الجهتتتود والقتتتوا الوطنيتتتة الذاتيتتتة للاستتتتفادة متتتن الانفتتتتاح متتتع العتتتالم 
ا على جهودنا الذاتيتةم وهتذا لا يعنتي ألا نطلتب المعونتة  الشيء المهم الذي تعلمناه هو أن نعول أساس 
الخارجيةم ولكن الأمر الجوهري هو أن نثق في قدراتنا ونعتمد على أنفسنام فحين نفعتل ذلتك نستتطيع 

متتن أجتتل تحقيتتق الازدهتتار والتنلتتب علتتتى أن نوحتتد شتتعبنا وأن نلهتتم التتوطن كلتته أهميتتة العمتتتل الجتتاد 
ولعتتل هتتذه النظتترة العميقتتة للمصتتلح الصتتيني تفستتر تميتتز «. العديتتد متتن العوائتتق التتتي تعتتتر  طريقنتتا

التجربتتتتة الصتتتتينية عتتتتن التجربتتتتة الروستتتتية التتتتتي قادهتتتتا جورباتشتتتتوف ويلتستتتتن. فالإصتتتتلاح والانفتتتتتاح 
حتتتين كتتتان إلتتتى حتتتد ظتتتاهر  الاقتصتتتادي فتتتي الصتتتين كتتتان لمصتتتلحة المجتمتتتع وتحتتتت ستتتيطرتهم فتتتي

لمصتتلحة المستتتثمرين والمنتتامرين الأجانتتب والمحليتتين فتتي روستتيام ومتتن ثتتم جتتاء التفتتاوت الواضتتح فتتي 
 نتائج كل من التجربتين.

فقد كان من أهتم خطتوات البدايتة فتي الإصتلاح  :ثالثاً. ارتبا  الإصلاح الاقتصادي بالإصلاح الإداري 
مدا الحياة الذي كان يتمتتع بته بعت  قيتادات الدولتة العليتا  المؤسسي في الصين إلناء نظام الوظيفة

خاصتتة كتتوادر الحتتزب القتتدامى تقتتدير ا لمستتاهماتهم السياستتية ولتتيس لكفتتاءاتهم وقتتدراتهم الإداريتتةم ممتتا 
وقتتد نجتتم عتتن هتتذا الإصتتلاح البيروقراطتتي الأول نتيجتتتان  مستتمح بتحتتديث فريتتق المستتئولين الحكتتوميين

 ؛مهمتان هما
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ت شابة مرتفعة الكفاءة وداعمة لفكرة الإصلاح وأكثر براجماتية فتي تعاملهتا متع إحلال قيادا" -1
 ةمتطلبات الإدارة اليومية محل القيادات الثورية القديم

تقصتتتير المتتتدة المتوستتتطة لولايتتتة المستتتئول فتتتي الموقتتتع الحكتتتومي ممتتتا يمتتتنح الفرصتتتة لكتتتوادر  -2
تتا لتبتوؤ مناصتب مهمتةم الأمتتر التذي  زاد الحتراك فتي البيروقراطيتتة أصتنر ستن ا وأفضتل تعليم 

 .191"الحكومية. وبصورة عامة تم فر  سن لتقاعد كل المسئولين الحكوميين

: فقتد عهتد تتدريجي ا للستلطات المحليتة علتى مستتوا القريتة رابعاً. تعزيز اللامركزية الإدارية والضـريبية
خيص ممارستتتة والمدينتتتة باختصاصتتتات واستتتعة لتنظتتتيم الاقتصتتتاد المحلتتتيم بمتتتا فتتتي ذلتتتك إصتتتدار تتتترا

النشا  الاقتصتاديم وتنستيق الخطتط الاستتثماريةم وجتذب المستتثمرين وحتل المنازعتات وتحديتد هيكتل 
النفقتتتات العامتتتة وتقريتتتر أوجتتته تخصيصتتتها وتقتتتديم التتتدعم الستتتلعي ومراقبتتتة الأستتتعار وتحقيتتتق التنميتتتة 

اكتز الرعايتة الصتحية العمرانيةم فضلا  عن إدارة المرافق العامة في النطتاق المحلتي مثتل المتدارس ومر 
وقتتد تتتم منتتذ أوائتتل ثمانينيتتات القتترن العشتترين إدختتال  موالميتتاه والصتترف الصتتحي والكهربتتاء والإستتكان

نظام ضريبي تعاقدي يجعل حكومة كل مقاطعة مسئولة عن جمع ضرائب الدخل ويعطيها الحتق فتي 
قتتد ترتتتب علتتى هتتذا و  مالاحتفتتاو بحصتتة كبيتترة متتن الحصتتيلة الضتتريبية لتنطيتتة الاحتياجتتات المحليتتة

التطتتور اهتمتتام كبيتتر متتن قبتتل الستتلطات المحليتتة بتشتتجيع الاستتتثمار الختتاص لزيتتادة التتدخل الضتتريبي 
تتتا  ا أن هنتتتاك تعاون تتتا مثمتتتر ا وتوزيع  والتوستتتع فتتتي فتتترص العمتتتل المتاحتتتة للستتتكان المحليتتتين. وبتتتدا واضتتتح 

منتا  المشتجع للاستتثمارم ودور للأدوار بين الطرفينم فدور المسئولين هو توفير المعلومات وتهيئتة ال
المستتتثمرين هتتو تتتوفير الرؤيتتة الاستتتثمارية والمهتتارات الإداريتتة والتنظيميتتة. وكتتان لنجتتاح هتتذه التجربتتة 
آثار جوهرية على سلوك البيروقراطيين في الصين حيث حفزتهم للتصرف كرجال أعمتال بعقليتة مرنتة 

 ومنفتحة على المتطلبات اللازمة للنجاح الاقتصادي.

فلتم تتعامتل القيتادة  اامساً: النار للإصلاح المؤسسي كعملية متواصلة تفيد المالبية ولـي  الأقليـةخ
نمتتا اعتبرتهتتا سلستتلة  الصتتينية متتع إصتتلاحاتها المؤسستتة كأحتتداث عرضتتية متقطعتتة زماني تتا ومكاني تتام وا 

ن كانتت قابلتة لإعتادة الصتياغة فتي ضتوء ن تا عليهتام وا  تتائج التطبيتقم متصلة تحقق أهداف ا محددة متفق 
ولتتتذا ينبنتتتي النظتتتر للتتتزمن كبعتتتد جتتتوهري فتتتي فهمنتتتا للصتتتلاح فتتتي الصتتتينم وترجتتتع أهميتتتة اعتبتتتار 

عمليتتتة مستتتتمرة وتراكميتتتة إلتتتى  -علتتتى عكتتتس السياستتتات الاقتصتتتادية الوقتيتتتة  -الإصتتتلاح المؤسستتتي 
حيتتتتث أن التتتتتخلص التتتتتدريجي متتتتن ضتتتترورة تجنتتتتب الفتتتترا  المؤسستتتتي فتتتتي أي مرحلتتتتة متتتتن المراحتتتتل. 

قتد يتنجح إلا بعتد وضتع مؤسستات جديتدة مكانهتا أو  يتتم يجتب ألا ات النظام الاقتصتادي القتديممؤسس
م ففتي الحكمتة الصتينية تجنتب بتكيير المؤسسات القديمة للعمل وفق آليات النظام الاقتصادي الجديتد

 .192"الأخطاء القاتلة أهم من إيجاد حلول جيدة وباهرة للمشاكل القائم
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ستتاتي فتتي الإصتتلاح أحتتتد الأستتباب الجوهريتتة لعتتدم ستتقو  الصتتين فتتي متتتأزق يعتتد البعتتد المؤسوعليتته 
ات الانتقالية الأخرام وحرص الحكومتة الصتينية علتى يالإصلاح الجزئي الذي جرف بع  الاقتصاد

أن تتتتتم عمليتتتة الإصتتتلاح بشتتتكل لا يقتتتود إلتتتى وجتتتود عتتتدد كبيتتتر متتتن الخاستتترين ممتتتا يمكتتتن أن يعرقتتتل 
ا على تقليتل الريتوعم التتي يمكتن أن يستتأثر بهتا عتدد محتدود  خطوات الإصلاح التاليةم والحرص أيض 
لقتتتد أدت عمليتتتة تقويتتتة اللامركزيتتتة التتتتي كانتتتت جتتتزء ا جوهري تتتا فتتتي  ممتتتن الفتتتائزين متتتن وراء الإصتتتلاح

ذكتتتاء المنافستتتة بتتتين  المشتتتروع الإصتتتلاحي إلتتتى توستتتعة مستتتاحة الاستتتتفادة متتتن مكاستتتب الإصتتتلاحم وا 
ا قتتتاد بتتتدوره إلتتتى تقليتتتل الريتتتوع التتتتي يمكتتتن أن تستتتتأثر بهتتتا الستتتلطة الأقتتتاليم والستتتلطات المحليتتتةم ممتتت

ولكن لا يزال الاقتصاد الصتيني يعتاني متن إشتكاليات خطيترة  مالمركزيةم أو أي من السلطات المحلية
على صتعيد معتايير الشتفافية والفستاد والحوكمتةم وهتو متا يتطلتب بتذل المزيتد متن الجهتد لضتبط نشتا  

تمركز رؤوس الأموال وتزاوج النفوذ السياسي بالاقتصتاديم وهتو متا تؤكتده  قوا السوقم وتصاعد حدة
الستتلطة الصتتينية الجديتتدة بقيتتادة شتتين بيتتنج التتذي أطلتتق برنامجتته السياستتي التتذي يتركتتز علتتى محاربتتة 
الفسادم وهي خطوة مهمة على صعيد تتدعيم نمتوذج النمتو الاقتصتادي الصتيني وضتمان استتقراره فتي 

 ة التي تواجهه.ظل التحديات الكبير 
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: تجربة سورية في التحول الاقتصادي من اقتصاد التخطيط الثالث الفصل
 المركزي إلى اقتصاد السوق الاجتماعي

المحطتتات الاقتصتتادية التتتي متتر بهتتا الاقتصتتاد الستتوري  عتتر  متتوجز لأبتترز الأول: المبحتتث
 .قبل التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق الاجتماعي

ي: أبتتتتترز سياستتتتتات الإصتتتتتلاح الاقتصتتتتتادي المختتتتتتزل ومنعكستتتتتاتها علتتتتتى أداء المبحتتتتتث الثتتتتتان
 القطاعات الاقتصادية الرئيسية في ظل التحول نحو اقتصاد السوق الاجتماعي

المبحتتث الثالتتث: البعتتد الاقتصتتادي والاجتمتتاعي لتجربتتة التحتتول الاقتصتتادي فتتي ستتورية فتتي 
 ضوء الخطة الخمسية العاشرة.

المؤسساتي لتجربة سورية فتي التحتول الاقتصتادي نحتو اقتصتاد الستوق المبحث الرابع: البعد 
 الاجتماعي وتقييم كفاءة دور الدولة في إدارة هذه المرحلة.

المبحتتتث الختتتامس: الجتتتذور الاقتصتتتادية والاجتماعيتتتة للأزمتتتة التتتتي انتتتدلعت فتتتي ستتتورية منتتتذ 
 الاجتماعيوتكاليفها في ضوء عملية التحول نحو اقتصاد السوق  2011منتصر آذار 
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 تمهيد
لا يمكتتتن إنكتتتار صتتتعوبة إيجتتتاد قواستتتم مشتتتتركة كبيتتترة بتتتين التجتتتربتين الصتتتينية والستتتورية فتتتي التحتتتول 
الاقتصادي من اقتصاد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوقم غيتر أن هتدف البحتث الرئيستي يتمثتل 

يجتتاد أ طتتر عامتتة يمكتتن أن فتتي دراستتة مفاصتتل عمليتتة التحتتول والإصتتلاح الاقتصتتادي فتتي الصتتين وا 
أو غيتره  فتي ستورية تسهم في بع  جوانبها في المرحلة الجديدة فتي بنتاء اقتصتاد الستوق الاجتمتاعي

متتن أشتتكال اقتصتتاد الستتوقم وذلتتك نظتترا  لأن متتتا حققتتته الصتتين عبتتر استتتراتيجية التحتتول التتتتدريجيم 
لملكيتتة العامتتة للدولتتة يمكتتن أن يتتنجح فتتي العديتتد متتن التتدول الناميتتة التتتي عرفتتت التخطتتيط المركتتزي وا

لعقتتود طويلتتةم دون إنكتتار خصوصتتيات كتتل مجتمتتع واقتصتتادم وفتتي هتتذا الستتياق تنتتدرج محاولتتة هتتذا 
 البحث لاستخلاص أبرز السياسات الممكن الاستفادة منها.

انطلتتق الباحتتث فتتي اختيتتاره التجربتتة الصتتينية كأحتتد النمتتاذج الصتتالحة للمقارنتتة متتع تجربتتة الاقتصتتاد 
 منها ما هو مشترك بالحد الأدنى وبعضها يشكل مفارقات كبيرة:امل السوري لعدة عو 

يختلر الاقتصادان من حيث الحجم وعدد السكان ومدا توافر المتوارد النستبية بشتكل كبيترم  .1
 التتذي كتتان يلعتتب القطتتاع الزراعتتيمرتكتتزا  بشتتكل رئيستتي إلتتى  غيتتر أن كتتلا الاقتصتتادين كتتان

دختل السكان من خلال التشنيل وتتوفير مصتدر دور الحامل الاجتماعي لشريحة واسعة من 
 رئيسي.

كتتتتتتأداة لتحقيتتتتتتق التنميتتتتتتة الاقتصتتتتتتادية  نمتتتتتتوذج البنتتتتتتاء الاشتتتتتتتراكي تبنتتتتتتى كتتتتتتلا الاقتصتتتتتتادين .2
م فتي حتين تبنتته ستورية 1978ولناية  1949امتد في الصين منذ بداية  حيث موالاجتماعية

م غيتتر أن الفتتتارق بتتين كتتتلا دفتتي بدايتتة الستتتتينات ولنايتتة بدايتتة العقتتتد الأول متتن القتتترن الجديتت
النظتتامين فتتي تلتتك الفتتترات هتتو أن النظتتام الاشتتتراكي فتتي الصتتين كتتان شتتديد المركتتزي وغي تتب 
أي دور للقطاع الخاص للمساهمة مع القطتاع العتام فتي النشتا  الاقتصتاديم فتي حتين كتان 

ن كتان مقيتدا   فتي  النموذج في سورية أقتل مركزيتة متع استتمرار القطتاع الختاص بلعتب دور وا 
 النشا  الاقتصادي.

فضل كلا الاقتصادين الانكفاء نحو الذات وتبني سياسة إحلال المستتورداتم متع رفت  أي  .3
انفتتتاح علتتى الاقتصتتاديات الرأستتماليةم الأمتتر التتذي كتتان محكومتتا  بالعامتتل الإيتتديولوجي أكثتتر 

 منه العامل الاقتصادي. 
الزراعتتة والصتتناعة و والختتدمات احتكتترت الدولتتة فتتي الصتتين كافتتة الأنشتتطة الاقتصتتادية فتتي  .4

والمال والمصارفم في حين كانت درجة الاحتكار أقل منها في ستورية فتي القطتاع الزراعتي 
وبعت  الأنشتطة ذات الصتلة بالتبتادل التجتاري  مع عدم مصادرة الملكية الخاصتة للمتزارعين

م واتستتم قطتتاعي الصتتناعة والختتدماتم والاكتفتتاء بلعتتب دور كبيتتر فتتي متتع الأستتواق الخارجيتتة
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هذا الدور بالتضخم وعدم الكفاءةم حيث عانت معظم الشتركات المملوكتة للدولتة متن ضتعر 
 في التنافسية وخسائر متراكمة أرهقت الموازنات العامة لكلا الدولتين.

لعبتتتت التتتدولتان دورا  هامتتتا  فتتتي تتتتوفير الختتتدمات الاجتماعيتتتة )الصتتتحية والتعليميتتتة( فتتتي كتتتلا  .5
ور كتان غيتر كفتتوء متن ناحيتة نوعيتة تلتك الختدمات وجودتهتام متتع التدولتينم غيتر أن هتذا التد

 العلم أن هذه الفترة قد حققت مكاسب اجتماعية كبيرة للفئات الاجتماعية المتوسطة والفقيرة.
الاقتصتتتاد الصتتتيني كتتتان اقتصتتتادا  إنتاجيتتتا  ومنوعتتتا  ركتتتز ختتتلال تلتتتك الفتتتترة علتتتى الصتتتناعات  .6

فتتي حتتين كتتتان قطتتاع الصتتناعات الاستتتخراجية هتتتو الثقيلتتة كقطتتاع قائتتد للنمتتتو الاقتصتتاديم 
القطتاع التذي شتهد اهتمامتا  حكوميتا  وكتان دوره حاستما  فتي تعظتيم الستمات الريعيتة للاقتصتاد 
السوري وا همال تنمية قطاع الصناعات التحويلية التتي كانتت تمتلتك فيهتا ستورية مزايتا نستبية 

 عالية.
كنولوجيتتتتا فتتتتي مجتتتتال الإنتتتتتاج والختتتتدمات كتتتتلا الاقتصتتتتادين واجتتتته اتستتتتاع فجتتتتوة المعرفتتتتة والت .7

وغيرهتتتتام نتيجتتتتة احتكتتتتار القطتتتتاع العتتتتام للستتتتوقم وغيتتتتاب المنافستتتتة متتتتع القطتتتتاع الختتتتاص أو 
الاحتكتتاك متتع المؤسستتات الإنتاجيتتة الأجنبيتتةم إضتتافة إلتتى تخلتتر النظتتام التعليمتتي وضتتعر 

 الاهتمام بالبحث العلمي الموجه للأغرا  الإنتاجية.

ن كانتتتتتت قليلتتتتتة للمرحلتتتتتة الستتتتتابقة علتتتتتى التحتتتتتول وعليتتتتته يمكتتتتتن القتتتتتول أن هتتتتت ذه القواستتتتتم المشتتتتتتركة وا 
الاقتصتاديم ف نهتا تشتكل ركيتزة يمكتن الاعتمتاد عليهتا فتي مقارنتة التجتربتين بعتد التحتول الاقتصتتاديم 

عقتودم فتي حتين  4مع التنويه إلى أن تجربة الصين في التحول والإصتلاح الاقتصتادي امتتدت لقرابتة 
ر الناضجة في التحول نحو اقتصاد السوق الاجتمتاعي امتتدت بشتكل عتام ختلال أن تجربة سورية غي

العقتتد الأول متتن القتترن الحتتادي والعشتترين وبشتتكل رئيستتي ختتلال فتتترة تنفيتتذ الخطتتة الخمستتية العاشتترة 
م وكانتتت عبتتارة عتتن 2011(م وتوقفتتت نتيجتتة انتتدلاع الحتترب ضتتد ستتورية فتتي بدايتتة 2006-2010)

 وهو ما سيتم دراسته خلال المباحث اللاحقة.ا استراتيجية متكاملةم إجراءات إصلاحية أكثر منه
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المحطـات الاقتصـادية التـي مـر بهـا الاقتصـاد السـوري  عرض موجز لأبرز الأول: المبحث
  .قبل التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق الاجتماعي

اد والمجتمتتع منتذ عهتتد الوحتتدة تمتلتك ستتورية إرثتتا  تاريخيتا  ممتتا يعتترف بتدور الدولتتة التتتدخلي فتي الاقتصتت
التحــول نحــو اقتصــاد م حيتتث تتتم تحديتتد هويتتة للاقتصتتاد الستتوري وهتتي 1958الستتورية المصتترية عتتام 

ــة النشــاطات الاقتصــادية  ــ  والمــنام والمســير الرئيســي لكاف ــه الدولــة دور المال اشــتراكي تلعــب في
لأهتتم  ن التــأميم المباشــرالموجــة الأولــى مــم وعليتته عرفتتت ستتورية والسياســية فــي الدولــة والمجتمــع

-1961المرافتتق الاقتصتتادية فتتي عهتتد دولتتة الوحتتدة بتتين ستتورية ومصتتر والتتذي تتتم العتتودة عنتته ختتلال 
م ليعتتتاد التأكيتتتد عليتتته فتتتي النصتتتر الثتتتاني متتتن الستتتتينيات متتتن القتتترن الماضتتتي ليتستتتع ويشتتتمل 1963

والصتناعات  -المتالقطاعي المصتارف و  -قطاعات جوهرية في الاقتصاد السوري ) التجارة الخارجية
الكبرا وفقا  للمقاييس السورية( بالإضافة إلى الإصلاح الزراعي التذي قضتى بشتكل كبيتر علتى ملكيتة 
وسيطرة الإقطاع علتى النتاتج الزراعتيم لتفترز هتذه الإجتراءات فتي التحتول نحتو بنتاء متا يستمى الدولتة 

وقتتد شتتهدت الستتنوات اللاحقتتة  بــالعمق التــاريخي للدولــة التدخليــة فــي ســوريةا الاشتتتراكية متتا يعتترف 
وصتتولا  لبدايتتة الستتبعينيات توستتع كبيتتر فتتي القطتتاع العتتام الاقتصتتادي حيتتث احتكتتر هتتذا القطتتاع حلتتج 
نتتاج الأستمدة الكيميائيتة كمتا احتكتر إنتتاج  نتتاج الكهربتاء وتوزيعهمتا وا  الأقطان وغزلها وتكرير النفط وا 

رارات...وغيرهتتا كتتذلك توستتع تتتدخل الدولتتة المباشتتر الأجهتتزة التلفزيونيتتة والمقاستتم الهاتفيتتة وتجميتتع الج
نتتتتاج الكهربتتتاء  عبتتتر توستتتيع القطتتتاع العتتتام فتتتي قطاعتتتات الستتتكك الحديتتتدة والنقتتتل البحتتتري والجتتتوي وا 
وتوزيعهتتتا وتستتتويقهام والإنشتتتاء والتعميتتتر والإستتتكان  فضتتتلا  عتتتن التجتتتارة الداخليتتتة والتمتتتوين والتجتتتارة 

غيتر  م193"لى توسع كبير في تدخل الدولة الاقتصادي المباشترالخارجية والتصدير مما أدا تدريجيا  إ
متتن دون إرهاصتتاتم  التحــول العنيــف فــي الملكيــةأن الاقتصتتاد الستتوري لتتم يتتتأقلم ويتجتتاوب متتع هتتذا 

خصوصتتا  وأن المجتمتتع الستتوري عتترف علاقتتات اقتصتتاد مستتتدامم  حيتتث لتتم يتحقتتق انتعتتام اقتصتتادي
مجتمتتع تجتتاري متتتداخل متتع نتتواة تطتتور صتتناعات خفيفتتة الستتوق منتتذ فتتترة طويلتتةم حيتتث كتتان بطبيعتتته 

مرتكتتتزة علتتتى تراكمتتتات أوليتتتة لتتترؤوس أمتتتوال شتتتريحة واستتتعة متتتن التجتتتار وخاصتتتة فتتتي كتتتل متتتن حلتتتب 
كالتذي  التخطتيط عتالي ودمشق وتلك الفئات لا يمكن أن تتعايم بسلاسة مع اقتصاد تدخلي ومركزي 

كالتذي  الملكيتة العامتة محتل الملكيتة الخاصتة أو أن يستتوعب عمليتة إحتلالم تم إيجتاده منتذ الستتينات
الأمتر التذي أدا إلتى تراجتع دور القطتاع الختاص بشتكل جتوهري وفقتدان الثقتة  فرضه التتأميم الواستعم

بتتدور الدولتتةم حيتتث اقتصتتر علتتى بعتت  الصتتناعات الصتتنيرة والأنشتتطة التجاريتتة لاستتيما فتتي القطتتاع 
ق والحصتتتتار الاقتصتتتتادي علتتتتى ستتتتورية فتتتتي غيتتتتر الرستتتتميم التتتتذي اتستتتتع لاحقتتتتا  ختتتتلال فتتتتترة التضتتتتيي

 الثمانينات. 

                                                
(، "اقتصاد السوق  الاجتماعي بين محددات العولمة والتحديات الوطنية"، بحث مقدم لجمعية العلوم 2005الزعيم، عصام. ) 193

 .1الاقتصادية السورية ، ص
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بأن الوصفة الاشتراكية بصتينتها الجامتدة والموحتدة لا  1970السورية منذ  الحكومةأدركت  
فتي مجتمتع اعتتاد الحريتة الاقتصتادية فتي إدارة نشتاطاته الاقتصتاديةم وعليته  الاستمرار بتطبيقهايمكن 

تتي حاولتت متن خلالهتا القيتادة الستورية استتيعاب القطتاع الختاص تم إقرار مبدأ التعددية الاقتصتادية ال
كمل دور القطاع العتام فتي تحقيتق والفعاليات الاقتصادية الأخرا والاعتراف به ولكن كلاعب ثانوي ي

المجتمتتع الاشتتراكي فتتي م وذلتك بهتتدف الوصتول التنميتتة الاقتصتاديةالتخطتيط المركتتزي لعمليتة  أهتداف
 الإصتتلاحية كانتتت مجتتتزأة كونهتتا لتتم تنطلتتقزيتتع التتدخلم غيتتر أن هتتذه الخطتتوة العدالتتة والمستتاواة فتتي تو 

من رؤية متكاملة لنموذج تنموي واضح ومستهدف على بعد زمني محدد بقتدر متا كتان نتاجتا  لسياستة 
الأدوار بتتتين القطاعتتتات الاقتصتتتادية والاستتتتفادة متتتن اللاعبتتتين  تمييتتتعاعتمتتتدت علتتتى  ووقتيتتتة براغماتيتتتة

ريك عجلة الاقتصاد من خلال السمسرة الاقتصادية التتي تنمتو وقتت الأزمتاتم بحيتث الثانويين في تح
تحكتتم هتتذه السياستتات الظتتروف اثنيتتة المرافقتتة لكتتل مرحلتتة ولتتيس الرؤيتتة البعيتتدة الاستتتراتيجيةم كمتتتا 
كانتتت محكومتتة بالعامتتل السياستتي أكثتتر منتته الاقتصتتاديم حيتتث أن هتتذه التتدعوة للتشتتاركية فتتي التنميتتة 

دية كانتتت تستتتهدف استتتيعاب بعتت  الفئتتات والشتترائح التتتي تتتأذت متتن عمليتتة التتتأميم بنتتر  الاقتصتتا
م 194استرضتتائها سياستتيا  عبتتر ضتتمان فستتحات اقتصتتادية لتعمتتل متتن خلالهتتا ولكتتن تحتتت مظلتتة الدولتتة

واستتتتمر متتتا يعتتترف بالمحطتتتات البراغماتيتتتة والتجريبيتتتة فتتتي إدارة الاقتصتتتاد الستتتوري حتتتتى نهايتتتة القتتترن 
فتتة ورائهتتا تركتتة ثقيلتتة اقتصتتادية واجتماعيتتة ستتمتها العامتتة الريعيتتة والعشتتوائية فتتي هيكليتتة العشتترين مخل

الاقتصتتتاد الستتتوري وضتتتياعا  فتتتي هويتتتته التنمويتتتةم ممتتتا جعلتتته اقتصتتتادا  غيتتتر قابتتتل للتجتتتاوب متتتع أي 
فهو يحمل في طياته خليطاً مشوهاً مـن السياسـات الكينزيـة سياسات اقتصادية مهما كانت أهدافهام 

لاشتراكية شكلت له خصوصية متعددة الأبعاد تحمل الإيجابيات والسـلبيات أوصـلته إلـى مـا يمكـن وا
 .أن يطلق عليه باسم التوازن الحرج للتنمية

تم مع بدايتة الألفيتة الجديتدة الاتفتاق علتى تحديتد هويتة الاقتصتاد الستوري المستتهدف بناؤهتام 
الاجتماعي كونه الأمثتل لخصوصتيات الاقتصتاد  وبالفعل تم الاتفاق على التحول نحو اقتصاد السوق 

السوريم حيث  تلعب فيه قوا السوق دورا  محوريتا  فتي تستيير الأنشتطة الاقتصتادية بتالتوازي متع دور 
محتتدود وأكثتتر فعاليتتة للدولتتة فتتي الاقتصتتاد وأوستتع فتتي استتتهداف السياستتة الاجتماعيتتة لاستتيما سياستتة 

الستتتوق وتصتتتحيح اختلالاتهتتتا. وللتمهيتتتد لتحقيتتتق هتتتذا إعتتتادة توزيتتتع التتتدخل وضتتتمان كفتتتاءة عمتتتل قتتتوا 
( 2025إنجتاز مشتروع وطنتي ستوري طمتوح )مشتروع ستورية  2006عتام تتم فتي  الهدف بعيتد المتدا

الذي يعد أبرز نتاج الفكر الاقتصادي السوريم وضع من خلاله تصورا  استشترافيا لمستتقبل الاقتصتاد 
 .تماما  حكوميا  واسعا  السوري وفق عدة سيناريوهاتم لقي في بدايته اه

أكد المشروع على أن انتقال سورية خلال عقدين من الزمن إلى مصتاف التدول التتي تقتع ترتيبيتا  وفتق 
المعيتتار التتدولي فتتي ستتلم الأداء المتوستتط فتتي إنجتتازات التنميتتة البشتترية والتقتتدم الإنستتانيم مؤكتتدة علتتى 
                                                

 .47-46في سورية""، دار طلاس، دمشق، ص (،""تطور الفكر التنموي2004العمادي،  محمد. ) 194
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ة المستشتتترفة وهتتتي تمكتتتين المجتمتتتع نقطتتتة أساستتتية يجتتتب الانطتتتلاق منهتتتا لتحقيتتتق الأهتتتداف التنمويتتت
السوري وتحويلته إلتى مجتمتع ختال متن الفقتر والأميتة والجهتل ومنتتج ومستاهم للمعرفتةم كمتا أكتد علتى 

متن أجتل تخفتي  عتدد الأستر التتي تعتيم  2025ضرورة العمل ومن خلال خطتين متعتاقبتين حتتى 
م والقضتاء علتى 2025يتة إلى حوالي النصر تماما  فتي نها 2006% عام 11.4عند خط الفقر من 

وهتتو متتا لا يمكتتن تحقيقتته إلا  2006% متتن الستتكان فتتي عتتام 19الأميتتة تمامتتا  والتتتي ستتجلت مستتتوا 
من خلال وضع سياسات اقتصادية فعالة ينتج عنها معدل نمتو اقتصتادي مرتفتع تتستاقط آثتاره بشتكل 

فقيتترةم كمتتا تعتمتتد علتتى مباشتتر علتتى الشتترائح الأكثتتر فقتترا  وتتتؤدي إلتتى زيتتادة متوستتط دختتل الطبقتتات ال
 -مصتتتادر نمتتتو مستتتتدامة متتتن ختتتلال تنويتتتع مصتتتادر الإنتتتتاج المحلتتتي لصتتتالح بنتتتاء اقتصتتتاد صتتتناعي

زراعتتتي متكامتتتل يدعمتتته قطتتتاع ختتتدمات تنافستتتي وكتتترءم بالإضتتتافة إلتتتى الارتقتتتاء بمستتتتوا التشتتتنيل 
لتة تتدريجيا  ونوعيته من خلال الاستثمار في رأس المال البشري بما يؤدي إلى تخفتي  معتدلات البطا

 2015% فتي 5-4وصتولا  إلتى مستتويات تقتل عتن  2010% عام 8إلى  2006% عام 12.6من 
وفق الخطتين الخمسيتين العاشترة والحاديتة عشترم وتحقيتق متوستط نمتو ستنوي فتي دختل الفترد لا يقتل 

علتتتتى أولويتتتتة الإصتتتتلاح المؤسستتتتاتي علتتتتى  م وذلتتتتك متتتتن ختتتتلال إصتتتتلاح شتتتتامل يشتتتتدد195%2.7عتتتتن
يريةم لتهيئة البيئة الملائمة لنشتا  قتوا الستوق وتوجيههتا تنمويتا  متع إرفاقهتا بسياستات السياسات التحر 

تكييتتر السياستتات الاقتصتتادية بشتتكل تتتدريجي للتحتتول ضتترورة تخفتتر متتن وطتتأة التحتتولم و  اجتماعيتتة
متتتن نمتتتط الإدارة بتتتالأوامر ونظتتتام التخطتتتيط عتتتال المركزيتتتة إلتتتى نظتتتام أكثتتتر مرونتتتة يتتتدعم اللامركزيتتتة 

بتتين الستتلطات ومحاربتتة الفستتاد والبيروقراطيتتة ووضتتع ضتتوابط حاكمتتة للاعبتتين الاقتصتتاديينم  والفصتتل
غيــر أن مــا يؤخــذ علــى المشــرول مــن م 196دور أكثتتر مستتؤوليةوتشتتجيع المجتمتتع المتتدني علتتى أداء 

وجهـة ناـر الباحــث هـو عــدم  تحديـد ماهيــة اقتصـاد الســوق الاجتمـاعي الــذي يوافـق خصوصــيات 
إطتلاق الحريتة التوفيتق بتين فعلتى الترغم متن الإدراك الأولتي لضترورة ل دقيـقا المجتمع السوري بشك

للقطاع الخاص للعمل وفق مبادئ السوق وتعظيم الربح وبين إيجاد منظومة اجتماعيتة لتحقيتق توزيتع 
أفضل للدخلم والثروةم تقديم الدعم والتمكين الاجتماعي للفئات المتضررة متن التحتولم إلا أن الكيفيتة 

مة لتحقيق هذه المبادئ العامة لم تكتن واضتحةم وعليته كانتت النتيجتة بختلاف المستتهدف فقتد تتم اللاز 
إخضتتتاع المجتمتتتع ومتتتوارده للستتتوق بتتتدل إخضتتتاع الستتتوق لصتتتالح المجتمتتتع ورفاهيتتتة أفتتتراده مستتتتهلكين 

" نظتام اقتصتادي سياستتي يميتل إلتى تعريتتر اقتصتاد الستوق الاجتمتاعي علتتى أنته  فالباحتثومنتجتينم 
ي يتحتتتتدد بتقتتتتاطع المصتتتتتالح للفئتتتتات الاجتماعيتتتتة متتتتن جهتتتتتة  وتقتتتتاطع الجتتتتزء متتتتن الفتتتتتائ  اجتمتتتتاع

الاقتصتتتادي المخصتتتص للتوستتتع الاستتتتثماري والإنمتتتاء الاقتصتتتادي والأمتتتن التتتوطني الاستتتتراتيجي متتتع 
  . 197"أخرا  والإنماء الاجتماعي من جهة الاجتماعيةجزئه اثخر المخصص للخدمات 

                                                
 35(، هيئة تخطيط الدولة، ص2006الإطار المرجعي للخطة الخمسية العاشرة ) 195
 46-41، مرجع سابق (2006)"الإطار المرجعي للخطة الخمسية العاشرة"  196
 1العولمة والتحديات الوطنية"، مرجع سابق ص"اقتصاد السوق  الاجتماعي بين محددات  197
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اعي هتتو مفهتتوم متتترن ومميتتع لا تتتزال أطتتره الفكريتتة والتطبيقيتتة قيتتتد مفهتتوم اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتإن 
التطور والنموم وخاصة من ناحية جوهر هذا المفهوم ألا وهو التوفيق بين مبدأي الكفتاءة الاقتصتادية 
والعدالة الاجتماعية وتوزيع المسؤولية الاقتصادية والاجتماعية على الأطراف الرئيسية فيته متن قطتاع 

دني ودولةم غير أن هذا الاقتصاد بذات الوقت يفتر  توفير البيئة والمنتا  الملائتم خاص ومجتمع م
لنجاحتته وانطلاقتتته ويطتترح تحتتديات هامتتة وحساستتة فتتي الانتقتتال إلتتى هتتذا النمتتوذج التتتوافقي والتتتي لتتم 
تأختتذ حيزهتتا الكتتافي فتتي النقتتام ستتواء لتتدا أصتتحاب القتترار والتخطتتيط لهتتذه العمليتتة الشتتاقة والطويلتتة 

 :الباحثمن منظور  رز تلك الطروحاتوأب

  إشتتكالية تحديتتد وقيتتاس متتدا تتتوافر الرغبتتة السياستتية والاجتماعيتتة الحقيقيتتة فتتي المضتتي فتتي
الإصتتتتتتلاح وكيفيتتتتتتة تخفيتتتتتتر مختتتتتتاطر تعتتتتتتاظم تضتتتتتتارب المصتتتتتتالح بتتتتتتين المؤيتتتتتتدين عمليتتتتتتة 

 .والمعارضين للصلاح
 نزعتتة الدولتتة نحتتو تعزيتتز  إشتتكالية التوفيتتق بتتين نزعتتة اقتصتتاد الستتوق نحتتو تعزيتتز التتربح وبتتين

العدالتتة الاجتماعيتتةم وتحديتتتد حجتتم الدولتتة ووظائفهتتتا الأساستتية والتتتي لا بتتتد وأن تتحتتول متتتن 
ذهنيتتتة فتتتر  الأوامتتتر إلتتتى ذهنيتتتة فتتتر  القواعتتتد بمتتتا يحقتتتق الفاعليتتتة فتتتي إنجتتتاز المعادلتتتة 

 الصعبة بين أهداف كل من السوق والدولة والمجتمع المدني.
  هتو قطتاع تنمتوي إنتتاجي أم قطتاع خيتريم ومتا المجتالات والقواعتد دور المجتمع المدني هل

 .التي تحكم نشاطه
  تحتتدي الانتتدماج الفعتتال والإيجتتابي فتتي موجتتة العولمتتة الاقتصتتادية التتتي باتتتت حقيقتتة واقعتتة

ربطتتتت المجتمعتتتات والاقتصتتتاديات بتتتروابط اقتصتتتادية لتتتم تعتتتد تجتتتدي معهتتتا الاستتتتراتيجيات 
الوطنيتتة ولعتتتل التتدور المتعتتتاظم لأستتواق المتتتال والستتلع والعمالتتتة المحليتتة لتتلدارة الاقتصتتتادية 

القيتتود والعوائتتق أمتتام العلاقتتات أو خففتتت أبتترز مثتتال علتتى العولمتتة الاقتصتتادية التتتي أزالتتت 
م الأمتتتر التتتذي يجعتتتل متتتن الإصتتتلاح الاقتصتتتادي 198الاقتصتتتادية بتتتين الاقتصتتتاديات العالميتتتة

اقتصتتاد الستتوق أمتترا  لا مفتتر منتته لركتتوب  بالنستتبة للاقتصتتاد الستتوري والتحتتول نحتتو نمتتط متتن
لا فتت ن فجتتوة التنميتتة ستتستتع وبنيتتة التخلتتر ستشتتكل مانعتتا  لأي جهتتد تنمتتويم  هتتذه الموجتتة وا 
وعليه ف ن العولمة كظاهرة خارجة عن قدرة المخططين والإدارات الحكوميتة علتى إخضتاعها 

زايتتاه بقتتدر متتا يشتتكل بقتتدر متتا تشتتكل فرصتتة للانتتدماج بالاقتصتتاد العتتالمي والاستتتفادة متتن م
 .تحديا  

  الهتتاجس متتن الجتتدل غيتتر المنتهتتي بتتين متتن يتتؤمن بضتتعر الارتبتتا  بتتين الحريتتة الاقتصتتادية
من جهة وبين الحرية السياسية كما هو حال التجربة الصينية في التحول الاقتصتاديم وبتين 

للتتروابط مؤيتتدي فرضتتية أن الإصتتلاح الاقتصتتادي لا بتتد وأن يستتتتبع إصتتلاحا  سياستتيا  نظتترا  

                                                
 66-65" الطريق الثالث تجديد الديمقراطية الاجتماعية"، مرجع سابق ص   198
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المتينتتة بتتين الترتيبتتات بتتتين الحريتتة الاقتصتتادية والسياستتية وبالتتتتالي فتت ن الحريتتة الاقتصتتتادية 
 الرأستماليةوسيلة لا غنى عنها لتحقيق الحرية السياستية وفتق فكتر ملتتون فريتدمان فتي كتابته 

علتتى جديتتة الكثيتتر متتن بتترامج الإصتتلاح فتتي العديتتد متتن التتدول  أثتترم الأمتتر التتذي 199والحريتتة
صتتتة الناميتتتة والمتخلفتتتة ويحتتتدد إلتتتى متتتدا كبيتتتر نتائجهتتتا النهائيتتتة ي يشتتتكل نقطتتتة جدليتتتة وخا

 وحساسة لنجاح أي جهد إصلاحي متكامل.

وعلى إثر فورة النمو الاقتصادي فتي المنطقتة والرغبتة  2005السورية منذ  الحكومةوعليه فقد فضلت 
الإستتتراع باتختتتاذ حزمتتتة متتتتن  ج بقطتتتر ثمتتتار الفتتتوائ  الماليتتتة المرافقتتتة لهتتتا وخاصتتتة فتتتي دول الخلتتتي

جتذب الاستتثمارات الأجنبيتة وا غرائهتا بتهيئتة المنتا  السياسات والإجراءات التحريريتة مدفوعتة بالرغبتة ب
منعكستتاتها علتتى التستتريع بمشتتروعها الإصتتلاحي التحريتتري بشتتقه الاقتصتتادي متجاهلتتة و الملائتتم لهتتام 

ستتتتتتوا القطاعتتتتتات الحساستتتتتة لتلتتتتتك الشتتتتتق الاجتمتتتتتاعيم ومفضتتتتتلة التحريتتتتتر الستتتتتريع الصتتتتتادم علتتتتتى م
الاستثمارات على التمهيد له والتمكين لمفردات الاقتصاد المحلي مع تلك السياسات بحجة عتدم فتوات 
القطارم إذ أن مرحلة التمكين والتمهيتد لته تتطلتب البتدء بالإصتلاح المؤسستاتي التذي ستقط متن بترامج 

بمتتا إغفالتتهم حيتتث استتتعانت الحكومتتة فتتي الحكومتتة الإصتتلاحيةم وعوضتتا  عتتن البتتدء بتته تتتم تأجيلتته ور 
ن  صياغة برامجها وسياساتها الاقتصادية ببعثتات ومشتورات تعتود بشتكل مباشتر للمؤسستات الدوليتة وا 

وكمتا هتو معلتوم بتأن صتندوق النقتد التدولي يركتز علتى إصتلاح السياستات  م200 لم يعترف بذلك علنتا  
التتي تتطلتب إصتلاحات  يتة التنميتة الاقتصتاديةالاقتصادية القصيرة الأجل فقط دون إيتلاء أولويتة لعمل

شتتاملة علتتى المتتدا الطويتتلم الأمتتر التتذي أدا لتحويتتل الاهتمتتام متتن القطاعتتات الإنتاجيتتة التتتي يمتلتتك 
فيهتتا الاقتصتتاد الستتوري مزايتتا تنافستتية ومزايتتا مكتستتبة متتن ختتلال السياستتات التنمويتتة الستتابقة كالزراعتتة 

اع الختتدمات والمتتال والتتتأمين والستتياحة التتتي تتميتتز بعائتتداتها والصتتناعات الخفيفتتةم إلتتى الاهتمتتام بقطتت
 .السريعةم لكنها بذات الوقت تعظم من مخاطر التعر  للأزمات الاقتصادية الخارجية

                                                
 11(، "الرأسمالية والحرية "، ترجمة يوسف عليان،  مركز الكتب الأردني ، ص1987فريدمان، ملتون. ) 199
ستاذ في جامعة جورج تاون، حيث أكد أن تقارير بعثات صندوق *برنامج " الإصلاح الاقتصادي" الذي أعده آندر سود، الأ 200

النقد الدولي التي تجري مشاورات مع الحكومة السورية، بموجب اتفاقيات الصندوق، وترفع إلى الحكومة السورية تقارير منتظمة 

 عن وضع الاقتصاد السوري، وإصلاح سياساته، كانت تلتقي مع هذا البرنامج.
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المبحـــث الثـــاني: أبـــرز سياســـات الإصـــلاح الاقتصـــادي المختـــزل ومنعكســـاتها علـــى أداء 
 صاد السوق الاجتماعيالقطاعات الاقتصادية الرئيسية في ال التحول نحو اقت

سياسة تحرير التجارة الخارجية وفق أسلوب العلاج بالصدمة كبوابة لعملية التحول  1-2-3
 .نحو اقتصاد السوق الاجتماعي الاقتصادي

شتتتهدت سياستتتة التجتتتارة الخارجيتتتة ختتتلال بدايتتتة الألفيتتتة الجديتتتدة تحتتتولا  هيكليتتتا  فتتتي نظتتتام إدارة التجتتتارة 
ورية إلى اتخاذ حزمة واسعة من التشريعات والقترارات التتي هتدفت الخارجيةم فقد سارعت الحكومة الس

السورية بالسوق العالميتةم فقتد تتم تبستيط إجتراءات ة الخارجية وتعميق اندماج السوق إلى تحرير التجار 
التخلتتيص الجمركتتي للمستتتورداتم وتخفتتي  الرستتوم الجمركيتتة علتتى المتتواد الزراعيتتة أو الصتتناعية  لتتت 

لنتتتاء عمتتتولات مؤسستتتات التجتتتارة %م كمتتتا تتتتم إلنتتتاء 1 القيتتتود الكميتتتة ومعظتتتم عمتتتولات الاستتتتيرادم وا 
الخارجيتتة علتتى التصتتديرم وا عفتتاء الصتتادرات الزراعيتتة متتن ضتتريبة دختتل الأربتتاحم إضتتافة إلتتى إعفتتاء 
المصدرين من شر  الحصول على إجازات أو موافقات تصديرم  كما أنشأت الحكومتة الستورية هيئتة 

تم وصتتندوق تنميتة الصتتادرات بالإضتافة إلتتى اتحتاد المصتتدرين  بهتدف تعزيتتز تنميتة وتتترويج الصتادرا
جتتتودة وتنافستتتية المنتتتتج الستتتوري وزيتتتادة حصتتتته فتتتي الستتتوق الدوليتتتةم إضتتتافة إلتتتى نشتتتر ثقافتتتة الإنتتتتاج 
بهتتدف التصتتدير التتذي بتتات أحتتد العوامتتل المستتتهدفة فتتي قيتتادة النمتتو الاقتصتتادي عوضتتا  عتتن سياستتة 

ي ستتياق متتواز قامتتت الحكومتتة ب قامتتة العديتتد متتن منتتاطق التجتتارة الحتترة متتع إحتتلال المستتتورداتم  وفتت
م ومعاهتتدة 8/10/2001أبرزهتتا ) اتفاقيتتة التجتتارة الحتترة متتع الأردن الموقعتتة بتتتاري  العديتتد متتن البلتتدان

والتتتي بتتدأ  1997إقتترار اتفاقيتتة التجتتارة الحتترة العربيتتة عتتام  م1991الأختتوة والتنستتيق متتع لبنتتان عتتام 
إضتتافة إلتتتى  م201دولتتة عربيتتتة 14حيتتث كانتتتت ستتورية واحتتتدة متتن ضتتتمن  2005عليتتا  عتتتام تطبيقهتتا ف

والتتتي أثتتارت جتتدلا  كبيتترا  حتتول أسستتها التفاوضتتية والتتتي  2004اتفاقيتتة التجتتارة الحتترة متتع تركيتتا فتتي 
فتتي منظمتتة التجتتارة  2010قبتتول ستتورية كعضتتو مراقتتب عتتام كانتتت محابيتتة للجانتتب التركتتيم وأخيتترا  

   .202المتوسطية..ال ( -وضات الانضمام لمشروع الشراكة السورية الأوروبيةالعالميةم ومفا

لتتتتم تكتتتتن الإجتتتتراءات التحريريتتتتة التتتتتي تتتتتم اتخاذهتتتتا مستتتتتندة إلتتتتى دراستتتتة مستتتتبقة لمتتتتدا قتتتتدرة واستتتتتعداد 
المؤسستتات الإنتاجيتتتة الوطنيتتتة للانفتتتاح ومنافستتتة الستتتلع الأجنبيتتة التتتتي اكتستتتبت خبتترات متراكمتتتة فتتتي 

وق العالميتتةم لاستتيما المؤسستتات الإنتاجيتتة فتتي قطتتاع الصتتناعات التحويليتتةم إضتتافة المنافستتة فتتي الستت
إلى أن تحرير التجارة جرا في ظل غياب أية إجراءات لإصتلاح مؤسستات القطتاع العتام الصتناعيم 
كمتتتا كانتتتت صتتتادمة لمؤسستتتات القطتتتاع الختتتاص التتتذي يعتتتد قليتتتل الخبتتترة بشتتترو  ومعتتتايير المنافستتتة 

                                                
(، "أثر منطقة التجارة العربية الحر ة الكبرى على التجارة السورية بعد التطبيق 2008اصة، هاجر )تموز بغ -بيبلي، محمود 201

 .3الكامل"، ورقة عمل مقدمة من المركز الوطني للسياسات الزراعية، وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي، سورية، ص 
، 839ورية وتركيا"، مقالة في جريدة الوسط، العدد(، "توقيع اتفاقية التجارة الحرة بين س2004الوسط )بيروت  202

http://www.alwasatnews.com/news/429112.html 
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أدا إلتتى نتتتائج ستتلبية علتتى صتتعيد هيكتتل الاقتصتتاد الستتوريم كمتتا انعكتتس ستتلبا   الدوليتتةم الأمتتر التتذي
 يلح  اثتي:على مؤشرات شرو  التجارة الخارجية لسورية مع العالم الخارجيم حيث 

  التتتي تعكتتس أهميتتة قطتتاع التجتتارة الخارجيتتة )الصتتادرات  لدرجــة الانكشــاف الاقتصــاديبالنستتبة
جمتتالي ودرجتتة عمتتق انتتدماج الاقتصتتاد الستتوري فتتي الاقتصتتاد والتتواردات( إلتتى النتتاتج المحلتتي الإ

الخارجية ودرجة حساستيته للمتنيترات فتي أستعار الستلع فتي  الأسواقالعالمي ومدا اعتماده على 
%  ليعتتاود 65.6 بقيمتتة 2008الأستواق العالميتتةم نجتتد ارتفتتاع قيمتتة هتتذا المؤشتر إلتتى التتذروة عتتام

 .203%"60.44بت 2009انخفاضه عام 
  الإصتتتلاحات لاستتتيما علتتتى صتتتعيد تخفتتتي  الرستتتوم الجمركيتتتة علتتتى المستتتتوردات إلتتتى هتتتذه أدت

% متتن إجمتتالي الإيتترادات العامتتة للدولتتة 37انخفتتا  عائتتدات الدولتتة غيتتر النفطيتتة إلتتى أقتتل متتن 
% 80وهو مؤشر متتدن مقارنتة بنستبة مستاهمة لليترادات الضتريبية والرستوم الجمركيتة تزيتد عتن 

 .204ن إجمالي الإيرادات العامة% في الأردن م75في لبنان و
 نمتتتوا  متصتتتاعدا  فتتتي القيمتتتة المضتتتافة للستتتلع المصتتتدرة مقارنتتتة بتتتالقيم  ةحققتتتت الصتتتادرات الستتتوري

" المحتستب متن ختلال قستمة الترقم مؤشر بشـرو  التجـارةالمضافة للسلع المستوردةم حيث يشتير 
 2005% عتام 86متن القياسي للصادرات على الرقم القياسي للمستوردات إلى ارتفاع  مضتطرد 

وهتتتو متتتا  م2010% عتتتام 89إلتتتى  2010ليستتتجل انخفتتتا  فتتتي عتتتام 2009% عتتتام 109إلتتتى 
يفستتر ارتفتتاع الصتتادرات الستتورية متتن الستتلع المصتتنعة ونصتتر المصتتنعةم غيتتر أن هتتذا لا يمنتتع 

بانخفتتتتا  قيمتهتتتتا المضتتتتافة والمحتتتتتوا  الستتتتورية اتستتتتمتمتتتتن التأكيتتتتد علتتتتى هيكليتتتتة الصتتتتادرات 
صناعات النسيجية والدوائية والمفروشات والمنتجتات الزراعيتة..ال م مقارنتة متع التكنولوجي مثل ال
 .205السلع المستوردة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
 "، 2012-2006(،" دراسة بعنوان "تحليل التجارة الخارجية  في سورية 2012-2013هيئة تنمية وترويج الصادرات) 203

http://www.edpa.gov.sy/forms/uploads/uploads/9.pdf 
(،" السياسات المالية من منظور صندوق النقد الدولي والبنك الدولي والمصلحة الوطنية" ندوة 8/2/2011ن. )الضابط، مدي 204

 .24الثلاثاء الاقتصادي الرابعة والعشرون، دمشق، ص
بدائل متاحة(، قاعة رضا سعيد  -محددات -(، ورشة عمل بعنوان " الصادرات السورية)خصائص19/3/2013نصر، ربيع)  205

 .22،23 -12دمشق ص ، جامعة
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طور مؤشر شروط التجارة الخارجية لسورية خلال سنوات الخطة الخمسية ت :24الشكل 

 نقطة أساس مؤشر جيد للتجارة الخارجية( 100) العاشرة

 
بدائل متاحة( قاعة رضا  –محددات  -الباحث بالتعاون مع فريق ورشة عمل بعنوان الصادرات السورية)خصائص إعدادالمصدر: 

 .23ص 19/3/2013سعيد جامعة دمشق:

  كمتتتا هتتتو  2010-2001ستتجلت التتتواردات نمتتتوا  بمعتتتدل أعلتتتى متتتن نمتتو الصتتتادرات ختتتلال الفتتتترة
لتجتتتتاريم حيتتتتث تحتتتتول الفتتتتائ  تتتتتدهور وضتتتتع الميتتتتزان ا(م متتتتا أدا إلتتتتى 25موضتتتتح بالشتتتتكل )

م إلتتتى عجتتتز ستتتالب وبمعتتتدلات 2003وحتتتتى عتتتام  2001 المتحقتتتق فتتتي الميتتتزان التجتتتاري منتتتذ
م 206(20) انظتتتر الجتتتدول  2010% متتتن النتتتاتج المحلتتتي الإجمتتتالي فتتتي .16متصتتتاعدة ستتتجلت 

يؤكتتتد علتتتى ضتتتعر تنافستتتية الصتتتادرات الستتتوريةم وتراجتتتع محتتتتوا القيمتتتة المضتتتافة الأمتتتر التتتذي 
ونمتتو المستتتوردات بشتتكل أكبتتر م مقارنتتة بالواردات)لاستتيما النفطيتتة منهتتا والمتتواد الختتام(للصتتادرات 

 من الصادرات. 
  طبيعتتة المتتتواد المستتتوردة لا تختتتدم الصتتناعات ذات القيمتتتة المضتتافةم بقتتتدر متتا تختتتدم الاستتتتهلاك

فتتتتي نمتتتتط الاستتتتتهلاك نحتتتتو  المباشتتتترم حيتتتتث شتتتتهد المجتمتتتتع الستتتتوري ختتتتلال فتتتتترة التحتتتتول تنيتتتترا  
فوفقا  لبيانات المكتتب المركتزي للحصتاء إلتى  مالجودة مقارنة بالمنتجات المحليةنتجات عالية الم

استحواذ المستوردات السورية من المواد الختام الداخلتة بصتناعة الستلع الاستتهلاكية علتى الحصتة 
مليتتار  12مقابتتل أقتتل متتن  2009مليتتار ليتترة ستتورية فتتي  87الأكبتتر متتن الاستتتيرادم فقتتد قتتدرت بتتت 

 .207ليرة سورية مستوردات من الأصول الثابتة
حقق ميزان الخدمات تحسناً ملحوااً مدعوماً ارتفـال صـادرات الخـدمات السـياحية بشـكل  وبالمقابل 

 .أدناه 20الجدول كبير وتحسن أداء القطال السياحي كما هو موضح في 

 

 

                                                
 45ص "الأزمة السورية الجذور والآثار الاقتصادية والاجتماعية"،  مرجع سابق   206
، المكتب المركزي للإحصاء، 2010المجموعة الاحصائية السورية  207

http://www.cbssyr.sy/yearbook/2010/Data-Chapter9/TAB-5-9-2010.htm 
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بشقيه التجاري والخدمي كنسبة من الناتج  تطور أهم مؤشرات الحساب الجاري :20جدول ال

 (2010-2001خلال الفترة )

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 0.6- 1.9- 0.9 1.1 2.7 1.0 2.4 3.5 3.6 3.2 الحساب الجاري

 6.1- 5.7- 1.5- 1.3- 2.6 0.5- 1 6 7 4 الميزان التجاري 

 6.4 3.9 2.4 2.1 1.2 1.9 2 1- 2- 0 ميزان الخدمات

 (2010-2001المصدر: النشرات الاحصائية لمصرف سورية المركزيا فترات متعددة )

 

 (2010-2001لميزان الجاري والتجاري والخدمي كنسبة من الناتج خلال الفترة)ا  :25الشكل 

 
 (2010-2001فترات متعددة ) المصدر: النشرات الاحصائية لمصرف سورية المركزياالمرجع: 

لتتم يعتتد بالإمكتتان القبتتول بالمزيتتد متتن سياستتات العزلتتة والتمحتتور حتتول التتذات وعليــه بــالرغم مــن أنــه 
التي كانت رائجتة ختلال النصتر الثتاني متن القترن العشترينم لاستيما وأن معظتم الاقتصتاديات الناميتة 

ورة مواكبة التنييترات المتستارعة فتي انتهجت التحول نحو اقتصاد السوقم وجزء كبيير منها أدرك ضر 
شتتترو  المنافستتتة الدوليتتتةم فيمتتتا إذا أرادت أن تحفتتت  لنفستتتها ولمنتجاتهتتتا حصتتتة فتتتي الستتتوق العالميتتتةم 
فالمنافسة لم تعد قاصرة على المزايتا المطلقتة أو النستبية للصتادرات بقتدر متا باتتت تعتمتد علتى المزايتا 

التكنولوجيتتا وارتفتتاع درجتة تعقيتتد الصتتادرات أهميتتة بالنتتة المتكستبة والتتتي يلعتتب فيهتتا محتتوا الابتكتتار و 
مقارنتتتة بالصتتتادرات التقليديتتتة متتتن ستتتلع منخفضتتتة القيمتتتة المضتتتافةم وبالتتتتالي تحريتتتر التجتتتارة يتطلتتتب 
بالضرورة اقتصادا  متطورا  أو علتى الأقتل يمتلتك بنيتة إنتاجيتة مرنتة وقتادرة علتى مقابلتة الطلتب التدولي 

وعليتتتته فقتتتتد كتتتتان لابتتتتد وأن ينظتتتتر إلتتتتى التحريتتتتر التجتتتتاري يات الأختتتترام المتنتتتتوع ومنافستتتتة الاقتصتتتتاد
هتدف يمكتن تحقيقته  والاقتصادي كضرورة اقتصادية وفرصة لتعظتيم مكاستب الانفتتاح التجتاري ولتيس

واقتتع الاقتصتتاد الستتوري المتخلتتر  متتن ختتلال حزمتتة متتن الإجتتراءات والسياستتات التنفيذيتتة البعيتتدة عتتن
دماتيا م حيتتث لا يمكتتن لاقتصتتاد متخلتتر إنتاجيتتا  أن يكتتون طرفتتا  قويتتا  فتتي زراعيتتا  وصتتناعيا  والناشتتو ختت

التبتتادل التتدوليم وكمتتا يحتتدث فتتي العتتالم فتت ن عمليتتة تحريتتر التجتتارة الخارجيتتة بقتتدر متتا تحمتتل فرصتتة 
لانتقال الاقتصاد إلى مصاف الرابحين من عملية التبتادل التدولي ف نهتا بتذات الوقتت تحمتل احتمتالات 

الناجحتتتة فتتتي  السياستتتات التحريريتتتةم ومتتتن هنتتتا أتتتتت أهميتتتة رة الخاستتترين الاقتصتتتاديينستتتقوطه فتتتي دائتتت
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بعتتت  التجتتتارب منهتتتا الصتتتين كمتتتا تتتتم الإشتتتارة إليهتتتا ستتتابقا  التتتتي لتتتم يجتتتر الاستتتتفادة منهتتتام فقتتتد تمتتتت 
في إطار مؤسستي تنمتوي لكتان عليهتا أستوة بالتجتارب "الناجحتة" فتي الانتدماج أن تتربط  الإصلاحات 
كتتتتي يكتتتتون الانتتتتدماج صتتتتفقة "رابحتتتتة" ولتتتتيس صتتتتفعة والتمكــــين  لتحريــــر بتتتتين عمليتتتتتي اربطتتتتا  كتتتتاملا  

 .208مؤلمة

أخيتترا  يؤختتذ علتتى إدارة القتترار الاقتصتتادي هتتو عتتدم الاستتتقلالية والتبعيتتة الستتلبية للقتترار السياستتيم وهتتو 
محليتةم ما يتضح من خلال عقد اتفاقية التجارة الحرة مع تركيا التتي أضترت بشتكل كبيتر بالصتناعة ال

حيتتث لتتم تستتتند فتتي بنودهتتا إلتتى ظتتروف المنتتتج المحلتتي أو تقتتدير لقتتدرة المنتتتج المحلتتي علتتى منافستتة 
 5العجتز التجتاري معهتا متن  ارتفتع المنتج التركتي الأكثتر تمرستا  علتى شترو  المنافستة الدوليتةم حيتث

لتذي حقتق فيته ا 2008م باستتثناء العتام 2009مليتار ليترة فتي  40إلى حوالي  2006مليار ليرة عام 
 .209مليار ليرة سورية 7الميزان التجاري السوري فائضا  عابرا  بت 

 الصناعة خلال فترة التحول الاقتصادي إلى اقتصاد السوق الاجتماعي. 2-2-3

بختتلاف عمليتتة إعتتادة الهيكلتتة التدريجيتتة والشتتاملة للقطتتاع الصتتناعي التتتي تتتم تطبيقهتتا فتتي الصتتينم لتتم 
لمطلتتتوب متتتن قبتتتل الإدارة التنفيذيتتتة المستتتؤولة عتتتن إصتتتلاح هتتتذا تشتتتهد الصتتتناعة الستتتورية الاهتمتتتام ا

جتتاء تبن تتي الحكومتتة الستتورية اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتاعي متتع الخطتتة الخمستتية العاشتترة القطتتاعم حيتتث 
بصينته المجتزأةم وتأجيلهتا لمشتروع الإصتلاح الإداري والمؤسستاتي والإبطتاء المبتالغ  2006-2010

صتلاحه ليعتزز متن تتراكم التحتديات التتي تعيتق انطلاقتة فيه في إعادة هيكلة القطاع الع ام الإنتتاجي وا 
هذا القطاع لاسيما وسط مضي الحكومة في سياسة التحرير التجاريتة ومتا أتاحتته هتذه السياستات متن 
دختتول المنتجتتات الأجنبيتتة الأكثتتر تنافستتية للستتوق المحليتتة لتضتتع المؤسستتات الإنتاجيتتة المحليتتة فتتي 

م وبالتتتتالي تعاظمتتتت المصتتتاعب أمتتتام أي سياستتتات تمكينيتتتة لهتتتذا القطتتتاعوضتتتع صتتتعب نظتتترا  لنيتتتاب 
رفتع التدعم بشتكل  ملمتوس علتى تحريتر التجتارة الخارجيتة بشتكل ستريع و  سياستةالصناعة المحلية إثر 

 2005أسعار حوامل الطاقة التي تعد عنصرا  هاما  في تركيبة تكالير المنتج الصتناعي الستورية منتذ 
م متجاهلتتة ضتترورة تهيئتتة البيئتتة الاقتصتتادية والتنظيميتتة وتهيئتتة 210لاث ستتنواتوتستارعت وتيرتتته بعتتد ثتت

المشتتاريع الصتتناعية المحليتتة ستتواء العائتتدة للقطتتاع العتتام أو الختتاص بشتتكل مستتبق للعمتتل وفتتق آليتتات 
م فمعظتم التشتريعات التتي تتم اتخاذهتا لتحستين وتطتوير منتا  الأعمتال مثتل القتانون رقتم النظام الجديتد

المتعلق بالمنافسة ومنع الاحتكار والذي حدد القواعد المنظمة لحرية المنافسةم والقترار  2008لعام  7
اللاحتتتق بتشتتتكيل مجلتتتس للمنافستتتة يقتتتوم بالإشتتتراف علتتتى تطبيتتتق القتتتانون ونشتتتر ثقافتتتة المنافستتتة ومنتتتع 

                                                
لأخير في تاريخ سورية جدلية الجمود والإصلاح" ، المركز العربي للأبحاث (، "العقد ا2011الباروت، جمال، )بيروت 208

 .122ودراسة السياسات،  ص 
(" الصناعة السورية في ضوء اتفاقيات الشراكة"، بحث مقدم لجمعية العلوم الاقتصادية السورية، ص 2011اللحام ، فؤاد. ) 209

6-7 
 2-1ق صالصناعة السورية وتحديات المستقبل"، مرجع ساب"  210
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ل الاحتكارم افتقتد لتلأدوات الضترورية لتفعيلهتام وفيمتا يلتي أبترز مؤشترات أداء القطتاع الصتناعي ختلا
 فترة التحول الاقتصادي: 

التتتترقم القياستتتتي لإنتتتتتاج القطتتتتاع العتتتتام الصتتتتناعي بكافتتتتة مجالاتتتتته وخاصتتتتة التحويليتتتتة ستتتتجل  -1
 2006نقطتة عتام  88بوتيرة تدريجيتة متن  جمودا  في الأداءم حيث ارتفع والاستخراجية منها

ويليتتة وتراجتتع التترقم القياستتي لإنتتتاج الصتتناعات التح م2010فتتي  نقطتتة فقتتط 89وصتتولا  إلتتى 
نقطتتة للتترقم  73م مقابتتل أقتتل متتن2010نقطتتة عتتام  104إلتتى  2006نقطتتة عتتام  111متتن 

م نتيجتة نضتوب الحقتتول النفطيتة ختلال ستتنوات 2010الاستتخراجية فتتي القياستي للصتناعات 
الأمتتر التتذي يظهتتر ضتتعر القيمتتة المضتتافة لقطتتاع الصتتناعات التحويليتتة وضتتعر  الخطتتةم 
المتتال والكهربتتاء تعتتد الوحيتتدة التتتي شتتهدت ارتفاعتتا  فتتي  م متتع الإشتتارة إلتتى ان صتتناعةأدائهتتا"

 .211الرقم القياسي للنتاج الصناعي

يظهر تطور الرقم القياسي العام والتفصيلي للقطاع العام الصناعي خلال الفترة   :21جدول ال

 100=2000( مع العلم أن الرقم القياسي لسنة الأساس 2006-2010)

  2006 2007 2008 2009 2010 

 89 88 85 88 88 القطاع العام الصناعي

 73 71 67 70 75 الصناعات الاستخراجية

 104 105 106 111 111 الصناعات التحويلية

 182 170 161 152 148 الماء والكهرباء

 2010المصدر إعداد الباحث اعتماداً على بيانات المجموعة الإحصائية لعام 

 19503مليتتون ليتترة ستتورية إلتتى  6772التحويليتتة نمتتوا  فتتي الإنتتتاج متتن الصتتناعات  حققتتت -2
م هتتتذا وقتتتد ارتفعتتتت القيمتتتة المضتتتافة 2008212و 2000مليتتتون ليتتترة ستتتورية متتتا بتتتين عتتتامي 

م متتتع العلتتتم أن 2008و 2004مليتتتار دولار متتتا بتتتين عتتتامي  1للصتتتناعة التحويليتتتة بمقتتتدار 
مقارنتتة بتتت  2007% عتتام 4.7وز نستتبة تمويتتل القطتتاع المصتترفي لقطتتاع الصتتناعة لتتم تتجتتا

ازداد عتتتتدد المنشتتتتآت الصتتتتناعية  بحتتتتوالي  كمتتتتا% للعقتتتتاراتم 14% للنشتتتتا  التجتتتتاري و48
م كنتيجتة للتستهيلات الحكوميتة فتي تيستير إجتراءات 213منشأة خلال الفتترة المتذكورة 12349

لمباشترة للصتناعيين متن ختلال التستهيلات الائتمانيتة ا الإنتتاجاستقدام المتواد الأوليتة وعوامتل 
 وافتتاح عدد من المدن الصناعية. و غير المباشرةم

ارتفتتتتع متوستتتتط مستتتتاهمة القطتتتتاع الختتتتاص متتتتن إجمتتتتالي قيمتتتتة الإنتتتتتاج الصتتتتناعة التحويليتتتتة  -3
-2006) % ختتتتلال ستتتتنوات الخطتتتتة الخمستتتتية العاشتتتترة 72 )باستتتتتثناء تكريتتتتر التتتتنفط( إلتتتتى

                                                
 ،2010-2009المجموعة الإحصائية السورية لعام  المكتب المركزي للإحصاء،  211

 http://www.cbssyr.sy/yearbook.htm 
 ،2010-2009المجموعة الإحصائية السورية لعام  المكتب المركزي للإحصاء،  212

 http://www.cbssyr.sy/yearbook.htm 
 .5ورقة عمل مقدمة لجمعية العلوم الاقتصادية السورية ، مرجع سابق ص" الصناعة السورية وتحديات المستقبل"،  213



 تجربة سورية في التحول الاقتصادي من اقتصاد التخطيط المركزي إلى اقتصاد السوق الاجتماعي :الفصل الثالث
 

143 

 

الأمتر التذي انعكتس بتدوره مقابل تراجع مساهمة القطاع العتام متن إجمتالي الإنتتاجم  (2010
على متوسط استحواذ القطاع الخاص على مستلزمات الإنتاج فتي الصتناعات التحويليتة إلتى 

% بالمتوستط متن إجمتالي القيمتة 88% كمتوستط لستنوات الخطتةم ومستاهمته بتأكثر متن 66
 المضافة لقطاع الصناعة التحويلية. 

ع الصناعة التحويلية الخاص خلال سنوات الخطة الخمسية أهم مؤشرات قطا :26الشكل 

 )%( العاشرة باستثناء تكرير النفط

 
المصدر: إعداد الباحث من دائرة التنمية الاقتصادية/ قطال التخطيط والإحصاء/ دائرة الدراسات/ قسم المؤشرات التنموية والدراسات 

 221المستقبلية ص

لستتوريةم التتتي تعتتود ملكيتهتتا للقطتتاع العتتامم ارتفاعتتا  حققتتت الصتتناعة الاستتتخراجية افتتي حتتين  -4
مليتار دولار  14.4إلتى  5.4نمتا بحتوالي ثلاثتة أضتعاف متن  فقتدم الإنتاجملحوظا  في قيمة 
م متتتدعوما  بارتفتتتتاع أستتتتعار التتتتنفط عالميتتتا  أكثتتتتر متتتتن ثلاثتتتتة 2008و 2000متتتا بتتتتين عتتتتامي 

مضتتافة للصتتناعة لكتتلا وفتتي ستتياق متصتتل تجتتدر الإشتتارة إلتتى أن القيمتتة ال م214أضتتعاف  
مليتتار دولار  16.8إلتتى  2004مليتتار دولار عتتام  7القطتتاعين العتتام والختتاص ارتفعتتت متتن 

٪ متتتتتتتن هتتتتتتتذه القيمتتتتتتتة المضتتتتتتتافة قطتتتتتتتاع الصتتتتتتتناعة 81م ستتتتتتتاهم بتتتتتتتأكثر متتتتتتتن 2008عتتتتتتتام 
 .215الاستخراجية

تعتتود ملكيتتته للقطتتاع العتتامم والتتذي بالكتتاد يفتتي بحاجتتات الستتوق  التتذي قطتتاع المتتاء والكهربتتاء -5
كانتتتت موضتتتع محليتتتةم ويعتتتاني متتتن ضتتتعر الختتتدمات المقدمتتتةم وهتتتو متتتن القطاعتتتات التتتتي ال

دفعها للقطاع الخاص لتوليهام حيث بلنت قيمة الإنتاج من المتاء والكهربتاء لالحكومة  دراسة
ليتترة  مليتتار 152إلتتى  2008مليتتار ليتترة ستتوريةم وارتفعتتت عتتام  86أكثتتر متتن  2004عتتام 
مليتتتتار كيلتتتتو  5الكهربتتتتاء متتتتن حتتتتوالي  إنتتتتتاجري علتتتتى م هتتتتذا وقتتتتد طتتتترأ ارتفتتتتاع جتتتتوهستتتتورية

                                                
بحسب التقرير الإحصائي للأوبيك الصادر  2008دولار عام  94إلى  2000دولار عام  27* ارتفع سعر برميل النفط من    214

2009. 
  13-12ل والأبحاث الاستراتيجية، ص (، " واقع الصناعة السورية والعقدة التنفيذية" مركز التواص2011القاضي، أسامة. ) 215
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 %660أي بنسبة زيتادة بلنتت  2007مليار كيلو وا  عام  38إلى  1980وا /ساعة عام 
تترين (29)الشتتكل  م نتيجتتة زيتتادة عتتدد المنشتتآت الصتتناعية وزيتتادة عتتدد الستتكانم وقتتدوم المهج 

يم وأمتتام هتتذه الأرقتتام فتت ن العتتراقيينم وارتفتتاع درجتتات الحتترارة وعتتدم ضتتبط التستتريب الكهربتتائ
ستتتورية بحاجتتتة للبحتتتث عتتتن مصتتتادر طاقتتتة بديلتتتة لتزويتتتد ستتتورية بمتتتا تحتاجتتته متتتن الطاقتتتة 

 .216الكهربائية في السنوات المقبلة
 2008 -2004 المتاحة تطور القيمة المضافة للقطاع الصناعي في سورية خلال الفترة :27الشكل 

 :(الأمريكيةالدولارات )ملايين 

 
 الصادر عن المنامة العربية للصناعة والتعدين 2010-2009المصدر : إعداد الباحث اعتماداً على بيانات تقرير الصناعة العربية 

يًظهتتر واقتتع عمالتتة القطتتاع العتتام الكفتتاءة المتواضتتعة للنايتتة لتلتتك العمالتتةم حيتتث يحمتتل أكثتتر متتن كمتتا 
نهم فهتتتم متتتن حملتتتة الشتتتهادة الإعداديتتتةم وأمتتتا حملتتتة المعاهتتتد ٪ متتت14م أمتتتا الابتدائيتتتةربعهتتتا الشتتتهادة 

% متتتن مجمتتتوع العمالتتتة الستتتورية فتتتي القطتتتاع العتتتام بكتتتل نشتتتاطاته بمتتتا فيهتتتا 44والجامعتتتات فنستتتبتهم 
 .217الأتمتة الإنتاجيةفي عصر التكنولوجيا وشيوع  مؤشر متدنالصناعيم الأمر الذي يعد 

طاع شبه الوحيتد التذي شتهد ارتفاعتا  فتي  نستبة مستاهمته وتجدر الإشارة إلى القطاع الصناعي يعد الق
حيتث ارتفعتت نستبة مستاهمة قطتاع  2010-2000من الناتج المحلي الإجمالي السوري خلال الفترة 

٪ 34إلتى حتوالي  2000% عتام 30الصناعة والتعدين بكتل أشتكالها وللقطتاعين العتام والختاص متن 
سبة مساهمة قطتاع الصتناعات التحويليتة لتم تتجتاوز م إلا أن ن2010من الدخل المحلي السوري عام 

% فقط من الناتج المحلتي الإجمتالي مقارنتة بمتا 9.2 ما نسبته 2010-2006بالمتوسط خلال الفترة 
 . 218%15-13لخمسية العاشرة عند اهو مخطط له خلال الخطة 
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التتتي لعبتتت دورا  ولعتتل الإنجتتاز الوحيتتد التتذي يحستتب لتتلدارة الاقتصتتادية هتتو إنشتتاء المتتدن الصتتناعية 
مهمتتتا  فتتتي جتتتذب المستتتتثمرين المحليتتتين والأجانتتتب لاستتتيما فتتتي مجتتتال الصتتتناعات التحويليتتتة وبعتتت  

 الشتي  – حستيا – عتدرا صتناعية متدن إحتداث أربتع  2004فتي عتام  تتمحيتث  مالصتناعات الثقيلتة
حتداث (نجتار تا المتدن هتذه حققتت حيتث التزور الصتناعية( ديتر مدينتة وا   متن العديتد جتذب فتي نجاح 

 إلا م غالبيتهتا خاصتة الملكيتة دولار مليتون   400دولار والأجنبيتة  مليون  300 المحلية الاستثمارات
واحتدةم وهتي أحتد المحتاور التتي لهتا  إلا مهتا ينفتذ لتم جديتدة متدن 4 تنفيتذ علتى نصتت الخطتة أن

ديثها مستتتقبل واعتتد فتتي دعتتم الصتتناعات التحويليتتة وبتتاقي فتتروع الصتتناعة متتع ضتترورة الاستتتمرار بتحتت
ومنح المستثمرين فيها هامشا  أكبر من الحرية فتي تنفيتذ المشتروعات وحركتة رؤوس الأمتوال وتخفيتر 

 . 219هامم المركزية في إدارة تلك المدن

وعليه ف ن إلقاء نظرة فاحصة على واقع الصناعة التحويلية الستورية تب تين أن القطتاع العتام الصتناعي 
المنافستتتةم ولا علتتتى العمتتتل بكفتتتاءةم علتتتى التتترغم متتتن أن فتتي وضتتتع صتتتعب جتتتدا م وأنتتته لا يقتتتوا علتتتى 

 الأجتدرالمجالات التتي يستتثمر بهتا تعتد صتناعات أقتل متن متوستطة وكثيفتة العمالتةم  فتي حتين كتان 
الاقتصتادية طويلتة  العائديتةأن يتم توجيه هذا القطاع للاستثمار بالمشاريع الاقتصتادية الضتخمة ذات 

متوستتتطة للقطتتتاع الختتتاص التتتذي يعتتتد أكثتتتر كفتتتاءة فتتتي أدائهتتتام المتتتدا وتتتترك الصتتتناعات الصتتتنيرة وال
ضترورة ملحتة كتون الستكوت علتى وضتعه لتم يعتد يحتمتل   كان يعتدوبالتالي ف ن إصلاح القطاع العام 

معينتةم بحيتث يضتع نصتب  اب يتديولوجيه مقيدوهو بحاجة إلى مشروع إصلاحي جريءم منفتح وغير 
عاني منها هذا القطاعم ويعتمد على معادلة خاصتة فتي إ شتراك أعينه المشاكل البنيوية والجذرية التي ي

القطتتتاع الختتتاص فتتتي إدارة بعتتت  المؤسستتتات العامتتتة وفتتتق صتتتيغ تعاقديتتتة تتتتلاءم النظتتتام الاقتصتتتادي 
نهتتتاء حالتتتة التتتتردد بتتتين نظتتتام الستتتوق ونظتتتام  الجديتتتدم والتأكيتتتد علتتتى ضتتترورة حستتتم خيتتتار الإصتتتلاح وا 

بالتتالي تجتاوز مبتدأ التعدديتة الاقتصتادية إلتى تعزيتز شتراكة فعالتة الأوامر الإداريتة فتي إدارة المتواردم و 
بتتين القطتتاع العتتام والختتاص متتن جهتتة أختترا بتتدل عمليتتة توزيتتع الأدوار التتتي حولتتت القطتتاع الختتاص 
لقطاع ثانوي وطفيليم الشراكة التي تجعل من دور القطاع الخاص دورا  جوهريا  وحقا  له ولتيس منحتة 

اء شريحة من الفعاليات الاقتصادية وهذه الخطوة لا يمكن المضي بهتا متن من قبل الحكومة لاسترض
دون إعتتادة النظتتر مليتتا  فتتي تراتبيتتة وأوليتتات سياستتات الإصتتلاح والتتتي تؤكتتد علتتى  أولويتتة الإصتتلاح 
الإداري الموجتتته نحتتتو إعتتتادة هيكلتتتة معظتتتم مؤسستتتات القطتتتاع العتتتام دون إستتتقا  خيتتتار الخصخصتتتة 

صتتادية لتلتتك المؤسستتات وتضتتمن عتتدم المستتاس بالحتتد الأدنتتى متتن حقتتوق بصتتينة تحقتتق الكفتتاءة الاقت
العاملين وفترص عملهتم ستواء فتي تلتك المؤسستات أو تتأهيلهم للمنافستة فتي تتوفير فترص عمتل أخترا 

لا بتتتتد متتتتن وضتتتتع دراستتتتة دقيقتتتتة وذات جتتتتدوا لحجتتتتم القطتتتتاع العتتتتام  كتتتتان فتتتتي الستتتتوق ...التتتت م كمتتتتا
ح لتتته المنافستتتة فيهتتتا بعيتتتدا  عتتتن الاحتكتتتار وخاصتتتة تلتتتك الاقتصتتتادي فتتتي الاقتصتتتاد والمجتتتالات المتتتتا
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المشتاريع التتتي تتوفر ختتدمات أو ستتلع عامتة  بالإضتتافة إلتى المجتتالات التتتي لا تجتذب القطتتاع الختتاص 
 المحلي أو الأجنبي وتعد ذات أهمية تنموية بالنة...ال .

 جتماعي.السياسة الزراعة خلال فترة التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق الا 3-2-3

ب دورا  حساستا  عتيساهم الإنتاج الزراعي بشكل فعال في كل من النتاتج والإنتتاج المحلتي الإجمتالي ويل
فتتتي الاقتصتتتاد الستتتوري نظتتترا  لمتتتا يستتتتوعبه متتتن حجتتتم واستتتع متتتن العمالتتتة الريفيتتتة بالإضتتتافة إلتتتى دوره 

ي والحيتواني الستورية أهميتة الرئيسي في توفير الأمن النذائي للقطرم وللمنتجات الزراعية بشقيها النبات
وميتتزة نستتبية عالميتتة لتتم يجتتر الاستتتفادة منهتتا أو استتتنلالها بالشتتكل والكفتتاءة المناستتبة ختتلال المراحتتل 
الستتابقة نتيجتتة غيتتاب سياستتات تنمويتتة زراعيتتة حقيقتتة قتتادرة علتتى نقتتل القطتتاع الزراعتتي متتن علاقاتتته 

لطبيعتتتتة أكثتتتتر متتتتن اعتمادهتتتتا علتتتتى العمتتتتل الطبيعيتتتتة الريعيتتتتة والتقنيتتتتات المتخلفتتتتة التتتتتي تعتمتتتتد علتتتتى ا
 .والإنتاجية والتقنيات العالية في الإنتاج الزراعية

عمتتدت الحكومتتة الستتوري ختتلال فتتترة تطبيتتق الخطتتة الخمستتية العاشتترة لتطبيتتق إجتتراءات عمقتتت متتن  
أزمتتة الزراعتتتة فتتي ستتتورية وحملتتتت فتتي طياتهتتتا ألمتتا  اجتماعيتتتا  باهظتتتا  علتتى ستتتكان الريتتر ترافقتتتت متتتع 

طبيعيتتتة غيتتتر مواتيتتتة لنمتتتو إنتاجيتتتة هتتتذا القطتتتاع مدفوعتتتة بالتستتتابق وراء الاهتمتتتام بقطاعتتتات  ظتتتروف
 خدمية ضعيفة الارتبا  بهذا القطاع الرئيس ولعل أبرزها:

  عملية تحرير أسعار المشتقات النفطية من دون تمكينل مسبقل لهذا القطتاع والمشتتنلين فيته
نقتد التدوليم متع أن  هتذه التوصتيات ليستت توصتيات بعثتة صتندوق ال وهتو إجتراء يتوافتق متع

ملزمة  للحكومة السورية التتي لتم توق تع أي  اتفاقيتة متع الصتندوقم لكنهتا عملتت وكأنهتا وق عتت 
نمتتا علتتى العديتتد متتن  فتتي وقتتت  مالأصتتعدةمثتتل هتتذه الاتفاقيتتة لتتيس فقتتط علتتى صتتعيد التتدعم وا 

لمباشتر وغيتر المباشتر للقطتاع الاقتصتاديات المتقدمتة والأكثتر حريتة لزيتادة التدعم ا فيتهتتجه 
فتتتي مختلتتتر أشتتتكاله أكثتتتر متتتن لتتتم  يتجتتتاوز  ستتتورية الزراعتتتيم فتتت ن التتتدعم لهتتتذا القطتتتاع فتتتي 

ة الشق الاستتثماري فتي ميزانيتة  ملتقريبا  من قيمة الناتج الزراعيم كما    10% تتجاوز حص 
-2006ختتتتتتلال ستتتتتتنوات الخطتتتتتتة الخمستتتتتتية العاشتتتتتترة  % كحتتتتتتد  أقصتتتتتتى5-4وزارة الزراعتتتتتتة 

1020220. 
  تعر ضتت الزراعتة الستوريةم بعتد أن متر ت بهتا محنتة الصتقيعم إلتى أستوأ موجتة جفتاف متر ت

-2006. واستتمر ت هتذه الموجتة طيلتة فتترة ) )أزمة مؤقتة( بها منذ خمسة عقود على الأقل
(م أي فتتتي العتتتامين اللتتتذي ن انكشتتتفت 2008-2007(م وبلنتتتت ذروتهتتتا فتتتي العتتتامين )2009

متتتا انعكتتتس علتتتى إنتاجيتتتة الأراضتتتي م لعالميتتتة وأزمتتتة النتتتذاء العتتتالميفيهمتتتا الأزمتتتة الماليتتتة ا
الزراعيتتة وخاصتتة متتن الستتلع الاستتتراتيجية التتتي فتتي مقتتدمتها القمتتح والشتتعيرم اللتتذان انخفتت  

                                                
 133-132، ص2005برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  نيويورك:   ،2005تقرير التنمية البشرية للعام   220
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% علتتتتى التتتتتوالي بحستتتتب منظمتتتتة 67% و 47محصتتتتولهما ختتتتلال عتتتتامي الأزمتتتتة بمعتتتتدل 
 .221الأغذية والزراعة الفاو

إلتى أكثتر  2000مليتار ليترة ستورية فتي عتام  341راعي نمتوا  متن حتوالي حقق الإنتاج الز و عليه فقد 
متترة(م وحتتوالي  1.28 دبالأستتعار الجاريتتة )تضتتاعر بحتتدو  2009مليتتار ليتترة ستتورية فتتي  778متتن 
الذي انعكس متن ختلال تراجتع مستاهمته  الأمرم 2000مليار ليرة سورية بالأسعار الثابتة لعام  394

% بالأستعار الجاريتة وأقتل متن 18إلتى  2000% فتي 22لإجمتالي متن في إجمالي الإنتتاج المحلتي ا
 الأختتتتترا م نتيجتتتتتة نمتتتتتو القطاعتتتتتات الاقتصتتتتتادية (28)الشتتتتتكل  2009% بالأستتتتتعار الثابتتتتتتة فتتتتتي 16

التتدور الستتلبي التتذي ستتببته موجتتات م إضتتافة إلتتى بمعتتدلات أعلتتى متتن معتتدلات نمتتو القطتتاع الزراعتتي
ارتفتتاع أستتعار الستتلع والمتتواد النذائيتتة فتتي و م 2009-2007الجفتتاف التتتي تعتتر  لهتتا القطتتر ختتلال 

نتيجــة أزمــة المــذاء العــالمي التــي أدت لزيــادة الإنتــاج بالأســعار  2010-2007العتتالم ختتلال الفتتترة 
 .222الجارية بأكثر من زيادتها بالأسعار الثابتة بشكل كبير

 2010-2000لمحلي الإجمالي خلال الفترة طور مساهمة قطاع الزراعة في الناتج ات :28الشكل 

 
 .2010السورية  الإحصائيةالمصدر المكتب المركزي للإحصاء المجموعة 

 36وعلتتى صتتعيد التجتتارة الزراعيتتة فقتتد حققتتت الصتتادرات الزراعيتتة الستتورية ارتفاعتتا  جوهريتتا  متتن نحتتو 
% ختلال 16ي تجتاوز م وبمعدل نمو سنو 2009مليار ليرة في  138إلى نحو  2000مليار ليرة في 

م حيتتث يعتتد الترتيتتب الثالتتث بتتين معتتدلات النمتتو فتتي الصتتادرات الزراعيتتة عربيتتا م 2009-2000الفتتترة 
مليتار  38وبالمقابل سجلت الواردات الزراعية السورية نموا  بمعدلات فاقت نمو الصادرات متن حتوالي 

بشكل كبير على وضتع الميتزان  مليار ليرة سوريةم الأمر الذي انعكس 182ليرة سورية إلى أكثر من 
إلتتى عجتتز متصتتاعد ارتفتتع  2003-2001التجتتاري الزراعتتي التتذي تحتتولي متتن فتتائ  ختتلال الأعتتوام 

                                                
آثار الأزمة الاقتصادية العالمية على الاقتصاد "( ، تقرير2009برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وهيئة تخطيط الدولة )دمشق   221

 .22، تقرير غير منشور، ص"السوري: عدالة التوزيع والفقر
 .44-43"، ص2010(، "تقرير واقع الغذاء والزراعة في سورية 2010ت الزراعية )المركز الوطني للسياسا 222
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 43-و  2008مليتار ليترة ستورية عتام  48-إلتى أكثتر متن  2004مليار ليترة ستورية عتام  14-من 
 .2009223مليار ليرة سورية عام 

 

 2009-2000لميزان التجاري الزراعي خلال الفترة تطور ا :29الشكل 

 
الزراعة والإصلاح الزراعي في سورية لأعوام  وزارةالمصدر : إعداد الباحث بالاعتماد على المجموعة الاحصائية الزراعية الصادرة عن 

 متعددة 

لإصتلاح تتم التعامتل متع إصتلاح القطتاع الزراعتي علتى أنته عامتل ثتانوي فتي برنتامج التحتول واوعليه 
الاقتصتتتاديم لا بتتتل عمقتتتت الإجتتتراءات الاقتصتتتادية التحريريتتتة التتتتي تتتتم انتهاجهتتتا متتتن صتتتعوبات هتتتذا 
القطاع الذي يرفد شريحة واسعة متن أبنتاء الريتر الستوري بمصتدر دختل هتامم فتي ظتل تخلتر الريتر 

ربتين الستتوري وضتتعر مستتتوا الاستتتثمار والتنميتتة الصتتناعية فيتتهم وهتتو أحتتد الفتتوارق الكبيتترة فتتي التجتت
الستورية والصتينيةم حيتث تتم الانطتلاق متن هتذا القطتاع كتدافع للتحتول الاقتصتادي فتي الصتين وداعتم 
لنمتتو وصتتعود القطتتاع الصتتناعيم فتتي حتتين تتتم إهمتتال أهميتتته فتتي ستتورية التتتي تمتلتتك إرثتتا  مكتستتبا  فتتي 

 هذا القطاع.

و اقتصـاد أبرز إجراءات إصلاح القطال المـالي والنقـدي خـلال التحـول الاقتصـادي نحـ 4-2-3
 السوق الاجتماعي ونتائجها.

تشتابه إلتى  إصتلاحات جوهريتة فتي القطتاع المتالي والمصترفي شهد القطاع المالي والمصرفي تحديدا  
حتتتد كبيتتتر التجربتتتة الصتتتينية فتتتي إصتتتلاح القطتتتاع المتتتالي والمصتتترفي لجهتتتة إعتتتادة الاعتبتتتار لمصتتترف 

وذلتتك إثتتر إصتتدار قتتانون النقتتد  النقديتتة ستتورية المركتتزي لممارستتة مستتؤولياته كصتتانع ومتتدير للسياستتة 
صتتتدار  2002لعتتتام  23الأساستتتي رقتتتم  والتتتذي تخضتتتع لتتته كتتتل متتتن المصتتتارف العامتتتة والخاصتتتة وا 

والتتتذي متتتنح مصتتترف ستتورية المركتتتزي استتتتقلالية عتتتن وزارة  2011لعتتام  21 المرستتوم التشتتتريعي رقتتتم

                                                
(، " مدير المركز الوطني للسياسات الزراعية ،"الأمن الغذائي بين الممكن والمطلوب"، بحث مقدم 2011الهندي، عطية، )  223

 .14-12لجمعية العلوم الاقتصادية السورية ص 
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لتتذي حتتددت مهمتتته بالعمتتل إضتتافة لتأستتيس مجلتتس النقتتد والتستتلير ام 224الاقتصتتاد والتجتتارة الخارجيتتة
علتتتى تنظتتتيم مؤسستتتات النقتتتد والتستتتلير فتتتي الجمهوريتتتة العربيتتتة الستتتورية وتنستتتيق فعاليتهتتتا بمتتتا يحقتتتق 

تتتم إدختتال تحتتولات جذريتتة علتتى هيكتتل هتتذا  كمتتاالأهتتداف المحتتددة ضتتمن التوجهتتات العامتتة  للدولتتةم 
وقيتتتود ماليتتتة  للدولتتتة المصتتتارف المملوكتتتةالقطتتتاع التتتذي عتتتاني وطيلتتتة العقتتتود الماضتتتية متتتن احتكتتتار 

لاعتقتتاد ل نظتترا  وتشتتنيلية وتنظيميتتة كبيتترة أعاقتتت القطتتاع الختتاص متتن التتدخول كلاعتتب رئيستتي فيتتهم 
الختتتاطو التتتذي أثبتتتتته التجربتتتة بتتتأن المصتتتارف الحكوميتتتة فتتتي ظتتتل الاقتصتتتاد المخطتتتط ستتتتتمكن متتتن 

وانين الستتوق بنظتتام استتتبدال قتتانون المنافستتة والتنتتازع علتتى الزبتتائن والحصتتص الستتوقية كمتتا تتيحهتتا قتت
جديد يسوده التعاون بين المصارف والمؤسستات الماليتة الحكوميتة لتقتديم الختدمات المصترفية والماليتة 
بكفتتاءة عاليتتة وبتكلفتتة أقتتلم غيتتر أن المحصتتلة كانتتت عبتتارة عتتن مؤسستتات مصتترفية جامتتدة ومترهلتتة 

عتتتدام الضتتتوابط الحاكمتتتة ومثقلتتتة بالتتتديون الرديئتتتة كانتتتت عبئتتتا  علتتتى التنميتتتة بتتتدل دعمهتتتا فتتتي ظتتتل ان
غيتتتتاب أي اهتمتتتتام بمعتتتتايير العمتتتتل المتتتتالي أو و لأنشتتتتطتها وضتتتتعر الاحتكتتتتاك التتتتذي يتتتتوفره الستتتتوق 

المصتتترفي وخاصتتتة القتتتدرة علتتتى الستتتدادم الضتتتمانات المقابلتتتة للتستتتهيلات المصتتترفية المباشتتترة وغيتتتر 
علتتتى المنافستتتة المباشتتترةم عتتتدم وجتتتود إدارة كفتتتوءة لمختتتاطر العمتتتل المصتتترفي إضتتتافة لنيتتتاب الحتتتافز 

وزيتتادة الربحيتتةم الأمتتر التتذي حولهتتا لصتتناديق  تنفتتذ سياستتات الحكومتتة فقتتطم  ملزمتتة بتقتتديم القتترو  
أو مناقشتتتة لخطتتتط هتتتذه الشتتتركات الإنتاجيتتتة وكفائتهتتتا  كافيتتتةوالتستتتهيلات للقطتتتاع العتتتام دون دراستتتة 

هتدر كبيتر فتي أموالهتا فتي التذي أدا إلتى  الأمترالتشنيلية والإدارية وحدود قدرتها على ستداد ديونهتام 
ظتتتل غيتتتاب مبتتتدأ المحاستتتبة بحستتتب الأداء وعتتتدم قتتتدرة المصتتتارف علتتتى رفتتت  متتتنح القتتترو  لتلتتتك 

فتتي ظتتل هيمنتتة الإدارة المركزيتتة للاقتصتتاد وعليتته نجتتم عنتته تلتتك السياستتات تكتتدس  العامتتة المؤسستتات
الجتوهري متع التجربتة  م وهنتا الفترق نسب ضخمة من الديون المعدومة أو الرديئة فتي موازناتهتا الماليتة

الصينية حيث لم يتم اتخاذ إجراءات جذرية لمعالجة هذه الإشتكالية الخطيترة والتتي لاتتزال قائمتة لنايتة 
 .225يومنا هذا

 أبرز إجراءات إعادة هيكلة القطال المالي في سورية  3-2-4-1

القطتاع  أصدرت الحكومة الستورية حزمتة واستعة متن التشتريعات التتي وضتعت حجتر الأستاس لتحريتر
 : 226المالي أمام القطاع الخاص المحلي والأجنبي أبرزها

ستمح بتأستتيس المصتتارف الخاصتتة علتتى  التتذي 2001لعتتام   28المرستوم  التشتتريعي رقتتم ب -
شكل شركة مساهمة منفلة خاصة أو مشتركة مع القطاع العتام المصترفي والمؤسستة العامتة 
                                                

 www.banquecentrale.gov.sy/https//: ,موقع مصرف سورية المركزي 224
(، "القطاع المصرفي في سورية واقع وآفاق"، تقرير مقدم من الشركة السورية الوطنية 2007المركز الاقتصادي السوري )  225

 5-3، ص2007للتأمين عام 
التشريعات/ قرارات المراسيم و –الموقع الرسمي لمصرف سورية المركزي  -بيانات من المراسيم والقوانين المذكورة أعلاه 226

، بالإضافة لمعلومات ميدانية من مفوضية ar.htm-http://www.banquecentrale.gov.sy/main-مجلس النقد والتسليف

 الحكومة لدى المصارف ومديرية الدراسات لدى مصرف سورية المركزي.

http://www.banquecentrale.gov.sy/main-ar.htm
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مليتتتار ليتتترة  1.5%م وبرأستتتمال 25 الستتتورية للتتتتأمين والمؤسستتتات الادخاريتتتة الأختتترا بنستتتبة
وثتتم إقتترار زيادتتته متترة أختترا فتتتي   2007تتتم رفعتته لاحقتتا  للمصتتارف الخاصتتة فتتي ) ستتورية
 500مليتتون دولار أمريكتتي للمصتتارف الخاصتتة التقليديتتةم و 300ليصتتبح متتا يعتتادل  2009

تمتارس نشتاطاتها تحتت إشتراف حيتث م (مليون دولار أمريكتي للمصتارف الخاصتة الإستلامية
والتذي تخضتع  2002لعتام  23قتانون النقتد الأساستي رقتم متبوعتا  ب رف ستورية المركتزي مصت

 .له كل من المصارف العامة والخاصة
التتتتتذي أجتتتتتاز تأستتتتيس المصتتتتتارف الإستتتتتلامية  2005لعتتتتام  35المرستتتتوم التشتتتتتريعي رقتتتتتم   -

 مليتار ليتترة ستورية والستماح لهتتا بممارستة وتقتتديم الختدمات المصتترفية 5برأستمال لا يقتل عتتن 
كمتتا ستتتبق  2009و 2007)تتتتم رفعتته فتتتي  الإستتلامية بمتتا يتفتتتق وأحكتتام الشتتتريعة الإستتلامية

 .وذكر(
التتذي ستتمح ب حتتداث مؤسستتات التمويتتل الصتتنير  2007لعتتام  15المرستتوم التشتتريعي رقتتم  -

بهتتتدف تقتتتديم التمويتتتل الصتتتنير والمتنتتتاهي الصتتتنر بالإضتتتافة إلتتتى ختتتدمات ماليتتتة ومصتتترفية 
يتترة فتتي المجتمتتع وذلتتك لمستتاعدتها علتتى خلتتق الفتترص لامتتتلاك أختترا للشتترائح الستتكانية الفق

وزيتتتادة تجميتتتع الأصتتتول. هتتتذا إلتتتى جانتتتب خدمتتتة الإيتتتداع لتتتدا هتتتذه المؤسستتتاتم وختتتدمات 
 .التأمين الصنيرة

 2004لعتتام  68الإشتتراف علتتى التتتأمين بموجتتب المرستتوم التشتتريعي رقتتم  تتتم إحتتداث هيئتتة -
)بلتتغ عتتدد  حيتتثم ع القواعتتد التنظيميتتة لهتتاكخطتتوة رئيستتة لبنتتاء ستتوق التتتأمين المحليتتة ووضتت

إضتافة إلتى  2010مؤسستة حتتى نهايتة عتام  13مؤسسات التتأمين العاملتة فتي ستورية نحتو 
 شركة إعادة تأمين واحدة(.

م 2006لعتام  55تم إحتداث ستوق دمشتق لتلأوراق الماليتة بموجتب المرستوم التشتريعي رقتم  -
. وترتبط سوق دمشق لتلأوراق الماليتة 2009وقد تم افتتاح السوق في العاشر من آذار لعام 

بهيئتتتة الأوراق والأستتتواق الماليتتتةم وتعمتتتل تحتتتت إشتتترافهام حيتتتث تقتتتوم الهيئتتتة بمراقبتتتة الستتتوق 
بلتتغ عتتدد الشتتركات  حيتتث والتأكتتد متتن قيامهتتا بعملهتتا وفقتتا  لأستتس العدالتتة والشتتفافية والكفتتاءةم

 .2010شركة في عام  19المدرجة في سوق دمشق للأوراق المالية 
لعتتتام  39تتتم إحتتتداث الهيئتتتة العامتتتة للشتتتراف علتتتى التمويتتل العقتتتاري بموجتتتب القتتتانون رقتتتم  -

م وتعمتتل هتتذه الهيئتتة علتتى تنظتتيم التمويتتل العقتتاري متتن ختتلال وضتتع الضتتوابط التتتي 2009
 تكفل كفاءة سوق التمويل العقاري.

ركات سلستتتلة متتتن القتتتوانين والمراستتتيم التشتتتريعية التتتتي أتاحتتتت للقطتتتاع الختتتاص بتأستتتيس شتتت -
ومكاتتتب صتترافة مرخصتتة فتتي إطتتار التوجتته نحتتو تنظتتيم عمليتتات القطتتع الأجنبتتي والحتتد متتن 
نشتتتا  الستتتوق الموازيتتتة التتتتي نشتتتطت ختتتلال الفتتتترات الماضتتتية بمتتتا يستتتمح لمصتتترف ستتتورية 
المركتتزي بتفعيتتل أدواتتته النقديتتة فتتي إدارة العتتر  النقتتدي متتن القطتتع الأجنبتتي فتتي الستتوق بمتتا 
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ة الستتتتورية وحمايتهتتتتا متتتن المضتتتتاربات. حيتتتتث بلتتتتغ عتتتتدد شتتتتركات يحقتتتق استتتتتقرار قيمتتتتة الليتتتتر 
 ."مكتب صرافة 51شركة و 19حوالي  2010الصرافة المرخصة حتى 

للسترية المصتترفية والمرستوم التشتريعي رقتتم  2005لعتام  34صتدور المرستوم التشتريعي رقتتم -
الختتتاص بمكافحتتتة غستتتل الأمتتتوال وتمويتتتل الإرهتتتاب اللتتتذان أخضتتتعا كافتتتة  2005لعتتتام   33

 .227المصارف لأحكامهما بما فيها المصارف العاملة في المناطق الحرة

تحتتديث الأطتتر الناظمتتة لعمتتل المصتتارف والإستتراع فتتي  إلتتى كمتتا تتتم اتختتاذ جملتتة متتن القتترارات الهادفتتة
تعميم تطبيق المعايير الدولية للمحاسبة والإفصاح على نشتاطات المؤسستات الماليتة المصترفية وغيتر 

الإطتتار خطتتا مجلتتس النقتتد والتستتلير خطتتوة متقدمتتة علتتى طريتتق تعزيتتز متانتتة المصتترفيةم وفتتي هتتذا 
القطاع المتالي وحمايتته متن الصتدمات التتي قتد تنتتج عتن التوستع فتي الائتمتان أو الإستراف فتي قبتول 
المختتاطرم انطلاقتتا متتن التزامتته بحمايتتة أمتتوال المتتودعينم وفتتي هتتذا المجتتال تتتم اعتمتتاد مقتتررات لجنتتة 

 .مصرفيةللرقابة ال 2بازل 

 أبرز مؤشرات أداء القطال المصرفي خلال الخطة الخمسية العاشرة. 3-2-4-2

 فيما يلي استعرا  لتطور أبرز مؤشرات الأداء المصرفي في سورية:

نمتتتى إجمتتتتالي ودائتتتع القطتتتتاع المصتتتترفي بشتتتكل جتتتتوهري ختتتتلال ستتتنوات الخطتتتتة الخمستتتتية  .1
م ستتاهمت المصتتارف 2010-2005% ختتلال الفتتترة 13العاشتترة وبمتوستتط نمتتو ستتنوي بلتتغ 

الخاصة بالنسبة الأكبر من هذه الزيادةم حيث ارتفعتت حصتة القطتاع الختاص المصترفي متن 
% متن إجمتالي الودائتع 37من إجمالي ودائع القطاع المصرفي إلى حوالي  2005% عام 9

% للمصتتتتتتارف 6% منهتتتتتتا للمصتتتتتتارف الخاصتتتتتتة التقليديتتتتتتة و31يعتتتتتتود حتتتتتتوالي  2010عتتتتتتام 
% متتن إجمتتالي 91جتتع حصتتة القطتتاع العتتام المصتترفي متتن أكثتتر متتن الإستتلاميةم مقابتتل ترا

% متن إجمتالي الودائتعم ستاهم القطتاع الختاص المقتيم بالنصتيب 63إلتى  2005الودائع عام 
 .228% سنويا  71الأكبر من إجمالي الإيداعات بوسطي بلغ 

انخفا  طفير في حصة الودائتع تحتت الطلتب متن إجمتالي ودائتع القطتاع المصترفي متن  .2
وهتتتتي لاتتتتزال نستتتتبة  2010% فقتتتتط متتتن إجمتتتتالي الودائتتتع عتتتام 47إلتتتى  2005ام % عتتت50

% عتتتام 36إلتتتى  2005% عتتتام 13مرتفعتتتة جتتتدا  مقارنتتتة بارتفتتتاع حصتتتة الودائتتتع لأجتتتل متتتن
م 2010% عتام 19إلتى  2005% عتام 37وانخفا  في حصة ودائتع التتوفير متن  2010

ية المركتتزي بشتتكل مصتترف ستتور سياستتة وهتتو دليتتل علتتى نجتتاح القطتتاع الختتاص المصتترفي و 
تحويتتتل بنيتتة ودائعتته نحتتتو زيتتادة حصتتتة الودائتتع لأجتتل وتخفتتتي  نصتتيب الودائتتتع  فتتيرئيستتي 

                                                
 .2، صمرجع سابقصرفي في سورية واقع وآفاق"، "القطاع الم  227

 
(، "أداء وموقع المصارف الخاصة في النظام المصرفي السوري" ورقة عمل مقدمة لجمعية العلوم 2010الميداني، عزت. )  228

 .8-7الاقتصادية السورية، ندوة الثلاثاء الاقتصادي، ص
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تحتتت الطلتتب وذلتتك متتن ختتلال رفتتع أستتعار الفائتتدة عليهتتام غيتتر أن النستتبة العظمتتى بالنستتبة 
لودائتتع القطتتاع المصتترفي العتتام لا تتتزال للودائتتع تحتتت الطلتتب وهتتي تعتتد دلتتيلا  علتتى ضتتعر 

 ي في مجتمع مقبل حديثا  على الخدمات المصرفية الحديثة.الوعي المصرف
جدول ال 22 تطور التوزيع الهيكلي لودائع القطع المصرفي بحسب نسبتها إلى أجمالي الودائع   :

 خلال سنوات الخطة الخمسية العاشرة

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 الودائع حسب نوع الوديعة

 0.45 0.44 0.46 0.45 0.45 0.50 ع تحت الطلبالودائ 

 0.36 0.35 0.32 0.29 0.26 0.13 الودائع لأجل 

 0.19 0.21 0.22 0.25 0.30 0.37 ودائع التوفير 

 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 مجموع الودائع

 0.16 0.12 0.16 0.15 0.10 0.09 معدل نمو الودائع

 
 2010ية الصادرة عن مصرف سورية المركزي المصدر : بيانات النشرة الربع

 421ارتفع إجمالي القرو  والتسليفات الممنوحة من قبل القطاع المصترفي متن حتوالي  .3
 1.8مليار ليرة سورية أي بزيتادة بلنتت  1211إلى أكثر من  2005مليار ليرة سورية عام 

ة تجتتتاوزت م ستتتاهم فتتتي النستتتبة الأعظتتتم منهتتتا المصتتتارف الحكوميتتتة بنستتتب(30لشتتتكل )ا متتترة
% متن إجمتالي التستليفات ختلال ستنوات الخطتةم مقابتل متوستط حصتة 87بالمتوسط حتوالي

 الجتتتدول رقتتتم) % للمصتتتارف الإستتتلامية2% و11المصتتتارف الخاصتتتة التقليديتتتة لتتتم تتعتتتدا 
م وهو دلالة على أن المصارف الحكومية ورغتم تحريتر القطتاع المصترفي لا تتزال هتي (23

صتتترفيةم غيتتتر أن دراستتتة معتتتدل نمتتتو تستتتليفات المصتتتارف اللاعتتتب الرئيستتتي فتتتي الستتتوق الم
الحكوميتتة مقارنتتتة بالمصتتارف الخاصتتتة الحديثتتتة العهتتد وخاصتتتة التقليديتتتة منهتتام تظهتتتر بتتتأن 
تستتتهيلات المصتتتارف الحكوميتتتة غيتتتر متضتتتمنة التستتتهيلات للحكومتتتة المركزيتتتة تضتتتتاعفت 

مترةم  12كثر متن فقطم مقابل ارتفاع تسهيلات المصارف الخاصة التقليدية بتأ 1.3بحوالي 
اتجاهتات التستلير للمصتارف  مزاحمة القطاع العام للخاص فتي التمويتل الأمر الذي يعكس

العامتتة والتتتي فتتي جلهتتا تتتذهب إلتتى مؤسستتات القطتتاع العتتام والإدارات الحكوميتتة مقارنتتة متتع 
اتجتتتاه المصتتتارف الخاصتتتة نحتتتو تتتتدعيم وزيتتتادة حصتتتتها الستتتوقية علتتتى حستتتاب المصتتتارف 

تاج إلى أعادة هيكلة شاملة في هيكليتهتا الإداريتة والتنظيميتة والمؤسستاتية الحكومية التي تح
 .229فيما إذا أرادت أن تبقى لاعبا  رئيسيا  في القطاع المصرفي
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 تطور تسهيلات القطاع المصرفي بحسب طبيعة ملكية المؤسسات المصرفية المقرضة :30الشكل 

 رات السورية(اللي بملايين)المبالغ 

 
 2010المصدر : إعداد الباحث اعتماداً على بيانات النشرة الربعية الصادرة عن مصرف سورية المركزي 

 حصص المصارف العاملة من إجمالي التسهيلات المصرفية الممنوحة )%( :23جدول ال

 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 %78 %83 %86 %89 %93 %96 ديةالمصارف العامة التقلي

 %19 %15 %13 %10 %7 %4 المصارف الخاصة التقليدية

 %4 %2 %2 %0 %0 %0 المصارف الخاصة الإسلامية

 %100 %100 %100 %100 %100 %100 مجموع التسليفات

 

وفي حال دراسة وجهة القرو  والتسليفات الممنوحة من قبل القطاع المصرفي بشقيه الحكومي 
 ص يظهر لنا:والخا

  استحواذ قطاع تجارة الجملة والمفرق والختدمات الاخترا علتى النصتيب الأكبتر متن
إجمتالي هتتذه التستتهيلاتم حيتتث تجتاوز وستتطي نصتتيب هتتذه القطاعتات متتن إجمتتالي القتترو  

-2005% من إجمالي القرو  والتسليفات ختلال ستنوات الخطتة 65والتسليفات  ما نسبته 
2010 

 لصتتتناعة متتتن إجمتتتالي محفظتتتة القتتترو  والتستتتهيلات لتتتم يتجتتتاوز نصتتتيب قطتتتاع ا
م وهتتو بالمتوستتط ختتلال الفتتترة المدروستتة % فقتتط متتن إجمتتالي المحفظتتة7المصتترفية متتا نستتبته 

مؤشتتتتتتر مقلتتتتتتق يشتتتتتتير إلتتتتتتى ضتتتتتتعر إقبتتتتتتال المصتتتتتتارف علتتتتتتى تمويتتتتتتل المشتتتتتتاريع الصتتتتتتناعية 
منهتا هتذا والصناعيينم القطتاع الأكثتر حاجتة لمصتادر تمويتل لستد فجتوة التمويتل التتي يعتاني 

 القطاع .
  بالمتوستتتط متتتن محفظتتتة 14فتتتي حتتتين استتتتحوذ قطتتتاع الإنشتتتاءات علتتتى حتتتوالي %

 % لقطاع الزراعة.15القرو  والتسهيلات المصرفيةم مقابل اقل من 
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 )%( 2010-2005وجهة التسليفات المصرفية قطاعياً خلال الفترة  :24جدول ال
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 قتصادي*التسليفات حسب النشاط الا

 12 14 11 16 17 19 الزراعة

 8 8 5 5 8 7 الصناعة و التعدين والمرافق

 15 14 13 14 14 15 الإنشاءات العقارية

 48 50 56 49 44 42 تجارة الجملة و المفرق

 17 15 14 16 17 17 خدمات أخرى

  100 100 100 100 100 100 

 ت الاحصائية الربعية لمصرف سورية المركزي عدة أعوام.المصدر: النشرا

زي هتو هترم فيما يتعلق بالسياسة النقديةم يمكن القول بأنته علتى الترغم متن أن مصترف ستورية المركتو 
نمتتا أوكلتتت إلتتى مجلتتس   الستتلطة النقديتتة غيتتر أن مهمتتة تحديتتد السياستتة النقديتتة لتتم يتتتم حصتترها بتته وا 

والتتتذي نتتتص علتتتى أن يقتتتوم المجلتتتس بتنظتتتيم السياستتتة  2002عتتتام ل 23النقتتتد والتستتتلير وفتتتق القتتترار 
وتحديتتتتتتد أدوات السياستتتتتتة النقديتتتتتتة وفقتتتتتتا   النقديتتتتتتة والائتمانيتتتتتتة والمصتتتتتترفية والإشتتتتتتراف علتتتتتتى تنفيتتتتتتذها 

للاستراتيجية العامة للدولةم الأمر الذي يؤكد أولوية السياستة الاقتصتادية للدولتة فتي إخضتاع السياستة 
 .سورية المركزي  النقدية والمصرفية لمصرف

تعد وظيفتة ومهمتة الحفتاو علتى استتقرار المستتوا العتام للأستعار كهتدف نهتائي للسياستة النقديتة  متن 
المستتتتقلة فتتتي العتتتالمم غيتتتر أنتتته وبتتتالرغم متتتن تحديتتتد  ةأبتتترز أهتتتداف السياستتتات النقديتتتة للبنتتتوك المركزيتتت

رة الستتورية لتحقيتتق مصتترف ستتورية المركتتزي هدفتته الوستتيط بالحفتتاو علتتى استتتقرار ستتعر صتترف الليتت
الهدف النهائي وهو الاستتقرار فتي المستتوا العتام للأستعارم غيتر أن متا يلحت  علتى أر  الواقتع هتو 
التعدد في المهام الموكلة إليهم بينما من المفتتر  أن يصتار إلتى تحديتد مهتام رئيستية موصتفة بشتكل 

تطتتوير أدوات التتتدخل فتتي دقيتتق لتتدور مصتترف ستتورية المركتتزي فتتي إدارة السياستتة النقديتتة وتعميتتق و 
أن تركيتتز السياستتة النقديتتة انصتتب علتتى دعتتم مؤشتترات الاستتتقرار النقتتدي لاستتيما  حيتتث  .230الستتوق 

المستوا العام للأسعار وتصتحيح هيكتل أستعار الصترف المعتمتد بالانتقتال متن نظتام أستعار الصترف 
الأمريكتتيم فتتي حتتين المتعتتدد إلتتى نظتتام ستتعر الصتترف الواحتتد وربطتته بستتلة عمتتلات بتتدلا  متتن التتدولار 

كان دور السياسة النقدية في دعم وتحفيتز النمتو الاقتصتادي محتدودا  لاستيما متا يتعلتق بتشتجيع تقتديم 
تستتتيهلات ائتمانيتتتتة للصتتتناعات الرائتتتتدة وذات المحتتتتوا التكنولتتتتوجي عتتتال المحتتتتتوا علتتتى التتتترغم متتتتن 

 .مخاطرها المرتفعة

ي الخطتة الخمستية العاشترة والحاديتة عشترة ف ن مصرف سورية المركزي وكما هو ملحوو فوبالمجمل 
ف نتته وضتتع أهتتدافا  طموحتتة علتتى صتتعيد تطتتوير أدوات إدارتتته للسياستتة النقديتتة فتتي ستتورية متتن ختتلال 

غيتتتر المباشتتترة التتتتي  الأدواتالانتقتتتال متتتن الأدوات التقليديتتتة والكميتتتة فتتتي إدارة السياستتتة النقديتتتة إلتتتى 
                                                

(،" دور استقلالية البنوك المركزية في تحقيق أهداف السياسة النقدية مع الإشارة إلى 2004م م الجبوري، خلف محمد حمد، )  230

، العدد 7" ، مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية، المجلد 56البنك المركزي العراقي رقم التجربة العراقية في ضوء قانون 

 .88-87، ص23
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م إلا أن مثتتل هتتذا التطتتور يحتتتاج لبنيتتة اقتصتتادية تتوافتتق متتع متطلبتتات التحتتول نحتتو اقتصتتاد الستتوق 
كفتتوءة تترستت  فيهتتا علاقتتات الستتوق بأقتتل قتتدر متتن التتتدخلات الحكوميتتةم كمتتا تحتتتاج لبنيتتة مصتترفية 

ها الاقتصتتتاد الستتتوري وتحتتتتاج لأمتتتد زمنتتتي لتحقتتتق التطتتتور المرغتتتوب فيتتته وماليتتتة ونقديتتتة عميقتتتة يفتقتتتد
 ي الأسواق الخارجية.بالتحول لمصارف شاملة قادرة على المنافسة ف

 السياسة المالية خلال التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق الاجتماعي. 3-2-5

حيث اتستم هتذا مالاجتماعيتة -تعبر الموازنة العامة للدولة عن حجم دور الدولة في الحيتاة الاقتصتادية
ولتة لعملي تة النمتوم وظتتل  الحجتم بالارتفتاع ختلال مرحلتة النمتو  "الكبيتر" فتتي الستبعينياتم بفعتل قيتادة الد

% متتن النتتاتج المحلتتي الإجمتتاليم وهتتو معتتدل 48حتتتى أوائتتل الثمانينيتتات مرتفعتتا  بنستتبة تقتتدر بحتتوالي 
لتته فتتي فرنستتا  % فتتي تلتتك الفتتترةم ثتتم أختتذ هتتذا الحجتتم يتتتقلص فتتي مستتار السياستتات 49قريتتب متتن معد 

ضتبو م والتتي أختذت متن توصتيات الانكماشية التي ارتفعتت وتيرتهتا فتي مرحلتة التحريتر الانتقتائي الم
حتتدود حيــث تراجـع حجـم الدولـة إلـى  صتندوق النقتد التدولي الاستتقرار النقتدي متن دون إعتادة الهيكلتةم

نت مرحلة ركود جديدة فتي ستورية. أمتا ختلال المرحلتة الانتقاليتة نحتو  1997% في عام 26 التي دش 
ل تراجتتتع "حجتتتم الحكومتتتة" فتتتي  ( أبتتترز 2010-2000ستتتنوات )اقتصتتتاد الستتتوق الاجتمتتتاعي فقتتتد شتتتك 

مظتتاهر السياستتات الاقتصتتادية الليبراليتتة لتوصتتيات صتتندوق النقتتد التتدولي النمطيتتة التتتي تتركتتز علتتى 
ـــىبمفهتتتوم "  -التتتذي يعنتتتي مضتتتمونه تقلتتتيص دور الدولتتتة فتتتي الحيتتتاة الاقتصتتتادية حكومـــة الحـــدّ الأدن

مستتية العاشتترة إلتتى الوصتتول الاجتماعيتتةم وهتتو متتا تبنتتته الحكومتتة الستتوريةم فقتتد استتتهدفت الخطتتة الخ
%متتتن النتتتاتج المحلتتتي الإجمتتتاليم غيتتتر أن الواقتتتع يشتتتير إلتتتى أن حجتتتم 34بميزانيتتتة الدولتتتة إلتتتى نستتتبة 

% منته نتيجتة ضتآلة الإيترادات الماليتة العامتة فتي ظتل 27الميزانية العامة للدولة بالمتوسط لتم يتجتاوز
صتتلاح القطتتاع العتتام التتذي ظتتل يشتتكل عبئتتا   ضتتعر الإصتتلاح الضتتريبي وتتتأخر الإصتتلاح الإداري وا 

ماليا  كبيرا  على ميزانية الدولة نظرا  لتفشي ظتاهرتي البيروقراطيتة والفستاد وحالتة التعثتر المتالي وازديتاد 
المشتتاكل الناجمتتة عتتن التشتتابكات الماليتتة بتتين مؤسستتات القطتتاع العتتام والتتتي غالبتتا  متتا كتتان يتتتم حلهتتا 

 .231بطرق إدارية تراكمها للسنوات اللاحقة

 أبرز سمات المالية العامة في سورية خلال الخطة الخمسية العاشرة: 3-2-5-1

  مليتار ليترة ستورية ختتلال  496بلتغ متوستط الإيترادات العامتة الفعليتة فتي الموازنتتة العامتة للدولتة
مليتتار ليتترة  302الثابتتتة بلنتتت  2000م إلا أن قيمتهتتا الحقيقيتتة بأستتعار 2010-2005الفتتترة 

م فتي حتين بلتغ متوستط النفقتات العامتة الفعليتة فتي الموازنتة 2010-2005سورية ختلال الفتترة 
م إلا أن قيمتهتتتا الحقيقيتتتة 2010-2005مليتتتار ليتتترة ستتتورية ختتتلال الفتتتترة  557العامتتتة للدولتتتة 

م نتيجتتتة 2010-2005مليتتتار ليتتترة ستتتورية ختتتلال الفتتتترة  341الثابتتتتة بلنتتتت  2000بأستتتعار 

                                                
 302-300"دور العوامل الاقتصادية في الحراك السياسي"، مرجع سابق ص  231
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بلنتتت نستتبة كمتتا ل الأزمتتة الماليتتة العالميتتةم ختتلا 2008ارتفتتاع معتتدلات التضتتخم لاستتيما فتتي 
م وتعتبتتر هتتذه النستتبة 2010-2005% بالمتوستتط ختتلال الفتتترة 80تنفيتتذ النفقتتات الاستتتثمارية 

%م ولا تعكتتس سياستتة 98% و95غيتتر مقبولتتة إذ تتتتراوح النستتب العالميتتة لتنفيتتذ الموازنتتة بتتين 
حجتم تنفيتذ الموازنتة كلمتا ازداد مالية توستعيةم بتل تحمتل فتي جوهرهتا الانكمتام فكلمتا انخفت  

م أمتا النفقتتات الجاريتة فقتد بلنتتت 232الركتود اذ يتتم تجميتد أمتتوال قتد تستتعمل فتتي مجتالات أخترا 
م وتعكتتس هتتذه النستتب توجتته الحكومتتة نحتتو 2010-2005% ختتلال الفتتترة 128نستتبة تنفيتتذها 

ب تنفيتذ النفقتات سد تنطية عجزها فتي الإنفتاق الاستتثماري بزيتادة الانفتاق الجتاري الفعلتيم فنست
ممتا يعكتس التتزام  2010-2005% ختلال الفتترة 102الجارية والاستثمارية معا  تصتل لحتدود 
 الحكومة بالخطة التي وضعتها شكليا .

  العتبء الضتريبي فتي ستوريةم تعاني المالية العامة في سورية من مشاكل بنيوية أبرزهتا ضتعر
الضتتتريبي فتتتي  العتتتبءالعلتتتم أن  متتتع 2010-2005% ختتتلال الفتتتترة 11بالمتوستتتط  حيتتتث بلتتتغ

 يبلتتتغكمتتتا 233% فتتي البلتتتدان المتقدمتتةم30% و تتجتتتاوز 20-15 البلتتدان الناميتتتة تتتتراوح بتتتين
% فتتتي 45% فتتتي اليابتتتانم و30% فتتتي مصتتترم و21%م و24فتتتي الأردن  الضتتتريبي عتتتبءال

الضتتريبي فتتتي ستتتورية الضتتعر الشتتتديد لتتدا الحكومتتتة فتتتي  العتتتبءم ويعكتتتس ضتتعر 234ألمانيتتا
 .ت السياديةم وارتفاع نسبة التهرب الضريبي لديهاتحصيل الإيرادا

  اتسمت المالية العامة في ستورية ختلال الفتترة المدروستة بانخفتا  مستاهمة الضترائب المباشترة
فتتتي الإيتتترادات العامتتتة والاعتمتتتاد علتتتى الضتتترائب غيتتتر المباشتتترةم حيتتتث بلنتتتت نستتتبة الضتتترائب 

م بينمتا 2010-2005% ختلال الفتترة 49المباشرة إلى إجمالي الإيرادات الضريبية في ستورية 
% فتتتي التتتدول 70-60تتتتراوح نستتتبة الضتتترائب المباشتتترة متتتن إجمتتتالي الإيتتترادات الضتتتريبية بتتتين 

 235% في الدول المتقدمة.90-80النامية و
  14انخفتتتا  معتتتدلات الضتتترائب علتتتى الشتتتركات المستتتاهمةم حيتتتث تراوحتتتت نستتتبتها بتتتين%- 

لتتتتي تتتتدرج نصتتتر أستتتهمها علتتتى الاكتتتتتاب م حيتتتث تعطتتتى النستتتبة الأولتتتى للشتتتركات ا22%236
                                                

ة الأجدور"، المركدز شدباط(، "الإنفداق العدام فدي سدورية بدين إلغداء الددعم وزيداد 21، 2006باذيدب، رامدز، وشدجاع، صدافي،)  232

 .35الاقتصادي السوري،  رقم الإصدار 
 ،. منشورات جامعة دمشق.3ط الاقتصاد المالي".(، "1993بركات، عبد الكريم صادق،)دمشق  233
آذار(.. استرجعت بتاريخ  24، 2002، )جريدة الاقتصادية السورية"من يدفع الضرائب محاولة للجواب على سؤال صعب"،   234

  http://www.mafhoum.com/press3/90P48.htmمن:  4201حزيران  15
 (. المالية العامة والتشريع الضريبي. دمشق. منشورات جامعة دمشق.2000المهايني، محمد خالد، والجشي، خالد الخطيب. ) 235
تطرح ضريبة الدخل  -: ب2006-10-1تاريخ  /51من المرسوم التشريعي رقم / /3حيث جاء في الفقرتين ب، ج من المادة /  236

%/ في 50على الأرباح الصافية التي تحققها الشركات المساهمة التي تطرح أسهمها على الاكتتاب العام بنسبة لا تقل عن /

يع نشاطاتها بمعدل وحيد قدره القطاعين الخاص والمشترك والتي مركزها الرئيسي في الجمهورية العربية السورية عن جم

الصافية   تطرح ضريبة الدخل على الأرباح  -ج. %/ بما فيها جميع الإضافات وتعفى من الإضافة لصالح الإدارة المحلية14/

المسؤولية المحدودة والتي مركزها الرئيسي أو فرعها في الجمهورية العربية   التي تحققها الشركات المساهمة والشركات ذات

رية في القطاعين الخاص والمشترك عن جميع نشاطاتها و كافة المشاريع المشملة بقوانين تشجيع الاستثمار بغض النظر عن السو

%/ بما فيها جميع الإضافات عدا الإضافة لصالح الإدارة 22صفة المشروع )مؤسسة فردية أو شركة( بمعدل وحيد قـــدره /

% / حيث تبقى خاضعة لمعدل قدره / 50تطرح أسهمها على الاكتتاب بنسبة لا تقل عن /المحلية باستثناء الشركات المساهمة التي 

14% / . 

http://www.mafhoum.com/press3/90P48.htm
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العامم و يجدر الذكر أن القانون يحابي الشتركات المستاهمة المدرجتة فتي ستوق دمشتق لتلأوراق 
الماليتتة لأنهتتا تقتتدم ميزانيتتات نظاميتتة ولا تستتتطيع التلاعتتب بهتتام متتع العلتتم أن معظتتم دول العتتالم 

لات الضتتتتريبة علتتتتى ( معتتتتد31تفتتتتر  ضتتتترائب عاليتتتتة علتتتتى هتتتتذه الشتتتتركاتم ويبتتتتين الشتتتتكل )
 الشركات لمجموعة منتقاة من دول العالم:

 2012معدل الضريبة على الشركات المساهمة في مجموعة دول عام  :31الشكل 

 
 المصدر: الموقع الرسمي لوزارة المالية للدول المذكورة. 

 بي نتيجتتة تفشتتي البيروقراطيتتة ضتعر الإدارة الضتتريبية وعتتدم قتتدرتها علتتى توستيع الوعتتاء الضتتري
والفسادم مما زاد في حجم التهرب الضريبي حيث يمتنع المكلر عن دفتع الضتريبية التتي يجتب 
دفعها بشكل كلي أو جزئي بالاستفادة من ثنرات القانون والنقص التذي يعتتري نصوصتهم عبتر 

ضتتريبة إخفتتاء  تقتتديم إقتترارات غيتتر صتتحيحة والتمستتك بمحتتتوا دفتتاتر صتتوريةم أو إخفتتاء وعتتاء ال
م  ولاقتصتتاد 237ماديتتا  كمتتا هتتو الحتتال بشتتأن الستتلع المهربتتة متتن الختتارج أو متتن المنتتاطق الحتترة

الظل من حيتث كونته نشتا  لا يتدفع الضترائب للدولتة دور كبيتر فتي التهترب الضتريبيم وتشتير 
الدراسات أن نسبة مساهمة اقتصاد الظل في الناتج المحلتي الإجمتالي فتي ستورية تراوحتت بتين 

أي تستتتتتفيد هتتتتذه النستتتتبة الكبيتتتترة متتتتن نفقتتتتات الموازنتتتتة ولا  238م2009% فتتتتي عتتتتام 48-24%
 تساهم في إيراداتها.

 ( 17الاعتمتتاد علتتى الإيتترادات النفطيتتة كمتتورد أساستتي قبتتل الأزمتتة حيتتث تراوحتتت نستتبتها بتتين-
 .2010-2005%( خلال الفترة 24

 الطريقتتة تجتتذب الاستتتثمارم دون الاعتقتتاد الستتائد أن هتتذه  فمتتا زال مكثتترة الإعفتتاءات الضتتريبية
الاهتمتتام بتحستتتين البنتتى التحتيتتتة وتطتتوير القتتتوانين والتخفيتتر متتتن البيروقراطيتتة لتحستتتين الواقتتتع 

 239.الاستثماري في سورية

                                                
(، " ظدداهرة التهدددرب الضددريبي الدددولي وآثدداره علدددى اقتصدداديات الدددول الناميددة"،  بيدددروت: 2008ناشددد،  سددوزي عدددلي، ) 237

 منشورات الحلبي الحقوقية.

أيدار(. جريددة الدوطن.  24، 2014% مدن النداتج المحلدي. )63% إلدى 42مدن معاون وزير الاقتصاد: اقتصاد الظل ...يدزداد  238

 http://www.alwatan.sy/view.aspx?id=15768من:  2014حزيران  21استرجعت بتاريخ 
  .116يفة الاقتصادية، العدد (، "السياسة المالية في سورية"، مقال في صح2003نجمة، الياس.)  239

http://www.mafhoum.com/press6/165E14.htm. 

http://www.alwatan.sy/view.aspx?id=15768
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 تطور عجز الموازنة العامة للدولة خلال الخطة الخمسية العاشرة  3-2-5-2
مليتتار ليتترة ستتورية  61الجاريتتة( حتتوالي  بلتتغ وستتطي عجتتز الموازنتتة العامتتة للدولتتة )محستتوبا  بالأستتعار

لتى  م2011مليتار ليترة ستورية عتام  174(م ثم ارتفع إلتى 2010-2005سنويا  خلال الفترة )  400وا 
وفيما يلي جدولا  يبين تطور النفقات والإيترادات العامتة وعجتز الموازنتة م 2012مليار ليرة سورية عام 

 الثابتة : 2000ة  بالأسعار الجارية وبأسعار عام محسوب 2011-2005العامة للدولة خلال الفترة 

 2012-2005تطور النفقات والإيرادات وعجز الموازنة خلال الفترة  :25جدول ال

 )مليار ليرة سورية(

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 البيان

الناتج المحلي 

 الإجمالي 

 2,819 2,792 2,521 2,448 2,021 1,726 1,494 أسعار جارية 

 1,413 1,470 1,421 1,342 1,287 1,215 1,149 أسعار ثابتة 

 2 1.9 1.8 1.8 1.6 1.4 1.3 المكمش

النفقات العامة 

 الفعلية 

 645 695 655 548 521 494 431 أسعار جارية

 323 366 369 301 331 347 333 أسعار ثابتة 

الإيرادات العامة 

 الفعلية

 471 634 601 491 459 435 356 ر جارية أسعا

 236 334 339 269 291 306 275 أسعار ثابتة

عجز الموازنة 

 العامة الفعلي

 174 61 54 57 62 59 75 أسعار جارية

 87 32 30 32 39 41 58 أسعار ثابتة

 %27 %9 %8 %10 %12 %12 %17 عجز الموازنة /النفقات  %

 %6 %2 %2 %2 %3 %3 %5 %عجز الموازنة/الناتج المحلي 

: أسـبابه وطـرق تمويلـه وسـبل تخفيضـها بحيـث منشـور فـي 2012-2005لمصدر: كيكيا محمدا بعجز الموازنة العامة للدولة في سورية ا
 (2014مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والاجتماعيةب)

زنتة وتحقيتق مبتدأ الضتبط ويلاح  نجاح السياسات الحكومية المالية الانكماشتية فتي ضتبط عجتز الموا
% متتن النتتاتج المحلتتي الإجمتتالي 5المتتاليم حيتتث حتتاف  العجتتز المتتالي للحكومتتة علتتى مستتتويات دون 

لتسجيل مسيرة صتعودية متستارعة نتيجتة الأزمتة  2011م مع اتجاهه في 2010-2005خلال الفترة 
حستتاب تقلتتيص  علتتى تحقتتقغيتتر أن هتتذا الضتتبط المتتالي م  2011التتتي دخلتتت بهتتا التتبلاد منتتذ آذار 

حجم نفقات الدولة لاسيما الاستثمارية منها نظرا  لتراجع حجتم الدولتةم متجاهلتة الضتعر الملحتوو فتي 
جانب إيرادات الدولة نظرا  لضعر الإصلاح الضريبي وتوسع ظاهرة التهترب والتجنتب الضتريبي وهتو 

ضتافة إلتى حجتم القطتاع يعود إلى تخلر وتعقيد النظام الضريبي وتشتريعاته وتتداخلها متع بعت م بالإ
 غير المنظم الكبير الذي يفوت على الدولة إيرادات ضريبية هامة.

عجتتوزات هنتتاك ف لا تعكتس الأرقتتام والنستتب التواردة أعتتلاه العجتتز الحقيقتي للموازنتتة العامتتة فتي ستتورية؛و 
م 2010-2005الفتتترة ستتنوات ختتلال والتزامتتات ماليتتة وخستتائر تجاريتتة ترتبتتت علتتى الموازنتتة العامتتة 

سداد الدين العتام؛ أعبتاء شتهادات الاستتثمار؛ ودائتع  كأقسا  وفوائدالموازنة لكنها لم تدرج ضمن بنود 
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 240م2007مليتتتار ليتتترة ستتتورية ختتتلال عتتتام  432.6مجموعهتتتا حتتتوالي بلتتتغ  التتتتوفير وخستتتائر تجاريتتتة
. وب ضتتافة مجمتتوع الأعبتتاء والخستتائر آنفتتة التتذكر 2008241مليتتار ليتترة ستتورية ختتلال عتتام  289.8و
بالأستتتعار مليتتتار ليتتترة ستتتورية  347و 494رتفتتتع التتترقم الحقيقتتتي لعجتتتز الموازنتتتة العامتتتة للدولتتتة إلتتتى ي

نستتبة العجتتز إلتتى النتتاتج المحلتتي كمتتا تصتتبح  علتتى التتتواليم 2008و 2007ختتلال العتتامين الجاريتتة 
م وهتي نستب 2008% فتي عتام 2% بتدلا  متن 14و 2007% فتي عتام 3% بتدلا  متن 24الإجمالي 

أدنتتتاه وتقتتتع ختتتارج الحتتتدود المستتتموح بهتتتا فتتتي الخطتتتة الخمستتتية ( 26متتتا يوضتتتح الجتتتدول )ة جتتتدا  ككبيتتتر 
 العاشرة. 

 بعد التعديل 2008، 2007بيانات عجز الموازنة العامة خلال عامي  :26جدول ال

 2008 2007 البيــــــــــــــــــــــــــــــــان

قبل 

 التعديل

 57 62 ح عنه  )مليار ليرة سورية(عجز الموازنة المصر

 %10 %12 %نسبة من النفقات العامة الفعلية 

 %2 %3 %نسبة من الناتج المحلي الإجمالي 

بعد 

 التعديل

 289.5 432.6 أقساط الديون والخسائر )مليار ليرة سورية(

 347 494 عجز الموازنة الفعلي )مليار ليرة سورية(

 %63 %95 %الفعلية نسبة من النفقات العامة 

 %14 %24 %نسبة من الناتج المحلي الإجمالي 

: أسـبابه وطـرق تمويلـه وسـبل تخفيضـها بحيـث منشـور فـي 2012-2005المصدر: كيكيا محمدا بعجز الموازنة العامة للدولة في سورية 
 (2014مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والاجتماعيةب)

العجتتتز فتتتي الموازنتتتة ليستتتت جديتتتدة علتتتى الاقتصتتتاد الستتتوري بتتتل هتتتي وعليتتته يمكتتتن القتتتول أن مشتتتكلة  
 مشكلة قديمة تفاقمت آثارها السلبية خلال الأزمة.

 السياسة المتبعة لتخفيض عجز الموازنة 3-2-5-3

واجهتتتت الحكومتتتة الستتتورية حلتتتين أساستتتيين لتخفتتتي  عجتتتز الموازنتتتةم إمتتتا تخفتتتي  النفقتتتات أو زيتتتادة 
اع الحتل الستهل وهتو اللجتوء إلتى تخفتي  نفقتات التدعم الاجتمتاعي فتي الإيراداتم وفي ستورية تتم إتبت

                                                
، حيدث جداء فيده: "مددن منطلدق اعتمداد مبددأ الشدفافية فدي إعدداد مشدروع الموازندة العامددة 2007بحسدب بيدان الحكومدة المدالي   240

العجدوز بشدكل تددريجي، تدم لحدظ الاعتمدادات للدولة، وبهدف تلبية متطلبات الانفاق العام بشدقيه الجداري والاسدتثماري ولاسدتيعاب 

اللازمة لتسديد العجز التمويني المقدر، وزيادة الإعتمادات المخصصة لتسديد الدين العام )أقساط وفوائد(، وقد أدى ذلدك إلدى تحديدد 

وازنددة بمبلدد) ( مليددار ل.س، وإظهددار عجددز مقدددر فددي مشددروع الم588بمبلدد) ) 2007حجددم اعتمددادات الموازنددة العامددة للدولددة لعددام 

( مليددار ل.س، يضدداف إليهددا العجددوز والالتزامددات التددي لددم تدددرج ضددمن اعتمددادات الموازنددة العامددة للدولددة، وعلددى وجدده 84,314)

الخصوص الاعتمادات المترتبة لقاء سداد الدين العام )أقساط وفوائد( وأعباء شهادات الاستثمار وودائع التوفير والخسدائر التجاريدة 

 ( مليار ل.س.517( مليار ل.س، فيصبح إجمالي العجوز حوالي )432,6ا حوالي )والبال) مجموعه
، حيدث جداء فيده: "مددن منطلدق اعتمداد مبددأ الشدفافية فدي إعدداد مشدروع الموازندة العامددة 2008بحسدب بيدان الحكومدة المدالي   241

العجدوز بشدكل تددريجي، تدم لحدظ الاعتمدادات للدولة، وبهدف تلبية متطلبات الانفاق العام بشدقيه الجداري والاسدتثماري ولاسدتيعاب 

اللازمة لتسديد العجز التمويني المقدر، وزيادة الإعتمادات المخصصة لتسديد الدين العام )أقساط وفوائد(، وقد أدى ذلدك إلدى تحديدد 

وازنددة بمبلدد) ( مليددار ل.س، وإظهددار عجددز مقدددر فددي مشددروع الم600بمبلدد) ) 2008حجددم اعتمددادات الموازنددة العامددة للدولددة لعددام 

( مليددار ل.س، يضدداف إليهددا العجددوز والالتزامددات التددي لددم تدددرج ضددمن اعتمددادات الموازنددة العامددة للدولددة، وعلددى وجدده 192,2)

 ( مليار ل.س.482( مليار ل.س، فيصبح إجمالي العجوز حوالي )289,8الخصوص الخسائر التجارية والبال) مجموعها حوالي )
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إطار "ترشيد" أو "عقلنة" الدعمم وتم في هذا المجال رفع أسعار المشتقات النفطيتةم حيتث ارتفتع ستعر 
بزيتتتادة  2011عتتتام ليتتترات ستتتورية  13,000إلتتتى  2005آلاف ليتتترة ستتتورية عتتتام  6طتتتن الفيتتتول متتتن 

ليتترة ستتورية عتتام  35إلتتى  2005ليتترات ستتورية ختتلال عتتام  7متتن %م وليتتتر المتتازوت 117بلنتتت  
. وواصتلت الحكومتة تحريتر أستعار المشتتقات النفطيتة 2005%  عن سعر عام 400م بزيادة 2012

نتيجتتة التراجتع الحتتاد فتي المعتترو  المحلتي متتن  2011ختلال الأزمتة التتتي شتهدتها ستتورية منتذ آذار 
ى تعتوي  التنقص المحلتي متن ختلال الاستتيرادم الأمتر التذي المشتقات النفطية والاعتمتاد المتزايتد علت

شتتكل عبئتتا  كبيتترا  علتتى مستتتوا معيشتتة شتتريحة واستتعة متتن الستتوريين وعظتتم متتن صتتعوبات الصتتناعيين 
 لاسيما على صعيد المنافسة الخارجية. 

 أما في مجال زيادة الإيرادات فقد قامت الحكومة بما يلي:
مباشتترةم وتقتتديم تستتهيلات وا عفتتاءات ماليتتة ضتتريبية مباشتترة زيتتادة الاعتمتتاد علتتى الضتترائب غيتتر ال .1

لاستتيما للشتتتركات المستتاهمة دون تمييتتتز فتتتي متتنح هتتتذه التستتتهيلات للأنشتتطة الإنتاجيتتتة المرغوبتتتة 
)الزراعةم الصناعةم التكنولوجية( وبتين الأنشتطة الريعيتة )العقتارات والمشتاريع الستياحيةم التجتارةم 

الأمتتتر التتتذي يعكتتتس سياستتتة ماليتتتة غيتتتر محابيتتتة لفئتتتات التتتدخل الاتصتتتالات الخلويتتتة والإنترنتتتت(م 
 المحدود والمستهلك المحليم مقارنة مع المنتجين.

أصدرت الحكومة العديد من التشريعات الضريبية والتي كان لها أثر فتي زيتادة العتبء علتى ذوي  .2
ربات علتى الدخل المحدود وتخفيفته عتن المكلفتين الأقويتاء اقتصتاديا  كمتا ستاهمت بتشتجيع المضتا

العقتتتتارات وتشتتتتجيع استتتتتيراد الستتتتياراتم وأهمهتتتتا: إلنتتتتاء الرستتتتم القنصتتتتلي عتتتتن تصتتتتديق الفتتتتواتير 
م 244م وتعتتتتديل قتتتتانون ضتتتتريبة التتتتدخل243م وتعتتتتديل رستتتتم الإنفتتتتاق الاستتتتتهلاكي242للمستتتتتوردين

لنتاء 245وتعديل ضرائب دخل البيوع العقارية م إضافة إلتى إلنتاء ضتريبة اثلات علتى المصتانع وا 
لتتى عقتتود التأستتيس للشتتركات الكبتترام وتخفتتي  الرستتوم الجمركيتتة علتتى الستتيارات رستتم الطتتابع ع

ختتتتراج فئتتتتات متتتتن كبتتتتار  بتتتتأكثر ممتتتتا كتتتتان يتوقعتتتته المستتتتتوردون والمتعتتتتاملون بتجتتتتارة الستتتتياراتم وا 
المكلفين المتمثلين بالجامعات الخاصة والمشافي الخاصةم وغيرها من زمرة الأرباح الحقيقية إلتى 

رغتتتم الأربتتتاح الكبيتتترة التتتتي تحققهتتتا وتعتتتديل إدارة التكليتتتر الضتتتريبي لكبتتتار  زمتتترة التتتدخل المقطتتتوع
 ومتوسطي المكلفين.

رفتتتع الحتتتدود التتتدنيا للعفتتتاءات متتتن ضتتترائب الأجتتتورم ورفتتتع الحتتتد الأقصتتتى  2009تتتتم فتتتي عتتتام  .3
%م وجتتترا استتتتحداث أستتتعار مرجعيتتتة 22% إلتتتى 20لمعتتتدل الضتتتريبة علتتتى دختتتل الأفتتتراد متتتن 

 سب بلد المنشأ لتوفير الحماية من الممارسات التجارية غير العادلة.ورسوم جمركية تتباين ح

                                                
 2005عام ل 80المرسوم التشريعي رقم   242
 2005لعام  41المرسوم التشريعي رقم   243
 2006لعام  51المرسوم التشريعي رقم   244
 2006لعام  52المرسوم التشريعي رقم   245
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وقتتتانون الإجتتتتراءات  -لتتتتم يطبتتتق بعتتتتد-تتتتم إعتتتداد مشتتتتروع قتتتانون ضتتتتريبة القيمتتتة المضتتتتافة لكنتتته  .4
 246الضريبيةم كما تم إنشاء مكتب كبار المكلفين والهيئة العامة للضرائب والرسوم.

بعتتت أن  المتتنهج المطبتتق فتتي ستتورية لعتتلاج عجتتز يتبتتين متتن ختتلال استتتعرا  الإجتتراءات التتتي ات
الموازنتتة العامتتة ركتتز علتتى تخفتتي  دعتتم المشتتتقات النفطيتتة والستتلع التموينيتتة بشتتكل أكبتتر متتن زيتتادة 

حيث تم إتباع سياستة رفتع أستعار المشتتقات النفطيتة  -الموارد الضريبية بشكل خاص–الموارد العامة 
بيقهتتتتا آثتتتتتار ستتتتتلبية علتتتتتى المستتتتتتويات الاقتصتتتتتادية لتخفتتتتي  عجتتتتتز الموازنتتتتتة العامتتتتتةم وقتتتتتد كتتتتتان لتط

والاجتماعيتتةم متتع تقلتتيص الإنفتتاق العتتام الاستتتثماريم ومتتن الواضتتح عتتدم إيتتلاء العجتتز فتتي الموازنتتة 
العامة للدولتة الأهميتة اللازمتةم حيتث أنته لتم تصتدر أيتة قترارات ضتريبية باتجتاه تمويتل عجتز الموازنتة 

متتتة تحتتتولات تصتتتحيحية كانتتتت ضتتترورية لإعتتتادة هيكلتتتة النظتتتام العامتتتة للدولتتتةم ولتتتم تشتتتهد الماليتتتة العا
 المالي والضريبي بشكل أكثر كفاءة.

خــلال فتــرة التحــول الاقتصــادي نحــو اقتصــاد الســوق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر دور  6-2-3
 الاجتماعي.

تصتتاعد الاهتمتتتام بجتتتذب الاستتتثمارات الأجنبيتتتة المباشتتترة متتع بدايتتتة القتتترن الجديتتدم حيتتتث أن المرحلتتتة 
السابقة أغلقتت البتاب أمتام أي دور لترؤوس الأمتوال الأجنبيتة فتي التنميتة الاقتصتاديةم باستتثناء قطتاع 
التتتنفط فتتتي أوائتتتل التستتتعينيات والتتتذي يعتتتد المتتتدخل الأولتتتي لهتتتذا التتتدورم وبتتتالرغم متتتن استصتتتدار قتتتانون 

اقتصرت علتى م غير أن الرؤية السورية لجذب الاستثمارات الأجنبية  1991لعام  10الاستثمار رقم 
لعتتام  8الجانتتب التشتتريعي وتقتتديم التستتهيلات الماليتتة والضتتريبية وهتتو متتا أكتتده تعتتديلات المرستتوم رقتتم 

م متجاهلة أن الاستثمار الأجنبي المباشر يعتمد في قرار الاستثمار علتى عوامتل أخترا تتعلتق 2007
نتات تقريتر الاستتثمار  العتالمي بمنا  الاستثمار والبيئة المؤسستاتية والقانونيتة الستائدةم حيتث تشتير بيا

-1990م بتتأن رصتتيد الاستتتثمارات الأجنبيتتة المباشتترة المتدفقتتة إلتتى ستتورية ختتلال الفتتترة 2011لعتتام 
مليتتار دولار أمريكتتيم وكانتتت الارتفتتاع الأكبتتر فتتي تتتدفق تلتتك الاستتتثمارات  8.6بلنتتت حتتوالي  2010

قامتتتة المتتتدن الصتتتناعيةم  بتتتالتوازي متتتع الإصتتتلاح المتتتالي والمصتتترفي 2005-2004ختتتلال عتتتامي  وا 
مليتار  1.3مليتار دولار أمريكتي لتتراجتع بعتدها  إلتى  1.4بتت  2008حيث بلنت التدفقات ذروتها عام

كنتيجتتتتة للأزمتتتتة الماليتتتتة العالميتتتتة وعتتتتودة رؤوس الأمتتتتوال ( 27)الجتتتتدول  2010دولار أمريكتتتتي فتتتتي 
ت نستتبة الاستتتثمارات الأجنبيتتة م كمتتا بلنتتلأستتواقها والانكمتتام الحتتاد فتتي النشتتا  الائتمتتاني المصتترفي

م وأعلتتتى قيمتتتة ستتتجلتها كانتتتت 2010% عتتتام 8.8المباشتتترة متتتن إجمتتتالي تكتتتوين رأس المتتتال الثابتتتت 
 .247(2008)% عام 16.7

                                                
تشرين  9(، "النظام الضريبي الحالي متخلف"، جريدة الوطن المحلية،  استرجعت بتاريخ 2014تموز 23المهايني، خالد، )  246

  http://www.alwatan.sy/view.aspx?id=18526من:   2014الأول 
"،  مجلة البحوث الاقتصادية 2010-2000(، "واقع الاستثمار الاجنبي المباشر في سورية خلال الفترة 2014سيروب، رشا ) 247

 .192-191والمالية، العدد الثاني، جامعة أم البواقي، ص 

http://www.alwatan.sy/view.aspx?id=18526
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تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوافد لسوريةا ونسبته من التكوين الرأسمالي  :27جدول ال
 .2010-1990ة الثابت خلال الفتر 

 

)مليون  الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد

 دولار أمريكي(

نسبة من التكوين الرأسمالي 

 الثابت )بالمئة(

1990 40 2.2 

1995 70 1.9 

2000 270 8 

2005 583 8.9 

2006 659 10.6 

2007 1242 11.5 

2008 1467 16.7 

2009 1434 11.1 

2010 1381 8.8 

  http://sia.gov.sy/mainsia.phpستثمار السورية على الرابط: المصدر: هيئة الا

% موزعة على الترتيتب 65.5وقد تركزت الاستثمارات في محافظات دمشق وريفها وحلب بنسبة هذا 
زت الصتناعة % على التواليم اما من حيتث النشتا  الاقتصتادي فقتد حتا18.5% و16.3% و33.7

%م ثتتم قطتتاع المتتال والتتتأمين 15.7%م تلاهتتا قطتتاع التجتتارة بتتت 41التحويليتتة علتتى النستتبة الأعلتتى بتتت 
% لقطتتاع الصتتناعات الاستتتخراجية والتعتتدينم فتتي حتتين لتتم تتجتتاوز 10وحتتوالي  %م15.2والعقتتارات بتتت

مار م الأمتتتر التتتذي يعكتتتس تواضتتتع حجتتتم الاستتتتث248%3حصتتتة قطتتتاع الزراعتتتة متتتن تلتتتك الاستتتتثمارات 
م المتضتتتمنة فتتتترة 2010-2000الأجنبتتتي المباشتتتر فتتتي التنميتتتة الاقتصتتتادية فتتتي ستتتورية ختتتلال الفتتتترة 

م واتجتتاه تلتتك 2010-2006التحتتول نحتتو اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتاعي عبتتر الخطتتة الخمستتية العاشتترة 
طتتاعم الاستتتثمارات نحتتو قطاعتتات ريعيتتة وعاليتتة المردوديتتة كالعقتتارات والمتتال والتتتأمين والفنتتادق  والم

وغيرهام في حين كان المأمول أن يتم اتخاذ إجتراءات توجته تلتك الاستتثمارات نحتو استتثمارات تنمويتة 
طويلة الأجل تسهم فتي خلتق فترص عمتل كبيترة وتطتور متن قتوا الإنتتاج المحليتة وترفتع متن محتواهتا 

مار لاستتتثالمعرفتتي والتكنولتتوجي كمتتا حتتدث فتتي الصتتينم وهتتو متتا يعكتتس ضتتعر وعتتدم جاذبيتتة منتتا  ا
حيتث أن عوامتل مؤسستاتية كالفستاد والبيروقراطيتة والبنيتة التحتيتة وغيرهتا تعتد اليتوم  الذي كان متاحتا م

عوامتتتتل حاستتتتمة فتتتتي اتختتتتاذ قتتتترار الاستتتتتثمار وذات وزن أكبتتتتر متتتتن التستتتتهيلات الماليتتتتة والإعفتتتتاءات 
المبحتتث  وهتتو متتا ستتيتم استتتعرا  مؤشتتراته فتتيالضتتريبية وتعتتديلات الأطتتر التشتتريعية رغتتم أهميتهتتا 

 .الرابع

                                                
 .192مرجع سابق ص "، 2010-2000سورية خلال الفترة  اقع الاستثمار الاجنبي المباشر في"و 248

http://sia.gov.sy/mainsia.php
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فـي  المبحث الثالث: البعد الاقتصادي والاجتمـاعي لتجربـة التحـول الاقتصـادي فـي سـورية
 (2010-2006ضوء الخطة الخمسية العاشرة )

 النمو الاقتصادي ومصادره خلال فترة التحول الاقتصادي. 3-3-1

( وفتتق 2010-2001حقتتق الاقتصتتاد الستتوري متوستتط معتتدل نمتتو جيتتد بلتتغ بالمتوستتط ختتلال الفتتترة )
% ختتتلال فتتتترة تنفيتتتذ الخطتتتة الخمستتتية العاشتتترة .55وقرابتتتة  م249%5.1الإحصتتتاءات الرستتتمية حتتتوالي 

وفتتق الإحصتتائيات الحكوميتتةم متتع العلتتم بتتان تقتتديرات منتتايرة أشتتارت إلتتى أن معتتدل النمتتو الاقتصتتادي 
لتحليتتل مصتتادر  ختتلال الخطتتة الخمستتية العاشتترة كتتان أقتتل متتن ذلتتكم أيتتا  كتتان فتت ن الفتتترة قصتتيرة جتتدا  

النمو الاقتصادي كون تجربة التحول لم تكتمل ولم تنضجم وعليه سيتم تحليل مصتادر نمتو الاقتصتاد 
 .2010250-2001السوري خلال الفترة 

قاصترا  عتن مقابلتة النمتو الستريع للستكانم حيتث يعتد معتدل  يظتلنستبيا م ولكتن  مقبتولمعدل نمتو  يعد 
م فتي ظتل غيتاب % بالمتوستط ختلال نفتس الفتترة2.5الم بلتغ نمو السكاني من أعلى المعدلات في الع

سياستتات ستتتكانية واضتتحة تتتتواءم متطلبتتات النمتتتو والتنميتتتة الاقتصتتادية وتطتتتور حجتتم المتتتوارد المتاحتتتة 
كمتتا أن هتتذا التترقم جامتتد متتن حيتتث طبيعتتته ولا يشتتير إلتتى أي دلالتتة ذات معنتتى متتن دون للاستتتنلالم 

بتتأن هتتذا النمتو ذو طبيعتتة مضتتللة كتون معتتدل النمتتو هتتو  ستبر مصتتادر هتتذا النمتوم حيتتث يمكتتن القتول
معتتتدل كمتتتي بينمتتتا ستتتؤال التنميتتتة هتتتو نتتتوعي يتتترتبط متتتن الناحيتتتة الاقتصتتتادية ب نتاجيتتتة مجمتتتل عوامتتتل 
الإنتتتاجم فتتلا يقتتود ارتفتتاع معتتدل النمتتو تلقائيتتا  إلتتى التنميتتةم لكتتن التنميتتة لا يمكتتن أن تتحقتتق متتن دون 

تتتق التنميتتت رفتتتع معتتتدل النمتتتوم تتتي إلتتتى إرستتتاء نظتتتامل هيكلتتتي وتتحق  ة فقتتتط حتتتين يفضتتتي هتتتذا التوستتتع الكم 
سي نوعي جديدل للعناصر الكمي ة المدخلة فيهم ويدخل العامتل البشتري هنتا بوصتفه عتاملا  حاستما   مؤس 

وبمتتتا يتتتؤدي إلتتتى تستتتاقط آثتتتاره الإيجابيتتتة علتتتى مستتتتوا معيشتتتة جميتتتع الشتتترائح فتتتي  فتتتي هتتتذه العمليتتتة
في كتابته فكترة العدالتة علتى أن جتوهر عمليتة التنميتة المطلوبتة للارتقتاء  المجتمعم فقد أكد أمارتيا سن

بتتالأفراد وحيتتاتهم هتتو التركيتتز علتتى الاستتتثمارات التتتي تمتتس جتتوهر طاقتتاتهم الفرديتتة وتوستتع خيتتاراتهم 
إمكانياتهم بطريقة فعالة تعود بالنفع عليهم وعلى محتيطهمم مؤكتدا   لتوظيروتوفر لهم الفرص العادلة 

الوقت على أن تلك جوهر العملية التنمويتة هتو تحقيتق العدالتة الاجتماعيتة التتي لا يمكتن أن في ذات 
تتحقتتتق متتتن تلقتتتاء ذاتهتتتا متتتن دون وجتتتود مؤسستتتات فعالتتتة وشتتتفافة قتتتادرة علتتتى حمايتتتة حقتتتوق الأفتتتراد 
ومصتتالحهم وتضتتمن مشتتاركتهم دون استتتثناء فتتي المستتاهمة الفعالتتة فتتي العمليتتة التنمويتتةم حيتتث أكتتد 

فتتتي تعزيتتتز العدالتتتة إلتتتى جانتتتب  اً ختيتتتار الستتتليم للمؤسستتتات التتتتي تلعتتتب دورا  مستتتاعدا  وأساستتتيعلتتتى الا

                                                
 ،المكتب المركزي للإحصاء.2010-2009المجموعة الاحصائية السورية  249
اقتصاديون: الخطة الخمسية العاشرة لم تحقق أهدافها في تخفيض البطالة والفقر وتحسين المعيشة"،  " 2011جودية ، هيثم،250

 http://syria-news.com/readnews.php?sy_seq=104765ال في جريدة سيريانيوز، مق
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م وبتتتتتدوره تطتتتتتور الفكتتتتتر الاقتصتتتتتادي التتتتتذي يهتتتتتتم بالبعتتتتتد 251محتتتتتددات الستتتتتلوك الفتتتتتردي والمجتمعتتتتتي
الاجتمتتتتاعي للنمتتتتو الاقتصتتتتادي وظهتتتترت مفتتتتاهيم جديتتتتدة للنمتتتتو مثتتتتل النمتتتتو المناصتتتتر للفقتتتتراء والنمتتتتو 

نمتتتتو التشتتتتاركي والتنميتتتتة المستتتتتدامة و..التتتت م وبتتتتدأت المنظمتتتتات الدوليتتتتة تضتتتتع بتتتترامج التضتتتتميني وال
واستراتيجيات دولية للحد من الفقر وتحسين مستوا عدالة التوزيع وخاصة فتي الاقتصتاديات المتخلفتة 

 .252والنامية 

يمكتتن لحتت  استتتمرار الستتيرورة التاريخيتتة لمصتتادر نمتتو الاقتصتتاد الستتوري متتن ختتلال الشتتكل رقتتم 
(م والتتذي فشتتل فتتي الانتقتتال متتن اقتصتتاد يعتمتتد علتتى مصتتادر النمتتو الكميتتة )رأس المتتال المتتادي( 32)

إلى اقتصاد يعتمد على مصادر النمو التنافستية وطويلتة الأجتل المرتكتزة علتى تحستين إنتاجيتة عوامتل 
م وخاصتتتة فتتتي مجتتتال ترستتتي  مقومتتتات اقتصتتتاد المعرفتتتة التتتذي 253الإنتتتتاج وتنميتتتة رأس المتتتال البشتتتري 

يتطلتتب الاهتمتتام بمؤسستتات البحتتث العلمتتي والتعلتتيم العتتالي وتطتتوير رأس المتتال البشتتريم حيتتث تقتتدر 
-1965نستتبة مستتاهمة عنصتتر رأس المتتال المتتادي فتتي النمتتو الاقتصتتادي فتتي ستتورية ختتلال الفتتترة )

% نستتتبة مستتتاهمة مجمتتتل إنتاجيتتتة 18% متتتن معتتتدل النمتتتو مقابتتتل أقتتتل متتتن 49( بتتتأكثر متتتن 2010
لال نفتتتس الفتتتترة الأكثتتتر مقاربتتتة لمستتتاهمة رأس المتتتال البشتتتري فتتتي رفتتتع الإنتاجيتتتةم عوامتتتل الإنتتتتاج ختتت

غيتر أن  م%29إلتى  2010ولناية  2000وبالرغم من ارتفاعها خلال عقد الانفتاح الاقتصادي منذ 
هتتذا المعتتدل لا يتتزال متتتدنيا  ودون الطموحتتاتم بتتالتوازي متتع فشتتل الاقتصتتاد الستتوري متتن خلتتق فتترص 

 .254وزيادة نسبة التشنيل في سوق العمل العمل المطلوبة
 2010-1965مصادر نمو الاقتصاد السوري على الأمد الطويل خلال الفترة  :32الشكل 

 
 امرجعبدور العوامل الاقتصادية في الحرا  السياسيبالمصدر: بيانات المكتب المركزي للإحصاء/ بيانات متفرقة/ ربيع نصر وزكي محشي

 سابق. ب

                                                
(، "فكرة العدالة"، ترجمة مازن جندلي، الدار العربية للعلوم ناشرون، مؤسسة محمد بن راشد آل مكتوم 2010سن، أمارتيا، ) 251

 15ص 
 294سات الاقتصادية، مرجع سابق، ص"دور العوامل الاقتصادية في الحراك السياسي"، مجلة التنمية والسيا 252
(: يهتم بها الاقتصاديون كونها تعبر عن أثر التقدم التكنولوجي والمعرفي والبشري TFPمجمل إنتاجية عوامل الإنتاج)*  253

 .لهوالتنظيمي في زيادة الإنتاج. وتبيين هل إن النمو قد تمّ عبر التوسع الكمّي بمدخلات الإنتاج، أم عبر إنتاجية مجمل عوام
(، "تقرير "الأزمة السورية الجذور والآثار الاقتصادية 2013خالد وآخرون، ) –زكي،  أبو اسماعيل  -ربيع، محشي -نصر  254

 .16"، مرجع سابق  ص 2013والاجتماعية  كانون الثاني 
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ضتعر مستاهمة قطاعتات الإنتتاج الماديتة )زراعتة وصتناعة( فتي النمتو ختلال وفي سياق متواز يلحت  
% مقابتتل ارتفتتاع ملحتتوو فتتي نستتبة مستتاهمة القطاعتتات 32والتتتي لتتم تتجتتاوز  2010-2000الفتتترة 

ستته بمتتا فيهتتا الستتياحة والتتنفطم الأمتتر التتذي يعك %68الخدميتتة والريعيتتة فتتي هتتذا النمتتو إلتتى أكثتتر متتن 
الاهتمتتام الحكتتومي فتتي تحريتتر النشتتا  الاقتصتتادي وجتتذب الاستتتثمارات إلتتى قطاعتتات عاليتتة الربحيتتة 
وضتتتعيفة الارتبتتتا  بالقطاعتتتات الماديتتتة ذات الأولويتتتة فتتتي تطتتتوير البنتتتاء المتتتادي للاقتصتتتاد الستتتوريم 
 مكتتتررة بتتتذلك الخطتتتأ التتتتاريخي التتتذي شتتتهدته ستتتورية ختتتلال محطتتتات عديتتتدة بتتترهن تنميتهتتتا بالمصتتتادر
الريعية للنمو الاقتصادي والتي غالبا  ما تكون آثارها الإيجابية مؤقتة وقصيرة الأجتل وستلبياتها طويلتة 

 . 255الأجل
 (2010-2000ة وبعدها )التركيب الهيكلي للاقتصاد السوري قبل الخطة الخمسية العاشر  :33الشكل 

 
 ا المكتب المركزي للاحصايء2010عداد الباحث: بناء على بيانات المجموعة الاحصائية السورية المصدر: إ

 خلال فترة التحول الاقتصاديدخل منخفض  تطور متوسط 3-3-2 

يعتبر انخفا  دخل الفرد السوري من الناتج المحل ي الإجمالي أحد أبرز عوامل تراجع ترتيتب ستورية 
تتتة الفتتترد متتتن النتتتاتج المحلتتتي الإجمتتتاليفتتتي الستتتل م التتتدولي للتنميتتتة   البشتتتريةم  وبتتتالرغم متتتن نمتتتو حص 

كمتا ارتفتع متوستط دختل  م256بحستب التقريتر% 2.9بمعـدل  2010-2000بالمتوسط خلال الفتـرة 
دولار  1611الفتترد متتن النتتاتج بشتتكل طفيتتر ختتلال فتتترة تنفيتتذ الخطتتة الخمستتية العاشتترة متتن حتتوالي 

م فتي حتين %0.5وبمعتدل نمتو لتم يتجتاوز  ر أمريكي فقطدولا 1700إلى حوالي  2006أمريكي في 
دولار أمريكتتتي بمعتتتدل نمتتتو  8763دولار أمريكتتتي إلتتتى  6589ارتفتتتع نفتتتس المتوستتتط فتتتي لبنتتتان متتتن 

دولار أمريكتتي  4054دولار أمريكتتي إلتتى  3816م أمتتا الأردن فقتتد ارتفتتع المتوستتط متتن %32تجتتاوز 
(م الأمتتتتر التتتتذي يشتتتتير إلتتتتى أن 28) الجتتتتدولوفتتتتق متتتتا هتتتتو موضتتتح فتتتتي  م%0.63 وبمعتتتدل نتتتتو بلتتتتغ

                                                
 .18-17"الأزمة السورية الجذور والآثار الاقتصادية والاجتماعية"،  مرجع سابق ص  255
، ومحمد جمال باروت )مؤلف رئيس(، 7"،  ص2009-2004"الحالة التنموية في سورية خلال الفترة  نصر، ربيع،   256

"التقرير الوطني الثاني للسكان: النافذة الديموغرافية والتنمية"، دمشق: الهيئة السورية لشؤون الأسرة وصندوق الأمم المتحدة 

 .91)غير منشور(، ص 2011للسكان، 
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الإصتتلاحات الاقتصتتادية فتتي ستتورية ختتلال هتتذه الفتتترة لتتم تتتنعكس بشتتكل إيجتتابي وفعلتتي علتتى مستتتوا 
 .معيشة الفرد السوري 

تطور حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في سورية والبلدان المجاورة )لبنان  :28جدول ال

 2010-2006والأردن( خلال 

 الْردن لبنان سورية  

2006 1611.38 6589 3816 

2007 1637 7159 3963 

2008 1645 7764 4073 

2009 1686 8416 4120 

2010 1700 8763 4054 

Source: http://ar.tradingeconomics.com/jordan/Syria/lebanon/ gdp-per-capita 
لتيس إلا   الادخـار الصـافيأثر الادخار الصتافي )إن مفهتوم  يمكن تفسير هذا التراجع من خلالحيث 

ختتار(  فتتي زيتتادة ويتضتتح أثتتره مفهتتوم التعلتتيم والتنميتتة المستتتدامة ووقتتر التتتدهور البيئتتي فتتي مجتتال الاد 
ل حصتة الفتترد متتن التتدخل متتن ختتلال دوره فتتي زيتتادة الإنتاج يتتةم إذ تبلتتغ شتتدة الارتبتتا  بتتين ارتفتتاع معتتد 

%م ويشتتكل رأس المتتال البشتتري والمعرفتتي 93 مجمتتل عوامتتل الانتتتاجنمتتو دختتل الفتترد ونمتتو إنتاجي تتة 
بتتتتالتراجع منتتتتذ الادختتتتار الصتتتتافي فتتتتي ستتتتورية  بتتتتدأ حيتتتتثوالتقتتتتاني والمؤسستتتتي والبيئتتتتي أستتتتاس ذلتتتتكم 

م إذ 2010-2000ستتنوات التحتتول الاقتصتتادي  م ولقتتد ازداد هتتذا التتتدهور فتتيالستتبعينات والثمانينيتتات
م بينمتتا تراجتتع معتتدل الادختتار 2008% فتتي العتتام 3ليصتتل إلتتى  2000% فتتي العتتام 13تراجتتع متتن 

. وبالتتتالي تراجتتع حجتتم 2008% فتتي العتتام 13إلتتى  2000% فتتي العتتام 23التقليتتدي الإجمتتالي متتن 
متن نصتر متا كتان عليته فتي العتام إلتى أقتل  2008الادخار التقليتدي الممتول للاستتثمارات فتي العتام 

م الأمتتر التتذي يشتتير إلتتى ضتتعر تنافستتية الاقتصتتاد الستتوري وعتتدم قدرتتته علتتى رفتتع معتتدل 2000257
الادخار الذي بتدوره يعتد ضترورة لرفتع معتدل الاستتثمار وخاصتة فتي مجتالات الاقتصتاد المرمتز التذي 

اعتمتتاد الاقتصتتاد الستتوري  يعتتزز إنتاجيتتة عوامتتل الإنتتتاج واستتتقرار النمتتو الاقتصتتادي متتا يؤكتتد ضتتعر
 على مصادر النمو طويلة الأجل وذات الديمومة.

 خلال فترة التحول الاقتصادي الفقر وتمركز الثروةتطور مؤشرات  3-3-3

إلتتى أكثتتر متتن  2006% فتتي 8.7ارتفتع معتتدل الفقتتر )الختتط الأدنتى( وفتتق الاحصتتائيات الرستتمية متن 
% متع نهايتة ستنوات 8عتدل الفقتر إلتى أقتل متن % مقارنة بما هو مخطتط والمتمثتل بتخفتي  م12.3

الخطتتةم الأمتتر التتذي يعتتزز التتدلالات علتتى فشتتل السياستتات الحكوميتتة فتتي تخفتتي  نستتبة الفقتتراءم كمتتا 

                                                
 وآخرون، تم في الآونة الأخيرة قيام نخبة من الاقتصاديين السوريين الذين يشتغلون في وضع غرز الدين ، فضل الله  257

السياسات بإدماج مؤشر الادخار الصافي في حسابات الادخار، مع بعض النواقص المتعلقة ببيانات قيمة التلوث التي جرى 

%، مما يصعب الاعتماد عليه، بينما التقدير 6% و3تراوح بين احتسابها بالتقدير. وتقديرات تكلفة التلوث في سورية متفاوتة، وت

% من الناتج المحلي الإجمالي. وهؤلاء الاقتصاديون هم فضل الله غرز الدين ونبيل مرزوق ورفعت حجازي. 1.5-1الدولي هو

 .96و 93ص وقد شكلوا حلقة أساسية في فريق البحث الذي أداره الباحث حول السكان والتنمية في سورية

http://ar.tradingeconomics.com/jordan/Syria/lebanon/
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% وفتق مؤشترات ختط الفقتر الأعلتى 30تشير إحصائيات أخرا إلى ارتفاع هذه النسبة إلى أكثر متن 
ث "ترافقتتتت عمليتتتة إنتتتتاج نمتتتط السياستتتات $ يوميتتتا م حيتتت2أي التتتتي يبلتتتغ عنتتتدها متوستتتط دختتتل الفتتترد 

ا إلتتى ازديتتاد عديتتد  التحريريتتة متتع ارتفتتاع وتيتترة الاختتتلالات فتتي عدالتتة توزيتتع التتدخل التتوطنيم متتا أد 
% متتن 10الفقتراء وتمركتز الثتروة بأيتدي القلتةم حيتث يشتير مقيتاس "جينتي" إلتى أن  العشتر الأدنتى أي 

ين تحتت ملي 1,9 يعادل  2007السكانم وحجمهم في العام  ون نستمةم وهتم التذين يقتربتون متن التواقع 
فقتتط متتن إجمتتالي الإنفتتاقم بينمتتا ينفتتق  % 3.5ختتط  الفقتتر الأدنتتى )الأستتود(م ينفقتتون متتا نستتبته نحتتو 

ل تقريبتتا "27.3% نحتتو 10أغنتتى  % متتن هتتذا الإجمتتاليم أي ثمانيتتة أمثتتال متتا ينفقتته العشتتر الأو 
م 258

متوستط فتي قيتاس مؤشتر عدالتة توزيتع التدخل  وهتو معتدل 2009% فتي 0.34كما بلغ مؤشر جيني 
وفقا  للمقاييس العالمية على الرغم من الانتقادات الكثيرة التي تؤكد عتدم حياديتة مثتل هتذا المؤشتر فتي 

 .259عكس واقع التفاوت في التوزيع لجهة التقليل من حجم هذه المشكلة

استات الضتريبية المنتهجتة هتو نمتط السي سياسـات إعـادة توزيـع الـدخلولعل أحد أوجه القصتور فتي  
خلال فترة التحول التي تعتد أحتد أبترزت المستببات فتي ازديتاد التشتوهات فتي توزيتع التدخلم فقتد كانتت 
السياستتة الضتتريبية محابيتتة لتترأس المتتال ومكلفتتة لعنصتتر العمتتل والشتترائح الأقتتل دختتلا م حيتتث خفضتتت 

ة الاجتماعيتة( وبشتكل ختاص علتى هذه السياسة من اعتمادها على الضرائب المباشترة )الأقترب للعدالت
مقابتل زيتادة الاعتمتاد علتى  م%27% وشتركات الأشتخاص بتت 14الشركات المستاهمة التتي حتددت بتت 

الضتتترائب النوعيتتتة أو غيتتتر المباشتتترة والرستتتوم الجمركيتتتة وغيتتتر الجمركيتتتة ورستتتوم الختتتدمات كالهتتتاتر 
م ن الشتتعبم هتتذا ويعتبتتر والنقتتل والمعتتاملات الإداريتتة والتتتي يتحمتتل تكلفتهتتا الجتتزء الأوستتع متت التضتتخ 

وتآكل القدرة الشرائية للدخل أحتد أبترز معتززات اتستاع رقعتة الفقترم كتون التضتخم يعتد ضتريبة يتدفعها 
الفقتتراء التتذين لا يستتتطيعون التجتتاوب والتكييتتر متتع انخفتتا  القتتدرة الشتترائية لليتترة الستتورية مثلمتتا  هتتو 

ثابتتتتتة أو عمتتتتلات صتتتتعبةم ولعتتتتل أبتتتترز  حتتتتال أصتتتتحاب التتتتدخل المرتفتتتتع بتحويتتتتل متتتتدخراتهم لأصتتتتول
الإجتتراءات التتتي انعكستتت آثارهتتا ستتلبا  علتتى القتتدرة الشتترائية لتتدخول شتتريحة واستتعة متتن الستتوريين هتتي 
الرفع المتسرع لأسعار حوامتل الطاقتة وعتدم وضتوح سياستات الحكومتة تجتاه مستألة التدعم متع إدراكهتا 

د وأن تجتتتتر فتتتتي جتتتتو متتتتن الشتتتتفافية لحساستتتتية هتتتتذه القضتتتتيةم حيتتتتث أن قضتتتتية رفتتتتع التتتتدعم كتتتتان لابتتتت
والمصتتارحة العامتتة ومقاربتهتتا فتتي ميتتزان الفوائتتد والتكتتالير الاجتماعيتتة المرافقتتة لهتتا قبتتل رفعهتتا بشتتكل 
صتتادم ومتتن دون وجتتود سياستتات تمكينيتتة أو إستتعافية للحتتد متتن أثتتره الستتالب علتتى شتتريحة واستتعة متتن 

هتتتددت الاستتتتقرار فتتتي مؤشتتترات  ةخطيتتتر الأفتتتراد والأستتترم وعليتتته ارتفتتتع معتتتدل التضتتتخم إلتتتى مستتتتويات 
% وفق إحصائيات مصرف سورية المركزي بعتد أن كتان 15.15الاقتصاد الكلي حيث بلغ أكثر من 

ل الاستتهلاك   م الأمتر التذي أدا إلتى تراجتع2006% في  10و 2005% في العام 8أقل من  معتد 
  ناء الأراضتتي والمبتتاني(الختتاص  )الإنفتتاق العتتائلي الختتاص علتتى المشتتتريات متتن ستتلع وختتدمات باستتتث
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 2008و 2007فتتتي العتتتامي ن   حتتتتى غتتتدا ستتتالبا م بفعتتتل الارتفتتتاع الحتتتاد  فتتتي أستتتعار المتتتواد النذائيتتتة
ل تجاوز  2008وازديادها في العام  العام مدعومة باندلاع الأزمة المالية العالميتة   % عن56  بمعد 

 .260وأزمة النذاء 

ة ورغم تسجيل الاقتصاد السوري معتدلات نمتو مقبولتة إلا وعليه يمكن القول بأن السياسات الاقتصادي
يتتنعكس إيجابتتا  علتتى كافتتة الشتترائح الاجتماعيتتة إلتتى نمتتو  أنهتتا فشتتلت فتتي تحويتتل هتتذا التتنمط متتن النمتتو

لفقتراءم حيتث كتان هتذا النمتو محابيتا  لترأس المتال الختاص المحلتي والأجنبتي التذي توجته لاسيما على ا
ات ثانويتة متن حيتث أولويتهتا التنمويتة عتززت متن الستمات الريعيتتة نحتو توظيتر استتثماراته فتي قطاعت

حمايتتتة  وبتتترامج للاقتصتتتاد الستتتوري يقودهتتتا القطتتتاع الختتتاصم كمتتتا أن الدولتتتة فشتتتلت فتتتي بنتتتاء شتتتبكات
واستعاضتت عتن ذلتك بت جراءات وبترامج إستعافيه لتم يكتن لهتا أي فعاليتة فتي التخفيتر  فعالةاجتماعية 

 الاجتماعيتة الأمتان شتبكات بترامج تتدمج استتراتيجية أي رؤيتة  لنيتابمن مشاكل الفقر والبطالة نظترا  
بالنموذج الاقتصادي وتوزيع الأدوار فتي هتذا النمتوذج بتين الأطتراف المشتاركة فيته متن دولتة ومجتمتع 

 .أهلي وقطاع خاص

 تطور مؤشرات قطاعي الصحة والخدمات خلال فترة التحول الاقتصادي. 3-3-4

% 4.9إلتى أقتل متن  2006% من الناتج المحلي الإجمالي عام 5.6ليم من الإنفاق على التعتراجع 
% منتتهم 0.18م كمتا لتم يتجتتاوز متوستط الإنفتاق الستتنوي علتى البحتث العلمتتي متا نستبته 2009عتام  

الأمر الذي يشير إلتى تراجتع الاهتمتام الحكتومي بقطتاع التعلتيم وخاصتة التعلتيم العتالي والنتوعي التذي 
رم فعلى الرغم من تحسن معظم مؤشترات التعليميتة علتى صتعيد انخفتا  معتدل يهتم بالبحث والتطوي

% إلا أن إشتتتكالية التهتتترب متتتن التعلتتتيم الأساستتتي 2.7التستتترب متتتن التعلتتتيم الأساستتتي المجتتتاني إلتتتى 
كمتا شتهدت معتدلات الالتحتاق  موخاصة للحلقتين الأولتى والثانيتة تحتد لا بتد متن إيجتاد حتل جتذري لته

 2009% فتتي 22إلتتى  2006% فتتي 17العتتالي  ارتفاعتتا  بشتتكل ملحتتوو متتن فتتي التعلتتيم الجتتامعي و 
وهو معدل قريب من المعدل المستهدفم  في حين حاف  معتدل الالتحتاق بتالتعليم الثتانوي علتى ثباتته 
دون تحسنم غير أن قطاع التعليم بكافتة مستتوياته يعتاني متن مشتكلة تتدني جتودة المخرجتات العلميتة 

متتترة  2.4توا الأميتتتة بتتتين الجنستتتين حيتتتث تبلتتتغ نستتتبة الأميتتتة بتتتين الإنتتتاث بالإضتتتافة إلتتتى ارتفتتتاع مستتت
  .261مثيلتها للذكور وهي تزداد في الرير مقارنة بالمدن

ستتتورية علتتتى مستتتتوا جتتتودة ختتتدمات التعلتتتيم  ترتيتتتبتراجتتتع هتتتذا وتشتتتير تقتتتارير التنافستتتية الدوليتتتة إلتتتى 
تراجتتتع ترتيتتتب ستتتورية علتتتى كمتتتا م عالميتتتا   107إلتتتى  2007عالميتتتا  فتتتي  104العتتتالي والتتتتدريب متتتن 

عالميتتتا  فتتتي  127إلتتتى  2007عالميتتتا  فتتتي  91صتتتعيد مؤشتتتر جتتتودة مؤسستتتات البحتتتث العلمتتتي متتتن 
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وهتتو مؤشتتر ستتلبي جتتدا  لدرجتتة اتجتتاه الاقتصتتاد الستتوري نحتتو الاهتمتتام بتعزيتتز البنيتتة التحتيتتة  2010
 .262لاقتصاد المعرفة

ني جتتودة الختتدمات الصتتحية فتتي لتتم يكتتن الحتتال بأفضتتل متتن حيتتث تتتد وعلــى صــعيد قطــال الصــحة
المشافي الحكومية وارتفتاع تكتالير الطبابتة فتي المشتافي الخاصتةم وتراجتع الاهتمتام الحكتومي بقطتاع 
الصحة وامتداد الفساد الطبتي والإهمتال إلتى هتذا القطتاع الحستاسم ولعتل قضتايا الفستاد المتعلقتة بهتذا 

% متن النتاتج المحلتي فتي 4.2ة متن القطاع عديدةم حيث تراجعت حصتة الإنفتاق علتى قطتاع الصتح
والتتتي بلتتغ فيهتتا الإنفتتاق الإجمتتالي علتتى  2010% فتتي 2وأقتتل متتن  2007% فتتي  3.6إلتتى  2005

عالميا  على صعيد مجتال  128م كما جاءت سورية في المرتبة 263مليار ليرة سورية 30الصحة فقط 
% 3.9نفتتاق تعتتادل عنتتد نستتبة إ 2006النفقتتات الصتتحية وفتتق تصتتنير منظمتتة الصتتحة العالميتتة فتتي 

% متخلفتتتتتة عتتتتتن مثيلتهتتتتتا فتتتتتي الأردن 2.9إلتتتتتى  2009متتتتتن النتتتتتاتج المحلتتتتتيم ليتتتتتنخف  بعتتتتتدها فتتتتتي 
 .264ولبنان
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المبحــث الرابــع: البعــد المؤسســاتي لتجربــة ســورية فــي التحــول الاقتصــادي نحــو اقتصــاد 
 السوق الاجتماعي وتقييم كفاءة دور الدولة في إدارة هذه المرحلة.

 مؤسساتي سمة فترة التحول نحو اقتصاد السوق الاجتماعي في سورية.الاختناق ال 3-4-1

م تنيتتتب عنهتتتا فتتترص المشتتتاركة ا  ديمقراطيتتت ضتتتعيفة واقتصتتتادية تعتتتاني ستتتورية متتتن مؤسستتتات سياستتتية
متتتن الحريتتتة السياستتتية كتشتتتكيل  كتتتاف الحقيقيتتتة للأفتتتراد فتتتي التمثيتتتل  والمحاستتتبةم وتفتقتتتد إلتتتى هتتتامم

حريتتتتة التعبيتتتتر  إضتتتتافة إلتتتتى ضتتتتعرمثتتتتيلات اجتماعيتتتتة مختلفتتتتةم الأحتتتتزاب أو توزيتتتتع الستتتتلطة علتتتتى ت
دور منظمتات المجتمتع الأهلتي والمتدني  ووالمساءلة من خلال القضاء والسلطة التشتريعية والإعتلامم 

فتتي أداء دور فعتتال فتتي تفجيتتر طاقتتات الأفتتراد وتمكيتتنهم لمواكبتتة متطلبتتات التنميتتة المستتتدامة الخجتتول 
ئيستي منهتا وتقييتد وظيفتهتا فتي النشتا  الإنستاني الضتيقم بالإضتافة إلتى التي يعتد الإنستان الهتدف الر 

دور  وضتعرضعر كفتاءة النظتام الانتختابي علتى كافتة المستتويات متن تمثيتل كافتة الشترائح واثراءم 
 إحباطتامجلس الشعب السوري عن أداء دوره الرقابي على أداء الحكومات المتعاقبتة هتذا الواقتع شتكل 

انعكتتس علتتى الأداء الاقتصتتادي والإنتتتاجي للأفتتراد والجماعتتاتم وقابلتتة فتتي ذات  تنمويتتا طويتتل الأمتتد
الستياق دولتة متضتتخمة وغيتر فعالتة بأجهزتهتتا الإداريتة وقطتتاع عتام ضتعير الإنتاجيتتة وخاستر يحتكتتر 
نشتتاطات اقتصتتادية هامتتةم ودرجتتة مركزيتتة عاليتتة فتتي تستتيير وتنفيتتذ خطتتط التنميتتة الاقتصتتادية عتتاجزة 

لأدنتتى متتن وظائفهتتا المتوافتتق عليهتتا ألا وهتتي الختتدمات العامتتة بكفتتاءة ونوعيتتةم الأمتتر عتتن أداء الحتتد ا
التذي وصتل بالسياستات العامتة إلتى مستتوا حتترج لا يحتمتل المزيتد متن تأجيتل الإصتلاحات الجوهريتتة 
التتي تمتس بنيتة النظتتام ككتل بأبعتاده الاقتصتادية والاجتماعيتتة والسياستية لتفتادي الانفجتار المجتمعتتيم 

اقعتتتا  كهتتتذا كتتتان متتتن المفتتتتر  عنتتتد إقتتترار هويتتتة التحتتتول نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق الاجتمتتتاعي أن إن و 
م  وعلتى الترغم متن الاهتمتام الكبيتر 265يشخص بشكل دقيق قبتل بتدء الإجتراءات الإصتلاحية المجتردة

فتتتي النقاشتتتات الحكوميتتتة ختتتلال فتتتترة الإعتتتداد  2004التتتذي تلقتتتاه موضتتتوع الإصتتتلاح المؤسستتتاتي فتتتي 
ن اقتصتتتر علتتتى الشتتتق الاقتصتتتادي منتتته دون السياستتتيم غيتتتر ان التنفيتتتذ للخطتتتة الخمستتتي ة العاشتتترة وا 

دون مبتتررات مقنعتتةم واستتتعي  عنتته بحزمتتة متتن السياستتات  أستتدل الستتتار عتتن تأجيتتل هتتذا البرنتتامج
 التحريرية المجردة.

ة وفيما يلي عر  لأبرز المؤشترات التتي تظهتر تخلتر وترهتل البنيتة المؤسستاتية الموجتودة فتي ستوري
متتن منظتتور التقتتارير الاقتصتتادية العالميتتة التتتي ورغتتم الانتقتتادات التتتي تعتتتري أستتس محاكاتهتتا للواقتتعم 

 إلا أنه لا يمكن تجاهلها:
تشتتير التقتتارير الاقتصتتادية الدوليتتة ذات العلاقتتة المباشتترة بتقيتتيم تنافستتية الاقتصتتاد الستتوري ومنتتا   .1

 80تقريتتر التنافستتية العالميتتة متتن المرتبتتة  الاستتتثمار ونوعيتتته إلتتى تراجتتع ترتيتتب ستتورية علتتى ستتلم
                                                

( "دور العوامل الاقتصادية في الحراك السياسي"، مجلة التنمية والسياسات 2013نصر، ربيع، محشي، زكي، )يناير   265

 .317الاقتصادية، عدد خاص اقتصاديات  الربيع العربي معهد التخطيط العربي، المجلد الخامس عشر، العدد الأول،  ص
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وفتي المرتبتة  2010دولتة فتي  139متن أصتل  97إلى المرتبتة  2007دولة في  131من أصل 
دولتة مدرجتة فتي التقريترم متع تراجتع فتي معظتم المؤشترات الأخترا ذات  15عربيا  من أصتل  13

العربيتتتة حيتتث تراجتتتع ترتيتتتب  العلاقتتة المنتتتا  الاستتتتثماريم والحتتال لا يختلتتتر فتتتي تقريتتر التنافستتتية
 17ستتورية وفتتق قيمتتة مؤشتتر التنافستتية العربيتتة المركتتب الصتتادر عتتن معهتتد التخطتتيط التتدولي متتن 

م مع الإشتارة إلتى 2009دولة في  24من أصل  21إلى الترتيب  2006دولة في  21من أصل 
ى إلتتت 2006عتتتام  18تراجتتتع ترتيتتتب ستتتورية علتتتى صتتتعيد مؤشتتتر جاذبيتتتة الاستتتتثمار الفرعتتتي متتتن 

م الأمتتر التتذي يؤكتتد أن منتتا  الاستتتثمار مفهتتوم أوستتع متتن مجتترد 266 2009الترتيتتب الأخيتتر فتتي 
حزمة محفزات استثمارية أو إصلاحات تشريعية رغم أهميتهتا علتى أن تترافتق ب صتلاح مؤسستاتي 

مرستتتتتوم وقتتتتتانون يختتتتتص منتتتتتا   1200شتتتتتامل وأداء اقتصتتتتتادي قتتتتتوي ومستتتتتتقرم حيتتتتتث تجتتتتتاوزت 
د الستتوريم وهتتذا التترقم إن دل إنمتتا يشتتير درجتتة المركزيتتة العاليتتة وعتتدم الاستتتثمار وتحريتتر الاقتصتتا

 .الوضوح والتكامل في بنية صناعة القرار خلال سنوات التحول
وكما تنعكس أهمية البنية المؤسساتية السليمة التي تكتون إطتار عمتل الأفتراد والشتركات والحكومتة  .2

الإنتاجيتتة وبالتتتالي النمتتو وتشتتكل محتتددا   علتتى توليتتد التتدخل والثتتروة فتتي المجتمتتع عتتن طريتتق زيتتادة
رئيسيا  لقرار الاستثمارم نجد بأن سورية وبالرغم متن استتحواذها ختلال ستنوات الخطتة علتى مرتبتة 
متقدمتتتة فتتتي بعتتت  المؤشتتترات الفرعيتتتة لمؤشتتتر )القضتتتاء والختتتدمات الحكوميتتتة والحوكمتتتة( كتكلفتتتة 

ى بتين التدول المدرجتة فتي التقريتر ختلال الإرهاب والعنر على الأعمال حيث احتلت المرتبة الأول
م وكتذلك مؤشتر كلفتة 2التتي احتلتت خلالته المرتبتة  2009باستتثناء عتام  2010-2007الأعوام 

دول الأولتتتتى ختتتتلال الفتتتتترة  7الإرهتتتتاب والجريمتتتتة المنظمتتتتة باحتلالهتتتتا مترتبتتتتة متقدمتتتتة ضتتتتمن التتتتت 
هميتة فقتد تراجتع ترتيتب ستورية م إلا أنها في بقيتة المؤشترات الفرعيتة التتي لا تقتل أ 2007-2010

في هذه المؤشرات لمراتب متأخرة لاسيما في مؤشرات كفاءة الإطار القتانوني فتي تستوية النزاعتات 
والطعتتن فتتي الأنظمتتة الحكوميتتة متتن 2010فتتي  118متتن أصتتل إلتتى  2007فتتي  77متتن المرتبتتة 

متتن المرتبتتة  م ومقيتتاس شتتفافية السياستات الحكوميتتة2010فتي  121إلتتى  2007فتتي  77المرتبتة 
 2010عتتام  99م بالإضتتافة إلتتى احتلالهتتا المرتبتتة 267 2010عتتام  133إلتتى  2007فتتي  112

فتتي مؤشتتر قتتوة حمايتتة المستتتثمرينم الأمتتر التتذي يظهتتر حالتتة القصتتور فتتي أداء الإصتتلاحات التتتي 
تمتتتس جتتتوهر البنتتتى المؤسستتتاتية القائمتتتة ولاستتتيما تلتتتك المتعلقتتتة بتتتدور الحكومتتتة فتتتي تعميتتتق أستتتس 

 واللامركزية والتنافسية في الاقتصاد السوري خلال التحول.الشفافية 
كمتتا تجتتدر الإشتتارة إلتتى تراجتتع ترتيتتب ستتورية علتتى مؤشتتر متتدركات الفستتاد الصتتادر عتتن منظمتتة  .3

متتن  127إلتى المرتبتة  2006دولتتة فتي  163عالميتا  متن أصتل 93الشتفافية العالميتة متن المرتبتتة 

                                                
266   The Global Competitiveness reports  multiples years 2008-2009-2010-2011, World Economic 

Forum. 
267  IBID. 
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لسياستتات الحكوميتتة فتتي مكافحتتة الفستتادم م متتا يظهتتر ضتتعر كفتتاءة ا2010دولتتة فتتي  178أصتتل 
التي تعد أحتد أهتم عوامتل كفتاءة اقتصتاد الستوق وشتر  ضتروري لجتذب المستتثمرين نحتو توظيتر 

 .268رؤوس أموالهم في مشاريع إنتاجية طويلة الأمد
وفيمتتا يتعلتتق بمؤشتترات قيتتاس وضتتع ستتورية فتتي ستتلم الإصتتلاحات المؤسستتاتية متتن ختتلال مؤشتتر  .4

تتتم التطتترق إليتته أعتتلاه نجتتد بتتان قيمتتة مؤشتتر ستتورية فتتي جميتتع مؤشتترات الحوكمتتة الرشتتيدة التتذي 
جتتودة النظتتام -فعاليتتة الحكومتتة -الاستتتقرار السياستتي -الحوكمتتة المتضتتمنة )المحاستتبة والمستتاءلة

( والتتتتتي تتوستتتط قيمتتتتة هتتتتذه 0القيمتتتتة ) تتجتتتاوز مكافحتتتة الفستتتتاد( لتتتتم -ستتتتيادة القتتتتانون  -التشتتتريعي
( وعليتته تصتتنر ستتورية فتتي عتتداد  2.5م+2.5-م وأدنتتى )المؤشتترات المتوزعتتة علتتى حتتدين أعظتت

الدول التي تتمتتع بنظتام مؤسستاتي ضتعير ومتتأخر عالميتا م متا يجعتل نتتائج عمليتة التحتول علتى 
صعيد البنى المرافقة لاقتصاد السوق الاجتماعي والمحتددة باعتبارهتا شتروطا  لازمتة لنجتاح عمليتة 

كتتنم وعليتته فتت ن المؤشتترات المؤسستتاتية متتن حيتتث التحتتول وضتتمان نتتتائج إيجابيتتة بأقتتل تشتتوه مم
 .269المبدأ تجعل من القول بأن اقتصاد السوق الاجتماعي لا يزال شعار أكثر منه حقيقة

قيمة مؤشرات الحوكمة المركبة الخاصة بسورية الصادر عن البنك الدولي خلال الفترة  :34الشكل 

2005-2011 

 
The source: researcher designed with data from The Worldwide Governance Indicators, 2013 
Update, Aggregate Indicators of Governance 1996-2012, www.govindicators.org 

م ستلامة المؤسستات القائمتة يمكن القول بأن سبب إخفتاق السياستات الإصتلاحية يكمتن فتي عتد وعليه
م متا يجعتل المشتكلة تكمتن فتي المؤسستات أكثتر منهتا فتتي وا همتال أهميتة إصتلاحها ختلال فتترة التحتول

                                                
، مؤشرات سورية في التقارير العالمية، المرصد السوري للتنافسية ، 2012التقرير الوطني لتنافسية الاقتصاد السوري  268

http://www.ncosyria.com 
269  The Worldwide Governance Indicators, 2013 Update, Aggregate Indicators of Governance 

1996-2012, www.govindicators.org 

http://www.govindicators.org/
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الفجتتوة بتتين قتتدرة  م متتا أدا إلتتى تعمتتق270السياستتات التتتي هتتي مطلوبتتة للتحتتول نحتتو اقتصتتاد الستتوق 
بتين تطلعتات الشتعب الستوري المؤسسات الحكومية العامة الاقتصادية والسياستية والإداريتة متن جهتة و 

التي ارتفعت نتيجتة الانفتتاح الإعلامتي وارتفتاع مستتوا التوعي المجتمعتي بتالحقوق والواجبتات بحستب 
الإمكانياتم وأثبتت الهيكتل المؤسستاتي الموجتود عجتزه عتن مواكبتة التطتورات والتستارعات التتي تحتيط 

ي أكتتدت فشتتل المؤسستتات الحكوميتتة بتتهم وهتتو متتا يمكتتن توصتتيفه بظتتاهرة "الاختنتتاق المؤسستتاتي" و التتت
عتتتن استتتتيعاب الفشتتتل التنمتتتويم وهتتتو متتتا أكدتتتته تقتتتارير حكوميتتتة أبرزهتتتا تقيتتتيم منتصتتتر المتتتدة للخطتتتة 
الخمستتتية العاشتتترة التتتذي أشتتتار إلتتتى أن غيتتتاب الإصتتتلاحات المؤسستتتاتية يعتتتد جتتتوهر الخلتتتل فتتتي تنفيتتتذ 

 الإصلاحات.

ليـــة التحـــول الاقتصـــادي نحـــو اقتصـــاد تقيـــيم فعاليـــة دور الدولـــة الســـورية فـــي إدارة عم 3-4-2
 السوق الاجتماعي.

شهد القرن العشرين جدالا  فكريتا  واستعا  تمحتور حتول فكترة جوهريتة ألا وهتي إعتادة تعريتر دور الدولتة 
فتتي التتنظم الاقتصتتادية والاجتماعيتتةم متتن منظتتور البعتتد والمتتدا الأمثتتل التتذي يحقتتق الكفتتاءة والفعاليتتةم 

يتمركتتز حتتول فكتترة وجتتود الدولتتة متتن عتتدمها كمتتا كتتان ستتائدا  فتتي فكتتر  حيتتث أن هتتذا النقتتام لتتم يعتتد
بعتت  المتتدارس الاقتصتتادية الفلستتفية متتن اليستتار أو اليمتتين؛ و لا يخفتتى علتتى أحتتد بتتأن الوقتتائع تشتتير 
إلى أن ظهور الرأسمالية ونشأتها في العديتد متن التدول الرأستمالية المتقدمتةم إنمتا كتان معاصترا  لنشتوء 

وفتي مقتدمتها بريطانيتا وحتتى الولايتات المتحتدة الأمريكيتةم فالرأستمالية هتي نبتت الدولتة  الدولة الحديثتة
الحديثتتة ولتتيس خروجتتا  عنهتتام كمتتا أن فكتترة اقتصتتاد الستتوق وبختتلاف متتا يعتقتتده التتبع  لا يمكتتن أن 
تقتتوم وتتتنجح فتتي تحقيتتق أهتتدافها بكفتتاءة دون وجتتود دولتتة قويتتة راعيتتة لهتتا تتتؤطر العلاقتتات الاقتصتتادية 

تحاف  على استقرار السوق في المراكز القانونية في ظل تتوافر الأمتن والاستتقرارم فضتلا  عتن كفتاءة و 
السياستتات فتتي تحقيتتق الاستتتقرار النقتتدي ومتتا يكفلتته متتن قتتدرة كفتتوءة علتتى إجتتراء الحستتاب الاقتصتتادي 

كانتتت أو  الرشتتيد والتخطتتيط الكفتتوء للمستتتقبلم وأخيتترا  تتتوفير مختلتتر عناصتتر البنيتتة الأساستتية ماديتتة
كفتتتوءة لانستتتياب  بنيتتتةمؤسستتتاتية متتتن طتتترق ومواصتتتلات وظتتتروف صتتتحية وتعليميتتتة مناستتتبة وتتتتوفير 

البيانات والمعلومات بشفافية وصحةم حيث أن الليبرالية المهيمنة على ميتدان الفكتر الاقتصتادي اليتوم 
لن نمتتتا لا تتتدعو إلتتتى تقلتتيص حجتتتم ودور الدولتتة بالصتتتينة المجتتتردة  فتتي الاقتصتتتاد والمجتمتتع وا  ائتتتهم وا 

تدعو إلى إعادة تعرير هذا الدور من ختلال التوفيتق بتين البعتد والمتدا الأكثتر فعاليتة وهتو متا يعترف 
حيتتتتث أن م 271بالقتتتتدرة المؤسستتتتاتية التتتتتي تمكنهتتتتا متتتتن الحفتتتتاو علتتتتى علاقتتتتات اقتصتتتتاد ستتتتوق ستتتتليمة 

ة آرائهتم حتول نجاعتة التجارب أتاحت لأبرز الاقتصاديين الليبراليين إيمانا  بالسوق وكفاءته إلى مراجع

                                                
("المؤسسات الرائدة ودورها في الإصلاح الاقتصادي"، بحث مقدم لجمعية العلوم الاقتصادية، ص 2009خضور، رسلان ) 270

2. 
 .7"دور الدولة في الاقتصاد"، دار الشروق، مصر،  مرجع سابق، ص   271
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تلقائيتتتة الستتتوق فتتتي تجنتتتب الأزمتتتات وتحقيتتتق النمتتتو الاقتصتتتاديم ففرانستتتيس فوكويامتتتا يشتتترح الستتتبب 
الرئيسي فتي فشتل استتراتيجيات التحتول الستريع نحتو اقتصتاد الستوق بتأن أجنتدة الإصتلاح الاقتصتادي 

تعلتق بضتبط نشتا  الستوق تجاهلت تماما  موضوع بناء الدولة من حيث الفعالية والقوةم وخاصة فيمتا ي
وتأستيس البنتى المؤسستاتية الضترورية لعملتهم حيتث قتال " أي غيتاب الإطتار المؤسستاتي الملائتم إلتتى 
ترك  تلك التدول فتي وضتع أستوأ ممتا كتان يمكتن أن تكتون عليته فتي الواقتع بنيتاب تلتك الإصتلاحاتم 

لواجتتب تحريرهتتام و بعلاقتتة هتتذه لقتتد كانتتت المشتتكلة  فشتتلا  مفهوماتيتتا  أساستتيا  فتتي أبعتتاد دور الدولتتة ا
م وفتتتتي تعقيتتتتب لجوزيتتتر ستتتتتينلز حتتتتول فشتتتتل السياستتتتات الليبراليتتتتة 272الابعتتتاد بتتتتالتطوير الاقتصتتتتادي"

الجديتتدة فتتي تحقيتتق التنميتتة للبلتتدان الناميتتة المطبقتتة لبتترامج الإصتتلاح الاقتصتتادي وفتتق وصتتايا توافتتق 
علتى حستاب التنميتة الاجتماعيتةم وأن  واشنطن بقوله "السعي لتحقيق النمو الاقتصادي كثيرا  متا جترا 

اعتبتتارات التوازنتتات الماليتتة واستتتقرار الاقتصتتاد الكلتتي قتتد طنتتى علتتى الاعتبتتارات المتصتتلة بالجوانتتب 
الهيكلية والاجتماعية والبشرية للتنمية"م مؤكدا  على دور الدولة في وضتع إطتار واستع للتنميتة الشتاملة 

نمتا يتعتداها للأطتر الأوستع ينطلق متن الدولتة ذاتهتام ولا يقتصتر علتى  الجوانتب الاقتصتادية المجتردة وا 
التي تضمن نجاح تلك السياسات الإصلاحية ألا وهتي الجوانتب المؤسستية للصتلاح التتي تقتوم علتى 

م وأخيترا  تجتدر الإشتارة إلتى إدراك الاقتصتادي ملتتون فريتدمان 273معايير الشفافية والعلانيتة والمشتاركة
الخطتأ فتي دعوتته للتدول المتحولتة نحتتو  2001)المدرستة النقدويتة( فتي  عميتد اقتصتادي الستوق الحترة

اقتصاد السوق خلال التستعينيات بعبتارات "خصتخصم خصتخصم خصتخص" ليستتعي  عنته لاحقتا  
بتأكيتتده علتتى مفهتتوم المؤسستتات وضتترورة تتتوافر دولتتة قويتتة وفعالتتة كضتتامن لنجتتاح التحتتولم "لقتتد تبتتين 

م حيتث أن التدعوة لنظتام الستوق لا تعنتي 274يتة متن الخصخصتة"لي أن حكم القانون ربمتا أكثتر محور 
بتتأي حتتال متتن الأحتتوال التتدعوة لإلنتتاء الدولتتة ودورهتتا التتتدخلي فهتتذه التتدعوة أثبتتتت التجتتارب صتتعوبة 
تحقيقها كما أثبت فشل التحول نحو نظم اقتصادية مركزيتة التخطتيط بشتكل كامتل منتذ ستقو  الاتحتاد 

ول إمكانيتتتة التوفيتتتق بتتتين هتتتذين النظتتتامين وتحديتتتد دور الدولتتتة الستتتوفيتيم بتتتل البحتتتث اليتتتوم يجتتتري حتتت
الأمثتتتل فتتتي اقتصتتتاد الستتتوق بمتتتا يضتتتمن دورهتتتا كضتتتابط لإيقتتتاع الستتتوق وأطرافتتته وحمايتتتة الستتتوق متتتن 

 الفوضى التي قد تنجم عن إطلاق العنان ثلية اليد الخفية بشكل كلي.

سستتتاتيهام وفقتتتا  لمصتتتفوفة المتتتدا الضتتتوء علتتتى العلاقتتتة بتتتين حجتتتم الدولتتتة الستتتورية وقتتتوة مؤ وبتستتتليط 
والفعاليتتتة التتتتي انتهجهتتتا الاقتصتتتادي فرانستتتيس فوكويامتتتا ليصتتتار إلتتتى استتتقاطها علتتتى الواقتتتع الستتتوري؛ 
وعليه يمكن تقستيم أبترز وظتائر الدولتة الستورية وفتق ثلاثتة مستتويات: دنيتام متوستطم وعليتام ودراستة 

تقريتر التنميتة العالميتة  -يار البنك التدوليقوة مؤسسات الدولة ضمن ذات المستويات اعتمادا  على مع
1997: 

                                                
 .49-48ناء الدولة، النظام العالمي ومشكلة الحكم والإدارة في القرن الحادي والعشرين"، مرجع سابق ص "ب 272
(، "التنمية في عالم متغير، دراسة مفهوم التنمية البشرية ومؤشراتها"، دار الشروق، مصر، 1998العيسوي، ابراهيم،) 273

 .85-84ص
 .65والإدارة في القرن الحادي والعشرين"،  مرجع سابق ص  بناء الدولة، النظام العالمي ومشكلة الحكم "  274
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تعبتتتر عتتتتن الوظتتتائر الأساستتتتية المتوافتتتق عليهتتتتا بتتتين معظتتتتم : )الأساســــية( الواـــائف الــــدنيا  -أ
المدارس الاقتصادية نظرا  لأهميتها ومنفعتها العامة وهي تضم إلى جانتب الأمتن والتدفاع وستن 

 :التشريعات والقوانين ما يلي
 افع العامة: حيـث تعـرف الخدمـة العامـة بأنهـا بالخدمـة التـي تتجـاوز توزيع الخدمات والمن

يصــدق عليهـــا مبـــدأ  فــي منفعتهـــا المســتفيد منهـــاا ويســتفيد منهـــا الميــر بالضـــرورةا ولا
محتددم وقتد اتستع هتذا  تفيدأي أنها خدمات تقدمها الدولة ولا يمكن تخصيصتها لمستالقصربا 

ن ازديتاد فتي حجتم الدولتة ووظائفهتام وأبترز تلتك المفهوم  مع ظهور دولة الرفتاه ومتا واكبته مت
الختتدمات التتتتي تقتتتدمها الحكومتتتة الستتتورية متتتن إنتتتتاج وتوزيتتتع علتتتى ستتتبيل المثتتتال لا الحصتتتر 
)تتتأمين الكهربتتاءم الميتتاهم البنيتتة التحتيتتة متتن طتترق ومواصتتلات ومطتتارات ومتتوانوم والصتترف 

 الصحي.
  ذا المؤشر من خلال تطتور ترتيتب : يمكن قياس كفاءة الحكومة من خلال هالناام والقانون

ستتتورية علتتتى مؤشتتتر التنافستتتية العالميتتتة الختتتاص بالبعتتتد المؤسستتتاتي للمؤشتتترم حيتتتث تراجتتتع 
 2010فتتتي  107إلتتتى  2007فتتتي  80ترتيتتتب ستتتورية علتتتى مؤشتتتر استتتتقلالية القضتتتاء متتتن 

وعلتتتى مؤشتتر كفتتاءة تستتتوية   130إلتتى  78وعلتتى مؤشتتر عتتبء التشتتتريعات الحكوميتتة متتن 
فتتي مؤشتتر الطعتتن فتتي الأنظمتتة  121إلتتى  77ومتتن المرتبتتة  118إلتتى  77النزاعتتات  متتن 

م فتتي حتتين حققتتت ستتورية ترتيتتب متقتتدم فتتي 2010-2007الحكوميتتة ختتلال الفتتترة متتا بتتين 
المؤشترات ذات الصتلة بتالأمن والتدفاعم حيتث جتتاءت فتي المرتبتة الأولتى ضتمن مؤشتر كلفتتة 

مع استثناء تتأخر ترتيبهتا  2010ي وفق مؤشر كلفة الإرهاب ف 6الجريمة المنظمة والترتيب 
فتتتي هتتتذا المؤشتتتر وفتتتق تقريتتتر التنافستتتية  99علتتتى مؤشتتتر ختتتدمات الشتتترطة لتحتتتتل المرتبتتتة 

م متتا يشتتير إلتتى ضتتعر فتتي تقتتديم الختتدمات ذات الصتتلة بهتتذا المعيتتار 2010العالميتتة لعتتام 
يتنظم لاسيما وأن هذا المؤشر يعد أحد مرتكزات نجتاح اقتصتاد الستوق التذي يستوده القتانون و 

 .275تعاملاته
 :تحتتل ستورية ترتيتب متوستط ضتمن تقييمتات تقريتر التنافستية العالميتة ختلال  حقوق الملكية

 .276خلال الفترة المدروسة 75إلى  79م حيث تحسنت ترتيبها من 2010-2007الفترة 
 تقتتتوم الدولتتتة الستتتورية باستتتتهداف حمايتتتة الفقتتتراء وفتتتق استتتتراتيجيينم الأولتتتى حمايـــة الفقـــراء :

اف الشامل لجميع أفراد المجتمع السوري من ختلال التدعم الستعري فتي تتوفير بعت  الاستهد
الستلع الرئيستية والضترورة بأستعار أقتل متتن الستوق مثتل الستكر والأرز والخبتزم والثانيتة وهتتي 
تجربتتة حديثتتة لتتم تكتمتتل تمثلتتت ب نشتتاء صتتندوق المعونتتة الاجتماعيتتة التتذي يقتتوم بتتتوفير دعتتم 
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رة وفتتتق عتتتدة مستتتتويات بحستتتب الحاجتتتة والوضتتتع المتتتالي للأستتتر نقتتتدي ومباشتتتر للأستتتر الفقيتتت
الفقيتتتترةم والمؤشتتتترات الفعليتتتتة لتنفيتتتتذ الخطتتتتة الخمستتتتية العاشتتتترة تشتتتتير إلتتتتى فشتتتتل السياستتتتات 

%م حيتتث ارتفتتع معتتدل 8الاجتماعيتتة فتتي تخفتتي  معتتدل الفقتتر إلتتى النستتب المستتتهدفة عنتتد 
 سة إعادة توزيع الدخل.%م عدا عن ضعر فعالية سيا12.3الفقر في نهاية الخطة إلى 

 : تشمل بحسب المعيار الدولي)مهام رئيسية( الواائف المتوسطة -ب
 :حيتث تقتوم مؤسستة التأمينتات الاجتماعيتة بتقتديم راتتب تقاعتدي شتهري  الضمان الاجتماعي

للعتتاملين بعتتد انتهتتاء الخدمتتة ستتواء فتتي وظتتائر الدولتتة أو القطتتاع الختتاصم وتقتتديم تعتتوي  
لخدمةم مع وجود عدد من النقابتات والاتحتادات العماليتة التتي تقتوم نقدي هو تعوي  نهاية ا

بتقتديم تعتوي  للعتاملين بعتد نهايتة ختدمتهم أو بعتد فتترة عمتل محتددةم ولكتن شتبكة الضتمان 
لا تزال بشكل رئيسي مشتملة على موظفي الدولة والقطاع العام في حين لا يزال الكثير متن 

 ا لمنظم خارج هذا الضمان.العمال في القطاع الخاص والقطاع غير 
  :صتتدرت الحكومتتة العديتتد متتن القتترارات التتتي تهتتدف إلتتى منتتع الاحتكتتار تناــيم الاحتكــارات

ومعاقبتتتتة الممارستتتتات المتعلقتتتتة بهتتتتذا النشتتتتا  وكتتتتان أبرزهتتتتا إصتتتتدار قتتتتانون المنافستتتتة ومنتتتتع 
م 277والذي تضمن إنشاء الهيئة العامتة للمنافستة ومنتع الاحتكتار 2008لعام  7الاحتكار رقم

غيتتتر أن السياستتتات الفعليتتتة لهتتتذه الإجتتتراءات غيتتتر ملموستتتة وضتتتعيفة الفعاليتتتةم حيتتتث اتستتتم 
الاقتصتتاد الستتوري ختتلال مرحلتتة التحتتول بتمركتتز شتتديد للثتتروة بأيتتدي فئتتة متتن رجتتال الأعمتتال 

% 60تحت غطاء الشركات القابضة الكبرا والتي تشير التقديرات إلى احتكاراها لأكثر متن 
المحلتتي الستتوري منتتذ التشتتريع لهتتا والتتتي فتتي معظمهتتا ترتكتتز نشتتاطاتها متتن إجمتتالي الإنتتتاج 

علتتتتى الصتتتتناعات الخفيفتتتتةم والستتتتياحةم والعقتتتتاراتم والمتتتتال والتمويتتتتلم وصتتتتولا  إلتتتتى التجتتتتارة 
 .الداخلية والخارجية

 حققتت ستورية ختلال ستنوات الخطتة الخمستية العاشترة تقتدما  ملموستا  تنايم القطال المـالي  :
القطاع المتالي ولاستيما المصترفي منته وتنويتع بنيتته وتعزيتز متانتة النظتام على صعيد تحرير 

دارة المختتتاطر لتتتدا المصتتتارف العامتتتة  المتتتالي متتتن ختتتلال تحستتتين الأطتتتر الرقابتتتة الماليتتتة وا 
والخاصتتتة متتتن ختتتلال التشتتتريعات والقيتتتود والضتتتوابط الاحترازيتتتة التتتتي ستتتنها مصتتترف ستتتورية 

يتر أن الختدمات المصترفية ورغتم تحستنها لا تتزال المركزي خلال فترة التحول الاقتصاديم غ
متخلفة والقطاع المصرفي العام بحاجة إلى إعادة هيكلة شتاملة لتحستين إدارتهتا وأدائهتا وفتق 
أستتس تنافستتية عالميتتةم حيتتث يلحتت  تقتتدم ستتورية علتتى مؤشتتر متانتتة النظتتام المصتترفي متتتن 

ستورية علتى صتعيد م فتي حتين تراجتع ترتيتب 2010فتي  63إلتى المرتبتة  2007عام  105
ومؤشتتر ستتهولة  الحصتتول   117إلتتى  116متتن  الأمتتوالمؤشتتر القيتتود علتتى تتتدفقات رؤوس 
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م متتع الإشتتارة إلتتى الترتيتتب فتتي 278ختتلال الفتتترة المدروستتة 100إلتتى  93علتتى القتترو  متتن 
دولتةم نتيجتة انضتمام  139متن أصتل  2010دولة وفي عتام  134من أصل  2007تقرير 

 دول للتصنير. 5
 تشمل : )مهام استراتيجية( لنشطةالواائف ا  -ت

 اعتمتتدت الدولتتة الستتورية أستتلوب التخطتتيط المركتتزي منتتذ الستتتينياتم السياســات الاقتصــادية :
وصتتتولا  إلتتتى استتتتبداله ولتتتو متتتن الناحيتتتة النظريتتتة ختتتلال فتتتترة التحتتتول نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق 

دخل الاجتمتتتتاعي ختتتتلال الخطتتتتة الخمستتتتية العاشتتتترة بتتتتالتخطيط التأشتتتتيريم حيتتتتث هتتتتيمن التتتتت
الحكومي على أداء السياستين المالية والنقديتة طيلتة العقتود الستابقة وهيمنتت السياستة الماليتة 

الاهتمتام  إعتادةعلى النقدية منتذ الخطتة الخمستية الأولتى ولنايتة التاستعةم ليصتار بعدئتذ إلتى 
 بدور السياسة النقدية في التنميتة الاقتصتادية وتفعيتل دور مصترف ستورية المركتزي فتي إدارة
هتذه السياستة ضتمن هتامم استتقلالية مقبتتول مقارنتة متع المراحتل الستابقةم ولكتن أداء معظتتم 
السياستتات الاقتصتتادية ضتتعير وهتتو متتا تؤكتتده المؤشتترات الاقتصتتادية والاجتماعيتتة التتتي تتتم 

 التطرق إليها سابقا  والفجوات الكبيرة بين ما هو مخطط وما هو منفذ.
 :ضتعر السياستات الاقتصتادية ستواء الماليتة منهتا عبتر  تتم التطترق إلتى إعادة توزيع الثروة

سياستتتة الأجتتتور أو الضتتتترائب والتحتتتويلات الماليتتتة أو السياستتتتات الاجتماعيتتتة فتتتي التصتتتتدي 
لمشتتكلة تمركتتتز الثتتتروة فتتتي تحقيتتق العدالتتتة الاجتماعيتتتة لجهتتتة تعتتاظم تمركتتتز الثتتتروة وهتتتو متتتا 

رة )منخفضتتتتتة العدالتتتتتة يؤكتتتتتده علتتتتتى ستتتتتبيل المثتتتتتال  ازديتتتتتاد نستتتتتبة الضتتتتترائب  غيتتتتتر المباشتتتتت
م مقابتتل 2008%  متتن النتتاتج المحلتتي عتتام 8.8إلتتى  2000% عتتام 2.5الاجتماعيتتة( متتن 

% متتن النتتاتج المحلتتي الإجمتتالي 6.5% إلتتى 13انخفتتا  مستتاهمة الضتترائب المباشتترة متتن 
م ما يؤكد محاباة السياسات الاقتصادية لاسيما المالية لرأس المتال علتى 279خلال نفس الفترة
ب الرواتتتب والأجتتورم بالإضتتافة إلتتى متتا تتتم الإشتتارة إليتته متتن تراجتتع الإنفتتتاق حستتاب أصتتحا

الحقيقتتي للأستتر الستتورية الأكثتتر تمثتتيلا  للمجتمتتع الستتوري مقارنتتة متتع شتتريحة متتن الأستتر متتن 
ذوي التتدخل المرتفتتع والثتتروةم ومتتتا واكبتته متتن تتتتدهور فتتي قيمتتة مؤشتتتر معامتتل جينتتي لقيتتتاس 

يظهتتتر لنتتتا متتتن ختتتلال تحويتتتل التوصتتتير  .2009عتتتام العدالتتتة الاجتماعيتتتة وتوزيتتتع التتتدخل 
النوعي للوظائر التتي تقتدمها الدولتة إلتى تقتدير كمتي يقتيس جتودة مؤسستات الدولتة فتي أداء 

حيتث  موظائفها من أجل تحليل واقع الدولة السورية على مصتفوفة الكفتاءة والمتدا لفوكويامتا
( التقيتيم الرقمتي 30جتدول رقتم )( كفاءة المؤسسات السورية وال29يظهر الجدول اثتي رقم )
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 -متوستط -بحستب القتوة والفعاليتة )ضتعير 4-1لأداء المؤسسات السورية الذي يتراوح بين 
 فعال( -جيد
 

 كفاءة مؤسسات الدولة في أداء واائفها في سورية خلال فترة التحول :29جدول ال

 كفاءة المؤسسات المؤسسات المستوى

 دنيا

 جيد يع الخدمات والمنافع الاجتماعيةتوز

 ضعيف حماية الفقراء

 ضعيف النظام والقانون

 متوسط حماية حقوق الملكية

 متوسط

 متوسط الضمان الاجتماعي

 ضعيف تنظيم الاحتكارات

 متوسط تنظيم القطاع المالي

 عليا
 ضعيف السياسات الاقتصادية

 ضعيف إعادة توزيع الثروة

الصادر  2011-2010الباحث بناء على تقريربمؤشرات تنافسية الاقتصاد السوري حسب تقرير التنافسية العالمية  وتقديرات دادالمصدر: إع
 عن المنتدر الاقتصادي العالمي

 قياس كفاءة مؤسسات الدولة في أداء وظائفها في سورية خلال فترة التحول :30جدول ال

 عليا متوسطة دنيا التقييم 

توزيع الخدمات والمنافع 

 الاجتماعية

   3 جيد

   1 ضعيف حماية الفقراء

   1 ضعيف النظام والقانون

   2 متوسط حماية حقوق الملكية

  1  ضعيف تنظيم الاحتكارات

  2  متوسط الضمان الاجتماعي

  2  متوسط متانة النظام المالي 

 1   ضعيف السياسات الاقتصادية

 1   ضعيف دة توزيع الثروةإعا

الصادر عن  2011-2010المصدر: إعداد الباحث بناء على تقريربمؤشرات تنافسية الاقتصاد السوري حسب تقرير التنافسية العالمية 
 المنتدر الاقتصادي العالمي

وظائر الدولة السورية بتصنيفاتها الثلاثة وتقدير  وحجم يظهر مدا (35الشكل رقم )وفيما يلي 
 عاليتها في أداء تلك الوظائر:لف
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 تقييم كفاءة الدولة السورية في أداء وظائفها :35الشكل 
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 المنتدر الاقتصادي العالمي

الستتوق  لحتت  متتن ختتلال متتا ستتبق أن الدولتتة الستتورية حتتتى فتتي ظتتل التحتتول الاقتصتتادي نحتتو اقتصتتادي
اء جتتتزء هتتتام متتتن دورهتتتا لاستتتيما فتتتي الجتتتانبين الاقتصتتتادي والاجتمتتتاعي الاجتمتتتاعي وتراجعهتتتا عتتتن أد

ممثلا  بتراجتع معتدل الإنفتاق الاستتثماريم وسياستات رفتع التدعم الاجتمتاعيم وتجميتد التوظيتر العتامم 
عتتتد دولتتتة متضتتتخمة متتتن حيتتتث الوظتتتائر وذات حجتتتم كبيتتتر لاستتتيما فتتتي إطتتتار التتتتدخلات الإداريتتتة ت

والتخطيطةم غيتر ان الأهتم وفتق منظتور فوكويامتا هتو المتدا والفعاليتة فتي أداء أدوارهتا المناطتة بهتام 
م وهتتو متتا يعتتود بتترأي الباحتتث بشتتكل ضتتعيفةلتلتتك السياستتات هتتي فتتي غالبيتهتتا حيتتث نجتتد أن الفعاليتتة 

ستتي إلتتى تجاهتتل أهميتتة البعتتد المؤسستتاتي فتتي الإصتتلاحم حيتتث ظتتل الأداء الحكتتومي تحتتت رحمتتة رئي
ضتتتعر الأداء المؤسستتتاتي لقطتتتاع عتتتام خاستتتر وجامتتتد تتتترك دون إصتتتلاح وجهتتتاز بيروقراطتتتي معيتتتق 
للتنميتتتة والانفتتتتاح وغيتتتر قابتتتل للتجتتتاوب بستتترعة متتتع متطلبتتتات منتتتا  الاستتتتثمار المطلتتتوب بالإضتتتافة 

عر المستتتاءلة والحوكمتتتة والمحاستتتبة الأمتتتر التتتذي أفتتتر  سياستتتات الإصتتتلاح متتتن لمشتتتاكل الفستتتاد وضتتت
مضتمونها التنمتتوي وارتتد بشتتكل مكلتر اجتماعيتتا  علتى الشتترائح الأكثتر ضتتعفا  فتي المجتمتتع متن ختتلال 

وتتتتتردي الختتتتدمات  ةالانستتتتحاب الستتتتريع للدولتتتتة متتتتن العديتتتتد متتتتن المجتتتتالات الاقتصتتتتادية والاجتماعيتتتت
واضتتتتحا  ضتتتتعر فعاليتتتتة  التتتتم يكتتتتن متتتتن حيتتتتث الكتتتتم فمتتتن حيتتتتث النتتتتوعم وبتتتتدالاجتماعيتتتة الرئيستتتتية إن 

السياستتات العامتتة للحكومتتة فتتي تحقيتتق أهتتدافها بفعاليتتة والتتتي تشتتمل بلتتو  أفضتتل نتتتائج ممكنتتة وبأقتتل 
تكتتاليرم والفرضتتية كانتتت تقتضتتي أن يترافتتق تراجتتع حجتتتم الحكومتتة إعتتادة تركيتتز علتتى زيتتادة فعاليتتتة 

الجانب الاجتماعي لاقتصاد السوق وهتو متا لتم تظهتر أثتاره أو نتائجتهم دورها من خلال التركيز على 
 وعليه نجد بأن الدولة السورية تصنر على أنها دولة واسعة المدا وضعيفة الفعالية.
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الجـذور الاقتصـادية والاجتماعيـة للأزمـة التـي انـدلعت فـي سـورية منـذ  :المبحث الخـام 
 التحول نحو اقتصاد السوق الاجتماعي وتكاليفها في ضوء عملية 2011منتصف آذار 

منتتتتتا   -دور الدولتتتتتة التنمتتتتتوي  هشاشتتتتتة -أدا تفاعتتتتتل عوامتتتتتل مثتتتتتل ضتتتتتعر الإصتتتتتلاح المؤسستتتتتاتي
بتتين الأجهتتزة البيروقراطيتتة مصتتالح التتتزاوج  -قطتتاع ختتاص عتتائلي مشتتتت –استتتثماري غيتتر تنافستتي 

 .إلى  انحراف اقتصاد السوق عن الأهداف التنمويةورجال الأعمال 

ارتفعت معدلات الفقر وحافظت معدلات البطالة على مستوياتها المرتفعة ختلال ستنوات الخطتة حيث 
وفق الأرقام الرسميةم وفشتلت الجهتود الحكوميتة فتي بنتاء شتبكة حمايتة وضتمان اجتمتاعي تخفتر متن 
آثتتار السياستتات التحريريتتة علتتى الشتتريحة الأوستتع متتن المجتمتتع ريثمتتا يتتتولى القطتتاع الختتاص والأهلتتي 

ستؤولية الاجتماعيتتة الملقتاة علتتى عاتقهمتام إضتتافة إلتتى تزايتد موجتتات الهجترة متتن الريتر إلتتى المتتدن الم
التتتي فتتي جلهتتا انضتتمت إلتتى جتتيم العتتاطلين عتتن العمتتل أو المشتتتنلين فتتي اقتصتتاد الظتتل التتذي بتتدأ 
يتستتع فتتي ظتتل عجتتز الاقتصتتاد المتتنظم بقطاعيتته العتتام والختتاص ونوعتتا  متتا الأهلتتي عتتن إيجتتاد فتترص 

تفاوتتتا  المأمولتتةم وعليتته تعمقتتت ظتتاهرة الاختتتلالات التنمويتتة بتتين المحافظتتات الستتورية متتا شتتكل  العمتتل
 في درجة تطور العلاقات الإنتاجية بين المناطق والمدن وبين المدن والأرياف.

إن تتتتتراكم تلتتتتك الانحرافتتتتات فتتتتي تنفيتتتتذ برنتتتتامج التحتتتتول وتنليتتتتب الجانتتتتب الاقتصتتتتادي علتتتتى الجانتتتتب 
فتي ظتل اقتصتاد  مضايا جوهرية وحساسة مثل إعادة توزيع الدخل ثلية اليد الخفيتةالاجتماعي وترك ق

هدد بتحول الشريحة الأكثر تضررا  متن عمليتة يهيمن عليه آلية التخطيط المركزي خلال عقود طويلة 
التحتتول والأقتتل ملامستتة لثمتتاره وحصتتادا  ثثتتار نمتتوهم إلتتى قتتوة ضتتنط اجتماعيتتة تتتؤثر علتتى استتتقرار 

قوا الاجتماعية والتوزع الطبقي فيه بمتا قتد يتؤدي إلتى اضتطرابات وفوضتى سياستية فتي حتال ميزان ال
فشتتل الدولتتة فتتي تصتتحيح سياستتاتها وا عتتادة القطتتار إلتتى ستتكته التتتي تتتوازن بتتين قضتتيتي النمتتو وكفتتاءة 
سياستتتات توزيتتتع التتتدخل والثتتتروة علتتتى أوستتتع شتتتريحة؛ الأمتتتر التتتذي أدا لازديتتتاد عديتتتد الفقتتتراء وتتتتأذي 

الوستتتطى التتتتي تعتتتد حتتتاملا  اجتماعيتتتا  للنهتتتو  الاقتصتتتادي فتتتي المرحلتتتة الجديتتتدة وفيمتتتا يلتتتي  الطبقتتتة
 مؤشرات أخرا على هذا الخلل التنموي:

س النمتتتو الاقتصتتتادي التتتذي تتتتم تحقيقتتته ختتتلال ستتتنوات الخطتتتة اأحتتتد المؤشتتترات علتتتى عتتتدم انعكتتت -1
لأوستع متن الستكان % على مستتوا معيشتة الشتريحة ا5.1الخمسية العاشرة والذي بلغ بالمتوسط 

واتساع فجوة التنمية غير المتوازنة بين الرير والمدن وبين الأقاليم السوريةم هو انخفتا  مؤشتر 
النمتتو الحقيقتتي لنفقتتات الأستتر علتتى مستتتوا المحافظتتات الستتورية بصتتورة عامتتةم واتستتاع الفتتروق 

صتتيب الأكبتتر متتن البينيتتة لهتتذه النفقتتات بتتين المحافظتتات الستتوري لصتتالح المتتدن التنمويتتة ذات الن
الاهتمام الحكومي والاستثمارات الخاصة مقارنة بالمحافظات الجنوبية كالقنيطرة ودرعا والشتمالية 
دلتتبم حيتتث ستتجل إجمتتالي إنفتتاق الأستتر الستتورية معتتدل نمتتو حقيقتتي  الشتترقية كالحستتكة والرقتتة وا 
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قتتات %م علتتى التترغم متتن ارتفتتاع متوستتط النف2.10-قتتدر بتتت  2009-2004ستتالب ختتلال الفتتترة 
م 2009ألتتتر ليتتترة فتتتي  32755إلتتتى  2004ليتتترة ستتتورية فتتتي  21694بالأستتتعار الجاريتتتة متتتن 

الأمتر التذي يعتزا إلتى ارتفتاع تكتالير مستتتوا المعيشتة إثتر ارتفتاع أستعار المستتورداتم وتحريتتر 
الوقتتود والستتماد موجتتة الجفتتاف وضتتعر السياستتات الحكوميتتة المتعلقتتة بتخفيتتر وطتتأة هتتذه  أستتعار

قطتاع الزراعتتي وبالتتالي علتى الأستتر المعتاشتة علتى هتتذا القطتاعم وضتعر كفتتاءة العوامتل علتى ال
الستوق فتتي تخصتتيص المتتوارد بشتتكل يحتتابي التنميتتة المتوازنتتة فتتي ظتتل تمركتتز استتتثمارات القطتتاع 
الختتتتتاص فتتتتتي المتتتتتدن الكبتتتتترام وغيتتتتتاب شتتتتتبكة الحمايتتتتتة الاجتماعيتتتتتة التتتتتتي تعتتتتتد ركيتتتتتزة أساستتتتتية 

حتات توافتق واشتنطن وتوصتيات البنتك التدوليم حيتث شتهد للاقتصاديات المتحولة حتى وفق طرو 
مستوا إنفاق الأسر فتي المحافظتات الشترقية والجنوبيتة الأكثتر تهميشتا  وفقترا  أعلتى مستتويات فتي 
تراجتتع مستتتوا الإنفتتاق الحقيقتتي أي تآكتتل القتتدرة الشتترائية لتتدخول تلتتك الأستترم فقتتد بلتتغ الانخفتتا  

% و إدلتب بتت 5.9-%م تلاهتا درعتا بتت 10.2-لتزور في مؤشتر نفقتات الأستر الحقيقتي فتي ديتر ا
%م بالإضتتافة إلتتى الفجتتوة الكبيتترة فتتي القيمتتة المطلقتتة لمستتتويات الإنفتتاق 4-%  ثتتم الرقتتة 5.1-

بين المحافظات الرئيسية خصوصا  دمشق وحلب والمدن الشتاطئية مقارنتة ببتاقي المنتاطقم حيتث 
ألتتر ليتترة مقارنتتة  42ق وهتتو الأعلتتى بتتت ألتتر ليتترة بتتين مستتتوا الإنفتتاق فتتي دمشتت 15تقتتدر بحتتوالي
 .280ألر ليرة كمتوسط لنفقات الأسر في محافظة الرقة 27بأقل من 

 2009-2004( خلال الفترة 2004إنفاق الأسر السوري بالأسعار الجارية والثابتة )لعام  :31جدول ال
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لحرمتتان فتي المنتتاطق الأقتتل تنميتتة وخاصتتة تتزداد مشتتكلة الخلتتل الاجتمتتاعي واتستاع فجتتوة الفقتتر وا -2
 2004% عتام 30.2الأرياف كما تم الذكرم حيث نجد بأن نسبة الفقراء في الرير ارتفعتت متن 

وفق خط الفقر الأعلتىم مقارنتة بارتفتاع نستبة الفقتراء فتي الحضتر متن  2007% عام 33.6إلى 
يعتد مؤشترا  أكثتر خطتورة % خلال نفس الفتترةم أمتا ختط الفقتر الأدنتى والتذي 30.7% إلى 28.6

م 281% فتي الحضتر9.9% مقارنة بأقتل متن15.1حوالي  2007فقد بلنت نسبته في الرير في 
الأمر الذي عزز متن التفتاوت فتي توزيتع التدخل والختدمات الاجتماعيتة  فتي ظتل قصتور الجهتود 
 الحكوميتة عتتن مقابلتة احتياجتتات تلتك المنتتاطق التنمويتة وخاصتتة فتي موجتتات الجفتاف التتتي أثتترت
سلبا  على المصدر المعاشي الرئيسي للعائلات الريفية وضعر وصول تلك الأستر إلتى الختدمات 
الاجتماعيتة الصتتحية والتعليميتتة الأساستتية وتصتتاعد عتتدد المهتتاجرين متتن الأريتتاف للمتتدن بتتالتوازي 
متتع تنتتاقص عتتدد المشتتتنلين بالزراعتتة والبتتاحثين عتتن فتترص عمتتل أختترا فتتي المتتدن التتتي تعتتاني 

ضتتنط ستتكاني كبيتترم متتا يحتتول الريتتر فتتي حتتال استتتمرار هتتذا الوضتتع إلتتى بتتؤرة  بالأستتاس متتن
 احتقان اجتماعي مهيأة للانفجار في أي لحظة.

وعليتته يمكتتن القتتول بتتأن تلتتك المؤشتترات الاجتماعيتتة الخطيتترة والتتتي لا يمكتتن الستتكوت عتتن تراكمهتتا قتتد 
مهتتددا  بنشتتوء مجتمعتتتان  أحتتدثت فتتي المجتمتتع الستتوري متتا يمكتتن أن يستتمى بالاقتصتتاديات المزدوجتتة

يعيشان في دورة حياتية واحدة مدن مترهلة مكتظة بالسكان مضنوطة تنمويا  ومتدن أو أريتاف متخلفتة 
اقتصتتاديا  وغيتتر مكتفيتتة ختتدماتيا  وتنمويتتا  كتتل مجتمتتع متنكتتر لاختترم وهتتو متتا حتتول المجتمتتع الستتوري 

شتتتبيه بمنطتتتاد الهتتتواء عظتتتيم ختتتلال فتتتترة قصتتتيرة متتتن بتتتدء التحتتتول نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق متتتن مجتمتتتع  
البطتتين بقلتتة غنيتتة وطبقتتة متوستتطة كبيتترة وأقتتل منهتتا بقليتتل فئتتة فقيتترة أو محرومتتةم إلتتى مجتمتتع أشتتبه 
بالساعة الرملية التي تتميز بفئة قليلة من الطبقة الننية وفاحشة الثتراء وانخستاف فتي الطبقتة الوستطى 

سياستتات التحريتتر غيتتر المستتبوقة بتتالتمكين نحتتو الأستتفل أي اتستتاع شتتريحة الفقتتراء والمهمشتتين نتيجتتة 
تنيتتب فتتي ظلهتتا شتتبكات حمايتتة اجتماعيتتة تشتتاركية بتتين الحكومتتة والقطتتاع الختتاص والأهلتتيم الأمتتر 
الذي هدد بالفعل استقرار هذا المجتمع وحوله إلى مجتمع عال المخاطر يشتكل بيئتة قابلتة للتتأثير متن 

ات وأسس تعايم المجتمع السوري التتي عترف بهتا قبل الأجندة الخارجية التي تهدف إلى تدمير مقوم
أحتد أبترز العوامتل التتي أدت لتفتاقم النضتب الشتعبي  وجهة ناـر الباحـثمنذ قرونم وهو ما يعد من 

علتتى السياستتات الحكوميتتة الاقتصتتادية والاجتماعيتتة التتتي أدت لتنريتتب المتتواطن الستتوري عتتن العمليتتة 
يتتدي فئتتة قليلتتة متتن رجتتال الأعمتتال المستتتحدثين التتذين التنمويتتة مقارنتتة متتع تمركتتز شتتديد للثتتروة فتتي أ

استتتفادوا متتن سياستتات التحريتتر المجتتتزأةم وأتاحتتت البتتاب واستتعا  للقتتوا الخارجيتتة لتوجيتته هتتذا الاحتقتتان 
 الشعبي إلى أدوات لتدمير أسس الدولة والمجتمع السوري.
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  البحثمناقشة فرضيات 
ورية خـلال الفرضية الأولى: نموذج التحـول الاقتصـادي فـي سـ

الخطة الخمسـية العاشـرة يشـابه النمـوذج الصـيني فـي التحـول 
 نحو اقتصاد السوق.

 

الفرضية لم يثبت صحتها وفقاً 
لما تم دراسته من نموذجي 
التحول الاقتصادي في كلا 

 التجربتين.

متن اقتصتاد التخطتيط المركتزي  نموذج التحول التدريجي في الصـينحيث تم تطبيق 
ولنايتة تاريختهم كمتا أن الإصتلاحات  1978الاشتتراكي بتدءا  متن إلى اقتصاد السوق 

الاقتصتتادية كانتتت متفاوتتتة فتتي ستترعتها طبقتتا  لاعتبتتارات الوضتتع الاقتصتتادي فتتي كتتل 
فترةم وآخيرا  كتان إصتلاح القطتاع الزراعتي متدخل عمليتة التحتولم والقطتاع الصتناعي 

رية غيتر الناضتجة فتي والتجاري قائده ثم الخدمات والمالم فتي حتين كانتت تجربتة ستو 
م اختزلتت لحزمتة متن الإجتراءات التحريريتة فتي قطتاع التجتارة صادمة وجزئيـةالتحول 

الخارجيتتتتةم المتتتتتال والمصتتتتارفم الاستتتتتتثمارات الستتتتتياحيةم وبعتتتت  جوانتتتتتب الصتتتتتناعة 
)تأسيس المدن الصناعية(م رفع الدعم.. وغيرهام مفتقدة لرؤية واضحة لخصوصتيات 

الاستتراتيجيةم حيتث تمتت الإصتلاحات ختلال فتترة زمنيتة الاقتصاد السوري وقطاعاته 
( وتعمقتتت بشتتكل كبيتتر ختتلال ستتنوات تنفيتتذ الخطتتة الخمستتية 2010-2000قصتتيرة )
 (2010-2006العاشرة )

الانطــلاق مــن خصوصــيات الاقتصــاد الذاتيــة : الثانيــةالفرضــية 
إضـــافة إلـــى إرفـــاق  -تنفيـــذ إصـــلاحات مؤسســـاتية جديـــة -

بــدور اجتمــاعي فعّــال للدولــة لعــب دوراً الإصــلاحات التحريريــة 
حاســماً فــي تفــاوت نتــائج عمليــة التحــول الاقتصــادي فــي كــلا 

  الاقتصادين الصيني والسوري 

أثبتت الدراسة صحة هذه 
  الفرضية.

بالصتدمةم ارتكتازا  لعتدة  التحول التدريجي عوضا  عن العلاجتبنت الصين استراتيجية 
) إدراك مختتاطر تطبيتتق آليتتات اد الصتتينيالاقتصتت اعتبتتارات ذات صتتلة بخصوصتتيات

السوق دون إصلاح مؤسساتي شامل يهيء المنا  الملائم لنجتاح عمتل قتوا الستوقم 
تفكيتك بنيتتة التخطتتيط المركتتزي التتتي عرفهتتا الاقتصتتاد الصتتيني لعقتتود لا يمكتتن أن تتتتم 
خلال بضعة سنوات وبشكل مفاجء خلافا  لما يعتقده أنصار العلاج بالصتدمةم إدراك 

مية إعادة تعرير دور الدولة في الاقتصاد من دور منتتج بالدرجتة الأولتى إلتى دور أه
ضتتتابط ومتتتدير لعمليتتتة التحتتتول وبتتتذات الوقتتتت داعتتتم للفئتتتات المتضتتتررة متتتن عمليتتتات 
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التحريتتر الاقتصتتادي( الامتتر التتذي كتتان حاستتما  فتتي نجتتاح تجربتتة الصتتين فتتي التحتتول 
جتماعيتة الممكنتة وبتأعلى المكاستب نحو اقتصاد الستوق الاشتتراكي بأقتل التكتالير الا

الاقتصتتتتاديةم فتتتتي حتتتتين أن مثتتتتل تلتتتتك الاعتبتتتتارات والتتتتتي تكتتتتاد تكتتتتون مشتتتتابهة لحتتتتال 
الاقتصتتاد الستتوري بشتتكل كبيتتر قبتتل بتتدء التحتتول الاقتصتتادي لاستتيما ختتلال فتتترة تنفيتتذ 
الخطتتة الخمستتية العاشتترة تتتم إهمالهتتا أو التناضتتي عنهتتا علتتى أر  الواقتتعم متتا أدا 

لتتتتك السياستتتتات عتتتتن أهتتتتدافهام فتتتتلا المنجتتتتزات الاقتصتتتتادية كانتتتتت مقابلتتتتة لانحتتتتراف ت
 للتوقعاتم والتكالير الاجتماعية كانت باهظة. 

فـــي التحـــول  أكـــد نجـــاح التجربـــة الصـــينية : الثالثـــةالفرضـــية 
ــة فــي إدارة عمليــة التحــول الاقتصــادي  علــى أهميــة دور الدول

 الاقتصادي نحو اقتصاد السوق.

هذه  أثبتت الدراسة صحة
الفرضيةا لاسيما لاستراتيجية 
التحول التدريجي نحو اقتصاد 

 السوق.

يظهتتتتر هتتتتذا التتتتدور متتتتن ختتتتلال التحتتتتول متتتتن نمتتتتط الإدارة بتتتتالأوامر إلتتتتى نمتتتتط الإدارة 
بالسياساتم ومتابعة الحكومة الصتينية المستتمرة لنتتائج الإصتلاح وتصتحيح الأخطتاء 

فتتتتاح التتتتدريجي عبتتتر المنتتتاطق وفقتتتا  للأهتتتدافم ويظهتتتر هتتتذا متتتن ختتتلال إدارتهتتتا للان
الاقتصتتادية الحتترة والمتتدن الشتتاطئيةم وتصتتحيحها لعمليتتة الخصخصتتة وتجريبهتتا عتتدة 
أشتتتكال منهتتتا وفقتتتا  للصتتتالح العتتتامم إضتتتافة إلتتتى وضتتتع قيتتتود تنمويتتتة وحتتتوافز لجتتتذب 
الاستتتتتتتثمار الأجنبتتتتتتي للقطاعتتتتتتات الحديثتتتتتتة عاليتتتتتتة التكنولوجيتتتتتتة لتتتتتتدعم تتتتتتتوطين تلتتتتتتك 

لاجتمتتتتاعي فقتتتتد اتختتتتذت الحكومتتتتة الصتتتتينية العديتتتتد متتتتن الصتتتتناعاتم أمتتتتا الجانتتتتب ا
السياستتتات الهادفتتتة لتتتتدعيم وتطتتتوير شتتتبكات الضتتتمان الاجتمتتتاعي وتحستتتين ختتتدمات 

 الضمان الصحي
وتحقيتتق مبتتدأ عدالتتة الوصتتول لكافتتة المتتواطنين فتتي المتتدن والأريتتافم وأخيتترا  الجهتتود  

 تتتتي تشتتتكل تحتتتديا  كبيتتترا  المبذولتتة لمكافحتتتة الفستتتاد والبيروقراطيتتتة علتتتى نطتتتاق واستتتع وال
لديمومتتتتتة النمتتتتتوذج التنمتتتتتوي الصتتتتتينيم وهتتتتتي مجتتتتتالات ستتتتتاهمت فتتتتتي تخفيتتتتتر حتتتتتدة 
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 المنعكسات السلبية لعملية التحول بشكل نسبي.
أدر عـــدم التوفيــــق فـــي ســــرعة وشــــمولية : الرابعــــةالفرضـــية 

الاقتصادية من جهة والاجتماعية مـن  الإصلاح بين السياسات
همــال الإصــلاح المؤسســاتي إلــى توســيع دائــرة   جهــة أخــرر وا 

الاقتصــادي وهــو مــا شــكل  الفئـات الخاســرة مــن عمليــة التحــول
الأزمـة التـي شـهدتها  أحد الأسباب الرئيسية والداخليـة لانـدلال

 سورية.

أثبتت الدراسة صحة هذه 
الفرضية بشكل جزئيا حيث 

اقتصادية  يرلعبت عوامل أخرر غ
دوراً في الأزمة السورية وتفاقمها 

 الخارجي( )الدور

فتتي  يعتتد إهمتتال الإصتتلاح المؤسستتاتي خطتتأ فادحتتا  ختتلال مرحلتتة التحتتول الاقتصتتادي
أدا لانفلات قتوا الستوق وتحولهتا عتن خدمتة المجتمتعم لصتالح خدمتة  حيث مسورية

كما أن غياب الدور الضروري للدولة في بناء شبكات حماية  فئة من رجال الأعمالم
لإصتتلاحية التحريريتتة علتتى الفئتتات المتوستتطة تخفتتر متتن آثتتار الإجتتراءات ا اجتماعيتتة

 أدا إلتتتى خلتتتق تشتتتوهات عميقتتتة فتتتي طبيعتتتة اقتصتتتاد الستتتوق والفقيتتترة فتتتي المجتمتتتع  
الأمتتتتر التتتتذي أدا لتتتتتدهور معظتتتتم المؤشتتتترات المتشتتتتكل ختتتتلال التحتتتتول الاقتصتتتتاديم 

لوالبطالتتة وتمركتتز الثتتروةم متا  الاجتماعيتة كتتالفقر مجتمتتع عتتال لالمجتمتتع الستتوري  حتتو 
لم يرتق اداء المؤسسات الحكومية والسياسات التنموية لمستوا تطلعاتهم ما  رالمخاط
أقتتل مناعتتة تجتتاه التتتدخلات الخارجيتتة التتتي تستتتهدف تماستتك ووحتتدة المجتمتتع  جعلتته 

  السوري وثقته بالمؤسسات الحكومية. 
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 البحثنتائج 
خطتيط المركتزي إلتى اقتصتاد يمكن القول بأن التجربة الصينية في التحول الاقتصتادي متن اقتصتاد الت

الستتتتوق قتتتتد نجحتتتتت وحققتتتتت نتتتتتائج مثيتتتترة للعجتتتتاب علتتتتى كافتتتتة الأصتتتتعدة الاقتصتتتتادية والاجتماعيتتتتة 
والمؤسساتيةم والدليل على ذلك هو واقع الاقتصتاد الصتيني اليتومم التذي يعتد اقتصتادا  محوريتا  لته دور 

فتي الإصتلاح الاقتصتادي والتحتول  كبير في استقرار الاقتصاد العالميم في حين أن التجربة الستورية
نحتو اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتاعي لتتم تحقتتق الحتتدود التدنيا متتن الأهتتداف المخطتتط لهتتام وفيمتتا يلتتي أبتترز 
الأسباب العامتة التتي أدت إلتى نجتاح الأولتى وفشتل الثانيتةم متع تأكيتد الباحتث علتى أن تجربتة ستورية 

ربتة إصتلاحية أكثتر منهتا استتراتيجية تحتول في التحول الاقتصادي يمكن إعادة توصيفها على أنها تج
اقتصادي فعلي كون فترة التحول وسنوات تنفيتذ خطتط الإصتلاح لتم تتجتاوز بضتع ستنوات مقارنتة متع 

ولا تزال مستمرة لناية اليومم وبافترا  وجتود ستمات مشتتركة  1978التجربة الصينية التي بدأت منذ 
الأستباب الموجبتة للفتوارق فتي النتتائج بتين ستتنتاج  أبترز بالإمكتان اتتيح المقارنة بين التجتربتينم ف نته 

 التجربتين باثتي:

التنميتتتة النظتتتر لعمليتتتة التحتتتول نحتتتو اقتصتتتاد الستتتوق فتتتي الصتتتين كضتتترورة لتلبيتتتة احتياجتتتات  -1
وتحسين مستوا معيشة الأفتراد والمجتمتعم وهتو متا استتوجب قيتام الدولتة بتدور القائتد  المحلية

حتتين أن واقتتع السياستتات الإصتتلاحية فتتي ستتورية ختتلال مرحلتتة والمتتدير لعمليتتة التحتتولم فتتي 
التحتتول نحتتو اقتصتتاد الستتوق شتتهدت ضتتعر فتتي دور الدولتتة القيتتادي لإدارة عمليتتة التحتتولم 
حيث كانت السمة العامة لدور الدولة هو الانسحاب السريع من بع  الأنشتطة الاقتصتادية 

طلتتتوب متتتن الكفتتتتاءة لتتتدا هتتتتذا والاجتماعيتتتة لصتتتالح القطتتتتاع الختتتاصم دون تتتتوافر الحتتتتد الم
 القطاع لتعبئة الفجوة التي تركها تراجع هذا الدور للدولة السورية. 

توافر رؤية تنموية شاملة في الصتين ستبقت البتدء بالإصتلاحات وارتكتزت علتى درايتة مستبقة  -2
بخصوصتتيات الاقتصتتاد الصتتيني التتذي كتتان زراعيتتا  بامتيتتاز متتع تخلتتر كبيتتر فتتي العلاقتتات 

القطاعتات الاقتصتادية كافتة الصتناعي والختدميم فتي حتين أن هتذه الرؤيتة فتي الإنتاجية في 
تحويلهتا إلتى محتددات واضتحة للبنتاء عليهتا فتي إعتداد  جربة السورية كانت مجتزأة لتم يجتر  الت

بتترامج الإصتتلاح الملائمتتة للاقتصتتاد الستتوريم والتتذي كتتان يتمتتتع بستتمات أكثتتر انفتاحتتا  متتن 
لاحم لاستتيما لجهتتة تنتتوع مصتتادر الإنتتتاج الاقتصتتادي بتتين الاقتصتتاد الصتتيني قبتتل بتتدء الإصتت

الزراعتتة والصتتناعات التحويليتتة والمتوستتطةم والتجتتارة  ووجتتود نتتواة قطتتاع ختتاص وطنتتي كتتان 
 بالإمكان أن تتيح انطلاقة أكثر كفاءة وبصعوبات أقل مما واجهته الصين ببداية التحول.

كي فتتتتتي الصتتتتتين وتستتتتتخير كافتتتتتة اختيتتتتتار التحتتتتتول التتتتتتدريجي نحتتتتتو اقتصتتتتتاد الستتتتتوق الاشتتتتتترا -3
الإمكانيتتتتات المتاحتتتتة لتحقيتتتتق استتتتتراتيجية التحتتتتول بأقتتتتل التكتتتتالير الاقتصتتتتادية والاجتماعيتتتتة 
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الممكنة كان صائبا م وعليه كانت تراتبية الإصلاحات قطاعيا  تعكس خصوصتيات الاقتصتاد 
يم وشتتتموليتها للبعتتتدين المؤسستتتاتي والاجتمتتتاع الصتتتينيم والتوفيتتتق فتتتي ستتترعة الإصتتتلاحات

عدم التردد في التراجع خطوات للخلر عند إثبتات عتدم كفتاءة بعضتها أو ارتفتاع إضافة إلى 
التجربتتة  فتتي حتتين أنتكاليفهتتا اجتماعيتتا  واقتصتتاديا  كانتتت حاستتمة فتتي استتتدامة نهتتج التحتتولم 

السورية شهدت فجوة كبيرة بين الإطار الفكتري والرؤيتة المستبقة للتحتول نحتو اقتصتاد الستوق 
وأولوية القطاعات الاقتصادية الإنتاجية في انطلاقة الاقتصاد الستوريم وبتين متا  الاجتماعي

وصتبت اهتمامهتا علتى  تم تنفيذه من إجراءات أهملتت القطتاعين الرئيستين الزراعتة الصتناعةم
وأغفلتتت أهميتتة البعتتد قطاعتتات ريعيتتة كالستتياحة والختتدمات متتن اتصتتالاتم ومتتال ومصتتارفم 

الأمر الذي عظم من حجتم الاختتلالات الهيكليتة  الإصلاحم  المؤسساتي والاجتماعي لنجاح
فتتي بنيتتة الاقتصتتاد الستتوريم حيتتث تتتم بنتتاء اقتصتتاد ستتوق احتكتتار القلتتة عوضتتا  عتتن اقتصتتاد 

 السوق الاجتماعي.

فتي ستورية مقارنتة متع الصتين فتي إدارة  الاجتمتاعي للدولتةالاقتصتادي و الدور ضعر فعالية  -4
 فتتتي تفتتتاوت نتتتتائج كتتتلا التجتتتربتينم ففتتتي الصتتتين قامتتتت عمليتتة التحتتتولم لعتتتب عتتتاملا  حاستتتما  

وضتتع قيتتود الدولتتة ببنتتاء مؤسستتات الستتوق بشتتكل تتتدريجي ومتتدروسم واجتماعيتتا  عمتتدت إلتتى 
القطتتاع الختتاص فتتي بنتتاء شتتبكات ضتتمان اجتمتتاعي م بتتالرغم متتن أن تلتتك لضتتمان مشتتاركة 

يترا  ولاتتزال علتى صتتعيد الجهتود لاتتزال دون المستتويات المأمولتةم غيتر أنهتتا أحترزت تقتدما  كب
تنطية نسبة كبيرة من السكان بتلك الشتبكات لحمتايتهم ضتد البطالتة والفقتر وتتوفير الختدمات 
الصتتحية والتعليميتتة للمنتتاطق النائيتتة وغيرهتتام فتتي حتتين أن مثتتل هتتذا التتدور فتتي ستتورية كتتان 

يتة التتتي م حيتث تتتم اتختاذ حزمتة متن الإجتراءات التحرير مبهمتا  مؤسستاتيا  و ضتعير اجتماعيتا  
مستتت المستتتوا المعيشتتي المباشتتر لشتتريحة واستتعة متتن الستتوريين كرفتتع التتدعم عتتن المشتتتقات 
النفطيتتة وتجميتتد التوظيتتر فتتي القطتتاع العتتامم بتتالتوازي متتع فشتتل القطتتاع الختتاص فتتي خلتتق 
فتتترص عمتتتل بالمستتتتويات المأمولتتتةم الأمتتتر التتتذي أدا إلتتتى إحبتتتا  لتتتدا شتتتريحة واستتتعة متتتن 

بابم ما أدا إلى فجوة كبيرة بين تطلعتات الشتباب الستوري وأفتراد الشعب السوري لاسيما الش
 المجتمع وبين نتائج الإصلاحات على أر  الواقع .

أهميتتتة الإصتتتلاحات المؤسستتتاتية الشتتتاملة التتتتي نفتتتذتها الدولتتتة فتتتي الصتتتين فتتتي كستتتب التأييتتتد  -5
الشتتتعبي لعمليتتتة الإصتتتلاحم نظتتترا  لكتتتون تلتتتك الإصتتتلاحات أدت لتحستتتن واضتتتح فتتتي مستتتتوا 

عيشتتتة شتتتريحة واستتتعة متتتن المتتتواطنينم ووفتتترت منتتتا  مستتتتدام وموثتتتوق فتتتي علاقتتتة الدولتتتة م
بالمستتتتتتثمر الأجنبتتتتتي والقطتتتتتاع الختتتتتاص المحلتتتتتيم بتتتتتالتوازي متتتتتع إجتتتتتراءات جتتتتتادة لإصتتتتتلاح 
صتتتلاح النظتتتام  المؤسستتتات المملوكتتتة للدولتتتة و محاربتتتة الفستتتادم وتعزيتتتز مبتتتادئ الشتتتفافيةم وا 

ة فتتي إدارة الاقتصتتادم متتا ستتاهم فتتي جتتذب الرستتاميل القضتتائي والتشتتريعيم وتخفيتتر المركزيتت
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الأجنبية المباشرة وتفعيل دورها في المشاركة في عملية التنميتة الاقتصتادية فتي الصتينم فتي 
حتتين أن الجانتتب المؤسستتاتي فتتي ستتورية تتتم إهمالتته بكافتتة جوانبتته المتعلقتتة بتخفيتتر المركزيتتة 

لاح الاقتصتادي متن محتتواه والتدليل الأكبتر ومحاربة الفسادم والشفافية وغيرهام ما أفر  الإص
علتتى ذلتتك هتتو أن ثمتتار النمتتو الاقتصتتادي المتحقتتق كانتتت باهتتتة علتتى الطبقتتتين المتوستتطة 

 .وأدت لتشكيل ما سمي بمجتمع المخاطر والفقيرة
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 مقترحات البحث

 المقترحات الخاصة بالدرو  المستفادة للاقتصاد السوري من التجربة الصينية. -أولاً 

فتي ستوريةم وذلتك انطلاقتا  متن  الاجتمتاعي ة النظر باستتراتيجية التحتول نحتو اقتصتاد الستوق إعاد .1
)التتتتي يتتتتم التطتتترق إلتتتى أهميتهتتتا  ضتتترورة تحديتتتد دقيتتتق وواضتتتح لخصوصتتتيات الاقتصتتتاد الستتتوري 

م ليصتتار بعتتدها إلتتى اختيتتار نمتتوذج اقتصتتاد الستتوق بشتتكل كبيتتر دون معرفتتة هويتهتتا لنايتتة اليتتوم(
يتتتتواءم متتتع المزايتتتا النستتتبية للاقتصتتتاد  ن اقتصتتتاد الستتتوق الاجتمتتتاعي أو غيتتترهالملائتتتم ستتتواء كتتتا

التحريريتة السياستات الاقتصتادية  الستابقة ومثالتب خطتاءم وذلك بهتدف تجنتب الوقتوع  بالأالسوري 
المتستتترعةم والتأكيتتتد علتتتى ضتتترورة أن يتتتتم تحديتتتد طبيعتتتة هتتتذا النمتتتوذج الاقتصتتتادي وفقتتتا  لمعادلتتتة 

 لمتوقعة اقتصاديا  واجتماعيا .التكالير والنتائج ا

إعتتتتادة تعريتتتتر طبيعتتتتة دور الدولتتتتة الاقتصتتتتادي والاجتمتتتتاعي فتتتتي اقتصتتتتاد الستتتتوق المستتتتتهدفم   .2
القطتتتاع الختتتاص والمجتمتتتع الأهلتتتي للعتتتب دورا  أكبتتتر فتتتي تطتتتوير القطاعتتتات توجيتتته بتتتالتوازي متتتع 

التكنولوجيتتتةم وذلتتتك لا الاقتصتتتادية الارتكازيتتتة الرئيستتتية لاستتتيما الزراعتتتةم والصتتتناعات التحويليتتتة و 
فتتتي المجتتتالات التتتتي يمكتتتن للقطتتتاع  ختتتلال تحجتتتيم دور الدولتتتة الإنتتتتاجي يمكتتن أن يتتتنجح إلا متتتن

الختتاص أن يمتتارس نشتتاطه بهتتا بكفتتاءة وفعاليتتة أكبتترم متتع احتفاظهتتا بتتدور قيتتادي فتتي المجتتالات 
بهتام إضتافة  الإنتاجية الاستراتيجية التتي لا يقتدر القطتاع الختاص علتى تحمتل تكتالير الاستتثمار

إلتتى تحويتتل دورهتتا متتن الشتتق الإنتتتاجي المباشتتر إلتتى دور ضتتابط ومصتتحح لاختتتلالات اقتصتتاد 
السياستتتتتات الاقتصتتتتتادية الممثلتتتتتة بالستتتتتوق عبتتتتتر تطتتتتتوير أدوات التتتتتتدخل الإيجتتتتتابي فتتتتتي الستتتتتوق 

 والاجتماعية.  

دوديتتة الاستتتفادة متتن التجربتتة الصتتينية فتتي بنتتاء منتتاطق ومتتدن اقتصتتادية خاصتتة فتتي المنتتاطق الح .3
وعلتتى الستتاحل الستتوريم بحيتتث تتمتتتع بهتتامم كبيتتر متتن اللامركزيتتة الإداريتتةم وتخضتتع لقتتتوانين 
السوق بشكل حر وقياس نتائج مثل هذه التجربة على مستتوا تنميتة المنتاطق التتي يتتم اختيارهتام 

 على أن يتم اختيار مواقع تلك المناطق بدقة ووفقا  لدراسات جدوا اقتصادية. التأكيدمع 

رة البتتتدء بالإعتتتتداد لتصتتتور لإمكانيتتتتة إصتتتلاح القطتتتتاع العتتتام الإنتتتتتاجي والمصتتترفيم لجهتتتتة ضتتترو  .4
معالجتتة المشتتاكل الإداريتتة والتشتتنيلية لتلتتك المؤسستتات التتتي باتتتت تشتتكل عبئتتا  ماليتتا  كبيتترا  علتتى 
الموازنة العامة للدولة وللاقتصاد الكلي في ظل استمرار خسائرها المتراكمةم وفي هذا الستياق قتد 

ون الخصخصتتتتة الجزئيتتتتة )التشتتتتاركية الصتتتتحية بتتتتين القطتتتتاعين العتتتتام والختتتتاص( أو الشتتتتاملة تكتتتت
مطروحتتتتة ولكتتتتن ضتتتتمن ستتتتياق تشتتتتريعي ومؤسستتتتاتي شتتتتفاف يضتتتتمن تحستتتتين أدائهتتتتا وتحويلهتتتتا 

 لمؤسسات رابحة.
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متتنح هتتامم أكبتتر متتن اللامركزيتتة الإداريتتة والماليتتة للستتلطات المحليتتة فتتي المحافظتتات الستتورية  .5
قلتيم ستوريةم وهتو متا لدعم كل ما من  شأنه تطوير المؤشرات التنموية وفقتا  لمتوارد كتل محافظتة وا 

 يستوجب إصلاح النظام المالي والضريبي بشكل رئيسي.

تتتتتوفر بيئتتتتة  بنيتتتتة تشتتتتريعيةم مؤسستتتتاتيةمتتتتنح الأولويتتتتة للصتتتتلاح المؤسستتتتاتي والإداري لتأستتتتيس   .6
رة من الشفافيةم الأمر الذي يضتمن مركزية وبدرجة كبيملائمة لنشا  قوا السوق بأقل قدر من ال

 .صحة ومتانة النظام الاقتصادي المستهدف التحول إليه

ضتتتتترورة تفعيتتتتتل دور الدولتتتتتة وسياستتتتتاتها فتتتتتي إعتتتتتادة تنظتتتتتيم وضتتتتتبط نشتتتتتا  شتتتتتبكة الاحتكتتتتتارات  .7
م لاستتيما فتتي قطاعتتات وختتلال الأزمتتة الاقتصتتادية التتتي نمتتت ختتلال مرحلتتة التحتتول الاقتصتتادي

لاتصتتتالاتم والصتتتناعة وتجتتتارة الجملتتتة والتجزئتتتةم بمتتتا يعظتتتم متتتن المنفعتتتة العقتتتاراتم الستتتياحةم وا
العامتتتة ويعتتتزز متتتن فتتتائ  المستتتتهلك علتتتى حستتتاب فتتتائ  المنتتتتجم متتتع الإشتتتارة إلتتتى أن بعتتت  
الاحتكتتارات قتتد تكتتون متاحتتة ومرغوبتتة اقتصتتاديا  واجتماعيتتا  ولكتتن ضتتمن نظتتام رقتتابي صتتارم قتتائم 

 كلفة الهامشية وتخفي  سعر المستهلك.على تحفيز الإنتاجية عند مستويات الت

فتتتح المجتتال أمتتام الاستتتفادة متتن مستتاهمات المؤسستتات الماليتتة والنقديتتة الدوليتتة فتتي عمليتتة إعتتادة  .8
م بنتتاء علتتى فتتي حتتال عتتدم تتتوافر بتتدائل أفضتتل الإعمتتار فتتي ستتورية ختتلال مرحلتتة متتا بعتتد الأزمتتة

عدات للأهتداف التنمويتةم فتلا أسس تفاوضية قوية ومستقلة م تضمن توجيه تلتك القترو  والمستا
يمكتتن الاننتتلاق علتتى التتذات وتمويتتل عمليتتة إعتتادة الإعمتتار اعتمتتادا  علتتى المتتوارد الماليتتة المتاحتتة 
التتتي استتتنزف جتتزء كبيتتر منهتتا ختتلال الأزمتتةم بحيتتث يتتتم تحييتتد مصتتادر التمويتتل عتتن المصتتالح 

 السياسية.

لمرحلتتة القادمتتةم لجهتتة الانتقتتال متتن إعتتادة النظتتر فتتي جاذبيتتة منتتا  الاستتتثمار فتتي ستتورية ختتلال ا .9
والتشتريعيةم إلتى تتدعيم العناصتر الأخترا التتي تلعتتب  الماليتةالاعتمتاد علتى التستهيلات والحتوافز 

لأجنبتتي المباشتتر فتتي ستتوريةم وهتتي فتتي مجملهتتا عناصتتر دورا  هامتتا  فتتي اتختتاذ قتترار الاستتتثمار ا
وحتل النزاعتات القانونيتةم وتخفتي  قتوانين حقتوق الملكيتةم تحسين وتطتوير مؤسساتية لها علاقة ب

تكلفتتة الفستتادم وغيرهتتام متتع التأكيتتد علتتى أهميتتة دور الدولتتة فتتي تطتتوير هتتذا المنتتا  بمتتا يستتهم فتتي 
جذب الاستثمارات الأجنبية المباشترة نحتو قطاعتات مرغوبتة اقتصتاديا  كالقطاعتات الإنتاجيتة ذات 

وجيتة وتوظيفهتا بمتا يتدعم تطتوير أداء المحتوا التكنولوجي المرتفتع بهتدف تتوطين المعرفتة التكنول
المؤسستتتات الإنتاجيتتتة فتتتي قطاعتتتات هامتتتة كالصتتتناعة والزراعتتتةم وبمتتتا يستتتهم فتتتي رفتتتع تنافستتتيتها 

 وقدرتها على التوظير الأمثل للمزايا النسبية المتاحة محليا .

ة الإستتراع فتتي إعتتادة تستتيير عمتتل المؤسستتات التعليميتتة وتطتتوير محتواهتتا العلمتتي والتربتتوي لمواكبتت .10
مستجدات عصر التكنولوجيا والمعلومات دون إهمال أهمية إعادة النظر في تكوينها وأهتدافها بمتا 
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يتوافتتق متتع الهتتدف المحتتوري لمرحلتتة متتا بعتتد الأزمتتة فتتي إحتتداث تنييتتر إيجتتابي فتتي بنيتتة المجتمتتع 
وهو ما لا يمكتن تحقيقته ستوا متن ختلال متنح حريتة أكبتر واستتقلالية أوستع للمؤسستات التعليميتة 

تطويرها بكافة مراحلها التعليمية والتربويةم إضافة لأهمية بناء شبكة واسعة من مراكتز الأبحتاث و 
إعتتادة بنتتاء  غتترار متتا تتتم فتتي الصتتينم وذلتتك بهتتدف التنمويتتة المستتتقلة وحضتتانات تكنولوجيتتة علتتى

بمتتا رأس المتتال البشتتري وتتتوفير المنتتا  الملائتتم لعتتودة العقتتول التتتي هتتاجرت نتيجتتة الأزمتتة التتدائرةم 
 يضمن الاستثمار الأمثل لتلك الطاقات في مراكز صنع القرار الحكومي والأهلي.

 مقترح خاصة للأبحاث المستقبلية: -ثانياً 

متتن الضتترورة بمكتتان أن يصتتار إلتتى الانتقتتال متتن الدراستتات ذات الأطتتر العامتتة الخاصتتة بدراستتة دور 
بهتا ستوريةم إلتى توجيته الجهتود العلميتة  السياسات الاقتصادية خلال المرحلة السابقة للأزمة التي تمر

والبحثيتتة لدراستتة وتحديتتد الخصوصتتيات التتتي يتميتتز بهتتا الاقتصتتاد الستتوريم وبشتتكل أكثتتر دقتتة تحديتتد 
ماهيتتة المزايتتا النستتبية التتتي يتمتتتع بهتتا الاقتصتتاد الستتوري قطاعيتتا  ومناطقيتتا م وهتتو متتا يستتتوجب تحقيتتق 

قية وكفتتاءة وشتتفافية عاليتتة فتتي استتتقاء البيانتتات نقلتتة كبيتترة علتتى صتتعيد تتتوفير مؤسستتات ذات مصتتدا
الاقتصتتتادية والاجتماعيتتتة والديمنرافيتتتة بشتتتكل عميتتتق متاحتتتة لكافتتتة الأفتتتراد علتتتى اختتتتلاف انتمتتتاءاتهم 
الفكريتتةم ومرجعيتتاتهم الأكاديميتتة والمهنيتتةم كتتون هتتذه الخطتتوة تعتتد حجتتر الأستتاس فتتي إعتتداد دراستتات 

لأفكتتار البحثيتتة المتتراد تطبيقهتتام فتت لى اثن تتتم طتترح هويتتة أكثتتر ملامستتة لتطلعتتات المجتمتتع الستتوري وا
اقتصتتاد الستتوق الاجتمتتاعي للاقتصتتاد الستتوري دون محتتددات واضتتحة لأستتس هتتذا الاقتصتتاد وطبيعتتته 
ودور اللاعبين ومستؤولياتهم فيته متن دولتة وقطتاع ختاص ومجتمتع متدني وأهلتيم حيتث لتم يتحتدد منتذ 

ويتتة للاقتصتتاد الستتوري متتع العلتتم بتتان محدداتتته الرئيستتية الأستتس التتتي انتقتتاء هتتذا النمتتوذج كه 2004
لناية اثن لم يتم التوافق عليها رغم نجاح بعت  ملامحهتا فتي بعت  التدولم فتي حتين لتم تتتواءم متع 
خصوصتتيات اقتصتتاديات أختترام فالصتتين علتتى ستتبيل المثتتال حتتددث نموذجهتتا الاقتصتتادي باقتصتتاد 

غتة متن مضتمونها باقتصتاد الستوق الاشتتراكي غيتر السوق ذو الخصتائص الصتينية رغتم تستميته المفر 
الواضتتح بتتذات الوقتتتم وعليتته لا بتتد متتن إعتتادة النظتتر فتتي تلتتك الهويتتة المطروحتتة للاقتصتتاد الستتوري 

كتتتس كمتتتا جتتترا ختتتلال استتتتنادا  لدراستتتات تمهيديتتتة يجتتتري البنتتتاء عليهتتتا فتتتي عمليتتتة الانتقتتتاء ولتتتيس الع
 المرحلة السابقة.

منتتاطق اقتصتتادية خاصتتة تعمتتل ختتارج إطتتار التخطتتيط المركتتزي  كمتتا أن تجربتتة الصتتين فتتي تأستتيس
وبهتتتامم حريتتتة كبيتتترم قتتتد يكتتتون أحتتتد المواضتتتيع المهمتتتة الممكتتتن دراستتتتها لاحقتتتا  متتتن قبتتتل البتتتاحثين 
الستتوريينم نظتترا  لمتتا شتتكلته هتتذه التجربتتة متتن نقلتتة نوعيتتة وفريتتدة فتتي تتتاري  تجتتارب الاقتصتتاديات فتتي 

 التحول نحو اقتصاد السوق.
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