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 الشكر والتقدير

نجاا  ذا ا انعلي بنعمة العلم وأ ع ر لله الذي من  كبادئ ذي بدء الش      وأ تقاد   العما. ني على ا 

دلبيبجزي. شكري وعظيم تقديري ا لى  في قسم القاانو   ال س تاذ المساعد الدكتورة منى محمود ا 

معالم وموهالي  , عالى ماا  , التي تفضلت بقبول ال شراف عالى ثياه ذا ا, ت نات  ا ر العا 

 كانات للمحظظاا و تشجيعها المتواص. طيلة مدة البحا,, على متلي   من تائدة وعو , و قد  

تأ سال الله  والآراء السديدة التي أ بدتها الدور الكب  من جع. الرسالة بالصورة التي بين أ يديكم 

  الرتعة العلميةو ة والعاتية حعليها بالص العلي القدير أ   يمن  

رس في المد  الدكتور س نا  عمار كر والامتنا  ل عضاء لجنة الحكم ال هحء أ تقد  بجزي. الش  و    

س في المادر   والدكتور عيد قريطمقسم القانو  العا  نائب عميد كلية الحقوق للشؤو  ال دارية, 

عاالى ذاا    لحااكمقساام القااانو  العااا  في كليااة الحقااوق لتكاارقم وتفضاالهم بقبااول الاشاا ا  في ا

 تلهم مني كل الاح ا  والتقدير الرسالة, 

 كل ملي   مان ماادة علمياة, جازا  الله عاني  قد   ماعلى  للدكتور محمود صالح  بالشكر أ تقد  و    

  كاما أ تقاد   بالشاكر ا لى  ماحل  العااملين في مديرياة   , وله ماني تاائالا الاحا ا  والتقادير

 راعة ريف دمشالا, الذين تلقيت منهم كل التشجيع, راجياً لهم التوتيالا, وأ   يجمعنا الله تعالى 

مديرياة  الهيئة المركزياة للرقاباة والتفتاوا والعااملين في والشكر موصول للعاملين فيعلى المحبة  

من معلوما , أ ثر  الرسالة با  ماا     و مقد   الرقابة الدا لية في الشركة السورية للنفط, لما

  ذو عملي  
 شكري وامتناني لكم جميعاً 

 حل جمعلي الكريا ذ 
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 مقدمة : 
تحتل  لرقابةللو عاا للبي عتع للنلي  ةلل ت لر عر لبو لتيلق للو الرتلل  تلللع  لرت  لل   الرت  لل   
الرق للبيو الرتاه لللا اللتوللب  الرت الل ل  الحللت   لرقابةللو رلللمل لرعااللن لرعتع للن  لل ت  عللت 
تغ ق ياق اعلب  لريارو عت يارو حبقاو تلت  فق  ةعهب  للأعت لريل ر  الريفبع الر ي  

يارللو تال   رتحق للل حبهللبو لرعهتعلن لرعت الللو  فتللي رو لتيلقو فل   بفللو لرع للبي ت إرل  
لتيلقو عرنعللو ةترة للو لرحبهللبو لر بعللو اتقللي   لر لليعبو  الرق بلللبو  ابوللةر ع قافللبي بت  

 ررعال   ت.

لني لبي ا اف     ت بع  ات اق لر ع  لتيلقي التوبفلا ةقيق  ة ق عت لرت ول,  
لر للبعر ت ف للللب  بالللتهبةو حتع للو ررت لللاق لر ة لللق لرللمي  لللقب لرللل  للليي لتيلقلو لر بعلللو ا 

هللما لتيلقلو اهللاي اللالة  االلعب بو ر للي  ل حللقل   عللت ي  لرحبهللبو لر بعللو   للبت لة لل
ئو عت به  تحق قلا اوالي ف  لر لب و إر  حعب لو لرعلب  لر لب  علت  ل  لت لرلي  لرمي ب  

لقي ةعب  ل     إ هبةلبي لرل  لر عر لو لرليق التاقل  اتحا ت بيلء اعقياي و لر ع  لتي
لتيلق للو ةقعتلللب  رللمرم ح لل  عااللاع لرقابةللو ةعن للي عللت لر  ب للو اللهتعللب  فلل   لل  عللب 
تلليا لريا  عت ت اق ف   بفلو لرعهلبلو للاتولبي و الرعبر لو الليلق لو  الني لبي عللب  

ت  للل   لتيلقو لرللل   بفلللو للأوللل يو. للأعلللق لرلللمي لالللترن  فلللق    لللب  قالللبة  ع  لللن عللل
إحيلث بهلنو لرقابةو لرتل  ب ل   ةللب علعلو عقلاةلو لر عل  لتيلقي  ف حليةو بهللنو قابة لو 
عق ن و ع رفو ةبرقابةو لر  بلعب  لرار و لرت ف م و ابهلنو قابة لو يل ر لو ع رفلو ةبرقابةلو 

 لر  بلعب  لتيلقو لرت  تتةن رلب هما للأهلنو .

لقو هل  ل ل  علب  تولاق لرلة   علت ب للب الرقابةو  ا  فو إيلق لو بابال و فل  لتي
تتةلللن لرت ف لللم ا لللل  للأ  لللبء الل حقلفلللبو فحالللس  ةللل  إ للللب لعر لللو عالللتعقو ع لللم ةللليء 
لرت  لل    احتلل  لرعقحرللو للأ  للقو عللت لرت ف للم  فللل  تاللعت إ هللبن لر عر للبو لروللح حو 

 ف  لرااو لروح ر اةبر ق قو لروح حو الر   ي للأل ب, لرع باة ت.  
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لللللي  الللليقو ا فب للللو لرقابةللللو لرقئبالللل و   لرقابةللللو لرتاراللللر و  الراوللللب و  ال   اللللبي عللللت
لتيلق و لر  تحق ل للأهيل  لرعقهاو عت لرقابةو لر  بلعب  لتيلقو    بولو فل   ل  
تللل س ات للاع ات لليي للأ للل و لرتلل   قللا  ةلللب لرهلللبن لتيلقي فلل  لريارللو  فقللي لتهلللو 

رقابةللو لرتلل  تعللبق  عللت  لل   بهلللنو قابة للو غبرة للو لرلل    لتيلق للو إرلل  للأ للم ة اللراس ل
عت وولو اعالتقرو  اابعلو هلما للأهللنو ةلارنل  لتيلقلو لر بعلو ةاحليلث بهللنو ررقابةللو 
لريل ر و تعبق  لعرلب لرقابة  الرتفت ل  اعت لرال و لر بعو رلأهللنو لرقابة لو لرعق ن لو 

لل ت  تقبق قهللب إر لللب ات  قللي  ات   نو لرقابةللو لريل ر للو إيلق للبي ةللبرقئ   ي عللت اةرلللب عللن لقتةللب  بهلللع 
 لتيلقي ف  لتيلقو لر بعو.

 أهمية البحث: 
رعاااع لرقابةو ةل   لب  الرقابةو لريل ر و ةل    ب, بهع و لرع و العر و   إت  

ات لللق للأهع للو لر رع للو ررقابةللو لريل ر للو  عللت  لل   لحللت   لرقابةللو عاا للبي عتع للنلي ةلل ت 
ع ا لبو لر عر لو لتيلق للو علت ت  لل   ات  ل   ات الل ل اا لبيو التوللب   اولرتلب لراة قللو 

لأهع لو لر عر لو ررقابةلو لريل ر لو  ت هلو لتالبع   لبل لتيلقو ةلما لرع ا لبو   علب تهرلو ل
لر بعو ات يي ا بئفلب اتا   بلعبرلب العتيلي  لب لب إر   بفلو لرق بللبو للاتولبي و 

للأعللللق لرللللمي لاتالللل  اللللقاقو اهللللاي بهلللللنو قابة للللو تتللللار  عقلاةللللو  بفللللو . اللهتعبل للللو
لرقلللللال  ت اللأ  علللللو لرعقل لللللو     للللللب بو ابلعلللللب  لتيلقو  ررت  لللللي علللللت لرتنلعللللللب ة ح لللللب 

 ء علبعلب اتحق ل بهيلفلب.لالرتحقل عت  فبءو لتيلقو ف  بي

بس ت لللةبلهتعلللب  لر لللبف  علللت     لا رللل   حللل    ب  لللاقغللل  هلللما للأهع لللو رللللمل لرعاالللاع  إل  
ع  للل  لريقلاللللبو لرالللبةقو حللللا  عاالللاع لرقابةللللو ق لللنو ةاهلللللا  لتيلقو لر بعلللو   عللللب بت  
نو لرقابة للللو لرعق ن للللو يات إ اللللب  ياق ابهع للللو بهلللللنو لرقابةللللو  للللب, لرلللل  ياق للأهللللل

لريل ر للللو فلللل  لتيلقلو لر بعللللو ةبلتةبقهللللب باللللقس إرلللل  لرالاللللن لر عرلللل  عللللت بهلللللنو لرقابةللللو 
ف  ع بفحو لرفابي  الا  عب ف     لرحقس لر برعو لرت  ت ل تُّ لر  لرهعلاق و  لرعق ن و

 .لر قة و لرااق و
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 أهداف البحث :
   لرةحث   عت ف  تار   لرااء لر  ليو بعاق عت بهعلب :هي إت  

  إةقلن الان بهلنو لرقابةو لريل ر و ريى لتيلقلو لر بعلو  اة لبت ياقهلب فل  لرقابةلو
لرلللل  بلعللللب  لتيلقو لر بعللللو  امرللللم عللللت  لللل   لرااللللا  لرلللل  لل توبوللللبو  

لرلل  عللب   ع رلللما للأهلللنو  الرت للقُّ الرولل ح بو الراللر بو لرتلل  ع حلللب لرعلللق  
 .حققتلا قابةتلب عت تقي  رلإيلقو لر بعو ف  لرهعلاق و لر قة و لرااق و

 .تحي ي لرع اابو لرت  تالهلا بهلنو لرقابةو لريل ر و ف  بيلء علبعلب لرقابة و 
  تحي ي  ة  و لر  او لأهلنو لرقابةو لريل ر لو علن  ل  علت لتيلقو لر بعلو الرل ئلو

 لرعق ن و ررقابةو الرتفت ش.
  لرللياق لرقاللبة  ررل ئللو لرعق ن للو ررقابةللو الرتفتلل ش فلل  لرق للب  ةبرعلللب  لرقابة للو ة للبت

 الرتحق ق و لر  بلعب  لتيلقو.

 إشكالية البحث :
تتعةلل  إللل بر و لرةحللث فلل  ع قفللو باللةبس لللي  فبلر للو قابةللو بهلللنو لرقابةللو لريل ر للو 

الليقتلب لرلل  تحق للل لرلل  بلعللب  لتيلقو فلل  لرهعلاق للو لر قة للو لراللاق و  اةبرتللبر  لللي  
 ئو عت بهرلب اه  :  ل  للأهيل  لرت  ب  

  تع  ت لتيلقو علت لتحب لو ة  ف لو ال ق للألعلب  فل  لرهللبو لرتبة لو رللب هلما
 للأهلنو  ااعت لرال و لر بعو ررل ئو لرعق ن و ررقابةو الرتفت ش.  

 .لاتقل  باةبس ت ا ق لر ع  لتيلقي ان بيو لرفبلر و الت تبج 
  لرل ئو ف  بيلء علبعلب لرقابة و الرتحق ق و.عؤلنقو 
 .تال   تاف ق لر يعبو ررعال   ت 

للل   هلللاهق اغب لللو لر عر لللو لرقابة لللو  فقلللي تللل  للللق  لللل   ب  ب لللو هلللما للأهللليل  ت  ارع 
إل بر و لرةحث عت      ق  هعرو عت لرتالبؤلو لرعت رقلو ةعال رو قابةلو هلما للأهللنو 

 اهما لرتابؤلو ه  :



- 4 - 
 

    بهللنو لرقابةلو لريل ر لو لرل   حلا  الل  بيلئللب رعلبعللب اتحق قللب هل  تل  ت  ل
 .لرع راةو رلأهيل 

  للللو فلللل  ل ت للللبق للألاللللبء لرف  لللل ت ررقابةللللو عللللت عفتللللل ت با عللللقلاة ت الهلللل  ق 
 .يل ر  ت لراالة  الرلقا  لرت  تت ء  عن  ة  و احابا و لر ع  لرقابة 

   لر لبف  تهلبا لرلقئ   لليلقي ررق لب  و بهلنو لرقابةو لريل ر و للاتق   ح     ه  ع
 .ةعلب  لرقابةو

   لل   هلل  ع للح   لللب عللت بيلء علبعلللب ةح بي للو عب بو لرتلل  تع   و للأهلللنو لرقابة للو لرا 
 اعااال و.

 : منهج البحث
لرهال س لرعت رقو ةعاااع لرةحث لتةلبع لرعل لا لرتحر رل  رر ولا,  تقتا  يقلاو

نو لرقابةللو لريل ر للو ةغ للو لراوللا  ر تللبئا تااللر لرقب ا  للو لأهلللنو لرقابةللو لرعق ن للو ابهللل
باللةبس لرقوللاق الللي  لرفبلر للو فلل  قابةللو بهلللنو لرقابةللو لريل ر للو ا ة  للو ل اتلللب عللن 
لرل ئو لرعق ن و ررقابةو الرتفت ش  ارعحبارو تقي   فبئيو لرع و اقؤ و بفا  ر  لب  قالبة  

ان للبيو  فبءتلللب فلل    يلقو  لتب  لرلل  بلعللب  لتيلقو لر بعللو ةعللب  اللعت ت للا ق اتقلليُّ ف  لل
 تحق ل للأهيل  لرع راةو ع لب رتحق ل لروبرر لر ب  ررعهتعن ة اقا.

 صعوبات البحث:
بهلل  لرع االلبو لرتلل  وللبيفو لرةبحللث  لل   لرةحللث ترللم لر للقا  لرتلل   ر فتلللب  إت  

لرحللقس لر برعللو لرلل  لرهعلاق للو لر قة للو لراللاق و  اعللب تقتللس لرلل  مرللم عللت اللرة بو  
 ا بوو لل ق بع لرعاتعق رر لقةبء او اةو لرت ق  ف   ة ق عت للأاابو.  

 ت رلللل ةبرعلللب  لر لللب   ل   فللل  لرللل  بحلللي حاباللل و لرعاالللاع عللليلق لرةحلللث  ا للللا 
فل للبم  للاع عللت لرت للت  الراللق و عللت اةلل  بهلللنو لرقابةللو لريل ر للو الرل ئللو لرعق ن للو ررقابةللو 
الرتفت ش ف  للي  لرالعب  ةلبل  ع لرل  لرعقلهلن لرعاهلايو فل  ع تةلو لرل ئلو لرعق ن لو 
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ررقابةو الرتفت ش لرل  لرلقغ  علت تاه للا  تلبس قالع  علت قئبالو لرهبع لو رتالل   علعلو 
 لرةبحث. 

ب  لللقلي بلةلللبء لعرللل  لرعا رلللو لرللل  للللبتق   لللا   لبعللل  رللليى عي ق لللو نقلللللو ق للل  
 تلا للأةل .    ر  يعلل لرت  بابفو تحيٍّ آ ق ت هب  همل لرةحث ا لاقا ف  ح  

 خطة البحث :
رلمرم تقال   لريقلالو إرل  فولر ت.  عت    رلي  لرع لاي عت همل لرةحث ل تحقل 
امرللللم عللللت  لللل   لرفولللل  للأا  عبه للللو لرقابةللللو لريل ر للللو رلللللإيلقو لر بعللللو ت با  فلللل  الللل 

اة للبت عقلحلل    ا للأ ةحللثرعرعفلللا  لرقابةللو لريل ر للو ات اقهللب لرتللبق    فلل  للرت للق  
تحيث ف للللا للللت اللل  لرةلللب  بعلللب لرفوللل  لرقابةلللو لريل ر لللو ااالللبئرلب فللل  لرعةحلللث لرةلللب    

قابةللو عللت  لل   ت للبا   ن للو ررقابةللو الرتفتلل ش ل اللو بهلللنو لرقابةللو لريل ر للو ةبرل ئللو لرعق 
للللت لرلللياق الرحلللي ث   فللل  لرعةحلللث للأا  بهللللنو لرقابةلللو لريل ر لللو رللليى لتيلقلو لر بعلللو

ةل  تاولر ب إرل  هعرلو علت  ةلب   ل ئو لرعق ن لو ررقابةلو الرتفتل ش فل  لرعةحلث لررر لرقابة 
 امرم لر  لرل   لرتبر : لر تبئا الرعقتقحبو ت  لقالب عت     لر بتعو
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 . لإدارة العامةدى االرقابة الداخلية ل ماهية الفصل الأول :   
 .وتطورها التاريخي  الرقابة الداخلية فهومالمبحث الأول : م

 .رلإيلقو لر بعو  لرع رس للأا  : عفلا  لرقابةو لريل ر و
          لر بعو لرت اق لرتبق    ررقابةو لر  بلعب  لتيلقولرع رس لرةب   : 

   . مراحل الرقابة الداخلية ووسائلهاالمبحث الثاني : 
 عقلح  لرقابةو لريل ر و ابهيلفلب .لرع رس للأا  : 
 .  لرقابةو لريل ر و اابئ لرع رس لرةب   : 

 التفتيشو  هيئة المركزية للرقابة: علاقة أجهزة الرقابة الداخلية بالالفصل الثاني   
للرقابة والتفتييش مي   بالهيئة المركزيةالمبحث الأول : علاقة أجهزة الرقابة الداخلية 

 حيث التشكيل.
 آر و تل    بهلنو لرقابةو لريل ر و.  : لرع رس للأا 

 لب. ررقابةو الرتفت ش اعيى لاتق ر لرع رس لرةب   : ت     لرل ئو لرعق ن و
الداخلية بالهيئة المركزية للرقابة والتفتيش مي  المبحث الثاني : علاقة أجهزة الرقابة 

 .حيث العمل الوظيفي
 لرع رس للأا : بوا  ععبقاو قابةو بهلنو لرقابةو لريل ر و.  
بولللا  ععبقالللو لرقابةلللو الرتفتللل ش رللليى لرل ئلللو لرعق ن لللو ررقابةلللو   :لرع رلللس لرةلللب   

 الرتفت ش.
 خاتمة.
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العامة لدى الإدارة الداخلية الرقابة ماهية  
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الإنستتتانية  المجتمعتتتا  مختلتتت  قبتتتل متتت  الاهتمتتتام إلتتت  الداخليتتتة الرقابتتتة ضتتت تعر  
والاجتماعيتتتةن ونًتتترا  ل يتتتام الإدارة العامتتتة  الاقتصتتتادية للتطتتتورا  متفاوتتتتة و  تتتا   بتتتدرجا 

عي دائمتا  نوتو تطتوير بالمهام المل اة عل  عات ها لت ديم الخدما  العامة للمجتمعن والس ت
  تتد زلتمتت  الهيئتتة المرلتيتتة للرقابتتة والتفتتتي   نت تتديم هتتلخ الختتدما  وومايتتة المتتال العتتام

س مهامهتتا الرقابيتتة ضتتم  الولايتتة الإدارا  العامتتة بدوتتداه زجهتتتة للرقابتتة الداخليتتة تمتتار 
فتة بمهتام الرقابتة علت  لا تة زعمتال الجهتا  ل  ل  العامة للهيئتة باعتبارهتا الجهتة الرقابيتة الم  

 الرقابة ماهية بدراسة الفصل العامة  ي الجمهورية العربية السوريةن لللك سن وم  ي هلا
ن وتطورهتتتا التتتتاريخي الداخليتتتة الرقابتتتة فهتتتومم دراستتتة العامتتتة متتت  ختتت ل لتتتردارة الداخليتتتة

 متعاقبي . مبوثي   ي وللك مراول الرقابة الداخلية ووسائلهان الوديه ع و 

 وتطورها التاريخي . الرقابة الداخلية فهومالمبوه الأول : م

 . مراول الرقابة الداخلية ووسائلهاالثاني :  المبوه
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 المبحث الأول
 التاريخي الداخلية وتطورها مفهوم الرقابة

 تتي مي مستتتندة  إلتت  الأولتتام التتواردة لانتت  الرقابتتة  تتي بدايتتة ن تتعتها  تتي العصتتر الإستت 
ولتم تلت  الرقابتة قتديما  ال رآ  اللريم والستنة النبويتة  تي ستبيل إدارة وومايتة المتال العتامن 

ً مة لما هو عليه الوال  ي العصور الوديثة إل  رقابتة داخليتة ورقابتة خارجيتةن   تد  من
متت  ال تتواني     ب تتلل زصتتبو   يتته زلثتتر تنوعتتا  وتخصصتتا ن واستتتمد  وجودهتتا ور طتتت

تلتتتتتم بهتتا الأجهتتتتة الرقابيتتتة وللتتك لتو يتتتي زهتتدا ها  تتتي ومايتتتة الخاصتتتة بهتتان لنًمتتة والأ
متت   هتتلا المبوتتهلتتللك ستتنتناول دراستتة  .متت  الهتتدر والضتتيا   زمتتوال الدولتتة وصتتيانتها
 خ ل المطلبي  الآتيي  :

 : مفهوم الرقابة الداخلية. المطلب الأول

 .التطور التاريخي للرقابة عل  زعمال الإدارة العامةالمطلب الثاني : 
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 الأول المطلب
 الداخلية للإدارة العامة الرقابة مفهوم

 الرقابتتة زجهتتتة تمارستتها التتتي والأستتاليب جتتراتا الإ مجموعتتة هتتي الداخليتتة الرقابتتة
 وتبتترتن النا تتلة وال تتواني  الموضتتوعة للخطتتط طب تتا   تتتم قتتد الأعمتتال إنجتتات ز    متت  للتعلتتد
تتتائ  متت  وغيرهتتا والتنستتيي والتخطتتيط التنًتتتيم مجتتالا   تتي الداخليتتة الرقابتتة زهميتتة  وً
 العمتل تنًتيم  تي ومتثثرة  اعلة تجعلها بميتا  الرقابة هلخ تتميت عندما ماسي   ولا الإدارة
  تعري  الرقابتة الداخليتة  تي الفتر  الأولن العامةن وسنبي   لردارة والفني والمالي الإداري

ثتتم ستتنتطري لأهميتتة الرقابتتة الداخليتتة  تتي الفتتر  الثتتانين ونتتللر ميتاتهتتا  تتي الفتتر  الثالتته 
 وزخيرا  زنواعها  ي الفر  الرابع . 

 
 الأول الفرع

 الداخلية الرقابة تعريف
 . سنستعرض بداية  تعري  الرقابة لغة  وم  ثم تعريفها اصط وا  

 .لغةا  الرقابة تعريف:  أولا 

 لما يلي : والفرنسية والإنجليتية العربية اللغا   ي الرقابة تعري  وضحسن
 .تعريف الرقابة في اللغة العربية_  1

 عدة نللر منها ما يلي : تعتي للمة الرقابة  ي اللغة العربية بمعا   
:  رقتب  تتي زستمات اا تعتال  يالرقيتتبل وهتو الوتا ً التتلي لا يغيتب عنتته  الحفظ  –
 ل1يوارقبوا   نا  زي اوفًوخن ورقبات وفًاتن والرقيب الوفيً. ن يت

                                                           

  . 424ن ص1990بيرو ن  نبيرو دار الطبعة الأول ن اب  منًورن لسا  العربن المجلد الأول ن  (1)
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ااَ ومنتته قولتته تعتتال :  َْ يًَِم   َ كَااَنَ لَيَاامْكر
 إنَِّ اللّه

زي وفيًتتا  لأعمتتاللم مطلعتتا   ل1ي
 .عليها

  اللتريم :  رقبه تعني انتًرخ وترصدخن والترقب الانتًار. و تي ال ترآ  النت ار –
ًَوْليِ َْ تَيًْربْ  ومنته  ل3ي: المنتًرمعناخ لم تنتًر قولي. والرقيب ل2ي وَلَ

 .قوله تعال : } عصبح  ي المدينة خائفا  يترقب{ تعني ينتًر الطلب
: ارت تتب ز تتر  وعتت ن والمرقتتب والمرقبتتة : الموضتتع الم تتر  يرتفتتع  الإشظظراف – 

 ل4يعليه الرقيبن  وارت ب الملا : ع  وز ر .

: رقتتتتب ال تتتتيت وراقبتتتته ورستتتته ورقيتتتتب ال تتتتوم : وارستتتتهم ن  الحراسظظظظة و الر ايظظظظة –
 .ل5يوالرقيب الوارس الوا ً 

 :(6)_ تعريف الرقابة في اللغة النجليزية2

 نللر منها مايلي: اللغة الانجليتية بعدة معا   ورد لفً الرقابة  ي 
 ل  To checkor veriyي _ مراجعة ال يت و وصه

 ل To compare with astander_ الم ترنة مع معيار زو مستوى ي
 ل  Surveillancne_ الوراسة والموا ًة ي

 Inspection )  _ التفتي  ي 

                                                           

ل1سورة النسات الآية ي  (1)  
  94سورة طه الآية  (2)
 .426-425ن ص1985 ن وتارة التربية السوريةنالطبعة الأول  مومد خير زبو وربن المعجم المدرسين ل3ي
الع مة زومد ب  مومد ب  علي الفي ومين المصباح المنيرن الطبعة الثالثةن الملتبة العصريةن بيرو ن  ل4ي

 .  123ن ص1999
 425ن ص1990بيرو ن  نبيرو ن دار  الطبعة الأول اب  منًورن لسا  العربن المجلد الأول ن   (5)
د. مومد رمضا  بطيخ: الرقابة عل  زدات الجهات الإدارين دراسة علمية وعملية  ي النًم الوضعية  (6)

  .14ن ص 1996ال اهرةن ن والإس ميةن دار النهضة العربية
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فظظي اللغظظة النجليزيظظة ينىظظرف  لظظ  معنظظ   Controlن أن لفظظ  ممظظا تمظظدم يتبظظي  
وقظد تظم تعريظب هظلا المىظطلن بمعنظ   ,المراجعة والممارنة أو المحاف ة  لظ  الشظي 

 ل1يرقابة

 :يف الرقابة في اللغة الفرنسية_   تعر 3

 ا معتتا   لهتت  Role,Controleللمتتة الرقابتتة  تتي اللغتتة الفرنستتية ملونتتة متت  لفًتتي 
 .(2) ن مراقبة وا  را تو يي متعددة:

سبق أن تعريف الرقابة في اللغظة الفرنسظية يعنظي المطابمظة والمراقبظة  يتضن مما
 .واستعمال السلطة في الرقابة

 . ثانياا: تعريف الرقابة اىطلاحاا  

العلتم التلي يبوته  تي : يي   الرقابة طب ا  لاصط ح ال ريعة الإس مية بعنهتا عر  ت  
الإستت مية بمتتا توويتته متت  قواعتتد تتعلتتي  مراقبتتة الو تتوي والالتتامتتا   تتي ضتتوت ال تتريعة

نفاقا    .ل3يللبالمال العام جمعا  وا 

وتتتتي وتعنتتتتي الرقابتتتتة زيضتتتتا  دوام م وًتتتتة ال تتتتيت الم صتتتتود  تتتتي ستتتتيرته باتجتتتتاخ ال
هتا العمتل علت  تو يتي زهتدا  معينتة  ت  الرقابتة بعن  ر  وع  ن ومواصلة العلم بته بتالنًر إليته

والتو تتتي متتت  ز  التنفيتتتل يتتتتم طب تتتا  للخطتتتة الموضتتتوعة تستتتع  الووتتتدة الإداريتتتة لإنجاتهتتتا 
  .4لها

                                                           

 . 1984 نمنير البعلبلي ن قاموس انجليتي عربين دار العلم للم يي ن بيرو  (1) 
 16زدات الجهات الإدارين مرجع سابين صد. مومد رمضا  بطيخ: الرقابة عل   ل2ي 

بي  (3) هجرين ملتب تربية لدول 1405صفر/  20بتاريخ وقائع ندوة النًم الإس مية المنع دة  ي زبوً
د. وسي  راتب يوس  ريا ن الرقابة المالية  ي ن ن    ع  م 1987_  جريه1407الخليج _ الرياض 
    17نص 1999ن نعما  ندار النفائسن 1طالف ه الإس مين 

د. خولة صالحن الرقابة الإدارية والمالية  ي الدولة الإس ميةن الطبعة الأول ن بي  الولمةن بغدادن   (4)
   .9ن ص2001
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هتتا الإ تترا  والمراجعتتة متت  جانتتب ستتلطة زعلتت  بعن   هتتا بعتتض الف هتتات : يي لمتتا عر  
الموارد تستتخدم و  تا  لمتا  للتعر  عل  ليفية سير العمل داخل الم رو ن والتعلد م  ز   

 .ل1ي للهو مخصص له

العمليتتة التتتي تستتع  الإدارة متت  خ لهتتا إلتت  التو تتي ويتترى التتبعض ز   الرقابتتة هتتي 
لا لتم يوتده للتك   ب تد  مت  إجترات  م  ز  ما وده هو اللي لا  يفترض ز  يوتدهن وا 

 .  ل2يالتعدي   ال تمة

وينصتتتر  مفهتتتوم الرقابتتتة إلتتت  مجموعتتتة العمليتتتا  والأستتتاليب التتتتي يتتتتم بم تضتتتاها 
 (3)الأدات يتم عل  النوو اللي وددته الأهدا  والمعايير الموضوعة. التو ي م  ز   

 زهميتتة للرقابتتة يعطتتو   التتلي هنتتري ي الفرنستتي العامتتة الإدارة بعتتض علمتتات  هتتاعر  وي  
 لتتا  إلا ممتتا التو تتي يبعنهتتا : ي الاداريتتة العمليتتة  تتي الختتامس العنصتتر باعتبارهتتا لبيتترة
 زرستي  التتي والمبتاد  زعطي  التي والأوامر اختير  التي للخطة طب ا   تم قد  يت لل

 متترة  يهتتا الوقتتو  تصتتويوها وتجنتتب يملتت  وتتت  والانورا تتا  الأخطتتات توضتتيح ب صتتد
 .ل4يللزخرى

 الإداريتة الرئاستة بهتا تستتطيع التتي الوستيلة بعنهتا  بعض الف هات الرقابتة عر  ي   بينما
 ؟ل 5يالمودد الوق  و ي بلفاية تو    قد الأهدا  هل تودد ز 

                                                           

 .346ن ص1992 ند. عبد الغني بسيوني عبد اان زصول علم الإدارة العامةن الدار الجامعيةن بيرو   (1)
(2) Hicks, H.; Gullet, C.R.; The Management Organization, N.Y .1976,p.497. 

 . 378ن ص1979دار النهضة العربيةن بيرو   ن1ط د. زومد ص ر عا ورن الإدارة العامةن   (3)
(4 ) Henri  Fayol, General and Management ,New York, Pitman Publishing.1949. P. 

107 

 -2007د. مومد ر ع  عبد الوهابن الإدارة العامةن دار الجامعة الجديدةن جامعة الاسلندريةن عام   (5)
 . 314ن ص2008
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ن موقعهتا لا  زيا الانورا ا  ع  الل   عمليةي بعنها الرقابة معن  البعض ويودد
 علت  والعملن الإجراتا  ع  الانورا ا  زو إنجاتخ يجب عما الانورا ا  للك  ي سوات

 .(1) لبالمست بل زخرى مرة تًهر لا ووت  تصوح وت ن الم ئم بالأسلوب مواجهتها

 لمتابعتة الإدارة بته ت توم التلي  تاطالن  ي  تعنتيبعنهتا  الرقابة الف هاتجانب م    ي  ب  وي  
 ضتتع  متت  يعتريهتتا قتتد متتا إصتت ح علتت  والعمتتلن وت ييمهتتا الموضتتوعة السياستتا  تنفيتتل
  .لالمن ودة الأهدا  تو يي يمل  وت 

ويتترى التتبعض بتتع  الرقابتتة هتتي التو تتي متت  ز  التنفيتتل يتتتم و  تتا  لمتتا هتتو م تترر  تتي 
ودود التعليما  وال واعد الموضوعةن وللك ب صد الت ا  نواوي الضع  الخطة و ي 

تتنتتتاول لا تتة زوجتتته الن تتاط  تتتي الم تتترو   علتت  ز  والأخطتتات وع جهتتتا وتفتتادي تلرارهتتتا
دارته  .(2)وا 

 لفايتة بتععل  الخطتة زهتدا  تنفيتل مت  التعلتدي هتابعن   الرقابة جانب م  الف ه  ويعر  
 زخطتتتتات متتتت  متتتتا يلت تتتت  لتصتتتتويحن الاداريتتتتة الأعمتتتتال و تتتترعية صتتتتوة ومتتتت ن مملنتتتتة

 .(3)ل وانورا ا 

عن ها ن اط ت ييمتي مستت ل داختل الجهتة المتراد  وتص وتنًتيم بينما يعر  ها البعض ب
 .(4)وت ييم زعمالها

وي صد بالرقابة الداخلية مجموعة الوسائل التي تتبناها الإدارة لتملنها م  استتغ ل 
ن ولللك ضما  دقة ال يود المواستبية وومايتها م  سوت الاستخدامموارد المن عة بلفاية 

وستت مة توجيههتتا بالإضتتا ة إلتت  تنفيتتل العمليتتا  الجاريتتة بطري تتة منستت ة و  تتا  للسياستتا  

                                                           

 .275ن ص 1972ال اهرةند. عبد الفتاح وس ن مباد  الإدارة العامةن دار النهضة العربيةن  (1)
ن لم يللر تاريخ الن رن ال اهرةعبد الس م بدوين الرقابة عل  المثسسا  العامةن ملتبة الإنجلو المصريةن  (2)

 . 87ص
 . 346د. عبد الغني بسيوني عبد اان زصول علم الإدارة العامةن مرجع سابين ص (3)
  79ن ص1979الاسلندريةن . مثسسة  باب الجامعةن عبد الفتاح الصو ن الرقابة الماليةن  (4)
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نتاجيتتتتة متتتتع العمتتتتل علتتتت  الإداريتتتة المرستتتتومة بويتتتته يتو تتتتي زلبتتتتر قتتتتدر متتتت  اللفايتتتتة الإ
 .ل1يالتخطيط اللا ي للمست بل

الأمريلتتي للمواستتبي  ال تتانونيي  الرقابتتة الداخليتتة بعنهتتا ي ت تتمل وقتتد عتتر  المعهتتد 
الخطة التنًيمية ووسائل التنسيي والم اييس المتبعة  ي الم ترو  بهتد  ومايتة زصتوله 
وضتتبط ومراجعتتة البيانتتا  المواستتبيةن والتعلتتد متت  دقتهتتا ومتتدى الاعتمتتاد عليهتتا وتيتتادة 

ن زمتتتا  تتتي ل2يمستتتك بالسياستتتا  الإداريتتتةلوت تتتجيع العتتتاملي  علتتت  الت ننتاجيتتتةاللفايتتتة الإ
انللتتترا   تتد عتتر  معهتتد المواستتبي  ال تتانونيي  الرقابتتة الداخليتتة بعنهتتا ت تتمل إضتتا ة  إلتت  
التدقيي التداخلي مجمتو  زنًمتة الرقابتة إ  لانت  ماليتة زو غيرهتان والتتي تضتعها الإدارة 

اتها والتعلد قتدر م  زجل تسيير عمل الإدارة ب لل منتًمن والوفاً عل  س مة موجود
 .   ل3يالمستطا  م  دقة وصوة المعلوما  المدونة  ي سج تها

 جهتات طريتي عت  الإداريتة الجهتة مراقبتة عمليتة  يهتا تتتم التي هي الداخلية والرقابة
 الإدارا  عتت  استتت  لا   عتتادة وتمتتنحن الجهتتة هتتلخ داختتل موجتتودا   يلتتو  الداخليتتة للرقابتتة
 لعتتدم ضتتمانا   وللتتك وتصتتر اتها زعمالهتتا بمراقبتتة الجهتتات هتتلا ي تتوم ويتته ن يهتتا الأختترى
 زعمالتتتتته  تتتتتي الجهتتتتتات هتتتتتلا يمارستتتتته التتتتلي والأستتتتتلوب والإجتتتتتراتا  الليفيتتتتتة  تتتتتي التتتتتعثير

 متت / 46/ رقتتم التوجيتته  تتي جتتات متتا وستتب الداخليتتة الرقابتتة  تت ر  ع   وقتتدن واختصاصتتاته
 الللتي ًتامالن   هتابعن   ل4ينتوسايز المالية للرقابة العليا للهيئا  الدولية للمنًمة سدني بيا 

 وزستتتتاليب تنًيمتتتتي هيلتتتتل متتتت   تتتتمله بمتتتتا الرقابتتتتة زنتتتتوا  متتتت  غيرهتتتتا زو الماليتتتتة للرقابتتتتة
                                                           

(1) Sawyer  : The Practice of Modern  Internal control  : Auditing. Altamonte 

Sapping, Florida, 1973,P. 21-23. 
(2 ) Internal Control,  Special  Report  by  The  Committee  on  Auditing  Procedure, 

Published by  The  American  Institute  of  Accountants. New York,  .1949 P.16. 
(3) The Institute of Chartered  Accountant in England and  Wales, Statement on 

Auditing, London,1976,P.19   
منًمة الآنتوساي هي منًمة دولية للأجهتة العليا للرقابة والمواسبة مرلتها مدينة  يينان تهد  إل    ( 4)

راجع الموقع  لخبرا  بي  مختل  الأجهتة العليا للمواسبة  ي مجال رقابة الأموال العامةتبادل الآرات وا
 ص. 11الساعة www.intosai .org 15/10/2017 الاللتروني
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 زعمتتتتال بتتتتددارة ال يتتتتام عمليتتتتة  تتتتي للمستتتتاهمة زن تتتتعتهان داخليتتتتة ماليتتتتة ورقابتتتتة جتتتتراتا ا  و 
 بسياستتتا  الالتتتتتام يتضتتتم  بويتتته ولفتتتث و عتتتال واقتصتتتادي منتتتتًم بعستتتلوب الم تتترو 
  تتتتي موث تتتتة وماليتتتتة إداريتتتتة معلومتتتتا  وت تتتتديم الوستتتتابية الستتتتج   لمتتتتال ويتتتتثم  الإدارة
 .ل1يوينها

وتطور مفهوم الرقابة الداخلية ليتجاوت الرقابة عل  ال تثو  الن ديتة التتي هتي رقابتة 
جتراتا   مادية تعتمد عل  المستتندا  المثيتدة للعمليتا  الن ديتة للهتا ليتنتاول سياستا  وا 

  .2ا  لتعطي دورا  زلبر للموارد الب ريةتتجاوت المستند

 أنظواع مظن نظوع لأهظم مفتمظراا  جظا  الداخليظة للرقابظة نتوسايأ تعريف أن يبدو وهنا
 الداخليظة الرقابظة بهظا أجهظزة تمظوم التظي الفنيظة الداخليظة الرقابظة وهظي الداخليظة الرقابة
  مظظل مجظظال فظظي المنشظظودة الأهظظداف تحميظظق مظظد   لظظ  الرقابظظة مثظظل العامظظة لظظلإدارا 
 وفظق الممظرر المنهظا  بتظدري  المدرسظين التزام ومد  التعليم  ل  الرقابة مثل معين
 الإدارة التزمظ  قظد كانظ   لا فيمظا الزرا ظة  لظ  الرقابظة أو, المحظددة التعليميظة الخطة
  الممررة. السنوية الحيوانية أو الزرا ية بالخطة

 والأسظاليب جظرا ا الإ مجمو ظة هي الداخلية الرقابة بأن: المول يمكننا سبق مما
 طبماا  تم  قد أنجز  التي الأ مال أن   من للتأكد الداخلية الرقابة أجهزة تمارسها التي

ماليظة  لظ   رقابظة الرقابظة هظل  تكظون وقظد, المحظددة للموا د ووفماا  الموضو ة للخطة
  لظ  تمظار  فنيظة رقابظة أو العظاملين بشظوون تخظت   داريظة رقابظة أو موازنة الإدارة

 العامة. للإدارة المتخى  الفني العمل
 

                                                           

د. يوس   باطن د. مومد خير العلامن المالية العامةن من ورا  جامعة دم ين مرلت التعليم المفتوحن   (1)
  540من ص 2007_2006

د. وسي  ال اضين مدى اعتماد مفت ي الجهات المرلتي للرقابة المالية  ي سورية عل  ت ييم الرقابة  ل (2
ن 2010ن العدد الثانين 26معة دم ين المجلد الداخليةن مجلة العلوم الاقتصادية وال انونيةن جا

 .255-217ص
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 الثاني الفرع
 الداخلية الرقابة أهمية

تنبتتتع زهميتتتة الرقابتتتة الداخليتتتة متتت  لونهتتتا زوتتتد الأرلتتتا  الرئيستتتية  تتتي الإدارة العلميتتتة 
الوديثتتتةن لمتتتا زن هتتتا التتتلرا  الرئيستتتي لتتتردارة المتطتتتورة للنهتتتوض بالمن تتت   لتتما تتت  متتتع 

ويبتي  بعتض الف هتات  ل1يتو ي تا  لمستتويا  عاليتة مت  اللفتاتة والفعاليتةالتطور والتوتديه 
ن اللتا ي بالاهتمتام توتً لتم الداخليتة الرقابتة وخاصتة العامتة الإدارة نطتاي  ي الرقابة ز   

 لإدارة بالنستتتبة وتتتده متتتا علتتتس وللتتتكن العجتتتب إلتتت  تتتتدعو لدرجتتتة إهمتتتالا   لاقتتت  وزنهتتتا
 الاهتمتتام تتايتد   تد الأمتر لتا  متاوزي  ن  الموضتتو  بهتلا لبيترة عنايتة بتلل  ويته الأعمتال

 مثلفا   ي رئيسة ملانة الموضو  لهلا وزضو ن بالرقابة العامة الإدارة زساتلة قبل م 
يفتتتةن الإداريتتتة العمليتتتة عناصتتتر متتت  زساستتتي لعنصتتتر العامتتتة الإدارة علتتتم وزبوتتتاه  ولوً
 العامتتة الإدارة زستتاتلة متت  جانتتب وهنتتاكن الوديثتتة للدولتتة الإداري الجهتتات لن تتاط ويويتتة
 تضتتتار  الإداريتتتة لل يتتتادة بالنستتتبة زهميتهتتتا وز   ن الإدارة  تتتي التاويتتتة وجتتتر الرقابتتتة يعتبتتتر
  .ل2يللطيار بالنسبة الرادار زهمية

لا  عناصتر العمليتة لا تة ال  تمتد زنها نجد الداخلية الرقابة زهمية وجوخ  ي بوثنا وا 
 مجالا  : عدة  ي تًهر  هي  الادارية

 . التخطيط مجال في الرقابة أهمية _ 1

تتائ  الإداريتة الأختترى مت  تخطتتيط وتنًتيم وتوجيتته إلا  زن هتتا  تترتبط الرقابتتة بلتل الوً
زلثر ارتباطا  بالتخطيط لدرجة ز   اللفًي  يستتخدما  للدلالتة علت  تستمية واوتدةن  ي تال 

                                                           

ن واقع الرقابة الداخلية  ي ال طا  الولومين رسالة ماجستيرن الجامعة الإس ميةن غتةن بسعيد ل    ل (1
  44ن ص2004

  349د. عبد الغني بسيوني عبد اان زصول علم الإدارة العامةن مرجع سابين ص  ( 2)
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و ي تة هتلا الارتبتاط  ن وقد زل د التبعضل1يإدارة التخطيط الإنتاجي زو إدارة مراقبة الإنتاج
الختتتاص بتتتي  التخطتتتيط والرقابتتتة عنتتتدما بي نتتتوا ز   التخطتتتيط الإداري يستتتع  إلتتت  وضتتتع 
مجموعتتتة متتت  البتتترامج المتناستتت ة والمتلاملتتتةن بينمتتتا تستتتع  الرقابتتتة الإداريتتتة إلتتت  ضتتتما  

 تنفيتتتل ةوالبتتتن وتتتتعتي زهميتتتة الرقابتتتة  متتت  ختتت ل مل2يمطاب تتتة التنفيتتتل للخطتتتط الموضتتتوعة
 الم تالل مواجهتة يملت  وتت ن  يهتا العمتل ستير ومراقبتة التنفيتل خطوا  ابعةمتو  الخطة

وتتت لن عليهتتتا والتغلتتتب والصتتتعوبا   يتضتتتح ووتتتت ن الأمتتتر تطلتتتب إلا البديلتتتة الخطتتتط وا 
 لتنفيتتتل مراوتتتل متتت  مرولتتتة لتتتل  تتتي تو تتتي التتتلي النجتتتاح متتتدى الإداريتتتة المنًمتتتة ل يتتتادة
 .ل3يالخطة

 مظن الإدارة بهظا تمظوم تخطظيط  مليظة لأي أساسية ركيزة تعد الرقابة أن يبدو وهنا
 بالطريمظة يظتم التنفيظل أن مظن للتأكظد وسظيلة الرقابظة كظونوللظ   معين  مل تنفيل أجل

 بالخطة. والوق  المحددين

 الإداري التن يم مجال في الرقابة _ أهمية 2

  تتي الضتتع  متتواط  عتت  الل تت  ختت ل متت  المجتتال هتتلا  تتي الرقابتتة زهميتتة تلمتت 
للمنًمتتتةن متتت  ويتتته توتيتتتع العتتتاملي  علتتت  الأقستتتام  الإداري للجهتتتات التنًيمتتتي الهيلتتتل

المختلفتتتتة متتتتث   زو متتتت  ويتتتته عتتتتدم دقتتتتة ت ستتتتيم العمتتتتل نفستتتته وتوتيتتتتع الووتتتتدا  داختتتتل 
  .ل4يالمنًمة
 دارةالإ لد  الممنعة البطالة مكافحة في أساسياا   املاا  تشكل الرقابة أن نر  وهنا
 دارة.الإ واحتياجا  يتناسب بشكل العاملين توزيع  ادة  في المساهمة من خلال

                                                           

 عبد الروم  صباحن مباد  الرقابة الإداريةن المعايير والت ييم والتصويحن دار تهرا  للن ر والتوتيعن  (1)
 . 6ن ص1997 عما ن

(2) Goetz, Billy. E . Management Planning And Control, McGraw Hill, New 
York,1949,P.229 

350صد. عبد الغني بسيوني عبد اان زصول علم الإدارة العامةن    (3)  
    318د. مومد ر ع  عبد الوهابن الإدارة العامةن مرجع سابين ص  (4)
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 السلطة تفويض نطاق في الرقابة _ أهمية 3

 اختصاصتتتته متتتت  جتتتتتت  تتتتوض التتتتلي الاداري للتتتترئيس بالنستتتتبة الرقابتتتتة زهميتتتتة تبتتتترت
 الاختصاصتا  هتلخ عت  الرئيس مسثولية ب ات ال  بالنًر زنه إل. مرثوسيه م  لجانب

 وتت  الاختصاصتا  لهتلخ ممارستتهم زثنتات مرثوستيه مراقبة م  إل  له د    ب  ن المفوضة
 .ل1يزعمالها س مةو  صوة ال  يطمئ 

 .والتىال التنسيق و مليا  السليم المرار اتخال  ملية في الرقابة _ أهمية 4

 علتتتت  الوصتتتتول داريالإ للتتتترئيس تتتتتو ر لونهتتتتا متتتت  هنتتتتا تتتتتعتي الرقابتتتتة زهميتتتتة لعتتتتل  
 المناستب ال ترار يصتدر للتي الدراسة موضع الم للة ع  والصويوة الدقي ة المعلوما 
  تي تو تي التلي الف تل زو النجتاح متدى داريالإ للرئيس لللك الرقابة وتل  ن لع جها
 . ل2يللك وزسباب المتخل ال رار تنفيل

 علتت  مبنيتتا   والتنًتتيم دقي تتا ن التخطتتيط يلتتو  ز  غايتهتتا الإدارة تتتدرك للتتي يلفتتي ولا
قامتتتتة نالتعتتتتارض ر تتتتع علتتتت  يعمتتتتل والتنستتتتيي ستتتتليمةن زستتتتس  عناصتتتتر بتتتتي  التعتتتتاو  وا 

نمتتا الم تترو ن  الفعلتتي الإدارة نجتتاح متتدى عتت  المستتتمر البوتته إجتترات للتتك  تتوي يجتتب وا 
يفتهتتا تتنوط زو بمهمتهتتان ال يتام  تتي تتدري ز  دو  تف تتل لا وتت  زعمالهتتا إنجتات  تي  وً
 خاصتتة ترويجهتتا يلثتتر  تتعارا  زو الواقتتع  تتي صتتدى لتته يجتتد لا نًتتري عمتتل مجتترد إلتت 
 تستبدل ز  للك  يستتبع الو ائين وتتيي  الأخطات إخفات  ي المصلوة جانب لوي م 

 الجمهتتتور جانتتتب متتت  وال مبتتتالاة الث تتتة   تتتدا  زهمهتتتا مو  تتتة زضتتترار الايجابيتتتة بالنتتتتائج
 ويلفتتتي الإدارةن عمتتتال جانتتتب متتت  بالمستتتثولية ال تتتعور وعتتتدم المعنويتتتة التتتروح وخفتتتض
  تي منهتا يتو تي بمتا خ بتة جلابتة صتور  تي عتادة الإدارا  ت تدمها التي البرامج م ارنة
 ز  يملت  التلي التدور زهميتة متدى لإدراك المراوتل مت  مرولتة زي نهايتة  ي  ع    العمل
 طريتتي عتت    تتط ولتتيس الو ي يتتةن لفتتاتاتهم متت  والر تتع الإدارة ت تتدم  تتي الرقابتتة بتته ت تتوم

                                                           

  (1)  350ص د. عبد الغني بسوني عبد اان زصول علم الإدارة العامةن مرجع سابين
350د. عبد الغني بسوني عبد اان زصول علم الإدارة العامةن مرجع سابين ص   (2)     
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 الطريتتتتي إلتتتت  والعتتتتودة لرصتتتت ح  تمهيتتتتدا   عنهتتتتان المستتتتثول وتوديتتتتد الانورا تتتتا  ل تتتت 
ن   الر تتيدةن تتائ  لا تتة مستتار تصتتويح  تتي بالمستتاهمة لتتللك متتاوا   تخطتتيط متت  الإدارة وً
  وقيادة. وتنسيي وتنًيم

 المتدير يتو تي الرقابتة طريتي عت  زنته: بتال ول الرقابتة زهميتةبعض الف هات   بي   وقد
تتتتتوا ر لتتتديهم  الأ تتتراد وز   ن صتتتالح نًتتتيمالت   وز   ن التو يتتتي نوتتتو تستتتير الاهتتتدا  ز    متتت 

الاتدواج  تي  ر تع علت  يعمتل والتنستيين التة ع   وال يتادةن رضيةم   المالية والنتائجن المهارة
  تتي قصتتور زون  نيتتة زخطتتات زو قانونيتتة مخالفتتا  متت  ي تتع عمتتا الرقابتتة العمتتلن وتل تت 

 هتتتلخ مواجهتتتة علتتت  المنًمتتتة قيتتتادة ستتتاعد متتتا هتتتلا و تتتين الإنجتتتات  تتتي إهمتتتال زو الأدات
ن الأدات  تي ال صتور زوجته علت  وال ضتاتن والإصت ح بالت ويم الأخطات وتلك المخالفا 
  .(1)ومعاقبته المسيت ومجاتاة المجد وملا عته إثابة وبالتالي

  يهتان العتاملي  عتدد واتديتاد وت تعبهان المثسستا   تي الأعمتال وجتم لاتدياد ونًرا  
 المثسستتا  ن تتاطا  ومراقبتتة متابعتتة زهميتتة بتترت  مثسستتةن لتتل ن تتاط مستتاوة واتستتا 
 المرستومة الأهتدا  وتو يتي المعتمتدةن والبترامج الخطط و ي  يها العمل سير م  للتعلد
 ومتابعتة مراقبة برامج واعتماد سليمن ب لل العمل سير تضم  ضوابط وضع خ ل م 

 بالموا ًتة اللفيلتة السبل إيجاد ثم ومعالجتها الانورا ا  ورصد العملن مسار لتصويح
ملانياتها المثسسة عل   الرقابة زدات والمواسبةن وعند الرد  ضوابط واعتماد وسمعتها وا 

يفتهان  .التالية المسائل  ي تتجل  زيضا   ونجاوها المثسسة إدارة  ي زهميتها  د  لوً

  الموسسة : أىول حماية _1

 والاطمئنتتا  بهتتان العبتته عتتدم وضتتما  المثسستتة زصتتول ومايتتة علتت  الرقابتتة تعمتتل
 غيتتر  تتي زمتتوال صتتر  زو نف تتا  وجتتود ولعتتدم نالمثسستتة مصتتلوة  يتته لمتتا لاستتتخدامها

                                                           

   351زصول علم الادارة العامةن مرجع سابين صد. عبد الغني بسيونين  (1)
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 وبالتتتالي وجودتتتهن نوعيتتته علتت  والموا ًتتة الإنتتتاج نف تتا  خفتتض إلتت  وصتتولا   مولهتتان
  .(1)النجاح م  المتيد للسب تثهلها تنا سية ب درا  المثسسة تمتع

 : للموسسة التحتية البنية حماية_  2

 المثسستتتة متتوارد علتت  والوفتتتاً للمثسستتة التوتيتتة البنيتتة ومايتتتة  تتي الرقابتتة تستتاعد
 وبرامج عملها. المثسسة خطط مع ينسجم بما تطويرها آليا  وضما  وتجهيتاتهان

  تن ر الرقابة في سلامة قرارا  الموسسة : _ 3

 قانونيتة بصتورة تتخل المثسسة قرارا  ز  إل  الاطمئنا  الرقابة زهمية مث را  م 
 المناسب. الوق  و ي صويح ب لل وتنفل المثسسةن مصلوة  ي وتصب
  :للموسسة والمالية الإدارية الأ مال قانونية في الرقابة _ تن ر 4

 الماليتتتة الإداريتتتة الأعمتتتال قانونيتتتة تضتتتم  زنهتتتا زيضتتتا   الرقابتتتة زهميتتتة مث تتترا  متتت 
 ختت ل متت  وللتتك الخصتتوصن وجتته علتت  الإنتاجيتتة وبالعمليتتة للتتل بالمثسستتة المتعل تتة
 .ل2يالمثسسة عمل تضبط التي والأنًمة ال واني 
 :الإنتاجية العملية سير _ ضبط 5

 الفنيتتة الناويتتة متت  المثسستتة  تتي الإنتاجيتتة العمليتتة ستتير ضتتما  علتت  الرقابتتة تعمتتل
 ل3يإطارخ.  ي المثسسة تعمل اللي النًام  ي والم ررة المعتمدة العلمية المعايير و ي

 :الوق  ضياع  دم في المساهمة_  6

 بال تتتلل واستتتتثمارخ العًمتتت ن الوتتتدود  تتتي التتتتم  متتت  الاستتتتفادة  تتتي الرقابتتتة تستتتهم
 ال ابلة بالصورة التم  ومعينةن الخطوا  موددة زعمال برامج اعتماد خ ل م  الأمثلن

                                                           

 دم ين دار الرزين ند. مومد تو يي الأسدن موطا   ي الإدارة و الإص ح الإدارين الطبعة الأول  (1)
   .199ن ص2010

 200ص نرين مرجع سابيد. مومد تو يي الأسدن موطا   ي الإدارة و الإص ح الإدا ( (2

 200ص نرين مرجع سابيموطا   ي الإدارة و الإص ح الإداد. مومد تو يي الأسدن  ( (3
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 الموتدد والتتم  تنفيتلها الواجتب الخطتوا  ويته مت  دقيي ب لل التنفيل ومتابعة للتنفيلن
  .ل1يلها

 :بالموسسة الثمة _ حماية 7

يفتهتتا الرقابتتة تعديتتة ز  إل بالمثسستتةن الث تتة ومايتتة  تتي بتتارتا   دورا   الرقابتتة تلعتتب  لوً
 علتت  والوفتتاً خططهتتا تنفيتتل  تتي المثسستتة مصتتداقية يعتتتت تبيانهتتا ستتبي التتتي بالصتتورة
 المستتتتوى وعلتتت  الإنتتتتاج قطتتتا  مستتتتوى علتتت  نتاجيتتتةالإ العمليتتتة  تتتي بهتتتا المنتتتوط التتتدور

 يعنتتتي ممتتتا التتتدورن للتتتك وتطتتتوير تنميتتتة باتجتتتاخ عويتتتد  الأويتتتا ن متتت  لثيتتتر  تتتي التتتوطني
 متفاعتل ليتا  المثسستة ز  باعتبتار بست مته المستاس وعتدم التوطني الاقتصاد توصي 

 .ل2ي الخارجية وبيئته مويطه مع
وفي هلا الإطار يتبي ن أن  الرقابة تساهم بطريمة غير مباشرة في تنمية القتىاد 
الوطني من خلال مراقبة العملية الإنتاجية  ل  مستو  كافظة المطا ظا  القتىظادية, 

 وتحمق المزيد من الشفافية في  مل الموسسة و لاقتها مع الغير .  

 :التشريعا  بتطوير _ المساهمة 8

 النا تتلة والأنًمتتة ال تتواني  تطتتوير  تتي دورهتتا ختت ل متت  زيضتتا   الرقابتتة زهميتتة تبتترت
 الاقتصتادية والتغيترا  التطتورا  ًتل  تي العمتل ورلتة متع ينستجم بمتا الداخليتة واللوائح

 التلنولتوجي طتورلت  إلت  ا إضتا ة   والعتالمين المولتي الصعيدي  عل  والتجارية والسياسية
 .العلمية لت ا ا  ي مجال الا  دمت  الو 

, داريالإ النشظاط أوجظ  لكافظة بالنسظبة البالغة الأهمية للرقابة أن   نمما سبق يتبي  
 وتسظا د, والفنيظة والماليظة الإداريظة المخالفظا  معرفظة مظن دارةالإ تظتمكن خلالهظا ومن
, والفسظاد الخلظل مظواطن نوتبظي  , الأخطا  حال في وتىحيحها دارةالإ أ مال تمويم في

                                                           

 200ص نرين مرجع سابيد. مومد تو يي الأسدن موطا   ي الإدارة و الإص ح الإدا ( (1

 200ص نرين مرجع سابيد. مومد تو يي الأسدن موطا   ي الإدارة و الإص ح الإدا ( (2
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 كافظة الظ  يمتظد بظارزاا  دوراا  ولهظا أيضظاا  الإنتظا  فظي الفعاليظة تحميظق فظي أيضاا  وتسا د
 أنهظظا الظظ  بالإضظظافة, وقيظظادة وتنسظظيق وتن ظظيم تخطظظيط مظظن الداريظظة العمليظظة  ناىظظر
 العظظاملين وتلظظزم, ونفمظظا   يظظرادا  مظظن الإدارة أمظوال حمايظظة فظظي أساسظظي بشظظكل تسظاهم
 اكتشظظافها خظظلال مظظن وتعمظظل, الدارة وسياسظظا  وتعليمظظا  مبظظاد  احتظظرام  لظظ  لظظديها

  النافلة. والموانين التشريعا  بتطوير المساهمة  ل  للأخطا 
 

 الثَلث الفيع
َلة الداخيمة اليًَ ة ممزات  الفعه

الرقابتتة متت  العمليتتا  الإداريتتة الهامتتة لأنهتتا ترمتتي إلتت  التعلتتد متت  جتتودة الأدات  عتتد  ت  
ووس  الإنتاج وم  تو يي الأهدا  المرسومة  ي الإدارة متع متا يرا تي للتك مت  توجيته 

ص وها يفتة الرقابتة ن و ل1يالإدارة التوجيه الصويح والعمل عل  تطويرها وا  للي تلو  وً
الأهتتتتدا  التتتتتي وضتتتع  متتتت  زجلهتتتتان لابتتتتد متتتت  تتتتتوا ر لا  لفتتتاتة و عاليتتتتة  تتتتي تو يتتتتي 

 :  ص التاليةئالاعتبارا  والخصا

دارة مبستطا  قتتدر الإملتا  خاليتتا  مت  التع يتتد التتلي لا ز  يلتو  نًتتام الرقابتة  تتي الإزولا _ 
يفة الرقابة  . ل2يلتوم له ومتناسبا  مع اوتياجا  وقدرا  الأ راد اللي  ي ومو  بوً

صتتتتويويه ل نورا تتتتا  التتتتي يتتتتتم تز  تستتتتاعد الرقابتتتتة  تتتتي الوصتتتتول التتتت  نتتتتتائج  _ثانيتتتتا  
 النًتتام الرقتتابي التتلي يل تت  عتت  وجتتود الأخطتتات   تتط لا يعتتد نًامتتا  لتتام  ن   الت تتا ها.

 ات  التصتويح  تي نهايتة الأمترن لهتلا يجتب ز  يلتو  النًتام الرقتابي بن تهتو  هد  الرقابة 
بمعنتتت  زنتتته ي تتتر  نتتتواوي الف تتتل التتتتي يلت تتتفها بالأستتتباب التتتتي زد  إليهتتتان وال تتتخص 

 (3)المسثول عنها ومالا ينبغي اجراثخ لتصويوها.

                                                           

 109ن ص1999 دار النهضة العربيةن بيرو نن 1ط وتي وبي ن الإدارة العامة والتنًيم الإدارين  ل (1
  543د. يوس   باطن د. مومد خير العلامن المالية العامةن مرجع سابين ص  (2)
 563ن ص1988سنة  للية الاقتصادن جامعة المنصورةنمن ورا  د. مومود عسا ن زصول الإدارةن   (3) 
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ي تع علت  لاهتل الإدارة ز  تضتع نًامتا  للرقابتة   نز  يلو  نًام الرقابة اقتصاديا   _ثالثا  
دة  تتد  وضتتتعها موضتتتع قليتتل التلتتتالي  قتتدر الإملتتتا . وبتتالرغم  متتت  بستتتاطة هتتلخ ال اعتتت

متترا   تتي غايتتة التع يتتد. ويعتبتتر التتو ر  تتي تنفيتتل نًتتام متت  نًتتم زيلتتو   التنفيتتل غالبتتا  متتا
لأ  المتايتتا تختلتت  بالنستتبة لأهميتتة الم تتللةن ووجتتم الووتتدة  ا  الرقابتتة مستتعلة نستتبية نًتتر 

 . ل1يالإداريةن والمصرو  اللي قد ينتج  ي وال عدم وجود الرقابة

 الانورا تا يتنبتع بوتدوه بويه لا نًرة مست بلية  الداخلية نًام الرقابة_ ز  يلو  رابعا  
هلا  يتضمنهاوالأخطات قبل وقوعها  ع   م  خ ل ال واعد والأساليب والإجراتا  التي 

 .ل2يالنًام 

_ يجتتتب ز  تمتتتارس الرقابتتتة  تتتي الوقتتت  المناستتتبن وتتتت  يملتتت  إدراك الأخطتتتات خامستتتا  
صتتتتت ح العيتتتتتوب قبتتتتتل وقتتتتتو  المخ ن  ستتتتترعة الت تتتتتا  ل3يالانورا تتتتتا الفتتتتتا  ووتتتتتدوه وا 

الانورا ا  قبل ودوثها بالفعلن وسرعة الإب غ عنها يثدي إل  توليلها ومعر ة زسبابها 
ختتتال الاجتتتراتا  الفوريتتتة المناستتتبة لتصتتتويوها قبتتتل تفتتتاقم زضتتترارها وات   نوطتتتري ع جهتتتا

  (4)والوصول إل  نتائجها المعي ة لأدات العمل.

الهتد   لتيسيلو  نًتام الرقابتة موضتوعيا  لا  خصتيا ن وعلت  للتك   يجب ز  _ سادسا  
نمتادوا ع  خصتيةن  م  الرقابة إرضات رغبا  زو يجتب ز  يلتو  الهتد  منهتا معر تة  وا 

متتدى تو يتتي الأهتتدا  المرستتومةن والل تت  عتت  الأخطتتات الواقعتتةن  الرقابتتة ليستت  غايتتة 
 .ل5يومواولة تلليلها  ا الانورا  ي لاتها وللنها وسيلة لتو يي غاية هي ل   

                                                           

 – 2007من ورا  جامعة دم ين للية الو وين  عبد اا طلبهن الإدارة العامةن الطبعة الثامنةن د.   (1)
  256ن ص2008

  544د. يوس   باطن د. مومد خير العلامن المالية العامةن مرجع سابين ص (2) 
 .352د. عبد الغني بسيونين زصول علم الادارة العامةن مرجع سابين ص  (3)
  110ن ص 2008_2007د. طاري الخير وآخرو  ن الرقابة الاداريةن من ورا  جامعة دم ين عام   (4)
  256د .عبد اا طلبهن الإدارة العامةن مرجع سابين ص (5)  
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_ يجتتتب ز  يلتتتو  نًتتتام الرقابتتتة منصوصتتتا  عليتتته وز  توتتتدد بدقتتتة طتتتري استتتتخدام ستتتابعا  
 ل1يزدواته وتوديد المختصو  بدجراتاتها.

بحىظظانة  لظظ  الن ظام الرقظابيأن يتمتظع المظاومون   مظظن الضظروري أنظ  وهنظا نظر 
كافيظظة للميظظام بمهظظام الرقابظظة, وأن يتحلظظوا بىظظفا  النزاهظظة والحياديظظة أثنظظا  ممارسظظة 

 .الرقابية لكي يكون ن ام الرقابة الداخلية فا لاا ومحمماا الأهداف المنشودة الو يفة
 الرابع الفرع

 الداخلية الرقابة أنواع
ائفهتتا الداخليتتة الرقابتتة ت تتوم عنتتدما  الأن تتطة لا تتة علتت  الرقتتابي العمتتل بممارستتة بوً

 ستتاب ة الرقابتة هتلخ تلتو    تدن الرقابتة زنتوا  متت  العديتد تمتارس قتد الإدارة بهتا ت توم التتي
 علت  رقابة زون مستمرة زو دورية زو مفاجئة رقابة تلو  وقد له لاو ة زو التصر  عل 

 المعيتتتتار وستتتتب عليهتتتتا التعتتتتر  ويملننتتتتا للتتتتلن الإدارة مستتتتتوى علتتتت  زو الفتتتترد مستتتتتوى
 تمتارس التلي الإداري المستتوى زو نل2يالتتم  معيار وسب مث    تصنيفهان  ي المستخدم

 الستتالفة المعتايير باستتخدام الأنتوا  بعتض نستتعرض وستو ن تنًميهتا زو الرقابتةن عليته
 الللر و ي الآتي :

 : الرقابة حسب معيار الزمن أولا_

 زنوا  وهي :م الرقابة الداخلية م  ويه توقيتها إل  ث ثة  س  ت  
 _ الرقابة السابمة : 1

تتمثتتتل هتتتلخ الرقابتتتة  تتتي الضتتتوابط وال واعتتتد والإجتتتراتا  التتتتي تتتتنًم العمتتتل وتمنتتتع 
هتي تستبي الصتر  ن و ل3يالمخالفا  وبالتالي تضم  سير الأعمال  تي الاتجتاخ الصتويح

                                                           

  428ن ص1993ابراهيم عبد العتيت  يوان زصول الادارة العامةن من عة المعار ن الاسلندريةن  د. (1)
    169صن  1991عما ن  د. عمر ع يلين الوجيت  ي مباد  الإدارةن دار تهرا  للطباعة والن رن ل(2

(3) Certo Samuel, Modern Management : quality, ethic, and the global 
environment, 1989, P. 527-528. 
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  متت  ت  تتي جراتاتهتتا تلتتو  ستتاب ة علتت  إنهتتات الوتتده ممتتا يمل تتإوالتوصتتيل ويتته ز  
وتتم هلخ الرقابتة عت  طريتي إصتدار ال ترارا  ال انونيتةن والأولتام المتعل تة   نل1يالأخطات

بجباية الايرادا  قبتل توصتيلها ن ولتللك تتتم عت  طريتي الموا  تة علت  ت تدير الايترادا  
ن وي تتتوم هتتتلا النتتتو  متتت  الرقابتتتة علتتت  ت ييتتتد وريتتتة ل2يوتوتيعهتتتا علتتت  بنتتتود المصتتترو ا 

بة بع  يتطلتب منهتا الرجتو  إلت  الجهتة الرقابيتة لأختل قرارهتا تصر  الوودا  مول الرقا
 .ل3يومصادقتها عل  التصر ا  وال رارا  قبل تنفيلها

عتتتد الرقابتتتة الستتتاب ة دا عتتتا  للأجهتتتتة الم تتتمولة بالرقابتتتة علتتت  زدات واجباتهتتتا بالدقتتتة وت  
نف اقهتا  تتي والعنايتة والوترص المطلتوبي  وتوتول دو  عبتته المنوتر ي  بتالموارد الماليتة وا 

 وم  متايا هلا النو  م  الرقابة ما يلي:,  (4)لها  ص  غير ما خ ص  

هتا تسهل مهمتة الرقابتة ال و تة علت  الصتر  زو تنفيتل التصتر  المتالين لأن   ل1
  هتتلخ الرقابتتة متت  التو تتي متت  م تتروعية التصتتر  الإداري وتر تتع عتت  مل تتت  

 ل5يالرقابة الساب ة قائمةلاهلها لثيرا  م  الجهد والوق  اللي يبلل لو لم تل  

. 
 ل6يالتخفي  م  درجة المسثولية التي تتوملها الوتارا  والمصالح المختلفة (2

                                                           

المنع دة  ي معهد الإدارة العامة بالرياض ندوة زجهتة الرقابة المالية والإدارية وع قتها بالأجهتة الولومية   (1)
  ن صادرة ع  معهد الادارة العامة بالرياض.150صهجرين  1405ربيع الثاني عام  10 - 7م 

 1999ن 1ن طعما  ند. وسي  راتب يوس  ريا ن الرقابة المالية  ي الف ه الإس مين دار النفائس  (2)
 . 29نص

ن 1979الطبعة الأول  ن دار النهضة العربيةن بيرو ن  د. زومد ص ر عا ور ن الإدارة العامةن (3) 
 .384ص

ن دار جهينة للن ر والتوتيعن عما  الطبعة ابة المالية  ي ال طا  الولوميد. زلرم ابراهيم ومادن الرق   (4)
  30ن ص2005الأول ن

دار الوامد للن ر والتوتيعن ن 1ط ريع المالي والضريبين د. عادل  ليح العلين المالية العامة والت  (5) 
  562ن ص2007عما ن عام 

(6 ) Fabre. (F)   . Le  Control  Des  Financial  Pupliques, p  .U . F,  Paris , 1968.  P- 9.  
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تستتتاعد  تتتي تتتتوخي الوقتتتو   تتتي الأخطتتتات والموتتتالير ال انونيتتتة زو الفنيتتتة لا   (3
 . الآثار المالية

تت هتتا تجعتتل متت  الجهتتة التتتي تختتتص بهتتا قي متتا  علتت  ل علتت  هتتلخ الرقابتتة زن  وللتت  ي ثخ 
عمال الإدارة  ي والة عتدم مرونتة مت  ي ومتو  زجميع الإدارا   يما قد يعرقل زو يثخر 

    .ل1يبالرقابة 
 :  المتزامنة الرقابة_ 2

  ي تيس نهايتتهن ووتت  بدايته منل زي بعولن زولا   العمل سير مراقبة النو  بهلا ي صد
 الخطتتع زو الانوتترا  لالت تتا  الموضتتوعة المعتتايير متتع بم ارنتتته وي يمتته الوتتالي الأدات
 وجتتم ولوقتت  تفتتاقم الضتتار زثتترخ استتتعمال لمنتتع  تتورا   تصتتويوه علتت  والعمتتل وقوعتته قبتتل

 . ل2يالخسارة

 : اللاحمة _ الرقابة3

هي الرقابة التي تتم عل  زعمال الإدارة وتصر اتها بعد الانتهات منها زي بعد إتمام 
ن  هلا النو  م  الرقابة لا يتم  يه ت ييم للتصر ا  التي تمارسها جها  ل3يتنفيلهاعملية 

 بعد ودوه هلخ التصر ا   ع  ن  هي تتضم  ت ييما  لأدات المنًما  العامتة التنفيل إلا  
  ل4يبعد ز  يلو  هلا الأدات قد وقع بالفعل.

الوستابية والمستتندية  وتتخل الرقابة ال و ة عتدة ز تلال   تد ت تصتر علت  المراجعتة
للا ة العمليا  المالية لل   الت عتب بتالأموال العامتةن وقتد تمتتد إلت  مستاتلة مرتلبتي 

                                                           

 324ن ص2005ن عام 4د. سالم ال وابلةن الرقابة الماليةن مجلة الو وي ن جامعة اللوي ن العدد ل(1
  د. علي عباسن الرقابة الإدارية عل  المال والأعمال  ي ال رلا  المساهمة والمثسسا  المصر يةنل 1ي

122ن ص1995 نعما  ن ملتبة ت   العلين 1ط
  

د . عيد مسعود الجهنين الرقابة الإدارية بي  ال انو  الإداري وعلم الإدارة العامةن رسالة دلتوراخن للية  (3)
 .267ص 1983الو وي ن  جامعة عي   مسن 

 . 385سابين ص مرجعد .زومد ص ر عا ور ن الإدارة العامةن   (4)
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المخالفتا  الماليتتةن وقتد تمضتتي إلت  بوتته متدى لفتتاتة الووتدا  التنفيليتتة   تي استتتخدام 
 .ل1يالأموال العامة

وتنصتتب هتتلخ الرقابتتة علتت  متتا صتتدر  عتت   متت  تصتتر ا  الإدارة وزعمالهتتا الماديتتتة 
ولهتتلخ الرقابتتة صتتور عديتتدة تختلتت  بتتاخت   وقتت  وزستتلوب ممارستتتهان  تتيمل  ز  تتتتم 
عتتادة دراستتة الأوضتتا  للوقتتو   بعستتلوب التفتتتي  التتلي يتنتتاول الفوتتص علتت  الطبيعتتة وا 

م بعسلوب المراجعة لمستندا  الإدارةن عل  ما  ابه م  زخطات زو ت صير ويمل  ز  تت
ولت  تتي هتتلا الوضتتع يجتتب ز   ل2يتختتتلط  لتترة الرقابتتة ال و تتة بفلتترة المتابعتتةولثيتترا  متتا 

يتتتود عضتتو الرقابتتة ال و تتة بستتلطة إلغتتات العمتتل المختتال  لرطتتار التتلي رستتمته الدولتتة 
 (3)للمثسسة الجاري مراقبتها. 

نجتتات الفعلتتي نجتتات العمتتلن ويتته ي تتار  هتتلا الإإبمجتترد  ال و تتة لا تتوقتت  الرقابتتةو 
لإجتترات هتتو رصتتد اوالغتترض متت  هتتلا ن العتتام متتع المعتتايير الموضتتوعة ستتلفا  متتع الخطتتة

 ( 4)ومنع تلرار ودوثها  ي المست بل. نالإب غ عنها لع جهاو الانورا ا ن 

   متتت  الت تتتا  الأخطتتتات والانورا تتتا  بدقتتتةنومتتت  متايتتتا الرقابتتتة ال و تتتة زنهتتتا ت مل تتت
 نوتستتتاعد علتتت  إتمتتتام الدراستتتا  المتعل تتتة بالعمليتتتا  الماليتتتة متتت  دو  تعطيتتتل الأن تتتطة

وتتتيح الفرصتة لمراجعتة ن تاطا  الإدارة مراجعتة  تاملة ودقي تةن وللت  يثختل عليهتا زن هتتا 

                                                           

ن 1975عام  نالمصريةن ن الاسلندريةعبد الوميد ال اضين مباد  المالية العامةن دار الجامعا  ل  (1
 .309_308ص

الفري بي  المتابعة والرقابة ال و ة  ي ز  الأول  ت تصر عل  لونها عملية تسجيلية غالبا  بالأرقام لما  (2)
 ودهن زما الثانية  عملية التسجيل تصاوبها عملية مراجعة.

ن 1971 نالاسلندرية ن من عة المعار ن ةعل  المثسسا  العامة والإنتاجي د. خليل هيللن الرقابة (3)
 .142ص

د. علي عباسن الرقابة الإدارية عل  المال والأعمال  ي ال رلا  المساهمة والمثسسا  المصر يةن   (4)
 12.ن صمرجع سابي
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تفت ر إل  الفاعلية نًرا  لالت ا ها الأخطات بعد وقوعها وتوم ل الم رو  نتائجها  يلو  
 .  ل1ياقد  ا  زوا  تصويوه

 من حيث مستوياتها الإدارية:الداخلية ثانياا: الرقابة 

 : (2)تصن  الرقابة ضم  ث ه زنوا  و ي هلا المعيار وهي
  الرقابة  ل  مستو  الفرد: -1

ومعر تتتة  نيستتتع  هتتتلا النتتتو  متتت  الرقابتتتة الإداريتتتة إلتتت  ت يتتتيم زدات الأ تتتراد العتتتاملي 
  ي العمل وسلولهم وللك بم ارنة زدائهم مع المعايير الخاصة بللك. لفاتتهممستوى 

 :الرقابة  ل  مستو  الوحدة الإدارية -2
زتو قسم م  زقسامها بمعر ة  دارةرنجات الفعلي ليهد  هلا النو  إل  قياس وت ييم الإ   

 مدى لفاتة زدائها لمهامها وتو يي الأهدا  المطلوبة منها. 
  الشركة ككل:لرقابة  ل  مستو  ا -3

وهو المستوى الثاله للرقابة  ي المثسسا  وال رلا ن والغرض منته ت ييمته لتلأدات 
 تتتي تو يتتتي الأهتتتدا  العامتتتة التتتتي تعمتتتل متتت  زجتتتل  لفاتتهتتتاالللتتتي  يهتتتان ومعر تتتة متتتدى 

الستتوي  تتي تو ي هتتان مثتتل نستتب الربويتتة التتتي لتتم تو  هتتا  تتي الستتنةن ووصتتة المثسستتة 
 التنا سية.التجاري وقدرتها 

 :أهدافها حيث من الرقابة _ثالثاا 

 .إيجابية ورقابة سلبية رقابة نوعي ن إل  المعيار هلا و ي الرقابة  صن  ت  

 

 

                                                           

 153ص د. طاري الخير وآخرو ن الرقابة الاداريةن مرجع سابين ل (1
والأعمال  ي ال رلا  المساهمة والمثسسا  المصر يةن مرجع . علي عباسن الرقابة الإدارية عل  المال  (2)

 .13سابين ص
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 :  السلبية الرقابة_  1

 علت  والعمتل زستبابها ومعر ة السلبية والانورا ا  الأخطات ع  الل   بها د ص  وي  
ن وتهتتد  هتتلخ الرقابتتة المستتت بل  تتي وتتدوثها تلتترار لمنتتع الإجتتراتا  ختتالوات   نتصتتويوها

إلتتت  الت تتتتا  المخالفتتتتا  بطري تتتتة تصتتتتيد المستتتتثولي  عتتتت  تلتتتتك المخالفتتتتا  دو  توجيتتتته 
انتبتتاههم إلتت  زوجتته ال تتوة والضتتع  ودو  ت تتديم الولتتول لمعالجتتة الم تتللة ال ائمتتةن وهتتلا 

 ل1ي.دارةالنتتو  متت  الرقابتتة غيتتر بن تتات لأنتته يعنتتي بتته الختتو   تتي نفتتوس العتتاملي   تتي الإ
وتهد  زيضتا  لمنتع تلترار وتدوه الأخطتات بوستائل الترغيتب والترهيتبن زي البوته عت  

  . ل2يالانورا  وتوديدخ دو  ت ديم الولول والم تروا  لتجنب ودوثه

 :الإيجابية  الرقابة_ 2

 وتتدعيمها زستبابها الايجابيتة لمعر تة الانورا تا  توديتد الرقابتة م  النو  بهلا د ص  ي  
 المست بل.  ي زلثر ب لل منها الاستفادة ثم وم 

جتتتراتا  تستتير و  تتا  للتتتوائح علتتد متت  ز  التصتتر ا  والإوتستتع  هتتلخ الرقابتتة إلتتت  الت  
متت  جهتتتة  والأنًمتتة والتعليمتتا  المعمتتتول بهتتا  تتي المن تتتعة بمتتا يلفتتل تو يتتتي الأهتتدا ن

والنًتر إلت  المستت بل واتختتال ال ترارا  ومتا يلتتم متت  إجتراتا  لموالبتة تطتورا  الأعمتتال 
يجابيتتتة والفتتتري بتتتي  الرقتتتابتي  الإوات ختتتال متتتا يمنتتتع وتتتدوه الانورا تتتا  متتت  جهتتتة زختتترىن 

والستتتتلبية هتتتتو ز  الأولتتتت  تستتتتع  لضتتتتما  وستتتت  ستتتتير العمتتتتل ولتتتتيس رصتتتتد الأخطتتتتات 
 ل3ي.والانورا ا  لما هو  ي الثانية

 

                                                           

 ص10. ساعة الدخول 1/7/2017انًر الموقع الاللتروني عل  الانترني .  ل1ي 
https : // hrdiscussion . com . 

ائ  الإدارةن من ورا  جامعة دم ين للية الاقتصادن 2) ي  الطبعة د. لاسر المنصورن د. يونس عوادن وً
 .323ن ص2001-2000الرابعةن 

 154د. طاري الخير واخرو ن الرقابة الاداريةن مرجع سابين ص  (3)
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 :الرقابة من حيث تن يمها  _رابعاا 

  تصن  الرقابة طب ا  لهلا المعيار إل  ث ثة زنوا :
  :مفاجوةالرقابة _ ال 1

وهو للك النو  م  الرقابة الإدارية اللي يتم بصتورة مفاجئتة ودو  ستابي إنتلار مت  
ن ا تربالمزجل مراقبة العمل وضتبطه دو  اتختال ترتيبتا  مستب ة مت  المتدير زو الترئيس 

لت  طلتب مت  ع زو بنتات ةمخالفتة ماليت وقتو  وتلو  هلخ الرقابة نتيجة زخبار مسب ة عت 
مسثولةن وي توم جهتات الرقابتة بهتلخ الطري تة بتي   تترا  وزخترى لجعتل الهيئتا  الجها  ال

  ل1يالخاضعة للرقابة  ي والة  عور دائم بي ًة الجهات الرقابي ومتابعة مهامه الرقابية.
  الرقابة الدورية:_  2

وهتي التتي تنفتل لتتل  تترة تمنيتةن زي وستتب جتدول تمنتي متتنًمن ويته يتتم توديتتدها 
يوميا  زو زلثر لل زسبو ن زو لل  هرن وقد يوضع الجدول التمني علت  زستاس ربتع زو 

 . ل2ينص  سنوي
  : الرقابة المستمرة_  3

قيامهتا بهتلخ الأعمتال زثنتات ا ر عل  زعمتال الإدارة وتصتر اتها ب  وهي الرقابة التي ت  
التنفيتتل يتتتم و  تتتا   والتصتتر ا ن وللتتك بمتابعتهتتتا خطتتوة بخطتتوة متتت  زجتتل التو تتي متتت  ز   

 تتتي الأخطتتتات والانورا تتتا   تصتتتبح مستتتعلة  ووتتتت  لا يوتتتده تمتتتاد   نللخطتتتة الموضتتتوعة
عتتتت  طريتتتتي المتابعتتتتة  هتتتتلخ الرقابتتتتة وتتتتتتمن ل3يتفاديهتتتتا زو ع جهتتتتا ليستتتت  بتتتتالأمر الستتتتهل

 والت ييم المستمر لأدات العمل. والإ را  

                                                           

 .41-40ن ص 1988دار مجدلاوي للن رن عما نلرقابة المالية العليان د.  همي مومود  لرين ا ل (1
والمثسسا       د. علي عباسن الرقابة الإدارية عل  المال والأعمال  ي ال رلا  المساهمة (2)  

 . 15المصر يةن مرجع سابين  ص
ن من ورا  جامعة ولبن للية الو وي 1د. ابراهيم الهندين د. مومد الدالين الرقابة المالية والإداريةن ط  (3)

 . 47نص2009ن 
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       : ( 1)    تيةالآ بالميتا  الرقابة م  النو  هلا ويمتات

 .بمعالجتها يسمح مبلر وق   ي والانورا ا  الأخطات الت ا  ل1
 لتتا  وقتت  لوجتتود المناستتب الوقتت   تتي وال تتوة الضتتع  ن تتاط علتت  الوقتتو  ل2

 التتتتدقيي ومتتت  ز ضتتتل ب تتتلل الووتتتدة علتتت  التعتتتر  متتت  يملنتتته المتتتدقي لتتتدى
 .زو   ب لل

 العمتل انتًتام بستبب زقتل وقت   تي النهائية والفوص المراجعة زعمال إنجات ل3
 . المدقي بملتب

الخطظظأ  لوقظظوع كاشظظفة رقابظظة هظظي اللاحمظظة الرقابظظة أن   فظظي ضظظو  مظظا تمظظدم يتبظظي ن
من أهظم أنظواع الرقابظة  هل  الرقابة د  عت   وبالتالي ,  هي مانعة لوقو  السابمة والرقابة
جظظرا ا  التظظي تمنظظع وقظظوع الخطظظأ فظظي خظظال التظظدابير والإهظظا تسظظاهم فظظي ات  لأن  الوقتيظظة 
لظلل  نظر   ,تمنع سرقة المال العام واختلاس  قبل ارتكظاب جظرم الخظتلا و  ,المستمبل

لا   من الأفضل أن تظولي أجهظزة الرقابظة الداخليظة لظلإدارا  العامظة اهتمامظاا كبيظراا بهظأن  
خلال منن هل  الأجهزة ىظلاحية  مة منالعاالنوع من الرقابة لحماية وىيانة الأموال 

التدقيق بأ مال الإدارة قبظل تنفيظلها, مثظل التظدقيق بىظحة  جظرا  العمظود التظي تبرمهظا 
والتظدقيق بىظحة اوامظر الىظرف قبظل  مظن لظوازم العمظل الإدارة لسد حاجاتها الأساسظية

 . تنفيلها

و ي نهاية هلا المطلب اللي تناولنا  يه الوديه ع  مفهوم الرقابة الداخليةن ننت تل 
التطور التاريخي للرقابة علت  زعمتال الإدارة العامتة إل  المطلب الثاني لنتطري  يه إل  

. 

 

 

                                                           

  30د. زلرم ابراهيم ومادن الرقابة المالية  ي ال طا  الولومين مرجع سابين ص  (1)
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 المطلب الثاني
 التطور التاريخي للرقابة  ل  أ مال الإدارة العامة

زيامها الأول  عبارة ع  مجموعة م  ال واعد والاجراتا  لان  الرقابة الداخلية  ي 
هتتتا مجموعتتتة متتت  الضتتتوابط والأستتتس   بعن  عتتتر  الخاصتتتة بمراقبتتتة الأمتتتوالن ويتتته لانتتت  ت  

وال واعتتتتد التتتتتي تضتتتتعها إدارة الم تتتترو  بهتتتتد  الموا ًتتتتة علتتتت  زموالتتتتهن وتو يتتتتي الدقتتتتة 
متتتع  لرقابتتتةن تتع  ان  فتتتي زوروبتتتا ل1يالمواستتبية  تتتي تستتجيل عمليتتتا  الم تتترو  وستتج ته

من وتمثل   تي  1256ن وت مجتمعاتها وتنات  سلطاتها وبرت  هلخ الرقابة توديدا  عام 
صتدار  غر ة مواسبة باريس التي زن تعها الملتك ستا  لتويس لتتتول   وتص الوستابا  وا 
الأولام التي لان  لها زويانا  صتيغة جتائيتةن ثتم تطتور هتلا النتو  مت  الرقابتة علت  إثتر 

من ليصتتتبح و تتتا  ملتستتتبا  لممثلتتتي ال تتتعب لمناق تتتة النف تتتا   1789رنستتتية عتتتام الثتتتورة الف
 ومناق تتتها العامتة وتتت  قبتتل ًهتتور مفهتتوم المواتنتتة ووستتابها الختتتامي وزستتلوب تنًيمهتتا

تتتن و تتتي انللتتتترا ز  ل2يقبتتتل الستتتلطة الت تتتريعية متتت  ئ  زول هيئتتتة للرقابتتتة الماليتتتة  تتتي عتتتام ن  
من زمتتا واليتتا  ومتتع تطتتور 1921مريليتتة عتتام الأمن ولتتللك  تتي الولايتتا  المتوتتدة  1866

المفاهيم العلمية   د تداخل  مرولة الرقابة مع مرولة تنفيتل المواتنتةن وطبيعتة الرقابتة لتم 
تتعد م   ن   تص  متا تعتد  للتك إلت  الرقابتة علت  الفعاليتة ووست  رة علت  م تروعية التنفيتلن وا 

  ل3ين  لاو ه له   ط.الأداتن وزصبو  مملنة زثنات التنفيل وقبله بعدما لا

   متت متتاهي عليتته الآ متتر  الرقابتتة منتتل ال تتدم بعتتدة مراوتتل وتتت  وصتتل  التت وقتتد 
 ل لتة ب تلل بتدائي نًترا   ًهتر  ست ميفي العصتر الإن  متخصصةرقابية  جهتة وجود ز

بالدولتتة الاستت مية علتت  علتتس متتا هتتو عليتته  تتي العصتتر داريتتة الإو الماليتتة  المعتتام  
                                                           

 نابراهيم علي ع ماوين زساسيا  المراجعة والمراقبة الداخلية ن مطبعة دار العالم العربين ال اهرةن  (1)
  154ن ص1971

  12د.  همي مومود  لرين الرقابة المالية العليان مرجع سابين ص (2) 
د. مي مورتين الرقابة عل  تنفيل النف ا  العامةن رسالة دلتوراخن دراسة م ارنةن جامعة دم ي ن للية  (3) 

   59ن ص2002الو وين
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الرقابتة علت  هتلخ  تطتورداريتة والماليتة والفنيتة و الإ المعتام   الوديه مت  لثترة وت تعب
تتتد الأعمتتتالن لتتتللك ستتتنتطري لن تتتعة الرقابتتتة  تتتي العصتتتر الإستتت مي  يعهتتتد الرستتتول  موم 

الدولتتتة  زخيتتترا   تتتيوعهتتتد الخلفتتتات الرا تتتدي  و تتتي الدولتتتة الأمويتتتة و  صتتتل  اا عليتتته وستتتلم
ا  ي العصر الوديه يالجمهورية لأولن وم  ثم نتوده ع  تطورهفر  االعباسيةل  ي ال
 الثاني. فر ل   ي اليةلبنانالجمهورية الالعربية السورية و 

 
 فرع الأوللا

 سلاميقابة في العىر الإر ال نشأة
متوال العامتة مت  زهميتة الأمتوال ودورهتا الويتوي لتعداة ينبع ورص الإس م علت  الأ

والمجتمع واستثمارها بال لل م  زدوا  النفع العام التي يجب توجيهها نوو خدمة الفرد 
ن والنًتام المتالي الإست مي التلي  ل1ياللي يو ي الت دم والاتدهار والر اخ لأ تراد المجتمتع

وجد داخل نًام معي  هو الإس م بنواويه الدينية والاجتماعية والاقتصادية ساعد عل  
ولفل ورمه المتال وات   ي المجتمع الإس مي ي الت  اتدهار الإس م وترسيخ مبادئه وو   

ن  لتتتا  للتتتك منطل تتتا  لرقابتتتةل يصل الأستتتس العامتتتة  ن لتتتللك وضتتتع الرستتتولل2يوقدستتيته
وبعتدها  تي  مويتة تي الدولتة الأ وبعتد للتك بعتد  تي عهتد الخلفتات الرا تدي   يما  هاتطور ل

 الدولة العباسية. 
 : وسلم  لي  الله ىل  دد الرسول محم  في  ه نشظأة الرقابةأولا _ 

  يتتثم  بتتاا زتتطلتتب متت  المستتلم  لرستت مول والضتتروري ستتاس الأالع يتتدة الأ د  عتتت  
ر ويثم  ب ضات اا خيرخ و رخن وقتد مضت  ستنة اا خلتبه ورسله واليوم الآو وم ئلته 

                                                           

  73د. مي مورتين الرقابة عل  تنفيل النف ا  العامةن مرجع سابين ص ل (1
ن 1966قطب ابراهيم مومدن النًم المالية  ي الإس من الهيئة المصرية العامة لللتابن ال اهرةن عام ل (2

 14ص
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وقتد  .ل1يعمتال وتصتر ا زي توم بته الفترد مت    ائد سلطا  علت  متاع ي خل ه ز  يلو  لل
والأولتتتام العامتتتة للرقابتتتة وقتتتام الرستتتول يصل بوضتتتع هتتتلخ جتتتات ال تتترآ  اللتتتريم بال واعتتتد 

ال واعتتد موضتتع التنفيتتل الفعلتتي ويتته عتتي  التتولاة والعمتتال  تتي الأقتتاليم بعتتد ز   تترح لهتتم 
 . ل2يال واعد  ي توصيل الايرادا  والمصرو ا  التي قاموا بها

 وم  زواديه وتوجيها  الرسول مومد صل  اا عليه وسلم  ي هلا ال ع  ما رواخ
:" يا أيها النا   ن الله تعال  يمظول لكظم : أمظروا بظالمعروف وانهظوا الترملي عنه قتال 

 ظظن المنكظظر, قبظظل أن تظظد وا فظظلا أسظظتجيب لكظظم وتسظظألوا فظظلا أ طظظيكم وتستنىظظروا فظظلا 
 .(3)أنىركم "

من ه الرسول عليه الص ة والس م عماله قبل توليهم زعمال الجباية ب ولته: وقد نب   
ق  فهو غلظول يظأتي بظ  يظوم الميامظة, منكم  ل   مل فكتمنا مخيطاا فما فو استعملنا  
د منتته متت  توجتتة ومستتل  ومرلتتب يصل للتتوالي ز  يتختتل  تتي ولايتتته متتا لاب تت وستتمح النبتتي

وخادمن زما التنات زموال الدولة وادخارهتا لوستابه  هتو سترقة وخيانتةن  عت  المستتورد بت  
لنظظا شظظيواا فلظظم تكظظن لظظ  امظظرأة فليتظظزو   ي  : مظظن ول ظظ  تتداد الفهتتري عتت  النبتتي يصل قتتال

امرأة, ومن لم يكن ل  مسظكن فليتخظل مسظكناا, ومظن لظم يكظن لظ  مركظب فليتخظل مركبظاا, 
ومن لم يكن ل  خادم فليتخل خادمظاا, فمظن اتخظل سظو  للظ  كنظزاا أو  بظلاا جظا  بظ  يظوم 

 .(4)الميامة غالا وسارقاا 

زمتتتوال الدولتتتة وتنًيمهتتتا وت ستتتيمها بتتتي  لتتتا  الرستتتول يصل هتتتو ال تتتائم علتتت  إدارة و
مية لتتتا  يبعتتته عمالتتته  تتتي مختلتتت  الجهتتتا  وعنتتتدما توستتتع  الدولتتتة الإستتت  نالمستتتلمي 

                                                           

ن 1983ند. عو   مومود اللفراوي ن الرقابة المالية  ي الإس من مثسسة  باب الجامعةن الاسلندريةن   ل1ي 
 117ص

 وقي عبدخ الساهين الفلر الإس مي والإدارة المالية للدولةن ملتبة النهضة المصريةن ال اهرةن عام   (2)
 142ن ص1991

  119مرجع سابين ص نمد. عو   مومود اللفراوي ن الرقابة المالية  ي الإس   ( 3)
  30ص د. وسي  راتب يوس  ريا ن الرقابة المالية  ي الف ه الإس مين مرجع سابين   ل2ي
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لجمع التلاة والجتية وهمتا المتوردا  الأساستيا   تي عهتدخن ولتا  يوصتي عمالته بتوتري 
 . ل1يالعدالة  ي جمعها والورص عل  عدم امتداد زيديهم إل   يت مما يجمعو 

علت  صتبرة  يصل قد مر  موم د رسول اا  ع  زبي هريرة رضي اا عنه ز   وروي 
, فمظظال: يظظا ىظظاحب الطعظظام مظظا هظظلا   فمظظال طعتام  عدختتل يتتدخ  يهتتان  نالت  زصتتابعه بلتت   

ظظد ) (: أفظظلا جعلتظظ  فظظوق الطعظظام  أىظابت  السظظما  يظظا رسظظول الله, فمظظال الرسظول محم 
 ن(2)فلي  منا وأن الغاش لي  بمظومنحت  يرا  النا   ثم قال رسول الله: من غش 

علت  ة صل  اا عليه وسلم رج   مت  الأتد ي تال لته ابت  اللتيبتموم د بي وقد استعمل الن  
ن   تتال الرستتول  ي  إلتتي  تتد الصتتدقة  لمتتا قتتدم قتتال هتتلا للتتم وهتتلا ز هتتد  صتتل  اا عليتته موم 

ي  ما بال الرجل نستعمل   لظ  العمظل ممظا ولنظا الله فيمظول هظلوسلم "  ا لكظم وهظلا أ هظد 
 لي  فهلا  جل  في بي  أبي  أو بي  أم  فين ر أيهد   لي  أم ل, واللي نفسي بيظد  
ل يأخل من  شيواا  ل جا  ب  يوم الميامظة يحملظ   لظ  رقبتظ ,  ن كظان بعيظراا لظ  رغظا  

   تترك ابتوقال : اللهم هل بلغ  ثلاثظاا .  ,أو بمرة لها خوار أو شا  تبعر ثم رفع يدي 
ي     تال الرجتل متا لنت  ه  اتجه إليه زبو لر وقال هتلا ز ضتلن إليه ولم يمس   اللتيبة ما ز هد 

زدرين   صتتتد ابتتت  اللتيبتتتة رستتتول اا  اعتتتتلر وطلتتتب العفتتتو. وهلتتتلا وضتتتع رستتتول اا ال واعتتتد 
 .ل3يالتطبي ية للرقابة عل  زموال الدولة وواسب المسلمي  عليها 

 :الخلفا  الراشدين تطور الرقابة في  هدثانياا_ 

  .بكر الىديق رضي الله  ن  يأبتطور الرقابة في  هد   - 1

ستتار زبتتو بلتتر الصتتديي رضتتي اا عنتته _الخليفتتة الأول لرستتول اا صتتل  اا عليتته 
وستتلم _ علتت  نهتتج صتتاوبه لتتم يغي تتر ولتتم يعتتد لن يستتاعدخ زبتتو عبيتتدة  تتي ضتتبط زمتتوال 

                                                           

 .262ن ص1968 ال اهرةن زومد علي ابراهيمن الموارد المالية  ي الدولة الإس ميةن دار الم ري العربين  (1)
الطبعة  د. مومود وسي  الوادين د. تلريا زومد عتامن المالية العامة والنًام المالي  ي الإس من (2) 

 .337من ص2000عما ن عام دار المسيرةن  الأول ن
 .120ن  ص مرجع سابي وين الرقابة المالية  ي الإس مند. عو  مومود اللفرا  ل2ي
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 لمتتا قتتدم عليتته  نالمستتتخرج والمنصتتر  المستتلمي ن وقتتد لتتا  يواستتب عمالتته زيضتتا  علتت 
معال م  اليم  بعد و اة النبي صل  اا عليه وسلم قال له ار ع وسابك ن وواسبه ع  
الإيرادا  والمصرو ا ن ولا  زبو بلر وريصا  عل  زموال المسلمي  التتي لانت  تتثدى 

ي  تلتلتوا صل  اا عليه وستلمن   تد وصتل الأمتر ز  قاتتل التل موم د ي عهد رسول اا 
ومنعتوا التلتتاة وتتت  خضتعوا لأمتتر اا وزدوا التلتتاة المفروضتة إعمتتالا  لوتتديه رستتول اا 

 . ل1ي""أمر  أن اخل الىدقة من أغنياوكم وأردها  ل  فمراوكم 

  لتته ز  صتت ح زمتتور رضتتي اا عنتته الخ  تتة تبتتي   الصتتديي بلتتر ووعنتتدما تتتول  زبتت
عمتتل بالتجتتارة التتتي لانتت  مصتتدر دختتل لتته المستتلمي  ي تضتتي التفتترغ للخ  تتةن وتتترك ال

وستبيل إنفاقتته علتت  زهلتتهن   بتل ز  ت تترر لتته نف تتة عامتتة مت  بيتت  متتال المستتلمي  عتترض 
وا التصتتر  المتتالي للخليفتتة و رضتتوا لتته  تتي لتتل ستتنة قر  عللتتك علتت  جماعتتة المستتلمي ن  تت

 .       ل2يستة آلا  درهم منها نف ا  الوج والعمرة

أبي بكر الىديق رضي أول مراقب ومحتسب بعد رسول الله  أن   يتضنمما سبق 
ل يرض  اللين في مراقبت  لركن مظن أركظان الإسظلام ولأكبظر مظورد مظن مظوارد الله  ن  

 أن ينم  أو يمنع بغير حق. -الزكاة  –الدولة الإسلامية 

  مر بن الخطاب رضي الله  ن  : تطور الرقابة في  هد  _  2

رضي اا عنته اتستع  الدولتة الإست ميةن وتاد  متوارد   ي عهد عمر ب  الخطاب
الدولة ولثر  نف اتهان مما يتطلب رقابة ز تد ممتا ستبي علت  عهتد رستول اا وزبتي بلتر 
بسبب لثترة الأمتوال التتي توتتاج إلت  إولتام الرقابتة عليهتان   تام باختيتار زوست  عمالتهن 

 ع نًام الدواوي  لضبط وصر  لهم المرتبا  والمخصصا ن و دد  ي مواسبتهمن وزن

                                                           

  . 121ن  ص مرجع سابي د. عو  مومود اللفراوين الرقابة المالية  ي الإس منل 3ي
عام ال اهرةن د.  وقي عبدخ الساهين مراقبة المواتنة العامة للدولة  ي ضوت الإس من مطبعة وسا ن   (2)

   105ن ص1983
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 لتا  عمتر بت  الخطتاب زول مت  زدختل  نل1يمثل ديتوا  بيت  المتال موارد الدولة ونف اتها
ن وقتتد تتم للتتك  تتي  تتهر ل2يونف اتهتتاا تنًتام التتدواوي   تتي الدولتة الإستت مية لضتتبط مواردهت

تتل3يموتترم ستتنة ع تتري  متت  الهجتترة    تتي عهتتدخ بيتت  المتتال ويتته لتتم يلتت  للأمتتوال ر  ن وع 
تتد الم بوضتتة والم ستتومة ديتتوا  جتتامع علتت  عهتتد رستتول اا  صتتل  اا عليتته وستتلم موم 

وزبتتتي بلتتتر رضتتتي اا عنتتته بتتتل لتتتا  ي ستتتم المتتتال  تتتيئا    تتتيئا ن زمتتتا  تتتي تمتتت  عمتتتر بتتت  
 للم اتلة وغيرهم.  ل4يالخطاب رضي اا عنه لثر المال ..  جعل ديوا  العطات

رضتتي اا عنتته يوتترص لتتل الوتترص علتت  ز  يصتتل إلتت  بتت  الخطتتاب ولتا  عمتتر 
لتتل لي وتتي و تتهن   تتد روي زنتته لتتا  يومتتل ستتجل لتتل قبيلتتة متت  ال بائتتل ويتتلهب إليهتتا 

 .ل5يبنفسه  ي موطنهان ويعطي ز رادها عطاتهم  ي زيديهم

 وهو بللك ود د سياسته المالية  ي ن اط رئيسية هي : 

تتتز  الإيتتترادا  لا ت   ل1 عليتتته زولتتتام ال تتتريعة   إلا بتتتالوي وطب تتتا  لمتتتا استتتت ر  لوص 
 الإس مية .

ز  تلتتتتو  النف تتتتا   تتتتي مواضتتتتعها الصتتتتويوةن لتتتتع  يمنتتتتع ز  ينفتتتتي المتتتتال  تتتتي  ل2
 الباطلن ويمنع الإسرا  والإنفاي  ي غير ما زول اا ورسوله .

طلب م  المسلمي  ز  يعينتوخ علت  للتكن  يلونتوا رقبتات  تي تنفيتل هتلخ السياستة  ل3
لت  عمتر بت  الخطتاب بوضتع النًتام المتالين  وتوضتيح سياستته الماليتة ولم ي

                                                           

د . مومد رسول العمورين الرقابة المالية العليا ومدى واجة ال طر العربي السوري إل  هيئة رقابة مالية    (1)
  58ن ص2003لا  طابع قضائين رسالة دلتوراخ ن جامعة دم ين للية الو وين 

عل  الملا   الديوا  : للمة  ارسية معناها سجل زو د تر ن وقد زطلي اسم الديوا  يم  باب المجاتل  ل2ي
 اللي توفً  يه الأموال .

 لا   ي سنة خمسة ع رة م  الهجرة .  زي لتابتها بعض المراجع تللر ز  تدوي  الديوا  ل3ي
  ديوا  العطات وهو سجل المسلمي  اللي  يستو و  العطات م  بي  مال المسلمي   (4)
ملتبة ن 1طد. خالد راغب الخطيبن مفاهيم وديثة  ي الرقابة المالية والداخلية  ي ال طا  العام والخاصن  (5)

 .221ن ص2010المجتمع العربين عما ن عام 



الداخلية لدى الإدارة العام رقابةالفصل الأول: ماهية ال      

 

- 39 - 
 

لعستتتاس للرقابتتتةن بتتتل لتتتا  الرقيتتتب الأول علتتت  إيتتترادا  الدولتتتة ومصتتترو اتها ن 
 .ل1يو د د الرقابة عل  عماله اللي  يتولو   ثو  زموال المسلمي  

وصي ي لا   د  نعتمد  ي رقابته لعماله ومواسبته لهم عل  وسائل وطري لثيرةوا
ثروة عمالته قبتل ز  يتوليهم الولايتا ن ولتا  يصتادر متا لتا  يلستبه التولاة مت  زعمتال لا 
يجتتوت لهتتم الا تتتغال بهتتا لالتجتتارة وغيرهتتا ومتتا لتتا  يتتعتيهم متت  هتتدايا زو زمتتوال نتيجتتة 

قظانون الهيوظة المركزيظة للرقابظة والتفتظيش  وهلا ما نجظد  حاليظاا فظيلاستغ ل نفولهمن 
م واللي ح ر  ل  العاملين بظالتفتيش مزاولظة  1981لعام /  24/السوري لي الرقم 

قانون الكسب غير المشروع الىظادر  وأيضاا نجد لل  في .ل2يالتجارة أو أي  مل اخر
بما يخ  منظع  1958/ لعام 64لي الرقم / (3) ن روي  الجهورية العربية المتحدة

وضظرورة  حىظا  الأمظوال  ,استغلال النفول من قبل أي شخ  مكلف بالخدمة العامة
 .المنمولة وغير المنمولة لهل الشخ  

زيضا  بمصادرة مال زبي موس  الأ عري  رضي اا عنهوقد قام عمر ب  الخطاب 
  نًتتتتتام الم استتتتتمة زو وس تتتتتو  نعلتتتت  ال تتتتتبهة والمًنتتتتتة عنتتتتتدما لتتتتتا  واليتتتتا  علتتتتت  البصتتتتترة

لستتبوخ  لتتا  بجتتاخ العمتتل إل لتتا  ي استتم ولاتتته علتت  زمتتوالهم إلا  تتك ز  متتا ن الم تتاطرة
ليبلغوخ ما ًهتر ومتا خفت  مت  زمترهم  نلعماله به الرقبات والعيو و  ل4يوباستعمال النفول.

وتتت  لتتا  التتوالي متت  لبتتار التتولاة وصتتغارهم يخ تت  متت  زقتترب النتتاس إليتته ز  ير تتع نبتتعخ 
للل ت  ما تبا رخ الرقابة الإدارية بوسائلها الخاصتة  الآ  إل  الخليفةن وا    هلا ما ي به

 –رسل ول ت خاصي  ن وزع  الانورا ا  المالية ع  طريي عيونها بالمصالح المختلفة
ويتولتتتو   ني ومتتتو  بجمتتتع  تتتلايا  ال تتتالي   تتتي هتتتلخ الأقتتتاليم نإلتتت  الأقتتتاليم -مفت تتتي  

                                                           

  125. عو   مومود اللفراوي ن الرقابة المالية  ي الإس من مرجع سابين ص .(1) 
  1981تاريخ  24للرقابة والتفتي  السوري لي الرقم  م  قانو  الهيئة المرلتية 26انًر المادة   ل2ي 

الجهورية العربية المتودة  هي الدولة العربية المثلفة م  سوريا ومصر زثنات الوودة بينهما عام   (3)
1958         

  546د. يوس   باطن د. مومد خير العلامن المالية العامةن مرجع سابين ص  (4)
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التو يي والمراجعة  يها ليستو وا البوه  يما ين له الرقبات والعيو ن  د  هتثلات المفت تو  
 . ل1يالوصول إل  و ي ة ما ين له الرقبات والعيو  م  مخالفا مهمتهم الفوص و 

وهلا ما يشظب  مظا يمظوم بظ  حاليظاا مفتشظو الهيوظة المركزيظة للرقابظة والتفتظيش مظن 
 . فح  للمخالفا  التي تحدث أثنا  الميام بالأ مال لد  الجها  العامة

للتتتب المتبادلتتة بتتي  عمتتر بتت  ن  ام الأدات لوستتيلة متت  وستتائل الرقابتتة تتي  وقتتد لتتا  ي
واليه عل  مصر تدل عل  متدى وترص يرضي اا عنهمال الخطاب وعمر ب  العاص 

عمر عل  م دار الخراج آخلا   ي الاعتبار الأسباب التتي قتد تتثدي إلت  تيتادة زو عجتت 
هلا الإيرادن وهو بللك خرج ع  الرقابة الإجرائية إل  الرقابة عل  الأدات بتوليل النتائج 
الإجمالية وم ارنتها بالمعدلا  الساب ةن  لم يوا ي عمر عل  ضع  خراج مصرن وم  

ولا جتتدبن  زنهتتا لا تتتثدي نصتت  متتا لانتت  تثديتته متت  الختتراج قبتتل للتتك علتت  غيتتر قوتتط  
لتتتا  وريصتتتا  علتتت  ز  يوصتتتل الختتتراج لتتتام   ويصتتتل إلتتت  بيتتت  متتتال المستتتلمي   تتتي و 

 .ل2يالمواعيد المعرو ة

سيدنا  مر بن الخطاب رضي الله  نظ  راقظب  يظرادا  الدولظة  ضن أن  م يت  مما تمد  
مراقبة هادفة ودقيمة تتضمن  جرا  الممارنا  وفح  أسباب النحرافا  في السنوا  

مظوارد الدولظة قظد    مار   في بعض الأحيان رقابة الأدا  للتأكد مظن أن  المختلفة, وأن  
 .م  بالشكل الأمثل وبالفعالية المطلوبةخد  است  

   . الأموي العىر تطور الرقابة في ثالثاا:

مرولتتتة جديتتتدة متتت   هجتتتري ل بتتتدز 132_41ب يتتتام الخ  تتتة الأمويتتتة  تتتي دم تتتي ي 
هتتتلخ المرولتتتة الماليتتتة  تتتي الدولتتتة الإستتت ميةن   تتتد بتتتدز  الإداريتتتة و مراوتتتل تطتتتور الرقابتتتة 

ت  والنف ا ن وتمي  دن ات الدواوي  والأجهتة التي ت وم بمهمة الرقابة المالية عل  الموارد ب
الدولتتة الأمويتتة بًهتتور لتتبعض ال خصتتيا  الرقابيتتة التتتي زرستت  قواعتتد الرقابتتة الماليتتة 

                                                           

     128_127_126ن صالرقابة المالية  ي الإس من مرجع سابي د. عو  مومود اللفراوين (1 )

  -127. 122د. عو  مومود اللفراوين الرقابة المالية  ي الإس من مرجع سابين ص ( 2)
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هجريل اللي عني باستتط    60_41ي عل  المال العام ومنهم معاوية ب  زبي سفيا 
زخبتتار عمالتته ورعيتتته ممتتا زستتهم  تتي انتًتتام زمتترخن لاستتي ما زن تته لتتا   تتديدا   تتي مواستتبة 

ل ل تتر  زن تته واستتب واليتته علتت  خراستتا  لثيتتر بتت   تتهاب المتتلوجين وستتابا   عمالتته وتتت 
 ديدا  لاخت سه مبلغا  م  المالن و لا  يجلس للناس جلوسا  عاما  للنًر  ي وتوائجهم 
و لاواهم م  عماله ثم يتخل  ي ضوت التو يي قراراتهن لما با ر تدقيي وسابا  ولاتته 

 تع إليته وستاباتهن وقتد الت ت  مت  خت ل تدقي ته بنفسهن  لتا  يطلتب مت  لتل  وال  ز  ير 
لوسابا  تياد ب  زبيه واليه عل  العراي تتوير زمر له لتا  قتد وجهته إلت  تيتاد بصتر  
مبلت  مائتته زلتت  درهتتم لعمترو بتت  التبيتتر وتصتتييرخ متتائتي زلت ن  تتعنلر معاويتتة للتتك وزمتتر 

  ل1يبرد المبل  وعاقبه.

تتوقتتد ز   ومتت  زهمهتتا ديتتوا  الختتراج وهتتو بمثابتتة   تتي عهتتد الأمتتويي  عتتدة دواويتت  ئ  ن  
الإدارة الماليتتة المرلتيتتة للدولتتة التتلي تجتمتتع  يتته إيصتتالا  التستتليم والصتتر  والستتج   

الأمتتويي  نًامتتا   ن وديتتوا  المستتتغ   زو الإيتترادا  المتنوعتتةن وقتتد ستت   ل2يالخاصتتة بهتتا
إلت  التو يتي  لر را  عل  جبايتة الأمتوالن  فتي عهتد عبتد الملتك بت  متروا  لتا  يعمتد

في الخراج عند اعتتالهم الأعمال الإدارية  . ل3يمع الجباخ وموً

العصتتر الأمتتوي قتتد وضتتع لبنتتا  زساستتية  تتي بنتتات الرقابتتة الماليتتة  ز   ويترى التتبعض 
 : ل4ي ي الدولة الإس مية منها

تتتدعيم ال واعتتتد الستتاب ة التتتتي استتتت ر   تتي عهتتتد الرستتتول صتتل  اا عليتتته وستتتلم  .1
 ب  الخطاب .وزبي بلر وعمر 

                                                           

د. خولة صالحن الرقابة الإدارية والمالية  ي الدولة الإس ميةن الطبعة الأول ن بي  الولمةن بغدادن   (1)
 .61_60ن ص 2001

د. خالد راغب الخطيبن مفاهيم وديثة  ي الرقابة المالية والداخلية  ي ال طا  العام والخاصن مرجع  (2) 
 221سابين ص

 (1)   137ص عوف محمود الكفراوي, الرقابة المالية في الإسلام, مرجع سابق,د. 
  547د. يوس   باطن د. مومد خير العلامن المالية العامةن مرجع سابين ص  (4)
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إن ات دار الاستخراج للتو يتي متع التولاة عنتد عتتلهم واستتعمال ال ستوة  تي للتك  .2
 لانت ار الر وة والفساد.

ًهور نًام لر ع التًلمن وتوديد يوم للتًلما  ولا  للك زستاس وبدايتة لنًتام  .3
 . ولاية المًالم

 . تطور الرقابة في العىر العباسيرابعاا: 

ست وط الدولتة الأمويتة ت تدما   تي و زمر الدولة الإست مية  بعد توليالعباسيو  زوده 
الباوتته  تتي تتتاريخ هتتلخ الدولتتة يجتتد متت  التتدواوي  والتتنًم متتا يضتتع     ا  التتنًم الإداريتتةن و 

يراداتهتتان نًامتا  مولمتتا  متلتام   للرقابتتة علت  مصتترو ا  الدولتة و   لتا  متت  زهتم التتدواوي  ا 
ن ل1يزو الأتمتةستي ديتوا  الختراج ن وديتوا  التمتام التي تختص بالناوية المالية  ي العصر العبا

وديتتوا  الجنتتتدن وديتتتوا  المتتتوالي والغلمتتا ن وديتتتوا  تمتتتام النف تتتا ن وديتتوا  النًتتتر  تتتي المًتتتالمن 
وديتتتتوا  العطتتتتاتن وديتتتتوا  المتتتتنح والم اضتتتتاةن وديتتتتوا  الإلتتتتراخ لر تتتترا  علتتتت  ال نتتتتوا  والتتتتتر  

ولا  ديوا  التمام مت  زعًتم التنًم الرقابيتة التتي زدخلهتا الخليفتة  نوالجسور و ثو  الري
تجمتع لمرجتع يضتبطها بتمتام يلتو  المهدي وي صد بتديوا  الأتمتة زو التمتام ز  التدواوي  

   .ل 2يله عل  لل ديوا  وي ولي عل  لل منها رج   

للتل مثسستة ويتول  ديوا  الأتمة زو نوعا  م  الرقابتة الداخليتة علت  الإدارة الماليتة 
عامتتةن وتخضتتع هتتلخ الإدارا  لتتدائرة عامتتة يطلتتي عليهتتا تمتتام الأتمتتة وعملتته ي تتبه  تتي 
عصتتتترنا التتتتراه  عمتتتتل ديتتتتوا  المواستتتتبةن وهتتتتلخ التتتتدواوي  التتتتتي عر تهتتتتا التتتتنًم الماليتتتتة 

  ل3يالإس مية هي اجتهادا  وابتلارا  لتطبيي مبدز الرقابة.

                                                           

الم صود بديوا  الأتمة هو ز  الدواوي  تجمع لرجل يضبطها بتمام بلو  له عل  لل ديوا ن يتخل ل 1ي 
دواوي  الأتمة ويولي عل  لل منها رج  . راجع د. مومود المرسين التنًيم المواسبي للأموال العامة 

  621ن ص1977 ي الدولة الإس ميةن دار اللتاب اللبنانين بيرو  عام 
  139د. عو  مومود اللفراوين الرقابة المالية  ي الإس من مرجع سابين ص  (2) 

دار الب يرن لة  ي الإس م وضماناتهان عبد اا ابراهيم اللي نين ال يود الواردة عل  سلطة الدو   (3)
 183ن صعما 1997
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العباستتية بالإ تترا  علتت  بنتتات وقتتام زبتتو جعفتتر المنصتتور  تتي بدايتتة عصتتر الدولتتة 
مدينتتة بغتتداد والرقابتتة بنفستته علتت  صتتر  المبتتال  التتتي تنفتتي علتت  البنتتات بهتتد  منتتع زي 
مجتتال ل ختتت س زو وتتدوه هتتدر  تتي زمتتوال المستتلمي ن لمتتا قتتام بن تتل بيتت  المتتال متت  

 .  ل1ياللو ة إل  بغداد

المراجعتتا  زو ديتتوا  وقتتد زن تتع العباستتيو  ديوانتتا  ستتم وخ ديتتوا  النًتتر زو الملاتبتتا  و 
ولتتتا  لهتتتلا التتتديوا  ستتتلطة  تتتي الإ تتترا  والرقابتتتة ولتتتا  لاتتتتب هتتتلا التتتديوا   نالستتتلطنة

صتتاوب تمامتتته ز  يراقتتتب زعمتتال التتتدواوي  الأختتترى ولانتتت  زعمالتته تتنتتتاول ستتتتة ز تتتيات 
 : ل2يهي

وفتتً ال تتواني  علتت  الرستتوم العادلتتة متت  غيتتر تيتتادة علتت  الرعيتتة زو ن صتتا   .1
 م  وي بي  المال .

استيفات الو وي مم  وجب  عليه م  العاملي  واستيفائها مت  ال ابضتي  لهتا  .2
 م  العمال .

 إثبا  الرقو  ي المستندا  والوثائي ل ومنها رقو  الخراج والنف ة . .3
 مواسبة العمال. .4
 إخراج المال بما ثب   ي ال واني  العادلة . .5
 م .ما  وتختل  باخت   المتًل  تًلتصف ح ال .6

                                                           

 ديدا  لأبي جعفر م  صور الرقابة  ي العصر العباسي ما قام به سفيا  الثوري ويه وجه ت ريعا   (1) 
 =المنصور لتصر ه بالمال العام دو  است ارة الأمةن وقال له : ما قولك  يما زنف   م  مال اا ومال

زمة موم د بغير إلنهم للمتيد راجع عناية غاتين المالية العامةن النًام المالي الإس مين الطبعة =
  786ن ص1990بيرو ن  ن دار الجيلن  الأول ن

  548   باطن د. مومد خير العلامن المالية العامةن مرجع سابين صد. يوس  (2)
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هر   ي الدو  لة العباسية ولاية المًالم ولا  م  ضتم  الأعمتال التتي ي توم بهتا وً
رئيس الهيئة  عمل واليا  عمله وي  به  نوالي المًالم وهو اللي ي مث ل زعل  سلطة للرقابة

 : ل1يالمرلتية للرقابة والتفتي  ما يلي

 ح زموالهم .النًر  ي تعدي الولاة عل  الرعي ة وتصف   .1
 بتيادة بدو  وجه وي إل  زصوابه .رد ما زخلخ عمال الجباية  .2
 تصفح زموال لتاب الدواوي  ومراقبتهم . .3
 رد الغصوب السلطانية . .4
 الرقابة عل  الأموال الموقو ة للصالح العام . .5
تنفيتتل متتا وقتت  متت  زولتتام ال ضتتاة .. وقتتد يتعلتتي للتتك بطبيعتتة الوتتال بنف تتا   .6

 الدولة زو إيراداتها .

والظظظي الم ظظظالم كظظظان يراقظظظب الأمظظظوال العامظظظة أن بنظظظا ا  لظظظ  للظظظ  يمكننظظظا المظظظول : 
والماومين  ليها مطب ماا في لل  الموانين العادلظة وأحكظام الشظريعة ول يحتظا  للظ   لظ  
مظظت لم, فكظظان مراقظظب  لظظ  الإنفظظاق العظظام ومظظا يسظظتحق للدولظظة مظظن  يظظرادا , ويتىظظف ن 

 الدواوين الخاىة بلل  دون شكاية من أحد .

تت تائ  الأساستتية التتتي ت تتوم  ن والوستبة هتتيئ  ولايتتة للوستتبةلمتا ز ن   يفتتة متت  الوً وً
بهتتا الدولتتة الإستت مية عتت  طريتتي جهتتات مهمتتته الأمتتر بتتالمعرو  والنهتتي عتت  المنلتترن 
والمعرو  هو لل قتول زو  عتل زو قصتد وستنه ال تار  وزمتر بتهن والمنلتر هتو لتل قتول 

يدة لا وصر ن وت مل الوسبة عل  جوانب عدل2يزو  عل وقصد قبوه ال ار  ونه  عنه
لهتتتا متتت  ويتتتاة الفتتترد والجماعتتتة  تتتي المجتمتتتع الإستتت مي ويتتته ز  مجتتتال المعتتترو  زو 
المنلتتتتر يملتتتت  ز  يمتتتتتد إلتتتت  مختلتتتت  الع قتتتتا  والستتتتلوليا  الاقتصتتتتادية والاجتماعيتتتتة 

                                                           

  140ص نمرجع سابيعو  مومود اللفراوين الرقابة المالية  ي الإس من (1)
  43ن ص1986عام ال اهرةن الهيئة المصرية لللتابن  وسبة  ي مصر الإس مية نسهام زبو تيدن ال  ( 2)
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والإداريتتتة والسياستتتيةن ومتتت  الطبيعتتتي ز  تلتتتو  الرقابتتتة علتتت  الأمتتتوال العامتتتة الإستتت مية 
 .ل1يوسبةم مولة بالمعن  الواسع لل

وي تتوم الموتستتب بالرقابتتة الدائمتتة والمستتتمرة لن تتاط الأ تتراد  تتي المجتتال الاقتصتتادي 
  .والاجتماعي

ائ  الموتسب  ي المجال الاقتصادي والمالي ما يلي  : ل2يوم  زهم وً

 مراقبة الأسعار والموا ًة عل  تواتنها  ل1
 منع سيطرة الولاة عل  الأسواي   ل2
 الرقابة عل  جودة السلع  ل3
 الإسهام  ي وفً الأم  الاقتصادي  ل4
 مراقبة المعام   التجارية .  ل5
مراقبتتة توصتتيل الايتترادا ن وللموتستتب الوتتي بدجبتتار الممتنتتع عتت  تستتديد  ل6

 نصيب الدولة بتسديدخ.
منع الإسرا   ي المال العتام والويلولتة دو  إنفتاي المتال  تي غيتر الأوجته  ل7

 .ل3يالموصصة لها  رعا  
الموا د الأساسية للرقابة مظن مراقبظة الظلا  ومراقبظة  أن  م يت ضن ما تمد   في ضو 

الجما ظظة   هظظر  فظظي  هظظد رسظظول الله ىظظل  الله  ليظظ  وسظظلم والتظظي كانظظ  أساسظظاا 
ومنطلما  لعمليا  الرقابة والمحاسبة في العىور التظي مظر  بعظد للظ  وأن  سظيدنا أبظي 

غم مظن أنظ   ظان  بكر الىديق رضي الله  ن  حاف   ل  الموا د الأساسظية  لظ  الظر 
                                                           

الجامعة الاردنيةن ن 2طد. نائل عبد الوا ً العواملةن الإدارة المالية العامة بي  النًرية والتطبيين   (1)
   267ن ص1990عما ن 

د. خالد راغب الخطيبن مفاهيم وديثة  ي الرقابة المالية والداخلية  ي ال طا  العام والخاصن مرجع   (2)
 .225سابين ص

د. مومود وسي  الوادين د. تلريا زومد عتام ن المالية العامة والنًام المالي  ي الإس م ن مرجع سابين   (3)
 .    93ص
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ما  ان  من  ظروف ىظعبة, ول سظي ما تخل ظي أىظحاب   نظ   نظدما فظرض الزكظاة ولظم 
يناىر  أحد, وبرز  الرقابة بشكل واضن في  هد سيدنا  مر بن الخطاب رضظي الله 
 نظظ   نظظدما أحظظدث ديظظوان بيظظ  المظظال ون  ظظم المعظظاملا  الإداريظظة والماليظظة و مظظل  لظظ  

وبرز  الرقابة بشكل أكثر شظمولا فظي  هظد الدولظة الأمويظة  تبويب النفما  والإيرادا ,
حظداث دواويظن جديظدة مثظل ديظوان  حيث قظاموا بتطظوير الظدواوين التظي كانظ  موجظودة واد
الخرا  وديوان المستغلا  أو الإيظرادا , وتطظور  الرقابظة فظي  هظد الدولظة العباسظية, 

ابيظة المتخىىظة بالرقابظة مثظل فأنشووا ديوان الزمام وهو ما يشب  حاليظاا الأجهظزة الرق
هيوظة و  ةالهيوة المركزية للرقابة والتفتيش والجهاز المركزي للرقابة الماليظة فظي سظوري

 الجهاز المركزي للمحاسبا  في مىر.الرقابة الإدارية و 
 

 الفرع الثاني
 تطور الرقابة في العىر الحديث

عهتتد الرستتول  لمنتت لتتم تتوقتت  الرقابتتة الإداريتتة والماليتتة  تتي ًتتل العصتتر الإستت مي
صل  اا عليه وسلم وت  نهاية عصر الدولة العباسيةن ولاسي ما متع تطتور مهتام موم د 

التة ومتخصصتة بغيتة الوصتول إلت  الإدارة العامة والتعليد عل  ضرورة وجود متابعتة  ع  
التعلتتتد متتت  متتتدى تعديتتتة الإدارة للمهتتتام المطلوبتتتة والموتتتددة  تتتي ال تتتواني  النا تتتلة والخطتتتط 

 ضوعة. المو 

ا لتتا  المفهتتوم الوتتديه للرقابتتة يتطلتتب اختصاصتتا  وت نيتتة ومتابعتتة تتجتتاوت  تتي ولم تت
ملانتاتهمن ونًترا  للثترة المعتام   الماليتة والإداريتة ولثترة  زلثر الأويا  قدرة الم ر ي  وا 

  تد عمتد  غالبيتة التدول إلت  إيجتاد  نالإيرادا  والنف ا  واتدياد وجتم المواتنتا  الماليتة
قابيتتتة متخصصتتتة ت تتوم بتتتعدات العمتتتل الرقتتتابي والتفتي تتي والتو ي تتتي علتتت  معًتتتم زجهتتتة ر 

زعمال ال طا  العام وبعض زعمال ال طا  الخاص . و تي العصتور الوديثتة تعتد  رنستا 
م  زوائل الدول التي زوجد  هيئة مختصة للرقابة علت  الأمتوال العامتة ويته تتم إن تات 



الداخلية لدى الإدارة العام رقابةالفصل الأول: ماهية ال      

 

- 47 - 
 

ي بعتتض الأقطتتار العربيتتة ارتتتبط إن تتات من زمتتا  تت 1256غر تتة مواستتبة بتتاريس  تتي ستتنة 
تنزجهتة الرقابة بن عة واستت  ل لتل دولتة  علت  ستبيل المثتال ز   ئ ديتوا  المواستبا   تي   

ن والتتتتلي زطلتتتتي عليتتتتة  يمتتتتا بعتتتتد الجهتتتتات 1938الجمهوريتتتتة العربيتتتتة الستتتتورية  تتتتي عتتتتام 
للك لتتتن ل1ي1951المرلتتتتي للرقابتتتة الماليتتتة و تتتي لبنتتتا  زن تتتئ ديتتتوا  المواستتتبة  تتتي عتتتام 

 يتةلبنانال ة والجمهوريتةسوريالجمهورية العربية السنبوه تطور ن عة الأجهتة الرقابية  ي 
 منل بداية الانتداب الفرنسي ووت  وقتنا الواضر .

 ية :لبنانالة الجمهوريتطور الرقابة في أولا_ 

زوجتتتد الم  تتتر   اللبنتتتاني عتتتد ة زجهتتتتة رقابيتتتة متخصصتتتة لل يتتتام بالرقابتتتة علتتت  زعمتتتال 
ونوضتتح عمتتل لتتل منهتتا لمتتا الأجهتتتة هتتلخ ستتن وم بالوتتديه عتت  دور الإدارا  العامتتةن و 

  يلي :
 مجل  الخدمة المدنية . _  1

/           ئ مجلس الخدمة المدنية  ي لبنا  بموجب المرستوم الا تتراعي رقتم   ز ن
وهو تابع لرئاسة مجلس التوترات و تمل  صت وياته جميتع  12/6/1959/ تاريخ 114
فيها والبلديا  اللبرى والبلديا  التي تخضعها الإد ارا  العامة والمثسسا  العامة وموً

الولومتة لرقابتته بموجتتب مرستوم يصتتدر عت  مجلتتس التوترات باستتتثنات ال ضتات والأجهتتتة 
العستتتتلرية والأمنيتتتتة  والأ تتتتراد المتتتتدنيي  الملو تتتتي  بهتتتتلخ الأجهتتتتتةي الجتتتتي  وقتتتتوى الأمتتتت  

 . ل2ية المهجري الداخلي والأم  العام ل ووتار 

وي مارس مجلس الخدمة المدنية الص ويا  التي تنيطها به ال واني  والأنًمة  يمتا 
في  وترقيتهمن وتعويض   الخدمتة اتهمن ون لهمن وتعديبهمن وصر هم ميتعلي بتعيي  الموً

                                                           

د. مومد رسول العمورين الرقابة المالية العليان رسالة دلتوراخن دراسة م ارنةن جامعة دم ين للية   (1)
  8ن ص2003الو وين

يفة العامة والإص ح الإداري الإدارة العا –د. طاري المجلوب   ل 2ي من ورا   –مة ن العملية الإدارية والوً
  535-534ص ن  2002نالولبي الو وقيةن بيرو 
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في  مستتتتوى ر تتتع إلتتت  ويستتتع  وستتتائر  تتتثونهم اللاتيتتتةن  عتتت  ستتتي ما لا المستتتللين المتتتوً
يفة إعدادهم طريي   ل1ي.الخدمة زثنات وتدريبهم للوً

ً  ويوجد  ي المجلس " معهد لردارة العامتة " ت ت م  يته دورا  التتدريبن وتوتده  يته ن
في  الجتتتدد عتت  طريتتتي إيفتتتادهم  عنتتد الاقتضتتتات  تترو  لرعتتتدادن لمتتا يملتتت  إعتتتداد المتتوً

 . ل2يللتخصص  ي الخارج

اختىاىظظا  هظظلا المجلظظ  تتعلظظق بشظظوون المظظو فين مظظن  ن أن  ممظظا سظظبق يتبظظي  
تعيظين وترقيظة وترفيظظع وبظاقي حمظوقهم الماليظظة وسظاور الوقو ظا  التظظي تخظ  مظظو في 

 الدولة, وأيضاا تدريبهم واد دادهم للو يفة .

  . التفتيش المركزي _  2

موتعا  عل  مصتالح تفتتي  تتبتع لتل  1959لا  نًام التفتي  المرلتي قبل العام 
دة منهتتتا وتارة معينتتتة ولتتتا  يعتتتتري هتتتلا النًتتتام  تتتوائب عتتتدة إل لتتتم يلتتت  باستتتتطاعة واوتتت

المفت  ز  يست ل  ي عملته عت  ستلطة التوتير المعنتين لمتا ز  النًتام لتم يوتدد زستلوبا  
معينا  لإجراتا  التفتي  التي لان  تختل  م  إدارة إل  زخرىن وستب قتدرة لتل رئتيس 

ن ته ومتتدى توتتررخ متت  ستتلطة التتوتير المعنتتيمصتتلوة التفتتتي  علتت  تنًتتيم عمتتل مصتتلو
ويتتتتعل  التفتتتتي  المرلتتتتي متتت  هيئتتتة التفتتتتي  وثتتت ه إدارا  ي إدارة التفتتتتي  المرلتتتتين 
إدارة الأبوتتتتتاه والتوجيتتتتتهن إدارة المناقصتتتتتا  ل إضتتتتتا ة إلتتتتت  جهتتتتتاتي  مستتتتتاعدي ن همتتتتتا 

مة لدى مصلوة الديوا  وزمانة سر هيئة التفتي  المرلتي بالإضا ة ال  مفوضية الولو 
 . 3الهيئة العليا للتعديب

                                                           

  ي لبنا  . 1959لعام  114م  المرسوم الا تراعي رقم  2انًر المادة   ل 1ي
  ي لبنا  . 1959لعام  114م  المرسوم الا تراعي رقم  – 3ن2  رتا   – 13انًر المادة   ل 2ي

يفة العام –د. طاري المجلوب  (3) ن مرجع سابين ة والإص ح الإداريالإدارة العامة ن العملية الإدارية والوً
   .538-537ص 
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/ تتتتتاريخ 115ي رقتتتتم /  المرلتتتتتي بموجتتتتب المرستتتتوم الا تتتتتراعومتتتتع إن تتتتات التفتتتتتي
لا تتة  تتي جهتتات واوتتد علتت  زستتاس مرلتتتي متتع ربطتته مبا تترة  جمعتت  المفت تتيا  1959

ن ومتنح رئتيس التفتتي  المرلتتي لستائر رثستات هيئتا  الرقابتة ل 1يبرئاسة مجلتس التوترات
وت تتتمل صتتت ويا  التفتتتتي  المرلتتتتي ن التتتوتير ال انونيتتتة والماليتتتة والإداريتتتةصتتت ويا  

جميتتتع الإدارا  العامتتتة والمثسستتتا  العامتتتة والبلتتتديا  والعتتتاملي   يهتتتا بصتتتفة دائمتتتة زو 
في  زو مستخدمي  زو زجرات زو متعاقدي  ويمل  للولومة بمرسوم يتخل ن مثقتة م  موً

ستائر ل  المرلتتي بصتورة دائمتة زو طارئتةن  ي مجلس الوترات ز  تخضع لسلطة التفتي
المثسستتا  الخاضتتعة لرقابتتة ديتتوا  المواستتبةن زمتتا ال ضتتات والأجهتتتة العستتلرية والأمنيتتة 
   تخضع لسلطة التفتي  المرلتي إلا  تي الو تل المتالي وضتم  الوتدود التتي رستمتها 

م  الأجهتة وهتي  تتعل  إدارة التفتي  المرلتي م  مجموعةن و ال واني  والأنًمة النا لة
التفتتتتتتي  المتتتتتالين والتفتتتتتتي  الإدارين والتفتتتتتتي  الهندستتتتتي والتفتتتتتتي  التربتتتتتوي والتفتتتتتتي  

 .ل2ي الصوي والتفتي  الاجتماعي والتفتي  التراعي

ويتتتتتول  التفتتتتتي  المرلتتتتتي مهتتتتام مراقبتتتتة الإدارا  والمثسستتتتا  والبلتتتتديا  بواستتتتطة 
زستتتاليب العمتتتل الإداري وال يتتتام التفتتتتي  علتتت  اختتتت   زنواعتتته ن والستتتعي إلتتت  توستتتي  

بالدراستا  والتو ي تتا  والأعمتتال التتتي تللفتته بهتا الستتلطا ن وعلتت  صتتعيد تنفيتتل المواتنتتة 
دارة الأمتتوال العموميتتةن  تتد  مهتتام التفتتتي  المتتالي تتمثتتل بمراقبتتة ليفيتتة تنفيتتل ال تتواني   وا 

 . ل3يوالأنًمة المالية

التفتيش المركزي يمار  رقابظة  داريظة وفنيظة وماليظة  لظ  مختلظف  وهنا يبدو أن  
نشظظاطا  الدولظظة و لظظ  كيفيظظة تنفيظظل الموازنظظة العامظظة مظظن تحىظظيل للإيظظرادا  وىظظرف 

                                                           

تنًيميا  الأول يومل الرقم  صدر مرسوما  1959لعام  115وعل  زثر المرسوم الا تراعي رقم  (1) 
التاريخ  2862ويتعلي بتنًيم التفتي  المرلتين والثاني يومل الرقم  1959/ 6/11تاريخ 2460
 ويودد زصول التفتي  لدى جهات التفتي  المرلتي 16/11/1959

   .528_537د. طاري المجلوب ن الإدارة العامة ن مرجع سابي ص   ل 2ي
  ي لبنا  . 1959لعام  115م  المرسوم الا تراعي رقم  2انًر المادة   ل 3ي
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النفمظظا , ويسظظا د  فظظي للظظ  اسظظتملال  مظظن خظظلال ارتباطظظ  بظظأ ل  سظظلطة فظظي الظظبلاد 
)  روظظي   حكومظظةبا تبظظار أن ن ظظام الحكظظم فظظي لبنظظان ن ظظام برلمظظاني يعطظظي روظظي  ال

  .ىلاحيا  واسعة لممارسة مهام  مجل  الوزرا  (

 ديوان المحاسبة . _  3

 ._ تعريف ديوان المحاسبة أ

ديوا  المواسبة اللبناني هتو مت  الأجهتتة التتي يلوًهتا الدستتور  تي إطتار الأولتام 
متتتت  الدستتتتتور اللبنتتتتاني الصتتتتادر  تتتتي  87الخاصتتتتة بماليتتتتة الدولتتتتة ن   تتتتد نصتتتت  المتتتتادة 

عل  مايلي " وسابا  الإدارة المالية النهائية للل ستنة يجتب ز  تعترض  23/5/1926
علتتت  المجلتتتس ليوا تتتتي عليهتتتا قبتتتل ن تتتتر مواتنتهتتتا للستتتتنة الثانيتتتة التتتتي تلتتتتي تلتتتك الستتتتنة 

ديتوا  المواستبة لتم ين تع  يتر ز   ن غوسيوضع قانو  ختاص لت تليل ديتوا  المواستبا  "
اللي تضم   ي  16/1/1951مية الصادر  ي  عليا  إلا بموجب قانو  المواسبة العمو 

 هتتتا: ي ين تتتعوقتتتد جتتتات  ي نمنتتته إن تتتات التتتديوا  وتنًيمتتته وتوديتتتد صتتت وياته 223 ةالمتتتاد
لمواستتتتبة مهمتتتتته الستتتتهر علتتتت  إدارة الأمتتتتوال العموميتتتتة وللتتتتك بتتتتتدقيي وتوريتتتتر لديتتتتوا  

عمتتتال الفصتتتل بصتتتوتها وقانونيتتتة معام تهتتتان وبمراقبتتتة الأو  نوستتتابا  الدولتتتة والبلتتتديا 
ن وللتت  هتتلا ال تتانو  لتتم يوتتدد بتتدت ممارستتة ديتتوا  المواستتبة ل  المتعل تتة بتنفيتتل المواتنتتة

م لتملأ هلا الن ص ن وجات 1952م  قانو  مواتنة عام  47لص وياته  جات  المادة 
يمتتارس مهامتته اعتبتتارا  متت   1951 يهتتا التتنص علتت  ز  ديتتوا  المواستتبة المن تتع ب تتانو  

لا زنته بعتد  تترة قصتيرة ن إل1يم1952دز  تي زول لتانو  الثتاني ستنة السنة المالية التتي تبت
/  23/12تتتاريخ  9صتتدر قتتانو  تنًتتيم جديتتد للتتديوا  بموجتتب المرستتوم الا تتتراعي رقتتم 

 12/6/1959بتتاريخ  118ن اللي لم يلبه ز  ع تد ل بالمرستوم الا تتراعي رقتم  1954
تتتتتتاريخ  82وهتتتتتلا الأخيتتتتتر ب تتتتتي معمتتتتتولا  بتتتتته لغايتتتتتة صتتتتتدور المرستتتتتوم الا تتتتتتراعي رقتتتتتم 

                                                           

عبد الرض  علي ناصرن رقابة ديوا  المواسبة عل  النف ا  العامةن بوه م دم إل  معهد الدروس   (1)
  5ن ص1995عام وتارة العدلن لبنا ن ال ضائيةن قسم ال ضات المالين 
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 23/3/1985تتتتتاريخ  5موجتتتتب المرستتتتوم الا تتتتتراعي رقتتتتم وقتتتتد عتتتتدل ب 16/9/1983
 م. 14/4/1992تاريخ  132وبال انو  رقم 

 :طبيعة ديوان المحاسبة -ب

ت 1951عند إن ات ديوا  المواستبة عتام  ي " صتفة المولمتة للفصتل بصتوة ن ز عط 
وستتتابا  المواستتتبي  وانطباقهتتتا علتتت  الأنًمتتتة وال تتتواني  وصتتتفة المجلتتتس لإبتتتدات الآرات 

 . ل1يالت ارير وا عتبر هيئة قضائية إدارية ةساودر 

وودد  طبيعتة التديوا   يمتا بعتد بعنته مولمتة إداريتة تتتول  ال ضتات المتالي مهمتهتا 
الستتهر علتت  الأمتتوال العموميتتة والأمتتوال المودعتتة  تتي الختينتتةن وللتتك بمراقبتتة استتتعمال 

المرعيتة والفصتل  تي هلخ الأموال ومدى انطباي هلا الاستعمال عل  ال واني  والأنًمتة 
صوة وقانونية معام تها ووساباتها وموالمة المسثولي  ع  مخالفة ال واني  والأنًمة 

 . ل2يالمتعل ة بها ويرتبط ديوا  المواسبة إداريا  برئيس مجلس الوترات ومرلتخ بيرو 

 .الجها  الخاضعة لرقابة الديوان  -  

 وهي لالآتي: تخضع لرقابة الديوا  العديد م  الجها  العامة

 إدارا  الدولة . -1
المعل تتتة  –بلتتتديا  بيتتترو  وطتتترابلس والمينتتتات وبتتترج ومتتتود صتتتيدا وتولتتتة  -2

وسائر البلديا  التي ز خضع  زو تخضع لرقابة الديوا  بمرستوم يتختل  تي 
 مجلس الوترات بنات  عل  اقتراح رئيس مجلس الوترات .

للبلتتديا  الخاضتتعة لرقابتتة المثسستتا  العامتتة التابعتتة للدولتتة وتلتتك التابعتتة  -3
 ديوا  المواسبة .

                                                           

 . 12/6/1959تاريخ  118لا تراعي   ي لبنا  رقم انًر المادة الأول  م  المرسوم ا  ل 1ي
  542د. طاري مجلوب ن الإدارة العامة ن مرجع سابي ن ص   ل 2ي
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هيئا  المراقبة التي تمثل الدولة  ي المثسسا  التتي ت  تر  عليهتا زو  تي  -4
 المثسسا  التي تضم  لها الدولة ودا  زدن  م  الأرباح .

المثسستتتا  والجمعيتتتا  وستتتائر الهيئتتتا  وال تتترلا  التتتتي للدولتتتة زو البلتتتتديا   -5
 .ل1يهمة زو المساعدة زو التسلي  ع قة مالية بها ع  طريي المسا

 تن يم الديوان : -د 

فتو  إداريتو   يتعل  الديوا  م  قضاة ومتراقبي  ومتدق ي وستابا  ن ويلوتي بته موً
وتلتتتتو  لديتتتته نيابتتتتة عامتتتتة مستتتتت لة وي طبتتتتي علتتتت  ال ضتتتتاة نًتتتتام ال ضتتتتاة وي طبتتتتي علتتتت  

في الدولة . في  الباقي  نًام موً    الموً

جهظزة رقابيظة  داريظة هنظا  نو ظان مظن الأجهظزة الرقابيظة, أمما تمدم نستخل  أن  
التفتظظيش المركظظزي والتظظي اسظظتثن  مظظن رقابتهظظا  مظظن أهمهظظا مجلظظ  الخدمظظة المدنيظظة و

الأجهزة الأمنية والعسكرية والإدارا  المنىلية . وجهاز رقابي قضاوي المتمثل بديوان 
انطباقهظظظا مظظظع  المحاسظظظبة والظظظلي يمظظظوم بالفىظظظل بىظظظحة حسظظظابا  المحاسظظظبين ومظظظد 

 .  الأن مة والموانين النافلة

 . تطور الرقابة في الجمهورية العربية السوريةثانياا: 

  تتتد  نم 1920متتتر  الرقابتتتة بعتتتدة مراوتتتل منتتتل وضتتتع زول دستتتتور للتتتب د  تتتي عتتتام 
صتتت ح وبعتتتد الإ من1963لعتتتام  آلار ة الثتتتام  متتت لانتتت  رقابتتتة قضتتتائية وتتتت  قيتتتام ثتتتور 

إل  رقابتة زجهتتة متخصصتة تترتبط بالستلطة التنفيليتة واستتمر وول  ت المالي  ي سورية
  .للك وت  وقتنا الواضر

  

                                                           

 دار الخلودنمواتنة والضرائب والرسومن د. وس  عواضهن د. عبد الرثو  قطي ن المالية العامةن ال (1)   
 242ن ص1995عام  بيرو ن



الداخلية لدى الإدارة العام رقابةالفصل الأول: ماهية ال      

 

- 53 - 
 

 م.1967_ 1920نشأة الرقابة  بين  امي  _  1

ً مت  الرقابتة ب تلل  ت عد الجمهورية العربية الستورية مت  زوائتل التدول العربيتة التتي ن
تبنت  الدستتور الستوري  عام والرقابة المالية ب لل خاص منتل بدايتة ال تر  الع تري ن   تد

إن ات رقابة قضائية عل  غرار ما لا  موجود  ي  رنسا بما يسم  بديوا   1920لعام 
ووتد د الخطتوط العريضتة لته مت  ويته طري تة تعيتي  زعضتاتخ ووصتتاناتهم  نالمواستبا 

وع قته بلتل مت  الستلطتي  الت تريعية والتنفيليتةن للت  هتلا الدستتور لتم يجتد طري ته إلت  
 . ل1يالتطبيي

 38وقد تعسس  زول هيئة رقابية تو  اسم ديوا  المواسبا  بموجتب ال تانو  رقتم 
منتتتته علتتتت  ز   " تعتتتتر ض  1930تنفيتتتتلا  لمتتتتا ورد بالدستتتتتور الستتتتوري لعتتتتام  1938لعتتتتام 

الوسابا  النهائية للل سنة مالية م فلة عل  المجلتس النيتابي  تي غضتو  ستنتي  علت  
قتانو  ختاص لإن تات ديتوا  مواستبة للنًتر  تي  الألثر م  انتهات تلك السنة ن ويوضتع

جميتتع المتتتداخيل والمصتتاري  ن ويلتتتو  هتتلا التتتديوا  مستتت    ولا يعتتتتل زعضتتاثخ إلا  تتتي 
 . ل2يالأووال المنصوص عليها  ي ال انو  بعد موا  ة مجلس النواب "

الم  تتار إليتته زعتت خ اعتبتتر ديتتوا   24/5/1938ل تتتاريخ 38وبموجتب ال تتانو  رقتتم ي
هيئة مست لة مسثولة زمام مجلس النوابن وي عي   رئيسه وزعضاثخ بمرسوم  ل3يا المواسب

صتتادر عتت  رئتتيس الجمهوريتتةن يت ختتل بنتتات  علتت  اقتتتراح مجلتتس التتوترات ممتت  تتتتو ر  تتيهم 
يةن ويتتتته ي ومتتتتو  بعملهتتتتم نيابتتتتة عتتتت  الستتتتلطة ستتتتباليتتتتة والمواماللفتتتتاتة  تتتتي الأمتتتتور ال

ت مولمتتة التمييتتتن وبتتللك قتترر لهتتم وصتتانة الت تتريعية وي عتتاملو  معاملتتة رئتتيس وزعضتتا
 . ل4يعدم قابلية العتل وتتناول ص وية الديوا  مراقبة جميع واردا  ونف ا  الدولة

                                                           

 236د. مومد رسول العمورين الرقابة المالية العليان مرجع سابين ص  (1)
 . 1930م  الدستور السوري لعام  103المادة   ل 2ي

العامة  ي سوريا  ديوا  المواسبا  هو الجهة الرقابية الوويدة التي تتول  الرقابة عل  زعمال الإدارة ( 3)
   .آنلاك

 . 265الرقابة عل  تنفيل المواتنة العامةن مرجع سابين ص  –د. مي مورتي   ل 4ي



الداخلية لدى الإدارة العام رقابةالفصل الأول: ماهية ال      

 

- 54 - 
 

 ن ويته صتدر المرستوم الت تريعي 1952الوتال لمتا هتو عليته وتت  ستنة  وقد ًل  
اللي زعاد تنًيم الديوا  م  جديدن بويته زصتبح المجلتس  م1952لعام /  207 رقم /

نيابي هو السلطة الرئاسية للديوا  لما خو ل هلا المرسوم الديوا  ص وية التدقيي  ي ال
المعام   ووسابا  المثسسا  التي تعمل برزس مال الدولة و  ا  للودود والصت ويا  

 . ل1يالممنووة  ي ال واني  الخاصة بهلخ المثسسا 

ونتيجتة إعت   الووتدة ن 1958ال وتت  عتاموتوقد استمر الديوا  بعمله عل  هلا ال
بتتي  ستتورية ومصتتر وقيتتام الجمهوريتتة العربيتتة المتوتتدة وتنفيتتلا  لأولتتام الدستتتور المثقتت ن 
ونًرا  لما تطلبه للك م  ضرورة توويد الت ريعا  المطب ة  ي ستورية ومصتر وخاصتة 

وع تد ل  يمتا  1960لعتام  /230/منها ما يتعلي بهيئا  الرقابة العليان صدر ال تانو  رقتم
لعتتام  203ثتتم بالمرستتوم الت تتريعي رقتتم  1961/ لعتتام 27د بالمرستتوم الت تتريعي رقتتم/بعتت

 .ل2يبعد انفصال سورية ع  مصر 1961

تتتد ال تتتانو  رقتتتم  بتتتي  ديتتتوا  المواستتتبة الستتتوري  1960الصتتتادر عتتتام  230وقتتتد وو 
ومتتت   نوللتتك لي تتتمل تطبي تته الإقليمتتي  الستتوري والمصتتري نوديتتوا  المواستتبة المصتتري

متا  جديدة التي زودثها هلا ال انو   ي نًتام رقابتة ديتوا  المواستبا  الستوريالتغيرا  ال
 :ل3ييلي

 اعتبار الديوا  هيئة مست لة ملو ة برئاسة الجمهورية ._  1

 جعل تعيي  رئيس وزعضات الديوا  م  اختصاص رئيس الجمهورية ._  2

                                                           

مومود عبد المنعم ن تطور الجهات المرلتي للرقابة المالية ن بوه م دم إل  المثتمر العربي الأول   ل 1ي
 . 6-3ن ص  1976للرقابة المالية العليا ن المنًمة العربية للعلوم الإدارية ن بغدادن 

 76ن ص2012 دم ين من ورا  الجامعة الا تراضيةن ر العلامن الرقابة الماليةنومد خيد. م  (2)
  17/7/1960الصادر تاريخ  230انًر قانو  ديوا  المواسبا  السوري رقم   ( 3)
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وللنته جعتل زب   عل  وصانة عدم قابلية العتل بالنستبة للترئيس والأعضتاتن _  3
التتتترئيس خاضتتتتعا  لنًتتتتام تعديتتتتب التتتتوترات ن وزجتتتتات لتتتترئيس الجمهوريتتتتة إوالتتتتة 

 الأعضات عل  المعا  بعد زخل موا  ة هيئة المولمة التعديبية.

صتدر  ال ئوتة التنفيليتة ل تانو  ديتوا  المواستبا   1963و ي لانو  الثاني عام 
مانتتة الستتر وموتتالم التتديوا  / التتتي تضتتمن  تنًتتيم الإدارا  الفنيتتة وز60بالمرستتوم رقتتم/

 .  ل1يوالهيئة العامة  يه وزسلوب سير العمل  يها

وعلتتتت  صتتتتعيد آختتتتر لانتتتت  الرقابتتتتة علتتتت  الإدارا  والتتتتوتارا   تتتتي زول عهتتتتدها بعتتتتد 
مثلفتتتة متتت  مجموعتتتة مفت تتتي  لتتتل مفتتتت   تتتي لتتتل وتارة زو  1946الاستتتت  ل  تتتي عتتتام 

وتتدة ولتته صتت وية موتتدودة  تتي إدارةن وقتتد يلتتو  هنتتاك زلثتتر متت  مفتتت   تتي التتوتارة الوا
المبتتتادرة للتفتتتتي   تتتي صتتت ويا  معينتتتة ستتتلفا  زو يتوتتترك للمتتتا زراد منتتته للتتتك التتتوتير زو 

فا   المدير إلا ز  هلا التنًيم لا  ي وبه عيوب زبرتها   دا  است  لية المفت   هو موً
في الوتارة  . ل2يم  جملة موً

متتتا يستتتم  ملتتتتب تفتتتتي  /   تتتل ل 93صتتتدر ال تتتانو  رقتتتم / 12/2/1951وبتتتتاريخ 
التتتلي يتتتتعل  متتت  مفت تتتي التتتوتارا  التتتلي  ن لتتتو إليتتته ومتتت  مفت تتتي  عينتتتوا  يتتته  ل 3يالدولتتتة

 مجددا  .

ووس تع  اختصاصتا  هتثلات المفت تي   عصتبح لهتم وتي  ني است  لا  تامتا  وقد ز عط  
المبادرة بتفتي  الوتارا  بنات  عل   لاوى م  الأ راد زو بدو   لاوى بنات  عل  تللي  
رئيستتتهم زو التتتوتير المختتتتصن ولتتتم تختتترج عتتت  رقابتتتة هتتتلا الملتتتتب إلا وتارة العتتتدل التتتتي 

قتتتانو  الستتتلطة  لتفتي  ال ضتتتائي المنصتتتوص عليتتته  تتتيبتتتازصتتتبح لهتتتا جهاتهتتتا الختتتاص 

                                                           

 . 266د. مي مورتي ن الرقابة عل  تنفيل النف ا  العامة ن مرجع سابين ص   ل 1ي
  559ص 1989ن دم ي  2عبد الإله الخاني ن ال انو  الإداري ن المجلد الثاني ن ي التنًيم الإداري ل ط ل 2ي

 103ن ويه نص  المادة 1950زسس ملتب تفتي  الدولة استنادا  إل  الدستور السوري الصادر عام   (3)
 منه : عل  ز  ي ثسس ملتب تفتي  الدولة و يرتبط برئاسة مجلس الوترات
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والبعثتتتتا  الخارجيتتتتة  تتتتي وتارة الخارجيتتتتة والتتتتلي ستتتتمي جهاتهتتتتا باستتتتم نًتتتتام  نال ضتتتتائية
المفت تتتتتية العامتتتتتة للبعثتتتتتا  السياستتتتتية وال نصتتتتتلية والمثسستتتتتا  العامتتتتتة لا  ال خصتتتتتية 
الاعتباريتتتة والاستتتت  ل المتتتالين وقتتتد ز تبتتتع الملتتتتب لرئاستتتة مجلتتتس التتتوترات بال تتتانو  رقتتتم 

التتتلي زلغتتت   1962/ لعتتتام 21صتتتدر المرستتتوم الت تتتريعي رقتتتم / ثتتتم 1959/ لعتتتام 32/
جميتتع الأولتتام التتتي استتتثن  المثسستتا  لا  ال خصتتية الاعتباريتتة والاستتت  ل المتتالي 

 .ل1يوزخضعها لمراقبة ملتب تفتي  الدولة
 : 1967تطور الرقابة بعد  ام  _  2

 نلعربيتتة الستتوريةتطتتور زستتلوب الرقابتتة علتت  تنفيتتل المواتنتتة العامتتة  تتي الجمهوريتتة ا
ن  فتتي عتتام ل2يوانبثتتي هتتلا التطتتور بصتتورة رئيستتية عنتتدما زوتتدث  زجهتتتة رقابيتتة خارجيتتة

ل اللي زوده الجهات المرلتي للرقابة الماليتة 93صدر المرسوم الت ريعي رقم ي 1967
لهيئتتتتتة رقابيتتتتتة وتتتتتل  موتتتتتل ديتتتتتوا  المواستتتتتبا ن وقتتتتتد وتتتتتد د المرستتتتتوم زهتتتتتدا  الجهتتتتتات 

التتتتي قادهتتتا وتتتتب البعتتته  1963قيتتتام ثتتتورة الثتتتام  متتت  آلار واختصاصتتتاته وللتتتك بعتتتد 
العربتتي الا تتترالين وتوستتع الإنجتتتاتا  التتتي قتتدمتها الثتتورة  تتتي  تتت  المجتتالا ن ومنهتتتا 
توستتع ال طتتا  العتتام واتديتتاد عتتدد التتوتارا  والمن تت   والمثسستتا  العامتتة تيتتادة لبيتترة ن 

ل طتتتتا  العتتتتام وتطويرهتتتتان  ويتتتته بتتتتا  متتتت  الضتتتتروري الاهتمتتتتام بالرقابتتتتة الماليتتتتة علتتتت  ا
وجعلها قادرة عل  تتويد السلطا  المختصة بالمعلوما  اللا ية عت  إدارة زمتوال الدولتة 

 ومدى س مة سير الأجهتة المالية .

ن ل3يولما لا  ديوا  المواسبا  لا يراقب سوى ناويتي  الم روعية والمواسبية   تط
تنفيل الخطط وت ييم النتتائجن لهتلا للته تتم ولا يتعرض إل  مراقبة اللفاية والأدات ومتابعة 

                                                           

  560ص المرجع السابين بد الإله الخانين ال انو  الإداري ن المجلد الثانين ي التنًيم الإداري ل ع ل 1ي
 -1991د. عصام ب ور ن المالية العامة والت ريع المالين من ورا  جامعة دم ين الطبعة الخامسةن   (2)

 566ن ص 1992
 . 266سابين ص  د. مي مورتي ن الرقابة عل  تنفيل المواتنة العامةن مرجع  ل3ي
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ن ولتتا  الجهتتات بموجتتب مرستتوم إوداثتته هيئتتة ل1يإوتتداه الجهتتات المرلتتتي للرقابتتة الماليتتة
ولا يتمتتتتع بعيتتة اختصاصتتتا  قضتتتائية ولتتيس لتتته زي صتتتلة  نل2يرقابيتتة تتبتتتع وتيتتر الماليتتتة

ت  لية بالستتتلطة الت تتتريعية ولتتتيس لأعضتتتائه زي وصتتتانة تجعلهتتتم ي ومتتتو  بعملهتتتم باستتت
وويتادن وهتلا متا جعتل الم تر  الستوري يعيتتد النًتر  تي تنًيمته مت  زجتل إعطائته درجتتة 
متت  الاستتت  لية وتتتو ير الضتتمانا  والوصتتانا  لأعضتتائه لتيتتادة  عاليتتة الرقابتتة الماليتتة 

التلي عتر   الجهتات  2003/ لعتام 64التي ي وم  يهان  عصدر المرسوم الت تريعي رقتم /
وتهتتد  إلتت  تو يتتي رقابتتة  نمستتت لة تتترتبط بتترئيس مجلتتس التتوترات يتته بعنتته هيئتتة رقابيتتة 

 عالتتتتتتة علتتتتتت  زمتتتتتتوال الدولتتتتتتة ومتابعتتتتتتة زدات الأجهتتتتتتتة التنفيليتتتتتتة والإداريتتتتتتة والاقتصتتتتتتادية 
لمستتثولياتها متت  الناويتتة الماليتتة ويختتتص بتتتدقيي وتفتتتي  وستتاباتها ومراقبتتة لفايتتة إدارة 

 . ل3يزموالها

واتديتتتاد مهتتتام الدولتتتة الاقتصتتتادية والاجتماعيتتتة و تتتي مجتتتال آختتتر ولنتيجتتتة لتطتتتور 
جهات رقابي جديد يتمتع بص ويا  واسعة  ي إجرات  الم ر  السوري والمالية   د زوجد

ملتتب تفتتي  الدولتة وول ت  مول ته الهيئتة   لغتوز نالعمليا  الرقابية والتفتي تية والتو ي يتة
للتي تتثدي مهامهتا  1969عتام ل /182/المرلتية للرقابتة والتفتتي  بموجتب ال تانو  رقتم 

الرقابية والتو ي ية عل  زلمل وجتهن وت توم بالموا ًتة علت  زمتوال ال تعب والتو يتي  تي 
قضتتتايا اللستتتب غيتتتر الم تتترو ن والوقتتتو  بوتتتتم زمتتتام مستتتيئي استتتتعمال الأمتتتوال العامتتتة 

ويته يلفتل وست  تطبيتي ال تانو  الختاص بالهيئتة التتو ير  تي  نوالموتالي  عل  ال انو 
ال الأمتتوال العامتتة وتو يتتي زهتتدا  التخطتتيطن  ضتت   عمتتا ستتت وم بتته رقابتتة الهيئتتة استتتعم

                                                           

اختلف  تسمية هيئة الرقابة المالية  ي الدول العربية  في مصر تسم  الجهات المرلتي للمواسبا  و ي (1)  
العراي ديوا  الرقابة المالية و ي سلطنة عما  الأمانة العامة لتدقيي الوسابا  و ي اليم  الجهات 

 للوسابا  و ي موريتانيا مولمة المواسبا المرلتي للرقابة والمواسبة و ي المغرب المجلس الأعل  
تاريخ  93م  قانو  الجهات المرلتي للرقابة المالية الصادر بالمرسوم الت ريعي رقم  1انًر المادة  ( 2 ) 
19/7/1967 

/ لعام 64م  قانو  الجهات المرلتي للرقابة المالية الصادر بالمرسوم الت ريعي رقم / 2انًر المادة   ل3ي
2003 . 
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ن وز عيتتد تنًتتيم ل1يمتت  اقتتتراح إصتت ح الت تتريع والتتنًم الاداريتتة والفنيتتة والماليتتة الصتتادرة
وللتك لتيتادة دورهتا الرقتابي علت   من1981/ لعتام 24ل تانو  لي الترقم /بموجتب االهيئة 
علت  إوتداه  آنفا      ي المادة الرابعة م  ال انو  المللورالجها  العامةن ونص  زعمال 

وتلتتو  مرتبطتتة  نزجهتتتة للرقابتتة الداخليتتة لتتدى الجهتتا  العامتتة تتبتتع إداريتتا  لتتردارة العامتتة
وستنبوه التدور الرقتابي  نبالهيئة المرلتية للرقابة والتفتي  ضم  الولايتة العامتة لرقابتهتا

 مها وص وياتها وآلية عملها.لهلخ الأجهتة لاو ا  للتعر  عل  مها

مفهتتوم الرقابتة الداخليتتة نتتا  يته التلي بي  ول وبهتلا نلتو  قتتد وصتلنا لنهايتتة المبوته الأ
 تتي المطلتتب الثتتانين تطتتور التتتاريخي للرقابتتة علتت  زعمتتال الإدارة المطلتتب الأول وال تتي 

ي ين ستم التلمراوتل الرقابتة الداخليتة ووستائلها  تي المبوته الثتاني ننت ل بعد للك لدراسة 
بينمتتتا  وزهتتتدا هان الداخليتتتة راوتتتل الرقابتتتةالأول م طلتتتبنتنتتتاول  تتتي الم طلبتتتي بتتدورخ إلتتت  م
 رقابة الداخلية لدى الإدارة العامة. وسائل الثاني إل  طلب النتطري  ي الم

 

  

                                                           

ن رقابة الأجهتة الادارية المتخصصة عل  زعمال الإدارة ن رسالة دلتوراخن جامعة د. زومد عبد الرويم (1) 
  53نص2012ن  للية الو ويولبن
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 المبحث الثاني
 ووساولها الداخلية الرقابة مراحل

 الفنتتتي بتتتالأدات المعتتايير م ارنتتتة خ لهتتا متتت  تتتتتم التتتي العمليتتتة هتتي الإداريتتتة الرقابتتة
ن متتبعتة   تتي للتتك لت ييمهتتا ال تمتتة الإجتراتا  واتختتال وزستتبابها الانورا تا  عتت  والل ت 

إودى الأدوا  زو الوسائل لتو يي الغاية المرجوة م  الرقابة والوصول إل  نتتائج تملت  
 .      ل1يم  مواسبة الم صر ومعالجة الأخطات والمخالفا   ي الإدارة

لتتللك ستتنتناول مراوتتل الرقابتتة الداخليتتة وزهتتدا ها  تتي المطلتتب الأول ووستتائل الرقابتتة 
 الداخلية  ي المطلب الثاني .

 المطلب الأول
 مراحل الرقابة الداخلية وأهدافها

 متت  د  لاب تت العامتتة الإدارة داختتل الرقابيتتة الأجهتتتة قبتتل متت  الرقابتتة بعمليتتة ال يتتام عنتتد
 .الداخلية الرقابة تبتغيها التي الأهدا  ال  للوصول مراول عدةب الالتتام

 نوضتتح ثتتم ومتت ن الداخليتتة  تتي الفتتر  الأول الرقابتتة مراوتتل بتتللر بدايتتة   ستتن وم لتتللك
   ي الفر  الثاني. زهدا ها

 
  

                                                           

د. علي عباسن الرقابة الإدارية عل  المال والأعمال  ي ال رلا  المساهمة والمثسسا  المصر يةن  ل (1
 .11مرجع سابين ص
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 الأول الفرع
 الداخلية الرقابة مراحل

والسياستا  تتضم  الرقابة ت ييم اللفاتة وم ارنة اللفاتة الفعلية مع زهدا  الخطتط 
ختتال الاجتترات التصتتويوي لنتيجتتة للتوليتتل وتوليتتل الانورا تتا  وات   نوالمعتتايير الموضتتوعة

ومتتتتد عمليتتتتة التخطتتتتيط بالو تتتتائي لتوستتتتي   نومتابعتتتة ت يتتتتيم  عاليتتتتة الإجتتتترات التصتتتتويوي
جراتا  مثتل . وتتطلب الرقابة عل  النف ا  العامة بعض الإل1يمستويا  الأدات مست ب   

للسياسا  الإداريةن واهتمتام الإدارة الولوميتة بتالتخطيط والتنًتيم الفعتال الاختيار الجيد 
في   والتمويتتل المناستتبن وال يتتام برقابتتة  عالتتة علتت  المخرجتتا  والاختيتتار المناستتب للمتتوً

 ل2يوتدريبهم وت جيعهم والإ را  عليهم.
 لوالعمت معوقاتهتا ع  والل   المرسومة الأهدا  إنجات م  التو ي الرقابة وتعني

 مراوتتل ثتت ه الرقابتتة عمليتتة تتضتتم  لتتللك وتبعتتا  ن مملتت  وقتت  زقصتتر  تتي تتتلليلها علتت 
توديتتتد  وثالثهتتتان وت ييمهتتتا الأعمتتتال قيتتتاس وثانيهتتتان الأدات معتتتدلا  وضتتتع زولهتتتا رئيستتتية

 .ورابعها التوصي  والمعالجة نزسباب الانورا 

 : وضع معدل  الأدا  _أولا 

معدلا  الأدات هي عبارة ع  وودا  عمل مودد علت  زستاس اللتم والنتو  والوقت  
نجاتا  العاملي   ي المنًمةن  هي ت مل بوجته إاس ي لتلو  بمثابة معايير موضوعية 

عتتتام لميتتتة العمتتتل المطلتتتوب إنجاتهتتتا ونوعيتتتة ومواصتتتفا  هتتتلا العمتتتل ثتتتم الوقتتت  التتت تم 
 ووتدخ بخمستي  نتاجيتةإ منًمتة  تي للعامتل اتالأد معتدل يوتدد ز  للتك ن ومثالل3يلأدائه
ت قتد الأدات معدل يلو  هنان ساعا  ثمانية  ي جيدة بوالة ن موضتوعية زستس علت  دد  و 

                                                           
(1 ) H. RamanChandran,  Financial  Planning  and Control. S. Chand co. New Delhi. 

1972, p.7 _8 
(2) William, Withers, Public  Finance, American Book Company, N. Y,1948, p.337 

   322د. مومد ر ع  عبد الوهابن الإدارة العامةن مرجع سابين ص  ( 3)
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 لأ  بتتديهي  تترط ن وهتتلال1ي للتطبيتتي وموتتددة واضتتوة الأدات معتتدلا  تلتتو  ز  ويجتتب
لا عليهتتا ال يتتاس يملتتت  وتتت  للتطبيتتي وال ابليتتتة الوضتتوح متت  لهتتتا د  لاب تت المعتتايير  تف تتتد وا 
 إدارة ميتتتدا   تتتي الموضتتتوعة المعتتتايير ودقتتتة ستتتهولة لنتتتا يفستتتر المعياريتتتةن وهتتتلا الصتتتفة
  تي المعتدلا  وضتع وصعوبةن والتجاري الصناعي الطابع عليها يغلب ويهن الاعمال
 الناويتتتة متتت  قياستتتها يملتتت  الولوميتتتة الأعمتتتال متتت  اللثيتتتر ز    إلن العامتتتة الإدارة مجتتتال
ن الخارجيتتة وتارة لأعمتتال الأدات معتتدلا  وضتتع ليفيتتة عتت  التستتاثل يثتتور ولهتتلان اللميتتة
 عمتتل قيتاس بهتتا يملت  التتتي الطري تة عتت  البوته يتتدور إل الداخليتة لتتوتارة الوضتع ونفتس
؟  الومايتتتة ووتتتدخ تعريتتت  هتتتو ومتتتا وممتللتتتاتهم ؟ المتتتواطني  ومايتتتة  تتتي ال تتترطة رجتتتال
 الأدات ل ياس معايير وضع يصعب الولومية الإدارا  م  العديد نجد للك عل  وقياسا  
 .ل2ين اطها لطبيعة بالنًر

سبق نسظتنت  أن  معظدل  الأدا  هظي تلظ  المعظايير المطلظوب تحميمهظا أثنظا   مما
 . أدا  العمل والتي تتضمن كمية العمل وجودت  والوق  اللازم لتنفيل 

 : الأ مال تمييم_ ثانياا 

 الخطتتتوة تتتتعتين بيانتتته الستتتابي الوجتتته علتت  الأدات معتتتدلا  وضتتتع متتت  الانتهتتتات بعتتد
 تتتم قتتد التتتي والأن تتطة الأعمتتال  ت تتار   ز  بتتللك الأعمتتالن والم صتتود ت يتتيم وهتتي الثانيتتة

 هتتتتلخ إنجتتتتات مستتتتتوى لمعر تتتتة توديتتتتدها تتتتتم التتتتتي الموضتتتتوعة الأدات بمعتتتتدلا  نجاتهتتتتاإ
 الأعمتتتال مطاب تتتة متتتدى معر تتتة يملتتت  وبتتتللكوالوقتتت ن  والنتتتو  اللتتتم ويتتته متتت  الأعمتتتال
لتتت  الأداتن لمعتتتدلا  المنجتتتتة  متتت  وقتتتع متتتا وزستتتباب نبينهمتتتا الفتتتروي وصتتتل  وتتتد زي وا 
  . ل3يالأدات  ي قصور م  وده وما زخطات

                                                           

   418نص 1993 نالاسلندرية د . ابراهيم عبد العتيت  يوان زصول الإدارة العامةن من عة المعار ن  (1)
 .354د. عبد الغني بسيونين زصول علم الإدارة العامةن مرجع سابين ص ( 2)
 .355د. عبد الغني بسيونين زصول علم الادارة العامةن مرجع سابين ص ( 3)
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ه قيتتتاس وجتتتم الأعمتتتال المنجتتتتة ونوعيتهتتتا وزستتتبابها   ت يتتتيم الأدات زيضتتتا  بعن تتتعتتتر  وي  
المث را  ونتائجها عل  المجتمع وجميع الجها  المستفيدة منهان باعتماد مجموعة م  

  ل1يلتوديد مواط  الخلل والانورا  ووضع الولول الم ئمة لمعالجتها.
 تجعظل لكونهظا الرقابة خطوا  من أساسية خطوة أدا  الأ مال تمييم أن نر  وهنا
 بالمعظظظظايير الإدارة  ناىظظظظر التظظظظزام مظظظظد   لظظظظ  تمظظظظف الإدارة داخظظظظل الرقابيظظظظة الجهظظظظة

 الأخطظظظا  واكتشظظظاف معرفظظظة مظظظن وتمكنهظظظا, لهظظظا تطبظظظيمهم ومظظظد  مسظظظبماا  الموضظظظو ة
 العامة. الإدارة العاملين في قبل من المرتكبة

  :النحراف أسباب تحديد_ ثالثاا 

بنتتتتات علتتتت  الم ارنتتتتة التتتتتي تتتتتتم بتتتتي  المعتتتتايير الموضتتتتوعة والأدات الفعلتتتتين وتوديتتتتد 
 وتوديتتتدها نل 2ي مجتتتالا  الانوتتترا  يتتتتم ت صتتتي العوامتتتل التتتتي زد  إلتتت  هتتتلا الانوتتترا 

 الانوتتترا ن إليهتتتا زدى التتتتي النتتتتائج معر تتتة إلتتت  زيضتتتا   للتتتك ويصتتتل وموضتتتوعا ن  تتتل   
 .ل 3يم صودا   يلو  عندما إليها سع  زو الانورا  و  ها التي الأهدا  ولللك

 إلتتت  زدى التتتلي الخلتتتل زو الم تتتللة توصتتتي  الانوتتترا  زستتتباب توديتتتد علتتت  بنتتت وي  
 المعالجة . آليا  وتعيي  الانورا 

  : والمعالجة التوىيف _ابعاا ر  

 تلتتتك وتطبيتتتي الفعلتتتين الأدات وت يتتتيم والموضتتتوعيةن المناستتتبة المعتتتايير اعتمتتتاد بعتتتد
 زعمتتتال تتجتتته زستتتبابهان وتوديتتتد الانورا تتتا  مواضتتتع وتعيتتتي  الأدات للتتتك علتتت  المعتتتايير
 توتت  وزستتبابه الخطتتع الرقابيتتة الجهتتة تضتتع إل والمعالجتتةن التوصتتي  مرولتتة إلتت  الرقابتتة
 يبنت  موددة تسمية لا  وتصبح معي ن إطار ضم  الم للة  تتودد المناسبن العنوا 

                                                           

و ات وسي  ب  ن ت ويم زدات الرقابة الداخلية  ي جها  ال طا  العام  ي سوريةن رسالة دلتوراخن جامعة   (1)
  5ن ص2015دم ين للية الاقتصادن 

 380د. زومد ص ر عا ور ن الإدارة العامةن مرجع سابين ص ( 2)
  204ص مرجع سابين  د. مومد تو يي الأسدن موطا   ي الإدارة و الإص ح الإدارين  ( 3)
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 ستتتتبل ستتتتلوك زجتتتتل متتتت  بتتتتلاتها الم تتتتللة ويتتتتال اجتتتتراتا  متتتت  اتختتتتالخ يجتتتتب متتتتا عليهتتتتا
 وعنتتتدما المواستتتبةن ستتتبل ستتتلوك زجتتتل متتت  الع قتتتةن لوي الأ تتتخاص وويتتتال المعالجتتتةن

 نلتتتديها تتتتتو ر التتتي المعطيتتتا  و تتتي للتتك يتتتتم ز  يجتتتب للخطتتعن توصتتتي  الرقابتتتة تضتتع
 تهمتتل لا بويتته التوصتتي ن للتتك اعتمتتدتها  تتي التتتي والمستتتندا  المرتلتتتا  إلتت  وت تتير
  تستتتب  الأمتتتر  تتتي تهتتتول لا وبويتتته زقتتتوىن بفعاليتتتة ويتلتتترر  ينمتتتو الخطتتتعن متتت  جانبتتتا  
 زجتل مت  مناستبا   تتراخ متا الرقابتة ت تترح ثتمن ستلبية  عتل ا رد   باتجتاخ يد ع ًالما   توصيفا  

 قترار تصويح م  زلثر يوتاج لا الأمر يلو    د زيضا ن المواسبة زجل وم  المعالجةن
 متتتث    ماليتتتة موتتتددةن بتتتدجراتا  التوجيتتته زو معتتتي  عمتتتل  تتتي تعتتتدي   إجتتترات زو معتتتي 

 لصتتتالح استتتتردادها زو معينتتتة مبتتتال  بتتتد ع الع قتتتة لوي متتت  معينتتتي  ز تتتخاص لتلليتتت 
في  بعتتتض لن تتتل إداريتتتة زو نالع قتتتة صتتتاوبة الجهتتتة  زو زهميتتتةن لا  مواقتتتع متتت  المتتتوً
  .1معينة بمهام موددي  ز خاص تللي  عدم طلب

 زو جتائتتتي ل تتتانو  مخالفتتتة البوتتته موضتتتو  الفعتتتل زو الخطتتتع  تتتي الرقابتتتة تتتترى وقتتتد
  تتتي للبوتتته المختتتتص ال ضتتتات إلتتت  ال ضتتتية  تويتتتل ال ضتتتائية المستتتاتلة ضتتتيتت  إستتتاتة
صتتتدار ال ضتتتية المختصتتتو  باتختتتال ال تتترارا  الم ئمتتتة لت  تتتي و ي تتتوم ن زالتتت تم الولتتتم وا 

عتتادة تنًتتيم الأستتاليب  نالاخت  تتا  الناتجتتة عتت  الأدات الفعلتتي قياستتا  بتتالأدات المتوقتتع وا 
  .ل2يوالاجراتا  وطبيعة العمل زو تعديل الخطط والأهدا  إلا تطلب الأمر للك

  
 الفرع الثاني

 أهداف الرقابة الداخلية
 دارةتبعهتتا الإتجتتراتا  المختلفتتة التتتي هتتا لتتل الخطتتط والإالداخليتتة بعن    الرقابتتة ت عتتر  

لتو تتتي متتت  دقتتتة ومتتتدى الاعتمتتتاد علتتت  البيانتتتا  المواستتتبية ولتيتتتادة او  انلومايتتتة مواردهتتت

                                                           

    205_204ن صد. مومد تو يي الأسدن موطا   ي الإدارة و الإص ح الإدارين مرجع سابي. ( 1)

 . 121د. طاري الخير وآخرو ن الرقابة الاداريةن مرجع سابين ص ل 2ي
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في الووتتدة علتت  الالتتتتام بالت تتريعا  ن وتمثتتل الرقابتتة ل1يلفتتاتة الأدات بالووتتدة ولت تتجيع متتوً
 مي اللي اهتم  به الدولة الإست مية منتل ن تعتها  تي عهتد الداخلية زود زرلا  النًام الإس

تتد صتتل  اا عليتته وستتلم والخلفتتات الرا تتدي  متت  بعتتدخ بدرستتات الأستتس وال واعتتد  الرستتول موم 
التتتتي تملنهتتتا متتت  تو يتتتي زهتتتدا ها متتت  ويتتته الالتتتتتام بمبتتتدز ال تتترعية وتو يتتتي الصتتتالح العتتتام 

 .ل2ية العاملي والموا ًة عل  المال العام وضما  لفاتة ونتاه

واهتمتتتت  معًتتتتم التتتتدول العربيتتتتة بتطتتتتوير الرقابتتتتة الداخليتتتتة لاستتتتي ما متتتتا يتعلتتتتي بدجراتاتهتتتتا 
وزجهتتهتتتا ووستتتائلهان  وجتتتود رقابتتتة داخليتتتة  عالتتتة متتت   تتتعنه الت ليتتتل قتتتدر الإملتتتا  متتت  وقتتتو  

 .   ل3يالمخالفا  والانورا ا  المالية والأخطات وبالتالي م  اوتمالا  وجودها

  تتتي قتتتانو  الهيئتتتة ةزجهتتتتة الرقابتتتة الداخليتتتة إلتتت  تو يتتتي الأهتتتدا  الموتتتددوتستتتع  
ونًامها الداخلي والمتمثلة بتالالتتام بتال واني  والأنًمتة النا تلة المرلتية للرقابة والتفتي  

ونتللر  نلوماية المال العتام وتو يتي الفعاليتة  تي الانتتاج وتطتوير العمتل الإداري والفنتي
 لما يلي : الرقابة  زهم زهدا  

  (4) يةو شر مأولا : ضمان خضوع الإدارة لمبدأ ال

يعتي  ي م دمة زهدا  الرقابة التعلد م  التتام الإدارة بلا ة ال واني  والأنًمة زثنات 
الإدارة  يجب علت ن إل ل5يعيةو  ر مممارستها لمهامها ون اطاتهان وهلا ما يعر  بمبدز ال

                                                           

 27د.  همي مومود  لرين الرقابة المالية العليان مرجع سابين ص (1) 
  -4المجلد –رسالة الخليج العربي مجلة مومد طاهر عبد الوهابن الرقابة الإدارية  ي النًام الإس مين   (2)

   197ص -1986 -19العدد
(3 ) Verlander,  D : Internal Auditing.The Accountant  Volume   .1983.P 18 _19. 

  22ن رقابة الأجهتة الادارية المتخصصة عل  زعمال الإدارةن مرجع سابين صزومد عبد الرويم   ( 4)
الفري بي  ال رعية والم روعية هو ز  الأول   تعني السلطة زو الولومة التي تستند  ي وجودها إل   ل (5

ال واعد الموددة  ي الدستور زو النًام ال انوني بينما تعني الثانية اتفاي تصر ا  الإدارة ون اطاتها 
الدخول  ن ساعة5/7/2017مع الأنًمة وال واني  النا لة. راجع المل  الاللتروني عل  الانترني .

 www. Droit – dz -com ص.      11
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ال تتانو  اعتبتتر تصتتر ها غيتتر م تترو ن وينتتتل بهتتا العمتتل  تتي دائتترة ال تتانو ن  تتدلا خالفتت  
 جتات عدم الم روعية.

 ثانياا: ضمان نو ية ودقة المعلوما 

تضتتتتتم  الرقابتتتتتة الداخليتتتتتة دقتتتتتة ونوعيتتتتتة المعلومتتتتتا  الم دمتتتتتة والمتصتتتتتلة بالوثتتتتتائي 
ز  تستتتتتند إلتتتت  مبتتتتاد  مواستتتتبية متعتتتتار  عليهتتتتا قصتتتتد ت تتتتديم  د  المواستتتتبية والتتتتتي لاب تتتت

معلوما  موضوعية تعلتس الصتورة الو ي يتة لوضتعية المثسستةن وهتلخ العمليتا  تعتبتر 
تتتتم هتتلخ العمليتتا  عبتتر مجموعتتة متت  الخطتتوا  و ن لتطبيتتي نًتتام الرقابتتة الداخليتتة مجتتالا  

المواستبية والمواستبة عت   تتمثل  ي التصتريح بالعمليتا  وتنفيتلها ثتم تستجيلها بالتد اتر
 .1نتائجها

وتستتتتتتع  الرقابتتتتتتة الداخليتتتتتتة إلتتتتتت  التو تتتتتتي متتتتتت  صتتتتتتوة ودقتتتتتتة البيانتتتتتتا  المواستتتتتتبية 
والإوصائيةن وصوة وصفها للأوداه الاقتصادية التي ت دمها الأقسام المختلفة لتردارة 

بلفتاتة و عاليتة وتنفيتل العمليتا  ن (2)لمستخدمي البيانا  المالية د م العليان زو تلك التي ت  
وبطري ة منتًمة واقتصادية لوماية الموارد م  الخسارة والتل  وسوت الاستخدام وتو ير 

 ل3يمعلوما  تتص  بالدقة والموضوعية

  

                                                           

. 138ن صن ديوا  المراقبة العامةن الرياضن لم يللر عام«الرقابة المالية »وس  الرضا الوقادن  1
  

ن ن عما دار جهينة للن ر والتوتيعن 1طد. زلرم ابراهيم ومادن الرقابة المالية  ي ال طا  الولومين   ( 2)
 52ص ن2005

. أهداف الرقابة الداخليةلمتيد م  التفاصيل انًر الموقع الاللتروني عل  الانترني . بعنوا   ل (3
 ص10ن. ساعة الدخول15/3/2017

 Specialties.  . Com /ar / www. baythttp ://   

http://www.bat/
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 :المسا دة  ل  اتخال المرارا  الإدارية السليمة الرشيدة لثاا_ثا

لمتختتتلي وللتتتك متتت  ختتت ل الم وًتتتا  والتوجيهتتتا  التتتتي ت تتتدمها الأجهتتتتة الرقابيتتتة 
ال رار  ي الوودة الإداريةن ويه تهد  هلخ الم وًا  والتوجيها  إل  تطوير قتدرتهم 

 (1)المتعل ة باتخال ال رارا  السليمة .
 :التأكد من ىحة الإنفاق العام رابعاا_

منهتا  تهد  الرقابة إل  وماية الموارد وصيانتها م  الضتيا  وتت  يملت  الاستتفادة
النتتتائج  الإنفتتاي العتتام يتتتم و  تتا  لمتتا هتتو م تتدر لتتهن وز    علتتد متت  ز   والت   نبال تتلل الأمثتتل

.  ضت   عت  للتك ممارستة رقابتة الأدات يلتو  الهتد  منهتا ل2يتطتابي البترامج الموضتوعة
إنفتتاي المتتال العتتام قتتد و تتي الأهتتدا  المطلوبتتة  تتي ضتتوت معتتدلا  الأدات  التعلتتد متت  ز   

  .ل3يالموضوعة مسب ا  

 :العاملين  ل  الأدا  الجيد واللتزام بالأن مة والموانين النافلةتحفيز  خامساا_

و ول هممهم وطاقاتهم مت   نزصبح للأجهتة الرقابية دور  عال  ي توفيت العاملي 
وعتدم الترليتت علت  الجوانتب الستلبية   تطن  نخ ل إبرات الجوانب الايجابيتة  تي زعمتالهم

 هد  الرقابة لا ي تصر عل  الجانب ال انوني زو الإداري زو التنًيمين بتل يتعتداخ إلت  
جوانتتب إنستتانية تتمثتتل  تتي الت تتا  زوجتته ال صتتور والخلتتل  تتي الع قتتة الستتلطوية بتتي  

ستتتتبة عتتتت  التتتترئيس والمتتتترثوسن والوالتتتتة النفستتتتية للمرثوستتتتي  و تتتتعورهم بتتتتالخو  والموا
يفية.  زخطائهم الوً

                                                           

ن 1999د. يوس   باطن الوسيط  ي الرقابة المالية والإداريةن الطبعة الأول ن من ورا  جامعة دم ين ( 1) 
  11ص

(2) Wes berry, Principles of  Government Auditing, The ;International  Journal of 
Government Auditing,April,1981,P.12-13.  

قتصادي  ي قطا  الأعمال والخدما  ن دار النهضة العربية ن زومد مومد موس ن ت ييم الأدات الا ل (3
 11ن ص1986ال اهرةن 
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قبظة الأدا  وفمظاا للأهظداف الموضظو ة واكتشظاف نمظاط المظوة والضظعف فظي مرا _سادساا 
 :الأدا  وكشف النحرافا  واتخال الإجرا ا  اللازمة لمعالجتها

إ   وجود زنًمة  عالة للرقابة الماليتة  تي زي منًمتة يعتبتر مت  الأمتور المهمتة  تي 
ا ت تتلله زنًمتتة الرقابتتة الماليتتة متت  زستتاس مهتتم متت  بتتي  الأستتس تو يتتي زهتتدا ها نًتترا  لمتت

 .ل1يالتي ت وم عليها تلك المنًمة

تهد  الوسائل وال رارا  الإدارية والإجراتا  المتعل ة بالرقابة إل  التو تي مت  ز  و 
النتائج الفعلية تنسجم مع الأهدا  المتوخاة والمخطتط لهتان وبالتتالي  تد  الرقابتة الفعالتة 
تلمتت   تتي التوديتتد التتدقيي للنتتتائج المتتراد تو ي هتتان وتوجيتته مختلتت  الإملانتتا  والجهتتود 

ستتاطتها تستتتطيع الإدارة الت تتا  الأخطتتات والانورا تتا  عتت  الخطتتط نوتتو إنجاتهتتان وبو 
اتختتال الإجتتراتا  ال تمتتة لتصتتويوهان وتفتتادي و الموضتتوعةن وتوديتتد المستتثولي  عنهتتان 

  .ل2يوقوعها مست ب   
بم ارنتتتة النتتتتائج والمعتتتايير الموضتتتوعة مستتتب ا ن وتوديتتتد الجهتتتا  وتتتتتم هتتتلخ الرقابتتتة 

لم تتل   واقتتتراح الولتتول الناجعتتة وللتتك بهتتد  استتتمرار المستتثولة عتت  ارتلابهتتا وبيتتا  ا
 . ل3يقيام المثسسة بعملها عل  زلمل وجه

و ضتتت   عتتت  للتتتكن هنتتتاك زهتتتدا  زختتترى تستتتع  الرقابتتتة الماليتتتة علتتت  المثسستتتا  
 الاقتصادية إل  تو ي هان تتجل   يما يعتي: 

التو تتي متت  ز  الوستتائل والإجتتراتا  الماليتتة المتبعتتة تتتثدي إلتت  تو يتتي زلبتتر _  1
 قدر ممل  م  النتائج بعقل تللفة مملنة. 

                                                           

ن 2009ن 22وسي  علي لاًم " الرقابة المالية  ي الإس م " مجلة للية بغداد للعلوم الاقتصاديةن العدد   (1)
 .264-249ص

الجامعة الأردنيةن  والتطبيينعامة بي  النًرية د. نائل عبد الوا ً العواملةن الإدارة المالية ال (2) 
  175ن صعما 1990

 . 19ص ن ديوا  المراقبة العامةن الرياضن لم يللر عام الن رن«الرقابة المالية »وس  الرضا الوقادن  (3)
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تو يتتتي التتتتوات  بتتتي  الإنفتتتاي والإيتتترادا  الماليتتتة المتاوتتتة  تتتي إطتتتار اتجاهتتتا  _  2
 المنا سة المالية والاقتصادية للل دولة بما يثدي إل  تنفيل خطط التنمية.

 .ل1يتعلد م  استخدام الاعتمادا  المالية  ي الأوجه المخصصة لهاال_  3
مما سظبق نسظتخل  أن هنظا  أهظداف اقتىظادية وماليظة تسظع  الأجهظزة الرقابيظة 
 ل  تحميمها من خلال ضمان سلامة التىرفا  المالية والتأكظد مظن أن الإنفظاق العظام 

تتحمق من خلال احترام تعليمظا  يتم ووفماا للأن مة النافلة, وهنا  أهداف مشرو ية 
وأن أجهزة الرقابة الداخلية تسا د الجهة العامة  ل  متابعة تنفيظل  .وسياسا  الإدارة

الخطة الموضو ة وتحميق النجازا  المتوخاة كما أنها تسا د المسوولين في الإدارة 
ادي  ل  اكتشاف الأخطا  ممظا يمكظنهم مظن اتخظال الجظرا ا  الفوريظة لمعالجتهظا وتفظ

 .الوقوع فيها مرة أخر 

ن ع  زهدا  الرقابة الداخلية نلو  بتللك قتد زنهينتا المطلتب الأولو ي ختام وديثنا 
زثنتات تنفيتل  لوستائل الرقابتة الداخليتة لثتاني التلي ستنتطري  يتهطلتب اإل  المبعدها ننت ل 

 .المهمة الرقابية 

  

                                                           
(1 ) Morce  E : Management Performance  Auditing  Edited by  James  Cashion  

New York, 1977  . P 50-54. 
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 المطلب الثاني
 الداخلية الرقابة وساول
تعتتتتداد وستتتتائل الرقابتتتتة  متتتتنهم متتتت  يرجعهتتتتا إلتتتت   تتتتي اختلتتتت    هتتتتات الإدارة العامتتتتة 

ومتنهم  ل3يومتنهم مت  يردهتا الت  ست  ل2يوسائلن ومنهم مت  يوصترها  تي زربتع  ل1يث ه
  .ل4يم  يجعلها ثمانية

تتت ك للتتتل تتتتر  م وًتتتة غايتتتة  تتتي الأهميتتتةن زنتتته يجتتتب ز  ي   ة  ورغتتتم هتتتلا الاختتتت   ثم 
اختيتتار الأستتلوب الم ئتتم والمناستتب لهتتا متت  ختت ل تنًيمهتتا وطبيعتتة ن تتاطهان  ةمنًمتت

نًتام يوضتع  تي ملتا  بعيتد عت  العمتل » ليس نًام الرقابة لمتا ي تول مار تال ديمتوك 
يفيتتد  تتي موقتت  ا تراضتتين بتتل لا بتتد ز  يختتدم لتتل ووتتدة عاملتتة عنتتد لتتل مستتتوى متت  

 الداخلية تباعا :  سنورد زساليب الرقابةن لللك ل5ي«مستويا  التنسيي

 :أولا: التمارير الرقابية

 التمارير الرقابية: _ مفهوم1
رهان ي   صد بهتا الت تارير التتي يتتم وضتعها لت تدير لفايتة الأعمتال الإداريتة وبيتا  س تي  

ويعتبتتتر هتتتلا الأستتتلوب متتت  زهتتتم زستتتاليب الرقابتتتة لمتتتا يتستتتم بتتته متتت  الوضتتتوح والدقتتتة  تتتي 
إعطتتتات صتتتتورة صتتتادقة عتتتت  مجريتتتا  الأمتتتتور  تتتي الإدارة للمختصتتتتي  بتتتدجرات الرقابتتتتةن 

                                                           

العامة  ي النًرية والممارسةن    الإدارين الت ارير الإداريةن ال لاوىن د. ابراهيم دروي ن الإدارةالتفتي (1)
 . 593نص1976ال اهرةن الهيئة العامة لللتابن 

الت اريرن المخططا ن الميتانيا ن  ضوابط الصر ن راجع د. إبراهيم عبد العتيت  يوا مرجع سابين  (2)
 .421ص

التوريا  الإدارية. دن بلر قبانين  –الت ارير الإداريةن  وص ال لاوى  –الإ را ن التفتي ن المتابعة  (3)
 . 164ن ص1968الإدارة العامةن ال اهرةن دار النهضة العربيةن الطبعة الثانيةن ن 

الن د واللومن النًامن د. الم وًةن ال دوة الوسنةن إقامة الودودن ال واعد والأوامرن الاجراتا ن الميتانيا ن  (4)
 422ابراهيم عبد العتيت  يوان زصول الإدارة العامة مرجع سابين ص

 422د. ابراهيم عبد العتيت  يوان زصول الإدارة العامةن مرجع سابين ص (5)



الداخلية لدى الإدارة العام رقابةالفصل الأول: ماهية ال      

 

- 70 - 
 

ويتطلتتب نًتتام الت تتارير تواجتتتد البيانتتا  الموتتددة عتتت  العمتتل الإدارين وز  توضتتع هتتتلخ 
ل يتتتاسن ولا بتتتد ز  تلتتو  هتتتلخ البيانتتتا  واضتتتوة البيانتتا  علتتت  زستتتاس قبولهتتا لووتتتدا  ا

وت  يمل  م  خ لها الوقو  عل  مدى تنفيل البرامج و  ا  لما ينتهي إليته الت ريتر مت  
لتنفيتتل وزوجتته الانورا تتا  وتوديتتد المستتثول إلا لتتا  لويتته اللتتم والليتت  والتتتم  الموتتدد 

لتك التتي ي توم بدعتدادها زهتم هتلخ الت تارير هتي ت دعتت  و    نهناك ثمة انورا  زو مسثولية
 و ي تةالعاملو  بالمستويا  التنفيليتة زو الت تغيلية لمتا تتستم بته مت  الواقعيتة والمطاب تة ل

الأمتتورن وتصتتل هتتلخ الت تتارير عتتادة ب تتلل منتتتًم وبصتتفة دوريتتة إلتت  رثستتات لتتل ووتتدة 
المختصتتتتي  بالرقابتتتتة  الرثستتتتاتوتتتتت  يتتتتتم ر تتتتع مضتتتتمونها بعتتتتد للتتتتك دو  توريتتتت  إلتتتت  

وللتتك ليتستتن  لل يتتادة الإداريتتة داختتل الإدارة متت  معر تتة ن ل1يالعليتتا  تتي التنًتتيموال يتتادا  
زوضتتا  العتتاملي  ومتتدى التوستت  التتلي طتترز علتت  آرائهتتم بالم ارنتتة متتع الت تتارير الستتاب ة 

  ويملنها زيضا  م  اتخال ال رارا  السلمية.
يصتتتال المعلومتتتا  اللا يتتتة عتتت  ستتتير  وتلمتتت  مهمتتتة الت تتتارير الإداريتتتة  تتتي تتتتو ير وا 
العمل التنفيلي والإملانيا  المتاوة له والع با  التي تعترضته وستلوك الأ تراد المنفتلي  

  . ل2يله 
 _ أنواع التمارير الرقابية:2

تهتا إلت  تن سم الت ارير م  ويه ال لل إل  ت ارير لتابية و فهيةن وم  ويته دوري
 ت ارير دورية واستثنائية. 

 من حيث الشكل: الرقابية التمارير _أ

 تن سم إل  ت ارير لتابية و ت ارير  فهية: 

  

                                                           

 423د. إبراهيم عبدالعتيت  يخان زصول الإدارة العامةن مرجع سابين ص   (1)
 .142د. طاري الخير وآخرو ن الرقابة الإداريةن مرجع سابين ص  (2)
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: وهتتي علتت  عتتدة صتتور  منهتتا الت تتارير الإن تتائية والرقميتتة لتمظظارير الكتابيظظةا ل1
 . (1)والخرائطية

: وهتتي التتتي تتنتتاول الموضتتوعا  التتتي يصتتعب قياستتها لمتتا  التمظظارير الإنشظظاوية_  
 وغالبا  ما تلو  ململة ومفسرة للت ارير الرقمية. 

: وهتتي التتتي تستتتخدم  تتي عتترض الأرقتتام عنتتدما تلتتو  الأخيتترة التمظظارير الرقميظظة_  
 مطلوبة للتوليل والم ارنة. 

م لإًهتار : وهي تلو  عل   تلل خترائط ورستوما  وتستتخدالتمارير الخراوطية_  
 نتيجة الأعمال ببساطة وبسهولة.

 ةيبامزايا التمارير الكت
تتتو ر المعلومتتا  للجهتتتا   الرئاستتية الرقابيتتة وتستتتهل استتترجا  المعلومتتا  وتتميتتتت 

 تو ي مبدز المساتلة ويه زنها دليل ي يني يسهل معه التعر  عل  مصدرهاو  نبالدقة
 الموا د الشكلية للتمارير المكتوبة 

نتوستتتاي مجموعتتتة متتت  ال واعتتتد التتتتي يجتتتب ز  تتضتتتمنها الت تتتارير الأ زورد  قواعتتتد
 وهي:  ل2يالملتوبة
 .بعنوا  ز  يلو  الت رير مسبوقا  _  
 . ومثرخا   ز  يلو  موقعا  _  
 .ز  يبي  زهدا ه _  
 .ز  يتضم  نطاي الرقابة_  
 .بيا  الجهة المرسل إليها_  
 .توديد موضو  الت رير_  
 .ال انوني لممارسة الرقابةتوديد الأساس _  
 .ز  تلو  زعمال الرقابة مطاب ة مع ال واعد المتبعة  ي الرقابة_  

                                                           

  402د. زومد ابراهيم الهادين الادارة مدخل سلولين دار النهضة العربيةن بدو  سنة ن رن ص (1)
  ل م  قواعد الانتوساي 170ال اعدة رقم ي ( 2)
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 التمارير الشفوية( 2

وهي عبارة ع  ن ل المعلومتا  عبتر اتصتال  تفهي بتي  الترئيس والمرثوستي  ومت  
ختت ل المناق تتا  يملتت  الوقتتو  علتت  زمتتور قتتد تلتتو  غيتتر واضتتوة للجهتتا  الرقابتتة زو 

ها لا تو ر وجم لبير م  المعلومتا  مثتل تلتك ومما يعيب الت ارير ال فهية زن  ن ةالرئاسي
الأول  لا تعتمد عل  الملاتبا ن لمتا يعيبهتا زنته  وللك لأ    نالتي تو رخ الت ارير اللتابية

 .1لا يمل  اتخال قرار معي  بنات عليها
الأجظدر بالإتبظاع  وهنا يبظدو أن التمظارير الكتابيظة فظي مجظال الرقابظة الداخليظة هظي

خاىظظة وأن هظظل  الوسظظيلة قظظد تكظظون دليظظل فظظي مجظظال تحديظظد المسظظوولية, بينمظظا تمظظدم 
التمظظارير الشظظفهية لأجهظظزة الرقابظظة الداخليظظة المعلومظظا  فمظظط التظظي تسظظا دها فظظي أدا  

 ل قاطع.مهمتها الرقابية دون أن ترق   ل  مستو  دليل يمكن الستناد  لي  بشك

 من حيث دوريتها: الرقابية التمارير - ز

 تن سم هلخ الت ارير إل  ت ارير لا  طبيعة دورية وت ارير استثنائية. 
 التمارير الدورية:  (1

وهتتي الت تتارير التتتي يوجتتب ال تتانو  زو ال واعتتد ضتترورة إعتتدادها علتت   تتترا  دوريتتة 
منتًمتتتة بغتتترض ن تتتل البيانتتتا  عتتت  الأعمتتتال الجاريتتتة لا  الصتتتفة المتلتتتررة وت تتتدم هتتتلخ 

 ونصتتت  ستتتنوية ز وربتتتع ستتتنوية ز وبصتتتفة إمتتتا يوميتتتة زو زستتتبوعية زو  تتتهرية زالت تتتارير 
ستتتنويةن وللتتتك تبعتتتا  لأهميتتتة هتتتلخ البيانتتتا  وواجتتتة الإدارة إليهتتتا. هتتتلا وقتتتد اعتمتتتد قتتتانو  

نوا  م  الأولائوته التنفيلية هلخ  1981سنة / 127/المواسبة الولومية المصري رقم 
  ل2يالت ارير الدورية.

                                                           

 ي مجال المواتنة العامة للدولةن  رسالة د. زومد السيد  السيد عطا اان الدور الرقابي لوتارة المالية  ( (1
 127نص2010دلتوراخن جامعة ال اهرةن للية الو وين 

   1981لعام  127ل م  ال ئوة التنفيلية ل انو  المواسبة الولومية المصري لي الرقم 28المادة ي  ( 2)
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قتانو  الهيئتة المرلتيتة للرقابتة والتفتتي   تي الجمهوريتة العربيتة الستورية ولللك زلتم 
هتتا إلتت  الهيئتتة ضتتم  خطتتة زجهتتتة الرقابتتة الداخليتتة بت تتديم ت ارير  1981/ لعتتام 24رقتتم/

 . العمل السنوية لأجهتة الرقابة الداخلية
 التمارير الستثناوية:  (2

علتت  طلتتب الجهتتا   بنتتات  وهتتي تلتتك الت تتارير التتتي يتتتم إعتتدادها  تتي وتتالا  خاصتتة 
الرقابيتتتتة زو زثنتتتتات الجتتتتولا  التفتي تتتتية زو عنتتتتدما تلتتتتو  هنتتتتاك م تتتتللة خاصتتتتة تتطلتتتتب 

رض اتخال قرار بغاستخراج بعض البيانا  المالية زو إيجاد الع قة واستخ ص النتائج 
 ل1يلول هلخ الم للة. 

 _  ىفا  التمارير الرقابية الجيدة:(3

عداة  عالتتتة  تتتي الرقابتتتة يجتتتب ز  تتتتتوا ر  يهتتتا عتتتدة للتتتي تستتتتخدم ت تتتارير اللفايتتتة لتتت
 م وما  هي: 

ز  يوتوي الت رير عل  م دمة ثم عرض لموضوعه ثم تلخيص لأهم عناصرخ  ل1
 والتوصل إل  النتائج والتوصيا . 

 التنسيي والتسلسل الموضوعي والمنط ي لمضمو  الت رير.  ل2
 بساطة العرض وسهولة ال راتة.  ل3
 الاعتماد عل  الو ائي والبيانا  الواقعية.  ل4
 إًهار مواط  الانورا  وليفية معالجتها. ل5
 ز  يلو  مرلتا  لإملا  استيعاب موتواخ.  ل6
ز  يلتتتتو  مختصتتتترا  ب تتتتدر الإملتتتتا ن  يجتتتتب الابتعتتتتاد عتتتت  الت تتتتارير المطولتتتتة  ل7

 والمسهبة.

                                                           

 مسن بدو  سنة ن رن د. وس  مومد لمالن التخطيط والتنًيم المواسبي تطبي ا  عمليةن ملتبة عي   ( 1)
  37ص
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لوتتال ز  يلتتو  دوريتتا  وز  ير تتع  تتي الوقتت  المناستتبن وللتتك لا يمنتتع بطبيعتتة ا ل8
 الت ارير غير الدورية التي تر ع  ي مناسباتها الخاصة.

 .ز  يتضم  الت رير بعض التوصيا  والتوجيها  الخاصة بالمست بل  (9

 : الملاح ة والتفتيش _ثانياا 

في الرقابتة  الم وًة ال خصية هي عبارة ع  استخدام الوتواس الب ترية لتدى متوً
 .ل1يال صور م  سمع وبصر  ي إجرات الرقابة وم وًة زوجه

عد الم وًة م  زقدم زدوا  الرقابةن والتتي يطلتي عليهتا زويانتا  لفتً التفتتي  إلا وت  
استتتخدمها  تتخص مختتتص بهتتلا العمتتل. وهتتي عبتتارة عتت  اتصتتال مبا تتر بتتي  التترئيس 
والمرثوس غير المبا ري ن ووسيلة الم وًتة ال خصتية هتي البصتر والستمع زي رثيتة 

الاستتتما  إلتت  وجهتتا  نًتترهم ثتتم جعلهتتم يفعلتتو  مثلمتتا متتا يفعلتته المنفتتلو  عتت  لثتتبن و 
ينبغتتي لهتتم ز  يفعلتتوان وتوجيتته النصتتح لهتتم بليفيتتة التنفيتتل المثلتت ن وتصتتويح زخطتتائهم 

 توم بالم وًتة ال خصتية مت  ين و ي التنًيما  الصغيرة  ي الوجم اعوجاجهموت ويم 
يتتترة ت تتتوم بتتتللك يتتتتول  زعمتتتال الإدارة بصتتتفة عامتتتةن  تتتي وتتتي  زنتتته  تتتي التنًيمتتتا  اللب

 . ل2يم وًو  مختصو  ير عو  ت اريرهم إل  المدرات المعنيي 
وبالإضتتا ة إلتت  الستتمع والبصتتر الب تتريي ن هنتتاك وستتائل زختترى تستتتخدم للم وًتتة 

وللتتتي  نال خصتتتيةن مثتتتل الأدوا  اللهربائيتتتة والاللترونيتتتةن لتتتالعيو  الستتتورية والتلفتتتات
يتار الم وًتي  بعنايتة  ائ تة باعتبتارهم تستخدم الم وًتة ال خصتية بلفتاتةن يجتب اخت

ول تتتة الوصتتتل بتتتي  المنفتتتلي  والمتتتديري ن  يجتتتب ز  يلونتتتوا قتتتادري  علتتت  ن تتتل تعليمتتتا  
المتتتتديري  بلفتتتتاتةن ون تتتتل نتتتتتائج الأعمتتتتال المنجتتتتتة بعمانتتتتة  ضتتتت   عتتتت  ز  يلونتتتتوا قتتتتدوة 

وقتد  نالمبا ترات الإداري مثلما يعر ه ع  م وًه للمنفلي ن  المنفل لا يعر  م  الجه
اعتمد زمير المثمني  سيدنا عمر ب  الخطتاب رضتي اا عنته علت  هتلخ الأداة ليتعتر  

                                                           

د. زومد السيد  السيد عطا اان الدور الرقابي لوتارة المالية  ي مجال المواتنة العامة للدولةن  رسالة  ( 1)
 128ص نمرجع سابيدلتوراخن 

ائ  الإدارة العامةن من ورا  جامعة ولبن لم يللر عام الن رن ص ( 2)   194د. تلي ونو ن وً



الداخلية لدى الإدارة العام رقابةالفصل الأول: ماهية ال      

 

- 75 - 
 

عل  مجريا  الأمور  ي الدولة الإست مية وهتو بعيتد عنهتان إل لتا  يبعته العيتو  يزي 
الم وًتتتتي ل علتتتت  ولاتتتتته ليعتتتتر  متتتتدى إقتتتتامتهم للعتتتتدل  تتتتي رعايتتتتاهمن ولا يتتتتتردد  تتتتي 

لتتا  الًتتالم هتتو التتوالي نفستته زو زقتترب النتتاس إليتتهن و تتي  ال صتتاص متت  الًتتالمي  ولتتو
روى عتت  اعتتتدات عمتتر بتت  العتتاص علتت  ال تتاب ال بطتتي وينمتتا ال صتتة ال تتهيرة التتتي ت تت

تستتتاب ا  فتتتات ال بطتتتي علتتت  ابتتت  عمتتترون زبلتتت  المثتتتل علتتت  زهميتتتة استتتتخدام الم وًتتتي  
الرستتل التتلي   الأمنتتات للتتي تتتدار الدولتتة بلفتتاتة   تتد لتتا  عمتتر رضتتي اا عنتته يستتتخدم

بالإضتا ة  ت رير التي يبعه بها التولاة إليتهيو دهم للأمصار ليعتوخ بدخبارها إل  جانب ال
 . ل1يإل  ما يتل اخ م   لاوى م  المواطني 

ما ي وم به الإداري زو الم ر  علت  العمتل مت  م وًتة  د بالم وًة زيضا   ص  وي  
وا  را  عل  العاملي  الخاضعي  لإ ترا هن مت  جهتة ستير عملهتمن والطتري المستتخدمة 

وزبرت الأمثلتة علت  هتلا الأستلوب نجتدخ  تي  ننتائجالعملن وما يتم التوصل إليه م   ي 
ليتتة والمواستتبيةن ولتتللك مراجعتتة الوستتابا ن إل ي تتمل عمتتل المراجعتتة هنتتان الناويتتة الما

طري ة الأدات والخطط المطب ةن وبللك يتم إًهتار الأخطتاتن واقتتراح الولتول بعتد دراستة 
وتوليل هلخ الأخطاتن زما التفتي   يعني  وص س مة الأعمال الإدارية م  النتاويتي  

ن وتصتتب النتتتائج  تتي ت تتارير خاصتتة زو إوصتتائيا  معينتتة ل2يال تتللية والموضتتوعية معتتا  
م التفتتتتي  عتتت  طريتتتي  وتتتص الوثتتتائي والستتتج   والأوراي الرستتتمية وغيتتتر الرستتتمية ويتتتت

وللك م  مصادر المعلوما  لمعر ة و ي ة الأوضا  وخط سير العمل  ي الإدارة التتي 
 .ل3ييجري عليها التفتي 

ويتضم  التفتي  الاط   عل  السج   والبيانا  والأوراي التي تتدو  بهتا نتتائج 
ةن وغايتتتته تتمثتتتل  تتتي رقابتتة متتتدى تو يتتتي زهتتتدا  البرنتتتامج الموضتتتوعة العمليتتا  الجاريتتت

ن وبيتتا  زوجتته ال صتتور والانوتترا ن ويتضتتم  لتتل للتتك ت تتارير يتتتم ت تتديمها إلتت  دارةلتتر
                                                           

  567ن ص1988عسا ن زصول الإدارةن جامعة المنصورةن سنة د. مومود   ( 1)
  593د. ابراهيم دروي  ن الإدارة العامة  ي النًرية والممارسةن مرجع سابين ص  ( 2) 

  424د. إبراهيم عبدالعتيت  يخان زصول الإدارة العامةن مرجع سابين ص  ( 3)
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الجهتتتة ال ائمتتتة بتتتالتفتي   تتتي جهتتتة داخليتتتة قتتتد تتمثتتتل التتترئيس زو الرثستتتات المختصتتتي . و 
جهتتتتة مرلتيتتتة ي الهيئتتتة المرلتيتتتتة  وزداختتتل المنًمتتتة لاتهتتتا ي جهتتتتات الرقابتتتة الداخليتتتة ل 

للرقابتتة والتفتتتي  ل تعمتتل علتت  نطتتاي الجهتتات الإداري العتتام للتتهن و تتي الغالتتب تجتمتتع 
وللتفتتي  صتور متعتددةن   تد يلتو  .  ل1يهاتي  الصورتي  ب ع  منًمتا  الإدارة العامتة

 يتتتا  زو دوريتتتا  متتت  ويتتته توقيتتتتهن ومتتت  ويتتته العمتتتل قتتتد ي تتتمل الاجتتتراتا  والنتتتواويئ جا
زو يلتتو  ن ال تتللية زو يهتتتم بالجوانتتب الموضتتوعيةن لمتتا قتتد يلتتو  ماليتتا  زو  نيتتا  بطبيعتتته

 . ل 2يلليا  زو جتئيا  بالنًر إل  ودودخ ومداخ

ويجتتتري التفتتتتي  عتتت  طريتتتي الانت تتتال إلتتت  مواقتتتع العمتتتل لفوتتتص الستتتج   والوثتتتائي 
دات والانجتتتاتا  الرستتتمية وغيتتتر للتتتك متتت  الأوراي لمعر تتتة مجريتتتا  العمتتتل ومتتتدى تو تتتي الأ

 .ل3يوالل   ع  زسبابه وتوديد المسثول عنه نوزوجه س متها ومواط  الخلل

تتتتويهتتتد  التفتتتتي  إلتتتت  التعلتتتد متتتت  تو يتتتي الغايتتتتة التتتتي ز   ئ  الإدارة متتت  زجلهتتتتان ن  
والوقتتو  علتت  متتدى إنجتتات الأعمتتال وستت متها وقانونيتهتتا ول تت  متتواط  الخطتتع  يهتتا 

    ل4يوتوديد المسثولي  عنها.

وت نهتت  عمليتتة التفتتتي  بر تتع نتائجتته إلتت  الستتلطا  العليتتا داختتل التنًتتيم لاعتمادهتتا 
ثابتتتة الملتتتتتم  واتختتتال الإجتتتراتا  المناستتتبة ب تتتع  إصتتت ح الأخطتتتات ومعاقبتتتة المستتتيتن وا 

 . ل5يب واعد العمل

                                                           

 -2007د. مومد ر ع  عبد الوهابن الإدارة العامةن جامعة الاسلندريةن دار الجامعة الجديدةن عام  (1)
  326ن ص2008

  168ن ص1968د. بلر ال بانين الإدارة العامةن مرجع سابين   ل2ي 
  .424د. إبراهيم عبد العتيت  يوان زصول الإدارة العامةن مرجع سابين ص   (3)
ن 1999 بيرو ندار النهضة العربيةن ن 3ط وتي وبي ن الإدارة العامة والتنًيم الإدارين بيرو ن  (4)

 .113ص
  . 425 د. إبراهيم عبد العتيت  يوان زصول الإدارة العامةن مرجع سابين ص ( 5 )
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الإ ارة إلت  هتلخ الطري تة مت  طتري الرقابتة إل نصت  « الانتوساي»وقد ورد ب واعد 
علتتتت  المتتتتراقبي  المتتتتاليي  الفهتتتتم الستتتتليم للت نيتتتتا  والاجتتتتراتا  المتعل تتتتة علتتتت  زنتتتته يجتتتتب 

  ل 1يبالتفتي  والاستجواب والتثب  م  زجل جمع دليل إثبا  الرقابة المالية.

هتتتلخ الطري تتتة للوصتتتول علتتت  معلومتتتا  ومنهتتتا التيتتتارا  لمواقتتتع   تلجتتتع الإدارة إلتتتو 
 العمل والم اب   والموادثا  ال خصية. 

إلتتت  التتتله  إلتتت  ز  هتتتلخ الطري تتتة ي تصتتتر استتتتخدامها علتتت  المن تتت    وقتتتد يتبتتتادر
الصتتتغيرة زو بالنستتتبة لأصتتتواب المهتتت ن وللتتت  الواقتتتع غيتتتر للتتتكن  هتتتلخ الطري تتتة تتميتتتت 
بالواقعية والمرونة بما يجعلها لأ  تصتلح لأ  تستتخدم للثيتر مت  المن ت   والتتي تتعتدد 

نها بوته والتة المبتاني والمختات   يها الأعمال. وتستخدم هلخ الطري ة  ي عدة صور م
ومتتدى م تمتهتتا لأوتتوال التختتتي  زو العنايتتة بوفتتً الأصتتنا  وصتتيانتها واتبتتا  الطتتري 

 . ل2يالفنية  ي تختينها زو رلود الأصنا  دو  الانتفا  بها

ز  هتلخ الطري تة تعتد متت  الطتري الت ليديتة  تي الرقابتة ومت  الوستتائل التبعض  رى يتو 
تتطلب الانت ال إل  المواقع مول الرقابة للوقو  عل  طبيعة الأعمال الميدانية التي قد 

 .ل3يمول الرقابة لت ييمها

                                                           

  هي الانتوساي ن الم صود ب واعد ل م  قواعد الرقابة المالية الصادرة ع  الانتوساي154ال اعدة رقم ي ( 1)
قواعد صادرة ع  المنًمة الدولية بالأجهتة العليا للرقابة المالية توضح اختصاصا  هلخ الأجهتة 

 والجها  الخاضعة لرقابتها ومدى است  لها ولفاتتها . راجع الموقع الأللتروني: 
www.gcc.org. ar   15/7/1720صباوا .  11الساعة. 

د. وس  مومد لمالن التخطيط والتنًيم المواسبين تطبي ا  عمليةن ملتبة عي   مسن بدو  سنة   (2)
 46ن رنص

د. زومد السيد  السيد عطا اان الدور الرقابي لوتارة المالية  ي مجال المواتنة العامة للدولةن  رسالة  (3)
  129ص نمرجع سابيدلتوراخن 

http://www.gcc.org/
http://www.gcc.org/
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مما سظبق يبظدو أنظ   لظ  الظرغم مظن أن التفتظيش وسظيلة تمليديظة للرقابظة  ل أننظا 
يمكن أن نعتبرها من أفضل الوسظاول التظي يمكظن لظلإدارة أن تتبعهظا لأنهظا تمكنهظا مظن 

  . مال وتكشف الأخطا  والمخالفا  الإدارية والماليةالتوىل  ل  حميمة الأ

 ثالثاا _  الجرد

 :تعريف الجرد_  1

هتتتو العتتتد العتتتادي لموتويتتتا  المختتتات  ستتتوات عتتتدا  زم بطري تتتة المراجعتتتة ال تتتاملة زم 
لا يملت  ز  تعطتي تعليتدا  لتام     تاملةويرى البعض ز  طري تة المراجعتة ال ل1ي.العينا 

علتت  متتدى ستت مة المراجعتتةن  هتتي تتتترك المجتتال دائمتتا  لاوتمتتال وجتتود بعتتض الأخطتتات 
 . ل 2يالتي لم تل   بعد

متايتتا متتا يثهلهتتا  وعلتت  التترغم متت  للتتك هنتتاك بعتتض الف هتتات يتترو  ز  لهتتلخ الطري تتة
متتتال المثسستتتا  لأ  تلتتتو  طري تتتة مفضتتتلة  تتتي إجتتترات الجتتتردن وللتتتك نًتتترا  لضتتتخامة زع

العامتتةن وز  طري تتة المراجعتتة ال تتاملة توتتتاج لعتتدد ضتتخم متت  المتتراجعي ن لا ستتيما إلا 
 3)طري ة تعتمد عل  دراسة النًام الإداري والمالي للجهة الخاضتعة للرقابتة.هلخ اللان  

)  
متتت  زهتتتم وستتتائل الرقابتتتة علتتت  موتويتتتا  المختتتات  الولوميتتتةن إل إ  الجتتترد  عتتتد ي  و 

نتيجة ودوه خطع  ي إجراتا  ال يتد  نومستنداتها قد لا تطابي الواقع سج   المخات 
 .4همال زو لودوه سرقة زو غير للكزو الإ

                                                           

 بدو  عام للن رن الاسلندريةن دراتن المالية العامةن مثسسة  باب الجامعةن د. وامد عبد المجيد   ( 1) 
  112ص

 213ن صن ال اهرةطبعة التجارية الوديثةنجيب بطرسن الرقابة عل  الأموال العامة  ي بلجيلا ن الم  (2)
د. زومد السيد  السيد عطا اان الدور الرقابي لوتارة المالية  ي مجال المواتنة العامة للدولةن  مرجعن  (3)

 .129ص
  د. زومد السيد  السيد عطا اان الدور الرقابي لوتارة المالية  ي مجال المواتنة العامة للدولةن  مرجعن  ( (4

 130 ص
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والجرد قد يلو  منتًما  علت   تترا  موتددة لمترة ستنويا  لالعتادة وقتد يلتو  استتثنات 
غيتر متدرج علتت  خطتط الرقابتة الدوريتتةن لمتا يتتم الجتترد عنتد التستليم والتستتلم ون تل زمتتي  

ولا  عتت  الأعمتتال التتتي ي تتوم بهتتا ث المختتت  متت  مختتت  لآختترن ويلتتو  زمتتي  المختتت  مستت
 خصيا   ي المخت  اللي هو زمينهن و ي والة ن له وتسليمهم المخت  لأمتي  آختر  تد  

 . 1لل زمي  مخت  يلو  مسثولا  ع  الأعمال التي تتم  ي الف رة التي يختص بها

 : الآلي الحاسب_  رابعاا 

الاستتتتتفادة متتتت  ختتتتدما  الواستتتتب الآلتتتتي  يمتتتتا قدمتتتته متتتت  ختتتتدما  بستتتترعة   توستتتع
انت تتتر  تلتتتك المبتلتتترا  الوديثتتتةن ودخلتتت  و  نوستتتهولة وبعقتتتل للفتتتة و تتتي الوقتتت  الموتتتدد

لعامتتتتل بتتتتديل للستتتتج   والبيانتتتتا  والمستتتتتندا  التتتتتي لانتتتت  موتتتتل للمراجعتتتتة والتتتتتدقيي 
في  والإدارة الماث واستخ ص النتائج  ما يختص ب    ( 2)لية والتختي  وغيرها.و  الموً

إليتته  تتي  الاستتتنادتوستتاي إلتت  زهميتتة نولأهميتتة الواستتب الآلتتي   تتد ز تتار  قواعتتد الأ
عملية الرقابة بنصها عل  زنه عنتدما تلتو  بيانتا  النًتام المستتند إلت  الواستوب جتتتا  

رقابتتتة هامتتتا  متتت  الرقابتتتة الماليتتتة. ويلتتتو  الوثتتتوي بالبيانتتتا  زمتتترا  لاتمتتتا  لإتمتتتام زهتتتدا  ال
الماليتتتةن  تتت  بتتتد للمتتتراقبي  المتتتاليي  متتت  ز  ي نعتتتوا زنفستتتهم بتتتع  البيانتتتا  الم دمتتتة إلتتتيهم 

 (3)لا  صلة بالموضو .وزنها موثوي بها 

النمتتتتو إلتتتت   وترجتتتتع مبتتتتررا  استتتتتخدام الواستتتتب الآلتتتتي  تتتتي مجتتتتال الرقابتتتتة الماليتتتتة
 تي وجتم العمتل وتضتخم وجتم البيانتا  والواجتة للمعلومتا  لاتختال ال ترارا   المضطرد

عتتتدم لفتتتاتة الطتتتري اليدويتتتة والملتبيتتتة الت ليديتتتة  تتتي و  نال تمتتتة لرستتتم السياستتتا  العامتتتة
تيتادة الث تة  تي و  نالسترعة والدقتة المطلوبتةبمستايرة الاتجاهتا  الوديثتة لت تغيل البيانتا  

                                                           

 الدور الرقابي لوتارة المالية  ي مجال المواتنة العامة للدولةن  مرجعن صد. زومد السيد  السيد عطا اان  ( (1
130 

مومد البطمةن الرقابة الإدارية اودى م وما  الرقابة الداخلية  ي النًم المواسبية الاليةن بوه م دم   (2)
 .43لندوة زجهتة الرقابة المالية والإدارية وع قاتها بالأجهتة الولوميةن ص

   .م  قواعد الانتوساي 153رقم قاعدة  (3)
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م لاتختتتال ال تتتترارا  طالمتتتا لانتتتت  متتتدخ   البيانتتتتا  البيانتتتا  واستتتتتخدامها لعستتتاس ستتتتلي
 ل1يصويوة. 

تتو ير الوقت  والجهتد  باستتخدام الواستب الآلتي  استتخدام الواستب الآلتيوم  متايا 
الاقتصتتاد  تتي استتتخدام ن و يملتت  تعديتتة مجموعتتة متت  العمليتتا  المت تتابه  تتي وقتت  واوتتد

استتتتخدام هتتتلخ الأيتتتدي الأيتتتدي العاملتتتة  تتتي الجهتتتات المواستتتبين بمتتتا يتتتثدي إلتتت  تر تتتيد 
دعتتتتداد المستتتتندا  وتستتتجيل العمليتتتتا  بالث تتتة و  نومجهتتتوداتهم  تتتي إدارا  وزقستتتتام زختتترى
خفض تللفة إنجتات العمليتا  المواستبية مت  ن و المواسبية وترويلها واستخ ص نتائجها

ن تستهيل عمليتة وفتً المستتندا  واستترجا  البيانتا ن و تو ير السج   والتد اتر وغيرهتا
ولام الر و  ي الأخطتات  تي مراوتل  تقابة عل  تنفيل العمليتا  بال تلل التلي يملت  مت  ت ا 

التستتتجيل واستتتتخراج النتتتتائج وللتتتك بمتتتا تتضتتتمنه الوستتتائل الآليتتتة المستتتتخدمة  تتتي إنجتتتات 
عتاب علت  استتخدام ه قد ي  زن  ن إلا  العمليا  المواسبية م  وسائل الضبط وتو يي النتائج

الرزستمالية لاقتنائهتا والتللفتة الجاريتة لت تغيلهان وا   لتا  الوسائل الآلية ارتفتا  التلتالي  
رى ز  لتتللك متتردود إيجتتابي بتخفتتيض التللفتتة متت  التتبعض يتت ز  إلا   .هتتلا الأمتتر صتتويوا  

  ( 2)تو ير السج   والأيدي العاملة والأمال  ال تمة لوفً المستندا  والسج  .
استخدام الحاسب الآلي أىظبن ضظرورة ملحظة ووسظيلة  مما سبق نستخل  أن  

من وسظاول الرقابظة الداخليظة المهمظة ن ظراا للتطظور العلمظي والتكنولظوجي الظلي يحظتم 
 لظظ  جميظظع الإدارا  العامظظة حفظظ  سظظجلاتها وبياناتهظظا و ملياتهظظا الحسظظابية ضظظمن 
  ملفظظا  الكترونيظظة, ممظظا يسظظهل  لظظ  الأجهظظزة الرقابيظظة الحىظظول  لظظ  المعلومظظا

والبيانظظا  بدقظظة واكتشظظاف الأخطظظا  وتحديظظد المسظظوول  نهظظا بأسظظرع وقظظ , وبأقظظل 
تكلفظظة, وللظظ  تماشظظياا مظظع التطظظور الحاىظظل فظظي المجظظال الرقظظابي فظظي أغلظظب الظظدول 

 المتمدمة.
                                                           

 
زومد السيد السيد عطا اان الدور الرقابي لوتارة المالية  ي مجال المواتنة العامة للدولةن مرجع سابي ن  ( 2)

 131ص
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 كاو الش  _  خامساا 

ًلمتا  التتي يت تدم بهتا المواطنتو  ضتد لاوى والت  م  وسائل الرقابة الهامةن تلك ال   
 ل1يا  والأعمال الإدارية التي تضر بهم وبمصالوهم الم روعةبعض ال رار 

 زو تًلما  ب لاوى الت دم وي لديها العاملي  زو العاديي  للأ راد الإدارة تسمح وقد
 هتتلا زهميتتة متت  الإقتت ل يجتتب لا إل معينتتة. مخالفتتة ي تتلل زنتته ي عت تتد معتتي  عمتتل ضتتد

 هتلخ ر تع يتتم وتي  الرقتابي النًتام لتوريتك الانطت ي ن طتة عتد  ي   إل الرقابةن  ي الأسلوب
 رقابتتة بمثابتتة ال تتلاوى وستتيلة اعتبتتار عتت   ضتت    هتتلا الرئاستتيةن الستتلطا  إلتت  ال تتلاوى
 لتل تتتي ملاتتتتب تخصتتتيص علتتت  الإدارة زجهتتتتة تعمتتتل لتتتللك.  الإدارة جهتتتة علتتت   تتتعبية

 تو يتي  تي ال تلاوى ملاتتب نجتاح ز  ي وتً ز  يجتب زنته علت  والب غتا ن التًلما 
 المواطنتتو  يمتنتع ز  يجتب إل ال تتلاوىن هتلخ إلت  النًترة بجديتتة يترتبط الرقابيتةن زهتدا ها

 الجهتا  زو العليتا الستلطا  وقت  يضيع لا وت  الليدية زو اللالبة الب غا  ت ديم ع 
  (2)ليدي زو صويح زساس عل  ت وم لا زمور  ي الإدارة داخل الرقابية

 الداخليظة أجهظزة الرقابظة لظد  للشظكاو  ىناديق  حداث الأفضل من أن  نر  وهنا
 داخظل العظاملين قبل من الممدمة الشكاو  في الن ر مهمتها العامة والإدارا  للوزارا 
 العظاملين  لظ  موجظ  تمىير أو خلل أي من المتضررين المواطنين قبل من أو الإدارة

 د ظاو  تىظبن ل لكظي الشظكاو , لتمديم معينة شروط ووضع نفسها, للإدارة التابعين
 تطوير . من بدلا  الإداري العمل بسير تضر كيدية

 الإنفاق وحدود الميزانية ضوابط_  سادساا 

 للتنبتتث زداة تعتبتتر الميتانيتة ز  إل الهامتتةن الرقابتة زستتاليب متت  الميتانيتة ت تتديرا  د  عتت  
 بتي  وال يتاس الم ارنتة جتراتإ  تي للمستاعدة تستتخدم ويته للرقابتة زداة وزيضا   والتخطيطن
 ضتوابط الميتانية تضع ما  عادة ونجاحن ت دم م  تو ي ما لمعر ة والإنجاتا  الأهدا 

                                                           

 327د. مومد ر ع  عبد الوهابن الإدارة العامةن مرجع سابين ص  ( 1)
 .425د .عبد العتيت  يوا زصول الإدارة العامةن مرجع سابين ص  ( 2)
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 قويتتتة مبتتتررا  وجتتتود علتتت  بنتتتات   إلا لهتتتا تخطتتتي يوتتتده ز  يجتتتب إل لا لرنفتتتاين معينتتتة
 التتتي الضتتوابط إطتتار  تتي الماليتتة بالمخصصتتا  التصتتر  يتتتم ز  والمفتتروض وم نعتتةن
 المخصصتتا  هتتلخ  تتي التصتتر   تتي العجتتت زو التيتتادة إلتت  وينًتتر الميتانيتتةن وضتتعتها

  .ل1يالمطلوبة المالية بالاوتياجا  التنبث  ي الدقة وعدم العمل  ي قصور زنه عل 

 أقظو  مظن والتفتظيش والملاح ظة الرقابيظة التمظارير أسظلوبي نعتبر أن يمكن وأخيراا 
 التمريظر يتضظمنها التظي والإجظرا ا  المعلومظا  يوثمظا كونهمظا الداخلية الرقابة أساليب
 يسظا دا أنهمظا  لظ  فضظلاا  الأ لظ , للجهظا  ويمظدمها دقيظق, بشظكل المخالفا  ويلكر
 الحميمظي الوضظع بىظورة ويضعاها مخالفا  من يجري ما معرفة  ل  الإدارية الميادة
  .العامة للإدارة والفني الإداري العمل لسير

 فا ليظة الرقابظة أسظاليب أقل من د  عفي   النفاق وحدود الميزانية ضوابط أسلوب أما
  لظ  الفعلظي لإنفظاقا حظد يىل لم  لا المالية بالمساول يتلا ب أن للعامل يسمن كون 
 بالميزانية . المعين الحد

  يتته ماهيتتة الرقابتتة الداخليتتة بي نتتا التتليفصتتل الأول نلتتو  قتتد وصتتلنا لنهايتتة الوبتتللك 
الرقابتتة الداخليتتتة وتطورهتتا التتتتاريخي  تتتي لتتدى الإدارة العامتتتة متت  ختتت ل توضتتيح مفهتتتوم 

المبوه الأولن وللر مراولها ووسائلها  ي المبوه الثتاني. ننت تل لدراستة ع قتة زجهتتة 
 . لرقابة والتفتي   ي الفصل الثانيالرقابة الداخلية بالهيئة المرلتية ل

 

                                                           

  360ن ص1992 ند. عبد الغني بسيوني عبد اان زصول علم الإدارة العامةن الدار الجامعيةن بيرو  ( (1
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ثت أجهددزة رقابيددة متخصصددة ينتددوا تحددت لوائهددا كددوادر  داريددة قانونيددة و نيددة حددد  أ  
مراقبددة اللمددل ايدارا بكددل جوانبددوف والوقددوب علدد  جواندد  صددة وملةلددة مهمتهددا خصمت

الخطد  وايةمدال واحنحدراب والف,ددادف وتادديح النصدو والملاددورة اللازمدة لتتددار  وملالجددة 
الجوان  ال,دلبيةف ولدكل   ادد زودت ةدكج اةجهدزة الرقابيدة بو,دائل وأ,دالي  تتنا,د   لد  

مدال والنلاداطات التدي تتدول  مراقبتهدا حد ما وطبيلة المهاح الموكلة  ليها من جهدة واةع
مددن تا,دديح اللمددل الرقددابي بحيددل ي,ددير بلاددكل  د  مددن جهددة أخددراف وبندداكا عليددو كددان حب دد

مواكدد  ومنددالح لللمددل ايدارا محددل الرقابددة كددي يكددون عدداملاا  يجابيدداا  ددي تفليددل ةددكا 
 الحصدان حأماح تطويرجف  نكون  ي ةكج الحالدة كمدن يتدل اللربدة أمداح عائااا  اللمل ح

كات طبيلددددة  أخددددراو  تيلادددديةالرقابددددة  منهددددا كات طبيلددددة تف طددددر خلفددددوف حيددددل تباينددددت 
وكدددل كلددد  كدددان ةد دددو مدددنو اةجهدددزة الرقابيدددة المتخصصدددة كا دددة الصدددلاحيات  ةفتحايايددد

نيطدت بهدا بكفداكة واقتددارف وال,لطات وايمكانيات التدي ت,داعدةا  دي أداك المهداح التدي أ  
لزاح ةكج اةجهزة  ف جهزة الرقابة المركزيةية للإدارات اللامة بوربط أجهزة الرقابة الداخل وا 
باقتراح تلاكيل أجهزة الرقابدة الداخليدة وت,دمية  هاف وال,ماح ليهابتاديح التاارير الرقابية  ل
توتديو الللاقددة بددين أجهدزة الرقابددة الداخليددة وبنداكا عليددو قمنددا ب فالمدراقبين الددداخليين  يهددا

تناولندا  دي  مبحثدينتا,ديح ةدكا الفصدل  لد  قابدة والتفتديش مدن خدلال والهيئة المركزية للر 
بالهيئددددة المركزيددددة  اللامددددة علاقددددة أجهددددزة الرقابددددة الداخليددددة لدددددا ايداراتالمبحددددل اةول 

علاقدة أجهدزة الرقابدة الداخليدة و دي المبحدل الثداني  فللرقابة والتفتيش مدن حيدل التلادكيل
 :للرقابة والتفتيش من حيل اللمل الوظيفيلدا ايدارات اللامة بالهيئة المركزية 

علاقة أجهزة الرقابة الداخلية لدا ايدارات اللامة بالهيئة    المبحل اةول :     
.المركزية للرقابة والتفتيش من حيل التلاكيل                      

     علاقة أجهزة الرقابة الداخلية لدا ايدارات اللامة بالهيئة    : ثانيالمبحل ال
المركزية للرقابة والتفتيش من حيل اللمل الوظيفي.          
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 المبحث الأول
 علاقة أجهزة الرقابة الداخلية بالهيئة المركزية للرقابة والتفتيش من حيث التشكيل

وجود الرقابة الداخلية من الماومات اة,ا,ية  ي كل  دارة وقد تح الت كيد علد   د  لي  
تكدون بحيدل تلادريلي  بدن    ي الجمهورية اللربية ال,ورية الرقابة الداخلية أجهزة وجود 

تابلة للجهة ايدارية من جهة وتكون الوحية اللامة عل  أعمالها مدن جهدة ةكج اةجهزة 
 .(1)أخرا

 اددد  فونظددراا حزديدداد وتنددوه  المهدداح  الملادداة علدد  عددات  ايدارات اللامددة  ددي الدولددة
نيدة الجهدات اللامدة بدحددال أجهدزة للرقابدة  يهدا للايداح بالرقدابتين اآ ه ال,دورالار  ألزح الم  

آليددة تلاددكيل ,ددنتناول ف لددكل  ح تلاددكيل ةددكج اةجهددزةواللاحاددة علدد  أعمددال ايدارةف ونظ دد
ومددا  لهيئة المركزية للرقابة والتفتيشا نظيحتأجهزة الرقابة الداخلية  ي المطل  اةول و 

  ا,تالاليتها  ي المطل  الثاني:

 آلية تلاكيل أجهزة الرقابة الداخلية .المطل  اةول : 

 ومدا ا,تالالها.  لهيئة المركزية للرقابة والتفتيشتنظيح ا المطل  الثاني :

 
 
 
 
 
 

                                                           

 6ف 1981للاح  24اة,با  الموجبة لاانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح  (1(
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 المطلب الأول
 جهزة الرقابة الداخلية أآلية تشكيل  

مددا ارتباطهدا بكدل  (1)أجهزة الرقابة الداخلية لدا الجهدات اللامدة يلكس تلاكيل   
مددن ايدارة اللامددة والهيئددة المركزيددة للرقابددة والتفتدديشف  هددي تتلاددكل باددرارات مددن الددوزراك 

ف وي,دددم  المراقبدددون الدددداخليون أيتددداا بادددرارات (2)المختصدددين واقتدددراح مدددن رئددديس الهيئدددة
الدوزراك المختصددين واقتدراح مددن رئدديس الهيئدةف ويتمتددل ةددلحك المراقبدون بحصددانات الناددل 

لنددددد  والت ديدددد ف لددددكل  ,نوتددددو تلاددددكيل أجهددددزة الرقابددددة الداخليددددة وت,ددددمية المددددراقبين وا
 الداخلين  يها  ي الفره اةولف ونككر حصاناتهح وحاوقهح  ي الفره الثاني.

   
 الأول الفرع

 أجهزة الرقابة الداخلية وتسمية المراقبين الداخليين فيها تكوين
 داريددداا بدددرئيس الجهدددة اللامدددة وارتباطددداا  نيددداا تدددرتبط أجهدددزة الرقابدددة الداخليدددة ارتباطددداا 
دددبالهيئدددة المركزيدددة للرقابدددة والتفتددديش لدددكل  و   تلادددكيل أجهدددزة الرقابدددة للت آليدددة محدددددة ت 

    كاآتي.الداخلية وت,مية المراقبين الداخليين ,نوتحها 

 

 

                                                           

ركات والمنلاآت الجهة اللامة ةي :  حدا الوزارات وايدارات و الهيئات اللامةف أو المل,,ات واللا   (1)
 حدا جهات اللامةف أو  حدا البلديات أو المل,,ات البلدية أو  حدا وحدات ايدارة المحلية أو 

/ للاح 50الاطاه اللاح اةخرا. راجل المادة اةول  من قانون اللاملين اة,ا,ي ال,ورا كا الرقح/
2004 . 

ياصد بكلمة الهيئة  أينما وردت  ي البحل  الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش والمنظح عملها بموج    ( (2
   1981للاح 24قانونها رقح 
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 :أجهزة الرقابة الداخلية  _ تكوينأولًا 

عل  اقتراح رئيس  من الوزراك المختصين بناكا ل أجهزة الرقابة الداخلية بارارات لاك  ت  
دارات كدل مدن الدوزارات واي (1)حيدل ألدزح قدانون الهيئدة المركزية للرقابة والتفتديشف الهيئة

دارية وكل  اللامة والمل,,ات واللاركات والمنلاآت اللامة والهيئات اللامة والوحدات اي
ة  حددددال أجهدددزة للرقابدددة الداخليدددة دارة الفرعيدددة بتدددرور دارة المركزيدددة وايعلدد  م,دددتوا اي

 . (2) يها

الكا يحدل  جهة اللامةرئيس الب رتبطدد مفهوح الرقابة الداخلية ب نها: " جهاز يوح  
ويهددددب  لددد  تحايدددد   ف دددي ايدارة المركزيدددة أو ايدارة الفرعيدددة  دددي نطدددا   دارتدددو ,دددواكا 

الرقدددابتين اآنيدددة واللاحادددة علددد  اةداك ايدارا واينتددداجي وتطدددويرج ويلمدددل  دددي نطدددا  
 .(3)"الوحية اللامة للهيئة لصالو الجهة اللامة التابل لها ويلازر الهيئة  ي أداك مهماتها

ع السوري وضح طبيعة العلاقة بين هذه  الأجهذزة شر  مما سبق نستخلص بأن الم  
تفتيش بأنها من الإدارة التي تعمل لديها هه  الأجهزة والهيئة المركزية للرقابة وال وكل  

بذذالرئيا الإداري سذواك أكذذان وزيذراً أو مذذديراً أو مذديراً عامذذاً  وتعمذل فذذي تذرتبط دداريذاً 
نطذذاق الولايذذة العامذذة للهيئذذة لهذذالح الجهذذة التابعذذة لهذذا أي تمذذارا عملهذذا الرقذذابي 

الرقابية دلى الهيئة ممثلة بالمجموعة المختهة أو الفرع حسب الحذال وتقدّم تقاريرها 
لتعتمد مذن رئاسذة الهيئذة أو تذرد دلذى هذه  الأجهذزة لتلافذي أو اسذتكمال أي نقذص أو 

 قهور.

الارتباط الإداري يؤثر سلباً علذى حياديذة واسذتقلالية عمذل المراقذب ا ويبدو أن هه
ك أجهزة الرقابة الداخلية  لهلك نرى ضرورة ربذط ل من فاعلية أداقل  الداخلي وبالتالي ي  

                                                           

 1981للاح  24ياصد باانون الهيئة الاانون المنظح للملها كا الرقح  ( (1
عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  170انظر المادة   (2)

  24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
عاح  250زية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح من النظاح الداخلي للهيئة المرك 169انظر المادة   (3)

 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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هه  الأجهزة ددارياً بالهيئة ونقل ملاك المراقبين الداخليين دلى ملاك الهيئة وهلك كما 
هذذو معمذذول بذذس بالنسذذبة لمحاسذذبي الإدارات فذذي الجهذذات العامذذة والذذهين يخضذذعون 

 . (1)لسلطة وزير المالية في الحقوق والواجبات والاجراكات المسلكية

 تسمية المراقبين الداخليين  : _ثانياً 

 الجهة المختهة بتسمية المراقبين الداخليين :  -1

  المراقبددون اللدداملون  ددي أجهددزة الرقابددة الداخليددة مددن قبددل الددوزراك المختصددين ي ,ددم  
 بناكا عل  اقتراح رئيس الهيئة .

وزيددددر ايدارة المحليددددة الددددوزير المخددددت   ددددي ت,ددددمية المددددراقبين لدددددا المدددددن  د  وي لدددد
  .والبلدات والبلديات وايدارات التابلة ةكثر من وزارة بناكا عل  اقتراح رئيس الهيئة

كما ياوح المحا ظون بدبداك الرأا  ي ألاخا  المرلاحين لت,ميتهح للرقابة الداخلية 
 . ( 2) ي نطا  محا ظاتهح

ير بالددككر أن الجهددات اللامددة تلدداني مددن نادد  لاددديد  ددي عدددد المددراقبين ومددن الجددد
عامدل وح يوجدد  يهدا  أربلدة آحبالداخليين  بلض الجهات اللامدة يوجدد  يهدا أكثدر مدن 

  لهلك نرى زيادة عدد المراقبين الداخليين بما يتناسب أكثر من ثلال مراقبين داخليدين
هذذات  وايجذذاد نذذوع مذذن التخهذذص لعمذذل وحجذذم الأعمذذال وعذذدد العذذاملين فذذي هذذه  الج

المراقب الداخلي  فمن الأفضل تكليذ  مراقذب داخلذي لرمذور الماليذة  ومراقذب داخلذي 
داريذذة وآخذذرون للعمذذل الفنذذي آخذذر للشذذؤون الهندسذذية و اوليذذات وآخذذر للشذذؤون الإ

للجهة العامة مما يساهم في دنجاز المهام الرقابية بأسرع وقت ممكن وبدقذة ومهنيذة 
 ة.عالي

                                                           

 والمتتمن ملا  وزارة المالية ال,ورية. 1977للاح  1684من المر,وح رقح  33انظر المادة  ( (1
عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  170انظر المادة    (2)

 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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 شروط تسمية المراقبين الداخليين : - 2

يتدددوخ   دددي اللددداملين  دددي أجهدددزة الرقابدددة الداخليدددة أن تتدددو ر لدددديهح اللياقدددة والخبدددرة 
 وح,يما اللاهادة الجاملية . فواللاهادة الللمية

 :(1)وي لاترط  ي المراق  الداخلي ما يلي   

 واةمانة .أن يكون ملرو اا ب,يرتو الح,نة وبتم,كو بالموتوعية  - 1  

أح تكون قد صدرت بحاو خلال حياتدو الوظيفيدة أو المهنيدة عاوبدة تتجداوز  - 2  
 ح,ح الرات  .

 أح يكون قد اقترب جرماا مخلاا بواجبات الوظيفة أو المهنة ولار ها.  - 3  

أن يكددون قددد مددارس عمددلاا بوظددائب الفئددة اةولدد  لدددا الجهددة التددي ي,ددم   - 4  
,دددنوات بالن,دددبة لمددددير الرقابدددة الداخليدددة ومدددن  دددي  للرقابدددة  يهدددا لمددددة خمدددس

   فحكمددو )رئدديس دائددرة   رئدديس ق,ددح ( وثددلال ,ددنوات لوظيفددة مراقدد  داخلددي
 أحدد بمرا اة ميداني تدري  لفترة الداخلية الرقابة  ي لللمل الم,م  ويختل
 . (2)ألاهر ثلاثة عن تال ح مدة بالتفتيش اللاملين

ي اللمدل لمدن طلبدوف  دروا أن ح يدول   عليدو و,دلح ل  اللهصد محم دد كان الر,ولقد و 
ا والله لا نذذولي علذذى هذذها العمذذل أحذذداً سذذألس  ولا أحذذداً أنّذذرجلددين ,دد حج الوحيددة  اددال : 

كان الخليفة عمر بن الخطا   رتدي الله عندو   يختبدر عمالدو قبدل   و(3)حرص عليس
: يا أحنذ  دنذي  وقال لوتوليتو  ياةحف   ككر أنو احتبس اححنب بن قيس حوحا كاملااف 

                                                           

عاح  250المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  من النظاح الداخلي للهيئة 171انظر المادة   (1)
  24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  للهيئةمن النظاح الداخلي  172انظر المادة   (2)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

 .1456م,لحف صحيو م,لحف الجزك الثاللف    (3)
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قذذد بلوتذذك واختبرتذذك فرأيذذت علانيتذذك حسذذنة  وأنذذا أرجذذو أن تكذذون سذذريرتك علذذى مثذذل 
 . ( 1)علانيتك

رضذي الله عنذس كانذا  بن الخطاب  )ص( وعمرمحمّد  الرسول مما تقدم يتبين أن  
يضعا شروطاً معينة لاختيار الأشخاص الهين يتولون وظائ  مهمذة ويكونذوا مذراقبين 

 على أعمال الناا مثل التمتع بالنزاهة والاستقامة والسيرة الحسنة. 

 لذم حذال فذي الخبذرة اشذترط السوري قذد الم شرّع في ضوك ما تقدم نخلص دلى أن  
 الرقذابي العمذل لأهميذة وهلذك داخلذي مراقذب لوظيفة حرش  بالم   الجامعية الشهادة تتوفر

د حذد  ح لوظيفة المراقب الداخلي عملًا رئيسياً ولذم ي  ش  والتحقيقي  واشترط ممارسة الم ر  
بدقذة طبيعذذة العمذل الرئيسذذي وهنذا نذذرى أنذس مذذن الأفضذل تحديذذد طبيعذة هذذها العمذذل أو 

مثلًا رئيا دائذرة أو رئذيا قسذم أو ح رش  مها الم  الوظائ  التي يجب أن يكون قد تسل  
مذذدة التذذدريب الباللاذذة ثلاثذذة أشذذهر كحذذد أدنذذى ييذذر كافيذذة لتذذدريب  رئذذيا شذذعبة  وأن  

 .المراقب الداخلي على القيام بالمهام الرقابية والتحقيقية 

ويبدو أنس من الأفضل أن تكذون الهيئذة هذي الجهذة المختهذة بتسذمية المذراقبين 
بقة لتعيذذين مذذراقبين داخليذذين بالجهذذات العامذذة وهلذذك بذذأن تقذذوم بذذالإعلان عذذن مسذذا

    ة والحهانة أثناك أدائهم عملهم.لمنحهم نوع من الاستقلالي

                                 الفرع الثاني                                 
                 حهانة المراقب الداخلي ورد  وحقوقس                       

يتمتل المراق  الداخلي لدا ايدارة اللامة بحصانة النال أو الند  أو الت دي ف    
 وحاو  مالية ت,اعدج  ي أداك مهامو الرقابيةف ويجوز رد المراق  الداخلي  ي حاحت

,نوتحها ححااا. ملينة  

                                                           

 .119. ابن الجوزاف تاريخ عمر بن الخطا ف   (1)
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 حهانة المراقب الداخلي ورد  :  _أولًا 

وا,ددتالاليةف  داك واجبددو بحياديددةالددداخلي ةمددنو الم لاِّددر ه ال,ددورا الحصددانة للمراقدد  
ويتمتددل المراقدد  الددداخلي بحاددو  ماليددة ت,دداعدج علدد  ممار,ددة عملددو الرقددابي  وبالماابددل 

دددن وِّ اللامدددل الخاتدددل للرقابدددة حددد  طلددد    دددي حددداحت ,نوتدددحها مراقددد  الدددداخلي رد الم 
 . ححااا 

 : _ حهانة المراقب الداخلي1

ة الناددل والنددد  والت ديدد  ف  ددلا يجددوز نالهددح أو يتمتددل المراقبددون الددداخليون بحصددان
ف حيددل تاددوح  ( 1)ندددبهح أو ملدداقبتهح مددن رل,ددائهح المختصددين  ح بموا اددة رئدديس الهيئددة

 .( 2)الهيئة بالتحاي   ي اةمور المن,وبة  ليهح وتاترح التدابير وايجراكات بلا نهح
لممارسذة العمذل الرقذابي ن أن هذه  الحهذانة ييذر كافيذة في ضوك ما تقذدم  يتبذي  

بحياديذذة ونزاهذذة  لذذها نذذرى أن لا يسذذمح للذذرئيا الإداري بالتذذدخل فذذي فذذر  العقوبذذة 
الهيئذذة فذذي حذذال ارتكابذذس  بحذذق المراقذذب الذذداخلي  ويقتهذذر دور  فقذذط علذذى مخاطبذذة

 مخالفة.

 : _ رد المراقب الداخلي2

 يجوز رد المراق  الداخلي ةحد اة,با  التالية :

 كا كددان لددو أو لزوجتددو مصددلحة مبالاددرة أو ليدددر مبالاددرة  ددي الاتددية ولددو بلدددد  (1
وهنذذا نذذرى دضذذافة أقذذارب المراقذذب الذذداخلي حتذذى الدرجذذة انحددلال عاددد الددزوا ف 

الرابعذذة ممذذن تتذذوفر لذذديهم المهذذلحة ولذذيا فقذذط زوجذذس باعتبذذار أن مهذذلحة 
 هؤلاك الأقارب قد تؤثر على نزاهة العمل الرقابي أو التحقيقي.

                                                           

  1981للاح  24/ الفارة ه  من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش رقح 4المادة / (1)
عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  185انظر المادة  (2)

 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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 .بة أو مصاةرة حت  الدرجة الرابلةكا كان بينو وبين أحد الملاكو منهح قرا  (2
  كا كان خطيباا ةحد الملاكو منهح . (3
 كا ,ددب  أن كددان وكدديلاا ةحددد الملاددكو مددنهح  ددي أعمالددو الخصوصددية أو وصددياا  (4

 أو قي ماا عليو .
  كا كان أحد الملاكو منهح قد اختارج حكماا  ي قتية ,اباة . (5
 وبين أحد الملاكو منهح عداوة لاديدة .  كا وجدت بينو (6
 كا كانددت قددد أ قيمددت مددل أحددد الملاددكو مددنهح أو أحددد أقاربددوف أو مصدداةريو حتدد   (7

 . (1)الدرجة الرابلة دعوا مدنية أو جزائية خلال ال,نوات الخمس ال,اباة

ادددد ح طلددد  الدددرد م ,دددبباا  لددد  المراقددد  مبالادددرة أو  لددد  رئددديس المجموعدددة أو الفدددره وي  
ح,د  الحدال   دي بدايدة التحايد  ف وقبدل  الهيئة المركزية للرقابدة والتفتديش ي  المخت 

ويلتزح المراق  بتدوين الطلد  بلدد أخدك  فاح,تجوا  ما لح ينلا  ,ب  الرد أثناك التحاي 
تبددت الهيئددة ممثلددة بددالفروه والمجموعددات بطلدد  الددرد ف و الهويددة التفصدديلية للمحادد  ملددو

مددن  بلالددو  ليهدداف ولهددا أن تطلدد   لدد  المراقدد  باددرار قطلددي خددلال خم,ددة علاددر يومدداا 
 قدرار صدور حال و ي متابلة التحاي  أو التوقب عن متابلتو أثناك النظر  ي الطل  .

 بددايتها  لد  التحايد  بددجراكات اللدودة أو الاتدية تحايد  متابلدة آخر مراق  ي كلب الرد
  . (2)التحاي  حاحت  ي  ح الرد طل  يابل وح

من اختهذاص هلاحية النظر في طلب الرد تكون  أنأنس من الأفضل  يبدووهنا 
المجلا الأعلى للهيئة لأنس يتكون من أكثر من عضو ولذيا دلذى رئذيا المجموعذة 
أو رئذذيا الفذذرع المخذذتص الذذهي ينظذذر فذذي الطلذذب مفذذتش ويقذذرر مذذا دها كذذان الطلذذب 

 هحيحاً أم لا .
                                                           

عاح  250ظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح (  ارج أ من الن191انظر المادة ) (1)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

 250(  ارج   من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 191انظر المادة )  (2)
 . 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح 
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 حقوق المراقب الداخلي : _ثانياً 

ون و د  أحكداح ,دم  بون الداخليون اللاملون لدا الجهات اللامدة والدكين ي  و المراقمنِّ ي  
مجموعددة مددن (1)قددانون الهيئددة المركزيددة للرقابددة والتفتدديش بايتددا ة  لدد  اةجددر اللاددهرا

هدددا مبدددالي  تدددا ية تمدددنو للموظدددب ب,دددب  طبيلدددة الوظيفدددة ب ب ن  لدددر  التلويتدددات والتدددي ت  
 كو الظدروب المحيطدة بهداف أو ب,دب  اللد ومخاطرةاف أو ب,ب  ماتتديات الوظيفدةف أ

للوظدددائب ( 3)وةدددي تلدددويض الطبيلدددة الخاصدددة   (2)احجتمددداعي الدددكا يواجهدددو الموظدددب
 / 7/ / بالمائة مدن اةجدر اللادهراف وتلدويض  ندي متخصد  بن,دبة8واةعمال بن,بة /

والددددكا  ( 5)بايتددددا ة  لدددد  تلددددويض اللمددددل ايتددددا ي ف ( 4)بالمائددددة مددددن اةجددددر اللاددددهرا
 رب بلد توقيل أمر الصرب أو من يفوتو بكل . صِّ ي  

وهنا نرى أن يتم نقل كافة اعتمادات المستحقات المالية للمراقبين الذداخليين مذن 
موازنات الجهات العامذة دلذى موازنذة الهيئذة المركزيذة للرقابذة والتفتذيش  ويذتم هذر  

قبذل الهيئذة ت مذن آرواتب وكافة مستحقات المراقبين الداخليين مذن تعويضذات ومكافذ
المركزية للرقابة والتفتيش بدلا من الجهة العامة لكذي لا يتحذول مذنح تعذوي  العمذل 

ت دلذى وسذيلة بيذد الذرئيا الإداري فذي الجهذة العامذة للضذلاط علذى آالإضافي والمكافذ
المذذراقبين الذذداخليين  ممذذا يذذؤثر سذذلباً علذذى نزاهذذة وحياديذذة العمذذل الرقذذابي والتفتيشذذي 

دارات فذذي هلذذك كمذذا هذذو معمذذول بذذس حاليذذاً بالنسذذبة لمحاسذذبي الإللمراقذذب الذذداخلي  و 
الجمهوريذذة العربيذذة السذذورية والذذهين يتقاضذذون كافذذة مسذذتحقاتهم الماليذذة مذذن وزارة 

 المالية ويدخلون في الملاك العددي للوزارة المهكورة.

                                                           

   2004/ للاح 50انظر المادة اةول  من الاانون اة,ا,ي لللاملين بالدولة ال,ورا رقح / (1)
 مهند نوحف الاانون ايداراف منلاورات جاملة دملا ف كلية الحاو ف د. محمد الح,ينف د .(2)

   87ف   2012 2011
  2004/ للاح 50ال,ورا رقح // من الاانون اة,ا,ي لللاملين بالدولة 98انظر المادة / (3) 

  انظر  23/3/2010بتاريخ ال,ورا / ح. و الصادر عن رئيس مجلس الوزراك 19الارار رقح / ( 4)
  2004/ للاح 50كا الرقح / ال,ورافمن الاانون اة,ا,ي لللاملين  101انظر المادة  ( 5) 
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  المطل ي زة الرقابة الداخلية آلية تلاكيل أجه وبكل  نكون قد انتهينا من الحديل عن
المركزية للرقابة الهيئة تنظيح  الحديل عن ل  الثاني   ي المطل ف لنتطر  ولاة

 .والتفتيش ومدا ا,تالالها
 

 المطلب الثاني
  الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش ومدى استقلالها نظيمت

ل ةيكلهددا التنظيمددي و ادداا ة,ددس توتددو البندد  أحدددل الملاددره ال,ددورا الهيئددة ولاددك  
الفرعيددددةف وكيفيددددة ارتبدددداط الللاقددددات الوظيفيددددة مددددل الم,ددددتويات اللليددددا والدددددنيا التنظيميددددة 

واة اية بما يخدح تنفيك المهاح الرقابية التي أحدل الهيئة مدن أجلهداف وتتد لب الهيئدة مدن 
المجلدددس اةعلددد  للهيئدددة وايدارات المركزيدددة وايدارات الفرعيدددة ف وتادددوح بددد داك اةعمدددال 

خدددلال اللددداملين بدددالتفتيش لدددديها والدددكين يتمتلدددون بمزايدددا عديددددة الرقابيدددة والتحايايدددة مدددن 
حيل ت وز ه ةكج المهاح  ي الهيئدة بدين ف ت,اةح  ي الاياح بهكج المهاح بنزاةة وحيادية كاملة

 .   المجموعات احختصاصية  ي المركز و روه الهيئة  ي المحا ظات

وعددن تليددين اللدداملين  لددكل  ,ددنتحدل عددن تلريددب الهيئددة وتكوينهددا  ددي الفددره اةول
بالتفتيش وحصاناتهح ومحاكمتهح  ي الفره الثاني وعن مددا ا,دتالالية الهيئدة  دي الفدره 

 الثالل.
 

 الفرع الأول
 تعري  الهيئة وتكوينها

 :   أولًا: تعري  الهيئة

ةيئددة م,ددتالة "هددا الهيئددة ب ن   1981للدداح  24 ددت المددادة الثانيددة مددن الاددانون رقددح عر  
مركزةا دملا  ترتبط برئيس مجلس الدوزراك ةدد ها تطدوير اللمدل ايدارا وحمايدة المدال 
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ور ل م,توا الكفاية واةداك وت,هيل تو ير الخددمات  فاللاح وتحاي  الفلالية  ي اينتا 
 ".للمواطنين

وتمددارس الهيئددة المركزيددة للرقابددة والتفتدديش مهامهددا الرقابيددة علدد  جميددل التصددر ات 
ايدارية والمالية لللداملين  دي مختلدب الجهدات اللامدة  دي الدولدة ,دواك مدن ناحيدة رقابدة 
الملاروعية أو رقابة اةداك لكل   اد تح تزويدةا بنظاح دقي  يمكنها من الاياح بالمهمدات 
الوا,لة الملااة عل  عاتاهاف وترتبط الهيئة  دارياا برئيس مجلس الوزراك وير,دح ,يا,دتها 

وتددوزه  فجلددس اةعلدد  للهيئددة ويتمتددل رئي,ددها بكا ددة مزايددا وصددلاحيات الددوزراكاللامددة الم
المهدددداح الرقابيددددة  يمددددا بددددين المجموعددددات احختصاصددددية  ددددي المركددددز و ددددروه الهيئددددة  ددددي 

 .1المحا ظات
 ثانياً: تكوين الهيئة:

ورئدديس الهيئددةف وملدداونوجف والمجموعددات  فتتدد لب الهيئددة مددن المجلددس اةعلدد  للهيئددة
 . (2)المديريات الفنيةف واةق,اح والمكات  الفنية والمديريات ايداريةوالفروه و 

 ككر كل منهما  يما ي تي :  و,ن تي عل 

 المجلا الأعلى للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش : _ 1

المجلدددس اةعلددد  ةدددو ال,دددلطة اللليدددا  دددي الهيئدددةف ويلادددكل بادددرار مدددن رئددديس مجلدددس 
ويتددح  ددي عتددويتو ثمدداني أعتدداك مددنهح ملدداونو رئدديس الددوزراك ويرأ,ددو رئدديس الهيئددةف 

الهيئددددة وممثددددل واحددددد مددددن كددددل مددددن رل,دددداك المجموعددددات والفددددروه  واةق,دددداح  ومددددديرا 
المدددديريات الفنيدددة والمفتلادددين ويدددتح احختيدددار ح,ددد  اةقدميدددة ويتدددول  أماندددة ال,دددر أحدددد 

 .( 3)موظفي الهيئة ي,ميو رئي,ها

                                                           

  467  د. محمد ر,ول اللموراف الرقابة المالية الللياف مرجل ,اب ف (1 )

 ح 8/7/1981تاريخ  24من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر كا الرقح  7المادة  ( 2)
 ح 8/7/1981تاريخ  24رقح من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر كا ال 8المدة  ( 3)
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يلادد دورات أو جل,دات ا,دتثنائية بددعوة  يلاد المجلس دورات ربدل ,دنوية ف ولدو أن
مددن رئي,دددو وبطلددد  مدددن أكثريدددة اةعتددداكف وح يلدددد انلادددادج قانونيددداا  ح بحتدددور أكثريدددة 

 : (1)اةعتاكف ويتول  المجلس ثلاثة أنواه من اةمور وةي
 أمور يتولى دراستها واقتراح التوهيات المناسبة لها : (1

اللاملين  ي كل من مجموعات الهيئة وةي اةمور التي تتلل  بتحديد عدد 
و روعها والمديريات واةق,احف ودرا,ة خطط ت ةيل اللاملين  ي الهيئة وملااريل خطط 

الفروه والمديرين وملااريل تنفيك و الماترحة من قبل رل,اك المجموعات  ةاللمل ال,نوي
لااريل تلديل اللمل الرقابي للهيئة مل أجهزة الرقابة اةخرا وملاروه موازنة الهيئة وم

 قانون الهيئة ونظامها الداخلي وليرةا من اةمور التي يحيلها  ليو رئيس الهيئة .
 : أمور يقرر فيها (2

وةدددددي اةمدددددور التدددددي تتللددددد  ب ,دددددالي  اللمدددددل  دددددي أجهدددددزة الهيئدددددة وبرندددددام  عمدددددل 
المجموعات والفروه وتحديدد نطدا  عمدل المجموعدات والتادارير ال,دنوية وت,دمية رل,داك 

 المديرين وملاونيهح ورل,اك اةق,اح .المجموعات و 
 : مجلا تأديب بهفتسمحاكمة العاملين بالتفتيش تأديبياً  (3

 .لس الاتاك اةعل  بالن,بة للاتاةحيل يمارس المجلس المهاح التي ياوح بها مج
 رئيا الهيئة ومعاونو  :_  2

رئدديس الهيئددة ةددو الددكا يمثلهددا وةددو المرجددل اةعلدد  لللدداملين  يهددا والم,ددلول عددن 
ح,ددن ,ددير أعمالهددا أمدداح رئدديس مجلددس الددوزراكف ويلددي ن رئدديس الهيئددة بمر,ددوح ويلامددل 

                                                           

 ح 8/7/1981تاريخ  24يش كا الرقح من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفت 9المادة  ( 1)
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ويتددول   دارة أعمددال الهيئددة وايلاددراب عليهددا  فملاملددة الددوزراك  ددي الصددلاحيات والحاددو 
 .(2)ات الوزراك  يما يتلل  باةمور الماليةولو صلاحيف (1)وتنفيك قرارات المجلس

وقدد أعطداج قددانون الهيئدة صدلاحيات وا,ددلة ت,داعدج علد   حكدداح رقابدة الهيئدة علدد  
ولددددددو تفددددددويض بلددددددض الصددددددلاحيات  لدددددد  ملاونيددددددو أو  لدددددد  رل,دددددداك  فالجهددددددات اللامددددددة

 المجموعات أو رل,اك الفروه .

 ونهكر فيما يأتي أهم هه  الهلاحيات :

ة  ل  رئيس الجمهورية ومجلس اللال  ورئيس مجلس الوزراك ير ل رئيس الهيئ (1
 . 3تاارير الهيئة الدورية

يلبي دعوة رئيس مجلس الوزراك لحتور اجتماعات مجلدس الدوزراك والمجدالس  (2
 . 4اللليا التي يرأ,ها

يلاك ل بلثات تفتيلاية ملاتركة من اللداملين بدالتفتيش ومفو تدين مدلقتين تجدرا  (3
ائهح لممار,ة الرقابدة والتفتديش والتحايد    دي قتدايا ت,ميتهح باحتفا  مل رل,

 .5ملينة 
ياددوح بدحالددة اللدداملين  ددي الجهددات التابلددة لرقابددة الهيئددة  لدد  الجهددات الت ديبيددة  (4

 . 6لمحاكمتهح ت ديبياا 

                                                           

والملدل 1990عاح  250المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  ( من النظاح الداخلي للهيئة1المادة ) (1)
 .24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 

المنلاور  ي الجريدة  18/7/1982تاريخ  128رقح  -اللجنة المختصة  -انظر رأا مجلس الدولة   (2)
 ح حول صلاحيات رئيس الهيئة المالية . 1982ل,نة  45الر,مية اللدد 

3
 1981للاح  24 ارج/ / من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش ال,ورا رقح 13المادة( انظر  (
 1981للاح  24 ارج/  / من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش ال,ورا رقح  13( انظر المادة  (4
 1981للاح  24 ارج/  / من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش ال,ورا رقح  16( انظر المادة  (5
 1981لعام  24الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش السوري رقم   ارج/ د/ من قانون 16( انظر المادة  (6
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لو أن يطل  من الجهات ايدارية والتي تختل لرقابدة الهيئدة  عدادة النظدر  دي  (5
 .تلاديداا لتكون أكثر ملائمةاا أو اللاوبات التي تفرتها تخفيف

 صددددار التلليمدددات بوقدددب صدددرب الاددديح الناديدددة والماديدددة  دددي حددداحت ارتكدددا   (6
حددددادل جرمددددي أو الخددددرو  عددددن الخطددددط أو ارتكددددا  مخالفددددة ةحكدددداح الاددددوانين 

 .(1)وكل  بلد أخك موا اة رئيس مجلس الوزراك واةنظمة النا كة
 ددي الدددعاوا  –بددالتفتيش  أو عددن طريدد   نابددة أحددد اللدداملين –يتدددخل بالددكات  (7

المتللادددددة بدددددالجرائح المنصوصدددددة والملاقددددد  عليهدددددا بموجددددد  قدددددانون اللاوبدددددات 
 . (2)احقتصادية

بددددراك كمددددة  (8 حتددددور اجتماعددددات مجددددالس ايدارة يقددددرار الميزانيددددات الختاميددددةف وا 
 .( 3)أعتاك مجالس ايدارة

 يدعو  ل  ملتمرات نوعية واختصاصية . (9
 وتاارير الرقابة الداخلية أو حفظها أو  عادتها .يتول  اعتماد تاارير الهيئة  (10

وي,اعد رئيس الهيئة  دي  دارة أعمدال الهيئدة وتصدريب لادلونها و دي أداك المهمدات 
 .(4)نيالموكلة  ليو ملاونون يتح تليينهح بموج  مر,وح وعددةح حالياا ,تة ملاون

 :  المجموعات_  3

يدد  احن,ددجاح والتجددانس ةددي وحدددات اختصاصددية  ددي مركددز الهيئددة تلمددل علدد  تحا
  ي توصيات الهيئة وماترحاتها كات الللاقة باحختصا  النوعي .

ويرأس كل مجموعة رئيس ي,ميو مجلس الهيئدة مدن بدين اللداملين بدالتفتيش ويلدد المرجدل 
 .(1)اةعل  لللاملين  يهاف والم,لول عن ح,ن ,ير أعمالها أماح رئيس الهيئة

                                                           

   1981/ للاح 24 ارج و من قانون الهيئة رقح/ /16( انظر المادة / (1

    1981/ للاح 24/  ارج ز من قانون الهيئة رقح/16( انظر المادة / (2
    1981/ للاح 24/  ارج ح من قانون الهيئة رقح/16( انظر المادة /(3
  / /1981 / للاح24من قانون الهيئة رقح/ 13( انظر المادة 4) 
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احختصدددا  الدددوظيفي للجهدددات اللامدددة بصدددرب تتددد لب المجموعدددات علددد  أ,ددداس 
النظر عن التبلية ايدارية حيل يتح ت ليب مجموعة لكل اختصا  قطاعي ويوجد  ي 

 مجموعة تتول  كل منها قطاه محدد وةي :    22 الهيئة

مجموعددددة  -مجموعددددة المصددددالو اللااريددددة -مجموعددددة الزراعددددة وايصددددلاح الزراعددددي
 -مجموعدددة احقتصددداد والتجدددارة الخارجيدددة -ملدنيدددةمجموعدددة الدددنفط والثدددروة ال -الصددناعة

مجموعدة  -مجموعة المصدارب والتد مين -مجموعة الكهرباك -مجموعة التجارة الداخلية
 -مجموعدددددة التخطددددديط وايحصددددداك والميزانيدددددات الختاميدددددة -اللادددددلون الماليدددددة والجمركيدددددة

 مجموعددة الخدددمات -مجموعددة اللاددلون الصددحية -مجموعددة اي,ددكان -مجموعددة البندداك
مجموعدة الثاا دة  -مجموعدة التللديح اللدالي -مجموعدة التربيدة -مجموعة النادل –اللامة 

 -مجموعة الدد اه -مجموعة المنظمات اللالبية -وال,ياحة وايعلاح واللالون الخارجية
  (2) .مجموعة اللالون الللمية – مجموعة الداخلية

ويمكن  حدال أق,اح اختصاصدية داخدل  فل المجموعة بارار من رئيس الهيئةحدِّ وت  
كددل مجموعددة مددن أجددل تركيددز مهمددات كددل مددن المفتلاددين  ددي مجددال ملددين أو مجدداحت 

وتتددول  كددل مجموعددة أعمددال رقابيددة تادددمها مددل مطاللددات رئدديس المجموعددة  لدد   فملينددة
كمددا تتددول  تدددقي  تاددارير الفددروه المحالددة  ليهددا مددن رئا,ددة الهيئددة وتاددارير  فرئا,ددة الهيئددة

لرقابة الداخلية وتاوح بمتابلة ,ير اةعمال لددا الجهدات التدي تددخل  دي نطدا  عملهدا ا
مدددددن خدددددلال النصدددددو  التلادددددريلية والتنظيميدددددة الصدددددادرة وتددددددقي  محاتدددددر اجتماعدددددات 

 .  (3)المجالس واللجان

                                                                                                                                                     

والملدل 1990عاح  250( من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 15المادة ) (1)
 24/11/2016تاريخ  1130رقح بالارار 

والملدل بالارار 1990عاح  250( من النظاح الداخلي للهيئة المركزية والتفتيش الصادر بالرقح 17المادة ) (2)
 .24/11/2016تاريخ  1130رقح 

 1981/ لعام 24/ من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش رقم /15( انظر المادة /  (3
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وهنا حسناً فعل المشرع عندما قسذم العمذل الرقذابي داخذل الهيئذة دلذى مجموعذات 
مذن خذلال دجذراك العمليذات الرقابيذة  بالرقابذة علذى قطذاع معذينتكون كلًا منها مكلفذة 

والتفتيشية على القطاع المحذدد وهذلاحية تذدقيق تقذارير أجهذزة الرقابذة الداخليذة فذي 
 .الجهات العامة التابعة لرقابتها

 المديريات الفنية : _ 4

وتمدارس دوراا رقابيداا مدن خدلال ت ةيدل  فوةي المديريات التي تلمل  ي مركدز الهيئدة
اللاملين بالتفتيش أو تدقي  تاارير الرقابة والتفتيش والتحاي  أو متابلة نتائ  الرقابدة أو 

ويدددتح  حددددال المديريدددة بادددرار مدددن رئددديس الهيئدددة وتوصدددية مدددن  فتن,دددي  اللمدددل الرقدددابي
 : ( 1)المجلس اةعل  للهيئة وةكج المديريات ةي

لادددلون الرقابدددة  –الت ةيدددل والتددددري   –المتابلدددة  –الدرا,دددات  –المديريدددة الاانونيدددة 
ف مديريددة الللاقددات اللامددة وايعددلاح –مديريددة اللاددلون الفنيددة الداخليددة   المللوماتيددة   

 : ن تي عل  ككر كل منهما  يما ي تيويرأس كل مديرية مدير ي,ميو مجلس الهيئة و,
 الداخلية :( مديرية شؤون الرقابة 1

 :( 2) حدد مهاح المديرية بما يليتت

  درا,ددة مددددا  تدددو ر اللاددروط المطلوبدددة  دددي المرلادددحين لللمددل  دددي أجهدددزة الرقابدددة 
عددددداد المرا,ددددلات اللازمدددددة  الداخليددددةف وتاددددديح الماترحددددات علدددد  تددددوك كلدددد ف وا 

 لت,ميتهح بلد أخك رأا المجموعة المختصة والفره المخت  بالمحا ظة.

ةح لللاملين  دي أجهدزة الرقابدة الداخليدة يدتح مدن خلالهدا أرلادفة ,دير    م,  أتابير 
 الكاتية وكا ة ما يتلل  بلالونهح وأوتاعهح الوظيفية.

                                                           

والملدل  1990 عاح  250ئة والتفتيش الصادر بالرقح ( من النظاح الداخلي للهيئة . للهي18المادة ) (1)
 24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 

/ ح .أ  بتاريخ  97انظر الارار الصادر عن رئيس الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش  كا الرقح /  (2)
9/3/2016. 



الفصل الثاني: علاقة أجهزة الرقابة الداخلية بالهيئة المركزية للرقابة والتفتيش     

- 102 - 
 

  درا,ة الملاحظات التي يدتح الوقدوب عليهدا مدن قبدل المجموعدات والفدروه بنتيجدة 
تايدديح أعمددال اللدداملين  ددي أجهددزة الرقابددة الداخليددةف وم,ددتوا أدائهددح مددن خددلال 

كلاوب الدورية المتتمنة منجزاتهح أو نتيجة الرقابة التي تمار,ها الهيئة عل  ال
بداك الرأا والماترحات بلا نها .  نلااطات الجهات ايدارية و,ير أعمالها وا 

  التن,دددي  مدددل رل,ددداك المجموعدددات والفدددروه ومديريدددة الت ةيدددل والتددددري  يختددداه 
خليدددة لفتدددرة تددددري  ميدددداني الدددكين تجدددرا ت,دددميتهح لللمدددل  دددي أجهدددزة الرقابدددة الدا

 ودورات ت ةيل وتدري   ي الهيئة.

   بددداك الددرأا بكا ددة اللاددكاوا والمخالفددات التددي تتندداول اللدداملين  ددي أجهددزة الرقابددة 
 الداخلية واقتراح ما يلزح بلا نهاف دون ايخلال باختصا  المجموعات.

الجهددات اللامددة    الايدداح بجددوحت ميدانيددة دوريددة علدد  أجهددزة الرقابددة الداخليددة لدددا
للوقددوب علدد  مدددا التزامهددا باواعددد عمددل الرقابددة الداخليددة و ادداا ةحكدداح قددانون 

واحطلاه عل  الملااكل والصلوبات التي تلاني منهدا  فالهيئة ونظامها الداخلي
 وتاديح الماترحات عل  توك كل   ل  رئا,ة الهيئة.

بعمذذل أجهذذزة الرقابذذة ممذذا تقذذدم يبذذدو أن رئاسذذة الهيئذذة اهتمذذت اهتمامذذاً واضذذحاً 
الداخلية لدى الجهات العامة وبالعاملين لذدى هذه  الأجهذزة مذن خذلال دحذداث مديريذة 
شذؤون الرقابذذة الداخليذذة والتذذي كذذان جذل اهتمامهذذا تذذدريب المذذراقبين الذذداخليين بشذذكل 
مسذذتمر فذذي الهيئذذذة والاهتمذذام بمقترحذذذاتهم بمذذا يخذذذص تطذذوير العمذذذل الرقذذابي لذذذدى 

وقو  علذى مسذتوى أدائهذم مذن خذلال التحقذق مذن مذدى دنجذازهم الجهات العامة  وال
 .لمهامهم على أكمل وجس

 المديرية القانونية : (2

حدددل المديريدددة الاانونيددة  دددي مركددز الهيئدددة برئا,ددة مددددير ي,ددميو المجلدددس اةعلددد  ت  
للهيئدددة وتدددرتبط بدددرئيس الهيئدددةف وتتدددح المديريدددة عددددداا مدددن اللددداملين بدددالتفتيش بمدددا  يهدددا 

ول  مراجلددة تاددارير المجموعددات والفددروه وتاددارير الرقابددة الداخليددة المحالدددة وتتدد فالمدددير
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عدددداد ملاددداريل صدددكو  اعتمادةدددا أو   ليهدددا مدددن قبدددل رئا,دددة الهيئدددة يبدددداك الدددرأا  يهددداف وا 
  (1) .ملااريل  عادتها  ل  مصادرةا

  مديرية الدراسات : (3

المجلدددس اةعلددد  ل مديريدددة الدرا,دددات  دددي مركدددز الهيئدددة برئا,دددة مددددير ي,دددميو حددددِّ ت  
لمددير للهيئة وترتبط برئيس الهيئدةف وتتدح أيتداا عددد مدن اللداملين بدالتفتيش بمدا  ديهح ا

عدددداد الدرا,دددات الاانونيدددة وتتدددول    عدددداد ملاددداريل التادددارير الدوريدددة عدددن أعمدددال الهيئدددة وا 
والماليدددة واحقتصدددادية  دددي لادددت  المجددداحت ودرا,دددة ملاددداريل خطدددط عمدددل المجموعدددات 

رياتف واقتددددراح ,ددددبل تطويرةددددا و جمددددل اجتهددددادات الاتدددداك وآراك الا,ددددح والفددددروه والمدددددي
اح,تلادددارا للفتدددوا والتلادددريل  دددي مجلدددس الدولدددة كات الللاقدددة بالموتدددوعات المتصدددلة 
دارة أمددور مكتبددة الهيئددة وتتبددل اةبحددال والمادداحت المنلاددورة  ددي  باختصاصددات الهيئددة وا 

 . (2)لة ةعمال الهيئة ونلااطهاالمطبوعات والمنلاورات اللربية واةجنبية كات الص
وهنذا نذذرى أنذذس مذن الضذذروري أن ت عطذذى مديريذة الدراسذذات اهتمذذام أكثذر مذذن أجذذل  
العمل على تفعيل دور مكتبة الهيئة وتزويدها بالكتب والمراجع القانونيذة التذي تذدرا 
مواضذذذيع يتهذذذل عملهذذذا بعمذذذل مفتشذذذي الهيئذذذة عذذذن طريذذذق التواهذذذل مذذذع الجامعذذذات 

ح للبذذاحثين فذذي مجذذال الدراسذذات القانونيذذة والماليذذة بذذالاطلاع علذذى السذذورية  والسذذما
 الكتب والمراجع المتوفرة لدى الهيئة. 

وأيضاً تزويذد مديريذة الدراسذات بعذدد مذن المفتشذين مذن حملذس مختلذ  الإجذازات 
الجامعيذذة حتذذى تكذذون قذذادرة علذذى القيذذام بجميذذع أنذذواع الدراسذذات القانونيذذة والماليذذة 

 .ة في مجال عمل كافة المجموعاتوالتخههية الفني

                                                           

والملدل 1990عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  20المادة  (1)
 24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  23-22المواد   ( 2)
 24/11/2016 تاريخ 1130لارار رقح والملدل با1990
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 مديرية التدريب والتأهيل : (4

تتدددول  مهددداح  عدددداد بدددرام  التددددري  والت ةيدددل ومتابلتهدددا ومراقبتهددداف وتن,دددي  بدددرام  
التددددددري  والت ةيدددددل وأعمالدددددو مدددددل ايدارات المختصدددددةف واقتدددددراح أ,دددددس تددددددري  ملددددداوني 

واللاملين  ي أجهزة الرقابة  المفتلاين الملامولين بنظاح التدري  و   أحكاح قانون الهيئة
بددددداك الددددرأا  دددددي اقتراحددددات رل,دددداك المجموعدددددات والفددددروه والمددددديرين بلاددددد ن  الداخليددددة وا 
الاطاعات اللامة والجهات التي يتدر  لديها ملاونو المفتلاين و ي البدرام  التدي يلددةا 

اللامدة ويتح توزيل المتدربين عل  الجهات  فةلحك لتدريبهح بالتلاون مل الجهات الملنية
باددددرار مددددن رئدددديس الهيئددددةف وايلاددددراب بملونددددة رل,دددداك المجموعددددات والفددددروه والمددددديرين 
المختصددددين علدددد  تدددددري  المفتلاددددين الم,ددددتجدين  ددددي الهيئددددةف واقتددددراح قواعددددد الفحدددد  
الم,لكي لملاوني المفتلاين وأ,س النجاح  يو تمهيداا يقرارج من المجلس والملااركة  ي 

ح خطط خم,دية و,دنوية لتلميد  اختصاصدات اللداملين  دارة لالون ةكا الفح ف واقترا
بدددالتفتيش  دددي تدددوك حاجدددات ايدارات الفنيدددة وكلددد  بديفدددادةح  دددي مهمدددات اطلاعيدددو أو 

وتاددوح الهيئدددة باح,ددتفادة مددن خبددرة أ,ددداتكة الجاملددات  ددي كليدددات ف (1)تدريبيددة أو درا,ددية
تلاددين وملدداوني الحاددو  واحقتصدداد عددن طريدد  قيددامهح بدلادداك محاتددرات  ددي الهيئددة للمف

 المفتلاين.
في العديد من  المفتشينمما سبق نرى أن تقوم مديرية التأهيل بالتعاقد مع كبار 

الذذدول العربيذذة والأجنبيذذة عذذن طريذذق رئاسذذة الهيئذذة لإلقذذاك المحاضذذرات التذذي تتعلذذق 
مواضيعها بعمل الهيئة للاسذتفادة مذن الخبذرات العلميذة والعمليذة المتقدمذة فذي مجذال 

 الرقابة.

 

 
                                                           

 1990عاح  250( من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 26المادة ) (1)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 
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 مديرية المتابعة : (5

تتدددح عددددداا مدددن المفتلادددين بمدددا  ددديهح المددددير وتتدددول  مهمدددة ت,دددجيل نتدددائ  تادددارير 
التفتددديش وتادددارير الرقابدددة الداخليدددة والملتمددددة مدددن قبدددل رئا,دددة الهيئدددة بمدددا تتدددمنت مدددن 
توصددديات وماترحدددات وطلبددداتف ومتابلدددة تنفيدددك ةدددكج النتدددائ  مدددل الجهدددات الملنيدددة وتاددددح 

ئ  لددددا الجهدددات يس الهيئدددة بمدددا يهمدددل أو يدددلخر تنفيدددكج مدددن النتدددالدددوائو دوريدددة  لددد  رئددد
كمدا تادوح بدر,دال الوثدائ   لد  الاتداك والجهدات الت ديبيدة  دي الاتدايا ايدارية الملنيدةف 

الجزائيددة والت ديبيددة وتتبددل الاتددايا الت ديبيددة والطلددن بهدداف وتتبددل نتددائ  الاتددايا الجزائيددة 
 . (1)الهيئة.المحالة  ل  النيابة من قبل رئا,ة 

 :الفروع (6

اصدددد بهدددا  دددروه الهيئدددة  دددي المحا ظددداتف حيدددل تمثدددل الفدددروه الهيئدددة  دددي مراكدددز وي  
ل بتوصية من المجلس اةعل  للهيئة ويمثل رل,اك الفروه الهيئة  ي المحا ظات وت حدِّ 

محا ظاتهحف وةح م,لولون أماح رئيس الهيئة عن ح,ن ,دير اللمدلف ويتولدون ايلادراب 
,ددم  رل,دداك الفددروه مددن قبددل اةق,دداح والمفتلاددين واللدداملين  ددي الفددروه وي  علدد  رل,دداك 

ورئديس الفددره  .مجلدس الهيئدة مدن بددين اللداملين بدالتفتيش بندداكا علد  اقتدراح رئدديس الهيئدة
ف وتادددوح الفدددروه بكا دددة (2)مدددر التصدددفية للاعتمدددادات المخصصدددة  دددي موازندددة الفدددرهآةدددو 

 ددره مددن حيددل الايدداح ب عمددال الرقابددة  قليمددي لكددلاختصاصددات الهيئددة تددمن النطددا  اي
والتفتيش والتحاي  لدا الجهات التابلدة لرقابدة الهيئدة الكائندة  دي نطدا  عملهداف وبمدا ح 
يتلدددارض مدددل مبددددأ وحددددة الموتدددوهف ويجدددوز لللددداملين بدددالتفتيش  دددي الهيئدددة ا,دددتكماحا 

  المكانيف للمهمات التي ينفكونها أن يتابلوا موتوعاتها ولو تجاوزوا حدود احختصا
وتمددارس الفددروه اعتمدداد بلددض التاددارير  ددي حدددود تفددويض رئدديس الهيئددة ومتابلددة تنفيددك 

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح   28-27المواد  ( 1)
 . 24/11/2016تاريخ  1130رار رقح والملدل بالا1990

ةيفاك حبي ف الهيئة المركزية للرقابة والتفتيشف المو,وعة الاانونية المتخصصةف المجلد ال,ابلف ةيئة  ( 2)
 .512- 504ف  2011المو,وعة اللربيةف دملا ف 
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وتدقي  صكو  اللاوبات الصادرة عن الجهات ايدارية ومتابلة  فنتائ  التارير الملتمدة
الاتددددايا الت ديبيددددة  ددددي نطددددا  الفددددرهف والتدددددخل  ددددي الدددددعاوا اللامددددة احقتصددددادية  ددددي 

عددن رئدديس الهيئددةف وتتبددل ,ددير اةعمددال لدددا الجهددات ايداريددة  ددي  المحا ظددات بالنيابددة
ل  ي الفروه وظائب  دارية يلاغلها موظفون وم,تخدمون وعمال حدِّ وت  ف (1)نطا  عملها

حددددد المدددلا  متلاقددددون لتدددولي اةعمدددال ايداريدددة والماليدددة والخدميدددة وأعمدددال متابلدددةف وي  
اللددددا لكددل  ددره باددرار مددن رئدديس الهيئددة وتوصدديو مددن المجلددس اةعلدد  للهيئددة. ومددن 
الجدير بالككر أندو أصدبو للهيئدة  روعداا  دي كا دة محا ظدات الجمهوريدة اللربيدة ال,دورية 

 .(2)وكل  بلد  حدال  رعين لكل من محا ظتي ريب دملا  والانيطرة 
 :الأقسام (7

روه والمجموعددات والمددديريات الفنيددة يددتح تلاددكيلها وةددي وحدددات اختصاصددية  ددي الفدد
 فبادددرار مدددن المجلدددس اةعلددد  للهيئدددةف ويدددرأس كدددل ق,دددح رئددديس مدددن اللددداملين بدددالتفتيش

والهدددددب مددددن  نلادددداك اةق,دددداح توزيددددل المهدددداح واةعمددددال علدددد  أ,دددداس مددددن احختصددددا  
ليدة الوظيفي للجهات التابلة لرقابة الهيئة  ي نطا  عمدل الفدره بصدرب النظدر عدن التب

        .(3)ايداريةف وتلمي  احختصا   ي المجموعات
ممذذذذا سذذذذبق نسذذذذتخلص أن  اللاايذذذذة مذذذذن دحذذذذداث الأقسذذذذام فذذذذي كذذذذل مذذذذن الفذذذذروع 
والمجموعذذذات والمذذذديريات هذذذي توزيذذذع الأعمذذذال داخذذذل هذذذه  المجموعذذذات  وتعميذذذق 
الاختهذذاص فذذي العمذذل فيهذذا  لذذها نذذرى  لكذذي يذذتم تحقيذذق هذذه  اللاايذذة أن يذذتم تقسذذيم 

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية  للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح   44انظر المادة  (1)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

/ح .أ 233رئيس الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح // من الارار الصادر عن 5انظر المادة / (2)
  . 1/11/2016تاريخ 

والملدل 1990عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  46انظر المادة  (3)
  .24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 
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العمل في كل منها علذى أسذاا نوعيذة المهذام  بذأن يكلذ  كذل قسذم بنذوع معذين مذن 
 القضايا في المجموعة. 

 المكاتب الفنية : (8

وةدي مكاتد  الهيئدة  دي مراكدز المحا ظدات التدي لدح تحددل  يهدا  دروه بلدد ف حيثمددا 
تدددعو الحاجددة  لدد   حددداثهاف وبايتددا ة  لدد  المكتدد  الخددا  لددرئيس الهيئددة وملاونيددوف 

لاددكل المكاتدد  الفنيددة وتحدددد نطددا  عملهددا ومهامهددا وعدددد اللدداملين  يهددا مددن عدداملين وت
داريين وم,تخدمين  بادرار مدن رئديس الهيئدة بنداكا علد  توصديو مدن المجلدس  بالتفتيش وا 
اةعل  للهيئةف وي,م  رئيس المكت  بارار مدن رئديس الهيئدةف ويمث دل رئديس المكتد  أو 

ا  عمدددل مكتبدددوف وةدددو الم,دددلول عدددن ح,دددن ,دددير المفدددتش الوحيدددد  يدددو الهيئدددة  دددي نطددد
ف وقددد تددح  لغدداك (1)اةعمددال  يددو أمدداح رئي,ددو المبالاددرف وةددو المرجددل ايدارا لللدداملين  يددو

وتدح  حددال مكتبدين   ف(2)المكات  الخاصة لرل,اك  روه كلا من حل  وحمد  واللاكقيدة
 (3)للهيئة   ي محا ظة ريب دملا   ي كل من مدينتي النب  وقطنا 

 :الإدارات الإدارية (9

يتددد لب الجهددداز ايدارا  دددي الهيئدددة مدددن مديريدددة اللادددلون ايداريدددة ومديريدددة اللادددلون 
 .ومديرية التنمية ايدارية المالية

 

 

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة  للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح   48ف49انظر المواد  (1)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

/ح .أ 233رئيس الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح / / من الارار الصادر عن7انظر المادة / (2)
  1/11/2016تاريخ 

/ح .أ 233رئيس الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح // من الارار الصادر عن 5انظر المادة / (3)
     1/11/2016تاريخ 
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 مديرية الشؤون الإدارية_ 1

دائدددرة اللاددلون ايداريدددة ودائدددرة  –تتدد لب مديريدددة اللاددلون ايداريدددة مددن ثدددلال دوائددر 
ومن مهاح مديرية اللالون ايدارية اةعمدال ايداريدة المتللادة  –الديوان ودائرة الخدمات 

بالبريدددد وم,ددد  ال,دددجلات الخاصدددة بدددالارارات واةوامدددر ايداريدددة والتلددداميح الصدددادرة عدددن 
 رئا,ة الهيئة وت مين الخدمات ايدارية المختلفة ةجهزة الهيئة .

 مديرية الشؤون المالية _2

ايدارة الددكا ي,ددم  باددرار مددن وزيددر الماليددة يددرأس مديريددة اللاددلون الماليددة محا,دد  
ف ودائددرة التخطدديط والتلدداون الدددولي لاددلون اللدداملين دائددرةوتتدد لب مددن دائددرة المحا,ددبة و 

وأعمددال لجندددة اللادددراك  فومددن مهددداح ةدددكج المديريددة  عدددداد ملادددروه موازنددة الهيئدددة وتنفيدددكةا
دارة م,تودعات الهيئة وت مين احتياجات الهيئة تدمن حددود  و,ائر اللاود والمبيلات وا 

دارة الم,ددداباات حدددين  عدددداد ملاددداريل ايعدددلان عدددن الم,ددداباات وا  اعتمدددادات موازنتهددداف وا 
 .(1)تنفيكةا ومتابلة اةعمال المتللاة بها حت   علان نتائجها 

وهنا يبدو أن دائرة شؤون العاملين تتبع مديرية الشؤون المالية ودائرة الخدمات 
لذذذهلك نذذذرى أن دائذذذرة شذذذؤون العذذذاملين المختهذذذة تتبذذذع مديريذذذة الشذذذؤون الإداريذذذة  

بوقوعات العاملين في الهيئذة مذن الأفضذل أن تتبذع لمديريذة الشذؤون الإداريذة ودائذرة 
الخذذدمات تتبذذع لمديريذذة مسذذتقلة تسذذمى المديريذذة الفنيذذة تكذذون مسذذؤولة عذذن هذذيانة 

دارة شؤون المرآب وهيانة السيارات .  مبنى الهيئة وا 

الهيكل التنظيمي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش يقذوم مما سبق نستخلص أن 
على نظام دقيذق يذؤمن بسذط رقابذة الهيئذة علذى مختلذ  الجهذات العاملذة فذي الدولذة 
وعلى توزيذع المهذام الرقابيذة بشذكل تخههذي أو دقليمذي يسذاعد العذاملين بذالتفتيش 

  .سم بطابع فني دقيقم طبيعة الأعمال التي يتولون رقابتها وخاهة التي تتّ على تفه  
                                                           

والملد ل  1990عاح  250الداخلي للهيئة للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  من النظاح 52انظر المادة  (1)
  .24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 
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 الفرع الثاني

 تعيين العاملين بالتفتيش وحهاناتهم ومحاكمتهم
ملددداونو رئددديس  -رئددديس الهيئدددة –مي دددز قدددانون الهيئدددة بدددين اللددداملين بدددالتفتيش وةدددح ي  
ملاونو  –المفتلاون  –رل,اك اةق,اح  –رل,اك الفروه  -رل,اك المجموعات  –الهيئة 

ف المفتلاينف واللاملين ايداريين بما يتلل  بلادغل الوظدائب أو الحصداناتف أو المحاكمدة
و,ددنتناول  يمدددا يددد تي لادددروط لادددغل الوظددائب  دددي الهيئدددة وحصدددانات اللددداملين بدددالتفتيش 

 ومحاكمتهح .
 .تعيين العاملين بالتفتيش في الهيئة  أولًا:

/ للددداح  50للددداملين اة,ا,دددي رقدددح/ يدددتح التليدددين  دددي الهيئدددة و اددداا ةحكددداح قدددانون ا
وتلديلاتو ) وةو الاانون الكا يطب  عل  كا دة اللداملين  دي الدولدة عددا بلدض  2004

 .الفئات المحددة ( 
 : _ الشروط الواجب توفرها في العاملين بالتفتيش 1

/ 50اللداملين اة,ا,دي رقدح /عل  أن تتو ر اللاروط المنصو  عليهدا  دي قدانون 
 ي من ,يلاغل أياا من وظائب الهيئةف  تلاا عدن كلد   ادد حدد د قدانون  (1) 2004للاح 

ووتل لادروطاا يجد  توا رةدا  ديمن يلادغلون  فالهيئة طرياة تليين رئيس الهيئة وملاونوج
وظائب التفتيشف حيل ي لي ن كلاا من رئيس الهيئة وملاونوج بموج  مر,وح صادر عن 

 ديمن يلادغلون وظدائب التفتديش  دي الهيئدة رئيس الجمهورية أما اللاروط الواج  توا رةا 
  هي: 

 أن يكون حاملاا لاهادة جامليةف ومت  عل  تخرجو أكثر من خمس ,نوات.  (1

                                                           

 2004/ للاح 50من قانون اللاملين اة,ا,ي رقح /7انظر المادة  ( 1)
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أن ح تكددددون قددددد صدددددرت بحاددددو خددددلال حياتددددو الوظيفيددددة أو المهنيددددة عاوبددددة ت ديبيددددة  (2
 لاديدة.

أن ح يكون قد ارتك  جرماا م خلاا بواجبات الوظيفة أو المهنة ولار ها (3
(1). 

 يكون ملرو اا ب,يرتو الح,نة وبتم,كو بالموتوعية واةمانة.أن  (4
أن ح يكدددون قدددد ,دددبات لدددو مزاولدددة أا عمدددل بالدددكات أو بالوا,دددطة يتندددا   مدددل  (5

 واجبات الوظيفة وكرامتها.
أن تكدددون ,دددبات للمرلاددددو للادددغل وظددددائب التفتددديش بددددكاا مددددن وظيفدددة مفددددتشف   (6

جاملي مدة ح تال ممار,ة اللمل الوظيفي أو المهني  ي مجال اختصاصو ال
عددن خمددس ,ددنوات وقددد اكت,دد  مددن خددلال ممار,ددتوف خبددرة وكفايددة وا,ددتيلاباا 

 ن احختبار عل  تو رةا لديو .لللملف ي برة  
 .  (2)أن يلرب بالرصانة وقوة اللاخصية (7

 _ طرق لإشلاال وظيفة مفتش :  2

 التليددين المبالاددر و دد  الاددوانين واةنظمددة النا ددكة بلادد ن التليددين  ددي الوظددائب (1
 اللامة  ي الدولة.

الناددددل  لدددد   حدددددا الوظددددائب اللاددددالرة  ددددي الهيئددددة مددددن اللدددداملين  ددددي الدولددددة  (2
 الخاتلين لاانون اللاملين اة,ا,ي وتلديلاتو .

الند   ل  الهيئة دون التايد بوجود اللاالر  يها من اللاملين  ي الدولة لير  (3
 ..(1)لاانون اللاملين اة,ا,ي وتلديلاتو (3)الخاتلين

                                                           

 ( من قانون الهيئة18انظر المادة )  (1) 
بالارار   والملدل 1990عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة  للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  64المادة  (2) 

 .24/11/2016تاريخ  1130رقح 
 :الفئات التالية 2004للاح  50من قانون اللاملين اة,ا,ي رقح  159نصت المادة  (3)
يةف وقتاة المحكمة الد,تورية وقتاة مجلس   قتاة الحكح والنيابة الخاتلون لاانون ال,لطة الاتائ1 

 الدولة ومحامو  دارة قتايا الدولة.
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بل المفتش الملين أو المناول أو المندو  تددريباا  دي الهيئدة علد  أعمدال الرقابدة ويت  
 والتفتدديش والتحايدد  لمدددة ,ددنةف ويمكددن تمديدددةا مدددة مماثلددة باددرار مددن رئدديس الهيئددة بندداكا 
عل  اقتراح المجلس اةعل  للهيئةف وي نه  تليدين الملدين وي لداد المنادول والمنددو   لد  

كما أ وجد قانون الهيئة ف ح ي ثبت قدرتو بانتهاك  ترة التدري  أو خلالها دارتو ال,اباة  كا ل
ليدين أو / وظيفة ملاون مفتش التي يجوز لادغلها عدن طريد  الت  21بموج  مادتو رقح/ 

الناددل أو النددد  مددن اللدداملين  ددي الجهددات اللامددة ممددن ح تتددو ر  دديهح لاددروط المفتلاددين 
ثدلال ,دنواتف منهدا ,دنة واحددة  دي الجهدات  عل  أن يتح  ختاعهح لفترة تدري  مددتها

  المتددر  مفتلاداا اللامةف و,نتان  ي الهيئة و ي الملاةد و ي المراكدز التدريبيدةف وي ,دم  
 . اةعل  للهيئة بلد نجاحو  ي  ح  م,لكي ت حدد قواعدج بارار من المجلس

 : حهانات العاملين بالتفتيش في الهيئة _ثانياً 
: ةدي حمايدة  (2)مدن قدانون الهيئدة / 33المدادة / الحصانة كما تح تلريفهدا بموجد  

 اللامل من النال والند  والصرب من الخدمة . 

                                                                                                                                                     

 .  أعتاك الهيئة التدري,ية والتلليمية والفنيةف الخاتلون لاانون تنظيح الجاملات2
  اللاملون  ي الفتوا والتدريس الدينيف واةئمة والخطباك والوعاظ والاراك والملكنون وخدح الم,اجد 3

 .أربا  اللالائر الدينيةوليرةح من 
 .  ع,كريو الجيش والاوات الم,لحةف وقوا اةمن الداخلي4
 .  التابطة الجمركية5 
  الجهاز الفني وأعتاك ةيئة البحل الللميف  ي مركز البحول الللميةف وأعتاك الهيئة الفنيةف 6 

 .ةوأعتاك الهيئة المخبرية وأعتاك ةيئة البحل الللميف  ي ةيئة الطاقة الكري
   اللاملون  ي ةيئة المو,وعة اللربيةف7
  9  الرك  الطائر  ي مل,,ة الطيران ال,ورية والرك  المبحر  ي لاركة الملاحة البحرية ال,وريةف8

 اللمال الملينون  ي البلثات الخارجية. 
      .1981/ لعام 24/ من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش رقم/ 19نظر المادة /ا(  (1

بموج  مادتو رقح  1961/ للاح 98ي لر  ها قانون ال,لطة الاتائية الصادر بالمر,وح التلاريلي رقح / (2)
 / كما يلي : الحصانة ةي صيانة الاتاة من اللزل والنال .91/
 اللزل : الماصود بهكج المادة الصرب من الخدمة .       
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الندددد  والنادددل والندددد  الماصدددودان ةمدددا : النادددل أو الندددد  خدددار  الهيئدددة والنادددل أو 
 تمنها من مدينة أو بلدة  ل  أخرا أو من وظيفة  ل  أخرا ح تلادلها .

وي ,تثن  من  فويتمتل بالحصانة اللاملون بالتفتيش جميلاا ما عدا ملاوني المفتلاين
الحصدانة اللدداملون بدالتفتيش المندددوبون  لد  الجهددات اللامدة  يمددا يتللد  بتصددر اتهح  ددي 

 ةكج الجهات خلال  ترة ندبهح.
 كما ي ,تثن  من الحصانة اللاملون بالتفتيش :

الهددح أو ندددبهح  لدد  الهيئددة المدددة المحددددة  ددي علدد  تلييددنهح أو ن الددكين لددح تمددض   (1
 . (1)(19الفارة / / من المادة )

 الكين يطلبون النال أو الند  خطياا. (2
 .(2)/ من قانون الهيئة24الكين ينالون و   الحاحت المحددة  ي المادة / (3
  .(3)المحكومون من قبل المجلس بلاوبة ألاد من قطل الرات  (4
 : حقوق العاملين بالتفتيش وواجباتهم _ ثالثاً 
 : حقوق العاملين بالتفتيش - 1
يجددوز لللامددل بددالتفتيش  كا لاددلر بددالحر  ةا ,ددب  كددانف عنددد ملالجتددو الموتددوه المكلددب    

 .(1)بو أن يطل  التنحي خطياا ولرئيس الهيئة أن ي كن لهح بكل 
                                                                                                                                                     

بلد  ل  آخر أو من وظيفة محددة  ي مر,وح التليين  ل  النال  : الماصود بهكج المادة ةو النال من        
 وظيفة أخرا .

  ارة    من قانون الهيئة عل  ما يلي : 19نصت المادة  ( 1)
 أو المناول أو المندو  تدريباا  ي الهيئة عل  أعمال الرقابة والتفتيش            –يتبل المفتش الملين      
  .يدةا مدة مماثلة بارار من رئيس الهيئة بناكا عل  اقتراح المجلسوالتحاي  لمدة ,نة ويمكن تمد     
 اةعل  للهيئة.       

بارار  ن المدينة أو البلدة الواحدة من قانون الهيئة يمكن نال اللاملين  ي الهيئة تم 24نصت المادة   (2)
 ات  من رئيس الهيئة بالن,بة للمفتلاين وبارار من المجلس بالن,بة لرل,اك المجموع

 والمديرين وملاونيهح ورل,اك اةق,اح ويجوز نال اللاملين بالتفتيش  ل  خار  الهيئة بارار من      
 رئيس مجلس الوزراك بناك عل  اقتراح من المجلس اةعل  للهيئة.     
 من قانون الهيئة . 34انظر المادة  ( 3) 
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بايتددددا ة  لدددد  الراتدددد   يتااتدددد  اللدددداملون بددددالتفتيش با,ددددتثناك ملدددداوني المفتلاددددينو    
% مددن 36الماطددوه تلددويض تفتيلاددي يلتبددر بمثابددة تلددويض طبيلددة عمددل وكلدد  بن,ددبة 

ف وخم,دددددمائة ليدددددرة ,دددددورية بالن,دددددبة لملددددداون المفدددددتشف وي لتبدددددر ةدددددكا (2)الراتددددد  الماطدددددوه
 التلويض جزكا متمماا للرات ف وح يدخل  ي ح,ا  ,اوب التلويتات اةخرا.

 (3)واجبات العاملين بالتفتيش. – 2

أا أن عل  اللامل بالتفتيش ,لو  الم,ل  الكا ينبغدي ,لو  م,ل  الااتي  (1
أن يكددددون م,ددددل  الااتدددديف وح وجددددو لتحديددددد م,ددددل  الااتددددي ببنددددود أو نادددداط 
مليندددةف  هدددو  دددي الواقدددل مجموعدددة متكاملدددة مدددن المناقددد  والاددديح ي,تم,ددد  بهدددا 

  عل  واحدة منها ف وطبيلي أن يدخل الااتيف وح يرت  لو المجتمل الخرو 
المجتمدددل تلددددديلاا  ددددي منابددددة أو قيمددددة مددداف ولكنهددددا تظددددل مناقدددد  وقيمدددداا متميددددزة 

 .  (4)موتوعة موتل المثل
با,دددتثناك مددددا  حلددددون عليهدددا بحكدددح وظيفدددتهل  احلتدددزاح بكتمدددان اة,دددرار التدددي يط    (2

 يادمون منها  ل  رل,ائهح أو ما يدلون بها أماح الاتاك والجهات الت ديبية.
عدح مزاولدة التجدارة أو أا عمدل اخدر بالدكات أو بالوا,دطة يتندا   مدل واجبدات  (3

 الوظيفة وكرامتها.
 عدح ممار,ة الخبرة ولو بدون أجر. (4
و,ددطة والمددددارس عدددح ممار,ددة التحكددديح أو التدددريس بالجاملددات والملاةدددد المت (5

 .    (5)المهنية أو الفنية  ح بدكن من رئيس الهيئة

                                                                                                                                                     

  من قانون الهيئة 27انظر المادة    1981للاح  24المركزية للرقابة والتفتيش رقح   ( 1)
  30/12/2004  تاريخ  / و ا3932رقح / ال,ورا  انظر الارار الصادر عن وزير المالية  ( 2) 
  والملدل 1990عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة  للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  26انظر المادة   (3)

  .24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 
 / لاانون الهيئة.2/ من اللائحة التنفيكية رقح /30انظر المادة /(  (4

 .1981للاح  24من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح  26انظر المادة   (5)
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ش من الوظائ  التي تتميز بطبيعة خاهذة تفمظيفة الو مما سبق نستنتج أن    
ع ألزم المفذتش بسذلوك مسذلك القاضذي فذي حذين أنذس لذم شر    فالم  يضامثل وظيفة الق

وهنذذا نذذرى أن يذذتم دعذذادة   يمنحذذس المزايذذا والتعويضذذات الماديذذة التذذي  منحذذت للقاضذذي 
النظر بتعويضات المفتش لتتناسب وضخامة المهام الرقابية والتحقيقيذة الملقذاة علذى 

 ت على أساا كمية ودقة العمل المنجز. آعاتقس  ومنحس حوافز ومكاف

 في الهيئة  رابعاً : محاكمة العاملين بالتفتيش

ن مفتلاددي الهيئددة وملدداوني قددانون الهيئددة بلادد ن محاكمددة اللدداملين  ددي الهيئددة بددي ميددز
المفتلادددددين واللددددداملين ايداريدددددين  ملددددداونو المفتلادددددين واللددددداملون ايداريدددددين  دددددي الهيئدددددة 
يختددلون لناحيددة تدد ديبهح ومحدداكمتهح  لدد  مددا يختددل لددو جميددل اللدداملين  ددي الجهددات 
اللامة اةخرا . أما مفتلادو الهيئدة  تدتح محداكمتهح م,دلكياا أمداح المجلدس اةعلد  للهيئدة 

وت تي أةمية المحاكمة أماح ةكا المجلس لكونو ي و  ر التمانة  ف(1)مجلس ت دي  بوصفو
لللاملين بالتفتيش يحاطة أعتائو بكل ظروب اللمل بدالتفتيشف  تدلاا عدن أن ملظدح 

 . (2)أعتاك المجلس اةعل  للهيئة يمثلون جميل زمر اللاملين بالتفتيش

رئدديس مجلددس الددوزراك بندداكا علدد   وي حددال اللامددل بددالتفتيش علدد  المجلددس باددرار مددن
اقتراح رئيس الهيئة  ي حاحت ايخلال بالواجبات ف أو اي,اكة باول أو عمل أو كتابة 
ف  لد  كرامدة اللامدل اللاخصددية أو كرامدة الهيئدة أو مخالفددة الادوانين واةنظمدة النا ددكة أو 

ايحالدددة  دددي  وح ي نلادددر قدددرارف (3)مدددن قدددانون الهيئدددة 26ارتكدددا  مخالفدددة ةحكددداح المدددادة 

                                                           

 .1981للاح  24 ارة   من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح  9المادة   ( 1)
 . 1981للاح  24من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح  36انظر المادة   ( 2)
 من قانون الهيئة عل  ما يلي : يترت  عل  اللاملين بالتفتيش 26نصت المادة   ( 3)

 أ. ,لو  م,ل   الااتي. 
منها  ل  رل,ائهح أو  ونبحكح وظيفتهح با,تثناك ما يادم . احلتزاح بكتمان اح,رار التي يطللون عليها 
 ما يدلون بها أماح الاتاك والجهات الت ديبية.

    عدح مزاولة التجارة أو  أا عمل اخر بالكات أو بالوا,طة يتنا   مل واجبات الوظيفة وكرامتها.
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الجريددددة الر,دددمية وح يجدددوز أن تكدددب يدددد اللامدددل المحدددال علددد  المجلدددس  ح بادددرار مدددن 
ويحدد  للم حددال اح,ددتلانة ب حددد اللدداملين بددالتفتيش للددد اه عنددوف وتجددرا ف المجلددس نف,ددو

المحاكمة أماح المجلس بصورة ,ر يةف وتختل قرارات المجلس للطلن من قبل المحكوح 
لامة لمحكمة الناض المللفة للنظر  ي الاتايا الجزائية خلال علارة عليو أماح الهيئة ال

أيداح مددن تداريخ تبليغهدداف وت نفددك عاوبدة الصددرب مدن الخدمددة بمر,ددوحف أمدا بدداقي اللاوبددات 
 . (1) تنفك بارار من رئيس الهيئة

وهنا نرى أن المشرّع قد أعطى ضمانات كافية أثناك محاكمذة المفذتش مذن خذلال 
وجعذل تنفيذه عقوبذة الهذر    ن أمام الهيئة العامة لمحكمذة الذنق السماح لس بالطع

 . من الخدمة بمرسوم يهدر عن رئيا الجمهورية

 : (2)للمجلس أن يفرض بح  اللاملين بالتفتيش اللاوبات التاليةو 
: وةددددي  خطددددار اللامددددل بددددالتفتيش بكتددددا  يتتددددمن المخالفددددة المرتكبددددة  اللذذذذوم -1

وطل  اجتنا  اللودة  ل  ارتكابها أو ارتكا  ما يماثلهاف ويجدوز أن يتتدمن 
 الارار عدح ت,جيل اللوح  ي ,جل اللامل الملوح.

% مددن الراتدد  اللاددهرا ليددر 10: وةددي ح,ددح مبلددي ح يتجدداوز  قطذذع الراتذذب -2
 لاهر وح تزيد عن ,نة .الصا ي لمدة ح تال عن 

 وةي الحرمان من التر يل لمدة ح تتجاوز ال,نتين . دبطال الترفيع : -3
وةي  نهاك خدمة اللامل بالتفتيش وتصفية حاوقو و ااا  الهر  من الخدمة : -4

التدابل لدو ف وح يجدوز  عدادة اللامدل بدالتفتيش المصدروب  (1)للاانون أو النظداح
 ة جهة رقابية أخرا .ن الخدمة  ل  الهيئة أو  ل  أيم

                                                                                                                                                     

 د  عدح ممار,ة الخبرة ولو بدون أجر. 
  عدح ممار,ة التحكيح أو التدريس  ي الجاملات والملاةد المتو,طة  والمدارس المهنية أو الفنية  دة 

  ح بدكن من رئيس الهيئة.
 من قانون الهيئة  26المادة   ( 1)
 من قانون الهيئة . 35انظر المادة   ( 2)
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و يمدددا يتللددد  بدددالجرائح التدددي يرتكبهدددا اللددداملون بدددالتفتيش أثنددداك قيدددامهح بالوظيفدددة أو 
 ددلا ف   خارجهدا  ادد أختدلهح قدانون الهيئددة  لد  تلد  اةحكداح التددي تنطبد  علد  الاتداة

تااح دعوا الح  اللاح من قبل النائ  اللاح  ح بدكن من لجنة تللب من رئديس محكمدة 
واثنددين مددن أقدددح م,تلاداريهاف أو بندداكا علدد  طلدد  المجلدس اةعلدد  للهيئددة عندددما الدناض 

وي حددال اللامددل بدددالتفتيش أمدداح محكمدددة ف ( 2)يتبددين أثندداك المحاكمدددة الم,ددلكية وجددود جدددرح
الددناض بهيئتهددا اللامددة المللفددة للنظددر  ددي الاتددايا الجزائيددةف وتاددوح النيابددة بتمثيددل الحدد  

أحدددد قتددداتها للايددداح بوظيفدددة قاتدددي التحايددد   دددي المدددواد اللددداح وي لدددين رئددديس المحكمدددة 
الجنائية و يما ي,تدعي التحايد  مدن المدواد الجنحيدة ف وبنداكا علد  قدرار قاتدي التحايد   
يحدددال اللامدددل بدددالتفتيش المددددع  عليدددو  لددد  المحكمدددة وح يلادددتر  قاتدددي التحايددد   دددي 

تفصددل  حدددا دوائددر و  فويكددون قددرار لددزوح المحاكمددة ليددر تدابل لطددر  الطلددنف المحاكمدة
لتدي ,دتنظر  دي أ,داس الاتدية امحكمة الناض ليدر الداخلدة  دي تلادكيل الهيئدة اللامدة 

  ي ةكج الطلونف ويكون قرارةا لير خاتل لطر  المراجلة .

أمدددا  دددي حالدددة الجدددرح الملادددهود  يبالادددر رجدددال التدددابطة اللدليدددة التحايددد ف ويبلغدددون 
اةمر  ل  أقر  قاتي يعلاح اةمر  وراا  ل  النائد  اللداحف ويوقدب اللداملين بدالتفتيش 
 ي لر ة خاصة  ي قصر اللدلف وت نفك عاوبة الحبس  ي حاهح  ي أماكن م,تالة عن 

حكدداح والاددرارات التددي تصدددرةا محكمددة الددناض بمددا أمدداكن ال,ددجناك اآخددرينف وتكددون اة
يخدد  محاكمددة المفتلاددين مبرمددة ولبددر خاتددلة ةا طريدد  مددن طددر  المراجلددة ,ددوا 
احعتراض عل  اةحكداح الغيابيدة  دي ميلداد خم,دة أيداح تبددأ مدن اليدوح الدكا يلدي تداريخ 

ش الملاحد  التبلييف يح  للهيئة اللامة لمحكمة الدناض أن تادرر كدب يدد اللامدل بدالتفتي
أمامهاف ويلتبر اللامل بالتفتيش مكفوب اليد حكماا بلد صدور مككرة التوقيب بحاوف أو 
من تاريخ تركو الوظيفة قبل صدور المككرة. ويح  للهيئة اللامة أن تارر  نهاك مفلدول 
كدددب اليدددد وأن تادددرر أثنددداك المحاكمدددة  خدددلاك ,دددبيل اللامدددل بدددالتفتيش الموقدددوب. وتكدددون 
                                                                                                                                                     

   .512-504ةيفاك حبي ف الهيئة المركزية للرقابة والتفتيشف مرجل ,اب ف    ( 1)
 1961/ 98من قانون ال,لطة الاتائية الصادر برقح / 114من قانون الهيئة والمادة  39انظر المادة  ( 2)
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ارات التي تصدرةا محكمدة الدناض و د  أحكداح قدانون الهيئدة مبرمدةف وليدر اةحكاح والار 
تابلة ةا طري  من طر  المراجلدة ,دوا احعتدراض علد  اةحكداح الغيابيدة  دي ميلداد 

 .(1)خم,ة أياح تبدأ من اليوح الكا يلي تاريخ التبليي
 

 الفرع الثالث
 المركزية للرقابة والتفتيش مدى استقلال الهيئة

نتيجدددة مدددن نتدددائ  للبدددة الصدددفة الديماراطيدددة علددد  أجهدددزة  وجدددود أجهدددزة الرقابدددة لدددد  ي  
 دلا  فالحكحف حيل وجدت ةكج اةجهزة لتاوح برقابة خارجية نيابة عن ال,دلطة التلادريلية

  كا كانت م,تالة الة وناجحة  ح  يمكن لهكج اةجهزة أن تاوح بدورةا المطلو  بصورة  ل  
نفيكيددةف ويجدد  أن يلاددمل ةددكا اح,ددتالال بدايددةا اح,ددتالال كدل اح,ددتالال عددن ال,ددلطة الت

ايدارا والدددكا يلندددي وجدددو  تدددو ر كدددل التدددمانات التدددي تكفدددل للجهددداز الرقدددابي الايددداح 
بمهامو الرقابية بصدورة م,دتالة دون تددخل مدن أا ,دلطة مدن ,دلطات الدولدة  دي أمدورج 

ر اح,دتالال الكامدل بلاد ن ايدارية وكل  يبداك الرأا الفني المحايددف وأيتداا وجدو  تدو 
بايتددا ة  لدد  اح,ددتالال المددالي  .(2)تليددين وتحفيددز كددل اللدداملين لدددا الجهدداز الرقددابي

وكل  من حيل قياح الجهاز الرقدابي بوتدل ميزانيتدو بنف,دو ومدنو رئي,دو وتدل تادديرات 
ف  فدددي ,دددورية تلحددد  موازندددة (3)تلدد  الميزانيدددات وتوزيدددل اعتماداتهدددا وتلدددديلها وا,دددتخدامها

 . ومدن الجددير بالددككر(4)بموازندة رئا,دة مجلدس الددوزراكالمركزيدة للرقابدة والتفتدديش  الهيئدة
منددو علدد  أن  34ندد   ددي المددادة  (5)ملاددروه قددانون الهيئددة الوطنيددة لمكا حددة الف,دداد أن  

                                                           

 من قانون الهيئة . 41انظر المادة   ( 1)
ماجد محمد الخزرجيف ا,تالال أجهزة الرقابة الماليةف مجلة المحا  الحلي للللوح الاانونية وال,يا,يةف   (2)

 .90-45ف  2016لف ال,نة الثامنةف اللدد اةو 
   53. 52ف  1998دملا  ف دار كنلانف  د ل,ان قللاواف رقابة اةداكف   ( 3)
  .من قانون الهيئة 66انظر المادة   ( 4)
ملاروه قانون الهيئة الوطنية لمكا حة الف,اد ةو ملاروه عملت عليو رئا,ة مجلس الوزراك ال,ورية  ي  ( (5

 =تمن خطة ايصلاح ايدارا  ي الدولة ف وةي ةيئة ترتبط برئيس مجلس الوزراك 2011عاح 
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يكددون للهيئددة موازنددة م,ددتالة بفددره خددا   ددي الموازنددة اللامددة للدولددة تصدددر باددرار مددن 
بلددد التن,ددي  مددل وزارة الماليددة  اةعلدد  مجلددسالعلدد  اقتددراح  رئدديس مجلددس الددوزراك بندداكا 

وتدددخل  ددي الموازنددة اللامددة للدولددةف أمددا  ددي مصددر يكددون للجهدداز المركددزا للمحا,ددبات 
موازندددة م,دددتالة وتددددر  رقمددداا واحدددداا  دددي موازندددة الدولدددةف ويتدددل رئددديس الجهددداز ملادددروه 
الموازنددة التفصدديلية وير,ددلو  ددي المواعيددد الماددررة  لدد  مجلددس اللاددل  ف ويلمددل بهددا بلددد 

. لددكل  ,ددنتحدل عددن ( 1)قرارةددا مددن المجلددس مددن تدداريخ اللمددل بالموازنددة اللامددة للدولددة 
 .ال,لطتين التلاريلية والتنفيكيةومن ثح نككر علاقتها ب ارتباط الهيئة بدايةا 

 أولًا : ارتباط الهيئة .

ا,تالال أجهزة الرقابة من أةح ماومات نجاحها  دي أداك المهمدات الملاداة علد   لد  ي  
ويبلدددةا عددن تدد ثير نفددوك  فاف ويلطيهددا الحريددة  ددي ممار,ددة دورةددا الرقددابي الفاعددلعاتاهدد

ف 2من أةدح المبدادا التدي يجد  تو يرةدا ةجهدزة الرقابدة كا اح,تالالةو ال,لطة التنفيكيةف 
 اد كانت أجهدزة الرقابدة الخارجيدة  دي اللصدر اي,دلامي تتبدل للخليفدة وتتمتدل با,دتالال 

ف أما  دي اللصدر الحدديل  3لية  كانت تتبل لرل,اك دواوين المالكاتيف أما الرقابة الداخ
  للددد  الددددول تحددداول ربدددط الجهددداز الرقدددابي بددد عل  ,دددلطة  دددي الدولدددةف وكلددد  لتدددمان 

و وا,ددددتالالو ونزاةتددددوف  فددددي اةنظمددددة البرلمانيددددة يددددرتبط الجهدددداز الرقددددابي بددددرئيس تددددحيادي
دولدددة لبندددانف بينمدددا  دددي الحكومدددة كوندددو يملددد  صدددلاحيات وا,دددلة لممار,دددة مهامهدددا مثدددل 

اةنظمددة الرئا,ددية ولادددبة الرئا,ددية  يدددرتبط الجهدداز الرقدددابي بددرئيس الجمهوريدددةف كمددا ةدددو 
 الحددال عليددو  ددي جمهوريددة مصددر اللربيددةف أمددا  ددي الجمهوريددة اللربيددة ال,ددورية  نجددد أن  
                                                                                                                                                     

الهيئة وتتمتل باللاخصية احعتبارية واح,تالال المالي واحدارا ويكون مركزةا مدينة دملا  وتحل =
 الوطنية لمكا حة الف,اد محل الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش

  1988للاح  144من قانون الجهاز المركزا للمحا,بات المصرا كا الرقح  28انظر المادة   ( 1) 
د. محمد خير اللكاح ف الجهاز المركزا للرقابة الماليةف المو,وعة الاانونية المتخصصةف المجلد الثاللف   (2)

 104ف  2010دملا ف 
عبد الكريح بركاتف عوب الكفراواف احقتصاد المالي اي,لاميف اح,كندريةف مل,,ة لابا  الجاملةف   (3)

   750ف  1984



الفصل الثاني: علاقة أجهزة الرقابة الداخلية بالهيئة المركزية للرقابة والتفتيش     

- 119 - 
 

ه قدددد ربدددط الهيئدددة بدددرئيس مجلدددس الدددوزراك ومنحدددو صدددلاحيات وا,دددلة  دددي التددددخل لادددر  الم  
د قياح الهيئة ب عمال محددة عل  الحصول علد  موا اتدو  ي مجاحت ملينةف وقي  بلملها 

 ,نوتحها ححااا. 
  المركزية للرقابة والتفتيش بالسلطتين التشريعية والتنفيهية .علاقة الهيئة  ثانياً : 

 علاقة الهيئة برئيا الجمهورية ومجلا الشعب .1

الددداخلي نجددد أن الللاقددة مددا بددين الهيئددة مددن خددلال درا,ددتنا لاددانون الهيئددة ونظامهددا 
وكددل مددن مجلددس اللاددل  ورئدديس الجمهوريددة تتمثددل  ددي تاددديح الهيئددة لتاددارير دوريددة لكددل 
منهمددا ت ظهددر أوتدداه اللمددل  ددي الجهددات التابلددة لرقابددة الهيئددةف وم,ددتوا أداك اللدداملين 

وت بي ن ما طلبت الهيئة  ل  ال,لطات ايدارية اتخاكج من  جراكاتف وما قدد مت  فو لاليتو
 ليها من توصيات وماترحات لملالجة قصور النصو  واةنظمة ومدا ان,دجامها مدل 
الاددددوانين وثغددددرات اةداك وأخطائددددو ومدددددا ا,ددددتجابة ال,ددددلطات المددددككورة لهددددكج الطلبددددات 

 . (1)والماترحات

ف يتندداول ,ددير اللمددل  ددي  حدددا الجهددات تاريددراا دوريدداا ,ددنوياا  و ددي الواقددل تلددد الهيئددة
اللامدددة ومددددا  اعليتدددوف وير دددل التاريدددر  لددد  رئددديس الجمهوريدددةف ورئددديس مجلدددس اللادددل  
ورئيس مجلس الوزراك عن طري  رئيس الهيئةف وتبدكل الهيئدة جهدوداا متدنية  دي  نجداز 

 .  (2)ةكا التارير
العلاقذذذة بذذذين مجلذذذا الشذذذعب والهيئذذذة  مظ  ن  وهنذذذا نذذذرى ضذذذرورة دهذذذدار قذذذانون ي ذذذ

المركزيذذة للرقابذذة والتفتذذيش ومذذنح مجلذذا الشذذعب ) السذذلطة التشذذريعية ( باعتبذذار  
هذذاحب الحذذق الأساسذذي فذذي الرقابذذة علذذى أعمذذال السذذلطة التنفيهيذذة هذذلاحية تكليذذ  
الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش بالقيذام بمهمذات رقابيذة وتحقيقيذة وفحذص لرعمذال 

رى فيهذذا مخالفذذات دداريذذة وماليذذة أو تقهذذير فذذي تنفيذذه الأعمذذال المطلوبذذة مذذن التذذي يذذ
                                                           

  ./ من قانون الهيئة13المادة /  ( 1)
 . 316د. مي محرزاف الرقابة عل  تنفيك النفاات اللامةف مرجل ,اب ف   ( 2) 
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حق تكلي  المجلا ) (1)الإدارات العامة  وهلك كما فعل المشرع المهري عندما منح 
مجلا الشعب( الجهاز المركذزي للمحاسذبات بفحذص نشذاط دحذدى المهذالح الإداريذة 
أو أي جهذذذاز تنفيذذذهي أو دداري  ويذذذنظم أيضذذذاً اجذذذراكات رقابذذذة الهيئذذذة علذذذى أعمذذذال 

علذذى موافقذذة رئذذيا أعضذذاك مجلذذا الشذذعب بعذذد رفذذع الحهذذانة عذذنهم  والحهذذول 
 مجلا الشعب بهلك.

 
 
 رئيا مجلا الوزراكعلاقة الهيئة ب_2

تددرتبط الهيئددة  داريدداا بددرئيس مجلددس الددوزراك ف  تددلاا عددن كلدد  تتحدددد الللاقددة بددين 
 :   (2)الهيئة ورئيس مجلس الوزراك بما ي تي

ح تحادد  الهيئددة  ددي قتددايا الك,دد  ليددر الملاددروه  ح بندداكا علدد  تكليددب مددن  (1
 رئيس مجلس الوزراك .

والماديددة  ح بلددد أخددك موا اددة رئدديس ح يحدد  للهيئددة وقددب صددرب الادديح الناديددة  (2
 مجلس الوزراك .

 ي لاك ل المجلس اةعل  للهيئة بارار من رئيس مجلس الوزراك . (3
ير دددل رئددديس الهيئدددة  لددد  رئددديس مجلدددس الدددوزراك تادددارير دوريدددة ت ظهدددر أوتددداه  (4

 اللمل  ي الجهات التابلة لرقابة الهيئة .
حدال ورود أدلدة جديددة لرئيس مجلس الوزراك طلد   عدادة التحايد  مجددداا  دي  (5

 لح تكن مدار البحل  ي التحاياات ال,اباة .
لدددرئيس مجلدددس الدددوزراك نادددل اللددداملين بدددالتفتيش  لددد  خدددار  الهيئدددة بنددداكا علددد   (6

 اقتراح مجلس الهيئة .

                                                           

  1988للاح 144انظر المادة الرابلة من قانون الجهاز المركزا للمحا,بات المصرا كا الرقح   (1)
 من قانون الهيئة . 5ف8ف13ف16ف24ف51ف54انظر المواد  ( 2)
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ولرئيس مجلس الوزراك دعوة رئيس الهيئة لحتور اجتماعدات مجلدس الدوزراك  (7
لمناقلادات دون أن يكدون لدو حد  والمجالس اللليا التي يرأ,دها واحلادترا   دي ا

  .التصويت
ح الهيئدددددة تادددددارير  لددددد  رئددددديس مجلدددددس الدددددوزراك بلاددددد ن تصدددددر ات الدددددوزراك ادددددد  ت   (8

 والمحا ظين المخالفة للاوانين واةنظمة أو بلا ن ما ين,   ليهح.

ممذذا سذذبق نسذذتنتج أن الهيئذذة المركزيذذة للرقابذذة والتفتذذيش تذذرتبط ارتباطذذاً وثيقذذاً 
والسلطة التنفيهية وكأنها دحدى وزارات الدولة  وعلى عكذا برئيا مجلا الوزراك 

أعمذال السذلطة التنفيهيذذة ده اقتهذرت علاقذذة الهيئذة بمجلذا الشذذعب فقذط بالتقذذارير 
الدورية التي يرفعها دليس سنوياً لهلك نرى أنس من الأفضل ربط الهيئة ددارياً بذرئيا 

ريذذذة لضذذذمان الجمهوريذذذة عذذذن طريذذذق مكتذذذب ي حذذذدث لذذذدى شذذذؤون رئاسذذذة الجمهو 
اسذذتقلاليتها وزيذذادة فعاليتهذذا فذذي أداك المهذذام الملقذذاة علذذى عاتقهذذا   كونذذس أعلذذى 
سلطة في الجمهورية العربية السذورية وكمذا هذو الحذال عليذس فذي جمهوريذة مهذر 
العربية ده أن الجهاز المركزي للمحاسبات مذرتبط بذرئيا الجمهوريذة  ومذنح الهيئذة 

قلة عذن موازنذة رئاسذة مجلذا الذوزراك تذرد فذي استقلال مالي وجعذل موازنتهذا مسذت
فذذرع خذذاص  فذذي الموازنذذة العامذذة للدولذذة  كمذذا هذذو عليذذس الحذذال بالنسذذبة للجهذذاز 

 السوري والجهاز المركزي للمحاسبات المهري.  (1)المركزي للرقابة المالية

وأخيراّ يمكننا القول : أن منح الهيئذة المركزيذة للرقابذة والتفتذيش اسذتقلالّا كذاملّا 
يذذؤثر ديجابذذاّ علذذى فاعليذذة أجهذذزة الرقابذذة الداخليذذة لذذدى الإدارات العامذذة ويسذذمح لهذذا 

الرقذذابي والتحقيقذذي بحياديذذة كاملذذة  وأن آليذذة تعيذذين المفتشذذين فذذي بممارسذذة عملهذذا 
تمذذذنحهم بقذذذرار مذذن رئذذذيا الهيئذذة والتذذذي تكذذون التفتذذذيش الهيئذذة المركزيذذذة للرقابذذة و 

آليذة تسذمية المذراقبين الذداخليين فذي الجهذات لالًا أثناك أداك عملهم على عكا استق

                                                           

المتتمن قانون الجهاز المركزا  2003/ للاح 64/ من المر,وح التلاريلي رقح /33انظر المادة /  (1)
 للرقابة المالية 
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كونها تتم بقرار من الرئيا الإداري الأعلى بنذاك علذى اقتذراح الهيئذة المركزيذة العامة 
أثنذاك اداك عملذس. وكذهلك  للرقابة والتفتيش والتي تقيد مذن هذلاحية المراقذب الذداخلي

عذن طريذق المجلذا الاعلذى للهيئذة وهومذا يشذابس  العقوبات المفروضة على المفتش
عملس عمل مجلا القضاك الاعلى والهي يمنحذس نذوع مذن اسذتقلاليتس فذي أداك عملذس 
وهوما لا نرا  أثناك فر  العقوبة على المراقب الداخلي والتي تتم عذن طذرق الذرئيا 

ي الجهذذة العامذذة ولذذو كذذان انهذذا لا تفذذر  دلا بعذذد الحهذذول علذذى فذذالإداري الأعلذذى 
مذا تذتم بنذاكً علذى اقتذراح الجهذة العامذة التذي تريذد فذر  الهيئذة والتذي يالبذاً  موافقة

     العقوبة.

للرقابة والتفتيش  ي المطل  وبكل  نكون قد أنهينا الحديل عن تنظيح الهيئة المركزية 
علاقة أجهزة الرقابة الداخلية بالهيئة المركزية للرقابة لتوتيو بلد كل   ننتالف الثاني

 الثاني. بحل ي الموالتفتيش من حيل اللمل الوظيفي 
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 المبحث الثاني
علاقة أجهزة الرقابة الداخلية بالهيئة المركزية للرقابة والتفتيش من حيث 

  العمل الوظيفي
 / للدداح182/ رقددح التلاددريلي المر,ددوح بموجدد  والتفتدديش للرقابددة المركزيددة الهيئددة أ حددد ثت

 الدددوزراكف مجلدددس بدددرئيس مدددرتبط كدددان الدددكا الدولدددةف تفتددديش مكتددد  محدددل لتحدددل حف 1969
 أ عيددد ثددح ف المختلفددة الدولددة أجهددزة قبددل مددن عليددو تلددرض التددي الاتددايا  ددي التحايدد  ويتددول 
 يتللدد  و يمددا ف" حاليدداا  النا ددك"  ح1981 /للدداح 24/ رقددح التلاددريلي بالمر,ددوح ححادداا  تنظيمهددا
 صدددحة مددن التحادد  طريدد  عددن اللدداح المددال حمايددة  لدد  تهدددب الهيئددة  دددن الماليددة برقابتهددا
جراكاتهددددا اللامددددة اييددددرادات جبايددددة أعمددددال  وصددددحة اللدددداح اينفددددا  ,ددددلامة ومددددن وآليتهدددداف وا 
 ا,دددتخداح ح,دددن مدددن النا دددكةف والتثبدددت واةنظمدددة والادددوانين الخطدددط حددددود والتزامدددو  جراكاتدددو
 مدددن والت  كدددد والللميدددةف الفنيدددة للملدددايير طباددداا  المطلوبدددة بالكفايدددة والماديدددة احقتصدددادية المدددوارد
 أو التددياه مددن حكمهددا  ددي ةددو ومددا اللامددة اةمددوال علدد  المحا ظددة أ,ددبا  ا,ددتخداح ح,ددن
المركزيددددة للرقابددددة والتفتدددديش وأجهددددزة الرقابددددة  بهدددداف وتاددددوح الهيئددددة اللبددددل أو التلددددب أو الف,دددداد

 ملتزمددددةا  ددددي كلدددد  ب صددددول محددددددة تفتدددديشبمهدددداح الرقابددددة وال الداخليددددة لدددددا ايدارات اللامددددة
   : عل  اللاكل اآتي لممار,ة مهامها الرقابية لكل  ,نا,ح درا,تنا

  .ةرقابة أجهزة الرقابة الداخلي: أصول ممار,ة المطل  اةول 

 والتفتيش.الهيئة المركزية للرقابة  ممار,ة الرقابة والتفتيش لداأصول ثاني: المطل  ال 
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 المطلب الأول
  أجهزة الرقابة الداخلية أهول رقابة

تلتدددزح أجهدددزة الرقابدددة الداخليدددة أثنددداك ممار,دددة عملهدددا باحختصاصدددات المحدددددة  دددي 
 اللمل الرقابي .الاوانين واةنظمة النا كة وو ااا للأصول المبينة لممار,ة 

 
 الفرع الأول

 اختهاهات أجهزة الرقابة الداخلية
تمارس أجهزة الرقابة الداخلية نوعين مدن احختصاصدات منهدا اختصاصدات رقابيدة 

 وأخرا اختصاصات تحاياية .
 الاختهاهات الرقابية والتفتيشية :  _أولًا 

تتددول  أجهددزة الرقابددة الداخليددة اةعمددال الرقابيددة والتفتيلاددية مددن خددلال خطددط عمددل 
,ددددنوية تاتددددرح ةددددي ملادددداريلها التددددي ينبغددددي أن تتتددددمن موتددددوعات الرقابددددة والتفتدددديش 
والمراحددل الزمنيددة التددي يتناولهددا التفتدديش أو الرقابددة ف أا ال,ددنوات التددي تتناولهددا أعمددال 

ح ا, دم  رقابة والتفتيش مدن خدلال برندام  زمندي ,دنوا المراجلة أو التدقي  لموتوعات ال
ون,ددبة المراجلددة أو التدددقي  ف واةةددداب المتوخدداة لكددل موتددوه  ال,ددنة  لدد  أربلددة أربدداه

ض ملادددداريل الخطددددط علدددد  الهيئددددة المركزيددددة للرقابددددة وت لددددرِّ  ف(1)مددددن موتددددوعات الخطددددة
  الخطدط ملدلدة صدد  والتفتيش التي لها الح   دي تلدديلها بمدا يدتلاكح وخطدط عملهداف وت  

ي ن,دخ عنهدا  لد  الهيئدة وي لدد تصددي  بل دبموج  صكو  يصدرةا الرل,اك ايداريدون وت  
ويجدوز ف (2)الرئيس ايدارا عل  الخطة  كناا منو لجهداز الرقابدة الداخليدة بمبالادرة مهامدو

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  1 ارة  176انظر المادة  (1)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

( لاانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادرة عن 1( من اللائحة التنفيكية رقح )13انظر البند ) ( 2)
 11/8/1981تاريخ  19/1564/38/1برقح  رئيس الهيئة
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 صددددار خطدددط عمدددل عارتدددة بطلددد  مدددن الهيئدددة أو باحتفدددا  ملهدددا بمدددا يخددددح الهددددب 
الاددر المراقبدون مهمددات الرقابددة والتفتديش ا,ددتناداا  لدد  خطدة اللمددل المصدددقة الرقدابيف ويب

 وبلد  علاح مدير الرقابة الداخلية  ن وجد .
أجهذزة الرقابذة الداخليذة تمذارا الأعمذال الرقابيذة والتفتيشذية  ن أن  مما تقذدم يتبذي  

وبلاذذ   وفذذق برنذذامج وخطذذط توضذذع مسذذبقاً قبذذل القيذذام بالمهذذام الرقابيذذة والتفتيشذذية 
النظر عن وجذود مخالفذات معينذة لذدى نشذاطات محذددة مذن نشذاطات الإدارة  وتملذك 

لهيئة المركزية للرقابة والتفتيش هلاحية تعذديل مشذاريع هذه  الخطذط كمذا تشذاك أو ا
بما ترا  يتلاكم مع الأهدا  المنشذودة مذن العمليذة الرقابيذة ويمكذن للهيئذة أيضذاً فذي 

لإجراك العمل التحقيقي بخهوهس أن تطلب بخطذط  حال رأت أن هناك موضوع يحتاج
لالتذذزام بالخطذذة الموضذذوعة عمذذل طارئذذة لإجذذراك الرقابذذة علذذى هلذذك الموضذذوع دون ا

 مسبقاً.

وهنذذا نذذرى أن هذذه  الهذذلاحية الممنوحذذة للهيئذذة تزيذذد مذذن فاعليذذة أجهذذزة الرقابذذة 
المركزيذذة الداخليذذة باعتبذذار أن رقابذذة هذذه  الأجهذذزة هذذي جذذزك مهذذم مذذن رقابذذة الهيئذذة 

 للرقابة والتفتيش على أعمال الجهات العامة .

  ثانياً : الاختهاهات التحقيقية :

ابدددة والتفتددديش  ادددط بدددل يمتدددد ح ياتصدددر دور عمدددل اةجهدددزة الرقابيدددة  دددي مجدددال الرق
 .ها  ل  ممار,ة التحاي اختصاص

دت  و  جراك ي  حاي  ب ن  ب الت  لر  وي   قدوه المخالفدة باصدد التلدرب علد  مرتكبهداف و ك بلدد خِّ
وجمددل المللومددات المتللاددة بهددا كا ددةف بهدددب الوصددول  لدد  الحاياددةف وقددد راعدد  الملاددره 
ال,ورا تمانة التحاي  عند توقيل اللاوبات الخفيفة واللاديدة عل  حدد ,دواكف حيدل ح 

قبددل  يجددوز  ددرض عاوبددة الح,ددح مددن اةجددر أو عاددوبتي تدد خير التر يددل وحجدد  التر يددل
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التحاي  مل اللامل  يما ن,   ليو و,ماه د وعو وبياناتوف ويتح التحاي  من قبدل جهداز 
 . (1)الرقابة الداخلية  ي ايدارة اللامة

 وتمارس أجهزة الرقابة الداخلية التحاي   ي حاحت ملينة وةي كالتالي :

 .(2)التحاي   ي المخالفات ايدارية والم,لكية -1
تادب عليدو أو مدا ي حدال  ليهدا مدن ايدارة أو الهيئدة  التحاي   ي مدا يمكدن أن -2

 المركزية للرقابة والتفتيش من لاكاوا المواطنين .
و,ائر المخالفات والجرائح  (3)وتل اليد عل  ما يتلل  بالجرائح احقتصادية  -3

الواقلدددة علددد  المدددال اللددداح المرتكبدددة مدددن قبدددل اللددداملين  دددي الجهدددات اللامدددة 
لددددد  وقائلهدددددا وأدلتهدددددا ف لحدددددين مبالادددددرة الجهدددددات التابلدددددة لهدددددا ف والدددددتحفظ ع

المختصة تحاياهاف والجهات المختصدة قدد تكدون الهيئدة أو الجهداز المركدزا 
 .(4)للرقابة المالية أو النيابة اللامة

التحاي   ي بلدض الاتدايا المتللادة بدالجرائح الملادار  ليهدا  دي البندد ال,داب   -4
رت تفويتداا عامداا ةجهدزة وكاندت الهيئدة قدد أصدد (  بتفويض مدن الهيئدةف3)

                                                           

 2012  2011د. محمد الح,ينف د. مهند نوحف الاانون ايداراف منلاورات جاملة دملا ف كلية الحاو ف (1)
  72ف 

أ لال تصدر عن الموظب  ترا  يها ال,لطة الدت ديبية  تنت  ةكج الم,لولية عنالم,لولية الم,لكية  :   (2)
المختصة خروجاا عل  واجبات الوظيفة وماتتياتهاف أو  خلاحا بكرامة الوظيفةف أو امتناه الموظب 
عن الاياح بواجباتو المحددة  ي الاوانين واةنظمة النا كة. لمزيد من التفاصيل راجلف د. محمد 

 . 56-55يداراف مرجل ,اب ف  الح,ينف مهند نوحف الاانون ا
/  37الجرائح احقتصادية ح,  ن  المادة الثالثة من قانون اللاوبات احقتصادية ال,ورا رقح /  (3)

ةي كل  لل من لا نو  لحا  الترر باةموال اللامةف وبلمليات  نتا   ال,لل والخدمات  1966للاح
ن التي تهدب  ل  حماية اةموال اللامة واحقتصاد وتوزيلها وتداولها وا,تهلاكهاف وتلاق  عليو الاواني

 الاومي وال,يا,ة احقتصادية.
  الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش/ لاانون الهيئة 1من اللائحة التنفيكية رقح / 13انظر المادة   (4) 
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الرقابة الداخلية يجراك الرقابة والتحاي   ي اةمور المالية  ي الحاحت التي 
 . (1)ح يزيد  يها المبلي محل الرقابة أو التحاي  عل  مليون ليرة ,ورية

تنفيك أعمال رقابية وتفتيلاية محددة من خلال خطدط عمدل ,دنوية أو طارئدة  -5
 مل الهيئة .تتلها ايدارة باحتفا  

المشذذرع أجذذاز لأجهذذزة الرقابذذة الداخليذذة أن تتذذولى  ن أن  سذذبق يتبذذيّ  بنذذاكً علذذى مذذا
التحقيق مباشذرة فذي المخالفذات الإداريذة والمسذلكية فذي شذكاوى المذواطنين سذواك مذا 
تق  عليها بنفسها أو ما ي حال دليهذا مذن الإدارة أو الهيئذة  أمذا فيمذا يتعلذق بذالجرائم 

ذذدّ الاقتهذذادية وسذذائ دت مهمذذة ر المخالفذذات والجذذرائم الواقعذذة علذذى المذذال العذذام فقذذد ح 
الرقابذذة الداخليذذة فذذي وضذذع اليذذد علذذى مذذا يتعلذذق بهذذه  المخالفذذات والجذذرائم دلذذى حذذين 
مباشذذرة الجهذذات المختهذذة تحقيقهذذا  والجهذذات المختهذذة قذذد تكذذون الهيئذذة المركزيذذة 

  أو القضذذاك المخذذتص وهلذذك للرقابذذة والتفتذذيش أو الجهذذاز المركذذزي للرقابذذة الماليذذة
ويجذذذوز للهيئذذذة أن ت فذذذوّ  أجهذذذزة الداخليذذذة فذذذي   (2)حسذذذب نذذذوع الجذذذرم أو المخالفذذذة

ممارسة العمل الرقذابي أو التحقيقذي فذي قضذايا معينذة سذواك بالمخالفذات الإداريذة أو 
الفنيذذة أو الماليذذة  وكانذذت الهيئذذة قذذد أهذذدرت تفويضذذاً عامذذاً لأجهذذزة الرقابذذة الداخليذذة 

الرقابة والتحقيق في الأمور المالية في الحالات التي لا يزيد فيها المبلغ محل  لإجراك
الرقابة أو التحقيق على مليون ليرة سورية  وهنا يبدو أن القيمة التي حددتها الهيئة 
الخاضذذعة للرقابذذة مذذن قبذذل أجهذذزة الرقابذذة الداخليذذة لا تتناسذذب مذذع حجذذم الأمذذوال فذذي 

 يما مع ازدياد حجم الموازنة العامة للدولة .موازنات الجهات العامة ولاس

 
 

                                                           

بتاريخ   19/701/38/9انظر التلميح الصادر عن رئيس الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح   (1)
31/3/2010  

برقح   ( لاانون الهيئة المركزية الصادرة عن رئيس الهيئة1( من اللائحة التنفيكية رقح )13انظر البند )  (2)
 11/8/1981تاريخ  19/1564/38/1
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 الفرع الثاني
 ممارسة العمل الرقابي لدى أجهزة الرقابة الداخلية اجراكات

جدراك اللمليدة التفتيلادية أو  تلتزح أجهزة الرقابة الداخلية باواعد وأصدول مليندة أثنداك 
 وينت  عن أعمالها الرقابية تاارير تفتيلاية أو تحاياية. فالتحاياية

  :أهول ممارسة العمل الرقابي أو التحقيقي _أولًا 

يتلادد   جهدداز الرقابددة الداخليددة طلدد  التحايدد  مددن ايدارة المحدثددة لددديها ) مركزيددة 
كانت أح  رعية ( أو من الهيئة أو من المحا ظ وتتل يدةا علد  المخالفدات ايداريدة و 

لم,ددددلكية المرتكبددددة مددددن اللدددداملين التددددي قددددد تكتلاددددفها  ددددي أثندددداك أداك مهماتهددددا الرقابيددددة ا
والتفتيلاددية  ددي ايدارة التددي تلمددل  ددي نطاقهدداف وتللمهددا بهددا لددلإكن بتحاياهدداف كمددا تتددل 

ل والجددرائح المرتكبدة مدن اللدداملين التدي تطولهددا ائاليدد  دي أثندداك مبالادرة مهامهدا علدد  الوقد
مفلولف بما  يها الجرائح الواقلة عل  المال اللداح وتدتحفظ علد  أدلتهدا الاوانين ال,ارية ال

وتللح ايدارة والهيئة بها ممثلة برئا,تها  ي المركز ورئا,ات الفروه والمكات   فووقائلها
 ي المحا ظات  ل  حين مبالارة الجهات المختصة تحاياها وةي الهيئة المركزية للرقابة 

للرقابددددة الماليددددة أو النيابدددة اللامددددة أو  لدددد  حددددين صدددددور  والتفتددديش أو الجهدددداز المركددددزا
تفدددويض بدددالتحاي  حيدددل تكدددون الاتدددية تتطلددد  تفدددويض الهيئدددة و ددد  أحكددداح قانونهددداف 
ويجدددرا ايبدددلاا  لددد  الهيئدددة بموجددد  ةواتدددب م,دددجلة تثبدددت  يمدددا بلدددد بكتددد  ر,دددمية أو 

 . ( 1)برقيات محمولة ح,  أةمية الاتية وعامل ال,رعة التي تاتتيها الملالجة

 ي الاتية وي,تمل  ل    ادات اللاملين  ي الجهة اللامدة الداخلي ويحا  المراق  
التددي يتبلهدداف لاددهوداا أو ملاددكو مددنهح بصددرب النظددر عددن مراكددزةح وصددفاتهح الوظيفيددةف 
وي ,تثن  من كل  ملاونو الدوزراك والمدديرونف والرل,داك المبالادرونف حيدل تتدول  الهيئدة 

 التحاي   ي اةمور المن,وبة  ليهح. 
                                                           

 250فارة ) أ ( من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح ال 177انظر المادة  ( 1)
 ..24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح 
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لمشرّع لأن لا يجوز للمرؤوا أن ي حقق مع رئيسس المباشر أو وهنا حسناً فعل ا
الذذرئيا الإداري الأعلذذى لأن هلذذك يخذذال  مفهذذوم التسلسذذل الإداري تبعيذذة المذذرؤوا 

 لرئيسس .

ويادددوح المراقددد  الدددداخلي بددددعوة اللامدددل اللاددداةد بصدددورة  داريدددة لدددلإدحك بلادددهادتو ف 
ايدارا  ددددددي حدددددددود صددددددلاحياتو ويتلددددددي ن علدددددد  اللامددددددل ايدحك بهدددددداف ويت خددددددك الددددددرئيس 

ايجدددراكات ايداريدددة الم,دددلكية  دددي حددددود أحكددداح الادددوانين واةنظمدددة النا دددكة ف لمراجلدددة 
حاحت امتناه اللامل اللااةد عن ايدحك بد ادتدو ف  ددكا مدا أصدر  علد  احمتنداه ت بالادر 

 . (1)الهيئة مهمة ا,تجوابو و   صلاحياتها

الذداخلي لا يسذتطيع اقتذراح أو فذر  عقوبذة في ضوك مذا تقذدم نذرى أن المراقذب 
بحذذق العامذذل الشذذاهد فذذي حذذال امتناعذذس عذذن الإدلاك بففادتذذس بذذل سذذمح فقذذط للذذرئيا 
الإداري للعامل حق اتخاه الإجذراكات الإداريذة والمسذلكية بحقذس أو دحالذة القضذية دلذى 

 الهيئة لاستجوابس وفق هلاحياتها .

لخبراك عنددد التحادد   ددي اةمددور التددي تتوقددب   الددداخلي الحدد  باح,ددتلانة بدداراق ددوللم  
ملر تها أو الكلاب عن تحاياها  ل  خبرة  نية ف ولدو أن يط لدل علد  ال,دجلات والوثدائ  

 واةورا  الر,مية ولير الر,مية ولو كانت كات طابل ,را .

 تقارير أجهزة الرقابة الداخلية التفتيشية أو التحقيقية :  _ثانياً 

اددارير علدد  الوجددو اآتددي ف وكلدد   ددي حدددود اختصاصدداتها لددلإدارة أن تتصددرب بالت
 . 2اللامة ومل التزاح أحكاح الاوانين واةنظمة النا كة

                                                           

الفارة ) و ( من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش النظاح الداخلي للهيئة  177انظر المادة  ( (1
تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح  250المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 

24/11/2016 
عاح  250ابة والتفتيش الصادر بالرقح من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرق 182انظر المادة  ( (2

 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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 في تاارير تحاي  الاتايا ايداريدة والم,دلكيةف تنفيدك الماترحدات والطلبدات ايداريدة 
والم,دددلكية بمدددا  دددي كلددد  ايحالدددة  لددد  الجهدددات الت ديبيدددةف أو ملالجتهدددا  دددي حدددال عددددح 

و ددي تاددارير الرقابددة والتفتدديشف تددتح ين النا ددكةف انطوائهددا علدد  جددرائح تطولهددا أحكدداح الاددوان
ملالجددة اةوتددداه  ددي تدددوك الملادداةدات والملاحظدددات والماترحددات والطلبدددات بمددا تدددراج 
زالددة  محاادداا تح,ددين ,ددير اللمددلف وتلا ددي الملاحظددات والاصددور وتصددحيو اةخطدداكف وا 

اةحكددداح ت ايدارة واختصاصدداتهاف ومدددل احلتددزاح باحنحددرابف وكلدد   دددي حدددود صدددلاحيا
أمددا  ددي تاددارير تحايدد  الاتددايا الجزائيددةف و ددي تاددارير تحايدد  الاتددايا ايداريددة النا ددكةف 

والم,دددلكية المكلفدددة " الرقابدددة الداخليدددة " تحاياهدددا مدددن قبدددل " الهيئدددة " انتظدددار رأا الهيئدددة 
 .(1)وص  اعتماد التاارير

وتادح التاارير الرقابيدة  لد  ايدارة التدي تتبلهدا الرقابدة الداخليدة ,دواك كاندت مركزيدة 
لددة صددلاحية ملالجددة ماترحددات وطلبددات التاددارير  أو  رعيددةف و يتلددين علدد  ايدارة المخو 
 بلالها ملافوعة برأيها  ل  الهيئة ممثلة برئا,ات المجموعات والفروه ح,  الحال  دي 

 .(2)كثر ويتبل  ي م,ار التاارير طر  ملالجتها ما يلي لتون أ,بوعين عل  اة
 ددددي حددددال  حدددددال رقابددددة داخليددددة لدددددا ايدارة الفرعيددددة  ددددي المحا ظددددة تادددددح الرقابددددة 
الداخليدددة المدددككورة التاريدددر  لددد  ايدارة الفرعيدددة التدددي تتبلهدددا لتتدددول  ملالجتدددو  دددي حددددود 

لد  ايدارة المركزيدة " و صلاحياتها واختصاصاتهاف وتبلي ن,خاا منو  لد  كدل مدن "   دره ا 
كات ليمددارس اختصاصدداتو الهيئددة المخددت   ددي المحا ظددة ومددا اتخددكت بلادد نو مددن  جددرا

أما  ي حال انطواك التارير عل  ماترحات أو توصيات تخر  عن صلاحيات الاانونيةف 
ايدارة الفرعيدددة المددددككورة واختصاصدددداةا  دنهددددا تحيلدددو  لدددد  ايدارة المركزيددددة التابلددددة لهددددا 

 .(3)تول  ملالجتو و   اةحكاح الاانونية النا كةلت

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  183انظر المادة  ( (1
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250اخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح من النظاح الد 181انظر المادة   (2)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  182انظر المادة ( 3)
  .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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وتحيددل رئا,ددة الهيئددة التاريددر ونتددائ  ملالجتددو الددكا تلاتددو مددن ايدارة المركزيددة  لدد  
رئا,ة الفره  ي المحا ظة أو رئا,ة المجموعة المختصة ح,  الحال يعداد المطاللدة 

للأوتداه الاانونيدة لدديها وتللددح بلاد نوف ويلدال  التاريدر بلدد كلدد   دي رئا,دة الهيئدة طبادداا 
 .(1)ايدارة المركزية بالنتائ 

ويلدددال  رل,ددداك المجموعدددات والفدددروه تادددارير تحايددد  الاتدددايا ايداريدددة والم,دددلكيةف 
وي اددد رون ن,ددبة مددا يددرون وتددلو  ددي التدددقي  مددن ةددكج التاددارير وي اددررون نتيجددة التدددقي  

وح يحول حفدظ ةدكج ف طل  ملالجتها حفظها أو احقتراح عل  رئا,ة الهيئة اعتمادةا أو
التاارير دون طل   عادة ملالجتهاف حين احطلاه عليها لدا مبالارة " الهيئة " مهمدات 
رقابيددة أو تفتيلاددية لدددا " ايدارة " كمددا ح ي,دداط حفظهددا  ددي حدد  " الهيئددة "  ددي طلدد  

وتوتل  ي ف من قانون الهيئة 16 عادة النظر  ي اللاوبات و   أحكاح الفارة /ةد/ من 
التدقي  تادارير تحايد  الاتدايا الجزائيدة وتادارير الرقابدة والتفتديش و د  تلليمدات يتدلها 
رئدديس الهيئددةف وتلتمددد  ددي الهيئددة تاددارير تحايدد  الاتددايا الجزائيددةف  تددا ة  لدد  تاددارير 
الرقابدة والتفتدديش أو تاددارير التحايدد  التدي تاددر رئا,ددة الهيئددة اقتدراح اعتمادةددا المادددح مددن 

المجموعددددات والفددددروه أو التددددي تاتددددرح " ايدارات " اعتمادةددددا ويددددتح اعتمدددداد ةددددكج  رل,دددداك
التادارير ب ,ددلو  اعتمدداد تاددارير الهيئددة وتلامدل تاددارير الرقابددة الداخليددة الملتمدددة ملاملددة 

ويجوز لرئا,ة الهيئة أن تليد  ل  الرقابدة الداخليدة تااريرةدا بنتيجدة تددقياها  تاارير الهيئة
للمل الرقابي أو التحاياي أو يعادة النظر  ي النتائ  عل  أن تتحاد  بطل  ا,تكمال ا

ايعدادة  دي لتدون ثلاثدين يومداا مدن اليدوح التدالي مدن تداريخ ت,دجيلها  دي ديدوان الهيئدة 
 . (2)المركزية
تلتدزح ايدارة بملالجدة ماترحدات " الرقابدة الداخليدة " حدين مبالادرة اةعمدال الرقابيددة و 

 التحاياية الرامية  ل  :أو التفتيلاية أو 
 وقب ايجازات ايدارية كلياا أو جزئياا  كا اقتتت كل  ترورة تنفيك المهمة. - أ

                                                           

من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش  181انظر المادة   (1)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح  250الصادر بالرقح 

ش الصادر بالرقح من النظاح الداخلي للهيئة والتفتيش للهيئة المركزية للرقابة والتفتي 184انظر المادة   (2)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح  250
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 بلددداد بلدددض اللددداملين عدددن مراكدددز عملهدددحف بايجدددازة أو النادددل أو الندددد   ددددكا  - 
يصدددار  (1)الهيئددة اقتتدد  التحايدد  بكددب يددد المحادد  ملهددح عددرض اةمددر علدد 

 من قانون الهيئة . 47ادة و   أحكاح المقرار كب اليد 
وهنذذا نذذرى أن يذذتم ربذذط جهذذاز الرقابذذة الداخليذذة سذذواكً بذذالإدارة المركزيذذة أو الإدارة 
الفرعية في المحافظة  مثال هلذك الإدارة المركزيذة) مديريذة الرقابذة الداخليذة فذي وزارة 

ريذة زراعذة الزراعة والإهلاح الزراعي(  الإدارة الفرعية) دائرة الرقابة الداخلية في مدي
منعذاً مذن تعذدد الرقابذات  ) حسذب الحذال ( ري  دمشق( بالمجموعة أو الفذرع مباشذرة

دارة الفرعية ثم الإدارة المركزية ثم المجموعة  حيث أن النظذر فذي هات الموضذوع _الإ
من أكثر من جهة رقابية يسبب درباك في العمل والهي يؤثر سلباً على وظيفة الرقابة 

الأساسذذذية تحقيذذذق الفعاليذذذة فذذذي الإنتذذذاج و الحذذذد مذذذن الذذذروتين التذذذي مذذذن مهامهذذذا 
  .والبيروقراطية

وخلاهة القول : دنّ أجهزة الرقابة الداخلية ترتبط بالهيئة المركزية للرقابذة والتفتذيش 
من ناحيتين. أولهما الناحية الشكلية والتي تتمثل بهلاحية الهيئذة بذاقتراح دحذداث أجهذزة 

ح تسذذذمية المذذذراقبين الذذذداخليين لذذذدى الجهذذذات العامذذذة  وضذذذرورة الرقابذذذة الداخليذذذة واقتذذذرا
الحهول على موافقة الهيئة في حذال معاقبذة المراقذب الذداخلي أو نقلذس أو ندبذس مذن قبذل 
الرئيا الإداري في الجهة العامة التذي يتبذع لهذا هذها المراقذب الذداخلي. وثانيهمذا الناحيذة 

لرقابذة الداخليذذة مذذن خذلال هذذلاحية الهيئذذة الموضذوعية والمتمثلذذة بالعمذل الفنذذي لأجهذذزة ا
بتكلي  هه  الأجهزة بالقيام بالعمذل الرقذابي والتحقيقذي  وضذرورة درسذال التقذارير الرقابيذة 

المجموعذة المختهذة أو  –التي تعدها هه  الأجهزة دلى الهيئة المركزية للرقابة والتفتذيش 
الداخليذة بمذؤازرة الهيئذة وتنفيذه بالإضذافة دلذى التذزام أجهذزة الرقابذة  –الفرع حسذب الحذال 

 طلباتها المتعلقة بموضوع المهمة الرقابية.       

  

                                                           

والملدل بالارار 1990عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة والتفتيش الصادر بالرقح  180انظر المادة   (1)
 24/11/2016تاريخ  1130رقح 
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 ثانيالمطلب ال
  الهيئة المركزية للرقابة والتفتيشأهول ممارسة الرقابة والتفتيش لدى 

تمددارس الهيئددة اختصاصدداتها  ددي الرقابددة التفتيلاددية والتحايايددةف و دد  أصددول ملينددةف 
 الهيئة ونظامها الداخلي .مها قانون نظ  ي  

احنتاائيدددددة  –وت,دددددتخدح الهيئدددددة  دددددي ممار,دددددتها حختصاصددددداتها أ,دددددلو  الرقدددددابتين 
وكلدددد  و ادددداا لخطددددة عمددددل ,ددددنوية تتددددل ملادددداريلها المجموعددددات والفددددروه   -والتاديريددددة

والمديريات الفنيةف بلد التداول والتن,ي  مل ةيئات الرقابة اةخرا والمنظمات اللادلبيةف 
وتادح  ل  رئا,ة الهيئة خلال لاهرا تلارين اةول وتلارين الثاني من كدل عداحف وتلتمدد 

كج  ي خطة عمل موحدة تحدد  يها أةدا ها وعناصرةا ون,بة التددقي  ملااريل الخطط ة
والتفتدديش المطلوبددة وتصدددر باددرار مددن رئدديس الهيئددة بندداك علدد  اقتددراح المجلددس اةعلدد  

الطارئة يمكن ممار,ة مهمات رقابية خار  الخطةف بارار من حوال و  ي اة أن  للهيئة  ح  
فو يمدددا يلدددي (1)لدددس  دددي أول اجتمددداه لدددورئددديس الهيئدددة علددد  أن يلدددرض كلددد  علددد  المج

اختصاصددددات الهيئددددة المركزيددددة للرقابددددة والتفتدددديش وأنددددواه الرقابددددة التددددي  ,ددددنتلرب علدددد 
 دددي الفدددره واجدددراكات رقابدددة الهيئدددة المركزيدددة للرقابدددة والتفتددديش   دددي الفدددره اةولتمار,دددها 

  .ونتائ  رقابتها  ي الفره الثالل الثاني
 الأول الفرع

 وأنواع الرقابة التي تمارسهااختهاهات الهيئة 
 حد د الملاره ال,ورا مجموعة من احختصاصدات للهيئدة المركزيدة للرقابدة والتفتديش
مل ترورة مراعاة اختصاصات الجهات الرقابية اةخرا وقد تمدارس أحدد أندواه الرقابدة 

 المحددة  ي نظامها الداخلي أثناك الاياح بمهامها الرقابية والتحاياية.

                                                           

والملدل  1990عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  112المادة  (1)
 24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 
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 اهات الهيئة :أولًا: اخته

دددت المدددادة / / مدددن قدددانون الهيئدددة أندددو علددد  الهيئدددة أن تراعدددي عندددد ممار,دددتها 5نص 
 حختصاصاتها اختصاصات الجهات اآتية :

 لجنة المراقبة والتفتيش  ي حز  البلل اللربي احلاتراكي . -1
 الجهاز المركزا للرقابة المالية . -2
  دارة التفتيش الاتائي  ي وزارة اللدل . -3

نظدداح الهيئددة أو أا نظدداح آخددر لاددروط ةددكج المراعدداة ف والحدددود الفاصددلة ولددح يحدددد 
بدددين اختصاصدددات كدددل مدددن الجهدددات المدددككورة ف وتدددر  أمدددر تنظددديح التلددداون بدددين ةدددكج 

 . (1)الجهات لرئيس الهيئة بالتلاون مل الجهات الرقابية اةخرا

يدة التدي و ي مصدر يوجدد أكثدر مدن جهدة رقابيدة مركزيدةف  هندا  ةيئدة الرقابدة ايدار 
تخددت  ببحددل وتحددرا أ,ددبا  الاصددور  ددي اللمددل واينتددا  بمددا  ددي كلدد  الكلاددب عددن 
عيو  النظح ايدارية والفنية التي تلرقل ال,ير المنتظح للأجهدزة اللامدةف واقتدراح و,دائل 

الادرارات واللدوائو واةنظمدة ال,دارية وا يدة  د مدن أن   ك دوالت   فتلا يها ومتابلدة تنفيدك الادوانين
  الغددرض منهددا والكلاددب عددن المخالفددات ايداريددة والماليددةف وبحددل اللاددكاوا التددي لتحايدد

يادددددددمها المواطنددددددون عددددددن مخالفددددددة الاددددددوانين أو ايةمددددددال  ددددددي أداك واجبددددددات الوظيفددددددة 
وماترحدداتهحف وكددكل  بحددل ودرا,ددة مددا تنلاددرج الصددحا ة مددن لاددكاوا أو تحاياددات تتندداول 

جدراك التحريدات والمراقبدة ال,درية دون . (2)نواحي ايةمال أو اح,تهتار أو ,دوك ايدارة وا 
الحاجددة  لدد  الرجددوه  لدد  الددرئيس ايدارا وحدد  طلدد  وقددب الموظددب عددن اللمددلف وحدد  
احطدددلاه علددد  الملفدددات والدددتحفظ عليهدددا وحددد  تفتددديش أمددداكن اللمدددل وألادددخا  ومندددازل 

                                                           

والملدل  1990 عاح  250( من النظاح الداخلي للهيئة  للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 5انظر المادة ) ( 1)
 . 24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 

 1964للاح  54من قانون ةيئة الرقابة ايدارية المصرية كا الرقح  2انظر المادة ( (2
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وأيتددداا الجهددداز المركدددزا للمحا,دددبات الدددكا . (1)المدددوظفين  كا وجددددت المبدددررات الكا يدددة
يمددارس الرقابددة الماليددة بلاددايها المحا,ددبي والاددانونيف والرقابددة علدد  اةداك ومتابلددة تنفيددك 

 الخطةف والرقابة الاانونية عل  الارارات الصادرة  ي لا ن المخالفات المالية

أمدددا  دددي الجمهوريدددة اللربيدددة ال,دددورية  ادددد تدددتح تحديدددد اختصاصدددات الهيئدددة بموجددد  
 / من قانون الهيئة وةي :5المادة /

 بداك الرأا  ي صحة التلليمات والبلالدات والادرارات والتوجيهدات الصدادرة عدن  .1
 الجهات ايدارية وتتبل انلكا,اتها وثغراتها واخطائها من خلال التطبي . 

مراقبددة تنفيددك الاددوانين واةنظمددة والتلليمددات والاددرارات ومددا يماثلهددا الصددادرة مددن  .2
 الجهات ايدارية .

احقتصدددادية واحجتماعيدددة والثاا يدددة والتربويدددة والتلليميدددة   مراقبدددة تنفيدددك الخطدددط 3
وةددكا مددا أطلدد   فوالصددحية  ددي مواعيدددةا ومدددا تحاياهددا اةةددداب الماددررة لهددا

أن اختصدددا  الهيئدددة  دددي ةدددكا المجدددال يجددد  أن ح  يبددددوو  .عليدددو رقابدددة اةداك
بل يجد  أن تتلدداةا لتلادمل  فياتصر عل  مراقبة مدا تحاي  اةةداب الماررة

) تاددويح كفدداكة اةداك ( وكلدد  لتاددويح درجددة الكفدداكة بتحايدد  أ تددل النتددائ  يتدداا أ
 كماا ونوعاا ب قل التكاليب .

    بداك الرأا  ي الح,ابات الختامية.4

بددددداك الددددرأا  ددددي الميزانيددددات الختاميددددة  مددددن اختصاصددددات الهيئددددة أيتدددداا الملادددداركة وا 
ارات اللامدددة والمل,,دددات اللامدددة ال,ددنوية والح,دددابات الختاميدددة لددددا كا دددة الهيئدددات وايد

بددراك كمددة  احقتصددادية واللاددركات اللامددة والمنلاددآت اللامددة التابلددة لهدداف وتاددويح أدائهدداف وا 
 أعتاك لجانها ايدارية. 

                                                           

د. ماجد رال  الحلوف علح ايدارة اللامةف جاملة اح,كندريةف كلية الحاو ف دار الجاملة الجديدةف   (1)
 . 182ف   2007
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ومددن الملاحدددظ أن ممار,ددة الهيئدددة لهدددكا احختصددا  قدددد اقتصددر علددد  المل,,دددات 
نددات الختاميدة لجميددل اللامدة احقتصددادية علد  الددرلح مدن لاددمول الدن  علدد  كا دة المواز 

ف وةنا يرا البلض أن الملاره لح يكن مو ااا (1)الجهات اللامة التي تختل لرقابة الهيئة
 دددي صددديالة ةدددكا احختصدددا  حيدددل اختدددار تلبيدددر  بدددداك الدددرأا بددددحا مدددن التددددقي  أو 
المراجلددددةف وةددددكا احختصدددددا  يندددددر  تدددددمن اختصاصددددات الجهددددداز المركددددزا للرقابدددددة 

 . (3)وبالتالي يظهر تداخل  ي احختصاصات  ما بين الهيئة والجهاز (2)المالية

همات من قبل اللداملين  دي الجهدات التابلدة لرقابدة   الرقابة اةنية عل  أداك الم 5
للوقايددة مددن الخطدد  واح,ددتمرار عليددوف والطلدد  مددن الجهددات اللامددة بموا اددة رئدديس  الهيئددة

مددات  ددي حددال احتمددال وقددوه تددرر علدد  مجدداس الددوزراك وقددب اجددراكات اللمددل أو المه
. والرقابدددة احنيدددة ةدددي احختصدددا  الدددكا ينبغدددي أن ( 4)احمدددوال اللامدددة أو وقوعدددو  لدددلاا 

يكون  دي درجدة متادمدة مدن اةتمامدات الهيئدة وخطدط عملهداف بوصدفو و,ديلتها للحيلولدة 
 . ( 5)دون حدول ترر بالمال اللاح أو الحد منو  ل  الحدود الدنيا

مددن خددلال ةددكا احختصددا  تاددوح الهيئددة بدددور وقددائي بحمايددة اةمددوال اللامددة  ددي 
 :  (6)حاحت محددة  وةي 

 ارتكا  حادل جرمي. (1
 ارتكا  مخالفة ةحكاح الاوانين واةنظمة. (2

                                                           

  332مرجل ,اب ف  د. محمد ر,ول اللموراف الرقابة المالية الللياف   ( 1) 
المتتمن قانون الجهاز  2003/ للاح 64الفارة / ز/ من المر,وح التلاريلي رقح / 4انظر المادة  (2) 

 المركزا للرقابة المالية.
  100ف رقابة اةجهزة احدارية المتخصصة عل  أعمال ايدارةف مرجل ,اب ف  . أحمد عبد الرحيح(3)
 333  المالية الللياف مرجل ,اب ف د. محمد ر,ول اللموراف الرقابة (4)
/ 24المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح / /لاانون الهيئة2من اللائحة التنفيكية  رقح/  14انظر المادة   (5)

  1981للاح 
 .1981/ للاح 24الفارة /و / من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح / 16انظر المادة  (6) 
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 . ( الخرو  عن الخطط3

جددددددراكات ممار,ددددددة ةددددددكا احختصددددددا  أن اللدددددداملين بددددددالتفتيش ح يتمتلددددددون  ومددددددن 
نما ينبغي عليهح تاديح تاداريرةح اةوليدة بصلاحية  صدار اةمر  بوقب التنفيكف وا  مبالارة ا

 ي ةكا الصدد  ل  رئا,ة الهيئة عل  أن يكون لهح اختيار الو,يلة المنا,بة ح,دتلجال 
تادددديح التاريدددر بمدددا  دددي كلددد  البرقيدددات المحمولدددةف أو الهواتدددب الم,دددجلة أو حملدددو باليددددف 

  .ح,  الحال

فددددا  اللدددداحف والت كددددد مددددن كفايتددددو لتحايدددد  اةلددددراض التحادددد  مددددن ,ددددلامة اين - 6
المتوخاةف وتجني  اةموال اللامة وممتلكات اللال  الهدر والتدياهف وقدد بلغدت المبدالي 
الم,ددتردة أو الواجدد  ا,ددتردادةا والغرامددات الماليددة واح,ددتردادات الماليددة الم,ددترجلة منددك 

مليار ليدرج ,دورية تركدزت  24مبلغاا وقدرج نحو  21/9/2016ولغاية  2016بداية عاح 
جلهددددا  دددددي قطددددداعي الماليدددددة والجمركيدددددة واحقتصددددداد تليهدددددا قطاعدددددات المصدددددارب والنادددددل 

 .(1)واي,كان

ما فذذذي وهنذذذا يبذذذدو أن الهيئذذذة تذذذولي اهتمامذذذاً كبيذذذراً بالقطاعذذذات الخدميذذذة ولاسذذذيّ 
الظذذرو  الاقتهذذادية والمعيشذذية الهذذعبة التذذي يعذذاني منهذذا المذذواطن فذذي ظذذل الحذذرب 

 . الحالية المشنونة على الجمهورية العربية السورية

ةدددكا احختصدددا  مثددداحا للتدددداخل بدددين اختصاصدددات الهيئدددةف واختصاصدددات  لدددد  وي  
فصددل بددين تدددداخل الجهدداز المركددزا للرقابددة الماليدددةف ولددح تفلددو المحدداوحت التدددي بددكلت لل

احختصاصددات بددين ةدداتين الجهتددين الرقددابيتينف ومددن أبرزةددا الاددرار الصددادر عددن رئدديس 

                                                           

ف 22/1/2017ف 4اللدد دملا ف ماابلو صحفية مل رئيس الهيئة المركزية للرقابة والتفتيشف جريدة اةياحف (1) 
 12 
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والدددكا اعتمدددد ملادددروه خطدددة دائمدددة لتن,دددي  اللمدددل  ف1982أ للددداح.ح  /40 /الهيئدددة رقدددح
 (1)د اختصاصات الهيئة باةمور التالية:الرقابي والتفتيلايف بين الهيئة والجهازف وحد  

علددد  الجهدددات اللامدددة الملادددمولة برقابتهدددا واقتدددراح ,دددبل تطدددوير  الرقابدددة اللامدددة (1
 اةداك  يهاف والبحل عن أ,با  الاصور واقتراح ,بل تلا يو.

مراقبددددة  دارة اةمددددوال اللامددددة وا,ددددتثمارةا  ددددي حددددز  البلددددل اللربددددي احلاددددتراكي  (2
 والايادة المركزية للجبهة الوطنية التادمية.

 جتماعية والثاا ية ومتابلتها. مراقبة تنفيك الخطط احقتصادية واح (3
  التحاي   ي الجرائح الوظيفة المرتكبة  ي منا,بة أداك اللمل. (4
 .تلاي لاكاوا المواطنين حول مخالفات الاوانين واةنظمة (5
 .التحاي   ي قتايا الك,  لير الملاروه (6

وقددد حدددد الاددرار نف,ددو المهمددات الملاددتركة التددي ينبغددي أن ين,دد  أدالةددا بددين الهيئددة 
 ما يلي: عل  والجهاز  نصت المادة الثانية من الارار المككور

تحدد المهمات الملاتركة أو احختصاصات المتلاابهة التدي ينبغدي أن ين,د  أدالةدا 
بدين الهيئددة والجهدداز  ددي خطددة عمددل ,دنوية أو عارتددة لتجندد  ازدواجيددة اللمددل الرقددابي 

ية  ددددددي جهددددددات الاطدددددداه الرقابددددددة احقتصدددددداد يمددددددا يتللدددددد  بوالتفتيلاددددددي وعرقلددددددة م,دددددديرتو 
ف رقابة الصنادي  والم,تودعات ومراقبدة الايدود المم,دوكة مدن قبدل أمنائهداف و احقتصادا

رقابدددة المنظمدددات اللادددلبية والندددوادا ف و تددديش أعمدددال المحا,دددبين والم,دددلولين المددداليينوتف
تفتدديش ا,ددتيفاك الفوائددد المصددر يةف وتفتدديش الصددنادي  ف و والجمليددات والاطدداه التلدداوني

ويتح تبدادل التادارير بدين الهيئدة والجهداز لملالجدة المهمدات المتللادة ف تودعات  يهاوالم,
بهماف ويبرم  التن,ي   ي خطدط عمدل ,دنوية  دي المركدز و دي الفدروهف وتلتمدد الخطدط 

 .من الجهة المختصة  ي كل من الهيئة والجهاز

                                                           

د. يو,ب لاباطف المالية اللامةف موازنة الدولة اللامةف الجزك الثاني ف منلاورات جاملة دملا ف   (1)
  318ف  2004 2003
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الددولي  الهيئة اختصاصاتها بالتن,ي  مل كل من ةيئدة التخطديط والتلداونتمارس و 
ويهدددب التن,ددي  مددل ةيئددة التخطدديط والتلدداون الدددولي ف والجهدداز المركددزا للرقابددة الماليددة

 ل  تفادا ازدواجية اللمل الرقابي والحيلولة دون عرقلة ,ير اللمل ايدارا واحنتاجيف 
حاطة كلتا الهيئتين بكيفية ,ير تنفيك الخطط والصلوبات التي تتلدرض لهدا ومبدادرات  وا 

حدددداةما  تكدددرر ترات  دددي مجدددال تطدددوير و,دددائل التنفيدددكف وكلددد  كلدددو دون أن بلدددض ايدا
وتدددداول الهيئتدددين الدددرأا  دددي صددديي أداك اةعمدددال للمدددل الرقدددابي الدددكا نفكتدددو اةخدددراف ا

واطددددلاه الهيئددددة علدددد  مددددا تكلاددددب عنددددو ةيئددددة التخطدددديط والتلدددداون الدددددولي  ددددي ملددددرض 
وتنفيدك بلدض المهمدات  ممار,تها مهامهدا مدن حدوادل جرميدة أو تصدر ات أو ممار,دات

 .1الرقابية الميدانية الملاتركة بين الهيئتين من خلال خطط عمل ,نوية أو عارتة

 :  يهدب  ل  لتن,ي  مل الجهاز المركزا للرقابة الماليةا أما

 حاطدددة الهيئدددة والجهددداز بكيفيدددة ,دددير أعمدددال الجهدددات التابلدددة لرقابتهدددا وملاب,ددداتها    
 النتدددائ  وماتتددديات ملالجتهدددا دون أن يتكدددرر اللمدددلوالملاحظدددات عليهدددا وأثرةدددا  دددي 
تحديدد مجداحت اللمدل والموتدوعات الملادتركة بدين الرقابي ب دائو من قبل الجهتدينف و 

جدازة ل خطدط اللمدل ال,دنوية أو اللارتدةف و الجهتين وتوزيل اةعمال بينهما مدن خدلا ا 
ت ملينددة حددين مبالاددرة الجهدداز المركددزا للرقابددة الماليددة التحايدد   ددي مجدداحت أو صددلا

تبددادل الجهتددين اا لطبيلددة الموتددوه وكيفيددة نلادد توف و يكددون أدالج مددن قبلددو أي,ددر ف تبلدد
 . (2)التاارير بنتائ  أعمالها وتداول الحلول وايجراكات  يما بينهما

رئدديس ةيئددة التخطدديط والتلدداون الدددولي  كددل مددنيصدددر رئدديس الهيئددة باحتفددا  مددل و 
خطدة تن,دي  دائمدة مدل ةيئدة التخطديط والتلداون  ماليدةورئيس الجهاز المركزا للرقابدة ال

                                                           

/ للاح 24/ من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح / أ   / تينالفار  94انظر المادة  ((1
1981 . 

  1981/ للاح 24/ من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح /  / تينالفار  94انظر المادة  (2)
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الدددولي والجهدداز المركددزا للرقابددة الماليددة تحدددد الاواعددد واة,ددس ويمكددن أن يلدداد النظددر 
 . (1) يها بطل  من أحد طر ي الخطة

وهنذذا يبذذدو أن القذذرار المذذهكور آنفذذاً لذذم يحذذل مشذذكلة تذذداخل وازدواج الاختهذذاص بذذين 
ولاسذذذيما بعذذذد توسذذذيع نطذذذاق عمذذذل الجهذذذاز فذذذي المجذذذال الرقذذذابي عمذذذل الجهذذذاز والهيئذذذة  

 .2003/ لعام64والتحقيقي بموجب المرسوم التشريعي رقم /

 مكا حة الف,اد _7

أن قتددية مكا حددة الف,دداد تلددد الاتددية الرئي,ددية بالن,ددبة لجميددل دول اللددالحف  حلادد   
درجات متفاوتدددة ف  الف,دداد ب لاددكالو المختلفددة  ظدداةرة منتلاددرة  ددي جميددل الدددولف ولكددن بدد

يماندداا مددن الدددول والمنظمددات الدوليددة بخطددورة الف,دداد  ,ددلت اةمددح المتحدددة  لدد  وتددل  وا 
اتفاقيددة دوليددة لمكا حددة الف,ددادف وبالفلددل اعتمدددت الجمليددة اللامددة للأمددح المتحدددة اتفاقيددة 

ف ومدددن الجددددير (2)21/10/2003بتددداريخ   4/58مكا حدددة الف,ددداد بموجددد  قرارةدددا رقدددح 
ت ملادروه قدانون الهيئدة الوطنيدة لمكا حدة الف,داد ما أقدر  دلحكومة ال,ورية عندبالككر أن ا

أةددداب الهيئددة الوطنيددة وأةمهددا منددل الف,دداد ومكا حتددو ودرك  ددي المددادة الرابلددة منددو ندت بي  
مخدددداطرج وآثددددارج وملاحاددددة مرتكبيددددو وحجددددز وا,ددددترداد اةمددددوال واللائدددددات المترتبددددة علدددد  

الملادداركة مدل الدددول والمنظمددات الدوليدة وايقليميددة  ددي ممار,دتوف وتلزيددر مبددأ التلدداون و 
مددن جددرائح الف,دداد جددرائح  رِّ ب ددت  عالبددرام  والملادداريل الدوليددة الراميددة  لدد  مكا حددة الف,ددادف وا

الرلاوة وصرب النفوك واخدتلاس اةمدوال اللامدة وا,دتثمار الوظيفدة اللامدة والك,د  ليدر 
 .(3)الملاروه

                                                           

 1981/ للاح 24// من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح  د/ تينالفار  94انظر المادة  ( (1

   11,اعة الدخول   2017/6/4انظر الموقل الر,مي لهيئة الرقابة ايدارية  ي مصر (2) .
..www.aca. gov. eg  

. 11/3/2017 انظر الموقل احلكتروني عل  احنترنيت بلنوان م,ودة ملاروه  قانون مكا حة الف,اد  (3)
                        .http : // wikileaks- org . 9,اعة الدخول 
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مهداح مكا حدة الف,داد مدن خدلال  ة ي ,دوريللرقابة والتفتيش وتتول  الهيئة المركزية 
الكلادددب عدددن المخالفدددات والجدددرائح التدددي يرتكبهدددا اللددداملون  دددي الدولدددةف والتحايددد   يهددداف 
ومتابلتها م,لكياا أماح الجهات المختصةف و ح  الطلبدات الدواردة بلاد نها مدن الجهدات 

ون تكرار وقوعهاف وكل  من خدلال اللامة والمنظمات واقتراح أ,با  تلا يها والحيلولة د
 .(1) ممار,ة اللملين الرقابي والتفتيلاي والبحل  ي اللاكاوا وايخبارات

د جرائم الفساد بشكل واضح مثل جذرائم حد  قانون الهيئة لم ي   مما سبق يتضح أن  
الرشذذوة والتزويذذر التذذي يرتكبهذذا العذذاملون فذذي الجهذذات العامذذة ولذذم يحذذدد أيضذذاً آليذذة 

لمكافحة الفسذاد فضذلًا عذن عذدم مسذاهمة الهيئذة مسذاهمة فاعلذة للاسذتفادة واضحة 
من خبرات الدول الأجنبية من خلال حضور المذؤتمرات الدوليذة التذي تنظمهذا منظمذة 

 .الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 :التحاي   ي قتايا الك,  لير الملاروه _8 

مددة عامدددة أو لدددو لك,دد  ليدددر الملادددروه ةددو كدددل مدددال حصددل عليدددو أا مكلدددب بخدا
صدددفة نيابيدددة )بصدددفة دائمدددة أو ملقتدددة ( ب,دددب  ا,دددتغلال أعمدددالف أو نفدددوكف أو ظدددروب 
وظيفتددوف او مركددزج. وكددل مددال حصددل عليددو أا لاددخ  طبيلددي أو اعتبددارا عددن طريدد  

وح تمدددارس  ف(2)التواطدددل مدددل أا مكلدددب بخدمدددة عامدددة علددد  ا,دددتغلال وظيفتدددو أو مركدددزج
ن تاترحددو علدد  أن رئدديس مجلددس الددوزراك ف ولهددا الهيئددة ةددكا احختصددا   ح بتكليددب مدد

رئدددددديس مجلددددددس الددددددوزراكف وتتمتددددددل الهيئددددددة بلاددددددخ  اللامددددددل بددددددالتفتيش المحادددددد  بكا ددددددة 
/ مدددن 5الصدددلاحيات واحختصاصدددات التدددي تتمتدددل بهدددا اللجدددان المنصوصدددة  دددي المدددادة/

دون أن يددددلثر كلدددد  علدددد   1958للدددداح  64قددددانون الك,دددد  ليددددر الملاددددروه كا الددددرقح 
 .3المككورة اختصا  اللجان

                                                           

  334د . محمد ر,ول اللموراف الرقابة المالية الللياف مرجل ,اب ف    ( 1)
  ح15/6/1958تاريخ  64/من قانون الك,  لير الملاروه الصادر برقح 4 -3-1انظر المواد/   (2)
 1981/ للاح 24الرقح // من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا /ا ةالفار  5انظر المادة  ( (3
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لكون قدانون  -وح تمارس الهيئة ةكا احختصا    عل  الرلح من أةميتو الكبيرة 
وقددد جدداك  ددي ملاددروه قددانون الهيئددة  ف(1)الك,دد  ليددر الملاددروه ملطددل كليدداا وليددر مطبدد 

مندو  حددال مديريدة ت,دم  مديريدة الك,د  ليدر  11الوطنية لمكا حدة الف,داد  دي المدادة 
وت,جيل مغلفات  قرارات الكمة المالية من الجهات التي تتبل لها الملاروه تتول  ا,تلاح 

 ة لديها. االفئات الخاتلة لاانون الك,  لير الملاروه وحفظها مغل

ومما تقدم نرى ضرورة دعادة تفعيذل تطبيذق هذها القذانون ومذنح هذلاحية تكليذ  
ار الهيئة في التحقيق في قضايا الكسب ييذر المشذروع لذرئيا مجلذا الشذعب باعتبذ

أن السلطة التشذريعية هذي هذاحبة الحذق الأساسذي فذي الرقابذة علذى أعمذال السذلطة 
التنفيهيذذة  وأيضذذاً مذذنح هذذلاحية دجذذراك التحقيذذق فذذي قضذذايا الكسذذب ييذذر المشذذروع 

  .لرئيا الهيئة دون الحاجة لتكلي  من رئيا مجلا الوزراك

وملالجددة  ف  البحددل  ددي لاددكاوا المددواطنينف وت,ددهيل تددو ير الخدددمات للمددواطنين9
اقتراحدددداتهح لتح,ددددين الخدددددمات وانتظدددداح اللمددددلف ومراقبددددة ح,ددددن تنفيددددك خطددددط الحمايددددة 

حصددددائية أن الاطاعددددات الخدميددددة احتلددددت المراكددددز الصددددحية. حيددددل تظهددددر البيانددددات اي
اةول  من حيل عدد الاتايا المنجزة  دي الهيئدةف  حدل قطداه التجدارة الداخليدة بدالمركز 

 .(2)واللالون الصحية والخدمات اللامةاةول تلتو قطاعات التربية 

بذذين الهيئذذة  ممذذا سذذبق نسذذتنتج أن هنذذاك ازدواجيذذة بالعمذذل الرقذذابي والتفتيشذذي
الذذهي مذذنح  2003/ لعذذام 64والجهذذاز ولاسذذيما بعذذد هذذدور المرسذذوم التشذذريعي رقذذم/

الجهاز استقلال أكبر وهلاحيات أوسع في مباشرة التحقيق في المخالفات المالية أو 
المخالفات الإدارية والجزائية والاقتهادية التي تذنجم عنهذا آثذار ماليذة  لذهلك نذرى أن 

ئذذذيا مجلذذذا الذذذوزراك  يذذذنظم العلاقذذذة بينهمذذذا ويحذذذدد فيهذذذا يذذذتم دهذذذدار قذذذرار عذذذن ر 
اختهاهذذات كذذل مذذن الهيئتذذين الرقذذابيتين بشذذكل دقيذذق ولاسذذيما فذذي الأمذذور الماليذذة 

                                                           

  334د . محمد ر,ول اللموراف الرقابة المالية الللياف مرجل ,اب ف    ( 1) 
  .12  22/1/2017ف 4ماابلو صحفية مل رئيس الهيئة المركزية للرقابة والتفتيشف جريدة اةياحف اللدد  (2)
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  ووضع خطة سنوية م حك مة يذتم مذن خلالهذا تفذادي ازدواج الاختهذاص والمحاسبية
 .بين الهيئتين 

 :أنواع الرقابة التي تمارسها الهيئة_ ثانياً 

 الهيئة أنواه الرقابة التالية : تمارس  
 :الرقابة الإدارية  -أ 

تلادددتمل ةدددكج الرقابدددة علددد  خطدددة التنظددديح والو,دددائل وايجدددراكات المختصدددة بصدددفة 
أ,ا,ددية لتحايدد  كفدداكة  نتاجيددة ممكنددةف وتددمان تحايدد  ال,يا,ددات ايداريددةف  ك تلاددتمل 

اللداملين أو طدر  التحليدل ةكج الرقابة عل  كل ما ةو  دارا ,واكا أكان برندام  تددري  
 .(1)ايحصائي أو تاارير اةداك والرقابة عل  الجودة

تتندداول تتبددل انلكا,ددات الاددوانين واةنظمددة وأداك اللدداملينف ومدددا تحاددياهح الكفايددة و 
  ي أعمالهح وايحاطة بها دون قصور أو  ةمال ف والتزامهح الخطط والمناة  الماررة .

 : سبيةالرقابة المالية والمحا -ب 

تتندددداول تدددددقي  اةعمددددال والملدددداملات الماليددددة والمحا,ددددبيةف والتحادددد  مددددن صددددحتها 
وملاروعيتهاف والتزاح اللاملين ب حكاح الاوانين واةنظمة المالية وصحة الايود المحا,دبية 
وم,دددتنداتها و,دددلامة اينفدددا ف وصدددحة اييدددراداتف وح,دددن  دارة اةمدددوال وتوظيفهدددا  دددي 

الت كددددد مددددن و دددداك النصددددو  الماليددددة والمحا,ددددبية باةةددددداب خدمددددة اةةددددداب الماددددررة و 
 . (2)المتوخاة

                                                           

  دور نظام الرقابة الداخلية في تفعيل  "انظر الموقل احلكتروني عل  احنترنيت بلنوان   (1)
  http : // manifest .univ . ouargla. dz-l .9. ,اعة الدخول 15/6/2017".الأداك

 1990عاح  250 ارة   من النظاح الداخلي للهيئة للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  113انظر المادة   ( 2)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 
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وتلني الرقابة المالية مراقبة ح,دابات الجهدة الخاتدلة للرقابدة مدن ناحيدة اييدرادات 
والمصرو اتف والملاروعية والملائمة والدقة الح,ابيةف وكل  من خلال  ح  اللمليدات 

المخالفات والتحاي   يهاف و رض الم,دلولية  الماليةف وتحليل البياناتف والتفتيش وكلاب
والمطالبددة باتخدداك ايجددراكات التصددحيحية وا,ددترداد اةمددوال التددائلة ور ددل تاددارير بددكل  

 . (1) ل  ال,لطة اللليا  ي الدولة

 : الرقابة الاقتهادية -ت 

ب ةدكا الندوه مدن الرقابدة بلدد الحدر  اللالميدة الثانيدةف بهددب  صدلاح مدا دمرتدو ع ر  
ر ف مددن خددلال محاربددة الك,دداد وتحايدد  احزدةددار احقتصددادا. وتهدددب ةددكج الرقابددة الحدد

 ل  مراجلة نلااط ال,لطات اللامةف من حيل الملاروعات والبرام  التي تادوح بتنفيدكةاف 
للوقدددوب علددد  مدددا تدددح تنفيدددكج مدددن أعمدددالف وتكلفدددة  نجازةددداف وبيدددان مدددواطن التدددلب  دددي 

ف وتتنداول الرقابدة احقتصدادية مراقبدة تنفيدك (2)يرالتنفيكف وما قد يصاحبو من  ,دراب وتبدك
الخطددط الملتمدددة والكلاددب عددن انحرا ددات التنفيددك وتاددويح النتددائ  ومراقبددة ,ددير اللمليددات 
اينتاجيددة واح,ددتثماريةف وتتبددل أوجددو اي,ددراب والهدددر  ددي تنفيددك ملاددروعات الخطددة و ددي 

نلاداط احقتصدادا واينتداجي  دارة عمليات اينتدا  واح,دتثمارف وكدل مدا يتللد  ب وجدو ال
واح,تثمارا بلاكل عاح باصد ملالجة أ,با  انحرا ات تنفيدك الخطدة وتحديدد الم,دلولية 

ف وتهيئة أ,با  زيادة اينتاجيةف  يها  كا اقتت  اةمرف ور ل م,توا اةداك احقتصادا
 . (3)وتحاي  ريلية عالية  ي النلااط احقتصادا فخفض خطط التكاليبو 

وتتمثددددل الرقابددددة احقتصددددادية  ددددي تتبددددل الملادددداريل ومختلددددب اةعمددددال للت كددددد مددددن احلتددددزاح 
بتنفيكةا  ي نطا  الخطط الملتمددةف وكلادب مظداةر اي,دراب والهددرف ومددا ا,دتخداح المدواد 

                                                           

 25ف مرجل ,اب ف  الرقابة المالية في القطاع الحكومي –د. أكرح  براةيح حماد   ( 1)
د. محمد ر,ول اللموراف ةيئة المو,وعة اللربيةف المو,وعة الاانونية المتخصصةف المجلد ال,ابل ف    ( 2) 

  -287.296الموازنة اللامة فالرقابة عل  تنفيك الموازنةف  
 250من النظاح الداخلي للهيئة . للهيئة للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  – ارة    113انظر المادة   ( 3)

 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح 
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علدد  وجددو اقتصدداداف وو دد  الملددايير الماددررة علدد  وجددو أصددوليف وتفددادا الهدددر والتددياهف 
رقابددة  (2). وت لددر ب منظمددة اةنتو,دداا(1)يئددة  ددي تحايدد  رقابددة اةداكوةنددا يبددرز أيتدداا دور اله

اةداك ب نها )  ح  م,تال للكفاكة و لاليدة البدرام  أو الملاداريل أو المنظمدات الحكوميدةف مدل 
وي ,ددددهح ةددددكا  (3)اةخدددك  ددددي احعتبدددار عنصددددر احقتصددددادف وبهددددب اي تدددداك  لدددد  تح,دددينات (

 ي,ية ةي :التلريب  ي توتيو ثلاثة مظاةر رئ

 تطبياهدددا المزمدددل أو المطبادددة والبدددرام  ال,يا,دددات جددددوا مددددا وةدددي فلاليددددة  ال 1
 للمل الفللي اةثر مل المرجو اةثر بماارنة وكل  المر,ومة لتحاي  اةةداب

 (4).ملين

وتلني بلاكل عاح اتباه الطر  المثل  ةداك المهاح مل اةخدك بلدين  (5)الكفاكة   2
احعتبار تو ر الجودة المنا,بةف ويتمثل كل   ي الللاقة بين كل من البتائل 

                                                           

  334د . محمد ر,ول اللموراف الرقابة المالية الللياف مرجل ,اب ف    (1)
تهدب  ل  والمحا,بة مركزةا مدينة  ييناف  ة اللليا للرقابةمنظمة اةنتو,اا ةي منظمة دولية للأجهز   (2)

تبادل اآراك والخبرات بين مختلب اةجهزة اللليا للمحا,بة  ي مجال رقابة اةموال اللامةف وتلاد 
ملتمراتها كل ثلال ,نواتف وقد أقرت خلال الملتمر الثاني علار المنلاد  ي ,دني عدداا من مبادا 

ب با,ح بيان ,دني بلا ن رقابة اةداك والرقابة المالية عل  الملاروعات اللامةف ونوعية الرقابة الماليةف عر 
الرقابة المالية الكا ترجح  ل  اللغة اللربية من قبل الدكتور طار  ال,اطيف ونلار  ي مجلة الرقابة المالية 

ف 1988ول ف حزيران ف والمحا,بةف ال,نة ال,ابلةف اللدد اة اللربية للأجهزة اللليا للرقابة للمجموعة
 12 24 

  ISSA    11 3000التوجيهات التنفيكية للرقابة المالية عل  اةداك احنتو,اا   ( 3)
"دليل رقابة الأداك بدواوين المحاسبة والرقابة المالية لمجلا التعاون راجل الموقل احلكتروني بلنوان   ( 4)

  . 10.,اعة الدخول 11/2/2017.الخليجي "
 apps.gcc-sg.org/dwaween/ 

ةنا   ر  بين الكفاكة والفلاليةف  الكفاكة تلني تحاي  الهدب ب قل موارد ممكنةف أما الفاعلية  تلني   (5)
تحاي  الهدب بغض النظر عن الموارد المنفاة. ولكل  ياال : أن  قتل كبابة بمطرقة ت لِّد  عملية كات  اعلية 

د كلا ف واقل الرقابة الداخلية  ي الاطاه الحكوميف مرجل ,اب ف لكنها لير كات كفاكة. راجل ,لي
 44. 
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والخددددمات المنتجدددة ) المخرجدددات ( وبدددين المدددوارد الم,دددتخدمة  دددي  نتاجهدددا ) 
 المدخلات ( 

بالتكلفدددة المنا,دددبة مدددل اةخدددك بلدددين لندددي الايددداح بالمهددداح اللازمدددة يو احقتصددداد    3
احعتبددددار تددددو ر الجددددودة المنا,ددددبةف ويتمثددددل كلدددد   ددددي خفددددض تكلفددددة المددددوارد 

 الم,تخدمة.

جددددراكات اللازمددددة للت كددددد مددددن أن ويتمثددددل مفهددددوح رقابددددة اةداك بتلدددد  اللمليددددات واي
ف (1)لملددايير والخطددط الموتددوعة مادددماا عمليددات تنفيددك ) اةداك الفللددي للفددرد ( تددتح و ادداا ل

وت,ددتهدب رقابددة اةداك الوصددول  لدد  الكفايددة  ددي أداك اةعمددال والخدددمات ايداريددة مثددل 
رقابددة أداك المدر,ددين  ددي المراحددل التلليميددة و ددي التخصصددات المختلفددةف ومثددل الرقابددة 

 . (2)عل  أداك اللارطة أو الرقابة عل  أداك اللاملين  ي الم,تلافيات

هذذذا مجموعذذذة العمليذذذات رقابذذذة الأداك بأن    عذذذر  فذذذي ضذذذوك مذذذا تقذذذدم يمكذذذن أن ن  
جراكات التي تمكن الأجهزة الرقابية من الذتأكد من أن تنفيه الأعمال لدى الجهذات والإ

التابعة لرقابتها قد تم بأعلى درجات الفعالية والكفذاكة  وأن اسذتخدام المذوارد المتاحذة 
 . قد تم بأعلى درجات الاقتهاد والتوفير

  :الرقابة الفنية  -ج 

ةي رقابدة علد  أداك اللمدل ايدارا مدن الناحيدة الفنيدة ح,د  ندوه النلاداطف وتلادمل 
وتحتدددا  الرقابدددة  فنفادددات وتكددداليب ةدددكا اةداك أا تكددداليب النلاددداطال  رقابدددة علدددالأيتددداا 

ف وتتنددداول ةدددكج ( 3)واحقتصددداد   الفنيدددة للمليدددات خاصدددة يادددوح بهدددا خبدددراك  دددي ايحصددداك
                                                           

 انظر الموقل الكتروني بلنوان منه  وأ,الي  الرقابة وتاييح أداك اة راد           ( 1)
   .sst.com/read Article .aspx? ArtI d  . 11. ,اعة الدخول1/2/2017 1 

 -2007د. محمد ر لت عبد الوةا ف ايدارة اللامةف جاملة اح,كندريةف دار الجاملة الجديدةف عاح   (2)
    342-341ف 2008

 -2007د. محمد ر لت عبد الوةا ف ايدارة اللامةف جاملة اح,كندريةف دار الجاملة الجديدةف عاح   (3)
   342ف 2008
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المتللادددة باآليددات والملدددات والتجهيددزات و,دددائر أدوات  الرقابددة مراقبددة مختلددب النددواحي
اينتدددا ف  دددي ح,دددن تلادددغيلها واح,دددتفادة التامدددة مدددن طاقاتهدددا وصددديانتهاف وتدددو ير الاطدددل 

 . (1)التبديلية اللازمة لها  ي الوقت الملائح

وتنصددد  ةدددكج الرقابدددة علددد  اةعمدددال الفنيدددة التدددي يمار,دددها الفنيدددون  دددي المجددداحت 
الحر يدددة ومثالهدددا اةعمدددال الطبيدددة والهند,دددية والصدددحية والتربويدددة والتلليميدددة المهنيدددة أو 
 .(2)واحقتصادية

الهيئذذة تتمتذذع باختهاهذذات واسذذعة فذذي  وفذذي ختذذام هذذها المبحذذث نسذذتخلص أن  
دارية والمالية والفنية على الجهات العامة الخاضعة لرقابتها والمبينة مجال الرقابة الإ

اهذذات تتذذداخل مذذع اختهاهذذات الجهذذاز المركذذزي للرقابذذة فذذي قانونهذذا  وهذذه  الاخته
الماليذذة ولاسذذيما مذذا يتعلذذق بذذالأمور الماليذذة  وتمذذارا الهيئذذة الرقابذذة اونيذذة والرقابذذة 
اللاحقذذذة علذذذى أعمذذذال هذذذه  الجهذذذات  وكذذذهلك تمذذذارا رقابذذذة المشذذذروعية والرقابذذذة 

داك بشذكل مسذتقل المشرع لم ينص هراحة على ممارسة رقابة الأ  أنّ الاقتهادية  دلا  
كنذذوع مذذن أنذذواع الرقابذذة التذذي تمارسذذها الهيئذذة علذذى الذذريم مذذن أنذذس أعطذذى الهيئذذة 

ويتمتذع العذاملون بذالتفتيش   هلاحيات واسعة في مجذال الرقابذة الماليذة والمحاسذبية
 .فيها بالحهانات والامتيازات التي تضمن لهم ممارسة عملهم بحيادية ونزاهة

 
 
 
 
 

                                                           

عاح  250داخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  ارج د من النظاح ال 113انظر المادة    (1)
  .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

   157د. طار  الخير واخرونف الرقابة احداريةف مرجل ,اب ف   (2) 
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 الثاني الفرع
 رقابة الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش اجراكات

تمددارس الهيئددة اختصاصدداتها  ددي الرقابددة التفتيلاددية والتحايايددةف و دد  أصددول ملينددةف 
 مها قانون الهيئة ونظامها الداخلي .نظ  ي  

احنتاائيدددددة  –وت,دددددتخدح الهيئدددددة  دددددي ممار,دددددتها حختصاصددددداتها أ,دددددلو  الرقدددددابتين 
وكلدددد  و ادددداا لخطددددة عمددددل ,ددددنوية تتددددل ملادددداريلها المجموعددددات والفددددروه   -والتاديريددددة

والمديريات الفنيةف بلد التداول والتن,ي  مل ةيئات الرقابة اةخرا والمنظمات اللادلبيةف 
وتادح  ل  رئا,ة الهيئة خلال لاهرا تلارين اةول وتلارين الثاني من كدل عداحف وتلتمدد 

كج  ي خطة عمل موحدة تحدد  يها أةدا ها وعناصرةا ون,بة التددقي  ملااريل الخطط ة
والتفتدديش المطلوبددة وتصدددر باددرار مددن رئدديس الهيئددة بندداك علدد  اقتددراح المجلددس اةعلدد  

حوال الطارئة يمكن ممار,ة مهمات رقابية خار  الخطةف بارار من و  ي اة أن  للهيئة  ح  
 . (1)لس  ي أول اجتماه لورئيس الهيئة عل  أن يلرض كل  عل  المج

ومن ثح نتلرض  فوالتفتيش بدايةا  ممار,ة الرقابة و يما يلي ,نتلرب عن  جراكات   
 .ممار,ة التحاي   يجراكات
 :اجراكات ممارسة الرقابة والتفتيشأولًا_ 

ةو اصطلاح ملادت  مدن الفلدل  دتشف و دتش اللاديك تصدف حو و,د ل  : التفتيش لغةا 
وبحل والمفتش : ةو الكا يلهد  ليو التفتيش عن اةعمال  ي دواويدن الحكومدة أو  دي 

 .(2) حدا اللاركات ونحوةا

ويتجل  الدور الرقابي للهيئة  ي التفتديش الدكا يلدد أداة رئي,دية للملهدا  تدا ة  لد  
 فر,دددهما الهيئدددة بلدددد انتهددداك اللمليدددة ايداريدددة محدددل الرقابدددةالتددددقي  والتحايددد  الدددكين تما

                                                           

والملدل  1990عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  112المادة  (1)
 24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 

 قاموس المنجد  ي اللغة وايعلاح   ( 2)
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وتهدددب الهيئددة  لدد  تطددوير اللمددل ايدارا ويكددون كلدد  عددن طريدد  التحادد  مددن ح,ددن 
  . (1)تطبي  الاوانين واةنظمة والتلليمات ومن كفايتها

 :الجهة هاحبة الحق في تقرير مباشرة التفتيش _1

 جددراكات التفتدديش مددن تلادداك نف,ددو بددل ح بددد مددن ح يحدد  لللامددل بددالتفتيش مبالاددرة 
وتلددد الخطددة ال,ددنوية التددي تصدددر عددن رئدديس الهيئددة  ف جددازة م,ددباة بمبالاددرة ايجددراكات

 جازة بمبالارة التنفيدكف و دي حدال تد خر صددور الخطدة يمكدن المبالادرة بالرقابدة باح,دتناد 
تفتيلاددية مددن خددار  ويجددوز ممار,ددة أعمددال رقابيددة و  ف لدد   جددازة ملقتددة مددن رئدديس الهيئددة

ي ةدددكا الادددرار  لددد  المجلدددس الخطدددة باح,دددتناد  لددد  قدددرار مدددن رئددديس الهيئدددةف علددد  أن ي بل ددد
اةعل  ليناقلاو ويوصي مدن أجلدوف كمدا يمكدن أن تصددر ايجدازة بالرقابدة والتفتديش مدن 
خددار  الخطددة مددن قبددل رل,دداك المجموعددات والفددروه  ددي الحدداحت التددي تاتتددي ,ددرعة 

وينظدر رئديس الهيئدة بمدا تدح بموجد  قدرار ينداقش  دي  قدابي والتفتيلاديفبمبالارة اللمل الر 
أن  –ح,ددد  تادددديرج  –المجلدددسف ويحددد  لللامدددل بدددالتفتيش  دددي الحددداحت التدددي تاتتدددي 

ي رئي,ددددو المبالاددددر  ددددوراا ويتخددددك مددددن أجلددددو يبالاددددر الرقابددددة والتفتدددديش  ددددورااف علدددد  أن ي بل دددد
 . ( 2)ايجراكات اللازمة ح,تكمال الحصول عل  ايجازة

الأهل في مباشرة العمل الرقابي لا تجوز دلا بناك على دجازة  أن   بيّنمما سبق يت
من رئيا الهيئة بموجب الخطذة السذنوية والخطذة المؤقتذة فذي حذال تذأخر المهذادقة 
على الخطة السنوية  وهناك دجازة قذد تكذون مذن قبذل رؤسذاك المجموعذات أو الفذروع 

هذذؤلاك ضذذرورة مباشذذرة العمذذل الرقذذابي علذذى أن  أو المفتشذذين فذذي الحذذالات التذذي يذذرى
ن للهيئذذة لاحقذذاً وهذذه  الإجذذازة اسذذتثناك مذذش هذذه  الإجذذازة فذذي المجلذذا الأعلذذى اق  ن ذذت  

ش بفجراك الرقابة في الحالات التي فت  س من الطبيعي أن يسمح للم  وهنا نرى أن    الأهل
                                                           

ةيفاك حبي ف المو,وعة الاانونية المتخصصةف الهيئة المركزية للرقابة والتفتيشف المجلد ال,ابلف دملا ف  ( 1)
 .512-504ف ف  1ط

والملدل 1990عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  114المادة  (2)
 .24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح 
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مذال لا تحتمذل التذأخير تقتضي السرعة القيام بالعمل الرقابي  ولا سيّما أن بعذ  الأع
 . في حال وجود ضرر يهدد المال العام

 :دجراكات مباشرة مهمة التفتيش _2

قبل مبالارة المفتش مهمتو تتل الهيئة  ي تصر و ما قد يكون لديها من تاارير أو 
بيانددددات تتللدددد  بالمهمددددة علدددد  اخددددتلاب مصددددادرةاف وتادددددح مديريددددة المتابلددددة أو جهددددات 

الطل  مدككرة تجمدل مدا ,دب  مدن أعمدال تفتيلادية لددا الجهدة  المتابلة لدا الفروه حين
 .(1)محل الرقابة

 ددي الجهددات التددي تتبددل لرقابتددو  ( 2)ويبدددأ المفددتش مهمتددو بلادداك الم,ددلولين الملنيددين
حطلاعهح عل  موتوه المهمدة التدي يتوحةداف وي,دتهدب اللاداك احطدلاه علد  موتدوه 

تاحددة المهمددةف وتلاددي مددا قددد يكددون لديددو مددن مللومددا ت أو بيانددات أو وثددائ  تتللدد  بهددا وا 
الفرصددة لددو ليتددل  ددي عهدددة المفددتش مددا لديددو مددن مللومددات أو ملاحظددات علدد  ,ددير 
اللمددل  يتددلها المفددتش  ددي تصددرب رئي,ددو المبالاددرف ويتصددل المفددتش بالرقابددة الداخليددة 
  دي الجهدة الخاتددلة للرقابدة ليتلدرب علدد  مدا لدديها عددن المهمدة ولكدي تادددح لدو المددلازرة

 . (3)اللازمة  كا اقتت  اةمر

                                                           

 250 ارج /و/ من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  114ظر المادة ان  (1) 
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح 

الم,لولون الملنيون ةح الوزير أو ملاونو المخت   ي الوزاراتف المدير اللاح  ي ايدارات والهيئات   (2)
واللاركات والمنلاآت اللامةف المحا ظ  ي المهمات المتللاة بالمجاحت المحلية المرتبطة والمل,,ات 

كا كانت المهمة ما,ة بالرئيس المبالار  بوف المدير أو الرئيس المبالار للجهة محل المهمةف . وا 
 للجهة التي تتلل  بها يتح لااك رئي,و أو المحا ظ ح,  الحالف  دكا م,ت المدير اللاح أو ملاون

  الوزير تح لااك الوزير
عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  114انظر المادة  ( 3)

 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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مفتشي الهيئة يقومون بلقاك الرئيا الإداري الأعلى في  مما سبق نستخلص أن  
الجهة العامة لإخبار  بموضذوع المهمذة والحهذول علذى المعلومذات التذي يملكهذا عذن 
موضوعها  ويقومون بالتواهل مذع أجهذزة الرقابذة الداخليذة لذدى هذه  الجهذة للتعذر  

هم مذذن بيانذذات ومعطيذذات عذذن الموضذذوع المذذراد دجذذراك عمليذذة الرقابذذة أو علذذى مذذا لذذدي
 . دها احتاج لهلك شفت  التفتيش عليس  وتقديم المساعدة للم  

مددن النظدداح الددداخلي للهيئددة علدد  المفددتش أن ي راعددي  ددي أداك  117وأوجبددت المددادة 
 مهمتو ما ي تي :

والبياندات وال,دجلات التدي يددقاها  دي الت لاير بالتاريخ والتوقيل عل  الوثائ     1
أثناك تنفيك مهمتو بما يلالر بتدقياهاف وتنبيو اللاملين ورل,ائهح  ل  ما يبدو 
لو خلال تنفيك مهمتو من أا نا  أو قصور  دي أداك الخددمات أو صديانة 

وطلدد   (1)المرا دد  وطلدد  تلا ددي اةمددرف وتنبدديههح  لدد  الملاحظددات الب,دديطة
 تداركها  وراا .

 بددلاا ايدارة عددن طريددد  رئدديس المجموعدددة أو رئدديس الفدددره بددبلض الوقدددائل    2
 الثابتة كات اةةمية الخاصة التي ح ي,وا ت خير اطلاه ايدارة عليها.

وللمفتش أثناك قيامو بمهمتو أن يطل  من ايدارة تلاكيل لجان عمل تلمل بدلادرا و 
الدرأا الللمدي والفندي  دي م,دائل  يما ياتتي تنفيك مهمتوف ولو اح,دتلانة بدالخبرة لبيدان 

 نية ح يكون قادراا علد   عطداك الدرأا  يهداف ولدو  دي حدال ملاداةدة قصدور أو تدراكح  دي 
اةعمال الطل   ل  الم,لول ايدارا عن طريد  رئديس الهيئدة أو بتفدويض مندو تكليدب 

                                                           

رةا ولح الملاحظة الب,يطة ةي كل ما يتلل  بموجبات قانونية أو م,لكية أو  داريةف وأةمل اللاملون أم  ( 1)
من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش. المككور 117يخلب  ةمالها أترارااف انظر المادة 

 ,ابااا 
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لدددزامهح بدنجددداز اةع مدددال اللددداملين الم,دددلولين عدددن الاصدددور أو التدددراكح دوامددداا  تدددا يااف وا 
  .1المتراكمة  ي لتون مهلة محددة تحت طائلة الم,اكلة الم,لكية

 ددي حددال كلاددب المهمددة الرقابيددة أو التفتيلاددية عددن وقددوه مخالفددة أو جريمددة أو عددن 
احتمدال وقوعهدا و دي حدال اطدلاه المفدتش علدد  تصدرب مدا زال قيدد البحدل ويكدون مددن 

تادددددديح تاريدددددر م,دددددتال  ياددددداه التدددددرر بدددددايدارة يتلدددددين عليدددددو  –ح,ددددد  تادددددديرج  –لاددددد نو 
ويتداول المفتش  فبملااةداتو وملاحظاتو  ل  رئي,و المبالار دون انتظار اكتمال المهمة

ملادداةداتو وملاحظاتددو ومددا يبدددو لددو مددن حلددول لملالجتهددا مددل احختصاصدديين والددرئيس 
 . (2)المبالار ويلرض  ي جان  من تاريرج  ل  المداولة الجارية ونتائجها

فددت ش أن يطلدد    لدد  الرقابددة الداخليددة عددن طريدد  مددديرةا  كا كددان لهددا مدددير أو وللم 
عن طري  الرئيس ايدارا ملازرتو  ي أداك مهمتدو وعليهدا تلبيدة الطلد ف وتلدال  رئا,دة 

 .3الهيئة مل الجهة الوصية حاحت امتناعها عن تلبية طل  المفتش
ة عمذذل وهنذذا يبذذدو أن للرقابذذة الداخليذذة فذذي الجهذذة العامذذة دور مهذذم فذذي مذذؤازر 

وتقذديم كافذذة أوجذذس   المفذتش أثنذذاك أداك مهمتذس  فيجذذب عليهذا تلبيذذة طلبذات المفذذتش
 المساعدة لتسهيل مهمتس.

 :ممارسة التحقيقأهول ثانياً_ 
ةو اصطلاح أيتاا ملات  من الفلل حا   وحد  الادول صددقوف وتحا د   الت حقيق للاةً :
ف  ددالتحاي   كاا ةددو البحددل عددن الحاياددة والواقددل والياددين. ويلنددي التحايدد   (4)مددن اةمددر تيا نددو

                                                           

 1990عاح  250من النظاح الداخلي  للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  117المادة  ( (1
 . 24/11/2016تاريخ  1130بالارار رقح   والملدل

عاح  250من النظاح الداخلي  للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  122المادة   (2)
 . 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

والملدل 1990عاح  250من النظاح الداخلي  للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  119المادة  (3)
  .24/11/2016خ تاري 1130بالارار رقح 

 قاموس المنجد  ي اللغة وايعلاح   ( 4)
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ددد ِّ لللامدددلف وجمدددل المللومدددات حدددول كلددد  مدددن كا دددة اللناصدددر  أيتددداا تحدددرا حايادددة مدددا ن , 
    (1)المتللاة بالموتوه ومن بينها د اه اللامل عن نف,و.

ين  دددي الجهدددات وتادددوح الهيئدددة بممار,دددة التحايددد   دددي اة لدددال المن,دددوبة  لددد  اللدددامل
التابلددددة لرقابتهددددا  ددددي ملددددرض قيددددامهح ب عمددددالهح دون الم,دددداس باختصاصددددات ال,ددددلطة 

 . (2)الاتائية
يوجو رل,اك الفروه والمجموعات  ل   جرائو  فوي,ب  التحاي  عند احقتتاك تا   

وةو يهدب  ل  ا,تطلاه الاتية وتبين حدودةا  فبطل  أو دون طل  من رئا,ة الهيئة
 ف ويمارس التاصدي بمختلدب الو,دائل بمدا  يهدا احتصداحت اللاخصدية والهاتفيدة والكتابيدة

 دددكا انتهدد  التاصددي  لدد  عدددح ثبددوت صددحة الاتدديةف  يتددل المفددتش المتاصددي تاريددراا 
ئل أمدددا  كا أظهدددر التاصدددي احتمدددال صدددحة وقددداحاتدددوف يتدددمنو خلاصدددة تاصدددياتو وماتر 

الاتية  يصار  ل  تحاي  بطل  من رئيس الهيئة أو الجهة المفو ض  ليهاف ما لح تكدن 
الاتددية عاجلددة  يبالاددر تحاياهددا دون طلدد  ,ددواك مددن رئدديس الهيئددة أو الجهددة المفددو ض 

 .(3) ليها 
 :الجهة هاحبة الحق في تقرير مباشرة التحقيق_ 2

ر وتدددل الاتدددايا  دددي التحايددد ف ويادددرر ملددداونو رئددديس رئددديس الهيئدددة ةدددو الدددكا يادددر  
الهيئة ورل,اك الفروه تحاي  الاتايا  ي حدود تفويتهح من قبل رئيس الهيئة ولرل,اك 
المجموعات والفروه أن يارروا مبالادرة تحايد  الاتدايا اللاجلدة ح,د  تادديرةح ويطلبدون 

 ي أثناك مهمتو عل   وعندما ياب المحا بصورة ححاةف موا اة رئيس الهيئة عل  كل  
قتدية خارجددة عدن نطددا  المهمدة التددي ينفدكةا يبلددي أمرةدا  لدد  رئي,دو المبالاددر للتصددرب 

                                                           

منلا ة ف 1طد. ,امي جمال الدينف منازعات الوظيفة اللامة والطلون المتللاة بلالون الموظفينف   (1)
 . 309ف 2005ف اي,كندريةف الملارب 

عاح  250الصادر بالرقح  ارة أ من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش  126انظر المادة  (2)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  131انظر المادة   (3)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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 يها أما  ي الحاحت اللاجلة التي ح ي,وا ت خير التحاي   يها  يجوز لو تولي التحاي  
وتبلدي رئا,دة الهيئدة ن,دخاا مدن صدكو  يبلي الرئيس المبالار بها ححادااف مبالارة عل  أن 

 .(1)ل   جراك التحاي  الصادرة عن رل,اك الفروه بالتفويضط
 : (2)طرق ممارسة التحقيق_ 2

بمبادرة الهيئةف بما تكلادفو عدن جدرائح أو مخالفداتف ومدا تادب عليدو مدن حدوادل  (1
الاصور وايةمال  ي أثنداك أداك مهماتهدا الرقابيدة والتفتيلاديةف و يمدا يطلدل عليدو 

 اللاملون  يها أو يتصل بللمهح .

بما تارر وتلو  ي التحايد  مدن أمدور تتلااةدا مدن الجهدات اللامدة أو الهيئدات  (2
 أو المنظمات اللالبية أو الجمليات . الرقابية

خبددار بمددا تنتهددي بملالجتددو  لدد  وجددو  تحاياددو مددن لاددكاوا المددواطنين  (3 اتهح بمددا وا 
 دددي كلددد  اللادددكاوا واةمدددور المنلادددورة  دددي الصدددحب و,دددائر المنلادددورات الدوريدددة 

 ولير الدورية .
وضوع وهنا نرى أن الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش عندما تقوم بالتحقيق في م

خبذاراتهم أو بنذاكً علذى أمذور دمعين فهي تقوم بهلك بناكً علذى شذكاوى المذواطنين أو 
تتلقاها من الجهات العامة أو المنظمات الشعبية أو بمبادرتها وهلذك عنذد أداك مهمذس 

لعمذذذل  رقابيذذذة أو تفتيشذذذية وظهذذذور حذذذوادث تذذذدل علذذذى القهذذذور أو الإهمذذذال فذذذي ا
 وتستوجب دجراك التحقيق فيها.

 

 
                                                           

عاح  250المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح من النظاح الداخلي للهيئة  128انظر المادة   (1)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 127انظر المادة   ( 2)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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 :  (1)دجراكات ممارسة التحقيق _3

ب بدالتحاي   يهدا ويجدد جهدة أخدرا ل دعندما يبالار اللامل بالتفتيش تحاي  قتدية ك  
يتوقددب المفددتش عددن متابلددة مهمتددو  فم كونددة تحادد  الاتددية كاتهددا أو أنهددا ,ددب  وحااتهددا

 وي للح رئي,و المبالار لطل  توجيو رئا,ة الهيئة  ل  :

 انتظار نتيجة تحاي  الجهة . - أ
ممار,ة التحاي  من قبل الهيئة حيدل تتدل يددةا علد  التحايد  الدكا بالادرتو  -  

 . (2)الجهة اةخرا لت,ت نس بو ولها أن ت,ت نب التحاي  من جديد

عندما ت,تدعي المصلحة اللامة عددح مثدابرة اللامدل  (3)ويجوز اللجوك  ل  كب اليد
ويتخدك قدرار      ف(4)/ من قانون الهيئدة47عل  اللمل و   أحكاح الفارة ) ( من المادة /

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 130انظر المادة  (1)
  .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  130انظر المادة   (2)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

المتتمن  نلااك المحاكح 1990/ للاح 7عر ت المادة الخام,ة الفارة أ من المر,وح التلاريلي رقح/  (3)
الم,لكية ال,ورا كب اليد ب نو توقيب اللامل عن عملو ملقتااف وكب اليد لو نوعان كيب اليد الاانوني ف 

 وكب اليد الحكمي.
من قانون الهيئة عل  ما يلي : يمكن لللاملين الطل   ل  الجهات الملنية  47نصت الفارة   من المادة   (4)

عن طري  رئيس الهيئة أو بتفويض منو اتخاك التدابير التي تاتتيها مصلحة التفتيش والتحاي  بما  ي 
مل و   اةصول كل  كب أيدا اللاملين عندما ت,تدعي المصلحة اللامة عدح مثابرتهح عل  الل

 والاواعد التالية : 
يتح كب اليد بارار يصدر عن رئيس الهيئة بناكا عل  تارير تمهيدا يلدج المفتش ويجوز للمفتش  -1

  صدار قرار كب اليد  ي حاحت الترورة عل  أن ي للح رئيس الهيئة بكل  .
ح  التليين حتخاك التدابير ينفك قرار كب اليد  ورااف ويبلي عل  تارير أولي  ل  ال,لطة التي تمارس  -2

 المنصوصة  ي الاوانين النا كة بح  المكفوب اليد .
ي لغ  كب اليد بارار من رئيس الهيئة بلد انتهاك التحاي  واعتمادج من رئا,ة الهيئة ف أو  ي حال  -3

 اناتاك ال,ب  الكا ا,تدع  اقرارج وح ي,را كل  عل  المكفوب اليد المتوارا عن اةنظار .
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كدددب اليدددد مدددن قبدددل رئددديس الهيئدددة بنددداكا علددد  تاريدددر تمهيددددا يلددددج المفدددتشف ويمكدددن للمفدددتش 
 .(1)يئة بكل  اتخاكج مبالارة  ي حاحت الترورة عل  أن ي للح رئيس اله

ك قددرار كددب اليددد  ددور  بلالددو  لدد  الجهددة ايداريددة  دددكا مددا أخددرت ةددكج الجهددة وي نف دد
تنفيكج عرض المحا  اةمر عل  رئيس الهيئة لملالجتوف وي لتبر ت خير تنفيدك قدرار كدب 
اليد من التصر ات التي تلرقل عمل الهيئة  تدلاا عمدا  يدو مدن مخالفدة ةحكداح الادانون 

محادد  ورئدديس المجموعددة أو الفددره  بددلاا رئدديس الهيئددة اناتدداك ال,ددب  الددكا . ويلتددزح ال
ا,تدع  كب اليد لملالجة  صدار قرار  لغائو و دي كدل اةحدوال يلغد  ةدكا ايجدراك بلدد 

 . (2)اعتماد تارير التحاي 

ش اح,ددتلانة بالمتخصصددين وأةددل الخبددرة كلمددا واجهتددو م,دد لة  نيددة يتوقددب ت  فِّددوللم  
الوقددائل وح يكددون قددادراا علدد   عطدداك الددرأا الللمددي والفنددي  يهدداف وينتاددي عليهددا تحايدد  

الخبددراك مددن أةددل الللددح والثاددة وال,دديرة الح,ددنة مددن اللدداملين  ددي الجهددات اللامددة أو مددن 
 . (3)أ راد الناابات المهنية أو من جدول الخبراك لدا المحاكح

 (4)ويحلب الخبير اليمين الاانونية التالية: 

 . اللظيح أن أقوح بلملي ب مانة وصد  وأن ألدا مهمتي بكتمان تاح" "أق,ح بالله
س تم تحديد الجهات التي يجوز اختيار الخبراك منها  بينمذا لذم ن أن  مما سبق يتبي  

فقذد هكذر بذأن يكذون مذن أهذل العلذم والثقذة   يحدد الشروط الواجب توفرهذا فذي الخبيذر
                                                           

 من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر      147نظر الفارة أ من المادة ا  (1)
  .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح  250بالرقح      

 من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش   147انظر الفارات  ف  ف د المادة  (2)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح  250الصادر بالرقح     
    250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  148انظر المادة   (3)
 24/11/2016تاريخ  1130لارار رقح والملدل با 1990عاح    
 250لنظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح من ا 148انظر الفارة / ز/ المادة  (4)

 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح 
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يشذترط فذي الخبيذر شذروط واضذحة ودقيقذة والسيرة الحسنة فكان من أن الأفضل بأن 
كأن يملك شهادة خبرة وخهوهاً العذاملين لذدى الجهذات العامذة أو النقابذات المهنيذة 
ونرى أيضاً أن تفر  عقوبات شديدة بحق الخبراك الهين يفشون معلومات أو بيانات 
ي تخص أو تتعلق بموضوع التقرير الهي كان خبيذراً فيذس ولذو بعذد انتهذاك المهمذة التذ

   أن يكون خبيراً فيها.ل  ك  

وتدددل اليدددد علددد  كدددل حدددادل أو تصدددرب أو  لدددل يلادددكل مخالفدددة ويلادددمل التحايددد  
تتبددل اةدلددة وجمددل الوثددائ  والبيانددات الاددوانين النا ددكةف و  م,ددلكية أو جرمدداا تطولددو أحكدداح

  ا,دددتجواممدددا لدددو علاقدددة بالاتدددية وتددددقياهاف و  و,دددائر اةورا  الر,دددمية وليدددر الر,دددمية
جددراك الخبددرة والملاينددةف و الفدداعلي اتخدداك التدددابير وايجددراكات ن وكوا الللاقددة بالاتدديةف وا 

التي ياتتيها التحاي  ,ديما التدي مدن لاد نها د دل المتدرة عدن المدال اللداح ومدا ةدو  دي 
والتلدداوني والملاددتر  وممتلكاتهدداف  حكمددو وعددن منلاددآت الدولددة والاطاعددات الثلاثددة اللدداح

اك ايجراكات ايدارية والم,لكيةف واحنتماح  ل  الددعوا دعوة الجهات اللامة  ل  اتخو 
اللامدددة واتخددداك صدددفة احدعددداك اللاخصدددي لطلددد  الحادددو  الخاصدددة وتلدددويض اةتدددرار 
المادية والملنويةف وملاحاة الحادو  الخاصدة والتلدويض عدن طريد  الاتداك المددني أو 

 .(1)بايجراك ايدارا ح,  الحال عندما ح تااح الدعوا اللامة 

ويحدد  للمفددتش احطددلاه علدد  ال,ددجلات والوثددائ  واةورا  الر,ددمية وليددر الر,ددمية 
لدا الجهات الملامولة برقابة الهيئة ولو كاندت كات طدابل ,درا ولدو اححتفداظ بالوثدائ  

ر المفددتش لا ددلِّ اةصددلية لادداك وصددول أو ن,ددخ صددور عنهددا ح,دد  تددرورات التحايدد ف وي  
الللاقة بالاتية التي يحااهاف ويمتنل عليو  جراك عل  ال,جلات والوثائ  واةورا  كات 

 .(2)أا تلديل أو تصحيو  ي الوثائ  والبيانات وال,جلات مهما كانت اة,با 
                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  132انظر المادة   (1)
   .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

من النظاح الداخلي للهيئة الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر  136ف135انظر المادة    (2) 
  24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح  250بالرقح 
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فتش أن يتصرب  ي منه  التحاي  ح,بما يرا  يدو مصدلحة التحايد ف ويتدل وللم  
محاادونف المجلس اةعل  للهيئة مناة  متلددة لتحايد  الاتدايا النوعيدة لي,دت نس بهدا ال

 : (1)ويلثر اتباه المنه  اآتي ما أمكن كل  وبالترتي  التالي

وتددل اليددد علدد  ال,ددجلات والوثددائ  واةورا  كات الللاقددة بالاتددية أو التددي  (1
 يحتمل أن تكون لها علاقة بها وتدقياها.

 ي حال ثبوت صحة الاتدية بموجد  الوثدائ  وال,دجلات المتدو رة ينتادل المحاد   (2
 ويواجهو بالواقلة وأدلتها الموثاة وي,تجوبو أصوحا. ل  الملاكو منوف 

( ينتادل المحادد   لدد  ,ددماه   ددادة اللاددهود  ددي حددال  نكددار الملاددكو منددو وكلدد   ددي 3
الاتايا الم,دلكيةف أمدا  دي الاتدايا الجزائيدة  يدتح ,دماه   دادات اللادهود ,دواك 

ح ي,دددددتزاد مدددددنهح  دددددي حدددددال  اعتدددددرب الملادددددكو مندددددو أو لدددددح يلتدددددرب علددددد  أن
 .باحعترا

 ( ي,تجي  الم حا    ي الاتايا الجزائية  ل  طل  الملاكو منو ,ماه لاهود النفي. 4    

تكون دعوة اللاهود والملاكو منو خطية بموج  مككرات دعوة تلد الهيئة نماكجها و 
,اعة عل  اةقل مدن ميلداد اح,دتجوا  وكلد  مدا لدح يدرا  24ويتح تبليي المككرات قبل 

 . (2)لاخصية و ورية لمصلحة التحاي المفتش ترورة جلل الدعوا 

ويوجو المفتش  ل  اللااةد قبل ,ماه أقوالدو اليمدين التاليدة " أق,دح بدالله اللظديح أن  
ألاددهد بددالح  دون زيددادة أو ناصددان" ويلتبددر امتناعددو عددن أداك ةددكج اليمددين امتناعدداا عددن 

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  138انظر المادة   (1) 
  24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  139انظر المادة   ( 2)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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يئددة لاددهوداا أو وللمفددتش ا,ددتجوا  اللدداملين  ددي الجهددات التابلددة لرقابددة الهداك اللاددهادةف أ
 .(1)ملاكو منهح دون النظر  ل  مرتبة الم,تجو  أو راتبو أو عملو 

جرالج خارجها  كا اقتتت مصدلحة  ويجرا التحاي   ي مار الهيئة ويجوز ا,تثناكا 
التحاي  كل ف ويجرا تفتيش اللاملين وتحرا أمكنو عملهح  ي حتور اللامل نف,و أو 

ر,ددمي  ددي حددال ليابددوف  دددكا لددح يكددن لللامددل وكيلددو المنددا  عنددو بموجدد  صدد  وكالددة 
الغائ  وكيل ,م  المحا  وكيلاا عنو من زملائوف ويتح تحرا مكان عملو  دي حتدور 

 . (2)لااةدينف كما يمكن تحرا منازل اللاملين عند احقتتاك

أن المشذرع قذد أعطذى العامذل الخاضذع للرقابذة بعذ  الضذمانات أثنذاك  نذرىوهنا 
ورة حضور العامل المتهم وضرورة وجذود شذاهدين أثنذاك تفتيش مكان عملس مثل ضر 

 التفتيش.

 أهدا  التحقيق :  _4

كلادب انحرا دات اللداملين عدن أحكداح الادوانين واةنظمدة النا دكة  يهدب التحايد   لد 
والخطدددط الملتمددددةف وتادددديمهح  لددد  ال,دددلطة الاتدددائية أو الهيئدددات الت ديبيدددة أو الجهدددات 

كات الم,دلكية وايداريدة  دي حاهدحف أو م,لكياا وحتخاك ايجراايداريةف لمحاكمتهح جزائياا 
صلاح أداك اللملية ايدارية من خلال الكلاب عن الثغرات التي ,هلت ارتكا  الجرح و  ا 

أو المخالفددددةف وملالجددددة حددددوادل قصددددور اةداك وايةمددددال واةخطدددداك وكلدددد  عددددن طريدددد  
 .(3)ين ممار,ة الرقابة والتفتيش والتحاي  من قبل مفتلاين متخصص

 
                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  141انظر المادة  ( 1)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 146انظر المادة   (2)
  .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250 ارة   من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  126انظر المادة  (3)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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 حالات دعادة التحقيق : _5

 وةي : تلال  رئا,ة الهيئة طلبات  عادة التحاي  التي تادح  ليها  ي عدة حاحت

وت,دتجي  الهيئدة  لد   فبمبادرات ايدارة أو بتبنيهدا اعتراتدات كوا الللاقدة  (1
ةددكج الطلبددات  ددي حددال  يددراد أدلددة جديدددة لددح تكددن مدددار بحددل  ددي التحايدد  

 ال,اب  .
بمبادرة رئا,ة الهيئة  كا وقفت ةي عل  أدلة جديدة لح تكن مدار بحل  دي   (2

 التحاي  ال,اب  .

بادرار مدن رئديس أو  بطل  مدن رئديس مجلدس الدوزراك ويتح  قرار  عادة  تو التحاي 
 . (2)ويبا  لصاح  الللاقة ح  مراجلة الاتاك  ي جميل اةحوالف (1)الهيئة

مندددو  60,ددمو  دددي المدددادة  ادددد أمددا ملادددروه قدددانون الهيئدددة الوطنيددة لمكا حدددة الف,ددداد 
لصاح  الللاقة بتاديح طل  تظلدح يعدادة  دتو التحايد  وكلد   كا قداح ةدكا الطلد  علد  

أنهددا منتجددةف وألغدد  حالددة  عددادة  ددتو لمكا حددة الف,دداد أ,ددبا  يددرا رئدديس الهيئددة الوطنيددة 
 . اكالتحاي  بطل  من رئيس مجلس الوزر 

با,ددتثناك طلددد   عدددادة التحايدد  ح تابدددل الهيئدددة احعتراتددات المبالادددرة المادمدددة مدددن 
اللاملين عل  اقتراحاتها التي تتناولهح  جدراكات  داريدة أو باللاوبداتف وينلادد حد   بدداك 

مدن قدانون الهيئدةف  52الرأا  يها بالجهة ايدارية حصدراا و د  حكدح الفادرة   مدن المدادة 
لمين أن يتادموا من الجهات ايدارية الملنية بطلد  الدتظلح  ددكا اقتنلدت ولللاملين المتظ

بصددحتو خاتددت الحددوار مددل الهيئددة  ددي لاددد نو تددمن المدددة المحددددة  ددي الفاددرة   مدددن 

                                                           

عاح  250للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح   ارة   من النظاح الداخلي للهيئة المركزية 161انظر المادة   ( 1)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

 .1981للاح  24من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش رقح  54انظر المادة   ( 2)
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لكددن الجدددل يدددور حددول الجدددوا مددن احعتددراض  ددي تددوك عرتددو  .(1)المددادة المددككورة
علدد  الم,ددلولة عددن اعتمدداد علدد  المفددتش كاتددو الددكا أجددرا التحايدد  أو علدد  الجهددة اة

ل  ِّ  ليو من نتائ  ب,هولةف وبالتالي  تاارير المفتشف ةن كل  المفتش لن يتخل  عما خِّ
 دن  تاديح احعتراض  ل  كات المفتش لن ينتهي لالبدا   لد  نتيجدة  يجابيدةف  ك ,يتم,د  

حنتهدداك كدل  مددن المفددتش واللامددل بوجهددة نظددرج التدي كانددت ماثلددة أثندداك التحايدد  أو عنددد ا
/ تدددددداريخ  12منددددددوف وقددددددد بايددددددت اةمددددددور علدددددد  حالهددددددا  لدددددد  أن صدددددددر التلمدددددديح رقددددددح/ 

عن رئا,ة الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش والملك د عليو بموج  التلميح  24/2/2010
والمتتددم ن الطلد  مدن رل,دداك المجموعدات ورل,دداك  25/11/2010/ تداريخ  11رقدح /

اردة عل  تاارير الهيئة الملتمدة  لد  ملدد ا التاداريرف الفروه عدح  حالة احعتراتات الو 
بدددداك الدددرأا بلاددد نها مدددن قدددبلهح بالدددكات " رل,ددداك المجموعدددات  وعلددد  أن يدددتح درا,دددتها وا 

 .(2)ورل,اك الفروه "ف وكل  لترورات المصلحة اللامة وح,ن ,ير اللمل

ددد  ن كددان احعتددراض علدد  التاريددر ح يددتح البددت بددو مددن المفددتش م ل  ويددرا الددبلض وا 
التاريددر  ح أنددو ح يحادد  الحياديددة المطلوبددة كددون احعتددراض ي بِّددت  بددو مددن قبددل رل,دداك 
المجموعات أو رل,اك الفروه  ي الهيئةف ومدن ةدكا المنطلد  وتدماناا لحياديدة البدت  دي 

الصدرب مدن الخدمدة ولتحايد  الجددوا مندوف  دندو مدن  احعتراض الكا يادح عل  اقتدراح
اة تدددل أن يوكدددل أمدددر البدددت وح,دددي ما  دددي بلدددض احقتراحدددات التدددي تلادددكل خطدددراا علددد  
اللامل كما ةو الحال  ي اقتراح الصرب من الخدمة  ل  جهة حيادية مختصةف ويمكن 

تددات أن تكددون مددن قتدداة مجلددس الدولددة وقددد يكونددون اةجدددر ببحددل مثددل ةددكج احعترا

                                                           

د. يو,ب لاباطف المالية اللامة ف الموازنة اللامة للدولةف منلاورات جاملة دملا ف كلية   ( 1)
  325ف  2004 2003الحاو ف

عبد الرزا  الح,ينف التمانات الد,تورية للموظب اللاحف درا,ة ماارنةف ر,الة ماج,تيرف جاملة   (2)
 139-138ف  2016دملا ف كلية الحاو ف 
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علددد  أن يكدددون بو,دددل اةطدددراب  دددي ةدددكج الحالدددة  بدددداك الدددرأا والدددد اه بلاددد ن الموتدددوه 
 .      (1)الملترض عليو وتاديح الملي دات اللازمة

وهنا نرى أنس من الأفضل أن يعطى حق للعامل بتقديم اعترا  للهيئة مباشرة دون 
ن اقترحت الإجراكات الهيئة هي م الوقو  على رأي الإدارة في الاعترا  باعتبار أن  

الإدارية أو العقوبة حيث أن الإدارة لم يكن لها رأي في اقتراح العقوبة فيكون من 
 الأفضل ألا يتوق  قبول الاعترا  على رأي الإدارة.

 

 الفرع الثالث 
 نتائج رقابة الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش

عندددد اكتلاددداب المخالفدددات  دور الهيئدددة يهدددا لدددد رقابدددة الهيئدددة رقابدددة  داريدددة يتوقدددب ت  
والجدرائحف ثدح  حالددة الاتدية  لدد  الجهدات الملنيددة وةدي الاتدداك أو المحداكح الم,ددلكية أو 
الددوزارات وايدارات الملنيددةف وتظهددر ةددكج الرقابددة مددن خددلال التاددارير الرقابيددة والتحايايددة 

د ملينددة ةا المفتلاددونف حيددل يلتددزح المفتلاددون خددلال  عددداد ةددكج التاددارير باواعددلددد  التددي ي  
 فليصار بلدةا  ل  تدقياها من الرل,اك المبالارين ومن ثدح المديريدة الاانونيدة  دي الهيئدة

ومددن ثددح تر,ددل  لدد  ملدداون رئدديس الهيئددة المخددت  لدرا,ددتها وأخيددراا اعتمادةددا مددن قبددل 
رئددديس الهيئدددةف لدددكل  ,نوتدددو الاواعدددد الواجددد  اتباعهدددا أثنددداك  عدددداد التادددارير الرقابيددددة 

 فره اةول ومن ثح تككر نتائ  ةكج التاارير  ي الفره الثاني.  واعتمادةا  ي ال
 :دعداد التقارير الرقابية والتحقيقية واعتمادهاأولًا_ 

تمددر عمليتددي  عددداد التاددارير واعتمادةددا بلدددة مراحددل للوصددول  لدد  الصددورة النهائيددة 
 للتارير ليصار بلد كل   ل  تنفيك متمونو. 

                                                           

رب من الخدمةف ف درا,ة ماارنةف ر,الة ماج,تيرف جاملة دملا ف كلية محمود عزيز صالوف الص  (1)
 .123ف  2012الحاو ف 
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 :دعداد التقارير الرقابية والتحقيقية _1

تختلب طرياة  عداد تارير الرقابة والتفتيش عن طريادة  عدداد التاريدر التحايادي  دي 
 بلض الجزئيات.

 :_ دعداد التقرير الرقابي والتفتيشيأ 

موتدددددوعات مهمتدددددوف ويصدددددوا  يلدددددرض المفدددددتش  دددددي تاريدددددرج الرقدددددابي أو التفتيلادددددي
ملااةداتو وملاحظاتو بمنط  الناد البناك والهادبف ويتجن  التصدوير الجامدد للأوتداه 
الاائمة  ي الجهة ايدارية دون تحليل للظدواةر ويلدال  أ,دبا  احنحدراب والخدرو  علد  

. ويصددداا التاريدددر الرقدددابي أو التفتيلادددي علددد  صدددورة واتدددحةف وبلغدددة ,دددهلة (1)اةةدددداب
دون  ,دددها  أو تلايددددف وينبغدددي أن يتتدددمن عرتددداا دقياددداا للأوتددداه الراةندددةف  و,دددليمة

وأ,ددبا  تصددحيو احنحددراب واةخطدداكف وللمفددتش أن يتصددرب  ددي طرياددو  عددداد تاريددرج 
 :(2)تيةوصيالتو عل  أن يتتمن اللناصر اآ

تلريددب مددوجز بالجهددة التددي تناولتهددا المهمددةف يلاددتمل علدد  النصددو  اة,ا,ددية  (1
 الها.الناظمة ةعم

 بيان موجز بالموتوعات التي تناولها اللمل الرقابي أو التي تح تفتيلاها. (2
تحديددد ال,ددبل والو,ددائل التددي اتبلهددا المفددتش واحجددراكات التددي اتخددكةا  ددي تنفيددك  (3

احطدددلاه علددد   -الملاددداةدة المبالادددرة –المهمدددةف والتدددي خدددر  منهدددا بملاحظاتدددو 
تماد عل  الخبرة الفنيةف وتتدح احع -تحليل البيانات -ماابلة الايود -ال,جلات

 الوثائ  المتللاة بكل   ل   تبارة الموتوه. 

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  123انظر المادة   (1)
 . 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250داخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح من النظاح ال 125انظر المادة  (2)
  .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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تثبيددت الملاحظددات الب,دديط منهددا واحجددراكات المتخددكة  ددي صددددةاف واة,ا,ددي  (4
 الكا ياتتي الملالجة بطل  أو اقتراح أو توصية. 

تتثبت النتائ  الم,تخلصة ال,لبي منها واحيجابيف بما يلطي  كرة واتحة عن  (5
 ,ير اللمل  ي الجهة موتوه المهمة.

نتيجة تداول المفتش مل الجهات الملنية  يما توصدل  ليدو مدن ملاحظداتف ومدا  (6
 ا لو من حلول أو توصيات أو ماترحات أو طلبات.تبد  

المطاللة وتتتمن بيان الرأا  ي مدا نجاح ايدارة  ي أداك اةعمال موتوه  (7
مكانية تلا يو.المهمةف وأ,با  التلثر  ي حال وجودجف   وا 

 .الطلبات والماترحات والتوصيات (8

ممذذا سذذبق نسذذتنتج أن التقريذذر يجذذب أن يتضذذمن مجموعذذة مذذن العناهذذر تبذذين 
أسباب الخلل في أداك العمل  وتجعلس يخرج بنتيجذة تفيذد مذن العمذل الرقذابي وتوضذح 

 المقترحات التي خرج بها المفتش .

 تقرير التقهي والتحقيق:   دعداد _ ب

  (1)يلي ما راع   ي  عدادجحاي  وي  اصي أو الت  ش تاريرج  ور  نجاز مهمة الت  فت  الم   د  ل  ي   

 كون الصيالة واتحة محددة بليدة عن التن,ي  واللبارات الاا,ية . (1
المن,دددوبة  لددد   ائلقدددالاانونيدددة والوثدددائ  المليددددة للو  تددددعيح التاريدددر بالم,دددتندات (2

 اللامل أو النا ية لها .
وأدلتهدددددا بمدددددا يتفددددد  والنصدددددو  الجزائيدددددة  ائلقدددددالتطبيددددد  الادددددانوني للو ,دددددلامة  (3

 والم,لكية 
 ي تارير التاصي  ي حاحت نفي الموتوه الكا تح تاصي الواقل  يو يمكدن  (4

احكتفاك بديراد موجز عنو مل ما اطلل عليو المفتش المتاصي من وثدائ  ومدا 
                                                           

عاح  250 ارج أ من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  151انظر المادة   (1)
 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990



الفصل الثاني: علاقة أجهزة الرقابة الداخلية بالهيئة المركزية للرقابة والتفتيش     

- 165 - 
 

الموتدوه أو تلدكر تداول الموتوه المطروح مل الملنيينف واةدلدة علد  نفدي 
  قامة الدليل عليو. 

وللمفتش أن يتصرب  ي طري   عداد تارير التاصي أو التحاي  وصيالتو ويمكن 
 : (1)تبويبو عل  الصورة اآتية

 تارير التاصي : -أ 

 الموتوه المطروح ومصدرج وص  تكليب تاصيو .  1 

 احطدلاه عليهدامدوجز الايدود والوثدائ  التدي جدرا ويلادمل  اح,تطلاه الجدارا  2 
مدن تدح احتصدال  جمل الملااةدات والمللومات واةقوال التي تح تداولها مدلوم
  .بهح

 النتائ  والمطاللة .  3 

 التوصيات والماترحات والطلبات .  4 

     تارير التحاي  :

 الموتوه المطروح ومصدرج وص  تكليب تحاياو . (1
لهدددا وتحددددد بفادددرات الموتدددوعات اةخدددرا التدددي تبدددين المحاادددين تدددرورة تناو  (2

  .موجزة
 تح الفارات التالية :ييفرد ق,ح م,تال لكل موتوه  (3

 .  أدلة الثبوت 
 .  أدلة النفي 

                                                           

 250الفارة/   / من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  151انظر المادة  (1)
  .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح 
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  المطاللددة وتلاددمل توصدديب الفلددل والمناقلاددة التددي يخددر  المفددتش باناعددة         
بلد موازنة الارائن واةدلدةف وتكييدب الفلدل أو الواقلدة جزائيداا أو م,دلكياا 

 أو تثبيت نفيها ح,  الحال 
 التوصيات والماترحات والطلبات . (4

أن فذذي ضذذوك مذذا تقذذدم نذذرى أن التقريذذر التحقيقذذي يختلذذ  عذذن التقريذذر الرقذذابي بذذ
ويالبذاً يتضذمن التقريذر التحقيقذي اسذتجواب   الأول يتضمن أدلة الثبذوت وأدلذة النفذي

فادات الشهود في حال وجودهم.      للمشكو منهم وضبط لإفاداتهم وا 

د للاتية الجزائية تارير خا  بملالجة تحاياهاف أما ملالجة اةمور التلاريلية فرِّ وي  
والخلدددل  دددي أداك اللمدددل أو  دددي آليتدددو  تخدددت  والتنظيميدددة والم,دددلكية وملالجدددة الثغدددرات 

بتاريددر م,ددتال يلددال  أوتدداه الجهددة ايداريددةف ويادددح التوصدديات والماترحددات والطلبددات 
دددح ن,دددختان  تدددا يتان مدددن حئحدددة التوصددديات وت  ادددد  الملائمدددةف وت   لان  لددد  المجموعدددة ر,ِّ

ش تاريدرج ت  فِّدح الم  د  اِّدوي  ف (1)لدرا,تها تح لت,جيلها  دي البطاقدات الخاصدة بهدا بلدد اعتمادةدا
ش أن يتدداول متدمون تاريدرج أو بلدض ت  فِّد ل  رئي,و المبالار مل م,ودتو ووثائادوف وللم  

  التاريددر مددن قبددل الددرئيس ق  دِّ وي ددف (2)متددمونو مددل رئي,ددو المبالاددر  كا رأا حاجددة بددكل 
ل ا,دتيفاك بحد دقي يتنداول الت دف و المبالار لوتدل المطاللدة عليدو وكلد  عبدر عددة مراحدل

حا  من مراعاة أحكاح الاوانين واةنظمة بما  يها قانون الهيئدة الت  ف و الموتوه وملالجتو
ونظامهددددا الددددداخلي والتلليمددددات التنفيكيددددة للاددددانون والتلدددداميح المركزيددددة للرقابددددة والتفتدددديش 
عدددددح ف و  الصدددديالة وصددددحة  ,ددددناد المخالفددددات والتبويدددد ف و الصددددادرة عددددن رئدددديس الهيئددددة
,ب  اعتمادج  ي الهيئة  دكا تلارتت ناقش الرئيس المبالار  تلارض التوصيات مل ما

الموتوه مل المفتش واتل التاريرف  دكا انتهد  اةمدر  لد  الاناعدة بالتوصدية الجديددةف 
                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  152انظر المادة   (1)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  155انظر المادة   (2)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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يتح توجيو النظر  ل  كل  بوتوح  ي المطاللدةف ويجد   دي ةدكج الحدال اعتمداد التاريدر 
وينبغدددي أن يراعدددي ف (1)مددداد مدددن قبدددل رئددديس الهيئدددة ولدددو كدددان  دددي حددددود تفدددويض احعت

بدددددراز الملاددددداكل والليدددددو  والتنويدددددو  الددددرئيس المبالادددددر  دددددي مطاللتدددددو الوتدددددوح والدقدددددةف وا 
بددالمنجزات الجديدددةف وعددرض الحلددول التددي انتهدد   ليهددا التاريددر والددرأا  يهددا و ددي النتددائ  

وتلتبدر مطاللدة الدرئيس المبالادر المطاللدة الرئي,دية التدي يلداد ف والتوصيات والماترحات
 .(2) ليها حين اعتماد التاريرف وينال التارير بلد التدقي   ل  مرحلة احعتماد 

 :اعتماد التقارير الرقابية والتحقيقية _2

 :_ الجهة التي تعتمد التقارير الرقابية والتحقيقيةأ

الهيئدددة ولدددو تفدددويض اعتمددداد بلتدددها  لددد  ملاونيدددو تلتمدددد التادددارير مدددن قبدددل رئا,دددة 
ورل,اك الفروهف وللمفوتين أن يبدو  ل  رئيس الهيئة رلبتهح  دي أن يلتمدد ةدو تادارير 

 . (3)ملينة تدخل  ي حدود تفويتهح ة,با  يادرونها

 :_ دجراكات اعتماد التقارير الرقابية والتحقيقيةب 

التحاياددي بدداختلاب الجهددة التددي تلتمددد  جددراكات اعتمدداد التاريددر الرقددابي أو تختلددب 
دكا كددان صدداح  اختصددا  احعتمدداد رئدديس الفددره  ددي حددال صدددور تفددويض  دد  التاريددر

يتل صد  احعتمدادف ويكدون الصد  ب,ديطااف ويلطدب علد  المطاللدة  رئيس الهيئة  ليو
المطاللدة بوصدفو الدرئيس المبالادر أو  كا كدان   كا كان رئيس الفدره نف,دو ةدو الدكا أعدد  

أمددا  كا كددان الددرئيس المبالاددر مخالفدداا   الددرئيس المبالاددر    يددداا مطاللددة رئدديس الا,ددحمل 
متمون المطاللة بلتاا أو كلاا وج  الدخول  ي ص  احعتماد  ي نوه من المناقلادة 

                                                           

الفارات أف   من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  156انظر المادة   (1) 
  .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح  250

لتفتيش الصادر بالرقح الفارات  ف د  من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة وا 156انظر المادة   ( 2)
 . 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990عاح  250

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  158انظر المادة   (3)
 . 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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أمدا  كا كدان ف لتوجيو النظر  ل  الرأا الكا يلتمدج وتلليلدوف أو يليدد التاريدر  لد  منلادئو
الهيئدددةف أو لملاونيدددو بدددالتفويض ياددددح رئددديس الفدددره  تدددبارة اختصدددا  احعتمددداد لدددرئيس 

التارير  ل  رئا,دة الهيئدة  مدا بموجد  كتدا   ر,دال  كا كدان مليدداا مطاللدة رئديس الا,دح 
أو  كا كان رئيس الفره وتل مطاللتدو كدرئيس مبالادرف أو مدل مطاللدة خاصدة  كا كدان 

,ددح المخددت  تاددديح  تددبارة مخالفدداا مطاللددة رئدديس الا,ددح الددرئيس المبالاددرف ولددرئيس الا
 التارير مل مطاللدة خاصدة بموجد  كتدا   ر,دال  دي جهدات يحدددةا رئديس الهيئدة بنداكا 
عل  اقتراح رئيس الفرهف وتحيل رئا,ة الهيئة ما تتلااج من  تدبارات تادارير الفدروه  لد  
رئا,ات المجموعات ح,  احختصا ف وت,جل المجموعدة التاريدر  دي ,دجل خدا ف 

  مدددن قبدددل رئددديس المجموعدددةف ومدددن ثدددح يلدددد رئددديس المجموعدددة دقِّ ثدددح ي ددد وتتدددبط وثائادددوف
 دددي حدددال مخالفدددة المطاللدددة المطاللدددة وةدددي  مدددا أن تكدددون ب,ددديطة أو مفصدددلة وملللدددة 

ا,دددتلراض  وتتتدددمن مطاللدددة الدددرئيس المبالادددر  دددي تادددارير الرقابدددة والتفتددديشالرئي,ددديةف 
ال والمللاددرات والوقددائلف بددراز م,ددتوا ,ددير اةعمددا  الموتددوعات التددي تناولهددا التاريددرف و 

أةددددح التوصدددديات ف و ونتيجددددة تاددددويح أداك اللمددددل واللدددداملينف ومطاللددددة رئا,ددددة المجموعددددة
تلخدددي  الموتدددوهف وككدددر  تتتدددمن  دددي تادددارير التحايددد  ف أمدددا والماترحدددات والطلبدددات

مددددوجزف وبيددددان النتددددائ  والوصددددب الاددددانونيف وأةددددح التوصدددديات بلاددددكل الوقددددائل واةدلددددة 
 .(1)توالماترحات والطلبا

 :لهيئة المركزية للرقابة والتفتيشنتائج التقارير الرقابية والتحقيقية ل اً_ثاني

تلددددال  الهيئددددة بنتيجددددة أعمالهددددا وملادددداةداتها وملاحظاتهددددا وتبلددددي الجهددددات ايداريددددة 
ف ويتوجدددد  علدددد  الجهددددات ايداريددددة ملالجددددة نتددددائ   (2)توصددددياتها واقتراحاتهددددا وطلباتهددددا

 ,واك أكانت توصيات أو ماترحات أو طلبات. يةالتاارير الرقابية والتفتيلاية والتحايا

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  159انظر المادة   (1)
  24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

 .1981للاح  24 ارة أ من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش رقح  52المادة   (2)
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  :التوهيات  _1

للهيئددددة التوصددددية با,تصدددددار النصددددو  الكفيلددددة بتح,ددددين اةداك وتلا ددددي الثغددددرات 
عدددادة النظدددر  دددي البنيدددة  ايداريدددة علددد  النحدددو الدددكا يدددلمن ومظددداةر الاصدددور والخلدددلف وا 

 .(1)الكفاية و,لامة اةداك

وت,ددتهدب التوصدديات اةمددور التلاددريلية والتنظيميددة وياصددد منهددا التوصدديات التددي 
تتندداول اةمددور التلاددريلية والتنظيميددة بالتلددديل أو التف,ددير أو بايلغدداك أو ايحدددال  ددي 

 . ( 2),بيل ملالجتها عل  وجو يحا  ر ل أداك الوظيفة اللامة

وتلال  ايدارة ةكج التوصياتف ويمكن أن تخوض حوار مل الهيئة بلا نها علد  أن 
تادح رأيها  يها أو تتل الصكو  اللازمة حعتمادةا ويادح رئيس الهيئة ةكج التوصديات 
والرأا  يها  ل  رئيس مجلس الوزراك للتوجيو  يها  ي حال اختلاب وجهات النظر  يها 

 .( 3)أو  ي حال  ةمال ايدارة ملالجتها أو وتلها موتل التنفيكبين الهيئة وايدارة 

ما تقدم نخلص دلى أن التوهيات التي تنذتج عذن رقابذة الهيئذة تتعلذق بناكً على 
ع ر  ش ذذالم   فقذذط بذذالأمور الإداريذذة والتنظيميذذة والمتعلقذذة بسذذير العمذذل لذذدى الإدارة  وأن  

لوزراك في حال حهول اخذتلا   سمح للهيئة بتقديم موضوع التوهية لرئيا مجلا
 .  هابين الهيئة والإدارة على تنفيه موضوع

 :الاقتراحات  _2

عمددال ومخالفددات اللدداملين وقصددورةح وت,ددتهدب تتندداول ملاحظددات الهيئددة م,دديرة اة
 باقتراحاتها تبط اةداك وتوجيو  رض اللاوبات الم,لكية الخفيفة .

                                                           

  1981للاح  24الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش كا الرقح   ارتين أو  من قانون 48المادة   ( 1) 
عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  160انظر المادة   (2)

 .24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
 .1981للاح  24 ارة   من قانون الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش رقح  52انظر المادة   ( 3)



الفصل الثاني: علاقة أجهزة الرقابة الداخلية بالهيئة المركزية للرقابة والتفتيش     

- 170 - 
 

هيئددة  ددي لادد ن اقتراحاتهددا  ددي خددلال ويكددون لددلإدارة الحدد   ددي الدددخول بحددوار مددل ال
وتلتدزح ايدارة بتنفيدك مدا تتفد  عليدو مدل الهيئدة  ف( يوماا مدن تداريخ  بلالهدا  ليهدا30مدة )

ف ويكدون لدرئيس الهيئدة الحد  (1)يوماا من تداريخ  بلالهدا رد الهيئدة  15 ي لتون مدة 
عليو احتفا  عل   ي عرض حاحت ا,تمرار الخلاب مل ايدارة أو ت خير تنفيك ما يتح 

وينتهي اللرض حت  رئيس مجلس الوزراك  ي حدال قيداح الخدلاب مدل  فالجهات اةعل 
الجهات الوليةف ويج  تنفيك توصية الجهات الولية المتفاة ووجهة نظر الهيئة أو توجيو 
رئدديس مجلددس الددوزراكف وأيتدداا يحدد  لددرئيس الهيئددة  حالددة الم,ددلولين عددن عدددح تنفيددك مددا 

 .(2)من قانون الهيئة عل  الجهة الت ديبية 52   حكح الفارة   من المادة يج  تنفيكج و 
 الطلبات:  _3

تتندداول الطلبددات اةمددور التددي ح تت,ددل للاجتهدداد أو التادددير وتتتددمن طلدد  تلا ددي 
وا,ددترداد الحاددو  واةمددوال اللامددة ومددا ةددو  ددي حكمهددا التددي بلغددت  فاةخطدداك والاصددور

 وني .مرحلة اح,تحاا  عل  وجو قان

وتلتددزح ايدارة باتخدداك اجراكاتهددا لتنفيددك الطلبددات تددمن مدددة ثلاثددين يومدداا مددن تدداريخ 
 ويتلرض من يلخر تنفيك الطلبات أو يمتنل عن تنفيكةا  ل  : فتبليغها

 اللاوبة الم,لكية بطل  من رئيس الهيئة . (1
كملادتر  أو مت,دب  بالم,داكلة الماديدة ومدا يمكدن أن يترتد  عليهدا تو ملاحا (2

 م,اكلة جزائية.من 

                                                           

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  160انظر المادة  (1)
 24/11/2016.1تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح  160انظر المادة  ( (2
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990
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مدددن  52مدددن المدددادة  (1)(1 حالتدددو علددد  الجهدددة الت ديبيدددة ح,ددد  حكدددح الفادددرة) (3
 .(2)قانون الهيئة

وللهيئة طل  الصدرب مدن الخدمدة  دي الحداحت التدي تمدس النزاةدة أو عددح  اعليدة 
اةداك الدددوظيفي أو عدددح كفايتدددوف وخلا ددداا لكدددل نددد  نا دددك يختدددل مر,دددوح الصدددرب مدددن 

لدد  اقتددراح الهيئددة  ددي الحدداحت التددي تتللدد  بلدددح  اعليددة اةداك ع الخدمددة الصددادر بندداكا 
ف أا أن الموظدب الدكا يصدرب (3)الوظيفي أو عدح كفايتدو للدتظلح أمداح الاتداك ايدارا

مددددن الخدمددددة ة,ددددبا  تتللدددد  بالنزاةددددة ح يجددددوز لددددو أن يطلددددن  ددددي قددددرار صددددر و مددددن 
حظدر تحصدين أا عمدل  2012.بينما نجد أن الد,تور ال,ورا الصادر للاح (4)الخدمة

 (5)أو قرار  دارا من رقابة الاتاك

هها النص " هك هر  الموظذ  لأسذباب تتعلذق بالنزاهذة"  والذهي  أن   يبدووهنا 
لذها   2012ن من رقابة القضاك مخال  لأحكام الدستور السوري الهذادر لعذام حه  ي  

نذذرى ضذذرورة السذذماح للموظذذ  الذذهي يهذذر  لأسذذباب تتعلذذق بالنزاهذذة بذذالطعن أمذذام 
القضذذاك الإداري باعتبذذار حذذق التقاضذذي وسذذلوك سذذبل الطعذذن والمراجعذذة والذذدفاع أمذذام 

 القضاك مهونة بالدستور. 

ع لذم يحذدد عقوبذة تفذر  بحذق المسذؤولين عذذن ر  ش ذالم   ممذا سذبق نسذتخلص أن  
توهية الهادرة عن الهيئة بينما سذمح لذرئيا الهيئذة فذي حذالات عدم تنفيه الإدارة لل

                                                           

ت خير الرد عل  طلبات الهيئة دون عكر مابول  –تلتبر المخالفات التي ت,توج  الم,لولية الت ديبية   ( 1)
 تنفيكج من ماترحات وطلبات الهيئة المركزية للرقابة والتفتيش.أو عدح تنفيك ما ينبغي 

عاح  250من النظاح الداخلي للهيئة المركزية للرقابة والتفتيش الصادر بالرقح 160انظر المادة   ( 2)
 24/11/2016تاريخ  1130والملدل بالارار رقح 1990

 .1981للاح  24فتيش رقح قابة والتمن قانون الهيئة المركزية للر  48انظر المادة   (3)
عبد الرزا  الح,ينف التمانات الد,تورية للموظب اللاحف  ر,الة ماج,تيرف درا,ة ماارنةف جاملة   (4)

  164ف  2016دملا ف كلية الحاو  عاح 
  2012/ من الد,تور ال,ورا الصادر للاح 51انظر المادة /  (5)  
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الاقتراحات والطلبات بفحالة المسؤولين عن عدم التنفيذه دلذى الجهذة التأديبيذة وفذر  
كذذذون الطلبذذذات يعذذذود ل هلذذذك  هنذذذا يبذذذدو أن السذذذبب فذذذيو  بحقهذذذم.العقوبذذذة المسذذذلكية 

داد الحقذذذوق والأمذذذوال اسذذذتر أيضذذذاً و الجسذذذيمة الاقتراحذذذات تتعلذذذق بمخالفذذذات العذذذاملين 
 العامة عند استحقاقها على وجس قانوني.
ممار,ددة رقابددة الهيئددة المركزيددة للرقابددة أصددول وبددكل  نكددون قددد أنهينددا الحددديل عددن 

  .نكون قد وصلنا  ل  نهاية البحل المطل  الثاني وبالتالي ي والتفتيش 
دد كلدد  مددن  ةن  ا قددد يكددون  ددي ةددكا اللمددل مددن قصددور أو ن,دديانف وأخيددراا اعتددكر عم 

ننددي أمتثدددل  ددي كلددد  لاددول اللمددداد  ,ددمات البلادددرف  الكمددال لله وحددددج ,ددبحانو وتلدددال ف وا 
 اةصفهاني  ي بلض ما كتبو:

يدر ةدكا لكدان ي رأيت أنو ح يكتد   ن,دانك كتابداا  دي يومدو  ح وقدال  دي لددج لدو ل   ن  
ةددكا لكددان دح ةددكا لكددان أ تددلف ولددو تددر  ,تح,ددنف ولددو ق دديددد كددكا لكددان ي  أح,ددنف ولددو ز  

 أجملف وةكا من أعظح اللبرف وةو دليلك عل  ا,تيلاك النا  عل  جملة البلار. 
 والله ولي التوفيق
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: مةتاخ  

 لصددددإااأج دددد أالإدددد ألددددهأ  ا ددددا  أأ عددددا  أبعددددلهأ هبعدددد أنهأنا دادددداأ    دددد ااأ
   دددرأاددد  أ ا,دددطأب دددايأل ابدق ددداألدددرألادددا أ  علددد أ    دددابرأاا ددد  أأل  لق  حدددا 

    اب أ    ,إد أ   أ لإ     ألعل أ   د  أ  ل ك دد أ إ  ابد أل   ي ددغأب دد أ ددا  أ
 ايدددددطأ  ل ددددا أعإدددد أنعلددددا أ لإ     أ  عالدددد ألأأ أهددددطجأ اا دددد  ألددددرأ    ابدددد لاعإددددد

 .ا  أعإ أنعلا أ إكأ لإ     أ  لااا أبا  د  ألرأ حقدقأ  اب ألع أ
 : النتائج _أولًا 

نا دددد  أ    ابدددد أ    ,إددددد أ  بدددد أج   دددددالإأ إدددد  دةأ لإ    ألددددرأ لإ    أ  عالدددد أأه أج_أ
  علدددد أ  ياددددرأ  ددددطجأإ  ابدددد أل   ي دددددغأن أنهأ ل دددد  باألادددددالإأبا  د دددد أ  ل ك ددددد أ

ج دد أ   د دد أ  ل ك ددد أأ َ دد  لثدد أبا  قددا د أ    ابددد أ   ددرأ عدد هاأ  أ اا دد  أأل  ل
    د  .أ  ا  أ إ  اب أل   ي دغأ دصا أج  أ ع لا هاألهأ ب 

  لثدد أ  عة دد أبدددهأنا دد  أ    ابدد أ    ,إددد أل   د دد أ  ل ك ددد أ إ  ابدد أل   ي دددغأ_أ
هددطجأ اا دد  أأ   د د ألددرأ   دد  يأ  دكد أصددةحد بلاللعد ألددهأ  ل دا  ألا دداأ

ل  حصدددل أعإددد ألل لق  ددداأب ددد هأاقإ ددد أنلأأيل  دددلد أ  لددد   بدهأ  ددد  ,إددهألد دددا
 ددد  دب  يأل ددددا أ   د ددد أب ددد  داأ  لددد   بدهأ  ددد  ,إددهأ ددد د ايألصدددةحد أ   د ددد أ
ب كإدفأهطجأ اا   أبا عل أ    ابرألهأ,ة أ ع لا أ  ,ا أ    ابد أ   الد أ

  لثدددد أ  عة دددد أبدا لدددداأب لدددد أأكإدي دددداأبا علدددد أ   حقدقددددريألند ددددالصددددةحد أ 
    قا د أ    ابد أج  أ   د  أ دصا أج  أ ع لا هاأنصللالإ.أأ

  ددداأ  دددل أأ  صدددةحدا أل   دددإاا أ  للالحددد أاا ددد  أ    ابددد أ    ,إدددد ألاأه أج_أ
با قدا أبا ل ا أ    ابد ألهأ إقاءأط   األرأحا أكاهأهااكأ   أبا لدا أ  عدا أ

ل درأأيألهدط ألداأدد ث أ دإبالإأعإد ألاعإد  داي إقل ادهأل ااظل أ  االط نلأل,ا ي أ
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 ح ددالأ  كإدددفألددهأ بدد أ  دد  دةأ لإ    أنلألددهأ بدد أ   د دد أ  ل ك ددد أ إ  ابدد أ
 ل   ي دغأ.

,إددهألدددرأ لإ     أ  عالدددد أل ادددداكأبعدددد أ لإ     أ_أأ إددد أعدددد  أ  لدددد   بدهأ  دددد  
 د  أ ل د أأدهنكث ألهألإدا أعال أللل  اا  اأأن بع أآلافأدلا ألدهأنكث أله

_ألثددا أعإددد أهدددطجأ لإ     أثدددةرألدد   بدهأ  ,إدددددهأأنكثدد ألدددهألاأدلادد ألد دددا
 .ل د د أ     ع أل لإصةيأ     عرأب دفأ ل ق_أ

  ا دا أ  عالد أااد أ غإداأ  د  ,إددهيألأع  ألادل أ ,صدلأ علد أ  لد   بدهأ-
با عل أ    ابرألرأ الل أ  لا د أل لإ   دد أل  يادد أأكإ ف  ل   اأ    ,إرأد أأنه أ

 للاأد ك أعب الإأعإدهألبا  ا رأد ث أ إبالإأعإ أكلد أل   أعلإه.

ددد_أ   قدددا د أ    ابدددد أ   دددرأ  أ هاأنا ددد  أ    ابددد أ    ,إدددد أدقدددل أ  ددد  دةأ لإ    أ  أع 
بدد  ءأ ندددهألد دداأ بدد أج  ددا  اأ إ د دد أ  ل ك ددد أ إ  ابدد أل   ي دددغألهددط ألدداأدقددد أبإ

 عل أ  ل   اأ    ,إرأنثااءأجع   أ   ق د أ    ابر.

  أ لا أ   د  أ   قةلالإأكالدالإأب باأ   باا اأبد  دةألاإدةأ  دل   ءيأللاحدهأأ-
 صةحدا أل  ع أ ااه اأ قد أعلإ اأ    ابرأل   حقدقر.

  عة  أبدهأ   د  أللاإةأ   عاأعإ أ ل أ   ق د أ   ل  ألدرأكد أ   صا أأ-
 أعا .
 : المقترحاتثانياً _ 

 يعددددد أ    ابدددد أ   ددددابق أعإدددد أ اعلددددا أبلدددداأد,ددددلأعلدددد أنا دددد  أ    ابدددد أ (1
صدددةحد أ  لصدددا   أعإددد أن أألددداَ     ,إدددد أ ددد  أ  ا دددا أ  عالددد يأبددد هأ  أ

إدد أ  لل  ادد أ  عالدد أثددا  لإألا ددد أعآل دد لفألاددرأنلألددا رأنلأن أعلدد أد  دداأ
 .أكلهأ    اب أ   ابق أنكث ألعا د ألرأحلاد أ  عا يأ ب أ ايدطج



- 175 - 
 

أنا د  أ    ابد أ    ,إدد أ د  أ  ا دا  دكال ألدرأكد ألدهأأجح  رأصداا دق (2
أأأأقألدد أ     دداءأ  عالدد أ ددد  ألعا ا  دداألددهأ بدد أ  لدد   بدهأ  دد  ,إددهأل   ا ددد

نلأجبددةاأ   د دد أ   دددده_أل ددد يألدد د أعددا يألدد د _أألددرأهددطجأ  ا ددا أ لإ
     ألعا ا أ   كل أنصللالإ.

ا أبا علد أ    دابرأل   حقدقدرأ لهأنا   أ    اب أ    ,إد أصةحد أ  قددلا أ (3
لأجبددةاأ   د دد أ  حاادد أ  كإدددفألددهأ  دد  دةأ لا    ألدد أ دد ل  أجبةغددهأ

لعإللددا أأ لإددك    ابدد أ    ,إددد أ دد أأاه أبا ل لدد أ  لدد   أ  قدددا أب ددايألط ددكأ
لا دد أنلألادد أ  ,د أ لإ    أ  عالد أ كدهألاأ  د اد أعهأحصدل أل,ا يدا أ

أ ددداألقدددد  أبلل لقددد أ  ددد  دةأ لإ    أعإددد أط دددك  قددددا أبا ل لدددا أ    ابدددد أاا أ
ل  دط أ دد أدحددال أنحدااددالإأج,يدداءأ  ل,ا يددا أ   ددرأ حدد رألددرأج    ددهأا ددبااأ

لط كألدرأحدا أعد  أأ  عإقأب ,صهأنلأا ,الألق بدهألاهألرأ لإ    ي
 عإ أ   د  أب طجأ  ل,ا يا .

جعددا  أ  اظدد ألددرأآ ددد أ عددددهأ  ل   دداأ  دد  ,إرألع  ددهأل علد ددا هألكديددد أ (4
  أ إ د د أ  ل ك دد أ لهأ  لد ل أجع   أل ايدطأ,ااأعلإهأبحددرأ  بد ألبا د

بددددددإ    أ  ا دددددد يأل ح ددددددد أ لا, صاصددددددا أ  ة لدددددد أل  لعددددددا فأل  ل ددددددا   أ
ادد أل  قاالادد أبلداأدل كداأ   ادل   أ  ل أ  لاإلب ألرأج    أ    اب أ    ,إدد 

 ل  ياد أ  ح دث .
    ابد أأ د ا قد إا  أ  عال أعإد أجحا د أ   صا أصةحد أ    دةأ لإ    أ (5

 لهأصدةحد أجبد  ءأ  د ن أ  دط أدد ث أ دإبالإأعإدد ألقداأج د أ   د د أأ    ,إدد 
 عل أ  ل   اأ    ,إر.

ادد  ءأ    ابدد أعإدددهألددهأ بدد أج لدد أ ددقفأ  حدد أ اعإدد أ إلبإددنأ  ددط أدلكددهأ (6
هدط أج د أنكثد ألدهأبلإدلهأ د  أ ل د أأل  لح  أحا دالإأا ا أ    اب أ    ,إد أ

لرأظ أ  ظد لفأ   د أ إد  أ   ل د أ ا,يا أ  قل أ    ألاأبع أللا د أأي  لبإن
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دددددا أحادددد أ  لل  ادددد أ  عالدددد أ   أيألأ لا  صدددا د أ  حا ددددد أ   ددددرأ عد دددد اأ  دددبة 
  إ ل  .أ

ألددد أد اا ددداأبحددددرأ  عالددد أ لإ     أ ددد  أ  ددد  ,إددهأ  لددد   بدهأعددد  أ ددددا   (7
 .لد اأ  عالإدهأع  أل   دا أ لإ     أهطجأنعلا أا ع أل أَأ   دا 

  ل ك دددد أ إ  ابددد أأ إ  ابددد أل  لحا دددب أ ددد  أ   د ددد جحددد  رأ  لع ددد أ  دددلاارأ (8
دهأ  د  ,إددهأيألط كأ    داألعدالارأ  لي  ددهألدرأ   د د أل  لد   بل   ي دغ

لدهأطل أ  كيداء  أبلي  ددهألرأ لإ     أ  عال يأللاأد ل أب  لد أ   د د أ
  عا ددد أل  ل اددد أ  لاإلبدد أ إقدددا أب علددا أ    ابدد أل   ي دددغأل   حقدددقأعإدد أ

أنا   أ    ابد أ    ,إدد   لد أهألهأ ا  ءأ    ابرأ إ د  ألأ  أحأَ  احلأ  ط أد أ
 أ. ا  دهأعإ أللا   أل ال  أبا  ك أ الث أبل   بدهأ  ,إددهأ

أ اا د  ألادل أعإد أ   دل د أ  ع بدد أ  ال ل دد أ  د ل ألرأ  الأ  ل   (9
أل  لددا رأ لإ    أ  ي ددا ألكالحدد ألددرأل ل هدداأنهلد  دداأعإدد أ إ لا دد أ    ابددد 
 .   ل  ألرأ االاد أ اع  أنعإ أهلأ     ل أنه أأباع با 

  ال ل ددد أأاأ   د دد بددلددا أ   د دد أ  دد قةلالإأج   دددالإأللا دددالإأكالدددالإألددهأ,ددة أ أ (11
  ال ل ددد أنعإد أ ددإا أبد لالإألدهأ  دددةألاإدةأ  ددل   ءأباع بدا أنهأ  ددةأ

ج    أ(ألل  ألل  ا أ  ل  أ   رأ  ,طأبا اظا أ بهأ    ا ر)   قة ألرأ 
   د  ألرأل فأل د ق ألدرأ  لل  اد أ  عالد أ إ ل د أبد لالإألدهأج حداقألل  ا  داأ
بلل  ادد أ  ا دد ألاإددةأ  ددل   ءيأل   ددلايأ إ د دد أبل دد ألل  ا  دداأ   ق د ددد أ

لنهأ عدد  ألقدداأأيلددهأ بإ دداأ لهألاا  دد أ   ددإا أ   ايدطددد أ  ددطجأ  لل  ادد 
 ألحا دداأ لإ    أ دد  أ   د دد أعإدد ألاإددةأ   ددعاأ إلاا  دد يألاعدد أ  ددلد

لددهأصددةحد أ  دددةأ   د دد أل   صددا أ ل أل ددد أ  لا ددد أعإدد أجبدد  ءأ  دد ن أ
 .هأ)أ   قة ألا رأ( لقاألرأ  لد

أل   ي دددغأ إ  ابدد أ  ل ك دد أ   د دد أعة د أددداظ أ دداالهأجصد   أعإدد أ  علد أ (11
أ قدا د أب قد د أ  ل ك دد أ   د د أ ددا أ د ل  أعإد أل    كدد يأ   دعاأبلاإة
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أ   دددإا )أ   دددعاألاإدددةأنهأباع بدددا أ   دددعاألاإدددةأج ددد أ دددالد أاصدددف
أ   دإا أنعلدا أكالد أعإد أ    ابد ألرأ ا ا رأ  حقأصاحا(أأ     دعد 
 .   ايدطد 

   د ددد أ  ل ك دددد أ إ  ابددد أل   ي ددددغأصدددةحد أ   ددد  يأ عددد د أ  قدددل ادهأألدددا أ (12
أ قد د  ل,ااب ألاإةأ   دعاأبعد أألط كأعهأا دقأ  ا  ألاإةأ  ل   ء

 .أ ا بااأ  للاب أ إ ع د 
 يدددا  أ   ل لأ لا, صاصدددا ألدددرأ  لادددا أ    دددابرأبددددهأ   د ددد أ  ل ك دددد أأ (13

لاألدددداأد عإددددقأللا ددددد أأي إ  ابدددد أل   ي دددددغأل  ا ددددا أ  ل كدددد  أ إ  ابدددد أ  لا ددددد 
بددداالل أ  لا دددد أل  لحا دددبد ألط دددكأبإصددد   أ ددد   ألدددهأ بددد أ  ددددةألاإدددةأ

    دددابد دهأب دددك أل  ددد أأ  دددل   ءأدل ددد أ , صاصدددا أكدددةألدددهأ   د  دددده
 ل  دقأدحل أ لهأ ك   أ    ابا أعإ أط  أ  عل أ.

 

 

 
 

 

 

 

 

 :قائمة المراجع
 أولًا: باللغة العربية
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 _ القرآن الكريم. 1

 .صةمتخصالكتب العامة وال – 2

أ  ابعد أ ال د  .أ ب  هد أ   ا  يأ .ألحل أ     ريأ    اب أ  لا دد أل لإ   دد يأ _  
  .2119أيأحإايأكإد أ  حقلقيلا ل   أاالع أ

ل  للا  دددد يأ   د دددد أ  عالدددد أأ  اظ ددددد ألددددرأ  عالدددد أ لإ    أ  لدددددغيأ بدددد  هد أ .أ-أ
أ.1976أي  قاه  أي إك اا

يأ لا    أ  عالدددد يألا دددد  أ  لعددددا فأأ .أ بدددد  هد أعبدددد أ  ع ددددد أ دددددحايأنصددددل أأ-أ
 .1993أي لإ كا  د 

 بدد  هد أعإددرأع ددلال يأن ا دددا أ  ل  اعدد أل  ل   بدد أ    ,إددد أيألابعدد أ   أأ- 
أ1976يأ  قاه  أي  عا  أ  ع بر

نحلدددد أعإددددرأ بدددد  هد يأ  لددددل   أ  لا ددددد ألددددرأ   ل دددد أ لإ ددددةلد يأ   أ  ل دددد قأأ-أ
 .1968يأ  قاه  أي  ع بر

أ  ع بدد    أ  ا   أأ  ابع أ ال  ي .أنحل أصق أعا ل يأ لإ    أ  عال يأأأ–أ
أ.1979يبد ل 

يأ ألل  يأ قدد أ ا  ءأ لا  صا  ألرأ اافأ اعلدا أل  ,د لا لأنحل ألحل - 
أ.1986يأ  قاه  أي   أ  ا   أ  ع بد 

أ  ابعدد أ ال دد  .أنكدد  أ بدد  هد أحلددا يأ    ابدد أ  لا ددد ألددرأ  قاددافأ  حكددللريأ -
 .2115يأعلاهيأ   أا دا أ إا  أل   ل د 

  ابعدد أ  ثااددد يأ   أ  ا  دد أ .أبكدد أ  قبددااريأ لإ    أ  عالدد يأ  ادد ءأ  ثددااريأأ -
 .1968  ع بد يأ  قاه  يأ
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يأ    ابد أ  لا دد يأ ددل هأ  ل   بد أ  عالد يأ   ددا يأ د أددطك أ  ل دا أح هأ  دا -
 أعا أ  ا  .

ل   ددد أ دددبااأ  االعددد يأ  لا دددد أ  عالددد يأعإددد أ .أحالددد أعبددد أ  لادددد أ    يأ -
 .1972 لا كا  د يأ

 .أح ددددددهأعل  ددددددهيأ .أعبدددددد أ  دددددد  لفأ ادددددددغيأ  لا ددددددد أ  عالدددددد يأ  لل  ادددددد أ -
 1995يأعا أيأبد ل يأ   أ  ,إل ل      األ    ل 

 ابدقددا أعلإددد يأأي .أح ددهألحلدد أكلددا يأ   ,اددداأل   اظددد أ  لحا ددبر  - 
أ.لك ب أعدهأ لةيأب لهأ ا أا  

بعدد أا  أي  لا ددد ألددرأ  يقددهأ لإ ددةلرح دددهأ   دداأدل ددفأ ددداهيأ    ابدد أ .أأ-أأ
أأ.1999يأعلاهيأ   أ  ايا ةأ ال  ي

 .أ,ا ددد أ  غددداأ  ,اددددايأليددداهد أح دثددد ألدددرأ    ابددد أ  لا دددد أل    ,إدددد ألدددرأأ-أأ
عدا أأييأعلاهأيألك ب أ  لا ل أ  ع بربع أ ال  ا  أي  قاافأ  عا أل  ,ال

أأ.2111

ا اادد يألا د  أ  لعدا فيأ  عالد أل لإ .أ,إد أهدك يأ    اب أعإ أ  ل   دا أأأ-
أأأ.1971يأ لا كا  د أ

  ابعددد أ .أ,ل ددد أصدددا  يأ    ابددد أ لإ   دددد أل  لا دددد ألدددرأ   ل ددد أ لإ دددةلد يأأأ-أ
 أ.2111يأب    أبد أ  حكل يأي ال  

 دد أدددطك أأ .أ كددرأحاددلغيألظددا فأ لإ    أ  عالدد يألا ددل   أاالعدد أحإددايأأأ  
أأعا أ  ا  .

 ددد يأ  ح ددب ألددرألصدد أ لإ ددةلد يأ   د دد أ  لصدد د أ إك دداايأ دد ا أنبددلأ -  
  .1986 أا  قاه  يأع
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ألك بددد أي إ ل ددد أ  لا دددد أل لإ    أ لإ دددةلرأ  يكددد يأ   ددداهرأعبددد جأ دددل ر .أأأ-أ
أ.1991أعا يأ  قاه  أي  لص د أ  ا   

 .أ ددل رأعبدد جأ   دداهريأل   بدد أ  لل  ادد أ  عالدد أ إ ل دد ألددرأ ددلءأ لإ ددة يأأأ-أ
أ.1983عا أ  قاه  يألابع أح اهيأ

علداهيأ .أل لرألحلل أ ك  يأ    اب أ  لا د أ  عإددايأ   ألاد لال أ إا د يأأ-أ
1988. 

يأ   أ  ا  دد أبعد أ  ثا ثد ا  أيلدل  أحبددغيأ لإ    أ  عالد أل   اظددد أ لإ    أأ-أ
  .1999يأبد ل   ع بد يأ

 اددداأ بددد  هد ألحلددد يأ  ددداظ أ  لا دددد ألدددرأ لإ دددة يأ   د ددد أ  لصددد د أ  عالددد أأ-أ
  .1966عا أي  قاه   إك اايأ

  ابعدددددد أ    بعدددددد يأ .أكا دددددد أ  لاصددددددل يأ .أدددددددلاةأعددددددل  يألظددددددا فأ لإ    يأأ-
 يأ2111-2111لا ل   أاالع أ ل قيأكإد أ لا  صا يأ

,ددد لهيأ    ابددد أ لا   دددد يألا دددل   أاالعددد أ ل دددقيأعدددا أآ .أادددا قأ  ,دددد ألأأأ-
أأ.2118_2117

 لإ    أ  عالددددد يأ  علإدددددد أ لإ   دددددد أل  لظديددددد أ  عالددددد أأي .أادددددا قأ  لادددددطلاأأ-أأ
أأ.2112أبد ل يأيلا ل   أ  حإبرأ  حقل د يأل لإصةيأ لإ    

بعددد أا   .أعدددا  ألإدددد أ  عإدددريأ  لا دددد أ  عالددد أل    ددد د أ  لدددا رأل   ددد دبريأأأأ-
أ .2117عا أأيعلاهأي   أ  حال أ إا  أل   ل د يأ ال  

يأأ   أ  االعدددددا أ  لصددددد د أعبددددد أ  حلدددددد أ  قا دددددريألبدددددا  أ  لا دددددد أ  عالددددد يأ-
أ.1974عا أأي لا كا  د 
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   أأ  لعادد أل   قدد أل   صحد يعب أ   حلهأصباييألبا  أ    اب أ لإ   د يأأ-
أأ.1997أعلاهيأ ه  هأ إا  أل   ل د ي

عبددد أ  كددد د أب كدددا يأعدددلفألحلدددل أ  كيددد  ل يأ لا  صدددا أ  لدددا رأ لإ دددةلريأأ-
أ.أ1984يأ لا كا  د أي     ألقا ا يأل    أ بااأ  االع 

  لصد د يأعب أ   ة أب ل يأ    اب أعإ أ  ل   ا أ  عالد يألك بد أ لاااإدلأأأ-
 .  قاه  يأ  أدطك أ ا دخأ  ا  

يأ لا ددكا  د أيعبدد أ  ي ددايأ  صددحهيأ    ابدد أ  لا ددد يأل   دد أ ددبااأ  االعدد أ-أ
أ.1979

أ .أعب أ   ارأب ددلارأعبد أ هيأنصدل أعإد أ لإ    أ  عالد يأ  د   أ  االعدد أأ-أ
 أ.1992يأبد ل يأ

  قدداه  يأ   أ  ا  دد أ  ع بددد يأأ .أعبدد أ  ي ددايأح ددهيألبددا  أ لإ    أ  عالدد يأأ-
1972. 

لا ددل   أاالعدد أ ل ددقيأأبعدد أ  ثالادد يا   .أعبدد أ هأاإبددهيأ لإ    أ  عالدد يأ -
   أ.أ2118أ–أ2117يأكإد أ  حقلقي

عبدددد أ هأ بدددد  هد أ  كدةاددددريأ  قدددددل أ  ددددل    أعإدددد أ ددددإا أ   ل دددد ألددددرأ لإ ددددة أ -
 ي1997يأعلاهأيل لااا  ايأ   أ  ب د 

يأ  ابعدددددد أ  ,ال دددددد أي  لا ددددددد أ  عالدددددد أل    دددددد د أ  لددددددا ر .أعصددددددا أب ددددددل يأ  -
 أ.1992-1991يأكإد أ  حقلقلا ل   أاالع أ ل قيأ

.أعإدددددرأعبددددداةيأ    ابددددد أ لإ   دددددد أعإددددد أ  لدددددا أل اعلدددددا ألدددددرأ   ددددد كا أ أ -
لك ب أ ةفأ  عإدريأعلاهيأأيبع أ ال  ا  أ  ل اهل أل  ل   ا أ  لص لد ي

1995. 
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يأ    ابدددد أ  لا ددددد ألددددرأ لإ ددددة يأل   دددد أ ددددبااأأ.أعددددلفألحلددددل أ  كيدددد  ل   -
 .1983يأ لا كا  د أي  االع 

  .1998يأ ل قأي   أكاعاهأ أغ اهأ إعال يأ  اب أ ا  ءيأأ-أ

االعد أأ  االعد أ  ا دد  يأ .ألحل أ لعد أعبد أ  لهداايأ لإ    أ  عالد يأ   أأ-أ
أ.2118أ-2117عا أأ لا كا  د ي

أأأأأ    ابدد أعإدد أن  ءأ  ا ددا أ لإ    يأ    دد أعإلددد أيأ .ألحلدد أ ل دداهأبادددخأأ-أ
يأ  قددددداه  أيلعلإدددددد ألدددددرأ  ددددداظ أ  ل دددددعد أل لإ دددددةلد يأ   أ  ا  ددددد أ  ع بدددددد 

أأ.1996

  ابعدد أ .ألحلدد أ للدددقأ ا دد يألحاددا ألددرأ لإ    ألأ لإصددةيأ لإ    يأأأ-أأ
 أ.2111يأ ل قأي   أ   ن  ال  يأ

أ.1988أعا  .ألحلل أع افيأنصل أ لإ    يأاالع أ  لاصل  يأأأ-أ

 .ألحل أ  ح دهيأ أ.أل ا أالييأ  قاالهأ لإ    يألا ل   أاالعد أ ل دقيأأ-أ
أ.2112_2111كإد أ  حقلقي

 .ألحلددددل أح دددددهأ  ددددل   يأ .أ ك ددددداأنحلدددد أعدددد   أيأ  لا ددددد أ  عالدددد أل  اظددددا أأأ-
أ.2111يأعا أعلاه   أ  ل د  يأأيبع أ ال  ا    لا رألرأ لإ ة أيأ

 .أاا ددد أعبددد أ  حدددالظأ  عل لإددد يأ لإ    أ  لا دددد أ  عالددد أبددددهأ  اظ دددد أل   ابددددقيأأ
 .أ1991  االع أ لا  اد يأعلاهيأيأبع أ  ثااد ا  

ادكداأيأ  لابعد أ   اا دد أن.أااداأبا ةيأ    اب أعإ أ الل  أ  عال ألرأبإأ-أ
   ا  .يأ  قاه  أ  أدطك أعا أ  ح دث 

أ  ابعدد أ ال دد ي .أدل ددفأ ددباايأ  ل ددداألددرأ    ابدد أ  لا ددد أل لإ   ددد يأأأ-أأأ
 .1999ييألا ل   أاالع أ ل ق
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 .أدل دددفأ دددباايأ .ألحلددد أ,دددد أ  عكدددا يأ  لا دددد أ  عالددد يألا دددل   أاالعددد أ -
 .أ أ2117_2116ل ك أ   عإد أ  لي لييأكإد أ  حقلقيأ ل قيأ

لل  ادددد أ   ل دددد أ  عالدددد يأ  ادددد ءأ  ثدددداارأيأ .أدل ددددفأ ددددباايأ  لا ددددد أ  عالدددد يأ -
  أ.أ2114_2113أكإد أ  حقلقيألا ل   أاالع أ ل قي

 :الرسائل العلمية -2

 أ . رسائل الدكتوراه:

  ابددد أ اا ددد  أ لا   دددد أ  ل ,صصددد أعإددد أنعلدددا أأي .أنحلددد أعبددد أ  ددد حد أأأ-أ
  أ.أ2112يأكإد أ  حقلقأ لإ    أيأ  ا  أ ك ل  جيأاالع أحإاي

 .أنحلددد أ   دددد أأ   دددد أعاددداأ هيأ  ددد ل أ    دددابرأ دددل    أ  لا دددد ألدددرألادددا أأأ-أ
  أ.أ2111  لل  ا أ  عال أ إ ل  يأأ  ا  أ ك ل  جيأاالع أ  قاه  يأ

  دددا  أ ك دددل  جيأأ–  عالددد أأ  ايقدددا     ابددد أعإددد أ ايددددطأأ– .ألدددرألحددد   أأأ-أ
 . أأ2112 عا أكإد أ  حقلقيأ     ألقا ا يأاالع أ ل قيأ

 أ.أعد أل عل أ  ا اريأ    اب أ لإ   دد أبددهأ  قداالهأ لإ    ألعإد أ لإ    أأأ-أ
أ.1983كإد أ  حقلقأيأأاالع أعدهأ لةي  عال يأ  ا  أ ك ل  جيأ

 أ.ألحل أ  ل أ  علل  يأ    اب أ  لا د أ  عإداألل  أحاا أ  قا أ  ع برأأأ-أ
 ك دل  جأيأاالعد أأ   ل  أج  أهد  أ  ابد ألا دد أط  أاداب أ  دا ريأ  دا  

 .2113 ل قيأكإد أ  حقلقيأ

هيأ قددلد أن  ءأ    ابدد أ    ,إددد ألددرأا ددا أ  قاددافأ  عددا ألددرأللدداءأح دددهأبددة أ  -
 .2115 ل د يأ  ا  أ ك ل  جيأاالع أ ل قيأكإد أ لا  صا يأ
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 ب . رسائل الماجستير:

لاا د د يأعب أ     قأ  ح دهيأ   لااا أ     ل د أ إللظفأ  عا يأأ  ا  أأ-
 .2116     ألقا ا يأاالع أ ل قيأكإد أ  حقلقأعا أ

لحلل أع د أصا  يأ  صد فألدهأ  , لد يأ  دا  ألاا د د يأ    د ألقا اد يأأ-
 .2112االع أ ل قيأكإد أ  حقلقيأ

 أالمقالات والأبحاث::  3

 .أح دهأ  قا ريأل  أ ع لا ألي  رأ  ا ا أ  ل ك  أ إ  ابد أ  لا دد ألدرأ -
 قدددددد أ    ابددد أ    ,إددددد يألاإددد أ  عإددددل أ لا  صدددا د أل  قاالاددددد يأ دددل د أعإددد أ

 .2111يأ  ع  أ  ثااريأ26االع أ ل قيأ  لاإ أ
ح دددهأعإددرأكدداظ أاأ    ابدد أ  لا ددد ألددرأ لإ ددة أاألاإدد أكإددد أب دد   أ إعإددل أ -

 .2119يأ22 لا  صا د يأ  ع  أ

 يأبحدرأعب أ     أعإرأااص يأ  اب أ دل هأ  لحا ب أعإ أ  ايقا أ  عالد -
أل    أ  عد  يأ باداهألق  أج  ألع  أ    لةأ  ق دا د يأ  د أ  ق داءأ  لدا ري

  .1995عا أ

رألاا ألحل أ  ,  اريأ   قة أنا   أ    ابد أ  لا دد يألاإد أ  لحقدقأ  حإ د -
أاالعددددد أبابددددد يأ إعإدددددل أ  قاالادددددد أل   دا دددددد يأ  عددددد  أ ال يأ   دددددا أ  ثالاددددد ي

2116. 

حدد  ألقللددا أ    ابدد أ    ,إددد ألددرأ  دداظ أجيأ    ابدد أ لإ   ددد أحلدد أ  بالدد ل -
 د يأبحرألق  أ ا ل أنا   أ    ابد أ  لا دد أل لإ   دد ألعة ا  داأ  لحا بد أ لآ

 .بااا   أ  حكللد 
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 .ألحلددد أ  دددل أ  علدددل  يأ    ابددد أعإددد أ ايددددطأ  لل  اددد أ  عالددد يأ  لل دددلع أ -
 .أ2111  لاإ أ   اب يأ ل قيأ  ابع أ ال  يأ  قاالاد أ  ل ,صص يأ

لاإددد ألحلددد أاددداه أعبددد أ  لهددداايأ    ابددد أ لإ   دددد ألدددرأ  اظدددا أ لإ دددةلريأ -
  .1986أي19  ع  أي4  لاإ أي  ا  أ  ,إد أ  ع بر

 .ألحل أ,د أ  عكا أيأ  ا ا أ  ل ك  أ إ  ابد أ  لا دد يأ  لل دلع أ  قاالادد أ -
 2111  ل ,صص يأ  لاإ أ  ثا ريأ ل قيأ

عبدد أ  لدداع يأ اددل أ  ا ددا أ  ل كدد  أ إ  ابدد أ  لا ددد يأبحددرألقدد  أألحلددل أأ-أأ
ج ددد أ  لددد  ل أ  ع بدددرأ ال أ إ  ابددد أ  لا دددد أ  عإددددايأ  لاظلددد أ  ع بدددد أ إعإدددل أ

أأ1976 لإ   د أيأب    أ

لقابإهأصدحيد ألد أ  ددةأ   د د أ  ل ك دد أ إ  ابد أل   ي ددغيأا دد  أ اددا يأأ-أأ
أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ22/1/2117يأ12ل ل قيأيأ4  ع  

 لدرأنبدلظبرأأ21أ/1415ب دا دخأأل دا  أاد ل أ  داظ أ لإ دةلد أ  لاعقد  أأ-أأ

اباعدد ألك دداأ  بددد أ ددد ل أأ1984اددلللب أأ13_11صددي أهادد  أ  لل لددقأ
أ أأ1987هأ_أ1417  ,إد _أ   دا أ

بددااا   أ  حكللددد أ  لاعقدد  أادد ل أنا دد  أ    ابدد أ  لا ددد أل لإ   ددد ألعة   دداأأأ-أ
أ1415 بدددد أ  ثددداارأعدددا أأ11أ-أ7لدددرألع ددد أ لإ    أ  عالددد أبا  ددددا ألددده

أأأ.ها  

هديددددداءأحبددددددايأ   د ددددد أ  ل ك دددددد أ إ  ابددددد أل   ي ددددددغيأ  لل دددددلع أ  قاالادددددد أأ-أأ
أأ.2111 ل قيأ  ابع أ ال  يأ  ل ,صص يأ  لاإ أ   اب يأ

 أ:والأنظمةأوالقوانين الدساتير4- 

أأ2112   ل أ  ال ل د أ  ع بد أ   ل د أ  صا  أعا أأ-
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أ.2114/أ عا أ51   أ/أ   ل  أ  قاالهأ ا ا رأ إعالإدهأبا  ل  أ-

أ.1981 عا أأ24   أ   ل  أ  ل ك د أ إ  اب أل   ي دغأأ االهأ   د  أأ-

 االهأ  ا ا أ  ل ك  أ إ  اب أ  لا د أ   ل  أ  صا  أبا ل  ل أ     دعرأأأ-
أ. 2113 عا أأ63   

أ.1966/أأ عا 37 االهأ  عقلبا أ لا  صا د أ   ل  أ   أ/أ-

/أ98  صدددا  أبا ل  دددل أ    ددد دعرأ  ددد أ/   دددل  أ ددداالهأ   دددإا أ  ق دددا د أأ-
أأ.1961 عا أ

أ54  صدددا  أبا ل  دددل أ    ددد دعرأ  ددد أ   دددل  أ  قددداالهأ  لدددا رأ ا ا دددرأأأ-
أ2116 عا أ

  ل  لهأجا اءأ  لحاك أأ   ل  أ1991/أ عا أ7   /  ل  ل أ     دعرأ_أأأ
أ  ل إكد أ

لأ  ل  لهأل ا ألصةحدا أأ2117 عا أ/أأ21أ/  ل  ل أ     دعرأ   أ-أ
 لل  ل دا أ  ل   ءألرأ  ال ل د أ  ع بد أ   ل د .

 1988أ عا أ144 االهأ  ا ا أ  ل ك  أ إلحا با أ  لص  أ   أأ-أأ

أ1964 عا أأ54 االهأهد  أ    اب أ لإ   د أ  لص د أ   أأ-أ 

  ل  ددلهأجحدد  رأأ   ي دددغأأ1959أ عددا أ115  دد أأ لا دد   عرأ  ل  ددل أ-أأ
 رأ  ال ل د أ  إباااد   ل ك  أل

عدددهأ  صدددا  أ   دددل  أ  اظدددا أ  ددد  ,إرأ إ د ددد أ  ل ك دددد أ إ  ابددد أل   ي ددددغأأ-أ
 1991 عددددا أأ251بددددا ق   أ  دددد أ  دددددةأ   د دددد أ  ل ك ددددد أ إ  ابدددد أل   ي دددددغأ

 .24/11/2016تاريخ  1130والمعدل بالقرار رقم 
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   دل  أ(أ قداالهأ   د د أ  ل ك دد أ إ  ابد أل   ي ددغأ1  ة ح أ   ايدطدد أ  د أ)أ-
أأ.11/8/1981 ا دخأأ19/1564/38/1  صا   أعهأ  دةأ   د  أب   أ

أ24     أ   ل  أ ا بااأ  للاب أ قاالهأ   د  أ  ل ك د أ إ  اب أل   ي دغأأ-
  .1981 عا أ

/نأأ ددا دخأ4515   علددد أ  صددا  أعددهأ  دددةألاإددةأ  ددل   ءأ   ددل  أ  دد أأ-
ب,صددللأعدد  أ   ددلايأ إا ددا أ  عالدد أبا دد ثااءأناي ددد اأأ31/3/2116

ألهأ  اب أ   د  أ  ل ك د أ إ  اب أل   ي دغ.أ

ب ددا دخأأ   ددل  أ/أ .ألأ  صددا  أعددهأ  دددةألاإددةأ  ددل   ء19  دد أ/أ  قدد   أ-
أل  ل  لهأ ح د أ علد أابدع أ  عل أ إل   اأ    ,إر.أ23/3/2111

اأ دددا دخأأ/ألأ 3932  ددد أ/   دددل  أ  قددد   أ  صدددا  أعدددهأل دددد أ  لا دددد أأ-
ل  ل  لهأ ح د أ علد أابدع أ  عل أ إلي غأللعدالهأأ31/12/2114

أ  لي غ.

أأ  د أألدرأ دل د أصا  أعدهأ  ددةأ   د د أ  ل ك دد أ إ  ابد أل   ي ددغ  ق   أ  أ-
ل  ل عإددقأب ح ددد أل ددا أل د ددد أ دد لهأأأ9/3/2116.نأأب ددا دخأأ/أ أ97/

     اب أ    ,إد ألرأ   د  أ  ل ك د أ إ  اب أل   ي دغ

أ  د لدرأ دل د أ  ق   أ  صا  أعدهأ  ددةأ   د د أ  ل ك دد أ إ  ابد أل   ي ددغأأ-
ل  ل  دددلهأ عددد د أبعددد ألدددل  أ  اظدددا أأ1/11/2116 دددا دخأ/ أ.نأ233/

أ.    ,إرأ إ د  أ  ل ك د أ إ  اب أل   ي دغأ

  د أألدرأ دل د أ   علد أ  صا  أعهأ  دةأ   د  أ  ل ك د أ إ  اب أل   ي دغأ-
ل  ل عإقأب يلد أ   د  أاا   أأ31/3/2111ب ا دخأأأ19/711/38/9

    ابددددد أ    ,إدددددد أبدددددا  حقدقألدددددرأ  ق ددددداداأ  ل عإقددددد أبدددددا ا    أ لا  صدددددا د أأ
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ل  ادد    أ  ل عإقدد أبا لددا أ  عددا أل   ددرألاأ  ددد ألبددا نأ   دد  أنلأ  ايدد ألد دداأ
أعهألإدلهأ د  أ ل د .

 ددددددا دخأأ128  دددددد أأ-  إاادددددد أ  ل, صدددددد أأ-   ددددددل  أ ن ألاإددددددةأ   ل دددددد أأ-
 أأ1982  دددا أأ45  لا دددل ألدددرأ  ا دددد  أ    دددلد أ  عددد  أأ18/7/1982

أ.حل أصةحدا أ  دةأ   د  أ  لا د 
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 الفهرس
 الصفحة وانــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن

أأالمقدمة
أ7أالفصل الأول : ماهية الرقابة الداخلية في الإدارة العامة
أ9أالمبحث الأول : مفهوم الرقابة الداخلية وتطورها التاريخي

أ11ألي ل أ    اب أ    ,إد المطلب الأول: 
أ11أ  ي فأ ال :أ ع دفأ    اب أ    ,إد 

أ17          ,إد أ    اب أنهلد :أ  ثاارأ  ي ف
أ23أ    اب أ    ,إد ألد   :أ  ثا رأ  ي ف
أ25أ    ,إد أ    اب أنال ف:أ    ب أ  ي ف

أ33أ   ال أ   ا د,رأ إ  اب أعإ أنعلا أ لإ    أ  عال المطلب الثاني: 
أ34أ  ي فأ ال أ:أا   أ    اب ألرأ  عص أ لإ ةلر

أ46أ  ثاار:أ ال أ    اب ألرأ  عص أ  ح در  ي فأ
أ47أد إبااا  ال ل د أ  :أ ال أ    اب ألرأأنللالإأ
أ52أ:أ ال أ    اب ألرأ  ال ل د أ  ع بد أ   ل د أالإأثااد

أ59أ: مراحل الرقابة الداخلية ووسائلهاالمبحث الثاني
أ59 لنه  ل اأ    ,إد أ    اب أل  ح : ول الأ  المطلب
أ61أ    ,إد أ    اب أل  ح :أ ال أ  ي ف
أ63أ    ,إد أ    اب أنه  ف:أ  ثاارأ  ي ف

أ69 ل ا  أ    اب أ    ,إد : ني المطلب الثا
الفصــل الثــاني:  أقــة أجهــزة الرقابــة الداخليــة بالهيئــة المركزيــة 

 للرقابة والتفتيش.
أ85

أ86 بالهيئة من حيث التشكيل أجهزة الرقابة الداخلية  أقة:  ولالأ  مبحثال
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أ87 أ    ,إد أ    اب أنا   أآلية تشكيل: الأول المطلب
    ابددد أ    ,إدددد أل  دددلد أ  لددد   بدهأنا ددد  أأكدددلده  يددد فأ ال :أ 

ألد اأ    ,إدده
أ87

أ91أ  ي فأ  ثاارأ:أحصاا أ  ل   اأ    ,إددهألحقل هألل ابا ه
 95  إ  اب أل   ي دغ اظد أ   د  أ  ل ك د أ:  المطلب الثاني
أ95     د  أل كلدا اأ ع دف:أأ  ي فأ ال 
أ119 لرأ   د  ألحصااا   أللحاكل   أ  عالإدهأ عدده:أأ  ي فأ  ثاار

أ117   ي فأ  ثا ر:أل  أ   قة أ   د  
 أقة أجهزة الرقابة الداخلية بالهيئة من حيث :  الثاني المبحث

 العمل الوظيفي
أ123

أ124  لال أ:أنصل أللا   أ  اب أنا   أ    اب أ    ,إد   لاإاأ
أ124أ , صاصا أنا   أ    اب أ    ,إد :أأل ا  ي فأ 

ا  ء  أللا   أ  عل أ    ابرأ   أنا   أ   ي فأ  ثاار:أ
أ    اب أ    ,إد 

أ128

 

ا  ء  أنصل :   ثاارأ  لاإا     د  أ  ل ك د أ  اب أل  
أ  إ  اب أل   ي دغ

أ133

 , صاصدددددا أ   د ددددد ألنادددددل فأ    ابددددد أ   دددددرأأ:  يددددد فأ ال 
أ لا   ا

أ133

أ148أ  ي فأ  ثاار:أ ا  ء  أ  اب أ   د  
أ162أ  اب أ   د  أا ا    ي فأ  ثا ر:أ

أ173 الخاتمة.
أ177أقائمة المراجع
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