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 ديرقكر وت  ش  
ابغمد لله رب العابؼتُ الذي لايبلغ وصف صفاتو الواصفوف، ولا يدرؾ كنة 
عظمتو ابؼتفكروف، ويقر بالعجز عن مَبْلغ قدرتو ابؼعتبروف، الذي أحصى كل شيء 
عدداً وعلماً، ولا بوط خَلقُوُ بشيء من علمو إلا بدا شاء، أبضده كثتَاً بعدد خلقو 

آلو الطيبتُ أبصعتُ، وعلى بصيع النبيتُ وكلماتو، وأسألو الصلاة على نبيو وعلى 
 وابؼرسلتُ. 

أما بعد: فإف الشُّكْرَ حَبْلٌ من التُّقى، ولا شيء أقبح من كفراف نعمة الناس 
شكري وتقديري،  ، واعتًافاً بالفضل وابعميل، فإنتٍ اتوجو بخالصوترؾ الشكر بؼعروفهم

 ضعها، العابؼة في فكرىا،في تواالعظيمة أستاذتي ابفاضلة، وعظيم عرفاني وامتناني، إلى 
جامعة  ؽو ق، بكلية ابغفي قسم القانوف العاـ عدابؼسا ستاذالأدبي، الإابدكتورة متٌ 

شراؼ على ىذا البحث، والتي بولي تلميذاً بؽا وتفضلها بالإق، على تكرمها بقدمش
دنً ق، وتعهدتتٍ بتها ورحابة صدرىا وطيب تعاملهاقزارة علمها وسعة أفغنتتٍ بغأ

الامتناف  غعداد ىذا البحث فلها متٍ جزيل الشكر وبالإالنصح وابؼشورة طواؿ فتًة 
 ، وأمدىا بدوفور الصحة والعافية.جزاىا الله عتٍ ختَ ابعزاء

ديري إلى السادة قدـ أيضاُ، بخالص شكري وعظيم امتناني وتقكما أت
الأستاذ ابؼساعد في قسم  الأستاذ ابدكتور محمد ابعموري الأساتذة أعضاء بعنة ابؼناقشة

ابؼدرس  ابعكام ختَ والأستاذ ابدكتور محمدالقانوف العاـ بكلية ابغقوؽ جامعة دمشق، 
راءة ىذه الرسالة والاشتًاؾ في بعنة قعناء  لتحملهمفي قسم القانوف العاـ بكلية ابغقوؽ 

الله  جزاىم، ديرقمتٍ كل الشكر والت لهم، فلهمغومشا تهمقو  قم ضيغابغكم عليها ر 
 بدوفور الصحة والعافية. تعالى ختَ ابعزاء وأمدىم

تصاد في جامعتي قلى أساتذة كلية الاإدـ أيضاً، بالشكر والعرفاف قكما أت
ة بدوضوع قوكتب ومراجع متعل دموه لي من عوف ومساعدةقوتشرين، بؼا  قدمش

 العافية.البحث، بؽم متٍ جزيل الشكر والامتناف أمدىم الله بالعمر الطويل والصحة و 
، والذي ؽو قفي كلية ابغبصيع الأساتذة لى إديري قدـ بعظيم امتناني وتقكما أت

ة، يالتضح قضية تستحقبل كل شيء رسالة و قانوف؛ ىي و قتعلمنا منهم أف دراسة ال
 من أبظاء الله عزّ وجل. قوابغ قنها جهاد في سبيل ابغإ
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 مقدمة
لنقدي في أية دولة البنك ابؼركزي السلطة العليا التي تتًأس ىرـ النظاـ ا عديُ 

ورئيسياً في سوؽ  مهماً نًا مكا لُ شغَ عتبر مؤسسة تَ ، وعلى ىذا فإنو يُ من دوؿ العالم
إذ من  ارية التي تأتي بعده في الأبنية،، بخلاؼ ابغاؿ بالنسبة للبنوؾ التجالنقد

البديهي وابؼسلم بو أف ابؽدؼ الرئيسي للسلطة النقدية عموماً والبنك ابؼركزي 
ة للدولة حتى في البلداف التي تعتمد خصوصاً إبما يكمن في خدمة الأىداؼ العام

 .بؼبادئها ومقومات وجودىا اً شعار الربح 
قرار وبالنظر إلى الدور الكبتَ الذي بيارسو البنك ابؼركزي في برقيق الاست

دية  قلسياسة النعملو بافي بؾاؿ عن ابغكومات ، فإف موضوع استقلاليتو النقدي
كونها ابؼشرفة على السياسة   ومسألة تبعيتو للسلطة التنفيذيةعنها  مسؤولاً  وونك
بالاىتماـ من جانب الدوؿ  تعد من أىم وأكثر ابؼواضيع التي حظيت ،تصاديةقالا
تطورات الاقتصادية والنقدية الدولية والمحلية ويرجع السبب في ذلك إلى ال برى،الك

التي شهدتها معظم دوؿ العالم من خلاؿ فهمها الواسع والعميق لطبيعة الدور الذي 
وما بيتلكو من صلاحيات  للبلد،بيارسو البنك ابؼركزي في النشاط الاقتصادي 

أىداؼ السياسة النقدية، وبناءاً نو من بفارسة مهامو في برقيق مكانيات فعلية بسكّ وإ
من التعديلات على قوانينها  عديد من دوؿ العالم بإجراء بضلةعليو فقد قامت ال

لتحقيق ابؼزيد بؽا  الاستقلاؿ ابؼطلوبشيء من تحقيق ل اصة بالبنوؾ ابؼركزية سعياً ابػ
 .من الفعالية في أدائها لتحقيق أىدافها

روف، إلا قم من أف البنوؾ ابؼركزية قد ظهرت منذ أكثر من ثلاثة غوعلى الر 
رف العشرين، قلا في مطلع الإتباشر وظائفها أنها لم بشكل واضح كما  تنتشرأنها لم 

تصاديات الوطنية وذلك لكونها قنها تعُتبر اليوـ أىم مؤسسة في الاإومع ذلك ف
 د والائتماف.قابؼهيمنة على شؤوف الن

رة استقلالية البنوؾ أساساً لظهور فك ؼ من التضخملقد كاف ابػو 
قاومة التوسع النقدي وابزاذ التدابتَ ابؼناسبة للسيطرة عليو ابؼركزية، وذلك في سبيل م

دوف تعرضها للضغوط، إلى جانب دعم بمو الناتج والتشغيل، حيث تستخدـ البنوؾ 
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تحقيق الأىداؼ،  ابؼركزية أدوات السياسة النقدية ابؼتعارؼ عليها واللازمة ل
كالاحتياطي القانوني والتحكم بحجم الائتماف الذي تقدمو للحكومة وابؼؤسسات 

 الأخرى من أجل السيطرة على السيولة.
الاطمئناف التاـ إلى مهنية وكفاءة التشكيلات عموماً ويتطلب الاستقلاؿ 

التحليلية داخل كياف السلطة النقدية، وابػلفيات  ابؼتخذة لقرارات السياسة النقدية
ماعات بؾلس الإدارة، بالإضافة لتلك القرارات، بدا فيها التوثيق التفصيلي لوقائع اجت

تركيب ىذا الأختَ ومدى استعداد أعضائو للاستقلاؿ عن الرئيس التنفيذي في  إلى
بابؼمارسة، فقد تتجلى مواقفهم بذاه ابؼسائل ابؼطروحة. وفي بصيع الأحواؿ فإف العبرة 

لأعضائو من تامة الماية ابغينص القانوف على إعطاء السلطة لمجلس الإدارة مع توافر 
لا يتحمل مسؤولياتو، حيث تكوف القرارات بيد الرئيس  التعسف والضغط، إلا أنو

قد تعُدْ التقارير ف ة من البربؼاف وابعهات الأخرى،التنفيذي، مع غياب الرقابة الفعال
 جراءالإ يتم ابزاذولا تقُرأ، وفي حاؿ تمَّ الاطلاع عليها لا نك ابؼركزي من قبل الب

 مفهوـإطار تتعدى  ولى البنك ابؼركزي مهاماً كلما ت  وىذا يزداد احتمالو، اللازـ بؽا
السياسة النقدية، مثل وضع ضوابط للمصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية الأخرى والرقابة 

 عليها أو إدارة أنشطة إضافية.
ها إلى ـ وظائف متشابهة تهدؼ من ورائبشكل عاالبنوؾ ابؼركزية  وتؤدي

لى بلد آخر إطار والمحيط الذي تعمل فيو من بلد م تباين الإغر  ،الصافٌ العاـ قيقبر
لى أخرى، وىو ما بهعل بقاحها مرىونًا بتوافر ظروؼ وشروط معينة إومن فتًة 

 قيقعلى بر ديةقالسلطات النتعمل و  في الدوؿ النامية، ة خاصةً ققليست دوماً متح
ه في ىذ اً ما تعانيدي، وىي غالبقرار النقبؾموعة من الأىداؼ أبنها النمو والاست

ما يكوف مصحوباً  الأىداؼ حيث أف تسارع النمو كثتَاً  ابغالة من تضارب تلك
د أضحى قرار الأسعار، وبؼا كاف ىذا الأختَ قبارتفاع معدلات التضخم وعدـ است

دية؛ لذلك كاف لابد من أف يتوافر للبنك ابؼركزي قئيس للسياسة النىو ابؽدؼ الر 
لية البنك لاقالسبب الذي أبرز ضرورة است ،ذي يسمح لو بالوصوؿ إليوابؼناخ ال
بوضع وتنفيذ  بالشكل الذي يساعد البنك على القياـفي بفارسة مهامو ابؼركزي 

كل البعد بذعلو بعيد  تو بؼهامو في بفارسلاليتو ق، ذلك أف استابؼطلوبة ديةقسياستو الن
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دية قمكانية نشر وتوفتَ ابؼعلومات النك يوفر إكما أف ذل ،ضات السياسيةقعن التنا
 ابؼركزية.ية البنوؾ قضرورة الشفافية بفا يعزز من مصدا قبدنطوابؼالية للجمهور 

 مشكلة اببحث:  -2
 البنك ابؼركزي في الكثتَ من الدوؿ بستع عدـ فية البحث لشكتتجلى م

رتفاع ظاىرة الامن  تبعيتو للحكومة مع ما تؤديو ىذه التبعيةبالاستقلالية، و  النامية
إذ تعُد تبعية السياسة النقدية  ،متتابعة ومشاكل أخرى في ابؼستوى العاـ للأسعار

أمراً  عيهاوواض قتصاديةك ابؼركزي( للسياسات الاوتبعية القائم على تنفيذىا )البن
، مع ابلفاض ىذه الظاىرة في الدوؿ دوؿ كافة ابؼتقدمة منها والناميةشائعاً في ال

بسنح ت التي الدوؿ للسياساتلك وىذا كلو يعود إلى اتباع  ،ابؼتقدمة عنها في النامية
للحكومة وابػبرات  حيث مهامو وتبعية القائمتُ عليوؿ بؼصرفها ابؼركزي من الاستقلا

أبنية  إدراؾو تلك البنوؾ، وف الناظم لأعماؿ صرامة القانبالإضافة إلى  ،ابؼطلوبة فيهم
و البنك ابؼركزي في رسم وتنفيذ السياسة النقدية وبرقيق فييقوـ  أفالدور الذي بيكن 

إبعاده مع ضرورة  ،لكفي بفارسة مهامو تغاياتها في حاؿ تم منحو الاستقلاؿ الكافي 
كمصطلح خاص بالبنوؾ ابؼركزية الاستقلالية   عن التدخلات ابغكومية كافة، إذ أفّ 

من خلاؿ باستخداـ أدواتها ابؼطلوبة بدفرده في رسم السياسة النقدية  حريتوتعتٍ 
بالتوازي مع  برديد الأىداؼ واختيار الوسائل والطرائق ابؼناسبة لبلوغ تلك الأىداؼ

لى حد كبتَ مع متسقة إ على أف تكوف قراراتو توافر ابغصانة للقائمتُ على إدارتو
 وبالتنسيق مع ابغكومة في السياسة التي ينتهجها. الاقتصادية العامة للدولةالسياسة 

 أىداف اببحث: -1
البنوؾ ابؼركزية وأثرىا  استقلالية طبيعة فكرةيهدؼ البحث إلى إظهار 

التي يتبعها  في بؾاؿ عمل تلك السياسة على السياسة النقدية، ومدى ابغاجة إليها
عنها وعن صياغتها واستعماؿ أدواتها، الأوؿ ابؼسؤوؿ أي بنك مركزي باعتباره 

أثر بؼعرفة  ،لسياسة النقدية ابؼتبعة لدى بعض الدوؿإلى اإضافةً إلى التطرؽ 
دور الاستقلالية و  نك ابؼركزي فيها على تلك السياسة،الاستقلالية التي يتمتع بها الب

كشرط  لتكوين وعمل البنك ابؼركزي فيهالقانوف الناظم افي بقاحها بعد دراسة 
ضروري لأداء دورىا الفاعل في الاستقرار النقدي وبرقيق أىداؼ السياسة النقدية 
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ابؼتمثلة في ابغفاظ على التوازف ابؼالي وابغد من ظاىرة التضخم سواء من الناحية 
 وعلى بكو قد تكوف فيو مي،من ناحية ابؽيكل التنظي ـأ الإدارية )النقدية والائتمانية(

تُ استقلالية البنك إيضاح العلاقة ابؼوجودة ما بو  ىذه الاستقلالية مطلقة أو بؿددة،
 من الظواىر النقدية ابؼتًتبة على ذلك. البعضابؼركزي و 

 :الدنهج الدتبع في ابدراسة -3
 ابؼقارفو  ابؼنهج التحليليعلى فكار بحثو سيعتمد الباحث في عرض أ

رة لتحليل فكللأفكار ابؼتعلقة بدوضوع البحث مع التعرض وذلك من خلاؿ التطرؽ 
بذارب بعض الدوؿ فيما  الاستقلالية وبياف ماىيتها وأبنيتها من خلاؿ ابػوض في

ودور ىذه الاستقلالية  البنوؾ ابؼركزية ابػاصة بهابسياساتها النقدية ابؼتبعة من  يتعلق
وابؼقارنة وابؼوازنة بتُ نصوص  ،تلك السياسة اليةفع في حاؿ توافر مقوماتها في

مستخدماً ، عامةقوانينها لاستخلاص نقاط الاتفاؽ والاختلاؼ للوصوؿ إلى نظرة 
في أنظمة الدوؿ في البحث بؽا  في ذلك ابؼنهج ابؼقارف لتحليل الأفكار التي تطرؽ

 وتركيا. لبناف وسوريةكل من التي ابزذتها في الدراسة في  ابؼقارنة 
 خطة اببحث: -4

 فصلتُ رئيسيتُتقوـ خطة البحث على تقسيم موضوع الدراسة إلى 
تبتُّ النتائج التي تكشَّفت عن الدراسة،  ،، متبوعتُ بخابسةمبحث بسهيدي هماقيسب

وأىم التوصيات ابؼقتًحة بخصوص استقلالية البنوؾ ابؼركزية وأثر ذلك على السياسة 
 النقدية.

دية قاسة ابنيمفهوم ابس تم التطرؽ إلى ،بلمبحث ابتمهيديبالنسبة 
 ؽيتطر  ابثانيو ،ديةقابسياسة ابن مفهوميتحدث عن  الأول :في مطلبتُ ،وأىدافها

 .وفعابيتها ديةقأىداف ابسياسة ابن لىإ
ماىية نشأة اببنوك الدركزية و  تناوؿفقد بفصل الأول ا بالنسبة إلىأما  

نشأة اببنوك فيو بالتحليل  عرضي :الأول ،حثتُمبوذلك من خلاؿ استقلابيتها، 
ابفصل أما  .ماىية استقلابية اببنوك الدركزيةيستعرض  :الدركزية ومهامها، وابثاني

ن حيث استقلابية بذربة بعض ابدول م من الدراسة، سنتناوؿ من خلالو ابثاني
 مؤشرات يتناوؿ بالتحليل :الأول أيضاً، مبحثتُوذلك من خلاؿ ، بنوكها الدركزية

أثر استقلابية  يعرض :انيابث، ولابية اببنك الدركزي في ابدول لزل الدقارنةقاست
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وذلك وفق ، ارنةقبدول لزل الدفي ا ابسياسة ابنقدية فعابية فيالدركزي  اببنك
 ابؼخطط الآتي:

  



ٙ 
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 الدبحث ابتمهيدي
 دية وأىدافهاقمفهوم ابسياسة ابن

 ديةقمفهوـ السياسة الن: الدطلب الأول
 السياسة النقدية تعريف الأول:ابفرع 

 السياسة النقدية تطور ابفرع ابثاني:
 وفعاليتها ديةقأىداؼ السياسة الن :الدطلب ابثاني

 أىداؼ السياسة النقدية ابفرع الأول:
 فعالية السياسة النقدية ابفرع ابثاني:

 ابفصل الأول
 نشأة اببنوك الدركزية وماىية استقلابيتها

 ومهامهانشأة اببنوك الدركزية  الدبحث الأول:
 نشأة البنوؾ ابؼركزية الدطلب الأول:
 ظهور البنوؾ ابؼركزية أسباب ابفرع الأول:
 التطورات التي رافقت ظهور أولى البنوؾ ابؼركزية في العالم ابفرع ابثاني:
 لبنوؾ ابؼركزيةا هاـم الدطلب ابثاني:
 البنك ابؼركزي بنك إصدار ابفرع الأول:

 البنك ابؼركزي بنك ابغكومة ابثاني:ابفرع 
 البنك ابؼركزي قيّم على الاحتياطات النقدية للبنوؾ التجارية ابفرع ابثابث:
 البنك ابؼركزي رقيب على الائتماف ابفرع ابرابع:

 ماىية استقلابية اببنوك الدركزيةالدبحث ابثاني: 
 البنوؾ ابؼركزية استقلاليةمفهوـ  الدطلب الأول:

 استقلالية البنوؾ ابؼركزية تطور الأول:ابفرع 
 استقلالية البنوؾ ابؼركزية تعريف ابفرع ابثاني:

 استقلالية البنوؾ ابؼركزية بتُ مؤيد ومعارض ابفرع ابثابث:
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وأثرىا على السياسة  استقلالية البنوؾ ابؼركزية حدود ابثاني:الدطلب 
 النقدية

 الأدواتاستقلالية الأىداؼ واستقلالية  ابفرع الأول:
 ابؼؤسسية والاستقلالية الوظيفيةستقلالية الاابفرع ابثاني: 
 السياسة النقدية فيابؼركزي  أثر استقلالية البنك ابفرع ابثابث:

 وبؿدداتها لالية البنوؾ ابؼركزيةقاستاعتبارات الدطلب ابثابث: 
 ةؾ ابؼركزيو استقلالية البن اعتبارات :ابفرع الأول
 ةؾ ابؼركزيو استقلالية البن بؿددات :ابفرع ابثاني

 ابفصل ابثاني
 استقلابية بنوكها الدركزية  من حيثبذربة بعض ابدول 

لابية اببنك الدركزي في ابدول لزل قمؤشرات استالدبحث الأول: 
 الدقارنة

 السلطة النقدية في الدوؿ بؿل ابؼقارنةالدطلب الأول: 
 نشأة البنك ابؼركزي ابفرع الأول:
 بفثل السلطة النقدية ابفرع ابثاني:

في  اقراراته وآلية إصدارالسلطة النقدية بفثل تشكيلة  ابثاني:الدطلب 
 الدوؿ بؿل ابؼقارنة
 السلطة النقدية  بفثل تشكيلة ابفرع الأول:
 ة النقديةقرارات السلطآلية إصدار  ابفرع ابثاني:

 ومهامها في الدوؿ بؿل ابؼقارنة السلطة النقديةأىداؼ : ابثابثالدطلب 
 السلطة النقدية أىداؼ ابفرع الأول:
 السلطة النقدية مهاـ ابفرع ابثاني:

ابسياسة ابنقدية فعابية  فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك ابثاني:الدبحث 
 ارنةقفي ابدول لزل الد
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 آلية عمل السياسة النقدية في الدوؿ بؿل ابؼقارنةالدطلب الأول: 
 آلية عمل السياسة النقدية في سورية ابفرع الأول:
 آلية عمل السياسة النقدية في لبناف ابفرع ابثاني:

 آلية عمل السياسة النقدية في تركيا ابفرع ابثابث:
 أدوات السياسة النقدية في الدوؿ بؿل ابؼقارنةلب ابثاني: الدط

 أدوات السياسة النقدية في سورية ول:الأابفرع 
 سياسة النقدية في لبنافأدوات ال ابفرع ابثاني:

 سياسة استهداؼ التضخم في تركيا ابفرع ابثابث:
 التضخم في الدوؿ بؿل ابؼقارنة الدطلب ابثابث:

 التضخم في سورية ابفرع الأول:
 التضخم في لبناف بفرع ابثاني:ا

 التضخم في تركيا ابفرع ابثابث:
 الخابسة ونتائج اببحث
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 ابتمهيديالدبحث 

 دية وأىدافهاقمفهوم ابسياسة ابن
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 سيم:قبسهيد وت
ة بتُ البنوؾ ابؼركزية والسلطات السياسية تراوحاً بتُ قد شهدت العلاقل

ع عشر، رف التاسقال ففي ،ابؼاضيتُرنتُ قة خلاؿ القلالتدخل السافر وابغرية شبو ابؼط
المحتكم  قاعدةىي ال ٔالذىب اعدةقوكانت  حيث سادت أفكار ابغرية الاقتصادية

أوروبا. واستمر الأمر على ىذه  البنوؾ ابؼركزية تتمتع بالاستقلالية في كانتليها،  إ
بغكومات في أنشطة تلك ا تتدخل حيثالعابؼية الأولى بعد ابغرب  إلى ما ابغاؿ
رار قأخرى بعد است مرةً  دراً من استقلاليتهاق لبثت أف استعادت ، ثم ماالبنوؾ

تم تًويج لوجهة النظر الكينزية المحبذة لتدخل الدولة ال ومع .وضاع الاقتصاديةالأ
تعالي  إلىفيما بعد السوؽ  قوى التحوؿ إلى ، حيث ساىمالاستقلالية تقييد تلك

 رار.قعن ابعهاز ابغكومي في ابزاذ ال بدنأى هاجعل إلىالنداءات الداعية 
رار التي تنتهجها قستدية أحد أشكاؿ سياسات الإقياسة النالس تعد

ابؼختلفة التي صاحبت التطور  دوؿ من أجل مكافحة الاختلالات الاقتصاديةال
 قتصاديةدي للسياسة الاقدية بسثل ابعانب النقوكوف السياسات الن تصادي،قالا

الأخرى،   اتمع أدوات السياس من التنسيقف ذلك يتطلب درجة عالية إالعامة، ف
حدى سياسات إدية وأبنيتها النسبية كقالن ف درجة فاعلية السياسةإكذلك ف

آخر في ضوء تفاوت طبيعة ابؽياكل  لىإتصاد قتصادي بزتلف من اقرار الاقتالاس
 إلىدية وابؼالية من دولة قالن ئدة والتفاوت في درجة تطور الأسواؽالسا قتصاديةالا

 اختلاؼ ابغالات إلىضافة إصادي، تقدـ الاقأخرى، وبالتالي تفاوت درجة الت
 السائدة. قتصاديةالا

                                       
أو غطاء الذىب، أو نظاـ الذىب الدولي، وىو نظاـ مالي يُستعمل فيو الذىب كقاعدة  قاعدة ابذىب: .ٔ

على ىذا النظاـ تقييم عملة بلد ما، ويقوـ البلد الذي يتبتٌ ىذا النظاـ  لتحديد قيمة العملة الورقية، وكاف بناءاً 
بتحويل أي عملة لديو إلى ذىب بعدما يوافق على اعتماد أسعار ثابتة لبيع وشراء الذىب، وقد كانت ابؼملكة 

، ومنذ عاـ ـ، ثم تبعتها بعد ذلك كثتَ من الدوؿ الغربيةٕٔٛٔابؼتحدة أوؿ بلد يتبتٌ قاعدة الذىب وذلك عاـ 
ـ، تناقص دور الذىب في أنظمة النقد العابؼية واختفى تأثتَه في أواخر عقد السبعينات من القرف العشرين ٖٜٓٔ

  ، ويكيبيديا، متوفر على الرابطغطاء ابذىيحيث تمَّ استبدالو بنظاـ آخر يُسمى التثبيت. راجع: 
 .٘ٔ:ٗٔ، ٕٙٔٓأب  ٖٔ wiki//https://ar.wikipedia.orgذىبي-غطاء

https://ar.wikipedia.org/
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في دية قلية السياسة النمن ضعف فعا ليو عادةً إما يشار  إلى وبيكن التنويو
في ىذه الدوؿ تعتبر ذات منشأ الاقتصادية نظراً لأف طبيعة ابؼشاكل  الدوؿ النامية؛

لية السياسة من ضعف فعا ليوإما يشار  لىإدي، و قىيكلي وليست ذات منشأ ن
دية قالسياسة الن دية متطورة، خاصة وأفقن ؽأسوا إلىر قالتي تفتدية في الدوؿ قالن
والتي سنتطرؽ إليها  ،ٔابؼفتوحة عمليات السوؽ وىي أداة د أحد أىم أدواتهاقتف

 .ٕلاحقاً عند ابغديث عن الرقابة الكمية التي بيارسها البنك ابؼركزي على الائتماف
البنك  من مسؤولية ، التي ىيديةقوحيث أف برليل ودراسة السياسة الن

صادية العامة، وكجزء من عملية بزطيط شاملة، تقابؼركزي كجزء من السياسة الا
دية من خلاؿ ابغديث عن مفهوـ السياسة قوؼ على ىيكل السياسة النقيتطلب الو 

 وفعاليتها ديةقمعرفة أىداؼ السياسة الن إلى التطرؽو ، (ولالدطلب الأ)في دية قالن
 .(الدطلب ابثاني) في

 ديةقالدطلب الأول: مفهوم ابسياسة ابن
 وفعابيتها ديةقالدطلب ابثاني: أىداف ابسياسة ابن

 
 
 
 
 
 
 

                                       
أداة من أدوات السياسة النقدية، يتدخل البنك ابؼركزي من خلابؽا في السوؽ  عمليات ابسوق الدفتوحة: .ٔ

ابؼالية لبيع أو شراء الأوراؽ ابؼالية بصفة عامة والسندات ابغكومية بصفة خاصة، بهدؼ التأثتَ في عرض النقود. 
، تربصة: طو عبد الله منصور، عبد الفتاح عبد المجيد، دار ابؼريخ، الرياض، ابنقود واببنوكباري سيجل، راجع: 
 .ٕٔ٘، ص ٜٚٛٔ

 ىو القدرة على الإقراض، وىو التزاـ جهة بعهة أخرى بالإقراض أو ابؼداينة. لائتمان:ا. ٕ
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 الدطلب الأول
 ديةقمفهوم ابسياسة ابن

ذ بيكن إالكلية،  صاديةتقدية أداة من أدوات السياسة الاقالسياسة الن دتع
لسياسة اولوية. وتتمثل ىذه ذات الأ الأىداؼ الاقتصادية قيقبر من خلاؿ أدواتها

دية من أجل تسيتَ حجم الكتلة قفي بؾموع الاجراءات التي تتخذىا السلطات الن
 .تلك الأىداؼ دية الضرورية لتحقيققالن

 تعريف إلى التطرؽلابد بدايةً من  ،ديةقلدراسة مفهوـ السياسة النو  لذلك
دية في قالسياسة الن، ثم معرفة مراحل تطور (ابفرع الأول)دية في قالسياسة الن

 .(ابفرع ابثاني)
 ابسياسة ابنقدية ابفرع الأول: تعريف

 تطور ابسياسة ابنقدية ابفرع ابثاني:
 ابفرع الأول

 ابسياسة ابنقدية تعريف
ظهور البنوؾ ابؼركزية إلى الوجود والقياـ بوظيفة بنك ابغكومة أو ل لقد كاف

وظائف ثانوية بالنسبة بؽا؛ ذلك لأف أي  شكلتأف بنك البنوؾ أو بنك الإصدار 
ة بنك ابغكومة بناءاً على بنك من البنوؾ التجارية العادية كاف بيكن أف يقوـ بوظيف

نوؾ التجارية كانت تستطيع أف بزتار واحداً من بخاص بينهما، كما أف الاتفاؽ 
اظ بفائض بينها لكي يُصبح بنكاً بؽا يتولى إجراء عمليات التسوية بينها أو الاحتف

أموابؽا وإقراضها عند الضرورة، بالإضافة إلى أنو كاف بيكن للحكومات أف توكل 
عملية الإصدار إلى إحدى ابؽيئات ابغكومية أو لأحد البنوؾ لكي يزاوؿ اختصاصو 

 في ىذا الصدد وفقاً لتشريع موضوع.
أبنيتها بجوار  تضاءلالواقع أف ىذه الوظائف الإدارية أو الروتينية تو 

وظيفة الفنية الأساسية التي أصبح على البنوؾ ابؼركزية منذ البدء أف تقوـ بها في ال
ميداف الإدارة النقدية، وتتمثل ىذه الوظيفة في وضع وتنفيذ سياسة نقدية تلائم 

في ىذا تطرؽ ال فإنو من الضروري وبناءاً على ما سبق الظروؼ الاقتصادية المحيطة.
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 ، ثم ابغديث عنلتمييزىا عن غتَىا من السياسات يةدقلى تعريف السياسة النإالفرع 
  التالي: ق، وفهاأنواعو  طريقة إدارة السياسة النقدية

 تعريف ابسياسة ابنقدية: -أولاً 
على أنها  ،ٔتتعدد التعاريف ابػاصة بالسياسة النقدية، فقد عرفها البعض

كأداة ابعمل ابذي يستخدم لدراقبة عرض ابنقود من اببنك الدركزي وذبك  "
ففي فتًات الكساد تقوـ الدولة بإتباع  ".بتحقيق أىداف ابسياسة الاقتصادية

سياسة نقدية توسعية بغرض زيادة العرض النقدي، وفي فتًات التضخم والرواج 
 الشديد تقوـ الدولة بإتباع سياسة نقدية انكماشية بغرض بزفيض العرض النقدي. 

ارات والاجراءات ابنقدية بصيع ابقر على أنها "، ٕوقد عرفّها آخروف
بصرف ابنظر عما إذا كانت أىدافها نقدية أو غتَ نقدية، وكذبك بصيع 

 ".الاجراءات غتَ ابنقدية ابتي تهدف إلى ابتأثتَ في ابنظام ابنقدي
اجراءات على اسة النقدية برتوي على التعاريف السابقة فإف السي وبناءاً 

للتأثتَ على ابؼتغتَات النقدية  أدواتستعماؿ ة باتقوـ بها السلطات النقدي ؿأعماو 
في بؿاولة الوصوؿ إلى برقيق أىداؼ السلطات  سلوؾ النشاطات ابؼصرفيةعلى و 

 النقدية.
ابسياسة ابتي يكون  تلك " وبيكن برديد مفهوـ السياسة النقدية في أنها

في  لرالذا عرض ابنقود وما يؤثر فيها من حيث كميتها وسرعة دورانها وابتأثتَ

                                       
1. J. Bradford De long, Lawrence H. Summers, Macroeconomic: 
Policy and Long - run  Growth, Federal reserve Bank of  Kansas 
city, economic review, no published date, p 5. 
2. Paul Einzig, Monetary Policy Means and Ends, Penguin Books 
Harmondsworth  Middlsex, 1954, p 50. 
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الدمنوح وشروطو وابنتائج ابنابصة عنو من حيث ما يسمى بخلق  2حجم الائتمان
 .ٕ"ابنقود

الذي يتضمن كمية  فسياسة البنك ابؼركزي تعمل في ذلك الإطارإذاً 
أو العكس من خلاؿ  ونقصاً، وتشجيع الائتماف لزيادة خلق النقود النقود زيادةً 

 البنك ابؼركزي. أدوات بيارسها
م من اختلاؼ ابؼدارس الاقتصادية حوؿ دور السياسة النقدية فعلى الرغ

سة النقدية في إلا أف بشة اتفاؽ على أف السيا ؛في الاقتصاد القومي وحدود ىذا الدور
الذي نحو الالتحكم في عرض النقود وإدارتو على  مضمونها الأساسي تقوـ على

 على استقرار الأسعار.مع المحافظة يقتضيو برقيق معدؿ النمو ابغقيقي الأمثل، 
ولكنو ابؼعدؿ الذي لا  ،وابغجم الأمثل بؼعدؿ النمو ليس ىو ابؼعدؿ الأعلى دائماً 

بارتفاع طفيف ىادئ في  قتضيات الاستقرار النقدي والذي يسمحيتعارض مع م
 مستوى الأسعار.

الإجراءات " عنبنظرنا  عبرذ ت  إدية قعطاء تعريف بلسياسة ابنإولؽكن 
 ،بس كن ابسلطات ابنقدية من ضبط عرض ابنقود أو ابتوسع ابنقديابلازمة ابتي 

لشارسة ابرقابة على ابنقود شى وحاجة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ عن طريق بيتما
 ."بعدة وسائل

وبناءاً عليو، فإف السياسة النقدية بزتلف عن النظرية النقدية، فالأولى تعتٍ 
قوـ بها السلطات النقدية ابؼتمثلة عادة في بؾموعة الاجراءات والتدابتَ العملية التي ت

البنك ابؼركزي بغل مشاكل اقتصادية قائمة أو من أجل بذنب الوقوع في أي مشاكل 
بؿتملة، في حتُ أف النظرية النقدية تهتم بدحاولة تفستَ الظواىر الاقتصادية وبياف  

                                       
 ىو القدرة على الإقراض، وىو التزاـ جهة بعهة أخرى بالإقراض أو ابؼداينة. لائتمان:ا. ٔ
، ٔ، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، طمبادئ الاقتصاد ابكليراجع: مصطفى سلماف، حساـ داود،  .ٕ

 .ٕٗٚ، ص ٕٓٓٓالأردف، 
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وؼ معينة، كيفية معابعتها، فهي تنظر إلى ابؼشكلة الاقتصادية بشكل بؾرد وفق ظر 
 .ٔإذ توحي بدا ينبغي أف يكوف عليو النظاـ الاقتصادي

أىداؼ متنوعة أولية ووسيطة ونهائية،  قوـ علىف السياسة النقدية تكما أ
فالأىداؼ الأولية ىي عبارة عن متغتَات بواوؿ البنك ابؼركزي من خلابؽا التأثتَ 
على الأىداؼ الوسيطة، التي تقوـ على متغتَات نقدية مُراقبة من قبل السلطات 

وصولًا النقدية ومرتبطة بالأىداؼ النهائية، مثل معيار النمو السنوي للكتلة النقدية 
إلى الأىداؼ النهائية في مكافحة التضخم وبرقيق الاستقرار في ابؼستوى العاـ 

والتي  وكل ذلك مرتبط ولصيق باستقلالية البنك ابؼركزي ابؼسؤوؿ عنها ،للأسعار
 .اً قسنتعرض بؽا لاح

 :1هاأنواعو  إدارة ابسياسة ابنقدية -ثانياً 
بالتأثتَ في ابذاه  بدضمونها تتميز السياسة النقديةإدارة ابسياسة ابنقدية:  -2

لتحقيق في عرض النقود اللازمة  دد ابتدءاً الزيادةأف بر إذ أف من مسؤوليتهامعتُ، 
 .في الأسعار خلاؿ الفتًة اللاحقة ثل مع زيادة طفيفةمحجم وبمط معدؿ النمو الأ

 قدوحكمة الزيادة في عرض النقود، تبعاً بؼعدؿ بمو معتُ، ىي مواجهة ما
زيادة في طلب النقود بؼواجهة تفضيل السيولة، اليتًتب على برقيق ابؼعدؿ من 
، والزيادة تبعاً بؼعدؿ النمو ليس ترفا؛ً بل ضرورة بالإضافة إلى حاجة ابؼعاملات

)تفضيل السيولة، حاجة تستدعيها الرغبة في بذنب نقص السيولة ابؼرتقبة بشقيها
سعر الفائدة ارتفاعاً قد يناؿ أو يذىب ، وما يؤدي ذلك من ارتفاع ابؼعاملات(

 .ٖبدعدؿ النمو ذاتو

                                       
، ٕٕٓٓ بتَوت، دار ابؼنهل اللبناني، ،ٔط ،ابنقود وابسياسات ابنقدية ابداخلية. راجع: د. وساـ ملاؾ، ٔ

 وما بعدىا. ٖٜٔص
، دار التعليم ابعامعي للطباعة تصادية ابكليةقابنظرية الالد، أسامة أبضد الفيل، ق. راجع: رمضاف محمد مٕ

 .ٕٚٚ-ٕٙٚ، ص، ص، ٕٕٔٓوالنشر والتوزيع، الاسكندرية، 
، سلسلة أوراؽ بحثية،  اببنك الدركزي في مصر حول ابسياسة ابنقدية واستقلابيةأبضد الغندور، د. . راجع: ٖ

 . ٚ، صٕٓٓٓكلية الاقتصاد والعلوـ السياسية، جامعة القاىرة، 



ٜٔ 

 

إف من أىم ابؼشاكل التي تواجو إدارة السياسة النقدية في التطبيق العملي 
ىو أثر الفجوة الزمنية، حيث تكوف ىناؾ فجوة زمنية بتُ حدوث مشكلة اقتصادية 

، جهة أخرى من وبتُ الأثر الفعلي للسياسة ابؼستخدمة بؼواجهتها من جهة، ما
وعلى ىذا الأساس قد تقرر ابغكومة زيادة عرض النقود للتخلص من حالة الكساد، 

 وتستمر في الزيادة حتى يتحوؿ الكساد إلى التضخم وىي لا تدري.
بثبات معدؿ بمو كمية النقود، وليس ثبات كمية  ،ٔولذلك نادى فريدماف

يزيد الناتج القومي تهبط  ندماالنقود، إذ أنو في حالة عدـ زيادة كمية النقود ع
 .ٕسعار ويؤدي ذلك إلى حالة من الركود إذا لم تزداد سرعة التداوؿالأ

لقد ارتكز فريدماف على مشكلة الفجوة الزمنية في رفض السياسة النقدية 
 :، بناٖتتحقق بتوافر عنصرين بة بتلقائية السياسة النقدية التيهة وابؼطالابؼوجَّ 

إذ يرى النقديوف ضرورة استقرار ابؼستوى العاـ  :لمحليةاستقرار مستوى الأسعار ا -
ف ىناؾ علاقة لقائية السياسة النقدية، ويلاحظ أحتى بيكن برقيق ت ،للأسعار

الوقت ا يؤثر في الآخر ويتأثر بو في متبادلة بتُ مستوى الأسعار وكمية النقود، كلابن
 نفسو.

طابؼا يعتقد النقديوف أف ىناؾ ارتباط وثيق  إذ ثبات معدل الدعروض ابنقدي: -
لكي يتحقق الاستقرار بتُ معدؿ بمو العرض النقدي ومعدؿ التغتَ الاقتصادي؛ فإنو 

 ب المحافظة على معدؿ بمو مستقر للمعروض النقدي.الاقتصادي؛ به
 

                                       
اقتصادي أمريكي، عُرؼ بأعمالو في الاقتصاد  (:Milton Friedmanميلتون فريدمان ). راجع: ٔ

صاد السوؽ، وقد أشار إلى تقليل الكلي، والاقتصاد ابعزئي والتاريخ الاقتصادي والإحصاء، عُرؼ عن تأييده لاقت
، لابقازاتو في برليل ٜٙٚٔ، كما فاز بجائزة نوبل في الاقتصاد عاـ ٜٔٙٔدور ابغكومة في الاقتصاد عاـ 

، ويكيبيديا، متوفر على ميلتون فريدمانالاستهلاؾ والتاريخ النقدي ونظريتو في شرح سياسات التوازف، راجع: 
 .ٓٔ:ٕ، ٕ٘ٔٓشباط  ٗٔ wiki//https://ar.wikipedia.orgفريدماف-ميلتوفالرابط 

، مكتبة النهضة ابؼصرية، القاىرة، ابسياسات ابنقدية والدابية مقارنة إسلاميةبضدي عبد العظيم، . راجع: ٕ
 .ٔٚص ،ٜٙٚٔ

، تربصة: عبد الفتاح الاختيار ابعام والخاصالاقتصاد ابكلي: راجع: جيمس جوارتيتٍ، ربهارد استًوب، . ٖ
 وما بعدىا. ٖٙ، صٜٜٜٔعبد الربضن، دار ابؼريخ، الرياض، 

https://ar.wikipedia.org/
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 أنواع ابسياسة ابنقدية: -1
إحداىا : لى نوعتُ أساسيتُإ للهدؼ منها،اً قدية وفقسم السياسة النقتن

 برازىا كما يلي:إوبيكن  ،خرى انكماشيةالأو  توسعية
 تصادقحيث يعاني الا (كساد)وتستخدـ في حالة ركود  دية توسعية:قسياسة ن -

نكماش الذي يرفع من معدلات البطالة. وتتمثل ىذه السياسة في زيادة من الا
أو بزفيض  ٔما بتخفيض سعر ابػصمإياـ البنك ابؼركزي قدي من خلاؿ قالعرض الن

 ابؼالية. ؽالأورا ؽانوني أو الدخوؿ مشتًياً في سو قنسبة الاحتياطي ال
درة قتزيد من و ، ٕديةقىذه بصيعها تدعى بالأدوات الكمية للسياسة الن

داخل  ديقالودائع وبالتالي تزيد من العرض الن قالبنوؾ على منح الائتماف وخل
لى زيادة كل من إستثمار بفا يؤدي زيادة حجم الا ويتًتب على استعمابؽا ،تصادقالا

دية تنعكس على قمستوى الناتج والدخل والتوظيف، وبشكل بهعل من السياسة الن
 زيادة مستوى الدخل وابلفاض سعر الفائدة.

ارتفاع مستمر في ): وتستخدـ في حالة وجود تضخم دية انكماشيةقسياسة ن -
من خلاؿ  ديقالن، وتتمثل ىذه السياسة في بزفيض العرض (ابؼستوى العاـ للأسعار

انوني أو الدخوؿ قما برفع سعر ابػصم أو رفع نسبة الاحتياطي الإالبنك ابؼركزي  ياـق
استعماؿ ىذه الأدوات بشكل معاكس د ابؼالية، بحيث بو ؽالأورا ؽبائعاً في سو 

ولذا ينخفض  ودائع؛ال قدرة البنوؾ على منح الائتماف وخلقمن للطريقة السابقة 
مر الذي يتًتب عليو ارتفاع سعر الفائدة ومن ثم لأا ،تصادقدي داخل الاقالعرض الن

ابلفاض حجم الاستثمار وبالتالي ابلفاض مستوى كل من الدخل والطلب الكلي، 
 .وىو ما بود في النهاية من التضخمللمجتمع، وة الشرائية قبفا يعتٍ امتصاص ال

 
 
 

                                       
 . ابػصم: الالتزاـ.ٔ
 ابرقابة ابكمية على الائتمان. -أولاً ( من ىذا البحث، ٓٙ-ٙ٘. راجع: ص )ٕ
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 ابفرع ابثاني
 ابسياسة ابنقدية تطور

يعتبر اصطلاح السياسة النقدية من ابؼصطلحات ابغديثة نسبياً، إذ كانت 
أولى بدايات ظهوره في القرف التاسع عشر، وانتشرت الدراسات حولو بكثرة كمفهوـ 

كاف لانتشار التضخم في كل من حيث  النشاط ابؼالي والنقدي،  فيتَه جديد لو تأث
سادس عشر، بالإضافة إلى ظهور ابؼشكلات ابؼالية في اسبانيا وفرنسا في القرف ال

ابقلتًا والتضارب بتُ النقود الورقية وابؼعدنية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية في نهاية 
السياسة النقدية في تلك  حوؿسابنت في ظهور دراسات أف القرف السابع عشر 

النقدية جزء لا البلاد، ىكذا حتى القرف العشرين حيث أصبحت دراسة السياسة 
 .ٔيتجزأ من دراسة السياسة الاقتصادية للدولة ككل

 مراحل تطور ابسياسة ابنقدية: -أولاً 
في ىذه ابؼرحلة بسيّزت النظرة إلى السياسة النقدية بطابع النظرة  الدرحلة الأولى: -

ابغيادية للنقود، فقد كانت عنصر بؿايد لا أثر لو في ابغياة الاقتصادية وكاف الشائع 
أف لا شيء في  ،ٕ(ساي)ف النقود ىي بؾرد أداة للمبادلات، وقد ذكر الاقتصادي أ

الاقتصاد أتفو من النقود، ولكن مع التطور الذي رافق الفكر الاقتصادي وتطور 
الأحداث الاقتصادية ظهرت أبنية السياسة النقدية في رفع أو خفض قيمة النقود 

 .ٖلتأثتَ في توزيع الدخوؿوالتي تعد بدورىا وسيلة لتنشيط الانتاج وا
لقد كانت السياسة النقدية قبل حدوث أزمة الكساد العابؼي عاـ 

مستوى النشاط في الأداة الوحيدة ابؼستخدمة لتحقيق الاستقرار والتأثتَ  ،ٜٕٜٔ

                                       
1.  Paul Einzig, Monetary Policy Means and Ends, op .cite, p 51. 

من أبرز أنصار ابؼذىب ابغر في القرف التاسع عشر،  (:Jean Baptiste Sayجان بابتست ساي ) .ٕ
، جان بابتست سايومن الذين بسيزت أفكارىم بالتحديد والتحليل العميق للظواىر الاقتصادية، راجع: 

أيلوؿ  ٘ٔ wiki//https://ar.wikipedia.orgساي-بابتست-جاف ويكيبيديا، متوفر على الرابط
ٕٓٔ٘ ،ٔٗ:ٔ٘. 

، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد والعلوـ ابسياسات ابنقدية في ابكويت. راجع: ماجدة فايق جندي، ٖ
 . ٕٗٔ، صٕٜٛٔالسياسية، جامعة القاىرة، 

https://ar.wikipedia.org/
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الاقتصادي ومكافحة التضخم والانكماش، إلا أف حدوث ىذه الأزمة الاقتصادية 
سيئة، أثبتت عدـ قدرة السياسة النقدية وحدىا آنذاؾ الكبتَة وما خلفتو من آثار 

 على ابػروج منها، بل أصبحت عاجزة عن تقدنً ابغلوؿ في تلك الفتًة.
ظهور الفكر الكينزي على يد الابقليزي  ىذه ابؼرحلة معبدأت  الدرحلة ابثانية: -

ىتماـ الذي كاف ينظر نظرة حركية إلى النقود، إذ نادى كينز بضرورة الا ،ٔجوف كينز
بالسياسة ابؼالية للخروج من الأزمة في فتًة ما بتُ ابغربتُ، وبدا لو بأف السياسة 
ابؼالية بؽا من التأثتَ ما بهعلها في ابؼرتبة الأولى قبل السياسة النقدية، عن طريق 

بتٌ كينز  حيثر النقدي أو الدين العاـ، صداه الإساندالانفاؽ بالعجز الذي يُ 
عار والأجور في الأجل القصتَ وشكك في كفاءة تلاؤـ نظريتو على بصود الأس

ولكن أدواتو عجزت عن  ،السوؽ مع الصدمات وعافً داء الاحتكار بداء التضخم
 .ٕعلاج ابؼشكلات

لقد أدى التطور الاقتصادي الذي حصل فيما بعد إلى تراجع  الدرحلة ابثابثة: -
أبنية السياسة ابؼالية فقد بسيّزت بعدـ مرونتها وبطئها وعدـ جدواىا في مكافحة 

ضرورة الرجوع إلى السياسة  ٜٔ٘ٔالتضخم، لذلك رأت بعض الدوؿ ابؼتقدمة عاـ 
. إلا ٖالاقتصاد الوطتٍق الاستقرار في يالنقدية لػتأخذ مكانها من حيث الأبنية وبرق

أف ىذا الرجوع لم يكن كاملًا، حيث أف السياسة ابؼالية ما زالت تتمتع بدكانتها إلى 
أف جاءت موجة النقدويتُ )مدرسة شيكاغو( بزعامة الأمريكي ميلتوف فريدماف 
الذي حلل جانب الطلب على النقود بطريقة أكثر اتساعاً من التحليلتُ 

                                       
باحث اقتصادي، وكاتب بريطاني ذو شهرة John Menard Keynes): ) جون مينارد كينز. ٔ

عابؼية، مؤسس الاقتصاد الكلي الكينزي، من أعمالو اسُتخلص الاقتصاد الكينزي، ونظراً لعظيم شأنو كأحد 
أكثر ابؼنظرين الاقتصاديتُ تأثتَاً في القرف العشرين، تولى العديد من ابؼناصب الاستشارية الربظية وغتَ الربظية 

جون الشخصيات الرئيسية في اتفاقية بريتوف وودز بعد ابغرب العابؼية الثانية، راجع:  من ،من الساسة دللعدي
 wiki//https://ar.wikipedia.orgكينز-مينارد-جوف ، ويكيبيديا، متوفر على الرابطمينارد كينز

 .ٕٓ:ٕٔ، ٕ٘ٔٓتشرين الأوؿ  ٘ٔ
 وما بعدىا. ٓٛٔمرجع سبق ذكره، ص، ابنقود وابسياسات ابنقدية ابداخلية. راجع: د. وساـ ملاؾ، ٕ

3. Harry G. Johnson, Essays in Monetary Economics, 2nded, 
George Allen and Unwin Ltd, London, 1969, p 275. 

https://ar.wikipedia.org/
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إلى التحكم في عرض النقود كسبيل لتحقيق  اث دع، حيالكلاسيكي والكينزي
الاستقرار الاقتصادي وذلك بزيادة عرض النقود بصورة عامة بدعدؿ مساو بؼعدؿ 

 .ٔالنمو في الناتج القومي
في ىذه ابؼرحلة احتدـ ابعدؿ بتُ أنصار ابؼالية والنقدية خصوصاّ  الدرحلة ابرابعة: -

قاد كل فريق بأف سياستو ىي التي بيكنها بعد ظهور النواقص في آراء الطرفتُ، واعت
أف برقق الاستقرار الاقتصادي في المجتمع، وعاد الفكر الاقتصادي مرة أخرى 
للصراع والدفاع عن أفكاره، حيث ظهرت في التسعينات في أمريكا على يد الرئيس 

ية، الأمريكي بيل كلنتوف بوادر لإعادة فكر الثلاثينات الكينزي إلى السياسة الاقتصاد
فكاف أف أصرّ النقديوف على جدوى السياسة النقدية وفعاليتها وعدـ فعالية السياسة 

غتَ قادرة بنظرىم على التأثتَ في الناتج الوطتٍ وفي ابػروج  على اعتبار أنهاابؼالية، 
 .ٕمن الأزمات وبرقيق الاستقرار العاـ

الذي رأى  ،ٖىيلر( ىكذا إلى أف برز فريق ثالث بزعامة الأمريكي )والتً
لا يغُتٍ  لأف استخداـ إحداىا ؛سياسة مالية أو نقدية ليس لو مبررإلى بأف التعصب 

عن استخداـ الأخرى، فكلابنا أصل ولا تقل أبنية أية منهما عن الأخرى في العمل 
 .ٗللخروج من الأزمات الاقتصادية وبرقيق الاستقرار النقدي

لقد دارت العديد من  الدابية وابنقدية:بتُ ابسياستتُ طبيعة ابعلاقة  -ثانياً 
آراءه  نع النقاشات ما بتُ أنصار السياسة ابؼالية ونظتَتها النقدية ودافع كل طرؼ

                                       
لى لظو ابناتج المحلي خلال فتًة ابسياسة ابنقدية في سورية وأثرىا ع محمد صافٌ بصعة، د.. راجع: ٔ
  وما بعدىا. ٛٔص، ٕ٘ٓٓ، سلسلة الرضا للمعلومات، دمشق، (2970-1000)
فعابية ابسياسات ابنقدية في الاقتصاد الدصري في ظل سياسة الانفتاح . راجع: عصاـ الدين فؤاد أبضد، ٕ

 .ٗ، صٜٜٛٔ، رسالة ماجستتَ، جامعة عتُ شمس، الاقتصادي
اقتصادي أمريكي، بارز في الستينات، ومستشاراً مؤثراً للرئيس جوف   (:Walter Hellerوابتً ىيلر ). ٖ

، حصل على درجة ابؼاجستتَ والدكتوراه في ٜٙٙٔ -ٜٔٙٔكينيدي، رئيساً لمجلس ابؼستشارين الاقتصاديتُ 
 ، ويكيبيديا، متوفر على الرابطوابتً ىيلر(. راجع: Wisconsinالاقتصاد من جامعة ويسكونسن )

 .ٖٓ:ٔٔ، ٕٙٔٓبسوز  ٜٔ wiki//https://ar.wikipedia.orgىيلر-والتً 
فعابية ابسياسات ابنقدية في الاقتصاد الدصري في ظل سياسة الانفتاح . راجع: عصاـ الدين فؤاد أبضد، ٗ

 .ٚٔص مرجع سبق ذكره، ،،الاقتصادي

https://ar.wikipedia.org/
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في أبنية السياسة التي يعتقد بأولويتها وأبنيتها على الصعيد العاـ للنشاط 
الاقتصادي، ولكن ىذه ابؼناقشات قد بذاوزتها الأحداث وتقرر فيما بعد بأف 

سياستتُ ابؼالية والنقدية متلازمتاف ولكل منهما مسوغات وأىداؼ، والفكرة ال
ابؼطروحة حالياً بالنسبة للماليتُ والاقتصاديتُ بشكل عاـ ىو موضوع ما إذا كاف 

أـ ينبغي أف  ابؽدؼ نفسومن الضروري أف بُسارسْ السياستتُ تأثتَات واحدة لتحقيق 
 تكوف إحدابنا موازنة وعلاجية للأخرى.

ف التوازف الاقتصادي وجود )انكماش أو تضخم( بيكن أف يتم عن طريق إ
سياسة نقدية مضادة أو بؿايدة للسياسة ابؼالية، فيمكن للحكومة في حاؿ رغبت في 
التوسع في الائتماف أف يقوـ البنك ابؼركزي بتخفيض معدؿ إعادة ابػصم، والعكس 

ا ابؼعدؿ، إلا أف سياسة رفع ىذصحيح فإذا ما أرادت تقييد الائتماف فإنها تقوـ ب
 .تنتظر ليتم التصويت عليها عادةً في الغالب تكوف بطيئة وثقيلة وىي  وازنةابؼ

وعلى الرغم من استقلالية السياستتُ النقدية وابؼالية بعضهما عن بعض 
 عمدتتكمّل و أف و  الابذاه، في نفس إلا أنو من الضروري جداً أف تستَ السياستتُ

 ىي: ،ٔلا تعوقها وذلك لعدة أسبابو إحداىا الأخرى 
الانتقادات ابؼوجهة إلى البنوؾ ابؼركزية عندما تبالغ في بسويل نفقات القطاع العاـ  -2

إلى ابغكومة عندما تلجأ و هم توجيعدا عن اللوـ الذي يت، عن طريق الاقتًاض منها
يعكس تصرّؼ السياستتُ  الأمر الذي، إلى بسويل نفقاتها من خلاؿ النظاـ الضريبي

 بشكل غتَ جيد وغتَ منسّق، بفا يدؿ على عدـ التًكيز على سياسة دوف أخرى.
بهب استخداـ السياسة النقدية للتحكّم في الكتلة النقدية ابؼتداولة، ولكنها غتَ   -1

كافية لوحدىا لتحقيق ذلك، إذ لابد أف يتم استخداـ السياسة ابؼالية وسياسة 
بهاد موارد إيُشتًط لفعالية السياسة النقدية لدخل، وطابؼا أنو الأجور والأسعار وا

مالية ضرورية للاستثمارات عن طريق الاقتًاض، فإف على الأفراد الاستعداد إلى قبوؿ 
مستويات أسعار الفائدة ابؼختلفة ودرجة منافسة الاستثمار ابػاص، ونفس الأمر 

                                       
 –ٕٕ٘، ص، ص مرجع سبق ذكره، ابسياسات ابنقدية والدابية مقارنة إسلامية. راجع: بضدي عبد العظيم، ٔ

ٕٕٙ. 
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ستثمار ابػاص عن طريق بزفيض عندما تُستخدـ السياسة ابؼالية وحدىا لتنشيط الا
الانفاؽ ابغكومي أو العاـ والذي بيكن أف يؤدي إلى ابلفاض ىذا النوع من 
الاستثمار بدلًا من زيادتو خصوصاً في الدوؿ النامية التي تعاني من تبعيتها 
لاقتصاديات الدوؿ الصناعية، وىذا يعتٍ ضرورة الاعتماد على السياسة النقدية 

 والتحكم في أسعار الصرؼ وبرقيق الاستقرار الاقتصادي.لتشجيع الاستثمار 
عدـ ابذاه السياستتُ للعمل في إطار واحد بفا يتًتب عليو حدوث انقسامات  -3

واضطرابات اقتصادية، إذ أف كل سياسة تعمل وفقاً بؽواىا وفي ابذاه بـتلف عن 
دة الأولى، وىذا ما بودث في الغالب عند تعاقب ابغكومات في الدولة الواح

وتصرّؼ كل حكومة بسياسة بـتلفة عن ابغكومات السابقة. الأمر الذي يعكس 
ف يكوف لديهم أو  ضرورة أف تكوف مدة القائمتُ على إدارة البنك ابؼركزي طويلة

بسياسات تلك  طبيعة ستَ أعمابؽم تتأثر لاابغصانة ضد النقل أو العزؿ، كي
 ابغكومات.

برمّل أضرار وصدمات مكافحة عدـ قدرة السياسة النقدية وحدىا على   -4
التضخم، ولابد من تكافل وتكامل من جانب السياسة ابؼالية في ىذه ابؼسائل، إذ 

جانب الطلب. دوف حدوث أي  فيتَ أف الأمر يتطلب استخداـ أدوات للتأث
 خضوع أو تدخل من جانب أي سياسة في مهاـ وعمل السياسة الأخرى.

ما سادت حالة الكساد في فتًة لقد أظهرت التجارب العملية أنو عند 
السبعينات في الدوؿ الصناعية الكبرى بعأت السلطات الاقتصادية في ىذه الدوؿ 

 .إلى استخداـ كل من السياستتُ معاً للخروج من ىذه الأزمة
 الدطلب ابثاني
 وفعابيتها أىداف ابسياسة ابنقدية

تعتبر السياسة النقدية إحدى أىم الركائز الأساسية التي تقوـ عليها 
البنك ، و أىداؼ ىذه الأختَةالسياسة الاقتصادية، حيث يتم استخدامها لتحقيق 

ىو من يقوـ بإتباع الاستًاتيجية التي كمسؤوؿ عنها في أي دولة في العالم، ابؼركزي  
برقق ما ىو مطلوب من السياسة النقدية بعد وضعو لأىدافها واختياره للأدوات 
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عرفة ، وعليو سنتعرض في ىذا ابؼطلب إلى مالتي تساعده في الوصوؿ إلى ذلك
 فعالية بغديث عنلى اإ ؽ، والتطر (ابفرع الأول)دية في قأىداؼ السياسة الن

 .(بفرع ابثاني)افي دية قنالسياسة ال
 ابفرع الأول: أىداف ابسياسة ابنقدية

 ابفرع ابثاني: فعابية ابسياسة ابنقدية
 ابفرع الأول

 ديةقأىداف ابسياسة ابن
سنقوـ في ىذا الفرع بعرض الركائز التي يعتمد عليها البنك ابؼركزي في 

، وفق لوصوؿ إليهالسياسة النقدية التي يسعى لسياستو لتحقيق الأىداؼ النهائية ل
 ما يلي:

 السياسة ستًاتيجيةلا البداية حلقة الأولية الأىداؼ بسثل :الأىداف الأوبية -أولاً 
الأىداؼ  فينك ابؼركزي من خلابؽا التأثتَ وىي ابؼتغتَات التي بواوؿ الب، النقدية

 في: وتتمثلالوسيطة 
لرموعة  ابقاعدة ابنقدية ابتي تعتٍ" وىي لرمعات الاحتياطات ابنقدية: -2

 :من وتتكوف القاعدة النقدية ،"الأصول ابتي لؽكن استخدامها في الدعاملات
العملة في التداوؿ والاحتياطي النقدي للمصارؼ التجارية، والذي ينقسم بدوره إلى 

 .ٔالاحتياطي القانوني والاحتياطي الاختياري
 ويدؿ ىذا ابؼتغتَ على مدى سهولة أو صعوبة أسواؽ ظروف سوق ابنقد: -1
تًضتُ وموافقتهم السريعة أو البطيئة على معدؿ قئتماف، ويعتٍ ذلك مدى قدرة ابؼالا

قراض الأخرى وسعر و ابلفاض أسعار الفائدة وشروط الإبمو الائتماف ومدى ارتفاع أ
فائدة الأرصدة البنكية الذي يتمثل في سعر فائدة الأرصدة ابؼقتًضة بؼدة قصتَة بتُ 

 .ٕالبنوؾ

                                       
ٔ .  ،  .ٚ، صٜٛٛٔ، معهد صندوؽ النقد الدولي، واشنطن، ابتحليل ابنقدي وابتنبؤراجع: فيليب كرـ
ة الأولى، مكتبة بع، الطةسياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقديراجع: بغلو موسى بوخاري،  .ٕ

 .ٕٙ، صٕٓٔٓابغسن العصرية، بتَوت، 
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وىي الأىداؼ التي تتمثل بابؼتغتَات النقدية وسعر ابوسيطة: الأىداف  -ثانياً 
والذدف ابوسيطي عموماً عبارة عن متغتَ لؽكن بلسلطة الفائدة وأسعار الصرؼ، 

، وىناؾ شروط ابنقدية أن تؤثر عليو بشكل مباشر وسريع بواسطة أدواتها الخاصة
ف قياس ابؽدؼ أ إذ ،القابلية للقياس بهب توافرىا في ىذه الأىداؼ تتمثل في

على مدى  للحكم وريوضر  يأساس قت ابؼناسب والدقة ابؼطلوبة أمرٌ الوسيط في الو 
 .فعالية السياسة النقدية

قدـ إشارات واضحة عن ابذاىات سياسة يُ  ،وابؽدؼ الوسيط بدقتو تلك
القدرة على التحكم والسيطرة على ابؽدؼ ، بالإضافة إلى ضرورة توافر البنك ابؼركزي

بهب أف يكوف  ، كماتأكد من بناء الاستًاتيجية بشكل جيد وجتٍ بشارىاللالوسيط 
تغتَ إلى ابؼسار على التحكم في ابؽدؼ الوسيط، لإعادة ذلك ابؼ اً البنك ابؼركزي قادر 

خروجو عنو، وبيكن للبنك ابؼركزي أف يسيطر على القاعدة  ابؼستهدؼ في حاؿ
ائدة أكثر من العرض سعر الف النقدية وسعر الفائدة، ولكن قد تفوؽ سيطرتو على

غتَ قادر على برديد سعر الفائدة ابغقيقي، لأنو لا بيكن السيطرة  فهوالنقدي، 
وبؽذا فلا بيكنو أف بهزـ بأفضلية التحكم في سعر الفائدة أو  ،على توقعات التضخم

إمكانية التنبؤ بالأثر على ابؽدؼ بالإضافة إلى  .ٔالقاعدة النقدية كهدؼ وسيط
وىو من أىم الشروط التي يقوـ عليها ابؽدؼ الوسيطي، وىنا يتجلى الأمر  النهائي

التجارب  أظهرتسيطي على ابؽدؼ النهائي، وقد في ضرورة التنبؤ بأثر ابؽدؼ الو 
على تفضيل التنبؤ بأثر العرض النقدي على الأىداؼ النهائية على أثر سعر الفائدة 

وتتجلى الأىداف ابوسيطة ، وسيط بفا يؤدي إلى استخداـ القاعدة النقدية كهدؼ
 فيما يلي:بلسياسة ابنقدية 

ستخدام ابسعر ابنقدي لا" على أنها عرَّف ابفائدةنبيكننا أف  سعر ابفائدة: -2
وترجع أبنيتها في النشاط الاقتصادي إلى قروف غابرة،  ."الأموال ابقابلة بلإقراض

                                       
 .ٕٔٔص ،ٕٕٓٓ، رسالة دكتوراه، جامعة ابعزائر، ابعزائر، ابنقود وابسياسة ابنقديةراجع: صافٌ مفتاح،   .ٔ
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ابؼركزية كأىداؼ وسيطة وقد تزايدت أبنيتها في العصر ابغديث وتبنتها البنوؾ 
 .ٔللسياسة النقدية عند انتهاء ابغرب العابؼية الثانية

وجب على السلطات النقدية عموماً، مراقبة مستويات سعر الفائدة يُ إف 
ىذه الأسعار ضمن ىوامش غتَ واسعة  دة، إذ من الضروري أف تبقىأسعار الفائ

ؽ، ذلك التوازف الذي يقود نسبياً وحوؿ مستويات وسطية تقابل التوازف في الأسوا
إلى الإعلاف عن ىرمية معينة في أسعار الفائدة، فالأسعار في الأجل الطويل أعلى 
مبدئياً من ابؼعدلات في الأجل القصتَ، وىذه ابؽرمية في الأسعار ضرورية لتكوين 

 .ٕواستقرار الادخار ولكي يتم انتقاء الاستثمارات تبعاً لإنتاجيتها
نسبة مبادبة عملتتُ، بأنو " نعرف سعر ابصرفا أف وبيكنن سعر ابصرف: -1

وىو من ابؼؤشرات ابؼساعدة على معرفة  ".إحدالعا سلعة وابثانية تعتبر بشناً لذا
الأوضاع الاقتصادية لبلد ما، ومن الضروري ابغفاظ على استقراره عند مستوى 
قريب من مستوى تكافؤ القدرات الشرائية، إذ أف عملية التدخل ابؼقصود وابؽادؼ 

قد يكوف عاملًا لتخفيض  ،إلى رفع مستوى سعر الصرؼ بذاه العملات الأخرى
فع سعر الصرؼ قد يؤدي إلى بزفيض الأسعار عند الاستتَاد ويرفع من التضخم، ور 

 .ٖالقدرة الشرائية للعملة وىذا يتطابق مع ابؽدؼ النهائي للسياسة النقدية
إف عملية اختيار العرض النقدي كهدؼ وسيط، بهب أف  ابعرض ابنقدي: -3

على  يرافقو قدرة على برديد ذلك العرض احصائياً، أي أف يستطيع القائموف
والسائد ىو أف  .ٗالسياسة النقدية برديد الأصوؿ ابؼالية التي نسميها عملة أو نقود

النقدي أصبحت من ابؼسائل الصعبة منذ الثمانينات، وليست   مسألة برديد العرض

                                       
مرجع سبق ذكره، ، سياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقدية. راجع: بغلو موسى بوخاري، ٔ

 .ٗٙص
 .ٜٚٔ –ٜ٘ٔمرجع سبق ذكره، ص، ص ، ابنقود وابسياسة ابنقدية: د. وساـ ملاؾ، عراج . ٕ
مرجع سبق ذكره، ، سياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقدية. راجع: بغلو موسى بوخاري، ٖ

 .٘ٙص
4. Gérard Duthil, William Marios, politiques économiques, El-
lipses, Paris, 2000, p 121.  
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وذلك بسبب تغتَّ سرعة تداوؿ النقد نتيجة بغركات رؤوس  ؛كما كانت في السابق
 .ٔالأمواؿ الربظية وغتَ الربظية

اتيجية ابغديثة تعُتبر الأىداؼ الأولية والوسيطة في الاستً  الأىداف ابنهائية: -ثابثاً 
من الأدوات ابؼساعدة على برقيق الأىداؼ النهائية للسياسة للسياسة النقدية 

وىذه وىي الأىداؼ التي يسعى أي بنك مركزي في العالم للوصوؿ إليها النقدية 
 ىي: الأىداف

إذ يعتبر من الأىداؼ الرئيسية  الدستوى ابعام بلأسعار:برقيق الاستقرار في  -2
 (%ٔ) بتُ مامثلًا النقدية، بحيث ينبغي أف يبقى التضخم منخفضاً كأف يتًاوح 

وأف تلتزـ ابغكومة بعدـ تطبيق سياسات التمويل عن طريق زيادة  ،سنوياً  (%ٗ)و
 .ٕابؼعروض النقدي عن طريق البنك ابؼركزي

والنقديتُ أف التضخم ابؼرتفع بودث عندما يكوف  ويرى كل من الكنزيتُ
فإنو لا بيكن القضاء على  ،وحسب فريدماف ،معدؿ بمو العرض النقدي مرتفعاً 

التضخم ابؼستمر بؼدة طويلة إلا بسياسة نقدية انكماشية تتجلى في بزفيض معدلات 
أف كل تولد عن توسّع نقدي، و يف كل تضخّم شديد بأ النمو الاقتصادي، ولقد بتَُّ 

انكماش قد نتج إما عن اضطراب نقدي أو تأثتَ بشدة الاضطراب النقدي، وفي 
حاؿ تّم القضاء على الاضطرابات النابذة عن التقلبات النقدية؛ فإف الاقتصاد يتسم 

 .ٖبالاستقرار النسبي
وتعرّؼ وىي من الأىداؼ الأساسية لأي سياسة اقتصادية،  ابعمابة ابكاملة: -1

ابة ابذي يتحقق من الاستخدام ابكفء بقوة ابعمل الددنية "مستوى ابعم بأنها
مع ابسماح لدعدل منخفض من اببطابة ينتج أساساً عن ابتغتَات ابديناميكية 

                                       
مرجع سبق ذكره،  ،سياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقدية راجع: بغلو موسى بوخاري، .ٔ

 .ٙٙص
2. Monetary Authority of Singapore, Monetary Policy and The 
Economy, Singapore, 1999, p 2. 

، ، مرجع سبق ذكرهوالخاصالاقتصاد ابكلي: الاختيار ابعام . راجع: جيمس جوارتيتٍ، ربهارد استًوب، ٖ
 .ٕٛٛص
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، وباستطاعة السياسة النقدية أف تساعد ٔ"وابظروف الذيكلية بلبنيان الاقتصادي
السلطات  في برقيق ىذا ابؽدؼ عن طريق تقوية الطلب الفعّاؿ، إذ عندما تقوـ

العرض النقدي تنخفض أسعار الفائدة ويزداد الاستثمار فتنخفض  النقدية بزيادة
 .ٕالبطالة، وبالتالي يزداد الاستهلاؾ بزيادة الدخوؿ

يعتمد النمو الاقتصادي على  برقيق معدلات عابية من ابنمو الاقتصادي: -3
زيادة الناتج  مدى تراكم رأس ابؼاؿ والتقدـ التكنولوجي، ويؤدي ىذا الأختَ إلى

، وبيكن للسياسة النقدية ٖالذي بيكن برصيلو من القدر ابؼتوفر من عناصر الانتاج
أف تساىم في برقيق معدؿ عاؿ لنمو الاقتصاد الوطتٍ، ولكن ىناؾ عوامل أخرى 
غتَ نقدية بهب توافرىا لتحقيق ىذا ابؼعدؿ العالي كتوافر ابؼوارد الطبيعية والقوى 

مة، وبالتالي فإف على ئوامل وظروؼ سياسية واجتماعية ملاافر عالعاملة الكفوءة وتو 
 السياسة النقدية أف تعمل بالتنسيق مع ىذه العوامل بؾتمعة.

على أنو  يعرّف ميزان الددفوعاتو برقيق ابتوازن في ميزان الددفوعات: -4
لخص بطريقة منهجية الدعاملات الاقتصادية لاقتصاد اببيان الاحصائي ابذي ي  "

وابعدير بالذكر أف ىناؾ اختلاؼ في السياسات  .ٗ"بقية ابعالم في فتًة لزددةما مع 
إذ أفّ  ،الاقتصادية فيما بىص استخداـ السياسة النقدية لتجنب الإختلالات النقدية

الأمر يتعلق بسعر الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ، فسعر الصرؼ مرتبط بهدؼ 
دراؾ ىذا الارتباط، إذ أف ابلفاض استقرار الأسعار في الاقتصاد الوطتٍ، وبيكن إ

وبالتالي زيادة الصادرات بفا يعتٍ  ،الأسعار يؤدي إلى زيادة الطلب على السلع المحلية

                                       
نفس ابؼرجع،  ،الاقتصاد ابكلي: الاختيار ابعام والخاص. راجع: جيمس جوارتيتٍ، ربهارد استًوب، ٔ

 .ٕٙٓص
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ازدياد الطلب على عملة البلد، بفا يؤدي إلى ارتفاع سعر صرفها مقابل العملات 
 .ٔالأخرى

 فرع ابثانياب
 ابسياسة ابنقدية فعابية
بؾمل النشاط  لنقدية مدى قدرتها في التأثتَ فييقُصد بفعالية السياسة ا

ىداؼ السياسة النقدية ابؼسطرة من قبل السياسة أالاقتصادي بغية برقيق 
الاقتصادية، دوف ابػروج عن بؾاؿ برقيق معدلات بمو اقتصادية للقطاعات 
 الاقتصادية الإنتاجية وبرقيق الاستقرار في قيمة العملة الوطنية، بالإضافة إلى برقيق

  التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
، فمن ستمراً لا يزاؿ م كبتَاً   أثار موضوع فعالية السياسة النقدية جدلاً لقد 

السياسة النقدية الأداة الوحيدة ابؼعتًؼ بها كمحور  عتبروجهة نظر الكلاسيك تُ 
السياسة ابؼالية )عدـ تدخل  أساسي للسياسة الاقتصادية العامة، على اعتبار غياب

 بغكومات في ابغياة الاقتصادية(، وامتد ىذا الفكر حتى بروز اختناقات شديدة نتجا
 ابؼسلك ىذا عجز علنأُ  وىنا ،ٖٖٜٔ -ٜٕٜٔ سنوات في حادة كساد أزمة عنها
حيث أدى ىذا ابؼوقف إلى إدخاؿ سياسة أخرى  ابػلل، ىذا وجو في الوقوؼ عن

بيكن "جوف كينز" و  على أثر أفكار "،وازنةطلق عليها اسم "سياسة ابؼلإدارة الطلب أُ 
بػدمات من او  لى التوازف العاـ عن طريق السلعللدولة التدخل من أجل التأثتَ ع

 .ابؼالية السياسة خلاؿ
إف فعالية السياسة النقدية وبالتالي برقيق الغاية ابؼطلوبة من وجودىا 

ا تسعى إليها أغلبها متوفر لدى الدوؿ ابؼتقدمة وكثتَاً م على عدة عوامل،ف يتوق
 وفق ما يلي: تصادية.قتها بالدورات الاقف على علاقكما يتو   ،الدوؿ النامية

 
 

                                       
مرجع سبق ذكره، ، سياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقديةراجع: بغلو موسى بوخاري،  .ٔ
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 :2ابسياسة ابنقدية شروط فعابية -أولاً 
السياسة النقدية في أي دولة من دوؿ العالم وفي أي نظاـ  إف فعالية

 اقتصادي، إبما يتوقف على بؾموعة من العوامل والشروط أبنها:
ن تعارض الكثتَ ملإمكانية نظراً  ،السياسة النقدية بدقةبرديد أىداؼ  -2

كلما زاد   ؛واضحاً وبؿدداً السياسة النقدية دؼ الأىداؼ ابؼسطرة، فكلما كاف ى
 ذلك من فعالية السياسة النقدية.

ىيكل النشاط الاقتصادي، مكانة القطاع العاـ وابػاص، سياسة ابغكومة،   -1
ارة ابػارجية في السوؽ العابؼية، وبالتالي حرية ابذاه ابؼؤسسات الإنتاجية، حجم التج

 التجارة ومرونة الأسعار.
نتاجي للتغتَات التي بردث على ابؼتغتَات الاقتصادية لاسيما مرونة ابعهاز الإ  -3

 النقدية منها.
نظاـ سعر الصرؼ، إذ برقق السياسة النقدية فعاليتها في اقتصاد ذو سعر   -4

 رؼ ثابت.صرؼ مرف أكثر من اقتصاد ذو سعر ص
سياسة الاستثمار، مناخ الاستثمار، تدفق رؤوس الأمواؿ، التسهيلات ابؼمنوحة  -5

ى حساسية الاستثمار لسعر الفائدة، و درجة للمستثمرين المحليتُ والأجانب، مد
الوعي الادخاري وابؼصرفي بؼختلف الأطراؼ الاقتصادية، وتوافر أسواؽ مالية ونقدية 

 متطورة.
كلما   ،ك ابؼركزي، حيث كلما برقق ذلك للسلطة النقديةمدى استقلالية البن  -6

 فعاليتها.ية بفا بيكنها من برقيق أمكن للسياسة النقدية العمل باستقلال
اؿ، إذ تؤثر السياسة النقدية في بصيع الأسواؽ من توافر نظاـ معلوماتي فعَّ   -7

النقدية  كمية النقود، ومن ىذا ابؼنطلق بهب على مصممي السياسة  فيخلاؿ تأثتَىا 
امتلاؾ معرفة شاملة وتفصيلية عن وضع الاقتصاد في بـتلف أسواقو وطبيعة 

 اختلالاتو وإمكانياتو.

                                       
، الدار ابعامعية، الاسكندرية، ابسياسة ابنقدية واستقلابية اببنك الدركزي. راجع: عبد ابغميد عبد ابؼطلب، ٔ
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حالة نشاط السوؽ ابؼوازي، إذ كلما قلَّ نشاط ىذا السوؽ كلما أمكن   -8
 التحكم في الاقتصاد وبالتالي تفعيل السياسة النقدية.

 :2أسمابية الدتقدمةفعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول ابر  -ثانياً 
تصاديات الرأبظالية في استخداـ الأدوات قدية في الاقتتبلور السياسة الن

عرض النقود وبالتالي على الائتماف، ويعتمد بقاحها على  للتأثتَ في والكيفية الكمية
غتَىا من ابؼؤسسات التعاوف التاـ والثقة ابؼتبادلة بتُ البنوؾ ابؼركزية والبنوؾ التجارية و 

، ومن ناحية أخرى يعتمد ابؼالية من جهة والتعاوف القائم بتُ البنك ابؼركزي وابغكومة
على وجود أسواؽ نقدية ومالية منتظمة ومتقدمة، وبالتالي يؤدي إلى بذاوب البنوؾ 

 للسياسة كزي إلى برقيق الأىداؼ ابؼرسومةالتجارية وابؼؤسسات ابؼالية مع البنك ابؼر 
  التأثتَ على النشاط الاقتصادي.ية السياسة النقدية فيتزيد من فعالالنقدية، و 

ويؤدي وجود سوؽ نقدية كاملة ومنتظمة تتعامل في قبوؿ وخصم الأوراؽ 
التجارية قصتَة الأجل إلى زيادة فعالية سعر ابػصم في التأثتَ على الائتماف عن 

  الأجل.طريق ما بودثو من أثر على خصم الأوراؽ التجارية الذي بيثل ائتماف قصتَ
كذلك يؤدي وجود سوؽ مالية كبتَة مرنة تتعامل مع الأوراؽ ابؼالية إلى   

زيادة فعالية عمليات السوؽ ابؼفتوحة في التأثتَ على الائتماف، ومن ثم عرض النقود 
 عن طريق البنك ابؼركزي عندما يدخل مشتًياً أو بائعاً بؽذه الأوراؽ في ىذا السوؽ.

من كمية  بؼصرفية بسثل ابعزء الأكبر وابؼهمنقود افإف ال ،بالإضافة إلى ذلك
وبالتالي من عرض النقود في ىذه الدوؿ حيث أف تغيتَ نسبة  ،النقود ابؼتداولة

 الاحتياطي والسيولة يكوف بؽا دور فعاؿ في التأثتَ على عرض النقود.
دية إذا دُعمت بأدوات ق، أف الأدوات الكمية للسياسة النكلو  ومعتٌ ذلك

رض النقود ومن للسياسة النقدية في التأثتَ في عتستطيع إظهار الدور الفعاؿ كيفية، 
 تصادي في الاقتصاديات الرأبظالية.ثم على النشاط الاق

 
 

                                       
ابسياسة ابنقدية وسياسة استهداف ابتضخم "دراسة قياسية لحابة الجزائر خلال . راجع: وجدي بصيلة، ٔ
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 :2عوائق فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول ابنامية -ثابثاً 

لى بؾموعة من الأسباب إتعود عوائق السياسة النقدية في الدوؿ النامية 
 ذكرىا على النحو التالي:بيكن 

عدـ وجود أسواؽ نقدية ومالية منتظمة وفعالة، وفي حاؿ وجودىا فهي تتميز  -2
عادة ابػصم إلى ضعف فعالية سياسة معدؿ إوىذا ما يؤدي  ،بضيق نطاقها

 واستحالة تطبيق سياسة السوؽ ابؼفتوحة.
ارية من وـ بو البنك ابؼركزي في التأثتَ على البنوؾ التجقضعف الدور الذي ي -1

شأنو أف بووؿ دوف قياـ البنوؾ التجارية بأي دور فعاؿ في التأثتَ على النشاط 
 الاقتصادي.

لى تقدنً القروض لتمويل قطاع التجارة إتتجو البنوؾ التجارية في الدوؿ النامية  -3
نتاجي بسويل طويل الأجل بسويل قصتَ الأجل، مقارنة بالتمويل ابؼقدـ للقطاع الإ

 دعامات التنمية الاقتصادية. الذي يعُتبر أحد
لى الاحتفاظ بأموابؽم في إضعف الوعي النقدي وابؼصرفي، حيث يتجو الأفراد  -4

شكل سيولة وليست ودائع أو أوراؽ مالية، الأمر الذي يقلّل من دور البنوؾ 
 التجارية بؽذه الدوؿ مقارنةً بالدوؿ ابؼتقدمة.

وازين مدفوعات تلك تقلّبْ في محدوث السياسي، و  الاستقرارعدـ وجود  -5
وبالتالي عدـ برقيق  ،الدوؿ والأنظمة الضريبية، بفا لا يشجع على الاستثمار الأجنبي

 أىداؼ التنمية الاقتصادية.
ضآلة مرونة الاستثمارات للتغتَات التي بردث لأسعار الفائدة بسبب ارتفاع  -6

ولة لزيادة ابغدية لرأس ابؼاؿ، ولذلك فإف أي بؿا درجة ابؼخاطر وابلفاض الكفاية
 الاستثمار يستلزـ بزفيض كبتَ لسعر الفائدة.

                                       
ص  ،مرجع سبق ذكره، صابسياسة ابنقدية واستقلابية اببنك الدركزي، . راجع: عبد ابغميد عبد ابؼطلب، ٔ
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يتم التداوؿ النقدي في الدوؿ النامية على أساس النقود ابؼادية خاصة الورقية،  -7
كأداة لتسوية ابؼدفوعات باستثناء تلك   بؿدوداً  زاؿ دورىا أما النقود ابؼصرفية فما

 .ابؼعاملات التي تتم بتُ ابؼؤسسات
عدـ انتشار البنوؾ وانتشار عادة الاكتناز و  ى الدخلابلفاض مستو  -8

 .وابؼؤسسات ابؼالية
لقد كاف وما زاؿ التوسع  بدورات الاقتصادية:باابسياسة ابنقدية ة قعلا -رابعاً 

والانكماش الاقتصادي مرتبطتُ دائماً بزيادة معدؿ النمو النقدي وابلفاضو، وبصفة 
العلاقة بتُ النقود والدورات يؤكد ابغكم بوجود ىذه  ،عامة فإف الواقع العملي

الاقتصادية، إذ ينخفض النمو النقدي قبل أو أثناء الانكماش ويرتفع أيضاً قبل أو 
 .ٔأثناء التوسع الاقتصادي

ولؽكن ابقول بأن ذبك يؤكد ارتباط ابسياسة ابنقدية بالاستقرار 
د سواء، ولدا كانت الاقتصادي ودورىا في لزاربة ابتضخم أو ابكساد على ح

ف ابسياسة الاقتصادية ابعامة ىو برقيق الاستقرار الاقتصادي مع برقيق دى
معدل عال بلنمو، فإن ىذا يبرر علاقة الدشاكل الاقتصادية الخاصة باببطابة 

وبابتالي لؽكن بلسياسة  ،وابتضخم والطفاض قيمة ابعملة ابوطنية بالحلول ابنقدية
أدوات ابسياسة ابنقدية من ابكساد وذبك باستخدام ة لزاربة ابتضخم و ابنقدي

 .وبابتنسيق مع سياسات الحكومة الأخرى قبل اببنك الدركزي
  

                                       
 .ٖٓ٘ صمرجع سبق ذكره، ، ابنقود واببنوك. راجع: باري سيجل، ٔ
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 ابفصل الأول
 نشأة اببنوك الدركزية وماىية استقلابيتها
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 بسهيد وتقسيم:
تعود البدايات الأولى لظهور العمليات ابؼصرفية إلى أواخر القروف 
الوسطى، حيث كاف الصاغة يقوموف باستلاـ الأمواؿ وابؼعادف الثمينة من الأفراد 
وحفظها بؽم من السرقة والضياع، بالإضافة إلى قيامهم بعمليات صرؼ وتبادؿ 

ادت ثقة الناس بهم وزاد الإقباؿ للعملات ونتيجة للأمانة التي كانوا يتمتعوف بها فقد ز 
عليهم، بفا أدى إلى توافر ابؼاؿ وبكثرة في أيديهم فلجؤوا إلى إقراضها مقابل فوائد 
باىظة، السبب الذي أدى إلى ظهور بذور لعمليات مصرفية وبالتالي ظهور 

 .ٔابؼصارؼ
 عندما تم إنشاءصرفية لقد كانت أولى بدايات ظهور ابؼؤسسات ابؼالية ابؼ

والذي  ٔٓٗٔ، تلاه فيما بعد بنك برشلونة عاـ ٚ٘ٔٔفي مدينة البندقية عاـ بنك 
أصبح النموذج الذي اتبعتو غالبية البنوؾ الأوربية مثل بنك ىامبورغ أبؼانيا عاـ 

ومن ثم انتشرت العمليات البنكية وبشكل  ٓٓٛٔ، وبنك فرنسا عاـ ٜٔٙٔ
 .ٕلمتدربهي وعلى نطاؽ أوسع حتى وصلت إلى معظم دوؿ العا

 مكانة بارزةبوجود وبإلقاء نظرة شاملة على الوضع ابغالي، بيكن القوؿ 
فصاح العوبؼة ابؼالية، حيث كاف لسياسة الشفافية والإ انتشار في ظلابؼركزية  بنوؾلل

، بحيث أصبحت تشكل في إعطائها مكانتها مهمدور  ابؼركزية ابؼتبعة من ابؼصارؼ
ابؼصارؼ في عابؼنا ابؼعاصر الذي تهيمن عليو تلك الأدوات التي بسارسها  إحدى

 . ٖنشاطات الأسواؽ
السابق ولبياف كيفية نشوء البنوؾ ابؼركزية وبياف وظائفها ومهامها  من

وبياف مفهوـ الاستقلالية الذي اختصت بو عن باقي البنوؾ الأخرى، بيكن تقسيم 

                                       
بغداد، ، طبعة أولى، بدوف ناشر، الإسلاميةو المحاسبة في اببنوك ابتقليدية بيدي، ز محمد علي ال راجع:. ٔ

 .ٕ٘ -ٕٗص  ، صٕٚٓٓ
 .ٕٚنفس ابؼرجع، ص  ،الإسلاميةو المحاسبة في اببنوك ابتقليدية بيدي، ز راجع: محمد علي ال . ٕ
، ٕٔٔٓ، تربصة د. ىشاـ متولي، دار طلاس، دمشق، عصر الدصارف الدركزية. راجع: جاف كلود تريشة، ٖ
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كزية ومهامها، نتحدث فيو عن نشأة البنوؾ ابؼر  :الأول، مبحثتُ ىذا الفصل إلى
 .اىية استقلالية البنوؾ ابؼركزيةنتطرؽ من خلالو إلى م :ابثانيو

 الدبحث الأول: نشأة اببنوك الدركزية ومهامها
 الدبحث ابثاني: ماىية استقلابية اببنوك الدركزية
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 الدبحث الأول
 مهامهاالدركزية و  2نشأة اببنوك

قَّسم ىذا ابؼبحث إلى ابؼركزية ومهامها، سنػً للوقوؼ على نشأة البنوؾ 
ابثاني: وفي نشأة البنوؾ ابؼركزية،  :منو عن الأول نتحدث في مطلبتُ رئيسيتُ،

 البنوؾ ابؼركزية، وذلك وفق الآتي: مهاـلدراسة 
 الدطلب الأول: نشأة اببنوك الدركزية

 اببنوك الدركزية هامملب ابثاني: الدط
 الدطلب الأول

 الدركزيةنشأة اببنوك 
إلى سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب من أجل معرفة كيفية نشأة البنوؾ ابؼركزية، 

بغديث عن التطورات ا، ثم )ابفرع الأول(ابؼركزية  ظهور البنوؾ أسباببغديث عن ا
 .)ابفرع ابثاني(التي رافقت ظهور أولى البنوؾ ابؼركزية في العالم 
 ابفرع الأول: أسباب ظهور اببنوك الدركزية

 ابفرع ابثاني: ابتطورات ابتي رافقت ظهور أولى اببنوك الدركزية في ابعالم
 ابفرع الأول

 ظهور اببنوك الدركزية أسباب
لم يكن ىناؾ قبل بداية القرف العشرين برديداً واضحاً ودقيقاً بؼفهوـ 
الصتَفة ابؼركزية، فعلى الرغم من التطورات التي حصلت في عدة دوؿ فيما بىص 

                                       
 ابؼصرؼ والبنك، ذلك أنهما ابظاف بؼسمى واحد، وقد كانت الغاية من إطلاؽ ىذه . تتضح العلاقة بتُ كلمتئ

الكلمة في الاستعماؿ العربي، ىو إبهاد بديل اللغة لكلمة )بنك( ذات الأصل الأوربي، لكن كلمة مصرؼ ذات 
ستخدمة في

ُ
 اللغات الأوربية الأصل العربي لم يغلب استعمابؽا بديلًا لكلمة )بنك( الأوربية، أما كلمة بنك ابؼ

إيطالية الأصل. والتي تعتٍ ابؼنضدة أو الطاولة. حيث كاف الصيارفة  )بانكو(ابغديثة، فيقاؿ أنها مُشتقة من كلمة 
في القروف الوسطى بهلسوف في ابؼوانئ والأمكنة العامة للمتاجرة بالنقود )الصرؼ(، وأمامهم مكاتب خشبية 

يضعوف عليها النقود وبُيارسوف عملية بيع وشراء العملات الأجنبية ابؼختلفة. راجع: د.  )بانكو(أطُلق عليها اسم 
، ٜٜٛٔأسامة، عماف، الأردف،  ، دارٔ، طالدصارف الإسلامية بتُ ابنظرية وابتطبيقعبد الرزاؽ ابؽيتي، 
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إلا أف ذلك كلو لم يكن مقصوداً ىكذا حتى تولى فيما بعد وفي  بؼصرفية،العمليات ا
 .ٔغالبية تلك البلداف مصرفاً واحداً وشيئاً فشيئاً مكانة بنك مركزي

إذ أف العمل  ،(بنوك مركزيةبدايةً لم تتمتع تلك ابؼؤسسات بهذه التسمية )
قدية بدوجب الرئيسي والأساسي الذي قامت بو ىو فقط تنظيم إصدار أوراؽ ن

ضوابط وشروط خاصة تم وضعها من قبل الدولة بالإضافة إلى ابغفاظ على قابلية 
برويل تلك الأوراؽ إلى ذىب أو فضة، إلا أنو ومع مرور الوقت بسكنت ىذه 
ابؼؤسسة من توسيع وظائفها حتى أصبح تعبتَ )بنك مركزي( شائع الاستعماؿ ذي 

 .ٕمعتٌ بؿدد نوعاً ما
في ذلك الوقت بدور كبتَ  ،ٖظهور السند التجاري )الكمبيالة( ىملقد سا

في تسهيل ابؼعاملات وتفعيل ابغياة الاقتصادية، حيث ساعدت ىذه الوسيلة في 
خزانة  بالإضافة إلى بسويل فية وبسويل التجارة والصناعةالوصوؿ لاستعماؿ الورقة ابؼصر 

نقود متوفرة بالشكل ابؼطلوب الدولة، إذ أنو وقبل ظهور السند التجاري لم تكن ال
فقد كانت بؿددة نقصاً أو زيادةً وبصورة غتَ منتظمة تبعاً بؼا ىو متوفر من احتياطي 

. وىكذا بست عملية تسوية الديوف بظروؼ مناسبة ٗابؼعادف أي من الذىب والفضة
 وضمانة لا تتحقق أثناء عملية نقل ابؼعادف الثمينة. 

وقد كاف لبيوتات ابؼعادف الثمينة التي سبقت في وجودىا وجود البنوؾ، 
ها من ابؼستفيد الأختَ ئالسندات التجارية، فقد قامت بشرادور في تفعيل استخداـ 

قبل موعد الاستحقاؽ، وابعانب الأىم في تلك العملية ىو أنها لم تسدد ذىباً  
وبسثل ديناً عليها يسدد بالذىب  كمقابل لدى الاستحقاؽ، وإبما ورقة برمل توقيعها

في أي وقت، وبحيث حلّت الثقة وبشكل تدربهي بؿل ابعاىزية ابؼتوفرة في ابؼعادف 

                                       
ر الطليعة للطباعة والنشر، دا، ٗط ، تربصة عبد الواحد ابؼخزومي،ابصتَفة الدركزية. راجع: ـ. اج. دي كوؾ، ٔ

 .ٖٔ، صٜٚٛٔبتَوت، 
 .ٖٔص، ابؼرجع نفس، ابصتَفة الدركزية. راجع: ـ. اج. دي كوؾ، ٕ
: عبارة عن ورقة مكتوبة يصدر بدوجبها ابؼدين نتيجة عملية بذارية أمراً إلى جهة ابسند ابتجاري )ابكمبيابة(. ٖ

 تسدد مقدار الدين لدائنو الأصلي. ثالثة دائن بؽا بدبلغ واجب التسديد بتاريخ بؿدد، أف
 .ٕٕمرجع سبق ذكره، ص ،عصر الدصارف الدركزية. راجع: جاف كلود تريشة، ٗ
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الثمينة كحجر أساس للتداوؿ النقدي، وبانتشار تلك الثقة والاقتناع بها قامت 
بيوتات ابؼعادف بتوزيع أوراؽ بقيمة تزيد عما بسلكو من بـزوف ذىبي، حتى بزوغ 

ة اللاحقة من عملية خلق النقود حيث قامت بإصدار أوراؽ بغاملها بدبلغ ابؼرحل
 .ٔمدوّر تسهيلًا لاستعمالو وانتقالو من يد إلى يد وىكذا نشأت الورقة ابؼصرفية

ىكذا أصبح مقبولًا تداوؿ الورقة ابؼصرفية من قبل ابعميع السبب الذي 
حيدة من بتُ العديد أدى إلى جذب انتباه ابغكومات إلى ضرورة وجود مؤسسة و 

من ابؼؤسسات ابؼالية ابؼوجودة، وجعلها متحكمة بخزائن وبؿافظ البنوؾ وابؼؤسسات 
التجارية التي ظهرت والتي كانت تقوـ بعملية إصدار النقود وقبوؿ الودائع وتقدنً 
 القروض، إذ أف التجاوز والإفراط من قبل البنوؾ وتوسعها في إصدار النقود أدى إلى

الأمر الذي استدعى وجود مؤسسة  ،الاقتصاد علىت مالية أثرت سلباً ظهور أزما
 .ٕتعُتٌ بتنظيم النشاط ابؼصرفي وتنظيم عملية إصدار النقد

يت فيما  تلك الأسباب لرتمعة دفعت أوربا إلى إحداث مؤسسات سم 
وكان نتيجةً بذبك أن بدأ ظهور ابنظام ابنقدي الجديد  ،بعد باببنوك الدركزية

 :3ن أمرينابذي تضمّ 
وبالتالي مقبولة من ابعميع، إذ أف  ،ىو أف تكوف الورقة ابؼصرفية موضع ثقة الأول:

وجود النظاـ النقدي ابعديد وإمكانية تطبيقو كاف أمراً صعباً في البلداف بسبب 
 ضرورة توفر عامل الثقة.

ويتعلق بدسألة مد ابغكومة والدولة بابؼاؿ، إذ أف الدوؿ كانت تفُضل النظاـ  ابثاني:
ابؼعتمد على مادة الذىب والفضة، حيث كانت ىي من يتمتع بامتياز صك وختم 

 القطع الذىبية والفضية وضماف معايتَىا.

                                       
 .ٕٗص، مرجع سبق ذكره، عصر الدصارف الدركزيةراجع: جاف كلود تريشة، . ٔ
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ؾ واجب على باقي البنوؾ الأخرى، في وبناءاً على ذلك سيكوف ىنا
رغبات زبائنها من الأوراؽ النقدية أف تفتح حسابًا لدى سبيل الاستجابة إلى 

مؤسسة الإصدار الوحيدة، وأف تقوـ بتغذية ىذا ابغساب؛ لأف في ىذه التغذية 
، وىذا يعتٍ فعلياً ضرورة تأمتُ مطلبتُ من قبلها ٔبؼستَة النظاـ ابؼالي دعمال يتحقق

لية، أي أف يتم تداوبؽا في حاؿ رغبت أف تلعب النقود التي تصدرىا دور النقود الفع
وتقبّلها من قِبل ابعميع عن طريق تأمتُ تبديل أي جزء من ودائعها بأوراؽ نقدية، 
بالإضافة إلى إمكانية التبديل لدى البنوؾ الأخرى ويتمحور ىذين ابؼطلبتُ في ضرورة 

ابؼركزي، وأف تكوف  بنكؾ التجارية مسجل على دفاتر الوجود حساب بؽذه البنو 
رؼ قادرة على تغذية ىذا ابغساب في بصيع الظروؼ، بفا يشكل نوعاً من ىذه ابؼصا

الضماف بحيث تكوف الوحدة النقدية التي يتعامل بها بنك من البنوؾ مساوية بساماً 
 .ٕللوحدة التي يتعامل بها البنك الآخر

ابتغيتَ الجذري في ابنظام الدالي  بزوغلؽكن ابقول ب ،من ابعرض ابسابق
، وابتحول من ابنظام ابنقدي غتَ في ذبك ابوقت دول ابعالمفي ابعديد من 

الدوحد إلى ابنظام الدوحد الدرتبط بوجود مؤسسة واحدة منسّقة وضامنة وباعثة 
على ابثقة بدى الجمهور وبزضع لذا بصيع اببنوك الأخرى، فهي تؤمن بتلك 

بينها، وتفتح اببنوك تقديم الخدمات ابتمويلية ابلازمة لذا لإجراء ابتسويات فيما 
ىذا لذا حسابات في دفاتر اببنك الدركزي وبإدارتو بتلك الحسابات يتمكن 

سلوكها في كيفية توزيع ومنح ابقروض والاعتمادات  فيو  فيهامن ابتأثتَ  الأختَ
 وبابتالي قدرتها على خلق ابنقود.

 ابفرع ابثاني
 في ابعالم ابتطورات ابتي رافقت ظهور أولى اببنوك الدركزية

في مرحلة قد بدأت بالظهور البنوؾ ابؼركزية أف عرفنا في الفرع السابق 
لاحقة لظهور ابؼؤسسات ابؼالية والبنوؾ التجارية التي تقدـ خدمات بسويلية، وذلك 
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اكتسب بدقتضاه بنك بذاري واحد في الدولة أبنية خاصة من الذي لتطور انتيجة 
بح يقوـ تدربهياً بدهاـ ووظائف بؿددة بتُ بؾموعة من البنوؾ التجارية ابؼوجودة، وأص

يع البنوؾ إلى بصبح بيثل نقطة الارتكاز بالنسبة الواحدة تلو الأخرى حتى أص
لأولى البنوؾ التجارية والنظاـ ابؼصرفي والنقدي بابؼعتٌ الواسع، وفيما يلي عرض 

الدوؿ   فيى تأثتَه ابؼركزية ظهوراً في العالم والتطورات التي رافقت ىذا الظهور ومد
 نشاء بنك مركزي فيها مسؤوؿ عن السياسة النقدية.إكافة من حيث 

 أولى اببنوك الدركزية نشأةً: -أولاً 
( أحد أقدـ البنوؾ ابؼوجودة Riksbank)يعُد البنك ابؼركزي السويدي 

وقد كاف في بداية نشأتو عبارة عن بنك خاص أعُيد تنظيمو   ،ٔوابؼؤسسة بهذا ابؼفهوـ
، وتطور حتى أصبح بنكاً مركزياً يتمتع بإصدار النقود ٚٙٙٔكبنك تابع للدولة عاـ 

، ويتميز ىذا البنك ٜٓٛٔوقد تأكد ىذا الاحتكار بقانوف صدر عاـ  ،الورقية
التشريعية بانتخاب  بتبعيتو للدولة بحيث يقوـ ابؼلك بتعيتُ بؿافظو وتقوـ السلطة

 مديريو الستة وقد بسيَّز حينها بنجاحو في قيادة النظاـ ابؼالي السويدي.
على الرغم من أف البنك ابؼركزي السويدي يعتبر من أقدـ البنوؾ ابؼركزية و 

عتبر في ابؼرتبة الأولى في إنشاء مصرؼ إصدار يتولى مكانة إلا أف انكلتًا تُ  ؛ابؼوجودة
 .ٕما قد أصبح يعُرؼ فيما بعد بأساسيات فن الصتَفة ابؼركزيةبنك مركزي ويطوّر 

عن تنظيم السياسات ابؼالية والنقدية الربظية للبلاد، وبيكن متابعة  سؤولاً محيث كاف 
تم  حيث جازتو كشركة بؿاصة،إعندما تسلّم  ٜٗٙٔكلتًا منذ عاـ جذور بنك ان

الأمواؿ وبقي الوضع على تأسيسو لغرض برستُ قدرات ابغكومة البريطانية في خلق 
عندما صدر قانوف تأسيس البنك حيث حصل على  ٗٗٛٔىذا ابغاؿ حتى عاـ 

وتّم منحو صلاحية إصدار النقود القانونية، وكاف بؽذه  ،الصفة الكاملة للبنك ابؼركزي
 ؛ابؼيزات التي بستع بها بالإضافة إلى عملو كصتَفي للحكومة ووكيلها ومستشارىا ابؼالي

 موضع خاص بذاه البنوؾ الأخرى بحيث بستعت أوراقو النقدية بقدر كبتَ أف جعلو في
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من الثقة وتبتُّ للبنوؾ ابػاصة وجود فائدة في الاحتفاظ بحساب معو بحيث أصبح 
، وقد استمر في عملو كشركة ٔماً على الاحتياطات النقدية لتلك البنوؾفيما بعد قيّ 

الذي قاـ بتأميم  ٜٙٗٔانوف عاـ بؿاصة خاصة تهدؼ إلى الربحية إلى أف صدر ق
 .ٕالبنك وأدى إلى استحواذ الدولة على رأبظالو بالكامل

 الدركزية في بصيع ألضاء ابعالم: ظهور اببنوك -ثانياً 
قامت العديد من بلداف العالم مع بداية القرف التاسع عشر بدنح بنك 

مهمة الإصدار  أو توؿِّ  موجود فيها حق إصدار الأوراؽ النقدية وحيد معتُ
بإنشاء مصرؼ إصدار بصلاحيات وامتيازات  ،في حتُ قاـ بعضها الآخر .3الرئيسية

 :، وفق التاليخاصة متوازية مع درجات بـتلفة من الرقابة ابغكومية
بدشاركة مزدوجة أحد أطرافها  ٓٓٛٔ، تم تأسيس بنك عاـ ففي فرنسا

ى الرغم من ذلك فقد كاف الدولة بينما كاف الطرؼ الآخر من رأس ماؿ خاص، وعل
الأمر الذي جعلو فيما بعد صتَفي ابغكومة  ،وثيق الارتباط بالدولة منذ بداية نشوئو

إلى أف بستع لوحده بحق إصدار الأوراؽ النقدية، وقامت ابغكومة بتعيتُ بؿافظو 
 واثنتُ من مساعدي المحافظ.

ظهرت ابغاجة ، وبعد أف فقُدت الثقة ببنك أمستًداـ القدنً وفي ىوبندا
إلى وجود بنك جديد يشبو في تشكيلو وطبيعة عملو بنك انكلتًا وفرنسا، وقد تّم 

مُنح حق اصدار الأوراؽ النقدية وأصبح صتَفي  ٗٔٛٔعاـ  بالفعل إنشاء بنك
 للحكومة على الرغم من تأسيسو برأس ماؿ خاص. 

س شكلًا من رأوكاف مُ  ٚٔٛٔ، فقد تّم افتتاحو عاـ بنك ابنرويج أما
ماؿ خاص، إلا أف مسألة تعيتُ بؿافظو ونائب بؿافظو تّم من قِبل ابؼلك كما أف 

 انتخاب ابؼدراء يتم عن طريق ابؽيئة التشريعية في البلاد.
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، تّم تأسيس بنك كاف قد انبثق عن بنك الدولة ابؼؤسس عاـ وفي اسبانيا
دار ، وقد تّم منحو حق إصٙ٘ٛٔوأطُلق عليو اسم بنك اسبانيا عاـ  ٜٕٛٔ

 .ٖٚٛٔالأوراؽ النقدية عاـ 
، ٓٙٛٔ، فقد تم إنشاء بنك بُظي باسم بنك روسيا عاـ وأما في روسيا

وذلك بهدؼ توحيد التداوؿ النقدي وطرح قروض الامبراطورية الروسية، وقد تّم 
منحو حق إصدار النقود وطلُب منو تأمتُ استقرار العملة وتطوير التجارة والصناعة 

 يتُ بؿافظو من ابغكومة.والزراعة، وتّم تع
، بعد ٘ٚٛٔقد تّم تأسيسو عاـ  بنك ابرايخ في ألدانيا في حتُ أف 

تشكيل الامبراطورية الأبؼانية إذ كاف ىناؾ حوالي ثلاثة وثلاثوف بنك إصدار في 
الولايات الأبؼانية كاف من أبنها بنك بروسيا الذي أصبح فيما بعد صتَفي ابغكومة 

 (.Reichs bankوبُظي )
ىكذا حتى انتشرت البنوؾ ابؼركزية في بصيع الدوؿ الأوربية تقريباً، بالإضافة 

وتولّت بالإضافة إلى مهمتها الأساسية  ،إلى ظهورىا في الياباف وإيراف ومصر وابعزائر
ابؼتمثلة في إصدار النقود، وظيفة صتَفي ابغكومة ومستشارىا ابؼالي، وبشكل أو بأخر 

حت تلك الوظائف أساسية ومُلازمة لعمل ونشاط بستعت بوظائف أخرى حتى أصب
 ابؼصارؼ ابؼركزية بشكل عاـ.

تم توجيو توصية  ،ٕٜٓٔوعند انعقاد ابؼؤبسر الدولي ابؼالي في بروكسل عاـ 
من خلالو إلى البلداف التي لم تنُشأ بعد بنكاً مركزيًا تضمنت الدعوة إلى الإسراع في 

لنقودىا أو نظامها ابؼصرفي بل من أجل  إنشاءه ليس فقط من أجل تأمتُ الاستقرار
 مصلحة التعاوف الدولي أيضاً.

ومنذ ذلك ابغتُ، وابتداءاً من تأسيس بنك الاحتياطي بعنوب افريقيا عاـ 
، تم تأسيس البنوؾ ابؼركزية ليس فقط في الدوؿ ابؼستقلة التي لا توجد فيها ٕٜٔٔ

لت حديثاً، إذ لا يوجد في الوقت بنوؾ مركزية، وإبما في العديد من البلداف التي استق
 لم ينشئ بنكاً مركزياً خاصاً بو.ابغاضر بلد من بلداف العالم 
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 الدطلب ابثاني
 ببنوك الدركزيةا مهام

يعتبر البنك ابؼركزي أحد أىم ابؼؤسسات ابؼالية ابؼوجودة في أي دولة من 
اسية للنظاـ النقدي دوؿ العالم، بحيث يتًأس ىرـ النظاـ ابؼصرفي ويعتبر الدعامة الأس

إذ أف وجوده ضروري لتنفيذ  ،في بصيع أبكاء العالم وتعُتبر نشاطاتو في غاية الأبنية
 ية.السياسة النقد

الذيئة ابتي تتولى إصدار اببنكنوت على أنو " ،ٔويعُرَّؼ البنك ابؼركزي
وتضمن بوسائل شتى سلامة أسس ابنظام الدصرفي ويوكل إبيها مهمة الإشراف 

ابسياسة الائتمانية في ابدوبة بدا يتًتب على ىذه ابسياسة من تأثتَات ىامة على 
 ".في ابنظامتُ الاقتصادي  والاجتماعي

البنك  في سورية ٕٕٓٓلعاـ  (ٖٕ)عرَّؼ قانوف النقد الأساسي رقم  وقد
مؤسسة عامة ذات استقلال مالي وإداري تتولى تنفيذ ابسياسة ابؼركزي على أنو "

يقررىا لرلس ابنقد وابتسليف وتعمل برت إشراف ابدوبة ابنقدية ابتي 
وبضمانتها وضمن ابتوجهات ابعامة بلسياسة الاقتصادية الدعتمدة من قِبل 

 .ٕ"لرلس ابوزراء
ف للبنك ابؼركزي العديد من ابؼهاـ لنا بأ ظهري من التعاريف السابقة

دة فروع نتطرؽ وفق ع هالذلك سنقوـ باستعراض ،تنفيذىا يعمل علىائف التي والوظ
 ، وكونو بنك)ابفرع الأول(بنك إصدار ىو عرفة بأف البنك ابؼركزي فيها إلى م
)ابفرع على الاحتياطات النقدية للبنوؾ التجارية  اً مقيّ ، و )ابفرع ابثاني(ابغكومة 
 .)ابفرع ابرابع(ووظيفتو كرقيب على الائتماف  ،ابثابث(

 ابفرع الأول: اببنك الدركزي بنك الإصدار
 ابفرع ابثاني: اببنك الدركزي بنك الحكومة

                                       
، منشورات ابغلبي أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي . راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي،ٔ

 .ٖٛٔ ص، ٖٕٓٓ ابغقوقية، بتَوت،
 /ـ.ٕٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕرقم / قانون ابنقد الأساسي ابسوري( من ٓ٘( من ابؼادة )ٔ. راجع: الفقرة )ٕ
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 قيّم على الاحتياطات ابنقدية بلبنوك ابتجاريةابفرع ابثابث: اببنك الدركزي 
 ابفرع ابرابع: اببنك الدركزي رقيب على الائتمان

 ابفرع الأول
 اببنك الدركزي بنك الإصدار

 يسمح يتمتع البنك ابؼركزي وحده باحتكار إصدار الأوراؽ النقدية، إذ لا
القانوف لغتَه من البنوؾ من القياـ بهذه الوظيفة التي تعُتبر من الوظائف ابؽامة للبنك 
ابؼركزي في الوقت ابغاضر، وقد كاف امتياز إصدار الأوراؽ النقدية مرتبطاً في الغالب 
بنشوء وتطور البنوؾ ابؼركزية، وقد اصطلُح على تسميتها حتى أوائل القرف العشرين 

لإصدار، إذ أف إصدار الأوراؽ النقدية وابؼعدنية على حد سواء كاف باسم بنك ا
ويقوـ البنك ابؼركزي بإصدار النقود أيًا كاف نوعها، . ٔدائماً وما زاؿ بؿصوراً بالدولة
صدار نابع من حصوؿ البنك على أصوؿ الإوىذا  ،نقود ودائع أو نقود قانونية

ويصبغها بصبغة النقود المحلية ىي عملية متعددة )حقيقية أو نقدية( والذي يعطيها 
 .ٕإصدار وحدات نقد تقابلها

ينحصر صك النقود " على أفِّ  ابسوريالأساسي وقد نص قانون ابنقد 
 .ٖ"وابؼسكوكات الذىبية والفضية الربظية بدصرؼ سورية ابؼركزي

النقد امتياز على أفَّ "إصدار  نصّ قانون ابنقد وابتسليف ابلبنانيكما 
. ٗلدولة أف بسنح ىذا الامتياز بؼصرؼ مركزي تنشئو"لوبيكن  دوف سواىا،للدولة 

 .٘بُينح مصرؼ لبناف دوف سواه امتياز اصدار النقدوعلى أف 

                                       
 .ٖٔ - ٖٓمرجع سبق ذكره، ص، ص  ،ابصتَفة الدركزيةراجع: ـ. اج. دي كوؾ،  .ٔ
، ٜٜ٘ٔ، دار ابؼعرفة ابعامعية، القاىرة، الاقتصاد ابنقدي والدصرفيراجع: د. مصطفى رشدي شيحة،  .ٕ

 .ٕٛٔ، ٛٚٔ، ص ص
 /ـ.ٕٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕرقم / ابسوري الأساسي قانون ابنقد( من ٖٗ،ٗٔراجع: ابؼادتتُ ). ٖ
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / وابتسليف ابلبنانيقانون ابنقد ( من ٓٔراجع: ابؼادة ) .ٗ

 .اللاحقة
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٚٗراجع: ابؼادة ) .٘

 .اللاحقة
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"إصدار النقد امتياز  على أفَّ  ابتًكي بنك الدركزينصّ قانون ابوفي تركيا 
 .ٔينحصر بالبنك ابؼركزي الذي بيلك وحده دوف غتَه ىذه الوظيفة"

نتيجة طبيعية في إصدار الأوراؽ النقدية جاءت  وظيفة البنك ابؼركزيإف 
لتطور نظاـ الذىب وانتقالو من مرحلة ابؼسكوكات الذىبية إلى مرحلة سبائك 
الذىب، إذ أصبح من الواجب على البنك تقدنً أوراؽ إلى الأفراد برمل وعوداً 

لتدريج ظهر غطاء الإصدار بالدفع بدؿ ابؼسكوكات الذىبية التي تنازلوا عنها لو، وبا
 .ٕأي ابؼقابل ابغقيقي للنقد الورقي الذي تّم إصداره في صورة ذىب

بشكل عاـ، فإف قواعد الإصدار في معظم دوؿ العالم تبُتٌ على أساس و 
حصل  ٗ، تقابلها أصوؿٖقياـ البنك ابؼركزي بإصدار كمية معينة من النقود كخصوـ

 : ٘ق التاليعليها بقدر قيمتها تتعدد وتتشكل وف
لو قيمة نقدية ذاتية حقيقية وعابؼية وقوة شرائية بؿددة بأسعاره  ابذىب كأصل: -2

 السوقية أو الربظية ومقبوؿ في بصيع ابؼعاملات وفي أي وقت.
وتعتبر أصل على الرغم من شكلها النقدي، فهي من الأصوؿ  عملات أجنبية: -1

 ابغقيقية بؼا بسثلو من قوة شرائية خارجية.
وابؼتمثلة في إصدار النقود بغساب الدولة ولفائدتها مقابل  الخزينة: أذونات -3

ئل في صكوؾ تعتًؼ فيها بدديونيتها قِبل البنك ابؼركزي، وىي من أىم الوسا
للإصدار لندرة الذىب وقلة توافر العملات  اّ غطاءالاقتصاد ابؼعاصر وتستخدـ 

 الأجنبية.

                                       
 ـ/ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / ابتًكي بنك الدركزيقانون اب( من ٗ( البند )أ( من ابؼادة )ٕ. راجع: الفقرة )ٔ

 وتعديلاتو اللاحقة.
مرجع سبق  ،أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي . راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي،ٕ

 .ٔٗٔذكره، ص 
: ىي الالتزامات.ٖ  . ابػصوـ
 . الأصوؿ: ىي ابؼوجودات.ٗ
ص  ، نفس ابؼرجع،والدصرفيأساسيات الاقتصاد ابنقدي  . راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي،٘

 وما بعدىا. ٔٗٔ
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من الصكوؾ التي بسثل  ، بؾموعة أخرىوقد ت ضاف إلى الأصول ابسابقة -4
التزامات من قِبل البنوؾ التجارية، أو حتى القطاعات وابؼشروعات غتَ النقدية لصافٌ 
البنك ابؼركزي كالأوراؽ والكمبيالات التجارية ابؼخصومة وغتَىا من السندات التي 

 بسثل ديوناً معينة من قِبل ابؼشروعات أو الأفراد لصافٌ القطاع ابؼصرفي.
 وراق ابنقدية فيوراء تركيز إصدار الأ أىم الأسباب ولقد كاف من

 ما يلي: ٔمؤسسة واحدة في معظم دول ابعالم
أف وجدت كل دولة من دوؿ العالم أنو من الضروري ليس فقط برقيق التماثل في  -

التداوؿ النقدي عندما أصبحت الأوراؽ النقدية أكثر فأكثر ىي الشكل الرئيسي 
لتأمتُ رقابة فعّالة على وسيلة ائتماف أصبحت نتيجة  للعملة ابؼتداولة، بل أيضاً 

علنة بدوجب التشريع، وعلى الرغم من إمكانية 
ُ
ملاءمتها عملة التداوؿ القانوني ابؼ

ابغكومات مباشرة مهمة  ثل والإشراؼ ابغكومي عن طريق توؿِ برقيق مثل ىذا التما
ترتب على ذلك من  الإصدار، إلا أف تدني قيمة الأوراؽ ابغكومية في ابؼاضي وما

فقداف الثقة من ابعمهور دفعت ابغكومات إلى تركيز إصدار الأوراؽ النقدية في أحد 
 البنوؾ حتى ولو كاف ىذا البنك بنكاً حكومياً.

لقد تولد إدراكاً عاماً يتجلى في أف احتكار إصدار الأوراؽ النقدية بحد ذاتو كاف  -
رة على التوسع غتَ ابؼبرر للائتماف نتيجة بؼنح البنك ابؼركزي بعض السلطات للسيط

قود من قبل البنوؾ التجارية، إذ في التوسع ابؼذكور وسيلة للزيادة في الطلب على الن
 السياسة النقدية وحصوؿ التضخم. فيالورقية وبالتالي التأثتَ 

إف تركيز إصدار الأوراؽ النقدية في مصرؼ واحد متمتع بدعم من ابغكومة،  -
وقد  ،عة بفيزة لا تتوافر فيما لو تمَّ إصدارىا من عدة مؤسساتيعطي ىذه الأوراؽ بظ

 ثبت أف بؽذه السمعة قيمة في أوقات الأزمات أو في الظروؼ الطارئة.
قد تؤدي عملية إصدار الأوراؽ النقدية في ظل ظروؼ معينة إلى برقيق ربح،  -

النقدية ولذلك رجَّحت العديد من ابغكومات ولأسباب بـتلفة عدـ إصدار الأوراؽ 
من قبلها مباشرةً وتركت ىذه ابؼهمة وركَّزتها في يد بنك وحيد وشاركتو في الأرباح، 

                                       
 وما بعدىا. ٖٓمرجع سبق ذكره، ص، ابصتَفة الدركزية. راجع: ـ. اج. دي كوؾ، ٔ
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َ أفَّ ذلك أفضل من أف يتم جعل حق الإصدار في أيدي عدد من البنوؾ،  وتبتَُّ
 .الإصدار تلك التي تتم عن طريقهم وفرض ضريبة على عملية

 بفرع ابثانيا
 اببنك الدركزي بنك الحكومة

لبنوؾ ابؼركزية في بصيع أبكاء العالم بوظيفة بنك ابغكومة ووكيلها تقوـ ا
ومستشارىا ابؼالي، ويعد ىذا أمراً طبيعياً بُرتّمو الصبغة الربظية أو شبو الربظية التي 
تتميز بها عن باقي البنوؾ، وحقيقة الأمر أف ابؼؤسسات ابؼالية القدبية التي كاف بؽا 

ت بهذه الوظيفة حتى قبل أف تصبح بنوكاً مركزية، شأنها على مستوى الدولة قد قام
بل إف مهمة إصدار الأوراؽ النقدية والتي أصبحت من ابؼهاـ الأساسية لعمل تلك 

 .ٔابؼؤسسات ربظت الطريق بؽا لتصبح فيما بعد مصارؼ بغكوماتها ابؼعنية
لا ي قصد من إطلاق اصطلاح )بنك الحكومة( على اببنك الدركزي، و 

ويقوـ  إذ أف ىذا الأختَ يتمتع بهذه التسمية ،الحكومة أو ابدوبة ابفعلية بوملكية 
رسم باستقلاليتو في إدارة و  فيها تمتعاً م يكوف الدوؿ التي بتلك الوظيفة حتى في

التي يكوف فيها بفلوكاً ملكية خاصة، بل تعتٍ أف يكوف  تلك ، أوالسياسة النقدية
البنك أداة مساعدة أو وسيلة للحكومة في بقاح تنفيذ جزء من السياسة الاقتصادية 

إلى إدارة حكومية إذ  البنك ابؼركزي . كما لا يعتٍ أيضاً بروؿٕابؼرسومة من قِبلها
ء من سياسة ابغكومة يبقى متمتعاً باستقلالو على الرغم من قيامو بتنفيذ جز 

 الاقتصادية. 
النقد الأساسي القياـ  قانوفبدوجب أحكاـ  سورية الدركزي بنكويتولى 

بوظائف مصرؼ الدولة وأمتُ صندوقها ووكيلها ابؼالي داخل الأراضي السورية 
 .ٖلصندوؽ والتسليف العائدة للدولةوخارجها في بصيع العمليات ابؼصرفية وعمليات ا

                                       
 . ٕٗص ، مرجع سبق ذكره، ابصتَفة الدركزية. راجع: ـ. اج. دي كوؾ، ٔ
مرجع سبق  ،أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي. راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي، ٕ

 .ٗٗٔ ذكره، ص
 /ـ.ٕٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕرقم / ابسوري الأساسي قانون ابنقد( من ٔ( من ابؼادة )ٕ. راجع: الفقرة )ٖ
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على اعتبار "البنك ابؼركزي ىيئة  ابتًكي بنك الدركزيبقانون اكما نصّ 
استشارية مالية واقتصادية للحكومة وىو بهذه الصفة يقدـ للحكومة بياف بخصوص 

، ابؼسائل التي برتاجها، وىو الذي بيثل الدولة في العلاقات ابؼالية والاقتصادية الدولية
دات الدين ابغكومية والقياـ كما يقوـ بتقدنً بصيع ابػدمات ابؼالية ابؼتعلقة بسن

بجميع عمليات التحصيل والتأدية اللازمة داخل وخارج الدولة وبرويل ونقل بصيع 
 .ٔأنواع النقود داخل البلاد وخارجها"

على أف "يتعاوف ابؼصرؼ  قانون ابنقد وابتسليف ابلبنانيكما نص 
ابؼركزي مع ابغكومة ويقدـ بؽا كل مشورة تتعلق بالسياسة ابؼالية والاقتصادية بغية 

 .ٕتأمتُ الانسجاـ الأوفر بتُ مهمتو وأىداؼ ابغكومة"
وفي ىذا الصدد يقوـ البنك ابؼركزي بصفتو بنك ابغكومة بالعديد من 

 ما يلي: ٖابؼهاـ التي تعكس تلك الصفة، من ىذه ابؼهاـ
الاحتفاظ بابغسابات ابؼصرفية للدوائر وابؼؤسسات  يقوم اببنك الدركزي بعملية -2

ها، فهو يقبل ئالتجارية بذلك بالنسبة إلى عملا ابغكومية، بساماً كما تقوـ ابؼصارؼ
برصيل الشيكات والسحوبات  ويتولى ،ودائعها النقدية والشيكات أو السحوبات

يوفّر بؽا النقد ابؼطلوب لتدفع رواتبها وأجورىا ابؼسحوبة على البنوؾ الأخرى، و 
 .ونفقاتها النقدية الأخرى

ينظم  ، إذعن ابغكومة القروض العامة نيابةً  يقوم اببنك الدركزي بإصدار -1
 .قساط استهلاكها عندما بوتُ أجلهاإصدارىا ويشرؼ على الاكتتاب بها ودفعها وأ

ابؼالية ويساعد ابغكومة في  في ابعوانب يقدّم اببنك الدركزي ابنصح والإرشاد -3
سياساتها ابؼختلفة وفي بصيع الظروؼ والأحواؿ، إذ أف طبيعة عملو وعلاقاتو مع 

                                       
 وتعديلاتو اللاحقة. ـ/ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / ابتًكي بنك الدركزيقانون اب( من ٔٗ. راجع: ابؼادة )ٔ
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / نيقانون ابنقد وابتسليف ابلبنا( من ٔٚ. راجع: ابؼادة )ٕ

 .اللاحقة
وما بعدىا. راجع: د. زينب عوض  ٕٗمرجع سبق ذكره، ص  ،ابصتَفة الدركزية . راجع: ـ. اج. دي كوؾ،ٖ
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البنوؾ التجارية والسوؽ النقدي وابؼالي وعلاقتو بابغكومة باعتباره بنكها بهعلو في 
 ة.ابؼكانة التي بزولو إبداء النصح في بصيع أمور السياسة النقدية وابؼالية بصفة عام

 :من الوظائف لصافٌ ابغكومة من أبنها لؽارس اببنك الدركزي أيضاً ابعديد -4
وظيفة توفتَ العملات الأجنبية ابؼطلوبة بؼواجهة الديوف ابػارجية أو تغطية نفقات 

يقوـ بشراء أي وفر من  ماوابؼدفوعات الأجنبية الأخرى، كمشتًياتها من السلع 
ارجية أو من أية مصادر العملات الأجنبية قد يتحقق للحكومة من القروض ابػ

 ظ باحتياطي الدولة من الرصيد ابؼعدني الذىبي.تفبوأخرى، و 
 ابفرع ابثابث

 اببنك الدركزي قيّم على الاحتياطات ابنقدية
 بلبنوك ابتجارية

احتياطات البنوؾ التجارية ابؼوجودة البنك ابؼركزي بؼهمة القيّم على  إف توؿِ 
بكونو بنك ابغكومة ومستشارىا ابؼالي  نتيجة بؼرحلة تطور مرتبطة في الدولة، جاء

بالإضافة إلى كونو بنك إصدار للنقود القانونية ومسؤوليتو الأساسية ابػاصة 
بالسياسة النقدية، وتتميز عملية بذميع الاحتياطات تلك باعتبارىا مصدر قوة 

فهي تعُتبر أساس ائتماف أكثر شمولية واتساع وأكثر مرونة  ،ـ ابؼصرفي لأي بلدللنظا
وبدا أف البنك ابؼركزي ، ٔبفا لو أنو تم توزيع تلك الاحتياطات بتُ عدة بنوؾ منفردة

ىو القيّم على الاحتياطات النقدية للبنوؾ التجارية فهو بيارس تلك ابؼهمة بعدة 
 وفق الآتي: ٕطرؽ وأشكاؿ

جرت العادة على أف تقوـ البنوؾ التجارية  فاظ بودائع اببنوك ابتجارية:لاحتا  -2
في الاحتفاظ بجزء من أرصدتها لدى البنك ابؼركزي، وغالباً ما يتم برديد ىذا ابعزء 

 .إما عن طريق العرؼ أو القانوف

                                       
 .ٔٙمرجع سبق ذكره، ص، ابصتَفة الدركزية. راجع: ـ. اج. دي كوؾ، ٔ
 مرجع سبق، أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي. راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي، ٕ

 وما بعدىا. ٙٗٔ ص ذكره،
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ابؼساعدة للسوؽ  قوـ البنك ابؼركزي بتقدنًيإقراض اببنوك ابتجارية:   -1
وضع ما برتاجو تلك ، من خلاؿ عند الضرورة أو ق ابؼاليت الضيلاالائتمانية في حا

ابغصوؿ على  البنوؾ التجارية وتستطيع دة النقدية برت تصرفها،البنوؾ من الأرص
النقدية من قِبل  إما على شكل أوراؽ نقدية، بؼواجهة السحوبات، ىذا الائتماف

زيادة في حساباتها لدى البنك ابؼركزي لإعادة تكوين احتياطاتها  عن طريقأو  الأفراد
 أو بؼواجهة حساباتها ابؼدينة عند إجراء ابؼقاصة مع بقية البنوؾ.

بنك ابؼركزي كونو  بنكيتولى ال بتُ اببنوك ابتجارية: 2تسوية عمليات الدقاصة  -3
لة عن طريق مهمة تسوية عمليات ابؼقاصة بتُ ابؼصارؼ العاملة في الدو  البنوؾ

، ويقوـ البنك ابؼركزي بدهمة ابؼقاصة تلك ٕتسوية الأرصدة ابؼختلفة في غرفة ابؼقاصة
ها بقصد ئكات التي تتلقاىا البنوؾ من عملابتُ البنوؾ وابؼتضمنة تصفية الشي

برصيلها من البنوؾ الأخرى، والقياـ بتسوية الأرصدة عن ىذه العملية بطريق نقل 
تُ حسابات البنوؾ عن طريق ما يسمى بغرفة ابؼقاصة. إف ابغسابات على دفاتره ب

قياـ البنك ابؼركزي بهذه الوظيفة تساعده على تسوية ابؼدفوعات بتُ بـتلف أجزاء 
قود في تسوية العمليات النظاـ ابؼصرفي بالإضافة إلى الاقتصاد في استعماؿ الن

 ابؼصرفية.
( منو على أف ٕٙفي ابؼادة ) ابسوريالأساسي قانون ابنقد وقد تضمن 

للمصرؼ ابؼركزي إجراء بصيع العمليات التي من شأنها تسهيل نقل النقود ولو أف "
 ."صفية أو للتقاص وإدارتهايؤسس أو أف يشتًؾ في تأسيس مكاتب للت

( منو على أف ٘٘فقد نص في ابؼادة ) ابتًكي بنك الدركزيقانون ابأما 
ه بؾلس البنك القياـ بالعمليات وابػدمات ابؼصرفية،  "للبنك ابؼركزي، وفقاً بؼا بودد

 .ات ابؼقاصة بتُ البنوؾ التجارية"كما لو القياـ بجميع عملي

                                       
 .ىي طريقة لتسوية الديوف بتُ طرفتُ كل منهما مدين للأخر ودائن لو في الوقت نفسو :الدقاصة. ٔ
راجع: د. بؿمود  ،وىي غرفة موجودة بكل مصرؼ تقوـ بأعمابؽا وفقاً لذلك الأسلوب ة:غرفة الدقاص. ٕ

، الطبعة الأولى، منشورات ابفائدة موقعها بتُ ابتشريع وابشريعة وتأثتَىا في الحياة الاقتصاديةعدناف مكية، 
 .ٜٖٙ، صٕٕٓٓ بتَوت، ابغلبي ابغقوقية،
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( منو ٓٛنص في ابؼادة ) قانون ابنقد وابتسليف ابلبنانيفي حتُ أف 
 نشىء ابؼصرؼ وينظم غرفاً للمقاصة في ابؼدف حيثما يرى ذلك ضرورياً".على أف "يُ 

لذلك تعتبر من ابؼهاـ التقليدية للبنوؾ ابؼركزية والتي بسارسها وابؼقاصة وفق 
بصيع البنوؾ كونها تتًبع على رأس ىرـ النظاـ النقدي في أي دولة وكونها ابؼسؤولة عن 

 نشاطات وتصرفات البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية.
 ابفرع ابرابع

 2اببنك الدركزي رقيب على الائتمان
الودائع التي تقوـ بخلقها مراقبة حجم عتٍ إبما ت ،إف مراقبة حجم النقود

ها، وىنا يستخدـ البنك ابؼركزي بؾموعة ئتجارية عند منحها الائتماف لعملاالبنوؾ ال
بوسائل أو أدوات من الأساليب والأدوات الفنية التي تشكل في بؾموعها ما يدعى 

وتتمحور ىذه الأساليب والأدوات عموماً في عدة أنواع من رقابة ، السياسة النقدية
النشاط الائتماني للبنوؾ التجارية، وبرتوي في كل نوع منها على عدد من الطرائق 
التي بىتلف اعتماد البنك ابؼركزي عليها باختلاؼ البنياف الاقتصادي الذي يزاوؿ فيو 

 وىذه الأساليب على الشكل التالي:عملو وتغتَّ الظروؼ المحيطة بدزاولة سياساتو 
 ابرقابة ابكمية على الائتمان: -أولاً 

تتجلى غاية ىذه الرقابة في التأثتَ على كمية أو حجم الائتماف في 
ى بؾموعو بغض النظر عن أوجو استعمالاتو ابؼراد استخدامو بها، بحيث يؤثر ذلك عل

يؤثر بشكل غتَ مباشر  والذي فرة لدى النظاـ ابؼصرفيبصلة الاحتياطات النقدية ابؼتو 
 كلي لقروض البنوؾ واستثماراتها.على ابغجم ال

وىو حجم  :الأولوبدا أف ابغجم الكلي للائتماف يتوقف على عاملتُ، 
الاحتياطات النقدية  وىو نسبة :ابثانيالاحتياطات النقدية ابؼوجودة لدى البنوؾ، و

ىذين العاملتُ يساعده في الرقابة  فإف تركيز البنك ابؼركزي تأثتَه على ؛إلى الودائع
على نشاطات البنوؾ التجارية في خلق الائتماف على ألا تصادؼ سياسة البنك 

                                       
وما بعدىا. راجع: د. زينب عوض  ٜٓٔمرجع سبق ذكره، ص ،ابصتَفة الدركزية. راجع: ـ. اج. دي كوؾ، ٔ

 وما بعدىا.  ٜٔمرجع سبق ذكره، ص، أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفيالله، د. أسامة محمد الفولي، 
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 ،الأزماتو ابؼركزي احجاماً في التوسع في الإقراض أو الاستثمار في أوقات الركود 
)الأدوات في مباشرة الرقابة الكمية على الائتماف  وسائل البنك ابؼركزيأىم تتجلى و 

في سياسة سعر ابػصم، سياسة السوؽ ابؼفتوحة، وسياسة الكمية للسياسة النقدية( 
 ي.تياطي الإلزامالاح

: تعتبر سياسة سعر ابػصم أو ما 2سياسة سعر الخصم )تغيتَ سعر اببنك( -2
)سعر البنك( من الأدوات التي يستخدمها البنك ابؼركزي للتأثتَ على عرض ب يسمى 

ابفائدة ابتي يتلقاىا اببنك الدركزي بقاء "على أنها  ،السياسةىذه النقد، وتعُرَّؼ 
قيامو بخصم الأوراق الدابية وابتجارية بلمصارف ابتجارية مقابل حصولذا على 

ويقوـ البنك ابؼركزي عادةً بتغيتَ ىذا السعر لكي بوقق تأثتَاّ في  .ٕ"بسويل جديد
ف عن ابؼستوى ابؼطلوب حجم الائتماف، إذ بدجرد معرفتو بارتفاع حجم الائتما

وابؼرغوب بو ونتج عن ذلك آثار تضخم، يلجأ البنك ابؼركزي إلى رفع سعر ابػصم 
 ،الذي يقدمو للبنوؾ التجارية، بفا ينعكس على مستوى اقتًاض البنوؾ التجارية منو

وبالتالي ارتفاع سعر الفائدة بعمهور ابؼتعاملتُ الذي بدوره يدفعهم إلى ابغد من 
 .والعكس صحيح، بػصم من البنوؾ التجاريةقتًاض واالا

وقد ظهرت أبنية ىذه الأداة خلاؿ الثلاثينيات في الولايات ابؼتحدة 
الأمريكية، عندما ازدادت عمليات الاقتًاض من البنك ابؼركزي، إذ بلغت قروض 

من احتياطاتها، لذلك كاف سعر ابػصم وقتها أحد  (% ٖٓ)البنوؾ التجارية حينها 
بة البنك ابؼركزي ابؼستخدمة للتحكم في عملياتها، وقد كانت رغ أىم العناصر

 . ٖقراض عاملًا مهماً في قراراتها ابؼتعلقة بتنظيم أصوبؽا الإيراديةالابرادي في الإ
إف ىذه الأداة تكوف فعالة في اقتصاد يقوـ على أسواؽ نقدية متطورة 
ترتفع فيها نسبة التعامل بالأوراؽ التجارية والأذوف ابغكومية والأسهم والسندات، 

                                       
وما بعدىا. راجع: د. زينب عوض  ٖٔمرجع سبق ذكره، ص، ابصتَفة الدركزية. راجع: ـ. اج. دي كوؾ، ٔ

 وما بعدىا.  ٔ٘ٔمرجع سبق ذكره، ص ،أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي الفولي،الله، د. أسامة محمد 
2. Edwin Mansfield, economics, Norton company, New York, 
1989, p 299.  

 . ٕ٘ٗ صذكره،  قمرجع سب، ابنقود واببنوك. راجع: باري سيجل، ٖ
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وىذه الأسواؽ غتَ متوفرة في البلداف النامية، الأمر الذي بهعل استعماؿ ىذا 
رجوتتُ في التأثتَ في عرض النقود، الأسلوب غتَ بؾد وليس لو الفعالية والكفاءة ابؼ
حجم الائتماف يتوقف على عدة  فيوبيكن القوؿ بأف فعالية ىذه الوسيلة في التأثتَ 

 :ٔظروؼ
 مدى اتساع السوؽ النقدية. -
مدى أبنية سعر الفائدة بالنسبة للنفقات الكلية في العمليات الصناعية والتجارية  -

 أو غتَىا من أنواع النشاطات الاقتصادية.
حالة النشاط الاقتصادي بشكل عاـ وأنواع النشاطات التي بسوبؽا البنوؾ بشكل  -

 خاص.
مدى ابغاجة والاعتماد على البنك ابؼركزي من قبل البنوؾ التجارية في حصوبؽا  -

 على موارد نقدية إضافية وعلى درجة العلاقة بينهما. 
الدركزي في ابسوق تدخل اببنك وتعُرَّؼ على أنها " :سياسة ابسوق الدفتوحة -1

الدابية ببيع أو شراء الأوراق الدابية بصفة عامة وابسندات الحكومية بصفة خاصة 
، وبؽذا فإف ٕ"بهدف ابتأثتَ في عرض ابنقود حسب متطلبات ابظروف الاقتصادية

البنوؾ ابؼركزية برتفظ بكمية كبتَة من الأوراؽ ابؼالية ابغكومية، مثل الأوراؽ ابؼالية 
بؼضمونة أو سندات الانتاج الصناعي، أو سندات القرض العاـ، وتعُد ذات القيم ا

سياسة السوؽ ابؼفتوحة إحدى أىم أدوات السياسة النقدية في اقتصاد السوؽ، فهي 
بسكّن السلطة النقدية من إبقاء ابؼبادرة في يدىا دائماً، كما تسمح بؽا بأف برقق 

 صحيح الأخطاء النقدية.العملة الوطنية أو بستصها في الوقت ابؼناسب لت
إذاً ىي عملية يدخل فيها البنك ابؼركزي في السوؽ بائعاً أو مشتًياً 
للأوراؽ ابؼالية من بصيع الأنواع وعلى الأخص السندات ابغكومية من بـتلف 
الآجاؿ في سوؽ الأوراؽ ابؼالية. وبالتالي فإف عمليات السوؽ ابؼفتوحة تأخذ 

                                       
 .ٖٚٔ ، صٕٜٛٔة حلب، حلب، ، منشورات جامعنقود ومصارفزياد العلواني، د. . راجع: ٔ
 . ٕٔ٘ مرجع سبق ذكره، ص ،نقود ومصارف . راجع: باري سيجل،ٕ
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بنك ابؼركزي مشتًيًا للأوراؽ ابؼالية والسندات عندما يكوف ال الأول:: ٔمنحيتُ
ابغكومية من الأفراد والبنوؾ التجارية، فإف ذلك سيتًتب عليو زيادة في أرصدة 
البنوؾ، الذي سيحقق بدوره زيادة في العرض النقدي بفا يعكس سياسة توسعية 
 مرغوبة بؼواجهة حالة الكساد عن طريق خلق طلب على السلع وابػدمات وبالتالي

 العاـ وبمو النشاط الاقتصادي. ازدياد ابغركة والنشاط
عندما يكوف البنك ابؼركزي بائعاً لتلك الأوراؽ والسندات  ابثاني:و

ابغكومية، وىنا يؤدي الأمر إلى بزفيض الأرصدة النقدية ابغاضرة التي برتفظ بها 
البنوؾ التجارية، وتكوف الغاية من ذلك برقيق سياسة الانكماش كردة فعل على 

فيتم اللجوء إلى سحب  ابلفاض قيمة النقود وظهور بوادر التضخم، وارتفاع الأسعار 
 كمية النقود الفائضة من التداوؿ.

ويُلاحظ عموماً، أف سياسة السوؽ ابؼفتوحة ىي أكثر فعالية في قبض 
الائتماف منها في بسطو، فهي لا تكوف ذات فاعلية كبتَة في حالة الانكماش وذلك 

بنوؾ لأف شراء البنك ابؼركزي للسندات بهدؼ زيادة حجم الائتماف الذي بسنحو ال
التجارية يقُابل بإحجاـ الأفراد عن طلب القروض من ىذه البنوؾ. وعلى العكس 

إذ أف بيع البنك  ،من ذلك تكوف أكثر فاعلية في حالة الانتعاش وبؿاربة التضخم
ابؼركزي للسندات بهدؼ إنقاص حجم الائتماف لا يصطدـ بعقبة رفع سعر الفائدة 

وض الزيادة ابغاصلة في أسعار الفائدة على نظراً لارتفاع معدلات الأرباح التي تع
  القروض البنكية.

منو الفقرة )أ(  الرابعةفي ابؼادة  ابتًكي بنك الدركزيقانون ابوقد تضمن 
على أفّ من وظائف البنك ابؼركزي "إجراء عمليات السوؽ ابؼفتوحة". في حتُ أفّ 

لم يتضمن أي نص  اللبناني وقانوف النقد والتسليفالسوري  قد الأساسيالنقانوف 
وىذا الأمر طبيعي إذ أن ىذه الأداة تعتمد على  .خاص بعمليات السوؽ ابؼفتوحة

                                       
، عمادة شؤوف ابؼكتبات، ابتقلبات الاقتصادية بتُ ابسياسة الدابية وابنقدية. راجع: خضتَ عباس ابؼهر، ٔ

الاقتصاد أساسيات بعدىا. راجع: د. عادؿ أبضد حشيش،  وما ٗٛٔ، ص ٜٔٛٔجامعة الرياض، الرياض، 
 .ٕٔٙ ، صٕٗٓٓ، الدار ابعامعية ابعديدة، الاسكندرية، ابنقدي والدصرفي
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وجود أسواق نقدية ومابية ذات درجة كفاءة عابية من ابتنظيم وابتقدم، ومن 
الدعلوم بأن اببلدان ابنامية تفتقد لدثل ىذه الأسواق الامر ابذي ي ضعف 

 موضوعياً من فعابيتها.
تلتزـ البنوؾ التجارية  :2لبات الاحتياطي ابنقدي ابقانونيسياسة متط -3

بالاحتفاظ بنسبة من أصوبؽا السائلة لدى البنك ابؼركزي يطُلق عليها اسم نسبة 
ويغتَّ فيها زيادةً أو  الاحتياطي القانوني، وللبنك ابؼركزي أف يتحكم في ىذه النسبة

مدى قدرة البنوؾ التجارية على وسيلة للرقابة على تُستعمل ىذه الأداة و  نقصاناً.
خلق الودائع وتقدنً الائتماف، إذ بزيادتها يتم برقيق الانكماش وبالتالي التقليل من 
سيولة البنوؾ التجارية وبذميد جزء كبتَ من احتياطاتها النقدية، والذي بدوره يؤدي 
إلى ابغد من قدراتها على التوسع في الإقراض. والعكس صحيح، فعندما يرغب 

لبنك ابؼركزي في برقيق الانتعاش الاقتصادي وابؼالي يقوـ بإنقاص ىذه النسبة ا
 وبالتالي توفتَ السيولة لدى البنوؾ التجارية والقياـ بعمليات الائتماف.

 ٖٜٙٔ( لعاـ ٖٖٔ٘ٔرقم ) قانون ابنقد وابتسليف ابلبنانيوقد تضمن 
أف  ،رخص لو... واجب "كل مصرؼ لبناني ( علىٕٖٔابؼادة ) منالفقرة )ب(  في

يكوف لو رأبظاؿ أدنى مدفوع بودده المجلس ابؼركزي في مصرؼ لبناف، كما بودد من 
أصلو النسبة من الرأبظاؿ الأدنى الواجب بذميدىا أمانة بغسابو لدى ابػزينة اللبنانية 
تعاد إليو بدوف فائدة عند تصفية أعمالو. وتعتبر ىذه الأمانة عنصراً من عناصر 

 .( من قانوف النقد والتسليف"ٖ٘ٔثابتة المحددة في ابؼادة )ابؼوجودات ال
قد نصّ ف ،ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕرقم ) ابسوري الأساسي قانون ابنقدأما 

على أحقية بؾلس النقد والتسليف أف بودد النسبة بتُ رأبظاؿ ابؼصرؼ وأموالو 

                                       
، ابؽيئة العامة ابسياسة الدابية وابنقدية ودورىا ابتنموي في الاقتصاد ابسوري، غدير . راجع: د. ىيفاء غديرٔ

أساسيات ، . راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفوليٛٗ ص ،ٕٓٔٓالسورية للكتاب، دمشق، 
ابنظرية وابسياسة . راجع: عبد الرزاؽ حساني، ٚ٘ٔ مرجع سبق ذكره، ص، الاقتصاد ابنقدي والدصرفي
 .ٗٛ ، صٕٕٓٓ دمشق، ، رسالة دكتوراه، جامعة دمشق،ابنقدية وابتوازن الاقتصادي
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وابؼبلغ الإبصالي لودائعو أو لتعهداتو برت الطلب أو لأجل من  ،الاحتياطية من جهة
 .ٔجهة أخرى

 ؛وتعتبر اببلدان ابنامية من أكثر اببلدان اعتماداً على ىذه ابوسيلة
وذبك بسبب صعوبة استخدام ابوسائل الأخرى كعمليات ابسوق الدفتوحة أو 

اببلدان وعدم تغيتَ سعر اببنك وذبك بسبب ضيق أسواق ابنقد والدال في ىذه 
تطورىا، وي فضل استخدامها في أوقات متباعدة؛ لأن استخدامها الدتكرر يؤدي 
إلى تغتَّ متتابع بنسبة ابسيوبة الأمر ابذي يسبب اضطراب وعدم يقتُ في ستَ 

 اببنوك ابتجارية. 
 :1ابرقابة ابكيفية على الائتمان -ثانياً 

بتُ القطاعات الاقتصادية تنصرؼ ىذه الرقابة للتأثتَ على توزع الائتماف 
إذ قد يتم زيادة حصة الزراعة والصناعة مثلًا على حساب التجارة، أو  ،أو ابعغرافية

تنصرؼ إلى أوجو  وبالتالي ،زيادة حصة ابؼناطق النامية على حساب الأكثر تقدماً 
 بؿل الرقابة الكيفية وعليو فإفالائتماف ابؼصرفي فيها،  الاستعماؿ التي يراد استخداـ

 ىو الائتماف ابؼصرفي بحد ذاتو لا الاحتياطات النقدية.
ار برديد أسع :ؿ متعددة، ومن أساليبهاأشكافي  لرقابة الكيفيةوتتجلى ا

ص معينة لكل نوع من أنواع برديد حص ،فائدة بـتلفة حسب نوع القروض
برديد الآجاؿ ابؼطلوبة ، التمييز بتُ القروض حسب الأصل ابؼقدـ كضماف ،القروض

ابغصوؿ على موافقة البنك و  روض ابؼختلفة حسب أوجو استخدامهالاستحقاؽ الق
 ابؼركزي على قروض البنوؾ التجارية التي تتجاوز قيمتها مقداراً معيناً.

يفية ذات فاعلية ضرورة قياـ صبح الرقابة الكوابعدير بالذكر أنو لكي تُ 
ق عليها، ومن ابؼزايا التي تًض باستعماؿ القروض في الأوجو المحددة بؽا وابؼتفقابؼ

                                       
 ./ـٕٕٓٓ/لعاـ  /ٖٕ/رقم  قانون ابنقد الأساسي ابسوري( من ٜٜ. راجع: الفقرة )أ( من ابؼادة )ٔ
مرجع سبق  ،أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي. راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي، ٕ

ابسياسة الدابية وابنقدية ودورىا ابتنموي في الاقتصاد  د. ىيفاء غدير، :. راجعٙٛٔ -٘ٛٔ ذكره، ص، ص
 .ٔ٘ ص، مرجع سبق ذكره، ابسوري
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تتمتع بها أيضاً انصرافها إلى استخداـ الائتماف في وجو بؿدد من وجوه الانفاؽ 
وذلك بغض النظر عن شخصية مانح الائتماف، وبالتالي فهي لا تقتصر على البنوؾ 

بل يتم بفارستها على غتَىا من البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، على  ؛التجارية وحدىا
 ب السياسة النقدية الأخرى التي تتجو إلى البنوؾ التجارية وحدىا.عكس أسالي

 :2ابرقابة الدباشرة على الائتمان -ثابثاً 
وتعتمد على مدى ما يكوف للبنك ابؼركزي من التأثتَ والسلطاف الأدبي على  

البنوؾ التجارية، ومدى القدرة على اقناعها بإتباع سياسات تنسجم مع ما يرمي إلى 
الأىداؼ، وتأخذ شكل التصربوات التي يدلي بها البنك ابؼركزي أو  برقيقو من

التوجيهات والنصائح التي يتوجو بها إلى البنوؾ. ويستخدـ البنك ابؼركزي الرقابة 
ابؼباشرة في تعزيز الرقابة الكمية والكيفية على الائتماف، كما قد يستخدمها بدلًا من 

 شاط الائتماني للبنوؾ.الرقابتتُ الكمية والكيفية في تنظيم الن
نتج أثره في جانب واحد إف اتباع الأسلوب ابؼباشر للرقابة على الائتماف يُ 

فقط ىو تقييد الائتماف، على العكس من الوسائل الأخرى التي تستخدـ إما في 
التجارية إذا كاف من ابؼمكن إجبار البنوؾ التوسع أو التقييد في حجم الائتماف، ف

بار الأفراد أو ابؼشروعات على تماف فإنو لا بيكن إجعلى بزفيض حجم الائ
أن بصيع الابذاىات ابتشريعية الدنظمة لدسؤوبيات  ،لاحظ عموماً ن  و قتًاض. الإ

اببنوك الدركزية وسلطاتها قد قامت بتزويد اببنوك الدركزية بسلطات ابرقابة 
دوات الدباشرة وخصوصاً في ابدول ابنامية إذ نتيجة بصعوبة الاعتماد على أ

ونتيجة بضيق الأسواق ابنقدية والدابية  ،ابرقابة ابكمية في ابتحكم بالائتمان
فيها  همةي فإنها ت عتبر من الأدوات الدباستثناء أداة ابتحكم في الاحتياطي ابنقد

 بسهوبتها وبساطتها.

                                       
مرجع سبق ، أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي. راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي، ٔ

 .ٓٙٔ -ٜ٘ٔ ذكره، ص، ص
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 الدبحث ابثاني
 اببنوك الدركزية 2ماىية استقلابية

ت بأف استقلالية ات والتسعيناساد الاعتقاد خلاؿ عقدي الثمانينلقد 
في الدوؿ الدبيقراطية  وابؼطلوبة، ىي إحدى أولى ابؼطالب ابؼرغوبة البنوؾ ابؼركزية

كلف بها  ىداؼ والغاياتبرقيقاً للأ
ُ
، والتي في مقدمتها ىدؼ أي بنك مركزيابؼ

 العاـ في الأسعار. ستقرارالابرقيق 
والقوانتُ التي بركم ، شهدت التشريعات عقد التسعينات يةومع بدا

ردة فعل سريعة على وتؤسس البنوؾ ابؼركزية في الدوؿ النامية تعديلات واسعة ك
ضاء البنك ابؼركزي في أعمن بؿاولة  ، فيت ابعهود حينها، وانصبَّ موجات التضخم

في إدارة م لتحكّ ا علىزيد من الاستقلاؿ الذي يساعده بغصوؿ على ابؼاتلك الدوؿ 
 .السياسة النقدية

للتطورات الدولية والمحلية السريعة وابؼرتبطة بالعمليات ابؼصرفية ونتيجة 
ة استقلالية البنوؾ ابؼركزية أحد أىم ابؼوضوعات ابؼطروح ت، فقد اعُتبر لاقتصاديةوا

مصداقية السلطة بيكن أف تعكس ، فالاستقلالية سواء من السياسيتُ أو الباحثتُ
 .ة النقديةفعالية السياس برقيق وبالتاليالنقدية 

، سواء من الناحية ة البنوؾ ابؼركزية يوماً بعد يوـلقد ازدادت أبنية استقلالي
 أو التطبيقية وخاصةً بعد التزايد ابؼستمر في عدد الدوؿ التي قامت مؤخراً  القانونية

من الاستقلالية لبنوكها بصياغة قوانينها وتشريعاتها بالشكل الذي بينح قدر أكبر 
 البنوؾ ابؼركزية استقلاليةمفهوـ لدراسة ، الأمر الذي يدفع إلى التطرؽ ابؼركزية

السياسة النقدية في  وأثرىا فيلالية قستالا ىذه حدود ، وبياف(ول)الدطلب الأ

                                       
بالتبادؿ في عديد من  (Autonomy  -  Independence. قد يتم استخداـ مصطلحي )ٔ

ة بتُ ىذين ابؼفهومتُ بحيث يعبر الأدبيات الاقتصادية للتعبتَ عن استقلالية البنك ابؼركزي ولكن بيكن التفرق
عن الاستقلالية العملية )غتَ التشريعية(، في حتُ يعبر مفهوـ  Autonomy)مفهوـ )

Independence))  عن غياب التدخل السياسي وابؼؤسسي في أداء البنك ابؼركزي لوظيفتو في تصميم
 وتنفيذ سياستو النقدية لذلك تهتم الدراسة بابؼفهوـ الثاني.
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 في وؾ ابؼركزيةنلالية البقاست اعتبارات وبؿددات إلى ؽالتطر ثم  ،(نيطلب ابثا)الد
 :فيما يلي (الدطلب ابثابث)
 مفهوم استقلابية اببنوك الدركزيةلدطلب الأول: ا

 ابسياسة ابنقدية فيوأثرىا  حدود استقلابية اببنوك الدركزيةالدطلب ابثاني: 
 ولزدداتها لابية اببنوك الدركزيةقاستاعتبارات الدطلب ابثابث: 

 لالأو  طلبالد
 مفهوم استقلابية اببنوك الدركزية

 بنوؾ ابؼركزية وبرديده، بهبالمن أجل الوقوؼ على مفهوـ استقلالية 
ومن ثم نتعرض  ول(،)ابفرع الأفي  البنوؾ ابؼركزيةاستقلالية  تطور التطرؽ إلى دراسة

)ابفرع في معرض ىذا البحث في  البنوؾ ابؼركزية وابؼقصود بو استقلالية تعريف إلى
لفكرة استقلالية البنوؾ  ةعارضابؼو  ةؤيدالآراء ابؼابغديث عن  بالإضافة إلى، ابثاني(
 وفق التالي: .)ابفرع ابثابث(في ابؼركزية 

 استقلابية اببنوك الدركزية تطور ابفرع الأول:
 استقلابية اببنوك الدركزية ابفرع ابثاني: تعريف

 ابفرع ابثابث: استقلابية اببنوك الدركزية بتُ مؤيد ومعارض
 ابفرع الأول

 اببنوك الدركزيةاستقلابية  ورطت
 لْ بَ اللحظة  وليدةَ  ةٌ حديثمسألة ٌ  ،تكن مسألة استقلالية البنوؾ ابؼركزيةلم 

القرف التاسع  ةزية إلى بدايتعود أولى بوادر ظهورىا كمصطلح خاص بالبنوؾ ابؼرك
أنو لا  ،ٕٗٛٔعاـ  ٔ(دايفيد ريكاردو)، عندما ذكر الاقتصادي الانكليزي عشر

ذلك سيؤدي إلى  لأف ؛الورقيةابغكومة في إصدار النقود بيكن الاعتماد على 

                                       
اقتصادي سياسي بريطاني، من أكثر نفوذ الاقتصاديتُ David Ricardo): دايفيد ريكاردو ). ٔ

 ، متوفر على الرابطالكلاسيكيتُ، راجع: دايفيد ريكاردو، ويكيبيديا
  .ٙٔ:ٗٔ، ٕٙٔٓبسوز  ٕٔ  wiki//https://ar.wikipedia.orgدايفيد ريكاردو

https://ar.wikipedia.org/
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ويضهم قد في يد نواب يتم تفن، واقتًح أف بُهعل احتكار إصدار الالاستخداـ ابؼفرط
 .ٔبذلك عن طريق بؾلس النواب

لقد ظهرت الدعوة إلى استقلالية البنوؾ ابؼركزية بعدما بذاوزت مهمة 
البنك ابؼركزي وظيفة إصدار النقود إلى أف وصلت إلى درجة التأثتَ في اقتصاديات 
الدوؿ من خلاؿ ظهور التناسق بتُ ابؼعروض النقدي ومصلحة الاقتصاد واستقرار 

العابؼية الأولى بتُ البنوؾ ابؼركزية حيث بسيزت العلاقة قبل ابغرب قيمة عملة الدولة، 
وابغكومات بالرغبة في دعم استقلالية تلك ابؼؤسسات سياسياً وعدـ التدخل في 

وقد تمَّ الإعلاف عن أبنية الاستقلالية في ذلك ابغتُ في  ،أعمابؽا إضافةً إلى ملكيتها
 ، في الوقت الذي كانت فيو فكرةٕٕٜٔومؤبسر جنوا  ٕٜٓٔمؤبسر بروكسل عاـ 

الاستقلالية تلك من الأساسيات التي تضمنتها قوانتُ البنوؾ ابؼركزية التي تمَّ إنشاؤىا 
قبل التي كانت موجودة  عدا عن تضمينها في قوانتُ البنوؾ ابؼركزيةخلاؿ تلك الفتًة، 

إلا أف ىذه العلاقة قد أخذت منحى جديد بعد  .ٕذلك وتمَّ تعديل بعض نصوصها
( حيث بعأت الدوؿ إلى الاقتًاض من بنوكها ٖٖٜٔ -ٜٕٜٔالأزمة الدولية )

ابؼركزية تلبيةً لاحتياجاتها في بسويل مصاريف ابغرب العابؼية الثانية وإصلاح ما دمرتو، 
في ظل ارتفاع معدؿ البطالة وابلفاض معدؿ بمو الناتج المحلي الإبصالي وانهيار العديد 

ظروؼ الكساد إلى  من البنوؾ وحدوث التقلبات في أسعار الصرؼ، حيث أدت
ابزاذ ابغكومات قرارات حابظة بشأف البنوؾ ابؼركزية بسثلت في برويل ملكيتها إلى 
الدولة مع بقاء بعضها خاضعاً للملكية ابػاصة، مع وجود تدخل في أعماؿ ىذه 
البنوؾ بشكل مباشر أو غتَ مباشر، وقد استكملت الدوؿ النامية فعلياً عملية 

ا شرعت في إجراء إصلاحات اقتصادية بالانتقاؿ من التحرير ابؼصرفي، وبعدى
لا بيكن  وذلك من مبدأ أنو الاقتصاد ابؼخطط إلى الاقتصاد ابغر )اقتصاد السوؽ(،

                                       
1. B. W. Fraser, Central Bank Independence: What Does It 
Mean?, Reserve Bank Of Australia, 1994, p 1. 

استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول . راجع: سهاـ محمد السويدي، ٕ
 .ٛٔ، ص ٕٓٔٓ، الدار ابعامعية، أسيوط، ابعربية
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للإصلاح الاقتصادي أف بودث إلا بالاىتماـ بالقطاع ابؼصرفي عن طريق برريره، 
طار برنامج وىذا كلو يدخل في إطار الشروط التي فرضها صندوؽ النقد الدولي في إ

 .ٔالإصلاح
وحيث أف العلاقة بتُ البنوؾ ابؼركزية وحكوماتها تتأثر إلى حد كبتَ بالنظاـ 

الفتًة الواقعة بتُ نشأة البنوؾ ابؼركزية وحتى  د، فقد اتصفتالاقتصادي السائ
ي قائم على ابغرية الاقتصادية، نظاـ اقتصادبسيادة  منتصف القرف التاسع عشر

بغكومة في النشاط الاقتصادي واقتصار وظيفتها على متمثل في عدـ تدخل ا
ؾ الأفراد يعملوف كما يشاؤوف دوف المحافظة على الأمن الداخلي وابػارجي وتر 

عدـ وجود أي قيود من قبل الدولة على توجيههم إلى نشاط اقتصادي معتُ، مع 
 ، فقد فرضركزية، وعند تطبيق ىذا النظاـ الاقتصادي على البنوؾ ابؼالتجارة ابػارجية

لا تتدخل ابغكومات في أعمابؽا أو في فرض القيود ف تكوف مستقلة بأ نشاطها
عليها، وعليو فقد كانت في تلك الفتًة تتمتع بالاستقلالية، إلا أف وظائفها كانت 

للنقود إضافة إلى تقدنً القروض بؿدودة تتجلى في كونها ابؼصدر الوحيد 
 .ٕللحكومات

لقد شهدت العلاقة بتُ البنوؾ ابؼركزية وابغكومات تطورات عديدة 
، فقد كانت بشكل عاـمرتبطة بتطور وظائف البنوؾ وتطور النشاط الاقتصادي 

تقوـ بوظائفها ابؼعتادة كبنوؾ تقليدية بالإضافة إلى قيامها بأعمابؽا كمصرؼ 
ة لأداء ىذه مئملا ، وذلك ليس لأنو أكثروكيل ومستشار مالي بؽاللحكومة و 

بالإضافة إلى  ،وثيقة بتُ ابؼالية العامة للدولة وابؼسائل النقديةالللعلاقة الوظائف، بل 
قياـ البنك ابؼركزي بدهمة مراقبة وتصحيح الأوضاع الائتمانية لصافٌ الاقتصاد الوطتٍ 

 .ٖيذ السياسة التي تضعها ابغكومةوتنف

                                       
استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول  السويدي، . راجع: سهاـ محمدٔ

 .ٕٔ، مرجع سبق ذكره، ص ابعربية
، الأبعاد الاقتصادية لاستقلابية اببنوك الدركزية وأثرىا على كفاءة أدائها. راجع: إيهاب عز الدين ندنً، ٕ

 .ٕٜٓٔ -ٚٙٛٔ ،ٜٜ٘ٔة، جامعة عتُ شمس، العدد الثاني، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، كلية التجار 
 .ٖٗ مرجع سبق ذكره، ص ،ابصتَفة الدركزية . راجع: ـ. اج. دي كوؾ،ٖ
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عاـ  بعد أزمةكل ملحوظ وبشف العلاقة قد تطورت بأ إلا أنو بيكن القوؿ
لى أقدمت الدوؿ ع حيثختَة من القرف العشرين وخصوصاً في ابغقبة الأ ،ٜٕٜٔ

كشرط ضروري   تعديل برابؾها ابؼالية بالاستناد إلى مبدأ استقلالية البنك ابؼركزي
عاـ  ٔمعاىدة ماستًلؼت، وىذا ما أكدتو لتحقيق السياسة النقدية ابؼطلوبة

تكون اببنوك الدركزية بلدول الأعضاء مستقلة عن "التي نصت على أف  (ٕٜٜٔ)
ابتأثتَ في ىدفها ابرئيسي  تؤدي إلىابسلطات ابسياسية وعن أية تدخلات 

وبحيث لؽتنع عليها اتباع حكوماتها أو  ،الدتمثل في استقرار مستوى الأسعار
بنوك مدققون اب أن يكون لحسابات تلك ديم أي تسهيلات مابية أخرى لذا أوتق

 .ٕ"خارجيون مستقلون
جراء بإ فيما بعد الناميةالعديد من الدوؿ  وبالتوازي مع ذلك فقد قامت

، فالعلاقات القائمة مع البنوؾ ابؼركزية هابنوكريعاتها ابػاصة بتشفي ت ابعذرية عديلالتا
 للبنوؾبغاح على ضرورة منح الاستقلالية ة في الدوؿ ابؼتقدمة سابنت في الإابؼركزي

، فكاف نتيجة لذلك أف بستعت البنوؾ ابؼركزية في أمريكا ابؼركزية ابػاصة بالدوؿ النامية
 .ٖوباكستاف وابؽند بالاستقلالية اللاتينية

 
 

                                       
 المجموعة الأوروبية، وأىم تغيتَ في تاربىو منذ تأسيس للابراد الأوروبيىي الاتفاقية ابؼؤسسة  :معاىدة ماستًلؼت. ٔ

، وقد ٜٜٔٔ ديسمبرفي  ابؽولندية ماستًختفي مدينة  المجلس الأوروبيفي نهاية ابػمسينات. تم الاتفاؽ عليها من قبل 
تضمنت ىذه ابؼعاىدة جوانب بـتلفة: منها ما يتعلق بالابراد الاقتصادي والنقدي، ومنها خاص بالسياسة 

، معاىدة ماستًلؼتشتًكة، وجنسية الابراد الأوربي وغتَىا من ابؼسائل الأخرى، راجع: ابػارجية والأمنية ابؼ
حزيراف  ٚٔ /https//ar.wikipedia.org/wikiماستًبىت-معاىدة ويكيبيديا، متوفر على الرابط

ٕٓٔ٘ ،ٔٙ:ٜٔ. 
2. Carl Cottarelli, "Limiting Central Bank Credit to the Govern-
ment: Theory and Practice", International Monetary Fund, Occa-
sional Paper, 1993, p. p.5-6. 

مرجع سبق  ،أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي . راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي،ٖ
 .ٕٕٛذكره، ص
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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https://ar.wikipedia.org/wiki/1991


ٙٛ 

 

 ابثاني فرعاب
 استقلابية اببنوك الدركزية تعريف

قومية متمثلة بشكل أساسي في يهدؼ البنك ابؼركزي إلى برقيق أىداؼ 
ابؼتناسبة مع احتياجاتها والسيطرة على كمياتها والتأثتَ  بالأسواؽالنقود عملية ضخ 

عليها، بالإضافة إلى تنسيق العمل بتُ البنوؾ ابؼختلفة التي يقوـ بالإشراؼ عليها 
إذ يقوـ بتسوية بصيع ما ينشأ من ابغقوؽ والالتزامات  ،والتابعة لو في نشاطاتها

ة يوظائف البنوؾ ابؼركز فإف مهاـ و  ، وبذلكلقى منها الودائع وبينحها القروضفيت
 ابغكومة وبنك متحكّم في الائتماف.بنك و نوعة ومتشعبة من كونو بنك إصدار مت

صودة في معرض ىذا قابؼالبنك ابؼركزي  ستقلاليةا وبابغديث عن معتٌ
ضرورة عدم ابتدخل من "تعتٍ ، فهي لسياسة النقديةا لأداء وتنفيذاللازمة و البحث 
( ة ابدوبة سواء أكان ىذا الجهاز )حكومة أو برلدانمن أجهز  أو جهاز ةأي جه

يقاف أو ابزاذ إ ، أواببنك الدركزي في لشارستو لدهاموفي ابقرارات ابتي يتخذىا 
ستثنائية الاروف ظابوجود  ء تنفيذىا، مع مراعاةقرارات معاكسة بقراراتو أثنا

 .ٔ"ابتدخلذا تسمح به ابتي جداً 
الانفصاؿ  بأي حاؿ من الأحواؿ لا يعتٍ لالية،للاستق ابؼعتٌ السابق إف

 نو، إذ أعيةحتى في ظل الظروؼ الطبي بتُ البنك ابؼركزي وأجهزة الدولة الأخرى التاـ
وىو ليس سوى مؤسسة تعمل في وـ عليها قبأجهزتو التي يية بيثل السلطة النقد

وأف السياسة النقدية ابؼسؤوؿ عنها ليست إلا إحدى  ،طار العاـ للدولةالإ
وبصيع قوانتُ البنوؾ  ، وأفتي تتبعها الدولة بفثلة بابغكومةالسياسات الاقتصادية ال

خر يعكس التنسيق والتعاوف بشكل أو بآابؼركزية في العالم تتضمن في أحكامها ما 
الاستقلالية د وجو إذ أف ذلك ضروري جداً بقدر ضرورة  ،بتُ البنك وابغكومة

من الضروري  ،ٕالاستقلابية تقوم على لرموعة من الدبادئفإف  عليو، و للبنك
 مراعاتها تتمحور حوؿ:

                                       
 .ٜٙ، صٕٔٔٓ، مكتبة دار طلاس، دمشق، عصر الدصارف الدركزيةبيتَ باتا، راجع: جاف  . ٔ
 وما بعدىا. ٜٙ، ص نفس ابؼرجع، عصر الدصارف الدركزية. راجع: جاف بيتَ باتا، ٕ



ٜٙ 

 

وابؼتمثلة في المحافظة على  لاعتًاؼ بابؼسؤولية الأولى للبنك ابؼركزيضرورة ا  -2
حيث نص وبرديد مسؤوليات القائمتُ على إدارة البنك ابؼركزي.  ار،استقرار الأسع

على أف  ( منوٗفي ابؼادة ) ٜٓٚٔلعاـ  (ٕٔٔٔ) رقم قانون اببنك الدركزي ابتًكي
 ."مهمة ووظيفة البنك الأساسية ىي ابغفاظ على استقرار الأسعار"

ابػاص بتعديل قانوف  1022( بعام 12الدرسوم ابتشريعي )كما نص 
بؾلس أف مهمة على  في مادتو الثانية ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕد الأساسي السوري )النق

ابغفاظ ، و المحلية للأسعار العاـ ابؼستوى استقرارق برقي إلى السعيالإدارة تتجلى في 
وابؼصرفي وضماف تنافسيتو، ودعم سياسة ابغكومة في  على استقرار النظاـ النقدي

 .مواإطار أىداؼ ابؼركزي ومه
 ٖٜٙٔ( لعاـ ٖٖٔ٘ٔ) رقم ابلبناني قانون ابنقد وابتسليفنصّ  كما

مهمة ابؼصرؼ العامة ىي المحافظة على النقد لتأمتُ "أف  ( منو علىٓٚ)في ابؼادة 
 ."أساس بمو اقتصادي واجتماعي دائم

منع ابؼسؤولتُ القائمتُ على ابؼصرؼ ابؼركزي كابغاكم أو أعضاء بؾلس الإدارة  -1
وىي مسأبة  لبوا أي تعليمات من أي جهاز من أجهزة الدولة.طأف يقبلوا أو ي

بدوضوع تعيتُ ىؤلاء، ومدة ىذا ابتعيتُ، وابشروط والحصانة ابتي لؽنحها  تتعلق
ابتي يتمتع بها ابقائم على والخبرة لذم قانون اببنك من الإقابة، وابشخصية 

بغديث لاحقاً، عندما نتطرؽ إلى اوسنتطرؽ بؽذه ابؼسائل بالتفصيل حاكمية اببنك. 
لدوؿ في ابؼبحث الأوؿ من الفصل عن مؤشرات استقلالية البنك ابؼركزي في بعض ا

 الثاني.
ألة وىي مس الامتناع عن تقدنً أي سلفة إلى الدولة من قبل البنك ابؼركزي. -3

بـتلفة من دولة إلى أخرى بحسب اختلاؼ القانوف الناظم لعمل البنك ابؼركزي الذي 
( من قانوف البنك ٙ٘، نصت ابؼادة )ففي تركيا، قد ينص أو لا ينص على ذلك

على حظر منح قروض أو سلف للحكومة أو  ٜٓٚٔ( لعاـ ٕٔٔٔرقم )ي ابؼركز 
، وليس للبنك ٔلأي مؤسسة عامة أخرى إلا في حاؿ توافر الضماف أو ابؼقابل

                                       
 . من ىذه الضمانات قد يكوف عملات أجنبية أو أذونات خزينة أو ذىب.ٔ
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تأمتُ خارج  ابؼركزي بأي حاؿ من الأحواؿ أف يُصبح كفيلًا، كما ليس لو أف يقدـ
 العمليات ابػاصة بو.

، ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕقانوف النقد الأساسي رقم ) نصفقد  ،في سوريةأما 
( على أف من بتُ أعماؿ مصرؼ ٓٙلفقرة )و( من البند الأوؿ من ابؼادة )افي 

وىذا ما قد يؤدي في  كفالتها.سورية ابؼركزي منح القروض والسلف للدولة أو ب
سلف الغالب إلى اعتماد ابغكومة على بسويل ايراداتها عن طريق تلك القروض وال

 حيث يؤدي الإصدار النقدي ابعديد إلى حدوث  من السعي إلى مصادر أخرى بدؿ
 التضخم.

( وما بعدىا من قانوف ٜٓحسب ابؼادة ) ، فإف ابؼبدأ السائدفي ببنانأما 
ىو ألا بينح البنك ابؼركزي القروض للقطاع  ،ٖٜٙٔالنقد والتسليف اللبناني عاـ 

صوى، وفي حاؿ العاـ، إلا في الظروؼ الاستثنائية ابػطتَة أو في حالات الضرورة الق
 .بُريط حاكم ابؼصرؼ علماً بذلكاض من البنك ابؼركزي تً قارتأت ابغكومة الا

وبناءاً على ما سبق، نرى بأن عملية ابسماح بلبنك الدركزي بدنح 
لجأ الحكومة لذذه لدوبة من شأنو أن لػقق تضخم، خصوصاً عند تابقروض ب

ابذي لؽكن أن  وبدون دراسة بتغطية عجز الدوازنةها وسرعتها، ابصلاحية بسهوبت
 ابسماحيطرأ نتيجة قلة الإيرادات. وبابتالي لغب إبغاء ابنص ابذي ينص على 

، وتقييد ىذه اببنك الدركزي ابسوري منح ابقروض وابسلف بلدوبة أو بكفابتها
 ابصلاحية بشروط؛ بكي لا يتم استعمالذا باستمرار.

 ببنوك الدركزية على أنهابا الخاص ستقلابيةف مفهوم الاولؽكننا أن ن عرِّ 
بعيداً عن تدخل  "صلاحية اببنك الدركزي في إدارة وتوجيو ابسياسة ابنقدية

ز الدوازنة ، بدا لا يسمح بتسختَ ابسياسة ابنقدية بتمويل عجسلطات ابدوبة
ابعامة وىو ما لؽكن أن يؤدي إلى ارتفاع مستويات ابتضخم، بحيث ترتبط 
استقلابية اببنك بطبيعة أىداف ابسياسة ابنقدية، فعندما يتم ربط أىدافو بهدف 
استقرار الأسعار، يكون اببنك الدركزي مستقلًا، وعندما ي كلف بأىداف أخرى، 

 فذبك لػد من استقلابيتو".
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: يتمثل في عزؿ السياسة الأولمفهومتُ،  ٔلبعضلوفقاً وللاستقلالية 
ابؼتمثل في تعيتُ نوع من القواعد و  ،ابؼستمرالنقدية عن الضغط السياسي اليومي 

للسياسة النقدية يتحتم اتباعها حتى وإف كانت ىذه القواعد برد من حرية البنك 
إلا أنها تضمن عدـ وجود أي  ،عند إدارتو للسياسة النقدية التصرؼابؼركزي في 

 تدخل من السلطة السياسية وتضمن لو الاستقلاؿ عنها.
نح البنك ابؼركزي الاستقلاؿ الكامل في إدارة السياسة بد : يتعلقابثانيو

النقدية من خلاؿ عزلو عن أية ضغوط سياسية من قبل السلطة التنفيذية من جهة 
من جهة  فيذ السياسة النقديةومن خلاؿ منحو حرية التصرؼ كاملة في وضع وتن

 .أخرى
ستكوف مطلقة نوعاً ما في الثانية ابغالة أف سلطات البنك ابؼركزي في  وبدا

بالابذاه العاـ للسياسة  اً مقيّد سيكوف وإلا أنَّ  ،ضع وتنفيذ السياسة النقديةو 
، لذلك التي تنظمو قوانتُالوفقاً لنصوص وبالتالي ىو مسؤوؿ  ،الاقتصادية في الدولة

فإف عملية التنسيق بتُ مبادئ استقلاليتو وتلك القوانتُ والأىداؼ العامة تتطلب 
دارة ابعماعية ىو شرط الإ ابثاني، وشرط المحاسبةىو  الأولأساسيتُ:  ٕتوافر شرطتُ

 .في ابزاذ القرارات
بط بالشفافية وتقدنً ابغسابات فالبنك وىو الشرط ابؼرت :المحاسبة -ابشرط الأول

على مستوى الدولة من حيث وظيفتو ومهامو  مالية مؤسسةأىم  تبارهابؼركزي باع
ركزية لا يتم وبدا أف القائمتُ على البنوؾ ابؼ ،الالتزاـ بدفهوـ ابؼسؤولية ي عليوينبغ

للمحاسبة من قبل  ضعلانتخاب فإف تصرفاتهم بهب أف بزتعيينهم عن طريق ا
لوف بذاه السلطة العامة مسؤو  بدايةً أف يكونوا ينبغي ، إذالسلطات في الدولة

لتي بيدىا تسمية ىؤلاء القائمتُ على أعماؿ تلك ( اابغكومة-المجالس النيابية)
 .البنوؾ

                                       
مرجع سبق ، أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفي. راجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي، ٔ

 .ٕٗٛ - ٖٕٛص   ذكره، ص،
ص، نفس ابؼرجع،  أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفيراجع: د. زينب عوض الله، د. أسامة محمد الفولي،  .ٕ

 .ٓٚ، مرجع سبق ذكره، ص عصر الدصارف الدركزيةراجع: جاف بيتَ باتا،  .ٔٚ – ٓٚ ص
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البنك  صدر تشريعات وقوانتُلمجالس النيابية التي تُ أف ل والسائد عرفاً ىو
مسؤولوف  بالإضافة إلى كونهم ،هائفي سحب تلك التشريعات وإلغاصلاحية ابؼركزي ال

تقدنً التقارير الدورية والصحفية ابؼنتظمة التزامهم بمن خلاؿ الرأي العاـ  أماـضاً أي
البنك ابؼركزي ىو ذلك ختَ مثاؿ على و  .لتي تعكس نتائج أعمابؽم التي قاموا بهااو 

فهو مسؤوؿ أماـ  التًكي، فقد نص قانوف تنظيمو على مسؤولية البنك عن أعمالو،
بنك من قانوف ال (ٕٗ)إذ نصت ابؼادة تقدنً تقارير دورية، عن السلطة التنفيذية 

اف وتشرين الأوؿ سعلى التزاـ "حاكم ابؼصرؼ ابؼركزي في شهري نيالتًكي  ابؼركزي
إلى بؾلس من سياسة نقدية بتقدنً تقرير يتعلق بدا سيتم تطبيقو أو طبُق  من كل عاـ

بدراجعة معاملات وحسابات  قياـ رئيس بؾلس الوزراءصلاحية الوزراء، بالإضافة إلى 
 .ٔسة الوزراء بهذا ابػصوص طلب أي معلومات خاصة بذلك"ئاولر  ،البنك ابؼركزي

أيضاً أماـ السلطة التشريعية  ة البنكيمسؤول ىعل ابؼادة ذاتها تضمّنتكما 
"يقوـ البنك ابؼركزي فيما يتعلق بأنشطتو بإعلاـ بؾلس على أف  نصتفي البلاد إذ 

  .ٕكذلك بعنة ابؼوازنة مرتتُ في السنة بجميع تلك النشاطات"و الشعب التًكي 
على مسؤوليتو أماـ الرأي العاـ فهو يقوـ نص القانوف أيضاً، كما 

"بإعداد التقارير الدورية عن أىداؼ السياسة النقدية وتنفيذىا وإعلاف مضمونها إلى 
يح من قِبل البنك نطاؽ وطريقة التوضو ويتم برديد أوقات إعداد التقارير، ابعمهور، 

ؾ العلاقة القائمة بتُ البنو طبيعة تتعلق بغالباً ما  لشفافيةف ابأ وبيكن القوؿ .ٖنفسو
اسة النقدية دى استعماؿ البنك لأدواتو الفنية في تسيتَ السيبدابؼركزية والأسواؽ و 

وبـيف في بؾابهتها ، وتقف ىنا البنوؾ ابؼركزية أماـ برد قوي بصورة مستقلة بذاىها
، في حتُ أف قانوف النقد خصوصاً إذا ما كانت تلك الأسواؽ قوية لضغوط الأسواؽ

السوري وقانوف النقد والتسليف اللبناني لم يتضمن ما ينص على التزاـ ابغاكم بتقدنً 
 تقارير إلى بؾلس الوزراء أـ بؾلس الشعب أو حتى ابعمهور.

                                       
 لاحقة./ وتعديلاتو الٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔ( من قانوف البنك ابؼركزي التًكي رقم /ٕٗ. راجع: ابؼادة )ٔ
 / وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔ( من قانوف البنك ابؼركزي التًكي رقم /ٕٗ. راجع: ابؼادة )ٕ
 / وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔ( من قانوف البنك ابؼركزي التًكي رقم /ٕٗ. راجع: ابؼادة )ٖ
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ابلبناني لم  في حتُ أن قانون ابنقد ابسوري وقانون ابنقد وابتسليف
يتضمن مسؤوبية الحاكم أو لرلس الإدارة عن مسؤوبيتهم بذاه ابسلطة ابتشريعية 
والجمهور بحيث اقتصر الأمر على الدسؤوبية أمام ابسلطة ابتنفيذية وىو ما 
سنتعرض إبيو لاحقاً بابتفصيل عند حديثنا عن آبية إصدار قرارات ابسلطة 

 .2ابنقدية
حاكم ويعتٍ عدـ انفراد  :الجماعية في ابزاذ ابقراراتدارة الإ -ابشرط ابثاني

 ،وابؼتعلقة بالسياسة النقدية ابؼهمة بزاذ القراراتفي اوحده ( المحافظ)ابؼصرؼ ابؼركزي 
 تستطيع ات لا، فابغكوممن الإداريتُ ابؼسؤولتُأف يتم ابزاذىا من قِبل بؾموعة وإبما 

و تلك ابؼيزات أ لديو بصيعع شخص فقط م الدولة فيقرارات ابؼهمة معابعة تلك ال
 .السلطات

ات ابؼستقبلية التي ، يقضي بعدـ الاعتماد في ابزاذ القرار إف ابؼنطق السليم
مهما كانت درجة اختصاصو  حياة ابؼلايتُ من البشر على شخص واحد فيبؽا تأثتَ 
 يدعم نو أفىيئة بصاعية من شأ ف عملية مشاركة ابزاذ القرارات مع، كما أومهارتو

، بفا يعطيها وزناً والشفافية ف يراعي أسس الدبيقراطيةوأ ،استقلالية البنك ابؼركزي
 بلزوم أن ومن ابسابق نستنتج يما لو صدرت من شخص مسؤوؿ بدفرده.ف أكبر

يكون الجهاز الإداري من حاكم وأعضاء على درجة عابية من الخبرة، بالإضافة 
إلى ضرورة توافر الحصانة لذؤلاء، لدمارسة مهامهم باستقلابية بعيداً عن كافة 

 .ابضغوط
ن منح الاستقلابية بلبنوك الدركزية في بأ لؽكن ابقول، من العرض السابق

 ،المحاسبة والدسؤوبيةو  ابرقابة ن ضرورة توافرأعمالذا وتصرفاتها وىيئاتها، لا لؽنع م
دوبة من  يإذ أن عمل تلك الدؤسسات بو تأثتَ كبتَ على باقي الأنشطة في أ

لا تتحقق ابغاية من منح الاستقلابية  والدراقبة وبدون تلك المحاسبة ،دول ابعالم
ة ابزاذ ، كما أن مسأبة الدشاركة في عمليوبابتالي برقيق وتنفيذ ابسياسة ابنقدية

ابتي لغب مراعاتها في عمل  بسياسة ابنقدية من الجوانب الدهمةووضع قرارات ا
                                       

 من ىذا اليبحث. ٕٛٔص  . راجع: آلية إصدار قرارات السلطة النقدية ٔ
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ىذه ابزاذ إدارات اببنوك الدركزية خصوصاً عندما تكون الجهة ابقائمة على 
في ظل وجود ابشفافية  ابقرارات بسلك الخبرة والحصانة ابكافية بذبك

 .والدصداقية
وابغرية ابؼمنوحة للبنك ابؼركزي في رسم ، تعتٍ حجم السلطة ستقلاليةفالا

السياسة النقدية ومن ثم إمكانية مساءلتو، وبالتالي فإننا بحاجة إلى أشخاص آخرين 
لإدارة أعماؿ البنوؾ ابؼركزية، بخلاؼ ابؼسؤولتُ عن الإنفاؽ العاـ يتمتعوف بوضع 

 قانوني مستقل ويعملوف من أجل برقيق الصافٌ العاـ.
 ابفرع ابثابث 

 اببنوك الدركزية بتُ مؤيد ومعارضلابية قاست
لقد انقسمت الأفكار والآراء التي تتحدث عن فكرة استقلالية البنوؾ 
ابؼركزية بتُ مؤيدين ومعارضتُ بؽا بالاعتماد على حجج وتعاليل يستند كل فريق 
إليها في طرح أفكاره، وعلى الرغم من بقاء فكرة الاستقلالية فكرة نظرية في بعض 

ف وعلى الرغم من ابؼناداة بها وأخذىا بعتُ الاعتبار في القوانتُ التي تنظم الأحيا
البنوؾ ابؼركزية، إلا أنها موجودة وضرورية في الواقع وىناؾ اعتبارات وعوامل تعكس 

عن الآراء التي تؤيد  أولاً ابغديث إلى وجودىا، لذلك سنتطرؽ في ىذا الفرع 
 لى الآراء التي تعارض استقلالية البنوؾ ابؼركزيةإ ، والتطرؽاستقلالية البنوؾ ابؼركزية

 .ثانياً 
فكرة  ااستند مؤيدو  اببنوك الدركزية: استقلابيةلآراء ابتي تؤيد فكرة ا -أولاً 

استقلالية البنوؾ ابؼركزية في دعم وجهة نظرىم في طرح فكرة الاستقلالية والدفاع عنها 
ومدى انعكاس قدرتها في ابغفاظ  ،إلى ما ىو معبر عن مصداقية السياسة النقدية

على الاستقرار العاـ للأسعار مع توافر حد أدنى من التكاليف الاقتصادية ابغقيقية، 
مسؤولتُ  في أيديتكوف صياغتها بحيث أف ىذه ابؼصداقية سوؼ تتحسن عندما 

 .ٔويكوف في استطاعتهم النظر إلى ابؼستقبل البعيد ،بعيدين عن السياسة
                                       

، ابراد ابؼصارؼ العربية، بتَوت، استقلابية اببنوك الدركزية بتُ ابتأييد والدعارضة. راجع: د. نبيل حشاد، ٔ
 .ٜٗ – ٖٜ ص  ، ص،ٜٜٗٔ
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تقلالية بأف السياسة النقدية بهب أف يتم وضعها في ويرى أنصار الاس
بدلًا من وضعها برت سيطرة  ،أيدي خبراء واختصاصيتُ بابؼسائل والأمور النقدية

وتسيتَ السياسيتُ ابػاضعتُ بؼصابغهم ولتأثتَ مراكز القوى التي بىضعوف بؽا، كما 
بؽدؼ ابغفاظ على مة برقيقاً هممسألة ضرورية و  على أنها ستقلاليةالا ينظروف إلى

ابؼستوى العاـ للأسعار والقوة الشرائية للعملة الوطنية، وبهدوف في تبعية ابغكومة 
بفا ينعكس  ،وتنفيذ رغباتها بشكل دائم آثار سلبية غالباً ما تتوّج بالتضخم النقدي

سلباً على التقدـ الاقتصادي ويثتَ زعزعة الاقتصاد الوطتٍ والركود وانتشار 
 .ٔالأزمات

لأنها  ؛، أنو من الصواب أف تبقى السياسة النقدية مستقلةٕالبعضى وير 
خرى للسياسة مة في المجالات الأئواضح تكاليف السياسات غتَ ابؼلا تُظهر بشكل

السياسة ابؼالية، إذ أف التبعية برقق خسائر متمثلة بدايةً بالتضخم ك الاقتصادية
ع، وبالتالي التأثتَ السلبي على التوظيف وانتهاءاً بالتأثتَ على القدرة الانتاجية للمجتم

 والناتج ومستوى ابؼعيشة.
 علىحياف ظروؼ بُذبر البنك ابؼركزي وقد تعتًض الاستقلالية في بعض الأ

ويكوف ذلك  ،الابتعاد عن ىدفو في برقيق الاستقرار في ابؼستوى العاـ للأسعار
نتيجة للصدمات التي بزرج عن بؾاؿ بركم وسيطرة السياسة النقدية، كارتفاع أسعار 
البتًوؿ أو زيادة الضريبة على القيمة ابؼضافة، وفي ىذه ابغاؿ تكوف التكاليف النابذة 
عن تقييد السياسة النقدية في سبيل منع ارتفاع الأسعار أكبر من ابؼكاسب النابذة 

 ى استقرار الأسعار في الفتًة القصتَة، إلا أنو من الضروري أف تكوفعن الإبقاء عل
يتوجب على البنك ابؼركزي بعدىا إذ  ،ىذه الظروؼ بانتهاءىذه الفتًة مؤقتة تنتهي 

                                       
مرجع سبق  ،ابسياسة الدابية وابنقدية ودورىا ابتنموي في الاقتصاد ابسوري ،غدير . راجع: د. ىيفاء غديرٔ

 .ٖٚص ذكره، 
2. Marta_Castello. Branco and Mrk Swinburne, Central Bank Inde-
pendence Can Contribute to Better Inflation Performance Is-
sue in Theory and Practice, Finance and Development, 1992, p19. 
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أف يواصل دوره في ابغفاظ على استقرار الأسعار وابؼطلوب ىنا وجود بنك مركزي 
 .ٔمستقل

إليها كمحاولة تسمح بشيء من إف تلك التًتيبات بيكن أف يتم النظر 
الذي تؤدي فيو إلى برستُ نفسو الوقت  اؿ السياسة النقدية، فيالتقدير في بؾ

للرأي العاـ بحيث  اً مصداقية السياسة النقدية بجعلها أكثر شفافية، أي أكثر وضوح
نقدية الأكثر يدُرؾ ما براوؿ ىذه السياسة ابقازه بالتحديد، وتتمّيز السياسة ال

أدائها يتميّز بصعوبة مراقبتو وتقييمو، إذ أف  على الرغم من أفبأبنيتها شفافية 
العلاقات النقدية الأساسية يصعب فهمها فهماً كاملًا وىي متغتَة بتغتَّ الوقت 

تغتَات والنتائج النهائية، ومن ثم فقد يكوف وبسيل إلى أف تتضمّن فتًات طويلة بتُ ابؼ
 ابؼدى الذي تعكس فيو التطورات الفعلية من الصعب التمييز بصورة مستقلة بتُ

 .ٕالتحولات في الأىداؼ النهائية بؽا في السياسة وبتُ تأثرىا بعوامل أخرى
ية لم يأتوا بأفكارىم عن عبث، فإف مؤيدي الاستقلال ،وفي بصيع الأحواؿ

ى دراسات بحثت في العلاقة علاستندوا في قياس درجة الاستقلالية بشكل عاـ  إذ
 ، أشهرىا تلكاستقلالية البنوؾ ابؼركزية وبعض العوامل الاقتصادية الأخرىبتُ درجة 

بيّنت معظمها وبحسب  حيث ،التي بحثت العلاقة بتُ درجة الاستقلالية والتضخم
وجود علاقة عكسية بينهما، خصوصاّ في الدوؿ ابؼتقدمة إذ أف ىناؾ  ٖرأي أصحابها

وىذا  ،دة في مصداقية السياسة النقديةبتوافر استقلالية أكثر يتوافر تضخم أقل وزيا
 ما سيتم التطرؽ إليو لاحقاً في ىذا البحث.

                                       
1. Marta-Castello. Branco and Mrk Swinburne, Central Bank Inde-
pendence can Contribute to Better Inflation Performance Issue 
in Theory and Practice, Ibid, p 20. 

وما  ٜٗ مرجع سبق ذكره، ص، استقلابية اببنوك الدركزية بتُ ابتأييد والدعارضة. راجع: د. نبيل حشاد، ٕ
 بعدىا.

 .عن قياس استقلالية البنك ابؼركزي وعلاقتها بالتضخم ٕٜٜٔكيوكرماف عاـ  . دراسةٖ
- Cukierman,A. ,S .B.Webb, and B.Neyapti, Measuring the Inde-
pendence of Central Banks and its Effects on Policy Outcomes, 
The World Bank Economic Review 6, p. p 353-398.  
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تلك ىي أىم الأفكار التي استند إليها مؤيدّو الاستقلالية ودافعوا عنها في 
سبيل الوصوؿ إلى غايتهم في تدعيم فكرة الاستقلالية والسعي للوصوؿ إلى برقيقها، 

ض لفكرة الاستقلالية مستنداً بدوره لأفكار وذلك بالتوازي مع ظهور من ىو معار 
 .وفيما يلي عرض للأفكار التي تعارض فكرة الاستقلالية ،وحجج تؤيدّ ابذاىو

فكرة  ايستند معارضو  اببنوك الدركزية: استقلابية تي تعارض فكرةالآراء اب -ثانياً 
إلى القوؿ بأف السياسة النقدية تدُار  ابذاىهم استقلالية البنوؾ ابؼركزية في تدعيم

بشكل أكثر فعالية إذا ما كانت مندبؾة بشكل حقيقي وفعلي بالسياسة الاقتصادية 
ابغكومية، وبحيث بيكن أف تتمتع السلطة النقدية بفثلة بالبنك ابؼركزي بالاستقلالية 

تصادية ولكن بشكل مرتبط ولصيق بالأوضاع والسياسات الاق ،في سياستها وقراراتها
الأخرى، فالبنوؾ ابؼركزية تنشأ وفق تشريع قانوني حكومي وتستمد سلطتها وأعمابؽا 

 .ٔمن ىذا التشريع
وقد يعتقد البعض أف بشة مزايا لوجود بنك مركزي مستقل قد يكوف أجدر 
بالثقة في بفارسة حرية التقدير في السياسة النقدية وفي برقيق أىدافها، إلا أف ذلك 

قة عامة، لأف قياـ مسؤولي البنوؾ ابؼركزية غتَ ابؼنتخبتُ بتحديد ورسم لا بوظى بدواف
السياسة النقدية وتنفيذىا يتنافى مع مبادئ الدبيقراطية، إذ يتجاىل ىذا الرأي حقيقة 
أف البنك ابؼركزي في أي دولة من دوؿ العالم لا يكوف مستقلًا وبشكل كامل عن 

ية وغتَ الربظية تستطيع ابغكومات من ابغكومة، فهناؾ العديد من القنوات الربظ
ابغكومات  تستطيعبل  ،خلابؽا التأثتَ على البنك ابؼركزي وعلى السياسة النقدية

 .ٕدائماً في ابغالات الطارئة تغيتَ النظم الأساسية للبنوؾ ابؼركزية
ف وجود تأثتَ سياسي حكومي على البنك ابؼركزي في حاؿ استقلاليتو إ

عدـ فعالية السياسة النقدية، يعُد أكثر ضرراً من عدـ وجود ىذه وبالتالي فعالية أو 
الاستقلالية؛ لأف في ذلك وسيلة للقيادة السياسية للتهرّب من ابؼسؤولية والمحاسبة 

                                       
مرجع سبق  ،ابسياسة الدابية وابنقدية ودورىا ابتنموي في الاقتصاد ابسوري ،غدير . راجع: د. ىيفاء غديرٔ

 .ٖٚ ذكره، ص
 . ٜ٘ مرجع سبق ذكره، ص، استقلابية اببنوك الدركزية بتُ ابتأييد والدعارضة. راجع: د. نبيل حشاد، ٕ
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وبشكل يُصبح أداء السياسة  ،عن نتائج السياسة النقدية لعدـ وضوح طبيعة التعامل
القرارات السياسية، بالتوازي مع قياـ النقدية غتَ متزف ومتغتَّ بتغتَّ الابذاىات و 

البنك ابؼركزي نفسو في تبتٍّ اجراءات لتنفيذ سياساتو التي تتسم بعدـ الشفافية لكي 
 .ٔبىفي تبعيتو الفعلية
، أف استقلالية البنك ابؼركزي قد تتعارض مع مبادئ ٕبعضالويرى 

ل في أمور السياسة الدبيقراطية، حيث أنها تؤدي إلى منع النواب ابؼنتخبتُ من التدخ
النقدية، في الوقت الذي يُسمح فيو للمسؤولتُ عن البنوؾ ابؼركزية غتَ ابؼنتخبتُ في 
برديد أىم العناصر ابؼرتبطة بالسياسة الاقتصادية وىو عنصر السياسة النقدية، 
فالشعب بينح رئيس ابغكومة ابؼسؤولية عن النتائج الاقتصادية التي تسفر عنها كافة 

نفذة خلاؿ فتًة وجوده في السلطة، بفا يتوجب عليو أف يكوف متمكناً السياسات 
ُ
ابؼ

من السيطرة على السياسة النقدية كأحد أىم تلك السياسات، ويبرر أصحاب ىذا 
ة الوحيدة التي تتضمن قرارات الرأي أفكارىم بأف السياسة النقدية ليست السياس

ن والسياسة ابػارجية بزضع ، فالكثتَ من السياسات الأخرى كالدفاع والأممهمة
 لإشراؼ ابغكومة، وبالتالي ليس ىناؾ أي مبرر بػلق وضع خاص للسياسة النقدية.

ورداً على مؤيدي الاستقلالية الذين استندوا في أفكارىم على دراسات 
وجود صلة  أظهرتو  ،ربطت بتُ الاستقلالية وبتُ بعض العوامل الاقتصادية الأخرى

بتُ الاستقلالية وبتُ تلك العوامل بفا يعكس أبنية الاستقلالية، فإف البعض يرى 
ودللّ على ذلك بكوف ىذه الدراسات مرتكزة على  ،بعدـ صحة ىذه العلاقات

انونية فقط، ىذا بالإضافة إلى الاكتفاء من قالتحليل الكمي ومستندة على مؤشرات 
رتباط بتُ الاستقلالية ومعدؿ التضخم كأحد قبل بعض تلك الدراسات بإظهار الا

تلك العوامل مثلًا دوف الاستناد إلى أدلة كافية وأف ىذا الارتباط ليس بالضرورة أنو 
يعتٍ أف الاستقلالية سبب للتحكم في حجم التضخم من عدمو، والقوانتُ بشكل 

                                       
 .ٕ٘٘ ، صٕٚٓٓ، الدار ابعامعية، الاسكندرية، ،اقتصاديات ابنقود والدال. راجع: د. زينب عوض الله، ٔ

2. Thomas Mayer. James S. Duesenberry and Robert Z. Aliber, Mon-
ey, Banking and the Economy, WW Norton & Co; 3rd ed, 1987, 
p 168. 
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ياسية، عاـ لا بردد بصورة صربوة حدود السلطة بتُ البنك ابؼركزي والسلطات الس
حتى عندما تكوف صربوة وظاىرة، إذ أفّ التطبيق العملي غالباً ما قد ينحرؼ عن 
ىذه النصوص، بالإضافة إلى أف الاستقلالية لا تعتمد فقط على التشريع، إذ أف 
ىناؾ العديد من العوامل كالتًتيبات غتَ الربظية بتُ البنك ابؼركزي وابغكومة، كذلك 

انبتُ تلك العوامل بصيعها تتميّز بصعوبة التقدير الكمي الطبيعة الشخصية لأفراد ابع
 .ٔبؽا

إف بستع البنك ابؼركزي بالاستقلالية، تتضمن بالضرورة تأكده عند قيامو 
تعارض مع أي من التًتيبات الأخرى ذ السياسة النقدية من عدـ وجود بتنفي

لإعلاف عن من الضروري ا كل عاـ وابؼالية بشكل خاص، إذللسياسة الاقتصادية بش
السياسة النقدية ابؼتبعة وعن أىدافها، بفا يدؿ على مصداقية السياسة النقدية لدى 
العناصر الاقتصادية. في حتُ أنو عندما يكوف البنك ابؼركزي غتَ مستقل ويتم بسويل 
 العجز ابؼالي عن طريقو من خلاؿ إصدار النقود أو عن طريق تسويق السندات

ز عن طريق وزارة ابؼالية، بتسويق الدين أو بأي طريقة ابغكومية، أو بتمويل العج
 .ٕأخرى فإف السياسة النقدية لن تتماسك ولن برقق أىدافها

وأختَاً بيكن القوؿ بأف الاستقلالية ضرورية لعمل ونشاط البنك ابؼركزي، 
في ظل بستع القائمتُ عليو من حاكم وأعضاء بؾلس إدارة بابػبرة اللازمة لذلك، 

ياسة النقدية برتاج إلى ابػبرة والسرعة في الاجراءات ولا برتمل حيث أف الس
مع ضرورة توافر التنسيق ما بتُ البنك ابؼركزي وابغكومة في ذلك، بالتوازي التأختَ، 

 .وبرقيق ابؼطلوبوبالتالي الوصوؿ إلى السياسة الاقتصادية ابؼطلوبة 
 
 

                                       
استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول . راجع: سهاـ محمد السويدي، ٔ

 .ٖٗ مرجع سبق ذكره، ص، ابعربية
بتُ ابسياسات ابنقدية والدابية وأثره على الدتغتَات ابتنسيق . راجع: عصاـ السيد علي خطاب، ٕ

، رسالة ماجستتَ، كلية التجارة وإدارة الأعماؿ، جامعة حلواف، القاىرة، الاقتصادية ابكلية بلدول ابنامية
 .ٜٓٔص ، ٕٗٓٓ
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 الدطلب ابثاني
 وأثرىا على ابسياسة ابنقدية لابية اببنوك الدركزيةقحدود است

ستقلالية البنوؾ ابؼركزية بدواجهة العديد من با بستاز الدراسات ابػاصة
الصعوبات والعقبات في معرفة درجة الاستقلالية نفسها، إذ أف ابؼعايتَ الكمية على 
الرغم من استخدامها في ذلك لا تكوف بسيطة بؼا تتضمنّو من عوامل قيمية ونسبية  

، لذلك جرى العرؼ الاقتصادي وابؼالي على في الغالب كوف غتَ دقيقةكبتَة قد ت
الاعتماد في معرفة مدى استقلالية البنك ابؼركزي من عدمها من خلاؿ التطرؽ إلى 

اوؿ بالدراسة في ومعطيات السياسة النقدية التي تتُبع من قبلو، سنتن نصوص قوانينو
 استقلالية الأىداؼ :ن خلاؿاستقلالية البنوؾ ابؼركزية م حدود ىذا ابؼطلب

ابغديث عن الاستقلالية  ونستعرض )ابفرع الأول(، فيواستقلالية الأدوات 
استقلالية أثر  ثم نتطرؽ إلى بحث ،)ابفرع ابثاني(في ابؼؤسسية والاستقلالية الوظيفية 

 وفق التقسيم التالي:، )ابفرع ابثابث(في  السياسة النقدية فيابؼركزي  البنك
 : استقلابية الأىداف واستقلابية الادواتالأولابفرع 

 ابفرع ابثاني: الاستقلابية الدؤسسية والاستقلابية ابوظيفية
 ابسياسة ابنقدية فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك ابفرع ابثابث:

 ابفرع الأول
 بية الأىداف واستقلابية الأدواتاستقلا

داؼ )أىداؼ السياسة سنقوـ في ىذا الفرع بابغديث عن استقلالية الأى
 ، وذلك تباعاً:)أدوات السياسة النقدية( النقدية(، ومن ثم بحث استقلالية الأدوات

عتبر التفرقة بتُ بستع البنك ابؼركزي بالاستقلالية في ت استقلابية الأىداف: -أولاً 
كاستهداؼ معدؿ التضخم مثلًا، وبتُ   ،صياغة ىدؼ أو أىداؼ السياسة النقدية

قلالية في اختيار أدواتو النقدية لتحقيق ىذا ابؽدؼ من ابعوانب ابؼهمة بستعو بالاست
 التي لقيت اىتماماً خاصاً من جانب العديد من الدراسات التطبيقية.
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بتعريف استقلالية البنك  اأوؿ من قام ،ٔ(يشر وديبيليف)ويعد كل من 
فالبنك  ،ابؼركزي من خلاؿ التفرقة بتُ استقلالية الأىداؼ واستقلالية الأدوات

ابؼركزي يتمتع باستقلالية في برديد الأىداؼ إف لم يكن ىناؾ أي برديد لأىدافو 
، وبحيث تصل ىذه ابغرية إلى أقصاىا نظرياً دية بشكل مسبقوأىداؼ السياسة النق

ل جيد ا ما خوؿ للبنك ابؼركزي سلطة وإدارة السياسة النقدية بشكعلى الأقل إذ
 .ٕطة واسعة ومطلقة في برديد أىدافومتمتعاً بسل يكوف بحيثو  دوف أي برديد

في برقيق استقرار ابؼركزي تكوف مهمة البنك  عندما لاوالجدير بابذكر ىو أنو 
 أىدافو. وتركيز ديدالأسعار مرتبطة بأىداؼ رقمية فإنو يتمتع بحرية أكبر في بر

بزتلف ابعهة ابؼسؤولة عن وضع وبرديد السياسة النقدية باختلاؼ درجة و 
يتمتع بها البنك ابؼركزي، ذلك أف البنك ابؼركزي ابؼستقل بيلك الاستقلالية التي 

الصلاحية الكافية في وضع وبرديد السياسة النقدية، في حاؿ منحو القانوف ذلك 
ابغصانة ابؼطلوبة دوف أف يتلقى أي تعليمات أو  ومنح القائمتُ على إدارتو

اببنك الدركزي أيًا كانت على يتوجب  وىنا برأينا .3توجيهات من ابغكومة
أن يأخذ في الاعتبار الابذاه ابعام بلسياسة الاقتصادية ابتي تقررىا  ،استقلابيتو

 .الحكومة حينما يرسم ولػدد أىدافو، وأن يقدم لذا ابدعم والدساندة
أىدافو،  رسمستقلالية في بالا يتمتع  ابؼركزي البنكف ،بساماً  العكس وعلى

الناظم لعملو،  مسبق وجامد في القانوفبؿددة بشكل  ىذه الأختَة إذا ما كانت
تلك  قيقتحلحكومة للوسيلة بحيث يتحوؿ البنك من خلاؿ ذلك التحديد إلى 

                                       
1. Debelle.G and S.Fischer, How Independent Should a Central 
Bank Be? In J.C. Fuhrer (ed), Goals, Guidelines and Constraints 
Facing Monetary Policy Markers, Federal Reserve Bank of Bos-
ton, 1994, p. p 195-221. 

، مركز نشر وتوزيع الكتاب ابعامعي، جامعة اقتصاديات ابنقود واببنوك. راجع: د. بؿمود حسن حستٍ، ٕ
 .ٕٔ٘ ، صٕ٘ٓٓحلواف، القاىرة، 

استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول . راجع: سهاـ محمد السويدي، ٖ
 .ٕٙ، مرجع سبق ذكره، ص ابعربية
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هاز من الأجهزة جيتحوؿ إلى تابع وكأنو و  بشكل بىضع فيو للسيطرة، و الأىداؼ
بحيث يتم تقرير السياسة النقدية وبالتالي برديد أىدافها من قبل  .ٔابغكومية ابؼالية

ابغكومة، أو يكوف البنك ابؼركزي وفقاً للقانوف الناظم لعملو ىو ابؼسؤوؿ عن ذلك، 
لذلك، وفي حاؿ بستعهم فإنهم اللازمة   على إدارتو لا يتمتعوف بابػبرةإلا أف القائمتُ

يكونوا غتَ قادرين على برمل ضغط ابغكومة عندما تكوف ىذه الأختَة  قد
تقل بل تابع للحكومة مُسيطرة، بحيث يكوف البنك ابؼركزي وىذه ابغاؿ غتَ مس

بؽا ومنفذاً لوظائفو التقليدية، خصوصاً في ظل مسؤولية ابغكومة الكاملة  وبؾرد أداة
بؾلس الإدارة وعدـ وجود حصانة وفق قانوف البنك عن تعيتُ وعزؿ ابغاكم وأعضاء 

 أو مدة تعيتُ لعمل ىؤلاء.
بهعلو  ؛تكليف البنك ابؼركزي بعدد كبتَ من ابؼهاـ بأف ،ٕيرى البعضو  

تقليص مهامو قاصراً عن برقيقها بفا يوحي بضعف استقلاليتو، في حتُ أف 
ره ىدؼ ة الداخلية وابػارجية للعملة باعتبابرقيق الاستقرار في القيم وتوجيهها إلى

ف الأداة لأاستقلالية أكبر للبنك ابؼركزي، ذلك  دليل على للبنك ابؼركزي، أساسي
لتحقيق أكثر من  الوقت نفسولا بيكن بزصيصها في  )البنك ابؼركزي( الواحدة
 .خصوصاً عندما تكون ابنزاعات بتُ الأىداف لشكنة في ابفتًة ابقصتَة. ىدؼ

تتخطى ابغكومة الأىداؼ  وابعدير بالذكر أنو في بعض الأحياف قد
المحددة للسياسة النقدية من جانب البنك ابؼركزي، وفي ىذه ابغالة فإف مثل ىذا 
التصرؼ ينبغي أف يتم إعلانو للعامة، بحيث يضمن ذلك إبهاد نوع من الرقابة الفعالة 
على ابغكومة من ناحية، ويعتبر بدثابة ضماف للبنك ابؼركزي في علاقتو مع ابغكومة 

                                       
دور استقلابية اببنوك الدركزية في برقيق أىداف ابسياسة ابنقدية مع . راجع: خلف محمد بضد ابعبوري، "ٔ

"، بؾلة تكريت 1004بسنة  56قانون اببنك الدركزي ابعراقي رقم  الإشارة إلى ابتجربة ابعراقية في ضوء
 .ٜ٘ –ٜٙ، ٕٔٔٓ، ٖٕ، العدد ٚ، بؾلد ، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة تكريتللعلوـ الادارية

، بؾلة مصر استقلابية ابسلطة ابنقدية، دراسة حابة بنك الجزائر. راجع: د. دبضاف بن عبد الفتاح، ٕ
، انعكاس استقلابية جدايتٍ ميميراجع:  .ٜٖٓ-ٜٕٛ، ٕٙٓٓ، القاىرة، ٕٛٗالعدد  ،ٜٚبؾلد ابؼعاصرة،

 ص، ٕ٘ٓٓ، رسالة ماجستتَ، جامعة حسية بن بو علي، الشلف، اببنك الدركزي على أداء ابسياسة ابنقدية
ٛ٘. 
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حية أخرى، وذلك لا بينع أيضاً من اعتماد ىذه السياسة من قبل البنك من نا
ابؼركزي ذاتو في حاؿ قيامو بتخطي الأىداؼ ابؼرسومة الأمر الذي يعزز من الشفافية 

 وابؼصداقية.
إف برقيق البنوؾ ابؼركزية لأىدافها في ابغفاظ على  :استقلابية الأدوات -ثانياً 

أىداؼ السياسة النقدية، يستوجب استعماؿ أدوات استقرار الأسعار وبرقيق باقي 
فرضها  وحريّة البنك ابؼركزي في اختيار أدواتو التي يراىا مناسبة دوف ،من ذلك ابسكنه

فإذا كانت ىذه الادوات مفروضة عليو فلا تكوف لو  .ٔعليو دليل على استقلاليتو
ابؼناسبة لتحقيق أىدافو ما إذا كانت لديو القدرة على اختيار الأدوات أ استقلالية،

 فيكوف لو بؾاؿ واسع من الاستقلالية.
ف قدرة البنك ابؼركزي على استخداـ أدوات السياسة النقدية وحيث أ 

تتفاوت بتُ الدوؿ تفاوتًا ملحوظاً، ففي بعضها يتمتع البنك ابؼركزي بحرية كبتَة في 
خر فإف بؾرد التغيتَ وفي بعضها الآ ،بؾاؿ برديد أدوات السياسة النقدية واستخدامها

 .ٕفي بعض الأدوات يتطلب العودة وأخذ رأي ابغكومة
ترتكز  وبالطبع فإف الاستقلالية التي تسعى إليها البنوؾ ابؼركزية حالياً 

على إعطائها حرية التصرؼ الكاملة، في وضع وتنفيذ السياسة النقدية  أساساً 
دؼ الرئيسي قد خاصة وأف ابؽ واختيار الأدوات ابؼناسبة واللازمة لتحقيق أىدافها،

 لغدر بناو في ضرورة برقيق استقرار الأسعار والمحافظة على قيمة العملة،  بردد
ى العاـ للأسعار( داخلي )ابؼستو إلى أف استقرار الأسعار ينقسم إلى استقرار  الإشارة

متبادلة بينهما، تأثتَ قوية و  واستقرار خارجي )سعر الصرؼ( مع وجود علاقة
استقلالية السلطة النقدية بهدؼ الاستقرار الداخلي وابػارجي  رتباطإف اف وبالتالي

للأسعار إبما ينبع من التعارض الذي بودث بتُ السياسة ابؼالية والنقدية من جهة 

                                       
ورقة في  "،قياس استقلابية اببنك الدركزي في ظل الاصلاحات الدصرفية الحديثة"، عليبن عزوز بل. راجع: ٔ

إطار ابؼلتقى الدولي حوؿ: "إصلاح النظاـ ابؼصرفي"، مداخلة في إطار ابؼؤبسر العلمي الدولي الثاني حوؿ: إصلاح 
 .ٖ، ص ٕٛٓٓ ابعزائر، جامعة ورقلة،النظاـ ابؼصرفي ابعزائري في ظل التطورات العابؼية الراىنة"، 

ة ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول استقلابية اببنوك الدركزي. راجع: سهاـ محمد السويدي، ٕ
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نتيجة بؼيل ابغكومة لتمويل عجز ابؼيزانية بسويلًا تضخمياً، والتعارض الذي ينشأ بتُ 
من جهة أخرى نتيجة لقياـ ابغكومة بتحديد  سياسة سعر الصرؼ والسياسة النقدية

أىداؼ لسعر الصرؼ )حيث بينحها القانوف في معظم دوؿ العالم ابغق في برديد 
سياسة سعر الصرؼ( تتعارض مع أىداؼ السياسة النقدية التي يضعها البنك 

وبالتالي فإف الرغبة في جعل البنك ابؼركزي مستقلا  ابؼركزي لتحقيق استقرار الأسعار.
لا تكمن فقط في أبنية عزلو عن الضغوط السياسية كعلاج بؼيل ابغكومة بكو 
التمويل التضخمي وإبما أيضا لإعطاء البنك ابؼركزي ابغرية في صياغة السياسة 

يصبح قادرا على رفض تنفيذ سياسة  النقدية من خلاؿ إدارة القاعدة النقدية بحيث
 .ب عنها نتائج تضخميةسعر الصرؼ التي تضعها ابغكومة والتي قد يتًت

ع وبرديد السياسة وترتبط بعملية برديد الأىداؼ والأدوات مسألة وض
الأمر الذي يرتبط بطبيعة العلاقات القائمة بتُ السلطتتُ  ؛ومشتقة منهاالنقدية 

ابؼالية والنقدية ومدى بستع ىذه الأختَة باستقلاليتها عن الأولى، فالبنك ابؼركزي 
ابؼستقل لديو صلاحية وضع وبرديد السياسة النقدية وفق نصوص القانوف وما 

ل دوف تلقي أي يتضمنو من برديد أو عدـ برديد للأىداؼ والأدوات وبشكل كام
لكن عندما يكوف البنك ابؼركزي تعليمات أو توجيهات من ابغكومة أو من غتَىا، و 

بغكومة، ومنفذاً للسياسة ابؼوضوعة من قِبلها، ىنا تكوف السياسة ا مظلة برت
النقدية من مسؤولية ابغكومة والبنك ابؼركزي يقتصر بؾاؿ عملو على تنفيذ تعليماتها 

 ات التي تقررىا وكأنو أداة أو وسيلة بيدىا.والستَ وفقاً للتوجيه
بنك الدركزي لا وىنا لؽكن ابقول بأن ابرغبة في برقيق استقلابية اب

بعاده عن ابتأثتَات الحكومية، إذ من الدمكن لشارسة إتتطلب فقط ضرورة 
تعتٍ ضرورة منحو ابقدر ابلازم من  ، بلظاىرمباشر أو ابضغوط بشكل غتَ 

ووعي الحكومة واببنك بدورلعا الحرية في برديد أىدافو ابتي أ نشئ من أجلها 
ابتي تساعده على برقيق وتنفيذ من اختيار الأدوات  اببنك الدركزي وبسكتُ

 الأىداف.
وقد بسيّزت ابؼرحلة ابغالية، في بؿاولة الدوؿ للوصوؿ إلى بنوؾ مركزية 

منحها ابغرية الكاملة في برديد أىداؼ السياسة النقدية وبرديد أدوات مستقلة و 
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تنفيذ تلك السياسة الأمر الذي بوقق في النهاية الغاية النهائية والأىم والتي تتجلى 
 .ٔفي برقيق الاستقرار في الأسعار وابغفاظ على قيمة النقود

 ابفرع ابثاني
 الاستقلابية الدؤسسية والاستقلابية ابوظيفية

سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى ابغديث عن بعض ابعوانب الأخرى التي من 
لاستقلالية الضروري أف يتمتع بها البنك ابؼركزي، وىي الاستقلالية ابؼؤسسية، وا

 وفق ما يلي: ،الوظيفية
وىي التًتيبات ابؼتعلقة بتعيتُ وفصل كبار ابؼوظفتُ  :1الاستقلابية الدؤسسية -أولاً 

ىيكل التنظيم والإدارة في البنك ابؼركزي، وأدوار ومسؤوليات الإداريتُ، وبرديد 
أعضاء بؾلس الإدارة والشفافية في عملية ابزاذ القرارات، وعلى ىذا الأساس تتمثل 

 مظاىر ىذا النوع من الاستقلالية في عدة جوانب:
بحيث لا  :وأعضاء لرلس الإدارة)لزافظو( اببنك  تعدد مصادر تعيتُ حاكم -2

في يد  وحدىا بقرار التعيتُ، حتى في النظم التي تضع سلطة التعيتُ بزتص ابغكومة
ريق عن ط وأعضاء بؾلس إدارة البنك من ابؼمكن أف يتم ابغكومة فإف ترشيح ابغاكم

 جهات أخرى.
وكبار  حاكمىو أف يتم تعيتُ  ،ؿ العالمالسائد في معظم دو حيث أف 

 ابؼهموالتي أصبحت بسلك الدور ، ركزية من قِبل السلطة التنفيذيةمسؤولي البنوؾ ابؼ
 مهمحتى عندما يكوف البنك ابؼركزي متمتعاً بقدر -والأساسي في بؾاؿ ىذا التعيتُ 

على أساس أف السياسة النقدية ىي في النهاية من مسؤولية  -من الاستقلالية
وىذا لا يتعارض مع استقلالية تلك  ابغكومة، التي تتحمل النتائج أماـ البربؼاف،

البنوؾ، ولكن الفرؽ يظهر في مسألة التعيتُ في البلداف التي تتمتع بنوكها بدرجة 

                                       
 .ٕٕٛ -ٕٕٚ، ص، ص مرجع سبق ذكره، اقتصاديات ابنقود والدالد. زينب عوض الله، راجع: . ٔ
، 03/22والأمر  90/20استقلابية اببنك الدركزي بتُ قانون . راجع: بحوصي بؾذوب، دراسة بعنواف: ٕ

 ٙص www.jadoub2000@yahoo.frابؼركز ابعامعي بشار، ابعزائر، بدوف تاريخ نشر، متوفر على 
 وما بعدىا.

http://www.jadoub2000@yahoo.fr/
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حكاـ وبؿددات على ابغكومة في بؾاؿ تعيتُ  اً ىناؾ قيود الاستقلالية إذعالية من 
 :ٔوتتمثل أىم تلك القيود في ما يلي، البنوؾ وأعضاء بؾالس إدارتها (بؿافظي)

أف تتوافر بؾموعة من الشروط في الأعضاء الذين يتم تعيينهم  :ابقيد الأول -
مية وميزات بؽم بغمايتهم، كشرط ابؼدة بؽذا التعيتُ والعضوية وشرط ابػبرة العل

، وضرورة اعتبار ابغاكم من أصحاب ابؼناصب، وأخذ والعملية والشهادة ابعامعية
نسبة معينة من ك، فضلًا عن وجود نرأيو في تعيتُ نائبو وأعضاء بؾلس إدارة الب
وذلك بهدؼ ابغد من السلطة التقديرية الأعضاء لا تتولى ابغكومة أمر تعيينهم، 

كأف تقوـ المجالس العليا للحكومة في ىذا المجاؿ ومنعها من الانفراد بجميع التعيينات،  
ابؼركزي ، وعندما يأخذ البنك في البنك ابؼركزي بعملية اختيار الأعضاء ابعدد فيها

شكل شركة مسابنة يشتًؾ في ملكيتها مؤسسات خاصة وأفراد، فإف بؽؤلاء أف 
إذ أف ابعمعية  ،يُشاركوا في اختيار أعضاء ابؽيئات العليا في البنوؾ، كما في تركيا

 في تركيا ىي من بىتار ابغاكم وأعضاء بؾلس البنك. ٕالعامة
باختيار أعضاء بؾلس أو أف يقوـ البربؼاف بشكل مباشر في بعض الدوؿ 

الإدارة في البنوؾ ابؼركزية، وقد يُشتًط في بعض الدوؿ ضرورة بسثيل قطاعات معينة في 
وذلك عن طريق القياـ بتعيتُ بفثلتُ في ىذه الإدارات من  ،إدارة البنك العليا

قليمي في ىذه اعية ابؼختلفة، أو حق التمثيل الإالقطاعات الاقتصادية والاجتم
د يُشتًط ابغصوؿ على موافقة البربؼاف ابؼسبقة على القرارات ابػاصة الإدارات، وق

                                       
دور استقلابية اببنوك الدركزية في برقيق أىداف ابسياسة ابنقدية مع " بضد ابعبوري،. راجع: خلف محمد ٔ

مرجع سبق ، "1004بسنة  56ابتجربة ابعراقية في ضوء قانون اببنك الدركزي ابعراقي رقم الإشارة إلى 
الدركزي على أداء سياسة نقدية  أثر استقلابية اببنك راجع: عياش قويدر، ابراىيمي عبد الله، .ٛٚذكره، ص 

 .ٖٖ، صٕٗٓٓبعزائر، ، ملتقى ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية والتحولات الاقتصادية، جامعة الشلف، احقيقية
وتعديلاتو  ـ/ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / ابتًكي اببنك الدركزيقانون ( وما بعدىا من ٘ابؼواد )راجع:  .ٕ

 القانوف وقد تضمّنتقوـ ابعمعية العامة في تشكيلتها على عضوية ابؼسابنتُ في رأبظاؿ البنك ابؼركزي، اللاحقة، 
الصنف )أ( بـصص ابػزانة العامة  :ما يقوـ عليو رأبظاؿ ابؼصرؼ ابؼركزي التًكي من ابغصص مقسمة إلى أصناؼ

%( من رأبظاؿ البنك، وباقي رأس ابؼاؿ موزع في حصص الأصنف الباقية، الصنف )ب( ٔ٘التي بسلك )
الصنف )د( للمؤسسات التجارية بـصص للبنوؾ الوطنية العاملة في تركيا، الصنف )ج( باقي البنوؾ التجارية، 

 ( من ىذا البحثٕٚٔراجع: ىامش ص ) التًكية والأشخاص الطبيعية والاعتبارية.
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بتعيتُ كبار ابؼسؤولتُ في البنك ابؼركزي، وبحيث أف قلة نسبة ىؤلاء دليل على حرية 
واستقلالية أكبر، وبؽذه الرابطة بتُ عدد الأعضاء والاستقلالية دور وتأثتَ كبتَ على 

بعض ابغالات تعُد ىذه المجالس بدثابة قناة طبيعة النشاط ابؼتبع من البنك، ففي 
 باشرة على قرارات البنك ابؼركزي.ربظية للحكومة بؼمارسة تأثتَىا بصورة م

 مياقمن حيث  بعض ابدول فيسائد ذبك كلو لا لؼفي حقيقة ما ىو 
 ،كما في سورية وببنان  ،حكوماتها الدعنية بتعيتُ بصيع أعضاء لرلس إدارة اببنك

الأمر ابذي يؤثر في عمل ونشاط ىؤلاء الأعضاء وخضوعهم لأوامر وتوجهات 
ىذا بالإضافة إلى إمكانية وجود أعضاء بحكم مناصبهم في ىذه ، تلك الحكومات

، بفا بهعلها بسارس كما في لبناف  المجالس أو أعضاء بصفة مستشارين بيثلوف ابغكومة
 .ٔالستأثتَىا من خلاؿ وجودىا ابؼباشر في تلك المج

وتتعدد أشكاؿ بسثيل ابغكومات في البنوؾ ابؼركزية كما تتنوع ابؼيزات التي 
بيلكونها أو يتمتعوف بها في بفارسة أعمابؽم بتُ دولة وأخرى، فقد يكونوا ىؤلاء بدثابة 
مراقبتُ فقط، وقد يشاركوف في ابؼناقشات دوف أف يكوف بؽم ابغق في التصويت على 

عادة النظر إيكوف بؽم حق تأجيل قراراتها أو  ستقبلية، وقدالقرارات أو السياسات ابؼ
فيها، وأختَاً قد يتمتع بفثلو ابغكومة بجميع حقوؽ بقية الأعضاء بدا في ذلك حق 
التصويت بفا بىوبؽم أف يكونوا على قدر أكبر من التأثتَ على قرارات البنك 

ابؼالية وأىداؼ  مسألة التعارض بتُ أولويات السياسة، حيث تظهر ىنا وسياساتو
السياسة النقدية، فالسياسة ابؼالية تعكس وجهة نظر ابغكومة وسعيها لتخفيض 

الأمر الذي قد يتعارض مع رغبة السياسة النقدية في رفع معدلات  ،تكلفة ديونها
 الفائدة للحفاظ على استقرار الأسعار.

ثلتُ ، تتضمن تشكيلة بؾلس إدارة البنك ابؼركزي على عضوية بفففي ببنان
ومدير وزارة الاقتصاد الوطتٍ العاـ( ولكن  -من ابغكومة ىم )مدير وزارة ابؼالية العاـ

                                       
الدطلب ابثاني: تشكيلة لشثل ابسلطة ابنقدية وآبية ( وما بعدىا من ىذا البحث، ٜٔٔ. راجع: ص )ٔ

 .إصدار قراراتها في ابدول لزل الدقارنة
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ليس بؽم أف يتصرفا في المجلس كمندوبتُ عنها، ولا تصح اجتماعات المجلس في حاؿ 
 .ٔغياب أحدىم

ابؼركزي طويلة مقارنة أف تكوف مدة البقاء في ابؼناصب العليا للبنك ابقيد ابثاني:  -
نتخابية، وذلك بهدؼ التقليل من تأثتَ ابغكومة على بؾلس إدارة البنك، رة الإبالدو 

إذ من الضروري ألا تكوف نهاية فتًة أعضاء البنك ابؼركزي في الإدارات العليا قريبة 
 .عهد ابغكومة من نهاية

وأعضاء بؾلس الإدارة مدة  (المحافظابغاكم )إذ تتجو التشريعات إلى تعيتُ 
يتم تعيتُ ابغاكم  ففي تركيا تأثتَ ابغكومي على ابزاذ القرار.طويلة نسبياً لتفادي ال

 في حتُ لا يوجد في سورية .ٕوأعضاء بؾلس البنك بطس سنوات قابلة للتجديد
مدة بؿددة لعضوية حاكم البنك ابؼركزي أو أعضاء بؾلس النقد والتسليف بحيث 

فإف مدة عضوية ابغاكم ىي ست  ،أما في ببنان .ٖسائل للحكومةبزضع ىذه ابؼ
 وىي مدة قابلة للتجديد. ٗسنوات، في حتُ أف نائبيو يعينوف بػمس سنوات

ىذا التزامن يتيح المجاؿ لكل حكومة جديدة لتعيتُ أعضاء جدد إف 
 موالتُ بؽا ومنفذين بؼصابغها في إدارة البنك ابؼركزي.

ت ابؼمنوحة للحكومة فيما يتعلق بإقالة حاكم أما فيما يتعلق بالسلطا
البنك ابؼركزي أعضاء بؾلس إدارتو، فمن ابؼؤكد أنها من الوسائل التي تؤُثر على تلك 

 .٘البنوؾ عند عدـ توافر ابغصانات
وبناءاً على ما سبق، فإننا نرى أنو من ابضروري بكي يتمتع اببنك 

 ومدة ىذا ابتعيتُ وكبار مسؤوبيوحاكمو تعيتُ باستقلابيتو، أن تكون اجراءات 

                                       
 تشكيلة لشثل ابسلطة ابنقدية في ببنان -ثانياً ىا من ىذا البحث. (  وما بعدٕٗٔ. راجع: الصفحة )ٔ
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٓ. راجع: ابؼادة )ٕ
 تشكيلة لشثل ابسلطة ابنقدية في سورية. -ثانياً  ( وما بعدىا من ىذا البحث،ٕٓٔراجع: ص ) .ٖ
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٖٗ،ٛٔابؼادتتُ ). راجع: ٗ

 اللاحقة.
، 03/22والأمر  90/20استقلابية اببنك الدركزي بتُ قانون . راجع: بحوصي بؾذوب، دراسة بعنواف: ٘

 .ٙمرجع سبق ذكره، ص 
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منصوص عليها في ابقانون، أما إذا كان الأمر متًوكاً بتقدير الحكومة، فسوف 
 .يكون لرلس إدارة اببنك الدركزي وحتى الحاكم تابعاً ومنفذاً بتعليماتها

إلا  ،وأعضاء بؾلس الإدارة بذيز معظم التشريعات عزؿ ابغاكم لا :ابعزل  -1
اءة أو السمعة والشرؼ، بحيث بردد بعض التشريعات ابغالات لأسباب تتعلق بالكف
مثل ارتكاب جرائم أو ابػلاؿ ابعسيم بالواجبات الوظيفية أو  ،التي بهوز فيها العزؿ

وبؾلس الإدارة  في أداء الواجبات ابؼنوطة بابغاكمالعجز الدائم أو الإخفاؽ ابعسيم 
  تنفيذىا.

إعفاء ابغاكم أو نوابو من مناصبهم إلا في حاؿ  ، لابهوزففي تركيا
نفس الأمر بابنسبة إلى حاكم وأعضاء بـالفتهم لأحكاـ قانوف البنك ابؼركزي، 

، إذ فيما عدا حالة الاستقالة الاختيارية، لا بهوز إقالة ابغاكم لرلس إدارة ببنان
م أو ونائبيو، إلا لعجز صحي مثبت حسب الأصوؿ أو لإخلاؿ بواجبات وظيفته

 .ٔبػطأ فادح في تسيتَ الأعماؿ
ف النقد الأساسي بىص فلا يوجد ىناؾ أي نص في قانو  ،أما في سورية

، بحيث تصبح مسألة الإقالة أو العزؿ أداة ذلك ابعانب وىذا يؤثر على مكانة ىؤلاء
 وبالتالي خضوعهم لسلطة التعيتُ. ،ووسيلة ضغط

ابؼقارنة تؤكد أغلبها على ضرورة ، حيث أف التشريعات ابكفاءة وابراتب المجزي -3
الكفاءة الفنية والدخل المجزي للإدارة العليا للبنك ابؼركزي حرصاً على جذب ذوي 
الكفاءات، ويكوف ذلك بالنص على عدـ تقييد الرواتب وابؼكافآت ابؼمنوحة 

 لشاغلي الإدارة العليا بالبنك بالقواعد ابؼطبقة على العاملتُ في الدولة.
بذنباً للتقيد بالضوابط وابغدود القصوى ابؼنصوص عنها في و ، ففي سورية

( ٕٔ( من ابؼرسوـ التشريعي رقم )ٗ( من ابؼادة )ٙالقوانتُ النافذة، نصت الفقرة )
، على أف يتم "برديد تعويضات رئيس المجلس ونائبو وبقية الأعضاء ٕٔٔٓلعاـ 

 .اء"رئيس بؾلس الوزر  بدرسوـ بناءاً على اقتًاح
رقم ي ز ( من قانوف البنك ابؼركٜٔ، فقد نصت ابؼادة )افي تركيأما 

اء بؾلس على أف يتم "برديد التعويضات الشهرية لأعض ٜٓٚٔ( لعاـ ٕٔٔٔ)
 اءاً على قرار من بؾلس الوزراء".البنك بن

                                       
 تشكيلة لشثل ابسلطة ابنقدية في ببنان -ثانياً ( وما بعدىا من ىذا البحث، ٕٗٔراجع: ص ) .ٔ
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 اللبناني ( من قانوف النقد والتسليفٕٕ، فقد نصت ابؼادة )أما في ببنان
بـصصات ابغاكم ونائبيو في النظاـ  على أف "بردد ٖٜٙٔ( لعاـ ٖٖٔ٘ٔرقم )

التي نصت في فقرتها الأختَة على صلاحية  (ٖٖاص ابؼنصوص عليو في ابؼادة )ابػ
المجلس ابؼركزي في "وضع النظاـ ابػاص ابؼتعلق بابغاكم ونائبي ابغاكم ابؼنصوص عليو 

( والنظاـ العاـ بؼوظفي ابؼصرؼ، وبهب أف يقتًف ىذاف النظاماف ٕٕفي ابؼادة )
( على أف "يتم تعويض مهمة مدير ابؼالية ٖٗ". كما نصت ابؼادة )بدوافقة وزير ابؼالية

 العاـ ومدير الاقتصاد الوطتٍ العاـ بدرسوـ ويدفعو ابؼصرؼ".
، وجوب ابتنسيق مع وزارة الدابية والجهات الحكومية الأخرى الدعنية -4

ابغكومة في عضوية ثل فتكريساً للاستقلالية حرصت بعض التشريعات على ألا بسُ 
، مع ضرورة وجود بعاف تنسيق بـتصة بتُ البنك ابؼركزي بؾلس إدارة البنك ابؼركزي

بؼمثلي ابغكومة  كما ذكرنا سابقاً   أجازت بعض التشريعات دقف ومع ذلك ،وابغكومة
لتشاور دوف أف ابغضور في اجتماعات بؾلس إدارة البنك ابؼركزي وإبداء الرأي وا

وفي حاؿ منحهم القانوف حق التصويت فقد بينعهم من  ديكوف بؽم صوت معدو 
 .بسثيل ابغكومة في عملهم

 :في عدة جوانب تتجلى مظاىر ىذه الاستقلاليةو  :2ابوظيفيةالاستقلابية  -ثانياً 
فقد ذكرنا سابقاً أف  وضع حدود لإقراض القطاع ابغكومي والقطاع العاـ. -2

إلا في قروض أو سلف  انوف البنكقاً بؼا نص عليو قوف لا بينح الدركزي ابتًكياببنك 
كاف ابؼبدأ ىو ألا بينح قروض للقطاع العاـ إلا في   وفي ببنان حاؿ توافر الضماف.
أو بكفالتها،  فإف منح القروض والسلف للدولة في سورية اأمظروؼ استثنائية، 

 تعُتبر من مهاـ البنك ابؼركزي. 
ة النقدية وبرديد أدواتها، وىذا ابعانب السياس الاختصاص ابؼستقل في تنفيذ -1

بالإضافة إلى منح البنك ابؼركزي الصلاحية  مرتبط بواقع السياسة النقدية ونتائجها.
 اللازمة كجهاز رقابي.

 الاستقلاؿ ابؼالي والفتٍ. -3

                                       
استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول . راجع: سهاـ محمد السويدي، ٔ

 .ٖٔ، مرجع سبق ذكره، ص ابعربية
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صلاحية إصدار القرارات دوف حاجة إلى اعتمادىا أو التصديق عليها من  -4
ئد ىو صدور قرارات السياسة النقدية من بؾلس ، فإف الساففي سورية سلطة أعلى.

 .ٔالنقد والتسليف مع إمكانية صدوره عن رئيس بؾلس الوزراء
فوض عن بؾلس الإدارة، مع صلاحية م ر، فإف القرار يصدأما في ببنان

وفي حاؿ عدـ  ،ي بطلب تعليق أي قرار بـالف للقانوفابغكومة في البنك ابؼركز 
التعليق يتم وضعو موضع  البت فيو خلاؿ بطسة أياـ من وزير ابؼالية من تاريخ

 .ٕالتنفيذ
وابزاذ ة ، فإف البنك ابؼركزي ىو ابؼسؤوؿ عن السياسة النقديأما في تركيا

 .ٖأماـ السلطة التنفيذية والتشريعية وابعمهوركاملة  برقيق أىدافها، مسؤوليةقراراتها و 
 وسنتطرؽ بالتحليل لأبنية ذلك لاحقاً وتأثتَه على السياسة النقدية.

 فرع ابثابثاب
 ابسياسة ابنقدية فيأثر استقلابية اببنك الدركزي 

التضخم من جانب الطلب،  فيابؼركزي  أثر استقلالية البنك وتتمثل في
لية البنك التضخم من جانب العرض، وأثر استقلا فيوأثر استقلالية البنك ابؼركزي 

 :فيما يلي ،التضخم الناشئ عن ابلفاض سعر الصرؼ فيابؼركزي 
 ابتضخم من جانب ابطلب: فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك  -أولاً 

 انعكاس الاستقلابية على ابتعارض بتُ ابسياسة الدابية وابسياسة ابنقدية: -2
إلى ومة ميل ابغكينشأ التعارض عادةً بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية نتيجة 

بسويلًا تضخمياً، وكاف قد بتَُّ بؿافظ البنك ابؼركزي الإيطالي عاـ  بؼوازنةبسويل عجز ا
أف التخلّي عن قاعدة الذىب قد خلّصت القائمتُ على أعماؿ البنوؾ  ٖٜٜٔ

أدى إلى زيادة خطر القدرة  الوقت نفسوابؼركزية من القواعد الآلية ابؼقيدة، إلا أنو في 

                                       
السوري ابػاص بتعديل قانوف النقد /م 1022/ بعام /12الدرسوم ابتشريعي رقم /( من ٗ-. راجع: ابؼواد )أ

آبية إصدار قرارات  -، أولاً ( وما بعدىا من ىذا البحثٜٕٔراجع: ص ) /ـ.ٕٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕرقم /
 .ابنقدية في سورية لطةابس
 ة ابنقدية في ببنان.آبية إصدار قرارات ابسلط -ثانياً  ،من ىذا البحث (ٖٔٔ). راجع: ص ٕ
 .قرارات ابسلطة ابنقدية في تركياآبية إصدار  -ثابثاً ( من ىذا البحث، ٖٖٔ-ٕٖٔ. راجع: ص )ٖ
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النقود، التي تستخدـ بصورة تؤدي إلى آثار بزريبية، وبناءاً عليو فإف على خلق 
ابغاجة إلى وجود أشخاص لإدارة أعماؿ البنوؾ ابؼركزية تظهر كما ىو ابغاؿ بالنسبة 
إلى وجود مسؤولتُ عن الانفاؽ العاـ والذين يتمتعوف بوضع قانوني مستقل ويعملوف 

 .ٔعلى برقيق ابؼصلحة العامة
معظم ابؼؤلفات التي تناولت استقلالية البنوؾ ابؼركزية إلى وقد تعرّضت 

لفجوات التضخمية، اعلاج في لك ابؼؤسسات عن الضغوط السياسية أبنية عزؿ ت
، أف ميل ٕويرى البعض حيث يكوف تصميم السياسة النقدية على بكو أفضل.

 ابغكومة إلى التمويل التضخمي إبما يرتبط بعاملتُ:
الذي يرتبط بقدرة البنك ابؼركزي على خلق قوة شرائية  :ائدوىو باعث ابع -الأول

خطورة استغلاؿ ىذه القدرة لتمويل ىذا الانفاؽ مدى سهولة و لتمويل الانفاؽ، و 
 يث تكوفبح بسويلو عن طريق ضرائب جديدة، الذي قد لا ترغب ابغكومة في

البنك مصدر جذب كبتَ للحكومة، فالتوسع في الإصدار النقدي أو الاقتًاض من 
ولصعوبة ملاحظة  ،ية نظراً لصعوبة فرض ضرائب جديدةابؼركزي يكوف أكثر جاذب

 الآثار التوزيعية النابصة عنو.
حيث يفتًض توجو القوى السياسية في المجتمعات  :يتمثل في عامل اببطابة -ابثاني

الدبيقراطية بصورة أساسية بكو أىداؼ الفتًة القصتَة بفا قد بهعلها ترغب في 
 حية باستقرار الأسعار لزيادة مؤقتة في العمالة أو الناتج.التض

البنوؾ ابؼركزية الاجراءات التي لا  حكاـك فإنو من الضروري أف يتخذ لذل
برظى بشعبية في الفتًة القصتَة والتي برافظ على استقرار العملة في الفتًة الطويلة، 
الأمر الذي يتطلب قدر من الاستقلالية للبنك ابؼركزي وللقائمتُ عليو ليستطيع 

 الصمود أماـ ميل ابغكومة للتمويل التضخمي.

                                       
 . ٜٙص  ، مرجع سبق ذكره،استقلابية اببنوك الدركزية بتُ ابتأييد والدعارضة: د. نبيل حشاد، راجع .ٔ
، نفس ابؼرجع، نفس ابؼوضع ،استقلابية اببنوك الدركزية بتُ ابتأييد والدعارضة: د. نبيل حشاد، راجع .ٕ

 .ٜٙص
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ارض بتُ سياسة سعر ابصرف وابسياسة انعكاس الاستقلابية على ابتع -1
ينشأ التعارض بتُ سياسة سعر الصرؼ والسياسة النقدية عند قياـ  ابنقدية:

ابغكومة بتحديد أىداؼ لسعر الصرؼ تتعارض مع أىداؼ السياسة النقدية التي 
يضعها البنك ابؼركزي لتحقيق استقرار الأسعار نتيجة لعدـ استقلاؿ أدوات سعر 

 .ٔوض النقديالصرؼ عن ابؼعر 
وقد يتشابو التعارض بتُ سياسة سعر الصرؼ والسياسة النقدية مع 
التعارض بتُ السياستتُ ابؼالية والنقدية، نتيجة لتشابو الاجراءات ابؼطلوب ابزاذىا 
من جانب السلطات النقدية بشأف ابؼعروض النقدي، لتحقيق أىداؼ السياستتُ 

لتحركات الرأبظالية الكبتَة حالياً على )ابؼالية وسعر الصرؼ(، إلا أنو وفي ظل ا
ابؼستوى العابؼي، قد يظهر عدـ توافق أىداؼ سعر الصرؼ مع الأىداؼ النقدية 
بصورة أسرع بابؼقارنة مع عدـ التوافق بتُ الأىداؼ ابؼالية والأىداؼ النقدية، والذي 

يق عن طر  ابؼوازنةينشأ فقط إذا واجهت ابغكومة صعوبة متزايدة في بسويل عجز 
 .ٕإصدار السندات

إف أثر  :3ابتضخم من جانب ابعرض فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك -ثانياً 
التضخم من  على الاستقلالية على التضخم من جانب العرض يعد لاحقاً لأثرىا

ويتضح ذلك من خلاؿ توقعات ابؼنتجتُ للمستوى العاـ للأسعار  ،جانب الطلب
 أسعار منتجاتهم وفق ما يلي:على  ةظفاالاستمرار في المحأبنية و 

يرى البعض أف الابلفاض في  ألعية توقعات الدنتجتُ لدستويات الأسعار: -2
وتظهر التضخم سوؼ يتحقق فقط إذا كانت التوقعات بتضخم أقل حقيقة مؤكدة، 

أف ىذه  :ألعها بألعية ابتوقعات ابتضخمية وفقاّ بذبك نتيجة بعدة أسبا

                                       
إف تدخل البنك ابؼركزي بائعاً أو مشتًياُ في سوؽ الصرؼ الأجنبي أو قيامو بعمليات السوؽ ابؼفتوحة يتًتب  .ٔ

 عليو تغتَ في أسعار الفائدة وبالتالي التأثتَ في سعر الصرؼ.
2. Carl Cottarelli, "Limiting Central Bank Credit to the Govern-
ment: Theory and Practice",op. cite, p. p. 330-335. 

، ، مرجع سبق ذكره، انعكاس استقلابية اببنك الدركزي على أداء ابسياسة ابنقديةجدايتٍ ميميراجع :  .ٖ
  .ٓٚٔص 
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تعتبر بدثابة بؿدد أساسي للتضخم، حيث تنعكس التوقعات على سلوؾ  التوقعات
الأجور والأسعار التي تتحدد في ابؼؤسسات الانتاجية، فإذا كاف ىناؾ توقع بابلفاض 
التضخم سوؼ بسيل ابؼشروعات إلى بزفيض أسعار منتجاتها، وبييل العماؿ إلى 

ع قليل في الأسعار يتًتب عليو التقليل من طلبات الأجور ابؼرتفعة، بحيث يكوف ارتفا 
الابقاء على أجور وأسعار حقيقية دوف تغتَّ، في ظل معدؿ بمو منخفض للسعر 
والأجر الابظيتُ ونتيجة لذلك سوؼ تؤدي التوقعات بنمو نقدي منخفض إلى 
ابلفاض في معدؿ التضخم، وذلك في ظل ثبات العوامل الأخرى )مثل مستوى 

غالباً ما تشتَ  أف ىذه التوقعات التضخميةافة إلى ىذا من جهة. بالإض ج (الانتا 
 .من جهة أخرى إلى نظرة العماؿ وأصحاب الأعماؿ إلى مستقبل السياسة النقدية

كما تشتَ التوقعات إلى   انعكاس الاستقلابية على ابتوقعات ابتضخمية: -1
حجم وسرعة الابلفاض أو الارتفاع في التضخم، فإنها تشتَ أيضاً إلى مصداقية 

سياسة النقدية، وإذا كانت التوقعات التضخمية تعتمد بصورة أساسية على ال
مصداقية البنك ابؼركزي، فإف ىذه ابؼصداقية تعتمد بدورىا على مدى استقلالية 
البنك ابؼركزي ومدى وجود إطار واضح للسياسة النقدية يوفر الشفافية الكافية، 

لبنك ابؼركزي واستقلالية القائمتُ عليو وتتأثر كل من ابؼصداقية والشفافية باستقلالية ا
مصداقية  فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك وفيما يلي نستعرضوعدـ تبعيتهم، 

  وشفافية ابسياسة ابنقدية:
كلما زادت  استقلابية اببنك الدركزي وارتباطها بدصداقية ابسياسة ابنقدية: -

دورىا في برقيق الاستقرار العاـ مصداقية السياسة النقدية التي يتبعها البنك ابؼركزي و 
وبالتالي عدـ ابؼطالبة  ،للأسعار؛ فإف ذلك ينعكس على بناء توقعات منخفضة

بأسعار مرتفعة من قِبل ابؼنتجتُ، بفا بوقق استقرار الأسعار من جانب العرض أو 
مدى ثقة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ بأنها " ٔالتكلفة. وتعرّؼ مصداقية السياسة النقدية

                                       
مرجع سبق ذكره، ص ، سياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقديةبغلو موسى بوخاري، راجع :  .ٔ

ٔٓٙ . 
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رة وتصميم اببنك الدركزي على تنفيذ سياستو الدرسومة وبلوغ الأىداف ابتي  بقد
 ".كان قد أعلن عنها

إف مصداقية السياسة النقدية، وبالتالي قدرتها على برقيق الاستقرار في 
الأسعار في ظل أدنى حد من التكاليف الاقتصادية ابغقيقية سوؼ تتحسن إذا  

ي مسؤولتُ بعيدين عن السياسة، ويكوف في كانت صياغة السياسة النقدية في أيد
وقد تّم صياغة الأساس  -بنك مركزي مستقل  -استطاعتهم النظر إلى ابؼدى البعيد 

الفكري لذلك الرأي في وقت حديث نسبياً، مع ربطو بدسألة عدـ الاستمرار في 
 .ٔسياسة نقدية واحدة بدضي الفتًة

أخرى غتَ البنك ىذا يعتٍ أف حدوث أي تدخل من قِبل أي مؤسسة 
ابؼركزي وخصوصاً من ابغكومة في صياغة السياسة النقدية وغياب مسؤولية واضحة 
يتحوّؿ بها البنك عن استقرار الأسعار كأولوية ضمن أىداؼ السياسة النقدية، 
سوؼ يعتٍ ابلفاض مدى استقلالية البنك ابؼركزي إلى الابقاء على استقرار الأسعار 

 .وبالتالي ارتفاع التضخم
تعتبر الشفافية أحد أىم وسائل  ارتباط ابشفافية باستقلابية اببنك الدركزي: -

البنك ابؼركزي للتأكيد على التوقعات بالإبقاء على معدؿ تضخم منخفض، وىي 
تعتٍ أف يقوـ البنك ابؼركزي بالإعلاف عن كافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بإجراءات 

الإبقاء ومؤشرات السياسة النقدية والتي تفُصح عن مدى سعي البنك ابؼركزي في 
الاعلاف عن أىداؼ نقدية بؿددة كالتوسع في ابؼعروض ك لأسعار،على استقرار ا

النقدي بدعدؿ يتناسب مع النمو في الناتج المحلي الإبصالي أو استهداؼ معدلات 
، وللسياسة النقدية الأكثر شفافية أبنيتها بؼا يتسم بو االتضخم يلتزـ البنك بتحقيقه

يمو، إذ أف العلاقات النقدية يوتق ة عادةً من صعوبة في مراقبتوأداء السياسة النقدي
الأساسية يصعب فهمها فهماً كاملًا، وىي لا تعمل بصورة آلية وبسيل إلى أف 

                                       
1. Marta-Castello. Branco and Mrk Swinburne, Central Bank Inde-
pendence can Contribute to Better Inflation Performance Issue 
in Theory and Practice, op. cite, p 22. 
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تتضمن فتًات طويلة ومتفاوتة بتُ ابؼتغتَات السياسية والنتائج النهائية لذلك فإنو من 
 و.الضروري أف بهعل البنك ابؼركزي ابؼستقل سياستو أكثر شفافية ليبرر استقلاليت

نستنتج من ابسابق، أن ابتحكم في ابتضخم من جانب ابعرض، يعد 
مرحلة تابية بلتحكم في ابتضخم من جانب ابطلب ويتأثر بقوة بآبية ابتوقعات 
ابتي تعتمد بصورة أساسية على كل من مصداقية وشفافية ابسياسة ابنقدية، 

 وابلتان تتأثران بدورلعا بددى استقلابية اببنك الدركزي.
ابتضخم ابناشئ عن الطفاض سعر  فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك -ثابثاً 

 :2ابصرف
ىم القنوات وسعر الصرؼ باعتباره أحد أبتُ النقود قوية ىناؾ رابطة 

)من خلاؿ العمل على  الفاعلة للسياسة النقدية على صعيد التوازنات الداخلية
النظر إلى سياسة الصرؼ كجزء من بؾمع أكبر  الأسعار المحلية(، حيث بيكن تثبيت

يادة الانفتاح للسياسة النقدية في اقتصاد مفتوح، وتزداد أبنية ىذه السياسة بز 
دوراً مهماً في رفع كفاءة السياسة النقدية من خلاؿ برقيق  الاقتصادي، حيث تلعب

 الاقتصادية. استقرار ابؼستوى العاـ للأسعار، بالإضافة إلى التخصيص الأمثل للموارد
دوراً مهماً في النشاطات الاقتصادية ابػارجية التي يقوـ بها يلعب سعر الصرؼ  إف

مركزاً بؿوريًا في  ، كما بوتلأي بلد سواء كاف ىذا النشاط بذاري أو استثماري
يكوف عاملًا لتخفيض  أف يستخدـ كهدؼ، بحيثالسياسة النقدية حيث بيكن 

 النهائي للسياسة النقدية. التضخم وىذا ما يتلاءـ مع ابؽدؼ
تتأثر التغتَات في أسعار الصرؼ عادةً بعدة عوامل مرتبطة بالتضخم و 

وعموماً  أسعار الفائدة والتوقعات، المحلي وابػارجي والتغتَات في الدخل ابغقيقي وفي
استقرار الأسعار في الاقتصاد دؼ ترتبط في الغالب بهسياسة سعر الصرؼ  فإف

ابلفاض الأسعار يؤدي إلى زيادة الطلب على وبيكن إدراؾ ىذا الارتباط فالوطتٍ، 
السلع المحلية، وبالتالي زيادة الصادرات، ىذه الزيادة تعتٍ زيادة الطلب على عملة 

                                       
، همرجع سبق ذكر  ،سياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقديةبغلو موسى بوخاري، راجع  .ٔ

 وما بعدىا. ٚٗٔص
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قدرة  ، وابعدير بالذكر أففتَتفع سعر صرفها مقابل العملات الأخرىالبلد  ىذا
لعملة الوطنية مقابل العملات اصرؼ  بؼركزي على برقيق استقرار أسعارالبنك ا

في القاعدة قدر الإمكاف الأجنبية تنبع من ضرورة قدرة البنك ابؼركزي على التحكم 
بهابية إمة إذ أف عملية خلق توقعات ئل إلى أسعار فائدة حقيقية ملاالنقدية للتوص

ومدى  ى مدى استقلالية البنك ابؼركزيلدى ابعمهور يعتمد بصورة أساسية عل
، وبالتالي تلعب برقيقو للأىداؼ ابؼعلن عنها يتبعها من خلاؿالشفافية التي 

الاستقلالية دوراً أساسياً في برقيق استقرار أسعار صرؼ العملة الوطنية ومن ثم 
 استقرار الأسعار.

ويقُصد  ستورد(:ابتضخم الخارجي )الد فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك -رابعاً 
"انتقال ابعدوى ابتضخمية في الاقتصاد الأجني إلى  بالتضخم ابػارجي ابؼستورد

 .2الاقتصاد ابوطتٍ عن طريق شراء ابسلع والخدمات من الخارج"
من ىذا التعريف بيكن القوؿ بأف التضخم ابػارجي يقوـ على عوامل 

لية أو عدـ علاقة لو باستقلابزرج عن سيطرة البنك ابؼركزي الوطتٍ وبالتالي لا 
وعلى الرغم من امتداد تأثتَ التضخم ابػارجي إلى التغتَات في  استقلالية ىذا البنك.

قد يتسبب في التأثتَ بقوة نو وبوجو خاص في الفتًة القصتَة إلا أ ،أسعار الصرؼ
على أسعار السلع وابػدمات لضعف مرونة عناصر الانتاج خلاؿ ىذه الفتًة، حيث 

 :ٕعلى بؾموعة من العوامل من أبنها مدى ما يتحملو الفرد من تضخم يتوقف
 معدؿ التضخم السائد في مناطق التجارة ابؼختلفة. -
 مرونة أسعار واردات السلع ابؼختلفة. -
 حجم التجارة ابػارجية وتوزيعها بتُ ابؼناطق والدوؿ. -

 

                                       
، ص ، نفس ابؼرجعسياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقديةبغلو موسى بوخاري،  :. راجعٔ

ٖٔ٘ . 
، ، مرجع سبق ذكرهانعكاس استقلابية اببنك الدركزي على أداء ابسياسة ابنقديةجدايتٍ ميمي، : . راجعٕ

 . ٘ٛٔص 
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 الدطلب ابثابث
 ولزدداتها استقلابية اببنوك الدركزيةاعتبارات 

(، والسلطة النقدية سلطة الإنفاقعملية الفصل بتُ السلطة ابؼالية )إف 
(، تستند إلى بؾموعة من الاعتبارات، إلا أنو وفيما يتعلق بهذا سلطة إصدار ابنقود)

الصدد، فإف الدراسات ابؼعنية باستقلالية السلطة النقدية تواجو صعوبة في قياس 
الكمي بشكل دقيق لقياسها ليس سهلًا بؼا الاستقلالية ذاتها، إذ أف استخداـ ابؼعيار 

جرى العرؼ في معرفة  وكما ذكرنا سابقاً، فقدبوكمها من عوامل قيمية كمية، 
استقلالية أي بنك مركزي عن طريق تقدير استقلاليتو من خلاؿ تشريعاتو القانونية 
ا الناظمة لعملو ولتكوين جهازه الإداري، بالنظر إلى الصلاحيات ابؼمنوحة لو فيم

يتعلق بتحديد الأىداؼ النهائية، ومعرفة ابعهة التي تتولى مساءلة ابؼسؤولتُ في البنك 
وإقالتهم، وصلاحية استخداـ أدوات السياسة النقدية، والتقاليد ابؼتبعة بالنسبة 
للعلاقة بتُ عمل السلطتتُ النقدية وابؼالية، والصفات الشخصية لكبار ابؼسؤولتُ في 

م البنك ابؼركزي. مع وجود بعض المحددات التي بيكن البنك وعلى الأخص حاك
ؽ في ىذا ابؼطلب إلى دراسة وعليو فإننا سنتطر  التًكيز عليها في برديد الاستقلالية،

، بالإضافة إلى ابغديث عن )ابفرع الأول(استقلالية البنك ابؼركزي  اعتبارات
 الاقتصادية ابؼتغتَاتبعض  فيابؼركزي  استقلالية البنكأثر  الدراسات التي بحثت في

 ، وفق التالي:)ابفرع ابثاني( في بؿددات استقلالية البنوؾ ابؼركزية
 ابفرع الأول: اعتبارات استقلابية اببنوك الدركزية
 ابفرع ابثاني: لزددات استقلابية اببنوك الدركزية
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 ابفرع الأول
 اعتبارات استقلابية اببنوك الدركزية

بهب مراعاتها لتحقيق استقلالية البنوؾ  التيالاعتبارات أىم وتتجلى 
 ما يلي: ابؼركزية في

ضرورة ابتعرف على طبيعة ابضوابط وابتوازنات الدوجودة في ابنظام  -2
إذ أفّ ىذه الطبيعة بزتلف من دولة إلى أخرى وحتى في الدولة الواحدة  :ٔابسياسي

ربىي والأوضاع من وقت لآخر، وىذا كلو مرتبط بثقافات تلك الدوؿ وتراثها التا
بأنها ة سلطاتها التشريعية والتنفيذية الدستورية بؼؤسساتها، فبريطانيا مثلًا تتميّز علاق

قائمة على التوازف والتعاوف، حيث تقوـ السلطة التنفيذية بوضع السياسات العامة 
لة من جانب البربؼاف، كما بهوز بؽذا الأختَ سحب الثقة ءوبزضع بابؼقابل إلى مسا

ومة في حاؿ وجد أي سبب يستوجب ذلك، ويتًتب على ذلك كلو حق من ابغك
ابغكومة في وضع السياسات العامة وفي مقدمتها السياسة النقدية إذ لا يتصور أف 

 تكوف مسؤولة عن سياسة نقدية لا تقوـ بصياغتها.
بل ىي وسيلة  :زي لا ت عتبر غاية في حد ذاتهاإن استقلابية اببنك الدرك -1

لأساسي للسياسة النقدية التي سيتبعها البنك ابؼركزي، فالاستقلالية لتحقيق ابؽدؼ ا
لا تعتٍ بالضرورة وضع أىداؼ السياسة النقدية بشكل منفرد من جانب البنك دوف 
وجود التعاوف مع ابغكومة، فالسياسات الأخرى ضرورية وبرقيق الاستقرار في 

مع بعضها البعض سواء من  ابؼستوى العاـ للأسعار لا يتحقق إلا بوجودىا وتعاونها
السياسات الاقتصادية أو غتَ الاقتصادية التي تعمل على مواجهة التضخم النقدي 

 والتي ىي من وظائف الدولة بشكل عاـ وابغكومة بشكل خاص.
برديد الددى ابذي لؽكن أن يكون فيو الاستقلال ابقانوني مرغوبًا وواقعياً  -3

 ذلك زيادة لفعالية الاستقلالية القانونية إذ في :من وجهة نظر ابسياسيتُ والمجتمع

                                       
فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في . راجع: سهاـ محمد السويدي، ٔ

 .ٚٗ مرجع سبق ذكره، ص، ابعربية
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وضماف لتحقيق الغاية الأىم للسياسة النقدية في الاستقرار العاـ للأسعار فضلًا عن 
 .ٔأنو يكفل نظاـ متكامل للاستقلالية

إن الأدب الدرتبط باستقلابية اببنوك الدركزية يشتَ إلى أن ظاىرة ابضغط  -4
 :ٕبلاستقلابية لؽكن الحد من آثارىا من خلال توفتَابسياسي في لرال ابتًويج 

الدعم بؼفهوـ الاستقلالية إلى ابغد الذي يُصبح فيو ىذا ابؼفهوـ بدثابة تقليد لدى  -
 تلك البنوؾ.

في  هاستمرار ، و شخصية القيادية والسمعة ابؼرموقةالبنك ابؼركزي بال حاكمبستع  -
 منصبو مدة طويلة نسبياً .

أولويات السياسة ابؼالية وأىداؼ السياسة النقدية، فالسياسة مسألة التعارض بتُ  -
ابؼالية تعكس وجهة نظر ابغكومة وسعيها لتخفيض تكلفة ديونها الأمر الذي قد 
يتعارض مع رغبة السياسة النقدية في رفع معدلات الفائدة للحفاظ على استقرار 

 الأسعار.
ي عن طريق إصدار ظاىرة تكليف اببنوك الدركزية بتمويل ابعجز الحكوم -5

خصوصاً في الدوؿ النامية التي لا تتمتع بأسواؽ متطورة، وبحيث تبتُّ أف   :ابنقود
كافة التشريعات ابعديدة للبنوؾ ابؼركزية في تلك الدوؿ قد حاولت الوصوؿ إلى 
برقيق الاستقلالية، ونصّت على حظر قياـ البنك بتلك الوظيفة بذنباّ للإضرار 

، عدا سورية وسنتطرؽ إلى ذلك لاحقاً عند حديثنا عن ٖبهدؼ استقرار الأسعار
 .ٗالتضخم في سورية

، والتي تتميّز في وجود إغراء مشكلة عدم الاتساق ابزمتٍ وابتحيّز ابتضخمي -6
لدى البنك ابؼركزي واحتماؿ بعوئو إلى برفيز الاقتصاد في الوقت ابغاضر على 

                                       
 .ٙٙ، صٖٕٓٓ. راجع: البنك الأىلي ابؼصري، النشرة الاقتصادية، العدد الثالث، ٔ
استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول . راجع: سهاـ محمد السويدي، ٕ

 وما بعدىا. ٛٗ صمرجع سبق ذكره، ، ابعربية
، كلية التجارة وإدارة استقلابية اببنك الدركزي وإدارة ابسياسة ابنقدية. راجع: عمر عبد ابغميد سابؼاف، ٖ

 .ٙٙ ، صٖٕٓٓالأعماؿ، جامعة حلواف، القاىرة، 
 من ىذا البحث الفرع الأوؿ: التضخم في سورية. ٓٛٔ. راجع: ص ٗ
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لك بأف البنك ابؼركزي قد حساب برمّل معدؿ تضخم مرتفع في ابؼستقبل، ويفسر ذ
يتعهّد بالعمل على برقيق ىدؼ استقرار الأسعار، إلا أنو قد يضطر إلى التخلّي عن 
ىذا التعهّد برت إغراء حفز الناتج والتوظيف في الأجل القصتَ، مقابل تضحية 

 .ٔقليلة في صورة ارتفاع معدؿ التضخم
 ثانياب بفرعا

 ةالدركزي وكاستقلابية اببن لزددات
ستخدـ كوسيلة فويض السياسة النقدية إلى البنوؾ ابؼركزية ابؼستقلة يُ إف ت

تعهد جزئي، وذلك عن طريق برديد أىداؼ البنك ابؼركزي كأسلوب أكثر أو أقل 
دد من خلالو السياسيتُ بوُ  ،منحو سلطات كبتَة أو صغتَةحكاماً، أو أف يتمَّ إ

زيد من يؤدي إلى م مدى تعهدىم بذاه ىذه اللائحة السياسية، ىذا الإجراء
وبالتالي  ،التي تعكس بدورىا توقعات تضخم أقلمصداقية السياسة النقدية، 

 معدلات فائدة أكثر ابلفاض )لسوؽ رأس ابؼاؿ( وطلب أجور معتدؿ.
د فإف ابؼوازنة بتُ ابؼصداقية وابؼرونة في بردي ،ومن وجهة نظر السياسيتُ

ن العوامل السياسية والاقتصادية مة العديد متعتمد على ملائ ،السياسة النقدية
 .ٕلتفويض السلطة وبرديد الدرجة ابؼرجوة من الإدارة الذاتية للبنك ابؼركزي في الدولة

تصادية التي قد أجُريت العديد من الدراسات الاقف ،وارتكازاً على ذلك
تصادية،  قتَات الاغلالية البنوؾ ابؼركزية وبعض ابؼتقاست بتُ ةقالعلا تبحث في طبيعة

مُلخص بصالي وحجم ابؼوازنة العامة، وفيما يلي عرض كالتضخم والناتج المحلي الإ
 .تَاتغىذه ابؼتقلالية البنوؾ ابؼركزية و ة التي تربط بتُ استقلطبيعة العلا

يعتقد أنصار الرأي ابؼنادي باستقلالية البنوؾ ابؼركزية،  الاستقلابية وابتضخم: -أولاً 
أنو إذا كاف البنك ابؼركزي مستقلًا وبعيداً عن الضغوط السياسية من جانب ابغكومة 

                                       
اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول استقلابية . راجع: سهاـ محمد السويدي، ٔ

 .ٓ٘ مرجع سبق ذكره، ص، ابعربية
2.  Axel Liejonhulfvud, Monetary Theory and Policy Experience, 
international economic Association, great Britain, 1ed, 2001, p 7. 
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أو البربؼاف فإف السياسة النقدية التي يتبعها البنك ابؼركزي في ىذه ابغالة سوؼ تؤدي 
 ستويات الأسعار.إلى ابلفاض معدلات التضخم وتعمل على استقرار م

استقلالية  التي بحثت في العلاقة بتُدراسات ال قد أجريت بعضولذلك ف
باد )البنوؾ ابؼركزية ومعدلات التضخم، ومن ضمن ىذه الدراسات دراسة لكل من 

. حيث استخدـ ابؼؤلفاف ٔبعنواف "قوانتُ البنك ابؼركزي والسياسة النقدية" (وباركتُ
لايات ابؼتحدة الأمريكية وبريطانيا وأبؼانيا والياباف بيانات اثنا عشر دولة ىي الو 
لبحث العلاقة  ،يكا وىولنداوالسويد وبلجواستًاليا وفرنسا وإيطاليا وكندا وسويسرا 

 ٕا خلاؿ فتًة ما بعد بريتوف وودزومعدلات التضخم فيه زيةاستقلالية البنوؾ ابؼرك بتُ
 (.ٜٗٗٔبعد عاـ  )أي

                                       
1. Robin Bade and Michael Parkin, Central Bank Laws and Mone-
tary Policy, Department of Economics, University of Western 
Ontario, London, Ontario, Canada, October 1988, p 15. 
- Alberto Alesina and Lawrence Summers, Central Bank Independ-
ence and Macroeconomic Performance, journal of money credit 
and banking, vol.25.no,may 1993, p. p 151-162. 
- Sylvester C.W Eijffinger and Jakob de Haan, The Political Econ-
omy of Central Bank, Independence, special papers in internation-
al economics, N 19may 1996, p 12.  

ىي الاتفاقية التي انعقدت في ابؼؤبسر الدولي الذي انعقد من  (: Bretton Woodsبريتون وودز ) . ٕ
، في غابات بريتوف في نيوىامبشر في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، وحضره بفثلوف ٜٗٗٔ( بسوز عاـ ٕٕ( إلى )ٔ)

عد ابغرب لأربع وأربعتُ دولة، الذين وضعوا ابػطط من أجل استقرار النظاـ ابؼالي العابؼي وتشجيع إبماء التجارة ب
زالة العقبات على ابؼدى الطويل بشأف الإقراض والتجارة الدولية إلى إت ىذه الاتفاقية عالعابؼية الثانية. دف

وابؼدفوعات ومن أجل استقرار سوؽ العملات العابؼية وتنظيمو. حيث وافقت البلداف ابؼشتًكة على الالتزاـ 
الدولار وسعر بفاثل من الذىب عند ابغاجة، ونتيجة  بالمحافظة على قيمة عملتها في نطاؽ ىامش ضيق مقابل

لذلك فرض الدولار نفسو كعملة مرجعية عاكساً التغتَ في الاقتصاد العابؼي بؼصلحة الولايات ابؼتحدة الأمريكية، 
ولقد مُنعت الدوؿ من بزفيض عملتها لتستفيد بذارتها ابػارجية ولم يُسمح بؽا إلا بتخفيض عملاتها بنسبة أقل 

%. وأُحيلت بصيع قرارات مؤبسر بريتوف للمُتابعة والتنفيذ إلى منظمتتُ دوليتتُ كاف قد قرر إنشاءبنا: ٓٔمن 
 والبنك الدولي للإنشاء والتعمتَ.صندوؽ النقد الدولي 
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لبنوؾ ابؼركزية في تلك الدوؿ من خلاؿ درجة استقلالية ا وقد تم البحث في
التأثتَ ابؼالي من قبل ابغكومة على البنوؾ ابؼركزية، حيث حددت درجة ىذا التأثتَ 

ات أعضاء بؾلس إدارة البنك ابؼركزي من خلاؿ مقدرة ابغكومة على التأثتَ على مرتبّ 
ا تم استخداـ زانية البنك وتوزيع الأرباح. كمومقدرة ابغكومة على التحكم في مي

، وذلك من خلاؿ درجة تأثتَ ابغكومة على سياسة البنك مقياس آخر يعتمد على
قدرة ابغكومة على تعيتُ أعضاء بؾلس إدارتو وعزبؽم وعدد بفثلي ابغكومة في ىذا 

وىل بوق بؽم التصويت أـ لا، وإذا ما كاف القرار النهائي لإقرار السياسة  ،المجلس
 .ٔد ابغكومةالنقدية بيد البنك أو بي

والمحسوبة عن طريق  ،أثبتت نتائج الدراسة أف الاستقلالية ابؼاليةحيث 
درجة التأثتَ ابؼالي لم تؤثر في معدلات التضخم، بدعتٌ آخر لم يكن ىناؾ علاقة 

أما بالنسبة  واضحة بتُ درجة الاستقلالية ابؼالية للبنوؾ ابؼركزية ومعدلات التضخم.
، والنابذة عن تأثتَ ابغكومة على وسياستو البنك ابؼركزي استقلالية للعلاقة بتُ

عكسية سياسة البنك ومعدلات التضخم، فقد أثبتت نتائج الدراسة أف ىناؾ علاقة 
أف ارتفاع درجة استقلالية البنك ابؼركزي تكوف مصحوبة  وثيقة بتُ الاثنتُ، إذ

 .ٕ، والعكس صحيحبدعدلات تضخم منخفضة
ائج الدراسة أف معدلات التضخم في كل من أظهرت نت ،وكنموذج لذلك

أقل  لاستقلالية، كانتأبؼانيا وسويسرا والتي تتمتع بنوكهما ابؼركزية بأعلى درجة من ا
 وبيكن وفقاً لذلك التفرقة ما بتُ جانبتُ: .ٖمعدلات دوؿ المجموعة التي تّم دراستها

السياسة النقدية إذ أف الرؤية ابعديدة للعلاقة بتُ  الدعارضة الدابية بلتضخم: -2
تتحدد بفعل درجة ابؼعارضة ابؼالية  ،ٔية البنك ابؼركزي حسب البعضواستقلال

                                       
1. Robin Bade and Michael Parkin, Central Bank Laws and Mone-
tary Policy, op, cite, p18. 
2. Robin Bade and Michael Parkin, Central Bank Laws and Mone-
tary Policy, ibid, p 35.  

 .ٗٙ، مرجع سبق ذكره، ص استقلابية اببنوك الدركزية بتُ ابتأييد والدعارضة. راجع: د. نبيل حشاد، ٖ
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للتضخم وفاعلية القطاع ابؼالي ومعارضيها من خلاؿ النظاـ السياسي ضد التضخم، 
وعليو فإف العلاقة السببية بتُ استقلالية البنك ابؼركزي والتضخم ابؼنخفض تعتبر 

ذاتية للبنك ابؼركزي ليس بؽا آثار ملحوظة على التباين في مضللة، وأف الإدارة ال
، إذ ىناؾ عامل يفُسر التداخل السلبي بتُ استقلالية معدلات التضخم عبر البنك

على  ، وبناءاً البنك ابؼركزي ومستوى التضخم بابؼعارضة ابؼالية للتضخم في الدولة
تفسر وتقيس ابؼعارضة  اختبار بؾموعة فروض تتعلق بابؼؤشرات التيذلك فقد تمَّ 
  ابؼالية للتضخم:

توقع أف الدوؿ ذات القطاعات ابؼالية التي بستلك نظاـ مصرفي شامل يُ حيث أف  -
التي ليس لديها مثل ىذه تواجو معارضة مالية قوية ضد التضخم عن الدوؿ 

 القطاعات.
الي كما أف الدوؿ التي بستلك قوة رقابية أقل من البنك ابؼركزي على القطاع ابؼ   -

 الية أكثر من التضخم.يتوقع أف يكوف لديها معارضة م
توقع أف يكوف لديها معارضة يُ  الأنظمة ابغكومية الفدرالية،الدوؿ ذات أف  كما -

 مالية أكثر فاعلية ضد التضخم.
حيث أف تأييد الأفراد بؽدؼ استقرار الأسعار  :1معارضة الأفراد بلتضخم -1
إذ أف ابػبرات التاربىية  ،الأخرى لاستقلالية البنك ابؼركزي ابؼهمة عتبر أحد المحدداتيُ 

 شعبيةً  ل رغبةً شكّ من شأنو أف يُ  ،ابؼكتسبة لشعب ما من معاناتو من التضخم ابؼرتفع
وبالتالي نشوء إبصاع شعبي على ضرورة تبتٍ  ،في عدـ حصوؿ ذلك مستقبلاً  عامةً 

                                                                                         
1. Posen. A. D, Why Central Bank Independence Does Not 
Cause Low Inflation: There is no Institutional Fix For Politics 
Finance and the international Economy. Oxford: Oxford Uni-
versity Press 7, 1993, p. p 40-65. 

استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة ابنقدية في ابدول . راجع: سهاـ محمد السويدي، ٕ
استقلابية اببنك الدركزي . راجع: أبضد عبد ابغليم عبد الفتاح عويس، ٚ٘، مرجع سبق ذكره، ص ابعربية

، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد والعلوـ والسياسة، جامعة القاىرة، وأثرىا على كفاءة إدارة ابسياسة ابنقدية
 .ٜٕ، ص ٖٕٓٓ
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النقدية إلى بنك طة سياسات نقدية مكافحة للتضخم من خلاؿ تفويض السل
 مركزي مستقل.

بفا يعتٍ وجود علاقة سببية مزدوجة الابذاه بتُ معدؿ التضخم ودرجة 
البنك ابؼركزي إلى بزفيض معدؿ التضخم في  حتُ تؤدي استقلاليةففي  ،الاستقلالية

الأجلتُ ابؼتوسط والطويل، فإف ارتفاع معدلات التضخم لفتًة زمنية طويلة من شأنو 
 ياً مستقلًا في ابؼستقبل البعيد.مركز  أف يوجد بنكاً 

لقد اىتمت بعض الدراسات بالعلاقة بتُ درجة  الاستقلابية وابناتج المحلي: -ثانياً 
استقلالية البنوؾ ابؼركزية والناتج المحلي الإبصالي، وحيث أف بعض ىذه الدراسات قد 

الناتج المحلي أثبتت وجود علاقة موجبة بتُ استقلالية البنوؾ ابؼركزية ومعدؿ بمو 
إلى الدراسة التي قاـ بها  فبالنسبة  أف بعضها الآخر قد أظهرت العكس. الإبصالي، إلا

حيث بحث ابؼؤلفاف العلاقة بتُ معدؿ بمو الناتج وماسيندارو(  كل من )تابلليتٍ
ولم  ،استقلالية البنوؾ ابؼركزية بابؼقياستُ الاقتصادي والسياسي المحلي الإبصالي ودرجة

 .ٔتُظهر نتائج دراستهما أف ىناؾ علاقة بينهما
أظهرت  ،(دي لونغ وسيمتَزفي حتُ أف الدراسة التي قاـ بها كل من )

بأف ىناؾ علاقة موجبة بتُ درجة استقلالية البنوؾ ابؼركزية ومعدؿ بمو الناتج المحلي 
ىي الأساس.  ٜ٘٘ٔ( مع اعتبار سنة ٜٜٓٔ-ٜ٘٘ٔلكل عامل خلاؿ فتًة )

وأظهرت النتائج أف ىناؾ علاقة موجبة بتُ درجة استقلالية البنوؾ ابؼركزية ومعدؿ 
ر برديداً أنو إذا زادت درجة استقلالية البنك بمو الناتج المحلي لكل عامل، وأكث

ابؼركزي درجة واحدة ارتفع معدؿ بمو الناتج المحلي الإبصالي لكل عامل بنسبة 
 .ٕ%( سنوياً ٗ.ٓ)

                                       
1. Vittorio Grilli and Others, "Political and Monetary Institutions 
and Public Financial Policies in the Industrial Countries", Eco-
nomic Policy, vol.6, No. 13. 1991, p. p. 341-392. 
2. J. Bradford De long. Lawrence H. Summers, Macroeconomic 
Policy and Long - run  Growth, op. cite, p. p. 5-30. 
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لقد ظهرت بعض الدراسات التي بحثت  :الاستقلابية وعجز الدوازنة ابعامة -ثابثاً 
ابؼوازنة العامة، انطلاقاً من فكرة  درجة استقلالية البنوؾ ابؼركزية وعجزالعلاقة بتُ في 

أف البنوؾ ابؼركزية التي تتمتع بدرجة عالية من الاستقلاؿ بإمكانها مقاومة طلبات 
 ابغكومة من بسويل عجز ابؼوازنة بإصدار ابؼزيد من النقد أو بيع السندات ابغكومية

بووؿ ، والعكس صحيح إذ أف عدـ بستع البنك بالاستقلاؿ ابؼطلوب وأذوف ابػزانة
وبالتالي ابػضوع والرضوخ لأوامرىا وتبعيتو  ،دوف قدرتو على رفض طلبات ابغكومة

 .ٔالكاملة بؽا
إثبات وجود  ٕٜٜٔولقد استطاع باركتُ في دراستو التي أجراىا عاـ 

علاقة عكسية متبادلة بتُ الاستقلالية وعجز ابؼوازنة إلى الناتج المحلي الإبصالي، 
ة البنوؾ ابؼركزية ابلفضت نسبة عجز ابؼوازنة إلى الناتج فكلما زادت درجة استقلالي

المحلي الإبصالي، وقد أظهرت نتائج تلك الدراسة في أبؼانيا وسويسرا والتي تتمتع 
( أف نسبة ٖٜٛٔ-ٜ٘٘ٔبنوكهما ابؼركزية بدرجة عالية من الاستقلالية بتُ فتًة )

صفر تقريباً، على عكس الدوؿ  الناتج المحلي الإبصالي قد بلغعجز ابؼوازنة العامة إلى 
التي بستاز بنوكها بدرجات أقل من الاستقلاؿ حيث أف نسبة عجز ابؼوازنة كانت 

، بدعتٌ أف ابلفاض درجة استقلالية البنك يصاحبو زيادة في نسبة عجز سلبية فيها
 .ٕابؼوازنة العامة إلى الناتج المحلي الإبصالي

  

                                       
، دار اليازوري العلمية للنشر اببنوك الدركزية وابسياسة ابنقديةري، يسري السامراني، . راجع: زكريا الدو ٔ

  .ٖٙٔ، ص ٕٙٓٓوالتوزيع، عماف، 
2. Parkin Michael, Domestic Monetary Institutions and Fiscal 
Deficits, Department of Economies, University of Western Ontario, 
London, 1986, p 28-35. 



ٔٓٚ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ابفصل ابثاني
 من حيث استقلابية بنوكها الدركزيةبذربة بعض ابدول 
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 سيم:قهيد وتبس
ابؼركزي من أىم ابؼؤسسات النقدية في الاقتصاد، ويأتي على  بنكيػُعَدُّ ال

رأس النظاـ ابؼصرفي، وتعُتَبر نشاطاتو غايةً في الأبنية، كما أفَّ وجوده ضروري لتػنفيذ 
السياسة النقدية للحكومة، بل يؤدي دوراً مهماً في تنفيذ السياسة الاقتصادية في 

ق سلامة يمن مبدأ برقيعُتبر لسيادة والاستقلاؿ، بستُّعو باأفّ الدولة، فضلًا عن 
واستقرار النظاـ النقدي وابؼصرفي في الدولة، وتطبيق السياسات النقدية وابؼصرفية 
التي تدعم بمو النَّاتج القومي والعمالة، وابغد من التضخُّم، ومن ثم برقيق التقدـ 

كما ىو في ابؼصارؼ الربح ابػاص   لا برقيق ،والاجتماعي في المجتمعالاقتصادي 
 ل باؿَ شغُ ابؼركزية من أىم ابؼوضوعات التي تَ  بنوؾتعُتبر استقلالية الو  التجارية.

ابغكومات في الساحة الاقتصادية، وذلك نتيجة التطورات الاقتصادية والنقدية 
 الدولية والمحلية ابؼتلاحقة التي شهدتها معظم دوؿ العالم.

ابؼصرؼ ابؼركزي في رسم وتنفيذ حرية عتٍ ي الاستقلاليةف مفهوـ إ 
السياسة النقدية دوبما خضوع للاعتبارات أو التداخلات السياسية، ولا تعتٍ 

ركزي وابغكومة، أو ابؼ بنكلأحواؿ الانفصاؿ التاـ بتُ الالاستقلالية بأي حاؿ من ا
تفاؽ على بتحديد الأىداؼ النهائية للسياسة النقدية، حيث بيكن الا بنكانفراد ال
ابؼركزي وابغكومة، بدعتٌ الاستقلالية في برديد الأىداؼ  بنكلأىداؼ بتُ الىذه ا

الوسيطة وفي انتهاج الأدوات ابؼناسبة لبلوغ تلك الأىداؼ مع ضرورة ابغفاظ على 
 أكبر قدر بفكن من الانسجاـ والتناغم بتُ السياسة النقدية وابؼالية.

ابؼركزية ابػاصة بالدوؿ مدى بستع البنوؾ بحث سنتطرؽ في ىذا الفصل إلى 
، )الدبحث الأول(حسب مؤشرات وعناصر الاستقلالية في  بؿل ابؼقارنة بالاستقلالية

وذلك من خلاؿ دراسة وبرليل بعض نصوص القانوف الناظم بؼهاـ وعمل البنك 
الآثار التي من ابؼمكن أف  معرفةللوقوؼ بعد ذلك على ابؼركزي في تلك الدوؿ، 

في تلك  ابؼتبعة على السياسة النقدية أو عدـ الاستقلالية يةالاستقلال تتًتب على
 .(الدبحث ابثاني)في الدوؿ 

 ابدول لزل الدقارنةاستقلابية اببنك الدركزي في مؤشرات الدبحث الأول: 
ابسياسة ابنقدية في ابدول  فعابية فيالدركزي  كاببن أثر استقلابية الدبحث ابثاني:

 لزل الدقارنة
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 ولالأ الدبحث
 مؤشرات استقلابية اببنك الدركزي في ابدول لزل الدقارنة

قلالية البنوؾ ابؼركزية تواجو سات ابؼعنية باستاأف الدر  اً قذكرنا ساب
نظراً لأف ىذه الأختَة بطبيعتها لا  ؛لاليةقياس تلك الاستقفي وبات كبتَة خاصة صع

 يمية ونسبية.قبؼا بوكمها من عوامل برتمل أحكاماً  قيقياسها كمياً بشكل دق بيكن
بالاستقلالية البنوؾ ابؼركزية  د جرى العرؼ على استخلاص بستعموماً قوع

 في أف بودد بؽذا البنكانوف قال الذي بينحودى ابؼ ديرقت من عدمها، من خلاؿ
بؼسؤولتُ ابعهة التي تتولى مساءلة وبؿاسبة امن خلاؿ معرفة و  ،مهامو وأىدافو ويرسم

حاكم البنك وأعضاء تعيتُ  ثتَ ابغكومة علىدية، وعن مدى تأقعن السياسة الن
نهاء فيهم ومدة تعيينهم وعزبؽم وإ دارتو، ومدى توافر ابػبرة العلمية والعمليةإلس بؾ

 خدماتهم.
وانتُ البنوؾ ابؼركزية في الدوؿ التي قلى إتصاديتُ قد استند العديد من الاقل

لالية قوانتُ العناصر التي تؤثر على استقمن ىذه ال دراساتهم واستخلصواىا في و اختار 
عضاء المجالس العليا وابعهة ة تعيتُ ابغكاـ وأقالعناصر: طري همن ىذو البنوؾ ابؼركزية، 

عطاء إق ابغكومة في داؼ، وحىم ابؼهاـ والأسحية في برديد ور لاصاحبة الص
 .تًاضقومدى حرية ابغكومة في الا رارات،قالتعليمات أو ابؼشاركة في ابزاذ ال

لذلك وبؼعرفة مدى استقلالية البنوؾ ابؼركزية بؿل الدراسة، سنقوـ بتحليل 
وانتُ تلك البنوؾ، قابؼؤشرات سالفة الذكر على و ىذه العناصر  ؽودراسة مدى انطبا

 وفق ابؼطالب التالية: .اقتًابهم منها أو ابتعادىم عنهمدى ا والوقوؼ على
 قدية في ابدول لزل الدقارنةنالأول: ابسلطة ابالدطلب 

في ابدول لزل  اقراراته وآبية إصدارابسلطة ابنقدية لشثل : تشكيلة الدطلب ابثاني
 الدقارنة.

 ومهامها ابنقدية في ابدول لزل الدقارنة أىداف ابسلطة: ابثطلب ابثالد
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 الدطلب الأول
 في ابدول لزل الدقارنة ابسلطة ابنقدية

ؾ و البن في لمحة عن نشأة وتاريخبغديث اإلى ابؼطلب في ىذا  سنتطرؽ
ىرـ  ، مع التعرض إلى بياف)ابفرع الأول(في  ة في كل من سورية ولبناف وتركياابؼركزي

 وفق التالي: ،)ابفرع ابثاني(في  ىذه الدوؿ الثلاثالسلطة النقدية في 
 ابفرع الأول: نشأة اببنك الدركزي 

 لطة ابنقديةابفرع ابثاني: لشثل ابس
 ابفرع الأول

  نشأة اببنك الدركزي
سيطراً على دوؿ ابؼشرؽ ومن بينها في ظل الانتداب الفرنسي الذي كاف مُ 

دولتي سورية ولبناف، قرر ابؼنتدب الفرنسي أف ينُشئ إدارة اقتصادية واحدة للدولتتُ 
 خاضعة للمفوضية السامية في بتَوت.

بكل من  في ذبك ابوقت الدشتًكةكان المجلس الأعلى بلمصالح بقد  
يضم مؤسسات اقتصادية متنوعة كاف منها مصرؼ سورية ولبناف  سورية وببنان

 - الذي كاف إضافة إلى نشاطو كمصرؼ بذاري يتولى إصدار النقد )اللتَة اللبنانية
بتحديد شروط حينها حيث قاـ ذلك البنك  السورية( وإدارة السياسة النقدية،

لم يكن ىذا حيث  ينسجم مع مصلحة البلد واقتصاده، بدا لا الإصدار والتغطية
عثماني عاـ وإبما عبارة عن شركة مسابنة فرنسية قاـ بتأسيسها البنك ال ؛البنك سورياً 

البنك حصلت على كافة الامتيازات التي كاف بيتلكها  مقرىا باريس، ٜٜٔٔ
 .ٔالعثماني في سورية من قبل

في تلك ابغقبة، موحداً مع النقد اللبناني برت  كان ابنقد ابسوري  حيث
وعليو كانت سلطات الانتداب  ىيمنة فرنسية، إذ كاف يرتبط بالفرنك الفرنسي،

                                       
، ٕٗٔٓشباط  ٙٔ www.bdl.gov.lb، متوفر على الرابط موقع مصرؼ لبناف ابؼركزي. راجع: ٔ

ٖٔ:ٖٓ. 

http://www.bdl.gov.lb/


ٖٔٔ 

 

سيطر على إدارة النظاـ النقدي وابؼصرفي عبر الوحدة النقدية ودور مؤسسة تُ 
 ار في مصرؼ سورية ولبناف الفرنسي.الإصد

تفاؽ مع مصرؼ سورية ولبناف جددت ابغكومة اللبنانية الا وبعد أف
أصبح اسم  النقد بؼدة بطس وعشروف عاماً،الذي كاف يقوـ بإصدار  ،الكبتَ

ابؼصرؼ ىو مصرؼ سورية ولبناف، كما ميَّز الاتفاؽ بتُ اللتَة اللبنانية ونظتَتها 
وارتباط النقدين بالنقد  السورية ذلك التمييز الذي بقي نظرياً بسبب الوحدة ابعمركية

 سي.الفرن
ة إلى كونو ودوره كمؤسسة بالإضاف كان مصرف سورية وببنانبقد  

طلع بدور أساسي لتمويل الاقتصاد كمصرؼ بذاري وكاف لو عشرة فروع إصدار ي
دار النقد السوري بعدة ظروؼ ىذا وقد مر إص يُضاؼ إليو مصارؼ أجنبية أخرى،

امتياز الإصدار للبنك ء ولكن مع بقا ،استقل عن النقد اللبناني والفرنسي إلى أف
الشركة الفرنسية( إلى أف استطاعت سورية انتزاع ىذا الامتياز بعد ابغصوؿ السوري )

، عندما تم بررير ٜٙ٘ٔعلى الاستقلاؿ السياسي، إلا أف ذلك لم يتم إلا في عاـ 
سلطة الإصدار النقدي من سلطة البنك السوري اللبناني الكبتَ، حيث أصبح 

ف كاف ستقل وابؼتمتع بحق الإصدار بعد أـ بنكها ابؼركزي ابؼلسورية في ذلك العا
 .ٖٜٔ٘ٔنك ابؼركزي قد صدر منذ عاـ مرسوـ تأسيس الب

ابذي حدد  (87)صدر الدرسوم ابتشريعي رقم  2953في عام 
، إذ قضى بتأليف بؾلس النقد والتسليف بسورية نظاماً نقديًا ومصرفياً متًابطاً 

 صرؼ سورية ابؼركزي.للنقد وم اً جديد اً نظامحدد و 
تمَّ اعتُماد سياسة التأميم التي طالت  مع قيام ابوحدة بتُ سورية ومصرو 

ابؼؤسسات ابؼصرفية كافة، ودخلت الدولة للمرة الأولى في رأس ماؿ وإدارة ابؼصارؼ، 
إلا أف الأمر لم يستمر على حالو، إذ بعد انهيار الوحدة كانت ىناؾ رغبة في إعادة 

( إلا أف ٚٛد والتسليف والرجوع إلى قانوف النقد الأساسي رقم )تفعيل بؾلس النق
انقلابًا أطاح بسلطة الانفصاؿ الأولى، واستمر الأمر كذلك إلى حتُ قياـ ثورة 
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، حيث تمَّ تأميم بصيع ابؼصارؼ، إلا أف ىذه الفتًة تم ٖٜٙٔالثامن من آذار عاـ 
لتنظيم، ومع صدور ابؼرسوـ إبناؿ ابؼصرؼ ابؼركزي الذي فقد دوره في ابؼراقبة وا

، الذي تضمن تنظيم أعماؿ بؾلس الوزراء ٜٚٙٔ( لعاـ ٚٗٔالتشريعي رقم )
أحُدثت اللجنة الاقتصادية في المجلس ابؼذكور والتي تضم الوزراء ابؼعنيتُ بشؤوف 
الاقتصاد، وأوكل بؽا دراسة الأسعار والتسليف والفائدة والادخار وتقدنً التوجيهات 

ا، في إطار دراسة وتقرير سائر الشؤوف الاقتصادية في اقتصاد موجو اللازمة بشأنه
مركزي وفق خطط مركزية، وبهذا كلو انتقلت العديد من مهاـ بؾلس النقد والتسليف 

 .ٔابؼتعلقة بالسياسة النقدية إلى اللجنة الاقتصادية
وعليو فإف ما وجد من أجلو ابؼصرؼ ابؼركزي السوري، وما تضمنتو 

وجبة من نظاـ النقد الأساسي، والتي نصت على أسباب متعددة تقضي الأسباب ابؼ
بأف تكوف السلطة النقدية مستقلة عن الدولة، وحيث أف استقلاؿ السلطات النقدية 
عن السلطات العامة بهعل الآراء التي تصدر عن السلطات النقدية حوؿ أوضاع 

بؼركزي لا يتسم ولا بهوز البلاد الاقتصادية أكثر موضوعية، كما أف نشاط ابؼصرؼ ا
أف يتسم بأي طابع سياسي بؿض كما طبيعة العمل فيو تستوجب درجة من الكفاءة 
والاختصاص الفتٍ لا تشتًط عادةً بالدرجة نفسها في موظفي الدولة السياسيتُ 

 .ٕوالإداريتُ
وحيث أف كل ىذه الأسباب التي ربظت بؼنح ابؼصرؼ ابؼركزي الاستقلالية 
قد تآكلت بشكل كبتَ وأصبحت بُسارس عملياً من اللجنة الاقتصادية ورئيس بؾلس 
الوزراء واقتصر دور ابؼصرؼ ابؼركزي على الاقتًاح والتنفيذ، ىكذا استمر ابغاؿ حتى 

، وابؼعدؿ بابؼرسوـ التشريعي ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕصدور قانوف النقد الأساسي رقم )

                                       
ابسياسة ابنقدية في سورية وأثرىا على لظو ابناتج المحلي خلال فتًة . راجع: د. محمد صافٌ بصعة، ٔ
 . ٗٗ، مرجع سبق ذكره، ص (2970-1000)
، الأسباب الدوجبة )الجزء الأول(، شرح الأسباب الدوجبة )الجزء . راجع: ابعريدة الربظية للجمهورية السوريةٕ

، ص ٖٜ٘ٔآذار  ٖٔ، تاريخ ٘ٔ، العدد /م2953/ بعام /87ابسوري رقم /ابثاني( بنظام ابنقد الأساسي 
ٔ٘ٗٗ ،ٔ٘ٗٔ-ٕٔ٘٘. 



ٔٔ٘ 

 

الذي كاف ىدفو إعادة دور بؾلس النقد، والذي سنتطرؽ  ٕٔٔٓ( لعاـ ٕٔرقم )
 لدراسة بعض من نصوصو ابػاصة بدوضوع البحث تباعاً.

حتى  بقي الإصدار بصالح ابشركة ابفرنسية في ببنان في تلك الأثناء
مع تأسيس مصرؼ لبناف ابؼركزي بقانوف النقد والتسليف الصادر في  ٖٜٙٔعاـ 
(، إلا أنو لم يبتدأ العمل بو بشكل فعلي ٖٖٔ٘ٔبدوجب ابؼرسوـ رقم ) ٖٜٙٔآب 

حيث بستع ابؼصرؼ بالاستقلاؿ ابؼالي والإداري، وبالصلاحيات  ،ٜٗٙٔحتى عاـ 
 .ٔالكاملة لأداء مهمتو

أف كانت بـتلف العمليات والأنشطة الاقتصادية ، فبعد أما في تركيا
للامبراطورية العثمانية، من عمليات ابػزانة والائتماف وابؼاؿ وابؼعاملات وبذارة 
الذىب، تنُفذ من قبل العديد من ابؼؤسسات من وزارة مالية ومرابتُ ونقابات ومع 

الامبراطورية ، قامت استمرار ابغاؿ كذلك حتى النصف الثاني من القرف التاسع عشر
عاـ  ىذا الأختَ ك العملات الذىبية نيابة عن السلطاف حيث قاـالعثمانية بص

بوضع الأوراؽ النقدية في التداوؿ. وبعد أف انتهت حرب القرـ عاـ  ،ٓٗٛٔ
في  دوؿ عديدة ولأوؿ مرة في التاريخ ، كانت الامبراطورية قد اقتًضت منٗ٘ٛٔ

داد تلك ي يقوـ بدهمة الوسيط في سحينها ظهرت ابغاجة إلى وجود بنك حكوم
تمَّ تأسيس البنك العثماني الذي كاف مركزه الرئيسي في لندف  الديوف ابػارجية، حيث

تمَّ إعادة ىيكلتو  ٖٙٛٔ. وبعد عدة سنوات وفي عاـ ٕٙ٘ٛٔعاـ برأبظاؿ أجنبي 
ودبؾو كشركة فرنسية انكليزية باسم )بنك الامبراطور العثماني( الذي أصبح بنكاً 

مع احتفاظ نقدية بؼدة حوالي ثلاثتُ عاماً، و حكومياً متمتعاً بحق إصدار الأوراؽ ال
لرئيسي في الدوؿ الأجنبية برأبظاؿ ىذا البنك تكونت ردود أفعاؿ كانت السبب ا

 تكوين بنك مركزي وطتٍ.
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بعد ، ولكن ٜٚٔٔعاـ  سليف ابعثماني ابوطتٍتمَّ تأسيس بنك ابت وقد
ك من أف بالامبراطورية في ابغرب العابؼية الأولى، مُنع ذلك البنابؽزبية التي بغقت 

الدوؿ في التطورات التي بغقت ذلك وما اتبعتو  يُصبح بنكاً وطنياً، حيث سابنت
إنشاء بنوؾ مركزية خاصة بها، أثرت على تركيا فكاف أف بؾاؿ سياساتها النقدية من 

في )مؤبسر ازمتَ  ٖٕٜٔطرُحت مسألة إنشاء بنك مركزي ولأوؿ مرة عاـ 
 تشديد على إنشاء بنك مركزي وطتٍ.الاقتصادي( مع ال
بدشروع قانوف بشأف إنشاء بنك التًكي تقدـ وزير ابؼالية  ٕٜٚٔفي عاـ 

مركزي، حيث تبادلت تركيا وجهات النظر مع البنوؾ ابؼركزية في دوؿ العالم، وابزذت 
نشاء بنك مركزي، وقد صدر عن ابغكومة ابؼبادرة لصياغة الإطار القانوني اللازـ لإ

ونُشر في ابعريدة الربظية برت اسم البنك ابؼركزي بعمهورية تركيا  ،ٖٜٓٔالبربؼاف عاـ 
(، حيث كاف ابؽدؼ الرئيسي من البنك ىو دعم التنمية الاقتصادية في ٘ٔٚٔرقم )
 .ٔالبلاد

ك لقد كاف لتداعيات ابغرب العابؼية الثانية وآثارىا السلبية أف قاـ البن
العجز بدلًا من تنفيذ سياسة نقدية مستقلة،  بؼركزي التًكي باتباع سياسة بسويلا

حيث ارتفعت حينها ابؼستويات العامة للأسعار، وبعد ذلك وفي ظل التغتَات التي 
ابؼوافقة على  تحصلت بعد ابغرب العابؼية الثانية، وتعزيزاً لفعالية البنك ابؼركزي، بسَّ 

(، وىكذا بدأت ٕٔٔٔذو الرقم ) ٜٓٚٔزي ابعديد عاـ قانوف جديد للبنك ابؼرك
عملية فتح صفحة جديدة في تاريخ البنك ابؼركزي التًكي، حيث كاف على عاتق 
ابؽيكل ابعديد أف يتماشى ولو جزئياً مع ابؼستجدات في بؾاؿ الاقتصاد والبنوؾ 

 .ٕابؼركزية في ذلك الوقت
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 ابفرع ابثاني
 ابسلطة ابنقديةلشثل 

تقوـ البنوؾ ابؼركزية في سورية ولبناف وتركيا على بؾموعة من الأجهزة 
مهامها ابػاصة بها، وكما ىو حاؿ قوانتُ البنوؾ ابؼركزية وظائفها و الإدارية لكل منها 

البنك ابؼركزي في تلك عمل ومهاـ في بصيع دوؿ العالم فإف القوانتُ ابؼعنية بتنظيم 
ادةً ما يرأسو حاكم البنك من بتُ تلك الدوؿ قد منحت جهاز إداري معتُ ع

ما بييزه عن باقي  مركز الثقل بالنسبة لإدارة السياسة النقدية، وىذا الثقل ىوالأجهزة 
 الأجهزة وبهعلو بُيثل ىرـ السلطة النقدية. 

 :في سوريةلشثل ابسلطة ابنقدية  -أولاً 
 ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕ)وفقاً للقانوف رقم بؾلس النقد والتسليف  يعد

بية السورية، السلطة النقدية في ابعمهورية العر ىرـ وبفثل  ،ٕٔٔٓعاـ  عديلاتووت
على أف  ،ٕٔٔٓ( لعاـ ٕٔمن ابؼرسوـ التشريعي رقم )نصت ابؼادة الثانية  حيث

يتولى لرلس ابنقد وابتسليف مهمة ابعمل على تنظيم مؤسسات ابنقد "
حدود  الدرسومة ضمنلأىداف وابتسليف في سورية وتنسيق فعابيتها بتحقيق ا

صلاحياتو وضمن ابتوجيهات الاقتصادية ابعامة بلدوبة ابتي يقرىا لرلس 
وعليو فقد حددت ىذه ابؼادة مسؤولية بؾلس النقد والتسليف واعتمدتو   ،"ابوزراء

كسلطة نقدية عليا تعُتٌ بشؤوف النقد والتسليف وتُشرؼ وترُاقب ابؼصارؼ 
وفق ابؼرسوـ التشريعي رقم  ف ىذا المجلستكوَّ  وبحيث وابؼؤسسات ابؼالية في سورية.

 :من سبعة أعضاء برئاسة ابغاكم، ىم ،ٕٔٔٓ( لعاـ ٕٔ)
 ابغاكم -2
 س ىيئة التخطيط والتعاوف الدوليرئي -1
 نائب ابغاكم -3
 معاوف وزير ابؼالية -4
 ثلاثة خبراء  -5
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 :في ببنانلشثل ابسلطة ابنقدية  -ثانياً 
حيث ، إدارة بنك لبناف ابؼركزيبؾلس في  السلطة النقديةرأس ىرـ  يتجلى

يتم تأمتُ إدارة مصرؼ لبناف من حاكم يعاونو نائب حاكم أوؿ، ونائب حاكم ثاني، 
ونائب حاكم ثالث، ونائب حاكم رابع، الذين يكونوف في بؾموعهم بؾلس مركزي 

وفقاً لأحكاـ قانوف النقد والتسليف اللبناني يتمتع  إذيدعى فيما يلي "المجلس"" 
 قيادة السياسة النقدية في لبناف، فهو ابؼسؤوؿ عن برديد وتنفيذ السياسةبصلاحية 

( ٖٖٔ٘ٔرقم ) ( من قانوف النقد والتسليف اللبنانيٖٖالنقدية حيث نصت ابؼادة )
لرلس إدارة الدصرف يتمتع بابصلاحيات ابتي بزوبو لشارسة على أف " ٖٜٙٔلعاـ 

دت ابؼادة الإطار العاـ لنشاطو حيث حد ،"نشاطاتو فيما يتعلق بابسياسة ابنقدية
لتقديره، إذ يعمل المجلس على  ابػاصة بالسياسة النقدية خاضعة وتركت باقي ابؼسائل

برديد سياسة ابؼصرؼ النقدية والتسليفية، كما يضع أنظمة تطبيق قانوف النقد وبودد 
معدؿ ابغسم والفوائد التسليفية للمصرؼ، ويتذاكر في بصيع التدابتَ ابؼتعلقة 
بابؼصرؼ وتنظيمها وتنظيم الأمور ابؼتعلقة بالإصدار وطلبات القروض ابؼقدمة من 

، وىو وحده من بيلك ٔالقطاع العاـ ويضع سائر الأنظمة ابػاصة بعمليات ابؼصرؼ
وعليو فأنو بيكن القوؿ بأف ىرـ السلطة النقدية في لبناف تتجسد  ٕحق إصدار النقد

 سة النقدية.بدجلس إدارتو كمسؤوؿ ومشرؼ عن السيا
 :لشثل ابسلطة ابنقدية في تركيا -ثابثاً 

بدكوناتها وعناصرىا من مهاـ وآليات في تركيا السلطة النقدية  إف بفثل
تتجسد في ابعهاز ابؼسؤوؿ عن ابزاذ القرارات القائم على إدارتو بؾلس يدعى )بؾلس 

ابعمعية  يقوـ على ستة أعضاء برئاسة ابغاكم يتم انتخابهم من قبلالذي  البنك(
قائمتُ على رسم وتنفيذ السياسة النقدية وبرديد أدواتها وابزاذ القرارات ، ٖالعامة

                                       
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٖٖ. راجع: ابؼادة )ٔ

 اللاحقة.
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٚٗ. راجع: ابؼادة )ٕ

 اللاحقة.
 ( من ىذا البحث.ٕٚٔ( ص )ٕىامش رقم ). راجع: ٖ



ٜٔٔ 

 

التي ، ٔتُدعى )بعنة السياسة النقدية( بهذا الشأف، يساعده في ذلك بعنة الضرورية
بدورىا قائمة على رسم استًاتيجيات ومبادئ السياسة النقدية بهدؼ ابغفاظ على 

ية قيمة اللتَة التًكية داخل وخارج البلاد وابزاذ التدابتَ التي استقرار الأسعار، وبضا
 .ٕتساعد على تثبيت قيمة اللتَة بذاه العملات الأخرى

 ثانيالدطلب اب
ابدول لزل في ا وآبية إصدار قراراتهابسلطة ابنقدية لشثل تشكيلة 

 الدقارنة
السلطة النقدية، في كل من  بفثل سنتحدث في ىذا ابؼطلب عن تشكيلة

لى بحث آلية إصدار قرارات من ثم سنتطرؽ إ، و (ابفرع الأول)سورية ولبناف وتركيا 
دية قبالتحكم وبإصدار قرارات السياسة النتقوـ  النقدية ومعرفة ابعهة التي السلطة

 .(ابفرع ابثاني)
 ابسلطة ابنقدية لشثل ابفرع الأول: تشكيلة 

 ابنقدية  لطةقرارات ابس إصدارآبية ابفرع ابثاني: 
 ابفرع الأول

 ديةقابسلطة ابنلشثل تشكيلة 
سنتطرؽ في ىذا الفرع، إلى معرفة التشكيلة الإدارية التي يتكوف منها 
ابعهاز ابؼمثل للسلطة النقدية في سورية ولبناف وتركيا، ومعرفة عددىم، وطريقة 

 .بؽم عند التعيتُ تعيينهم والشروط ابؼطلوبة فيهم  وابغصانات ابؼمنوحة
 
 

                                       
من عضوية ابغاكم )رئيس(، ومساعدي ابغاكم،  سياسة ابنقدية في اببنك الدركزي ابتًكي:وتتكون لجنة اب. ٔ

وعضوية أحد أعضاء بؾلس البنك، وعضو آخر يتم تعيينو بناءاً على اقتًاح ابغاكم، ولوزير ابؼالية أو معاوف وزير 
بعنة السياسة النقدية بانتهاء ابؼالية أف بوضر اجتماعاتها دوف أف يكوف لو حق بالتصويت، تنتهي عضوية أعضاء 

عضوية أعضاء بؾلس البنك، ويطُبق على أعضائها من بؿظورات ما يطُبق على أعضاء بؾلس البنك. راجع: 
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / اببنك الدركزي ابتًكي نقانو ( من ٕٕابؼادة )

 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / اببنك الدركزي ابتًكي نقانو ( من ٕٕ. راجع: ابؼادة )ٕ



ٕٔٓ 

 

 ابسلطة ابنقدية في سورية:لشثل تشكيلة  -أولاً 
البنك  في سورية ٕٕٓٓلعاـ  (ٖٕ)قد عرَّؼ قانوف النقد الأساسي رقم ل

ابؼركزي على أنو "مؤسسة عامة ذات استقلاؿ مالي وإداري تتولى تنفيذ السياسة 
النقدية التي يقررىا بؾلس النقد والتسليف وتعمل برت إشراؼ الدولة وبضمانتها 

 .ٔوضمن التوجهات العامة للسياسة الاقتصادية ابؼعتمدة من قِبل بؾلس الوزراء"
قد والتسليف واعُتمد كما رأينا سابقاً كسلطة حيث تمَّ برديد مسؤولية بؾلس الن

 في سورية.نقدية عُليا تعُتٌ بشؤوف النقد والتسليف 
 في الفقرة 1001( بعام 13كما نص قانون ابنقد وابتسليف رقم )

)السلطة  ٕلس النقد والتسليفالإدارية لمج ةتشكيلالعلى ، ( منوٕ( من ابؼادة )ٔ)
 :من عضوية ىذه التشكيلة حيث تكونت النقدية(

 رئيساً  -حاكم مصرؼ سورية ابؼركزي  -2
 نائباً للرئيس -النائب الأوؿ بغاكم مصرؼ سورية ابؼركزي  -1
 عضواً  -النائب الثاني بغاكم مصرؼ سورية ابؼركزي -3
 عضواّ  -معاوف وزير الاقتصاد والتجارة ابػارجية  -4
 عضواً  -معاوف وزير ابؼالية  -5
 عضواّ  -معاوف وزير الزراعة والإصلاح الزراعي  -6
 عضواً  -معاوف وزير الصناعة  -7
 عضواً  -رئيس ىيئة بزطيط الدولة  -8
 أعضاء -ثلاثة خبراء في شؤوف النقد والتسليف وابؼصارؼ  -9

ابؼتضمن تعديل  ٕٔٔٓ( لعاـ ٕٔومع صدور ابؼرسوـ التشريعي رقم )
، طرأ تغيتَ على التشكيلة الإدارية التي ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕقانوف النقد والتسليف رقم )

( ٕوـ عليها ىذا المجلس، حيث تضمنت ابؼادة الرابعة منو على أف "تعدؿ ابؼادة )يق

                                       
 /ـ.ٕٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕرقم / قانون ابنقد الأساسي ابسوري( من ٓ٘( من ابؼادة )ٔ. راجع: الفقرة )ٔ
 ـ./ٕٕٓٓ/ / لعاـٖٕ/ رقم د الأساسي ابسوريقابنقانون ( من ٕابؼادة ) . راجع:ٕ



ٕٔٔ 

 

فبعد أف كانت كالسابق، أصبح بؾلس النقد  .ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕلقانوف رقم )من ا
 والتسليف بتشكيلتو ابعديدة يتكوف من سبعة أعضاء فقط، ىم:

 ابغاكم -2
 يس ىيئة التخطيط والتعاوف الدوليرئ -1
 نائب ابغاكم  -3
 معاوف وزير ابؼالية  -4
  ثلاثة خبراء  -5

 خلابؽا من جرى حيث ،حتى الآف القائمة ىي التشكيلة ىذه تزاؿ ولا
 والزراعة، الاقتصاد، وزراء معاوني وعن للحاكم، الثاني النائب عن الاستغناء

(، كانت مؤبفة من عدد 13وبرأينا فإن ابتشكيلة الأولى في ابقانون )والصناعة. 
، ابغابب منها لا يدخل ضمن لرال عمل ابسياسة ابنقدية كبتَ من الأعضاء

الأمر ابذي سيحقق في ابغابب تشعّب في الدداخلات، لشا ي سبب إعاقة في 
قد يتنافى مع  ا أن طابع ابتوسع في عدد الأعضاءالإلصاز ابسريع بلمهام، كم

رة ضرورات طبيعة ابعمل وابسرية. ومع صدور الدرسوم الجديد تمَّ بذنب تعدد وكث
 عدد الأعضاء.

. ٔىذا وبهري تعيتُ ابغاكم وإنهاء خدمتو وبرديد راتبو وتعويضاتو بدرسوـ
ويعُتبر ابغاكم ورئيس ىيئة التخطيط والتعاوف الدولي أعضاء حكماً في المجلس، 

على اقتًاح ابغاكم، كما يتم تسمية  وبهري تسمية أحد نائبي ابغاكم بدرسوـ بناءاً 
معاوف وزير ابؼالية بدرسوـ بناءاً على اقتًاح وزير ابؼالية، ويتم اختيار ابػبراء ابؼرشحتُ 
لعضوية بؾلس النقد والتسليف بفن تتوافر لديهم شروط الاختصاص وابػبرة في 

هم بدرسوـ بناءاً على المجالات الاقتصادية أو ابؼالية أو ابؼصرفية أو القانونية ويتم تسميت
 .ٕاقتًاح ابغاكم وموافقة رئيس بؾلس الوزراء

                                       
 /ـ.ٖٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕرقم/ قانون ابنقد الأساسي ابسوري( من ٜٙ. راجع: ابؼادة )ٔ
ابػاص بتعديل قانوف النقد الأساسي  /م1022/ بعام /12الدرسوم ابتشريعي رقم /( من ٕ. راجع: ابؼادة )ٕ

 /ـ.ٖٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕالسوري رقم /



ٕٕٔ 

 

ق د السوري، ىو ما يتعلبىص عضوية بؾلس النقوابعدير بالذكر، فيما 
 ٕٔٔٓلعاـ  (ٕٔرقم ) ابؼرسوـف أ يثح ،ستبعاد بسثيل وزارة الاقتصاد والتجارةبا

مهاـ بؾلس  ولىمن أف أومقابل ذلك بقد  ،استبعد كل مالو علاقة بوزارة الاقتصاد
وىذا عمل وابذاه يتقاطع مع الدور الذي  ،سعارالنقد ىو ابغفاظ على استقرار الأ

، ؟خراج الوزارة من بؾلس النقدإفكيف يتم  ،تقوـ بو وزارة الاقتصاد في السوؽ
 .وبذبك فإننا لصد بأنو من ابضروري بسثيلها في المجلس

وأعضاؤه ابؼهاـ ابؼنوطة بهم بيارس رئيس بؾلس النقد بفثلًا بابغاكم 
، ولا بوق لأعضاء بؾلس النقد من ابػبراء أف يكونوا أعضاء ٔبدوضوعية وحيادية تامة

في بؾلس إدارة أي شركة بذارية أو ذات طابع بذاري باستثناء ابؼؤسسات ابؼالية 
ونوا الدولية أو ابؼؤسسات ابؼالية المحلية ابػاضعة لإدارة الدولة، كما لا بوق بؽم أف يك

 . ٕمسؤولتُ بأي صفة كانت عن إدارة مؤسسات ذات طابع بذاري
ابسوري وفق الدرسوم  لحابية لمجلس ابنقد وابتسليفن ابصيغة اإ

من المجلس ابسابق  ومرونةً  كثر قبولاً أ عدت   ،1022( بعام 12ابتشريعي رقم )
 طيافاً أ مابذي كان يض، 1001( بعام 13في قانون ابنقد وابتسليف رقم )

باستبعاد وجود  ما يتعلق باستثناء ،يبدو لذا علاقة مباشرة بابسياسة ابنقديةلا
 ،بلأسباب ابتي ذكرناىا سابقاً  إذ أن وجوده ضروري ثل وزارة الاقتصادلؽ   عضو

 دورت باتت تساؤلاتابن أإلا  ،الحابية ابتشكيلة الإدارية وعلى ابرغم من مرونة
عمل ببلقيام  عضو من الأعضاءمة الاختصاص بكل ئومدى ملا احول مؤىلاته

واقعة على ابدوبة ثاره آفتٍ لػتاجو لرلس ابنقد وابتسليف وبطبيعة الحال تكون 
 ككل.

                                       
ابػاص بتعديل قانوف /م 1022/ بعام /12الدرسوم ابتشريعي رقم /( من ٗ( من ابؼادة )ٗ. راجع: الفقرة )ٔ

 /ـ.ٖٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕالأساسي السوري رقم /النقد السوري 
ابػاص بتعديل قانوف  /م1022/ بعام /12الدرسوم ابتشريعي رقم /( من ٗ( من ابؼادة )٘. راجع: الفقرة )ٕ

 /ـ.ٖٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕالنقد الأساسي السوري رقم /



ٕٖٔ 

 

، لم يتضمن كما ىو ٕٔٔٓ( لعاـ ٕٔوالواضح أف ابؼرسوـ التشريعي رقم )
شرط توافر ابػبرة العلمية ، ٕٕٓٓ( عاـ ٖٕحاؿ قانوف النقد الأساسي رقم )

 أعضاء بؾلس النقد والتسليف على الرغم من حجم والعملية كشرط لتعيتُ
ابؼسؤوليات التي تقع على عاتقهم، إذ اقتصرت ىذه الشروط على ابػبراء فقط، كما 
لم بودد مدة عضويتهم أو شروط عزبؽم وإقالتهم وبقيت ىذه ابؼسائل بيد سلطة 

بؼمارسة  ، التي تعتبر ضروريةٔلشا يضعف عموماً من الاستقلابية الدؤسسية التعيتُ
مهامهم فيما يتعلق بالسياسة النقدية وتعزز من قدرتهم على العمل وبذعلهم غتَ 
خاضعتُ، وىي من الأمور التي تضمنها كل من قانوف النقد والتسليف اللبناني 

 وقانوف البنك ابؼركزي التًكي كما سنرى لاحقاً.
قسم ابغاكم كما لم ينص القانوف وكذلك ابؼرسوـ على ضرورة أف يُ 

، ولم بودد مدة خدمتو، يس ابعمهورية قبل بفارسة ابؼهاـوأعضاء بؾلس الإدارة أماـ رئ
إذ لا يوجد أبنية وحصانة لشخصو، وىي من الأمور الأساسية التي بهب أف 
تتضمنها نصوص تعيتُ ابغاكم والأعضاء على حد سواء، فهو من يقف على رأس 

طات ومسؤوليات في ابغفاظ على السلطة النقدية ولو مع بؾلس النقد والتسليف سل
ونظراً لضرورة بستع  النقد، ولا بهب اعتباره كأي مدير من مدراء ابؼؤسسات العامة.

ابغاكم بالاستقلالية اللازمة والكافية بؼمارسة عملو بعيداً عن الضغوط السياسية 
 وابؼصافٌ الضيّقة وابػاصة، بالإضافة إلى إمكانية  تعرضو في بعض الأحياف للمثوؿ

شخصياً أماـ القضاء نتيجة مزاعم أو ادعاءات تثُار على ابؼصرؼ، فإف بضاية 
شخصو ضرورية وبهب أف يتمتع بابغصانة ابؼتمثلة بتحديد مدة تعيينو مع عدـ 

لبلاد. إمكاف إقالتو إلا بؼخالفتو القانوف أو بػطأ جسيم في إدارة شؤوف النقد في ا
 سبة إلى أعضاء بؾلس النقد والتسليف.، لابد من أخذه بابغسباف بالنالأمر نفسو

يظهر بنا بأن عدد وحجم الدهام الدلقاة على  ،وبقراءة ىذه الأحكام
عاتق أعضاء المجلس وابتي كنا قد تطرقنا لذا سابقاً لاتتناسب مع اختصاصات 
وخبرة ىؤلاء خصوصاً في ظل الأزمة الحابية ابتي بسر بها اببلاد، إذ أن مشهد 

                                       
 .الدؤسسية الاستقلابية -أولاً ، من ىذا البحثوما بعدىا   (ٗٛ)ص . راجع: ٔ



ٕٔٗ 

 

والدصرفية ابسورية قد اختلف جذريًا خاصة في ظل وجود الحياة ابنقدية 
الدصارف الخاصة وشركات ابصرافة وانطلاق ابسوق الدابية، وعليو فإن ابناظر 

لاحظ بأنها غتَ كافية في الأوضاع ابعادية ي   ،إلى تكوين لرلس ابنقد وابتسليف
ما  ة غابباً وبذبك كلو فإن ابسياسة ابنقديالآن.  ومن باب أولى فهي كذبك

بسثيل كل من الدصارف ابعامة والخاصة وشركات ما لم يتم ة ستكون ناقصة أو لرزأ
ابعديد من لرابس إدارات الدصارف حيث أن ابصرافة في الدصرف الدركزي، 

تضم كافة الدؤسسات الدصرفية الدوجودة، وختَ مثال على ذبك في ابعالم الدركزية 
عضوية الدسالعتُ في فيو ت شكل من  مةالجمعية ابعاىو الدصرف الدركزي ابتًكي، ف

وىذه الأختَة موزعة على الدسالعتُ سواء خزينة عامة،  ،2حصص اببنك
مصارف عامة، مصارف خاصة، مؤسسات بذارية وحتى أشخاص طبيعية 
واعتبارية أخرى، وىذه الذيئات بدا تشملو من تكوين تعتبر أعلى الذيئات في 

بزاذ أىم ابقرارات على مستوى اببنك كما بسلك ا، كما الدصرف الدركزي ابتًكي
 سنرى لاحقاً.

  ابسلطة ابنقدية في ببنان:لشثل تشكيلة  -ثانياً 
( منو، البنك ٖٔفقد عرؼ قانوف النقد والتسليف اللبناني في ابؼادة )

"شخص من أشخاص القانوف العاـ يتمتع بالاستقلاؿ ابؼالي"، تؤمن  وابؼركزي على أن
يعاونو نائب حاكم أوؿ، ونائب حاكم ثاني، ونائب حاكم ثالث، حاكم "من إدارتو 

ونائب حاكم رابع، الذين يكونوف في بؾموعهم بؾلس مركزي يدعى فيما يلي 
 . ويكوف الاختصاص كالتالي:ٕلمجلس"""ا
 رئيساً  - ابغاكم  -2
 نائبي ابغاكم -1
 مدير وزارة ابؼالية العاـ -3

                                       
 ( من ىذا البحث.ٕٚٔىامش ص )راجع:  .ٔ
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٕٛ، ٚٔ. راجع: ابؼادة )ٕ

 اللاحقة.



ٕٔ٘ 

 

 مدير وزارة الاقتصاد الوطتٍ العاـ. -4
ابغاكم بدوجب مرسوـ بػمس سنوات يتُخذ في بؾلس  ئبيتعيتُ ناويتم 

من  على جانبيعد وىذا ، ٔالوزراء بناءاً على اقتًاح وزير ابؼالية واستشارة ابغاكم
إذ أف استشارة ابغاكم ضرورية في تعيتُ نوابو؛ لأنو ابؼسؤوؿ عن تصريف  ،الألعية

على تعيينهم وخبرتهم يساعده شؤوف ابؼصرؼ ومعرفتو بأعضاء بؾلس الإدارة ووقوفو 
على برقيق ما ىو مطلوب، خصوصاً مع إمكانية حلوؿ أحدىم بدلًا عنو، كما أنهم 
بيارسوف الوظائف التي يعينها بؽم ابغاكم، وبيكن بذديد ولايتهم مرة أو مرات عدة، 

في وليس بؼدير وزارة ابؼالية العاـ ومدير وزارة الاقتصاد الوطتٍ العاـ، أف يتصرفا 
 .ٕلمجلس كمندوبتُ عن ابغكومةا

بهب أف يتوافر لدى بصيع الأعضاء الشهادات ابعامعية وابػبرة وصفات 
معنوية تستوجبها بفارسة وظائفهم وبودد ابؼرسوـ تعويض مهمتهم ويتولى ابؼصرؼ 

، وحيث أف شرط توافر ابػبرة العملية والشهادة ضروري جداً ٖتسديد ىذا التعويض
شخص وفق ابؼصافٌ والأىواء، كما أف ابػبرة ضرورية بغساسية لكي لا يتم تعيتُ أي 

 طبيعة الأعماؿ التي يقوموف بها وأبنيتو على بـتلف جوانب ابغياة في الدولة.
أماـ رئيس ابعمهورية على أف يقوموا  (القسم القانوني) يقُسم الأعضاء

تقالة بوظائفهم بإخلاص ودقة بؿتًمتُ القانوف والشرؼ، وفيما عدا حالة الاس
الاختيارية لا بيكن إقالة نائبي ابغاكم من وظيفتهم إلا لعجز صحي مثبت حسب 

بناءاً على  م أو بػطأ فادح في تسيتَ الأعماؿالأصوؿ أو لإخلاؿ بواجبات وظيفته
، ويهدؼ ىذا النص إلى بضاية الأعضاء من ٗاقتًاح ابغاكم أو بعد استطلاع رأيو

                                       
/ـ وتعديلاتو ٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٛٔ. راجع: ابؼادة )ٔ

 اللاحقة.
/ـ وتعديلاتو ٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / ابنقد وابتسليف ابلبناني قانون( من ٛٔ. راجع: ابؼادة )ٕ

 اللاحقة.
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٖٗ-ٛٔ. راجع: ابؼواد )ٖ

 اللاحقة.
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبنانيمن ( ٜٔ. راجع: ابؼادة )ٗ

 اللاحقة.



ٕٔٙ 

 

ية في العمل دوف ابػضوع لأي ضغط من أي عزؿ أو الإقالة، كما يضمن بؽم ابغر 
 .جهة

وىذه الأحكام بسيز قانون ابنقد ابلبناني عن نظتَه ابسوري إذ أن 
كما   ،1022بعام  (12)قانون ابنقد الأساسي ابسوري والدرسوم ابتشريعي رقم 

ذكرنا سابقاً، لم يتضمن في نصوصو شروط بتعيتُ أعضاء لرلس الإدارة، كما لم 
هم ضمانة من ابعزل أو الإقابة أو شروط فيما لؼص الخبرة رغم يتضمن ما لؽنح

حساسية طبيعة ابعمل لشا لغعل تلك الدسائل بيد ابسلطة صاحبة الحق في ابتعيتُ 
وعليو فإن ذبك يضعف من الاستقلابية ابتي لغب أن تتوافر على الأقل 

 الدؤسسية منها. 
ف ذلك يتم بدرسوـ إحاكم البنك ابؼركزي في لبناف، ف أما من حيث تعيتُ

يتُخذ في بؾلس الوزراء بناءاً على اقتًاح وزير ابؼالية، بؼدة ست سنوات قابلة للتجديد 
من و مرة أو عدة مرات، ويشتًط في ابغاكم أف يكوف من بضلة الشهادة ابعامعية 

ابػبرة والصفات ابؼعنوية التي تستوجبها بفارسة وظيفتو، ويقُسم بتُ يدي أصحاب 
، ولا ٔرية على أف يقوـ بوظيفتو بإخلاص ودقة بؿتًماً القانوف والشرؼرئيس ابعمهو 

بيكن إقالتو فيما عدا حالة الاستقالة الاختيارية، إلا لعجز صحي مُثبت بحسب 
الأصوؿ أو لإخلاؿ بواجبات وظيفتو أو بـالفتو لقانوف النقد أو خطأ فادح في 

بضاية شخص الحاكم وتعزز  وىذه الأحكام برأينا تراعي بصيعها، ٕتسيتَ الأعماؿ
 .من سلطتو

وفي حاؿ شغور منصب ابغاكم، يتولى نائب ابغاكم الأوؿ مهامو ريثما يتم 
تعيتُ حاكم جديد، وفي حاؿ غيابو أو تعذر وجوده بول بؿلو نائبو الأوؿ فالنائب 

                                       
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٛٔ. راجع: ابؼادة )ٔ

 اللاحقة.
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبنانيمن ( ٕٓ،ٜٔ. راجع: ابؼواد )ٕ

 اللاحقة.



ٕٔٚ 

 

الثاني وذلك وفقاً للشروط التي بوددىا ابغاكم، وبإمكاف ىذا الأختَ أف يفوض 
 . ٔاتو إلى من بول بؿلوبؾمل صلاحي

  :ابسلطة ابنقدية في تركيالشثل  تشكيلة -ثابثاً 
على ستة  (بؾلس البنك) بفثل السلطة النقدية في تركيا تقوـ تشكيلة

من بدورىا ابؼشكلة  يتم انتخابهم من قبل ابعمعية العامةو ابغاكم  يرأسهمأعضاء 
، وفي  بؼدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد ٕعضوية ابؼسابنتُ في حصص البنك ابؼركزي

كل سنة يتم بذديد واحد من ثلاثة أعضائو، وفي نهاية السنة الأولى والثانية، فإف 
العضو الذي عليو الانسحاب من عضوية بؾلس البنك يتم اختياره عن طريق 

، غتَ ، وليس بؽؤلاء أف بيارسوا أي نوع من أنواع الوظائف العامة أو ابػاصةٖالقرعة
، كما ليس بؽم أف بيارسوا أي نوع لمحددة أو ابؼرسومة في قانوف البنك ابؼركزي نفسوا

 ،من أنواع التجارة أو أف يكوف لديهم حصص أو أسهم في بنوؾ أو شركات أخرى

                                       
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / ابنقد وابتسليف ابلبنانيقانون ( من ٕ٘،ٕٚ. راجع: ابؼواد )ٔ

 اللاحقة.
/ لعاـ ٕٔٔٔرقم / ابتًكي اببنك الدركزيقانون من  ( وما بعدىاٗٔ، وابؼادة )( وما بعدىا٘) ادةابؼراجع: . ٕ
البنك  تقوـ ابعمعية العامة في تشكيلتها على عضوية ابؼسابنتُ في رأبظاؿوتعديلاتو اللاحقة،  ـ/ٜٓٚٔ/

 :ما يقوـ عليو رأبظاؿ ابؼصرؼ ابؼركزي التًكي من ابغصص مقسمة إلى أصناؼ القانوف وقد تضمّنابؼركزي، 
%( من رأبظاؿ البنك، وباقي رأس ابؼاؿ موزع في حصص ٔ٘الصنف )أ( بـصص ابػزانة العامة التي بسلك )

الصنف )ج( باقي البنوؾ التجارية،  الأصنف الباقية، الصنف )ب( بـصص للبنوؾ الوطنية العاملة في تركيا،
إف ابؼسابنتُ في حصص البنك، ىم  الصنف )د( للمؤسسات التجارية التًكية والأشخاص الطبيعية والاعتبارية.

من يشكلوف ابعمعية العامة للبنك ابؼركزي، التي بذتمع مرة كل سنة، بناءاً على ما يقرره النظاـ الأساسي ابػاص 
شرة أسهم أو ما بيثلو ىذا ابؼقدر من حصص البنك بيلك صوت واحد عند بالبنك، ولكل من لديع ع
 التصويت. وللجمعية العامة:

 دراسة  التقارير السنوية الصادرة عن بؾلس البنك. -
 برديد ابؼيزانية العمومية للبنك، عن طريق حساب الأرباح وابػسائر. -
 زيادة رأس ابؼاؿ. -
 تعديل النظاـ الأساسي للبنك/ ابعمعية. -
 اذ القرار بشأف تصفية البنك.ابز -
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٓ. راجع: ابؼادة )ٖ



ٕٔٛ 

 

باستثناء ابعمعيات أو ابؽيئات ابػتَية أو الاجتماعية أو التعليمية أو تلك التي لا 
 .ٔتهدؼ إلى برقيق الربح

في تعيتُ الأعضاء أف يتوافر لديهم التعليم والشهادة ابعامعية وأف  يُشتًطو 
يكوف لديهم ابػبرة والتجربة في ابؼسائل الاقتصادية وابؼصرفية وابؼالية، كما نصَّ 
القانوف على أف يتم برديد التعويضات الشهرية لأعضاء بؾلس البنك بناءاً على قرار 

 .ٕبؾلس الوزراء
فبعد أف يتم انتخابو  ،البنك ابؼركزي التًكي اكمحتعيتُ أما بالنسبة إلى 

يتُخذ في بؾلس الوزراء بؼدة بطس  تعيينو بدرسوـ يتم من ابعمعية العامة في البنك،
سنوات قابلة للتجديد، ويُشتًط في تعيينو أف يكوف من بضلة الشهادة ابعامعية 
بالإضافة إلى ضرورة توافر ابػبرة العلمية والعملية في ابؼسائل ابؼصرفية وابؼالية 

، وليس لو أف بُيارس أي نوع من أنواع التجارة أو أف يكوف لديو ٖوالاقتصادية
ص أو أسهم في أي بنوؾ أو شركات أخرى، باستثناء ابعمعيات ابػتَية حص

وابؽيئات والتكوينات الاجتماعية والتعليمية وبصيع التشكيلات التي لا تهدؼ إلى 
، وبذلك بسيَّز قانوف البنك ابؼركزي التًكي ٗفإنو يستطيع الاشتًاؾ بها ؛برقيق الربح

ابػبرة وخصصها بابؼسائل ابؼصرفية فيما يتعلق بالشروط حيث حدد ضرورة توافر 
 .والاقتصادية وابؼالية

لا بهوز إعفاء ابغاكم من منصبو، إلا في حاؿ بـالفتو لأحكاـ قانوف 
البنك ابؼركزي، ويتم إقالتو وفقاً لطريقة تعيينو، وفي حاؿ غياب ابغاكم يقوـ مقامو 

س البنك بناءاً على نائبو الذي يتم تعيينو من قِبلو، وفي حاؿ شغور منصبو بهتمع بؾل
طلب من أكبر أعضاءه، ويتم اختيار مساعد حاكم كوكيل عنو بيارس الصلاحيات 

                                       
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٜٔراجع: ابؼادة ). ٔ
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / الدركزي ابتًكيقانون اببنك ( من ٜٔ. راجع: ابؼادة )ٕ
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔلعاـ / /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕ٘. راجع: ابؼادة )ٖ
 /ـ وتعديلاتو اللاحقةٜٓٚٔلعاـ / /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٚ. راجع: ابؼادة )ٗ



ٕٜٔ 

 

وابؼهاـ ابؼوكولة إلى ابغاكم وىذه الاحكاـ بصيعها تهدؼ إلى السرعة في ابهاد البديل 
 .ٔإذ أف طبيعة مسائل السياسة النقدية لابرتمل التأختَ
توافر شهادة تعليم جامعي أو  يعتُ للحاكم نائبتُ، ويُشتًط في ىؤلاء

دراسات عليا في القانوف أو ابؼالية أو إدارة الاعماؿ أو الأعماؿ ابؼصرفية أو التمويل 
أو ابؽندسة أو إدارة عامة أو علوـ سياسية وعلاقات دولية، بالإضافة إلى بستعهم 

على  بابػبرة العلمية والعملية في بؾاؿ بزصصهم مدة لا تقل عن عشرة سنوات، بناءاً 
 .ٕاقتًاح ابغاكم وبقرار مُشتًؾ مع بؾلس الوزراء بؼدة بطس سنوات قابلة للتجديد

وما بييز إدارة البنك ابؼركزي التًكي، ىو وجود ابعمعية العامة التي ذكرناىا 
سابقاً، وابؼؤلفة من عضوية ابؼسابنتُ في حصص البنك، حيث أنُشت لتؤكّد على 

ومة برئاسة ابغاكم، وىي من بيلك ابزاذ أىم استقلالية البنك ابؼركزي عن ابغك
القرارات، كتعديل النظاـ الأساسي ابػاص بالبنك ابؼركزي، وقرار تصفية البنك 

، مع وجود العديد من ٖوغتَىا من القرارات ابؽامة التي بؽا علاقة بالبنك ككل
 الأجهزة الإدارية الأخرى التي يتكوف منها البنك ابؼركزي التًكي.

 انيابفرع ابث
 ديةابنق قرارات ابسلطة آبية إصدار

ر فيها قرارات السياسة صدُ الطريقة التي تَ  سنتعرؼ في ىذا الفرع على
 .در عنها تلك قراراتصْ النقدية وابعهة التي تَ 

 :في سوريةآبية إصدار قرارات ابسلطة ابنقدية  -أولاً 
السلطة وباعتباره ىو من بيثل في سورية أعُطي بؾلس النقد والتسليف لقد 

جية لتلك النقدية العليا في البلاد وابؼسؤوؿ عن السياسة النقدية وعن اعتماد استًاتي
( ٕٔوحيث أف ابؼرسوـ التشريعي ) ،السياسة النقدية قراراتالسياسة؛ ابغق بابزاذ 

                                       
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٛ. راجع: ابؼادة )ٔ
/ـ ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٛ. راجع: الفقرة )ب( من ابؼادة )ٕ

 وتعديلاتو اللاحقة.
/ـ وتعديلاتو ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٘ٔ،ٗٔ. راجع: ابؼادة )ٖ

 اللاحقة.



ٖٔٓ 

 

بردد جهة ارتباط مصرؼ سورية نص في ابؼادة الأولى منو على "أف  ٕٔٔٓلعاـ 
، وأف الفقرة الثالثة من ابؼادة الرابعة من ذات ابؼرسوـ ءبرئيس بؾلس الوزرا كزيابؼر 

نصت على "أف المجلس لا ينعقد إلا بحضور رئيسو وفي حاؿ تعذر انعقاده لأي 
سبب كاف وعند ابغاجة ترفع بعنة إدارة مصرؼ سورية ابؼركزي مقتًحاتها حوؿ 

رئيس  الأمور وابؼوضوعات التي تدخل ضمن صلاحيات بؾلس النقد والتسليف إلى
وتعتبر قرارات رئيس بؾلس الوزراء في  ،بؾلس الوزراء لابزاذ القرارات ابؼناسبة بشأنها

ىذه ابغالة نهائية، ما لم تكن القرارات ابؼتخذة تستوجب وفقاً لأحكاـ قانوف النقد 
أو أحكاـ ىذا ابؼرسوـ التشريعي العرض على بؾلس الوزراء  ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕ)

تبعية اببنك حقيقة  برأينا لشا يعكس س الوزراء بدثابة اقتًاح".فتُعتبر موافقة رئيس بؾل
عن رئاسة لرلس يتم بشكل أو بآخر صدار ابقرار إن أإذ  ،الدركزي بلحكومة

رئاسة لرلس ابوزراء لرموعة من الخبراء  وكان من الأنسب أن تضم ،ابوزراء
مباشرة من  ن تصدرأن يقفوا عند قرارات لرلس ابنقد لا أابذين لغب  ،ابنقديتُ

 س.ابسيد رئيس لرلس ابوزراء بناء على اقتًاح المجل
د كاف لوجود التبعية في نص ابؼادة الأولى من ابؼرسوـ التشريعي أف قل

الصادرة فيما يتعلق بالسياسة النقدية في سورية، حيث  ٔالقراراتسبب تشرذـ في 
كونو السلطة أنها لا تستند إلى ضوابط دقيقة، إذ بعضها يصدر عن بؾلس النقد  

النقدية العليا وابؼسؤوؿ عن برقيق الأىداؼ، وبعضها الآخر يصدر عن ابغكومة، 
لو بفا  ٕوقد يُصْدر بؾلس النقد والتسليف قراراً ما فتأتي ابغكومة لتلغيو بقرار لاحق

                                       
الذي بودث ىو صدور قرارات كثتَة عن رئاسة بؾلس الوزراء بزص السياسة النقدية بدلًا من صدورىا عن . ٔ

وغتَه الكثتَ من القرارات الصادرة عن  ،ٕٕٔٓ/ٔ/ٜٔتاريخ  ٖٔٔٔمنها القرار رقم  بؾلس النقد والتسليف
، متوفر على الرابط قرارات رئاسة لرلس ابوزراء، قراراتمصرؼ سورية ابؼركزي، موقع رئاسة الوزراء، راجع: 

ar.htm-desi-ar/mini-poli-http://mail.banquecentrale.gov.sy/moneٕ  آب
ٕٓٔ٘ ،ٔٛ:ٔ٘. 

لقياـ . فقد أصدر ابؼصرؼ ابؼركزي تعميماً بينع ابؼصارؼ التي يسمح بؽا التعامل بالقطع الأجنبي في سورية من إ
( الذي ٜٕٗبأي عملية تتطلب بيع القطع الأجنبي مقابل اللتَة السورية، فقاـ بؾلس الوزراء بإصدار القرار رقم )

( مادة غذائية ٕٜٔأجاز بؼصرؼ سورية ابؼركزي بيع القطع الأجنبي للمصارؼ ابؼرخصة لتمويل عمليات استتَاد )
 ( مادة.ٚٙسموح بها إلى )وطبية، يتم بعدىا بقرار جديد بزفيض عدد ابؼواد ابؼ
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يُضعف ابؼصداقية، عدا عن عدـ توافر الدراسة اللازمة لعملية إصدار تلك القرارات 
 تُ ابغكومة والبنك ابؼركزي.وغياب التوافق ب

ومن ابؼعلوـ أف ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتق أي حكومة في أي دولة  ىي كثتَة 
ومتنوعة ومتشابكة، والسياسة النقدية تتصف بالدقة وبرتاج إلى خبراء نقديتُ ووقت 
لابزاذىا، وعليو كاف من الأنسب أف بول نائب ابغاكم مكانو وبشكل تلقائي حاؿ 

يتم عقد اجتماع واختيار من ينوب عن ابغاكم وابزاذ القرار وبالتنسيق غيابو أو أف 
مع الوزارة أو بعنة في الوزارة مكونة من أعضاء على قدر من ابػبرة وابؼسؤولية، 
خصوصاً في ظل غياب وزارة الاقتصاد، فابؼرسوـ ابعديد كما ذكرنا سابقاً استبعد  

ا ضروري ىي وباقي ابؼؤسسات ابؼصرفية كل ما لو علاقة بوزارة الاقتصاد وكاف بسثيله
العامة وابػاصة ومؤسسات الصرافة غتَ ابؼمثلتُ أيضاً سواء داخل بؾلس النقد 

 والتسليف أو حتى خارجو.
 آبية إصدار قرارات ابسلطة ابنقدية في ببنان: -ثانياً 

ابؼسؤوؿ عن السياسة النقدية في لبناف، فإنو عملياً  إف بؾلس النقد باعتباره
ن بيلك في النهاية صلاحية إصدار القرارات، إلا أنو وكما حاؿ البنك ابؼركزي ىو م

السوري، فإف الطريقة تعكس كفة ابغكومة في الإصدار ولكن ليس بالقدر السائد 
في سورية إذ أف ابغصانة ابؼتوفرة للحاكم والأعضاء في لبناف في حاؿ تمَّ استغلابؽا 

ىم في سورية، راؤ هم بدكانة لا يتمتع بها نظبالشكل ابؼطلوب لتحقيق الأىداؼ بذعل
وعليو فإف بؾلس الإدارة بهتمع بناءاً على دعوة ابغاكم أو وزير ابؼالية، ولا يستطيع 
الاجتماع في حاؿ غياب مدير ابؼالية أو مدير الاقتصاد الوطتٍ العاـ، بحيث يتم 

لأصوات يكوف ابزاذ القرارات بأكثرية أصوات الأعضاء ابغاضرين وفي حاؿ تعادؿ ا
 .ٔصوت ابغاكم مرجحاً 

                                       
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٖٔ. راجع: ابؼادة )ٔ

 اللاحقة.



ٖٕٔ 

 

لدى  ٔأف قرارات المجلس، يتم تبليغها إلى مفوض ابغكومة وابعدير بالذكر
ابؼصرؼ، الذي بدوره يتمتع بصلاحية طلب تعليق أي قرار يتم تقدبيو إلى ابغاكم 
بوقف تنفيذ كل قرار يراه بـالفاً للقوانتُ والأنظمة، ويتم مراجعة وزير ابؼالية في ىذا 
الصدد خلاؿ اليومتُ التاليتُ لتبليغو إياه، وفي حاؿ عدـ البت في الأمر خلاؿ 

 . ٕعليق، عندىا بيكن أف يتم وضع القرار موضع التنفيذبطسة أياـ من تاريخ الت
 آبية إصدار قرارات ابسلطة ابنقدية في تركيا: -ثابثاً 

بىتلف الوضع في تركيا عن سورية ولبناف في آلية إصدار قرارات السياسة 
أف اجتماعات بؾلس البنك تتم مرة كل شهر بناءاً على طلب ابغاكم،  إذالنقدية، 

تتمخض عن ىذه الاجتماعات يتم ابزاذىا بأغلبية الأصوات، وفي والقرارات التي 
حاؿ بـالفة ابغاكم برأيو لقرارات بؾلس البنك لو تأختَ إصدار ىذا القرار، وفي حاؿ 
الاستعجاؿ وبناءاً على دعوة ابغاكم بهتمع بؾلس البنك بغل مسألة ابػلاؼ، وفي 

الوزراء للنظر فيو، وفي حاؿ حاؿ استمرار ابػلاؼ بُواؿ ابؼوضوع إلى رئاسة بؾلس 
 .ٖتعادبؽا يكوف صوت الرئيس مرجحاً 

وابعدير بالذكر أف لرئيس بؾلس الوزراء القياـ بدراجعة معاملات 
 .ٗوحسابات البنك، ولو بهذا ابػصوص طلب أي معلومات بذلك

لقد منح قانوف البنك ابؼركزي التًكي بؾلس البنك صلاحية اتباع السياسة 
اللازمة لتحقيق ىدؼ استقرار الأسعار، وعلى الرغم من أف  واستخداـ الأدوات

البنك يتمتع بالاستقلالية في إصدار القرارات ابػاصة بالسياسة النقدية ابؼسؤوؿ 
عنها، إلا أف ىذه الصلاحيات ليست مطلقة، إذ يتًتب على ىذه الصلاحية رقابة، 

                                       
على بصيع سجلات ابؼصرؼ ومستنداتو ابغسابية، باستثناء  . بيلك مفوض ابغكومة ومساعده حق الإطلاعٔ

حسابات وملفات الغتَ الذين برميهم سرية ابؼصرؼ، كما يدققاف في صناديق ابؼصرؼ ابؼركزي وموجوداتو، 
 .وليس بؽما أف يتدخلا بأية صورة في تسيتَ أعماؿ ابؼصرؼ ابؼركزي

وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / لبنانيقانون ابنقد وابتسليف اب( من ٖٗ-ٔٗ. راجع: ابؼواد )ٕ
 اللاحقة.

 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٔ. راجع: ابؼادة )ٖ
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٗ. راجع: ابؼادة )ٗ
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ع ابسياسة وبابعودة إلى نصوص قانون اببنك الدركزي، لؽكن استقراء خضو 
ابنقدية ابتي لؽارسها اببنك برقابة كل من ابسلطتتُ ابتشريعية وابتنفيذية 

، وبذلت ىذه الرقابة من خلاؿ التزاـ ابغاكم في شهري بالإضافة إلى رقابة الجمهور
نيساف وتشرين الأوؿ من كل سنة بتقدنً تقرير إلى بؾلس الوزراء عن نشاط البنك 

قاً من سياسة نقدية، وبدوره يقوـ رئيس بؾلس الوزراء وما تمَّ أو سيتم تطبيقو لاح
بدراجعة ابؼعاملات وابغسابات ولرئاسة المجلس طلب أي معلومات فيما يتعلق بهذا 

 ابػصوص.
فقد ألزـ القانوف إدارة البنك بإعلاـ  أما عن رقابة السلطة التشريعية،

بؾلس الشعب وبعنة ابؼوازنة فيو مرتتُ من كل عاـ بأنشطتو التي يتولى أمور تصفيتها، 
بالإضافة إلى إبقاز وبرضتَ وتقدنً تلك التقارير إلى ابعمهور، بحيث أف عملية 

العامة ابعمعية  عدا عن أف .ٔالتحضتَ تلك وطريقة عرضها يتم من قبل البنك نفسو
 التي تتألف من ابؼسابنتُ في رأبظاؿ البنك ابؼركزي بسارس رقابة على بؾلس البنك

 ٕحيث تقوـ بدراسة التقارير السنوية الصادرة عن بؾلس البنك أيضاً،
 عن نظتَيو ابسوري وابلبناني برأينا وبهذا لؼتلف اببنك الدركزي ابتًكي

فيما يتعلق بعدم وجود رقابة بلسلطة ابتشريعية والجمهور على عمل ابسياسة 
ابذي يعمل على برقيقها بدا يلزمو  ديةقفهو مسؤول عن سياستو ابن ابنقدية ،
 إلىضافة بالإ ،أمام ابسلطة ابتشريعية وابتنفيذية اسباً من الأدواتويراه من

ابذي يعزز من استقلابيتو وابتي  مسؤوبيتو أمام الجمهور عن نتائج أعمابو، الأمر
ابة عليو، قو ويعزز من ابر قعلى عات قاةتنعكس بدورىا على الدسؤوبية ابكبتَة الدل

ويعكس مدى بستعو  ،وىي رقابة لاحقة تسمح بلبنك بدمارسة مهامو بحرية
بابشفافية ومدى ابتزامو بتحقيق الأىداف الدعلن أو الدصرح عنها، في حتُ أن 

ابسوري وابلبناني لؼضعون وبشكل مسبق في قراراتهم بلحكومة اببنك الدركزي 

                                       
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٗ. راجع ابؼادة )ٔ
/ـ ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٘ٔ( من ابؼادة )ٔراجع: البند ) .ٕ

 وتعديلاتو اللاحقة.
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ىا، ولغعل من ويؤخر على إلصاز الدهام وبرقيق الأىداف  عيق قدرتهمورقابتها، لشا ي
 ابسياسة ابنقدية من اختصاص الحكومة.

 طلب ابثابثالد
 ومهامها ابدول لزل الدقارنةأىداف ابسلطة ابنقدية في 

والتشكيلة الإدارية التي  ثل السلطة النقديةبعد أف عرفنا سابقاً من بي 
سنتطرؽ في ىذا  ،في كل من سورية ولبناف وتركياتتكوف منها وآلية إصدار قرارات 

السلطة النقدية وفق ما ىو بؿدد ومرسوـ في القانوف  أىداؼ ابؼطلب إلى بحث
السياسة النقدية التي يسعى كل من  مهاـ ضافة إلى ابغديث عن، بالإ(ابفرع الأول)

 وفق التالي:، (ابفرع ابثاني)البنك ابؼركزي السوري واللبناني والتًكي إلى برقيقها 
 ابسلطة ابنقدية أىدافبفرع الأول: ا

 ابسلطة ابنقدية مهامابفرع ابثاني: 
 الأولابفرع 

 ديةقأىداف ابسلطة ابن
التي  السياسة النقدية أىداؼسنتعرض في ىذا الفرع إلى معرفة ىدؼ أو  

 وفق التالي: برقيقها، إلىتسعى السلطات النقدية في الدوؿ بؿل ابؼقارنة 
 :سوريةأىداف ابسلطة ابنقدية في  -أولاً 

تقوـ الرؤية ابؼستقبلية لبنك سورية ابؼركزي على بناء سياسة نقدية فاعلة 
كهدؼ نهائي معلن ومؤثرة تستند إلى نظاـ نقدي يستهدؼ برقيق استقرار الأسعار  

، بالإضافة إلى اختيار الأىداؼ الوسيطة، واختيار مزيج الأدوات 2للسياسة النقدية
ابؼناسبة لتحقيق ىذا ابؽدؼ، إذ تتجلى الأىداؼ الاستًاتيجية بؼصرؼ سورية ابؼركزي 

بابغفاظ على استقرار قيمة اللتَة السورية مقابل العملات الرئيسية بدا  في استمراره
يتناسب مع حجم ابؼبادلات السلعية وابػدمية وبدا ينسجم مع استًاتيجية السياسة 

                                       
 على الرابط، مرجع سبق ذكره، متوفر ابسياسة ابنقدية. راجع: موقع مصرؼ سورية ابؼركزي، ٔ

http://mail.banquecentrale.gov.sy/monetary%20policy/monetary- pol-
icy.htm 

http://mail.banquecentrale.gov.sy/monetary%20policy/monetary-%20policy.htm4
http://mail.banquecentrale.gov.sy/monetary%20policy/monetary-%20policy.htm4
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وعلى ابؼدى الطويل سيعمل  .النقدية بشكل إبصالي ومتطلبات الاقتصاد الوطتٍ
 التالية: ٔةابؼصرؼ ابؼركزي على برقيق الأىداؼ الاستًاتيجي

تعميق استقلالية ابؼصرؼ ابؼركزي، من خلاؿ الاستمرار في تطوير الإطار  -2
 القانوني بؼصرؼ سورية ابؼركزي.

 ابغفاظ على استقرار الأسعار بوصفو ابؽدؼ النهائي بؼصرؼ سورية ابؼركزي. -1
ضماف إقامة سوؽ مالي يتسم بالاستقرار أو التنافسية، مبتٍ على قواعد السوؽ  -3

 وآلياتو.
مع عدـ الإخلاؿ بهذين ابؽدفتُ، يدعم مصرؼ سورية ابؼركزي السياسات  -4

 الاقتصادية على ابؼستوى الكلي في بؾاؿ تعزيز النمو الاقتصادي والتشغيل.
التي يقرىا بؾلس النقد  تنفيذ السياسة النقدية سورية الدركزي بنكيتولى 

 في ظل الأزمةو  توجهات السياسة الاقتصادية الكلية.ع ينسجم م والتسليف بدا
ترتكز بالدرجة الأولى على  ابؼعلنة للسياسة النقدية أصبحت ابغالية فإف الأىداؼ
 وذلك للحفاظ على قيمة اللتَة ،كهدؼ للسياسة النقدية استقرار سعر الصرؼ

والطلب على القطع الأجنبي وبشكل ض السورية ومنع ابؼضاربات في ضوء آلية العر 
 العملات الأجنبية. توى الاحتياطيات الربظية منالسوؽ وبتُ مس يوازي بتُ قوى
ابؼعنية لتحقيق ىدؼ ضبط ارتفاع ت إلى التنسيق مع ابعها ةً إضاف
لضبط أسعار ابؼواد  وبذؿ ابعهود ابؼمكنة ضمن الأدوات ابؼتاحة لو، الأسعار المحلية

 .ٕاحتكارات التجار وابؼستوردين المحلية ومنع والسلع وابػدمات في السوؽ
 أىداف ابسلطة ابنقدية في ببنان: -ثانياً 

تقوـ على  العامة للبنك ابؼركزي اللبنانيالسياسة النقدية استًاتيجية  إف
لتأمتُ أساس بمو  ؛غاية ابغفاظ على النقد برقيقيسعى إلى  ىدؼ بؿدد مرسوـ

د اللبناني : ابغفاظ على سلامة النقٖوذلك من خلاؿ ،اقتصادي واجتماعي دائم
                                       

 ، نفس ابؼرجع.ابسياسة ابنقدية. موقع مصرؼ سورية ابؼركزي، ٔ
 .، مرجع سبق ذكرهابسياسة ابنقديةمصرؼ سورية ابؼركزي، موقع . راجع: ٕ
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٔٚ. راجع: ابؼادة )ٖ

 اللاحقة.
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بالإضافة إلى  على سلامة أوضاع النظاـ ابؼصرفي، ابغفاظو  ر الاقتصادي،والاستقرا
يعمل ابؼصرؼ على تطوير وتنظيم وسائل أنظمة تطوير السوؽ النقدية وابؼالية، حيث 

 الدفع والتسوية وعمليات التحاويل النقدية بدا فيها الالكتًونية منها.
منذ عقدين إلى تهدؼ السياسة النقدية التي يتبعها بنك لبناف ابؼركزي  إف

برقيق الاستقرار في سعر صرؼ اللتَة اللبنانية والسيطرة على التضخم وبرفيز الانتاج 
بؾموعة متكاملة البنك ابؼركزي اللبناني أرسى  حيث بفا يساىم في زيادة فرص العمل.

ع ابؼصرفي، ابؼؤبسن تها وكفاءتها في جعل القطا من النظم ابؼصرفية التي أثبتت فعالي
ات اللبنانيتُ أحد أىم مكامن القوة في الاقتصاد الوطتٍ، الأمر الأساسي على مدخر 

الذي ساىم في التسلح بابػبرات وابؼهارات والتقنيات العالية التي تؤىلو للتمدد في 
الية وتسهل عليو التكيَّف الأسواؽ الاقليمية والدولية والابلراط بكفاءة في العوبؼة ابؼ

  ومواجهة الصعاب والأزمات على اختلاؼ أنوعها.
على إصدار سلسلة تعاميم تنظم تأسيس  ،قد عمل ابؼصرؼ منذ عقدينو 

ونشاط ابؼؤسسات ابؼالية ابػاضعة لرقابتو، كما يقوـ بشكل دائم بتطوير أنظمتو 
رجية، حيث يسعى ابؼصرؼ الرقابية بساشياً مع التطورات ابغاصلة داخلية كانت أـ خا
لأف وجود تلك الأسواؽ  ؛إلى تطوير الأسواؽ ابؼالية وأسواؽ رأس ابؼاؿ في لبناف

يعزز أىدافاً يسعى ابؼصرؼ إلى برقيقها وبزدـ  ،وعملها وفقاً بؼعايتَ وأساليب حديثة
، حيث ٕٔٔٓقرار قانوف الأسواؽ ابؼالية عاـ تمَّ إ الاقتصاد اللبناني، وفي سبيل ىذا

ومن خلاؿ  نشأت بدوجبو ىيئة الأسواؽ ابؼالية التي يرأسها حاكم مصرؼ لبناف.أُ 
ذلك يعمل ابؼصرؼ على مواكبة التطور الذي يستلزـ برديث أنظمة الدفع بغية 

 .ٔبسكتُ القطاع ابؼصرفي من تلبية حاجة ابؼتعاملتُ بسرعة وأماف أكبر
 :في تركيا أىداف ابسلطة ابنقدية -ثابثاً 

 تقوـ ما بهب أفحدد قد كزي التًكي قانوف البنك ابؼر سابقاً أف  قد رأينال
، من مهاـ في البنك الأجهزة الإداريةتقوـ بو وما ينبغي أف عليو السياسة النقدية 

 ركزت السلطة التشريعية في قانوف البنك على ىدؼ حيث ،رابطاً إياىا بهدؼ وحيد

                                       
 .w.bdl.gov.lbwwمتوفر على الرابط مرجع سبق ذكره، ، موقع مصرؼ لبناف ابؼركزي. راجع: ٔ

http://www.bdl.gov.lb/
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ابؼركزي والسلطة  الذي ىو ابؽدؼ الأساسي للبنك ،ابغفاظ على استقرار الأسعار
رقم ، حيث نصت ابؼادة الرابعة من قانوف البنك ابؼركزي التًكي النقدية في البلاد

على أف ابؼهمة والوظيفة الأساسية للبنك ىي ابغفاظ على  ٜٓٚٔ( لعاـ ٕٔٔٔ)
بصيعها السياسة النقدية  استعماؿ أدواتوللبنك في سبيل ذلك استقرار الأسعار، 

الأدوات التي يراىا  إلى استخداـ ابؼنصوص عليها في قانوف البنك ابؼركزي، بالإضافة
حيث  ،ٔمناسبة )صلاحية استخداـ أي أداة من أدوات السياسة النقدية بؽذه الغاية(

مع ابغكومة بالتًكيز على مستوى التضخم، واتباع السياسة النقدية ابؼناسبة  يقوـ
من وقت لآخر بالإعلاف عن عموماً ركزي بفثلًا بدجلسو يقوـ البنك ابؼو ، ٕلذلك

وبدا أف ، ٖعملياتو التي سيتبعها فيما يتعلق بسعر الفائدة وعمليات السوؽ ابؼفتوحة
اللازمة  والدفع لو القياـ بجميع عمليات التحصيلزانة بػالبنك ابؼركزي ىو مستشار ا

في الداخل وابػارج، كذلك القياـ بجميع عمليات ابػزانة، وبرويل ونقل بصيع أنواع 
، كذلك يقوـ بتقدنً بصيع ابػدمات ابؼالية ابؼتعلقة داخل وخارج البلاد النقود

 .ٗبسندات الدين ابغكومية
ولؽكننا ابقول بأن برديد ىدف ابسياسة ابنقدية وربطو بغاية برقيق 

وتسعى إبيو غاببية اببنوك الدركزية في في غاية الألعية  أمرالأسعار،  الاستقرار في
 ودقيقاً  لغعل من نشاط اببنك الدركزي لزدداً حيث أن ذبك ابتحديد ابعالم، 

صلب  مور الأخرى ابتي لا تدخل فيعليو عملو ويبعده عن الدسائل والأويسهل 
ح لمجلس ا سماب بك ىووابذي عزز من ألعية ذ، إطار مفهوم ابسياسة ابنقدية أو

، الإدارة باستعمال ما يلزم من أدوات ابسياسة ابنقدية بتحقيق ذبك الذدف
حيث أن تلك الحرية في استعمال الأدوات ابضرورية وعدم برديدىا في ابقانون 

                                       
/ـ ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( ٗ( من ابؼادة )ٕ. راجع: الفقرة )ج( من البند )ٔ

 وتعديلاتو اللاحقة.
/ لعاـ ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي من (ٗ( من ابؼادة )ٕ. راجع: الفقرة )ب( من البند )ٕ
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٜٖ. راجع: ابؼادة )ٖ
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٔٗ. راجع: ابؼادة )ٗ
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بسنح الحرية لإدارة اببنك في ابوصول إلى ذبك الذدف، في ظل توافر الخبرة 
تي كنا قد تطرقتا إبيها سابقاً، فهل استطاع لأعضاء لرلس اببنك واب والحصانة

 اببنك في سياستو ابنقدية من ابوصول إلى ىدفو، سنرى ذبك لاحقاً.
 ثانيابفرع اب

 مهام ابسلطة ابنقدية
في ىذا الفرع بالبحث في مهاـ السلطة النقدية في الدوؿ بؿل  سنتطرؽ
 ابؼقارنة وفق الآتي:

 مهام ابسلطة ابنقدية في سورية: -أولاً 
( لعاـ ٖٕفي القانوف رقم ) في سوريةلقد ربظت السلطات التشريعية 

، مهاـ وصلاحيات بؾلس النقد ٕٔٔٓ( لعاـ ٕٔ، وابؼرسوـ التشريعي )ٕٕٓٓ
والتسليف، فالمجلس وباعتباره بيثل السلطة النقدية العليا في البلاد يعُتبر ابؼسؤوؿ 

لاستًاتيجية الدولة وتوجيهاتها،  الأوؿ عن رسم وبرديد معالم السياسة النقدية استناداً 
والتحكم بكافة الأدوات النقدية بهدؼ برقيق الاستقرار العاـ للأسعار وزيادة معدؿ 

( من ابؼادة الأولى من قانوف النقد ٕالنمو الاقتصادي. حيث نصت الفقرة )
الأساسي السوري على أف يقوـ بؾلس النقد والتسليف في سبيل برقيق الأىداؼ 

 تالية:بابؼهاـ ال
وضع السياسة النقدية في ابعمهورية العربية السورية وإدارتها وفقاً للاستًاتيجية  -2

العامة للدولة وحاجات الاقتصاد الوطتٍ وسياسات التسليف والفائدة والادخار 
 ابؼصرفي وأسعار الصرؼ.

الصلاحيات ابػاصة بدجلس النقد والتسليف ابؼنصوص عنها في الباب الثالث  -1
 قد الأساسي.من قانوف الن

متابعة ابعهاز ابؼصرفي وبحث بصيع قضايا ابؼتعلقة بالعمل ابؼصرفي والنشاطات  -3
 ذات الصلة بها وابزاذ القرارات ابؼناسبة بشأنها عن طريق مصرؼ سورية ابؼركزي.

 تنظيم عمليات الدفع والتسوية بدا فيها العمليات ابعارية بالوسائل الالكتًونية. -4
وتوجيو فعاليتها وفقاً لأحكاـ الباب الرابع من قانوف النقد  مراقبة ابؼهنة ابؼصرفية -5

 الأساسي.



ٖٜٔ 

 

إجراء الاستقصاءات والدراسات اللازمة ابؼتعلقة بدهامو أو التي تكلفو بها  -6
 السلطة التنفيذية.

مهمة مشاور ابغكومة، ويقدـ بهذه الصفة الآراء التي يراىا ماسة حوؿ الشؤوف  -7
بغكومة بشأف التدابتَ والأمور التي بؽا صلة بوضع ابؼتعلقة باختصاصاتو وتستشتَه ا

 ابعمهورية العربية السورية ابؼالي والنقدي وابؼصرفي.
 بفارسة سائر الصلاحيات وابؼهمات المحددة لو في القوانتُ والأنظمة النافذة. -8

وتعزيزاً لدور بؾلس النقد والتسليف أصدر السيد رئيس ابعمهورية ابؼرسوـ 
، الذي كلَّف المجلس مهاماً أكثر حساسية إضافية ٕٔٔٓلعاـ ( ٕٔالتشريعي رقم )

، حيث كانت ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕإلى تلك التي كانت موجودة في قانوف النقد رقم )
غاية ىذا ابؼشروع تتجلى في منح البنك ابؼركزي استقلالية أكبر، إذ أف بؾلس النقد 

ليف في سورية والتسليف مكلف بدهمة العمل على تنظيم مؤسسات النقد، والتس
 :ٔوتنسيق فعاليتها لتحقيق أىداؼ معينة في حدود صلاحياتو، ويقع على عاتقو

اعتماد استًاتيجية السياسة النقدية، بدا فيها استًاتيجية سعر الصرؼ والفائدة  -2
 ومن ثم رفعها إلى بؾلس الوزراء للنظر بابؼصادقة عليها.

النقدية وابزاذ القرارات اللازمة اعتماد السياسة ابؼنبثقة عن استًاتيجية السياسة  -1
 لتحقيق الأىداؼ الوسيطة والتشغيلية.

 اعتماد نظاـ الصرؼ ورفعو إلى رئيس بؾلس الوزراء للنظر بابؼصادقة عليو. -3
 اعتماد سعر ابغسم في إطار إدارة السياسة النقدية،   -4
ترخيص وتسجيل ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية ابػاضعة لرقابة بؾلس النقد  -5

 يف وفق أحكاـ القوانتُ والأنظمة النافذة.والتسل
التنظيم والإشراؼ والرقابة على ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية ابػاضعة لرقابة   -6

بؾلس النقدي والتسليف وفق أحكاـ القوانتُ والأنظمة النافذة، بدا في ذلك اعتماد 
                                       

ابػاص بتعديل قانوف النقد الأساسي  /م1022/ بعام /12الدرسوم ابتشريعي رقم/( من ٖ. راجع: ابؼادة )ٔ
 ، متوفر على الرابطابسياسة ابنقدية/ـ. راجع:  موقع مصرؼ سورية ابؼركزي، ٕٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕالسوري رقم /

http://mail.banquecentrale.gov.sy/monetary%20policy/monetary- pol-
icy.htm .ٕٗٔٓكانوف الأوؿ ٗ ٙٔ:ٙٔ  
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رسوـ الضوابط الاحتًازية وفرض الإجراءات العلاجية الإدارية وفق أحكاـ ىذا ابؼ
، وبيارس ابؼصرؼ دوره الإشرافي والرقابي من خلاؿ مديرية مفوضية يالتشريع

 ابغكومة.
 اعتماد القوائم ابؼالية والتقرير السنوي والتقارير الربظية الأخرى.  -7
اعتماد استًاتيجية استثمار الاحتياطات الأجنبية الربظية ورفعها إلى رئيس بؾلس  -8

 الوزراء للنظر بابؼصادقة عليها.
اعتماد سياسة استثمار الاحتياطات الأجنبية الربظية بعد ابؼصادقة على  -9

 الاستًاتيجية ابؼشار إليها في البند السابق.
اعتماد التعليمات التنظيمية للإدارة والإشراؼ على نظاـ الدفع والتسوية  -20

 والتقاص، وفق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ التشريعي.
جية التي بيكن الاستعانة بها في برديد ابعهات ابؼتخصصة المحلية أو ابػار  -22

 الشؤوف ابؼتعلقة بحسابات مصرؼ سورية ابؼركزي.
 الإشراؼ على تنظيم سياسات ومهاـ مصرؼ سورية ابؼركزي. -21
تقدنً تقارير دورية للحكومة حوؿ مؤشرات السياسة النقدية وأداء ابؼصرؼ  -23

 ضرورة معابعتها. ابؼركزي وتقدنً ابؼقتًحات بؼعابعة حالات معينة ترى السلطة النقدية
، ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕالصلاحيات وابؼهاـ الأخرى التي بينحها لو القانوف رقم ) -24

 وأي قانوف آخر بدا لا يتعارض مع أحكاـ ىذا ابؼرسوـ التشريعي.
اقتًاح اجراء التعديلات على التشريعات النافذة، أو اقتًاح تشريعات جديدة،  -25

 لنقد والتسليف.فيما يدخل باختصاصات ابؼصرؼ ابؼركزي وجلس ا
كل ىذه ابؼهاـ ابؼوكلة لمجلس النقد والتسليف بالإضافة إلى ابؼهاـ ابؼوجودة 

، تهدؼ في النهاية إلى برقيق الاستقرار في ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕفي قانوف النقد )
الأسعار، واستقرار النظاـ النقدي وابؼالي ودعم سياسة ابغكومة في سبيل برقيق النمو 

 .ٔإطار أىداؼ ومهاـ مصرؼ سورية ابؼركزي ابؼستداـ والتشغيل في

                                       
 ، مرجع سبق ذكره، متوفر على الرابطابسياسة ابنقديةمصرؼ سورية ابؼركزي، موقع راجع:  .ٔ
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والدلاحظ من ىذه الدهام الدذكورة في قانون ابنقد الأساسي والدرسوم 
، أنها تتصف بابكثرة وابتنوع وىذه الديزات بعضها 1022( بعام 12ابتشريعي )

لؼرج ولا لؼتص برسم ابسياسة ابنقدية، بل يتعدى إلى كافة ابقطاعات، وىي 
سلبية إذ أن كثرة الدهام وابوظائف تؤدي إلى ابتشتت وت ضعف غابباً ما تكون 

من الاستقلابية ابلازمة بلعمل، خصوصاً مع عدم اشتًاط توافر الخبرة لأعضاء 
سليف(، الأجهزة الإدارية ابقائمة على إدارة ابسياسة ابنقدية )لرلس ابنقد وابت

ها لرلس ابنقد ابتي يقوم عليعدا عن ابتشكيلة ابناقصة ابتي تفتقر بلخبرة 
وابتسليف وابتي لا تقوى على الإحاطة بجميع تلك الدهام، بالإضافة إلى خضوع 
اببنك الدركزي فيما لؼص أعمابو وقراراتو إلى مصادقة رئيس لرلس ابوزراء 

 وابرقابة ابدورية من قبل الحكومة.
 :في ببنان مهام ابسلطة ابنقدية -ثانياً 

، مهاـ ٖٜٙٔ( لعاـ ٖٖٔ٘ٔ) لقد حدد قانوف النقد والتسليف رقم
وصلاحيات بؾلس النقد والتسليف، إذ باعتباره ىرـ السلطة النقدية العليا وكونو 
ابؼسؤوؿ عن رسم السياسة النقدية وبركمو بها، يقوـ بدوره بابغفاظ على النقد 

 لتأمتُ أساس النمو الاقتصادي والاجتماعي.
مهمة ابؼصرؼ ( من القانوف على أف تكوف ٓٚحيث تضمنت ابؼادة )

العامة ىي المحافظة على النقد لتأمتُ أساس بمو اقتصادي واجتماعي دائم، حيث 
 تتضمن مهمة ابؼصرؼ بشكل خاص ما يلي:

 المحافظة على سلامة النقد اللبناني. -2
 المحافظة على الاستقرار الاقتصادي. -1
 المحافظة على سلامة أوضاع النظاـ ابؼصرفي. -3
 ةتطوير السوؽ النقدية وابؼالي -4
 بيارس ابؼصرؼ بؽذه الغاية الصلاحيات ابؼعطاة لو بدوجب ىذا القانوف. -5
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للبنك ابؼركزي اللبناني الصلاحية الكاملة وفقاً لقانوف النقد في القياـ  
بتلك الوظائف وابؼهاـ، يساعده في ذلك بعنة تدعى باللجنة الاستشارية التي يتم 

سياسة النقد والتسليف، إذ يستطيع اللجوء إليها واستشارتها في القضايا ابؼتعلقة ب
ابغاكم أخذ رأي اللجنة حوؿ التدابتَ التي ينوي ابزاذىا والتي يرى أنو من ابؼناسب 

، وبيارس ابؼصرؼ مهامو تلك بالتعاوف مع ٔأف يعرؼ وجهة نظر اللجنة فيها
ابغكومة إذ أف لكل طرؼ دوره والتعاوف بينهما ضروري في الشؤوف النقدية وابؼالية، 

قد حدد القانوف إطار وشكل ىذا التعاوف، إذ يقوـ ابؼصرؼ بتقدنً ابؼشورات التي ول
تتعلق بالسياسة ابؼالية والاقتصادية وذلك بغية تأمتُ الانسجاـ الأوفر بتُ مهمتو 

، ولو أف يقتًح على ابغكومة التدابتَ التي يرى أف من شأنها التأثتَ ٕوأىداؼ ابغكومة
 ت وحركة الأسعار. ابؼفيد على ميزاف ابؼدفوعا

وعليو فإن مهمة مصرف ببنان الدركزي لزددة بشكل رئيسي في قيامو 
بالحفاظ على ابنقد واستقراره بتأمتُ ابنمو الاقتصادي والاجتماعي من خلال 

ون، مع صلاحية الدصرف الارتكاز على عدة لزاور أساسية لزددة في ابقان
سة ابنقدية، مع ضرورة ابتعاون بتصرف وفق ما برتاج إبيو ابسياابتقديرية في ا

وفَّر بو حرية أكبر واستقلابية في برقيق سيالأمر ابذي  ،الدستمر مع الحكومة
 مهامو وبابنتيجة أىدافو الدرسومة.

 :في تركيامهام ابسلطة ابنقدية  -ثابثاً 
، ٜٓٚٔ( لعاـ ٕٔٔٔلقد حدد ورسم قانوف البنك ابؼركزي التًكي رقم )

البنك، وباعتبار أف البنك ابؼركزي متحكم ومسؤوؿ عن مهاـ وصلاحيات بؾلس 
الأمور وابؼسائل النقدية في أي دولة في العالم، فقد كانت مهمة البنك ابؼركزي التًكي 

 :ٔ، وىو في سبيل ذلك يقوـ بدا يليٖالأساسية ىي ابغفاظ على استقرار الأسعار
                                       

وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٖٛ. راجع: ابؼادة )ٔ
 اللاحقة.

تو وتعديلا /ـٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٔٚ. راجع: ابؼادة )ٕ
 اللاحقة.

 /ـ وتعديلاتو اللاحقة. ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٗراجع: ابؼادة ) .ٖ
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 إجراء عمليات السوؽ ابؼفتوحة.  -2
قيمة اللتَة التًكية في الداخل وابػارج وابزاذ التدابتَ  القياـ مع ابغكومة بحماية -1

اللازمة لذلك، وابزاذ الاجراءات التي تساعد على تثبيت قيمة اللتَة بذاه العملات 
 الأجنبية والذىب.

 .إدارة احتياطي الذىب والنقد الأجنبي -3
سواؽ ابزاذ التدابتَ ابؼتعلقة بالاستقرار النقدي في النظاـ ابؼالي واستقرار الأ -4

 ابؼتعلقة بصرؼ العملات الأجنبية.
 القياـ بعمليات إعادة ابػصم ومنح السلف. -5

وبدا أف ابؽدؼ الأساسي للبنك ابؼركزي ىو ابغفاظ على استقرار الأسعار، 
فهو من لو الصلاحية في رسم السياسة النقدية ابؼناسبة، وىو من بيلك مهمة ابؼقرض 

استعماؿ الأدوات التي بوتاجها، فضلُا  الأختَ، كما بيلك في سبيل برقيق أىدافو
عن مهمتو في مراقبة الأسواؽ ابؼالية وبرديد شروط وأنواع الودائع التي سيتم منحها 

 .ٕمن قبل البنوؾ التجارية
  

                                                                                         
 /ـ وتعديلاتو اللاحقةٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٗ. راجع: ابؼادة )ٔ
 /ـ وتعديلاتو اللاحقة.ٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٕٕ. راجع: ابؼادة )ٕ
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 الدبحث ابثاني

ابسياسة ابنقدية في ابدول لزل  فعابية أثر استقلابية اببنك الدركزي على
 الدقارنة

 زيادة دؼبهتسعى كل دولة من دوؿ العالم لاستثمار مواردىا الاقتصادية 
 النمو الاقتصادي وبرستُ مستوى ابؼعيشة للمواطنتُ، وفي سبيل برقيقمعدلات 
 الاقتصادية والاجتماعية بهب على الدولة التمتع بالرشد والعقلانية عند النجاحات

بشكل خاص عند تطبيق القرارات العملي بؼفردات السياسة الاقتصادية، و  التطبيق
الإطار العاـ للسياسة الاقتصادية وفي  ضمونهاشكل في متُ  لأنها ؛والنقدية ابؼالية

 ىذه السياسة. بقاح جوىرىا سر

الاقتصادية بعد ابغرب العابؼية  نهضتهالقد حاولت دوؿ أوروبا خلاؿ 
زيع من خلاؿ الضرائب، دور النقد في الاقتصاد والعدالة في إعادة التو  تعزز الثانية أف

في سياستها الاقتصادية، فحققت بقاحات  اً متميز  اً ابؼاؿ والنقد دور  أعطت نهاأي أ
 اتهفهي ما زالت تتخبط في إجراءا ،أما الدوؿ النامية من التخلف. وبزلصت متميزة

سياسات  عُ ضَ تَ  وتارةً  ،نياتهاتفوؽ إمكا طموحة اً أىداف عُ ضَ تَ  فتارةً  ،الاقتصادية
عطي أي وزف للسياسة لا تُ  ياساتهاس بصيع انكماشية للقضاء على التضخم، وفي
لا مبادرتتُ، لذلك لم برقق أىدافها  تابعتتُ ابؼالية أو السياسة النقدية، بل وتعتبربنا
 اً متميز  اً أما الدوؿ التي أعطت دور  ابغاضر، الاقتصادية والاجتماعية حتى الوقت

ربع قرف من الزمن أمثاؿ تركيا  خلاؿ فقد قفزت وبسرعة ،قديةللسياسة ابؼالية والن
 ( إلى دوؿ متوسطة النمو لتصل إلى مستوى الدوؿ ابؼتقدمة. ٕٓٓٓ - ٜٓٛٔ)

 على الأىداؼ تركز تما زال ،ؿ النامية والدوؿ العربيةالدو  كبقيةو  وسورية
 الطموحة دوف الأخذ بعتُ الاعتبار السياستتُ ابؼالية والنقدية، أي ما زالت عامةال

 أدوات السياسة ابؼالية والنقدية تتحرؾ بحرية دوف ضوابط أو قيود لتخدـ السياسة
ذا  فيما إ في ىذا ابؼبحث إلى معرفة وبناءاً على ذلك سنتطرؽ الاقتصادية العامة.

قد حققت الفعالية اللازمة  ،ولبناف وتركياكانت البنوؾ ابؼركزية لكل من سورية 
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ابػاصة بتلك البنوؾ  لاليةقدية ابؼتبعة، وبالنتيجة معرفة مدى أثر الاستقللسياسة الن
 على تلك السياسة، وذلك من خلاؿ:

 آبية عمل ابسياسة ابنقدية في ابدول لزل الدقارنة الدطلب الأول:
 ل لزل الدقارنة أدوات ابسياسة ابنقدية في ابدو  الدطلب ابثاني:

 في ابدول لزل الدقارنة ابتضخمالدطلب ابثابث: 
 الدطلب الأول

 آبية عمل ابسياسة ابنقدية في ابدول لزل الدقارنة
سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى بحث الآلية التي يتبعها البنك ابؼركزي في 

 تسيتَ السياسة النقدية في كل من سورية ولبناف وتركيا، وفق التالي:
 الأول: آبية عمل ابسياسة ابنقدية في سوريةابفرع 

 آبية عمل ابسياسة ابنقدية في ببنانابفرع ابثاني: 
 ابفرع ابثابث: آبية عمل ابسياسة ابنقدية في تركيا

 ابفرع الأول
 في سورية ديةقآبية عمل ابسياسة ابن

على بناء سياسة نقدية فاعلة  سورية ابؼركزي الرؤية ابؼستقبلية لبنك تقوـ
ومؤثرة تستند إلى نظاـ نقدي يستهدؼ برقيق استقرار الأسعار كهدؼ نهائي معلن 

ات للسياسة النقدية، بالإضافة إلى اختيار الأىداؼ الوسيطة، واختيار مزيج الأدو 
 ابؼناسبة لتحقيق ىذا ابؽدؼ.

منتو وما تضسة النقدية وعلى الرغم بفا قد تم صياغتو من أىداؼ للسيا
برقيقها في ظل الأزمة الراىنة، مع غياب  يتم إلا أنو لم ،ابغادية عشرةابػطة ابػمسية 

تناسب الوضع  أو آليات ما ىو جديد معلن عن السياسة النقدية من أىداؼ
، فالأىداؼ السابقة طرُحت في ظل أوضاع عادية في حتُ أف ما بسر بو البلاد القائم

ف اللتَة لعمل فيها، حتى أبوتاج إلى سياسات بـتلفة، ورغم كل ذلك فقد استمر ا
كاف لابد من  ،وبالتزامن مع ىذا الواقع والظروؼلذلك  قيمتها. السورية قد فقدت
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ىو دور بؾلس النقد  ماو  ؟ىو تأثتَ السياسات النقدية ما، طرح السؤاؿ التالي
 .؟والتسليف والبنك ابؼركزي

ابؼركزي أدوات السياسة النقدية ابؼتمثلة بالعرض  البنك استخداـد قل
على سرعة  كاف يزداد بدعدؿ أكبر من معدؿ زيادة الناتج مقسوماً الذي  النقدي )

% ثم ٗ% إلى ٛىبطت من التي تغيتَ أسعار الفائدة )كما قاـ بدوراف النقود(،  
التشدد بابؼنح، %(، ومراقبة الائتماف والتوجو بكو ٔٔ% وحالياً إلى ٜارتفعت إلى 

بل وحتى توقيف الإقراض مؤخراً في بؿاولة غتَ كاملة ومنقوصة لكبح التضخم، 
من ودائعها لدى  (%ٓ٘)ف إضافة إلى السماح للمصارؼ ابػاصة أف توظ

والإبقاز الوحيد ابؼتحقق بحسب ابغاكمية ىو ثبات نسبي لسعر صرؼ  ،ابؼراسلتُ
الفتًة   للدولار خلاؿلتَة  ٓ٘-ٚٗاللتَة مقابل العملات الأجنبية )حوالي 

 .ٔالوطتٍ لكن النتائج كانت كارثية على الاقتصاد ،(ٕٓٔٓ-ٕ٘ٓٓ
برقيق ثبات نسبي في سعر صرؼ اللتَة إلى الأولوية عطاء إحيث تمَّ 

السورية، بغض النظر عن مدى انعكاس ذلك على الاقتصاد الكلي )بعهة معدؿ 
سياسات ونهج واتباع  ابؼالي أو النقدي(،التضخم أو النمو أو البطالة أو التوازف 

التحرير الاقتصادي عموماً والتجاري خاصة، والذي جاء متسرعاً بفعل الانتقاؿ إلى 
وتنفيذاً لطروحات الإصلاح والتحديث والتطوير « اقتصاد السوؽ الاجتماعي»

الإداري والاقتصادي، حيث جاءت ابغكومة لتنفذ تلك الأفكار وابؼخططات 
 ،قبل أف تتوافر شروط وعوامل بقاح الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ الاجتماعيابؼتسرعة 

فبدأ التًويج لسياسات الانفتاح ودمج الاقتصاد السوري مع الاقتصاد العابؼي، 
ستثمار وبرجيم دور الدولة الاقتصادي، وأف التجارة قاطرة النمو، وأف تشجيع الا

بؿاولة توجيهها لقطاعات الإنتاج ابؼادي ضرورة تنموية )دوف  المحلي والعربي والأجنبي
ابؼولدة لفرص العمل في الزراعة والصناعة، فكاف أف توجهت للخدمات والسياحة 

                                       
 ، صحيفة تشرينابسياسة ابنقدية في سورية بتُ مطرقة الأزمة وسندان الدركزي. راجع: د. أكرـ حوراني، ٔ

 ط، متوفر على الرابٕٕٔٓ/ٔ/ٖٔ تاريخ ،ٖٖٔٔٔالعدد  ،السورية
archive.tishreen.news.sy/tishreen/public/read/249769 ٕٕ  ٕٙٔٓشباط ،

ٜٔ:ٔٔ. 
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والعقارات وابؼصارؼ والتأمتُ(، وكانت منعكسات ذلك واضحة ومتمثلة بالعجز 
(، وتواضع معدلات النمو ٕٓٔٓ عاـمليار لتَة  ٖٓ٘يزاف التجاري )ابؼضطرد في ابؼ

% ٘ٔ، وارتفاع الأسعار )بدعدؿ ٕٓٔٓ-ٕٓٓٓخلاؿ الفتًة  (%ٕيقية )ابغق
-ٕٓٓٓ% خلاؿ الفتًة ٕٓوتزايد البطالة ) ،(ٕٓٔٓ-ٕٓٓٓخلاؿ الفتًة 

وابؼديونية  ،% من السكاف(ٖ٘والفقر ) ،ٕٔٔٓعاـ  (%ٖٓ)و ،(ٕٓٔٓ
%(، مع ٖٓ% من الناتج( وتفاقم عجوزات ابؼوازنات ابؼتتالية )ٓٓٔالداخلية )

وفر في قطع بعض ابؼوازنات نتيجة عدـ إنفاؽ بـصصات ابؼوازنة الاستثمارية برقيق 
  .ٔ)وىذا خلل كبتَ انعكس بزيادة البطالة(

تراجع مسابنة الزراعة والصناعة في الدخل القومي،  فيكل ذلك ساىم 
إغلاؽ آلاؼ الورش وابؼصانع، تهميش الريف، وزيادة البطالة والفقر، وتعميق عدـ 

من  ضاعفو الدخل القومي، وانتشار الفساد، والولاءات والمحسوبيات،  عدالة توزيع
 .حدة الاحتقاف الاجتماعي والطبقي

على السياسة  القائمتُ لم يستطع ،على سوريةالقائمة وفي ظل ابغرب 
رسم معالم استًاتيجية واضحة ومستقرة تتناسب مع ظروؼ ومستجدات  النقدية
، يلغي بعضها بقرارات وتعاميم وفيتخبط واأخذ، بل ٕٔٔٓالتي بدأت عاـ  الأزمة
 ،في أغلبها ت لم تكن صائبةابزاذه من إجراءا تمَّ  ماعلى ذلك  دليلوأكبر ، الآخر
من أبدؿ  ةطالبمُ ه و ؤ لغاإالذي تم ، ٕدولار ٓٓٓٓٔح بإبداؿ ا سمقرار ال، وأبنها

 الأجنبي القطعذ عدة مزادات لبيع ينفتو  برت طائلة ابؼساءلة القانونية. بالإرجاع
ضل وكاف من الأف ،همت بارتفاع سعره في السوؽ ابغرةبؼكاتب وشركات الصرافة، أس

نتيجة ىذه السياسات وكاف  لشفافية.ل اً برقيق لو تدخل عبر ابؼصارؼ العامة
ارتفع سعر القطع الأجنبي بغدود غتَ أف  ،ا بالأزمة ابغالية وتعقد الأوضاعوترافقه

                                       
 ، صحيفة تشرينابسياسة ابنقدية في سورية بتُ مطرقة الأزمة وسندان الدركزيد. أكرـ حوراني، . راجع: ٔ

 طمتوفر على الرابمرجع سبق ذكره، ، ٕٕٔٓ/ٔ/ٖٔ ، تاريخالسورية
archive.tishreen.news.sy/tishreen/public/read/249769 

 متوفر على الرابط، ابقراراتمصرؼ سورية ابؼركزي، موقع ، /ـٕٓٔٓ/ لعاـ /ٗٛ. راجع: القرار رقم /ٕ
ar.htm-http://mail.banquecentrale.gov.sy/main ٕٔ  ٕٙٔٓأيلوؿ ٔٔ:ٔٔ 

http://mail.banquecentrale.gov.sy/main-ar.htm
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د الذىب وعلى كل السلع ابؼستوردة والمحلية في السوؽ، وأوجمقبولة، وأثر على سعر 
 .ٔحالة من القلق الشعبي ابؼتزايد

ة النقدية التي ما يزاؿ يطُبق ركائز السياسابؼركزي السوري  أف البنك حيث
حيث أنو استمر  ،ٕٔٔٓابغرب التي تشهدىا سورية منذ مطلع عاـ رُبظت قبل 
طع الأجنبي داخل السوؽ الربظية، كما في تضمتُ كل عمليات الق ادة،بسياستو ابؼعت
ؿ إلغاء ما تبقى من أنظمة الرقابة على النقد والعمل على إصدار ااستكمعمل على 

دليل ينظم بصيع التعاملات بالقطع الأجنبي، وىذاف البنداف بيثلاف مرحلة بررير قطاع 
ولاسيما الدولار، الذي كاف الأداة الصرافة الذي شرَّع التجارة بالعملات الأجنبية 

، كما  الرئيسية في ابؼضاربة على اللتَة السورية حتى وصلت إلى ما ىو عليو اليوـ
استمر بالتحرير التدربهي وابؼضبوط للحساب الرأبظالي من ميزاف ابؼدفوعات، الأمر 
الذي بظح وما يزاؿ بخروج أرباح ورساميل تقدر بدئات ابؼليارات من الاقتصاد 

لسوري إلى الدوؿ المجاورة مستفيدة من البندين السابقتُ بالقدرة على التحويل من ا
لتَة إلى دولار، ثم ابؽروب إلى الاقتصاديات الأخرى تاركة الاقتصاد السوري ينزؼ 

لاستقلالية اللازمة  ظل فقداف البنك اكل ذلك في واللتَة السورية تهتز باستمرار.
 تمر إلى سياسة التمويل بالعجز، حيثكومة ابؼسوبعوء ابغ ،وابؼرونة في التصرؼ

 تضخمية.تسعى دائماً إلى بسويل نفقاتها من مصادر 
ثل من حيث ابؼديونية الداخلية حالة فريدة ، أننا في سورية بمُ ٕيرى البعضو 

من نوعها في العالم، فالدين الداخلي في سورية يلُقى على عاتق ابؼواطن والكثتَ من 
، ابؼؤسسة العامة للػتأمتُ صرؼ ابؼركزي، ابؼصارؼ ابؼتخصصةابعهات العامة )ابؼ

                                       
مصرؼ سورية ابؼركزي،  موقع وغتَىا الكثتَ من القرارات الصادرة عن بؾلس النقد ورئاسة الوزراء، راجع:. ٔ

، متوفر على الرابط مرجع سبق ذكره، قرارات رئاسة لرلس ابوزراء، قرارات
ar.htm-desi-ar/mini-poli-http://mail.banquecentrale.gov.sy/mone 

ابسياسات الاقتصادية في سورية في ضوء الأزمة الاقتصادية د. نبيل مرزوؽ، د. زياد زنبوعة، . راجع: ٕ
، ندوة الثلاثاء الاقتصادية الثانية والعشروف: حوؿ بعض تداعيات الأزمة الاقتصادية العابؼية الراىنة، بصعية ابراىنة

 ، متوفر على الرابطٖٔ، صٜٕٓٓ دمشق، العلوـ الاقتصادية السورية،
 m.com/syr/articles_09/marzouk.pdfhttp://www.mafhou ٕ٘  ٕ٘ٔٓبسوز ،

ٜ:ٔٓ. 

http://www.mafhoum.com/syr/articles_09/marzouk.pdf
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والتأمينات الاجتماعية، كذلك مؤسسات القطاع العاـ الاقتصادي التي أزيل عن  
بؼد ابػزينة بالسيولة وتغطية أي عجز يظهر فيها،  ندةكاىلها ىذا العبء مؤخراً( بؾُ 

العجز في ابؼوازنات العامة  الأمر الذي بينح ابغكومة الطمأنينة للتساىل في معابعة
للدولة، وكيف لا وىي بسلك كل ىذه الأجهزة المجهزة للتمويل وإلى أجل غتَ بؿدد 

عاـ  ؿ قبل الأزمة التي بدأتوإذا كاف ىذا ىو ابغا ومة ذاتها.بشروط برددىا ابغك
فإف الوضع السائد حالياً ىو أكثر سوءاً سواء بالنسبة إلى معدؿ الدين  ٕٔٔٓ

 .ٔو ابػارجيالداخلي أ
ابؼركزي  ت ابغكومة عبر العقود ابؼاضية الاقتًاض من البنكهلسلقد است

بفوائد ضحلة، وسادت ىذه السلوكيات لعقود خلت بفا بهعل الاعتقاد بإمكانية 
، ويبدو أف ابغكومة لم تكتفِ بهذه ابؼزايا فقد يتَىا في ظل ابغرب أمراً غتَ بفكنتغ
بؾلس الشعب منذ بداية القرف ابغالي عند إصدار قوانتُ ابؼوازنة سنوياً، على  لَ بِ قَ 

وضع مادة بفيزة تضمن للحكومات ابؼتعاقبة عدـ وجود أي مساءلة عن أسباب 
، وتتكرر ىذه ابؼادة حرفياً ٕعدـ تسديد ما يتًتب من أعباء سنوية من ديوف سابقة

ينة ابؼوضوعة من التغطية النقدية لقاء على النحو التالي: "يؤجَّل سداد أسناد ابػز 
وفوائدىا والعجوز التًاكمية السابقة العجوز التًاكمية الناشئة عن تثبيت الأسعار 

للموازنة العامة للدولة وفوائدىا ابؼستحقة وغتَ ابؼسددة لغاية عاـ إصدار ابؼوازنة 
في  وتقُسط على عشرة أقساط سنوية متساوية يبدأ تسديد القسط الأوؿ منها

                                       
. نتيجة العجوزات ابؼتًاكمة عبر السنوات الطويلة ابؼاضية، استمر تزايد الدين العاـ رغم ابلفاضو في العقد ٔ

)بشقيو . فالأرقاـ تشتَ إلى أف الدين العاـ ابؼاضي )بدعظمو نتيجة تسوية الديوف ابػارجية وليس برسن الانتاج(
% عاـ ٚٗٔالداخلي وابػارجي( زادت نسبتو إلى الناتج المحلي الإبصالي إلى مستويات غتَ مسبوقة وصلت إلى )

 (.ٕ٘ٔٓحسب تقرير أبقزه ابؼركز السوري لبحوث السياسات بدعم من الأمم ابؼتحدة عاـ  ٕٗٔٓ
، ورقة عمل حات حلولابسياسة ابنقدية والدابية في سورية تشخيص ومقتً  . راجع: د. دريد درغاـ،ٕ

ة، بصعية العلوـ الاقتصادية السوريلاحتفالية مرور بطستُ عاـ على تأسيس بصعية العلوـ الاقتصادية السورية، 
 ، متوفر على الرابطٕ٘ٔٓدمشق، 
4.pdf-015http://www.mafhoum.com/syr/articles_15/2 ٕٕ  ٕٙٔٓشباط ،
ٔٓ:ٔ٘. 

http://www.mafhoum.com/syr/articles_15/2015-4.pdf
http://www.mafhoum.com/syr/articles_15/2015-4.pdf
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. وعليو يتم سنويًا تأجيل حقيقة الأعباء بػمسة عشرة سنة ٔ"٘ٔ / ...+ٓٔ/ٔ
ويؤُجَّل معها ابغوار اللازـ حوؿ تفاقم ابؼشاكل وإلقاءىا على عاتق الأجياؿ القادمة،  
كما يدؿ الاقتًاض ابغكومي الدائم من ابؼصرؼ ابؼركزي على تبعية ىذا الأختَ 

ابؼناداة ابؼستمرة بالاستقلالية لم تنضج  ابغقيقة بأف ، وىذا يؤكد فيوارتباطو بابغكومة
بعد؛ لأنها غتَ مبررة في ظروؼ الاقتصاد السوري قبل وأثناء وفي فتًة النهوض ما 

 .ٕبعد الأزمة
 ابثانيابفرع 

 3دية في ببنانقآبية عمل ابسياسة ابن
السياسة النقدية التي يتبعها مصرؼ لبناف منذ أكثر من لقد أرست 

في مدّ  عوفنظاـ نقديًا مستقراً ونظاماً مالياً بؿصناً، كاف بؽما اليد ال ،عقدين
 ةالاقتصاد اللبناني بدقوّمات الصمود ووسائل التكيّف وأدوات التطوّر على مدى حقب

 .البلادبالغة ابغساسية من تاريخ 
ابغرب الأىلية  نتهاءإبدءاً من ابؼرحلة التي أعقبت  بةوبستدّ ىذه ابغق

اللبنانية خلاؿ تسعينات القرف ابؼاضي، بتبعاتها وبردياتها، مروراً بدرحلة التوترات 
الإقليمية والمحلية في العقد الأوؿ من الألفية الثانية، بأثقابؽا وبذاذباتها، وصولًا إلى 

، مرحلة ابغروب والأزمات الإقليمية والدولية التي نعيشها منذ بداية العقد الثاني
 بأخطارىا وتعقيداتها السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

على صعيد الاستقرار النقدي، دأب مصرؼ لبناف على إبقاء سعر ف
صرؼ اللتَة اللبنانية ضمن ىوامش مناسبة برافظ على استقرار الأسعار وتسيطر 

                                       
نفس ابؼرجع.  ابسياسة ابنقدية والدابية في سورية تشخيص ومقتًحات حلول،. راجع: د. دريد درغاـ، ٔ

، ابسياسات الاقتصادية في سورية في ضوء الأزمة الاقتصادية ابراىنةراجع: د. نبيل مرزوؽ، د. زياد زنبوعة، 
 .ٕٔمرجع سبق ذكره، ص

 ، مرجع سبق ذكره.ابسياسة ابنقدية والدابية في سورية تشخيص مقتًحات وحلول. راجع : د. دريد درغاـ، ٕ
متوفر على ، 1025 بلعام ببنان لدصرف ابنقدية ابسياسة مشهد ،مصرؼ لبناف ابؼركزي موقع راجع:. 3

مصرؼ لبناف ابؼركزي، متوفر على الرابط  موقع . راجع:bdlext@bdl.gov.lbالرابط 
bdlext@bdl.gov.lb. ،تصاد قدور الدصرف الدركزي في زيادة حجم الا راجع: رائد شرؼ الدين

 .ٗ، صٕٓٔٓيدة اللويزة، بتَوت، ، جامعة السوابسيطرة على ابتضخم

mailto:bdlext@bdl.gov.lb
mailto:bdlext@bdl.gov.lb
mailto:bdlext@bdl.gov.lb
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نمو بغفاظ على الثقة وبرقيق الأف ساىم في اذا الاستقرار كاف بؽ فقد على التضخم.
الاقتصادي والاستقرار الاجتماعي وبرفيز الاستثمارات الإنتاجية وبرستُ فرص 

، أضحى وعلى  العمل. الرغم من الصعوبات والتحديات التي يواجهها لبناف اليوـ
نتيجة السياسة ابؼتبعة في مصرؼ لبناف، والتي حيّدت اللتَة عن  ،للتَة اللبنانية مناعةٌ 

، عبر رفع قيمة الاحتياطي الأجنبي لديو، ومن داخلية أي أزمات اقتصادية عابؼية أو
 لبناف بنكبالإضافة إلى ابزاذ  ،ياطي الذىب الذي يشكل صماـ أمافخلاؿ احت

السيولة، بدا بووؿ دوف  استقرار حجمتَ اللازمة للحفاظ على كل التداب  ابؼركزي
ما كو ردود فعل سلبية قد تنجم عن فائض السيولة باللتَة،  أحصوؿ ضغوطات 

ستمرار في تأمتُ ملاءة الدولة اللبنانية مع بذنّب السياسة النقدية أيضاً إلى الا عملت
، ضمن بفارسة واجبو القانوني وىو وازنتوفاظ على سلامة ملتضخم وابغعامل ا

 ستقرار التسليفي.المحافظة على الا

وبذلك حاؿ مصرؼ لبناف دوف تعثرّ الدولة وحرص على ابغفاظ على 
حيث لعبت تلك . وف والفوائد ضمن ابؼهل القانونيةفي سداد الديمصداقيتها 
من  تففخاللتَة وفي قاعدة الفوائد، كما دوراً مؤثراً في سعر صرؼ  الاستقلالية

ومن أىم الابقازات النقدية التي قاـ بها مصرؼ  .ابؼخاطر على الوضع الائتماني ككل
 :ٔأبنهالاؿ العقدين ابؼاضيتُ، نذكر لبناف خ

 ٜٜٜٔظ على استقرار سعر الصرؼ ضمن ىوامش مناسبة، منذ العاـ ابغفا -
 ؿ.ؿ. للدولار الواحد. ٗٔ٘.ٔ - ٔٓ٘.ٔ

ابغفاظ على استقرار الأسعار والسيطرة على التضخم ضمن إطار ابؽدؼ ابؼنشود  -
 %(.ٗ)وىو 
 (ٜٖ)تعزيز موجودات مصرؼ لبناف بالعملات الأجنبية حيث تعدّت قيمتها  -

شكّل صمّاـ إليها بـزونو الوفتَ من احتياطي الذىب الذي يُ ضاؼ مليار دولار، يُ 

                                       
، سعر صرف ابعملة: ابتجربة ابلبنانية وابدور الدطلوب من ىذه ابسياسةسياسة راجع: د. ألبر داغر، . ٔ

، متوفر على الرابط ٕٕٓٓ، تشرين الأوؿ ٕٗبؾلة الدفاع الوطتٍ اللبناني، العدد 
d-https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/42  ٔٛ  ٕٙٔٓحزيراف ،ٕٔ:ٔٓ. 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/42-d
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/42-d
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لأسعار  مليار دولار وفقاً  (ٕٔ)أماف للاقتصاد الذي تساوي قيمتو حالياً حوالي 
، وبابؼقارنة ٖٜٜٔعاـ مليار دولار في ال (ٖ)السوؽ، وىو رقم قياسي مقارنة بحوالي 

 .مليار دولار (ٗٔ)ري حوالي ابؼركزية في ابؼنطقة، كالبنك ابؼركزي ابؼص بنوؾمع ال
من خلاؿ ابغرص على ملاءة الدولة  ،المحافظة على الثقة الائتمانيّة للبناف -

ومصداقيتها، والاستعداد، عند الضرورة وفي حدود معينة، للتدخل من أجل تأمتُ 
 حاجات الدولة التمويلية.

ىذه المحافظة على مستويات الفوائد التي برققت بقوى السوؽ، حيث ابلفضت  -
 الفوائد إلى مستويات مربوة للأسواؽ ومناسبة لتصنيف لبناف.

من ناحية تطوير القطاع ابؼصرفي، قاـ مصرؼ لبناف بتطوير نظاـ مصرفي و 
موثوؽ يتميز بتقيّده الصارـ بابؼعايتَ وابؼواصفات الدولية ابؼصرفية والمحاسبية، خصوصاً 

والشفافية والربحية والسيولة  ما يتعلق منها بكفاية رأس ابؼاؿ والإدارة ابغكيمة
ومكافحة تبييض الأمواؿ. وقد أثبت ىذا النظاـ صوابيتو من خلاؿ بسكنو من 

وفي ىذا المجاؿ، ابزذ مصرؼ  مواجهة ابؼصاعب التي عصفت بالاقتصاد اللبناني.
 لبناف تدابتَ عديدة للمحافظة على سلامة النظاـ ابؼصرفي وابؼالي، نذكر منها:

مرتفعة لدى ابؼصارؼ وتشجيع تدفق الودائع بابذاىها، بفا  ابغرص على سيولة -
 بيكّن الاقتصاد اللبناني من الاستمرار بتمويل حاجاتو. 

ابزاذ بصيع التدابتَ الاحتًازية للتحوّط من بـاطر التسليف، باعتماد سياسات  -
 تسليفية تراعي ما بتُ الغاية التسليفية للقروض وإدارة ابؼخاطر.

أما بالنسبة إلى ابؼخاطر ابػارجية وتنظيم القطاع ابؼالي، فقد ابزذ مصرؼ 
لبناف كل التدابتَ اللازمة وأصدر التعاميم ابؼطلوبة بؼواجهة ابؼخاطر ابػارجية، بهدؼ 

إلى السوؽ المحلية. وقد  غتَ ابؼشروعةابغفاظ على بظعة لبناف ومنع دخوؿ الأمواؿ 
ابؼرتبطة بو قدرتو وتصميمو على تطبيق ىذه  أثبت مصرؼ لبناف بواسطة الأجهزة
 التدابتَ من خلاؿ الإجراءات التالية:

بناء ابؽيكلية التشريعية الكاملة لسد أي ثغرات تشريعية. في ىذا الإطار أصدر  -
بينع بدوجبو بصيع العاملتُ في القطاع ابؼالي  ،ٕٕٔٓمصرؼ لبناف تعميماً في نيساف 

اص ابػاضعتُ لعقوبات في بلداف أخرى، وذلك من التعامل مع ابؼؤسسات والأشخ
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لدى تعاملهم بعملات تلك البلداف أو لدى قيامهم بتحويلات عبر مصارؼ ىذه 
 البلداف.

ا ابغرص على وضوح وشفافية ابؼؤسسات ابؼالية وغتَىا من الوسطاء ابؼاليتُ، م -
 وبة.في غاية الصع عبر القطاع ابؼالي أمراً  شروعةبهعل برويل الأمواؿ غتَ ابؼ

تنظيم عمل مؤسسات الصرافة من خلاؿ تعديل التعاميم التي تنظم عمل  -
مؤسسات الصرافة، وذلك بهدؼ ضبط عمليات الصرافتُ وبرستُ نوعيتها لتحصتُ 
قطاع الصرافة والنظاـ ابؼالي برمّتو ومنع استعمالو منفذاً لتمرير عمليات تبييض 

زيادة رأبظاؿ شركات الصرافة  الأمواؿ وبسويل الإرىاب. ومن أىم ىذه التعديلات
 ويلاتية، بالإضافة إلى عمليات التحوالاشتًاط على إداراتها إبساـ دورات تأىيل

 النقدية وفقا لنظاـ ابغوالة.
ضافةً بؼا إدية قوابعدير بالذكر أف البنك ابؼركزي اللبناني ركز في سياستو الن

اية السياسة غابؼطلوب من  قيقاً على أداتتُ أساسيتتُ، فهل بسكن من برقذكُر ساب
 .لاحقاً عند حديثنا عن أدوات السياسة النقدية . سنرى ذلك؟ديةقالن

 ابفرع ابثابث
 آبية عمل ابسياسة ابنقدية في تركيا

قاب ابغرب ف مع التغتَات العابؼية التي حدثت في أعمن أجل التكيّ 
قانوف البنك ابؼركزي تمَّ وضع ، التًكي كفاءة البنك ابؼركزيل اً تعزيز العابؼية الثانية، و 

 .ٜٓٚٔوف الثاني كان  ٗٔقبولو في  تمَّ  ، حيثٕٔٔٔبعمهورية تركيا رقم 
ابؼستجدات في بؾاؿ مع  أف يتماشىكاف على عاتق ابؽيكل ابعديد 

لقانوف ابؼذكور تغيتَات كبتَة ا ، وقد تضمنبنوؾ ابؼركزية في ذلك الوقتالاقتصاد وال
تعزيز إذ تمَّ لبنك. االتنظيمي ومهاـ وصلاحيات  وابؽيكل الوضع القانوني بالنسبة إلى

كما بُظح لو استقرار الأسعار.   يقبرقفي غاية  لوابؽدؼ الأساسي  وبردد سلطاتو
 هاماستخدد ارييالسياسة التي تلك تنفيذ وأدوات ، ورسم آلية لسياسة النقديةبتنظيم ا

 ذلك ابؽدؼ. ابغفاظ علىمن أجل برقيق 
على أدوات السياسة النقدية تو سيطر حيث بسكّن البنك ابؼركزي من بسديد 

ابؼركزي تشاور مع البنك ة بالابغكومفيو  قامت الذيفي الوقت ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة، 
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ؿ معاملات إعادة من خلا ذف للبنكوأُ  ،بؼاؿ والقروضباتعلق ت بزاذ اجراءاتلا
 .ٔستثمارات والتنمية الاقتصاديةتقدنً قروض متوسطة الأجل لدعم الاابػصم، 

ن لتخلي عبا ، قاـ البنك ابؼركزي بالاتفاؽ مع ابغكومةٜٓٛٔفي عاـ 
إطار  وفق بُردد بحيث التي كانت سائدة ذلك الوقت، الرقابة على الأسعارسياسة 
إطلاؽ عملية التحرير ومع  ،د سياسة التجارة ابغرةااعتمكما تم السوؽ،   عمل آليات

لضماف البنية التحتية اللازمة لتنفيذ السياسات النقدية مهمة ت خطوات ذابؼالي، ابزُ 
وفي الفتًة نفسها، تقرر أف أسعار  لاقتصاد السوؽ. سعر الصرؼ وفقاً سياسة و 

أيضاً، وفي  ظروؼ السوؽإلى  وفقاً دائع والقروض سيتم برديدىا الفائدة على الو 
 ،لتخلي عن نظاـ سعر الصرؼ الثابتا تلك الأثناء، وفي سياؽ السياسة ابؼتبعة، تمَّ 

 ية. العملة التًكية مقابل العملات الأجنبحيث ابلفضت قيمة 
و مسؤوليات بوأنيطت  ،بؾلس الأسواؽ ابؼالية ثدحاستُ  ٕٜٛٔفي عاـ 

مور في الأسواؽ ابؼالية ابؼتابعة لتحقيق حسن ستَ الأالإشراؼ و ة من التنظيم و بصّ 
، اؿلذىب واحتياطيات النقد الأجنبي على بكو فعَّ إدارة اكاف بوق للبنك ، و التًكية

 دوراً  أف حققت ،بورصة استانبوؿ للأسواؽ ابؼاليةتدشتُ كاف ل  ،ٜٙٛٔ وفي عاـ
 أربعة أسواؽ نشطة ىي سوؽ حيث تضمنت ،طوير الاقتصاد التًكيت في رائداً 

السوؽ العابؼية وسوؽ ابؼعاملات الصكوؾ والكمبيالات و  سوؽالأسهم والسندات و 
بدأ البنك ابؼركزي  ،رار الأسعاربرقيق استق في بؿاولة الوصوؿ إلى ىدؼو  .لتجاريةا

في إنشاء ابؼاؿ والعملات الأجنبية  وأصبح رائداً  ،إجراء عمليات السوؽ ابؼفتوحة
بشأف بضاية قيمة  (ٕٖ)"ابؼرسوـ رقم صدور ، مع ٜٜٛٔفي عاـ و بابؼعتٌ ابغديث. 

إجراء معاملات الصرؼ الأجنبي، وبعد دات الاقتصادية لوحلح العملة التًكية"، بظُ 
 .ٕنظاـ سعر صرؼ أكثر مرونة نسبياً  تمداعُ  ،العملة التًكيةبرويل أف أعلن 

                                       
1. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, The Law On 
The Central Bank Of The Republic Of Turkey, No 1211, availa-
ble at  
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/
Bottom+Menu/About+The+Bank/History 12 february 2016,12:15. 
2. Economy of Turkey, Wikipedia, available at 
https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Turkey 15 April 2014 
12:15 

https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Turkey
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وكانت برامج نقدية للمرة الأولى، ابؼركزي البنك  ، طرحٜٜٓٔعاـ في 
تهدؼ إلى تلبية متطلبات السيولة من السوؽ دوف تعريض استقرار  ىذه البرامج،

قرار بؾلس إدارة بورصة ومع صدور  .لأي خطر ار الصرؼ وأسعار الفائدةأسع
الانتظار في تم تقليص فتًة ه، ع في تنفيذو شر ال، و ٕٓٓٓعاـلأوراؽ ابؼالية استانبوؿ ل

دقائق إلى دقيقة  ، من ثلاثابؼعاملات ابؼعقدة والنافذة في سوؽ الأسهم والسندات
 امر صرؼ الوكلاء ابؼشاركتُ في ضوءتسهيل متابعة أو  بفا ساىم في ،واحدة فقط

 .ٔمستجدات السوؽ
 لسياسة النقديةحديثة لجية البنك ابؼركزي استًاتي اعتمد ،ٕٕٓٓفي عاـ و 
حدد نظاـ استهداؼ التضخم الذي وقد "، استهداؼ التضخمسياسة "تقوـ على 

مستويات  ،ابؼالية ٕٔٓٓعقب أزمة والبنك ابؼركزي اعتمدتو ابغكومة التًكية 
كانت أداة السياسة النقدية حيث  برت ىذا النظاـ،  نهاعلاوتم إ التضخم ابؼنشودة

مثلت وقد الأساسية ابؼتاحة للبنك ابؼركزي ىي أسعار الفائدة قصتَة الأجل. 
 اً مبكر  اً ؤشرات الاقتصادية الأخرى، إنذار توقعات البنك ابؼركزي، بشأف التضخم وابؼ

، وكانت بدثابة مبدأ توجيهي بؼسؤولي تقبلاً ط التضخمية التي قد تنشأ مسضد الضغو 
 .ٕصنع القرار بشأف أسعار الفائدة البنك ابؼركزي خلاؿ عمليات

عن إلى الانصراؼ  ، البنك ابؼركزي،ٕٔٓٓعاـ  زمة ابؼاليةلقد دفعت الأ
التي كانت متبعة  ٖ"أسعار الصرؼ ابؼستهدفة"على أساس  السياسة النقدية القائمة

بظح ىذا النهج . و بديلًا عنها "ستهداؼ التضخم"اواعتماد سياسة  في البلاد،
في  (%ٗ.ٜبتسجيل معدؿ تضخم أحادي الرقم ) فيما بعد للاقتصاد التًكي

                                       
1. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, Post- 1980 Peri-
od, available at 
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/
Bottom+Menu/About+The+Bank/History 12 July 2015, 15:19. 
2. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, The 2001 Crisis 
and Post- Crisis Period, available at 
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/
Bottom+Menu/About+The+Bank/History 8 June 2015, 19:15. 

. أسعار الصرؼ ابؼستهدفة: تعتٍ تثبيت سعر صرؼ العملة إما إلى عملة واحدة تتميز بدواصفات معينة كالقوة ٖ
 والاستقرار، وإما إلى سلة عملات
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دفع حيث . ٕٔٓٓفي  %(ٗ.ٗ٘) وصل إلى، عقب معدؿ تضخم رىيب ٕٗٓٓ
ار بالإرادة السياسية والدعم الشعبي والاستقر  لانتعاش السريع للاقتصاد، مقتًناً ا

إلى إصدار قرار بإسقاط ستة أصفار من اللتَة  ٕ٘ٓٓفي  كومةابغصادي، الاقت
 .ٔالتًكية

 في تركيا ابؼالية العابؼية ارتفع معدؿ التضخم ٕٛٓٓ عاـ أزمة مع حدوث
 (%٘ٔ.ٜ) اد للابلفاض إلى رقم واحد، لكنو عٕٛٓٓفي  %(ٔ.ٓٔ)ليصل إلى 

وقد ، ٕٓٔٓفي  %(ٗ.ٙ)بعد معدؿ تضخم سنوي بلغ  (،ٕٓٔٓ-ٜٕٓٓ)في 
 التي لا غذية غتَ المجهزة والنفط والذىبسبّبت صدمات الطلب ابؼفاجئة ابؼتعلقة بالأ

 عاـ %(٘ٗ.ٓٔ)معدؿ تضخم بلغ ، عليها في السيطرة للسياسات النقدية دور
، وىو أدنى مستوى تاربىي ٕٕٔٓفي عاـ %( ٙٔ.ٙ)إلى  ابلفض ، الذئٕٔٓ

 .ٕٜٛٙٔ عاـ منذ
 الدطلب ابثاني

 أدوات ابسياسة ابنقدية في ابدول لزل الدقارنة
التي يتبعها  آلية توجو السياسة النقديةأف عرفنا في ابؼطلب السابق بعد 

البنك ابؼركزي في الدوؿ بؿل ابؼقارنة، سنتعرض في ىذا ابؼطلب إلى بحث الأدوات 
 وفق التالي: التي يعتمدىا البنك ابؼركزي في تسيتَ تلك السياسة في تلك الدوؿ،

 أدوات ابسياسة ابنقدية في سوريةابفرع الأول: 
 ابفرع ابثاني: أدوات ابسياسة ابنقدية في ببنان

 أدوات ابسياسة ابنقدية في تركياابفرع ابثابث: 
 
 
 

                                       
1. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, The 2001 Crisis 
and Post- Crisis Period, Ibid. 
2.  Economy of Turkey, Wikipedia, available at  
https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Turkey 
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 الأولابفرع 
 دية في سوريةقأدوات ابسياسة ابن

تعُد السياسة النقدية من أىم الأدوات الاقتصادية التي تستخدمها 
مقياس  عبارة عن برصل في الاقتصاد، فهي ابعوانب السلبية التي ابغكومة بؼعابعة

الاقتصاد، وتستطيع ابغكومة التصرؼ بدفردات السياسة النقدية  للتعرؼ على حالة
السلبية، وأحيانًا كمجموعة متكاملة لنقل الاقتصاد من حالة  بؼعابعة بعض ابعوانب

 من خلاؿ السورية السياسة النقدية ىل بسكنت ىو: ىنا السؤاؿ ابؼطروحو  إلى أخرى.
بتعبتَ أدؽ ىل  أو ؟السوري يتعرض بؽا الاقتصاد التي اتمعابعة الأزممن  أدواتها

أو التخلص  اليةابغ ابغرب بيكن استخداـ أدوات السياسة النقدية للتخفيف من آثار
 ىي:وأبرز الأدوات التي يستخدمها البنك ابؼركزي السوري  نهائيا؟ً.منها 
لقد اعتمدت سورية سياسة تعدد سعر الصرؼ منذ كانوف  :2سعر ابصرف -أولاً 

إلى اعتماد حوالي تسعة أسعار  ٜٛٛٔووصل بها الأمر عاـ  ٜٔٛٔالثاني عاـ 
صرؼ للدولار مقابل اللتَة، بحيث أصبح لكل قطاع سعر صرؼ خاص بو، وقد 

ري في عقدي أدى ىذا الإجراء إلى إحداث خلل ىيكلي في الاقتصاد السو 
، ولكن مع عودة ابغياة إلى بؾلس النقد ٕالثمانينات والتسعينات من القرف ابؼاضي

( لعاـ ٖٕوالتسليف بعد أف كاف دوره مهمشاً وإصدار قانوف النقد الأساسي رقم )
 ، بضل السلطة النقدية على إعادة النظر بأسعار الصرؼ ابؼتعددة.ٕٕٓٓ

تعديل أنظمة الرقابة على النقد  ىذا وقد عمل بنك سورية ابؼركزي على
والتي كانت تشكل عائقاً أماـ التحوؿ بكو إدارة مرنة لسعر الصرؼ نتيجة لدورىا 
الأساسي في تأمتُ أسباب بقاء وبمو السوؽ غتَ النظامية وفي ىذا السياؽ صدرت 
قرارات عديدة بظحت للمصارؼ وشركات ومكاتب الصرافة ابؼرخصة القياـ بتمويل 

 ليات التجارية وغتَ التجارية.معظم العم
                                       

وما  ٜٔ٘، صٕٔٔٓة دمشق، دمشق، ، جامعابنقود وابصتَفة وابسياسة ابنقدية. راجع: د. علي كنعاف، ٔ
، متوفر على الرابط ابلتَة ابسورية سعر صرف ،ابسياسة ابنقدية، مصرؼ سورية ابؼركزي موقع بعدىا. راجع:

ar.htm-http://mail.banquecentrale.gov.sy/mainٔٗ  ٕ٘ٔٓتشرين الأوؿ ،ٔٛ:ٕٔ. 
 .ٙٓٔ، ص ٕٓٓٓ، دار الرضا للنشر، دمشق، ابنظام ابنقدي والدصرفي. راجع: د. علي كنعاف، ٕ
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إف استًاتيجية السياسة النقدية في مصرؼ سورية ابؼركزي تقوـ على تبتٍ 
ىدؼ نهائي، يتمثل بالعمل على استقرار الأسعار، واستهداؼ سعر الصرؼ على 
ابؼدى ابؼتوسط، وحيث أف اختيار ىدؼ سعر الصرؼ باعتباره ىدفاً وسيطاً 

عالية وقوة قناة سعر الصرؼ، فقد أثبت الدليل للسياسة النقدية يستند إلى ف
التجريبي أف انتقاؿ التغتَات في الأسعار العابؼية وتغتَات سعر صرؼ اللتَة السورية 
إلى التضخم المحلي لا يزاؿ مرتفعاً، وىذا يعتٍ أف أي ابلفاض في سعر صرؼ اللتَة 

عل استًاتيجية السورية سوؼ ينتج عنو ارتفاع بفاثل في معدؿ التضخم، ىذا ما ج
السياسة النقدية تقوـ على ابغفاظ على استقرار القيمة ابػارجية للتَة السورية، وىو 

 .ٔما دفع إلى جعل سعر الصرؼ ابؽدؼ الوسيط للسياسة النقدية
لقد سعت الإجراءات والقرارات التي صدرت عن بؾلس النقد والتسليف 

مور السياسة النقدية في ظل أو تلك التي صدرت عن بؾلس الوزراء فيما يتعلق بأ
، ٕالوضع الراىن إلى طمأنة ابؼواطن بأف ىناؾ احتياطي كاؼٍ لدى السلطات النقدية

وكاف بؽذه الإجراءات آثار سلبية، منها القرار الذي ذكرناه سابقاً عندما بعأ إلى بيع 
عشرات آلاؼ الدولارات، بالإضافة إلى بسويل مستوردات القطاع ابػاص، وإجراء 

ير سعر الصرؼ، في الوقت الذي تقوـ فيو السلطات النقدية عادةً في أوقات برر 
الأزمات إلى تثبيت سعر الصرؼ وزيادة الرقابة على حركة القطع الأجنبي. والذي زاد 
من سوء النتائج ابؼتًتبة على تلك الإجراءات ىو مسألة ابزاذىا والرجوع عنها بعد 

ابزاذىا، فمجلس النقد يُصدر قرار ليأتي فوات الأواف، مع عدـ وجود مركزية في 
بؾلس الوزراء بعد فتًة ويلُغيو. الأمر الذي أدى إلى الإبلفاض ابغاد في احتياطي 

 .ٖالقطع الأجنبي نتيجة عوامل بـتلفة
وبالنظر إلى ما ىو سائد الآف، فأنو من الضروري إعادة النظر في جوانب 

عر الصرؼ، حيث تمَّ اعتماد سعر إدارة السياسة النقدية فيما يتعلق بسياسة س
                                       

، مرجع سبق ابلتَة ابسورية صرفسياسة سعر ، ابسياسة ابنقديةمصرؼ سورية ابؼركزي،  موقع . راجع:ٔ
 ذكره.

 مرجع سبق ذكره.، ابسياسة ابنقدية والدابية تشخيص ومقتًحات حلولد. دريد درغاـ،  . راجع:ٕ
 ، نفس ابؼرجع.ابسياسة ابنقدية والدابية تشخيص ومقتًحات حلولد. دريد درغاـ،  . راجع:ٖ
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الصرؼ كهدؼ نهائي وليس كهدؼ وسيط، علماً أف سعر الصرؼ يعُبر عن 
انعكاس قوة الاقتصاد ومدى الثقة بالنظاـ ابؼصرفي المحلي الذي يعزز الثقة بالعملة 

، وبالتالي فإف سعر الصرؼ ىو نتيجة لسياسة ٔالمحلية وىو من الأىداؼ الوسيطة
لذلك كلو فإنو من الضروري استخداـ أدوات أخرى غتَ  متبعة وليس ىدؼ،

التدخل بيعاً للقطع الأجنبي، حيث أف تدخلات البنك ابؼركزي لن تستطيع أف برقق 
أغراضها؛ لأف ذلك يتوقف على مصدر الأمواؿ، فإذا كاف من الاحتياطات فهناؾ 

ية فإف الفرؽ بتُ مشكلة كبتَة؛ لأنو سيتم التفريط بها، وإذا كاف من ابغوالات ابػارج
سعر ابغوالات والسعر في الأسواؽ ابػارجية )السعر ابؼتاح في السوؽ غتَ النظامية 
يكوف أعلى من سعر ابغوالات بدعدؿ كبتَ(، وبالتالي يتًاجع حجم ابغوالات كلما 

وبذبك نستنتج، بأن الابذاه ابذي تستَ فيو ابسياسة ابنقدية زاد ىذا الفرؽ. 
بسبب  ابسورية من ابتوقع في تراجع سعر صرف ابلتَةتعكس بأن ىناك مزيد 

استمرار ابضعف على موارد ابقطع الأجني واستمرار الأزمة فتًة طويلة، وبذبك 
فإنو من ابضروري إلغاد ما ىو أكثر فاعلية ومصداقية وألا يقتصر ابدور على 

 ابتدخل بيعاً بلقطع الأجني.
النقود، وتؤخذ  فائدة ىي بشن التخلي عنعلمنا سابقاً أف ال سعر ابفائدة: -ثانياً 

للإنتظار، إضافة إلى أنها بشن التخلي عن السيولة وبردد حسب كينز بددى  بديلاً 
 ابغاجة إلى السيولة.

وحتى  ٜٙٙٔإف بذميد العمل بقانوف النقد الأساسي في سورية منذ عاـ 
، دفع اللجنة الاقتصادية لأف تأخذ ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕصدور قانوف النقد رقم )

مكاف بؾلس النقد والتسليف، إذ قامت بتحديد سعر الفائدة بدا بىدـ مصلحة 
ريك لسعر ابغكومة أكثر من خدمة مصلحة الاقتصاد الوطتٍ، وقد كاف أخر بر

، وكاف نتيجة ٖٕٓٓىكذا حتى عاـ  ٜٔٛٔالفائدة كأداة نقدية في سورية عاـ 
ىذا ابعمود طواؿ تلك ابؼدة أف بضل ابؼستثمرين على التعامل مع ابؼصارؼ اللبنانية 

عاماً )إيداعاً وإقراضاً( بحيث كانت تلك ابؼصارؼ تقدـ خدمات  ٕ٘قرابة 

                                       
 من ىذا البحث. ( وما بعدىإٙ). راجع: الأىداؼ الوسيطة ص ٔ
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يو لم يطالب ابؼتعاملوف والتجار والصناعيتُ للاقتصاد السوري بشكل شبو ربظي، وعل
. ومع صدور ٔبتحريك سعر الفائدة في سورية؛ لأف ايداعاتهم وقروضهم من لبناف

وتشكيل بؾلس النقد والتسليف،  ٕٕٓٓ( لعاـ ٖٕقانوف النقد والتسليف رقم )
باشر المجلس بتحريك سعر الفائدة حسب حاجة الاقتصاد الوطتٍ. إذ تعد قرارات 

 النقد فيما يتعلق بأسعار الفائدة أحد المحددات الرئيسية للسياسة النقدية. بؾلس
ويعتمد ابؼصرؼ ابؼركزي في سورية في إدارة سياسة سعر الفائدة على 
برريك سعر الفائدة على الودائع بدا بيكن التحكم بإدارة الأمواؿ ابؼعدة للإقراض 

دخار الوطتٍ. وعليو فقد حُددت لدى ابؼصارؼ وجذب ابؼوارد ابؼالية التي تعزز الا
%( بعميع أنواع الودائع )الآجلة والتوفتَ(، ٛأسعار الفائدة على الودائع عند )

( إلى ٛ%( على الودائع برت الطلب، وىكذا تدرجت أسعار الفائدة من )ٗو)
(، ثم قامت السلطات بتخفيض ٕ٘ٓٓ-ٖٕٓٓ( بابؼئة بتُ عامي )ٙ( إلى )ٚ)

( بؼبلغ مليوف ٘%( ثم رفعها إلى )ٗ( إلى )ٙلتوفتَ من )سعر الفائدة على ودائع ا
%( للمبالغ الأخرى، وكاف نتيجة ذلك أف أدى إلى سحب جزء  ٗلتَة سورية و)

كبتَ من الودائع واستثمارىا بشكل مباشر، وتوجيو جزء كبتَ من ىذه الودائع إلى 
-ٕ٘ٓٓي )ابؼضاربة العقارية الأمر الذي أدى لارتفاع أسعار العقارات بتُ عام

%(، ٖٓ( الذي وصل إلى )ٕٛٓٓ-ٕٙٓٓ(، وحصوؿ تضخم بتُ عامي )ٜٕٓٓ
ونتيجة لذلك فقد عمدت السلطات النقدية إلى اعتماد أسعار فائدة تأشتَية من 

 .ٕخلاؿ ترؾ ابغرية للمصارؼ التجارية بوضع أسعار الفائدة التي تراىا مناسبة
ث تمَّ بزفيضها أما الفائدة على القروض، فكاف بؽا وضع بـتلف، حي

لغاية  ٜٔٛٔ%( منذ عاـ ٜ%( عن مستوياتها السابقة حيث كانت )٘.ٔبدعدؿ )
وكاف ىذا التخفيض أف ساىم بزيادة الطلب على القروض وزيادة حجم  ٖٕٓٓ

دفع إلى إعادة  ٖٕٓٓالاستثمار، لكن التضخم الذي كاف سائداً مع بداية عاـ 
شتَية، حيث ابذهت فيما بعد القروض إلى النظر بسعر الفائدة واعتماد الفائدة التأ

                                       
 .ٙٔ٘، مرجع سبق ذكره، ص ابنقود وابصتَفة وابسياسة ابنقدية. راجع: د. علي كنعاف، ٔ
 .ٚٔ٘ - ٙٔ٘، ص، ص نفس ابؼرجع بنقود وابصتَفة وابسياسة ابنقدية،ا. راجع: د. علي كنعاف، ٕ
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%( ٗ٘القطاعات ابػدمية، وتراجع حجم الاستثمار في القطاعات الانتاجية من )
، وتزايدت معدلات التضخم ٜٕٓٓ%( من الناتج عاـ ٙٗإلى ) ٕٓٓٓعاـ 

وتوجو الأفراد للمضاربة بالعقارات التي سجلت ارتفاعات غتَ مألوفة، ودخوؿ 
تيجة الأزمة العابؼية وابؼعاناة من التضخم الأمر الذي شكل حالة الاقتصاد في ركود ن

 .ٔمن الركود التضخمي
واستكمالًا لتلك القرارات أصدر بؾلس النقد والتسليف قرارات عديدة 

(، خفضت تدربهياً أسعار الفائدة على الودائع بهدؼ ٕٓٔٓ-ٕٛٓٓبتُ عامي )
صدر  ٕٔٔٓجنبي، وفي عاـ خفض كلفة الإقراض وتشجيع الاستثمار المحلي والأ

( بهدؼ رفع أسعار الفائدة على ودائع ٖٜٚ٘قرار عن رئيس بؾلس الوزراء رقم )
اللتَة السورية وبرديد الفائدة على ودائع العملات الأجنبية بهدؼ دعم قيمة اللتَة 

( من ٖٜٚالسورية، كما أصدر البنك ابؼركزي تعليماتو للتقيد بالقرار ابغكومي رقم )
 ٕ٘ٔٓ%(، وفي عاـ ٕـ القاضي برفع الفائدة على الودائع بدقدار )نفس العا

( رفع فيو ابغد الأعلى للفائدة على ٕٙٙٔأصدر بؾلس النقد والتسليف قرار رقم )
 .ٕ%( تعزيزاً للإيداع طويل الأجلٕٓالودائع لتصل إلى سقف )

إف قرارات ابؼصرؼ ابؼركزي بتعديل أسعار الفائدة على الودائع، أدت إلى 
إرىاؽ ابؼصارؼ وشركات الصرافة والفعاليات الاقتصادية في الوقت ذاتو ودفع أغلب 
ابؼصارؼ إلى الامتناع عن الإقراض إذ أف قرار رفع الفائدة بجذب مزيد من 
الايداعات لم يعتمد على واقع السوؽ، وليس بالضرورة أف يؤدي إلى عودة السيولة 

فتُ ابػسارة. وبالنتيجة فإف رفع نسبة إلى ابؼصارؼ مرة أخرى ويتطلب من أحد الطر 
الفوائد على الإيداع سيقابلها بشكل طبيعي ارتفاع نسبة نظتَتها على القروض، 
وعليو سيكوف ىناؾ مأزؽ أماـ بعض البنوؾ في تطبيق أثر رجعي على الإقراض 

                                       
 .ٛٔ٘ - ٚٔ٘، ص، ص مرجع سبق ذكره، ابنقود وابصتَفة وابسياسة ابنقدية. راجع: د. علي كنعاف، ٔ
، متوفر ٙ، صٕ٘ٔٓ ابتقرير ابسنوي لأعمال مصرف سورية الدركزيموقع مصرؼ سورية ابؼركزي، . راجع: ٕ

 على الرابط
 -report-report/annual-http://mail.banquecentrale.gov.sy/news/annual

2015.pdf ٔٚ  ٕ٘ٔٓحزيراف، ٔٗ:ٕٔ. 

http://mail.banquecentrale.gov.sy/news/annual-report/annual-report-2015.pdf
http://mail.banquecentrale.gov.sy/news/annual-report/annual-report-2015.pdf
http://mail.banquecentrale.gov.sy/news/annual-report/annual-report-2015.pdf
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القدنً فالبنوؾ العامة وابػاصة قد أقرضت بدبالغ ضخمة جداً ولا بهوز تطبيق الأثر 
جعي لتحديد سعر فائدة جديد، وليس ىناؾ ما بينع ابؼصارؼ من رفع أسعار الر 

الفائدة ابؼدينة، ولكن على ابؼصرؼ ابؼركزي التدخل ىنا ولو بشكل أدبي وإف 
برملت ىذه ابؼصارؼ بعض ابػسائر على ابؼدى القصتَ، لأف الفعاليات بحاجة إلى 

لضروري أف تكوف التسهيلات وعلى ابؼصارؼ برمل جزء، ولذلك فإنو من ا
 القرارات تشاركية وليست بؿصورة بالبنك ابؼركزي.

ومن ذبك نستخلص أن قرار رفع ابفائدة في ابوقت الحالي سيؤدي إلى 
ابكثتَ إبغاء  عدا عنزيادة ابتضخم، وتوقف عجلة الإنتاج أو تسريع ابعمل، 

 فرص ابعمل؛ لأن ابصناعي بدل من أن يقوم بتوظيف أموابو بالاستثمارمن 
سوف يلجأ إلى الإيداع، وعليو فإنو من ابضروري إلغاد حلول أخرى بدعم 
ابنشاط الاقتصادي، كأن يتم رفع أسعار ابفوائد على ابعملات الأجنبية بتتمكن 
الدصارف من جذب الإيداعات والددخرات من ابداخل والخارج، أو أن يتم مثلًا 

%( فقط لأن 3)( إلى 1دفع جزء من ابفائدة على ابقروض وبو بنسبة )
ابصناعة بحاجة إلى بسويل، كما أنو من الدمكن ابقيام بحسم أو إسقاط بلفائدة 
على ابقروض ووضع آبية لزدد بلدعم وبفتًة لزددة مع دراسة كل حابة على 
حدة بيتم دفع جزء من ابفائدة من الحكومة. إضافة إلى ذبك لؽكن اتباع أسعار 

ارات بحيث تكون تابعة بنوع الاستثمار فائدة تفضيلية فيما لؼص بعض الإستثم
 ولساطره.

 ابفرع ابثاني
 دية في ببنانقأدوات ابسياسة ابن

عرفة أىم أدوات السياسة النقدية التي سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى م
 يستخدمها البنك ابؼركزي اللبناني لتحقيق أىدافو، وفق ما يلي:

، اللبناني إنشاء ابؼصرؼ ابؼركزي، تاريخ ٜٗٙٔعاـ من  اً ابتداء سعر ابصرف: -أولاً 
ملة اللبنانية. وىي مهمة تولّى ىذا الأختَ مهمة ابغفاظ على ثبات سعر صرؼ الع

ابؼادة  نصت حيث ،الذي صدر في ذلك الوقت" التسليفقانوف النقد و "ليو إأوكلها 
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كما   ،لى ابؼصرؼ ابؼركزيإ، وبرويل موجوداتها ٔدارة القطعإلغاء إعلى  ومن (ٕٕٛ)
تفاؽ ت القطع الى ابؼصرؼ ابؼركزي، بالإ، على إيكاؿ مهمة تثبيٕ(٘ٚ)نصت ابؼادة 

طار في حساب ل العمليات التي بذري ضمن ىذا الإسجّ ف تُ أمع وزارة ابؼالية، على 
 .ٖ"صندوؽ تثبيت القطع"سمى خاص، يُ 

ثبات سعر صرؼ وبدا يتجاوز بؾرد التدخل في سوؽ القطع للحفاظ على 
اىتماـ ابؼصارؼ ابػاصة، بأف  "قانوف النقد والتسليف"كس مضموف العملة، عَ 

افظ ىذه ابؼؤسسة ابعديدة، على استقلاليتها بذاه السياسات ابغكومية، وبأف برُ 
ابغفاظ على ثبات قيمة العملة ىو يكوف ىدؼ السياسة النقدية التي تتّبعها، 

ىداؼ أخرى بؽا،  أوجود ينفي  بحيثدؼ أولوية لديها، الوطنية، وبدا بهعل ىذا ابؽ
، ٗمنو (ٕٜ)لى إ (ٛٛ)وأكدت على ذلك ابؼواد كالإسهاـ بحفز النمو الاقتصادي. 

التي نصّت على عدـ جواز توفتَ سلفات من ابؼصرؼ ابؼركزي للدولة، إلا في 
 .٘ابغالات الاستثنائية البالغة الدقة

ؼ الربظي للعملة وقد تضمّن قانوف النقد والتسليف، برديداً لسعر الصر 
منو،  (ٜٕٕ)ادة للتَة اللبنانية. وحددت ابؼ "السعر الانتقالي القانوني"اللبنانية، بظي 

قرب ما يكوف من سعر أ ساسأمتَكي، على ىذا السعر بالنسبة إلى الدولار الأ
بر عف يكوف قد تم برديد سعر صرؼ جديد للتَة، يُ أنتظار السوؽ ابغرةّ، وذلك با

تفاؽ مع صندوؽ النقد الدولي. وأخذاً بدضموف ىذه من الذىب، بالإعنو بدا يقابلو 

                                       
وتعديلاتو  /ـٖٜٙٔلعاـ // ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبنانيمن ( ٕٕٛ. راجع: ابؼادة )ٔ

 اللاحقة.
/ـ وتعديلاتو ٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٘ٚ. راجع: ابؼادة )ٕ

 اللاحقة.
، سياسة سعر صرف ابعملة: ابتجربة ابلبنانية وابدور الدطلوب من ىذه ابسياسة. راجع: د. ألبر داغر، ٖ

     d-https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/42مرجع سبق ذكره، متوفر على الرابط 
/ـ وتعديلاتو ٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔرقم / قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني( من ٕٜ،ٛٛ. راجع: ابؼادتتُ )ٗ

 اللاحقة.
، تجربة ابلبنانية وابدور الدطلوب من ىذه ابسياسةسياسة سعر صرف ابعملة: اب. راجع: د. ألبر داغر، ٘

 مرجع سبق ذكره.

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/42-d
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للتَة اللبنانية بذاه  ، برديد السعر الانتقالي القانونيٜٗٙٔعاـ ، جرى في آخر ابؼادة
سعار أوجرى احتسابو بحيث بيثّل متوسط  .(ؿ.ؿ./د 0ٖٓٛ)ساس أعلى الدولار، 

 .ٔ(ٜٗٙٔ -ٕٜٙٔ)عواـ أؽ ابغرةّ، خلاؿ الصرؼ في السو 
ر سنوات على العمل بهذا السعر بؼدة عش وقد نص قانوف النقد والتسليف

وبانتهاء ابغقبة الانتقالية ىذه، كاف نظاـ بروتوف  ،ٖٜٚٔفقط تنتهي في العاـ 
. ٜٔٚٔوودز، القائم على ثبات أسعار صرؼ العملات، قد انتهى منذ العاـ 

 الذي دفع السلطات النقدية الأمر ،بية دوؿ العالم أنظمة صرؼ معوّمةواعتمدت غال
عتماد سعر صرؼ جديد معوّـ لا ب العملبالتوافق مع التجمّعات ابؼهنية لأربا

 .للعملة اللبنانية
 لك قرار ابؼصرؼ ابؼركزي، اعتماد سعر صرؼ متحرؾوقد عبر عن ذ

للعملة اللبنانية، بهري برديده بنهاية كل شهر، ويستخدـ لاحتساب مداخيل الدولة 
لعملات الصعبة. وبردد قيمة ىذا السعر، كمتوسط حسابي لأسعار وانفاقها با

ت ف سياسة التثبيت كانأ إلىويشتَ الواقع  .ٕالصرؼ اليومية خلاؿ الشهر نفسو
ستثمارات ة الثقة بالعملة الوطنية بعذب الإعادإتنطلق من فكرة تقوـ على ضرورة 

 في درتقُ  مواؿ ضخمةأ إلى إعادة الإعمار التي برتاجمرحلة الوطنية وابػارجية، في 
 .ٖفي القطاعتُ العاـ وابػاص معاً  متَكيأبليوف دولار  (ٛٔ)حينها بأكثر من 

ف بزتار بتُ ألإعماري كاف على السلطة النقدية ومنذ انطلاؽ ابؼشروع ا
حدبنا يعتمد على سعر صرؼ ثابت للتَة، ومعدلات مرتفعة أتُ: ساسيأابذاىتُ 

للتضخم، مع ما يتًتب على ذلك من تأثتَات سلبية  لأسعار الفوائد، ومعدؿ متدفٍ 

                                       
، سياسة سعر صرف ابعملة: ابتجربة ابلبنانية وابدور الدطلوب من ىذه ابسياسة. راجع: د. ألبر داغر، ٔ

 .مرجع سبق ذكره
 ،ابسياسةسياسة سعر صرف ابعملة: ابتجربة ابلبنانية وابدور الدطلوب من ىذه . راجع: د. ألبر داغر، ٕ

 نفس ابؼرجع.
سعر صرف ابعملة ابلبنانية في ميزان ابعوامل الاقتصادية ابطارئة. أكلاف تثبيت علي ماجد، د. . راجع: ٖ

، العدد ٖٕٓٓتصادية، ق، الصفحة الاابغياةبؾلة ، ابلتَة بقرار إداري طمأنت الدودعتُ ولم بذذب الاستثمارات
  .ٕ٘:ٔٔ، ٕٙٔٓكانوف الثاني ٛ Hayat.com-archives.Aldaha ، متوفر على الرابط ٗٚٙٗٔ
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اج ومعدلات النمو على القطاع ابػاص، وركود اقتصادي نتيجة تدني مستوى الإنت
على سعر صرؼ منخفض، وأسعار فائدة متدنية يعتمد الآخر و  ،ومستوى العمالة

بزيادة نسبياً، ومعدلات تضخم قد تكوف مرتفعة نسبياً، ما يسمح للقطاع ابػاص 
الاستثمار والإنتاج والعمالة، ويرفع القدرة التنافسية للسلع وابػدمات ابؼنتجة بؿلياً 
في السوقتُ الداخلية وابػارجية، ويساعد في زيادة الصادرات، ونسبة تغطيتها 

سن وضع ميزاف ابؼدفوعات، ويؤدي للواردات، وبىفض العجز في ابؼيزاف التجاري وبو
 .ٔاج العاـ ومعدلات النمو والدخل الوطتٍلى الرواج ويرفع الإنتإ

 إلىقرب أية، بأطرىا وتوجهاتها ونتائجها، كانت السياسة النقدحيث  
عادة الثقة في العملة الوطنية، وجعلها إحاولت بواسطة التثبيت  ، إذوؿبذاه الأالإ

تقوـ بوظائفها النقدية أداة للادخار والاستثمار، ما يشجع على جذب 
زيادة الإنتاج ومستوى العمالة ومعدلات  إلىطنية والأجنبية، ويؤدي مارات الو الاستث

النتائج  إلا أف قتصادية والاجتماعية ابؼهمة.النمو وغتَ ذلك من النتائج الا
ابهابيات كاف لسياسة التثبيت ىذه  ، حيثكلها  والأىداؼ ابؼتوخاة لم برصل

 تتجلى في: ،وسلبيات
 :1الالغابيات -2
عظم على القوة الشرائية لذوي ابؼداخيل باللتَة اللبنانية، أي بؼف امكدر الإقابغفاظ  -

  .اللبنانيّتُ العاملتُ بأجر
ستقرار النقدي للقطاع ابؼصرفي بالتطور في نشاطو تعبئةً للودائع بظحت سياسة الا -

وبسويلًا للُأسَر وابؼؤسّسات، وفي موارده البشرية وكوادره ورساميلو، وكذلك في نوعية 
ة متدنيّة في لتقنيّات من خلاؿ نظاـ مدفوعات موثوؽ وفعّاؿ ذي كلفعمليّاتو وا

 .الداخل ومع العالم

                                       
سعر صرف ابعملة ابلبنانية في ميزان ابعوامل الاقتصادية ابطارئة. أكلاف تثبيت  ،. راجع: د. علي ماجدٔ

 ، مرجع سبق ذكره.ابلتَة بقرار إداري طمأنت الدودعتُ ولم بذذب الاستثمارات
 متوفر على الرابط، ٕٗٔٓ، الدصارف والدتغتَات، بصعية مصارؼ لبنافموقع . راجع: ٕ

http://www.abl.org.lb/ar/subpage.aspx?pageid=7144ٖٓ  ٕٙٔٓأيلوؿ ،ٔٗ:ٕٖ. 

http://www.abl.org.lb/ar/subpage.aspx?pageid=7144
http://www.abl.org.lb/ar/subpage.aspx?pageid=7144
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فابؼؤسّسات تتوسّع  ،بتطوير قطاع ابؼؤسّسات ،أختَاً وقد بظحت السياسة النقدية  -
بشكلٍ أفضل بحجمها ونوعية نشاطها ومستوى أدائها، إذا توفَّر بؽا استقرار نقدي 

قدي في توفتَ ستقرار النقد ساعد الاو  ،وكلفة الإنتاجسعار تستند إليو لتحديد الأ
 (٘.٘)مليار دولار دوف احتساب  (٘ٗ)قتصاد ابػاص بدا يفوؽ التمويل ابؼصرفي للا

 .مليارات دولار للقطاع ابػاص غتَ ابؼقيم
اتسمت أيضاً  ،ا امتازت تلك السياسة بالإبهابياتكم :2ابسلبيات -1
 بذلت في: ، وىذه السلبياتسلبياتبال
 ،ل مكوّناتو من خلاؿ آلية الفوائدقتصاد بكإضافية يتحمّلها الا عباءأ ترتّب -

عر شكّل الأداة الرئيسية للسياسة النقدية متى ثػَبُتَ ستُ  حيث أفّ ىذه الأختَة،
 (%ٓٔ)قتصاد والدولة بدعدّلات مدينة مرتفعة فاقت وفعلًا، تمَّ بسويل الا الصرؼ.

لغ في ل النمو الاقتصادي فعلياً معدّلًا ببينما سجَّ  ،(ٕٗٔٓ – ٖٜٜٔ)طيلة فتًة 
 .(%٘.ٗ)متوسط الفتًة 

حجم التمويل للقطاعتُ العاـ وابػاص قد ارتفع  ابعدير بالذكر ىو أفو 
ملياراً في نهاية  (ٛٛ)إلى ما يقارب  ،ٖٜٜٔمليارات دولار عاـ  (ٙ)من مستوى 

 (٘ٔ)قتصاد من ابؼصارؼ تضاعف فيكوف تسليف الا ،ٕٗٔٓرين الثاني شهر تش
قتصاد والدولة مع معدّلات تًافق ىذا التمويل ابؼفرط للاولم ي ،مرةً في الفتًة ابؼذكورة
ويعود ذلك  ،تقريباً %( ٘)ت ىذه ابؼعدلات في متوسط الفتًة تضخم موازية إذ بلغ

 ابؼتّبعة من قبل السلطات النقدية.سياسة الإلى 
التمويل  لىى ابؼؤسّسات التي توجّهت بكثافة إعللقد انعكست السياسة النقدية  -

ع يعكس قوالوادة رساميلها. إلى تقوية قاع وءاض من ابؼصارؼ دوف اللجقتً عبر الا
نسػب الدين إلى الأمواؿ ابػاصة مرتفعة جداً قياساً  من ناحيةميزانيات الشركات  أف

ضرورة  لة التي تفرضعلى ما ىو قائم عابؼياً. فالشركات تستسهل ابؼديونية بدؿ الربظ

                                       
بطارئة. أكلاف تثبيت سعر صرف ابعملة ابلبنانية في ميزان ابعوامل الاقتصادية اعلي ماجد، د. . راجع: ٔ

بصعية مصارؼ موقع ذكره. راجع:  قمرجع سب ،ابلتَة بقرار إداري طمأنت الدودعتُ ولم بذذب الاستثمارات
 ، مرجع سبق ذكره.الدصارف والدتغتَات ،لبناف
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الشفافيّة في حساباتها ونتائجها. وابؼصارؼ تستسهل  وبالتاليإدراجها في البورصة 
 ستناداً فقط لأدائها وربحيّتها.االإقراض بضمانة أصحاب ابؼؤسّسات وليس 

ذاؾ أف بسويل  ،تطوير الأسواؽ ابؼالية في لبناف السياسة النقدية لم تساىم في أف -
لأسواؽ ابؼالية، أي إصدارات الأسهم وسندات الدين، الشركات من خلاؿ ا

 (ٓٔ)فربظلة البورصة ما زالت أدنى من  ،بها من ابعمهور قد ظلَّ ىامشياً  والإكتتاب
فيما الدين العاـ ابؼموّؿ من ابعمهور يشكِّل نسبة ضئيلة من إبصالي  ،مليارات دولار

 (%ٜٓ)الدين العاـ، إذ بومل مصرؼ لبناف وابؼصارؼ وضماف الودائع أكثر من 
 مليار دولار(. 0ٗٙٙمليار ؿ.ؿ. ) ٓٓٔالدولة البالغ   من إبصالي دين

مستوى النمو  من خلاؿرصده بيكن للسياسة النقدية، الانعكاس السلبي الأختَ  -
توسط معدّؿ بمو سنوي م (ٕٗٔٓ – ٖٜٜٔ)الاقتصادي الذي سجَّل خلاؿ فتًة 

ياسة فوائد متدنيّة تشجّع على قتصادي لسوبوتاج النمو الا .(%ٚ.ٗ)قدره 
فإف متوسط الفوائد ابؼدينة اً، قنا سابقوكما تطر تصاد. قستثمار ابغقيقي في الاالا

ل . ويُ (%ٙ)يما بزطّت الفوائد الدائنة في الفتًة ابؼذكورة، ف (%ٓٔ)بزطَّى  فضِّ
 .ستثمارىااالأمواؿ إيداعها في ابؼصارؼ بدؿ أصحاب 

 سياسة سعر الفائدة في لبناف استخدمت السياسة النقدية :سعر ابفائدة -ثانياً 
 ساعدت تلك السياسة حيثالنقدية،  من أدواتها أداتتُ سعر الصرؼ وسياسة
، أخرىمن جهة  معدلات التضخم بزفيضمن جهة، و  بػزينةبسويل ا بقاحفي  بدورىا

سعار الفائدة على سندات ابػزينة، وجعلت مستواىا أعلى من ألى رفع إفلجأت 
ع ابؼصرفية، وذلك مستوى أسعار الفائدة في السوؽ النقدية، خصوصاً على الودائ

لى الاكتتاب بسندات ابػزينة. وعلى سبيل ابؼثاؿ فإف متوسط إبعذب ابؼدخرات 
على  %(ٓٔ- ٛ)لنقد، وفي سوؽ سندات ابػزينة بلغ الفائدة في سوؽ ا سعر

 .ٕٓٓٓعاـ  التوالي
لى استقطاب قسم راجح من السيولة باللتَة إأدت ىذه السياسة لقد 

وحجبها عن السوؽ، وبقيت فوائض الاكتتاب بسندات ابػزينة مسجلة في حساب 
ة، وتعُتبر معطلة، ف تستخدمها ابغكومأدوف  ابػزينة لدى مصرؼ لبناف، من

وبلغت ىذه الأمواؿ في بعض السنوات  ،بػزينة كلفتها من دوف فائدة تذكروتتحمل ا
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الطلب  ابغد منساعدت ىذه السياسة في كما  .آلاؼ بليوف لتَة لبنانية (ٖ)بكو 
التضخم  لحد منومهدت ل ،على الدولار الأمتَكيالكلي على السلع وابػدمات، و 

ت من قدرة القطاع ابؼصرفي لكنها في الوقت نفسو حدَّ  ،اللتَةوبزفيف الضغوط على 
نتاج ومستوى والإ ستثمارالاأثر سلباً في  الأمر الذيقراض القطاع ابػاص، إعلى 
 الة ومعدؿ النمو والدخل الوطتٍالعم

 ثابثابفرع اب
 في تركيا سياسة استهداف ابتضخم

فرؽ العصور ولم تُ التضخم مشكلة عرفتها الأنظمة الاقتصادية في بـتلف 
ونتيجة  ،صاديةالتنمية الاقت فيبتُ دوؿ نامية ودوؿ متقدمة، فالتضخم لو آثار سلبية 

 استخداـ سياسات معينة لتحقيق استقرار الأسعار لىإلذلك بعأت الدوؿ 
لي البنوؾ ابؼركزية بأف استقرار ؤو التضخم، وقد تولدت قناعة لدى مسواستهداؼ 

 .للسياسة النقدية أساسياً  الأسعار بهب أف يكوف ىدفاً 
 فيلدوؿ أف السياسة النقدية تؤثر أكدت العديد من بذارب القد 

ابؼقاربات التقليدية القائمة  ولكن بطريقة غتَ مباشرة من خلاؿ ،معدلات التضخم
والتي كاف بؽا  ،مثل سياسة استهداؼ سعر الصرؼ ،ٔالاستهدافات الوسيطة ىعل

حدوث إخفاقات جعلت ية لاقتصاديات الدوؿ و ىشاشة مال جلب يية وىآثار سلب
النمو  ىعل اً العملة المحلية، وانعكس ذلك سلب الدولة بؾبرة على خفض قيمة

سياسة  لىإن ىذا النظاـ وبعأت بعض الدوؿ الاقتصادي، وتراجعت الدوؿ ع
ولكن بسبب عدـ الاستقرار في العلاقة بتُ بمو العرض النقدي  ،الاستهداؼ النقدي

سياسة ذات  لىإعن تلك السياسة واللجوء  التخلي فعلياً  لىإذلك  ىأد ،والتضخم
 .ٕسياسة استهداؼ التضخم ىتسم علية بشكل مباشر علي التضخمفا

                                       
، بؾلة قياس وتقييم سياسة استهداف ابتضخم في أسواق لستارة"" . راجع. صفاء عبد ابعبار ابؼوسوي،ٔ

-ٜٕ، ٕ٘ٔٓكلية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، العراؽ، المجلد الثالث، العدد العاشر،  والاقتصاد،الإدارة 
٘ٓ. 
ابسياسة ابنقدية وسياسة استهداف ابتضخم "دراسة قياسية لحابة الجزائر خلال . راجع: وجدي بصيلة، ٕ

 .ٜٛ، مرجع سبق ذكره، ص "1024-2990فتًة 
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 مفهوم سياسة استهداف ابتضخم:  -أولاً 
 ىداؼباشر عن طريق التحكم في الألأف التأثتَ في التضخم بشكل غتَ م

الة لتحقيق ابؽدؼ الوسيطة مثل سعر الصرؼ والإبصالي النقدي لم تكن فعَّ 
وإلغاء  ،أدت حركة رؤوس الأمواؿ وعدـ استقرار الإطار التشريعيفقد  ،ٔابؼطلوب

، ٕوعدـ استقلالية البنوؾ ابؼركزية في إدارة السياسة النقدية ،القيود علي التنظيم ابؼالي
ديث لإدارة السياسة النقدية مبتٍ علي مقاربة دفع الدوؿ لاستخداـ أسلوب ح لىإ

بذارب  بدأت أولىو  ،الطويلى ابؼد ىمباشرة للحد من التضخم واستقرار الأسعار عل
 . ٖٜٜٓٔاستهداؼ التضخم كنظاـ لإدارة السياسة النقدية في دولة نيوزلاندا عاـ 

تطوير إلى من ابؼفاىيم ابغديثة بالنسبة سياسة استهداؼ التضخم عد تُ 
ىدؼ صريح   فهي عبارة عن نظاـ يتميز بتوافر ،إدارة السياسة النقدية في البنوؾ

ابؼستهدؼ والأفق  ىخم من خلاؿ برديد ابؼؤشر وابؼستو كمي رقمي بؼعدؿ التض
بكراؼ معدلات التضخم عن ابؼعدؿ ا، وفي حالة ٗالزمتٍ وعدـ وجود أىداؼ وسيطة

انتهاج سياسة نقدية و  السياسةتلك لى تعديل إفإف ذلك يشتَ  ؛ابؼستهدؼ
سياسة نقدية يتجاوز ابؼعدؿ ابؼستهدؼ، و  انكماشية إذا كاف ابؼعدؿ ابؼتوقع للتضخم

 .٘توسعية إذا كاف ابؼعدؿ ابؼتوقع للتضخم يقل عن ابؼستهدؼ
                                       

ة ابنقدية وسياسة استهداف ابتضخم "دراسة قياسية لحابة الجزائر خلال ابسياس. راجع: وجدي بصيلة، ٔ
 .ٜٗ، ص مرجع سبق ذكره، "1024-2990فتًة 

سياسة استهداف ابتضخم كإطار لإدارة ابسياسة ابنقدية مع ، . راجع: شوقي جباري، بضزة العواديٕ
والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أـ البواقي، ، كلية العلوـ الاقتصادية الإشارة إلى بذارب اببرازيل وتشيلي وتركيا

 .٘ٚ، ص ٕٗٔٓابعزائر، 
، "استهداف ابتضخم: دراسة بتجارب بلدان نامية في ابسياسة ابنقدية". راجع: د. رجاء عزيز بندر، ٖ

ريخ بدوف تا ، قسم الاقتصاد الكلي والسياسة النقديةالبنك ابؼركزي العراقي، ابؼديرية العامة للإحصاء والأبحاث، 
 ،  متوفر على الرابطٗنشر، ص 

http://cbi01.hosting.runbox.com/documents/raja_pub2_f.pdf  
سياسة استهداف ابتضخم كإطار لإدارة ابسياسة ابنقدية مع ، . راجع: شوقي جباري، بضزة العواديٗ

 .ٙٚ، مرجع سبق ذكره، ص الإشارة إلى بذارب اببرازيل وتشيلي وتركيا
 ،"استهداف ابتضخم: دراسة بتجارب بلدان نامية في ابسياسة ابنقدية" . راجع: د. رجاء عزيز بندر،٘

 .ٕ،٘مرجع سبق ذكره، ص 

http://cbi01.hosting.runbox.com/documents/raja_pub2_f.pdf
http://cbi01.hosting.runbox.com/documents/raja_pub2_f.pdf
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تبتٍ مقاربة " اعلى أنه ،ٔاستهداؼ التضخمسياسة بفا سبق بيكن تعريف 
سة في الإعلاف الصريح من قبل مباشرة بؼكافحة التضخم إذ تتمثل ىذه السيا

السلطات النقدية بأف أىداؼ السياسة النقدية تكمن في برقيق مستوى بؿدد بؼعدؿ 
التضخم في فتًة زمنية بؿددة مع إعطاء الاستقلالية التامة للبنوؾ ابؼركزية ووضع 
وتطبيق الإجراءات اللازمة لتحقيق ابؽدؼ ابؼعلن بكامل الشفافية وابؼصداقية 

 ."في برقيقهاوالنجاح 
 أسباب اتباع تركيا سياسة استهداف ابتضخم: -ثانياً 

 زمات الاقتصاديةواخر السبعينات بؼوجات من الأأ في تركيا تعرضتلقد 
، كما ماـ الدولارأدى لابلفاض قيمة اللتَة التًكية أ يحدوث خلل نقد سابنت في

ىبطت قيمة العملة المحلية التًكية بشكل حاد وحدث قلق وعدـ  ٜٜٗٔعاـ  فيأنو 
مشاكل الديوف الداخلية وابػارجية حيث  ، ووقعت تركيا فيٕياستقرار سياس

 كبر من واردات الدولةصبحت تلتهم ابعزء الأأو  ،اتضخمت الديوف مع فوائدى
لتصل  ،يار دولارمل (ٜ.ٚحوالي ) ٜٓٛٔالديوف ابػارجية عاـ  بلغتإذ  ،العامة
قيمة القروض مع فوائدىا  بصاليإوقد بلغ  ،مليار دولار (ٙ.ٖٙ)لى إ ٜٜٜٔعاـ 
، وعملت على تسديد القروض الداخلية دولار مليار (ٕٚٗ)تركيا  دفعتها التي

 .ٖمن الضرائب( %ٜ٘)  بلغت حواليالتيو وفوائدىا 
لى إ يالتًك ينفاؽ ابغكوموصل الإ ٕٓٓٓوحتى عاـ  ٜٜٓٔ منذ عاـ

، ومع حصوؿ (%٘)بنسبة  اً انكماش بصاليالإ يمليار، وسجل الناتج المحل ٜ٘ٔ
، حيث فقدت على ٕٔٓٓشباط عاـ  ٕٔالأزمة ابؼالية والاقتصادية في تركيا في 

 ينقدلى نظاـ إكاف الاقتصاد بحاجة أثرىا اللتَة التًكية ما يقارب نصف قيمتها،  

                                       
قدية مع سياسة استهداف ابتضخم كإطار لإدارة ابسياسة ابن، . راجع: شوقي جباري، بضزة العوادئ

 (.ٔٛ، ٓٛ، ٚٚمرجع سبق ذكره، ص ) ،الإشارة إلى بذارب اببرازيل وتشيلي وتركيا
، ابؼركز العربي اببحث عن حل أزمات سعر ابصرف في ضوء ابتجارب ابدوبية. راجع: ابراىيم نوار، ٕ

حزيراف ٜٔ http://www.acrseg.org/40021 ، متوفر على الرابطٕٙٔٓللبحوث والدراسات، 
ٕٓٔٚ ،ٔٔ:ٕٔ. 

 ./ـ وتعديلاتو اللاحقةٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔرقم / قانون اببنك الدركزي ابتًكي( من ٗ. راجع: ابؼادة )ٖ

http://www.acrseg.org/40021
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 كانت تتبعها تركيا لتحقيق استقرار التي انهيار سياسة سعر الصرؼ إذ بعدبديل، 
عاـ  (%ٛٙ)تم بزفيض اللتَة التًكية وارتفعت نسبة التضخم لتبلغ  الأسعار،
ت تركيا سياسة استهداؼ التضخم تبنَّ  ،جل بزفيض ىذا ابؼعدؿأومن . ٕٔٓٓ
حيث بعأت ابغكومة إؿ اعتماد العديد من الإصلاحات، كاف من بينها  ،الضمتٍ

ليو مع البنك ابؼركزي في سبيل الوصوؿ إلى بزفيض التضخم وابغد ما تمَّ الاتفاؽ ع
 من ارتفاعو.

لابد من  ٔوحيث أف سياسة استهداؼ التضخم تقوـ على شروط جوىرية
طرأ تعديل ، فقد لبنك ابؼركزيلاستقلالية توافرىا لإمكانية تطبيقها، إذ لابد من توافر 

 ،استقلاليتو تعزيزبهدؼ زي التًكي أجرتو ابغكومة في تركيا على قانوف البنك ابؼرك
سعار دارة السياسة النقدية لتحقيق استقرار الأإ يكوف لو ابغق الكامل فيبحيث 

في  أسباب تبتٍ سياسة استهداؼ التضخمحيث كاف من أىم  .والمحافظة عليها
 :ٕتركيا

ما بتُ الأسواؽ ابؼالية والتجارة العابؼية في دفع تغيتَات يساىم التكامل فأف  -2
 نظم السياسة النقدية بشكل متزايد.

ما بوملو من تزايد إمكانيات ونتيجة  ،الصرؼ ابؼرف وليس الثابتتبتٍ نظاـ  -1
ارتفاع معدلات التضخم ابػارجي جعلت من سياسة استهداؼ التضخم أنسب 

 سياسة بؼواجهة التقلبات والتغتَات ابغابظة.
في  نها تؤثر سلباً لأ ؛خطورة ارتفاع معدلات التضخم ىالاتفاؽ العابؼي عل -3

 معدلات النمو وتوزيع الدخل.
بفا بىلق مشكلة للسياسة  ؛عدـ استقرار العلاقة بتُ ابؼعروض النقدي والتضخم -4

النقدية التي تستهدؼ ابؼعروض النقدي حيث أف تلك السياسة لا تزود البنك 
ابؼركزي بإشارات كافية حوؿ موقف السياسة النقدية ولا تساعد علي تثبيت 

                                       
صندوؽ النقد الدولي،  "،نظمة ابنقدية واستهداف تقليل ابتضخمالأ" خاف،بؿسن ، راجع: انزو كروتشي. ٔ

 .٘ٗ-ٕٕ ،ٕٓٓٓ،  ٖٚوالتنمية، المجلد بؾلة التمويل 
 .ٗٚ-ٔٚ، مرجع سبق ذكره، ص، ص . راجع: شوقي جباري، بضزة العواديٕ
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ية البنك ابؼركزي أو لزيادة شفاف جيداً  ت التضخم ابؼتوقعة كي تكوف دليلاً معدلا
 .ابعمهور ىابؼسائلة لد

 برنامج بالتعاوف مع صندوؽ النقد الدوليالتم الاتفاؽ على تنفيذ ولذلك 
اف ىذا البرنامج يهدؼ حيث ك ،(ٕٗٓٓ -ٕٕٓٓالفتًة من ) يليغط ٕٔٓٓ عاـ

بحيث و  ،على التوالي (%ٕٔ)و %(ٕٓ)و (%ٖ٘)لى إلى خفض معدؿ التضخم إ
 .تركيا لى زيادة النمو فيإصلاحات ىيكلية تهدؼ إمن برقيق يض

برديد  تمَّ  قانوف البنك ابؼركزي التًكي، التي طرأت على الإصلاحات مع
سياسة  تُبرس نع فضلاً  ،أكثر نشاطاً  دوراً ه ؤ إعطاكما تم  ه بشكل دقيق،دور 

فضلًا  لتضخم،با جديدة للتنبؤ أدوات وطرؽ وتطويرمصادر ابؼعلومات و  الاتصاؿ
 ،في سعر الصرؼ دراماتيكيةال تقلباتال بذنب من أجل بحق التدخل وظاحتفا عن

من ، في ذلك اً مهم اً دور التي اتسمت بها سياسة البنك ابؼركزي لعبت الشفافية و 
 بفا عكسعلاـ ابعمهور عن عمليات البنك وسياستو النقدية إلية ؤو بدسو خلاؿ قيام
 .ٔمصداقيتو

خم الضمتٍ للفتًة أثناء تنفيذ نظاـ استهداؼ التضحاوؿ البنك ابؼركزي 
من خلاؿ ضماف استهداؼ التضخم لنظاـ إرساء الأساس  ،ٕ٘ٓٓ-ٕٕٓٓ

وابؼؤسسية، ووضع بماذج تقديرية   الشروط ابؼسبقة اللازمة، وتعزيز بنيتو التحتية التقنية
عيدت ىيكلة إدارة لاؿ ىذه العملية، أُ وخ. توسيع نطاؽ بؾموعة بياناتوكما قاـ ب

ت لضماف الأبحاث كدائرة البحوث والسياسة النقدية، وتم إنشاء إدارة الاتصالا
 .ٕتفعالية سياسات الاتصالا

                                       
1. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, The 2001 Crisis 
and Post- Crisis Period, op. cite. 
2. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, Inflation Target-
ing Regime, available at 
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/
Bottom+Menu/About+The+Bank/History 8 June 2015, 19:30. 
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 بالإعلاف مسبقاً  ،، بدأت بعنة السياسة النقديةاً فصاعد ٕ٘ٓٓومنذ عاـ 
كانت نتيجة ، و عن برنامج اجتماعاتها لزيادة إمكانية التنبؤ بقرارات السياسة العامة

الذي بدأ تنفيذه في  ،ىي النظاـ الواضح لاستهداؼ التضخم ،ىذه العملية برمتها
كثر أصبحت أالسياسة النقدية أف  بياناً  يحيث نشر البنك ابؼركز  ،ٕٙٓٓعاـ 

%( في ٚ.ٚ، إلى )ٕٔٓٓ%( في نهاية ٛٙابلفض التضخم من )و  فاعلية للتنبؤ، 
التضخم، تم إطلاؽ  بزفيض مستوياتقيق بعض التقدـ في ، وبعد برٕ٘ٓٓنهاية 

إصلاحات نقدية من مرحلتتُ من أجل التأكيد على تصميم البنك الدولي على 
 .ٔوتعزيز مصداقية العملة التًكيةجهوده، 

التًكية، وجرى تداوؿ الأوراؽ زيلت ستة أصفار من اللتَة أُ حيث  :الدرحلة الأولى -
كانوف الثاني  ٔ من  اً اعتبار  ،ابعديدة قرشوعملات ال، النقدية للتَة التًكية ابعديدة

 (ٕ٘ٓٓ-ٕٔٓٓ)ما بتُ عامي  الفتًة فبأبحيث بيكن القوؿ  اً.فصاعد ٕ٘ٓٓ
علاف الصريح عن جل الإأمرحلة بسهيدية ىدفها خفض مستويات التضخم من تعُتبر 
لتلك السياسة  يتم الاعتماد الربظ ،ٕٙٓٓعاـ  سياسة استهداؼ التضخم، وفي تبتٍ

 :ٕتيةالاجراءات الآ يالتًك يحيث ابزذ فيها البنك ابؼركز 
ه ابؼؤشر الذي يتمتع تم اختيار مؤشر أسعار الاستهلاؾ لقياس التضخم، باعتبار  - أ

إلى القدرة ابعيدة ، بالإضافة للمتابعة والقراءة الواضحة لدى ابعمهور تَةبسهولة كب
 قياس تكلفة ابؼعيشة. لىع

 يوى ٕٛٓٓو ٕٚٓٓو ٕٙٓٓعواـ برديد معدلات التضخم ابؼستهدؼ للأ - ب
 .% على التواليٗ% وٗ% وٕ٘
مقارنة  (%ٕ)بنحو  ياؽ يسمح بتقلب معدؿ التضخم الفعلديد نطبر - ت

معدؿ التضخم  اللازـ بغدوث تغتَات في صل الزمتٍبابؼعدؿ ابؼستهدؼ ووضع الفا
 .يالفعل

                                       
1. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, Inflation Target-
ing Regime, Ibid.  

سياسة استهداف ابتضخم كإطار لإدارة ابسياسة ابنقدية مع  ،. راجع: شوقي جباري، بضزة العواديٕ
 .ٜ٘ مرجع سبق ذكره ص ،الإشارة إلى بذارب اببرازيل وتشيلي وتركيا
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 .لى قيمتو ابؼستهدفةإيصل فيو معدؿ التضخم  يالذ فق الزمتٍبرديد الأ - ث
 عاـ (%٘.ٖ) لى تضخم يقدر بإالوصوؿ  بقحت التجربة التًكية في بالفعلو 

ٕٓٓٚ. 
، بدأت ابؼرحلة الثانية من الإصلاح ٜٕٓٓكانوف الثاني  ٔ في  الدرحلة ابثانية: -

، وتم ابعديد "لقرشو"ا ابعديدة لتَة التًكية"ابؼستخدمة في "البإزالة البادئة "ابعديدة" 
وفي أعقاب الأزمة  .مع تصاميم وأحجاـ جديدةاللتَة التًكية تداوؿ الأوراؽ النقدية و 

تدفقات رؤوس حيث أف العابؼية، أدت التقلبات ابؼتزايدة في الرغبة في ابؼخاطرة 
 يابؼركز  لبنكادفعت لاستقرار ابؼالي، ابؼصحوبة بزيادة الوعي با الأمواؿ قصتَة الأجل

 .ٔإلى البحث عن سياسات بديلة التًكي
من أواخر  للسياسة النقدية اعتباراً  جديداً  إطاراً  تمَّ تبتٍوفي ىذا السياؽ، 

عافً يُ بالشكل الذي  من خلاؿ تعديل نظاـ استهداؼ التضخم ،ٕٓٔٓعاـ 
استقرار  بهدؼ ابؼساسستقرار ابؼالي كهدؼ تكميلي دوف لالالإطار ابعديد 

بدا في ذلك سعر تم استخداـ بؾموعة من الأدوات مع ذلك،  وبساشياً  .الأسعار
وبيكن تلخيص نتائج السياسة من خلاؿ . ٕالفائدة ومتطلبات الاحتياطي القانوني

 :ٖتفحص ابعدوؿ
 

                                       
1. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, Inflation Target-
ing Regime, op. cite. 
2. The Central Bank Of The Republic Of Turkey, Inflation Target-
ing Regime, Ibid. 
3. Sami Mouley, Le rôle des politiques monétaires et la conver-
gence macroéconomique sur le développement des systèmes 
financiers dans les pays du sud  de la Méditerranée, medpro 
technical report  No. 12/April 2012, p 25. 
- Z. Yeşim Gürbüz, Homas Jobert and Ruhi Tuncer, The Turk-
ish  Experience in Inflation Targeting: Uncertainties and The 
Efficiency  Of Monetary  Policy, Économie internationale, 2008, p 
130. 
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 يالمعدل الفعل المعدل المستهدف الانحراف العام

2006 4.6% 5% 9.6% 

2007 4.75% 4% 8.75% 

2008 6.4% 4% 10.4% 

2009 -1.3% 7.5% 6.2% 

2010 2% 6.5% 8.5% 

 
ضل أداء من حيث التضخم خلاؿ لاحظ أف تركيا قد حققت أفيُ حيث 

وخفضت الابكراؼ إلى حدود نطاؽ التغتَ ابؼسموح بو  ،(ٕٓٔٓ-ٜٕٓٓ)  عامي
أدى إلى ا بفذي شهدتو أسعار الغذاء والطاقة، على رغم من النمو ال ،%(ٕ± )

فقد تزايد  ٕٛٓٓ-ٕٙٓٓتزايد الضغوط التضخمية بشدة، أما خلاؿ الفتًة 
 .أباف الأزمة ابؼالية العابؼية ٕٛٓٓالابكراؼ لاسيما في سنة 

( ٚ٘.ٕٓ)لى إ ٜٜٛٔوصل عاـ قد ف ،يالاحتياط بصاليإبالنسبة إلى ما أ
 ،ٕٔٓٓعاـ  دولار مليار (ٜٔ.ٜٔ) بلغحتى  يرتفع وينخفض خذأو  ،مليار دولار
لى إ ٕٔٔٓ عاـف ارتفع ألى إ دولارمليار  (ٓ٘.ٙٚ)يعادؿ  ما ٕٚٓٓوبلغ عاـ 

، سهم ابؼتداولةالسوؽ ابؼفتوحة والأعمليات  في حتُ أف .ٔمليار دولار (ٜٗ.ٚٛ)
ثم ارتفعت حتى وصلت  ،ٜٜٛٔعاـ  رلامليار دو  (ٚٔ.ٚ٘)إلى وصلت قيمتها  قد
عاـ  اً شديد اً ثم ابلفض التداوؿ ابلفاض ،ٕٓٓٓعاـ  دولار مليار (ٜٚ.٘ٙٔ)لى إ

وظل ابؼعدؿ شبو ثابت عاـ  دولار، مليار( ٛٙ.٘ٙ)لى إوصل حيث  ٕٔٓٓ
 (ٖٓٓ)ليتعدى  ،مليار دولار( ٚٗ.ٕٕٙ)ليبلغ  ٕٙٓٓ عاـخذ يرتفع أو  ،ٕٕٓٓ

من  فىولكنو تعا ،ٕٛٓٓ عاـ خرى أ ينخفض مرةً في السنة التالية، لمليار دولار 
 خرى فيأ مليار وابلفض مرةً  (ٕ٘.ٖٓٗ)لى إ ٕٓٔٓعاـ  لزمة ليصتلك الأ
 .ٕسعار ابعارية للدولارمليار بالأ (ٛٓ.ٖٔٙإلى )ليصل  ،ٕٔٔٓ

                                       
1. A. Hakan Kara, Turkish experience with implicit inflation tar-
geting, The central bank of republic of Turkey, working  paper, 
2006, p 15. 
2. A. Hakan Kara, Turkish experience with implicit inflation tar-
geting, ibid, p 17. 
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وعلى العموـ بسكنت الإجراءات الرامية إلى التطبيق الصريح لسياسة 
رغم الظروؼ العصيبة التي بير بها  من برقيق غايتها استهداؼ التضخم في تركيا

، لاسيما في ظل ما فرضتو الأزمة ابؼالية العابؼية )أزمة الرىن العقاري( الاقتصاد العابؼي
مي معدلات من تباطؤ في معدلات النمو، وتزايد بصوح التضخم ابؼستورد، وتنا

 .ٔالبطالة
تطبيق سياسة استهداؼ التضخم،  ي التًكي منالبنك ابؼركز لقد استطاع 

نتيجة العمل الدؤوب على تصميم العديد من النماذج بؼعرفة وضع الاقتصاد التًكي 
الدوري لتقارير قيامو بالإصدار وابؼساعدة على التنبؤ بآفاقو ابؼستقبلية، بالإضافة إلى 

لغ الأثر شهرية خاصة بأحواؿ سوؽ النقد الأجنبي والسياسة النقدية، والتي كاف بؽا با
 ابعو على زيادة الشفافية وزرع الثقة في أوساط ابؼتعاملتُ داخل الأسواؽ وتوفتَ

لا  لعبت دوراً التي مرت بها تركيا كثرة الأزمات   . حيث أفابؼناسب للاستقرار
البنك ابؼركزي التًكي خبرة واسعة حيث عمد إلى التدخل  ستهاف بو في إكساب يُ 

لاف عن عمليات شراء معلنة في السوؽ، بغية ما دعت الضرورة من خلاؿ الإعكل
د من حجم التقلبات امتصاص الفائض الناتج عن تدفق العملة الأجنبية، وبالتالي ابغ

 .قد تصيب سعر الصرؼ الكبتَة التي
( أف برقق أفضل ٕٕٔٓ-ٜٕٓٓوقد استطاعت تركيا ما بتُ عامي )

موح بو، في الوقت أداء من حيث التضخم، وبسكنت من السيطرة على ابغدود ابؼس
( بستاز بتزايد الابكراؼ، ٕٛٓٓ-ٕٙٓٓالذي كانت فيو الفتًة ما بتُ عامي )

كاف لأداء البلاد القوي في حيث   إباف الأزمة ابؼالية العابؼية، ٕٛٓٓخصوصاً عاـ 
تأثتَ إبهابي أيضًا في مستويات  (،ٕٕٔٓ – ٕٕٓٓ)النمو الاقتصادي السنوي بتُ 

، بلغ الناتج المحلي ٕٕٔٓعاـ في ف ،للفرد خلاؿ نفس الفتًةالإبصالي  الناتج المحلي
 .ٕٕٕٓٓفي  دولار (ٕٜٖٗ)لارات أمريكية مقابل دو  (ٗٓ٘ٓٔ)الإبصالي للفرد 

 ، فقدتعرضت بؽا تركيا زمات النقدية وابؼالية التيوعلى الرغم من عدد الأ
 مؤثرة فيلى دولة إسنة تتحوؿ من دولة ذات اقتصاد ناشئ  ٕٓقل من أ صبحت فيأ

بتُ  ٘ٔواؿ ي،العابؼ بصاليالإ يالناتج المحل في ٙٔالاقتصاد العابؼي، وحازت ابؼرتبة اؿ

                                       
1.  A. Hakan Kara, ibid, p 19. 

ابنقدية مع سياسة استهداف ابتضخم كإطار لإدارة ابسياسة  ،. راجع: شوقي جباري، بضزة العواديٕ
 وما بعدىا. ٜٙمرجع سبق ذكره، ص ،الإشارة إلى بذارب اببرازيل وتشيلي وتركيا
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سواؽ العابؼية الأ أكبرضمن  ٘واؿ ،بتُ البلداف ابؼستوردة ٕٕواؿ ،رةدصالبلداف ابؼ
 .ٔالناشئة

 الدطلب ابثابث
 ابتضخم في ابدول لزل الدقارنة

باعتباره  في الدوؿ بؿل ابؼقارنة التضخم ب إلى بحثسنتطرؽ في ىذا ابؼطل
وفق ما ، فيهان قبل البنك ابؼركزي مسياسات النقدية ابؼتبعة الابؼتًتبة على  رثاأحد الآ

 يلي:
 ابتضخم في سوريةابفرع الأول: 
 ابتضخم في ببنانابفرع ابثاني: 
 ابتضخم في تركيا ابفرع ابثابث:

 الأولابفرع 
 في سورية ابتضخم

طبيعية في اقتصاديات الدوؿ النامية، لأف ىذه الدوؿ يعد التضخم ظاىرة 
وتعتمد على الإصدار النقدي في بسويل برابؾها  اتهمن خلل ىيكلي في اقتصاديا تعاني

يؤثر على كفاءة الاقتصاد الوطتٍ في  اً خطتَ  اً التضخم مرض يُشكللا  لذلك التنموية،
م مقبولة في ىذه السؤاؿ ابؼطروح: ىل بصيع معدلات التضخ ولكن ىذه الدوؿ،

 .الدوؿ؟
 منحواف القائمتُ على السياسة النقدية السورية ومنذ سنوات عديدة، إ

الأولوية في سياساتهم إلى ىدؼ برقيق ثبات نسبي في سعر صرؼ اللتَة السورية، 
بغض النظر عن مدى انعكاس ذلك على الاقتصاد الكلي )بعهة معدؿ التضخم أو 

ابؼالي أو النقدي(، ولذلك كاف عدـ الانسجاـ واضحاً النمو أو البطالة أو التوازف 
 حيث بدا ذلك  القائمتُ على السياسة ابؼالية، و القائمتُ على السياسة النقدية بتُ 

واضحاً من خلاؿ بسويل عجوزات ابؼوازنات ابؼتتالية، والتي تطلبت زيادة في العرض 

                                       
1. A. Hakan Kara, Turkish experience with implicit inflation tar-
geting, op. cite, p 25. 
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، (ٕٓٔٓ-ٕ٘ٓٓسنويًا خلاؿ الفتًة  %٘ٔالنقدي، بشكل غتَ مسبوؽ )بكو 
وبالطبع ترافق ذلك بآثار تضخمية )رغم بؿاولة ابؼركزي نفي مسابنتو بالتضخم، 

 بؿاولًا برميل ابؼسؤولية للسياسات الاقتصادية وابؼالية والتضخم ابؼستورد(.
ويعُرَّؼ التضخم على أنو الارتفاع ابؼستمر للمستوى العاـ للأسعار ناتج 
عن زيادة الطلب الكلي عن العرض الكلي، ولقد شهدت سورية معدلات تضخم 
مرتفعة في فتًات متعددة، في ظل اتباع نهج اقتصادي يعتمد على الإنفتاح على 

الصعب إرجاع ىذه  ابػارج، ونظراً لتًابط مسببات التضخم وتنوعها، فإنو من
ابؼعدلات إلى عامل معتُ، ويرى بعض الفقو أف الاقتصاد السوري يعاني من 

، في الوقت الذي ٕٔٛٓٓ%( عاـ ٕ٘معدلات تضخم مرتفعة قُدْرت بأكثر من )
، وترجع ٕ%( لنفس العاـ٘ٔأشارت فيو الاحصائيات الربظية على أنها لم تتجاوز )

 .ٖيقة ابؼتبعة في حساب ابؼعدؿىذه الفوارؽ عادةً إلى اختلاؼ الطر 
لقد بقيت معدلات التضخم في  :(1000-2990)الدرحلة الأولى بلتضخم  -

، نتيجة الفائض ابؼتكوف نتيجة الإصدار النقدي ٜٜٙٔىذه الفتًة مرتفعة حتى عاـ 
ابؼتزايد لتغطية العجوزات ابؼالية من جهة، وتدفق الاستثمارات بابذاه قطاع 

عدلات التضخم بالتًاجع ىكذا حتى وصلت إلى قيم سالبة . ثم بدأت مٗابػدمات
%( على التوالي ويعود ٕ-%،ٔ-( وقدرت بحوالي )ٜٜٜٔ-ٜٜٛٔبتُ عامي )

                                       
الأردن، رسابة أثر ابتضخم الدستورد على ابتضخم المحلي وابتجارة الخارجية في راجع: يوسف ابغنيطي،  .ٔ

 . ٚ٘، ص ٜٜٙٔ، جامعة التَموؾ، الأردف، ماجستتَ
، متوفر على الرابط ٜٕٓٓ، دمشق، المجموعة الإحصائية ابسوريةابؼكتب ابؼركزي للإحصاء،  .ٕ

AR.htm-http://www.cbssyr.sy/yearbook/2009/chapter14 
. تعتمد الاحصاءات الربظية على الرقم القياسي لأسعار ابؼستهلك الذي يأخذ بابغسباف بعض السلع ٖ

وابػدمات في الاقتصاد )سلة ابؼستهلك( إضافة إلى أنها تتضمن مواد مدعومة، وبالتالي لا تتفق النتائج وفق ىذه 
لطرؽ أخرى كالرقم القياسي الضمتٍ، الذي يغطي الطريقة مع النتائج التي بوصل عليها الباحثوف عند اتباعهم 

 الناتج بأكملو متضمناً السلع الاستهلاكية والاستثمارية بالإضافة إلى ابػدمات ابغكومية.
، رسالة دور ابسياسة ابنقدية في رسم معالم ابسياسة الاقتصادية ابكلية في سوريةخالد الزامل، . راجع: ٗ

 .ٖٚٔ، ص ٕ٘ٓٓشق، جامعة دم كلية الاقتصاد،  دكتوراه،

http://www.cbssyr.sy/yearbook/2009/chapter14-AR.htm
http://www.cbssyr.sy/yearbook/2009/chapter14-AR.htm
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. ٔذلك إلى اتباع سياسة نقدية مقيدة ودخوؿ الاقتصاد السوري حينها حالة ركود
%(، في الوقت ٘.ٗوقد بلغت متوسطات معدلات التضخم السنوية بؽذه الفتًة )

 %(.ٕأف معدؿ التضخم ابؼثالي أو ابؼقبوؿ ىو ) ٕيرى فيو البعض الذي
في ىذه ابؼرحلة ارتفعت معدلات  :(1005-1000)الدرحلة ابثانية بلتضخم  -

، بسبب توافد العراقيتُ وبشكل  ٕ٘ٓٓ%( نهاية عاـ ٛالتضخم من قيم سالبة إلى )
غذية ، حيث زاد الطلب على الأٖٕٓٓكبتَ إلى سورية في أعقاب حرب عاـ 

والإبهارات، وكاف لغياب الرقابة على الأسعار نتيجة الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ 
% من حجم ٘ٙالاجتماعي أف ساىم في ارتفاع أسعار ابؼواد الغذائية، والتي تشكل 

 .ٖسلة ابؼستهلك القدبية
لم تكن معدلات التضخم مستقرة  :(1021-1006)الدرحلة ابثابثة بلتضخم  -

%( عاـ ٘إلى ) ٕٙٓٓ%( عاـ ٓٔ) من ، حيث أنها ابلفضتفي ىذه الفتًة
، وكاف للتضخم الذي ٕٛٓٓ%( عاـ ٘ٔ، ثم عادت لتًتفع لتصل إلى )ٕٚٓٓ

%( من سلة ابؼستهلك ابعديدة ٕٗحققتو ابؼواد الغذائية التي أصبحت تشكل )
 ابؼصدر الرئيسي بؽذه ابؼعدلات، وكاف ذلك نتيجة ارتفاع أسعارىا عابؼياً بدءاً من

، إلا أف ٕٗٛٓٓ%( عاـ ٙ.ٗٔ، وسجلت معدؿ بمو وصل إلى )ٕٙٓٓالعاـ 
، نتيجة ٜٕٓٓ%( عاـ ٖمعدلات التضخم قد تراجعت بعد ذلك لتصل إلى )

الركود الاقتصادي العابؼي بعد الأزمة ابؼالية العابؼية، وبالتالي ابلفاض أسعار الغذاء 

                                       
جامعة كلية الاقتصاد،، رسالة ماجستتَ،  ابتجارة الخارجية وابتضخم الدستورد في سوريةراجع: عبتَ بشارة،  .ٔ

 .ٖٓ، ص ٕ٘ٓٓدمشق، 
، ٜٙٛٔ، دار ابؼستقبل العربي، القاىرة، ابتضخم الدستورد: دراسة في آثار ابتضخم. راجع: رمزي زكي، ٕ

 .ٚ٘ص
، رسالة دور ابسياسة ابنقدية في علاج ظاىرة ابتضخم في الاقتصاد ابسوري. راجع: بيتٌ شعيب، ٖ

 .ٔ٘ٔ، صٕ٘ٓٓماجستتَ، جامعة دمشق، 
، متوفر على الرابط ٗ، صٕٛٓٓ، برديث آفاق الاقتصاد ابعالدي. راجع: صندوؽ النقد الدولي، ٗ

https://www.imf.org ٔ٘ ٕ٘ٔٓأيلوؿ ،٘:ٔٚٔ. 

https://www.imf.org/
https://www.imf.org/
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 ٕٔٔٓالأزمة السورية عاـ ، وىكذا بقيت عند مستويات إلى أف ألقت ٔوالطاقة
-ٕٕٔٓبظلابؽا، حيث أفادت الإحصاءات الربظية أف نسبة التضخم بتُ عامي )

 (.ٕٕٔٓ-ٕٔٔٓ%( بتُ )ٖٚ%( مقابل )ٜٓ( بلغت )ٖٕٔٓ
ىم عوامل التضخم الذي من ألاشك بأف ابغرب القائمة على سورية تعد 

، عدا عن ائمفاع مستمر ودتر حيث التضخم بإ، ٕٔٔٓمنذ عاـ  تشهده البلاد
تَة التي غنتاجية للمنشآت ولاسيما ابؼشاريع ابؼتوسطة والصتدمتَ أغلب ابؼواقع الإ

إلى عرقلة عرض شكل النسبة الأكبر من حجم الناتج المحلي، الأمر الذي أدى تُ 
عت أسعارىا وزادت مستويات ، فزاد الطلب عليها وارتفؽجات في الأسواابؼنت

ابعائرة، حيث قلت ابؼستوردات وبقيت الكمية  التضخم، إضافةً إلى فرض العقوبات
ابؼعروضة من البضائع ابؼستوردة تعُرض بكميات بؿدودة، فزاد الطلب عليها، بفا 
سبب تضخم من جانب العرض وليس من جانب الطلب، حيث أف أحد عوامل 
نقص العرض ابغاصل ىو تباين الأسعار الذي يشهده ابؼستهلك بتُ منطقة 

 وأخرى.
الأزمة ابغالية في سورية ركوداً اقتصادياً من جانب، وتضخماً لقد أظهرت 

، وإذا كاف التضخم يفُسر بأنو زيادة في ٕنقدياً من جانب آخر )ركود تضخمي(
الطلب على العرض يكوف علاجو عن طريق سياسة تقشفية تقوـ على ابغد من 

العرض على عرض النقود في السوؽ، فإف الانكماش )الركود( يفُسر بأنو زيادة في 
الطلب ويكوف علاجو عن طريق سياسة توسعية بزيادة الإنفاؽ ابغكومي وزيادة في 

                                       
-2998عجز الدوازنة ابعامة في سورية وأثره على توزيع ابدخول خلال ابفتًة ). راجع: ربيع عنقة، ٔ

 .ٜٛ، ص ٕٓٔٓ، رسالة ماجستتَ، جامعة دمشق، (1008
: ىو ارتفاع في معدلات التضخم مصحوبة بابلفاض في مستوى الانتاج وارتفاع في معدؿ ابركود ابتضخمي. ٕ

 الظاىرة عموماً من ارتفاع في ابؼستوى العاـ للأسعار وابلفاض الانتاج.البطالة، وتنتج ىذه 



ٕٔٛ 

 

العرض النقدي، وبالتالي فإف علاج الأوؿ ىو عكس علاج الثاني. ومن أسباب 
 :ٔالركود ىذا في سورية عدة عوامل نابذة عن تلك الأزمة، أبنها

ض في قيمة العملة ، التي سببت ابلفااجراءات اقتصادية أحادية ابعانب -2
الوطنية، وارتفاع في تكلفة الاستتَاد بشكل عاـ وابؼواد الأولية الداخلة في الانتاج 

 بشكل خاص.
توقف الإنتاج النفطي، الأمر الذي سبب عجزاً كبتَاً في ابؼوازنة العامة تمَّ بسويلو  -1

 عن طريق الإصدار النقدي بفا سبب زيادة في الضغوط التضخمية.
نية وما سببتو من ارتفاع تكلفة وخطورة بالنسبة للنقل الداخلي الأوضاع الأم -3

 وابػارجي من وإلى سورية براً وبحراً وجواً.
 ابؽجرة الكبتَة لرجاؿ الأعماؿ وكذلك اليد العاملة والشباب. -4
والصناعية العامة  ،والزراعية ،الدمار الكبتَ الذي بغق بالقطاعات الانتاجية -5

 منها وابػاصة.
لأوضاع السائدة اقتصاديًا واجتماعياً في سورية يدُرؾ بأف ما إف ابؼراقب ل

اتبعتو ابغكومة قد ساىم في تفاقم ابؼشاكل وزاد الأمور تعقيداً، حيث أف حالة الركود 
التضخمي التي تعيشها سورية نابذة عن ابػلل القائم بتُ الكتلة النقدية التي ازدادت 

تيجة التًكيز على ابعانب النقدي خلاؿ الأزمة، وتراجع الاقتصاد ابغقيقي، ن
في زيادة عرض النقد وإبناؿ ابعانب الاقتصادي، قدية والتدخل بعمل السياسة الن

وىذا كلو من شأنو أف يفاقم ابؼشكلة ويزيد من صعوبة معابعتها. ومن أبرز ما قامت 
 :ٕبو ابغكومة خلاؿ فتًة الأزمة ىذه ما يلي

                                       
، ٕٙٔٓ، سورية.. ابوضع الاقتصادي... وابسياسات الدتبعة ،معهد ليفانت للدراساتموقع  . راجع:ٔ

 بسوز ٕٗ http://levantri.comابؼتبعة/-السياسات-و-الاقتصادي-الوضع-سورية متوفر على الرابط
ٕٓٔٚ ،ٔٗ:ٕٓ. 

. نفس ابؼرجع، سورية.. ابوضع الاقتصادي... وابسياسات الدتبعة ،معهد ليفانت للدراساتموقع راجع:  .ٕ
 ، مرجع سبق ذكره.ابسياسة ابنقدية والدابية تشخيص ومقتًحات حلولد. دريد درغاـ،  راجع:
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باء، أي حصوؿ زيادة في أسعارىا لتصبح رفع الدعم عن أسعار المحروقات والكهر  -
أعلى من السعر العابؼي في الكثتَ من الأحياف، الأمر الذي أدى إلى ارتفاع تكلفة 

 الإنتاج والنقل والذي يؤدي بدوره إلى زيادة الركود التضخمي.
رفع أسعار السلع التموينية الأساسية، الذي تسبب في الارتفاع العاـ في مستوى  -

 من مستوى معيشة الأفراد. الأسعار، وخفض
إصدار البنك ابؼركزي عملات جديدة من فئة ابػمسمائة والألف بغرض تبديلها  -

بالقدبية، إلا أف العملات ابغديثة والقدبية بقيت في التداوؿ، بفا زاد فعلياً من حجم 
 الكتلة النقدية بفا سبب ضغوط تضخمية.

على ابؼستورد أف يدفع بشن تعقيد العمل بنظاـ إجازات الاستتَاد، حيث أصبح  -
مستورداتو مرتتُ قبل وصوبؽا إليو، بفا سبب بزيادة تكلفة الاستتَاد الذي سينعكس 
بدوره على السعر النهائي، بفا يسبب تضخم أو حتى قد بود من الاستتَاد، الأمر 

 الذي سيخلق مزيداً من التهريب الذي يضر بالاقتصاد.
تسليف، بفا سيؤدي إلى زيادة كلفة الاقتًاض رفع سعر الفائدة وتعقيد إجراءات ال -

من جهة، وتوجو ابؼستثمر إلى إيداع أموالو بدلًا من تشغيلها طمعاً بالفائدة، بفا 
 سيؤثر على الإنتاج والإستثمار ويزيد من البطالة.

وازنات في السنوات من ابؼواضح ف الإوبابغديث عن دور ابغكومة ف
 :ٔيسيةابػمس ابؼنصرمة، ثلاثة ابذاىات رئ

وىو موضح بالأرقاـ الفعلية لقيم  ،ابتًاجع عن الإنتاجالأول: يتجلى في 
الإنفاؽ العاـ الاستثماري، خاصة في ظل تراجع قيمة اللتَة، فلم يشكل وسطي 

، أي ربع كل موازنة في كل سنة من السنوات (%ٕ٘)ذلك الإنفاؽ أكثر من 
.ابػمس، وىذا نظرياً، أما ابؼنفذ فهو غتَ معل  وـ

بظية، زادت فمن حيث القيمة الإ ،تثبيت كتلة الأجوروابثاني: بو علاقة ب
خلاؿ السنوات ابػمس ابؼاضية، بينما  (%ٓٗٔ) الأجور بنسبة ضئيلة بدعدؿ

                                       
، ما بعد الأزمةنهاية الخطة الخمسية الحادية عشرة: سياسة دعم ابتضخم قبيل كارثة . راجع: معن خالد، ٔ

  http://kassiounpaper.com/economy/item/14148-11 متوفر على ذكره،  قمرجع سب

http://kassiounpaper.com/economy/item/14148-11
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، أي أكثر من ثلاثة (%ٖٓٗ)ارتفعت مستويات ابؼعيشة ابؼعتًؼ بها ربظياً بدعدؿ 
ور كانت في ابلفاض ة للأجأضعاؼ كل زيادات الأجور، أي أف القيمة ابغقيقي

 مستمر.
حيث لم تسع ابغكومة إلى بسويل  ،بتمويل بابعجزوابثابث: بو علاقة با

مستويات من د ينفقاتها إلا من مصادر تضخمية، فلم ترفع ضريبة الأرباح أو تز 
تغطية  توافر عملة دوفالطباعة  تجلى فييالتحصيل، واكتفت بالتمويل بالعجز الذي 

دة إيراداتها من فروؽ الأسعار النابصة عن رفع أسعار خدماتها، ، أو عبر زيافي الغالب
كما  وضة بأغلبها على الطبقة العاملة،أو من ضرائبها ابؼضمونة التحصيل، وىي ابؼفر 

تذرعة مطلقاً إلى فرض ضرائب جديدة على الثروة وأصحاب الرساميل مُ  لم تسعَ 
يات مهولة، حيث يتًاوح بتًاجع النشاط الاقتصادي العاـ، فبلغت العجوزات مستو 

% منها فيما لو أضفنا ادعاء ٓ٘و ،% من ابؼوازنةٖٓبتُ ) ٕٙٔٓعجز موازنة 
ابغكومة حوؿ وجود نفقات دعم خارج بنود ابؼوازنة(، وإف بؾموع العجوزات التي 

، من (%ٓٙٔ)( بلغت ٕٙٔٓ-ٕٔٔٓتتًاكم على شكل دين عاـ في السنوات )
 (ٜٖٜٔػ) در في حينو بالذي قُ  ٖٕٔٓعاـ  في دير للناتج المحلي الإبصاليآخر تق

 .سورية مليار لتَة
وبذبك نرى، بأن الآثار ابنابذة عن الأزمة وابعقوبات، وسياسة اببنك الدركزي 
ابنقدية وعدم استقلابيتو والإجراءات الحكومية ابلاحقة زادت من ابتضخم 

وارتفاع  وأدت إلى تعطيل الإنتاج، وسالعت في ابركود ابتضخمي في اببلاد
ساعد انعدام الاستقلابية في بركم الحكومة في ابسياسة ابنقدية كما   الأسعار،

 .والدابية على حد سواء، أي أضعف من فعابية ابسياسة ابنقدية
 ابفرع ابثاني

 ابتضخم في ببنان
ابؼركزي التزامو  في الإطار التنفيذي للسياسة النقدية، واصل مصرؼ لبناف

نسبة الفائدة،  ابغفاظ على استقرار سعر الصرؼ وسعرفي  ةرجو تحقيق الأىداؼ ابؼب
أنظمة  وصيانة استقرار القطاعتُ ابؼالي وابؼصرفي، وتطوير الأسواؽ ابؼالية، وتعزيز
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الدفع وعمليات برويل الأمواؿ، وإدارة السيولة، واستهداؼ التضخم، وابؼسابنة في 
  اللبنانية. الدين العاـ، وصولاً إلى زيادة الثروة الوطنية إدارة

وبيضي الوضع النقدي في لبناف بالتلازـ مع الوضع ابؼصرفي في إبداء مناعة 
قوية بوجو الضغوط السياسية المحلية والسياسية الأمنية في المحيط ابعغرافي للبلاد، 
حيث تعود مناعة الوضع النقدي، رغم تراجع أداء الاقتصاد في لبناف بشكل واضح 

ت النقدية بفثلة بحاكمية مصرؼ لبناف والتعاوف القائم إلى السلطا ٕٔٔٓمنذ عاـ 
بتُ ىذه السلطات مع وزارة ابؼاؿ وابؼصارؼ، حيث أيقن البنك ابؼركزي اللبناني أبنية 
عامل الاستقرار النقدي في بضاية النقد، وابؼصارؼ والاقتصاد، لذلك عمد إلى إقرار 

 .ٖٜٜٔسياسات وىندسات مالية منذ عاـ 
وعلى صعيد التضخم فإنو يظهر من أرقاـ صندوؽ النقد الدولي أف 
التضخم منذ استلاـ )رياض سلامة( منصبو كحاكم للمصرؼ ابؼركزي بابلفاض 

، وذلك بسبب فورة العقارات في ذلك الوقت، وبناءاً ٕٛٓٓملحوظ باستثناء عاـ 
السيطرة على على ذلك فإف التًتيبات ابؼتبعة تُظهر قدرة السياسة النقدية على 

التضخم بعد أف بلغ نسباً بـيفة في بشانينيات القرف ابؼاضي وأوائل تسعينياتو، إذ كاف 
بؽذا التضخم أثره ابؼباشر على الثبات النقدي الذي صمد في وجو الأزمة السياسية 

 .ٕٔٙٓٓوالأمنية التي عصفت في لبناف إلى الشغور السياسي وعدواف عاـ 
بؼركزي اللبناني يعمل على ابزاذ التدابتَ الضرورية البنك اة ىي أف قيقوابغ 

للحفاظ على التوازف في السيولة، بدا بووؿ دوف حصوؿ ضغوطات أو ردود فعل قد 
تنجم عن فائض السيولة باللتَة مع المحاولة الدائمة لتأمتُ ملاءة الدولة اللبنانية 

تسليفي وابغرص وبذنب عامل التضخم، عن طريق بؿاولة ابغفاظ على الاستقرار ال
على ابؼصداقية، وقد استطاع ابؼصرؼ ابؼركزي بتلك الأدوات خلاؿ العقدين ابؼاضيتُ 

                                       
، ٕٙٔٓ، جريدة ابعمهورية، الدعايتَ الدعتمدة في تصنيف اببنوك الدركزية في ابعالم. راجع: أ. جاسم عجاقة، ٔ

حزيراف ٕٔ http://www.aljoumhouria.com/news/index/325358متوفر على الرابط 
ٕٓٔٚ ،ٔٙ:ٔ٘. 

http://www.aljoumhouria.com/news/index/325358
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، كما ٜٜٜٔٔأف بوافظ على استقرار سعر الصرؼ ضمن ىوامش مناسبة منذ عاـ 
استطاع أف بوافظ على استقرار الأسعار والسيطرة على التضخم ضمن إطار ابؽدؼ 

على صعيد السياسة  ابؼهمةلابقازات الأخرى %( وغتَىا من اٗابؼرسوـ وىو )
 النقدية وابؼالية على حدٍ سواء.

كما يتخذ ابؼصرؼ ابؼركزي تدابتَ عدة للحفاظ على السيولة ابؼرتفعة 
للمصارؼ من خلاؿ الابتعاد عن ابؼضاربة، بالإضافة إلى مواكبة الأسواؽ لإدارة 

ابؼصارؼ من أجل ابقاءىا  السيولة باللتَة أو العملات الأجنبية، وتدعيم ربظلة
على ، ٕ٘ٔٓ%( عاـ ٕٔمنخرطة في العوبؼة ابؼصرفية حيث وصلت ابؼلاءة إلى )

حالت دوف عودة الاقتصاد التي السياسية والأمنية والاجتماعية  التحدياتم من غالر 
بلغ معدؿ بمو الناتج المحلي حيث  ذلك العاـ، اللبناني إلى ابؼستويات ابؼرجوة في

  الصفر بابؼئة،من  قيقي أقل من واحد بابؼئة، واقتًبت نسبة التضخمالإبصالي ابغ
إلى  كذلك أدّى الأثر الانكماشي لتدني أسعار النفط إلى ابلفاض برويلات ابؼغتًبتُ

مع  ، بفا ساىمٕ٘ٔٓأمتَكي في العاـ دولار  ( مليار٘.ٚ) لبناف والتي سجّلت
في ميزاف ابؼدفوعات ليصل إلى التصدير والاستثمار، في مضاعفة العجز  تراجع حركة

أما الدين العاـ فقد بلغ   .ٕ٘ٔٓأمتَكي في العاـ  مليارات دولار (ٖ)حوالي 
من   %(ٚ.ٛٗٔ)ما يوازي  مليوف دولار أمتَكي في نهاية العاـ، أي (ٖٓٓٓٚ)

الصعيد  على الرغم من ذلك، وبفضل الإبقازات علىو الناتج المحلي الإبصالي. 
  .ٕفي الاقتصاد واللتَة اللبنانية قويةالنقدي، بقيت الثقة 

بالإضافة إلى ابزاذ التدابتَ الاحتًازية للوقاية من بـاطر التسليف، باعتماد 
سياسة تراعي ما بتُ الغاية من التسليف للقروض وإدارة ابؼخاطر، وعدـ السماح 

                                       
لرابط ، متوفر على امصرف ببنان الدركزي( ؿ.ؿ. للدولار الواحد، راجع: موقع ٗٔ٘.ٔ) -( ٔٓ٘.ٔ. )ٔ
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إدارة الدراسات ، 1024-1000ابتطورات الاقتصادية في ببنان ابراد ابؼصارؼ العربية، موقع . راجع: ٕ

 والبحوث، متوفر على الرابط
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بإفلاس أي مصرؼ وتشجيع عمليات الاندماج بتُ ابؼصارؼ في إطار سياسة 
عتُ لبناف ابغريصة على منعة النظاـ ابؼصرفي وبظعتو، بفا حقق الثقة لدى ابؼودمصرؼ 

في الوقت الذي شهدت فيو ىذه ابؼصارؼ بمواً في الودائع  واستقطاب التحويلات
، وعلى تطوير ابؼهنية ٕٙٔٓ( مليار دولار بداية عاـ ٜ٘ٔوابؼوجودات ليصل إلى )

%(، ٜالذي شهد ارتفاعاً سنوياً بنسبة ) اللازمة لتفعيل التسليف إلى القطاع ابػاص
عدا عن ابزاذ تدابتَ وإصدار تعاميم بذنباً لدخوؿ الأمواؿ غتَ الشرعية إلى السوؽ 

 .ٔالمحلية، وبناء ابؽيكلية التشريعية لسد الثغرات
لقد بسكن البنك ابؼركزي اللبناني من توفتَ السيولة الضرورية بالعملات 

لة، كما ساعد توفتَ الثقة بالعملة الوطنية على جذب الأجنبية لتغطية حاجات الدو 
الاستثمارات وأصبح الابياف بلبناف واقتصاده يكبر مع الوقت وبزطى ابغدود مع 
قدوـ الاستثمارات ابػليجية التي دفعت بالاقتصاد اللبناني إلى مستويات بمو عالية، 

ة كقطاع عدا عن رزـ الاستثمارات التي يقدمها كل عاـ للقطاعات الواعد
التكنولوجيا والقطاع العقاري التي بظحت في السنوات الأختَة للاقتصاد بالاحتفاظ 

. وعلى الرغم من الواقع السياسي اللبناني في الداخل، إلا أف ٕبوتتَة معينة من النمو
ابؼركزي وحاكمو لايتأثراف بالقرارات السياسية التي تتخذىا ابغكومة، إذ يلعب حاكم 

اً كبتَاً في بصيع ابؼشاكل التي تواجو ابؼالية العامة دوف أف يضع مصرؼ لبناف دور 
ابؼصرؼ في خطر، إذ أف الودائع ما زالت تتهافت إلى لبناف ولو بوتتَة أقل من 
السابق، في ظل التزاـ كلي من قبل مصرؼ لبناف وابؼصارؼ التجارية بتطبيق القوانتُ 

ذا القطاع ورفعو إلى مستويات عالية الدولية، الأمر الذي أدى إلى زيادة الثقة في ى
 أصبحت تفوؽ نظتَتها الأمتَكية والأوربية.

ابقول، بأن دور مصرف ببنان ابذي كان يقتصر على  ناوأختَاً لؽكن
الحفاظ على سعر ابصرف؛ لصح في مهمتو على أكمل وجو وذىب أبعد من 

                                       
منع بدوجبو العاملتُ في القطاع ابؼالي من التعامل  ٕٕٔٓفي نيساف عاـ حيث أصدر ابؼصرؼ ابؼركزي تعميماً . ٔ

مع ابؼؤسسات والأشخاص ابػاضعتُ لعقوبات في بلداف أخرى، وذلك عند تعاملهم بعملات تلك البلداف أو 
 لدى قيامهم بتحويلات عبر مصارؼ ىذه البلداف.

 .bdlext@bdl.gov.lbعلى الرابط ، مرجع سبق ذكره، متوفر مصرف ببنان الدركزي. راجع: موقع ٕ
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ر ابفائدة ذبك مع ضمان ثبات نقدي لا يتأثر بابعوامل ابسياسية والأمنية وسع
 شبو مستقر.

 ابفرع ابثابث
 ابتضخم في تركيا

بعد التجربة ابغديثة التي  (%ٕٚ)تراجعت اللتَة التًكية بسنبة لقد 
بشطب ستة أصفار في عملتها  ٕ٘ٓٓعتمدتها السلطات النقدية في تركيا عاـ ا

ملة صمدت العبحيث ، حالياً  يساوي لتَة واحدةتركية سابقاً ليصبح كل مليوف لتَة 
، وأصبح ثاني بعد ذلك تًكي إبقازات واسعةقتصاد الالتًكية إلى حد بعيد وحقق الا

 .ٔقتصادات الدوؿ الناشئة بعد الصتُ من حيث معدلات النمواقتصاد بتُ ا
 التًكية حدد البنك ابؼركزي التًكي قيمة مستهدفة للتَة ،وفي ىذا السياؽ

شهدت تركيا تدفق حركة البورصة و  ، كما نشطتللدولار (لتَة0ٜٛٔ)عند 
ستفادت كباقي الدوؿ الناشئة من الأزمة ابؼالية ا، و تثمارات أجنبية بكميات كبتَةسا

وب رؤوس أمواؿ  ، وعززت موقعها مع ىر ٕٛٓٓضربت الولايات ابؼتحدة عاـ  التي
 أصبحت لفتًة زمنية بؿددة ملجأً التي  الدوؿتلك بذاه كبتَة من أمتَكا با

أزمة العقارات الأمتَكية، وتتمتع بدعدلات فائدة مغرية ستثمارات ابؽاربة من للا
لكن ىذا التطور الإبهابي لم يغتَّ شيئاً في واقع  ،للعملات التي تبحث عن عائد أكبر

الذي يعاني شحاً في  ،السياسة النقدية التًكية ومن معاناة البنك ابؼركزي التًكي
من النقد الأجنبي  حتياطاتر صافي الاقدَّ ، حيث يُ دية الأجنبيةحتياطات النقالا

 .ٕمليار دولار وىو ما يغطي شهرين من الواردات فقط ٕٗبنحو ينها ابؼتاح ح
يساعد البنك ابؼركزي التًكي على بضاية العملة الوطنية ل لم يكنىذا الواقع 

في ابؼركزي( عن نيتو  البنكحتياطي الفدرالي الأمتَكي )عندما أعلن الا، التي اىتزت
                                       

حتياطي ابفيدرالي الأمتَكي وسندات بلتَة ابتًكية بتُ مطرقة الاا"، ابراد ابؼصارؼ العربيةموقع . راجع: ٔ
، إدارة الدراسات والبحوث، متوفر على "اببنك الدركزي ابتًكي يفشل في وقف تراجعها :فضائح ابفساد المحلية

http://www.uabonline.org/en/research/economic/1575160416041610
 .ٛٔ:ٕٓ، ٕٙٔٓشباط ٘ٔ 158515771575160415781585/7688/1
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ف بؽذا فكا ،مليار دولار ٘ٛقتصاد الأمتَكي ابؼقدر شهريًا بنحو بزفيف دعمو للا
قتصادات الدوؿ الناشئة ومن بينها تركيا، حيث بدأت حركة االقرار الأثر الكبتَ على 

بذاه الولايات ابؼتحدة، الناشئة بارؤوس الأمواؿ تأخذ مساراً عكسياً وتهجر الدوؿ 
ؿ ناشئة أخرى كالبرازيل وأندونيسيا ىتزت عملات دو اىتزت اللتَة التًكية كما او 

نتيجة عامل  (%ٚٔ)فاللتَة التًكية تراجعت بنسبة  .ٔوجنوب أفريقيا وابؽند
وؿ في وتشرين الثاني من العاـ نفسو، نتيجة بؽذا التح ٖٕٔٓ بتُ حزيرافخارجي، 

مقابل  (لتَةٓ.ٕ)، وأصبحت العملة التًكية تتقلب بتُ السياسة النقدية الأمتَكية
 .من العاـ نفسو (لتَة ٛٔ.ٕ)الدولار و

مواجهة التحديات وإبهاد في تركيا ابؼركزي  بنكالحاوؿ  أماـ ىذا الواقع
بـرج بؽذه الأزمة التي غتَّت صورة تركيا بالنسبة للمستثمرين، وباشر بضخ سيولة 

كل وبشوؿ مرة لأ في خطوة لمحاولة التدخلات ابؼلايتُ من الدولارات يومياً، بدئ
من البنوؾ العامة بيع كميات من ، كما طلب ٕٕٔٓذ مطلع في السوؽ من مباشر

لكنو في ابؼقابل لم  ،ملات الأجنبية لديها بهدؼ توفتَ ابؼزيد منها في السوؽالع
 يطلب من ىذه البنوؾ شراء اللتَة لرفع قيمتها، كما أنو لم يقم بذلك ىو أيضاً.

ع الواضح في النمو الاقتصادي ساىم التًاج استمر الوضع على حالو حتى
تراجع أكبر في سعر اللتَة التًكية في سوؽ الصرؼ الأجنبي، ففي كانوف  إلى ،التًكي
لتَة(، وفي نهاية العاـ اقتًب من حاجز  ٕٖٙ.ٕبلغ الدولار بكو ) ٕ٘ٔٓالثاني 

واصلت اللتَة  ٕٙٔٓ%(. وفي عاـ ٕٙلتَة( لكل دولار بابلفاض بلغ بكو )ٖ)
 ( لكل دولارلتَة ٕ٘.ٖ%( لتستقر عند )ٕٗمزيداً من الابلفاض بنحو )التًكية 

 .ٕٕٙٔٓعاـ كانوف الأوؿ   في
في السنوات  أصاب الاقتصاد بذب الذيتذالتباطؤ و سبب التلقد 

بـاوؼ نت تكوَّ  حيث، ٕ٘ٔٓ، ٕٗٔٓ، ٖٕٔٓفي أعواـ  القلقسيطرة ب الأختَة؛
                                       

ابفيدرالي الأمتَكي وسندات حتياطي بلتَة ابتًكية بتُ مطرقة الاا"ابراد ابؼصارؼ العربية، موقع . راجع: ٔ
 ، نفس ابؼرجع."اببنك الدركزي ابتًكي يفشل في وقف تراجعها :فضائح ابفساد المحلية

2. Economy of Turkey, Wikipedia, available at  
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الثِّقة، وأضعفت الطلب من جانب بشأف تعامل ابغكومة مع مزاعم فساد ىزَّت 
نقلاب دـ اليقتُ أقصاىا؛ بعد بؿاولة الإالقطاع ابػاص، وبالطبع بلغت درجة ع

بتًاجع  اً مدفوع (%ٜ.ٕ)إلى  ٕٗٔٓتباطأ الاقتصاد مرة أخرى في حيث الأختَة، 
 بالإضافة إلىالأسواؽ الناشئة بصفة عامة، في  ٖٕٔٓثقة ابؼستثمرين منذ منتصف 

والسياسة النقدية واختفاء أي دور للبنك ابؼركزي  لة والأسواؽ ابؼاليةتقلبات العم
 .كاملالشكل بالو 

فقد ارتفع معدؿ التضخم في عاـ  ،وبسبب ابلفاض قيمة اللتَة التًكية
، وىي نسبة ٕٙٔٓ من عاـ بحلوؿ كانوف الثاني (%ٙ.ٜ)حتى وصل إلى  ٕ٘ٔٓ

البنك ابؼركزي  ذ لم يتمكنإ، (%ٚ-ٖ)وىو من ابؼعدؿ ابؼستهدؼ أعلى بكثتَ من 
 %(، بالإضافة إلىٜوصل إلى )في السنوات الأختَة في كبح بصاح التضخم حتى 

عدـ قدرتو على منع الابلفاض ابؼطرد في قيمة اللتَة التًكية التي تراجعت إلى النصف 
وذلك كلو كاف نتيجة التدخل ابغاصل من جانب  ،ٕٔٓٔٓمقابل الدولار منذ 

أف وجهت ، الأختَة ئدة ابؼنخفضة التي تدعمهاسعار الفالأ حيث كافابغكومة. 
مثل  ،إلى الاستثمار البعيد عن الصناعة في قطاعات ذات عوائد أسرع النشاط

 ،صندوؽ النقد الدوليوبحسب لاستهلاكية وابؼضاربات العقارية، واردات السلع ا
 ،ٕٕٔٓمنتصف فقد ارتفعت نسبة الائتماف ابؼصرفي ابؼخصصة للبناء في الفتًة بتُ 

، ٕمن بصيع القروض (%ٓٚ)إلى أكثر من  (%ٓ٘)من أقل من  ٕٗٔٓومنتصف 
انتشار كبتَ في بصيع أبكاء البلاد للمناطق السكنية ابعديدة والفاخرة،  لذا يُلاحظ

 .وبؾمعات ابؼكاتب، ومراكز التسوؽ وىي أكثر بكثتَ من ابؼصانع ابعديدة
وأختَاً لؽكن ابقول، بأن ما تم منحو من استقلابية بلبنك الدركزي وفق 
ابقانون ابناظم لأعمابو، قد تمَّ تقويضها من قبل الحكومة في ابسنوات الأختَة، 

مطمئنة إلى حد بعيد، فيما يتعلق  كانت ىناك إشارات منها  1001فمنذ عام 
                                       

حتياطي ابفيدرالي الأمتَكي وسندات بلتَة ابتًكية بتُ مطرقة الاا"ابراد ابؼصارؼ العربية، موقع راجع:  .ٔ
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ن ابعديد من تماعي، إلا أباستقرار الأسعار، وزيادة الدعاشات، والإنفاق الاج
مع ما رافق ذبك من عوامل  نوات الداضية،قد تغتَت في ابس الأوبويات تلك

كما أن الاقتصاد ابتًكي ابذي  خارجية من تغتَّ في ابسياسة ابنقدية الأمريكية،  
يواجو عدداً من ابتحديات أصبح كان مستقراً لأكثر من عقد من ابزمان، 

ابداخلية؛ كتًاجع ابنمو الاقتصادي وابسيوبة، بالإضافة إلى كثرة ابعمليات 
ابتحديات الخارجية،   الأمن في الأونة الأختَة، ووجودالإرىابية وتراجع وتتَة 

كارتفاع سعر ابدولار بالأساس في سوق ابصرف ابعالدي، وكذبك ابتحديات 
ستدفع ئرة في دول الجوار، وىذه ابعوامل لرتمعة الجيوسياسية والحروب ابدا

مزيد من ابتأثتَ على سعر ابعملة )ابلتَة(، الأمر ابذي يستوجب إعادة ابنظر  إلى
في ابسياسات ابنقدية والدابية، وبزفيف ابضغط عن اببنك الدركزي وابتنسيق ما 

، والاستفادة من إمكانيات ابنمو ابكامنة فيهابتُ عملو وعمل الحكومة، 
واستغلال نقاط قوتها وابسوق المحلية ابكبتَة، والدوقع الاستًاتيجي، كما ينبغي 
مواصلة بناء اببنية ابتحتية ابقوية، وإجراء الدزيد من ابتحسينات في الخدمات 

.  وتعزيز دور كل جانب، ابعامة، وبرقيق ابتعاون وابتناغم بتُ ابسياسات الدتبعة
بتًكي بذعل من قواعده ركائز قوية قد تدفع فابتنوع ابذي يتسم بو الاقتصاد ا

 مستقبلاً لإعادة تصحيح الدسار ابتنموي وإعادة ابقوة بلعملة ابتًكية.
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 الخابسة
بعد أف تمَّ بحمد الله وتوفيقو الانتهاء من عرض موضوع الدراسة 
)استقلالية البنوؾ ابؼركزية وأثرىا على السياسة النقدية( بعد بذؿ جهد متواضع في 

ذا الشأف، نعرض فيما يلي لأىم النتائج التي تمَّ التوصل إليها، والتوصيات التي ى
 توصي ىا ىذه الرسالة.

 ابنتائج: -أولاً 
وابؼمارسات  تتميز بصيع ابدراسات ابنظرية الخاصة باببنوك الدركزية

التطبيقية بؽا في الواقع العملي وابؼتعلقة بطبيعة النشاط الذي بسارسو في العصر 
يث، بارتكازىا على الابذاىات التضخمية ابؼتضمنة في ثنايا الصراع بتُ الآثار ابغد

القصتَة والطويلة ابؼدى للتوسع النقدي وإغراء التمويل النقدي للإنفاؽ ابغكومي من 
ناحية والصراع بتُ ابؼنافع التي تعود نتيجة عزؿ البنك ابؼركزي عن الضغوط السياسية 

العاـ لأولئك ابؼسؤولتُ عن ابزاذ القرارات ابؽامة وابغساسة ومبدأ ابؼساءلة أماـ الرأي 
 فيما يتعلق بالسياسات ابؼختلفة للدوؿ من ناحية أخرى.

قد أضحى  وإذا كان ابسائد ىو أن المحافظة على استقرار الأسعار
ابؽدؼ الرئيسي للسياسة النقدية والتي أصبحت بدورىا الوظيفة الرئيسية للبنك 

من أف يتوافر بؽذا الأختَ ابؼناخ ابؼناسب لقيامو بدوره على النحو  ابؼركزي؛ لابد إذاً 
، وفعلًا قد تطور ىذا الابذاه بشكل كبتَ وفرض الذي بيكنو من برقيق ىذا ابؽدؼ

نفسو في الواقع العملي حيث توالت التعديلات في تشريعات البنوؾ ابؼركزية في 
 العديد من بلداف العالم ابؼتقدـ منها والنامي.

إلى غايات سياسية  إن الاستقلابية تعتٍ عدم الضراف ابسياسة ابنقدية
متحيزة وتعد من القضايا ابؼهمة في إطار البحث عن ىيكل ابؼؤسساتية الذي يساعد 
السياسة النقدية في إبقاء معدؿ التضخم عند مستوياتو ابؼتدنية في الأجلتُ ابؼتوسط 

 ة والاىتمام بها في ابواقع ابعمليحداثة فكرة الاستقلابيوالطويل. حيث سابنت 
في التطرؽ إلى برليل ىذا ابؼفهوـ بؼعرفة جوانبو والتأكد من مدى دوره في نشاط 
وعمل أي بنك مركزي، حيث تمَّ التوصل إلى مؤشرات وبؿددات أظهرت تلك 
الفكرة إلى بؾاؿ النقاش والبحث، بالتوازي مع بروز الآراء التي دعمت فكرة 
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لاقاً من أف ابؽدؼ الأساسي للبنك يتمثل في ابغفاظ على قيمة الاستقلالية انط
العملة الوطنية، والآراء التي دعت إلى وضع حدود بؽذه الاستقلالية، تأكيداً على أف 
دور الدولة وحدىا في وضع وبرديد الابذاىات الأساسية لسياسة النقدية التي بهب 

 أف تكوف من إطار السياسة العامة للدولة.
، فقد عمق بدفهوم الاستقلابية وتنوع ابدراسات الخاصة فيوومع ابت

ظهر بأف ىذا ابؼفهوـ بدا يقوـ عليو من معتٌ، لا يتوافق مع وجود العديد من الدوؿ 
التي لا يتناسب وظروفها، سواء من ناحية الزيادة في حجم الدين العاـ أو بعهة عدـ 

فيها أو لارتفاع قدر تأثرىا بأي اتساع أسواقها النقدية أو لعدـ مرونة عرض الأمواؿ 
تغيتَ في حجم الإنفاؽ العاـ والدخل ابغكومي، والذي تبتَُّ لنا حقيقةً من خلاؿ 
الدوؿ بؿل الدراسة، حيث أف البنك ابؼركزي السوري يعاني من بصيع ما ذكُِر سابقاً، 

 .وعليو فإف الاستقلالية تبقى نظرية في ظل ابػضوع ابؼستمر للحكومة وتوجيهاتها
فقد تم تسليط الضوء على أثر استقلالية  ومن خلال ابدراسة ابسابقة

البنوؾ ابؼركزية على فعالية السياسة النقدية، من خلاؿ إبراز أىم الأدوات والسبل التي 
بيكن أف تعتمدىا السياسة النقدية في ظل استقلالية البنك للتوصل إلى الطريقة 

 النقدية والتقليل من ظاىرة التضخم.ابؼثلى لتحقيق الاستقرار في ابؼتغتَات 
البنوؾ ابؼركزية من خلاؿ معرفة   ووظائفتمَّ تسليط الضوء على نشأة  كما

كيفية ظهورىا وابؼهاـ التي كُلّفَت بها، كما تمَّ استعراض مفهوـ استقلالية البنوؾ 
ضافة بالإابؼركزية وابؽدؼ منها والعلاقة التي تربط استقلالية البنك ابؼركزي بالتضخم. 

من قوانتُ بعض الدوؿ ابؼنظمة لبنوكها ابؼركزية في بؿاولة للوقوؼ  إلى ابتطرق بنماذج
على مدى استقلاليتها من خلاؿ معرفة ابؼسؤوؿ عن وضع السياسة النقدية وعن 
أىداؼ تلك السياسة وأدواتها، بالإضافة إلى معرفة ابعهة ابؼسؤولة عن تعيتُ حاكم 

مدة خدمتهم وابغصانات التي يتمتعوف بها وغتَ ذلك وأعضاء بؾلس إدارة البنك و 
من ابعوانب التي تظهر جوانب استقلالية البنك ابؼركزي من عدمها، وقد استخلصت 
الدراسة، أف البنك ابؼركزي ليس بنكاً أو مؤسسة عادية إذ بوتل مركز الصدارة 

ناحية والقدرة  بالنسبة للجهاز ابؼصرفي بدا لو من قدرة على إصدار وتدمتَ النقود من
عل التأثتَ في امكانية البنوؾ التجارية في إصدار نقود الودائع من ناحية أخرى، 
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بالإضافة إلى أنو بيثل سلطة الرقابة العليا على بصيع ابؼؤسسات ابؼالية في أي دولة بدا 
 فيها البنوؾ التجارية وىو ابؼهيمن عل شؤوف النقد والائتماف في الاقتصاد القومي.

استقلالية البنوؾ ابؼركزية بابعوانب ابؼختلفة سالفة الذكر، إذ أف  ارتباط
وضع السياسة النقدية وصياغة أىدافها واستخداـ أدواتها الكفيلة بتحقيق الغرض 
الأساسي من ىذا الاستخداـ، كما أف القدرة وابغرية على برديد ىذه الأدوات 

لأوضاع الاقتصادية والنقدية والوقت اللازـ لاستخدامها من قبل البنك في معابعة ا
مة في عملية الاستخداـ تلك بذنباً ها مع ضرورة وجود التنسيق وابؼلائغتَ ابؼرغوب في

 ية الأبنية في عمل أي بنك مركزي.لتضارب ابؼهاـ أمر في غا
كما أف مسألة تعيتُ حاكم البنك ابؼركزي واعتباره من أصحاب ابؼناصب 

ارتو وشروط التعيتُ ومدة التعيتُ وابغصانات في الدولة، وتعيتُ أعضاء بؾلس إد
ابؼمنوحة بؽم من العزؿ أو الإقالة وطوؿ تلك ابؼدة أو التغيتَ السريع وابؼستمر بؽم قد 
يكوف مؤشراً على الاستقلالية أو عدمها، ويستند ىذا الأمر إلى فكرة أف زيادة 

ويبرر ذلك بأنو  سرعة التغيتَ عن حد معتُ تشتَ إلى مستوى أقل من الاستقلالية، 
كلما أتيحت الفرصة للسلطة التنفيذية لاختيار حاكم جديد فإنها سوؼ بزتار من 
يقوـ بدا تطلبو منو، ىذا من جانب، ومن جانب آخر فإف السرعة العالية في تغيتَ 
ابغاكم قد تعتٍ انهاء خدماتو عندما يتحدى السلطة، وبوجود تلك ابغصانات 

 م غتَ خاضعتُ في شيء سوى للقانوف.يتحصن ىؤلاء ويقوموف بأعمابؽ
التي تنص عليها  تعد الاستقلابية نتاجاً بلملامح الدؤسسية ابرسمية

تشريعات وقوانتُ البنك ابؼركزي في أي دولة من دوؿ العالم، لذلك فهي تؤسس 
وتنظم كل ما يتعلق بالبنك ابؼركزي من حيث أىدافو وطريقة إدارتو وعلاقتو بغتَه من 

ية والتشريعية في الدولة، حيث أف القوانتُ الناظمة للبنوؾ ابؼركزية تتجو ابعهات الربظ
للتأثتَ الفعلي على مفهوـ الاستقلالية في صورة صياغة أىداؼ وتكليفات ملزمة 
للسياسة النقدية في حتُ تضع ابؽيكل ابؼؤسسي الذي بينح وبومي في نفس الوقت 

باستقلالية البنك ابؼركزي إلى التأكيد  استقلالية الأدوات. وبؽذا يتجو الأدب ابؼرتبط
على أف العنصر الأكثر أبنية في بؾاؿ استقلالية الأدوات ىو ضرورة أف يكوف البنك 
ابؼركزي ىو السلطة النهائية في بؾاؿ السياسة النقدية وبالتالي عدـ خضوع أي قرار 
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فيذية أو يتعلق بالسياسة النقدية للمراجعة أو الإقرار من قبل السلطات سواء تن
 تشريعية.

 إن استقلابية اببنك الدركزي، تعتٍ بررره من تأثتَ وتوجيو ورقابة غتَه
من ابؼؤسسات التشريعية أو التنفيذية في الدولة، غتَ أف ىذا التعبتَ لا يعتٍ 
الانفصاؿ التاـ بتُ ابغكومة والبنك ابؼركزي؛ نظراً لأف ىذا الأختَ عبارة عن مؤسسة 

سسي للدولة، بل يعتٍ بأف تكوف قراراتها وخصوصاً فيما يتعلق تعمل في الإطار ابؼؤ 
بالسياسة النقدية والائتمانية مستقلة، وأف تكوف ىذه السياسة متسقة إلى حد كبتَ 
مع السياسة الاقتصادية للدولة وأف تتولى برديد وصياغة السياسة النقدية، وذلك كلو 

ـ أو خاضعاً لرقابة جهة معينة، لا يلُغي ابغاجة إلى ضرورة أف يكوف مسؤولًا أما
سواء أكانت تلك ابعهة تنفيذية أـ تشريعية أو أي جهة أخرى مشتًكة فيما بينهما 
أو حتى ابعمهور، وتستلزـ فكرة الرقابة عموماً في حدىا الأدنى ضرورة قياـ البنك 
 ابؼركزي بشرح وتبرير تصرفاتو وسياستو، وما ترتب أو من ابؼمكن أف يتًتب عليها من

نتائج سواء في مواجهة الرأي العاـ بصفة عامة من خلاؿ التقارير ابؼنشورة 
والأحاديث الصحفية ابؼنتظمة، أو في مواجهة ابؼؤسسات البربؼانية من خلاؿ ابؼثوؿ 
أماـ بعانها ابؼتخصصة، وسواء تعلق الأمر بالسياسات ونتائجها في فتًة سابقة أو 

 بتلك التي ستتبع في فتًة لاحقة.
مع العوامل الأخرى  الدهام الدلقاة على عاتق أي بنك مركزي كثرة

سالفة الذكر، بذعلو قاصراً عن تنفيذىا بالكامل بفا يوحي بضعف استقلاليتو، كما 
تعيق غايتو في بلوغ ابؽدؼ ابؼرسوـ للسياسة النقدية، فالأداة الواحدة )البنك ابؼركزي( 

ىدؼ، وابعدير بالذكر ىو أف  لا بيكن بزصيصها في نفس الوقت لتحقيق أكثر من
بستع البنك ابؼركزي بدهاـ الإصدار النقدي وكونو بنك ابغكومة وغتَ ذلك من ابؼهاـ 
الأخرى لا تؤثر في استقلاليتو فهي بُزلق معو، إذ أف ىذه ابؼهاـ ىي التي منحت ىذا 

لأىم البنك مركزه عن باقي البنوؾ ابؼوجودة في أي دولة، وىي التي بذعل منو ابؼؤثر ا
 في كلا السياستتُ النقدية وابؼالية.

أبنية إعطاء سياسة ما  أبرزت ابتجارب والجدالات ابتي دارت حول
أبنية دوف أخرى، أنو لا غتٌ لأي من السياستتُ ابؼالية والنقدية عن الأخرى، إذ 
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بالإمكاف استعماؿ كل منهما للتأثتَ على التوازف الاقتصادي، ولكن الفروقات تظهر 
جراءات بسبب طبيعة السياستتُ، فالسياسة النقدية بستاز بسرعتها ومرونتها في الا

نسبياً وبيكن تعديلها في وقت قصتَ جداً، في حتُ أف التدابتَ ابؼالية غالباً ما تكوف 
 مقيدة وبطيئة نتيجة تقييدات دستورية وتشريعية برتاج إلى وقت طويل لإنفاذىا.

بذي يطرح نفسو ىو حول مدى وإذا كان الأمر كذبك، فإن ابسؤال ا
أثر الاستقلابية ابتي لغب أن يتصف بها أي بنك مركزي بدكوناتو وطبيعة قراراتو 
على ابسياسة ابنقدية وأىداف تلك ابسياسة، وىل بسكنت ابدول لزل ابدراسة 
من أن بسنح بنكها الدركزي الاستقلابية ابكافية وبجميع جوانبها وفقاً لدفهوم 

 قتصرت على بعض تلك الجوانب؟الاستقلابية أم ا
، وىي سورية، لبناف من خلال دراستنا بلدول ابتي وقع عليها الاختيار

وإف كانت بصيعها تسعى إلى -وتركيا، تبتَُّ لنا من خلاؿ التدقيق، أف ىذه الدوؿ 
إلا أف أيًا منها لم برقق ما ىو مطروح  -ابؼناداة بدنح بنكها ابؼركزي الاستقلالية

رة الاستقلالية كاصطلاح خاص بالبنوؾ ابؼركزية، مع وجود التباين حقيقةً عن فك
فيما بتُ تلك الدوؿ بالنسبة لذلك وامتياز البنك ابؼركزي اللبناني والتًكي بانتهاج 
سياسة نقدية جيدة نوعاً ما في ظل الاستقلالية التي امتازا بها عن البنك ابؼركزي 

 السوري. 
، الخاصة باببنك الدركزي ابسوري فمن ناحية الاستقلابية الدؤسسية

تبتُِّ لنا بأف السلطة التنفيذية بفثلة بابغكومة ىي ابؼسؤوؿ الوحيد عن اختيار وتعيتُ 
ابغاكم وأعضاء بؾلس إدارة البنك ابؼركزي، دوبما أي تقيّد بددة معينة كشرط لتعيتُ 

عيتُ الأعضاء ىؤلاء، ودوف اشتًاط توافر ابػبرة والشهادة في ىؤلاء إلا ما يتعلق بت
 من ابػبراء الذي اشتًط توافر ابػبرة لديهم عند تعيينهم،، بالإضافة إلى عدـ برديد

على انعداـ الاستقلالية ابؼؤسسية التي من الضروري  شروط لعزبؽم أو إقالتهم بفا يدؿ
أف يتمتع بها البنك ابؼركزي السوري، وبحيث بىضع الأمر في بصيع ما ذكُر سابقاً 

 ة ابغق في التعيتُ )ابغكومة(.للسلطة صاحب
قد منح البنك استقلالية  في حتُ أن قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني

مؤسسية أوسع نوعاً ما من نظتَه السوري، إذ على الرغم من اختصاص السلطة 
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التنفيذية بتعيتُ أعضاء بؾلس إدارة البنك وابغاكم، إلا أف القانوف قد نصَّ صراحةً 
يتُ ىؤلاء، وتضمن شروط لعزبؽم، بفا يوفر بؽم ابغماية على مدة وشروط لتع

نفس الأمر وابغصانة ويعزز من الاستقلالية ابؼؤسسية ابؼمنوحة للبنك ابؼركزي، 
الذي يتمتع أيضاً باستقلالية مؤسسية أكبر من  بابنسبة إلى اببنك الدركزي ابتًكي

عن السياسة النقدية  ابؼركزي اللبناني والسوري، إذ أف بؾلس إدارة البنك ابؼسؤوؿ
لايتم انتخابو من سلطة أو جهة معينة وإبما يتم ذلك من قبل ابعمعية العامة ابؼؤلفة 
من عضوية ابؼسابنتُ في البنك، كما تضمن القانوف شروط للتعيتُ وشروط للعزؿ، 
بالإضافة إلى النص على ضرورة توافر ابػبرة والتجربة بؽؤلاء دوف استثناء لأحد في 

ابؼصرفية والاقتصادية وابؼالية، كما حدد مدة لتعيينهم، وىذه كلها من ابؼسائل 
 ابؼسائل التي تساعد على انتظاـ وحرية العمل وضرورية.

فإف ما تم النص عليو في  أما بابنسبة إلى استقلابية الأدوات والأىداف
من أدوات تم منحها إلى بؾلس الإدارة للقياـ  قانون ابنقد الأساسي ابسوري

ئفو ابؼوكولة إليو، وما تم برديده من أىداؼ يعمل البنك على الوصوؿ إليها من بوظا
خلاؿ تلك الأدوات، فقد تمَّ تقييدىا من خلاؿ ابػضوع التاـ للحكومة سواء من 
ناحية ابؽيكل التنظيمي ودور ابغكومة فيو وفي تعيتُ أعضاء بؾلس الإدارة أو من 

تكوف لاغية لقرارات بؾلس إدارة البنك أو ناحية إصدار القرارات والتي في أغلبها 
مناقضة بؽا الأمر الذي يضعف من ابؼصداقية، بالإضافة إلى سيطرة ابغكومة على 
بصيع السياسات واستمرارىا على العمل بسياسة التمويل بالعجز وخضوع البنك 

لو ابؼركزي في أعمالو بؽا واقتصار مسؤولية البنك عن أعمالو بذاىها أو حتى حلوبؽا بؿ
في ابزاذ القرارات في كثتَ من الأحياف، بفا يعكس ضعف استقلالية الأدوات 

 والأىداؼ واختفاء الاستقلالية الوظيفية وخضوع ابؼركزي التاـ للسلطة التنفيذية.
وعلى ابعكس من ذبك بابنسبة إلى قانون ابنقد وابتسليف ابلبناني 

، قد وابتسليف ابلبناني حيث أن قانون ابنقد، وقانون اببنك الدركزي ابتًكي
جسَّد للبنك استقلالية استخداـ أدوات وبرقيق أىدؼ السياسة النقدية بشكل 
أكبر عندما منح ابغرية للحاكم وأعضاء بؾلس إدارة البنك بعد ابغصانة التي تضمنها 
بؽم من العزؿ والشروط التي تطلبها فيهم عند التعيتُ، وجَسَّد الاستقلالية الوظيفية 
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الأمر الذي ساعد على تأمتُ مناعة بوجو الضغوط السياسية المحلية وأمن للبنك، 
التعاوف بتُ السلطات النقدية وابغكومة بالإضافة إلى إحاطتو بالثقة في ظل وجود 
الشخصية القيادية ابؼرموقة والسياسة الواعية وابغكيمة والإدارة الكفوءة على رأس 

 اكم البنك ذاتو.إدارة البنك ابؼركزي وابؼمثلة عموماً بح
فإف الدراسة قد بيَّنت التميَّز  وأما ما لؼص قانون اببنك الدركزي ابتًكي

الذي تتمتع بو نصوص قانوف البنك من استقلالية الأدوات والأىداؼ عن نظتَيو 
السوري واللبناني خصوصاً في ظل الاستقلاؿ الذي يتمتع فيو البنك ابؼركزي التًكي 

ذي يتم اختياره من قِبل ابعمعية العامة، إضافةً إلى منح بفثلًا بدجلس الإدارة ال
القانوف البنك ووفقاً لتقديره صلاحية برديد ورسم السياسة النقدية وأدوات تلك 
السياسة مع النص على ضرورة توافق ذلك مع دعم سياسات النمو والعمالة 

 للحكومة دوف أف يتعارض ذلك وىدؼ برقيق الاستقرار في الأسعار. 
ضعف استقلابية اببنك الدركزي ابسوري اً، بيكن القوؿ بأف أختَ 

بجوانبها كافة وكما ذكرنا سابقاً من استقلالية مؤسسية ووظيفية واستقلالية أدوات 
وأىداؼ لعبت دورىا في الانعكاس على عمل وتوجو السياسة النقدية في سورية 

وعدـ بستع البنك ابؼركزي  خصوصاً في ظل الأزمة ابغالية وابغرب التي بسر بها البلاد،
بالكياف الذي من ابؼتوجب بستعو بو وتبعيتو، واعتبار ابغكومة البنك مؤسسة من 
مؤسساتها، في إطار عدـ وضع توجو بىدـ الوضع ابغالي واستمرار العمل وفق ما تم 
وضعو من أىداؼ سابقة، وتشرذـ القرارات وصدورىا عن البنك حيناً وعن ابغكومة 

ا عن تضارب غاياتها وعدـ الاعتماد على واقع السوؽ وغياب حيناً آخر عد
  ابؼسؤولية والمحاسبة.

وعلى ابعكس لشا ذكر؛ فإن جوانب الاستقلال ابتي بستع بها اببنك 
وانعكاس ذلك على شخصية ابغاكم وبستعو بالشخصية القيادية، قد  الدركزي ابلبناني

إذ على الرغم من مسابنة سابنت في الوصوؿ إلى سياسة نقدية أكثر فعالية، 
ابغكومة في تعيتُ ابغاكم وأعضاء بؾلس الإدارة؛ إلا أف ابغصانة والشروط الواجب 
توافرىا فيهم سابنت مع الشخصية القيادية التي يتمتع بها ابغاكم في منح قوة 
للقائمتُ على ىرـ إدارتو، ويظهر ذلك عموماً من خلاؿ الثقة التي امتاز بها القطاع 
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اللبناني في ظل سياسة البنك ابؼركزي داخلياً وخارجياً، وبالتالي فإننا ابؼصرفي 
نستخلص؛ بأف طبيعة فكرة الاستقلالية وبالتالي الوصوؿ إلى سياسة نقدية معينة 
بوتاج بالإضافة إلى عدـ التدخل ابغكومي أو غتَ ابغكومي، إلى شخصية قوية من 

 ل وبالتالي برمل ابؼسؤولية.القائمتُ على السياسة النقدية بسكنهم من العم
، إذ وعلى الرغم من مؤشرات الاستقلالية التي امتاز بها قانوف أما في تركيا

البنك ابؼركزي التًكي وبالرغم من الامتيازات ابؼوجودة بو من أىداؼ وصلاحيات 
وأدوات وحصانة تعيتُ ابغاكم وأعضاء بؾلس البنك وشروط تعيينهم وابػبرة ابؼطلوبة 

م، وعلى الرغم من بقاح سياسة استهداؼ التضخم ابؼتبعة كسياسة نقدية عد تعيينه
اتبعها البنك في مرحلة معينة، إلا أف تأثتَ سياسات البنك ابؼركزي على استقرار 
العملة المحلية وبالتالي استقرار الأسعار لم يكن من القوة بدكاف في السنوات الأختَة 

ث في تركيا وسيطرة ابغكومة والضغط نتيجة الأحداث الأختَة التي حدثت وبرد
الواقع من قبلها على البنك لإتباع سياسات تتوافق مع توجهاتها، بفا عكس في 
الواقع عدـ الاستفادة ابغقيقية من الامتيازات التي تضمنها قانوف البنك ابؼركزي 
وابغصانات ابؼمنوحة، وابؼطلوب عملياً ىو تفهّم ابغكومة والبنك ابؼركزي لدوربنا 
وعدـ التدخل، بالإضافة إلى ضرورة بستع القائمتُ على إدارة البنك بالشخصية التي 

 يسلتزمها منصب حساس كهذا ابؼنصب.
 ابتوصيات: -ثانياً 

فيما يلي ذكر لأىم التوصيات التي بيكن القوؿ بأف الأخذ بها واعتبارىا 
استقلالية في من شأنو أف يساعد البنك ابؼركزي السوري في منحو استقلالية العمل و 

الإدارة التي بوتاجها بؼمارسة مهامو وبرقيق أىدافو بعيداً عن الضغوطات من جانب 
 أي سلطة أو جهة.

إف طبيعة عمل أي مؤسسة من مؤسسات الدولة تستوجب برديد مهامها  -2
للوقوؼ على النتائج اللاحقة ابؼتمثلة في الوصوؿ أو عدـ الوصوؿ إلى الأىداؼ 

ابؼؤسسة، وبالنسبة إلى أي بنك مركزي في أي دولة من دوؿ ابؼرجوة من وجود ىذه 
العالم، فإف الأمر الطبيعي يعكس ضرورة وجود مهاـ يعمل عليها لبلوغ تلك 
الأىداؼ، ولدقة عمل وحساسية مكانة البنك ابؼركزي؛ فإف الدراسة تطرقت إلى 
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و إلى ىدفو معرفة أف كثرة ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتق البنك ابؼركزي بروؿ دوف وصول
النهائي، وىذا في ابغقيقة ما تبتُ بالنسبة إلى مهاـ البنك ابؼركزي السوري، عدا عن 
خضوع تلك ابؼهاـ بؼصادقة ابغكومة، الأمر الذي سيُؤخر ويعُيق عمل البنك، وعليو 
فإنو من الضروري تركيز مهمة البنك ابؼركزي السوري وبرجيمها وإبعادىا عن 

ة، وتفعيل التنسيق غتَ ابؼباشر لعمل ابعانبتُ لتلازـ وارتباط تدخلات ابغكومة ابؼباشر 
 بعضهم ببعض.

ضرورة عدـ استقلاؿ ابغكومة في اختيار وتعيتُ حاكم وأعضاء بؾلس إدارة  -1
البنك ابؼركزي السوري )والعمل على إشراؾ بؾلس الشعب بذلك أو تشكيل بعنة 

يفهم باختيار ىؤلاء الأعضاء من الأساتذة ابعامعيتُ الاقتصاديتُ والقانونيتُ وتكل
بالتشاور مع ابغكومة(، وفي حاؿ استقلابؽا لابد من وضع شروط لتعيتُ ابغاكم 

مدة لتعيتُ ىؤلاء، وبالإضافة إلى شرط  والقائمتُ على إدارة البنك ابؼركزي، مثل:
ابػبرة العملية والعلمية التي من ابؼتوجب أف يتمتعوا بها وابغصانات وشروط العزؿ 

بػاصة وشركات الصرافة في العضوية إذ الة وضرورة بسثيل ابؼصارؼ العامة واوالإق
، وبسثيل وزارة الاقتصاد لوحدة الأىداؼ من السياسة النقدية، اً مهم اً بيثلوف جزء

بالإضافة إلى ضرورة اعتبار ابغاكم من أصحاب ابؼناصب؛ ليشعر بدسؤوليتو 
قلالية، والنص على أف يكوف لو وبغساسية منصبو، ولكي بيارس أعمالو بحرية واست

رأي في تعيتُ أعضاء بؾلس الإدارة خصوصاً نائبو الذي من ابؼمكن أف بول بؿلو في 
حاؿ غيابو؛ نظراً لإطلاع ابغاكم ابؼباشر على كفاءة وقوة ابعهاز العامل في البنك 
وحرصاً على استمرارية نهج السياسة النقدية ابؼعتمد وأسلوب الإدارة في ابؼصرؼ، 
عدا عن ضرورة أف يقسم بصيع الأعضاء بدن فيهم ابغاكم أماـ رئيس ابعمهورية؛ نظراً 
للمسؤولية الكبتَة ابؼتًتبة على عاتقهم، مع التأكيد على أبنية أف بول نائب ابغاكم  
كبديل عن ابغاكم حاؿ غيابو، وإلغاء صلاحية رئيس بؾلس الوزراء في أخذ مكانو 

ختصاصات وصلاحيات بؾلس النقد والتسليف فهذا وابزاذ القرارات التي ىي من ا
الأختَ من ابؼفتًض أف يكوف أولى وأدرى بطبيعة أعمالو ومهامو، وأف يكوف ىناؾ 
بعنة ذات خبرة في بؾلس الوزراء مسؤولة عن التنسيق بتُ عمل ابغكومة والبنك 

 ابؼركزي، والتخلي عن كوف رئيس بؾلس الوزراء ىو الأساس.



ٕٕٓ 

 

بة إلى طبيعة الأىداؼ ابؼطروحة وابؼعلنة التي يسعى البنك إعادة النظر بالنس -3
ابؼركزي السوري في الوصوؿ إليها، والتنسيق مع ابغكومة في برقيقها، والسعي 
لتحقيق استقلاؿ البنك ابؼركزي في إصدار قرارات السياسة النقدية بذنباً للتضارب، 

في مستوى التضخم  وتركيزىا بهدؼ وحيد وىو برقيق استقرار الأسعار والتحكم 
كهدؼ رئيسي أساسي؛ لأف عدـ قدرة البنك ابؼركزي على التحكم في مستوى 
التضخم في الواقع من شأنو أف يؤدي إلى تآكل الاستقلالية، مهما كانت قوتها في 
القانوف الناظم لعملو، ووضع حد للاقتًاض ابغكومي والتنسيق والتعاوف مع ما ىو 

ية، وابزاذ القرارات ابؼدروسة وابؼتوافقة بالتعاوف مع  سائد من أوضاع اقتصادية وأمن
كافة ابؼسؤولتُ عن سياسات البلد، والتي بيكن أف تتلاءـ واقع السوؽ وليس قرارات 

 عشوائية غتَ مدروسة.
العمل على تغيتَ السياسة التي يتم من خلابؽا استخداـ أدوات السياسة النقدية  -4

أف السياسات ابؼعتمدة في عمل البنك ابؼركزي والقياـ باستعمابؽا بطريقة أخرى، إذ 
السوري غالباً ما تعُتبر مغلوطة وينتج عنها آثار سلبية، في ظل تشرذـ القرارات، 
الأمر الذي جعل من سعر الصرؼ، مثلًا كهدؼ وسيط في الوقت الذي من 
ابؼفتًض أف يكوف فيو كهدؼ نهائي، عدا عن السياسة ابؼغلوطة فيما بىص أداة 

فائدة حيث أف رفع سعر الفائدة ليس جيداً في ظل وجود التضخم، والأفضل سعر ال
ىو أف يتم رفع أسعار الفوائد على العملات الأجنبية لتتمكن ابؼصارؼ من جذب 
الإيداعات وابؼدخرات أو أف يتم اتباع أسعار فائدة تفضيلية فيما يتعلق ببعض 

 الاستثمارات.
ر واستقرار سعر الصرؼ في ظل الأزمة برقيقاً للسيطرة على استقرار الأسعا -5

ابغالية التي بسر بها سورية، لابد من تعاوف السياستتُ ابؼالية والنقدية )ابغكومة والبنك 
ابؼركزي( وعدـ التًكيز على إحدابنا فقط أو بذاىل السياسة للسياسة الأخرى مع 

لقوية، بذنباً ضرورة إعادة النظر في إنتقاء الإداريتُ ذوو ابػبرة أصحاب الشخصية ا
للتشرذـ وابػوؼ ابغاصل في إصدار القرارات وإعادة إلغائها، والعمل على برفيز 
ودعم بصيع نشاطات الانتاج ابؼادي، والعمل على دعم وتأمتُ عمليات الإنتاج 
ومساعدة ابؼنتجتُ، إضافةً إلى بزفيف القيود على الصناعات وإزالة العوائق أماـ 



ٕٖٓ 

 

لاحتكارات، وتقدنً دعم ائتماني تشغيلي قصتَ الأجل ابؼنافسة وابغد من سطوة ا
للمنتجتُ في ابؼناطق الآمنة. وتشجيع أصحاب رؤوس الأمواؿ بدن فيهم ابؼضاربوف 
على سعر الصرؼ؛ إلى توجيو اىتمامهم بكو الاستثمار الإنتاجي طويل ابؼدى، الذي 

بزريبو كأولوية ملحة  يزيد في التنمية وبوفّز الطلب على قوة العمل ويعيد ترميم ما تمَّ 
 لا برتمل التأجيل.

مساعدة ابؼصدّرين في الوصوؿ إلى الأسواؽ ابؼمكنة عبر عقد اتفاقيات مع  -6
روسيا( وتشديد الاجراءات الرادعة من البنك ابؼركزي في  -الصتُ -العراؽ -)إيراف

سعر الصرؼ، والتدخل ابؼباشر نسيق مع ابغكومة لردع ابؼضاربتُ على سورية بالت
ؤسسات التجارة ابغكومية في عمليات الاستتَاد والتوزيع وصولًا إلى ابؼستهلك؛ بؼ

لأف لذلك تأثتَ على مستويات واستقرار الأسعار. بالإضافة إلى ضرورة فرض 
ضرائب على من ترتفع دخوبؽم بشكل سريع، ودعم من تبقى دخوبؽم ثابتة أو 

 منخفضة.

ي، ىو مؤسسة من مؤسسات العمل على الوصوؿ إلى فكرة أف البنك ابؼركز  -7
الدولة في سورية، كما ابغكومة مؤسسة أو مؤسسات دولة، حيث أف ابعميع بهب 
أف يعمل من أجل برقيق الصافٌ العاـ، ومن الضروري أف تعي كل جهة مسؤولياتها، 
وبالتالي أف يكوف لو تقنياتو وخصوصياتو كما لباقي الأجهزة تقنياتها وخصوصياتها، 

نها وعن تنفيذىا، وأف تكوف ىذه ابؼسؤولية أماـ ابغكومة وبؾلس التي ىو مسؤوؿ ع
الشعب والرأي العاـ. ىذا كلو مع ضرورة وجود دعم للسياسة ابغكومية التي يضعها 
بؾلس الوزراء وأجهزتو، ولكن ىذا لا يعتٍ السيطرة مباشرة والتدخل في قرارات البنك 

لا يوجد ىناؾ استقلالية مطلقة؛  ابؼركزي، كما لا يعتٍ القياـ بإدارتو، صحيح أنو
 ولكن بيكن أف يكوف ىناؾ إدارة واضحة قادرة على برقيق ابؼطلوب دوف تدخل.
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 .ٜٙٛٔالقاىرة، 
، دار التعليم ابنظرية الاقتصادية ابكليةرمضاف محمد مقلد، أسامة أبضد الفيل،  -

 .ٕٕٔٓطباعة والنشر والتوزيع، الاسكندرية، ابعامعي لل
، دار اببنوك الدركزية وابسياسة ابنقديةزكريا الدوري، د. يسري السامراني، د.  -

 .ٕٙٓٓاليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عماف، 
 .ٕٜٛٔ، منشورات جامعة حلب، حلب، نقود ومصارفد. زياد العلواني،  -
، الدار ابعامعية، الاسكندرية، والدالاقتصاديات ابنقود د. زينب عوض الله،  -

ٕٓٓٚ. 
أساسيات الاقتصاد ابنقدي عوض الله، د. أسامة محمد الفولي،  د. زينب -

 .ٖٕٓٓ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، والدصرفي
استقلابية اببنوك الدركزية ودورىا في فعابية ابسياسة سهاـ محمد السويدي،  -

 .ٕٓٔٓابعامعية، أسيوط، ، الدار ابنقدية في ابدول ابعربية
، الدار ابعامعية أساسيات الاقتصاد ابنقدي والدصرفيد. عادؿ أبضد حشيش،  -

 .ٕٗٓٓابعديدة، الاسكندرية، 



ٕٓ٘ 

 

، دار ٔ، طالدصارف الإسلامية بتُ ابنظرية وابتطبيقد. عبد الرزاؽ ابؽيتي،  -
 .ٜٜٛٔالأردف، أسامة، عماف، 

، الدار ستقلابية اببنك الدركزيابسياسة ابنقدية واعبد ابغميد عبد ابؼطلب،  -
 .ٜٕٓٓابعامعية الاسكندرية، 

 د. علي كنعاف: -
 .ٕٓٓٓدمشق، ، ، دار الرضا للنشرابنظام ابنقدي والدصرفي -2
دمشق،  كلية الاقتصاد،  ، جامعة دمشق،ابنقود وابصتَفة وابسياسة ابنقدية -1

ٕٓٔٔ. 
،  ابسياسة ابنقديةاستقلابية اببنك الدركزي وإدارة ، عمر عبد ابغميد سابؼاف -

 .ٖٕٓٓكلية التجارة وإدارة الأعماؿ، جامعة حلواف، القاىرة، 
الدركزي على أداء سياسة  أثر استقلابية اببنك عياش قويدر، ابراىيمي عبد الله، -

، ملتقى ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية والتحولات الاقتصادية، جامعة نقدية حقيقية
 .ٕٗٓٓالشلف، ابعزائر، 

- ، ، معهد صندوؽ النقد الدولي، واشنطن، ابتحليل ابنقدي وابتنبؤ فيليب كرـ
ٜٔٛٛ. 

 د. ماجدة قنديل: -
 .ٕ٘ٓٓ، معهد صندوؽ النقد الدولي، واشنطن، مصادر ابنمو الاقتصادي -2
 .ٕ٘ٓٓ، معهد صندوؽ النقد الدولي، واشنطن، حسابات ميزان الددفوعات -1
شر وتوزيع الكتاب ، مركز ناقتصاديات ابنقود واببنوك بؿمود حسن حستٍ،د.  -

 .ٕ٘ٓٓابعامعي، جامعة حلواف، القاىرة، 
، دار ابؼستَة للنشر مبادئ الاقتصاد ابكلي مصطفى سلماف، حساـ داود، -

 .ٕٓٓٓ، الأردف، ٔوالتوزيع والطباعة، ط
ابسياسة ابنقدية في سورية وأثرىا على لظو ابناتج المحلي  محمد صافٌ بصعة،د.  -

 .ٕ٘ٓٓالرضا للمعلومات، دمشق،  ، سلسلة(1000-2970خلال فتًة )



ٕٓٙ 

 

، بدوف ٔ، طالمحاسبة في اببنوك ابتقليدية والإسلاميةد. محمد علي الزبيدي،  -
 .ٕٚٓٓناشر، 

ابفائدة موقعها بتُ ابتشريع وابشريعة وتأثتَىا في د. بؿمود عدناف مكية،  -
 .ٕٕٓٓ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، الحياة الاقتصادية

، دار ابؼعرفة ابعامعية، الاقتصاد ابنقدي والدصرفية، د. مصطفى رشدي شيح -
 .ٜٜ٘ٔالقاىرة، 

، سياسة ابصرف الأجني وعلاقتها بابسياسة ابنقديةبغلو موسى بوخاري،  -
 .ٕٓٔٓ، مكتبة ابغسن العصرية، بتَوت، ٔط
بسياسة الدابية وابنقدية ودورىا ابتنموي في الاقتصاد د. ىيفاء غدير غدير، ا -

 .ٕٓٔٓالعامة السورية للكتاب، دمشق، ، ابؽيئة ابسوري
، ابراد ابؼصارؼ استقلابية اببنوك الدركزية بتُ ابتأييد والدعارضةد. نبيل حشاد،  -

 .ٜٜٗٔالعربية، بتَوت، 
، دار ابؼنهل اللبناني، ابنقود وابسياسات ابنقدية وابداخليةد. وساـ ملاؾ،  -

ٕٕٓٓ. 
 ابرسائل ابعلمية: (1
استقلابية اببنك الدركزي وأثرىا على أداء أبضد عبد ابغليم عبد الفتاح عويس،  -

، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد والعلوـ السياسية، جامعة القاىرة، ابسياسة ابنقدية
ٕٖٓٓ. 

، انعكاس استقلابية اببنك الدركزي على أداء ابسياسة ابنقديةجدايتٍ ميمي،  -
 .ٕ٘ٓٓبو علي، الشلف،  رسالة ماجستتَ، جامعة حسية بن

دور ابسياسة ابنقدية في رسم معالم ابسياسة الاقتصادية ابكلية في ، خالد الزامل -
 .ٕ٘ٓٓدمشق،  كلية الاقتصاد،  ، رسالة دكتوراه، جامعة دمشق،سورية

عجز الدوازنة ابعامة في سورية وأثره على توزيع ابدخول خلال ربيع عنقة،  -
كلة الاقتصاد، تتَ، جامعة دمشق،  ، رسالة ماجس(1008-2998ابفتًة )
 .ٕٓٔٓدمشق، 



ٕٓٚ 

 

، رسالة دكتوراه، جامعة ابعزائر، ابعزائر، ابنقود وابسياسة ابنقديةصافٌ مفتاح،  -
ٕٕٓٓ. 

  ، رسالة ماجستتَ، ابتجارة الخارجية وابتضخم الدستورد في سوريةعبتَ بشارة،  -
 .ٕ٘ٓٓجامعة دمشق، دمشق، كلية الاقتصاد، 

، رسالة نظرية وابسياسة ابنقدية وابتوازن الاقتصاديابؽ حساني، عبد الرزا -
 .ٕٕٓٓجامعة دمشق،  كلية الاقتصاد،  دكتوراه،

فعابية ابسياسة ابنقدية في الاقتصاد ابنقدي في ظل عصاـ الدين فؤاد أبضد،  -
 .ٜٜٛٔ، رسالة ماجستتَ، جامعة عتُ شمس، سياسة الانفتاح الاقتصادي

ابسياسات ابنقدية والدابية وأثره على ابتنسيق بتُ عصاـ السيد علي خطاب،  -
، رسالة ماجستتَ، كلية التجارة وإدارة الدتغتَات الاقتصادية ابكلية بلدول ابنامية

 .ٕٗٓٓالأعماؿ، جامعة حلواف، القاىرة، 
، رسالة ماجستتَ، كلية ابسياسات ابنقدية في ابكويتماجدة فايق جندي،  -

 .ٕٜٛٔ، الاقتصاد والعلوـ السياسية، جامعة القاىرة
ابسياسة ابنقدية وسياسة استهداف ابتضخم "دراسة قياسية وجدي بصيلة،  -

، رسالة ماجستتَ، جامعة أبي بكر "1024 -2990لحابة الجزائر خلال فتًة 
 .ٕ٘ٔٓبلقايد، ابعزائر، 

دور ابسياسة ابنقدية في علاج ظاىرة ابتضخم في الاقتصاد بيتٌ شعيب،  -
 .ٕ٘ٓٓجامعة دمشق، قتصاد، كلية الا، رسالة ماجستتَ،  ابسوري

أثر ابتضخم الدستورد على ابتضخم المحلي وابتجارة الخارجية يوسف ابغنيطي،  -
 .ٜٜٙٔرسالة ماجستتَ، جامعة التَموؾ، الأردف، ، في الأردن

 والدقالات: الأبحاث (3
، الأنظمة ابنقدية واستهداف تقليل ابتضخمانزو كروتشي، بؿسن خاف،  -

 .٘ٗ-ٕٕ، ٕٓٓٓ، ٖٚالتمويل والتنمية، المجلدصندوؽ النقد الدولي، بؾلة 



ٕٓٛ 

 

الأبعاد الاقتصادية لاستقلابية اببنوك الدركزية وأثرىا إيهاب عز الدين ندنً،  -
، المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، كلية التجارة، جامعة عتُ على كفاءة أدائها

 .ٕٜٓٔ -ٚٙٛٔ، ٜٜ٘ٔشمس، العدد الثاني، 
 .ٖٕٓٓ، العدد الثالث، الاقتصاديةابنشرة ، البنك الأىلي ابؼصري -
دور استقلابية اببنوك الدركزية في برقيق أىداف "خلف محمد بضد ابعبوري،  -

ابسياسة ابنقدية مع الإشارة إلى ابتجربة ابعراقية في ضوء قانون اببنك الدركزي 
كلية الإدارة   "، بؾلة تكريت للعلوـ الادارية،1004بسنة  56ابعراقي رقم 
 .ٜ٘ –ٜٙ، ٕٔٔٓ، ٖٕ، العدد ٚبؾلد  معة تكريت،والاقتصاد، جا

"استقلابية ابسلطة ابنقدية، دراسة حابة بنك د. دبضاف بن عبد الفتاح،  -
-ٜٕٛ، ٕٙٓٓ، القاىرة، ٕٛٗ، العدد ٜٚ، بؾلة مصر ابؼعاصرة، بؾلد"الجزائر
ٖٔٓ. 
دور الدصرف الدركزي في زيادة حجم الاقتصاد وابسيطرة رائد شرؼ الدين،  -

 .ٕٓٔٓ، جامعة اللويزة، بتَوت، معلى ابتضخ
سياسة استهداف ابتضخم كإطار لإدارة ابسياسة شوقي جباري، بضزة العوادي،  -

، كلية العلوـ الاقتصادية ابنقدية مع الإشارة إلى بذارب اببرازيل وتشيلي وتركيا
 .ٕٗٔٓوالتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أـ البواقي، ابعزائر، 

قياس وتقييم سياسة استهداف ابتضخم في أسواق صفاء عبد ابعبار ابؼوسوي،  -
، بؾلة الإدارة والاقتصاد، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، العراؽ، لستارة"

 .ٓ٘-ٜٕ، ٕ٘ٔٓالمجلد الثالث، العدد العاشر، 
 مؤبفات متًبصة بلعربية: (4
منصور، عبد الفتاح عبد المجيد، ، تربصة طو عبد الله ابنقود واببنوك باري سيجل، -

 .ٜٚٛٔدار ابؼريخ، الرياض، 
، تربصة: د. ىشاـ متولي، دار طلاس، عصر الدصارف الدركزيةجاف كلود تريشة،  -

 .ٕٔٔٓدمشق، 



ٕٜٓ 

 

، الاقتصاد ابكلي: الاختيار ابعام والخاصجيمس جوارتيتٍ. ربهارد استًوب،  -
 .ٜٜٜٔ تربصة: عبد الفتاح عبد الربضن، دار ابؼريخ، الرياض،

، تربصة: مظهر مصطفى ابغلاوي، مركز الكتب مقدمة في ابصتَفةفيليب مولينو،  -
 .ٜٜٗٔالأردني، الأردف، 

، تربصة: عبد الواحد ابؼخزومي، دار الطليعة ابصتَفة الدركزيةـ. اج. دي كوؾ،  -
 .ٜٚٛٔللطباعة والنشر، بتَوت، 

 :شريعاتابت (5
)الجزء الأول(، شرح  الدوجبة، الأسباب ابعريدة الربظية للجمهورية السورية -

/ بعام 87رقم / ابسوري بنظام ابنقد الأساسي الأسباب الدوجبة )الجزء ابثاني(
 .ٕ٘٘ٔ-ٔٗ٘ٔ، ٗٗ٘ٔ، صٖٜ٘ٔآذار  ٖٔ، تاريخ ٘ٔ، العدد م/2953/
 /ـ.ٕٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕقانوف النقد الأساسي السوري رقم / -
 وتعديلاتو اللاحقة. /ـٜٓٚٔ/ لعاـ /ٕٔٔٔقانوف البنك ابؼركزي التًكي رقم / -
/ـ وتعديلاتو ٖٜٙٔ/ لعاـ /ٖٖٔ٘ٔقانوف النقد والتسليف اللبناني رقم / -

 اللاحقة.
/ـ ابػاص بتعديل قانوف النقد الأساسي ٕٔٔٓ/ لعاـ /ٕٔابؼرسوـ التشريعي رقم / -

 /ـ.ٕٕٓٓ/ لعاـ /ٖٕالسوري رقم /

 الدواقع الابكتًونية: (6
، رف في ضوء ابتجارب ابدوبيةاببحث عن حل أزمات سعر ابصابراىيم نوار،  -

 ، متوفر على الرابطٕٙٔٓابؼركز العربي للبحوث والدراسات، 
http://www.acrseg.org/40021 

، ابسياسة ابنقدية في سورية بتُ مطرقة الأزمة وسندان الدركزيد. أكرـ حوراني،  -
، متوفر على الرابط ٕٕٔٓ/ٔ/ٖٔصحيفة تشرين تاريخ 

http://archive.tishreen.news.sy 

http://www.acrseg.org/40021
http://archive.tishreen.news.sy/
http://archive.tishreen.news.sy/


ٕٔٓ 

 

سياسة سعر صرف ابعملة: ابتجربة ابلبنانية وابدور الدطلوب من د. ألبر داغر،  -
، ٕٕٓٓتشرين الأوؿ ، ٕٗ، بؾلة الدفاع الوطتٍ اللبناني، العدد ىذه ابسياسة

  d-https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/42  متوفر على الرابط
مؤبسر  ،دور اببنوك الدركزية في إرساء ابسياسة ابنقديةد. أمية طوقاف،   -

 ،ٕ٘ٓٓعربية والعابؼية"، "مستجدات العمل ابؼصرفي في سورية في ضوء التجارب ال
  http://www.acc4arab.com 22متوفر على الرابط 

، 1024-1000ابتطورات الاقتصادية في ببنان موقع ابراد ابؼصارؼ العربية،  -
 إدارة الدراسات والبحوث، متوفر على الرابط

http://www.uabonline.org/ar/research/economic/157516041
5781591160815851575157815751604/7633/1    

حتياطي ابفيدرالي بلتَة ابتًكية بتُ مطرقة الاا"موقع ابراد ابؼصارؼ العربية،  -
اببنك الدركزي ابتًكي يفشل في وقف  :الأمتَكي وسندات فضائح ابفساد المحلية

  الرابط ، إدارة الدراسات والبحوث، متوفر على"تراجعها
http://www.uabonline.org/en/research/economic/15751604

10158515771575160415781585/7688/1160416   
قياس استقلابية اببنك الدركزي في ظل الإصلاحات الدصرفية بلعزوز بن علي،  -

، متوفر على الرابط ٕٛٓٓ، جامعة ورقلة، الحديثة
aria2003@yahoo.fr.pdftd  

 90/20استقلابية اببنك الدركزي بتُ قانون دراسة بعنوان: بحوصي بؾذوب،  -
 ، ابؼركز ابعامعي بشار، ابعزائر، بدوف تاريخ نشر متوفر على الرابط03/22والأمر 

www.jadoub2000@yahoo.fr 
 ابتقرير ابسنوي لأعمال مصرف سورية الدركزي، موقع مصرؼ سورية ابؼركزي -

، متوفر على الرابط 1025
-http://mail.banquecentrale.gov.sy/news/annual

2015.pdf-report-report/annual 
 ، ويكيبيديا، متوفر على الرابطجان بابتست ساي -

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/42-d
http://www.uabonline.org/ar/research/economic/1575160415781591160815851575157815751604/7633/1
http://www.uabonline.org/ar/research/economic/1575160415781591160815851575157815751604/7633/1
http://www.uabonline.org/en/research/economic/1575160416041610158515771575160415781585/7688/1
http://www.uabonline.org/en/research/economic/1575160416041610158515771575160415781585/7688/1
mailto:tdaria2003@yahoo.fr.pdf
mailto:tdaria2003@yahoo.fr.pdf
http://www.jadoub2000@yahoo.fr/
http://mail.banquecentrale.gov.sy/news/annual-report/annual-report-2015.pdf
http://mail.banquecentrale.gov.sy/news/annual-report/annual-report-2015.pdf


ٕٔٔ 

 

 wiki//https://ar.wikipedia.orgساي-بابتست-جاف
، جريدة الدعايتَ الدعتمدة في تصنيف اببنوك الدركزية في ابعالمأ. جاسم عجاقة،  -

 ، متوفر على الرابطٕٙٔٓابعمهورية، 
 ria.com/news/index/325358http://www.aljoumhou 
 ، ويكيبيديا، متوفر على الرابط جون مينارد كينز -

 wiki//https://ar.wikipedia.orgكينز-مينارد-جوف
، متوفر على الرابط ٕٗٔٓ، ، الدصارف والدتغتَاتموقع بصعية مصارؼ لبناف -

http://www.abl.org.lb/ar/subpage.aspx?pageid=7144 
 ، ويكيبيديا، متوفر على الرابطدايفيد ريكاردو -

 wiki//https://ar.wikipedia.orgدايفيد ريكاردو
، ابسياسة ابنقدية والدابية في سورية تشخيص ومقتًحات حلول درغاـ،د. دريد  -

ورقة عمل لاحتفالية مرور بطستُ عاـ على تأسيس بصعية العلوـ الاقتصادية 
 ، متوفر على الرابط ٕ٘ٔٓبصعية العلوـ الاقتصادية السورية، دمشق، السورية، 

http://www.mafhoum.com/syr/articles_15/2015-4.pdf 
استهداف ابتضخم: دراسة بتجارب بلدان نامية في ابسياسة رجاء عزيز بندر،  -

قسم الاقتصاد ، البنك ابؼركزي العراقي، ابؼديرية العامة للإحصاء والأبحاث، ابنقدية"
 ،  متوفر على الرابطٗبدوف تاريخ نشر، ص  ، الكلي والسياسة النقدية

http://cbi01.hosting.runbox.com/documents/raja_pub2_f.pd
f 

سورية.. ابوضع الاقتصادي... وابسياسات  ،معهد ليفانت للدراساتموقع  -
 على الرابط ، متوفرٕٙٔٓ، الدتبعة
 http://levantri.comابؼتبعة/-السياسات-و-الاقتصادي-الوضع-سورية
متوفر على ، 1008ديث آفاق الاقتصاد ابعالدي، صندوق ابنقد ابدولي، بر -

 https://www.imf.org الرابط
سعر صرف ابعملة ابلبنانية في ميزان ابعوامل الاقتصادية د. علي ماجد،  -

تثبيت ابلتَة بقرار إداري طمأنت الدودعتُ ولم بذذب  ابطارئة، أكلاف

https://ar.wikipedia.org/
http://www.aljoumhouria.com/news/index/325358
https://ar.wikipedia.org/
http://www.abl.org.lb/ar/subpage.aspx?pageid=7144
http://www.abl.org.lb/ar/subpage.aspx?pageid=7144
https://ar.wikipedia.org/
http://www.mafhoum.com/syr/articles_15/2015-4.pdf
http://cbi01.hosting.runbox.com/documents/raja_pub2_f.pdf
http://cbi01.hosting.runbox.com/documents/raja_pub2_f.pdf
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، متوفر ٖٕٓٓ، ٗٚٙٗٔ، بؾلة ابغياة، الصفحة الاقتصادية، العدد الاستثمارات
 dahaarchives.alhayat.comعلى الرابط 

 ، ويكيبيديا، متوفر على الرابطغطاء ابذىي -
 wiki//tps://ar.wikipedia.orghtذىبي-غطاء 
، متوفر على ابسياسة ابنقديةموقع مصرؼ سورية ابؼركزي،  -

الرابط
http://mail.banquecentrale.gov.sy/monetary%20policy/mone

policy.htm -tary 
 ، متوفر على الرابطابقراراتسورية ابؼركزي، موقع مصرؼ  -

ar.htm-http://mail.banquecentrale.gov.sy/main 
، متوفر على قرارات رئاسة لرلس ابوزراء، قراراتمصرؼ سورية ابؼركزي، موقع  -

 الرابط
 http://mail.banquecentrale.gov.sy/mone-poli-ar/mini-desi-
ar.htm 

، ابلتَة ابسورية سعر صرف ،ابسياسة ابنقدية، مصرؼ سورية ابؼركزي موقع -
 ar.htm-http://mail.banquecentrale.gov.sy/mainمتوفر على الرابط 

، دمشق، المجموعة الإحصائية ابسوريةابؼكتب ابؼركزي السوري للإحصاء،  -
 ، متوفر على الرابطٜٕٓٓ

 http://www.cbssyr.sy/yearbook/2009/chapter14-AR.htm 
  www.bdl.gov.lbموقع مصرؼ لبناف ابؼركزي، متوفر على الرابط  -
مشهد ابسياسة ابنقدية لدصرف ببنان بلعام موقع مصرؼ لبناف ابؼركزي،  -

  .gov.lbbdlext@bdl، متوفر على الرابط 1025
 ، ويكيبيديا، متوفر على الرابطمعاىدة ماستًلؼت -

https//ar.wikipedia.org/wiki/معاىدة-ماستًبىت 
ابسياسات الاقتصادية في سورية في ضوء د. نبيل مرزوؽ، د. زياد زنبوعة،  -

، ندوة الثلاثاء الاقتصادية الثانية والعشروف: حوؿ بعض الأزمة الاقتصادية ابراىنة

https://ar.wikipedia.org/
http://mail.banquecentrale.gov.sy/monetary%20policy/monetary-%20policy.htm4
http://mail.banquecentrale.gov.sy/monetary%20policy/monetary-%20policy.htm4
http://mail.banquecentrale.gov.sy/main-ar.htm
http://mail.banquecentrale.gov.sy/main-ar.htm
http://www.cbssyr.sy/yearbook/2009/chapter14-AR.htm
http://www.bdl.gov.lb/
mailto:bdlext@bdl.gov.lb
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 دمشق، تداعيات الأزمة الاقتصادية العابؼية الراىنة، بصعية العلوـ الاقتصادية السورية،
  ، متوفر على الرابطٖٔ، صٜٕٓٓ

http://www.mafhoum.com/syr/articles_09/marzouk.pdf 
 ، ويكيبيديا، متوفر على الرابطوابتً ىيلر  -

https://ar.wikipedia.org/wiki/والتً-ىيلر  
- The Central Bank Of The Republic Of Turkey, 
The Law On The Central Bank Of The Repub-
lic Of Turkey, No 1211, available at 
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TC
MB+EN/Bottom+Menu/About+The+Bank/History  
- The Central Bank Of The Republic Of Turkey, 
Post- 1980 Period, available at 
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TC
MB+EN/Bottom+Menu/About+The+Bank/History 
- The Central Bank Of The Republic Of Turkey, 
The 2001 Crisis and Post- Crisis Period, availa-
ble at 
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TC
MB+EN/Bottom+Menu/About+The+Bank/History 
- The Central Bank Of The Republic Of Turkey, 
Inflation Targeting Regime, available at 
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TC
MB+EN/Bottom+Menu/About+The+Bank/History 
- Economy of Turkey, Wikipedia, available at 
https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Turkey 

 بابلغة الأجنبية: -ثانياً 

http://www.mafhoum.com/syr/articles_09/marzouk.pdf
https://ar.wikipedia.org/wiki/والتر-هيلر
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/Bottom+Menu/About+The+Bank/History
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/Bottom+Menu/About+The+Bank/History
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/Bottom+Menu/About+The+Bank/History
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+EN/TCMB+EN/Bottom+Menu/About+The+Bank/History
https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Turkey
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 ابفهرس
رقم  الدوضوع

 الصفحة
 ٔ مقدمة

 الدبحث ابتمهيدي
 مفهوم ابسياسة ابنقدية وأىدافها

ٔٔ 

 ٖٔ بسهيد وتقسيم
 ٘ٔ الدطلب الأول: مفهوم ابسياسة ابنقدية

 ٘ٔ تعريف ابسياسة ابنقديةابفرع الأول: 
 ٙٔ تعريف السياسة النقدية -أولاً 
 ٛٔ إدارة السياسة النقدية وأنواعها -ثانياً 

 ٕٔ ابسياسة ابنقدية تطورابفرع ابثاني: 
 ٕٔ تطور السياسة النقدية -أولاً 
 ٖٕ بتُ السياستتُ ابؼالية والنقديةطبيعة العلاقة   -ثانياً 

 ٕ٘ الدطلب ابثاني: أىداف ابسياسة ابنقدية وفعابيتها
 ٕٙ : أىداف ابسياسة ابنقديةابفرع الأول

 ٕٙ الأىداؼ الأولية -أولاً 
 ٕٚ الأىداؼ الوسيطة -ثانياً 
 ٜٕ الأىداؼ النهائية -ثابثاً 

 ٖٔ ابنقديةفعابية ابسياسة ابفرع ابثاني: 
 ٕٖ شروط فعالية السياسة النقدية -أولاً 
 ٖٖ فعالية السياسة النقدية في الدوؿ الرأبظالية ابؼتقدمة -ثانياً 
 ٖٗ عوائق فعالية السياسة النقدية في الدوؿ النامية -ثابثاً 
 ٖ٘ علاقة السياسة النقدية بالدورات الاقتصادية -رابعاً 

 ٖٚ ابفصل الأول
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 الدركزية وماىية استقلابيتهانشأة اببنوك 
 ٜٖ بسهيد وتقسيم

 ٔٗ الدبحث الأول: نشأة اببنوك الدركزية ومهامها
 ٔٗ الدطلب الأول: نشأة اببنوك الدركزية

 ٔٗ : أسباب ظهور اببنوك الدركزيةابفرع الأول
ابتطورات ابتي رافقت ظهور أولى اببنوك الدركزية في ابفرع ابثاني: 

 ابعالم
ٗٗ 

 ٘ٗ أولى البنوؾ ابؼركزية نشأة -أولاً 
 ٙٗ ظهور البنوؾ ابؼركزية في بصيع أبكاء العالم -ثانياً 

 ٛٗ ببنوك الدركزيةا مهامالدطلب ابثاني: 
 ٜٗ صدارالإاببنك الدركزي بنك ابفرع الأول: 
 ٕ٘ اببنك الدركزي بنك الحكومة ابفرع ابثاني:

اببنك الدركزي قيّم على الاحتياطات ابنقدية بلبنوك  ابفرع ابثابث:
 ابتجارية

٘ٗ 

 ٙ٘ اببنك الدركزي رقيب على الائتمان ابفرع ابرابع:
 ٙ٘ الرقابة الكمية على الائتماف -أولاً 
 ٔٙ الرقابة الكيفية على الائتماف -ثانياً 
 ٕٙ الرقابة ابؼباشرة على الائتماف -ثابثاً 

 ٖٙ استقلابية اببنوك الدركزيةالدبحث ابثاني: ماىية 
 ٗٙ الدطلب الأول: مفهوم استقلابية اببنوك الدركزية

 ٗٙ تطور استقلابية اببنوك الدركزية ابفرع الأول:
 ٛٙ استقلابية اببنوك الدركزية تعريف ابفرع ابثاني:

 ٗٚ استقلابية اببنوك الدركزية بتُ مؤيد ومعارض ابفرع ابثابث:
 ٗٚ الآراء التي تؤيد فكرة استقلالية البنوؾ ابؼركزية -أولاً 
 ٙٚ الآراء التي تعارض فكرة استقلالية البنوؾ ابؼركزية -ثانياً 
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 ابسياسةعلى  ىاوأثر  الدطلب ابثاني: حدود استقلابية اببنوك الدركزية
 ابنقدية 

ٛٓ 

 ٓٛ استقلابية الأىداف واستقلابية الأدوات ابفرع الأول:
 ٓٛ استقلالية الأىداؼ -أولاً 
 ٖٛ استقلالية الأدوات -ثانياً 

 ٘ٛ الاستقلابية الدؤسسية والاستقلابية ابوظيفيةابفرع ابثاني: 
 ٘ٛ الاستقلالية ابؼؤسسية -أولاً 
 ٜٓ الاستقلالية الوظيفية -ثانياً 

 ٜٔ ابسياسة ابنقدية فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك ابفرع ابثابث:
 ٜٔ التضخم من جانب الطلب فيابؼركزي  أثر استقلالية البنك -أولاً 
 ٖٜ التضخم من جانب العرض فيابؼركزي  أثر استقلالية البنك -ثانياً 
التضخم الناشئ عن ابلفاض سعر  فيابؼركزي  أثر استقلالية البنك -ثابثاً 

 الصرؼ
ٜٙ 

 ٜٚ )ابؼستورد(التضخم ابػارجي  فيابؼركزي  أثر استقلالية البنك -رابعاً 
 ٜٛ ولزدداتها الدطلب ابثابث: اعتبارات استقلابية اببنوك الدركزية

 ٜٜ اعتبارات استقلابية اببنوك الدركزية ابفرع الأول:
 ٔٓٔ لزددات استقلابية اببنوك الدركزي ابفرع ابثاني:

 ٔٓٔ الاستقلالية والتضخم -أولاً 
 ٘ٓٔ الاستقلالية والناتج المحلي -ثانياً 
 ٙٓٔ الاستقلالية وعجز ابؼوازنة العامة -ثابثاً 

 ابفصل ابثاني
 بذربة بعض ابدول من حيث استقلابية بنوكها الدركزية

ٔٓٚ 

 ٜٓٔ بسهيد وتقسيم
الدبحث الأول: مؤشرات استقلابية اببنك الدركزي في ابدول لزل 

 الدقارنة
ٔٔٔ 
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 ٕٔٔ الدطلب الأول: ابسلطة ابنقدية في ابدول لزل الدقارنة
 ٕٔٔ نشأة اببنك الدركزي ابفرع الأول:

 ٚٔٔ  ابثاني: لشثل ابسلطة ابنقديةابفرع 
 ٚٔٔ بفثل السطلة النقدية في سورية -أولاً 
 ٛٔٔ بفثل السلطة النقدية في لبناف -ثانياً 
 ٛٔٔ بفثل السلطة النقدية في تركيا -ثابثاً 

في سلطة ابنقدية وآبية إصدار قراراتها اب لشثل الدطلب ابثاني: تشكيلة
 ابدول لزل الدقارنة

ٜٔٔ 

 ٜٔٔ ابسلطة ابنقدية لشثل تشكيلة ابفرع الأول:
 ٕٓٔ تشكيلة بفثل السلطة النقدية في سورية -أولاً 
 ٕٗٔ تشكيلة بفثل السلطة النقدية في لبناف -ثانياً 
 ٕٚٔ السلطة النقدية في تركيا بفثل تشكيلة -ثابثاً 

 ٜٕٔ ابنقدية آبية إصدار قرارات ابسلطة :ابفرع ابثاني
 ٜٕٔ في سورية آلية إصدار قرارات السلطة النقدية -أولاً 
 ٖٔٔ في لبناف آلية إصدار قرارات السلطة النقدية -ثانياً 
 ٕٖٔ في تركيا آلية إصدار قرارات السلطة النقدية -ثابثا

 ابدول لزل الدقارنةأىداف ابسلطة ابنقدية في : الدطلب ابثابث
 ومهامها

ٖٔٗ 

 ٖٗٔ ابسلطة ابنقدية أىداف ابفرع الأول:
 ٖٗٔ السلطة النقدية في سورية أىداؼ -أولاً 
 ٖ٘ٔ السلطة النقدية في لبنافأىداؼ  -ثانياً 
 ٖٙٔ السلطة النقدية في تركيا أىداؼ -ثابثاً 

 ٖٛٔ ابسلطة ابنقدية مهام ابفرع ابثاني:
 ٖٛٔ النقدية في سورية السلطة مهاـ -أولاً 
 ٔٗٔ النقدية في لبناف السلطة مهاـ -ثانياً 
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 ٕٗٔ النقدية في تركيا لطةالس مهاـ -ثابثاً 
فعابية ابسياسة  فيالدركزي  أثر استقلابية اببنك الدبحث ابثاني:

 ابنقدية في ابدول لزل الدقارنة
ٔٗ٘ 

 ٙٗٔ الدقارنةابدول لزل ابسياسة ابنقدية في  آبية عملالدطلب الأول: 
 ٙٗٔ آبية عمل ابسياسة ابنقدية في سورية ابفرع الأول:

 ٔ٘ٔ ببنانآبية عمل ابسياسة ابنقدية في  :بثانيابفرع ا
 ٗ٘ٔ تركيا آبية عمل ابسياسة ابنقدية في :ثابثابفرع اب

 ٚ٘ٔ الدطلب ابثاني: أدوات ابسياسة ابنقدية في ابدول لزل الدقارنة
 ٛ٘ٔ ابسياسة ابنقدية في سورية: أدوات ابفرع الأول

 ٛ٘ٔ سعر الصرؼ -أولاً 
 ٓٙٔ سعر الفائدة -ثانياً 

 ٖٙٔ ابثاني: أدوات ابسياسة ابنقدية في ببنانابفرع 
 ٖٙٔ سعر الصرؼ -أولً 
 ٛٙٔ سعر الفائدة -ثانياً 

 ٜٙٔ سياسة استهداف ابتضخم في تركياابفرع ابثابث: 
 ٓٚٔ مفهوـ سياسة استهداؼ التضخم -أولاً 
 ٔٚٔ أسباب اتباع تركيا سياسة استهداؼ التضخم -ثانياً 

 ٛٚٔ الدطلب ابثابث: ابتضخم في ابدول لزل الدقارنة
 ٛٚٔ ابتضخم في سوريةابفرع الأول: 

 ٗٛٔ ضخم في ببنانت: ابابفرع ابثاني
 ٛٛٔ : ابتضخم في تركياابفرع ابثابث

 ٖٜٔ الخابسة
 ٖٜٔ النتائج -أولاً 
 ٕٓٓ التوصيات -ثانياً 

 ٕٗٓ قائمة الدراجع



ٕٕٕ 

 

 


