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 مقدمة

الدول النامية الأخرى ، ويغمب عميو الطابع  اقتصادياتيعد الاقتصاد السوري اقتصاد نام كباقي 
الزراعي في الدرجة الأولى مع وجود التنوع في القطاعات الأخرى كالصناعية والتجارية 

الوطني بعد القطاع الزراعي ،  الاقتصاد والخدمية. ويحتل القطاع الصناعي أىمية كبيرة في
لما ليذه الصناعة من مسؤولية وطنية في تطوير القطاع ، وخصوصاً الصناعة التحويمية 

السياسات  و  نتيجة التنمية المستمرة تدريجياً  تطور ىذه القطاعو ،  ككل الصناعي الوطني
وذلك بيدف الحيوي اع بيذا القط الاستثمارالمتبعة من قبل الدولة ، والقوانين التي تشجع عمى 

رفع القدرة الإنتاجية للاقتصاد الوطني . ومن الأدوات الميمة بيد الدولة لمتأثير عمى دورة 
الاقتصاد الوطني ىو الإنفاق الحكومي ، فالإنفاق الحكومي الذي تقدمو الدولة يمثّل أحد البنود 

لكمي الفعمي ، ويشكل جزءاً ميماً من الطالرئيسية للإنفاق الكمي في أي مجتمع  مب ا
 . بمدان الأقل تقدماً ل اً أو في ا لمتقدمة اقتصادي بمدان ا ل في و للاقتصاد سواء في ا

لعامة فسوريا  إن الإنفاق الحكومي من البنود ذات الأىمية الكبرى، والموازنة ا
مدولة ىي من أىم البنود الرئيسية  ذات الأىمية الخاصة في الدولة والذي يشكل الإنفاق ل

، فعمدت الحكومة السورية عمى توجيو الإنفاق الحكومي بما ينسجم  أجزاءىا الرئيسيةأحد 
بالبنية التحتية أو استخدام الإنفاق الحكومي في التركيز  الاىتماموالخطط الموضوعة من حيث 

الإنفاق  الذي يمعبو دورالنحو أحد المشاريع الاقتصادية كمشاريع القطاع الصناعي ، وخصوصاً 
 النيوض لما ليذه الصناعة من دور ميم في ،بتمويل وتطوير الصناعات التحويمية الحكومي

العديد  من خلالىذا البحث إليو سيتطرق ىذا ما القطاع الصناعي والاقتصاد السوري ككل ـ و ب
سيتناول تطور مفيوم الانفاق العام من خلال  فالفصل الأول الجوىرية ، من النقاط اليامة و
وتدخميا في الاقتصاد، في مختمف المدارس الاقتصادية والنظريات التي  تطور دور الدولة

 ومتنوعة بتنوع ىذه المدارس الاقتصادية،  تطرقت لذلك ، لأن تدخل الدولة يتم بأشكال مختمفة
والانفاق الحكومي ىو أحد الاشكال الرئيسية ليذا التدخل، وقضية تدخل الدولة ودورىا في الحياة 

والفصل تماعية يعد من المسائل الكبرى التي تشغل العالم في وقتنا الحاضر. الاقتصادية والاج
الانفاق الحكومي في سوريا وتحميل تطور تمويل  التي يتم من خلاليا مصادرالسيتناول  الثاني
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ىذا الانفاق بشقيو الجاري والاستثماري وبالأسعار الجارية والثابتة لمعرفة التطور الحقيقي ليذه 
من أين يتم تغطية ىذه النفقات العامة بالموارد اللازمة لذلك ، وكيفية تقسيم ىذه النفقات، و 

 2000، وستتم الدراسة من خلال سمسمة زمنية من عام  النفقات إلى أنواعيا المختمفة في سوريا
أي حتى تاريخ بداية الأزمة في سوريا فقط ، وذلك بسبب عدم وجود أرقام  2011وحتى العام 
امكانية الحصول عمى أرقام واضحة وموثوقة بعد اندلاع الازمة ، كما أن معظم دقيقة وعدم 

 .الانفاق خلال الازمة كان يستنزف لإعادة بناء ما ىدمو وما خربو الارىاب 

فسيبين تطور الصناعة التحويمية في سوريا، ومدى أىميتيا في سوريا ونسبتيا الفصل الثالث  أما
ىو مقدار الانفاق الحكومي المقدم ليذه الصناعة الحيوية في من القطاع الصناعي ككل ، وما 

، وسنعتمد في تحميمنا لواقع ىذه الصناعة عمى البيانات والأرقام الموجودة والمتوافرة لدينا  سوريا
 واضحة أرقام عمى الحصول امكانية عدم بسبب 2011حتى تاريخ اندلاع الازمة في سورية عام 

وقوع الأزمة السورية، وما خمفتو ىذه الازمة من أثر سمبي عمى جميع  دقيقة بعد أرقام وجود وعدم
القطاعات الاقتصادية ، ومن تدمير و تخريب ممنيج لممصانع والمعامل والمنشآت الصناعية 
ككل ، وخروج بعض المناطق التي يتواجد فييا الكثير من منشآت الصناعة التحويمية عن سيطرة 

  الدولة.

المقدم من قبل  أثر الانفاقمدى صناعة الغزل والنسيج و  تطور فسيدرس واقع  الفصل الرابعبينما 
و كونيا نموذج ميم وفرع أساسي من  ، ىذه الصناعة العريقة والمتجذرة في سوريا عمى الدولة

وذلك بدراسة بيانات ىذه الصناعة باستخدام الرزمة ، فروع الصناعة التحويمية في سوريا
 والأرقام البيانات أيضاً عمى الصناعة ىذه لواقع تحميمنا في مد، وسنعت spssالاحصائية 

 امكانية عدم ، بسبب 2011 عام سورية في الازمة اندلاع تاريخ حتى لدينا والمتوافرة الموجودة
 من خمفتو وما،  السورية الأزمة وقوع بعد دقيقة أرقام وجود وعدم واضحة أرقام عمى الحصول

 والمعامل لممصانع  ممنيج وتخريب تدمير ومن الاقتصادية ، القطاعات جميع عمى سمبي أثر
 الصناعة منشآت من الكثير فييا يتواجد التي المناطق بعض وخروج،  ككل الصناعية والمنشآت
مما انعكس سمباً عمى ىذه الصناعة وعمى  ،الدولة سيطرة ومصانع الغزل والنسيج عن التحويمية

 . الاقتصادية جميع مؤشراتيا
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  أىمية البحث:

تنبع أىمية البحث من الدور الأساسي لمنفقات الحكومية وآثارىا المباشرة في جميع المجالات 
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية ـ فتزايد ىذه النفقات باستمرار وكيفية توزيعيا عمى القطاعات 

أىمية بالغة . وبخاصة دور المختمفة  بما يتلاءم مع السياسات والخطط المتبعة تعد ناحية ذات 
الانفاق الحكومي المقدم لمصناعة التحويمية عامةً، وصناعة الغزل والنسيج خاصةً، وتكمن أىمية 

 البحث بالنقاط التالية :

الدور المحرض والميم لمصناعة التحويمية في التنمية الصناعية وجذب فروع صناعية  - 1 
 أخرى  في سوريا  .  

  التحويمية.لحكومي إلى القطاعات المادية وأىميا الصناعة الإنفاق ا توجيو - 2

 أىمية الانفاق الحكومي في خمق قاعدة تكتيكية مادية لتطوير بنية الاقتصاد السوري ـ  - 3

 البحث:مشكمة 

التوجَو الحكومي من  إلا أن عمى الرغم من ضرورة وأىمية تطوير الصناعة التحويمية في سوريا،
عن الدور الأساسي والمرتقب لدعم ىذه الصناعة ومن ضمنيا  لا يعبرثماري خلال الانفاق الاست

لا تزال عمى بنيتيا الييكمية  صناعة الغزل والنسيج ـ و لم تتمكن من المنافسة حتى اليوم و
 السابقة وتراجعيا المستمر ـ

 البحث:فرضيات 

 يمكن الانطلاق في ىذا البحث من الفرضيتين التاليتين:

 عمى تنمية الصناعات التحويمية . الحكومي لا يؤثر ايجابياً الإنفاق  -1

 الإنفاق الحكومي لا يؤثر ايجابياً عمى  صناعة الغزل والنسيج . -2
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 البحث:أىداف 

 ييدف البحث لتحقيق ما يمي :  

أىمية الإنفاق الحكومي ودور الدولة الحيوي في الاقتصاد الوطني وطرق تمويمو  إبراز  -1
 العديد من النماذج الاقتصادية العالمية التي يتباين فييا دور الدولة .وذلك من خلال 

 تحميل أوجو الانفاق الحكومي وأنواعو وتصنيفو في سوريا ومصادر تمويل ىذا الانفاق . -2
 دراسة واقع الصناعة التحويمية في سوريا وموضعيا في القطاع الصناعي السوري . -3
 الصناعة.صناعة التحويمية ومقدار تمويل ىذه بيان دور الإنفاق الحكومي في تطوير ال -4
توضيح مدى مساىمة صناعة الغزل والنسيج في الصناعة التحويمية والقطاع الصناعي  -5

 السوري ، وما أثر الانفاق الحكومي عمى ىذه الصناعة الحيوية . 
 

 البحث:منيجية 

الذي يعتمد ، الأكثر ملائمة لمدراسة الحالية  المنيج الوصفي التحميميسوف يعتمد ىذا البحث عمى 
عمى التحميل والتفسير العممي المنظم لوصف ظاىرة أو مشكمة محددة وتصويرىا كمياً عن طريق جمع 

خضاعيا لمدراسة الدقيقة ، بيدف  بيانات ومعمومات مقننة عن الظاىرة أو المشكمة وتصنيفيا وتحميميا وا 
ظ ،وصف وتحميل الانفاق الحكومي أماكن صرفو ووصف حالة الصناعة التحويمية  ياروا 

إلى جممة من  بالاستنادوصناعة الغزل والنسيج في سورية ومن ثم تحميل واقع ىذه الصناعة 
في تحميل واقع صناعة  والمنيج الإحصائي التحميمي الأرقام الكفيمة بدعم النتائج والطروحات .

الرزمة الاحصائية  باستخدام الصناعة وذلك الغزل والنسيج من خلال البيانات المتعمقة بيذه
spss.  الحكومي عمى ىذه الصناعة لكي يتم العمل عمى  للإنفاقبيدف معرفة الأثر الحقيقي

 تنميتيا تنمية حقيقية ـ  
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 السابقة:الدراسات 

مقدمة لنيل درجة الماجستير مقدمة من  والآفاق( دراسة)صادرات الغزل والنسيج الواقع  -1
وتوصمت الدراسة إلى النتائج  1997عمي صقر( إشراف أ. د عصام خوري عام  أديب الطالب )
 التالية:

ىناك صعوبات كثيرة تعانييا شركات الغزل والنسيج في سوريا، منيا نقص السيولة النقدية  -
نتيجة التشابكات المالية، وعدم قيام الدولة بتسديد الالتزامات المترتبة لصالح شركات الغزل ، 

اع كمفة وارتف، وارتفاع اسعار الغزول نتيجة الارتفاع اللامنطقي لأسعار المواد الأولية ) القطن( 
وتنخفض الانتاجية ، العمالة نتيجة لقدم الآلات واىتلاكيا مادياً ومعنوياً فتحتاج إلى عمال أكثر 

 .وتضعف الجودة والنوعية العالية الضرورية لمتسويق الخارجي نتيجة لقدم ىذه الآلات
ة ىذه الصعوبات تقف عائقاً أمام التسويقين الداخمي والخارجي وتشكل قيود تقيد عممي -

إلى عدم إشراك القطاع الخاص وعدم وجود تعاون مع دول عربية أخرى  بالإضافةالتسويق ، 
وحدة لإنتاج الألياف التركيبية ومراكز التصميم بالحاسوب الحديثة في الصناعات  لبناء

وضعف التسويق الدولي وعدم دراسة الأسواق الدولية وقنوات التوزيع بالشكل  النسيجية ،
المنتجات النسيجية السورية في الاسواق والمعارض الدولية ، وعدم توفير  الكافي، وتسويق

 خبراء وطنيين ومراكز تدريب وطنية متقدمة في مجال الانتاج والتصميم والتسويق ـ
 العام والخاص في الصناعات التحويمية في سوريا(  الاستثماردراسة بعنوان )تمويل  -2

د غسان إبراىيم عام  خوري ومشرف مشارك أ.عصام  د قدميا محمد شوقي محمد إشراف أ.
 لنيل درجة الماجستير. وتوصمت ىذه الدراسة إلى النتائج التالية : 2001

إن الظروف التاريخية التي عاشتيا سوريا حالت دون تطوير ىيكل القطاع الصناعي السوري  -
لصناعات الحرفية سوريا منذ القدم بالعديد من ا اشتيارفي الحقبة الماضية ، عمى الرغم من 

 المتميزة ـ
إن سياسات التصنيع التي اتبعتيا سوريا قد تركت بعض الآثار السمبية عمى ىيكل الصناعة  -

الوطنية، فتركت سياسة الحماية آثار سمبية عمى قطاع الصناعة فسيطرت الصناعات 
يرة التي لم الاستيلاكية والسريعة الربح عمى ىيكل الصناعة السورية ، وصناعات الممسة الأخ

تؤد الأىداف المرجوة منيا ومن حمايتيا بل عمى العكس فإن مستمزمات الانتاج المستوردة 
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أضحت تشكل القسم الأكبر من التكمفة ، أي أن القيمة المضافة المتحققة داخل الاقتصاد 
الوطني بقيت محدودة جداً وىذا ما أدى إلى ضعف التشابك الصناعي وبالتالي ضعف 

 وطنية ـ الصناعة ال
ويعاني القطاع الصناعي الخاص في سوريا من صعوبات عديدة تقف عائقاً أمام تطوره  -

وزيادة توظيفاتو الاستثمارية ، ومن ىذه الصعوبات الافتقار إلى المدن الصناعية المخدومة 
وعدم وجود المؤسسات والييئات الداعمة لمصناعة الوطنية التي تقدم الخبرات والاستشارات 

ية المختمفة وارتفاع أسعار المواد الأولية المحمية وضعف دور الجياز المصرفي في تمويل الفن
مشاريعيا وافتقاره إلى الديناميكية والحركة، وعدم كفاية المدخرات المحمية لحاجات الاستثمار 
المطموبة لذلك لابد لمحكومة وأن تمجأ إلى مصادر تمويل خارجية لسد النقص الحاصل في 

 موال المحمية لإقامة المشاريع الصناعية ـرؤوس الأ
إن معظم القروض المصرفية تذىب لمقطاع العام وخاصة قروض المصرف التجاري  -

ويعتبر قطاع التجارة الحائز الأكبر من حجم القروض المصرفية بينما حجم القروض  السوري،
لم  1991لعام  10قم المصرفية لمقطاع الصناعي فيو ضئيل جداً. كما أن قانون الاستثمار ر 

ينجح في جذب الاستثمارات الوطنية إلا في حدود ضيقة ومعظم المشاريع التي شمميا ىذا 
 القانون كانت تخص الصناعات الاستيلاكية وصناعات الممسة الأخيرة ـ

دراسة معدة لنيل درجة الماجستير في الاقتصاد بعنوان )الاستثمار الحكومي في قطاع   – 3
د  في تنمية الصادرات في سورية( أعدىا الطالب محمود إبراىيم العمي إشراف أ. الصناعة ودوره

وأظيرت الدراسة  ،2002د غسان إبراىيم في عام  مصطفى العبدالله الكفري ومشرف مشارك أ.
 التالية:النتائج 

في مجال الاستثمار : لايزال مناخ الاستثمار في سورية يشوبو بعض نقاط الضعف ، فعمى  -
صعيد البنية التحتية لم يتم حتى الآن إنجاز المدن الصناعية التي تعد من أىم حوافز الاستثمار، 
وكذلك استمرار بعض جوانب الخمل والتشوىات الاقتصادية التي تعطي انطباعاً سمبياً حول 

، التضخم وتعدد أسعار الصرف وتخمف الجياز المصرفي ، بالانكماشتصاد السوري متمثمةً الاق
وعدم مواكبتو لمتطورات العالمية في مجال العمل المصرفي ـ وأثبتت تجربة سورية في تشجيع 

عمى إعطاء المزيد من الاعفاءات والمزايا الأخرى ،  لا يتوقفالاستثمار بأن تشجيع الاستثمار 
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يعتمد عمى توفير بيئة مناسبة لنمو الاستثمارات وتحقيق عائد مرتفع من الاستثمار،  بقدر ما
وتحتاج الدولة إلى مشاركة فعالة وتعاون صادق من قبل القطاع الخاص والفعاليات الاقتصادية 

 لمعرفة آرائيم ومطالبيم وخبراتيم في ترسيخ البيئة الاستثمارية وتطويرىا ـ ، شبو الرسمية 

ال الصناعة : حدث تطور بسيط في مساىمة الفروع الصناعية المختمفة ، فازدادت في مج -
المعدنية ، لكن بقيت الصناعات  المعدنية المصنعة والمنتجات غير مساىمة المنتجات

الاستيلاكية تسيطر عمى الصناعة التحويمية ، بينما لم تشكل الصناعات الرأسمالية عمى الرغم 
خفضة جداً ، وىي غالباً تعتمد عمى التجميع أو تصنيع بعض الأجزاء من أىميتيا سوى نسبة من

انتاج الصناعة التحويمية وكذلك في في ة ، كما تناقصت مساىمة القطاع العام طوالمكونات البسي
الناتج بعد تشجيع القطاع الخاص عمى الاستثمار ـ كما تفتقر الصناعة في سورية إلى الخدمات 

عمى الرغم من أن ىذه ، السابقة لعممية الانتاج أو المرافقة أو اللاحقة الصناعية سواء الخدمات 
الخدمات قد تتضمن قيمة مضافة أعمى بكثير من القيمة المضافة المتحققة من عممية الانتاج 

 نفسيا ـ 

في مجال الاصلاح الاقتصادي :كانت عممية الاصلاح في سورية بقرار وطني واستجابة   -
تفرض عمييا من الخارج وفقاً لوصفة صندوق النقد الولي أو وصفة البنك  لضرورات داخمية ولم

الدولي ، بل سمكت طريقاً مستقلًا بما ينسجم مع خصوصية الاقتصاد الوطني السوري ، ولكن 
عممية الاصلاح ىذه لم تكن وفق سياسة إصلاح شاممة أو برنامج إصلاح متكامل واضح 

ح انتقائية وحذرة ومن ىذه الخطوات : التوجو نحو المعالم ، بل كانت ىناك خطوات إصلا
تحرير الاقتصاد الوطني وتحسين مناخ الاستثمار مع زيادة الاعتماد عمى آليات السوق ، 

 .لمقطاع العام والسعي إلى تطويره خصخصةوتشجيع التصدير مع عدم القيام بأي عممية 

بادل سمباً عمى قدرة المنتجات في مجال التصدير : انعكست سياسة الحماية واتفاقات الت -
الوطنية عمى المنافسة في الأسواق الوطنية ، فمم تستطع الصمود أمام المنافسة الشديدة 

في النصف الأول من التسعينات ـ كما أثبت القطاع  وانخفضت الصادرات بشكل ممحوظ خاصةً 
بعد السماح لو بالتصدير  الخارجية خاصةالعام التحويمي قدرة وثقة أكبر في التعامل مع الأسواق 

، فازدادت مساىمة الصادرات التحويمية لمقطاع العام في إجمالي صادرات بالسعر الرائج عالمياً 
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الصناعة التحويمية ، في حين لم يحسن القطاع الخاص التعامل مع ىذه الأسواق رغم التشجيع 
 ة الصادرات تطوراً سمبياً صادراتو ـ كما شيدت بني انخفاضوالمزايا الممنوحة لصادراتو بدليل 

نسبة الصادرات من  انخفاضفشكمت المواد الخام النسبة الكبر من الصادرات ،عمى حساب 
المواد المصنعة ونصف المصنعة وانعدام صادرات السمع الرأسمالية ، وىذا دليل عمى تخمف 

 القاعدة الانتاجية في الاقتصاد الوطني ـ 

ة التجارة العالمية عمى الصناعة السورية ( أعدىا الباحث دراسة بعنوان )أثر قيام منظم -4  
د مصطفى العبدالله  إشراف أ.  2008أمين البشير لنيل درجة الماجستير في الاقتصاد عام 

 الكفري ، وتوصل الباحث إلى مجموعة من النتائج  وأىميا :

تؤثر اتفاقيات منظمة التجارة العالمية عمى القطاعات الاقتصادية لمدول الاعضاء ومنيا  -
 القطاع الصناعي وذلك بشكل مباشر وغير مباشر ـ 

تؤثر اتفاقيات منظمة التجارة العالمية عمى الدول غير الأعضاء سمباً مع تمكن ىذه الدول من  -
 لمنظمة ـالاستفادة من ايجابيات الانضمام إلى ىذه ا

يعد القطاع الصناعي من أىم القطاعات الاقتصادية في سورية ، وتشكل الصناعة  -
الاستخراجية القسم الأكبر من ىذا القطاع ومن قيمتو المضافة ، تأتي الصناعة التحويمية في 

 المرتبة الثانية من حيث الانتاج والقيمة المضافة ـ 

تكاليف المنتجات الصناعية وتدني  لارتفاعف وذلك تتسم الصادرات  الصناعية السورية بالضع -
 نوعية المنتجات الصناعية من حيث الجودة والمواصفات العالمية ـ

تباينت آراء المفكرين الاقتصاديين في سورية حول الانضمام لمنظمة التجارة العالمية بين مؤيد  -
ر وأقرت ضرورة الانضمام ومعارض ، وعمى الرغم من ذلك اتخذت الحكومة السورية رأييا الأخي

 إلى المنظمة ـ

يواجو القطاع الصناعي السوري في ظل قيام منظمة التجارة بعض التحديات الداخمية  -
والخارجية ، فالتحديات الداخمية أىميا نضوب النفط والزيادة السكانية والبطالة وانخفاض مستوى 
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اكة الاوربية ومنطقة التجارة الحرة المصنعة ، أما التحديات الخارجية فيي كالشر  السمعةجودة 
 السورية التركية ـ 

يؤدي عدم انضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية إلى فرض نوع من العزلة الاقتصادية  -
عمى الاقتصاد السوري عامةً والقطاع الصناعي خاصةً وتحمل سمبيات ىذه المنظمة وعدم 

جابيات في حال الانضمام فتح الدول الأعضاء يجابياتيا، ومن أىم ىذه الاياالاستفادة من 
لأسواقيا الداخمية أمام الصادرات الصناعية السورية وفسح المجال لزيادة الصادرات الصناعية ـ 
أما أىم السمبيات عمى القطاع الصناعي السوري  في حال انضمام سورية لمنظمة التجارة 

ستوردات الاجنبية لمدول الأعضاء في المنظمة العالمية فيي فتح السوق الداخمية السورية أمام الم
ومعاممتيا معاممة المنتجات الصناعية الوطنية وىذا يجعل المنتجات الصناعية الوطنية أمام 

ة أكبر من الصادرات وبالتالي بمنافسة كبيرة ومسؤولية ضخمة ، وتوقع زيادة المستوردات بنس
 ز ـ وقوع الميزان التجاري الصناعي السوري في حالة عج
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بمعيارين رئيسيين، يتمثل المعيار الأول في  الاقتصادوتدخميا في الدولة ارتبط مفيوم وظائف 
الخدمات و  يا، مثل الأمن، والتعميم، والصحةقدرة الدولة عمى تمبية الحاجات الأساسية لمواطني

الاجتماعية، مثل علبقة الدولة الوظائف الاقتصادية و أما المعيار الثاني فيتعمق بالاجتماعية. 
ىي لدولة اأن تكون و ، وقدرة الدولة عمى الانفاق  ي المجتمعبعممية الإنتاج وتوزيع الموارد ف

و في إطار علبقاتيا بالدول ونيا، سواء كان ذلك داخل إقميميا، أؤ السمطة العميا في إدارة ش
الحكومي ىو أحد  فالإنفاق ،يتطمب منيا الانفاقوكل ىذه الوظائف التي تقوم بيا الدولة  .الأخرى

مفيوم  ىويمكن تقسيم التطور الذي طرأ عمالأدوات الرئيسية بيد الدولة لمقيام بوظائفيا ودورىا . 
العديد من النماذج  ظيرتو  ،رئيسيةمراحل  ةعد ىلالة في العصر الحديث وظائف الدو 

الاقتصادية والنظريات المختمفة وكميا تتعمق بمسؤولية الدولة ودورىا في الانفاق وتقديم الخدمات 
الدولة فبعد مرحمة  ،عن بقية المراحل مغايراً  شكلبً حمة كل مر تماعية ، واتخذت الاقتصادية والاج

قامة فقط العامة  الخدمات توفير عمى الحارسة التي تقوم بعض المرافق التي لا تتعارض وا 
 ونظريات ظيرت عدة مراحل ، ون التدخل في الحياة الاقتصاديةومبادئ المذىب الفردي الحر د

 :ي بما يم يايمكن إجمال
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 (انكينزية) الأول : انتدخم انحكومي  انمبحث

لقرن الماضي المتلبحقة التي واجيتيا المجتمعات الرأسمالية منذ بداية ا الاقتصاديةإن الأزمات 
في تمك  النظرية الكينزية ظيور ساىم في ،1929في عام الذي حدث  وأزمة الكساد العظيم

حل تطوره التي أثبتت عجز الاقتصاد الرأسمالي عن تحقيق التوازن التمقائي خلبل مراو  ،الفترة
صعود النموذج  لدولة الكينزية في العالم الغربيوتزامن صعود ا ـ بعيداً عن تدخل الدولة

وسيطرة الدولة عمى جميع  قائم عمي التخطيط المركزيال،  في المعسكر الشرقي الاشتراكي
في ممكية وسائل الإنتاج، ومسؤولية توزيع الموارد الاقتصادية و الأنشطة الانتاجية الاقتصادية 

ن عدم وفي تحميمو للؤوضاع الاقتصادية  قانون " ساي " وبيّ  فرفض كينز في نظريتو ـ المجتمع
فكرة و  في السوق لكمما حدث الاختلب تمقائياً  عمى إعادة التوازن الكمي وجود قوانين طبيعية تعمل
التي قد تعترض  طالب بضرورة تدخل الدولة لعلبج أسباب الأزمات، و السوق الذي يعمل ذاتياً 

التي ينبغي أن  عمى تحديد معالم السياسة الاقتصادية الجديدة كينز الاقتصاد الوطني ، فعمل
ولعلبج  ، الوطني ق التوازن لمدخليتحقامل و ف الكيالتوظحالة تتبع حتى يصل الاقتصاد إلى 

 عن طريق السياسة المالية والرفع من في الاقتصاد الضروري تدخل الدولة أنو من كينز ذلك يرى
وعن طريق السياسة النقدية بزيادة المعروض النقدي أو ما يسمى  ،1مستوى الإنفاق الحكومي

 النقود الرخيصة والتمويل بالتضخم ، وعميو فإنو يرى أن السياسة النقدية ليست محايدة بسياسة
التشغيل الكامل لا يتحقق بصفة دائمة  أن ويرى كينز في تحميمو . كما ىو الشأن عند التقميديين

في  ت الناتج والتشغيلزيادة في مستويا ود سوف تؤدي إلى حدوثفأي زيادة في كمية النق
، عند أي مستوى من مستويات التشغيلحالة التوازن تحدث و الاقتصادي  الظروف العادية لمنشاط

 النقود ستؤدي إلى انخفاض سعر الفائدة وىذا الانخفاض يكون بمثابة الدافع لزيادة فزيادة كمية
 . الإنتاج والتشغيل بواسطة ما يسمى بمضاعف الاستثمارحجم الاستثمار ومن ثم زيادة 

 )النظرية العامة لمتوظيف والفائدة والنقود( . ومن نظرياتو الاساسية:2سمى كينز مؤلفوو 
 

                                                           
 

 م.1999الببلبوي، حازم : دور الدولة في الاقتصاد، الييئة المصرية العامة لمكتاب،  1
2 Keynes, John. Maynard (1970): The general theory of Employment, Interest and 
Money, Macmillan co LTD, London. 
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 .نظرية التشغيل والتوازن الاقتصادي - 1
 .نظرية النقود والفائدة - 2
التقميدية ضرورة التدخل من جانب الدولة عمى عكس النظرية و  فييا يرى كينزو دور الدولة:   - 3
 عمىالقضاء النشاط الاقتصادي بغرض تنشيط الطمب الفعمي حتى يحقق التشغيل الشامل و  في

الطمب  ويمكن لمدولة أن تتدخل لتنشيط ،ويتحقق بالتالي التوازن الاقتصادي الكمي ،  البطالة
صالح الطبقات ل وزيع الدخل القوميإلى اعادة ت عمى الاستيلبك باتخاذ الإجراءات التي تؤدي

الطمب عمى الاستثمار  كذلك تمكينيا أن تتدخل لتنشيط ، الفقيرة ذات الميل الكبير للبستيلبك
الاستثماري ومما يستتبع  عن طريق قياميا ببعض المشروعات . مما يترتب عميو زيادة إنفاقيا

الأمر الذي يممي عمى الدولة  ،ولي الأ زيادة دخول الأفراد بنسبة أكبر من الإنفاق الاستثماري
بخفض سعر الفائدة  كما يمكن أن تقوم أيضاً  ،اق العام ضرورة تعويض ىذا النقص بزيادة الإنف
التدخل لمقضاء عمى كما يمكنيا  ، والقيام باستثمارات جديدة حتى تشجع المنتجين عمى الاقتراض

 من التحكم في العمل يإدارة الطمب الحكومريقة كينز في ن طوتمكّ .  الحد منيا الاحتكارات أو
 ولم يرفض كينز الرأسمالية ولكنو كان منقذىا؛  .ومستويات النمو، وبالتالي ضمان الرخاء العام

 .1عدم تقييد المشروعات الخاصة شيء غير مُجدٍ في المجتمعات الصناعية المعقدة ففي رأيو
عمى نطاق واسع  كينزالحرب العالمية الثانية رسخت مبادئ  بعد الانتياء من وعمى صعيد آخر

من سياسة "دعو يعمل" القديمة. واعتبر ىذا النشاط الذي  الغرب بدلاً  في اقتصادياً  لتصبح تقميداً 
بمثابة مرشح يمر من خلبلو جانباً من الدخل القومي بقصد التحكم في توجييو  ،تقوم بو الدولة 

فيمكن تصور دور الدولة بمثابة مضخة تعمل في دائرة مغمقة  ، عامةالحاجات البما يحقق إشباع 
تعيد إلييا نفس كمية المياه التي امتصتيا بعد توزيعيا وذلك من خلبل عممية الضرائب وتوزيعيا 

البطالة اقترح كينز أن الحكومة عمييا أن "تنعش" الاقتصاد من خلبل  وفي أوقاتعمى النفقات. 
أي  ،تدخل الحكومة من خلبل العجز في الميزانيةأي  ؛ أو خفض الضرائبالعامة  زيادة النفقات

يعد من أىم  برأينا، وىذا  فذلك يحل مشكمة البطالة  ؛مما لدييا من موارد أن الحكومة تنفق أكثر

                                                           
 
1HM Government, "Building on progress: The role of the state", Prime Minister’s Strategy Unit, 
Cabinet Office, The UK(2007),pp.145. 
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ليس "باليد و  إليو كينز في نظريتو لحل الأزمة الاقتصادية وحل مشكمة البطالة، ما توصل
 فالرأسمالية المحضة لوحدىا القائمة عمى الربح فقط دون وجود دور لمدولة لا.  الخفية" الرأسمالية

يعاني منيا الاقتصاد  المختمفة التي الاقتصادية والاجتماعية يمكنيا من حل المشكلبت
 لاتساعوأصبحت النفقات العامة لمدولة الرأسمالية المعاصرة ذات طابع إيجابي نظراً الرأسمالي. 

وأداة  ، وتنمية الادخار ورفع الاستثمار وخمق الإنتاجية ، نطاقيا وضرورتيا في الاقتصاد القومي
وبالفعل استخدمت  قتصادية والاجتماعية والسياسية .رئيسية لتدخل الدولة في جميع المجالات الا

حرب وفي الالاقتصادية في إعادة البناء الاقتصادي في الفترة ما بعد  كل الدول سياسة الإدارة
وكان الفضل لمكينزية التي كانت السبب الرئيسي في الازدىار  المستقبمي. التخطيط والنمو

الطويل في الخمسينيات والستينيات؛ حيث الانتشار الواسع في الثراء، وذلك عمى  الاقتصادي
في الدول الغربية. وانتصرت في تمك الفترة مبادئ كينز عمى مبادئ المحافظين  الأقل
الغرب الصناعي حتى ظيور  أي نقد في الكينزية ولم تواجو الطريقة .شتراكيين حتى الميبراليينوالا

النظريات  التي جددت التفكير فيمن القرن الماضي ، و  المشكلبت الاقتصادية في السبعينيات 
الكاممة إلى  العمالةفي   الكينزية . وتحولت الأولويات عن الطريقةقتصادالكلبسيكية في الا

مما عرقل النمو  سياسات تخفيض التضخم الذي ارتفع بشكل مستمر نتيجة لزيادة النفقات العامة
 الاقتصادي. 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.dzworld.org/vb/showthread.php?t=123414
http://www.dzworld.org/vb/showthread.php?t=123414
http://www.dzworld.org/vb/showthread.php?t=123414
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 الاشتراكية الدولة الثاني:المبحث  

ولا  ،غير مسبوق  السوفييتي السابق تطوراً  والاتحادشيد الإنفاق العام في دول أوروبا الشرقية 
تقوم  الاشتراكية الدولفنموذج  يور المبادئ الاشتراكية بعدىا . وظ ،1917سيما بعد ثورة روسيا 

نتيجة وذلك  ، 1مسؤولية النشاط الاقتصادي كاملل ياحممتو  ،التخطيط المركزي ىعمفي أساسيا 
لسيطرتيا الفعمية عمى وسائل الإنتاج والممكية الجماعية ليذه الوسائل وتوزيعيا بين مختمف 

ويعمل ىذا النظام عمى تحقيق التوازن بين الإنتاج والاستيلبك وفقاً لخطة قومية  ،الاستخدامات
نطاق الدولة الاشتراكية ليشمل النشاط المالي شاممة ومتكاممة سنوية خمسية أو عشرية. ويتسع 

الفردي كونيا تضطمع بمسؤولية الإنتاج والتوزيع عمى المستوى القومي وفق الإمكانات 
ب الارتباط الوثيق بين النشاط المالي لمدولة في المجتمع الاشتراكي بوبس ،الاقتصادية المتاحة

 ، دارتو أسموب التخطيط الإلزامي الشاملوالنشاط الاقتصادي القومي الذي تتبع في تنظيمو وا  
النفقات العامة في المجتمع الاشتراكي ليشمل جميع ازدادت ق المالية العامة وبالتالي اتسع نطا

القضايا الاقتصادية التي تواجييا مشروعات الإنتاج والاقتصاد القومي . ويمكن القول بأن عمم 
وفضل كثيرون  النقدية،المالية العامة في المجتمعات الاشتراكية يتناول العلبقات الاقتصادية 

عن النشاط المالي في  من المالية العامة لمتعبير استخدام اصطلبح التخطيط المالي بدلاً 
تغيرات عمى طبيعة  إن اتساع نطاق المالية العامة أدى إلىفالمجتمعات الاشتراكية. لذلك 

غيرات تىذه ال ،2طار العام لمنشاط المالي لمدولةالدولة الاشتراكية باعتبارىا الإ وازنةووظيفة م
بارىا الخطة المالية لممجتمع أو الجانب التمويمي لمخطة باعت طابعاً جديداً  ى الموازنةأضفت عم

عادة توزيع ا قات والإيرادات تقوم بوظائف أىميوأصبحت الميزانية بشقييا النف ، القومية توزيع وا 
الدخل القومي ما بين قطاعات الاقتصاد القومي وما بين الإقميم والفروع والوحدات وبين فئات 

مراقبة تنفيذ الخطة القومية الشاممة عمى مستوى الاقتصاد القومي  وليا دور في ،الشعب المختمفة

                                                           
 
1Karl W. Deutsch ،State Functions and the Future of the State  . International Political Science Review, 
Vol7,  2004 , pp. 209 -222 . 

 . 20، ص  2000طارق الحاج ، المالية العامة ، دار الصفاء لمنشر والتوزيع ، عمان ،   2
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فيذا الاتساع الكبير  . 1سواء بممارسة ىذه  الرقابة عند تحصيميا لإيراداتيا أو عند القيام بنفقاتيا
اد حجم النفقات العامة يازدأدى إلى  ، لدور المالية العامة ولمميزانية في إطار الدول الاشتراكية

لتفي بغرض اتساع نطاق نشاط الدولة وتوزيع وتخصيص  ، الاقتصادية والاجتماعية خاصةً 
في الاضطلبع بمسؤوليتيا  نجاح الدولة الاشتراكيةف.  موارد الإنتاج بين مختمف الاستخدامات

،  ليةمرىون بما تنطوي عميو النفقات العامة من إنتاجية وكفاءة في تنفيذ الخطة الما بحسب رأينا
وىذا مالم إدارة الموارد الاقتصادية والمرونة الكافية في أداء ىذا الجياز ،  از الدولة عمىوقدرة جي

الكافية فييا ،  تستطع الدول الاشتراكية القيام بو في ظل مركزية القرارات وانعدام المرونة
 لاداري والروتين والبيروقراطية  .لمفساد وترىل الجياز ا بالإضافة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

                                                           
 

 . 265، ص  2003منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ،  المالي ، والاقتصادالمالية العامة  ،فوزت فرحات  1



8 
 

 الاجتماعيدونة انرفاه  انثانث:انمبحث 

 ةتوفير الحماي فيىاماً  الدولة تمعب دوراً  أن إلى( Welfare State) يشير مفيوم "دولة الرفاه" 
 آليات مجمل إلى المفيوم ىذا يشيرو  ،السياسية لجميع مواطنيياو  الاقتصاديةالترويج لمحقوق و 

 الحماية ىذه من فيدينلممست تؤمن والتي ، التطبيق قيد الدولة تضعيا التي الاجتماعية الحماية
 الحماية أنظمة وتختمف طبيعية( كوارث شيخوخة، بطالة، )مرض، مواجية عمى ساعدىمي غطاء

نموذج الدول ي فف، الأنظمة ىذه تمويل قلطر  وتبعاً  الدولة تمعبو الذي ورلمد تبعاً  الاجتماعية
فراد للؤو أفراد الدولة لمخدمات المقدمة للؤخزائن التحويل المباشر للؤموال من يتم الإسكندنافية 

 ىناكو  .عمى عممية إعادة توزيع الضرائب يتم تمويل دولة الرفاه من خلبل القائميننفسيم. و أ
 وىي المؤسسات، ليذه بالدفع جراءالأُ  فيقوم لمضمان، خاصة مؤسسات وجود عمى يعتمد نظام

 استمرارىا تأمين عمى النظام ىذا في الدولة دور ويقتصر .الأمر يتطمب عندما ليم تعوض
 عمى كمياً  اعتماداً  يعتمد نظام ذلك، من النقيض عمى وىناك الأزمات. حالات في فعاليتو وضبط
 النظامك جراءللؤُ  دور أي تترك أن دون ئب.الضرا من الضمان كمفة بتأمين تتكفل التي الدولة

 الدولة لكن بتمويمو المستفيدون يقوم ثالث نظام النظامين، بين الوسط في وىناك .1البريطاني
 لدعم الضرائب من نسبة تحويل طريق عن لمساعدتو أحياناً  وتتدخل بل وتنظيمو بإدارتو تتكفل

 .صندوقو
 ،تطور ىذا النمط من الرأسمالية في العشرينيات من القرن الماضي وانتشر لدى الأمم الأوروبيةو 

نقد فكرة اتجاه الاقتصاد الذي   بأفكار كينز كثيراً تأثر و  ،مط مختمف عما ىو في أمريكاوىذا الن
تأكيد أن تحقيق ىذا الالعرض والطمب، و  ىزن، من خلبل التفاعل الحر بين قو نحو التوا تمقائياً 

تقوم بأداء الوظائف السياسية والأمنية الرفاه دولة . فيا ع وظائفوتوسي مب تدخل الدولةالتوازن يتط
التدخل في توجيو النشاط الاقتصادي، من أجل تحقيق النمو الاقتصادي  ىبالإضافة إلالتقميدية، 

تقديم الضمانات الاجتماعية. ويتم ىذا التدخل عن طريق  مع الأفرادوالارتفاع بمستوى معيشة 

                                                           
 
1 B. Jessop ،The transition to post - Fordism and the Schumpeterian work-fare state ،in R. Burrows 
and B. Loader (eds.) , Towards a Post - Fordist Welfare State, (London: Rout ledge , 1994 ) , 
pp.13-38. 
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مراقبة عممية الإنتاج والتسويق، وتقديم المساعدة لمقطاعات الاقتصادية المتضررة، وتنظيم البنوك 
نجازوالمؤسسات الوالبورصات  لمشروعات الكبرى كثيفة ا صناعية، وتشجيع الصادرات، وا 

 ىمن مصادر الطمب عم ميماً  راً بحيث تصبح الدولة مصد العمالة، والقيام بوظيفة المشتري
اد عن أكبر في الاقتص اً ففي النموذج الأوروبي قامت الحكومات بمعب دور   .المنتجات المتزايدة

كانت الحكومات الغربية قادرة عمى التحكم بقطاعات واسعة و  ،مشركاتل  طريق الممكية المباشرة
من الاقتصاد عمى وجو الخصوص تمك التي تقدم خدمات اجتماعية لمناس كالتعميم والصحة، أو 

أو  والمناجم الصمب كبيرة من العمال، كصناعة الحديد في بعض الشركات التي توظف أعداداً 
النفط والفضاء. و  ، كصناعة السيارات والغازللبقتصاد الوطني في القطاعات التي تعتبر ميمة

ركات عن طريق قوانين بالإضافة إلى ذلك، قيدت الحكومات الغربية الحرية الاقتصادية لمش
، أو القوانين التي أعطت مجالس صعباً  ة الشركات عمى تسريح العمال أمراً قدر  جعمت مثلبً 

وضعت الحكومات الغربية سياسات تيدف إلى و  في مجالس إدارة الشركات. العمال حق النقض
؛ فقد فرضت الضرائب المرتفعة عمى الشركات والأفراد ذوي الدخل المرتفع،  إعادة توزيع الثروة

"الرأسمالية  مق عمى ىذا النمط من الرأسماليةوأط ،وتم استخدام عائداتيا لتمويل دولة الرفاه 
جمعت بين عناصر من الرأسمالية وأخرى من الأيديولوجية الشيوعية  بحيث 1الاجتماعية"

الاشتراكية. فقد تم تأسيسيا عمى أفكار حرية السوق، ومبدأ عدم التدخل )من قبل الحكومات( في 
الاقتصاد ولكن في الوقت نفسو ضمنت نوعاً من المساواة المادية بين الناس عن طريق أسموب 

بسبب التأثير  لاقتصاد في أوروباتطور ىذا النمط من الاقتصاد. و كي لتدخل الدولة في ااشترا
وذلك في مناخ يسمح  .في القارة الأوروبية عمى خلبف أمريكا لقوي للؤفكار الاشتراكية تاريخياً ا

نفسيا أمام الاشتراكية لرغبة القارة الأوروبية بالدفاع عن و  الرأسمالية والاشتراكية. بيكذا مزج بين
لمناس، بيدف  عيشاً كريماً الاشتراكية التي تضمن الأمم الرأسمالية الأوروبية تبنت بعض الأفكار ف

وأياً تكن التفسيرات ليذا الأمر، فإن الرأسمالية  .عمييممنع أي تأثير إضافي للبشتراكية 
نما ىي "انحرافليست  برأينا الاجتماعية   ." عن فمسفة السوق الحررأسمالية محضة، وا 
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 إلى ثمث من الدول بعض في تمتص صارت حتى ىائلبً  ارتفاعاً  ارتفعت الرفاه( )دولة كمفة نأ إلا
 الضمان نفقات لسد تكفي لا المأجورين الموظفين مساىمة وباتت .العامة الموازنة نصف

وفي  ـ الضرائب من المزيد فرض والى التدخل من مزيد إلى الدولة دفع مما ـ الاجتماعي
توني  تاتشر وبعدىا أمثال ،الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي بدأ السياسيون الغربيون 

بمير في بريطانيا، شرودر في ألمانيا، وكوك في ىولندا. بمرحمة تحرير السوق بحيث تمت إزالة 
الأول ىو :  لسببين برأينا كل ما لم تأت بو العقيدة الرأسمالية من أفكار وقد قاموا بيذا الأمر
. فبالمقارنة مع  لبقاءعمى ا إدراكيم منذ أواخر السبعينات عدم قدرة ىذا النمط  )دولة الرفاه(

تبين أن معدل النمو الاقتصادي في الدول التي مزجت بين عناصر معينة من الاشتراكية  أمريكا
ممديونية الناجمة عن بالإضافة إلى زيادة البطالة. إضافة ل  .والرأسمالية ىو أقل منو في أمريكا

روبية تبنت إن الأمم الرأسمالية الأو وخصوصاً . عدم كفاية عائدات الضرائب لتمويل دولة الرفاه
. بيدف منع أي تأثير إضافي للبشتراكية عمييمو ، لمناسكريماً  تضمن عيشاً ل ىذا النموذج أصلبً 

يتي سقط ي. فبسقوط الاتحاد السوفبالسقوط والسبب الثاني وىي الفترة التي بدأ فييا نجم الاشتراكية
. وقد أحدث ىذا شعوراً بالنصر اجتاح العالم الغربي،  معو الإيمان بالأفكار الشيوعية الاشتراكية

حيث بمغ الاعتقاد بصحة الرأسمالية ذروتو. وأصبح الإيمان بالاشتراكية تخمفاً ورجعية . والثقة 
الدولة في الاقتصاد( . وبدا وكأن الجواب عمى بالرأسمالية المحضة، ومبدأ عدم التدخل )من قبل 

كل المشاكل التي حدثت إبان الرأسمالية الاجتماعية ىو في الرأسمالية المحضة. وىذا ىو الأمر 
الذي دفع أوروبا في تمك الفترة لصرف النظر عن ىذا النمط الذي طوروه إلى النمط الأمريكي 

لا .من الرأسمالية المحضة غير الخاضعة لمتأثير فمماذا أثرت الأزمة المالية عمى أوروبا وىي  وا 
فإن عممية تحرير الاقتصاد في أوروبا أثرت  . وكذلك 1في جوىرىا أزمة مديونية الدولة الأمريكية

الاجتماعية كانت الحكومات الغربية تتحكم  رأسمالية. ففي فترة الصارف أيضاً عمى قطاع الم
فقد سرى اعتقاد بضرورة ترك البنوك  تحرر الاقتصاد، أما في فترة بالبنوك من خلبل تشريعات

تنظم أعماليا من خلبل مؤشرات الأسعار التي يقدميا السوق الحر. ولذلك تم تغيير التشريعات 
وىو الأمر الذي مكَّن   .التي تحكم عمل البنوك جذرياً، بحيث تقمصت رقابة الدولة عمى عمميا
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وراء الربح  كذلك سعي ىذه البنوكو  الثانوي.تمويل البنوك الأوروبية من المساىمة في سوق ال
أدى إلى وقوع  برأيناوىذا  وابط من قبل الحكومات الاوربية .السريع في ظل غياب الرقابة والض
 المالية الاوربية لاحقاً . بالأزمةالبنوك الاوربية والاقتصاد الاوربي 

 :  أنيا بحجة يعارضيا من بين الرفاه دولة مفيوم حول القائم والجدل
  .المسؤولية تحمل وعدم والكسل الاسترخاء من حالة إلى المواطن تدفع - 1
 لمضمان الخاصة المؤسسات تقدميا التي تمك من عام بوجو فعالية أقل حمولاً  تقدم - 2

 .الاجتماعي
 إلى الاقتصادية الشركات يدفع مما الاقتصادي النمو المتزايد وبإنفاقيا العالية بتكمفتيا تعيق - 3
 .  الاجتماعي الضمان ىعم ميزانيتيا )تبدد( لا بمدان نحو اليجرة 

 :لأن الرفاه دولة عن يدافع من وبين
 الضمان مستوى تراجع إلى بالضرورة يؤدي الاجتماعية مسؤولياتيا من الدولة انسحاب -1

  .حقيقية اجتماعية أزمات يولد مما ، الأجراء من الفقيرة الشرائح عند خاص وبشكل
 .الوطنية الوحدة ييدد وغيابو الجماعة، إلى الانتماء شعور يرسخ الاجتماعي الضمان -2
 ىي الرفاه ودولة ،الاجتماعية حاجاتال من جديدة أشكال إلى يؤدي الاقتصادي التطور -3

 ـ المواطن لمجموع عادل بشكل تأمينيا عمى القادرة الوحيدة
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 اقتصاد السوق الاجتماعي : المبحث الرابع : الدولة الموجية والمنظمة 
في ألمانيا بعد الحرب العالمية الثانية، ويعود الفضل  ير مصطمح اقتصاد السوق الاجتماعيظ 

وضع مفيوم  وىو الذي إرىارد الممقب بأبي المعجزة الاقتصادية الألمانية؛  في ذلك إلى لودفيغ
وتمتع الألمان جراء ىذا النظام بضمانات   القائم عمى التكافل الاجتماعي.اقتصاد السوق الحر 

. ومفيوم اجتماعية كالتعويض ضد البطالة والتأمينات الصحية وبرامج التشغيل والتأىيل الحكومية
يدور حول إيجاد طريق ثالث بين الاقتصاد التعددي الذي تمعب الدولة  اقتصاد السوق الاجتماعي

دياً واجتماعياً، والاقتصاد الميبرالي؛ أي اقتصاد السوق الحرة؛ ونموذجو القدوة ىو فيو دوراً ريا
الأساس الأول: المنافسة؛ أي  : 1النظام الرأسمالي الغربي، ويرتكز المفيوم عمى ثلبثة أسس ميمة

ضرب الاحتكار من أي مصدر كان، لأن الاحتكار دائماً يؤدي إلى الركود ويعطل إمكانية 
 ل الطاقات الكامنة. استخدام ك

الأساس الثاني: خمق نوع من تكافؤ الفرص بين الييئات والفعاليات الاقتصادية المختمفة، والحد 
من القدرة ليس فقط عمى الاحتكار، بل أيضاً الحد من سيطرة أقميات عمى مقاليد الأمور 

 الاقتصادية. 
تطبيقات  تختمفو جز آليات السوق عن تأدية دورىا. الأساس الثالث: تدخل الدولة عندما تع

، فنجد أنو يأخذ شكلًب محدداً في اليابان لا يختمف جوىرىا في اقتصاد السوق الاجتماعي
.  2مضمونو عما طبق في ألمانيا الاتحادية. ويسمى اليوم في الصين اقتصاد السوق الاشتراكية

أخرى )الاقتصاد الاجتماعي لمسوق(، وتتباين وأطمق عميو في كثير من الدول الأوروبية تسمية 
، ففي اليابان جرى التركيز عمى التزام الشركات تفصيمية لاقتصاد السوق الاجتماعيالتطبيقات ال

. وفي ألمانيا اتخذ شكلًب آخر لتدخل  الخاصة تثبيت العاممين والمستخدمين فييا مدى الحياة

                                                           
 
1 DELONG, B, “What is Wrong in our Economies?” January 1998, (Mimeo) (Quoted from TORRES, 
Raymond, “Towards A Socially Sustainable World Economy. An Analysis of the Social Pillars of 
Globalization) “Geneva, 2001,International Labor Office , (Studies on the Social Dimensions of 
Globalization , P.21) 
2 Yongning, Zheng, Globalization and State Transformation in China, Cambridge, Asia Pacific Studies, 
2004, p65. 
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اصة لتبني )الإدارة المشتركة، أو المسؤولية ، حيث رعى التوجو من قبل الشركات الخ الدولة
 وتأمين تفاىم أرباب العمل مع النقابات بشأن سياسة الأجور.  ، المشتركة(
 : ماليايمكن اج عامة حول اقتصاد السوق الاجتماعيمجموعة من الملبحظات الىناك إلا أن 

ولكن ليس معنى ذلك أن  يحتوي عمى دور مختمف لمدولة،  ماعيأولًا: اقتصاد السوق الاجت
الدولة ليس ليا دور، ولكن دورىا مختمف عما ىو عميو الحال في الاقتصاد التعددي، فدورىا في 

، وموجو لمسارات العممية الإنتاجية  1ىو راعٍ فقط لمقضايا الاجتماعية اقتصاد السوق الاجتماعي
عادة تدريب قوى العمل ومسائل التنمية البشرية والتكنولوجية، وأيضاً كأداة لمحاربة ال فساد وا 

وتأىيميا لمشروعات استثمارية جديدة بدلًا من تسريحيا تعسفياً بصفتيا أحد أسباب الركود 
التدخل عندما يعجز الاقتصاد ، إلى جانب استمرار دور الدولة في مراقبة آليات السوق و  والخسارة

 وتحقيق مكاسب لمطبقة العاممة.  عن تأدية ميمتو بما في ذلك تسوية المشكلبت الاجتماعية الحر
ىو اقتصاد توافقي، حيث إنو يجمع بين نقيضين عدالة  ثانياً: اقتصاد السوق الاجتماعي

من تنطمق  اجتماعية أكبر وفعالية اقتصادية أكثر. وىذا يتطمب سياسة اقتصادية واضحة ومرنة
ين الاقتصاد بين قوانلمجمع  ىو محاولة  السوق الاجتماعيفجوىر اقتصاد   مصمحة المواطن.

الرأسمالية وبين مبادئ تناقضيا تتعمق بالجانب الاجتماعي في النظام  اعرفتي كماالحر 
الاشتراكي، حيث تحتل مبادئ العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص والضمانات الصحية والتعميمية 

 المرتبة الأولى في سمم الاىتمامات. 
كانت تعني عند الألمان التعويض  صاد السوق الاجتماعيلمرتبطة باقتثالثاً: لفظة الاجتماعي ا

إلا أنيا قد تعني في معظم  تأىيل الحكومية، وال لتأمينات الصحية وبرامج التشغيلضد البطالة وا
 ـوالاحتكار السمطوي لمفساد  ، الاقتصاديات العربية تمويياً لأشكال الضبط البيروقراطية لمسوق

تطبيق اقتصاد السوق الاجتماعي في الدول العربية مرىون بحدوث معجزة  قول أنوبرأينا يمكننا ال
ألمانيا إبان الحرب العالمية الثانية التي حولتيا خلبل أقل من ثلبثة اقتصادية كالتي حدثت في 

عقود من دولة دمرتيا الحرب العالمية الثانية، إلى قوة اقتصادية عالمية، وىذا ما مكّن الدولة 

                                                           
 

 . 1997/4/28، الأىرام يمصر ، دور الدولة أساس يفي مشروع القومالىالة مصطفى، .د 1
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ومشروعات  تقوم بإنفاقيا عمى مؤسسات الضمانالتمتع بإيرادات مالية ضخمة  الألمانية من
التشغيل والاستثمار. فمعظم الاقتصاديات العربية تعاني من انخفاض معدل النمو الاقتصادي، 
وازدياد معدلات البطالة، وازدياد معدل النمو السكاني، وانخفاض مستوى الدخل الوطني والدخل 

 . الثروة، والفساد، والبيروقراطية، وتردي الواقع الخدمي الفردي، وسوء توزيع
 مثل بمدنا فيو  في الدول العربية الاجتماعي السوق اقتصاد لإقامة الاقتصادية الشروطفلذلك  
بضرورة تبني توجو التخطيط خلبل السنوات السابقة التي نادت الحكومة السورية و ) سورية

 النمو تفعيل تكمن في.  1(والتخمي عن التخطيط المركزيالسوق الاجتماعي التأشيري في إطار 
 التحويمية الصناعة وتفعيل ير السو  للبقتصاد الدولي والتخصص الإنتاج وتطوير الاقتصادي
إن ىذه . الاجتماعية التنمية عنيا تنفصل ولا، الاقتصادية التنمية الصناعي وتحقيق والتجديد

 بدائيةو  الاقتصاديوضعف النمو ، الراىنة الرأسمالية كالعولمة ظل عولمة فيالخطوات لابد منيا 
 قيم توليد نوعجزىا ع الأولي الإنتاج أنماط في العمل وتخصصيا إنتاجية وانخفاض الإنتاج
 الاجتماعية التنمية سياسات لتمويل وكافية الةفعّ  جني ضرائب عن فضلبً  ،شأن ذات مضافة
 وفي .والثقافة والكيرباء والطاقة بماء الشر  وخدمات والسكنية  والصحية التعميمية التنمية وبرامج
 ومجتمعي في وطني رد بمثابة الاجتماعي السوق اقتصاد نظام يمكن أن يكون كيذه ظروف
 اً نظام، و  الأجور حساب عمى الربح لصالح اوجورىوالرأسمالية  العولمةفي ظل  نفسو الوقت
 اً مختمط اً اقتصاد الاجتماعي السوق اقتصاد يعتبر كذاك  .الناس مطامح يمبي اً واجتماعي اً إنمائي
 وأخرى السوق نظام مقومات يأخذ والمجتمع السوق يجمع اً وىجين، الخاص  والقطاع الدولة يجمع
 وأخرى . دولة بين تختمف تطبيقو آلية لكن ،والتنمية الاجتماعية الرعاية نظام من
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 استبعاد تدخل الدولة الجديدة:الميبرالية  الخامس:لمبحث ا
ارتبطت ىذه المرحمة بتصدر ظاىرة العولمة في العلبقات الدولية والاقتصاد العالمي، منذ 

مع الأزمة التي ف .ثمانينيات القرن الماضي، ومع التطورات الحاصمة في الاقتصادات الرأسمالية
و العديد من المتاعب بدأت الدول الرأسمالية تتعرض ليا، بدأت )دولة الرفاه( في الغرب، تواج

والأزمات التي لم يستطع الكينزيون أن يجدوا ليا الحمول المناسبة، وىو ما نتج عن مجموعة 
مت بصفة ثجال الاقتصادي والمالي، والتي تمالإخفاقات التي رافقت النموذج الكينزي في الم

قدية. مما والأزمة النأساسية في عجز ىذا النموذج عن تقديم الحمول المناسبة لمركود التضخمي 
يندفعون لقيادة الاقتصاد، باتجاه تقميص دور الدولة عمى الصعيد  جعل الميبراليون الجدد

وكان نجاح تاتشر في  الاقتصادي، وتحميل تدخميا في الاقتصاد مسؤولية المتاعب والأزمات. 
بانتياء  إيذاناً ، ( 1980( ونجاح ريغان في رئاسة الولايات المتحدة )1979رئاسة وزارة بريطانيا )

ن بقي .لدولة الاقتصاديوتراجع دور ا الرفاهمرحمة دولة  تأثير عمى سير العممية ال بعض وا 
 الاقتصادية عن طريق سياستيا المالية والنقدية خاصة، كما أنيا لم تستطع إنياء الدور

وكأنو انتصاراً  وفشل تجربتو الاشتراكية، الاتحاد السوفياتي نييارثم جاء ا لاجتماعي كمياً.ا
أدى انتشار العولمة ف للبتجاه الميبرالي الجديد ولمرأسمالية ولمولايات المتحدة عمى وجو الخصوص.

سواء فيما يتعمق بمسألة السيادة الوطنية، أو الأدوار  تغيرات جذرية في وظائف الدولة،  ىإل
فمن ناحية، أدت العولمة إلي إعادة صياغة عدد من المفاىيم  الاقتصادية والاجتماعية التقميدية. 

التقميدية في حقل العلبقات الدولية، ومن أىميا مفيوم السيادة الوطنية، حيث روجت العولمة 
لمتحول في مفيوم السيادة في اتجاه تقييدىا بشروط ترتبط بعدة اعتبارات، أىميا الاعتبارات 

"التدخل  ىون الداخمية لمدول تحت مسمؤ كانية التدخل في الشبط بيا من إموما ارت الإنسانية، 
وخصوصاً السياسات الاقتصادية  الإنساني" لإجبار الدول عمى تنفيذ أو عدم تنفيذ سياسات معينة

 .والتحكم باقتصاد تمك الدول 



16 
 

وقد تأكد ىذا التحول في مفيوم السيادة، عندما صرح الأمين العام السابق للؤمم المتحدة، كوفي  
 .  1"بـ "أنو لم يعد ىناك حصانة لمسيادة أنان، 
مكا ىالإشارة إلوتجدر   نية "التدخل الإنساني" كان موجياً أن تطبيق مبدأ محدودية سيادة الدولة وا 

فالدول الغربية الرأسمالية لم تقبل أن تكون سيادتيا محدودة، أو أن   ضد دول العالم الثالث فقط،
 ىأدت العولمة إل ومن ناحية أخرى، في شؤونيا. جية، بما في ذلك الأمم المتحدةتتدخل قوة خار 

عمى إعادة  يرتكز في جوىره فمنيج الميبرالية الجديدة إعادة صياغة مفيوم وظائف الدولة، 
ام الرأسمالي العالمي، وىو مع متطمبات العولمة والنظ ىمدولة بما يتماشلالدور التقميدي صياغة 
وذلك عن  المناداة بضرورة انسحاب الدولة من إدارة أو توجيو الاقتصاد الوطني ىإل ىما أد

والخصخصة  مثل عدم تممك الدولة لأدوات الإنتاج طريق تبني سمسمة من السياسات الاقتصادية،
لغاء الدعم الحكو الكاممة لوحدات القطاع  المستويات،  ىمي، وتقميص الإنفاق العام لأدنالعام، وا 

وتحرير العممة الوطنية، والفتح الكامل لأسواق السمع ورأس المال، وترك الأسواق تصمح نفسيا 
الميبراليين الجدد كمما قل دور الدولة، وكمما  اعتقادتدخل من الدولة.  فبحسب  ى، دون أدنبنفسيا

حركة رؤوس الأموال والتجارة الدولية، زادت  ىحركة القطاع الرأسمالي، وعم ىعم قمت الضوابط
وقد سيطر ىذا النموذج بشكل واضح عمى اقتصادات معظم .  2ة الاجتماعية لجميع الدوليالرفاى

ما تحولت  وسرعان  رأسيا الولايات المتحدة في فترة ما بعد الحرب الباردة. ىوعمالدول الكبرى، 
ي وتحول بمدان أوروبا نموذج للبقتصاد العالمي، بعد انييار الاتحاد السوفيت ىالميبرالية الجديدة إل

 . كما ازدىرت الميبرالية الجديدة في العديد من الدول النامية،  تبني ىذا النموذج ىالشرقية إل
تيا معظم ىذه الدول في نتيجة توظيف "الميبراليون الجدد" أزمة الديون العالمية التي واجي

ثمانينيات القرن الماضي، لفرض برامج الإصلبح الاقتصادي والتكيف الييكمي ذات الشروط 
مع مبادئ الميبرالية  ىلاقتصادية والاجتماعية بما يتماشالمجحفة، والتي ىدفت لتغيير سياساتيا ا

ار بعضيا المجوء إلى ومع معاناة الدول النامية لمتاعب وأزمات اقتصادية، واضطر  . الجديدة

                                                           
 
1 A.O. Enabulele ،Humanitarian intervention and territorial sovereignty: the dilemma of two strange 
bed fellows .The International Journal of Human Rights, Vol. 14, No. 3 (May,   (2012  pp.407-424. 
2Sylvia Max field ،Understanding the Political Implications of Financial Internationalization in Emerging 
Market Countries.World Development, Vol. 26, No. 7 (1998), pp. 119-120 . 
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البنك الدولي بعد أن غرقت بالديون، واشتراط الحصول عمى )حُسن سموك( من صندوق النقد 
فرض عمى ىذه الدول جدول أعمال اقتصادي و  الدولي لمحصول عمى المزيد من القروض، 

تاح، الانفادية باتجاه اقتصاد حرية السوق و معين، ييدف إلى إجراء تحويل في سياساتيا الاقتص
حيث اضطرت ىذه الدول تحت ضغط الوصفات الجاىزة المقدمة إلييا بموجب )وفاق 

فقد أصبح المطموب ىو حكومة حد  ى، ن، إلى تقميص تدخل الدولة إلى الحد الأد1واشنطن(
أدنى، تنفذ التوصيات الخاصة باندراج اقتصاد الدول المعنية بالاقتصاد العالمي، تحت ظل 

 :2ت فيتمثم رىالعوامل الأخ رافق ذلك عدد منو  العولمة الاقتصادية.
 ة الجنسية.يـ تصاعد دور الشركات متعد

 .والاتصالاتـ التقدم الحاصل في مجال المعموماتية 
 .الحدودفي حركتو السريعة بين مختمف أنحاء العالم متخطياً  عالميـ بروز دور رأس المال ال

العوامل أدت إلى تزايد الاتجاه نحو ) تيميش( دور ـ قيام منظمة التجارة العالمية. وجميع ىذه 
الدولة الوطنية، والتركيز عمى انسحابيا من دائرة التدخل في الشأن الاقتصادي واقتصار دورىا 

م ىذا الاتجاه ببروز دور أقوى لمنظمات المجتمع المدني. عمى الوظائف التقميدية، وقد تدعّ 
ىذه  لصالح من القضايا ذات الأبعاد الدولية.وأصبحت قضايا مثل حقوق الإنسان والحكم ا

 وأُثيرت، التطورات التي أدت عموماً إلى التغير الحاصل عمى الصعيدين الإقميمي والدولي
لإمعان نقاشات جديدة حول دور الدولة في الشأن الاقتصادي والاجتماعي، خاصة بعد أن أدى ا

  ليبرالية( إلى إضعاف الدولة وتراجع دور مؤسساتيا. في تطبيق السياسات )النيو
 
 
 

                                                           
 
1Democratization and Economic Reform.Annual Review of Political Science, Vol. 4 (2001), pp. 43-
65.  
2 Kurt Weyland , Neoliberalism and Democracy in Latin America: A Mixed Record. Latin American 
Politics and Society, Vol. 64, No. 1   (2004), pp. 135-158. 
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وىذا ما تريده الميبرالية  .1الرخوة( ميردال )الدولة الاجتماع السويدي إلى ما دعاه عالم مما قاد 
 أو د الأدنىإذ أنيا تريد، كما يفترض )وفاق واشنطن( حكومة الح بالضبطالجديدة الاقتصادية 

) سر البلبء الأعظم وسبب أساسي من أسباب استمرار  وىي .الدولة الرخوة، و ىي دولة ضعيفة
الفقر والتخمف في الداخل، والميانة وعدم الاعتبار في الخارج. وفي مثل ىذا النموذج من الدول، 

ضعفاً يعم الفساد، إذ أن )رخاوة( الدولة تشجع عمى الفساد، كما أن انتشار الفساد يزيد الدولة 
 ورخاوة(.

الوصفة الميبرالية الجديدة، لم تكن وبالًا عمى البمدان النامية. فقط، بل إن الدولة الرأسمالية و 
الكبرى، عانت منيا أيضاً، ففي الولايات المتحدة، أدت السياسات الاقتصادية لممحافظين الجدد 

 ،ون( لمطاقةإلى بروز ظواىر وفضائح وانحرافات مالية كبرى مثل فضيحة شركة )انر 
والممارسات التي رافقت عمميات خصخصة السكك الحديدية في بريطانيا وشبكات الكيرباء في 

صاحب نظرية )نياية التاريخ( وىو من أشد أنصار  2كاليفورنيا. الأمر الذي جعل فوكوياما
جانباً كبيراً فقد رأى أن ،  مجدداً حول )استرداد دور الدولة(الميبرالية الاقتصادية الجديدة يكتب 

من المشكلبت الاقتصادية والاجتماعية والصحية في الدول النامية الضعيفة يعود إلى إضعاف 
الدولة وترىميا. وأكثر من ذلك يرى )فوكوياما( أن ظاىرة الإرىاب تعود بجذورىا في المناطق 

صادية والسياسية والبمدان ذات الدول الضعيفة أو الغائبة العاجزة عن تسيير مجريات الأمور الاقت
ويفرق )فوكوياما( بين اتساع نشاط الدولة، وبين مدى فعالية  وحل المشكلبت الاجتماعية المزمنة.

في  . فالعبرة ىي بكفاءة الدولة وأجيزتيا في حل المشكلبت التي تواجييا، وليس ىذا النشاط
 .3لأدنىائف الحد ا)الدولة الحارسة( التي يقتصر دورىا عمى وظ غياب وتقميص دورىا إلى حدود

)فوكوياما( أن يلبحظ بأن انتياج السياسات الميبرالية الجديدة، أدى بالدول  ولم يكن عسيراً عمى

                                                           
 
1Free Politics and Free Markets in Latin America; Larry Diamond .Journal of Democracy, Vol. 6, No. 
4 (1998), pp. 70-84. 

 الدولية لمدراسات نيتز بول مدرسة في الدولي السياسي الاقتصاد مادة أستاذ وىو كاتب أميركي من أصل ياباني : فوكوياما فرانسيس 2
 الحيوية"، التكنولوجيا ثورة نتائج الإنسان: بعد ما مرحمة في "مستقبمنا بينيا من كتب، عدة ألف وقد ىوبكينز. جون بجامعة المتقدمة
عادة البشرية الطبيعة الأعظم: والانقطاع  التاريخ ونياية الازدىار، وخمق الاجتماعية الفضائل الثقة: تماعي.الاج النظام تشكيل وا 
 الأخير والرجل

3 Francis Fukuyama, End of History, National Interest , Summer, 1989,pp 75-90 . 
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كما يسميو انو بداية لعصر جديد  كمامشكلبت الاقتصادية الاجتماعية. المعنية إلى مزيد من ال
 .) ثو الظاىرة، بعنوان )الطريق الثالفي كتاب 1انطوني غيدنز

استدعى التفكير بيذا الطريق ىي المشاكل التي يعاني منيا المجتمع الرأسمالي، خاصة  ان ما
عندما استفحمت مشكمة انفلبت السوق والبطالة وتفسخ الاسرة، إلى مشاكل اخرى كثيرة في ىذه 
المجتمعات. من ىنا يبدو )الطريق الثالث( أكثر ملبمسة وكشفاً، للبزمات واشكال المعاناة التي 

 . اليةالرأسم قاع اخرى من العالم نتيجة لسموكا الانسان في الغرب وفي اصيعيشي
الخطوط العامة لمطريق الثالث أو الديموقراطية الاجتماعية الحديثة، وفقاً  انطوني غيدنز،قدم و 

لمفردات كثيفة الدلالات، ويمكن سوقيا باختصار شديد عمى النحو التالي :الوسط الراديكالي )بين 
المجتمع المدني النشيط العائمة   -الدولة الديموقراطية الجديدة  -والرأسمالية( الشيوعية 

الرفاه  -شمولية المساواة  -الاقتصاد الجديد المختمط )رأسمالية + اشتراكية(  -الديموقراطية 
 2ةواخيراً الديموقراطية العالمي -الامة العالمية  -دولة الاستثمار الايجابي  -الواقعي / الايجابي 

 تشكل قيم الطريق الثالث، يحددىا )غيدنز( كالآتي :  نقاط وترتكز ىذه الخطوط إلى مجموعة
لا سمطة  -لا حقوق بدون واجبات  -الحرية ككينونة مستقمة -حماية الضعيف -المساواة -

 تعددية عالمية، ومحافظة فمسفية. - 3بدون ديموقراطية
 لجائزة السنوي المؤتمر انعقاد مناسبة في أنو ،أيضاً  ىاوأنصار  الجديدة الميبرالية فشل عمى والدليل
 المراقبين نظر لفت 2008 )مارس(آذار في لندن في انعقد الذي سية،السيا لمكتابة أرديل جورج
 أصحابيا كان آراء عمى قعمّ ف . جديدة أفكاراً  من باريس ماثيو الانكميزي الكاتب وحطر  ما

 ومع باريس فالكاتب يعود. ولن الماضي من جزءاً  بات الاقتصاد في الدولة تدخل بأن معتقدين
 أقوال من «.ىذا تفعل أن تستطيع التي يى وحدىا الحكومة» عبارة يكرر ظل مقالو في فقرة كل

 الحاجة إلى لمياً،وعا محمياً  البيئة تدىور من التحديات فيو تكاثرت عصر في نحن "باريس:
 مواجية يستطيع فمن  الخطيرة والأمراض والمجوء اليجرة إلى والتجارة، المصارف تنظيم لإعادة
 . " الدولة سوى التحديات ىذه

                                                           
 

  .الثالث وتجديد الديمقراطيةىو المرشد الايديولوجي لرئيس الوزراء البريطاني السابق )طوني بمير( من مؤلفاتو الطريق : انطوني غيدنز 1
2 Antony Giddens, The third way, 1998, p 70. 
3 Antony Giddens, The third way, 1998, p 66. 
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 مواطنييا. بين والنفوذ الثروة توزيع إعادة تستطيع وحدىا الحكومة -
  انتيى قد أمر فيذا لسياسةوا للبقتصاد المحرك تكون أن وحدىا تستطيع السوق آليات تعد لم -
 لمفقراء. وسميمة صحية رعاية توفير تستطيع وحدىا الحكومة -
 الداخل في أمننا وضمان الخارج في وحمايتنا المجاني التعميم توفير تستطيع وحدىا الحكومة -

دارة وتعديل ووضع ذا» القانون. وتنفيذ وا   فإن الدولة ضد الماضي في مفكرون ىناك كان وا 
 مسمى تحت سواء المتعمق الفكر يقبل العصر يعد ولم دورىا لمدولة تعيد الحاضر ظروف

 فشل عمى الدلائل أصبحت برأينا ولذلك «.غيرىا دون الرأسمالية أو غيرىا دون الاشتراكية
 ميبراليةلا نقضوا كثر وغيرىم وباريس غيدنز وانطوني فوكوياما من فكل كافية الجدد لييناالميبر 

 بذلك ونادوا ظيروا أنيم من الرغم عمى ، الدولة تدخل وبضرورة بتغييرىا ونادوا ىاورفضو  الجديدة
 ـ النموذج ليذا القائدة الغربية الرأسمالية الدول داخل من

 النماذج قدسية فيو تراجعت عصراً  دخل العالم أن تؤكد التجارب ىذه كل نأ كذلك وبرأينا
 أفضل من تتخذ حمول صياغة عمى المنفتحة المرنة النماذج نفسيا وفرضت الثابتة، الاقتصادية

 ضمنياً  اعترافاً  باطنيا في تحمل السابقة اتالدعو ف .سابقو مثل يعد لم زمناً  لتناسب النماذج في ما
 يؤمن بما الاشتراكية فكارالأ بعض أخذ بضرورة عترافاً وا الرأسمالية، وفشل السوق، نظام بفشل
 عمى الطريق ويقطع الأزمات، وحدة الاحتقان، وطأة من ويخفف الاجتماعية العدالة من شيئاً 

 . عالمال اىذ في مكان من أكثر تجتاح أن يمكن التي الفوضىو  الاجتماعية الانفجارات
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 خلاصة
فالعديد من  مختمفة،مراحل ب الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتدخميا فيتطور دور الدولة مرّ  

نادى بعضيا بضرورة تدخل الدولة وزيادة ف تحدثت عن تدخل الدولة،النظريات الاقتصادية 
دخل وترك السوق يعمل بإبعاد الدولة وعدم التوبعضيا الآخر نادى  المجالات،وظائفيا في جميع 

نادت  عمى مفيوم الدولة الحارسة وعدم تدخل الدولة جاءت رداً  يةالنظرية الكينز ف .بحرية تامة
 مبادئ كينزأسس و كثير من عمى ال الرفاه التي قامت أصلبً ودولة  ،بتدخل الدولة في الاقتصاد

 ،في الحياة الاقتصادية والاجتماعية بما يكفل رفاىية جيدة لجميع المواطنين متدخمة الدولة و 
وفي ىذا النموذج  ار وآليات السوق الحرةالسوق الاجتماعي الذي ظير نتيجة الاحتك واقتصاد

الدولة راعية لمقضايا الاجتماعية وموجو لمعممية الانتاجية والتنموية والاقتصادية عمى الرغم من 
أما  ،في الحياة الاقتصادية ةبتدخل الدول تناد نماذجكل ىذه ال ، السوق الحرة آلياتوجود 

مسؤولية  تتولىالدولة  فيو و ادي المناىض لنظام السوق الحرة الاشتراكية فيي النظام الاقتص
بعدم تدخل الدولة  تناد ،لميبرالية الجديدة  ا نإف. وبالمقابل  بجميع محاوره شاط الاقتصاديالن

 في ظل سيطرة العولمة أو رقابة من قبل الدولةوترك السوق يعمل بحرية تامة بدون أي ضوابط 
إلا أن ترك السوق بيذه الحرية يعمل لوحده  أدى   ،عمى جميع محاور الحياة الاقتصادية وىيمنتيا

 الاجتماعية بآن واحد ،الاقتصادية و السوق إلى الوقوع في العديد من الأزمات المتلبحقة  بيذا
يمكن الوصول  ما سبقوبالتالي من خلبل  .حالياً وآخرىا الأزمة التي يعيشيا الاقتصاد العالمي 

الى  الاقتصاد لابد وأن يصل ،إلى نتيجة واحدة وىي ميما ترك السوق يعمل لوحده وبحريتو 
خر  ،مو يخل الدولة فيو وتنظدأن يستمر بدون ت لا يمكننقطة   ،التي يقع فييا ات الأزماجو من وا 

 حيوي ولا يمكن الاستغناء عنو.الي و ساسالأمدولة دورىا مف
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 واقع الإنفاق الحكومي في سوريا وتطوره  : لفصل الثانيا
 المبحث الأول : مصادر الإنفاق الحكومي في سوريا :

 : الإيرادات النفطية .ولاً أ

 : الإيرادات الضريبية غير النفطية .ثانياً 

 : الإيرادات غير الضريبية غير النفطية. ثالثاً 

 : وتبويبو  الإنفاق الحكومي في سوريا ىيكل المبحث الثاني :

 التبويب الوظيفي والإداري . :أولاً 

 : التبويب النوعي والإقميمي .ثانياً 

 : خصائص التبويب الوظيفي والإداري والنوعي .ثالثاً 

 في سوريا:تطور الإنفاق الحكومي  :المبحث الثالث
 نفاق الحكومي بالأسعار الجارية .: تحميل تطور الإأولاً 

 : تحميل تطور الإنفاق الحكومي بالأسعار الثابتة .اً نيثا
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 : المبحث الأول : مصادر الانفاق الحكومي في سوريا 

الحكومة إنّ مسألة إيجاد الموارد العامة وتوجيييا في قنوات الإنفاق العام وتأمين متطمبات دور 
لك أنّ الإيرادات سألة التنمية في الوقت الراىن، ذالتدخمي، ىي من أىم التّحديات التي تواجو م

العامة تُعتبر بمثابة الينابيع التي تستقي منيا الدولة الأموال اللبزمة لسد نفقاتيا العامة، وىي 
تقوم الدولة بالإنفاق لابدّ من لكي و الدولة لتغطية نفقاتيا العامة،  الوسيمة الماليّة التي تستخدميا

فالإيرادات العامة ىي المجال الثاني الميم لمنشاط أن تتوفر ليا الموارد المالية اللبزمة، 
ويُقصد بيا جميع الموارد الماليّة التي تدخل  الحكومي، وىي تُمثّل الوجو الآخر لمنفقات العامة،

ية خلبل تحميميّة لأرقام الإيرادات العامة في سور وبقراءة . الدولة بحيث تشكل مصدراً لدخميا خزانة
تراجع حجم الإيرادات  ، بينما دات العامةالتدريجي لحجم الإيرا رتفاعالايتبين  ،المدروسة الفترة

 .2002مميار ل.س في عام   301.7إلى  2001مميار ل.س في عام  305.3العامة من
مميار ل.س بمعدل نمو بمغ  600.8إلى 2009ليصل حجم الإيرادات العامة عام  ليرتفع تدريجياً 

فبمغت  2010، أما عام % 23.8ونسبة من الناتج المحمي بمغت عن العام السابق % 22.4
 ( التالي:  2/1كما في الشكل ) مميار ل.س 634.4الايرادات العامة 

 
 . 2011إلى  2000من ة العامة لمدولة لمسنوات لعمميات المنفذة في الموازنالمصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، ا

% تقريباً، حيث شكّمت بالمتوسط ما 9.3يمكن ملبحظة نمو الإيرادات العامة وسطياً بمعدل و
، وقد حقّقت أعمى معدل نمو المدروسة الفترة ي الإجمالي خلبل% من الناتج المحمّ 25.8نسبتو 

لك العام(، إلا أنّ ة حصيمة الإيرادات النفطيّة في ذ% )بسبب زياد24.3وىو 2001ليا في عام 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

245574 
305286 301658 320939 342465 356290 

434865 458571 490904 
600830 634425 

 تطور حجم الاٌرادات العامة 

 تطور حجم الاٌرادات العامة 
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، ومن 2007% عام 5.5، وواصل انخفاضو إلى 2004% عام 6.7ىذا المعدّل انخفض إلى 
لى  2008% في عام 7.1ثم ارتفع إلى  بسبب الزيادة الاستثنائيّة  2009% عام  22.4وا 

فتراجع معدل  2010أما عام  ،النفط عن ارتفاع أسعار النفطي والناجمةالمتأتيّة من القطّاع 
وبمغ  سمبي معدّل النمو في الإيرادات العامةفقد كان  2002أما في عام  ،%5.6النمو إلى 

 : (2/2الشكل) كما ىو مبين في -)1.2%(
 (النسب من إعداد الباحث) اتج المحمي الإجماليتطور معدل نمو الإيرادات العامة ونسبتيا إلى الن

 
  . 2011إلى  2000من العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة لمسنوات  كزي،المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المر 

ويُلبحَظ من الشّكل السابق تذبذب معدّل نمو الإيرادات العامة في سورية خلبل السنوات السابقة 
كما يتضح تراجع مساىمتيا في في حصيمتيا، بين ارتفاع وانخفاض، وعدم الاستقرار النسبي 

الناتج المحمّي الإجمالي، وبمقارنة نسبة الإيرادات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي في سورية 
 ، يتبيّن تقارب نسبتيا في سورية مع مثيلبتيا في1مع نظيراتيا في عينة من مجموعة دول عربية

، غير أنّ الفجوة  بين نسبة الإيرادات 2002ولغاية عام  2000 باقي الدول العربية منذ عام
بشكل  العامة إلى الناتج المحمّي الإجمالي في سورية مع ما يقابميا في الدول الأخرى قد اتسعت

 2006، ولا سيما مع كل من الأردن والجزائر، ففي عام 2010 -2003واضح خلبل الفترة 
% في  25.5% عمى التوالي مقابل 42.7%، 33.4كانت النسبة في كل من الأردن والجزائر 

%، 39.6% في الأردن و31.5%، 32.9وصمت إلى  2008و 2007سورية، وفي عامي 
لتصل النسبة في  ،% في سوريا عمى التوالي 20.1%،  22.8% في الجزائر مقابل 46.5و

                                                           
 

 التقرير الاقتصادي العربي الموحد لمسنوات المذكورة. 1
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 29.2% و 20.3%و  22.2% و 36.3% و24.9% مقابل  21.4إلى 2010سورية عام 
 .1عمى التواليزائر ومصر ولبنان وتونس والمغرب % في الأردن والج 29.1% و 

ثلبثة مصادر رئيسيّة، وتُحصّل وفقاً للؤنظمة والقوانين  مة في سوريةمصادر الإيرادات العاو 
 النافذة وتُجمع كمّيا في الخزينة العامة لمدولة، وىذه المصادر ىي:

تاوات )من أى أرباح الشركة السوريّة لمنفط، الضّريبة عمالإيرادات المتعمقة بالنفط وتتضمن:  -أ
 الشركات الأجنبية العاممة(، الضّرائب عمى منتجات البترول، فائض الشركة السورية لمنفط.

الإيرادات الضّريبية غير النفطيّة وتتضّمن: الضّرائب عمى الدخل والأرباح، الإيرادات  -ب
تيّة من الضرائب عمى تبادلات التجارة الخارجية، إيرادات المتأتيّة من الرسوم، الإيرادات المتأ

 ضريبيّة أخرى.
 الإيرادات غير الضّريبية غير النفطيّة. -ج

من خلبل ات العامة ويمكن تتبّع مساىمة كل من المصادر السابقة الذكر في تشكيل الإيراد
 الشّكل التالي:

 المدروسةات السورية خلال الفترة بملايين المير في سورية  تطور ىيكل الإيرادات العامة ل النسب المئوية (2/3الشكل)

 
   2011إلى  2000من العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة لمسنوات المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، 

 النسب من اعداد الباحث

                                                           
 

 (7لمزيد من التفصيل انظر الممحق )النسب من إعداد الباحث بالاعتماد عمى التقرير الاقتصادي العربي الموحد لمسنوات المذكورة .  1
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تشكيل الإيرادات ويتبيّن من الشّكل السابق، استحواذ الإيرادات النفطية عمى الحصّة الأكبر في 
، حيث تراجع دور الإيرادات النفطية في تمويل الموازنة العامة كنتيجة  2004حتى العام  العامة

باراً من العام واعت ، تمييا الإيرادات الضريبيّة غير النفطيّةوتراجع انتاج النفط  لتراجع حصيمتيا
ثم الإيرادات الغير ضريبيّة الغير  ،عمى الحصة الأكبر  الضريبية الايراداتاستحوذت  2004
% في عام 18.1وكنسبة من الناتج المحمّي الإجمالي انخفضت مساىمة النفط من  نفطيّة.
لتكون  ، 2008% في عام 5.4إلى  ، ثم ارتفعت قميلبً 2007عام  % في5إلى أقل من  2001
% من الناتج 10.7وشكّمت بالمتوسط ما نسبتو  ،2010% عام 7و% 5حولي ال 2009عام 

المحمي  . أما الإيرادات الضريبيّة الغير نفطية، فقد كانت نسبتيا إلى الناتجالإجمالي  المحمّي
لك أنّ الأىميّة النسبيّة لمنفط في %، ويتبن من ذ10.8كانت بالمتوسط و  تقاربةم الاجمالي

قتصاد الوطني السوري  تكاد تطابق الأىميّة النسبيّة لمضّرائب، مما يعني وجود خمل في الا
ستبدو نتائجو واضحة خلبل السنوات القادمة ام الضريبي خاصةً، و والنظىيكميّة الاقتصاد ككل، 

في ظل التراجع المستمر للئيرادات النفطية. أما الإيرادات الغير ضريبيّة الغير نفطيّة فكانت 
مصادر الإيرادات  وسنتناول . 1%(7-4الـ ) اتج متواضعة ولم تتجاوزالن نسبتيا بالمتوسط إلى

 : بالتفصيل كل عمى حداالعامة في سورية 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

النسب من إعداد الباحث بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة  1
 لمسنوات المذكورة
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 الإيرادات النفطيّة: -أولاً 
اعتمدت الموازنة العامة لمدولة في سورية بشكل متزايد عمى ما يدرّه القطّاع النفطي من إيرادات 

% من إجمالي الموارد العامة، 39.2الفترة محل الدراسة، والتي بمغت بالمتوسط ما نسبتو طوال 
حيث بقيت الإيرادات النفطيّة تشكّل الحصّة الأكبر والأساسية من الإيرادات  العامة حتى عام 

فط في الإيرادات العامة ، عندما بدأ الإنتاج النفطي بالتراجع، وارتفعت نسبة مساىمة الن2003
، ومن ثم بدأت بالتراجع  إلى ما يقارب أعمى نسبة ليا  وىي 2001% في عام 60 ن حواليم

، ثم ارتفعت بشكل 2007% في عام 21.7لتواصل انخفاضيا إلى  2006% في عام 29.2
النفط عمى  لك بسب الارتفاع الاستثنائي لأسعاروذ) 2008% في عام 28.6استثنائي إلى 

 ،2010% عام 31لتكون  2009عام % 21.3لتنخفض إلى  ،م(العا لكالمستوى العالمي في ذ
نّ تراجع مساىمة الإيرادات النفطية في إجمالي الإيرادات العامة، يأتي بالتوازي مع تراجعيا  ىذا وا 

، ثم إلى 2000مميون ل.س في عام  111485بالقيمة المطمقة، فبعد أن ارتفعت قيمتيا من 
، تراجعت عبر سمسمة من الانخفاضات 2001عام مميون ل.س في  176743أعمى قيمة ليا 

مميون  131361لترتفع إلى  ،2007مميون ل.س في عام  99634وبشكل حاد لتنيار إلى 
مميون  1961021ولتعود لترتفع إلى  2009مميون ل.س عام  128229و 2008ل.س عام 
أعلبه من ثلبثة  وتتكوّن الإيرادات النفطيّة في سورية كما تم التنويو إليو .2010ل.س عام 

مصادر وىي الضّريبة عمى أرباح الشركة السورية لمنفط، الأتاوات، الضّرائب عمى منتجات 
ويمكن تتبع مساىمة كل منيا في  تشكيل الايرادات  البترول، فائض الشركة السوريّة لمنفط.

 النفطية كما في الشكل التالي :
 
 
 
 

                                                           
 

المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة لمسنوات المذكورة ، أرقام الإيرادات  1
 (11-9لمزيد من التفصيل انظر الممحقين ) العامة والإيرادات النفطية .
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 المدروسةخلال الفترة   لنفطيةاييكل الإيرادات ل  ( النسب المئوية2/4الشكل)

 
   2011إلى  2000من المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة لمسنوات 

 النسب من اعداد الباحث
القسم  شكّمت الضّريبة المفروضة عمى أرباح الشركة السوريّة لمنفطويتبين من الشكل السابق أن  

الأكبر من الإيرادات النفطية طيمة الفترة المدروسة، وقد وصمت نسبتيا بالمتوسط خلبل ىذه الفترة 
%، وأما الأرباح )الفوائض( التي حقّقتيا الشركة السوريّة لمنفط من عممية بيع النفط 44.8إلى 

حيث بمغت  2004فقد لعبت ظروف الأسعار دوراً ايجابياً في زيادة حجميا وخاصة في عام 
إلى  لتصل نسبتيا بعد ذلك اتضاخفلتتوالى الان % من إجمالي الإيرادات النفطية37.8حوالي 
لتنخفض  ،2009% عام 36.3ترتفع إلى وىبوطاً ف وتتذبذب صعوداً  ، 2008% عام 23.3
 .% تقريباً 26.3ي حوالكانت نسبتيا خلبل الفترة وبالمتوسّط فقد . 2010% عام 28.8إلى 
من  حصيمة أتاوات الدولة المتحصمة من الشركات الأجنبيّة العاممة كنسبة تراوحتبالمقابل  

النسبة ، وقد ارتفعت ىذه 2004% في عام 18 إلى  2000% عام 24الإيرادات النفطيّة من
لك نتيجة لارتفاع الأسعار العالمية لمنفط وتعديل سعر الصرف وذ 2006% في عام 34.9إلى 

في ق أدنى قيمة ليا ، لكنيا انخفضت بشكل حاد لتحقّ 1كات النفطيةلمدولار في موازنات الشر 
لك فقد انخفضت حصيمة الضرائب ، كذ% 5و %7عمى التوالي وىي  2010و 2009 يعام

% من إجمالي الموارد النفطية في 1.8إلى  2000% في عام 2.8عمى المنتجات النفطية من 
ووصمت إلى  اً كبير  اً ارتفاع ارتفعت 2008وفي العام  2007لتنعدم في عام  . 2006عام 

                                                           
 

 .2006بيان الحكومة المالي عن موازنة  1
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 حصيمة ىذه الضرائب عمى المشتقات النفطية لترتفع ،2009% عام 13.5لتعود إلى  26.5%
 . 2010% عام 32.2إلى 

يتّضح مما سبق التراجع المستمر للئيرادات النفطيّة في الموازنة العامة لمدولة، وىي إيرادات و 
السوق النفطية، كما أنّيا ذات طبيعة استثنائيّة  أسعاررة، إذ أنّيا تخضع لتقمبات غير مستق

ذا كان ارتفاع أسعار النفط عمى المستوى  ومؤقتة وتأتي من خلبل استيلبك ثروة ناضبة. وا 
العالمي بنظر البعض مفيداً للبقتصاد السوري عمى المدى القصير بسبب الارتفاعات الاستثنائيّة 

والطويل عندما تُصبح ر سينعكس سمباً عمى المدى المتوسط في أسعاره عالمياً، إلا أنّ ىذا الأم
مستورداً صافياً لمنفط في المستقبل القريب، وسيفرض ارتفاع أسعار النفط عمى  سورية بمداً 

إن تم  –المستوى العالمي أعباء متزايدة عمى ميزان المدفوعات وعمى تكاليف الإنتاج والاستيلبك 
وعمى الوضع المالي العام في سورية. وىذا ما تؤكده  –تجين نقل آثاره إلى المستيمكين والمن

الدراسات التنبؤيّة لوضع النفط في سورية خلبل الفترة المقبمة، إذ يقدّر خبراء صندوق النقد الدولي 
مميون دولار  700أن صافي حصيمة النقد الأجنبي من النفط سوف ينتقل من فائض بمغ حوالي 

. 2015مميارات دولار أميركي في عام  (4)سوف يبمغ حوالي إلى عجز 2005أميركي في عام 
% من إجمالي الناتج المحمّي في عام 8.8وأيضاً سوف تنحدر إيرادات الموازنة من النفط من 

 .20151إلى حدود الصّفر في عام  2005

 الإيرادات الضّريبية غير النفطيّة:     -ثانيا"
تشكل فيو الواردات المتأتيّة من الضّرائب في الأغمبيّة الساحقة لكل دول العالم  في الوقت الذي

، باعتبارىا الثمن ات وطنيّة واقتصاديّة واجتماعيّةالمصدر الأساسي لواردات الدولة وذلك لاعتبار 
الذي يُدفع من أجل بناء مجتمع متحضر، إلا أنّيا في سورية لا زالت تساىم مساىمة متواضعة 

جمالي الإيرادات العامة، مع العمم أنيا كانت تشكّل المورد الرئيسي في فترة الخمسينات في إ
الإيرادات العامة في أعوام % من 95-90، حيث شكّمت ما نسبتو والستينات من القرن الماضي

لك التاريخ، وواصمت انخفاضيا ي الإيرادات العامة تراجعت منذ ذإلا أنّ مساىمتيا ف ،الخمسينات
% من إجمالي الموارد 30إلى  2001 % ووصمت في العام 36.2 إلى 2000 في عام لتصل

                                                           
 

 .3، ص 2006 ، البيان الختامي لمبعثة،2006النقد الدولي في إطار مشاورات المادة الرابعة لعام تقرير بعثة خبراء صندوق   1
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. وأما 1%41.2وصمت نسبتيا إلى  2010وفي العام   2009% عام48.3لترتفع إلى  العامة
، حيث في أرقاميا النفطيّة بالقيمة المطمقة فقد شيد ازدياداً  ر قيمة الإيرادات الضّريبيّة غيرتطوّ 

مميار ل.س في عام  221ليصل إلى  2000مميار ل.س في عام  82ارتفعت من ما يقارب 
مميار ل.س  258إلى  ارتفعتثم  %48.3وصمت إلى  التي في نسبتيا ارتفاع. مع 2007
لى 2009مميار ل.س عام  290% لتصل الإيرادات الضريبية إلى 52.6بنسبة  2008عام  وا 
 . 2010عام مميار ل.س  262

ار الجارية، وبالرغم من الزيادات التي طرأت عمى أرقام الايرادات الضّريبيّة غير النفطيّة بالأسع
 ة والدائمة التي يعتمد عمييا فيباعتبار أنّ ىذا المورد يعتبر في دول أخرى من الموارد الرئيسيّ و 

 %90% إلى 80ل المتقدمة ما يقارب تمويل الإنفاق العام، حيث تموّل الضّرائب في بعض الدو 
أما في سورية فإنّ الواردات الضّريبيّة لاتُغطّي سوى جزء من النفقات العامة  ،2من النفقات العامة

ويمكن توضيح % من إجمالي الإنفاق العام. 40 بالمتوسط وىذا الجزء ليس كبيراً، ولا يتجاوز
 ة كما في الشّكلالعامالإيرادات ومساىمتيا في  الضّريبيّة الغير نفطيّة لإيراداتاتطوّر حجم 

 التالي:

 مة في سورية( تطور الايرادات الضريبية غير النفطية والايرادات العا/52الشكل)

 
 المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة، لمسنوات المذكورة.

                                                           
 

تم حساب النسب السابقة من قبل الباحث بالرجوع إلى أرقام الإيرادات الضريبية الغير نفطية المنشورة في النشرات الربعية لمصرف  1
 .                                                         2011، 2000سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة بين عامي 

دور السياسة المالية العامة في تحقيق التوازن الاقتصادي مع إشارة خاصة إلى واقع الجميورية العربية  صندوق، عفيف عبد الكريم، 2
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نفطيّة في تشكيل الإيرادات العامة في سورية مع وبمقارنة مساىمة الإيرادات الضّريبيّة الغير 
 :1نظيراتيا في الدول المجاور كما في الجدول التالي

 منيا سورية( مقارنة نسبة الإيرادات الضريبية الغير نفطية إلى الإيرادات العامة في بعض الدول العربية من ض2/1الجدول )

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
 %63.6 %57.8 %62 %61 59.30% 58.20% 56.90% 54.10% 49.70% مصر

 %64.1 %63.7 %54.1 %63.5 67.40% 68.90% 50.90% 44.20% 49.50% الأردن

 %37.1 %35 %23.2 %42.3 45.10% 45.00% 42.50% 36.60% 38.50% سوريا

 %83 %74.5 %70.5 %68.3 67.60% 69.70% 73.10% 72.40% 74.20% لبنان
 المصدر: التقرير الاقتصادي العربي الموحد للأعوام المذكورة.

 يتبيّن أنّ نسبة الإيرادات الضّريبية من إجمالي الإيرادات العامة في سورية ىي نسبة منخفضة
سط ، فقد بمغت نسبتيا إلى إجمالي الإيرادات العامة بالمتو مقارنة مع الدول العربية الأخرى

الأردن ولبنان  و ، في حين بمغت في كل من مصرالمدروسة% خلبل الفترة 41.5
في سوريا إلى حوالي  2010ووصمت النسبة في عام  % عمى التوالي،%71.4،%56.2،55.7
كما  ،%83إلى لبنان وصمت النسبة في % و 64.1% والأردن 63.6بينما في مصر  37.1%

، وكنسبة 2التوالي% عمى 80 %،70والمغرب في بعض السنوات إلى وصمت في كل من تونس
بين كمعدل وسطي  %10.9من الناتج المحمي الإجمالي لا تشكّل في سورية سوى حوالي 

 ، وىي نسبة متدنية مقارنة مع مثيلبتيا في الدول الأخرى. 2010 - 2000العامين 
 في سورية من:  ر النفطية كما ذكرت الدراسة وتتشكل الإيرادات الضريبيّة غي

 المتأتيّة من الضّرائب عمى الدخل والأرباح.الإيرادات  .1
 الإيرادات المتأتيّة من الرسوم. .2
 الإيرادات المتأتيّة من الضّرائب عمى تبادلات التجارة الخارجيّة. .3

                                                           
 

سب بالاعتماد عمى البيانات المنشورة في المجموعة الإحصائية لمنطقة المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا فيما تم حساب الن 1
وبالنسبة لسورية تم حساب النسب الخاصة  ،2/3(، ص -xيخص كلب من مصر، الأردن، لبنان، العدد السادس والعشرون، جدول )

 الموازنة العامة والمنشورة في النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لمسنوات المذكورة.  بيا بالاعتماد عمى العمميات المنفذة في
 .244، ص1999كنعان، عمي، النظام النقدي والمصرفي السوري، دار الرضا لمنشر والتوزيع، دمشق،  2
ارنة مع الدول العربية الأخرى من خلبل يمكن ملبحظة انخفاض نسبة الإيرادات الضريبية إلى الناتج المحمي الإجمالي في سورية مق

 http://www.amf.org.ae/arالرجوع إلى تقارير صندوق النقد العربي عمى الموقع الالكتروني: 
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 إيرادات ضريبية أخرى.     .4
تُعتبر الضّرائب عمى الدخل والأرباح من أكثر الضّرائب انتشاراً في كافة التشريعات الضّريبيّة و 

اصرة، لأنّ الدخل يعتبر أىم معيار في قياس مقدرة المكمف المالية، إذ يعتبر دخل المكمّف المع
ىو المطرح العادل لتكميفو، وقد شكمت الضّرائب عمى الدخل والأرباح في سورية نسبة ميمة من 

% ولكنيا انخفضت في 49.45بمغت  2000 الضريبيّة غير النفطيّة، ففي عامإجمالي الإيرادات 
لتعود وتنخفض نسبتيا عام  %43.45إرتفعت إلى  2009%، وعام  33.52 ىإل 2007عام 

% خلبل كامل فترة الدراسة. أما حصيمة 38.5وبالمتوسط فقد بمغت  %31.1إلى  2010
% في عام 2.8إلى  2000% في عام 14.14إيرادات الدولة من الرسوم فقد انخفضت من 

، وتفسّر الدولة ىذا الانخفاض خلبل تمك الفترة بإلغاء بعض الرسوم وتخفيض بعضيا 2005
وبالنسبة % 3.8إلى  2010لتصل عام  ،2008% في عام 6.5ثم ارتفعت إلى  الآخر،

بيا للئيرادات المتحصّمة من الضّرائب عمى تبادلات التجارة الخارجية فقد لُوحِظ انخفاضاً واضحاً 
ولاسيما في السنوات الأخيرة في ظل التخفيضات المستمرة عمى الرسوم الجمركيّة عمى الواردات، 

في عام  %16.56فقد انخفضت نسبتيا من إجمالي الإيرادات الضريبيّة غير النفطية من 
، وقد بمغت نسبتيا 2010% عام 15.6وارتفعت إلى  2009% في عام 12.8إلى  2000
%عام 10.85أما الإيرادات الضريبية الأخرى فارتفعت نسبتيا من %،19.2بحدود  وسطياً 
مع العمم أنّو في أكثر الدول تقدماً يتم الاعتماد  .1%49.5إلى  2010ملترتفع النسبة عا 2000

عمى الضّرائب المتأتيّة من التجارة الخارجيّة كأحد أىم أنواع الإيرادات الضريبيّة التي تستخدم في 
تمويل خزينة الدولة، والشكمين البيانين التاليين يبينان التغيرات التي طرأت عمى ىيكل الإيرادات 

 : 2010و 2000سورية بين كل من عامي ي الضريبية غير النفطية ف
 
 
 

                                                           
 

بالرجوع إلى أرقام الإيرادات الضريبية الغير نفطية، والمنشورة في النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لمسنوات  تم حساب النسب 1
                                                     (10لمزيد من التفصيل انظر الممحق ).  المذكورة
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 ( ىيكل الإيرادات الضريبية غير النفطية/72غير النفطية        الشكل)( ىيكل الإيرادات الضريبية 6/2الشكل)
 2010في سورية في عام                                    2000في عامفي سورية 

 
 المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة، لمسنوات المذكورة.المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية 

 

 الإيرادات غير الضريبيّة غير النفطيّة: -ثالثا"
تتكوّن الإيرادات غير الضريبيّة غير النفطيّة من الفوائض الاقتصاديّة لمقطاع العام بالإضافة إلى 

القطّاع العام من خلبل الفوائض الاقتصاديّة إيرادات غير ضريبيّة غير نفطية أخرى، ويشكل 
التي يحققيا مصدراً أساسياً للئيرادات العامة، بحيث ترتبط المؤسسات العامة ذات الطابع 

لك بموجب المرسوم ض الاقتصاديّة التي تحققيا، وذالاقتصادي بالموازنة العامة لمدولة بالفوائ
، والذي أقرّ ارتباط المؤسسات العامة ذات وتعديلبتو 1967الصادر في عام  92التشريعي رقم 

الطابع الاقتصادي بالموازنة العامة لمدولة عمى أساس مبدأ الصوافي، حيث يكون لكل مؤسسة أو 
شركة أو منشأة عامة ذات طابع اقتصادي موازنة مستقمّة بيا تتضمن في جانبييا النفقات 

                                                           
 

  النقاط التالية: 2006لعام  54من المرسوم التشريعي رقم  4-3قضت أحكام المادة 
التجديد بشكل تراكمي، في تحتفظ الجيات العامة ذات الطابع الاقتصادي بفائض السيولة المقدر، لاستخدامو في مشاريع الاستبدال و 

ضوء الاعتمادات المقررة في الموازنة العامة لمدولة. تحدد حصة الدولة )المالك( من فائض الموازنة المقدر لدى الجيات العامة ذات 
رسو الجية لك في ضوء نتائج الموازنات التقديرية وانطلبقا من طبيعة النشاط الذي تماتصادي بقرار من وزير المالية، وذالطابع الاق

العامة وحاجتيا الفعمية ووضعيا المالي، تغطى خسائر الجيات العامة ذات الطابع الاقتصادي  من مبالغ الاحتياطيات المدورة المحتفظ 
 .المحددة بقرار من وزارة الماليةلمنسب  بيا لدى تمك الجيات وفقاً 
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أو نشاط المنشآت والشركات المرتبطة بيا، والإيرادات الخاصة بيا والناتجة عن نشاطيا المباشر 
وأما التفاضل بين ىذه النفقات والإيرادات أو ما يسمى بفائض العمميات الجارية فيشكل فائض 
الموازنة الذي يؤول إلى الموازنة العامة لمدولة كإيراد نيائي يظير في جانب النفقات في موازنة 

الفائض  –العامة لمدولة ضمن الباب التاسع  المؤسسة وفي جانب الإيرادات العامة لمموازنة
فائض الموازنة، أما إذا كان سالباً فيسدّد العجز المتحقق في ىذه المؤسسة أو تمك  -المتاح

بتخصيص إعانة خاصة ليا من موازنة الدولة في جانب النفقات. ىذا ويضاف إلى فائض 
ات الثابتة والمؤونات غير المخصصة الموازنة في تمويل الموازنة العامة لمدولة اىتلبك الموجود

في المؤسسات والشركات الاقتصاديّة العامة، ويسمّى مجموعيا بفائض السيولة، ويظير أيضاً في 
فائض  –الفائض المتاح  –جانب الإيرادات في الموازنة العامة لمدولة ضمن الباب التاسع 

بالموازنة العامة لمدولة بالفوائض السيولة. وىكذا تربط المؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصادي 
 الاقتصاديّة التي تشمل:

فائض الموازنة: ويتضمن الأرباح التي تحققيا الشركات والمؤسسات ذات الطّابع الاقتصادي  -1
بالإضافة إلى الاحتياطيّات التي بحوزتيا ما عدا المصارف العامة التي يُسمح ليا بالاحتفاظ 

 باحتياطياتيا.
: ويتضّمن اىتلبكات الموجودات الثابتة والمؤونات المحتجزة في المنشآت فائض السيولة -2

 العامة لإعادة تجديد رأس المال ومواجية الظروف الطّارئة.
اعتبرت الموازنة العامة لمدولة مؤسسات وشركات القطاع العام وحدة واحدة تُشرف عمييا وتُموليا و 

والمؤونات والاحتياطيّات التي  ىتلبكاتمقابل الحصول عمى كل فائض يتحقق لدييا حتى الا
 . ا الشركات لمتطّوير والتّجديدتخصصي

( مساىمة الفوائض الاقتصاديّة لمقطّاع العام في تمويل الموازنة العامة 2/2ويبيّن الجدول رقم )
لمدولة، حيث يُلبحَظ من خلبل ىذا الجدول تزايد رقم الفائض المتاح بالنسبة إلى إجمالي الموارد، 

، أصبح يشكل 2000% من الموارد العامة الإجماليّة في عام 21.8فبعد أن كان يشكّل حوالي 
، مما يدل عمى تزايد حصة ىذا المورد في تمويل الموازنة العامة 2007% في عام 40.6
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عمى التوالي  2009و 2008% عامي 18.5%و16.5لتنخفض النسبة بعد ذلك إلى  لمدولة.
 . 2011% في عام 23.2 ك إلى لترتفع النسبة بعد ذل

في               السورية ونسبتيا من إجمالي الموارد المقدرة( تطور الفوائض الاقتصادية لشركات القطاع العام بمميارات الميرات 2/2الجدول)
 ل.س الوحدة : مميار                                                                        2011-2000سورية خلال الفترة 

ن يا ب ل  ا
ائض ف ل  ا
ح ا مت ل  ا

فائض 
ة زن موا ل  ا

 فائض
ة ول سي ل  ا

ة) ( 2نسب
ى) ل  (1إ

ة  نسب
(3 )

ى) ل  (1إ

ت  دا را لإي ا
مة  ا ع ل ا
درة مق ل  ا

ة  نسب
ى 1) ل إ  )
(4) 

ة  سب ن
ى 2) ل إ  )
(4) 

ر((1)  ا ي مم ر((2) ) ا ي مم ر((3) ) ا ي مم ر((4) % % ) ا ي مم ( % % 
2000 60 43 14 71.7% 23.3% 275 21.8% 15.6% 
2001 69 49 17 71.0% 24.6% 322 21.4% 15.2% 
2002 70 49 19 70.0% 27.1% 356 19.7% 13.8% 
2003 97 48 26 49.5% 26.8% 420 23.1% 11.4% 
2004 99 65 27 65.7% 27.3% 450 22.0% 14.4% 
2005 144 103 31 71.5% 21.5% 460 31.3% 22.4% 
2006 192 141 42 73.4% 21.9% 495 38.8% 28.5% 
2007 239 190 38 79.5% 15.9% 588 40.6% 32.3% 
2008 99 99 0 100% 0 600 16.5% 16.5% 
2009 127 116 0 %91.3 0 685 %18.5 %16.9 
2010 177 168 0 %95 0 754 %23.5 %22.3 
2011 194 185 0 %95.4 0 835 %23.2 %22.2 

 النسب من إعداد الباحث. لمسنوات المذكورة، مجموعات الاحصائيةال المصدر: الموارد التقديرية في الموازنة العامة،

حيث ، لعامة لمدولةسبب تمك الزيادة في تمويل الفائض المتاح لمموازنة ا وىنا يثار التساؤل حول
من إجمالي الموارد العامة  1%40 حوالي نسبة الفائض المتاح إلى كما مبين من الجدول وصمت

تبيّن أنّ سبب ىذه الزيادة ىي ارتفاع أرباح النفط المتأتيّة من الشركة و  . 2006في عام  المقدرة
أنّ مساىمة فائض الشركة السوريّة و ، في ذلك الوقت  نتيجة ارتفاع سعر النفط السوريّة لمنفط

الفوائض في الموازنة، وفي بعض السنوات وصمت  من مجملنسب كبيرة لمنفط لوحدىا تصل إلى 
الإشارة إلى أنّ الفوائض الاقتصاديّة التي تدخل الموازنة العامة لمدولة تأتي  وتجدر %.64.8إلى 

                                                           
 

تحت بند  النسبة المتبقية والغير مذكورة في الجدول ىي لبند تابع لمفائض المتاح وىو غير فائض الموازنة وفائض السيولة ويندرج  1
 مديات في الفائض وىي نسبة قميمة . ب)بمديات ( أي مساىمة ال
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قطّاع الصناعة التحويميّة، وقطاع الصناعة الاستخراجيّة )قطاع النفط عمى وجو  في معظميا من
 قطاع المال والتأمين والعقارات قطاع الزراعة والغابات والأسماك و الخصوص(، بالإضافة إلى

نّ تحميل ىذه 1وقطاع النقل والمواصلبت والتخزين وقطاع التجارة وقطاع البناء والتشييد ، وا 
منشئيا تساعد عمى إلقاء الضوء عمى نقاط كثيرة، حيث تبيّن بالاعتماد عمى  الفوائض بحسب

 أرقام المكتب المركزي للئحصاء ما يمي:
 1995في عام  2%15.9انخفضت مساىمة قطاع الصناعة التحويمية في الفائض المتاح من  -

% في عام 7لترتفع إلى  2003% في عام 3.4إلى ، ثمّ 2000% في عام 8.9إلى 
لى 2009% عام 10.2لتصل إلى ،2007 وىذا يدّل عمى أن الصناعة  2010عام  3%7.3وا 

لك بسبب تخمّف أدوات الإنتاج نمو الاقتصادي  كما ىو مطموب، وذلم ترتق بدورىا كمحرك لم
 وارتفاع التكمفة، الأمر الذي خفّض الأرباح وبالتالي انخفضت الفوائض.

الصناعات الاستخراجيّة، حيث تساىم ادية تَرِد بشكل أساسي من قطّاع إنّ الفوائض الاقتص -
المتحقق في من قيمة الفائض المتاح  4%46.8الصناعات الاستخراجيّة بمعدل وسطي مقداره 

وىذا يعود بشكل أساسي إلى الدور الذي لعبو ارتفاع أسعار النفط في تكوين ىذا ، القطّاع العام 
 2010% عام 33.3اىمة ىذا القطاع من الفائض المتاح إلى وتراجعت نسبة مس ،الفائض

يضم قطّاع الصناعة الاستخراجيّة كما ىو معروف بسبب تراجع الإنتاج في السنوات الأخيرة .و 
كل من الشركة العامة لمفوسفات والمناجم، والشركة العامة للئسفمت والشركة العامة لاستثمار 

إلا أنّ مساىمة الشركة السوريّة لمنفط وحدىا في  ريّة لمنفط.الرخام وأحجار الزينة، والشركة السو 
 .20045و 2003% تقريباً عامي 99تكوين الفائض المتاح ليذا القطّاع تبمغ حوالي 

% في 13.4في الوقت نفسو انخفضت نسبة الفوائض في قطاع المال والتامين والعقارات من  -
نتيجة زيادة  2010% عام 26.5لترتفع النسبة إلى  ،2007% في عام 9.5إلى  2000عام 

                                                           
 

  ، احصاءات مالية . المجموعات الإحصائية ، المكتب المركزي للئحصاءوذلك بحسب  1
 .1996المجموعة الإحصائية لعام  2
 . 2011ىذه النسبة ىي لفائض الموازنة بينما فائض السيولة فيو معدوم وذلك بحسب المجموعة  الإحصائية  لعام  3
 النسب من إعداد الباحث بالاعتماد عمى المجموعات الاحصائية لمسنوات المذكورة . 4
، المكتب المركزي للئحصاء ،  2004 – 2003والفائض في القطاع العام الصناعي انظر نشرة الإنتاج والناتج والتكاليف والعجز  5

 . 2005آب 
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نشاط ىذا القطاع في السنوات الأخيرة ،بينما وصمت نسبة الفائض من قطاع النقل والمواصلبت 
وبالعودة إلى إجمالي الإيرادات غير الضريبيّة غير % .24.8إلى  2010في عام  1والتخزين

إلى  2000% في عام 18.4ت العامة، من النفطيّة، فقد ارتفع نصيبيا من إجمالي الإيرادا
% في عام 20.7، إلا أنو انخفض إلى 2007% في عام 30، ثم إلى 2006% في عام 25.7
لك وذ ،%27.8إلى  2010لتتراجع عام % 30.4إلى حوالي  2009صل في عام لت  ،2008

الإيرادات غير بسبب السّماح لشركات القطّاع العام بالاحتفاظ بفوائض السيولة لدييا، وشكّمت 
، 2010يرادات العامة حتى عام من إجمالي الإ% 20 الضريبيّة غير النفطيّة بالمتوسط ما نسبتو

أما عن مساىمة فوائض القطّاع العام في الإيرادات غير الضريبّية غير النفطيّة، فبعض 
ى من %( أت10%، والباقي)90الدراسات أكدّت أنّ ىذه المساىمة قد وصمت كمعدل متوسط إلى 

الضريبيّة غير النفطيّة  غيروالجدول التالي يبيّن تطوّر حجم الإيرادات  ـ2مصادر أخرى
 .ادات العامة ومساىمتيا في إجمالي الإير 

 مة في سورية( تطور الإيرادات غير الضريبية غير النفطية والإيرادات العا/82الشكل)

 
 العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة، لمسنوات المذكورة، النسب من إعداد الباحث.المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، 

 
 

                                                           
 

)إحصاءات  2011الفوائض ىي فوائض موازنة أما فائض السيولة في ىذه القطاعات فيي معدومة حسب المجموعة الإحصائية لعام  1
 مالية (

تمويميا، وأثرىا عمى المتغيرات الكمية في الاقتصاد السوري، مرجع عروبة، النفقات العامة في سورية من خلبل مصادر  برغوثو، 2
 .88سابق، ص 
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 الإٌرادات غٌر الضرٌبٌة غٌر النفطٌة الإٌرادات العامة
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 تبويبوفي سوريا و ىيكل الإنفاق الحكومي  :المبحث الثاني
ون مراعاة كان تبويب النفقات العامة في الجميورية العربية السورية يتسم بالطابع الإداري د

القانون  ومع صدورمما لا يسمح بإجراء التحميل والدراسات الاقتصادية.  ،للبعتبارات الاقتصادية
صلبح العمل المالي الذي ،المالي الأساسي  ،اعتبر في حينو خطوة متقدمة عمى طريق تطوير وا 

نفاقاً.   ،وتنظيم الموازنة العامة لمدولة وضعت الأسس الحديثة لتبويب عناصر الموازنة إيراداً وا 
عامة لمدولة في الموازنة العامة لمدولة في سوريا الى أقسام مختمفة ويبين ىذا فقسمت النفقات ال

النفقات العامة الى قسمين  فقسمت ،عمى مختمف نشاطات الدولة  التقسيم النفقات وأوجو توزيعيا
وبوبت ىذه الاعتمادات الى  الاستثماريين ىما اعتمادات انفاق جاري واعتمادات الانفاق رئيسي

لمدولة الصادر بالمرسوم  / من القانون المالي الأساسي9وقد حددت المادة/ ،عدة تبويبات
 ىي:التبويب  ىذا أنواعوتعديلبتو النفقات العامة في سوريا و  1967لعام   /92/التشريعي رقم 

 الإقميمي كما يمي: - النوعي –الإداري  –الوظيفي 
 الوظيفي والإداري :التبويب  :أولاً 
 : 1التبويب الوظيفي -

وىو يظير نفقات الموازنة عمى أساس وظيفي أي عمى أساس وظائف الدولة حيث يرتبط تبويب 
النفقات العامة ىذه بالوظائف العامة لمدولة أكثر من ارتباطو بقطاعات خطة التنمية الاقتصادية 

 القطاعات الوظيفية التالية:والاجتماعية حيث تبوب النفقات العامة حسب 
 الخدمات الجماعية والاجتماعية والشخصية 
 الزراعة والغابات والأسماك 
 .الصناعة الاستخراجية 
 .الصناعة التحويمية 
 .الكيرباء والغاز والماء 
 .البناء والتشييد 
 .التجارة 
 .النقل والمواصلبت والتخزين 
 .المال والتأمين والعقارات 
 اعتمادات غير موزعة 

                                                           
 

 . 1967لعام   92( من المرسوم التشريعي رقم 9( من المادة )1الجميورية العربية السورية  ، الفقرة ) 1
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 : 1التبويب الإداري-

أو إدارية عمى حدة من وزارة أو إدارتيا كل عمى حدة وىو التبويب الذي يظير نفقات كل وحدة 
ليا فرع  سسة عامة تابعةمؤسسة عامة حيث يخصص لكل وزارة قسم مستقل ولكل إدارة أو مؤ 

ي والتبويب مسألة الربط بين التبويب الوظيف 1968لعام 1831مستقل أيضاً. وقد نظم المرسوم
 .قوانين النافذة الإداري وبما ينسجم مع ال

 ا": التبويب النوعي والإقميمي :انيث
 التبويب النوعي : -

بويب النفقات ىذا الت حيث يظيروىو يظير نفقات كل وحدة إدارية عمى أساس طبيعة النفقة ب
والنفقات التحويمية( حيث  ،)كالأجور والنفقات العامة النفقات الجارية الاستثمارية وعناصر

إلى لكل باب وتقسم النفقات التفصيمية ،يخصص باب مستقل لكل نوع من أنواع ىذه النفقات 
 بنود محددة وكل بند إلى فقرات:

 . الرواتب والأجور والتعويضاتاب الأول  :الب
 . النفقات الإدارية العامةالباب الثاني  :

 الباب الثالث  :النفقات الاستثمارية .
 النفقات التحويمية الباب الرابع   :
 امات واجبة الأداء الديون والالتز : الباب الخامس

 :2التبويب الإقميمي -
وىو التبويب الذي يظير بصورة مستقمة نفقات الإدارة المركزية في جياز الدولة ونفقات كل 

إعتمادات الإنفاق  توزيع فيتم ،العربية السورية بصورة مستقمة  محافظة من محافظات الجميورية
عتمادات المشاريع الإستثمارية ل"عمى كحافظات المجالس المحمية ومجالس المعمى الجاري وا 

 .حدا
 

 
                                                           
 

 . 1967لعام   92( من المرسوم التشريعي رقم 9( من المادة )2الجميورية العربية السورية  ، الفقرة ) 1
 1967لعام   92( من المرسوم التشريعي رقم 9( من المادة )4الجميورية العربية السورية  ، الفقرة ) 2
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 ا": خصائص التبويب الوظيفي والإداري والنوعي :ثالث
 :1ينطوي عمى خصائص مميزة من اىميا ما يميإن التبويب الوظيفي والإداري والنوعي  

  لكل ،تم تجميع وزارات الدولة المختمفة ضمن عشرة فئات من أجل تطبيق الترقيم العشري
فمم يكن  ،ولما كان عدد الوزارات يزيد عن ذلك  ،لا يتغير يرمز إلييا ويعبر عنيا فئة رقم ثابت 

ىناك بد من إيجاد قاسم مشترك يجمع المتشابو منيا في فئة واحدة . فاختيرت القطاعات 
 أساسا" لذلك . الوظيفية

  رئيسية  باتم إعتماد التبويب النوعي لكل من النفقات والإيرادات فوزعت إلى عشر أبو
 تخصّص الأرقام الخمسة الأولى منيا لمنفقات العامة والأرقام الخمسة الأخيرة للئيرادات العامة .

  تتبع لو . أو القطاع الذي ،من حيث نوعيتيا  ،اعتمدت أرقام مميزة لمدلالة عمى كل نفقة
ستخداميا في  أوالإدارة ذات العلبقة أو المحافظة العائدة ليا وذلك بيدف مسك الدفاتر والقيود وا 

 جميع السجلبت والمراسلبت .
  والإقميمي من إجراء المقارنات بين موازنات يمكن التبويب الوظيفي والإداري والنوعي

 مجممة لكل نوع من أنواع النفقات العامة.الحصول عمى أرقام يساعد فيكما ،السنوات المختمفة 
  جتماعية الايسيم التبويب في تحميل الآثار التي تتركيا النفقات العامة عمى النواحي

وتوزيعو وغير  يى الدخل القومقتصادية من خلبل أثرىا البارز في التأثير عمى العمالة وعموالا
 ذلك من مؤشرات أخرى . 

 ة الفعالة عمى أموال الدولة والتحقق من حسن الأداء وسلبمة يساعد التبويب في تحقيق الرقاب
 كما يقدم لمباحثين المعمومات والمعطيات اللبزمة لتقويم السياسة المالية .،التنفيذ 

 

 

 

                                                           
 

 . 23 -22، ص  1998المالية العامة ، الداراوي ، دمشق ،  ،عبيد الناصر  ،ناصر 1
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 :: تطور الإنفاق الحكومي في سوريا المبحث الثالث 
المالية المتبعة في أي ياسة جزء رئيسي من الس تأتي أىمية سياسة الإنفاق الحكومي من كونيا

حقيق الاستقرار إحدى أدوات السياسة الاقتصادية التي يمكن استخداميا لت وبالتالي ىي ،دولة
نّ التطور الذي لحق بمفيوم النفقة العامّة، أدى إلى الانتقال من المفيوم  الاقتصادي الكمي. ىذا وا 

ن تحميل إ، وبالتالي ف1المحاسبي لمنفقة العامة إلى مفيوم التوازن الاقتصادي العام في المجتمع
الإنفاق العام في أي دولة يعني معرفة الأثر الذي يحققو عمى الاستقرار الاقتصادي أو بعبارة 

 تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية.ى مدى فعاليتو في أخر 
أكدّت معظم الدراسات المتعمقة بالإنفاق الحكومي الاتجاه العام لتزايده المستمر في معظم دول و  

فيل من الممكن أن تنسجم ىذه الحقيقة مع واقع الإنفاق العام في سوريا؟ ىذا ما ستقوم  .العالم
الدراسة باستنتاجو من خلبل تحميل تطور حجم الإنفاق الحكومي في سورية خلبل الفترة الزمنية 

 الممكن حصولنا عمييا .

 :ار الجارية بالأسع  نفاق الحكوميتحميل تطور الإ  : أولاً 
أن يلبحظ تزايد حجم النفقات العامة بالأسعار ة في سورية تطور النفقات العاميمكن لمُتتبع 

، حيث 2010وحتى عام  2000الجارية بمعدلات نمو متفاوتة من سنة لأخرى منذ بداية عام 
(، المنحى التّصاعدي للئنفاق الحكومي بالأسعار الجارية، فقد /92) يتضّح من خلبل الشّكل
ليبقى في زيادة  2000مميار ل.س عام  246.2مة في سورية من انتقل حجم النفقات العا

مميار ل.س في عام   548.4إلى  ليصل 2003مميار ل.س عام  353.7مستمرة ليصل الى 
فبمغت النفقات العامة   2010أما في العام  2009مميار ل.س عام  654.6والى  2008
 .مميار ل.س  695.4حوالي 

 
 
 
 

                                                           
 

 . 54الميايني، محمد، منيجية الموازنة العامة في الجميورية العربية السورية، مرجع سابق، ص  1
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 (2010-2000( تطور حجم النفقات العامة بالأسعار الجارية بملايين الميرات السورية خلال) /92الشكل)

 
 المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمسنوات المذكورة.

% في عام 27.2 أما عن مساىمة النفقات العامة كنسبة من الناتج المحمّي الإجمالي، فقد كانت
ولكنيا  2005% منو في عام 29وانخفضت الى  ،2003% عام 33.1إلى  ارتفعت، و 2000

وكانت ،2008% في عام 22.4% تقريباً، ثم إلى 25.8إلى  2007عادت وانخفضت في عام 
وىي نسب مُتدنية إذا  %  فقط . 25بمغت النسبة  2010وفي العام  ،% 26حوالي  2009عام 

مثيلبتيا في باقي الدول العربية، فقد بمغت نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحمّي ما قورنت مع 
%، 38حوالي ،2010و 2009و 2008و 2007 وامعلؤالإجمالي في كل من الأردن والجزائر ل

بالنسبة  1%37.7% و43.7و% 39%، 35، وبالنسبة للؤردن 30.4% و35.7و% 36
في دول الاتحاد الأوروبي إلى مستويات أعمى يوضحيا ، ووصمت نسبتيا لمجزائر عمى التوالي 

 الجدول التالي:
 2005( نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي في بعض الدول المتقدمة في عام 2/3الجدول)         

 وسطي الاتحاد الأوروبي ايطاليا بريطانيا الدانمرك ألمانيا ىولندا فرنسا
46% 40% 31% 35% 41% 39% 38% 

 .2009المصدر: تقرير نقابات العمال            

                                                           
 

  العامة لمدولة لمسنوات تم حساب النسب بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة
  .(ن الناتج المحمي في ملبحق البحثمو لمنفقات العامة ونسبتيا م)يمكن متابعة  جداول معدلات الن ،المذكورة 

 . 2011- 2010- 2009 - 2008العربي الموحد للؤعوام   الاقتصاديالتقرير  1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

246194 274831 314050 353651 405145 431402 
493700 520531 548394 

654573 695384 

 تطور حجم النفقات العامة بالأسعار الجارٌة    

 النفقات العامة 
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وبالرغم من الزيادات الحاصمة في إجمالي النفقات العامة خلبل الفترة المدروسة بالأسعار 
الجارية، إلا أنّ معدلات نموىا كانت بالعموم أقل من معدلات نمو الناتج المحمّي الإجمالي في 

-2000ماعدا بعض السنوات من ) -سنوات الأخيرة وخاصة في ال معظم سنوات الدراسة،
 2007ففي عام  المحميحيث كانت معدل نمو النفقات أعمى من معدل نمو الناتج  (2003

% في 14.4بعد أن كان 2008% في  5.35و% 5.4انخفض معدل نمو النفقات العامة إلى 
% في عام 13.7الإجمالي من ، في الوقت الذي ارتفع فيو معدل نمو الناتج المحمي 2006عام 

معدل  واضح في وانخفاض 2008% في 21ليرتفع إلى .2007% في عام 18.9إلى  2006
 2009بمقابل ارتفاع في معدل نمو النفقات العامة عام  2009% في 3و الناتج المحمي إلى من

 مقابل % 6.23إلى  2010ليتراجع معدل نمو النفقات العامة في العام  %19.4ليصل إلى 
 كما ىو مبين في الشكل التالي : ،1%10.8ارتفاع معدل نمو الناتج المحمي إلى 

 ( معدل نمو النفقات العامة والناتج المحمي الاجمالي/102الشكل )

 
 .لمسنوات المذكورة: تم حساب النسب بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة المصدر

الاقتصادي للئنفاق الحكومي في سورية، والذي يكتسب أىمية كبيرة نظراً  التصنيف وبحسب
 الكمي، يُقسم الإنفاق العام إلى لمتأثير الكبير لمنفقات العامة عمى مؤشرات الاستقرار الاقتصادي

ويحتوي كل قسم منيما عمى قسمين رئيسيّن ىما الإنفاق العام الجاري والإنفاق العام الاستثماري، 
 عدد من بنود الإنفاق والتي تشكل في مجموعيا التيار الإنفاقي العام التي تضخّو الحكومة
                                                           
 

النسب من إعداد الباحث بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة لمسنوات 1
 المذكورة.
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بالنسبة لمتبويبات الأخرى للئنفاق الحكومي فيناك أما السورية سنوياً داخل الاقتصاد الوطني، 
من ىذا الفصل  فبحسب  انيينا في المبحث الثا بالكثير من أنواع لتبويب الانفاق الحكومي كم

 ،الذي يبين المدفوعات التقديرية لمموازنة العامة لمدولة لمسنوات المبينة لمنفقات التبويب الوظيفي
كما أن  ،لارتفاع بشكل متواصل من عام لآخرىو ا حيث المسار العام لمجموع النفقات العامة

 خلبل السنوات وانخفاضاً  ولمتذبذب ارتفاعاً  مختمف أصناف النفقات العامة تتجو للبرتفاع أحياناً 
سواء نفقات الخدمات الجماعية والاجتماعية الشخصية وغيرىا من النفقات كنفقات  ،المدروسة

ولكن نلبحظ الانخفاض الواضح والمستمر لنفقات الصناعات  1الزراعة والغابات والأسماك
عام ل.س  مميون 16060فبمغت 2010 عام الى 2004التحويمية في السنوات الأخيرة من عام 

 لتتراجع تدريجياً  لياتصل  أعمى قيمةوىي  2003عام  ل.سمميون  25515لترتفع إلى  2000
كما في . 2011مميون ل.س عام  7335إلى  وتنخفض 2010عام ل.س  8110لتصبح 
 :التالي( 2/11الشكل )

 في سوريا الموازنة العامة لمدولةالنفقات التقديرية لمصناعة التحويمية في  (/112الشكل )

 
 النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي للأعوام المذكورة ،الموازنة العامة لمدولة المصدر: المدفوعات التقديرية في 

 (2/13الشكل)و  ،(2/12الشكل )ولمعرفة التغير في نسبة النفقات العامة نلبحظ الشكمين التاليين 
. فنفقات الخدمات  2011وكم أصبحت في عام  2000لمقارنة نسبة كل نفقة عامة في عام 

 ،2011  عام%  62لتكون 2000% عام 55ية ارتفعت منالجماعية والاجتماعية الشخص
ليبقى المال والتأمين  ،2011% عام 16 لتصبح 2000% عام 7ات الأخرى من وارتفعت النفق

                                                           
 

 (3) ٌب الوظٌفً للنفقات انظر الملحقللمزٌد من التفصٌل عن النفقات التقدٌرٌة فً الموازنة العامة للدولة بحسب التبو   1
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لينخفض كل من نفقات الزراعة والغابات والأسماك ونفقات الصناعة  ،%1والعقارات كما ىو
 التحويمية والصناعة الاستخراجية  والكيرباء والماء والغاز كما في الأشكال التالية : 

 (/122الشكل )                 

 
 2000النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لعام  ،المصدر: المدفوعات التقديرية في الموازنة العامة لمدولة 

 (/132الشكل)          

 
 2011لعام  النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي ،المصدر: المدفوعات التقديرية في الموازنة العامة لمدولة 

من  اتيا بحسب الوظيفة تبقى نفقات تقديرية وغير دقيقة كما لاحظنايبإلا أن ىذه النفقات وتبو 
مجموعات الاحصائية لممكتب المركزي ب الخلبل المدفوعات التقديرية لمموازنة العامة لمدولة بحس
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 لذلك سنركز في بحثنا عمى الانفاق الجاري والاستثماري بحسب العمميات المنفذة فعلبً  ،للئحصاء
ثماري والتي كما قمنا لاستفي الموازنة العامة ابتغاء الدقة . لذلك بالنسبة لمنفقات العامة الجارية وا

يحتوي كل قسم منيما عمى عدد من بنود الإنفاق والتي تشكل في مجموعيا التيار الإنفاقي  سابقاً 
كما ىو موضح في نلبحظ العام التي تضخّو الحكومة السورية سنوياً داخل الاقتصاد الوطني 

، والذي يبيّن اتجاه قيم النفقات الجارية والنفقات الاستثماريّة إلى التزايد بمعدلات التالي  الشّكل
 2005في عام  لاستثماري بالأسعار الجاريةاحيث انخفض حجم الإنفاق  نمو منخفضة نسبياً،

في عام  نفاق الاستثماري، وكان أكبر تراجع في حجم الإ%1.5-بمعدل نمو سالب أيضاً وقدره 
تراجع معدل نمو النفقات  2007%، وفي عام  -11.2حقّق معدّل نمو قدره، حيث 2008

، وىذا إن دل عمى شيء، فيو 2006في عام %14.5 بعد أن كان %2.7 الجارية ليصل إلى 
ليعود  .المدروسةجيا الحكومة خلبل السنوات يدلّ عمى السياسة الانفاقيّة الانكماشيّة التي تنتي

ليتراجع  2008% مقارنة بعام  22.7الى  2009ويرتفع  معدل نمو النفقات الاستثمارية عام 
 فقات الجارية معدل نمو الن % . وبمغ 14.5إلى  2010معدل نمو النفقات الاستثمارية عام 

وتراجع معدل نمو النفقات الجارية تراجعاً  ،2008% عام 15.2من  بدلاً   2009% عام 17.8
 .1%2.3ليبمغ  2010كبيراً عام 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

تم حساب النسب بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة لمسنوات  1
 المذكورة .
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 ( تطور النفقات الجارية والاستثمارية بالأسعار الجارية بملايين الميرات السورية/142الشكل)

 
 العمميات المنفذة لمموازنة العامة لمسنوات المذكورة. المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي،

في سورية وكنسبة من النفقات العامة فقد وصمت نسبة النفقات الجارية والاستثمارية بالمتوسط 
عمى التوالي، كما بمغت نسبة كل منيما وسطياً إلى الناتج المحمي %38.6و %61.4إلى 

 .1%10.8% و16.9لدراسة إلى الإجمالي خلبل فترة ا
 الثابتة :ر بالأسعا نفاق الحكوميتطور الإ تحميل  :اً انيث

إنّ عرض الأرقام والنسب السابقة والمتعمقة بتطور حجم الإنفاق العام بشقيو الجاري والاستثماري 
في سورية خلبل الفترة المدروسة لا يعبّر عن الواقع الفعمي ليذا التطور، كون ىذه الأرقام 

عامة بعين الاعتبار، المذكورة لا تأخذ أثر عامل التضخّم في الارتفاع الظاىري لأرقام النفقات ال
فارتفاع الأسعار كما تمت الإشارة إليو أعلبه ىو أحد أىمّ العوامل التي تؤدي إلى ارتفاع غير 

نما ظا لك فإنّ الاعتماد عمييا في تحميل تطور ىذه ىري في أرقام النفقات العامة، لذحقيقي وا 
وحتى يتمّ التوصل إلى  النفقات سيؤدي حتماً لموصول إلى نتائج غير صحيحة. من ىذا المنطمق

ي  صورة قريبة من الواقع كان لابدّ من تتبع تطور الإنفاق العام بشقية الجاري والاستثمار 
 الجدولعار بعين الاعتبار. ويُظير لك حتى يتم أخذ أثر ارتفاع الأسباستخدام الأسعار الثابتة، وذ

                                                           
 

تم حساب النسب السابقة بالاعتماد النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة لمسنوات  1
 ( 4-1ولممزيد من التفصيل انظر الممحقين )المذكورة. 
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تراجع حجم النفقات العامة في سورية بشقييا الجارية والاستثمارية بالأسعار الثابتة  (4/2)
 لمسنوات المذكورة: 1محسوبةً باستخدام المخفِّض الضّمني لمناتج المحمّي الإجمالي

 البيان

المخفض 
الضمني لناتج 

المحمي 
الإجمالي عام 

0222=022 

الناتج المحمي 
الإجمالي 

 بالأسعار الثابتة

النفقات 
العامة 
 الكمية

النفقات 
 الجارية

النفقات 
 الاستثمارية

معدل نمو 
النفقات 
العامة 
 الكمية

معدل نمو 
النفقات 
 الجارية

معدل نمو 
النفقات 

 الاستثمارية

2000 1 903944 246194 151299 94895 - - - 

2001 1.025 938678 268128 160742 107385 8.91% 6.24% 13.16% 

2002 1.01 1006431 310941 176566 134374 15.97% 9.84% 25.13% 

2003 1.0488 1017619 337196 191438 145758 8.44% 8.42% 8.47% 

2004 1.1631 1085992 348332 213651 134681 3.30% 11.60% -7.60% 

2005 1.2973 1151462 332538 213554 118984 -4.53% -0.05% -11.65% 

2006 1.4022 1211338 352090 226225 125864 5.88% 5.93% 5.78% 

2007 1.5682 1288000 331929 207688 124241 -5.73% -8.19% -1.29% 

2008 1.7110 1341515 320511 219361 101150 -3.4% 5.6% -18.6% 

2009 1.774 1420833 369606 249678 119928 15.3% 13.8% 18.5% 

0202 09811 0271621 178001 018088 006117 %-292 %-297 %796 

تم العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمسنوات المذكورة، المصدر: النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لمسنوات المذكورة، 
 المحميعمى المخفض الضمني لمناتج الجارية  الثابتة بتقسيم قيميا بالأسعار ت الجارية والاستثمارية بالأسعارحساب قيم النفقا

 الإجمالي، النسب من إعداد الباحث.

ل السابق يتبيّن أنّو في الوقت الذي أظيرت فيو أرقام النفقات العامة بشقييا جدو ومن خلبل ال
الجاري والاستثماري تزايداً في قيميا بالأسعار الجارية خلبل الفترة المدروسة، إلا أنّ الصورة 

ر الثابتة خلبل نفس الفترة، حيث أبدت تراجعاً أصبحت مختمفة فيما يتعمق بتطورىا بالأسعا
واضحاً في معدلات نموىا وحققت في العديد من السنوات معدلات نمو سالبة، وىذا يؤكّد ىدف 
الحكومة بضغط الإنفاق العام لأجل الوصول إلى توازن حسابي مع الإيرادات العامة، وتخفيض 

زز بدوره من حالة الركود التي يعيشيا الاقتصاد العجز المستمر في موازناتيا السنوية، وىذا ما يع

                                                           
 

فض = الناتج المحمي الإجمالي تم حساب المخفض الضمني لمناتج المحمي الإجمالي لكل سنة من السنوات وفقا لممعادلة: المخ 1
النشرات الربعية لمصرف سورية  (، وذلك بالرجوع إلى 100= 2000ار الثابتة،)عام الناتج المحمي الإجمالي بالأسع \بالأسعار الجارية 

 المركزي لمسنوات المذكورة.
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السوري في الوقت الراىن. عمماً بأن سياسة الإنفاق العام يجب أن تنطمق من واقع الاقتصاد 
الوطني ومتطمبات التنمية، فالاتجاه العام في معظم دول العالم المتقدّم بالإضافة إلى العديد من 

لك عمى ، حتى لو كان ذالعام بشقيو الجاري والاستثماريالدول المجاورة ىو زيادة حجم الإنفاق 
تكفي عام في سوريا لموقوف عمى واقع الإنفاق الو حساب العجز في الموازنة العامة لمدولة. 

 .لأسعار الجارية والأسعار الثابتةالمقارنة بين معدلات نموّه في نفس الفترة بكل من ا
 المدروسةرية والثابتة خلال الفترة بشقيو الجاري والاستثماري بالأسعار الجا( معدلات نمو الإنفاق العام 5/2)الجدول

ان ي ب ل  ا

 النفقات الاستثمارية النفقات الجارية النفقات العامة
النفقات  معدل نمو

 بالأسعار العامة
 الجارية

النفقات  نمو معدل
 بالأسعار العامة
 الثابتة

النفقات  نمو معدل
بالأسعار  الجارية
 الجارية

 معدل نمو
 النفقات الجارية
 بالأسعار الثابتة

 معدل نمو
 النفقات الاستثمارية

 الجارية بالأسعار

 معدل نمو
 النفقات الاستثمارية
 بالأسعار الثابتة

2000 21.4% 10.7% 33.1% 21.3% 6.5% -2.9% 

2001 11.6% 8.9% 8.9% 6.2% 16.0% 13.2% 

2002 14.3% 16.0% 8.2% 9.8% 23.3% 25.1% 

2003 12.6% 8.4% 12.6% 8.4% 12.6% 8.5% 

2004 14.6% 3.3% 23.8% 11.6% 2.5% -7.6% 

2005 6.5% -4.5% 11.5% -0.05% -1.5% -11.7% 

2006 14.4% 5.9% 14.5% 5.9% 14.3% 5.8% 

2007 5.4% -5.7% 2.7% -8.2% 10.4% -1.3% 

2008 5.35% -3.4% 15.2% 5.6% -11.2% -18.6% 

2009 19.4% 15.3% 17.8% 13.8% 22.7% 18.6% 

2010 6.2% -0.4% 2.3% -4.6%     14.5% 6.7% 

العمميات المنفذة في الموازنة العامة  المصدر: النسب من إعداد الباحث بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي،
 المذكورة، قيم النفقات العامة بشقييا الجاري والاستثماري بالأسعار الثابتة المحسوبة سابقاً. لمسنوات
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 خلاصة
الارتفاع و  المنحى التصاعدي تبيني فإنو في سوريا دراستنا لتطور الانفاق الحكومي من خلبل

إلا أن ىذه الارتفاعات في الانفاق  ،التدريجي والمتواصل للئنفاق الحكومي بالأسعار الجارية
تطور  فمدى دراستنا ،تعبر عن واقع حقيقي لتطور الانفاق الحكومي  الحكومي تبقى وىمية ولا

نلبحظ تراجع الانفاق الحكومي و  ،الانفاق بالأسعار الثابتة وأخذ ارتفاع الأسعار بالحسبان 
النفقات  ذلك تزايدك ،فترة الدراسة حياناً سالب خلبلأ معدل النمو كونيل هنمو  تدلامع تراجع

 تبويب أمامقابل تراجع النفقات الاستثمارية .النسبة الأكبر من الانفاق الحكومي  وتشكيمياالجارية 
 وظيفياً تبويباً فبوبت  ،إلى عدة تبويبات فيي مبوبة في الموازنة العامة في سوريا ىذه النفقات

مات الجماعية والاجتماعية عمى النسبة الأكبر واستحوذت الخد لمختمفةبحسب وظائف الدولة ا
 التحويميةوالصناعة  عامةً  الحكومي عمى الصناعة للئنفاقالكبير  تراجعالمن الانفاق مقابل 

ىذه النفقات يتم و  ،بحسب كل محافظة  بحسب إدارات كل دولة واقميمياً  إدارياً تبويباً و  ، اصةً خ
تدريجياً في  من الناتج المحمي تيانسب انخفضتالتي تغطيتيا عن طريق الايرادات العامة لمدولة 

وتنقسم ىذه الايرادات في سوريا إلى ثلبث مصادر الأول وىي الايرادات  ،السنوات الأخيرة
وتشكل ضريبة  ،النفطية وتشكل الحصة الأكبر من الايرادات مع تراجعيا في السنوات الأخيرة 
والمصدر الثاني  الأرباح عمى الشركة السورية لمنفط القسم الأكبر من ىذه الايرادات النفطية .

ىي الايرادات الضريبية غير النفطية وتحتل المرتبة الثانية من الايرادات العامة وتشكل فييا 
در الثالث فيي أما المص ،الضرائب عمى الدخل والأرباح الحصة الأكبر من ىذه الايرادات 

دية لمقطاع الايرادات غير الضريبية غير النفطية وتتشكل ىذه الايرادات من الفواض الاقتصا
إن ىذه الايرادات بأنواعيا الثلبث  ،من إجمالي الايرادات العامة العام وتشكل نسبة أقل من الربع 

قدر النفقات والايرادات بين  نوعة بيدف التوصل إلى توازن تعمل عمى تغطية النفقات العامة المت
 .ن اكالإم
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 طور الصناعة التحويمية في سوريا ت الفصل الثالث :

 المبحث الأول : واقع الصناعة التحويمية في سوريا وأىميتيا النسبية

 : الناتج الصافي في الصناعة التحويمية أولاً   

 : التشغيل في الصناعة التحويمية ثانياً        
 في الصناعة التحويمية  الاستثمار : نيالمبحث الثا

 : رؤوس الأموال المستثمرة في الصناعة التحويمية أولاً        

 : الإنفاق الإنمائي الفعمي عمى الصناعة التحويمية ثانياً        

 : التمويل المصرفي  لمقطاع الصناعي     ثالثاً        

 الصناعة التحويمية لسمع التجاري ميزانالمبحث الثاني : ال

 أولًا :  صادرات  الصناعة التحويمية                                                                     

 ثانياً :  مستوردات  الصناعة التحويمية                                                   

 الميزان التجاري لمصناعة التحويمية ىيكل :  ثالثاً       
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 وأهمٌتها النسبٌة: في سورياالمبحث الأول : واقع الصناعة التحوٌلٌة 

الذي تشغمو سوريا بين القارات الثلبث كان لو الأثر الكبير لنشوء   إن الموقع الجغرافي المتميز
ل التجارية من جميع في سوريا ، فقد كانت المدن السورية محطات ىامة لمقواف وتطورىا الصناعة

 وأصبحت دمشق من أشير المدن في الصناعات اليدوية كصناعة الدامسكو ،أنحاء العالم
المتوفرة  المحميةالمواد قامت الصناعة السورية من خلبل استخدام و  ،والسيوف الدمشقية والبروكار

الغزل والنسيج   صناعة قطاعافكان   ،والحرير الطبيعي والمواد الغذائية بأنواعياوخصوصاً القطن 
تطورت  وفي العصر الحديث ،1الغذائية يشكلبن أىم الصناعات التحويمية في سوريا صناعاتوال

 تج الصافي لقطاع الصناعةنسبة مساىمة الصناعات التحويمية في النا شكمتو  ىذه الصناعات
قة ثم شيدت أعوام التسعينات اللبح 1990% عام 32لتنخفض إلى حوالي  1975% عام 64

% عام 36ثم تراجعت فجأة إلى  1995% عام53ليذه النسبة إلى أن وصمت إلى  تطوراً 
ن دراستنا ستكون بالتفصيل لمصناعة التحويمية خلبل المدة الأخيرة من خلبل عدة  .19962  وا 

 –رؤوس الاموال المستثمرة  –الناتج المحمي الصافي  - وىي : الإنتاج مؤشرات اقتصادية
القطاعات  ومقارنتيا مع  ،ونسبتيا إلى مجموع القطاع الصناعي والتصدير الاستيراد –التشغيل 

الصناعة الاستخراجية وصناعة الماء والكيرباء ومقدار تطور الإنفاق ك الصناعية الأخرى
 وذلك في القطاعين العام والخاص . الحكومي لمصناعة التحويمية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

 .  161، ص 2002خميل دمشقية ،التكامل الصناعي السوري المبناني  الإمكانات والفرص ،مركز دراسات الوحدة العربية ، د. نياد 1
العام والخاص في الصناعات التحويمية في سورية ، بحث مقدم لنيل درجة الماجستير في  الاستثمارمحمد شوقي محمد ، تمويل  2

 . 53 – 50، ص  2001والتخطيط ، عام  الاقتصاد
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 :: الناتج الصافً فً الصناعة التحوٌلٌة أولاا  
 ل9سملٌون  إنتاج الصناعة التحوٌلٌة فً سورٌة وصافً الناتج  وحصة القطاع العام فٌها  ( 1/3الجدول )

 

 البٌان

 

 قٌمة الإنتاج

للصناعة 

 التحوٌلٌة

معدل 

 نمو

إنتاج 

الصناعة 

 التحوٌلٌة

 إنتاج القطاع

العام 

 التحوٌلً

 معدل نمو

إنتاج القطاع 

 العام

 النسبة

% 

صافً 

 الناتج

للصناعة 

 التحوٌلٌة

معدل نمو 

صافً 

الناتج 

للصناعة 

 التحوٌلٌة

صافً 

 الناتج

 للقطاع

العام 

 التحوٌلً

معدل 

 نمو

 صافً

 القطاع

 العام

 النسبة

% 

0222 327303 -4.3 167436 15.4 51.15 28913 -49.9 
-

12791 

-

345 
-44.2 

0220 352952 7.8 176001 5.1 49.86 70665 144 21011 264 29.7 

0220 362170 2.6 183223 4.1 50.5 73931 4.6 23910 13.7 32.3 

0222 381357 5.3 190069 3.8 49.86 77404 4.7 30546 27.7 39.5 

0222 459963 20.6 210288 10.6 45.71 114310 47.7 31228 2.2 27.3 

0222 574238 24.8 285603 35.8 49.61 121678 6.4 33475 7.2 27.5 

0222 701709 22.1 399063 39.7 56.87 118718 -2.4 29083 
-

13.1 
24.5 

0222 783831 11.7 444185 11.3 56.66 116938 -1.5 26738 -8.1 22.8 

0222 910432 16.1 540093 21.6 59.32 134227 14.7 20247 
-

24.3 
15.08 

2009 774383 -14.9 392935 -27.2 50.74 155675 15.9 35338 74.5 22.7 

2010 915469 18.2 487105 24 53.2 181199 16.4 39668 12.3 22 

 النسب من إعداد الباحث  ()إحصاءات صناعٌة 0222إلى عام  0222وعات الإحصائٌة  للأعوام من عام : المجمالمصدر

ارتفع تدريجياً من  التحويمية ةلمصناع المحمي أن صافي الناتج (1/3الجدول )يلبحظ من 
بمعدل نمو كبير بمغ  2001مميون ل.س عام  70665إلى  2000مميون ل.س عام  28913

مميون  114310ليبمغ  2004% ليستمر بالارتفاع بمعدلات نمو ضعيفة ، ليرتفع في العام 144
-2006ليتراجع الناتج الصافي في العامين  % عن العام السابق ،47.7ل.س بمعدل نمو بمغ 

د الارتفاع في (% عمى التوالي ليعو -1.5) (%،-2.4بمعدلات نمو سالبة بمغت ) 2007
مميون ل.س بمعدل نمو  181199إلى  2010ليصل في العام  2009-2008الاعوام 
16.4% . 

تراوح بين  دروسةخلبل الفترة الم العامفي القطاع  أما الناتج الصافي لمصناعة التحويمية
مع ملبحظة انخفاض شديد  ،%(410)بمغ  معدل نموبمميون ل.س و  1(39668، -12791)

سالب  2006العام  حيث أن معدل النمو في . 2008و 2007و 2006و2000  عوامالأفي 
سالب في  معدل النمو بقيو  .2005في عام  %(7.2)بعد أن كان  %(- 13.1ووصل إلى )

                                                           
 

 ، المجموعات الإحصائية  لمسنوات المذكورة ، إحصاءات صناعية . للئحصاءالمصدر : المكتب المركزي  1
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عام الثم عاد وارتفع في السنوات اللبحقة ليصبح معدل النمو في . 2008و  2007العامين
مع ملبحظة أن نسبة صافي  (12.3)%حوالي  2010في عام و  ،74.5)%  )حوالي 2009

الناتج لمقطاع العام لمصناعة التحويمية إلى صافي الناتج لمصناعات التحويمية بقيت أقل من 
% عام 22(% ليكون 27.5و -44.2ام من)القطاع الخاص فتراوحت النسبة في القطاع الع

البة لمناتج لمقطاع العام النسبة السنتيجة  وذلك ،%144بينما نسبة القطاع الخاص فيي  2010
ليصل  خلبل فترة الدراسة  (%84،(70النسبة في القطاع الخاص من وتراوحت   2000في عام
 .كما في الجدول التالي  2010في عام  1%78إلى 

 ل9سملٌون الوحدة :  لقطاع الخاص فً  الصناعة التحوٌلٌة فً سورٌةل نتا  وصافً الناتج المحلًالإ(  3/2الجدول )

 إنتاج القطاع  البٌان

 الخاص 

 التحوٌلً 

معدل نمو إنتاج 

القطاع الخاص 

 التحوٌلً %

 إنتاج نسبته إلى

 الصناعة

 %التحوٌلٌة الكلً 

 صافً الناتج للقطاع 

 الخاص التحوٌلً

معدل نمو صافً 

الخاص الناتج 

 التحوٌلً %

 نسبته إلى صافً 

المحلً لناتج ا

 ةالتحوٌلٌللصناعة 

% 

0222 159867 - 48.85 41704 - 144.2 

0222 176951 10.7 50.14 49654 19.0 70.3 

0220 178947 1.1 49.5 50021 0.73 67.7 

0222 188866 5.5 50.14 47382 -5.3 60.5 

0222 249677 32.2 54.29 83081 75.3 72.7 

0222 288635 15.6 50.39 88204 6.1 72.5 

0222 302646 4.9 43.13 94664 7.3 75.5 

0222 339646 12.2 43.34 90200 -4.7 77.2 

0222 370339 9.0 40.68 113980 26.4 84.92 

2009 381448 3 49.26 120340 5.6 77.3 

2010 428364 12.3 46.8 141531 17.6 78 

 المصدر : المجموعات الإحصائٌة  للسنوات المذكورة ) إحصاءات صناعٌة (    النسب من إعداد الباحث

تراوح بين أن صافي الناتج لمصناعات التحويمية في القطاع الخاص  ويبين الجدول
. مع ملبحظة %(239بمغ )معدل نمو بو  خلبل فترة الدراسة، ( مميون ل.س41704،141531)

حيث كان معدل النمو في كل من العامين سالب   2003،2007الانخفاضين في عامي 
% عام  17.6ليعود ليرتفع بعد ذلك ليصل إلى  دوماً  بعد أن كان موجب( -4.7(و)-5.3)

يجي لإنتاج الصناعة الارتفاع التدر  من الجدولين السابقين أما بالنسبة للئنتاج فنلبحظ . 2010
حيث انخفض الإنتاج في ،2009 مع تعثر في بعض السنوات كعام  خلبل فترة الدراسةية التحويم

بعد أن  2009( في العام -27.2القطاعين العام والخاص ليكون معدل نمو إنتاج القطاع العام )

                                                           
 

 النسب من إعداد الباحث بالاعتماد عمى المجموعات الاحصائية لمسنوات المذكورة ،احصاءات صناعية . 1
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 %9وكذلك في القطاع الخاص انخفض معدل نمو الإنتاج من  2008( في العام 21.6كان )
لمقطاع العام  % 24ليكون معدل النمو 2010يعود ليزداد في عام ل 2009% عام 3 ليصبح

العام والخاص بالنسبة لإنتاج  ينكما أن نسبة إنتاج كل من القطاع .لمقطاع الخاص %12.3و
في كلب القطاعين العام  1%(53و 43تراوح بين)و الصناعة التحويمية الكمي فيو متقارب 

، الاستخراجيةالتحويمية مع الصناعات الأخرى ) وبمقارنة الناتج الصافي لمصناعة .والخاص
تراوح صافي الناتج المحمي في القطاع العام الصناعي بتكمفة عوامل  نجد فإننا والماء والكيرباء(

 2(182692،612712بين ) 2010وحتى عام  2000الإنتاج لمصناعات الاستخراجية من عام 
حيث التذبذب في صافي الناتج  .دراسة خلبل فترة ال (%142معدل النمو بمغ )بو مميون ل.س 

ليعود ويرتفع بعد ذلك ويستمر  2002و  2001لينخفض في عامي  2000في عام  رتفعفا
مميون ل.س وينخفض بعد  612712ليصل إلى أعمى قيمة والبالغة   2008بالارتفاع حتى عام

صافي الناتج المحمي في القطاع العام الصناعي بتكمفة  أما .  2010و  2009عامي ذلك في
عام مميون ل.س  6376تراوح بين  خلبل فترة الدراسةعوامل الإنتاج لصناعة الماء الكيرباء 

حيث تغير  % .(142نمو من بمغ ) معدلبو  2010مميون ل.س عام  27851و  2000
ليتراجع تراجع حاد في ،  2002و 2001ليرتفع في العامين  وىبوطاً  صافي الناتج صعوداً 

(% ليستمر بالارتفاع بعد ذلك حتى العام -67بمعدل نمو سالب بمغ )  2004و 2003العامين 
الصناعة الاستخراجية النسبة وشكمت  .  2010و 2009ليعود الانخفاض في العامين  2008

الناتج الصافي لمصناعة  يتجاوزالكبرى من صافي الناتج المحمي الصناعي العام حيث لم 
% من الناتج الصافي لمصناعة في القطاع العام في عام 6.3الالتحويمية في القطاع العام 

لم تشكل صناعة الماء والكيرباء و  %91بينما شكمت الصناعة الاستخراجية حوالي  . 2010
صافي الناتج لأما بالنسبة  .  من صافي الناتج المحمي لمصناعة في القطاع العام 3%2.7سوى 

تراوح فقد  الاستخراجيةالمحمي في القطاع الخاص الصناعي بتكمفة عوامل الإنتاج لمصناعات 

                                                           
 

 عتماد عمى المجموعات الاحصائية لمسنوات المذكورة ،احصاءات صناعية .النسب الواردة من اعداد الباحث بالا 1
 ( 569 -55لمزٌد من التفصٌل انظر الملحقٌن ) ،المصدر : المجموعات الإحصائية  لمسنوات المذكورة ، إحصاءات صناعية  2

 النسب الواردة من اعداد الباحث بالاعتماد عمى المجموعات الاحصائية لمسنوات المذكورة ،احصاءات صناعية . 3
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. حيث بقي %(-(43.5  بمغ ومعدل النمو راسةة الدتر خلبل فمميون ل.س  1(1655،-53بين )
تج المحمي سالب حيث أصبح فييا صافي النا 2004صافي الناتج المحمي متزايد حتى عام 

ثم  2006(% ليعود ليرتفع ليصل إلى أعمى قيمة لو في عام -104بمغ )و وبمعدل نمو سالب 
 .  2010يعود للبنخفاض حتى عام 

نسبة ب اتج المحمي الصناعي الخاصتشكل النسبة الكبرى من صافي الن الصناعة التحويميةف
كل قطاع مجموع صافي الناتج المحمي لمقطاع الخاص الصناعي . بينما لم يش % من99

% أما صناعة الماء والكيرباء فمعدومة في القطاع الخاص (1)الصناعة الاستخراجية سوى
مع ملبحظة أن الصناعة التحويمية ككل بشقييا العام  .  2010الصناعي  وذلك في عام 

ناتج المحمي ويعاني من ضعف في القيم المضافة والخاص  قطاع  ضعيف المساىمة في ال
 ،عن أشكال المنافسة  اض مستويات الجودة وبالتالي بعيدوتدىور المستويات الانتاجية وانخف

نسبة إلى الناتج المحمي الصافي  والاستخراجيةلكل من الصناعة التحويمية  ىي فالنسب التالية
 : 2لمقطاع الصناعي ككل

% 2001 2002 2005 2006 2008 2010 

 23 17.4 23 25 25.3 26.4 تحويمية
 75 79 76 71.5 64.5 65.3 استخراجية

 . الكيرباء أما باقي النسبة المتبقية فيي لصناعة الماء و
% من مجمل صافي الناتج المحمي لمقطاع  27صناعة التحويمية  سوى نسبة مم تشكل الف 

% 65بينما بمغت نسبة صافي الناتج المحمي لمصناعة الاستخراجية  2000الصناعي في عام 
عة التحويمية نسبة صافي الناتج المحمي لمصنا وانخفضت ،% 8ونسبة صناعة الماء والكيرباء 

% ونسبة صناعة الماء 75ى نسبة الصناعة الاستخراجية إل% وارتفعت 23الى  2010في عام 
عمى ضعف أداء الصناعة التحويمية وزيادة الاعتماد عمى  وىذا دليل ايضاً  ،% فقط 2والكيرباء 

 كما في الشكمين التاليين : ،نواتج الموارد الاستخراجية والثروات الباطنية 

 

                                                           
 

 .( 56 -55لمزٌد من التفصٌل انظر الملحقٌن ) ، المصدر : المجموعات الإحصائية  لمسنوات المذكورة ، إحصاءات صناعية 1

 المجموعات الاحصائية لمسنوات المذكورة ،احصاءات صناعية .النسب الواردة من اعداد الباحث بالاعتماد عمى  2
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           2000نسبة الصناعة التحويمية والاستخراجية والماء والكيرباء من صافي الناتج المحمي عام (  1/3الشكل )    

 (/13الشكل)

 2010نسبة الصناعة التحويمية والاستخراجية والماء والكيرباء من صافي الناتج المحمي عام  (/23الشكل) 

 (3/2الشكل )
 

في القطاع العام فاستمر الإنتاج بالارتفاع بمعدل   الاستخراجيةأما بالنسبة للئنتاج في الصناعة 
(% ليعود ليرتفع في 24.6-بمعدل نمو ) 2009لينخفض في عام  2008نمو موجب لغاية عام 

(% . أما في صناعة 29.4مميون ل.س بمعدل نمو يبمغ ) 1((654536ليصبح  2010عام 
حيث يزداد ازدياد واضح بمعدل نمو  2005ام الماء والكيرباء فإن الانتاج يبقى متقارب حتى ع

 . (2010(% ليواصل بعد ذلك الارتفاع التدريجي حتى عام )218يصل إلى )
بالتزايد حتى عام  مستمراً  الانتاج فبقي وبالنسبة لمقطاع الخاص في الصناعة الاستخراجية 

 1118إلى 2006ل.س عام  مميون 2823الانخفاض الواضح في ىذا العام من  حيث 2007
. كما  2010ليعود ليرتفع في السنين اللبحقة حتى عام  %،(- 60وبمعدل نمو ) ل.س مميون
حصتو خجولة أمام نسبة القطاع العام ذلك  بقيت الصناعة الاستخراجيةالخاص في  عقطاالأن 

صناعة الماء والكيرباء لمقطاع الخاص فيي  انتاج  أما ،لأن غالبية ىذا القطاع تابع لمدولة 
 معدومة .

                                                           
 

, والنسب من اعداد الباحث , لمزٌد من التفصٌل انظر نوات المذكورة , إحصاءات صناعٌة المصدر : المجموعات الإحصائٌة  للس 1 

 ( 569 -55الملحقٌن )

 صناعة تحوٌلٌة
27% 

 صناعةإستخراجٌة 
65% 

 الماء والكهرباء
8% 

2000 

 صناعة تحوٌلٌة
23% 

 صناعةإستخراجٌة 
75% 

 الماء والكهرباء
2% 2010 
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التشغٌل فً الصناعة التحوٌلٌة :اا ثانٌ
1
: 

ليتوالى  2000عامل عام  231482حوالي  التحويمية ةالصناع قطاع بمغ عدد العاممين في
% وَ 1.8ارتفاع عدد العمال تدريجياً في الأعوام اللبحقة بمعدلات نمو متقاربة تراوحت بين 

 ،  2010عامل في العام  275990% ليصل عدد العمال في الصناعة التحويمية إلى 5.7
 94497)بين  المدروسةل الفترة خلبلمصناعة التحويمية  اع العاملقطبينما تراوح عدد العمال في ا

عدل عمماً أن م (كأعمى قيمة  2002عام  عامل109471كأدنى قيمة و 2010في عام عامل 
بينما تراوح عدد العاممين  .%(-12بمغ )و  كان متناقصاً المدروسة   الفترة خلبل نمو عدد العمال

عامل في عام 124245بين ) المدروسة في الصناعات التحويمية لمقطاع الخاص خلبل الفترة 
خلبل  بمغ موجب دوماً و نموالعمماً أن معدل  ،(2010عامل في عام 181493 وّ  2000

القطاع الخاص لمصناعة التحويمية ىو الأعمى  في أن عدد العمال كما %(.46) الفترة المدروسة
% 3.5من  تدرجو  وذلك بمعدل نمو موجب دوماً  ،2010إلى عام  2000عام من رتفع تدريجياً او 

العمال في القطاع عدد ، بينما 2010عام  % 3.2ليكون 2006% عام 5.2إلى  2000عام 
العام لمصناعة التحويمية يحتل المرتبة الثانية من حيث العدد مع ملبحظة التناقص التدريجي 

 2001(% عام -1.1بمعدل نمو سمبي بمغ )و  ، 2010عام لعدد العمال في القطاع العام حتى
نسبة العاممين في  تراجعت تدريجياً و   ،2010(% عام -2و) 2009(% عام-5.4ليكون )

% من أصل العاممين في الصناعة التحويمية عام 46.3الصناعة التحويمية القطاع العام من 
رتفعت نسبة التشغيل لدى ىذا القطاع ابينما القطاع الخاص  ،2010% عام 34.2إلى  2000

% عام  65.8الى  2000% عام 53.6ناعة التحويمية  منبالنسبة لمستوى التشغيل في الص
  ( .3/3كما ىو مبين في الشكل ) 2010

 
 
 

                                                           
 

الأرقام الواردة في الفقرة مصدرىا المكتب المركزي للئحصاء ، المجموعات الاحصائية لمسنوات المذكورة ، إحصاءات صناعية ،  1
(  ، النسب  2010,2009,2008,2007السنوي : الثاني والثالث والرابع والخامس للؤعوام  وىيئة الاستثمار السورية )تقارير الاستثمار

 .  ( 15 -14يد من التفصيل انظر الممحقين )لمز   من إعداد الباحث
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 :عامل(                          )الوحدة                     ( تطور عدد العاممين في فروع القطاع الصناعي السوري3/3الشكل )

 
وىيئة الاستثمار السورية النسب من إعداد الباحث  ،  ،المكتب المركزي للئحصاءالمجموعات الإحصائية لمسنوات المذكورة،  :المصدر

 ت : صناعة تحويمية –ص 

نقارن عدد العمال في الصناعة  عدد العمال في الصناعة التحويمية  ولكي يمكننا متابعة  تطور 
ىو مبين في فكما  . 1التحويمية مع عدد العمال في الصناعتين الاستخراجية والماء والكيرباء

بين  الفترة المدروسةات الاستخراجية خلبل عدد العاممين في الصناعتراوح  فقدالشكل السابق 
ليصل عدد العمال في العام (  2008عامل عام  22707إلى 2000في عام عامل  19011)

( بمغ 2010-2000عمماً أن معدل نمو عدد العمال من عام ) عامل22702إلى   2010
 48236الفترة  تراوح بين ) نفس  عدد العاممين في صناعة الماء والكيرباء خلبلبينما  %(.19)
بالنسبة لمصناعة التحويمية ككل فإن نسبة و  %(.37بمغ ) نموالعمماً أن معدل  (66124 ،

التشغيل في الصناعة التحويمية تشكل النسبة الأكبر من التشغيل في القطاع الصناعي  بمغت 
 2.4بمعدل نمو متباين من   2010% عام 75.6 السنوات وبمغتفي مختمف  % 77حوالي 

% عام   1.4وَ 2009 ( % عام -1.6) ليبمغ 2006%عام  5.7ليكون2000 % عام 
كحد  %5.6أما نسبة التشغيل في الصناعة الاستخراجية فيي النسبة الأقل فتراوحت من ،2010

                                                           
 

 تجدر الاشارة إلى ان عدد العمال فً قطاع الصناعة الاستخراجٌة وصناعة الماء والكهرباء هو للقطاع العام  فقط , لأن عدد العمال  1
فً القطاع الخاص للصناعة الاستخراجٌة قلٌلة جداً ولا ٌمكن اخذها بالحسبان , أما عدد العمال فً صناعة الماء والكهرباء فهو معدوم 

 فً ظل سٌطرة الدولة على هاتٌن الصناعتٌن الاستخراجٌة والماء والكهرباء9

 

107237 106064 109471 108818 105827 105033 105524 103535 101979 96383 94497 

124245 
128659 132903 137076 143296 149189 156988 162103 169333 175821 181493 

231482 
234723 242374 245894 249123 254222 262512 265638 271312 272204 275990 

19011 19344 19623 18591 18608 22405 22102 22307 22707 22651 22702 

48236 50225 54285 54489 59408 61015 62648 63025 63878 65313 66124 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

 عدد العمال فً القطاع الخاص للصناعة التحوٌلٌة عدد العمال فً القطاع عام للصناعة التحوٌلٌة

 عدد العمال فً الصناعة الاستخراجٌة عدد العمال فً الصناعة التحوٌلٌة

 عدد العمال فً صناعة الماء والكهرباء
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  0.25بمعدل نمو متقارب بمغ  ،2010% من مجموع التشغيل في الصناعة عام 6.2أدنى و 
مع ملبحظة الانخفاض الكبير في عام  ،عمى التوالي 2010 و 2009% في العامين 1.1و %

ليكون معدل النمو فييا  2005والارتفاع الواضح في عام  (%-5.25بمعدل نمو بمغ ) 2003
% من 18أما بالنسبة لمتشغيل في صناعة الماء والكيرباء فإن نسبتيا تبمغ حوالي  % .20.4

 2004عام %9 ليبمغ 2000% عام  4.1مجموع التشغيل في الصناعة بمعدلات نمو بمغت 
  .2010عام  %1.3و
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 في الصناعة التحويمية الاستثمار:  نيالمبحث الثا

 :: رؤوس الأموال المستثمرة في الصناعة التحويمية أولاً 
 ،الوطني الاقتصادكبيرة في تركيبة أىمية  ةالتحويمي الصناعة يكتسب القطاع الصناعي وبخاصة

وكذلك ،الوطني  للبقتصادالأقدر عمى تحقيق معدلات نمو مرتفعة وقيمة مضافة حقيقية  باعتباره
كية ذاتية وعلبقات ترابطية واسعة مع كافة القطاعات يينامتفعيل عممية التنمية لما يتمتع بو من د

لذلك  ،التكنولوجيا المتطورة  استخدامإضافة إلى إمكانية . وتنوع ىائل في الأنشطة  الاقتصادية
يعد  وتطور الوزن النسبي ليذا القطاع نحو ىذه الصناعة الاستثماراتالعمل عمى زيادة  توجو 

الحاصل عمى مستوى  ى التطوروتعطي صورة واضحة عن مد ،من العناصر الميمة والأساسية
 ،يتبين لنا من خلبل دراسة تطور رؤوس الأموال المستثمرة في الصناعةو  .ككل الاقتصاد الوطني

تراوحت المدروسة  لفترةرؤوس الأموال المستثمرة في الصناعات التحويمية لمقطاع العام خلبل ا أن
في  عمماً أن معدل نمو الأموال المستثمرة  ،س ل. مميون 1(169174 - 57474.5بين )

 -2000ملبحظة معدل النمو من عام ) مع %(194بمغ ) خلبل ىذه الفترة القطاع العام 
في القطاع  وىو معدل نمو عالي حيث وصمت رؤوس الأموال المستثمرة %(801( بمغ )2006
 ضت تدريجياً ولكن انخف ،ل.س ( مميون517846)وىو 2006إلى أعمى قيمة ليا في عام العام 
 142405عمى التوالي  2010وَ  2009ليبمغ في العامين  بمعدل نمو سالب 2006عام بعد 

لتصل نسبة  2000% عام 41بنسبة تراوحت من و  ، مميون ل.س 169194.س ومميون ل
من أصل  2006% وىي أعمى نسبة عام 81رؤوس الأموال المستثمرة في القطاع العام  إلى 

 2010% عام 49إلى النسبة   لتنخفض في قطاع الصناعة التحويمية الأموال المستثمرةرؤوس 
% لرؤوس الأموال المستثمرة في القطاع الخاص لمصناعة التحويمية عام 59مقابل نسبة  ،

رؤوس الأموال  أما . 2010عام  2%51لتكون  2006% عام 19لتتراجع النسبة إلى  2000
مميون  80729منتراوحت  نفسيا حويمية لمقطاع الخاص خلبل الفترةالمستثمرة في الصناعات الت

                                                           
 

السنوي  وىيئة الاستثمار السورية )تقارير الاستثمار المذكورة ، المصدر :المكتب المركزي للئحصاء ، المجموعات الاحصائية لمسنوات 1
 .( 2010,2009,2008,2007للؤعوام  : الثاني والثالث والرابع والخامس 

 النسب من إعداد الباحث . 2
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 2006مميون ل.س ليكون في العام   89636.1ىإل 2002ليصل عام  2000عام  ل.س
 عمماً أن معدل نمو 2010عام  مميون ل.س 177817 ، ليكون مميون ل.س 124951حوالي 

توالى الارتفاع التدريجي لرؤوس الأموال حيث  .%(120بمغ ) في ىذه الفترة  الأموال المستثمرة
 .  في القطاع الخاص المستثمرة عام بعد عام

لرؤوس الأموال المستثمرة  فإن الارتفاع التدريجي : ككلأما بالنسبة لقطاع الصناعة التحويمية 
مميون ل.س عام  186998.4ليكون  2000مميون ل.س عام  138203.1من  بقي مستمراً 

حيث تراجعت  بمعدل نمو مميون ل.س  169445.5إلى    2003عام لينخفض في ال 2002
إلى   2006لك ليصل إلى أعمى قيمة لو في عامليرتفع بعد ذ %(9.4-سالب حوالي )

بسبب الارتفاع الاستثنائي في عدد عمال  %(19.5بمعدل نمو بمغ )مميون ل.س  642797
مميون  257185.5إلى   2007عام لينخفض بعد ذلك في القطاع العام في الصناعة التحويمية 

إلى  2010ويتابع التزايد المستمر حتى عام ليعود  %(59-بمعدل نمو بمغ ) ل.س 
 يوضحو الشكل التالي: وىذا ما ،مميون ل.س 347011.3

 ( يوضح تدرج رؤوس الأموال المستثمرة في الصناعات التحويمية4/3الشكل )

 
 المذكورة  )إحصاءات صناعٌة(المصدر : المجموعات الإحصائٌة للسنوات 

بمقارنة رؤوس الأموال المستثمرة في الصناعة التحويمية مع غيرىا من الصناعات الأخرى و 
تراوحت  المدروسةأن رؤوس الأموال المستثمرة في الصناعات الاستخراجية خلبل الفترة  نلبحظ
في الصناعة   رةعمماً أن معدل نمو الأموال المستثممميون ل.س ( 44181،397426.4بين )

( 2004-2000من عام ) مع ملبحظة معدل النمو %(-51بمغ )الاستخراجية خلبل ىذه الفترة 
( 2005-2000عام )ثم بدأ بالانخفاض، ويلبحظ من مقارنة معدل النمو من  %(197.5بمغ )
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أن ىناك  %(-67( والذي بمغ )2006-2000عام )مع معدل النمو من  %(114والذي بمغ )
 .2006انخفاض كبير في معدل نمو رأس المال المستثمر في الصناعات الاستخراجية في عام 

حتى بعد ذلك  وتنخفض  2008و  2007ليعود لتزداد رؤوس الأموال المستثمرة في العامين 
 الكيرباء خلبل الفترة أن رؤوس الأموال المستثمرة في صناعات الماء و كما .  2010عام 

خلبل عمماً أن معدل نمو الأموال المستثمرة  مميون ل.س 1(466220 -181790ين )تراوحت ب
 2008حتى وصل إلى الذروة عام  رتفاعبالا تاستمر و  .%(111.5بمغ )الفترة المدروسة 

 كما في الشكل التالي :ض بعد ذلك في العامين اللبحقين .لينخف
 رؤوس الأموال المستثمرة فً القطاعات الصناعٌة المختلفة  (3/5) الشكل

 
 المصدر : المجموعات الإحصائٌة للسنوات المذكورة  )إحصاءات صناعٌة(

 يتبين من الشكل السابق أن القطاعات الصناعية كانت متقاربة نسبتيا من بعضيا البعضو 
ل % من مجموع  رؤوس الأموا 30بالنسبة لممجموع الصناعي أي حوالي في البداية  بالمتوسط

من ة متقاربة عمى نسب فقطاع الصناعة التحويمية بقي محافظاً  ،القطاع الصناعي  المستثمرة في
حتى  2004% عام 24.6لينخفض إلى  2001% عام 35.9ليرتفع إلى  2000% عام 30.4

وال المستثمرة في القطاع % من مجموع رؤوس الأم 62.4ليشكل 2006ارتفع في عام 
مع ملبحظة الانخفاض  2%43.5إلى  2010ثم ليعود وينخفض ليصل في عام  لصناعيا

% من مجموع 8.2لتشكل نسبة  في الأعوام الأخيرة الاستخراجيةالكبير في نسبة الصناعة 
نسبة  2010فشكمت في العام  الاستثمارات في القطاع الصناعي أما صناعة الماء والكيرباء

48%. 
                                                           
 

 (24، لمزيد من التفصيل انظر الممحق ) المصدر : المجموعات الإحصائية  لمسنوات المذكورة ) إحصاءات صناعية ( 1
  النسب من إعداد الباحث 2
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 :: الإنفاق الإنمائي الفعمي عمى الصناعة التحويمية  ثانيا
 المدروسةفترة الخلبل  ناعات التحويمية في القطاع العامالإنفاق الإنمائي الفعمي عمى الصتراوح 
مع  ،%( 75بمغ ) نمو ومعدلمميون ل.س  1(كحد أعمى 16835،كحد أدنى  3988بين )

وصل إلى أعمى التدريجي للئنفاق حتى  رتفاعالافقد توالى  2006كبير في العام  رتفاعاملبحظة 
 ،2005% عن عام 145بمعدل نمو بمغ مميون ل.س  16835بقيمة قيمة لو في ذلك العام 

 2008وينخفض انخفاض حاد في العام  مميون ل.س  13845إلى  2007في العام  تراجعلي
ليرتفع في العام  2007(% عن عام 58.4-بمعدل نمو سالب )مميون ل.س  5759 بقيمة

بسيط  في عام  انخفاض% ليعود لينخفض 30بمعدل نمو مميون ل.س  7369إلى 2009
أما بالنسبة للئنفاق الفعمي عمى  (%.5.3-بمعدل نمو )مميون ل.س  6977إلى  2010

( 3843،17321بين ) خلبل الفترة المدروسة  تراوحفالصناعات الاستخراجية في القطاع العام 
 مميون ل.س  3843 ووصل الانخفاض إلى أقل قيمة لو ،%(95عدل النمو بمغ )وممميون ل.س 

مميون ل.س  16571 ليصل إلى متلبحقة اتارتفاعليرتفع في اللؤعوام اللبحقة 2003 في العام 
 (%-7.2) مميون ل.س بمعدل نمو بمغ  15379إلى  2008لينخفض في العام  ، 2007عام 

% 12.6مميون ل.س بمعدل نمو  17321بقيمة  2009العام أعمى قيمة لو  في ليبمغ الانفاق 
عما كان لو في العام   2010ثم بعد ذلك أنخفض الإنفاق  في العام  ،2008عن عام 

أن الإنفاق الإنمائي كما (% .20.8-بمعدل نمو سالب بمغ )مميون ل.س  13707إلى 2009
 مميون ل.س( 1216،44571ين )الفعمي عمى صناعة الماء والكيرباء في القطاع العام تراوح ب

 ومعدل النمو 2010ليبمغ أعمى قيمة في العام  ليرتفع تدريجياً  2002فأقل قيمة للئنفاق في عام 
 .%(267مغ )ب
 ستخراجيةالانفاق عمى كل من الصناعة فاق عمى الصناعة التحويمية مع الإنمقارنة الإوب

 يتبين الصناعة في القطاع العام .لكمي عمى نفاق الفعمي  لئلوصناعة الماء والكيرباء بالنسبة 
نفاق عمى الصناعة التحويمية تشكل النسبة الأقل بين الصناعات في معظم السنوات  أن الإ

 2002نفاق الفعمي عمى الصناعة في القطاع العام عام من مجموع الإ %17فبمغت نسبتيا 
                                                           
 

 المصدر : المجموعات الإحصائية لمسنوات المذكورة  )إحصاءات صناعية( ، النسب من إعداد الباحث . 1
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الصناعة التحويمية في ذلك العام  نفاق عمىلإإلى أعمى نسبة لو ليبمغ ا  2006ليرتفع في العام 
% من أصل الإنفاق الفعمي عمى الصناعة لتشكل نسبة الإنفاق عمى الصناعة التحويمية 29.6

بينما صناعة الماء والكيرباء تستحوذ النسبة الأكبر من الانفاق % 10.7حوالي  2010في عام 
% لتشكل نسبة الإنفاق   30.5والاستخراجية بمغت نسبتيا  2002% عام 52.5وبمغت  

 .2010% وذلك في العام 21للبستخراجيةوالإنفاق  1%68.3لصناعة الماء والكيرباء 

 التمويل المصرف لمقطاع الصناعي :: ثالثاً 
يتجمى الوجو الّاخر للئنفاق عمى القطاع الصناعي الخاص والعام عن طريق الدعم والقروض 

لأن ،  فقط ويمكننا القول من المصارف العامة ،المقدمة من المصارف العامة والخاصة
 وتكاد تكون معدومة .  ساىمتيا في ىذا المجال قميمة جداً المصارف الخاصة م

فات يولم تجتاز نسبة القروض والتسم اً ولم تقدم القروض لمصناعة سوى التمويل الضئيل جد
مة الإقراض المصرفي %  بينما الجزء الأكبر من كت 8.5الممنوحة من المصارف لمصناعة ال 

ى والشكل التالي يبين نسبة القروض الممنوحة من المصارف إل فيي للؤعمال المتعمقة بالتجارة.
 .المختمفة  الاقتصاديةالنشاطات 

 المركزية لمحكومة الممنوحة ميفاتالتس باستثناء الاقتصادي لمنشاط وفقًا( القروض (التسميفات توزيع ( ٌوضح3/6الشكل )

 
 

المصرف المركزي والنشرات الربعٌة  ، ةللسنوات المذكور  والمصرفٌة النقدٌة على نشرات  التطورات بالاعتمادالنسب من إعداد الباحث 

 للمصرف المركزي
                                                           
 

 النسب من اعداد الباحث  1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

8.8 الزراعة 17.6 25 28.7 26 19.1 16.7 15.5 11.1 13.6 12.3

2.5 الصناعة 3 4 7 8 7.1 8.1 5.3 5.2 7.6 8.4

72.5 تجارة  62.7 51.3 43.5 43 42 43.5 49 56.4 50.1 47.4

9.5 الإنشاءات العقارٌة 9.7 12 12.3 14 15.2 14.4 14.4 13 13.9 14.6

6.7 أخرى 7 7.7 8.5 9 16.6 17.3 15.7 14.3 14.8 17.3
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حيث يبين الشكل أن التجارة تشكل النسبة الأكبر من حجم القروض المقدمة لمنشاطات  
بينما الزراعة فشكمت  ، 2010% عام  47.4لتكون   2000% عام 72.5فكانت  الاقتصادية

% في عام  12.3لى إلتنخفض  2005% عام  19.1لترتفع إلى  2000% عام  8.8حوالي 
% عام  14.6لترتفع إلى  2000% لعام  9.5بينما الإنشاءات العقارية فبمغت  ، 2010
 2000 % عام6.7)أخرى( بمغت نسبتيا تحت بند  تيأت اقتصاديةوىناك نشاطات  2010

 . 2010% عام  17.3لتصل إلى 
فكانت نسبتيا  ()ومن ضمنيا الصناعة التحويمية كجزء رئيسي من الصناعةأما قطاع الصناعة 

الأقل من بين النشاطات الاقتصادية وتحظى بالتمويل المصرفي الأقل والأضعف فكانت نسبة 
مميون من أصل  6437 قيمةب 2000% فقط عام  2.5الإقراض المصرفي لمقطاع الصناعي 

لتصل إلى أعمى  من عام لآخر لترتفع تدريجياً  مميون مجموع التسميفات المصرفية  263967
مميون  1213205مميون من أصل  101980بقيمة   2010% فقط في عام  8.4نسبة وىي 

بالقطاع الصناعي عامة والصناعة التحويمية خاصة وىذه  الاىتماممى ضعف عوىذه النسبة دليل 
 مواردهإلى  الاعتمادإلى  سيجد الصناعي السوري نفسو مضطراُ  النسبة الضعيفة من التمويل

% من 40يوفره المستثمر عادة لا يتجاوز  رغم أن ما،وتمويمو الذاتي لتمويل مشاريعو الصناعية 
كنيا الارتقاء وتطوير تتعرقل المشاريع الصناعية ولا يموبالتالي  .1مجموع التكاليف المطموبة

أما بالنسبة لتوزيع الإقراض المصرفي إلى . والتصدير للؤسواق العالمية المنافسة ، ولاالأداء 
فالشكل التالي يوضح نسبة التسميفات والقروض الممنوحة من المصارف  ،الاقتصاديةالقطاعات 

 .(الحكومة المركزيةأي والعام الإداري  ،الاقتصاديام لعا ،لكل قطاع من القطاعات )الخاص 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 

  ، اديةجمعية العموم الاقتص ،دمشق  -واقع الصناعة في سورية  ندوة الثلبثاء الاقتصادية السابعة عشرة   –د. محمد صافي أبودان  1
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 الاقتصاديةلمقطاعات  وفقًا (القروض ( التسميفات توزيعنسبة  ( ٌوضح3/7الشكل )    

 
 المركزيللسنوات المذكورة والنشرات الربعٌة للمصرف  المصرفٌة و النقدٌة على نشرات التطورات بالاعتمادمن إعداد الباحث  النسب

% من  21أن القروض المصرفية لمقطاع الخاص لم تبمغ نسبتيا سوى  السابق يتبين من الشكلو 
 تدريجياً وارتفعت ىذه النسبة ل.س مميون  76611 وقيمتيا 2000قراض المصرفي  عام كتمة الإ

كبر من بينما كانت النسبة الأ  ل.س مميون 620846% بقيمة  47.3إلى  2010لتصل عام 
 للبقتصادىذا القطاع أىمية ذىب لمقطاع العام وذلك بسبب القروض المصرفية والتسميفات تحجم 

الوطني ورغبة المصارف في الابتعاد عن مشاكل الديون المشكوك فييا لدى القطاع الخاص رغم 
لتنخفض عمى  2000% عام 51.6وبمغت ىذه النسبة 1أنيا وقعت في ىذا الفخ مع القطاع العام

 .  2010% عام  45.1% لتكون  37.4وبمغت  2005عام  اقل قيمة في
% عام 27.4)الحكومة المركزية ( فكانت  أما النسبة الباقية فكانت لتمويل القطاع العام الإداري

 .  2010% عام 7.6لمحكومة المركزية  لتصل إلى  ليتراجع الدعم المصرفي المقدم 2000
من خلبل ما تقدم يتبين ضعف الإنفاق الحكومي لمقطاع الصناعي بشكل عام والصناعة 

عن طريق التمويل التحويمية بشكل خاص سواء في الإنفاق الإنمائي الفعمي لمقطاع العام أو 
 .لمقطاع الصناعي في القطاعين الخاص والعام  وتقديم الدعم والقروض المصرفي

 

                                                           
 

بحث مقدم لنيل الماجستير في   -تمويل الاستثمار العام والخاص في الصناعات التحويمية في سورية  –محمد شوقي محمد  1
 . 2001جامعة دمشق  –كمية الاقتصاد  –الاقتصاد 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

21 قطاع خاص 21 24.5 27.8 33 41.8 42.4 41.3 39.7 44.5 47.3

51.6 قطاع عام اقتصادي 51.2 46.6 45 42 37.4 39.4 44.4 48.9 47.7 45.1

حكومة )قطاع عام إداري 
(مركزٌة  

27.4 27.8 28.9 27.2 25 20.8 18.2 14.3 11.4 7.8 7.6
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 الصناعة التحويمية لسمع التجاري ميزانال: لثالمبحث الثا
إن التبادل التجاري يمكن اعتباره كمؤشر يمكننا من خلبلو التعرف عمى بنية القطاع الصناعي 

لممواد حسب نوع  )صادرات ومستوردات( معيارين ىما التبادل التجاري باستخدامالسوري وذلك 
ي في الصناعة التحويمية ستتم بمقارنة دراستنا لمتبادل التجار  أماالاستخدام وحسب طبيعة المواد . 

 منفي النوع الآخر  التبادل التجاريفي الصناعة التحويمية مع المستوردات والصادرات  تطور
 صناعة التعدين . القطاع الصناعي وىو

 أولًا :  صادرات  الصناعة التحويمية
 :  1فإننا نجد التالي خلبل فترة الدراسة  دراسة الصادرات الصناعية السورية من خلبل

يتبين أن  إن تحميمنا لبنية صادرات الصناعة السورية  : الصادرات بحسب نوع الاستخدام -
% 86.8والتي بمغت نسبتيا  ،لسمع الاستيلبك الوسيط  لنسبة الأكبر من ىذه الصادرات ىيا

 %63.7و 2005% عام 71.6ولتكون  ،2002ادرات الصناعية السورية عام من مجمل الص
حيث  ،% 56وبمغت نسبتيا بالمتوسط حوالي  2011عام %65بينما بمغت النسبة  ،2010عام 

حيث  2009توالى الارتفاع التدريجي من ىذه الصادرات وبمعدلات نمو موجبة دوماً ماعدا العام 
إلى  2008مميون ل.س عام  442329انخفض التصدير من سمع الاستيلبك الوسيط من 

(% ليعود الارتفاع بعد ذلك -38.5وبمعدل نمو سالب بمغ ) 2009م مميون ل.س عا 272236
وعام  2010% عام 33 فكانت نسبتياصادرات سمع الاستيلبك النيائي  أما. في الأعوام اللبحقة

وبمعدلات نمو موجبة دوماً حتى  خلبل فترة الدراسة %43 نسبتيا بالمتوسط تراوحتو  ، 2011
مميون ل.س  259108إلى  2008فوصمت صادرات سمع الاستيلبك النيائي عام  2008العام 

بمعدل نمو سالب بمغ  2009مميون ل.س عام  210060بقيمة  ،تتوالى الانخفاضات بعد ذلكل
 2010بينما بمغت الصادرات من سمع الاستيلبك النيائي عامي  ، 2008(%عن عام -19)
ل نمو سالب بمغ دمميون ل.س بمع 171551مميون ل.س و 199144عمى التوالي  2011و

 %1أقل من  المصنعة الثابتة فنسبتياأما صادرات الأصول  ،(%-13(% و)-5عمى التوالي )
                                                           
 

الارقام الواردة بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لمسنوات المذكورة ، الصادرات والمستوردات  حسب التصنيف  1
 . (27، لمزيد من التفصيل انظر الممحق ) الدولي المعدل، نوع الاستخدام ، طبيعة المواد ونوع القطاعات ، النسب من إعداد الباحث
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لقطاع العام من الأصول الثابتة لا تتراوح مع الاشارة إلى أن نسبة صادرات ا، في جميع السنوات 
(% فقط في معظم السنوات ،أما النسبة الأكبر قيي لمقطاع 10وحتى  2نسبتيا سوى من )

 0.5الخاص ، وبالنسبة لصادرات القطاع العام من سمع الاستيلبك النيائي فتتراوح من )
لسمع ، أما صادرات (% فقط بينما القطاع الخاص ىو المسيطر عمى صادرات ىذه ا1.5وحتى

 .(%94-62القطاع العام من سمع الاستيلبك الوسيط فشكل النسبة الأكبر وتراوح بين )

 : 1الصادرات حسب طبيعة المواد -
اد المو  صادرات إن الصادرات بحسب طبيعة المواد ىي بمعظميا مواد خام حيث تتراوح نسبة

 ،خلبل فترة الدراسة موجبة دوماً وبمعدلات نمو  % من مجمل الصادرات(77، 44) الخام من
بمغت  بعد أن مميون ل.س 211564حيث انخفضت الصادرات إلى  2009ماعدا العام 

في عام  نمو سالبالمعدل وبالتالي  ،مميون ل.س  287808حوالي  2008الصادرات عام 
مميون ل.س  281467لتبمغ  2010لتعود الصادرات لترتفع عام  (%-26.5بمغ )  2009

انخفضت الصادرات عادت و  2011وفي العام  ،% عن العام السابق 33بمعدل نمو موجب بمغ 
أما  ،(%-11مميون ل.س بمعدل نمو سالب عن العام الذي يسبقو وبمغ ) 250403إلى 

من مجمل الصادرات فقط  %(6،16) نسبتيا من صادرات المواد النصف مصنعة فتراوحت
حيث الارتفاع التدريجي لقيم صادرات النصف مصنعة حتى وبمعدلات موجبة دوماً  الصناعية

لتتوالى الانخفاضات  ،مميون ل.س  140864حيث بمغ التصدير أعمى قيمة لو  2008العام 
 2009مميون ل.س عام  81161لتبمغ قيمة تصدير المواد النصف مصنعة  2008بعد العام 

لى  ،مميون ل.س  70040(% لينخفض التصدير إلى -42بمعدل سالب بمغ )  61310وا 
(% -14عمى التوالي وبمعدلات نمو سالبة عمى التوالي ) 2011و 2010مميون ل.س عامي

وبمعدلات نمو  (%40، 17)لمواد المصنعة فتراوحت نسبتيا منأما صادرات ا ،(% -12.5و)
مغت قيمة الصادرات في ىذا العام أعمى قيمة ليا حيث ب 2008حتى العام  موجبة دوماً 

                                                           
 

ة بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لمسنوات المذكورة ، الصادرات والمستوردات  حسب التصنيف الارقام الوارد 1
 .(27) الممحق انظر التفصيل من لمزيد، الدولي المعدل، نوع الاستخدام ، طبيعة المواد ونوع القطاعات ، النسب من إعداد الباحث 
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مميون ل.س بمعدل نمو  195605إلى  2009في العام  لتنخفض ،مميون ل.س 279126
مميون ل.س بمعدل  217557إلى  2010لترتفع الصادرات في العام  ،(% -30سالب بمغ )

 193394إلى  2011% ليعود وتنخفض صادرات المواد المصنعة في العام 11نمو موجب بمغ 
وىذه النسبة  .% من إجمالي الصادرات 38وبنسبة بمغت  (%-11مميون ل.س بمعدل نمو بمغ )

من صادرات المواد المصنعة ىي بمعظميا لممواد المصنعة البسيطة والسمع الاستيلبكية 
كما رأينا إن مجمل صادراتنا من  ووذلك لأنوصناعات الممسة الاخيرة ،  والصناعات البسيطة

، مع (% وتكاد تكون معدومة1)تتجاوز ال لا ول الثابتة والسمع الرأسمالية والمعدات الثقيمةالأص
الاشارة إلى أن نسبة صادرات القطاع العام من المواد الخام تشكل النسبة الأكبر من صادرات 

(% خلبل فترة الدراسة اما صادرات القطاع العام من السمع 89-65ىذه السمع وتراوحت بين )
 2005% عام 13لينخفض إلى  2001و  2000% في الأعوام 54نعة فبمغ حوالي المص

والنسبة الباقية ىي لمقطاع  2011و 2010% عامي 19ليعود ويرتفع إلى  2008% عام 15و
الخاص ، أما صادرات القطاع العام من السمع النصف مصنوعة فنلبحظ تراجع ىذه الصادرات 

لى  2002% عام 24إلى   2000% عام 43من  % عام 1.5لتكون  2005% عام 9وا 
، في ظل سيطرة القطاع الخاص لصادرات ىذه السمع 2011% عام 9ليعود ويرتفع إلى  2008

 .وتراجع صادرات القطاع العام 
 الخارجية لمقطاع ةر تبين إحصاءات التجا: سمع الصناعة التحويميةصادرات بالنسبة لأما 

سواء  ككل قطاع الصناعيالتي طرأت عمى تصدير الالتغيرات  خلبل فترة الدراسةالصناعي 
 كصناعة مقارنة مع الصناعة التحويمية وذلك  1صناعة التعدين صادراتف ،( الخاص وأ)العام 

ىذه ،التعدين  صناعة في القطاع العام ىو القطاع المسيطر والوحيد تقريباً  نا نلبحظ أنفإن
لمقطاع  جداً  . بينما المساىمة ضئيمةالنفط والغاز الطبيعي  استخراجة بأنشط ةالمتعمقالصناعة 
تبمغ نسبة مساىمة القطاع الخاص في  ولا .2ويقتصر بأنشطة أخرى متعمقة بالتعدين الخاص

                                                           
 

استخراج النفط الخام والغاز الطبيعي أنشطة الخدمات المتصمة   قطاع التعدين ويشمل :)تعدين الفحم و المغنيت اســتخراج الخـــث، 1
 ركـــازات الفمزات  ،أنشطة أخرى تعــــدين ، بــاستخراج النفـــط والغاز بــاستثناء خدمـــات المسح، تعدين ركازات اليورانيوم  والثــــوريوم

 لمتعدين( وذلك بحسب المجموعات الإحصائية
 ،المجموعات الاحصائية ، إحصاءات التجارة الخارجية . للئحصاءوذلك بحسب  تصنيف المكتب المركزي  2
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% فيي لمقطاع ) 99.5أما نسبة ) 1(% 0.5التصدير المتعمق بصناعة التعدين سوى أقل من )
نلبحظ التذبذب في  2010وحتى عام  2000ففي القطاع العام فأنو اعتبارا من عام  العام .

ز الطبيعي والغاالنفط  استخراجكميات  لاختلبفلك وذ وصعوداً  تصدير صناعة التعدين ىبوطاً 
إلى  2002قيمة الصادرات من صناعة التعدين عام  تفوصم ،وتقمبات أسعاره عالمياً 

ليصل  2004و  2003. لتنخفض الصادرات بعد ذلك في العامين  .سل مميون (198309)
وذلك بمعدل نمو سالب رة سورية . لي مميون( 137449وتبمغ ) 2004إلى أقل قيمة لو في العام 

 .سل مميون (181006ليبمغ  ) 2005ليعود ويرتفع في عام  ،( -18ويبمغ ) 2003عن عام 
ليصل إلى أعمى  2007ليرتفع  في عام   2006(% لينخفض في عام31.5بمعدل نمو ) ،

أسعار النفط  لارتفاعذلك و  ،ليرة سورية  مميون (235779وتبمغ ) 2008قيمة لو وذلك في العام 
في عام  وارتفاعاً  2009في العام  ىبوطاً  2010و 2009ليعود ويتذبذب في العامين  ،عالمياً 
بعد  % .50.5يبمغ  2009ليرة سورية بمعدل نمو عن عام  مميون(  209432ليبمغ ) 2010

 (% .41-)وبمغ 2009أن كان معدل النمو سالب في العام 
ر ذو الأىمية الأكبر في التصدي الخاص ىو القطاع  القطاعفالصناعة التحويمية  صادرات أما

 التحويمية وخصوصاً يحتل الجزء الأكبر من نسبة التصدير في الصناعة و في الصناعة التحويمية 
نسبة تصدير القطاع الخاص في  تتراوحف ،( 2010وحتى  2006في الخمس سنوات من)

( % وبعد ذلك في الفترة 77إلى53( من )2005 – 2000الصناعة التحويمية في الفترة )
% عام 88لتكون حوالي  كبيراً  صدير القطاع الخاص ارتفاعاً ارتفعت نسبة ت( 2010 -2006)

الخاص التحويمي  ويمكن تفسير ىذه النسبة المرتفعة لدور القطاع . 2010% عام 73و 2008
 :في التصدير إلى

 
 

                                                           
 

النسب من إعداد الباحث، بالاعتماد عمى المكتب المركزي للئحصاء ، المجموعات الاحصائية لمسنوات المذكورة ، إحصاءات التجارة  1
 الخارجية . 
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المتواصل في الصادرات عام بعد  الارتفاعلصادرات القطاع الخاص حيث  التزايد المستمر – 1
في الصادرات  انخفاضوالتي حصل فييا  2010 - 2009 -  2003عام ما عدا الأعوام 

 التزايد فوماعدا ذلك  ، 2003ل.س في عام  مميون 1(31612ليكون في أقل قيمة لو وتبمغ )
فوصل معدل النمو إلى  2008و  2006وبمعدلات نمو مرتفعة وقفزات كبيرة كما في العامين 

 46.8بمعدل نمو بمغ  2008لتصل قيمة الصادرات إلى أعمى قيمة عام  ، 2006% عام 180
لتصل قيمة الصادرات   2010و 2009لتنخفض بعد ذلك في العامين  ، 2007عام % عن 

 % . (-12بمعدل نمو) 2010س في العام ل. مميون( 174818في القطاع الخاص إلى )
مؤسسات القطاع العام التي تعمل في الصناعة التحويمية في عممية التصدير  ضعف دور -2
صادرات فوعدم قدرتيا عمى تطوير الصناعات الممكن تصديرىا والمنافسة في الأسواق العالمية. ،

كما أن صادرات  ،ينا سابقاً ما بأمام القطاع الخاص التحويمي ك القطاع العام التحويمي ضئيمة جداً 
تي يكون فييا لعام بعد عام وفي الأعوام ا وىبوطاً  م التحويمي يحكميا التذبذب صعوداً القطاع العا

( يكون ىذا الإرتفاع  2010 – 2007 – 2006 – 2004في التصدير وىي الأعوام ) ارتفاع
وصمت قيمة الصادرات إلى أقل قيمة ليا في القطاع العام التحويمي  2005ففي العام . بسيط

كالتالي  2007و  2006لترتفع قيم الصادرات في العامين  ،ل.س  مميون (20086وبمغت)
 ،% 26.5% و 98بمعدلات نمو عمى التوالي  ل.س مميون( 50268و  39767الي )عمى التو 

(% -18.3(%و)-9.7)بمعدلات نمو عمى التوالي  2009و 2008ليعود التراجع في العامين 
عمميات  وبمقارنة2%75.7ل.س بمعدل نمو  مميون 65185إلى  2010ليعود الارتفاع في عام 

أن كل من صادرات القطاع العام في صناعة التعدين التصدير في القطاع الصناعي يتبين 
وصادرات القطاع الخاص في الصناعة التحويمية ىما القطاعان الأكثر مساىمة ويشكلبن النسبة 

 .ممية التصدير في القطاع الصناعي الأكبر في ع
كبر بين الأ تشكل  القيمة  2006حتى عام  (لتعدين )قطاع عامكانت صادرات صناعة اف

 زدادت تدريجياً التي اصناعة التحويمية صادرات القطاع الخاص لم يميياات الصناعية الصادر 
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وتبقى  2006في عام  رات القطاع العام لصناعة التعدينلتزيد قيمة ىذه الصادرات عن صاد
لتعود لتصبح قيمتيا أقل من صادرات القطاع العام لصناعة التعدين  2010كذلك حتى عام 

ادرات صناعة ص وارتفاع ،2008صادرات الصناعة التحويمية ابتداء" من عام  لانخفاضوذلك 
كذلك مع المساىمة القميمة لكل من القطاع العام  ، 2009( ابتداء" من عام التعدين )قطاع عام

 لمقطاع الخاص في صناعة التعدين . لنادرةي الصناعة التحويمية واف

 مستوردات الصناعة التحويمية   :ثانياً 

 في القطاع الصناعي السوري فيو كالتالي :  لممستورداتبالنسبة  
 بحسب نوع الاستخدام في الصناعة : -

 ،1%12.2حوالي خلبل فترة الدراسة  النيائي بالمتوسط الاستيلبكسمع  استيراد بمغت نسبة
حيث معدل النمو سالب في ىذين  2005و 2003وبمعدلات نمو موجبة دوماً ماعدا العامين 

العامين  فقد توالى الارتفاع التدريجي لقيم مستوردات سمع الاستيلبك النيائي لتنخفض 
 33177بعد أن بمغت قيمة المستوردات  2003مميون ل.س في العام  30086المستوردات الى 
( % لترتفع المستوردات -9.3بمغ )  2003عام  وبالتالي معدل النمو 2002مميون ل.س عام 

ليعود  2003% عن عام 97مميون ل.س بمعدل نمو موجب بمغ  59336 إلى 2004في العام 
مميون ل.س بمعدل نمو سالب عن  54452لتكون قيمة المستوردات  2005الانخفاض في العام 
سمع الاستيلبك النيائي سببو إن ىذا التذبذب في مستوردات  ،(% - 8.2العام السابق وبمغ )

تدريجي ومن ثم توالى الارتفاع ال ،مسموح باستيرادىا وتقمب أسعارىا المواد التغير أنواع 
مميون  113856إلى  2011و 2010لمستوردات سمع الاستيلبك النيائي ليصل في العامين 

% عمى التوالي 4.4% و30مميون ل.س عمى التوالي بمعدلات نمو بمغت  118826ل.س و 
سمع الاستيلبك  استيراد استحوذبينما  .ت% من إجمالي المستوردا12.3% و14وبنسبة بمغت 

حيث توالى الارتفاع ، % 71بالمتوسط حوالي  النسبة الأكبر من المستوردات وبمغت الوسيط 

                                                           
 

النسب من إعداد الباحث ، بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لمسنوات المذكورة ، الصادرات والمستوردات   1
 حسب التصنيف الدولي المعدل، نوع الاستخدام ، طبيعة المواد ونوع القطاعات .
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 2004وبمعدلات نمو موجبة دوماً حتى العام التدريجي لقيم مستوردات سمع الاستيلبك الوسيط 
مميون  143288بعد أن كان  مميون ل.س 128497حيث انخفض استيراد السمع الوسيطة إلى 

ارتفع  2005وفي العام  ،(% -10.3)  بمغ 2004ومعدل نمو سالب عام  2003ل.س عام 
% 173مميون ل.س بمعدل نمو بمغ في ذلك العام  350109استيراد المواد الوسيطة إلى 

الذي انخفض فيو استيراد السمع  2009التدريجي بعد ذلك العام حتى العام  الارتفاعواستمر 
مميون ل.س   668523حوالي  2008 عام مميون ل.س بعد أن بمغ 507736إلى الوسيطة 

% 5.2بمغت  ليعود الارتفاع التدريجي وبمعدلات موجبة(% -24)بمعدل نمو سالب بمغ 
مع الاستيلبك الوسيط وردات سلتبمغ مست ، عمى التوالي 2011و 2010في العامين  %20.5و

% عمى 66.6% و 65.7ون ل.س وبنسبة بمغت ممي  643560و  534117 عمى التوالي
%  16.8الأصول الثابتة فبمغت بالمتوسط  استيرادنسبة أما  ،التوالي من إجمالي المستوردات 

حيث  2008و  2005وبمعدلات نمو موجبة دوماً ما عدا العامين من إجمالي المستوردات 
وتراوح استيراد الأصول  ،(% -14(% و)-51وبمغا )معدل النمو سالب في ىذين العامين 

 2001ليرتفع الاستيراد في العامين  2000مميون  ل.س عام  42507من الثابتة الرأسمالية 
 2004ليصل في العام س عمى التوالي مميون ل. 66551مميون ل.س و 60261إلى   2002و

ليعود  ،% 52 الثابتة في ذلك العام إلى حواليمميون ل.س وبمغت نسبة الاصول  201173إلى 
ليستمر   ،(% -51مميون ل.س وبمعدل نمو بمغ ) 97807إلى  2005الانخفاض في العام 

مميون  117259حوالي  2008الارتفاع التدريجي لممستوردات من الاصول الثابتة حتى بمغ عام 
(% -14مميون ل.س بمعدل نمو بمغ ) 100651لتبمغ  2009ل.س لتتراجع المستوردات عام 

مميون  164236عمى التوالي  2011و 2010بعد ذلك باستمرار لتبمغ عامي  داتر لترتفع المستو 
% وبمعدل نمو عمى 21% و 20مميون ل.س وبنسبة بمغت عمى التوالي  202542ل.س و 
، مع الاشارة إلا أن نسبة مستوردات القطاع العام من المواد الاستيلبكية  %23% و 38 التوالي 

واقل  2008% عام 4لتتراجع إلى  2002% عام 21لترتفع إلى  2000% عام 11تراوحت من 
والنسبة الباقية ىي لمقطاع الخاص ، أما مستوردات  2011% عام 7و 2010% عام 1من 

(% في معظم السنوات ماعدا العام 41-37القطاع العام من المواد الوسيطة فتراوحت بين )
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أما مستوردات القطاع العام من الأصول الثابتة فتراجع تدريجياٌ من % ، 20فتراجعت إلى  2011
 . زدياد دور القطاع الخاصفي ظل ا 2011% عام 4ليصل إلى  2000% عام 37

 :  1بحسب طبيعة المواد المستوردة -
 سمعقيمة مستوردات ال بمغت حيث% 40يقارب  عة بالمتوسط ماالمصن لسمعا استيرادبمغت نسبة 

لترتفع المستوردات ارتفاعات  2000مميون ل.س عام  70928المصنعة خلبل فترة الدراسة 
عام  مستوردات السمع المصنعة  لتصل% 24بالمتوسط  تمتتالية وبمعدلات نمو موجبة دوماً بمغ

إلى  2009وىي أعمى قيمة تصل إلييا لتتراجع في العام مميون ل.س  421899إلى  2008
 2010(% ليعود الارتفاع في العامين -33مميون ل.س بمعدل نمو سالب بمغ ) 282377

بالنسبة لممواد  أما. مميون ل.س عمى التوالي  485645مميون ل.س و  420728إلى  2011و
 ،من إجمالي المستوردات  % 48حوالي نسبتيا بالمتوسط فبمغت  والسمع النصف مصنعة

بنسبة  2000مميون ل.س عام  93374فتراوحت  قيمة مستوردات المواد نصف المصنعة من 
الارتفاع التدريجي لمستوردات المواد نصف المصنعة حتى العام ليتوالى  ،%50بمغت حوالي 

% من إجمالي 38مميون ل.س وبنسبة بمغت  192253وبمغت في ذلك العام  2005
 2006 لتتراجع المستوردات في العام ،% 13المستوردات وبمعدل نمو وسطي في ذلك الفترة 

% من إجمالي 34.5مغت (% وبنسبة ب-5مميون ل.س بمعدل نمو سالب ) 183245لتبمغ 
 344087لتصل إلى  لترتفع مستوردات السمع نصف المصنعة في الأعوام اللبحقة ،المستوردات 

% من إجمالي المستوردات لتتراجع المستوردات من 41.3وبنسبة بمغت  2008مميون ل.س عام 
 310328مميون ل.س و 340270إلى  2010و 2009السمع نصف المصنعة في العامين 

(% عمى التوالي -9(% و )-1% ومعدل نمو بمغ )39% و48.2ل.س وبنسبة بمغت  مميون
% ومعدل نمو موجب 41مميون ل.س بنسبة  390018إلى  2011لترتفع المستوردات في العام 

وتراوحت  %12حوالي  ياً وسطمنيا  ورداتستمينما المواد الخام فبمغت نسبة الب % .26بمغ 
 2001% لتتراجع في العامين 12بنسبة بمغت  2000 مميون ل.س عام 23233قيمتيا من 

                                                           
 

ركزي لمسنوات المذكورة ، الصادرات والمستوردات  حسب التصنيف الارقام الواردة بالاعتماد عمى النشرات الربعية لمصرف سورية الم  1
 .(28) الممحق انظر التفصيل من لمزيد، الدولي المعدل، نوع الاستخدام ، طبيعة المواد ونوع القطاعات ، النسب من إعداد الباحث 
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مميون ل.س عمى التوالي ومعدل نمو سالب  21621مميون ل.س و 22660إلى  2002و
لتعود مستوردات المواد  %عمى التوالي9.2% و 10.3(%  وبنسبة بمغت -4.5(% و )-2.5)

الخام لترتفع في الأعوام اللبحقة وبمعدلات نمو متقاربة لتصل قيمة مستوردات المواد الخام إلى 
وىي أعمى قيمة تصل إلييا مستوردات المواد الخام  2009مميون ل.س في العام  91569

بمعدل ل.س مميون  81153إلى  2010في العام لتتراجع المستوردات  ،% 12.8وبنسبة بمغت 
لترتفع مستوردات المواد الخام  ،% من إجمالي المستوردات 10(% وبنسبة بمغت -11.4نمو )
، مع الإشارة إلى % أيضاً 9% ونسبة 9بمعدل نمو  2011مميون ل.س عام  88365    إلى

(% فقط خلبل معظم سنوات 10-5أن مستوردات القطاع العام من المواد الخام تراوحت بين )
% ، أما مستوردات القطاع العام من المواد المصنعة فتراوح 20فبمغ  2006ماعدا العام الدراسة 
(% والنسبة الباقية لمقطاع الخاص ، أما المواد النصف مصنعة فمم تتجاوز 58- 27بين )

 .(% فقط والنسبة الباقية ىي لمقطاع الخاص17-2مستوردات القطاع العام من )
وذلك المواد المستوردة لصناعة التعدين  قيمة إذا قارنامية فيو الصناعة التح ما يخصأما في 

-2000) ع العام خلبل الفترةفي القطافنجد أنو  ،مع الصناعة التحويمية)كصناعة مقارنة( 
 ،مميون ل.س  (183،10171)بين أعمى قيمة وأدنى قيمة  بين  الاستيرادقيمة  تراوحت (2010

ليصل إلى أعمى اً كبير  اً ارتفاعليرتفع  2003و   2002كانت في العامين دنى قيمةأعمماً أن 
بمعدل نمو مرتفع  حيث وصل معدل النمو بين العامين   2007و 2006قيمة لو  في العامين 

 بمعدل نمو 2008في العام  حاداً  انخفاضاً لينخفض الاستيراد  %433إلى 2006 و 2005
بعد  ،بــاستخراج النفـــط والغاز مقةلمصناعات المتع الاستيراد لانخفاض(% وذلك -87.5سالب )

% 387بمعدل نمو  انخفاضثم  ارتفاعمن  2010و  2009ذلك نلبحظ التذبذب في العامين 
% عمى التوالي . بينما قيمة المواد المستوردة لصناعة التعدين في القطاع الخاص  6.11-و
 2010عام  ل9س ملٌون (5132)لتصل إلى  2000ل.س عام  مميون (1191)تراوحت من ف

بمعدل نمو  انخفضفقد  2006ماعدا العام  ،التدريجي المتتابع في ىذه الفترة  الارتفاعفتوالى 
 .1(%-25سالب يبمغ )

                                                           
 

 التجارة الخارجية . إحصاءات ،النسب من إعداد الباحث بالاعتماد عمى المجموعات الإحصائية لمسنوات المذكورة  1
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القطاع قطاع صناعة التعدين ليشكل  مستورداتاستيراد القطاع الخاص النسبة الأكبر من وشكل 
% بينما 81.7نسبة   2004في العام % و 89 لو وبمغت نسبة أكبر 2003الخاص في العام 

 2004و 2003نسبتو في العامين  بالمقابل ليكون القطاع العام فقد كان ضئيل جداً  استيراد
ويستمر الأمر حتى العام ،مقارنة مع القطاع الخاص  % عمى التوالي18.3%و11حوالي 
ع الخاص وذلك نتيجة رنة بالقطاالقطاع العام يشكل النسبة الأكبر مقا استيرادليصبح  2006

 باستخراج ما يتعمق ستيراد في القطاع العام في تمك الفترة وخصوصاً الكبير لقيمة الا اعرتفالا
% لتكون نسبة 79حوالي   2006فقد بمغت نسبة استيراد القطاع العام في عام  ،النفط والغاز

لتكون نسبة القطاع  2008لتعود لتنخفض نسبة القطاع العام بعد العام  ،% 21القطاع الخاص 
 .1%47% و53عمى التوالي  2010العام والخاص في العام 

فإنو يتبين أن   المدروسةالصناعة التحويمية خلبل الفترة  ي قطاعف الاستيراددراسة عمميات وب
ففي القطاع العام فإننا نلبحظ التذبذب في قيم  ،من القطاع العام  استيراداً أكثر  القطاع الخاص

ل.س  مميون 2(51350) إلى أقل قيمة لو وبمغ 2003في عام  الاستيرادفانخفض  ،الاستيراد
بمعدل نمو  التدريجي  بالارتفاع الاستيرادواستمر ، 2002عن عام (% -22بمعدل نمو بمغ )

ل.س لينخفض بعد  مميون (289050)وبمغ   2008موجب ليصل إلى أعمى قيمة لو في عام 
بمعدل نمو   2010% ليعود ويرتفع عام 3(68-حاد بمعدل نمو ) انخفاض 2009ذلك في عام 

 الارتفاع فنلبحظ الصناعات التحويمية في القطاع الخاص لاستيرادأما بالنسبة  ،% 108
 150706فارتفع استيراد الصناعة التحويمية من حوالي  فترة الدراسة خلبل التدريجي والمتواصل

مميون  536328إلى  2010مميون ل.س في الأعوام الأولى لمدراسة  ليصل الاستيراد عام 
 -0200خلبل الفترة )%  22عدلات نمو متفاوتة حيث معدلات النمو كانت بحدود مبو ،ل.س 
 ىو ملبحظ أن كماو  .%28إلى  (2010-  2006( لترتفع معدلات النمو في الفترة ) 2006
الصناعة  استيرادالقطاع الخاص في الصناعة التحويمية يشكل النسبة الأكبر من  استيراد

% عام  69.5القطاع العام وبمغت نسبة القطاع الخاص  استيرادالتحويمية وذات قيم أكبر من 
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% عام  73ليصبح  2009% عام  85ليرتفع إلى  2007% عام 57ليتراجع إلى  2002
 مقطاع العام .لي  ىالصناعة التحويمية  لاستيرادقل النسبة الأفإن وبالتالي بالمقابل  2010

( في كلب الصناعتين التحويمية في كل من القطاعين )العام والخاص الاستيراد ولدى مقارنة
القطاع  ف ،لتحويمية الصناعة ا استيراديذكر أمام  لا يكادصناعة التعدين  استيرادفإن  ،والتعدين 

ىو القطاع الخاص في الصناعة التحويمية  الاستيرادفي عممية  قيمة الأكبر والأكثر مساىمةذو ال
القطاع الخاص في  استيراد% من نسبة  99إلى   2010في عام ووصمت نسبتو ،كما بينا سابقاً 

 .%1شكل فالقطاع الخاص في صناعة التعدين  استيراد بينما .الصناعتين )التحويمية والتعدين (
%  3مقابل   2010% عام  97قطاع العام في الصناعة التحويمية إلىال استيرادووصمت نسبة 

 لمقطاع العام صناعة التعدين. 
 :الميزان التجاري لمصناعة التحويمية ىيكل :  ثالثاً 

النسب السابقة يتبين أن معظم صادراتنا ىي  تبين من التحميل السابق وبعد مقارنة من خلبل ما
 ،تدخل في الصناعة( وبعض الصناعات البسيطة  ةخام ومواد نصف مصنعة )سمع وسيط مواد

فتفتقر الصناعة السورية لوجود الصناعات الثقيمة والأساسية والصناعات ذات القيم المضافة 
فأغمبو مواد مصنعة ومواد نصف مصنعة وىذا دليل عمى ضعف  المستورداتالكبيرة . أما 

القطاع الصناعي السوري وعدم وجود صناعات يمكنيا من النيوض بيذا القطاع الحيوي في 
سوريا . وفي ظل سيطرة القطاع الخاص عمى النسبة الأكبر من التبادل التجاري الذي يعتمد 

فبمغت نسبة صادرات   ،فة القميمة والربح العاليذات التكم والاستيلبكية عمى الصناعات الخفيفة
% أما القطاع العام فبمغت نسبة  63حوالي  الدراسة ةبالمتوسط خلبل فتر  القطاع الخاص
عمى الرغم من أن نسبة التصدير في القطاعين العام  %37 بالمتوسط حوالي التصدير فيو

نسبة القطاع العام تزيد عمى نسبة  تكون وأحياناً والخاص كانت متقاربة ومناصفة بين القطاعين 
ع العام تراجع القطا العام وبعد ذلك ،2005وحتى العام  2000القطاع الخاص وذلك من العام 

بالمتوسط  الخاصالقطاع  استيرادالمستوردات فبمغت نسبة  أماالخاص أمام سيطرة القطاع 
 % فقط .30.5فبمغت نسبتو بالمتوسط  بينما القطاع العام ،% 69.5
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 ،وتصدير في القطاعين العام والخاص استيرادالتبادل التجاري لمصناعة التحويمية من  مقارنةوب
 في كلب القطاعين العام والخاص  فإنو يتبين أن الميزان التجاري لمصناعة التحويمية خاسر و 

أعمى  من تصدير القطاع العام  الصناعة التحويمية في القطاع العام دائماً  استيرادأن قيم بين تي
لمصناعة التحويمية في كافة السنوات فتراوح العجز في الميزان التجاري في القطاع العام من 

ليصل العجز عام  2003( مميون ل.س عام 23177و) 2002مميون ل.س عام  1(34554)
وذلك  2009مميون ل.س  لينخفض العجز في عام  2(243633إلى أكبر قيمة ويبمغ ) 2008

ليعود ليزداد ل.س ( مميون 55259أمام التصدير في ذلك العام فوصل إلى ) الاستيراد لانخفاض
 ( مميون ل.س . 127688إلى ) 2010العجز في عام 

ح  من و أما بالنسبة لمعجز في الميزان التجاري في القطاع الخاص لمصناعة التحويمية فترا
ويبمغ  2006ى أقل حد لو عام ليصل العجز إل 2002( مميون ل.س عام 114227)
( 361510ويبمغ ) 2010( مميون ل.س  ليصل العجز إلى أعمى قيمة لو في عام 90668)

وبين التصدير  ،الذي بقي يزداد تدريجياً  الاستيرادس وذلك بسبب الفارق  الكبير بين . مميون ل
والملبحظ أن العجز في القطاع الخاص أكبر بشكل  ،2010و 2009ذي انخفض في العامين ال

عمى الرغم من إن الفاعمية الأكبر من استيراد وتصدير ىي واضح من العجز في القطاع العام 
وبمغت حصة التبادل التجاري لمصناعة  .وتراجع القطاع العام كما رأينا سابقاً  لمقطاع الخاص
 2009-2008لبل ثلبث سنوات متتالية  ي خالتبادل التجاري الكم إجمالي التحويمية من

 :وفق النسب التالية  2010و
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 المستوردات لمصناعة التحويمية  من حجم الاستيراد الكمي كالتالي : بمغت نسبة
% 0222 0222 0222 

 2292 2292 2292 قطاع عام

 2292 2292 2292 قطاع خاص

 2292 2290 2092 كلً

 صادرات الصناعة التحويمية  من حجم الصادرات الكمية كالتالي : وبمغت نسبة
% 0222 0222 0222 

 0092 0292 22 قطاع عام

 2092 2292 22 قطاع خاص

 2090 2290 2292 كلً

أكبر  ستيرادالاويتضح من خلبل نسب الصناعة التحويمية من التبادل التجاري الكمي أن نسب 
 عمى وجود العجز في الميزان التجاري في الصناعة وىذا يدل أيضاً  ،قيمة من نسب التصدير

 . وفي كلب القطاعين العام والخاص التحويمية
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 خلاصة
يذه ل المقدمنفاق الحكومي الإ إلا أن ،في سورياالصناعة التحويمية  ةعمى الرغم من أىمي

والنيوض مكن من خلبلو تطوير ىذه الصناعة الذي ي ،إلى المستوى المطموب لم يرتق الصناعة
النسبة الأقل بين فروع القطاع الصناعي  ىي ىذه الصناعةعمى الانفاق  كما أن نسبة ،بيا

ضعيف  الانمائي الفعمي عمى القطاع العام في الصناعة التحويمية  للئنفاقفبالنسبة . المختمفة
والدعم  وكذلك التمويل ،القطاع الصناعيعمى مالي الانفاق من إججداً ولا يشكل سوى جزء قميل 

يمكن القول أن الصناعة و  ،ضعيف جداً ولا يكاد يذكر  المقدم لمقطاع الصناعي مصرفيال
الانفاق الحكومي في ضعف وىذا ال ،ه بالحسبان ذأي تمويل مصرفي يمكن أخ لا تمقالتحويمية 

 سمباً  الصناعة التحويمية أثرإلى تأدى ،عمى القطاع الصناعي عامةً والصناعة التحويمية خاصةً 
ليذه الصناعة تج المحمي الصافي فالنا ،فييا القطاع العاموخصوصاً  مؤشراتيافي جميع و 

بمعظمو  ىذا الناتجو  ،من إجمالي الناتج الصافي لمصناعةيشكل سوى نسبة ضئيمة  ضعيف ولا
عمى الحصة الأكبر  استحوذالصناعة التحويمية ي فلتشغيل ا عمى الرغم من أن ،لمقطاع الخاص

مقابل  ،ي والحصة الأكبر ىي لمقطاع الخاصمن إجمالي عدد العاممين في القطاع الصناع
فكان العجز في  ،في الصناعة التحويمية لتبادل التجاريأما ا ،تراجع عدد عمال القطاع العام 

كذلك  ،والخاص الميزان التجاري لمصناعة التحويمية ىو المسيطر وفي كلب القطاعين العام 
 العام . القطاع  لسنوات الأخيرة وخصوصاً في الصناعة التحويمية في اتراجع الاستثمار 
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 الانفاق الحكومي ودوره في صناعة الغزل والنسيج: الفصل الرابع

 النسبٌة تهاأهمٌالمبحث الأول : تطور صناعة الغزل والنسيج و

 : الإنتاج والناتج المحمي الصافي في صناعة الغزل والنسيج  أولاً       

 في صناعة الغزل والنسيج الاستثمار:  ثانياً       

 : التشغيل في صناعة الغزل والنسيج     ثالثاً       

 صناعة الغزل والنسيجفي  لمسمع المصنعة التجاري ميزانال :رابعاً       

 الحكومي عمى صناعة الغزل والنسيجنفاق الإ أىمية : نيالمبحث الثا

 الإنفاق الحكومي عمى صناعة الغزل والنسيج تطور  : أولاً        

 تحميل مدى أثر الانفاق الحكومي عمى صناعة الغزل والنسيج : ثانياً        
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 في ىاماً  وتمعب دوراً  ،السوري تحتل صناعة الغزل والنسيج مكانة بارزة في القطاع الصناعي 
في  ودعوت في سوريا صناعة الغزل والنسيج من الصناعات المتأصمةف ،الاقتصاد الوطني نيوض

بفضل  متأتية تياوعراق ،ة ليست مستحدثة في سوريا فيذه الصناع ،أصوليا إلى التاريخ البعيد 
الإنسانية نقطة التقاء الحضارات ة لسورية التي جعمت ىذه المنطقة العوامل الجغرافية والبشري

د من يلمعد مما جعل سورية مركزاً  ،لمتبادل التجاري بين القارات   لمقوافل التجارية ومركزاً   وممراً 
شيرة عالمية في القرن التاسع اكتسبت ىده الصناعة و الصناعات أىميا صناعة الغزل والنسيج . 

ق العربية وبعض ومع بداية القرن العشرين بدأت صناعة النسيج السورية تغزو الأسوا ،عشر
في البلبد وبعض منتجات النسيج السورية اتخذ الاسم المتداول ليا في سورية  ،الأسواق العالمية 

والتي استطاعت أن تكتسب شيرة عالمية  وغير ذلك والبروكار والأغباني الأجنبية مثل الدامسكو
من أصناف الأقمشة القطنية والحريرية النفيسة  وىناك ما يقارب الثلبثين صنفاً  ،حتى يومنا ىذا 

  المستعممة لأغراض الملببس والمفروشات تصنع في مختمف بمدان العالم اتخذت اسم دمشق رمزاً 
صناعة الغزل والنسيج من الأركان الأساسية من أقسام الصناعة تعد  ىذا وفي يومنا .لشيرتيا 
ن دراستنا .ي سوريةعماد الصناعة ف بدورىا التي تشكلو التحويمية  ستكون بالتفصيل لصناعة  وا 

الناتج  -الغزل والنسيج خلبل المدة الأخيرة من خلبل عدة مؤشرات اقتصادية  وىي : الإنتاج  
ونسبتيا إلى  والتصدير الاستيراد –التشغيل  –رؤوس الاموال المستثمرة  –المحمي الصافي 

ومدى الانفاق الحكومي عمى ىذه  ،ككل  مجموع الصناعات التحويمية والقطاع الصناعي
ومقارنتيا مع الصناعة الغذائية كجزء مشابو لصناعة الغزل والنسيج في الصناعة  ،الصناعة 

 التحويمية وذلك في القطاعين العام والخاص .
 
 
 
 
 
 



84 
 

 النسبٌة تهاٌأهمتطور صناعة الغزل والنسيج و :المبحث الأول 

 : الإنتاج والناتج المحمي الصافي في صناعة الغزل والنسيج: أولاً 
 الإنتاج في صناعة الغزل والنسيج: -أ  

فالمؤسسة العامة  ،في سورياوالمتجذرة  تعتبر صناعة الغزل والنسيج من الصناعات الرائدة
لمصناعات النسيجية إحدى مؤسسات القطاع العام الصناعي التي تقدم الغزل والنسيج بإنتاج لا 

رئيسي في إنتاج حتى شكل عنصر  بالإضافة لمقطاع الخاص الذي تطور تدريجياً  ،بأس بو
الدراسة بين لبل فترة خ قيمة الإنتاج في صناعة الغزل والنسيج تراوحتف .الصناعة النسيجية

نسبة  مشكلبً  كأقل قيمة 2001مميون ل. س عام 1(76732)من  ،( 2010-2000عامي )
ليصل إلى  % من قيمة الإنتاج في الصناعة التحويمية وبعد ذلك ارتفع الإنتاج تدريجياً 21.7

% ما بين 61بمعدل نمو بمغ حوالي  ،كأعمى قيمة 2010س عام( مميون ل.(123508
مع ملبحظة أنو عمى الرغم من زيادة الإنتاج بشكل متواصل عام بعد  .(2010و (2000عامي

من  عام إلا أن نسبة إنتاج صناعة الغزل والنسيج أمام الصناعة التحويمية كانت تنخفض تدريجياً 
لى  2005% عام 17.8لتصل إلى  2001% عام 21.7 لتعود لترتفع  2008%عام 11.7وا 
وبمقارنة الإنتاج في صناعة الغزل والنسيج . 2010% عام 13.5و 2009% عام 14.4إلى 

فنلبحظ أن الصناعة الغذائية تراوحت  ،مع مثيلبتيا من الصناعات التحويمية كالصناعة الغذائية
مميون لتتراجع إلى  (85912)بقيمة  2000% عام 24.3نسبتيا من الصناعة التحويمية من 

بقيمة 2010 عام  19%لترتفع إلى 2008 عام 14.5%لتصل إلى  2005% عام 20
مما يدل عمى أن إنتاج الصناعة الغذائية أعمى من إنتاج صناعة  . مميون ل.س ((174144

 .الغزل والنسيج 
ىذه النسبة من إنتاج صناعة الغزل والنسيج يقع بمعظمو لمقطاع الخاص في الصناعات و 

الخاص والعام نلبحظ أن القطاع العام في صناعة  ينفإذا تابعنا نسبة كل من القطاع ،النسيجية 
من نسبة الإنتاج في صناعة الغزل والنسيج في  18.5%الغزل والنسيج متعثر ولم يبمغ سوى 
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 ((62494لمقطاع الخاص بقيمة  (%(81.5( مميون ل. س مقابل  (14238بقيمة 2000عام 
لتتراجع 2005 % عام 21.8وتكون  بعضيا من مميون ل.س ولتبقى نسبة القطاع العام متقاربة

% 80.6% و84.6% ، 78.2مقابل  2010عام %19.4ولتصبح  2009 عام15.4%إلى 
راجع تتول ،لمقطاع الخاص ل.س  مميون 1((42364عمى التوالي ولتكون القيمة لمقطاع الخاص 
ذا ما قارنا نسبة إنتاج و  .2010مميون في العام  ((5179إلى في القطاع العام  القطاعين العام ا 

 ،والخاص في صناعة الغزل والنسيج مع إنتاج القطاعين العام والخاص في الصناعة الغذائية
نلبحظ أن النسب في الإنتاج متقاربة في القطاعين العام والخاص في الصناعة الغذائية وتراوحت 

%عام 41.2لمقطاع الخاص لتصل إلى % 49.2 مقابل  2000% لمقطاع العام عام 50.8بين 
الإنتاج في  فيفعالية القطاعين العام والخاص  وىذا دليل عمى  ،% لمخاص58.8مقابل  2010

 تزايد القطاعفي ظل القطاع العام نسبة  تتراجع وأيضاً . ة الصناعة الغذائية كنسب متقارب
طاع العام في الصناعة كما أن نسبة إنتاج القطاع العام في الغزل والنسيج من إنتاج الق .الخاص

% فقط عام 5لتصل إلى 2008  % عام 3.8إلى  2000% عام 8تراوحت من التحويمية 
فبمغت   التحويمي  من القطاع العامالصناعة الغذائية في إنتاج  القطاع العام بينما نسبة  .2010
أما بالنسبة لمقطاع الخاص في  .2010% عام 14.7لتصل إلى  2000% عام 24.8من 

من القطاع  2010% عام 23.2لتكون  2000% عام 35.3صناعة الغزل والنسيج فبمغت من 
الخاص  في الصناعة التحويمية مما يدل عمى أن القطاع الخاص في صناعة الغزل والنسيج 

ع الخاص يشكل جزء ميم في القطاع الخاص التحويمية بينما الصناعة الغذائية فتراوح القطا
 .% في معظم السنوات  24حوالي 
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 الناتج في صناعة الغزل والنسيج: -ب 
 مميون 1((21297خلبل فترة الدراسة من الناتج المحمي الصافي لصناعة الغزل والنسيج تراوح
إلى  العام ذلك فارتفع في ،2005ليبقى حوالي ىذه القيمة حتى العام  2000 عام ل.س

ليتراوح حول ىذه القيمة   2004(% عن العام (57.7مميون ل.س بمعدل نمو بمغ  (33928)
ل.س مميون  ((47543إلى   2010( مميون ل.س وعام (41184إلى  2009عام ليصل 

 .2010 و 2009في العامين  15.4%% و14.5بمعدل نمو بمغ عمى التوالي 
تراوحت نسبة الناتج المحمي الصافي لصناعة الغزل والنسيج من الناتج الصافي لمصناعة و 

% عام  27.8ليرتفع إلى 2004% عام 20.5لينخفض إلى  2000% عام 28.5التحويمية من 
 .2010%عام  26.2وليستمر بقرابة ىذه النسبة ليصل إلى  2005

وعند مقارنة الناتج المحمي الصافي في صناعة الغزل والنسيج مع الناتج الصافي في الصناعة 
بدء بالارتفاع من عام  نلبحظ أن الناتج الصافي في الصناعة الغذائيةخلبل فترة الدراسة الغذائية 
بنسبة أقل من صناعة الغزل والنسيج  2001مميون ل.س عام  ((17598حوالي  بمغلي  2000

 (1/4كما في الشكل ) .% 23.5مغ وتب

 
 (مسنوات المذكورة )إحصاءات صناعية: المجموعات الإحصائية لالمصدر

الذي يظير صافي الناتج المحمي لصناعتي الغزل والنسيج والغذائية ونسبتيا من صافي الناتج 
وتبقى نسبة صافي الناتج المحمي لصناعة الغزل والنسيج أعمى  ،المحمي في الصناعة التحويمية
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حيث زاد صافي الناتج  ،2004و 2003 من الناتج الصافي لمصناعة الغذائية حتى العام 
 %عام 23.2صافي الناتج لصناعة الغزل والنسيج  وبمغ عمى المحمي لمصناعة الغذائية 

محمي لمصناعة أن صافي الناتج ال كذلك بين الشكل ،سمميون ل. 1((24286بقيمة 2004
انخفضت نسبتو إلى أقل ما ىو عميو في صناعة  2008و 2006و2005  عوامالغذائية في الأ

% لمغزل والنسيج ومن 26.8( مميون ل.س مقابل (32386% بقيمة 24الغزل والنسيج ليشكل 
الغذائية  الصناعتين لتشكل 2010ثم كانت الصناعتان متقاربتان في صافي الناتج المحمي عام 

 ((47543% من نسبة صافي الناتج المحمي لمصناعة التحويمية بقيمة 26.2والغزل والنسيج 
أما إذا قارنا فعالية كل لمصناعة الغذائية .( مميون ل.س (47475مميون ل.س لمغزل والنسيج و

 زل والنسيجمن القطاعين العام والخاص ونسبتيما في تكون صافي الناتج المحمي لصناعة الغ
الخاص عمى القطاع يظير التفوق الواضح لمقطاع  (4/2)  التالي فإن الشكل خلبل فترة الدراسة

 :في صناعة الغزل والنسيج في تكوين صافي الناتج المحميالعام 

 
 المصدر : المجموعات الإحصائية لمسنوات المذكورة )إحصاءات صناعية (

مميون  2(18215)حوالي  فبمغ صافي الناتج المحمي لمقطاع الخاص في صناعة الغزل والنسيج 
% من صافي الناتج لصناعة الغزل 85.5شكل نسبة و  2001و 2000ي عامفي  ل.س

ليرتفع صافي ناتج القطاع  ،مميون ل.س ((3082بقيمة  العام% لمقطاع 14.5مقابل  ،والنسيج 
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عمى  2005% في العام 63.7( مميون ل.س بمعدل نمو موجب بمغ (26949إلى الخاص
 لمقطاع العام. %20.5% مقابل 79.5الرغم من تراجع النسبة في ىذا العام إلى 

مميون  (31404)إلى  ليصل2008 وبعد ذلك ارتفع صافي الناتج لمقطاع الخاص في العام 
بمغ حيث .  (42364)ليصل إلى  2010ل.س واستمر بالارتفاع المتواصل بعد ذلك العام حتى 

حيث شكل القطاع الخاص في أخر  (% 59.3حوالي  2010و2007 معدل النمو بين العامين 
 . %89% و   92.2-%87.5النسب التالية   2010- 2009- 2008ثلبث سنوات 

بقي عمى حالو بعد ذلك مع التراجع في بعض  عامأن القطاع ال :بينما نلبحظ من الشكل أيضاً 
 % فقط .11( مميون ل.س ونسبتو (5179يشكل 2010 السنوات ليكون في العام 

 مع صافي الناتج في                     عة الغزل والنسيج العام والخاص قطاعي صنا صافي الناتج في وبمقارنة
العام  ينالقطاع صافي الناتج في فإننا نجد أن ،القطاعين العام والخاص في الصناعة الغذائية

فبمغ صافي الناتج المحمي لمقطاع  ،في كمتا الصناعتين  لصناعة الغذائية متقاربوالخاص في ا
% من صافي الناتج 45.5مميون ل.س مشكلب نسبة  ((8002حوالي  2000الخاص في عام 

% وارتفع 54.5العام وبنسبة مميون ل.س لمقطاع  ((9596المحمي لمصناعة الغذائية مقابل 
( مميون ل.س بنسبة (20.935صافي الناتج في القطاع العام واستمر في الارتفاع ليصل إلى 

 في صناعة الغزل والنسيج % وىذه القيمة مرتفعة مقارنة مع نسبة صافي الناتج لمقطاع العام44
فقط .ووصل صافي الناتج المحمي مميون  (5179)والتي ذكرنا سابقا أنيا تبمغ  2010في العام 

 .  2010في العام  ( مميون ل.س(26540لمقطاع الخاص في الصناعة الغذائية إلى 
القطاع العام بعد أن كان  فيصافي الناتج  زاد عمىلقطاع الخاص خلبل ىذه المدة أي أن ا

ع العام في كما أن نسبة صافي ناتج القطا ،2001القطاع العام يزيد القطاع الخاص في العام  
الغزل والنسيج أقل من نسبة صافي الناتج لمصناعة الغذائية من القطاع العام التحويمي .  فمم 

% 20.8ليرتفع إلى  2000% عام 11.7يشكل القطاع العام في صناعة الغزل والنسيج سوى 
من نسبة القطاع 2010 % عام 13ليتراجع إلى  2008% عام 22.7ليصل إلى  2005عام 
بينما صافي الناتج المحمي لمقطاع العام في الصناعة الغذائية فتراوحت من ،تحويمي الالعام 
لتصل إلى  2006%عام 25.7لتتراجع إلى   2005% عام 40.3لتكون  2000% عام 36.4
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وىي نسبة مرتفعة من أصل صافي  2010% عام 52.8ولتستقر عند 2008 % عام  56.7
 الناتج لمقطاع العام التحويمي .

مقارنة مع نسبة  لأكبرابينما نسبة صافي ناتج القطاع الخاص في صناعة الغزل والنسيج ىي 
القطاع الخاص  صافي ناتج القطاع الخاص في الصناعة الغذائية بالنسبة إلى صافي الناتج في

                                                    :1تيالتحويمي وكان كالآ

 2010 2009 2006 2005 2000 

 
 صناعة الغزل والنسيج

 
37.5% 

 
%30.4 

 
%30.4 

 
31.5% 

 
30% 

 %19 %16.5 18.7% 17.8% %16.5 الصناعة الغذائية
في صناعة الغزل والنسيج مقابل ضعف القطاع العام في  الخاص الية القطاععوىذا يؤكد عمى ف

الناتج صافي  ىذه الصناعة وفعالية القطاع العام في الصناعة الغذائية مقابل تضاؤل دورىا في 
 . المحمي في القطاع الخاص

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

 النسب من إعداد الباحث1
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 في صناعة الغزل والنسيج : الاستثمارثانيا": 
 

 الوحدة : مميون ل.س الأموال المستثمرة في  صناعة الغزل والنسيج والصناعة الغذائية :( المجموع التراكمي لرؤوس  4/1الجدول )

بيانات وزارة الصناعة وىيئة الاستثمار السورية )تقارير الاستثمار المصدر : المجموعات الإحصائية لمسنوات المذكورة ،إحصاءات صناعية . و 
 (.2010،2009،2008،2007امس للؤعوام السنوي: الثاني والثالث والرابع والخ

أن الأموال المستثمرة في صناعة الغزل والنسيج في القطاع العام  (/14)يلبحظ من الجدول رقم
ومعدل نمو الأموال  ل.س مميون (43884، 17718( تراوح بين )2010-2000من عام )
التدريجي حتى وصل إلى أعمى  رتفاعالاحيث توالى  %(.141بمغ ) خلبل فترة الدراسةالمستثمرة 

بمعدل  2009ليعود لينخفض في عام  ل.س مميون ((43884وىي  2008قيمة لو في عام 
تراوحت  بينما ،25%بمعدل نمو بمغ  2010في العام  رتفاعالا(% ليعود -(22.2نمو سالب

 مميون ((5233.4بين  جزل والنسيالقطاع الخاص في صناعة الغفي المستثمرة  رؤوس الأموال
( مميون (18260.5ليصل إلى 2010ليتوالى الارتفاع التدريجي حتى عام  2000عام  ل.س
بينما الأموال المستثمرة في صناعة الغزل والنسيج ككل  ، وبمعدلات نمو موجبة دوماً ل.س 
بمغ  معدل نموبو  مميون ل.س  (60966.5،  22951.4بين ) خلبل فترة الدراسة فتراوحت

كما   2010وحتى عام  2000 ابتداء من عام عت قيم الاستثمار تدريجياً حيث ارتف %(.166)
 :(4/3في الشكل )

 
 
 

 البٌان
غزل ونسٌج -ص

 عام 

غزل ونسٌج -ص

 خاص

 -مجموع ص

 لغزل والنسٌجا

 ص  غذائٌة عام  -ص

 غذائٌة خاص  –

 -مجموع ص

 الغذائٌة

مجموع 

الاستثمارات 

 ةفً الصناع

 1 2 3 4 5 6 7 

2000 17718 5233.4 22951.4 2647.5 13169 15816.5 453552.3 

2001 19342.2 5858 25200.2 4348.1 14589.7 18937.8 459902.4 

2002 21697.4 6398.3 28095.7 3414 15849 19263 602476.8 

2003 24965 7260.8 32225.8 5381 17461 22842 567185.8 

2004 28916 8481.1 37397.1 5533.6 20041.2 25574.8 827168.2 

2005 27594. 9739.9 37333.9 5654.5 22878 28532.5 827063 

2006 38782 14070 52852 5365 26294.1 31659.1 1028631 

2007 39477 14889 54366 5299 29089.5 34388.5 776608.8 

2008 43884 16630 60514 6718 32214.1 38932.1 857628.8 

2009 34132 18259 52391 7418 39747.3 47165.3 756773.3 

2010 42706 18260.5 60966.5 8842 39750 48592 796830.3 
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 ( المجموع التراكمً لرؤوس الأموال فً صناعة الغزل والنسٌج فً القطاعٌن العام والخاص4/3لشكل رقم )ا

 
 ىيئة الاستثمار السورية )تقارير الاستثمارو  وزارة الصناعةبيانات و . اءات صناعيةإحص،ذكورة : المجموعات الإحصائية لمسنوات المالمصدر

 (2010،2009،2008،2007للأعوام السنوي: الثاني والثالث والرابع والخامس 

حيث  2006حقق الاستثمار في صناعة الغزل والنسيج قفزة كبيرة في معدل النمو في عام  فقد
بمغ معدل النمو في ذلك العام في القطاعين العام والخاص والإجمالي كالتالي عمى التوالي 

نمو الاستثمارات في صناعة  معدل وىي أعمى معدل يصميا 44.4%و  41.5 %و 40.5%1
 .والنسيج الغزل

الأموال المستثمرة في صناعة الغزل والنسيج  لرؤوس أن النسبة الأكبر شكل أيضاً تبين من اليو 
لتبقى ضمن ىذه  2000عام 77.1% ىي لمقطاع العام  وقد شكمت نسبة القطاع العام حوالي 

 في القطاع الاستثماراتنما نلبحظ ضعف يب %.70إلى حوالي 2010 الحدود لتصل عام 
 . 2010و 2000 ين( بين العام%30% إلى (22من  تراوحت نسبة سوى الخاص ولم يشكل

وىذا يدل عمى ضعف اتجاه رؤوس الأموال باتجاه صناعة الغزل والنسيج وسيطرة الدولة عمى  
نما نلبحظ العكس في الصناعة الغذائية كنوع من المقارنة يب القسم الأكبر من ىذه الصناعات .

فنجد أن القطاع  ،ن رئيسين من الصناعة التحويمية وبين صناعة الغزل والنسيج كقطاعيبينيا 
كأقل  2003%عام 76.4عة الغذائية بنسبة وصمت من )الخاص يسيطر بشكل كبير عمى الصنا

 %.81.8 إلى النسبة 2010صل عام تل (كأعمى نسبة 2007%عام  84.5صل إلىلت نسبة

                                                           
 

 عمى أرقام  المجموعات الاحصائية لمسنوات المذكورة ، احصاءات صناعية . بالاعتمادالنسب من إعداد الباحث ،  1
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غذائية في القطاع الخاص ي الصناعة الفتوالى الارتفاع التدريجي لرؤوس الأموال المستثمرة  فقد
عام  ل.س ( مميون(39750ليصل إلى  2000عام ل.س مميون  ((13169من تدريجيا 
إلى  نسبةكأقل %  15.4العام لم يشكل سوى نسبة تراوحت من ) ، بينما القطاع 2010
 ((2647.5قيمة الاستثمار فبمغت  أعوام الدراسة مع نمو بسيط خلبل عمى نسبة(كأ% 23.5
مع . 2010عام ل.س  مميون (8842)ليزداد ببطء  ليصل إلى  2000عام  ل.س مميون

%عام 19.7)ووصل إلى ) ،ملبحظة الاستمرار في معدل النمو الموجب لمصناعة الغذائية ككل 
 % ليتراجع معدل النمو إلى21.1إلى أعمى قيمة لو وىي 2009ليبمغ معدل النمو عام 2001 

كما أنو لم تبمغ نسبة رؤوس الأموال  ،الجدول السابقكما ىو ملبحظ في  2010في العام  %3
المستثمرة في صناعة الغزل والنسيج من الصناعة التحويمية كجزء رئيسي من ىذه الصناعة سوى 

رات نسبتيا بينما لم تصل ىذه الاستثما 17.5%إلى  2010لتصل عام  ،%16)إلى15ما بين )
إلى  2010لتصل عام  (%(5-7 سوى منمن مجموع الاستثمارات في القطاع الصناعي ككل 

 %11.5وبالمقارنة مع الصناعة الغذائية فمم تشكل الصناعة الغذائية سوى حوالي نسبة  .7.6%
ونسبة ستثمارات في الصناعة التحويمية مجموع الا من (%(14.1في معظم السنوات لتكون 

وىذا دليل  2010عام  %6وَ  ع الاستثمارات في القطاع الصناعيمن مجمو  (%4-3حوالي  )
عمى ضعف الاستثمارات أيضا في الصناعة الغذائية وتذىب جميع رؤوس أموال الاستثمارات في 

 الصناعة التحويمية لمصناعات اليندسية والكيميائية .
زل والنسيج عمى وىذا دليل عمى ضعف اتجاه الاستثمارات سواء الخاص والعام نحو قطاع الغ

 وريا وضعف الاىتمام بيذه الصناعة . وعراقتو في سالرغم من أىميتو 
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 التشغيل في صناعة الغزل والنسيج :: اً ثالث 
 ،أن تساىم في مشكمة البطالة ياإن صناعة الغزل والنسيج كغيرىا من الصناعات الأخرى يمكن

العمال في ىذه الصناعة عمى الرغم من  ير الصناعات النسيجية وزيادة عددمن خلبل تطو 
التي تواجو العمال في ظل التطور التكنولوجي وبعد أن أصبحت الآلة تحل محل الصعوبات 

فمن المعروف أن ىدف أي منشأة اقتصادية بشكل عام وصناعية بشكل  العامل في العمل.
ويأتي ذلك من خلبل . الربحية خاص العمل عمى زيادة الإنتاج ، وخفض التكاليف  وبالتالي زيادة

ادة الجيود المبذولة من قبل العاممين ، ومع ذلك فإن عدد العاممين في تخطيط القوى العاممة وزي
 قطاع الغزل والنسيج نلبحظ تطور عددىم كالتالي :

( من 2010،(2000تراوح عدد العمال في صناعة الغزل والنسيج في القطاع العام من عام 
كأعمى قيمة ومعدل نمو  2200 عامل عام 29027كأقل قيمة و 2010عامل عام  241581
 .(% 11-( بمغ )2010وحتى 2000 )  من عام

فتراوح عدد 2002 ،2000،2001في الأعوام  وىبوطاً  اً كان التذبذب  في عدد العمال صعودفقد 
ليعود الارتفاع  2001عامل في عام  25669لينخفض إلى  2000عام عامل  27094العمال 
وبعد ذلك بدأ التراجع في أعداد العمال في صناعة الغزل  2002عام عامل  29027إلى 

كما ىو ملبحظ ( عامل  (24158إلى  2010ليصل عام  القطاع العام تدريجياً  في والنسيج
 :( 4/4)بالشكل

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

 .النسب من إعداد الباحث لمسنوات المذكورة ، إحصاءات صناعية ،المصدر: المجموعات الإحصائية  1
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 ٌوضح عدد العمال فً صناعة الغزل والنسٌج فً القطاعٌن العام والخاص (4/4)الشكل رقم

 

 (الإحصائية لمسنوات المذكورة )إحصاءات صناعيةالمصدر : المجموعات 

عداد التدريجي لأ الارتفاعال في القطاع العام بينما كان الذي بين التراجع المستمر لأعداد العم
 2000عام عامل 36866 العمال في صناعة الغزل والنسيج القطاع الخاص الذي ارتفع من 

 .(%(39( حوالي 2010إلى 2000 )بمعدل نمو بمغ من عام 2010عامل 51264ليصل إلى 
 63960  حوالي 2000 خاص( عام + وبالتالي بمغ عدد عمال  صناعة الغزل والنسيج )عام

القطاع  أن نسبة كما بين الشكلو  ،2010( عامل عام (75422ليصل إلى  عامل وارتفع تدريجياً 
الخاص أكبر من نسبة القطاع العام لعمال صناعة الغزل والنسيج فتراوحت نسبة عدد عمال 

% 57.6القطاع الخاص بالنسبة لعدد العمال العاممون في صناعة الغزل والنسيج  من 
 2010% عام 68% لمقطاع العام لتصل نسبة القطاع الخاص إلى 42.3مقابل  2000عام

د مقارنة عدد العمال في صناعة الغزل والنسيج مع عدد عمال الصناعة عن وأيضاً  .%32مقابل 
عام الذي كان الغذائية نلبحظ الانخفاض التدريجي لعدد العمال في الصناعة الغذائية القطاع ال

% لمقطاع 48عامل مقابل  23559% بقيمة 52بحوالي   2000في عام  يشكل النسبة الأكبر
الارتفاع التدريجي لمقطاع الخاص الذي أصبح يشكل في ( عامل ، و (21758الخاص  بقيمة 

% لمقطاع 37.5عامل مقابل  36641% بقيمة 62.5النسبة الأكبر لتصل إلى  2010عام
                      بمغ من عام وبمعدل نمو سالب لمقطاع العام . ل( عام(22058بقيمة العام
(% ومعدل نمو موجب لعدد العمال في القطاع الخاص بمغ (-6حوالي  ( 2010إلى 2000) 

العمال في الصناعة الغذائية عدد العمال في صناعة الغزل والنسيج مع عدد وبمقارنة  (%.(68
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أن عدد عمال صناعة الغزل والنسيج نسبتيا أكبر من نسبة الصناعة الغذائية مقارنة مع  نجد
 .العمال في الصناعة التحويمية ككل 

نسبة العمالة في صناعة الغزل والنسيج من أصل العمالة في الصناعة التحويمية   فشكمت
رار ىذه النسبة في لمصناعة الغذائية مع ملبحظة استم 1%19.5مقابل  2000 % عام28حوالي

(% لمصناعة النسيجية (27 2010 مع فروق بسيطة لتكون النسبة في العامبقية الأعوام 
أما النسبة الباقية فيي لمفروع  . ئية من أصل الصناعة التحويمية(% نسبة الصناعة الغذا(21و

وشكمت العمالة في  .والصناعات اليندسيةالتحويمية كالصناعة الكيميائية  الأخرى من الصناعة
لقطاع الصناعي ككل يعممون في ا ميمة من العمالة الصناعية الذين صناعة الغزل والنسيج نسبة

إلى 15)لصناعة الغذائية فتراوحت من بينما ا (%20.7إلى21.6) من حوالي فتراوحت نسبتو
وىذه نسبة جيدة )نسبة الغزل والنسيج( مقارنة  (% من مجموع العمال في القطاع الصناعي16

 .وصناعة الماء والكيرباء خراجيةوالاستمع الصناعات الأخرى  التحويمية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

 9 53 -55, لمزٌد من التفصٌل انظر الملحقٌن  النسب من اعداد الباحث 1
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 صناعة الغزل والنسيج  المصنعة فيلمسمع  التجاري ميزانالرابعاً :

 في صناعة الغزل والنسيج لمستوردات: اأ
 ،2000العام  فيس مميون ل. 1((8515حوالي من صناعة الغزل والنسيج اتدتور سمتراوحت 

ليتراجع في العامين  ،% 29بمغ بمعدل نمو موجب  2005( مميون ل. س عام (11068.2إلى
% (-9.8) بمعدل نمو سالب بمغ 2007( مميون ل. س عام (9576.5ليكون  2007و 2006

ولينخفض إلى  2009( مميون عام (14485.8بعد ذلك ليصل إلى  ليرتفع تدريجياً  ،
 في القطاعين العام والخاص  ستيرادالامع ملبحظة أن  2010مميون ل.س عام  ((14350.6

خلبل فترة  في القطاع العام المستورداتتراوحت  : كان كالتاليفي صناعة الغزل والنسيج 
مميون ل.س  1796.5 ليصل ،2009مميون ل.س كأدنى قيمة في عام  10.16بين ) الدراسة

   ومعدل النمو بمغ 2010مميون ل.س عام  87.3ليتراجع إلى  (2003كأعمى قيمة عام 
 القطاع الخاص الغزل والنسيج في كما أن الاستيراد في صناعة .خلبل فترة الدراسة  %(-94)

ون ل.س كأعمى ممي 14475.9كأدنى قيمة ،  2002مميون ل.س عام  7067.6تراوح بين )
فترة  نمو خلبل ومعدل مميون ل.س 14263إلى 2010ليتراجع عام  2009قيمة في العام 

القطاع الخاص يحتل النسبة الأكبر في استيراد الغزل الملبحظ إذاً إن ف .%102بمغ  الدراسة
 2000% عام 83وبمغت نسبة  القطاع الخاص  ،قيت نسبتو قميمة العام بوالنسيج بينما القطاع 

القطاع  ستيرادلا (%(7.5مقابل  2004(%عام (92.5% لمقطاع العام لتصل إلى 17مقابل 
نسبة  % لمقطاع العام لتشكل10.7مقابل  2007% عام  89.3العام لتنخفض النسبة إلى 

مع سيطرة القطاع الخاص عمى استيراد الغزل والنسيج  2010% عام  99.4القطاع الخاص 
كذلك سيطرة القطاع  وبالمقارنة مع الصناعة الغذائية نرى فقط لمقطاع العام . 2% 0.6مقابل 

لتصل عام  2000% عام 85.5في الصناعة الغذائية بنسبة تصل إلى  ستيرادالاالخاص عمى 
في الصناعة الغذائية وسيطرة القطاع  القطاع العام مستوردات% في ظل قمة  97إلى  2010

 الخاص عمى ذلك.
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ذا  ما نلبحظ ككل الصناعة التحويمية مستورداتصناعة الغزل والنسيج مع  مستورداتقارنا  وا 
 :يمي 

ذائية لا تشكل سوى قيمة ضئيمة كل من صناعة الغزل والنسيج والصناعة الغنسبة مستوردات أن 
صناعة الغزل  مستوردات% ل4 حوالي فبمغت النسبة ، أمام استيراد الصناعة التحويمية اً جد

إلى  2010لتصل في عام  ، 2000عام الصناعة الغذائية مستوردات % ل11.5والنسيج و
لمصناعة الغذائية وىذا دليل أن 12.5 %  لصناعة الغزل والنسيج وحوالي فقط % 2حوالي 

من أقسام  ة يذىب لاستيراد الصناعات الأخرىالصناعة التحويميالقيمة الأكبر من استيراد 
 .الصناعة التحويمية كالصناعة اليندسية والصناعة الكيميائية

 في صناعة الغزل والنسيج صادرات: الب
ليكون  2000 س عاممميون ل. 1( (12106حوالي صادرات صناعة الغزل والنسيج تراوحت
مميون  ((10486إلى 2004 عام  في الصادرات ضنخفلت ،التاليينفي العامين ب بعد ذلك التذبذ

حوالي  2008ليبمغ التصدير في العام  ارتفاعات متلبحقة 2004 العام ليرتفع بعد ،ل. س
 2009( مميون عام (37403بقيمة  النصف تقريباً  ليتراجع التصدير إلى ،مميون ل.س 72216
لى  وىذا التراجع سببو تراجع صادرات القطاع الخاص في  2010( مميون عام (31525وا 

      ( (70311من  ت ىذه الصادراتفقد تراجع صناعة الغزل والنسيج إلى النصف تقريباً 
 مميون ل. س ((22722و 2009في مميون ل. س ( (35437إلى   2008مميون ل. س عام

 (:5/4)كما ىو مبين في الشكل  2010عام 
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 صادرات صناعة الغزل والنسيج في القطاعين العام والخاص (5/4الشكل)

 
 (التجارة الخارجيةالمصدر : المجموعات الإحصائية لمسنوات المذكورة )إحصاءات

أن الحصة الأكبر من تصدير صناعة الغزل والنسيج ىي لمقطاع  السابقوكما يتبين من الشكل 
حيث تراوحت نسبة صادرات القطاع الخاص لصناعة  2005بعد العام  الخاص وخصوصاً 

 2003% عام 50إلى  2000عام  1%72.5من  2005وحتى  2000الغزل والنسيج من عام 
من صادرات  قطاع الخاص لتصل نسبتياوبعد ذلك قفزت صادرات ال ،2005عام  72.8%إلى 

 2010% عام 72ولتعود لتنخفض إلى  ،2009% عام 95و 2008% عام 97الغزل والنسيج 
  في ظل تراجع صادرات القطاع الخاص وارتفاع صادرات القطاع العام التي ارتفعت من 

 وتذبذبلتعود  2003عام  ( مميون ل.س(6276إلى  2000س عام مميون ل. (3321)
 فبعد عام  ،( مميون ل.س بينما القطاع الخاص(8802إلى  2010لتصل عام  ،وىبوطاً  صعوداً 
( (40129إلى 2005 عام  ل.س مميون 2((8752من  اً كبير  صادراتو ارتفاعاً ارتفعت  2005

 2008أعمى قيمة لو عام إلى (% ليصل (358بمعدل نمو وصل إلى  2006مميون ل.س عام 
وبعد ذلك انخفض التصدير في القطاع الخاص إلى النصف ، مميون ل.س ((70311وبمغت 

صادرات الصناعة الغذائية سيطرة القطاع الخاص  قيم منأيضاً وكما نلبحظ  .سابقاً كما ذكرنا 
أو مشاركتو البسيطة فبمغت  دير في ظل غياب دور القطاع العامسيطرة شبو تامة عمى التص

     % لمقطاع العام لتصل إلى9.5مقابل  3%90.5ال  2000نسبة القطاع الخاص في عام 
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أما بالنسبة لمقدار  ،ائيةمقطاع العام في الصناعة الغذ% ل1.6لمقطاع الخاص و  98.4 %
  .مساىمة صناعة الغزل والنسيج في صادرات الصناعة التحويمية 

سواء صادرات الغزل والنسيج أو الصناعة الغذائية كنوع من المقارنة ضعيفة  ونلبحظ أن فإننا
شكل صادرات فمم ت ،الأخرىالتحويمية مقارنة مع صادرات الصناعات الأخرى من فروع الصناعة 

من صادرات الصناعة التحويمية بينما  2000عام % 5.5 نسبة سوىصناعة الغزل والنسيج 
% فقط في ذلك العام .واستمرت ىذه النسبة 2.8كانت نسبة صادرات الصناعة الغذائية  تشكل 

% 19حيث وصمت نسبة صادرات الغزل والنسيج إلى 2006مع فروق بسيطة حتى العام 
 الغذائية نسبتيا أكبر منصادرات الصناعة أصبحت  2008وفي العام ، % 15.2والغذائية إلى 

(% ونسبة تصدير (18.7صناعة الغزل والنسيج  اتصادر نسبة صادرات الغزل والنسيج فكانت 
وىذا دليل تحسين مستوى  ،% من تصدير الصناعة التحويمية الإجمالي27.7الصناعة الغذائية 

بيا لتنخفض النسبة في صناعة الغزل والنسيج إلى  ادة الارتقاءلصناعة الغذائية وزيصادرات ا
% من صادرات الصناعة 21.3وصادرات الصناعة الغذائية شكمت  2010% في عام 13

 .التحويمية 
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 ج : الميزان التجاري لصناعة الغزل والنسيج :
من قيم ىو مبين  وبالنظر إلى حركة التبادل التجاري الخارجي لصناعة الغزل والنسيج ككل فكما 

أكبر من الاستيراد  أن قيمة التصدير كان، نجد  وقيم التصدير التي ذكرناىا سابقاً  المستوردات
بينما التصدير  ل.س ( مميون(10632ىي  ستيرادالاحيث أن قيمة  2004ماعدا العام  دوماً 
( مميون ل.س 146ىو) عن التصدير بفارق بسيط ستيرادالاأي زاد ل.س ( مميون (10486كان 
 :( /64الشكل ) في  وكما

 
 التجارة الخارجية (المصدر : المجموعات الإحصائية لمسنوات المذكورة )إحصاءات

قيمة  توبعد ذلك ارتفع 2005متقارب حتى العام  أن الفارق بين الاستيراد والتصدير بقيو 
ويقدر بحوالي  2008إلى أعمى قيمة لو في عام  الفارق )الربح( بشكل واضح ووصل رالتصدي

ارتفاع صادرات القطاع الخاص لصناعة الغزل والنسيج كما بينا  ( مميون ل.س بسبب95000)
 .2010و2009 في العامين  نخفاضالاليعود  سابقاً 
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 نفاق الحكومي عمى صناعة الغزل والنسيجالإ أىمية : نيالمبحث الثا

 الإنفاق الحكومي عمى صناعة الغزل والنسيجتطور  :أولاً 

خلبل فترة الدراسة لقطاع العام الئنفاق الإنمائي الفعمي عمى صناعة الغزل والنسيج في ل بالنسبة
التدريجي للئنفاق الحكومي  الارتفاعحيث توالى   ،2000مميون ل.س عام  1621تراوح بين  فقد
فبمغ معدل النمو في ذلك العام  2003مع ملبحظة ارتفاع كبير في العام  ،مى ىذه الصناعة ع

 مميون ل.س 2272وبمغت  2003حيث كانت أعمى نسبة إنفاق في عام  ،2(%1300حوالي) 
  2004انخفض الانفاق الانمائي الفعمي لصناعة الغزل والنسيج انخفاض حاد عام  وبعد ذلك، 

  مميون ل.س بمعدل نمو سالب بمغ 1212دراسة وبمغ لى أقل قيمة لو خلبل فترة الإليصل 
مميون ل.س بمعدل نمو بمغ    1252حوالي  2005ليكون في العام  2003عن عام ، % (-46)
الغزل والنسيج في الاعوام الانفاق الانمائي الفعمي عمى صناعة  انخفاض توالىلي ،% فقط 3

( مميون 236 - 355 - 730 -792)كالتالي عمى التوالي  2009و 2008 -2007- 2006
الانفاق  ليعود الارتفاع في ،(%-33.5،-51،-7.8،-36.7وبمعدلات نمو سالبة بمغت ) ل.س

إجمالي  ومعدل النمو .%276و بمغ مميون ل.س بمعدل نم 887.5ليصل إلى  2010في العام
والنسيج مع صناعات أخرى  ولمقارنة صناعة الغزل. %(448( بمغ )2010-2000من عام )

أن الإنفاق الإنمائي  اليندسية يلبحظتابعة لمصناعة التحويمية كالصناعة الغذائية والصناعة 
مميون ( 75،678تراوح بين )خلبل فترة الدراسة  الفعمي عمى الصناعات الغذائية في القطاع العام
%( مع ملبحظة ارتفاع 104بمغ )معدل النمو بو  ،ل.س كأعمى وأدنى قيمة خلبل فترة الدراسة 

ليعود الارتفاع التدريجي في  2009ليعود بعد ذلك التراجع حتى  2006و  2005كبير في العام 
اليندسية الإنفاق الإنمائي الفعمي عمى الصناعات  بينما ،مميون ل.س 417.5ويبمغ 2010 عام 

 بينومعدل النمو  كأدنى وأعمى قيمة مميون ل.س (159،2049)تراوح بين ففي القطاع العام 
الانمائي عمى  الانفاقفتتالى الارتفاع التدريجي في ، %114مغ ( ب2010-2000) يعام

مميون ل.س ليكون في العام  202بقيمة  2000القطاع العام ليذه الصناعة بدءاً من العام 
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ليتراوح الانفاق في  2007و 2006مميون ل.س لينخفض في العامين  575حوالي  2005
 159صغر قيمة أوصل إلى حتى  ،مميون ل.س عمى التوالي 502و 519 ىذين العامين إلى

.س بمعدل نمو ل مميون 2049إلى أعمى قيمة لو  2009ليرتفع عام . 2008.س عام لمميون 
 مميون ل.س  434 بقيمة 2010في عام  نخفاضالاليعود  ،%1185بمغ في ذلك العام حوالي 
عمى الحكومي ضآلة الإنفاق قيم الإنفاق السابقة  يتبين من و (%. 78.8-بمعدل نمو سالب بمغ )
صناعة  القطاع العام في عمى الانمائي الفعل حيث لم تشكل نسبة الانفاقصناعة الغزل والنسيج 
 القطاع العام في نمائي الفعمي عمىنفاق الإمن إجمالي الإ 2000عام  1%4الغزل والنسيج سوى 

الى أعمى نسبة  2003الغزل والنسيج عام نفاق عمى صناعةلتصل نسبة الإ ،لصناعة التحويمية ا
نفاق عمى الصناعة التحويمية و تعود وتنخفض بعد ذلك جمالي الإإ% من  24.7ليا وتبمغ 
لغذائية لكل من الصناعة ا مع ملبحظة النسب القميمة أيضاً  ،2010% عام  12.7لتصل إلى 

% من  6.5% ونسبة الصناعة اليندسية 6نفاق عمى الصناعة الغذائية واليندسية لتبمغ نسبة الإ
جمالاً  .2010نفاق عمى الصناعة التحويمية وذلك في عام الإ المشكلبت يمكن القول أن  وا 

لب فالإنفاق عمى  صناعة الغزل والنسيج الرئيسية التي تواجو صناعة الغزل والنسيج ىي ضآلة 
 الصناعة التحويمية عمى  من الإنفاقسوى قسم ضئيل  الإنفاق عمى صناعة الغزل والنسيج  شكلي

ل من ك ومعيا ،في صناعة الغزل والنسيج راجع الإنفاق الإنمائي عمى القطاع العام وخصوصاً ت
صناعات لأن معظم الانفاق عمى الصناعة التحويمية يذىب الى  ،الصناعة الغذائية واليندسية
 .أخرى كالصناعة الكيميائية
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ىو الضعف الكبير لمتمويل المصرفي  ومن المشكلبت التي تواجو صناعة الغزل والنسيج أيضاً  
 1ضآلة التمويل المصرفي لمصناعة التحويمية لأنو كما رأينا ،ليذه الصناعة وتكاد تكون معدومة 

لصناعة التحويمية ) سواء القطاعين العام والخاص( والتي تعد صناعة الغزل والنسيج من ضمن ا
حدى صناعاتيا التحويمية إلى ضعف التمويل . ويعود ضعف التمويل المصرفي لمصناعة وا 

(%  8.5 – 2.5أقصى حدودىا من )  المصرفي لمقطاع الصناعي ككل كما رأينا ولم تبمغ في
 .الاقتصاديةويل المصرفي لمقطاعات ( من إجمالي التم 2010 – 2000بين عامي )
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 أثر الانفاق الحكومي عمى صناعة الغزل والنسيج مدىتحميل  : ثانياً  
 لمدراسة:المجتمع الأصمي : أولاً 

التحويمية في  الشركات العاممة في قطاع الصناعةالمؤسسات و  يتألف المجتمع الأصمي من
 الجميورية العربية السورية.

 : الدراسةعينة : ثانياً 
وىي عينة غرضية حيث يكون الأساس في المعاينة ىنا ىو حكم الخبير في اختيار الحالات 

وقد قام الباحث  ،لمتعرف عمى أنواع معينة من الحالات لدراستيا دراسة متعمقة و  المطموبة
 باختيار قطاع الغزل والنسيج كعينة لقطاع الصناعات التحويمية.

 :الدراسة اةأد: ثالثاً 
تتكون أداة الدراسة من بيانات إحصائية تتعمق بقطاع الغزل والنسيج حصل عمييا الباحث من 

المكتب المركزي للئحصاء )المجموعات الإحصائية ( ومنشورات مصرف : عدة مصادر وىي 
سورية المركزي كالنشرات الربعية وتقرير التطورات النقدية والمصرفية التي ينشرىا المصرف 

السورية وكذلك بيانات متعمقة بالقطاع الصناعي من  الاستثماروكذلك بيانات صادرة عن ىيئة 
 عية سواء عامة أو خاصة .  وزارة الصناعة والشركات الصنا

 الصعوبات التي واجيت الباحث:رابعاً :
يمكننا أن نوجز أىم الصعوبات بأنيا ىي الصعوبات التي يواجييا أي باحث ىنا وىي ندرة 
ة المعمومات والبيانات التي يحتاجيا الباحث وصعوبة الحصول عمييا من المؤسسات المختمف

 ىذه البيانات بالسرية . واتصاف
 

 القوانين و المعادلات الإحصائية المستخدمة في الدراسة:  خامساً : 
المعادلات الإحصائية التي تم من خلبليا التحقق من م في البحث مجموعة من القوانين و استخد

  معامل ارتباط كندال فرضيات البحث وربط متغيراتو مع بعضيا البعض وىذه المعادلات ىي:
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في حالة البيانات اللبمعممية وغير المنتظمة وفي حال البيانات الرتبية أي غير  الذي يستخدم 
بالعلبقة  معامل ارتباط كندال يعطى و كما ىو الحال في البيانات المستخدمة لدينا 1الكمية

 لتالية:ا

  
∑ (    ̅)(    ̅) 
   

(   )    
 

 (غير التابع )صناعة الغزل والنسيجالمت Y،( لمتغير المستقل )الانفاق الحكوميا xحيث : 
n  العينة،sx الانحراف المعياري لx، sy الانحراف المعياري لy . 
 (.SPSS)الإحصائية لنتائج ضمن الرزمة تمت معالجة او 

أثر الإنفاق الحكومي عمى صناعة الغزل والنسيج بجميع متغيراتيا حيث سنقوم بدراسة 
 قتصادية وبقطاعييا العام والخاص .الا
لإنفاق الحكومي لا يؤثر ايجابياً عمى  ا :القائمة  لمبحث وبالتالي سنقسم الفرضية الأساسية 

 إلى فرضيتين رئيسيتين : صناعة الغزل والنسيج
 الفرضية الرئيسية الأولى:

يوجد تأثير إيجابي للإنفاق الحكومي عمى المتغيرات الاقتصادية في القطاع العام لمغزل  لا
 عنيا الفرضيات الفرعية الآتية:والنسيج. ويتفرع 

 يوجد تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى صافي الناتج المحمي في القطاع العام  لا
 لمغزل والنسيج.

 للفرضٌة Kendall ارتباطٌبٌن  (/04) الجدول      

 
 العدد

ارتباط 

 كندال

مستوى 

 الدلالة
 القرار

 9 لإنفاق الحكومًا
 دالة 048. *444.

 9 المحلً صافً الناتج

 

                                                           
 

،  2003، المعيد العربي لمتدريب والبحوث الاحصائية ، بغداد ،العراق ، spssسعد زغمول بشير ، دليل إلى البرنامج الاحصائي  1
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ومستوى الدلالة  ،(*444.ارتباط كندال بمغت )(: إن قيمة 4/2نلبحظ من الجدول رقم )
أي أننا  ،(0.05وىي علبقة إيجابية ودالة عند مستوى الدلالة ) (0.05من ) أصغر( 0.048ىو)

يوجد  وبالتالي % أنو كمما زاد الإنفاق الحكومي ارتفع صافي الناتج المحمي95واثقون بنسبة 
أي  في القطاع العام لمغزل والنسيج تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى صافي الناتج المحمي

وبعد  .R2ولمعرفة مدى شدة ىذا التأثير وىذا الارتباط نحسب .  المدروسة عمى نقيض الفرضية
المستقل ( والذي يوضح إنو كمما تغير المتغير ل التحديد )معامل الارتباط الحديمعام R2حساب 

وبالتالي  1% في المتغير التابع R2وىو ىنا )الانفاق الحكومي(  درجة واحدة فإنو يؤثر بنسبة
:R2= (0.444)2= 0.19  الانفاق الحكومي درجة واحدة سيرفع الناتج  ارتفاعوذلك يعني إن

 .% 19المحمي الصافي في القطاع العام لمغزل والنسيج بمقدار 

 
 انتشار العينة عمى منحنى الانحدار( يبين /74الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

 . 140سعد زغمول بشير، مرجع سابق ،ص  1
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  لا يوجد تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى عدد العمال في القطاع العام لمغزل
 .والنسيج

 للفرضٌة Kendall ارتباطٌبٌن ( 4/3) الجدول     

 
 
 
 

ومستوى الدلالة  ،(*500.ارتباط كندال بمغت )(: إن قيمة /34نلبحظ من الجدول رقم )
أي أننا  ،(0.05وىي علبقة إيجابية ودالة عند مستوى الدلالة ) (0.05من ) أصغر( 0.030ىو)

 الفرضية نرفضوبالتالي  % أنو كمما زاد الإنفاق الحكومي ارتفع عدد العمال95واثقون بنسبة 
عدد العمال في القطاع العام لمغزل يوجد تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى و  المدروسة.
أي إن زيادة الانفاق   R2= (0.500)2= 0.25ومقدار ىذا التأثير ىو كما يمي :  والنسيج

الحكومي بمقدار وحدة واحدة سيزيد من عدد العاممين )التشغيل( في القطاع العام لمغزل والنسيج 
 .% 55بمقدار 

 
 انتشار العينة عمى منحنى الانحدار( يبين /84الشكل رقم )

 
 
 
 

 
 العدد

ارتباط 

 كندال

مستوى 

 الدلالة
 القرار

 9 لإنفاق الحكومًا
 دالة 030. *500.

 9 عدد العمال
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 في القطاع العام لمغزل  تأثير إيجابي للإنفاق الحكومي عمى الاستيراد لا يوجد
 والنسيج.

 للفرضٌة Kendall ارتباط( ٌبٌن 4/4الجدول )     

 
 العدد

ارتباط 

 كندال

مستوى 

 الدلالة
 القرار

 9 لإنفاق الحكومًا
 دالة غير 202. 222.

 9 الاستٌراد

ومستوى الدلالة  ،(222.ارتباط كندال بمغت )(: إن قيمة /44نلبحظ من الجدول رقم )
بالتالي لا يوجد علبقة ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  (0.05من ) أكبر( 0.202ىو)
للئنفاق  ممحوظيوجد تأثير ولا  الفرضية نقبلوبالتالي بين الإنفاق الحكومي والاستيراد  ،(0.05)

 .في القطاع العام لمغزل والنسيج الاستيرادالحكومي عمى 

 
 الانحدارانتشار العينة عمى منحنى ( يبين /94الشكل رقم )

 لا يوجد تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى التصدير في القطاع العام لمغزل والنسيج. 

 للفرضٌة Kendall ارتباط( ٌبٌن 4/5الجدول )       

 
 العدد

ارتباط 

 كندال

مستوى 

 الدلالة
 القرار

 9 لإنفاق الحكومًا
 دالة غير 149. 278.

 9 التصدٌر

ومستوى الدلالة  ،(278.ارتباط كندال بمغت )(: إن قيمة 4/5نلبحظ من الجدول رقم )
بالتالي لا يوجد علبقة ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  (0.05من ) أكبر( 0.149ىو)
في  التصديرللئنفاق الحكومي عمى  ممحوظيوجد تأثير ولا  الفرضيةنقبل وبالتالي  ،(0.05)

 .القطاع العام لمغزل والنسيج



109 
 

 
 انتشار العينة عمى منحنى الانحدار( يبين /104رقم )الشكل  
 

يوجد تأثير إيجابي للإنفاق الحكومي عمى المتغيرات الاقتصادية  لا الفرضية الرئيسية الثانية:
 في القطاع الخاص لمغزل والنسيج. ويتفرع عنيا الفرضيات الفرعية الآتية:

  الناتج المحمي في القطاع الخاص لا يوجد تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى صافي
 لمغزل والنسيج.

 للفرضٌة Kendall ارتباط( ٌبٌن /24الجدول )     

 
 العدد

ارتباط 

 كندال

مستوى 

 الدلالة
 القرار

 9 لإنفاق الحكومًا
 دالة 006. **667.

 9 صافً الناتج المحلً

ومستوى الدلالة  ،(**667.ارتباط كندال بمغت )(: إن قيمة /64نلبحظ من الجدول رقم )
أي أننا  ،(0.01وىي علبقة إيجابية ودالة عند مستوى الدلالة ) (0.05من ) أصغر( 0.006ىو)

 نرفض وبالتالي  % أنو كمما زاد الإنفاق الحكومي ارتفع صافي الناتج المحمي99واثقون بنسبة 
الخاص في القطاع  يوجد تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى صافي الناتج المحميو  ، الفرضية

 ارتفعإذا  أي R2(=44667)5= 4444  و لمعرفة مقدار ىذا التأثير نحسب .لمغزل والنسيج
اتج المحمي الصافي لصناعة الغزل وحدة واحدة فإن ىذا سيؤثر عمى النالانفاق الحكومي بمقدار 

 % .  44والنسيج في القطاع الخاص وسيزيده بمقدار 
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 انتشار العينة عمى منحنى الانحدار( يبين /114الشكل رقم )

 ٌوجد تأثٌر إٌجابً للإنفاق الحكومً على عدد العمال فً القطاع الخاص للغزل  لا

 9والنسٌج

 للفرضٌة Kendall ارتباط( ٌبٌن /24الجدول )    

 
 العدد

ارتباط 

 كندال

مستوى 

 الدلالة
 القرار

 9 لإنفاق الحكومًا
 دالة 000. **944.

 9 عدد العمال

ومستوى الدلالة  ،(**944.ارتباط كندال بمغت )(: إن قيمة 4/7نلبحظ من الجدول رقم )
أي أننا  ،(0.01وىي علبقة إيجابية ودالة عند مستوى الدلالة ) (0.05من ) أصغر( 0.00ىو)

 الفرضية نرفضوبالتالي  % أنو كمما زاد الإنفاق الحكومي ارتفع عدد العمال99واثقون بنسبة 
لمغزل  الخاصفي القطاع  عدد العماليوجد تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى و  المدروسة،
أن زيادة وحدة واحدة أي  =R2 0.89 =2(0.944)كالتالي  ىو التأثيرىذا ومقدار  .والنسيج

للئنفاق الحكومي عمى قطاع صناعة الغزل والنسيج في القطاع الخاص  سيؤثر عمى العمالة في 
 . وىو تأثير شديد % 89ىذا القطاع بمقدار 



111 
 

 
 انتشار العينة عمى منحنى الانحدار( يبين /124الشكل رقم )

 يوجد تأثير إيجابي للئنفاق الحكومي عمى الاستيراد في القطاع الخاص لمغزل والنسيج. لا 
 للفرضٌة Kendall ارتباط( ٌبٌن /24الجدول )    

 
 العدد

ارتباط 

 كندال

مستوى 

 الدلالة
 القرار

 9 الحكومًلإنفاق ا
 دالة 011. *611.

 9 الاستٌراد

ومستوى الدلالة  ،(*611.ارتباط كندال بمغت )(: إن قيمة /84نلبحظ من الجدول رقم )
وىي علبقة إيجابية وبالتالي يوجد علبقة ذات دلالة إحصائية  (0.05من )أصغر ( 0.011ىو)

يوجد تأثير و  الفرضية نرفضوبالتالي % 95أي أننا واثقون بنسبة  ،(0.05عند مستوى الدلالة )
ومقدار ىذا التأثير  .لمغزل والنسيجالخاص في القطاع  الاستيرادللئنفاق الحكومي عمى  إيجابي

ي عمى صناعة الغزل والنسيج وبالتالي أي زيادة للئنفاق الحكوم  R2= (0.611)2=0.37ىو
 %.  37سيزيد الاستيراد في القطاع الخاص لصناعة الغزل والنسيج بمقدار 

 
 انتشار العينة عمى منحنى الانحدار( يبين /134الشكل رقم )
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 إيجابي للئنفاق الحكومي عمى التصدير في القطاع الخاص لمغزل تأثير  يوجد لا
 .والنسيج

 للفرضٌة Kendall ارتباط( ٌبٌن /24الجدول )       

 
 العدد

ارتباط 

 كندال

مستوى 

 الدلالة
 القرار

 9 لإنفاق الحكومًا
 دالة غير 072. 389.

 9 التصدٌر

ومستوى الدلالة  ،(389.ارتباط كندال بمغت )(: إن قيمة /94نلبحظ من الجدول رقم )
بالتالي لا يوجد علبقة ذات دلالة إحصائية عند مستوى الدلالة  (0.05من ) أكبر( 0.072ىو)
في  التصديرللئنفاق الحكومي عمى  ممحوظيوجد تأثير ولا  الفرضيةنقبل وبالتالي  ،(0.05)

 .لمغزل والنسيجالخاص القطاع 

 
 انتشار العينة عمى منحنى الانحدار( يبين /144الشكل رقم )
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 خلاصة

 

صناعة ل بالنسبة ودوره الميم نفاق الحكوميالكبرى للئىمية الأ التحميل السابقمن خلبل  لنا تبين
فتبين أن صناعة  ،عمى ىذه الصناعة الحيوية في سورية  المباشرة هلآثار وذلك  ،الغزل والنسيج

 الإنفاقف ،ذه الصناعةيالمقدم لوثيق بتغيرات الانفاق الحكومي  ارتباطالغزل والنسيج ترتبط 
ولا يشكل سوى  ،جداً  ضعيفمقطاع العام في صناعة الغزل والنسيج لالمقدم الانمائي الفعمي 

 انعدام كذلك و  ،صناعة التحويمية من إجمالي الانفاق الانمائي لمقطاع العام في ال نسبة ضئيمة
 ،الصناعة العريقة في سورياعمى ىذه  أثر سمباً  ىذا بدوره ،ليذه الصناعة التمويل المصرفي 

 الانتاج تراجع كل من حيث ،تراجع دوره في الأعوام الأخيرة  الذي القطاع العام فييا وخصوصاً 
وذلك في ظل  ،في القطاع العام  الصافي والتشغيل في صناعة الغزل والنسيجالمحمي الناتج و 

أما التبادل التجاري فالميزان التجاري لصناعة الغزل والنسيج فيو  ،لمقطاع الخاصكاممة سيطرة 
بينما  ،صادراتو عن مستورداتو  وارتفاعرابح وذلك لسيطرة القطاع الخاص عمى التبادل التجاري 

 ،لقطاع الخاص في ظل ضعف الاستثمار في االنسبة الأكبر منو ىي لمقطاع العام فالاستثمار 
في جميع  ر من القطاع العام المتراجع دوماً الخاص ذو فعالية أكب وىذا دليل عمى ان القطاع

عمى  ،والنسبة الأكبر لو في جميع المؤشرات  قطاع الخاصلمكاممة  سيطرة مقابل ،المؤشرات 
 .الأموال المستثمرة فيو والتي تذىب بمعظميا القطاع العام سالرغم من ضعف رؤو 
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 خاتمة
واختمفت ىذه النظريات فيما  ،النظريات التي تناولت دور الدولة  في الحياة الاقتصادية تعددت 

 إلا انو ،ومدى ىذا التدخلالاقتصادي  نشاطتدخل الدولة في الفكرة بينيا بين معارض ومؤيد ل
وخصوصاً  التدخميالدولة  دور عنيمكن الاستغناء  لا ،في ىذا الشأن  ميما تعددت الآراء

الأثر الكبير والفعَال للئنفاق الحكومي عمى تبيين  إلى ىذا البحث فيوسعينا  ،انفاقيا العام 
يمثل التيار التمويمي العام  فالإنفاق ،وخاصةً القطاع الصناعي  الاقتصاديةف نواحي الحياة مختم

بمختمف أنواعيا أن  الاقتصاديةالوطني وبدونو لا يمكن لجميع القطاعات  للبقتصادالرئيسي 
  ،ية وصناعة الغزل والنسيجالصناعة التحويم عمىلغ ر الباثلئنفاق الحكومي الأتبين أن لف ،تستمر

ىذه الصناعات في  دىور حالةإلى ت ىدأىذه الصناعة و  عمى ثر سمباً أالضعيف  العاملإنفاق فا
 بينما ،والاستثمار والتبادل التجاري فييا الصافي سوريا وضعف نسبة مساىمتيا بالناتج المحمي

فييا  وخاصة القطاع العام الصناعة التحويميةتفعيل دور  يعيدعمى زيادة الإنفاق الحكومي العمل 
تمويل الو  دعمالمن خلبل زيادة  وذلك ،تراجع أمام القطاع الخاصوالذي يعاني من التعثر وال

متوازنة لمصناعة التحويمية يمكنيا من إعادة ىيكمية يؤدي إلى تحقيق تنمية مما  ، ووالإنفاق عمي
وبالنتيجة دعم اقتصادنا الوطني وتعافيو بعد  قيمتيا المضافةو وزيادة انتاجيتيا  ىذه الصناعة

عادة ، التعثر الشديد الذي أصابو جراء الازمة السورية والعقوبات الجائرة عمى اقتصادنا دور  وا 
إلى موقعيا  وشيرتيا العالمية بعراقتيا وأصالتيابيا سوريا والنسيج التي تمتاز صناعة الغزل 

ىذه  . إلا أن ىذه النفقات الحكومية وتزايدىا المستمر يجب أن يقابميا العمل عمى تغطية الحقيقي
 من يمكنبما  طرق ووسائل متجددة  النفقات من خلبل الإيرادات الحكومية التي يجب إيجاد

لمحد والتقميل من عجز الموازنة ولتمبية الإنفاق العام  وذلك زيادة إيرادات الدولة بالشكل الكافي
فيمكن القول أن ايجاد التوافق والتناغم بين السياسة الإنفاقية والسياسة الضريبية تمثل  ،المتزايد

ميزان تعمل الدولة عمى وتكون السياسية الإنفاقية والضريبية طرفا  ،جوىر السياسة المالية لمدولة 
 الاعتمادويمكننا من  ،الوطني لاقتصادنابالشكل الذي يحقق التطور والنمو  ،تحقيق التوازن بينيما

 .والنيوض بيا وتطويرىا صناعتنا الوطنيةعمى 
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 اختبار الفرضيات

 فإنو تبين الآتي تم دراستو  من خلبل ما

عمى تنمية الصناعات  ايجابياً  الفرضية الأولى القائمة )الانفاق الحكومي لا يؤثر إن -1
 التحويمية(                      

عمى تنمية  بشكل ايجابي الانفاق الحكومي يؤثر نأ قض الفرضية ىونوبالتالي  ثبت عكسيا 
 الصناعات التحويمية وىذا التأثير مباشر وكبير .

 عمى صناعة الغزل والنسيج( ايجابياً  الفرضية الثانية القائمة )الانفاق الحكومي لا يؤثر إن -2
عمى صناعة الغزل  ايجابياً  الانفاق الحكومي يؤثر أن ونقض ىذه الفرضية ىو ثبت عكسيا أيضاً 

ج بكل بين الانفاق الحكومي وصناعة الغزل والنسي وثيق  الارتباطالتأثير كبير و وىذا  ،والنسيج 
ماعدا الاستيراد والتصدير في القطاع  ،وفي كلب القطاعين العام والخاص مؤشرات ىذه الصناعة 

الغزل والنسيج فلب يؤثر الانفاق الحكومي بالشكل والتصدير في القطاع الخاص  لصناعة  ،العام 
 . كبرىناك عوامل أخرى تؤثر بشكل أبل في ىذه المؤشرات  الذي يمكن أخذه بالحسبان الكبير
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 النتائج

 التالية : ائجالنت الى ةدراسىذه ال تتوصم

العديد من الصعوبات والتحديات التي تواجيو وتقف  من يعاني القطاع الصناعي السوري – 1
القطاع الصناعي السوري في الوقت الراىن  يواجووأىم تحدي  ،عائقاً امام تطوره والنيوض بو 

الناتج الصافي والاستثمارات  فيو نسبت قمةو  ،ىذا القطاع في الاقتصاد السوري أداء ىو ضعف
وخاصة الصناعة التحويمية مقارنة مع القطاعات الاقتصادية الاخرى  ،تشغيلالوالتبادل الخارجي و 

ىذا الضعف في تنمية ىذه الصناعة جاء نتيجةً  ،ذات الحصة الأقل من القطاع الصناعي 
ومشاريع الصناعة  لمقدم لمقطاع الصناعي عامةً ا التمويل المصرفي درةن لعامل أساسي وىو
تذكر . ومستوى الانفاق الحكومي لا  تكاد ليذا القطاع  فالقروض المقدمة ، التحويمية خاصةً 

الصناعات ب جداً وىو الأضعف مقارنة ضئيل مشاريع الصناعة التحويميةوالدعم الذي تمقاه 
من حيث  ومن أقسام الصناعة التحويمية تحتل صناعة الغزل والنسيج المرتبة الأدنى  ،الأخرى

 .الآن من تراجع وضعفوالذي أدى بيذه الصناعة إلى ما ىي عميو  الانفاق الحكومي عمييا

في  مساىمتوتراجع ، و كبيراً في السنوات الأخيرة اً تراجع الصناعي القطاع العامدور  تراجع – 2
 الصناعة التحويميةفي  قطاع  أحوالو في السنوات الأخيرة يوترد بشكل ممحوظ السوريةلصناعة ا

ىو المتضرر الأكبر من ضآلة الانفاق لقطاع العام فا ،خاصةً الغزل والنسيج  وصناعة عامةً 
فمعظم مشاريع القطاع العام في صناعة الغزل والنسيج خاسرة  ،الصناعتين ىاتين الحكومي عمى

لمقطاع ىاتين الصناعتين ىو في  الدور الأكبر والأىم  بينما ،يمكنيا الاستمرار وليست رابحة ولا
 .الصناعي  القطاع العام في ظل تراجعالذي تعاظم دوره في السنوات الأخيرة الخاص 
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 المقترحات

التي يمكن من  التالية المقترحات يمتوصمت إلييا ىذه الدراسة يمكن تقد في ضوء النتائج التي
 بالقطاع الصناعي في سوريا ومن أىميا : الارتقاءخلبليا 

جديدة لمعمل المصرفي تركز عمى جعل القطاع الصناعي يحتل  استراتيجيةضرورة إيجاد  – 1
 ،المصرفية الضرورية ليذا القطاعالتسميفات  تقديملى من حيث التمويل المصرفي و المرتبة الأو 

ليكون الناىض الاساسي للبقتصاد  ،اسوريىذا القطاع الحيوي في  بما يلبئم نيوض وتطوير
وجيو الدعم تو  ،وانعداميا في ظل الأزمة السورية في ظل تراجع العائدات النفطية الوطني خاصةً 

وصناعة الغزل والنسيج  صناعيالتي تشكل عماد القطاع ال مشروعات الصناعة التحويميةل الأكبر
لتمويل القطاع العام  عمى وضع ىيكمية جديدةضرورة العمل و  .منذ التاريخ في سوريا العريقة

عادة تفعيل دور و الصناعي  شأنو أن ىذا من  ،ومنحو القروض المناسبة وبتسييلبت جيدة  ،ه ا 
بما  ،يمية والغزل والنسيج و العام وخصوصاً في الصناعتين التحالقطاع  يحرك عجمة التنمية في

عادتو الى دوره الرياديزمام المبادرة  يمكنو من أخذ  ،لى قطاع رابحإ متعثرونقمو من قطاع  وا 
 الوطني . الاقتصادمعدلات نمو جيدة ومتناسبة مع متطمبات  تحقيقالمنافسة و من يمكنو 

 زيادة الانفاق الحكومي  من خلبلوزيادة الاىتمام بيا  دعم وتطوير صناعة الغزل والنسيج  – 2
 دور المراكز والييئات الداعمة ليذه الصناعة تفعيل وتطويرب وذلك ،ليذه الصناعةالمقدم 

عمى أمجمس إقامة بالداعمة  ويمكن اجمال ىذه الييئات ،وبإشراف ودعم مباشر من قبل الحكومة
نشاءو  ،برئاسة رئيس مجمس الوزراء لمغزل والنسيج   الصناعة المتخصصة بيذهالمراكز البحثية  ا 

عة الغزل والنسيج صنا معمقة لمتطمبات بدراسات القيام البحثية المراكز ميمة ىذه ،العريقة
حسين مواصفات تمن حيث  بيذه الصناعة للبرتقاءافرىا الواجب تو  والامكانيات جيودال وماىي

تباع أنظمة صيانة  ،جودةً وسعراً يمكنيا المنافسة في الأسواق العالمية  كيالسمعة المنتجة  وا 
قامة صناعات مكممة ومتكاممة ومتراو  ،للآلاتدورية  واعادة  ،من الخيوط وحتى الألبسة بطة بدءاً ا 

يجاد أسواق تصريف لمسمع المنتجة من خلبل الحياة ليذه الصناعات في حال وجودىا، إقامة  وا 
 وأذواق المستيمكين في ىذه الاسواق الخارجيةة دراسالمعارض لمنسيج السوري في الخارج، و 

 ق ليتماشى الانتاج مع متطمبات السوق المراد دخولو .اسو الأ
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 ملاحق البحث 
 
 

    0212 - 0222 ل الفترةتطور حجم النفقات العامة الكمية بملايين الميرات السورية في سورية بالأسعار الجارية خلا  (1) لممحقا

النفقات  البيان
 العامة 

الناتج المحمي 
 الإجمالي

 نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي
 معدل نمو
النفقات 
 العامة

نمو معدل 
الناتج المحمي 

 الإجمالي
2000 246194 903943 27.2% - - 
2001 274831 974008 28.2% 11.6% 7.8% 

2002 314050 1016519 30.9% 14.3% 4.4% 

2003 353651 1067265 33.1% 12.6% 5.0% 

2004 405145 1263139 32.1% 14.6% 18.4% 

2005 431402 1493766 28.9% 6.5% 18.3% 

2006 493700 1698480 29.1% 14.4% 13.7% 

2007 520531 2019810 25.8% 5.4% 18.9% 

2008 548394   2445060 22.4% 5.35% 21% 

2009 654573 2519151 26 % 19.4% 3% 

0212 8;75:6 09;1:22 %07 %8205 %122: 

 النسب من إعداد الباحث. ،مركزية لمصرف سورية الالمصدر: العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمسنوات المذكورة، النشرات الربعي
 
 تطور النفقات العامة كنسبة من الناتج المحمي الإجمالي في موازنات بعض الدول العربية خلال الفترة  (2) ممحقال

2222- 2212 ) % ( 
 0212 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0220 0221 0222 لبيانا

 5226 5729 36.1 38.0 37.7 39.6 39.4 38.9 34.2 34.7 35.0 الأردن

 5929 6529 38.9 34.9 29.2 28.9 29.2 29.2 35.3 31.5 28.8 الجزائر

 :072 0726 0026 :072 09 28.9 32.0 33.5 31 32.6 30.5 سوريا

 5225 56 31.5 31.2 32.6 30.2 27.4 31.9 30.8 26.8 26.1 مصر

 :0:2 5028 33.9 %36.2 36.9 %31.4 32.8 35.6 36.6 36.1 41.9 لبنان

 5226 5226 30.9 31.8 31.8 31.9 33.2 35.2 32.5 28.1 28.2 تونس

 لمسنوات المذكورة. ،1التقرير الاقتصادي العربي الموحد

 

 
 
 
 

                                                           
  هً بٌانات منشورة فً التقرٌر الاقتصادي العربً الموحد للسنوات المذكورة والصادر عن صندوق النقد العربً  إن النسب  الواردة

لك بسبب أن هذه النسب قد حسبت بأخذ قٌم النفقات ذ و فً المصادر السورٌة،،وهذه النسب  تختلف فً سورٌة عن النسب المحسوبة 
والناتج المحلً الإجمالً للدول المذكورة بالدولار الأمرٌكً ، وغالبا ما ٌكون سعر الصرف الذي حسب به الناتج المحلً الإجمالً 

 نفقات العامة مما سٌؤدي إلى اختلاف النسب2مثقلا ، وبالتالً سٌختلف عن سعر الصرف الذي حسبت به باقً المؤشرات، كال
1
 ttp://www.amf.org.ae/amf/website/pages/page.aspx?Type=8&ID=549&forceLanguage=ar 
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 بملايين الميرة السورية          بحسب التبويب الوظيفي لمنفقات العامة   المدفوعات التقديرية في الموازنة العامة لمدولة(  3) الممحق رقم

 المصدر: المدفوعات التقديرية في الموازنة العامة لمدولة ، النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي للأعوام المذكورة
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

النفقات العامة 
 2211 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 حسب الوظٌفة 

 الخدمات

 الجماعٌة

 جتماعٌةوالا
150060 171326 186758 237122 268765 

310392 335200 373223 402993 453468 480875 520817 

الزراعة 
والغابات 
 والأسمااك

26123 27487 29375 32074 33541 26125 27778 32693 25593 30847 33489 5865; 

الصناعة 
 الإستخراجٌة

 
10277 

 
11449 

 
14606 

 
16490 

 
16416 

 
11150 

 
12004 

 
16349 

 
15712 

 
21605 

 
17991 

00;77 

الصناعة 
 التحوٌلٌة

16060 17936 22839 25515 17563 12342 12110 11116 7654 9998 8110 9557 

الكهرباء 
 والماء والغاز

25685 30668 32421 32645 35395 34445 36532 39427 34611 41541 55721 8:892 

البناء 
 والتشٌٌد 

1079 1098 1240 1228 1018 628 889 1029 884 1096 1190 15:8 

 0:20 4060 3383 2834 3621 4256 3109 5442 4102 2943 2752 2848 التجارة 

النقل 
والمواصلات 

 والتخزٌن 

 
21970 

 
35594 

 
39697 

 
39064 

 
39401 

 
25439 

 
28520 

 
32180 

 
26343 

 
37018 

 
35389 

5;1:9 

المال والتأمٌن 
 والعقارات 

 
1590 

 
2888 

 
3385 

 
2658 

 
3428 

 
2673 

 
4145 

 
5363 

 
4350 

 
4334 

 
4730 

6;91 

 152659 112445 81710 79026 73000 33558 33697 28530 29101 23127 200850 19708 نفقات أخرى

 322000 275400 المجموع
356389 420000 449500 460000 495000 588000 600000 685000 754000 000888 
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  2212 - 2222 الفترة خلال ةتطور النفقات الجارية والاستثمارية بملايين الميرات السورية بالأسعار الجارية في سوري (4)رقم  قممحال

 لبيان
الناتج المحمي 

 الإجمالي
 

النفقات 
 العامة 

 

النفقات 
 الجارية
 

النفقات 
 الاستثمارية

 

 3نسبة

  2إلى
 4نسبة 
 2إلى 

 3نسبة 
  1إلى 

 4نسبة 
  1إلى 

معدل نمو 
 النفقات الجارية

معدل نمو النفقات 
 الاستثمارية

 1 2 3 4       

2000 903943 246194 151299 94895 61.5% 38.5% 16.7% 10.5% - - 

2001 974008 274831 164761 110070 59.9% 40.1% 16.9% 11.3% 8.9% 16.0% 

2002 1016519 314050 178332 135718 56.8% 43.2% 17.5% 13.4% 8.2% 23.3% 

2003 1067265 353651 200780 152871 56.8% 43.2% 18.8% 14.3% 12.6% 12.6% 

2004 1263139 405145 248498 156647 61.3% 38.7% 19.7% 12.4% 23.8% 2.5% 

2005 1493766 431402 277044 154358 64.2% 35.8% 18.5% 10.3% 11.5% -1.5% 

2006 1698480 493700 317213 176487 64.3% 35.7% 18.7% 10.4% 14.5% 14.3% 

2007 2019810 520531 325697 194834 62.6% 37.4% 16.1% 9.6% 2.7% 10.4% 

2008 2445060 548394 375327 173067 68.4% 31.6% 15.3% 7% 15.2% -11.2% 

2009 2519151 654573 442180 212393 67.5% 32.5% 17.5% 8.4% 17.8% 22.7% 

0212 09;1:22 8;75:6 67051; 065287 %87 %57 %1820 %:29 %025 %1627 

 المصدر: العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمسنوات المذكورة، النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي، النسب من إعداد الباحث.
 

 2212 -2222خلال الفترة   تطور حجم النفقات العامة بشقيها الجارية والاستثمارية بملايين الميرات السورية بالأسعار الثابتة في سورية (5) ممحقال

 .1 لمركزي لمسنوات المذكورة، النسب من إعداد الباحثصدر: العمميات المنفذة في الموازنة العامة، النشرات الربعية لمصرف سورية االم
 

                                                           
1
تم حساب قٌم النفقات الجارٌة والاستثمارٌة بالأسعار الثابتة بتقسٌم قٌمها بالأسعار الجارٌة على المخفض الضمنً للناتج المحلً    

   الإجمالً

 البيان
المخفض الضمني 

لناتج المحمي الإجمالي 
 122=0222عام 

الناتج المحمي 
جمالي بالأسعار الإ

 الثابتة

النفقات العامة 
 الكمية

النفقات 
 الجارية

النفقات 
 الاستثمارية

معدل نمو 
النفقات 
العامة 
 الكمية

معدل نمو 
النفقات 
 الجارية

معدل نمو 
النفقات 

 الاستثمارية

2000 
1 903944 246194 151299 94895 - - - 

2001 
1.025 938678 268128 160742 107385 8.91% 6.24% 13.16% 

2002 
1.01 1006431 310941 176566 134374 15.97% 9.84% 25.13% 

2003 
1.0488 1017619 337196 191438 145758 8.44% 8.42% 8.47% 

2004 
1.1631 1085992 348332 213651 134681 3.30% 11.60% -7.60% 

2005 
1.2973 1151462 332538 213554 118984 -4.53% -0.05% -11.65% 

2006 
1.4022 1211338 352090 226225 125864 5.88% 5.93% 5.78% 

2007 
1.5682 1288000 331929 207688 124241 -5.73% -8.19% -1.29% 

2008 
1.7110 1341515 320511 219361 101150 -3.4% 5.6% -18.6% 

2009 
1.774 1420833 369606 249678 119928 15.3% 13.8% 18.5% 

0212 
12:;; 168;925 58:105 05:1:: 109;;8 %-226 %-628 %829 
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 ةتطور حجم الإيرادات العامة بملايين الميرات السورية بالأسعار الجارية ونسبتها إلى الناتج المحمي الإجمالي في سوري( 2) ممحقال
  0212 - 0222خلال الفترة 

 0212 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 العام

الإيرادات 
 (1) العامة

245574 305286 301658 320939 342465 356290 434865 458571 490904 600830 
856607 

الناتج 
المحمي 
 الإجمالي

(0) 

904622 974008 1016520 1067265 1263140 1493766 1698480 2019810 2445060 2519151 

09;1:22 

معدل نمو 
(1) 

- 24.3% -1.2% 6.4% 6.7% 4.0% 22.1% 5.5% 7.1% 22.4 % 
%728 

( 1نسبة )
 (0إلى )

27.1% 31.3% 29.7% 30.1% 27.1% 23.9% 25.6% 22.7% 20% 23.8% 
%0029 

 ، النسب من إعداد الباحث.سورية المركزي لمسنوات المذكورة العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة،النشرات الربعية لمصرف:المصدر

 
 ة الإيرادات العامة في موازنات بعض الدول العربية إلى الناتج المحمي الإجمالي( نسب2) ممحقال

 )% (  0212-0222خلال الفترة 
 0222 0221 0220 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0222 0212 

 ;062 0829 31.5 32.9 33.4 34.3 36.6 36.1 30.0 31.4 30.8 الأردن

 5825 5828 46.5 39.6 42.7 40.8 36.3 37.6 35.48 35.5 38.5 الجزائر

 0126 ;022 0221 :20. 0727 23.9 27.1 29.8 32.9 28.2 24.3 سوريا

 0020 0921 24.7 23.9 24.5 20.6 18.9 21.40 20.67 21.2 22.2 مصر

 0225 ;002 24.1 24.0 24.4 22.5 22.9 22.0 22.3 18.4 18.6 لبنان

 20;0 0929 27.3 29.8 30.2 29.3 30.7 32.0 30.34 29.8 29.4 تونس

 21;0 0727 30.6 27.9 25.5 25.1 23.3 22.9 30.20 31.1 26.2 المغرب

 : التقرير الاقتصادي العربي الموحد للأعوام المذكورةالمصدر
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محمي الإجمالي في سورية ( تطور بنود الإيرادات العامة بملايين الميرات السورية بالأسعار الجارية ونسبها إلى الناتج ال2) ممحقال
   0212 - 0222خلال الفترة 

 
 البيان

الناتج المحمي 
 الإجمالي

الإيرادات 
 المتعمقة بالنفط

الإيرادات الضريبية 
 الغير نفطية

الإيرادات الغير 
ضريبية الغير 

 نفطية

( إلى 0نسبة )
(1% ) 

( 2نسبة )
 ( %1إلى )

( 2نسبة )
( 1إلى )
% 

 (1) (0) (5) (6)    

2000 
903943 111485 88801 45288 

12.3% 9.8% 5.0% 

2001 
974008 176743 92060 36483 

18.1% 9.5% 3.7% 

2002 
1016519 140647 116008 45003 

13.8% 11.4% 4.4% 

2003 
1067265 161090 117620 42229 

15.1% 11.0% 4.0% 

2004 
1263139 141150 145405 55910 

11.2% 11.5% 4.4% 

2005 
1493766 106153 160256 89881 

7.1% 10.7% 6.0% 

2006 
1698480 126987 196332 111546 

7.5% 11.6% 6.6% 

2007 
2019810 99634 221424 137513 

4.9% 11.0% 6.8% 

2008 
2445060 131361 258048 101495 

5.4% 10.5% 4.1% 

2009 
2519151 128229 290157 182444 5% 11.5% 7.3% 

0212 
09;1:22 

196102 

 

081801 198920 
%7 %9.4 %6.3 

 ، النسب من إعداد الباحث.سورية المركزي لمسنوات المذكورة النشرات الربعية لمصرف ،ميات المنفذة في الموازنة العامة: العمالمصدر
 

ت العامة والناتج المحمي ( تطور بنود الإيرادات النفطية  بملايين الميرات السورية بالأسعار الجارية ونسبتها إلى الإيرادا2) ممحقال
 0212- 0222الإجمالي في سورية خلال الفترة 

 انبيال
مجموع الإيرادات 

 النفطية
الناتج المحمي 

 الإيرادات العامة الإجمالي
نسبة الإيرادات النفطية إلى 

 الناتج المحمي الإجمالي
نسبة الإيرادات النفطية 

 إلى الإيرادات العامة

2000 111485 903943 
245574 12.3% 45.4% 

2001 176743 974008 
305286 18.1% 57.9% 

2002 140647 1016519 
301658 13.8% 46.6% 

2003 161090 1067265 
320939 15.1% 50.2% 

2004 141150 1263139 
342465 11.2% 41.2% 

2005 106153 1493766 
356290 7.1% 29.8% 

2006 126987 1698480 
434865 7.5% 29.2% 

2007 99634 2019810 
458571 4.9% 21.7% 

0222 
131361 

 
2445060 

6;2;26 5.4% %082: 
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2009 128229 2519151 600830 5% 21.3% 

0212 
196102 

 

09;1:22 856607 
%7 %51 

 النشرات الربعية لمسنوات المذكورة، النسب من إعداد الباحث ،ميات المنفذة في الموازنة العامةالعم :المصدر

 0212- 0222تتطور بنود الإيرادات الضريبية غير النفطية بملايين الميرات السورية بالأسعار الجارية في سورية خلال الفترة ( 12) ممحقال
 0212 2009 0222 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000  البيان 

إيرادات 
ضريبية غير 

 نفطية 

1 88801 92060 116008 117620 145405 160256 196332 221424 258048 290157 

261621 

الضرائب عمى 
الدخل 

 والأرباح 

0 43912 34336 42148 38726 59073 59290 65022 74212 88639 126087 

81379 

 12129 8640 16610 9145 6566 4494 3379 3821 5855 14444 12557 5 الرسوم

التجارة 
 الخارجية 

6 14708 20444 25312 28787 31327 30664 32877 33405 33112 37118 

42924 

ضرائب     
 أخرى 

7 17624 22836 42693 46286 51626 65808 91867 104662 119687 118312 

129229 

الى  0نسبة 
1  

49.45% 37.30% 36.33% 32.92% 40.63% 37.00% 33.12% 33.52% 34.35% 43.45% 
%31.1 

الى   2نسبة 
1  

14.14% 15.69% 5.05% 3.25% 2.32% 2.80% 3.34% 4.13% 6.44% 3% 
%3.8 

الى  2نسبة 
1  

16.56% 22.21% 21.82% 24.47% 21.54% 19.13% 16.75% 15.09% 12.83% 12.8% 
%15.6 

الى  2نسبة 
1  

19.85% 24.81% 36.80% 39.35% 35.50% 41.06% 46.79% 47.27% 46.38% 40.75% 
%49.5 

 ، النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لمسنوات المذكورة منفذة في الموازنة العامة لمدولة: العمميات الالمصدر
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  0212 - 0222تتطور الإيرادات النفطية بمختمف بنودها بملايين الميرات السورية بالأسعار الجارية  خلال الفترة  ( 11)ممحق ال

 البيان
مجموع 
الإيرادات 
 النفطية

ضريبة 
الأرباح 
عمى 

الشركة 
السورية 

 لمنفط

 تاواتلأ ا
ب الضرائ

الإضافية عمى 
 منتجات البترول

فائض الشركة 
 السورية لمنفط

 0نسبة 
 1الى 

 2نسبة 
 1الى 

 2نسبة 
 1الى 

 2نسبة 
 1الى 

 1 0 5 6 7 
    

2000 111485 50503 26777 3097 31108 
45.3% 24.0% 2.8% 27.9% 

2001 176743 94846 31140 6101 44656 
53.7% 17.6% 3.5% 25.3% 

2002 140647 73326 27708 2338 37275 
52.1% 19.7% 1.7% 26.5% 

2003 161090 84569 31344 0 45177 
52.5% 19.5% 0.0% 28.0% 

2004 141150 62396 25429 0 53325 
44.2% 18.0% 0.0% 37.8% 

2005 106153 48000 32914 0 25239 
45.2% 31.0% 0.0% 23.8% 

2006 126987 5000 44341 2266 30380 
3.9% 34.9% 1.8% 23.9% 

2007 99634 65000 7779 0 26855 
65.2% 7.8% 0.0% 27.0% 

0222 

131361 

 
56000 9935 34800 30626 42.6% 7.6% 26.5% 23.3% 

2009 128229 55321 8968 17330 46610 43.2% 7% 13.5% 36.3% 

0212 
1;8120 65467 18985 63242 56488 %33.4 %5.6 %32.2 %28.8 

 لمسنوات المذكورة المصدر : العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة ، النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي
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( تطور الإٌرادات الضرٌبٌة غٌر النفطٌة بملاٌٌن اللٌرات السورٌة بالأسعار الجارٌة ونسبة مساهمتها فً الإٌرادات 12) ملحقال

 0212 - 0222خلال الفترة العامة فً سورٌة 
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 0222 2009 0212 

الإيرادات 
العامة 

(1) 
245574 305286 301658 320939 342465 356290 434865 458571 6;2;26 600830 

856607 

إيرادات 
ضريبية 
غير 
نفطية 

(0) 

88801 92060 116008 117620 145405 160256 196332 221424 07:26: 290157 

081801 

نسبة 
( إلى 0)

(1) 

36.2% 30.2% 38.5% 36.6% 42.5% 45.0% 45.1% 48.3% 7028% 48.3% 
%6120 

 ، النسب من إعداد الباحثرات الربعٌة لمصرف سورٌة المركزيالنش ،لٌات المنفذة فً الموازنة العامةالمصدر: العم
 

ة غير النفطية بملايين الميرات السورية بالأسعار الجارية ونسبة مساهمتها في إجمالي تطور الإيرادات غير الضريبي( 12) ممحقال
 0212 - 0222الإيرادات العامة في سورية خلال الفترة 

الإيرادات غير الضريبية غير  البيان
 النفطية

نسبة الإيرادات غير الضريبية غير النفطية إلى  الإيرادات العامة
 الإيرادات العامة

2000 45288 245574 18.4% 

2001 36483 305286 12.0% 

2002 45003 301658 14.9% 

2003 42229 320939 13.2% 

2004 55910 342465 16.3% 

2005 89881 356290 25.2% 

2006 111546 434865 25.7% 

2007 137513 458571 30.0% 

2008 101495 6;2;26 20.7% 

2009 182444 600830 30.4% 

0212 198920 856607 %092: 

 حثالمصدر: العمميات المنفذة في الموازنة العامة لمدولة، النشرات الربعية لمصرف سورية المركزي لمسنوات المذكورة، النسب من إعداد البا
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                       تطور عدد العاملٌن فً القطاع الصناعً السوري (   14ملحق )    

 البٌان
ت  –ص

 عام
ت  -ص

 خاص
مجموع 

 ت (-)ص
 -ص

 ستخراجٌةالا

 -ص
الماء 

 والكهرباء

مجموع 
 عدد العمال

 1نسبة 
 3إلى

نسبة 
إلى  2

3 

نسبة 
إلى  3

5 

نسبة 
إلى  4

5 
 1 2 3 4  5 % % % % 

2000 107237 124245 231482 19011 48236 298729 46.3 53.6 77.4 6.3 

2001 106064 128659 234723 19344 50225 304292 45.18 54.8 77.1 6.3 

2002 109471 132903 242374 19623 54285 316282 45.16 54.8 76.6 6.2 

2003 108818 137076 245894 18591 54489 318974 44.2 55.7 77 5.8 

2004 105827 143296 249123 18608 59408 327139 42.4 57.5 76.1 5.6 

2005 105033 149189 254222 22405 61015 337642 41.3 58.6 75.2 6.6 

2006 105524 156988 262512 22102 62648 347262 40.19 59.8 75.5 6.3 

2007 103535 162103 265638 22307 63025 350970 39 61 75.6 6.3 

2008 101979 169333 271312 22707 63878 357897 37.5 62.4 75.8 6.3 

2009 96383 175821 272204 22651 65313 360168 35.4 64.5 75.5 6.2 

2010 94497 181493 275990 22702 66124 364816 34.2 65.8 75.6 6.2 
                (الوحدة : عامل) السورٌة الاستثماروهٌئة  .المكتب المركزي للإحصاء ات الإحصائٌة للسنوات المذكورة،المجموعالمصدر :

 ت : صناعة تحوٌلٌة –النسب من إعداد الباحث  ، ص 

 (14لحق )بالاعتماد على الم الباحث إعداد من النسب            معدل النمو لعدد العمال فً القطاع الصناعً   (  15ملحق )   

 

                           رات السورٌةبألوف اللٌ                                               الاستٌراد للصناعة التحوٌلٌة فً القطاعٌن العام والخاص(   16ملحق ) 

       كزي للإحصاءمرالمكتب ال المصدر : المجموعات الإحصائٌة السورٌة  للسنوات المذكورة )إحصاءات التجارة الخارجٌة ( ،

 

                         

 نسبة النمو
% 

 ت (-مجموع )ص ت خاص-ص ت عام–ص
الماء  -ص الاستخراجٌة -ص

 والكهرباء
مجموع عدد 
 العمال الكلً

2000 - - - - - - 

2001 1.1- 3.5 2.4 1.75 4.1 1.8 

2002 3.2 3.2 6.4 1.4 8.1 4 

2003 0.6- 3.1 2.5 5.25- 0.3 0.8 

2004 2.7- 4.5 1.8 0.1 9 2.5 

2005 0.7- 4.1 3.4 20.4 2.7 3.2 

2006 0.47 5.2 5.7 1.3- 2.7 2.8 

2007 1.9- 3.2 1.3 0.9 0.6 1.06 

2008 1.5- 4.4 2.9 1.8 1.3 2 

2009 5.4- 3.8 1.6- 0.25 2.2 0.6 

2010 2- 3.2 1.4 1.1 1.3 1.2 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2002 2000 البٌان

استٌراد 
 قطاع عام

 قٌمة 
66092830 51350293 75902338 165439263 197351498 274793143 289049787 92360324 192873197 

استٌراد 
 قطاع خاص

 قٌمة
150706235 151003740 225396096 276285354 286270392 363910323 485558111 530956641 536327767 

 729200964 623316965 774607898 638703466 483621891 441724617 301298434 202354033 216799065 قٌمة المجموع
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                           بألوف اللٌرات السورٌة             التصدٌر للصناعة التحوٌلٌة فً القطاعٌن العام والخاص(  17ملحق ) 

 مر كزي للإحصاءالمكتب ال المصدر : المجموعات الإحصائٌة السورٌة  للسنوات المذكورة )إحصاءات التجارة الخارجٌة ( ،

  المركزية لمحكومة الممنوحة ميفات التس باستثناء الاقتصادي لمنشاط وفقًا (القروض ( التسميفات توزيع( 81ممحق ) 
                                  السورية الميرات بملايين                                                                                               

نشرات الربعٌة للمصرف المركزي للسنوات المذكورة ، المصرف المركزي و ال  والمصرفٌة النقدٌة نشرات  التطورات :المصدر
   للسنوات المذكورة

                                                                                         المركزية لمحكومة الممنوحة  ميفاتالتس متضمنة الاقتصادي لمقطاع وفقًاالممنوحة من المصارف  التسميفات توزيع( 19ملحق )

 اللٌرات السورٌة بملاٌٌن

ربعٌة للمصرف المركزي للسنوات المذكورة ، المصرف المركزي و النشرات ال  والمصرفٌة النقدٌة نشرات  التطورات المصدر : 

 للسنوات المذكورة

 

 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2002 2000 البٌان

تصدٌر  
 القطاع العام

 65184990 37101289 45416207 50267822 39767482 20086311 32143181 28172530 31538900 قٌمة 

تصدٌر 
القطاع 
 الخاص

 قٌمة 
36478728 31611974 43426517 69759713 195601841 231124820 339403746 198564004 174817837 

 240002827 235665293 384819953 281392641 235369323 89846024 75569698 59784504 68017628 قٌمة المجموع

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 البٌان

 846 620 019 496 112 390 524 305 750 254 528 222 147769 109404 83935 78737 76611 خاص قطاع

 47.3 44.5 39.7 41.3 42.4 41.8 33 27.8 24.5 21 21 % النسبٌة الأهمٌة

 عام قطاع
 359 592 197 532 183 480 862 327 772 236 195 199 182331 177566 161639 191020 187356 اقتصادي

 45.1 47.7 48.9 44.4 39.4 37.4 42 45 46.6 51.2 51.6 % النسبٌة الأهمٌة

 إداري عام قطاع

 739 99 501 86 712 111 741 105 281 109 600 110 112869 107453 101324 103456 99187 )مركزٌة )حكومة

 7.6 7.8 11.4 14.3 18.2 20.8 25 27.2 28.9 27.8 27.4 % النسبٌة الأهمٌة

 المجموع
363154 373213 346898 394423 442969 532 323 600 802 739 126 982 007 1 114 717 1 312 945 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 البٌان

 092 149 026 140 286 96 326 98 039 82 424 80 85396 82447 60921 47502 23253 الزراعة

الأهمٌة 
 12.3 13.6 11.1 15.5 16.7 19.1 26 28.7 25 17.6 8.8 النسبٌة %

 980 101 100 78 090 45 667 33 777 39 937 29 26052 19840 9627 8333 6437 الصناعة

الأهمٌة 
 8.4 7.6 5.2 5.3 8.1 7.1 8 7 4 3 2.5 النسبٌة %

 386 575 129 515 901 490 621 310 844 213 247 177 142460 124879 125956 168980 191285 تجارة

الأهمٌة 
 47.4 50.1 56.4 49.0 43.5 42.0 43 43.5 51.3 62.7 72.5 النسبٌة %

الإنشاءات 
 العقارٌة

24971 26187 29529 35136 47384 64 237 70 974 91 287 113 260 142 724 176 986 

الأهمٌة 
 14.6 13.9 13.0 14.4 14.4 15.2 14 12.3 12 9.7 9.5 النسبٌة %

 761 209 237 152 759 124 485 99 887 84 878 69 28808 24668 19541 18755 18021 أخرى

الأهمٌة 
 17.3 14.8 14.3 15.7 17.3 16.6 9 8.5 7.7 7 6.7 النسبٌة %

 205 213 1 216 028 1 295 870 386 633 522 491 723 421 330100 286970 245574 269757 263967 المجموع
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القٌمة ٌملاٌٌن  بتكلفة عوامل الإنتاج )صناعة الغزل والنسٌج ( الإنتاج وصافً الناتج المحلً فً القطاع الصناعً( 22ملحق )

                                                                                     وبالأسعار الجارٌة اللٌرات السورٌة

 مجموع الصناعات التحوٌلٌة الصناعات الغذائٌة الغزل والنسٌج البٌان العام

 352921 85912 76732 الإنتاج 2881

 74860 17598 21297 صافً الناتج المحلً 

 368257 94809 78610 الإنتاج 2882

 71965 16275 21084 صافً الناتج المحلً 

 381357 100285 83051 الإنتاج 2883

 77404 23053 21881 صافً الناتج المحلً 

 408632 103791 88244 الإنتاج 2884

 104711 24286 21511 صافً الناتج المحلً 

 575584 115667 102558 الإنتاج 2885

 122028 29316 33928 صافً الناتج المحلً 

 630050 117261 105217 الإنتاج 2886

 123745 23201 34892 صافً الناتج المحلً 

 783831 128394 100308 الإنتاج 2887

 116938 30802 32693 صافً الناتج المحلً 

 910432 132079 106887 الإنتاج 2888

 134227 32386 35995 صافً الناتج المحلً 

 774383 154911 111553 الإنتاج 2889

 155675 44913 41184 صافً الناتج المحلً 

 915469 174144 :10572 الإنتاج 2010

 181199 47475 47543 صافً الناتج المحلً 

 المصدر : المجموعات الإحصائٌة السورٌة  للسنوات المذكورة )إحصاءات صناعٌة ( ،المكتب المر كزي للإحصاء

                                                                                                                                           

 ٌج والصناعة الغذائٌة ونسبتها من الصناعة التحوٌلٌةسلصناعة الغزل والنلرؤوس الأموال المستثمرة النسب المئوٌة ( 21)ملحق  

 7على6نسبة 7على3نسبة 6على5نسبة 6على4نسبة 3على2نسبة 3على1نسبة البٌان

2000 77.1 22.8 16.7 83.2 5 3.4 

2001 76.7 23.2 22.9 77 5.4 4.1 

2002 77.2 22.7 17.7 82.2 4.6 3.1 

2003 77.4 22.5 23.5 76.4 5.6 4 

2004 77.3 22.6 21.6 78.3 4.5 3 

2005 73.9 26 19.8 80.1 4.5 3.4 

2006 73.3 26.6 16.9 83 5.1 3 

2007 72.6 27.3 15.4 84.5 7 4.4 

2008 72.5 27.4 17.2 82.7 7 4.5 

2009 65.1 34.8 15.7 84.2 7 6.2 

2010 70 30 18.1 81.8 7.6 6 
 من هذا البحث  (92( ص )14/على بٌانات الجدول رقم ) بالاعتمادالنسب من إعداد الباحث ،         
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 (الوحدة : عامل)                            عدد العمال فً صناعة الغزل والنسٌج والصناعة الغذائٌة ( 22ملحق رقم  )  

،   السورٌة الاستثمار للإحصاء. وهٌئة،المكتب المركزي اءات صناعٌة()إحص المصدر :المجموعات الإحصائٌة للسنوات المذكورة
 .النسب من إعداد الباحث

 

 

 لنسب المئوٌة لعدد العمال فً صناعة الغزل والنسٌج والصناعة الغذائٌة ونسبتها من عدد العمال فً القطاع الصناعً( ا23)ملحق رقم  

 7على6نسبة 7على3نسبة 6على5نسبة 6على4نسبة 3على2نسبة 3على1نسبة البٌان

2000 42.3 57.6 52 48 21.4 15.1 

2001 40.2 59.7 50.8 49.1 21 15.3 

2002 42.4 57.5 49.8 50.1 21.6 15 

2003 41.7 58.2 48.5 51.4 21.1 15.3 

2004 39.7 60.2 46.5 53.4 21.3 15.4 

2005 38.6 61.3 44.5 55.4 21.1 15.3 

2006 37.4 62.5 43 57 21 15.5 

2007 36.2 63.7 41.5 58.4 21 15.6 

2008 34.9 65 40.3 59.6 21 15.7 

2009 33.1 66.8 39 61 20.7 15.9 

2010 32 68 37.5 62.5 20.7 16 

 (22على بٌانات الملحق رقم ) بالاعتمادالنسب من إعداد الباحث 

 

 

 

 

 

 

غزل -ص البٌان
 ونسٌج عام

غزل -ص
ونسٌج 
 خاص

مجموع 
-عمال ص
الغزل 
 والنسٌج

الغذائٌة -ص
 عام

الغذائٌة -ص
 خاص

وع مجم
عمال 

الصناعة 
 الغذائٌة

مجموع 
عدد 
 العمال

 1 2 3 4 5 6 7 

2000 27094 36866 63960 23559 21758 45317 298729 

2001 25669 38134 63803 23710 22927 46637 304292 

2002 29027 39397 68424 23594 23772 47366 316282 

2003 28958 40349 69307 23733 25114 48847 318974 

2004 27794 42101 69895 23526 27020 50546 327139 

2005 27591 43874 71465 23128 28744 51872 337642 

2006 27336 45731 73067 23125 30727 53852 347262 

2007 26681 46978 73659 22881 32169 55050 350970 

2008 26191 48743 74934 22790 33737 56527 357897 

2009 24792 50074 74866 22405 35159 57564 360168 

2010 24158 51264 75422 22058 36641 58699 364816 
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 ( 2000 – 2010)فً القطاع الصناعً  خلال الفترة المجموع التراكمً لرؤوس  الأموال المستثمرة  (24) ملحق رقمال

: الاستثمار السنويئة الاستثمار السورٌة )تقارٌر هٌ  -ناعٌة(  المصدر : المجموعات الإحصائٌة للسنوات المذكورة  )إحصاءات ص 

               الباحث (  النسب من إعداد 2212- 2229-2228-2227للأعوام الثانً والثالث والرابع والخامس 

        (2212 – 2222) الفترة خلالالقطاع العام الصناعً بتكلفة عوامل الإنتاج  الإنتاج وصافً الناتج المحلً فً (25ملحق )  

                                                   (        الجارٌة وبالأسعار السورٌة اللٌرات بملاٌٌن القٌمة)                       

 المجموع الماء والكهرباء صناعة استخراجٌة صناعة تحوٌلٌة البٌان العام

2000 
 470309 42325 260548 167436 الإنتاج

 231247 6902 237136 12791- لناتج المحلًصافً ا

2881 
 406654 25468 205200 176001 الإنتاج

 233474 23331 183759 21011 صافً الناتج المحلً

2882 
 424081 26861 211633 183223 الإنتاج

 240595 27851 182692 23910 صافً الناتج المحلً

2883 
 447085 28283 228733 190069 الإنتاج

 233372 9159 193667 30546 صافً الناتج المحلً

2884 
 511057 27351 269819 210288 الإنتاج

 301911 6376 237200 31228 صافً الناتج المحلً

2885 
 763895 86976 391316 285603 الإنتاج

 400067 17207 349385 33475 صافً الناتج المحلً

2886 
 873156 95139 456462 399063 الإنتاج

 447520 7084 411353 29083 صافً الناتج المحلً

2887 
 1078829 118032 516612 444185 الإنتاج

 518181 23332 468111 26738 صافً الناتج المحلً

2888 
 1363664 152370 671201 540093 الإنتاج

 657300 24341 612712 20247 صافً الناتج المحلً

2889 
 1179133 280484 505714 392935 الإنتاج

 511669 21974 454357 35338 صافً الناتج المحلً

2010 
 1497559 355918 654536 487105 الإنتاج

 632092 16708 575716 39668 صافً الناتج المحلً

 السورٌة للسنوات المذكورة .)إحصاءات صناعٌة ( الإحصائٌةالمصدر : المكتب المركزي للإحصاء ، المجموعات 

 

النشاط 
 الصناعً 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

-ص
تحوٌلٌة 

 قطاع عام 
57474.5 79930.1 97362.3 75370.3 

104037.
8 

109042.1 517846 118604 144632 142405 169194 

 -ص
تحوٌلٌة 

 قطاع خاص 
80729 85583.2 89636.1 94075.2 101235 108778 124951 138581.8 159155.8 177807.3 

177817.
3 

مجموع 
الصناعة 
 التحوٌلٌة 

138203.5 165513.3 186998.4 169445.5 
205272.

8 
217820.1 642797 257185.8 303787.8 320212.3 

347011.
3 

نسبة النمو 
 السنوٌة 

- 19.7 13 -9.4 19.8 6.1 19.5 -59 18.1 5.4 8.3 

–ص 
الاستخراج

 ٌة
133558.2 108756.2 130425.9 130347.3 

397426.
4 

285889.6 44181 79898 87621 78222 65385 

صناعة 
الماء 

 والكهرباء 
181790.6 185632.9 285052.5 267393 

224468.
9 

323354 341653 439525 466220 358339 384434 

مجموع 
الاستثمارا

ت فً 
  الصناعة

453552.3 459902.4 602476.8 567185.8 
827168.

2 
827063 1028631 776608.8 857628.8 756773.3 

796830.
3 

 –نسبة ص 
لٌة من تحوٌ

مجموع 
القطاع 

 الصناعً 

30.4 35.9 31 29.9 24.6 26.3 62.4 33 35.4 42.3 43.5 
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القٌمة  2010 وحتى 2000الصناعً بتكلفة عوامل الإنتاج من  الإنتاج وصافً الناتج المحلً فً القطاع الخاص( 26ملحق ) 

                                                                          بملاٌٌن اللٌرات السورٌة وبالأسعار الجارٌة

 صناعة تحوٌلٌة البٌان العام
اعة صن

 استخراجٌة
 المجموع الماء والكهرباء

2000 
 161392 0 1525 159867 الإنتاج

 42604 0 900 41704 صافً الناتج المحلً

2001 
 178695 0 1760 176951 الإنتاج

 49513 0 1037 49654 صافً الناتج المحلً

2002 
 184667 0 1997 178947 الإنتاج

 43087 0 1174 50021 صافً الناتج المحلً

2003 
 193287 0 1999 188866 الإنتاج

 48043 0 1185 47382 صافً الناتج المحلً

2004 
 196933 0 2188 249677 الإنتاج

 46323 0 53- 83081 صافً الناتج المحلً

2005 
 292423 0 2442 288635 الإنتاج

 89992 0 1438 88204 صافً الناتج المحلً

2006 
 311318 0 2823 302646 الإنتاج

 96319 0 1655 94664 صافً الناتج المحلً

 340764 0 1118 339646 الإنتاج 2007

 90679 0 479 90200 صافً الناتج المحلً

 371517 0 1178 370339 الإنتاج 2008

 114546 0 566 113980 صافً الناتج المحلً

 382662 0 1214 381448 الإنتاج 2009

 صافً الناتج المحلً
120340 589 0 120929 

 الإنتاج 2010
428364 1505 0 429869 

 142039 0 508 141531 صافً الناتج المحلً
 السورٌة للسنوات المذكورة .)إحصاءات صناعٌة ( الإحصائٌةالمصدر : المكتب المركزي للإحصاء ، المجموعات      
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ةالسورٌ اللٌرات بملاٌٌن   2211 -2222 والخاص العام للقطاعٌن المواد واستخدام طبٌعة حسب ( الصادرات27ملحق )

  
الاستخدام ، طبٌعة المواد ونوع القطاعات ، النشرات المصدر : الصادرات والمستوردات حسب  التصنٌف الدولً المعدل ، نوع 

 الربعٌة  لمصرف سورٌة المركزي للسنوات المذكورة .

 
  

 
 
 
 
 
 

 بحسب طبٌعة المواد موادبحسب استخدام  ال القطاع السنوات

اصول  وسٌطة استهلاكٌة
ثابتة 

 )رأسمالٌة(

 خام مجموع
 

نصف  مصنوعة
 مصنوعة

 مجموع

 عام 2888
 خاص

124 

24982 

178832 

11745 

28 

487 
178976 

37214 

158684 

17888 
15318 

12892 

4973 

6443 

178975 

37215 

 216192 11416 28212 176564 216192 527 192577 25126 مجموع

 عام 2881
 خاص

299 

29429 

281611 

18841 

188 

869 

222212 

41139 

188552 
18659 

17489 

15873 

4849 

7487 

222212 

41139 

 243149 11456 32482 199211 243149 969 212452 29728 مجموع

 عام 2882
 خاص

374 

39821 

229958 

38285 

81 

1842 

232425 

71148 

199329 

35545 

27452 

24562 

3624 

11841 

232425 

71148 

 321553 14665 52214 234874 321553 1923 262235 39395 مجموع

 عام 2883
 خاص

718 

29351 

289285 

24427 

32 

1226 

212235 

55224 

182382 

22461 

28781 

22798 

6872 

9753 

212235 

55224 

 265239 16625 43571 224843 265239 1258 233712 32269 مجموع

 عام 2884
 اصخ

653 

93195 

183346 

67468 

37 

1475 

184236 

162132 

152394 

54964 

27688 

68188 

4842 

47866 

184236 

162132 

 346166 51128 87722 227358 346166 1512 252826 93848 مجموع

 عام 2885
 خاص

381 

118334 

212451 

91456 

177 

1581 

212932 

211372 

193827 

64475 

13795 

88681 

6187 

58214 

212932 

211372 

 424322 64321 122476 257523 424322 1758 323927 118635 مجموع

 عام 2886
 خاص

551 

189793 

225582 

86489 

41 

2716 

226294 

278918 

186858 

52361 

34476 

159854 

4769 

67582 

226294 

278918 

 525212 72271 193532 239211 525212 2757 311911 192344 مجموع

 عام 2887
 اصخ

3766 

231782 

241773 

96529 

28 

5156 

245567 

333467 

195822 

68866 

37866 

197773 

12678 

74829 

245567 

333467 

 579234 87527 234839 256688 579234 5184 338322 235548 مجموع

 عام 2888
 خاص

518 

258598 

282883 

159446 

48 

6321 

283441 

424357 

238188 

49788 

43185 

235941 

2148 

138716 

283441 

424357 

 727798 142864 279126 287828 727798 6361 442329 259128 مجموع

 عام 2889
 خاص

421 

289639 

179958 

92278 

9 

6825 

182388 

327942 

139534 

72838 

36959 

158646 

3895 

77266 

182388 

327942 

 488332 81161 195625 211564 488332 6234 272236 212262 مجموع

 عام 2818
 خاص

476 
198668 

242354 
119677 

37 
7852 

288611 

282453 
191245 

98222 
43488 

174869 
3126 

66914 
288611 

282453 

 569264 72242 217557 281467 569264 7889 362231 199144 مجموع

 عام 2811
 خاص

412 

171139 
285123 
122884 

17 
5532 

262588 

242519 

175677 

74726 

38237 

155157 

6128 

55198 

262588 

242519 

 525127 61312 193394 252423 525127 5549 328227 171551 مجموع
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 السورٌة اللٌرات بملاٌٌن   2211 -2222 والخاص العام للقطاعٌن المواد واستخدام طبٌعة حسب المستوردات( 28) ملحق

 النشرات،  القطاعات ونوع المواد بٌعةط،  الاستخدام نوع،  المعدل الدولً التصنٌف  حسب والمستوردات الصادرات:  المصدر
      . المذكورة للسنوات المركزي سورٌة لمصرف  الربعٌة

 

 بحسب طبٌعة المواد بحسب استخدام  المواد القطاع السنوات

اصول ثابتة  وسٌطة استهلاكٌة
 )رأسمالٌة(

 خام مجموع
 

نصف  مصنوعة
 مصنوعة

 مجموع

 عام 2888
 خاص

2845 

21328 

27852 

93883 

15757 

26757 

45654 

141881 

2453 

28788 
26913 

44815 

16288 

77886 

45654 

141881 

 187535 93374 72928 23233 187535 42527 122855 24173 مجموع

 عام 2881
 خاص

3821 

21971 

27113 

188378 

17299 

42962 

47433 

173311 

2263 

28397 

 

31542 

68867 

13628 

92847 

47433 

173311 

 222744 125675 92429 22662 222744 62261 135491 24992 مجموع

 عام 2882
 خاص

6997 

26188 

35835 

188991 

25861 

41498 

67293 

168661 

1133 

28488 

38993 

62488 

 

26967 

85765 

67293 

168661 

 235754 112732 121421 21621 235754 66551 136226 33177 مجموع

 عام 2883
 خاص

4345 

25741 

29834 

113454 

21275 

42119 

55454 

181314 

1243 

25336 

33289 

62742 

28922 

93236 

55454 

181314 

 236768 114158 96231 26579 236768 63394 143288 32286 مجموع

 عام 2884
 خاص

5512 

53824 

57349.5 

71147 

46168 

155813 

129222 

279984 

1146 

39995 

83979.5 

188678 

23896 

139311 

129222 

279984 

 389226 163227 184658 41141 389226 221173 128497 59336 مجموع

 عام 2885
 خاص

4178.92 

58273.4 

143144 

286965 

21941.6 

75865.5 

169265 

333124 

2483.56 

39447 

148134 

128131 

18727.4 

173626 

169265 

333124 

 522369 192253 268265 4185245 522369 9782741 352129 5445243 مجموع

 عام 2886
 خاص

8726 

53883 

166889 

189398 

23784 

81412 

227519 

323825 

18174 

34928 

176865 

126919 

21279 

161965 

227519 

323825 

 531324 183245 322985 45294 513324 114196 355399 61729 مجموع

 عام 2887
 خاص

8971 

59161 

249844 

258121 

28194 

89866 

286229 

398347 

11416 

42186 

251821 

139537 

22972 

216624 
286229 

398347 

 684557 239596 391359 53622 684557 117259 499165 68132 مجموع

 عام 2888
 خاص

3384 

66861 

288877 

388446 

8811 

92648 

291472 

547947 

1237 

72196 

274763 

147136 

15472 

328615 

291472 

547947 

 839419 344287 421899 73433 839419 122651 668523 72245 مجموع

 عام 2889
 خاص

867 

86279 

99345 

488391 

6486 

112928 

126618 

627598 

5237 

86332 

96599 

185778 

4782 

335488 

126618 

627598 

 714216 342272 282377 91569 714216 119334 527736 87146 مجموع

 عام 2818
 خاص

1124 

112732 
185316 

428881 

26479 

137757 
225739 

626472 

4532 

76621 

117573 

383155 

7589 

382739 
225739 

626472 

 812229 312328 422728 81153 812229 164236 534117 113856 مجموع

 عام 2811
 خاص

9114 

189712 

134843 

588717 

8428 

194122 

257488 

787448 

5318 

83855 

167723 

317922 

8121 

382797 
257482 

727448 

 964928 392918 485645 88365 964928 222542 643562 118826 مجموع
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