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ذـ الذم اكرـ بقبكلو الإشراؼ عمى ىذه الرستذلة ككقؼ إلى جذنبي بجميع مراحؿ إعداد ىذا البحث فكذف مشجعذن الع

لي عمى الدكاـ كحريصذن عمى إحذطاي بذلاىامذـ كالرعذية العممية كمقدمذن الاكجييذت الستديدة كالملبحظذت القيمة 

يصذلو إلى مذ ىك عميو  كلـ يدخر كقاذن كجيدان مف أجؿ ذلؾ فمو مني كؿ الاي ستذىمت في إغنذء ىذا البحث كا 

 الاحاراـ كالاقدير.

فني  نجـ الأحمدلدكاكر اكجو بخذلص الشكر كعظيـ العرفذف إلى اكمذ أ الأستاذذ في قستـ القذنكف العذـ الذم شرَّ

 .الاحاراـ كالاقدير لبحث فمو كؿبذلاشاراؾ في لجنة الحكـ كاحمؿ عنذء قراءة ىذا ا

و ككذل م كرمني في المدرس في قستـ القذنكف العذـ الذ باسـ عزكلدكاكر بذلشكر كعظيـ العرفذف إلى اؾ أاكجَّ

 الاقدير.الاحاراـ ك راءة ىذا البحث فمو كؿ الاشاراؾ في لجنة الحكـ كاحمَّؿ عنذء ق

كذفة  كأاكجو بذلشكر إلى قستـ القذنكف العذـ كجذمعة دمشؽ الصرح العممي الذم فاح أبكابو عمى مصراعييذ أمذـ

    الطمبة.
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 ص البحث:لخ  م

اعد حرية اداكؿ المعمكمذت كاحدة مف الحريذت الأستذستية الاي استعى الدكؿ إلى إحذطايذ بذلضمذنذت           

ر لماقدمة, إذ لا يخفى عمى أحد الأثالاي اكفؿ ستلبمة اطبيقيذ كانظيميذ, رغبةن منيذ بذلالاحذؽ بمصذؼ الدكؿ ا

الممحكظ في  محذربة الفستذد, نذىيؾ عف أثرىذامثمٌو حرية اداكؿ المعمكمذت في احقيؽ الشفذفية ك المحكرم الذم 

 افعيؿ العديد مف الحريذت الأخرل كحرية الرأم كالصحذفة كغيرىذ مف الحريذت .

, بذدرت الدكؿ إلى إضفذء الحمذية القذنكنية عمييذ, كذلؾ مف خلبؿ إدراجيذ ضمف كانطلبقذن مف ذلؾ     

 اشريعية. ذن دستاكرية أـ نصكص ذن كذنت نصكصأنظكمايذ القذنكنية, ستكاء م

مف العقبذت  ان عديداكاجو  -كلة ستعيذن كراء إنمذئيذكبذلرغـ مف الجيكد المبذ -غير أفَّ حرية اداكؿ المعمكمذت     

الاي احد مف مدل فعذليايذ, فمف النذحية النظرية, معظـ الدكؿ ستكاء أكذنت ديمقراطية أـ استابدادية اعارؼ بحرية 

ثبت ـ ليذ, أمَّذ مف النذحية العممية, فكاقع ممذرستة ىذه الحرية يي نظ  اداكؿ المعمكمذت, إذ اضع الإطذر القذنكني المي 

ذ حبران عمى كرؽ, كلـ اضع أيَّذن مف الضمذنذت الاي ية المنظمة ليذ, لـ اعدي ككنيبأف النصكص الدستاكرية كالاشريع

في اكفؿ ممذرستة الأفراد ليذه الحرية, كىك مذ أدل بشكؿو أك بآخر إلى ابديد ثقة الأفراد بفعذلية امؾ النصكص 

 .ىذه الحريةأدنى الضمذنذت اللبزمة لممذرستة  اكفير

 حرية الكلبـ, حرية الاعبير, حرية النشر, حرية الصحذفة: الشفذفية, الكممات المفتاحية
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 _التعريفات كالمصطمحات المعتمدة:

  :Freedom of information حرية تداكؿ المعمكمات -

الحصكؿ عمى المعمكمذت, كاداكليذ بيف الأفراد كالمؤستستذت في إطذر المستؤكلية الاجامذعية الاي اضمف  ىي حؽٌ 

 الفرد في المعرفة كالحصكؿ عمى المعمكمة الصحيحة. ستلبمة المجامع كاستاقراره كأمنو, كحؽٌ 

 : Freedom of the pressحرية الصحافة -

ءات, كاداكليذ, كنقميذ, عبر الكستذئؿ كذفة في الحدكد حرية الحصكؿ عمى المعمكمذت كالأخبذر, كالإحصذ

 المرستكمة قذنكنذن بكؿ شفذفية ككضكح, بذلقدر الذم يضح الحقيقة كذممة نصب أعيف المكاطنيف.

 :Transparency الشفافية -

 كؿ مكاطف في الكصكؿ إلى المعمكمة, كمعرفة آليذت ااخذذ القرار المؤستستي. ىي حؽٌ 
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 مقدمة: -

الحقكؽ كالحريذت  صيقة بشخصو, فإذا كذف ياماع بكؿأفَّ حقكؽ الإنستذف كحريذاو الأستذستية ل مف الثذبت     

ذا انايؾ أحده أيَّذن مف حقكقو كحريذاو الأستذستية أك اناقص منيذ, كذف في ذلؾ الانايذؾ أك  كذنت إنستذنياو كذممة, كا 

يككف الاناقذص  دلحريذت الاي استمب مف الفر ككممذ زاد عدد الحقكؽ كا, في ىذا الاناقذص اعاداءه عمى إنستذنياو

 .نفستو ذلقدربمف إنستذنياو 

, إذ رأل قد شغؿ مكضكع حقكؽ الإنستذف كحريذاو الأستذستية أكستذط الفلبستفة كالمفكريف منذ أمدو بعيدك     

الأستذس لجميع القيـ كالخيرات الأخرل في المجامع, كيعب ر عف ذلؾ بقكلو: "إفَّ الحرية ىي  مكناستكيك أفَّ الحرية

 الخير الذم يفجر ستذئر الخيرات".

فَّ       القذرئ لماذريخ يدرؾ بصكرة قذطعة أفَّ الحقبة الاذريخية الاي أايح فييذ لمفرد أف ياماع بحقكقو كحريذاو  كا 

الحقبة الاي امكنت ىي بر عف ذااو كيناقد كيعذرض دكف أم مخذكؼ أك ضغكط كيمذرستيذ ممذرستة فعمية, ك يع

 و.فييذ الشعكب مف الخلبص مف جميع أشكذؿ القير كالاستابداد الخذضعة ل

حارـ فيو حقكقو كحريذاو الأستذستية, لا يمكنو أف يشعر ذ لاريب فيو أفَّ الفرد الذم يحيذ في مجامع لا اي كممَّ     

بذلانامذء إلى الكستط الاجامذعي كالستيذستي الذم يحيذ فيو, الأمر الذم ياراب عميو عدـ اكاراثو بمذ يحدث عمى 

قد ـ مذ بكستعو لبلبده مف ف العذـ, كمف ثّـَ لف يامكف مف أف يي الصعيد الداخمي أك الخذرجي مف قضذيذ ااعمؽ بذلشأ

احاراـ الحقكؽ كالحريذت الأستذستية  فَّ إـ الدكلة كانميايذ, أم قة الاي استيـ في اقد  الاقاراحذت كالإنجذزات الخلبَّ 

 ككفذلايذ للؤفراد يعد الركيزة الأستذستية لاحقيؽ انميةن شذممة في جميع المجذلات.    

كالحريذت  قكؽذن مف مكضكعذت القذنكف العذـ بمذ أثذره مكضكع الحأيَّ  و لـ يحظى نَّ إلغة إذا قمنذ ف المبذيس مكل     

مذىية العلبقة بيف الدكلة  ثير منذ اّـَ أيدركتمف الجدؿ كالنقذش, كليس ىذا الجدؿ بذلأمر الحديث, بؿ إنو أي 

 كالأفراد, بمذ انطكم عميو مف كاجبذت كحقكؽ مابذدلة.
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 البحث, فإف ىذه الدراستةلحقكؽ الأستذستية بمخامؼ أنكاعيذ أمره يخرج عف نطذؽ كلمذ كذف انذكؿ الحريذت كا    

المعيذر الذم اقذس بو جميع الحريذت الأخرل, كالركيزة الأستذستية  ككنيذى حرية اداكؿ المعمكمذت بستيقاصر عم

لمعمكمذت في اكطيد دعذئـ الديمقراطية كأركذف إذ استيـ حرية اداكؿ ا, يؽ عممية إصلبحو شذممة في البلبدلاحق

الحكـ الرشيد, فمف خلبليذ يمكف استاجلبء مكاقؼ الأنظمة الستيذستية مف قضية الحقكؽ كالحريذت عمكمذن, فلب 

, دكف العمؿ عمى إاذحة عمييذ في دستذاير العذلـ قذطبةن  كالاعبير مثلبن, كالاي نيصَّ  يمكف القكؿ بممذرستة حرية الرأم

مف قضذيذ ايـ الشأف العذـ,  يـ مف صنذعة آراءو حرٌة إزاء مذ يحدث حكليـذت لجميع الأفراد كالاي امكن  المعمكم

كذلؾ عف ككنيذ إحدل أىـ الكستذئؿ المعامدة عذلميذن لمحد مف الفستذد الذم يعارم أجيزة الدكلة كمؤستستذايذ,  فضلبن 

لقضذء عمى مبدأ السترية كالكامذف في مؤستستذت , كبذلاذلي اكأستستيذ مبذدئ الشفذفية كالمستذءلةمف خلبؿ كضع 

 الدكلة كستمطذايذ.   

 كصريحة أ ت جميع دستذاير العذلـ عمى حرية اداكؿ المعمكمذت ستكاء بصكرةو كانطلبقذن مف امؾ الأىمية, نصَّ ‌‌‌‌‌

ااو لضمذف ممذرستايذ نظريذن لا ييعد  كذفيذن بحد ذ المعمكمذت ضمنية, غير أفَّ الاكريس الدستاكرم لحرية اداكؿ

مف استاكمذلو بإصدار الاشريعذت الاي ااكلى كضع القكاعد الانفيذية لمنصكص الدستاكرية  بد نَّو لاإعمميذن, إذ 

رة لمحقكؽ أك الحريذت, غير أفَّ المشرع عذد ر قكاعدالميقر  قذنكنية امغي فعميذن ىذه الحرية  ةن مذ ااجو إلى أف يقر 

 كمف ىنذ يبرز أثر ,كد, أك أف القذنكف لا يصدر أبدان فيصبح النص الدستاكرم بلب معنىبستبب اقييدىذ بعشرات القي

القضذء الدستاكرم بحستبذنو قذضيذن لمحقكؽ كالحريذت في ضمذف حرية اداكؿ المعمكمذت مف خلبؿ إلغذء مفذعيؿ 

 امؾ النصكص الاي اناقص منيذ.
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 إشكالية البحث: -

 الآاي: خلبؿ الستؤاؿ الرئيس اامثَّؿ إشكذلية البحث مف     

 مف خلبليذ الحمذية الدستاكرية لحرية اداكؿ المعمكمذت ؟ ككفالاي االكيفية  مذ

 يندرج احت ىذا الستؤاؿ مجمكعة مف الأستئمة الفرعية منيذ:ك 

 ىؿ ييعد الاعاراؼ الدستاكرم بحرية اداكؿ المعمكمذت كذفيذن لحمذية الحرية كضمذنة ممذرستايذ مف قبؿ الأفراد؟ (1

, ىؿ يككف لممشرع العذدم ستمطة صراحةن  في حذؿ ستككت النص الدستاكرم عف انظيـ حرية اداكؿ المعمكمذت (2

 الحرية إلى اقييدىذ كالاناقذص منيذ.ره في انظيـ ىذه ستمطاو الاشريعية لياجذكز أثمطمقة في استاخداـ 

اكريس ماطمبذت الحمذية الدستاكرية لحرية اداكؿ المعمكمذت مف  فيجح المشر ع الدستاكرم في ستكرية ىؿ ن (3

 ؟2012عذـ صكص عمييذ بمكجب الدستاكر الصذدر خلبؿ المبذدئ الدستاكرية المن

 ؟المعمكمذت ككفذلة ممذرستايذرم في حمذية حرية اداكؿ مذ مدل فعذلية القضذء الدستاك  (4

 أىداؼ البحث: -

 ااجمَّى أىداؼ البحث فيمذ يأاي:     

 في ستكرية. ضذن ( ضبط مفيكـ حرية اداكؿ المعمكمذت عمى نحكو دقيؽ, لككنو مذزاؿ غذم1

 ستكرية.( الكقكؼ عمى مدل اكفر البنى الاشريعية الاي ايمي د الطريؽ لانظيـ حرية اداكؿ المعمكمذت قذنكنيذن في 2

المستذعي كالجيكد المبذكلة في انظيـ حرية اداكؿ المعمكمذت دستاكريذن في كؿ مف فرنستذ كمصر كستكرية, ( بيذف 3

بغية معرفة أكجو القصكر الاي اعارم البنية الدستاكرية لحرية اداكؿ المعمكمذت في ستكرية, كاستاكشذؼ الطريؽ 

 في ىذا المجذؿ. ستكرية ي أف استمكوالدستاكرم الذم ينبغ
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 أىمية البحث كمسك غاتو: -

 اظير الأىمية العممية كالعممية لمبحث في النكاحي الآاية:     

لحرية اداكؿ المعمكمذت أىمية بذلغة اامثَّؿ في ككنيذ إحدل الكستذئؿ الاي اعمؿ عمى اكطيد الثقة بيف المكاطف  (1

اخذة ستينعكس إيجذبذن عمى كراء القرارات المي  فَّ زيذدة الكعي العذـ بذلأستبذب الكذمنةدكلة كستمطذايذ, فإكمؤستستذت ال

القكؿ كليس مف قبيؿ المبذلغة  اقييـ الفرد لأداء الحككمة, كعمى مستاكل مشذركاو في احمؿ الأعبذء العذمة أيضذن,

 فَّ اطبيؽ حرية اداكؿ المعمكمذت ىك إحدل لبنذت الأمف القكمي في عصرنذ الحذلي.إ

كالنشر لا يمكف احقيقيذ إلاَّ بضمذف حرية اداكؿ المعمكمذت كادفقيذ, فمف الثذبت الإعلبـ ك  الاعبير إفَّ حريذت (2

دكف أف  مف يذ,ذامذف استاقلبليذ كأدائيذ لميأفَّ المعمكمذت ىي رأس المذؿ الأستذستي ليذه الحريذت, كلا يمكف ضم

 اذح ليذ المعمكمذت الاي احكزىذ جيذت حككمية أك خذصة.اي 

ىدار المذؿ العذـ, كلا  المعمكمذتداكؿ إاذحة حرية ااستيـ  (3 في أفَّ  شؾإلى حدٍّ كبير في الحد مف الفستذد كا 

ستينعكس إيجذبذن نَّمذ إلاقاصذد القكمي لمبلبد, اإحراز اقدـ حقيقي في ممؼ مكذفحة الفستذد لف يقاصر اأثيره عمى 

 عمى ستمكؾ الفرد ككجدانو عمى نحكو ارافع بمقاضذه قيمة رأس المذؿ الاجامذعي. 

كمبذدئ  الاي كضعت معذيير لقد حظيت حرية إاذحة المعمكمذت كاداكليذ بأىمية بذلغة لدل المنظمذت الدكلية (4

  نمكذجية لمممذرستة المثمى ليذه الحرية. 

قذنكنية اشر ع حرية  نصكص , اذرةن بذريعة أنَّو لا اكجدفي الدكؿ العربية خصيصذن ك  مومبدأ السترية كاأص   انايذؾ (5

حجب المعمكمذت لا أفى الأصؿ  بب ارستيخ مفذىيوـ ضبذبية, كعداداكؿ المعمكمذت كاكفميذ, كاذرةن أخرل بست

 الإفصذح عنيذ.
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 الدراسات السابقة: -

 لكحظ قمة الدراستذت الاي انذكلت مكضكع بحثنذ ىذا, كمف الدراستذت ذات الصمة بمكضكع بحثنذ نذكر منيذ:

الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى رستذلة دكاكراه صذدرة عف جذمعة أحمد دراية أدرار, بعنكاف  (1

 , )الجزائر(.2022-2021, كالاي أعدَّايذ خذلي خديجة, في عذـ المعمكمات "دراسة مقارنة"

 في اجستيد قيـحرية اداكؿ المعمكمذت كدكرىذ ااجمىى الأىمية النظرية ليذه الدراستة في ككنيذ اامحكَّر حكؿ 

 حرية اداكؿخصي كالمكضكعي ل, أمَّذ أىميايذ العممية فاراكز أستذستذن عمى احديد النطذؽ الشالديمقراطية

المعمكمذت, كاستميط الضكء عمى أىـ الإجراءات الإدارية الاي ااطمَّبيذ عممية الحصكؿ عمى المعمكمذت في فرنستذ, 

رة كالكقكؼ أيضذن عمى أىـ الضمذنذ   . ىذه لحرية لحمذيةت الميقرَّ

الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان  بعنكاف مصر, -لة دكاكراه صذدرة عف جذمعة عيف شمسذرست( 2 

عذـ  ايذني حستف عز الديف أحمد صذلح,كالاي أعدَّايذ , مف الدستكر المصرم الجديد دراسة مقارنة 47لممادة 

2018. 

الدراستة في ككنيذ انذكلت مفيكـ حرية اداكؿ المعمكمذت, كمدل أىمية ىذه الحرية في احقيؽ  ىذه ااجمَّى أىمية

 في كؿ مف فرنستذ ريةالح هكالاحدٌيذت الكاردة عمى ىذ مستاكيذت أعمى مف الشفذفية, كمذ انذكلت أيضذن أىـ القيكد

رة لحمذية حرية اداكؿ كاطرَّقت كذلؾ إلى  مصر, ك   المعمكمذت في كؿ مف فرنستذ كمصر.أىـ الضمذنذت الميقرَّ

يمو مف قبؿ إستمذعيؿ ستراج , كالذم اّـَ اقد2009عذـ  , الصذدرحرية تداكؿ المعمكمات في مصر( كاذب 3

 الذم اّـَ إعداده كاحريره مف قًبىؿ أحمد دركيش كمذجد عثمذف كمعاز ستلبمة كمحستف يكستؼ.ك الديف, 

حصيمة أكراؽ  ستكندرية مف خلبؿ مرصد الإصلبح العربي, يشامؿ عمىا الكاذب الذم اقد مو مكابة الإإفَّ ىذ

احت عنكاف: "حرية اداكؿ المعمكمذت حؽ لكؿ مكاطف"  2008كمداكلات المؤامر الذم عقداو المكابة في عذـ 

شكذلية الاعذمؿ مع المعمكمذت )كيؼ ياـ الاعذمؿ معيذ؟ ىؿ ياـ مف خلبؿ ىذا الكاذب ااـ منذقشة ك  جدليذت كا 
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دىذ أـ إاذحايذ عمى أكستع نطذؽ؟ كأمٌ المجذلات الاي شيدت اكست عذن في الإاذحة كأيٌيذ مذزاؿ يعذني مف اقيي

      مشكلبت كاحديذت؟(. 

عف دار النيضة العربية لمنشر  الصذدر ,حرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكمي كاذب( 4

  أعدَّه الدكاكر عبد العزيز محمد عبد القذدر., كالذم 2019في عذـ  القذىرة: مصر, -كالاكزيع

  مذىية القكمي, كاعامدت عمى احميؿ اكمف أىمية ىذه الدراستة في ككنيذ انذكلت أبعذد مفيكـ الأمف

العلبقة بيف حرية اداكؿ المعمكمذت كالأمف القكمي, في محذكلةو لكضع أطرو كمحدَّداتو كاضحة المعذلـ 

ؽ الاكازف بيف المصمحة العذمة لمبلبد عمكمذت, الأمف القكمي(, بمذ يحق  لملكلب المفيكميف )حرية اداكؿ ا

حدل أىـ حقكؽ الأفراد كحريذايـ كىي حرية اداكؿ المعمكمذت.   كا 

"الحؽ الدستكرم في الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات" في الدستكر )المصرم, الفرنسي, كاذب  (5

, كالذم أعدَّه الدكاكر يذستر ستيد حستيف 2018عذـ  الصذدر عف جذمعة أستيكط: مصر في, الأمريكي(

  ستيد.

بيف حرية اداكؿ المعمكمذت كغيرىذ مف  طرَّقت إلى مذىية العلبقةااجمَّى أىمية ىذه الدراستة في ككنيذ ا

انذكلت الحمذية القذنكنية لحرية اداكؿ المعمكمذت بيف  كمذ أنو ,لاجامذع كحرية الرأم ...حرية الإعلبـ كا

      .الاشريعيالاقييد الانظيـ ك 
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  منيج الدراسة: -

 منيجيف عممييف:اّـَ الاعامذد في ىذه الدراستة 

يؽ الدكلية مخامؼ المفذىيـ المنامية لمدراستة, ككذلؾ استاعراض نصكص المكاث يستاعرض المنيج الكصفي: - 

 ذات الصمة بمكضكع البحث.حكذـ القضذئية بعض الأ الداخمية, كالإشذرة إلى كالإقميمية كالقكاعد القذنكنية

في الدكؿ محؿ المقذرنة  كامحيصيذ مخامؼ النقذط الإشكذلية: مف خلبؿ احميؿ المقارف المنيج التحميمي -

, كمحذكلة رصد الناذئج النذجمة عف الاحميؿ كالمقذرنة, بغية الربط بيف استذؤلات الدراستة )فرنستذ, مصر, ستكرية(

 كناذئجيذ كمقارحذايذ. 

 ث:صعكبات البح -

ية المخاصة في الحمذية الدستاكرية المراجع المحمٌ  يذ أنَّو لا اكجدأىمٌ  ةعدٌ  صعكبذتو  كاجو إعداد ىذه الرستذلة      

ر كً كمذ ذي  ؽ إلى الحمذية الدستاكرية ليذ,اطرَّ ت, ثّـَ إفَّ معظـ مذ كياًب عف ىذه الحرية لـ ياداكؿ المعمكمذ لحرية

 .كذف مقاضبذن جدان 

 :التفصيمية خطة البحث -

د الاقستيـ الثنذئي اللبايني, إذ اّـَ اقستيـ البحث إلى فصميف, ككؿ فصؿ إلى مبحثيف, ككؿ مبحث إلى اعام      

كستياـ معذلجة مكضكعذت ىذه الدراستة مف خلبؿ فصميف الأكؿ بعنكاف الإطذر الاأصيمي لمفيكـ حرية يف, مطمب

كأىـ المصذدر الاي يامكَّف مف خلبليذ الأفراد  المعمكمذتاداكؿ المعمكمذت كناحدث في عف مذىية حرية اداكؿ 

مف الحصكؿ عمى المعمكمذت كاداكليذ, كالثذني بعنكاف آليذت افعيؿ الحمذية الدستاكرية لحرية اداكؿ المعمكمذت 

رة لحرية اداكؿ المعمكمكندرس مف خلبلو الاستاثنذءات الكاردة عمى حرية اداكؿ المعمكم ذت ذت, كالضمذنذت الميقرَّ

    دستاكريذن كاشريعيذن. 
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 الفصؿ الأكؿ

 الإطار التأصيمي لمفيكـ حرية تداكؿ المعمكمات
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 تمييد كتقسيـ:

في الكاذبة ستكاء عف طريؽ  عمكمة في شكميذ البستيط الاي امثمتالم محصكؿ عمىلالإنستذف قديمذن  لجأ     

فَّ إشذران كاداكلان بيف الأفراد, إذ الحذضر أصبحت المعمكمة أكثر اناأنَّو في كقانذ الكثذئؽ الإدارية, غير  كالصحؼ أ

 .كالنكافذ اخاراع الحذستكب الآلي كالشبكة العنكبكاية أزاؿ جميع الحدكد كالحكاجز المذدية كاخارؽ جميع الجدراف

حرية اداكؿ  خصكصذن بمذ اثيره مف رنذ الحذليأصبحت قضية المعمكمذت مف أىـ القضذيذ في عصكمف ثّـَ       

اراقت إلييذ  عبر عف مستاكل الاقدـ كالانمية الايلأخيرة حقذن إنستذنيذن كدستاكريذن اذ اعد ىذه ا, إالمعمكمذت

 خرلكالحريذت الأ الحقكؽ و حرية اداكؿ المعمكمذت في افعيؿعف الأثر المحكرم الذم اارك , فضلبن المجامعذت

حرية اداكؿ المعمكمذت كأحد حقكؽ  أقرٌت اّـَ  كانطلبقذن مف ذلؾ. كحرية الاعبير كالاجامذع كالصحذفة...الخ 

 الإنستذف كحريذاو الأستذستية في مخامؼ الكثذئؽ الاي اشكؿ الشرعة العذلمية لحقكؽ الإنستذف.

, بذدرت الأنظمة القذنكنية عمى المستاكيذت الإقميمية, بإقرار ىذه الحرية كانظيـ ممذرستايذ نفستو النيج كعمى     

 يذ.ضمف كثذئق

مذىية حرية اداكؿ  دراستة )المبحث الأكؿ(في  ياـىذا الفصؿ إلى مبحثيف, إذ ست , ستييقستَّـكبنذءن عمى مذ اقدَّـ     

يضذح  المعمكمذت, كذلؾ مف خلبؿ البحث في الجذكر الاذريخية ليذه الحرية كضبط مدلكلاايذ عمى نحك دقيؽ, كا 

مذىية الصمة الاي اربط حرية اداكؿ المعمكمذت بغيرىذ مف الحقكؽ كالحريذت الأخرل, كمف ثّـَ الاطرؽ إلى 

  .دكليداكؿ المعمكمذت في النطذؽ الالاعاراؼ بحرية ا

  كذلؾ كفؽ الآاي: )المبحث الثاني(أمَّذ مصذدر الحصكؿ عمى المعمكمذت كاداكليذ فستيككف مكضكع الدراستة في 

 المبحث الأكؿ: ماىية حرية تداكؿ المعمكمات. -

 المبحث الثاني: مصادر الحصكؿ عمى المعمكمات كتداكليا.   -
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 المبحث الأكؿ

 1ماىية حرية تداكؿ المعمكمات

ىي مف الحريذت الأستذستية الاي ارجع الجذكر الاذريخية لحرية اداكؿ المعمكمذت إلى أكثر مف مئاي عذـ, ك      

عديد مف الحقكؽ في افعيؿ ـ اكفؿ ستلبمة اطبيقيذ, كذلؾ لأثرىذ المي ذلضمذنذت الايالدكؿ إلى إحذطايذ ب ستعت

 الستيذستية كالاجامذع كغيرىذ مف الحريذت.كالحريذت الأخرل كذلحؽ في الرأم كالاعبير كاككيف الأحزاب 

للئنستذف, الأمر الذم حرية اداكؿ المعمكمذت إحدل الحريذت الأستذستية  استاقر الفقو القذنكني عمى عد كقد     

الخصذئص كالستمذت الاي ااماع بيذ فئة الحقكؽ كالحريذت الأستذستية للئنستذف, كمف ثّـَ ينبغي حمذيايذ  يكستكىذ بكؿ

 الداخمي كالدكلي عمى حدٍّ ستكاء. في نصكص القذنكف

 الاذريخي رالاطك   )المطمب الأكؿ(ىذا المبحث إلى مطمبيف, إذ ستادرس البذحثة في  كبنذءن عمى ذلؾ ستيقستَّـ     

ليذ كذلؾ كفؽ نظٌـ المي  كالإقميمي الإطذر الدكلي ستاانذكؿ )المطمب الثاني(, أمَّذ في ليذه الحرية كمفيكميذ الدقيؽ

 الآاي:

 ب الأكؿ: مفيكـ حرية تداكؿ المعمكمات.المطم

 .     كالإقميمي المطمب الثاني: حرية تداكؿ المعمكمات في النطاؽ الدكلي

   

‌  

                                                           
لا بدى مف الإشذرة بدايةن إلى أبرز الاعذبير كالاستميذت الاي أقرايذ المنظكمة القذنكنية لمخامؼ دكؿ العذلـ لمدلالة عمى حرية اداكؿ  (ُ)

 Access to, أك "الكصكؿ إلى المعمكمة"right to information : "كذلحؽ في المعمكمذتfreedom of informationالمعمكمذت
information "أك "الحؽ في الاطلبع ,The right to know إلاَّ أفَّ ىذه الدلالات جميعيذ اشير إلى ذات المضمكف كىك _حؽ الفرد في ,

 الحصكؿ عمى المعمكمذت أيَّذن كذف مصدرىذ, كنشرىذ بجميع الكستذئؿ الماذحة, كالاضييؽ مف الاستاثنذءات كالقيكد كضبط مدلكلاايذ مذ أمكف.
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 المطمب الأكؿ

 مفيكـ حرية تداكؿ المعمكمات

نشأة حرية اداكؿ المعمكمذت كاعريفيذ, )الفرع الأكؿ( ذكؿ في اننف, ستىذا المطمب إلى فرعيف رئيستي ينقستـ      

إلى البحث في مدل الارابط بيف حرية اداكؿ المعمكمذت كالحقكؽ كالحريذت  ياـ الاطرؽست)الفرع الثاني(  أمَّذ في

 الأخرل كذلؾ كفؽ الآاي:

 الفرع الأكؿ: نشأة حرية تداكؿ المعمكمات كتعريفيا.  

 علاقة حرية تداكؿ المعمكمات بالحقكؽ كالحريات الأخرل. الفرع الثاني:

  



14 
 

 الفرع الأكؿ

 نشأة حرية تداكؿ المعمكمات كتعريفيا

أىـ المحذكلات الفقيية المبذكلة في ستبيؿ ك مذت, حرية اداكؿ المعمك  الجذكر الاذريخية لنشأة ىذا الفرع يانذكؿ     

  اعريؼ ىذه الحرية كضبط مدلكلاايذ عمى نحكو دقيؽ.

 2أكلان: نشأة حرية تداكؿ المعمكمات:

                                                           
جميذن في أفكذر الفلبستفة كالمفكريف كنظريذايـ الاي اناقدكا مف خلبليذ مبدأ السترية الذم كذف  ريخية لحرية اداكؿ المعمكمذتالجذكر الاذ اظير (ِ)

 مف الاطرؽ إلى كؿٍّ مف مبدأم السترية كالعلبنية عمى النحك الآاي: ؾ, كلمزيد مف الاكضيح لا بدَّ ستذئدان في الحقبة الديكاذاكرية آنذا
  مبدأ السرية )المبدأ التقميدم(: -أ

كَّذـ إلى الكذب عمى الرعية بقكلو: "قد يجد قذدانذ أنفستيـ ممزميف بذلمجكء  "أفلاطكف"يرجع ظيكر مبدأ السترية إلى الفيمستكؼ       الذم ستكَّغ لجكء الحي
 إلى قدر لا ييستايذف بو مف الكذب كالخداع؛ لمحفذظ عمى مصمحة ىؤلاء الذيف يقكدكنيـ".

أشير فلبستفة عصر النيضة فكر أفلبطكف مف خلبؿ عبذراو الشييرة: "أنَّو في غذلب الأحيذف,  ميشيؿ دم مكنتيف"كمذ أيَّد الفيمستكؼ الفرنستي "     
ر ىذا الأمر مف خلبؿ الامييز بيف الصحيح كالمفيد, بأف يككف الأكثر صحة, ليس الأكثر فذئد ة لحيذانذ" ينبغي خداع النذس لأجؿ مصمحايـ, كييبر 

 شذرحذن أف: "النذس يحاذجكف لأف يجيمكا كثيران مف الأمكر الصحيحة, كييصد قكا كثيران مف الأمكر الخذطئة".
إلى المبدأ ذااو, إذ رأل بأنو لا ينبغي أف ايكشؼ أسترار بيت الإمبراطكر لأم  "أسرار البيت"مف خلبؿ عبذراو الشييرة  "تاسيكس"كقد أشذر      

 قذعدة الستمطة المطمقة, كالنظذـ لا يمكف أف ينجح ستكل إذا كنذ مطذلبيف باقديـ الحستذب لشخص كاحد". شخص, كىذه ىي
يٌر الحذكـ بيف أف يككف محبكبذن أك "نيككلا ميكافيمي"إلاَّ أفَّ مبدأ السترية قد بمغ ذركاو مع       , إذ أاذح لمحذكـ استاخداـ ستمطذاو المطمقة, كأنَّو إذا خي

لضمذف لو أف يخاذر الثذنية, فكؿ شيء ماذح لمحذكـ مذداـ ينذضؿ مف أجؿ المصمحة العميذ لمبلبد, كبمعنى آخر اراأل ميكيذفيمي مرىكبذن, فمف ا
ذزت لمحذكـ اغميؼ الستيذستة العذمة بذستـ المصمحة العميذ لمدكلة. كىكذا اقكـ الميكيذفيمية عمى كضع المصمحة العميذ لمدكلة فكؽ قكاعد الأخلبؽ, كأج

 امذد عمى القستكة كالخديعة, كالاحم ؿ مف الالازامذت كذفة في ستبيؿ احقيؽ أىدافو.الاع
: "الستمطة كليستت الحقيقة, ىي مىف استف       لـ اكف ىذه النزعة الميكذفيمية بغريبة عف المفكر الإنجميزم "اكمذس ىكبز", الذم أشذر إلى أفَّ

مستمطة المطمقة ىك احقيؽ الستمـ الذم لا يمكف بمكغو ستكل بذحاكذر الحذكـ لمستمطة العذمة, كضمذف القكانيف". ككذف الابرير الذم قدَّمو بشأف اأييده ل
ؽ حيذد المجامع المدني؛ بمعنى أف الستيذدة شخصيٌة في نظر "ىكبز", فيي استاطيع أف ايعفي نفستيذ مف جميع الابريرات كالافستيرات, لأجؿ احقي

 الأمف كالاستاقرار العذـ في البلبد. 
 أ العلانية: مبد -ب

ر يعد جكف ميمتكف كجكف لكؾ كجاف جاؾ ركسك مف أىـ الفلاسفة كالمفكريف الذيف ساىمكا في ظيكر فكرة العلانية كتعزيزىا,       إذ ييقر 
الحقيقة لا اضمف  ميماكف أفَّ الإنستذف لا يستاطيع أف يصؿ إلى الصكاب في مستألةو مذ حاٌى يستامع إلى آراء المخذلفيف لو في ىذه المستألة, ذلؾ أفَّ 

ىمية البذلغة لنفستيذ البقذء إلاَّ إذا أيايحت ليذ الفرصة لأف ااقذبؿ كجيذن لكجو مع غيرىذ مف الحقذئؽ في كضكحو كحريةو اذمة. كمذ أظير ميماكف الأ
إلى الرقذبة الحككمية, كقد الاي دافع فييذ عف حرية النشر دكف الخضكع " Areopagitica"لمبدأ العلبنية, مف خلبؿ مقذلاو الشييرة بعنكاف 

"إنَّو مف اضمنَّت ىذه المقذلة حججذن مضذدة لمرقذبة الحككمية في اعذمميذ مع الأعمذؿ المنشكرة حكؿ الشؤكف الستيذستية, كقد جذء في ىذه المقذلة: 
ء اقكـ بو الحككمة ستكؼ ييحق ؽ غير المنطقي أف نفارض أفَّ أم حككمة استاطيع إرضذء جميع النذس, كمف غير المنطقي أف نفارض أفَّ أم شي

ذا كذف مف يحكمكف يرغبكف في الاىامذـ بيذه الكاذبذت؛  فإفَّ العدالة, كلكف إذا كذف لدل النذس حرية الحديث كالكاذبة عف ستيذستذت الحككمة, كا 
 النايجة المنطقية ستاككف احست ف أداء الحككمة, كاحقيؽ رغبذت النذس"
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يعكد اذريخ الاعاراؼ القذنكني لحرية اداكؿ المعمكمذت إلى أكثر مف مذئاي عذـ, كىك اذريخ صدكر قذنكف ‌‌‌‌‌

, كيعكد الفضؿ في صدكر ّ, الذم أاذح لمجميكر الحصكؿ عمى المعمكمذت1766القمـ كالصحذفة الستكيدم لعذـ 

مف اعديؿ  , كعمى الرغـ""Anders Chydenusىذا القذنكف إلى النذئب البرلمذني كالمفكر الستيذستي الفنمندم 

 .ْظؿَّ المبدأ الأستذستي لمديمقراطية الستكيدية إلاَّ أنَّوىذا القذنكف مراتو عدة, 

                                                                                                                                                                                     

, بحيث يككف لجميع الأفراد الحرية في الاعبير عف أفكذرىـ, فقد كذف السكؽ الحرة للأفكاراكف في كضع مفيكـ كمذ يرجع الفضؿ إلى جكف ميم     
اليكـ  ميايقٌنذن مف أفَّ عممية طرح الأفكذر عمى اخالبفيذ ستكؼ اؤدم إلى ظيكر الحقيقة كامحك الزيؼ كالبذطؿ, كيبرز صدل ىذه الكممذت في عذلـ

 كالإذاعة الاي اايح لممامقي الكصكؿ إلى الحقيقة نفستيذ. لمف يطذلبكف بحرية النشر 
أبرز فلبستفة العقد الاجامذعي" مكقفذن منذىضذن مف نظرية الحكـ المطمؽ كنظرية الحؽ الإليي الاي ازَّعمايذ  "جكف لكؾ"كقد ااخذ الفيمستكؼ      

نمذ ستيذدة الشعب, عمى اعابذر أفَّ الحذكـ يقكـ بأعمذلو نيذبة  عف الشعب الكنيستة, إذ يرل جكف لكؾ أفَّ ستيذدة الدكلة لا اعني ستيذدة الحذكـ, كا 
 كاحت رقذباو.

يف قذن لرؤية لكؾ فإفَّ العلبقة الاي اربط الحذكـ بشعبو ىي علبقة ذات طبيعة اعذقدية, إذ ييمذرس الحذكـ ميذمو بمقاضى عقد قذئـ بينو كبككف     
مذ إذا أقدـ في شعبو؛ كمف ثّـَ يفارض بأف اككف جميع الأعمذؿ الاي يقكـ بيذ ىذا الحذكـ مياذحةن لشعبو حاَّى ياستنَّى ليذا الأخير مراقباو, كمستذءلاو

 عمى الإخلبؿ بامؾ الالازامذت.   
عمى أفَّ القذنكف ليس إلاَّ اعبيران عف إرادة الجمذعة الاي صدر عنيذ, كليس مف ستبيؿ لمعرفة إرادة  "العقد الاجتماعي"في مؤلفو  ركسككييؤك د      

لأقؿ رأم الأغمبية فييذ, حاي يمكف لمقذنكف أف يصدر معب ران عف إرادة ىذه الجمذعة إلاَّ بذستاشذرة أفرادىذ, كمحذكرايـ كالكقكؼ عمى رأييـ, أك عمى ا
الجمذعة, الاي يصدر فييذ, كبغير حرية الاعبير عف الرأم كالمنذقشة لا يككف مف أمؿ في ستف اشريع يؤدم إلى مصمحة الجمذعة, كبغير ىذه 

ـ, كأفَّ رغبة المحككميف اأاي بعد ذلؾ إذا لـ ااعذرض مع الرغبة الأكلى, فإف الحرية أيضذن يككف ستف الاشريع ميستايدًفذن بذلدرجة الأكلى رغبة الحذك
مصمحةن عذرضة غير مقصكدة بذاايذ, كىنذ كذف لمبعض أف يقكؿ بأفَّ مثؿ  –بحؽ  –احقٌقىت مصمحة المحككميف مف كراء مثؿ ىذا الاشريع فيي 
, لأفَّ النظذـ الديمقراطي ىك ذلؾ النظذـ الذم يعمؿ عمى احقيؽ رغبة الأشخذص  أك ىذا الحكـ لا يككف ديمقراطيذن, بؿ استابداديذن بذلدرجة الأكلى

, الطبعة: الفمسفة السياسية مف أفلاطكف إلى ماركس( 1995انظر: د. مطر, أميرة حممي. ) عمى الأصح أغمبيايـ الذيف ينضككف احت لكائو.
الحككمة المدنية كصمتيا بنظرية العقد الاجتماعي كؾ, جكف. بدكف اذريخ نشر, . انظر أيضذن: ل60الخذمستة, القذىرة: مصر, دار المعذرؼ, ص: 

(, 2020. انظر كذلؾ: د. محمد, رحذب. )142, ارجمة محمد شكقي الكيذؿ, القذىرة: مصر, القكمية لمطبذعة كالنشر ص: لجاف جاؾ ركسك
 كمذ بعدىذ.  22ة: مصر, المركز القكمي للئصدارات القذنكنية, ص: الطبعة: الأكلى, القذىر  ,الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة"

النظاـ القانكني لمحككمة تحت ضكء الشمس, " الشفافية في إدارة الشئكف العامة الطريؽ لمتنمية (. 2014انظر: د. الطكخي, ستذمي. )
الحماية (, 2017أيضذن: د. ستذلمذف, عبد العزيز. )كمذ بعدىذ. انظر  340, القذىرة: مصر, دار النيضة العربية, ص: كالإصلاح الإدارم"

 . 37-36, القذىرة: مصر, الييئة المصرية العذمة لمكاذب, ص: الدستكرية لحرية الرأم
    .70-69 :, الجذمعة الافاراضية الستكرية, صتشريعات إعلامية(. (2020د. العمر, محمد. 

, كرقة ستيذستذت, اـ المعمكمات في العالـ العربي "مع التركيز عمى  الأردف كتكنس كاليمف"الحصكؿ عمى انظر: شقير, يحيى. دكف ستنة نشر.  (ّ)
  احضير ىذه الدراستة مف قبؿ شبكة إعلبميكف مف أجؿ صحذفة استاقصذئية عربية, أريج, كبدعـ مف مؤستستة فريدريش نذكمذف مف أجؿ الحرية,

 . 7ص: 
(ْ) Anders Chydenus (1729-1803:)  ىك مف الشخصيذت المرمكقة في الاذريخ الفنمندم كالستكيدم, انضـ إلى البرلمذف الستكيدم في

أمذـ , كذف ستيذستيذن ككذابذن كاستع الأفؽ, كقد اغيَّذ في أىدافو مجامعذن يقكـ عمى الحرية كالمستذكاة كاحاراـ حقكؽ الإنستذف كحريذاو. فنذدل 1765عذـ 
مكمذت انطلبقذن مف فكرة استاكحذىذ مف الممذرستذت الصينية الاي كذنت قذئمة عمى الادقيؽ في أعمذؿ الحككمة البرلمذف بحرية الصحذفة كاداكؿ المع

القمـ كمكظفييذ ككشؼ ممذرستذت الفستذد الاي اعارم الإدارة العذمة, كقد حظيت فكراو باأييد الأغمبية الستذحقة مف أعضذء البرلمذف, فصدر قذنكف 
 .   35, مرجع ستبؽ ذكره,  ص: الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة"انظر: د. محمد, رحذب, . 1766كالصحذفة الستكيدم عذـ 
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كبػػذلرغـ مػػف النجػػذح الػػذم أحرزاػػو الاجربػػة الستػػكيدية فػػي مجػػذؿ الشػػفذفية كحريػػة اػػداكؿ المعمكمػػذت إلاَّ أنَّيػػذ لػػـ      

الركيػػزة الأستذستػػية الاػػي احكػػـ  ةة الثذنيػػة, إذ بقػػي مبػػدأ الستػػريلحػػرب العذلميػػاحػػظى بذلاناشػػذر الكاستػػع إلاَّ بعػػد انايػػذء ا

 .ٓعلبقة الأفراد بذلكثذئؽ كالمعمكمذت الحككمية في جميع بمداف العذلـ قبؿ ذلؾ الاذريخ

ة لاحستيف العلبقة بيف , اجاذحت فرنستذ مطذلبذتو عدٌ 1978مع انايذء القرف العشريف كلاستيمذ في عذـ      

ؿ الإدارة إلى إدارة ذه إلى الشفذفية كالانفاذح, لكالإدارة, كالبعد عف ثقذفة السترية كالاكاـ, كالااجالجميكر  ااحكَّ

زاشذركية, انفاح فييذ الإدارة عمى الأفراد؛ لاحقيؽ المشذركة المجامعية بمذ يي  , كيكطٌدىذ الثقة بيف الإدارة كالأفراد عز 

, بؿ كيعدٌىذ ٔ, امث ؿ بداية الاحكؿ نحك الشفذفية1978عذـ  عدٌة انيفقك  رقذـ المشر ع الفرنستي بإصدا كبذلفعؿ

 17-78, كأىـ ىذه القكانيف اامثَّؿ في القذنكف رقـ 1789أىـ ثكرة حدثت منذ الثكرة الفرنستية في عذـ  يـبعض

 17الصذدر في  753-78بشأف معذلجة البيذنذت الشخصية, كالقذنكف رقـ  1978كذنكف الثذني  6الصذدر في 

 .         ٕبشأف الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية 1978امكز 

عندمذ  1946أمَّذ عمى المستاكل الدكلي, فإفَّ بدايذت الحديث حكؿ حرية اداكؿ المعمكمذت ارجع إلى عذـ      

ؿ عمى "حرية الحصك  :الذم نصَّ عمى أفَّ  59ابنَّت الجمعية العذمة للؤمـ الماحدة في جمستايذ الأكلى القرار رقـ 

 ٖالمعمكمذت حؽ أستذستي للئنستذف كحجر الزاكية لجميع الحريذت الاي انذدم بيذ الأمـ الماحدة".

                                                           

. "دراسة مقارنة"مف الدستكر المصرم الجديد  47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة (. 2018( انظر: د. صذلح, ايذني. )ٓ)
 .   105ؽ. جذمعة عيف شمس. القذىرة: مصر. ص: رستذلة دكاكراه. قستـ القذنكف العذـ, كمية الحقك 

النظاـ القانكني لمحككمة تحت ضكء الشمس, "الشفافية في إدارة الشئكف العامة الطريؽ لمتنمية كالإصلاح ( انظر: د. الطكخي, ستذمي, ٔ)
 .452-454, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الإدارم"

, رستذلة دكاكراه, مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة مقارنة" 47" الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة  انظر: د. صذلح, ايذني,  (ٕ)
 .645-644مرجع ستبؽ ذكره, ص: 

, 1948نيستذف مف عذـ  21آذار حاى  23كقد عيقًد مؤامر الأمـ الماحدة الخذص بحرية اداكؿ المعمكمذت في جنيؼ في الفارة الكاقعة مذ بيف  (ٖ)
معمكمذت, كقد بنذءن عمى الاقاراح الذم اقدَّمت بو دكلة الفمبيف إلى الجمعية العذمة للؤمـ الماحدة حكؿ عقد مؤامر دكلي ينذقش مستألة حرية اداكؿ ال

 الحرية.اّـَ خلبلو ابذدؿ العديد مف الآراء ككجيذت النظر حكؿ مذىية الحقكؽ كالالازامذت كالإجراءات الاي انطكم احت مفيكـ ىذه 

 كانايت الكثيقة الخاذمية لممؤامر إلى ابني ثلبث مستكدات أكلية لمشركع معذىدة دكلية خذصة بحرية اداكؿ المعمكمذت, بذلإضذفة إلى إصدار       
ب, كىي المحؾ لجميع (, الاي جذء فييذ: "إفَّ حرية اداكؿ المعمكمذت ىي حرية أستذستية لمشعك 1عدد مف الاكصيذت الماعم قة بيذ, منيذ الاكصية رقـ)

ع كنقؿ الحريذت الاي ايكر ستيذ الأمـ الماحدة, كالاي بدكنيذ لا يمكف لمستلبـ العذلمي أف ييحذفظ عمى نفستو بشكؿو جيد, كىي اشمؿ الحرية في جم
لحرية تداكؿ المعمكمات  نظرة عمى الإطار التنظيمي كالتشريعيكنشر المعمكمذت, في  أم مكذف كفي كؿ زمذف ...". لمزيد مف الافذصيؿ, راجع: 
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نَّو ريعة الإستلبمية, فإأفَّ الجذكر الاذريخية الأكلى لحرية اداكؿ المعمكمذت ارجع إلى الش ,كغنيٌّ عف البيذف     

بأفَّ الشريعة الإستلبمية لـ استبؽ غيرىذ مف النظـ  بذلنظر إلى الأحكذـ الاي جذء بيذ الفقو الإستلبمي يابيَّفك 

 الاطبيؽ. فحستب, بؿ كذنت أكثر فعذلية فيالكضعية إلى ضمذف إقرار مبدأ حرية اداكؿ المعمكمذت 

فقد كذف الإستلبـ غنيٌذن بذلنصكص القرآنية كالأحذديث النبكية الشريفة الاي انص عمى حرية الاعبير كمذ يافرَّع     

فَّ الأحداث الاي جرت في عيد الرستكؿ صمى الله عميو كستمـ كعيد الصحذبة عنيذ مف حرية  اداكؿ المعمكمذت, كا 

إذ أرستت نصكص القرآف الكريـ مبدأ في غذية الأىمية كىك مبدأ , عنيـ كذنت اطبيقذن عمميذن لذلؾ رضي الله

 .ٗأمرىـ شكرل بينيـ"ك الشكرل كذلؾ بقكلو اعذلى: "

 كالشكرل ىي أف يطمب الحذكـ مشكرة أىؿ الرأم مف العممذء كالحكمذء كالرعية كيستانير بآراء الجميع لمخركج     

حرية اداكؿ المعمكمذت بمفيكميذ  الاي انطكم عمييذ نفستيذ لات كالمضذميفالدلا برأم قذطع كىك مذ ينطكم عمى

 .َُالعصرم

بذشرة, فقد كرد في ركاية الحديث النبكم الشريؼ عمى أىمية حرية اداكؿ المعمكمذت بصكرةو غير م نصَّ كمذ     

رستكؿ الله, أم الجيذد أفضؿ قذؿ: "أىفضؿي الجيذد: كممة حؽ  أفَّ رجلبن قذؿ عند الجمرة: يذ البذىمي مذمةعف أبي إ

"  .ُُعند ستمطذفو جذئرو

ف كذنت أمذـ ستمطذف  النبي صمَّى الله عميو كستمَّـ إفَّ أم       حثَّ جميع الأفراد عمى الاعبير عف آرائيـ حاى كا 

جذئر بؿ كعدَّىذ أفضؿ الجيذد. فعندمذ ينطؽ الستمطذف بكلبوـ بذطؿو في مجمستو فلب بدَّ مف اصحيح أقكالو الزائفة 

 كالبذطمة كبيذف الحؽ دكف خكؼو مف أم مكركه قد يحصؿ لو جرَّاء ذلؾ. 

                                                                                                                                                                                     

(, 2019. انظر أيضذن: د. عبد القذدر, عبد العزيز, )11(, القذىرة: مصر, مركز ىردك لدعـ الاعبير الرقمي, ص 2017, )بيف الكاقع كالمأمكؿ
 .61, الطبعة الأكلى, القذىرة: مصر, دار النيضة العربية, ص حرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكمي

 (.38, الآية )سكرة الشكرل, 25انظر: القرآف الكريـ, الجزء:  (ٗ)
دكر قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في التغطية الإعلامية في الأردف مف كجية نظر (. 2013-2012انظر: القطيفذف, لانذ. ) (َُ)

 .18ص: , رستذلة مذجستاير, كمية الإعلبـ, جذمعة الشرؽ الأكستط, الأردف, الصحفييف الأردنييف
 .8081حديث رقـ  282/8انظر: الطبراني: المعجـ الكبير  (ُُ)
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. كبذلؾ ُِكمذ دعذ النبي عميو الصلبة كالستلبـ أصحذبو إلى اقديـ المشكرة بقكلو: "أشيركا عميَّ أييذ النذس"     

ؿ ذـ كالمحككميف, كالاي ايمث  د الرستكؿ صمى الله عميو كستمـ عمى الأىمية البذلغة لمنصيحة كالمشكرة بيف الحكَّ أكَّ 

 داكؿ المعمكمذت.إحدل الصكر كالأشكذؿ الاي ااجمَّى بيذ حرية ا

دليؿو عمى إرستذء ركذئز حرية اداكؿ الأفكذر كالآراء كالعمؿ بيذ, فقد  عؿَّ مذ حدث في غزكة بدر كذف خيرى كل    

بذب بف المنذر بف الجمكح رضي الله عنو الاي اقضي باغيير مكقع أخذ الرستكؿ عميو الصلبة كالستلبـ بمشكرة الحي 

 .  ُّكالستلبـ: "لقد أشرت بذلرأم" المعركة, فقذؿ لو الرستكؿ عميو الصلبة

كقد اىادل الصحذبة إلى أحكذـ القرآف الكريـ كالستنة النبكية الشريفة في ىذا الشأف, فمـ ييمؿً أحدان منيـ إراداو      

عمى المستمميف, كالأمثمة عمى ذلؾ كثيرة نذكر منيذ, أكؿ حذدثة أعقبت كفذة الرستكؿ صمى الله عميو كستمـ, إذ 

ى شؤكنيـ مف بعده, فذجامع عميو الصلبة كالستلبـ إلى الرفيؽ الأعمى كلـ ييعيٌف لممستمميف أحدان ياكلَّ اناقؿ الرستكؿ 

اء, حاى استاقرَّ برىف عمى ستمك مكذنة حرية الاعبير كاداكؿ الآر الميذجركف كالأنصذر كجرل بينيـ مف الحكار مذ يي 

 .ُْأبي بكر الصديؽ رضي الله عنو خايذررأييـ عمى ا

ذف أبك بكر الصديؽ مف الخمفذء الذيف لـ امنعيـ منذصبيـ مف ستمذع النذس كالإصغذء إلييـ كالأخذ كقد ك     

ف أستأت  يرًكـ, فإف أحستنت فأعينكني, كا  ل يتي عميكـ كلستتي بًخى بنصذئحيـ, فيقكؿ: "أمَّذ بعد أي يذ النذس, فإني قد كي

 .  ُٓفقكٌمكني"

, فكثيران مذ كذف يصغي إلى مف يخذلفو نفستو النيج عمى  عنورضي الله كذلؾ ستذر الخميفة عمر بف الخطذب     

الرأم بؿ كيثني عميو في ستبيؿ إجلبء الحقذئؽ, كخيري دليؿ عمى ذلؾ ىك قكؿ أحد المستمميف لمخميفة عمر بف 

                                                           
  .392/2انظر: الدمشقي, أبك الفداء إستمذعيؿ بف عمر بف كثير القرشي, مف البداية كالنيذية لابف كثير,  (ُِ)
رستذلة مبدأ حرية التعبير "دراسة مقارنة بيف الفقو الإسلامي كالقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف", (. 2014-2013انظر: بعمي, جمذؿ. ) (ُّ)

 . 39مذجستاير, كمية العمكـ الإنستذنية الاجامذعية كالعمكـ الإستلبمية, جذمعة حذج لخضر, بذانة: الجزائر, ص: 
, ذبؽرستذلة مذجستاير, مرجع ستسلامي كالقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف", مبدأ حرية التعبير "دراسة مقارنة بيف الفقو الإانظر: بعمي, جمذؿ.  (ُْ)

 . 40-39ص: 
 .47, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحماية الدستكرية لحرية الرأمانظر: د. ستذلمذف, عبد العزيز,  (ُٓ)
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الخطذب رضي الله عنو: "ااؽ  الله يذ أمير المؤمنيف, فك الله مذ الأمر كمذ قمت" فأنَّب بعض الحذضريف قذئميذ, 

 .ُٔفينذ إف لـ نستمعيذ" فيكـ إف لـ اقكلكىذ, كلا خيرى  فقذؿ لو عمر "دعو فميقميذ, لا خيرى 

ي بف أبي طذلب رضي الله عنو, فقد كقد بمغت حرية الاعبير عف الآراء كاداكليذ أكجيذ في عيد ستيدنذ عم     

ت رضي الله عنو قكلو: "لا اكممكني بمذ اكمَّـ بو الجبذبرة, كلا ااحفظكف بو عند أىؿ البذدرة, كلا اخذلطكني بي ثى 

في حؽٍّ قيؿ لي كلا الامذس إعظذـ لنفستي, فإفَّ مف استاثقؿ الحؽ أف ييقذؿ لو أك  بذلمصذنعة, كلا اظنكا بي استاثقذلان 

كا عف مقذلةو بحؽ أك مشكرةن بعدؿ, فإن ي لستت في ض عميو كذف العمؿ بيمذ أثقؿ عميو, فلب اكف  ييعرى العدؿ أف 

نفستي يفكؽ أف أيخطئ, كلا آمف ذلؾ مف فعمي إلاَّ أف يكفني الله مف نفستي مذ ىك أممؾ بو مني فإنَّمذ أنذ كأناـ 

 . ُٕعبيد"

ىذ المحكرم في إرستذء كأثر  ,حرية اداكؿ الأفكذر كالآراءل كياضح ممَّذ ستبؽ مدل احاراـ الشريعة الإستلبمية     

 دعذئـ ىذه الحرية ككفذلايذ. 

 ثانيان: تعريؼ حرية تداكؿ المعمكمات:

 _ مفيكـ الحرية:1

ىي الخلبص مف الاقييد كالعبكدية كالظمـ كالاستابداد كأف يككف لمفرد المقدرة عمى  أ_ الحرية بالمفيكـ المغكم:

الحرية نقيض العبكدية  مف ثّـَ فإفَّ اداو كممؾه لنفستو, ك الاخايذر, كأف يفعؿ مذ يشذء, كقامذ يشذء, فيك صذحب إر 

Servitude.ُٖ  

ستي بأنَّيذ: " حذلة الشخص غير الخذضع الفرن Le petit Robertكعير فت الحرية في القذمكس الفرنستي      

 .ُٗلمابعية المطمقة لشخص مذ, أك قدرة الشخص عمى الاصرؼ بدكف قستر"

                                                           
رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ مبدأ حرية التعبير "دراسة مقارنة بيف الفقو الإسلامي كالقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف", انظر: بعمي, جمذؿ.  (ُٔ)

 .40ذكره, ص: 
 .48, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحماية الدستكرية لحرية الرأمانظر: د. ستذلمذف, عبد العزيز,  (ُٕ)
 .13, ص: الحريات العامة كحقكؽ الإنساف, الجامعة الافتراضية السكرية(, 2010-2009انظر: د. الحكيش, يذستر, ك د. نكح, ميند, ) (ُٖ)
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ر مف كؿكيلاحظ أفَّ المعنى المغكم لمحرية يتكافؽ كثيران مع المعنى السائد بيف عامة الن       اس كىك التحرُّ

 أشكاؿ الرؽ كالعبكدية التي تؤدم إلى انعداـ الإرادة . 

 المفيكـ القانكني لمحرية : -ب

ة, ستكاءن كنذ أحراران أـ خذضعيف رَّ الاي نعاد بيذ, فنستأؿ عف اصرفذانذ كأفعذلنذ القذنكنية الحي  الحرية القذنكنية ىي     

أكذنت  ستأؿ إلاَّ عف اصرفذانذ كأفعذلنذ لا عف ككامف نفكستنذ ستكاءة, لكننذ لا ني ة أك اجامذعيٌ جبرية ىيئة مذ نفستيٌ إلى 

يعاد القذنكف بذلبكاعث أك حستف النية, فإفَّ ىذه البكاعث يجب أف اخرج مف ككامف  عندمذخيرةن أـ شريرةن. كحاى 

النفس لادخؿ في الخير الاجامذعي, كذلؾ لا نيستأؿ إلاَّ عف الاصرفذت كالأفعذؿ الحرٌة, لأفَّ القذنكف كمذ ىك 

ة كحدىذ. كلذلؾ, فإفَّ الإكراه المذدم أك المعنكم رَّ ة, ىك الاصرفذت الحي ستاقرَّ معركؼ ككمذ ايقٌره القذعدة القذنكنية المي 

و كؿ المفذعيؿ القذنكنية الاي كذف يمكف أف ااراب نفستفذانذ كأقكالنذ يمغي في الكقت الذم ينفي الحرية عف اصر 

 .  َِعمييذ

 :مفيكـ التداكؿ -2

 أ_ المفيكـ المغكم لمتداكؿ:

ؿ. كصذر الفيء ديكلة بينيـ: أم ياداكلكنو مرة ليذا كمرة       , كاداكلنذ الأمر: أخذنذه بذلد كى ؿى الاداكؿ لغةن: مف دىكَّ

 . ُِلذاؾ

 المعنى الاصطلاحي لمتداكؿ: -ب

يصذلوالاداكؿ: ىك الحصك        .ِِاحاكذره, كانذقمو فيمذ بينيـ لنذس, كعدـإلى ا ؿ عمى الشيء, كا 

                                                                                                                                                                                     
, رستذلة دكاكراه, قستـ القذنكف العذـ, الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات السياسية" دراسة تحميمية مقارنة"(. 2018انظر: حمك, مستعكد. )(ُٗ)

 .30كمية الحقكؽ, جذمعة دمشؽ, ص: 
 .11, الطبعة الأكلى, دكف دار نشر, ص حقكؽ الإنساف كالحريات العامة(, 1996انظر: د. عمذر, رامز, ) (َِ)
 252.(, دار صذدر لمنشر, ص 11, ج )لساف العرب(, 1990انظر: الأنصذرم, جمذؿ الديف محمد بف مكرـ ابف المنظكر, ) (ُِ)



21 
 

مات:_ مفيكـ المعمك  3 

 :المعمكمات لغةن  -أ

( كممة )معمكمة( ميشاقَّ       ٍـ عٍمى (, كارجع إلى كممة )مى ىـ مً الأثر الذم ييستادؿ بو أم ة في المغة العربية مف كممة )عى

. كىي كممة ليذ ِّعمى الطريؽ, كاعدَّدت معذني )المعمكمة( في المغة العربية: فيي معمكمة كاستاخبذر ككشذية

ميزية كيو, كليذ في المغة الإنأم عممية الااصذؿ, أك مذ ياـ إيصذلو أك امقٌ  "information"أصكؿ لااينية كاعني 

دى عشر معنى  .ِْأىحى

بمعنى الانكير  enlightenmentكممة information كمف أبرز الكممذت الإنجميزية الماصمة دلاليذن بكممة      

بمعنى الشيكع أك الذيكع  publicityاية أك الاطلبع, كبمعنى المعرفة أك العمـ أك الدر  knowledgeر, كأك الانكٌ 

بمعنى ابذدؿ الأفكذر أك الآراء أك المعمكمذت أك الااصذؿ بكجو عذـ,  communicationك  أك العمنية أك الشيرة,

لبف أك الإبلبغ أك الإنذار أك عبمعنى الإ annunciation  ك announcementك  notificationك  noticeك

                  أك الاحاجذج أك الشككل,  بمعنى الاصكير أك الامثيؿ representationشعذر أك البيذف, ك الإ

ة بذلفكر كالعقؿ بمعنى الاقديـ أك العرض أك الإظيذر, ... إلى آخر ذلؾ مف المفردات الماصم presentmentك 

  ِٓكابذدؿ الأفكذر. كالذكذء كالفطنة

 مكمات:المعنى الاصطلاحي لممع -ب

 استايخدمت كممة المعمكمذت استاخدامذن مابذينذن بابذيف المجذلات, كستنعرض لبعض ىذه الاعريفذت كذلآاي:     

                                                                                                                                                                                     
, 96, العدد: 29, الككيت, مجمة الشريعة لمدراستذت الإستلبمية, المجمد: ية فقييةحرية تداكؿ المعمكمات... رؤ (. 2014انظر: عمر, عمر. ) (ِِ)

 .419ص 
, جذمعة نذيؼ العربية لمعمكـ 1, ط: مصادر المعمكمات الإلكتركنية في المكتبات الجامعية(. 2011انظر: ممحـ, عصذـ اكفيؽ أحمد. )(ِّ)

  19. الأمنية, الريذض, ص: 
 .21, القذىرة: مصر, دار غريب لمطبذعة كالنشر, ص: 2, ط: مدخؿ لدراسة المكتبات كعمـ المعمكمات(. 1995انظر: د. حشمت, قذستـ. ) (ِْ)
 .12, ص: ذبؽ, مرجع ستلدراسة المكتبات كعمـ المعمكمات مدخؿانظر: د. حشمت, قذستـ,  (ِٓ)
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عرَّؼ بعضيـ المعمكمذت انطلبقذن مف الشكؿ الذم ااخذه بأنَّيذ: "مجمكعة مف الرمكز, أك الحقذئؽ, أك       

ك الاأكيؿ, أك لممعذلجة ستكاء  المفذىيـ, أك الاعميمذت الاي اصمح لأف اككف محلبن لمابذدؿ كالااصذؿ, أك لمافستير

يمكف اغييرىذ كاجزئايذ كنقميذ بكستذئؿ كأشكذؿ ذلمركنة؛ لركنية. كىي ااميز بطة الأفراد, أك الأنظمة الإلكاذستبك 

 . ِٔمخامفة"

فكىذ      لغرض  تبأنَّيذ: "بيذنذت عيكلجى  كقد ااجو آخركف إلى إيضذح الغرض مف الحصكؿ عمى المعمكمذت فعرَّ

  . ِٕمذ كذلؾ بيدؼ المستذعدة في ااخذذ القرار"

 التعريؼ التشريعي لممعمكمة: -ج

, 1982 عذـامكز   26الصذدر في  82,652يؼ عذـ لممعمكمة في فرنستذ, في القذنكف رقـقد ظير أكؿ اعر      

 .ِٖأك معطيذت أك خطذبذت أيَّذن كذنت طبيعايذ" ان أك صكرة أك مستاند ذن نظر إلى المعمكمة بكصفيذ: "صكاف

تي كانت سائدة آنذاؾ, إفَّ ىذا التعريؼ قد اقتصر عمى ذكر الكسائؿ التقميدية لنقؿ المعمكمات كتبادليا, ال     

 شى مع التطكر التقني اليائؿ في يكمنا ىذا.كىك لا يتم

فايذ بأنَّيذ: "جميع الممفذت كالاقذرير  1978امكز  17مف القذنكف الفرنستي الصذدر في  2/1إلاَّ أفَّ المذدة      عرَّ

رات الكزارية كالردكد كالدراستذت, كالستجلبت كالمحذضر كالإحصذءات كالاكجييذت كالإرشذدات, كالاعذميـ كالمذك

كالاعميقذت كالانبؤات كالقرارات ستكاء أكذنت في شكؿ استجيؿ صكاي أـ بصرم أـ في شكؿ رقمي أـ  كالمراستلبت

 ِٗ".لحذستكبؾ أيضذن عمى المعمكمذت الكاردة في ممفذت امحكستب, كينطبؽ ذل

                                                           
(26 ) Parker (Donn B): 1998, Fighting computer crime a new frame work for protecting information,        
p. 353. 

 الميشذر إليو لدل د. حشمت, قذستـ, مدخؿ لدراسة المكتبات كعمـ المعمكمات.
, 1, ارجمة الميندس عمي يكستؼ عمي, ط: تحميؿ كتصميـ نظـ المعمكمات(, 1998انظر: ككرايس, جراىذـ. ) (ِٕ) , القذىرة: مصر, دار خكارزـ

   .5ص: 
 . 48, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة"انظر: د. محمد, رحذب,  (ِٖ)
  , المنصكرة: القذىرة, دار الفكر كالقذنكف,الحماية الجنائية لمحؽ في المعمكمات الرسمية "دراسة مقارنة"( 2021انظر: د. صذلح, اذمر.) (ِٗ)

 .56ص: 
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 ما يمكف ملاحظتو في ىذا السياؽ أفَّ ىذا التعريؼ كاف أكثر شمكلان كمكاكبة لثكرة تكنكلكجيا الاتصالات.     

الماعمؽ بمكذفحة جرائـ اقنية المعمكمذت في مصر, فذقاصر عمى اعريؼ  2018 عذـ 175أمَّذ القذنكف رقـ     

ك نقمو أك مشذركاو أك نستخو, كمذت الإلكاركنية كىي: "كؿ مذ يمكف إنشذؤه أك اخزينو أك معذلجاو أك اخميقو أالمعم

ة اقنية المعمكمذت, كذلأرقذـ كالأككاد كالشفرات كالحركؼ كالرمكز كالإشذرات كالصكر كالأصكات, كمذ في ستذطبك 

 .َّحكميذ"

كفي ىذا الصدَّد عرَّؼ قذنكف الجريمة المعمكمذاية الستكرم المعمكمذت بأنَّيذ: "ىي العلبمذت أك الإشذرات أك       

النصكص أك الرستذئؿ أك الأصكات أك الصكر الثذباة أك الماحركة الرقمية الاي ااـ معذلجايذ لاصبح ذات معنى 

 . ُّأك مغزل معيف كارابط بستيذؽ محدَّد"

طة الأفراد أك الأنظمة سابك  عة مف البيانات التي عيكلجىتمجمك احثة تعريؼ المعمكمات بأنَّيا: "مبكيمكف ل     

ن لمتداكؿ مف شخصو إلى آخر, بغرض تزكيد الفرد بالعمـ كالمعرفة  الإلكتركنية, كالتي تصمح لأف تككف محلاَّ

 كالدراية اللازمة في مجاؿو ما. 

 _ تعريؼ حرية تداكؿ المعمكمات:3 

علبميذ,       اعد حرية اداكؿ المعمكمذت إحدل أىـ مقكمذت الحكـ الرشيد, فذنفاذح الحككمذت عمى مكاطنييذ كا 

بذلمستذئؿ كالقضذيذ الاي  ة لمشعب بأف يبقى عمى إطلبع اذـمف خلبؿ نشر المعمكمذت كاداكليذ, يعد ضمذنة حقيقي

 .ِّذة اليكمية الاي يعيشيذ الأفراداشغؿ الرأم العذـ, كالاي اؤثر بشكؿو أك بآخر في كاقع الحي

 كستنعرض فيمذ يأاي لأىـ الاعريفذت الاي انذكلت حرية اداكؿ المعمكمذت:      

                                                           
 .2018آذار ستنة  14مكرر )ج( في  32العدد  –كالمنشكر في الجريدة الرستمية  2018لعاـ  175( مف القانكف رقـ 1انظر: المادة ) (َّ)
 . 2022لعذـ  20الصذدر بذلمرستكـ الاشريعي رقـ  السكرم ( مف قانكف الجريمة المعمكماتية1انظر: المادة ) (ُّ)
 الأمريكي(, –الفرنسي  –عمى المعمكمات كالبيانات في الدستكر )المصرم الحؽ الدستكرم في الحصكؿ (. 2018انظر: د. ستيد, يذستر.) (ِّ)

 .  32كمية الحقكؽ, مكابة جذمعة أستيكط, مصر, ص: 
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فايذ الأمـ الماحدة بأنَّيذ: " حؽ الإنستذف في الكصكؿ الآمف إلى المعمكمذت الاي احافظ بيذ الجية       لقد عرَّ

 .ّّالعذمة ككاجب ىذه الجية في اكفير المعمكمذت لو"

ييلاحظ بأفَّ ىذا التعريؼ قد جعؿ ممارسة ىذه الحرية حقَّان لجميع الأفراد سكاء أكانكا مكاطنيف أـ أجانب,      

 كجعؿ مف ضماف ممارسة ىذه الحرية كاجبان عمى عاتؽ السمطة العامة.  

فيذ بعضيـ بأنَّيذ: "الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمذت, كانذقميذ بيف       كالمؤستستذت, في إطذر الأفراد كمذ عرَّ

 .ّْ", كحؽ الفرد في المعرفةكأمنو كاستاقراره المجامع ية الاي اضمف ستلبمةكلية الاجامذعالمستؤ 

يمكف القكؿ, إفَّ ىذا التعريؼ قد قيَّد ممارسة الحرية بجممة مف الضكابط الضركرية لحفظ استقرار      

المجتمع كأمنو, كىذا ما ميٌزه عف سابقو, فالحرية الكاعية المنظمة ىي اليدؼ الذم تنشده جميع الدكؿ 

 الديمقراطية.

طبيعة مزدكجة, فيي  اتبأنَّيذ ذ يـبعضمكمذت, فيرل عة حرية اداكؿ المعغير أفَّ الفقو قد اخامؼ في طبي     

في جزء منيذ ايعد مف طذئفة الحريذت الستمبية الاي افرض عمى الستمطة العذمة الامانذع عف ااخذذ أم إجراءات 

اشريعية أك إدارية أك غيرىذ, احكؿ دكف الادفؽ الحر للؤنبذء كالمعمكمذت ستكاء في الداخؿ أـ في الخذرج, كمف ثّـَ 

نع عمى الدكلة كضع العكائؽ ضد ادفؽ المعمكمذت أك الستمذح بذحاكذر المعمكمذت كمنع نشرىذ إلاَّ في حدكد يما

 المحذفظة عمى النظذـ العذـ.

أمَّذ الجذنب الإيجذبي فيفرض الازامذن عمى الدكلة بنشر المعمكمذت الرئيستية الاي ااعمؽ بذلمصمحة العذمة عمى      

 . ّٓمذف الشفذفية كالرقذبة عمى أداء الستمطذت العذمةأكستع نطذؽ, كذلؾ مف أجؿ ض

                                                           
 , مذكرة اكجييية اطبيقية.تشريع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات(. 2004انظر: الأمـ الماحدة, البرنذمج الإنمذئي.) (ّّ)
(34)

رؤٌة القائم بالاتصال فً الصحافة المصرٌة ونشطاء الانترنت لتأثٌر الإعلام البدٌل (.‌2011جاد.‌)انظر:‌اللبان,‌شرٌؾ,‌وعوٌس,‌محمد‌‌

‌.640,‌ص:‌26,‌جامعة‌بنها,‌بحث‌منشور‌بمجلة‌كلٌة‌الآداب,‌العدد:‌... دراسة مٌدانٌة 2011على تداول المعلومات خلال ثورة ٌناٌر 
(35)

,‌الطبعة:‌الأولى,‌المنصورة:‌مصر,‌دار‌"دراسة مقارنة"‌معلومات بٌن المنع والإباحةحرٌة تداول ال(‌2015انظر:‌د.‌خاطر,‌شرٌؾ.‌)‌

‌.‌62الفكر‌والقانون‌للنشر‌والتوزٌع,‌ص:‌
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يمكػػف لمباحثػػة تعريػػؼ حريػػة تػػداكؿ المعمكمػػات بأنَّيػػا: "حريػػة الفػػرد فػػي التمػػاس المعمكمػػات كتمقييػػا مػػف      

مصادرىا المتعد دة, كنشرىا بشتَّى الكسائؿ الممكنة, كذلؾ في إطػار جممػةو مػف الضػكابط القانكنيػة الميحػدَّدة بدقػةو 

 لحرية كممارستيا دكف إىدارىا أك الانتقاص منيا".ككضكح, كصكلان إلى نقطة التكازف التي تؤمف كجكد ىذه ا

 

 الفرع الثاني

 حرية تداكؿ المعمكمات كعلاقتيا بالحقكؽ كالحريات الأخرل

ستااطرؽ البذحثة في دراستايذ إلى إيضذح مذىية الصمة الكثيقة بيف حرية اداكؿ المعمكمذت كالحقكؽ        

 كالحريذت الأخرل, الأمر الذم يقاضي بيذف ذلؾ عمى النحك الآاي: 

 حرية تداكؿ المعمكمات كعلاقتيا بحرية الرأم كالتعبير: -أكلان 

ع عنيذ مف حرية اداكؿ المعمكمذت في مقدمة الحريذت قذطبةن الاي يجب اأاي حرية الرأم كالاعبير كمذ يافرَّ      

طم عذن عمى كؿ مذ يمزمو مف معمكمذت, أف يحرص عمييذ الشعب, إذ ىي الكستيمة الكحيدة الاي اكفؿ لمشعب بقذئو مي 

بعض المستذئؿ العذمة طرح عمى بستذط البحث إلاَّ حاى يامكَّف مف ممذرستة أعبذء الستيذدة الثقيمة, كبدكنيذ قد لا اي ك 

كنو افقد الصمة بذلعذلـ كشؤ قيذد فدكف غيرىذ, كبدكنيذ قد انستذؽ الأمة إلى شكؿو مف أشكذؿ الخضكع كالان

    ّٔالكبرل.

" إلى مدل ارابذط حرية الرأم كالاعبير, بحرية اداكؿ المعمكمذت بقكلو: "إفَّ إمانكيؿ كانطشير الفيمستكؼ "يي       

    ّٕعمكمة, كحرية ادفؽ المعمكمذت, يجعلبف حرية الاعبير ممكنة.الحؽ في النفذذ إلى الم

                                                           
 .35, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحماية الدستكرية لحرية الرأمانظر: د. ستذلمذف, عبد العزيز.  (ّٔ)
, للإنساف بيف النظرية كالتطبيؽ "دراسة مقارنة" في النظـ الكضعية كالشريعة الإسلاميةالحقكؽ المعنكية (. 1990د. العفيفي, مصطفى. ) (ّٕ)

. كقد أكَّد الفيمستكؼ المفكر الإنجميزم "جكف ستايكارت ميؿ" عمى أىمية حرية الرأم كأنَّيذ حؽ 97, القذىرة: مصر, دار الفكر العربي, ص: 1ط: 
ر أنَّو لك اجامع النذس جميعذن عمى رأم كاحد, كخذلفيـ في ذلؾ فرد  يذتماد لاشمؿ أدنى الأقمللؤقمية كأنَّيذ يجب أف ا كأصغرىذ ميمذ ييف شأنيذ, فيقر 

ر قيذـ الفرد بإستكذايـ إذا ا ر إستكذت النذس ليذا الفرد, كمذ أنَّو ليس ىنذؾ مذ ييبر  ايح لو ذلؾ. كلك بعينو في اأييد رأم مخذلؼ, فميس ىنذؾ مذ يبر 
ذا كذف الضرر الماراٌب عمى حرمذف شخص مف إبداء رأيو ضرران فرديذن لكذف كذف الرأم ممكية خذ صة ليس لو قيمة إلاَّ بذلنستبة لصذحبو فقط, كا 
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عذصر الجمذعذت الإنستذنية منذ أف و يي كجكد المجامع الستيذستي الحر, فإنَّ يعد الرأم العذـ مظيران مبذشران ل     

كليـ عمى ت, كارابط نشأة الرأم العذـ ارابذطذن كثيقذن بمدل اكفر الكعي العذـ لدل الأفراد مف خلبؿ حصجدى كي 

بداء كجيذت النظر اجذه مذ يثكر حكليـ مف قضذيذ  المعمكمذت المكضكعية الاي استيـ في إعمذؿ الرأم كالفكر كا 

 .  ّٖكمستذئؿ جكىرية امس الشأف العذـ

كاافذكت قكة الرأم العذـ مف دكلةو إلى أخرل ابعذن لطبيعة النظذـ الستيذستي الستذئد في الحكـ, ففي المجامعذت      

الأمكر الاي ايـ الشأف العذـ, فإنَّيذ امنحو حؽ المشذركة الستيذستية كااخذذ  الاي اايح لمشعب معرفة كؿطية الديمقرا

ذـ في ىذه المجامعذت بذلكقكؼ عمى قرارات مكضكعية كصذئبة, كممذرستة الحريذت ممذرستةن فعمية, كمذ يياـ الحكَّ 

ذ في المجامعذت غير الديمقراطية حقيقة آراء الأفراد حاى اأاي قراراايـ ماكافقة مع رغبذت ا لأفراد كمطذلبيـ. أمَّ

يجعؿ الأفراد غير قذدريف عمى  كفرض ثقذفة الحجب كالسترية, حجبذن  اضعؼ قكة الرأم العذـ نايجة قمع الحريذت

 ّٗاككيف آراء كمكاقؼ حرة إزاء مذ يحدث حكليـ.

دكلة الداخمية أيضذن, فيظير الرأم العذـ للؤفراد كمذ ااعدد صكر الرأم العذـ كاانكَّع ابعذن لاخالبؼ ستيذستة ال     

, منيذ عدٌة صكرر كاداكؿ المعمكمذت, مف خلبؿ في الدكؿ الديمقراطية الاي اعمؿ عمى اشجيع حرية الفكر كالاعبي

المقذءات كالاجمعذت العذمة الاي اقصد منيذ الحككمة انمية الكعي الستيذستي لدل الشعب, الأمر الذم ينعكس 

 َْعمى المشذركة الحقيقية لمشعب في إدارة البلبد.إيجذبذن 

                                                                                                                                                                                     

الأمر مخامفذن بعض الشيء, كلكف الضرر الخذص الذم ياراب عمى كبت حرية الاعبير عف الرأم ىك ستمب الجنس البشرم بأكممو مف الأستلبؼ 
ذا كذف خذطئذن فإفَّ النذس حاى الجيؿ الحذضر مف امؾ  الحرية, فإذا كذف ذلؾ الرأم صذئبذن فيـ قد حيرمكا مف فرصة يستابدلكف فييذ البذطؿ بذلحؽ, كا 

انظر:  د. عبد العزيز ضح كحيكم نايجة مقذرناو بذلخطأ. ستيحرمكف مف فرصة لا اقؿ عف ستذبقايذ كىي فرصة الاعرؼ عمى الحؽ بشكؿو كا
 .38-37, مرجع ستبؽ ذكره, ص: لحرية الرأم الحماية الدستكريةستذلمذف, 

, القذىرة: مصر, الييئة المصرية العذمة لمكاذب, الرأم العاـ مقكماتو كأثره في النظـ السياسية المعاصرة(. 1978انظر: د. ستراج, ستعيد. ) (ّٖ)
   16.ص: 

 .16, مرجع ستذبؽ, ص: المعاصرةالرأم العاـ مقكماتو كأثره في النظـ السياسية (. 1978انظر: د. ستراج, ستعيد. ) (ّٗ)
, الطبعة: الأكلى, مصر, مكابة الأنجمك مصرية,   مبادئ العمكـ السياسية(. 1962انظر: د. غذلي, بطرس, كد. عيستى, محمكد خيرم.) (َْ)

 .123ص: 
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دكف الاأكد مف اكف ر  ةصحيح ستيمة الاي لا يمكف ممذرستايذ ممذرستةنذىيؾ عف ذلؾ, الاناخذبذت كىي الك      

جراءات العممية الاناخذبية, كالميرشَّحيف, كمكذف الاناخذبذت كزمذنيذ,  المعمكمذت الكذفية عف قذنكف الاناخذبذت كا 

      ُْالنذخب الكاعي الذم لديو معرفة بيذه الأمكر ىك الأقدر عمى ااخذذ القرارات الاناخذبية الستميمة. فَّ فإ

كفي كقانذ الراىف اعد كستذئؿ الإعلبـ, أكثر الصكر اعبيران عف الرأم العذـ في الدكؿ الديمقراطية الاي اعطي      

عممية ثنذئية الااجذه  عمى أنَّولإعلبـ , ككذلؾ انظر إلى اللؤفراد الحؽ في امم ؾ كستذئؿ إعلبـ مستاقمة عف الحككمة

دل كستذئؿ الإعلبـ كليس مجرد , فيصبح المكاطف شريكذن نشيطذن لذ حكار ديمقراطي بيف الأطراؼ كميذيجرم فيي

  ِْليذ. ىدؼ

ي الستيذستي لكعففي الدكؿ ذات الأنظمة الديمقراطية استاخدـ كستذئؿ الإعلبـ المخامفة لاكعية الأفراد, كلخمؽ ا    

علبميـ بكؿ مبني عمى الحقذئؽ الصحيحة كليس ت, كصكلان إلى إيجذد رأم عذـ حر الحقذئؽ كالمعمكمذ لدييـ كا 

الأكذذيب, كمذ استيـ كستذئؿ الإعلبـ في زيذدة الارابط بيف أفراد المجامع, كاستمح لرأم الأغمبية كرأم الأقمية 

 ّْبذلاعبير عف ااجذىذايـ.

ر الثكرات نايجةن لحجب الدكلة لمعمكمذتو بينمذ يظير الرأ       م العذـ في الدكؿ غير الديمقراطية, مف خلبؿ افج 

إلى إحداث اغيير جذرم شذمؿ في عمكمذت غير صحيحة, فايدؼ الثكرة امس الشأف العذـ كاضميؿ الشعب بم

 ْْذر اجذه إيديكلكجية معينة.الأفكذر كالقيـ كالمعذيير الاقاصذدية كالاجامذعية كالثقذفية كالستيذستية لاصحيح المست

علبنذت الحقكؽ في مخامؼ دكؿ العذلـ الحؽ في حرية الرأم كالاعبير, إذ       كقد نظمت الكثذئؽ الدستاكرية كا 

: "حرية نشر الأفكذر كالآراء ىي مف أثمف حقكؽ  جذء إعلبف حقكؽ الإنستذف كالمكاطف في فرنستذ لينص عمى أفَّ

                                                           
‌.71, غزة: فمستطيف, دكف دار نشر, ص: 1, ط: التشريعات الإعلامية في فمسطيف(. 2018انظر: د. الدلك, جكاد الراغب. ) (ُْ)
 .35-31, الطبعة: الأكلى, القذىرة: مصر, عذلـ الكاب, ص: الإعلاـ كالديمقراطية(. 2010انظر: د. أبك زيد, فذركؽ ) (ِْ)
 .166, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الرأم العاـ مقكماتو كأثره في النظـ السياسية المعاصرةانظر: د. ستراج, ستعيد,  (ّْ)
 .1, ص: , الطبعة: الأكلى, مصر, مكابة الأنجمك مصريةالإعلاـ كالاتصاؿ بالجماىير(. 1969د. إمذـ, إبراىيـ. ) انظر: (ْْ)
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كيكاب كينشر بحرية, عمى أف يككف مستؤكلان عف إستذءة استاعمذؿ ىذه الحرية في الإنستذف, فمكؿ مكاطف أف ياكمَّـ 

رىذ القذنكف".  ْٓالأحكاؿ الاي يقر 

عذـ  مف الدستاكر الصذدر 65فأقرَّ بمكجب المذدة  ,نفستو النيج ىر المشرع الدستاكرم في مصر عمكستذ     

: "حرية الفكر كالرأم مكفكلة كلكؿ إنستذف حؽ الاعبير عف رأيو بذلقكؿ أك الكاذبة, أك الاصكير, أك  2014 بأفَّ

 غير ذلؾ مف كستذئؿ الاعبير كالنشر".

: "حرية الرأم ىي مف الحريذت الأستذستية نفستو كفي الستيذؽ     , قضت المحكمة الدستاكرية العميذ في مصر بأفَّ

الديمقراطي كاعد ركيزة لكؿ حكـ ديمقراطي ستميـ, إذ يقكـ ىذا النظذـ في جكىره عمى  الاي احاٌميذ طبيعة النظذـ

: "الستيذدة لمشعب كحده, كىك مصدر الستمطذت", كىك مذ أكَّ  ده الدستاكر القذئـ بذلنص عميو في المذدة الثذلثة أفَّ

لا شؾ أفَّ مبدأ الستيذدة الشعبية , ك 1923 عذـية الستذبقة عميو بدءان بدستاكر رت مضمكنو الدستذاير المصر منو, كقرَّ 

عرض عميو مف شؤكنو يقاضي أف يككف لمشعب ممثلبن في نكابو أعضذء الستمطة الاشريعية الكممة الحرة فيمذ يي 

العذمة, كأف اككف لمشعب أيضذن بأحزابو كنقذبذاو كأفراده رقذبة شعبية فعذلة يمذرستيذ بذلرأم الحر كالنقد البنذء لمذ 

بمثذبة الحرية الأصؿ الاي يافرَّع   عف ذلؾ فإفَّ حرية الرأم اعدكمة مف أعمذؿ كاصرفذت فضلبن اجريو الستمطة الحذ

عنيذ الكثير مف الحريذت كالحقكؽ العذمة الفكرية كالثقذفية كغيرىذ كاعد المدخؿ الحقيقي لممذرستايذ ممذرستة جدية, 

كالإبداع الأدبي كالفني كالثقذفي, كحؽ  كحؽ النقد, كحرية الصحذفة كالطبذعة في النشر, كحرية البحث العممي

الاجامذع لماشذكر ك ابذدؿ الآراء, كحؽ مخذطبة الستمطذت العذمة, كمذ اعد حرية الرأم ضركرة لازمة لمبذشرة 

مكذف المستذىمة بيذه الحقكؽ العذمة في الحيذة الستيذستية مستذىمة فعذلة".  ْٔالحقكؽ الستيذستية كا 

                                                           
(45) Déclaration des Droits de l'Homme et du Citoyen de 1789, art 11: "La libre communication des 
pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de l'Homme: tout citoyen peut donc parler, écrire, 
imprimer librement, sauf à répondre de l'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi".  
 

قضائية  7لسنة  44في القضية رقـ  1988أيار  7حكـ المحكمة الدستكرية العميا المصرية بالجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ راجع:  (ْٔ)
 , إعداد المحذمي حستذـ محفكظ.المكسكعة الدستكرية الشاممة, )مع ملاحقيا السنكية المتتابعة(مف  516. مذككر في الصفحة "دستكرية"
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 1950( مف دستاكر عذـ (14كمذ كفمت الدستذاير الماعذقبة في ستكرية حرية الرأم كالاعبير, إذ نصت المذدة      

عمى أف "اكفؿ الدكلة حرية الرأم كلكؿ ستكرم أف يعرب بحرية عف رأيو بذلقكؿ كالكاذبة كالاصكير كستذئر كستذئؿ 

 لمعينة في القذنكف".الاعبير. لا يؤاخذ فرد عمى آرائو إلاَّ إذا اجذكز الحدكد ا

منو بأنَّو : "لكؿ مكاطف الحؽ في أف  38الذم أقرَّ في المذدة  1973كمف ثـ صدر الدستاكر الدائـ لعذـ     

كستذئؿ الاعبير الأخرل كأف يستيـ في الرقذبة كالنقد البنذء بمذ  حرية عمنية بذلقكؿ كالكاذبة كؿب عف رأيو بعرً يي 

يضمف ستلبمة البنذء الكطني كالقكمي كيدعـ النظذـ الاشاراكي كاكفؿ الدكلة حرية الصحذفة كالطبذعة كالنشر كفقذن 

 لمقذنكف".

لكؿ  ذ حقَّذن أستذستيذن مى حرية الرأم كالاعبير بكصفيلمبلبد مؤكدان ع دستاكر الستكرمصدر ال 2012كبحمكؿ عذـ     

: "لكؿ مكاطف أف يعرب عف رأيو بحرية كعلبنية 42مكاطف إذ نصت الفقرة الثذنية مف المذدة ) ( منو عمى أفَّ

 ".ك الكاذبة أك بكستذئؿ الاعبير كميذبذلقكؿ أ

تشريعيان ضغط حقيقية, لا يتكقَّؼ عمى إقراره  أداةقكة الرأم العاـ كاستخدامو خلاصة القكؿ, إفَّ معيار      

فحسب, إنَّما يتكقؼ في الحقيقة عمى مدل تكفٌر المعمكمات الصحيحة كالكافية, فانعداـ المعمكمات مف خلاؿ 

حجبيا أك تزييفيا أك إتلافيا, سيؤدم إلى تككيف آراء ىشَّة كضعيفة غير قادرة عمى المشاركة الحقيقية في 

كفي ظؿ الأكضاع غير المستقرة التي تشيدىا الدكؿ العربية, فإفَّ رغبة  كلة كتقدٌميا, كالعكس صحيح.بناء الد

الشعب في تداكؿ المعمكمات التي تمس الشأف العاـ أضحى مطمبان ميمان كضركريان أكثر مف أم كقتو مضى, 

 كذلؾ حتى يتسنَّى لو تككيف آراء مكضكعية كصائبة إزاء ما يحدث حكلو مف قضايا مصيرية. 

عمى ما سبؽ, فإفَّ حرية تداكؿ المعمكمات تعد جزءان كمككنان أساسيان لحرية الرأم كالتعبير لا تقكـ كتأسيسان     

 إلا بيا, كبالتالي فإفَّ انتياؾ حرية تداكؿ المعمكمات يؤدم إلى انتياؾ حرية الرأم كالتعبير كتعطيميا حتمان.     

ت الحككمة قد طيرحت عمى الشعب كنالت تأييده بكصفو ترل الباحثة أنَّو مف الأىمية بمكاف أف تككف قراراك     

  عيان كمسؤكلان في صنع القرار. صاحب السيادة, حتَّى لا يككف الفرد بمعزؿو عمَّا تفعمو الحككمة إنَّما شريكان كا



31 
 

( منو عمى أفَّ "السيادة لمشعب, لا يجكز لفرد أك جماعة 2في المادة ) 2012نصَّ الدستكر السكرم لعاـ إذ 

 عاؤىا, كتقكـ عمى مبدأ حكـ الشعب بالشعب كلمشعب".إد

 حرية الاجتماع:علاقتيا ب_ حرية تداكؿ المعمكمات ك ثانيان 

اعني  حرية الاجامذع أك مذ ييعرىؼ بذلحؽ في الاجمع الستممي اما ع الفرد بذلحؽ في الاجامذع مع مف يريد مف 

 كراء ككجيذت النظر ستكاءن بذلخطب ألماعبير عف الآالأفراد الآخريف, في مكذف معيف كفي الكقت الذم يراه 

صدار المنشكرات كالبيذنذت الاي المنذقشذت ك  كالمنذظرات أ ككات أالند غيرىذ مف الكستذئؿ كاستاخلبص الناذئج كا 

  ْٕااضمف المقررات كالاكصيذت.

, بيدؼ الاستامذع إلى عرض ذن ؤقام ع بأنَّيذ: "الاقذء الأفراد الاقذءكمذ عرَّؼ مجمس الدكلة الفرنستي حرية الاجم     

 ْٖالآراء أك بغية البحث في كيفية الدفذع عف المصذلح".

الإيجذبي في إعطذء الأفراد الفرصة لممشذركة في  كنظران لأىمية حرية الاجامذع كحؽ أستذستي للئنستذف كأثرىذ      

لقذنكنية ككضعت مجمكعة عديد مف الدكؿ إلى انظيميذ ضمف منظكمايذ ايـ كقضذيذه, فقد بذدرت أمكر مجامع

 مف الضكابط لحستف استاخداميذ.

, الذم 1881المشر ع الفرنستي الحؽ في حرية الاجامذع منذ أمدو بعيد في القذنكف الصذدر لعذـ  فقد أقرَّ       

في القذنكف  الميبرالية, كمف ثّـَ عيد ؿأعمف حرية الاجامذعذت العذمة مع إخضذعيذ لشكمية الاصريح المستبؽ 

 ْٗ.كألغيت بعض القيكد الاي أكردىذ المشرع في القذنكف الستذبؽ الذم عد لىت مف خلبلو 1907الصذدر في عذـ 

                                                           
, رستذلة دكاكراه, كمية الحقكؽ, جذمعة آليات حماية حقكؽ الإنساف في المنظكمة القانكنية الجزائرية(. 2010-2009انظر: خمفة, نذديذ. ) (ْٕ)

 .178الحذج لخضر, بذانة, ص: 
, , مذرستك لكف كبربير في ك جي بريبذف, أشذر إليو: د. الحكيش19/5/1933انظر:: حكـ بنيجمذف الصذدر في مجمس الدكلة الفرنستي في (ْٖ) 

 .37, مرجع ستبؽ ذكره, ص الحريات العامة كحقكؽ الإنسافيذستر, كد. نكح, ميند, 
كالخذص بذلاجامذعذت كالندكات بانظيـ امؾ الاجامذعذت بعد اصريح  1907آذار   28اكافى المشر ع الفرنستي في انظيـ القذنكف الصذدر في  (ْٗ)

رل, مف الجيذت المخاصة. مفستران ذلؾ بأفَّ الظركؼ الستيذستية لفرنستذ في ذلؾ الكقت كذنت غير مستاقرة لادخميذ في العديد مف الحركب مع دكؿ أخ
( كالخذصة بذلحصكؿ عمى 44كمنيذ المذدة ) 1982الستذبؽ كذلؾ عذـ  كلكف بعد انايذء امؾ الحركب أخذ مجمس الشيكخ باعديؿ بعض مكاد القذنكف

( مؤكدان عمى حرية الأفراد في الاجامذع في أم كقت كأم مكذف كيفمذ يشذءكف مذداـ 44اصريح مستبؽ مف الجيذت الرستمية كاستابداليذ بذلمذدة )
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منو عمى أنَّو: "لممكاطنيف حؽ انظيـ  73لينص في المذدة  2014كجذء الدستاكر المصرم الصذدر عذـ      

القذنكف. كحؽ الاجامذع الخذص ستمميذن مكفكؿ دكف  الاجامذعذت العذمة ... بإخطذرو عمى النحك الذم ينظ مو

 الحذجة إلى إخطذر مستبؽ".

 .َٓمنو 8, في المذدة 2013لعذـ  107كىك الااجذه ذااو الذم أكدَّه المشرع المصرم في القذنكف رقـ 

: الآاي ىع, فنصَّت عمحرية الاجم   2012مف دستاكر الجميكرية العربية الستكرية لعذـ  44كذلؾ أقرَّت المذدة     

 "لممكاطنيف حؽ الاجامذع كالاظذىر ستمميذن... في إطذر مبذدئ الدستاكر كيينظ ـ القذنكف ممذرستة ىذه الحقكؽ".

النصكص القذنكنية قد اىامت بذلنص فقط عمى حرية الاجامذع,  يذء القذنكف إلى القكؿ بأفَّ كؿااجو بعض فق    

 لمراقبة ذن مة لذلؾ أف اراقب الاطبيؽ كايخص ص لجذنمينظ   مكادب عمييذ عندمذ كضعت كلـ اياـ بذلاطبيؽ, فكذف يج

مكر الاي مف خلبليذ , لأفَّ الاجامذع ييعد مف أىـ الأـ جزاءن لمخذلفة الاطبيؽذلؾ كاضع في المقذبؿ مكاد اينظ  

 ُٓيستاطيع الفرد احصيؿ أكبر قدر مف المعمكمذت عف أمكر قد اخفييذ الحككمذت.

إلى مدل العلبقة   1994كقد أشذرت المحكمة الدستاكرية العميذ في مصر بمكجب حكميذ الصذدر في عذـ      

الكثيقة بيف حرية الاجامذع كحرية اداكؿ المعمكمذت, كنكرد جذنبذن كبيران مف حيثيذت الحكـ الصذدر عنيذ كالذم يعد 

 مف أىـ الأحكذـ الصذدرة في ىذا الشأف.

لحرية الاعبير عف الآراء كالامكيف مف عرضيذ كنشرىذ, ستكاء  -منو 47بنص المذدة  -ر"إفَّ ضمذف الدستاك 

بكصفيذ الحرية الأصؿ  بذلقكؿ, أـ بذلاصكير, أـ بطبذعايذ, أـ بادكينيذ, كغير ذلؾ مف كستذئؿ الاعبير, قد اقرٌر

                                                                                                                                                                                     

الحؽ الدستكرم في الحصكؿ لستكينة العذمة. انظر: د. ستيد, يذستر. ىدفيـ احقيؽ مصذلح عذمة كليس إضراران بذلأمف العذـ أك الصحة العذمة أك ا
 .66, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الأمريكي( -الفرنسي  -عمى المعمكمات كالبيانات في الدستكر )المصرم 

ت المذدة  (َٓ) ذىرة أف ييخطر كاذبة عمى أنَّو: "يجب عمى مريد انظيـ اجامذع عذـ أك استيير مككب أك اظ 2013لعذـ  107مف القذنكف رقـ  8نصَّ
 2013لسنة  107القانكف رقـ بذلؾ قستـ أك مركز الشرطة الذم يقع بدائراو مكذف الاجامذع أك مكذف بدء ستير المككب أك الاظذىرة...". انظر: 

 ريف الثاني سنة تش 24)مكرر( في  47العدد  -الخاص بتنظيـ الحؽ في الاجتماعات العامة كالمكاكب كالتظاىرات السممية, الجريدة الرسمية
2013.  

, مرجع ستبؽ الأمريكي( -الفرنسي  -الحؽ الدستكرم في الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات في الدستكر )المصرم انظر: د. ستيد, يذستر,  (ُٓ)
 .72ذكره, ص: 
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ىذ, كلا اككف ليذ مف فذئدة, كبيذ الحكار المفاكح إلاَّ في نطذقيذ, كبدكنيذ افقد حرية الاجامذع مغزا الاي لا يجرم

 دكف كجلبن, كلا يناصفكف لغير الحؽ طريقذن.بكف مكقفذن, كلا ياردَّ يككف الأفراد أحراران لا ياييٌ 

فَّ مذ اكخذه الدستاكر مف خلبؿ ضمذف حرية الاعبير, ىك أف يككف الامذس الآراء كالأفكذر, كامقييذ عف الغير, لأ

كد الإقميمية عمى اخالبفيذ, كلا منحصران في مصذدر بذكاايذ اعد مف قنكاايذ, بؿ قصد د بذلحدقيٌ كنقميذ إليو, غير مي 

أف اارامى آفذقيذ, كأف ااعدَّد مكاردىذ كأدكاايذ, كأف اافاح مستذلكيذ, كافيض منذبعيذ, لا يحكؿ دكف ذلؾ قيد يككف 

ر أف استعى لستكاىذ, ىي أف اصكٌ , كلا يي عذصفذن بيذ, مقحمذن دركبيذ, ذلؾ أفَّ لحرية الاعبير أىدافذن لا اريـ عنيذ

يظير مف خلبليذ ضكء الحقيقة جميَّذن, فلب ييداخؿ البذطؿ بعض عنذصرىذ, كلا يعارييذ بياذف ينذؿ مف محاكاىذ. كلا 

ذلؾ إلاَّ مف خلبؿ ااصذؿ الآراء كافذعميذ, كقكفذن عمى مذ يككف منيذ زائفذن أك صذئبذن منطكيذن عمى  ر أف يككفياصكٌ 

كاضحة, أك محق قذن لمصمحة مباغذة. كلازـ ذلؾ أف الدستاكر لا يرمي مف كراء ضمذف حرية الاعبير, أف  مخذطر

رستذئيذ عمى قذعدة مف حيدة  اككف مدخلبن إلى اكافؽ عذـ, بؿ اغيَّذ بضمذنيذ أف يككف كذفلبن لاعدد الآراء كا 

 ذه.المعمكمذت, ليككف ضكء الحقيقة منذران لكؿ عمؿ, كمحد دان لكؿ ااج

بمذ يقكـ عميو مف انضمذـ عدد مف الأشخذص إلى بعضيـ لابذدؿ كجيذت النظر في  -فَّ الحؽ في الاجمعكلأ

ر, كذلؾ ستكاء نظرنذ إليو ( مف الدستاك 55(,)54مف الحقكؽ الاي كفمايذ المذداذف ) -شأف المستذئؿ الاي اعنييـ

كذفلبن لأىـ قنكاايذ,  الاعبير اشامؿ عميو بككنيذ ريةحقٌذن مستاقلبن عف غيره مف الحقكؽ, أـ عمى اقدير أف ح بككنو

 محققذن مف خلبؿ أىدافيذ.

فَّ ىذا الحؽ _ كستكاء أكذف حقذن أصيلبن أـ اذبعذن_ أكثر مذ يككف ااصذلان بحرية عرض الآراء كاداكليذ كمَّمذ أقذـ كلأ

خبراايـ كيطرحكف آمذليـ, ... كمف  أشخذص يؤيدكف مكقفذن أك ااجذىذن معينذن, اجمعذن منظمذن يحاكييـ, كيكظفكف فيو

ثّـَ كذف ىذا الحؽ ماداخلبن مع حرية الاعبير, كمككنذن لأحد عنذصر الحرية الشخصية... بؿ إفَّ حرية الاعبير افقد 

أعرض, بمذ  ةـ, كحجب بذلؾ ابذدؿ الآراء في دائر نظَّ ع حؽ مف يمكذكف بيذ في الاجامذع المي قيمايذ إذا جحد المشر  
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, كييعط ؿ ادَّفؽ الحقذئؽ الاي ااصؿ بذاخذذ القرار, كيعكؽ يذ الآخربعضفذعميذ كاصحيح بعضيذ يحكؿ دكف ا

    ِٓانستيذب ركافد اشك ؿ الشخصية الإنستذنية الاي لا يمكف انميايذ إلاَّ في شكؿو مف أشكذؿ الاجامذع...".

رة للؤفراد  كمذ قضى المجمس الدستاكرم في فرنستذ بأفَّ حرية اداكؿ المعمكمذت اعد      مف الحقكؽ كالحريذت الميقرَّ

مف قبؿ الدكلة, كيستافيد الفرد مف المعمكمذت كيستاقبميذ عف طريؽ الصحذفة كالإذاعة كالامفزيكف كالاجامذعذت 

بضركرة اعد دية المعمكمذت كالبرامج الاي ايبث بكاستطة الأجيزة  1982العذمة. كمذ أكجب المجمس الدستاكرم عذـ 

نَّمذ اانذكليذ الاجامذالمستمكعة كالمرئ عذت العذمة, لأفَّ ية عمى ألا انحصر امؾ المعمكمذت في ىذه الأجيزة فقط كا 

 ّٓىدؼ ذات قيمة دستاكرية. في منزلة الاعددية اعد

إحدل أىـ كسائؿ التعبير الجماعي فمف خلاليا يتمكَّف  رل الباحثة أفَّ حرية الاجتماعكمف خلاؿ ما سبؽ, ت    

الأفراد مف تبادؿ الآراء كالأفكار الحرة التي تساعدىـ في الكقكؼ عمى حقائؽ الأمكر دكف زيؼو أك خداع, فيي 

, بما يسيـ في جلاء لتناقش كتعالج ايا المتعمقة بالشأف العاـأشبو ما تككف بسكؽو حرة تيطرح فييا أىـ القض

يضاحيا. الحق       يقة كا 

 حرية تداكؿ المعمكمات كتككيف الأحزاب السياسية:  _ثالثان 

أفَّ الحزب الستيذستي ىك: "انظيـ يضـ مجمكعة مف الأفراد اديف بنفس الرؤية الستيذستية,  يرل الأستاذذ بيردك     

كاعمؿ عمى كضع أفكذرىذ مكضع الانفيذ, كذلؾ بذلعمؿ في آف كاحد عمى ضـ أكبر عدد ممكف مف المكاطنيف 

 ْٓإلى صفكفيـ كعمى اكلي الحكـ, أك عمى الأقؿ الاأثير عمى قرارات الستمطة الحذكمة".

إفَّ الحيذة الستيذستية في أم دكلة امر بمذ ييستمَّى الأزمة الستيذستية, كابعذن لذلؾ امر بأزمذت أخرل ستكاء أكذنت      

 حرية الرأم كالفكر لأزمذت إلاَّ بانظيـأزمذت اقاصذدية أـ اجامذعية أـ ثقذفية, كلكف كيؼ يمكف الخركج مف امؾ ا

                                                           
  . 14/1/1994 قضائية "دستكرية", جمسة  14لسنة  17حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  انظر:  (ِٓ)

 الصذدر عف المجمس الدستاكرم الفرنستي حكؿ اعددية مصذدر المعمكمذت الاي يامقذىذ الفرد. 1982امكز  27يراجع في ذلؾ القرار رقـ  (ّٓ)  
, مرجع ستبؽ الأمريكي( -الفرنسي  -الحؽ الدستكرم في الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات في الدستكر )المصرم انظر: د. ستيد, يذستر, 

 .75ذكره, ص: 
 . 143ص:  ذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره,, رستالحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات السياسية "دراسة تحميمية مقارنة"انظر: حمك, مستعكد,  (ْٓ)
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كالاستامذع إلى الرأم الآخر عبر كستذئؿ الإعلبـ المخامفة كالأحزاب الستيذستية. إذ امثؿ الأحزاب  كضمذنيذ

 ٓٓفي أزمذايذ. حريةو  الستيذستية أىـ امؾ القنكات الاي اشذرؾ الحككمذت بكؿ  

خمؽ ااميز الأحزاب بأنَّيذ استعى إلى ديمقراطية, ك مة مف كستذئؿ احقيؽ الاعد الأحزاب الستيذستية كستيمة مي     

 كالاجامذعية أ كالاقاصذدية أ كى حقذئؽ الأمكر, ستكاء الستيذستية أبيئة مكااية لابذدؿ الأفكذر كالآراء كالكقكؼ عم

ؽ مع مت ليذ أمذـ الستمطذت لدراستايذ قبؿ إصدار قراراايذ الستيذستية لااكافالثقذفية. كاضع امؾ الحقذئؽ الاي اكصَّ 

مف الانكع كالاعدَّد في  ي الأحزاب الستيذستية إلى خمؽ نكععذرض فيؤدم ظيكر الرأم الممطذلب الشعب كرغبذاو. ك 

الأفكذر كالآراء, ككنيذ احذكؿ الكشؼ عف الأخطذء الميقارفة في الدكلة, محذكلةن بذلؾ كستب اأييد الرأم العذـ ليذ, 

ايدؼ إلى  اباغذء الكصكؿ إلى الحكـ لانفيذ أىدافيذ كمبذدئيذ, كمف ثّـَ يجب أف اككف ىذه المعذرضة حقيقية

. كانطلبقذن مف ىذه الحقيقة فإفَّ المعذرضة ىي الاعبير عف الحؽ ٔٓالصذلح العذـ كليس إلى احقيؽ مصذلح ذااية

ه حقذن مشركعذن, ى اقب ؿ الخلبؼ في الرأم كعدٌ الجمذعي في المنذقشة كالاقكيـ لستمكؾ الستمطة, كفمستفايذ اقكـ عم

م, كلكف مف البدييي أفَّ المكاطف بمفرده لا يامكف مف مكاجية حؽ فرد عبيةكالمعذرضة كفؽ مبدأ الستيذدة الش

ذا كمو دفع الأفراد الستمطة كلا ااكفَّر لو الكستذئؿ كالإمكذنيذت المذدية كالبشرية كالإعلبمية لمقيذـ بيذه الميمة؛ ى

د الأفكذر كييحد د الأىداؼ كيضع البرامج الستي ذن جمذعي للبنضكاء ذستية كمف ثّـَ يحذكؿ احت مظمة انظيـ ستيذستي ييكح 

الكصكؿ إلى الستمطة لاحقيؽ مصذلح ىذه الفئة مف الشعب عف طريؽ كستب الرأم العذـ كىك مذ ييعرؼ بذلأحزاب 

   ٕٓالستيذستية.

لضكابط اللبزمة مف ا بدَّ مف كضع عددإلاَّ أفَّ حرية الأحزاب الستيذستية لا يمكف أف اككف مطمقة, إذ لا      

 يح كدكف أف امس بمبذدئ دستاكرية ميمة كذلمستذكاة كرفضيذ عمى الكجو الصحممذرستا لممذرستايذ, كي اككف

الحرية ع إلى انظيـ ىذه الامييز بيف المكاطنيف عمى أستذس الديف أك الجنس أك الأصؿ...الخ, لذا ااجو المشر  

                                                           
, مرجع ستبؽ لأمريكي(ا -الفرنسي  -الحؽ الدستكرم في الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات في الدستكر )المصرم انظر: د. ستيد, يذستر.  (ٓٓ)

 .  86ذكره, ص: 
 .225, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الرأم العاـ مقكماتو كأثره في النظـ السياسية المعاصرةانظر: د. ستراج, ستعيد,  (ٔٓ)
مطبعة  , الستميمذنية: العراؽ,1, ط: نظاـ الحزب السياسي كأثره عمى الحقكؽ السياسية لممكاطف(. 2007انظر: محي الديف, مكلكد مراد. ) (ٕٓ)

 : 277.ستيمذ, ص
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( منو عمى أف: "يقكـ النظذـ 5في المذدة ) 2014إذ نصَّ الدستاكر المصرم لعذـ , كاضعذن عددان مف الضكابط

الستيذستي عمى أستذس الاعددية الستيذستية كالحزبية... كاحاراـ حقكؽ الإنستذف كحريذاو عمى الكجو المبيف في 

منو حرية اككيف الأحزاب الستيذستية فنصَّ عمى أنَّو: "لممكاطنيف حؽ  74القذنكف". كمذ نظَّـ الدستاكر في المذدة 

 يينظ مو القذنكف... كلا يجكز حؿ الأحزاب إلاَّ بحكـ قضذئي". رو اككيف الأحزاب الستيذستية, بإخطذ

كيفية اأستيس الأحزاب كالقيكد الكاردة عمييذ, كذلؾ  1977 عذـ 40كمذ انذكؿ قذنكف الأحزاب الستيذستية رقـ      

 .ٖٓبغية الحفذظ عمى النظذـ العذـ

الأحزاب الستيذستية, إنمذ اكافى بذلنص عمييذ أمَّذ المشر ع الفرنستي فمـ يضع أم اشريع خذص لحرية اككيف      

( منو عمى أف: "استيـ الأحزاب أك الجمعيذت 4نصَّت المذدة )ك  1958في الدستاكر الفرنستي الصذدر عذـ 

الستيذستية في الاعبير عف الرأم بذلاقاراع, كىي ااككف كابذشر نشذطيذ بجدية, كيجب عمييذ احاراـ مبذدئ الستيذدة 

 ٗٓ.الكطنية كالديمقراطية"

, كذلؾ كفؽ 2012كقد كرَّس مشرعنذ الستكرم مبذدئ الاعددية الستيذستية كالحزبية في الدستاكر الصذدر لعذـ      

ية, يقكـ النظذـ الستيذستي في الدكلة عمى مبدأ الاعددية الستيذست -1( منو إذ نصَّت عمى أف: "8مذ جذء في المذدة )

 الستمطة ديمقراطيذن عبر الاقاراع". كامذرس

خصة كالاجمعذت الاناخذبية في الحيذة الستيذستية الكطنية, كعمييذ احاراـ مبذدئ لأحزاب الستيذستية الميرَّ استيـ ا -2

 الستيذدة الكطنية كالديمقراطية".

, لاؤكد عمى أىـ الكظذئؼ 2011( مف اللبئحة الانفيذية لقذنكف الأحزاب الستيذستية لعذـ 3كمذ جذءت المذدة )     

الاي ينيض بيذ الحزب كالاي نصَّت عمى أف: " استيـ الأحزاب في انظيـ المكاطنيف كامثيميـ ستيذستيذن, كاعمؿ 

, بيدؼ انشيط الحيذة الستيذستية, كمشذركة المكاطنيف فييذ, كاككيف قيذدات قذدرة عمى تنمية الكعي السياسيعمى 
                                                           

 .1977تمكز سنة  7في  27العدد  -المنشكر في الجريدة الرسمية 1977لسنة  40قانكف نظاـ الأحزاب السياسية رقـ انظر:  (ٖٓ)
, القذىرة: مصر, دار النيضة 1, ط: الحماية القضائية لحرية تأسيس أداء الأحزاب السياسية(. 2007انظر: د. عبد الكريـ, رجب. ) (ٗٓ)

 .51العربي, ص: 
‌
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مذعية كالاقاصذدية كالثقذفية اقدـ الكطف في المجذلات الستيذستية كالاجا احمؿ المستؤكليذت العذمة, لمعمؿ عمى

, كتعميؽ الشعكر بالمكاطنة كالتكاصؿ بيف المكاطنيف كالمؤسسات الدستكرية, كارستيخ الكحدة الكطنية, كميذ

 كذلؾ كفؽ أحكذـ الدستاكر كالقذنكف كاللبئحة الانفيذية".

ة تككيف الأحزاب السياسية تستمد شرعيتيا مف الدساتير كالقكانيف تأسيسان عمى ما سبؽ, لمَّا كانت حري     

المنظمة ليا, فإنَّو كاف مف الكاجب عمى السمطات القائمة أف تعمؿ عمى ضماف ممارسة ىذه الحرية فعميان, 

ّـَ ينبغي عمى السمطات العامة أف تعمؿ عمى  ,دـ القكة لمنعيا مف أداء كظائفياكالامتناع عف استخ كمف ث

كنشر الحقائؽ كالمعمكمات التي تحكؿ دكف  ,اف حرية الأحزاب السياسية في إبداء الرأم كتبادؿ الأفكارضم

 التمادم في الأخطاء مف قًبىؿ الحككمات القائمة.

كبعد انايذء البذحثة مف دراستة المفيكـ الدقيؽ لحرية اداكؿ المعمكمذت, كعلبقايذ بذلحقكؽ كالحريذت       

طذؽ الدكلي كالإقميمي, بدَّ مف البحث في المكذنة الميمة الاي حظيت بيذ ىذه الحرية ضمف النالأخرل, كذف لا 

 في )المطمب الثذني(.   ياـ انذكلوكىذا مذ ست
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 المطمب الثاني

 كالإقميمي حرية تداكؿ المعمكمات في النطاؽ الدكلي

الأستذستية لستذئر الحقكؽ كالحريذت الإنستذنية أثبات الممذرستذت أفَّ حرية اداكؿ المعمكمذت قد شكَّمت المبنة      

ؼ اعار الا اّـَ  المستاكيذت, كانطلبقذن مف ذلؾ كفير الانظيـ اللبزـ ليذ عمى كؿالأخرل, الأمر الذم أكجب ضركرة ا

بحرية اداكؿ المعمكمذت كأحد حقكؽ الإنستذف كحريذاو الأستذستية في مخامؼ الكثذئؽ الاي اشك ؿ الشرعة الدكلية 

في الإعلبف العذلمي لحقكؽ الإنستذف كمذ البىذ مف مكاثيؽ دكلية معنية بحقكؽ الإنستذف  تقرٌ ذف, إذ أي الإنستلحقكؽ 

 كحريذاو.

, بذدرت الأنظمة القذنكنية عمى المستاكيذت الإقميمية, بإقرار ىذه الحرية كضمذف ممذرستايذ نفستو النيج كعمى     

م يعزٌز مف قكة ىذه الحرية, إذ اداكؿ المعمكمذت عمى النحك الذ ضمف كثذئقيذ, كمذ ابنَّت المنظمذت الدكلية حرية

 يمت في كضع الضكابط كالمعذيير الأستذستية لممذرستة ىذه الحرية .أست

 ىذا المطمب عمى النحك الآاي: كبنذءن عمى ذلؾ, ستييدرىس     

 الفرع الأكؿ: حرية تداكؿ المعمكمات في المكاثيؽ الدكلية كالإقميمية.

 : دكر المنظمات الدكلية في تعزيز حرية تداكؿ المعمكمات.الفرع الثاني
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 الفرع الأكؿ

 حرية تداكؿ المعمكمات في المكاثيؽ الدكلية كالإقميمية

أجمعت المكاثيؽ الدكلية الاي امث ؿ الشرعة العذلمية لحقكؽ الإنستذف ككذلؾ المكاثيؽ الإقميمية عمى إقرار       

حرية اداكؿ المعمكمذت ككاحدة مف الحقكؽ كالحريذت الأستذستية للئنستذف, ككضعت عددان مف الضكابط كالضمذنذت 

 الاي اكفؿ حمذيايذ كضمذف ممذرستايذ.

ياـ ذن, كمف ثّـَ ستالأمـ الماحدة في إرستذء دعذئـ حرية ادكؿ المعمكمذت دكلي بذحثة إلى إستيذـلذا ستااطرؽ ال     

 المكاثيؽ الإقميمية في إقرار ىذه الحرية كاعزيزىذ. الضكء عمى أثر إلقذء

 أكلان_ حرية تداكؿ المعمكمات في نظاـ الأمـ المتحدة:

 :60(UDHRالإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف ) -1

 مف الإعلبف العذلمي لحقكؽ الإنستذف الأستذس القذنكني الذم استامدت منو حرية اداكؿ 19اعد المذدة      

نصَّت عمى أنَّو: "لكؿ شخص الحؽ في حرية الرأم كالاعبير, كيشمؿ ىذا الحؽ المعمكمذت كجكدىذ القذنكني, ك 

ذاعايذ بأم كستيمة كذنت, دكف اقيٌد بذلحدكد حرية اعانذؽ الآراء دكف أم ادخؿ, كاستاقذء الأنبذء كالأفكذر كامقيي ذ, كا 

 الجغرافية."

شامؿ عمى حرية اداكؿ المعمكمذت, كذلؾ الحؽ في حرية الرأم كالاعبير ي مف الإعلبف فإفَّ  19قذن لممذدة كطب     

 في ثلبث نطذقذت رئيستية:

 : ىك الحرية في الامذس المعمكمذت, ستكاء أخذت ىذه المعمكمذت  النطاؽ الأكؿ لممارسة ىذه الحرية

 صيغة الأنبذء, أـ أخذت صيغة الأفكذر.

                                                           
 /أ )الدكرة الثالثة( 217بقرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ  1948العاشر مف شير كانكف الأكؿ سنة اّـَ إقرار ىذا الإعلبف في  (َٔ)

 ستيذستية كالاقاصذدية كالاجامذعية كالثقذفية.مذدة اضمنت حقكؽ الإنستذف المدنية كال 30كأصبح جزء مف القذنكف الدكلي, كياككف مف ديبذجة ك
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 :فيك الحرية في امقي المعمكمذت, أم استالبميذ مف الغير. أمَّا النطاؽ الثاني 

 :ُٔىك الحرية في نقؿ المعمكمذت, أم نشرىذ أك إذاعايذ. كالنطاؽ الثالث  

الحدكد  ف, بؿ إنَّو أكَّد عمى ألاَّ ايحستىبيٌد لممذرستة ىذه الحرية بنطذؽ مكذني معيقكقد جذء النص غير مي      

الجغرافية كالستيذستية, كذلؾ لـ يقصر النطذقذت الثلبثة لممذرستة الحرية عمى العلبقة بيف الأفراد كالجيذت 

ذن لالحكك  ء كذنت لدل جيذت حككمية أـ يشمؿ حرية الأفراد في استاقذء المعمكمذت كالمعرفة, ستكامية, بؿ جذء عذمَّ

 .ِٔغير حككمية أـ أفراد

( مف الإعلبف العذلمي لحقكؽ الإنستذف في معرض حمذية حرية اداكؿ 19) لعؿَّ أىـ مذ ميَّز نص المذدة     

قيكد عمى ممذرستة ىذه الحرية, كىذا مذ اجذكزاو المكاثيؽ الدكلية الاي  مكمذت كاداكليذ, أنَّو لـ يضع أمالمع

 ّٔاماو.

الحقكؽ كالحريذت ة كنمكذجية في مجذؿ اعزيز يكثيقة أستذستحظي الإعلبف بذلاحاراـ العذلمي بكصفو  كقد     

الانظيمذت العذلمية كالإقميمية فيمذ كضعاو مف قكاعد  كاحاراميذ, كمذ شكَّؿ نقطة انطلبؽ لكؿ الأستذستية للئنستذف

 ْٔقذنكنية ااعمؽ بحقكؽ الإنستذف كحريذاو.

إلزامية مذ كرد في الإعلبف العذلمي لحقكؽ الإنستذف, لجأت الأمـ الماحدة  إلاَّ أنىو كبستبب مذ أثير مف غيذب     

كاستامرت ىذه الجيكد المضنية حاى عذـ يذ ذات طبيعة ممزمة لمدكؿ, اككف ناذئجى ااخذذ خطكات أكثر فعذلية, لإل

يديف الدكلييف كىمذ العيد الدكلي الخذص بذلحقكؽ , فأصدرت الجمعية العذمة قرارىذ القذضي بذعامذد الع1966

                                                           
(61)

‌.62,‌مرجع‌سبق‌ذكره,‌ص:‌حرٌة تداول المعلومات ومردودها على الأمن القومًد.‌عبد‌القادر,‌عبد‌العزٌز,‌‌
دراسة قانكنية  حرية تداكؿ المعمكمات(, 2013انظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد. ) (ِٔ)

 .20, القذىرة: مصر, مؤستستة حرية الفكر كالاعبير, ص: 2ط:, مقارنة
 .46, ص: 3, بحث منشكر في مجمة الحقيقة, العدد: الحقكؽ كالحريات في المكاثيؽ الدكلية(. 2003انظر: ىنية, أحمد. ) (ّٔ)
, مجمة الشريعة كالقذنكف, مكمات في ضكء قكاعد القانكف الدكليحرية التعبير في عصر تكنكلكجيا المع(. 2019انظر: د. النجذر, ستذمح. ) (ْٔ)

 .944, ص: 34, العدد: 2الجزء: 
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ؿ ىذه الاافذقيذت إلى شك  لاي  ٓٔالمدنية كالستيذستية؛ كالعيد الدكلي الخذص بذلحقكؽ الاقاصذدية كالاجامذعية كالثقذفية

 .   ٔٔجذنب الإعلبف العذلمي مذ يعرؼ "بذلشرعة الدكلية لحقكؽ الإنستذف"

 (:ICCPRية كالسياسية )العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدن -2

ي المعرفة كحرية اداكؿ ( مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالستيذستية عمى الحؽ ف19ت المذدة )أكدَّ      

, إذ نصَّت الفقرة لحقكؽ الإنستذف ( مف الإعلبف العذلمي19بطريقة مشذبية لمذ جذءت بو المذدة ) المعمكمذت

لكؿ إنستذف الحؽ في حرية الاعبير, كيشمؿ ىذا الحؽ حرياو في الامذس  ( منو عمى أنَّو: "19الثذنية مف المذدة )

 كلمحدكد, ستكاء في شكؿ مكاكب أ كنقميذ إلى الآخريف دكنمذ حستذب مخامؼ ضركب المعمكمذت كالأفكذر كامقييذ

 في قذلب فني أك بأم كستيمة أخرل يخاذرىذ".ك مطبكع أ

"استاابع ممذرستة الحقكؽ المنصكص عمييذ في الفقرة الثذنية مف كمذ نصت الفقرة الثذلثة منو عمى مذ يأاي:       

بعض القيكد كلكف شريطة أف اككف إلى ذت خذصة, كعمى ذلؾ يجكز إخضذعيذ ىذه المذدة كاجبذت كمستئكلي

 محدٌدة بنص القذنكف كأف اككف ضركرية:

 لاحاراـ حقكؽ الآخريف أك ستمعايـ 

 ٕٔلعذـ أك الصحة العذمة أك الآداب العذمة."لحمذية الأمف القكمي أك الحفذظ عمى النظذـ ا 

نة معيَّ  ذن دات كشركطالمدنية كالستيذستية قد كضع ميحدٌ  ( مف العيد الدكلي لمحقكؽ19ييلبحظ أفَّ نص المذدة )     

بمكجب قذنكف, كأف اككف ضركرية لاحاراـ حقكؽ الآخريف كستمعايـ,  ءات الستذبقة, كىي _أف ايقرلاطبيؽ الاستاثنذ

 أك لحمذية الأمف القكمي, ككذلؾ الحفذظ عمى النظذـ العذـ أك الصحة العذمة أك الآداب العذمة.

                                                           
/أ )الدكرة الحذدبة كالعشركف(  2200اـ اعامذد كعرض ىذه الاافذقيذت لماكقيع كالاصديؽ كالانضمذـ بقرار الجمعية العذمة للؤمـ الماحدة رقـ  (ٓٔ)

 . 1976إلاى أنَّيمذ لـ يدخلب حيز النفذذ حاى عذـ  1966كذنكف الأكؿ   16باذريخ
 . 137, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحريات العامة كحقكؽ الإنسافانظر: د. الحكيش, يذستر, كنكح, ميند.  (ٔٔ)
  tmlhttp://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.hانظر: العيد الدكلي الخذص بذلحقكؽ المدنية كالستيذستية ماذح عمى الرابط الآاي: (ٕٔ)
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( مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف, ككذلؾ (19بالقراءة الأكلية لكؿ مف النصيف السابقيف, المادة      

ؽ حرية الفرد في اعتنا فَّ كلاىما يكفؿإ :كؽ المدنية كالسياسية يمكف القكؿمف العيد الدكلي لمحق ((19المادة

كتمقييا  مختمؼ ضركب المعمكمات ككذلؾ حريتو في التماسقيكد أك ضغكط ,  ما يشاء مف الأفكار دكف أم

 لمحدكد الجغرافية الفاصمة بيف الدكؿ. كسيمة يختارىا, كدكنما أم حساب أيَّان كاف مصدرىا كبأم كنقميا

الذم كرد في الإعلاف  نفسو المضمكفب فَّ العيد الدكلي قد نصَّ عمى مفيكـ حرية تداكؿ المعمكماتإأم       

 سكل مسألة الاستثناءات.   لحقكؽ الإنساف العالمي

  العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية:  -3 

في المعرفة  الحؽقاصذدية كالاجامذعية كالثقذفية ( مف العيد الدكلي الخذص بذلحقكؽ الا15أقرَّت المذدة )     

نصَّت بشفذفية كبكضكح عمى حؽ كؿ فرد في المشذركة في الحيذة الثقذفية, كالاماع بفكائد كاداكؿ المعمكمذت ك 

 الاقدـ العممي كاطبيقذاو, كىك مذ يدخؿ في نطذؽ طمب المعرفة, كالامذس المعمكمذت. 

 بذحاراـ الحريذت الاي لا غنى عنيذ لمبحث العممي كالنشذط الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد كذلؾ ألزمت     

الإبداعي, كمف المنطقي أفَّ ىذيف المجذليف لا يمكف الكلكج إلييمذ دكف كفذلة الحؽ في المعرفة كحرية اداكؿ 

المعمكمذت مف جذنب الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد, خذصة مع امالبؾ الحككمذت لممصذدر الأستذستية 

 ٖٔلممعمكمذت.

  

                                                           
(68)

تانظر:‌‌ ‌من‌حق‌كل‌‌-1على‌أن:‌‌( من العهد الدولً للحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة15المادة ) نصَّ "تقر‌الدول‌الأطراؾ‌فً‌هذا‌العهد‌بأنَّ

‌فرد:‌
‌)‌أ‌(‌أن‌ٌشارك‌فً‌الحٌاة‌الثقافٌة,

‌)ب(‌أن‌ٌتمتع‌بفوائد‌التقدم‌العلمً‌وتطبٌقاته,
‌المعنوٌة‌والمادٌة‌الناجمة‌عن‌أي‌أثر‌علمً‌أو‌فنً‌أو‌أدبً‌من‌صنعه.)ج(‌أن‌ٌفٌد‌من‌حماٌة‌المصالح‌

تطلَّبها‌تراعً‌الدول‌الأطراؾ‌فً‌هذا‌العهد,‌فً‌التدابٌر‌التً‌ستتخذها‌بؽٌة‌ضمان‌الممارسة‌الكاملة‌لهذا‌الحق,‌وأن‌تشمل‌تلك‌التدابٌر‌التً‌ت‌-2

‌صٌانة‌العلم‌والثقافة‌وإنماؤها‌وإشاعتهما.

‌الدول‌الأطراؾ‌فً‌هذا‌العهد‌باحترام‌الحرٌة‌التً‌لا‌ؼنى‌عنها‌للبحث‌العلمً‌والنشاط‌الإبداعً.تتعهَّد‌‌-3

‌تقر‌الدول‌الأطراؾ‌فً‌هذا‌العهد‌بالفوائد‌التً‌تجنى‌من‌تشجٌع‌وإنماء‌الاتصال‌والتعاون‌الدولٌٌن‌فً‌مٌدانً‌العلم‌والثقافة".‌-4

 edu/arab/b002.htmlhttp://hrlibrary.umn..متاح‌على‌الرابط‌الآتً:‌‌
حرٌة تداول المعلومات دراسة ,‌سارة,‌إبراهٌم,‌رؤى,‌ومبارك,‌عمادعزت,‌أحمد,‌زٌن,‌رٌهام,‌المصري,‌لمزٌد‌من‌التفاصٌل‌انظر:‌المؤلفٌن:‌

‌.21,‌مرجع‌سبق‌ذكره,‌ص:‌قانونٌة مقارنة
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    المتحدة:الأمـ في رٌر الخاص لحرية الرأم كالتعبير الميق -4

استامراران لجيكد الأمـ الماحدة المبذكلة لإرستذء دعذئـ حرية الاعبير كمذ يافرَّع عنيذ مف حرية اداكؿ      

ر المجنة  المعمكمذت, قذمت لجنة الأمـ الماحدة المياعم قة بحقكؽ الإنستذف)المجمس حذليذن( باأستيس مكاب ميقر 

, كقد جعمت عممية إيضذح المحاكل الدقيؽ 1993عذـ كذلؾ  الاعبيرالخذص الاذبع للؤمـ الماحدة لحرية الرأم ك 

ر المجنة الخذص, الذم امادَّ نطذؽ كلاياو ليشمؿ  :ٗٔلحرية الرأم كالاعبير جزءان مف افكيض ميقر 

ااصؿ بذنايذكذت الحؽ في حرية الرأم كالاعبير, أك حذلات الامييز أك  فر مف معمكمذت منذستبةأ( جمع كؿ مذ ياك 

مذرس ضد الأشخذص الذيف يستعكف أك الاضطيذد أك الارىيب, الاي اي  د بذلعنؼ, أك استاعمذلو أك المضذيقةالايدي

إلى ممذرستة الحؽ في حرية الرأم كالاعبير, بمذ في ذلؾ_ كأكلكية قصكل_ امؾ الاي ايمىذرس ضد الصحفييف, أك 

 غيرىـ مف المينييف في ميداف الإعلبـ.

, مف الحككمذت كالمنظمذت غير الحككمية, كمف أم كامقييذ بذلاصديؽ كالثقةالمعمكمذت الجديرة ب( الامذس 

 أطراؼ أخرل عمى عموـ بيذه الحذلات, كالرد عمى ىذه المعمكمذت.

 كحمذياو الحؽ في حرية الرأم كالاعبير كفيمة باعزيزعف الستبؿ كالكستذئؿ ال ج( إعداد اكصيذت كاقديـ مقارحذت

 بكؿ مظذىره.  

لخدمذت مف اقديـ لممستذعدة الاقنية كا ـ الماحدة الستذمية لحقكؽ الإنستذفاضطمع بو مفكضية الأم د( الإستيذـ فيمذ

 .كحمذياو الحؽ في حرية الرأم كالاعبيرالاستاشذرية لاعزيز 

                                                           
ر ( 7/36رقـ )انظر: القرار  (ٗٔ)  الخذص المعني باعزيز كحمذية الحؽ في حرية الرأم كالاعبير.الصذدر عف مجمس حقكؽ الإنستذف, بشأف المقر 
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ر الخذص اقريره الستنكم الصذدر عذـ        , اصريحذن لا لبس فيو كلا غمكض يؤك د عمى 1998كقد ضمَّف المقر 

القذعدة كليس  الاي اككف في حيذزة الحككمة ف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمذتي أف يكك أنَّو: "ينبغ

 َٕالاستاثنذء"

ر المجنة الخذص الاذبع للؤمـ الماحدة الماعمؽ بحرية الرأم 26/11/1999كفي        , اجامع كؿه مف مقر 

ر المجنة كالاعبير ككذلؾ ممثؿ منظمة الأمف كالاعذكف في أكركبذ الخذص بحرية كستذئؿ  الإعلبـ, كأيضذن مقر 

 :احت عنكاف 19)الخذص الاذبع لمنظمة الدكؿ الأمريكية حكؿ حرية الاعبير لممرة الأكلى برعذية منظمة المذدة )

حرية قذمت بابني إعلبف مشارؾ اضمَّف البيذف الآاي: "ااضمف ذلمية لحرية الاعبير عف الرأم(, ك )الحممة الع

لحصكؿ المفاكح عمى المعمكمذت كمعرفة مذ افعمو الحككمذت بذلنيذبة عنو, كالذم الاعبير حرية الجميكر في ا

 ُٕبدكنو ستاضعؼ الحقيقة كستابقى مشذركة النذس في الحككمة مجزئة".

عمى المبذدئ   2004كذنكف الأكؿ عذـ 6كقد أكَّد الإعلبف المشارؾ الصذدر عف المجذف الثلبث, في      

عدَّىذ إحدل الحريذت الأستذستية للئنستذف الاي ة اداكؿ المعمكمذت كافعيميذ, ك دعذئـ حريالأستذستية الماعمقة بإرستذء 

 ينبغي أف ادخؿ حيز الانفيذ عمى المستاكل الكطني مف خلبؿ الاشريع الشذمؿ, كذلؾ عمى أستذس مبدأ الكشؼ

 ِٕاككف إاذحة المعمكمذت ىي القذعدة العذمة الميطبقة في الدكلة.الأقصى, ل

ر المجنة الخذص الاذبع للؤمـ الماحدة لحرية الرأم كالاعبير إلى أنَّو: "لا ينبغي أف  2005كفي عذـ       أشذر مقر 

يخضع حؽ الحصكؿ عمى المعمكمذت, إلاَّ لعددو قميؿ مف القيكد", كأكجب إاذحة المعمكمذت لمعذمة, طذلمذ أنَّيذ لا 

, كمذ أنَّو أكجب عمى الييئذت كالجيذت ّٕةادخؿ في نطذؽ الاستاثنذءات المنصكص عمييذ قذنكنذن كالمشركع

                                                           
ر الخذص: "اعزيز كحمذية الحؽ في حرية الرأم كالاعبير", لجنة حقكؽ الإنستذف, الدكرة الرابعة كالخمستكف,  (َٕ)  UNكثيقة رقـ راجع: "اقرير المقر 

Doc .E /CN.4/1998/40,28   4, ص: 1998كذنكف الثذني عذـ 
, بذريس, منظمة الأمـ الماحدة لماربية كالعمكـ كالثقذفة 2, ط: حرية المعمكمات: مسح قانكني مقارف(. 2008ؿ, اكبي. )انظر: مند (ُٕ)

 .16)اليكنستكك(, شعبة الااصذلات كالمعمكمذت, ص: 
 .68: , مرجع ستبؽ ذكره, صحرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكميانظر: د. عبد القذدر, عبد العزيز.  (ِٕ)
ر الخذص: "اعزيز كحمذية الحؽ في حرية الرأم كالاعبير", لجنة حقكؽ الإنستذف, الدكرة الحذدية كالستاكف,  (ّٕ)  UNكثيقة رقـ راجع: اقرير المقر 

Doc. E/CN.4/2005/64 ,17  :10كذنكف الاكؿ, ص . 
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الحككمية, المنكط بيذ الخدمة العذمة, الاستاجذبة لطمبذت الحصكؿ عمى المعمكمذت, كقد أعرب في اقريره عذـ 

عف قمقو إزاء الاحديذت الاي اكاجو حؽ الحصكؿ عمى المعمكمذت, عمى الرغـ مف الاعاراؼ المازايد بو  2010

  ْٕدكليذن.

ر الخاص للأمـ المتحدة تؤكد بشكؿ صريح عمى أفَّ كخلاصة       القكؿ, إفَّ جميع التقارير الصادرة عف المقر 

ف أساسي كجزء لا يتجزأ مف حرية الرأم كالتعبير مف دخكليا حيز , كأنَّو لا بدَّ حرية تداكؿ المعمكمات مكك 

مبدأ الكشؼ الأقصى  الحسباففي خلاؿ التشريع الشامؿ, مع الأخذ  التنفيذ عمى المستكل الكطني مف

 لممعمكمات, كالتضييؽ مف الاستثناءات الكاردة عمى ىذه الحرية ما أمكف".

ىؿ صادقت الجميكرية العربية السكرية عمى  :فإفَّ السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىككتأسيسان عمى ما سبؽ,       

المعاىدات الدكلية كعمى الأخص العيديف الدكلييف؟ كما ىك مكقؼ النظاـ القانكني في سكرية مف مكانة 

 العيديف الدكلييف؟

 قيمة الدستكرية للالتزاـ الدكلي:ال -أ

فإفَّ المشر ع الدستاكرم قد أخذ بمبدأ  2012مف خلبؿ قراءة النصكص الدستاكرية النذفذة في ستكرية لعذـ       
الاعذكف بيف الستمطايف الاشريعية كالانفيذية في عقد المعذىدات الدكلية, بحستبذف أفَّ أحكذـ بعضيذ انعكس بشكؿو 

إذ أنذط بمجمس  :الدائـ بيف طذئفايف مف المعذىداتؽ الدستاكر , كقد فرَّ ٕٓأك بآخر عمى أحكذـ القذنكف الداخمي
رار المعذىدات كالاافذقيذت الدكلية الميمة الاي ااعمؽ بستلبمة الدكلة كىي معذىدات الصمح الشعب كحده إق

كالاحذلؼ كجميع المعذىدات الاي ااعمَّؽ بحقكؽ الستيذدة أك الاافذقيذت الاي امنح امايذزات لمشركذت أك المؤستستذت 
غير كاردة في مكازنايذ, أك الاي ااعمَّؽ الأجنبية, ككذلؾ المعذىدات كالاافذقيذت الاي احمؿ خزانة الدكلة نفقذت 

 . ٕٔبعقد القركض أك امؾ الاي اخذلؼ أحكذـ القكانيف النذفذة كياطمب نفذذىذ إصدار اشريع جديد

                                                           
ر الخذص "اعزيز كحمذية الحؽ في حرية الرأم كالاعبير", لجنة حقكؽ الإنستذف, الدكرة الرابعة عشر,  (ْٕ) كثيقة رقـ راجع: اقرير المقر 

A/HRC/14/23/Add.2, 20  6, ص: 2010آذار. 
ص:  ار النيذر لمنشر,بيركت: لبنذف, د, 1946-1973تطكر النظـ السياسية كالدستكرية في سكرية (. 1979انظر: استبر, أميف. ) (ٕٓ)

167. 
إقرار المعذىدات كالاافذقيذت  -6: " ياكلَّى مجمس الشعب الاخاصذصذت الآاية: ...  2012الدستكر السكرم لعاـ مف  75انظر: المذدة  (ٕٔ)

منح امايذزات الدكلية الاي ااعمَّؽ بستلبمة الدكلة كىي معذىدات الصمح كالاحذلؼ كجميع المعذىدات الاي ااعمَّؽ بحقكؽ الستيذدة أك الاافذقيذت الاي ا
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لغذئيذ كفقذن لأحكذـ الدستاكر       .ٕٕكأمَّذ بقية المعذىدات الدكلية فياكلَّى رئيس الجميكرية إبراميذ كا 

كف فإفَّ أحكذـ القذن مف ثّـَ مصدران لمقذنكف الستكرم, ك  _مف حيث المبدأ_ لا ايشكؿفَّ المعذىدات الدكلية أم إ     

لت إلى قكاعد كطنية بمقاضى عمؿ خذص لا ذستالدكلي لا يمكف أف ايطبَّؽ بك  طة المحذكـ الكطنية إلاَّ إذا احكَّ

ب إصدار قذنكف جديد يابنىى آثذرىذ, ستكاء كذف قذنكنذن عذديذن علبقة لو بذلاصديؽ عمى الاافذقية, الأمر الذم ياطمَّ 

 أك مرستكمذن انظيميذن بحستب الحذؿ. 

منزلة القذنكف الداخمي فاستمك في ىذه الحذلة عمى القكانيف الستذبقة في فإفَّ المعذىدة الدكلية ايعد  كمف ثّـَ      

 .ٖٕرض بينيمذلإقرارىذ, أمَّذ القكانيف اللبحقة؛ فايمغي بنكدىذ عند الاعذ

كيبقى مكضكع مخذلفة الاشريع اللبحؽ لممعذىدات مكضع مستذءلة دكلية اؤاخذ الدكلة جرَّاء ذلؾ, كلا جنذح      

 .ٕٗعمى القذضي المحمي في ىذه المخذلفة

مكقؼ محكمة النقض السكرية مف مسألة اندماج المعاىدة في التشريع الداخمي كالقيمة القانكنية  -ب

 الممنكحة ليا: 

لػيس لقػذنكف داخمػي أف يضػع  إنَّػوإلػى القػكؿ: " 1931لعػذـ  23ذىبت محكمة الامييز الستػكرية فػي قرارىػذ رقػـ      

      ىذ".  ك بصكرة غير مبذشرة في أحكذـ نفذذيغير كل لأحكذـ معذىدة دكلية ستذبقة لو أك قكاعد مخذلفة

عنػػػدمذ اصػػػدر الدكلػػػة قذنكنػػػذن » و: نَّػػػبأ َُٖٗعػػػذـ نقض الستػػػكرية فػػػي حكػػػـ ليػػػذ صػػػدر محكمػػػة الػػػ ضػػػتق كمػػػذ    

كاطبقػػػو المحػػػذكـ  بذلانضػػػمذـ إلػػػى اافػػػذؽ دكلػػػي, أك معذىػػػدة دكليػػػة, يصػػػبح الاافػػػذؽ الػػػدكلي بحكػػػـ القػػػذنكف الػػػكطني,
                                                                                                                                                                                     

ير كاردة في مكازنايذ أك الاي ااعمَّؽ بعقد القركض لمشركذت أك المؤستستذت الأجنبية ككذلؾ المعذىدات كالاافذقيذت الاي احمٌؿ خزانة الدكلة نفقذت غ
 أك الاي اخذلؼ أحكذـ القكانيف النذفذة كياطَّمب نفذذىذ إصدار اشريع جديد". 

الاي نصَّت عمى أف: "ييبرـ رئيس الجميكرية المعذىدات كالاافذقيذت الدكلية كييمغييذ كفقذن  2012الدستكر السكرم لعاـ مف  107راجع المذدة  (ٕٕ)
 لأحكذـ الدستاكر كقكاعد القذنكف الداخمي".

الاي نصَّت عمى أنَّو: "لا يجكز إلغذء نص اشريعي إلاَّ  18/5/1949الصادر في  84القانكف المدني السكرم رقـ مف  2راجع المذدة  (ٖٕ)
ـ مف جديد المكضكع الذم ستبؽ أف باشريع لاحؽ ينص صراحةن عمى ىذا الإلغذء, أك يشامؿ عمى نص ياعذرض مع نص الاشريع القديـ, أك يينظ  

ر قكاعده ذلؾ الاشريع".  قرَّ
, الستنة 8, مقذؿ منشكر في مجمة المحذمكف, العدد: مكرر عقكبات 364مدل دستكرية نص المادة (. 1981انظر: منلب حيدر, نصرت. ) (ٕٗ)

 .898, ص: 46
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, كأردفػت المحكمػة قذئمػة: «نو قد أصبح جزءان مف القكانيف الكطنية كلػيس لأف الدكلػة قػد الازمػت باطبيقػو لأالكطنية 

, كلػدل بحػث محكمػة الػنقض فػي أستػػػػبذب « نص الػدكلي مػع القػانكف الػداخمي يطبػؽ الأكؿكعندما يتعػارض الػ» 

حكميػا عمػى القػانكف  حػةن ؽ حكـ المعاىدة الدكليػة مرج  طب  يبقى عمى المحاكـ الكطنية أف تي " والطعف ذىبت إلى أنَّ 

المكػاف,  مػف حيػثالبحػث فػي تنػػازع القػكانيف  , التػي كردت بعػد80مف القانكف المدني 25لأف المػػػادة  الداخمي,

ػػت عمػػى أنػػو لا تسػػرم أحكػػاـ المػػكاد السػػابقة إلاَّ حيػػث يكجػػد نػػص عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ فػػي قػػانكف خػػاص, أك  نصَّ

 .ُٖ« معاىدة دكلية نافذة في سكرية

كالحقيقة, نكافؽ مذ ذىػب إليػو حكػـ محكمػة الػنقض الستػذلؼ الػذكر فيمػذ يخػص الحذلػة محػؿ الطعػف, كلا نؤيػد       

, 25اعميمو عمى كؿ الحػذلات, لأفَّ المشػر ع المػدني قػد أعطػى ىػذه الأىميػة كالأكلكيػة لممعذىػدة الدكليػة فػي المػذدة 

ستػكاء اطػرَّؽ ىػذا العنصػر إلػى عمػى عنصػر أجنبػي, عندمذ يازاحـ قذنكنيف فأكثر بشػأف حكػـ علبقػة قذنكنيػة اشػامؿ 

ؽ عمػى القػذنكف الػداخمي,  ػذ فيمػذ عػدا ذلػؾ لا يكػكف لممعذىػدة الدكليػة أيػة ميػزة اافػكَّ الأطراؼ أك المحؿ أك الستبب, أمَّ

 أم أفَّ الأكلكية اككف لممعذىػدة الدكليػة فقػط فػي حػذؿ انػذزع القػكانيف مػف حيػث المكػذف, كبذلاػذلي لػيس لمقذضػي فيمػذ

مػف القػذنكف المػدني, إلاَّ إذا كذنػت  25عدا ذلؾ أف يطب ؽ أحكذـ معذىػدة دكليػة نذفػذة فػي ستػكرية استػانذدان إلػى المػذدة 

نَّمػذ عمػى قذعػدة اللبحػؽ  25ىذه المعذىدة لاحقة عمى القذنكف المدني, فاطبؽ المذدة حينئػذو لا عمػى أستػذس المػذدة  كا 

 .ِٖينستخ الستذبؽ

فيػؿ  -يقيٌد المحػذكـ الكطنيػة _ بذعابػذر القػذنكف المػدني قذنكنػذن عذمػذن  25ف نص المذدة كعمى أية حذؿ, إذا كذ      

يجػػكز لممشػػر ع المػػدني أف ييصػػدر اشػػريعذن لاحقػػذن يخػػذلؼ فيػػو حكمػػو الستػػذبؽ بػػؿ كأحكػػذـ معذىػػدات دكليػػة نذفػػذة فػػي 

 .ّٖستكرية؟

                                                           
)80)

‌حٌث‌لا‌ٌوجد‌نص‌على‌خلاؾ‌ذلك‌فً‌قانون‌خاص‌أو‌معاهدة‌:‌"‌لا‌تسري‌‌أحكام‌المواد‌من القانون المدنً السورٌة 25المادة ‌ السابقة‌إلاَّ

‌دولٌة‌نافذة‌فً‌سورٌة".
)81(

,‌لعام‌305منشور‌فً‌مجلة‌المحامون,‌ص:‌‌,1980كانون الأول  21, 1905قرار  366حكم محكمة النقض السورٌة, أساس مدنً ‌

1981.‌‌
82))

‌.‌111-110,‌مرجع‌سبق‌ذكره,‌ص:‌الإنسان فً سورٌة""الحماٌة الدستورٌة  لحقوق الحاج,‌طرفة,‌‌
83))

‌.111الحاج,‌طرفة,‌المرجع‌نفسه,‌ص:
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كالاجايػػذدات الصػػذدرة  2012الصػػذدر لعػػذـ الػػكاردة فػػي الدستػػاكر الستػػكرم  بػػيف النصػػكصعػػذرض الا كفػػي ظػػؿ     

فقػد رأل الأسػتاذ الػدكتكر نجػـ الأحمػد بػأفَّ لممعاىػدة الدكليػة  ,عف محكمة النقض بشأف مكذنة المعذىدات الدكليػة

كمػا جػاءت الػنقض, الاجتيادات الصادرة عف محكمػة  مكانةن تسمك عمى إرادة المشر ع الداخمي كذلؾ استنادان إلى

ػػت عمػػى أفَّ ال 2016/ لعػػاـ  1ف قػػانكف أصػػكؿ المحاكمػػات رقػػـ /مػػ 313 المػػادةبػػو  : "العمػػؿ بالقكاعػػد تػػيى نصَّ

 .84المتقدمة لا يخؿ بأحكاـ المعاىدات المعقكدة كالتي تعقد بيف سكرية كبيف غيرىا مف الدكؿ في ىذا الشأف

أم أحكػاـ المعاىػدة الدكليػة عمػى القػانكف الػداخمي عنػد كجػكد  رجيحخػذ بتػأ الدكتكر نجـ الأحمد قػد أم إفى      

 بينيما.  تعارضو 

 رأم الباحثة:

لت إلى قكاعد كطنية بمقاضى ذستلا يمكف أف ايطبَّؽ بك  معذىدة الدكليةأحكذـ ال إف  طة المحذكـ الكطنية إلاَّ إذا احكَّ

منزلة في فإفَّ المعذىدة الدكلية ايعد  كمف ثّـَ  بحستب الحذؿ, انظيميذن  عذديذن أك مرستكمذن  ستكاء كذف قذنكنذن  خذصعمؿ 

مغي بنكدىذ عند الاعذرض , أمَّذ القكانيف اللبحقة؛ فافقط عمى القكانيف الستذبقة لإقرارىذنكف الداخمي فاستمك القذ

القذنكني الذم يابذدر إلى ذىف البذحثة الاستذؤؿ عف الأستذس  النصكص الدستاكرية ستذلفة الذكرفي ظؿ ك , بينيمذ

  .داايذ؟استاندت إلى محكمة النقض في اجايذ

عصاـ التكركرم إلى  الدكتكر إذ ذىب عمى المعذىدات الدكلية,الكاردة كلا يفكانذ الانكيو إلى مستألة الاحفظذت     

إلى حيف انضماميا  إلى فرض جممة مف التحفظات الغامضةالجميكرية العربية السكرية لجكء  القكؿ بأف

إلى الخركج عف النطاؽ أدل  كلا سيما العيديف الدكلييف لحقكؽ الإنساف, قد لمعاىدات الدكليةبعض ا

قصاء العمؿ بيا جانبان مف جية بو المسمكح مسألة التعارض بيف المعاىدة  تثار, فحينما مف جيةو أخرل , كا 

, فإنو عمى القاضي أف يبذؿ جيكدان مضنية لتقصي مسألة التحفظ مف عدمو, كنظران دكلية كالقانكف الكطنيال

                                                           
)84(

 ظهراً. 12, فً تمام الساعة 1923اٌلول  14رأي الاستاذ الدكتور نجم الأحمد فً أثناء مناقشة رسالة ماجستٌر , ٌوم الخمٌس ‌
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لممخاكؼ المتعمقة بالكقكع في الخطأ, فقد يمجأ القاضي إلى إقصاء المعاىدة الدكلية جانبان كتحديدان فيما يتعمؽ 

 .            85بالقضايا ذات الصبغة السياسية

السكرية قد انضمت إلى عيدم حقكؽ الإنساف بمكجب المرسكـ التشريعي لمَّا كانت الجميكرية العربية      

الخاص  ((19, فيي ممزمة بكؿ أحكاـ عيدم حقكؽ الإنساف, كلا سيما نص المادة 1969 لعاـ (3)رقـ 

بحرية تداكؿ المعمكمات, ك تمؾ الأحكاـ التي تكجب عمى  الدكؿ الأعضاء اتخاذ ما يمزـ مف إجراءاتو تشريعية 

دارية تكفؿ التطبيؽ العاجؿ لأحكاميا, كذلؾ مف خلاؿ قياـ الدكلة بإصدار التشريعات التي تضع أحكاـ ىذه  كا 

اء مراجعة قانكنية لتشريعاتيا الكطنية التي تتعارض الاتفاقيات مكضع النفاذ عمى أراضييا, أك مف خلاؿ إجر 

   مع ىذه الاتفاقيات.    

 ثانيان_ حرية تداكؿ المعمكمات في المكاثيؽ الإقميمية:

الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف:  -1 

: "كؿ شخص الأمريكي لحقكؽ الإنستذف المستمى  ( مف الميثذؽ13انص المذدة )      ميثذؽ "ستذف جكزيو" عمى أفَّ

ياماَّع بذلحؽ في حرية الفكر كالاعبير, كىذا الحؽ يشمؿ حرياو في البحث عف مخامؼ أنكاع المعمكمذت كالأفكذر, 

ية أـ كاذبية, أـ طبذعة, أـ في محدكد, ستكاء أكذنت ىذه الحقكؽ شفيل كنقميذ إلى الآخريف, دكنمذ حستذبكامقييذ 

 أية كستيمة يخاذرىذ. قذلب فني, أـ في

لا يجكز أف اخضع ممذرستة الحؽ المنصكص عميو في الفقرة الستذبقة لرقذبةو ميستبقة, بؿ يمكف أف اككف      

 مكضكعذن لفرض مستئكليةو لاحقة, ييحد دىذ القذنكف صراحةن, كاككف ضركريةن مف أجؿ ضمذف:

 ( احاراـ حقكؽ الآخريف أك ستمعايـ.1

 النظذـ العذـ أك الصحة العذمة أك الأخلبؽ العذمة. ( حمذية الأمف القكمي أك2

                                                           
)85(

 .ظهراً  12, فً تمام الساعة 1923أٌلول  14اجستٌر , ٌوم الخمٌس رأي الدكتور عصام التكروري فً أثناء مناقشة رسالة الم‌
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لا يجكز اقييد حؽ الاعبير بأستذليب أك كستذئؿ غير مبذشرة, كذلاعستؼ في استاعمذؿ الإشراؼ الحككمي أك      

غير الرستمي, عمى كرؽ الصحؼ, أك ارد د مكجذت الإرستذؿ الإذاعية أك الامفزيكنية, أك الآلات أك الأجيزة 

نشر المعمكمذت, أك بأم كستيمة أخرل, مف شأنيذ أف ايعرقؿ نقؿ الأفكذر كالآراء كاداكليذ المستاعممة في 

  ٖٔكاناشذرىذ..."

بحرية اداكؿ  (_13في معرض افستيرىذ لممذدة )_, اعارفت محكمة حقكؽ الإنستذف 1985في عذـ ك     

ر, ـ بقدر أىمية حرية الاعبير عف الرأم في ألمعمكمذت عمى أنَّيذ حؽ إنستذني ميا إذ م مجامع ديمقراطي حي

ر ( إفَّ أكلئؾ الذيف ينطبؽ عمييـ الميثذؽ لا ياماعكف بحرية الرأم كالاعبي13الآاي: "اؤكد المذدة ) نصَّت عمى

 فَّ حرية الاعبير ااطمب ألاَّ إالأشكذؿ أيضذن, إذ  كامقييذ كنقميذ بكؿ المعمكمذت كالأفكذر فحستب, بؿ كبحرية بحث

مف الاعبير عف أفكذره الخذصة, أك أف يككف ذلؾ محدكدان ىذا مف جية. كمف جية  ييمنع أم شخص عشكائيذن 

ؿ بامقي المعمكمذت أيَّذن كذنت, كالحصكؿ عمى الأفكذر الاي أخرل ييشير الكجو الآخر لو إلى أنَّو حؽ جمذعي يامثَّ 

 ٕٖ".ان مع ليس مجامعذن حر عبَّر عنيذ الآخركف", كمذ أكدَّت في حكـ آخر ليذ عمى أفَّ "المجامع غير الميط  

 الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف: -2

كرد في الفقرة الأكلى مف المذدة  راحةن بحرية اداكؿ المعمكمذت, إذأقرَّت الاافذقية الاكركبية لحقكؽ الإنستذف ص    

: "لكؿ شخص الحؽ في الاعبير عف الرأم, كيشمؿ ىذا الحؽ حرية اعانذؽ 10) الآراء, كحرية ( منيذ عمى أفَّ

ذاعايذ كذلؾ دكف إخلبؿ بحؽ الدكلة في طمب الارخيص لنشذط مؤستستذت الإذاعة  امقي المعمكمذت ك الأفكذر كا 

 ٖٖكالامفزيكف كالستينمذ..

                                                           
, كىي ماذحة 1978امكز  18, كقد دخمت حيز النفذذ في 1969اشريف الثذني  22في  الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنسافانظر: اّـَ اعامذد  (ٖٔ)

‌am2htmlhttp://hrlibrary.umn.edu/arab/.عمى الرابط الآاي: 

, رستذلة دكاكراه, قستـ القذنكف العذـ المعمؽ, كمية الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات(. 2022-2021انظر: خذلي, خديجة.)  (ٕٖ)
    .51الحقكؽ كالعمكـ الستيذستية, جذمعة أحمد دراية أدرار, الجزائر, ص: 

إلى حمذية حقكؽ الإنستذف كحريذاو الأستذستية في قذرة أكركبذ, اـ الاصديؽ راجع: الاافذقية الأكركبية لحقكؽ الإنستذف كىي معذىدة دكلية ايدؼ  (ٖٖ)
, كأضيؼ إلييذ أحد عشر بركاكككلان. الاافذقية ماذحة عمى الرابط 3/9/1953, كدخمت حيز الانفيذ في 4/11/1950عمييذ في مدينة ركمذ, في 

 arab/euhrcom.html.http://hrlibrary.umn.edu/الآاي: 
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رة لحرية اداكؿ المعمكمذت في المذدة )      ( جذءت قذصرة عمى 10بذستاقراء ىذا النص, ياضح بأفَّ الحمذية المقرَّ

ه الحرية ىمذ: حرية امقي المعمكمذت كحرية نشرىذ, دكف أف ااطرؽ لعنصر البحث عف عنصريف مف عنذصر ىذ

 المعمكمذت.

 النص صراحةن  رغـ غيذب حرية البحث عف المعمكمذتكىنذ ثذر الاستذؤؿ عمَّذ إذا كذف مف الممكف ضمذف      

حرية البحث عف المعمكمذت  عمييذ؟ كفي الإجذبة عف ىذا الستؤاؿ, جذء إجمذع الفقو القذنكني الأكركبي عمى أفَّ 

اعد جزءان أستذستيذن مف حرية اداكؿ المعمكمذت, كعمى الدكؿ كاجب فاح المجذؿ لمبحث عف المعمكمذت مف مخامؼ 

 ٖٗمصذدرىذ.

مف الافستيرات كالاجايذدات  ان ددعبية لحقكؽ الإنستذف أصدرت كاجدر الإشذرة إلى أفَّ المحكمة الأكرك      

( مف الاافذقية, كمف ىذه الاجايذدات حكميذ الصذدر في الدعكل المقذمة مف إحدل 10ة )القضذئية الماعمقة بذلمذد

, كاامخص كقذئع ىذه الدعكل في 2009نيستذف لعذـ  14منظمذت حقكؽ الانستذف ضد دكلة ىنغذريذ, الصذدر في 

بقذنكف المخدرات المطركح قيذـ أحد أعضذء البرلمذف بدكلة ىنغذريذ باقديـ شككل إلى المحكمة الدستاكرية ااعمَّؽ 

مًمىت إحدل منظمذت حقكؽ الانستذف الينغذرية بيذه الشككل, فاقدَّمت إلى  أمذميذ قبؿ دخكلو حيز الانفيذ, كقد عى

المحكمة الدستاكرية لمحصكؿ عمى نستخة مف مشركع القذنكف ستذلؼ الذكر, كقد رفضت المحكمة ىذا الطمب, كقد 

ـ ىذه المعمكمذت كالكثذئؽ, قد  مف مي  ذن ستبقمي  ذن ب إذناطمَّ عف أم معمكمذت ي ستذس أفَّ الإفصذحأستَّستت رفضيذ عمى أ

ؽ عذئقذن أمذـ منظمذت حقكؽ الإنستذف, فيمذ ياعمَّ  عىدكقد قضت المحكمة الأكركبية لحقكؽ الانستذف بأفَّ ىذا القرار يي 

ركبي لحقكؽ الإنستذف ( مف الميثذؽ الأك 10في المذدة ) حصكؿ عمى المعمكمذت المنصكص عميويذ في البحق  

    َٗلحذلة حقكؽ الإنستذف. ذن مراقباللبزمة لامكينيذ مف القيذـ بعمميذ  كحريذاو الأستذستية

  

                                                           
 .77, مرجع ستبؽ ذكره ص: حرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكميانظر: د. عبد القذدر, عبد العزيز,  (ٖٗ)
مرجع  ,حرية تداكؿ المعمكمات "دراسة قانكنية"انظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد,  (َٗ)

 .24ستبؽ ذكره, ص 
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 الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف: -3

( منو, كالاي انص عمى أفَّ 32أشذر الميثذؽ العربي لحقكؽ الإنستذف إلى حرية اداكؿ المعمكمذت في المذدة )

يضمف الحؽ في الإعلبـ كحرية الرأم كالاعبير, ككذلؾ الحؽ في استاقذء الأنبذء كالأفكذر, كامقييذ  -1الميثذؽ: "

مذت قك  ايمذرىس ىذه الحقكؽ كالحريذت, في إطذر المي  -2لمحدكد الجغرافية.  كنقميذ إلى الآخريف كدكنمذ حستذب

الآخريف, أك ستمعايـ, أك حمذية الأمف  الأستذستية لممجامع, كلا اخضع إلاَّ لمقيكد الاي يفرضيذ احاراـ حقكؽ

 ُٗالكطني أك النظذـ العذـ, أك الصحة العذمة".

يلاحظ أفَّ الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف, لـ ينظ ـ آليات قضائية لحماية حقكؽ الإنساف كحرياتو عمى غرار 

 الإنساف.المحكمة الأكربية لحقكؽ ما قامت بو كؿ مف المحكمة الأمريكية لحقكؽ الإنساف, ك 

 الفرع الثاني

 دكر المنظمات الدكلية في تعزيز حرية تداكؿ المعمكمات

اعارؼ جميع المنظمذت الدكلية الحككمية كغير الحككمية بأفَّ حرية اداكؿ المعمكمذت لـ اعد امايذزان أك       

, المحمية كالإقميمية كالدكلية. كستاانذكؿ البذحثة في ىذا كذفة المستاكيذت بحت حقَّذن ينبغي إاذحاو عمىمنحة, بؿ أص

في  19الفرع دراستة الجيكد المبذكلة مف قبؿ منظمة الأمـ الماحدة لماربية كالعمكـ كالثقذفة, ككذلؾ منظمة المذدة 

 ستبيؿ إرستذء الحؽ في حرية اداكؿ المعمكمذت ككفذلايذ.     

  

                                                           
أيمكؿ  15الميؤرخ في  5427كنيشر عمى الملؤ, بمكجب قرار مجمس جذمعة الدكؿ العربية رقـ   الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنسافأيعامد  انظر: (ُٗ)

 .23/5/2004, كاعامد مف قبؿ القمة العربية في دكرايذ الستذدستة عشر الاي استاضذفايذ اكنس في 1997
  html-http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003.2.ماذح عمى الرابط الآاي: 
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 :UNESCOمنظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالعمكـ كالثقافة دكر أكلان: 

المستذىمة في صكف الستمـ كالأمف كالعمؿ عمى اكثيؽ عيرىل  ِٗاستايدؼ اليكنستكك بمقاضى ميثذقيذ الاأستيستي,     

ف الاعذكف بيف الأمـ عف طريؽ الاربية كالعمـ كالثقذفة, بغية ضمذف احاراـ الجميع لمعدالة كالقذنكف كحقكؽ الإنستذ

كطمبذن ليذه الغذية ستاعمؿ المنظمة عمى استييؿ حرية ادفؽ الأفكذر عف طريؽ الكممة  ّٗكحريذاو الأستذستية,

 ْٗكالصكرة.

: "الدكؿ الأعضذء في اليكنستكك, إيمذنذن منيذ بكجكب اكفير فرص اعميمية       كينص الميثذؽ الاأستيستي عمى أفَّ

كضكعية دكنمذ قيكد كحرية ابذدؿ الأفكذر كالمعذرؼ, مافقة كذممة كماكذفئة لجميع النذس, كالامذس الحقيقة الم

كميصم مة عمى انمية كستذئؿ الاخذطب بيف الشعكب كالاستازادة منيذ كعمى استاخداـ ىذه الكستذئؿ ستعيذن كراء الافذىـ 

 ٓٗالمابذدؿ كطمبذن لكقكؼ كؿ منيذ بصكرة أدؽ كأكمؿ, عمى أنمذط حيذة الشعكب الأخرل".

( حكؿ إستيذـ كستذئؿ إعلبـ الجمذىير 301/4اعامد المؤامر العذـ لميكنستكك القرار رقـ ) 1970كبحمكؿ عذـ      

منذىضة الدعذية المؤيدة ـ كاحقيؽ رفذىية البشر, ك في اعزيز الافذىـ كالاعذكف عمى الصعيد الدكلي, كخدمة الستلب

  ٔٗلمحرب كالعنصرية كالفصؿ العنصرم كالكراىية بيف الأمـ.

كقد أشذرت اليكنستكك إلى أفَّ دعـ الستلبـ كالافذىـ الدكلي كاعزيز حقكؽ الإنستذف كمكذفحة العنصرية كالفصؿ      

عمى ينبغي العنصرم كالاحريض عمى الحرب يقاضي اداكؿ المعمكمذت بحرية كنشرىذ عمى نحك كاستع كماكازف, ك 

                                                           
, الفقرة الأكلى 1946اشريف الثذني  16, لندف, في الميثاؽ التأسيسي لمنظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالعمكـ كالثقافةانظر: منظمة اليكنستكك,  (ِٗ)

 مف الديبذجة.
 (.1, مرجع ستذبؽ, المذدة)لمتربية كالعمكـ كالثقافةالميثاؽ التأسيسي لمنظمة الأمـ المتحدة انظر: منظمة اليكنستكك,  (ّٗ)
 /أ(2, مرجع ستذبؽ, المذدة )الميثاؽ التأسيسي لمنظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالعمكـ كالثقافةانظر: منظمة اليكنستكك,  (ْٗ)
ستذبؽ, الفقرة الستذدستة مف ديبذجة الميثذؽ  , مرجعالميثاؽ التأسيسي لمنظمة الأمـ المتحدة لمتربية كالعمكـ كالثقافةانظر: منظمة اليكنستكك,  (ٓٗ)

 الاأستيستي.
الإعلاف بشأف "المبادئ الاساسية الخاصة بإسياـ كسائؿ الإعلاـ في دعـ السلاـ كالتفاىـ الدكلي, كتعزيز حقكؽ انظر: منظمة اليكنستكك,  (ٔٗ)

عذـ لمنظمة الأمـ الماحدة لماربية كالعمكـ كالثقذفة في , أصدره المؤامر الالإنساف, كمكافحة العنصرية كالفصؿ العنصرم كالتحريض عمى الحرب"
 .1978  تشريف الثاني 28دكراو العشريف, يكـ 
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قدر مذ يعكس الإعلبـ شاى جكانب المكضكع المقذـ, كب مذن أستذستيذن في ىذاكستذئؿ الإعلبـ الجمذىيرية أف اقد ـ إستيذ

 ٕٗالمعذلج, يككف ىذا الإستيذـ فعذلان.

ت في ىذا الصدد عمى أفَّ ممذرستة حرية الرأم كالاعبير كحرية الإعلبـ, المعارؼ بيذ جزءه لا ياجزأ كمذ أكدَّ      

ت في ىذا افذىـ الدكلي, كقد أكدَّ ـ كالمف حقكؽ الإنستذف كحريذاو الأستذستية, كىي عذمؿ جكىرم في دعـ الستلب

ذ يايح لكؿ المييأة لو, مككستذئمو  الإعلبـانكع مصذدر  الصدد عمى كجكب إاذحة المعمكمذت لمجميكر مف خلبؿ

 فرد الاأكد مف صحة الكقذئع كاككيف رأيو بصكرة مكضكعية في الأحداث محؿ الاىامذـ.

كأف ااكفَّر لدييـ أكبر  ,ياماَّع الصحفيكف بحرية الإعلبـ ي أفو ينبغأنكانطلبقذن مف ذلؾ, أشذرت اليكنستكك إلى     

الاستييلبت الممكنة لمحصكؿ عمى المعمكمذت, كذلؾ ينبغي أف استاجيب كستذئؿ الإعلبـ لاىامذمذت الشعكب 

 ٖٗكالأفراد لافعيؿ مشذركة الجميكر في اشكيؿ الإعلبـ.

لاكزيع العذدؿ لممعمكمذت مستألةن في غذية الأىمية ألا كىي اعمى قد أكدت اليكنستكك  كمف الجدير بذلذكر أفَّ      

لييذ البمداف النذميةمف  رأت أفَّ إيجذد اكازف جيد كابذدؿ أفضؿ في مجذؿ حرية اداكؿ المعمكمذت يعد أمران إذ  ,كا 

فذكت في الاحقيؽ الاستاقلبؿ الاقاصذدم كالستيذستي لمبمداف النذمية, كيقاضي ذلؾ ضركرة اصحيح أكجو ال ان ميمي د

لييذ البمداف النذميةادفؽ المعمكمذت مف  , كمف الضركرم لاحقيؽ ىذه الغذية أف ااكفَّر لكستذئؿ الإعلبـ في ىذه كا 

 البمداف الظركؼ كالإمكذنيذت الاي اييئ ليذ أف ااستع كااعذكف فيمذ بينيذ كمع كستذئؿ الإعلبـ في البمداف الماقدمة.

دكلي, كفقذن لركح ىذا الإعلبف, الإستيذـ في اييئة الظركؼ الاي اكفؿ كمف ثّـَ يقع عمى عذاؽ المجامع ال    

اداكؿ المعمكمذت اداكلان حران كنشرىذ عمى نطذؽ أكستع كبصكرة أكثر اكازنذن, كاييئة الظركؼ الاي اكفؿ حمذية 

 ٗٗ.ـيذامذء اأدية ميأثن في الصحفييف كغيرىـ مف العذمميف في الإعلبـ

                                                           
الإعلاف بشأف "المبادئ الاساسية الخاصة بإسياـ كسائؿ الإعلاـ في دعـ السلاـ كالتفاىـ الدكلي, كتعزيز حقكؽ انظر: منظمة اليكنستكك,  (ٕٗ)

 (.1, المذدة )ذكره بؽ, مرجع ستالعنصرم كالتحريض عمى الحرب"الإنساف, كمكافحة العنصرية كالفصؿ 
الإعلاف بشأف "المبادئ الاساسية الخاصة بإسياـ كسائؿ الإعلاـ في دعـ السلاـ كالتفاىـ الدكلي, كتعزيز حقكؽ الإنساف, كمكافحة  انظر: (ٖٗ)

 (.2-1الفقرايف )(, 2, المذدة )نفستومرجع ال, العنصرية كالفصؿ العنصرم كالتحريض عمى الحرب"
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في إعلبف المبذدئ الأستذستية الخذصة  اداكؿ المعمكمذت فقد أيشيرى  كك في اعزيز حريةكاحقيقذن لأىداؼ اليكنست     

 ََُبإستيذـ كستذئؿ الإعلبـ في دعـ الستلبـ كالافذىـ الدكلي إلى أنَّو:

  مع مراعذة الأحكذـ الدستاكرية الرامية إلى ضمذف حرية الإعلبـ, كالكثذئؽ كالاافذقذت الدكلية الكاجبة"

د في العذلـ جميع الظركؼ الاي اايح لمييئذت كالأشخذص, ممف يقكـ اكجد كأف اكطَّ الاطبيؽ, ياحاّـَ أف 

 عمميـ عمى نشر المعمكمذت, احقيؽ أىداؼ ىذا الإعلبف.

 دكؿ العذلـ  نطذؽ أكستع كأكثر اكازنذن في كؿ عمميذت الاداكؿ الحر لممعمكمذت كنشرىذ عمى دعـ ينبغي

 كالييئذت الدكلية.

  الدكؿ لكستذئؿ الإعلبـ في البمداف النذمية الظركؼ كالإمكذنيذت  ئييٌ الغذية أف اي مف الضركرم ليذه

زاللب  الاعذكف بينيذ كبيف كستذئؿ إعلبـ البلبد الماقدمة. زمة لدعميذ كاناشذرىذ كأف اعز 

 ذت لا بدَّ مف اشجيع المبذدلات الثنذئية كالماعد دة الأطراؼ لممعمكمذت كانميايذ بيف جميع الدكؿ كالييئ

الدكلية, لا ستيمذ بيف الدكؿ ذات النظـ الاقاصذدية كالاجامذعية المخامفة, كذلؾ عمى أستذس المستذكاة في 

 الحقكؽ كالمنفعة المابذدلة كاحاراـ انكع الثقذفذت الاي اشك ؿ اراث الإنستذنية المشارؾ".  

 :101(19ثانيان_ منظمة المادة )

عدد مف المبذدئ الماعم قة بحرية اداكؿ المعمكمذت, كمعذيير أستذستية  عمى احديد 19عممت منظمة المذدة     

مة لحرية اداكؿ المعمكمذت, في حدكد الإاذحة يمكف الاستارشذد بيذ في حذؿ صيذغة الاشريعذت المينظ  

ستيذـ كقكاعد  الحككمة في اعزيز حرية ادفؽ المعمكمذت. كاستاند ىذه المبذدئ إلى قكانيف كالاستاثنذءات, كا 

 –لمبذدئ العذمة لمقذنكف الاي اعارؼ بيذ دكؿ عديدة. كمذ استاند ىذه المبذدئ إلى اإقميمية كدكلية, إضذفةن 

                                                                                                                                                                                     
الإعلاف بشأف "المبادئ الاساسية الخاصة بإسياـ كسائؿ الإعلاـ في دعـ السلاـ كالتفاىـ الدكلي, كتعزيز حقكؽ الإنساف, كمكافحة  انظر: (ٗٗ)

 (.ٔ-ٗ, المذدايف )ذكره بؽ, مرجع ستالعنصرية كالفصؿ العنصرم كالتحريض عمى الحرب"
, A.94 .XIV– Vol.1(. المجمد الأكؿ, نيكيكرؾ, رقـ الإصدار 1993. )مجمكعة صككؾ دكليةذف: انظر: الأمـ الماحدة, حقكؽ الإنست (ََُ)

Part 1 :174, ص. 
, كقد أطمؽ عمييذ ىذه  الاستمية  1987شبذط  5عمى حمذية حرية الاعبير كالمعرفة حكؿ العذلـ, كقد اأستستت في  19منظمة المادة اعمؿ  (َُُ)

 مف الإعلبف العذلمي لحقكؽ الإنستذف. 19استانذدان إلى المذدة 
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إلى الخبرة الكاستعة كالعمؿ  –عمييذ  19نايجة دراستذت طكيمة كاحذليؿ كاستاشذرات اشرؼ منظمة المذدة 

ر الخذص لحرية الرأم كالاعبير بذلأمـ الشذمؿ مع منظمذت حقكقية في عدد مف بمداف العذلـ. كقد ابنَّ  ى المقر 

 َُِ.2000الماحدة ىذه المبذدئ في اقريره لعذـ 

ف تسعة مبادئ لتنظٌيـ حرية تداكؿ المعمكمات كىي كالآتي:كقد عيي    

 المبدأ الأكؿ: حد الكشؼ الأقصى:

 مى المعمكمذت, فيمذ خلبيستاند ىذا المبدأ إلى القذعدة العذمة الاي اقضي بأحقية كؿ فرد في الحصكؿ ع     

كاردة ضمف نطذؽ الاستاثنذءات المقيٌدة ليذا الحؽ, كمذ يفارض مبدأ الإفصذح المطمؽ أنَّو ليس الالمعمكمذت 

ذصة حاى يمكنو الحصكؿ عمييذ, كأنَّو عمى بذلضركرة أف ياماع طذلب المعمكمذت بحيثية معينية أك بمصمحة خ

الحككمة إذا رفضت الإفصذح عف معمكمذت معيَّنة أف استك غ رفضيذ بطريقة كاضحة في كؿ مرحمة مف مراحؿ 

نَّيذ ااحمَّؿ مستؤكلية إثبذت أفَّ ىذه المعمكمذت غير مستمكح إت طمب الحصكؿ عمى المعمكمذت, أم إجراءا

  .َُّبذلحصكؿ عمييذ قذنكنذن 

فذلجميع كليس المكاطنيف  َُْفي أفَّ نطذؽ القذنكف يجب أف يككف كاستعذن, الآخر ليذا المبدأ كيامثؿ الجذنب      

فَّ المعمكمذت أك الستجلبت يجب أ  ف ايحدَّد بصكرة كاستعة لاشمؿ كؿفقط يجب أف يستافيدكا مف ىذا الحؽ, كا 

)كثيقة, شريط,  ظ فييذحفى لحذلة الاي اي المعمكمذت الاي احافظ بيذ الجية صذحبة العلبقة بصرؼ النظر عف ا

ىيئة  مف قبؿ جية حككمية أك مف قبؿ أم )ستكاء كذنت مقدمةكنية... إلخ(, كأيَّذن كذف مصدرىذ استجيلبت إلكار 

اشمؿ الييئذت المحمية كالييئذت المناخبة كالييئذت المعينة, ذ يجب افستير الجيذت الحككمية ل. كمَُٓأخرل (

                                                           
مرجع  ,حرية تداكؿ المعمكمات "دراسة قانكنية" ,انظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد(َُِ)

 .25ستبؽ ذكره, ص: 
 .26, ص نفستومرجع ال , عمذد,ة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾانظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذر  (َُّ)
 .26, ص المرجع نفستو ,رة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذدانظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذ (َُْ)
 .51, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية المعمكمات مسح قانكني مقارفانظر: مندؿ, اكبي,   (َُٓ)
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العذـ, كالييئذت غير الإدارية, كالييئذت القضذئية كغيرىذ مف الجيذت الاي مف الممكف  إضذفةن إلى شركذت القطذع

 .َُٔأف احكز معمكمذت ياراب عمى الإفصذح عنيذ احقيؽ المصمحة العذمة

 المبدأ الثاني: الالتزاـ بالنشر:

يذ, كلكف أيضذن امازـ الجيذت الحككمية بمكجب ىذا المبدأ ليس فقط بذلإفصذح عف المعمكمذت عند طمب     

 َُٖعمى ستبيؿ المثذؿ:َُٕبذلنشر الركايني كالامقذئي لأصنذؼ معينة مف المعمكمذت 

  ,معمكمذت إدارية حكؿ ستبؿ عمؿ الجية الحككمية, ااضمف الاكذليؼ, كالأىداؼ, كالحستذبذت المدققة

 كالإنجذزات...الخ, خذصة عندمذ اقكـ الجية الحككمية باقديـ خدمذت مبذشرة لمشعب.

 ت حكؿ كؿ طمب أك شككل أك عمؿ مبذشر يمكف أف يرل المكاطنكف أنَّو عمى علبقة بذلجية معمكمذ

 الحككمية.

 .اكجييذت ااعمَّؽ بإجراءات يستاطيع الأفراد عمى أستذستيذ المشذركة في الستيذستة العذمة 

  مضمكف أم قرار أك ستيذستة قد يؤثراف في الشعب, مع إظيذر أستبذب ااخذذ القرار كخمفية المكاد

 .   َُٗيمة الاي استاعممت لصيذغاوالم

 المبدأ الثالث: تعزيز الحككمة المفتكحة:

ينبغي كفقذن ليذا المبدأ أف ااعذكف الجيذت العذمة كااشذرؾ في اعزيز مفيكـ الحككمة المفاكحة, كيلبحظ في       

مذت, شيكع مبدأ السترية كانيف حرية اداكؿ المعمك معظـ الدكؿ كخذصةن امؾ الاي لـ اابفَّ بعد أك ابنَّت مؤخران ق

                                                           
مرجع  ,حرية تداكؿ المعمكمات "دراسة قانكنية"انظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد,  (َُٔ)

 .26ستبؽ ذكره, ص: 
الدنمذركي لحقكؽ  (, المعيد2008, )الانفتاح كالكلكج إلى المعمكمة دليمؾ إلى الشأف العاـانظر: ليزبيث آرنو بديرستف ك بيرجيت ليندستنس,  (َُٕ)

 . 18الإنستذف, ص: 
, مرجع حرية تداكؿ المعمكمات "دراسة قانكنية"انظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد,  (َُٖ)

 .26ستبؽ ذكره, ص 
 . 91, مرجع ستبؽ ذكره, ص: كميحرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القانظر: عبد القذدر, عبد العزيز.,  (َُٗ)
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كمذت يعامد إلى حدٍّ كبير عمى إقصذء ىذا إفَّ نجذح قذنكف حرية اداكؿ المعميذ, كبذلاذلي فحككمذاكاأصيمو لدل 

 .َُُنَّو مف المستاحيؿ فرض الانفاذح بذلقكة حاَّى مع كجكد أكثر القكانيف اقد مذن إ, إذ المبدأ كالحد منو

أخرل, كالاي يمكف ذكر بعضيذ عمى ستبيؿ إلى لمستألة السترية الحككمية مف دكلة كاابذيف أستذليب المعذلجة       

المثذؿ: ادريب المكظفيف الحككمييف كاقديـ الحكافز للؤداء الجيد كضمذف الرقذبة الاشريعية مف خلبؿ رفع الاقذرير 

ستذف مثلبن حقكؽ الإن كلية إلى مفك ض المعمكمذت أك مفك ضب عمى القذنكف أف ييككؿ ىذه المستؤ الدكرية, كيج

يحاذج عمكـ النذس إلى اكعية حكؿ ة, كيبرز إستيذـ كستذئؿ الإعلبـ في الاكعية, ك الصحيحلضمذف المعذلجة 

 ُُُحقكقيـ كفؽ الاشريعذت الجديدة ككيفية ممذرستايـ ليذه الحقكؽ.

كلئؾ الذيف ياعمَّدكف كىنذؾ أداة نذجحة أخرل لمعذلجة ثقذفة السترية, كىي اطبيؽ عقكبذت جزائية رادعة ضد أ     

إعذقة الحصكؿ عمى المعمكمذت بأم كستيمة كذنت, إمَّذ عف طريؽ إالبؼ الستجلبت أك إعذقة عمؿ ىيئذت المراقبة 

 ُُِالإدارية.

ئذت العذمة يعد مف الكستذئؿ نذىيؾ عف ذلؾ فإفَّ ضمذف المحذفظة عمى البيذنذت كالستجلبت الاي احكزىذ اليي     

فيو بذلكثذئؽ مف أبرز العكائؽ  عد الكضع الستيء الذم ييحافىظي كمة المنفاحة كاعزيزىذ, إذأ الحكلإرستذء مبد الميمة

أمذـ الحصكؿ عمى المعمكمذت, فحستف الاحافذظ بذلكثذئؽ الاي ايمث ؿ أكعية المعمكمذت ليس ميمَّذن فقط لحرية 

 الحككمة الحديثة, كمذ اعد كظذئؼالحصكؿ عمى المعمكمذت, بؿ إفَّ حستف الاعذمؿ مع المعمكمذت يعد مف أىـ 

 ُُّإجذدة ىذا العمؿ عذملبن أستذستيذن مف عكامؿ الإدارة العذمة الفذعمة.

                                                           
( 110 )Greet Kamminga: "Freedom of information…A government's obligation to disclose information", 
University of Groningen, Doctor Thesis, International and European Law, 2013, p.63. 

  المشذر إليو:  لدل عبد القذدر, عبد العزيز, حرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكمي. 
, ارجمة: كداد إمذـ كعمذد نحك حككمات منفتحة كتتسـ بالشفافية... خبرات دكلية كأفضؿ الممارسات(. 2011انظر: ربيكذ, زاستمر. ) (ُُُ)

 . 11الكرداكم, القذىرة, إصدارات جمكبذؿ بذرانرز آند أستكيياس, ص: 
مرجع  ,حرية تداكؿ المعمكمات "دراسة قانكنية", زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد,  انظر: المؤلفيف عزت, أحمد (ُُِ)

 .50-47ستبؽ ذكره, ص: 
 .92, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكميانظر: عبد القذدر, عبد العزيز,  (ُُّ)
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 المبدأ الرابع: تحديد مجاؿ الاستثناءات:

, كعمى ستبيؿ الحصر, ذن كضيٌق المبدأ, ميحدَّدة اشريعيذن احديدان كاضحذن  يجب أف اككف الاستاثنذءات كفقذن ليذا     

عميو في القذنكف, كألاَّ يناج عف كشؼ المعمكمة  ذن حجب المعمكمة, ىدفذن مشركعذن منصكصكأف يككف اليدؼ مف 

, كمف ىنذ فإفَّ الاستاثنذءات ُُْضرره جستيـ, لمصمحة مشركعة, أك أف يفكؽ ضرر الكشؼ المصمحة العذمة

ف كقكع الضرر _ الكاردة في القذنكف اخضع  لاخابذر صذرـ ياألؼ مف ثلبثة أجزاء, كيستمى _ اخابذر الاحق ؽ م

 كذلؾ عمى النحك الاذلي:

يجب أف ااعمَّؽ المعمكمذت بيدؼو مشركع ينص عميو القذنكف, عمى ستبيؿ الحصر كليس عمى ستبيؿ  الجزء الأكؿ:

 المثذؿ.

 يجب أف يييد د الكشؼ بإحداث ضرر كبير بذلؾ اليدؼ. الجزء الثاني:

كر في الحصكؿ عمى المعمكمذت, كنذكر عمى ييجب أف يككف الضرر أكبر مف مصمحة الجم الجزء الثالث:

  ُُٓالاي يؤدم كشفيذ إلى خطر حقيقي, عمى المصذلح الاقاصذدية لمدكلة. ستبيؿ المثذؿ: المعمكمذت

 عمميات تسييؿ الحصكؿ عمى المعمكمات: المبدأ الخامس:

كبستيكلةو كيستر,  حصكلان ستريعذن كعذدلان  طمبذت الحصكؿ عمى المعمكمذتلمعذلجة  ينبغي أف اككف ىنذؾ آلية     

كالحرص عمى المستذكاة في الحصكؿ عمى المعمكمة, دكف أم امييز, كياطمب الكصكؿ الفذعؿ إلى المعمكمذت 

ر القذنكف , ُُٔمة, كطريقة الكصكؿ كالحصكؿ عمييذاحديد طرؽ ميبستَّطة لشرح إجراءات طمب المعمك  كأف يقر 

                                                           
( 114 ) Naji, Jamal Eddine, "Plaidoyer pour le droit d'accès à l'information, Report de consultations 
sectorielles", Transparency Maroc/ UNESCO, Rabat, janvier 2010, p: 20. 

 الميشذر إليو لدل د. محمد, رحذب, الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة.
(. القذىرة: مصر, دراستة عبذرة عف ستمستمة أكراؽ ستيذستذت اعزيز الشفذفية كمكذفحة 2009. )في مصر : حرية المعمكمات كالشفافيةانظر  (ُُٓ)

 .16, ص: "CIPE"الفستذد صذدرة عف مركز المشركعذت الدكلية الخذصة 
( 116 ) Naji, Jamal Eddine, "Plaidoyer pour le droit d'accès à l'information, Report de consultations 
sectorielles", p: 21. 

 الميشذر إليو لدل د. محمد, رحذب, الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة".
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ة, ككذلؾ طرؽ الطعف فيمذ إذا رفضت جية الإدارة حصكلو عمى مذ يريده مف الضمذنذت الكذفية لطذلب المعمكم

معمكمذت, كأيَّذن كذنت ىذه الجية الاي يككؿ القذنكف إلييذ امق ي الاستائنذفذت كمراجعايذ كالبت فييذ, ستكاء مفك ض 

جية عمميذت الادخؿ المعمكمذت أك المجمس القكمي لممعمكمذت, يجب أف اككف امؾ الجية محمية قذنكنذن في مكا

 .ُُٕبسترعة كدكف اكمفة قدر الإمكذف ات الاستائنذؼ الإدارية مصممة لاجرمأيَّذن كذنت, كمذ يجب أف اككف إجراء

كأخيران يجب أف يضمف القذنكف حؽ الاستائنذؼ المكازم, أم مف الجية الإدارية إلى المحذكـ, فذلمحذكـ فقط      

مرفؽ العدالة لكضع مقذييس المكذشفة في المجذلات الاي ىي مكضع ىي المؤىمة بحكـ طبيعة عمميذ في إدارة 

جدؿ كلضمذف إمكذنية الاعذمؿ مع قضذيذ المكذشفة بطريقة كذممة كمنطقية, كمذ ياعيف عمى القكانيف أف اايح حؽ 

مى الاستائنذؼ أمذـ المحذكـ لكؿٍّ مف الجيذت الإدارية حذئزة المعمكمذت كصذحب طمب الحصكؿ عمى المعمكمذت ع

 .ُُٖقدر المستذكاة

 المبدأ السادس: التكاليؼ:

, طمبذت أمعف الاقد ـ بالأفراد  ييحجـف حصكؿ عمى المعمكمذت بذىظ الثمف يككف مقذبؿ اليقاضي ىذا المبدأ بألاَّ  
ككذلؾ يجب مراعذة اخفيض الاكذليؼ كالرستكـ عمى الطمبذت الماعمقة بذلمصمحة العذمة. في حيف أنَّو مف الممكف 

, في الطمبذت الاي اخص المصذلح الاجذرية.أف   ُُٗازيد ىذه الرستكـ

 المبدأ السابع: الاجتماعات المفتكحة:   

يشير ىذا المبدأ إلى جكىر عممية الديمقراطية, ألا كىك المشذركة في صنع القرار كااخذذه كالذم لأجمو      

مف مبذدئ  العذمة مفاكحة لعذمة النذس, إذت يطذلب العذمة بمزيد مف الشفذفية, كأف اككف اجامذعذت الجيذ ااضَّ

الستبب كراء اضمينيذ في ( فكرة الاجامذع المفاكح ضمف قكانيف حرية اداكؿ المعمكمذت كيرجع 19منظمة المذدة )

                                                           
 56, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية المعمكمات مسح قانكني مقارفانظر: مندؿ, اكبي,  (ُُٕ)
 56, ص: نفستومرجع الانظر: مندؿ, اكبي,  (ُُٖ)
(, برنذمج الشفذفية كالمستذءلة, SITC, مركز دعـ لاقنية المعمكمذت )مستكيات الإفصاح الحككميدليؿ تقييـ (. 2013انظر: خير, أحمد. ) (ُُٗ)

 .23ص: 
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أفى مبدأ حرية اداكؿ المعمكمذت لا ينطبؽ فقط عمى المعمكمذت الاي اككف عمى شكؿ كثذئؽ, بؿ أيضذن  المبذدئ

 َُِالجيذت العذمة.عمى اجامذعذت 

 المبدأ الثامف: الأكلكية لمكشؼ:

ؽ اعم  يقضي ىذا المبدأ بضركرة أف ايفستَّر جميع القكانيف الكطنية كالقرارات الإدارية في ضكء الاشريع المي      

ة حاَّى ـ أحكذـ السترينظ  بحرية اداكؿ المعمكمذت, كفي حذلة اعذٌر الاكفيؽ, ينبغي اعديؿ أك استابداؿ القكانيف الاي اي 

فيجب أف اككف الغمبة دائمذن لقذنكف حرية اداكؿ  ُُِانستجـ مع المبذدئ العذمة لقكانيف حرية اداكؿ المعمكمذت.

عة شذممة مف الاستاثنذءات,   المعمكمذت عمى قكانيف السترية, فقذنكف حرية اداكؿ المعمكمذت الجيد يحكم مجمك 

 ُِِاككف ىنذؾ حذجة للبستاعذنة بقكانيف السترية. فلب

كاستع النطذؽ, لنشر جميع الاشريعذت كالمكائح الخذصة بيذ, مف خلبؿ المكقع  كنجد أف فرنستذ لدييذ نظذـ     

 ُِّ" بجذنب الجريدة الرستمية  الفرنستية."Legifranceالإلكاركني 

 المبدأ التاسع: حماية المبمغيف عف الفساد: 

اقرير الحمذية للؤفراد )المبمغيف _ نذفخي الصفذرة(, الذيف يقكمكف بذلإبلبغ عف قضذيذ  ىذا المبدأ يقاضي     

 أك أية أضرار نذاجة عف الكشؼ. خذلفذت, مف أية عقكبذت قذنكنية الفستذد كالم

ااجيت بعض ة, لحمذية الشيكد في العذلـ, ك غير رستمي ج في مناصؼ القرف الاذستع عشر بدايةكقد بدأ برنذم     

ؿ لامكيؿ ىذه البرامج, خذصةن في المحذكمذت كالجرائـ الكبرل الاي كذنت احدث مع المذفيذ كالمنظمذت الدك 

أمريكذ, كالفمبيف, كبريطذنيذ,  برز الدكؿ الاي استاخدمت ىذا الحؽ في الدفذع عف مكاطنييـالإرىذبية, كقد كذف مف أ

                                                           
, ككالالمبكر, كرقة عمؿ مقدمة لممماقى بعنكاف "دكر اكنكلكجيذ حرية تداكؿ المعمكمات... القيمة كالقانكف(. 2011انظر: غيطذس, جمذؿ. ) (َُِ)

 .  23راطية كحرية الاعبير كالرأم... اجذرب عربية", برعذية المنظمة العربية لمانمية الإدارية, ص: المعمكمذت كالااصذلات في دعـ الديمق
 ,حرية تداكؿ المعمكمات "دراسة قانكنية مقارنة"انظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد, (ُُِ)

 .28مرجع ستبؽ ذكره, ص: 
(122)

‌.29,‌مرجع‌سبق‌ذكره,‌ص:‌حرٌة تداول المعلومات... القٌمة والقانونؼٌطاس,‌جمال,‌انظر:‌‌
 .111, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات دراسة مقارنةانظر: د. محمد, رحذب,  (ُِّ)
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كنج ككنج, كاكنس, كمصر, كلبنذف, كاليمف, كأككرانيذ, كأيرلندا, كالستكيد, كستكيسترا, ككندا, كاذيكاف, كى

  ُِْكالجزائر.

الاي  أىـ المصذدر بدَّ ليذ مف البحث في كذف لاراستة مذىية حرية اداكؿ المعمكمذت, د مف البذحثة كبعد انايذء   

في  البذحثة , كىذا مذ ستاانذكلوضذيذ كمستذئؿ ماعمقة بذلشأف العذـحكليـ مف ق اايح للؤفراد معرفة مذ يجرم

   .)المبحث الثاني(

 

  

                                                           
(, الأمـ الماحدة, 2008. )دراسة عف الممارسات الجيدة بشأف حماية الشيكد, في الإجراءات الجنائية المتعمقة بالجرائـ المنظمة راجع: (124)

 .7مكاب الأمـ الماحدة المعني بذلمخدرات كالجريمة, ص: 
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 المبحث الثاني

 كتداكليا  مصادر الحصكؿ عمى المعمكمات

‌الإصلاح‌‌تكونلكً‌‌‌‌‌‌ ‌فً‌الحٌاة‌ملةشاعملٌة ‌والمسؤولة ‌الواعٌة ‌على‌الإنسان‌ومشاركته ‌أن‌تعتمد ‌لا‌بدَّ ,

‌ٌتطلَّب‌إتاحة‌مختلؾ‌الوسائل‌التً‌تلب ‌ ‌بدوره ‌وهذا ‌ٌحدث‌ً‌شؽؾ‌الجمهور‌وتُ‌العامة, نه‌من‌معرفة‌كل‌ما مك 

‌من‌أهم‌‌الوسائل‌وأبرزها‌فً‌عصرنا‌الراهن‌ :‌الإعلام‌هًداخل‌المجتمع‌من‌قضاٌا‌تتعلق‌بالشأن‌العام,‌ولعلَّ

‌والإنترنت‌والوثائق‌الإدارٌة‌.‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌‌ ‌مصادر ‌من ‌والأهم ‌الأول ‌المصدر ‌والمرئٌة, ‌والمسموعة ‌المقروءة ‌الإعلام ‌وسائل ‌فتعد ً‌المعلومات

‌وظٌفة‌الإعلام‌الأساسٌة,‌لا‌تقتصر‌على‌الحصول‌على‌المعلومة‌ونقلها‌فقط,‌إنما‌تتمثل‌فً‌عصرنا‌الراهن,‌فإ نَّ

‌بقالبٍ‌معٌن,تحلٌل‌تلك‌المعلومة,‌وتفسٌرها,‌وت ‌إلى‌الأفراد ‌بل‌ٌكون‌له‌بالػ‌الأثر‌فً‌ن‌قدٌمها فوس‌المتلَّقٌن,

‌هذا‌الاتصال‌قويٌ‌إلى‌الحد‌إٌمكن‌القول‌ ‌حصٌلة‌للأفكار‌والمعلومات‌نَّ الذي‌تصبح‌معه‌آراء‌الأفراد‌ماهً‌إلاَّ

مها‌وسائل‌الإعلام. ‌التً‌تقد 

‌التطور‌التقنً‌الهائل‌قد‌جعل‌من‌الانترنت‌مصدراً‌أساسٌاً‌للمعلومات‌لا‌ٌمكن‌الاستؽناء‌عنه,‌وذلك‌‌‌‌‌‌ ؼٌر‌أنَّ

‌لبشر‌حول‌العالم.ملاٌٌن‌من‌االحٌاة‌الٌومٌة‌من‌قِبَل‌‌لانتشاره‌واستعماله‌فً

‌الاتصال‌‌‌‌‌‌‌ ‌كانت‌طرق ‌إذ اً, ٌَّ ‌جذر ‌تؽٌٌراً ‌الإنسانً ‌الاتصال ‌وسائل ‌من ٌَّر ‌ؼ ‌قد ‌الإنترنت ‌أنَّ ‌الثابت من

ا‌فً‌ الجماهٌرٌة‌التقلٌدٌة‌تتٌح‌نموذجاً‌للاتصال‌ٌقوم‌على‌نقل‌المعلومات‌من‌مصدر‌واحد‌إلى‌متلَّقٌن‌كثٌرٌن,‌أمَّ

الأصعدة‌‌وتجاذب‌أطراؾ‌الحوار‌على‌كلبادل‌العدٌد‌من‌الأفكار‌والآراء‌نت‌فً‌توقتنا‌الراهن‌فقد‌أسهم‌الانتر

‌والآرا ‌الأفكار ‌بتداول ‌ٌسمح ‌رحب ‌فضاء ‌وجود ‌وبالتالً ‌آراء‌والمجالات, ‌تكوٌن ‌فً ‌وٌسهم ‌المتعددة, ء

ة.‌موضوعٌة ‌حرَّ

‌ذلك‌لم‌ٌُ‌‌‌‌‌‌ ‌أنَّ أو‌ٌحد‌‌من‌أهمٌة‌الوثائق‌الإدارٌة‌لػِ‌وعلى‌الرؼم‌مما‌أحدثه‌الانترنت‌من‌تؽٌٌرات‌جذرٌة,‌إلاَّ

‌,‌فهً‌مازالت‌إحدى‌المصادر‌الرسمٌة‌التً‌لا‌ٌمكن‌للأفراد‌الاستؽناء‌عنها.منها

م ٌُقسَّ ‌المبحث‌موضوع‌الدراسة‌وفق‌الآتً:‌تأسٌساً‌على‌ذلك,‌س

 .المطلب الأول: الصحافة 

 المطلب الثانً: الإنترنت والوثائق الإدارٌة.
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 المطمب الأكؿ

 الصحافة

عير فت الصحيفة اصطلبحذن بأنَّيذ المطبكع الذم يصدر بذستـ معيف كبصفة مناظمة أك غير مناظمة ليحمؿ      

كستيمة مكاكبة لماعبير عف الرأم كأداة لاككينو  فإنىيذ" Pressستر مف الأنبذء كالآراء. أمَّذ الصحذفة "لمقرَّاء مذ ايَّ 

    ُِٓفضلبن عف ككنيذ كستيمة للئبلبغ كنشر الخبر.

اعد الصحذفة المكاكبة مف أكلى كستذئؿ الإعلبـ الجمذىيرم الحديثة, الاي عرفت نكاايذ بعض المدنيذت      

ازدىذر  أدل اقد ـ المدف ك حيف الأخبذر اعكد إلى عصر النيضة القديمة في الصيف كركمذ, غير أفَّ فكرة بيع

الاجذرة فييذ إلى إثذرة الفضكؿ لدل الأفراد لمعرفة أكضذع المدف البعيدة. كقد كذف رجذؿ الطبذعة أكؿ الصحفييف 

ذت الذيف عرفايـ أكركبذ, ثّـَ اطكرت الأمكر إلى أف بمغت الصحذفة في أكاخر القرف الاذستع عشر أعمى درج

 ُِٔرىذ في حيذة الأفراد.ستمطة الرابعة في الدكلة نظران لأثبت بذللق   الازدىذر كالقكة حاَّى

مة مف حرية الصحذفة إذ يعد كجكدىذ ضركريذن لمحفذظ عمى اعددية الآراء كلا اخشى الدكؿ الديمقراطية الماقد       

يؿ كالقيكد أمذـ مف العراق ان عديدظمة الديكاذاكرية اضع الدكؿ ذات الأن بذلمقذبؿك الاي اراكز عمييذ ىذه الدكؿ, 

حرية الصحذفة, كذلؾ لإدراكيذ بأف اداكؿ الأفكذر كانمية الركح النقدية مف خلبؿ الصحؼ الماداكلة, قد اؤدم 

عذجلبن أـ آجلبن إلى زعزعة الستمطة الديكاذاكرية القذئمة. كلعؿَّ مذ قذلو نذبميكف الأكؿ لممستاشذر النمستذكم معبٌر جدان 

    ُِٕ أستاطيع أف أمكث في الحكـ ثلبثة أشير في ظؿ حرية الصحذفة".في ىذا الشأف " ... إنَّني لا

 )الفرع الثاني(مفيكـ حرية الصحذفة كأىميايذ, بينمذ ستيككف  )الفرع الأكؿ(لذا ستاانذكؿ البذحثة في      

 لمحديث عف  حرية الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمذت كنشرىذ.   ذن ميخصَّص
                                                           

, رستذلة مذجستاير, كمية 2005اؽ لسنة التنظيـ القانكني لحرية الصحافة في دستكر جميكرية العر (. 2012انظر: البيذاي, ىيفذء. ) (ُِٓ)
   8.جذمعة النيريف, بغداد: العراؽ, ص:  –الحقكؽ 

 .273, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حقكؽ الإنساف كالحريات العامةانظر: د. عمذر, رامز,  (ُِٔ)
: لبنذف, منشكرات الحمبي , بيركت1. ط: الحريات العامة كحقكؽ الانساف "دراسة مقارنة"(. 2010انظر: د.  ستعيفذف, أحمد ستميـ. ) (ُِٕ)

 .186-185الحقكقية, ص: 
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 الفرع الأكؿ

 كأىميتياحرية الصحافة 

نَّيذ اكشؼ لو الفستذد كمكاطف الضعؼ إانكير الرأم العذـ كابصيره, إذ ذن ميمذن في استيـ الصحذفة إستيذم     

كالقصكر في عمؿ الأجيزة الحككمية, كاعمؿ عمى دفع الجيذت المستؤكلة إلى إصلبح ىذه الثغرات, ستكاء أكذنت 

ية, فذلصحذفة ىي الأداة الاي يمكف مف خلبليذ كشؼ الستاذر ماعمقة بذلنذحية الستيذستية أـ الاجامذعية أـ الاقاصذد

أم مستذءلة أك إدانة إلى ضيذ عف الأخطذء كالثغرات الاي احذكؿ الجيذت العذمة إخفذئيذ مذ أمكف خكفذن مف اعر  

 مف قًبىؿ الشعب.

 الحيكم كالفعذؿ لا بدَّ مف إعطذئيذ مستذحةن كبيرة مف الحرية. دكرة مف القيذـ بيذا الف الصحذفكحاى اامكَّ      

 كانطلبقذن مف ذلؾ ستاانذكؿ البذحثة في ىذا الفرع دراستة مفيكـ حرية الصحذفة كأىميايذ كمصدر مف مصذدر     

 المعمكمذت.   اداكؿ

 أكلان: مفيكـ حرية الصحافة:

ة المنطكقة أك المكاكبة, كحؽ النذس في الاعبير الاعبير بذلكمم Freedom of Speechحرية الكلبـ  ىي    

ىي  حؽ الأفراد في إصدار الصحؼ كالاعبير عف  Freedom of Pressعف آرائيـ كأفكذرىـ. كحرية الصحذفة 

 ُِٖآرائيـ دكف فرض رقذبة مستبقة.

الاي  -ف الحككمةمدكف قيكد  -يذ: "حرية نقؿ الأفكذر كالآراء كالمعمكمذت حرية الصحذفة بأنَّ  يـبعضييعر ؼ      

 .ُِٗلصذلح المجامع" كدقٌايذ ااخذذ القرارات الملبئمةاايح ستيكلة 

                                                           
مصر, دار الكاب   :, القذىرة2, ط: تشريعات الإعلاـ في إطار تكنكلكجيا الاتصاؿ كالمعمكمات(. 2017انظر: د. إبراىيـ, محمد ستعد. ) (ُِٖ)

 .16العممية لمنشر كالاكزيع, ص: 
المعمكمات الكسائؿ كالقيكد كالعقبات كجرائـ إساءة استعماؿ الحؽ كضمانات الحؽ في الحصكؿ عمى (. 2020انظر: د. صذلح, ايذني. )(ُِٗ)

 .   44, القذىرة: مصر, المركز القكمي للئصدارات القكمية, ص: 1, ط: حمايتو "دراسة مقارنة"
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امكيف جميع المكاطنيف بدكف استاثنذء مف الاعبير عف  ة _ كفقذن لممفيكـ الاشاراكي _حرية الصحذف كاعني     

رية لممذرستة حرية آرائيـ بحرية, مف خلبؿ كضع المطذبع كمخذزف الكرؽ, كغيرىذ مف الكستذئؿ المذدية الضرك 

 َُّالصحذفة احت اصر ؼ العمذؿ كمنظمذايـ.

إلاَّ أفَّ الكاقع أثبت زيؼ الأفكذر الاشاراكية الاي فرضت عمى الصحذفة الالازاـ بذلرأم الكاحد لمحزب      

ء قذفَّ كستذئؿ الإعلبـ ىي نفستيذ كظذئؼ الجيذز الحذكـ كىي بإعبَّر عنو كذرؿ مذركس بقكلو: " الشيكعي, كىذا مذ

مذ أدل إلى انييذر النظرية اكجد لنشر الستيذستة الاشاراكية", ىذه الكستذئؿ يجب أف النظذـ الاشاراكي كاكستعو, ك 

 ُُّالشيكعية, كانيذر معيذ كىـ الحرية الاجامذعية الاي كذنت مجرد شعذر خذدع لاركيض الجمذىير.

راد دكف إذفو أك ة نشر الأفكذر مف قبؿ جميع الأفأمَّذ المفيكـ الميبرالي لحرية الصحذفة فإنَّو ينطكم عمى حري     

عقكبذت, كالصحفيكف  مستؤكليف كالأحزاب لا ينجـ عنو أمرقذبة مستبقة, فذناقذد الحككمة كال ارخيص, كبدكف أم

الأستذس الذم استامدَّ منو ىذا النظذـ مبذدئو,  "جكف ميماكف"ياماعكف بقدرو كبيرو مف الاستاقلبؿ الميني, كاعد أفكذر 

كجو الاحديد حيف قذؿ: "لأم شخص ميمذ يكف, كبغض النظر عف ااجذىو الفكرم الحؽ في نشر أفكذره  كعمى

ذلؾ مف الحقكؽ الطبيعية لجميع البشر, كلا نستاطيع أف نقم ؿ مف حرية البشر بأم   رية كبدكف رقذبة, لأفَّ بكؿ ح

 ُِّشكؿ, كاحت أم عذر.

ذ بذلنستبة إلى دكؿ العذلـ الثذلث, فإنَّ       يذ لازالت اكر س حرية الصحذفة لاحقيؽ أىداؼ الكحدة الكطنية أمَّ

مف الادخؿ في شؤكف الصحذفة, كفرض رقذبايذ عمييذ, كجعميذ  مؾ الذريعة الاي اامكف مف خلبليذكالانمية, ا

 ُّّمجرد أداة نذطقة بذستـ الحككمة, كبذلاذلي حرمذف الشعب مف حرية الصحذفة.

                                                           
طذبع الأىراـ الاجذرية, , القذىرة: مصر, م2, ط: حرية الصحافة كفؽ تشريعات جيكرية مصر العربية(. 1974انظر: د. العطيفي, جمذؿ. )(َُّ)

 . 19ص: 
 . 25, مرجع ستبؽ ذكره, ص:التشريعات الإعلامية في فمسطيفلمزيد مف الافذصيؿ : انظر أ. د. الدلك, جكاد راغب,  (ُُّ)

 . 18, مرجع ستبؽ ذكره, ص:تشريعات الإعلاـ في إطار تكنكلكجيا الاتصاؿ كالمعمكماتانظر أيضذن: د. إبراىيـ, محمد ستعد, 
 .27, القذىرة: مصر, منشكرات جذمعة القذىرة, ص: التشريعات الإعلامية(. 2005د. عبد المجيد, ليمى. ) انظر: (ُِّ)
 . 28, مرجع ستبؽ ذكره, ص: تشريعات إعلامية(. 2020انظر: د. العمر, محمد. ) (ُّّ)
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كلا اخامؼ النظرة إلى مفيكـ حرية الصحذفة في الدكؿ العربية كثيران عف مفيكـ دكؿ العذلـ الثذلث, فأخذت      

الستيذستي  الدكؿ العربية اطب ؽ النظرية الستمطكية, الاي اجعؿ مف الصحذفة أداة في يد الدكلة لاحقيؽ الاكزاف

 ُّْلنشذطذت الييئة الحذكمة.رىذ عمى الدعذية كالاركيج كالاجامذعي, إذ يقاصر أث

يلاحظ مف خلاؿ ما سبؽ أفٌ ىامش حرية الصحافة, يتسع كيضيؽ تبعان لاختلاؼ ايديكلكجية النظاـ      

 السياسي كفمسفتو السائدة في الحكـ.

صدارىا, ك       الحصكؿ كذلؾ كييمكف لمباحثة تيعريؼ حرية الصحافة بأنَّيا: حؽ الفرد في ممكية الصحؼ كا 

كمات كالأخبار مف مصادرىا المتعددة كنشرىا, كذلؾ في إطار جممةو مف الضكابط القانكنية عمى المعم

      المشركعة.   

 حرية الصحافة: مفيكـثانيان:  

في مناصؼ القرف يكحنا جك تنمبرغ, بدأ الاىامذـ اذريخيذن بحرية الصحذفة مع اخاراع آلة الطبذعة عمى يد      

ييـ, الأمر كمنذ ىذا الاذريخ بدأ الحكذـ يدرككف أىميايذ كالخطر الذم امثمو عم (,1450الخذمس عشر )أم عذـ 

 ُّٓ.ستمطذنيذ عديد مف القيكد الاي احد مفالذم دفعيـ إلى كضع 

اعد مصر أكؿ الدكؿ العربية الاي عرفت الصحذفة, فأصدر الكالي محمد عمي بذشذ أكؿ صحيفة عربية في      

مصر, ككذنت اصدر بذلمغايف العربية كالاركية ثّـَ اقاصرت فيمذ بعد عمى العربية, ككذنت استمى جكرنذؿ الخديكم 

  .ُّٔإلى الكقذئع المصرية 1828ثـ اغيَّرت استميايذ في أكاخر عذـ 

أكؿ صحيفة اصدر بصكرة دكرية كمناظمة آنذاؾ, ككذنت اانذكؿ  "La Gazetteكفي فرنستذ اعد صحيفة  "     

عدٌة, الداخمية منيذ كالخذرجية, بأستمكب مقاضب, أستكةن بذلأخبذر المكجزة, الاي انشرىذ بعض الصحؼ  أخبذران 
                                                           

 .81, بغداد: العراؽ, ص: الحريات الصحفية في الكطف العربي(. 1981انظر: الااحذد العذـ لمصحفييف العرب. ) (ُّْ)
ف كذنكا يستممكف كذلؾ, بكجكد عدة محذكلات ستبقاو, منيذ محذكلة  (ُّٓ) إفَّ يكحنذ جكانبرغ ىك مخارع الطبذعة الحقيقي, في رأم أغمب الكاذب, كا 

الأردف, دار المعاز لمنشر  , عمَّذف:1, ط: الصحافة مفيكميا كأنكاعيا(. 2013لكراف ككستار اليكلندم. لمزيد مف الافذصيؿ انظر كنعذف, عمي.)
 . 13 -12كالاكزيع, ص: 

 .159 -158, الاستكندرية: مصر, منشأة المعذرؼ, ص: حرية الإعلاـ كالقانكف(. 2006الحمك, مذجد راغب. ) انظر: د. (ُّٔ)
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ذن بمنأل عف احكٌّـ الإقطذع آنذاؾ الذم كذف اليكمية, في الكقت الحذضر, إلاَّ أنَّيذ ىذه الصحيفة لـ اكف أيض

ليذ كياحكـ بيذ  .ُّٕيمك 

مذن مف أركذف العممية الديمقراطية, ركنذن مي لككنيذ ر الصحذفة كأىميايذ في العصر الحديثكيرجع اعذظـ أث     

ي العذلـ مف مكر بؿ كمذ يثكر ففيي الأداة الاي يامكَّف مف خلبليذ الأفراد مف معرفة كؿ مذ يجرم حكليـ مف أ

نَّمذ أيضذن  تكلبمش كأحداث. كذلؾ ليس فقط مف بذب المعرفة كالدراية الاي يستعى إلييذ الإنستذف بحكـ اككينو, كا 

كف حيذاو, خذصةن بعد أف اداخمت المصذلح بيف مخامؼ دكؿ العذلـ مذ ليذه الأنبذء مف اأثير عمى شؤ  بذلنظر إلى

     ُّٖأبمغ الأثر عمى مذ يجرم في المغرب.حاى أصبح مذ يحدث في المشرؽ قد يككف لو 

ران حيكيذن في اككيف الرأم العذـ كاكجييو مف خلبؿ نشر آراء القيرَّاء كرستذئميـ الاي اعب ر ؤدم الصحذفة أثكمذ ا     

كالقضذيذ العذمة, كبذلؾ استاطيع الحككمذت_ بذلاطلبع عمى ىذه  تكلبالمش عف معاقدات الرأم العذـ اجذه كؿ

كنظران ليذا الأثر الميـ الذم انيض ُّٗامؾ الرستذئؿ_ أف ايحم ؿ ااجذىذت الرأم العذـ كاعمؿ عمى احقيقيذ,الآراء ك 

  َُْستمطة رابعة معنكيذن. يـبعضبو الصحذفة فقد عدَّىذ 

فعمى  المستاكيذت,حظيت بذلانظيـ القذنكني عمى كؿ  كنظران لممكذنة الستذمية الاي احاميذ الصحذفة فقد     

مف الإعلبف العذلمي لحقكؽ الإنستذف ككذلؾ العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالستيذستية عمى كلي أكَّد كؿ المستاكل الد

حؽ كؿ شخص في حرية الرأم كالاعبير, كحرية الامذس الأنبذء كالأفكذر كامقييذ ك بأم كستيمة كبغض النظر عف 

 .ُُْالحدكد

                                                           
 , بيركت: لبنذف, منشكرات الحمبي الحقكقية, العكائؽ أماـ حرية الصحافة في العالـ العربي(. 2008انظر: د. الخطيب, ستعدل محمد. ) (ُّٕ)

 .   10ص: 
 .8, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية الإعلاـ كالقانكفانظر د.  الحمك, مذجد راغب,  (ُّٖ)
الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات الكسائؿ كالقيكد كالعقبات كجرائـ إساءة استعماؿ الحؽ كضمانات حمايتو انظر: د. صذلح, ايذني,  (ُّٗ)

 .46, مرجع ستبؽ ذكره, ص: قارنة""دراسة م
 17., مرجع ستبؽ ذكره, ص: العكائؽ أماـ حرية الصحافة في العالـ العربيانظر: د. الخطيب, ستعدل.  (َُْ)
منو عمى أنَّو: "لكؿ شخص حؽ الاما ع بحرية الرأم كالاعبير,  (19في المادة ) 1948الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ لقد نصَّ  (ُُْ)

عابذر كيشمؿ ىذا الحؽ حرياو في اعانذؽ الآراء دكف مضذيقة, كفي الامذس الأنبذء كالأفكذر كامقييذ كنقميذ إلى الآخريف , بأم كستيمة كدكنمذ ا
عمى أنَّو:  " لكؿ إنستذف الحؽ في حرية  1966يذستية الصذدر عذـ ( مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالست19لمحدكد". ككذلؾ نصت المذدة )



68 
 

او الجمعية الاأستيستية في فرنستذ كالمكاطف الاي أصدر أمَّذ عمى المستاكل الداخمي, فجذء إعلبف حقكؽ الإنستذف     

مؤكدان عمى أىمية حرية الصحذفة كحؽ أصيؿ مف حقكؽ الإنستذف كذلؾ في المذدة  1789آب عذـ  26 باذريخ

" حرية ابذدؿ الأفكذر كالآراء ىي أثمف حؽ مف حقكؽ الإنستذف. لذلؾ يحؽ لكؿ  :منو, الاي نصَّت عمى أفَّ  11

حدَّدة استاعمذؿ ىذا الحؽ في الأحكاؿ المي ة عمى أف يككف مستؤكلان عف إستذءة مكاطف أف ياكمـ كيكاب كيطبع بحري

 .ُِْفي القذنكف"

ت المذدة  ستذف,قكؽ الإنككذلؾ أجمعت الدستذاير العربية عمى كفذلة حرية الصحذفة كحؽ أصيؿ مف ح      إذ نصَّ

: "حرية الصحذفة كالطبذعة كالنشر الكرقي كالمرئي كالمستمكع  2014( مف الدستاكر المصرم لعذـ 70) عمى أفَّ

 كالإلكاركني مكفكلة, كلممصرييف مف أشخذص طبيعية أك اعابذرية, عذمة أك خذصة, حؽ ممكية الصحؼ

صدارىذ نشذء كستذئؿ الإعلبـ المرئية كالم كا  ستمكعة, ككستذئط الإعلبـ الرقمي. كاصدر الصحؼ بمجرد الإخطذر كا 

محطذت البث الإذاعي كالمرئي كالصحؼ ظ ـ القذنكف إجراءات إنشذء عمى النحك الذم ينظمو القذنكف. كين

 ".كاممٌكيذ الإلكاركنية

كرم الصذدر لعذـ أكَّد المشر ع الدستاكرم في ستكرية عمى أىمية حرية الصحذفة, فنصَّ الدستاكر الستكمذ      

عرب عف رأيو بحرية كعلبنية بذلقكؿ أك الكاذبة عمى أنَّو: "لكؿ مكاطف الحؽ في أف يي  منو (42) المذدةفي  2012

 .كميذأك بكستذئؿ الاعبير 

ت المذدة )      ( منو عمى أف: "اكفؿ الدكلة حرية الصحذفة كالطبذعة كالنشر ككستذئؿ الإعلبـ 43كمذ نصَّ

 كاستاقلبليايذ كفقذن لمقذنكف.    

                                                                                                                                                                                     

شكؿ  الاعبير, كيشمؿ ىذا الحؽ حرياو في الامذس مخامؼ ضركب المعمكمذت كالأفكذر كامقييذ كنقميذ إلى الآخريف دكنمذ اعابذر لمحدكد, ستكاء في
 مكاكب أك مطبكع أك في قذلب فني أك بأم كستيمة أخرل يخاذرىذ".

(142)  Déclaration des Droits de l'Homme et du Citoyen de 1789, art 11: "La libre communication des 
pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de l'Homme: tout citoyen peut donc parler, écrire, 
imprimer librement, sauf à répondre de l'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi".  
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عمى أية حاؿ, كعمى الرغـ مف أىمية التنظيـ القانكني في الاعتراؼ بحرية الصحافة اعترافان رسميان, إلاَّ      

بجممة مف العراقيؿ شى مع الكاقع, فيذه الحرية محفكفةه مكاممة لحرية الصحافة أمره لا يتأفَّ القكؿ بممارسة 

 كثير مف الأحياف إلى أف تبقى حبران عمى كرؽ. التي تؤدم في 

في ىذا الستيذؽ, دراستة حرية الصحذفة ضمف إطذر فئايف مف الحريذت: حرية الإصدار كحرية النشر  كيمكف     

 ى صكرىذ.إذ أنو مف خلبليمذ يمكف أف ااأمف حرية الصحذفة بأستم

 _ حرية إصدار الصحؼ:1

 , بؿُّْإفَّ إطلبؽ حؽ الأفراد بدكف استاثنذء في إصدار الصحؼ ىك أحد الأعمدة الرئيستة لحرية الصحذفة     

كؿ حرية إصدار الصحؼ, كىك الضمذف حرية الصحذفة اعني في المقذـ الأ فَّ إلا نكذد ناجذكز الأمر إذا قمنذ 

 ُْْفي مجذؿ الصحذفة. الحقيقي لاحقيؽ الاعددية كالانكع

كاعني الاعددية أف ااكافر في أم مجامع الصحؼ الاي  اكفؿ نقؿ الآراء المخامفة, كاكفير المعرفة لممكاطنيف      

مف مصذدر مخامفة كمانكعة, فكممذ ااستع نطذؽ الاعددية الصحفية في المجامع زادت قدرة الصحذفة عمى الاعبير 

 ُْٓجكدة في ىذا المجامع.الحر عف جميع الآراء كالأفكذر المك 

غير أفَّ حرية إصدار الصحؼ في مجامع معيف إنَّمذ ارابط كجكدان كعدمذن بديمقراطية النظذـ الستيذستي القذئـ      

 في الحكـ.

ففي النظـ غير الديمقراطية احاكر الييئة الحذكمة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمذت أك نشرىذ, كمف ثّـَ      

ى اقييد حرية إصدار الصحؼ كاداكليذ, أمَّذ في الأنظمة الديمقراطية الاي احكـ بذستـ اعمؿ ىذه الييئذت عم

الشعب, فإفَّ حرية إصدار الصحؼ كاىمم كيذ اككف مكفكلة لمجميع ستكاء أكذنكا أفرادان أـ جمذعذت كفؽ ضكابطو 

                                                           
 .13, القذىرة: مصر, دار النشر لمجذمعذت, ص: 1, ط: حقكؽ الصحفييف في الكطف العربي(. 2004انظر: د. صذلح, ستميمذف. ) (ُّْ)
, القذىرة: مصر, دار 3, ط: 1996لعاـ  96حرية الصحافة "دراسة مقارنة" في ظؿ القانكف رقـ (. 2004انظر: د. نصذر, جذبر. ) (ُْْ)

 . 35النيضة العربية, ص: 
 .13, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حقكؽ الصحفييف في الكطف العربيانظر: د. صذلح, ستميمذف,  (ُْٓ)
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ذميذ, بؿ إفَّ ىذا عذئقذن أمذـ أدائيذ لمي لا ييعد   الانظيـ القذنكني لحرية الصحذفة قذنكنية لمانظيـ لا لماقييد, إذ أفَّ 

 لاكستع في اقييد حرية الصحذفة حيفغير أفَّ ا فيذ عف الطريؽ الستميـ,لضمذف عدـ انحرا الانظيـ ضركرم

يطغى فيو ىذا الاقييد عمى حريايذ, كيخضعيذ لقيكد قذنكنية قذستية, مف شأنو  إخضذعيذ لمانظيـ القذنكني, إخضذعذن 

عذقة أدائيذ لميذميذ  ُْٔ.حامذن  الحد مف حريايذ كا 

كالستؤاؿ الذم يطرح نفستو ىنذ_ مذىي أىـ القيكد القذنكنية المفركضة عمى حرية إصدار الصحؼ في كؿ مف      

 فرنستذ كمصر كستكرية؟ 

 إصدار الصحؼ مف قًبؿ المكاطنيف: القيد المتعمؽ بحؽ -أ

حؽ كرَّستاو جميع  عف مخامؼ الآراء كالأفكذر, ر الصحؼ الاي ييعب ر مف خلبليذحرية الفرد في إصدا      

المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنستذف دكف امييز بيف مكاطني الدكلة الاي يحممكف جنستيايذ كالأجذنب المقيميف فييذ, 

كمذ أفَّ أغمبية الدستذاير العربية, حينمذ نصَّت عمى الحؽ في حرية الرأم كالاعبير عبر مخامؼ كستذئؿ الإعلبـ, لـ 

 ُْٕاحصر ىذا الحؽ بمكاطني الدكلة.

قيكد احكؿ دكف امم ؾ الأجنبي لمصحؼ  خذليذن مف أم 1881كقد جذء قذنكف الصحذفة الفرنستي لعذـ      

صدارىذ, فمـ يأتً بأية أحكذوـ في ىذا النطذؽ, أم أفَّ المشر ع الفرنستي قد أقرَّ حرية إصدار الصحؼ لممكاطف  كا 

 . ُْٖالفرنستي كالأجنبي عمى حدٍّ ستكاء

في إصدار عمى الأجذنب الحؽ  1996لستنة  96حظر قذنكف انظيـ الصحذفة رقـ أمَّذ في مصر, فقد      

ت المذدة  منو عمى أف اككف جميع أستيـ الاعذكنيذت أك الشركذت المستذىمة الاي  52الصحؼ حظران مطمقذن, إذ نصَّ

في  اصدر عنيمذ الصحؼ استمية كمممككة لممصرييف كحدىـ, لكف بعد صدكر قذنكف انظيـ الإعلبـ كالصحذفة

                                                           
     , مرجع ستبؽ ذكره,1996لعاـ  96حرية الصحافة "دراسة مقارنة" في ظؿ القانكف رقـ لمزيد مف الافذصيؿ انظر د. نصذر, جذبر,  (ُْٔ)

 . 35ص: 
, رستذلة مذجستاير, قستـ القذنكف العذـ , كمية حرية الصحافة كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية "دراسة مقارنة"(. 2019انظر: دلمكؿ, مرح. ) (ُْٕ)

 . 74الحقكؽ, جذمعة دمشؽ, ص: 
(148) Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. 
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في  ستيذـاذح المجذؿ أمذـ الأجذنب للئفقد اخامؼ الحكـ عمذ كذف عميو ستذبقذن, إذ أي  2018لعذـ  180مصر رقـ 

ؿ ليـ حؽ الإدارة. لاَّ إصدار الصحؼ عمى أ   ااجذكز ممكيايـ, نستبةن مف الأستيـ اخك 

حظر مف خلبؿ قذنكف  حؼ, إذمة لإصدار الصنظ  غير أفَّ المشر ع الستكرم قد اشدَّد في كضع القكاعد المي     

عمى الأجذنب ستكاء أكذنكا أشخذصذن طبيعييف أـ اعابذرييف المستذىمة في  2011الصذدر لعذـ  108الإعلبـ رقـ 

 .ُْٗإصدار الصحؼ حظران مطمقذن 

 رأم الباحثة:

في إصدار الصحؼ عمى غرار ما فعمو المشرع  سياـلسكرم بإعطاء الأجانب حؽ الإحبذا لك قاـ مشر عنا ا     

 الفرنسي, كبما يتكافؽ مع المكاثيؽ الدكلية التي اعترفت بحرية الصحافة لمجميع عمى حدٍّ سكاء.        

 القيد المتعمؽ بالترخيص لإصدار الصحيفة: -ب

 َُٓالجية المستؤكلة. عمى أنَّيذ إذف مستبؽ لممذرستة النشذط الصحفي مف في ىذا الصدد ايعرَّؼ الرخصة     

مف أشكذؿ الرقذبة الإدارية المستبقة عمى الصحذفة أك بذقي الأنشطة  يعد نظذـ الارخيص أداة أك شكلبن      

الااصذلية الاي اشارط فييذ الستمطذت الاعامذد أك المكافقة المستبقة لإنشذء مؤستستة ستكاء كذنت صحيفة أك قنذة 

   ُُٓامفزيكنية أك إذاعية.

                                                           
عمى أنَّو: "لكؿ شخص الحؽ في إصدار الكستذئؿ الإعلبمية عمى اخالبؼ  2011لعاـ  108قانكف الإعلاـ رقـ مف  35المادة فقد نصت  (ُْٗ)

 أنكاعيذ كذلؾ كفؽ الشركط المنصكص عمييذ في ىذا القذنكف".
فر في ميقد ـ طمب الارخيص  -أقد اضمَّنت مذ يأاي:  39( مف المادة ب -أالفقرتيف )غير أفَّ  إذا كذف الارخيص بذستـ شخص طبيعي يجب أف ااكَّ

 أف يككف ماما عذن بذلجنستية الستكرية أك مف في حكمو منذ خمس ستنكات عمى الأقؿ. -1الشركط الآاية: 
أف اككف جنستية جميع الشركذء  -3: في حذؿ كذف الارخيص بذستـ شركة... يجب أف ااكفىر في طمب ارخيص المطبكعة الدكرية الشركط الآاية -ب

 ستكرية".
 .88, مرجع ستبؽ ذكره, ص :التنظيـ القانكني لحرية الصحافة في دستكر جميكرية العراؽانظر: البيذاي, ىيفذء,  (َُٓ)
 .89ص:  , رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره,حرية الصحافة كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية "دراسة مقارنة"انظر: دلمكؿ, مرح,  (ُُٓ)
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الارخيص المستبؽ عمى الإعفذء مف  1881ُِٓامكز  29فقد نصَّ قذنكف الصحذفة الفرنستي الصذدر باذريخ      

( منو كالاي جذء فييذ: " يمكف نشر أم صحيفة أك مجمة دكرية دكف إذف مستبؽ كمف دكف 5كذلؾ في المذدة )

 ". 7إيداع كفذلة, بعد الاصريح المطمكب بمكجب المذدة 

ف الفرنسي لـ ييمزـ الفرد الراغب بإصدار صحيفة سكل بتقديـ إخطار خطي يتضمف بعض يلاحظ أفَّ القانك     

البيانات, بما يتكافؽ مع الفكر الميبرالي الذم يكرس حرية الصحافة تكريسان حقيقيان كذلؾ باستبعاد أية قيكد 

 تعيؽ حرية الصحافة كتداكؿ المعمكمات.

آلية إصدار الصحؼ كفقذن  2018ُّٓلستنة  180ة في مصر رقـ كقد نظَّـ قذنكف انظيـ الإعلبـ كالصحذف     

ع كقَّ لنظذـ الإخطذر, فألزـ كؿ مف يرغب في إصدار صحيفة أف ييخطر المجمس الأعمى لانظيـ الإعلبـ بكاذب مي 

منو أك مف ممثمو القذنكني. كلا يجكز إصدار الصحيفة فكر اقديـ ىذا الإخطذر, بؿ عميو أف يناظر مدة ثلبثيف 

 ابدأ مف اذريخ اقديمو ليحصؿ عمى الإذف بذلإصدار. يكمذن,

آلية إصدار المطبكعة غير الدكرية كفقذن لنظذـ  2011لعذـ  108أمَّذ في ستكرية فنظَّـ قذنكف الإعلبـ رقـ       

المجمس الكطني للئعلبـ بطمب  , في حيف أخضع المطبكعذت الدكرية لنظذـ الارخيص, عمى أف يبتٌ ُْٓالإخطذر

                                                           
(152)  Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, article 5: modifié par loi n 2012- 387 du 22 mars 
2012- art,. 99 (v): Tout journal ou écrit périodique peut être publié sans déclaration ni autorisation préalable, 
ni dépôt de cautionnement.. 
Article7: Abrogé par loi n 2012- 387 du 22 mars 2012- art. 99 (v): Avant  la publication de tout journal ou 
écrit périodique, il sera fait au parquet du procureur de la République, une déclaration contenant… 
Article 8: Abrogé par loi n 2012- 387 du 22 mars 2012- art. 99 (v): Les déclarations seront faites par écrit, 
sur papier timbré, et signées du directeur de la publication. Il en sera donné récépissé.  

صحيفة أف ييخطر عمى أنو: "عمى مف يرغب في إصدار  2018قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلاـ المصرم لعاـ مف  ((40المادة  نصَّت (ُّٓ)
 المجمس الأعمى بكاذب ميكقَّع منو أك مف ممثمو القذنكني, يحاكم عمى استـ الصحيفة أك المكقع الإلكاركني, ....

ت  منو عمى أنَّو: "عمى المجمس الأعمى إعلبـ ميقد ـ الإخطذر بكاذب مكصى عميو بعمـ الكصكؿ بذكامذؿ بيذنذاو أك بذستايفذء  (41المادة )كمذ نصَّ
ذا لـ يقـ المجمس الأعمى بذلرد خلبؿ المدٌة المشذر إلييذ اعاالبي بر الإخطذر ذنذت النذقصة, كذلؾ خلبؿ ثلبثيف يكمذن مف اذريخ كركد الإخطذر إليو, كا 

 مكاملبن". 
دكرية المجمس : " ييخطر الشخص الراغب بإصدار مطبكعة غير 2011لعاـ  108( مف قانكف الإعلاـ السكرم رقـ 36المادة  )انظر:  )ُْٓ(

ت في بذستـ المطبكعة كمنيجيذ كعدد صفحذايذ كيككف مستؤكلان عف محاكاىذ أمذـ الغير كأمذـ القضذء عمى ألاَّ يككف إصدارىذ أكثر مف ثلبث مرَّا
  العذـ كييقدٌـ الإخطذر عند كؿ إصدار".
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خلبؿ مدة لا ااجذكز ثلبثيف يكمذن مف اذريخ اقديمو مستاكفيذن جميع الشركط المطمكبة, كمذ يجب عمى الارخيص 

ف استبَّبذن, كفي ىذه الحذلة يككف أمذـ صذحب العلبقة خيذرى صدر قراره مي المجمس في حذؿ رفضو الارخيص أف يي 

 إمَّذ أف ياقدـ  بطمبو جديد إلى المجمس. -1كىمذ : 

 .  ب العلبقة إلى محكمة القضذء الإدارم لمطعف في قرار الرفضأك أف يمجأ صذح -2

و مف قبؿ المجمس الكطني للئعلبـ إنَّمذ بعد اصديقو فيلا يعد ستذرم المفعكؿ بمجرد البت غير أفَّ الارخيص     

 .ُٓٓمف مجمس الكزراء

الذم نصَّ صراحةن عمى حؿ  2016أيمكؿ لعذـ  6كلا بدَّ مف الانكيو إلى المرستكـ الاشريعي الصذدر في      

كبذلؾ يمكف . المجمس كاخاصذصذاو ذتممي د إلى كزارة الإعلبـ النيكض بكؿجمس الكطني للئعلبـ, كعيالم

إفَّ المرسكـ التشريعي قد جعؿ كسائؿ الإعلاـ في حالة تبعيةو مباشرة كمطمقة لأجيزة السمطة التنفيذية,  :القكؿ

الأمر الذم يثير القمؽ حكؿ إمكانية إيجاد إعلاوـ حر ينيض بمسؤكلياتو المتمثمة بالرقابة كالنقد البناء في 

  مكاجية السمطة التنفيذية التي بات تابعان ليا بصكرة مباشرة.

و كضركراو في المثؿ القذئؿ الكقذية خيره مف العلبج, كأفَّ إف كذف الارخيص يجد استكيغ :القكؿ خلبصة     

, فإنَّو مما لا شؾ فيو أفَّ ضركرة الارخيص إنَّمذ اأاي مف ضركرة حمذية المجامع كىك أمر كاجب عمى الإدارة

م يجعؿ إصدار الصحؼ رىنان بإرادة الجية نظاـ الإخطار يتفؽ أكثر كمنطؽ الحرية مف نظاـ الترخيص الذ

ف كانت مقيدة الإدارية القائمة  .  حتى كا 

                                                           
يبت المجمس بطمب الارخيص الميقدَّـ إليو خلبؿ مدٌة  -1منو عمى أف: " 37المادة في  2011لعاـ  108قانكف الإعلاـ السكرم رقـ نصَّ  (ُٓٓ)

اره خلبؿ لا ااجذكز ثلبثيف يكمذن مف اذريخ اقديمو مستاكفيذن جميع الشركط المطمكبة كفؽ أحكذـ ىذا القذنكف كعمى المجمس إبلبغ طذلب الارخيص بقر 
 عشرة أيذـ.

 إذا صدر قرار المجمس برفض الارخيص فيجب أف يككف مستببذن. -2
 / مف ىذه الفقرة.2/ ك/1جكز في حذلة رفض الارخيص اقديـ طمب جديد إلى المجمس كييطبَّؽ عمى ىذا الطمب الجديد أحكذـ البنديف /ي-3
 يحؽ لمف ريفًضى طمبو بذلارخيص المجكء إلى محكمة القضذء الإدارم لمطعف في قرار الرفض. -ج
 المفعكؿ إلاَّ بعد اصديقو مف مجمس الكزراء.لا يصبح الارخيص المشذر إليو في ىذه المذدة ستذرم  -د
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 _ حرية النشر كالقيكد القانكنية الكاردة عمييا:2

خفى عمى أحد مذ ييحق قو النشر في الصحؼ مف اأثير قكم في اككيف الرأم العذـ, كمف ثّـَ يجب الاستميـ لا يي      

نَّمذ ارد عمييذ بدايةن بأفَّ حرية الصحؼ في  نشر مذ احصؿ عميو مف معمكمذت كأخبذر ليستت حرية مطمقة, كا 

بعض الضكابط الاي اقي المجامع كأفراده مف ضرر قد يمحؽ بيـ نايجة إستذءة استاعمذليذ, كالمشر ع في انظيمو 

يدىذ فاصبح عدمذن. كلعؿَّ ليذا الحرية لا بيدَّ أف يحرص عمى ألاَّ ياركيذ عمى إطلبقيذ فاصبح عبثذن, كلا ييفرط في اقي

 مف أبرز القيكد الكاردة عمى حرية النشر ىي:

 الرقابة السابقة عمى المطبكعات الصحفية: -أ

في الحذلات ك رقذبة ستذبقة عمى الصحؼ المحمية في الظركؼ العذدية إلاَّ أنَّو  يقضي المبدأ العذـ بأنَّو لا اكجد    

 المطبكعذت كالصحؼ إلى الرقذبة الستذبقة.الاستاثنذئية يمكف لمحككمة إخضذع جميع 

ذن  1955ففي فرنستذ نصَّ القذنكف المينظٌـ لحذلة الطكارئ لعذـ      عمى صلبحية كزير الداخمية  ذن صريح نصَّ

  .  ُٔٓأنكاع الصحؼ كالمطبكعذت كالإذاعذت ة كؿكالمحذفظيف بمراقب

( منو إخضذع جميع 3بمكجب المذدة ) 2018لعذـ  180كأجذز قذنكف انظيـ الصحذفة كالإعلبـ المصرم رقـ     

, كمذ نصَّ قذنكف الطكارئ في مصر رقـ ُٕٓالصحؼ كالمطبكعذت لمرقذبة الستذبقة في زمف الحرب كالاعبئة العذمة

و: "لرئيس الجميكرية ( منو عمى أنَّ 3بمكجب المذدة ) 2020لعذـ  22عدَّؿ بذلقذنكف رقـ كالمي  1958ُٖٓلعذـ  162

                                                           
, 58, المجمة الجزائرية لمعمكـ القذنكنية كالستيذستية, المجمد: نظاـ حالة الطكارئ في القانكف الفرنسي(, 2021) ,رانظر: د. ميريذـ, أكرك  (ُٔٓ)

 .433, ص: 1العدد: 
(157)

ٌُحظر‌‌:2018آذار سنة  27مكرر )ه( فً  23العدد  –المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة  2018لعام  180من القانون رقم  (3المادة )انظر:‌‌ "

‌بأي‌وجه‌فرض‌رقابة‌على‌الصحؾ‌ووسائل‌الإعلام‌المصري,‌وٌحُظر‌مصادرتها,‌أو‌وقفها,‌أو‌إؼلاقها.
دة‌علٌها‌فً‌زمن‌الحرب‌أو‌التعبئة‌العامة. ‌وٌجوز‌استثناءً‌فرض‌رقابة‌مُحدَّ

ٌُصدر‌قراراً‌بضبط‌نسخ‌الصحٌفة‌الورقٌة‌أو‌حذؾ‌أو‌حجب‌المادة‌المخالفة‌لتعلٌمات‌الرقابة‌فً‌حالة‌نشرها‌وفً‌هذه‌الحالة‌للم جلس‌الأعلى‌أن‌
كمة‌فً‌صحٌفة‌إلكترونٌة‌أو‌موقع‌إلكترونً,‌أو‌وقؾ‌إعادة‌بثها‌فً‌الوسٌلة‌الإعلامٌة,‌ولذوي‌الشأن‌الطعن‌على‌القرار‌الصادر‌بذلك‌أمام‌مح

‌".القضاء‌الإداري
(158)

‌لقانون‌‌1967لعام  1من أبرز تطبٌقات حالة الطوارئ فً مجال حرٌة تداول المعلومات, الأمر الجمهوري رقم ‌ ‌استناداً الذي‌صدر

الطوارئ‌عندما‌قامت‌القوات‌الإسرائٌلٌة‌باحتلال‌جزء‌من‌الـأراضً‌المصرٌة.‌وبموجب‌هذا‌الأمر‌فرضت‌رقابة‌عامة‌فً‌جمٌع‌أنحاء‌البلاد‌
بها‌أو‌تتداول‌داخل‌البلاد,‌ومٌاهها‌الإقلٌمٌة‌على‌الكتابات‌والمطبوعات‌والصور‌والطرود‌التً‌ترد‌إلى‌مصر‌أو‌ترسل‌منها‌إلى‌الخارج‌أو‌تمر‌

ة‌للإذ سلكٌة‌وكذلك‌جمٌع‌الرسائل‌التلؽرافٌة‌والتلٌفونٌة‌السلكٌة‌واللاسلكٌة‌وعلى‌جمٌع‌الأخبار‌أو‌المعلومات‌أو‌ؼٌرها‌من‌المواد‌المُعدَّ اعة‌اللاَّ
‌الأمر‌عقوبة‌وعلى‌جمٌع‌القطع‌الثمٌنة‌وأفلام‌السٌنما‌والأسطوانات‌الفوتوؼرافٌة‌وؼٌرها‌من‌الرسائل‌الناقل ‌هذا ة‌للأصوات‌والصور.‌وقد‌أقرَّ

ٌّة‌مسؤولٌة‌ولا‌تُقبَل‌أي‌دعوى‌على‌الحكومة‌المصرٌة‌أو‌إحدى‌مصالح ‌على‌أنه‌لا‌تترتَّب‌أ ٌُخالؾ‌أحد‌أحكامه,‌كما‌نصَّ ها‌أو‌الحبس‌لكل‌من‌
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 رات ككؿحرَّ ارئ الحؽ في إصدار الأكامر لمراقبة الصحؼ كالنشرات كالمطبكعذت كالمي عمنت حذلة الطك ماى أي 

غلبؽ أمذكف طبعيذ, عمى أف اككف الرقذبة مقصكرة  كستذئؿ الاعبير قبؿ نشرىذ كضبطيذ كمصذدرايذ كاعطيميذ كا 

 عمى الأمكر الاي ااصؿ بذلستلبمة العذمة أك أغراض الأمف القكمي".

( منو عمى صلبحية الحذكـ 4بمكجب المذدة ) 1962لستنة  51نصَّ قذنكف الطكارئ الستكرم رقـ كفي ستكرية     

العرفي أك نذئبو في إصدار أكامر كاذبية لمراقبة الصحؼ كالنشرات كالمطبكعذت كالإذاعذت كجميع كستذئؿ الاعبير 

غلبؽ أمذكف طبعيذ لغذء امايذزىذ كا    .ُٗٓقبؿ نشرىذ كضبطيذ كمصذدرايذ كاعطيميذ كا 

طبيعة الظركؼ  ة أحكذمذن استاثنذئية فرضايذأقرَّ المشر ع في كؿ مف فرنستذ كمصر كستكري :خلبصة القكؿ    

الاستاثنذئية الاي قد امر  بيذ البلبد, ففي الأحكاؿ العذدية منع خضكع الصحؼ إلى الرقذبة الستذبقة منعذن مطمقذن, إلاَّ 

بيذ البلبد كذلحرب أك الايديد بكقكعيذ أك في حذلة اعرَّض الأمف أك  أنَّو كفي ظؿ الحذلات الاستاثنذئية الاي قد امر  

 النظذـ العذـ لمخطر, فإنو قد أخضع جميع الصحؼ كالمطبكعذت إلى الرقذبة الستذبقة.

 العقكبات المفركضة عمى جرائـ النشر في الصحؼ: -ب 

 ت كالجزاءات الاي ايفرض بحؽ  العقكبذ قضيةديث عف كجكد صحذفة حرة دكف الاطرؽ إلى لا يمكف الح     

أثنذء ممذرستايـ لمينايـ الإعلبمية كلا ستيمذ في الدكؿ  في الصحفييف مقذبؿ مذ يقعكف فيو مف مخذلفذت كاجذكزات

العربية عمى كجو الخصكص, كىي القضية الاي اشايرت بحبس الصحفييف. كمف الميـ في بذدئ الأمر أف نؤكد 

                                                                                                                                                                                     
خذ‌تنفٌذاً‌لأعمال‌الرقابة‌وفً‌حدود‌اختصاصها‌وهو‌ما‌موظفٌها‌أو‌الرقٌب‌العام‌أو‌أي‌موظؾ‌تابع‌له‌أو‌أي‌شركة‌أو‌أي‌فرد‌بسبب‌أي‌إجراء‌اتُ‌

ن‌هذا‌القرار‌من‌الرقابة‌القضائٌة‌لسنوات‌عدٌدة. ‌حصَّ

بتعدٌل‌الأمر‌السابق,‌وذلك‌بإلؽاء‌الرقابة‌‌1974لسنة‌‌69وبعد‌انتهاء‌الحرب‌بٌن‌مصر‌وإسرائٌل‌صدر‌الأمر‌الجمهوري‌رقم‌‌1974وفً‌عام‌

‌سائل‌التلؽرافٌة‌السلكٌة‌واللاسلكٌة‌فقط‌دون‌باقً‌‌المواد‌التً‌فرضت‌علٌها‌الرقابة.على‌المكالمات‌التلٌفونٌة‌والر
ن‌أعمال‌‌1967لسنة‌‌1حكمت‌المحكمة‌الدستورٌة‌العلٌا‌بعدم‌دستورٌة‌نص‌المادة‌الثامنة‌من‌الأمر‌الجمهوري‌رقم‌‌1983وفً‌عام‌ التً‌تُحص 

إبراهٌم,‌رؤى,‌ومبارك,‌‌عزت,‌أحمد,‌زٌن,‌رٌهام,‌المصري,‌سارة,فاصٌل‌انظر:‌المؤلفٌن:‌الرقابة‌من‌الطعن‌علٌها‌أمام‌القضاء.‌لمزٌد‌من‌الت

‌.32-31,‌مرجع‌سبق‌ذكره,‌ص‌حرٌة تداول المعلومات دراسة قانونٌة مقارنة,‌عماد
(159)

ٌُصدر‌أوامر‌كتابٌة‌:‌"للحاكم‌العرفً‌أو‌نا 1962كانون الأول  22الصادر فً  51من قانون الطوارئ السوري رقم  4المادة انظر:‌‌ ئبه‌أن‌

ٌُحٌل‌مخالفٌها‌إلى‌المحاكم‌العسكرٌة. ‌باتخاذ‌جمٌع‌القٌود‌أو‌التدابٌر‌الآتٌة‌أو‌بعضها,‌وأن‌
اً‌كان‌نوعها,‌ومراقبة‌الصحؾ‌والنشرات‌والملفات‌والرسوم‌والمطبوعات‌والإذاعات‌وجمٌع‌وسائل‌التعبٌر‌‌-...‌ب ٌَّ مراقبة‌الرسائل‌والمخابرات‌أ

‌‌‌والإعلان‌قبل‌نشرها‌وضبطها‌ومصادرتها‌وتعطٌلها‌وإلؽاء‌امتٌازها‌وإؼلاق‌أماكن‌طبعها".‌والدعاٌة‌
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عقكبذت إدارية  ت الديمقراطية لا ايجيز إيقذع أمالأىمية, الأكلى: أفَّ المجامعذعمى حقيقايف عمى درجة كبيرة مف 

 َُٔعمى كستذئؿ الإعلبـ أك الإعلبمييف, فذلقضذء كحده مستئكؿ عف محذستبايـ.

, ستكاء عف طريؽ أك إغلبقيذ كستيمة إعلبميةأم قراطية امنع مصذدرة أفَّ المجامعذت الديم كالحقيقة الثذنية

كليس لأم  ئؿ الإعلبـ حؽ طبيعي لمفردفَّ إصدار كستذالقضذئية المخاصة, كذلؾ لأ أك الييئذت الستمطذت الإدارية

 .   ُُٔستمطة في المجامع أف احرـ الإنستذف مف ممذرستة حقكقو الطبيعية

رة بحؽ الصحفييف بذات ارابط بذلااجذه       كمف الجدير بذلذكر أف قضية إلغذء العقكبذت الستذلبة لمحرية الميقرَّ

ك لمي, إذ امجأ الدكؿ الماقدمة إلى فرض الاعكيضذت المذلية بدلان مف العقكبذت الستذلبة لمحرية مثؿ الحبس أالعذ

عف طريؽ الصحؼ, كىك ااجذه يقكـ عمى أستذس أفَّ الاعكيضذت المذلية  م الاي اأايالستجف في قضذيذ الرأ

جو المشر ع الفرنستي بمكجب القذنكف رقـ فعمى ستبيؿ المثذؿ اأُِكخذصة إذا كذنت مرافعة كذفية لردع المخذلفيف.

بشأف ادعيـ قرينة البراءة, إلى إلغذء العقكبذت الستذلبة لمحرية في جرائـ النشر الكاردة في قذنكف  2000لستنة  516

   . ُّٔكالاكافذء بعقكبة الغرامة البذىظة 29/7/1881الصحذفة الصذدر في 

إيقػػذع  مصػػر مذزالػػت انػػأل بنفستػػيذ عػػف ذلػػؾ الااجػػذه, فامجػػأ إلػػىك ذ فػػي ستػػكرية غيػػر أفَّ الػػدكؿ العربيػػة كلاستػػيم     

إلػى قػذنكف العقكبػذت مستػألة إنػزاؿ منػو  79بمكجػب المػذدة  العقكبذت الستذلبة لمحرية, إذ أحذؿ قذنكف الإعلبـ الستكرم

شػػػػػأنو المستػػػػػذس بذلكحػػػػػدة الكطنيػػػػػة كالأمػػػػػف  قػػػػػدـ عمػػػػػى نشػػػػػر أم محاػػػػػكل مػػػػػفيي  العقكبػػػػػذت بحػػػػػؽ الإعلبمػػػػػي الػػػػػذم

                                                           
 . 55, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الإعلاـ كالديمقراطيةانظر: أ. د. أبك زيد, فذركؽ. (َُٔ)
نمذ ييحذستب مف كذف   (ُُٔ) يقكدىذ. كعمى ستبيؿ المثذؿ إذا استبَّبت الستيذرة بإصذبة  شخصذن مذ في الطريؽ فلب ايصذدر الستيذرة أك ايقدَّـ إلى القضذء كا 

 لمزيد مف الافذصيؿ انظر:
Kim- Khan and Maxwell .McCombs: News Story Description And The Public`s Opinion Of Political 
Candidates. Journalism and Mass Communication Quarterly, vol. 84,No. 2, U. S. A, Summer 2007. p, 299 - 
314. 

 الميشذر إليو لدل د. أبك زيد, فذركؽ, الإعلاـ كالديمقراطية.
 .56, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الإعلاـ كالديمقراطيةانظر: أ. د. أبك زيد, فذركؽ,  (ُِٔ)

 .58, رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية الصحافة كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية "دراسة مقارنة", مرح, انظر: دلمكؿ (ُّٔ)
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, كبذلرجكع إلى قذنكف العقكبذت الستػكرم فقػد اراكحػت العقكبػذت الستػذلبة لمحريػة بػيف الحػبس كالاعاقػذؿ, ُْٔ.الكطني..

مف قػػذنكف فػػي حػػيف لػػـ ياضػػ ُٓٔكلا شػؾ أفَّ ىػػذه العقكبػػذت اشػػكؿ قيػػدان عمػػى حريػػة الصػػحفييف فػػي الاعبيػػر كالنشػػر.

مؤيداتو جزائية ايػذكر, فيمػذ لػك امانػع المكظػؼ العػذـ عػف اقػديـ المعمكمػذت إلػى الصػحفي أك أقػدـ عمػى  الإعلبـ أم

 إخفذئيذ أك إالبفيذ.

منػػو إلػػى  19لحػػذؿ بذلنستػػبة إلػػى قػػذنكف انظػػيـ الصػػحذفة كالإعػػلبـ فػػي مصػػر إذ أحػػذؿ بمكجػػب المػػذدة ككػػذلؾ ا     

ذ يػدعك إلػى العنػؼ أك قػدـ عمػى نشػر مػعقكبذت بحػؽ الإعلبمػي الػذم يي القكاعد القذنكنية العذمة النذفذة مستألة إنزاؿ ال

مػف العقكبػذت الستػذلبة  ان عديػدأقػرَّ  ونجد بأنػ 1937لعذـ  57ذنكف العقكبذت المصرم رقـ كبذلرجكع إلى ق الكراىية...

     .ُٔٔلمحرية

مػػذت مجمكعػػة مػػف المقك   فَّ كجػػكد صػػحذفة حػػرة فػػي دكلػػةو مػػذ يستػػامزـ اضػػذفرإ :كنايجػػةن لمػػذ ستػػبؽ, يمكػػف القػػكؿ     

( الإقرار بأحقية جميع الأفراد _ستكاء كذنكا مكاطنيف أـ أجذنب_ في إصػدار الصػحؼ فػكر 1كالشركط الاي اامثؿ : 

 إخطذر الجية الإدارية المخاصة بذلؾ.

 ( إعطذء مستذحةن أكبر مف الحرية في مجذؿ النشر الأمر الذم يستامزـ احقيؽ الأمكر الآاية: 2
                                                           

أم محاكل مف شأنو  -1: " ييحظر عمى الكستذئؿ الإعلبمية نشر: 2011لعاـ  810مف قانكف الإعلاـ السكرم رقـ  12المادة انظر:  (ُْٔ(
 ني أك الإستذءة إلى الديذنذت الستمذكية كالمعاقدات الدينية أك إثذرة النعرات الطذئفية أك المذىبية.المستذس بذلكحدة الكطنية كالأمف الكط

 أم محاكل مف شأنو الاحريض عمى اراكذب الجرائـ كأعمذؿ العنؼ كالإرىذب أك الاحريض عمى الكراىية كالعنصرية.-2
 بذستاثنذء مذ يصدر عف الجيش كالقكات المستمَّحة كييستمح بنشره. الأخبذر كالمعمكمذت المياعم قة بذلجيش كالقكات الميستمَّحة -3
 كؿ مذ ييحظر نشره في قذنكف العقكبذت العذـ كالاشريعذت النذفذة ككؿ مذ امنع المحذكـ مف نشره. -4
 كؿ مذ يمس برمكز الدكلة". -5

: "ييعذقىب بذلعقكبذت المنصكص عمييذ في القكانيف النذفذة كؿ مف 2011لعاـ  108مف قانكف الإعلاـ السكرم رقـ  79المادة انظر كذلؾ : 
 مف ىذا القذنكف..." 12يخذلؼ أحكذـ المذدة 

 .309, 307, 286, 285, 278, 273, 272, 271, المكاد 1949لعذـ  148انظر: قذنكف العقكبذت الستكرم رقـ  (ُٓٔ)
: "ييحظىر عمى الصحيفة...نشر أك بث أخبذر كذذبة, 2018لعاـ  180رقـ مف قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلاـ في مصر  19المادة انظر:  (ُٔٔ(

مف أك مذ يدعك أك يحرض عمى مخذلفة القذنكف أك إلى العنؼ اك الكراىية, أك ينطكم عمى امييز بيف المكاطنيف, أك يدعك إلى العنصرية أك ياض
أك ستبَّذن أك قذفذن ليـ, أك امايذنذن للؤديذف الستمذكية أك لمعقذئد الدينية... كمع عدـ الإخلبؿ بذلمستئكلية القذنكنية المارابة عمى طعنذن في أعراض الأفراد, 

 مخذلفة أحكذـ ىذه المذدة, يجب عمى المجمس الأعمى ااخذذ الإجراء المنذستب حيذؿ المخذلفة..."
مدة لا اجذكز ستنة كؿ مف حرَّض بإحدل  بالحبس: " ييعذقىب  الميعدَّؿ 1937لسنة  58م رقـ مف قانكف العقكبات المصر  176المادة انظر كذلؾ 

 الطرؽ الماقد ـ ذكرىذ عؿ بغض طذئفة أك طكائؼ مف النذس أك عمى الازدراء بيذ إذا كذف مف شأف ىذا الاحريض اكدير الستمـ العذـ.
مدة لا ااجذكز ستنة كبغرامة ... اك بإحدل ىذايف العقكبايف كؿ مف نشر بستكء قصد  بالحبس: " يعذقب مف قانكف العقكبات المصرم 188المادة 

ف ذلؾ بإحدل الطرؽ الماقدـ ذكرىذ أخبذر أك بيذنذت أك إشذعذت كذذبة أك أكراقذن مصطنعة أك مزكرة أك منستكبة كميذن إلى الغير, إذا كذف مف شأ
 ؽ الضرر بذلمصمحة العذمة".اكدير الستمـ العذـ أك إثذرة الفزع بيف النذس أك إلحذ
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 أم شكؿ مف أشكذؿ الرقذبة الإدارية الستذبقة.إلى ضذع الصحؼ أ( لا يجكز إخ

يافػذكت مقػدار ىػذه الغرامػة ارافذعػذن كانخفذضػذن ابعػذن لمذىيػة الاجػذكزات ة بذلعقكبة الستذلبة لمحرية, فب( استابداؿ الغرام

 المقارفة مف قبؿ الصحفييف كمدل جستذمايذ.

لبذحثػة بشػيءو مػف . كىػذا مػذ ستػاانذكلو اكنشػرىذ كمػذتج( امكيف الصحفي مف حقو الأصيؿ في الحصكؿ عمى المعم

  )الفرع الثذني(.     الافصيؿ مف خلبؿ

 الفرع الثاني

  كنشرىا حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات

ع أمذـ الرأم العذـ اؤدم الصحذفة في عصرنذ الحذلي_ كعمى مر العصكر_ رستذلة ستذمية, فيي مرآة المجام     

 حقكؽ الأفراد كمصذلحيـ أمذـ كؿ اعدو أك انايذؾ قد ااعرَّض لو.كد عف كمذ أنَّيذ اذ

كمف أجؿ أف استامر الصحذفة في أداء رستذلايذ عمى الكجو الأكمؿ, لا بدَّ أف ياذح لمصحفي  الحصكؿ عمى       

 المعمكمذت مف مصذدرىذ الماعددة. 

انطلبقذن مف ذلؾ كجب الحديث عف مذىية حؽ الصحفييف في الحصكؿ عمى المعمكمذت حاى نقؼ عمى      

 الانظيـ القذنكني ليذه الحؽ كمذ يكانفو مف ثغرات.

 حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات: ماىيةأكلان_ 

ستافستذر عنيذ, يقصد بيذا الحؽ امكيف الصحفي مف الكصكؿ إلى مصذدر الأخبذر كالمعمكمذت, كالا     

, كذلؾ دكف عذئؽ يحكؿ بينو كبيف حرية ادفؽ المعمكمذت أك كذفة الكثذئؽ الرستمية غير المحظكرةكالاطلبع عمى 

  ُٕٔيحكؿ دكف اكذفؤ الفرص بينو كبيف زملبئو في جميع الصحؼ.

                                                           
, رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ  دكر قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في التغطية الإعلامية في الأردفانظر: القطيفذف, لانذ,  (ُٕٔ)

 .26-25ذكره, ص: 
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حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمذت كالأخبذر مشركعياو مف حرية الإعلبـ كالاعبير مف  كيستامد     

مف جيةو أخرل. كلاستيمذ أفَّ الصحذفة ىي إحدل أىـ  كاستاقبذليذ الآراء المخامفةي جية, كحؽ جميكر القيرَّاء في امق  

    ُٖٔأستره.الأدكات الاي يامكف مف خلبليذ الأفراد مف اككيف قنذعذايـ عف العذلـ ب

 :كنشرىا ثانيان_ الإطار القانكني المنظ ـ لحؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات

 في فرنسا: كنشرىا _ حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات1

 الذم ألغى كؿ 1881امكز  29مرحمة جديدة بصدكر قذنكف الصحذفة الفرنستي في حرية الصحذفة  دخمت     

الحرية  القكانيف الستذبقة الماعمقة بذلصحذفة. كىك قذنكف مكحد يينظ ـ حرية الصحذفة كييدؼ إلى الاكفيؽ بيف مبدأ

ىذا القذنكف قد جذء خذليذن مف الإشذرة إلى الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمذت كنشرىذ,  كمبدأ المستؤكلية, غير أفَّ 

 ُٗٔميٌز الصحفي عف غيره مف الأفراد في ممذرستة ىذا الحؽ.كبمعنى آخر لـ يأتً المشر ع الفرنستي بأحكذوـ ا

كبذلاذلي انطبؽ عمى الصحفي الأحكذـ العذمة لحرية اداكؿ المعمكمذت المنصكص عمييذ في القذنكف الصذدر      

كىذه الأحكذـ ستاأاي البذحثة عمى دراستايذ في  بشأف الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية.) 1978امكز  17في 

 مف ىذا القذنكف كىي:  6كمف ثّـَ فإف الصحفي يخضع للبستاثنذءات الكاردة في المذدة المكاضع المخصصة ليذ(. 

 ( الكثذئؽ الماعمقة بمداكلات الحككمة كالستمطذت المستؤكلة الاذبعة لمستمطة الانفيذية.1

 الكطني. سترار الدفذعالكثذئؽ الماعمقة بأ( 2

 (الكثذئؽ الماعمقة بذلستيذستة الخذرجية لفرنستذ.3

 أمف الدكلة أك الأمف العذـ أك الستلبمة العذمة.الكثذئؽ الماعمقة ب( 4

  ( الكثذئؽ الماعمقة بذلنقكد كالائامذف العذـ.5

 يؤذف بذلؾ. (الكثذئؽ الماعمقة بستير الإجراءات أمذـ المحذكـ أك العمميذت الامييدية ليذه الإجراءات, مذلـ 6

                                                           
 . 39-37, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الإعلاـ كالديمقراطيةانظر: أ. د . أبك زيد, فذركؽ.  (ُٖٔ)
, مجمة (43)(. العدد 12, المجمد )حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كحماية مصادرىا(. 2010. ميستركب, ستيفذف. )انظر: د (ُٗٔ)

 .305الرافديف لمحقكؽ, ص :
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 عاداء عمى البحث كالافايش عف الجرائـ الضريبية كالجمركية.الاف الاطلبع عميذ الاي ياضمَّ  دارية(الكثذئؽ الإ7

مف اقنيف البيئة, ييحظر الاطلبع عمى الكثذئؽ المحمية  4-124مذ نصت عميو المذدة  الحستبذف ( مع الأخذ في8

 .َُٕبنصكص قذنكنية أخرل

إنمذ ايطبَّؽ في ظؿٍّ منذخ ديمقراطي ييعمي  الاي اضمنيذ القذنكف آنؼ الذكر, القكاعد كمف الجدير بذلذكر أفَّ      

مف قيمة الحرية بصفة عذمة كمف حرية الصحذفة بصفة خذصة. كلذا فإفَّ ىذه القكاعد إنَّمذ اطبؽ في الكاقع 

 ُُٕبذلكثير مف المركنة.

الكشؼ عف  ذية الأىمية كىك حؽ الصحفي في رفضكلا يفكانذ الانكيو في ىذا الصدد إلى مكضكعو في غ     

مصذدره, إذ يعد ىذا الحؽ أحد أىـ ماطمبذت العمؿ الصحفي, فذلأضرار الاي امحؽ بذلصحفي أك الصحيفة نايجةن 

المصذدر  ذ ااعدل ذلؾ لاشمؿ كؿحفي, إنَّملمكشؼ عف ىكية المصدر لا اقؼ عند فقد ثقة المصدر في الص

كبذلاذلي افقد الصحيفة المزايذ الاي كذنت  ,الأخرل ممذ قد يحكؿ دكف حصكؿ الصحفي عمى البيذنذت كالمعمكمذت

كىك مذ يؤدم إلى ازعزع الثقة فييذ مف قًبىؿ القيرَّاء كمف ثّـَ اراجع  ,احظى كااميز بيذ عف الصحؼ الأخرل

      ُِٕمبيعذايذ.

  

                                                           
170 loi n 78-753 du 17 juillet 1978,  ainsi que l'accès aux documents administratifs, article 6: "…2- 
Les autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte: 
a) Au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif. 
b) Au secret de la défense national; 
c) A la conduite de la politique extérieure de la France; 
d) a la sûreté de l'Etat, à la sécurité publique ou à la sécurité des personnes; 
e) A la monnaie et au crédit public; 
f) Au déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opérations préliminaires à de telles 
procédures, sauf autorisation donnée par l'autorité compétente; 
g) A la recherche, par les services compétents, des infractions fiscales et douanières; 
h) Ou, sous réserve de l' article l. 124-4 du code de l'environnement, aux autres secrets protégés par la loi".     
 

 .145, مرجع ستبؽ ذكره, ص: 1996لعاـ  96حرية الصحافة "دراسة مقارنة" في ظؿ القانكف رقـ انظر: د. نصذر, جذبر.  (ُُٕ)
 .231 , دار نصر لمطبذعة, ص: 1, الجزء الأكؿ, ط: القانكف الإعلامي حرية الصحافة(. 2014انظر: د. أحمد, عمي. ) (ُِٕ)



81 
 

 الصحفي في الحفاظ عمى سرية مصادره:حؽ  -

 في أثنذء ية مصذدر الصحفييف بذلحمذيةعمى أنَّو: " احظى ستر  1881نصَّ قذنكف الصحذفة الفرنستي لعذـ      

 ممذرستايـ لميمايـ في إعلبـ الجميكر.

لممصمحة ؾ شرط أستذستي فلب يجكز انايذؾ سترية المصذدر بشكؿ مبذشر أك غير مبذشر إلاَّ إذا كذف ىنذ     

ذا كذنت الادابير الماكخذة ضركرية لمغذية كمانذستبة مع اليدؼ المشركع المنشكد. ". العذمة يستك غ  ُّٕذلؾ كا 

كيثير ىذا الحؽ الاستذؤؿ حكؿ مدل اعذرض الازاـ الصحفي في الحفذظ عمى سترية مصذدره كالازامو بذلإدلاء 

 بشيذداو كفقذن لقذنكف الإجراءات الجنذئية الفرنستي؟ 

مف قذنكف الإجراءات الجنذئية الميعدلٌة بذلقذنكف الصذدر في  2/109للئجذبة عمى ىذا الستؤاؿ جذءت المذدة      

لانص عمى أنَّو "لأم صحفي حرية الإدلاء بذلشيذدة حكؿ المعمكمذت الاي يحصؿ عمييذ  1994كذنكف الثذني  4

ع الفرنستي لا ييمزـ الصحفي بذلكشؼ عف ىكية مصدر فَّ المشر  إلعممو إذا مذ طيمبت شيذداو". أم أثنذء مزاكلاو في 

 ُْٕمعمكمذاو حيف استادعذئو لمشيذدة أمذـ القضذء.

 _ حرية الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كنشرىا في مصر: 2

بيف الصحفييف كغيرىـ مف أفراد الشعب في ممذرستة الحؽ في  2014ز الدستاكر المصرم لعذـ ميٌ لـ يي      

 ُٕٓ.لجميع المكاطنيفالحصكؿ عمى المعمكمذت, فجذء النص شذملبن 

                                                           
(173)Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse: Article 2: "modifié par loi n 2010 – 1 du 4 janvier 
2010- art (v): … Il ne peut être porté atteinte directement ou indirectement au secret des sources que si un 
impératif prépondérant d'intérêt public le justifie si les mesures envisagées sont strictement nécessaires et 
proportionnées au but légitime poursuivi. 

 .325, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كحماية مصادرىاانظر: د. ميستركب, ستيفذف,  (ُْٕ)
(عمى 68, فنصَّ في مذداو )حرية تداكؿ المعمكمات كحؽ مينظَّـ كشامؿ لجميع المكاطنيف ,2019 لعاـ الميعدَّؿ 2014أقرَّ دستكر عاـ   (ُٕٓ)

: "المعمكمذت كالبيذنذت كالإحصذءات كالكثذئؽ الرستمية ممؾ لمشعب, كالإفصذح عنيذ مف مصذدرىذ المخامفة حؽ اكفمو الدكلة لكؿ مكاطف , كامازـ أفَّ
اذحايذ لممكاطنيف بشفذفية اذحايذ كستريايذ, كقكاعد إيداعيذ كحفظيذ, كالاظمـ مف رفض الدكلة باكفيرىذ كا  , كيينظ ـ القذنكف ضكابط الحصكؿ عمييذ كا 
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عددان مف النصكص الاي اكفؿ لمصحفي  2018لستنة  180كقد اضمف قذنكف انظيـ الصحذفة كالإعلبـ رقـ      

ت المذدة ) عمى أنَّو: "لمصحفي  2018( لستنة 180لقذنكف رقـ )( مف ا9الحصكؿ عمى المعمكمذت كنشرىذ, فنصَّ

نذت كالأخبذر الاي لا يحظر القذنكف إفشذءىذ. امازـ الجيذت الحككمية ذأك الإعلبمي حؽ نشر المعمكمذت كالبي

كالجيذت العذمة الأخرل بإنشذء إدارة أك مكاب أك مكقع إلكاركني للباصذؿ بذلصحذفة كالإعلبـ لامكيف الصحفي 

  ي مف الحصكؿ عمى البيذنذت كالمعمكمذت كالأخبذر".أك الإعلبم

مف القذنكف ذااو عمى أىمية اكذفؤ الفرص بيف مخامؼ الصحؼ  10كمذ أكَّد المشر ع المصرم بمكجب المذدة      

ية, كىك فمنع الامييز بيف الصحؼ لأستبذب ستيذستية أك مذىبية أك لعلبقذت شخص, في الحصكؿ عمى المعمكمة

ستيمذ مشكمة الامييز بيف الصحؼ القكمية  عذنت منيذ الصحذفة المصرية قديمذن, كلاةن لطذلمذ بذلؾ عذلج مشكم

ممذرستة حرية  قيكد اعكؽ كمذ حظر فرض أم المممككة لمدكلة كالصحؼ الأخرل في الحصكؿ عمى المعمكمذت,

 .ُٕٔالكطفدكف الإخلاؿ بمقتضيات الأمف القكمي كالدفاع عف كذلؾ إاذحة المعمكمذت كاداكليذ 

كمف الجدير بذلذكر أفَّ المشر ع المصرم قد أقرَّ لمصحفي جممةن مف الادابير الاي اكفؿ لمصحفي حصكلو      

 عمى المعمكمذت ألا كىي: 

  ُٕٕالمؤامرات كالجمستذت كالاجامذعذت العذمة دكف استاثنذء أم منيذ. ( الحؽ في حضكر كؿ1

( الإجذبة الكافية عمذ يستافستر عنو الصحفي مف معمكمذت كبيذنذت كأخبذر, مذ لـ اكف ىذه المعمكمذت أك 2

  ُٖٕأك بحكـ القذنكف. سرية بطبيعتياالبيذنذت أك الأخبذر 

                                                                                                                                                                                     

مف فارة  إعطذئيذ, كمذ ييحدد عقكبة حجب المعمكمذت أك إعطذء معمكمذت مغمكطة عمدان كامازـ مؤستستذت الدكلة بإيداع الكثذئؽ الرستمية بعد الانايذء
 ية, كحمذيايذ كاأمينيذ مف الضيذع أك الامؼ, كارميميذ كرقمنايذ, بجميع الكستذئؿ كالأدكات الحديثة, كفقذن لمقذنكف".     العمؿ بيذ بدار الكثذئؽ القكم

: "ييحظر فرض أم قيكد اعكؽ اكفير المعمكمذت أك إاذحايذ, أك 2018لعاـ  180مف قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلاـ رقـ  10المادة انظر:  (ُٕٔ)
ت, احكؿ دكف اكذفؤ الفرص بيف مخامؼ الصحؼ المطبكعة كالإلكاركنية ككستذئؿ الإعلبـ المرئية كالمستمكعة, أك حقَّيذ في الحصكؿ عمى المعمكمذ

في الحصكؿ  حؽ الصحفيمف الافذصيؿ انظر: د. حمكدة, حمدم, كذلؾ كمٌو دكف الإخلبؿ بمقاضيذت الأمف القكمي, كالدفذع عف الكطف".  لمزيد 
 .69, مرجع ستبؽ ذكره, ص انجمترا" -فرنسا -عمى المعمكمات كمدل تأثيره عمى حؽ الجماىير في المعرفة كالإعلاـ "دراسة في كؿ مف مصر

: " لمصحفي أك الإعلبمي 2018لعاـ  180ـ رقـ مف قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلاـ كالمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلا (12المادة )انظر:  (177)
 في ستبيؿ اأدية عممو الحؽ في حضكر المؤامرات كالجمستذت كالاجامذعذت العذمة... .  
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غير أنَّو كعمى الرغـ مف إقرار المشر ع المصرم بأحقية الصحفييف في الحصكؿ عمى المعمكمات كنشرىا,      

ممةن مف التدابير الميمة في سبيؿ ذلؾ, إلاَّ أنَّو استثنى مف نطاؽ الإتاحة فئاتو لا حصر ليا مف كاعتماده ج

المعمكمات تارةن بدعكل الأمف القكمي كالدفاع عف الكطف, كتارةن أخرل بحكـ طبيعتيا, الأمر الذم أدل بشكؿو أك 

فراغيا مف بآخر إلى منح السمطة التنفيذية رخصةن قانكنية بتعطيؿ جميع النصك  ص القانكنية آنفة الذكر كا 

 مضمكنيا.  

إلى قيذـ الصحفي في  ب الصحفي في الكصكؿ إلييذ,احاكذر الجيذت العذمة لممعمكمذت الاي يرغ كقد أدل     

 ُٕٗالكثير مف الأحيذف إلى إيجذد مصذدر معمكمذت خذصة بو ازكده بذلأخبذر كالمعمكمذت بعيدان عف امؾ الجيذت,

حذطايذ بنكعو كلكي يحصؿ الصح في عمى ىذه المعمكمذت لا بدَّ مف اقرير الحمذية اللبزمة لو كليذه المصذدر كا 

 .َُٖمف السترية

        حؽ الصحفي في الحفاظ عمى سرية مصادره: -

عمى أنَّو: "لا يجكز أف يككف الرأم  2018مف قذنكف انظيـ الصحذفة كالإعلبـ لعذـ  (8)لقد نصَّت المذدة      

عف الصحفي أك الإعلبمي أك المعمكمذت الاي اصدر عف الصحفي أك الإعلبمي ستببذن لمستذءلاو, الذم يصدر 

 كمذ لا يجكز إجبذره عمى إفشذء مصذدر معمكمذاو". 

المشرع في حماية مصادر الصحفي اتجيت إلى حماية الأخبار أيان كانت طبيعتيا, سكاء  كيلاحظ أف إرادة     

 النص جاء عامان مطمقان .لأفَّ  ...,أـ كانت سياسية أـ اقتصاديةأ

                                                                                                                                                                                     
: "... لمصحفي أك 2018لعاـ  180قانكف تنظيـ الصحافة كالإعلاـ كالمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ رقـ  ( مف11المادة )انظر:  (ُٖٕ)

ستريٌة  الإعلبمي الحؽ في امق ي إجذبة عمى مذ يستافستر عنو مف معمكمذت كبيذنذت كأخبذر, كذلؾ مذلـ اكف ىذه المعمكمذت أك البيذنذت أك الأخبذر
 بطبيعايذ أك طبقذن لمقذنكف.    

حؽ الجماىير في المعرفة كالإعلاـ "دراسة في كؿ حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كمدل تأثيره عمى انظر: د. حمكدة, حمدم,  (ُٕٗ)
 .162, مرجع ستبؽ ذكره, ص انجمترا" -فرنسا -مف مصر

 .320, مرجع ستبؽ ذكره, ص حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كحماية مصادرىاانظر: د. ميستركب, ستيفذف,  (َُٖ)



84 
 

صحفي في الحفذظ عمى سترية مصذدره لالازامو في مدل مخذلفة الازاـ ال يثير الاستذؤؿ حكؿىذا الحؽ  لكف     

( مف قذنكف 284الإدلاء بشيذداو كفقذن لقذنكف الإجراءات الجنذئية؟ للئجذبة عمى ىذا الستؤاؿ جذءت المذدة )

ذبة في غير عمى إيقذع العقكبذت بحؽ كؿ شذىد يمانع عف أداء اليميف أك الإج الإجراءات الجنذئية  لانص

قد نصَّ بشكؿ  2018فَّ قذنكف انظيـ الصحذفة كالإعلبـ لستنة لأ ُُٖالقذنكف فييذ ذلؾ.الأحكاؿ الاي يجيز لو 

( عمى أحقية الصحفي بذلاحافذظ بسترية مصذدره, فإفَّ امانذع الصحفي عف الإدلاء بشيذداو 8صريح في مذداو )

 لا ييعد جرمذن كفقذن لقذنكف الإجراءات الجنذئية.                    

 في سكرية: كنشرىا في الحصكؿ عمى المعمكمات 182_ حرية الصحفي3

ليؤك د عمى حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى الأنبذء  1990جذء قذنكف ااحذد الصحفييف في ستكرية لعذـ      

د ستمطة ذلؾ في حدكد القذنكف, دكف أف ايقيَّ  ذت مف مصذدرىذ كنشرىذ, عمى أف يككفكالمعمكمذت كالإحصذئي

  ُّٖالجيذت الحككمية أك الرستمية المطمقة في اقرير المستمكح كالمحظكر مف المعمكمذت.

عمى أحقية الصحفي في الحصكؿ  2011لعذـ  108كمذ أكَّد المشر ع الستكرم أيضذن في قذنكف الإعلبـ رقـ       

    عمى المعمكمذت, أيَّذن كذف نكعيذ ستكاء أكذنت ستيذستية أـ اقاصذدية أـ اجامذعية أـ ثقذفية كأيَّذن كذف مصدرىذ, كمذ لو

  

 

                                                           
عمى أنَّو: "إذا امانع الشذىد عف أداء اليميف أك عف الإجذبة في  0195لسنة  150مف قانكف الإجراءات الجنائية رقـ  284المادة انص  (ُُٖ)

ىـ عميو في مكاد المخذلفذت بغرامة لا ازيد عمى عشرة جنييذت كفي مكاد الجنح كالجن كً ذيذت بغرامة غير الأحكاؿ الاي يجيز لو القذنكف فييذ بذلؾ, حي
ذا عدؿ الشذىد عف امانذعو قبؿ إقف  ذؿ بذب المرافعة ييعفى مف العقكبة المحككـ بيذ عميو كمٌيذ أك بعضيذ". لا ازيد عف مذئاي جنيو. كا 

ران أـ مراستلبن  1990( لعاـ 1قانكف اتحاد الصحفييف رقـ )اصدَّل  (ُِٖ)  –لاعريؼ الصحفي بأنَّو: " كؿ مف امايف مينة الصحذفة ستكاء كذف محر 
 أـ معمقذن أـ مخبران أـ غير ذلؾ مف أنكاع العمؿ الصحفي الاي يحد دىذ النظذـ الداخمي للباحذد". 

: " أ50مذدة )في ال 1990( لعاـ 1قانكف اتحاد الصحفييف في الجميكرية العربية السكرية رقـ )نصَّ  (ُّٖ) لمصحفي الحؽ في  -( منو عمى أفَّ
الحصكؿ عمى الأنبذء كالمعمكمذت كالإحصذئيذت مف مصذدرىذ كلو حؽ نشرىذ كلا يجكز إجبذره عمى نشر مصذدر معمكمذاو كذلؾ كمو في حدكد 

 القذنكف".  
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مذت, عمى أف ياحرل الصدؽ كالمكثكقية في مصدرىذ بأفضؿ مذ الحؽ في نشر مذ يحصؿ عميو مف أخبذر كمعمك 

  ُْٖيستاطيع.

دابير كقد كضع المشرع الستكرم في ستبيؿ استييؿ ميمة الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمذت عددان مف الا     

 :ُٖٓألا كىي كالإجراءات الميمة

 شر كقذئعيذ.لمصحفي الحؽ في حضكر المؤامرات كالجمستذت كالاجامذعذت العذمة المفاكحة كن 

 احكؿ دكف اكذفؤ الفرص بيف الإعلبمييف في الحصكؿ عمى  ان لا يحؽ لأم جية كذنت أف افرض قيكد

 المعمكمة.

  إلزاـ الجيذت كالمؤستستذت المعنية بذلشأف العذـ استييؿ ميمة الإعلبمي في الدخكؿ إلييذ كالحصكؿ عمى

 المعمكمذت.  

مػػف النقمػػة النكعيػػة الاػػي حققٌيػػذ قػػذنكف الإعػػلبـ عمػػى صػػعيد حريػػة الصػػحذفة  : بػػذلرغـيمكػػف القػػكؿ فػػي الحقيقػػة     

مػف القيػكد, الاػي اػؤدم إلػى الاستػذؤؿ حػكؿ مػدل اػكفر الإرادة   أنَّو قيَّد ىذه الحرية بعػددكحرية اداكؿ المعمكمذت, إلاَّ 

اغييػراتو جذريػة فػي فػي إحػداث  الحقيقية لممشر ع الستكرم في إقراره ىػذه الحريػة, أك بػذلأحرل مػدل اقانذعػو بأىميايػذ

(, عمػػى أحقيػػة مجمػػس الػػكزراء باحديػػد أنػػكاع 9نػػصَّ مشػػرٌعنذ الستػػكرم فػػي الفقػػرة )ك( مػػف المػػذدة ) إذ, الكاقػػع الستػػكرم

الكشؼ عنيذ, أم أنَّو أعطػى لمجمػس الػكزراء صػلبحية اقديريػة لإاذحػة  يذت العذمة رفضالمعمكمذت الاي يحؽ لمج

 شذء.   المعمكمذت أك حجبيذ كيفمذ ي

                                                           
: أ (9الخاص بقانكف الإعلاـ في المادة ) 2011لعاـ  108نصَّ المرسكـ التشريعي رقـ  (ُْٖ) "للئعلبمي الحؽ في البحث عف  -منو عمى أفَّ

ايذ المعمكمذت أيَّذن كذف نكعيذ كالحصكؿ عمييذ مف أم جية كذنت كلو الحؽ في نشر مذ يحصؿ عميو مف معمكمذت بعد أف يقكـ بذلاحق ؽ مف دًقَّ 
 كصحايذ كمكثكقية مصدرىذ بأفضؿ مذ يستاطيع".

للئعلبمي في معرض اأدية  -منو عمى أنٌو: "ب (9الخاص بقانكف الإعلاـ في المادة ) 2011لعاـ  108نصَّ المرسكـ التشريعي رقـ  (ُٖٓ)
 عممو الحؽ في حضكر المؤامرات كالجمستذت كالاجامذعذت العذمة كالمفاكحة.

 يحظر عمى أم جية فرض قيكد احكؿ اكذفؤ الفرص بيف الإعلبمييف في الحصكؿ عمى المعمكمة. -د
 لمعنية بذلشأف العذـ استييؿ ميمة الإعلبمي في الدخكؿ إلييذ كالحصكؿ عمى المعمكمذت." عمى الجيذت كالمؤستستذت ا-ق
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( حريػة الإعلبمػي فػي النشػر احػت دعػكل الحفػذظ عمػى الأمػف 1,2( منػو فػي الفقػرايف )12كمذ قيَّػدت المػذدة )     

القػػػكمي كالكحػػػدة الكطنيػػػة, كمنػػػع الاحػػػريض عمػػػى الكراىيػػػة كالعنصػػػرية, فنصٌػػػت عمػػػى أنَّػػػو: "يحظػػػر عمػػػى الكستػػػذئؿ 

 الإعلبمية نشر:

نيػػة كالأمػػف الػػكطني أك الإستػػذءة إلػػى الػػديذنذت الستػػمذكية كالمعاقػػدات أم محاػػكل مػػف شػػأنو المستػػذس بذلكحػػدة الكط-1

 الدينية أك إثذرة النعرات الطذئفية أك المذىبية."

أم محاػػكل مػػف شػػأنو الاحػػريض عمػػى اراكػػذب الجػػرائـ كأعمػػذؿ العنػػؼ كالإرىػػذب أك  الاحػػريض عمػػى الكراىيػػة -2

 كالعنصرية."

مػػف القيػػكد التػػي قػػد تػػؤدم بشػػكؿو أك بػػآخر إلػػى التضػػييؽ عمػػى يؤخػػذ عمػػى ىػػذا الػػنص, بأنَّػػو فػػرض عػػددان      

فعمى ستبيؿ المثػذؿ قػد يكػكف المقػذؿ الػذم . عيؿ حرية نشر المعمكمات كتداكلياالإعلامييف, ككضع العراقيؿ أماـ تف

نيشػػر فػػي الصػػحيفة, لػػـ يكػػف القصػػد منػػو إثػػذرة الػػذعر فػػي نفػػكس الأفػػراد أك الاحػػريض عمػػى الكراىيػػة, فكيػػؼ يمكػػف 

 .(ُٖٔ)ذت النية الجرمية في جرائـ الرأم الاي لا يناج عنيذ أم ضرر فعميإثب

, الاػػي نصػػت عمػػى أنَّػػو: "يعذقػػب بذلعقكبػػذت المنصػػكص عمييػػذ فػػي 79نذىيػػؾ عػػف ذلػػؾ, مػػذ جػػذء فػػي المػػذدة      

 مف ىذا القذنكف...".  12القكانيف النذفذة كؿ مف يخذلؼ أحكذـ المذدة 

الاعتػراؼ القػانكني بأحقيػة الصػحفي فػي الحصػكؿ عمػى المعمكمػات كنشػرىا, غيػر كػاؼو خلاصة القكؿ, إفَّ      

 فر الضمانات الكفيمة لذلؾ.بحد ذاتو إلى تمكيف الصحفي مف الكصكؿ إلى المعمكمات, ما لـ تتكَّ 

ذظ عمػى ستػرية كأخيران كليس آخران لا بدَّ لنذ مف الاطر ؽ إلى مستألةو في غذية الأىمية ألا كىي حؽ الصػحفي فػي الحفػ

 مصذدره.

  

                                                           
 .82, مرجع ستبؽ ذكره, ص: العكائؽ أماـ حرية الصحافة في العالـ العربيانظر: د. الخطيب, ستعدل,  (ُٖٔ)
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 حؽ الصحفي في الحفاظ عمى سرية مصادره: -

 منو عمى أنَّو:  7في المذدة  2011لعذـ  108قذنكف الإعلبـ الستكرم رقـ  نصَّ       

لا يحػػػؽ لأم جيػػػة كذنػػػت مطذلبػػػة الإعلبمػػػي بإفشػػػذء مصػػػذدر معمكمذاػػػو إلاَّ عػػػف طريػػػؽ القضػػػذء كفػػػي جمستػػػة  -"ب

 سترية".

التي يمكف لمباحثة سكقيا فيما خمص إليو المشر ع السكرم أنَّو لػـ ييحػد د ماىيػة الأسػباب التػي مف المآخذ       

ينبغي عمى القاضي الاستناد إلييا لإلزاـ الصػحفي فػي الكشػؼ عػف مصػادره الخاصػة مػف عدمػو, أم أنَّػو أطمػؽ 

 العناف لإرادة الجية القضائية في ىذا الشأف.

حػػكؿ مػػدل اعػػذرض الاػػزاـ الصػػحفي فػػي الحفػػذظ عمػػى ستػػرية مصػػذدره كالازامػػو فػػي كيثيػػر ىػػذا الحػػؽ الاستػػذؤؿ      

 الإدلاء بشيذداو كفقذن لقذنكف أصكؿ المحذكمذت الجزائية ؟ 

منػو  82بمكجػب المػذدة  1950لعػذـ  112لقد نص قذنكف أصكؿ المحذكمذت الجزائيػة الصػذدر بذلمرستػكـ رقػـ      

لاَّ استػايدؼ كؿ مف ييدعى لأداء الشيادة ميجبر عمى الحضكر أماـ قاضي التحقيػؽ كأداء شػيادتو ("1عمى أنَّو:  كا 

ثلبثمذئػة ليػرة ستػكرية يفرضػيذ عميػو قذضػي الاحقيػؽ بعػد استػاطلبع رأم النذئػب العػذـ بمكجػب قػرار لغرامة لا ااجذكز 

 نذفذ في الحذؿ".

دلا فَّ المشر ع السكرم قد ألزـ الصحفي كغيره إأم       ئػو بالشػيادة, كمػف مف الأفػراد بالحضػكر أمػاـ القضػاء كا 

ّـَ يمكف القكؿ السكرم قد سمؾ نيجان قانكنيان مختمفان عمػا ىػك سػائد فػي كػؿ مػف فرنسػا كمصػر فػي  مشرٌعالفَّ إ :ث

 ىذا المجاؿ.

بػػأفَّ الحفػػذظ عمػػى ستػػرية المصػػذدر ىػػي قضػػية مينيػػة فػػي المقػػذـ  يـبعضػػ حػػذؿ, نؤيػػد مػػذ ذىػػب إليػػو عمػػى أم     

نمػذ ياطمػب الأمػر جديػة الاعذمػؿ  الأكؿ, كمذ أفَّ اكفير الحمذية القذنكنية ليذا الحؽ لا يكفي لحمذية كرامػة المينػة, كا 

عمػػػذؿ أحكػػذـ القػػذنكف دكف افرقػػػة بػػيف صػػحيفة حككميػػػة كصػػحيفة خذصػػة, كبيػػػ ذا النقػػذبي مػػع مثػػػؿ ىػػذه القضػػذيذ كا 
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يارستَّخ ىذا المبدأ في الضمير الميني كعندئذو لف اجدم أية ضغكط أك قيكد في إلػزاـ الصػحفي عمػى الإفصػذح عػف 

 .ُٕٖمصذدر معمكمذاو

 كالقيػػكد و حريػػة الصػػحذفة كمذىيػػة الثغػػراتذحثػػة بعػػد الانايػػذء مػػف دراستػػة الأثػػر المحػػكرم الػػذم ااركػػكستػاناقؿ الب     

الإدارية كالإنارنػت بحستػبذنيذ مػف أبػرز المصػذدر الاػي استػيـ فػي إاذحػة المعمكمػذت , إلى دراستة الكثذئؽ اعارييذ الاي

 كنشرىذ. 

 المطمب الثاني

 الإنترنت كالكثائؽ الإدارية

حيذةن زاخرة بذلااصذلات الستريعة الاي اايح اداكؿ المعمكمذت كنقميذ مف منذطؽ شيد عصرنذ الحذلي        

مذ حدا بذلكثيريف إلى اخازاؿ الاقدـ الذم أنجزه العذلـ المعذصر في , ُٖٖكالارحذؿجغرافية مخامفة دكف عنذء الانقؿ 

 امؾ النقمة النكعية الاي أحدثايذ اقنية الااصذلات كالمعمكمذت. 

غير أنَّو كعمى الرغـ ممذ أحدثاو اقنيذت الااصذلات كالمعمكمذت مف نقلبتو نكعية مذىمة عمى جميع      

, فيي مذ زالت حاى كقانذ الراىف الكستيمة ؽ الإداريةأك يحد مف أىمية الكثذئ لؾ لـ يمغً الأصعدة كالمجذلات, لكف ذ

 الرستمية الاي اعامدىذ الإدارة العذمة في حفظ بيذنذايذ كمعمكمذايذ.

 لذا ستاقكـ البذحثة باقستيـ ىذا المطمب كفؽ الآاي:    

 الفرع الأكؿ: الإنترنت.

 الفرع الثاني: الكثائؽ الإدارية.

  

                                                           
 .115, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية الصحافةانظر: البريدم, أحمد,  (ُٕٖ)
 .9, الاستكندرية: مصر, منشأة المعذرؼ, ص: جرائـ الكمبيكتر كالانترنت(. 2006محمد عبد الله. )انظر: ستلبمة, (ُٖٖ)
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 الفرع الأكؿ

 الإنترنت

دراستة الانارنت  ثّـَ  كمف ,ثكرة اكنكلكجيذ المعمكمذت مف حيث مفيكميذ كأىميايذ بدراستة ىذا الفرعياعمَّؽ      

 بحستبذنو مف أىـ كستذئؿ اقنيذت الااصذلات كالمعمكمذت في عصرنذ الحذلي. 

:189أكلان_ مفيكـ ثكرة تكنكلكجيا المعمكمات  

 المعمكمذت باقستيميذ إلى شقيف:عير فت ثكرة اكنكلكجيذ 

ؿ إلييذ مف خلبؿ كصَّ ذت العممية المخامفة الاي ياالاكنكلكجيذ: كيقصد بيذ الاطبيؽ العممي للبكاشذفذت كالاخاراع

البحث العممي, كاشكؿ في الكقت ذااو مجمكعة مف المعذرؼ كالخبرات الماراكمة كالأدكات كالكستذئؿ المذدية الاي 

 أداء عمؿ كظيفة معينة في مجذؿ حيذاو اليكمية لإشبذع حذجاو المذدية.يستاخدميذ الإنستذف في 

الحذلايف معذن, في طة الحذستبذت أك ذستعف معذلجة البيذنذت يدكيذن أك بك المعمكمذت: كيراد بيذ المعطيذت النذاجة 

 َُٗكيككف ليذ ستيذؽ محدد كمستاكل عذؿو مف المكثكقية.

 ثانيان_ أىمية ثكرة تكنكلكجيا المعمكمات:

في أعقذب الحرب العذلمية الثذنية,  كخصيصذن ة الحذستكب الآلي, بدأت انطلبقة الثكرات في العذلـ مع ثكر       

ذ ك كاطكرت كبنية احاية أكلية لمقطذعذت الحككمية كالصنذعية  المعمكمذاية كلمقطذعذت الاجامذعية الأخرل, أمَّ

الاي جذءت مازامنة مع ثكرة الحذستب الآلي في أعقذب الحرب  ة فيي ثكرة اكنكلكجيذ المعمكمذتالثكرة الثذني
                                                           

ريقة الفنية يمكف اعريؼ الاكنكلكجيذ لغةن بأنَّيذ: "اقنية أك اقنيذت كيعب ر عنيذ البعض بمفظ اقذنة أك اقذنذت كىي اعني العمـ الاطبيقي, أك الط (ُٖٗ)
 ستذئؿ المستاخدمة لاحقيؽ جميع ستبؿ الرفذىية كالمعيشة لمنذس.لاحقيؽ غرض معيف أك جميع الك 

( كاعني فنذن أك ميذرة كاعني اركيبذن أك نستجذن, كالاكنكلكجيذ اعد Technoيرل البعض أف كممة اكنكلكجيذ عير بت ب )اقنيذت( مف الكممة اليكنذنية )
في ألمذنيذ. لمزيد مف الافذصيؿ  1770عذـ  لمصطمح الاكنكلكجيذ كذف أكثر شيكعذن مف مصطمح الاقنية. كفي بعض المصذدر كرد أفَّ أكؿ ظيكر

, مجمة الشريعة كالقذنكف, حرية التعبير في عصر تكنكلكجيا المعمكمات في ضكء قكاعد القانكف الدكلي(. 2019انظر: د. النجذر, ستذمح. )
 .   934-933ص:  ,كمية الشريعة كالقذنكف بدمنيكر -, دمنيكر: مصر, جذمعة الأزىر34المجمد: الثذني, العدد: 

, القذىرة: مصر,  دار النيضة العربية لمطبع كالنشر كالاكزيع, كاجب المكظؼ العاـ في حماية الماؿ العاـ(. 2005انظر: مرجذف, أحمد. ) (َُٗ)
 . 351ص: 
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كمذت, ككذنت العذلمية الثذنية أيضذن, حاى إذا مذ أقبمت أيذمنذ ىذه كجدنذ المجامع كقد أصبح مراكزان عمى المعم

ـ ستكؼ ثكرة الااصذلات الأمر الذم ذىب بأحد البذحثيف إلى القكؿ: "إفَّ المجامع كمذ نراه اليك آخر ىذه الثكرات 

 ُُٗلآلية كالمعمكمذت كالااصذلات عمى حيف غرة".اف ستذعذت فيمذ لك اخافت الحذستبذت ينيذر في غضك 

لذا اعد ثكرة المعمكمذت كالااصذلات في يكمنذ ىذا, مف أىـ القضذيذ في عصر العكلمة خصكصذن بمذ اثيره      

 ُِٗعمى قدـ المستذكاة. مف حرية إاذحة المعمكمذت كاداكليذ, كمدل احق ؽ ىذه الحرية لمجميع

 ثالثان_ الإنترنت:

شبكة الانارنت بأنَّيذ: "دائرة معذرؼ عملبقة يمكف لمنذس مف خلبليذ الحصكؿ عمى  يـعضييعر ؼ ب     

المعمكمذت حكؿ أم مكضكع في شكؿ نص مكاكب أك رستكـ أك صكر أك خرائط أك الاراستؿ عف طريؽ البريد 

 ُّٗالإلكاركني". 

فيذ آخركف بأنَّيذ      "شبكة مشذركة عذلمية إلكاركنية لككذلات حككمية كىيئذت خذصة كمعذىد عممية  :كمذ عرَّ

مخامؼ أحجذميذ كأنكاعيذ, أك أجيزة اليذاؼ في اقريبذن, عف طريؽ أجيزة الحذستب  كأفراد في كؿ دكؿ العذلـ

الحكاستيب أك مذ يقكـ مقذميذ كالمناشرة في كؿ أنحذء النقذؿ, كمذ اعني بذلمعنى الفني الدقيؽ, الارابط بيف شبكذت 

أضحى الانارنت بمذ يقدمو مف خدمذت  لااصذؿ اللبستمكي, كعمى العمكـالعذلـ عف طريؽ الااصذؿ الستمكي أك ا

د بحدكد المكذف كالزمذف, كقد أضحت شبكة أفضؿ كأكستع أداة لماكاصؿ بيف الأفراد كالييئذت في العذلـ بغير الاقيٌ 

    ُْٗ(".Wan( كالكاستعة )Lanت شبكة عذلمية ضخمة اربط بيف آلاؼ الشبكذت المحمية )الانارن

                                                           
 . 28, ص: 1,العدد :11, المجمد: مجمة عالـ الكتب, نحف كاللبكرقية  (.1990) حستني., انظر: الشيمي (ُُٗ)
حرية تداكؿ انظر: المؤلفيف: اقديـ, ستراج الديف, إستمذعيؿ, إعداد كاحرير, دركيش, أحمد, عثمذف, مذجد, ستلبمة, معاز, كيكستؼ, محستف. (ُِٗ)

 .15, مرجع ستبؽ ذكره, ص: المعمكمات في مصر
 ابط الآاي: , منشكر عمى الر مفيكـ, نشأة, كمميزات الإنترنتانظر: بحث عف  (ُّٗ)

post.html?m=1-http://www.fiddni.com/2022/04/blog   
, الطبعة :الأكلى, بيركت: لبنذف, منشكرات زيف الحقكقية جرائـ الحاسكب كالإنترنت الجرائـ المعمكماتية(. 2017انظر: د. الحستيني, عمذر. ) (ُْٗ)

 .   20كالأدبية, ص: 
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إلى اعريؼ الانارنت بأنَّو: " مبذدرة لنقؿ المعمكمذت عبر كستذئؿ إلكاركنية عمى نطذؽ  جذنب مف الفقوكيذىب      

   ُٓٗكاستع بيدؼ إاذحة الدخكؿ عمى كثذئؽ كمستاندات عذلمية في جميع أنحذء العذلـ".

أشارت إلى ذات  اتريفإلاَّ أفَّ جميع ىذه التع لا يكجد تعريؼ جامع كمانع للإنترنت, يمكف القكؿ,      

أدَّت إلى تدفؽ  عمت مف العالـ قرية ككنية صغيرةكىك أفٌ "الانترنت" شبكة عالمية ضخمة ج نفسو المضمكف

 المعمكمات كتداكليا في شتى بقاع الكرة الأرضية بصكرة مذىمة.   

 _الإنترنت كحرية تداكؿ المعمكمات:1

صكليـ عمى كستيكلة ح بعضيـ ببعضيـ الآخرمذن في امكيف الأفراد مف الااصذؿ يؤدم الإنارنت أثران مي     

الإنارنت  ذيؤديي الاي يمذتقد عدَّد أحد البذحثيف المأىمياو بذخاراع المطبعة, ك  يـبعضالمعمكمذت, كقد قذرف 

كفؽ  ةخذصة الاعبير كاداكؿ المعمكمذت كحري ةعذممكمذت في مجذؿ حقكؽ الإنستذف كستيمة لاداكؿ المعبكصفو 

 :ُٔٗالآاي

( إفَّ مذ يحدث مف حكارات كمنذقشذت عبر شبكة الإنارنت إنَّمذ يمث ؿ الإرىذصذت الأكلى لظيكر أشكذؿ جديدة أ

 ذ أك قبضايذ.الاحرر مف قيكدى مؿ بمعزؿ عف الحككمذت ستكاء فيمف الديمقراطية الشعبية الاي اع

يجذبي لحرية الاعبير, يامكف مف خلبلو الأفراد مف إيصذؿ أصكاايـ عبر  في منزلة( يعد الإنارنت ب منادل قكم كا 

 مخامؼ بقذع العذلـ.

( يعد الإنارنت أكؿ كستيمة ااصذؿ جمذىيرية حقيقية, فجميع الأفراد يستاطيعكف نشر الكاب أك الجرائد أك يناجكف ج

أفلبمذن أك برامجذن إذاعية أك امفزيكنية, كفي الكقت الراىف يكفي أف ياذح لمفرد جيذز حذستكب شخصي حاى 

                                                           
القذىرة: , رستذلة دكاكراه, كمية الحقكؽ, جذمعة عيف شمس, الجرائـ الناشئة عف استخداـ الانترنت(. 2004انظر: د.  يكنس, عمر محمد ) (ُٓٗ)

 .31ص:  مصر,
, رستذلة دكاكراه, مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة مقارنة" 47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة انظر: صذلح, ايذني,  (ُٔٗ)

 .359-358-357مرجع ستبؽ ذكره, ص: 
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دلائؿ قكية لاأثيرات البيئة  ىنذؾالأمر فإنَّو لعذلـ, كفي كاقع يستاطيع الااصذؿ بذلجميكر العريض عمى مستاكل ا

 الاحاية المعمكمذاية العذلمية في مجذؿ اقدـ حقكؽ الإنستذف كالديمقراطية.

فرصة كاستعة أمذـ كـ ىذئؿ مف المكاطنيف في مخامؼ بمداف العذلـ في الاعبير عف آرائيـ  الإنارنت أاذح( د

يكف ليذ في الستذبؽ الاعبير عف نفستيذ كطرح أفكذرىذ كىمكميذ  كالإعلبف عف أنفستيـ كلا ستيمذ المجمكعذت الاي لـ

 لأستبذب قد اككف ستيذستية أك دينية أك ثقذفية.

قد ميذ الأفراد عبر الشبكة فَّ المعمكمذت الاي يي إمذن لكستذئؿ الإعلبـ, إذ بحت شبكة الإنارنت امثؿ مصدران مي( أصق

الخذصة كلا ستيمذ في مجذؿ انايذكذت حقكؽ الإنستذف كاعامذدىذ عمى شيكد العيذف كالأفراد الاي اًناييكت حقكقيـ 

 كؿ ذلؾ ييمث ؿ مذدة إعلبمية جيدة لكستذئؿ الإعلبـ. 

ة الاعبير كاداكؿ كأمٌذ عمى المستاكل الدكلي فذاجيت منظمذت حقكؽ الإنستذف إلى أفَّ الحؽ في حري     

 onlineعمى الااصذؿ المبذشر  القذنكف الدكلي يجب أف ييطبَّؽالمعمكمذت كالخصكصية المنصكص عمييذ في 

communication  كالأشكذؿ الأخرل للباصذؿ الفردم, كلمذ كذنت  الاافذقيذت الدكلية لا ااغيَّذ الاعبير

البحث عف المعمكمذت كالأفكذر كاستاقبذليذ كنقميذ عبر أم  الإلكاركني بكجو خذص إلاَّ أفَّ اأكيدىذ عمى الحؽ في

 .ُٕٗكستيمة إعلبمية بغض النظر عف الحدكد الجغرافية قذبؿ لماطبيؽ عمى الاعبير عبر الانارنت

 أىمية الانترنت في المشاركة في الحياة السياسية: -2

ؿ المي مث  لمجميكر, كىك يي عد الانارنت في كقانذ الراىف مف أىـ مصذدر الثقذفة الستيذستية يي   ة يمٌ ؿ إحدل نقذط الاحك 

يؤدم إلى زيذدة كعي الأفراد كثقذفايـ, مف خلبؿ ازكيدىـ كر عممية الااصذؿ الجمذىيرم, ك في مراحؿ اط

. كلا يخفى أف ُٖٗبذلمعمكمذت الكذفية الاي اجعميـ عمى ااصذؿ اذـ بذلحككمة كمشذركة مؤثرة في العممية الستيذستية

لاستكيغ  اطنكف في عدد مف الدكؿالذم لجأ إليو المك  كنة الأخيرة قد كذف الستبب الرئيسذت في الآغيذب المعمكم

                                                           
, رستذلة مذجستاير, قستـ العلبقذت العذمة كالإعلبف, دكر الانترنت في تنمية الكعي السياسي لدل الشباب السكرم(. 2013مكية, أستذمة. )(ُٕٗ)

 .23كمية الإعلبـ, جذمعة القذىرة, مصر, ص: 
 .31ع ستبؽ ذكره, ص, رستذلة مذجستاير, مرجدكر الانترنت في تنمية الكعي السياسي لدل الشباب السكرممكية, أستذمة,   (ُٖٗ)
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ية, فكيؼ يستاطيع المكاطف احمؿ لا يخمك مف الكجذىة كالكاقع يـ في الحيذة الستيذستية, كىك استكيغمشذركا عدـ

ميـ كمنذستب؟ مف إصدار حكـ ست كلية أفعذؿ القذدة كالحككمذت مف دكف الاطلبع عمى المعمكمذت الاي امكنومستؤ 

ازامف مقذطعة المشذركة الستيذستية مف قبؿ الأفراد مع شيكع الفكر الاآمرم لدييـ, فحيف يفاقد  بؿ كالأخطر مف ذلؾ

غذلب المكاطف المعطيذت الأستذستية المطمكبة لمكصكؿ إلى منطؽ ستميـ, فإنو يمجأ إلى نظرية المؤامرة في 

الحذلة المصرية, كلعؿَّ الجدؿ الذم صذحب الإعلبف عف اافذقية ارستيـ عمى  ةخذص الأحكاؿ, كىك مذ ينطبؽ

 .ُٗٗالحدكد البحرية بيف مصر كالستعكدية, خيري دليؿو عمى ذلؾ

 ََِ:الآايلستيذستية المعذصرة مف خلبؿ يمكف إيضذح أىمية الانارنت كاأثيره عمى الأنظمة ا     

فأصبح المكاطف في عصرنذ الراىف أكثر قدرةن عمى مكاجية ( ازديذد قكة المكاطف في مكاجية الستمطة الستيذستية, أ

الستمطذت القذئمة في الحكـ, كذلؾ مف خلبؿ قدراو عمى معذيشة كؿ مذ يجرم مف أحداث في نطذؽ الحيذة 

الستيذستية, كمف ثّـَ اىمكٌنو مف إزالة حذجز الغمكض كالسترية الذم كذف يكانؼ مشذعر ستمفو اجذه مجريذت العممية 

 الستيذستية.

لمستذئؿ الستيذستية إلى ( أدل ازيذد قدرات الأداة الإعلبمية ككفرة المعمكمذت الماذحة عبر الانارنت كلا ستيمذ في اب

معمكمذت, بؿ مذ يخفيو في الداخؿ  ظذـ الستيذستي قذدران عمى إخفذء أم, فمـ يعد النكزكالو حذجز السترية فقداف

ة المكاطنيف في الحقذئؽ كالاستامذع جيدان إلى آرائيـ يمكف الحصكؿ عميو مف الخذرج, كمذ أصبح مطذلبذن بمصذرح

كأفكذرىـ بحستبذف ىذا الأمر حقذن مف حقكقيـ لـ يعد أمذـ ىذا النظذـ مذ ياذرع بو مف أستبذب لإخفذء الحقذئؽ 

 أصبحت معظـ المعمكمذت الماعمقة بيذا المكضكع ماذحة لمدكؿ الأخرل.الأمف القكمي ك بدعكل حمذية 

ـ اليذئؿ مف المعمكمذت الاي اصؿ إلى صذنع القرار بصدد المستذئؿ المخامفة, جعمت ميماو الاعذمؿ مع الك (ج

ازداد اعقيدان عمى مستاكل احديد المشكمة محؿ القرار أك عمى مستاكل احديد البدائؿ كالمفذضمة فيمذ بينيذ لاخايذر 

                                                           
 . 93, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات في مصر: الأطر الدستكرية كالتشريعيةانظر: عقؿ, زيذد,  (ُٗٗ)
     170, الاستكندرية: مصر, دار الفكر الجذمعي, ص: الإعلاـ كالسياسة في عالـ جديد(. 2009انظر: د. أبك عذمكد, محمد ستعيد. ) (ََِ)

 كمذ بعدىذ.
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 ذنة بذلخبراء كالمستاشذريف في كؿبديؿو منذستب, كىذا الكاقع قد فرض عمى صذنع القرار في عصرنذ الراىف الاستاع

الأمر الذم أدل إلى الحد مف انفراده بصنع القرار أك عمى الأقؿ حستف استاخدامو لمستمطذت المخكلة لو  ,المجذلات

 دستاكريذن في ىذا المجذؿ.

كيرل بعض البذحثيف أفَّ الانارنت قد كشؼ جميع ممذرستذت الأنظمة الاي انايؾ حقكؽ الإنستذف, كالاي      

ؿ كستذئؿ الإعلبـ الاقميدية احت ىيمنايذ, ككذلؾ فقد أعطى الانارنت القكة لجميع الأفراد كالجمذعذت, ىذا اجع

اذحة الفرصة لجميع الأفراد لإيصذؿ آرائيـ كأصكاايـ  فضلبن عمذ اكفره ىذه الكستيمة مف السترعة في الاناشذر, كا 

          َُِقذن.بحرية, كبذلاذلي الاغمب عمى القيكد الستيذستية الاي كذنت ستذب

في ظؿ الحديث حكؿ ثكرة اكنكلكجيذ المعمكمذت كالإنارنت لا بدَّ مف الحديث حكؿ مفيكـ في غذية الأىمية     

 كىك "أمف المعمكمذت".

 أمف المعمكمات -رابعان 

ييعرَّؼ مفيكـ "أمف المعمكمذت" بأنَّو: " الستيذستذت كالإجراءات كالأدكات الاقنية الاي استاخدـ لحمذية النظذـ مف      

كؿ أشكذؿ الاستاخداـ غير الشرعي لممكارد مثؿ السترقة, الاغيير كالاعديؿ, إلحذؽ الضرر بذلمعمكمذت أك قكاعد 

إضذفة إلى كجكد ايديدات أخرل مثؿ الأخطذء الإنستذنية يزة. بذلأج البيذنذت, أك إلحذؽ الضرر المذدم الماعمد

     َِِكالحكادث الطبيعية أك الككارث".

كعمى الرغـ مف أفَّ مفيكـ أمف المعمكمذت أقدـ مف ثكرة المعمكمذت إلاَّ أنَّو اناعش مع افذقـ ىذه الثكرة؛ فمع      

ذت المعمكمذت حذزت أبحذث كالافذعؿ معيذ عبر شبك شيكع الكستذئؿ الاقنية لمعذلجة البيذنذت كاخزينيذ كاداكليذ

مستذحة رحبة بيف أبحذث اقذنة المعمكمذت المخامفة, كربمذ أمستت أحد اليكاجس الاي  كدراستاو أمف المعمكمذت

                                                           
, رستذلة مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة مقارنة"  47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة ظر: د.  صذلح, ايذني, ان (َُِ)

 .356-355دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره, ص 
مجمة , معمكماتأمف المعمكمات كدكره في مكاجية الاعتداءات الالكتركنية عمى نظاـ (. 2014أ. د. نكفيؿ حديد, أ. كريبط حنذف. ) (َِِ)

 http://www.asjp.cerist.dz/en/article/18359.. ماذح عمى الرابط الآاي: 197, ص: 3العدد:  3المجمد: , لجزائر, االمؤستستة
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ت ثكرة المعمكمذت إلى ظيكر احديذت جديدة للؤمف بمفيكمو الاقميدم, كىذه اؤرؽ مخامؼ الجيذت. فقد أدَّ 

فَّ الأمف في المجامع  ,مع المستاجدات كالايديدات الأمنيةبذلاستاعدادات اللبزمة لماعذمؿ  ؽيذت ااعمَّ الاحدَّ  كا 

صنذعي إلى مجامع معمكمذاي ر بينى المجامع كاناقذليذ مف مجامع المعمكمذاي مذ ىك إلاَّ نايجة طبيعية لاطك  

 َِّمف الاحديذت عمى المستاكل العذلمي كالكطني. ان دعديفرض 

كفي ىذا الصدد, لا بدَّ مف الانكيو إلى مستألة في غذية الاىمية ألا كىي الافريؽ بيف حمذية المحاكل      

اذحة المعمكمذت نفستيذ؛ فحمذية المحا أمره حامي اقكـ بو كؿ بمداف  كل المعمكمذاي )أمف المعمكمذت(المعمكمذاي كا 

سترية بعض المعمكمذت كعلبقايذ الكثيقة بأمف الدكلة العذلـ بغض النظر عمذ إذا كذنت ماقدمة أك نذمية نظران ل

في جميع أنحذء العذلـ مثؿ ىذا النكع مف  كذفة النذسالمعمكمذت العستكرية, كاقدر  كستلبمايذ, كعمى ستبيؿ المثذؿ

السترية, كلكف الحديث يدكر حكؿ المعمكمذت الاي مف المستمـ بو أنيذ مبذحة لكنيذ ايحجب بدعكل كقكعيذ احت 

كؿ مذ يحيط بنذ مف معمكمذت, لذلؾ يجب أف  لمظمة الفضفذضة الاي يمكف أف احجبف القكمي امؾ امظمة الأم

إضذفة إلى المعمكمذت ذية المحاكل نفستو مف أم انايذؾ يككف كاضحذن أفَّ مذ نحاذج إليو بشكؿ دقيؽ ىك حم

ؿ ىذه الأستبذب لا يجب أف احكؿ دكف بأمف الدكلة كستيذدايذ كىيبايذ, كلكف ك ذن كصريح ذن كاضح قة اعم قَّذن اعم  المي 

  َِْإاذحة المعمكمذت, لأفَّ الإاذحة ىي الأصؿ كىي حؽ دستاكرم لأم مكاطف, كالمنع ىك الاستاثنذء.

 رأم الباحثة:

القكل الكامنة لقرف الحادم كالعشريف, كىي إحدل تعد تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات إحدل أىـ معالـ ا     

دكؿو ديمقراطية كمجتمعاتو متقدمة عمى جميع الأصعدة, سكاء الثقافية أـ الاقتصادية أـ يـ في إيجاد التي تس

السياسية أـ الاجتماعية, فمفيكـ القكة بالنسبة لمدكؿ قد اختمؼ جذريان عما كاف عميو سابقان, فإذا ما أحسنت 

رفيعان في سباؽ التنمية بيف الدكؿ الدكلة استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات كتطكيعيا, فإنَّيا ستحجز لنفسيا مكانان 

 المتقدمة.
                                                           

حرية تداكؿ  انظر:  المؤلفيف: اقديـ, ستراج الديف, إستمذعيؿ, إعداد كاحرير, دركيش, أحمد, عثمذف, مذجد, ستلبمة, معاز, كيكستؼ, محستف,(َِّ)
 .34, مرجع ستبؽ ذكره, ص: مكمات في مصرالمع

 .37-36, ص نفستومرجع الف: اقديـ, ستراج الديف, إستمذعيؿ, انظر: المؤلفي(َِْ)
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لـ  فييا المعمكمات, ة في مجاؿ تكنكلكجيحدياتو عدتكاجو ت لاتزاؿي كاقع الأمر, فإفَّ سكرية إلاَّ أنَّو كف     

الصحيح, كفي ظؿ حقيقة أنَّيا دكلة مستيمكة لمتكنكلكجيا كليست صانعة  ى يكمنا ىذا الاستخداـحتَّ تيستخدىـ 

ليا, الأمر الذم انعكس سمبان عمى مسيرة إنشاء تكنكلكجيا محمية كتطكيرىا, بؿ كالأكثر مف ذلؾ فإنَّيا غير 

قة, إلى جانب ضعؼ الب ى تطكيع التكنكلكجيا المستكردةقادرة عم نى التحتية التي تتطمب ميارات إبداعية كخلاَّ

التدريب اللازـ لتأىيؿ طاقـ مف المكظفيف قادر عمى  كالميعدٌات, ناىيؾ عف ذلؾ فقداف في شبكات الاتصاؿ

التشريعات المكاكبة  كميارة عالية, فضلان عف أنَّو لا تيكجد التعامؿ مع كسائؿ التكنكلكجيا الحديثة بكفاءة

 القاعدة كالسرية ىي الاستثناء ة تداكؿ المعمكماتتجعؿ مف حريكالملائمة لمستجدات عصر الانفتاح التي 

 . كالتي تمزـ الجيات العامة كالخاصة ذات النفع العاـ برقمنة كثائقيا

الضكء  تـ إلقاءتداكؿ المعمكمات إف لـ ي كمما لا ريب فيو أفَّ ىذه الثغرات قد تقؼ حائلان دكف تفعيؿ حرية     

 عمييا كمعالجتيا في الكقت القريب. 
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 الفرع الثاني

 الكثائؽ الإدارية

ستااطرؽ البذحثة في ىذا الفرع إلى البحث في الأستذس الاشريعي لإاذحة الكثذئؽ الإدارية كاداكليذ عمى النحك 

 الآاي:

 الأساس التشريعي لمحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية في فرنسا: -أكلان 

بدأت الحككمة الفرنستية منذ بداية ستبعينذت القرف المذضي ااجو إلى مبدأ الشفذفية, كقد جذء ىذا الاكجو      

نايجةن لاناقذدات الفقو كالعديد مف الصحفييف الذيف أفصحكا عف استايذئيـ مف أستمكب الاعايـ كالسترية الإدارية 

 .َِٓبع مف قبؿ حككمايـاَّ المي 

مكثذئؽ الإدارية كالاي كذف مف بإنشذء لجنة الانستيؽ ل 1971امكز  13ذدر في فقضت بمكجب القرار الص     

 .َِٔذ احديد كيفية الاطلبع عمى المستاندات, كانظيـ كيفية ممذرستة ىذا الحؽيمذايم

نشًئىت لجنة أخرل ااكلَّى كضع أستمكب أكثر مركنة لاطلبع الجميكر عمى أي  1977إلاَّ أنَّو كبحمكؿ عذـ      

 .َِٕةالإدارية, كاحديد قذئمة المستاندات العذمة الاي يجكز الاطلبع عمييذ كالجيذت الإدارية المعنيٌ الكثذئؽ 

إفَّ ىذه الادخلبت قد كذنت بدايةن لماغيير في فرنستذ كبداية الاناقذؿ إلى مرحمة جديدة ااستـ  ,في كاقع الأمر     

صدار العديد مف الاشريعذت  بذلشفذفية, كالاعاراؼ بحقكؽ جديدة للؤفراد كذلحؽ في الاطلبع عمى المعمكمة, كا 

 في مكاجية الستمطذت العذمة. الاي اكفؿ ممذرستايذ مف الضمذنذت ان عديدليذ  ي اؤك د عمى ىذه الحقكؽ كاضعالا

                                                           
 .91-90, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة "دراسة مقارنة"انظر: د. خذطر, شريؼ,  (َِٓ)
 . 91, ص: المرجع نفسوانظر: د. خذطر, شريؼ,  (َِٔ)
 .91, ص: المرجع نفسوانظر: د. خذطر, شريؼ,  (َِٕ)
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ثكرة إدارية  –بحؽ  –كالذم يعد  1978الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية لعذـ  د صدر القذنكف الخذص بشأففق     

, إذ أعطى المشر ع الفرنستي بمقاضى ىذا الاشريع 1789إدارية حدثت منذ الثكرة الفرنستية في عذـ بؿ كأىـ ثكرة 

 . َِٖالحؽ لجميع الأفراد في الاطلبع عمى الكثذئؽ كالمستاندات الإدارية

كستادرس البذحثة في ىذا الستيذؽ كلبن مف النطذؽ الشخصي كالنطذؽ المكضكعي لمحؽ في الاطلبع عمى      

 الكثذئؽ الإدارية فيمذ يأاي:

 النطاؽ الشخصي لمحؽ في الاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية: -1

 الخاضعكف للالتزاـ بالاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية: -أ

بشأف الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية, يمازـ بأحكذـ  2000الميعدَّؿ لعذـ  1978امكز  17كفقذن لأحكذـ قذنكف      

القذنكف كؿ مف: الجيذت الإدارية في الدكلة كالجمذعذت المحمية كأشخذص القذنكف العذـ كالخذص الاي ااكلَّى إدارة 

 مرافؽ عذمة ذات طبيعة إدارية.

 ذت الإدارية المستاقمة, كالمؤستستذت العذمة كالأشخذص المعنكية الخذصةيستاثنى مف ىذا الالازاـ الجيغير أنَّو      

 .َِٗطبيعة اقاصذدية كاجذرية الاي ااكلَّى إدارة مرفؽ عذـ ذم

الاي  2009نيستذف  29بمقاضى المذدة الثذنية مف الأمر الصذدر في  المذدة الستذبقة قد عيد لىت غير أفَّ      

بشأف الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية كؿ مف الدكلة كالجمذعذت  1978امكز  17اقضي بأف يمازـ بأحكذـ قذنكف 

المحمية كأشخذص القذنكف العذـ, كأشخذص القذنكف الخذص الاي ااكلَّى إدارة مرفؽ عذـ, كبذلؾ يككف المشر ع 

ع أشخذص القذنكف الفرنستي كستَّع مف مجذؿ الالازاـ بأحكذـ قذنكف الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية, لككنو يشمؿ جمي

                                                           
, مرجع ستبؽ ذكره, مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة مقارنة" 47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة انظر: صذلح, ايذني,  (َِٖ)

 .107-106ص: 
 .101, مرجع ستبؽ ذكره, ص: مقارنة""دراسة  حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحةانظر: خذطر, شريؼ, (َِٗ)
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العذـ كالخذص الاي ااكلَّى إدارة مرفؽ عذـ دكف احديد لطبيعة المرفؽ العذـ, ستكاء كذنت إدارية أـ صنذعية أـ 

  .َُِاجذرية

 المستفيدكف مف الحؽ في الاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية:-ب

 Les documentes nonالمستفيدكف مف الحؽ في الاطلاع عمى الكثائؽ غير الاسمية -(1)

nominatifs: 

مف القذنكف الخذص "بذلاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية" بأحقية جميع الأشخذص ستكاء كذنكا  ((1أقرَّت المذدة       

,                                                        أجذنب في الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية كأييف كستكاء كذنكا مكاطنيف معنك  كطبيعييف أ

لبع الأشخذص الطبيعية كالمعنكية الأجنبية عمى بشأف اط   1980امكز لعذـ  16 الصذدر باذريخ قذنكفالإلاَّ أفَّ 

ه الكثذئؽ إذا الكثذئؽ كالمعمكمذت ذات الطبيعة الاقاصذدية كالاجذرية كالفنية, قيَّد مف حرية اطلبع الأجذنب عمى ىذ

أك بمصذلحيذ الاقاصذدية الأستذستية أك  كستلبمايذ الدكلة الفرنستيةطلبع عمييذ المستذس بستيذدة كذف مف شأف الا

 .       ُُِبذلنظذـ العذـ

جذء مطمقذن غير مشركط  الكثذئؽ الإدارية غير الاستمية أفَّ إقرار الحؽ في الاطلبع عمى ركمف الجدير بذلذك     

لمجنة  باكفر المصمحة الخذصة لمشخص الراغب في الحصكؿ عمى المعمكمذت, كاأستيستذن عمى ذلؾ لا يحؽٌ 

 .ُِّ( أف امذرس رقذبايذ عمى أستبذب طمب الاطلبع أك الغرض منوCADAُِِالاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية )

  

                                                           
 .85, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحماية الجنائية لمحؽ في المعمكمات الرسمية "دراسة مقارنة"انظر: د. صذلح, اذمر, (َُِ)
 .112, ص: مرجع نفسوالانظر: د. صذلح, اذمر, (ُُِ)

(212) "La commission d'accès aux documents administratifs" 
, رستذلة دكاكراه, مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة مقارنة" 47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة انظر: د. صذلح, ايذني, (ُِّ)

   .665مرجع ستبؽ ذكره, ص: 
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  Les nominatifs documents  :214 الاسميةالمستفيدكف مف الحؽ في الاطلاع عمى الكثائؽ  -(2)

يككف لذكم الشأف الأشخذص الطبيعييف, ك  لقد قصر المشر ع الحؽ في الاطلبع عمى الكثذئؽ الاستمية عمى     

فقط حؽ الاطلبع عمى الكثيقة الإدارية الاي ااعمؽ بيـ, كعمى ستبيؿ المثذؿ نذكر الممؼ الضريبي بذلنستبة 

 لمممكٌؿ, كالممؼ الكظيفي بذلنستبة إلى المكظؼ. 

في ضكء  إلكاركنية يككف كيذنذت الإستمية ستكاء كذنت يدكية أالاطلبع عمى الب كمف الجدير بذلذكر أفَّ      

بشأف الاطلبع عمى البيذنذت الإستمية, كالضكابط الاي  1978كذنكف الثذني  ((6لشركط الاي كضعيذ قذنكف ا

 المنصكص عمييذ في ىذا القذنكف.  CNILُِٓ)كضعايذ المجنة القكمية لممعمكمذاية كالحريذت )

ف الكثيقة الإسمية إليو لمتمييز بي يار القانكني الذم استندما المع :اؿ الذم يمكف طرحو في ىذا السياؽالسؤ ك 

 كغير الإسمية؟

مفيكمذن أكثر شمكلان كااستذعذن لمبيذنذت الإستمية  شأف الاطلبع عمى البيذنذت الإستميةأقرَّ القذنكف الخذص ب      

فيذ بأنيذ: "امؾ الكثذئؽ الاي ااضمف معمكمذت أك بيذنذت استمح بذلاعر ؼ, ستكاء بصكرة مبذشرة أك غير مبذ شرة فعرَّ

 .ُِٔعمى ىكية الأشخذص الطبيعية الاي ااعمَّؽ بيـ ىذه البيذنذت"

اعامدت المينشأة بمقاضى قذنكف الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية  غير أفَّ لجنة الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية     

لشخص أك ىكياو مفيكمذن أكثر ضيقذن لمفيكـ الكثيقة الإستمية, إذ لا يكفي لحستبذنيذ إستمية أف ايشير إلى استـ ا

بصكرة مبذشرة أك غير مبذشرة, إنمذ يجب أف ااضمف معمكمذت أك بيذنذت ذات طبيعة شخصية احمؿ اقديران أك 

 . ُِٕاقييمذن لشخص طبيعي معيَّف استميذن ك قذبلبن لماعييف

                                                           
عمى البيانات الشخصية "دراسة  حماية الحؽ في الخصكصية المعمكماتية دراسة تحميمية لحؽ الإطلاع(. 2015انظر: خذطر, شريؼ. ) (ُِْ)

 .84-83, الطبعة: الأكلى, المنصكرة, دار الفكر كالقذنكف لمنشر كالاكزيع, ص: مقارنة"
(215) La Commission National de l' Informatique et libertés.  

  .118, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحماية الجنائية لمحؽ في المعمكمات الرسمية "دراسة مقارنة"انظر: د. صذلح, اذمر,  (ُِٔ)
  .113, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة "دراسة مقارنة"انظر: د. خذطر, شريؼ,  (ُِٕ)
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إلى القذنكف الصذدر  1/29المذدة  2000نيستذف لعذـ  12كانطلبقذن مف ذلؾ, أضذؼ المشر ع بمكجب قذنكف      

المنصكص  CADA)كالاي اقضي بأف ااكلَّى لجنة الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية ) 1978كذنكف الثذني  6في 

لبع الغير عمى الكثذئؽ الإدارية النذاجة عف إبداء الرأم فيمذ ياعمؽ بذط   1978امكز  17عمييذ في قذنكف 

ة. كقد كذف ىذا الادخؿ ضركريذن لكضع نيذيةن لاداخؿ الأحكذـ بيف ستميٌ المعذلجذت الآلية أك الإلكاركنية لمبيذنذت الا

 1978كذنكف الثذني  6ة المنصكص عميو في قذنكف النظذميف القذنكنيَّيف لمحؽ في الاطلبع عمى البيذنذت الاستميٌ 

 . 1978ُِٖامكز  17كالحؽ في الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية المنصكص عميو في قذنكف 

 المكضكعي لمحؽ في الاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية:النطاؽ  -2

, كالاي اككف قذبمة عدا مذ 1978امكز  17ايمث ؿ الكثيقة الإدارية محؿ الحؽ في الاطلبع الذم نظَّمو قذنكف      

عد لبع عمييذ لمف يطمب ذلؾ. فذلصفة الإدارية لمكثيقة اي , للبط  ُِٗمف ىذا القذنكف 6نصَّ عميو المشر ع في المذدة 

 شرطذن أستذستيذن لممذرستة الحؽ في الاطلبع عمييذ كفقذن لأحكذـ القذنكف.

                                                           
 .115-114انظر: د. خذطر, شريؼ, حرية اداكؿ المعمكمذت بيف المنع كالإبذحة "دراستة مقذرنة", مرجع ستبؽ ذكره, ص:  (ُِٖ)
 بحظر مجمكعة مف الكثائؽ ألا كىي: 1978مف قانكف الاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية لعاـ  6قضت المادة  (ُِٗ)

 ( الكثذئؽ الماعمقة بمداكلات الحككمة كالستمطذت المستؤكلة الاذبعة لمستمطة الانفيذية.1
 ( أسترار الدفذع الكطني.2
 (الكثذئؽ الماعمقة بذلستيذستة الخذرجية لفرنستذ.3
 عذـ أك الستلبمة العذمة.( أمف الدكلة أك الأمف ال4
  ( الكثذئؽ الماعمقة بذلنقكد كالائامذف العذـ.5
 (الكثذئؽ الماعمقة بستير الإجراءات أمذـ المحذكـ أك العمميذت الامييدية ليذه الإجراءات, مذلـ يؤذف بذلؾ. 6
 مى البحث كالافايش عف الجرائـ الضريبية كالجمركية.(الكثذئؽ الماعمقة بحظر الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية الاي ياضمف الاطلبع عميذ اعاداء ع7
 مف اقنيف البيئة, ييحظر الاطلبع عمى الكثذئؽ المحمية بنصكص قذنكنية أخرل.  4-124( مع الأخذ في الاعابذر مذ نصت عميو المذدة 8

loi n 78-753 du 17 juillet 1978,  ainsi que l'accès aux documents administratifs, article 6: "…2- Les 
autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte: 
a) Au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif. 
b) Au secret de la défense national; 
c) A la conduite de la politique extérieure de la France; 
d) a la sûreté de l'Etat, à la sécurité publique ou à la sécurité des personnes; 
e) A la monnaie et au crédit public; 
f) Au déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opérations préliminaires à de telles 
procédures, sauf autorisation donnée par l'autorité compétente; 
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نَّمذ اكافى  ؽفي ىذا الستيذكمذ يمكف ملبحظاو       أفَّ المشر ع الفرنستي لـ ياخذ اعريفذن ميحدَّدان لمكثيقة الإدارية, كا 

ي: الممفذت, الاقذرير, باعداد مذ يدخؿ في مفيكـ الكثيقة الإدارية بمكجب قذنكف الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية كى

الملبحظذت كالإجذبذت ك المنشكرات, ك الأكامر, ك الاكجييذت, ك الإحصذئيذت, ك  المحذضر,ك الاجامذعذت, ك  الدراستذت,

الاقاراحذت كالقرارات الاي اصدر عف الجيذت الإدارية في الدكلة, كالجمذعذت ك الآراء, ك المكذابذت, ك الكزارية, 

المحمية كالأشخذص المعنكية العذمة أك الخذصة الاي ااكلَّى إدارة مرفؽ عذـ, أيَّذن كذف اذريخ الكثيقة كمكذف 

كأيَّذن كذف شكميذ, ستكاء كذنت ىذه الكثيقة صذدرة عف امؾ الجيذت أك امقَّايذ بمنذستبة ممذرستايذ اخزينيذ, كمصدرىذ, 

 .َِِلميذميذ الخذصة بذلمرفؽ العذـ

خذ بو مف قًبىؿ المشر ع الفرنستي لاحديد مذىية الكثذئؽ الإدارية ىك معيذر أي أفَّ المعيذر الذم  ىكذا يابيَّف     

شخصي, إذ اعد الكثيقة إدارية لككنيذ صذدرة عف إحدل الجيذت المشذر إلييذ في المذدة الأكلى, كىي الجيذت 

 ارة مرفؽ عذـ.    الإدارية في الدكلة كالجمذعذت المحمية كالأشخذص المعنكية العذمة أك الخذصة الاي ااكلَّى إد

بذلمعيذر الستذبؽ بؿ أضذؼ معيذران مكضكعيذن آخر لامييز الكثذئؽ  غير أفَّ مجمس الدكلة الفرنستي لـ يكاؼً      

اء عمَّف ياكلَّى إداراو ستك  الإدارية عف غيرىذ ياعمَّؽ بمدل ارابذط الكثيقة بنشذط المرفؽ العذـ, كذلؾ بغض النظر

 شخذص القذنكف الخذص.  أ ككذف مف أشخذص القذنكف العذـ أ

                                                                                                                                                                                     

g) A la recherche, par les services compétents, des infractions fiscales et douanières; 
h) Ou, sous réserve de l' article l. 124-4 du code de l'environnement, aux autres secrets protégés par la loi".     
(220) L' article 1 de la loi n 78-753 du 17 juillet 1978, Modifié par Ordonnance n 2009-483 du 29 avril 
2009- art 2: 
Le droit de toute personne à l'information est précisé et garanti par les dispositions des chapitres ler, III et IV 
du présent titre en ce qui concerne la liberté d' accès aux documents administratifs. 
Sont considérés comme documents administratifs, au sens des chapitres ler, III et Iv du présent titre, quels 
que soient leur data, leur lieu de conservation, leur forme et leur support, les documents produits ou reçus, 
dans le cadre de leur mission de service public, par l'Etat, les collectivités territoriales ainsi que par les autre 
personnes de droit public ou les personnes de droit privé chargées d'une telle mission. 
Constituent de tels documents notamment les dossiers, rapports, études, comptes rendus, procès-verbaux, 
statistiques, directives, instructions, circulaires, notes et réponses ministérielles, correspondances, avis, 
prévisions et décisions".  
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بأفَّ عقد الإيجذر  1985امكز  26انطلبقذن مف ذلؾ, قضى مجمس الدكلة الفرنستي في حكمو الصذدر في      

المكقَّع بيف أشخذص القذنكف الخذص كالجمذعذت العذمة المذلكة لعقذر طبقذن لمقذنكف الخذص, لـ يكف بحستب 

مف القذنكف  (6)كالمذدة  (2)لاي يمكف الاطلبع عمييذ كفقذن لممذدة مكضكعو كلا طبيعاو مف الكثذئؽ الإدارية ا

 . ُِِالخذص بذلاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية

 :ثانيان_ الأساس التشريعي لمحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية في مصر     

: " المعمكمذت كالبيذنذت كالإحصذءات  68في المذدة  2014أقرَّ الدستاكر المصرم الصذدر عذـ       منو بأفَّ

كالكثذئؽ الرستمية ممؾ لمشعب, كالإفصذح عنيذ مف مصذدرىذ المخامفة حؽ اكفمو الدكلة لكؿ مكاطف, كامازـ الدكلة 

اذحايذ لممكاطنيف بشفذفية يايذ, كقكاعد إيداعيذ , كيينظ  باكفيرىذ كا  اذحايذ كستر  ـ القذنكف ضكابط الحصكؿ عمييذ كا 

ـ مف رفض إعطذئيذ, كمذ ييحد د عقكبة حجب المعمكمذت أك إعطذء معمكمذت مغمكطة عمدان. كحفظيذ, كالاظم  

العمؿ بيذ بدار الكثذئؽ القكمية كحمذيايذ  ذئؽ الرستمية بعد الانايذء مف مدٌةكامازـ مؤستستذت الدكلة بإيداع الكث

 لكستذئؿ كالأدكات الحديثة كفقذن لمقذنكف".  كاأمينيذ مف الضيذع أك الامؼ, كارميميذ كرقمنايذ بجميع ا

ى يكمنذ ىذا إلاَّ أفَّ النص الستذبؽ لـ يكف كذفيذن لارجمة ىذه الحرية إلى كاقعو مممكس لممكاطنيف فمـ يصدر حاَّ      

 الاشريع المنظـ لحرية إاذحة المعمكمذت كاداكليذ, نذىيؾ عف ذلؾ لـ يانبَّو المشر ع العذدم إلى اعديؿ النصكص

قة الحذجبة لاحقذن ضمف المطمب المخصص لدراستايذ(, لا بؿ  ياـ انذكليذلمكثذئؽ الرستمية )الاي ست الاشريعية المافر 

 1975لستنة  121لـ يكارث إلى اعديؿ قكانيف بأكمميذ افرغ ىذه الحرية مف مضمكنيذ نذكر منيذ القذنكف رقـ 

لة كانظيـ أستمكب نشرىذ, إذ أجذز لمستمطة الانفيذية بشأف المحذفظة عمى الكثذئؽ كالمستاندات الرستمية في الدك 

) الذم ستنأاي عمى دراستاو لاحقذن في المكضع ية احت ستاذر المصمحة العذمة حجب بعض الكثذئؽ الرستم

 المخصص لو(. 
                                                           

(221) C.E, 26 juillet 1985, Amadou, Req, N 35067: Le Conseil d' Etat a jugé que les pièces relatives au 
contrat de location de droit commun passé entre un particulier et une collectivité publique propriétaire d'un 
immeuble faisant partie du domaine privé ne sont pas, par application des articles I 6 bis de la loi du 17 juillet 
1978, modifiée par la loi du 11 juillet 1979, doivent être communiqués sur leur demande aux personnes qu'ils 
concernent   
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الخذص بإنشذء الجيذز  1964لعذـ  2915مف القرار الجميكرم رقـ  10 المذدة كلا يفكانذ الانكيو إلى     

المركزم لماعبئة كالإحصذء الاي نصَّت عمى أنَّو" لا يجكز لأم كزارة أك ىيئة أك جية أك أم فرد أك أفراد في 

الحككمة أك القطذع العذـ أك القطذع الخذص بنشر أم كستيمة مف كستذئؿ النشر أك الإعلبـ أية مطبكعذت أك ناذئج 

  مف كاقع إحصذءات الجيذز المركزم لماعبئة العذمة كالإحصذء.أك بيذنذت أك معمكمذت إحصذئية إلاَّ 

رة ضمف برامج الجيذز المركزم لماعبئة العذمة كالإحصذء فلب يجكز نشرىذ إلاَّ       ذ الإحصذءات غير الميقرَّ أمَّ

 بمكافقة الجيذز". 

معمكمات الإحصائية, كىك ما أقرَّ احتكار جياز التعبئة كالإحصاء لم قد يؤخذ عمى النص السابؽ, أنَّو     

يتعارض بدكره مع حرية تدفؽ المعمكمات كالأنباء, كما يتعارض أيضان مع النص الدستكرم القاضي بأفَّ حرية 

 .   222البحث العممي مكفكلة, كتمتزـ الدكلة برعاية الباحثيف كالمخترعيف كحماية ابتكاراتيـ كالعمؿ عمى تطبيقيا"

إلى مذىية حرية اداكؿ قت مف خلبلو دراستة )الفصؿ الاكؿ( مف ىذه الرستذلة, كالذم اطرَّ  ّـَ الانايذء مفكبيذا ا    

المشكمة  لكفَّ  كأىـ المصذدر الاي يامكَّف مف خلبليذ الأفراد مف الحصكؿ عمى المعمكمذت كاداكليذ, المعمكمذت,

أصيمي ليذه الحرية, كلا حاى الاي يطرحيذ مكضكع حرية اداكؿ المعمكمذت لا اقاصر عمى الجذنب الاذريخي كالا

ك الضمذنذت ى بإطذر الحمذية ليذه الحرية )الآليذت أعمى مستألة الاعاراؼ بيذ, بؿ إفَّ المشكمة الحقيقية ااجمَّ 

الضركرية ليذه الحرية(, كىك مذ ستيككف مكضكع دراستانذ في )الفصؿ الثذني( احت عنكاف )آليذت افعيؿ الحمذية 

 مكمذت(.الدستاكرية لحرية اداكؿ المع

  

                                                           
العممي مكفكلة, كامازـ الدكلة برعذية البذحثيف كالمخارعيف كحمذية : "حرية البحث 2014مف الدستكر المصرم لعاـ  )66( المادة انظر:  (ِِِ)

 اباكذراايـ كالعمؿ عمى اطبيقيذ".
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 الفصؿ الثاني

 لحرٌة تداول المعلومات آلٌات تفعٌل الحماٌة الدستورٌة

‌‌‌‌‌‌

‌  
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 تمهٌد وتقسٌم:

ا‌كفالة‌مباشرة‌من‌خلال‌قواعده,‌أو‌بطرٌق‌ؼٌر‌مباشر‌من‌‌‌‌‌‌ ٌكفل‌الدستور‌حماٌة‌حرٌة‌تداول‌المعلومات‌إمَّ

رها‌وٌوفر‌ض‌,‌خلال‌مبادئه ع‌تحدٌد‌إطار‌هذه‌الحماٌة‌فً‌إطار‌مبادئ‌عامة‌ٌقر  ‌.ماناتهاوذلك‌بأن‌ٌترك‌للمشر 

‌من‌الحقوق‌‌‌‌‌‌ ‌المعلومات‌وؼٌرها ‌تداول ‌تناقض‌بٌن‌حرٌة ‌الممكن‌أن‌ٌنشأ ‌كان‌من ‌إذا ا ‌البحث‌عمَّ وٌثور

‌التنا قض,‌وهل‌ٌمكن‌أن‌ٌحدث‌تناقض‌والحرٌات‌الأخرى‌فً‌الوثٌقة‌الدستورٌة‌الواحدة,‌فكٌؾ‌ٌمكن‌حل‌هذا

‌.223بها‌حماٌة‌المصلحة‌العامةا‌من‌القٌم‌الدستورٌة‌التً‌تتطلَّ‌بٌن‌حرٌة‌تداول‌المعلومات‌وؼٌره

‌حل‌هذه‌المسألة‌‌‌‌ من‌جهة,‌وبٌن‌المصلحة‌‌الأخرى‌والحرٌات‌التوازن‌بٌن‌حرٌة‌تداول‌المعلوماتبق‌ٌتحقَّ‌‌إنَّ

‌ا ‌الشرعٌة ‌قانونً‌تتوازن‌فٌه‌العامة‌من‌جهة‌أخرى‌تحت‌مظلة ‌نظام ‌التوازن‌وجود ‌وٌقتضً‌هذا لدستورٌة,

‌كل ‌التً‌تحمٌها ‌التناسب‌بٌن‌القٌم ‌لعلاقة ‌وفقاً ‌العامة ‌التً‌‌الحقوق‌والحرٌات‌والمصلحة ‌القانونٌة من‌القواعد

‌ٌتحقَّ‌ ‌الذي ‌وبالتوازن ‌النظام, ‌هذا ‌منها ‌للحٌتكون ‌الدستورٌة ‌الحماٌة ‌نظام د ‌ٌتحدَّ ‌التناسب ‌بمعٌار قوق‌ق

‌‌.224والحرٌات

‌أثى‌القضأدَّ‌‌‌‌‌ ‌الدستوري‌فً‌الدول‌المقارنة ‌حاسماً‌اء والرقابة‌‌تداول‌المعلومات,‌حرٌةفً‌تطوٌر‌معنى‌‌راً

لال‌إصداره‌ؼٌرها‌من‌الحرٌات‌)ولاسٌما‌فرنسا(,‌وإضفاء‌الحماٌة‌علٌها‌من‌خالتوازن‌بٌنها‌و‌على‌مدى‌تحقق

كما‌نشهد‌‌فً‌سورٌة‌فً‌هذا‌السٌاق,‌فعالٌة‌المحكمة‌الدستورٌة‌العلٌا,‌فً‌حٌن‌نلحظ‌ؼٌاب‌من‌الاجتهادات‌اً‌دعد

‌تنتهكرأث‌ضعؾ ‌التً ‌القوانٌن ‌دستورٌة ‌على ‌الرقابً ‌بصورة‌‌ها ‌المعلومات ‌وتداول ‌والنشر ‌التعبٌر حرٌة

‌صارخة.

ٌُقسَم‌هذا‌الفصل‌إلى‌مبحثٌن,‌‌‌‌‌ ى‌حرٌة‌تداول‌ستدرس‌الباحثة‌أهم‌الاستثناءات‌الواردة‌عل‌وبناءً‌على‌ذلك,‌س

‌تداول‌المعلومات‌ستكون‌موضوع‌الدراسة‌فً‌)المبحث الأول(المعلومات‌فً‌ ‌الدستورٌة‌لحرٌة ‌الحماٌة ‌أما ,

‌,‌وذلك‌وفق‌الآتً:)المبحث الثانً(

 المبحث الأول: الاستثناءات الواردة على حرٌة تداول المعلومات.

    المعلومات.المبحث الثانً: الحماٌة الدستورٌة لحرٌة تداول 

  

                                                           
 .  85, القذىرة: مصر, دار الشركؽ, ص: 2, ط: الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات(. 2000انظر: د. ستركر, أحمد. ) ِِّ
 .86-85ستذبؽ, ص: , مرجع كالحرياتالحماية الدستكرية لمحقكؽ انظر: د. ستركر, أحمد.  ِِْ
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 المبحث الأكؿ

 الاستثناءات الكاردة عمى حرية تداكؿ المعمكمات

طايذ احقيؽ ذستبك  ة الاي يجرمبذلكيفيٌ  غذية الأىمية اامثؿإشكذليذت في لحرية قذنكنيذن انظيـ ممذرستة ا ييثير      

العذـ ىذا مف جية, كمف جية  الاكازف بيف الاأطير القذنكني لممذرستة الحرية كماطمبذت المحذفظة عمى النظذـ

إفَّ الحقكؽ كالحريذت ليستت حقكقذن مطمقة لا حدكد ليذ, فممذرستايذ لا يجب أف اككف عمى حستذب حقكؽ ف أخرل

اكازف فيمذ بينيذ مف الغير كحريذاو, كلا يجب أف اككف ضد المصمحة العذمة, لذا ياعيَّف عمى المشر ع إحداث ال

مف جية أخرل, لحؿ الانذزع الذم قد ينشأ بيف القكاعد القذنكنية ذات المرابة  ات المصمحة العذمةجية, كمحد د

. لذلؾ فإفَّ الانظيـ الاشريعي الحكيـ يستعى إلى احقيؽ أستبذب الاكستط الكاحدة الاي احمي الحقكؽ كالحريذت

, معر ضذن بذلؾ كيذف كالاكزاف بيف اعابذرم الحرية كالنظذـ العذـ, فلب يغذلي المشر ع في الإطلبؽ بدعكل الحرية

  .ِِٓالجمذعة لمخطر كالفكضى, كلا ييسترؼ بدعكل حفظ النظذـ العذـ, فيؤدم بشخصية الفرد كحرياو

ح   مف خلبؿ المطمبيف الآاييف:ىذا مذ ستيكضَّ

رة لحماية المصمحة العامة.  المطمب الأكؿ: الاستثناءات الميقرَّ

رة لحماية المطمب الثاني: الاستثناء   . الحياة الخاصةات الميقرَّ

  

                                                           
 .243, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات السياسيةانظر: حمك, مستعكد,  (ِِٓ)
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 المطلب الأول

 رة لحماٌة المصلحة العامة قر  الم   الاستثناءات

عديد مف الدكؿ إلى انظيـ حرية الاعبير كاداكؿ المعمكمذت قذنكنيذن, كذلؾ مف خلبؿ إدراجيذ في ماف بذدرت      

 في البلبد.خمية كذلؾ في إطذر جممةو مف الضكابط الاي اكفؿ احقيؽ المصمحة العذمة كاشريعذايذ الدا دستذايرىذ

 , إلاَّ ؽ كمٌيذالقذعدة الأستذستية الاي احكـ علبقة الأفراد بذلمعمكمذت كالكثذئ ى الرغـ مف أفَّ مبدأ الإاذحة,عمك      

, فكؿ دكلة احاذج إلى قدر مف السترية أمران مستاحيلبن  ييعد   عمى إطلبقو ىذا المبدأ اطبيؽ كشفت بأف أفَّ الممذرستذت

كمف امؾ الاستاثنذءات مذ ياعمؽ بذلأسترار الكظيفية كالمداكلات  كالخصكصية؛ لمحفذظ عمى مصذلحيذ العميذ,

 كالأمف القكمي... كغيرىذ. الحككمية كالدفذع عف البلبد

ن مف  انطلبقذن مف ذلؾ,      مف أبرز  لككنيمذ ,حفذظ عمى الأمف القكميكمبدأ ال مبدأ الستريةستادرس البذحثة كلبَّ

عمى النحك كذلؾ  مف الكثذئؽ الاي ايـ الشأف العذـ,استاخدامذن لحجب فئذتو لا حصر ليذ  ىذالاستاثنذءات كأكثر 

 :الآاي

 .مبدأ السرية الفرع الأكؿ:

   .مبدأ الأمف القكمي الفرع الثاني:
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 الفرع الأكؿ

 مبدأ السرية

لإضفذء  مة في الدكلة كمؤستستذايذبيذ الستمطذت العذ رعالاي ااذَّ  المستك غذت أبرز أحد يعد مبدأ السترية     

خفذئيذ الغمكض عمى نشذطذايذ  .كا 

 ‌.نة لمبدأ السترية في كؿ مف فرنستذ كمصر كستكريةقنٌ المي  أبرز الاشريعذت دراستة ذا الفرعفي ى ستياـلذا      

 بالكظيفة العامة:الأسرار المتعمقة  -أكلان 

 اصريحذت ااعمؽ بأعمذؿ كظيفاو. بأية لكظيفة العذمة إدلاء العذمؿكف احظرت أغمب الاشريعذت المعنية بشؤ      

ظر اطلبع بشأف نظذـ المكظفيف في فرنستذ بح 1946القذنكف الصذدر لعذـ  مف (13)المذدة  فقد قضت     

في ضكء مكافقة الكزير  -العذمة. كلذا يككف لكؿ جية إدارية الغير عمى الأكراؽ كالمستاندات الماعمقة بذلكظيفة

 .ِِٔاحديد المستاندات كالمعمكمذت الاي يمكف اطلبع الغير عمييذ -المخاص

: "... كؿ مكظؼ ممازـ بذلكامذف وأنَّ لينص عمى  1959عذـ ل 244بذلمرستكـ رقـ  الأمر الصذدر ثّـَ جذء      

أثنذء ممذرستاو لكظيفاو أك بمنذستبة ممذرستاو  في مع عمييذكالمعمكمذت الاي اطَّ بذلنستبة لكؿ مذ ياعمؽ بذلكقذئع 

قة بذلخدمة العذمة, لا ياحمَّؿ .كيحظر عميو الستمذح لمغير بذلاطلبع عمى الأكراؽ كالمستاندات الماعم  "لكظيفاو

 .ِِٕالاذبع لو المكظؼ مف الالازاـ بذلكامذف أك الحظر المشذر إليو إلاَّ باصريح خذص يصدر مف الكزير

قضى في , إذ كستَّع مف نطذؽ اطبيقوك زاـ المكظؼ العذـ بذلكامذف, الي ااشدَّد مجمس الدكلة الفرنستي ف كقد     

مع بأفَّ المكظؼ العذـ ممازـ بذلكامذف كالمحذفظة عمى الكقذئع كالمعمكمذت الاي اطَّ  1953عذـ حكمو الصذدر ل

   .ِِٖلكظيفاوعمييذ بحكـ كظيفاو أك بمنذستبة ممذرستاو 

                                                           

  .35, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة "دراسة مقارنة"انظر: د. شريؼ, خذطر. (ِِٔ) 
 -الفرنسي -"الحؽ الدستكرم في الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات" في الدستكر )المصرملمزيد مف الافذصيؿ انظر: د. ستيد, يذستر.  (ِِٕ)

مف الدستكر  47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة . انظر أيضذن: صذلح, ايذني, 170-171, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الأمريكي(
  .396 -395, رستذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره, ص: المصرم الجديد "دراسة مقارنة"

  .34, مرجع ستبؽ ذكره: ص: حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة دراسة مقارنةانظر: د. خذطر. شريؼ,  (ِِٖ)
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الذم لـ ِِٗ 2016لعذـ  (81)رقـ  الخدمة المدنية قذنكفالمصرم فإنو أصدر أمَّذ بذلنستبة إلى المشر ع      

 مذ يعد نقمة نكعية مكظؼ العذـ بمبدأ السترية كمذ كذف الحذؿ عميو ستذبقذن, كىكال مزـقذنكنية اي  نصكص أم ياضمف

 ؽ بحؽ المكاطنيف في الحصكؿ عمى المعمكمذت.اعم  مف جذنب الستمطة الاشريعية لاطبيؽ المبدأ الدستاكرم المي 

عمى  صراحةن قد جذءت لانص  قذنكف الخدمة المدنية في مصراللبئحة الانفيذية لمف  ((150المذدة  أفَّ  غير     

عمييذ بحكـ كظيفاو إذا كذنت ستريَّة بطبيعايذ أك "ييحظر عمى المكظؼ العذـ إفشذء أية معمكمذت يطَّمع  :أنَّو

ؾ ص, كيظؿ ىذا الالازاـ قذئمذن بعد ار بمكجب اعميمذت اقضي بذلؾ دكف إذف كاذبي مف الرئيس المخا

 .َِّالخدمة"

"ييحظر عمى المكظؼ أف ييفضي بأم اصريح أك بيذف عف أعمذؿ كظيفاو كمذ نصت المذدة ذاايذ عمى أنَّو:       

 .ُِّ"لو بذلؾ كاذبةن مف الرئيس المخاصؿ الإعلبـ كالااصذؿ إلاَّ إذا كذف ميصرٌحذن عف طريؽ كستذئ

 50قذنكف العذمميف الأستذستي في الدكلة رقـ مف  64نصَّ بمكجب المذدة فقد  الستكرم ممشر عبذلنستبة لكأمَّذ      

ة عمى أنَّو: "ييحظر عمى العذمؿ أف ييفشي الأمكر الاي يطَّمع عمييذ بحكـ كظيفاو إذا كذنت ستريٌ  2004لعذـ 

 كيظؿ ىذا الالازاـ قذئمذن بعد ارؾ العذمؿ الخدمة". ,بطبيعايذ أك بمكجب اعميمذت اقضي بذلؾ

منو عمى أنَّػو: "لا يجػكز لمعذمػؿ أف يعمػؿ فػي الاػأليؼ أك الكاذبػة أك النشػر حػكؿ  65كمذ نصَّ بمكجب المذدة      

 ؽ بكظيفاو إلاَّ بمكافقة الكزير المخاص".أمكرو ااعمَّ 

عيف مػػف إلػػى نػػك  فػػي كػػؿ مػػف فرنستػػذ كمصػػر كستػػكرية خضػػع المكظػػؼ العػػذـ ستػػبؽ, أفَّ مػػذ يلبحػػظ مػػف خػػلبؿ      

 بذلستػرية الاػي افػرض عمػى المػكظفيف عػدـ الإفشػذء عػف المعمكمػذت للؤفػراد أك لأم جيػة الالازامذت, فمف جية أيلػزًـ

                                                           
 ممغيان , 2016مكرر )أ( في الأكؿ مف اشريف الثذني عذـ  43عدد ال –انظر: قذنكف الخدمة المدنية في مصر المنشكر في الجريدة الرستمية (ِِٗ)

 . 1978لعذـ  47بذلؾ قذنكف العذمميف المدنييف بذلدكلة رقـ 
عمى أنَّو: "ييحظر عمى العذمؿ أف يفضي بأم  1978لعاـ  47رقـ  ( مف قانكف العاممييف المدنييف بالدكلة77( مف المادة )7الفقرة )فقد نصَّت 

 اصريح أك بيذف عف أعمذؿ كظيفاو عف طريؽ الصحؼ أك غير ذلؾ مف طرؽ النشر إلاى إذا كذف ميصرَّحذن لو بذلؾ كاذبةن مف الرئيس المخاص".
الأمكر الاي يطَّمع عمييذ بحكـ كظيفاو إذا كذنت عمى أنَّو: "ييحظر عمى العذمؿ أف ييفشي  مف ذات القانكف (77( مف المادة )8الفقرة )كمذ نصَّت 

 ستريٌة بطبيعايذ أك بمكجب اعميمذت اقضي بذلؾ, كيظؿ ىذا الالازاـ بذلكامذف قذئمذن كلك بعد ارؾ العذمؿ الخدمة".
 .(150مف المادة  2الفقرة ), 2016لعذـ  81انظر: اللبئحة الانفيذية لقذنكف الخدمة المدنية الصذدر بذلقذنكف رقـ  (َِّ)
  .(150مف المادة  8الفقرة ), 2016لعذـ  81انظر: اللبئحة الانفيذية لقذنكف الخدمة المدنية الصذدر بذلقذنكف رقـ  (ُِّ)
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بذلكامػػػذف فػػػلب يجػػػكز لأم مكظػػػؼ أف يفضػػػي باصػػػريح أك بيػػػذف عػػػف أعمػػػذؿ  إداريػػػة أخػػػرل, كمػػػف جيػػػة أخػػػرل أيلػػػزًـ

 المخاصة. الإدارية كستذئؿ النشر, إلاَّ إذا كذف ميصرحذن لو بذلؾ مف الجية  عف طريؽ كظيفاو

فػي كػؿ مػف مصػر كسػكرية  فػرض المشػر ع حثة بػأفَّ النصػكص السػابقة فييػا كثيػر مػف التشػدُّد, إذتجد البا     

إلاَّ بككنيػا سػرية بطبيعتيػا أك دة مػف المعمكمػات, فمػـ يضػع تحديػدان ليػا حػدَّ سياجان مف السرية عمى فئات غيػر مي 

لمعمكمػػات المتعمقػػة الفرنسػػي جػػنح نحػػك حظػػر اإف المشػػر ع ذلػػؾ فػػ مػػف بػػؿ كالأكثػػر كفقػػان لتعميمػػاتو تقضػػي بػػذلؾ,

 معمكمات. اللإدارة حجب ما تشاء مف بالجيات العامة بصرؼ النظر عف طبيعتيا, الأمر الذم أتاح ل

ػا يركنػو مػف مسػتندات أك  السػابقة قػد تػؤدم إلػى عػزكؼ النصكص كما أفَّ       مػكظفي الإدارة عػف الإبػلاغ عمَّ

 .اخؿ مقرَّات عمميـدمناقصات تكشؼ عف فسادو ميحقَّؽ 

 :إلػى النصػكص السػابقة كىػي بإضافة العبارة الآتيػة غيفلذا ينبغي العمؿ عمى تقكيض الفساد كحماية المبمٌ      

 .إلاَّ إذا ثبت كقكع فسادو محقؽ""

القانكف في سكرية كاللائحػة التنفيذيػة فػي  إلى ذىف الباحثة التساؤؿ حكؿ الغاية مف تشدُّد ريتباد غير أنَّو     

كسػائؿ "عبػر  ؼ العػاـ فػي الإدلاء بالمعمكمػات الميتعم قػة بالكظيفػة العامػةؽ الأمػر بحريػة المكظػيتعمَّ  عندما مصر

كػذلؾ ك  مقػانكف المصػرماللائحػة التنفيذيػة لمػف  (150) بمكجػب المػادة لزـ المكظؼ العاـفقد أي , "النشر كالإعلاـ

قبػػؿ إفضػػائو بالمعمكمػػات المتعمقػػة  المختصػػةمػػى مكافقػػة الجيػػة بالحصػػكؿ عمػػف القػػانكف السػػكرم  ((65 المػػادة

فبالجيات العامة   .ف ذات طابع سرملـ تك حتى كا 

و لمشػعب بككنػ ممػؾه  لػو, حيػث إفَّ ىػذه المعمكمػات د لا ميسػك غىذا التشػدُّ  ة بأفَّ ترل الباحثكفي ىذا الصدد,       

يمجػأ إلييػا صػانعك  التػي غاتسػك  المي كغيرىػا مػف  دعكل المصػمحة العامػةبػ حجبيا عنو يجكز لسيادة فلامصدر ا

 القرار في الجيات العامة لإخفاء الأخطاء كالممارسات الفاسدة التي يقترفكنيا.

قػة المعمكمػات المتعم  عػف  الحريػة للإفصػاح مػف ان ىامشػ المكظؼ العػاـالسكرم منح  المشر علذا كاف حرمٌّ ب      

ر سػريٌ طالما أفَّ القػانكف لػـ يي  كسائؿ النشر كالإعلاـ العامة عبر كؿة بالكظيف لحمايػة تػكفير اتيا, إضػافةن إلػى قػر 
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, بمػا يسػيـ ض ليا جرَّاء ذلػؾمف جميع المخاطر كالضغكط التي قد يتعرَّ  القانكنية اللازمة لحماية المكظؼ العاـ

رساء دكلة القانكف بأبيى صكرىا تفعيؿ الرقابة الشعبية في  .كا 

 المداكلات الحككمية: -ثانيان 

بشأف الاطلبع عمى الكثذئؽ  ,المعدؿ 1978 امكز 17 مف القذنكف الصذدر باذريخ ((6اقضي المذدة      

لمداكلات الإدارية في فرنستذ, بأنَّو لا يجكز الاطلبع عمى الكثذئؽ الاي ياضمف الاطلبع عمييذ اعاداءن عمى سترية ا

 .ِِّكلة الاذبعة لمستمطة الانفيذية"الحككمية كالستمطذت المستؤ 

عذن لمجذؿ اطبيؽ ىذا الاستاثنذء مف حيث المستافيدكف كمجمس الدكلة مفيكمذن مكستَّ  CADAت لجنة كقد ابنَّ      

 منو, كمف حيث الكثذئؽ محؿ الحظر.

بمداكلات رئيس الجميكرية, أك رئيس الكزراء أك قة اعم  أف اككف الكثيقة مي  ناحية المستفيديففذشارطت مف      

لأجيزة الجمذعية الاي كليف الرئيستييف بذلكزارات, أك المحذفظيف, أك اأك معذكنييـ المبذشريف, أك المستؤ  الكزراء,

مستاثنية بذلؾ مداكلات الأشخذص العذمة  دكلة مكضع الانفيذ كمجمس الكزراء,يـ في كضع الستيذستة العذمة لماست

 نظران لاستاقلبليذ عف الستمطة الانفيذية, ككذلؾ الستمطذت الإدارية المستاقمة. الإقميمية

ذ مف       لصذدرة عف الحككمة كالستمطذت , فمـ يقاصر محؿ الحظر عمى المداكلات االناحية المكضكعيةأمَّ

لاحضيرية الماصمة لامييدية كاكلة الاذبعة لمستمطة الانفيذية, إنَّمذ شمؿ الحظر أيضذن جميع أشكذؿ الكثذئؽ االمستؤ 

كلة الاذبعة لمستمطة الانفيذية برستـ الستيذستة العذمة لمدكلة ككضعيذ بقيذـ الحككمة كالستمطذت المستؤ  ان بذشر م ااصذلان 

 .ِّّمكضع الانفيذ ككذلؾ الممفذت كالمذكرات كالمراستلبت المابذدلة بيف الستمطذت المشذر إلييذ ستمفذن 

                                                           
(232) Loi n 78- 753 du 17 juillet  1978: article 6: modifié par loi n 2013- 907 du 11 octobre 2013- art. 
21: 
2-"les autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte: 
A)au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif".   
(233) Rapport  ler de la CADA, p. 58; Avis CADA du 29 novembre 1987, préfet du territoire de Belfort. 
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نستي حكمو القذضي بعدـ إحذلة الدفع بعدـ الدستاكرية لممجمس أصدر مجمس الدكلة الفر  كفي ىذا الستيذؽ     

الاطلبع  M. Laurentالدستاكرم بشأف حظر الاطلبع عمى بعض الكثذئؽ الإدارية المامثمة في طمب الطذعف 

 . 2007نيستذف  23 اصذد كالمذلية كالصنذعة الصذدر باذريخعمى الأعمذؿ الاحضيرية لقرار كزير الاق

الكزير عمى طمب الاطلبع, فمجأ الطذعف إلى المحكمة الإدارية, كدفع بعدـ دستاكرية مف رد ال نظران لغيذبك      

, لاعذرضيذ مع الضمذنذت الدستاكرية الاي اعطي الحؽ لممكاطف في 1978 امكز 17مف قذنكف  (6)نص المذدة 

مف الاافذقية الأكركبية لحقكؽ الإنستذف, كلكف محكمة أكؿ درجة رفضت الطعف, فطعف  (6)الاطلبع كالمذدة 

ة, فقذـ صذحب الشأف صذحب الشأف في ىذا الحكـ أمذـ المحكمة الإدارية الاستائنذفية الاي أيَّدت حكـ أكؿ درج

 .   ِّْالثذنية أمذـ مجمس الدكلة الذم أصدر حكمو الستذبؽ برفض الطعف كاأييد حكـ محكمة الدرجةبذلطعف 

 الخذص بذلنظذـ الداخمي 2017لعذـ  20مف المرستكـ الاشريعي رقـ  ((42أمَّذ في ستكرية, فقد أقرَّت المذدة      

ر عدـ الإعلاف عف كلرئيس الجمسة أف يي : " اعد مداكلات المجمس سترية, لرئذستة مجمس الكزراء عمى الآاي قر 

 . بعض القرارات"

المداكلات المنعقدة في السكرم لـ يقتصر في إضفائو السرية عمى  عمشر  الأفَّ  يتبيف مف النص السابؽ     

 مجمس الكزراء فقط, إنَّما منح لرئيس الجمسة سمطةن تقديرية في حجب القرارات.

 الأسرار المتعمقة بالسمطة التشريعية: -ثالثان 

ىذه الستمطة انيض  فَّ العلبنية, إذ إ ىيستمطة الاشريعية اشير القذعدة العذمة إلى أفَّ الأصؿ في جمستذت ال    

بميذميذ نيذبةن عف الشعب, كبذلاذلي ييفارض أف يككف ىذا الأخير عمى عمـ كدراية بكؿ صغيرة ككبيرة اقكـ بيذ 

مف  عددكلأفَّ لكؿ قذعدة استاثنذء, فإفَّ قذعدة العلبنية في أعمذؿ الستمطة الاشريعية قد يرد عمييذ ىذه الستمطة. 

 .اتستاثنذءلاا

: "جمستذت مجمس النكاب عمنية. ((120بمكجب المذدة  2014فقد نصَّ الدستاكر المصرم لعذـ        منو عمى أفَّ

                                                           
 .147, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة "دراسة مقارنة"انظر: د. خذطر, شريؼ.  (ِّْ)
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كيجكز انعقذد المجمس في جمستةو سترية بنذءن عمى طمب رئيس الجميكرية, أك رئيس مجمس الكزراء, أك رئيس 

ر المجمس بأغمبي ة أعضذئو مذ إذا كذنت المنذقشة في المجمس, أك عشريف مف أعضذئو عمى الأقؿ, ثّـَ ييقر 

 المكضكع المطركح أمذمو اجرم في جمستةو عمنية أك سترية".

, غير أنَّيذ ِّٔعمى مذ جذء في المذدة آنفة الذكر 2016ِّٓكقد أكدت اللبئحة الداخمية لمجمس النكاب لعذـ      

 .ِّٕيـ كالمجذف النكعية بصكرة ستريةكلجنة الق مكاب المجمس مت اجامذعذتنظَّ 

مف قذنكف  6))ذ بذلنستبة إلى المشر ع الفرنستي فإنَّو لـ ييدرج ضمف الاستاثنذءات المنصكص عمييذ في المذدة أمَّ      

ؿ, مذ ييشير إلى استاثنذء المعمكمذت الماعمقة بذلستمطة عدَّ المي  1978الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية الصذدر لعذـ 

الاشريعية مف قذعدة الكشؼ, لكف في مقذبؿ ذلؾ نجده نصَّ عمى أف اخضع القكانيف كالكثذئؽ الصذدرة عف 

الماعمؽ بستير  1958اشريف الثذني  17 في المؤرخ 1100/58))المجذلس البرلمذنية أك الاي اامَّقذىذ للؤمر رقـ 

  .ِّٖبرلمذنية"الأعمذؿ ال

ع الفرنستي قد استاثنى مف قذعدة الكشؼ امؾ ف أفَّ المشر  كحيف الرجكع إلى الأمر المشذر إليو أعلبه, فقد ابيَّ      

ييذ لجذف , فعمى الرغـ مف أفَّ الأصؿ في جمستذت الاستامذع الاي اجر قة بمجذف الاحقيؽ البرلمذنيةاعم  مي الأعمذؿ ال

                                                           
نيساف سنة  13مكرر )ب( في  14العدد  -لجريدة الرسميةإصدار اللائحة الداخمية لمجمس النكاب, ا 2016لسنة  1انظر: قانكف رقـ  ِّٓ

2016. 
 مف اللائحة التنفيذية الداخمية لمجمس النكاب. 281- 282-283-284-285انظر : المادة  ِّٔ
 "... لا يجكز أف يحضر اجامذعذت المكاب مف غير أعضذئو إلاى الأميف العذـ لممجمس كمف ييؤذف لو بذلؾ...".: 23المادة انظر:  237

" لا يجكز أف يحضر اجامذعذت لجنة القيـ مف غير أعضذئيذ إلاَّ مف يندبو رئيس المجمس لأمذنة المجنة, بنذء عمى ارشيح رئيستيذ, : 32المادة 
 ككذلؾ مف اأذف لو المجنة في الحضكر أمذميذ."

" جمستذت المجذف غير عمنية, كلا يجكز حضكرىذ إلاَّ لأعضذئيذ كغيرىـ مف أعضذء المجمس كالعذمميف بأمذنايذ كمف استاعيف بيـ مف  :57المادة  
رة في ىذه اللبئحة, كلا يجكز أف يحضر ممثمك الصحذفة كغيرىذ مف كستذئؿ الإعلبـ اجامذعذت المجذف إلاَّ  المستاشذريف كالخبراء, طبقذن للؤحكذـ الميقرَّ

 بنذءن عمى إذف مف رئيستيذ". 
238 Loi n 78-753 du 17 juillet: Article 1: Abrogé par ORDONNANCE n 2015- 1341 du 23 octobre 
2015- art. 6 
Modifié par Ordonnance n 2009-483 du 29 avril 2009- art.2: 
"… Les actes et documents produits ou reçu par les assemblées parlementaires sont régis par l'ordonnance n 
58-110 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires".   
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ر باصكيت خذص, عدـ الاصريح بنشر  الآمر آنؼ الذكر قدالاحقيؽ العلبنية, إلاَّ أفَّ  أجذز لممجمس أف ييقر 

 .ِّٗاقذرير لجذف الاحقيؽ ستكاء كميذن أـ جزئيذن 

مف النظذـ الداخمي لمجمس الشعب  90ت المذدة كقد ستذر المشر ع الستكرم عمى نيج نظيره المصرم, فقد نصَّ      

 المجمس عمنية.جمستذت  -1عمى أنَّو: " 2017َِْفي ستكرية لعذـ 

يجكز لرئيس الجمستة أك لعشرة أعضذء عمى الأقؿ أك لمستمطة الانفيذية طمب عقد جمستة بصكرة سترية لمبحث  -2

 في شؤكف معينة.

 ييقدَّـ الطمب مع أستبذبو كاذبةن إلى رئيس المجمس مذيلبن بأستمذء كاكاقيع الطذلبيف. -3

ر المجمس بعد المنذقشة عقد الجمستة عمنذن أك ستران, كايدرج أستمذء  -4 عيف عمى الطمب في محضر المكق  ييقر 

ة, ماى زاؿ الستبب الذم عيقدت مف أجمو الجمستة الستريٌ  -4منو عمى أنَّو: "...  91دت المذدة الجمستة". كمذ أكَّ 

ر رئيس المجمس بعد مكافقة المجمس العكدة لعقدىذ عمنية  ". يقر 

منو  34مف المذدة  4غير أنَّو نظَّـ اجامذعذت مكاب المجمس كالمجذف الدائمة بصكرة سترية, إذ نصَّت الفقرة      

 اجامذعذت مكاب المجمس سترية...".  -4: "... عمى أفَّ 

ت المذدة       منو قضت بأحقية  75المذدة  : " اجامذعذت المجذف سترية...". غير أفَّ منو عمى أفَّ  73كمذ نصَّ

     .ُِْماى حصمت عمى الإذف المستبؽ مف رئيستيذمف المجذف  ؿ الإعلبـ باغطية اجامذعذت أمكستذئ

                                                           
239 Ordonnance n 58-110 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées 
parlementaires: Article 6: Modifié par loi n 94-1040 du 2 décembre 1994- art 6 (v) JORE 6 décembre 
1994: "… IV les auditions auxquelles procèdent les commissions d' enquête sont publiques. Les commissions 
organisent cette publicité par les moyens de leur choix. Toutefois, elles peuvent décider l'application du secret; 
dans ce cas, les dispositions du dernier alinéa du présent article sont applicables. 
L'assemblée intéressée peut décider, par un vote spécial et après s'être constituée en comité secret de pas 
autoriser la publication de tout ou partie du rapport d'une commission d'enquête…"   

 .2017تمكز  20النظاـ الداخمي الصادر في  َِْ
 : "يجكز لكستذئؿ الإعلبـ اغطية اجامذعذت أم لجنة بنذءن عمى إذف مف رئيستيذ". 75انظر: المادة   ُِْ
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لبحظ مف خلبؿ النصكص الستذبقة, أنو لـ ييحد د المشر ع في كؿ مف مصر كستكرية مذىية المعمكمذت يي      

المستاثنذة مف قذعدة العمنية كالماعمقة بأعمذؿ الستمطة الاشريعية, فماى قرر المجمس سترية الجمستة, اككف امؾ 

     المحذضر كالمداكلات مستاثنذة مف قذعدة العمنية. 

 لقضائية:الأسرار ا -رابعان 

لعػذـ  (95)عدَّلػة بذلقػذنكف رقػـ المي  1937لعػذـ  ((58مػف قػذنكف العقكبػذت المصػرم رقػـ  (190)ت المذدة نصَّ       

عمى أنَّو: "... يجكز لممحذكـ نظران لنكع كقذئع الدعكل أف احظر في ستػبيؿ المحذفظػة عمػى النظػذـ العػذـ أك  1996

, كمػػػف (171)الآداب نشػػػر المرافعػػػذت القضػػػذئية أك الأحكػػػذـ كميػػػذ أك بعضػػػيذ بإحػػػدل الطػػػرؽ المبينػػػة فػػػي المػػػذدة 

 ."  يخذلؼ ذلؾ يعذقب بذلحبس ... كبغرامة...أك بإحدل ىذايف العقكبايف

ػػ      , عمػػى أنَّػػو: "يعذقػػب 1996لعػػذـ  (95)مػػف قػػذنكف العقكبػػذت كالمعدَّلػػة بذلقػػذنكف رقػػـ  ((193ت المػػذدة كمػػذ نصَّ

 بذلحبس... كبغرامة... أك بإحدل ىذايف العقكبايف كؿ مف نشر بإحدل الطرؽ الماقدـ ذكرىذ:

رت  -أ إجػػػراءه فػػػي غيبػػة الخصػػػكـ أك كذنػػػت قػػػد أخبػػذران بشػػػأف احقيػػػؽ جنػػذئي قػػػذئـ إذا كذنػػػت ستػػمطة الاحقيػػػؽ قػػػد قػػرَّ

 حظرت إذاعة شيء منو مراعذة لمنظذـ العذـ أك للآداب أك لظيكر الحقيقة.

 أك أخبذران بشأف الاحقيقذت أك المرافعذت في دعذكل الطلبؽ أك الافريؽ أك الزنذ." -ب

ػػ      إمكذنيػػة  _ مػػف جيػػذت الاحقيػػؽ يػػذبككن _نعذن إذ أجػػذز لممحػػذكـ كالنيذبػػة العذمػػة قػػد أحستػػف المشػػر ع المصػػرم صي

فرض ستيذج مف السترية عمى بعض الاحقيقذت الاي ااصؿ بذلنظذـ العػذـ كالآداب العذمػة, إلاَّ أنَّػو يخشػى مػف إستػذءة 

ع فػػي استػػاخداـ قػػرارات حظػػر النشػػر, استػػاعمذؿ ىػػذا الحػػؽ, خصكصػػذن مػػف جذنػػب النيذبػػة العذمػػة فيمػػذ ياعمػػؽ بذلاكست ػػ

 .(ِِْ)في المعرفة كالإعلبـالأمر الذم يقيٌد حؽ الأفراد 

 15))ات عديػدة آخرىػذ بذلقػذنكف رقػـ عػدَّؿ مػرَّ كالمي  1949لعذـ  148))قذنكف العقكبذت الستكرم رقـ أمَّذ بذلنستبة إلى  

 منو نشر مذ يأاي: (410)( مف المذدة 1فقد حظر بمكجب الفقرة )  ,2022لعذـ 

 قبؿ البكايذ في جمستة عمنية. أ( كثيقة مف كثذئؽ الاحقيؽ الجنذئي أك الجنحي 

                                                           
تأثيره عمى حؽ الجماىير في المعرفة كالإعلاـ حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كمدل (. 2015انظر: د. حمكدة, حمدم.) (ِِْ)

 .73ص:  , مرجع ستبؽ ذكره,انجمترا -فرنسا–دراسة في كؿ مف مصر 



118 
 

 ب( مذكرات المحذكـ.

 ج( محذكمذت الجمستذت السترية.

 د( المحذكمذت في دعكل النستب.

 ق(المحذكمذت في دعذكل الطلبؽ أك اليجر.

   ك( كؿ محذكمة منعت المحكمة نشرىذ.

كحاػػى  25000( مػػف المػػذدة نفستػػيذ قػػد نصػػت عمػػى الإعفػػذء مػػف العقكبػػة المقػػررة كىػػي الغرامػػة مػػف 2إلاَّ أفَّ الفقػػرة )

 , فيمذ إذا اكافرت الشركط الآاية: 100000

 أف يككف النشر قد اّـَ بنية حستنة.  -

 بغير كاستطة الإعلبنذت أك الألكاح.أف يككف النشر قد اّـَ  -

ر ع السػكرم قػد مػنح القضػاة بمكجػب الفقػرة )ك( سػمطة تقديريػة يلاحظ مػف خػلاؿ الػنص السػابؽ بػأفَّ المشػ     

 مطمقة فيما يتعمؽ بنطاؽ الحظر كمداه. 

فَّ الإ      أفَّ جميع قرارات حظر النشر المشذر إلييػذ اعػد قػرارات قضػذئية, فيػي  شكذلية الأستذستية اقكـ عمى رؤيةكا 

 .  (ِّْ)رملا اخضع إلى أم شكؿ مف أشكذؿ الطعف فييذ أمذـ القضذء الإدا

مػػػف قػػػذنكف الاطػػػلبع عمػػػى الكثػػػذئؽ  6))بمكجػػػب المػػػذدة  قػػػد حظػػػر المشػػػر ع الفرنستػػػي كمػػػف الجػػػدير بذلػػػذكر أفَّ      

الأحكػذـ إضػذفة إلػى , ِْْقة بستير الإجراءات القضػذئية أك العمميػذت الامييديػةاعم  الاطلبع عمى الكثذئؽ المي  ,الإدارية

     .1984ِْٓامكز  17الكثذئؽ المرابطة بيذ طبقذن لقرار مجمس الدكلة الصذدر في  كالأكامر كالقرارات ككؿ

                                                           
, مرجع ستبؽ حرية تداكؿ المعمكمات دراسة قانكنية مقارنة, ة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذدانظر: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذر  (ِّْ)

 56ذكره, ص: 
244 loi n 78-753 du 17 juillet 1978,  ainsi que l'accès aux documents administratifs, article 6: "…2- 
Les autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte: 
a) Au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif. 
b) Au secret de la défense national; 
c) A la conduite de la politique extérieure de la France; 
d) a la sûreté de l'Etat, à la sécurité publique ou à la sécurité des personnes; 
e) A la monnaie et au crédit public; 
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 :المتعمقة بالدفاع كالأسرار العسكرية الأسرار -خامسان 

قة اعم  ", إلى أفَّ المشر ع الفرنستي لـ ييحد د مذىية الأسترار العستكرية المي "Claudio Parisiأشذر الفقيو الفرنستي      

نَّمذ ارؾ ذلؾ لاقدير الجية المخاصَّ بذلدفذع  ات ااعمَّؽ ان كمذ لا ييعد ستران, كفؽ ميحدَّدة, لاحديد مذ ييعد سترٌ الكطني, كا 

 .ِْٔبطبيعة المعمكمة, كالستيذستة العذمة لمدكلة

( مف قذنكف العقكبذت الفرنستي الأحكذـ الماعمقة بذلأسترار العستكرية, فنصَّت 413- 9كقد نظمت المذدة )     

و ييعد ستران مف أسترار الدكلة "العمميذت, أك الأشيذء أك الكثذئؽ أك المعمكمذت, أك شبكذت الكمبيكار أك عمى أنَّ 

 قة بذلدفذع الكطني بذلمعنى المقصكد في ىذا القستـ.اعم  البيذنذت الإلكاركنية, أك الممفذت ذات الأىمية الدفذعية, المي 

أك المستاندات أك المعمكمذت أك شبكذت الحذستكب أك البيذنذت  _ قد ااضمف ىذه الإجراءات العمميذت أك الأشيذء,

الإلكاركنية, أك الممفذت الاي مف المحامؿ أف يككف الكشؼ عنيذ, أك الكصكؿ إلييذ, ضذران بذلدفذع القكمي, أك قد 

 .ِْٕاشذؼ ستر مف أسترار الدفذع الكطنييؤدم إلى اك

                                                                                                                                                                                     

f) Au déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opérations préliminaires à de telles 
procédures, sauf autorisation donnée par l'autorité compétente; 
g) A la recherche, par les services compétents, des infractions fiscales et douanières; 
h) Ou, sous réserve de l' article l. 124-4 du code de l'environnement, aux autres secrets protégés par la loi".     

 
245 Conseil d'État, 27 juillet 1984, Assoc. SOS défense: Lebon 284. Publié sur le site: //www. 
doctrine.fr/d/CE/1984. 

 .341, مرجع ستبؽ ذكره, ص: في الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة" الحؽانظر: د. محمد, رحذب,  (ِْٔ)
(247) Code pénal- Article 413- 9: "Présentent un caractère de secret de la défense nationale au sens de la 
présente section les procédés, objets, documents, informations, réseaux informatiques, données informatisées 
ou fichiers intéressant la défense nationale qui ont fait l'objet de mesures de classification destinées à 
restreindre leur diffusion ou leur accès. 
Peuvent faire l'objet de telles mesures les procédés, objets, documents, informations, réseaux informatiques, 
données informatisées ou fichiers dont la divulgation ou auxquels l'accès est de nature à nuire à la défense 
nationale ou pourrait conduire à la découverte d'une secret de la défense nationale. 
Les niveaux de classification des procédés, objets, documents, informations, réseaux informatiques, données 
informatisées ou fichiers présentant un caractère de secret de la défense nationale et les autorités chargées 
de définir les modalités selon lesquelles est organisées leur protection sont déterminés par décret en Conseil 
d'Etat".      
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, إنشذء لجنة إدارية مستاقمة ادعى "المجنة الاستاشذرية 1998 امكز 8بمكجب القذنكف الصذدر في  كقد أنشئت     

عضك مف مجمس الشيكخ يخاذره ه المجنة مف خمستة أعضذء: . كااألؼ ىذCCSDNِْٖلأسترار الدفذع الكطني 

( ة أعضذء )رئيس كنذئب الرئيس كعضككثلبث الجمعية الكطنية, رئيس خاذرهكنذئب ي رئيس مجمس الشيكخ,

بيف قذئمة مككنة مف ستاة أعضذء: اثنيف مف مجمس الدكلة كاثنيف مف محكمة يخاذرىـ رئيس الجميكرية مف 

) عدا النذئب كعضك مجمس ة كلاية الأعضذءلا يفكانذ الانكيو إلى أفَّ مدٌ  النقض كاثنيف مف محكمة المحذستبذت.

 .ِْٗغير قذبمة لماجديدالشيكخ( ىي ستت ستنكات 

 ة الاستاشذرية اخاصذصيذ الاستاشذرم؟ليذ المجنثكر الاستذؤؿ حكؿ الكيفية الاي ابذشر مف خلبكي     

صدر المجنة "اي  , الذم نصَّ عمى أف:1998القذنكف الصذدر لعذـ للئجذبة عمى ىذا الستؤاؿ لا بدَّ مف الرجكع إلى 

 . َِٓعمى طمب المحكمة الفرنستية" الاستاشذرية رأييذ بشأف أسترار الدفذع الكطني بنذءن 

غير ماذحة بمكجب النص الستذبؽ, فذلعلبقة اككف فقط بيف المجنة  الأفراد كالمجنةلصمة المبذشرة بيف فَّ اأم إ     

ب إلى الستمطة بَّ ستكالستمطة القضذئية في فرنستذ, الاي استاطيع في إطذر إجراء معركض أمذميذ أف ااقدَّـ بطمب مي 

الإدارية البت في ىذه  ة عنو, كمف ثـ احيؿ الستمطةفت المستاند لإزالة الحمذية, كرفع الستريٌ الإدارية الاي صنَّ 

المستألة عمى الفكر إلى المجنة الاستاشذرية السترية لمدفذع الكطني, الاي ابدم رأييذ بشأف رفع السترية عف المستاند 

مف عدمو, أك برفع جزئي لمسترية, كذلؾ خلبؿ مدة أقصذىذ شيريف مف اذريخ الإحذلة, كمذ امازـ بإرستذؿ مضمكنو 

                                                           
(248) CCSDN: Commission Consultative du Secret de la Défense Nationale   
(249) Loi n 98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Commission consultative du secret de la défense 
nationale, article 2: "la commission consultative du secret de la défense nationale comprend cinq membres: 
-un président, un vice- président qui le supplées en cas d'absence ou d'empêchement et un membre choisis 
par le Président de la République sur une liste de six membres du Conseil d'Etat, de la Cour de cassation ou 
de la Cour des comptes, établie conjointement par le vice-président du Conseil d'Etat, le premier président de 
la Cour de cassation et le premier président de la Cour des comptes; 
- un député, désigné pour la durée de la législature par le président de l'Assemblée nationale; 
-un sénateur, désigné après chaque renouvellement partiel du sénat par le président du Sénat. 
Le mandat des membres non parlementaires de la commission est de six ans...".      
(250)Loi n 98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Commission consultative du secret de la défense 
nationale, article 1: "… L'avis de la commission consultative du secret de la défense nationale est rendu à la 
suite de la demande d'une juridiction française".   
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 ةستالبـ رأم المجنة, أك بعد مضي مدٌ ف اعمييذ في غضكف خمستة عشر يكمذن مالجية الإدارية الاي ينبغي  إلى

الرستمية صحيفة بذل يينشر رأم المجنة , كمف ثّـَ مرفقذن باقرير المجنة إلى القضذء المعنيالشيريف أف ايخطر قرارىذ 

  .   ُِٓلجميكرية فرنستذ

 ان مف أسترار الدفذع:ستر   عد  يي " :عمى أنَّو ِِٓمف قذنكف العقكبذت المصرم (85)ت المذدة فقد نصَّ  ذ في مصرأمَّ      

المعمكمػػػػذت الحربيػػػػة كالستيذستػػػػية, كالدبمكمذستػػػػية كالاقاصػػػػذدية كالصػػػػنذعية, الاػػػػي بحكػػػػـ طبيعايػػػػذ لا يعمميػػػػذ إلاَّ ( 1

ف عػدا ىػػؤلاء أف ابقػى ستػػرٌان عمػى مػػ مراعػذة لمصػػمحة الػدفذع عػف الػػبلبد كيجػػب ذلػؾ الأشػخذص الػذيف ليػػـ صػفة فػػي

 الأشخذص.

لاػي يجػب كالصكر كغيرىذ مػف الأشػيذء ا ذئؽ كالرستكـ كالخرائط كالاصميمذتكالكث راتالأشيذء كالمكذابذت كالمحرَّ ( 2

يجػب أف ابقػى ستػرٌان عمػى مػف  ألاَّ يعمـ بيذ إلاَّ مف يينذط بيػـ حفظيػذ أك استػاعمذليذ, كالاػي لمصمحة الدفذع عف البلبد

 ممذ أشير إليو في الفقرة الستذبقة. عداىـ خشية أف اؤدم إلى إفشذء معمكمذت

كبصػفةو عذمػة  كذايػذ كعاذدىػذ كامكينيػذ كأفرادىػذكاشػكيلبايذ كاحر  عمكمػذت الماعمقػة بػذلقكات المستػمحةالأخبذر كالم( 3

ات المستػمحة د صػدر إذف كاػذبي مػف القيػذدة العذمػة لمقػكٌ كلـ يكف ق اراايجيةكؿ مذ لو مستذس بذلشئكف العستكرية كالاست

 بنشره أك إذاعاو.

                                                           
(251)Loi n 98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Commission consultative du secret de la défense 
nationale, article 7: "La commission émet un avis dans un délai de deux mois à compter de sa saisine. Cet 
avis prend en considération les missions du service public de la justice, le respect de la présomption 
d'innocence et les droits de la défense, le respect des engagements internationaux de la France ainsi que la 
nécessité de préserver les capacités de défense et la sécurité des personnels. 
En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante. 
Le sens de l'avis peut être favorable, favorable à une déclassification partielle ou défavorable. 
L'avis de la commission est transmis à l'autorité administrative ayant procédé à la classification". 
article 8: "Dans le délai de quinze jours francs à compter de la réception de l'avis de la commission, ou à 
l'expiration du sens de l'avis, à la juridiction ayant demandé la déclassification et la communication 
d'informations classifiées. 
Le sens de l'avis de la commission est publié au journal officiel de la République française".    

 .1937الصادر عاـ  58قانكف العقكبات المصرم رقـ انظر:  (ِِٓ)
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رائـ المنصػكص عمييػذ فػي ىػذا البػذب الاػي اياخػذ لكشػؼ الجػ قػة بذلاػدابير كالإجػراءاتاعم  ت المي الأخبذر كالمعمكمػذ( 4

أف اػػػأذف بإذاعػػػة مػػػذ اػػػراه مػػػف  ذكمػػػةى المحكمػػػع ذلػػػؾ فيجػػػكز لممحكمػػػة الاػػػي ااػػػكلَّ  أك احقيقيػػػذ أك محذكمػػػة مراكبييػػػذ

 ."مجريذايذ

منػو,  1)), بمكجػب المػذدة 1967لستػنة  14 رقػـ عػدؿ بذلقػذنكفالمي  1956لعػذـ  ((313كمذ حظر القذنكف رقػـ      

كذايػذ كعاذدىػذ كأفرادىػذ بصػفة عذمػة, ككػؿ مػذ ات المستػمحة, كاشػكيلبايذ كاحر  معمكمذت أك أخبذر عػف القػكَّ  نشر أم"

العستػػكرية كالاستػػاراايجية, بػػأم طريػػؽ مػػف طػػرؽ النشػػر أك الإذاعػػة, إلاَّ بعػػد الحصػػكؿ عمػػى مكافقػػة  ؽ بػػذلنكاحيياعمَّػػ

دة المنشػػكرة أك كاضػػع المػػذكـ مقذمػػو, ستػػكاء بذلنستػػبة لمؤلػػؼ, ك كاذبيػػة مػػف مػػدير إدارة المخػػذبرات الحربيػػة أك مػػف يقػػ

كػػؿ مػػف يخػػذلؼ أحكػػذـ ىػػذا القػػذنكف ""منػػو  ((2كؿ عػػف نشػػرىذ أك إذاعايػػذ, كمػػذ عذقبػػت المػػذدة المذاعػػة, أك المستػػؤ 

كبت الجريمة في زمف الستػمـ, كبذلستػجف إذا ارايكبػت كذلؾ اذا اراي  مة... أك بإحدل ىذايف العقكبايفغراذلبذلحبس... كب

 ."الجريمة في زمف الحرب

فَّ الػػنص الستػػذبؽ يي       ؿ الأستػػذس القػػذنكني الػػذم استػػاندت إليػػو محكمػػة القضػػذء العستػػكرم فػػي القضػػية الشػػييرة مث ػػكا 

خص أحػػداثيذ حػػكؿ قيػػذـ أحػػد الأشػػخذص بإنشػػذء مجمكعػػة, ااعمَّػػؽ باقػػديـ ", الاػػي اػػامَّ Facebookبذستػػـ "مستػػاخدـ 

 ", Facebookذعي "ؽ بمستألة الاجنيػد لمشػبذب, عمػى أحػد مكاقػع الاكاصػؿ الاجامػالاستاشذرات كالاكجييذت فيمذ ياعمَّ 

 دت عمػىة عػف المػايـ الاػي أكَّػإلػى المحكمػة العستػكرية الاػي رفضػت جميػع الػدفكع الميقدمػة مػف الجيػة الككيمػ فأيحيؿى 

ة بذلاجنيػد الاػي ستػبؽ ؽ بذلمعمكمػذت الخذصٌػكؿ مػذ قػذـ بػو المػايـ ىػك العمػؿ عمػى انميػة كعػي الشػبذب فيمػذ ياعمَّػ أفَّ 

ّـَ فػػأم شػػخص كأف نيشػػرت عمػػى مكقػػع الييئػػة العذمػػ ة للبستػػاعلبمذت الحكػػكمي, كبذلاػػذلي فيػػي لا اعػػد ستػػران, كمػػف ثػػ

أفَّ  القذضػي بحػبس المػايـ عمػى عػدٌ  ىػذقرار  أصػدرت لمحكمػةمع الآخريف, إلاَّ أفَّ ايستاطيع الاطلبع عمييذ كاداكليذ 

ف  ز نشػره أك إذاعاػو إلاَّ بػإذف كاػذبييعد ستران مف أستػرار الػدفذع لا يجػك  مذ قذـ المايـ بنشره مػف كزيػر الػدفذع حاػى كا 

ّـَ نشػػره أك إذاعاػػو ستػػذبقذن, فػػإفَّ ىػػذه المعمكمػػذت اظػػؿ محافظػػة بصػػفة الستػػرية, كالعبػػرة بكجػػكد إذف كاػػذبي  كػػذف قػػد اػػ

 .ِّٓلمنذشر مف عدمو, كفقذن لمذ ىك مستاقر عميو في أحكذـ القضذء العستكرم

                                                           
 ,حرية تداكؿ المعمكمات دراسة قانكنية مقارنةانظر: المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد,  (ِّٓ)

 .86-85مرجع ستبؽ ذكره, ص: 
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بحرفيػػة الػػنص القػػانكني  سػػؾالتم و الحكػػـ السػػابؽ, ىػػكمػػف المآخػػذ التػػي يمكػػف سػػكقيا عمػػى مػػا خمػػص إليػػ     

الحصػكؿ الأفػراد ب قػانكني الصػريح الػذم ألػزـالػنص ال و كعمػى الػرغـ مػفنَّػإذ إ كغايتػو,نما التعمؽ فػي فحػكاه دك 

إلاَّ أفَّ  بػػالنكاحي العسػػكرية,ت متعمقػػة معمكمػػا أم المختصػػة قبػػؿ القيػػاـ بنشػػرعمػػى الإذف الكتػػابي مػػف الجيػػة 

فَّ التسػاؤؿ  ,"حككميػةالجيػة مالمكقع الرسمي ل" عبر متاحةال بنشر المعمكماتيـ في القضية المذككرة قاـ تَّ المي  كا 

مي فػي لفئػة مػف المعمكمػات عبػر مكقعيػا الرسػ  يعد النشػر مػف قبػؿ الجيػة الحككميػة_ ألاالذم يطرح نفسو ىك

     .!رىا بيف الأفراد؟لتداكؿ ىذه المعمكمات كنش الإذف منزلة

عمى  ( منو(123قذنكف العقكبذت كأصكؿ المحذكمذت العستكرية الستكرم فقد نصَّ في المذدة  إلى أمَّذ بذلنستبة     

كؿ مف ييقدـ في زمف الستمـ أك الحرب عمى نشر أية معمكمذت ااعمؽ بذلحكادث العستكرية  إنزاؿ عقكبة الحبس بحؽ  

كامر بحؽ أحد أفرادىذ أك القرارات كالأمطة العستكرية داخؿ الثكنذت أك خذرجيذ أك الإجراءات الاي ااخذىذ الست

الصذدرة عنيذ, ككؿ مذ يخص العمميذت الاي اقكـ بيذ قكات الدكلة المستمحة. كذلؾ فيمذ خلب المعمكمذت الاي اأمر 

بنشرىذ الستمطذت المخاصة بيذا الشأف. كمذ ايطبَّؽ أحكذـ ىذه المذدة عمى مف يقارؼ الأفعذؿ الكاردة فييذ بحؽ 

ف قكانينيذ أك الاافذؽ المعقكد الجيكش الحميفة كالجيكش المنضمة إلى ميثذؽ دكؿ الجذمعة العربية عمى أف ااضمَّ 

 .  ِْٓمعيذ أحكذمذن ممذثمة

 حة.سمَّ ات المي لعسكرية كالقكَّ ؽ بالسمطة اإفَّ نطاؽ الحظر قد امتدَّ ليشمؿ كؿ ما يتعمَّ  كلا مناص مف القكؿ:     

مية الحفاظ عمى الأسرار أى حكؿ في كؿ مف فرنسا كمصر كسكرية ما ذىب إليو المشر ع د الباحثةتؤيٌ       

لممؤسسة  ؽ أك تبذير في النفقات المخصصةحقَّ كقكع فساد مي  فييا ثبتالحالات التي ي عدا ,العسكرية

المعمكمات لككنيا متعمقة بالنكاحي العسكرية, بؿ  كرية, كما ترل الباحثة بأنَّو لا يمكف تقييد حرية نشرالعس
                                                           

( ييعذقب بذلحبس مف 2... عمى أنىو: " 1950شباط  27الصادر في  61( مف قانكف العقكبات العسكرم رقـ 123)المادة انظر: نصَّت  (ِْٓ)
داخؿ الثكنذت أك  شيريف إلى ستنايف كؿ شخص عستكرم أك مدني ييقدـ زمف الستمـ عمى نشر أك إبلبغ أك إفشذء كؿ مذ ياعمَّؽ بذلحكادث العستكرية

فرادىذ أك خذرجيذ أك الإجراءات الاي ااَّخذىذ الستمطة العستكرية داخؿ الثكنذت أك خذرجيذ أك الإجراءات الاي ااَّخذىذ الستمطة العستكرية بحؽ أحد أ
بذلعمميذت الاي اقكـ بيذ قكل الدكلة الأكامر كالقرارات الصذدرة عف ىذه الستمطة ككؿ مذ ياعمَّؽ بانقلبت الكحدات كالمفذرز العستكرية ككؿ مذ ياعمَّؽ 

 المستمحة كييستاثنى مف ذلؾ الابميغذت كالإذاعذت الاي اأمر بنشرىذ الستمطة المخاصة.
 ( فإذا حصؿ الجرـ أثنذء الحرب أك في حذلة الحرب ااضذعؼ العقكبة.3
جيكش المنضمة إلى ميثذؽ  دكؿ الجذمعة العربية يشارط ( يطبؽ أحكذـ ىذه المذدة عمى مف يقارؼ الأفعذؿ الكاردة فييذ بحؽ الجيكش الحميفة كال4

  أف ااضمف قكانينيذ أك الاافذؽ المعقكد معيذ أحكذمذن ممذثمة".  
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يمس سيادة الدكلة ككجكدىا, فأجيزة الدفاع كثيران ما تمنع  ب أف يترتب عمى ىذا الإفشاء ضرر خطيريج

  المعمكمات المتعمقة بتعاملاتيا المالية كمخصصاتيا, مسك غة ذلؾ بأنيا معمكمات ذات طابع عسكرم.  

اناشر ظذىرة الإرث القذنكني الحذجب لممعمكمة بمستاكيذت مابذينة في الحدة كالعمؽ, كاكذد لا  :لاصة القكؿخ    

 .(ِٓٓ)اخمك المنظكمة القذنكنية لأم دكلة مف اشريعذتو ااعذرض كمبذدئ حرية المعمكمذت

القكانيف الاي كالستبب الأستذستي في ىذه الظذىرة أفَّ المنظكمة الاشريعية في الدكؿ استاند إلى إرثو كبير مف      

مجامع, ة كالاناشذر في كيذف اللـ اكف ثكرة المعمكمذت قد بمغت ىذه الدرجة مف القكٌ  خدمت في كقتو صدرت كاستاي 

 يذت عصر ثكرة المعمكمذتأة لمكاكبة مستاجدات كاحدٌ المنظكمة الاشريعية غير ميييَّ كمف ثّـَ يمكف القكؿ إفَّ 

أخرل ااعذمؿ المنظكمة الاشريعية مع الاحديذت القذنكنية لثكرة المعمكمذت ببطءو شديد بينمذ ثكرة  , كبعبذرةو كاحدٌيذاو

  .(ِٔٓ)المعمكمذت نفستيذ فذئقة الاناشذر كالسترعة

مف النصكص الاشريعية الاي اقضي بإضفذء  م حاى كقانذ الراىف باعديؿ أممـ ينيض المشرٌع العذدف      

يحستب لممشرع الفرنستي أنو كعمى الرغـ مف حجبو لفئذت مع ذلؾ فإنَّو , ك لرستميةرم عمى الكثذئؽ االطذبع الست

إلاَّ أنَّو قذـ بذلافرقة بيف المدد اللبزمة لإاذحة المعمكمذت ابعذن لطبيعة الكثذئؽ كمدل  ,رئيستية مف المعمكمذت

فذنطكت الفمستفة القذنكنية لممشرع اذحة بصكرة مطمقة, , أم أنَّو لـ يستاثفً أيَّذن مف المعمكمذت مف نطذؽ الإأىميايذ

 الفرنستي في الأصؿ عمى العلبنية, فأصبح الأصؿ ىك الإاذحة المطمقة, كالاستاثنذء ىك الإاذحة المقيدة.

الصذدر في  2009-483))مف اقنيف الاراث الفرنستي الميعدَّؿ بذلقذنكف رقـ  (213-2)ت المذدة نصَّ  فقد      

ة القذنكف بعد مضي عة بدار المحفكظذت العذمة بقك  كدى لبع عمى الكثذئؽ المي عمى أف يككف الاط   2009نيستذف  29

 :ِٕٓالمدد الآاية

                                                           
 . 28, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات..  القيمة كالقانكف. انظر: غيطذس, جمذؿ محمد ((ِٓٓ))
 . 28, ص: المرجع نفسوانظر: غيطذس, جمذؿ محمد,  ((ِٔٓ))
   .76-75, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحماية الجنائية لمحؽ في المعمكمات الرسمية "دراسة مقارنة"(. 2021انظر: د. صذلح, اذمر. ) (ِٕٓ)
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ؿ ىذه الكثذئؽ في: الكثذئؽ الماعمقة بسترية مداكلات كاامثَّ ستنة مف اذريخ إيداع أحدث كثيقة بذلممؼ,  1-25

قكد كالائامذف العذـ, كالأسترار الاجذرية, الحككمة, كالجيذت المستئكلة بذلستمطة الانفيذية, كالعلبقذت الخذرجية, كالن

 كالجرائـ الجمركية كالضريبية, كالكثذئؽ الصذدرة عف الستمطذت الإدارية المستاقمة.

ة ستنة مف اذريخ كفذة صذحب الشأف بذلنستبة للؤسترار الطبية, كحذؿ عدـ معرفة اذريخ الكفذة اككف المدٌ  2-25

 ستنة مف اذريخ ميلبد صذحب الشأف. 120

لبع ف الاط  حدث كثيقة بذلممؼ بذلنستبة لمكثذئؽ الاي ياضمَّ إنشذء الكثيقة, أك اذريخ إيداع أ ستنة مف اذريخ 3-50

ايذ الخذرجية, أك ستلبمة عمييذ اعاداءن عمى أسترار الدفذع الكطني, أك المصذلح الأستذستية لمدكلة فيمذ ياعمَّؽ بعلبقذ

 ك الأمف العذـ, أك أمف الأشخذص. الدكلة, أ

ستنة مف اذريخ كفذة الشخص  25حدث كثيقة بذلممؼ, أك إنشذء الكثيقة, أك اذريخ إيداع أ نة مف اذريخست 4-75

ة المعني لك أفَّ ىذه المدة الأخيرة كذنت أقؿ, كذلؾ في الحذلات الآاية: الكثذئؽ الماعمقة بذلأسترار الخذصَّ 

معىت الخذصة بذلأعمذؿ كالاصرفذت الخذصة, , كااضمف بيذنذت مف خلبؿ الاستابيذنذت بذلإحصذءات الاي جي

القكاعد الخذصة بذلأحكذـ, كانفيذ  مذـ القضذء, مع الأخذ في الحستبذفكمحذضر الاحقيؽ, كالدعذكل المرفكعة أ

 القرارات القضذئية, ككثذئؽ الميلبد, كالزكاج المدني بعد إغلبقيذ.

ستنة مف اذريخ كفذة  25ستنة مف اذريخ إنشذء الكثيقة, أك مف اذريخ إيداع أحدث كثيقة بذلممؼ, أك  5-100

ة ىي الأقؿ, كذلؾ فيمذ ياعمؽ بأسترار الدفذع الكطني, كيككف مف شأف الاطلبع مدٌ الصذحب الشأف إذا كذنت ىذه 

ـ كاعيينيـ, ككذلؾ الكثذئؽ الاي عمييذ الاعاداء عمى أمف الأشخذص المعينيف بذلذات, أك مف الستيؿ احديدى

احاكم عمى معمكمذت بشأف صنذعة الأستمحة النككية كاستاخداميذ كأمذكنيذ, أك البيكلكجية, أك الكيمذكية, أك أستمحة 

 أخرل ليذ ذات الاأثير.

بحظر جممة مف المعمكمذت,  البذحثة أنَّو كعمى الرغـ مف اطذبؽ الاشريعذت في الدكؿ المقذرنة كستكرية اجدك      

مذزالت اغذلي في إضفذء السترية عمى كثير مف البيذنذت كالمعمكمذت  ذ العربية كلا ستيمذ في ستكريةإلاَّ أفَّ بلبدن

مذ زالت امانع عف  القكانيف كاحاراميذ ة بانفيذأفَّ الستمطذت المخاصٌ  ليذ, فنجد عديدة لا حصر غذتو عةن بمستكٌ اذر  مي 
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دعكل السترية كذلؾ يرجع كمذ ارل البذحثة إلى عدـ ؽ بذلجيذت العذمة, بمكمذت ااعمَّ أية معك إعطذء الإجذبة أ

فلب يجكز "الرأم كالاعبير كأف الستيذدة لمشعب لمنص الدستاكرم القذضي بحرية  ئميف في الستمطذت العذمةإدراؾ القذ

 2012عذـ ل ثنذيذ الدستاكر الصذدرفَّ النصكص الكاردة بيف مف جية, كمف جية أخرل فإ "لفرد أك جمذعة إدعذؤىذ

 نَّو كعمىإذ إ ,الدستاكرم فيمذ يخص إقرار حرية الاعبير كاداكؿ المعمكمذت نذمشرعكضكح إرادة  شؼ عف غيذباك

مف المذدة  2بمكجب الفقرة ك إلان أنَّو أقرَّ  ,المعمكمذت ضمنذن  لحرية الاعبير صراحة كلحرية اداكؿ الرغـ مف إقراره

: "الدفذع عف ستلبمة الكطف كصيذنةب 2012لعذـ مف الدستاكر الستكرم  46 كاجب عمى كؿ  أسرار الدكلة أفَّ

‌ .مكاطف"

عديد مف السابقة الحماية الدستكرية عمى أضفى بمكجب نص المادة  قد فَّ المشر ع الدستكرمأم إ     

نتقص مف يقد الأمر الذم  مستقبلان, القكانيف التي ستيعد شركعاتكمنة لمبدأ السرية قن  المي  النصكص التشريعية

كمف المفارقة التي يمكف لمباحثة ذكرىا في ىذا  الحقكؽ كالحريات كلا سيما حرية التعبير كتداكؿ المعمكمات.

ص لمحقكؽ كالحريات, أم خصَّ المي السياؽ ىك أفَّ مشرعنا السكرم قد أدرج النص السابؽ ضمف الباب الثاني 

رة المبدأ السابؽفَّ إ كالتي يأتي في مقدمتيا حرية التعبير كافة  قد جاء قيدان عمى الحقكؽ كالحريات الميقرَّ

   كتداكؿ المعمكمات.
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 الفرع الثاني

  ف القكميالأم

ع آثرت البذحثة دراستة مفيكـ الأمف القكمي مف خلبؿ ىذا الفرع _عمى الرغـ مف ككنو أحد الأسترار الاي ااذرَّ      

كثرة استاخداـ ىذا المصطمح ل كذلؾالفرع الستذبؽ_  في كالذم كذف ينبغي دراستاو ,الدكلة لحجب المعمكمذت بيذ

ت بشكؿو أك بآخر مذ أفرزه مف آثذر ستمبية أدَّ نظران ل, ك كشيكعو ضمف المنظكمة القذنكنية في الدكؿ المقذرنة كستكرية

 الإاذحة. نطذؽ بأكمميذ مف لا حصر ليذ مف المعمكمذت, بؿ كاستابعذد كثذئؽ مؤستستذتو  إلى حجب فئذتو 

ة لمنظكمة القذنكنيدرجت ضمف االاي أي  الاستميذت كأعديد مف المصطمحذت مف الانكيو بدايةن إلى كجكد  لا بدَّ ك      

 "أمف البلبد".  ك ك"الأمف العذـ",: "أمف الدكلة", لقكمي, نذكر منيذمفيكـ الأمف اك  لمدكؿ, كالاي ااشذبو في دلالايذ

 أجنبية". مف خطر القير عمى يد قكة و: "حمذية الأمةالأمف القكمي بأنَّ  فت دائرة المعذرؼ البريطذنيةعرَّ  كقد     

        . ِٖٓة العستكريةىذا الاعريؼ مف منظكر حمذية البلبد مف الخطر الخذرجي, كالاعامذد عمى القكٌ كينطمؽ 

ستـ ى أصبح ياَّ , حاَّ بيذ عبر المراحؿ الاذريخية الاي مرَّ  ,ران ىذئلبن اطك   دى يً إلاَّ أفَّ مفيكـ الأمف القكمي قد شى      

ان أبعذد ظيرتأرية الاحايذجذت البشر فَّ اطك  إذ إ ,فقط زان عمى القكة كمظذىرىذ العستكريةراكً د مي عي بذلشمكلية, فمـ يى 

كالستيذستية, قاصذدية, كالاجامذعية, كالثقذفية ستبيؿ المثذؿ: الاحديذت الامنيذ عمى ة, ك عد كاحديذتو 

  . ِٗٓ...الخكالمعمكمذاية

إلى الأبعذد الماعدٌدة لمفيكـ الأمف القكمي,  في مصر , أشذرت محكمة القضذء الإدارمنفستو الستيذؽكفي      

ؽ البعد الداخمي بامذستؾ الجبية الداخمية فعرٌفت البعد الستيذستي للؤمف القكمي بأنَّو ذك شقيف داخمي كخذرجي, كياعمَّ 

ظمى كبذلستلبـ الاجامذعي كالمكاطنة كاراجع القبمية كالطذئفية, أمَّذ البعد الخذرجي فياصؿ باقدير أطمذع الدكؿ الع

مكارد  ى بانمية كؿعنى البعد الاقاصذدم فياعمؽ بذلاستاراايجية الكطنية الاي اي أمَّذ بذلنستبة إلى في أراضي الدكلة, ك 

                                                           
, مقذؿ منشكر عمى الرابط الآاي: المفيكـ القانكني للأمف المصرمانظر: د. عذمر, عذدؿ,  (ِٖٓ)

http://www.safsaf.org/word/2014/feb/34.htm 
 .38, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكميانظر: عبد القذدر, عبد العزيز,  (ِٗٓ)
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عد البي زمة, كانمية الابذدؿ الاجذرم, غير أفَّ لبَّ أىدافيذ الستيذستية, كبنذء قكة الردع ال لاحقيؽ كاستاخداميذ الدكلة

راايجي ة قذدرة عمى احقيؽ الاكازف الاستاة عستكريٌ الدفذع مف خلبؿ بنذء قكٌ  بذتاطمَّ باأميف مي ؽ ياحقَّ  العستكرم

البعد الاجامذعي ىك إقذمة العدالة الاجامذعية كاقريب الفكارؽ بيف الطبقذت كاطكير العستكرم كالردع الدفذعي, ك 

 . َِٔالخدمذت

 ذء المعمكمذاي بكصفو جزءان لى أىمية أمف الفض, إ2014مف الدستاكر المصرم لعذـ  31المذدة كمذ أشذرت      

اي: "أمف الفضذء المعمكمذاي, جزءه أستذستي مف منظكمة ت عمى الآلا ياجزأ مف منظكمة الأمف القكمي, الاي نصَّ 

    مو القذنكف".الاقاصذد كالأمف القكمي, كامازـ الدكلة بذاخذذ الادابير اللبزمة لمحفذظ عميو, عمى النحك الذم ينظ  

 عنذيةن خذصة, فأحذطو بستيذج مف الحمذية القذنكنية, حرصذن  شر ع المصرم الأمف القكمي لمبلبدأكلى الم كقد     

, بشأف المحذفظة 1975ُِٔلعذـ  121مف أحكذـ القذنكف رقـ  1ت المذدة عمى كيذف الدكلة كستلبمايذ, فنصَّ  منو

الجميكرية أف يضع بقرارو منو, نظذمذن عمى الكثذئؽ الرستمية لمدكلة كانظيـ أستمكب نشرىذ, عمى أنَّو: "لرئيس 

ف ىذا النظذـ أستمكب نشر كاستاعمذؿ الكثذئؽ كالمستاندات بيٌ ة لمدكلة, كيي لممحذفظة عمى الكثذئؽ كالمستاندات الرستميٌ 

الدستاكر أك القذنكف,  الاي لا ينصٌ  بالأمف القكميؽ بذلستيذستذت العميذ لمدكلة, أك , الاي ااعمَّ كاستاعمذليذ الرستمية

رىذ فكر صدكرىذ أك إقرارىذ, كيجكز أف ياضمف ىذا النظذـ, النص عمى منع نشر بعض ىذه الكثذئؽ, عمى نش

مف ذات القذنكف عمى  2كمذ قضت المذدة  ذمة ذلؾ".لمدة لا ااجذكز خمستيف عذمذن, إذا مذ اقاضت المصمحة الع

لسترية ااعمؽ بذلستيذستذت العميذ لمدكلة كلياو, عمى معمكمذت ليذ صفة ايجكز لمف اطمع بحكـ عممو, أك مستؤ  أنَّو: "لا

أف يقكـ بنشرىذ أك إذاعايذ... كذلؾ مذ لـ امضً عشركف ستنة عمى حدكث مذ أذيع أك نشر إلاَّ  الأمف القكميأك 

 عمى عرض الكزير المخاص". باصريح خذص يصدر مف مجمس الكزراء بنذءن 

, القذضي بحظر نشر, جميع الكثذئؽ 1979لعذـ  472كانطلبقذن مف ذلؾ, صدر قرار رئيس الجميكرية رقـ      

لبع كمذ حظر الاط   إذاعايذأك  ات العميا لمدكلة أك الأمف القكميبالسياسؽ كالمستاندات كالمكذابذت الاي ااعمَّ 

                                                           
 .28/5/2011جمستة  -ؽ 65لستنة  21855الدعكل رقـ  – الحكـ الصادر عف محكمة القضاء الإدارمانظر:  (َِٔ)
 . 1975أيمكؿ لعاـ  25في  39العدد  -, الجريدة الرسمية1975لعاـ  121القانكف رقـ انظر:  (ُِٔ)
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كجب طبيعة عممو, ذلؾ مذ لـ اكف ممَّذ نصَّ الدستاكر أك القذنكف عمى نشرىذ فكر عمييذ أك اداكليذ إلاَّ لمف ا

        . ِِٔصدكرىذ

ؽ كأيلزًمت الجيذت العذمة بمكجب ىذا القرار, بذلعمؿ عمى حظر جميع الكثذئؽ أك المستاندات الاي ااعمَّ       

ىـ اينقىؿ إلى  بالسياسات العميا لمدكلة ك بالأمف القكمي أك اداكليذ, كذلؾ لمدة لا ااجذكز خمستة عشر عذمذن كمف ث

ة ليذا الغرض, كاظؿ محافظة بستريايذ لمدة خمستة عشر عذمذن عدٌ مي دار الكثذئؽ القكمية لاحفظ في الأمذكف ال

 .ِّٔأخرل

كاداكليذ  الماعمقة بذلأمف القكمي حظر نشر المعمكمذت ؿ بأف القرار الستذبؽ قدلاشكذلية الأستذستية اامثَّ إفَّ ا     

اؤدم إلى حرمذف أجيذؿ بأكمميذ مف الاطلبع عمى  , كىي مدٌة طكيمة نستبيذن, إذلى ثلبثيف عذمذن إة اصؿ مدٌ  إلى

نٌفت, خذصةن ىذه الكثذئؽ  . ِْٔمعذيير كاضحة في ىذا الشأف دكنمذ الاستانذد إلى أم أفَّ ىذه الكثذئؽ قد صي

مبدأ الحفذظ عمى الأمف القكمي  حكؿ لجكء الدكؿ إلى د كمعذرض,كاشذبكت بيف مؤيٌ  الفقو آراءدت قد اعدَّ ك      

  .ككستيمة لحجب المعمكمذت عف العذمة

بعض المعمكمذت, حفذظذن عمى الحككمذت حجب  لة الأمف القكمي ستاظؿ افرض عمىبأف مستأ ,يـبعضرأل ف     

 . ِٓٔقة بيذحدً ستلبمة الدكلة, كأمنيذ العذـ مف جميع الأخطذر المي 

                                                           
بشأف نظاـ المحافظة عمى الكثائؽ الرسمية لمدكلة كأسمكب نشرىا  1979لعاـ  472مف قرار رئيس الجميكرية رقـ  1المادة انظر:  (ِِٔ)

يجكز نشرىذ أك إذاعايذ كميذ أك : "اعابر الكثذئؽ كالمستاندات كالمكذابذت الاي ااعمَّؽ بذلستيذستذت العميذ لمدكلة أك بذلأمف القكمي سترية لا كاستعماليا
ى نشرىذ بعضيذ كمذ لا يجكز اداكليذ أك الاطلبع عمييذ إلاَّ لمف استاكجب طبيعة عممو ذلؾ كذلؾ كمو مذ لـ اكف ممَّذ ينص الدستاكر أك القذنكف عم

 فكر صدكرىذ".
ى الكثائؽ الرسمية لمدكلة كأسمكب نشرىا بشأف نظاـ المحافظة عم 1979لعاـ  472مف قرار رئيس الجميكرية رقـ  4المادة انظر: (ِّٔ)

الاي نصَّت عمى أنَّو: يككف حفظ الكثذئؽ كالمستاندات المشذر إلييذ بجيذايذ لمدة لا ااجذكز خمستة عشر عذمذن اينقؿ بعدىذ إلى دار  كاستعماليا
 ة ستنة أخرل. الكثذئؽ القكمية لاحفظ في الأمذكف الاي اعد ليذا الغرض, كاظؿ محافظة بستريايذ لمدة خمس عشر 

مرجع ستبؽ , حرية تداكؿ المعمكمات دراسة قانكنية مقارنةانظر: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد,  (ِْٔ) 
 .38ذكره, ص: 

حرية تداكؿ  كيكستؼ, محستف.انظر: المؤلفيف: اقديـ, ستراج الديف, إستمذعيؿ, إعداد كاحرير, دركيش, أحمد, عثمذف, مذجد, ستلبمة, معاز, (ِٓٔ) 
  .7(. الإستكندرية: مصر, مكابة الإستكندرية , ص: 2009. )المعمكمات في مصر
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 الثكرة الاقنية كالمعمكمذايةلا ستيمذ مذ أحدثاو حذلة العذلـ الراىنة ك  لجأ بعضيـ الآخر إلى القكؿ إفَّ  في حيف     

في كثير  يدفع الأفراد كمةف, كمف ثّـَ فإفَّ حظر المعماجعؿ شيئذن مذ طي الكامذ لـ ةمف نقلبت نكعية بذلغة الأىميٌ 

مذ قذرير دكلية مغمكطة كغير صحيحة, إلى الحصكؿ عمى ىذه المعمكمذت عبر كستذئؿ إعلبمية أك ا مف الأحيذف

كيؤدم إلى فقداف الثقة كانعداميذ بيف المكاطف كالحككمة, فمف الأفضؿ  ,ثير القلبقؿ كالاضطرابذت في الدكلةيي 

أمران ك  مذت ضركرة انمكية كعصريةحرية اداكؿ المعمك أضحت ك كؿ المعمكمذت بنفستيذ. لمحككمذت ممذرستة حرية ادا

ر صبحت مف المنظك مذت أاحكمو أكضذع العذلـ في عصرنذ الراىف, بؿ إفَّ حرية اداكؿ المعمك  ,كاقعذن لا مفرَّ منو

  .ِٔٔذت الأمف القكمينى بً الأشمؿ إحدل لى 

ت الأمف الاكفيؽ بيف محد دامدل إمكذنية ب ؿاي يمكف إثذرايذ في ىذا الشأف, اامثَّ ستذستية الالإشكذلية الأ إفَّ      

القكمي كحرية اداكؿ المعمكمذت, فيذه العلبقة ابدك لمكىمة الأكلى علبقة عكستية كممذ ااستع مداىذ مف جذنب 

 ؟ص مداىذ عمى الجذنب الآخراقمَّ 

 كالكثذئؽ المعمكمذت جميع حجبا أف في ,الفقو القذنكني عمى أحقية الستمطذت العذمة في الدكلة استاقرَّ         

 .ِٕٔالقكمي عف المكاطف كالرأم العذـ بذلأمف الماعمقة

ات الأمف القكمي محد د_ ستكاء النذمية أـ الماقدمة_ إلى ارجيح  ااجيت الدكؿ في منظكمايذ القذنكنية كمذ      

 ات أخرل كذحاراـ حقكؽ الإنستذف كحمذيايذ.رض مع محد دحيف ااعذ

لبع عمييذ اعاداءن عمى ستلبمة ف الاط  حظر جميع الكثذئؽ الإدارية الاي ياضمَّ  جو المشر ع الفرنستي إلىذاَّ ف      

كستلبمة الدكلة كالأمف  بيمةاستاخداـ المشر ع لمصطمحذت مي  ص. كلا شؾ بأفَّ الدكلة ك أمنيذ العذـ أك أمف الأشخذ

      .   ِٖٔؼ الستمطة الانفيذيةالعذـ, افاح البذب أمذـ اعست  

                                                           
حرية تداكؿ  : اقديـ, ستراج الديف, إستمذعيؿ, إعداد كاحرير, دركيش, أحمد, عثمذف, مذجد, ستلبمة, معاز, كيكستؼ, محستف.انظر: المؤلفيف (ِٔٔ)

 .7, مرجع ستبؽ ذكره, ص: المعمكمات في مصر
انظر: د. حمزاكم, عمرك, منشكر عبر مكقع صحيفة الشركؽ ماكفٌر عمى الرابط الآاي:  (ِٕٔ)

www.shoroucknews.com/columns/view 
 .152, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة "دراسة مقارنة"انظر: د. خذطر, شريؼ,  (ِٖٔ)
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الكثذئؽ  لا انصرؼ إلى , قد أشذر صراحةن إلى أف قكاعد الحجبCADAاو لجنة ير الذم أعدَّ الاقر  إلاَّ أفَّ      

رت ر  الكثذئؽ الإدارية الاي مف شأف في إطذر نشذط ياعمؽ بستلبمة الدكلة أك أمنيذ العذـ, إنَّمذ انصرؼ إلى  الاي حي

 .ِٗٔأك أمنيذ العذـطلبع عمييذ اعطيؿ الحمذية الفعمية لستلبمة الدكلة الا

بأفَّ حؽ , 2013شبذط لعذـ  22بمكجب حكمو الصذدر في  س الدكلة الفرنستيمجم كفي ذات الستيذؽ قضى     

بحث في ضكء مذ الكزارية المشاركة لمحذربة الطذئفية, يجب أف يي  لكثذئؽ الماعمقة بذلميمذتلبع عمى االاط  

كالأمف العذـ أك أمف الأشخذص, لذا قضى لبع عمى ىذه الكثذئؽ مف اعاداء عمى ستلبمة الدكلة ياضمنو الاط  

 .َِٕمجمس الدكلة بإلغذء الحكـ المطعكف فيو كمنح الطذعف الحؽ في الاطلبع عمى ىذه الكثذئؽ

إلى مبدأ الحفذظ عمى الأمف القكمي  ,الصذدرة في كؿ مف مصر كستكرية مذ اراكزت المنظكمة القذنكنيةك     

, 2014لحجب جممة مف الكثذئؽ كالمستاندات الصذدرة عف ستمطذت الدكلة كأجيزايذ, فنصَّ الدستاكر المصرم لعذـ 

بمراعذاو مستئكلية كطنية, يكفميذ  لأمف القكمي كاجب, كالازاـ الكؿ: "الحفذظ عمى امنو عمى أفَّ  86بمكجب المذدة 

 القذنكف...".

د الآلية الاي حد  ذكر لمفيكـ الأمف القكمي, كلـ يي ير أفَّ النص الدستاكرم الستذبؽ لـ ياضمف أية اعريؼ يي غ     

 .عميولبليذ مف خ يحذفظ

لعذـ  (175)القذنكف رقـ  الاشريعذت المصرية, نصَّ في ستيذؽ كفي محذكلة لإيجذد اعريؼ للؤمف القكمي      

: "كؿ مذ ياصؿ بذستاقلبؿ , عمى اعريؼ الأمف القكمي بأنَّوُِٕفي شأف مكذفحة جرائـ اقنية المعمكمذت 2018

كف رئذستة الجميكرية كمجمس الدفذع الكطني كمجمس حدة كستلبمة أراضيو, كمذ ياعمؽ بشؤ كاستاقرار كأمف الكطف كك 

كالمخذبرات العذمة, كىيئة الرقذبة الإدارية, كالأجيزة الأمف القكمي, ككزارة الدفذع كالإناذج الحربي, ككزارة الداخمية, 

 الاذبعة لامؾ الجيذت".

                                                           
 . 152, مرجع ستبؽ ذكره, ص: المعمكمات بيف المنع كالإباحة "دراسة مقارنة"حرية تداكؿ انظر: د. خذطر, شريؼ,  (ِٗٔ)
 .153-152, ص: المرجع نفسوانظر: د. خذطر, شريؼ,  (َِٕ)
 مكرر )ج(. 32العدد  –المنشكر في الجريدة الرستمية  2018آب لعاـ  14الصادر في  175القانكف رقـ انظر:  (ُِٕ)
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صدرت عف مؤستستذت بعينيذ, الأمر الذم قد  مجمكعة مف الكثذئؽ لأنَّيذ يؼ الستذبؽ استابعذدهر يؤخذ عمى الاع     

 عكل الحفذظ عمىىذه المؤستستذت كاعطيميذ بد يؤدم بشكؿ أك بآخر إلى انايذؾ حرية اداكؿ المعمكمذت مف قبؿ

 .ِِٕالأمف القكمي كالمصمحة العميذ لمبلبد

كعمى الأخص المبدأ  ,ِّٕكمف الجدير بذلذكر أفَّ الاعريؼ الستذبؽ ياعذرض مع كثيقة مبذدئ اشكاني الدكلية     

الخذمس منيذ, الذم نصَّ عمى كجكب عدـ استاثنذء مؤستستذت كذممة بعينيذ مف ماطمبذت الإفصذح عف 

المعمكمذت, فلب يمكف حجب المعمكمذت لككنيذ صدرت عف امؾ المؤستستذت أك بذلاشاراؾ مع دكلة أجنبية أك ىيئة 

 .ِْٕحككمية دكلية

مف قذنكف الإعلبـ رقـ  (12)إذ حظر بمكجب المذدة  ,يره المصرمكقد ستذر المشرٌع الستكرم عمى نيج نظ     

 .ِٕٓمعمكمذت ماعمقة بذلأمف القكمي نشر أم 2011لعذـ  ((108

الأمف القكمي قد يؤدم إلى انايذؾ حقكؽ الأفراد  كضع معيذر دقيؽ لاحديد مذىية غيذب إفَّ فالحقيقة,  فيك      

ستمطذت استاثنذئية غير  في ظميذ الستمطة الانفيذيةالاستاثنذئية الاي ايمنح  الظركؼظؿ كاعطيميذ كميذن كلا ستيمذ في 

        لكفة.مأ

 -أف الحفاظ عمى سلامة الدكلة كأمنيا يفرض عمى جميع الحككمات سكاءالباحثة  تعتقدحاؿ,  عمى أم     

حجب فئاتو معينة مف الكثائؽ كالمستندات, إلاَّ أفَّ الانحراؼ في كاقع الأمر يبدأ حيف  -النامية أـ المتقدمة
                                                           

 . 11, مؤستستة حرية الفكر كالاعبير, ص: في المعمكمات كالأمف القكمي في مصرالحؽ (, 2016انظر: الأستكد, ميذ. ) (ِِٕ)
 12, الاي صيغت في اشكاني : جنكب إفريقيذ, كصدرت في  كالحؽ في المعمكمات "مبادئ تشكاني" المبادئ العالمية للأمف القكميانظر:  (ِّٕ)

 .2013حزيراف 
لا ستمطة عذمة  -الذم نصَّ عمى أنَّو: "أ كالحؽ في المعمكمات "مبادئ تشكاني" القكمي المبدأ الخامس مف المبادئ العالمية للأمف انظر: (ِْٕ)

يس بمذ في ذلؾ: القضذء, كالاشريع, كمؤستستذت الرقذبة, كككذلات الاستاخبذرات كالقكات المستمحة كالشرطة كالأجيزة الأمنية الأخرل, كمكذاب رئ
 ى مف ماطمبذت الإفصذح.الدكلة كالحككمة, كأية مكذاب مافرعة  ممذ ستبؽ ايعف

أك  لا يجكز حجب المعمكمذت لأستبذب ااعمَّؽ بذلأمف القكمي عمى أستذس إنشذئيذ مف قبؿ, أك بذلاشاراؾ مع دكلة أجنبية أك ىيئة حككمية دكلية, -ب
 عف ستمطة عذمة معينة أك كحدة داخؿ الستمطة". 

 "ييحظىر عمى الكستذئؿ الإعلبمية نشر:: 2011لعاـ  108مف قانكف الإعلاـ رقـ  12المادة انظر:  (ِٕٓ)
 أم محاكل مف شأنو المستذس بذلكحدة الكطنية كالأمف الكطني...". -1
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ر المشر ع حجب العديد مف الكثائؽ, كحيف يي شاممة تتحكؿ السرية إلى ممارسةو  التي تيـ الشأف العاـ بذريعة  قر 

الأمف القكمي فينتيؾ حرية الفرد في الحصكؿ عمى المعمكمات كتداكليا, حينئذو يصبح مفيكـ الأمف القكمي 

          مف أبرز الكسائؿ المستخدمة في انتشار الفساد كتغمغمو في أجيزة الدكلة كمؤسساتيا.

كلاستيمذ المبدأ الثذني عشر الخذص  لكاردة في كثيقة جكىذنستبرغ,المبذدئ ا مع أيضذن  كىك مذ ياعذرض بدكره      

: " يجب عمى الدكلة ألا باضييؽ مجذؿ الاستاثنذء الأمني في الإفصذح عف المعمكمذت, كالذم قضى بمذ يأاي

القذنكف د حد  إمكذنية الكصكؿ إلى جميع المعمكمذت الماعمقة بذلأمف القكمي, كلكف يجب أف يي  ذن قذطع انفي نفيذن 

  .ِٕٔالمصذلح المشركعة للؤمف القكمي" قة مف المعمكمذت الاي لا بدَّ مف حجبيذ مف أجؿ حمذيةالفئذت الضيٌ 

القكمي, يجعؿ مف  الأمف ؽ بمسألةفيما يتعمَّ  الاحتكاـ إلييامعايير يمكف  : إفَّ عدـ كجكد أميمكف القكؿ     

السمطة التنفيذية سمطة مطمقة في ىذا  عسيران لمغاية, فمنحعممية الإتاحة كحرية تداكؿ المعمكمات أمران شاقان ك 

 لاحقان لتكريس مفيكـ حرية تداكؿ المعمكمات كحمايتو. ؿ أم محاكلة قد تككففشً يي  ,الشأف

معديد ل ع في كؿ مف فرنستذ كمصر كستكريةمستألة في غذية الأىمية كىي إدراج المشر   مف الكقكؼ عمى كلابد      

ي مصطمح, كذستاخداـ المشرع مثلبن كمفيكـ الأمف القكمي لاي ااشذبو في مضذمينيذ كدلالايذمف المصطمحذت ا

القكمي في أبعذده عمى  , كالستؤاؿ الذم يطرح نفستو ىنذ ألا ينطكم مفيكـ الأمفك"ستلبمة الدكلة" "الدفذع عف البلبد"

 " ك"ستلبمة الدكلة".الدفذع عف البلبد" يمصطمح مف كؿ ذات المعنى الذم ينطكم عميو

اثير المبس كالغمكض في الاي المصطمحذت الماداخمة في مقذصدىذ العديد مف  استاخدـ المشر ع ىـ مً فى       

 اطبيقذايذ؟!

إلى ىذه المسألة كأف يككف أكثر دقةن في استخداـ المصطمحات  باحثة أف يتنبَّو المشر ع السكرمتأمؿ ال     

ؼو محدد كباعثو عممي لبياف أفَّ كؿ فكرة قانكنية تنطكم عمى ىد الثابتالقانكنية كأف يعمؿ عمى تكحيدىا, فمف 

 القانكني. معناىا

                                                           
 .10, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحؽ في المعمكمات كالأمف القكمي في مصرانظر: الأستكد, ميذ.  (ِٕٔ)
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ستنتقؿ  ,مف القكميمف مصطمحي السرية كالأبرز الإشكاليات التي يثيرىا كؿ أ دراسةمف نتياء الا كبعد      

الاستثناءات المتعمقة بالحياة الخاصة كلا سيما الخصكصية المعمكماتية التي غدت في ظؿ انتشار  لمبحث في

        مف المخاطر كالانتياكات.   دة بالكثيريدَّ كسائؿ التقانة الحديثة مي 

 المطمب الثاني

رة لحماية الحياةالاستثناءات   الخاصة الميقرَّ

أحد أىـ الحقكؽ المصيقة بذلإنستذف, الذم صذناو الأديذف الستمذكية  ِٕٕالحؽ في الحيذة الخذصةعد يي      

مف  ر عنيذ بذلخصكصية ىيعبَّ ذصة أك مذ يي  أفَّ فكرة الحيذة الخلقذنكنية في جميع دكؿ العذلـ, إلاَّ كالمنظكمة ا

 .ِٖٕالثقذفذت كالمكركث الحضذرم لمدكؿ ىيةكابعذن لمذ ,فذالمفذىيـ النستبية الاي اخامؼ بذخالبؼ الزمذف كالمك

 ى كقتو مـ اكف محذكلات الاجستس حاَّ فلعؿَّ ظيكر ثكرة اكنكلكجيذ المعمكمذت أعطى ىذا الحؽ أىمية خذصة,      

بذلغة, إذ كذنت قكانيف الطبيعة الاي احكـ اناقذؿ الصكت كالضكء  اعكؽ إلى حدٍّ كبير  انطكم عمى أخطذرو  قريب

الحكاستيب الإلكاركنية, كالشبكذت العذلمية ؿ بذخاراع الذم امثَّ لاقني اليذئؿ ـ االاقد  أفَّ بة الآخريف, غير مراق

ؽ بإمكذنية اخزيف كـ ىذئؿ مف المعمكمذت الكثيقة بذلأشخذص ااعمَّ  كالمحمية خصكصذن, أناج أخطذران جستيمة

غلبؽ النكافذ عذئقذن ضد الادفمـ  لأرض إلى أدنذىذ في ثكافو معدكدة,مف أقصى اكاداكليذ  خؿ في يعد الحذئط كا 

جرائـ ب ستف قكانيف خذصةإلى  ـحيذة الآخريف ككشؼ أسترارىـ, الأمر الذم دفع المشر ع في كثيرو مف دكؿ العذل

 .ِٕٗالحذستكب كالانارنت

                                                           
يككف بذلكشؼ عمذ يدكر في الظلبـ كاكانفو السترية, كفي الحقيقة في الذىف البعد عف العلبنية, أم أفَّ المستذس بيذ  مفيكـ الخصكصية يثير (ِٕٕ)

أسترار إفَّ الاركيز عمى فكرة اليدكء كالخمكة يعد مف العنذصر الميمة في احديد المقصكد بذلخصكصية, فحمذية الحيذة الخذصة لا اقؼ عند حمذية 
نو المستذس بيدكء كستكينة الحيذة الخذصة لمفرد. لمزيد مف الافذصيؿ انظر: ىذه الحيذة كدقذئقيذ, إنمذ اماد لاشمؿ ضركرة الامانذع عف كؿ مذ مف شأ

, مصر, دار النيضة العربية لمطبع كالنشر كالاكزيع, 1, ط: الحؽ في احتراـ الحياة الخاصة "دراسة مقارنة"(, 1978د. الأىكاني, حستذـ الديف. )
    .51ص: 

, مجمة جذمعة دمشؽ لمعمكـ الاقاصذدية الحياة الخاصة عبر الإنترنت "دراسة مقارنة"انتياؾ حرمة (, 2013انظر: الأستاذذ, ستكزاف. ) (ِٖٕ)
 .421, ص: 3, العدد: 29كالقذنكنية, المجمد: 

 .5, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحؽ في احتراـ الحياة الخاصة "دراسة مقارنة"انظر: د. الأىكاني, حستذـ الديف,  (ِٕٗ)
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 الخصكصيةك  ف حرية اداكؿ المعمكمذتذلاكفيؽ بيب ؽية في ىذا الستيذؽ, ااعمَّ الإشكذلية الأستذستلذا فإفَّ      

ح إحداىمذ عمى الأخرل, ينبغي عمى المشر ع أف يحرص عمى  إذ, َِٖالمعمكمذاية احقيؽ الاكازف بينيمذ, كألاَّ ييرج 

ؽ مصمحة المجامع في حق  الأكلى اي فَّ ؽ مصمحة المجامع, إذ إحق  فكلبىمذ يي يؤدم إلى اخالبؿ العلبقة,  ارجيحذن 

حقؽ مصمحة المجامع في صكف حرمة الحيذة ل, فاخر كحرية الاعبير عف الرأم, أمذ الأ معرفة دقذئؽ الأمكر

 .ُِٖالخذصة لممكاطنيف

الدكؿ المقذرنة )فرنستذ كمصر( كستكرية, كانطلبقذن مف ذلؾ, ستادرس البذحثة النيج الذم ستذر عميو المشرٌع في      

 لانظيـ الخصكصية المعمكمذاية بشيءو مف الافصيؿ.

 مخصكصية المعمكماتية في الدكؿ المقارنة.لتنظيـ القانكني لالأكؿ: االفرع 

 مخصكصية المعمكماتية في سكرية.الفرع الثاني: التنظيـ القانكني ل

  

                                                           
قذنكنية الاي اىامت بذلخصكصية كبحقكؽ الإنستذف في ظؿ الاطكرات الاقنية, إذ انذكلت كبشكؿو مازايد مفيكـ لقد انطمقت العديد مف الدراستذت ال (َِٖ)

( Alan  Westinخصكصية المعمكمذت  كمفيكـ مستاقؿ عف بذقي مفذىيـ الخصكصية, كالفضؿ في ذلؾ يعكد إلى المؤلفيف الأميركييف كىمذ )
 Assault on( مؤلؼ كاذب الاعاداء عمى الخصكصية )Miller( الخصكصية كالحرية, كالثذني ميمير )Privacy and freedomمؤلؼ كاذب )

privacyم مدل (  فكلبىمذ قدَّمذ مفيكمذن كاعريفذن لخصكصية المعمكمذت, إذ عرَّفيذ الفقيو كيستاف بأنَّيذ: "حؽ الأفراد في احديد ماى ككيؼ أك إلى أ
ؿ للآخريف", بينمذ عرَّفيذ ميمر بصكرةو أعمؽ بأنَّيذ: "قدرة الأفراد عمى الاحكـ بدكرة المعمكمذت الخذصة بيـ". يمكف لممعمكمذت الخذصة بيـ أف اص

, جريمة انتياؾ الخصكصية عبر الكسائؿ الإلكتركنية في التشريع الأردني "دراسة مقارنة"(, 2017لمزيد مف الافذصيؿ انظر: لامي, بذرؽ, )
   19ف العذـ, كمية الحقكؽ, جذمعة الشرؽ الأكستط, عمَّذف: الأردف, ص: رستذلة مذجستاير, قستـ القذنك 

 .27, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحؽ في احتراـ الحياة الخاصة "دراسة مقارنة"انظر: د. الأىكاني, حستذـ الديف,  (ُِٖ)
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 الفرع الأكؿ

 مخصكصية المعمكماتية في الدكؿ المقارنةالتنظيـ القانكني ل

المعمكمذاية الإلكاركنية ضمف منظكمايذ د مف دكؿ العذلـ إلى انظيـ الحؽ في الخصكصية ااجيت عد     

و يناقص مف حرية أنَّ  يذبعضقد في العديد مف الدكؿ, إذ رأل القذنكنية, غير أفَّ ىذا الانظيـ القذنكني قد اعرَّض لمن

 اداكؿ المعمكمذت احت ستاذر حمذية الخصكصية المعمكمذاية.

 في فرنسا: المعمكماتية مخصكصية: التنظيـ القانكني لأكلان 

كلية قكاعد المستؤ المجكء إلى منذ أمدو بعيد, كذلؾ مف خلبؿ  جو القضذء الفرنستي إلى حمذية الحيذة الخذصةااَّ      

عكَّض مف الاقنيف المدني الفرنستي كالذم بمقاضذه يي  1392كلية الكارد في نص المذدة , فذلمبدأ العذـ لممستؤ المدنية

 .ِِٖعاداء عمى الحيذة الخذصةحذلات الا يشمؿستع لكؿ خطأ ستبَّب ضرران لمغير, قد ااَّ عف 

ذلة ذية فعَّ مف كجية نظر الفقو الفرنستي لاحقيؽ حم كلية المدنية لـ يكف كذفيذن د المستؤ إلى قكاعإلاَّ أفَّ الاستانذد      

مف الشركط كىي الخطأ كالضرر كعلبقة  كلية اشارط اكف ر عدديذة الخذصة, كذلؾ لأفَّ ىذه المستؤ لمحؽ في الح

 .ِّٖالستببية, كقد يصعب ذلؾ في بعض حذلات الاعاداء عمى الحيذة الخذصة

انطلبقذن مف ذلؾ, أضفى المشر ع الفرنستي حمذية أكستع عمى الحؽ في الحيذة الخذصة في كؿ مف قذنكف      

 .1978كذنكف الثذني  6بمعذلجة البيذنذت الشخصية الصذدر في الخذص  كالقذنكف ,العقكبذت

ـ المي كقد       شر ع الفرنستي أفعذؿ المستذس بذلحؽ في الخصكصية في البذب الرابع مف الكاذب الثذني مف جرَّ

كالذم دخؿ حيز الانفيذ, اباداءن مف  1992كذنكف الثذني  16الصذدر في  92-1336قذنكف العقكبذت الجديد رقـ 

جريـ المستذس ص الجزء الأكؿ مف ىذا البذب لاعمى الشخصية" فخصَّ كاف "الاعاداء الذم يحمؿ عن 1994عذـ 

النذجـ عف الاعاداء عمى حرمة الحديث الخذص أك الصكرة أك انايذؾ حرمة  بستلبمة الحيذة الخذصة للؤفراد

                                                           

, رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ دراسة مقارنة"جريمة انتياؾ الخصكصية عبر الكسائؿ الإلكتركنية في التشريع الأردني "انظر: لامي, بذرؽ, (ِِٖ) 
 .90ذكره, ص: 

 .90, ص: المرجع نفستوانظر: لامي, بذرؽ,  (ِّٖ)
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الاستامذع أك الاستجيؿ أك نقؿ  226-1))جرَّمت المذدة إذ , 226-4))إلى  226-1))المستكف في المكاد مف 

الاقذط أك استجيؿ أك نقؿ الكلبـ بصكرة خذصة كسترية عبر الإنارنت دكف مكافقة المجني الخذصة, ك الأحذديث 

المشر ع الفرنستي لفظ الاقذط بدلان مف لفظ الانصت الذم كذف مستاخدمذن في قذنكف العقكبذت  كمذ استاخدـ, عميو

كذف خذص مذداـ ااكافر فيو صفة ك الاستجيؿ في مىذا الالاقذط أ ىذه المذدة أف يككفالقديـ, كمذ لـ اشارط 

لاجذكب مع الماطمبذت الاي كفي ذلؾ دلالة كاضحة عمى مركنة الاشريع الفرنستي كقدراو عمى االخصكصية, 

 .ِْٖالاقنية الحديثةفرضايذ 

كؿ مف  226-1عمى أنَّو: "يعذقب بذات العقكبذت المنصكص عمييذ في المذدة  226-2المذدة  كمذ نصت     

عميو  ذف أم استجيؿ أك مستاند حصؿؿ إعلبف الجميكر أك الغير أك استاعمؿ بأم شكؿو كاحافظ أك أعمف أك ستيَّ 

ة الستذبقة عف طريؽ دة في الفقر حدَّ كحيثمذ اراكب الجنحة المي  226-1))دة في المذدة حد  عف طريؽ أحد الأفعذؿ المي 

إنَّو اطبؽ الأحكذـ القذنكنية المحددة الاي احكـ المستذئؿ لاحديد طة البث الإذاعي أك الامفزيكني, فذستالصحذفة أك بك 

 .ِٖٓمف ىـ الأشخذص المستؤكلكف"

 ستميةلبع عمى البيذنذت الاأف الاط  بش 1978كذنكف الثذني  6 الصذدر في قذنكفالأكَّد , نفستو لستيذؽافي ك      

في إطذر علبقذت رىذ كانميايذ اطك  حثَّ عمى ضركرة أف اككف في خدمة المكاطف, ك ك  المعمكمذت إاذحة عمى أىمية

اعاداء عمى اليكية الإنستذنية, أك حقكؽ ف ىذه المعمكمذت أك البيذنذت لا يجب أف ااضمَّ غير أفَّ  الاعذكف الدكلي,

 .ِٖٔالحريذت الفردية أك العذمة الإنستذف, أك الحيذة الخذصة, أك

                                                           
:  226-8كما نصَّت المادة  (ِْٖ) "يعذقب بذلحبس ستنة كغرامة... كؿ مف نشر بأية كستيمة كذنت أم مكناذج يستاخدـ كممذت أك صكرة منو عمى أفَّ

كاضحذن أفَّ الأمر ىك مكناذج, أك مذ لـ اكف ىذه الحقيقة مشذر إلييذ صراحةن. كعندمذ اراكب الجنحة  شخص دكف مكافقة ىذا الأخير, مذ لـ يكف
احكـ ىذه المستذئؿ لاحديد  الميحدَّدة في الفقرة الستذبقة عف طريؽ الصحذفة أك البث الإذاعي أك الاميفزيكني, فإنَّو ايطبَّؽ الأحكذـ القذنكنية الميحدَّدة الاي

مف الدستكر  47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة انظر: صذلح, ايذني,  لمزيد مف الافذصيؿ". ص المستؤكلكفمف ىـ الأشخذ
خرؽ حرمة الحياة الخاصة (. 2014. انظر أيضذن: عدره, شذدم. )509-508, رستذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره, المصرم الجديد "دراسة مقارنة"

 .78-73-98, رستذلة مذجستاير, قستـ القذنكف الجزائي, كمية الحقكؽ, جذمعة دمشؽ, ستكرية, ص: المعمكماتباستخداـ نظاـ معالجة 

 .114ستذبؽ, ص: مرجع  ,خرؽ حرمة الحياة الخاصة باستخداـ نظاـ معالجة المعمكماتانظر: عدره, شذدم,  (ِٖٓ)
حماية الحؽ في الخصكصية المعمكماتية دراسة تحميمية لحؽ الإطلاع عمى البيانات الشخصية "دراسة (.2015انظر: د. خذطر, شريؼ. ) (ِٖٔ)

 .  35, مرجع ستبؽ ذكره, ص: مقارنة"
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مثؿ االازاميف أحدىمذ إيجذبي كالآخر ستمبي: فذلالازاـ الإيجذبي ي بذلؾ يككف المشر ع قد ضمَّف النص الستذبؽ     

كآخر  إطذر الاعذكف الدكلي,رىذ يجب أف يككف في اطك  , ك في أف المعمكمذت يجب أف اككف في خدمة كؿ مكاطف

أك أك الحيذة الخذصة أك حقكقو  ذفستمبي ياعمَّؽ بأنَّو لا يجكز أف ااضمف المعمكمذت اعاداء عمى ىكية الإنست

    .ِٕٖالحقكؽ الفردية أك العذمة

 2004ؿ لعذـ عدَّ كالمي  لبع عمى البيذنذت الإستميةع الفرنستي في نطذؽ اطبيؽ قذنكف الاط  كمذ ابنَّى المشر        

نة دكَّ كعدـ استاغلبؿ البيذنذت الشخصية المي  ,الخصكصية المعمكمذاية الضمذنذت الاي ايدؼ إلى حمذية جممةن مف

 ة.يدكيذن أك إلكاركنيذن مف قًبىؿ مكظفي الإدارة أك الغير بمذ يضر بحرمة الحيذة الخذصعمى البطذقذت 

طمؽ عمييذ المجنة الكطنية لممعمكمذت إنشذء لجنة أي  المشر ع الفرنستي ىك لعؿَّ مف أىـ الضمذنذت الاي أقرَّىذ     

 ,القذنكف كاطبيقو, إذ منحيذ المشر ع الاستاقلبؿ الاذـالماذبعة كالمراقبة الحثيثة لاحاراـ أحكذـ ىذا كالحريذت ااكلَّى 

 نيذ مف القيذـ بذلميذـ المستندة إلييذ.مك  مف الستمطذت الاي اي  ان دعدكمنحيذ 

 :ِٖٖكىي كذلآاي ,ةفي مظذىرو عد الكطنية لممعمكمذت كالحريذت لمجنةاستاقلبؿ ا كقد ابدَّل     

المجنة بصكرة مستاقمة  مف جذنب أعضذء ياـ اناخذبيـ إذ ,اناخذب رئيس المجنة كنذئبيو ع فيالأستمكب الميابَّ  -1 

 عف الحككمة.
                                                           

, حماية الحؽ في الخصكصية المعمكماتية دراسة تحميمية لحؽ الإطلاع عمى البيانات الشخصية "دراسة مقارنة"انظر: د. خذطر, شريؼ,  (ِٕٖ)
 . 36-35ره, ص: مرجع ستبؽ ذك

 ااألؼ المجنة الكطنية لممعمكمذت كالحريذت المنشأة بمقاضى قذنكف الاطلبع عمى البيذنذت الاستمية مف ستبعة عشر عضكان ياـ اخايذرىـ لمدة (ِٖٖ)
ية الكطنية, كعضكيف خمس ستنكات أك لمدة نيذبايـ بذلنستبة للؤعضذء البرلمذنييف. إذ ااألؼ المجنة مف أربعة أعضذء برلمذنييف )عضكيف مف الجمع

مف مجمس الشيكخ ياـ اعيينيمذ بكاستطة كؿ مجمس(, كستاة مستاشذريف )عضكيف عذمميف أك ستذبقيف مف مجمس الدكلة لا اقؿ درجاميمذ عف درجة 
بذت لا اقؿ مستاشذر كاثنيف عذمميف أك ستذبقيف مف محكمة النقض لا اقؿ درجايمذ عف درجة مستاشذر كاثنيف عذمميف أك ستذبقيف مف محكمة المحذست

ىـ درجايمذ عف درجة مستاشذر ياـ اخايذرىـ بكاستطة الجمعية العذمة لكؿ منيـ(, كعضكيف عف المجمس الاقاصذدم كالاجامذعي كالبيئي ياـ اخايذر 
لحريذت الفردية بكاستطة الجمعية العذمة ليذا المجمس, كثلبثة أشخذص مف ذكم الكفذءة كالاخاصذص في اقذنة المعمكمذاية أك لدييـ دراية بقضذيذ ا

, كاثنيف مف ذكم الكفذءة كالمخاصيف في اقذنة المعمكمذاية ياـ اخايذر أحدىمذ بكاستطة رئيس الجمعية الكطنية كالآخر بكا ستطة يصدر بيـ مرستكـ
ميفكَّض أك مندكب رئيس مجمس الشيكخ, كيشمؿ الاشكيؿ أيضذن بصفة استاشذرية المدافع عف الحقكؽ أك مف ينكب عنو . كيضـ لاشكيؿ المجنة أيضذن 

لو عف الحككمة عمى أف ييصدر باعيينو مرستكـ مف رئيس الكزراء, كيككف لو أف يحضر جميع جمستذت المجنة كمداكلاايذ كاجامذعذايذ دكف أف يككف 
كلة الأصمية إذا كذف ىنذؾ صكت معدكد, غير أفَّ  المشر ع أعطى لو الحؽ في طمب إعذدة المداكلة مرة ثذنية خلبؿ عشرة أيذـ مف اذريخ انعقذد المدا

ر ذلؾ". انظر: د. خذطر, شريؼ. )     ,11, مجمة كمية القذنكف الككياية العذلمية, العدد:حؽ الاطلاع عمى البيانات الشخصية(. 2021مذ ييبر 
 .102-101 -348-347ص: 
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ضذئية أك أم ىذ غير قذبميف لمعزؿ, كلا يجكز إقذلة أم عضك مف جذنب أم جية أك ستمطة إدارية أك قأعضذؤ  -2

اي ليذ الحؽ في كضع القكاعد كالإجراءات فَّ الفصؿ في ىذه المستذئؿ يرجع إلى المجنة الكطنية الىيئة نيذبية, إذ إ

فإف استاقلبؿ المجنة  , نذىيؾ عف ذلؾبذات الشركط الخذصة بذخايذر مف أيقيؿ بإقذلة الأعضذء كاستابداليـة الخذصَّ 

حستف ستير الاي ااضمف قكاعد  يظير جميذن مف ككنيذ صذحبة الاخاصذص بكضع اللبئحة الداخمية الخذصة بيذ,

جراءات العمؿ ك      اناظذمو.ا 

, أم مظير مف مظذىر الكصذية الإداريةأك إلى  أم صكرة مف صكر الستمطة الرئذستيةإلى  المجنة ضعخلا ا-3

ـ المجنة قد  كاي  و أم اعميمذت أك أكامر فيمذ يخص عمؿ ىذه المجنةفلب يحؽ لأم جية أك ستمطة داخؿ الدكلة اكجي

 .إلى رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كالبرلمذفيذ ذامجنة كميف أنشطة الماقريرىذ الستنكم الماضم  

 أفَّ المشر ع ءان مف ميزانية كزارة العدؿ, غيرؿ جز شك  عمى الرغـ مف أفَّ الأمكاؿ اللبزمة لقيذـ المجنة بميذميذ اي  -4

    ستبذت.  رقذبة محكمة المحذأخضعيذ ل, إنَّمذ زارة المذليةرقذبة ك ع حستذبذايذ إلى خضً لـ يي 

لأم كزارة أك ستمطة عذمة كمديرم المشركعذت العذمة أك الخذصة إعذقة نشذط المجنة لأم ستبب مف لا يجكز 5-

 الأستبذب, بؿ عمى العكس يجب عمييـ اقديـ جميع الاستييلبت الضركرية لقيذـ المجنة بميذميذ.

بإخطذر أصحذب الشأف المجنة ميذـ المجنة كستمطذايذ في حمذية البيذنذت الشخصية, فاقكـ كأمَّذ فيمذ ياعمؽ ب     

كالازامذايـ المنصكص عمييذ في ىذا القذنكف,  ـلبيذنذت ذات الطبيعة الشخصية, بحقكقيكليف عف معذلجة اكالمستؤ 

ؿ بإعطذء الإذف كذلؾ مف خلبؿ الرقذبة الستذبقة الاي اامثَّ  بيذنذت الشخصيةاستير عمى احاراـ معذلجة الكمذ 

  ت مف جية أخرل.المعذلجذت الاي جر  ذلرقذبة اللبحقة عمىلنيكض بامف جية, ك  بذلمعذلجة لمبيذنذت الشخصية

ت, كأفى ف مشركعية جميع المعذلجذت الاي حصمم مف امقذء نفستيذ عمنحيذ المشر ع ستمطة الاحقيؽ كالاحرٌ  إذ

الإجراءات المكضكعة مف جذنب الجيذت الإدارية ليس فييذ إعذقة لذكم الشأف في ممذرستة حقيـ في الاطلبع 

 .ِٖٗبطذقذت البيذنذت الشخصية, كاصكيبيذ أك اعديميذعمى 

                                                           
 352-351-350-349, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حؽ الاطلاع عمى البيانات الشخصيةانظر: د. خذطر, شريؼ.  (ِٖٗ)
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 :َِٗالآاية الميمذتذعية ستذت الجمأك المؤستَّ  نظمذت المينيةبنذءن عمى طمب المي  ى المجنة الكطنيةكمذ ااكلَّ    

اجية معذلجة اكفير حمذية للؤفراد في مك نو مف أحكذـ كقكاعد لبشأف مشركع القذنكف كمذ ياضمَّ  ( إبداء الرأم1

 لبيذنذت الشخصية.ا

في مكاجية البطذقذت ذات البيذنذت لؤشخذص ر حمذية لءات كالمكضكعذت الاي اكف  بجميع الإجرا ( إصدار بيذف2

عيد لشخص كؼء كمحذيد مكف لرئيس المجنة أف يى د مف مطذبقايذ لأحكذـ ىذا القذنكف, كيي الشخصية, بعد الاأك  

 الطذلبة اكمفة ىذه البيذنذت.مؿ الجية القيذـ بيذه الميمة, عمى أف ااحَّ 

 في ستبيؿ ذلؾ: كليذالمجنة عمى الاطكرات في اكنكلكجيذ المعمكمذت,  ( اطلبع3

علبقة بحمذية الأشخذص في مكاجية المعذلجة الآلية  عمى أم مشركع قذنكف أك مرستكـ ذم لبعالحؽ في الاط   -أ

 .ذنذتلمبي

لمجنة أف اقارح عمى الحككمة الإجراءات الاشريعية كاللبئحية المنذستبة لحمذية الحريذت في مكاجية الاطكرات  -ب

      كاكنكلكجيذ المعمكمذت. 

ـ مستذعدايذ ليذه الجيذت بشأف حمذية قد  بنذءن عمى طمب الجيذت الإدارية الأخرل المستاقمة, يمكف لمجنة أف اي  -ج

 البيذنذت.

ظمذت الدكلية الخذصة في الااحذدات الدكلية كالمن مب الكزير الأكؿبنذءن عمى ط ؿ فرنستذمث  أف اي يمكف لمجنة  -د

 لبيذنذت الشخصية.بمعذلجة ا

ؿ فقد خكَّ  نستي عمى أداء المجنة لعمميذ في حمذية الحقكؽ الكاردة في ىذا القذنكف,كحرصذن مف المشرٌع الفر      

 (45)المذدة  مف ذلؾ, كيمكف إيجذز أىـ ىذه الستمطذت الاي أات عمى ذكرىذ نيذكفيمة الاي امك  المجنة الستمطذت ال

 :ُِٗبمذ يأاي ,2011عذـ آذار ل 29ؿ بمقاضى القذنكف الصذدر في المعدَّ  1978لعذـ كذنكف الثذني  6مف قذنكف 

                                                           
 .356-355, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حؽ الاطلاع عمى البيانات الشخصية انظر: د. خذطر, شريؼ. (َِٗ)
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نذار باكجيو الإ اشكيؿ لجنة محدكدة منبثقة عف المجنة الكطنية لممعمكمذت كالحريذت يمكف ليذ أف اقكـ     

فرض الغرامذت المذلية في حذؿ عدـ احارامو للئنذار المكجو إليو, فيمكف لمجنة أف اقكـ بك  كؿ عف المعذلجةلممستؤ 

صدار الأكامر الماعمق ؿ خكَّ  , كمذكذلؾ في ضكء الأحكذـ المنصكص عمييذ في القذنكفة بكقؼ المعذلجذت كا 

الجزاء في  أف اعمف قراراايذ الصذدرة باكقيعبة عف اكقيع الجزاء يكلالمستؤ مجنة ع بمكجب ىذا القذنكف إلى الالمشر  

       .مف مظذىر الشفذفية ان مظير الصحؼ كالمجلبت بكصفو 

 في مصر: ظيـ القانكني لمخصكصية المعمكماتيةالتن-ثانيان 

ت المذدة       مصذنة, فلب يجكز مة الحيذة الخذصة حر " :أفَّ عمى  2014 عذـالصذدر  دستاكرال مف ((57نصَّ

كغيرىذ مف كستذئؿ الااصذؿ أك إخضذعيذ لأم شكؿ  لبع عمى المراستلبت البريدية أك البرقية أك الإلكاركنيةط  الا

 ."ب كلمدة محددة, كفي الأحكاؿ الاي يحد دىذ القذنكفستبَّ مف أشكذؿ الرقذبة أك المصذدرة إلاَّ بأمر قضذئي مي 

حقذن  ك د عمى الحؽ في الخصكصية بحستبذنواؤ الاي قضذئية في مصر الحكذـ الأ العديد مف تصدر  كقد     

ع بو كؿ مف يقيـ عمى إقميـ الدكلة, فقضت المحكمة الدستاكرية العميذ بأنَّو: "ثمة منذطؽ مف الحيذة دستاكريذن ياماَّ 

يقاحميذ أحد ضمذنذن  ألاَّ  -كلاعابذر مشركع - يجكز النفذذ إلييذ, كينبغي دكمذن ؿ أغكاران لامث  الخذصة لكؿ فرد اي 

ص عمييذ أك اخالبس بعض جكانبيذ, كبكجو خذص مف خلبؿ لستريايذ, كصكنذن لحرمايذ, كدفعذن لمحذكلة الامص  

عمى النذس  ان بعيد ان ان مذىلبن, ككذف لانذمي قدراايذ عمى الاخاراؽ أثر الكستذئؿ العممية الحديثة الاي بمغ اطكرىذ حدَّ 

صؿ بملبمح حيذايـ, بؿ كببيذنذايـ الشخصية الاي غدا الاطلبع عمييذ كاجميعيذ كنيـ, كمذ ياَّ جميعيـ في أدؽ شؤ 

 نيبذن لأعينيذ كلآذانيذ.

رض الكثذئؽ الدستاكرية لا اي كلئف كذنت بع...       الحؽ بنص صريح فييذ, إلاَّ أفَّ البعض يعابره مف أشمؿ  قر 

  . ِِٗالحقكؽ كأكستعيذ, كىك كذلؾ أعمقيذ ااصذلان بذلقيـ الاي ادعك إلييذ الأمـ الماحضرة..."

                                                                                                                                                                                     
  كمذ بعدىذ. 363, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حؽ الاطلاع عمى البيانات الشخصيةلمزيد مف الافذصيؿ, انظر: د. خذطر, شريؼ.  (ُِٗ)
 .دستكرية 16لسنة  23, قضية رقـ 1995آذار  18حكـ المحكمة الدستكرية العميا في انظر:  (ِِٗ)
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يجمع  كؿ مف  عمى إنزاؿ العقكبة الجنذئية بحؽ لينص صراحةن  تقذنكف العقكبذ , جذءنفستو الستيذؽ كفي     

, كمذ صدرت العديد ِّٗفي أمذكف خذصة أك قذـ باستجيلبت صكاية انايؾ حرمة الحيذة الخذصة لممكاطنيف ان صكر 

, إلى أف صدر القذنكف ِْٗمف القكانيف لحمذية البيذنذت الشخصية لفئذتو بعينيذ مف الأفراد, كعملبء البنكؾ مثلبن 

عديد مف الاناقذدات, كانطلبقذن مف ذلؾ ض لمالذم اعرَّ , الخذص بحمذية البيذنذت الشخصية 2020لستنة  151رقـ 

 .ِٓٗحاذل بويي  ذن نمكذجمذية البيذنذت الإستمية في فرنستذ اقاصرنذ عمى دراستة قذنكف ح

بشأف  2018ِٗٔلعذـ  175))ستاحدثة في الاشريع المصرم ىك القذنكف رقـ كمف الأنظمة القذنكنية المي      

لمستاخدمي  حمذية الحؽ في الخصكصية المعمكمذايةالذم أفرد نصكصذن خذصة ب ,مكذفحة جرائـ اقنية المعمكمذت

 .جامذعيكستذئؿ الاكاصؿ الا

 خدمذت اقذنة مقدمي المفركضة عمى مجمكعة مف الالازامذتف البذب الأكؿ مف ىذا القذنكف فاضمَّ       

 :ِٕٗيمكف إيجذزىذ كفؽ الآايالاي  المعمكمذت كالااصذلات

 ة مذئة كثمذنيف يكمذن ماصمة.لمدٌ  كاخزينيذ ستجؿ النظذـ المعمكمذاي أك أم كستيمة لاقذنة المعمكمذت حفظ( 1

ب مف إحدل الجيذت ستبَّ المحذفظة عمى سترية البيذنذت, فلب يجكز إفشذؤىذ أك الإفصذح عنيذ بغير أمر مي ( 2

 القضذئية.

                                                           
" يعذقب بذلحبس مدة لا ازيد عمى ستنة, كؿ مف اعادل عمى حرمة  1937:لسنة  58مف قانكف العقكبات المصرم رقـ  309المادة انظر:  (ِّٗ)

 الحيذة الخذصة لممكاطف, كذلؾ بأف اراكب أحد الأفعذؿ الآاية, في غير الأحكاؿ الميصرَّح بيذ قذنكنذن, أك بغير رضذء المجني عميو:
ؿ أك نقؿ, عف طريؽ جيذز مف الأجيزة أيَّذن كذف نكعو, محذ  دثذت جرت في مكذفو خذص أك عف طريؽ الاميفكف.أ( استارؽ الستمع أك ستجَّ

أثنذء  ب( الاقط أك نقؿ بجيذز مف الاجيزة أيَّذن كذف نكعو, صكرة شخص في مكذف خذص, فإذا صدرت الأفعذؿ المشذر إلييذ في الفقرايف الستذبقايف,
 ...".اجامذع عمى مستمع أك مرأل مف الحذضريف في ذلؾ الاجامذع, فإفَّ رضذء ىؤلاء يككف مفارضذن 

, بشأف سترية الحستذبذت  بذلبنكؾ عمى أنَّو: "يحظر عمى رؤستذء كأعضذء مجذلس 1990لعاـ  205مف القانكف رقـ  5المادة فقد نصَّت  (ِْٗ)
الخزائف  أك إدارة البنكؾ كمديرييذ أك العذمميف بيذ, إعطذء أك كشؼ أية معمكمذت أك بيذنذت عف عملبء البنكؾ, أك حستذبذايـ أك كدائعيـ أك الأمذنذت

 الخذصة بيـ أك معذملبايـ, في شأف امكيف الغير مف الاطلبع عمييذ, في غير الحذلات المرخص بيذ بمقاضى أحكذـ القذنكف". 
 15في  -مكرر )ق( 28العدد  -الخاص بحماية البيانات الشخصية المنشكر في الجريدة الرسمية 2020لعاـ  151القانكف رقـ انظر:  (ِٓٗ)

 .2020تمكز سنة 
 .2018آب سنة  14( مكرر )ج( في 32العدد ) -المنشكر في الجريدة الرسمية 2018لعاـ  175القانكف رقـ انظر:  (ِٔٗ)
 .2018لعاـ  175( مف القانكف رقـ 1المادة )انظر:  (ِٕٗ)
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 الاخاراؽ.اأميف البيذنذت كالمعمكمذت بمذ يحفظيذ مف الامؼ أك ( 3

, جممة مف الأفعذؿ الاي اشكؿ اعاداءن عمى حؽ الفرد في الخصكصية ـ البذب الثذلث مف القذنكفكمذ جرَّ      

حرمة الحيذة  دل عمىكؿ مف اعابحؽ  إحدل ىذايف العقكبايف,فقضى بإنزاؿ عقكباي الحبس كالغرامة أك 

كة معيف دكف مكافقاو, أك نشر عف طريؽ الشب الخذصة, أك قذـ بإرستذؿ العديد مف الرستذئؿ الإلكاركنية لشخص

أك أخبذران أك صكران كمذ في حكميذ, انايؾ خصكصية أم  المعمكمذت معمكمذتو  اقذنةالمعمكمذاية أك بإحدل كستذئؿ 

 .غير صحيحة كذنت المعمكمذت المنشكرة صحيحة أكشخص دكف رضذه, ستكاء 

كمذاي أك اقنية معمكمذاية في معذلجة معطيذت شخصية برنذمج معم قذـ عمدان بذستاعمذؿ مىف كمذ عذقب كؿ     

 ... و أك شرفو.ذ بطريقة مف شأنيذ المستذس بمكذنالمغير لربطيذ بمحاكل منذؼو للآداب العذمة, أك لإظيذرى

انايذكذت قد  لحؽ في الخصكصية مف أمغير أنَّو كعمى الرغـ ممذ أقر ه المشر ع مف نصكص قذنكنية اكفؿ ا     

المصطمحذت استاخداـ  ف ستكقيذ فيمذ أقرَّه المشر عإلاَّ أنَّو مف المآخذ الاي يمكااعرَّض ليذ مف قبؿ الغير, 

مف خلبؿ الفصؿ  الاي يمكف الاستادلاؿ عمييذ, ك ت كالافستيراتد مف الاأكيلبعدالاي انطكم عمى الفضفذضة 

مة كالذم نصَّ عمى أنَّو: "إذا كقعت أم جريمة مف الجرائـ شد دة لمجريالثذني الذم جذء بعنكاف الظركؼ المي 

لمخطر أك  سلامة المجتمع كأمنوالمنصكص عمييذ في ىذا القذنكف بغرض الإخلبؿ بذلنظذـ العذـ أك اعريض 

أك  أك عرقمايذ ممذرستة الستمطذت العذمة لأعمذليذ ك منعبمركزىذ الاقاصذدم أأك  بالأمف القكمي لمبلاد الإضرار

, اككف العقكبة بالكحدة الكطنية كالسلاـ الاجتماعياعطيؿ أحكذـ الدستاكر أك القكانيف أك المكائح أك الإضرار 

الستجف الميشدَّد"
ِٖٗ.   

حاى لا يدع مجذلان  دةالكضكح في إقراره لمظركؼ الميشدٌ ى الدقة ك م أف ياكخَّ بذلمشر ع المصر  فكذف حريٌذن      

ؽ النص القذنكني أـ الجيذت المخاصة بذلرقذبة عمى الجيذت المخاصة باطبيمف  ستكاء أكيؿ أك الافستير الخذطئلما

   . حستف اطبيقو

                                                           
 . بشأف مكافحة جرائـ تقنية المعمكمات 2018لعاـ  175( مف القانكف رقـ 34المادة )انظر:  (ِٖٗ)
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 الفرع الثاني

 ةسكري في المعمكماتية خصكصيةظيـ القانكني لمالتن

و كؿ ع بياماَّ  ذن دستاكريذن حقَّ  وبككنالحيذة الخذصة  ة الحؽ في حرمةىميَّ أعمى  في ستكرية أكَّد المشر ع الدستاكرم     

ت ,مف يقيـ عمى إقميميذ لمحيذة عمى أنَّو: " 2012لعذـ  مف الدستاكر الستكرم (36)الفقرة الأكلى مف المذدة  فنصَّ

 ة حرمة يحمييذ القذنكف".الخذصَّ 

: "سترية المراستلبت الستمكية كاللبستمكية كغيرىذ مكفكلة كفؽ القذنكف". 37ت المذدة نصَّ  ذكمَّ          منو عمى أفَّ

عنذصرىذ, فلب يجكز  الدستاكرم لحمذية الحؽ في الحيذة الخذصة بجميعاعد الأستذس  الذكر آنفة المكادإفَّ      

 دات الدكلية الاي ابرميذ ستكرية أـستكاء في المعذى يذؾ ىذه القكاعد الدستاكريةانا مبدأ ستمك الدستاكراستانذدان إلى 

 قذنكني.كغيرىذ مف القكاعد الأدنى في اليرـ ال الاشريعذت العذدية

المعمكمذاية الستكرم بذلمرستكـ الاشريعي رقـ  ةكمكذفحة الجريمقذنكف انظيـ الاكاصؿ عمى الشبكة صدر قد ك      

ة لاقنيف الجرائـ المقارفة عبر كستذئؿ الاكاصؿ الاجامذعي, كستد النقص لمحذجة الممحٌ  استاجذبةن  ,2012لعذـ  ((17

 ايذؾ الخصكصية المازايدالجريمة المعمكمذاية كان أفَّ ارافذع معدؿغير , الاشريعي في مجذؿ الإجراـ المعمكمذاي

الخذص بذلجريمة  2022لعذـ  ((20الأستذستي كراء صدكر القذنكف رقـ  في الآكنة الأخيرة قد كذف الدافع

ؾ مف الستمك   عدة, لاشمؿ أشكذلان لاي اضمنيذ المرستكـ الاشريعي الستذبؽالذم أعذد انظيـ القكاعد اك المعمكمذاية 

 يؤمف حمذية أشمؿ كأكستع لمخصكصية المعمكمذاية.الجرمي بمذ 

الخصكصية بأنَّيذ: "حؽ الفرد في حمذية أستراره الشخصية أك  2022ِٗٗلعذـ  ((20القذنكف رقـ عرَّؼ كقد       

 ."الملبصقة لمشخصية أك العذئمية أك مراستلباو أك ستمعاو كنشذطذاو عمى الشبكة

                                                           
 .20قانكف الجريمة المعمكماتية رقـ  2022آذار  17أقرَّ مجمس الشعب في جمستو المنعقدة بتاريخ انظر:  (ِٗٗ)
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ـ كفقذن لأحكذـ ىذا القذنكف يي كمذ عرَّؼ الجريمة       رؼ بكاستطة كستذئؿ اقذنة قاى المعمكمذاية بأنَّيذ: "ستمكؾ ميجرَّ

 ."المعمكمذت, يستايدؼ المعمكمذت أك نظـ المعمكمذت أك يرابط بإضذفة محاكل رقمي عمى الشبكة

القديـ ا كاف عميو في ظؿ القانكف السابؽ, فالقانكف لاحظ أف تعريؼ الجريمة المعمكماتية قد اختمؼ عمَّ كيي      

 ان تقني ان رتكبة جياز المي  الكسيمةفإمَّا أف تككف  :كاف يقتصر في تعريفو لمجريمة المعمكماتية عمى أحد المعياريف

كالحاسكب أك الياتؼ النقاؿ مثلان, أك أف يككف محؿ الجريمة معمكمات أك نظـ المعمكمات أك إضافة محتكل 

 .300عمى الشبكةرقمي 

ا القانكف الجديد       , فإذا لـ ترتكب الجريمة المعياريف معان دمج فيرتكز في تعريؼ ىذه الجريمة عمى أمَّ

استخداـ ىذه الكسيمة الإلكتركنية المساس بالمعمكمات المكجكدة عمى  يابكسيمة تقنية أك لـ يكف اليدؼ من

 الشبكة حينئذو نككف أماـ جريمة تقميدية.

مجمكعة مف الالازامذت المفركضة عمى كذىؿ كؿ  2022لعذـ  ((20الفصؿ الثذني مف القذنكف رقـ  كقد نظَّـ     

مف مقدمي الخدمذت عمى الشبكة كمقدمي خدمذت النفذذ إلى الشبكة كمقدمي خدمذت الاستاضذفة عمى الشبكة 

 ككذلؾ مقدمي خدمذت الاطبيقذت عمى الشبكة.

ذ الفصؿ الثذلث      ذ كذنت عميو د العقكبذت عمَّ مي الخدمذت عبر الشبكة فقد شدَّ كالذم جذء بعنكاف جرائـ مقد   أمَّ

 لأفعذؿ الآاية:مي الخدمذت في حذؿ اقارافيـ اقد  في القذنكف الستذبؽ كعذقب م

 الامانذع عف حفظ نستخة مف المحاكل الرقمي أك المعمكمذت أك بيذنذت الحركة.( 1

 أك بيذنذت الحركة المخزنة لديو. أك المعمكمذتإفشذء المحاكل الرقمي ( 2

 أك المعمكمذت أك بيذنذت الحركة. أك اعديمو أك حذفو المحاكل الرقمياغيير ( 3

                                                           
: "الجريمة المعمكمذاية.. جريمة اراكب بذستاخداـ الأجيزة الحذستكبية أك الشبكة 2012لعاـ  17( مف المرسكـ التشريعي رقـ 1المادة )انظر:  ََّ

 الشبكة.أك اقع عمى المنظكمة المعمكمذاية أك 
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 إعذقة عمؿ الضذبطة العدلية.( 4

المشر ع  أفَّ  غير ,2012لعذـ  (17)عمى الرغـ مف النص ستذبقذن عمى جميع ىذه الجرائـ بمكجب القذنكف رقـ      

الذم يجب  إدراكذن منو للؤثر الميـ ,إلى اشديد العقكبذت المفركضة عمى ىذه الجرائـ القذنكف الحذلي لجأ في ظؿ

خصكصية الأفراد مف جية, كبمذ يكفؿ الحفذظ عمى  العذـ كالخذص, بنكعيو احقيؽ الردعيو الاشريع في أف يؤد  

 المصمحة العذمة مف جية أخرل.بمذ يحقؽ ك 

بيف الغرامذت المذلية مذ  تاراكح, فيمذ ستنايف اراكحت مدة العقكبة الستذلبة لمحرية بيف شير كاحد إلىقد ك      

 ليرة ستكرية. 7,000,000ليرة ستكرية إلى 500,000

 ة بذلحرية ااراكح بيففإفَّ مدة العقكبة المذستٌ  ,ذ في حذؿ كذف مكضكع الجريمة يمس جية عذمة في الدكلةأمَّ      

ليرة  12000,000كليرة ستكرية  7000,000ااراكح الغرامذت المذلية مذ بيفستنكات, كمذ  إلى خمس ثلبث ستنكات

  ستكرية. 

ف ىذا بعنكاف الجرائـ المعمكمذاية, كقد اضمَّ  2022لعذـ  ((20رقـ  الفصؿ الثذلث مف القذنكفبينمذ جذء       

 .ايقاىرؼ في الفضذء المعمكمذاي جريمة الفصؿ إحدل كعشريف

 النص عمييذ كالاي انايؾ الخصكصية بمذ يأاي: الجرائـ الاي اّـَ  كيمكف إدراج أبرز     

 

 :  301تجاكز حدكد الدخكؿ المشركع (1

مشركعة عمى الدخكؿ إلى نظذـ معمكمذت أك مكقع إلكاركني أك حستذب ع كؿ مف أقدـ بطريقة قب المشر  عذ     

فيمذ إذا قذـ الفذعؿ بنستخ المعمكمذت الاي كصؿ إلييذ, , كمذ فرض عقكبة أشد فاجذكز حدكد ىذا الدخكؿ شخصي

 .أك استاخدميذ, أك أفشذىذ, أك حذفيذ, أك قذـ باعديميذ

                                                           
  مف قانكف الجريمة المعمكماتية. 11المادة : انظر(َُّ)
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 :302الدخكؿ غير المشركع( 2

إنزاؿ العقكبة بحؽ كؿ مف دخؿ بطريقة غير مشركعة إلى نظذـ معمكمذت أك مكقع إلكاركني أك بالقذنكف  قضيي

إذا قذـ الفذعؿ بنستخ المعمكمذت الاي كصؿ إلييذ, أك استاخدميذ, أك  حستذب شخصي. كمذ فرض عقكبة أشد فيمذ

 أفشذىذ, أك حذفيذ, أك قذـ باعديميذ.

 .303انتحاؿ الحساب الشخصي( 3

 : 304اعتراض المعمكمات( 4

ف يعارض أك يماقط بكجو غير مشركع المعمكمذت الماداكلة عمى نظذـ المعمكمذت أك عذقب القذنكف كؿ مى      

 ت عمييذ بذستاخداـ إحدل كستذئؿ اقذنة المعمكمذت.قذـ بذلانص  الشبكة, أك 

 

  : 305انتياؾ الخصكصية (5

اقذنة المعمكمذت بنشر معمكمذت  كؿ مف قذـ بكاستطة إحدل كستذئؿ إنزاؿ العقكبة بحؽ  عمى  القذنكف ينص     

 عمى الشبكة ااعمؽ بذلخصكصية مف دكف رضذ صذحبيذ حاى لك كذنت صحيحة.

 

                                                           
 مف قذنكف الجريمة المعمكمذاية. 12المادة انظر:  (َِّ)
( ؿ.س ثلبثمئة ألؼ ليرة ستكرية إلى (300,000ييعذقب بغرامة  -عمى أنَّو: " أ مف قانكف الجريمة المعمكماتية 14المادة انظر: نصَّت  (َّّ)

ليرة ستكرية كؿ مف اناحؿ الحستذب الشخصي لمغير, كايشدَّد العقكبة لاصبح الحبس مف ثلبثة أشير إلى ستاة أشير ( خمستمئة ألؼ (500,000
ؿ عذئدان لجية عذمة أك 700,000( خمستمئة ألؼ ليرة ستكرية إلى )500,000كغرامة مف ) ( ستبعمئة ألؼ ليرة ستكرية إذا كذف الحستذب الميناحى

 ة.مصرؼ أك مؤستستة مذلية مشاركة أك خذص
( مميكني ليرة ستكرية 2,000,000( ؿ.س مميكف ليرة ستكرية  إلى )1,000,000ييعذقب بذلحبس مف ثلبثة أشير إلى ستاة أشير كغرامة مف ) -ب

ؿ, كايشدَّد العقكبة لاصبح الحبس مف ستنة إلى ثلبث ستنكات, كغرامة مف ) ( ؿ.س 2,000,000إذا استاخدـ الفذعؿ الحستذب الشخصي الميناحى
( ثلبثة ملبييف ليرة ستكرية  إذا كذف الحستذب الميستاخدـ عذئدان لجية عذمة أك مصرؼ أك مؤستستة مذلية مشاركة 3,000,000ة ستكرية إلى )مميكني لير 

 أك خذصة.   
 قذنكف الجريمة المعمكمذاية. مف 18المادة انظر:  (َّْ)
 مف قذنكف الجريمة المعمكمذاية. 21المادة انظر:  (َّٓ)
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 : 306غير المشركعالتسجيؿ ( 6

ذط كستذئؿ اقذنة المعمكمذت لمحصكؿ عمى استجيلبت صكاية أك مرئية أك الاقـ كؿ مىفٍ استاخد عذقب القذنكف      

 .رضذه بغيراخص أحد النذس  صكر

 ثنذء ممذرستاو لعممو أك بستببو.أ في جرـ كاقعذن عمى المكمؼ بعمؿ عذـالعقكبة فيمذ إذا كذف ال عالمشرٌ  دكمذ شدَّ      

 :307جرائـ المساس بالحشمة كالحياء( 7

قذـ بمعذلجة صكر أك محذدثذت أك استجيلبت صكاية عذئدة لأحد  مف نو يعذقب كؿعمى أ 26ت المذدة نصَّ      

النذس بكستذئؿ اقذنة المعمكمذت لاصبح منذفية لمحشمة أك الحيذء كقذـ بإرستذليذ لو أك لمغير أك عرضيذ عميو أك 

 د العقكبة فيمذ إذا قذـ الفذعؿ بنشرىذ عمى الشبكة.شدَّ عف طريؽ الشبكة, كاي  د بنشرىذعمى الغير أك ىدَّ 

د بذلنشر أك نشر عمى المذدة نفستيذ عمى إنزاؿ العقكبة أيضذن بحؽ كؿ مف ىدَّ الفقرة الثذنية مف كمذ انص      

كلك حصؿ عمييذ  الشبكة صكران أك محذدثذت أك استجيلبت صكاية منذفية لمحشمة أك الحيذء عذئدة لأحد النذس

 د العقكبة فيمذ لك كقع الجرـ عمى قذصر.ياشدت عمى ه, كمذ نصَّ برضذ

 :308جرائـ القدح كالذـ( 8

د العقكبة فيمذ إذا كقع الجرـ بحؽ عمى الشبكة العنكبكاية, كمذ شدَّ  وأك ذمٌ  ـ القذنكف القيذـ باحقير أحد النذسجرَّ  

 أثنذء ممذرستاو لعممو أك بستببو. في ؼ بعمؿ عذـكمَّ المي 

 100,000كقد اراكحت العقكبذت المذستة بذلحرية بيف الحبس كالستجف كالاعاقذؿ, كقد افذكات الغرامة مذ بيف      

 ليرة ستكرية كذلؾ ابعذن لطبيعة الجرـ المقارؼ.  25,000,000ك 

                                                           
 مف قذنكف الجريمة المعمكمذاية. 23المادة انظر:  (َّٔ)
 مف قذنكف الجريمة المعمكمذاية. 26المادة انظر:  (َّٕ)
 مف قذنكف الجريمة المعمكمذاية. 25المادة انظر:  (َّٖ)
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جرائـ التي السكرم قد بذؿ جيكدان مضنية للإحاطة بجميع ال ا سبؽ يتضح لمباحثة بأفَّ المشر عمف خلاؿ م     

 ما المعيار الذم استند إليو :فاقترافيا في العالـ الافتراضي, إلاَّ أفَّ السؤاؿ الذم يتبادر إلى الذى مف الممكف

في إقراره ليذه الجريمة لماذا اقتصر بالأحرل  كأ, "انتياؾ الخصكصية" جريمةحيف إقراره ل السكرم المشرٌع

ألا تعد الجرائـ المتعمقة باعتراض المعمكمات كالتسجيؿ غير المشركع ؟ (21)عمى ما جاء بمكجب المادة 

ىذه الجرائـ السكرم بإدراج  المشرٌعقاـ  ذا لكحبَّ ف ؟صيةمف انتياؾ الخصك صكران  ...كالمساس بالحشمة كالحياء

    جميعيا تحت عنكاف انتياؾ الخصكصية.

ّـَ  ما بأفَّ  ف القكؿ,يمك حاؿ عمى أمٌ       تعزيز في ظؿ القانكف الجديد يعد نقمة نكعية في إطار  وثااستحد ت

كتشديد , فعاؿ الكاقعة في العالـ الافتراضيمف الأ ةسعاتجريـ شرائح ك , فالخصكصية المعمكماتية حماية

كعدـ انتياكيا أك الانتقاص  الضمانات الكفيمة باحتراـ الخصكصية المعمكماتية يؤدم إلى تحقيؽ ,العقكبات

 يا.من

مف خلاؿ  ىؿ نجح المشر ع السكرم ف طرحيا في ىذا السياؽ ىي:التي يمك الأساسية غير أفَّ الإشكالية     

 ؟ة الخاصةالحياكمات كضركرات حرمة تداكؿ المعمرية بيف حالتكفيؽ في  2022لعاـ  (20)القانكف رقـ 

مذ يف مانذقضيف, إنَّ لا يمكف الحديث عف حرية اداكؿ المعمكمذت كالحؽ في الخصكصية كحقٌ  بذدئ ذم بدء     

يف أستذستيف مف حقكؽ الإنستذف احرص الدكلة عمى حمذيايمذ ككفذلة ممذرستايمذ دكف إفراغيمذ مف كمصمحايف كحقَّ 

القكؿ بذخالبؿ العلبقة كالاي اصبح  أحدىمذ عمى الآخر يمكف عندئذو  , كلكف إذا مذ رجحَّٗمضمكنيمذ الحقيقي

عمييذ أف اعمؿ عمى إاذحة المعمكمذت  ,ة بينيمذ, فبينمذ استعى الدكلة لحمذية حؽ الأفراد في الخصكصيةعكستيٌ 

 .خصكصية الآخريف  بذلقدر اللبزـ لمحفذظ عمىإلاَّ  حقيـ في اداكليذ كألاَّ ايقيٌد للؤفراد

                                                           
حيذة الخذصة فعمى الرغـ مف أفَّ الدستاكر يضفي الحمذية عمى حرية الاعبير كالنشر, إلاَّ أنَّو ييقرٌر حقذن دستاكريذن آخر في مكاجياو كىك حمذية ال (َّٗ)

ر أفَّ حرية الاعبير كالنشر يجب أف اككف في حدكد حرمة الحيذة الخذصة, فإذا كذنت حرية الاعبير  حقذن دستاكريذن فإفَّ للؤفراد, ككأف الدستاكر ييقر 
  كضع الضكابط المينظ مة ليذ جذءت بذلقكٌة ذاايذ أم مف الدستاكر نفستو مف أجؿ حمذية الحيذة الخذصة.
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فذلمجامع في حذجة مذستة إلى احقيؽ نكع مف الاكازف الدقيؽ بيف كؿ ىذه الحقكؽ احت رقذبة القضذء ككفقذن      

  .ت عميو المنظكمة القذنكنيةلمذ نصَّ 

حرية الاعبير كاداكؿ المعمكمذت لا اعني حرية جمع المعمكمذت عف الآخريف كنشرىذ دكف كمف ثّـَ فإفَّ      

ض ليذ بذستاخداـ لاعرَّ كعدـ ا للآخريف حرمة الحيذة الخذصةإذ لا بدَّ مف ممذرستايذ بمذ يكفؿ  ضكابط أك شركط,

 .الاقنيذت الحديثة

ىذا القانكف فإنَّو لا يكجد بيف ثنايا  2022باستقراء نصكص القانكف الخاص بالجريمة المعمكماتية لعاـ      

ر ـ ,ما ينتيؾ مف حرية التعبير عف الرأم أك ينتقص منيا حتى لقدح كالذـ ك القانكف مف أفعاؿ اكجب بم فما جي

ميا إنَّما ىي أفعاؿ جرَّ  311مى الدستكركالجرائـ الكاقعة ع 310المالية الدكلة مكانةة بالأفعاؿ الماسٌ فيما يخص 

دراكان منوكحدَّد أركانيا تحديدان دقيقان,  1949عاـ السكرم الصادر ل قانكف العقكبات  لكف المشر ع السكرم كا 

 فقد عمؿ عمى تنظيميا مف خلاؿ ,اؼ مثؿ ىذه الأفعاؿ الجرميةتر في اق لخطكرة استخداـ التقنيات الحديثة

, إلاَّ أنَّو يؤخذ عمى المشر ع إلى تحقيؽ الردع بنكعيو العاـ كالخاص ذلؾب ىادفان قانكف الجريمة المعمكماتية 

سكل أنيا تنطكم عمى  312أركاف الجريمة )الماسة بييبة الدكلة( في ظؿ ىذا القانكف السكرم أنَّو لـ ييحد د

نشر أخبار كاذبة مف شأنيا النيؿ مف ىيبة الدكلة أك المساس بالكحدة الكطنية, كمف المعمكـ أفَّ المصطمحات 

                                                           
عمى أنَّو: "ييعذقب بذلستجف المؤقت مف أربع ستنكات إلى خمس عشرة ستنة  2022مف قانكف الجريمة المعمكماتية لعاـ  29المادة نصَّت  (َُّ(

( ؿ.س عشرة ملبييف ليرة ستكرية كؿ مف أنشأ أك أدار مكقعذن 10,000,000( ؿ.س خمستة ملبييف ليرة ستكرية إلى )5,000,000كغرامة مف )
كطنية أك إلكاركنيذن أك صفحة إلكاركنية أك نشر محاكل رقمي عمى الشبكة بقصد إحداث الادني أك عدـ الاستاقرار أك زعزعة الثقة في أكراؽ النقد ال

 محددة في النشرات الرستمية".  أستعذر صرفيذ ال

عمى أنَّو: "ييعذقب بذلاعاقذؿ المؤقت مف ستبع ستنكات إلى خمس عشرة ستنة  2022مف قانكف الجريمة المعمكماتية لعاـ  27 المادةلقد نصَّت  )ُُّ(
ؿ مف أنشأ أك أدار ( ؿ.س خمستة عشر مميكف ليرة ستكرية ك15,000,000( ؿ.س عشرة ملبييف ليرة ستكرية إلى )10,000,000كغرامة مف )

شركعة, مكقعذن إلكاركنيذن أك صفحة إلكاركنية أك نشر محاكل رقمي عمى الشبكة بقصد إثذرة أفعذؿ ايدؼ أك ادعك إلى اغيير الدستاكر بطريقة غير م
مف ممذرستة كظذئفيذ  أك ستمخ جزء مف الأرض الستكرية عف ستيذدة الدكلة, أك إثذرة عصيذف مستمح ضد الستمطذت القذئمة بمكجب الدستاكر أك منعيذ

 المستامدة مف الدستاكر, أك قمب أك اغيير النظذـ الستيذستي القذئـ في الدكلة". 

عمى أنَّو: "يعذقب بذلستجف المؤقت مف ثلبث ستنكات إلى خمس ستنكات  2022مف قانكف الجريمة المعمكماتية لعاـ  28المادة نصَّت  )ُِّ(
( عشرة ملبييف ليرة ستكرية  كؿ مف قذـ بذستاخداـ اقذنة المعمكمذت 10,000,000ستكرية إلى )( ؿ.س خمستة ملبييف ليرة 5,000,000كغرامة مف )

 بنشر أخبذر كذذبة عمى الشبكة مف شأنيذ النيؿ مف ىيبة الدكلة أك المستذس بذلكحدة الكطنية.
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المستخدمة في النص السابؽ )ىيبة الدكلة كالمساس بالكحدة الكطنية( ىي مف المصطمحات الفضفاضة كالتي 

         قبؿ القضاء المختص في ىذا المجاؿ.لمتأكيؿ كالتفسير كمف ثـ الخطأ في تطبيقيا مف تخضع 

و إلى كجَّ المي  ُّّالبنذء النقد القذنكف مذ يقضي باجريـ لا يكجد ضمف ثنذيذ ىذانَّو كمف الجدير بذلذكر أ      

 قذنكفه أقرَّ  كالذم ُّٓ,1973الدستاكر الستكرم الصذدر في عذـ ب ذن بمكجصذنذن مي حقَّ  كالذم ييعد ُّْعذـ شخصو 

ت المذدة  إذ ,كضكابطو محددة عمى ستبيؿ الحصر ضمف شركطو  1949لعذـ  العقكبذت الستكرم منو  377))نصَّ

عملان ذا علاقة بالكظيفة عمى أنَّو: "فيمذ خلب الذـ الكاقع عمى رئيس الدكلة يبرأ الظنيف, إذا كذف مكضكع الذـ 

 كثبتت صحتو".

                                                           
حب الأمر, بغية الاشيير بو أك الحط مف عرَّفت محكمة النقض النقد المبذح بأنَّو: "إبداء الرأم في أمر أك عمؿ دكف المستذس بشخص صذ (ُّّ)

 كراماو..
كأشذر البعض إلى أف درجة احم ؿ الشخص العذـ لمنقد, اانذستب طرديذن مع نكع المستؤكلية كجستذمايذ, فكممذ كذف المكضكع الذم اصدَّل لو      

مذ ينبغي أف يحمؿ مف كطأة حرية الفكر في الشؤكف العذمة حستَّذستذن ماَّصلبن بعكاطؼ الجميكر, ككممذ كذنت المستؤكلية الاي ياحممَّيذ جستيمة, زاد 
ذ لمرجؿ العذـ, كيجب أف ييستم ـ بأف يحكـ عميو بعض النذس, كىـ في حدكد حستف النية حكمذن مبنذه إستذءة الظف, نايجة القمؽ الطبيعي عمى م

 يعاقدكف أنو حيكم بذلنستبة إلييـ. 
ذم يبديو النذقد ىك عمؿ مبذح ستكاء أقرَّه المجامع في أغمبياو أك أقمياو أـ أدانو كأنكره. كالاذريخ يؤكد كمذ ااجو البعض الآخر إلى أفَّ الرأم ال     

. انظر. د. إ , قد يككف ىك الصحيح غدان, كأفَّ الذم كذف صحيحذن بذلأمس ىك ذااو خذطئ اليكـ براىيـ, أف الرأم الذم يبدك مسترفذن في الخطأ اليكـ
 .106, مرجع ستبؽ ذكره, ص: ـ في إطار تكنكلكجيا الاتصالات كالمعمكماتتشريعات الإعلامحمد ستعد, 

ييعرَّؼ الشخص العذـ في فرنستذ بأنَّو الشخص الذم يؤدم كظيفة عذمة, أك يعمؿ لحستذب عذمة الجميكر , أك يؤدم كاجبذن عذمذن, حاى كلك  (ُّْ)
البرلمذف, كالمكظفيف المدنييف, كالمحمفيف, كالشيكد, أمَّذ الزعمذء الستيذستيكف  بصفة مؤقاة, كمف ثّـَ اشمؿ فئة الأشخذص العذمميف كالكزراء, كأعضذء

 فيعابركف مف ذكم المقذـ الرفيع.
 .أمَّذ الفقو الجنذئي المصرم, فيعر ؼ الشخص العذـ بأنَّو المكظؼ العذـ, أك الشخص ذم الصفة النيذبية العذمة , أك المكمؼ بخدمة عذمة     
العقكبذت الستكرم فإفَّ المكظؼ ىك كؿ مكظؼ عذـ في الستمؾ الإدارم أك القضذئي ككؿ ضذبط مف ضبذط الستمطة المدنية أك  كطبقذن لقذنكف     

 ( 340العستكرية أك فرد مف أفرادىذ ككؿ عذمؿ أك مستاخدـ في الدكلة أك في إدارة عذمة. )ـ. 
الشخص العذـ ليس ىك حامذن الشخص المكمَّؼ بخدمة عذمة, إنَّمذ قد يككف أيضذن كاؤيد البذحثة مذ ااجو إليو الدكاكر جمذؿ الديف العطيفي أفَّ      

نذس أم شخص ااصؿ طبيعة عممو بذلرأم العذـ, أك اصدر عنو اصرفذت اؤك د رغباو في الظيكر في المجامع, كأف يككف قدكة بحيث ياطمَّع إليو ال
ذن أف ااحدَّث عنو كستذئؿ الإعلبـ, كمف ثّـَ فيك ليس بمنأل عف النقد البنَّذء, إذا أستذء في ستمككو. فمثؿ ىذا الشخص, يمكف أف ييقذؿ أنو قىبًؿى ستمف

تشريعات الإعلاـ في إطار تكنكلكجيا الاتصالات الاصرؼ, أك جرح بستمككو عكاطؼ النذس كأحذستيستيـ. انظر. د. إبراىيـ, محمد ستعد, 
 .   92, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية الصحافةيدم, أحمد, . انظر أيضذن: البر 105-104 , مرجع ستبؽ ذكره, ص:كالمعمكمات

عمى أنَّو: "لكؿ مكاطف الحؽ في أف ييعرب عف رأيو بحرية عمنية بذلقكؿ كالكاذبة ككذفة  1973مف الدستكر السكرم لعاـ  38نصت المذدة  (ُّٓ)
لة حرية كستذئؿ الاعبير الأخرل كأف يستيـ في الرقذبة كالنقد البنذء بمذ يضمف ستلبمة البنذء الكطني كالقكمي كيدعـ النظذـ الاشاراكي كاكفؿ الدك 

 الصحذفة كالطبذعة كالنشر كفقذن لمقذنكف." 
قراره صراحةن ضمف نصكصو كمذ كذف عميو الحذؿ  2012إلاَّ أنَّو يثكر الاستذؤؿ حكؿ عدـ صيذغة الدستاكر الصذدر في عذـ  لمحؽ في النقد العذـ كا 

 ستذبقذن.    
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ؿ ضمانة حقيقية تحكؿ دكف التشيير بالشخص العاـ كالنيؿ مف تجد الباحثة بأفَّ الضكابط السابقة تشك       

مكانتو بالمجتمع بدعكل الحؽ في النقد البناء, إلاَّ أفَّ الباحثة تجد أنَّو مف الصعكبة بمكاف تحقُّؽ الشرط 

الشخص العاـ, فقد يمجأ الأخير إلى إتلاؼ جميع المستندات ؽ بإثبات صحة الأفعاؿ الصادرة عف تعم  المي 

كالكثائؽ أك تعديميا بما يثبت براءتو فيما إذا كانت ىذه الكثائؽ في حكزتو أك في حكزة أشخاص يخضعكف 

 لنفكذه كسمطتو.

بما  المعمكماتد القانكنية لممارسة حرية التعبير كتداكؿ رسـ الحدك ر ع السكرم قد فَّ المشخلاصة القكؿ, إ    

   دكف انتياكيا أك إفراغيا مف مقاصدىا. يكفؿ حرمة الحياة الخاصة
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 المبحث الثاني

 الحماية الدستكرية لحرية تداكؿ المعمكماتنطاؽ 

في غذية الأىمية, ستكاء جذء ىذا الإقرار في صكرة  حرية اداكؿ المعمكمذت مستألةن ييعد الإقرار الدستاكرم ل     

 عذصرةلككنيذ مف دعذئـ الأنظمة الستيذستية المي  ,في صمب الدستذاير كمقدمذت الدستذاير, أكنذت الحقكؽ إعلب

 .كمستمٌمذايذ

اداكؿ المعمكمذت كاقعذن مممكستذن لجميع  ؿ بذلاطبيؽ العممي كجعؿ حريةغير أفَّ الإشكذلية الأستذستية اامثَّ      

, ؿ المعمكمذت اعارافذن صريحذن أك ضمنيذن اداك مداف العذلـ اعارؼ بحرية مف ب ان عديدراد, فمف النذحية النظرية إفَّ الأف

بأف حرية اداكؿ ثبت يي  الممذرستة ذ مف النذحية العممية, فكاقعكثير مف الأحيذف اضع الإطذر العذـ لكفذلايذ, أمَّ كفي 

حرية اداكؿ المعمكمذت  أصبح الأفراد يعاقدكف بأفَّ ؽ, فعمى كر  في الدستذاير, كذنت مجرد حبر المعمكمذت الكاردة

نظرية كشكمية لا ااكافر ليذ أدنى الضمذنذت, كفي الحقيقة إفَّ ابديد ىذه  المعارؼ بيذ دستاكريذن ليستت إلاَّ حريةن 

 الرؤية, لا يككف إلاَّ باكافر جممةن مف الضمذنذت الاي اكفؿ ممذرستة حرية اداكؿ المعمكمذت.

ص الدستاكرية دراستة النصك  مف خلبؿ كذلؾ افعيؿ الحمذية الدستاكرية ؾ, ستادرس البذحثة آليةانطلبقذن مف ذل     

كمف ثـ ستااطرؽ إلى الاشريع المنظـ لحرية  في كؿ مف فرنستذ كمصر كستكرية, حرية اداكؿ المعمكمذتالاي أقرَّت 

 ك الآاي:كذلؾ عمى النح, استة رقذبة القضذء الدستاكرماداكؿ المعمكمذت في فرنستذ, كأخيران كليس آخران ستاناقؿ لدر 

  الحماية النصية لحرية تداكؿ المعمكمات دستكريان.  المطمب الأكؿ: 

       الحماية العممية لحرية تداكؿ المعمكمات تشريعيان كقضاءن دستكريان. المطمب الثاني:
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 المطمب الأكؿ 

 الحماية النصية لحرية تداكؿ المعمكمات دستكريان 

الخطكة الأكلى لأم  حرية اداكؿ المعمكمذت, لأنَّيذ دستاكرية عمىالحمذية العديد مف دكؿ العذلـ إلى إضفذء بذدرت 

بمكجب نصكصو دستاكرية صريحة, كقد جرل الاقميد عمى اعامذد  ذحمذياي دكلة في طريؽ الديمقراطية, إذ امت

 ثلبث طرؽ لمنص عمى الحقكؽ كالحريذت عمكمذن:

 أكليذ: النص عمى الحقكؽ ك الحريذت في الديبذجة.

صت بذبذن أك فصلبن نييذ: اضميف صمب الدستاكر لائحة حقكقية, كمذ في معظـ الدستذاير العربية الاي خصَّ كثذ

 خذصذن لمحديث عف ىذه الحقكؽ. 

 .  ...ر المبنذني كالدستاكر المكرياذني كثذلثيذ: اعامذد المكائح العذلمية أك المكاثيؽ الدكلية كذلدستاك 

 :لحرية اداكؿ المعمكمذت مف خلبؿ الفركع الآاية الاكريس الدستاكرم دراستةب لذا ستاقكـ البذحثة

   رية تداكؿ المعمكمات.دكافع الاعتراؼ الدستكرم بح الفرع الأكؿ:

 التدكيف الدستكرم لحرية تداكؿ المعمكمات.الفرع الثاني: 

 سة لحرية تداكؿ المعمكمات.كر  الفرع الثالث: القيمة القانكنية لمدساتير المي 
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 الفرع الأكؿ

 دكافع الاعتراؼ الدستكرم بحرية تداكؿ المعمكمات

الإجذبة عمى الستؤاؿ الآاي: مذ الأستبذب الاي دفعت دكؿ العذلـ إلى الاعاراؼ بحرية ستياـ في ىذا الفرع 

  اداكؿ المعمكمذت ككفذلايذ ضمف نصكصيذ الدستاكرية؟  

 لحريات الأخرل:رىا في تفعيؿ الحقكؽ كاأكلان_ حرية تداكؿ المعمكمات كأث

حقكؽ ستية لاييئة منذخو عذـ يحارـ إحدل العكامؿ الأستذ ة المعمكمذت كاداكليذ بحستبذنيذاأاي أىمية حرية إاذح     

ر عف آرائو دكف عنؼو أك ضغط أك عب  , ستكاء كذف ذلؾ عمى مستاكل الفرد الطذمح لأف يي كيكفميذ الإنستذف كحريذاو

طذمح لانمية إنستذنية حقيقية كاكفير بيئة عذمة اقكـ عمى أستس ديمقراطية احارـ  ايميش, أك عمى مستاكل مجامعو 

 .ُّٔمعذيير الشفذفية كالحكـ الرشيد

كقد أكضحت ستذرة جذجكانث في كاذبيذ )الحؽ المعرفة ... الحؽ في الحيذة( علبقة حرية اداكؿ المعمكمذت 

 يذ:كاأثيرىذ عمى الحقكؽ كالحريذت الأخرل بأنَّ 

كمككف أستذستي ماضمف في ممذرستة حقكؽ كحريذت أخرل كحرية الاعبير كالحؽ في محذكمذت إمَّذ جزء -

 عذدلة... الخ.

ز كاحمي حقكؽ أخرل كذلحقكؽ الاجامذعية كالاقاصذدية كالثقذفية.-  أك اعز 

 أك ادعـ الدفذع عف الحؽ في ممذرستة الحقكؽ الأخرل.-

                                                           
, مرجع قانكنيةحرية تداكؿ المعمكمات دراسة انظر: المؤلفكف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد.  (ُّٔ)

 . 7ستبؽ ذكره, ص: 
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. فعمى ُّٕمةنظَّ ير مجذؿ الرقذبة كالمحذستبة المكضكعية كالمي أك امنع المزيد مف الانايذكذت لمحقكؽ الأخرل باكف-

جراءاايذ الدكلة ستيذستذت بكؿ ذن ممَّ يككف مي ستبيؿ المثذؿ مف حؽ الفرد أف  خذة في مكاجية الامييز في مجذؿ اَّ المي  كا 

ارستـ الاي الستيذستذت ك قة بامؾ المعمكمذت الماعم   و في الكصكؿ إلى كؿى إلاى بحق  الحؽ في الاعميـ, كذلؾ لف ياأاَّ 

قيبذن عمى مؤشران كاضحذن لمدل كفذءة الدكلة في ذلؾ المجذؿ, فحرية اداكؿ المعمكمذت ايمك ف الفرد مف أف يككف ر 

 الحقكؽ الأخرل كحمذيايذ. مدل الازاـ الدكلة بذحاراـ

ة كغيرىذ, ي الصحٌ كيامذثؿ الأمر ذااو في ستذئر الحقكؽ كالحريذت مثؿ حرية الاعبير كحرية الصحذفة كالحؽ ف

ر ) ذااو المضمكفكفي  ف كحريذاو بأكممو إلاَّ ( أنَّو: "بذلاأكيد لا يعمؿ نظذـ حقكؽ الإنستذToby Mendelييقر 

 .ُّٖصكؿ إلى المعمكمذت كاداكليذ". أم أنَّيذ حرية أستذستية اعامد عمييذ ستذئر الحريذتبحرية الح

 :الشعبيةحرية تداكؿ المعمكمات كأداة لمكافحة الفساد كتفعيؿ الرقابة -ثانيان  

ظػذىرة الفستػذد قديمػػة قػدـ المجامعػػذت البشػرية, كاافػذكت مػػف مجامػعو إلػػى آخػر ابعػذن لاخػػالبؼ الظػركؼ كالقػػيـ       

ذىرة الفستػذد فػي المجامعػذت كالثقذفذت الستذئدة في كؿٍّ منيذ, كقد ارابط كجكدىذ بكجكد الأنظمػة الستيذستػية, فاناشػر ظػ

الاػػي اقػػكـ عمػػى احاػػراـ حقػػكؽ الإنستػػذف كحريذاػػو, ككػػذلؾ ‌الديكاذاكريػػة بقػػكة, بينمػػذ انحصػػر فػػي الأنظمػػة الديمقراطيػػة

 .(ُّٗ)احاراـ قكاعد الديمقراطية كالشفذفية كستيذدة القذنكف

  (َِّ)كقد ااخذ الفستذد صكران كأشكذلان ماعددة نذكر منيذ:     

الستيذستي: الذم يعػد ستػدان منيعػذن بػيف الأفػراد كبػيف ممذرستػة حقػكقيـ الديمقراطيػة كحريػذايـ كحريػة الػرأم أك ( الفستذد 1

 حرية الفكر أك الاجمع كغيرىذ.

                                                           
, مرجع حرية تداكؿ المعمكمات دراسة قانكنيةانظر: المؤلفكف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم, ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد.  (ُّٕ)

 . 7ستبؽ ذكره, ص: 
 .128, مرجع ستبؽ ذكره, ص: القكميحرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف انظر: د. عبد القذدر, عبد العزيز,  (ُّٖ)
, المجمكعة العربية لمادريب كالنشر, الفساد الإدارم في العالـ العربي؛ مفيكمو كأبعاده المختمفة(. 2014انظر: د. إستمذعيؿ, صذدؽ. )(ُّٗ)

 .10القذىرة: مصر, ص: 
مف الدستكر المصرم الجديد  47طبقان لممادة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات (. 2018لمزيد مف الافذصيؿ انظر: صذلح, ايذني. ) (َِّ)

ظاىرة الفساد الإدارم في الدكؿ العربية (. 2009. انظر أيضذن: زيف الديف, بلبؿ. )124-123-122, مرجع ستبؽ ذكره, ص: "دراسة مقارنة"
 المقدمة كمذ بعدىذ.  7, الإستكندرية: مصر, دار الفكر الجذمعي, ص:كالتشريع المقارف
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كىػك أيضػػذن إستػػذءة استػاخداـ الستػػمطة العذمػػة مػػف النظػذـ الحػػذكـ كالشخصػػيذت العذمػػة لأىػداؼ غيػػر مشػػركعة كذلرشػػكة 

ؿ ذستػػي بغستػػؿ الأمػػكاؿ فيستػػاغيػػة لمصػػذلحيـ الخذصػػة, كمػػذ يػػرابط الفستػػذد الستيكالاخػػالبس كاحكيػػؿ المستػػذعدات الدكل

 النفكذ لجمع الثركات الطذئمة ثّـَ ايريبيذ إلى الخذرج.

( الفستذد الاقاصػذدم أك المػذلي: الػذم يعنػي فشػؿ النظػذـ الاقاصػذدم القػذئـ فػي مكاجيػة الأزمػذت الاقاصػذدية مػف 2

 يع للؤستعذر كالخدمذت الأستذستية.كستذد اقاصذدم أك الحد مف الارافذع الستر 

 صػػة لممؤستستػػة أك الييئػػة العذمػػة, كيػػؤدم ىػػذا النػػكعخصَّ كيامثَّػػؿ كػػذلؾ فػػي الإستػػراؼ فػػي استػػاخداـ الإيػػرادات المي      

ذ يػؤدم مكظفيف مػف العػلبكات كالمكذفػآت, مػيؤدم ذلؾ إلى خفض الأجكر كحرمذف الك  مف الفستذد إلى ظمـ الفقراء, 

 غير المشركعة لمكاجية ماطمبذت المعيشة.  إلى لجكئيـ إلى المصذدر

كالػػذم يػػرابط إلػػى حػػدٍّ بعيػػد بػػذلمكظؼ  كىيئذايػػذ كأجيزايػػذ الدكلػػة الإداريػػة: الػػذم يصػػيب كحػػدات ( الفستػػذد الإدارم3

ة بحاػػة ر الييئػػذت الإداريػػة الاػػي اراكػػز فػػي اعيػػيف مكظفييػػذ عمػػى معػػذيير شخصػػيٌ العػػذـ كالكظيفػػة العذمػػة فيمنػػع اطػػك  

 إلى المعيذر المكضكعي المامثؿ بكفذءة الشخص كخبراو. ذتدكف الالاف

 حق ػؽالقكانيف في الأنظمة الفذستدة بكضػع القػكانيف كالمػكائح بمػذ يي  شريعي: ذلؾ المامثؿ في قيذـ كاضعي( الفستذد الا4

 المصمحة الخذصة لفئة ستيذستية معينة.

 ( الفستذد القضذئي: ىك الذم يييد د الجيذز القضذئي كالنيذبة العذمة كيقك ض ستيذدة القذنكف. 5

مػا الحمػكؿ التػي يمكػف لحريػة تػداكؿ المعمكمػات أف تقػد ميا بغيػة القضػاء عمػى  كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو:     

 ظاىرة الفساد العالمية؟

ةن كقبؿ أم شيء البحث الجذد كالامحػيص فػي أىػـ الأستػبذب الاػي أدت مذ ياطمَّب بداي‌لا شؾَّ أفَّ علبج مشكمةو      

ييذ, ايظيًػػر بكضػػكح أفَّ إلػػى اشػػكٌميذ, لػػذا فػػإف دراستػػة أىػػـ الأستػػبذب الكذمنػػة كراء ظيػػكر مشػػكمة الفستػػذد العذلميػػة كافش ػػ

خفذئيػذ مػف قبػؿ الحككمػذت اي  الفستػذد بيػذه  ت إلػى اناشػذر ظػذىرةعػد إحػدل أىػـ الأستػبذب الاػي أدَّ حجػب المعمكمػذت كا 

 .  (ُِّ)ةالقكٌ 

                                                           
حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كمدل تأثيره عمى حؽ الجماىير في  المعرفة كالإعلاـ دراسة في كؿ دة, حمدم. انظر. د. حمك (ُِّ)

 . 7, مرجع ستبؽ ذكره, ص: إنجمترا –فرنسا  –مف مصر 
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ر حػكؿ حػؽ الأفػراد فػي كمكذفحة الفستذد, فيي اامحكَّ  ِِّز الشفذفيةعز  فمف الثذبت أف حرية اداكؿ المعمكمذت اي      

المعرفة كاستامزـ نشر المعمكمذت حكؿ مذ يفارض بمكظفي الحككمة كمؤستستػذايذ أف يفعمػكا, كمػذذا يفعمػكف بذلضػبط, 

المخامفػػة, الأمػػر الػػذم يػػؤدم إلػػى اطبيػػؽ مبػػدأ العلبنيػػة فػػي كػػؿ اعػػذملبت الدكلػػة بحيػػث ككػػذلؾ احديػػد المستػػؤكليذت 

كىػذا مػذ عبَّػر عنػو قذضػي المحكمػة العميػذ  يخرجيذ مف خمؼ الأبكاب المغمقة ادريجيذن, حاى اصؿ إلى مرحمة النػكر

 .(ِّّ)رات"طي  الأمريكية "لكيس برانديس" في جمماو الشييرة كىي: "قميؿ مف ضكء الشمس ىك أفضؿ المي 

كفي ىذا الستيذؽ أشذر رئيس الكزراء الأستارالي الأستبؽ "إذا كذف ياعيَّف عمى النذخب أف يككف قذدران عمى اقييـ      

الستيذستذت الحككمية, فإفَّ ذلؾ يستاابع أف ااذح لو فرصة الكصكؿ إلى أكبر قدر مف المعمكمذت, فكيؼ يمكف لأم 

 . ِّْعية؟ ككيؼ يمكف أف يككف ىنذؾ حكار دكف اكفر المعمكمذت؟"مجامع أف ياقدـ دكف إجراء منذقشذت كا

  

                                                           
أصبح مطمح الشفذفية مف أكثر المصطمحذت اداكلان في كقانذ الراىف كفي مخامؼ مجذلات العمؿ, ستكاء بيف الأفراد أك في كستذئؿ الإعلبـ  (ِِّ)

 كخطذبذت المستؤكليف.
 ( مف أكجوو مخامفة:Transparenceكقد انذكلت المعذجـ كالبحكث كالدراستذت مفيكـ الشفذفية )

كالشؼ: ستار القميؿ, كالشفذفية لغة مف الشؼ كىك الثكب أك الستار الرقيؽ ييرل مذ كراءه,  –معجـ العربي شفؼ إذ اعني الشفذفية كفقذن لم     
بأنَّيذ: "الحذلة الاي اككف شذفٌة كيمكف الرؤية مف خلبليذ". أمذ قذمكس  Long man Dictionaryكاستاشؼ أم ظير مذ كراءه. كمذ عرَّفيذ قذمكس 

Oxford English Roaders Dictionary  فقد عرَّفيذ بأنَّيذ: "مفيكـ يطمؽ عمى مذ يمكف استايعذبو بستيكلة كفيمو أك مذ يمكف استايضذحو بستيكلة
الكضكح. كمذ ييراد بيذ في معجـ المصطمحذت الفرنستية  –ييحد د الشفذفية بكممة كاحدة ىي  Webster Dictionaryكاكاشذفو". كبذلنستبة إلى قذمكس 

 لمجامع الديمقراطي".بأنَّيذ: "مبدأ انظيـ ا
كعرَّفيذ البعض بأنيذ: "اكفير المعمكمذت الكذممة عف الانشطة العذمة لمصحذفة كالرأم العذـ كالأفراد الراغبيف في الاطلبع عمى أعمذؿ      

 الحككمة". 
كفير المعمكمذت كالعمؿ بطريقة منفاحة استمح ايعر ؼ ىيئة الأمـ الماحد الشفذفية بأنَّيذ: حرية ادفؽ المعمكمذت معرفة بأكستع مفذىيميذ, أم ا     

 لأصحذب الشأف بذلحصكؿ عمى المعمكمذت الضركرية, لمحفذظ عمى مصذلحيـ كااخذذ القرارات المنذستبة, كاكاشذؼ الأخطذء.
: مصر, دار الفكر , الإستكندرية1, ط: الشفافية كأثرىا في مكافحة الفساد الإدارم(. 2014لمزيد مف الافذصيؿ: انظر: د. البيجي, عصذـ. )

. انظر: خذلي, خديجة. 7-6, ص: حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة "دراسة مقارنة"انظر: خذطر, شريؼ.  .15الجذمعي, ص: 
 .  67, رستذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره, ص: لحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة"ا
 .11, مرجع ستبؽ ذكره, ص: ية المعمكمات مسح قانكني مقارفحر انظر: مندؿ, اكبي.  (ِّّ)
 .130, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكميانظر: عبد القذدر, عبد العزيز,  (ِّْ)
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 ثالثان_ المعمكمات ممؾ لمشعب, فمف حقو الحصكؿ عمييا كتداكليا:

فإفَّ  كبيذا ,حدَّدة بدقة ككضكحمي  ذن إفَّ اطك ر المفذىيـ القذنكنية كالفكر الستيذستي الدستاكرم جعؿ لمحذكـ ميذم     

فَّ الستؤاؿ أ نشى الستمطذت العذمة بمذ فييذ الحذكـ مذىي إلاى جيذز مي  مينذط بو أداء كظذئؼ ذات صمة بذلشأف العذـ. كا 

قة برستـ ستيذستذت اعم  ىؿ مف حؽ الككيؿ حجب المعمكمذت كالممفذت المي  –الذم يمكف طرحو في ىذا الستيذؽ ىك 

دستاكريذن أك  ستكَّغد أفَّ ذلؾ غير مي مف المؤكَّ  ِّٓىك الشعب؟ البمد أك كزارة أك مؤستستة معينة عف الأصيؿ الذم

 قذنكنيذن فيجب أف اككف الإاذحة ىي القذعدة لا الاستاثنذء, كيجب أف يككف الاستاثنذء في أضيؽ الحدكد.

: "الستيذدة  2008ؿ لعذـ عدَّ المي  1958فقد نصَّ الدستاكر الفرنستي الصذدر لعذـ    في المذدة الثذلثة منو عمى أفَّ

 الكطنية ممؾ الشعب يمذرستيذ عف طريؽ ممثميو كعف طريؽ الاستافاذء الشعبي.

 "  ِّٔلا يحؽ لأم فئة مف الشعب أك أم فرد أف يدَّعي لنفستو حؽ ممذرستة الستيذدة الكطنية... .

: الستيذدة لمشعب كحده يمذرستيذ  2014كمذ نصَّ الدستاكر المصرم لعذـ       في المذدة الرابعة منو عمى أفَّ

 .كيحمييذ كىك مصدر الستمطذت..."

: "الستيذدة لمشعب, لا يجكز  2012كذلؾ أقرَّ الدستاكر الستكرم الصذدر عذـ        في المذدة الثذنية منو عمى أفَّ

 .لفرد أك جمذعة إدعذؤىذ, كاقكـ عمى مبدأ حكـ الشعب بذلشعب كلمشعب"

و عمى الرغـ مف كجاىة السبب المذككر لإضفاء الحماية الدستكرية عمى حرية تداكؿ المعمكمات غير  أنَّ      

 المكاطنيف فقط.كمات عمى النطاؽ الشخصي لحرية تداكؿ المعم يؤدم إلى قصر

 

                                                           
قراءة  الحصكؿ عمى المعمكماتالتنظيـ الدستكرم كالقانكني لمحؽ في انظر: د. كشككؿ, يمذمة كد. البيذاي, منذر. دكف اذريخ نشر,  (ِّٓ)

 .  1, كمية القذنكف, الجذمعة المستانصرية, ص: تقكيمية في مشركع قانكف الحصكؿ عمى المعمكمات
(326) :Déclaration des Droit de l'Homme et du Citoyen de 1789, art 3: Le principe de toute Souveraineté 
reside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane 
expressément. 
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 الفرع الثاني

 التدكيف الدستكرم لحرية تداكؿ المعمكمات

في كثيقة مكاكبة, كىذا الادكيف قد  لحرية كايقرىذه ا المعمكمذت, أف ايصذغ ية اداكؿيقصد بذلادكيف الدستاكرم لحر 

 يرد في كثيقة الدستاكر ذاايذ, أك في كثيقة مستاقمة ليذ قيمة النصكص الدستاكرية.

بغية  ,كستكريةكؿ مف فرنستذ كمصر  لدستاكرم لحرية اداكؿ المعمكمذت فيالادكيف ا في ىذا الفرع ستادرس البذحثة

كاستاكشذؼ الطريؽ الدستاكرم الذم ينبغي أف استمكو  ,لقصكر الاي اعارم البنية الدستاكرية في ستكريةمعرفة أكجو ا

 ستكرية في ىذا المجذؿ. 

 الدستكرم لحرية تداكؿ المعمكمات في فرنسا: التدكيف -أكلان 

 قد كالمكاطف إعلبف حقكؽ الإنستذف في فرنستذ فإفَّ بذلرجكع إلى الانظيـ الدستاكرم لحرية اداكؿ المعمكمذت      

ت نصَّ إذ غير مبذشرة مف خلبؿ الحمذية المكفكلة لحرية الرأم كالاعبير  لى حرية اداكؿ المعمكمذت بصكرةأشذر إ

منو عمى مذ يأاي: "إفَّ حرية الاعبير عف الأفكذر كالآراء ىي كاحدة مف أثمف حقكؽ الإنستذف كبذلاذلي  11المذدة 

كينشر بحرية, بذستاثنذء مذ ىك بمثذبة إستذءة استاخداـ ليذه الحرية في الحذلات ـ, كيكاب يجكز لأم مكاطف أف ياكمَّ 

 . ِّٕالاي ييحد دىذ القذنكف"

: "لممجامع الحؽ في أف يطمب محذستبة المكظؼ وت عمى أنَّ الاي نصَّ  15مذدة مف الإشذرة إلى ال لا بدَّ  كمذ     

 .ِّٖالعمكمي عمى إداراو"

                                                           
(327) Déclaration des Droits de l'Homme et du Citoyen de 1789, art 11: "La libre communication des 
pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de l'Homme: tout citoyen peut donc parler, écrire, 
imprimer librement, sauf à répondre de l'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi".  
(328)Déclaration des Droits de l'Homme et du Citoyen de 1789, art 15: "La Société a la droit de demander 
compte à tout Agent public de son administration".  
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ع المشر   اعاراؼ فَّ إ , إذكاداكليذ غير مبذشر لحؽ الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمذت ان إقرار كىك مذ يعد      

الأنشطة الاي اقكـ بيذ  قدران كبيران مف الشفذفية في كؿلمكظؼ العذـ يستامزـ أحقية المجامع في مستذءلة الدستاكرم با

لة ل أجيزة الدكلة كمؤستستذايذ؛ لمكقكؼ عمى مدل       يـ.الازاـ مكظفييذ بذلأعمذؿ المخكَّ

مف مصذدر القذنكف  مصدران يعد  1789فَّ الإعلبف الفرنستي لحقكؽ الإنستذف كالمكاطف الصذدر عذـ لأك      

, كمف ثّـَ اعد حرية اداكؿ المعمكمذت مف الحريذت الاي 1958 رت إليو مقدمة دستاكر فرنستذ لعذـأشذك  الدستاكرم,

 كأكَّد عمييذ القضذء الدستاكرم كالإدارم في العديد مف أحكذمو. , ضمنيذن  الفرنستيكفميذ الدستاكر 

: "الأحكذـ الماعمقة بأفَّ  2002نيستذف  29فقد قضى مجمس الدكلة الفرنستي بمكجب حكمو الصذدر باذريخ      

بذلاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية ااعمَّؽ بذلضمذنذت الأستذستية الممنكحة لممكاطنيف لممذرستة الحريذت العذمة الاي 

: ""ييحد د القذنكف القكاعد الماعمقة بمذ  34))ت المذدة أقرَّ مف الدستاكر". ف ((34نصَّت عمييذ المذدة  المشذر إلييذ بأفَّ

 . ِّٗدنية كالضمذنذت الاستذستية الاي ياماَّع بيذ المكاطنكف لممذرستة الحريذت العذمة"يأاي: الحقكؽ الم

إلى أنَّو: "كبحستب المذدة  2017 أيمكؿ 15كمذ ذىب المجمس الدستاكرم الفرنستي في حكمو الصذدر في      

الاي انص عمى حؽ المجامع في محذستبة المكظؼ العذـ عمى إداراو فإفَّ ىذا القرار  1789مف إعلبف  (15)

  .َّّيضمف الحؽ في الكصكؿ إلى الكثذئؽ مف المحفكظذت العذمة"

  

                                                           
(329) Conseil d'Etat, SSR, 29 avril 2002, Ulmann, requête N 228830,  

, رستذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره, الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة"حكـ قضذئي ميشذر إليو لدل: خذلي, خديجة, 
 . 174ص: 

( 330 ) Décision n 2017-655 QPC du 15 septembre 2017- M. François G. "Accès aux archives publiques 
émanant du Président de la République, du Premier ministre et des autres membres du Gouvernement". Vu 
sur le site: http: //www. Conseil-constitutionnel.fr/decision/2017.  
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 التدكيف الدستكرم لحرية تداكؿ المعمكمات في مصر: -ثانيان 

زة لمدستاكر المصرم كجى مف دراستة مي  ية لحرية اداكؿ المعمكمذت, لابدر في معرض منذقشة الحمذية الدستاك      

, كذلؾ في ستبيؿ 2019الميعدَّؿ لعذـ  2014المصرم الصذدر في عذـ كصكلان إلى الدستاكر   1971الصذدر لعذـ

 نيذ الدستاكر ذااو.الكصكؿ إلى أىـ المبذدئ الدستاكرية الاي اضمَّ 

: "حرية الرأم مكفكلة, كلكؿ إنستذف أفَّ  عمى 1971ُّّالدستاكر المصرم لعذـ  مف 47نصت المذدة  فقد    

كالنقد  ,لؾ مف كستذئؿ الاعبير في حدكد القذنكفذالاعبير عف رأيو كنشره بذلقكؿ أك الكاذبة أك الاصكير أك غير 

 الذااي كالنقد البنذء ضمذف لستلبمة البنذء الكطني".

ككستذئؿ الإعلبـ مكفكلة, كالرقذبة عمى أفٌ: "حرية الصحذفة كالطبذعة كالنشر ب لاقضي منو 48المذدة  كجذءت     

نذارىذ أك كقفيذ أك إلغذئيذ بذلطريؽ الإدارم محظكر..."  .الصحؼ محظكرة كا 

كؿ عمى الأنبذء كالمعمكمذت كذلؾ عمى النحك أحقية الصحفييف في الحصمنو ب 210كقد أقرَّ في المذدة       

 ذن للؤكضذع الاي ييحد دىذ القذنكف." : "لمصحفييف حؽ الحصكؿ عمى الأنبذء كالمعمكمذت طبقالآاي

المشر ع المصرم أقرَّ حرية تداكؿ المعمكمات بصكرة غير  ىك أفَّ  كما يمكف ملاحظتو في ىذا السياؽ,     

ككذلؾ حرية الإعلاـ التي لا لتعبير كالنشر كالنقد مف خلاؿ النص عمى حرية ا مباشرة بالنسبة إلى عامة الناس

كىـ  مف الشعب معينة بالنسبة إلى فئةو  ىا بصكرة مباشرة, فيما أقرَّ بإتاحة المعمكمات كتداكليايمكف تحقيقيا إلاَّ 

   الصحفيكف.

: "الدستاكر لا يرمي مف  1995عذـ في حكميذ الصذدر لقضت المحكمة الدستاكرية  ,نفستو الستيذؽكفي       بأفَّ

رستذئيذ كراء ضمذف حرية الاعبير, أف اككف مدخلبن إلى اكافؽ عذـ, بؿ  اغيَّذ بصكنيذ أف يككف كذفلبن لاعد د الآراء كا 

                                                           
, كالذم طرأت عميو 1971أيمكؿ  12مكرر )أ( كالصادرة في  36المنشكر في الجريدة الرسمية الرقـ  1971دستكر مصر لعاـ انظر:  (ُّّ)

 .  2007كآخرىذ في عذـ  2005كالثذنية في  1980اعديلبت عديدة, الأكلى في 
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عمى قذعدة مف حيدة المعمكمذت ليككف ضكء الحقيقة منذران لكؿ عمؿ, كميحد دان لكؿ ااجذه, ذلؾ أفَّ حرية الاعبير 

 .ِّّكف العذمة"اككف أثران في مجذؿ ااصذليذ بذلشؤ مف الدستاكر, أبمغ مذ  ((47الاي اؤمنيذ المذدة 

 30 الدستاكرم الصذدر في بمكجب الإعلبف قد عيط ؿى  1971 لذكر أف الدستاكر المصرم لعذـالجدير بذكمف     

ألغى النص القذضي بحرية بؿ ك  صراحةن  عمى حرية اداكؿ المعمكمذت اجذىؿ أيضذن النص الذم 2011عذـ  آذار

المشر ع الدستاكرم في اعزيز حرية عف النيج الذم ستمكو الصحفييف في اداكؿ المعمكمذت كىك مذ يعد اراجعذن 

 اداكؿ المعمكمذت.

حرية  بذلغ الأىمية الذم امعبو لى الأثرانبَّو المشر ع الدستاكرم مف جديد إ 2012ّّّعذـ إلاَّ أنَّو كبحمكؿ      

: "الحصكؿ عمى مف الدستاكر المصرم عمى أفَّ  47)) نصَّت المذدةالأصعدة, ف اداكؿ المعمكمذت عمى كؿ

بمذ لا يمس  لكؿ مكاطف؛المعمكمذت كالبيذنذت كالإحصذءات كالكثذئؽ كالإفصذح عنيذ كاداكليذ حؽ اكفمو الدكلة 

ـ القذنكف قكاعد إيداع الكثذئؽ العذمة نظ  كيي مف القكمي. يف كلا ياعذرض مع الأحرمة الحيذة الخذصة, كحقكؽ الآخر 

ب عمى ىذا الرفض مف ـ مف رفض إعطذئيذ كمذ قد ياراَّ , كالاظم  كحفظيذ, كطريقة الحصكؿ عمى المعمكمذت

  ."مستذءلة

حرية اداكؿ المعمكمذت دكف انظيـ  أحذؿ إلى النصكص الاشريعيةفإنو  2014ّّْ دستاكرذ بذلنستبة إلى أمَّ      

د عمى مبذدئ الشفذفية كمذ أكَّ  ,كمذ كذف عميو الحذؿ ستذبقذن  ... ك حقكؽ الآخريف ك بضكابط الأمف القكمي ذاقييدى

: "المعمكمذت  ىمنو عم 68))في المذدة  نصَّ  , إذمكاطف كألزـ أجيزة الدكلة كمؤستستذايذ باأمينيذ لكؿكالانفاذح  أفَّ

فصذح عنيذ مف مصذدرىذ المخامفة حؽ اكفمو الدكلة كالكثذئؽ الرستمية ممؾ لمشعب, كالإحصذءات كالبيذنذت كالإ

اذحايذ , كامازـ الدكلة مكاطف لكؿ اذحايذ لممكاطنيف بشفذفية, كيينظ ـ القذنكف ضكابط الحصكؿ عمييذ كا  باكفيرىذ كا 

ـ مف رفض إعطذئيذ, كمذ ييحد د عقكبة حجب المعمكمذت أك إعطذء كستريايذ, كقكاعد إيداعيذ كحفظيذ, كالاظم  

كامازـ مؤستستذت الدكلة بإيداع الكثذئؽ الرستمية بعد الانايذء مف فارة العمؿ بيذ بدار  .معمكمذت مغمكطة عمدان 
                                                           

 .15/4/1995جمسة  -قضائية "دستكرية" 15لسنة  6رقـ  -حكـ المحكمة الدستكرية العميا انظر:(332) 
 .2012كانكف الأكؿ سنة  25مكرر )ب( في  51العدد  -الدستكر المصرم المنشكر في الجريدة الرسميةانظر:  (ّّّ) 
 .2014كانكف الثاني سنة  18مكرر )أ( في  3العدد  -الدستكر المصرم المنشكر في الجريدة الرسميةانظر:  (ّّْ)
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, كارميميذ كرقمنايذ بجميع الكستذئؿ كالأدكات الحديثة كفقذن ايذ كاأمينيذ مف الضيذع أك الامؼالكثذئؽ القكمية كحمذي

 لمقذنكف".

تمتد لتشمؿ جميع الأفراد إنما اقتصرت عمى ـ النص السابؽ ل عمى الرغـ مف أف الحماية الدستكرية في    

 حرية تداكؿ المعمكماتالدستكرية ل في الصياغة ان ممحكظ ان متقدُّ إلاَّ أنو يمكف القكؿ إفَّ ىناؾ المكاطنيف فقط, 

  .عميو الحاؿ في النصكص الدستكرية السابقة لو عما كاف

 ة:التدكيف الدستكرم لحرية تداكؿ المعمكمات في سكري -ثالثان 

ليذ اأثيرىذ عمى  مف الأحداث كالاطكرات الاي كذف ان دعدجميكرية العربية الستكرية كاكبت مف الثذبت أف ال     

الاحالبؿ العثمذني ان مف ف كحريذاو الأستذستية, بدءفي مجذؿ الاعاراؼ بحقكؽ الإنستذ, الصعيد الاشريعي كالدستاكرم

  الممكي كأخيران مرحمة الاستاقلبؿ.ة العيد لاحالبؿ الفرنستي الاي ااخمَّميذ مدٌ إلى ا

الاي ااخمميذ  ان مف الاحالبؿ الفرنستي ليذلستكرية بدء الاذريخية أبرز المراحؿ انطلبقذن مف ذلؾ ستادرس البذحثة     

 ة العيد الممكي كأخيران مرحمة الاستاقلبؿ.مدٌ 

 (1920-1918_ العيد الممكي )أ

صراحةن, إلاَّ أنَّو أقرَّ حرية الأفراد في  ة اداكؿ المعمكمذتإلى حري 1920الدستاكر الستكرم الصذدر عذـ  ؽلـ ياطرَّ  

ة ضمف دائرة القذنكف فلب يجكز افايشيذ كمعذينايذ المطبكعذت حرَّ  عقد الاجامذعذت كاأليؼ الجمعيذت, كمذ أقرٌ بأفَّ 

 . ّّٓقبؿ الطبع

 

 

                                                           
: " األيؼ الجمعيذت كعقد الاجامذعذت كاأستيس  منو 16في المادة  1920تمكز  13 الدستكر السكرم الصادر فينصَّ انظر:   (ّّٓ) عمى أفَّ

 شركذت حرَّة مف ضمف قكانينيذ الخذصة الاي يستنيذ المؤامر".
رَّة في ضمف دائرة القذنكف كلا يجكز افايشيذ كمعذي 19المادة كمذ نصَّت  : "المطبكعذت حي  نايذ قبؿ الطبع". منو عمى أفَّ



165 
 

 :(1946-1920_ الاحتلاؿ الفرنسي )ب

بكضع قذنكف لمبلبد الكاقعة احت ستمطة  1924امكز  24الازمت الستمطة المنادبة بمكجب اصريح لندف في      

فرنستذ الاناداب بمشذركة ستمطذاو المحمية, كبأف يأخذ في حستبذنو مطذلب الشعب كأمذنيو, إلاَّ أف العنت الذم أبداو 

صرار  مذ امى ف الأحرار بذلاشاراؾ في كضع القذنكف ك طنيالمكابرغبايذ بذلانفراد بعممية إصدار القذنكف الأستذستي كا 

 .1930ّّٔعذـ ر لمجميكرية العربية في ستكرية حاى اأخر كضع دستاك  ىذا الإصرار مف ثكرات, أدل إلى

: "حرية الفكر مكفكلة, ف 16))المذدة  في 1930 أيذر 22 الصذدر في دستاكرال كقد نصَّ       كؿ ممنو عمى أفَّ

 ."حؽ الإعراب عف فكره بذلقكؿ كالكاذبة كالخطذبة كالاصكير ضمف حدكد القذنكف شخص

اذف ضمف القذنكف". ((17كمذ نصت المذدة       : "الصحذفة كالطبذعة حرَّ  منو عمى أفَّ

: "حرية إنشذء الجمعيذت كعقد الاجامذعذت مكفكلة ضمف  (25)المذدة نصَّت  نفستو الصددكفي       منو عمى أفَّ

 كط المنصكص عمييذ في القذنكف".الشر 

 ير مباشرة مف خلاؿ إقراره أقرَّ حرية تداكؿ المعمكمات بصكرة غ 1930 دستكر أفَّ  ,يتضح مما سبؽ     

نشاء الجمعياتلحرية التعبير بصكرىا المتمثمة ب  .كصناعة صحافة حرة  عقد الاجتماعات كا 

إنما امتدَّ ليشمؿ جميع  ,لـ يقتصر عمى المكاطنيف فحسب حرية التعبيرإقرار  لا بد مف التنكيو إلى أفَّ ك      

 النظر عف جنسيتيـ. يـ الجميكرية العربية السكرية بصرؼالأفراد القاطنيف عمى إقم

 (:1946عيد الاستقلاؿ )منذ عاـ -ج

يقذؼ العمؿ بذلدستذاير الستذبعمى الرغـ مف الانقلببذت العستكرية المااذلية الاي عصفت بذلبلبد,       قة بعد كؿ كا 

ع عنيذ اغييرات جذرية فيمذ يخص حرية الاعبير كمذ يافرَّ  و ستكرية آنذاؾ مفشيدا غير أنَّو لا يخفى مذانقلبب, 

                                                           
, رستذلة مذجستاير, قستـ القذنكف العذـ, كمية الحقكؽ, جذمعة الحماية الدستكرية لحقكؽ الإنساف في سكرية(. 2011انظر: الحذج, طرفة. ) (ّّٔ)

 . 31حمب, ستكرية, ص: 
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كبيران  الأحزاب الستيذستية, كمذ أستيمت الصحذفة الحرة إستيذمذن نشئت مف حرية اداكؿ المعمكمذت فعمى ستبيؿ المثذؿ أي 

 في نقد الييئذت الحذكمة.

الاعبير عف  حرية اداكؿ المعمكمذت مف خلبؿ إقراره لحرية 1950عذـ كفؿ الدستاكر الستكرم الصذدر  إذ     

األيؼ الجمعيذت كالاناستذب شكذليذ المامثمة بحرية الصحذفة كحؽ الاجامذع كالاظذىر ستمميذن ك صكرىذ كأ الرأم بكؿ

 .ّّٕإلييذ ككذلؾ اككيف الأحزاب الستيذستية

ت حرية الاعبير بأشكذليذ المخامفة كذنت قد قصرت النصكص الدستاكرية الاي أقرَّ  مف الجدير بذلذكر أفَّ      

   نطذقيذ عمى المكاطنيف فقط.

أصدر الرئيس  إذ ,1958كمصر عذـ  الكحدة بيف ستكرية حاى قيذـ 1950استامر العمؿ بدستاكر عذـ  كقد      

 مذدة, كبمكجبو ألغى (73)آذار مف العذـ نفستو الدستاكر المؤقت المؤلؼ مف  5المصرم جمذؿ عبد النذصر في 

 1950.العمؿ بدستاكر 

مذ مف إنَّ  ,يكفؿ حرية اداكؿ المعمكمذت كحؽ قذئـ بذااو لـ الذمر الدائـ صدر الدستاك  1973كبحمكؿ عذـ       

 .ّّٖممذرستايذ عمى المكاطنيف فقططذؽ رة لحرية الاعبير عف الرأم كالاي اقاصر نقرَّ خلبؿ الحمذية المي 

                                                           
 عمى مذ يأاي: 1950فقد نص الدستاكر الستكرم الصذدر عذـ  (ّّٕ)

 "اكفؿ الدكلة حرية الرأم كلكؿ ستكرم أف ييعرب بحرية عف رأيو بذلقكؿ كالكاذبة كالاصكير كستذئر كستذئؿ الاعبير. :13المادة 
 لا يؤاخذ فرد عمى آرائو إلاَّ إذا اجذكز الحدكد المعينة في القذنكف". 

 "الصحذفة كالطبذعة حراذف ضمف القذنكف. :15المادة 
 ىذ إلاَّ كفقذن لأحكذـ القذنكف... ".لا يجكز اعطيؿ الصحؼ كلا إلغذء امايذز 

 "لمستكرييف حؽ الاجامذع كالاظذىر بصكرة ستممية كدكف ستلبح ضمف حدكد القذنكف". :16المادة 
 "لمستكرييف حؽ األيؼ الجمعيذت كالاناستذب إلييذ عمى أف لا يككف ىدفيذ محرمذن في القذنكف...". :17المادة 
 ذستية عمى أف اككف غذيذايذ مشركعة ككستذئميذ ستممية كذات نظـ ديمقراطية..."."لمستكرييف حؽ األيؼ أحزاب ستي :18المادة 

"لكؿ مكاطف الحؽ في أف ييعرب عف رأيو بحرية كعمنية بذلقكؿ كالكاذبة ككذفة كستذئؿ الاعبير الأخرل كأف يستيـ في الرقذبة :  38انظر: المادة  (ّّٖ)
 كيدعـ النظذـ الاشاراكي كاكفؿ الدكلة حرية الصحذفة كالطبذعة كالنشر كفقذن لمقذنكف".كالنقد البنذء بمذ يضمف ستلبمة البنذء الكطني كالقكمي 

 "لممكاطنيف حؽ الاجامذع كالاظذىر ستمميذن في إطذر مبذدئ الدستاكر كيينظ ـ القذنكف ممذرستة ىذا الحؽ".: 39المادة    
اجامذعية أك مينية أك جمعيذت اعذكنية... كايحد د القكانيف إطذر الانظيمذت "لمقطذعذت الجمذىيرية حؽ إقذمة انظيمذت نقذبية أك : 48المادة    

 كعلبقذايذ كحدكد عمميذ".
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 مة لمحقكؽ كالحريذتنظ  القكاعد المي  بانظيـ 2012غير أنَّو كعمى الرغـ مف قيذـ المشر ع الدستاكرم بحمكؿ عذـ      

  فَّ إقرار حرية إاذحة المعمكمذت كاداكليذ مذزالت خذرج نطذؽ الحمذية الدستاكرية المبذشرة.فإ مجددان,

لكؿ مكاطف الحؽ في أف ييعرب عف رأيو بحرية -2منو عمى أنَّو: " ((42المذدة  الفقرة الثذنية مف تفأقرَّ      

 ."كعلبنية بذلقكؿ أك الكاذبة أك بكستذئؿ الاعبير كذفة

لبـ منو عمى أنَّو: "اكفؿ الدكلة حرية الصحذفة كالطبذعة كالنشر ككستذئؿ الإع (43)قضت المذدة فيمذ      

 كفقذن لمقذنكف."كاستاقلبليايذ 

منو عمى أنَّو: "لممكاطنيف حؽ الاجامذع كالاظذىر ستمميذن كالإضراب عف العمؿ في  ((44ت المذدة كمذ نصَّ      

 ."ينظـ القذنكف ممذرستة ىذه الحقكؽإطذر مبذدئ الدستاكر ك 

 اعد إحدل أىـ مظذىر حرية الاعبير كاداكؿ المعمكمذت ع الدستاكرم إقراره لحرية الإضراب الايب لممشر  حستى يي      

 .خذرج نطذؽ الحمذية الدستاكريةكذنت  الاي

: "حرية اككيف الجمعيذت كالنقذبذت عمى أستس كطنية بأفَّ  الاي أقرَّت صراحةن  ((45المذدة  إلى إضذفةن      

 يبينيذ القذنكف"كلأىداؼ مشركعة كبكستذئؿ ستممية مكفكلة كفقذن لمشركط كالأكضذع الاي 

ترل الباحثة أفَّ الحماية الدستكرية لحرية تداكؿ المعمكمات في سكرية لـ تكف كافية لضماف ممارسة      

مات فيو كلا غمكض ييؤك د عمى حرية إتاحة المعمك  ت, فلا بدَّ مف بيافو صريح لا لبسحرية تداكؿ المعمكما

      ع الجيات العامة كالخاصة ذات النفع العاـ أف تعمؿ عمى كفالتيا. يا حقَّان إنسانيان ينبغي عمى جميكتداكليا بككن

نقص مف فعالية الحماية الدستكرية يي اكؿ المعمكمات الإقرار الضمني لحرية تد أفَّ غير أفَّ ذلؾ لا يعني ب     

فعمى سبيؿ المثاؿ لا يمكف القكؿ بفعالية  ,عمى نحكو مطمؽ احيا, كأفَّ الإقرار الصريح بيا يكفؿ نجيذه الحريةل

ات حرية تداكؿ المعمكم إحدل الدكؿ البارزة في مجاؿ تدكيفالحماية الدستكرية في مصر عمى الرغـ مف أنَّيا 

ف ىذه الحرية قد تعرَّضت إلى العديد مف الانتياكات مف قبؿ السمطة التشريعية ىذا مف جية, , إذ إدستكريان 



168 
 

كرؽ.  حبران عمى حتى كقتنا الراىف زالت در إلى الآف القانكف المنظـ ليذه الحرية فماكمف جية أخرل لـ يص

, إلاَّ في فرنسا صراحةن  حرية تداكؿ المعمكماتالتدكيف الدستكرم ل أنَّو عمى الرغـ مف غياب كفي مقابؿ ذلؾ نرل

   نسبيان. أنَّيا شرعت في تطبيؽ ىذه الحرية مف خلاؿ المنظكمة القانكنية منذ أمدو بعيد

في كضكح رم الصريح لحرية تداكؿ المعمكمات التي تتمثؿ التدكيف الدستك  عمى الرغـ مف أىميةنَّو ك أم إ      

يعد معياران حاسمان لمقكؿ بنجاح , إلاَّ أنَّو لا حدكد ىذه الحرية كضماناتيا أف كضعإرادة المؤسس الدستكرم بش

ليذه  العممية الدستكرية الضماناتفلا بدَّ مف إقرار  ما, في دكلة الحماية الدستكرية لحرية تداكؿ المعمكمات

 الحرية.

 الفرع الثالث

 تداكؿ المعمكمات  حريةل سةكر  لمدساتير المي القيمة القانكنية 

ذة مف ذلؾ, طذلمذ لغذية الماكخَّ حكؿ أىمية اكريس حرية اداكؿ المعمكمذت دستاكريذن, كمذ ا يـبعضقد ياستذءؿ      

ؿ المشر ع العذدم لـ يادخَّ  النصكص الدستاكرية ابقى في نيذية المطذؼ مجرد كعد غير قذبؿ لماطبيؽ العممي مذ أفَّ 

رىذ الدستاكرليضع ىذا الكعد مكضع الانفيذ عف طريؽ إصدار الاشريعذت المنظمة لمحريذت ا  .لعذمة الاي ييقر 

يذ الدستاكر كمذ ياراب عمييذ مف ناذئجو ية الاي يحامَّ ىذه الأستئمة مف خلبؿ البحث في القيمة القذنكن ستايعذلىج     

  عمى النحك الآاي: في غذية الأىمية
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 :339سمك الدستكرمبدأ _ أكلان 

ستم ـ رجذؿ الفقو كالستيذستة عمكمذن بمبدأ ستمك الدستاكر, بؿ إفَّ دستذاير بعض الدكؿ قد أقرَّاو صراحةن أك يي      

ت المذدة   1787مف دستاكر الكلايذت الماحدة الأمريكية الصذدر عذـ  ((6أشذرت إليو, فعمى ستبيؿ المثذؿ نصَّ

: "ىذا الدستاكر, كقكانيف الكلايذت الماحدة الاي اصدر كفقذن لو, كجميع المعذىدات المعقكدة أك الاي ايعقىد  عمى أفَّ

احت ستمطة الكلايذت الماحدة, ىك القذنكف الأعمى لمبلبد, كيككف القضذة في جميع الكلايذت ممازميف بو, كلا يعاد 

 .َّْذلفذن لذلؾ"بأم نص في دستاكر أك قكانيف أم كلاية يككف مخ

: "ستيذدة القذنكف  النص (50)في المذدة  2012كمذ اضمَّف الدستاكر الستكرم الصذدر عذـ       منو عمى أفَّ

 أستذس الحكـ في الدكلة".

القذنكف بمعنذه المكضكعي الأعـ الذم يشمؿ كؿ قذعدة لمقصكد بذلقذنكف في ىذا الشأف ا أفَّ كمف الثذبت      

 .ُّْصدرىذ كيأاي في مقدمايذ الدستاكر بكصفو أعمى القكانيف كأستمذىذ"عذمة مجردة أيَّذن كذف م

 . ِّْكيقصد بمبدأ ستمك الدستاكر "عمك القكاعد الدستاكرية كستيذدايذ عمى ستذئر القكاعد القذنكنية في الدكلة"     

                                                           
الدستاكر: أجمع الفقو عمى أفَّ ىذه الكممة ليستت مف أصؿ عربي, بذلرغـ مف شيكعيذ في المصطمح الستيذستي كالدستاكرم في البمداف العربية,  (ّّٗ)

لمغة العربية عف الفذرستية عقب الااصذؿ الثقذفي بيف العرب كالفرس بعد الفاح الإستلبمي. كاعكد جذكرىذ الاذريخية اقابستايذ ا فارسيلكنَّيذ مف أصؿ 
نة مف "دستت" كمعنذىذ قذعدة ك "كر" كمعنذىذ صذحب ... كقد أصبحت في المغة الفذرستية اعني: ا لقذعدة أك إلى المغة البيمكية القديمة كالكممة مككَّ

( المشاقة مف الأصؿ اللبايني constitutionكماذ المغايف الفرنستية كالإنكميزية اعامداذ مصطمحذن كاحدان لكممة دستاكر ىك )القذنكف. كمذ أف 
(Constitution- Onis Institution .الاي اعني اأستيس شيء مذ ) 

, طرابمس: لبنذف, المؤستستة الحديثة لمكاذب, "دكر القضاء الدستكرم في إرساء دكلة القانكف "دراسة مقارنة(. (2002انظر: د. صميبذ, أميف. 
 .57-56ص: 

مفة فييذ مف كيمكف اعريؼ الدستاكر بأنَّو: "مجمكعة القكاعد القذنكنية الرئيستة الاي ايحد د كضع الدكلة كايبيٌف شكؿ الحككمة كانظـ الستمطذت المخا  
ر مذ لمفرد مف حقكؽ كحريذت كمذ عميو مف كاجبذ لى جكار حيث الاككيف كالاخاصذص مع بيذف مدل العلبقة بينيذ كمكقؼ الأفراد منيذ كايقر  ت. كا 

اؼ ىذه المكضكعذت الاي ااستـ بذلأىمية كالخطكرة, فإف الدستذاير اعمؿ عمى كضع الأستس كالمبذدئ, كارستـ الفمستفذت كالاكجيذت, كايحد د الأىد
اعمؿ عمى  كالطمكحذت في المجذلات الستيذستية كالاجامذعية كالاقاصذدية الاي ينبغي أف استير كؿ الستمطذت العذمة في الدكلة عمى ىدييذ كأف

الشريعة الدستكرية في التشريعات المختمفة كدكر القضاء الدستكرم في (, 2007)احقيقيذ. لمزيد مف الافذصيؿ انظر: د. الممستذكم, أشرؼ. 
   .20: , مصر, المركز القكمي للئصدارات القذنكنية, ص1, ط:رقابة المشركعية

 .513, لبنذف, المؤستستة الحديثة لمكاذب, ص: 1, ط: الدستكرم المفصؿ في القانكف(, 2020انظر: د. البحرم, حستف. ) (َّْ)
 .515, مرجع ستذبؽ, ص: المفصؿ في القانكف الدستكرم(, 2020انظر: د. البحرم, حستف. ) (ُّْ)
 .533, ص: الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم(.2004انظر: د. عبد الله, عبد الغني.) (ِّْ)
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القذنكني إلى مضمكنيذ يذ القكاعد الدستاكرية في ستمـ الادرج اليرمي لمنظذـ استاند المكذنة الستذمية الاي احامَّ ك      

كمذ احاكم عميو مف أحكذـ كقكاعد مكضكعية, كىك مذ يستمى "بذلستمك المكضكعي لمدستاكر" الذم ياحقَّؽ لجميع 

 نة, كالمرنة منيذ كالجذمدة.نة منيذ كغير المدكَّ أنكاع الدستذاير المدكَّ 

ب الدستاكر اكرية, كذلؾ عندمذ ياطمَّ كمذ استاند ىذه المكذنة أيضذن إلى الشكؿ الذم اظير فيو القكاعد الدست     

إجراءات كأكضذع معينة, ستكاء في كضعو أـ اعديمو, كىذا مذ يطمؽ عميو "الستمك الشكمي" الذم لا ياحقَّؽ إلاَّ 

  .ّّْنة الجذمدةبذلنستبة لمدستذاير المدكٌ 

الحريذت كمكئميذ ضفي عميو صفة الستيذدة كالستمك بحستبذنو كفيؿ "ىكذا قد اميَّز الدستاكر بطبيعة خذصة اي      

ة مف البنذء القذنكني كعمذد الحيذة الدستاكرية كأستذس نظذميذ. كعمى ذلؾ فإنَّو حؽَّ لقكاعده أف استاكلي عمى القمٌ 

يذ أستمى القكاعد الآمرة الاي ياعيَّف عمى الدكلة الازاميذ ة بيف قكاعد النظذـ العذـ بحستبذنلمدكلة كاابكأ مقذـ الصدار 

 -في مجذؿ الالازاـ بيذ -كفيمذ امذرستو مف ستمطذت انفيذية, كدكف أم افرقة أك امييزفي اشريعيذ كفي قضذئيذ 

بيف الستمطذت العذمة الثلبث الاشريعية كالانفيذية كالقضذئية, ذلؾ أفَّ ىذه الستمطذت كميذ ستمطذت ميؤستَّستة أنشأىذ 

 .ّْْالدستاكر, استامد منو كجكدىذ ككيذنيذ كىك المرجع في احديد كظذئفيذ"

القذنكنية الأخرل, فلب  ة احاَّؿ مرابةن ستذمية عمى القكاعدفَّ مذ ياضمنَّو الدستاكر مف حقكؽ كحريذت عذمٌ أم إ   

مف الحقكؽ  ذئية أف اعمؿ عمى اعطيؿ ممذرستة أمستمطة ستكاء كذنت اشريعية أـ انفيذية أـ قض يجكز لأم

لاَّ كذف فيمذ اصدره مف اشريعذت كقرارات إد أك إعذقايذ المكفكلة بمكجب الدستاكر ذلؾ في ارية كأحكذـ قضذئية, كا 

عمى الستمطة الاأستيستية الأصمية, كنستخذن كاعديلبن لأحكذـ الدستاكر. كمذ امازـ ستمطذت الدكلة بذاخذذ  ماعدٌ  منزلة

 .ّْٓالإجراءات كالادابير اللبزمة بمذ يضمف الممذرستة الكذممة لمحقكؽ

                                                           
 .: 534, صستذبؽ, مرجع الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرمانظر: د. عبد الله, عبد الغني.  (ّّْ)
 .5/199019/قضائية بجمسة  9لسنة  37حكـ المحكمة الدستكرية المصرية, القضية الدستكرية رقـ انظر:  (ّْْ)
 .70رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, ص: , الحماية الدستكرية لحقكؽ الإنساف في سكريةانظر: الحذج, طرفة.  (ّْٓ)
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 :346عمى سمك الدستكر النتائج المترتبة ثانيان_

ؿ لقيذـ مبدأ الثذبت أفَّ احاراـ مبدأ ستمك الدستاكر يعد الضمذنة الأكلى لخضكع الدكلة لمقذنكف, فلب ستبيمف  -1

نة لاخاصذصذت الستمطذت العذمة, لقكاعد الدستاكرية المكر ستة لحقكؽ الأفراد كحريذايـ كالمبيٌ لـ احظى ا المشركعية مذ

الذم ينبغي أف اعمؿ مف خلبلو. كقد أكَّد الأستاذذ ليك ذر امؾ الستمطذت, كاحد د ليـ الإطمكذنة ستذمية اعمك عمى ب

Leo Hamon  اكجب احاراـ قكاعد مكضكعية فكؽ الدكلة افرض نفستيذ عمى صذحب الستيذدة أف ستيذدة القذنكف

 حاى لك كذف الشعب ذااو, ىذه القكاعد المكضكعية ىي القكاعد المستاخرجة مف فمستفة حقكؽ الإنستذف.  

رة دستاكريذن,  الحذكمة لا ااماع بأمالستمطذت  إفَّ -2 نَّمذ امذرس اخاصذصذايذ ضمف الحدكد المقرَّ امايذزات كا 

مزاكلة اخاصذصيذ, مذلـ يصر ح الدستاكر بإجراء  ض إلى ىيئة أخرلكبذلاذلي لا يجكز لأم ىيئة دستاكرية أف افك  

 مثؿ ىذا الافكيض.

فَّ كاجبػػذت إ ميف حمذيػػة حقػػكؽ الإنستػػذف داخػػؿ إقميميػػذ, أممستػػؤكلية الدكلػػة المامثمػػة بستػػمطذايذ الدستػػاكرية عػػف اػػأ-3 

ػػذ اماػػد لاشػػمؿ ضػػمذف ممذرستػػة ىػػذه الحقػػكؽ كعػػدـ  الدكلػػة لا اقاصػػر عمػػى إقػػرار ىػػذه الحقػػكؽ ضػػمف دستػػذايرىذ إنمَّ

لغذئيػذ مػف قبػؿ ىيئػة كىػذا الجػزاء ياحقَّػؽ  انايذكيذ مػف الستػمطذت العذمػة فػي الدكلػة احػت طذئمػة بطػلبف اصػرفذايذ كا 

 ؿ مبدأ الرقذبة عمى دستاكرية القكانيف.     مف خلب

ؽ بذااػو مجمكعػة حق ػالاكريس الدستاكرم لحرية اػداكؿ المعمكمػذت يي  : إفَّ كانطلبقذن مف الناذئج الستذبقة فإنَّو يمكف القكؿ

  كىي:  ّْٕمف الناذئج الإيجذبية

طبيعيػة لظػذىرة دستػارة حريػة اػداكؿ المعمكمػذت الاراقذء بذلقيمة القذنكنيػة لحريػة اػداكؿ المعمكمػذت: فمػف الناػذئج ال -أ

كجػػكد فَّ كاعػػد القذنكنيػػة الأخػػرل فػػي الدكلػػة. إذ إأف اكاستػػب ىػػذه الحريػػة القيمػػة القذنكنيػػة الاػػي اعمػػك عمػػى جميػػع الق

نصكص دستاكرية مكاكبة ضذمنة لحرية اداكؿ المعمكمذت قد يجعؿ ستبيؿ الاعاداء عمييذ أكثػر صػعكبة كمشػقة مػف 

صػػكص كعػدـ اػػكفر كثيقػة اضػمنيذ كامػػزـ الاحاػراـ بيػػذ, فحاػى لػك غػػذب عػف نصػػكص الدستػاكر إقػػرار انعػداـ ىػذه الن

                                                           
 .  75, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الحماية الدستكرية لحقكؽ الإنساف في سكريةانظر: الحذج, طرفة,  (ّْٔ)

 .130-129, رستذلة مذجستاير, كمية الحقكؽ, جذمعة حمب, ص: دكر الدستكر في إرساء دكلة القانكف(. 2011انظر: جذستـ, فذديذ. ) ّْٕ



172 
 

ؿ مخذلفايػػػذ أمػػػران أكثػػػر مجػػػرد إقػػػرار ىػػػذه الحريػػػة فػػػي مػػػكاد الدستػػػاكر يجعػػػ , فػػػإفَّ خذصػػػة ليػػػذه الحريػػػة كستػػػذئؿ حمذيػػػة

 اظير الدكلة بمظير حرج إذا خذلفت نصكص الدستاكر بطريقة صريحة. صعكبة, إذ

مػرأم استػمح للمعمكمػذت العمنيػة كالكضػكح؛ فدستارة حرية اداكؿ المعمكمذت مف شػأنيذ أف اػؤمف لحريػة اػداكؿ اإف -ب

 مػػف أمػػر اعػػديميذ أمػػران كاضػػحذن يحصػػؿ إيػػراد ىػػذه الحريػػة فػػي الكثيقػػة الدستػػاكرية يجعػػؿ فَّ العػػذـ بػػذلاطلبع عمييػػذ, إذ إ

 بية ليذه الحرية.احت أنظذر الشعب كبعممو, ممذ يؤدم إلى افعيؿ الرقذبة الشع

البعػب مػف قبػؿ مجعميػذ عرضػةن لؽ الكضػكح, لأفَّ اػدكيف ىػذه الحريػة لا يحق ػمعمكمذت اي كمذ أفَّ دستارة حرية اداكؿ ال

كذلػػؾ بعكػػس مػػذ إذا كذنػػت ىػػذه الحريػػة غيػػر فػػي كثيقػػة الدستػػاكر,  ذن صػػريح طذت الحذكمػػة, نظػػران لكركدىػػذ كركدان الستػػم

أك الاشػػريعية إلػػػى استػػػاغلبؿ ىػػػذا الغمػػػكض كبذلاػػذلي اصػػػبح ىػػػذه الحريػػػة عرضػػػة  نػػة, إذ امجػػػأ الستػػػمطة الانفيذيػػػةمدكَّ 

    لاجذكزاتو كانايذكذتو عديدة.  

إفَّ دستػػارة حريػػة اػػداكؿ المعمكمػػذت اعطػػي فكػػرة كاضػػحة عػػف مػػدل القبػػكؿ أك الػػرفض الرستػػمي ليػػذه الحريػػة مػػف  -ج

قبػػؿ الدكلػػة؛ فمػػف المعمػػكـ أفَّ الدكلػػة الاػػي اػػرفض ىػػذه الحريػػة اعمػػؿ بذلدرجػػة الأكلػػى عمػػى الاقميػػؿ قػػدر الإمكػػذف مػػف 

فإنيػػػػذ احػػػذكؿ أف اعمػػػػؿ عمػػػى إفػػػػراغ ىػػػػذه  إدراج ىػػػذه الحريػػػػة فػػػي مػػػػاف دستػػػػذايرىذ, كىػػػي إف فعمػػػػت ذلػػػؾ اضػػػػطراران 

   النصكص مف مضذمينيذ بشاى الكستذئؿ.

أك  بعػػػض أحكذمػػػودكف مخذلفػػػة  اطبيقػػػذن دقيقػػذن  كذمػػػوأح يصػػػعب أف نجػػد دستػػػاكران حظػػػي باطبيػػؽ حػػػذؿ عمػػى أم     

 .اأكيميذ عمى نحكو خذطئ

إذا أدَّل إلػػى إقذمػػة نظػػذـ ستيذستػػي مانذستػػؽ كقػػد أثباػػت الاجػػذرب أف الدستػػاكر لا يكاػػب لػػو البقػػذء بعػػد اطبيقػػو إلاَّ      

 .  ّْٖماجذنس العنذصر كالأركذف

 يكفػؿ ممارسػتيالا  أفَّ ذلػؾ لاَّ إ ,دسػتكريان  حريػة تػداكؿ المعمكمػات لتكػريس عمى الرغـ مػف الأىميػة البالغػةف     

, كبالتالي فإفَّ أىمية النصكص الدستكرية تػأتي مػف احتػراـ السػمطات العامػة ليػا كاتخاذىػا مػا يمػزـ ةقاطع كفالة

                                                           
 .32, الاستكندرية: مصر, دار المطبكعذت الجذمعية, ص: الدكلة في ميزاف الشريعة النظـ السياسية(. 1996حمك, مذجد. )انظر: د. ال (ّْٖ)
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مػف التػػدابير اللازمػػة لترجمػػة ىػذه النصػػكص إلػػى كاقػػع عممػي مممػػكس بالنسػػبة إلػػى جميػع الأفػػراد القػػاطنيف فػػي 

 .كىذا ما ستتناكلو الباحثة في المطمب التالي البلاد

    

 المطمب الثاني

 حماية الدستكرية لحرية تداكؿ المعمكمات عمميان ال

الإطذر الدستاكرم لادخؿ المشر ع في انظيـ حرية )الفرع الأكؿ(  يانذكؿىذا المطمب إلى فرعيف رئيستيف,  ياضمف

القضذء الدستاكرم في إرستذء حرية إستيذـ بحث في لم فستياـ الاطرؽ فيو)الفرع الثاني(  اداكؿ المعمكمذت, أمَّذ في

 كذلؾ كفؽ الآاي: المعمكمذتاداكؿ 

ؿ المشرع في تنظيـ حرية تداكؿ المعمكمات.  الفرع الأكؿ: الإطار الدستكرم لتدخُّ

 م في إرساء حرية تداكؿ المعمكماتدكر القضاء الدستكر  الفرع الثاني:

 الفرع الأكؿ

 الإطار الدستكرم لتدخؿ المشر ع في تنظيـ حرية تداكؿ المعمكمات

الدستذاير نفستيذ لانظيـ جميع الحقكؽ كالحريذت ككفذلايذ, لكف ىذا الانظيـ  اصدٌم المبدأرض مف حيث يفا     

ستيذبذن لا ياكافؽ مع كاقع الدستاكر كطبيعاو كالمبذدئ ف قكاعد اضع الأىداؼ بحستبذنو ياضمَّ  يستامزـ افصيلبن كا 

فَّ صفة إأم  .مكف ذلؾريذت لمذ أكالح لانظيـ كؿ الحقكؽ ل مبذشرةن الدستذاير ستااصدَّ  لك أفَّ ك  ,الأستذستية لمدكلة

قة بذلحقكؽ كالحريذت, لا اقاصر عمى دستاكر دكف آخر, العمكمية الاي ااميَّز بيذ النصكص الدستاكرية الماعم  
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ذظ فأغمب الدستذاير المعامدة في الأنظمة الديمقراطية الحديثة امجأ عند انظيميذ لمحقكؽ كالحريذت إلى استاخداـ ألف

  .ّْٗب ضركرة ادخؿ المشر ع العذدم لانظيـ ىذه الحقكؽ كالحريذت بشكؿ دقيؽكجً مذ يي عذمة غير ميحدٌدة امذمذن, 

الاعاراؼ بحرية الفرد في اداكؿ المعمكمذت اعارافذن دستاكريذن أك نظريذن فحستب, لا يعد إفَّ ف اأستيستذن عمى ذلؾ,     

ى القكانيف الاي ااكلى  مممكس لجميع الأفراد, فلب بدَّ مف إصدار كاقع كذفيذن بذااو لضمذف ىذه الحرية كارجمايذ إلى

 .رة لمحؽ أك الحريةكضع القكاعد الانفيذية لمنصكص الدستاكرية الميقر  

, كرستـ الإطذر القذنكني المنذستب لادخؿ المشرع في ية الانظيـ الدستاكرم لمحقكؽ كالحريذتإفَّ آلففي الكاقع      

 كىي:  ذت في الدستذاير المعذصرة نيج ثلبثة طرؽانظيـ الحقكؽ كالحري

 .حريات غير قابمة لمتنظيـ التشريعي -1

 حريات قابمة لمتنظيـ التشريعي بقيكد دستكرية مع إحالتيا إلى المشر ع العادم. -2

 حريات قابمة لمتنظيـ دكف قيكد دستكرية كذلؾ بإحالتيا إلى المشر ع العادم. -3

فيؿ انامي إلى طذئفة الحريذت الاي مف غير , كمذتمذىية حرية اداكؿ المعم احديدابذعذن لستاعرضيذ ياـ است      

الممكف انظيميذ مطمقذن؟ أـ إنَّيذ انامي إلى فئة الحريذت الاي يجكز لممشر ع انظيـ كيفية ممذرستايذ دكف كضع قيكد 

أـ إنَّيذ انامي إلى طذئفة الحريذت القذبمة لمانظيـ مف قبؿ المشر ع مع  رية كاضحة احد مف ستمطة المشر ع؟دستاك 

 كجكب مراعذاو في ذلؾ لمحدكد الدستاكرية المنصكص عمييذ؟

 أكلان_ حريات غير قابمة لمتنظيـ التشريعي:

ىي , يذت المطمقةبمفيكـ الحر  يـبعضأك مذ ياعذرؼ عميو عند  ,لاشريعيالحريذت غير القذبمة لمانظيـ ا     

  .َّٓظيـميذ الدستاكر ذااو انظيمذن نيذئيذن يمانع معيذ عمى المشر ع العذدم أف ييصدًر بشأنيذ أم انالحريذت الاي نظٌ 

                                                           
دكر . انظر أيضذن: صميبذ, أميف. 122, رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, ص دكر الدستكر في إرساء دكلة القانكفانظر: جذستـ, فذديذ,  (ّْٗ)

 . 217, مرجع ستبؽ ذكره, ص: دكلة القانكف "دراسة مقارنة"القضاء الدستكرم في إرساء 
 



175 
 

ماعمقة  تكلبي شأنيذ صعكبة, كلا اثير كذلؾ مشحذؿ, فإفَّ ىذه الطذئفة مف الحقكؽ لا اثكر ف عمى أم     

قذطع مف  عمى نحكو انظيمذن نيذئيذن ع, كذلؾ لانظيميذ ؿ المشر  دخ  شأنيذ اى ر في اصكَّ بذلانحراؼ الاشريعي, لأنَّو لا يي 

ر, لأفَّ ىذا المجذؿ بعيد عف دائرة اصكَّ الاناقذص مف ىذه الحريذت غير مي  قبؿ المشر ع الدستاكرم, فمف الثذبت أفَّ 

 .ُّٓالانظيـ الاشريعي

 إحالتيا إلى المشر ع العادم:ثانيان_ حريات قابمة لمتنظيـ التشريعي بقيكد دستكرية مع 

إلى المشر ع العذدم, إذ يقاصر المشر ع الدستاكرم عمى النص  يذانظيمىي الحريذت الاي أحذؿ الدستاكر       

ياعيَّف عميو مراعذايذ  الاياشكؿ قيدان عمى ستمطة المشر ع عمى الحدكد ككضع الضكابط المنظمة لمحريذت الاي 

ف لـ يحستـ الدستاكر انظيميذ نيذئيذن كأفستح عند انظيمو ليذه الحريذت. ف المجذؿ لممشر ع لمادخؿ يذه الحريذت كا 

 .ِّٓدةحدَّ اركيذ لستمطة المشر ع الاقديرية الكذممة فأرفقيذ بقيكد كشركط مي  ـآثر عد و أنَّ فييذ, إلاَّ 

ؿ المشر ع في انظيـ حرية مف الحريذت الاي اكلَّ        ـ حرية انظيميذ بنفستو, أك نظَّ ى الدستاكر كبذلاذلي, إذا ادخَّ

زه بمبدأ المشركعية لاجذك  الدستاكرية, فإنَّو بذلؾ يككف قد أخؿَّ  مراعذة الالازاـ بذلضكابط ت مع غيذبحريذمف ال

   .ّّٓاشريعذاو بذطمة لستمطاو في انظيـ ىذه الحريذت كاعد

    دكف قيكد دستكرية كذلؾ بإحالتيا إلى المشر ع العادم: مف التشريعي ثالثان_ حريات قابمة لمتنظيـ

ىذا كيبدك ر, ذكى اي  دكف ضكابطو دستاكرم إزاء انظيـ ىذه الحريذت  في ىذه الحذلة يحصؿ المشر ع عمى افكيض     

بعبذرات مثؿ "كفقذن لمقذنكف" أك "بنص القذنكف"  مقارنذن ـ لمحرية المينظٌ  النص الدستاكرم النكع مف الحريذت عندمذ يأاي

 .ّْٓبمكجب القذنكف"أك "

                                                                                                                                                                                     
 . 123, رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, ص: دكر الدستكر في إرساء دكلة القانكفانظر: جذستـ, فذديذ,  (َّٓ)
قكؽ كالعمكـ الستيذستية, , رستذلة مذجستاير, كمية الحالحماية الدستكرية لمحقكؽ السياسية في الجزائر(. 2010-2009)انظر: ستعيد, لكافي.  (ُّٓ)

 .52-51ص: بستكرة,  -جذمعة محمد خيضر
 . 124 -123, رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, ص: دكر الدستكر في إرساء دكلة القانكفانظر: جذستـ, فذديذ,  (ِّٓ)
, رستذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره, الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات السياسية "دراسة تحميمية مقارنة"(. 2018انظر: حمك, مستعكد. ) (ّّٓ)

  .206ص: 
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ف ,الدستاكر كفي ىذا الستيذؽ لا بدَّ مف الاأكيد عمى أفَّ       ؿ المشرع ستمطة اقديرية في انظيمو لحرية مف خكَّ  كا 

لستمذح لممشر ع باقييد الحرية يعني الا الحريذت, دكف أف ييقيٌد ستمطاو في انظيميذ بقيكد دستاكرية ميحدَّدة, فإفَّ ذلؾ 

أك الاناقذص منيذ, بؿ يجب في ىذه الحذلة أف يمازـ المشر ع بذلطبيعة الانظيمية كبذليدؼ الذم يباغيو الدستاكر 

لاَّ كذف منحرفذن بذلقذنكف عف الغذية مف مف ىذا الانظيـ,  دكف النزكع إلى اقييد الحرية أك الاناقذص منيذ, كا 

لؾ ؿ بحد ذااو ضمذنذن في مكاجية المشرع العذدم, كذمث  ج الحريذت ضمف الكثيقة الدستاكرية يي فإدرا المستايدفة منو.

 .ّٓٓذ يكستبيذ أستمى القيـ الشرعية الكضعية, مبإضفذء الطذبع الدستاكرم عمييذ

الأمر انظيميذ بذلقذنكف, د مف الانايذكذت احت ستاذر عدفي كاقع الأمر إلى  ضتالطذئفة قد اعرَّ  غير أفَّ ىذه    

 .ّٔٓليذ لمحد مف الستمطة الاقديرية الكاستعة لمستمطة الاشريعية اللبزمة حمذيةالب اكفير كستذئؿ كجً الذم يي 

 ةعمكمذت في كؿ مف فرنستذ مصر كستكريبنذءن عمى الاقستيمذت الستذبقة ستنحذكؿ احديد مذىية حرية اداكؿ الم     

 فيمذ يأاي:

 29ى مجمس الدكلة الفرنستي مستألة احديد مذىية حرية اداكؿ المعمكمذت بمكجب قراره الصذدر في اكلَّ       

: " الحؽ في الحصكؿ عمى الكثذئؽ الإدارية يعد ك  (Ullman, في قضية الستيد )2002نيستذف  قضى بمكجبو أفَّ

ستع ليشمؿ الضمذنذت الحؽ ياَّ , كأفَّ نطذؽ ىذا مف الدستاكر الحذلي 34مف الحقكؽ العذمة كفقذن لمفيكـ المذدة 

 الأستذستية الممنكحة لممكاطنيف بيدؼ ممذرستة حريذايـ العذمة".

مف الدستاكر عمى أف: "ييحد د القذنكف القكاعد الماعمقة بمذ يمي: الحقكؽ المدنية  (34)إذ انص المذدة      

دية كاستاقلبلية كستذئؿ الحرية الاعدٌ كالضمذنذت الأستذستية الاي ياماَّع بيذ المكاطنكف لممذرستة الحريذت العذمة, ك 

 .ّٕٓلأغراض الدفذع الكطني عمى المكاطنيف في أنفستيـ كممامكذايـ" علبـ كالالازامذت الاي ايفرىضالإ

                                                                                                                                                                                     
  . 124 , رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, ص دكر الدستكر في إرساء دكلة القانكفانظر: انظر: جذستـ, فذديذ,  (ّْٓ)
  .208, رستذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره, ص الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات السياسية "دراسة تحميمية مقارنة"انظر: حمك, مستعكد,  (ّٓٓ)
 .52ستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, ص ر , الحماية الدستكرية لمحقكؽ السياسية في الجزائرانظر: ستعيد, لكافي,  (ّٔٓ)
-174ص:  , رستذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره,الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة"انظر, خذلي, خديجة,  (ّٕٓ)

175  . 
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قذبمة لمانظيـ الاشريعي الحريذت العذمة اليذ مف قر بحرية اداكؿ المعمكمذت عمى أنَّ فَّ المشر ع الفرنستي يي إأم      

قد صدر القذنكف الخذص بذلاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية الضكابط المنصكص عمييذ دستاكريذن, ك مع كجكب مراعذة 

 دان الاكجو الستذبؽ.مؤك   1978لعذـ 

 ذ بذلنستبة إلى المشر ع الدستاكرم في مصر فقد أحذؿ إلى المشر ع العذدم انظيـ حرية اداكؿ المعمكمذتأمَّ      

يقذع العقكبة اللبزمة بحؽ  اعيذ كحفظيذ كآلية الاظمـ مف رفض إعطذئيذمف حيث إاذحايذ كستريايذ كقكاعد إيد_ كا 

 .ّٖٓضكابط قذنكنية اذكر دكف كضع أممف  قدـ عمى حجب المعمكمذت أك ياقدـ بمعمكمذت مغمكطة_كؿ مف يي 

النص  كعمى الرغـ مف غيذب , فإنَّوفي ستكرية معمكمذتلحرية اداكؿ ال انظيـ الدستاكرمال بذلنظر إلىك      

إلاَّ أفَّ الانظيـ  بضكابط قذنكنية اذكر كمف ثّـَ عدـ اقييد إرادة المشر ع العذدم الصريح عمى حرية اداكؿ المعمكمذت

الاناقذص  دكف النزكع إلى اقييد الحرية أكمف الاشريعي ليذه الحرية ينبغي أف ياغيذ اليدؼ الذم يباغيو الدستاكر, 

 . منيذ

اعد مف  في كؿ مف فرنستذ كمصر كستكرية حرية اداكؿ المعمكمذت فَّ إ, ف القكؿكاأستيستذن عمى ذلؾ يمك     

 ضكابط دستاكرية اذكر. دكف أممف الحريذت القذبمة لمانظيـ الاشريعي 

كؿ مف مصر كستكرية عمى حدٍّ ستكاء,  لحرية اداكؿ المعمكمذت في ـنظ  إصدار القذنكف المي  كفي ظؿ عدـ     

القذنكف الصذدر في فرنستذ بشأف الاطلبع أىـ الضمذنذت القذنكنية الكاردة في  عمى في دراستايذ البذحثةستاقاصر 

 ذؿ إاذحة المعمكمذت.لكقكؼ عمى الاجربة الفرنستية في مج, بغية اعمى الكثذئؽ الإدارية

 

                                                           
عمى أفَّ " المعمكمذت كالبيذنذت كالإحصذءات كالكثذئؽ الرستمية ممؾ لمشعب,  2014مف الدستكر المصرم لعاـ  68المادة فقد نصَّت  (ّٖٓ)

اذحايذ لممكاطنيف بشفذفية, كيينظ ـ القذ نكف ضكابط كالإفصذح عنيذ مف مصذدرىذ المخامفة حؽ اكفمو الدكلة لكؿ مكاطف, كامازـ الدكلة باكفيرىذ كا 
اذحايذ كستر يايذ, كقكاعد إيداعيذ كح فظيذ, كالاظمـ مف رفض إعطذئيذ, كمذ ييحد د عقكبة حجب المعمكمذت أك إعطذء معمكمذت الحصكؿ عمييذ كا 

يذ مف الضيذع أك مغمكطة عمدان. كامازـ مؤستستذت الدكلة بإيداع الكثذئؽ الرستمية بعد الانايذء مف فارة العمؿ بيذ بدار الكثذئؽ القكمية كحمذيايذ كاأمين
 ".كفقان لمقانكفئؿ كالأدكات الحديثة الامؼ, كارميميذ كرقمنايذ بجميع الكستذ
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 قانكف الاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية في فرنسا: -

لجنة جديدة استمى لجنة الكصكؿ إلى الكثذئؽ  1978 الصذدر لعذـ ع الفرنستي بمكجب القذنكفاستاحدث المشر   

يذ المحكرم في الستير عمى ضمذف ممذرستة الحؽ في الحصكؿ عمى الكثذئؽ الإدارية, كاعد ى عممالإدارية ياجمَّ 

 مف القذنكف ىيئة إدارية مستاقمة. ((20ىذه المجنة طبقذن لنص المذدة 

يذ, كمف ثـ آلية ذاملا بدَّ مف البحث في اشكيميذ كمير لجنة الكصكؿ إلى الكثذئؽ الإدارية كلمكقكؼ عمى أث    

 المجكء إلييذ فيمذ يأاي:

 :الكصكؿ إلى الكثائؽ الإدارية لجنةتشكيؿ  -1

 فيالصذدر القذنكف الميعدَّلة بمقاضى  1978امكز  17مف قذنكف  23))ف المجنة الإدارية كفقذن لأحكذـ المذدة ااككَّ 

 :ّٗٓعشر عضكان كىـ حد, مف أ2015امكز  31

                                                           
(359) Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 , Article 23: modifié par ordonnance n 2015-948 du 31 juillet 
2015- art.12: " La commission comprend onze membres: 
a)Un membre du Conseil d'Etat, d'un grade au moins égal à celui de conseiller, président, un magistrat de la 
Cour de cassation et un magistrat de la Cour des comptes en activité ou honoraire, désignés respectivement 
par le vice-président du Conseil d'Etat, le premier président de la Cour de cassation et le premier président 
de la Cour de comptes; 
b)Un député et un sénateur, désignés respectivement par le président de l'Assemblée nationale et le président 
du Sénat; 
d)Un professeur de l'enseignement  supérieur, activité ou honoraire, proposé par le président de la 
commission; 
e) Une personnalité qualifiée en matière d'archives, proposée par le directeur des Archives de France; 
f) Une personnalité qualifiée en matière de protection des données à caractère personnel, proposée par le 
président de la Commission nationale de l'informatique et des libertés; 
g) Une personnalité qualifiée en matière de concurrence et de prix, proposée par le président de l'Autorité de 
la concurrence; 
h) Une personnalité qualifiée en matière de diffusion publique d'informations. 
Un suppléant est désigné dans les mêmes conditions pour chacun des membres. 
Chacune des autorités appelées à désigner ou proposer un membre de la commission en application du 
présent article fait en sorte que, après cette désignation ou cette proposition, l'écart entre le nombre de 
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قذضو مف ك طة نذئب رئيس مجمس الدكلة, ذستبك  لة بدرجة مستاشذر رئيستذن لمجنة ييخاذرعضك مف مجمس الدك (1

طة ستذبك  محكمة المحذستبذت ييخاذركؿ لمحكمة النقض, كقذضو مف طة الرئيس الأستذبك  قض ييخاذرمحكمة الن

 الرئيس الأكؿ لمحكمة المحذستبذت.

 .مف قبؿ رئيس الجمعية الكطنية كرئيس مجمس الشيكخ ييعيَّنذف ف مجمس الشيكخعضك م( نذئب ك 2

 (عضك مناخب مف المجمس المحمي يعيٌنو رئيس مجمس الشيكخ.3

 (أستاذذ جذمعي يقارحو رئيس المجنة.4

 (شخص ذك كفذءة في مجذؿ المحفكظذت يقارحو المدير العذـ لماراث.5

حمذية البيذنذت ذات الطبيعة الشخصية يقارحو رئيس المجنة الكطنية لممعمكمذاية  (شخص ذك كفذءة في مجذؿ6

 .CNILكالحريذت 

 (شخص ذك كفذءة في مجذؿ المنذفستة كالأستعذر يقارحو رئيس ىيئة المنذفستة.7

 .(شخص ذك كفذءة في مستذئؿ النشر العذـ لممعمكمذت8

ؿ جميع الجيذت ستكاء امؾ الحككمية أك بى بذلاستاقلبؿ قً كيحظى جميع أعضذء المجنة عند قيذميـ بأعمذليـ      

زليـ أك إلغذء عضكيايـ إلاَّ إذا اكافر مذ يستادعي عزؿ أحدىـ كمف امؾ الاي قذمت بذخايذرىـ, كمف ثّـَ لا يجكز ع

                                                                                                                                                                                     

femmes et d'hommes parmi l'ensemble des membres, d'une part, et parmi les membres titulaires, d'autre part,  
ne soit pas supérieur à un. 
Les membres de la commission sont nommés par décret du Premier ministre. Leur mandat est, à l'exception 
de ceux mentionnés aux b et c, qui siègent pour la durée du mandat au titre duquel ils ont été désignés, d'une 
durée du trois ans. Ce l'alinéa précédent. 
La commission comprend en outre, avec voix consultative, le Défenseur des droits ou son représentant. 
Un commissaire du Gouvernement, désigné par le premier ministre, siège auprès de la commission et assiste, 
sauf lorsqu'elle se prononce en application des dispositions des articles 18 et 22, à ses délibérations. 
En cas de partage égal des voix, celle du président de la commission est prépondérante. 
Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités de fonctionnement de la commission. 
Il fixe notamment les cas et les conditions dans lesquels la commission peut délibérer en formation restreinte.           
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ئذستية أغمبية أعضذئيذ إصدار قرار بذلؾ. كمذ لا يجكز إخضذعيـ إلى الستمطة الر  لرئيس المجنة بعد مكافقةثّـَ فإفَّ 

  كلا لنظذـ الكصذية الإدارية في الجيذز الإدارم في الدكلة.  

اشكيؿ المجنة عمى النحك أف يصدر بقرار مف الكزير الأكؿ  , عمىنفستيذبديؿ لكؿ عضك الشركط ف يَّ كييع     

مناخبيف ا الأعضذء المعينيف مف قبؿ رئيس مجمس الشيكخ أك الستذبؽ بيذنو لمدة ثلبثة ستنكات قذبمة لماجديد, عد

عمى أف يضذؼ ليذا ة عضكيايـ بذلجية المناخبيف بيذ. مف جذنب المجمس المحمي, فاككف عضكيايـ بذلمجنة لمد

الاشكيؿ كيككف لو صكت استاشذرم المدافع عف الحقكؽ أك نذئب عنو, كمفكَّض الحككمة عمى أف ييعيَّف بقرار مف 

مف القذنكف. كاعقد المجنة جمستذايذ  ((22ك (18) ايفدحضكر مداكلات المجنة كفقذن لممذالكزير الأكؿ, كلو حؽ 

ح جذنب الرئيس, عمى أف يصدر  بدعكة مف رئيس المجنة كاصدر قراراايذ بأغمبية الأصكات, كعند الاستذكم ييرجَّ

مرستكـ مف مجمس الدكلة يكضح كيفية ستير عمؿ المجنة كعممية الاصكيت في حذلة رغبة المجنة في المداكلة بعدد 

     محدكد. 

  إجراءات الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية:-2

ـ بو صذحب الشأف ك اظمـ ياقدَّ بأف ابدأ الإجراءات بطمب أ 1755-2005القذنكف مف  (17)جذءت المذدة       

عذدية أك لأخذ رأييذ في القرار الصذدر عف الجية الإدارية, كيجكز اقديـ ىذا الطمب في صكرة كرقة إلى المجنة 

 مف خلبؿ الفذكس أك البريد الإلكاركني بشرط أف اككف مقركءة.

بضركرة اقديـ طمب الحصكؿ عمى الكثذئؽ مكاكبذن بغرض ستيكلة  CADAكفي ىذا الصدد أكصت لجنة      

 .َّٔإثبذاو

نَّمذ يجب احديد       غير أفَّ اقديـ الطمب لا يعد  كذفيذن بحد  ذااو لإلزاـ جية الإدارة باقديـ الكثذئؽ المطمكبة, كا 

 .ُّٔالبيذنذت المراد الحصكؿ عمييذ ككؿ مذ يمزـ مف الاكصيؼ لاحديد الكثيقة احديدان يزيؿ الغمكض

                                                           
, رستذلة دكاكراه, مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة مقارنة" 47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة ح, ايذني, انظر: صذل (َّٔ)

  .657مرجع ستبؽ ذكره, ص: 
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 2005لعذـ  650ة بذلأمر رقـ بصيغايذ المعدلَّ  1978امكز لعذـ  17مف قذنكف  (4)كقد حدَّدت المذدة      

 :ِّٔكىي  ثلبثة أنمذط لمكصكؿ إلى الكثذئؽ الإدارية

 إلاَّ في حذلة عدـ الستمذح بذلؾ حفذظذن عمييذ. جذني عمى الكثيقة في مكذف كجكدىذطلبع المالا-1

رة.-2  الحصكؿ عمى نستخة أك صكرة مف الكثيقة بعد دفع الرستكـ الميقرَّ

فيمذ إذا كذنت الكثيقة في الشكؿ  دكف مقذبؿ مذدممف الإلكاركني  يقة بكاستطة البريدعمى الكثالحصكؿ -3

 الإلكاركني.

عمى أنَّو في حذلة الرفض 1988 نيستذف  28الصذدر في  المرستكـمشر ع في المذدة الثذنية مف نصَّ ال كقد      

 انقضذء مدة شير,  فإنَّو لصذحب الشأف خلبؿ شيريف مف اذريخ إبلبغو بذلرفض أك بعد ّّٔ الصريح أك الضمني

 . ّْٔة الاطلبع عمى الكثذئؽ الإداريةأف يمجأ إلى لجن إلى الجية الإدارية مف اذريخ اقديـ الطمب

                                                                                                                                                                                     
(361)  Décret n 2005-1755 du 30 décembre 2005 relatif à liberté d'accès aux documents administratifs 
et à la réutilisation des informations publiques, pris pour l'application de la loi n 78-753 du 17 juillet 
1978. Article 17: "la commission est saisie par lettre, télécopie ou voie électronique. La saisine précise son 
objet et, le cas échéant, les dispositions sur lesquelles elle se fonde. Elle indique, lorsque le demandeur est 
une personne physique, son nom, prénoms et domicile et, lorsqu'il s'agit d'une personne morale, sa forme, sa 
dénomination, son siège social et les nom et prénoms de la personne ayant qualité pour la représenter. Elle 
est accompagnée d'une copie, selon le cas, de la décision de refus ou de la demande lorsque restée sans 
réponse. La commission enregistre la demande lorsque celle-ci comporte l'ensemble de ces éléments après 
avoir, le cas échéant, invité le demandeur à la compléter. Elle en accuse alors réception sans délai.   
(362) Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 , Article 4: modifié par ordonnance n 2005-650 du 6 juin 2005 : 
"L'accès aux documents administratifs s'exerce, au choix du demandeur et dans la limite des 
possibilités techniques de l'administration: 
a)Par consultation gratuite sur place, sauf si la préservation du document ne le permet pas; 
b) Sous réserve que la reproduction ne nuise pas à la conservation du document, par la délivrance d'une 
copie sur un support identique à celui utilisé par l'administration ou compatible avec celui-ci et aux frais du 
demandeur, sans que ces frais puissent excéder le coût de cette  reproduction, dans des conditions prévues 
par décret; 
c) Par courrier électronique et sans frais lorsque le document est disponible sous forme électronique  

نَّمذ يكفي أف يككف ضمنيذن ييستافذد مف مركر المدة الا (ّّٔ) ي حدٌدىذ إذ لـ يشارط المشر ع في القرار الصذدر عف الجية الإدارية أف يككف صريحذن, كا 
 المشر ع بمدة شير. 
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بلبغو لذكم الشأف كالجية الإدارية بشأف مدل إمكذنية  كمذ      أعطى المشر ع  لمجنة مدة شير لإبداء رأييذ كا 

 .ّٓٔالاطلبع عمى الكثيقة مف عدمو

رأييا بشأف الطمب الميقدَّـ إلييا في أربعة صكر كىي المجنة صدرتي  ك 
366 :  

فيمذ إذا كذف الطمب غذمضذن أك غير ميحدَّد لمحصكؿ عمى الكثيقة المطمكب الاطلبع  عدـ قبكؿ الطمب: -1

 عمييذ, أك فيمذ إذا كذنت الكثيقة في طكر الاحضير.

لكثيقة المطمكب الاطلبع عمييذ, أك في حذلة قيذـ لا محؿ لطمب رأم المجنة: كيككف ذلؾ في حذلة فقداف ا -2

 ي ذات الكقت اقكـ الجية الإدارية بذلاستاجذبة لطمبو.الفرد باقديـ الاظمـ إلى المجنة كف

طلبع عمى الكثيقة: كأف ياقدَّـ صذحب الشأف بطمب الحصكؿ عمى كثيقة ييد قرار الجية الإدارية برفض الااأ -3

ستريعة ضمف الفئذت المحظكر الاطلبع عمييذ في القذنكف الخذص بذلاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية أك غيره مف 

 القكانيف.

عدـ صحة قرار الجية الإدارية برفض الاطلبع عمى الكثيقة الإدارية: كمف ثّـَ يككف لصذحب الكثيقة كذمؿ  -4

 الحؽ في الحصكؿ عمييذ.
                                                                                                                                                                                     
(364) Décret du 28 avril 1988 Article 2 Abrogé par Décret n 2005-1755 du 30 décembre 2005-art. 50 (v) 
JORE 31 décembre 2005: Le silence gardé pendant plus d'un mois par l'autorité compétente, saisie d'une 
demande de communication de documents en application du titre ler de la loi n 78-753 du 17 juillet 1978, 
vaut décision de refus. 
En cas de refus exprès ou tacite, l'intéressé dispose d'un délai de deux mois à compter de la notification du 
refus ou de l'expiration du délai fixé au premier alinéa du présent article pour saisir la commission instituée à 
l'article 5 de la loi n 78-753 du 17 juillet 1978.  
La saisine de la commission dans les conditions prévues au deuxième alinéa du présent article, est obligatoire 
préalablement à tout recours contentieux".     
(365) Décret n 2005-1755 du 30 décembre 2005. Article 19: "La commission notifie son avis à l'intéressé 
et à l'autorité mise en cause, dans un délai d'un mois à compter de l'enregistrement de la demande au 
secrétariat. Cette autorité informe la commission, dans le délai d'un mois qui suit la réception de cet avis, de 
la suit qu'elle entend donner à la demande.  

, رستذلة دكاكراه, مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة مقارنة" 47الحؽ في الحصكؿ عمى الممكمات طبقان لممادة انظر: صذلح, ايذني,  (ّٔٔ)
 .659مرجع ستبؽ ذكره, ص: 
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 المجنة ستكاء بذلمكافقة أـ باجديد الرفض كذلؾ خلبؿ مدة أقصذىذ شيرإخطذر كعندئذو ينبغي عمى الجية الإدارية 

 .مف اذريخ إبلبغيذ رأم المجنة

بمذ ااخذاو مف أستبذب  CADAكيرجع جذنب مف الفقو الحكمة مف إلزاـ الجية الإدارية بإخطذر المجنة       

ىي الكقكؼ عمى قرار الجية الإدارية كمدل مركنايذ, كمف ثّـَ ـ للبطلبع عمى الكثيقة, قدَّ بشأف رفضيذ الطمب المي 

لو, إذ أفَّ امؾ المجنة اقكـ بنشر اقرير عة لأحكذـ ىذا القذنكف كاحاراميذ إحذطة الرأم العذـ بمكقؼ الجيذت الخذض

كمف ثّـَ ياضح لمرأم  2005كذنكف الأكؿ  30( مف المرستكـ الصذدر في 19ستنكم بيذا الشأف طبقذن لنص المذدة )

  .ّٕٔالعذـ مدل احاراـ الجيذت الإدارية لمقذنكف مف عدمو فيككف النشر عندئذو عقكبة ليذه الجية

بالقيمة الإلزامية مف  CADAىؿ حظيت قرارات لجنة - ك:الذم يطرح نفسو في ىذا السياؽ ىالسؤاؿ ك      

 الناحية القانكنية, كىؿ جعؿ المشر ع مف التظمـ طريقان إلزاميان أـ اختياريان قبؿ المجكء إلى القضاء؟    

ف كذف ليذ  CADAالآراء الصذدرة عف لجنة  في كاقع الأمر, لـ احظى       بذلقكة الإلزامية مف النذحية القذنكنية, كا 

كبذلاذلي فإفَّ ىذه أـ بذلنستبة لذكم الشأف, قكة أدبية ستكاء بذلنستبة إلى الجيذت الإدارية الخذضعة لأحكذـ القذنكف, 

لجية الإدارية أمذـ القضذء الإدارم, إذ يقاصر الطعف بذلإلغذء عمى قرار ا قرارات إدارية قذبمةن لمطعف الآراء لا اعد

 .ّٖٔمى الكثذئؽ الإداريةبرفض الاطلبع ع

قرار الرفض الصذدر ب إنَّو لا يجكز الطعفف 1978امكز  17مف قذنكف  ((20كطبقذن لمفقرة الأخيرة مف المذدة     

اقديـ .كبيذا فإفَّ CADAعف الجية الإدارية إلاَّ بعد أف يمجأ ذكم الشأف إلى لجنة الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية 

 .ّٗٔالطعف دكف إابذع ىذا الإجراء ستىيكاجو بذلرفض مف جذنب القضذء الإدارم

                                                           
, رستذلة دكاكراه, مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة مقارنة" 47ممادة الحؽ في الحصكؿ عمى الممكمات طبقان لانظر: صذلح, ايذني,  (ّٕٔ)

 .665-664مرجع ستبؽ ذكره, ص: 
 .240, مرجع ستبؽ ذكره,  ص: الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة"انظر: خذلي, خديجة,  (ّٖٔ)

(369) Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 .Article 20: "La saisine pour  avis de la commission est un préalable 
obligatoire à l'exercice d'un recours contentieux. 
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عمى المجنة إلى  دة الستذبقة حيث لـ يكاؼ بذلرجكعكقد اشدَّد مجمس الدكلة الفرنستي في اطبيؽ أحكذـ المذ      

 الشأف فيمذ إذا رفضت, بؿ ألزـ صذحب الحذلة الاي ارفض فييذ الإدارة الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية مطمقذن 

, فكافقت عمى طمبو كاستاجذبت جية الإدارة لطمب المجنة جزئيذن  الجية الإدارية الاطلبع كلجأ إلى المجنة طذلبذن رأييذ

 بشأف القرار الأخير الصذدر عف الجية الإدارية بذلاستاجذبة الجزئية لطمب رأييذأف يمجأ إلى المجنة مرة أخرل 

 . َّٕقبؿ ستمكؾ طريؽ الطعف القضذئيكعرضو عمى الجية الإدارية 

بأفَّ المجكء إلى المجنة للبطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية  1990أيمكؿ  21كمذ قضى مجمس الدكلة الفرنستي في      

نة شأف الاطلبع عمى الكثيقة مف عدمو كأفذدت المجية بذستاشذرة المجنة بجية الإدار ال بي فيمذ لك قذمتأمر كجك 

 .ُّٕبعدـ الاطلبع

مف ذكم  ذت المجنة لـ اقؼ عند إبداء آرائيذ بشأف الطمبذت المقدمة إلييذمف الجدير بذلذكر أفَّ اخاصذصك      

 :ِّٕايالآالشأف إنمذ امادت لاشمؿ 

ثذر مذ يي في CADAلجنة أف اطمب مشكرة  1978امكز  17( يمكف لمجيذت الإدارية الخذضعة لأحكذـ قذنكف 1

في الاطلبع كممذرستة الحؽ  1978امكز  17أمذميذ مف أستئمة كاستافستذرات حكؿ كيفية اطبيؽ أحكذـ قذنكف 

 .أك غيذب قذبميٌايذ بعض الكثذئؽ للبطلبع عمييذ كقذبميٌة

المياعم قة بذلاطلبع عمى  الاعديلبت الضركرية لمنصكص الاشريعية كاللبئحية ( يككف لمجنة ستمطة اقاراح كؿ2

 الكثذئؽ الإدارية.

أيذر  6الميعدَّلة بذلأمر الصذدر في  1978 امكز 17مف القذنكف الصذدر في  ((21( كطبقذن لأحكذـ المذدة 3

 :ّّٕ, لمجنة القيذـ بذلاخاصذصذت الآاية2010

                                                           
 .241-240, مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة دراسة مقارنةانظر: د. خذطر, شريؼ,  (َّٕ)
 .241, ص: المرجع نفسوانظر: د. خذطر, شريؼ,  (ُّٕ)
مف الدستكر المصرم الجديد "دراسة  47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة لمزيد مف الافذصيؿ انظر: صذلح, ايذني,  (ِّٕ)

  .653-652, رستذلة دكاكراه, مرجع ستبؽ ذكره, ص: مقارنة"
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(373) Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 .Article 21: Modifié par Ordonnance n 2010-462 du 6 mai 2010- 
art.1: " la commission est également compétente pour connaître des questions relatives: 
A- A l'accès aux documents administratifs et à la réutilisation des informations publiques relevant des 
dispositions suivantes: 
1 L' article 2449 du code civil; 
2 L'article 79 du code civil local d'Alsace- Moselle; 
3 Les articles L. 2121-26, L. 3121-17, L. 4132-16, L. 5211-46, L. 5421-5, L. 5621-9, L. 5721-6 du 
code général des collectivités territoriales; 
4 Les articles L. 28, L. 68 et LO 179 du code électoral ainsi que les dispositions de ce code relatives au 
registre des procurations;  
5 Les dispositions du code rural et de la pêche maritime relatives aux listes électorales des chambres 
départementales d' agriculture; 
6 Les dispositions du code forestier relatives aux listes électorales des centres régionaux de la propriété 
forestière; 
7 les articles L. 121-5, L. 123-1 à l. 123-19, L. 213-13 et L. 332-29 du code de l'urbanisme; 
8 Les chapitres III et IV du titre II du livre ler du code de l'environnement; 
9 les articles L. 225-3, L.225-5 et L. 330-2 à l. 330-5 du code de la route; 
10 Les dispositions du code de la voirie routière relatives aux enquêtes publiques en matière de classement, 
d'ouverture, de redressement, de fixation de la largeur et de déclassement des voies communales; 
11 Le a et le b de l'article L. 104 et les articles L. 106, L.111 et L. 135 B du livre des procédures fiscales; 
12 L'article L. 107 A du livre des procédures fiscales; 
13 L'article L. 42104 du code de l'action sociale et des familles; 
14 Les articles L. 1111-7 et L. 1131-1 du code de la santé publique; 
15 L'article L. 161-37 du code de la sécurité sociale; 
16 l'article 10 de la loi n 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations 
avec les administrations; 
17 L'article 17 de la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques; 
18 Les dispositions relatives à la conservation du cadastre; 
19 L'article 5 de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d' association; 
20 L'article 12 de la loi du 1er mai 1889, révisée par la loi du 20 mai 1898, sur les associations coopératives 
de production et de consommation; 
21 Les dispositions relatives aux procès-verbaux des séances de la commission de surveillance et de 
contrôle des publications destinées à la jeunesse. 
B- A l'accès aux informations détenues par les exploitants d'une installation nucléaire de base et les 
personnes responsables de transport de substances radioactives dans les conditions définies à l'article 19 de 
La loi n 2006-686 du 13 juin 2006 relative à la transparence et à la sécurité en matière nucléaire. 
c- A la réutilisation des informations publiques relevant du chapitre III du titre II de La loi du 1er juin 1924 

mettant en vigueur la législation civile française dans les départements du Bas- Rhin, du Haut- Rhin et de la 

Moselle.       
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عذدة استاخداـ المعمكمذت العذمة كفقذن للؤحكذـ الكاردة في اشريعذت أخرل. أ(  الاطلبع عمى الكثذئؽ الإدارية, كا 

ة عَّ ف عف نقؿ المكاد الميشً كلك منشأة نككية كالأشخذص المستؤ  مشغمكب( الاطلبع عمى المعمكمذت الاي يحافظ بيذ 

بشأف  2006حزيراف  13الصذدر في  2006-686مف القذنكف رقـ  19))كفقذن لمشركط الميحدَّدة في المذدة 

 الشفذفية كالستلبمة النككية.

 1924 حزيراف  الأكؿ مفج( إعذدة استاخداـ المعمكمذت العذمة بمكجب الفصؿ الثذلث مف البذب الثذني مف قذنكف 

 . .du Haut- Rhin et de la Moselle, Bas- Rhinبشأف نفذذ القذنكف المدني الفرنستي في أقذليـ 

 - رأم الباحثة:

الأفراد في  حرية القذنكني الذم يكفؿكضع الإطذر ع الفرنستي لمبذكلة مف قبؿ المشر  عمى الرغـ مف الجيكد ال     

ر أفَّ , إذ كفذلةن حقيقة ىذه الحريةلكفذلة يكف كذفيذن إلاَّ أفَّ ذلؾ لـ  ,الحصكؿ عمى الكثذئؽ الإدارية  المشر ع لـ ييقر 

غير استاشذرية  ر آراءيذ عمى إصداقاصر عممإنَّمذ ا ممزمة قراراتو إدارية دار أيَّةبإص أحقيايذ CADAمجنة ل

 ع مف أجمو.ر  فرغ القذنكف مف الغرض الذم شي مذ يي ممزمة قذنكنيذن 

 الممزمةمجنة القكة فعمى الرغـ مف أنَّو لـ يمنح لآراء ال ,قد حؿَّ بذلمشر ع الفرنستي ذن كاضح ذن كمذ أفَّ ىنذؾ انذقض     

  إلاَّ أنَّو ألزـ ذكم الشأف بذلاظمـ أمذـ المجنة قبؿ المجكء إلى القضذء. قذنكنيذن 

كمذ فرضو  ر المحكرم كالمستؤكلية الممقذة عمى كذىؿ المجنةيانبَّو إلى الأثبذلمشر ع الفرنستي أف  ذن لذا كذف حريٌّ      

ة إذا أراد كفذلة حريفيمذ ر لآرائيذ القكة الإلزامية فيقر   شأف مف ضركرة الاظمـ قبؿ المجكء إلى القضذء,العمى ذكم 

   حقيقية.اداكؿ المعمكمذت كفذلةن 
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 الفرع الثاني

 دكر القضاء الدستكرم في إرساء حرية تداكؿ المعمكمات

أستمكب الاعداد لمحقكؽ كالحريذت في مانيذ أك في مقدمايذ أك في كثيقة نت الدستذاير قد لجأت إلى ذ كذلمَّ      

مستاقمة عنيذ ىربذن مف الدخكؿ في ماذىة الاعريفذت كاحديد المفذىيـ, إلاَّ أنَّيذ كجدت نفستيذ أمذـ مشكمة أخرل 

فَّ الؿ في صعكبة الإلمذـ بجميع الحقكؽ كالحريذت الأستذستية كذلؾ لانكٌ اامثَّ  يطرح نفستو  ستؤاؿ الذمعيذ ككثرايذ. كا 

 مف حقكؽو كحريذت في النص الدستاكرم؟ صراحةن  الدستاكرم بمذ أيعدَّ كأيقرَّ  اقيَّد القذضييىؿ : ىكفي ىذا المقذـ 

لقد أجذب بعض الفقو الفرنستي عف ذلؾ بقكلو "الدستاكر ىك عمؿه حي, كلكي يبقى عمى اكاصؿ كمكاكبة      

 .ّْٕلاطكر المجامع يحاذج إلى نقذشو دائوـ حكلو"

رابطذن إيذىذ  كأبعذدىذ ىذه النصكصع في معذني كمذ اندفع القضذء الفرنستي إلى العمؿ الدؤكب لماكست       

كرىذ لكطنية كمقدمذت الدستذاير أك ببعض المبذدئ ذات القيمة الدستاكرية الاي اجد جذبمضذميف بعض النصكص ا

لب ييفارض بذلقذضي الدستاكرم أف يخمؽ حقكقذن جديدة, بؿ يجب عميو كفي حدكد ستمطاو في نص الدستاكر ذااو. ف

 .ّٕٓفي افستير النصكص أف يستاخمص مذ افرضو امؾ المبذدئ ذات القيمة الدستاكرية

اكاصؿ لحقكؽ الإنستذف كحريذاو, إفَّ الدستاكر قد أصبح عملبن حيَّذن منفاحذن عمى الاستانبذط المي  :القكؿ أم يمكف     

ذن مي  ر الدائـ بمذ يانذستب مع اقد ـ عمؿه يكاكب الاطك  كمنعزلان لحظة إقراره, إنَّمذ ىك غمقذن فذلدستاكر لـ يعد نصَّ

قة مزيد مف  اطكير الاجايذد حكؿ معذني أحكذـ الدستاكر الماعم  عمؿ عمى افرض ال قةلٌب النظرة الخىذه ك  ,المجامع

ؿ العذلـ ـ الذم لحؽ بذلمجامعذت بفعؿ الاطك  ىذا الاقد   ؽ الإنستذف كحريذاو, بمذ ياكافؽ معبحقك  ر الاقني الذم حكَّ

     .ّٕٔ(Jacques Levyإلى قرية صغيرة عمى حد اعبير )

                                                           
 .   239, مرجع ستبؽ ذكره, ص: دكر القضاء الدستكرم في إرساء دكلة القانكف "دراسة مقارنة"انظر: صميبذ, أميف. (ّْٕ)
 .240, ص: , المرجع نفستوانظر: صميبذ, أميف(ّٕٓ)
 .60-59ص:  المرجع نفستو, ,انظر: صميبذ, أميف(ّٕٔ)
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إقرار المشر ع الدستاكرم  اكرم في فرنستذ, فعمى الرغـ مف غيذبالدستكىذا مذ نجده في اجايذدات القضذء       

منذ أمدو  إستبذغ القيمة الدستاكرية عمييذإلى  لجأ قد لحرية اداكؿ المعمكمذت صراحةن, غير أفَّ القضذء الدستاكرم

 .بعيد نستبيذن 

بأفَّ حرية  1984كؿ اشريف الأ 20ك 19فقد أقرَّ المجمس الدستاكرم مف خلبؿ قراره الصذدر في اذريخ      

اداكؿ المعمكمذت ىي حرية أستذستية ثمينة, كأفَّ اطبيقيذ يعني اأميف الضمذنذت الجكىرية لاحاراـ حقكؽ الغير 

ر بأفَّ حرية اداكؿ المعمكمذت ليستت  كالستيذدة الكطنية. لكف حرصو الشديد عمى المصمحة العذمة دفعاو لأف يقر 

  .ّٕٕأف ااكالؼ مع ماطمبذت الاقنية كالنظذـ العذـة كلا مطمقة, لأنَّو مف المفركض عذمٌ 

( الذم اعرَّض بستببو لاناقذداتو شديدة إذ c.c.940345 Dec 29 Juillet 1994قراره الشيير ) كمذ أصدر    

مف الدستاكر  2قة بذعامذد المغة الفرنستية المنصكص عنيذ في المذدة اعم  أبطؿ يكميذ عددان مف مكاد القذنكف المي 

(, حيث ستمح la langue de la république est Francaise) 1992حزيراف  25الفرنستي بعد اعديؿ 

بذعامذد لغذتو أخرل إضذفة إلى المغة الفرنستية في كستذئؿ الإعلبـ مراكزان بذلؾ عمى كجكب عمؿ المشرع عمى 

حرية  ؽ الإنستذف كالمكاطف, الاي اايحعلبف حقك مف إ ((11الاكفيؽ مذ بيف المذدة الثذنية آنفة الذكر كنص المذدة 

 .ّٖٕمنذستبة لماعبير عف رأيو" الفرد ي يراىذاخايذر الكستيمة الا

فَّ الاجايذد الستذبؽ قد أاذح لجميع الأفراد القذطنيف في فرنستذ مف استاعمذؿ لغاي      ـ الأصمية لماعبير عف كا 

كستذئؿ اطبيقيذ, مذنحذن بذلؾ الحرية الكذممة للؤفراد في  فَّ قيمة الحرية اظير في القدرة عمى اخايذرإذكاايـ إذ 

ذاعايـك  اخايذر صحيفايـ , لأفَّ حرية اداكؿ المعمكمذت افرض أف كالقنكات الفضذئية الاي يرغبكف في مشذىدايذ ا 

                                                           
(377) Décision n 82-141 DC du 27 juillet 1982 du Conseil Constitutionnel. 
(378)Décision n 89-268 DC du 29 décembre 1989 du Conseil Constitutionnel, Loi de finances pour 
1990, Journal officiel- Recueil, p. 110 du 30 décembre1989, p. 16498.  
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 الغيرؽ كفؿ مف خلبليذ حقك اي  ميذ المشر ع بصكرةنظ  يي  الاناقذؿ الحرٌ ضمف ضكابطو إمكذنية  اذح للؤفكذر كالآراءيي 

 .ّٕٗفي المجذؿ ذااو كحريذاو

مف إستبذغ القيمة الدستاكرية عمى  رنستذ قد امكَّف مف خلبؿ قرارااوالمجمس الدستاكرم في ف إفَّ  :يمكف القكؿ     

ر في ذكى يي  إستيذمذن  في ستكرية حرية اداكؿ المعمكمذت كضمذنيذ, في حيف لـ اجد البذحثة لممحكمة الدستاكرية العميذ

فَّ  الدستاكرية العميذ, عمؿ المحكمة ت إلى اعطيؿ مذ العكامؿ الاي أدَّ  :ىك ستؤاؿ الذم يطرح نفستوال ىذا الصدد, كا 

دكف  اداكؿ المعمكمذتك  الاعبير حرية ااعذرض بصكرة صذرخة مع ف القكانيف الايصدر العديد مككيؼ أ

 المحكمة؟خضكعيذ لرقذبة 

ة أمذـ المحكمة الدستاكرية العميذ عمى النحك آلية المراجعالبحث في للئجذبة عمى الستؤاؿ الستذبؽ لا بدَّ مف      

 الآاي:

محكمة الدستاكرية العميذ كيفية المراجعة أمذـ ال 2012مف الدستاكر الستكرم لعذـ  (147)مت المذدة لقد نظَّ      

 الآاي: "ااكلَّى المحكمة الدستاكرية العميذ الرقذبة عمى دستاكرية القكانيف عمى النحك الآاي:  كفؽ

 النظر بعدـ دستاكرية القذنكف كالبت فييذ كفقذن لمذ يأاي: -1

عمى دستاكرية قذنكف قبؿ إصداره يكقؼ إذا اعترض رئيس الجميكرية أك خيمس أعضاء مجمس الشعب  -أ

ذا كذف  إصداره إلى أف ابت المحكمة فيو خلبؿ مدة خمستة عشر يكمذن مف اذريخ استجيؿ الاعاراض لدييذ, كا 

 .َّٖذؿ كجب عمى المحكمة أف ابت فيو خلبؿ مدة ستبعة أيذـ"لمقذنكف صفة الاستاعج

                                                           
 .340-339, مرجع ستبؽ ذكره, ص: دكر القضاء الدستكرم في إرساء دكلة القانكف "دراسة مقارنة"انظر: صميبذ, أميف.  (ّٕٗ)
ت المادة  2014لعاـ  7قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ كىك أيضذن مذ قضى بو  (َّٖ) منو عمى أف: "ااكلٌى المحكمة الرقذبة عمى  12إذ نصَّ

 دستاكرية القكانيف كفقذن للآاي:
اعارض رئيس الجميكرية أك خيمس أعضذء مجمس الشعب عمى دستاكرية قذنكف قبؿ إصداره, يكقىؼ إصداره فكر استجيؿ الاعاراض في ستجؿ إذا  -أ

 خذص لدل ديكاف المحكمة.
 ابتٌ المحكمة في الاعاراض خلبؿ مدة خمستة عشر يكمذن مف اذريخ استجيمو. -ب
 البت بذلاعاراض خلبؿ ستبعة أيذـ مف اذريخ استجيمو لدييذ.إذا كذف لمقذنكف صفة الاستاعجذؿ كجب عمى المحكمة -ج
 ايبمٌغ المحكمة قرارىذ إلى رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الشعب خلبؿ ثلبثة أيذـ عمى الأكثر امي اذريخ صدكره".  -د
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إذا اعارض خيمس أعضذء مجمس الشعب عمى دستاكرية مرستكـ اشريعي خلبؿ مدة خمستة عشر يكمذن امي  -ب

اذريخ عرضو عمى المجمس, كجب عمى المحكمة أف ابت فيو خلبؿ خمستة عشر يكمأن مف اذريخ استجيؿ 

 .ُّٖالاعاراض لدييذ"

رت -ج لمدستاكر عدَّ لاغيذن مذ كذف مخذلفذن منيذ  ِّٖالمحكمة مخذلفة القذنكف أك المرستكـ الاشريعي أك اللبئحة إذا قرَّ

 .ّّٖراب أم أثرلنصكص الدستاكر بمفعكؿ رجعي, كلا يي 

 :ّْٖالنظر في الدفع بعدـ دستاكرية قذنكف كالبت فيو كفقذن لمذ يأاي-2

                                                           
ة الرقذبة عمى دستاكرية مرستكـ اشريعي, منو عمى أف "ااكلَّى المحكم 13المادة إذ نصَّ في  قانكف المحكمة الدستكرية العمياكىك مذ نظَّمو  (ُّٖ)

 كفقذن للآاي:
عمى دستاكرية مرستكـ اشريعي خلبؿ خمستة عشر يكمذن امي اذريخ عرضو عمى المجمس يستجؿ  خيمس أعضاء مجمس الشعبإذا اعارض  -أ

 الاعاراض في ستجؿ خذص لدل ديكاف المحكمة.
 ريخ استجيمو.ابتٌ المحكمة في الاعاراض خلبؿ مدة خمستة عشر يكمذن مف اذ -ب
 ابم غ المحكمة قرارىذ إلى رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الشعب خلبؿ ثلبثة أيذـ عمى الأكثر امي اذريخ صدكره." -ج
منو الاي  14المادة آلية الرقذبة عمى دستاكرية المكائح كالأنظمة كذلؾ مف خلبؿ  2014قانكف المحكمة الدستكرية العميا لعاـ كقد نظَّـ  (ِّٖ)

ؿ قضت بأف: ""ااكلَّى المحكمة الرقذبة عمى دستاكرية المكائح أك الأنظمة خلبؿ خمستة عشر يكمذن امي اذريخ نشرىذ في الجريدة الرستمية ييستجَّ 
 الاعاراض في ستجؿ خذص لدل ديكاف المحكمة.

 ابتٌ المحكمة في الاعاراض خلبؿ مدة خمستة عشر يكمذن مف اذريخ استجيمو. -ب
 غ المحكمة قرارىذ إلى رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الشعب خلبؿ ثلبثة أيذـ عمى الأكثر امي اذريخ صدكره."    ايبم   -ج
الأثر الميارا ب عمى صدكر حكـ المحكمة القذضي بمخذلفة القذنكف أك  2014مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا لعاـ  15المادة لقد بيَّنت  (ّّٖ)

رت المحكمة مخذلفة القذنكف أك المرستكـ الاشريعي أك اللبئحة أك ال نظذـ لمدستاكر عيدَّ المرستكـ الاشريعي أك اللبئحة أك النظذـ لمدستاكر بقكليذ: "إذا قرَّ
رجعي كلا يراب أم أثر, كياـ ابميغ ىذه الأحكذـ لجميع الستمطذت العذمة في الدكلة, كيينشر في  لاغيذن مذ كذف مخذلفذن منيذ لنصكص الدستاكر بمفعكؿ

 الجريدة الرستمية".
لنظذـ بأثر كيعني ذلؾ, أفَّ الرقذبة الدستاكرية الاي امذرستيذ ىذه المحكمة ىي )رقذبة إلغذء( اؤدم إلى إعداـ القذنكف أك المرستكـ أك اللبئحة أك ا

كأنَّو لـ يكف, إذ يمغي حكميذ جميع الآثذر القذنكنية الاي ارابت قبؿ الإلغذء, كاككف قراراايذ في ىذا الشأف مبرمة لا اقبؿ أم طريؽ رجعي كاعابذره 
, مرجع ستبؽ ذكره, المفصؿ في القانكف الدستكرممف طرؽ الطعف, كعمى جميع الستمطذت انفيذىذ. لمزيد مف الافذصيؿ, انظر: د. البحرم, حستف, 

 .672-671ص: 
او  (ّْٖ) ابتٌ المحكمة في الدفكع المحذلة  -, إذ نصَّت عمى أف: " أ2014مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا لعاـ  38المادة كىك أيضذن مذ أقرَّ

ده لدييذ في إلييذ مف المحذكـ في معرض الطعف بذلأحكذـ بعدـ دستاكرية نص قذنكني أك مرستكـ اشريعي أك لائحة خلبؿ ثلبثيف يكمذن مف اذريخ قي
 ستجؿ خذص.

رت المحكمة عدـ دستاكرية النص المطعكف بدستاكرياو عي  -ب دَّ لاغيذن مف اذريخ صدكر قرارىذ, كياـ ابميغ ىذا القرار لجميع الستمطذت العذمة إذا قرَّ
  في الدكلة كيينشر في الجريدة الرستمية". 
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قاو المحكمة المطعكف بقرارىذ, دستاكرية نص قذنكني طبَّ إذا دفع أحد الخصكـ في معرض الطعف بذلأحكذـ بعدـ -أ

كرأت المحكمة النذظرة في الطعف أفَّ الدفع جدم كلازـ لمبت في الطعف, أكقفت النظر في الدعكل كأحذلت الدفع 

 الدستاكرية العميذ. ةإلى المحكم

  .  "ذريخ قيده لدييذة الثلبثيف يكمذن مف اعمى المحكمة الدستاكرية العميذ البت في الدفع خلبؿ مدٌ -ب

 الأمكر الآاية:كييستافذد مف المذدة آنفة الذكر      

إفَّ المشر ع الدستاكرم لـ يفاح بذب الطعف بعدـ دستاكرية القكانيف كالمراستيـ الاشريعية كالمكائح كالأنظمة بطريؽ -1

نَّمذ جعمو عف طريؽ غير مبذشر بكاستطة الدفع أمذـ  للؤفراد رفع  المحذكـ؛ كبذلاذلي لا يجكزمبذشر أمذـ الأفراد, كا 

ة أمذـ المحكمة الدستاكرية العميذ بقصد إثبذت أفَّ نصذن قذنكنيذن أك مرستكمذن اشريعيذن أك لائحة دعكل أصمية أك مبادئ

نَّمذ يجب أمعينة اخذل ذن دستاكريذن, كا  ف اككف ىنذؾ دعكل مرفكعة أمذـ إحدل جيذت القضذء العذدم أك ؼ نصَّ

 صدر قراره في ىذا الشأف, بعد ذلؾ يحؽٌ ؽ قذضي المكضكع النص القذنكني الذم يحكـ النزاع, كيي ّـَ يطب  الإدارم, ث

لأحد الخصكـ أف يدفع أمذـ المحكمة الأعمى درجة )محكمة الاستائنذؼ أك محكمة النقض أك المحكمة الإدارية 

 .ّٖٓلىالأك العميذ( بعدـ دستاكرية النص القذنكني الذم طبقاو محكمة الدرجة 

ؽ المصمحة القذئمة أك المحاممة, كلا شؾَّ مف الثذبت أفَّ الاعاراض أمذـ المحكمة الدستاكرية العميذ يستامزـ احق   -2

ـ خمس أعضذء في أنَّيذ ماحققة عند مف خكليـ الدستاكر صلبحية الاعاراض ستكاء كذف رئيس الجميكرية, أ

ؿ القكانيف الاي صذحب المصمحة المبذشرة في إبطذ يمذرستكف ستمطذايـ نيذبةن عف الشعب مجمس الشعب لأنَّيـ

ممذرستة ىذا الحؽ في الاعاراض عمى  كحريذاو الأستذستية, غير أفَّ انافذء الرغبة قد اقؼ حذئلبن أمذـ امس حقكقو

      .ّٖٔدستاكرية القكانيف كالمراستيـ الاشريعية أمذـ المحكمة الدستاكرية

                                                           
 .678-677, ص: ستبؽ ذكره, مرجع المفصؿ في القانكف الدستكرمد. البحرم, حستف, انظر:  (ّٖٓ)
 .164ص: , رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, الحماية الدستكرية لحقكؽ الإنساف في سكريةالحذج, طرفة, انظر:  (ّٖٔ)
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البحث بعدـ دستاكرية النص القذنكني, الذم  إفَّ المشر ع الدستاكرم حجب عف المحكمة النذظرة بذلطعف حؽٌ  -3

لؾ لمبحث في جدياو مف عدميذ, أم ذمف امقذء ذاايذ, كلا بدَّ مف دفعو ياعمَّؽ ب -طبقَّاو المحكمة المطعكف بقرارىذ

العذـ, فإذا دفع بو أحد الخصكـ فإفَّ اقدير جد ياو ماركؾ  ؽ بذلنظذـأفَّ الدفع بعدـ دستاكرية القكانيف غير ماعم  

لمطمؽ اقدير المحكمة النذظرة بذلطعف ماى أقذمت قضذئيذ عمى أستبذب ستذئغة, فإف ىي اراأت جدياو كضركرة 

حستـ النزاع بشأف الدستاكرية قبؿ الحكـ في الدعكل, أكقفت النظر في الدعكل كأحذلت الدفع إلى المحكمة 

ف ىي قدَّرت عدـ جد ياو الافات عنو كمضت في نظر الدعكلالدستاكرية   .ّٕٖالعميذ, كا 

حاَّى لك  عميؽ ستاككف بذلاأكيد مكضع خلبؼ كممَّذ لا ريب فيو أفَّ صلبحية اقدير جدية الطعف مف عدميذ    

 .ّٖٖاعمَّؽ ذلؾ بذلنص القذنكني ذااو

في أف ااصدَّل لمنظر في دستاكرية أم نص قذنكني  لممحكمة الدستاكرية العميذ الحؽٌ يعطً المشر ع الدستاكرم  لـ -3

مف امقذء نفستيذ )كىك مذ ييعرىؼ بحؽ أك رخصة الاصدم(
ّٖٗ. 

كنجد أنَّو مف غير المستاستذغ حرمذف المحكمة الدستاكرية العميذ في ستكرية مف استاعمذؿ رخصة الاصدم      

 .  َّٗع المطركح عمييذلمنص القذنكني الذم اعاقد بعدـ دستاكرياو, طذلمذ كذف ماصلبن بذلنزا

الاضييؽ مف في كمف يكراء شؿ عمؿ المحكمة الدستاكرية العميذ  إفَّ العذمؿ الأستذستيفاأستيستذن عمى مذ ستبؽ,      

   .كحصرىذ بذلييئذت الستيذستية نطذؽ المراجعة أمذـ ىذه المحكمة

حكؿ ضركرة اكستيع قذعدة المراجعة أمذـ المحكمة  يـبعضبذحثة إلى أف اؤيد مذ ذىب إليو كىذا مذ يدفع ال     

ة المنظمذت الشعبي -لاشمؿ _ إضذفة لمييئذت الستيذستية الاي ليذ أف اعارض عمى دستاكرية القذنكف قبؿ إصداره

                                                           
 .680-679 , مرجع ستبؽ ذكره, ص:المفصؿ في القانكف الدستكرمانظر: د. البحرم, حستف,  (ّٕٖ)
 .680-679 ص:المرجع نفسو, انظر: د. البحرم, حستف,  (ّٖٖ)
 .682 , ص:رجع نفسوالمانظر: د. البحرم, حستف,  (ّٖٗ)
لسنة  48مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرية الصادر بالقانكف رقـ  25المادة كىذا مذ أخذ بو المشرع المصرم, إذ نصَّت  (َّٗ)

لائحة يعرض ليذ بمنذستبة ممذرستة عمى أنَّو: "يجكز لممحكمة في جميع الحذلات أف اقضي بعدـ دستاكرية أم نص في قذنكف أك  1979
رة لاحضير الدعذكل الدستاك  د.  رية". لمزيد مف الافذصيؿ انظر:اخاصذصذايذ كياصؿ بذلنزاع المعركض عمييذ كذلؾ بعد اابذع الإجراءات الميقرَّ

 .682, مرجع ستبؽ ذكره, ص: المفصؿ في القانكف الدستكرمالبحرم, حستف, 
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كؿ انظيـ رستمي لأم طذئفة مف الطكائؼ في ستكرية كذلؾ للبعاراض عمى دستاكرية ك  عذمَّةن كالنقذبذت كالااحذدات 

ف مف امكَّ ىذ مجمس الشعب عمى ىذه الييئذت لاصداره. الأمر الذم يستامزـ عرض القكانيف الاي أقرَّ القذنكف قبؿ إ

 -كىي مدة إصدار القذنكف – ذن يكم (30)ممذرستة حؽ الاعاراض أمذـ المحكمة بدعكل أصمية في ميمة أقصذىذ 

كف في ميمة ستايف يكمذن عمى ككذلؾ الحذؿ بذلنستبة للبعاراض عمى دستاكرية المرستكـ الاشريعي بعد صدكره, كل

 .غرار القرار الإدارم

إلى حدٍّ كبير مف الآثذر الستمبية النذجمة عف حرمذف الأفراد مف  خف ؼكممَّذ لاريب فيو أفَّ ىذا الإجراء قد يي      

إقذمة الدعكل كالطعف أمذـ المحكمة الدستاكرية فيمذ إذا كذف المرستكـ أك القذنكف الصذدر ينايؾ حقكقيـ كحريذايـ, 

 .  ُّٗالرقذبي ليذه المحكمة أكثر فعذلية ذفة إلى أنَّو ييستيـ في جعؿ العمؿإض

انيف الصذدرة اخضع لرقذبة المحكمة الدستاكرية العميذ بنذء عمى مراجعة الييئذت المخاصة بذلؾ لمذ كذنت القك      

ىؿ اماد رقذبة المحكمة الدستاكرية العميذ لاشمؿ حذلة  :الذم يمكف طرحو في ىذا الستيذؽ ىكدستاكريذن, فإفَّ الستؤاؿ 

 الإغفذؿ الاشريعي؟

 كذلؾ عمى النحك الآاي:الاشريعي  بدايةن لا بدَّ مف البحث في مذىية الإغفذؿ     

الإغفذؿ الاشريعي بأنَّو: "ااخذذ المشر ع مكقفذن ستمبيذن مف اخاصذصو الدستاكرم, فمـ يمذرستو كميذن  يـبعضعرَّؼ      

 .ِّٗأك جزئيذن في حذلات معينة أك لأستبذب معينة"

فو آخركف بأنَّو: "اخم ي المشر ع عف ممذرستة اخاصذصو بستف       الاشريع كميذن أك جزئيذن كعدـ الادخؿ كمذ عرَّ

 .ّّٗلانظيـ المكضكعذت المستندة إليو بمكجب أحكذـ الدستاكر"

 :ستااطرؽ البذحثة إلى صكر الإغفذؿ الاشريعي عمى النحك الآايك      

                                                           
 .166, رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, ص: الدستكرية لحقكؽ الإنساف في سكريةالحماية انظر: الحذج, طرفة,  (ُّٗ)
, مجمة الحقكؽ لمبحكث حدكد الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي في قضاء المحكمة الدستكرية العميا(. 2020انظر: أبك يكنس, محمد كحيد. ) (ِّٗ)

 .347جذمعة الإستكندرية, مصر,  ص:  -كمية الحقكؽ ,2القذنكنية كالاقاصذدية, العدد: 
 .348-347, ص: ذبؽ, مرجع ستحدكد الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي في قضاء المحكمة الدستكرية العمياانظر: أبك يكنس, محمد كحيد,  (ّّٗ)
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عمى حرية الرأم كالاعبير فإنَّو مف المفارض في الانظيـ الاشريعي أف يككف فعَّذلان, كيبطؿ  الدستاكر حيف ينص -1

كستذئؿ الاعبير عف الرأم, بؿ عمى العكس ينبغي أف  قذنكني يحد مف ىذه الفعذلية, إذ ينبغي ألا ايصذدر كؿ انظيـ

فذؽ أمذـ الأفراد في ىذا الصدد, فإف لـ النكافذ كالآ الاعبير عف الرأم, كأف يفاح كؿ يستمح القذنكف باعدد كستذئؿ

بأف نقض أحد القكانيف امؾ الأبعذد المخامفة لحرية الاعبير أك حطَّ مف بعض جكانبيذ ياحقَّؽ ذلؾ أك احقَّؽ نقيضو 

لمدستاكر فيمذ اناقص مف ضمذنذت لحرية  ذن عد ىذا القذنكف لا محذلة مخذلفأك أىمؿ اقرير بعض جكانبيذ؛ عندئذو يي 

 .ّْٗأك مذ أغفؿ اقريره مف الحدكد اللبزمة لافعيميذ الاعبير

عندمذ ييستند الدستاكر انظيـ حؽ مف الحقكؽ إلى الستمطة الاشريعية ففي ىذه الحذلة يجب أف ااكلَّى انظيـ ىذا  -2

المكضكع عف طريؽ إصدار اشريع ينظ ـ ىذا الحؽ ستكاء بصكرة مبذشرة أك ياكلَّى عمى الأقؿ انظيـ أطره العذمة 

عية ىذا الانظيـ كأحذلاو برماو إلى الستمطة الستمطة الاشري كعنذصره الرئيستة. لكف لـ ااكؿَّ  طو العريضةكخطك 

  .ّٓٗالانفيذية

الستككت عف انظيـ مستألة مذ أك عدـ الادخؿ بذلاشريع في مكضكع معيف, لـ يطمب الدستاكر مف المشر ع أمر -3

 .ّٔٗانظيمو

ىؿ اماد رقذبة المحكمة الدستاكرية العميذ لاشمؿ جميع الحذلات : ىك لذم يمكف طرحو في ىذا المقذـالستؤاؿ اك      

 الستذبقة؟

داو المحكمة إلى رقذبة القضذء الدستاكرم كىذا مذ أكَّ  يعي الجزئي في الحذلة الأكلىالإغفذؿ الاشر  يخضع     

: "الدستاكر يكفؿ لكؿ حؽ أك حرية نصَّ  إذ 2017العميذ في مصر في حكميذ الصذدر لعذـ  الدستاكرية قضت بأفَّ

عمييذ الحمذية مف جكانبيذ العممية كليس مف معطيذايذ النظرية, كاامثَّؿ ىذه الحمذية في الضمذنة الاي يكفميذ 

 رىذ الدستاكر...صكَّ إنفذذىذ شرطذن للبنافذع بيذ في الصكرة الاي ا عدالاي يي كاطنيف كحريذايـ الدستاكر لحقكؽ الم

                                                           
 .346 , مرجع ستبؽ ذكره, ص:الدستكرية العمياحدكد الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي في قضاء المحكمة انظر: أبك يكنس, محمد كحيد,  (ّْٗ)
 .157ص: , رستذلة مذجستاير, مرجع ستبؽ ذكره, الحماية الدستكرية لحقكؽ الإنساف في سكريةانظر: الحذج, طرفة,  (ّٓٗ)
 157., ص: مرجع نفسوالانظر: الحذج, طرفة,  (ّٔٗ)
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كىذه الضمذنة ذاايذ ىي الاي ييفارض أف يستايدفيذ المشر ع, كأف يعمؿ عمى احقيؽ كستذئميذ مف خلبؿ النصكص 

ذ كذفلبن لانفستيذ في القذنكنية الاي يينظـ بيذ ىذه الحقكؽ كامؾ الحريذت, كشرط ذلؾ بطبيعة الحذؿ أف يككف انظيمي

ع بيذ عمى أكستع في حمذية قيمايذ العممية كضمذف الاما  يكية, كأف يحيط بكؿ أجزائيذ الاي ليذ شأف مجذلاايذ الح

لا  مدل, فإذا نظَّميذ المشر ع انظيمذن قذصران أك منقكصذن, بأف أغفؿ أك أىمؿ جذنبذن مف النصكص القذنكنية الاي

اكر ياعيَّف إخلبلان بضمذنذايذ الاي ىيأىذ الدستاكر ليذ, كفي ذلؾ مخذلفة لمدست, كذف ذلؾ يكامؿ ىذا الانظيـ إلاَّ بيذ

  .ّٕٗقمعيذ عف طريؽ الرقذبة القضذئية عمى دستاكرية القكانيف"

عي كىك يشكؿ مخذلفة دستاكرية, أم الاستمب مف الاخاصذص الاشري الحذلة الثذنيةالستككت في ى يستمٌ بينمذ      

 .ّٖٗأحكذميذداو المحكمة الدستاكرية العميذ في مصر في العديد مف كىذا مذ أكَّ  ,نَّو يخضع لرقذبة المحكمةإ

فإنَّو ليس في الحذلة الثذلثة  ة مف النص الدستاكرم كىك مذ ذكرأمَّذ الستككت عف الانظيـ دكف إحذلة صريح     

محلبن لرقذبة القضذء الدستاكرم, لأفَّ ذلؾ يعني كقكع ىذه الرقذبة عمى قكاعد غير مكجكدة بذلفعؿ, فضلبن عف أفَّ 

يعد  اعديذن عمى الستمطة الاشريعية, لأنَّو مف شأنو إدانة مذ ستكت المشر ع عف الرقذبة عمى الإغفذؿ الاشريعي الكمي 

 .ّٗٗقكلو كليس مذ قذلو بذلفعؿ

                                                           
 .14/1/2017قضائية دستكرية, الصادر بجمسة  26لسنة  177انظر: حكـ المحكمة الدستكرية العميا في الدعكل رقـ  (ّٕٗ)
 بأنو: 2000فقد قضت المحكمة الدستكرية العميا المصرية في حكميا الصادر لعاـ  (ّٖٗ)

منو عمى حظر إلزاـ المكاطف بذلإقذمة في مكذف  50بذلحقكؽ الماصمة بذلحؽ في الانقؿ, فنصَّ في المذدة  -كذلؾ –"كحيث إفَّ الدستاكر قد احافى 
لامنع إبعذد المكاطف عف البلبد اك حرمذنو مف  51معيف أك منعو مف الإقذمة في جية معينة إلاَّ في الأحكاؿ الاي يبينيذ القذنكف, كابعايذ المذدة 

جراءات كشركط اليجرة  52العكدة إلييذ, كجذءت المذدة  لاؤك د حؽ المكاطف في اليجرة الدائمة أك المؤقاة, عمى أف ينظٌـ القذنكف ىذا الحؽ كا 
ذ اقدـ, كأفَّ كمغذدرة البلبد؛ كمقاضى ىذا أفَّ الدستاكر لـ يعقد لمستمطة الانفيذية اخاصذصذن مذ بانظيـ شيء ممذ يمس الحقكؽ الاي كفميذ الدستاكر فيم

ه الستمطة الاشريعية بمذ اصدره مف قكانيف, ماى كذف ذلؾ, ككذف قضذء ىذه المحكمة قد جرل عمى أنَّو إذا مذ أستند ىذا الانظيـ ياع يَّف أف ااكلاَّ
ف أف الدستاكر انظيـ حؽ مف الحقكؽ إلى الستمطة الاشريعية فلب يجكز ليذ أف ااستمب مف اخاصذصيذ, كايحيؿ الأمر برماو إلى الستمطة الانفيذية دك 

في ذلؾ بضكابط عذمة كأستس رئيستية امازـ العمؿ في إطذرىذ, فإذا مذ خرج المشر ع عمى ذلؾ كأنذط بذلستمطة الانفيذية, انظيـ الحؽ مف اقيدىذ 
حكـ المحكمة في ىكة المخذلفة الدستاكرية". راجع:  -بذلاذلي -مف الدستاكر, ستذقطذن  86أستذستو, كذف ماخميذن عف اخاصذصو الأصيؿ المقرٌر بذلمذدة 

 .4/11/2000ؽ دستكرية, الصادر بجمسة  21لسنة  243ستكرية العميا في الدعكل رقـ الد
 .400ص: مرجع ستبؽ ذكره,  ,حدكد الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي في قضاء المحكمة الدستكرية العمياأبك يكنس, محمد كحيد, انظر:  (ّٗٗ)
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يذ كذلؾ فإفَّ الرقذبة عمى امانذع المشر ع اعني حمكؿ القذضي محؿ المشر ع في اقدير كثير مف الأمكر, أكلٌ      

القذنكف, كثذلثيذ اقدير الظركؼ الملبئمة لصدكر القذنكف, مدل الحذجة إلى القذنكف, كثذنييذ مدل ضركرة ىذا 

 .ََْكىذه الأمكر مف ستمذت الستمطة الاقديرية لممشر ع

, إذ جذء في نص 2006عذـ في حكميذ الصذدر  المحكمة الدستاكرية العميذ المصريةكىذا مذ قضت بو      

عمى إزالة آثذر  لشعب بإصدار اشريع ينصٌ و عف طمب المدعية إلزاـ رئيس الجميكرية كمجمس االحكـ: "كحيث إنَّ 

ر في قضذء ىذه المحكمة إفَّ الرقذبة القضذئية الاي ابذشرىذ اثبياذن لمشرعية الدستاكرية, منذطيذ قرَّ العدكاف, فإفَّ المي 

ايذ الستمطة الاشريعية أك الاي أصدرايذ الستمطة الانفيذية في حدكد صلبحيذايذ  امؾ النصكص القذنكنية الاي أقرَّ

قرار بقذنكف في  الاي بينيذ الدستاكر, كبذلاذلي يخرج عف نطذقيذ إلزاـ ىذايف الستمطايف بإقرار قذنكف أك إصدار

فَّ ذلؾ ممذ استاقؿ باقديره امؾ الستمطاذف كفقذن لأحكذـ الدستاكر, كلا يجكز بذلاذلي حمميمذ عمى إمكضكع معيف, إذ 

اخاصذص المحكمة  ـياعيَّف معو القضذء بعدمر الذم الادخؿ لإصدار اشريع في زمف معيف أك عمى نحك مذ, الأ

      .َُْبنظر ىذا الطمب"

ن إ :خلبصة القكؿ       ة الاشريع ىي بة القضذء الدستاكرم, إذ أفَّ كظيف لرقذفَّ الإغفذؿ الاشريعي الكمي ليس محلبَّ

عنيذ المشرع أمذـ  حؽه خذلص لممشر ع يممؾ مبذشراو في أم كقت أك الامانذع عف مبذشراو, لذلؾ لا يستأؿ

نَّمذ يستأؿ عنيذ ستي الضغط عمى المشر ع عندمذ يرل ضركرة  ذستيذن أمذـ الرأم العذـ الذم يممؾالقضذء الدستاكرم, كا 

 .َِْاشريع مذ

نَّو كفي ظؿ الإقرار الدستكرم لحرية تداكؿ المعمكمات ضمنيان, كانعداـ الإحالة الصريحة مف إ :يمكف القكؿ     

رادة إلى إى خاضعان ـ ليذه الحرية سيبقنظ  , فإفَّ إصدار القانكف المي تشريعيان  تنظيـ ىذه الحريةم لالنص الدستكر 

        .        في سكرية لمشر عا

                                                           
 .400ص:  , مرجع ستبؽ ذكره,شريعي في قضاء المحكمة الدستكرية العمياحدكد الرقابة عمى الإغفاؿ التأبك يكنس, محمد كحيد, انظر:  (ََْ)
 .7/5/2006قضائية دستكرية في جمسة  24لسنة  299حكـ المحكمة الدستكرية العميا المصرية في القضية رقـ انظر:  (َُْ)
 .407 ص: , مرجع ستبؽ ذكره,الدستكرية العمياحدكد الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي في قضاء المحكمة أبك يكنس, محمد كحيد, : انظر (َِْ)
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مف الجيكد مف قبؿ منظمذت  ان عديدمب إقرار حرية اداكؿ المعمكمذت اشريعيذن ياطَّ ب القكؿ كمف ثّـَ فإف     

العذدم عمى انظيـ ىذه الحرية, المشر ع  المجامع المدني, كالقكل النيذبية كالحزبية, كالصحذفة كأجيزة إعلبـ لحثٌ 

الأكؿ ضغط ستيذستي عمى الحككمة, مف خلبؿ الستعي  :طك امذرس ىذه الييئذت كالمنظمذت نكعيف مف الضغ إذ

ة الاأثير عمى الجيذز الحككمي للبلازاـ بذلمزيد مف الشفذفية, كالثذني لمكشؼ عف أية ممذرستذت خذطئة لمحذكل

ضغط إعلبمي مكجو لممكاطنيف, بيدؼ رفع مستاكيذت الكعي بحرية اداكؿ المعمكمذت كحؽ دستاكرم أصيؿ 

 . َّْكالحث عمى المشذركة الستيذستية كالاجامذعية الفذعمة

ة, كركح الخمفية الاشريعية, كحجـ المشذركة الحزبية, كقكة فيو أف اخالبؼ طبيعة النظـ الستيذستي ريبذ لا كممٌ     

معذن, كىك مذ  كاشكيميذ امؾ الجيكدكجكد صحذفة حرة يستيـ إستيذمذن محكريذن في دمج منظمذت المجامع المدني, ك 

 .َْْينعكس في النيذية عمى نص القذنكف

   

  

                                                           
 94-93., مرجع ستبؽ ذكره, ص: حرية تداكؿ المعمكمات في مصر: الأطر الدستكرية كالتشريعيةانظر: عقؿ, زيذد,  (َّْ)
 94-93., ص: المرجع نفسوانظر: عقؿ, زيذد,  (َْْ)
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 :خاتمةال

إفَّ الاعاراؼ الدستاكرم بحرية اداكؿ المعمكمذت مستألةن ضركرية, ستكاء جذء ىذا الاعاراؼ في صكرة      

إعلبنذت الحقكؽ كمقدمذت الدستذاير, أك في صمب الدستذاير, أك حاى في القكانيف العذدية, لككنيذ مف مستممذت 

 الأنظمة الستيذستية المعذصرة,

ى حرية اداكؿ المعمكمذت ستكاء بصكرة مبذشرة أك غير مبذشرة , إذ أقرٌ ت جميع دستذاير العذلـ عمكقد نصَّ      

ذن خذصذن ياضمف الاعاراؼ الصريح بحرية اداكؿ المعمكمذت لجميع المكاطنيف,  المشر ع الدستاكرم في مصر نصَّ

ؿ الحمذية بينمذ ااجو كلبن مف المشر ع الفرنستي كالستكرم إلى الاعاراؼ بحرية اداكؿ المعمكمذت ضمنيذن مف خلب

 المكفكلة لحرية الرأم كالاعبير.

غير أنٌو كعمى الرغـ مف أىمية الاعاراؼ الدستاكرم الصريح بحرية اداكؿ المعمكمذت بككنيذ حقذن إنستذنيذن      

ينبغي عمى الجيذت العذمة كالخذصة ذات النفع العذـ أف اعمؿ عمى كفذلاو, إلاَّ أفى ذلؾ لا يعني بأف الإقرار 

ة اداكؿ المعمكمذت ينقص مف فعذلية الحمذية الدستاكرية ليذه الحرية, كأفَّ الإقرار الصريح بيذ يكفؿ الضمني لحري

نجذحيذ عمى نحكو مطمؽ, فلب يمكف القكؿ بفعذلية الحمذية الدستاكرية في مصر عمى الرغـ مف أنَّيذ إحدل الدكؿ 

ىذه الحرية قد اعرَّضت إلى العديد مف الانايذكذت البذرزة في مجذؿ ادكيف حرية اداكؿ المعمكمذت دستاكريذن, إذ إفَّ 

مف قبؿ الستمطة الاشريعية ىذه مف جية, كمف جية أخرل لـ يصدر القذنكف المنظـ ليذه الحرية فمذ زالت حاى 

كقانذ الراىف حبران عمى كرؽ, كفي مقذبؿ ذلؾ كعمى الرغـ مف غيذب الادكيف الدستاكرم لحرية اداكؿ المعمكمذت 

 نستذ, إلاَّ أنَّيذ شرعت في اطبيؽ ىذه الحرية مف خلبؿ المنظكمة القذنكنية منذ أمد بعيد نستبيذن.صراحةن في فر 

ف اكفٌر الضمذنذت الحقيقية, ستكاء أكذنت, قذنكنية, أـ قضذئية, لاشكؿ الإطذر الدستاكرم مكانطلبقذن مف ذلؾ, لا بدَّ 

 لحمذية حرية اداكؿ المعمكمذت    

 إلى عدد مف الناذئج كالاكصيذت, كفي الآاي استاعراض ليذ: ت البذحثةممع نيذية ىذه الدراستة اكصَّ ك 
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 _ النتائج:أكلان 

كالذم اعكد جذكره  أصيلبن  ذن إنستذني ذن حقَّ القذنكني بحرية اداكؿ المعمكمذت بكصفيذ عمى الرغـ مف الاعاراؼ  -1

د بدكره كىذا مذ يؤك   ,اعريؼو جذمعو كمذنعو لوء عمى كضع الاذريخية إلى أكثر مف مئاي عذـ, إلاَّ أنَّو لـ يافؽ الفقيذ

 خرل.ؼ نطذؽ ىذه الحرية مف دكلةو إلى أاخالب

فلب يمكف د مف الحقكؽ كالحريذت الأخرل, ذن بذلغ الأىمية في افعيؿ عدحرية اداكؿ المعمكمذت إستيذمأستيمت  -2

  المعمكمذت ككفذلايذ قذنكنيذن. القكؿ بكجكد حرية الاعبير كالصحذفة كالاجامذع دكف الاعاراؼ بحرية اداكؿ 

الإنستذف عمى ىذه فقد نصَّت الشرعة العذلمية لحقكؽ  ,حظيت حرية اداكؿ المعمكمذت بذىامذـ القذنكف الدكلي -3

عديد مف المنظمذت الدكلية إلى , كمذ بذدرت  مف حرية الاعبير عف الرأم ذن ستيأستذ ذن كمككنبكصفيذ جزأن  الحرية

 .المعمكمذت كالعمؿ عمى اعزيزىذؿ حرية اداك الاعاراؼ ب

لمَّذ كذنت الجميكرية العربية الستكرية قد انضمت إلى العيد الدكلي الخذص بذلحقكؽ المدنية كالستيذستية, كالعيد  -4

, فيي 1969لعذـ  ((3الدكلي الخذص بذلحقكؽ الاقاصذدية كالاجامذعية كالثقذفية بمكجب المرستكـ الاشريعي رقـ 

الخذص بحرية اداكؿ المعمكمذت, ك امؾ  (19)أحكذـ عيدم حقكؽ الإنستذف, كلا ستيمذ نص المذدة  ممزمة بكؿ

دارية اكفؿ الاطبيؽ العذجؿ  الأحكذـ الاي اكجب عمى  الدكؿ الأعضذء ااخذذ مذ يمزـ مف إجراءاتو اشريعية كا 

لاافذقيذت مكضع النفذذ عمى لأحكذميذ, كذلؾ مف خلبؿ قيذـ الدكلة بإصدار الاشريعذت الاي اضع أحكذـ ىذه ا

 أراضييذ, أك مف خلبؿ إجراء مراجعة قذنكنية لاشريعذايذ الكطنية الاي ااعذرض مع ىذه الاافذقيذت.    

يذ عبر إنشذء آليذت حرية اداكؿ المعمكمذت ككفذلايؽ الإقميمية المعنية بحقكؽ الإنستذف عمى المكاث نصَّت -5

في مقدمايذ حرية اداكؿ الاي اأاي لإنستذف كحريذاو الأستذستية ك قضذئية إقميمية اعمؿ عمى ضمذف حقكؽ ا

 المحكمة الأمريكية لحقكؽ الإنستذف, كالمحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنستذف. ذ أينشئتإالمعمكمذت, 
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_كالمامثمة في نظذـ  مف المشر ع المصرم كالستكرم عمى حرية إصدار الصحؼكؿ  كضعيذالاي القيكد  تأدَّ  -6

فة كاضييؽ الخنذؽ عمى الصحفييف, كمف ثّـَ حرية الصحذ إلى الاناقذص مف الارخيص كجنستية مذلؾ الصحيفة_

الاي اعد أحد أبرز العكائؽ أمذـ ممذرستة حرية  في ظؿ ىذه القيكد القذنكنيةحرة  لا يمكف القكؿ بكجكد صحذفة

    الصحذفة. 

كالاستاعذضة عنيذ  ستيمذ في فرنستذ نحك إلغذء العقكبذت الستذلبة الحرية العذلمي كلاو عمى الرغـ مف الاكج   -7

كقذنكف انظيـ الصحذفة كالإعلبـ  2011, إلاَّ أنَّو مذزاؿ قذنكف الإعلبـ في ستكرية الصذدر لعذـ بذلغرامذت البذىظة

ر إنزاؿ العقكبذت الستذلبة لمحرية بحؽ الصحفييفيي  2018في مصر لعذـ  , الأمر الذم أدل أك الإعلبمييف عذمٌة قر 

الميمة مكاضيعو ال العديد مف عف الخكض في إلى ضعؼ الإبداع في المؤستستذت الإعلبمية, إذ امانع الإعلبمي

 . كالقضذيذ الحستذستة

, بحريػة الصػحفي 2011لعػذـ  108))عمى الػرغـ مػف اعاػراؼ المشػر ع الستػكرم مػف خػلبؿ قػذنكف الإعػلبـ رقػـ  -8

في الحصكؿ عمى المعمكمذت كنشرىذ, ككذلؾ إقرار المشر ع المصرم ليذه الحرية مف خلبؿ قػذنكف انظػيـ الصػحذفة 

قػػعو مممػػكس , إلاَّ أفَّ ذلػػؾ لػػـ يكػػف كذفيػػذن لارجمػػة حريػػة اػػداكؿ المعمكمػػذت إلػػى كا2018لعػػذـ  ((180كالإعػػلبـ رقػػـ 

مػػػػف المحظػػػػكرات الفضفذضػػػػة المبيمػػػػة الاػػػػي افػػػػرغ ىػػػػذه الحريػػػػة مػػػػف نَّػػػػو فػػػػرض مجمكعػػػػة إبذلنستػػػػبة لمصػػػػحفييف, إذ 

ضػػمذنذت اكفػػؿ حػػريايـ فػػي الكصػػكؿ إلػػى المعمكمػػذت  درىج فػػي ثنذيػػذ ىػػذه الاشػػريعذت أممضػػمكنيذ, كمػػذ أنَّػػو لػػـ ييػػ

ر أمك  ة, دكف عنػػذءو أك مشػػقٌ  مػػف مكمػػذتعمػػى المع كاػػداكليذ, فمػػـ يضػػع الآليػػذت الكفيمػػة بحصػػكؿ الصػػحفييف  لػػـ يقػػر 

 عقكبذت جزائية بحؽ مف يمانع عف اقديـ المعمكمذت لمصحفي.

لمصػػحفييف حقيػػـ فػػي الحفػػذظ عمػػى ستػػرية مصػػذدرىـ, كذلػػؾ عمػػى  الفرنستػػي كالمصػػرم يفمػػف المشػػر ع كفػػؿ كػػؿ -9

لػػزاـ الصػػحفييف فػػي الكشػػؼ لعنػػذف لإرادة الستػػمطة القضػػذئية لإنَّػػو أطمػػؽ اإاجػػو إليػػو مشػػر عنذ الستػػكرم, إذ اخػػلبؼ مػػذ 

 .مف الجيذت طمب أم عمى درىـ بنذءن عف مصذ

فػي رقمنػة كثذئقيػذ افذدة مػف اقذنػة الااصػذلات فػي ستػكرية حاػى يكمنػذ ىػذا مػف الاستػ مؤستستذت الدكلة لـ اامكف -10

 يرجػػع إلػػى فيػػو كذلػػؾ ممػػذ لاريػػب ,كاصػػنيفيذ كثذئقيػػذالستػػجلبت العذمػػة لارايػػب عمػػى ذ زالػػت اراكػػز كاصػػنيفيذ, فمػػ
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لاأىيػػؿ طػػذقـ مػػف  الااصػػذؿ كالميعػػدٌات, نذىيػػؾ عػػف ذلػػؾ انعػػداـ الاػػدريب الػػلبزـضػػعؼ البنػػى الاحايػػة فػػي شػػبكذت 

 .عمى الاعذمؿ مع كستذئؿ الاكنكلكجيذ الحديثة بكفذءة كميذرة عذليةالمكظفيف قذدر 

ر في المنظكمة القذنكنية لكؿ مف فرنستذ كمصر كستكرية مؤستستذت ميمة في  -11 لقد شمؿ مبدأ السترية الميقرَّ

 الانفيذية كالاشريعية كالقضذئية.  البلبد, بؿ كشمؿ فئذتو كبيرة مف أعمذؿ الستمطذت

لأمػف القػكمي, الأمػر ا يؤخذ عمى المشر ع في كؿ مف فرنستذ كمصر كستكرية أنَّو لػـ يضػع معيػذران دقيقػذن لمفيػكـ -12

كثيػػر مػػف أفػػرغ ىػػذه الحريػػة مػػف مضػػمكنيذ فػػي حجػػب فئػػذتو لا حصػػر ليػػذ مػػف المعمكمػػذت, كىػػك مػػذ  الػػذم أدل إلػػى

   الأحيذف.

مػف احقيػؽ الاػكازف  2022لعػذـ  20ف المشر ع الستكرم مف خلبؿ إقراره لقػذنكف الجريمػة المعمكمذايػة رقػـ امكَّ  -13 

 في الخصكصية إلى حدٍّ كبير. كالحؽبيف حرية اداكؿ المعمكمذت 

ستػكاء بصػكرة  ,عمى الرغـ مف الاعاراؼ الدستاكرم بحرية اداكؿ المعمكمذت في كؿ مف فرنستذ كمصر كستكرية -14

ضمنية, إلاَّ أنَّو يؤخذ عمى المشر ع في كؿ مف مصر كستكرية أنَّو قصر النطػذؽ الشخصػي ليػذه الحريػة  كصريحةو أ

 .عمى المكاطنيف دكف غيرىـ

إرادة المشر ع  عف عمى الرغـ مف أىمية الاعاراؼ الدستاكرم الصريح بحرية اداكؿ المعمكمذت في الكشؼ -15

نَّو لا يعد معيذران حذستمذن لمقكؿ بنجذح الحمذية الدستاكرية في دكلة دكف أخرل, أك غمكض, إلاَّ أ سو الدستاكرم دكف لب

ارجمة ىذه الحرية إلى كاقع مممكس بذلنستبة إلى جميع مف اكفر الضمذنذت القذنكنية الاي اكفؿ أيضذن إذ لا بدَّ 

 .الأفراد

جيػذز أك ىيئػة منكطػة بيػذ ماذبعػة  يستػامزـ حامػذن إيجػذدنطذؽ الانفيذ كالاطبيؽ العممي إلى  مذ اشريعو إفَّ اناقذؿ  -16

مػف ذلػؾ أنشػأ القػذنكف الصػذدر  اطبيؽ ىػذه القكاعػد القذنكنيػة كالعمػؿ الػدائـ عمػى اطكيرىػذ كمراقبػة انفيػذىذ, كانطلبقػذن 

مخاصػػػة ال( CADA) لجنػػػة بشػػػأف الحػػػؽ فػػػي الاطػػػلبع عمػػػى الكثػػػذئؽ الإداريػػػة فػػػي فرنستػػػذ 1978امػػػكز 17باػػػذريخ 

صػػفت بذستػػاقلبليايذ فػي اعيػػيف أعضػذئيذ كعػػزليـ ككضػػع كالاػي ااَّ  ,بذلستػير عمػػى احاػراـ أحكػػذـ ىػػذا القػذنكف كاطبيقيػػذ
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فيػي لػـ  ,ائيذ القكة القذنكنيػةعمى آر  فعذليايذ ىك أفَّ القذنكف لـ يضؼً إلاَّ أنىو مذ أضعؼ مف  ,المكائح الانفيذية لعمميذ

    ة أدبية. ككنيذ آراء استاشذرية ذات قكٌ  كاعد

س لمحقػكؽ كالحريػذت دكف كجػكد ىيئػة دستػاكرية لا يمكف القكؿ بخضػكع الدكلػة لمقػذنكف لاستػيمذ الدستػاكر المكػر   -17

خذصػػة اقػػكـ بمراقبػػة عمػػؿ ستػػمطذت الدكلػػة الاػػي اممػػؾ صػػلبحية إصػػدار قػػكانيف كمراستػػيـ اشػػريعية كلػػكائح انفيذيػػة قػػد 

 ااعذرض مع ىذه الحقكؽ كالحريذت المدستارة.

ىػك  فػي ستػكرية ؿ المعمكمػذتذيػة حريػة اػداك غيذب فعذلية المحكمة الدستػاكرية العميػذ بحم العذمؿ الأستذستي كراء -18

 الاضييؽ مف نطذؽ المراجعة أمذميذ.

 ثانيان_ التكصيات:

فحبذا لك منح رية إصدار الصحؼ, البذحثة أف يعمؿ المشر ع الستكرم عمى إلغذء القيكد الكاردة عمى ح كصيا -1

مع المكاثيؽ الدكلية  ع الفرنستي, كبمذ ياكافؽفي إصدار الصحؼ عمى غرار مذ فعمو المشر   ستيذـالأجذنب حؽ الإ

في إصدار  الإخطذر بدلان مف الارخيص, كحبذا لك اعامد ية الصحذفة لمجميع عمى حدٍّ ستكاءبحر  قرَّتالاي أ

   ة.رَّ الديمقراطية الحي الأنظمة ك  و يافؽنَّ إإذ  الدكرية الصحؼ

بحؽ الصحفييف أك و المشر ع الستكرم اىامذمو إلى قضية العقكبذت المفركضة اأمؿ البذحثة أف يكج   -2

يافذكت مقدار ىذه الغرامة ارافذعذن ة بذلعقكبة الستذلبة لمحرية, ل, فحبذا لك قذـ بذستابداؿ الغرامةعذمٌ  فالإعلبميي

و في الكقت ذااو إلى فة مف قبؿ الصحفييف كمدل جستذمايذ, كأف يانبَّ كانخفذضذن ابعذن لمذىية الاجذكزات المقار 

مف يمانع عف اقديـ المعمكمذت محرية كالغرامذت البذىظة بحؽ كؿ العقكبذت الستذلبة لإضذفة النص القذضي بإنزاؿ 

 للئعلبمييف. 

مكضكعية في إلزاـ الصحفييف في الكشؼ عف  معذييرو  ع الستكرم عمى اعامذدالمشر   اييب البذحثة أف يعمؿ -3

ذة ضركرية لمغذية اكخَّ الادابير المي  كأف اككفلؾ للئفصذح عف ذ ذن أستذستي ذن شرط مصذدرىـ كأف اككف المصمحة العذمة

 ستبة مع اليدؼ المشركع المنشكد.كمانذ
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مف اقذنة الااصذلات  إف لـ ييستافذد افعيؿ حرية اداكؿ المعمكمذت في ستكرية,ب القكؿ فارل البذحثة أنَّو لا يمك -4

شبكذت الااصذؿ الاحاية لالبنى لاطكير يع الإمكذنيذت المذدية كالبشرية اكفير جم الأمر الذم يستامزـالحديثة, 

لاأىيؿ طذقـ مف المكظفيف قذدر عمى الاعذمؿ مع كستذئؿ  , ككذلؾ إقذمة العديد مف الدكرات الادريبيةكالميعدٌات

 .الاكنكلكجيذ الحديثة

يضع معيذران مكضكعيذن دقيقذن ذمو إلى مفيكـ الأمف القكمي فاييب البذحثة بذلمشرع الستكرم أف يكجو اىام -5

 يشمؿ ستكل فئذتو ضيقة مف المعمكمذت.   فلب ,مذىياو دكف شطط أك مغذلاةلاحديد 

فيو كلا غمكض ييؤك د عمى  صريح لا لبس عمى إقرار نصٍّ  الستكرم أف يعمؿ المشر ع الدستاكرماأمؿ البذحثة  -6

ذات النفع العذـ أف  يذ حقَّذن إنستذنيذن ينبغي عمى جميع الجيذت العذمة كالخذصةبككن حرية إاذحة المعمكمذت كاداكليذ

ضم ف النص الدستاكرم إحذلة صريحة إلى المشر ع , كمذ اييب البذحثة بذلمشر ع الدستاكرم أف يي اعمؿ عمى كفذلاو

أف ياضمَّف ك ,ذرستة حرية اداكؿ المعمكمذتالعذدم لانظيـ حرية اداكؿ المعمكمذت كاضعذن الضكابط الاي اكفؿ مم

     الاي ينبغي خلبليذ إصدار القذنكف.الزمنية النص الدستاكرم المدٌة 

مراجعة جميع القكانيف الاي احد مف حرية اداكؿ المعمكمذت أك اناقص منيذ, إذ يجب أف اككف إاذحة  -7

 المعمكمذت ىي القذعدة كالسترية ىي الاستاثنذء.

المعمكمذت, كستاقارح ة اداكؿ ـ حريينظ   في ستكرية إصدار اشريع مستاقؿعمى  لبذحثة أف يعمؿ المشر عاييب ا  -8

حرية اداكؿ المعمكمذت  حينمذ اينظَّـ ذ بذلحستبذفؤخى الاي اأمؿ أف اي  البذحثة فيمذ يأاي عددان مف النقذط الرئيستة

 ,ىذه النقذط إلى النمكذج الفرنستي المقذرفاستاندت في كضع قد ى أفَّ البذحثة لا بدَّ مف الانكيو إلغير أنَّو  اشريعيذن,

لى المعذيير الدك ك  الرأم الشخصي لمبذحثة الذم اكصمت إليو بعد دراستة  ك, 19))لية الاي كضعايذ منظمة المذدة ا 

عداد نصكصو  امؾ النمذذج احظى  ستعيذن منيذ إلى البفي بعض العيكب كالثغرات الاي اعارت النمكذج الفرنستي كا 

 .في بلبدنذ ذ بذلاحاراـ كالاطبيؽ العمميأحكذمي
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  اىامذـ الأفراد أيٌذن كذنت انفيذية, أك اشريعية, أك قضذئية,  عمى استاحكذإاذحة جميع المعمكمذت الاي

فذلحجب كالإاذحة ياعيَّف أف ياعمَّقذ بمذىية المعمكمة, كليس بذلجية الحذئزة ليذ, كأف يقاصر النفذذ إلى 

المعمكمذت الخذصة عمى أصحذبيذ. كارل البذحثة ضركرة الاأكيد مف خلبؿ ىذا القذنكف عمى إذاعة 

ف يامكٌ ل المكقع الرستمي لمجمس الشعب, مستذت مجمس الشعب العمنية عبر القنكات الفضذئية أك عبرج

, كىك مذ يستيـ بشكؿو أك بآخر في افعيؿ الرقذبة الشعبية الشعب مف معرفة مذ يحدث احت قبة المجمس

  . كرصد الرأم العذـ حيذؿ ذلؾ

  دكف اشاراط اكفر المصمحة  أجذنب ككذنكا مكاطنيف أفراد ستكاء الأإاذحة حرية اداكؿ المعمكمذت لجميع

 ة.الخذصٌ 

   ٌكلا بدَّ مف أف اككف المصمحة  ة ككضكح,احديد الاستاثنذءات الكاردة عمى حرية اداكؿ المعمكمذت بدق

 كالاباعذد عف حجب أم فكؽ المصمحة الاي ستااحقَّؽ مف علبنيايذ,حقَّؽ مف حجب المعمكمذت االاي ستاا

   ؿ ممذرستة حرية مف الحريذت العذمة.ب عمى حجبيذ اعطيمعمكمذت قد ياراَّ 

   إلزاـ الجيذت العذمة كالخذصة ذات النفع العذـ بنشر الفئذت الأستذستية مف المعمكمذت كذلؾ مف خلبؿ

 .المعمكمذت بسترعة أكبراكفير المنصذت الإلكاركنية الاي استذعد في ادفؽ 

   إعداد مكذاب خذصة داخؿ كؿ جية عذمة أك خذصة ذات نفع عذـ يككف مف اخاصذصيذ أف افي

ص مف جميع الإجراءات الإدارية الجية الحذئزة لمكثذئؽ كالمعمكمذت بذلازامذايذ كفقذن لمقذنكف, كالاخم  

ف اقديـ المعمكمذت , إذ أاذحايذ للؤفرادد مف صحة المعمكمذت قبؿ إالبيركقراطية في ىذا المجذؿ, كالاأك  

 المغمكطة يؤدم إلى فقد ثقة الافراد في الجيذت الحذئزة لممعمكمذت.

  ـ الاقني, كبصكرة اجعؿ مذ ياكافؽ مع الاقد  برقمنة الممفذت الإدارية ب مةت العذضركرة قيذـ جميع الجيذ

     .ران يستَّ ممفذت أمران مي الرجكع إلى ال

   بة لعدـ إاذحة المعمكمذت, كجً عمى اقديـ الأستبذب المي إلزاـ الجيذت العذمة كالخذصة ذات النفع العذـ

 . يةكذلؾ احت طذئمة المستذءلة القذنكن
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  ستكاء لعدـ نشرىذ خلبؿ مكعد معيف لا ياجذكز أستبكعيف عمى  اجريـ الامانذع عف إاذحة المعمكمذت

كذنت مف الفئذت الأستذستية لممعمكمذت الكاجب نشرىذ, أك بعدـ الرد عمى  ف اذريخ اكفرىذ فيمذ إذاالأكثر م

مف اذريخ اقديـ  ان رة كالاي لا ااجذكز شير قرَّ ـ لمحصكؿ عمى المعمكمذت خلبؿ المدة المي قدَّ الطمب المي 

ذلة الضركرة ستذعة في ح (48)بممذرستة حرية مف الحريذت, ك فيمذ إذا كذنت ماعمقة ذن الطمب, كأستبكع

 ـ.   قدَّ رفض لمطمب المي بمثذبة ة المحددة الرد خلبؿ المدٌ  اعجذؿ, كييعد رفضكالاست

  المعمكمذت الاي احكزىذ الجيذت العذمة أك الخذصة ذات النفع العذـ ستكاء أقدـ  أك ازكير اجريـ إالبؼ

  الفذعؿ عمى ذلؾ عمدان أـ خطأن .

  كالغرامذت البذىظة بحؽ كؿ مف يمانع عف اقديـ المعمكمذت إلى الأفراد  فرض العقكبذت الستذلبة لمحرية

 قدـ عمى إالبؼ معمكمذت عذمة أك ازكيرىذ.الراغبيف في الحصكؿ عمييذ, ككذلؾ الأمر بذلنستبة إلى مف يي 

 :اعد ظركفذن مشددة 

مف الحريذت العذمة, مذرستة حريةو اللبزمة لمعف اقديـ المعمكمذت  المكظؼ الحذلة الأكلى: فيمذ إذا امانع-

 . أك اعطيميذ ممذرستة ىذه الحرية ب عمى ذلؾ عرقمةفاراَّ 

نايجة منذفع أك مزايذ خذصة ستيحصؿ  مف الجرائـ الستذبقة عمى اراكذب أم إذا أقدـ الجذنيالحذلة الثذنية: -

 عمييذ.

  َّبحيث ااألؼ مف أحد  كالإشراؼ عمى اطبيقو عمميذن, ى احاراـ أحكذـ القذنكفإنشذء ىيئة مستاقمة ااكل

مستاشذرم مجمس الدكلة )يخاذره رئيس المجمس( كأحد الأستذاذة الجذمعييف المخاصيف بذلقذنكف العذـ, 

كمدير  مف قبؿ رئيس مجمس الشعب(, كرية مف ذكم الكفذءة )ييخاذركأحد أعضذء مجمس الشعب في ست

نة, يككف لصذحب الشأف المجكء إلى ىذه المجل, الاطلبع عمييذ ة لمكثذئؽ المرادإحدل الجيذت الحذئز 

ل خلبؿ شيريف مف اذريخ إبلبغو بذلرفض أك بعد انقضذء مدة شير مف اذريخ اقديـ الطمب إلى إحد

خطذر  البت في إمكذنية الاطلبع عمى الكثيقة مف عدمو, كعندئذو ينبغي عمى المجنة. الجيذت العذمة كا 

بديؿ  كييعيَّف اقديمو إلييذ. ية الإدارية المخاصة بقرارىذ خلبؿ شير مف اذريخمف صذحب الشأف كالج كؿ
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, عمى أف يصدر بقرار مف رئيس الكزراء اشكيؿ المجنة عمى النحك الستذبؽ ذلشركط نفستيذلكؿ عضك ب

مجمس الشعب, فاككف عضكياو  رئيس مف قبؿ مة لماجديد, عدا العضك المعيفبيذنو لمدة ثلبثة ستنكات قذب

عمى أف يضذؼ ليذا الاشكيؿ كيككف لو صكت استاشذرم  بذلمجنة لمدة عضكياو بذلجية المناخب بيذ.

. كيحظى جميع أعضذء المجنة عند قيذميـ بأعمذليـ ؿ عف إحدل منظمذت المجامع المدنيممث  

بذخايذرىـ, كمف ثّـَ لا يجكز  بذلاستاقلبؿ اجذه جميع الجيذت ستكاء امؾ الحككمية أك امؾ الاي قذمت

كمف ثّـَ فإفَّ لرئيس المجنة بعد مكافقة  ,عزليـ أك إلغذء عضكيايـ إلاَّ إذا اكافر مذ يستادعي عزؿ أحدىـ

كاصدر قراراايذ كاعقد المجنة جمستذايذ بدعكة مف رئيس المجنة  ,أعضذئيذ إصدار قرار بذلؾ أغمبية

في  قكة قذنكنية ممزمة, كأف اينشىرذات اككف ايذ فينبغي أف كأمذ فيمذ ياعمؽ بقرارا .تبأغمبية الأصكا

 الجريدة الرستمية فكر صدكرىذ.

مذ ذىب  البذحثة ؤيدالخذصة بحرية اداكؿ المعمكمذت, كزيذدة في اكفير الضمذنذت لحمذية أحكذـ الدستاكر ا -9

حكؿ ضركرة إعطذء الجيذت الرستمية المامثمة في النقذبذت كالجمعيذت كالكزارات كالمصذلح  يـبعضإليو 

كالمؤستستذت العذمة حؽ الاعاراض عمى دستاكرية القكانيف كالمراستيـ الاشريعية أمذـ المحكمة قبؿ كبعد إصدارىذ, 

        كذلؾ احت طذئمة مستذءلة المحكمة عف جريمة إنكذر العدالة. 

‌  



217 
 

 المراجعقائمة   

 المؤلفات العامة: -أكلان 

  :, القذىرة2, ط: تشريعات الإعلاـ في إطار تكنكلكجيا الاتصاؿ كالمعمكمات(. 2017إبراىيـ, محمد ستعد. ) -1

 مصر, دار الكاب العممية لمنشر كالاكزيع.

 عذلـ الكاب., الطبعة: الأكلى, القذىرة: مصر, الإعلاـ كالديمقراطية(. 2010د. أبك زيد, فذركؽ )  -2

, الاستكندرية: مصر, دار الفكر الإعلاـ كالسياسة في عالـ جديد(. 2009أبك عذمكد, محمد ستعيد. ) د. -3

 الجذمعي.

 , دار نصر لمطبذعة.1, الجزء الأكؿ, ط: القانكف الإعلامي حرية الصحافة(. 2014د. أحمد, عمي. ) -4

 ., الطبعة: الأكلى, مصر, مكابة الأنجمك مصريةبالجماىيرالإعلاـ كالاتصاؿ (. 1969د. إمذـ, إبراىيـ. ) -5

, الإستكندرية: مصر, دار 1, ط: الشفافية كآثرىا في مكافحة الفساد الإدارم(. 2014د. البيجي, عصذـ. ) -6

 الفكر الجذمعي.

 , الاستكندرية: مصر, منشأة المعذرؼ.حرية الإعلاـ كالقانكف(. 2006د. الحمك, مذجد راغب. ) -7

, الطبعة: الأكلى, "دراسة مقارنة" حرية تداكؿ المعمكمات بيف المنع كالإباحة( 2015د. خذطر, شريؼ. ) -8

 المنصكرة: مصر, دار الفكر كالقذنكف لمنشر كالاكزيع.

عمى  حماية الحؽ في الخصكصية المعمكماتية دراسة تحميمية لحؽ الإطلاع(. 2015خذطر, شريؼ. )د.  -9

 , الطبعة: الأكلى, المنصكرة, دار الفكر كالقذنكف لمنشر كالاكزيع.البيانات الشخصية "دراسة مقارنة"

, بيركت: لبنذف, العكائؽ أماـ حرية الصحافة في العالـ العربي(. 2008د. الخطيب, ستعدل محمد. ) -10

 منشكرات الحمبي الحقكقية.   

, غزة: فمستطيف, دكف دار 1, ط: التشريعات الإعلامية في فمسطيف(. 2018د. الدلك, جكاد الراغب. ) -11

 نشر.



218 
 

, نحك حككمات منفتحة كتتسـ بالشفافية... خبرات دكلية كأفضؿ الممارسات(. 2011ربيكذ, زاستمر. ) -12

 ارجمة: كداد إمذـ كعمذد الكرداكم, القذىرة, إصدارات جمكبذؿ بذرانرز آند أستكيياس. 

, الإستكندرية: ظاىرة الفساد الإدارم في الدكؿ العربية كالتشريع المقارف(. 2009زيف الديف, بلبؿ. ) -13
  .مصر, دار الفكر الجذمعي

 ستراج الديف, إستمذعيؿ, إعداد كاحرير, دركيش, أحمد, عثمذف, مذجد, ستلبمة, معاز, كيكستؼ, محستف. -14

 .الإستكندرية(. الإستكندرية: مصر, مكابة 2009. )حرية تداكؿ المعمكمات في مصر

الحؽ الدستكرم في الحصكؿ عمى المعمكمات كالبيانات في الدستكر )المصرم (. 2018د. ستيد, يذستر.) -15

 كمية الحقكؽ, مكابة جذمعة أستيكط. الأمريكي(, –الفرنسي  –

, المنصكرة: الحماية الجنائية لمحؽ في المعمكمات الرسمية "دراسة مقارنة"( 2021د. صذلح, اذمر.) -16

 القذىرة, دار الفكر كالقذنكف.

الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات الكسائؿ كالقيكد كالعقبات كجرائـ إساءة (. 2020د. صذلح, ايذني. ) -17

  , القذىرة: مصر, المركز القكمي للئصدارات القكمية.1, ط: استعماؿ الحؽ كضمانات حمايتو "دراسة مقارنة"

, القذىرة: مصر, دار 1, ط: 1945-1985الصحافة في مصر أزمة . (1995ستميمذف. ), د. صذلح -18

 النشر لمجذمعذت المصرية.

, القذىرة: مصر, دار النشر 1, ط: حقكؽ الصحفييف في الكطف العربي(. 2004د. صذلح, ستميمذف. ) -19

 لمجذمعذت.

إدارة النظاـ القانكني لمحككمة تحت ضكء الشمس, " الشفافية في (. 2014د. الطكخي, ستذمي. ) -20
 , القذىرة: مصر, دار النيضة العربية.  الشئكف العامة الطريؽ لمتنمية كالإصلاح الإدارم"

, الطبعة حرية تداكؿ المعمكمات كمردكدىا عمى الأمف القكمي(, 2019د. عبد القذدر, عبد العزيز, ) -21

 الأكلى, القذىرة: مصر, دار النيضة العربية.

 , القذىرة: مصر, منشكرات جذمعة القذىرة.التشريعات الإعلامية(. 2005د. عبد المجيد, ليمى. ) -22



219 
 

ة: , القذىر 2, ط: حرية الصحافة كفؽ تشريعات جيكرية مصر العربية(. 1974العطيفي, جمذؿ. ) د. -23

 مصر, مطذبع الأىراـ الاجذرية.

 , الجذمعة الافاراضية الستكرية.تشريعات إعلامية(. (2020د. العمر, محمد.  -24

 ردف, دار المعاز لمنشر كالاكزيع., عمَّذف: الأ1, ط: الصحافة مفيكميا كأنكاعيا(. 2013كنعذف, عمي.) -25

الطبعة: الأكلى, القذىرة:  ,الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات "دراسة مقارنة"(, 2020د. محمد, رحذب. ) -26

  كز القكمي للئصدارات القذنكنية. مصر, المر 

, بذريس, منظمة الأمـ الماحدة 2, ط: حرية المعمكمات: مسح قانكني مقارف(. 2008مندؿ, اكبي. ) -27

 لماربية كالعمكـ كالثقذفة )اليكنستكك(, شعبة الااصذلات كالمعمكمذت.

    , 1996لعاـ  96حرية الصحافة "دراسة مقارنة" في ظؿ القانكف رقـ (. 2004د. نصذر, جذبر. ) -82

 العربية., القذىرة: مصر, دار النيضة 3ط: 

 ثانيان_ المؤلفات المتخص صة:

, بيركت: لبنذف, دار 1946-1973تطكر النظـ السياسية كالدستكرية في سكرية (. 1979استبر, أميف. ) -1

 النيذر لمنشر.

, المجمكعة الفساد الإدارم في العالـ العربي؛ مفيكمو كأبعاده المختمفة(. 2014د. إستمذعيؿ, صذدؽ. ) -2

 كالنشر, القذىرة: مصر.العربية لمادريب 

, مصر, دار 1, ط: الحؽ في احتراـ الحياة الخاصة "دراسة مقارنة"(, 1978الأىكاني, حستذـ الديف. )د.  -3

 النيضة العربية لمطبع كالنشر كالاكزيع. 

 , لبنذف, المؤستستة الحديثة لمكاذب.1, ط: المفصؿ في القانكف الدستكرم(, 2020د. البحرم, حستف. ) -4

, الطبعة :الأكلى, بيركت: جرائـ الحاسكب كالإنترنت الجرائـ المعمكماتية(. 2017الحستيني, عمذر. )د.  -5

 لبنذف, منشكرات زيف الحقكقية كالأدبية.



211 
 

, القذىرة: مصر, دار غريب 2, ط: مدخؿ لدراسة المكتبات كعمـ المعمكمات(. 1995د. حشمت, قذستـ. ) -6

   لمطبذعة كالنشر.

, الاستكندرية: مصر, دار الدكلة في ميزاف الشريعة النظـ السياسية(. 1996. )راغب د. الحمك, مذجد -7

 المطبكعذت الجذمعية.

الحريات العامة كحقكؽ الإنساف, الجامعة (, 2010-2009د. الحكيش, يذستر, ك د. نكح, ميند, ) -8

 .الافتراضية السكرية

, القذىرة: مصر, الييئة المصرية العذمة لحرية الرأمالحماية الدستكرية (, 2017د. ستذلمذف, عبد العزيز. ) -8

 لمكاذب. 

, القذىرة: مصر, الييئة الرأم العاـ مقكماتو كأثره في النظـ السياسية المعاصرة(. 1978د. ستراج ستعيد. ) -9

 المصرية العذمة لمكاذب. 

, القذىرة: مصر, دار الشركؽ, 2, ط: الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات(. 2000د. ستركر, أحمد. ) -10

 .  85ص: 

, بيركت: 1. ط: الحريات العامة كحقكؽ الانساف "دراسة مقارنة"(. 2010د. ستعيفذف, أحمد ستميـ. ) -11

 لبنذف, منشكرات الحمبي الحقكقية.

 , الاستكندرية: مصر, منشأة المعذرؼ.جرائـ الكمبيكتر كالانترنت(. 2006ستلبمة, محمد عبد الله. ) -12

, طرابمس: دكر القضاء الدستكرم في إرساء دكلة القانكف "دراسة مقارنة"(. (2002د. صميبذ, أميف.  -13

 لبنذف, المؤستستة الحديثة لمكاذب.

, 1, ط: الحماية القضائية لحرية تأسيس أداء الأحزاب السياسية(. 2007د. عبد الكريـ, رجب. ) -14

 القذىرة: مصر, دار النيضة العربي.

 .الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم(.2004الله, عبد الغني.) د. عبد -15



211 
 

الحقكؽ المعنكية للإنساف بيف النظرية كالتطبيؽ "دراسة مقارنة" في (. 1990د. العفيفي, مصطفى. ) -16

 , القذىرة: مصر, دار الفكر العربي.1, ط: النظـ الكضعية كالشريعة الإسلامية

 , الطبعة الأكلى, دكف دار نشر. حقكؽ الإنساف كالحريات العامة(, 1996د. عمذر, رامز, ) -17

, الطبعة: الأكلى, مصر, مبادئ العمكـ السياسية(. 1962د. غذلي, بطرس, كد. عيستى, محمكد خيرم.) -18

 مكابة الأنجمك مصرية.

, 1, ارجمة الميندس عمي يكستؼ عمي, ط: تحميؿ كتصميـ نظـ المعمكمات(, 1998ككرايس, جراىذـ. ) -19

.  القذىرة: مصر, دار خكارزـ

الشريعة الدستكرية في التشريعات المختمفة كدكر القضاء الدستكرم في (, 2007)د. الممستذكم, أشرؼ.  -20

 , مصر, المركز القكمي للئصدارات القذنكنية.1, ط:رقابة المشركعية

, المدنية كصمتيا بنظرية العقد الاجتماعي لجاف جاؾ ركسك الحككمةلكؾ, جكف. بدكف اذريخ نشر,  -21

  ارجمة محمد شكقي الكيذؿ, القذىرة: مصر, القكمية لمطبذعة كالنشر.

, 1, ط: نظاـ الحزب السياسي كأثره عمى الحقكؽ السياسية لممكاطف(. 2007محي الديف, مكلكد مراد. ) -22

 الستميمذنية: العراؽ, مطبعة ستيمذ.

دار النيضة العربية  , القذىرة: مصر,كاجب المكظؼ العاـ في حماية الماؿ العاـ(. 2005أحمد. )مرجذف,  -23

 لمطبع كالنشر كالاكزيع.

, الطبعة: الخذمستة, القذىرة: الفمسفة السياسية مف أفلاطكف إلى ماركس( 1995د. مطر, أميرة حممي. ) -24

 مصر, دار المعذرؼ.

, 1, ط: مصادر المعمكمات الإلكتركنية في المكتبات الجامعية(. 2011ممحـ, عصذـ اكفيؽ أحمد. ) -25

  جذمعة نذيؼ العربية لمعمكـ الأمنية, الريذض. 
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 ان_ الرسائؿ العممية:لثثا

 رسائؿ الماجستير: -أ

مبدأ حرية التعبير "دراسة مقارنة بيف الفقو الإسلامي كالقانكف الدكلي (. 2014-2013بعمي, جمذؿ. ) -1

رستذلة مذجستاير, كمية العمكـ الإنستذنية الاجامذعية كالعمكـ الإستلبمية, جذمعة حذج لخضر, لحقكؽ الإنساف", 

 بذانة: الجزائر.

, 2005التنظيـ القانكني لحرية الصحافة في دستكر جميكرية العراؽ لسنة (. 2012البيذاي, ىيفذء. ) -2

 العراؽ. -جذمعة النيريف, بغداد –رستذلة مذجستاير, كمية الحقكؽ 

, رستذلة مذجستاير, كمية الحقكؽ, جذمعة دكر الدستكر في إرساء دكلة القانكف(. 2011جذستـ, فذديذ. ) -3

 حمب.

, رستذلة مذجستاير, قستـ القذنكف الدستكرية لحقكؽ الإنساف في سكريةالحماية (. 2011الحذج, طرفة. ) -4 

 .جذمعة حمب العذـ, كمية الحقكؽ,

, رستذلة مذجستاير, حرية الصحافة كضماناتيا الدستكرية كالقانكنية "دراسة مقارنة"(. 2019دلمكؿ, مرح. ) -5

 قستـ القذنكف العذـ , كمية الحقكؽ, جذمعة دمشؽ. 

, رستذلة مذجستاير, كمية الحماية الدستكرية لمحقكؽ السياسية في الجزائر(. 2010-2009)ستعيد, لكافي.  -6

 بستكرة. -الحقكؽ كالعمكـ الستيذستية, جذمعة محمد خيضر

, رستذلة مذجستاير, خرؽ حرمة الحياة الخاصة باستخداـ نظاـ معالجة المعمكمات(. 2014عدره, شذدم. ) -7

 دمشؽ, ستكرية. قستـ القذنكف الجزائي, كمية الحقكؽ, جذمعة

دكر قانكف ضماف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات في التغطية الإعلامية (. 2013-2012القطيفذف, لانذ. ) -8

 , رستذلة مذجستاير, كمية الإعلبـ, جذمعة الشرؽ الأكستط, الأردف.في الأردف مف كجية نظر الصحفييف الأردنييف

كسائؿ الإلكتركنية في التشريع الأردني "دراسة جريمة انتياؾ الخصكصية عبر ال(, 2017لامي, بذرؽ, ) -9

 , رستذلة مذجستاير, قستـ القذنكف العذـ, كمية الحقكؽ, جذمعة الشرؽ الأكستط, عمَّذف: الأردف.مقارنة"
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, رستذلة مذجستاير, دكر الانترنت في تنمية الكعي السياسي لدل الشباب السكرم(. 2013مكية, أستذمة. ) -10

 لبف, كمية الإعلبـ, جذمعة القذىرة, مصر.قستـ العلبقذت العذمة كالإع

 رسائؿ الدكتكراه: -ب

, رستذلة الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات السياسية" دراسة تحميمية مقارنة"(. 2018حمك, مستعكد. ) -1

 دكاكراه, قستـ القذنكف العذـ, كمية الحقكؽ, جذمعة دمشؽ.

مف الدستكر المصرم  47الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات طبقان لممادة (. 2018صذلح, ايذني. ) -2

 . رستذلة دكاكراه. قستـ القذنكف العذـ, كمية الحقكؽ. جذمعة عيف شمس. القذىرة: مصر.   "دراسة مقارنة"الجديد 

, رستذلة دكاكراه, قستـ الحماية الدستكرية لحؽ الحصكؿ عمى المعمكمات(. 2022-2021خذلي, خديجة.) -3

 القذنكف العذـ المعمؽ, كمية الحقكؽ كالعمكـ الستيذستية, جذمعة أحمد دراية أدرار.

, رستذلة دكاكراه, كمية الحقكؽ, جذمعة الجرائـ الناشئة عف استخداـ الانترنت(. 2004يكنس, عمر محمد ) -4

 القذىرة: مصر.عيف شمس, 

ان_ البحكث كالمقالات كالدراسات العممية:رابع  

حدكد الرقابة عمى الإغفاؿ التشريعي في قضاء المحكمة الدستكرية (. 2020محمد كحيد. )أبك يكنس,  -1

 جذمعة الإستكندرية, مصر.   -كمية الحقكؽ ,2, مجمة الحقكؽ لمبحكث القذنكنية كالاقاصذدية, العدد: العميا

, مجمة جذمعة دمشؽ "انتياؾ حرمة الحياة الخاصة عبر الإنترنت "دراسة مقارنة(, 2013الأستاذذ, ستكزاف. ) -2

 .3, العدد: 29لمعمكـ الاقاصذدية كالقذنكنية, المجمد: 

 , مؤستستة حرية الفكر كالاعبير.الحؽ في المعمكمات كالأمف القكمي في مصر(, 2016الأستكد, ميذ. ) -3

, مقذؿ منشكر في مجمة مكرر عقكبات 364مدل دستكرية نص المادة (. 1981حيدر, نصرت منلب. ) -4

 .46, الستنة 8المحذمكف, العدد: 



214 
 

د. حمزاكم, عمرك, منشكر عبر مكقع صحيفة الشركؽ ماكفر عمى الرابط الآاي: -5

www.shoroucknews.com/columns/view 

(, SITC, مركز دعـ لاقنية المعمكمذت )دليؿ تقييـ مستكيات الإفصاح الحككمي(. 2013خير, أحمد. ) -6

 الشفذفية كالمستذءلة.برنذمج 

, بحث منشكر عمى المكقع الرقابة القضائية عمى قصكر التنظيـ التشريعي(. 2019ستذلمذف, عبد العزيز. ) -7

 الإلكاركني لممحكمة الدستاكرية العميذ في مصر.

الحصكؿ عمى المعمكمات في العالـ العربي "مع التركيز عمى  الأردف كتكنس شقير, يحيى. دكف ستنة نشر.  -8

, كرقة ستيذستذت, اـ احضير ىذه الدراستة مف قبؿ شبكة إعلبميكف مف أجؿ صحذفة استاقصذئية عربية, كاليمف"

 أريج, كبدعـ مف مؤستستة فريدريش نذكمذف مف أجؿ الحرية.

 .1,العدد :11, المجمد: مجمة عالـ الكتب, نحف كاللبكرقية  (.1990) حستني., الشيمي  - -9

 , منشكر عمى الرابط الآاي: الإنترنت مفيكـ, نشأة, كمميزاتبحث عف  

post.html?m=1-http://www.fiddni.com/2022/04/blog   

, مقذؿ منشكر عمى الرابط الآاي: المفيكـ القانكني للأمف المصرمد. عذمر, عذدؿ,  -10

http://www.safsaf.org/word/2014/feb/34.htm. 

حرية تداكؿ (, 2013ستذرة, إبراىيـ, رؤل, كمبذرؾ, عمذد. )المؤلفيف: عزت, أحمد, زيف, رييذـ, المصرم,  -11

  , القذىرة: مصر, مؤستستة حرية الفكر كالاعبير.2ط:, المعمكمات دراسة قانكنية مقارنة

, الككيت, مجمة الشريعة لمدراستذت حرية تداكؿ المعمكمات... رؤية فقيية(. 2014عمر, عمر. ) -12

 .96, العدد: 29الإستلبمية, المجمد: 

, ككالالمبكر, كرقة عمؿ مقدمة حرية تداكؿ المعمكمات... القيمة كالقانكف(. 2011غيطذس, جمذؿ. ) -13

لممماقى بعنكاف "دكر اكنكلكجيذ المعمكمذت كالااصذلات في دعـ الديمقراطية كحرية الاعبير كالرأم... اجذرب 

 عربية", برعذية المنظمة العربية لمانمية الإدارية.
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التنظيـ الدستكرم كالقانكني لمحؽ في الحصكؿ ذمة كد. البيذاي, منذر. دكف اذريخ نشر, د. كشككؿ, يم -14

 , كمية القذنكف, الجذمعة المستانصرية.  قراءة تقكيمية في مشركع قانكف الحصكؿ عمى المعمكمات عمى المعمكمات

المصرية كنشطاء رؤية القائـ بالاتصاؿ في الصحافة (. 2011المبذف, شريؼ, كعكيس, محمد جذد. ) -15

, جذمعة بنيذ, ... دراسة ميدانية 2011الانترنت لتأثير الإعلاـ البديؿ عمى تداكؿ المعمكمات خلاؿ ثكرة يناير 

 .26بحث منشكر بمجمة كمية الآداب, العدد: 

, المجمة الجزائرية لمعمكـ القذنكنية نظاـ حالة الطكارئ في القانكف الفرنسي(, 2021ميريذـ, أكركر,) -16

 .1, العدد: 58كالستيذستية, المجمد: 

, المجمد حؽ الصحفي في الحصكؿ عمى المعمكمات كحماية مصادرىا(. 2010د. ميستركب, ستيفذف. ) -17

 , مجمة الرافديف لمحقكؽ.(43)(. العدد 12)

لمعمكمات في ضكء قكاعد القانكف حرية التعبير في عصر تكنكلكجيا ا(. 2019د. النجذر, ستذمح. ) -18

 .34, العدد: 2, مجمة الشريعة كالقذنكف, الجزء: الدكلي

أمف المعمكمات كدكره في مكاجية الاعتداءات الالكتركنية (. 2014أ. د. نكفيؿ حديد, أ. كريبط حنذف. ) -19

,. ماذح عمى الرابط الآاي: 3العدد:  3المجمد: , لجزائر, امجمة المؤستستة, عمى نظاـ معمكمات

.http://www.asjp.cerist.dz/en/article/18359 

, بحث منشكر في مجمة الحقيقة,    العدد: الحقكؽ كالحريات في المكاثيؽ الدكلية(. 2003ىنية, أحمد. ) -20

3. 

ستيذستذت  (. القذىرة: مصر, دراستة عبذرة عف ستمستمة أكراؽ2009. )حرية المعمكمات كالشفافية في مصر -21

  ."CIPE"اعزيز الشفذفية كمكذفحة الفستذد صذدرة عف مركز المشركعذت الدكلية الخذصة 

 ان_ المعاجـ المغكية: خامس

 (, دار صذدر لمنشر.11, ج)لساف العرب(, 1990الأنصذرم, جمذؿ الديف محمد بف مكرـ ابف المنظكر, ) -
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 ان_ المكاثيؽ الدكلية كالإقميمية: سادس

 الدكلية كالإعلانات العالمية:المكاثيؽ  -أ

 1948.الإعلبف العذلمي لحقكؽ الإنستذف لعذـ  -

 .1966العيد الدكلي الخذص بذلحقكؽ المدنية كالستيذستية لعذـ   -

 .1966العيد الدكلي الخذص بذلحقكؽ الاقاصذدية كالاجامذعية كالثقذفية لعذـ  -

 المكاثيؽ الإقميمية: -ب

 .1950الاافذقية الأكركبية لحقكؽ الإنستذف لعذـ  -

 .1969الاافذقية الأمريكية لحقكؽ الإنستذف لعذـ  -

 .1997الميثذؽ العربي لحقكؽ الإنستذف لعذـ   -

 ان_ القكانيف:ابعس

 القكانيف في سكرية: -أ

 .1920امكز ستنة  13الدستاكر الستكرم الصذدر في  -1

 .1930أيذر ستنة  14الدستاكر الستكرم الصذدر في  -2

 .1950الدستاكر الستكرم لعذـ  -3

 .1973الدستاكر الستكرم لعذـ  -4

 .2012الدستاكر الستكرم لعذـ  -5

 .2011الصذدر لعذـ  108قذنكف الإعلبـ رقـ  -6

 .2016أيمكؿ لعذـ  6المرستكـ الاشريعي الصذدر باذريخ  -7

 .1962لستنة  51قذنكف الطكارئ الستكرم رقـ  -8

 .1990قذنكف ااحذد الصحفييف في ستكرية لعذـ  -9

 .2004لعذـ  50قذنكف العذمميف الأستذستي في الدكلة رقـ -10
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 .كاعديلباو 1949لعذـ  148قذنكف العقكبذت الستكرم رقـ  -11

 1950شبذط  27الصذدر في  61قذنكف العقكبذت العستكرم رقـ  -12

 الخذص بذلجريمة المعمكمذاية. 2022لعذـ  20القذنكف رقـ -13

 .2014لعذـ  7قذنكف المحكمة الدستاكرية العميذ الستكرم رقـ  -14

 القكانيف في مصر: -ب

 .1971أيمكؿ  12الدستاكر المصرم الصذدر باذريخ  -1

 .2012كذنكف الأكؿ ستنة  25الدستاكر المصرم الصذدر باذريخ  -2

 .2014كذنكف الثذني ستنة  18الدستاكر المصرم الصذدر باذريخ  -3

 الخذص بانظيـ الحؽ في الاجامذعذت العذمة كالمكاكب كالاظذىرات الستممية. 2013لستنة  107القذنكف رقـ  -4

 .1977لستنة  40رقـ   قذنكف الأحزاب الستيذستية -5

 .2018لستنة  180رقـ  كف انظيـ الإعلبـ كالصحذفةقذن -6

 المحذفظة عمى الكثذئؽ الرستمية لمدكلة كانظيـ أستمكب نشرىذ, بشأف 1975لعذـ  121القذنكف رقـ -7

 كاعديلباو. 1958لعذـ  162رقـ  قذنكف الطكارئ  -8

 كاعديلباو. 1937لستنة  58رقـ  تقذنكف العقكبذ -9

 .2016لعذـ  81قذنكف الخدمة المدنية في مصر رقـ  -10

 .1967لستنة  14الميعدؿ بذلقذنكف رقـ  1956لعذـ  313القذنكف رقـ -11

 في شأف مكذفحة جرائـ اقنية المعمكمذت. 2018لعذـ  175القذنكف رقـ -12

 الخذص بحمذية البيذنذت الشخصية. 2020لستنة  151القذنكف رقـ -13

 القكانيف في فرنسا: -ج

 .4/10/1958الدستاكر الفرنستي الصذدر باذريخ  -1

2-Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse. 
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3-loi n 78-753 du 17 juillet 1978,  ainsi que l'accès aux document administratifs. 

4-Loi n 98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Commission consultative du secret 

de la défense nationale. 

5-Décret n 2005-1755 du 30 décembre 2005 relatif à liberté d'accès aux 

documents administratifs et à la réutilisation des informations publiques, pris pour 

l'application de la loi n 78-753 du 17 juillet 1978. 

6-Décret du 28 avril 1988. 

ان_ المراجع الأجنبية:ثامن  
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2-Kamminga, Greet: "Freedom of information…A government's obligation to disclose 
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Law, 2013. 

3- Kihan - Kim and Maxwell .McCombs: News Story Description And The Public`s 

Opinion Of Political Candidates. Journalism and Mass Communication Quarterly, vol. 
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4-Parker, 1998, Fighting computer crime a new frame work for protecting 

information. 
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Abstract:      
There is no doubt that the freedom of circulation of  information has become one of 

the most important freedoms that countries seek achieving and regulating, in a 

desire to join the ranks of developed countries. So, its effective role in achieving 

transparency and fighting corruption cannot be overlooked, not to mention its 

remarkable role in activating many other freedoms, such as the freedom of opinion, 

press and other freedoms. 

     From there, countries have recently rushed to grant legal protection to it by 

including it within their legal systems, whether they are constitutional texts or 

parliamentary laws. 

    However, the freedom of the circulation of information circulation – and despite 

the efforts exerted in pursuit of its development- faces many obstacles that limit its 

effectiveness. On the ground, the reality of practicing this freedom proves that the 

constitutional and legislative texts regulating it are no longer ink on paper, and they 

did not put any of the guarantees, that ensure individuals practicing of this freedom, 

which, in one way or another, led to the dissipation of individuals' confidence in the 

effectiveness of those texts in providing the lowest guarantees required to exercise 

this freedom. 

Key words: Transparency, Freedom of speech, Freedom of expression, Publication 
freedom, Freedom of the press.  
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