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(142) péclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, art 11: 'La libre communication des

pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de I'Homme: tout citoyen peut donc parler, écrire,

imprimer librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi".
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(152 Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, article 5: modifié par loi n 2012- 387 du 22 mars

2012~ art,. 99 (v): Tout journal ou écrit périodique peut étre publié sans déclaration ni autorisation préalable,
ni dépdt de cautionnement..
Article7: Abrogé par loi n 2012- 387 du 22 mars 2012- art. 99 (v): Avant la publication de tout journal ou
écrit périodique, il sera fait au parquet du procureur de la République, une déclaration contenant...
Article 8: Abrogé par loi n 2012- 387 du 22 mars 2012~ art. 99 (v): Les déclarations seront faites par écrit,
sur papier timbré, et signées du directeur de la publication. Il en sera donné récépisseé.
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170 10i n 78-753 du 17 juillet 1978, ainsi que I'accés aux documents administratifs, article 6: '...2—

Les autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte:

a) Au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif.
b) Au secret de la défense national;

c) A la conduite de la politique extérieure de la France;

d) a la sOreté de I'Etat, a la sécurité publique ou a la sécurité des personnes;

e) A la monnaie et au crédit public;

f) Au déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opérations préliminaires a de telles
procédures, sauf autorisation donnée par l'autorité compétente;

g) A la recherche, par les services compétents, des infractions fiscales et douaniéres;

h) Ou, sous réserve de I' article |. 124-4 du code de I'environnement, aux autres secrets protégés par la loi'".
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(")Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse: Article 2: 'modifié par loi n 2010 — 1 du 4 janvier

2010- art (v): ... Il ne peut étre porté atteinte directement ou indirectement au secret des sources que si un
impératif prépondérant d'intérét public le justifie si les mesures envisagées sont strictement nécessaires et
proportionnées au but Iégitime poursuivi.
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loi n 78-753 du 17 juillet 1978, ainsi que I'accés aux documents administratifs, article 6: '...2— Les

autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte:

a) Au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif.
b) Au secret de la défense national;
c) A la conduite de la politique extérieure de la France;

d) a la sdreté de I'Etat, a la sécurité publique ou a la sécurité des personnes;

e) A la monnaie et au crédit public;

f) Au déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opérations préliminaires a de telles

procédures, sauf autorisation donnée par l'autorité compétente;
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g) A la recherche, par les services compétents, des infractions fiscales et douaniéres;

h) Ou, sous réserve de I' article I. 124-4 du code de I'environnement, aux autres secrets protégés par la loi'".
220 L' article 1 de la loi n 78-753 du 17 juillet 1978, Modifié¢ par Ordonnance n 2009-483 du 29 avril
2009- art 2:

Le droit de toute personne a l'information est précisé et garanti par les dispositions des chapitres ler, Il et IV

du présent titre en ce qui concerne la liberté d' acceés aux documents administratifs.

Sont considérés comme documents administratifs, au sens des chapitres ler, Ill et Iv du présent titre, quels
que soient leur data, leur lieu de conservation, leur forme et leur support, les documents produits ou regus,
dans le cadre de leur mission de service public, par I'Etat, les collectivités territoriales ainsi que par les autre
personnes de droit public ou les personnes de droit privé chargées d'une telle mission.

Constituent de tels documents notamment les dossiers, rapports, études, comptes rendus, procés-verbaux,
statistiques, directives, instructions, circulaires, notes et réponses ministérielles, correspondances, avis,

prévisions et décisions'".
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(22) C.E, 26 juillet 1985, Amadou, Req, N 35067: Le Conseil d' Etat a jugé que les piéces relatives au

contrat de location de droit commun passé entre un particulier et une collectivité publique propriétaire d'un
immeuble faisant partie du domaine privé ne sont pas, par application des articles | 6 bis de la loi du 17 juillet
1978, modifiée par la loi du 11 juillet 1979, doivent étre communiqués sur leur demande aux personnes qu'ils

concernent
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232 Loi n 78— 753 du 17 juillet 1978: article 6: modifié par loi n 2013—- 907 du 11 octobre 2013 art.
21:

2-"les autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte:

A)au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif'.

(233) Rapport ler de la CADA, p. 58; Avis CADA du 29 novembre 1987, préfet du territoire de Belfort.
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2% Loi n 78-753 du 17 juillet: Article 1: Abrogé par ORDONNANCE n 2015- 1341 du 23 octobre

2015- art. 6

Modifié par Ordonnance n 2009-483 du 29 avril 2009- art.2:

"... Les actes et documents produits ou regu par les assemblées parlementaires sont régis par I'ordonnance n

58-110 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires'.
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239 Ordonnance n 58-110 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées
parlementaires: Article 6: Modifié par loi n 94-1040 du 2 décembre 1994- art 6 (v) JORE 6 décembre

1994: "... IV les auditions auxquelles procédent les commissions d' enquéte sont publiques. Les commissions
organisent cette publicité par les moyens de leur choix. Toutefois, elles peuvent décider I'application du secret;
dans ce cas, les dispositions du dernier alinéa du présent article sont applicables.
L'assemblée intéressée peut décider, par un vote spécial et aprés s'étre constituée en comité secret de pas
autoriser la publication de tout ou partie du rapport d'une commission d'enquéte..."
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24 1oi n 78-753 du 17 juillet 1978, ainsi que I'accés aux documents administratifs, article 6: '...2—-

Les autres documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte:
a) Au secret des délibérations du Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécutif.

b) Au secret de la défense national;

)
c) A la conduite de la politique extérieure de la France;
d) a la sOreté de I'Etat, a la sécurité publique ou a la sécurité des personnes;

e) A la monnaie et au crédit public;
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f) Au déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d'opérations préliminaires a de telles
procédures, sauf autorisation donnée par l'autorité compétente;
g) A la recherche, par les services compétents, des infractions fiscales et douaniéres;

h) Ou, sous réserve de I' article I. 124-4 du code de I'environnement, aux autres secrets protégés par la loi".

245 Conseil d'Etat, 27 juillet 1984, Assoc. SOS défense: Lebon 284. Publié sur le site: //www.
doctrine.fr/d/CE/1984.

341 1pa 0fd (s gape A lhe Ll clagleall o Jguant) B gad) cla) cdene a2yl ()

(24)) Code pénal- Article 413— 9: 'Présentent un caractére de secret de la défense nationale au sens de la

présente section les procédés, objets, documents, informations, réseaux informatiques, données informatisées
ou fichiers intéressant la défense nationale qui ont fait I'objet de mesures de classification destinées a
restreindre leur diffusion ou leur acces.

Peuvent faire I'objet de telles mesures les procédés, objets, documents, informations, réseaux informatiques,
données informatisées ou fichiers dont la divulgation ou auxquels l'accés est de nature a nuire a la défense
nationale ou pourrait conduire a la découverte d'une secret de la défense nationale.

Les niveaux de classification des procédés, objets, documents, informations, réseaux informatiques, données
informatisées ou fichiers présentant un caractére de secret de la défense nationale et les autorités chargées
de définir les modalités selon lesquelles est organisées leur protection sont déterminés par décret en Conselil
d'Etat'.
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(>%%) cCSDN: Commission Consultative du Secret de la Défense Nationale

%) Loi n 98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Commission consultative du secret de la défense

nationale, article 2: 'la commission consultative du secret de la défense nationale comprend cing membres:

—un président, un vice— président qui le supplées en cas d'absence ou d'empéchement et un membre choisis
par le Président de la République sur une liste de six membres du Conseil d'Etat, de la Cour de cassation ou
de la Cour des comptes, établie conjointement par le vice—président du Conseil d'Etat, le premier président de
la Cour de cassation et le premier président de la Cour des comptes;

— un député, désigné pour la durée de la législature par le président de I'Assemblée nationale;

—un sénateur, désigné aprés chaque renouvellement partiel du sénat par le président du Sénat.

Le mandat des membres non parlementaires de la commission est de six ans...".

0Loi n 98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Commission consultative du secret de la défense

nationale, article 1: "... L'avis de la commission consultative du secret de la défense nationale est rendu a la

suite de la demande d'une juridiction frangaise".
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>DLoi n 98-567 du 8 juillet 1998 instituant une Commission consultative du secret de la défense

nationale, article 7: 'La commission émet un avis dans un délai de deux mois a compter de sa saisine. Cet

avis prend en considération les missions du service public de la justice, le respect de la présomption
d'innocence et les droits de la défense, le respect des engagements internationaux de la France ainsi que la
nécessité de préserver les capacités de défense et la sécurité des personnels.
En cas de partage égal des voix, celle du président est prépondérante.
Le sens de l'avis peut étre favorable, favorable a une déclassification partielle ou défavorable.
L'avis de la commission est transmis a 'autorité administrative ayant procédé a la classification'.
article 8: 'Dans le délai de quinze jours francs a compter de la réception de l'avis de la commission, ou a
I'expiration du sens de l'avis, a la juridiction ayant demandé la déclassification et la communication
d'informations classifiées.
Le sens de l'avis de la commission est publié au journal officiel de la République francgaise".
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reside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane

expressément.
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(327) péclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, art 11: 'La libre communication des

pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de 'Homme: tout citoyen peut donc parler, écrire,
imprimer librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi".

(2)péclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, art 15: 'La Société a la droit de demander

compte a tout Agent public de son administration".
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(330) Décision n 2017-655 QPC du 15 septembre 2017- M. Frangois G. '"Accés aux archives publiques

émanant du Président de la République, du Premier ministre et des autres membres du Gouvernement'. Vu

sur le site: http: //www. Conseil-constitutionnel.fr/decision/2017.
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) Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 , Article 23: modifié par ordonnance n 2015-948 du 31 juillet

2015- art.12: ' La commission comprend onze membres:

a)un membre du Conseil d'Etat, d'un grade au moins égal a celui de conseiller, président, un magistrat de la
Cour de cassation et un magistrat de la Cour des comptes en activité ou honoraire, désignés respectivement
par le vice—président du Conseil d'Etat, le premier président de la Cour de cassation et le premier président
de la Cour de comptes;

b)Un député et un sénateur, désignés respectivement par le président de I'Assemblée nationale et le président
du Sénat;

d)Un professeur de l'enseignement supérieur, activit¢ ou honoraire, proposé par le président de la
commission;

e) Une personnalité qualifiée en matiére d'archives, proposée par le directeur des Archives de France;

f) Une personnalité qualifie¢e en matiére de protection des données a caractére personnel, proposée par le
président de la Commission nationale de l'informatique et des libertés;

g) Une personnalité qualifiée en matiére de concurrence et de prix, proposée par le président de I'Autorité de
la concurrence;

h) Une personnalité qualifiee en matiere de diffusion publique d'informations.

Un suppléant est désigné dans les mémes conditions pour chacun des membres.

Chacune des autorités appelées a désigner ou proposer un membre de la commission en application du

présent article fait en sorte que, aprés cette désignation ou cette proposition, I'écart entre le nombre de
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femmes et d'hommes parmi I'ensemble des membres, d'une part, et parmi les membres titulaires, d'autre part,
ne soit pas supérieur a un.

Les membres de la commission sont nommés par décret du Premier ministre. Leur mandat est, a l'exception
de ceux mentionnés aux b et c, qui siégent pour la durée du mandat au titre duquel ils ont été désignés, d'une
durée du trois ans. Ce I'alinéa précédent.

La commission comprend en outre, avec voix consultative, le Défenseur des droits ou son représentant.

Un commissaire du Gouvernement, désigné par le premier ministre, siege auprés de la commission et assiste,
sauf lorsqu'elle se prononce en application des dispositions des articles 18 et 22, a ses délibérations.

En cas de partage égal des voix, celle du président de la commission est prépondérante.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités de fonctionnement de la commission.

Il fixe notamment les cas et les conditions dans lesquels la commission peut délibérer en formation restreinte.
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(3%1) Décret n 2005-1755 du 30 décembre 2005 relatif a liberté d'accés aux documents administratifs

et a la réutilisation des informations publiques, pris pour I'application de la loi n 78-753 du 17 juillet

1978. Article 17: 'la commission est saisie par lettre, télécopie ou voie électronique. La saisine précise son

objet et, le cas échéant, les dispositions sur lesquelles elle se fonde. Elle indique, lorsque le demandeur est
une personne physique, son nom, prénoms et domicile et, lorsqu'il s'agit d'une personne morale, sa forme, sa
dénomination, son siége social et les nom et prénoms de la personne ayant qualité pour la représenter. Elle
est accompagnée d'une copie, selon le cas, de la décision de refus ou de la demande lorsque restée sans
réponse. La commission enregistre la demande lorsque celle—ci comporte I'ensemble de ces éléments apres
avoir, le cas échéant, invité le demandeur a la compléter. Elle en accuse alors réception sans délai.

3%2) Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 , Article 4: modifié par ordonnance n 2005-650 du 6 juin 2005 :

'L'accés aux documents administratifs s'exerce, au choix du demandeur et dans la limite des

possibilités techniques de I'administration:

a)Par consultation gratuite sur place, sauf si la préservation du document ne le permet pas;

b) Sous réserve que la reproduction ne nuise pas a la conservation du document, par la délivrance d'une
copie sur un support identique a celui utilisé par I'administration ou compatible avec celui—ci et aux frais du
demandeur, sans que ces frais puissent excéder le colt de cette reproduction, dans des conditions prévues
par décret;

c) Par courrier €électronique et sans frais lorsque le document est disponible sous forme électronique

laada ) Baal) e e oliind T 6 o A8 Wy daga 058 o A1 Zeadl e Jalall )l 8 ghial) bty o1 3 (1)
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(%Y Décret du 28 avril 1988 Article 2 Abrogé par Décret n 2005-1755 du 30 décembre 2005-art. 50 (v)

JORE 31 décembre 2005: Le silence gardé pendant plus d'un mois par l'autorité compétente, saisie d'une
demande de communication de documents en application du titre ler de la loi n 78-753 du 17 juillet 1978,
vaut décision de refus.

En cas de refus exprés ou tacite, l'intéressé dispose d'un délai de deux mois a compter de la notification du
refus ou de I'expiration du délai fixé au premier alinéa du présent article pour saisir la commission instituée a
l'article 5 de la loi n 78-753 du 17 juillet 1978.

La saisine de la commission dans les conditions prévues au deuxiéme alinéa du présent article, est obligatoire
préalablement a tout recours contentieux'.

(395 pécret n 2005-1755 du 30 décembre 2005. Article 19: 'La commission notifie son avis & l'intéressé

et a l'autorité mise en cause, dans un délai d'un mois a compter de l'enregistrement de la demande au
secrétariat. Cette autorité informe la commission, dans le délai d'un mois qui suit la réception de cet avis, de
la suit qu'elle entend donner a la demande.
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(%) Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 .Article 20: 'La saisine pour avis de la commission est un préalable

obligatoire a I'exercice d'un recours contentieux.
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©73) Loi n 78-753 du 17 juillet 1978 .Article 21: Modifié par Ordonnance n 2010-462 du 6 mai 2010-

art.1: ' la commission est également compétente pour connaitre des questions relatives:

A- A l'accés aux documents administratifs et a la réutilisation des informations publiques relevant des
dispositions suivantes:

1 L' article 2449 du code civil;

2 L'article 79 du code civil local d'Alsace— Moselle;

3 Les articles L. 2121-26, L. 3121-17, L. 4132-16, L. 5211-46, L. 5421-5, L. 5621-9, L. 5721-6 du

code général des collectivités territoriales;

4 Les articles L. 28, L. 68 et LO 179 du code électoral ainsi que les dispositions de ce code relatives au

registre des procurations;

5 Les dispositions du code rural et de la péche maritime relatives aux listes électorales des chambres
départementales d' agriculture;

6 Les dispositions du code forestier relatives aux listes électorales des centres régionaux de la propriété
forestiére;

7 les articles L. 121-5, L. 123-1al. 123-19, L. 213-13 et L. 332-29 du code de l'urbanisme;

8 Les chapitres Il et IV du titre 1l du livre ler du code de I'environnement;

9 les articles L. 225-3, L.225-5 et L. 330-2 a I. 330-5 du code de la route;

10 Les dispositions du code de la voirie routiére relatives aux enquétes publiques en matiere de classement,

d'ouverture, de redressement, de fixation de la largeur et de déclassement des voies communales;

11 Le a et le b de l'article L. 104 et les articles L. 106, L.111 et L. 135 B du livre des procédures fiscales;

12 L'article L. 107 A du livre des procédures fiscales;
13 L'article L. 42104 du code de l'action sociale et des familles;
14 Les articles L. 1111-7 et L. 1131-1 du code de la santé publique;

15 L'article L. 161-37 du code de la sécurité sociale;

16 l'article 10 de la loi n 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations;

17 L'article 17 de la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques;

18 Les dispositions relatives a la conservation du cadastre;

19 L'article 5 de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d' association;

20 L'article 12 de la loi du ler mai 1889, révisée par la loi du 20 mai 1898, sur les associations coopératives
de production et de consommation;

21 Les dispositions relatives aux procés-verbaux des séances de la commission de surveillance et de
contrble des publications destinées a la jeunesse.

B- A l'acces aux informations détenues par les exploitants d'une installation nucléaire de base et les
personnes responsables de transport de substances radioactives dans les conditions définies a l'article 19 de

La loi n 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité en matiére nucléaire.

c— A la réutilisation des informations publiques relevant du chapitre Il du titre Il de La loi du 1er juin 1924

mettant en vigueur la Iégislation civile francaise dans les départements du Bas— Rhin, du Haut- Rhin et de la

Moselle.
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Abstract:

There is no doubt that the freedom of circulation of information has become one of
the most important freedoms that countries seek achieving and regulating, in a
desire to join the ranks of developed countries. So, its effective role in achieving
transparency and fighting corruption cannot be overlooked, not to mention its
remarkable role in activating many other freedoms, such as the freedom of opinion,
press and other freedoms.

From there, countries have recently rushed to grant legal protection to it by
including it within their legal systems, whether they are constitutional texts or
parliamentary laws.

However, the freedom of the circulation of information circulation — and despite
the efforts exerted in pursuit of its development- faces many obstacles that limit its
effectiveness. On the ground, the reality of practicing this freedom proves that the
constitutional and legislative texts regulating it are no longer ink on paper, and they
did not put any of the guarantees, that ensure individuals practicing of this freedom,
which, in one way or another, led to the dissipation of individuals' confidence in the
effectiveness of those texts in providing the lowest guarantees required to exercise
this freedom.

Key words: Transparency, Freedom of speech, Freedom of expression, Publication

freedom, Freedom of the press.
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