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نولشج هزه الشسالت اسخناداً إلى لشاس مجلس البحث العلوي 
خ ـــــــــ/ حاسي10/ المخخز بالجلست سلن/ 858والذساساث العليا سلن/ 

م. والماضي بخشكيل لجنت الحكن لمنالشت هزه الشسالت 2016/ 1/ 28
 والمؤلفت هن الأساحزة: 

الأسخار المساعذ في كليت الحموق صكشيامحوذ جاسن  الذكخوس ,
 . عضواً                                                      دهشك... بجاهعت

 
ر المساعذ في كليت الحموق الأسخا  ,هايا دباس  الذكخوسة

 . عضواً                                                      دهشك... بجاهعت
 
الحموق بجاهعتالمذسس في كليت  ,عبودأحمذ  الذكخوسة سنا                      

 .عضواً هششفاً                                                       دهشك...
 

 و. 2016/ 3/ 15ًٌَلشج انسسانت بفضم الله ًذنك  بخازّخ0 

***** 
 



 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 



 
 

 حْىحمٍ انسَّبسى الله انسَّ
مَاءِ  ﴿ وَمَا يعَزُبُ عَن ربَِّكَ مِن مِثقَالِ ذَرَّةٍ فِي الَأرضِ وَلا فِي السَّ

 وَلا أَصغَرَ مِن ذَلكَ وَلا أَكبَ رَ إِلّا فِي كِتَابٍ مُبِينٍ﴾

 

 ﴾16﴿ الآية ,سورة يونس 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 إهـــداء
 لتتي لطفأتا  وودد  ت  ا ط  جو لر,  إلى رو  ولتي,  لتريمينعتيإلى شم  
   إلى لتذ, أمي ني ب تيع ء؛ 
 إلى لتذ, لم يبخل علي  بشيء؛ 

 أبي الغالي رحمه الله
 إلى من أزلحت عني هم م لتيُّطي ؛ 
 إلى لتتي فقي  لتسع دة بعي فيلقه ؛ 
 إلى لتتي أوجعني رحيله ؛ 

 أمي الحانية رحمها الله
 إلى رو  أخي لتشهيي بإذن للله 

 أخي إبراهيم رحمه الله
  هذه للحي ة   إلى شييرتي في 

 مرآة حياتي
 .إلى من وقف جو لر,  خف ة بخف ة  حتى أنهيت بع ن للله  بحثي 

 إخوتي وأخواتي وأنسابي 
 إلى أخي لتذ, لم اليه أمي؛ 

 عبد الله فتيٍّح      
   إلى  من رتي  لتيلئعتن                 

 جامعة دمشق وشقيقتها الفرات 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 وامتنانشكر 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

انغسِّ  آنو ًصحبوِ  ًعهَ ,دًٍَّحَدَا يُسِّْ ,دا لأَبْاء ًالمسسهينلاو عهَ سِّْلاة ًانسًَّانصَّ ,حْىحمٍ انسَّبسى الله انسَّ

 ًبعد...  المْايين.

 ,ينازة عبر الأشياًٌأتمنَ أٌ ّكٌٌ  ,انبْاٌ عهِّ بئتماو ىرا أٌ حفضَّم, اٌاٌ المنًّالحنًّ ,يُعهِّى انمسآٌ ,انسًّحمٍأحمد الله 

إلى ىرا انسؤدد يٍ   حخَ ًصهج ,الجًْم ًانعسفاٌ لمٍ أسدٍ إلىَّ َصحاً ًألس لي ينيجاً  بخانص  يع الاعتراف

 الإحماٌ...

لمساَدحِ  ,زَا عبٌد،  يشسفتي اندكخٌزة اانتي ألخدُ به  بأسمَ آّاث الايخناٌ ًانشكس إلى يٍ كاَج أسٌحِ وًيٍ ثى أحمد

ًحفضهج   ,إنجاش ىرا انبحث  إلى  ًأيدحني بمعين عهًيا انفْاض حخَ أًصهخني  ,انتي يسث بِ  الحانكتفي حهك انظسًف 

ًيحمك لها كم يا  ,ًأسأل انبازُ عص ًجم أٌ ّصّدىا عهًاً ,عهِّ بالإشساف عهَ ىره انسسانت حخَ اسخطعج انجاشىا

 .حسٌَ إنْو

فجصاه  ,أصبحنا َخنعى بثًازىا  ,غساساً ّاَعتً  َسم  انرُ  س الحٌّشاندكخٌز ّاس  الأسخاذ  كًا أحمدو بانشكس الجصّم إلى

 الله عناّ خير الجصاء.

ًاندكخٌزة , حفظو الله شكسّا اندكخٌز جاسى  الحكىأعضاء لجنت   ًّشسفني أٌ أحمدو بانشكس ًالايخناٌ إلى انسادة الأكازو

ًحفضهٌا يشكٌزٍّ بمبٌل ينالشت  ,َِ إلى انطسّك انسهْىًًأزشد ,بصدز زحب ٌَِ اسخمبه رٍّ ان ,ًفميا الله ياّا دباض

 زغى يشاغهيى ًضْك أًلاتهى.  ,انسسانت

لما برنٌه في سبْم حصًّدَا بانعهى   أساحرحِ الأجلاء في كهْت الحمٌق   إلى جمْع ً  سٌسٍ بكت اندكخٌزة إلى ًانشكس يٌصٌل

 ًالمعسفت.

ًيا كاٌ يٍ  فًا كاٌ يٍ خير فًٍ الله سبحاَو  را انعًم المخٌاضعًأدعٌه أٌ أكٌٌ لد ًفمج في ى  ًأحمد الله انكسّى



  



 راتاختصقائمة الا

 رات بالمغة العربية:اختص: الاأولاا 

 نشر دار بدون : ن.د.ب. 
  :الوحدة العربيةمركز دراسات م .د .و .ع. 
  : معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليم. س. أ. س. د. 
  : الذرية لمطاقة الأوربية الجماعةيوراتوم. 

 :والفرنسية لإنجميزيةرات بالمغة ااختصالا ثانياا:
 (A.E.C): United States Atomic Energy Commission. 

 (A.S.N): Autorité de Sureté Nucléaire. 

 (E.A.E.C): European Atomic Energy Community. 

EURATOM. 

 (E.P.A):  Environment Protection American. 

 (E.R.D.A): Energy Research and Development 

Administration. 

  (F.E.M.A): Federal  Emergency Management  Agency. 

 (F.A.N.R): Federal Authority for Nuclear Regulation. 

 (I.A.E.A): International Atomic Energy Agency. 

 (INFCIRC): IN FORMATION CIRCULAR. 

 (N.P.T):  Non-Proliferation of Nuclear Weapons Treaty. 

 (N.R.C): Nuclear Regulatory Commission. 
 (P.R.A): Probabilistic Risk Assessment. 

 (P.S.A.R):  Preliminary Safety Analysis Report. 

 (R.E.D.I): Revue Egyptienne de Droit Internationa.l 

 (R.I): Recherches Internationales. 

  (W.N.A): World Nuclear Association. 



 



 مقدمة
 

1 

 
يعدُّ اكتشاؼ الذرة كما تبعو مف اكتشاؼ لمطاقة الكامنة فييا مف أىـ 
الانجازات العممية التي حققتيا النيضة التكنكلكجية الحديثة. فقد اىتـ بدراستيا 
عدد كبير مف عمماء الفيزياء مف أقطار العالـ المختمفة, كأصبحت بعدىا 

الييئات الدكلية كعمى  مكضع اىتماـ العالـ أجمع, بؿ حتى مكضع اىتماـ
قائمتيا منظمة الأمـ المتحدة, كالككالة الدكلية لمطاقة الذرية, فضلان عف اىتماـ 

 الدكؿ بكضع دعائـ كطنية لاستراتيجيتيا في ىذا المجاؿ.

ف أكؿ ما عرفتو البشرية عف الذرة كالطاقة إكلكف مف المؤسؼ القكؿ 
بعد إلقاء الكلايات المتحدة  النككية كاف جانبيا التدميرم في الحركب, خاصة

الأمريكية قنبمتيف نككيتيف عمى مدينتي ىيركشيما كناغازاكي اليابانيتيف قبؿ أياـ 
معدكدة مف نياية الحرب العالمية الثانية, خمفت خسائر بشرية كمادية فادحة لـ 
يسجؿ تاريخ الحركب مثميا قط. حيث خمفت القنبمة الأكلى التي ألقيت عمى 

يما اليابانية في صبيحة اليكـ السادس مف شير آب/ أغسطس مدينة ىيركش
ـ, ما يقارب مائة كعشركف ألؼ قتيؿ, كثمانكف ألؼ جريح. كلـ 5491عاـ 

ـ 5411يقتصر الأمر عمى ىذا الحاؿ, بؿ ارتفع عدد الضحايا بحمكؿ العاـ 
( ألؼ بيف قتيؿ كجريح, ناىيؾ عف أنيا دمرت ما يقارب 222) بإلى ما يقار 
عمى مدينة  ينة ىيركشيما. كبعد ثلاثة أياـ فقط, ألقيت القنبمة الثانيةنصؼ مد
 (5)لتقتؿ زىاء أربعيف ألؼ شخص تاركةن كراءىا دماران ىائلان كمرعبان. يناغازاك

                                                             

بالفتى أك  ,(Little Boy) بػسميت القنبمة الأكلى التي ألقيت عمى مدينة ىيركشيما اليابانية  -(5)
أك  القنبمة النككية الثانية التي ألقيت عمى مدينة ناغازاكي اليابانية بالرجؿ السميفسميت ك ير غالص

(Fat Man). 
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كعمى الرغـ مف أف الطاقة النككية قد كشفت عف كجو رىيب كخطير ليا, 
ستار عف كجو آخر مبشر أثار قمؽ العالـ بأسره كازدرائو, إلا أنيا قد كشفت ال

للإنسانية بالخير كالرخاء إف استخدمت تمؾ الطاقة اليائمة في الأغراض 
السممية, كتمت تنحيتيا عف الأغراض العسكرية. فمـ يمنع ىكؿ الكارثة النككية 
اليابانية العمماء مف إيجاد الحمكؿ كالكسائؿ التي تكفؿ استخداـ الطاقة النككية 

, بؿ إف ذلؾ الحدث قد عزز الرغبة الدكلية في في خدمة كصالح البشرية
 ضركرة التعاكف مف أجؿ قصر استخداـ الطاقة النككية عمى الأغراض السممية.

في الحقيقة إف بركز عصر الذرة كتطكره المتسارع بشكؿ ىائؿ, كما حققو 
مف نتائج فاقت التكقعات, أدل إلى اىتماـ الدكؿ كالييئات العالمية لمبحث عما 

سخير تمؾ الطاقة للأغراض السممية, كىذا نابع بالطبع مف دقة الخيط يضمف ت
الفاصؿ بيف الاستخدامات السممية لمطاقة النككية مف جية, كتطبيقاتيا 

 العسكرية مف جية أخرل.

قكة السلاح النككم في إحدل كتاباتو "بأنو سلاح  (5)كقد كصؼ )نيمز بكىر(
غير كؿ الظركؼ المستقبمية لمحرب ذك قكة لا نظير ليا قد تـ تصنيعو, سكؼ ي

تغييران تامان, كليذا السبب ستكاجو البشرية أخطاران غير مسبكقة, إلا إذا اتخذت 
نشاء نظاـ  الإجراءات اللازمة لمحد مف المنافسة الكارثية ليذا التسمح المرعب, كا 

 ضمانات دكلي لمتحكـ في صنع كاستخداـ المكاد ذات القكل المدمرة".

لبحث "الضمانات القانكنية كالإدارية للاستخداـ السممي لمطاقة ىذا ا يمتاز
بالغة خصكصان في كقتنا الحالي, بؿ إف الحديث عف الطاقة  ةالنككية" بأىمي

                                                             

عالـ فيزياء, عمؿ في مشركع مانياتف الأمريكي الذم طكر القنبمة الذرية ر: نيمز بكى -(5)
 ـ.5422عمى جائزة نكبؿ في الفيزياء عاـ  الأمريكية, كحصؿ
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دخاليا في الحياة اليكمية لمبشر أصبح حديث العصر, كىذا نابع مف  النككية كا 
 تجددة كالنظيفة.أىمية الطاقة النككية ككنيا تتربع عمى قمة مصادر الطاقة الم

فمف المعمكـ أف دكؿ العالـ في عصرنا الراىف تعتمد بشكؿ أساسي عمى 
مشتقات النفط لتكفير كتكليد الطاقة اللازمة ليا, كىي بالطبع مصادر غير 

ـ, 5421متجددة, بؿ إنيا أحدثت الكثير مف الأزمات العالمية منذ مطمع العاـ 
خذت الطاقة النككية بعدان آخران متميزان منذ كأىميا أزمة الطاقة العالمية, لذا فقد أ

 ذلؾ الكقت.

لذا أصبح إنشاء نظاـ لمضمانات الدكلية للاستخداـ السممي لمطاقة النككية  
, بغية الحد مف المخاطر التي تنشأ عف الاستخداـ غير الصحيح مشركعان ىدفان 

 ات العسكرية.ليذه الطاقة, كمنع سرقة المكاد النككية أك تحريفيا نحك الاستخدام

كبالفعؿ فقد اتخذت مجمكعة مف الإجراءات السريعة مف أجؿ التحكـ في 
تصنيع كامتلاؾ التكنكلكجيا النككية, فقد كمفت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية 
بمكجب نظاميا الأساسي بأف تضع كتطبؽ ضمانات ترمي إلى ككف المكاد 

كالمنشآت كالمعمكمات التي  الانشطارية الخاصة كغيرىا مف المكاد كالخامات,
تقدميا الككالة, أك التي تقدـ بناء عمى طمبيا, لا تستخدـ عمى نحك يخدـ أم 
غرض عسكرم, كبناء عميو يتبيف أف نظاـ الضمانات النككية الدكلي ارتبط 

 (5)بنشأة الككالة الدكلية لمطاقة الذرية.

لماضية قبؿ أف لقد تطكر نظاـ الضمانات الدكلية عمى مدل العقكد الستة ا
يأخذ شكمو الحالي, فقد اختمفت التعبيرات الدكلية الراغبة في إنشاء مثؿ ىذه 
الضمانات, كلعؿ أىميا في ىذا الإطار, الإعلاف الثلاثي المعركؼ 

, الصادر عف الرئيس  (TMIPATITE PECLARATIAY)باسـ
                                                             

 ف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية.انظر المادة الثانية م - (5)



 مقدمة
 

4 

كة , بالمشاركة مع رئيسي كزراء كؿ مف الممم(5)الأمريكي )ىارم تركماف(
أشير مف إلقاء أكؿ قنبمة ذرية عمى  ةككاف ذلؾ بعد ثلاثالمتحدة ككندا, 

ـ, حيث أكدكا فيو عمى ضركرة إيجاد كسائؿ 5491عاـ  ىيركشيما في الياباف
دارية لاستخداـ الطاقة النككية, كاتخاذ خطكات جادة لمنع  قانكنية كتقنية كا 

ية, كتسخيرىا في خدمة استخداـ الطاقة النككية في الأغراض العسكرية الحرب
الإنساف كالبشرية جمعاء. كما أكدكا عمى خطكرة استخداـ الاكتشافات العممية 
الحديثة في الحركب. كما أعمنكا استمرار التعاكف فيما بينيا عمى تبادؿ 
المعمكمات كالعمماء مف أجؿ تطكير استخداـ الطاقة النككية في الأغراض 

أف المساىمة الدكلية "ىذا الإعلاف أيضان: السممية, ككاف مف ضمف ما كرد في 
قدر  في التكنكلكجيا الجديدة المتعمقة في الطاقة الذرية, يجب أف تتـ سريعان 

كبحيث يككف  بشرط إخضاعيا لنظاـ ضمانات فعاؿ كقابؿ لمتنفيذ, المستطاع,
يعتبر نظاـ الضمانات المرتبط بالككالة بناء عميو, ك . "مف جميع الدكؿ مقبكلان 
باعتباره الأساس  نظاـ منع الانتشار النككم الدكليلية حجر الزاكية لالدك 

القانكني الذم ارتكزت عميو الدكؿ في تأسيس نظاـ الضمانات النككية الدكلي, 
بالإضافة إلى ما جاءت بو المادة الثالثة مف معاىدة عدـ الانتشار النككية لمعاـ 

 (2)ـ.5413

                                                             

لرئيس الأمريكي الذم أصدر القرار بقصؼ ا: (Harry S. Truman)  ىارم تركماف -(5)
دكف أف يكترث برأم كبار  ,بالقنبمة الذرية ـ5419المدينتيف اليابانيتيف ىيركشيما كناغازاكي عاـ 
لـ يمتفت إلى تحذير كبار العمماء الذيف اشترككا في  القادة العسكرييف أمثاؿ الجنراؿ )لييي(, كما

نتاجيا, كقد برر استخدامو لمقنبمة النككية بأنيا سكؼ تعجؿ في إنياء الحرب,  تصنيع تمؾ القنبمة كا 
  .كتقمؿ خسائر الحمفاء, دكف مراعاة لأم جانب إنساني

كؿ الإضافي لاتفاؽ الإطار القانكني لمضمانات النككية, "البركتكك, عادؿ محمد أحمد -(2)
 .22, مجمة القانكف كالاقتصاد, العددالضمانات" قضايا قانكنية
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ية للأغراض السممية يجب فمف أجؿ تكريس استخداـ الطاقة النكك 
إخضاعيا لنظاـ ضمانات جدم كفعاؿ, كما يجب كجكد إرادة حقيقية جادة, 
تضمف إنشاء ككجكد ىذه الضمانات, كتطبيقيا التطبيؽ الأمثؿ, فيذه الضمانات 
بحاجة لأف تساير التطكر التكنكلكجي في مجاؿ الطاقة النككية, مف أجؿ تلافي 

ا, كخصكصان في المجاؿ القانكني الذم يستمزـ الثغرات التي قد تكتنؼ تطبيقي
تحديد المفاىيـ الأساسية لمطاقة النككية, كما يستمزـ كضع الضكابط القانكنية 

 الضمانات.لتحقيؽ أىداؼ تمؾ 

 أسباب اختيار مكضكع الرسالة:

 جاء اختيارم لمكضكع الرسالة نتيجة اعتبارات يمكف إجماليا بالتالي:

  ية قد كاجو الكثير مف الصعكبات كالعراقيؿ إف نظاـ الضمانات النكك
تقنيف دكلي خاص التي اعترضت طريقو, كاف أىميا غياب 

ة عمى نحك يخدـ طرؽ استخداـ الطاقة النككي ينظـ بالضمانات النككية
ـ في الكقت ر  جكيحرـ كي متطمبات الحياة البشرية,ك الأغراض السممية 

كمف بيف تمؾ العقبات  .ةحإنتاج أسمذاتو استخداـ الطاقة النككية في 
)أك  (5)كالعراقيؿ أف نظاـ الضمانات يشمؿ بالتطبيؽ الدكؿ غير النككية
التي  (2)غير الحائزة عمى السلاح النككم( دكف دكؿ النادم النككم,

 .عف ذلؾ النظاـ لتعتبر نفسيا بمنأ
                                                             

: الدكؿ التي امتمكت قدرات نككية عف طريؽ المساعدات بأنيا ؼ الدكؿ غير النككيةتعر   - (5)
الأجنبية, أك عف طريؽ مجيكدىا الفردم الذم مكنيا مف الكصكؿ إلى امتلاؾ السلاح النككم 

 ا حدث مع كؿ مف اليند كباكستاف.كتجربتو, كم
الدكؿ التي جربت كفجرت سلاحا نككيان قبؿ الأكؿ  ىي:دكؿ النادم النككم, أك الدكؿ النككية  - (2)

كىك ما اعتمدتو المادة  ـ, كىذا ينطبؽ عمى الدكؿ الخمس الكبرل,5412مف كانكف الثاني عاـ 
كية ىي ذاتيا الدكؿ دائمة العضكية في ( مف معاىدة عدـ الانتشار, كيلاحظ أف الدكؿ النك 4/1)

 مجمس الأمف كىي )الكلايات المتحدة الأمريكية, ركسيا, الصيف, بريطانيا, كفرنسا(.
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  التعرؼ عمى دكر القانكف الدكلي ممثلان بالككالة الدكلية لمطاقة الذرية
مانات كتقنينيا عمى مستكل العالـ, كالتعرؼ عمى تفعيؿ نظاـ الضفي 

الأىمية الخاصة لمبركتكككؿ الإضافي النمكذجي, كتبياف أنو بركتكككؿ 
ممحؽ بمعاىدة منع الانتشار النككم, كليس برتكككلان إضافيان لنظاـ 

 الضمانات النككية الخاصة بالككالة الدكلية لمطاقة الذرية.
 جانب التنظيمي كالإدارم لممنشآت النككية, كما يترتب التركيز عمى ال

التعريؼ بالضمانات , ك بواـ عمى المشغؿ النككم أك المخكؿ مف الالتز 
الإدارية للاستخداـ السممي لمطاقة النككية, كمعرفة مكانة الضمانات 
النككية الإدارية للاستخداـ السممي لمطاقة النككية, كدكرىا الذم تمعبو 

 ية ضد مخاطر النشاط النككم.كضمانة كقائ

 المناىج المتّبعة في الرسالة:

اقتضت الرسالة اتباع مناىج عممية بغية الكصكؿ إلى النتائج المطمكبة, 
 كيمكف إجماليا بما يمي:

تجسد مف خلاؿ عرض التطكر التاريخي لمعديد مف  المنياج التاريخي:
تطكرىا, كالمعطيات التي المكاضيع كالأفكار الكاردة في الرسالة, كبياف مراحؿ 

ساىمت في ىذا التطكر, بالإضافة إلى تناكؿ تاريخ تطكر الضمانات القانكنية 
عمى كجو الخصكص, ككيؼ تحكلت مف ضمانات طكعية إلى ضمانات 

 ممزمة.

لقد استشفعنا بيذا المنياج مف خلاؿ بياف العديد مف المنياج التحميمي: 
فاقية منع انتشار الأسمحة النككية عاـ مكاد الاتفاقيات الدكلية, كخصكصان ات

ـ, كالقرارات الصادرة عف الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بخصكص حصر 5413
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الأنشطة النككية في خدمة الأغراض السممية, كمف ثـ قمنا ببياف مفيكميا 
براز النقاط اليامة التي جاءت في تمؾ القرارا  كالاتفاقيات.  تكتحميميا, كا 

كقد اعتمدناه مف أجؿ التعريؼ ببعض المصطمحات  ي:المنياج الكصف
كالمفاىيـ المرتبطة بمكضكع البحث كتمييزىا عما يشابييا, كالضمانات الأمنية 

 النككية, كتحديد ماىيتيا, بيدؼ الكصكؿ إلى مفيكـ شامؿ كمقبكؿ حكليا.

 الصعكبات التي كاجيت البحث:

 عكد إلى عدة أسبابكاجيت بعض الصعكبات أثناء كتابة الرسالة, كىي ت
 منيا: 

  إف الدراسات المعاصرة بخصكص الطاقة النككية تتجو صكب جانبيا التقني
كالاقتصادم السياسي دكف  التركيز عمى الجانب القانكني, كىذا يؤدم إلى 

 صعكبة الكصكؿ إلى المصطمحات كالمفاىيـ القانكنية بشكميا السميـ.
 بية في إطار الطاقة النككية الكتابات كالمؤلفات العربية كالأجن قمة

كخصكصان في مجاؿ ضماناتيا, كىذا ناتج بالطبع مف حداثة التشريعات 
 التي حاكلت تقنيف مكضكع الاستخداـ السممي لمطاقة النككية.

 خطة البحث المتبعة:

قمت بتقسيـ الرسالة إلى فصميف, تناكلت في الفصؿ الأكؿ الضمانات 
قة النككية, مف خلاؿ مبحثيف, انفرد المبحث القانكنية للاستخداـ السممي لمطا

الأكؿ ببياف الإطار القانكني لمضمانات النككية, كتعريؼ الضمانات القانكنية, 
كتمييزىا عف الضمانات الأمنية )التككيدات النككية(,. في حيف تناكؿ المبحث 
الثاني التطكر القانكني الذم مرت بو الضمانات النككية منذ أف كانت ضمانات 
طكعية, ككيؼ تحكلت إلى ضمانات شاممة, كصكلان إلى تحكليا لضمانات 
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إلزامية, كذلؾ بإحداث البركتكككؿ الإضافي النمكذجي, كما ترتب عمى ذلؾ مف 
 آثار قانكنية كعممية.

أما الفصؿ الثاني مف الرسالة فقد أفرد لمضمانات الإدارية للاستخداـ 
سة الضمانات كؿ فيو إلى دراالسممي لمطاقة النككية, كخصص المبحث الأ

حد الأمثؿ. أما ا بمكغ متطمبات الأماف النككم ال, كلعؿ أىميالإدارية الإجرائية
المبحث الثاني فقد تناكؿ بالبحث الضمانات الإدارية المكضكعية لممارسة 

ابة عمى متطمبات التشغيؿ الاستخداـ السممي لمطاقة النككية, ممثمة بالرق
لتدابير الإدارية المترتبة عمى مخالفة متطمبات التشغيؿ ا, كصكلان إلى النككم
 .النككم

كقد تـ مراعاة القكانيف كالتشريعات النككية الدكلية منيا كالعربية بخصكص 
 الضمانات الإدارية مف أجؿ ممارسة النشاط النككم في الأغراض السممية.

, بالإضافة أنييت الرسالة بخاتمة تبيف النتائج التي تكصؿ إلييا ىذا البحث
 تالقانكنية المتعمقة بالنظاـ القانكني كالإدارم لمضمانا المقترحاتإلى بعض 

 النككية, كلزكـ تطبيقيا عمى كافة دكؿ العالـ. 

 

***** 
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 الفصل الأول

 الضمانات القانىنية 

 للاستخذام السلمي للطاقة النىوية
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 ؿ الأكؿػػػػػػػػػػالفص

 الضػمانات القػانكنية للاستخداـ السممي لمطاقة الػنككية

 

بداية اكتشاؼ  منػذ كػبيران ككية شكطان تجارب استػخداـ الطاقػة النػ قػطعت
ىػذه الطاقة  آفاؽتبيػف تلكف لـ  ,أدت ىذه الطاقة خدمات جميمة لمبشرقد ك  ,الذ رة

؟ أـ ىي أداة العالمي كالأمف الشػعكب كحفظ السلاـ رفاىيةىػؿ ىي كسيمػة ل
 ؟.....كفػناء الإنساف تدمار لممػدنػية كتلاشي الحضارا

ذلؾ أف الطاقة النككية تمتاز بطبيعة مزدكجة, حيث يمكف استخداميا في 
كثير مف الأغراض السممية, كما يمكف استعماليا في أغراض التدمير كالتسمح. 

ؿ قرار لمجمعية العامة للأمـ المتحدة عمى ىذا, فقد اتجو التنظيـ القانكني منذ أك 
لقصر استخداـ الطاقة النككية عمى الأغراض السممية فقط, كالحد مف التسمح 

 النككم.
كمف أجؿ النيكض بمقاصد الأمـ المتحدة في الحفاظ عمى السمـ كالأمف 
الدكلييف, فقد دخمت أغمب دكؿ العالـ في معاىدة منع الانتشار النككم لعاـ 

 (5)تصبح أطرافان مساىمة كفاعمة فييا.ـ, كي 5413
                                                             

ـ, كدخمت 5413في الأكؿ مف يكليك/تمكز عاـ  معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية كقعت  - (5)
معاىدة دكلية دائمة في عاـ ـ, كأصبحت 5421حيز النفاذ في الخامس مف شير آذار مارس/ عاـ 

في حيف  ,ـ2159حتى كانكف الثاني/ يناير  / دكلة515/ كقد صدقت عمى ىذه المعاىدةـ, 5441
/ دكلة حتى كانكف الثاني/ يناير 29بمغ عدد الدكؿ المكقعة  التي لـ تصد ؽ بعد عمى ىذه المعاىدة / 

 تكنغا, تكفالك, بكتاف,, باكستاف)ىي  /دكلة حتى الآف51كلـ يكقع عمى ىذه المعاىدة / ـ 2159
 دكمينيكا, السكداف, جنكب ,الديمقراطية الشعبية ككريا جميكرية السكرية, العربية الجميكرية
. انظر في ىذا الشأف لاسينا زيربك, (دالين مكريشيكس, السعكدية, العربية المممكة ككبا, الصكماؿ,

مانييف عف معاىدة الحظر الشامؿ لمتجارب )معمكمات أساسية لمبرلحظر كمنع التفجيرات النككية
النككية(, المجنة التحضيرية لمنظمة معاىدة الحظر الشامؿ لمتجارب النككية, الطبعة الثالثة, فينا, 

 .51كص1, ص2151تشريف الثاني/ نكفمبر 
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إخضاع استخداـ ىذه الطاقة  اتجيت الجيكد الدكلية إلى ىذا المنطمػؽ,ف م
ة الإنساف كالإنسانية, اؿ يضمف تسػخيرىا لخدمػإلى نظاـ ضمانات فػع   النككية

عف ىذا  كعدـ الميؿ بيا ,كبػناء الحياة الرغيدة كالحفاظ عمى السلاـ العالمي
كقد بذلػت جيكد كتكجيييا نحك الأغراض السممية دكف العسكرية. , السػبيؿ

إذ تػـ تكثيؽ كتطكير  ,يؿدكلية منػذ نياية الحرب العالمية الثانية في ىذا السبػ
رات المتسارعة في جارم المتغيػينظاـ الضمانات النككية باستمرار, حتى 

 .نيام القانكنية كخصكصان  ةمختمؼ المجالات العممية كالتػكنكلكجي
 
كمصادرىا,  كأىدافيا الضمانات النككية حمؿأأف حاكؿ في ىػذا الفصؿ أس

كذلؾ في مبحثيػف عمى النحك  ,تعرض لدراسة تطكر نظاـ الضماناتأكمف ثـ 
 التالي:

 .المضمانات النككيػة كأىدافي يالمبحث الأكؿ: الإطار القانػكن
 لمطاقة النككية. مميالمبحث الثاني: تطكر الضمانات القانكنية للاستخداـ الس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 النككية لمطاقة مميالس للاستخداـ القانكنية الضمانات
 

15 

 المبحث الأكؿ

 الإطار القانػكني لمػضمانػات النككية كأىػدافيا

الاتفاقػيات الخاصة بالاسػتخػداـ السممي كجكد عدد مف عمى الرغـ مف 
حتى عمى ك  ,(5)الإقميمي, ارمالقػ ية سكاء عمى المستػكل العالػمي,لمػطاقة النػكك 

إلا أنػو لـ يصدر في أم منيا تعريؼ محدد  ,ف الدكؿالمستػكل الثػنائي بيػ
 (2).ةككاضح لمضمانات الدكلية للاستػخػػداـ السممي لمطػاقػة النككيػ

 الأغراض مفيكـ الذرية لمطاقة الدكلية لمككالة الأساسي النظاـ يحدد مـف
 بصيغة منو الثانية المادة فجاءت العسكرم, الغرض يحدد لـ كما السممية,
 كزيادة لتعجيؿ السعي كىك الككالة, ىدؼ تحديد في كاضحة رغي كاسعة

 ألا عمى كمؤكدان  كرخائو, كصحتو العالـ سمـ خدمة في الذرية الطاقة مساىمة
 بأم كرقابتيا إشرافيا تحت تقدـ التي أك الككالة المقدمة مف المساعدات تستخدـ
 عسكرم. غرض أم لمصمحة شكؿ
مفيكـ الضمانػات النككيػة  بياف سنحاكؿ مف خلاؿ ىػذا المبحث لػذا 

الػذم  (ب الأكؿكمحاكلة الكصكؿ إلػػى تعريؼ جامع ليا في)المطمػ ,القانػكنػية
الأساس  ( كالذم نحاكؿ مف خػلالو التعرؼ عمىاني)لممطمػب الثػ يشكؿ تميػيدان 

                                                             

ية, مف أىـ الاتفاقيات عمى الصعيد الإقميمي نجد معاىدة إنشاء الككالة الأكربية لمطاقة النكك  - (5)
)يكراتكـ(, ككذلؾ معاىدة حظر الأسمحة النككية في أمريكا  كمعاىدة الجماعة الأكربية لمطاقة الذرية

)تلاتيمكلكك(. أما عمى الصعيد العالمي نجد عدة معاىدات اىتمت بالنظاـ القانكني  اللاتينية
ككذلؾ معاىدة ـ, 5413لمضمانات النككية كعمى رأسيا معاىدة منع انتشار الأسمحة الذرية لعاـ 
 ـ. انظر في ذلؾ ,5425حظر الأسمحة النككية كأسمحة التدمير الشامؿ الأخرل في قاع البحار لعاـ 

, الطبعة الثانية , مؤسسة دار القانكف الدكلي كاستخداـ الطاقة النككيةالدكتكر محمكد خير بنكنو, 
 كما بعدىا. 551, ص ـ 5425 سنة الشعب, القاىرة,

)دراسة قانكنية  ضمانات استخداـ الطاقة النككية في الأغراض السممية نعماف, محمد عبد الله -(2)
 . 514, ص2115في ضكء القكاعد كالكثائؽ الدكلية(, دار النيضة العربية, القاىرة, 
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أىداؼ الضمانات الدكلية فػي القانكني لنظاـ الضمانات النككية, ثـ نبحث في 
كأىميا الككالة الدكلية لمطاقة الذرية, ككذلؾ في  مات الدكلية,إطار المنظ

 الاتفاقيات العالمية. 
 

 المطمب الأكؿ

 مػفيػكـ الضػمػانػات القانكنية الػنػككية

عمى الرغـ مف عدـ كجكد تعػريؼ اصػطػلاحي قػانػكني لمػضمانػات القانػكنية 
اد تعريؼ تكافػقي ليػذا اتفاقية دكلية إلا أننا سنحاكؿ إيجػ أمالنػككية فػي 
 المصطمػح .
كنميػزه عػف باقػي المصطػمحات التي تشابيو  سػنتناكؿ ىذا المفيػكـ كعميو

, ثـ نتناكؿ مصطمح الضمانات الأمنية ()الفرع الأكؿمف خػلاؿ كنكضح أىميتو 
في )الفرع الثاني( مػراعيػف في ذلؾ آراء فػقياء القانػكف بشيء مف التمحيص 

مات الػدكلية كعمى رأسيا الككالة الدكلية يو اجتياد المنظتكصؿ إلػ الػدكلي كمػا
 .لمطاقة الذرية

 

 التعريؼ بالضمانات القانكنية النككية: الفرع الأكؿ

عمى  الأدبيات مف كثير في مصطمح الطاقة النككية استعماؿ شاع قدل
استعممكا الرغـ مف أف كاضعي النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية قد 

 أفعبارة الطاقة الذرية كليس الطاقة النككية , فالناحية الفنية تشير إلى 
 ا,تينكا مف كليس الذرة مف تنبعث الطاقة أف عمى يدؿ الذرية الطاقة مصطمح
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 كالبركتكنات النكاة حكؿ تدكر التي الإلكتركنات بيف الجذب قكلكذلؾ ناتج عف 
  (5).النكاة بداخؿ المكجكدة
 ىك المقصكد فإف النككية الطاقة أك الذرية الطاقة مصطمح عمؿاست سكاءك 
 الطاقة تنطمؽ حيث النككم, الاندماج أك النككم الانشطار عف الناتجة الطاقة
  .الطريقتيف ىاتيف بإحدل الذرية

لابد قبؿ الإبحار في خضـ الضمانات النككية مف الكقكؼ عند كعميو ف
 ة. مي لمطاقة النككيالخاصة بالاستخداـ السم ,بعض المحطات

 

  المفيكـ القانكني لضماف استخداـ الطاقة النككية في الأغراض السمميةأكلان: 

 المعنى القانكني لمطاقة النككية : -1

القانكف الدكلي النككم يلاحظ أف مصطمح )الطاقة  إطارالباحث في  إف
ف ىذا أ إلا, رارات الدكليةالنككية( كرد ذكره في العديد مف الاتفاقيات كالق

))الطاقة , ((Atomic Energy))المصطمح قد كرد ذكره في صيغة عامة أم 
 .((Nuclear Energy))أك  ((النككية

قانكني  إطارأم أف الطاقة النككية لـ يتـ تعريفيا بشكؿ صريح كفي 
 فنيان  عمميان  باعتبارىا مفيكمان  إلييابؿ اكتفت تمؾ الاتفاقيات بالإشارة  ,محدد

 (2).إلاليس  تقنيان ك 

                                                             

التنمية  الاستخداـ السممي لمطاقة النككية بيف حؽ الشعكب فيعبد القادر مهداوي,  د. - (5)
, 2151رسالة دكتكراه في القانكف العاـ, جامعة أبي بكر بمقايد, الجزائر,  كمتطمبات الأمف الدكلي,

 .52ص

تعرؼ الطاقة النككية مف الناحية الفنية التقنية بأنيا: الطاقة التي تتكلد أثناء انشطار أك اندماج  -(2)
 عرؼ ػػػػػػػػػػا يذرة كتككينيا كىذا مػػػية الػػالنكاة الذرية, كعادة ما يتـ ذلؾ عند إجراء تغيير في بن

 =, ىذا التفاعؿ يككف عمى نكعيف: بالتفاعؿ النككم
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 أفنلاحظ  (5),لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية الأساسيالنظاـ  إلى عكدةفبال
, كىذا ما نصت عميو العديد مف ىذا المصطمح سمياااشتقت  الدكلية قد الككالة

عمى أف ) تنشئ الدكؿ الأطراؼ في ىذا  الأكلىمف مكادىا حيث نصت المادة 
 .(...لمطاقة الذرية ككالة دكلية  الأساسيالنظاـ 

لمككالة عمى أف ) تسعى  الأساسيكما نصت المادة الثانية مف النظاـ 
الطاقة الذرية في خدمة سمـ العالـ كصحتو  إسياـالككالة جيدىا لتعجيؿ كزيادة 

عمى أف  الأكلىنصت المادة الثالثة في فقرتيا  الإطاركفي ذات  . كرخائو ... (
استخداـ الطاقة الذرية في  بحثالعالـ بتشجيع كتسيير  أنحاء) تقكـ في جميع 

كاختصاص مف  ...(ية ىذا الاستخداـ كتطبيقو العمميالأغراض السممية كتنم
تعدُّ مرجعان كمف المعاىدات التي  .ت الككالة الدكلية لمطاقة الذريةأىـ اختصاصا

                                                                                                                                               

( أم )الانشطار ( كىذا يعني انقساـ مادة الكقكد النككم كي يتكلد منيا Fission:يدعى ) الأكؿ=
نكاتيف , بحيث تككف كتمة كمتا النكاتيف أصغر مف كتمة نكاة الذرة المنشطرة,  بحيث يتحكؿ الفرؽ بيف 

حرارية كطاقة إشعاعية, كىذا ما يصطمح  دة المنشطرة ككتمة ما ينتجو الانشطار إلى طاقةكتمة الما
( أم )الاحتراؽ النككم الانشطارم أك التفاعلات Endothermic Reactions)ػ عمى تسميتو ب

 الماصة لمحرارة(.
علات النككية (, كىذا النكع مف التفاFission Reactions: كيسمى بالتفاعلات الاندماجية ) الثاني

يمكف استخدامو كمصدر ىائؿ لمطاقة حيث يتـ اندماج بركتكنيف كنيكتركنيف لتككيف نكاة 
كاحدة تقؿ في كتمتيا عف الجسيمات الأربع المتفاعمة, كىنا يتحكؿ فرؽ الكتمة إلى  (Hiliumالييميكـ)

عماف, مرجع سابؽ, طاقة كىذا ما يجرم تمامان في باطف الشمس مف تفاعلات. انظر محمد عبد الله ن
, دار ظاىرتي القكة النككية كطاقة الانتشار النككمىشاـ غصيب,  , كانظر كذلؾ د. 13-11ص

عبد الحكيـ طو قنديؿ,  . كانظر كذلؾ د.39-19ـ,  ص5431الفرقاف, الطبعة الأكلى, عماف, 
 . 21-15ـ, ص2111, دار الفكر العربي, الطبعة الأكلى, القاىرة, النكاة كالانشطار النككم

عمى النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية  ـ5411أكتكبر/ تشريف الأكؿ عاـ  21 تـ الاتفاؽ بتاريخ -(5)
انظر في ىذا ـ. 5412يكليك/تمكز عاـ  24لمطاقة الذرية, كتـ التكقيع عميو كدخؿ حيز النفاذ في 

 دار , النككية قةلمطا السممية للاستخدامات الضمانات نظاـ ماىر, محمد ماىر محمكدالشأف: د. 
  .11ـ, ص 5431 القاىرة, , العربية النيضة
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معاىدة عدـ انتشار الأسمحة , نجد قانكنيان رئيسان لمطاقة النككية كسبؿ استخداميا
تخمك مف أنيا بقراءة نصكص تمؾ المعاىدة يجد  فالمتمعف. 5413عاـ   النككية

عمييا في ديباجتيا حيث نصت  كاقتصرت بالنص, أم تعريؼ لمطاقة النككية
في أم تبادؿ ممكف  الدكؿ ) ...تشارؾ :الفقرة الثامنة مف الديباجة عمى أف

كما  , مية ... (تطبيقات الطاقة الذرية للأغراض السم لممعمكمات العممية لتعزيز
 (5).نصت عمييا في مكاضع أخرل مف المعاىدة ذاتيا

نو لا يكجد تعرؼ مصطمحي لمطاقة النككية أنخمص مما تقدـ إلى القكؿ 
ككأف في ذلؾ رغبة مف المجتمع الدكلي  ,في إطار معاىدة أك منظمة دكلية

ناىيؾ عف الأىمية  ,عمى ىذا النكع مف الطاقة خاص   إضفاء طابع   ىعم
 خاصة في إطار التعريؼ القانكني ليا.ال

 :الاستخداـ السممي لمطاقة النككيةالمقصكد ب -2

حؽ الدكلة في استعماؿ الطاقة خداـ الطاقة النككية كامتلاكيا: يراد باست
لمككالة الدكلية لمطاقة  كىذا بالاستناد إلى النظاـ الأساسي , النككية كحيازتيا

كيعتبره أسمى غاية أنشأت مف أجميا  الذم يؤكد عمى أىمية ىذا الحؽالذرية 

                                                             

 :"نصت المادة الرابعة مف معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية عمى  -(5)
 لمتصرؼ القابمة غير بالحقكؽ إخلالو يفيد بما المعاىدة ىذه أحكاـ مف حكـ أم تفسير يحضر -5

نتاج بحث إنماء في ةالمعاىد ىذه في الأطراؼ الدكؿ جميع تممكيا التي  النككية الطاقة كاستخداـ كا 
 .المعاىدة ىذه مف كالثانية الأكلى لممادتيف ككفقان  تمييز أم دكف السممية للأغراض

 كالمكاد لممعدات ممكف تبادؿ أتـ بتيسير المعاىدة ىذه في الأطراؼ الدكؿ جميع تتعيد  -2
 في الحؽ ليا كيككف السممية, الأغراض في لنككيةا الطاقة لاستخداـ كالتكنكلكجية العممية كالمعمكمات
 في التعاكف ذلؾ عمى كالقادرة المعاىدة في الأطراؼ الدكؿ ذلؾك كتراعي .التبادؿ ذلؾ في الاشتراؾ
 تطبيقات إنماء زيادة في الدكلية, المنظمات أك الأخرل الدكؿ مع بالاشتراؾ أك استقلالا الإسياـ,
 ."الدكؿ أقاليـ في كلاسيما ة,السممي للأغراض النككية الطاقة
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نجد أف المادة الثانية مف النظاـ الأساسي لمككالة أكضحت أف حيث (5). الككالة
لذرية في بؿ كزيادة إسياـ الطاقة ا ,التعجيؿالككالة ىك)  اليدؼ مف إنشاء

 (.خدمة سمـ العالـ كرخائو

ي المجاؿ كما تيدؼ الككالة إلى )التأكد مف عدـ استخداـ المساعدات ف
العسكرم كالعمؿ عمى تقدـ البحث في مجاؿ الطاقة النككية كتبادؿ الخبرات 

 (2)ه(.تيسير كالمعمكمات كالمعدات كالخبراء كالمنشآت اللازمة ك 

ت في فقد أكد ,ـ5413النككم للأسمحة عاـ  رأما عف معاىدة عدـ الانتشا
الأطراؼ في تنمية عمى الحؽ الثابت لجميع الدكؿ الفقرة السابعة مف ديباجتيا 

نتاجيا كاستخداميا للأغراض  .السممية دكف تمييز بحث الطاقة النككية كا 

عمى )حؽ مف المعاىدة ذاتيا كما نصت المادة الرابعة في الفقرة الثانية 
مف أجؿ استخداـ  ةالدكؿ الأطراؼ في تبادؿ المعمكمات العممية كالتكنكلكجي

 الطاقة النككية للأغراض السممية (.

حيف ألزمت المادة الخامسة مف المعاىدة ذاتيا الدكؿ الأطراؼ بالتعاكف في 
مف أجؿ تأميف فكائد أم تطبيقات سممية لمتفجيرات النككية لمدكؿ غير الحائزة 

 للأسمحة النككية .

ىتماـ المجمكعة الدكلية كتأكيدىا عمى المبدأ القاضي بأف امف ىنا نلاحظ 
قات السممية لمتكنكلكجيا ؿ فكائد التطبيتتاح للأغراض السممية كلجميع الدك 

 يع الدكؿ في المجاؿ غير العسكرم., كما أكدت عمى ضركرة إشراؾ جمالنككية

                                                             

مع إشارة خاصة  سممية الطاقة النككية كقكاعد القانكف الدكلي العاـد . ثقؿ سعد العجمي, " -(5)
 للازمة الإيرانية النككية الحالية", مجمة الحقكؽ الككيتية, السنة التاسعة كالعشركف, العدد الثاني,

 . 521 -522ـ, ص2111 حزيراف
 ثة الفقرة )أ( مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية.المادة الثال -(2)
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الاتفاقية الدكلية لقمع أعماؿ الإرىاب النككم لعاـ  أيضان كرستو  الأمركىذا 
 حيث أكدت الاتفاقية عمى "حؽ جميع الدكؿ في إنتاج الطاقة(5),ـ 2111

ليا للأغراض السممية, كتسمـ بمصالحيا المشركعة في المنافع استعماالنككية ك 
 (2).المحتمؿ أف تستمد مف استعماؿ الطاقة النككية في الأغراض السممية "

 :المقصكد بالأغراض السممية -3

" أك برىة عند مصطمح "الأغراض السمميةىنا مف الكقكؼ  لابد
"Peaceful Uses" الاتفاقيات بؿ استعمالو مف قبؿ الدكؿ ك  الذم اضطرد

إنو يقصد بكممة فلميثاؽ الأمـ المتحدة,  فكفقان  (1)كحتى القرارات الدكلية .
حدا ببعض فقياء القانكف  ( كىذا ماNonaggressiveغير عدائي ) "سممي"

سقاطو عمى المجاؿ النككم .   الدكلي إلى الأخذ بيذا المفيكـ كىذا المعنى كا 

تيو قات العممية تظير أىمية ما تأأف التطبي ,البعض مف الفقياءحيث يرل 
كقد  ,, ما دامت لـ تقـ بعدكاف عمى دكلة أخرلالدكؿ مف أعماؿ في زمف السمـ

عمى ذلؾ بأف التجارب النككية التي تقكـ بيا الدكؿ في زمف السمـ  مثالان  كاساق
 ىي أعماؿ سممية كلك أنيا ذات طابع عسكرم .

كالذم  السابؽح أف المثاؿ الرأم كيكض يخالؼ ىذا البعض الآخرإلا أف 
( أنيا أعماؿ سممية Nonaggressiveعدائية )العماؿ غير الأ بو كاكصف

"Peaceful Uses "ككاف مف الأسمـ يتماشى مع التعبير السممي المقصكد لا , 
إلى  ىذا الرأمكخمص  ".In Peaceful Timeاستخداـ تعبير في "زمف السمـ" "

                                                             

ـ,  كفتحت لمتكقيع عمييا في 2111نيساف/ابريؿ عاـ 51اعتمدت ىذه المعاىدة في  -(5)
 أيمكؿ/سبتمبر مف العاـ ذاتو.59
 .2111الفقرة الثالثة مف ديباجة الاتفاقية الدكلية لقمع أعماؿ الإرىاب النككم لعاـ  -(2)
كالذم ـ, 2111لعاـ تمكز/يكليك / 15/ الصادر في 5141انظر مثلا قرار مجمس الأمف رقـ / -(1)

نتاجيا كاستخداميا للأغراض السممية  .تضمف الالتزاـ بمعاىدة البحكث في مجاؿ الطاقة النككية كا 
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"سممي" إنما ىك "غير عسكرم  رادؼ لكممةالم ىكأف التعبير الدقيؽ كالأصح 
"Non Military(5)كرد في الاتفاقيات الدكلية . " كىذا يككف عمى غرار ما 

معاىدة , ككذلؾ لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية منظاـ الأساسيأما بالنسبة ل
تكضح نصكصيما ما المقصكد مـ ف, ـ5413لعاـ  عدـ انتشار الأسمحة النككية 

كاقتصرتا عمى التأكيد عمى أف تككف الطاقة النككية للأغراض  "بكممة "سممي
 العسكرية.  السممية كليس للأغراض

مف كممة "سممي" أم  بعبارة أخرل يستفاد مف نصكصيما أف المقصكد
 كالمادة الثالثة فقرة" كىك ما أكدتو المادة الثانية Non Military ""غير عسكرم

التي اسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية ( مف النظاـ الأس1( في البند )لؼ)أ
 المقدمة تعمؿ الككالة عمى التأكد مف عدـ استخداـ المعكنةنصت عمى أف "

منيا كالمكاد الانشطارية الخاصة كالمكاد الأخرل كالخدمات كالمعدات كالمنشآت 
كالمعمكمات المقدمة مف الككالة أك بناء عمى طمبيا أك تحت إشرافيا أك رقابتيا 

 (2)فيو خدمة للأغراض العسكرية ". بما

ـ  5413كىك ذات النيج الذم انتيجتو معاىدة منع الانتشار النككم لعاـ 
لتحكيؿ استخداـ الطاقة النككية مف  منعان : " ... عمى (1/5)حيث نصت المادة 

 الأغراض السممية إلى الأسمحة النككية أك أجيزة التفجير النككية الأخرل".

 لخطر الذم نبو إليو النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لاكعميو يتضح أف ا 
ؿ في يقتصر عمى الأسمحة النككية أك أجيزة التفجيرات النككية فقط كما ىك الحا

النككية لأم , بؿ يشمؿ كذلؾ أم استخداـ لمطاقة معاىدة منع الانتشار النككم

                                                             

 القاىرة , دار الفكر العربي, الطبعة الأكلى,تنظيـ استخداـ الفضاء,  أتمو كبمحمد كفيؽ أ د. -(5)
 .952-951ص ـ,5422

 انظر الميثاؽ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية, المادة الثانية كالثالثة منو. - (2)
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لؾ بشكؿ مباشر أك بشكؿ غير " سكاء كاف ذغرض غير سممي "عسكرم
 (5).اشرمب

أف ىناؾ صعكبة كبيرة في كضع معيار كاضح , إلى نخمص مما تقدـ ذكره
ذلؾ أنو إذا  ,لاستخداـ العسكرم لمطاقة النككيةيميز بيف الاستخداـ السممي كا

فيذا يعني إمكانية استخداـ الطاقة  ""غير عدكاني" بمعنى "سمميأخذنا بتعبير 
أما إذا أخذنا عمى الدكؿ, د عدكاف النككية للأغراض العسكرية طالما أنو لا يكج

ف ذلؾ يستمزـ أف تككف الطاقة النككية إ" ف"غير عسكرمبمعنى " سممي"بتعبير 
 (2)مكرسة فقط لأغراض البحث العممي كالأمكر المدنية فقط.

 :للاستخداـ السممي لمطاقة النككيةثانيان: تعريؼ الضمانات القانكنية 

ساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية النظاـ الألاحظنا مما سبؽ طرحو أف 
مف أم تعريؼ قد خمتا  ـ5413ككذلؾ معاىدة منع الانتشار النككم  لعاـ 

مف كجكد  ا أيضان مىكعميو فقد خمت كمتا ,مطاقة النككية كاستخداميا السمميل
عمى  تاالاستخداـ السممي لمطاقة النككية, كاقتصر تعريؼ قانكني لضمانات 

 . التعاريؼ الفقيية

مي المكانة اليامة التي تحظى بيا ضمانات الاستخداـ السمفعمى الرغـ مف 
ككذلؾ ضمانات عدـ استخداـ  ,لمطاقة النككية كعدـ تحكيميا لأغراض عسكرية
الاتفاقيات كالمؤتمرات  العديد السلاح النككم ضد الدكؿ غير الحائزة لو في

انات الدكلية للاستخداـ نو لـ يتـ الاتفاؽ عمى تعريؼ محدد لمضمأإلا  ,الدكلية

                                                             

 .522-525ص  , مرجع سابؽ ,العجمي سعد د. ثقؿ -(5)
(2)-Sayed Anwar Abou Ali ''système de garantie de1' Agence Internationale 

de 1' Energie Atomique    '' ;R.E.D.I, vol,1970,pp:60-61. 
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دكلية سكاء كانت ذات طابع عالمي أـ  اتفاقية أمالسممي لمطاقة النككية في 
 (5).كحتى في إطار الاتفاقيات الدكلية الثنائية قارم أـ إقميمي,

يمكف استخلاص مفيكـ ىذه الضمانات مف خلاؿ  كبالرغـ مف ذلؾ
كمف إجراءات تنظيمية  ,كمف تصرفات فنية كتقنية كقانكنيةنصكص المعاىدات 

 ـلضماف استخداـ المكاد كالمعدات كالتقنيات النككية في الأغراض السممية كعد
 تحكيميا إلى أغراض عسكرية.

في التصريح   مرة لأكؿ عبارة )ضمانػات( بمعناىا القانكني تماستعمفقد 
               المشتػرؾ الخػاص بالطاقة النككية أك ما يعرؼ باسـ 

(Tripartite Declaration الصادر عف الدكؿ الثػلاث الػكلايات المتحدة )
ـ كذلؾ بعد ثػلاثة أشير مف إلػقاء أكؿ 5491الأمريػكية كبػريطانيػا ككػندا عاـ 

الػذم أكدت فيػو أنيا ستػساىـ (2)قػنبمة ذرية عمى ىيركشيما في اليػاباف,
ة النككية حالما تنػشأ بالمػعمكمات التفصػيمية المتعمقة بالتطبيؽ العممي لمطاق

حيث  ,ضمانات فعالة يمكف تطبيقيا ضد استخداميا في الأغراض التدميرية
جاء في التصريح أف "المساىمة الدكلية في التػكػنكلكجيا الجديػدة المتعػمقػة 

قػدر المستػطاع, بػشرط إخػضاعيا لنػظاـ  بالطاقة النككية, يجػب أف تتػـ سػريعان 
 ".مف جميع الدكؿ مػتنفيذ, كبػحيث  يككف مقبكلان ضمانات فعػاؿ كقابؿ ل

فقد حاكؿ "إيريكستايف" إيجاد مفيكـ لمضمانات الدكلية مف ىذا المنطمؽ, 
  ":بأنكاع عمميات الرقابة المختمفة مف خلاؿ ربطيا

 الػرقابة باسػتخداـ الأجػيزة مف الخػارج, )فقط مػراقبة(.   - أ

                                                             

 .514, مرجع سابؽ, صمحمد عبد الله نعمافد.  -(5)
الديف محمد عكمة, دكر الككالة الدكلية لمطاقة الذرية في الرقابة عمى استخداـ الطاقة كساـ د.  -(2)

 121ـ, ص2155النككية للأغراض السممية, رسالة دكتكراه في القانكف الدكلي, جامعة دمشؽ, 
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 مف خلاؿ التفتيش المتبادؿ.الػرقابة مف خلاؿ تػبادؿ المعمكمات أك   - ب
الػرقابة مف خلاؿ التفتػيش الدكلي مع تػبادؿ التقاريػر كمراجعة المكاد   - ج

  (5)."الكاردة فييا إلى جػانب التفتيش في المكقع

تشمؿ الإشراؼ  التي الرقابة بمعناىا الكاسعفالضمانات الدكلية ىي 
ت المعينة في معاىػدة كالفحص كالتحقؽ لمػتأكد مف أف العػمؿ مطابػؽ للالتزاما

دكلية متعمػقة بنزع السػلاح النككم, كالتػي يكػكف اليػدؼ منيا منع استخداـ مكاد 
 .عسكرية إشعاع سممية في أغراض

كبناءن عميو, تكجد عدة مستكيات لنظـ الضمانات النككية, التي تتكامؿ فيما 
ه عمى الأغراض بينيا لإنشاء النظاـ العالمي لمضمانات القانكنية النككية كقصر 

السممية فقط, كذلؾ بحسب المستكيات المنكطة بيا, أكليا النظاـ الذم يسرم 
عمى المنشأة النككية كيتـ تنفيذه عمى المستكل الكطني في كؿ دكلة, بينما 
يعتبر النظاـ الدكلي أقكل الضمانات كأكثرىا أىمية بالنسبة للأمف الدكلي, 

 مي, أك عالمي. كيجرم تنفيذه عمى مستكل ثنائي, إقمي

 :)النظاـ الكطني لمضمانات النككية( عمى المستكل الداخمي/ 1

يتـ في كؿ دكلة إقامة كمتابعة نظاـ كطني لمرقابة عمى الأنشطة النككية 
السممية حيث يفرض النظاـ العالمي عمى كؿ دكلة أف تنشأ نظاميا الخاص 

ىذا النظاـ  كيعدبالضمانات الذم يسمى النظاـ الكطني لمضمانات النككية. 
عملان مف أعماؿ السيادة كشأنان داخميان تتمتع الدكلة فيو بكامؿ سمطاتيا في 
قرار الأنظمة كالقكانيف المنظمة لأعماؿ الرقابة كالإشراؼ, إلا  إنشاء أجيزتو كا 
أف خطكرة الطاقة النككية كالأىمية الاستراتيجية كالطبيعة الاستثنائية لأضرارىا, 

                                                             

 . 511, مرجع سابؽ, ص محمد عبد الله نعمافد.  -(5)
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المالية الكبيرة لممعدات كالمكاد النككية, تحتـ عمى الدكلة ناىيؾ عف القيمة 
 (5)الالتزاـ بمعايير دكلية بشأف سلامة استخداـ كنقؿ كتخزيف المكاد النككية.

 كأىـ الأىداؼ التي يطمع بيا النظاـ الكطني لمضمانات النككية تتمثؿ بما يمي:

تعاكف بيف يجسد النظاـ الكطني لمضمانات النككية مركزان حككميان لم -5
 الدكلة مف جية,  كالككالة الدكلية لمطاقة الذرية مف جية أخرل.

ييدؼ النظاـ الكطني إلى التحكـ في المكاد كالمعدات النككية, كاتخاذ  -2
الإجراءات الكفيمة لمكشؼ عف أم ضياع أك سرقة أك تسريب لممكاد 

 النككية, أك الاستخداـ غير المسمكح بو لتمؾ المكاد.
نظاـ أيضان إلى التقيد الكامؿ بما يتفؽ عميو مف ضمانات ييدؼ ىذا ال  -1

نككية كتطبيقيا, كخصكصان تمؾ التي تعقد مع الككالة الدكلية لمطاقة 
 (2)خرل, أك حتى مع غيرىا مف الدكؿ.الذرية, أك الككالات الإقميمية الأ

  :لمضمانات النككية( لدكلي)النظاـ ا عمى المستكل الدكلي /2

النككية عمى المستكل الدكلي في ثلاثة مستكيات: أكليا ترتسـ الضمانات 
المستكل الثنائي بيف دكلة مصدرة كأخرل مستكردة لممكاد النككية, كثانييا 
المستكل الإقميمي الذم تطبقو مجمكعة مف الدكؿ بشأف الرقابة عمى الأنشطة 

                                                             

سػػنعالج ىػػذا المكضػػكع بشػػيء مػػف التفصػػيؿ فػػي الفصػػؿ الثػػاني الخػػاص بالضػػمانات الإداريػػة  - (5)
 للاستخداـ السممي لمطاقة النككية.

. كانظر في ىذا  233ص ,النككية لمضمانات الكطني النظاـ بدكم, إسماعيؿ إسماعيؿ – (2)
 الضمانات لاتفاقية طبقا الدكلي التفتيش نظاـ الرحيـ, عبد مياد.   براىيـ عثماف, د. ا الشأف:
 ,"كالآليات كالمشاكؿ الآفاؽ" الدكلي النككية الضمانات نظاـ حكؿ الثاني العممي البرنامج ,الشاممة
 الذرية طاقةال كىيئة العربية الدكؿ لجامعة العامة الأمانة مع بالتعاكف الذرية لمطاقة العربية الييئة

 منشكرات ,2111 يناير كانكف الثاني/ 21- 51 مف القاىرة ,الذرية لمطاقة الدكلية كالككالة المصرية
 .111-119, 233ص , 2111 يكنيك حزيراف/ الذرية, لمطاقة العربية الييئة
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كلية النككية السممية, كثالثيا عمى المستكل العالمي الذم تضطمع الككالة الد
 لمطاقة الذرية عمى تنفيذه كالإشراؼ عميو.

 المستكل الثنائي لمضمانات النككية:  . أ

ت الثنائية  التي تعقد بيف تنشأ ىذه الضمانات عادة مف خلاؿ الاتفاقيا
ددة أحيانان, كمتباينة ضمانات محعمى بعض ىذه الاتفاقيات كتنطكم  ,الدكؿ

ات الأسبؽ بالظيكر, كبالتالي فقد أحيانان أخرل, كلقد كاف ىذا النكع مف الضمان
 ساىمت في بمكرة أنكاع الضمانات الأخرل.

الكلايات المتحدة الأمريكية أكؿ دكلة تفتح مجاؿ التعاكف الثنائي في  تعدك 
قد مف الاتفاقيات الثنائية, ك  ان براميا عدداستخداـ الطاقة النككية كذلؾ بإ مجاؿ

جميع اتفاقياتيا الثنائية تمكنيا حرصت الكلايات المتحدة عمى إدراج شركط في 
مف الرقابة كالتأكد مف عدـ استخداـ المكاد التي تقدميا إلى الدكلة المتعاقدة 

 معيا في خدمة أم غرض عسكرم.

أكلى تمؾ الاتفاقيات ىي المبرمة بيف الكلايات المتحدة كتركيا في عاـ  
تضمف أف  أف تركيا كىي الدكلة المستممةكمف ضمف ما كرد فييا " ـ,5411

كالمعدات المنقكلة إلييا كالى الخاضعيف لسمطتيا لف تستخدـ  المكاد كالأجيزة
كيرىا, أك صناعة مف أجؿ القياـ بأبحاث عممية حكؿ الأسمحة النككية كتط

عقدت الكلايات المتحدة عدة اتفاقيات في ىذا الشأف  ككذلؾ .الأسمحة النككية"
 (5)ـ.5412لة ألمانيا الاتحادية في عاـ دك  يا كبيفبينالمكقعة  الاتفاقية منيا 

الاتفاقية كما أبرمت عدة دكؿ أخرل اتفاقيات ثنائية لمغرض ذاتو, منيا 
 ةبالتعاكف في استخداـ الطاقكندا كألمانيا الاتحادية, كالخاصة المبرمة بيف 

                                                             

 كما بعدىا. 541, مرجع سابؽ.صمحمكد ماىر محمد ماىرد.  – (5)
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 كألمانيا المتحدة المممكة ك ككندا, المتحدة المممكة بيف كالاتفاقية ,النككية سمميان 
 المبرمة الاتفاقية منيا ـ, ك5411حزيراف / يكليك عاـ  15في المكقعة الاتحادية

يطاليا المتحدة المممكة بيف  الاتفاقيةـ , ك 5412 ديسمبر كانكف الأكؿ/ 23في كا 
فقد تضمنت ىذه الاتفاقية في  م.1991 عاـ كالبرازيؿ الأرجنتيف بيف الثنائية

يف الدكلتيف في ككية المتبادلة باستعماؿ المكاد الن ـطياتيا ضمانات بعد
   (5) كمنحت صلاحيات التفتيش لمدكلة المانحة. الأغراض العسكرية,

يتبيف مف ذلؾ أف تمؾ الاتفاقيات قد أرست نظامان لمضمانات الدكلية عمى 
إلى منح صلاحيات  الصعيد الثنائي, ىذا النظاـ كصؿ في بعض الاتفاقيات

نكدان أخرل مف ىذه الاتفاقيات في حاؿ أخمت التفتيش لمدكلة المانحة, كأعطت ب
الدكلة المستممة بالتزاماتيا, الحؽ لمدكلة المانحة إيقاؼ الإمداد بالمكاد كالمعدات 

 (2)كطمب استردادىا مف الدكلة المستممة.

 المستكل الإقميمي لمضمانات النككية:  . ب

ـ , كىك نظاـ يضالنظاـ الإقميمي لمضمانات النككيةأك ما يطمؽ عميو 
غرافي محدد, كيتميز بعلاقات مجمكعة معينة مف الدكؿ الكاقعة في محيط ج

 (1).يطبؽ فييا نظاـ الضمانات النككيةخاصة, 

 كتتبمكر أىمية ىذا النظاـ مف ناحيتيف: 

                                                             

أبعاد الاستخداـ السممي لمطاقة النككية في ظؿ مبدأ , حسف أحمد محمد عبد الحفيظد.  – (5)
 . 115ـ, ص2151, رسالة دكتكراه في الحقكؽ, جامعة عيف شمس, القاىرة سيادة الدكلة

 .115أحمد محمد عبد الحفيظ حسف, مرجع سابؽ, صد.  – (2)
, 213لعدد , مجمة الحرس الكطني, االنظاـ الدكلي لمضمانات النككيةسامية محمد عزت,  -(1)

 .1ـ, ص2111 تشريف الثاني/ ديسمبر
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 عمى سممية نككية تآمنش بإقامة تسمح التي الدكلة عمى يفرض: أنو الأكلى
 منع عمييا تفرض التي الجكار حسف بقكاعد تخؿ ألا رقابتيا كتحت أقاليميا
 المجاكرة. الدكؿ في الممتمكات أك بالأشخاص يمحؽ قد الذم الضرر

 عمى الإقميمية لمرقابة بالخضكع التزاـ الدكلة مكاجية في يقكـ : أنوالثانية
 أك المجاكرة الدكؿ مع الدكليةتفاقيات للا إبراميا حاؿ في النككية منشآتيا

 .السممية النككية الأنشطة عمى الرقابة لتبادؿ ةالمتضمن الإقميمية المنظمات

         تكجد ضمانات الجماعة الأكربية لمطاقة النككيةفعمى سبيؿ المثاؿ 
( (EURATOM  ككذلؾ ضمانات الككالة الأكربية ـ, 5413النافذة منذ عاـ

 ,ؽ منفصؿ عف المعاىدة المؤسسة ليالمطاقة النككية التي أنشأت بمكجب اتفا
تي ال ة الأمف في مجاؿ الطاقة النككية"اتفاقية رقابػ "ىذه الضمانات ب كقد عرفت

 ـ.5414دخمت حيز التنفيذ في عاـ 

 الأكركبية, الدكؿ بيف الإقميمية الرقابة آلياتكقد تضمنت كمتا المعاىدتيف  
 (E.A.E.C)الأكراتكـ إنشاء معاىدة مف (23ك  22ف )المادتي نصت حيث
 لمتحقؽ  (E.A.E.C)الأكراتكـ تجرييا التي"  مةالسلا قابة"ر  تإجراءا عمى
 عف الخاصة الانشطارية كالمكاد الخاـ كالمكاد المعادف استخداـ تحكيؿ عدـ مف

 بالأحكاـ الإخلاؿ عدـ ككذلؾ عنيا, أعمنت أف لمدكلة سبؽ التي الاستخدامات
لة أخرل تككف الجماعة قد التزمت بيا مع دك  التزامات أية أك بالإمداد, الخاصة

 (5)غير عضك أك مع منظمة دكلية.

 

 

                                                             

 بعدىا. كما 541ص سابؽ, مرجع ماىر, محمد ماىر محمكدد.  – (5)
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 المستكل العالمي لمضمانات النككية:ج. 

الثالث كالػعشريف مف فػي  لعؿ إعػلاف مػيلاد الػككالػة الدكلػية لمػطاقة النػككية
يعد الركيزة الأساسية لانػطػلاؽ النظاـ  1591 مػف عػاـ/أكتكبر تشريف الأكؿ

حد ذاتو يػعد أكػبر , بػؿ إف كجػكد الككالة بكيةي لمػضمانات القانكنػية النػك الػدكلػ
 .ضمانة دكلػية

بػأنيا نظاـ يقػكـ عمى الػتزاـ سياسي  الضمانػات تػنظر الككالة الدكلية إلػى
المعنية مػف استخػداـ المكاد كالمعػدات كالمػشركعات  ةالدكل يػيدؼ إلى مػنع

يا فػي عمميات أك اسػتػخدام ,غػرض عػسكرم أمالنككية عمى نػحك يخػدـ 
 (5).مػتفجرة نػككية أخػرل أم أجػيزة أك ,تػصنيع الأسمحة الػنككية

 دكلية كثيقة أكؿ الذرية لمطاقة الدكلة لمككالة الأساسي النظاـكعميو يعد 
 ىذا كتكرس. السممية للأغراض النككية الطاقة إتاحة مقابؿ النظاـ ليذا سستؤ 

 التي ـ,5413ـ عالأسمحة النككية معاىدة عدـ انتشار ا في الكقائي الإجراء
 النككية الضمانات بنظاـ تقبؿ أف التسميح نككية غير الدكؿ تعيدت بمقتضاىا

 .الذرية لمطاقة الدكلية الككالة تنفيذه عمى تشرؼ الذم

الػذم انعػقدت فػإف الضػمانػات النككية الػدكلػية ميػما كػاف الصػعيػد  يبالتال
فيي إنما كجػدت لأىػميتيا  أك بيف دكلتيػف ميمي,قارم, إق ,عمػى مستكاه عالمي

, مع مف الطاقة النككية عمى أحػسف كجوالمتمثمػة في ضركرتيا للاسػتفادة 
ف ىػذه لأ, خداميػا إلػى المجػالات العسكريةالحرص عػمى عػدـ الانحراؼ فػي اسػت

فػيذىا الضمانػات قػد أنشأت بمكجب صكػكؾ قانػكنيػة, كأشػرفت عمى تطبيقػيا كتن
 .أضفى عمييػا صػبغة )القانكنيػة( أجيػزه كآليات خاصة, كىػذا ما

                                                             

 .231 ص سابؽ, مرجع ماىر, محمد ماىر محمكدد.  -(5)
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كبػشكؿ عػاـ يمكف الػقكؿ أف الضمانػات النػككيػة ىي ذلؾ النػظاـ القانػكني 
كالػتجيػيزات كالخدمات  ةكالػفني الذم يػرمي إلى ضماف أف المكاد النككي
غػرض  أمستخدـ في تلا كالمعدات كالمشركعات في مجاؿ الطاقػة النككية 

  (5).عسكرم

ىػي عبارة عف مجمكعة مػف النشػاطات  :النككية فػالضمانػات القانكنية إذان 
 إلػى التػأكد مف أف الػدكؿالتػي تسػعى مػف خػلاليا الككػالة الدكليػة لمطػاقػة النػككية 

استػخداـ بػرامجيا النػككية في أغراض  ممػتزمة بتعػيداتيا الدكلية بػعػدـ
 (2)ػكرية.عس

تعريؼ الضمانػات بأنيا "مجػمكعة مػف الإجػراءات التػي يتـ  كما يمكف أيضان 
التحقػؽ بػكاسػطتيا مػف عػدـ استخداـ الدكلة لفعالػيتيا النككيػة في صنػاعة أسمحة 

نػكع مف أنػكاع المتػفجرات النككية الأخػرل كذلؾ طبػقا لػلالتػزامات  أمنػككية أك 
 (1)".ػفسياالتي أخذتيا عمى ن

: "ذلؾ النظاـ القانكني كالفني الذم بأنياالضمانات النككية  كما ينظر إلى
ييدؼ إلى ضماف أف المكاد النككية كالتجييزات كالمعدات كالمشركعات 
كالخامات في مجاؿ الطاقة النككية لف يخدـ أم غرض خلاؼ ما خطط كقنف 

 (9)لو".

 

                                                             

 .2 مرجع سابؽ, ص, سامية محمد عزت -(5)
(2)-IAEA , IAEA safe guards: stemming the spread of Nusnears  Weepers, 

IAEA. . Bulletin vol 43 NO. 4,2001.P1.  

(3)- IAEA , IAEA safe guards ,AN introduction ; IAEA/ SG/INF/3,IAEA, 

Vienna Austria, 1981, p.1. 
 .239, مرجع سابؽ, صالنظاـ القانكني لمضمانات النككيةإسماعيؿ إسماعيؿ بدكم,  - (9)
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 : امؿ لمػضمانات النككية بػأنيانستطيع أف نجمؿ ما سبػؽ بتػعريؼ شػكعميو 

ة الغايػة مف تنػفيذىا التحقػؽ مػف عػدـ ي"مجمكعة مف الإجراءات كالتدابػير الرقاب
ض تحريؼ الػمكاد كالمعدات النككية كغير النككية ذات العلاقة المكرسة للأغػرا

ؼ . كيعر جيػزة المتفػجرة النككيػة الأخرل, أك الأالسممية صكب الأسمحػة النككيػة
نقؿ غير مرخص بػو لممكاد النككيػة التي  :( بأنػوDIVERSION) التحريؼ
 (5) ."تستخػدـ في إنتاج السلاح النككم يمكف أف

 :الفرع الثاني

)التككيدات الضمانات القانكنية النككية عف الضمانات الأمنيةتمييز  
 :النككية الأمنية(

ػزىا عػف يلابػد مف تػمي لكي تأخػذ الضمانػات القانػكنػية معنػاىا الحػقيقي
عرؼ  (, فقدالأمنيػةالضمانات النككية الأمنية )التككيدات  مصػطمح آخر يدعػى

جمكعة مف : "مالضمانات النككية بأنيا الأمـ المتحدة لبحكث نزع السلاح معيد
الأحكاـ التقنية كالقانكنية التي تمنحيا الككالة, مف أجؿ ضماف عدـ تحكيؿ مكاد 

ة ما أنيا تحتفظ بيا لأغراض سممية, نحك تحقيؽ غايات نككية تعمف دكل
 (2)."عسكرية

                                          :: التعريؼ بالضمانات النككية الأمنيةأكلان 

 اػػػػػػػػتكريس كافة جيكدىأجيزتيا المختمفة عمى دأبت منظمة الأمـ المتحدة ب

                                                             

مضمانات النككية, "البركتكككؿ الإضافي لاتفاؽ الإطار القانكني ل عادؿ محمد أحمد, د. -(5)
 . 134, ,ص22, مجمة القانكف كالاقتصاد, العددالضمانات" قضايا قانكنية

الأمـ المتحدة.  .نحك الاتفاؽ عمى مفاىيـ الأمفمعيد الأمـ المتحدة لبحكث نزع السلاح,  - (2)
 .295. ص 2111 ةسن
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حفظ الأمف كالسمـ  شائيا ألا كىكنؽ الغاية الأسمى كاليدؼ الرئيس لإلتحقي
 .فالدكليي

فقد سعت المنظمة جيدىا في المحافظة  كفي سبيؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ, 
 –, فأيدت منح ضمانات النككية عمى النظاـ الدكلي لعدـ انتشار الأسمحة

, كحضت الدكؿ عمى دكؿ غير الحائزة عمى أسمحة نككيةلم أمنية –تككيدات 
م كالتفجيرات النككية كشجعت عمى إنشاء مناطؽ كقؼ تجارب السلاح النكك 

خالية مف الأسمحة النككية, مما أدل إلى تراجع ممحكظ بقدر كبير تجاه سباؽ 
التسمح النككم كمحاكلة امتلاكو مف قبؿ الدكؿ, مف ىنا ظير مفيكـ الضمانات 

 الأمنية.

ككية أك إلا أف تنافس الدكؿ النككية الكبرل نحك زيادة قدرتيا العسكرية الن 
أدل إلى إعاقة الجيكد المبذكلة حتى اليكـ  (5)ما يسمى )بالانتشار العمكدم(

لمحد مف استخداـ الطاقة النككية في الأغراض العسكرية كقصرىا عمى 
 الاستخداـ السممي.

في الحد مف الانتشار الأفقي لمسلاح (2)كرغبة مف دكؿ النادم النككم
ى الدكؿ الغير نككية, كىذا التعيد ىك ما النككم, فقد تعيدت بعدـ الاعتداء عم

 .بالضمانات الأمنيةيعرؼ 

                                                             

لأسمحة النككية داخؿ ترسانة الدكؿ النككية الخمس يقصد بالانتشار العمكدم: زيادة عدد ا - (5)
 الكبرل.

)الكلايات المتحدة الأمريكية,  النادم النككم مف الدكؿ النككية الخمس الكبرل كىيدكؿ تككف ت - (2)
كيرل  ,كفرنسا(, كما يشمؿ كذلؾ اليند كباكستاف, كالكياف الإسرائيمي الصيف, بريطانيا, ركسيا,

ف, كايؿ كآخركف:  , انظر: شانكف.النككم تتككف مف خمس كسبعيف دكلةدكؿ النادم  آخركف أف
السلاح كالأمف الدكلي الكتاب  "التسمح كنزع ـ.س.أ.د: ",2001 , "القكل النككية في العالـ
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تمؾ الضمانات التي تمنح  :بأنيا التككيدات الأمنية تعرؼيمكف أف  كعميو
لمدكؿ غير النككية مف جانب دكلة نككية تتعيد فييا الأخيرة بعدـ استخداـ أك 

 (5)التيديد باستخداـ الأسمحة النككية ضد الدكؿ غير النككية.

نما ينشأ عف  إف ىذا النكع مف الضمانات لا ينشأ عبر صككؾ قانكنية, كا 
طريؽ التصريحات أك الرسائؿ المكجية مف قبؿ رؤساء كممثمي الدكؿ النككية 

 (2)إلى المنظمات الدكلية كالرأم العاـ العالمي بشكؿ عاـ.

منية أأك ضمانات  تشكؿ تككيدات كمف الأمثمة عمى التصريحات كالرسائؿ التي
 نذكر:
 تشريف الأكؿفي الثامف عشر مف  تصريح الرئيس الأمريكي )جكنسكف(  -5

الذم كعد فيو الدكؿ غير النككيػة بالاعتماد عمى الكلايات , ـ5419عاـ 
المتحػدة الأمريكية في حاؿ احػتياجيا إلى سػند ضد تيديدىا بالسلاح 

 الذرم شريطة عػدـ سعييا لمحصكؿ عمى سلاح ذرم كطني.

رر الرئيس جكنسكف ىػذا التصريح في رسالة بعث بيا إلى مؤتمر نزع كقد ك
 ـ.5412في عاـ , ككاف ذلؾ السلاح

الاتحاد السػكفيػتي بػقبػكؿ  دعبر )ككسجيف( عف استعػدا اثمة,فػي رسالة مم  -2
تػنص عمى تحريـ  معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية مػادة ضمف 

                                                                                                                                               

 41, ص2111ترجمة حسف حسف كآخركف, ـ.د.ك.ع, الطبعة الأكلى, بيركت, ", 2001السنكم
 كما يمييا.

 
 .141مرجع سابؽ, ص ,عادؿ محمد أحمد د. -(5)
, رسالة ماجستير في الاستخداـ السممي لمطاقة النككية في ظؿ القانكف الدكليليمى ىناكم,  -(2)

 .91, ص2112القانكف العاـ, جامعة حسيبة, الجزائر, 
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الراغبة بالانضماـ إلى ؿ الغيػر نػككية اسػتخػداـ الأسمحة الذرية ضػد الدك 
تػصرؼ في أسمحة ذريػة  أمكالػتي ليس ليػا  النككم, دة منع الانتػشارىمعػا

 عػمى أراضيػيا.

 بالإضافة إلى ما سبؽ ذكره فقد  صدر قرار ميـ مػف مجمس الأمف
)الكلايات المتحدة الأمريكية,  :الكبرل ىي كتبػنتو الػدكؿ الػنككية الثلاث

أكد ىػذا القرار , كقد ـ5423كذلػؾ في عاـ  حاد السكفػيتي, كبريطانيا(الات
أف التيػديد النككم أك الاعػتداء النككم ضػد دكلػة غير نككية يستػدعي مف 

مػجمس الأمف العػمؿ كفػؽ الػتزاماتيـ  العضكية فيالأعضاء الدائػمة 
 التالية. , كىذا ما سنعالجو في الفقرةبمقػتضى مػيثػاؽ الأمـ المتحدة

 :مكقؼ مجمس الأمف مف الضمانات النككية الأمنية: ثانيان 

{ ككاف ذلؾ قبؿ أياـ قميمة سبقت 211أصدر مجمس الأمف القرار رقـ }
التكقيع عمى معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية, كقد انطكل ىذا القرار عمى 

لاعتداء  تقضي بمساعدة الدكؿ غير النككية في حاؿ تعرضيا ضمانات إيجابية
بالقدر الذم يطمئف الدكؿ غير النككية التي  بأسمحة نككية. إلا أنو لـ يكف كافيا ن

تقضي بتعيد الدكؿ نككية التسميح بعدـ  (5):بضمانات سمبيةطالبت حينيا 
استخداـ ىذا السلاح ضد أم دكلة لا تممكو, كىك ما لـ يتـ التكصؿ بشأنو حتى 

 الآف لأم اتفاؽ قانكني دكلي ممزـ .

                                                             

: لا تسرم تجاه الدكؿ النككية التي تصدرىا, كىي دكؿ النادم الضمانات )التككيدات( السمبية -(5)
 الصيف, بريطانيا , كفرنسا( . لايات المتحدة الأمريكية, ركسيا,النككم )الك 

فيي عبارة عف كعكد, كالكفاء بيا يعتمد إلى حد كبير عمى  أما الضمانات )التككيدات( الايجابية:
سياسات القكة داخؿ مجمس الأمف حاؿ حدكث أزمة نككية, كيككف قرار مجمس الأمف لمتدخؿ لتقديـ 

دل عمييا بعد كقكع الكارثة. راجع في ىذا الشأف د. عادؿ محمد أحمد, كمرجع المساعدة لمدكلة المعت
 .141سابؽ, ص
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كبالمقارنة مع التصريحات الصادرة مف قبؿ رؤساء الدكؿ النككية, يعتبر 
أكؿ  (5)ـ5413{ الصادر في يكنيك/حزيراف عاـ 211قرار مجمس الأمف رقـ }

مبادرة مف دكؿ النادم النككم بتقديـ تطمينات لمدكؿ غير الحائزة للأسمحة 
و. فكفقان ليذا القرار النككية بعدـ استخداـ تمؾ الأسمحة ضد الدكؿ التي لا تممك

أكد مجمس الأمف التزامو بالتحرؾ في كؿ أحكاؿ الاعتداء النككم أك التيديد بو 
معاىدة عدـ انتشار الكاقع عمى دكلة غير مسمحة نككيان, سكاء أكانت طرفان في 

 أـ لـ تكف.الأسمحة النككية 

كما أكد القرار أف مف شأف ىذه الأفعاؿ أف تحدث حالة تستدعي مف 
مس الأمف كخصكصان الدكؿ النككية مف أعضائو الدائميف, العمؿ كبشكؿ مج

فكرم بما يتفؽ مع التزاماتيـ المنصكص عمييا في ميثاؽ الأمـ المتحدة. كقد 
استجابت الدكؿ دائمة العضكية في مجمس الأمف ليذا الطمب, فقد عبرت في 

ير نككية مضمكف القرار عف استعدادىا التاـ لمكقكؼ إلى جانب أم دكلة غ
التسميح تككف عرضة لعدكاف أم سلاح نككم, معتمدة في ذلؾ عمى حؽ الدفاع 

/ مف ميثاؽ 15الشرعي لمدكؿ فرادل كجماعات المنصكص عميو في المادة /
 (2)الأمـ المتحدة.

لكف نتيجة لعدـ صدكر قرار ممزـ لمدكؿ النككية بتمؾ )التطمينات( فقد دفع 
بالمطالبة بضمانات قانكنية ممزمة طكاؿ فترة ذلؾ الدكؿ غير المسمحة نككيان 

المفاكضات بشأف معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية, ككاف مف الممكف إدراج 
تمؾ الضمانات في بنكد المعاىدة عمى غرار الالتزامات الأخرل المدرجة ضمف 

                                                             

صدر ىذا القرار بأغمبية عشر أصكات دكف اعتراض, كامتناع خمس دكؿ عف التصكيت  -(5)
  (S/RES/255/1968). ىي)فرنسا, الجزائر, اليند, باكستاف, كالبرازيؿ(

 .211 رقـ الأمف مجمس قرار مف الأكلى انظر الفقرة -(2)
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المعاىدة, إلا أف سياسة المصالح حالت دكف التكصؿ إلى تقديـ تككيدات 
 مزمة.قانكنية م

كرغبة مف مجمس الأمف في تدعيـ الضمانات الأمنية فقد أصدر 
{ الذم أكد اقتناع تمؾ الدكؿ 439ـ, القرار رقـ }5441أبريؿ/نيساف عاـ 55في

بأىمية التعاكف الدكلي في استخداـ الطاقة النككية في الأغراض السممية, كىذا 
 ماع.ما حدل بالدكؿ النككية التسمح إلى المكافقة عميو بالإج

كقد كرد في طيات ىذا القرار "أنو في حاؿ حدكث عدكاف بالأسمحة النككية 
أك التيديد بيا ضد دكلة لا تممؾ السلاح النككم بالاستناد عمى دخكليا في 
معاىدة منع الانتشار النككم, فإنو يحؽ لأم دكلة أف تقكـ بعرض المكضكع 

عدة لتمؾ الدكلة". كقد عمى مجمس الأمف لاتخاذ إجراءات عاجمة لتقديـ المسا
اعترؼ القرار بالمصمحة المشركعة لمدكؿ غير الحائزة للأسمحة النككية 

في الحصكؿ عمى ضمانات معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية الأطراؼ ب
كفيما رأت كؿ مف )بريطانيا كفرنسا( أف تمؾ الضمانات قدمت لممرة  (5)أمنية.

الدكؿ غير الحائزة لمسلاح النككم, فقد  الأكلى رؤية حقيقية ككاقعية لتطمعات
اعتبرت الكلايات المتحدة الأمريكية في الكقت ذاتو, أف الضمانات الكاردة في 

{ معقكلة كصادقة كقابمة لمتطبيؽ, في حيف اعتبرتو الدكؿ غير 439القرار }
النككية غير قابؿ بأم شكؿ مف الأشكاؿ لمتطبيؽ لأنو بكؿ بساطة سيكاجو بحؽ 

 (2)فيتك.النقض ال

                                                             

 المعقكدة 3514 الجمسة في المعتمد 984 الأمف مجمس قرار ديباجة مف الأكلى انظر الفقرة -(5)
 .(S/RES/984/ 1995) 5441 نيساف 11 في

(2)- ABDELWAHAB BIAD, Les arrangements internationaux pour 

garantir les Etats non dotés d’armes nucléaires contre l’emploi ou la 

menace de ces armes, AFDI, XLIII, 1997, p.(235-237). 
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أنيا لـ تأت بجديد عمى صعيد العلاقات  مثؿ ىاذيف القراريفكيلاحظ عمى 
 الدكلية النككية, كذلؾ للأسباب الآتية:

استمر التفاكت الكبير بيف التزامات الدكؿ الأطراؼ في معاىدة منع   -
الانتشار النككم,  حيث بقيت ىنالؾ دكؿ محتفظة باحتكار السلاح 

ابة, في مقابؿ دكؿ تتعيد بعدـ استعماؿ السلاح النككم دكف قيكد أك رق
النككم, ناىيؾ عف امتلاكو كحيازتو, أك التزاميا بإخضاع مرافقيا لنظاـ 

 الضمانات التابع لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية.
أف كالتي احتكت عمى الضمانات الأمنية قد نصت عمى حالة تعرض   -

نككية التسميح, كلـ تتضمف دكلة غير نككية لاعتداء نككم مف قبؿ دكلة 
تمؾ القرارات معالجة حالة ما إذا تعرضت دكلة غير نككية التسميح إلى 

 اعتداء نككم كلكف مف دكلة تممؾ ىذا السلاح.
لـ تأت بجديد بؿ أكدت عمى القرارات التي أصدرىا مجمس الأمف أف   -

التزاـ مكجكد فعلان بمقتضى ميثاؽ الأمـ المتحدة, كىك تقديـ العكف 
كالمساعدة لأم دكلة تتعرض لأم اعتداء بغض النظر عف نكع السلاح 

 المستخدـ نككيان كاف أـ غير نككم.
كما أف الضماف الأمني الذم تضمنتو ىذه القرارات إنما ىك ضماف  -

ايجابي, أم التزاـ بتقديـ المساعدة في حاؿ الاعتداء أك التيديد بالاعتداء, 
 (5)كؿ النككية بعدـ الاعتداء أك التيديد بو.كليس ضمانان سمبيان أم التزاـ الد

كمع التركيز عمى أىمية القرارات الصادرة مف مجمس الأمف بخصكص 
الضمانات الأمنية, إلا أنيا مازالت بعيدة كثيران عما تصبكا إليو الدكؿ غير 

                                                             

, مرجع سابؽ, سممية الطاقة النككية كقكاعد القانكف الدكلي العاـ", "د. ثقؿ سعد العجمي - (5)
  .511ص
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النككية الأطراؼ في معاىدة منع الانتشار النككم كلك بالحد الأدنى الذم يتمثؿ 
مثؿ ىذه الضمانات الأمنية في معاىدة دكلية ممزمة يتـ التفاكض  في إدراج

 كالتشاكر بشأنيا في إطار متعدد الأطراؼ.

 :التككيدات الأمنيةك معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية : ثالثان 

أثيرت مسألة التككيدات الأمنية مف جانب دكؿ عديدة خلاؿ المفاكضات 
شار النككم, فطالبت دكؿ عدـ الانحياز بإدراج الرامية لإبراـ معاىدة عدـ الانت

بند ضمف نصكص المعاىدة يقضي بإلزاـ الدكؿ النككية التسميح بالتعيد بعدـ 
استعماؿ الأسمحة النككية ضد الدكؿ التي لا تممكو. كلكف قكبؿ ىذا الاقتراح 
بالرفض مف جانب دكؿ النادم النككم, مما دعا كلان مف دكلتي )سكيسرا 

ف كاف يعتبر أقؿ مف الطمكح المطمكب كلك  كركمانيا( إلى تقديـ اقتراح آخر كا 
أف تتعيد الدكؿ النككية التسميح, بألا تستعمؿ الأسمحة "بالحد الأدنى مفاده 

, إلا أف ىذا الاقتراح قُكبؿ بالرفض مف جانب الاتحاد السكفييتي "النككية أكلان 
 (5)ألمانيا الاتحادية.بحجة كجكد أسمحة نككية أمريكية مخزنة في جميكرية 

كبالنتيجة لـ يتـ الاتفاؽ عمى إدراج أم بند في معاىدة منع الانتشار 
النككم يخص ىذا التعيد, كاكتفت كؿ مف المممكة المتحدة, كالكلايات المتحدة 

سبؽ  -الأمريكية, فضلان عف الاتحاد السكفييتي بإصدار إعلانات منفردة 
دة العاجمة لأم دكلة طرؼ في معاىدة عدـ , تخص تقديـ المساع-التنكيو إلييا

 الانتشار, إذا ما تعرضت لاعتداء نككم ككانت ضحية ليذا الاستعماؿ.

إلا أف دكؿ عدـ الانحياز لـ تيدأ ليا ساكنة, فظمت تطالب الدكؿ نككية 
التسميح بتقديـ ضمانات أمنية, مما اضطر الأخيرة إلى إصدار إعلانات فردية 

                                                             

 في دكتكراه رسالة النككم, المجاؿ في الدكلي الجزائر لتعاكف القانكني الإطار, فكزارم حسيف - (5)
 ـ.2113/ تمكزيكليك الجزائر, ,خده بف يكسؼ بف جامعة لحقكؽ,ا
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ـ استخداـ أك التيديد باستعماؿ السلاح النككم ضد أم تتعيد مف خلاليا بعد
دكلة طرؼ في معاىدة عدـ الانتشار لا تممؾ ذلؾ السلاح, حيث قدمت الدكؿ 

بيانات فردية  -الأعضاء الدائمكف في مجمس الأمف -النككية الخمس الكبرل 
 (5)للأميف العاـ للأمـ المتحدة تتعمؽ بالضمانات الأمنية.

ة كمناكرة الدكؿ النككية الكبرل حياؿ الالتزاـ بضمانات كيُستشؼ مف مماطم
دراجيا ضمف صؾ دكلي ممزـ أماـ القانكف الدكلي, عدـ رغبتيا كعدـ  أمنية كا 

 التزاميا الجد م لمتخمي عف السلاح النككم.

كبالرغـ مف ذلؾ التعنت, فقد استمر إدراج مسألة التككيدات الأمنية منذ 
مؤتمر نزع السلاح, كالييئات التابعة لو دكف ـ, ضمف جدكؿ أعماؿ 5424عاـ 

 الكصؿ إلى أم نتائج تذكر.

كبقيت مسألة الضمانات الأمنية محؿ نقاش في المؤتمرات الاستعراضية 
معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية التي ستعقد في الأعكاـ اللاحقة بخصكص 

قابؿ الحصكؿ م النككيةاستعممت التصاريح ككسيمة لمضغط عمى الدكؿ غير , ك 
 ـ5441مف عاـ  ممعاىدة لتصبح ابتداءن لعمى تمديد  الأخيرةعمى مكافقة 
ـ, 5441, كما التصريحات كالإعلانات الانفرادية الصادرة عاـ معاىدة دائمة

لا تتجاكز حد اعتبارىا إلا صفقة غير  }439{كقرار مجمس الأمف ذك الرقـ 
 (2)متكافئة لمعاىدة عدـ الانتشار.

لصيف بمناسبة المؤتمر الاستعراضي لمعاىدة منع الانتشار حيث أكدت ا
ـ, أف الضمانات الأمنية الممزمة التي تمنحيا الدكؿ النككية التسميح 2111عاـ 

                                                             

 كمابعدىا.511محمد عبد الله نعماف, مرجع سابؽ, ص  د. - (5)
كبذلؾ بقيت مسألة الضمانات الأمنية محؿ نقاش في المؤتمرات الاستعراضية التالية لذلؾ  - (2)

 .211, صمرجع سابؽعبد القادر ميداكم,  العاـ, انظر في ذلؾ د.
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إلى الدكؿ غير الحائزة لمسلاح النككم, ستؤدم بشكؿ حتمي إلى تعزيز النظاـ 
صككؾ دكلية  القانكني الدكلي لعدـ انتشار الأسمحة النككية, كعميو يجب إبراـ

دراجيا عمى قمة أىداؼ المؤتمرات  ممزمة قانكنان بشأف ىذه المسألة, كا 
 (5)كالمنظمات الدكلية بأسرع كقت ممكف. 

ـ, بادرت الدكؿ 2151كعندما عقد المؤتمر الاستعراضي لممعاىدة في عاـ 
العربية إلى الدعكة إلى استصدار قرار مف مجمس الأمف ينص عمى حظر 

ة النككية ضد الدكؿ غير النككية الأطراؼ في المعاىدة, كىي استخداـ الأسمح
بيذا الطرح تككف قد أكدت عمى مسألة التككيدات الأمنية, كأشارت إلى أىميتيا 
مف أجؿ جعؿ العالـ خاليان مف الأسمحة النككية. كدعت الدكؿ العربية في ىذا 

انات أمنية غير الإطار إلى تبني ترتيبات فعالة لإعطاء الدكؿ غير النككية ضم
كىك الطمب  (2)مشركطة بعدـ استخداـ الأسمحة النككية, أك التيديد باستخداميا,
 (1)ذاتو الذم تقدمت بو الصيف مؤكدة عمى أىمية الضمانات الأمنية.

كفي الكقت المعاصر مازالت دكؿ عدـ الانحياز تطالب بحقيا في 
عف مكقفيا مف  الحصكؿ عمى ضمانات أمنية فعالة, فقد عبرت تمؾ الدكؿ

الضمانات السمبية أماـ الم جنة التحضيرية لمؤتمر الدكؿ الأطراؼ في معاىدة 
ـ, في سياؽ المناطؽ الخالية مف الأسمحة النككية, 2151عدـ الانتشار لعاـ 

                                                             

الفقرة الثانية مف كرقة عمؿ مقدمة مف الصيف لمؤتمر الأطراؼ في  إلى في ىذا الشأف انظر  - (5)
 .NPT/CONFـ, 2111لاستعراض المعاىدة عاـ معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية 

2005/WP.7 
الدكؿ  الفقرة التاسعة مف كرقة العمؿ المقدمة مف دكلة لبناف باسـ إلى في ىذا الشأف انظر - (2)

الأعضاء في جامعة الدكؿ العربية لمؤتمر الأطراؼ في معاىدة عدـ الانتشار النككم لاستعراض 
 NPT/CONF. 2010/WP.39ـ, 2151المعاىدة عدـ الانتشار لعاـ

 الأطراؼالفقرة الأكلى مف كرقة العمؿ المقدمة مف الصيف لمؤتمر  إلى في ىذا الشأفانظر  - (1)
 .NPT/CONF. 2010/WP.68, 2151لاستعراض المعاىدة عاـ  الانتشار في معاىدة عدـ
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كأكدت عمى كجكب التزاـ الدكؿ النككية التسميح أف تقدـ ضمانات قانكنية غير 
مكسة ضد استخداـ الأسمحة النككية أك تمييزية, كغير مشركطة, فعالة كمم

التيديد باستعماليا لجميع دكؿ المناطؽ الخالية مف الأسمحة النككية الأطراؼ 
في معاىدة منع الانتشار النككم, كىذا كمو يجب أف يتـ دكف المجكء إلى أم 
تحفظ أك إعلانات تفسيرية انفرادية تتعارض مع المعاىدة كاليدؼ المتكخى مف 

  (5)كرائيا. 

كقد كجيت عدة انتقادات إلى تمؾ التككيدات الأمنية, كاف في مقد متيا أف 
ىذه التككيدات ممثمة بالرسائؿ كالتصريحات لا تتمتع بذات الأىمية كالقيمة التي 
تتمتع الضمانات القانكنية النككية المنصكص عمييا في الاتفاقيات الدكلية, 

نية سكاء أكانت تككيدات سمبية أـ كيرجع السبب في ذلؾ إلى أف التككيدات الأم
, ما ىي إلا أعماؿ فردية لشخص دكلي كاحد ىك الدكلة, (2)تككيدات إيجابية

كلكي ترقى لدرجة العمؿ الجماعي يجب أف تسجؿ لدل الأمانة العامة للأمـ 
المتحدة, أك تأخذ شكؿ اتفاؽ أك معاىدة دكلية, لكي تكتسب صفات القاعدة 

قترنة بالجزاء, كالعمكـ كالتجريد, كىك الأمر الذم لـ يتكفر القانكنية الممزمة كالم
   (1)غالبان بالنسبة لمثؿ ىذه التصريحات كالرسائؿ.

                                                             

المجنة التحضيرية لمؤتمر الدكؿ  إلىانظر كرقة العمؿ المقدمة مف دكؿ عدـ الانحياز  - (5)
 .NPT/CONF. 2015/PC II/ WP.20 ـ.2151الأطراؼ في معاىدة منع الانتشار النككم لعاـ 

ى الدكؿ التي تصدرىا, كىي الدكؿ النككية ىي ضمانات تسرم عم التككيدات السمبية: - (2)
 , فرنسا(.ا)الكلايات المتحدة الأمريكية, ركسيا, الصيف, بريطاني الخمس الكبرل

بيػا يعتمػد عمػى حػد كبيػر عمػى سياسػة القػكة  كالكفػاءفيػي عبػارة عػف كعػكد,  التككيدات الايجابيػة:أما 
مػػف أجػػؿ التػػدخؿ لتقػػديـ  الأمػػف داخػػؿ مجمػػس الأمػػف حػػاؿ حػػدكث أزمػػة نككيػػة, كسػػيككف قػػرار مجمػػس

مرجػػػع سػػػابؽ,  , انظػػػر د. عػػػادؿ محمػػػد أحمػػػد المسػػػاعدة لمدكلػػػة المعتػػػدل عمييػػػا بعػػػد كقػػػع الكارثػػػة.
 .141ص

 .553, مرجع سابؽ, ص نعماف عبد الله محمد د. - (1)
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كخلاصة الأمر, فإف  التككيدات الأمنية ما ىي إلا عبارة عف ضمانات فيما 
بيف الدكؿ نككية التسميح, تتعيد بمكجبيا بالتزاـ أدبي بعدـ البدء باستعماؿ 

ككم, أما الدكؿ غير النككية التسميح فمـ تحصؿ حتى اليكـ عمى أم السلاح الن
التزاـ قانكني أك صؾ دكلي يفرض عمى دكؿ النادم النككم عدـ استخداـ 

 السلاح النككم أك التيديد باستعمالو.

كما أف مجمس الأمف لـ يحسـ الجدؿ الدائر حكؿ تمؾ الضمانات الأمنية, 
استعماؿ السلاح النككم أك التيديد بو ضد كاكتفى بإحالة أم حادثة تتعمؽ ب

لى جميع الدكؿ دائمة العضكية فيو, الحائزة للأسمحة  دكلة غير نككية إليو كا 
النككية, ككأنو قد كضع عصابة عمى عينيو, ككأف الدكؿ الدائمة العضكية فيو 
ليست ىي ذاتيا الدكؿ النككية التسميح كليست ىي ذاتيا مف تتمتع بحؽ النقض 

في مجمس الأمف, كتتمكف بمكجبو مف تعطيؿ أم قرار يمكف اتخاذه  الفيتك
بالشأف النككم أك حتى في غيره, ككاف حريان بالمجمس أف يفعؿ سمطاتو في 
مسألة تنظيـ التسمح بمقتضى ما تمنحو إياه المادة السادسة كالعشركف مف 

 (5)ميثاؽ الأمـ المتحدة.

حماية الدكؿ غير النككية مف كما أف مجمس الأمف لـ يحدد أم آلية عمؿ ل
أم اعتداء نككم محتمؿ, ماعدا سمطتو بمقتضى الفصؿ السابع مف ميثاؽ 
الأمـ المتحدة, كىي صلاحيات تتحكـ بيا الدكؿ دائمة العضكية فيو, كىذا ما 
حدل بعض الدكؿ كلأسباب استراتيجية, كأخرل إقميمية إلى السعي لامتلاؾ 

                                                             

 الدكلي كالأمف السمـ إقامة في رغبةمف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى: " 21المادة  تنص - (5)
 الأمف مجمس يككف التسميح, ناحية إلى كالاقتصادية الإنسانية العالـ لمكارد تحكيؿ بأقؿ اكتكطيدىم
 أعضاء عمى تُعرض خطط كضع عف 47المادة في إلييا المشار الحرب أركاف لجنة بمساعدة مسؤكلان 

  ".التسميح لتنظيـ منياج لكضع ”المتحدة الأمـ“
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لضكابط السممية, كىذا ما حصؿ فعلان مع كؿ مف الأسمحة النككية, دكف التقيد با
 (5).كأطمؽ عمى تمؾ الحقبة العصر النككم الثاني دكلتي اليند كباكستاف

 

 

 

 

 

 
                                                             

النككم الأكؿ إلى نياية الحرب العالمية الثانية حتي  بداية العصر  اذا كاف مف الممكف ارجاع - (5)
 إلى تاريخو يعكد ربما الذم‬  ,يناثلا مك ك نلا رصعلا ةيادب ديدحت بعصي ونإف  نياية الحرب الباردة,

                                                                    ‬. أك تاريخ آخرـ 5429   عاـ لميند النككية التجربة يعكد إلى , أـ‬5419  جربة النككية لمصيف عاـالت

 لسياسات الإقميمي التكازف كغياب‬  لقد نشأ العصر النككم الثاني نتيجة لأسباب تتعمؽ بغياب الأمف,
 ـستيك  .كـ يلا  ىذا حتي كاستمرت‬  دت ملامح العلاقات الدكلية في الآكنة الأخيرة,حد التي القكل

في العصر  ىالعظم لفبينما كانت القك ‬   , رطاخملاك  تايدحتلا فم ريبك ددعب  يناثلا مك ك نلا رصعلا
 الدخكؿ‬   ىناؾ حذر مف كاف‬ ثيح  النككم الأكؿ محافظة بشأف أم شيء يتعمؽ بالأسمحة النككية,

 .ديدجلا رصعلا اذى يف  الا أف المسألة ليست عمى النحك نفسو‬ , ي أم مخاطرات نككية عسكريةف
سرائيؿ,‬  ,فار يإ يف عضك لا يف فعمتملاف يجد فس‬  نككية, كقكل الشمالية ككريا أك‬  كاليند,   باكستاف, أك‬  كا 

                                                                                                                                                                                             ‬. الكبرل لأف كضعيا مختمؼ عف القك 

 للأسمحة مناىضة لسياسات‬ الباردة الحرب نياية منذ‬  كعمى الرغـ مف دعـ دكؿ النادم النككم,
 الخمس النككية الدكؿ قدرة عدـ نتيجة الأقطاب متعدد النككم النظاـ نشأ فقد‬ . تنجح لـ فإنيا‬  النككية,
أكبر دليؿ عمى ذلؾ ىك أف اليند أصبحت عضكا ك ‬ . النككم النادم إلى أخرل دكؿ دخكؿ منع عمى

                                                                                 ‬. حجج خطر الانتشار النككم مف الرغـ عمى‬  شرعيا مقبكلا في النادم النككم,
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 المطمب الثاني

 الأساس القانكني لمضمانات النككية كأىدافيا

بؿ إف   ,السممية كؿ دكلة استخداـ الطاقة النككية في الأغراضلحؽ ي
تؤكده  كىذا ما ,ضركرة لا غنى عنياذا المجاؿ أصبح التعاكف بيف الدكؿ في ى

 .الاتفاقيات كالكثائؽ الخاصة باستخداـ الطاقة النككية

لقد كضعت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية نظاـ ضمانات ييدؼ إلى تأميف ك 
عدـ استخداـ الطاقة النككية ككذلؾ المساعدات التي تقدميا لمدكؿ الأعضاء 

التي  ,النككية ك ما أكدتو معاىدة عدـ انتشار الأسمحة, كىغايات عسكرية إلى
 حظرت عمى جميع الدكؿ الأعضاء بيا حيازة الأسمحة النككية .

الأساس القانكني لنظاـ الضمانات عمى ىذا سنحاكؿ في ىذا المطمب بياف 
ثـ نعرج عمى أىداؼ ضمانات الككالة الدكلية , )الفرع الأكؿ (في  النككية

‬(NPT)معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية أىداؼ , ك (IAEA)لمطاقة الذرية 

 في )الفرع الثاني(.

 الأساس القانكني لنظاـ الضمانات النككية: الفرع الأكؿ

في كؿ مف الفقرتيف الخامسة كالسادسة مف  «الضمانات»كردت كممة 
 ديباجة النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية, كجاءت المادة الثانية

  (5)(.ضمانات الككالةعشرة مف النظاـ ذاتو تحت عنكاف )

                                                             

" مركز الدراسات النظاـ الدكلي لمضمانات النككيةالجكاد عمارة, "  د. إسماعيؿ بدكم, د. عبد - (5)
 .3-1, ص5441كالأمف, كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية, المجمد الرابع, العدد الثاني,  الاستراتيجية
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معاىدة عدـ انتشار مف  ةكما كردت كممة الضمانات أيضان في المادة الثالث
. كبالتالي يرتكز الأساس القانكني لمنظاـ الدكلي لمضمانات الأسمحة النككية 

ي لمككالة النككية عمى الالتزامات التي قبمت بيا الدكؿ بمقتضى النظاـ الأساس
لعاـ  معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية الدكلية لمطاقة الذرية, ككذلؾ 

 ـ.5413

 أكلان: النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية:

يعد النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية, المستند القانكني الأكؿ 
لنظاـ في المادة الثالثة, فقرة )أ( لنظاـ الضمانات النككية الدكلية, فقد نص ىذا ا

تضع كتطبؽ الككالة الدكلية ضمانات ترمي إلى ضماف أف تككف عمى "أف 
المكاد الانشطارية الخاصة كغيرىا مف المكاد كالخدمات كالتجييزات كالمنشآت 

ـ بناءن عمى طمبيا أك تحت أك التي تقد ,ةكالمعمكمات التي تقدميا الككال
, كأف تطبؽ ستخدـ عمى نحك يخدـ أم غرض عسكرملا ت ,إشرافيا, أك رقابتيا
 (5)."ى ترتيب ثنائي أك متعدد الأطراؼىذه الضمانات عم

كبناء عميو, يتضح مف النص السابؽ أف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية 
لمطاقة الذرية قد أسند إلى الككالة ميمة كضع ضمانات دكلية ترتب التزامات 

فييا, كأىـ تمؾ الالتزامات ىي عدـ تحكيؿ المكاد  عمى عاتؽ الدكؿ الأعضاء
 النككية مف الغرض السممي إلى خدمة أغراض عسكرية.

كما تعتبر المادة الثانية عشرة مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة 
الذرية مف أىـ المرتكزات القانكنية لنظاـ الضمانات النككية, كجاءت تحت 

كقد نصت ىذه المادة عمى ضمانات الككالة الخاصة  ,"ضمانات الككالة" عنكاف
بالتحقؽ مف أف المساعدات التي تقدميا, أك التي تقدـ تحت إشرافيا لا تستخدـ 

                                                             
(2)-IAEA statute-As Amended up to1 une 1973 (Vienna,IAEA,1973)P.7.                                                      
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لخدمة أم غرض عسكرم, كما نصت عمى ضركرة تعاكف الدكؿ مع الككالة, 
تاحة كافة المعمكمات المتعمقة بالأنشطة النككية لييئة المفتشيف التابعة  كا 

 (5)لة, كفؽ ما ينص عميو اتفاؽ الضمانات المبرـ مع الدكلة.لمككا

كما انطكت المادة الثانية عشرة عمى كيفية تطبيؽ ضمانات الككالة 
الدكلية, كيككف ذلؾ مف خلاؿ فحص تصميمات المنشآت كالمفاعلات النككية, 
لزاـ المشغميف بمسؾ سجلات لتيسير تأميف حصر المكاد الانشطارية الخاصة  كا 

 (2)ستخدمة كالمنتجة.الم

كاعترفت المادة السابقة, لمككالة الدكلية بالحؽ في أف تطمب كتتمقى تقارير 
عف الأعماؿ النككية في المرافؽ كالمفاعلات النككية, كما ليا أف تكفد مفتشيف 
إلى الدكؿ الأعضاء لمتأكد مف عدـ كجكد مخالفة لمتعيد بعدـ استخداـ منشآتيا 

 (1)كرية.النككية للأغراض العس

كأقرت المادة ذاتيا لمككالة الدكلية في حاؿ عدـ امتثاؿ الدكلة كاتخاذىا 
لمتدابير التصحيحية, الحؽ بإيقاؼ المساعدات المقدمة ليا, أك إنيائيا بشكؿ 
مطمؽ, كسحب أم مكاد كتجييزات قدمتيا الككالة أك أحد الدكؿ الأعضاء 

 (9)تعزيزان لممشركع.

 :  (N.P.T)ار الأسمحة النككيةمعاىدة عدـ انتشثانيان: 

تعد معاىدة منع الانتشار النككم الركيزة القانكنية الثانية لمنظاـ الدكلي 
حيث أبرمت ىذه  ,ـ5413في عاـ  ياتـ التكصؿ إليلمضمانات النككية, كقد 

                                                             

 ( مف المادة الثانية عشرة مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية.5)أ/ انظر الفقرة - (5)
 ( مف المادة الثانية عشرة مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية.1)أ/ انظر الفقرة - (2)
 شرة مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية.( مف المادة الثانية ع1)أ/ انظر الفقرة - (1)
 ( مف المادة الثانية عشرة مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية.2)أ/ انظر الفقرة - (9)
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 المعاىدة لمتأكد مف عدـ استخداـ التكنكلكجيا النككية في خدمة الأغراض
دة حيز النفاذ في الخامس مف آذار/مارس عاـ المعاى. كقد دخمت ىذه العسكرية
تعمؿ عمى  , كتعد معاىدة دكلية عالمية النطاؽ, فريدة مف نكعيا, ـ5421

 . أساس منع انتشار الأسمحة النككية في العالـ

قد تضمف نصان يعتبر أساسان , نجد أنو ميثاؽ المعاىدة العكدة إلىكعند 
قرة الأكلى مف المادة الثالثة الف ىك نصككية. لنظاـ الضمانات الن ميمان  قانكنيان 

أف تتعيد الدكؿ غير نككية التسميح كالأطراؼ في " عمىمنيا حيث نص 
المعاىدة بقبكؿ الضمانات المنصكص عمييا في اتفاؽ يجرم التفاكض عميو 

لنظاـ الككالة الأساسي كنظاـ  كعقده مع الككالة الدكلية لمطاقة الذرية, كفقان 
ككف الغاية الكحيدة منو ىي التحقؽ مف أف جميع الخامات كالمكاد ضماناتيا, ت

الانشطارية الخاصة التي بحكزتيا مخصصة حصران للأغراض السممية, كلـ يتـ 
 .تحكيميا لخدمة الأسمحة النككية أك الأجيزة المتفجرة النككية الأخرل"

كؽ نظاـ كما نصت الفقرة الثالثة مف المادة ذاتيا عمى كجكب مراعاة ألا يع
الضمانات نماء الأطراؼ الاقتصادم, أك التقني, أك التعاكف الدكلي في ميداف 

 النشاطات النككية السممية.

, قرر مجمس ـ5421الانتشار حيز النفاذ عاـ  بعد دخكؿ معاىدة عدـك  
تشكيؿ لجنة سميت لجنة  لدكلية لمطاقة الذريةابالككالة  الخاصالمحافظيف 
كذلؾ مف أجؿ تقديـ المشكرة   safeguards committee)) الضمانات

. المعاىدة لممجمس فيما يتعمؽ بمحتكيات الضمانات المطمكب تنفيذىا في إطار
 كقد عقدت المجنة بمشاركة نحك خمسكف دكلة ثلاث جمسات خلاؿ الفترة

 . ـ 5425آذار/مارس عاـ  51ـ, حتى5421 /حزيراف عاـيكنيك21مف الممتدة
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ىيكؿ كمضمكف الاتفاقات التي تعقد "كثيقة بعنكاف  جنة إلىتكصمت الم  ك    
كىي الكثيقة  "معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية بيف الككالة كالدكؿ بمكجب 

 (5).مككالة الدكلية لمطاقة الذريةل (511التي نشرت في المنشكر الدكرم رقـ )
لة الدك بيف الككالة ك  -مادة( 43) يتككف مف –حيث تـ إعداد نمكذج اتفاؽ 
 (2):الطرؼ في المعاىدة كلو جزءاف

كلة بأف تقبؿ تطبيؽ عامة تتعيد بمكجبيا الديتعمؽ بأحكاـ  : الأكؿالجزء 
جميع المكاد المصدرية كالانشطارية الخاصة المستخدمة في الضمانات عمى 
 الأنشطة النككية .

أحكاـ  الإجراءات التي يتعيف تطبيقيا مف أجؿ تنفيذيخص   :الثانيالجزء 
 (1).في الجزء الأكؿ الكاردة النككية ضماناتال

عمى ذلؾ يتـ عقد اتفاقيات لمضمانات النككية الشاممة بيف الككالة  كبناءن 
 ,قكد النككم في جميع أراضي الدكلةالدكلية كالدكلة المعنية عمى أجزاء دكرة الك 

 . حيث تشمؿ ىذهتيا القانكنيةالكاقعة تحت سيطر المناطؽ  , أكفي حكميا أك ما
الذم , كىك الأمر الاتفاقات جميع المكاد النككية التي قد تفيد في صنع الأسمحة

المباشر كغير  يتيح لمككالة تنفيذ صلاحياتيا في الرقابة كالتفتيش كالإشراؼ
 (9)., بحسب ما تقتضيو الأحكاؿ عمى النشاطات النككية ليذه الدكلةالمباشر

                                                             
(1)- " The Structure and Content of Agreements between the Agency and 

States Required in onnection with the Treaty on the Non–proliferation of 

Nuclear Weapons "INFCIREC/153. 

, مطبعة معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية" الجائز كالمستحيؿ"عبد الرحمف مميبارم, د.  - (2)
  .42ىػ, ص5959السفير, الرياض, 

القانكنية  تلضماناسكؼ نناقش ىذه الكثيقة كما شممتو بالتفصيؿ عند دراستنا لتطكر نظاـ ا -(1)
 النككية في المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ.

 .515د. محمد عبد الله نعماف, مرجع سابؽ,  ص -(5)
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دة منع الانتشار النككم قد ( مف معاى9/ؼ1بقي أف ننكه إلى أف  المادة )
, حيث تقضي بأف ةحددت مدة التفاكض بشأف عقد اتفاؽ الضمانات مع الككال

تقكـ الدكؿ غير الحائزة للأسمحة النككية كالأطراؼ فييا بعقد اتفاقات الضمانات 
النككية مع الككالة, كأف يبدأ التفاكض عمى عقد تمؾ الاتفاقات في غضكف 

معاىدة, أما الدكؿ التي تكدع كثائؽ تصديقيا أك ( يكمان مف نفاذ ال531)
انضماميا إلى المعاىدة, فيبدأ التفاكض معيا بشأف تمؾ الاتفاقات بعد فترة 

( يكمان مف تاريخ الإيداع أك التصديؽ, شريطة ألا يتجاكز ذلؾ المكعد 531)
مف  ( شيران 53تاريخ الإيداع . كأف يبدأ تنفيذ تمؾ الاتفاقات في مكعد لا يتجاكز)

مكعد بدء المفاكضات.  مف خلاؿ ما تقدـ, يتبيف أف النظاـ الأساسي لمككالة 
معاىدة عدـ انتشار الدكلية لمطاقة الذرية كما انطكل عميو مف مكاد, يشكؿ مع 

 حجر الأساس القانكني لنظاـ الضمانات النككية الدكلي. الأسمحة النككية 

 ات النككيةأىداؼ النظاـ القانكني لمضمان: الفرع الثاني

 تتحدد الأىداؼ الأساسية لنظاـ الضمانات النككية بعدة أىداؼ أىميا: 

الحيمكلة دكف استخداـ أم مادة مف المكاد الخاضعة لمرقابة, بغية إنتاج  -5
 مكاد نككية غير خاضعة لنظاـ الرقابة.

الحيمكلة دكف تحكيؿ أم مادة خاضعة لمرقابة مف أجؿ إنتاج أسمحة  -2
 فجرة نككية.عسكرية أك مكاد مت

إشعار المجتمع الدكلي بالاطمئناف حياؿ التزاـ الدكؿ باستخداـ الطاقة  -1
 (5) النككية في الأغراض السممية, كالتزاميا بمنع الانتشار النككم.

                                                             

ميسكف عبد الخالؽ عبد الغفكر, المضاميف السياسية لنظاـ الضمانات في الككالة الدكلية  - (5)
 . كانظر كذلؾ:522ـ, ص5434لمطاقة الذرية, رسالة ماجستير في العمكـ السياسية, جامعة بغداد, 

 Jan Lodding and Bernardo Ribeiro, Non-Proliferation of Nuclear Weapons 

& Nuclear Security ,IAEA, Austria, Vienna, June, 2006, P.10.   
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تنطمؽ أىداؼ الضمانات النككية مف الأساس القانكني ليا, كعمى ذلؾ كعميو 
ذرية, كأىداؼ معاىدة عدـ سنتناكؿ أىداؼ ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة ال

 انتشار الأسمحة الذرية الخاصة بيذا الشأف. 

 أكلان: أىداؼ ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية:

 , كجكد الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بحد ذاتو أكبر كأىـ ضمانة دكلية ديع

ية ذلؾ أف نظاميا الأساسي يعطي ليا الحؽ في تطبيؽ الضمانات النككية الدكل
 ؽ مف ىذا التطبيؽ.كينيط بيا مسؤكلية التحق ,عمى الأعضاء في الككالة

كتمارس الككالة ىذا الاختصاص مف خلاؿ عقدىا لاتفاقات الضمانات النككية 
  (5).مع الدكؿ المعنية

كبالرجكع إلى المادة الثانية مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة 
: " نجدىا نصت عمى أف مقاصد الككالة ()الذرية كالتي جاءت تحت عنكاف 

تسعى الككالة جيدىا لتعجيؿ كزيادة إسياـ الطاقة الذرية في خدمة سمـ العالـ 
المعكنة المقدمة  كصحتو كرخائو, كتعمؿ طاقتيا عمى التأكد مف عدـ استخداـ

بما فيو خدمة للأغراض عمى طمبيا أك تحت إشرافيا أك رقابتيا منيا أك بناء ن 
 (2)."العسكرية

مف ىنا نلاحظ أف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية قد حدد أىدافيا عمى 
كعميو  ,النظاـ الدكلي لمضمانات النككية اعتبار أنيا الجياز القائـ عمى تنفيذ

 بما يمي : ضمانات الككالة الدكلية أىداؼتتمثؿ 

 

                                                             

 .192-213بنكنو, مرجع سابؽ, ص د خيرم ك محمد.   -(5)
 ة الدكلية لمطاقة الذرية.لمككال يانظر المادة الثانية مف النظاـ الأساس - (2)
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 :الاستخداـ السممي لمطاقة النككيةنشر  -1
إلى العمؿ عمى منذ بداية نشأتيا الذرية  الككالة الدكلية لمطاقة سعت

في الأغراض السممية, كذلؾ لتحقيؽ الرخاء  نككيةاستخداـ الطاقة ال
 كقد كردت ىذه الميمة في الفقرة الأكلى مف (5)الاقتصادم كالاجتماعي,

إذ تسعى الككالة  (2)المادة الثانية مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية,
, بؿ إلى التعجيؿ خداـ السممي لمطاقة النككيةالاستالدكلية ليس فقط لنشر 

 (1).بذلؾ أيضان 

كرست جيكدىا لتحقيؽ  ,ـ5412ت الككالة الدكلية في عاـ فمنذ أف تأسس
كالحيمكلة دكف  , مف ناحية,}كتعزيزىا الطاقة الذرية للأغراض السممية{ :رؤية

نة مف ناحية الأسمحة النككية كالاستفادة مف التقنيات النككية الآمانتشار 
 (9).أخرل

المنبثقاف عف الككالة  (,لتقنية النككية كالتعاكف التقنيا)كيركز برنامجا 
في مجاؿ العمكـ  التقدـ الذم تحقؽ لمطاقة الذرية عمى الاستفادة مف الدكلية

                                                             

 ,الدمار الشامؿ كفؽ قكاعد القانكف الدكلي أسمحة, مشركعية البمكشي عمر عبد الله د. - (5)
 . 512, ص2112منشكرات الحمبي الحقكقية, الطبعة الأكلى, بيركت, 

تعجيؿ لمككالة الدكلية عمى: " تسعى الككالة جيدىا ل الأساسينصت المادة الثانية مف النظاـ  - (2)
 الطاقة الذرية في خدمة سمـ العالـ كصحتو كرخائو, كتعمؿ طاقتيا عمى التأكد مف عدـ إسياـكزيادة 

استخداـ المعكنة المقدمة منيا أك بناء ن عمى طمبيا أك تحت إشرافيا أك رقابتيا بما فيو خدمة 
 للأغراض العسكرية ".

نزع أسمحة  –لشامؿ أك الدمار الشامؿ السلاـ اعبد الفتاح البدكم,  د. ممدكح عطية, د. - (1)
ـ, 5445كالإنتاج الإعلامي, الطبعة الأكلى, باريس,  الاستراتيجية, الصلاح لمدراسات الدمار الشامؿ

  .31ص
 .512ص عمر عبد الله البمكشي, مرجع سابؽ,د.  - (9)
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 ,الإنساففي مجالات أساسية مثؿ صحة  الأعضاءالدكؿ  لتمبية احتياجات
, الطاقةكذلؾ التعكيض البيئي ك , المكارد المائية رةإدا, الزراعية الإنتاجية الأمكر

 (5).ءبالإضافة إلى الكثير مف المجالات التي تقدـ خدمات جميمة لمبشرية جمعا

الدكلية لمطاقة  ةالثالثة مف النظاـ الأساسي لمككال ةو الفقر تكدأكىذا ما 
 نقطتيف أساسيتيف: الذرية التي أشارت إلى

 الذرية لمصمحة السلاـ كالإنسانية.الطاقة  العمؿ عمى استخداـ أكليما: 

 : ضماف استخداـ ىذه الطاقة في الأغراض السممية في ظركؼ آمنة.كثانييما 

لمطاقة الذرية  أدلت الككالة الدكلية , فقدفي سبيؿ تحقيؽ ىذا اليدؼك 
مف  ككؿ ما تصب في خدمة العالـ كصحتو كرخائو عدة مجالاتبدلكىا في 

نذكر منيا عمى سبيؿ , نككية في خمة الأغراض السمميةالطقة الشأنو تسخير 
 المثاؿ:

 :الإنسافصحة أ/ 

ذم تقدمو الككالة مف أىـ أكلكيات البرنامج التقني الصحة الإنساف تعد 
الأعضاء. فقد سعت الككالة إلى تمكيف الدكؿ الأعضاء مف إنتاج الدكلية لمدكؿ 
داميا كذلؾ مف أجؿ استخ ,عة بنفسيا لتشخيص الأمراض الخطرةالنظائر المش

فعمى سبيؿ المثاؿ قدمت  (2).في المجاؿ الطبي, أك حتى مف أجؿ تصديرىا

                                                             

مدراسات كالبحكث , مركز الإمارات لالاستخدامات السممية لمطاقة النككيةمحمد البرادعي, د.  - (5)
 .9 - 1, ص2111, الاستراتيجية

يرجع اىتماـ الككالة الدكلية لمطاقة الذرية في ىذا المجاؿ إلى ما حققو استخداـ النظائر  - (2)
المشعة مف نتائج فاقت التكقعات في مجاؿ التشخيص كالعلاج الطبي بالأشعة السينية, ناىيؾ عف 

جميع الأمراض الداخمية . لممزيد انظر في ىذا الشأف, د. التحديدات الدقيقة كالتشخيص المثالي ل
(, العدد الأكؿ, 29, نشرة الذرة كالتنمية, المجمد )العلاج بالأشعةمدحت شعباف السيد منصكر, 
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الككالة الدكلية دعمان لمجميكرية العربية السكرية لتشغيؿ منشأة سيكمتركف 
(cyclotronلإنتاج النظائر المشعة ),  كاستخداميا لأغراض طبية

  (5).كصناعية

 الإنتاجية الزراعية: ب/

ة عمى دعـ مشركعات زراعية تكممت الككالة الدكلية لمطاقة الذريدأبت 
حيث تشمؿ ىذه المشركعات أقاليـ متعددة لدعـ الاستخدامات  ,بالنجاح

, أما الدكؿ ذات الأراضي الأراضي القاحمةاستصلاح ك  الزراعية الأكثر إنتاجية
النككية بيدؼ  الممحية الكاسعة فقد سعت الككالة إلى استخداـ تقنيات التكنكلكجيا

فقد كقت الككالة الدكلية لمطاقة  تخفيض التكاليؼ كزيادة الأراضي الزراعية.
المحمية في جميكرية مصر   الذرية مذكرة تفاىـ مع المركز الدكلي لمزراعة

 (2)العربية لدعـ كتعزيز الاستغلاؿ المستديـ لممياه الأرضية الممحية.

لككالة إمكاناتيا لإبادة ذبابة أما في مجاؿ مكافحة الحشرات فقد سخرت ا
 , حيث تستخدـ تقنيةطؽ عديدة منيا مناطؽ حكض المتكسطالفاكية في منا

ء عمى تجمعات مما يؤدم إلى القضا ذبابة الفاكية الطاقة المشعة لتعقيـ ذككر
 (1)كبيرة لتمؾ الحشرة.

                                                                                                                                               

المخاطر الدكلية لمتداكؿ كالاتجار غير المشركع كانظر كذلؾ د. محمكد بركات,  .25ص ـ,2152
 .131ـ, ص 2152(, العدد الرابع, 29شرة الذرة كالتنمية, المجمد),  نفي المكاد النككية كالإشعاعية

 .511ص عمر عبد الله البمكشي, مرجع سابؽ, د. -(5)
كردية زايدم, استخداـ الطاقة الذرية في الأغراض السممية كالعسكرية, رسالة ماجستير في القانكف   - (2)

 .551, ص2152ية, العاـ, جامعة مكلكد معمرم, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياس
, الكشؼ عف تعرض الحشرات للأشعة كأىمية ذلؾ في مجاؿ الحجر الزراعيمحمد منصكر,  -(3)

, كانظر كذلؾ سكزاف معكض غنيـ, 52ـ, ص2155( 9(, العدد)21نشرة الذرة كالتنمية, المجمد)
لجديدة, , دار الجامعة االنظـ القانكنية لضماف استخداـ الطاقة النككية في الأغراض السممية

 .21, ص2114الإسكندرية, مصر, 
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نتاج الكيرباءال تحميةج/   :مياه كا 

لعذب مف الأملاح الذائبة في الماء تعني عممية تحمية المياه: فصؿ الماء ا
المالح, )سكاءن كاف ماء البحار, أك مياه الآبار(, كليذا تسمى أحيانان بعممية 

 (5)إعذاب الماء, أك إزالة الممكحة.

فمف الملاحظ أف نسبة المياه العذبة عمى سطح الأرض لا تتجاكز ثلاثة 
. كتكمف 1ألؼ كـ( 91فقط, كتقدر احتياطيات العالـ منيا بنحك ) ةبالمائ

المشكمة الأساسية في عدـ تكزع المياه العذبة بالتساكم, ناىيؾ عف الاستيلاؾ 
 (2)العالمي المتزايد عامان بعد عاـ ليذه المادة الأساسية.

كعميو فقد كجد العمماء الملاذ بالطاقة النككية, التي تحكلت إلى كسيمة 
تحاد السكفيتي سابقان, ىك فعالة كميمة لتحمية مياه البحار خصكصان, ككاف الا

الأسبؽ في ىذا المجاؿ, حيث أنشأ أكؿ محطة تحمية لممياه المالحة في 
  (1)كازاخستاف, بالاعتماد عمى الطاقة النككية.

كقد أكلت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية اىتماميا بيذا المجاؿ, ففي 
لمتعاكف الإقميمي  ـ قامت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بتنفيذ مشركع5444عاـ

, كالذم كاف مف أىـ نتائجو الاتفاؽ حمية النككية"لمت"النظاـ المتكامؿ بعنكاف 

                                                             

, الدار الجامعية, الإسكندرية, تكنكلكجيا تحميو المياهد. الميندس حسف البنا سعد فتح,  - (1)
 .52ص

 مجمة ,الاىتماـ بؤرة في البيئة:المتغير الأرض كككب ربكركارت, يرف ؽ سيتك, ماريا أنا - (2)
 .2ـ, ص2113آذار/ مارس,  94اني/العدد الث الذرية, لمطاقة الدكلية الككالة

رابح عجابي, النظاـ القانكني الدكلي لإمتلاؾ الطاقة النككية كاستخداميا في المجاؿ السممي,  - (1)
 .29,ص 2114رسالة ماجستير في العلاقات الدكلية, جامعة الجزائر, كمية الحقكؽ, 
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المعقكد بيف الصيف كالمغرب عمى إنشاء محطة تحمية في مدينة طانطاف, 
 (5)يكميان. 1آلاؼ ـ 3باستطاعة إنتاجية فاقت 

ؿ دكؿ العالـ فيعكد الاىتماـ بيا مف قب (2)أما في مجاؿ الكيرباء النككية,
كبديؿ لمطاقة الكيربائية, نظران لقكتيا بحيث أف احتراؽ رطؿ مف مادة 

 (1) ( مميكف طف مف الفحـ,1القابؿ للانشطار يتكلد عف احتراؽ ) 211اليكرانيكـ
كىي طاقة تكفي لإنارة منزؿ لمدة ألؼ عاـ, أك إنارة مدينة نيكيكرؾ الأمريكية 

 (9)بأكمميا ليمة كاحدة تقريبان.

كما كاف للاتحاد السكفيتي السبؽ في مسألة تحمية المياه, فقد كاف أيضان ك 
مف أكائؿ الدكؿ التي استخدمت التكنكلكجيا النككية في تكليد الكيرباء مف الطاقة 

/حزيراف/يكنيك عاـ 21( في ؾ, ككاف ذلؾ في مفاعؿ )أكب ننسةالنككي
 (1)ـ,5419

                                                             

, العدد (95)لسياسة الدكلية, المجمد, مجمة ا"الطاقة النككية....سمميان , "محمد كامؿ محمدد.  – (5)
 .525ص ,2111تمكز, (511)
إنتاج الكيرباء مف خلاؿ مفاعؿ ذرم, كىي تنتج مباشرة مف  بأنياالكيرباء النككية تعرؼ  - (2)

 انظر, د. محمد عبد الله محمد نعماف, .تحكيؿ طاقة النيتركنات المنطمقة كالجسيمات النككية الكبرل
 .53صمرجع سابؽ, 

المسؤكلية الدكلية عف الأضرار الناتجة عف استخداـ الطاقة " ,سمير محمد فاضؿ د. - (1)
 .54, ص5421, عالـ الكتب, القاىرة,  النككية كقت السمـ"

عبد الحميد أيمف, عالـ الكتب,  ترجمة د. " الذرة كمنافعيا السممية",مارتف ماف, - (9)
 .24ـ, ص5415القاىرة,

غراما مف اليكرانيكـ تكفي لتكليد  11ة ألاؼ كيمك كات , كتستخدـ تنتج ىذه المحطة خمس - (1)
آلؼ  51طف مف الفحـ في اليكـ, أك ما يعادؿ قدرة 511طاقة تعادؿ الطاقة الحاصمة مف حرؽ 

", بإشراؼ حافظ قبيسي, معيد الإنماء في ذلؾ  فريؽ العمكـ المتكاممة" الطاقة كالذرة انظر .حصاف
 .219 -544ـ, ص5423بيركت, العربي, الطبعة الأكلى, 
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ا الككالة مف أجؿ تحقيؽ كعمى الرغـ مف كؿ ىذه الجيكد التي تقكـ بي 
جميع نشر الاستخداـ السممي لمطاقة النككية يلاحظ أف الككالة لـ تحقؽ 

إلييا, كذلؾ بسبب العراقيؿ السياسية التي الأىداؼ كالغايات التي تصبك 
, كمف ثـ ازدكاجية المعايير لمحرب الباردة مف جية كضعت في طريقيا نظران 

فقد كضعت قيكد كثيرة عمى نقؿ  .البعد عف المكضكعية مف جية أخرلك 
لممزاج السياسي لمبمداف النككية التي ترفض  النككية كذلؾ كفقان  االتكنكلكجي

النككية بحجة  المخاطر المحتممة بشأف صنع  االمساىمة في انتشار التكنكلكجي
 .أسلحة نووٌة

 ,ـ5421( عاـ رىنرم كيسنج)فبناءن عمى مبادرة مف الرئيس الأمريكي 
كعقد عمى أثرىا سمسمة  , سمى )مجمكعة الممكليف النككية (ما يتأسس 

اجتماعات تمخض عنيا التكقيع بالأحرؼ الأكلى عمى مجمكعة تكصيات 
 .النككية كالمكاد الحساسة اتضمف تنفيذ حظر عمى تصدير التكنكلكجي

النككية لمدكؿ  ةفقد عمقت ىذه الدكؿ مساعداتيا التكنكلكجي كبناءن عمى ذلؾ,
, كىذا ما أثر بشكؿ ممحكظ كقفت تصدير اليكرانيكـ ليذه الدكؿكما أ, النامية

عمى تنفيذ المشركعات النككية في الدكؿ النامية التي تعتمد بشكؿ أساسي عمى 
 (5).ىذه المساعدات

نشر الاستخداـ السممي  –كلكف بالرغـ مف ىذه العقبات كلما ليذا اليدؼ 
 تة الدكلية لمطاقة الذرية قد تعيدككالف الإ, فمف أىمية بالغة –لمطاقة النككية 

بممارسة ليدؼ كفي سبيؿ ذلؾ تقكـ الككالة "بتحقيؽ ىذا ا كبذلت أقصى جيدىا
الرقابة اليادفة إلى ضماف الاستخداـ السممي لممكاد القابمة للانشطار كغيرىا مف 

أك  ,لتي تكفرىا الككالة أك تطمب منياالمكاد كالخدمات كالمعدات كالمعمكمات ا
                                                             

(, 291, العدد ), مجمة الحرس الكطنيالسياسات النككية لمدكؿ الناميةإبراىيـ عصاـ, د.  -(5)
  .2112أيمكؿ/ سبتمبر, 
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, أك سيطرتيا, بألا تستعمؿ بطريقة تعزز أم غرض تحت إشرافيا لتي تككفا
 (5)."عسكرم

الدكلية مجمكعة مف  ةمف أجؿ  ذلؾ  فقد حدد النظاـ الأساسي لمككال
  :الدكلية كىي الصلاحيات كالمياـ تضطمع بيا الككالة

العمؿ عمى نشر المعمكمات الأساسية اللازمة لاستخداـ الطاقة النككية  -5
تبادؿ العمماء كالخبراء في ميداف الأغراض السممية, كتشجيع في 

 .الاستخداـ السممي لمطاقة النككية
تشجيع كتيسير البحكث في مجاؿ الاستخداـ السممي لمطاقة الذرية  -2

 كتطبيقيا العممي.
تأميف قياـ إحدل الدكؿ الأعضاء فييا بتقديـ المكاد أك الخدمات أك  -1

عضك أخرل لتعزيز السمـ كالتعاكف المعدات أك المنشآت لأم دكلة 
 الدكلييف.

تقديـ التعامؿ بجدية مع الدكؿ الراغبة في إنشاء مفاعلات نككية, ك   -9
المكاد أك الخدمات  أك المعدات أك المنشآت اللازمة للأبحاث الخاصة 

 بالاستخداـ السممي لمطاقة النككية. 
قة النككية تشجيع تبادؿ المعمكمات العممية كالفنية عف استخداـ الطا -1

 (2) سمميان.
  

                                                             

 . المادة الثالثة, كالمادة السابعة.النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية في ذلؾ انظر -(5)
النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية" كالتي جاءت تحت عنكاف  نظر المادة الثالثة مفا -(2)

 "كظائؼ الككالة".
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 :في الأغراض العسكرية النككيةاستخداـ الطاقة  تحريؼ  عدـ -2

حيث  تضمف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية في مادتو الثانية ىذا اليدؼ
خداـ المعكنة طاقتيا عمى التأكد مف عدـ است الككالة كتعمؿ عمى "... نص

يا, بما فيو خدمة رافيا, أك رقابت, أك تحت إشالمقدمة منيا أك بناءن عمى طمبيا
 ".للأغراض العسكرية

( عمى أف: ألؼ)فقرة نص النظاـ الأساسي ذاتو في المادة الثالثة كما 
تضع كتطبؽ الككالة الدكلية ضمانات ترمي إلى ضماف أف تككف المكاد "

الانشطارية الخاصة كغيرىا مف المكاد كالخدمات كالتجييزات كالمنشآت 
ـ بناءن عمى طمبيا أك تحت أك التي تقد ,ةي تقدميا الككالكالمعمكمات الت

, كأف تطبؽ ستخدـ عمى نحك يخدـ أم غرض عسكرم, لا تإشرافيا, أك رقابتيا
 (5)."ى ترتيب ثنائي أك متعدد الأطراؼىذه الضمانات عم

 الككالة النظاـ العالمي قد أسند إلى يتبيف أف مف خلاؿ النصيف السابقيف,
ضع كتطبؽ ضمانات ترمي إلى عدـ استخداـ الذرية ميمة ك الدكلية لمطاقة 

, لذا يشكؿ نظاـ قبميا عمى نحك يخدـ أم غرض عسكرمالمكاد المقدمة مف 
الضمانات النككية المرتبط بالككالة الدكلية حجر الزاكية لنظاـ منع الانتشار 

 .النككم الدكلي

 :ةمياـ الآتيدكلية تمتزـ بتنفيذ الف الككالة الكلتحقيؽ ىذا اليدؼ فإ

عدـ استخداـ المكاد الانشطارية الخاصة  ترمي إلىكضع كتطبيؽ ضمانات  -5
ة الككالة أك رقاب إشراؼلممنشآت كالمعمكمات المقدمة مف قبؿ أك تحت 

 .أغراض عسكريةلخدمة الدكلية 

                                                             
(1)-IAEA statute-As Amended up to1 une 1973 (Vienna,IAEA,1973)P.7.                                                      
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ية لإرساء الأمف كالتعاكف الدكلي, المتحدة الداع الأمـلسياسة  العمؿ كفقان  -2
 .نطاؽ عالميكنزع السلاح عمى 

كالة لضماف فرض رقابة عمى المكاد الانشطارية الخاصة المقدمة مف الك  -1
 .استخداميا السممي فقط

إبلاغ مجمس الأمف في حاؿ كصمت المشاكؿ المتعمقة بالطاقة النككية  -9
 لدرجة المساس بالأمف كالسمـ الدكلييف.

ة ليا استغلاؿ المكاد المقدم ـبعد الأعضاءالحصكؿ عمى تعيد مف الدكؿ  -1
, كذلؾ بتكفير اؿ الطاقة النككية لأغراض عسكريةمف الككالة في مج

الككالة كذلؾ حسب كؿ الضمانات الكافية عبر اتفاؽ ضمانات بيف الدكلة ك 
 (5) .هحالة عمى حد

 لارتباطو نظران  ,اليدؼ ينطكم عمى قدر مف الصعكبة إلا أف تحقيؽ ىذا
في ظؿ غياب  –ه المسألة تتطمب معالجة ىذك  بالاعتبارات الأمنية كالعسكرية,

عقد عدة اتفاقيات محددة في ىذا المجاؿ , كىك أمر  –اتفاقية دكلية خاصة 
اقية لاختلاؼ مقتضيات الأمف بينيا خاصة إذا كانت الاتف ترفضو الدكؿ نظران 

 .غير نككمبيف بمديف أحدىما بمد نككم كالآخر 

 السابقيف(: الإجراءات القانكنية كالتنظيمية )تكامؿ اليدفيف  -3

تمتزـ الككالة الدكلية , فإف ىناؾ مياـ بما أف ىدفي الككالة متكامميف
 , حيث تتمثؿ في جممة مف الإجراءاتمعان  تتضمف تحقيؽ اليدفيفبتنفيذىا 

 :القانكنية كالتنظيمية أىميا

كضع القكاعد الكقائية اللازمة لمحماية مف أخطار الحكادث النككية الخاصة  -5
 عد ظركؼ العمؿ .فيما يتعمؽ بقكا

                                                             

 .511محمد عبد الله نعماف, مرجع سابؽ, صد.  – (5)
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لتنفيذ ىذه القكاعد بمقتضى اتفاقية ثنائية أك متعددة  زمةلاالاتخاذ التدابير  -2
 . الأطراؼ

عمى نشاطاتيا في مجاؿ  -عمى طمب الدكلة -تطبؽ ىذه القكاعد بناء  -1
 .الطاقة النككية

كقد أكدت المادة الثالثة مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية 
قامتياعمى ضركرة امتلاكيا لمعدات كآلات( لؼرة )أفي الفق حتى  ,لمنشآت , كا 

( اء. كما أكدت المادة ذاتيا في الفقرة )بسيطر عمى عممياتيا كتحقؽ أىدافيات
عمى التزاـ آخر يقع عمى عاتؽ الككالة المتمثؿ بتكزيع المكاد الانشطارية 

يمكلة دكف تركزىا في , كذلؾ لمحعادلان  جغرافيان  الخاصة التي تممكيا تكزيعان 
 (5)منطقة كاحدة.

علاكة عمى ذلؾ فإف ىناؾ مجمكعة مف الالتزامات الفنية كالتقنية التي تقع 
لضماف سلامة المكاد المخزنة بحكزتيا مف العكارض  عمى عاتؽ الككالة

, , كالتمؼ, كالأضرارالتمكيؿ دكف ترخيص, أك كالأحكاؿ الجكية السيئة, كالنقؿ
كالاستيلاء القيرم, كذلؾ لأف الككالة الدكلية ىي التخريب  لؾ أعماؿفي ذ بما

التي تقكـ بنقؿ المكاد الانشطارية الخاصة مف مكاف خزنيا إلى الدكلة التي 
 .قكاعد الصحية  كالكقائية اللازمةتطمبيا  مراعية في ذلؾ ال

عمييا أف تقكـ قبؿ القياـ بأم يتكجب أف الككالة الدكلية  ننكه إلىبقي أف 
 :مف المعطيات كىي كع بدراسة مجمكعةمشر 

 .كتقنيان  تنفيذ المشركع عمميان  إمكانية -5
 .لفنييف لتأميف حسف تنفيذ المشركعدراسة الحاجة مف الخطط كالأمكاؿ كا -2
 .قكاعد الصحية كالكقائية المقترحةدراسة الحاجة مف ال -1

                                                             

 انظر النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية, المادة الثالثة منو., لممزيد - (5)



    

 النككية لمطاقة مميالس للاستخداـ القانكنية الضمانات
 

62 

 الأمكاؿ( في الحصكؿ عمى صاحب المشركع )الدكلة إمكانيةدراسة  -4
 .كالمنشآت

عقب إرساؿ كفد إلى راسة ىذه المتطمبات كالمعطيات حيث تقكـ الككالة بد
الكفد مف عمماء مؤىميف  العضك أك الدكؿ الأعضاء, كيتككف ىذا إقميـ الدكلة

مف رعايا أم عضك مف أعضائيا , كتستخدـ لذلؾ مكظفيف لدراسة المشركع
 (5) .استمزاج رأم الدكلة أك الدكؿ صاحبة المشركعكذلؾ بعد 

 :معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية ثانيان: أىداؼ 
 المتأكد مف عدـ استخداـ التكنكلكجيالانتشار النككم  عدـمعاىدة  أبرمت

 الجمعية قبؿ مف المعاىدة اعتماد تـ , كقدالنككية في خدمة الأغراض العسكرية
أيار /مايك عاـ / 52/ بتاريخ 2121 بالقرار رقـ /حدة المت للأمـ العامة
/ تمكز/ يكليك مف العاـ ذاتو, كدخمت حيز النفاذ 5ـ, ككقع عمييا في 5413
كتعد معاىدة دكلية عالمية النطاؽ, فريدة  ـ.5421/ آذار/ مارس عاـ 1في 

, كقد لاقت مف نكعيا, تعمؿ عمى أساس منع انتشار الأسمحة النككية في العالـ
معاىدة تسيـ إسيامان أساسيان  ىذه المعاىدة تأييدا كبيران مف دكؿ العالـ, ذلؾ أنيا

في السمـ كالأمف عمى كؿ مف الصعيديف الإقميمي كالعالمي, لأنيا بمكجب 
ميثاقيا تحظر كتمنع إجراء أم تفجيرات نككية, كما أنيا تضع قيكدان عمى 
تطكير الأسمحة النككية كتحسينيا مما يصعب عمى الدكؿ اقتناء الأسمحة 

بيف الدكؿ كتسيـ في منع الانتشار كنزع السلاح النككية, كىي بذلؾ تبني الثقة 
 (2).فالنككيي

                                                             

 .39عبد الفتاح بدكم, مرجع سابؽ, صد. ممدكح عطية,  د.  – (5)
, المجنة التحضيرية لمنظمة معاىدة الحظر حظر كمنع التفجيرات النككيةلاسينا زيربك,  - (2)

 .1صؽ مرجع سابالشامؿ لمتجارب النككية, 
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النككم نجد أنيا قد  ركبالعكدة إلى المادة الثالثة مف معاىدة منع الانتشا
أكدت عمى أف الغاية الكحيدة التي مف أجميا أبرمت ىذه المعاىدة ىي تحرم 

دة "منعا المترتبة عمييا بمكجب ىذه المعاى تتنفيذ الدكلة الطرؼ للالتزاما
لتحكيؿ استخداـ الطاقة النككية مف الأغراض السممية إلى الأسمحة النككية, أك 

 (5)أجيزة التفجير النككية الأخرل".

كعميو, يتبيف أف اليدؼ الرئيس الذم أبرمت مف أجمو ىذه المعاىدة ىك 
ذلؾ أف الانتشار النككم ينقسـ إلى  (2) منع الانتشار الأفقي للأسمحة النككية,

 عيف:نك 

 الانتشار العمكدم: . أ
الذم يعني زيادة عدد الأسمحة النككية داخؿ ترسانة الدكؿ الخمس التي 

 .النككية المعترؼ بياتمثؿ القكل 
 :الأفقي رالانتشا . ب

الذم كىذا النكع ىك الذم مف أجمو أبرمت معاىدة منع الانتشار النككم, ك 
المكضكع  الذم , كىك عدد الدكؿ الحائزة لمسلاح النككمزيادة  منع يعني

 (1).تعالجو اتفاقية عدـ الانتشار

ـ عمى جميع الدكؿ  إذ المعاىدةف لكف يلاحظ أف ىذا اليدؼ لـ يتبمكر؛ تحَر 
الأطراؼ فييا حيازة السلاح النككم, أك أم جياز متفجر نككم آخر, إلا أنيا 

ت ىذه الأسمحة مف قبؿ دكؿ النادم النككم )الكلايا متلاؾاتجيز في الكقت ذاتو 
                                                             

 ـ.5413انظر نص المادة الثالثة , فقرة)ألؼ( مف معاىدة منع انتشار الأسمحة النككم لعاـ  - (5)
" الدفع بعدـ كجكد قانكف يحكـ الأسمحة النككية: محكمة العدؿ تيمكثي ؿ.ق.. ماؾ ككرماؾ, -(2)

لمصميب الأحمر,  المجمة الدكلية العامة لمقانكف الدكلي الإنساني" ئالدكلية تتجنب تطبيؽ المباد
  .31-24ـ, ص5442شباط ,  -(, كانكف الثاني11عدد خاص )

, مرجع الجائز والمستحيلمعاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية د. عبد الرحمن ملٌباري,  -(3)

 .12سابق, ص



    

 النككية لمطاقة مميالس للاستخداـ القانكنية الضمانات
 

64 

( عمى الرغـ مف أف فرنساالمتحدة الأمريكية, بريطانيا, ركسيا, الصيف, ك 
عمى  عامان ف يكعشر  يفناث الدكلتيف الأخيرتيف لـ تنضما لممعاىدة إلا بعد مركر

 (5)ـ.5442في عاـ  بدء نفاذىا, أم

فقد تضمنت اتفاقية منع الانتشار الأساسي, بالإضافة إلى ىذا اليدؼ 
الأطراؼ بالمعاىدة كؿ أخرل بالغة الأىمية لجميع الدالنككم أربعة أىداؼ 

  :بػ كبالخصكص الدكؿ غير الحائزة للأسمحة النككية, كتتمثؿ ىذه الأىداؼ

الحؽ الثابت لجميع الأطراؼ في إنتاج الطاقة النككية كتطكيرىا  -5
 .السممية كاستخداميا في الأغراض

المكاد النككية الحؽ الثابت للأطراؼ في الإسياـ في تبادؿ المعدات ك  -2
 كالمعمكمات العممية للأغراض السممية لمطاقة النككية .

عدـ التمييز في إتاحة المزايا كالفكائد التي يمكف جنييا مف أية تطبيقات  -1
 .ة لجميع الدكؿ الأطراؼ بالمعاىدةسممية لمتفجيرات النككي

النككية كعقد  ةحسممتابعة التفاكض بشأف سباؽ التسمح النككم كنزع الأ -9
 (2) .لعاـ الكامؿ في ظؿ رقابة دكليةبشأف نزع السلاح ا ةمعاىد
 فقد حددت معاىدة عدـ الانتشار ىدفيف رئيسييف ليا: ان كعػمػكمػ

 .النككية حظر انتشار الأسمحة . أ
 نشر الاستخداـ السممي لمطاقة النككية بيف أطراؼ المعاىدة. . ب

 :كيتفرع عف ىذيف اليدفيف مجمكعة مف الأىداؼ الفرعية أىميا
 ,كفؿ الاستخداـ السممي لمطاقة النككيةيإنشاء نظاـ لمضمانات الدكلية  -

 كيكفؿ نزع السلاح النككم كآخر مرحمة.

                                                             

 .52-55, ص عبد الرحمف مميبارم, مرجع سابؽد.  -(5)
 .52-55, ص سابؽالمرجع ال  -(2)
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 كقؼ تجارب تفجيرات الأسمحة  النككية.  -
 .النككية كقؼ سباؽ التسمح النككم كصناعات الأسمحة -
 لدل الدكؿ. التخمص مف ترسانة السلاح النككم المخزف سابقان  -

ىداؼ السابقة فقد ألزمت الاتفاقية الدكؿ غير الحائزة لمسلاح كلتحقيؽ الأ
النككم بقبكؿ النظاـ الدكلي لمضمانات النككية التي تقكـ عمى تنفيذه الككالة 

 (5)الدكلية لمطاقة الذرية.

يظؿ   كعمى الرغـ مف تيافت الدكؿ للانضماـ إلى ىذه المعاىدة,
إف ىذا السبب  .قبؿ جميع الدكؿ الكامؿ إلييا مف بالانضماـ مرىكنان يا تماسك

سيجعؿ الدكؿ غير النككية تفكر بجدية في الانسحاب مف المعاىدة, خاصة 
كأف حؽ الانسحاب مكفكؿ لكؿ دكلة, كذلؾ مراعاة لمصالحيا ككفؽ 

 (2)مقتضيات السيادة الكطنية الخاصة بيا.

شيء, في الكضع العالمي معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية إذان لـ تغير 
المتمثؿ كأبقت الحاؿ عمى ما ىك عميو, بؿ ثبتت الكضع العالمي الراىف ك 

غير الدكؿ  ائزة عمى السلاح النككم, كما ألزمتبكجكد مجمكعة الدكؿ الح
مة لممعاىدة عمى عدـ السعي لمحصكؿ عمى ىذه الحائزة لمسلاح النككم كالمنض

 (1)الأسمحة, أك قبكؿ المساعدات لمكصكؿ ليذا الغرض.

                                                             

ممادة السادسة مف ميثاؽ المعاىدة  نلاحظ أف الاتفاقية اشترطت عمى الدكؿ الأطراؼ باستقراء ل -(5)
 إجراء المفاكضات بنية حسنة كصادقة. جميعان 

عدـ الانتشار معاىدة في  يرجع السبب في ذلؾ إلى أف ىناؾ عددان مف الدكؿ لـ تصبح طرفان  - (2) 
النككية بالقدر الكافي الذم  االتكنكلكجيبعد, كاستطاعت في ذات الكقت أف تتعمؽ في الصناعات ك 

 ,عبد الرحمف مميبارمكتكر دأىميا دكلة اليند ك باكستاف. انظر ال مكنيا مف حيازة السلاح النككم
 .51ص ,مرجع سابؽ

 .524د. محمد عبد الله نعماف, مرجع سابؽ, ص -(1)
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كبالتالي يكمف جكىر الاتفاقية في المادتيف الأكلى كالثانية المتيف تحدداف  
 .(5)ىذه الأىداؼ.

مف جانب آخر فقد انتقدت ىذه المعاىدة مف قبؿ عدة دكؿ كألمانيا كاليند 
غير  كركمانيا, كذلؾ لأف المعاىدة لـ تقدـ أم ضمانات فعالة ليا باعتبارىا دكلان 

 بتقديـ تككيدات أمنيةية بالتعيد في متف المعاىدة نككية. كطالبت الدكؿ النكك 

ىذه مى تمؾ التي لا تممؾ ىذه التقنية, بعدـ الاعتداء مف الدكؿ النككية ع
 التككيدات تأخذ إحدل صكرتيف :

الدكؿ النككية  إزاء إلاكىي ضمانات لا تسرم  :التككيدات السمبية: الأكلى
حيث تتعيد ىذه الدكؿ بعدـ  .كىي دكؿ النادم النككم الخمسة ,التي تصدرىا

 . النككية ضد الدكؿ غير النككية الأسمحةاستخداـ أك التيديد باستخداـ 

 كىي عبارة عف كعكد بنجدة كمساعدة الدكؿ :يجابيةالتككيدات الإ: الثانية
حد كبير عمى  إلىى الاعتداء النككم, كالكفاء بيا يعتمد إلالتي تتعرض 

كلكف قرار مجمس , ث أزمة نككيةك اؿ حدسياسات القكة في مجمس الأمف ح
الأمف لمتدخؿ مف أجؿ تقديـ المساعدة لمدكلة المعتدل عمييا سيككف بعد 

كيرل الدكتكر ماىر محمكد أف الحؿ الأفضؿ ىك الجمع بيف . ثةكقكع الكار 
, كىك ما طالبت بو يجابية لمدكؿ غير النككيةالتككيدات السمبية كالإ

  (2).سبانياإ

الدكؿ انتقادات إلى الدكؿ النككية إزاء القدر الكبير ديد مف عكما كجيت ال
مف الحرية المترككة ليذه الأخيرة في استمرارية الاحتفاظ بالأسمحة الذرية عمى 

                                                             

الشركة العربية لمنشر , الأسمحة النككية كمعاىدة عدـ انتشارىاممدكح عبد الغفكر حسف,  -(5)
 .11ـ, ص5441كالتكزيع, القاىرة, طبعة عاـ 

 .525ص ,مرجع سابؽمحمكد ماىر محمد ماىر,  د.  - (2)
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أف ىذه باحتجت كمف جية أخرل فقد  ,ىذا مف جية(5).إقميـ دكلة غير نككية
دكؿ غير مختصيف ينتمكف إلى جيكش  إعدادالدكؿ النككية يمكنيا مكاصمة 

 (2).نككية بيدؼ استخداـ أسمحة نككية

معاىدة عدـ انتشار الأسمحة , فة فإف ليذه الانتقادات ما يبررىافي الحقيقك 
 :تشكبيا نقاط ضعؼ عديدة, كنذكر منياالنككية 

كعدـ محاكلة تصحيح  ,كالأفضمية المعطاة لدكؿ النادم النككم الامتياز -5
 الكضع الراىف.ىذا 

المعايير التي تخص المساعدة المقدمة مف الدكؿ الغمكض الذم يشكب  -2
النككية لباقي الدكؿ غير النككية, الأمر الذم يجعؿ مف الأخيرة في 
مكقؼ ضعؼ لقبكؿ شركط الدكؿ النككية, كبالتالي كشؼ أسرارىا 

 عف الاقتصادية. العممية فضلان 
لدكؿ انعداـ التكازف في الالتزامات المطمكبة في المعاىدة, إذ أطمقت يد ا -1

, بالمقابؿ لممعاىدة لممناكرة كالتحرؾ بحريةالنككية كالدكؿ غير المنضمة 
 .لالتزامات كالمسؤكليات كالضماناتأثقمت كاىؿ الدكؿ المكقعة عمييا با

 :كيخمص الباحث إلى

حدثة بمكجب المادة الثالثة مف الاتفاقية بطرقيا مف المراقبة الدكلية الأ
إذ تطبؽ عمى الدكؿ غير النككية فقط  ؛بيف الدكؿكالصارمة تقر التفرقة  الكاسعة

. كما نلاحظ أف الضمانات كنظـ ض عمييا الحد مف سيادتيا الكطنيةكتفر 
 بيف الدكؿ النككية كغير التفتيش لا تسرم عمى الدكؿ النككية, كفي ىذا تمييز

                                                             

 .31ص, مرجع سابؽ, تيمكف ؿ .ىػ. ماؾ  ككرماؾ -(5)
(3) - Georges Del cogne ; Georges Del cogne: « Non-prolifération des armes 

nucléaires et système de contrôle », Etudes des sciences politiques, Editions de 

l’institut de sociologie, Université libre, Bruxelles, 1970, p 57. 
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عمى المكاد النككية كالمكاد الأخرل التي  أف التفتيش ينصب أساسان , كما النككية
كعمى كؿ دكلة أف تحدد لمككالة "تستخدـ في صناعة التفجيرات النككية. 

النككية مع السماح لمككالة الدكلية بتفتيش  الأنشطةالمنشآت التي تجرم فييا 
 (5)."أم منشأة أخرل تراىا لازمة لفرضيا

جدير بالذكر أف سبب تأكيد المعاىدة عمى تطبيؽ نظاـ الضمانات الدكلية 
الككالة الدكلية عمى الدكؿ غير النككية الأطراؼ فييا, ىك الذم تقكـ عميو 

محاكلة استدراؾ مسألة عدـ انضماـ بعض الدكؿ لمككالة الدكلية كانضماميا 
لممعاىدة. كىناؾ سبب آخر يتمثؿ في أف المعاىدة لـ تحدد آليات خاصة يتـ 

معاىدة عدـ انتشار أف  , عممان يا تحقيؽ الضمانات المنصكص عمييابمكجب
ىدافيا تشترؾ مع الككالة الدكلية لمطاقة الذرية في معظـ أ الأسمحة النككية 

غير أف الككالة الدكلية لمطاقة الذرية كانت أكثر  .كضماناتيا إف لـ تكف كميا
 .الضمانات القانكنية النككيةكدقة كتحديدان لممسائؿ كآليات تنفيذ  تفصيلان 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 12ص, مرجع سابؽ ",الأسمحة النككية كمعاىدة عدـ انتشارىا, "ممدكح عبد الغفكر حسف -(5)
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 ثانيالمبحث ال

 تطكر الضمانات القانكنية الخاصة بالاستخداـ السممي لمطاقة النككية

في  لنككية فكائد جمة كمنافع لا تحصىترتب عمى اكتشاؼ الطاقة ا
, الات الصناعية كالزراعية كالطبيةالأغراض السممية, كذلؾ في العديد مف المج

, فالطاقة طاقةلذم تمعبو كمصدر مف مصادر البالإضافة إلى الدكر المتنامي ا
لتحقيؽ  ف أغمب الدكؿ تسعىإ, كبالتالي فلنككية تعتبر طاقة نظيفة كمتجددةا

ت الراىف بؿ كحتى في , كالاعتماد عمييا في الكقأقصى استفادة ممكنة منيا
عف المصادر التقميدية ذات التكاليؼ الباىظة  , كالاستغناء تدريجيان المستقبؿ

 طاقة غير قابمة لمتجدد. ناىيؾ عف أنيا  ,كالممكثة لمطبيعة

لذلؾ كاف مف الضركرم إنشاء نظاـ قانكني دكلي يضمف عدـ استخداـ 
كتكريسيا في  ,ريةالطاقة النككية في خدمة أغراض عسكرية أك مضرة بالبش

 (5).السممية فقط خدمة الأغراض

محصكؿ لكطمكح بعض الدكؿ الأخرل  ,أف تعنت دكؿ النادم النككم إلا
النككية أدل إلى إخفاؽ الجيكد الدكلية في تحقيؽ نزع كامؿ  اعمى التكنكلكجي

 لمسلاح النككم كالاقتصار فقط عمى استخداـ الطاقة النككية في خدمة الأغراض
 .السممية

اليدؼ الذم تصبك إليو الجيكد الدكلية في نزع ىذا  نتيجة لذلؾ  فقد تغير
يؿ ك دـ تحىك ضماف ع قؿ طمكحان أ السلاح الخطر, كاتجيت إلى ىدؼ آخر

                                                             

 .2صمحمد ماىر, مرجع سابؽ,  كد ماىرممح .د -(5)
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, رغبة منيا أغراض عسكرية الطاقة النككية المخصصة للأغراض السممية إلى
 (5).حفاظان عمى الأمف كالسمـ الدكلييففي الحد مف انتشار الأسمحة النككية 

فمكي يتاح لمدكؿ التمتع بحؽ استخداـ الطاقة النككية عمييا تقديـ ضمانات 
ة إلييا في خدمة أغراض عسكرية كافية بؿ ككفيمة بعدـ تحريؼ المكاد المقدم

لذا أصبح إنشاء  ,السممية فقط( الاقتصار عمى استخداميا في الأغراض أم)
لمحد مف المخاطر التي تنشأ عف تحكير  ان كعشر م نظاـ لمضمانات ىدفان 

 (2).النككية للاستخدامات غير السمميةكتحريؼ المكاد 

ـ 5413لعاـ لنككية معاىدة عدـ انتشار الأسمحة اكعمى الرغـ مف تأكيد 
و أنيا قيدت , إلاالنككية اعمى حؽ كافة الدكؿ غير النككية في امتلاؾ التكنكلكجي

بالتأكيد عمى خضكع ىذه الدكؿ إلى ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية التي 
 أسندت إلييا ميمة التأكد مف عدـ تطكير الدكؿ غير النككية لأنظمة نككية

 (1).عسكرية

الككالة الدكلية لمطاقة الذرية منذ تأسيسيا التكصؿ إلى نظاـ  كقد تمكنت
استخداـ في ضماف يكفؿ اليدؼ المنشكد  كالتقنية كالفنية, لمضمانات القانكنية

ع كذلؾ عبر مراحؿ متعددة أفرزت أنكاطاقة النككية في الأغراض السممية, ال
 .مف الضمانات القانكنية الدكلية

                                                             

 .2صمحمد ماىر, مرجع سابؽ,  كد ماىرممح .د -(5)
كقائع اجتماع الخبراء في تكنس, ىيئة الطاقة الذرية المصرية, الييئة العربية لمطاقة الذرية  -(2)

, بإشراؼ عبد حكؿ نظاـ الضمانات الدكلي كأسمكب تطبيقو عمى المستكييف القطرم كالإقميمي
 121صـ, 5443ييئة العربية لمطاقة الذرية, تكنس, ال الكىاب عبد الرزاؽ, كصالح محمد المشرم,

, الطبعة الأكلى, دار كائؿ لمنشر, الكضع القانكني للأسمحة النككيةغساف الجندم,  كتكردال -(1)
 .23, ص 2111عماف, 
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بة التطكر الذم شيدتو ضمانات الككالة سنحاكؿ في ىذا المبحث مكاك
ككيؼ تطكرت  ,الدكلية لمطاقة الذرية في شكميا الأكؿ )الضمانات التقميدية(

 إلى نظاـ متكامؿ كذلؾ في كبعد جيكد حثيثة كمضنية ىذه الضمانات القانكنية
ظؿ الاستجابة لممادة الثالثة مف معاىدة منع انتشار الأسمحة النككم التي 

دكؿ الأطراؼ إبراـ اتفاقات مع الككالة الدكلية تخضع بمكجبيا تفرض عمى ال
لمضمانات القانكنية النككية  الثاني الشكؿ الدكلة لإجراءات الرقابة كالتفتيش, كىك

 )الضمانات المطكرة(.

 عمى ىذا يمكف تقسيـ الدراسة في ىذا المبحث إلى قسميف:

 .المطمب الأكؿ: ضمانات الككالة الدكلية التقميدية 
 كاممةالمطمب الثاني: ضمانات الككالة الدكلية المت. 
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 المطمب الأكؿ

 ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية التقميدية

, أخضعت الكلايات المتحدة الأمريكية التحكؿ غداة الحرب العالمية الثانية
كقد  إلى مؤسسة لممراقبة الدكلية. -كجي كخصكصان في المجاؿ النككمالتكنكل

كتُشتير ىذه الكثيقة  الأمريكية,برز ىذا الاىتماـ مف خلاؿ قراءة لمكثيقة الأكلى 
‬Plan Baruchتــ" كضع جميع ب ان حااقتر  تضمف الذم ,"مشركع باركخ""

 (5)الأنشطة النككية ذات الاستخداـ السممي تحت إشراؼ كمراقبة جياز كطني.

‬المتحدةيستمد ىذا المشركع اسمو مف المندكب الأمريكي للأمـ 

(Bernard Baruch,)  ـ 5491حيث عَرض في الرابع عشر مف تمكز عاـ
المشركع الأمريكي الذم يقضي بالتحذير مف الأخطار الكبيرة للأسمحة النككية, 
كالتي شيد العالـ آثارىا في مدينتي ىيركشيما كناغازاكي اليابانيتيف عاـ 

, بحيث }ية السمميةىيئة دكلية لأغراض التنم{ـ, مما يستكجب إنشاء 5491
تتبنى ىذه الييئة حيازة كافة المكاد النككية مف كافة الدكؿ, كتسخيرىا لخدمة 

 (2)الأغراض السممية.

عدد الاتحاد السكفيتي ك إلا أف الاقتراح الأمريكي قُكبؿ بمعارضة مف قبؿ 
عف الدكؿ السائرة في طريؽ النمك التكنكلكجي  فضلان  ,مف الدكؿ المتطكرة

الاتحاد السكفيتي فكرة المراقبة التي طالبت بيا الكلايات  ث عارضالنككم, حي
عمى أم برنامج كطني لتطكير ية كاعتبرىا بمثابة مناكرة لمحجر المتحدة الأمريك

نظاـ الضمانات الدكلية  كاعتبر الاتحاد ,السممية الطاقة النككية للأغراض
                                                             

في القانكف الدكلي  رسالة ماجستير", الجزائر كالاتفاقيات الدكلية النككيةحسيف فكزم,  -(5)
  .551ص ,2112, جامعة الجزائر, كالعلاقات الدكلية

(2)- Jacques Trelin : " L’ Agence internationale de L’énergie atomique et la 

mise en œuvre du TNP ", R . I, juillet -aout - septembre 2007, PP: 67- 68 . 
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 ماده تجسيدان "لمشركعلمككالة الدكلية لمطاقة الذرية خلاؿ المفاكضات حكؿ اعت
 (5)باركخ".

ـ, كخلاؿ جمسة لمجمعية 5411الثامف مف كانكف الأكؿ/ديسمبر عاـ ي كف
ابان ضمنو اقتراحان خط "ايزنهاور"ألقى الرئيس الأمريكي العامة للأمـ المتحدة, 

دكلية لمطاقة الذرية لتيسير التعاكف بيف الدكؿ فيما يتعمؽ بإنشاء ككالة 
كأعمف فيو أف الرعب النككم يعرض  (2),كيةلمطاقة النك  بالاستخداـ السممي

الذرة أجؿ كعرؼ ىذا الاقتراح بمشركع "الحضارة ككؿ القيـ الإنسانية لمدمار. 
ككاف ىذا الاقتراح بمثابة المبنة الأكلى لكلادة الككالة الدكلية لمطاقة  "السلاـ
 (1)الذرية.

عاـ أكتكبر  ريف الأكؿ/الثالث كالعشريف تش , ففيكفعلان تحقؽ ىذا الحمـ
 تـ إقرار النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية الذم كاف إيذانان  ,ـ5411

كالتي يعد كجكدىا بحد ذاتو أكبر كأىـ الضمانات الدكلية  ,بنشأة الككالة الدكلية
نظران لطابعيا العالمي مف جية, كلارتباط ىذا الكجكد بميلاد ضمانات الككالة 

 (9)مف جية أخرل.الدكلية 

/حزيراف 24 مف ابتداء قائمان  جيازان  الذرية لمطاقة الدكلية الككالة كأصبحت
 مف الأساسي نظاميا عمى التصديؽ كثائؽ إيداع بعد ـ,5412 سنة يكليك/

 في فيينا في ليا اجتماع أكؿ الككالة كعقدت,  مكقعة دكلة عشرة ثماني طرؼ
                                                             

يت الحكمة, , بـ1551معاىدة الحظر الشامؿ لمتجارب النككية لعاـ قاسـ محمد الدليمي,  -(5)
 .515, ص2111بغداد, الطبعة الأكلى, سنة 

(2) - Jacques Trelin, Op. cit, PP : 68 - 69 .  

كقائع اجتماع الخبراء في تكنس, ىيئة الطاقة الذرية المصرية, الييئة العربية لمطاقة الذرية  -(1)
, مرجع سابؽ, يحكؿ نظاـ الضمانات الدكلي كأسمكب تطبيقو عمى المستكييف القطرم كالإقميم

 .31ص
 .213ص, مرجع سابؽ, د خيرم بنكنوك د محم -(9)
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 مقرا فيينا كاختيرت ـ, 5412 برأكتك / تشريف الأكؿ 23 إلى 1 مف الفترة
 أربع لمدة لمككالة عامان  مديران  "( Sterling Cole )ككؿ ستيرلنج "كعيف .لمككالة
 ) 5).سنكات

كبنشأة نظاـ الضمانات الخاص بالككالة الدكلية تحكلت الرغبات إلى 
مف  يطرأبحسب ما  ىذه الضماناتات جادة نحك تطبيؽ كتنفيذ كتطكير خطك 

, كبما يتماشى مع التطكرات صعيد العالمي كالساحة الدكليةال تطكرات عمى
 (2).باستمرار المتسارعةالباىرة  ةالعممية كالتكنكلكجي

حاكؿ في ىذا المطمب التعرؼ عمى تطكر ضمانات الككالة الدكلية أس
حداثيا لنظاـ ال التقميدية مف  ممزمة(ال)غير  المحدكدةضمانات تأسيس الككالة كا 

, إلى ضمانات شاممة )ممزمة( تتحكل كيؼ كمف ثـ, كؿكذلؾ في الفرع الأ
 كذلؾ في الفرع الثاني مف ىذا المطمب.

 : الفرع الأكؿ
 كتعديلاتيا )الاختيارية( المحدكدةضمانات الككالة الدكلية 

اـ الضمانات النككية المرتبط بالككالة الدكلية لمطاقة الذرية حجر ظيشكؿ ن
, فيذا النظاـ بدأ كنظاـ بسيط م الدكلينظاـ منع الانتشار النكك الزاكية ل

كانت , حيث ية المستخدمة في المنشآت النككيةلمحاسبة كمراقبة المكاد النكك 
دكلييف لمتحقؽ مف صحة المعمكمات كالتقارير ال الككالة الدكلية ترسؿ مفتشييا

إلا أنو لـ يكف لدل  المنشآت عف كميات المكاد النككية.التي ترسؿ مف ىذه 
 .فحص أك قياس تستخدميا ليذا الشأفأجيزة الككالة 

                                                             

  .292-291ص سابؽ, مرجع بنكنة, أحمد خيرم محمكد د. -( (5

 .591ص ,مرجع سابؽ, د. محمد عبد الله نعماف -(2)
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, حيف أقر ـ5415يناير/كانكف الثاني عاـ  15مر ىذا الحاؿ حتى كاست
مجمس محافظي الككالة كبعد جيكد كبيرة كمضنية أكؿ اتفاقية دكلية لمضمانات 
النككية كالتي نشرت في الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بالمنشكر الدكرم رقـ 

/21 /((INFCIRC/ 26 ,حيث تختص ىذه الكثيقة بمفاعلات الأبحاث 
إلا أنيا لا  .ميجا كاط 100 التي لا يتجاكز ناتجيا الحرارم كالتجارب كالطاقة 

كفي العاـ ذاتو أقر مجمس محافظي الككالة كثيقة  (5)تشمؿ مفاعلات القكل.
 كالترتيبات المتعمقة بعمميـتحتكم عمى إجراءات لتعييف المفتشيف  (2),أخرل

تزاؿ ىذه الكثيقة تغطي  كما ,كؿ إلى المحطات النككيةكبحقكقيـ في الدخ
معاىدة عدـ انتشار نشاطات تفتيش الككالة في الدكؿ غير الأعضاء في 

إلا أف ىذه الكثيقة  .عف اتفاقية تلاتيمكلكك فضلان  ـ,5413لعاـ الأسمحة النككية 
ي ىيئة دكلية إلى أراضفي دخكؿ ممثمي  في المحافؿ الدكلية تمثؿ أثارت جدلان 

في مجاؿ تطبيؽ  شكالاترتب عمى تطبيؽ ىذه الكثيقة إمما  ,دكلة ذات سيادة
اتفاقية الضمانات عاـ نتيجةن لذلؾ, فقد عُد لت  (1).ضمانات الككالة الدكلية

حيث أضيفت ليا كثيقة تكميمية لتشمؿ المفاعلات النككية ذات  ,ـ5419
تككف الضمانات كبيذا  كاط حرارم, ميجا 100القدرات التي تزيد طاقتيا عف 

, كقد نشرت ىذه الاتفاقية بكثيقة الككالة مفاعلات القكل إلى النككية قد امتدت
  INFCIRC/ 26/Add.1.(9)))الدكلية لمطاقة الذرية كأصبحت الاتفاقية 

                                                             
(1)-Piet de Klerk, 'The evolution of IAEA safeguards, Office of External 

Relations  and policy Co-ordination, International Atomic Energy 

Agency,P2. 

 ـ. 5415( عاـ GC(v)INF /39/ )14انظر كثيقة الككالة الدكلية لمطاقة الذرية رقـ/ -(2)
(3)- Ben Sanders ,IAEA .Safeguards and the NPT, THE 2005 NPT Review 

Conference Disarmament Forum, for 2004, P45.                                                                                 

(4)- Ben Sanders , A short History of Nuclear Non- proliferation , article 

prepared for the EC/IAEA/NEA Advanced Training Seminar on the Rules 

governing International Transfers of Nuclear and  Nuclear- Related= 
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فقد سمحت الكلايات المتحدة الأمريكية بتطبيؽ نظاـ  كبمكجب ىذه الكثيقة,
 /.Yankee(175Mwe)ة الدكلية عمى المحطة النككية /ضمانات الككال

ـ حيف أقر مجمس محافظي 5411عاـ الإلا أف التطكر الأبرز كاف في 
كالتي " 1519ضمانات الككالة  ـ"نظا ػػالككالة مجمكعة مف القكاعد عرفت ب

 النككية الضماناتب يعرؼ ما أك, (INFCIRC/ 66)اشتيرت بالكثيقة 
 (5)يكمنا ىذا.بيا حتى  تزاؿ معمكلان  التي لا, ك (11رقـ) الاختيارية

كذلؾ  ,تـ تعديؿ الاتفاقية السابقةـ 5411كبعد عاـ كاحد فقط أم في عاـ 
 Reprocessing)بتكسيع نطاؽ الضمانات لتشمؿ مكاقع معالجة الكقكد النككم 

plants)  الاتفاقية تعرؼ بالكثيقة كأصبحت((INFCIRC/ 66/Rev.1 أم ,
تـ تعديؿ  ,ـ5413المعدلة. كفي عاـ  11النككية الاختيارية كثيقة الضمانات 

الاتفاقية مرة أخرل لتمتد الضمانات الدكلية إلى منشآت تحكيؿ كتصنيع  ىذه
‬conversion and Fuel Fabrication plants)الكقكد النككم  كنشرت (,

حت كأصب /2تعديؿ 11ية بالمنشكر الدكرم / رقـ الاتفاقية بكثيقة الككالة الدكل
INFCIRC/ 66/Rev.2).) ػػالكثيقة تعرؼ ب

(2) 

الذرية تطبؽ أف الككالة الدكلية لمطاقة  كبالعكدة إلى نص تمؾ الكثيقة, نجد
 ,ثلاث دكؿ: )اليندكنظاـ الضمانات الكارد فييا عمى أحكاـ ىذه الاتفاقية 

                                                                                                                                               
=Material, Equipment and Technology, and the Transport of Radioactive 

Materials , held at Tallinn, Estonia, on 24-28 August 1998, p11. 

 .552د. ميسكف عبد الغفكر, مرجع سابؽ, ص  -(5)
, كقائع اجتماع الخبراء حكؿ نضاـ  اتمقدمة لمفاىيـ نظاـ الضماند. محمد أحمد سمطاف,  -(2)

نكفمبر  25-53, القاىرة .  كالإقميميالضمانات الدكلي كأسمكب تطبيقو عمى المستكييف القطرم 
 .42-24( ص5443لمطاقة الذرية ,  العربية)تكنس, الييئة  5441
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لنظاـ ضمانات  تعد تمثيلان إلا أنيا مع ذلؾ  (5),(الكياف الصييكني, ك باكستاف
الككالة الذم يفرض عمى كافة النشاطات الصغيرة كالكبيرة في المجاؿ 

ذلؾ أنيا استخدمت مف أجؿ سد النقص الذم تعجز عف تغطيتو  (2),النككم
كما تشتمؿ ىذه الكثيقة عمى الكثيقة الأكلى مف ناحية التطكر التكنكلكجي. 

لعلاقة بيف مجمكعة مف المبادئ كالأسس التي تحكـ تنفيذ الضمانات النككية كا
حيث تطبؽ ىذه الكثيقة  ,الككالة كالدكلة المعنية كالمنشآت المحددة في الاتفاقية

عمى ما تعقده الككالة مف ضمانات مع الدكؿ غير الأعضاء في معاىدة عدـ 
 (1).الانتشار النككم

كلما كانت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية تقكـ بتطبيؽ الضمانات عمى 
, إلا أنيا لا تستطيع أف تنفذ ة أك متعددة الأطراؼرتيبات ثنائيأساس ت
 ات قيران عمى الدكلة دكف مكافقتيا, أم أف كثيقة الضماناتالضمان

((INFCIRC/ 66/Rev.2  لا تككف نافذة تجاه الدكلة أك الدكؿ المعنية إلا
أف أف الدكؿ يحؽ ليا  لتكقيع عمييا مع الككالة الدكلية,  أمبعد مكافقتيا كا
النككية لضمانات الككالة الطكعية )المحددة( بحيث منشآتيا  تخضع بعض

 النككيةفي منشأة نككية أك المنشآت  تطبؽ عمى مشركع نككم معيف بذاتو,
 أنيا , كمف ىنا أطمؽ عميياالاتفاقية دكف غيرىا مف المنشآت المحددة فقط في

 )ضمانات محددة(.

 يسمى (تنفيذم للاتفاقيةممحؽ )كيستمزـ تنفيذ ىذه الاتفاقية أف يتـ إبراـ 
ىذا الممحؽ  ,(Subsidiary Arrangements) ""اتفاقية الترتيبات الفرعية

قية , كبالتالي فإذا كانت اتفايذية لمضماناتيتضمف تفاصيؿ الإجراءات التنف
                                                             

(1)- IAEA , The safe guards System of the International Atomic Energy 

Agency , p.p3. 

 .559ابؽ , صمرجع س د. ميسكف عبد الغفكر, -(2)
(3)-IAEA,The Agency safeguards System, IAEA (INFCIRC /66/Rev.2) 

Vienna, Austria1968.                               
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تككف مكضكع ممحؽ الضمانات تشمؿ أكثر مف منشأة فإف كؿ منشأة عمى حدة 
يؿ كؿ ما يتعمؽ بتنفيذ الضمانات في تنفيذم خاص يتحدد مف خلالو بالتفص

 , كالأجيزة النككية التي سيتـ تشغيميا.لمنشأة كالمكاد التي يتـ تداكلياىذه ا

 "Verification" عرؼ بإجراءات التحقؽالتنفيذية تمؾ ت كأىـ الإجراءات
 :كتشمؿ الخطكات التالية

 فحص كمراجعة المعمكمات كالبيانات عف التصاميـ  :الخطكة الأكلى
لخاصة بالمنشآت النككية كمكاصفاتيا, كمراقبة التقارير الخاصة بتشغيؿ ا

 المنشأة النككية, كالمعمكمات الخاصة بنقؿ تمؾ المكاد خارج المنشأة النككية,
ى البيانات كالمعمكمات عم ةالدالالمستندات القانكنية  إلىبالإضافة 
 .كالتقارير

 الأنشطة, كأىـ ىذه الةجمع المعمكمات مف أنشطة فع   : الخطكة الثانية : 
ض التحقؽ مف المعمكمات الزيارات المفاجئة لممنشآت النككية بغر  -

 .كالتصاميـ
فحص الدفاتر كالسجلات  زيارات التفتيش العادية التي تيدؼ مف كرائيا -

 .كالتقارير
كتطبيؽ كسائؿ  ,م عمى المخزكف مف المكاد النككيةالجرد الماد إجراء -

 الاحتكاء كالمراقبة.
غيرىا مف  إلى... ة داخؿ المنشأة كقت التشغيؿقبة حركة المكاد النككيمرا -

 التي تحدد داخؿ الممحؽ التنفيذم.  كالأنشطةالفعاليات 
 تقكيـ البيانات كالمعمكمات المقدمة مف المنشأة النككية  :الخطكة الثالثة

ة التحقؽ , كتقكيـ أنشطدقتيا كمدل  صحة مطابقتيا لمكاقعلمتأكد مف 
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أـ  إلييا, كىؿ حققت أىداؼ الضمانات التي ترمي اليتيا كنتائجياكمدل فع
 (5) .لا

 (INFCIRC/ 66)كيرل الدكتكر غساف الجندم, أف كثيقة الضمانات 
 "كتعديلاتيا تطبؽ في الحالات التالية:

حيف تنفيذ ضمانات منصكص عمييا في اتفاقية ثنائية أك متعددة الأطراؼ  - أ
تنص ىذه الاتفاقية عمى نقؿ حقكؽ المراقبة , حيث التعاكف النككم إطارفي 

الككالة الدكلية لمراقبة مدل التزاـ دكلة أخرل غير نككية  إلىمف دكلة نككية 
 .النككية الأسمحةبعدـ حيازة 

نشطة عندما تطمب دكلة مف الككالة تطبيؽ الضمانات عمى بعض الأ - ب
مانات كتقكـ الككالة بعقد اتفاقات الض النككية المعينة عمى أرضيا,

 .المطمكبة معيا
 (2)"حيف تنفيذ مشاريع الككالة الدكلية لمطاقة الذرية في دكلة مستفيدة. - ج

عممية التفتيش بيف الككالة الدكلية لمطاقة الذرية كالدكلة غير  عمى أف
عف طريؽ تحديد قكاعد قانكنية نككية بيف الككالة كالدكلة يتفؽ تجرم   ,النككية

ية الاتفاؽ )نشاطات نككية عمييا حسب ماى التفتيش إجراءعمييا كي يتـ 
كيشمؿ تفتيش الككالة المكاد النككية الكاردة  ,(كافة النشاطات عمى أك ,محددة

حيازة سلاح  إلىفي اتفاقية الضمانات لمتأكد مف عدـ استخداميا بشكؿ يؤدم 
 (1)نككم.

                                                             

مجمة الحرس في , بحث منشكر النظاـ الدكلي لمضمانات النككيةسامية محمد عزت,  -(5)
 .1, ص2111 كانكف الأكؿ, 213 العدد, الكطني

 .23ص  ,غساف الجندم, مرجع سابؽ د. -(2)
 .24-23ص  المرجع السابؽ, -(1)
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 (INFCIRC/ 66) أف كثيقة الضمانات كمف الميـ أف نشير إلى
 كىي:ع مف المنشآت النككية طبؽ عمى خمسة مجاميكتعديلاتيا ت

 المحطات المكلدة لمقدرة بكافة أنكاعيا. -5
 كمفاعلات البحكث, كالمفاعلات التجريبية.: المفاعلات -2
 ., كالمكاقع الأخرلالمكاد النككية كالمخازف المختكمة -1
 .حطات إعادة معالجة الكقكد النككمم -9
 (5) محطات تصنيع الكقكد النككم. -1

 ,ه الاتفاقيةالدكؿ المعنية ببنكد ىذ إخلاؿف الككالة الدكلية عدـ كلكي تضم
جراءاتفقد تضمف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية منظكمة  كعقكبات عمى  كا 

    الدكؿ غير النككية التي تنتيؾ اتفاقية الضمانات  ضمف كثيقة
(INFCIRC/ 66)كقد كردت ىذه المنظكمة مف العقكبات في  .كتعديلاتيا‬

 :ة ج / مف النظاـ الأساسي كما يميمادة الثانية عشرة / فقر ال

كؿ انتياؾ يرصدكنو في دكلة غير نككية طرؼ في عف : يبمغ المفتشكف أكلان 
يعمـ بدكره  , الذمـ لمككالة الدكلية لمطاقة الذريةالمدير العا إلىاتفاقية ضمانات 

 .مجمس المحافظيف بذلؾ

محافظيف يقكـ المجمس بالطمب مف الدكؿ : عند كصكؿ التقرير لمجمس الثانيان 
الفكر أم مخالفة  ذات الشأف )أم الدكؿ غير النككية المخالفة( أف تعالج عمى

جمعية , كيحاط الدكؿ الأعضاء في الككالة كمجمس الأمف كالا كقعتييعتبر أن
 .أك المخالفة بيذا الانتياؾ العامة عممان 

ف ليذا إ, فلطمب مجمس المحافظيف ية الامتثاؿ: إذا رفضت الدكلة المعنثالثان 
 :الآتية أك كميا مجتمعة العقكبات إحدلالمجمس الحؽ باتخاذ 

                                                             

 .551ص د. ميسكف عبد الغفكر, مرجع سابؽ, -(5)
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  ىذا  إلىتخفيض أك تجميد المساعدات التي تقدميا الككالة الدكلية
 .العضك

  ىذه الدكلة إلىالمطالبة بإرجاع المكاد كالمعدات التي قدمتيا الككالة. 
 التاسعة عشرة أف يحرـ ىذه جمس المحافظيف بمكجب المادة يحؽ لم

, إلا أف المترتبة عمى عضكيتيا في الككالةالدكلة مف ممارسة حقكقيا 
ىذه العقكبات المتخذة مف مجمس المحافظيف لا تمنع مجمس الأمف مف 

 (5).اتخاذ عقكبات أخرل يراىا ملائمة

كبناءن عمى ما سبؽ ذكره, يتبيف أف اليدؼ الرئيسي مف كثيقة الضمانات 
(INFCIRC/ 66)  كتعديلاتيا ىك إقامة نظاـ لممراقبة يمكف الككالة مف التأكد

أف الدكؿ الأعضاء فييا لا تحاكؿ تحريؼ أنشطتيا النككية إلى أغراض غير 
كضماف أف المكاد كالمعدات الانشطارية الخاصة كالمكاد النككية تكضع  سممية,

محة النككية أك بكامميا تحت ضمانات الككالة الدكلية, كلا تكجو صكب الأس
 (2).الأجيزة النككية الأخرل غير السممية

ة التطكر التكنكلكجي, كالتفجيرات النككية كبمكا إلىكما ترمي ىذه الكثيقة 
 الكبرل, كيدؼ مف أىدافيا.

كتعديلاتيا قد  (INFCIRC/ 66)أف كثيقة الضمانات النككية الطكعية  إلا
نككية كالصناعية الكبرل الراغبة لاقت العديد مف الانتقادات مف قبؿ الدكؿ ال

المكجية  أىـ الانتقاداتك بكضع مزيد مف الضمانات عمى التكنكلكجيا النككية, 
 :إلييا

                                                             

 . 31د. غساف الجندم , مرجع سابؽ, ص  -(5)
كلية لمطاقة الذرية كىذا ما سنعالجو بالتفصيؿ في نياية الفصؿ الثاني عند بحثنا في تدابير الككالة الد

 في مكاجية الدكؿ المخالفة.
 .193عكمة, مرجع سابؽ, ص الديف كساـ -(2)
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 مختصرة,كتعديلاتيا كانت  (INFCIRC/ 66)إف كثيقة الضمانات  -5
 ة, كقاصرة عمى المنشآت الخاضعكغير فنية بالقدر اللازـ ,عامة

 (5)د مستكرد لممكاد النككية.لاتفاقيات ثنائية بيف بمد مصدر كبم
ك الدكؿ عدـ فرض نظاـ الضمانات عمى كافة المنشآت النككية لمدكلة أ -2

 أنيا )ضمانات , كمف ىنا اكتسبت صفةالمكقعة عمى ىذه الكثيقة
 (.طكعية

 .كيةعدـ تحريـ كافة استخدامات التفجيرات النك  -1
 .ياؿ المتعاقبة لممكاد الانشطاريةعدـ تحديد مصير الأج -9
ما ك ,ؿ إنشاء نظاـ لمحسابات كالمراقبةفرض الكثيقة عمى الدك ت لا -1

 كما سنرل لاحقان.- كأكدت عميو ,فعمتو كثيقة الضمانات الشاممة

, كأدؽ استدعى الأمر اعتماد كثيقة أخرل أكثر شمكلان  , فقدكنتيجة لذلؾ
, كبالفعؿ ثيقة الضمانات الطكعيةلمكاقع المتغير مف ك  , كأكثر ملائمةن تفصيلان 

 .(INFCIRC/ 153)جد البديؿ بكثيقة الضمانات الشاممة ك 

 :الفرع الثاني
 ة(ػػػاممة )الإلزاميػػػضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية الش 

عف الدكؿ النككية الكبرل مف  ناىيؾتبيف لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية 
لا  أنيا INFCIRC/ 66/Rev.2))خلاؿ تطبيؽ اتفاقية الضمانات المحددة 

لمضمانات النككي ترؽَ  , ذلؾ أف ىذه الاتفاقية تطبؽ فقط ة الدكليةأف تككف نظاما ن
بمديف أحدىما مصدر كالآخر عمى المنشآت الخاضعة لاتفاقية ثنائية بيف 

ىي -بمكجب ىذه الاتفاقية- عف أف الدكؿ الصناعية الكبرل , فضلان مستقبؿ
                                                             

 .551ميسكف عبد الخالؽ عبد الغفكر, مرجع سابؽ, ص -(5)
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قرارالأمر الذم  .أسمحة ذرية كحدىا مف يستطيع إنتاج اتفاؽ  تطمب إحداث كا 
, حيث التمييز في قكاعده بيف الدكؿالضمانات الشاممة الذم يعتمد عمى عدـ 

 /.511تكصمت الككالة الدكلية كالدكؿ المعنية إلى كثيقة الضمانات الشاممة /

 ظيكرىا: -

  الككالة الدكلية لمطاقة الذرية ةظيرت ىذه الكثيقة كعرفت بكثيق
ككاف ذلؾ بعد إبراـ  ,IAEA,INFCIRC/153/Correctedالمعدلة (153)

بمعاىدة  ىذه الكثيقة يرتبط تطبيؽ, حيث معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية 
   منع الانتشار النككم بناءن عمى اتفاقية الضمانات الشاممة

Comprehensive Safe guards Agreements)  .)
(1) 

حيز النفاذ في آذار  معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية فمنذ دخكؿ 
لكي  ,لجنة لمراجعة نظاـ الضمانات ككؿ شكمت الككالة الدكلية ,ـ5421

في العاـ ذاتو شكؿ مجمس ك  .ات كأىميا معاىدة عدـ الانتشاريكاكب المستجد
 ,(لجنة الضمانات)  (Safe guards Committee) المحافظيف لجنة سميت

ت اتفاؽ الضمانات كاف ىدفيا تقديـ المشكرة لممجمس بخصكص محتكيا
 (2).معاىدة عدـ الانتشار النككم إطارالمطمكب تنفيذىا في 

بعد أف تككف لدل مكظفي الككالة   ,ـ5422عاـ شباط / فبراير مف كفي 
كافؽ مجمس  (INFCIREC/66)تجربة ميدانية بشأف تطبيؽ الكثيقة الأكلى 

ه الكثيقة ككانت ىذ ,الضماناتة نلج حافظيف عمى الكثيقة التي أعدتياالم
ىيكؿ كمضمكف الاتفاقيات التي تعقد بيف الككالة كالدكؿ بمكجب »بعنكاف 

                                                             

 .591ص , محمد عبد الله نعماف, مرجع سابؽد.  -(5)
 .42د. عبد الرحمف مميبارم, مرجع سابؽ, ص - (2)
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كىي الكثيقة التي نشرت في المنشكر  ,«معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية 
.بالككالةالخاص  153 الدكرم رقـ

(1) 

 ماىيتيا: -

( مادة استكممت 511احتكل نظاـ الضمانات الجديد عمى أكثر مف )
 (2)فرعية كصيغ, جرل بشأنيا التفاكض عف كؿ منشأة.بترتيبات 

لة بيف الككالة الدكلية كالدك  "نمكذج اتفاؽ"تـ إعداد  بمكجب ىذه الكثيقة
, تمتزـ بمكجبو الدكلة المكقعة عمى اتفاقية الطرؼ في معاىدة منع الانتشار

الضمانات الشاممة بنصكص معاىدة منع الانتشار النككم لمتأكد مف عدـ 
 م.الطاقة النككية إلى الاستخداـ العسكر تحكيؿ 

 يف:ئيتككف ىذا الاتفاؽ مف جز ك 

 الأساسي  ـ: كيتعمؽ )بالأحكاـ العامة( التي تقضي بالالتزاالجزء الأكؿ
كتطبيقيا بشأف ت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية, لمدكلة غير النككية بقبكؿ ضمانا

ة للانشطار الخاصة المستخدمة )المكاد المصدرية(, كالمكاد القابم المكاد الخاـ
 في جميع النشاطات النككية السممية الممارسة عمى إقميميا أك تحت سمطانيا,

                                                             
(1)- The Structure and Content of Agreements Between the Agency and 

States Required in Connection with the Treaty on the Non Proliferation of 
Nuclear Weapons(Vienna,IAEA,1972)INFCIRC135 PP.2-6 

(2)-  Selon le professeur Harron, « les accords de garanties conclus dans le 

cadre du TNP ont une structure normalisée qui a été élaborée par les experts 

de nombreux pays et approuvée par le conseil des gouverneurs de l’AIEA  

en février 1972. Cette structure consiste en un accord très complet de plus de 

100 articles complété par des arrangements subsidiaires et des formules 

types négociés pourchaque installation»- L.w.Herron, Le point de vue d’un 

juriste sur les garanties et la non prolifération, Bulletin de l’AIEA, 

Vol.24, no 3, 1982, p.34. 
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 ةأك الكاقعة تحت كلايتيا, كذلؾ بمكجب الفقرة الأكلى مف المادة الثالثة مف اتفاقي
بغية التأكد مف أف ىذه المكاد لـ تكجو نحك  (5)عدـ انتشار الأسمحة النككية,

 سمحة النككية أك الأجيزة المتفجرة الأخرل.صناعة الأ

مف أجؿ ذلؾ فقد استخدـ الاتفاؽ منظكمة محاسبة كمراقبة المكاد النككية, 
كالتي تمثؿ مع منظكمة التفتيش, العمكد الفقرم لنظاـ الضمانات النككية 
القانكنية. حيث ينص الاتفاؽ أف الدكلة تعد كتطبؽ منظكمة محاسبة كمراقبة 

ميع المكاد النككية الخاضعة لمضمانات, بطريقة تمكف الككالة الدكلية بالنسبة لج
مف الكقكؼ عمى حقيقة عدـ تحكيؿ المكاد النككية إلى خدمة أغراض غير 
سممية. كعميو ينبغي عمى الدكلة المعنية تكفير كافة المعمكمات لمككالة الدكلية 

تيا النككية. حكؿ جميع المكاد النككية الخاضعة لمضمانات كخصائص منشآ
كبالتالي يظؿ اتفاؽ الضمانات بيف الدكلة غير النككية كالككالة الدكلية لمطاقة 
الذرية سارم المفعكؿ إلى أف تنضـ الدكلة المعنية إلى اتفاقية عدـ انتشار 

 معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية الأسمحة النككية. لكف يلاحظ أنو ليس في 
مؿ مع الأسمحة النككية التي قد تممكيا أم دكلة نص صريح يقضي بكيفية التعا

تنظـ إلييا بعد سريانيا, كبالتالي لا يمكف معرفة ما إذا كاف يحؽ لمككالة الدكلية 
جراء تفتيشات خاصة لمكشؼ عف أم أنشطة  التأكد مف ىذا الأمر بالتفتيش, كا 

 (2)سرية, كما إذا كاف ىذا التدبير يخؿ بالسيادة الداخمية لمدكلة.

 يتعمؽ )بإجراءات تنفيذية(, حيث ينص الاتفاؽ عمى أف : جزء الثانيال
مكضكعو ينصب عمى تخصيص الطرؽ الكاجب اتخاذىا لتنفيذ تدابير الجزء 

شير إلى الأىداؼ المقررة لمضمانات التي تكشؼ عف تحكيؿ يالأكؿ. إذ 

                                                             

 .‬‬INFCIRC/140انىثٍقحانظر في ذلؾ إلى أحكاـ  - (5)

  .29. ممدكح عبد الغفكر حسف, مرجع سابؽ, صد -(2)
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اعة الكميات المعتبرة مف المكاد النككية لمنشاطات النككية السممية باتجاه صن
 الأسمحة النككية كالأجيزة المتفجرة الأخرل.

كعميو يتكقع الاتفاؽ أنو قد استخدمت محاسبة المادة كإجراء ضماف 
 للأىمية الأساسية بمكازاة الحبس كالمراقبة كإجراءات تكميمية ميمة.

في نياية ىذا  جاء, حيث الدكؿ النامية المنضمة لممعاىدة كلـ يغفؿ الاتفاؽ
مكاد نككية  الككالة الدكلية مع دكلة لا تممؾيا اكضات التي تجريأف المف الاتفاؽ

بالتكقيع عمى  كتفىيُ بكميات تتجاكز الحدكد المنصكص عمييا في ىذا الاتفاؽ 
الثاني  في الجزء الكاردة الإجراءاتيجيز تعطيؿ تنفيذ  "إضافي"بركتكككؿ 

الذم  ضافيالإمف ىنا يبرز ىدؼ البركتكككؿ  (5).باستثناء خمس مكاد منيا
ليا  كالإعداد, رؼ عمى متطمبات الضمانات الشاممةيتيح لمدكؿ النامية التع

 (2).بكعي كامؿ

 :نطاؽ تطبيقيا -
نيا كاسعة, , الأكلى أأساسيتيف نطاؽ ىذه الكثيقة في نقطتيف يتجمى

 كالثانية بأنيا شاممة:
 الكثيقة  دتع INFCIREC/153)) :كاسعة 

 INFCIRC/ 66/Rev.2)ات المحددة )مع كثيقة الضمان بالمقارنةكذلؾ 
 –كما ذكرنا- فكثيقة الضمانات الشاممة يرتبط تطبيقيا ,مف حيث مدل التطبيؽ

بناء عمى اتفاقيات الضمانات الدكلية معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية ب
 الأسمحةكتطبؽ عمى جميع الدكؿ المكقعة عمى اتفاقية عدـ انتشار  الشاممة,

كالمكقعة عمى معاىدة كالدكؿ غير المرتبطة  ,ة الخمسة الكبرلالدكؿ النككي اعد
                                                             

 .42د عبد الرحمف مميبارم, مرجع سابؽ, ص -(5)
 .119ص د. كساـ عكمة, مرجع سابؽ, -(2)



    

 النككية لمطاقة مميالس للاستخداـ القانكنية الضمانات
 

89 

ة كيتـ ذلؾ عف طريؽ عقد اتفاقية بيف الككالة كالدكؿ المعني ,رعدـ الانتشا
 (5).بحيث تضـ جميع المنشآت النككية

 كثيقة الضمانات المنشكرة بالرقـ دتع (INFCIREC/153) شاممة: 

المستخدمة في النشاطات النككية  أنيا تطبؽ عمى كافة المكاد النككية ذلؾ 
, كبما أف الأمر يتعمؽ بمعاىدة عدـ لمدكلة في اتفاقية عدـ الانتشار السممية
 :منفردان  فإنو يأخذ شكلان  الانتشار

بؿ  كبمحض إرادة الدكلة الطرؼ, لة تطبيؽ الضمانات طكعيةأفمـ تعد مس -
ثة في فقرتيا حيث نصت المادة الثاللتمؾ الدكلة المتعاقدة, ممزمة  أصبحت
"تتعيد كؿ دكلة مف الدكؿ  فأعمى  مف معاىدة منع انتشار الأسمحة الأكلى

ف تقبؿ ضمانات أفي ىذه المعاىدة ب الأطراؼالنككية  للأسمحةغير الحائزة 
 تحدد صيغتيا في اتفاؽ يتعيف التفاكض عميو كعقده مع الككالة الدكلية

 .(2)."لمطاقة الذرية كنظاـ ضماناتيا..
 أنياالمعاىدة عمى  إطارديد نكع الضمانات المطمكب تطبيقيا في تـ تح  -

عاىدة عدـ الانتشار مف م (1)المادة  أكدتو الضمانات الشاممة كىذا ما
الضمانات المطمكبة عمى جميع  تإجراءابؽ ط...كت" التي جاء فيياالنككم 

 ةالأنشطالمكاد المصدرية كالمكاد الانشطارية الخاصة المستخدمة في جميع 
تباشر  أكتحت كلايتيا  أكداخؿ تمؾ الدكلة  أراضيالسممية التي تباشر في 

نككية اليخص الدكؿ غير  طبعان كىذا , "أخرتحت سيطرتيا في أم مكاف 
 (1).فقط

 

                                                             

 .591ص  ,مرجع سابؽ محمد عبد الله نعماف, د. -(5)
 .معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية انظر ميثاؽ  - (2)
 .41ص ,ؽمرجع ساب, عبد الرحمف مميبارم د. -(1)
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 :INFCIRC/153الكثيقة  ضمانات أنكاع -

يكشؼ عف نكعيف مف  ((INFCIREC/153الكاقع التطبيقي لمكثيقة  إف
 :ييا ىذه الكثيقةات التي تنطكم عمالضمان

 :Full scope safe guards  الضمانات الكاممة -:أكلا 

ف الدكؿ إف للالتزامات الكاردة في معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية, طبقان 
 .الضماناتبالالتزاـ بيذه ىي المقيدة  كحدىاغير النككية 

محة النككية غير الحائزة للأس"تتعيد  مف المادة الثالثة الأكلىلمفقرة  فطبقان 
يتعيف التفاكض  اتفاؽف تقبؿ ضمانات تحدد صيغتيا في أبالمعاىدة ب الأطراؼ

تـ  إذاحيث تخضع كافة المكاد كالمعدات النككية لمضمانات  (5)"عميو كعقده
 ,لـ تكف أـفي معاىدة منع الانتشار  طرفان  تتصديرىا مف دكلة نككية سكاء كان

 .دكلة غير نككية طرؼ بالمعاىدة إلى

دكلة  إلىبالمعاىدة  تـ تصديرىا مف دكلة غير نككية ليست طرفان  إذاكذلؾ 
فاف الدكؿ غير النككية  أخرل, كمف ناحية فييا ىذا مف ناحية ير نككية طرفان غ

ف أكذلؾ ب ,بالمعاىدة تعتبر ممزمة بالتقيد بتطبيؽ الضمانات التي ليست طرفان 
غير  أكمف دكلة نككية  إليياتُخضع لمضمانات جميع المكاد كالمعدات المصدرة 

الدكلة غير النككية المتمقية  كانتكسكاء  ,في معاىدة عدـ الانتشار أطرافان نككية 
  (2).لـ تكف أـفي المعاىدة  لتمؾ المكاد كالمعدات النككية طرفان 

 اتضمنتو المادة الثالثة مف معاىدة عدـ الانتشار النككم في فقرتي كىذا ما
"تتعيد كؿ دكلة طرؼ في المعاىدة بألا تقدـ أم أف  الثانية حيث نصت عمى

                                                             
(1)-IAEA-Saf guards, Aims, Limitations, Achievements, 

(Vienna,IAEA,1983) INF/4.PP.1-19                               

 .34-33ص  ,عبد الرحمف مميبارم, مرجع سابؽ د. -(2)
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 إلىالمكاد الانشطارية  إنتاج أكاستخداـ  أكمعدات لتحضير  أكمكاد انشطارية 
تمؾ  أخضعت إذا إلاالسممية  الأغراضأم دكلة غير نككية لتستخدميا في 

 (5)".مكاد الانشطارية الخاصة لمضماناتالخامات كال

يز يفاقات الضمانات الشاممة كىك عدـ التمخصائص ات أىـمف ىنا تبرز 
بيف الدكؿ في تطبيقو, كذلؾ مف خلالو تنفيذ الاتفاؽ الذم يحكم عمى صيغ 
مكحدة باستثناء اختلافات بسيطة لمغاية تتطمبيا الاعتبارات الخاصة بالشؤكف 

ضات بيف الككالة المفاك  أثناء إدخالياحيث يتـ  (2),الأطراؼالمحمية في الدكؿ 
 .ة المعنيةكالدكل

كما تمتزـ الككالة الدكلية عند تنفيذىا لمضمانات بتسييؿ التعاكف الدكلي في 
الاستخداـ السممي لمطاقة النككية كحماية  إعاقةكعدـ  ,كالمعمكمات الأنشطة
 (1).التجارية بعدـ نشر المعمكمات التي تحصؿ عمييا الككالة الأسرار

  :  Voluntary Offer safe guards الإراديةالضمانات :  ثانيان 

, باعتبار أف قمؽ الدكؿ غير النككية أثارت قضية تطبيؽ الضمانات
, كما أثيرت قضية أخرل ألا كىي إباحة عمييا ضمانات الككالة لا تطبؽ إلا

, كما ينجـ عنو مف تدني ية كنتيجة حتمية لتطبيؽ الضماناتالأسرار النكك 

                                                             

 الثانية.النظاـ الأساسي لمعاىدة عدـ الانتشار المادة الثالثة, الفقرة  ف:انظر في ىذا الشأ -(5)
(2)-IAEA-Statute – As Amended up to 1 une 1973(Vienna, IAEA, 1973) 

.PP. 24-27                                                                                                                    

(3) -The Structure and Content of Agreements Between the Agency and 

States Required in Connection with the Treaty on the Non Proliferation of 

Nuclear Weapons(Vienna,IAEA,1972)INFCIRC135 PP.2-6  
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زاء (5),كيةمستكل التنافس الذم يصب في صالح الدكؿ النك  تبديد تمؾ  كا 
 كلإثبات أف إجراءات الضمانات لا تقمؿ مف فرص التنافس التجارم ,المخاكؼ

, فقد سارعت عدة دكؿ نككية بالسماح لمككالة الدكلية بتطبيؽ كبادرة حسف نية
كىك ما نظاـ الضمانات الخاص بيا عمى بعض المنشآت النككية السممية 

 (2).العرض الطكعيبسمى ي

مف منشآتيا  ذلؾ فقد أخضعت الدكؿ النككية الكبرل بعضان  ثرإعمى 
كمف أمثمتيا ركسيا الاتحادية  ,ىذا النكع مف الضمانات إلىالنككية المدنية 

حيف قرر  ,بعد مف ذلؾأذىبت  فقد الأمريكيةالكلايات المتحدة  أما .كالصيف
لمكاد فائض ا إخضاع ,ـ5441في عاـ  "ؿ كمينتكفيب" الأسبؽ الأمريكيالرئيس 

, لضمانات الككالة الدكلية الأمريكيالنككية عف احتياجات البرنامج العسكرم 
 ـالبمكتكنيك حيث قامت الككالة بعمميات تفتيش في مكاقع تحتكم عمى مكاد 

 (1).الإثراءشديد  اليكرانيكـك 

 :/153خصائص اتفاقية الضمانات الشاممة / -

 تفكؽص التي تجعميا لخصائتمتاز اتفاقية الضمانات الشاممة بعدد مف ا
 ":سابقتيا, كنذكر مف ىذه الخصائص

                                                             

)فينا,  ـ,5441عاـ  التقرير السنكم لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية: لممزيد مف التفاصيؿ انظر -(5)
 . 11-19(, ص5441الذرية, الككالة الدكلية لمطاقة 

(1)-IAEA-Safe guards – Glossary-1987 Edition "SG/INF1 /REV1"(IAEA, 

Vienna,1987) p.74                                

(2)- Drik Schriefer, «Evolution of IAEA Verification in Relation to 

Nuclear Disarmament. Paper Presented in Symposium On International 

-Safe guards : Verification And Nuclear Materials Security . 29 October – 2 

November 2001, organized by the International Atomic Energy Agency 

(IAEA) Vienna, 2001, p .4.& IAEA-Safeguards : Glossary IAEA-1987 

Edition«SG/INF 1/REV1», (IAEA Vienna 1987).PP .1-3. 
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مكاد التي تدخؿ في أنشطة التعديف, عدـ تطبيؽ الضمانات عمى ال -5
التحقؽ عمى مراحؿ دكرة الكقكد النككم سكاء أكاف  إجراءات كتركيز
لممكاد النككية التي يمكف  أـ تخزينان  استعمالان  أـمعالجةن  أـ إنتاجان ذلؾ 

 (5) .المتفجرات النككية ستخداميا لصنعا
 :التالية الأمكرالسعي لتنفيذ الضمانات الشاممة عمى نحك يحقؽ تفادم  -2

 لمدكؿ يكالتكنكلكجالنمك الاقتصادم  إعاقة. 
 كالمكاد كالمعمكمات الأنشطةالتعاكف الدكلي في مجاؿ  إبطاء. 
  النككية لمدكؿ الأنشطةالتدخؿ الاعتباطي في. 
 نشر المعمكمات التي يتـ الحصكؿ  ـالتجارية كعد الأسرار إفشاء

 عمييا.
الاعتماد على ما ٌسمى } الترتٌبات الفرعٌة{ التً توضع فً أعقاب  -3

إبرام الاتفاق بهدف تحدٌد تفاصٌل طرق تطبٌق الإجراءات 

 المنصوص علٌها فً الجزء الثانً من الاتفاق.

 يتحقؽ ذلؾ مف, ك ؽ الضمانات الشاممةيالدكؿ في تطبعدـ التمييز بيف  -9
خلاؿ تنفيذ الاتفاؽ المككف مف مكاد محتكية عمى صيغ مكحدة في 

 جميع الأحكاؿ.
 حيث تنشئ الدكؿ نظمان  :كمات عف المرافؽ النككية السمميةمعم إعداد -1

اتيا الكاردة يد كميدكطنية لمحاسبة كمراقبة المكاد النككية مف أجؿ تح
الشاحف نة, كلاكتشاؼ كمراقبة الفركؽ بيف قياسات ز كالصادرة كالمخ

 الكطنية. الأنظمةكالمستمـ, كتتحقؽ الككالة بدكرىا مف نتائج كفعالية 
{ كسجؿ يحكم عمى جميع ما يعرؼ باسـ } كشؼ العيدة إلىالاستناد  -1

ص ,اناتػػعة لمضمػػامات نككية خاضػػكاد كخما في الدكلة مف م   دارػػػكا 

                                                             

 .41عبد الرحمف مميبارم, مرجع سابؽ, ص د. -(5)
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 تقارير حسابية عف تغيرات العيدة.

  تفتيشات:القياـ بثلاثة أنكاع مف ال -2
مف أجؿ التحقؽ مف مطابقة التقارير لمسجلات , تفتيش ركتيني :الأكؿ

 كمكاقع المكاد النككية حسب الكمية كاليكية.
التحقؽ مف معمكمات محددة جؿ أمف  ,تفتيش محدد الغرض الثاني:
 .بالذات
ة جؿ التحقؽ مف صحة كمطابقأ مف ,تفتيش استثنائي الثالث:

  .(5)إضافيةالحصكؿ عمى معمكمات  أك, قاريرالمعمكمات الكاردة في الت
 

 :/193آلية تطبيؽ الضمانات الشاممة كفقا لمكثيقة / -

في التحقؽ  الرئيسي لمضمانات الشاممة يكمف لعؿ اليدؼ
(Verification)  مف أف الدكؿ تمتزـ بالاستخداـ السممي لمطاقة النككية, كمنع

لإنتاج أسمحة نككية أك  ككيةالنككية, كعدـ تحريؼ أم مكاد ن الأسمحةار شانت
 (2).أجيزة متفجرة أخرل

‬ (The Examination)يسمى "الفحص"  إجراءكتتـ ىذه العممية مف خلاؿ 

فحص المعمكمات المقدمة مف قبؿ الدكلة المعنية التي تمتزـ بتزكيد الككالة  أي
الدكلية بكافة المعمكمات عف المكاد كالمرافؽ النككية كالمنشآت ذات الصمة 

الككالة بعممية ثـ تقكـ  كمف ,الإمكافدرجة عالية مف الشفافية قدر ب

                                                             
(

1
)

- 
DarryI Howlett and John Simpson , Nuclear Non-Proliferation. (Great 

Britian, Longman Current Affairs, 1992 ) op . cit. PP.156-172. &Look to 

«The structure and Content of Agreements between the Agency and States 

Required in connection with the Treaty on the Non – proliferation of Nuclear 

Weapons " INFCIREC/153(Vienna, IAEA, 1987 )PP 6-7.‬ 

(2)-IAEA Safeguards- An Introduction (Vienna, IAEA,1981)PP. 13-14. 
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عف طريؽ التفتيشات المتعاقبة  لممعمكمات  (The Collection)""التجميع
أك الخاص القياـ بالتفتيش الاستثنائي  لؾككذ ,تعمقة بالتحقؽ مف المعمكماتكالم

 (The Evaluation)‬"ثـ تأتي عممية "التقييـ ,في الحالات غير العادية
مات التي ككذلؾ المعمك  ,لممعمكمات التي زكدت الدكلة المعنية  الككالة بيا

 (5).جمعتيا  الككالة بنفسيا

مف ىنا يتبيف أف عممية التحقؽ لتطبيؽ الضمانات التي تقكـ بيا الككالة 
 :مف العمميات نكعيفالدكلية لمطاقة الذرية تتككف مف 

 :كىي تتككف بدكرىا مف  : العمميات الأساسية النكع الأكؿ

محدد الغرض  –أنكاع مف التفتيشات )ركتيني  ة: كيشمؿ ثلاثالتفتيش -1
 (2)استثنائي (. –

حساب المكاد النككية: كىك الإجراء الذم يعد الركيزة الأساسية  -2
لمضمانات النككية الشاممة, كيشمؿ تحديد مناطؽ قياس رئيسية لرصد 

 .معايير محددة اعتببإجميع  المكاد الصادرة  كالكاردة 

كية تقكـ عمى أربعة أركاف نظـ المحاسبة لممكاد النك  أف إلى الإشارةكتجدر 
المنشآت سجلات المعمكمات في  كالثاني, قياس المكاد النككية كؿالأ , رئيسة
 كالرابع, الككالة الدكلية بصفة دكرية إلىالتقارير التي ترسؿ  كالثالث, النككية

 .عند الضركرة القصكل فقط الإجراءـ المجكء ليذا تحميؿ المكاد النككية كيت

                                                             

النظاـ الدكلي لمضمانات النككية عبد الجكاد عمارة "  د. إسماعيؿ إسماعيؿ  بدكم, د. -(5)
 1المركز القكمي لدراسات الشرؽ الأكسط, سمسمة دراسات علاقات السلاح, دراسة رقـ  كالتحقؽ"
 .2-1ص  ـ,5441نكفمبر 

في الفصؿ الثاني مف ىذا البحث  تحت عنكاف: "الآليات الإدارية راجع أنكاع التفتيشات  -(2)
 تمارسيا الككالة الدكلية لمطاقة الذرية".الرقابية التي 
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  :, كتتككف مفالعمميات التكميمية : النكع الثاني

كيأتي , ايرتيامف المكاد النككية بعد معالاحتكاء: كيككف لأم مخزكف  -5
 عمى الحاكيات النككية. الأختاـالأقفاؿ أك كضع  الأكلىفي الدرجة 

بحيث تراقب حركة المكاد  ,أك بصرية المراقبة: كتتـ بكسائؿ بشرية -2
  .كالإشعاعات, النككية

يككف بأخذ عينة  :فالتحميؿ المتمؼ (5)(:التحميؿ المتمؼ كغير المتمؼ -1
ر التركيب الكيميائي لتمؾ المادة مف المادة كتحميميا بكاسطة مكاد تغي  

فيككف بكاسطة  غير المتمؼ أما التحميؿ .إتلافيا يؤدم إلى بما
أم تغيير عمى خصائص   إحداثدكف مجسات خاصة أك أشعة ب

 (2)المادة الكيميائية.

                                                             
(1)- IAEA Safe guards –An Introduction. Op .cit., PP19-20. 

  أىميا:جدير بالذكر أف الككالة الدكلية تقكـ بأنكاع مختمفة مف التقنيات مف خلاؿ عدة كسائؿ  - (2)
  Accounting of Nuclear Materials ‬: محاسبة كمراجعة المكاد النككيةالأكلىالكسيمة  - أ
كيككف ذلؾ بتطبيؽ أساليب المحاسبة كالمراجعة في المنشأة , بحيث يتـ تحديد كميات المكاد النككية  

يتـ عمى أساسيا عمؿ مكازنة لممكاد المتفؽ عمييا في اتفاؽ الضمانات بيف ك , محكمةفي مناطؽ 
‬»  Material Balance Area of Nuclear Material"الككالة كالدكلة المعنية  "MBA» 

 كعندىا يتـ رصد المتغيرات في المكاد النككية سكاء كاف ذلؾ بالزيادة أك النقصاف في مدد محددة.
التحقؽ المادم مف المكاد النككية مف حيث الكمية كالنكع  الكسيمة الثانية: -‬ب

‬ Physical Verification of Nuclear Materialsوانًىاصفاخ

د النككية عف طريؽ تقدير الكزف كالحجـ لممكاد النككية التي عمى شكؿ يتـ التحقؽ المادم مف المكاك 
ماكف تكاجد المكاد لأعف طريؽ الاحتكاء كالمراقبة  أكأك عف طريؽ التحقؽ مف الكقكد النككم  محاليؿ,
 كالأقفاؿ.الكاميرات  باستخداـالنككية 

‬(Inspections)التفتيش بكاسطة مفتشي الككالة الدكلية  الكسيمة الثالثة: -‬ج

كذلؾ بيدؼ  ,المفتشيف لمتحقؽ مف صحة السجلات كفحص المدخلات بإرساؿحيث تقكـ الككالة 
في ىذا الشأف:   مزيد مف التفاصيؿ انظرلمالتأكد مف الكقكد النككم الخاـ كالكقكد النككم المحترؽ . 

IAEA, Safe guards –An Introduction. Op.cit.,PP19-20‬‬‬‬‬.‬‬ 
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تفترؽ عف كثيقة  يتبيف أف كثيقة الضمانات الشاممةمف خلاؿ ما تقدـ 
‬الضمانات المحددة   إلىبأنيا تيدؼ  INFCIRC/ 66/Rev.2))الاخرٍازٌح

مف تحديدىا بما تختاره  , بدلان النككية السممية في الدكلة الأنشطةتغطية كافة 
, كيمكف الضماناتنظاـ شطة كفعاليات تضعيا تحت لة أك الدكؿ مف أنالدك 

 (5):تلاؼ بيف كمتا الكثيقتيف بما يميكالاخ الأساسيةالفركؽ  إجماؿ

كافة المنشآت كالتجييزات  ؿ/ تشم66كثيقة الضمانات الاختيارية / إف - أ
  .النككية السممية في الدكلة المعنية الأنشطةكالمكاد النككية كليس كؿ 

النككية  الأنشطة/ فتشمؿ كافة 153ما كثيقة الضمانات الشاممة /أ
 .لمكاد النككية في الدكلة المعنيةالسممية بما فييا ا

/ تسمح لمدكؿ بتصنيع أجيزة 66كثيقة الضمانات الاختيارية / إف  - ب
, في حيف أف تككف لخدمة أغراض عسكرية ألاالتفجيرات النككية بشرط 

/ تحرـ أم تحكيؿ في المكاد النككية 153كثيقة الضمانات الشاممة /
النككية بؿ كحتى  الأسمحةلأغراض غير سممية عمى رأسيا صناعة 

 .الأخرلالنككية المتفجرة  الأجيزةصنع 
معاىدة عدـ انتشار / مرتبطة ب153ف كثيقة الضمانات الشاممة /إ  - ج

عمييا فاعمية في تحديد الانتشار  أضفىكىذا ما الأسمحة النككية 
كثيقة أما  .افة الدكؿ المكقعة عمى الاتفاقيةلأنيا تطبؽ عمى كالنككم 

الدكلة لنفسيا دكف  إلزاـ/ فتقتصر عمى 66الضمانات الاختيارية /
تسميتيا بأنيا  إلىمعاىدة أك التزاـ دكلي كىذا ما دعا  بأمالارتباط 

 كثيقة ضمانات اختيارية )طكعية(.

 

                                                             

 .521ص مرجع سابؽ, ,بد الغفكرد. ميسكف ع -(5)
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 :/315إلى نظاـ الضمانات / ةالانتقادات المكجي -

عمى الرغـ مف جميع المزايا التي تتمتع بيا الضمانات الشاممة 
INFCIREC/153)) ت المكجية مفالانتقادا العديد مف لـ تخؿ مف أنيا إلا 

 : كنذكر منيا قبؿ فقياء القانكف الدكلي

ىذه الكثيقة كما انطكت عميو مف ضمانات تقتصر فقط عمى الدكؿ غير  إف -5
كلا تشمؿ دكؿ عدـ انتشار الأسمحة النككية  معاىدةالنككية المكقعة عمى 
الدكؿ  إلى( كما لا يمتد نطاقيا النككية الخمس الكبرلالنادم النككم )الدكؿ 

  .غير النككية التي لـ تكقع عمى المعاىدة
, يقة تطبؽ فقط عمى المكاد النككيةالضمانات التي كردت في ىذه الكث إف -2

, ي المنشأةخكؿ المادة النككية فكما أف عممية تفتيش المنشأة تبدأ منذ د
لمبدأ الضماف الفعاؿ لتدفؽ الخامات كالمكاد الانشطارية كىذا ىك تطبيؽ 

. كيعتبر ىذا المبدأ أساس القيكد التي تفرض عمى دخكؿ المنشآت الخاصة
 أرسمت إذافيما  الغمكض إلىقد يؤدم فمف جية النككية لأغراض التفتيش, 

 أيةات النككية بحجة عدـ احتكائيا عمى بعض المحط إغلاؽتقارير بشأف 
قد  أخرل, كمف جية بالتفتيش مف قبؿ الككالة الحؽ إعطاءأك  ,مكاد نككية

الحؽ في  الدكلية يككف لمككالة ألاكىي  أخرل إشكاليةيسبب ىذا المبدأ 
 أك, إنشاؤىاالحصكؿ عمى معمكمات عف المحطات النككية الجديدة المزمع 

 .كيفالتي تككف في طكر التك
النككية العسكرية غير  كثيقة الضمانات الشاممة تسمح بالاستخدامات إف -1

بيف يتمعاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية : فمف خلاؿ التعمؽ في التفجيرية
ككية الدكؿ غير الن إلىبنقؿ المادة  "أف ىذه المعاىدة تسمح لمدكؿ "مثلان 

أك المكاد ستستخدـ مف  كانت ىذه المادة إذا ,دكف ضمانات الككالة الدكلية
كعة ككقكد الغكاصات قبؿ الدكؿ المستممة لأغراض عسكرية غير ممن
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 إلىجعؿ الدكؿ النككية الكبرل تطالب بإضافة نص  , كىذا ماالنككية مثلان 
 إلىالضمانات تخضع بمكجبو المكاد النككية المستخدمة لمثؿ ىذه العمميات 

جراءاتقيكد   (5) .معينة كا 
التي تستطيع  ىي فقطككية التي تعمنيا الدكلة المعنية المنشآت الن إف -9

, كعمى ىذا لا يمتد تطبيؽ ية تطبيؽ الضمانات الشاممة عميياالككالة الدكل
النككية في  الأنشطة إلى ((INFCIREC/153كثيقة الضمانات الشاممة 

نما ,الخاضعة لنظاـ الضمانات الشاممة الدكؿ يقتصر عمى المكاد النككية  كا 
ف الككالة الدكلية لمطاقة الذرية لا تمكنيا ىذه الكثيقة إعبارة أخرل فب. فقط

 (2)مف كشؼ أنشطة الدكلة السرية لتحكيؿ المكاد النككية لأغراض عسكرية.

معاىدة عدـ انتشار ف دليؿ ضمانات إعمى الرغـ مف ذلؾ كمو ف كلكف
يعزز  ,ىامان  دكليان  قانكنيان  صكان  دُّ يع ((INFCIREC/153الأسمحة النككية 

الثقة الدكلية بالتحقؽ مف أف المكاد كالتسييلات النككية لا تستخدـ لإنتاج أسمحة 
 إجراءاتمف  قرتوما أبالإضافة إلى أم أجيزة متفجرة نككية أخرل,  أك ,ةنككي

 (1).التفتيش المتميزة

 إمكانيةلمجمس المحافظيف أف يضع في الحسباف  ىذه الكثيقة كما رخصت
اعتقد  إذاكذلؾ  ,مف القضاء يـ ككسيمة لفض المنازعات بدلان التحك إلىالمجكء 

, ليذه الدكلة الإكراهالمجمس أف التفتيش عمى مركز نككم غير معمف يأخذ طابع 
الدكلة  إقناعففي مثؿ ىذه الحالة يستخدـ مجمس المحافظيف التحكيـ مف أجؿ 

 (9).تذكر عكائؽ أيةدكف  إليياالمعنية لتسييؿ دخكؿ التفتيش 

                                                             

 .523ص مرجع سابؽ, ,ميسكف عبد الغفكر -(5)
 كما بعدىا. 1مرجع سابؽ, صسامية محمد عزت,   -(2)
 .41ابؽ, ص, مرجع سعبد الرحمف مميبارمد.  -(1)
 .39د. غساف الجندم, مرجع سابؽ, ص -(9)
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 مطمب الثانيال

 ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية المتكاممة

المتابع لسير ضمانات الككالة الدكلية يلاحظ أف الضمانات المتكاممة  إف
التطكر التكنكلكجي ف ,لمنظاـ الشامؿ لمضمانات النككية طبيعيان  تعتبر امتدادان 

عمى الككالة  فرض أخرل إلىالمتسارع الذم تشيده الطاقة النككية مف مرحمة 
الضمانات في كؿ مرحمة حتى تكاكب  أسمكبالدكلية لمطاقة الذرية أف تطكر 

 .المكازم لو في التطبيقات النككيةذلؾ التطكر 

ذا  , نجد المكجية لنظاـ الضمانات الشاممة ما أخذنا بالحسباف الانتقادات كا 
خلاؿ  أف الككالة الدكلية حاكلت جيدىا مف أجؿ سد الثغرات التي ظيرت مف

أساليب  إدخاؿ, فأخذت الككالة عمى عاتقيا مضماناتتطبيؽ النظاـ السابؽ ل
اـ الضمانات النككية كتقنيات جديدة كمبتكرة مف أجؿ زيادة فعالية ككفاءة نظ

ني الذم يخكؿ الككالة القانك  الإطارالذم يتطمب تطكيران في  الأمر, تتبناه ذمال
 .ىذه السمطة

لمطاقة  الدكليةلمطمب ما أدخمتو الككالة ستعرض في ىذا األيذا سكؼ 
 إلىالدراسة  ت, حيث قسمعمى نظاـ الضمانات الخاص بيا مف تطكير الذرية
( 2+41: برنامج الككالة الدكلية لمطاقة الذرية ) الأكؿالفرع ناقش في سأفرعيف 

النمكذجي الخاص بالككالة الدكلية  الإضافيكمف ثـ نعرج عمى البرتكككؿ 
التطكر لمضمانات  أكجوـ باعتباره الكجو الثاني مف 5442لعاـ  يةلمطاقة الذر 

 .الفرع الثانيالنككية المتكاممة كذلؾ في 
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 : الأكؿالفرع 

 (2+53برنامج الككالة الدكلية لمطاقة الذرية )

, كقد النككية( أحدث صكرة لمضمانات الدكلية 2+41يعد برنامج الككالة )
التي نشبت بيف العراؽ كالتحالؼ الدكلي  ظير كنتيجة لحرب الخميج الثانية

تحت مظمة –بقيادة الكلايات المتحدة الأمريكية, حيث قامت الككالة الدكلية 
الخاص  ,ـ5445عاـ }132{رقـ  بمكجب قرار مجمس الأمف -الشرعية الدكلية

مف بممارسة أنشطة تحقيؽ كتفتيش ليست (5),بالبرنامج النككم العراقي
مككالة بمكجب الضمانات الدكلية النككية الشاممة الصلاحيات الممنكحة ل

INFCIREC/153).) 

كقد لكحظ عمى ىذه الأنشطة أنيا كانت متحيزة كانتقائية, فقد شرعت 
الككالة إلى تدمير القدرات النككية العراقية مف مراكز التدريب كالطاقة النككية 

أجيزة التعميـ كالقياس ك  ,لبحكث كالتطكير كالقدرات التقنيةبمعامؿ ا السممية مركران 
ما قامت بو الككالة الدكلية مف تمؾ  ففإمع ذلؾ  انيكية.كانتياءن بالكرش الميك

 لمنظاـ الشامؿ لمضمانات النككية. طبيعيان  متدادان اعتبر ي العمميات

, نقطة تحكؿ في تاريخ ـ 5445يج الثانية عاـ لذلؾ تعتبر حرب الخم
فعندما فتح العراؽ  ـ ضماناتيا بشكؿ خاص,الذرية كنظا الككالة الدكلية لمطاقة

                                                             

يأتي  أخرل, تقرارافو بعدة ـ بؿ أرد 5445لعاـ  /132/لـ يقتصر مجمس الأمف عمى القرار  -(5)
/ , كيلاحظ أف جميع ىذه القرارات كانت تصب في 251/ كالقرار رقـ / 212في مقدمتيا القرار رقـ /

أم أسمحة نككية أك مكاد يمكف  إنتاجكافقة العراؽ دكف شركط عمى عدـ حيازة أك مىدؼ كاحد ىك 
فيما  النككية مف أم نكع كانت لأنشطةاجميع  إيقاؼيكافؽ عمى  أف استخداميا لصناعة أسمحة نككية,

عدا النظائر المشعة المستخدمة لأغراض طبية أك زراعية أك صناعية, ىذا بالإضافة لقبكؿ العراؽ 
 للاطلاع كأف يقبؿ القياـ بتفتيش جميع المكاد. الخضكع لرقابة الككالة الدكلية لمطاقة الذرية الحصرية,

 .NPT/CONF.2000/28(PART III).PP255-256مزيد مف التفاصيؿ, انظر الكثيقة الك 
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ـ تكصمت الككالة الدكلية إلى قدرة 5442التفتيش في عاـ  النككية أماـ منشآتو
نككية  أنشطةجكد مكاد كمرافؽ نككية غير معمنة, ك ك , إضافة إلى النككيةالعراؽ 
مكانيةعف  كشؼف سرية,  , فكاف لزامان اختراقو ضعؼ نظاـ الضمانات النككية كا 

 (5)الضمانات.نظاـ لتعزيز فعالية  ى الككالة أف تبدأ برنامجان عم

بناء عمى ذلؾ يندرج النشاط الرقابي ضمف سياسة دكؿ النادم النككم 
الخمسة الرامية إلى التأكد مف عدـ كجكد مرافؽ نككية في الدكؿ المكقعة عمى 

إيراف كدكلة الضمانات الشاممة مع الككالة الدكلية لمطاقة الذرية كدكلة  ةاتفاقي
 (2)ككريا الشمالية.

ترمي  ,ـ5442مف أجؿ ذلؾ أصدرت الككالة الدكلية عدة قرارات في عاـ 
مف كرائيا التأكد مف صحة كاكتماؿ إعلاف الدكؿ الخاضعة لنظاـ الضمانات 

 يمي: عمى ما تكتنص ىذه القرارا ,الشاممة عف المكاد النككية

 .نككيةالغير معدات المكاد ك النظاـ الإبلاغ عف  -5
لممنشآت كالمرافؽ النككية المزمع  عف معمكمات التصاميـ الإبلاغ -2

 .إنشاؤىا, أك التي في طكر التصميـ
عمميات التفتيش الخاصة, كتتـ ىذه العمميات بمكافقة الدكلة بعد  -1

 إخطارىا, كىذا الإجراء مقتبس مف نظاـ الضمانات النككية الشاممة.
لممنشأة, كحدكث خطأ أك تلاعب كيتـ في حالات التشغيؿ غير العادية 
 (1)فني في السجلات أك أمكر التشغيؿ.

                                                             

في مجمس المحافظيف لمككالة الدكلية في جمسة  الأمريكيلممزيد انظر ما جاء في كممة السفير  -(5)
 COV/COM.24/INF/1,28 June. 1996 .PP 4-5( في الكثيقة 2+41المناقشات حكؿ البرنامج )

 .592د. محمد عبد الله نعماف, مرجع سابؽ, ص -(2)
 . 593, صالمرجع السابؽ - (1)
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عاـ  فبراير /كقد أقر مجمس المحافظيف في الككالة الدكلية في شباط
, تصدير كالاستيراد لممكاد النككيةلمتبميغ عف عمميات ال , مخططان ـ5441

 (5).معينة مف المعدات غير النككية ما يخص تصدير أصناؼ  إلىبالإضافة 

, طمب مجمس المحافظيف مف المدير العاـ لمككالة ـ5441في بداية العاـ 
زمة مف اللا الإجراءاتالدكلية تقديـ مقترحات كاضحة كمحددة لتقكيـ كتطكير 

, ثر ذلؾإعمى .(2)لفعالية كالكفاءة لنظاـ الضماناتكزيادة كتحسيف ا أجؿ تطكير
تكصيات  لمجنة الاستشارية(قدـ الفريؽ الاستشارم المعني بتنفيذ الضمانات )ا

 (1).فعالية ككفاءة الضمانات النككية المدير العاـ لمككالة مف أجؿ تحسيف إلى

مجمس  إلىالعاـ تقريره  قدـ المدير ,مف العاـ نفسو /حزيرافيكنيككفي شير 
كطمب المجمس مف المدير العاـ  ,المحافظيف لمككالة الدكلية عف تمؾ التكصيات

ممكسة لتقدير كتطكير التدابير التي اقترحيا الفريؽ يعرض اقتراحات م أف
اجتماعات المجمس قدـ نائب المدير  إحدلفي ك استجابة لذلؾ  .الاستشارم

 إجراء( الذم تضمف 2+41بعنكاف )البرنامج  العاـ لشؤكف الضمانات مقترحان 
نظاـ قكم  لإقامةالمقترحة  الإجراءاتلقائمة مف  كمالي كفني قانكنيتقكيـ 

                                                             
(1)-International Atomic energy Agency ,COV265 and COV 2842. 

(2)-IAEA,Ceneral Conference, Strengthening The effectiveness and 

improving The efficiency of The Safe guards system ,Report by the 

Director General to the General Conference ,Fortieth regular Session Item 16 

of the Provisional agenda (CG(40)/1), the document CG(40)17/23 August 

1996  , P.1.  

أم عدـ تحريؼ أم  أىدافيابأنيا: مقياس مدل قدرة الضمانات عمى تحقيؽ  تعرؼ الفعالية -(1)
 مكاد نككية .

استخداـ المكارد المتاحة  إتقافضمانات الككالة, أم مدل  مقياس لإنتاجية :بأنيا كتعرؼ الكفاءة   
 لممزيد انظر في ىذا الشأف: لمقياـ بدكر الككالة في تنفيذ الضمانات. « مف مكظفيف كمعدات كأمكاؿ»

International Atomic energy Agency ,GOV/INF/759,December  6 , 1995, 

PP.3. 
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يتـ ك  ان,مكمؼ مادي ر, كيككف غياتدعيـ الضمانات كتحسيف فعاليتي إلىييدؼ 
 (5).انجازه خلاؿ عاميف اثنيف فقط

حكالي عشركف دكلة عضك في  (2+41)في فعاليات البرنامج  تكقد شارك
 إنمائية أعماؿمشاركة في  أـمشاركة ميدانية عممية  أكانتالككالة الدكلية سكاء 

في الككالة عمى مبدأيف أساسييف لتطكير كتحديث  الأعضاءكقد اتفؽ  .محددة
 :ي لمضمانات الشاممة كتعزيزه كىماالنظاـ الدكل

العامة الخاصة بالككالة الدكلية لمطاقة الذرية مطمؽ  الأمانة إعطاء -5
كبر قدر ممكف مف المعمكمات عف أعمى  طلاعلااالصلاحيات في 
 . ةالدكؿ الخاضعة لمضمانات الشامم البرنامج النككم في

عة بقدر كاؼ مف الشفافية جعؿ المعاينة المادية كاسعة النطاؽ كمتمت -2
مفتشي الككالة  أماـمفتكحة  الأبكابتجعؿ  أفأم  أخرلبعبارة  ,النككية

 تقتضيولمقياـ بالزيارات الميدانية في المكاقع كالمنشآت بحسب ما 
 (2)الضركرة كفقا لرؤية الككالة الدكلية كأكلكياتيا.

 :2+53امج البرن إعداد -

مف قبؿ لجنة  -شرنا سابقان أ كما– (2+41)برنامج الككالة  إعدادتـ 
, كقدـ يف كتفعيؿ نظاـ الضمانات النككيةاستشارية متخصصة بيدؼ تحس

الككالة  أكلت, حيث ـ5441مجمس المحافظيف في عاـ  إلىمشركع البرنامج 
ثيقة رقـ الك  أىميابيذا البرنامج مف خلاؿ عدة كثائؽ كاف  ااىتماميجؿ 

/GOV2863/  حيث مثمت ىذه الكثيقة ـ, 5441عاـ أيارالصادرة في
الكثيقة  احتكتكقد  .ة الدكلية في بمكرة ىذا البرنامجاجتيادات سكرتارية الككال

                                                             
(1)-IAEA COV/INF759,December 6,1995.OP.tic,pp2-15. 

 .552, مرجع سابؽ, صد. عبد الرحمف مميبارم -(2)
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/GOV2863/  كالثاني الأكؿبجزأيو  (2+41لبرنامج الككالة ) تفصيميان  شرحان, 
 (5):ؽة ملاحثلاث عمى تاحتك ك 

يس نظاـ جؿ تكر أالمقترحة مف  لمتدابير مختصران  قانكنيان  ان يتضمف تقييم :الأكؿ
القانكنية التي  الأسسنو يتضمف أ إلىبالإضافة  ,الضمانات كتحسيف فعاليتو

مف  الأكؿالككالة الدكلية في ارتباط التدابير الكاردة في القسـ  إليياتستند 
الكاردة في الضمانات الشاممة  إطاربتدابير الككالة ضمف  (2+41)البرنامج 
 .((INFCIREC/153الكثيقة 

بمكجب البرنامج  إجراؤىادابير المفترض لمت   تفصيميان  : يتضمف شرحان الثاني
(41+2). 

بيف الدكلة  إضافياتفاؽ  إبراـيستمزـ  نمكذجي   : يتضمف تقديـ برتكككؿالثالث
 .إقرارهالمعنية كالككالة الدكلية لكي يتـ 

عمى مبادئ  (2+41)ي تطكير البرنامج كقد اعتمدت الككالة الدكلية ف
 (2)عامة أساسية كىي:

 
                                                             

(1)-IAEA, Board of  Governors Strengthening the effectiveness and 

improving the efficiency of the safeguards system, Proposal for 

implementation under complementary legal authority ,the  

document GOV/2863 , date MAY 1996.‬

التطكر في النظاـ الدكلي لمضمانات عبد الكىاب عبد الرزاؽ السيد, د.  :كانظر كذلؾ
 الآفاؽ" الدكلي النككية الضمانات نظاـ حكؿ الثاني العممي البرنامج (2+53)البرنامج النككية
 العربية الدكؿ لجامعة العامة ةالأمان مع بالتعاكف الذرية لمطاقة العربية ,الييئة"كالمشاكؿ كالآليات
 , 2000 يناير 20 إلى 16 مف القاىرة الذرية, لمطاقة الدكلية كالككالة الذرية المصرية الطاقة كىيئة

 .238-235, ص2000 /حزيرافيكنيك الذرية, لمطاقة العربية الييئة .منشكرات
(2)- Ibid. ,op.cit. pp6-9. 
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 .المعمكمات إلىتكسيع نطاؽ الكصكؿ  -5
   Access to Information Board  

 زيادة المعاينة المادية   -2
Increased Physical Access 

 لمنظاـ الحالي الأمثؿالاستخداـ  -1
 Optimal Use of the Present System                       

 
 :2+53ىيكمية البرنامج  -

 الأكؿسنناقش القسـ  (5),( مف قسميف2+41الككالة الدكلية )يتككف برنامج 
ككنو يعبر  ىميتولأ نظران القسـ الثاني مف برنامج الككالة  أما خلاؿ دراستنا ىذه,

لو الفرع الثاني  ناأفردفقد  عف ذركة التطكر القانكني لنظاـ الضمانات النككية,
 .راسةالدمف ىذا 

 القسـ الأكؿ :

حيث رأت , ـ5441عاـ  (2+41ىذا القسـ مف البرنامج ) بتنفيذ ءتـ البد
اتفاؽ الضمانات الشاممة التي كقعتيا  أساسعمى ه تنفيذ إمكانيةالككالة الدكلية 

 الدكؿ مع الككالة الدكلية لمطاقة الذرية كذلؾ بمكجب الكثيقة
(INFCIRC/153)  ذاتيا عف الككالة ةالصادر. 

كتتكفؿ التدابير الكاردة في ىذا القسـ في تكطيد قدرة الككالة الدكلية في 
عف زيادة فعالية ككفاءة  فضلان  ,النككية غير المعمنة الأنشطةالكشؼ عف 

 النككية المعمنة. كالأنشطةالضمانات المطبقة عمى المكاد 

                                                             

 .593ص , ؽد. محمد عبد الله نعماف, مرجع ساب -(5)
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تتمثؿ ( 2+41)مف برنامج الككالة  الأكؿىـ التدابير الذم يحتكييا القسـ أك 
 :فيما يمي

 :ػػكالمتعمقة ب إليياالحصكؿ عمى المعمكمات كتكسيع نطاؽ الكصكؿ : أكلان 

 .لتصاميـ الخاصة بالمنشآت النككيةا - أ
عف العمؿ  إيقافيا أكبشكؿ كامؿ  إغلاقياالمنشآت النككية التي تـ   - ب

 .بشكؿ مؤقت
 .لنككية بيا خارج المنشآت النككيةالتي يتـ خزف المكاد ا الأماكف  - ج
في  كخصكصان  ,خذ العينات مف البيئة في المنشآت النككيةأطريقة   - د

 .اليكرانيكـ إثراءمنشآت 

تقرير ما يعرؼ بالتدابير الفرعية ضمف  إلىكقد لجأت الككالة الدكلية 
ىذا القسـ كما يحتكيو مف  كفاءةبغية زيادة  «الحصكؿ عمى المعمكمات  »تدبير

 :ىـ ىذه التدابيرأك , ضمانات

 (Expanded Declaration)  :المعمكماتب الخاصمكسع ال الإعلاف -5
 (5)المكسع معمكمات تتعمؽ بالنظـ الحككمية لمحاسبة الإعلافيشمؿ 

النككية القائمة  الأنشطةتخص  أخرلكمراقبة المكاد النككية كمعمكمات 
كييدؼ ىذا  (2).إقامتياالنككية المزمع  الأنشطةكمعمكمات تخص  ,فعلان 

تزيد في  إضافيةمف الدكؿ عمى معمكمات  الحصكؿ إلى الإعلاف
 .الشفافية في برنامجيا النككم

 
 

                                                             

 .213ص  ,الييئة العربية لمطاقة الذرية , مرجع سابؽ -(5)
(2)- Ibid,op.cit.P.6. 
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 تحسيف تحميؿ المعمكمات: -2
 (Improved Analysis of information)  

الات التي حيتيح ىذا التدبير لمككالة الدكلية الكشؼ المبكر عف ال
الدكلة التي تمتزـ بيا مع  إعلاناتتتفؽ مع  لا أنشطةيتضح فييا كجكد 

 .لمطاقة الذريةلككالة الدكلية ا

 :زيادة معدلات التفتيش: ثانيان 

جؿ أ. فمف مضمانات النككية لمككالة الدكليةالتفتيش إجراء تنفيذم ل دُّ يع
ؿ عمييا مف التحقؽ المادم مف صحة البيانات كالمعمكمات المتكخى الحصك 

 اتيشمف الأكلكيات لمككالة الدكلية إقرار حؽ التفتالدكلة المعنية كاف 
 ,, بالإضافة إلى تكسيع التفتيشات المعتادةبالفعؿ أقرتو ما كىك الاستثنائية

 .لمعاينة لممكاقع النككية المعنيةكتمثؿ ذلؾ بزيادة نطاؽ ا

 :نكعاف مف التدابير الإجراءكيتفرع عف ىذا  

  :تدبير تكسيع نطاؽ المعاينة المادية ليشمؿ معاينة المكاقع خارج الأكؿ
معاينة المكاقع  إلى, بالإضافة في المرافؽ النككية ةيتيجالاستراالنقاط 

 (5).خارج المرافؽ النككية كأخذ العينات البيئية
 :يشمؿ التفتيش الركتيني في النقاط : خطارإتدبير التفتيش دكف  الثاني

بالإضافة إلى التفتيش الخاص أك بإخطار خلاؿ  ,لممنشآت الأساسية
 ساعات.فترة كجيزة لا تتجاكز بضع 

كيتضح اليدؼ مف عمميات التفتيش دكف أخطار إلى تحقيؽ زيادة فعالية 
ككذلؾ  ,كمرافؽ صنع الكقكد النككم ,كمخرجات المرافؽ تالتحقؽ مف مدخلا

                                                             
(1)-IAEA General Conference , Strengthening the effectiveness and 

improving The efficiency of Safeguards System ,OP.cit,P.1. 
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بالإضافة إلى التأكد  ,التأكد مف صحة المعمكمات الكاردة في الإعلاف المكسع
ع غير المعمف مف عدـ استخداـ المرافؽ النككية لأغراض غير معمنة كالتشعي

 (5)ميكرانيكـ شديد الإثراء.لفي المفاعلات النككية كالإنتاج المعمف 

 استخداـ تقنيات متقدمة لتنفيذ الضمانات:: ثالثان 

 ,جؿ الرقابةأمتطكرة لمضمانات مف  ايشمؿ ىذا الإجراء استخداـ تكنكلكجي
عمى إرساؿ البيانات الخاصة بالضمانات عف بعد, آلي حيث تعمؿ بشكؿ 

لمكاد لإضافة إلى زيادة التعاكف مع الدكؿ كالنظـ الحككمية لمحاسبة كمراقبة ابا
انات الذم تنفذه ىذا التدبير أفضؿ تشغيؿ لنظاـ الضمكعميو يعتبر  .النككية

ناىيؾ عف طرؽ الاحتكاء  ,, حيث يتـ قياس المكاد النككيةالككالة الدكلية
أىـ الأمثمة عمييا: ككاشؼ  كمف ,كالمراقبة باستخداـ أفضؿ التقنيات المتاحة

 .التصكير الرقمية كآلات ,كالأختاـ الالكتركنية, الحركة كالإشعاع

مف خلاؿ العرض السابؽ يتبيف أف القسـ الأكؿ مف برنامج الككالة الدكلية 
يقع في إطار التخكيؿ القانكني الذم سبؽ منحو لمككالة الدكلية مف  (41+2)

‬INFCIRC/153)خلاؿ كثيقة الضمانات الشاممة  كذلؾ بما يحتكيو مف (
قر مجمس المحافظيف أكقد  ادئ العامة,التدابير المنصكص عمييا في إطار المب

تمؾ التدابير المتعمقة بالقسـ الأكؿ مف ىذا  ـ5441التابع لمككالة في عاـ 
 (2).البرنامج

                                                             
 .141ابؽ, صد. عادؿ محمد احمد , مرجع س -(5)
الييئة العربية لمطاقة الذرية في تكنس, ىيئة الطاقة الذرية المصرية , كقائع اجتماع الخبراء  -(2)

ص , ,مرجع سابؽ كالإقميميتطبيقو عمى المستكييف القطرم  كأسمكبحكؿ نظاـ الضمانات الدكلي 
211. 
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 الدكلية قرر مجمس محافظي الككالة ,ـ5441مف عاـ  /يكليكحزيرافكفي 
جؿ النظر في نتائج البرنامج أمفتكحة العضكية تابعة لممجمس مف  إنشاء لجنة

تفاؽ لا جؿ إعداد برتكككؿ إضافيأمف  بشأنيا كمف ثـ التفاكض ,(41+2)
 ,الضمانات الشاممة كي يشكؿ الأساس القانكني الممزـ لتنفيذ التدابير المستحدثة

 (.2+41كىك ما يشكؿ القسـ الثاني مف برنامج الككالة )

 : الثانيالفرع 

 الإضافيالبرتكككؿ  «2+53القسـ الثاني مف برنامج الككالة الدكلية »
 (1)النمكذجي

 :نشأة البركتكككؿ الإضافي النمكذجي -

يلاحظ مف خلاؿ متابعة تطكر النظاـ القانكني لمضمانات النككية خلاؿ 
السنكات الأخيرة, ظيكر ما يسمى )البركتكككؿ الإضافي لمعاىدة منع الانتشار 

نككم(, خصكصان بعد مطالبة إيراف بالتكقيع عمى البركتكككؿ الإضافي, كقياـ ال
ليبيا بتكقيع كافة معاىدات حظر أسمحة الدمار الشامؿ, بما فييا البركتكككؿ 

 الإضافي.

إلا أف الصكاب ىك أنو بركتكككؿ ممحؽ بنظاـ الضمانات النككية التي 
لية لمطاقة الذرية, كفقان للالتزامات تمتزـ بيا الدكؿ غير النككية مع الككالة الدك 

                                                             
(1)-IAEA, Model protocol additional to the agreement(s) between stats 

and International Atomic Energy Agency for The application of 

Safeguards, Austria, September1997, the document /INFCIRC/540 

(corrected)/, Article 4 , paragraph b,p7. 
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الكاردة في معاىدة منع الانتشار, كبالتالي فإف ىذا البركتكككؿ ليس ممحقان 
 (5)ـ.5413النككم لعاـ  ربمعاىدة منع الانتشا

ـ انطمقت المناقشات حكؿ البركتكككؿ 5441ففي شير أيار/مايك عاـ 
عضك في الككالة الدكلية الإضافي في فينا, كشاركت  فييا حكالي ستيف دكلة 

لمطاقة الذرية. كفي شير حزيراف/يكنيك مف العاـ ذاتو, قرر مجمس المحافظيف 
 ةالخاص بالككالة تشكيؿ لجنة مكسعة كمفتكحة العضكية لصياغة أداة قانكني

(. 29( كمناقشة البركتكككؿ سميت بمجنة )حككمات الػ2+41البرنامج ) ؽلتطبي
كانتيت بكضع مقترح نيائي لمبركتكككؿ  (2)مرات, كقد اجتمعت ىذه المجنة أربع

بعد عدة تعديلات, كعُرض عمى مجمس المحافظيف كالمؤتمر العاـ لمككالة, ثـ 
ـ بالمنشكر الإعلاني 5442أيار/مايك عاـ  51أقره مجمس المحافظيف بتاريخ 

, كصدر عف المؤتمر العاـ لمككالة في كانكف (INFCIRC/540)رقـ  
 (1)العاـ ذاتو. الأكؿ/ديسمبر مف

 :أىدافو -

ككثيقة -جاء ىذا البركتكككؿ لسد ثغرات نظاـ الضمانات القانكنية القائـ 
كتحكيؿ ما كاف تفكيضان ليصبح تعاقديان, عمى نحك أثار جدلان حيف  -مكممة لو

اعتماده حكؿ مدل مساس بنكد البركتكككؿ بسيادة الدكؿ, فخطكطو العريضة 

                                                             

الإطار القانكني لمضمانات النككية, "البركتكككؿ الإضافي لاتفاؽ د عادؿ محمد أحمد,  - (5)
 .134, مرجع سابؽ, ص ايا قانكنيةالضمانات" قض

( في شير تمكز/يكليك, ثـ في شير تشريف الأكؿ /أكتكبر مف 29) ةكانت اجتماعات لجن - (2)
ـ, ثـ اجتمعت مرة ثالثة في شير كانكف الثاني/ يناير كمف ثـ في شير نيساف /أبريؿ 5441العاـ 

 ـ.5442مف العاـ 
 .133جع سابؽ, ص عبد الكىاب عبد الرزاؽ السيد, مر د.  – (1)
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لما تـ تطبيقو عمى العراؽ بعد عكدة التفتيش  تشير إلى نمكذج مماثؿ تقريبان 
 التي كردت فيو نذكر: ةـ, كمف أىـ العناكيف الرئيس2112الدكلي إليو عاـ 

كجكب تزكيد الككالة بمعمكمات أكثر دقة عف النشاطات بما في ذلؾ   -5
الاستيراد كالتصدير المتعمقة  تككؿ نشاطا ـإنتاج اليكرانيكـ كالثكريك 

 1بالطاقة النككية
إعطاء مفتشي الككالة صلاحيات أكسع مف ذم قبؿ في الدخكؿ إلى  -2

المنشآت النككية, كىذا الحؽ يشمؿ تفتيش أم مكقع يشتبو بو, مع إمكانية 
أف تعمف الككالة بشكؿ مسبؽ عف عممية التفتيش تمؾ, بحيث يقكـ 
جراء لممراقبة  المفتشكف بإجراءات الرقابة مف أخذ لمعينات مف المكاقع كا 

 لمكشؼ عف أم أنشطة مخالفة أك سرية. عف بعد
يقع لزامان عمى الدكلة المكقعة عمى البرتكككؿ الإضافي أف تسيؿ  -1

الإجراءات الإدارية التي  تمنح لمفتشي الككالة, كتأشيرات الدخكؿ حاؿ 
 لمككالة. يكصكليـ, كتسييؿ إجراءات اتصاليـ مع المقر الرئيس

كضع الدكلة المكافقة مع  إف أم تقدـ في الضمانات ييدؼ  إلى تقييـ -9
الأخذ بعيف الاعتبار ظركؼ كؿ دكلة عمى حدة, كنكع المكاد النككية التي 
تستخدميا, كىذا يتطمب قدرة أكبر مف  جانب الككالة لمتقييـ, بالإضافة 

معاىدة منع إلى تطكير طرؽ أكثر فعالية لمتحقؽ مف تطبيؽ بنكد 
 (5)الانتشار النككم.

  (2)ع بيا البرتكككؿ الإضافي أيضان نذكر:كمف الأىداؼ التي يضطم

                                                             

 .519ص , مرجع سابؽ,محمد عبد الله نعمافد.  – (5)
(2)-World Nuclear Association (WNA) Safeguards  to Prevent Nuclear 

Proliferation ,(October 2007)WWW.wan.org. 
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  ,السماح بتفقد المنشآت التي لا تنص معاىدة منع الانتشار عمى تفتيشيا
كالمفاعلات التي تكقفت عف العمؿ, ككذلؾ مراكز الأبحاث كمصانع تنتج 

 مكاد قد تستخدـ في أغراض نككية.
  المختارة خلاؿ يضمف البركتكككؿ دخكؿ مفتشي الككالة إلى المكاقع النككية

( ساعة عمى الأكثر مف إعلاف عزميـ 29-2ميمة قصيرة تتراكح بيف)
 الدخكؿ إلييا لمتأكد مف عدـ كجكد أنشطة سرية.

 ماىيتو -

يتككف البركتكككؿ الإضافي مف ديباجة, كثماني عشرة مادة, كممحؽ 
 يتضمف مرفقيف يعتبراف جزءان لا يتجزأ مف البركتكككؿ. 

لى أنو "يجب عمى الككالة أف تراعي خلاؿ تنفيذ كقد أشارت الديباجة إ
الضمانات الحاجة إلى تجنب إعاقة التنمية الاقتصادية كالتقنية لمدكلة, أك 
التعاكف الدكلي في مجاؿ الأنشطة النككية السممية..., كحماية كاحتراـ حقكؽ 
ية الإفراد, كاتخاذ جميع الاحتياطات التي تكفؿ حماية الأسرار التجارية كالتقن

 (5)كالصناعية, كغير ذلؾ مف المعمكمات السرية التي تتصؿ بعمميا".

كيعدُّ البركتكككؿ الإضافي النمكذجي القسـ الثاني مف برنامج الككالة 
(, كقد انطكل ىذا البركتكككؿ عمى تدابير مف أجؿ تطبيؽ 2+41الدكلية )

ى سمطة الضمانات النككية, التي يتطمب تنفيذىا حصكؿ الككالة الدكلية عم
تكميمية مف الدكلة المعنية, كذلؾ عف طريؽ عقد بركتكككؿ بيف الدكلة كالككالة 

 (2)يضاؼ لاتفاقية الضمانات الشاممة بغية تنفيذ التدابير التالية:

                                                             
(1)- IAEA, Model protocol additional to the agreement(s) between stats 

and International Atomic Energy Agency for The application of 

Safeguards, op. cit,  preamble,p1.  

 .594ص  , مرجع سابؽ,د. محمد عبد الله نعماف - (2)
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 (1)الإعلاف المكسع: - أ

 ر دقيقة يأتي في مقدمتيا:ك يتطمب ىذا الإعلاف تكفير معمكمات تتعمؽ بأم  

 نشطة النككية القائمة.المعمكمات التي تتعمؽ بالأ -
 معمكمات تفصيمية عف أنشطة البحكث الخاصة بتطكير دكرة الكقكد النككم. -
 تفاصيؿ عف أنشطة التشغيؿ في المنشآت النككية, كمخازف الكقكد النككم. -
نتاجيا السنكم, ككذلؾ القدرات  - معمكمات خاصة بمناجـ الخامات النككية, كا 

 الإنتاجية المتكقعة.
صة بكميات المكاد النككية غير الخاضعة لنظاـ الضمانات المعمكمات الخا -

, كالتي لـ تستخدـ بعد في ةالمكجكدة في أم مكاف في الدكلة المعني
 الأغراض النككية.

معرفة الخطط المستقبمية بشأف الأنشطة النككية الخاصة بتطكير دكرة  -
 الكقكد النككم.

 الإخطار بالتفتيش: - ب

الة الدكلية أف الإخطار بالتفتيش يككف مف المتعارؼ عميو في نظاـ الكك
( ساعة عمى الأقؿ عندما يككف التفتيش اعتياديان, أك مؤقتان, كغالبا 29قبؿ )

 يتـ ىذا التفتيش خلاؿ ساعات العمؿ الاعتيادية. ما

 الذم يتـ في المرافؽ النككيةفيك أما التفتيش بدكف إخطار)أم الفجائي( 
ىذا التفتيش إلا بمكجب يجرم ميمية, كلا أك أثناء التحقؽ مف العمميات التص

)أم بعد  التفكيض القانكني التكميمي الممنكح لمككالة مف قبؿ الدكلة المعنية

                                                             
(3)- IAEA, Model protocol additional to the agreement(s) between stats 

and International Atomic Energy Agency for The application of 

Safeguards, op. cit, Article 12,p11.   
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تستطيع تفتيش أم مكقع في أم  المكافقة عمى البركتكككؿ(, فالككالة ىنا
 (5)مسبؽ. , كالقياـ بالمعاينة التكميمية دكف تقديـ إخطاركقت

 لمادية التكميمية:تكسيع نطاؽ المعاينة ا  - ج

حيث تتجاكز المعاينة النقاط  ,متقدمان  ان إجراءىذه العممية  دُّ تع
لتشمؿ أم مكاف داخؿ مكاقع المرافؽ النككية, كفي مكاقع خارج  الاستراتيجية

المكسع. كتتـ  الإعلافتمؾ المرافؽ, كمعاينة مكاقع أخرل محددة تفيد 
لتحقؽ المادم كالتفتيش في الأماكف بغرض ا إلىالمعاينة مف خلاؿ الدخكؿ 

في مخازف المكاد النككية, كأخذ عينات بيئية لمتأكد مف  أكالمنشآت النككية, 
أك لتحديد طبيعة كخصائص ىذه  ,عدـ كجكد أنشطة نككية في ىذه المكاقع

 (2)كجدت. الأنشطة إف

كيتـ أخذ العينات في مكاقع مختارة قد تشمؿ النباتات كالمياه أك أم مكاد 
كىذا كمو لا يتـ إلا بعد مكافقة الدكلة المعنية لمككالة الدكلية كمنحيا أخرل, 

 الحؽ بإجراء تمؾ المعاينة.

 التفتيش كالتحقؽ:  - د

كفقان ليذا التدبير, يتـ فحص كمراجعة السجلات كالكثائؽ الخاصة 
بالمكاد النككية, كالقياـ بعمميات العد كالقياس, كأخذ العينات كالمراقبة 

                                                             

 مجمس ىاأقر  التي بالصيغة الذرية لمطاقة الدكلية الككالة ضمانات نظاـانظر كذلؾ  - (5)
 ‬‬‬,ـ5413ـ, ثـ عاـ 5411عاـ  مؤقتا عميو أدخمت التي التعديلات مع , 5411 عاـ المحافظيف

.(INFCIRC 66/rev2)  
(1)- IAEA, Model protocol additional to the agreement(s) between stats 

and International Atomic Energy Agency for The application of 

Safeguards, op. cit, Article 4,pp6-10.   
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اذ حزمة مف الإجراءات التقنية الأخرل التي تسيؿ القياـ بيذه البصرية, كاتخ
 (5)العممية.

 :التشغيؿ الأمثؿ لنظاـ الضمانات - ق

يتـ ىذا الإجراء عف طريؽ تعزيز التعاكف مع الدكؿ المعنية كأنظمتيا 
الكطنية لمضمانات النككية, مف خلاؿ التأكيد عمى عامؿ الشفافية في تقديـ 

ككاممة, كالالتزاـ بمكاعيد التفتيش الدكرية في  مكمات صحيحةالدكؿ لممع
أكقاتيا المحددة, مع التأكيد عمى تعزيز الثقة بيف الككالة الدكلية كالدكلة 
المعنية, كيندرج تحت ىذا الإجراء, السماح باستخداـ أجيزة الاتصاؿ عف 
بعد, لإرساؿ المعمكمات التي رصدت عبر أجيزة الرقابة كالاحتكاء, ىذا 

إلى استقاء المعمكمات اللازمة مف كسائؿ الإعلاـ كالصحافة  بالإضافة
اصة بالدكؿ الأخرل إف لزـ العالمية, ككذلؾ أجيزة الاستخبارات الخ

 (2)الأمر.

 مزايا البركتكككؿ الإضافي النمكذجي: -

يتميز البركتكككؿ الإضافي بترتب التزامات متقابمة بيف الككالة الدكلية 
تي كقعت عمى ىذا البركتكككؿ, كمف جممة ما يقع عمى لمطاقة الذرية, كالدكلة ال

عاتؽ الدكلة التي تعقد برتكككلان إضافيان مع الككالة أف تمتزـ بتقديـ معمكمات 
 (1)تتعمؽ بالجكانب التالية:

                                                             

 .511-594د. محمد عبد الله نعماف, مرجع سابؽ, ص  - (5)
 .11ليمى ىناكم, مرجع سابؽ, ص - (2)

(2)- NPT/CONF. 2000/ 28(Part III), P. 248. 
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كؿ ما يتعمؽ بدكرة الكقكد النككم في الدكلة, كالسماح لممفتشيف   -5
خرل تكجد فييا مكاد بمعاينتيا, في مناجـ اليكرانيكـ, أك أم أماكف أ

 نككية, بما في ذلؾ النفايات النككية.
 المباني المكجكدة في أم مكقع نككم, كالسماح لممفتشيف بمعاينتو. -2
البحث الإنمائي الخاص بدكرة الكقكد النككم, كآليات معاينة دكرة الكقكد  -1

 النككم.
 خطط الدكؿ طكيمة الأجؿ لتطكير دكرة الكقكد النككم. -9

ى عاتؽ الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بمكجب البركتكككؿ بالمقابؿ يقع عم
 (5)الإضافي النمكذجي التزامات تتمثؿ بالتالي: 

أف تضمف الككالة أف المعاينة الأكسع تتـ عمى أساس انتقائي عمى   -5
 كلا تطبؽ بطريقة آلية أك منيجية.المرافؽ النككية, 

بالطمبات المتعمقة بمثؿ  أف تعطي الككالة لمدكلة إشعارا )كتابيان( مسبقان   -2
 .ةىذه المعاين

أف تجرم الككالة مشاكرات مسبقة مع الدكلة المعنية, لإتاحة الفرصة   -1
ليا لتكضيح مسألة, أك إشكالية معينة, كحميا قبؿ تقديـ طمب إجراء 

 المعاينة التكميمية.
أف تحرص الككالة عمى نظاـ حازـ لضماف الحماية الفعالة للأسرار   -9

, أك التجارية, أك الصناعية, أك أم معمكمات سرية تصؿ التكنكلكجية
 إلى الككالة الدكلية مف خلاؿ البركتكككؿ الإضافي.

أف تخطر الككالة الدكلة كتابةن, بالأنشطة المنفذة بمكجب البركتكككؿ  -1
 الإضافي.

                                                             
(1)- NPT/CONF. 2000/ 28(Part III), P. 249. 
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جزءن لا يتجزأ  أف البركتكككؿ الإضافي يعد كبناءن عمى ما تقدـ ذكره, يتبيف
انات المتكامؿ, ييدؼ إلى تدعيـ نظاـ الضمانات الدكلي اـ الضمظمف ن

 (5)ية.كتمكينو عمى نحك أفضؿ, خصكصان في مجاؿ الأنشطة السر  

كعمى ىذا فإذا كانت الدكلة قد أبرمت اتفاؽ الضمانات الشامؿ مع الككالة 
الدكلية, فإنو لا يعد نافذان تجاىيا بشكؿ تمقائي, بؿ لابد مف إجراء مفاكضات 

كالة كالدكلة بشأنو, كمف ثـ لابد مف اعتماده مف قبؿ مجمس المحافظيف, بيف الك 
 الذم يكعز بدكره إلى المدير العاـ بعقده كتنفيذه.

أما بالنسبة لمدكؿ التي لـ تبرـ بعد اتفاقات الضمانات الشاممة مع الككالة, 
ان فلا يمكنيا أف تنضـ إلى البركتكككؿ بمفرده عمى الرغـ مف ككنو صكان قانكني

ىذا مف جية, كمف جية أخرل, فإف البركتكككؿ الإضافي يرتبط أصلا باتفاؽ 
الضمانات الشاممة كيعتمد عميو في أغمب جكانبو, ذلؾ أف الصكيف يكجد بينيما 
علاقة تكاممية تجعؿ المدقؽ فييما ينظر إلييما عمى أنيما اتفاؽ كاحد, كلكف 

اـ البركتكككؿ ىي التي تطبؽ في حاؿ كجكد الازدكاجية بيف أحكاميما, فإف أحك
 (2)كذلؾ كفقان لممادة الأكلى منو.

 :الانتقادات التي كجيت إلى البركتكككؿ الإضافي -

كجيت إلى ىذا البركتكككؿ بعض الانتقادات, حيث يؤخذ عميو أنو يطبؽ  
عمى الدكؿ المكقعة عمى معاىدة عدـ الانتشار النككم فقط, كلا يمزـ الدكؿ 

ير المعمنة, فيك يكرس التمييز المتأصؿ في معاىدة منع النككية المعمنة كغ
انتشار الأسمحة الذرية, حيث بقيت دكؿ النادم النككم الخمس الكبرل, كدكؿ 
 أخرل أصبحت نككية كاليند كباكستاف ك"الكياف الصييكني" خارج ىذا النظاـ.

                                                             
(2) -Jan Lodding and Bernardo Ribeiro, Non-Proliferation of Nuclear Weapons & 

Nuclear Security, op. cit , p. 2.  

 لمطاقة الذرية. النمكذجي لمككالة الدكلية الإضافيالأكلى مف البركتكككؿ  المادةانظر  - (2)
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كما يؤخذ عميو افتقاده لعالمية التطبيؽ, كقد شابو في ذلؾ معاىدة منع 
. حيث جاء في كممة مندكب "إسرائيؿ" في مجمس المحافظيف ملانتشار النكك ا

أف إسرائيؿ تعتبر البركتكككؿ لا يمتد  ››ـ, الذم أقر فيو البركتكككؿ5442عاـ 
/الخاصة بالضمانات /66إلى الدكؿ التي ليا اتفاؽ الضمانات كفقان لمكثيقة

ات لتطبيؽ البركتكككؿ الاختيارية, كأنيا لا تؤيد دعكة الككالة لبدء مفاكض
 (5).››/ 11الإضافي عمى دكؿ الكثيقة/

كمما يؤخذ عمى البركتكككؿ الإضافي أيضان أنو قد يعرقؿ الأنشطة النككية, 
كيعيؽ الاستخداـ السممي ليا. فمكجب البركتكككؿ, يمكف لمككالة أف تتدخؿ في 

أخرل أعماؿ البحكث كالتطكير التي قد تتعدل المجاؿ النككم إلى مكاقع 
خارجية, مما يتعارض مع السيادة الداخمية كالأمف القكمي ليذه الدكؿ, 
كالحصكؿ عمى أسرار تتعمؽ بالممكية الصناعية, ىذا كمو في الكقت الذم يسمح 

كغير المعمنة لأف تصبح قكة صناعية كنككية, مما يعمؽ  ةلمدكؿ النككية المعمن
 الفارؽ بيف الدكؿ في كافة المجالات.

نككف قد استعرضنا المفيكـ القانكني لمضمانات  ذا الفصؿفي ختاـ ى
النككية, كالتطكر الذم شيدتو أنظمة الضمانات التابعة لمككالة الدكلية, كبدا 
جميان أىمية الرقابة الدكلية عمى سممية الطاقة النككية, مف خلاؿ أنظمة 

امتلاؾ كالتي تيدؼ في مجمكعيا إلى عدـ تحكيؿ  ةالضمانات القانكنية النككي
كاستخداـ الطاقة النككية مف الأغراض السممية نحك الغايات كالأغراض 

 العسكرية.

فالرقابة الدكلية عمى سممية الأنشطة النككية ممثمة بالككالة الدكلية لمطاقة 
الذرية ليا تأثير عمى نظاـ الأمف الدكلي, فيي تعتبر أسمكبان, كسمككان دكليان 

                                                             
(1)- IAEA- Gov/ OR. 13 , 3 June 1997. OP. Cit , pp. 21.22 
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استخداـ الطاقة النككية للأغراض السممية, كعمى لمتحكـ كالسيطرة عمى امتلاؾ ك 
صناعة الأسمحة النككية كاستخداميا, ككذلؾ عمى السبؽ نحك التسمح. 
فالضمانات القانكنية النككية تعتبر عاملان ميما كركيزة أساسية لحفظ الأمف 

 كالسمـ الدكلييف.

الطاقة كما نككف قد تعرضنا لتطكر لمجيكد الدكلية الحثيثة مف أجؿ تسخير 
النككية لخدمة الأغراض السممية فقط, كما مرت بو مف مراحؿ النجاح 
كالإخفاؽ, كالتفاؤؿ كالتشاؤـ. كرأينا ما ىك دكر أنظمة الضمانات القانكنية, 

الذرية , كفي معاىدة منع  ةكاستعرضنا أىدافيا في كؿ مف الككالة الدكلية لمطاق
 انتشار الأسمحة الذرية.

 رالضمانات القانكنية قد جنب العالـ خطر انتشا كرأينا كيؼ أف نظاـ
الأسمحة النككية في ظرؼ تاريخي لـ يكف القانكف الدكلي قد تكصؿ فيو إلى أم 
صؾ يحظر كيحرـ امتلاؾ الأسمحة النككية, كما زاؿ ىذا النظاـ القانكني 
لمضمانات النككية كفيؿ في لعب دكر كقائي في مجاؿ عدـ الانتشار, كىذا 

تبط بتدعيـ صلاحيات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية كسمطاتيا في منع الدكر مر 
 الانتشار النككم.

ككما رأينا, فإف الككالة الدكلية قد سعت بجيكد كبيرة كمضنية مف أجؿ 
تدعيـ الضمانات النككية, كتكفير إمكانيات عالية لكشؼ المكاد كالأنشطة 

حقؽ كالتفتيش عمى ما تعمنو الدكؿ النككية غير المعمنة, كعدـ اقتصار عممية الت
مف مكاد كمرافؽ نككية, كما أكدت عمى ضركرة اشتماؿ التحقؽ عمى المكاد 
كالمرافؽ النككية غير المعمنة, خصكصان بعد أف أظير التطبيؽ الفعمي 

حيف تمكنت بعض الدكؿ  (5)لمضمانات النككية قصكران في النظاـ القانكني ليا,

                                                             

 .222ص , د عادؿ محمد أحمد , مرجع سابؽ - (5)
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معمنة, كاستطاعت تحريؼ بعض المكاد النككية  القياـ بأنشطة نككية غير
, كنقميا 153الانشطارية مف منشآت نككية تخضع لنظاـ الضمانات الشاممة 

 إلى مرافؽ نككية غير معمنة, كما حدث في الحالة العراقية.

كتكصمنا إلى أف الككالة الدكلية قد استيدفت منع نشكء أزمات مستقبمية 
ـ, نجد أف 5442حالة الككرية, فبعد العاـ مشابية لمحالة العراقية, كال

البركتكككؿ الإضافي النمكذجي قد أحدث تغييران جذريان في قكاـ النظاـ القانكني 
طبقان لإعلانات الدكؿ يقكـ  -لمضمانات النككية, كحكلو مف نظاـ محدد الأركاف

كذلؾ عمى مراقبة مكاد نككية محددة ىي )اليكرانيكـ, كالبمكتكنيكـ, كالثكريكـ( ك 
إلى نظاـ متكامؿ, شامؿ لمرقابة عمى الأنشطة  -مراقبة المرافؽ النككية المعمنة

كما يتصؿ بيا مف بحكث كتكنكلكجيا خاصة بتطكر تمؾ الطاقة, كذلؾ  ةالنككي
في جميع المكاقع النككية كمبانييا, كأم مكاقع أخرل خارجية تحتكم مكاد نككية, 

أف ليا صمة بالأنشطة النككية كنظاـ  أك مكاقع أخرل ترتأل الككالة الدكلية
 ضماناتيا.

كعمى أم حاؿ, فإف بعض أنظمة الضمانات القانكنية النككية تتميز 
كضمانات -باختلاؿ التكازف, كبعضيا الآخر لـ يرؽ إلى درجة الإلزاـ الصريح 

فقد كانت مجرد  -الدكؿ النككية بعدـ الاعتداء عمى الدكؿ غير النككية
 تصريحات فقط.

النككية مف أجؿ حماية الدكؿ في  تـ فاعمية النظاـ القانكني لمضمانافعد
ىك ما أدل إلى تسابؽ الدكؿ في حيازة ىذه الأسمحة  ةمكاجية خطر الأسمح

الرىيبة, بدافع الخكؼ كالدفاع عف النفس, كىذا ما أدل إلى انعداـ الثقة بيف 
 ـباكستانية عاالدكؿ, كىذا ما حدث فعلان في التجارب النككية اليندية ال
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مف ذلؾ نرل أف نظاـ الضمانات القانكني يعاني بشكؿ أساسي مف  ـ.5433
 (5)ىما: مشكمتيف أساسيتيف

أف نظاـ الضمانات النككية يطبؽ عمى المكاد, المعدات, كالمرافؽ النككية  -
التي تقرر الدكلة أنيا تمتمكيا, كالتي تتضمنيا اتفاقية الضمانات, كبالتالي  

الككالة الدكلية في الأساس عمى المنشآت المعمف عنيا  ترتكز عمميات
بغض النظر عما إذا كانت الدكلة تمارس نشاطات نككية غير معمنة في 

 منشآت أخرل غير معمنة.
إف عممية المحاسبة تتـ كفقان لأشكاليا التقميدية, كىي عمميات التفتيش ذات  -

ض السابؽ, كبالتالي يتضح جميان مف خلاؿ العر  الغرض المحدد فقط.
إرادة دكؿ النادم النككم الخمس الكبرل  -انعداـ الإرادة الدكلية الحقيقية 

 لإرساء نظاـ قانكني متكامؿ كمتماسؾ لمضمانات النككية. -بشكؿ خاص

*** 

                                                             

", "البركتكككؿ الإضافي لنظاـ ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذريةد. محمد عبد السلاـ,  - (5)
 . 511ـ, ص2111,  أيمكؿ/ سبتمبر5111ممؼ الأىراـ الاستراتيجي, السنة التاسعة, العدد 
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 الفصؿ الثاني

 ارية للاستخداـ السممي لمطاقة النككيةالضمانات الإد

تثير مسألة ممارسة النشاط النككم في عصرنا الحالي الكثير مف 
التساؤلات, خصكصان تمؾ المتعمقة بتنظيـ قكاعد إدارة المرافؽ كالمنشآت النككية, 
حيث يبرز دكر الإدارة النككية في ضماف الأمف كالسلامة النككية مف خلاؿ ما 

 ت إدارية تكفؿ أمف النشاط كسلامة البيئة.تكفره مف ضمانا

فالضمانات الإدارية التي تضطمع بيا الجيات الإدارية النككية, تمعب دكران 
كقائيان مف المخاطر النككية, فالكقاية مف الضرر النككم قبؿ كقكعو أفضؿ مف 
معالجتو ميا كانت تمؾ المعالجة ناجحة, لاسيما الضرر النككم الذم تككف 

ارثية. فآثاره لاتحد بزماف, لأف تمؾ النتائج لا يقتصر أثرىا عمى نتائجو ك
المضركر فقط بؿ تمتد لأجياؿ متعاقبة, كما أف ىذه الآثار لاتحد بمكاف لأنيا 

 (5)سريعة الاختراؽ كاسعة الانتشار.

لذا فإف الإقباؿ عمى ممارسة النشاط النككم لا يقتصر عمى تكفير الأساس 
مستمزمات الفنية ليذا النشاط فقط, بؿ لابد مف تكافر كالمستند القانكني كال

ضمانات إدارية لو, سكاء كانت ضمانات إدارية كقائية, أـ ضمانات إدارية 
 علاجية.

فكمما كانت الضمانات الإدارية فعالة في مجاؿ الطاقة النككية, كمما كانت 
كقائيان مف  ممارسة النشاط النككم أكثر أمانان, فالضمانات الإدارية تمعب دكران 

جية أنيا تمنع مف تحقؽ الأضرار النككية التي يستحيؿ معالجتيا بشكؿ تاـ 
                                                             

(
1
)-Deroy C. Thomas, can we Insure against Liability from Nuclear 

Incidents, California low Review, volume 46, Issue I, 3 – 31- 1958: 

http://Scholarship. Law. Berkeley. Edu\ California law  review, p. 14. 
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ككامؿ, كىذا بالطبع يؤدم إلى ارتياح الجميكر حياؿ تمؾ الأنشطة, كيزداد 
 إقباليـ عمى ىذه الطاقة.

انطلاقان مف ذلؾ كمو, فقد حرص المجتمع الدكلي عمى تكفير ضمانات 
الإدارية المشرفة داخؿ كؿ دكلة عمى استخداـ  إدارية, يجب عمى الجيات

 الطاقة النككية أف تمتزـ بيا. كىذه الضمانات عمى نكعيف:

كافرىا قبؿ ضمانات إدارية إجرائية خاصة بالجانب التنظيمي, لابد مف ت -
 .البدء بالنشاط النككم

ضمانات إدارية مكضكعية تتمثؿ بالرقابة الإدارية مف الجيات المختصة  -
 النككم عمى الإجراءات التنظيمية اللازمة لممارسة النشاط النككم.بالأماف 

عمى ذلؾ يستيدؼ ىذا الفصؿ تبياف الضمانات الإدارية التي تكرس حؽ 
الدكلة المشغمة في الاستخداـ الآمف لمطاقة النككية, كىذا ما سنتناكلو 

 بالتفصيؿ خلاؿ المبحثيف التالييف:

الإجرائية للاستخداـ السممي لطاقة المبحث الأكؿ: الضمانات الإدارية 
 النككية.

المبحث الثاني: الضمانات الإدارية المكضكعية للاستخداـ السممي لمطاقة 
 النككية.
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 ؿكالمبحث الأ 

 للاستخداـ السممي لمطاقة النككيةالضمانات الإدارية الإجرائية 

 أنيا:فقياء القانكف الدكلي عمى لبعض تعر ؼ الضمانات الإدارية كفقان 
كالمشاريع اليادفة لتكفير  ت"مجمكعة النظـ كالقكانيف ككافة الإجراءات كالتشريعا

النككية, كالسيطرة الكاممة عمى المعدات  تعكامؿ السلامة كالأماف في المنشآ
كالمكاد كالأجيزة كالتسييلات بغية درء الأخطار كالككارث الممكف حدكثيا سكاء 

خداـ الكسائؿ الرقابية اللازمة ضد عمميات لأسباب فنية, أك نتيجة لعدـ است
التخريب كالاستيلاء, كالاعتداء عمى المنشآت النككية, كالتأكد مف أنيا تحترـ 

 (5)".ةالمعايير الفنية كالشركط القانكني

كما عرؼ آخركف الضمانات الإدارية بأنيا "مجمكعة مف الإجراءات  
منشاط النككم في الدكؿ التنظيمية التي تكفؿ الكصكؿ إلى ممارسة آمنة ل

 .(2)لحماية البيئة مف مخاطر تمؾ الممارسة" ـالمعنية, كبما يحقؽ القدر اللاز 

كعميو, تتأتى أىمية الضمانات الإدارية الإجرائية مف ناحية أف تنفيذ  
إجراءات فعالة لمحماية المادية للأنشطة النككية سيؤدم بنتيجة حتمية إلى قبكؿ 

الشعكب كالحككمات, كيدفع إلى التعجيؿ في إبراـ  الطاقة النككية مف قبؿ
  (1)الاتفاقيات الخاصة بالتزكد بالمكاد, كالمعدات,  كالمنتجات النككية.

 

                                                             
(1)-Georges Ficher: La non proliférations des armes nucléaires , Librairie 

générale de droit et de jurisprudence, Paris 1969 , p 145.  

 ,"البيئية, الحماية الإدارية لمبيئة ," الإدارةىيئات حماية البيئةعارؼ صالح مخمؼ,  د. -(2)
 كما بعدىا. 121, ص2112اليازكرم, عماف, الأردف, 

 .511, مرجع سابؽ, صالجزائر كالاتفاقيات الدكلية النككيةيف فكزم, حس -(1)
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كعادة ما تبدأ ىذه الإجراءات التنظيمية بتأسيس جية إدارية رسمية مف قبؿ 
عف ممارسة النشاط النككم, كمف ثـ تفرض الدكلة  ةالدكلة, تتكلى المسؤكلي

مةن بيذه الجية مجمكعة مف الإجراءات كالشركط الإدارية كذلؾ حسب ممث
 التنظيـ القانكني لممارسة النشاط النككم, كعميو ينطكم  ىذا المبحث عمى:

   .جية إدارية رسمية لممارسة النشاط النككم إحداث الأكؿ: بالمطم

  .لممارسة النشاط النككم الإجراءات الإدارية المفركضة المطمب الثاني:
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 المطمب الأكؿ

 إحداث جية إدارية رسمية لممارسة النشاط النككم

أُعمف خلاؿ خمسينيات القرف الماضي عف إحداث العديد مف الجيات 
كالمجاف الإدارية  المتخصصة بالطاقة النككية في عدد مف الدكؿ الغربية, 

فة إلى الدكؿ كالكلايات المتحدة الأمريكية, الأرجنتيف, الياباف, كاستراليا, بالإضا
الميتمة بالطاقة النككية كمف ضمنيا مجمكعة مف الدكؿ العربية, كيأتي في 
 مقدمتيا جميكرية مصر العربية, كالإمارات العربية المتحدة, العراؽ, كالجزائر.

فمكي تباشر الدكلة في تنظيـ ممارسات النشاط النككم, عادة ما تشرع 
ابية تتكلى الإشراؼ عمى المرافؽ الدكلة إلى إحداث كتأسيس جيات إدارية رق

النككية المحدثة, كتطبؽ عمييا نظاـ الضمانات بشقيو القانكنية كالإدارية أثناء 
 ممارستيا لمنشاط النككم.

كتطبيقان لذلؾ فقد سنت أغمب دكؿ العالـ قكانيف خاصة بتنظيـ استخداـ 
منح الطاقة النككية, كانطكت عمى إنشاء الأطر المؤسساتية التي تتكلى 

التراخيص, كالإشراؼ, كالرقابة عمى تمؾ الأنشطة كالاستخدامات. كمف أىـ تمؾ 
التشريعات عمى الصعيد الدكلي نجد التشريع النككم الأمريكي, أما عمى صعيد 

 التشريعات العربية نجد التشريع المصرم كالإماراتي.

كعميو سنعالج في ىذا المطمب أىـ الأطر المؤسساتية في التشريع  
. ثـ الفرع الأكؿفي  (N.R.C)مريكي كىي لجنة التنظيـ النككم الأمريكية الأ

نعرج عمى أىـ الجيات الإدارية المحدثة في الدكؿ العربية, كمجنة الطاقة الذرية 
المصرية, ك الييئة الاتحادية لمرقابة النككية في الإمارات العربية المتحدة كذلؾ 

 . الفرع الثانيفي 
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 :الفرع الأكؿ

 ئات الإدارية الأجنبية الخاصة بممارسة النشاط النككماليي 

تعدُّ الكلايات المتحدة الأمريكية أكؿ دكلة عمى مستكل العالـ حازت أسرار 
النشاط النككم كالطاقة الذرية. كقد تمكنت مف تحقيؽ أكؿ انشطار نككم في 

 ـ. كنتيجة ليذا الحدث كاكتشاؼ5492الثاني مف تشريف الثاني/ ديسمبر عاـ 
الطاقة الكامنة كالقدرة التدميرية اليائمة لتمؾ الطاقة, أصدر الككنغرس الأمريكي 

 ـ.5491أكؿ قانكف لمطاقة النككية عاـ 

مكانية تسخيرىا في جانبيف متناقضيف في  كعمى إثر اكتشاؼ ىذه الطاقة كا 
الاستخداـ السممي لمطاقة النككية كآخر عسكرم, فقد احتدـ الصراع بيف 

مريكييف بيف مؤيد لاستخداميا في الأمكر العسكرية كبيف مف يريد المشرعيف الأ
قصرىا عمى الاستخدامات السممية. كنتج عف ذلؾ  أف أصدر الككنغرس 

ـ كالذم عدؿ آنفان في 5491الأمريكي قانكف لجنة الطاقة الذرية الأمريكية عاـ 
يان لجياز ـ, حيث يعتبر ىذا القانكف أكؿ قانكف يتضمف تنظيمان إدار 5419عاـ 

 (5)يختص بالأعماؿ المتصمة باستخداـ الطاقة النككية.

"لجنة التنظيـ النككم"  لذلؾ سنحاكؿ البحث في تفاصيؿ ىذه المجنة
(AEC) ابتداءن مف إنشائيا كحتى تحكيميا إلى جياز إدارم أعـ ىك ىيئة ,

نككم . كنظران لككنيا تعتبر الأصؿ في التنظيـ الإدارم ال(NRC)الأماف النككية 
فسكؼ نقصر الدراسة عمييا في إطار بحثنا في الجيات الإدارية النككية 

 الغربية.

                                                             
 لمضمانات الدكلي النظاـ ظؿ في النككية لممكاد الجنائية الحماية , مصطفى مصطفى أسامة - (5)

 بعدىا. كما 21ص ,2111, سنة القاىرة شمس, عيف بجامعة الحقكؽ كمية دكتكراه, رسالة ,النككية
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  (A. E. C) لجنة الطاقة الذرية الأمريكيةأكلان: 

بقاء  احتدـ الجدؿ بيف الفرقاء كالمشرعيف الأمريكييف حكؿ الطاقة النككية كا 
إنياء  "تركماف ىارم" فقرر الرئيس الأمريكي الرقابة عمييا في أيدم العسكرييف,

ـ, 5491ىذا الجداؿ, فكقع في الأكؿ مف شير آب / أغسطس مف العاـ 
كأك د ىذا المرسكـ تحكيؿ الرقابة  (A.E.C) مرسكـ إنشاء لجنة الطاقة الذرية

 (5)عمى الطاقة النككية مف أيدم العسكرييف إلى المدنييف. 

لترخيص ـ يسمح با5491فمـ يكف قانكف الطاقة الذرية الأمريكي لعاـ 
نما تقتصر ممارستو عمى الحككمة فقط, لذا  للأفراد بممارسة النشاط النككم, كا 

, مف أجؿ إدارة (AEC)فقد أنشأ المرسكـ الآنؼ الذكر لجنة الطاقة الذرية 
البرامج الحككمية لمطاقة الذرية التي كانت يغمب عمييا الطابع العسكرم دكف 

 الأنشطة السممية.

عينكف مف خمسة أعضاء ي AEC)رية الأمريكية )الطاقة الذ لجنةتتألؼ 
كتضطمع  .بعد الحصكؿ عمى مكافقة مجمس الشيكخ الأمريكيمف الرئيس بقرار 

منيا ما يتعمؽ بمجالات الطاقة النككية كاستخداميا  ىذه المجنة بمياـ عديدة,
الخارج مع الدكؿ التي عقدت ب تتعمؽ كأخرل ة,الأمريكيداخؿ الكلايات المتحدة 

التطبيقات السممية جؿ الاستفادة مف أتفاقيات ثنائية مف االكلايات المتحدة  معيا
لمطاقة النككية, كالتي لـ تتمكف مف ممارستيا إلا بعد صدكر قانكف الطاقة 

 ـ. 5419النككية عاـ 

                                                             
(

1
)-«After long months of intensive debate among politicians, military 

planners and atomic scientists, president Harry S. Truman confirmed the 

civilian control of atomic energy by signing the atomic energy on August 

1,1946. »- Alice L. Buck, a history of the Atomic energy commission, US 

department of energy, Washington, 1985, p.1  
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, مجمكعة مف المياـ (AEC)كقد أُككؿ لمجنة الطاقة الذرية الأمريكية 
 أراضي الكلايات المتحدة كىي:المتعمقة بالأنشطة النككية داخؿ 

 إعداد الككادر كالإطارات العممية في مجاؿ التكنكلكجيا النككية. -5
 تعزيز إجراءات السلامة في المرافؽ كالمنشآت النككية. -2
كضع الخطط كالبرامج لحماية الأشخاص كالممتمكات مف الأخطار  -1

 النككية.
 تطكير التطبيقات التجارية لمطاقة النككية. -9

مجمكعة مف العقبات التي  (AEC)لجنة الطاقة الذرية كفقد لاقت 
اعترضت طريقيا, كيأتي في مقدمتيا عدـ قدرة المجنة التكفيؽ بيف حقكؽ 
السلامة مف الأخطار النككية مف جية, كعدـ فرض قيكد عمى الصناعات 

  (5)النككية مف جية أخرل.

مجاؿ كما تعرضت لجنة الطاقة الذرية الأمريكية لانتقادات عدة في 
كذلؾ لأف التطبيقات التكنكلكجية النككية كانت آنذاؾ في مرحمة  أنشطتيا,

 (2) البدايات, كأىـ تمؾ الانتقادات:

عدـ فاعمية إجراءات الحماية مف الإشعاعات الذرية التي اتخذتيا لجنة  -
 الطاقة الذرية. 

 عدـ فاعمية إجراءات الأماف في المنشآت كالمفاعلات النككية. -
الآلية المتبعة في اختيار مكاقع إنتاج الطاقة النككية, كحماية  عدـ فاعمية -

 البيئة.
                                                             

(1)- Commission de l’énergie atomique des Etats Unis. Http : //www. 
Wikipedia.com  

ـ.2151/ 51/5تاريخ الزيارة   
 المرجع السابؽ. - (2)
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كقد تنبو المشرعكف الأمريكيكف إلى مكاطف الخمؿ تمؾ, فأصدركا قانكف 
ـ, الذم عد ؿ في ىيكمية ىذه المجنة, 5419الطاقة الذرية الأمريكي في عاـ 

لتجارم بممارسة كما أنيى الاحتكار الحككمي لمنشاط النككم, كسمح لمقطاع ا
 ىذا النشاط.

عمى إثر ذلؾ, ككنتيجة ليذا التعديؿ, أصبحت لجنة الطاقة الذرية 
(AEC)  تتمتع بصلاحيات أكسع مف تمؾ التي كانت مقررة ليا قبؿ صدكر ىذا

القانكف خصكصان في مجاؿ الرقابة عمى النشاط النككم, كالمحافظة عمى 
كاف يتـ ذلؾ عف طريؽ المكائح  الصحة العامة كالأماف النككم, كغالبان ما

 (5)الداخمية التي تصدرىا المجنة.

بعد تعديؿ قانكف الطاقة - (AEC)بالإضافة لذلؾ, فقد كمفت المجنة  
بمتابعة كتنفيذ الاتفاقيات التي تبرميا الكلايات المتحدة  -ـ5419الذرية عاـ 

 (2)الأمريكية مع بعض الدكؿ, ككانت معظميا تتـ عمى الصعيد الثنائي.

 

 (AEC)ـ, لمجنة الطاقة الذرية 5419كما أسند قانكف الطاقة الذرية لعاـ 
مسؤكلية تنفيذ الضمانات التي تنص عمييا الاتفاقيات الثنائية, كقد أفرد قسـ 

                                                             
(1)- J. Samuel walker, A short history of Nuclear Regulation, 1946 – 

1990, January 1993, November – 0175, p. 4 – 5 
التي عقدتيا الكلايات المتحدة  الاتفاقيةتمؾ  ,مف أكلى الاتفاقيات الثنائية في المجاؿ النككم - (2)

ـ, كقد تضمنت تمؾ الاتفاقية أحكامان خاصة تمزـ الأطراؼ 5411عاـ  في الأمريكية مع البرازيؿ
المتبادلة في الأغراض العسكرية,  تكالمنشآكمات كالبيانات كالمعدات المتعاقدة بعدـ استغلاؿ المعم

انظر , لممزيد كما تمتزـ الدكلة المتمقية بضماف عدـ أم اشتراطات خاصة لضماف تنفيذ ذلؾ الاتفاؽ.
 , مرجع سابؽ, القانكف الدكلي كاستخداـ الطاقة النككيةبنكنو, د. محمكد خيرم   :في ىذا الشأف

 . 551-552ص 
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خاص لمشؤكف الخارجية يحتكم بدكره عمى قسـ لإدارة الضمانات الذم ينقسـ 
 بدكره إلى فرعيف: 

 الفرع التقني:(Technical Branch)   كيختص ىذا الفرع مف قسـ إدارة
 (5)يمي: الضمانات بما

تطكير مستكل إجراءات الضمانات, مف أجؿ الحيمكلة دكف تحكيؿ  -
الاستخداـ السممي لممكاد المنقكلة إلى دكلة أجنبية لخدمة أغراض أك أنشطة 

 عسكرية.
 الإسياـ بشكؿ فعاؿ في عمميات التفتيش الرقابي. -
راحات إلى لجنة الطاقة الذرية بخصكص الأنشطة تقديـ التكصيات كالاقت -

 النككية في كافة المرافؽ كالمنشآت النككية.
 :فرع العمميات (Operations Branch)  :يختص ىذا الفرع بما يمي 
 كضع جداكؿ بعمميات التفتيش, كتنفيذىا بالتعاكف مع الفرع التقني. -
لنككية, كالمرسمة مف فحص التقارير المستممة مف الدكلة المستكردة لممكاد ا -

 قبؿ الكلايات المتحدة الأمريكية.
إعداد تقارير شيرية بكميات المكاد الأصمية, كالمكاد الخاصة النككية  -

  (2)الأمريكية المكجكدة  خارج أراضييا.

 (N.R.C) :ىيئة الأماف النككم الأمريكيةثانيان: 

الأمريكية,  نتيجة للانتقادات العديدة التي كجيت لمجنة الطاقة الذرية 
ـ, 5421اقترح الرئيس الأمريكي )نيكسكف( عمى الككنغرس الأمريكي عاـ 

                                                             
 نظاـ الضمانات الدكلية للاستخدامات السممية لمطاقة النككية, محمكد ماىر محمد ماىر, د.  – (5)

 .993-992مرجع سابؽ, ص 
 .993 -992صمحمكد محمد ماىر, مرجع سابؽ,  د. – (2)
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فصؿ كظائؼ لجنة الطاقة الذرية كالتراخيص عف الكظائؼ الأخرل 
حالة الكظائؼ غير الرقابية إلى لجنة أخرل مستقمة. فقرر  المسندة إلييا, كا 

 ييئتيف ىما:الككنغرس الأمريكي حؿ لجنة الطاقة الذرية, كاستبداليا ب

  النككم الأمافىيئة (NRC) , كتسمى كذلؾ بمجنة التنظيـ النككم. كقد
 أسند إلييا مياـ الأماف النككم كالتطبيقات السممية.

 ىيئة إدارة البحث كتطكير الطاقة (ERDA)  كقد أككؿ إلييا كؿ ما
 يتعمؽ بالأسمحة النككية كمياميا.

ر الككنغرس الأمريكي كمف أجؿ تكريس الفصؿ بيف الكظائؼ, فقد أصد
, (Energy Reorganization Act)ـ قانكف الطاقة الذرية 5429في عاـ 

الذم أنشأ بدكره ىيئة الأماف النككية في الكلايات المتحدة الأمريكية, كبدأت ىذه 
 ـ.5421كانكف الثاني/ يناير  54الييئة أنشطتيا في 

تتألؼ مف خمسة كقد بدأت لجنة التنظيـ النككم عمميا كييئة مستقمة, 
أعضاء يجب أف يككنكا مف المكاطنيف الأمريكييف, كيصدر قرار تعيينيـ مف 
رئيس الجميكرية بعد أخذ مكافقة مجمس الشيكخ, كما يمكف تمديد مدة 
عضكيتيـ في المجنة خمس سنكات أخرل, كيترتب عمى كؿ عضك عدـ العمؿ 

ـ اختيار رئيس في أم كظيفة أخرل طيمة مدة عممو في الييئة, عمى أف يت
المتحدة الأمريكية بالذات, نظران للأىمية المجنة  تلمييئة مف قبؿ رئيس الكلايا

كنشاطاتيا عمى صعيد المستكل الداخمي كالخارجي لمكلايات المتحدة 
 (5)الأمريكية.

                                                             
(1)- The Nuclear Regulatory process, NEI, 07 – 06, March 2007, Nuclear 

Energy institute NEI, 1776, Washington D.C 202. 739. 8000, P. 3 – 5. & 

LOOK J. Samuel walker, op. cit, p. 5. 
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تختص ىيئة الأماف النككم بكضع المعايير الفنية كالإدارية, التي تحدد  
 (5)متطمبة في طرؽ التشغيؿ كالجكدة كالاختيار كالأداء.الخكاص الفنية كالتقنية ال

  حيث تضطمع ىيئة الأماف النككم بمجمكعة مف المياـ الرئيسة ىي:

ميمة تنظيـ الاستخداـ المدني لممكاد المشعة, كميمة التنظيـ ىذه تشمؿ  -5
 (2) مجالات ثلاثة أساسية ىي:

  خرل لأغراض البحكث المفاعلات النككية لتكليد الكيرباء, كالمفاعلات الأ
 التجريبية.

  ,استخداـ المكاد النككية في التطبيقات الطبية, كالصناعية, كالأكاديمية
 كمعدات إنتاج الكقكد النككم.

 .(1) حماية البيئة مف النفايات النككية 
 

 ميمة تعزيز الدفاع كالأماف النككم كحماية البيئة. -2
 ميمة تحسيف إجراءات الحماية كالأماف النككم. -1

 (5)( أربعة مكاتب ىي:NRCتضـ ىيئة الأماف النككم الأمريكية )ك 
                                                                                                                                               

  . 993 -992صكانظر كذلؾ : الدكتكر محمكد محمد ماىر, مرجع سابؽ, 
(2) - W. B. Reuland, Nuclear facilities Standards Committee An 

Introduction to the preation of ANSI/ ANS Standards and their Role in the 

Licensing process, 2009 P.I 

  .992محمكد محمد ماىر, مرجع سابؽ, ص د.   - (2)
النككم ىيئة مختصة بحماية البيئة,  الييئاتأسست الكلايات المتحدة الأمريكية إلى جانب  - (1)

ياسة البيئية الكطنية لعاـ ( كالذم أسس كفقان لقانكف السEPA)جياز حماية البيئة الاتحادية ػ ب تعرف
ـ, كيضطمع ىذا الجياز ببعض الأمكر النككية التي تيـ الجانب البيئي. لممزيد, انظر الدكتكر 5414

, مرجع سبؽ ىيئات حماية البيئة, الإدارة البيئية, الحماية الإدارية لمبيئةعارؼ صالح مخمؼ, 
 ذكره.
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 : مكتب أماف المكاد النككية كالضمانات  -5

 :ةيطمع ىذا المكتب بالاختصاصات التالي 

كمعالجة  ؿاك تقديـ التراخيص لممرافؽ كالمكاد المرتبطة بنقؿ كتد -
 كالنفايات المشعة. المكاد النككية

ضد أم تيديد لممرافؽ النككية, كضع كمراجعة الضمانات المتخذة  -
 كخصكصان مرافؽ اليكرانيكـ.

 تنظيـ المرافؽ النككية, كخصكصان مرافؽ اليكرانيكـ.  -

 مكتب تنظيـ المفاعلات النككية:  -2

بالتراخيص حسب كؿ شعبة  يختص مكتب تنظيـ المفاعلات النككية
 مف شعبو بإجراء البحكث الخاصة بالنشاط النككم, كتحميؿ فاعمية النظـ

 النككية.

 :النككم ـمكتب بحكث التنظي  -1
حسب كؿ شعبة مف شعبو بإجراء البحكث الخاصة  ىذا المكتبيختص 

 .ةبالنشاط النككم, كتحميؿ فاعمية النظـ النككي
 كالجزاء: ذمكتب التنفي -9

يختص ىذا المكتب بفرض الجزاءات الإدارية كالمالية عمى المخالفيف 
 نككم.لمنظـ كالمكائح الخاصة بالتشغيؿ ال

                                                                                                                                               
(1)- Jim Lieberman – lea, Joe Gray, charley Hanghney, Robert Pierson, over 

view of the Nuclear Regulatory commission and its Regulatory process for 

the Nuclear fuel cycle for light water Reactors, Talisman international, LLC, 

Washington, D. C, 20007, February 25, 2011, p.12. 
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( عمميا مف خلاؿ آليات خاصة NRCة )الأماف النككم الأمريكيكتمارس ىيئة 
 بيا, كمف أىـ تمؾ الآليات:

 المكائح النككية( :Nuclear  Regulations)‬: 
مف أجؿ تحديد متطمبات  الأماف النككم تصدر ىذه المكائح مف قبؿ ىيئة

 (5).النككية كالمرافؽ التراخيص لممنشآت
  

 ظيميةالأدلة التن( :Regulatory Guides): 
تككف كالتي  ,نككم مجمكعة مف الأدلة التنظيميةال الأمافتضع ىيئة  

 (2)بمثابة قكاعد إرشادية لكيفية تطبيؽ المكائح النككية.

مف خلاؿ العرض السابؽ لييئة الأماف النككية الأمريكية كالتطكرات التي 
ىرـ السمطة, يتبيف أىمية مرت بيا, كىيكمتيا المحصكرة كالمعينة مف أعمى 

الدكر الذم تضطمع بو ىذه الييئة, كمدل التطكر التشريعي الذم أحاط بيا مف 
كافة الجكانب, فكما رأينا اعتمدت الييئة عمى أسمكب جديد لممارسة عمميا 
التنظيمي مف خلاؿ الاعتماد عمى ما يسمى بالمكائح النككية, التي اعتبرت 

عتمدت عميو التشريعات النككية الأخرل كأساس أساسان قانكنيان تنظيميان ا
لمممارسة عمميا, ىذا كمو  في ظؿ التكتـ الشديد الذم أحاط بأنشطتيا, عمى 
الرغـ مف تحكيؿ ممفات الطاقة النككية في الكلايات المتحدة مف أيدم العسكرييف 

 إلى أركقة الييئات المدنية كرقابتيا.

                                                             

 Code of federal Regulations (10 10 (51في السجؿ الفدرالي رقـ)تصدر ىذه المكائح حيث  - (5)

CFR)):لممزيد انظر في ىذا الشأف , 
Nuclear Regulatory commission oversight of Nuclear power plant Safety has 

improve, but Refinements Arc needed (united states Government Accountability 

office), Report to Congressional Requesters, GA0-061029, September 2006, p.6 –9.  

(2)-  Jim Lieberman – lea, Joe Gray, charley Hanghney, Robert Pierson, op. 

cit, p.12 
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 :الفرع الثاني

 ربية الخاصة بممارسة النشاط النككمالييئات الإدارية الع 

عما يحدث في العالـ مف تقدـ تكنكلكجي  للـ تكف الدكؿ العربية بمنأ
كخاصة في مجاؿ الطاقة النككية, كلزكـ إحداث جيات إدارية مدنية تتكلى إدارة 

 المرافؽ النككية.

فقد أُصدرت مجمكعة مف التشريعات كالقكانيف في معظـ البلاد العربية, 
عمى إحداث ىيئات نككية تتكلى مسؤكلية الرقابة عمى سممية الأنشطة  انطكت

النككية الممارسة عمى أراضي الدكلة, كعميو فقد أنشأت في عدد مف البلاد 
العربية كجميكرية مصر العربية, كدكلة الإمارات العربية المتحدة, كالعراؽ, 

عداد الككادر العممية, كالجزائر مجمكعة مف الييئات النككية, أُككؿ إلييا ميمة إ
كتطكير الضمانات الإدارية المكضكعية لممرافؽ النككية, كما عُيد إلييا بتأسيس 
بنية تحتية صمبة تضطمع في المستقبؿ بتنفيذ المشاريع البحثية في سبيؿ إنشاء 
مفاعلات نككية في البلاد العربية تخدـ الأغراض السممية. كسنتناكؿ بالشرح 

ية النككية التي أنشأت في كؿ مف جميكرية مصر العربية, بعض الييئات الإدار 
 كدكلة كالإمارات العربية المتحدة, بشكؿ خاص.

 العربية: مصر جميكرية لان: ىيئات الطاقة النككية فيأك 

كانت مصر مف أكائؿ الدكؿ العربية التي أبدت اىتمامان باستخداـ الطاقة 
ت الدكلة المصرية التخطيط ـ بدأ5419النككية للأغراض السممية, ففي عاـ 

جراء  مف أجؿ إنشاء لجنة تعمؿ عمى مكاكبة التقدـ العممي في دكؿ العالـ كا 
الأبحاث النككية, ككاف لمركز الشرؽ الأكسط الإقميمي لمنظائر المشعة كمقره 
القاىرة, دكر كبير كبارز في تقديـ خدمات جميمة لتمؾ الييئات التي أنشأت 
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صر ىيئات الطاقة النككية بدأن مف لجنة الطاقة الذرية, لاحقان. كقد تدرجت في م
ثـ مؤسسة الطاقة الذرية المصرية مركران بييئة الطاقة الذرية كىيئة المكاد 

 النككية.

 لجنة الطاقة الذرية المصرية:  /5

أنشأت ىذه المجنة في حقبة الجميكرية العربية المتحدة حيث صدر القانكف 
م أعمف تشكيؿ لجنة الطاقة الذرية كجياز مستقؿ ـ الذ5411( لمعاـ 114رقـ )

 تابع لرئاسة مجمس الكزراء.

كقد باشرت ىذه المجنة عمميا كشرعت في إعداد الأخصائييف في عمكـ  
الطاقة الذرية, مستفيدة مف الخبرات العممية التي تكفرىا الجامعات ككذلؾ 

 (5)التعاكف الثنائي كالدكلي. 

اصان لإنشاء مركز لمنظائر المشعة, كأمدتو كقد كضعت المجنة برنامجان خ
بكؿ ما يحتاج مف الأجيزة اللازمة لمتشخيص كالعلاج, كقد أصبح ىذا المركز 
فيما بعد مركزان عربيان تشارؾ فيو جميع الدكؿ العربية كتستفيد مف خبراتو, كما 
كضعت المجنة برنامجان خاصان بالخامات الذرية كأساليب التنقيب عنيا, 

في عمميا إلى أف استبدلت بييئة جديدة أكسع اختصاصان عرفت  كاستمرت
 (2)بمؤسسة الطاقة الذرية المصرية. 

 

 
                                                             

القانكف الدكلي العاـ كاستخداـ الطاقة النككية في كقت السمـ محي الديف عمي عشماكم, د.  – (5)
كمية الحقكؽ , 2113نيساف /أبريؿ 1-2مة, أالبتركؿ كالطاقة: ىمكـ عالـ كاىتمامات  ككقت الحرب,

 .35ص.بجامعة المنصكرة, مص
 .35 ص ,رجع سابؽم ,مصطفى مصطفى أسامةد.  – (2)
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 : مؤسسة الطاقة الذرية المصرية/ 2

 تفي سبيؿ الكصكؿ إلى جياز إدارم نككم يضطمع بتحقيؽ كافة الضمانا
المنشكدة, أنشأ في مصر مؤسسة الطاقة الذرية المصرية بمكجب القرار 

ـ. ككانت ىذه 5412آذار/مارس  11( بتاريخ 233رم ذك الرقـ )الجميك 
أك  المؤسسة تحت الإشراؼ المباشر مف قبؿ رئيس الجميكرية كيترأسيا بالذات

مف ينيبو رئيس الجميكرية شخصيان, كتضمف قرار التأسيس كيفية تنظيـ 
 .االمؤسسة ككظائفيا كاختصاصاتي

الذ رية مجمكعة مف المياـ كقد أسند القرار الجميكرم بمؤسسة الطاقة 
 (5)كالاختصاصات تتمثؿ بما يمي: 

 التشريعات الخاصة  حإصدار المكائح الإدارية كالتعميمات الفنية, كاقترا
 بالضمانات النككية. 

  إقامة المنشآت اللازمة لمبحكث كالتدريب كالتعاكف مع الييئات العالمية بيذا
 الشأف. 

 كالإجراءات المناسبة لمكقاية مف  اتخاذ الضمانات الإدارية المكضكعية
 خطر الإشعاعات الذرية.

 يتسيير البحكث العممية كتقديـ الإعانات لممشغؿ في المجاؿ التكنكلكج . 
  تمثيؿ مصر في الييئات كالاجتماعات الخاصة بالطاقة الذرية كالاستخداـ

 (2)السممي ليا.

                                                             

المؤسسة تستيدؼ تمكيف الدكؿ مف  "أفعمى  233نصت المادة الثانية مف القرار الجميكرم  - (5)
السممية مف عممية كطبية كصناعية كزراعية كغيرىا, كمسايرة  الأغراضي استغلاؿ الطاقة الذرية ف

 ". التقدـ العممي في ىذا الشأف
 .112محمكد ماىر محمد ماىر, مرجع سابؽ, ص د.  – (2)
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فقد أسندت إدارة كنظران لأىمية الدكر الذم تقكـ بو مؤسسة الطاقة الذرية, 
مجمسيا لرئيس الجميكرية أك مف ينيبو, حيث يتككف مجمس إدارة المؤسسة مف 
مجمكعة مف الأعضاء لا يقؿ عف خمسة مف الميتميف بالمسائؿ الخاصة 
كالمتصمة باختصاصات المجنة, كما يضـ مجمس الإدارة مدير المؤسسة الذم 

ارم داخمي فإنو يحؽ يصدر قرار تعينو مف رئيس الجميكرية, ككتنظيـ إد
 (5)لممجمس أف يشكؿ لجاف فرعية يعكد تحديد اختصاصيا لممجمس ذاتو.

كقد سعت مصر جيدىا في سبيؿ الحصكؿ عمى تكنكلكجيا الطاقة النككية 
عبر التعاقد مع الاتحاد السكفييتي سابقان, ككاف ذلؾ في شير شباط/ فبراير عاـ 

الاتحاد السكفييتي مف أجؿ إنشاء ـ. كبكجب ىذا الاتفاؽ تـ التعاقد مع 5411
مفاعؿ ذرم للأغراض السممية, كما تـ شراء أجيزة خاصة لإنشاء معمؿ 

كىذا يدلؿ عمى الخطكات الجادة التي قامت بيا مؤسسة  (2)الطبيعة النككية.
الطاقة الذرية مف أجؿ الحصكؿ عمى الأجيزة اللازمة لمتكنكلكجيا النككية, 

 لخدمة الأغراض السممية. كالسعي لامتلاكيا كتسخيرىا

 :ىيئة الطاقة الذرية المصرية/ 3

أثبت التعامؿ في ميداف التكنكلكجيا النككية أف الطاقة النككية تحتاج  
كتتطمب تنظيمان إداريان أضخـ مف الذم كانت عميو مؤسسة الطاقة الذرية آنذاؾ. 

ئة الطاقة ـ إنشاء ىي5411( لعاـ 15لذا فقد قرر قانكف الييئات العامة رقـ )
الذرية المصرية, كتحكلت بذلؾ مؤسسة الطاقة الذرية إلى ىذه الييئة, عمى أف 
تحتفظ  الييئة بنفس الاختصاصات التي أسندت لمؤسسة الطاقة الذرية, إضافة 

                                                             

 .151ص ,محمكد خيرم بنكنو , مرجع سابؽ د. - (5)
 .152المرجع السابؽ, ص  - (2)
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لاختصاصات أخرل حديثة كي تكاكب المستجدات عمى كافة الأصعدة القانكنية 
 (5)كالتقنية كالإدارية لمطاقة النككية.

, ككاف ذلؾ ىيئة خاصة بالمكاد النككيةما أنشأت في مصر أيضا ك
ـ, كتعتبر ىذه 5422( عاـ 541ذ) بمكجب قرار رئيس الجميكرية رقـ 

الييئة تابعة لكزارة الصناعات, كقد أسند إلييا ميمة البحث كالتنقيب عف المكاد 
تصديرىا. الخاـ النككية, كاستغلاليا, كتصنيعيا, كتنظيـ تداكليا كاستيرادىا ك 

كمف أجؿ القياـ بيذه المياـ, فقد أنشأ قسـ خاص بأمف كحماية التجييزات 
كالمكاد النككية مف أجؿ النيكض بمتطمبات أمف تشغيؿ كتخزيف كنقؿ المكاد 

  (2)النككية.

 :العربية المتحدة الإماراتثانيان: ىيئات الطاقة النككية في دكلة 

  :الإماراتدكلة ي النككية ف ةالييئة الاتحادية لمرقاب/5

تعدُّ دكلة الإمارات العربية المتحدة في طميعة الدكؿ العربية التي أخذت 
زماـ المبادرة في سف قكانيف خاصة بتنظيـ استخدامات الطاقة النككية السممية, 

ـ, الخاص بتنظيـ 2112( لمعاـ 5فأصدرت القانكف الاتحادم الإماراتي رقـ )
ة كالكقاية مف أخطارىا, كعمى إثره اتخذت دكلة كرقابة استخداـ المصادر المشع

الإمارات مجمكعة صارمة مف الإجراءات القانكنية كالإدارية  بغية تأسيس قاعدة 
لممارسة النشاط  -الإجرائية كالمكضكعية -صمبة مف الضمانات الإدارية بشقييا

النككم التي تحقؽ جانب السلامة كالأماف لممشغؿ كالمرفؽ النككم كالبيئة 
المحيطة, كما تكفؿ تكفير المستمزمات المادية لتأسيس البنى التحتية لمنشاط 

 النككم.

                                                             

 . 31 مرجع سابؽ, ص ,أسامة مصطفى مصطفىد.  -(5)
 .39المرجع السابؽ, ص -(2)
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كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ, فقد سنت دكلة الإمارات مجمكعة مف التشريعات, 
كفرت الحككمة مف خلاليا الضمانات الإدارية لإنشاء ىيئة إدارية عميا لمراقبة 

 النشاط النككم السممي.

لييئة كعرفت باسـ )الييئة الاتحادية لمرقابة النككية(, كبالفعؿ أنشأت تمؾ ا
ـ, الخاص بالاستعمالات 2114( عاـ 1كتشكمت بالقانكف الاتحادم رقـ )

ـ 2112( لمعاـ 5الذم ألغى القانكف الاتحادم رقـ ) (5)السممية لمطاقة النككية,
 الخاص بتنظيـ كرقابة استخداـ المصادر المشعة كالكقاية مف أخطارىا. 

قد نص قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية في الفقرة الثانية مف ك 
المادة الرابعة عمى "أف تحدث الييئة الاتحادية لمرقابة النككية في الدكلة, كيككف 

, كتيدؼ إلى تنظيـ القطاع النككم الخاص بالأنشطة يمقرىا العاصمة أبك ظب
دة, كتسعى الييئة إلى تحقيؽ السممية فقط في دكلة الإمارات العربية المتح

 (2)الأماف النككم كالكقاية مف الإشعاعات".

 الييكؿ الإدارم لمييئة الاتحادية: -

تتألؼ الييئة الاتحادية لمرقابة النككية مف مجمس إدارة, يتكلى إدارتيا 
كتنظيـ عمميا, كيتألؼ ىذا المجمس مف رئيس كنائب لو, كعدد مف الأعضاء لا 

ة, يتـ تعيينيـ بقرار مف مجمس الكزراء لمدة ثلاثة أعكاـ يقؿ عددىـ عف خمس
قابمة لمتجديد مرة كاحدة فقط. كيشترط في العضك أف يككف مف مكاطني الدكلة, 
كيتمتع بالكفاءة المطمكبة, كيترتب عميو ألا يباشر بالذات أك عف طريؽ الغير 

                                                             

ـ, كنشر 2114سبتمبر/أيمكؿ /51صدر قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية في  - (5)
 .55ص, (943بالجريدة الرسمية الإماراتية بالعدد رقـ )

 .الفقرة الثانية ,قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية المادة الرابعة انظر - (2)
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أم نشاط خاضع لمرقابة, كما يجب ألا تتعارض مصالحو مع مصالح 
 (5)ييئة.ال

مجمس الإدارة, فيي تصدر عادة بأغمبية أصكات الأعضاء  تأما قرارا
الحاضريف, كفي حاؿ تساكم الأصكات, فإنو يرجح الجانب الذم يصكت لو 

 رئيس الجمسة.

الييئة الاتحادية بالشخصية الاعتبارية المستقمة إداريان كماليان,  عكما تتمت
داخؿ الدكلة, أما إيرادىا المالي فيتككف كعميو, فإف لمييئة أف تنشأ فركعان ليا 

مف الاعتمادات التي تخصصيا الحككمة ليا, بالإضافة إلى الإيرادات التي 
تحققيا الييئة مف ممارسة نشاطاتيا, كما تحصؿ عمية مف ىبات كمنح يقبميا 

 (2)مجمس الإدارة شريطة ألا تتعارض مع أىداؼ الييئة.

 :مياـ الييئة الاتحادية -

ـ, لمييئة الاتحادية 2114( لمعاـ 1انكف الاتحادم رقـ )منح الق
صلاحيات كاسعة كمياـ أساسية تضطمع بيا كحدىا في إطار الأنشطة 

 النككية السممية, كتتمثؿ تمؾ المياـ  بما يمي:
التحقؽ مف مدل الالتزاـ بحصر كافة الأنشطة بالأغراض السممية فقط  -5

 (1)ا الخاضعة لمرقابة.في المرافؽ النككية كالمكاد كالتكنكلكجي
كضع الشركط المتعمقة بالتراخيص كفقان لمقانكف الاتحادم كلائحتو  -2

 التنفيذية كالمكائح الداخمية التي تصدرىا الييئة.

                                                             

 .ظر المادة العاشرة مف قانكف الاستعمالات السممية الإماراتيان - (5)
 -51لممزيد مف الاطلاع, انظر الييكؿ التنظيمي للإدارة  الييئة الاتحادية, الفصؿ الثالث , المكاد) -(2)

52.) 
 انظر المادة الخامسة مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية الإماراتي. - (1)
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إصدار التراخيص الخاصة بممارسة أم مف الأنشطة النككية الخاضعة  -1
لمرقابة في الدكلة, كأم تراخيص أخرل منصكص عمييا في القانكف 

( كلائحتو الداخمية, أك أم لكائح أخرل تصدرىا الييئة, 1م رقـ )الاتحاد
أك تعديؿ تمؾ التراخيص, أك إلغائيا, أك تعميقيا, أك رفض إصدارىا, 

 مع بياف أسباب الرفض.
مسؾ السجلات الخاصة بالأنشطة النككية كاتخاذ التدابير كالإجراءات  -9

 اللازمة لحفظيا.
ش عمى المكاقع كالمرافؽ النككية ذات لمييئة الاتحادية أف تقكـ بالتفتي  -1

الصمة, كالتحقؽ مف مدل تطبيؽ ىذه المرافؽ لمضمانات الإدارية 
كالرقابية كالتنظيمية, ككضع الجميكر في كاقع تمؾ المرافؽ بغية بقاء 
الجميكر عمى اطلاع دائـ بما يحقؽ الطمأنينة كالارتياح حياؿ تمؾ 

 الأنشطة.
لأماف النككم, كمراقبة تطبيقيا, كضع متطمبات إجراءات الأمف كا -1

 (5).فكتكفير الإرشادات لممفتشيف النككيي

 آلية عمؿ الييئة: -

نيجت الييئة الاتحادية لمرقابة النككية في دكلة الإمارات المتحدة ذات  
فالييئة  (AEC)المنيج الذم تعمؿ مف خلالو لجنة الطاقة الذرية الأمريكية 

 تمارس عمميا مف خلاؿ:

 لتي تصدرىا كالمعايير كالإرشادات التي تضعيا:المكائح ا -

                                                             

مف القانكف الاتحادم الإماراتي  (9,1,54,21)المادة الخامسة, الفقرات نص نظر اد لممزي - (5)
 .2114( لعاـ 5الخاص بالاستعمالات السممية رقـ )
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حيث يتكلى مجمس الإدارة إصدار اللائحة التنفيذية كالمكائح الإدارية  
كالمالية, ككذلؾ المكائح الفنية التقنية كما تنطكم عميو مف معايير كمتطمبات 

 كشركط تتعمؽ باختصاص الييئة بما في ذلؾ التعميمات كالإرشادات.
رشادات تككف أساسان لأعماؿ الييئة الرقابية كضع كتطكير كا - عتماد لكائح كا 

كالتنظيمية كالإدارية, بما في ذلؾ الأنظمة الخاصة بالأماف النككم كالكقاية 
خراج  مف الإشعاعات الذرية, كتحضير خطط الطكارئ كالتصدم ليا, كا 

 النككم مف الخدمة. المرفؽ

 جؿألاتحادية لمرقابة النككية مف الييئة ا ياكمف أىـ تمؾ المكائح التي أصدرت  
  :عمى سبيؿ المثاؿممارسة عمميا الرقابي, نذكر 

 ( اللائحة(FANR- REG-01 التي تخص تنظيـ المرافؽ النككية :
( 5كتسييرىا إداريان, كقد  صدرت بقرار مجمس إدارة الييئة الاتحادية بالرقـ )

 ـ.2155نيساف/أبريؿ عاـ  21بتاريخ 
 ( اللائحة(FANR- REG-06 التي تخص التراخيص الخاصة بتشييد :

( بتاريخ 2المرافؽ النككية, ك صدرت بقرار مجمس إدارة الييئة بالرقـ )
 ـ.21/9/2155

  اللائحة(FANR- REG05) الخاصة بتطبيؽ التقييـ الاحتمالي :
 . في المرافؽ النككية (RRA)لممخاطر 

 ( اللائحة(FANR- REG012 المرافؽ : الخاصة بالتأىب لمطكارئ في
عداد الخطط ليا.  النككية كا 
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 لجنة الكقاية مف الإشعاعات النككية:/2

مف المجاف المختصة بالرقابة عمى ممارسة النشاط النككم السممي في دكلة 
 الإمارات العربية المتحدة, لجنة الكقاية مف الإشعاعات النككية.

جياز مساعد ليا, حيث أنشأت الييئة الاتحادية لمرقابة النككية ىذه المجنة ك
كشكمت ىذه المجنة بقرار مجمس الإدارة الييئة في العشريف مف شير 

 ـ. 2155تمكز/يكليك عاـ 

كتختص لجنة الكقاية مف الإشعاعات النككية بتقديـ المشكرة كالنصح لمييئة 
الاتحادية بخصكص مسائؿ الكقاية مف الإشعاعات النككية كالذرية داخؿ الدكلة, 

ككف لمدة ثلاث سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة فقط, كيرأسيا كأما عضكيتيا فت
مدير عاـ الييئة الاتحادية لمرقابة النككية ذاتو, كأعضاء يمثمكف جيات مختمفة 
مف بينيـ, عضك رئيس يمثؿ إدارة الأماف الإشعاعي في الييئة كيككف نائبا 

 (5)لرئيس الييئة.

ىيئة إدارية مف أجؿ ممارسة بناءن عمى ما تقدـ, يتضح أف إحداث كتأسيس 
النشاط النككم, يعتبر ركيزة أساسية لمبدء بممارسة الأنشطة النككية, فالييئات 
الأجنبية ممثمة بييئة الأماف النككية الأمريكية تعتبر الركيزة التي استندت عمييا 
بقية الييئات النككية مف أجنبية كعربية, اعتمدت عمييا في كيفية إحداث الجية 

رية, كىذا بطبيعة الحاؿ ناتج عف سبؽ الكلايات المتحدة في كشؼ أسرار الإدا
الطاقة النككية. كيبرز مف خلاؿ النظر إلى الييئات العربية أنيا مرت بمراحؿ 

 تتشابو في معظميا مف مرحمة التأسيس كصكلان إلى مرحمة التشغيؿ.        

 
                                                             

د .علاء حسيف عمي, أحمد عكده محمد, المؤتمر السنكم الحادم كالعشريف, الطاقة بيف  - (5)
 .194ص, ـ2151مايك/أيار /25-21القانكف كالاقتصاد,
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 المطمب الثاني

 النشاط النككم ةالإجراءات الإدارية المفركضة لممارس

ضعؼ الإجراءات الإدارية,  (5)ـ5431أظيرت حادثة تشرنكبؿ عاـ 
كخاصة المتعمقة بالتبميغ كالكقاية كالأماف النككم, لضماف ممارسة آمنة لمنشاط 
النككم. كقد تنبيت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية إلى خطكرة تمؾ المسألة, كأثرىا 

مميف في المنشآت النككية. مف أجؿ ذلؾ, فقد عمى البشرية كالبيئة المحيطة كالعا
بذلت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية جيكدان كاضحة لمتكصؿ إلى اتفاقيات مع 

كمع الدكؿ الأعضاء كؿ عمى حدة  (2)الككالات المتخصصة الأخرل مف جية,
                                                             

, كأدت إلى ـ5431في السادس كالعشريف مف نيساف /أبريؿ عاـ  حادثة تشرنكبؿ تقعك  - (5)
لخطأ في تشغيؿ المحطة  ككاف ذلؾ نتيجة, مصرع كاحد كثلاثيف عامؿ في القطاع الرابع مف المحطة

ارتفاع درجات الحرارة  إلى ما أدلمحيث بقيت تكربينات تبريد اليكرانيكـ في القطاع الرابع مغمقة, 
 ياف أداكبير  انفجارافكبير أدل بدكره إلى انصيار قمب المفاعؿ الرابع في محطة تشرنكبؿ, تلاه  بشكؿ

الدخاف سماء المنطقة بمسافة قدرت ت سحابة مف إلى اشتعاؿ النيراف في المفاعؿ بصكرة ىائمة, كغط
ا كالمنطقة كبما أف آثار الحادث لـ تقتصر عمى دكلة أككراني. المنطقة بأسرىا تبكيمك متر كأحاط

كعدد مف الدكؿ  ,تركيا التشيؾ, ألمانيا, أمثاؿ بكلندا,ليا المتاخمة ليا, فقد شعرت الدكؿ المجاكرة 
. لممزيد, عف ذلؾ الحادث الإعلاف مرغمان إلى الأخرل بالحادث, مما اضطر الاتحاد السكفيتي 

ية عف إخلالو بتكفير المسؤكلية الجنائية لمشغؿ المنشأة النكك الاطلاع عمى: أيمف فضؿ مكسى, 
, رسالة ماجستير, معيد البحكث كالدراسات اشتراطات الكقاية كالأماف النككم )في التشريع المصرم(

  .551, ص 2112العربية, القاىرة, سنة 
مف أىـ المنظمات الدكلية التي تعاقدت معيا الككالة الدكلية كأقامت معيا علاقات تعاكف في  - (2)

مة العمؿ الدكلية, كمنظمة الصحة العالمية, ككذلؾ المنظمة العالمية للأغذية ىذا المجاؿ, نرل منظ
كالزراعة ,كغيرىا مف المنظمات الأخرل, ككاف ذلؾ بيدؼ تحسيف إجراءات الأماف النككم 
كالإشعاعي, كمف أىـ الاتفاقيات التي عقدتيا الككالة الدكلية في ىذا المجاؿ تمؾ الاتفاقية المعقكدة 

لعمؿ الدكلية كالتي عرفت باسـ" اتفاقية حماية العامميف مف الإشعاعات المؤينة" كقد مع منظمة ا
ـ, كدخمت حيز النفاذ في 5411حزيراف  22صادؽ المؤتمر العاـ لممنظمة عمى ىذه الاتفاقية في 

ـ, كمف أىـ ما انطكت عميو تمؾ الاتفاقية" إلزاـ الدكؿ الأطراؼ باتخاذ 5412حزيراف عاـ  52
 =رػػػػػر اللازمة  لتأميف حماية فعالة لصحة العامميف كسلامتيـ ضد الإشعاعات المؤينة عبالتدابي
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مف جية أخرل, كبخصكص ذلؾ تقدـ الككالة الدكلية المشكرة لمدكؿ الأعضاء 
ؼ تشغيؿ المنشأة النككية, كالإجراءات كالشركط كالآليات فيما يخص ظرك 

رغبة  «تبادؿ المعمكمات كالتجارب الفنية»الكاجب إتباعيا, كيأتي في مقدمتيا 
مف الككالة الدكلية في مكاجية التحديات المتعمقة بالحماية كالأماف النككم 

 (5)كالسلامة البيئية.

عة مف معايير الأماف النككم, كقد تمكنت الككالة الدكلية مف صياغة مجمك 
التي كضعتيا الككالة الدكلية كأساس تنبني عمييا قكاعد المسؤكلية الدكلية عف 
الأضرار النككية مف جية, كما ينبني عمييا مف جية أخرل متطمبات الأماف 

 النككم كصكلان إلى الغاية الأسمى كىي غاية الأماف الجكىرية.

جكانب السلامة النككية إلى دعـ البنى  كقد أسيمت تمؾ القكاعد في مختمؼ
التحتية الكطنية كالإقميمية النككية بيدؼ منع كقكع حكادث نككية حتى كاف كاف 

 ذلؾ بالحد الأدنى, بعبارة أخرل أم التقميؿ مف مخاطرىا إف كقعت.

كعميو, سنحاكؿ في ىذا المطمب بياف الأنظمة الإجرائية الكاجب اتباعيا 
النشاط  ةكم كالتي تعدُّ الضمانة الأساسية الأكلى لممارسلممارسة النشاط النك 

النككم كذلؾ في )الفرع الأكؿ(, ثـ نتناكؿ الركيزة كالضمانة الإجرائية الثانية 
كىي بمكغ متطمبات الأماف الحد الأمثؿ لمتشغيؿ النككم كذلؾ في )الفرع 

 الثاني(.

                                                                                                                                               

قكانيف أك قرارات تنظيمية لتحقيؽ ذلؾ الغرض. لممزيد مف الاطلاع, انظر في ىذا الشأف   إصدار=
مطاقة الذرية , المعقكدة بيف الككالة الدكلية لاتفاقية حماية العامميف مف الإشعاعات المؤينةإلى بنكد 

 ـ. 5411كمنظمة العمؿ الدكلية عاـ 
(

1
)

-
United Nation, Disarmament Yearbook, New York, Volume 

31:2006,Office for Disarmament Affairs New York, 2007 , Sales 

No.E.07.LX.1.P.20. 
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 : الفرع الأكؿ

 ا لممارسة النشاط النككمالنظـ الإجرائية الإدارية اللازـ إتباعي

رأينا أف تأسيس جية إدارية يعتبر أكلى الخطكات الإدارية لممارسة النشاط 
النككم, إلا أف تأسيس تمؾ الييئات يفرض عمى الدكؿ كالتشريعات الداخمية بكؿ 

 دكلة أف تسف القكانيف الناظمة لمسائؿ الاستخداـ السممي لمطاقة النككية.

يعات النككية التي تنظـ مسائؿ إقامة المنشآت كعميو فقد انقسمت التشر 
دارتيا , كمنح التراخيص, كضماف أمف المنشآت النككية  النككية في الدكلة كا 

 إلى نظاميف أساسييف:

يتمثؿ بنظاـ الإخطار لمييئة المختصة مف قبؿ المشغؿ, سكاء بشكؿ  الأكؿ
 الثانيـ سابؽ أك لاحؽ لممارسة أم عمؿ مف الأنشطة النككية. أما النظا

فيستمزـ حصكؿ المشغؿ النككم عمى ترخيص مف الييئة المختصة بشكؿ يسبؽ 
لذا سنعالج ىذيف النظاميف في  ممارسة تمؾ الأنشطة  بؿ كحتى المبادرة فييا.

 ظؿ التشريعات النككية التي اىتمت بتمؾ الأنظمة.

 (NOTIFICATION)نظاـ الإخطار: أكلان: 

ميغ للإدارة النككية بشكؿ يسبؽ ممارسة أم : إشعار كتبؼ الإخطار بأنويعر  
نشاط نككم قد يمارس مف قبؿ الفرد أك الييئة المختصة في الأغراض السممية, 
كىك نظاـ كقائي تبنتو التشريعات النككية لممارسة الأنشطة غير المحظكرة 

 (5)أصلان.

                                                             

, رسالة الفرنسيفي القانكف المصرم ك  كالإخطارنظاـ الترخيص د محمد عبد المطيؼ الطيب,  -(5)
      بعدىا. كما 944ـ, ص5411جامعة القاىرة, , دكتكراه
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بناءن عمى ذلؾ يتبف أف التشريعات النككية قد تجيز للأفراد أك الييئات 
مارسة النشاط النككم دكف الحصكؿ عمى ترخيص لممارستو مف قبؿ الإدارة م

المعنية, سكاء أكاف ىذا الإخطار سابقان أـ لاحقان لممارسة ذلؾ النشاط. فالأصؿ 
أف تشترط التشريعات النككية الإخطار المسبؽ كي تتمكف الإدارة مف الإلماـ 

جو كآثره عمى البشرية كالبيئة, بكافة جكانب النشاط النككم, كدراستو, كتكقع نتائ
 فإف تبيف للإدارة خطكرتو منعت المشغؿ مف القياـ بو. 

كفي ىذه النقطة يمتقي نظاـ الإخطار مع نظاـ الترخيص, في أف كلا 
النظاميف يتعيف أف يتـ قبؿ ممارسة النشاط النككم, مع كجكد الفارؽ بينيما مف 

 حيث المضمكف كالإجراءات.

للإدارة, أما نظاـ  -كما أشرنا– (5)إخبار أك إشعارفالإخطار ىك مجرد 
الترخيص فيك إذف أك تصريح يصدر مف الإدارة, يجيز فيو لممشغؿ ممارسة 

 النشاط النككم, كىك دائمان يككف سابقان لو.

أما الإخطار فقد يككف سابقان لممارسة النشاط كىذا ىك الأصؿ, كقد يككف 
كتتمثؿ ىذه الحالة عندما يفرض القانكف إخبار الإدارة عف النشاط لاحقان لو, 

النككم كلكف خلاؿ فترة محددة مف ممارستو كي تتمكف الإدارة النككية مف 
مراقبة ىذا النشاط كالآثار الناجمة عنو, كنتائجو, كاتخاذ التدابير اللازمة لمحد 

ا مف ناحية, كمف ىذ(2)مف خطره, أك تمؾ التي تخفؼ مف آثاره إف ىي كقعت.
ناحية أخرل فإف نظاـ الترخيص قد ينصب عمى نشاط محظكر, كقد يرد عمى 

في حيف أف نظاـ الإخطار يككف محمو دائمان  (1)نشاط نككم غير محظكر,
                                                             

 قانكف العراقيالانظر في ذلؾ . أطمؽ المشرع العراقي عمى نظاـ الإخطار تسمية الإشعار - (5)
 ـ. 2111( لمعاـ 5) , نظاـ الرقابة عمى المصادر الإشعاعية رقـالنككم

 .111- 219ص  , مرجع سابؽ,عارؼ صالح مخمؼ .د -(2)
 .291ص , 5433, مكتبة الفلاح, الككيت, القانكف الإدارم, طو الفياض إبراىيـد.  – (1)
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الأنشطة التي لا تسبب ضرران عمى النظاـ العاـ, أم الأنشطة غير المحظكرة, 
 (5)كبالتالي لا تحتاج إلى ترخيص.

لفقياء إلى نظاـ الإخطار عمى أنو نظاـ إدارم كقائي تفرضو لذا ينظر ا
التشريعات كالقكانيف النككية لممارسة الأنشطة غير المحظكرة بالأصؿ, ماداـ 
أف القانكف لـ يستمزـ مف الفرد أك الييئة الحصكؿ عمى ترخيص بيذه الأنشطة. 

فاء بنظاـ كعميو فقد اختمفت التشريعات النككية الدكلية في إمكانية الاكت
الإخطار لممارسة النشاط النككم, كىؿ يعتبر ضمانة إدارية كافية لمقياـ بيذا 
النشاط كالاقتصار عميو كحده؟ أـ لابد مف الاعتداد بنظاـ الترخيص المسبؽ 

 لممارسة تمؾ الأنشطة؟.

 :الأمريكيمكقؼ التشريع النككم  -

نجد أنو لـ يشترط ـ, 5419لعاـ الأمريكي قانكف الطاقة الذرية  إلىبالعكدة 
الييئة  أكعمى الفرد  مف أجؿ ممارسة النشاط النككم, بؿ اشترط الإخطار

الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ حتى يتمكف المشغؿ مف ممارسة النشاط النككم 
 (2)كانت طبيعة ىذه الممارسة كنكعيا. يات المتحدة الأمريكية, أيان داخؿ الكلا
لـ يعتد بنظاـ الإخطار, كيرل  الأمريكيأف قانكف الطاقة الذرية  إلىكىذا يشير 

 عمى البيئة كالإنساف. الخطرة الأنشطةعدـ كفايتو مف أجؿ ممارسة مثؿ تمؾ 

 مكقؼ التشريع النككم الإماراتي: -

( لعاـ 1) قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية الإماراتي رقـ حظر
بما في  -كلة عمى أم شخص ممارسة أم نشاط خاضع لمرقابة في الد ـ2114

                                                             

 .115ص  , مرجع سابؽ,محمد عبد المطيؼ الطيب - (5) 
(2)- Atomic Energy Act of 1954, Nuclear Regulatory Legislation,(101) - 
Chapter (10),NUREG – 0980, Vol, No. 7, Rev.1, 109th congress, 2dsession, 

June 2006.‬ 
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إلا بعد الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ بذلؾ النشاط مف  -ذلؾ المناطؽ الحرة 
أم أف المشرع الإماراتي يككف قد سمؾ  (5)قبؿ الييئة الاتحادية لمرقابة النككية.

ذات النيج الذم سمكو المشرع الأمريكي في عدـ الاعتماد عمى نظاـ الإخطار, 
نما أجبر الفرد في الحصكؿ عمى كلـ يؤمف بكفايتو لممارسة النشاط  النككم, كا 

 لممارسة النشاط النككم. الترخيص

 مكقؼ التشريع الفرنسي: -

كضع المشرع الفرنسي أساسان مختمفان في المفاضمة بيف نظاـ الإخطار 
كنظاـ الترخيص,  كجعؿ معيار التفرقة بيف النظاميف ىك قكة المصدر 

ص بالمنشآت المصنفة لأغراض أم أف القانكف الفرنسي الخا (2)الإشعاعي,
ـ قد اكتفى باشتراط الترخيص في 5421الحماية البيئية الصادر عاـ 

الممارسات الأخرل, كاعتمد عمى نظاـ الإخطار لممارسة النشاط النككم كىذا 
 بالاعتماد عمى معيار خطكرة المصدر الإشعاعي.

 مكقؼ التشريع النككم العراقي: -

استخداـ مصادر النشاط الإشعاعي العراقي  بالعكدة إلى نظاـ الرقابة عمى
ـ, نجد أف ىذا القانكف نص عمى أنو: )لا يجكز لأم 2111( لعاـ 5رقـ )

/ 1شخص أف يمارس النشاطات الإشعاعية المنصكص عمييا بمكجب المادة /
مف ىذا النظاـ إلا بعد تقديـ إشعار إلى الييئة العراقية لمسيطرة عمى مصادر 

                                                             
( مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية الإماراتي 21/5انظر الفصؿ الخامس المادة ) -(5) 

 .2114لعاـ  1رقـ 
, دار النيضة كالإشعاعيةالنظاـ القانكني لمتراخيص النككية ي, محمد سميماف مرع أيمف د. -(2)

 .14ص  ,2112العربية, القاىرة, 
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ؿ القياـ بممارسة أم نشاط نككم, كما يجب أف يككف النشاط الإشعاعي قب
 (5)طمب الإشعار مخصصان لكؿ ممارسة بصكرة مستقمة(.

بذلؾ يككف المشرع النككم العراقي قد سار عمى نيج المشرع الفرنسي في 
اعتماده عمى نظاـ الإخطار كإجراء إدارم لممارسة النشاط النككم في حدكد 

حيث يتـ تقديـ الإشعار  (2)مصطمح )الإشعار(.معينة, كأطمؽ عمى ىذا النظاـ 
إلى الييئة العراقية لمسيطرة قبؿ ممارسة النشاط الإشعاعي خلاؿ فترة محددة لا 
تزيد عف )ثلاثيف( يكمان مف تاريخ نفاذ نظاـ الرقابة عمى استخداـ مصادر 

يتـ الحصكؿ عمييا مف  ةالنشاط الإشعاعي, كيتـ في شكمية معينة كفؽ استمار 
الييئة أك أحد فركعيا, عمى أف يرفؽ بطمب الإشعار المعمكمات كالكثائؽ  مقر

المذككرة بالاستمارة, كيترتب عمى الييئة )خلاؿ خمسة عشر يكمان( مف تقديـ 
طمب الإشعار إما أف تخضع أك تعفي صاحب الطمب مف متطمبات 

  (1)الترخيص.

ندما ترل ىذا يعني أف إعفاء الممارسة مف متطمبات الترخيص يككف ع
الييئة بأف ممارسة النشاط الإشعاعي ليست مف الخطكرة بمكاف لمتشديد إزائيا 
خضاعيا لمتطمبات الترخيص. كعميو نرل أف المشرع النككم العراقي يككف قد  كا 

                                                             

 الإشعاعيانظر في ذلؾ الفصؿ الثالث مف نظاـ الرقابة عمى استخداـ مصادر النشاط  - (5)
 /.ثانيان  ك أكلان  – 51/  ـ, المادة 2111 لعاـ (5العراقي رقـ )

 الأنشطةالرقابية العامة بعض  الإجراءاتمف  الرابعةىذا النظاـ قد استثنى في المادة  أفعمى  - (2)
ؿ في المادة الخامسة منو الييئة العراقية لمسيطرة عمى مصادر النشاط طة, كخك  البسي الإشعاعية
مف متطمبات الترخيص فقط كليس  حسب درجة خطكرتيا الإشعاعية الأنشطةبعض  إعفاء الإشعاعي
بعض  أفالتخكيؿ كىذا يدؿ عمى  أك الإشعارالرقابية العامة التي تتضمف  الإجراءاتمف جميع 
ييا الييئة بمكجب المادة الخامسة مف ىذا النظاـ ترل عدـ خطكرتيا كتخضعيا فقط التي تعف الأنشطة
  .111- 119ص  , مرجع سابؽ, علاء حسيف عمي د. :انظر الإشعار. لمتطمبات

(  5العراقي رقـ) الإشعاعيمف نظاـ الرقابة عمى استخداـ مصادر النشاط  /59 /انظر المادة - (1)
 .(كخامسان  كرابعان  ـ )ثالثان 2111لعاـ 
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اعتمد عمى معيار خطكرة المصدر الإشعاعي كدرجتو لتقرير ما إذا كاف النشاط 
شعار )الإخطار( أك يشترط الحصكؿ النككم أك الإشعاعي يحتاج إلى مجرد الإ

 لممارسة مثؿ ىذه الأنشطة. ـعمى الترخيص اللاز 

 (Authorization) نظاـ الترخيص: ثانيان: 

يعر ؼ نظاـ الترخيص بأنو: قرار يصدر مف الإدارة النككية, ينطكم عمى 
السماح لأحد الأشخاص أك الييئات بممارسة نشاط معيف لا يمكنو ممارستو 

 ةؿ عمى الإذف المسبؽ مف الإدارة, كيككف ذلؾ كفقان لقكاعد تنظيميقبؿ الحصك 
 (5)تحدد شركط السماح بممارسة ذلؾ النشاط مف كافة جكانبو.

كمف الملاحظ أثناء استعراض نظاـ الإخطار أف التشريع النككم الأمريكي, 
ككذا الإماراتي قد ألزما كؿ مف يرغب بممارسة النشاط النككم مف ىيئات 

بضركرة الحصكؿ عمى ترخيص مف الييئة المسؤكلة عف النشاط  كأشخاص
النككم قبؿ الإتياف بأم نشاط, كقررا عدـ اعتماد نظاـ الإخطار كطريؽ إدارم 
إجرائي لممارسة النشاط النككم أيان كانت درجة ىذا النشاط, كعميو يككف نظاـ 

يرغب  الترخيص في كلا ىذيف القانكنيف ىك النظاـ الإجرائي الكحيد لمف
بممارسة النشاط النككم. أما المشرع العراقي كمف قبمو الفرنسي فقد اعتمدا عمى 

 معيار مغاير كىك درجة خطكرة النشاط النككم أك الإشعاعي. 

  الأمريكينظاـ الترخيص في قانكف الطاقة الذرية: 

رأينا سابقان أف قانكف الطاقة الذرية الأمريكي يصدر أكامره مف خلاؿ لكائح, 
 (2) اشترط ىذا القانكف الحصكؿ عمى ترخيص لممارسة التشغيؿ النككم. كقد

                                                             

 .244عارؼ صالح مخمؼ, مرجع سابؽ, ص . د -(5)
 .49ص لمتكرار انظر ما ذكرناه عف المكائح  الخاصة بالتشريع الأمريكي, منعان  -(2)
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كميز القانكف الأمريكي في صياغة النظاـ القانكني لمتراخيص بيف ممارسة 
النشاط النككم للأغراض التجارية, كتمؾ الخاصة بالأغراض الطبية أك لشؤكف 

رخيص حيث يخضع كؿ نشاط مف تمؾ الأنشطة لنظاـ ت (5)البحث العممي,
كمف ناحية أخرل, فإف قانكف الطاقة  (2)تحدده المكائح التي تصدر ليذا الشأف,

الذرية الأمريكي يشترط لمكصكؿ إلى مرحمة التشغيؿ النككم للأغراض التجارية 
ترخيص بناء المنشأة : الأكؿكالصناعية الحصكؿ عمى نكعيف مف التراخيص, 

 : ترخيص التشغيؿ.كالثاني النككية,

إلى الفصؿ السادس عشر مف قانكف الطاقة الذرية الأمريكي نرل كبالعكدة 
أنو قد تضمف مجمكعة مف الإجراءات الإدارية  التي اشترطت مركر الترخيص 

 بعدد مف القنكات تتمثؿ بما يمي: 

عمى مف يرغب بممارسة النشاط النككم أف يقدـ طمب ترخيص  يتكجب -5
كيجب أف يرفؽ (1),خاص بالإنشاء إلى لجنة التنظيـ بصكرة مكتكبة

 (9)بالطمب مجمكعة مف المستندات تتعمؽ بػػ:
 ‬Preliminary Safety Analysis(PSAR)طمب تحميؿ الأماف الأكلي  -

   Report. 

 طالب الترخيص عند التشغيؿ.  ةالضماف المالي الذم يغطي مسؤكلي -
يرفؽ بطمب الترخيص أيضان مستندات تتعمؽ بنظاـ تعريؼ النفايات, عمى  -

 فؽ بيا أيضان تقرير عف الأثر البيئي لمنشاط النككم المزمع ممارستو. أف ير 
مستندات تتعمؽ بشخص طالب الترخيص, كمكقع المرفؽ كالبيئة المحيطة  -

  (5)بو.
                                                             

(
1
)-Look at Atomic Energy  Act Of 1954, Chapter (102,103,104). 

(
2
)- The Nuclear Regulatory process NEI,OP,Cit,p,6.19-27.  

(
3
)-  Look at Atomic Energy  Act Of 1954, Chapter (181 – 193) 

(CHAPTER16).‬ 

(
4
)- Look at Atomic Energy  Act Of 1954, Chapter (182). 
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تقكـ لجنة التنظيـ النككم بمراجعة طمب إنشاء المرفؽ النككم مف خلاؿ  -2
جنة. المكظفيف المختصيف, كيككف ذلؾ بعد تكثيؽ الطمب في مقر الم

كيرمي ىذا الإجراء إلى التأكد مف مطابقة الطمب كمرفقاتو مع المكائح 
التي تصدرىا المجنة مف حيث خصائص المكقع, كالكثافة السكانية, 

  (2)كخطط التشغيؿ, كما إلى ذلؾ.
تقكـ المجنة بعد مراجعة الطمب بتحقيؽ عاـ حكؿ الترخيص المراد  -1

خبار الجميكر بيذا الأمر عف  طريؽ كسائؿ الإعلاـ المحمية إعطاؤه, كا 
مف جرائد كغيرىا في مكقع المنشأة, كي يتسنى ليـ إبداء الرأم حكؿ 

  (1)ذلؾ النشاط في المنطقة التي يقطنكىا.
تقكـ المجنة بعد ذلؾ بإرساؿ نسخة مف طمب الإنشاء مع مرفقاتو إلى  -9

المجنة الاستشارية لضمانات المفاعؿ, كعمى ىذه المجنة أف ترسؿ 
, لكي تقكـ (NRC)ا حكؿ الطمب إلى لجنة التنظيـ النككم تقريرى

 (9)المجنة بإعداد تقرير الأماف عف المرفؽ محؿ الترخيص.
, بإصدار الترخيص لصاحب الطمب (NRC) تقكـ لجنة التنظيـ النككم -1

لإنشاء المرفؽ النككم, كذلؾ يككف حتمان بعد صدكر تقرير الأماف مف 
مرفؽ, كبالتالي يترتب عمى صاحب قبميا بخصكص تمؾ المنشاة أك ال

الطمب استكماؿ خطط التشغيؿ كمف أىميا تقديـ تحميؿ الأماف 
النيائي, عمى أف يرفؽ بو تقريران بيئيان عف مرحمة التشغيؿ, كيلاحظ أف 

                                                                                                                                               
(1)- Look at Atomic Energy  Act Of 1954, The Nuclear Regulatory process 

NEI, Chapter (188-189,)op. cit, p.19 – 27.‬ 

(2)- W. B. Reuland, op. cit, P.9. 

(3)- Look at . (188 – 189), Atomic Energy Act of 1954, Nuclear Regulatory 

Commission oversight of Nuclear power Regulatory process NEI, op, cit, 

p.19 – 27. 

(4)- Look at (182- B), Atomic Energy Act of 1954, The Nuclear Regulatory 

process NEI, op. cit, p.19 – 27,&look, W. B. Reuland, op. cit, P.9. 
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المشرع النككم الأمريكي قد حدد مدة ترخيص تشغيؿ المنشأة بأربعيف 
                   ( مف القانكف 125عامان كذلؾ بمكجب الفصؿ )

(Energy Policy Act OF 2006). 
 
  ي:الإماراتنظاـ الترخيص في قانكف الاستعمالات السممية 

عرفت المادة الأكلى مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية 
الإماراتي الترخيص النككم بأنو: "المكافقة الصادرة عف الييئة الاتحادية لمرقابة 

كف المرخص لو القياـ بنشاط محدد أك أكثر مف الأنشطة النككية, التي تم
الخاضعة لمرقابة كالمتعمقة بمرفؽ أك نشاط, أك أم مكافقة تمنحيا الييئة لمقدـ 
الطمب لمقياـ بمياـ تحديد مكقع منشأة نككية, أك تصميميا, أك تشييدىا, أك 

بالتصرؼ إدخاليا إلى الخدمة, أك إخراجيا منيا, أك القياـ بأم نشاط يتعمؽ 
 بالكقكد المستيمؾ أك النفايات المشعة".

كبناء عميو نرل أف قانكف الاستعمالات الإماراتي قد اشترط عمى الفرد 
الحصكؿ عمى ترخيص مف الييئة الاتحادية لمرقابة النككية قبؿ ممارسة أم 

كما يلاحظ أف المشرع الإماراتي قد أكجد أنكاعان مف التراخيص  (5)نشاط نككم.
ة النشاط النككم, فيناؾ تراخيص خاصة بالبناء كالتشييد, كأخرل خاصة لممارس

 بالتشغيؿ كالإدارة لممرفؽ النككم, كثالثة تخص الإدخاؿ كالنفايات المشعة.

عمى مجمكعة مف الشركط كالمعمكمات  يعمكمان, فقد نص المشرع الإمارات
لمرفؽ التي لابد مف تكافرىا في شخص المرخص لو كطمبو  لرخصة تشييد ا

 النككم كىي:

                                                             

بيذا يككف القانكف الإماراتي قد شابو في تنظيمو لنظاـ التراخيص النككية القانكف الأمريكي  - (5)
 ( مف قانكف الاستعمالات الإماراتي.5/ 21إلى حد كبير, انظر المادة) 
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ية عف تصميـ يجب عمى طالب الترخيص أف يقدـ معمكمات كاف -5
لمقكانيف السارية كالمكائح الصادرة عف الييئة  المرفؽ كبنائو, كأنو مكافؽ

 (5)الاتحادية.
أف يقدـ صاحب الطمب معمكمات تثبت أنو شخص اعتبارم, ذلؾ أف  -2

شاط النككم إلا مف قانكف الاستعمالات الإماراتي لا يجيز ممارسة الن
( مف قانكف 21/2كذلؾ كما كرد في المادة ) خلاؿ أشخاص اعتبارية,

 ـ.2114( لعاـ 1الاستعمالات السممية لمطاقة النككية رقـ )
يتكجب عمى صاحب الطمب أف يقدـ أيضان معمكمات تتعمؽ بإمكانياتو  -1

المالية, كقدرتو عمى انجاز المشركع, كما يقدـ معمكمات فنية تتعمؽ 
 بكفاءتو التقنية.

ينبغي عمى صاحب الطمب أف يقدـ معمكمات عف نكع الرخصة  -9
المطمكبة, كالغرض منيا, عمى أف يرفؽ بيا جدكلان زمنيان يحدد مراحؿ 

 انجاز مشركع تشييد المرفؽ.
يجب أف يرفؽ صاحب الطمب بالترخيص, تقريران مبدئيان لتحميؿ الأماف   -1

دلة تفصيمية عف الأماف , الذم يجب أف يتضمف أ(PSAR)النككم 
 (2)في المرفؽ.

, تتكلى الييئة الاتحادية لمرقابة النككية كبعد الحصكؿ عمى تمؾ المعمكمات
قرارىا بمنح الترخيص مف عدمو, كىنا  مراجعة التقرير كتقييمو مف أجؿ إصدار

 :لابد مف ذكر ملاحظتيف

                                                             

 شييد المرافؽ النككية الإماراتيةانظر المادة الرابعة مف لائحة ت - (5)
 كىك ما اشترطتو المادة الثامنة كالعشركف مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية الإماراتية. - (2)
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طمب مف ي قد منح الحؽ لطالب الترخيص أف يالإمارات: أف المشرع الأكلى
كلمييئة  ,مف رخصة التشييد الييئة أف تحجب المعمكمات التي أدلى بيا إلييا

 الحؽ في المكافقة عمى طمبو.

ستثناء بعض المرافؽ ا: أف لمجمس الييئة في حدكد الاتفاقيات الدكلية الثانية
 الأنشطةتمثؿ تمؾ المرافؽ ك  ألا رط, كلكف بشلترخيصمف شركط ا الأنشطةك 

 .للأماف تيديدان جكىريان 

, فإف قانكف الاستعمالات المرفؽ النككم بخصكص الترخيص بإدارةأما 
اللازمة لتحديد مدة كشركط ي قد خكؿ الييئة الاتحادية إصدار المكائح الإمارات

كأم نكع مف أنكاع التراخيص الأخرل عمى ألا تزيد مدة ىذا  ,ىذا الترخيص
( مف قانكف 21/5ادة )الم لترخيص عف )ستيف( عامان, كما نصت عمى ذلؾا

 الاستعمالات السممية لمطاقة النككية.

شابو في تنظيمو لنظاـ كبناء عميو نرل أف قانكف الاستعمالات الإماراتي 
فقد اشترط عمى الفرد _كما  ,التراخيص النككية القانكف الأمريكي إلى حد كبير

قابة فعؿ المشرع الأمريكي_ الحصكؿ عمى ترخيص مف الييئة الاتحادية لمر 
كما يلاحظ أف المشرع الإماراتي قد  (5)النككية قبؿ ممارسة أم نشاط نككم.

                                                             

أما القانكف العراقي فقد اكتفى بنظاـ الإخطار لممارسة النشاط الإشعاعي كذلؾ حسب قكة  - (5)
يؿ مف قبؿ الييئة العراقية لمسيطرة عمى مصادر النشاط المصدر الإشعاعي, كعمى ذلؾ يككف التخك 

 الإشعاعي يأخذ احد الشكميف التالييف : 
كىك شكؿ مف أشكاؿ التخكيؿ لممارسات تنطكم عمى مخاطر ضئيمة أك متكسطة  أكلا: التسجيؿ

قؿ حدة مما يمزـ لمترخيص, أم أف أكعميو تككف متطمبات الأماف كشركط الممارسة الإشعاعية 
كيؿ بمكجب نظاـ التسجيؿ يمنح عند حيازة أك استخداـ أك تداكؿ مصادر إشعاعية مف التخ

تصنيؼ الككالة الدكلية لمطاقة الذرية , أك عندما تككف الجرع الإشعاعية الناتجة  ( حسب1ك9الفئات)
 =عف الممارسة تتراكح بيف مستكيات الإعفاء الإشعاعية كمستكيات حدكد الجرع في حالات الترخيص



    

 النككية لمطاقة السممي للاستخداـ الإدارية الضمانات
 

162 

أكجد أنكاعان مف التراخيص لممارسة النشاط النككم, فيناؾ تراخيص خاصة 
بالبناء كالتشييد, كأخرل خاصة بالتشغيؿ كالإدارة لممرفؽ النككم, كثالثة تخص 

لتراخيص التي كردت في التشريع الإدخاؿ كالنفايات المشعة, كىي تشابو أنكاع ا
الأمريكي, كانفرد التشريع الإماراتي بكجكب ممارسة النشاط النككم, عف طريؽ 

    (5)شخص اعتبارم, مسجؿ لدل الدكلة.

 : الفرع الثاني

 بمكغ متطمبات الأماف النككم المستكل النمكذجي الأمثؿ

ـ مكاطف الخمؿ التي أصابت 5431أظيرت حادثة تشرنكبؿ عاـ 
لإجراءات التنظيمية لممارسة النشاط النككية في المرافؽ النككية, خصكصان ا

فيما يتعمؽ بمتطمبات الأماف النككم كضركرة بمكغيا الحد الأمثؿ. فمـ يكف في 
ذلؾ الكقت مف الممكف تطبيؽ أم اتفاقية دكلية خاصة عمى تمؾ الحادثة, ذلؾ 

نا الخاصة بالمسؤكلية عف أف الاتحاد السكفيتي لـ يكف طرفان في اتفاقية في
 (2)الأضرار النككية.

                                                                                                                                               

كيككف عندما تنطكم ممارسة النشاط الإشعاعي عمى مخاطر كبيرة بصكرة أكثر انيا: الترخيص ث=
مف حالة التسجيؿ كبالتالي يتكجب عمى مف يرغب بممارسة مثؿ ىذا النشاط أف يتقدـ إلى الييئة 
العراقية لمسيطرة بطمب الترخيص مف أجؿ مزاكلة ىذا النشاط, حيث يشترط الترخيص عند حيازة أك 

( حسب تصنيفات الككالة الدكلية 1ك 2 ك5ستخداـ أك تداكؿ مصادر إشعاعية مصنفة مف الفئة )ا
 ف ذلؾ كمو يككف كفؽ معيار قكة النشاط الإشعاعي كخطكرتو.إف لمطاقة الذرية. ككما نكىنا سابقان 

 (5ـ)مف نظاـ الرقابة عمى استخداـ مصادر النشاط الإشعاعي العراقي, رق (51انظر في ذلؾ المادة)
 ـ. 2111لمعاـ 

 ـ.2114( لعاـ 1( مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية رقـ )21/2المادة )انظر   - (5)

(2)- ALEXANDRE KISS, Droit international de l'Environnement, 

Editions A. Pedone, Paris, 1989, p.299. 



    

 النككية لمطاقة السممي للاستخداـ الإدارية الضمانات
 

163 

كقد كاف ىذا الأمر ىك الباعث الرئيسي الذم دعا الدكؿ النككية إلى 
لزاـ المشغميف بمجمكعة  ضركرة مراجعة متطمبات أمف كأماف المنشآت النككية, كا 
مف المبادئ حتى يتحقؽ الحد الأمثؿ للأماف النككم عبر عقد معاىدات دكلية 

الطاقة النككية. ككاف ىذا الأمر محط اىتماـ الككالة الدكلية لمطاقة في مجاؿ 
 الذرية ذاتيا.

كتتأتى أىمية تدابير الأماف النككم في أنيا الأساس الإجرائي الثاني اللازـ 
تحققو في المنشآت النككية, مف أجؿ استعماؿ آمف لمنشاط النككم. فبمكغ 

لضمانات الإدارية الإجرائية التي متطمبات الأماف الحد الأمثؿ يعتبر إحدل ا
 ينبني عمييا ممارسة النشاط النككم

اتخاذ كافة الإجراءات الكفيمة بحماية البشرية  (5):بالأماف النككمكيراد 
كالبيئة مف المخاطر الإشعاعية, كأماف المرافؽ كالأنشطة المسببة لأم مخاطر 

 (2)حاؿ كقكعيا.إشعاعية أك نككية, كالتخفيؼ مف عكاقب ىذه الحكادث في 

ـ, 2111لمعاـ  19كقد عرفتو المادة الأكلى مف المرسكـ التشريعي رقـ 
الخاص بالإجراءات الكفيمة بالحد مف أضرار استخداـ الأشعة في الجميكرية 
العربية السكرية بأنو: "تدابير تتخذ بقصد تقميص احتماؿ كقكع حادث لمصادر 

 ب تمؾ الحكادث فيما لك كقعت".أشعة إلى أدنى حد ممكف, كالتخفيؼ مف عكاق
                                                             

, الأمف النككميختمؼ عف  مفيكـ  النككم الأمافإلى أف مفيكـ  ىنا  لابد مف الإشارة - (5)
فالأخير يقصد بو مجمكعة الإجراءات التي تستيدؼ منع سرقة المكاد النككية, كاكتشافيا, كمنع 

المنشآت النككية, كالتدخؿ في مثؿ تمؾ الحالات. أما مفيكـ  إلىالتخريب كالدخكؿ غير المصرح بو 
تخذة لضماف التشغيؿ العادم لممنشأة النككية, كالكقاية الأماف النككم فيقصد بو: مجمكعة التدابير الم

, كذلؾ في مرحمة التصميـ ,البناء, التشغيؿ, الاستخداـ, كالإيقاؼ اأك التقميؿ مف آثارى مف الحكادث,
النيائي كالتفكيؾ الشامؿ لممنشأة النككية, أك لنقؿ المكاد الإشعاعية" كىذا التعريؼ كفقان لمعجـ سمطة 

  (ASN)الفرنسي الأماف النككم
 ـ.2112( لمعاـ 91انظر في ذلؾ القانكف الأردني رقـ )  -(2)
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, 2111( لعاـ 131رقـ ) القانكف الفرنسيكما عرفتو المادة الأكلى مف 
بخصكص الشفافية كالأماف في المنشآت النككية بأنو: "مجمكعة التدابير التقنية 
غلاؽ ككقؼ  كالإجراءات التنظيمية المتخذة خلاؿ تصميـ كبناء كتشغيؿ كا 

قؿ المكاد المشعة, بغية منع كقع الحكادث النككية أك المنشآت النككية, أك عند ن
 .(5)الحد مف آثارىا"

كعميو, لابد ىنا أف نتعرؼ عمى معايير الأماف النككم التي تبتيا الككالة 
الدكلية لمطاقة الذرية, كمف ثـ نبحث في الإجراءات الإدارية اليادفة إلى بمكغ 

 متطمبات الأماف الحد الجكىرم.

 لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية: الأساسيةالأماف أكلان: معايير 

لمعايير الخاصة اىتمت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بكضع مجمكعة مف ا
مجمكعة أخرل مف القكاعد كالمكائح  بالأماف النككم لممنشآت النككية, ككضعت
ضعت قكاعد كبيانات خاصة بتداكؿ ك اللازمة لتأميف تداكؿ النظائر المشعة, ك 

كاد كالفضلات الانشطارية, كعقدت في سبيؿ ذلؾ عدة مؤتمرات, كشاركت الم
قامت ك  , في العديد مف الاتفاقيات التي تصب جميعيا في ىذا الإطار

 (2)ـ.5412في العاـ بإصدارىا 

لممرة ك كبعد فترة زمنية ليست بالطكيمة, اعتمد مجمس محافظي الككالة  
خضعت تمؾ المعايير إلى عدة , ك 5412الأكلى مبادئ الأماف النككم عاـ 

 : ـ, كجاءت ىذه المبادئ بعنكاف5432تعديلات كاف آخرىا عاـ 

                                                             
(1)- Art1/2 de la Loi 686-2006 du 13 Juin 2006 relative à transparence et à la 

sécurité en matière nucléaire. 

 .223د. محمكد خيرم بنكنو, مرجع سابؽ, ص - (2)
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الإشعاعات المؤينة كأماف معايير الأماف الأساسية الدكلية لمكقاية مف "
اط/ فبراير في شبلمطاقة الذرية كنشرتيا الككالة الدكلية  ,الإشعاعية"المصادر 

 (5)ـ, كىذه المعايير ىي:5441عاـ 

 معيار ترتيب المسؤكلية:  -5

يقضي ىذا المعيار بترتيب المسؤكلية بشكؿ رئيس عمى الشخص أك 
عف المرفؽ أك المرافؽ النككية كالأنشطة المسببة لممخاطر  ةالمسؤكل المنظمة

 الإشعاعية, كىي مسؤكلية خاصة بالأماف النككم.

  معيار سمطة الأماف النككم: -2

ني كحككمي كتعزيزه لكي يككف يرمي ىذا المعيار إلى كضع إطار قانك 
فعالان مف أجؿ الأماف النككم, حيث يشمؿ إنشاء ىيئة رقابية مستقمة تمارس 
صلاحيات إدارية كقانكنية كافية في كضع المكائح كالنظـ المتعمقة بمكضكع 
الأماف النككم في المنشآت, كمنح التراخيص كسحبيا, كتفتيش المنشآت النككية 

طمبات المستحدثة لتدعيـ برنامج الأماف النككم, كفي كالإشعاعية, كفرض المت
داريان, كتؤمف المكارد البشرية اللازمة  سبيؿ ذلؾ فيي تباشر اختصاصان تقنيان كا 

الفعمي عف  ؿلمكفاء بمسؤكلياتيا, كما يشترط أف تتمتع ىذه الييئة بالاستقلا
المرخص لو كعف أم ىيئة أخرل, فمف جية, لا تخضع ىذه الييئة لأم 

في معرض قياميا بالمياـ المسندة  ؾعميمات تممييا عمييا السمطات العامة كذلت
إلييا, كمف جية أخرل تستقؿ أيضان عف المشغؿ النككم, كيتكرس ذلؾ مف 
خلاؿ عدـ قياـ أم عضك فييا بأم كظيفة أك أنشطة خاصة باستخداـ الطاقة 

                                                             
(1)- IAEA, IAEA Safety Standards for protecting people and the 

environment, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals , IAEA 

Safety Standards series No. SF-1, Austria Vienna, November 2006. p5. 
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 ؿقيا باستعماالنككية, أك تطكيرىا, أك حتى أم مصمحة ميما قمت لمجرد تعم
حاطتيـ  (5)الطاقة النككية, كما تمتزـ سمطة الأماف النككم بكضع الجميكر كا 

عممان بجكانب الأماف النككم في المرفؽ النككم بما فييا الجكانب الصحية 
 (2)كالبيئية.

 معيار إدارة الأماف النككم: -1

المعيار ضمانة إدارية خاصة بكجكب تعزيز ميارات القيادة  يعدُّ ىذا
لإدارة الفعالة لأغراض الأماف النككم في المنظمات المعنية بالمخاطر كا

الإشعاعية كفي المرافؽ كالأنشطة المسببة لو, حيث تتطمب إدارة الأماف النككم 
اتخاذ جممة مف الإجراءات عمى نحك منسؽ  كمتكامؿ, كىنا يبرز دكر النظاـ 

محافظة عميو, حيث ييدؼ الإدارم الفعاؿ لممنشأة النككية في تحقيؽ الأماف كال
إلى تشجيع العماؿ كممثمييـ في صياغة كتنفيذ السياسات كالقكاعد الإجرائية 
ظيار القيادة  الفعالة عمى مستكل أماف  التي تتناكؿ متطمبات الكقاية كالأماف كا 

 المنشأة النككم.

كما يستمزـ ىذا المعيار أف يضـ نظاـ الكقاية كالأماف كالحماية النككية 
عناصر الإدارة بما يكفؿ تحديد متطمبات الأماف كتطبيقيا, كبشكؿ لا يتـ كافة 

بو الإخلاؿ بمتطمبات الأماف النككم, كعميو يجب إدراج ثقافة الأمف كالأماف 
                                                             

الثاني , أعماؿ المؤتمر السنكم الإطار القانكني للأماف النككممحمد محمد عبد المطيؼ,  د. – (5)
 1-2جامعة المنصكرة, مصر,  -البتركؿ كالطاقة, ىمكـ عالـ كاىتمامات أمة -عشر لكمية الحقكؽ

 .52, ص2113نيساف /أبريؿ 
 أك مكتكبة كثائؽ, أك إحصاءات أك سجلات أك مكتكبة, أك شفكية بيانات أم ىي المعمكمات - (2)

. إنتاجيا أك كضعيا تاريخ ك صدرىام عف النظر طريقة بصرؼ بأية أك إلكتركنيا مسجمة أك مصكرة
الحؽ في المعمكمات الخاصة بالطاقة النككية السممية," محمد أحمد عبد النعيـ,  انظر في ذلؾ

, المؤتمر السنكم الحادم كالعشريف, الطاقة بيف القانكف كالاقتصاد, دراسة تحميمية انتقادية مقارنة"
 .94ص ـ.2151أيار/ مايك,25-21جامعة الإمارات, الإمارات العربية المتحدة,
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داخؿ كؿ منشأة نككية كالتي يقصد بيا مجمكع ما للأفراد كالمنظمات 
 (5)كتعزيزه,كالمؤسسات مف خصائص كمكاقؼ تشكؿ كسيمة لدعـ الأماف النككم 

كيندرج تحت ىذه الثقافة كضع تدابير إدارية صارمة تمزـ الجميع في المنشأة 
 بالأماف مف جانب القيادة كالإدارة بؿ كحتى العامميف عمى كؿ المستكيات.

 معيار التحسيف الأمثؿ لمكقاية كالأماف النككم: -9

ؿ يقضي ىذا المعيار بكجكب تحسيف الكقاية بأمثؿ الطرؽ مف أجؿ الكصك 
إلى أعمى مستكيات الأماف كتكفيرىا بالإمكانية المتاحة كالمعقكلة, كىذا الأمر 
يتحقؽ فيما إذا كفرت لممرافؽ النككية أعمى مستكل مف تدابير الأماف يمكف 
تحقيقو بدرجة معقكلة عمى مدل عمر المرفؽ أك النشاط دكف تقيي د استعماؿ أم 

 منيا بلا مبرر.

ار أحكاـ إدارية بشأف الأىمية النسبية لمختمؼ كما يستمزـ ىذا المبدأ إصد
العكامؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية, كعدد الأشخاص مف جميكر كعامميف 
الذيف يتعرضكف لخطر الإشعاعات النككية, ككذلؾ حجـ الجرعات الإشعاعية 
المتمقاة كطرؽ تكزيعيا, بما في ذلؾ المخاطر الإشعاعية الناجمة عف أية 

 (2)كف تكقعيا.أحداث يم

 

 
                                                             

سمسمة الأماف النككم الصادرة عف الككالة الدكلية لمطاقة الذرية, ثقافة الأماف النككم, العدد   - (5)
 .2155السابع, دليؿ التنفيذ, فينا, 

(2)- IAEA, IAEA Safety  Standards for protecting people and the 

environment, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals , op .cit, 

p11.  
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 )الغرـ بالغنـ(:: معيار عاـ -1

يقضي ىذا المعيار بكجكب أف تعكد المرافؽ النككية كالأنشطة المسببة 
للأخطار الإشعاعية بنفع يعـ الجميع, فمف أجؿ تبرير نشاط المرافؽ النككية 
كمخاطرىا يجب أف تفكؽ المنافع المتأتية منيا عمى ما تحدثو مف مخاطر 

لابد أف يؤخذ بعيف الاعتبار جميع العكاقب كالنتائج المترتبة إشعاعية, كىنا 
 (5) عمى تشغيؿ المرفؽ كتسيير أنشطتو.

 معيار ضمانات السيطرة عمى المخاطر الإشعاعية: -1

يشكؿ ىذا المعيار ضمانة إدارية تيدؼ إلى عدـ تعرض أم فرد لخطر أذل 
مستكل أمثؿ  غير مقبكؿ. لذا لابد مف استكماؿ ظركؼ الأماف بتحقيؽ أعمى

كىك أمر لابد مف تكافره لتحقيؽ مستكل الأماف المنشكد. كقد تحقؽ ىذا  ,لمكقاية
الأمر مف خلاؿ التطبيقات الدكلية التي أنشأت مؤسسات كىيئات خاصة 

 (2)بالسيطرة عمى المصادر الإشعاعية.

 معيار حماية البشرية كالبيئة المحيطة:  -2

كالبشرية في الحاضر كالمستقبؿ مف يعالج ىذا المبدأ كجكب حماية البيئة 
 المخاطر الإشعاعية.

كعميو فلابد مف أف تككف مكاقع المنشآت النككية بعيدة عف المناطؽ 
المزدحمة بالسكاف, كيجب الابتعاد عف بنائيا في مناطؽ احتماؿ كقكع الزلازؿ 

                                                             

 .141د. كساـ الديف عكمة, مرجع سابؽ, ص - (5)
كقد لاحظنا أف بعض التشريعات النككية قد أطمقت عمى القكانيف الخاصة بتنظيـ مسائؿ  - (2)

( 5ي رقـ )الطاقة النككية تمؾ التسمية مستندة إلى ذلؾ المبدأ, كمف تمؾ التشريعات نجد القانكف العراق
 .الإشعاعيكالذم جاء تحت عنكاف نظاـ الرقابة عمى استخداـ مصادر النشاط  2111لعاـ 
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اعى أك الانزلاقات الطبيعية, كما يشترط بناؤىا بعيدان عف المكاقع العسكرية, كير 
مقاكمة لمعكامؿ الطبيعية كالعارضة,  ةفي إنشائيا أف تككف مزكدة ببنية خرساني

ذلؾ أف مثؿ ىذه المخاطر تتجاكز حدكد الأقاليـ الكطنية, كتدكـ آثارىا لفترات 
طكيمة مف الزمف, بؿ كيتعاقب عمييا أجياؿ كثيرة. لذا لابد أف يتماشى أثر ىذه 

ذه المخاطر الممتدة للأجياؿ القادمة, كألا الضمانة كالحماية قدر الإمكاف مع ى
 (5)يقتصر أثرىا عمى السكاف المحميف فقط بؿ تشمؿ العالـ بأسره.

 معيار الدفاع في العمؽ: -3

يشكؿ ىذا المعيار ضمانة إدارية كتقنية ىامة جدان عمى صعيد تصميـ 
المنشآت النككية, فيك يقضي بكجكب بذؿ كافة الجيكد العممية لتجنب خطر 

ف ىي كقعت فتسعى  كقكع أم حكادث أك ككارث نككية أك إشعاعات ذرية, كا 
 إلى محاكلة التخفيؼ مف حدتيا.

كيتحقؽ ىذا المعيار مف خلاؿ كسيمة رئيسية لتجنب عكاقب الحكادث ألا 
كىي "الدفاع في العمؽ", أم تعدد مستكيات الحماية للأمف النككم لمنع التسرب 

نككم, بعبارة أخرل يقصد بالدفاع في العمؽ الإشعاعي أثناء احتراؽ الكقكد ال
الجمع بيف عدد مف مستكيات الكقاية المتتالية كالمستقمة التي لا يتكقع إخفاقيا 
في ميمتيا بيدؼ حماية الناس أك البيئة, كلكف في حاؿ فشؿ أحد مستكيات 
الكقاية أك أحد حكاجز الدفاع يحؿ محمو المستكل التالي, كتتـ عممية الدفاع في 

 (2)لعمؽ مف خلاؿ آلية مثالية تشمؿ ما يمي:ا

 
                                                             

 .245عبد القادر ميداكم, مرجع سابؽ, ص  د. - (5)
(2)- IAEA, IAEA Safety  Standards for protecting people and the 

environment, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals , op .cit, 

p13-14. 
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  .لزاـ إدارم متيف خاص بالأماف النككم  نظاـ إدارة فعاؿ كا 
  دخاؿ خصائص تصميـ كىندسة جيدة تكفر اختيار مناسب لممكقع, كا 

 قدران كافيان مف الأماف كذلؾ باستخداـ الكسائؿ التالية: 
 نظـ لمسيطرة كتعيف الحدكد المثالية كالكقاية. -
 كمكاد ذات مستكل عاؿ مف الجكدة كالمكثكقية. ايـ كتكنكلكجيتصم -
 .كبيف تمؾ المعدلة ىندسيان  ,تأصمةمالة تجمع بيف سمات الأماف آلية ملائم -

 معيار التأىب كالتصدم لمطكارئ: -4

إلى اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لمتأىب مف أجؿ  المعيارييدؼ ىذا 
دث النككية أك الإشعاعية. كقد أم طارئ كالتصدم لو بخصكص الحكا ةمكاجي

نص ىذا المعيار عمى مجمكعة مف الأىداؼ الرئيسة الخاصة بحالة التأىب 
لمتصدم كأىـ تمؾ  ةلمطكارئ النككية كالإشعاعية, كاتخاذ التدبير اللازم

 (5)الضمانات:

  ضماف كضع الترتيبات الكفيمة بالتصدم لأم طارئ نككم أك
ملائـ عمى كافة الأصعدة إشعاعي في مكاف كقكعو حسبما ىك 

 الداخمية, كالإقميمية, كالدكلية.
  ضماف أف تككف المخاطر الإشعاعية ضئيمة نسبيان مقارنة مع ما

 يتكقع حدكثو.
  بالنسبة لمحكادث التي تقع فعلان فيجب اتخاذ التدابير الكفيمة بالتخفيؼ

مف حدة عكاقبيا عمى حياة البشر كصحتيـ, ككذلؾ تخفيؼ أثرىا 
 يئة المحيطة.عمى الب

                                                             
(1)- IAEA, IAEA Safety  Standards for protecting people and the 
environment, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals , op .cit, 

p13-14. 
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كعميو يجب عمى المشغؿ أك المرخص لو أف يتخذ كافة التدابير 
بشكؿ مسبؽ كاحترازم, كالتأىب المخطط لو مف أجؿ  ةكالإجراءات اللازم

التصدم لأم طارئ نككم أك إشعاعي في مكاف كقكعو, كبالطبع فإف ىذا الأمر 
دارم عمى الصعيديف الكطني الد اخمي, كالدكلي يتطمب كجكد تنظيمي قانكني كا 

الخارجي, كيتعيف عميو إتاحة التعاكف مع المنظمات كالييئات الدكلية 
المتخصصة في ىذا الشأف, كما يجب أف يأخذ الإطار القانكني بالحسباف 
طبيعة المرفؽ النككم كأنشطتو, كخصائص المخاطر الإشعاعية, كاحتمالية 

 ي في ذلؾ:كقكع ذلؾ الطارئ النككم, كعكاقبو المحتممة كىك يراع

معايير محددة بشكؿ مسبؽ لاستخداميا في تحديد تكقيت اتخاذ الإجراءات  -
 الكقائية المختمفة.

بلاغ العامميف في المكقع,  - القدرة عمى اتخاذ الإجراءات الكفيمة بحماية كا 
كفي حاؿ الضركرة القصكل أك الخطر المحدؽ إخبار الجميكر عف حالة 

 الطكارئ تمؾ.

 لجكىرم للأماف النككم:معيار المستكل ا -10

يقضي بكجكب أف تككف الإجراءات الكقائية الرامية إلى تقميص المخاطر 
الإشعاعية القائمة مبررة كعند مستكاىا الأمثؿ. فقد تنشأ مخاطر إشعاعية في 
حالات أخرل غير حالة المرافؽ كالأنشطة الخاضعة لمحكـ الرقابي, كفي مثؿ 

الإشعاعية مرتفعة نسبيان فلا بد مف مراعاة ىذه الحالات إذا كجد أف المخاطر 
ما إذا كاف يمكف اتخاذ إجراءات كقائية لتخفيض معدلات التعرض لتمؾ 

 (5)الإشعاعات كمعالجة الأكضاع الناتجة عنيا.

                                                             
 .141, صمرجع سابؽد. كساـ الديف عكمة,  - (5)
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تمؾ ىي المعايير التي كرستيا الككالة الدكلية لمطاقة الذرية, كيتبيف جميان ما 
الأماف النككم كأمف المشغؿ في انطكت عميو مف ضمانات إدارية خاصة ب

المرافؽ كالمنشآت النككية. كبقي أف نذك ر أف الككالة الدكلية لمطاقة الذرية تعمؿ 
, ذلؾ النظاـ الذم ينطكم (5)جيدىا عمى دعـ نظاـ السلامة النككم العالمي

دارية نككية ميمة لممشغؿ النككم كىذا النظاـ يستند  عمى ضمانات قانكنية كا 
 (2)أساسية نذكر منيا:إلى عناصر 

الفعالة كالمساىمة الحقيقية في الأدكات كالأنظمة القانكنية  ةالمشارك -
كالإدارية  المتعمقة بالأماف كالسلامة النككية الممزمة كغير الممزمة, 
كاتفاقية التبميغ المبكر عف كقكع حادث نككم, ككذلؾ اتفاقية تقديـ 

إشعاعي, ككذلؾ في حاؿ كقكع حادث نككم أك طارئ  ةالمساعد
 اتفاقية الأماف النككم.

 تطبيؽ معايير أماف نككية شاممة عمى كافة الأنشطة النككية. -
                                                             

نو قد انطكل عمى ضمانات إدارية أخرل ألة الدكلية نجد عند العكدة إلى النظاـ الأساسي لمككا - (5)
"أف يككف لمككالة  :)ألؼ( عمى تتعمؽ بالأماف كالكقاية الصحية, حيث نصت المادة الثانية عشرة فقرة

في معرض أم مشركع تضعو أك أم ترتيب آخر تطمب الأطراؼ المعنية فيو إلييا تطبيؽ الضمانات 
 مقدار انطباقيا عمى ىذا المشركع أك ىذا الترتيب: كالحقكؽ كالمسؤكليات التالية ب

A.  أف تفحص تصاميـ المعدات كالمرافؽ المتخصصة بما في ذلؾ المفاعلات النككية, كأف
تقرىا حصران مف زاكية ضماف أنيا لف تخدـ أم غرض عسكرم, كأنيا تراعي قكاعد 

ىذه المادة  الصحة كالسلامة اللازمة, كتسمح بتطبيؽ الضمانات المنصكص عمييا في
 .كفعالان  جديان  تطبيقان 

B. .أف تقضي مراعاة أم تدابير صحية أك كقائية تفرضيا الككالة الدكلية 
C.  أف تقضي بمسؾ كتقديـ سجلات لمعمميات لتبرير تأكيد حصر المكاد المصدرية

 كالانشطارية الخاصة المستخدمة أك المنتجة في إطار المشركع أك الترتيب.

(2)-IAEA, Effective Nuclear Regulatory Systems, Facing Safety and 

Security Challenges proceeding of an International Conference , Moscow ,27 

February -3 March 2006, Vienna, Austria , September 2006.p.98.  
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تعديؿ كمراجعة معاير الأماف متى استمزـ الأمر كدعت الحاجة  -
 إلى ذلؾ.

 تكفير البنى التحتية النككية الكطنية كالاستعانة بالخبراء الدكلييف. -

 :الجكىرمبمكغ تدابير الأماف الحد ؿ مف أجثانيان: الإجراءات الإدارية 

ـ عمى تنفيذ خطة 2111عممت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية منذ العاـ 
عمؿ مف أجؿ تعزيز متطمبات الأماف النككم لممنشآت كالمكاد النككية ككذلؾ 
المكاد الإشعاعية, كما أسست نظاـ الإنذار المبكر, كعممت عمى تقكيتو في 

كم أك إشعاعي. كترتكز خطة العمؿ تمؾ عمى عدة حاؿ حدكث أم طارئ نك 
نقاط أىميا تعزيز معايير الأماف كالسلامة ذات العلاقة بالمكاد النككية القابمة 
لمكشؼ, كحماية المكاد كالمنشآت النككية, كالعمؿ عمى تكحيد أنظمة الدكؿ 
كتعزيز كفاءة أجيزتيا الرقابية, ككذلؾ سرعة التحرؾ في مكاجية الأنشطة 

جرامية, ذلؾ أف تدابير الأماف تيدؼ بشكؿ أساسي إلى الحفاظ عمى حياة الإ
 البشر كصحتيـ, كحماية البيئة المحيطة بيـ.

كلكف يلاحظ أف مستكل صلاحيات الككالة الدكلية في مسألة الأماف 
النككم, أقؿ مف مسألة صلاحياتيا فيما يخص التفتيش عمى المنشآت النككية, 

ف تكصيات السلامة التي تصدرىا الككالة الدكلية لا كيرجع السبب في ذلؾ أ
 (5)تحمؿ صفة الإلزاـ.

كعمى ىذا, فمف أجؿ ضماف الحماية الكقائية مف المخاطر النككية, تمزـ 
الإدارات النككية عمى مستكل العالـ جميع المشغميف بمجمكعة مف الإجراءات 

النككم أثناء  كالمبادئ الإدارية تضمف مف خلاليا تحقيؽ متطمبات الأماف

                                                             
(1)-Georges Ficher, L'énergie nucléaire et les états unis, Librairie générale 

de droit et de Jurisprudence, Paris 1970, p 338. 
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كالعمؿ, حيث يترتب عمى المشغميف الالتزاـ بعدة مبادئ  ؿمرحمتي التشغي
 تخص الأمف في المرافؽ كالأنشطة النككية كأىـ ىذه المبادئ:

تشييد المنشآت النككية كالمرافؽ ك ترتيبات ملائمة في تصميـ  مراعاة -5
الدكلية  الأخرل, كاعتماد معايير السلامة كالأمف التي حددتيا الككالة

 لمطاقة الذرية كأىميا:
ضماف بقاء كميات الإشعاعات المنبعثة لمبيئة في حاؿ حدكثيا,  -

 بحد ىا الأدنى.
 تقميؿ نسبة حدكث أضرار في قمب المفاعؿ النككم. -
 الاعتماد عمى أجيزة قياس متقدمة, كأنظمة تحكـ رقمية متطكرة. -
ة, كاعتماد ضماف تكفير مخزكنات كبيرة مف المياه بالمحطة النككي -

 (5)أنظمة التبريد الذاتي أثناء الحكادث لمتقميؿ مف آثارىا.
في لمنشآت النككية كالمرافؽ الأخرل فرض ضكابط في الدخكؿ إلى ا -2

سبيؿ منع فقداف المكاد المشعة, كالحيمكلة دكف حيازتيا أك استعماليا 
 بدكف إذف مسبؽ.

 قات النككية.كضع تدابير فعالة لمتخفيؼ مف عكاقب الحكادث كالإخفا -1
 (2)اتخاذ تدابير كافية لتأميف التصرؼ في المصادر كالمكاد المشعة. -9

كعميو يمتزـ المشغؿ بمجمكعة مف الإجراءات التي تتضمف: تطبيؽ نظاـ 
إدارم يكفؿ الأماف النككم, كمف ثـ إلزامو بإصدار تقارير خاصة بتقييـ الأماف, 

                                                             

, مجمة عالـ الفكر, العدد النككية المفاعلاتتشرنكبؿ كالجيؿ الجديد مف خميس,  إبراىيـ - (5)
 .35, المجمس الكطني لمثقافة كالفنكف كالآداب, الككيت, ص2151, آذار95الثالث, المجمد

(2)-IAEA,IAEA Safety standards for protecting people and environment, 
Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals , IAEA Safety 

standards series.NO.SF-1,Austria Vienna, November 2006, p4. 
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جراءات بشيء مف ككضع خطط بديمة لمطكارئ, كسنتكلى شرح ىذه الإ
 التفصيؿ.

 لممنشأة يحقؽ متطمبات الأماف النككم:تأسيس نظاـ إدارم  :الإجراء الأكؿ

يقصد بالنظاـ الإدارم ىنا: "مجمكعة مف المككنات التنظيمية كالعمميات 
كالإجراءات المترابطة كالمنسجمة فيما بينيا, لكضع السياسات كالأىداؼ 

  (5)كالكفاءة".كتحقيقيا عمى نحك يتسـ بالفاعمية 

لذلؾ فقد حرصت التشريعات النككية مف خلاؿ ما تصدره مف لكائح عمى 
إلزاـ المشغميف بتأسيس كتطبيؽ نظاـ إدارم في المرفؽ أك المنشأة النككية, 
بحيث يكفؿ ىذا النظاـ إدارة المرفؽ أك المنشأة النككية بطريقة تتلاءـ مع تحقيؽ 

 متطمبات الأماف النككم.

ا النظاـ الإدارم تكفير إدارة فعالة مف المكظفيف المتخصصيف, كيستمزـ ىذ
يجاد نظاـ لتحديد المستكيات داخؿ النظاـ الإدارم, بما في ذلؾ مسؾ  كا 

 (2)السجلات الخاصة بالمرفؽ أك المنشأة النككية.

كتطبيقان لذلؾ فقد سعت لجنة التنظيـ الذرم الأمريكية, بؿ كحتى جميع 
لى فرض نظاـ إدارم متطكر عمى المشغميف مؤسسات النشاط النككم إ

, يتماشى كيحقؽ متطمبات الأماف النككم. كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ فالنككيي
كضعت المجنة مجمكعة مف المعايير كالإرشادات الكاجب عمى المشغؿ إتباعيا 

 مف أجؿ الكصكؿ إلى مستكل متقدـ مف الأماف النككم, كأىـ تمؾ المعايير:

 ي المنشأة أك المرفؽ إلى الإشعاعات النككية.عدـ تعرض العامميف ف 
                                                             

( لمعاـ 1رقـ) الإماراتيانظر المادة الأكلى مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية  - (5)
 ـ.2114

(2)-W.B.Reuland,OP.Cit,p.3 
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 .تحديد حساب الجرعات المسمكح بيا بشكؿ سنكم 
 .تحديد نظـ خاصة بتدريب العامميف عمى العمؿ 
 .إلزاـ المشغميف بإتباع نظـ مراقبة كتحذير, كمسؾ سجلات بالعمؿ 
  إلزاـ المشغميف بتبني أساليب معينة لمعالجة النفايات النككية

 (5).كالإشعاعية

, فقد ألزـ المرخص الإماراتيقانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية  اأم
الية كفيمة بتحقيؽ متطمبات كمكارد بشرية كم لو بضماف تكفير نظاـ إدارم

بمجمكعة مف  مشغؿ المرخص لو أف يمتزـكعميو يترتب عمى ال النككم. الأماف
 ي:جراءات التي يتعيف عميو تنفيذىا كىالإ

مسؤكليات كسمطات ككاجبات الجيات التي تدخؿ ضمف ىذا  تحديد -5
  (2)النظاـ الإدارم.

مراعاة الجانب الإدارم كالعنصر البشرم عند ممارسة الأنشطة  -2
  .الخاضعة لمرقابة

إعداد دليؿ بإجراءات ممارسة أنشطتو في التشغيؿ, كالصيانة,  -1
 كالمراقبة.

عتمد عمى سياسات عمى المرخص لو أف يضع نظامان إداريان للأماف, ي -9
جراءات كاضحة لتطبيؽ معاير الجكدة كتصنيؼ المعدات الضركرية  كا 

 كاللازمة للأماف النككم.

                                                             
(1‬ )-‬‬ ‬انفدزانً ‬انسجم ‬نىائح ‬الأيسٌكً, ‬انرزٌح ‬انطاقح ‬قاَىٌ ‬انشأٌ ‬هرا ‬فً  CFR.اَظس

parts(19,20,21.100,1000).‬

 
لدكتكر علاء حسيف عمي, المؤتمر الحادم كالعشريف الطاقة بيف القانكف اانظر في ىذا الشأف  -(2)

( مف الفصؿ التاسع مف قانكف 21/2كانظر كذلؾ المادة) .121سابؽ, ص  كالاقتصاد, مرجع
 .)إدارة الأماف النككم كضماف الجكدة(الاستعمالات السممية لمطاقة النككية الإماراتي الذم جاء تحت عنكاف 
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كعمى ىذا يجب أف يمبي النظاـ الإدارم المؤسس مف قبؿ المشغؿ أك 
المرخص لو جميع المتطمبات القانكنية كالرقابية التي تنطبؽ عمى المرفؽ 

ة بالجية المرخص ليا, كعمى ىذه الجية أف كالأنشطة الخاضعة لمرقابة الخاص
تكضح لمييئة النككية تفاصيؿ النظاـ الإدارم كسبؿ تحقيؽ متطمباتو, كما يجب 
أف تشمؿ كثائؽ النظاـ الإدارم كصفان تفصيميان ليذا النظاـ كالييكؿ التنظيمي لو 

الكظيفية كالمحاسبية, كما يجب تكثيؽ كيفية إعداد العمؿ  تككذلؾ المسؤكليا
كمراجعتو كتنفيذه كتسجيمو كتقييمو كسبؿ تحسينو, كعمى ىذا تككف الإدارة العميا 

  (5)ىي الجية المسؤكلة عف ىذا النظاـ الإدارم.

 بإعداد تقارير تقييـ الأماف: المشغؿإلزاـ  :الإجراء الثاني

يقصد بتقييـ الأماف: تمؾ العممية التي تيدؼ إلى تقييـ جميع الجكانب التي 
كما تتضمف  (2)ة النشاط النككم كتتعمؽ بالكقاية كالأماف النككم,تخص ممارس

التحميؿ الذم ييدؼ إلى التنبؤ بأداء نظاـ ما كأثره بحيث يككف مقياس الأداء 
 (1)ىك الأثر الإشعاعي, أك مقياس آخر عاـ لو أثره عمى الأماف النككم.

اطر الذم ىذا يعني أف عممية تقييـ الأماف تستند إلى عممية تحميؿ المخ
الاحتمالي  ـالمسؤكلة عف القطاع النككم, كما تشمؿ التقيي ةتتطمبو الييئ

 لممخاطر الذم يعتمد عمى عممية منطقية كحسابية كتقديرية لممخاطر.

                                                             

دارة العمميات كالمسائؿ  - (5) للاطلاع عمى معاير تطبيؽ النظاـ الإدارم كتكزيع الصلاحيات كا 
مف اللائحة الإدارية لممرافؽ النككية  الثانية عشر( -الحادية عشر -)العاشرة الرقابية انظر المكاد

 .ـ2155( لمعاـ 5الصادرة عف مجمس إدارة الييئة الاتحادية لمرقابة النككية بالقرار رقـ )
(2) - W.B.Reuland,OP.Cit,p.10.‬ 

( لمعاـ 1رقـ ) الإماراتية مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككي الأكلىانظر المادة  - (1)
 .ـ2114
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فمجنة التنظيـ النككم الأمريكية, لجأت إلى إلزاـ المشغميف بإجراء عممية 
يؿ المخاطر ضمف فترات تقيـ الأماف كتقديـ التقارير حكليا خلاؿ إجراء تحم

كبينت لممشغميف الإرشادات اللازمة لمكصكؿ إلى تقييـ الأماف كتحميؿ  (5)دكرية,
      المخاطر كي تبنى عمى أسس سميمة, كقد ألزـ القانكف الأمريكي 

(Energy Policy Act of 2005)وانًعسوف‬تـ‬(EP Act) ‬ الذم كقعو ,
‬‬الرئيس الأمريكي , بإجراء تقييـ (ARC)ة الذري بكش, لجنة التنظيـجىزج

 (2)المخاطر لممنشآت النككية كؿ ثلاثة أعكاـ.

أما قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية الإماراتي, فمف الملاحظ أنو 
بإجراء تقييـ للأماف, كالقياـ بإعادة تقييـ أماف  فقد ألزـ جميع المشغميف النككيي

 ر المرفؽ النككم. منيجي, كمراجعة دكرية للأماف طيمة عم

أف يككف شاملان, كيتخذ كافة الخطكات اللازمة  ـيشترط في ىذا التقيي
خراج المرفؽ  دخاؿ كا  لمعالجة الأخطار التي تظير خلاؿ تصميـ كتشيد كا 

 النككم مف الخدمة كطيمة عمره التشغيمي.

 ـىذا كقد كرس القانكف الإماراتي مبدأ تقييـ حديث ألا كىك )مبدأ التقيي
يمزـ المشغؿ أك المرخص  ـ. ىذا النكع مف التقيي(PRA)تمالي لممخاطر( الاح

الاحتمالي  ـلو بمكجب المكائح الصادرة بإجراء استعراض النظراء لمتقيي
عممية يقكـ بيا مجمكعة مف الأشخاص يعينيـ  كىك عبارة عفلممخاطر, 

فؽ الاحتمالي لممخاطر ك  ـالمرخص لو لإجراء استعراض لنطاؽ كجكد التقيي
معاير محددة, كيجب أف يككف ىؤلاء الأشخاص أفرادان مؤىميف كمستقميف عف 
العامميف الذيف قامكا بعممية تقيـ الأماف, كذلؾ ييدؼ لضماف جكدة كنزاىة 

                                                             
(1)- Look at 10CFR parts(50,43,50.52,50.55 ), Atomic Energy Act of 1954, 

&look, W. B. Reuland, op. cit, P.10. 
(2) -Look at. (651), (EPACT of 2005), Nuclear Regulation Committee 

report, law – Journals – books. V lex. Com/ Vid/ nuc.., p.658. 
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التقييـ الاحتمالي لممخاطر  ـتمؾ. كبالتالي يجب أف يتـ استخدا ـعممية التقيي
مف أماف اليياكؿ كالنظـ مف أجؿ تقييـ أماف المرفؽ, ككضع أىداؼ أداء تض

كالمككنات, كمقارنة مخاطر محطة الطاقة النككية مع الأىداؼ الاحتمالية 
 (5)لمييئة.

عداد الخطط ليا: الإجراء الثالث  : إلزاـ المشغؿ  بالتصدم لمطكارئ كا 

قد يحدث أف تتسرب بعض الإشعاعات النككية داخؿ المنشآت كالمرافؽ  
أك خلاؿ النشاط المعتاد, كقد يككف ذلؾ نتيجة  النككية أثناء عمميات التشغيؿ

ب عمؿ بك بستمؾ العممية, أخمؿ فني أك خطأ مف العامميف القائميف عمى 
تخريبي؛ لذا يتكجب عمى المشغؿ أف يتخذ كافة الترتيبات اللازمة لمتأىب 
عداد الخطط الملائمة ليا بإقامة نظاـ محكـ لمتصدم  لمطكارئ كالتصدم ليا, كا 

طكارئ, ذلؾ أف أثرىا لا يقتصر عمى المنشأة فحسب بؿ يمتد إلى لحالات ال
الجكار المحيط, كعميو فإف معنى خطة الطكارئ يتجو نحك الإجراءات التي يتـ 

طارئة عمى نحك منيجي كمنسؽ كفعاؿ, كبالتالي تككف  إعدادىا لمتصدم لحالة
عمى اتخاذ  المنشأة عمى أُىبة الاستعداد في مكاجية أم طارئ, كلدييا القدرة

كامؿ أك تخفؼ مف حدتو كعكاقبو  ؿإجراءات مف شأنيا أف تصد الخطر بشك
 إف كقع.

كقد كضعت الككالة الدكلية لمطاقة الذرية مجمكعة مف الأىداؼ الرئيسية 
لمتأىب لمطكارئ النككية أك الإشعاعية ككيفية التصدم ليا مف أجؿ أف ييتدم 

 الي:بيا المشغؿ أك المرخص لو,  كتتمثؿ بالت

                                                             

-FANR-REGفي المرافؽ النككية (PRA)الاحتمالي لممخاطر ـالتقييانظر لائحة تطبيؽ  - (5)
 .ـ المادة الخامسة2151لمعاـ  (3الييئة الاتحادية لمطاقة النككية رقـ ) إدارةبقرار مجمس  الصادرة05
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ضماف كضع الترتيبات الكفيمة بالتصدم لأم طارئ نككم أك إشعاعي  -5
في مكاف كقكعو حسبما ىك ملائـ عمى كافة الأصعدة الداخمية 

 كالإقميمية كالدكلية.
ضئيمة نسبيان مقارنة مع ما يتكقع  ضماف أف تككف المخاطر الإشعاعية -2

 حدكثو.
دابير الكفيمة بالتخفيؼ بالنسبة لمحكادث التي تقع فعلان, فيجب اتخاذ الت -1

 مف حدة عكاقبيا عمى حياة البشر كصحتيـ كتخفيؼ أثرىا عمى البيئة.

ـ ألزـ 5419تطبيقان لذلؾ, نجد أف قانكف الطاقة النككية الأمريكي لمعاـ 
كيتكلى الجياز  (5)المشغؿ بكضع خطط لمسلامة النككية داخؿ المرفؽ النككم,

(FEMA)الفدرالي لمطكارئ 
لجنة التنظيـ الذرم بمراقبة كمراجعة مشاركة  (2)

خطط التأىب لمطكارئ داخؿ المنشأة النككية, كما يجب عمى المشغؿ أف يككف 
 (1)قادران عمى تنفيذ خطة الطكارئ عند حصكؿ الحادث النككم.

أما قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية الإماراتي, فقد ألزـ كؿ مف 
عمى حد سكاء باعتماد خطة لمطكارئ كفؽ  السمطات المختصة كالمرخص لو

 إجراءات خاصة بيدؼ حماية السكاف, كقسـ الخطة إلى قسميف: 

: خطة طكارئ خارج المرفؽ النككم ىادفة إلى حماية البيئة الأكلى
كالسكاف, كيتـ إعدادىا كالاحتفاظ بيا مف قبؿ السمطات المختصة بالتنسيؽ مع 

 الدكلة العامة.  مف ميزانية االمرخص لو كيتـ تمكيمي

                                                             
(1)- Look at, Nuclear Energy Act of 1954,op.cit, (191). 

(2)- Federal  Emergency Management  Agency. 

(3)- Jim Lieberman – lead, Joe Gray, charley Hanghney, Robert  Pierson, op. 

cit, p. 32 – 33. 
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فيي خطة طكارئ داخؿ المنشأة النككية بغية التصدم لأم طارئ  :الثانية
داخؿ أركقة المنشأة أك المكقع, كيقدميا المرخص لو إلى الييئة الاتحادية 
لمرقابة النككية مف أجؿ اعتمادىا, كيتـ إخضاعيا لاختبار عممي كتدريب 

 (5)المكظفيف المتخصصيف عمييا.

( 5جمس إدارة الييئة الاتحادية لمرقابة النككية بالقرار رقـ )كقد أصدر م
ـ لائحة التأىب لمطكارئ في المرافؽ النككية             2152لمعاـ 

(FANR- REG012),  التي حددت بدكرىا متطمبات الييئة في حالة الطكارئ
  (2)بما يمي:

يجب أف يككف لدل المرخص لو خطة طكارئ تتضمف إجراءات  -5
 .ةالتنظيمي تلممرفؽ كالمسؤكليا كأكصاؼ

يجب عمى المرخص لو أف يراعي عددان مف المتطمبات سكاء أكانت  -2
 أك تمؾ التي تتعمؽ بالبنية التحتية عند إعداده لخطة الطكارئ. ,كظيفية

مما سبؽ يتبيف أف ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية لا يمكنيا كحدىا 
أك المكاد المشعة الأخرل أك المرافؽ كالمنشآت أف تكفؿ الحماية لممكاد النككية 

النككية كالبشرية كالبيئة. فالدكؿ منفردة أك مجتمعة مسؤكلة ىي الأخرل عف 
عداد الخطط اللازمة  كفالة فرض رقابة كافية عمى مثؿ ىذه المكاد كالمرافؽ, كا 

 لمطكارئ, كاتخاذ ما يمزـ مف تدابير الأماف كالسلامة كالحماية النككية.

ما أف متطمبات الأماف في المنشأة النككية تتعمؽ أساسان بمدل انسجاـ كب
تشريعات الدكلة المعنية مع المعايير الدكلية, فقد حرصت معاىدة الأماف النككم 

                                                             
 .(‬يٍ‬قاَىٌ‬الاسرعًالاخ‬انسهًٍح‬نهطاقح‬انُىوٌح‬الإيازاذ44ًاَظس‬انًادج)‬-‬(1)

‬يٍ‬لائحح‬انرأهة‬نهطىازئ‬انًسافق‬انُىوٌح‬شس‬(اَظس‬انًادج‬)انساتعح,‬انعاشسج‬حرى‬انثايُح‬ع‬-‬(2)
.(FANR- REG012)‬
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عمى تحديد التزامات الدكؿ الأطراؼ الكاجب إتباعيا فبما يخص (5)ـ5449لعاـ 
رية مف المخاطر, كتتمحكر تشييد كاستغلاؿ المنشأة لضماف حماية البيئة كالبش

 أىداؼ تمؾ الاتفاقية بما يمي:

  بمكغ درجة عالية مف الأماف عمى مستكل العالـ, بالحيمكلة دكف كقكع
 حكادث إشعاعية كذلؾ مف خلاؿ تعزيز التدابير الكطنية الداخمية.

  تعزيز التعاكف الدكلي عمى نحك يشمؿ عند المزكـ التعاكف التقني فيما
 يتعمؽ بالأماف.

  إنشاء دفاعات فعالة عف المنشآت النككية ضد الأخطار الإشعاعية
المحتممة, كالحفاظ عمى تمؾ الدفاعات لحماية الفرد كالمجتمع كالبيئة 

 المحيطة مف الآثار الضارة الناتجة عف مثؿ ىذه المنشآت.
  التصدم لكقكع الحكادث النككية ذات العكاقب الإشعاعية لتخفيؼ حدتيا

 (2)إف ىي كقعت.

 تحسيف ىالأكل الدرجة في تستيدؼالأماف الن ككم  تفاقيةا أفمما تقدـ  يتبيف
 إجراءات تسييؿ في ميمان  عاملان  باعتبارىا الكطنية, كالتفتيش الرقابة إجراءات
كاسعة  معمكماتال بجمع الدكلة في الرقابية السمطة تكفؿت حيث الدكلية, الرقابة
 لتمؾ دقيقة محاسبة كمسؾ النككية, تآالمنش في النككية كالمعدات المكاد عف

نشاء كالخامات, المكاد مف شأنيا أف تسيؿ التدخؿ العاجؿ  قكية دفاعية أنظمة كا 
 التعاكف سيؿت كما أضرارىا, مف كالتقميؿ الطارئة الحكادث أك الحالاتفي 

 ئتنش لـنيا أ للاتفاقية انتقاد أىـ يتمثؿ بينما. الطكارئ تمؾ مكاجية في الدكلي
 في المتضمنة التعيدات كمتابعة بتنفيذ الأطراؼ التزاـ مدل لمتابعة ئةىي أم

                                                             
و,‬ودخهد‬حٍص‬1444/‬كاَىٌ‬الأول/‬دٌسًثس‬22أذٍح‬انرىقٍع‬عهى‬اذفاقٍح‬الأياٌ‬انُىوي‬فً‬‬-‬(1)

و‬إنى‬2213و,‬ووصم‬عدد‬أطسافها‬فً‬َهاٌح‬انعاو‬1446/‬ذشسٌٍ‬الأول/‬أكرىتس‬عاو‬24انُفاذ‬فً‬

‬(‬دونح‬طسف.66)

 ـ.5449انظر المادة الأكلى مف اتفاقية الأماف النككم لعاـ  - (2)
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 الدكؿ بيف دكريان  تعقد التي الاستعراضية لممؤتمرات ذلؾ كتركت الاتفاقية,
 .الأطراؼ

 عمى ـ,2112 عاـ المنعقد الأطراؼ لمدكؿ الاستثنائي الاجتماعكقد أشار 
 الخاصة الإرشادية الكثائؽ قيحتن كتـ الأماف, لمعايير الدكرية المراجعة أىمية

 (5).شمكلان  أكثر الكطنية الكثائؽ جعؿ مف أجؿ بالاتفاقية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 (GC(57)/3). ـ, الكثيقة 2152 لعاـ الذرية لمطاقة الدكلية لمككالة السنكم التقرير  - (5)
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 المبحث الثاني

 الضمانات الإدارية المكضكعية للاستخداـ السممي لمطاقة النككية

يتـ في كؿ دكلة إقامة كمتابعة نظاـ كطني لمرقابة عمى الأنشطة النككية 
قان لما تقضي بو الضمانات الإدارية الإجرائية, كينطمؽ ىذا النظاـ مف المنشأة كف

النككية لينتقؿ إلى مياـ الييئة الرقابية التي يسند إلييا ميمة متابعة كمراقبة 
الأنشطة النككية. فالمشغؿ لممنشأة النككية أك المرخص لو يتحمؿ مسؤكلية 

ـ بيا, كفؽ المعايير كالضمانات النككية كمحاسبتيا, كالتحك دتنظيـ المكا
  (5)الإجرائية التي تحددىا الييئة الرقابية النككية في الدكلة.

كقد كشؼ التطبيؽ العممي أف الضمانات الإجرائية يمكف مخالفتيا مف قبؿ 
المشغؿ أك المرخص لو بممارسة النشاط النككم, لذا كاف لابد مف كجكد 

 ضي بو الضمانات الإجرائية الإدارية. ضمانات مكضكعية تضمف الالتزاـ بما تق

كىنا تظير أىمية الضمانات الإدارية المكضكعية التي تعتبر كفة الميزاف 
الأخرل لنظاـ الضمانات الإدارية النككية لضماف الاستخداـ السممي لمطاقة 
النككية, كتتبدل أىميتيا خصكصان عند حصكؿ أم إخلاؿ مف قبؿ المشغؿ 

أك لتلافي حصكؿ مثؿ ذلؾ الإخلاؿ. عمى ذلؾ, ترتكز  بالإجراءات التنظيمية,
 الضمانات الإدارية المكضكعية عمى ركيزتيف أساسيتيف:

 
                                                             

 حكؿ الثاني العممي البرنامج  ,النككية لمضمانات الكطني النظاـ بدكم, إسماعيؿ إسماعيؿد.  – (5)
 مع بالتعاكف الذرية لمطاقة العربية الييئة ,"كالآليات كالمشاكؿ الآفاؽ" الدكلي النككية الضمانات نظاـ

 الذرية, لمطاقة الدكلية كالككالة المصرية الذرية الطاقة كىيئة العربية الدكؿ لجامعة العامة الأمانة
 يراف/ حز  الذرية, لمطاقة العربية الييئة منشكرات ,2111 يناير كانكف الثاني/21 – 51 مف القاىرة
  .2ص ,2111 يكنيك
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تتمثؿ بالرقابة الإدارية عمى الإجراءات التنظيمية )القكاعد  :الأكلىالركيزة 
 )المطمب الأكؿ( التنظيمية(, لممارسة النشاط النككم.

الإدارية التي تفرض عمى المرخص لو أك تتمثؿ بالجزاءات   :الثانيةالركيزة 
 )المطمب الثاني( المشغؿ النككم في حاؿ مخالفتو لمقكاعد الإجرائية التنظيمية.

 كىذا ما سنبحثو في المطمبيف التالييف.

 المطمب الأكؿ

 الرقابة عمى متطمبات التشغيؿ النككم كمدل الالتزاـ بيا

خارجي بأىمية بالغة, تتمتع مسألة التفتيش الرقابي الداخمي منو كال
كخصكصان ما تفرضو مف  التزاـ عمى المرخص لو بالقكاعد كالإجراءات 

 المفركضة عميو, كامتثالو ليا.

فالتفتيش الرقابي الداخمي يككف مسندان إلى الجية الإدارية المسؤكلة عف  
القطاع النككم داخؿ الدكلة التي ينشأ عمى أرضيا ذلؾ المرفؽ النككم, حيث 

لييئة أك الجية المسؤكلة عف النشاط النككم بمسؤكلية الرقابة عمى تضطمع ا
كمدل  –أم الرقابة عمى متطمبات التشغيؿ النككم  –الإجراءات التنظيمية 

ىذه الرقابة تتكرس بإجراءات (5)استيفائيا مف جانب المشغؿ لممنشأة النككية.
ع المرفؽ النككم التفتيش مف قبؿ الييئة الإدارية في القطاع النككم, حيث يخض

قبؿ الييئة العميا لمقطاع النككم لمتأكد مف مدل استيفاء المشغؿ  فلمتفتيش م
 لمتطمبات الأماف النككم في نشاطو.

                                                             

( لمعاـ 1( مف قانكف الاستعمالات  السممية لمطاقة النككية الإماراتي رقـ)21انظر المادة )- (5)
  .ـ2114
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أما الرقابة الخارجية عمى الأنشطة النككية فميا كضعيا الخاص كالمتميز, 
 فيي تتسـ بالحساسية مف قبؿ الدكؿ, ذلؾ أنيا تمس جكىر السيادة الداخمية
الذم تتمسؾ بو الدكؿ, كما أنيا تعطي الحؽ لمفتشتيف أجانب بالدخكؿ إلى 
أراضي الدكلة كالقياـ بما تشاء مف أنكاع التفتيش الدكلي )مف تفتيش ركتيني ك 
تفتيش مفاجئ( كالاطلاع عمى حيثيات البرنامج النككم, ناىيؾ عف أثر ذلؾ في 

سرية الخاصة. كىذا بالطبع قد كشؼ الأسرار كالتقنيات النككية كالتكنكلكجيا ال
يمس بأسرار الدكلة كاستراتيجياتيا, لذلؾ فقد حرصت الككالة الدكلية لمطاقة 

 (5)الذرية عمى مراعاة تمؾ الخصكصية مف خلاؿ الاتفاقيات الدكلية.

كبناءن عميو, تستمد عمميات التفتيش كالرقابة مشركعيتيا في القانكف الدكلي 
يات أكلان, كمف حماية المصمحة الدكلية بحفظ السمـ مف قبكؿ الدكؿ بتمؾ العمم

 كالأمف الدكلييف ثانيان, مُمَث لان باستخداـ الطاقة النككية للأغراض السممية فقط.

 كستككف الدراسة في ىذا المطمب عمى الشكؿ التالي: 

: الإجراءات (الفرع الثاني): مفيكـ التفتيش الرقابي كآلياتو.(الفرع الأكؿ)
 التي تتخذىا الككالة الدكلية في تطبيقيا لنظاـ التفتيش كالرقابة. التنفيذية

 مفيكـ التفتيش الرقابي كآلياتو: الفرع الأكؿ

ينصرؼ معنى التفتيش الرقابي في القطاع النككم إلى أعماؿ التقييـ التي 
تضطمع بيا الجيات الرقابية لمكقكؼ عمى نشاط المخكؿ كتقييمو, ككذا الكقكؼ 

امو بمتطمبات ممارسة النشاط النككم كفؽ آليات تسير عمييا تمؾ عمى مدل التز 
 الجيات أثناء قياميا بعمميات التفتيش الرقابي.

                                                             
(1)- The Structure and Content of Agreements Between the Agency and 
States Required in Connection with the Treaty on the Non Proliferation of 

Nuclear Weapons(Vienna,IAEA,1972)INFCIRC135 PP.2-6 
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 :مفيكـ التفتيش الرقابي أكلان:

يعدُّ التفتيش الرقابي أحد أىـ الضمانات الإدارية المكضكعية للاستخداـ 
استيفاء المرافؽ  السممي كالآمف لمطاقة النككية, فيك يكفؿ بشكؿ حقيقي ضماف
 (5)النككية لمتطمبات الأماف التي تحددىا التشريعات كالمكائح النككية.

في إطار القطاع  (Inspection)كعمى ىذا, يقصد بالتفتيش الرقابي 
النككم: تمؾ العممية المسندة إلى الجية أك الجيات الرقابية في ذلؾ القطاع, 

حظة, كقياس الاختبارات التي التي تتمكف مف خلاليا ىذه الجيات فحص, كملا
تجرييا في القطاع النككم, أثناء أم مرحمة مف مراحؿ ترخيص المنشآت 
النككية, مف أجؿ التحقؽ أف كافة المكاد كالأنشطة كأنظمة التشغيؿ تتـ طبقان 
لممتطمبات المكضكعية المرخص بيا مف قبؿ الجية الرقابية أك تمؾ التي يجيزىا 

 (2)نككية.الترخيص أك المكائح ال

مف خلاؿ ىذا التعريؼ نستخمص أف أىداؼ التفتيش الرقابي تتمحكر حكؿ 
 النقاط الثلاث الآتية:

مف قبؿ  النككم لأمافالمنشأة النككية كا الكقكؼ عمى طريقة إدارة  -5
 (1)سميمة.صحيحة ك  المشغؿ بصكرة 

نشاط النككم كالمنشأة ضماف صلاحيات الكثائؽ كالتعميمات المتصمة بال -2
كضماف كفاءة العامميف لدل المشغؿ كالالتزاـ بيا,  خص لياالمر 
 مرخص لو بذلؾ النشاط.ال

                                                             
(1)- Licensing and Inspection of Nuclear Installations, OECD/ NEA, 1991, 

P. 142. 

 , مرجع سابؽ,كالإشعاعيةالنظاـ القانكني لمتراخيص النككية أيمف محمد سميماف مرعي,  د. -(2)
 .291ص 

  .(11/9المادة ) ,الإماراتيتعمالات السممية لمطاقة النككم قانكف الاس: انظر - (1)
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تبياف أكجو الخمؿ كالقصكر أثناء عمميات التشغيؿ, كما يتكلى التفتيش  -1
الرقابي تحديد المخالفات كما يترتب عمى المشغؿ مف تصحيح الكضع 

 الخاطئ بشكؿ فكرم كمباشر.

بي في القطاع النككم ينصرؼ إلى كعميو, فإف معنى التفتيش الرقا
أعماؿ التقييـ التي تتصدل ليا الجيات الرقابية لتقييـ نشاط المشغؿ أك 
المرخص لو بممارسة النشاط النككم, كالكقكؼ عمى مدل التزامو بمتطمبات 

فتقارير التفتيش الصادرة عف مفتشي الجية الرقابية  (5)ممارسة ذلؾ النشاط.
قبؿ تمؾ الجية فيما تصدره مف تعميمات كقرارات  تعتبر الأساس المعتمد مف

 (2)بشأف التشغيؿ النككم )كالتعديؿ, أك التعميؽ, أك إلغاء الترخيص(.

لذا يعتبر التفتيش الرقابي أحد أىـ الكظائؼ الممقاة عمى عاتؽ الييئة 
الرقابية المسؤكلة عف القطاع النككم كالتي يجب عمييا القياـ بو كتنفيذىا 

اف النككم. كبالنسبة لممشغؿ أك المرخص لو بممارسة النشاط, لضماف الأم
فلابد أف يككف دكره ايجابيان كفعالان لتسييؿ عممية التفتيش كتقديـ ما يخدـ 

الرقابية كخصكصان أثناء إجراء عمميات  ؿالييئة الرقابية أثناء قياميا بالأعما
 التفتيش الرقابي.

 ثانيان: طرؽ كآليات التفتيش الرقابي:

مارس الجية المسؤكلة عف القطاع النككم طرقان مختمفة أثناء عمميات ت
التفتيش الرقابي, تتمثؿ باتباع آليات معينة في إجراء ذلؾ التفتيش, كاتباع 
أنكاع محددة منو, كأىـ تمؾ الطرؽ    تتبيف مف خلاؿ معاينة التشريعات 

 النككية الدكلية.
                                                             

(1)- Licensing and Inspection of Nuclear Installations, OECD/ NEA, 1991, 

P. 140 – 141. 
‬‬Sec. (186), Nuclear Energy Act of 1954, of the United States:‬نهًصٌد‬اَظس‬-‬(2)
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 :الأمريكي مالتفتيش الرقابي في القانكف النكك  آلية/1

الرقابية الإدارية الجية  (NRC)الأمريكية لجنة التنظيـ النككم  تعدُّ 
في المنشآت النككية القائمة عمى أرض  المسؤكلة عف القياـ بعمميات التفتيش

 ة.الأمريكيالكلايات المتحدة 

ة بممارسة التفتيش الرقابي عف الأمريكيحيث تقكـ لجنة التنظيـ النككم  
يضطمعكف بمياـ التفتيش الرقابي كحيثياتو, كعمى  يففتشيف مقيمطريؽ انتداب م
المشغؿ تكفير مكاف خاص لعمؿ مفتشي المجنة, كيككف بمثابة  أكالمرخص لو 

مكتب خاص لمتفتيش. حيث يقكـ المفتشكف بمياـ الرقابة عمى أداء المنشأة 
 مافالأ, كرصد أم مخالفة لمتطمبات ية, كتشخيص الخمؿ في عمؿ المنشأةالنكك 

 إلىعمى أف يقكـ المفتشكف برفع تقاريرىـ  النككم داخؿ المنشأة النككية تمؾ.
فرض ب كتقكـ ,لجنة التنظيـ النككم حيث تبني عمييا المجنة قراراتيا كملاحظاتيا

 .كمنشأتوإدارية عمى المشغؿ جزاءات 

 :كتقكـ لجنة التنظيـ النككم الأمريكية بأنكاع مختمفة مف التفتيش الرقابي ىي

: كىك تفتيش ركتيني تمارسو المجنة بانتظاـ حسب التفتيش الدكرم: الأكؿ
 برامجيا الرقابية لمتابعة الأنشطة النككية التي تصدر بيا التراخيص النككية.

: كىك تفتيش غير منتظـ )أم غير دكرم( تقكـ بو التفتيش الخاص: الثاني
ليا, بحيث المجنة عند حدكث طارئ, أك مكقؼ خاص بالمنشأة المرخص 

 يستدعي ىذا الطارئ إجراء ىذا النكع مف التفتيش.

كىك تفتيش مف نكع خاص قد تعمف عنو لجنة (5): التفتيش المفاجئ: الثالث
التنظيـ النككم, كقد لا تعمف عنو, بحيث تقكـ بشكؿ مفاجئ بالتفتيش الرقابي 

                                                             
(

1
)- Licensing and Inspection of Nuclear Installations, OECD/ NEA, 1991, P. 

140 . 
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محدد  لممشغؿ النككم أك مكظفيو في المنشأة النككية دكف إخبارىـ بو بمكعد
 مسبقان.

 التفتيش الرقابي في التشريع الإماراتي: آلية /2

ف الييئة الاتحادية لمرقابة اؿ في جميع التشريعات النككية, فإكما ىك الح
ىي مف تضطمع بميمة التفتيش الإمارات العربية المتحدة النككية في دكلة 

خطط الرقابي داخؿ حدكد الدكلة, كقد كضعت ىذه الييئة برنامج تفتيش م
 أك كمنيجي يعتمد عمى حجـ كطبيعة المخاطر المحتممة المرتبطة بالمرفؽ

 النشاط النككم. 

الأمريكي في ي بذات الاتجاه الذم سمكو المشرع الإماراتكقد سار المشرع 
تشيف متخصصيف بتمؾ مف الاتحادية , حيث تندب الييئةآلية التفتيش الرقابي

, عف عمميات التفتيش كنتائجيا د تقاريرالعممية, كيمتزـ ىؤلاء المفتشيف بإعدا
كف مف أجؿ القياـ عكىـ يتمت. كيترتب عمييـ حفظيا في الممؼ الرقابي لممشغؿ

 الاتحادية لمرقابة النككية,حيات كسمطات تحددىا ليـ الييئة بتمؾ العممية بصلا
عند  التحقؽ كالتنفيذ التي يمكف لممفتشيف اتخاذىا فكران  إجراءاتكما تحدد ليـ 

تمنح الييئة لممفتشيف الحؽ  أما في الحالات التي لا (5).يـ بعمميات التفتيشيامق
حادية ف المشغؿ يمتزـ بتزكيد الييئة الاتإ, فإجراءات التنفيذ الفكريةباتخاذ 

, كذلؾ إذا قرر المفتشكف احتماؿ حدكث خطر عمى بالمعمكمات المطمكبة فكران 
مف أجؿ اتخاذ التدابير  ,حيطةأك البيئة الم ,الجميكر أك ,صحة العامميف

 لذلؾ. اللازمةالضركرية  جراءاتكالإ

, كىما التفتيش المعمف ,مف التفتيش الرقابي بنكعيفكتقكـ الييئة الاتحادية 
كما ىك الحاؿ في التشريع  –كالتفتيش غير المعمف, كما يحؽ لمييئة الاتحادية 

                                                             

 الإماراتي.( مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية 12-11المكاد) انظر - (5)
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المرفؽ  المنشأة أكمى كالفكرم ع ئالقياـ بعمميات التفتيش المفاج –الأمريكي 
أف قانكف الاستعمالات  النككم في حاؿ استجد حدث طارئ غير مألكؼ, إلا

( منو 11ي قد ألزـ الييئة الاتحادية في المادة )الإماراتالسممية لمطاقة النككية 
, كمع ذلؾ بإشعار المشغؿ بالتفتيش الفجائي كذلؾ خلاؿ فترة قصيرة قبؿ إجرائو

بالقياـ  مسؤكليتو يعفي المشغؿ مف تيشات الرقابية لاف ىذا النكع مف التففإ
 (5)بالتحقؽ الفكرم حاؿ ظيكر الحادث الطارئ.

 التفتيش الرقابي في التشريع العراقي: آلية /3

فر ؽ القانكف النككم العراقي في إطار التخكيؿ بممارسة النشاط النككم بيف 
ة خطكرة النشاط التسجيؿ كالترخيص, كقد بنى ىذه التفرقة عمى أساس درج

كفي إطار التفتيش الرقابي يلاحظ أف المشرع العراقي قد ميز بيف (2)الإشعاعي.
أنكاع التخكيؿ لممارسة النشاط النككم في معرض التفتيش الرقابي كبناه عمى 
ىذا الأساس, فإذا كاف التخكيؿ بممارسة النشاط النككم يتـ بإجراء التسجيؿ فإنو 

المفاجئ فقط حسب ما تراه ىيئة السيطرة  يخضع إلى إجراءات التفتيش
ضركريان, أما إذا كاف التخكيؿ بالترخيص فإنو يخضع لإجراءات التفتيش 

 الدكرم, أك التفتيش المفاجئ.

كعميو فإف الييئة العراقية لمسيطرة عمى مصادر النشاط الإشعاعي 
يا ىي باعتبارىا الجية المسؤكلة عف الرقابة عمى ممارسة النشاط النككم, فإن

                                                             

ـ, الخاص 2111 ـ( لمعا19) عرفت المادة الأكلى مف المرسكـ التشريعي السكرم رقـ -(5)
أم فعؿ غير مقصكد, " ر الأشعة الحادث بأنو:الكفيمة بالحد مف أضرار استخداـ مصاد بالإجراءات

يمكف تجاىميا أك  أك غيرىا مف الحكادث كلا أك أعطاؿ المعدات, بما في ذلؾ أخطاء التشغيؿ,
  ".تجاىؿ عكاقبيا الفعمية أك المحتممة مف ناحية الكقاية أك الأماف

الرقابة عمى استخداـ  ( الخاص بالمصطمحات العممية ذات العلاقة بنظاـ5انظر الممحؽ رقـ ) -(2)
/أكلان( مف نظاـ الرقابة عمى استخداـ 52لممعايير العالمية , ككذلؾ المادة ) الأشعة كفقان  مصادر
 ـ. 2111( لمعاـ 5رقـ ) الإشعاعي العراقيالنشاط 
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مف تقكـ بعمميات التفتيش المعمف كالمفاجئ كي تقي ـ ظركؼ حماية المكاد 
 المشعة, كىي في سبيؿ ذلؾ تقكـ بنكعيف مف التفتيش: 

غير معمف يككف  كآخر: تفتيش معمف عنو بشكؿ مسبؽ لممشغؿ, الأكؿ
مفاجئ لو. كاليدؼ مف تمؾ التفتيشات ىك التأكد مف استيفاء المشغؿ لمتطمبات 

 (5)اف النككم.الأم

كيترتب عمى الييئة العراقية لمسيطرة الالتزاـ بالمحافظة عمى سرية البيانات 
كالمعمكمات كالسجلات التي تطمع عمييا أك التي تأخذ نسخان منيا لغايات 
التفتيش الرقابي. كقد رتب المشرع العراقي في المادة الثانية عشرة مف نظاـ 

الإشعاعي عقكبة عمى المشغؿ في حاؿ  الرقابة عمى استخداـ مصادر النشاط
إعاقتو أك تأخيره أك في حاؿ رفضو لعمؿ المفتشيف, كتتمثؿ ىذه العقكبة بإلغاء 

 الترخيص الممنكح لو, أك تعميقو حسب جسامة المخالفة.

مف خلاؿ الاستعراض السابؽ لمتشريعات النككية لمدكؿ, يتبيف أنيا جميعيا 
عات تعتمد عمى نكعيف مف التفتيش تصب في ذات السياؽ, فجميع التشري

ض أك الرقابي, الأكؿ: ىك التفتيش الدكرم المنتظـ, كالثاني: ىك التفتيش العار 
 أك حاجة ماسة أك خطر محدؽ لابد مف تلافيو. الفجائي الذم يككف ليدؼ 

 :الفرع الثاني

 الآليات الإدارية الرقابية المعتمدة مف قبؿ الككالة الدكلية 

لدكلية لمطاقة الذرية مجمكعة مف الإجراءات الإدارية التي تتخذ الككالة ا
تمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا بخصكص تنفيذ نظاـ الضمانات القانكنية عمى 

                                                             

( 5رقـ ) الإشعاعي العراقي( مف نظاـ الرقابة عمى استخداـ النشاط 51حتى52انظر المكاد ) - (5)
 ـ. 2111لمعاـ 
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المنشآت النككية, كالككالة الدكلية في ىذا الشأف تتمتع بصلاحيات كاسعة 
كميمة في مكاجية الدكؿ التي تقبؿ بنظاـ ضمانات الككالة  كتبرـ اتفاؽ 

 مانات معيا.الض

كمف أىـ تمؾ الآليات أف مفتشك الككالة الدكلية يتمتعكف بامتيازات ميمة 
عمى إقميـ الدكلة التي تسمح ليـ كتمكنيـ مف إنجاز مياـ التفتيش الرقابي, كفؽ 
ما ينص عميو النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية, كاتفاؽ الضمانات المبرـ مع 

تسير عمييا الككالة الدكلية تنطكم عمى  الدكلة المعنية. تمؾ الآليات التي
 ضمانات إدارية مكضكعية لممارسة النشاط النككم, كتتمثؿ الآليات بما يمي:

 :ميـ المفاعلات النككيةصمراجعة ت :لان أك 

تعدُّ ىذه العممية مف أىـ الضمانات الإدارية التي تضطمع بيا الككالة 
تصاميـ كمكاصفات المعدات الدكلية لمطاقة الذرية, فممككالة الحؽ في فحص 

كالمنشآت النككية الخاضعة لشؤكف الطاقة الذرية السممية, بما فييا المفاعلات 
النككية قبؿ دخكليا الخدمة الفعمية, كلمككالة أف تكافؽ عمى تمؾ التصميمات 
كتصدر قرارىا بمطابقتيا لمعايير السلامة كتماشييا معيا كمع قكاعد الأمف 

متطمبات الأماف النككم, كتسمح بتطبيؽ نظاـ الضمانات  كالقكاعد الصحية كمع
كلعؿ أىـ ما يمكف أف تتحقؽ منو الككالة الدكلية كتتفحصو (5)القانكنية عمييا. 

ىك أف تصميـ المنشأة النككية أك المفاعؿ النككم لا يخدـ كلا يعزز أم غرض 
لمجنة عسكرم. كيترتب عمى الدكلة بالمقابؿ ممثمة بالييئة المسؤكلة أك ا

المتخصصة بمراقبة النشاط النككم عمى الصعيد الداخمي أف تقدـ كافة البيانات 
كالمعمكمات اللازمة حكؿ تصاميـ كؿ مفاعلاتيا, كأف تقدـ كؿ التسييلات 

                                                             

 الأغراض في النككية الطاقة استخداـ لضماف القانكنية النظـ سكزاف معكض غنيـ, - (5)
 .523-521ص مرجع سابؽ,, السممية
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لتخزيف الكقكد النككم, كمف ثـ تقكـ الككالة الدكلية بمراجعة أم مفاعؿ نككم أك 
أكد مف أف مراجعة التصميـ لف أم منشأة تمت عممية مراجعة تصميميا لمت

 (5) تخدـ أم غرض عسكرم, كىذا ىك اليدؼ الجكىرم مف ىذه الضمانة.

 :ثانيان: محاسبة المكاد كتمقي التقارير بشأنيا

يفرض نظاـ الضمانات عمى الدكلة مسؾ نظاـ لممحاسبة عمى جميع المكاد 
طتيا كسيطرتيا, النككية كالسيطرة عمييا داخؿ إقميميا أك الكاقعة ضمف حدكد سم

كعمييا تقديـ تقارير لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية بشكؿ دكرم, كىي تقارير 
تخص تسجيؿ المخزكف مف المكاد النككية ككمياتيا, كأنكاعيا, كالكميات 
المستكردة كالصادرة منيا, كحركة تمؾ المكاد مف منطقة إلى أخرل, ككذلؾ 

 (2)لمكاد خارج المنشأة النككية.المعمكمات كالبيانات الخاصة بنقؿ تمؾ ا

 كيتمخض عف نظاـ المحاسبة عدة مزايا أىميا:

 عمى المكاد كالمنشآت النككية لمدكلة.تجرييا الككالة أسس لمرقابة التيتكفير  -
تمكيف الككالة الدكلية مف التحقؽ مف صحة التقارير التي تقدميا الدكؿ,  -

ت الحقيقية التي يتـ كتدكينيا في السجلات بعد مطابقتيا مع المحتكيا
 الكشؼ عنيا أثناء عمميات التفتيش.

القدرة عمى الكشؼ المبكر عف أم خسائر محتممة في الدكلة لتمؾ المكاد,  -
 (1)أك الاستخداـ غير المرخص أك أم نقؿ لتمؾ المكاد.

                                                             

 الأغراض في النككية الطاقة استخداـ لضماف القانكنية النظـ سكزاف معكض غنيـ, - (5)
 .523-521ص مرجع سابؽ,, السممية

 .مرجع سابؽ ,ي لمضمانات النككيةالنظاـ الدكل سامية محمد عزت, - (2)
,  كالرقابة عمى استخداـ الأسمحة الإنسانيمدخؿ في القانكف  ,محمكد شريؼ بسيكني - (1)

       .491-499ـ. ص 5444ب.د.ف. 
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 :ثالثان: التفتيش الرقابي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية

لككالة الدكلية المنبع الذم تستقي منو يعدُّ نظاـ التفتيش الذم أنشأتو ا
آليات  –متمثمة بالييئات المتخصصة  -التشريعات النككية عمى مستكل العالـ 

كأنكاع التفتيش الرقابي في المنشآت النككية, كعميو تقكـ الككالة الدكلية بعمميات 
التفتيش الركتيني ككذلؾ التفتيش المفاجئ عف طريؽ إيفاد مفتشييا لمدكلة 

عنية, كيككف ليؤلاء المفتشيف دخكؿ الأماكف كالحصكؿ عمى جميع الم
المعمكمات كالاتصاؿ بجميع الذيف ييتمكف بمقتضى عمميـ بالمكاد, كالمعدات 

 كالمنشآت التي يقتضي النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية مراقبتيا كصياغتيا.

لة يرافؽ مفتشي الككالة خلاؿ أدائيـ مياميـ ممثمكف عف سمطات الدك 
المعنية بناء عمى طمب الدكلة, شريطة ألا يؤدم ذلؾ إلى إعاقة عمؿ المفتشيف 
أك تأخيرىـ. كلمككالة أف تقرر عدد مرات التفتيش, كمدة بقاء المفتشيف بالتشاكر 
مع الدكلة المعنية, كما ليا أف تحدد المرافؽ التي يشمميا التفتيش. كتتضمف 

فحص السجلات, ككضع القياسات لممكاد أنشطة التفتيش التي تقكـ بيا الككالة 
النككية الخاضعة لنظاـ الضمانات, كالحصكؿ عمى العينات, كضماف جمعيا 
كمعالجتيا, كشحنيا بطريقة سميمة, كاستخداـ تجييزات المراقبة التابعة لمككالة 

 (5)ككضع الأختاـ بالككالة عمييا.

 مف التفتيش ىي:كتضطمع  الككالة الدكلية لمطاقة الذرية بثلاثة أنكاع 

يتضمف التفتيش الأكلي فحص أجيزة القياس كالخصائص  التفتيش الأكلي:
التشغيمية لمتسييؿ, كيمكف اختيار الأجيزة التي سكؼ تستخدـ في الحصكؿ 
عمى البيانات عف المكاد النككية المكجكدة بالتسييؿ لمتحقؽ مف مدل كفاءتيا 

نفذ قبؿ بداية تطبيؽ الضمانات في أداء عمميا. كعميو فاف التفتيش الأكلي ي
                                                             

 . 511سكزاف معكض غنيـ ,مرجع سابؽ, ص - (5)
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عمى التسييؿ النككم لضماف أف التسييؿ قد تـ انجازه كفقان لمتصميـ الذم كافقت 
عميو الككالة, كيجب أف تجرم عمميات التفتيش الأكلي بأسرع كقت ممكف كألا 

 (5)تعرقؿ البناء, أك بدء التشغيؿ العادم لمتسييؿ.

لككالة الدكلية بشكؿ دكرم عف طريؽ ىك تفتيش تقكـ بو ا التفتيش الركتيني:
المفتشيف الذيف تندبيـ الككالة ليذا الغرض كفقان لاتفاؽ الضمانات المبرـ مع 
الدكلة المعنية. كبمكجب ىذا النكع مف التفتيش فإف لمككالة الحؽ في الدخكؿ 
إلى أم منشأة في أم كقت بغرض تنفيذ تفتيشات تبم غ عنيا الدكلة المعنية عمى 

 ذلؾ بالقدر الضركرم لمتطبيؽ الفعاؿ لمضمانات.أف يتـ 

يتضمف التفتيش فحص السجلات كالتقارير لمتحقؽ مف مدل دقتيا, ككذلؾ 
فحص كسائؿ التشغيؿ كطبيعة التسييؿ النككم بما في ذلؾ معاينة الأجيزة 

الخصائص التشغيمية, كيتضمف الركتيني بكجو خاص الخاصة بالقياس ككذلؾ 
يضان التحقؽ مف كميات المكاد النككية الخاضعة لمضمانات, التفتيش الركتيني أ

كمعاينة العمميات التي تتـ في المرافؽ النككية الرئيسية كالمرافؽ الإنمائية التي 
 (2)تحتكم عمى مكاد نككية خاضعة لمضمانات.

حساسية مكضكع التفتيش الذم تقكـ بو الككالة للمطبيعة الخاصة ك  كنظران 
ر يتـ بمكجبيا تقدير عمميات يرية فقد كضعت الككالة معايالدكلية لمطاقة الذ
 ير:يىـ ىذه المعاأالتفتيش الركتيني 

 القياـ بعممية تفتيش ركتيني لمرة كاحدة سنكيان في كؿ تسييؿ مختكـ. -5
                                                             

 الدكلية الككالة مجمة ,تكالضمانا النككم الانتشار عدـ معاىدة الذرية, لمطاقة الدكلية الككالة - (5)
 .19, ص2112آذار/ مارس, 93/ 2 العدد الذرية, لمطاقة

 مصطمحات مكسقا ف:الأم مفاىيـ عمى الاتفاؽ نحك ,شمالبرغر تكمتس ك تكليك ستيؼ - (2)
 المتحدة, الأمـ السلاح, نزع لبحكث المتحدة الأمـ معيد ,الثقة كبناء نزع السلاح ك الأسمحة تحديد
 .255, ص2111
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التفتيش الركتيني عمى المكاد النككية المكجكدة في مكاقع أخرل مرة  -2
ذه المكاد لا تتجاكز خمسة كاحدة سنكيان إذا كانت الكمية الإجمالية لي

  (5)كيمك غرامات فعالة.

ىك نكع مف التفتيش المتميز تباشره الككالة الدكلية في   التفتيش الخاص:
حالات خاصة عند تكافر ظركؼ غير عادية أك غير متكقعة تستمزـ 
إجراءات فكرية, أك في حالة ما إذا قدـ تقرير إلى الككالة الدكلية بطمب 

في حالة نقؿ مقادير ىامة مف المكاد النككية الخاضعة  ىذا التفتيش, أك
لنظاـ الضمانات خارج الدكلة. كبمكجب اتفاؽ الضمانات الشاممة 
كالبركتكككؿ الإضافي النمكذجي يمكف لمدكلة إجراء نكع آخر مف التفتيش 
يطمؽ عميو تسمية )المعاينة التكميمية(, كالتي تككف بغرض التحقؽ مف 

أك أنشطة غير معمنة خاضعة لمراقبة الدكلة أك لكلايتيا عدـ كجكد أم مكاد 
 (2)القضائية.

 المطمب الثاني

 التدابير الإدارية المترتبة عمى مخالفة متطمبات التشغيؿ النككم

لا ريب في أف كجكد الإجراءات التنظيمية كقكاعد الرقابة الخاصة بالتفتيش 
أك المرخص لو بالقياـ الرقابي النككم لا تكفي كحدىا لضماف قياـ المشغؿ 

بجميع كاجباتو إزاء متطمبات الأماف النككم, كحصر نشاطو في المنشأة أك 
المرفؽ النككم عمى الأعماؿ السممية فقط, لذلؾ كاف لزامان كجكد نظاـ لمجزاء 

                                                             

ـ مع 5411نظاـ ضماف الككالة الدكلية بالصيغة التي اقرىا مجمس المحافظيف عاـ انظر  - (5)
 INFCIRC/ 66/Rev.2).)ـ 5413-ـ5411عاـ  عميو مؤقتان  أدخمتالتعديلات التي 

 .بعدىا كما 243ص ,مرجع سابؽ ,محمكد ماىر محمد ماىرد.  – (2)
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في حاؿ مخالفة المشغ ؿ أك تأخيره أك إعاقتو لعمؿ المفتشيف, أك عدـ امتثالو 
 ية المترتبة عميو. لكافة الإجراءات التنظيم

ىذه التدابير كالجزاءات تتراكح حسب جسامة كنكع المخالفة المرتكبة مف 
قبؿ المشغؿ, مف تدابير خفيفة, أك متكسطة, كقد تصؿ في بعض الأحكاؿ إلى 
تدابير شديدة في حاؿ كانت المخالفة جسيمة, ىذا كمو بالطبع عمى الصعيد 

مؾ المفاعلات النككية أك أم مرافؽ الداخمي لمدكؿ التي تتكاجد عمى أرضيا ت
 )الفرع الأكؿ(.أخرل كىذا ما سنبحثو في 

 -كما مر معنا–أما عمى الصعيد الدكلي فإف الككالة الدكلية لمطاقة الذرية 
تعد المرجع في ممارسة الأنشطة النككية كما يترتب عمى ىذه الأنشطة مف 

الكثير مف الأزمات النككية  أزمات, كقد لعبت الككالة الدكلية دكران ىامان في حؿ
 كفقان لأىدافيا كمبادئيا الرامية إلى تعزيز الأمف كالسمـ الدكلييف.

كعمى ىذا فإف لمككالة الدكلية بمكجب نظاميا الأساسي أف تمارس أنكاعان  
مف التدابير في حاؿ أخمت أم مف الدكؿ المكقعة عمى اتفاؽ الضمانات 

 مف ىذا المطمب. لفرع الثاني()ابالتزاماتيا, كىذا ما سنبحثو في 

 : الفرع الأكؿ

 الجزاءات الإدارية المترتبة عمى مخالفة المشغؿ لمتطمبات التشغيؿ

تمثؿ الجزاءات الإدارية إحدل أىـ الضمانات الإدارية المكضكعية التي 
تكفؿ التزاـ المشغؿ النككم أك المخكؿ بالقكاعد التي يحددىا النظاـ الداخمي 

عف رقابة المنشأة النككية, كعمى ذلؾ فإف الجية الرقابية لمقطاع  لمييئة المسؤكلة
النككم تقكـ باتخاذ التدابير الخاصة التي تتمخض عف نتائج تقرير عممية 

صدار الجزاء الملائـ حسب حجـ كطبيعة المخالفة.  التفتيش الرقابي, كا 



    

 النككية لمطاقة السممي للاستخداـ الإدارية الضمانات
 

200 

كتتدرج الجزاءات المتخذة بحؽ المشغؿ أك المرخص لو حسب جسامة 
 لفة, كىي بالترتيب التالي:المخا

 :إنذار المشغؿ: أكلان 

يعر ؼ الإنذار في إطار الضمانات المكضكعية لممارسة النشاط النككم 
: "إجراء إدارم تتخذه السمطات الإدارية بحؽ أم نشاط أك منشأة أك معمؿ بأنو

ممكث لمبيئة, بناءن عمى التقارير الصادرة مف لجاف الرقابة كالتفتيش, بحيث 
ؼ الإنذار إلى اتخاذ الإجراءات كالتدابير اللازمة لمسيطرة عمى التمكث أك ييد

 (5)خفضو خلاؿ مدة محدكدة, أك ترتيب جزاء أشد في حاؿ المخالفة".

يتبيف مف ذلؾ أف الجية الرقابية تممؾ سمطة تقديرية في تحديد الجزاء بناء 
القانكف العكدة إلى فعند  (2)عمى حجـ المخالفة, كالمبنية عمى تقارير التفتيش.

تعتمد عمى تقارير  (NRC), نجد أف لجنة التنظيـ النككم الأمريكية الأمريكي
التفتيش لمتأكد مف أف إجراءات التشغيؿ تتماشى مع متطمبات المجنة, فإذا تبيف 
لمجنة مف خلاؿ تمؾ التقارير كجكد إخلاؿ بسيط فإنيا تقكـ بتكجيو إنذار إلى 

بضركرة المسارعة لإزالة تمؾ المخالفة, لكف إف تبيف المشغؿ لتشعره مف خلالو 
لمجنة أف المخالفة تمثؿ خركجان عمى شركط الترخيص الممنكح لممشغؿ, تقكـ 
عندىا المجنة بعقد اجتماع مع المرخص لو تبمغو بالمخالفة كتنذره عمييا, بيد 
أنيا تقكـ بإجراء آخر ىك تعديؿ الترخيص الممنكح لو بحيث يتماشى مع 

 (1).اغييرات المطمكب مف المرخص لو إجراءىالت

                                                             

 .154ص د عارؼ صالح مخمؼ , مرجع سابؽ, - (5)
 .211ص , مرجع سابؽ,د أيمف محمد سميماف مرعي - (2)

(3)-Look at. (182), Nuclear Energy Act of 1954, Chapter (16). 
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, فإف الييئة الاتحادية لمرقابة النككية تممؾ اتخاذ كافة التشريع الإماراتيأما 
الإجراءات اللازمة عند ارتكاب المشغؿ المخالفة, أك في حاؿ امتناعو عف 
 إزالتيا, كتمزـ المشغؿ بالمثكؿ إلى الإجراءات اللازمة كفقان لأحكاـ القكانيف

 كالمكائح الصادرة عف المجنة, كشركط الترخيص الممنكح لممشغؿ.

لكف إذا امتنع المشغؿ عف تلافي المخالفة رغـ تكجيو الإنذار لو كتنبييو 
مف قبؿ الييئة, عندىا تقكـ الييئة الاتحادية بإزالة الضرر كتصحيح أسباب 

براء لإزالة المخالفة بأجيزتيا الذاتية, أك تستعيف بمف تراه مناسبان مف الخ
المخالفة كتلافي الخطر مباشرة, عمى أف تمزـ المشغؿ المخالؼ بتكاليؼ ىذا 
الإجراء. كيعتبر تقدير الييئة لتمؾ التكاليؼ نيائيان كما أشارت لذلؾ أحكاـ المادة 

 (5)( مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية الإماراتي.11)

 :مؤقتثانيان: تعميؽ الترخيص كالإغلاؽ ال

إذا لـ يؤت الإنذار ثماره, تمجأ الإدارة النككية إلى تعميؽ الترخيص الممنكح 
لممشغؿ, أك إيقافو. بالنتيجة يؤدم ىذا التدبير إلى إغلاؽ المنشأة النككية 

 بصكرة مؤقتة كلفترة محدكدة تذكر في أمر الإغلاؽ.

                                                             

 الإماراتي.( مف قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية 1-11/2لممزيد انظر المادة ) - (5)
تؤدم إلى ضرر بالغ  ؿ النككم لاكانت مخالفة المشغؿ لمتطمبات التشغي فإذاأما القانكف العراقي 

بتحذير المرخص لو خطيان ,  ةلمسيطر ,فتكتفي حينيا الييئة العراقية  الإشعاعيةبأمف كأماف المصادر 
القانكنية  الإجراءاتحاؿ التكرار المخالفة تقرر الييئة اتخاذ  كفيبضركرة الالتزاـ بأحكاـ التشغيؿ ,

المكجية  الإنذاراتتعنت المرخص لو كلـ يمتثؿ إلى  إذاما ,أ الييئةقانكف  لأحكاـبحؽ المخالؼ كفقا 
الترخيص الممنكح لو. لممزيد  بإلغاء الإشعاعيةلو ,عندىا تقكـ الييئة العراقية لمسيطرة عمى المصادر 

( 5في العراؽ رقـ ) الإشعاعي( مف نظاـ الرقابة عمى استخداـ مصادر النشاط 23انظر المادة )
 ـ, 2111لمعاـ 
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شركع كعميو يعتبر ىذا التدبير )أم الإغلاؽ المؤقت( عقكبة لصاحب الم
كالعامميف فيو عمى حد سكاء, ذلؾ أف الإغلاؽ يؤدم إلى كقؼ النشاط في 
المنشأة مما يترتب عميو خسائر مادية كاقتصادية لممشركع, تدفع العامميف فيو 
كالقائميف عمى إدارتو بإزالة المخالفة التي أدت إلى ىذا التدبير بأسرع كقت 

  (5)ممكف.

 ية مف ىذا التدبير:كقد تباينت مكاقؼ التشريعات النكك 

: لـ يحدد الحالات التي تؤدم إلى كقؼ أك تعميؽ الأمريكيفقانكف الطاقة 
نما منح لجنة التنظي النككم سمطة تقديرية  ـالترخيص كالإغلاؽ المؤقت, كا 

حسب جسامة المخالفة, أم أف القانكف الأمريكي قد فرؽ بيف التدبيريف 
 -كالذم سنبحثو في مكضعو –خيص السابقيف, فقاـ بتحديد حالات إلغاء التر 

كأعطى لمجنة التنظيـ النككم سمطة تقديرية في فرض الكقؼ أك الغمؽ المؤقت 
كمف القكاعد التي تتبعيا الييئة في ىذا  (2)حسب نكع المخالفة كجسامتيا.

تاحة الفرصة  المجاؿ إعلاـ المرخص لو بالأسباب التي أدت إلى ىذا التدبير, كا 
 ة قبؿ البت بالجزاء بصكرة نيائية.لو كي يبرر المخالف

: فمـ يفرؽ بيف حالات تعميؽ الترخيص, أما قانكف الاستعمالات الإماراتي
كبيف حالات إلغائو, بؿ يلاحظ أنو قرف بيف ىذيف التدبيريف, كأعطى لمييئة 
الاتحادية سمطة اختيار إحدل ىذيف التدبيريف حسب جسامة المخالفة, كمنح 

                                                             

 .154ص عارؼ صالح مخمؼ, مرجع سابؽ,د  - (5)
الإدارية عمى  الإجراءاتنص قانكف الطاقة الأمريكي عمى تطبيؽ ما ينص عميو قانكف  - (2)

لجنة  إلزاـفيو " جاء كمف ضمف ما ,ضد المرخص لو الجزاءات التي تفرضيا لجنو التنظيـ النككم
 أك, إلغائو أك الترخيص, إيقاؼقرارات  إصدارىاالتنظيـ النككم بالتقيد بالقكاعد الكاردة فيو عند 

 ,لممزيد انظر في ىذا الشأف: إبطاليا
Sec. (182), Nuclear Energy Act of 1954, Chapter (16) (Judicial Review and 

administrative procedure). 
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تحادية لمرقابة النككية الحؽ في تعميؽ أك إلغاء الترخيص مجمس إدارة الييئة الا
 النككم في حاؿ تكافر إحدل الحالات الآتية:

حدكث انتياؾ خطير أدل إلى كجكد خطر إشعاعي عمى العامميف في  -5
 المنشأة أك عمى السكاف أك البيئة المحيطة بالمنشأة.

 أك تمفو.انطلاؽ مكاد مشعة إلى البيئة نتيجة تعطؿ المرفؽ النككم  -2
 عدـ امتثاؿ المشغؿ بصكرة مستمرة لتعميمات كقرارات الييئة الاتحادية. -1
 إذا كانت المخالفة تشكؿ خطران عمى الأماف النككم. -9

 (5)كيرجع إلى مجمس الإدارة تقدير تمؾ الحالات.

 :ثالثان: إلغاء الترخيص

ى يعد ىذا التدبير مف أشد أنكاع الإجراءات كالجزاءات الإدارية كطأة عم
أصحاب النشاط النككم, ذلؾ لأنو يؤدم إلى سحب الترخيص بشكؿ نيائي مف 

 المخكؿ, خصكصان في المخالفات شديد الجسامة. 

 -ككافقو في ذلؾ المشرع العراقي -كقد حدد المشرع النككم الأمريكي 
 الحالات التي تفرض إلغاء الترخيص النككم كىي:

في حاؿ قدـ المرخص الخطأ المادم في بيانات طمب الترخيص, أم  -5
لو بيانات غير صحيحة, أك لجأ إلى طرؽ غير مشركعة مف أجؿ 

 الحصكؿ عمى الترخيص.
عدـ قياـ المرخص لو بإخطار المجنة عف أم حادث يؤدم إلى انطلاؽ  -2

مكاد انشطارية تتجاكز الحد المسمكح بو لمتشغيؿ العادم المحدد مف 
 قبؿ المجنة.

                                                             

ـ 2114( لمعاـ 1رقـ ) الإماراتيانظر قانكف الاستعمالات السممية لمطاقة النككية  - (5)
 .منو (15ادة )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلما
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رخص لو أحكاـ قانكف الطاقة إذا انتيؾ المشغؿ النككم أك الم -1
الأمريكي, أك قاـ بخرؽ القكاعد أك المكائح التي تصدرىا لجنة التنظيـ 

 (5)النككم بصكرة جسيمة.
 إذا لـ يستجب المخكؿ لو للإنذارات التي تكجييا لو الييئة الرقابية. -9
إذا لـ يستخدـ المرخص لو التخكيؿ بممارسة النشاط النككم خلاؿ  -1

 (2) ا القانكف.الفترة التي يحددى
)حالة خاصة( في حالة الحرب أك إعلاف حالة الطكارئ مف قبؿ  -1

الككنغرس الأمريكي, حيث أجاز قانكف الطاقة الذرية الأمريكي لمجنة 
إلغاء أم ترخيص يؤثر عمى الأمف كالدفاع العاـ كمصادرة أم مادة 

 (1)نككية خاصة مقابؿ تعكيض عادؿ.

لجنة التنظيـ النككم الأمريكية تتبع مجمكعة ف كنتيجة ليذا التدبير الخطير فإ
 :ىـ تمؾ الإجراءاتكأ ,مف الإجراءات التي يترتب عمييا إلغاء الترخيص

التي تسمميا بمكجب  لو استعادة المكاد النككية التي يحكزىا المرخص -
 .الترخيص

مصادرة أم مادة نككية يحكزىا المرخص لو كمنعو مف التشغيؿ طبقان لقكاعد  -
جراءات الإدارية إذا استدعى الأمف كالصحة العامة ذلؾ, قانكف الإ

 (9)كتعكيض المرخص لو تعكيضان عادلان عف تبعات ىذا الإجراء.

فكما رأينا في معرض إجراء تعميؽ الترخيص  ,أما قانكف الطاقة الإماراتي 
مف قانكف  (515) أك الإغلاؽ المؤقت فاف المشرع الإماراتي في المادة

                                                             
(2)- Look at (186), Nuclear Energy Act of 1954, Chapter (16). 

 .في القانكف العراقيبحسب ما كرد مف تاريخ صدكر الترخيص  أشيركىي مدة ستة  - (2)
(2)- Look at. (106), Nuclear Energy Act of 1954. 

(3)-  Look at. (186 - G), Nuclear Energy Act of 1954. 
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لغاءه, الاستعمالات الس ممية لمطاقة النككية, لـ يفرؽ بيف كقؼ الترخيص كا 
 كعمؽ ذلؾ عمى السمطة التقديرية لمجمس إدارة الييئة الاتحادية لمرقابة النككية. 

 :الفرع الثاني

 في مكاجية الدكؿ المخالفة  لمطاقة الذرية تدابير الككالة الدكلية 

ية المخكلة كالمسند إلييا ميمة تعدُّ الككالة الدكلية لمطاقة الذرية الجية الدكل
الإشراؼ عمى ضماف استخداـ الطاقة النككية كالأنشطة الذرية في المجاؿ 

بيذه الميمة الحساسة فإف الككالة الدكلية  النيكضالسممي فقط. كمف أجؿ 
تممؾ العديد مف الإجراءات كالتدابير التي يمكف أف تتخذ بحؽ أم دكلة عضك 

نصكص عمييا في النظاـ الأساسي لمككالة, كتتمثؿ عند إخلاليا بالأحكاـ الم
 (5)ىذه التدابير بما يمي: 

  :ىاإنياؤ أكلان: كقؼ العضكية كالمساعدات إلى الدكلة أك 

تتمتع الككالة الدكلية بمكجب نظاميا الأساسي بإمكانية اتخاذ تدابير تكصؼ 
تزاماتيا أف بأنيا شديدة كقاسية, لما تنطكم عميو مف إجبار الدكلة المخمة بال

 تزيؿ المخالفة, كتعيد الأمر إلى طبيعتو قدر المستطاع. 

 كقؼ العضكية:  -1

ؼ/ب( مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة  54نصت المادة )
الذرية عمى أنو يجكز لممؤتمر العاـ أف يقرر بأغمبية ثمثي أعضائو الحاضريف 

ؼ الدكلة التي تمعف في كالمقترعيف كبناء عمى تكصية مجمس المحافظيف, كق
                                                             

" سممية الطاقة النككية كقكاعد القانكف الدكلي العاـ مع إشارة دكتكر ثقؿ سعد العجمي,ال - (5)
للأزمة الإيرانية الحالية", مجمة الحقكؽ الككيتية, السنة التاسعة كالعشركف, العدد الثاني, حزيراف/ 

 .531-535ص ,2111يكنيك 
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خرؽ أحكاـ ىذا النظاـ الأساسي أك أم اتفاؽ تعقده بمقتضاه عف التمتع 
 بامتيازات العضكية كحقكقيا. 

تتمثؿ ىذه الحقكؽ كالامتيازات مثلان بالحؽ بالتصكيت في أجيزة المنظمة 
 مف المنظمة ةالمختمفة, إلا أف معنى الكقؼ ىنا لا يعني استبعاد الدكلة المخالف

بشكؿ كمي كالذم مف شأنو أف يحرر الدكلة مف أم التزاـ نككم, كلكنو إجراء 
مؤقت لكي تتنبو الدكلة المخالفة إلى خطكرة عمميا ذلؾ, كلكف يلاحظ أف 

 الككالة لـ تقـ باتخاذ ىذا الإجراء حتى الآف.

 كقؼ المساعدات أك إنيائيا: -2

عمى أف  دكلية( مف النظاـ الأساسي لمككالة ال2أ/ؼ  52)تنص المادة 
تقكـ عند إخلاؿ الدكلة العضك أك الدكؿ الأعضاء المستفيدة مف المساعدات "

التدابير المطمكبة في فترة معقكلة مف  بالأحكاـ السابقة كتخالفيا عند اتخاذ
كاسترداد أم مكاد  ,بكقؼ مساعداتيا لتمؾ الدكلة أك الدكؿ, أك إنيائيا ,الزمف

 ".أك إحدل الدكؿ الأعضاء لتعزيز المشركع كمعدات تككف قد قدمتيا الككالة

 :جكء إلى الأمـ المتحدةثانيان: الم  

لا عجب في أف تمجأ الدكؿ كالمنظمات الدكلية الأخرل إلى الأمـ المتحدة 
لحؿ نزاعاتيا أيان كاف نكعيا, خصكصان إذا عرفنا أنيا المنظمة الدكلية العالمية 

 كلييف.التي أسست مف أجؿ حفظ السمـ كالأمف الد

كعميو فإف الككالة الدكلية باعتبارىا جزءان مف التنظيـ الدكلي تستطيع المجكء 
 إلى الأمـ المتحدة ممثمة بمؤسساتيا.
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 :لجكء الككالة الدكلية إلى الجمعية العامة/5

/ج( 52أتاح النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية بمكجب المادة )
مكانية المجكء إلى ا لجمعية العامة في الأمـ المتحدة في حاؿ استمرار الحؽ كا 

الدكلة العضك في انتياؾ أحكاـ النظاـ الأساسي لمككالة, أك في حاؿ عدـ القياـ 
 بما مف شأنو تصحيح كرفع الخطأ الذم قامت بو تمؾ الدكلة. 

لكف يؤخذ عمى ىذا النظاـ أنو لـ يبيف الإجراءات التي يمكف لمجمعية 
حدة أف تتخذىا في مثؿ ىذه الحالة, خصكصان كأف القرارات العامة للأمـ المت

التي تصدر عف الجمعية العامة لا تتعدل ككنيا تكصيات لا تتمتع بأم صفة 
 إلزامية لمدكلة المخالفة. 

 :لجكء الككالة الدكلية إلى مجمس الأمف/2

يعدُّ مجمس الأمف الدكلي الييئة المضطمعة بالمسؤكلية الأساسية في صيانة 
سمـ كالأمف الدكلييف, كعميو فإف الككالة الدكلية تستطيع المجكء إلى مجمس ال

خطار المجمس  الأمف في حاؿ حدكث انتياؾ يمس السمـ كالأمف الدكلييف, كا 
/ب( عمى أف "ترفع الككالة إلى الجمعية العامة 1بذلؾ حيث نصت المادة )

لى مجمس الأمف عند المزكـ, تقارير سنكية عف أعماليا, كأف  للأمـ المتحدة كا 
تقكـ إذا ما أثيرت مسألة تتعمؽ بأعماليا كتدخؿ في اختصاص مجمس الأمف 

الأساسية عف  ةبالمسؤكلي ةبإعلاف ذلؾ إلى المجمس بكصفو الييئة المضطمع
صيانة السمـ كالأمف الدكلييف, كتقكـ جكازان باتخاذ التدابير التي يتيحيا ليا ىذا 

 دابير المقررة في البند/ج/ في المادة الثانية عشرة". النظاـ الأساسي, بما فييا الت

ىذه التدابير سالفة الذكر ىي تخفيض ككقؼ المساعدات المقدمة مف 
 الككالة أك مف إحدل الدكؿ المستفيدة, أك كقؼ العضكية.
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كمف الأمثمة عمى ىذه التقارير التي ترفعيا الككالة إلى مجمس الأمف نذكر 
لية لمطاقة الذرية في الشأف النككم العراقي مف خلاؿ قرار مثلان قياـ الككالة الدك 
ـ كغيره مف القرارات التي صدرت 5445( لمعاـ 132مجمس الأمف رقـ )

بخصكص تدمير القدرات النككية العراقية بما في ذلؾ مراكز التدريب كالطاقة 
 الذرية السممية, كمعامؿ البحكث كالتطكير, كالقدرات الفنية كأجيزة التعميـ

تقارير رفعت مف  ككاف ذلؾ بناء عمى, ةكالقياس بؿ كحتى الكرش الميكانيكي
الككالة الدكلية إلى مجمس الأمف الدكلي طالبتو حينيا بالتدخؿ بحجة أف 

 (5)البرنامج النككم العراقي أصبح ييدد الأمف كالسمـ الدكلييف.

نككم كمف الأمثمة عمى ىذه التقارير أيضان تمؾ التي تخص البرنامج ال 
الإيراني, حيث أكلت الككالة الدكلية اىتمامان خاصان بالحالة الإيرانية منذ أيمكؿ 

ـ, ككانت العلاقة بيف الطرفيف قاصرة قبؿ ىذا التاريخ عمى عمميات 2112عاـ 
 التي يقكـ بيا مفتشك الككالة لممنشآت النككية الإيرانية. ةالتفتيش الركتيني

ى الككالة الدكلية معمكمات تفيد أف إيراف إلا أف الأمر تغير حينما كرد إل
تعتزـ إقامة منشآت خاصة بدكرة الكقكد النككم, حينيا قاـ المدير العاـ لمككالة 
بعد أف كمؼ مف قبؿ مجمس المحافظيف بتقديـ تقارير دكرية عف الكضع النككم 

 ـ,2111الإيراني, كفعلان تـ تقديـ أكؿ تقرير عف الحالة الإيرانية في حزيراف 
. إلا  (2)ككاف جكىر ىذا التقرير يفيد بأف إيراف لا تمتثؿ لاتفاقيات الضمانات

                                                             

 ,ضمانات استخداـ الطاقة النككية في الأغراض السممية محمد نعماف, محمد عبد الله د. - (5)
 .592ص  ,مرجع سابؽ

, الأزمة النككية الجديدة بيف إيراف كالكلايات المتحدة الأمريكية", "دكتكر احمد إبراىيـ محمكد - (2)
 البرنامج"كذلؾ: . كانظر 2111, كانكف الثاني/يناير11مجمة مختارات إيرانية, السنة الثالثة, العدد 

 أيمكؿ/ القاىرة, , إ.س.د.أ.ـ , دالتصعي كمخاطر الصعبة التسكية بيف الأزمة آفاؽ الإيراني النككم
 .544-524ص , 21 سبتمبر
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الككالة الدكلية لـ تقـ بتحكيؿ تمؾ التقارير إلى مجمس الأمف رغبة منيا في 
 إعطاء الكقت الكافي لإيراف مف أجؿ معالجة تمؾ المشكمة الحساسة.

, قرر مجمس محافظي كنتيجة لتصادـ المكاقؼ بيف إيراف كالدكؿ الغربية
حالة الممؼ الإيراني إلى مجمس 2111الككالة في شباط عاـ  ـ, رفع التقارير كا 

ـ, أرسمت الككالة الدكلية لمطاقة 2111آذار/مارس عاـ  3, كفي (5)الأمف
الذرية تقريرىا حكؿ البرنامج النككم الإيراني إلى مجمس الأمف, فأصدر الأخير 

ؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة, تقضي بفرض عددان مف القرارات كفقان لمفص
عقكبات اقتصادية عمى إيراف مف أجؿ إجبارىا عمى التعاكف مع الككالة الدكلية, 

 (2)كالإجابة عمى جميع استفساراتيا.

الجميكرية الإسلامية  ـ تـ الاتفاؽ عمى إنياء الخلاؼ بيف2151كفي عاـ 
ة حكؿ سممية الأنشطة النككية في الإيرانية, كالككالة الدكلية لمطاقة الذري

الجميكرية, عمى أف تقكـ الككالة بالإشراؼ عمى تنفيذ بنكد الاتفاؽ, كاستطاعت 
بذلؾ إيراف أف تثبت سممية مفاعلاتيا النككية التي طالما اختمفت بشأنيا مع 

 الدكؿ الكبرل.

 :لجكء الككالة إلى محكمة العدؿ الدكلية/1

أك إفتائية(,  )استشارية أخرل, ك مياـ قضائيةتتمتع محكمة العدؿ الدكلية ب
كبناء عميو فإف الككالة الدكلية يحؽ ليا إذا كاف النزاع مع الدكلة العضك يتعمؽ 
بتفسير النظاـ الأساسي أك تطبيقو كلـ يتـ تسكيتو عبر المفاكضات, أف تطمب 
إحالتو إلى محكمة العدؿ الدكلية, ما لـ يتفؽ الأطراؼ عمى غير ذلؾ, حيث 

                                                             
(2)- Jean - Paul Hébert : « l'Iran nucléaire Face aux Etats-Unis », R . I, 
Juillet- Aoû t- Septembre 2007, P : 95 . 

تمكز/ يكليك 15( الصادر بتاريخ 5141في ىذا الشأف قرار مجمس الأمف الدكلي رقـ) انظر - (2)
 .S/RES/1696(2006),Date31.7.2006  ـ.2111
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نصت المادة السابعة عشرة فقرة )ألؼ(, عمى أف )يحاؿ إلى محكمة العدؿ 
الدكلية كفقان لنظاميا الأساسي ما لـ تتفؽ الأطراؼ المعنية عمى طريقة لمتسكية, 
كؿ إشكاؿ أك نزاع يثيره تفسير ىذا النظاـ الأساسي أك تطبيقو, كلا تتـ تسكيتو 

 عف طريؽ المفاكضات(.

الة الدكلية إحالة النزاع إلى المحكمة لأم سبب مف أما إذا لـ تستطع الكك
الأسباب فإف ليا عف طريؽ المؤتمر العاـ كمجمس المحافظيف لمككالة استفتاء 
محكمة العدؿ الدكلية بإذف مف الجمعية العامة للأمـ المتحدة في أم مسألة 

 .(5).تتعمؽ بأعماؿ الككالة

ة الدكلية لمطاقة الذرية مف خلاؿ ما تقدـ ذكره نستطيع القكؿ أف الككال
ليست كحدىا المسؤكلة إداريان عف محاسبة المشغؿ في المرافؽ النككية كمراقبة 
سممية الأنشطة النككية في تمؾ المرافؽ, بؿ إنيا بمكجب نظاميا الأساسي قد 
رتبت عمى الدكؿ التي تريد الدخكؿ في ىذا المجاؿ أف تمارس رقابة مف نكع 

دارية إجرائية أثناء إنشاء المرفؽ النككم, إضافة آخر تنطكم عمى ضمانات إ
إلى تفعيؿ ضمانة إدارية مكضكعية لاحظنا أنيا تظير جميان في ممارسة 
الييئات المختصة لإدارة تمؾ المرافؽ في أعماؿ التفتيش الرقابي, كما يترتب 
عميو مف جزاءات أك تدابير تتخذ بحؽ المرخص لو أك المشغؿ النككم في حاؿ 

 و لأحد المخالفات السابقة الذكر كالتي تناكلناىا بالتفصيؿ. ارتكاب

 

***
                                                             

 الذرية. )ب( مف النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة ( فقرة52انظر المادة) - (5)
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 الخػػػاتػػمػػة

ختامان لمكضكع الدراسة, يتبيف لنا أف الضمانات النككية كأنظمتيا القانكنية 
كالإدارية تشكؿ ىاجسان كبيران كميمان لدل الدكؿ التي لـ تتمكف مف الحصكؿ 

أصبحت محط  أنظار الباحثيف  عمى أسرار التكنكلكجيا النككية, ككذلؾ
كالقانكنييف كالميتميف بأمكر الطاقة النككية مف تقنييف كفنييف, كعميو فقد تكصمنا 

 إلى النتائج التالية:
 كالقانكنية التقنية الأحكاـ مف مجمكعةتتألؼ مف  النككية, الضماناتإف   -5

 ادمك  تحكيؿ عدـ ضماف أجؿ مف الذرية لمطاقة الدكلية الككالة تمنحيا
 غايات تحقيؽل سممية لأغراض بيا تحتفظ أنيا ما دكلة تعمف نككية

 .عسكرية
 ركائز مف أساسية ركيزة تمثؿ الذرية لمطاقة الدكلية الككالة ضمانات فإ  -2

 الدكؿ امتثاؿ تضمف أنيا كما النككية, الأسمحة عدـ انتشار نظاـ
 ىذه الككالة ضماناتف. الامتثاؿ لإثبات ذلؾ آلية لمدكؿ كتتيح لتعيداتيا,

 بدكر كتقكـ أمنيا الجماعي, تعزيز عمى كتساعد الدكؿ, بيف الثقة تعزز
 ؛ كعميوالنككية المتفجرة كالأجيزة النككية الأسمحة انتشار منع في رئيس
 القانكنية الصككؾ تمثؿ الإضافية كالبركتكككلات الضمانات اتفاقاتفإف 

 ىذه نفاذ فإف كلذلؾ ,لذريةا لمطاقة الدكلية الككالة تحقؽ لأنشطة الرئيسية
 الككالة لضمانات ككفؤ فعاؿ نظاـ إلى لمتكصؿ ان ميم يزاؿ لا الصككؾ
 ة.الذري لمطاقة الدكلية

 غير الحائزة الدكؿ جميع عمى لزامان  تجعؿ الانتشار عدـ معاىدة فإ -1
 يتيح مما شاممة, ضمانات اتفاقات الككالة مع تعقد أف نككية لأسمحة
, كىك ما يسمى الضمانات الككالة ضمانات تنفيذ ؿخلا التحقؽ مف عممية

 كالككالة الدكؿ بيف تعقد اتفاقات ىي الشاممة الضمانات كاتفاقات الشاممة.
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 جميع في المكجكدة النككية المكاد جميع عمى تطبيؽ الضمانات جؿأ مف
 لمطاقة الدكلية الككالة تكلت كقد الدكلة. في السممية النككية الأنشطة
 ىذه كضع ‬INFCIRC 153 /الإعلامية كثيقتيا ببمكج الذرية

 . الانتشار عدـ معاىدة تنفيذ مف كجزء ,ـ5425 عاـ في الضمانات
 تطبؽ لكي قانكني تفكيض إلى تحتاج الدكلية لمطاقة الذرية الككالة فإ  -9

 مف جزئيان  التفكيض ىذا تكفر كقد. لضماناتمدعمة لنظاـ ا إجراءات
 اتفاؽ لشركط الككالة في ظيفالمحاف مجمس صياغة إعادة خلاؿ

 الذم (NPT) معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية ل المعيارية الضمانات
 التفكيض ىذا تكفر كما Corr.))((INFCIRC/153 ز الرم يحمؿ
 تحت التحقؽ إجراءات تطبيؽعمى  المكافقة خلاؿ مف أساسي بشكؿ
 خلاؿ مف ,ـ5442 العاـ في تبنييا تـ جديدة قانكنية أداة مظمة

 (INFCIRC/540 (Corr.)). النمكذجي  الإضافي البركتكككؿ
 اتفاؽ لدييا التي لمدكؿ بالنسبة نوأ الككالة دكر تعديؿ نتيجة كانتك 

 تممؾ لا إضافي, بركتكككؿ لدييا كليس المفعكؿ نافذ شامؿ ضمانات
 فيما الضمانات بشأف معقكلة استنتاجات لاستخلاص كافية أدكات الككالة
 لمدكؿ كبالنسبة .عنيا معمف غير نككية أنشطة أك مكاد كجكد ـبعد يختص
 الضمانات, بشأف استنتاج إلى الككالة تخمص القبيؿ, ىذا مف التي

 عنيا المعمف النككية المادة كانت إذا بما يتعمؽ فيما معينة, لسنة بالنسبة
 .السممية الأنشطة نطاؽ في تزاؿ لا

 الدكلية الككالة جيكدأف  بيفت فقد :الإضافي البركتكككؿ فيما يخص  -1
 البرتكككؿ كضع بيا, الخاص الضمانات نظاـ تقكية إلى الرامية

 بأدكات النظاـ تزكيد جؿأ مف ـ5442عاـ  الإضافي في النمكذجي
 المعمنة النككية الأنشطة مف كؿ بشأف تككيدات تكفير تكفؿ أفضؿ

 الأبكاب فتح ضمفت أم, ةمعمن تككف ألا يحتمؿ التي النككية كالأنشطة
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 ما بقدر المكاقع في الميدانية بالزيارات لمقياـ الككالة مفتشي أماـ كميان 
 .الككالة تراىا كما الضركرة تقتضيو

 عنصر الدكلية الضمانات نظاـ فعالية تعترضا التي العقبات أىـإف  -1
 لـ الثمانينات منتصؼ فمنذ .لمككالة الدكلية المالية المكارد كقمة الثقة
 عمى تعتمد الككالة جعؿ ما يذكر, تقدـ أم لمككالة العادية يةالميزان تسجؿ

 المتحدة الكلايات الأكلى بالدرجة تقدميا الميزانية, خارج طكعية مساىمات
 مساكئ مف المساىمات تمؾ تمثمو ما يخفى كلا أخرل, كدكؿ الأمريكية

الدكلية لمطاقة  الككالة بمصداقية تمس أف يمكف طكعية مساىمات فيي
 .يةالذ ر 

لا للاستخداـ السممي لمطاقة النككية  الإجرائية إف الضمانات الإدارية -2
تككف ذات فعالية بدكف الضمانات الإدارية المكضكعية, فالضمانات 
المكضكعية تمثؿ جانب الإلزاـ المفركض عمى المشغؿ أك المرخص لو 

لا عرض نفسو لمجزاءات الإدارية.   بالامتثاؿ إلى ما يطمب منو كا 
 

ي ستسيـ إذا التال ببعض المقترحات الخركج يمكننادان إلى النتائج المتقدمة, استنا
أخذت بعيف الاعتبار في إيجاد الحمكؿ للإشكالات القانكنية المتعمقة بالنظاـ 

  العالمي لمضمانات النككية:
 نظامان  ليصبح الذرية لمطاقة الدكلية الككالة ضمانات نظاـ تدعيـ يجب 

 للأسمحة الحائزة غير الدكؿ جذب عكامؿ بتدعيـ كذلؾ ,فعالان ان عالمي
 .النككية الأسمحة انتشار حظر لمعاىدة للانضماـ المترددة النككية

   غير الدكؿ تجاه الذرية لمطاقة الدكلية الككالة سمطة تدعيـيجب 
 المعاىدة, في الأطراؼ غير أك الأطراؼ سكاء النككية للأسمحة الحائزة
 في يكاكب حتى بتطكيره كذلؾ الفاعمية مف مزيدان  الضمانات نظاـ كمنح
 النككية, التكنكلكجيا مجاؿ في الحاصؿ التطكر كالقانكنية الفنية جكانبو
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 الحماية بإجراءات الدكلية الضمانات لنظاـ الخاضعة الدكؿ كالتزاـ
 بإلزاـ كذلؾ الدكلي, النقؿ كأثناء الدكؿ داخؿ النككية لممكاد المادية
 النككية المكاد عمى كالرقابة الأمنية جراءاتالإ أشد باتخاذ الدكؿ

 تحريـ كيجب الإرىابية, العمميات أك الاستيلاء عمميات ضد كتأمينيا
 الخاضعة لمدكؿ المحمية القكانيف في الضمانات التزامات خرؽ

 .الذرية لمطاقة الدكلية الككالة لضمانات
 اللازمة بالإمكانيات كمدىا الدكلية كالتنفيذ التشريع آليات تطكير 

 فييا بما الدكلية كالاتفاقيات المعاىدات لتنفيذ اختصاصاتيا كتكسيع
 كالفقرة) 1,2 (المكاد خاصة تعديميا بعد النككم الانتشار منع معاىدة

 صلاحيات ذات دكلية آليات إرساء يجب الثامنة؛ كعميو المادة مف (2)
 مياـ تكلىكت بقراراتيا, الالتزاـ عمى دكلة أم إجبار سمطة ليا شاممة
جراءات قكاعد إرساء  جميع تنفذه فعاؿ رقابة نظاـ يشمميا محددة كا 
 .إقراره بعد الدكؿ

 كعدـ النككية, الأسمحة انتشار لكقؼ مكحدة معايير الاعتماد عمى 
 العالمية تفاقياتبالاان جميع بإلزاميا كذلؾ الدكؿ, بيف كالانتقائية التمييز

خضاعيا  .كالكاجبات اتالالتزام لنفس استثناء دكف كا 
 الدكلية الشرعية لمبادئ كفقان  سمميان  الدكلية كالصراعات النزاعات حؿ, 

 المستقرة, غير القكل لمكازيف كعدـ الرككف, الدكلي القانكف كمبادئ
 تجد لا حتى ,لمدكؿ لأمف الخارجي التيديد كمصادر سبابكالتصدم لأ

 .نككمالبالسلاح  التسمح طريؽ عف أمنيا لحماية لمجكء مبرران 
 الأكلى ركيزتيا تككف ,النككم السلاح لنزع عالمية كشاممة طخط كضع 

 بنزع ان نككي تسمحان  الأقؿ الدكؿ تتبعيا ثـ كمف ,التسميح نككية لدكؿا
 دكلية, معاىدة إطار في كذلؾ محدد زمني لجدكؿ كفقان  النككية أسمحتيا
 في يةالنكك  الطاقة استخداـ لضماف السابقة الدكلية الجيكد كمكاصمة
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 تحكيؿ كتشجيع عسكرية, لأغراض تحكيميا كعدـ السممية الأغراض
 التزامان  ذلؾ كاعتبار ,السممية الأغراض إلى العسكرية النككية البرامج
 .العاـ الدكلي القانكف مبادئ مع يتفؽ دكليان 

 ككضعيا في متناكؿ الدكؿ النامية السممية النككية التكنكلكجيا نشر  
 صفقة أك مساعدة كؿ إخضاع مع العالـ, كؿد لجميع تمييز كبدكف
 للأغراض استخداميا تحكيؿ عدـ مف لمتأكد الةفع   لرقابة نككية

 .العسكرية
 لقصر استخداـ الطاقة النككية عمى الأغراض  أكبر جيكد بذؿ يجب

النككم في المنشآت  الأماف مستكل رفع ة, كذلؾ مف خلاؿالسممي
 الحماية أنظمة تطكيرطريؽ عف  ذلؾيتـ ك  ,المخاطر كخفضالنككية 
مبدأ ىاـ  عمى اعتمادان  العاـ الرأم لدل قبكليا كتعزيز ,النككية كالأماف

 الطاقة التقميدية. مف لمبيئة تمكيثان  أقؿ أنيا ىك
 الحماية بإجراءات الدكلية الضمانات لنظاـ الخاضعة الدكؿ زاـإل 

 كأ الدكؿ داخؿ يةالنكك  لممكاد الماديةلممنشآت النككية, بما فييا الحماية 
 كالرقابة أحدث أساليب الحماية باتخاذ كيتـ ذلؾ الدكلي, النقؿ أثناء
 أك كالسطك الاستيلاء عمميات ضد كتأمينيا النككية المكاد عمى

 .الإرىابية العمميات
 
 

 تمت بعكف الله كمنتو كالله كلي التكفيؽ
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 قائمة المصادر كالمراجع

   لقرآف الكريـا: أكلان 

 المراجع بالمغة العربية: :ثانيان 

I‬– الكتب: 

  ,ـ.5433, مكتبة الفلاح, الككيت, القانكف الإدارمإبراىيـ طو الفياض 
  ,النظاـ القانكني لمتراخيص النككية أيمف محمد سميماف مرعي

 ـ.2112, دار النيضة العربية, القاىرة, كالإشعاعية
 دار ,الذرية القنبمة ةمأسا اكيغاز ان ك ىيركشيما ايتك, تاكيشي 

 ـ.5449 الأكلى, الطبعة القاىرة, الشركؽ,

 الأمف مفاىيـ عمى الاتفاؽ نحك شمالبرغر, تكمتس ك تكليك ستيؼ" 
 الأمـ معيد الثقة, كبناء نزع السلاح ك الأسمحة تحديد مصطمحات قامكس
 ـ.2111 المتحدة, الأمـ السلاح, نزع لبحكث المتحدة

 ,المسؤكلية الدكلية عف الأضرار الناتجة عف " سمير محمد فاضؿ
 ـ.5421, عالـ الكتب, القاىرة,  استخداـ الطاقة النككية كقت السمـ"

  ,النظـ القانكنية لضماف استخداـ الطاقة النككية سكزاف معكض غنيـ
, دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, مصر, في الأغراض السممية

 ـ.2114
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  :2001"القكل النككية في العالـشانكف. ف, كايؿ كآخركف ,"
", 2001"التسمح كنزع السلاح كالأمف الدكلي الكتاب السنكمـ.س.أ.د:

 ـ.2111الأكلى, بيركت,  ترجمة حسف حسف كآخركف, ـ.د.ك.ع, الطبعة

  ,الإدارة البيئية, الحماية الإدارية لمبيئة",عارؼ صالح مخمؼ" 
 ـ.2112اليازكرم, عماف, الأردف, 

 دار الفكر العربي, النكاة كالانشطار النككمو قنديؿ, عبد الحكيـ ط ,
 ـ.2111 الطبعة الأكلى, ,القاىرة

  ,معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية" الجائز عبد الرحمف مميبارم
 ىػ.5959, مطبعة السفير, الرياض,  كالمستحيؿ"

  مشركعية أسمحة الدمار الشامؿ كفؽ قكاعد عمر عبد الله البمكشي ,
, منشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت, الطبعة الأكلى, الدكلي القانكف
 ـ.2112

  ,الطبعة الأكلى, الكضع القانكني للأسمحة النككيةغساف الجندم ,
 .ـ2111دار كائؿ لمنشر, عماف, 

 بإشراؼ حافظ قبيسي, معيد فريؽ العمكـ المتكاممة" الطاقة كالذرة ,"
 ـ.5423الإنماء العربي, بيركت, الطبعة الأكلى, 

  ,معاىدة الحظر الشامؿ لمتجارب النككية لعاـ قاسـ محمد الدليمي
 ـ.2111, بيت الحكمة, بغداد, الطبعة الأكلى, ـ1551

 ترجمة د.عبد الحميد أيمف,  " الذرة كمنافعيا السممية",, مارتف ماف
 .ـ5415عالـ الكتب, القاىرة,
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  ,ز الإمارات , مركالاستخدامات السممية لمطاقة النككيةمحمد البرادعي
 ـ.2111, الاستراتيجيةلمدراسات كالبحكث 

  ,ضمانات استخداـ الطاقة النككية في الأغراض محمد عبد الله نعماف
)دراسة قانكنية في ضكء القكاعد كالكثائؽ الدكلية(, دار النيضة السممية

 ـ.2115العربية, القاىرة, 

  , العربي, , دار الفكر تنظيـ استخداـ الفضاءمحمد كفيؽ أبك أتمو
 .ـ5422القاىرة, الطبعة الأكلى, 

  ,مؤسسة القانكف الدكلي كاستخداـ الطاقة النككيةمحمكد خير بنكنو ,
 .ـ 5425 الطبعة الثانية,دار الشعب, القاىرة, 

  ,مدخؿ في القانكف الإنساني كالرقابة عمى محمكد شريؼ بسيكني
 ـ.5444, ب.د.ف.  استخداـ الأسمحة

 ,نظاـ الضمانات الدكلية للاستخدامات  محمكد ماىر محمد ماىر
 .ـ5431, دار النيضة, القاىرة, السممية لمطاقة النككية

  ,الأسمحة النككية كمعاىدة عدـ انتشارىاممدكح عبد الغفكر حسف ,
 .ـ5441الشركة العربية لمنشر كالتكزيع, القاىرة, عاـ 

 .الشامؿ السلاـ الشامؿ أك الدمار عبد الفتاح البدكم,  ممدكح عطية, د– 
كالإنتاج  الاستراتيجية, الصلاح لمدراسات نزع أسمحة الدمار الشامؿ

 .ـ5445الإعلامي, باريس, الطبعة الأكلى, 
  ,الدار تكنكلكجيا تحميو المياهالميندس الدكتكر حسف البنا سعد فتح ,

 الجامعية, الإسكندرية.
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  ,دارظاىرتي القكة النككية كطاقة الانتشار النككمىشاـ غصيب , 
 ـ.5431اف, الطبعة الأكلى, الفرقاف, عم  

 الرسائؿ كالأطركحات العممية: :ثالثان 

I‬– رسائؿ الدكتكراه: 

  ,أبعاد الاستخداـ السممي لمطاقة أحمد محمد عبد الحفيظ حسف
, رسالة دكتكراه في الحقكؽ, جامعة النككية في ظؿ مبدأ سيادة الدكلة

 ـ.2151عيف شمس, القاىرة, 
 ظؿ في النككية لممكاد الجنائية الحماية , طفىمص مصطفى أسامة 

 بجامعة الحقكؽ كمية دكتكراه, رسالة ,النككية لمضمانات الدكلي النظاـ
 ـ.2111 , القاىرة شمس, عيف

 المجاؿ في الدكلي الجزائر لتعاكف القانكني الإطارفكزارم,  حسيف 
 خده, بف يكسؼ بف جامعة الحقكؽ, في رسالة دكتكراه , النككم

 ـ.2113يكليك/ تمكز زائر,الج
  ,الاستخداـ السممي لمطاقة النككية بيف حؽ عبد القادر ميداكم

, رسالة دكتكراه في الشعكب في التنمية كمتطمبات الأمف الدكلي
 ـ.2151القانكف العاـ, جامعة أبي بكر بمقايد, الجزائر, 

  ,نظاـ الترخيص كالإخطار في القانكف محمد عبد المطيؼ الطيب
 ـ.5411, رسالة دكتكراه ,جامعة القاىرة, كالفرنسيالمصرم 
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 دكر الككالة الدكلية لمطاقة الذرية في الرقابة كساـ اليف محمد عكمة ,
, رسالة دكتكراه في عمى استخداـ الطاقة النككية للأغراض السممية

 ـ.2155القانكف الدكلي, جامعة دمشؽ, 

II- رسائؿ الماجستير: 

  ,لجنائية لمشغؿ المنشأة النككية عف المسؤكلية اأيمف فضؿ مكسى
إخلالو بتكفير اشتراطات الكقاية كالأماف النككم )في التشريع 

, رسالة ماجستير, معيد البحكث كالدراسات العربية, القاىرة, المصرم(
 ـ.2112

  ,رسالة ماجستير في الجزائر كالاتفاقيات الدكلية النككيةحسيف فكزم ,"
 ـ.2112كلية, جامعة الجزائر, القانكف الدكلي كالعلاقات الد

  ,الاستخداـ السممي لمطاقة النككية في ظؿ القانكف ليمى ىناكم
, رسالة ماجستير في القانكف العاـ, جامعة حسيبة, الجزائر, الدكلي
 ـ.2112

  ,المضاميف السياسية لنظاـ الضمانات ميسكف عبد الخالؽ عبد الغفكر
ماجستير في العمكـ  , رسالةفي الككالة الدكلية لمطاقة الذرية

 ـ.5434السياسية, جامعة بغداد, 
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 المجلات كالدكريات كالمقالات: رابعان:

  ,مجمػة تشرنكبؿ كالجيؿ الجديد مػف المفػاعلات النككيػةإبراىيـ خميس ,
, المجمػػػس الػػػكطني 2151, آذار95عػػػالـ الفكػػػر, العػػػدد الثالػػػث, المجمػػػد

 .لمثقافة كالفنكف كالآداب, الككيت
 مجمػػػػة الحػػػػرس السياسػػػػات النككيػػػػة لمػػػػدكؿ الناميػػػػةـ, إبػػػػراىيـ عصػػػػا ,

 ـ.2112(, أيمكؿ/ سبتمبر, 291الكطني, العدد)
 :احمد إبراىيـ محمكد 
  "مجمػة  الأزمة النككية الجديدة بيف إيراف كالكلايػات المتحػدة الأمريكيػة

 ـ. 2111, كانكف الثاني /يناير11السنة الثالثة, العدد  مختارات إيرانية,
 كمخػاطر الصػعبة التسكية بيف الأزمة آفاؽ الإيراني لنككما "البرنامج 

 سبتمبر. أيمكؿ/ القاىرة, , إ.س.د.أ.ـ ," التصعيد
  " النظػػػػاـ الػػػػدكلي إسػػػػماعيؿ إسػػػػماعيؿ  بػػػػدكم, د. عبػػػػد الجػػػػكاد عمػػػػارة

المركػػز القػكمي لدراسػػات الشػرؽ الأكسػػط,  لمضػمانات النككيػػة كالتحقػؽ"
 ـ.5441نكفمبر  1رقـ سمسمة دراسات علاقات السلاح , دراسة 

 البرنامج  ,النككية لمضمانات الكطني النظاـ بدكم, إسماعيؿ إسماعيؿ 
كالآليػات  الآفػاؽ"الػدكلي النككيػة الضػمانات نظػاـ حػكؿ الثػاني العممػي

 العامػة الأمانػة مػع بالتعػاكف الذريػة لمطاقػة العربيػة الييئػة  ,"كالمشػاكؿ
 الدكليػة كالككالػة المصػرية الذريػة الطاقػة كىيئػة  العربيػة الػدكؿ لجامعػة
 ـ,2111 ينػاير كػانكف الثػاني/21 – 51 مػف القػاىرة الذريػة, لمطاقػة

 ـ.2111 يكنيك حزيراف/  الذرية, لمطاقة العربية الييئة منشكرات
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 كانظػر النككيػة لمضػمانات الػكطني النظػاـ بػدكم, إسػماعيؿ إسػماعيؿ ,
 التفتػيش نظػاـ الػرحيـ, عبػد ميػا عثمػاف, أيضػان فػي ىػذا الشػأف إبػراىيـ

 حػكؿ الثاني العممي البرنامج ,الشاممة لاتفاقية الضمانات طبقا الدكلي
 الييئػة ,"كالآليػات كالمشػاكؿ الآفػاؽ"الػدكلي النككيػة الضػمانات نظػاـ
 العربيػة الػدكؿ لجامعػة العامػة الأمانػة مع بالتعاكف الذرية لمطاقة العربية
 مػف القاىرة الذرية, لمطاقة الدكلية كالككالة المصرية الذرية الطاقة كىيئة
 لمطاقػة العربيػة الييئػة منشػكرات , 2111ينػاير كػانكف الثػاني/21- 51

 ـ.2111 يكنيك حزيراف/ الذرية,
  " ,النظػػػاـ الػػػدكلي لمضػػػمانات إسػػػماعيؿ بػػػدكم, د. عبػػػد الجػػػكاد عمػػػارة

كالأمػػف, كميػػة الاقتصػػاد كالعمػػكـ  الاسػػتراتيجية" مركػػز الدراسػػات النككيػػة
 ـ.5441مجمد الرابع, العدد الثاني, السياسية, ال

 الجػزء , 2002السػلاح لنػزع المتحػدة الأمػـ حكليػة المتحػدة, الأمػـ
 .منشكرات الأمـ المتحدة, نيكيكرؾ ,الثاني

 ,الدفع بعػدـ كجػكد قػانكف يحكػـ الأسػمحة تيمكثي ؿ.ق.. ماؾ ككرماؾ "
 النككية: محكمة العدؿ الدكلية تتجنب تطبيؽ المبػادئ العامػة لمقػانكف

(, 11المجمػة الدكليػة لمصػميب الأحمػر, عػدد خػاص ) الدكلي الإنسػاني"
 ـ5442شباط ,  -كانكف الثاني

 سػػممية الطاقػػػة النككيػػة كقكاعػػد القػػانكف الػػػدكلي ثقػػؿ سػػعد العجمػػي ",
, مجمة الحقػكؽ الككيتيػة, السػنة العاـ مع إشارة للأزمة الإيرانية الحالية"
 ـ.2111ف/ يكنيك التاسعة كالعشركف, العدد الثاني, حزيرا
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 ممحػؽ خمسكف عامان حاسمة في عمر الككالػة الدكليػة لمطاقػة الذريػة ,
 ـ.2112مجمة الككالة الدكلية لمطاقة الذرية, آذار/ مارس/

  ,بحػث منشػكر  النظػاـ الػدكلي لمضػمانات النككيػةسػامية محمػد عػزت ,
 ـ.2111, تشريف الثاني/ ديسمبر, 213مجمة الحرس الكطني, العدد 

 لأمػػاف النػككم الصػػادرة عػف الككالػػة الدكليػة لمطاقػػة الذريػة, ثقافػػة سمسػمة ا
 ـ.2155الأماف النككم, العدد السابع, دليؿ التنفيذ, فينا, 

 , الإطػار القػانكني لمضػمانات النككيػة, " البركتككػكؿ عادؿ محمد أحمد
القػانكف كالاقتصػاد,  , مجمػةالإضافي لاتفاؽ الضػمانات" قضػايا قانكنيػة

 .22العدد
 التطػػكر فػػي النظػػاـ الػػدكلي لمضػػمانات الكىػػاب عبػػد الػػرزاؽ السػػيد,  عبػػد

 نظػػاـ حػػكؿ الثػػاني العممػػي البرنػػامج (2+53النككيػػة)البرنامج 
 العربيػة ,الييئػة"كالمشػاكؿ كالآليػات الآفػاؽ" الػدكلي النككيػة الضػمانات

 كىيئػة العربيػة الػدكؿ لجامعػة العامػة الأمانػة مػع بالتعػاكف الذريػة لمطاقػة
 -51مػف القػاىرة الذريػة, لمطاقػة الدكليػة كالككالة لذرية المصريةا الطاقة
 الذريػة, لمطاقػػة العربيػة الييئػػة .منشػػكرات , 2111 ينػاير 21

 ـ.2111 يكنيك/حزيراف
  عػػػػػلاء حسػػػػػيف عمػػػػػي, أحمػػػػػد عػػػػػكده محمػػػػػد, المػػػػػؤتمر السػػػػػنكم الحػػػػػادم

 ـ.2151/أيار /مايك25-21كالعشريف, الطاقة بيف القانكف كالاقتصاد,
 معمكمػػػػػات أساسػػػػػية حظػػػػػر كمنػػػػػع التفجيػػػػػرات النككيػػػػػة ,زيربػػػػػك لاسػػػػػينا(

لمبرلمػػػػػانييف عػػػػػف معاىػػػػػدة الحظػػػػػر الشػػػػػامؿ لمتجػػػػػارب النككيػػػػػة(, المجنػػػػػة 
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التحضػػػيرية لمنظمػػػة معاىػػػدة الحظػػػر الشػػػامؿ لمتجػػػارب النككيػػػة, الطبعػػػة 
 .ـ2151الثالثة, فينا, تشريف الثاني/ نكفمبر 

  ,كقػائع اجتمػػاع  اتمقدمػة لمفػاىيـ نظػاـ الضػمانمحمػد أحمػد سػمطاف ,
عمػػى المسػػتكييف  اـ الضػػمانات الػػدكلي كأسػػمكب تطبيقػػوظػػالخبػػراء حػػكؿ ن

 5441نكفمبر تشػػػػػريف الثػػػػػاني/ 25-53, القػػػػػاىرة . القطػػػػػرم كالإقميمػػػػػي
 ـ(.5443)تكنس, الييئة العربية لمطاقة الذرية , 

  ,الحؽ في المعمكمات الخاصة بالطاقػة النككيػة محمد أحمد عبد النعيـ
, المػػؤتمر السػػنكم الحػػادم "دراسػػة تحميميػػة انتقاديػػة مقارنػػة" السػػممية,

كالعشػػريف, الطاقػػة بػػيف القػػانكف كالاقتصػػاد, جامعػػة الإمػػارات, الإمػػارات 
 ـ.2151أيار/ مايك,25-21العربية المتحدة,

  ,البركتككػػػكؿ الإضػػػافي لنظػػػاـ ضػػػمانات الككالػػػة محمػػػد عبػػػد السػػػلاـ"
سػػػتراتيجي, السػػػنة التاسػػػعة, ", ممػػػؼ الأىػػػراـ الاالدكليػػػة لمطاقػػػة الذريػػػة

 .2111سبتمبر أيمكؿ/,5111العدد 
 ,مجمػة السياسػة الدكليػة, الطاقػة النككية....سػمميان " محمد كامؿ محمد ,"

 ـ.2111(, تمكز511(, العدد )95المجمد)
  ,أعمػػػاؿ الإطػػػار القػػػانكني للأمػػػاف النػػػككممحمػػد محمػػػد عبػػػد المطيػػؼ ,

البتػػػركؿ كالطاقػػػة, ىمػػػكـ  -المػػػؤتمر السػػػنكم الثػػػاني عشػػػر لكميػػػة الحقػػػكؽ
نيسػػاف /أبريػػػؿ  1-2جامعػػػة المنصػػكرة, مصػػػر,  -عػػالـ كاىتمامػػػات أمػػة

 ـ.2113
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  ,الكشؼ عف تعرض الحشػرات للأشػعة كأىميػة ذلػؾ فػي محمد منصكر
( 9(, العػػػدد)21, نشػػػرة الػػػذرة كالتنميػػػة, المجمػػػد)مجػػػاؿ الحجػػػر الزراعػػػي

 ـ.2155
  ,غيػػر المشػركع فػػي  المخػاطر الدكليػػة لمتػداكؿ كالاتجػارمحمػكد بركػات

(, العػػدد 29,  نشػػرة الػػذرة كالتنميػػة, المجمػػد)المػػكاد النككيػػة كالإشػػعاعية
 ـ.2152الرابع, 

  ,القػػانكف الػػدكلي العػػاـ كاسػػتخداـ الطاقػػة محػػي الػػديف عمػػي عشػػماكم
البتػػركؿ كالطاقػػة: ىمػػكـ عػػالـ  النككيػػة فػػي كقػػت السػػمـ ككقػػت الحػػرب,

ميػػػػة الحقػػػػكؽ بجامعػػػػة ـ, ك2113نيسػػػػاف /أبريػػػػؿ 1-2مػػػػة, أكاىتمامػػػػات 
 المنصكرة, مصر.

  ,نشػػػرة الػػػذرة كالتنميػػػة, العػػػلاج بالأشػػػعةمػػػدحت شػػػعباف السػػػيد منصػػػكر ,
 .ـ2152(, العدد الأكؿ, 29المجمد )

  ,نحػػك الاتفػػاؽ عمػػى مفػػاىيـ معيػػد الأمػػـ المتحػػدة لبحػػكث نػػزع السػػلاح
 ـ.2111.الأمـ المتحدة. سنو الأمف

 ,ىيئػػة الطاقػػة الذريػػة المصػػرية,  الييئػػة العربيػػة لمطاقػػة الذريػػة فػػي تػػكنس
كقػائع اجتمػاع الخبػراء حػكؿ نظػاـ الضػمانات الػدكلي كأسػمكب تطبيقػػو 

 , بإشػراؼ عبػد الكىػاب عبػد الػػرزاؽ,عمػى المسػتكييف القطػرم كالإقميمػػي
 ـ.5443كصالح محمد المشرم, الييئة العربية لمطاقة الذرية, تكنس, 

 كالضمانات, النككم لانتشارا عدـ معاىدة الذرية, لمطاقة الدكلية الككالة 
آذار/  93/ 2 العػػػدد الذريػػػة, لمطاقػػػة الدكليػػػة الككالػػػة مجمػػػة
 .ـ2112مارس,
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 الدكلية كالقرارات كالتقارير الكثائؽ: خامسان 

  أحكاـ الكثيقةINFCIRC/140 . 
 ,ـ,)فينا, 5441عاـ  التقرير السنكم لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية

 (.5441, الككالة الدكلية لمطاقة الذرية
 / ـ. 5413لمعاـ / 211قرار مجمس الأمف رقـ

.(S/RES/255/1968) 
 / ـ . 5445/ لعاـ 132قرار مجمس الأمف رقـ 
 11 في المعقكدة 3514 الجمسة في المعتمد 984 الأمف مجمس قرار 

 .(S/RES/984/ 1995) 5441نيساف 
 / تمكز/يكليك لعاـ 15/ الصادر في 5141قرار مجمس الأمف رقـ /

 .S/RES/1696(2006),Date31.7.2006 ـ2111
 / 212قرار مجمس الأمف رقـ . / 
 / 251قرار مجمس الأمف رقـ./ 
 ( الخاص بالمصطمحات العممية ذات العلاقة بنظاـ 5الممحؽ رقـ )

 الرقابة عمى استخداـ مصادر الأشعة كفقان لممعايير العالمية.
 المحافظيف  نظاـ ضمانات الككالة الدكلية بالصيغة التي أقرىا مجمس

-5411ـ, مع التعديلات التي أدخمت عميو مؤقتان عاـ 5411عاـ 
 .(INFCIRC/66/ Rev.2)ـ 5413

 (انىثٍقح‬NPT/CONF.2000/28(PART III. 

 انىثٍقح‬NPT/CONF.2000/28(PART III) 

 /‬ ‬زقى ‬انرزٌح ‬نهطاقح ‬اندونٍح ‬انىكانح  GC(v)INF) /34وثٍقح

 و.1461عاو‬(39/

 ٍي‬ ‬انًقديح ‬انعًم ‬عدو‬‬وزقح ‬يعاهدج ‬الأطساف‬فً ‬نًؤذًس انصٍٍ

‬ ‬عاو ‬انًعاهدج ‬لاسرعساض ‬2212الاَرشاز ,NPT/CONF. 

2010/WP.68.‬
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 انرحضٍسٌح‬‬ ‬انهجُح ‬إنى ‬الاَحٍاش ‬عدو ‬دول ‬يٍ ‬انًقديح ‬انعًم وزقح

‬نعاو‬ ‬انُىوي ‬الاَرشاز ‬يُع ‬يعاهدج ‬فً ‬الأطساف ‬اندول نًؤذًس

 NPT/CONF. 2015/PC II/ WP.20 و.2215

 انعًم‬ ‬فً‬جايعح‬‬وزقح ‬اندول‬الأعضاء ‬نثُاٌ‬تاسى ‬يٍ‬دونح انًقديح

‬انُىوي‬ ‬الاَرشاز ‬عدو ‬يعاهدج ‬فً ‬الأطساف ‬نًؤذًس ‬انعستٍح اندول

‬نعاو ‬الاَرشاز ‬عدو ‬2212لاسرعساض‬انًعاهدج  .NPT/CONFو,

2010/WP.39 
  معاىدة عدـ كرقة عمؿ مقدمة مف الصيف لمؤتمر الأطراؼ في

ـ, 2111ض المعاىدة عاـ لاستعراانتشار الأسمحة النككية 
NPT/CONF. 2005/WP.7 

 : الاتفاقيات كالمعاىدات النككية الدكليةسادسان 

 ـ5412 النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية. 

 البركتكككؿ الإضافي النمكذجي لمككالة الدكلية. 
 ـ.5412 معاىدة إنشاء الككالة الأكربية لمطاقة النككية 
 ربية لمطاقة الذرية)يكراتكـ(لأك معاىدة الجماعة ا 

(EURATOM)5413ـ. 
 )ـ.5412 معاىدة حظر الأسمحة النككية في أمريكا اللاتينية)تلاتيمكلكك 
  ـ.5413عاـ  معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية 
  معاىدة حظر الأسمحة النككية كأسمحة التدمير الشامؿ الأخرل في قاع

 .ـ5425البحار لعاـ 
 ـ.5449ككم لعاـ اتفاقية الأماف الن 
  ـ 2111الاتفاقية الدكلية لقمع أعماؿ الإرىاب النككم لعاـ. 
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 التشريعات الكطنية المتعمقة بالطاقة النككية:: سابعا

  ـ.5491قانكف الطاقة الذرية الأمريكي لعاـ 
  ـ.5419قانكف الطاقة الذرية الأمريكي لعاـ 
 ( لمعاـ 114القانكف المصرم رقـ )ـ.5411 
 ـ.5412( لمعاـ 233كرم المصرم رقـ )القرار الجمي 
  القانكف الفرنسي الخاص بالمنشآت المصنفة لأغراض الحماية البيئية

 .ـ5421لمعاـ 
 ( لمعاـ 541القرار الجميكرم المصرم رقـ )ـ5422. 
 (لمعاـ 5القانكف الاتحادم الإماراتي رقـ)ـ.2112 
 (لمعا19المرسكـ التشريعي السكرم رقـ )ـ, الخاص 2111 ـ

 .الكفيمة بالحد مف أضرار استخداـ مصادر الأشعة جراءاتبالإ
 ( 5, نظاـ الرقابة عمى المصادر الإشعاعية رقـ)النككم قانكف العراقيال

 ـ.2111لمعاـ 
 ( لمعاـ 91القانكف الأردني رقـ )ـ.2112 
 الخاص بالاستعمالات السممية لمطاقة  القانكف الاتحادم الإماراتي

 ـ.2114(عاـ 1النككية رقـ )
  الاحتمالي لممخاطر ـالتقييلائحة تطبيؽ(PRA)  في المرافؽ

الييئة الاتحادية  إدارةالصادرة بقرار مجمس FANR-REG-05النككية
 ـ2151لمعاـ  (3لمطاقة النككية رقـ )

  انرأهة‬نهطىازئ‬انًسافق‬انُىوٌح‬لائحة(FANR- REG012). 
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 : المكسكعات العالمية كالمكاقع الالكتركنية:ثامنان 

- . Http : //www. Auea.org.th/Arabic/.com 

- . Http : //www. UN.org/Arabic/.com. 

- . Http : //www. Wikipedia.com. 

- . Http : //wwwIAEA.com. 
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 فهرس الرسالة
رقم  وانــــــــــــــــــــــــــــــالعن

 الصفحة

 5 المقدمة
 1 أسباب اختيار مكضكع الرسالة
 2 الصعكبات التي كاجيت البحث

 2 خطة البحث
 55 : الضمانات القانكنية للاستخداـ السممي لمطاقة النككيةالفصؿ الأكؿ
 51  ر القانكني لمضمانات النككيةالإطا: المبحث الأكؿ

 51 المطمب الأكؿ: مفيكـ الضمانات القانكنية النككية
 51 الفرع الأكؿ: التعريؼ بالضمانات القانكنية النككية

 52  أكلان: المفيكـ القانكني لضماف استخداـ الطاقة النككية في الأغراض السممية
 52 المعنى القانكني لمطاقة النككية -5
 54 بالاستخداـ السممي لمطاقة النككية المقصكد -2
 25 المقصكد بالأغراض السممية -1

 21 ثانيان : تعريؼ الضمانات القانكنية للاستخداـ السممي لمطاقة النككية 
 21  / عمى المستكل الداخمي )النظاـ الكطني لمضمانات النككية(5
 21  )النظاـ الدكلي لمضمانات النككية( / عمى المستكل الدكلي  2

 22 المستكل الثنائي لمضمانات النككيةأ. 
 23 المستكل الإقميمي لمضمانات النككيةب.
 11 المستكل العالمي لمضمانات النككية ج.

 12 الفرع الثاني: التككيدات الأمنية) الضمانات الأمنية النككية(
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 12 أكلان : التعريؼ بالضمانات النككية الأمنية
 11 ف مف الضمانات النككية الأمنيةثانيان: مكقؼ مجمس الأم

 14 التككيدات الأمنية كمعاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية ثالثان : 
 91 المطمب الثاني: الأساس القانكني لمضمانات النككية كأىدافيا

 91 الفرع الأكؿ: الأساس القانكني لنظاـ الضمانات النككية.
 91 لمطاقة الذرية أكلان: النظاـ الأساسي لمككالة الدكلية

 92 معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية ثانيان: 
 11 الفرع الثاني:  أىداؼ النظاـ القانكني لمضمانات النككية

 15 أكلان: أىداؼ ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية
 12 نشر الاستخداـ السممي لمطاقة النككية  -5

 11 الإنسافصحة أ/ 

 19 عيةب/ الإنتاجية الزرا
نتاج الكيرباء تحميةج/   11 المياه كا 

 14 عدـ تحريؼ  استخداـ الطاقة النككية في الأغراض العسكرية -2

 11 الإجراءات القانكنية كالتنظيمية  )تكامؿ اليدفيف السابقيف( -1
 12 معاىدة عدـ انتشار الأسمحة النككية ثانيا: أىداؼ 

 11 الانتشار العمكدم -

 11 الأفقي رالانتشا -
                  تطػػػػػػػػكر الضػػػػػػػػمانات القانكنيػػػػػػػػة الخاصػػػػػػػػة  المبحػػػػػػػػث الثػػػػػػػػاني:

 بالاستخداـ السممي لمطاقة النككية

25 

 29 المطمب الأكؿ: ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية التقميدية
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 21 الاختياريةالفرع الأكؿ: ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية 
 39 )الإلزامية(الة الدكلية لمطاقة الذرية الشاممةالفرع الثاني: ضمانات الكك

 31 ظيكرىا -
 31 ماىيتيا -
 33 نطاؽ تطبيقيا -
 INFCIRC/153 41الكثيقة  ضمانات أنكاع -
 42 /153خصائص اتفاقية الضمانات الشاممة / -
 49 / 511آلية تطبيؽ الضمانات الشاممة كفقا لمكثيقة / -
 43 /153/إلى نظاـ الضمانات  ةالانتقادات المكجي -

 511 المطمب الثاني: ضمانات الككالة الدكلية لمطاقة الذرية المتكاممة
 515 (2+41الفرع الأكؿ: برنامج الككالة الدكلية لمطاقة الذرية )

 519 2+41البرنامج  إعداد -
 511 2+41ىيكمية البرنامج  -

 511 2+41مبرنامج لالقسـ الأكؿ 
 512  إلييانطاؽ الكصكؿ : الحصكؿ عمى المعمكمات كتكسيع أكلان 
 513 : زيادة معدلات التفتيش ثانيان 
 514 : استخداـ تقنيات متقدمة لتنفيذ الضماناتثالثان 

 551 الفرع الثاني: البرتكككؿ الإضافي النمكذجي
 551 نشأة البركتكككؿ الإضافي النمكذجي -
 555 أىدافو -
 551 ماىيتو -
 551 الإعلاف المكسع .أ 
 559 الإخطار بالتفتيش .ب 
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 551 تكسيع نطاؽ المعاينة المادية التكميمية: .ج 
 551 التفتيش كالتحقؽ .د 
 551 التشغيؿ الأمثؿ لنظاـ الضمانات .ق 

 551 مزايا البركتكككؿ الإضافي النمكذجي -
 553 الانتقادات التي كجيت إلى البركتكككؿ الإضافي -

 521 الضمانات الإدارية للاستخداـ السممي لمطاقة النككية :الفصؿ الثاني
المبحث الأكؿ:  الضمانات الإدارية الإجرائية للاستخداـ السممي لمطاقة 

 النككية
522 

 524 المطمب الأكؿ: إحداث جية إدارية رسمية لممارسة النشاط النككم
 511 الفرع الأكؿ: الييئات الإدارية الأجنبية الخاصة بممارسة النشاط النككم

 515   (Atomic Energy Commission)ة أكلان: لجنة الطاقة الذرية الأمريكي
 Nuclear Regulatory)ثانيان: ىيئة الأماف النككم الأمريكية

Commission)  
519 

 514 الفرع الثاني: الييئات الإدارية العربية الخاصة بممارسة النشاط النككم
 514 أكلان: ىيئات الطاقة النككية في جميكرية مصر العربية

 591 ذرية المصرية/ لجنة الطاقة ال5
 595 / مؤسسة الطاقة الذرية المصرية2
 592 / ىيئة الطاقة الذرية المصرية1

 591 ثانيان: ىيئات الطاقة النككية في دكلة الإمارات العربية المتحدة
 591 النككية في دكلة الإمارات  ة/الييئة الاتحادية لمرقاب5
 593 /لجنة الكقاية مف الإشعاعات النككية:2

 594 النشاط النككم ةالإجراءات الإدارية المفركضة لممارسالمطمب الثاني: 
 515 النظـ الإجرائية الإدارية اللازـ إتباعيا لممارسة النشاط النككم الفرع الأكؿ:
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 515 (NOTIFICATION)أكلان: نظاـ الإخطار: 
 511 (Authorization)ثانيان: نظاـ الترخيص:  

 512 طمبات الأماف النككم المستكل النمكذجي الأمثؿبمكغ متالفرع الثاني: 
 519 أكلان: معايير الأماف الأساسية لمككالة الدكلية لمطاقة الذرية

 521 ثانيان: الإجراءات الإدارية مف أجؿ بمكغ تدابير الأماف الحد الجكىرم
 521 الإجراء الأكؿ: تأسيس نظاـ إدارم لممنشأة يحقؽ متطمبات الأماف النككم

 522 الإجراء الثاني:  إلزاـ المشغؿ بإعداد تقارير تقييـ الأماف
عداد الخطط ليا   524 الإجراء الثالث:  إلزاـ المشغؿ  بالتصدم لمطكارئ كا 

المبحث الثاني:  الضمانات الإدارية المكضكعية للاستخداـ السممي لمطاقة 
 النككية

531 

 531 النككم كمدل الالتزاـ بياالمطمب الأكؿ: الرقابة عمى متطمبات التشغيؿ 
 532 الفرع الأكؿ: مفيكـ التفتيش الرقابي كآلياتو

 533 أكلان: مفيكـ التفتيش الرقابي
 534 ثانيان: طرؽ كآليات التفتيش الرقابي

 541 الأمريكي م/آلية التفتيش الرقابي في القانكف النكك 5
 545 / آلية التفتيش الرقابي في التشريع الإماراتي2
 542 / آلية التفتيش الرقابي في التشريع العراقي1

 541 الآليات الإدارية الرقابية المعتمدة مف قبؿ الككالة الدكلية الفرع الثاني:
 549 مراجعة تصميـ المفاعلات النككية أكلا:

 541 ثانيان: محاسبة المكاد كتمقي التقارير بشأنيا
 541 لمطاقة الذرية ثالثان: التفتيش الرقابي لمككالة الدكلية

المطمب الثاني: التدابير الإدارية المترتبة عمى مخالفة متطمبات التشغيؿ 
 النككم

543 
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الفرع الأكؿ: الجزاءات الإدارية المترتبة عمى مخالفة المشغؿ لمتطمبات 
 التشغيؿ

544 

 211 أكلان: إنذار المشغؿ
 215 ثانيان: تعميؽ الترخيص كالإغلاؽ المؤقت

 211 إلغاء الترخيص ثالثان:
 211 الفرع الثاني: تدابير الككالة الدكلية في مكاجية الدكؿ المخالفة

 211 أكلان: كقؼ العضكية كالمساعدات إلى الدكلة أك إنيائيا 
 211 كقؼ العضكية -5
 211 كقؼ المساعدات أك إنيائيا -2

 211 ثانيان: المُّجكء إلى الأمـ المتحدة
 212 لى الجمعية العامة/لجكء الككالة الدكلية إ5
 212 /لجكء الككالة الدكلية إلى مجمس الأمف2
 214 /لجكء الككالة إلى محكمة العدؿ الدكلية1

 255 الخاتمة
 252 المراجع
 214 الفيرس

 

 

 


