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 شكر وتقدير
له أحسااان في فجعله طين، من سااالالة من الإنساااان خلق العالمين، رب لله الحمد  على تقويم، وفضااا 

بين، ملائكته له وأسااااجد   المخلوقين، سااااائر مه المقر  ل الذي بالعقل وكر  ه   يبدِّ ك   عينين له وجعل باليقين، شاااا 

ين وهداه وشفتين ولسانا   ه. النجد  د   .وسمواته أرضه ومِلء   وكلماته، خلقه عدد كثيرا   أحم 

فإن الشااااكر كلمةب طيبةب أصاااالها ثابتب وفرعها في السااااماء، يلجأ إليها الإنسااااان عندما يثقل  بعد؛ أما

ةب كاهله الإحسان الكثير  ن  كر لمستحقيه فريضةب واجبةب، وس  والمعروف الوفير، ولهذا السبب فإن إسداء  الشُّ

. ةب ع  ب   مت 

اعترافا  مني بالفضل والجميل، فإنني أتوجه بخالص شكري وتقديري، وعظيم عرفاني وامتناني، و

حقوق في جامعة أساااااتاذ القانون العام بكلية الساااااعيد عبد الواحد نحيلي، إلى أساااااتاذي الفاضااااال، الدكتور 

له بالإشراف على هذه دمشق ، وعضو المحكمة الدستورية العليا، على تكرمه بقبولي تلميذة  عنده، وتفضُّ

الرسااااالة، والذي تعه دني بتقديم النصاااار والمشااااورة طوال فترة إعداد هذا البحز، فله مني جزيل الشااااكر 

 ء، ومتّعه بموفور الصحة والعافية.وبالغ الامتنان، وجزاه الله تعالى عني وعن طلابه خير الجزا

بخالص شااكري وتقديري، وعظيم عرفاني وامتناني إلى   ااساااتذة اافاضاال أعضاااء كما وأتوجه 

لهم عناء الرسااااالةالعلنية على تفضاااالهم بقبول الاشااااتراق في مناقشااااة هذه  لجنة الحكم والمناقشااااة ، وتحمُّ

جزاكم الله فلساااااايادتهم مني كل التقدير والاحترام وقراءتها، على الرغم من مشاااااااغلهم وأعبائهم الكثيرة، 

 تعالى عني وعن طلاب العلم خير الجزاء. 

كما أتقدم أيضااا ، بخالص شااكري وتقديري إلى جميس ااساااتذة اافاضاال في قساام القانون العام في 

حدود، يكون رجل العلم معطاء  بلا حدود، وكريما  بلا كلية الحقوق بجامعة دمشاااااااق الذين علمونا كيف 

 ومتواضعا  بلا حدود.

 

 جزاكم الله عني خير الجزاء

 روان                                                                                                  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 جدول المحتويات

 رقم الصفحة الموضوع
 1 مقدمة

 6 وتساؤلاته إشكالية البحز
 7 داف البحز هأ

 8 أهمية موضوع البحز 
غات البحز   9 مسوِّ
 9 محددات البحز

 10 الدراسات السابقة

 11 منهج البحز

 12 تقسيم البحز

 الفصل ااول

 أليات تحريق الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية
13 

 14 تمهيد وتقسيم

 15 اعتراض المؤسسات الدستوريةالمبحث الأول : 
 15 مفهوم آلية الاعتراض على الدّستوريّة وأساسها القانونيّ ااول : المطلب 

 16 التعريف بآلية الاعتراض على الدستورية واعتباراتها النظريّة والعمليّةالفرع ااول : 
 16 لآليّة الاعتراض على الدستوريّة قانونيّ ااساس الدستوريّ والالفرع الثاني : 

 35 تمييز بين الاعتراض وما يشاكله من مفاهيمالالمطلب الثاني :  
 37 التمييِّز بين الاعتراض على الدستورية والاعتراض على القوانين:  ااولالفرع  
 49 التطبيقات العملية لنوعي الاعتراض: الثاني الفرع  

 63 ءهالنطاق القانوني للاعتراض وسلطة القضاء الدستوري إزا:  المبحث الثاني

 64 على الدستورية نطاق الاعتراضااول : المطلب 

 64 للاعتراض النطاق الشخصيالفرع ااول : 

 77 لاعتراضل وعيق الموضالنطاالفرع الثاني : 

 90 سلطة القضاء الدستوري إزاء الاعتراض السياسيالمطلب الثاني : 

 91 صلاحيات القضاء الدستوري إزاء الاعتراض:  ع ااولالفر

 105 القيود الواردة على سلطة القضاء الدستوري إزاء الاعتراض السياسي: ثاني ع الالفر

 الفصل الثاني
 آليات تحريق الرقابة على دستورية القوانين عن طريق اافراد والمحاكم القضائية

110 

 112 تمهيد وتقسيم
 113 الدفع الفرعي بعدم الدستوريةالمبحث الأول : 
 113 عدم الدستورية وأساسه القانونيماهية الدفس بالمطلب ااول : 



 

 114 التّعريف بآلية الدفس بعدم الدستوريةالفرع ااول : 
 117 للدفس بعدم الدستورية لقانونيااساس الدستوري واالفرع الثاني : 

 136 نطاق الدفس الفرعي بعدم الدستوريةالمطلب الثاني :  

 136 أصحاب الحق في الدفسااوّل : الفرع 

 145 محل الدفس:  انيع الثّ الفر

 156 الضوابط المتعلقة بالجهة التي يثار أمامها الدفس: لز االفرع الثّ 

 165 هاءشروط قبول الدفع بعدم الدستورية وسلطة القضاء الدستوري إزا:  المبحث الثاني
 166 شروط قبول الدفس بعدم الدستوريةالمطلب ااول : 
 166 في فرنسا شروط قبول الدفسالفرع ااول : 
 176 شروط قبول الدفس في مصرالفرع الثاني : 
 182 سوريةشروط قبول الدفس في الفرع الثالز : 

 190 سلطة القضاء الدستوري إزاء الدفس الفرعي الثاني :المطلب 

 190 قيود القضاء الدستوري إزاء الدفس الفرعيالفرع ااول : 
 200 ري إزاء الدفس بعدم الدستوريةصلاحيات القضاء الدستوالفرع الثاني: 

 213 الخاتمة
 219 قائمة المراجس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الملخص
 

لمّا كان الدستتتتتتور قو القانون الأستتتتتمى ويحتل الدرجة الأعلى رتتتتتمن ستتتتتلم تدرّ  القواعد القانونية  

مرتبة واحدة بل تتوزع على والذي يعني أن القواعد القانونية المكوّنة للمنظومة القانونية للدولة ليستتتتتتتتتتتت في 

درجات  تستمد كل قاعدة وجودقا من القاعدة التي تعلوقا درجة وتتأسس صحتها عليها  ما يفرض احترام 

ن ستتمو الدستتتور على باقي النصتتوص القانونية في الدولة يقترتتي إيجاد  القواعد الأدنى للقواعد الأعلى  وا 

وتكرس مرتتتتتمونح وروحح في جميا أعمال الستتتتتلطات آلية ترتتتتتمن قذا الستتتتتمو وتكفل للدستتتتتتور ا حترام  

العامة التي أوجدقا  أ  وقي الرقابة على دستتتتتتتتتتتتتتتورية القوانين  والتي ينهض بها جهاز مختص ذو طبيعة 

قرائية  أو سياسية  إّ  أن قذا الجهاز   يقوم بهذه المهمة من تلقاء نفسح  بل قو بحاجة إلى طلب من 

ي الدستتتتتتتتتور  مفستتتتتتتتستتتتتتتتات  أفرادت  ووفقام رليات معينة اعتمدقا المشتتتتتتتترع قبل جهة من الجهات المحددة ف

الدستوري للوصول إلى جهاز الرقابة الدستورية. الأمر الذي يوجب إجراء مراجعة دستورية وقانونية عاجلة 

جراءاتها  وميزاتها  وستتتتتتتتتتتتلبياتها  ومد   لهذه ارليات  للوقوف على مبرّرات وجودقا  وخصتتتتتتتتتتتتائصتتتتتتتتتتتتها  وا 

فهل تستتتتاعد قذه ارليات على تحقيق رقابة دستتتتتورية فعّالة أم أنها قيد أمام قذه الرقابة  وبالتالي  نجاعتها 

 تفدي إلى عرقلة فعالية عمل الجهاز الرقابي في حماية الدستور وسموه.

الدستتتتتور  ستتتتمو الدستتتتتور  القرتتتتاء الدستتتتتوري  المحكمة الدستتتتتورية العليا  ا عتراض  الكلمات المفتاحية:

 تورية القوانين  الدفا بعدم الدستورية.على دس
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  :المقدمة (1

ر الوثيقة القانونية الأستتتمى والأقدس في الدولة الديمقراطية  وتكمن قذه القدستتتية في خصتتتوصتتتية يعد الدستتتتو 

  فقواعده قي التي تحدد الملامح الرئيستتتتتتتتة لشتتتتتتتتكل ا والمورتتتتتتتتوعات التي يقوم بتنظيمهاطبيعة القواعد التي يحتويه

ا بها مواطنو الدولة في الرتتتتتتتامن الأستتتتتتتاستتتتتتتي للحقوق والحريات التي يتمتكم في الدولة  كما أنّح المقرر و نظام الح

قرائيةت ويمنحها تتتتتتتتت  تشريعيةتتتتتتتتت  تنفيذية امة في الدولة بالإرافة إلى أنح قو الذي ينشئ السلطات الع  زمن معين

  تستطيا ممارسة أي نشاط قانوني إ   إذرعيتها منح    وبالتالي تستمد شصلاحياتها ويورح لها كيفية ممارستها

ن أالقانوني في الدولة ومن ثم يجب  وقذا ما جعل الدستور يتصدر قمة الهرم .الحدود التي رسمها الدستور رمن

قرارات و   السلطة القرائيةوالأحكام التي تصدرقا   نين الصادرة عن السلطة التشريعيةالقوا حكامح على كافةأتعلو 

نشتتتأة تجد أستتتاس   تبقى مجرد ستتتلطة م  قذه الستتتلطة ممثلة للشتتتعب أو الأمةمهما كانت  ذلك أنح  الستتتلطة التنفيذية

 أسسها. أوجدقا أو وجودقا وصلاحياتها في نصوص الدستور الأعلى الذي

ى. و  شتتتك انين الأدنالأول الذي يستتتمو على القواعد القانونية في الدولة ومن بعده تأتي القو  القانونفهو إذام 

  ومن دون رادع  من حكامح أات العامة التي أوجدقا أن تخالف ن القول بسمو الدستور يغدو واقيام إذا أمكن للسلطإ

ت  الستتلطة التشتتريعية خصتتوصتتام تتتتتتتتتتتتتتتتت قنا جاءت رتترورة البحع عن أفرتتل الوستتائل لرتتمان التزام الستتلطات العامة 

ما القواعد الدستتتورية وتدور  عات الصتتادرة عنها منستتجمةم بالحدود والرتتوابط الدستتتورية  بحيع تكون جميا التشتتري

 في فلكها.

لمبدأ ستتمو  حتميةم  رتترورةم  تعدالتي  "القوانينعلى دستتتورية  الرقابة"وقد وجد الفقح الدستتتوري رتتالتح في فكرة 

الأعلى شكلام الدستور والرمانة العملية لمبدأ تدر  القوانين الذي يقري بخروع القاعدة الأدنى درجة إلى القاعدة 

 وموروعام وصو م إلى أعلى قاعدة قانونية في الدولة ا  وقي القاعدة الدستورية.

عناصر دولة القانون  لأنها تهدف لتحقيق وأقم أن الرقابة على دستورية القوانين من أبرز  ومما   شك فيح

الثورات وصتتتتتراعام دائمام بين الحكام  العالم تاريخام من شتتتتتهدوالتي من أجلها   وبالغاية التي تنشتتتتتدقا مختلف الشتتتتتع

 والمحكومين  أ  وقي إخراع الحكّام للقانون الذي يجسد إرادة الشعوب في صورة الدستور. 
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ويقصتتتتتتد بالرقابة على دستتتتتتتورية القوانين  التأكد من مد  مطابقة قذه الأخيرة بمختلف مصتتتتتتادرقا للدستتتتتتتور 

بد من اتخاذ  انين في الدولة  وفي حال مخالفة القانون للدستتتتتتور  لقو لباعتباره القانون الأستتتتتاس والمرجعية الأولى 

أو منا صتتتتتدوره إذا لم يصتتتتتبح بعد واجب   الإلغاء في حال كان ستتتتتاري المفعولالإجراءات الرادعة التي تكون إما 

ذا كان الرأي قد اختلف في الفقح الدستوري بين مفيد   الغالبية العظمى لها  فإن  لهذه الرقابة وبين معارض   التنفيذ. وا 

من أفرتتتل الوستتتائل المبتكرة لحماية الشتتترعية الدستتتتورية  لير أن القائلين  تعدتذقب إلى وجوب قذه الرقابة كونها 

قرتتائيةت  ومن   ستتياستتية تتتتتتتتتتتتتتتتت و الهيئة التي تتو قاأطبيعة الجهة  من حيعرقابة دستتتورية القوانين اختلفوا  بوجوب

 م  حقة على إصداره.حيع كونها سابقة على إصدار القانون أ

بين ابة عن طريق قيئة ستتتياستتتية و الأنظمة المقارنة في توجهاتها بين من تتخذ الرقمن قذا المنطلق اختلفت 

  سياسيةً  رقابةً على دستورية القوانين قد تكون الرقابة تأسيسام على ذلك فإن . مستقلة قرائية   قيئة  إلى  من يوكلها

على إصتتتتتتتتتدار  ســــــابقةً  ختلاف طبيعة الجهة القائمة بالرقابة. كما قد تكون رقابةم   وذلك تبعام  قضــــــا يةً  رقابةً أو 

 على إصداره  تبعام لأسلوب تنظيمها. لاحقةً القانون أو 

ي عتبر النظام الفرنستتتتتي مفستتتتتستتتتتام لفكرة الرقابة الستتتتتياستتتتتية على دستتتتتتورية القوانين  حيع بدأت كرقابة ستتتتتابقة 

  بصتتتتيغتح المعدلة  نظام الرقابة الستتتتابقة  مانحام لرئيس 1958مستتتتة لعام حصتتتترام. وقد أقر دستتتتتور الجمهورية الخا

الجمهورية  والوزير الأول  ورئيس الجمعية الوطنية  ورئيس مجلس الشتتتيوس  ستتتلطة طلب إحالة أي مشتتتروع قانون 

ام في إلى المجلس الدستتتوري قبل إصتتداره للتحقق من مد  توافقح ما الدستتتور. وقد توستتعت قذه الصتتلاحيات  حق

  عندما ع دِّل الدستتتور ليشتتمل الحق ذاتح بناءم على طلب ستتتين نائبام من الجمعية الوطنية 1974كانون الأول  29

 أو أعراء مجلس الشيوس.

إ  أن قذا الشتتتكل من الرقابة لم يحقق الأقداف المرجوة منح بشتتتكل كاف   مما أد  إلى ستتتلستتتلة من الجهود 

الرقابة اللاحقة  بحيع ي ستتتمح لافراد بالمشتتتاركة في رقابة دستتتتورية القوانين. ورلم  القرتتتائية والفقهية لإدرا  مفهوم

  وقو تعديل ذو 2008تموز  23تعثر قذه المحاو ت في البداية  إ  أنها نجحت أخيرام ما تعديل الدستتتتتتتتتتتتتتور في 

لتي تمس حقوقهم وحرياتهم تأثير بالغ وأقمية واستتعة  إذ ستتمح لافراد بالطعن بعدم دستتتورية النصتتوص التشتتريعية ا
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الدستتتتتتتورية أمام المحاكم العادية والإدارية. وبناءم عليح  أصتتتتتتبح المجلس الدستتتتتتتوري مختصتتتتتتام بالبت في قذه الدفوع 

التي ت حتال إليتح من محكمتة النقض أو مجلس التدولتة عنتد تتأكتدقم من جتديتهتا. وبهتذا التعتديتل  تم تكريس الرقتابتة 

  إلى جانب الرقابة السابقة  محققام بذلك تطورام قامام في النظام الدستوري الفرنسي.اللاحقة على دستورية القوانين 

برازه  المتقارتتينتعميق دور  ىأن قذا التعديل الدستتتوري قدف إل و  شتتك دستتتورية  ىي عملية الرقابة علفوا 

مخالفة لنصتتتتتتوص ليعية ار ي الدفا بعدم دستتتتتتتورية النصتتتتتتوص التشتتتتتتفل إتاحة الفرصتتتتتتة لهم لا؛ وذلك من خينالقوان

 صتتتتتتتدر القانون الأستتتتتتتاستتتتتتتيمن الدستتتتتتتتور  61/1 إلى المتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتادة استتتتتتتتنادام و  .منظمة لحقوقهم وحرياتهملالدستتتتتتتتور ا

ـة   تسمية قتتتذه الرقابتتتةأطلق على الذي   10/12/2009  La Question Prioritaireت الدسـتوريةمـسألة الأولوي

de Constitutionnalité  اختصارام أو QPC) .ت 

    ا نتقادات وقد أدت جملة من. دة دول ومن بينها لبنان والجزائرع السياسية ت قذا النوع من الرقابةوقد اتبع

منها عدم احترام قذا النوع من الرقابة  عتبارات ا ستتتتتتتتتتتتتتتقلال والحيدة وحرمان الأفراد من حق الطعن بعدم تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 

الرقابة دستتتتتورية القوانين والتوجح نحو  إلى قجر أللب الدستتتتاتير لأستتتتلوب الرقابة الستتتتياستتتتية علىتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  الدستتتتتورية

 أقم الوسائل الررورية لرمان حسن نفاذ القواعد الدستورية. تعدالتي  القضا ية

 القضــاا العاديمن الأنظمة من يستتتندقا إلى نجد أن نفستتتها في إطار الرقابة القرتتتائية والجدير بالذكر أنح 

الأدنى منها في حال ثبوت القواعد اعد الدستتتتتتتتورية على أي تتم بواستتتتتتتطة القارتتتتتتتي العادي الذي يتولى ترجيح القو 

 سلطة الرقابة الدستورية من يوكل ذلك مقابلفي   و الولايات المتحدة الأمريكيةشأ في نسلوب قد التعارض وقذا الأ

الصتتتتادرة عن  القوانينمد  دستتتتتورية  بحعفي محكمة مستتتتتقلة متخصتتتتصتتتتة  وذلك بإنشتتتتاء متخصـــصقضـــاا إلى 

تتشكل نها أبالإرافة الى   كونها توفر مزايا عديدة ومنها الحيدة وا ستقلال في مباشرة وظيفتهاالسلطة المختصة  

 .القوانينمد  دستورية بمهمة فحص للقيام لين أعراء متخصصين بحكم تكوينهم القانوني ومفقمن 

الدستور بموجب عهد و  الرقابة القرائية إذ تبنى المشرع الدستوري المصري أسلوب ،في مصروقذا ما نجده 

بأمر الرقابة على دستورية تتتتتتتتتتت  المحكمة الدستورية العلياتتتتتتتتتتت  متخصصةلجهة قرائية مستقلة  1971المصري لعام 
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تتويجام لعدة مراحل مرت بها الرقابة الدستتتتتتتورية في مصتتتتتتر  اعترافام بأقمية ورتتتتتترورة ما يعدّ القوانين واللوائح  وقو 

  مركزية الرقابة فيها.

بة على دستتتتورية القوانين في مصتتتر إلى تمكين المتقارتتتين من الطعن بعدم دستتتتورية نص يستتتتند نظام الرقا

قانوني ي طبّق في النزاع المعروض أمام محكمة المورتتتتتتتتتتتوع. وللمحكمة بدورقا أن توقف النظر في الدعو  وتحيل 

تتمتا المحكمة الدستتتتورية المستتتألة إلى المحكمة الدستتتتورية العليا إذا ارتأت عدم دستتتتورية النص المتعلق بالنزاع. و 

العليا أيرتام بصتلاحية التصتتدي تلقائيام لدستتورية النصتوص القانونية أو اللوائح أثناء ممارستتتها اختصتاصتتاتها  وقو 

 إجراء   يوجد في فرنسا أو سورية.

 1950أما في ستتتتورية  فقد تبنى المشتتتترع أستتتتلوب الرقابة القرتتتتائية على دستتتتتورية القوانين منذ دستتتتتور عام 

لذي أستتس المحكمة العليا مانحام إياقا صتتلاحية مراقبة دستتتورية القوانين والأنظمة. واستتتمر قذا النهو في دستتتور ا

  الذي أستتتتس محكمة مختصتتتتة أ طلق عليها استتتتم المحكمة الدستتتتتورية العليا  والتي ك لفت بالرقابة على 1973عام 

النافذ  ما تعزيز  2012هورية العربية الستتتورية لعام دستتتتورية القوانين. وتجدّد تبني قذا الأستتتلوب في دستتتتور الجم

ت  مانحام إياقا 140-149صتتتتلاحيات المحكمة الدستتتتتورية العليا  حيع خصتتتتص لها المشتتتترع الباب الرابا  المواد 

اختصتتتتتاصتتتتتام حصتتتتتريام في الرقابة على دستتتتتتورية القوانين والمراستتتتتيم التشتتتتتريعية واللوائح والأنظمة  ليفكد بذلك على 

  الدستورية لهذه المفسسة.الأقمية 

تمارس إلى جانب الرقابة الستتتتتتتتابقة التي  في ستتتتتتتتورية من ذلك أرتتتتتتتتحت المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا وانطلاقام 

رقابة تتتتتتتتت  وقو الأسلوب الأصلي للرقابةتتتتتتتتت  ا عتراض على دستورية القوانين تحركها الهيئات الدستورية بموجب آلية

في معرض الطعن بالأحكام الذي يشتتتتتترط أن تكون قناك دعو  منظورة ة  حقة بموجب آلية الدفا بعدم الدستتتتتتوري

أحد  فيدفا النزاع فيكون الدفا بعدم الدستتتتورية متعلقام بقانون يراد تطبيقح على  تالإداريتتتتتتتتتتتتتتتتتت  العادي أمام القرتتتاء 

مكان الأفراد أخيرام أصتتتبح بإوبناءم عليح  طرفي النزاع بعدم دستتتتورية القانون أمام المحكمة التي تنظر دعو  النزاع.

  بعد أن كان ذلك حكرام على قيئات والمراستتتتتتيم التشتتتتتتريعية واللوائح والأنظمة تحريك الرقابة على دستتتتتتتورية القوانين

 سياسية محددة على سبيل الحصر.



5 
 المقدمة

أن تقوم بتحريتتك الرقتتابتتة  العليتتا وممتتا تقتتدم نجتتد أنتتح   يجوز بتتأي حتتال من الأحوال للمحكمتتة التتدستتتتتتتتتتتتتتتوريتتة

دفا يقدم إليها من قبل الجهات المختصة دستوريام عندما تثار  من تلقاء ذاتها  بل   بد من اعتراض أو الدستورية

شتتتتتتتتتتكوكها حول دستتتتتتتتتتتورية قانون معين. الأمر الذي يعني تقييد اختصتتتتتتتتتتاصتتتتتتتتتتاتها ب ليات محددة   تتحرك الرقابة 

 دونها.من  الدستورية

قيئة   أم إلى ستتتتتتياستتتتتتية ةقيئمر الرقابة على الدستتتتتتتورية إلى أستتتتتتواء أوكل   بد من الإشتتتتتتارة أخيرام إلى أنح و 

نفســــها فحص دســــتورية القوانين للتأكد من  لا تملك من تلقاا  فإنّ الهيئة التي يعهد إليها بتلك الرقابة قرتتتتتتائية

 من اتصالها بالمسألة الدستورية بموجب إحد  ارليات المقررة دستوريام لتحريك الرقابة.  بل   بد دستوريتها

  :البحز إشكالية( 2

 أن شتتئت فقد الدستتتوري  النظام في وأقميتها الكبير وزنها لها دستتتوريةم  مفستتستتةم  العليا وريةالدستتت المحكمة تعدّ 

 في القوانين دستورية على الرقابة حول أساسام  تتمحور جوقرية  واختصاصات بمهام وكلّفت دستوري نص بموجب

   أنها نجد الستتتتتتتتتتتتتورية  العليا وريةالدستتتتتتتتتتتتتت المحكمة لعمل المنظمة القواعد إلى وبالعودة. للدولة القانونية المنظومة

نما ذاتها  تلقاء من مباشتترةم  الرقابة قذه تحريك صتتلاحية تمتلك  اتصتتال على بناء الرقابي اختصتتاصتتها تفعيل يتم وا 

 عن ستتتياستتتية جهات من ا تصتتتال قذا يكون وقد معين  تشتتتريا دستتتتورية في الفصتتتل منها تطلب بها معينة جهات

 الدستتتتتتتتتتتتتورية بعدم الفرعي الدفا آلية طريق عن الأفراد قبل من يكون وقد تورية الدستتتتتتتتتتتت على ا عتراض آلية طريق

 . بالأحكام الطعن بمعرض

صال بالمحكمة الدستورية العليا في سورية؟ كيف يتم الات  ئيسة لهذا البحع وقي من قنا تنبا الإشكالية الرّ 

من وما يقابلها على القوانين ابة الدستورية لتحريك الرق ةالسوريالجمهورية العربية وماهي الآليات المتبعة في 

لى أي مدى مك   ؟ةالمقارن اتفي التشــــــريعآليات  تفعيل دورها نت هذه الآليات المحكمة الدســــــتورية العليا من وا 

 ل بكونها المرجعية الضامنة لتطبيق أحكام الدستور؟ الأصلي المتمث  

 االرقابية أم أنه العليا بمهامهاســـــــــتورية على قيام المحكمة الدهذه الآليات  تدســـــــــاعوبمعنى آخر هل 

 وسموه؟ في حماية الدستورها دور  ةعرقلهذه الرقابة، وبالتالي  تشك ل قيداً أمام
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ا من آليات تحريك رقابة المحكمة   قد وستتتتتّ 2012ة النافذ لعام وريّ ة الستتتتتّ ة العربيّ ا كان دستتتتتتور الجمهوريّ ولمّ 

فإن التساؤل   لتحريك رقابة المحكمة وقي الدفا الفرعي بعدم الدستوريةالدستورية العليا  وذلك بإحداع آلية جديدة 

من ممارسة دورها الجوهري ع إلى تمكين المحكمة الدستورية العليا في هذا الصدد هل أدى هذا التوس  المطروح 

 مواطن كل  الذي يلجأ إليه  الملاذأن تكون بالفعل  وبالتالي في، يةفي كونها حامية الحقوق والحريات الدســــــتور 

 على ورق؟ أم كان مجرد حبر   حقوقه الدستورية وعجزت المنظومة القانونية السا دة عن إنصافه؟ خرقت

 :( تساؤلات البحث3

طلب بل بنااً على  ،وكما أوضحنا سابقاً فإن المحكمة الدستورية العليا لا تمارس رقابتها من تلقاا ذاتها

 وبناا عليه تثور التساؤلات الآتية:. ن المحكمةمن له الحق بذلك وفق أحكام الدستور وقانو

 قي الهيئات والأشخاص التي تملك قذا الحق؟  ن  م   

 الواجب اتباعها في سبيل ذلك؟جراءات الإصول و الأقي  ام 

   ؟قل تختلف عن الإجراءات المعمول بها في الدول المقارنة 

 لرقابة فيما بين التشريعات المقارنة؟ قي نقاط التشابح وا ختلاف بين ارليات المعتمدة لتحريك ا ما 

دولية قريبة من الواقا الستتتتتتوري وقابلة للتطبيق عليح يمكن ا ستتتتتتتناد إليها وا ستتتتتتتفادة منها  قل توجد تجارب 

 ؟ تطويرام لفاعليتها لإدخال التعديلات اللازمة على منظومة المحكمة الدستورية العليا السورية

 يتعلق بإمكانية الوصول إليها؟ فيماالدستورية العليا عمل المحكمة  لتعديل نظام أساسام  قل قناك حاجة 

  قي أقم التطبيقات العملية في قذا المجال؟ ما 

  :ف البحزاهدأ( 4

 ارتي:النقاط في الرئيسية تتمثل أقداف البحع 

  ّة على ف على ارليات التي يتوقف عليها مباشتتتتتتتتتتتترة المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتورية العليا لستتتتتتتتتتتتلطتها في الرقابالتعر

 دستورية القوانين.

  ّف على الجهات التي تملك صلاحية ا تصال بالقراء الدستوري.التعر 
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   بيان الوستتتتتتتتتتتتائل والإجراءات المعمول بها أمام المحاكم والمجالس الدستتتتتتتتتتتتتورية في الأنظمة المقارنة ومد

 إمكانية ا ستفادة منها لتطوير عمل المحكمة الدستورية العليا السورية.

 وء على أقم التطبيقات العملية للرقابة الدستورية في سورية والدول المقارنة.تسليط الر 

  صتتلاحها بيان الإشتتكاليات التي تعاني منها المحكمة الدستتتورية العليا الستتورية والتي ينبغي التطرق إليها وا 

 في أي تعديل دستوري مقبل.

 ات المتبعة حاليام أمام المحكمة الدستتتتورية تقييم مد  فعالية الرقابة على دستتتتورية القوانين في ظل الإجراء

 العليا في سورية.

 .تقديم المقترحات والأفكار لتفعيل دور المحكمة الرقابي وتعزيز قدراتها في قذا المجال 

  :أهمية موضوع البحز( 5

كونح  كبيرام  من المواريا التي تلقى اقتمامام  بحسبانحستقي قذه الدراسة أقميتها من الموروع في حد ذاتح ت

في بناء  مهمام    والتي تلعب دورام سورية والدول المقارنةفي  قم المفسسات الدستوريةأ آلية عمل ط الروء علىسلّ ي

لما كانت و   تتجسّد فيها مبادئ المشروعية وحماية الحقوق والحريات الفردية من أي انتهاك سليمةمنظومة قانونية 

 ختصتتتتاصتتتتات التي يرتتتتطلا بها القرتتتتاء الدستتتتتوري فإن الأقمية الرقابة على دستتتتتورية التشتتتتريعات قي من أقم ا

تقديم دراسة وافية لموروع رقابة الدستورية التي تجريها المحكمة الدستورية العليا عملية من قذا البحع تكمن في ال

 .ومثيلاتها في الدول المقارنة في سورية

اختصتتتتتاص المحكمة الدستتتتتتورية ترتتتتتا  ط الرتتتتتوء على ارليات التيأقمية البحع في كونح يستتتتتلّ  تتجلى كما

ما محاولة تقييم   ليهاإبيان مد  إمكانية الوصتتتتول و  لرقابة دستتتتتورية القوانين مورتتتتا التنفيذ في التصتتتتدي  العليا

من التجارب  مد  إمكانية ا ستتتتفادةو دور الوستتتائل القانونية المعتمدة في تحقيق أكبر قدر من الحماية الدستتتتورية. 

 .في قذا الصدد ريعات المقارنةالتشفي الإيجابية 
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  :مسوغات البحز( 6

 لنا يتستتتتتتتنى المورتتتتتتتوع لهذا التعرّض خلال من أنح قو المورتتتتتتتوع قذا  ختيار دفعنا الذي الرئيس الستتتتتتتبب

 . المجال قذا في القانوني للتطور سورية في الدستورية الرقابة مواكبة مد  معرفة

 بعض عدا ما الستتتتتتورية  العليا الدستتتتتتتورية بالمحكمة المعنية المتخصتتتتتتصتتتتتتة الدراستتتتتتات نقص إلى بالإرتتتتتتافة

 الدستورية الرقابة تناولت أنها عن فرلام  جدام  قليلة أنها إ  تتتتت الحال بطبيعة المهمة تتتتت العامة الدراسات أو المقا ت

 . يجريها التي والمقارنات بحثنا موروع يتناولها التي للتفاصيل التطرق دون من عام  بشكل

الخوض في بحع ذلك أن ة العربية والدولية  صتتتتتتتتتتتتتتعوبة البحع عن التجارب المقارناستتتتتتتتتتتتتتة الدر  هواجهت قذ

إذ ومقدرات لغوية متمكّنة  كبيرة يحتا  إلى خبرة عالية ودراية  ام أمر  الرقابة الدستتتتتتتتتتورية في ستتتتتتتتتورية والدول المقارنة

في ستتتتبيل ترشتتتتيح ما  العربية  الدولية ليس فقط والممارستتتتاتالتجارب  مر إلى مراجعة عدد كبير من تلكلأاحتا  ا

 ة.ستتتتتوريالجمهورية العربية ال النظام القانوني الستتتتتائد في الستتتتتوري  وبما يتناستتتتتب ماما النموذ   للمقارنةقو قابل 

ن  ات التي تخدم مورتتتوع بحثناالحصتتتول على المعلومإلى صتتتعوبة بالإرتتتافة   إ  أنمباحة وعلنية  كانت فهي وا 

 وكذلك أحكاميفترض أنها منشتتورة   بما في ذلك نصتتوص القوانين التي الصتتعوبة الحصتتول عليها أمرام   يخلو من

المحكمة التي قي من الأستتتتتتتتتتتتاس قليلة جدام وحتى نادرة  والتي يمكن ا ستتتتتتتتتتتتتناد إليها لتحليل آلية عملها في الواقا 

  .  وخاصة في السنوات السابقةالعملي

  :دات البحزمحدِّ ( 7

ية القوانين إشتتتكاليات قانونية عدة تتعلق بجوانب متعددة  منها تاريش نشتتتأة يثير مورتتتوع الرقابة على دستتتتور 

الرقابة الدستتتورية بشتتكل عام  وتحديد الجهة المخولة بممارستتتها  إرتتافة إلى نظامها وما تحوزه من اختصتتاصتتات 

لرقابة على تشتتمل ا ختصتتاص ا ستتتشتتاري  الإشتتراف على ا نتخابات الرئاستتية  الفصتتل في الطعون ا نتخابية  ا

الدستتتتتورية  وليرقا من المهام. كما تبرز مستتتتألة جوقرية ترتبط ب ليات تفعيل رقابة المحكمة الدستتتتتورية العليا على 

دستتتتتتورية القوانين  وقي الإشتتتتتكالية التي تشتتتتتكل محور دراستتتتتتنا  إذ ستتتتتنبحع من خلال قذه الدراستتتتتة طرق وآليات 

وفرنستتتتا  ما تورتتتتيح إجراءات قذه الرقابة والشتتتتروط اللازمة تحريك الرقابة الدستتتتتورية في كل من ستتتتورية ومصتتتتر 
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وفقام للنصتتوص الدستتتورية والقانونية المعمول بها. كما ستتنلقي الرتتوء على النهو المتبا من قبل المشتترع الدستتتوري 

 السوري  ومد  كفاءة المحكمة الدستورية العليا في تحقيق دورقا بفاعلية وفق الإطار المحدد لها.

  :ت السابقةلدراسا( ا8

الكتاب الذي أعده الدكتور حستتتن  لوحظ قلة الدراستتتات التي تناولت بالتمحيص مورتتتوع بحثنا قذا  وقد كان

 الكتبمن أقم    د.نت  دمشتتتتق: ستتتتورية. 2  طالقضـــاا الدســـتوري، دراســـة مقارنةت  2020مصتتتتطفى البحري  

مورتتتتتتتوع القرتتتتتتتاء الدستتتتتتتتوري من خلال بيان  ولالحديثة في قذا المجال  إ  أنح تنا العلمية والأكاديمية الستتتتتتتورية

ا تجارب الدول المقارنة   وتستتليط الرتتوء على تشتتكيل المحكمة الدستتتورية العليا الستتورية  وصتتلاحياتها بشتتكل موستتّ

 .دون الخوض في التفاصيل ذات الصلة التي يعنى بها بحثنا بشكل عام

حكمة الدســــتورية في الدســــاتير الســــورية الم،   في كتابحت2020  وكذلك دراستتتتتتتة الدكتور إبراقيم دراجي

 برنامو الشرعية والمواطنة في العالم العربي  كلية لندن للاقتصاد والعلوم السياسية  قرااة قانونية تاريخية مقارنة

 LSEالستتتورية  الشتتتكلي المتعلق بالتأستتتيس  العليا ما إذا كان مستتتار المحكمة الدستتتتوريةإذ تناولت قذه الدراستتتة  .ت

مكانية الوصول إليها  يتوافق بالفعل ما المعايير والممارسات الدولية  حياتلالموروعي المرتبط بالصواالشكلي  وا 

النهو الذي تبناه المشتتتترع الدستتتتتوري الستتتتوري  عبر و الستتتتائدة والمستتتتتقرة لد  العديد من دول العالم وينستتتتجم معها؟ 

 لمطلوب؟ا تاريخح  بصدد قذه المحكمة على قدرتها على أداء دورقا بالشكل

رتتتتتتتتوابط الدفا بعدم دستتتتتتتتتورية القوانين في الجمهورية العربية ت  2021وأيرتتتتتتتتام الدكتورة جميلة الشتتتتتتتتربجي  

إذ . دمشتتق: ستتورية. 3  عدد1  مومجلة جامعة دمشــق للعلوم الاقتصــادية والقانونية  تحليليةت  دراستتة  الستتورية

لدفا بعدم الدستتتتتتتتورية الذي يبديح الخصتتتتتتتوم في الواجب توافرقا في اأقم الرتتتتتتتوابط  على بيان قذا البحع اقتصتتتتتتتر

بمصتتتتتتتتادرقا المختلفة الدستتتتتتتتتورية معرض الطعن بالأحكام ك لية لتفعيل عمل المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا الستتتتتتتتورية  

 .والقانونية وحتى القرائية

حثين في بعض البا إلى عدد  من المفلفات العامة والأبحاع والشروحات القليلة والمبسطة التي أعدقا إرافةم 

جراءاتالرقابة الدستوريةمجال شرح مفهوم    المختلفة.ها   وا 
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ارليات ستتتتتتتنبين  إذمن زاوية مختلفة   الرقابة الدستتتتتتتتوريةوستتتتتتتنحاول من خلال بحثنا الماثل تناول مورتتتتتتتوع 

ت التي تسليط الروء على الإيجابيات والسلبيامحاولين  المتبعة لتحريك الرقابة الدستورية على القوانين في سورية 

دور المحكمة الدستتتورية العليا الستتورية في الرقابة على  تعتري تلك ارليات  ومن ثم تقديم المقترحات اللزمة لتفعيل

 القوانين.دستورية 

  :منهج البحز( 9

 موروع عن مبدئية فكرة المقدمة أعطتنا أن وبعد البحع  قذا إشكالية تطرحها التي التساف ت قذه كل أمام

 لعام ذفاالن الستتتورية العربية الجمهورية دستتتتور نصتتتوص بتحليل نقوم إذ استتتتنباطيام  تحليليام  منهجام  أو م  باستتتنت بحثنا 

 . بحثنا لموروع الناظمة الأحكام  ستنباط  2014 لعام /7/ رقم العليا الدستورية المحكمة وقانون  2012

 الدستتتتتتتور إلى رئيس بشتتتتتتكل تعررتتتتتتنا إذ رنالمقا المنهو إلى الدراستتتتتتة مراحل من مرحلة لك يوف ام ثاني ونلجأ

 استتتعانت التي والأجنبية العربية الدول معظم تتبعهما ذينلال الأستتاستتيين المرجعين بحستتبانهما والمصتتري  الفرنستتي 

 دعت كلما أخر  دول في الصتتتتتادرة اموالأحك التشتتتتتريعات نم رهلي نورد البحع زوايا بعض وفي اللاتيني  بالمنهو

 . ذلك إلى الررورة

  :البحز تقسيم( 10

 على والإجابة المورتتتتتتتتتوع  جوانب بمختلف الإلمام وبغرض المورتتتتتتتتتوعي  البحع خطة ما نتماشتتتتتتتتتى حتى

 :للخطة ثنائي تقسيم على اعتمدنا الإشكالية تطرحها التي التساف ت مختلف

 راضاعت فيتتتتتتتتتتتتتتتتتح تناولنتتتتتتتتتتتتتتتتتا الستتياستتية  الهيئات طريق عن الدستتتورية الرقابة تحريك آليات: الأول الفصــل

 وستتتلطة للاعتراض القانوني النطاق  تالأول المبحع  ومصتتتر وستتتورية  فرنستتتا  من كل في الدستتتتورية المفستتتستتتات

 ت. الثاني المبحع  هإزاء الدستوري القراء

 الأفراد طريق عن القوانين دستتتورية على الرقابة تحريك آليات عن للحديع خصتتصتتناه: الثاني الفصل أما

 آلية استتتتتتبيان بعد رتتتتتروريام  وكان  تالأول المبحع  الدستتتتتتورية بعدم الفرعي الدفا فيح نافتناول القرتتتتتائية  والمحاكم

 متبوعام ت. الثاني المبحع  قاءإزا الدستتتتتوري القرتتتتاء وستتتتلطة الدستتتتتورية بعدم الدفا قبول شتتتتروط بيان الفرعي الدفا
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 الجوانب بيان في تستتتتتتتتتتتتاعد أن نأمل التي والتوصتتتتتتتتتتتتيات البحع  عنها تكشتتتتتتتتتتتتف التي النتائو أقم تبين بخاتمة ذلك

 وتبعده ستتورية  في القوانين دستتتورية على الرقابة نظام تشتتوب التي الستتلبية الجوانب وتدارك الإيجابية والممارستتات

 .لاياتح تحقيق عن

 ففي الدراستتتة  ألراض لتستتتهيل إ  قو ما التقستتتيم ذلك أن إلى الإشتتتارة من بد   البحع في الشتتتروع وقبل

 ولكن بينها  والتفريق الفصتتتتل يصتتتتعب بحيع والتشتتتتابك  ا رتباط من كثير فيها بحثنا مورتتتتوع مفردات أن الحقيقة

 .العلمي البحع بنيان ما انسجامام  التصنيف قذا من دّ  ب   كان
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 أليات تحريك الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية :الفصل الأول

 

 

 

 

 الفصل ااول
 

 أليات تحريق الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 

 أليات تحريك الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية :الفصل الأول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 
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 وتقسيم:تمهيد 

هذه  من حيث تنظيم عن طريق الهيئات الستتتتتتياستتتتتتية لرقابة الدستتتتتتتوريةاك آليّة تحريتختلف الدول التي تبنّت 

من وكذلك   على إصدارهلاحقة جعلها  على عمليّة إصدار التشريا  والبعض ارخرة سابقجعلها  فبعرها :الآلية

جعلها  ومنها منبالنسبة لغيرقا   واختيارية  بالنسبة لتشريعات معيّنة إلزامي ةعملية ها من جعلها من :طبيعتهاحيث 

وبصتتتتتترف  ا تبد  لها وجود مخالفة دستتتتتتتورية.تتوقّف على إرادة الجهات التي تملكها إذا م بأكملها عملية اختياري ة

في جوقرقا على كونها  رليّة  إّ  أنّها تتّفق جميعام النّظر عن ا ختلاف السابق الذي انتهجتح الدساتير لتنظيم قذه ا

وعرض التشتتتتتتريعات عليح ليتولّى   القرتتتتتتاء الدستتتتتتتوريب ا تصتتتتتتالالإجراء القانونيّ الذي يخول الهيئات الستتتتتتياستتتتتتيّة 

 ة لعملح الرقابي الذي يبقى معطلام الأستتاستتيّ  المفعّلاتفحصتتها والفصتتل في دستتتوريّتها  وبالتالي تصتتبح بذلك إحد  

 لى حين ورود الطّلب إليح من قبل الجهات المختصة دستوريام. إ

الفرنسي الذي يعدّ أوّل من اعتمد الأسلوب  الدستوري ولعلّ أورح تجربة في قذا الميدان قي تجربة النظام

 للستتتتلطات الدستتتتتوريّة ا نفراد بعمليّة طلب بموجبحلتفعيل عمل الجهاز الرقابي الدستتتتتوري  والذي يستتتتمح  الستتتتياستتتتيّ 

س لحقّ جهات ستتتتتتتياستتتتتتتيّة معيّنة  الرقابة على الدستتتتتتتتوريّة والمبادرة بتحريكها أمام الجهة المكلّفة بممارستتتتتتتتها؛ إذ أستتتتتتتّ

أخر  بصتتتتورة اختيارية  بتحريك رقابة المجلس الدستتتتتوريّ على دستتتتتورية التشتتتتريعات  تارةم بصتتتتورة إلزامية آلية وتارةم 

 وريتها.ليتمكّن بدوره من مراجعة أحكامها وفحص مد  دست

وريّ الذي جعل أمر تفعيل اختصتتتتتتتتاص المحكمة  وقو النّهو نفستتتتتتتتح الذي انتهجح المشتتتتتتتترّع الدستتتتتتتتتوريّ الستتتتتتتتّ

حالة القوانين إليها لكي تستتتتتتتتطيا   م وقّفما أو الدستتتتتتتتوريّة العليا مت على رتتتتتتترورة الطلب من جهات دستتتتتتتتوريّة محدّدة وا 

 مباشرة رقابتها على مد  دستوريتها.

الأستتتلوب الستتتياستتتيّ لتحريك الرقابة على دستتتتوريّة القوانين ستتتو  على  فإنّها لم تتبن    مصتتترإلى أمّا بالنّستتتبة 

الذي ستتتنورده  نحو  استتتتثنائيّ في بعض دستتتاتيرقا وقد تمّ العدول عنح بموجب الدستتتتور المصتتتريّ الحاليّ على النحو

المبحث   لدستتتتتتوريةاعتراض المفستتتتتستتتتتات اإلى  الفصتتتتتلنتعرض حلال قذا وعليح ستتتتتوف  .في مورتتتتتعح المناستتتتتب

 (.المبحث الثاني) هعتراض وسلطة القراء الدستوري إزاءالنطاق القانوني للا(، الأول

 المبحز ااول
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 الدستورية  اعتراض المؤسسات
 

ح رتترورة دستتتورية  ير  فيح الفقو   على صتتدور القانون ابقةالستتّ  الدستتتورية ا عتراض وستتتتتتتتتتتتتتتتتتيلة للرقابة يعدّ  

  سمو الدستورلمبدأ  وحمايةم   السلطة التشريعيةلتفادي تعسف  السلطات المخولة دستوريام هتتتتتتتتتتتتتا لجأ إليتوأداة قانونية 

 ورمانام  لتزامها بأحكامح.

يتطلب   وشمو م  القوانين وصوره بصورة أكثر وروحام دستورية فكرة ا عتتتتتتتتراض علتتتتتتتى  وبيان مفهومولتحديد 

التمييز و   ل(المطلب الأو)ض على الدّستوريّة وأساسها القانونيّ مفهوم آلية ا عتراوالعلمي تحديد المنطق المنهجي 

 الثاني(. )المطلب بين ا عتراض وما يشاكلح من مفاقيم
 

 المطلب ااوّل
 

 مفهوم آلية الاعتراض على الدّستوريّة وأساسها القانونيّ 
 

التطابق بين الدستتتتتتتتور  إنّ القرتتتتتتتاء الدستتتتتتتتوريّ عند ممارستتتتتتتتح لصتتتتتتتلاحيّاتح الرّقابيّة المتمثّلة في فحص  

الدولة "التشريعيّة والتنفيذيّة"   يتحرّك من تلقاء نفسح ها السلطات في عالتي تر  القانونيّة الأدنى درجةوالنصوص 

 مختصّة عبر ارليات القانونيّة التي أتاحها الدستور للتصدّي لها  بل يشترط الدستور إخطاره بذلك من قبل جهات

 .دستوريّةلتحريك الرقابة على ال

ة الستتتتتتتتياستتتتتتتتيّة" إحد  قذه ارليات التي تتيح لاحأو ما يعرف بنظام "الإ ويشتتتتتتتتكّل "ا عتراض الستتتتتتتتياستتتتتتتتيّ"

وطلب النظر في دستورية نص   توري بشكل مباشر تفعيلام لرقابتحللسلطات العامة في الدولة مراجعة القراء الدس

  من النصوص القانونية.

 التعريففي قذا المطلب  ستتتتتتتوف نبحع من خلالية بصتتتتتتتورة كاملة وفي ستتتتتتتبيل الإحاطة بمفهوم قذه ارل

ل) النظريّة والعمليّة مسوّلاتهاب لية ا عتراض على الدستورية و  رلية لقانوني الأساس الدستوريّ وا وفي(، الفرع الأو 

 .(الفرع الثاني) ا عتراض على الدّستوريّة
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 الفرع ااوّل
 النظريّة والعمليّة مسوّغاتهاة وعتراض على الدستوريالتعريف بآلية الا

 

صتتتتتة للهيئات  ستتتتتنتعرّض في قذه الفرع إلى التعريفات التي ورتتتتتعت لبيان مفهوم قذه ارلية كوستتتتتيلة مخصتتتتتّ

ي دفعت لتبنّي العمليّة والنظرية الت المستتوّلات  ثمّ ننتقل لبيان الدستتتوريّ تفعيلام لرقابتحللاتصتتال بالقرتتاء  لستتياستتيةا

 يك الرقابة الدّستوريّة.مثل قذه الوسيلة لتحر 

 :الدّستوريّة على التعريف بآلية الاعتراض  ــأوّلا  

كما أسلفنا سابقما أنّ القراء الدّستوريّ   يستطيا الفصل في النزاع حول دستوريّة قانون ما من تلقاء نفسح  

جراءات محدّ المجال   بل قو بحاجة إلى جهة أخر  تحرّك رقابتح في قذا دة دستتتتتتتتتتتتتتتوريما  تبعما لذلك وفقما رليات وا 

صتتتلاحية إحالة القوانين للجهة الرقابية لتفصتتتل في مد  انطباقها ما الدستتتتور من م نحت قيئات ستتتياستتتيّة حصتتتريّة 

  وقو ما يعرف بنظام ت1 عدمح بصتتتورة مباشتتترة ومجرّدة ومستتتتقلّة عن أيّ نزاع أو خصتتتومة دستتتتوريّة أو مورتتتوعيّة

  إنّما ممارستتتتتتهابحقّ  للمواطنين ر المعترفيلوقو من أستتتتتاليب الرقابة  ،الإخطار الســـياســـي  للقضـــاا الدســـتوري  

وسواء تمّ ذلك بصورة سابقة أو  حقة على  فحسب  ح فيها للهيئات السياسيّة والسلطات الدستوريّة أو ممثّليهاميس

 .ت2 أمام الجهة المكلّفة دستوريًّا بفرض الرقابةالتصرّف الخارا للرقابة صدور العمل أو 

  كما قو أمر إلزامي  بنص  الد ســـتوروقد يكون تحريك قذه الرقابة من قبل المفستتتتستتتتات الستتتتياستتتتيّة المحدّدة 

  جهة الرقابيةال إلى آليّةو القوانين بصفة إلزاميّة فئة من بإحالة  المحددة دستوريام تلتزم السلطات  إذ  افرنسفي الحال 

يترك  أو أو إرادة في قذا الصّدد. تقديرأن يكون لهذه السلطات أيّ دون من تمهيدما لمباشرة الرقابة على دستوريّتها 

تملك قذه الأخيرة ستتتتتتتلطة تقديريّة في إحالة القوانين من  إذ  لتقدير الجهات صــــاحبة الحق  أمر تحريك قذه الرقابة 

طعن المعنى بمثابة "وفقما لهذا  عملي ة الإحالة مما يجعلتراء  لها وجود مخالفة دستوريّة من عدمها  ما إذا عدمها 

                                                            
رقابة الدســتورية في مصــر والدول الأجنبي ة دراســة تحليلي ة مقارنة لأنظمة الرقابة في الدســاتير   ت1995.  د. مصتتتطفى عفيفي ت 1  

 140ص  : مصر.ين شمسمكتبة سعيد رأفت  جامعة ع  1ط  المعاصرة
الأجنبي ة دراســة تحليلي ة مقارنة لأنظمة الرقابة في الدســاتير رقابة الدســتورية في مصــر والدول   ت1995.  د. مصتتتطفى عفيفي ت 2  

 .45  صالمرجا السابق  المعاصرة
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النصتتتتتتوص القانونيّة أمام الجهاز الدستتتتتتتوريّ المختصّ إذا ما شتتتتتتكّكت بترتتتتتتمّنح مخالفة  موجح إلى أحد ســــياســــي  

 .ت1 دستوريّة

وريّ    وكذلك "ةالاعتراض على الدستوري    وأطلق عليه تسميةوقو النظام الذي تبنّاه المشتترّع الدّستتتوريّ الستتّ

ستتتتتتتوريّة د رت عدمعن بدستتتتتتتوريّة القوانين إذا ما قر حقّ الطّ للهيئات الدّستتتتتتتوريّة  بدوره لذي أتاحالمشتتتتتترّع الفرنستتتتتتيّ ا

   إلى جانب أسلوب الإخطار ا لزامي كما ذكرنا أعلاه.حكامها وفقما لتقديراتها الخاصّةأ

اختياريّة  أمة وستتواء تمّت إحالة القوانين إلى جهة القرتتاء الدستتتوريّ ليتمّ النّظر في دستتتوريّتها بصتتورة إلزاميّ 

كونها تمثّل الإجراء أو الإشتتتتتتتتعار القانونيّ الذي يستتتتتتتتتند إليح  منالستتتتتتتتياستتتتتتتتيّة  فإنّ ذلك   يغيّر  من طرف الهيئات

مباشتتترتح من تلقاء   يملك  بحستتتبانح  القرتتتاء الدستتتتوريّ لمباشتتترة اختصتتتاصتتتح الأصتتتيل في الرقابة على الدّستتتتوريّة

لهيئة الرقابيّة الإجراء الأستتتتاستتتتيّ المفعّل لعملها ونقطة إلى ااستتتتيّة للقوانين لوب الإحالة الستتتتينفستتتتح  وعليح يمثّل أستتتت

 .ت2 الشّروع في رقابتها

ل الستتياستتيّ إلى تعدّد التستتميات التي أطلقتها الدّول المقارنة على آلية ا تصتتا وتجدر الإشارة في هذا المقام

 la politique    ها بالفرنسيّةلت ويقابإخطارـــــ  اعتراضـــــ  إحالةبالقراء الدستوريّ تفعيلام لرقابتح القرائيّة ومنها  

saisine  اء مهامح جميعما في جوقرقا في كونها الوستتتتيلة القانونية التي تمكّن القرتتتتاء الدستتتتتوريّ من أد تتفقإّ  أنها

 الرقابية بطلب من جهات سياسيّة حصريّة في الدولة.

 تراضإجراا الاع الم يعر ففي الدول محلّ المقارنة عاديّ الو  الدستتتتتتتوريّ  ينالمشتتتتتترّعكل من أنّ ومن الملاحظ 

من و يّة. مقصود بهذه ارللا لتحديد تعريفاتوقذا ما حذا بالفقح إلى محاولة ورا   صريحة   بصورة   ةالدستوري   على

 نذكر على سبيل المثال: التعريفات الفقهيّة

                                                            
  دار النهرتتة العربية  القاقرة: دســتورية القوانين، دراســة مقارنة علىضــوابط وآثار الرقابة ت  2000أحمد رمرتتان.   شتتعبان د. ت 1  

 .159مصر. ص
 .60. ص: مصر  دار النهرة العربية  القاقرةالمجلس الدستوري الفرنسي  ت2018.  د. صلاح الدين فوزي محمد ت 2  



18 

 أليات تحريك الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية :الفصل الأول

شتتتر للقرتتتاء الدستتتتوريّ تستتتمح لهيئات تابعة أنّح آليّة من آليات الوصتتتول المبا يقصــد بالاعتراض الســياســي  

للدولة ا عتراض على عدم دستوريّة حكم عام وعرض ا نتهاكات الدستوريّة التي تترمّنح أمام المحكمة الدستوريّة 

 .ت1 أو الهيئات المشابهة لتفصل فيها

يّ المفعّل لعمل المجلس رلية الإحالة الستتتتتتتتياستتتتتتتتيّة "بأنّها الإجراء القانون كما وضـــــع الفقه الفرنســـــي  تعريفًا

 .ت2 لة"الدستوريّ الرقابيّ بوساطة الهيئات السياسيّة المخو  

يتمّ بوستتتتتتاطتها ا تصتتتتتتال بالقرتتتتتتاء الدستتتتتتتوريّ من قبل الهيئات  : "ارلية التيوفي تعريف آخر ت عر ف بأن ها

 .ت3 قابتح على دستوريّة التشريعات"السياسيّة  التنفيذيّة والتشريعيّةت والتي تستطيا من خلالها الشّروع في ممارسة ر 

صتتتتة ل: بأن ها حاول وضـــع تعريف لهذه الآلي ةونحن بدورنا ســـن ستتتتيّة ستتتتياالهيئات لالوستتتتيلة القانونية المخصتتتتّ

بتح على لرقا لاتصتتتتتتال بالقرتتتتتتاء الدستتتتتتتوريّ تفعيلام تنتمي للستتتتتتلطتين التنفيذيّة والتشتتتتتتريعيّة لوالتي  ام محدّدة دستتتتتتتوريال

 دستوريّة التشريعات.

 قراءة تحليليّة واستتتتتتتتنتاجيّة متأنية يمكن استتتتتتتتنتا  بعض وقراءتهاالستتتتتتتابقة  اتمن خلال استتتتتتتتعراض التعريفو 

 ارتي:وفق الخصائص المميّزة لهذا الإجراء 

ة:  -1 يل الرقابة الدستوريّة يعدّ ا عتراض وسيلة من وسائل تفع إذالاعتراض حق  شخصي  محد د بجهات خاص 

لير قابل للتفويض    وبالتالي يعدّ حقما شتتتخصتتتيما لهالدستتتاتير على ستتتبيل الحصتتترلجهات حدّدتها االمعهودة 

بتحريك الرقابة ويترتّب على مخالفة  ام طرف السلطة المختصّة دستوري تقديمح من يجب أي  لأيّ جهة أخر 

التأكيد عليح في نصتتتتتتتتتتوص الدستتتتتتتتتتاتير والنصتتتتتتتتتتوص القانونيّة ذات  وقو ما جر    عدم القبول شتتتتتتتتتتكلام  ذلك

 .ت4 لةالصّ 

                                                            
 فينيستتتتيا  مقراطيّة من خلال القانون  لجنةدراستتتتة حول إمكانيّة وصتتتتول الأفراد إلى العدالة الدستتتتتوريّة  اللجنة الأوروبيّة لتطبيق الدي ت 1  

 .4  ص2011كانون الثاني   17في 
( 2 ) Dominique Rosseau, Pierre-Yves GahDoun, Julien Bonnet (2016 ) Droit Du Contentieux 

Constitutionnel 11éme édition, LGDJ, page 167 
 .  الجزائر1حقوق  جامعة الجزائر   رستتتالة دكتوراه  كليّة الالقضــاا الدســتوري  في الد ول المياربي ة  ت2015.  د. بن ستتتالم جمال ت 3  

 .343ص
 وحصتتتترقا الدستتتتتوريّة على ا عتراض يمكنها التي الجهاتت 147  المادّة من الأولى الفقرة في 2012 لعام ستتتتوريال الدستتتتتور حدد ت 4  

ا وقو الشعب  مجلس أعراء وخمس الجمهوريّة رئيس من بكل صراحة  لعام /7/ رقم العليا الدستوريّة المحكمة قانون عليح أكّد ما أيرم
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يرتبط مورتتوع ا عتراض بمبدأ الفصتتل بين الستتلطات وما يفررتتح قذا المبدأ  :الط ابع الســياســي  للاعتراض -2

من رتترورة وجود رقابة متبادلة بين الستتلطات  و  ستتيّما في المجال التشتتريعيّ لرتتمان بقاء كلّ منها رتتمن 

  ت1 عليا ممّا يحقّق توازنما مفستتتتستتتتاتيما فيما بينهاوالتزامها بالقواعد والرتتتتوابط الدستتتتتوريّة ال حدودقا الدستتتتتوريّة.

عتراض من خلال حصتتر قذه ارليّة بيد الجهات الستتياستتيّة ذاتها التي يتولّى للاالأبعاد الستتياستتيّة  كما تظهر

والقول بأنّ قذا النوع من الرقابة   القراء الدستوريّ الرقابة على نشاطها ممّا يجعلح في منطقة وسطى بينها

 .أي دور فيها لسلطات العامّة وحدقا  وليس لافرادمقرّر ل

في  : تنتفي المصلحة الشخصيّة(الاعتراض لمصلحة الد ستور)انتفاا المصلحة الشخصي ة في الاعتراض   -3

لنّظر االمجرّدة بصرف كونها تشكّل نوعما من الرقابة  السياسية تحريك المنازعة الدّستوريّة من طرف الهيئات

وتكريس مبدأ ستتتتتموّه الواجب   تتمثّل المصتتتتتلحة في الدفاع عن الدستتتتتتور وحمايتح إذ بق؛عن وجود نزاع  مستتتتت

 ا وأساس شرعيّتها. مصدر وجودق بحسبانحالذي تلتزم بح جميا السلطات في الدّولة 

ياتها على ما تقد موبنااً   مامي ة أوطبيعتها ســـــــــواا أكانت إلز  تعد  هذه الآلي ة على اختلاف مســـــــــم 

محكمة  مستوريًا أي ة سواا أكان مجلسًا دة من آلي ات اللجوا المباشر إلى جهة الرقابة الد ستور اختياري ة، آلي

رن ذلك دون اشتراط أن يقت ، منبيية عرض تشريع معي ن عليها للتحق ق من مدى دستوري ته عليا دستوري ة

 .مصلحة أو ضرر بسبب التشريع منازعة أو جودبو 

 

 

  :والعمليّة لآليّة الاعتراض على الدّستوريّة النظريّة المسوّغاتا  ـ ثاني

الأصتتتتيل  حاستتتتيّة حصتتتتريّة حقّ ا تصتتتتال بالقرتتتتاء الدستتتتتوريّ لتفعيل اختصتتتتاصتتتتيستتتت  ريب أنّ منح جهات 

عدّ تلقيح إشتتتتعار منها  يقوم ب  إوعدم منحح ستتتتلطة التحرّك التلقائي   الرقابة على دستتتتتوريّة التشتتتتريعات المتمثّل في

                                                            

 من التثبت أوجب الذي 2017 لعام الشتتتتتتتتتتتتتتعب لمجلس الداخلي النظام في عليح التأكيد جر  ما وقو. 12/13/14 الموادّ  في 2014
 .اتفويره يمكن  ة لطة شخصيس ا عتراض أنّ  يفكّد ما وقو وعددقم  مقدّميح وتواقيا أسماء

لقاعدة الدســـتوري ة  النفاذ الرقابة المتبادلة بين الســـلطتين التشـــريعي ة والتنفيذي ة كضـــمان   ت2005/2006.  د. حستتتتتن البحري ت 1  
 37: مصر. ص اه  كليّة الحقوق  جامعة عين شمس"  رسالة دكتور دراسة مقارنة



20 

 أليات تحريك الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية :الفصل الأول

لتحريك الرّقابة الخاصتتتتتتة  ارلية قذهبني دفعت النّظم المختلفة إلى ت والأستتتتتتباب التي مستتتتتتوّلاتالعلى مجموعة من 

  الدّستوريّة.

وفق  ام أخر  عمليّة ستتتتنتطرّق إليها تباعالتي تقوم عليها قذه ارليّة إلى اعتبارات نظريّة و  المستتتتوّلاتوتنقستتتتم 

 :ارتي

  النظريّة: المسوّغاتـ ـ  1

الأستتباب  علىالستتياستتيّ أو الإحالة الستتياستتيّة كوستتيلة قانونيّة لتحريك الرقابة الدستتتوريّة  تقوم آليّة ا عتراض

 ارتية: المسوّلاتو 

الذي يقري بمنح قيئات سياسيّة حصريّة لها وزن    شكّ في أنّ ا عتبار الرّئيس : احترام مبدأ فصل السلطاتأ ـااـاا 

  تبرّره حستتاستتيّة عمل قذا الجهاز وخطورة المهمّة الموكلة ريّ قّ تحريك رقابة القرتتاء الدستتتو وثقل ستتياستتيّ كبير ح

و  ستتيّما الستتلطتين التنفيذيّة والتشتتريعيّة  للفحص إليح بوصتتفح الجهاز الذي أنشتتئ لإخرتتاع أعمال الستتلطات العامّة

ل بطال وا  غاء كلّ ما المستتتفولتين عن ورتتتا القواعد التشتتتريعيّة في الدولة والحكم عليها حستتتب توافقها ما الدستتتتور وا 

 .يخالف منها لأحكامح

لطات التي يراقب عملها والتي قد تشتتتعر بح رقيبما أو  اس في مواجهة الستتتّ الأمر الذي قد يجعلح في موقا حستتتّ

 تهاممّا يعيقها عن أداء اختصتتتتاصتتتتا  وصتتتتيما عليها إذا ما شتتتتعرت أنّها تحت رقابة مستتتتتمرّة وأعمالها مهددة بالإلغاء

كل الأمثل  ينتهي إلى خلق قد وقذا بدوره   للاعتداء من قبل ستتتتلطة أخر تلك ا ختصتتتتاصتتتتات رّض تتع أن وأبالشتتتتّ

الذي تشيد بح معظم الأنظمة  دأ فصل السلطاتمببمساسام وقذا قد ي شكّل تهديدما أو   أزمات سياسيّة وقانونيّة خطيرة

  .كلّ سلطة بممارسة صلاحيّاتهاباستقلال الذي يقري و الدّستوريّة الديمقراطيّة 

ولرتتتتمان بقاء القرتتتتاء الدستتتتتوري رتتتتمن حدود  لاحترام مبدأ فصـــل الســـلطاتاً تكريســـو لكل ما ســـبق ذكره 

استتتة بتلقيح طلبما من الجهات نفستتتها التي يراقب وظيفتح القرتتتائيّة والدّستتتتوريّة تمّ تقييّ  د ممارستتتتح لهذه الوظيفة الحستتتّ

 الطلب دومما. ضفتر وقذا ما يبقيح رمن حدود وظيفتح القرائيّة التي ت  نشاطها
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التي  ممارســة القضــاا الدســتوري  لوظيفته في الر قابة على دســتوري ة التشــريعات تعليقأن   بالإضــافة إلى

يخفّف من يجعلها أكثر تقبّلام لمنطق قذه الرقابة و   ت1 قذه الجهات نفستتتتهامن طلب على ترتتتتعها الستتتتلطات العامّة 

السلطات  ةقذه المفسسة  ويعزّز من مسفوليل ويعمّق ثقتها في تجاه السلطات الأخر   بسطوة القراء الدستوريّ 

 .الوثيقة الدستوريّةنفسها ودورقا في حماية 

الرقابي  وري  يد في انعقاد اختصـاص القضـاا الدسـتننا بدورنا نعتقد أن  هذا التقي  إ ذلك من غمعلى الر  لكن 

ة عن  امتنعت الجهاتستتتتيّما إذا  تشـــد د مبالي فيه يمث ل تالي إفلات وبال ؛تفعيلح إمّا نتيجة لإقمال أو تعمّدالمختصتتتتّ

ك التحرّ حق بستتتتتتتبب أنّ الجهة المكلّفة بممارستتتتتتتتها   تملك  ؛الرقابة الدستتتتتتتتوريّة منالعديد من النصتتتتتتتوص القانونية 

 للحجو السابق ذكرقا آنفام. ذلك أو م للتصدّي لرقابتها من تلقاء نفسها  بل   بدّ أن يطلب منها 

النظرية  المسوّلاتأنّ أحد أقمّ في   شكّ  : الرقابة المتبادلة بين السلطات كضمان لنفاذ القاعدة الدّستوريّةتعزيز ب ـااـاا 

ادرة عن كل   الستتتتتتلطات العامّة في تحريك رقابة الرّئيستتتتتتة التي يقوم عليها حقّ  في  منها دستتتتتتتورية التشتتتتتتريعات الصتتتتتتّ

لتنفيذيّة اأستتاستتح في مبدأ الرقابة المتبادلة بين الستتلطتين   يجد ا عتراض طة آليّةاستتاختصتتاصتتها بو  معرض مباشتترة

ة التتذي يتيح لكتتل  منهتتا مراقبتتة أعمتتال الأخر  والوقوف في وجههتتا إذا متتا أرادت أن تتجتتاوز حتتدودقتتا  والتشتتتتتتتتتتتتتتريعيتتّ

 . ت2 الدستوريّة ومخالفة قواعد القانون الدستوريّ حال ممارستها  ختصاصاتها المحجوزة لها

وابط الدّستتتتوريّة وعدم خروجها عنها لأنّ تصتتترّفاتها ستتتتبالتالي رتتتمان و  كون التزام كلّ ستتتلطة بالحدود والرتتتّ

 مراقبة من السلطة التي تقابلها.

                                                            
  المجلة الأكاديمي ة للبحث القانوني    إخطار المجلس الدستتتتتتتتتتتتتتتوري نطاق ممدود وجدو  محدودة  ت2020.  د. إبراقيمي جمال ت 1  

 .366ص .4  عدد 11مو
  مرجا بة المتبادلة بين الســــلطتين التنفيذية والتشــــريعية كضــــمان لنفاذ القاعدة الدســــتوريةالرقا  ت2006.  د. حستتتتتتن البحري ت 2  

 .365سابق  ص
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   يكفي  حترام وحستتتتن تطبيق مبدأ الفصتتتتل بين الستتتتلطات أن تباشتتتتر كلّ ستتتتلطة ا ختصتتتتاصتتتتات التي إذ

ن بذلك عدم الستتتلطة  فيرتتتم حدتالستتتلطة ئمما على مبدأ بل يجب أن يكون النظام الستتتياستتتيّ قا لدّستتتتور لها حدّدقا ا

 .ت1 تعسّف السلطات في ممارسة صلاحيّاتها وبقافقا رمن الحدود التي عيّنها الدّستور وعدم خروجها عليها

 ىالتي يمارســـــــها القضـــــــاا الدســـــــتوري علوتعد  آلي ة الاعتراض على الدســـــــتورية إحدى تقنيات الرقابة 

ث توازن شــأنه إحداوكذلك من  شــريعية المســؤولتين عن العملية التشــريعية في الدولة،الســلطتين التنفيذية والت

عيد التشـــــريعي  بحيث لا تط ف في اســـــتخدا يىمؤســـــســـــاتي  بينهما على الصـــــ  م الواحدة على الأخرى ولا تتعســـــ 

وابط الدستوري ة ة تحريك الرقابة لاحيّ إذ يتاح بموجبها لكل  منها ص .صلاحي اتها التشريعي ة خروجًا عن الأطر والض 

ص لها للتأكّد من  على مد  دستتتتتتتوريّة الأعمال التشتتتتتتريعيّة الصتتتتتتادرة عن كل  منها في المجال التشتتتتتتريعيّ المخصتتتتتتّ

  .د الدستورية وعدم خرقها من قبلهاالتزامها بالقواع

يعرف بمبدأ ستتيادة يحكم المجتما المعاصتتر مبدأ المشتتروعيّة أو ما  : تدعيم مبدأ المشروعيّة وتوسيس نطاقهج ـااااااااـاااااااا 

تخرتتتا الستتتلطات  نأ بمعناه الواستتتا يقترتتتي   وقوت2 كان مستتتتواه في النظام القانوني القانون أيّا كان مصتتتدره وأيما

نّما  العامّة للقانون بمفهومح العام الذي   يقتصتتتتتر نطاقح على القوانين العادية الصتتتتتادرة عن الستتتتتلطة التشتتتتتريعيّة  وا 

  .ت3 ة في الهرم القانوني للدولةيمتدّ ليشمل كلّ قاعدة قانونيّ 

 بوصتتتتفح الدستتتتتور قمّتحعنها من أعمال بمراعاة قذا التدرّ  والذي يشتتتتكّل  وعليح تلتزم الستتتتلطات فيما يصتتتتدر

فات الشتتتتتترعيّة الأوّل ومنبا التصتتتتتترّ  أستتتتتتاس بحستتتتتتبانحالقانون الأستتتتتتمى ولح الستتتتتتيادة العليا التي ينزل عندقا الجميا  

 القانونيّة جميعها.

الي يجب على الستتتلطة التشتتتريعيّة ا لتزام بالدستتتتور فيما تصتتتدره من تشتتتريعات وعلى الستتتلطة التنفيذيّة وبالت

ا لتزام بكلّ من الدستتتتتتور والتشتتتتتريا الأعلى منها درجة  وبهذا يستتتتتود حكم قرارات تنظيمية فيما تصتتتتتدره من لوائح و 

                                                            
  دار 6ط  الســلطات الثلاث في الدســاتير العربي ة المعاصــرة في الفكر الإســلامي  دراســة مقارنة   ت1996.  ستتليمان الطماويد.  ت 1  

 .540: مصر. صالقاقرة  الفكر العربي
 .210ص  مصر. دار الشروق  2ط  الحماية الدستورية للحقوق والحريات  ت2000.  أحمد فتحي سرور .د ت 2  
: "  منشأة المعارف  الإسكندريّةالن ظم السياسي ة والقانون الدستوري   تحليل النظام الدستوري المصري    ت2000.  د. إبراقيم شيحا ت 3  

 .104ص مصر.
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يأتي  والذيالقانونيّ للدّولة قانونيّة حستتتتتتتتتتب تدرّجها في النظام القانون بمفهومح الواستتتتتتتتتتا الذي يشتتتتتتتتتتمل كلّ القواعد ال

 .ت1 الدستور في مقدمتح

م الخروج عنها الدســـتوري ة وعد والأحكامأن  وجود آلي ة رقابي ة تكفل التزام الســـلطات بالقواعد في ولا شـــك  

ز من يعز   التي تضـــــعها الســـــلطات المختصـــــةتتمث ل في إمكاني ة الاعتراض على دســـــتوري ة الأعمال التشـــــريعي ة 

فيما يصدر  إنّ كلّ سلطة ستجد نفسها ملزمة باحترام أحكام القانون بمفهومح الواسا ذإ  التزامها بمبدأ المشروعي ة

عنها من تشتتتتتريعات لأنّ قذه الأعمال ستتتتتتكون خارتتتتتعة للرقابة المستتتتتتمرّة من طرف بقيّة الستتتتتلطات التي تستتتتتتطيا 

ة  ا عن ما وجدت فيها خروجم  إذابالرقابة الدستتتتتتتتتتتتورية الطّعن بدستتتتتتتتتتتتوريّتها تمهيدما لإلغائها من قبل الجهة المختصتتتتتتتتتتتّ

 الروابط الدستوريّة.

همّة التي تقوم عليها آليّة ا عتراض على ممن ا عتبارات ال : مبدأ الديمقراطيّة وتدعيم التعدديّة السياسيّة تكريسد ـاااـااا 

ود الدستتتتوريّة بصتتتورة لير مباشتتترة  قو تكريس مبدأ الديمقراطيّة الشتتتعبيّة وما يفررتتتح حستتتن تطبيقح من رتتترورة وج

عب صتتاحب الستتيادة بمختلف أطيافح واتجاقاتح وتمكينح من الرقابة على أعمال الستتلطات  تعدديّة ستتياستتيّة تمثّل الشتتّ

  .ت2 التي تنوب عنح في ممارستها

استتتتتيّة حقوق الأقليّات الستتتتتياستتتتتيّة ومنها حقّ المشتتتتتاركة الفعليّة في الحياة الستتتتتي احترام وحمايةبالإرتتتتتافة إلى 

ا من خلال ا عتراف بحقّها تشريعيّة خصعمومما والعمليّة ال تمارس  وقد أصبحت مفخّرما الوجود بالبرلمانات. فيوصم

 ح.أصبحت تشارك في عمليّة التشريا وكذلك الرّقابة على صحّت إذدورما أكثر فعاليّةم في العمليّة التشريعيّة 

وريّ مطلبحقّق ا  وفي إطار ذلك عتراف بحقوق الأقليّات الستتتياستتتيّة و  با  ام ديمقراطي ام لمشتتترّع الدستتتتوريّ الستتتّ

العديد من الحقوق ومن بينها حقّ ا عتراض على دستوريّة التشريعات التي دستر لها  إذسيّما المعاررة البرلمانيّة 

 عدد منترتتعها الستتلطات التشتتريعيّة والتنفيذيّة  وذلك عندما خفّض النستتبة المطلوبة لتحريك قذه الرقابة من طرف 

                                                            
 .052ص دمشق: سورية.  3ط   د.نت  القانون الدستوري  ت2016.  د. حسن البحري ت 1  
  كليّة الحقوق والعلوم الستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتيّة  جامعة محمد مجل ة المفكر  مبادئ ومقوّمات الديمقراطيّة  ت2016.  د. أحمد صتتتتتتتتتتابر حوحو ت 2  

 .336ص .5عدد  خرر سكرة
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التي تفرض سيطرتها  لأللبيةليتيح لاقليّة المعاررة أن تواجح ا   خمس أعراء المجلست س الشّعبأعراء مجل

 .ت1 ى السلطة التنفيذيّة من جهة أخر عل بالتاليو  ؛من جهة على البرلمان

عارضــة في وبهذا يعد  ســلاح الاعتراض على الدســتوري ة مظهرًا لتكريس نظام ديمقراطي  تعد دي  كون الم

رافًا عن الأطر الذي قد يتضــم ن انحو تخلق نوعًا من التوازن وعدم الانفراد بالرأي الذي تفرضــه الأغلبي ة  المجلس

وابط الدستوري ة  .والض 

 :العملية المسوّغاتــ  2

 :ارتيالدستورية في  علىآليّة ا عتراض  العملية التي تقوم عليها المسوّلاتيمكن تلخيص 

رليّة تفدّي دورما اقذه أنّ  في   شكّ  : اء الدستوريّ في مجال الرقابة على دستوريّة القوانينزيادة فاعليّة عمل القضأ ـاـا 

نونيّة إحد  الوسائل القا بحسبانهافي ورا اختصاص القراء الدستوريّ الرقابيّ مورا التنفيذ من الناحية العمليّة 

صتتتة لتحريك الرقابة على دستتتتوريّة التشتتتريعات وريّة الهيئات الستتتياستتتيّة حقّ تفعيل رقابة الدستتتت كما أنّ منح  المخصتتتّ

ء المخالفات الدستتتتتتتتتتتتتتوريّة وتنبيح القرتتتتتتتتتتتتتا رصتتتتتتتتتتتتتدقدر على الألالبما ما تكون إذ إن قذه الجهات عمليّة حقّق فائدة ي

على   ةكوادر ذات كفاءة تخصصيّة ومهنيّة رفيعوتتتتتتتتتتتتتتتكوينها من   القانونيّة العاليةالدستوريّ بوجودقا بحكم خبرتها 

وقذا  .ةقانونيّ بستتبب رتتعف ثقافتهم الدستتتوريّة وال قد   يتراء  لهم مثل قذه المخالفات نالأفراد العاديين الذي عكس

 في رمان احترام أحكام الدستور. جاعتهامن عمليّة الرقابة ونالنتيجة إلى تحقيق الفعاليّة المرجوّة ب يفدي

الأخذ بمفسسة ا عتراض  تسوّغالعمليّة التي  المسوّلاتإحد   : من الاستقرار القانونيّ والدستوريّ  ق نوع  يّ تحقب ـااـاا 

من الناحية العمليّة بحيع تمنا المخالفة قبل  دستتتتتتتتتتتتتورلأحكام المن الحماية تحقّق قدرما كبيرما  أنهاعلى الدستتتتتتتتتتتتتوريّة 

قدارقا قبل  وقوعها بوصتتتتتتتتتتتتتفها إحد  تقنيات الرقابة الوقائيّة التي تمنا صتتتتتتتتتتتتتدور قوانين مخالفة للدّستتتتتتتتتتتتتتور ابتداءم  وا 

ومراكز  ام آثار  بن تدخل حيّز النفاذ وترتلوجود أحكام لير دستتتتتتتتتتتتتتتوريّة يقا حذفها قبل ألطعن ففي حالة ا .ت2 و دتها

                                                            
رقابة على دستتتوريّة القوانين في الجمهوريّة العربيّة الستتوريّة بين   دور المحكمة الدستتتوريّة العليا في الت2013.  د. جميلة الشتتربجي ت 1  

 .128ص .3عدد  29مو  مجل ة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادي ة والقانوني ة  2012و 1973دستوريّ 
 مصتتتتتتتتر.  القاقرة:  دار النهرتتتتتتتتة العربية  وتطور الأنظمة الدســـــتورية في مصـــــر القانون الدســـــتوري   ت1969  .د. ثروت بدوي ت 2  

 .100ص
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ها  وقذا بدوره يفدّي إلى تفادي الأزمات القانونيّة رتب الذيمن إلغاء التشتتتتتتتتتتتتتتريا  ترتتتتتتتتتتتتتتتاروحقوق قانونيّة فرديّة قد 

نظومة القانونيّة برتتتتتتتتتتمان صتتتتتتتتتتحّتها وخلوّقا من أيّ مخالفات تفدّي إلى إلغائها وتحقيق ا ستتتتتتتتتتتقرار والثبات في الم

.  مستقبلام

 يثير أيّ صعوبة  إنّ اللجوء لتفعيل الرقابة الدستوريّة عبر قذه ارليّة  الاعتراض:سهولة تفعيل الرقابة عبر آليّة ج ــ 

دة لتفعيلها    تتطلّب أيّ شروط أو إجراءات معقّ  إذ تهامن الناحية العمليّة كونها تتّسم بالمرونة والسهولة في إجراءا

نح بل على العكس تقوم على إجراءات ستتتتتتتهلة وستتتتتتتريعة  كما تعدّ أكثر ارليّات مرونةم وستتتتتتترعةم في تفعيل الرقابة كو 

 ب جال قصيرة ومحدودة. بشأنهالالبما ما يقيّد استخدامها وكذلك البتّ في القرار المتعلّق 

ا الغرض من تبستتتتتيط الإجراءات التي يتطلّبها تفعيل الرقابة بوستتتتتاطة قذه ارليّة قو تشتتتتتجيأنّ  في و  شتتتتتكّ 

  وبالتالي تفعيل رقابة القرتاء الدستتوريّ لزيادة استتخدامها من قبل الفئات الدستتوريّة كونها   تلزمهم بشتروط معيّنة 

.  تدعيم دوره في حماية مبدأ سموّ الدستور بشكل  فعّال  وعملي 

العمليّة التي يمكن أن تفدّيها آليّة ا عتراض على  المسوّلات ومن : ضمان جودة العمل التشريعيّ وتحسينه ـااااااااد ـاااااااا

تلعب قذه ارليّة دورما في تحستتتتتتتين وتطوير الوظيفة  إذالدستتتتتتتتوريّة قي رتتتتتتتمان جودة العمل التشتتتتتتتريعيّ وتحستتتتتتتينح؛ 

 . ت1 تصّ التشريعيّة في الدولة عن طريق مراجعة أعمالها من قبل جهاز مخ

ن إليح من يقوم القرتتتتتاء الدستتتتتتوريّ بتقويم العمل التشتتتتتريعيّ من الجانب القانونيّ والتقنيّ عند إحالة القواني إذ

زالة  منربطما تفثّر على صحّتح وشرعيّتح  ليأتي قذا العمل متوافقما و  قدمخالفات ما يعتريح من الجهات المختصّة وا 

م أنّ قراة الدستور من النواحي كافّة شكلام وموروعما وذلك بحك لة التي يفسسهاما القواعد القانونيّة العليا في الدو 

ص والكفاءة القانونيّة العالية التي تجعلهم قادرين على رتتتتتتتتبط العمليّة  قذه الهيئة يتمتّعون بالتكوين الفنيّ المتخصتتتتتتتتّ

 التشريعيّة للدّولة بالشكل الدستوريّ الأمثل.

                                                            
ورقة عمل   توســـــعة حق  إخطار المجلس الدســـــتوري  للبرلمانيين تأمين للوظيفة التشـــــريعية ت2012  .د. محمّد منير حستتتتتتتناتي ت 1  

 .9صالجزائر.   ةيالسياس والعلوم الحقوق ةيكل ورقلة مرباح قاصدي مقدمة إلى ملتقى الأمن القانوني جامعة
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ة في  لكفاءة في القائمين على العملية التشتتتتتتتتتتتتتتريعية مقابل تعقيد الوظيفة التي ارتتتتتتتتتتتتتتمانة توافر عدم  ظلخاصتتتتتتتتتتتتتتتّ

الأطر والروابط الدستوريّة  سيمارسونها وقي صنا قواعد معياريّة دقيقة الجودة  قذا ما يجعل احتمال خروجها عن

  .ت1 الهاوبالتالي   بدّ من وجود آليّات قانونيّة تدعم عمل قذه السلطة برمان صحّة أعم ام وارد ام أمر 

بإنتاج قواعد ذات جودة تشــريعي ة عالية وأســاس وقذا ما ستتتتيجعل كل ستتتتلطة من ستتتتلطات التشتتتتريا ملزمة 

 .دستوري  سليم لأن  إنتاجها هذا سيخضع للمراقبة والتقويم من قبل جهاز آخر وهو القضاا الدستوري  

ة  ة في النظريتتّ  وتقتتديراتهتتاوبنتتاءم على متتا تقتتدّم وبعتتد بيتتان مفهوم قتتذه ارليتتّ ل ة والعمليتتّ من قتتذا  (الفرع الأو 

 .التفصيل لذي ترتكز عليح بشيء منمنح من التطرّق لبيان الأساس القانونيّ ا (الفرع الثاني المطلب   بدّ لنا في 

 الفرع الثّاني
 

 لآليّة الاعتراض على الدستوريّة والقانونيااساس الدستوريّ 
 

لمكان افي الأستتتتاس الدستتتتتوريّ لهذا المبدأ؛ لأنح  البحع (أولًا  ة تقترتتتتي دراستتتتة الأستتتتاس القانوني لهذه ارليّ 

 .(ثانياً   الطبيعيّ الذي تستمدّ منح قذه ارليّة وجودقا وأساسها  ثمّ بحع الأساس القانونيّ التشريعيّ لها

لى عبة قاوكذلك المشرّع العاديّ في الدول المقارنة التي أخذت بمفسسة الر أسّس المشرّع الدستوريّ حيع إن 

إليح للتأكّد  لجهات السياسيّة با تصال بالقراء الدستوريّ عبر منحها إمكانيّة إحالة القوانيندستورية القوانين لحقّ ل

ي تستتتمدّ الذوالقانوني ستتنتطرّق لبيان الأستتاس الدستتتوريّ  من أقميّة قذه ارليّة انطلاقما موافقتها للدستتتور.مد  من 

 نونيّ بين النّظم المقارنة على النّحو ارتي:منح قذه ارليّة وجودقا القا

 :الدستوريّ ااساس  أولا  ـ

الجهات الستتتتياستتتتيّة  باللجوء إلى الهيئة  حقاتجهت معظم دستتتتاتير الدول المقارنة إلى ترتتتتمين نصتتتتوصتتتتها 

ائدة في الدولة ما أحكام الوثيقة الدستتتتتو الدستتتتتورية القرتتتتائية  رية العليا المكلّفة  بفحص مد  توافق التشتتتتريعات الستتتتّ

 لتحريك الرقابة على الدستورية. بالأسلوب السياسي . وقو ما يعرف "ت2 ورمان شرعيتها

                                                            
  مرجا ستتابق  توســعة حق  إخطار المجلس الدســتوري  للبرلمانيين تأمين للوظيفة التشــريعية  ت2201.  د. محمد منير حستتناتي ت 1  

 .9ص
 .46  45  مرجا سابق  صالرقابة الدستورية في مصر والدول الأجنبي ة  ت1995.  د. مصطفى عفيفي ت 2  
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فبالنســـــبة إلى في تنظيم قذه الوستتتتتتتيلة وكذلك في التستتتتتتتمية التي أطلقتها عليها   الدستتتتتتتاتيروقد تباينت قذه 

 La Politiqueطار الستتتتتتياستتتتتتيّ" "أو "الإخ الإحالة الســــياســــي ة در  على تستتتتتتميتها بنظام "قد ف لمشــــر ع الفرنســــي  ا

sainsineفهي  في سوريةأما  .ت1 " ستتواء اتخذت الصتتفة الإلزاميّة أو ا ختياريّة عندما تتّخذ شتتكل الطعن الدستتتوري

" التي تتخذ شكل الطعن آلية الاعتراض على الدستورية"  تتتتتتتتتتتتتتتتحسب التسمية التي أطلقتها الدساتير التي نظمتها ب

 انين أمام المحكمة الدستورية كمحرّك لعملها الرّقابي.السّياسيّ بدستورية القو 

رقابة  الجهات الستتتتتياستتتتتية القوانين إلى  إحالة فإنح اكتفى بذكر كلمة  لمشـــر ع المصـــريوأما بالنســـبة إلى ا 

  لتتولى فحصها. لعليااالمحكمة الدستورية 

ا تمثّل في   الذي تبنّتح كل دولة  فإنهوأيّام كانت التستتتتتتتتتتتتتتمية والطريقة التي تتم بها قذه العملية وفقام لانموذ

تورية جوقرقا الإجراء القانوني الذي يتيح للهيئات الستتتتيّاستتتتية ا تصتتتتال بالقرتتتتاء الدستتتتتوري تفعيلام لرقابتح على دستتتت

 اختيارية ليتولى ربط أحكامها. بصورة القوانين بإحالتها إليح إما بصورة إلزامية أو

التي تتمتع  هو لإعطا ها القيمة الدســـــتوريةإنما  دســـــتورياً  ذه الآليةن  اتجاه الدول لتكريس هإ وبتقديرنا

لزام ويصــبيبها أحكام الوثيقة الدســتورية من ســمو  يح من   بالنظر لما تنطوي علعليها ســمو الدســتور نفســه وا 

ائها ة إلغخطورة وأقمية باعتبارقا تستتتتتهدف مباشتتتترةم تحريك الرقابة على أعمال الستتتتلطات العامة في الدولة  وامكاني

ون أو تعديلها بالنتيجة  ولذلك كان من الرتتتتتروري تكريستتتتتها دستتتتتتوريام حتى تتمتا با حترام والقدستتتتتية الذي يحول د

 التعرّض لأحكامها بالتعديل أو ا نتقاص إ  وفقام للإجراءات التي يتطلبها تعديل الدستور ذاتح.

دستوري الفرنسي  ختصاصح الجوقري في الرقابة من أوائل الدول التي قيّدت ممارسة المجلس ال تعد  فرنسا

برتتترورة تحريكها من قبل جهات ستتتياستتتية محددة تقوم بإحالة القوانين إليح لطلب موقفح  دستتتتورية التشتتتريعات على 

حول مد  دستتتتتتوريتها  ستتتتتواء تمّ ذلك في إطار الرقابة الإلزامية أو ا ختيارية التي يمارستتتتتها المجلس على القوانين 

دون قتتذا الإجراء يبقى من و . ت2 متتام على الطلتتب من قبتتل قتتذه الجهتتاتا  فعملتتح الرّقتتابي متوقّف دو حستتتتتتتتتتتتتتتتب نوعهتت

                                                            
(1) Louis Favoreu-Patric Gaia –Richard Ghevontian- Jean Louis Mestre – Otto Pfersmann – Andre Roux 

– Guy Scoffoni, Droit constitutionnel, DALLOZ, 21 EDTION -2019 – Page 268 
  مجلة جامعة دمشــــق للعلوم الاقتصــــادية والقانونية  الرقابة على دستتتتتتورية القوانين "دراستتتتتة مقارنة"  ت2001.  عبد الله د. عمر ت 2  

 .9ص .2عدد  17مو
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أنح   يستتتتتطيا أن  بحستتتتبانفي حال لم تقم الجهات المخوّلة بإحالة القوانين إليح  لام وذلكمعطّ اختصتتتتاص المجلس 

 الإخطار الســياســي الفرنستتتي رلية " أستتتس المشتتترّع الدستتتتوري إذ يرتتتا يده مباشتتترةم على القوانين ليتولى فحصتتتها.

رتتتمن الدستتتاتير الفرنستتتية والتي اعترفت بموجبها بحق الستتتلطات العامة وحدقا في طلب رقابة المجلس الدستتتتوري 

 .والفصل في مد  دستورية التشريعات

والمعدل  1958أكتوبر  4من الدستتتتتتتتور الفرنستتتتتتتي الصتتتتتتتادر بتاريش  /61وفي قذا الستتتتتتتياق  تناولت المادة /

قام  بيانام لكيفية قيام المجلس الدستتتتتوري بمهامح الرقابية رتتتتمن إطار الرقابة الستتتتابقة على دستتتتتورية القوانين قبل  ح

 /11/"يجب أن تعرض القوانين الأستتتاستتتية قبل إصتتتدارقا واقتراحات القوانين المنصتتتوص عليها في المادة  صتتتدورقا

لذي يفصتتتل في مد  بيقهما على المجلس الدستتتتوري امجلستتتي البرلمان قبل تطلوائح قبل عررتتتها على ا ستتتتفتاء و 

يجوز لرئيس الجمهورية  أو الوزير الأول  أو لرئيس أي من مجلسي البرلمان   ولنفس اليايات، .رمطابقتها للدستو 

إحالة القوانين قبل  ،أو لستتتتتتتين نائبام من أعرتتتتتتاء الجمعية الوطنية  أو لستتتتتتتين شتتتتتتيخام من أعرتتتتتتاء مجلس الشتتتتتتيوس

 . ت1 "المجلس الدستوري الفرنسي إصدارقا على

يترح من النص السابق أن الرقابة التي يمارسها المجلس الدستوري الفرنسي على دستورية التشريعات قي 

رقابة ستتابقة على إصتتدارقا. وتتخذ قذه الرقابة نوعين: الرقابة الإلزامية والرقابة ا ختيارية  وذلك تبعام لنوع التشتتريا 

  والمشتتتروعات المعرورتتتة للاستتتتفتاء  ولوائح مجلستتتي البرلمان الأستتتاستتتيةابة على القوانين الخارتتتا للفحص. فالرق

ت لهذه الفئة من التشتتتريعات  Devoirتعتبر إلزامية  حيع عبّر المشتتترّع الدستتتتوري عن ذلك باستتتتخدام فعل "يجب"  

ة  فتكون الرقابة اختيارية  تعتمد ما يفرض على المجلس النظر في دستتتتتتتتتوريتها تلقائيام. أما بالنستتتتتتتتبة للقوانين العادي

                                                            
 )1) Article 61 :.Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi mentionnées à 

l'article 11 avant qu'elles ne soient soumises au référendum, et les règlements des assemblées 

parlementaires, avant leur mise en application, doivent être soumis au Conseil constitutionnel qui 

se prononce sur leur conformité à la Constitution. Aux mêmes fins, les lois peuvent être déférées au 

Conseil constitutionnel, avant leur promulgation, par le Président de la République, le Premier 

ministre, le président de l'Assemblée nationale, le président du Sénat ou soixante députés ou soixante 

sénateurs. Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit statuer 

dans le délai d'un mois. Toutefois, à la demande du Gouvernement, s'il y a urgence, ce délai est 

ramené à huit jours Dans ces mêmes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de 

promulgation. 
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على تقدير الجهات المخوّلة بطلب فحص الدستورية  في حال اشتبهت بوجود مخالفة دستورية  وقو ما يترح من 

 .(1) تمنح قذه الجهات سلطة تقديرية في تفعيل قذا ا ختصاص  Pouvoir يستطيع  . اختيار المشرّع صيالةم 

من تلقاء  ممارســـة الرقابة بصـــورة تلقا ية المجلس الدســـتوري الفرنســـيطيا إّ  أنّح في الحالتين    يستتتتتت

التي خوّلها  الجهات الستتتتتنّ الأمر يتوقّف على استتتتتعمال في إطار الرقابة الإلزامية  بل إ نفستتتتح حتى لو كان ذلك

 .ت2 الدستور لحقهم في طلب إجراء الرقابة لكي يستطيا مباشرة عملح

السّابق ذكرقا المتعلّقة بتنظيم آلية الرقابة الإلزامية على دستورية  /61/لى من المادة لفقرة الأو ا إلى فبالنسبة 

القوانين الأساسية وا ستفتائية والأنظمة الداخلية لمجلسي البرلمان  نلاحظ أنها لم تنصّ صراحةم على آلية الإخطار 

نمّا تكفّل ببيان قذا الأمر  ت تاريش 1067 /58رقم   دستوري الفرنسيالقانون الأساسي للمجلس الالسياسي  وا 

 .)3(ت المعدّل على النحو الذي سنورده في الأساس التشريعي فيما يلي من دراستنا7/11/1958 

بالرلم من كون الرقابة إلزامية  إ  أنها ليست تلقائية؛ إذ   يبادر المجلس الدستوري بفحص دستورية و 

الة من جهات سياسية معينة. فبالنسبة للقوانين الأساسية  يتم تفعيل التشريعات من تلقاء نفسح  بل يتطلب الأمر إح

رئيس المجلس   وفيما يتعلق بلوائح مجلسي البرلمان  تأتي الإحالة من الوزير الأولالرقابة بناءم على إحالة من 

  فيتم إحالتها من رمن الدستو  /11العام طبقام للمادة / ا ستفتاءاقتراحات القوانين التي ستعرض على المعني  أما 

قذه الإحالة تعد شرطام أساسيام لتفعيل رقابة المجلس  حيع تشكل إحالة قذه القوانين والأنظمة . ت4  رئيس الجمهورية

للمجلس الدستوري جزءام من النظام القانوني للإجراءات الشكلية للإصدار  وبالتالي   يمكن إقرار التشريا دون 

 .ت  مما يجعل الرقابة الإلزامية عنصرام أساسيام في عملية إصدار قذه التشريعاتفحص دستوريتح في قذه الحا 

والتعهدات الدولية حســـــــــب المادة  أما الرقابة الاختيارية التي يمارســـــــــها المجلس على القوانين العادية،

ت  حيع 61ادة  آلية تفعيلها في الفقرة الثانية من الم فقد بي ن المشــــر ع الدســــتوري الفرنســــي من الدســــتور /54/

                                                            
 .49 -84ص  : مصر.رة العربية  القاقرة  دار النهالقضاا الدستوري ت 2014.  الصاوي دعاءد.  ت 1  
 223  مرجا سابق  ص "ة والقانون الدستوري   تحليل النظام الدستوري المصري  الن ظم السياسي   ت 2000شيحا.    إبراقيمد.  ت 2  
 .35ص رسالتناراجا  )3( 
     74و 68ص دمشق: سورية.     د.نت 2  ط)دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020حسن البحري.  د.  ت 4  
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خوّل للجهات الستتتتت حق إحالة القوانين للمجلس الدستتتتتوري استتتتتنادام إلى ستتتتلطتها التقديرية  في حال شتتتتكت بوجود 

  .ت1  مخالفة دستورية  ليفصل المجلس في مد  مطابقة قذه التشريعات للدستور.

تحريك رقابة المجلس الجهات  إحد قي أيرتتتتتتتتتتتتتتام ليستتتتتتتتتتتتتتت تلقائية إنّما يتوقف تحريكها على طلب  وبالتالي

ا ما الذي تبديح الستتتتلطات الستتتتيّاستتتتية إذ الطعن الدســـتوريالدستتتتتوري ليقول كلمتح فيها  فتأخذ في قذه الحالة شتتتتكل 

 أي أنّ إخطار الجهاز الرقابي التي ترتتتتتتتتتمنها قذه الفئة من القوانين  كت بدستتتتتتتتتتورية أحد الأحكام التشتتتتتتتتتريعيةشتتتتتتتتتكّ 

 إلزامي.بتح قو إخطار اختياري لير لتحريك رقا

التي   الاعتراض على الدســتورية  وهو الأمر ذاته الذي تبن اه المشــرع الدســتوري الســوري  وفقاً لمؤســســة 

والتي اعترف بموجبها بحق الجهات السياسية في طلب تفعيل اختصاص  المتعاقبةأسّس لها في الدساتير السّورية 

دستتتتتتتورية أحد التشتتتتتتريعات أمامها. فكما قو الحال بالنستتتتتتبة على الطعن الذي تثيره ب العليا بناءم المحكمة الدستتتتتتتورية 

وري  المحكمة الدستتتتتتورية العليا الحق في ممارستتتتتة الرّقابة على دستتتتتتورية  لفرنستتتتتا  لم يمنح المشتتتتترّع الدستتتتتتوري الستتتتتّ

نّما حدّد لها آلية معينة تمكّنها من ممارستتة اختصتتاصتتاتها بناءم على طلب من جه ات التشتتريعات من تلقاء ذاتها  وا 

 .ت2 معينة

منذ أن اعتمد المشتتتترّع الدستتتتتوري الرقابة الدستتتتتورية كأداة لرتتتتمان انستتتتجام التشتتتتريعات ما أحكام الدستتتتتور 

وحمايتح  تم التأكيد في الدستتتتتتاتير الستتتتتتورية المتعاقبة على منح الجهات الستتتتتتياستتتتتتية في الدولة الحق في اللجوء إلى 

قد تجستتد ذلك من خلال آلية "ا عتراض على الدستتتورية"  باعتبارقا المحكمة الدستتتورية العليا لتفعيل قذه الرقابة. و 

إحد  الوستتتتتتائل القانونية التي أقرقا المشتتتتتترّع لتحريك عملية الرقابة. وقد خ صتتتتتتص قذا الحق لجهات ستتتتتتياستتتتتتية من 

ستتتورية العليا  أمام المحكمة الد لقوانيناالستتلطتين التنفيذية والتشتتريعية فقط  حيع ي خوّل لها تقديم الطعن بدستتتورية 

                                                            
 71صمرجا سابق  ال  القضاا الدستوري ت2020حسن البحري.  د.  ت 1  
 .126  مرجا سابق  ص دور المحكمة الدستورية العليا في الرقابة على دستورية القوانين ت2013 جميلة الشربجي. د.  ت 2  

قابة على دستتتتتورية القوانين التي يقرقا مجلس الشتتتتعب إذ يتم ا عتراض عليها قبل إصتتتتدارقا من قذا الصتتتتدد يجب أن نميز بين الر وفي 
د إصتتتتدرقا من قبل مجلس الشتتتتعب خلال بعيتم  ذيدستتتتتورية المراستتتتيم التشتتتتريعية ال قبل الستتتتيد رئيس الجمهورية  وبين ا عتراض على

ها بعد إصتتدارقا خلال خمستتة تتوريعلى دستتاللوائح والأنظمة إذ يتم ا عتراض إلى خمستتة عشتتر يومام من عررتتها عليح  وكذلك بالنستتبة 
 عشر يومام من تاريش نشرقا في الجريدة الرسمية.
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مما يمكّن المحكمة من فحص مد  توافق التشتتتتتتتريا ما الدستتتتتتتتور. وبدون تقديم قذا الطعن    تستتتتتتتتطيا المحكمة 

 الدستورية العليا ممارسة الرقابة على دستورية أي نص  حتى إذا كانت قناك شبهة قوية بمخالفتح لأحكام الدستور.

بالنموذ  الفرنستتتتي  اعتمد الأستتتتلوب الستتتتياستتتتي لتفعيل رقابة يترتتتتح أن المشتتتترّع الدستتتتتوري الستتتتوري  متأثرام 

محكمة المحكمة الدستورية العليا  حيع لم ي عطِ الأفراد حق تحريك قذه الرقابة  بل اقتصرت صلاحية اللجوء إلى ال

ر تيعلى الجهات الرسمية. وتعدّ آلية ا تصال السياسي بالقراء الدستوري من أقدم ارليات التي ظهرت في الدسا

ر الستتتتورية لتحريك الرقابة الدستتتتتورية  وقي الأستتتتلوب الأستتتتاستتتتي المعتمد قبل أن ي قرّ المشتتتترّع الدستتتتتوري في دستتتتتو 

لفصتتتتل بحق الأفراد في الدفا بعدم دستتتتتورية القوانين أمام المحكمة الدستتتتتورية العليا  وقو ما ستتتتنتناولح في ا 2012

  الثاني من قذه الدراسة

" لأول مرة  فقد اعترف العليا والذي أدر  مصتتتتتتتطلح "المحكمة الدستتتتتتتتورية، المليى 1973أما في دســـــتور 

الحالي بتبنّي ارلية نفسها  2012وجاء دستور  ت1  ب لية "ا عتراض على الدستورية" كوسيلة وحيدة لتحريك الرقابة

تشتتتتتتريعات التي لتفعيل اختصتتتتتتاص المحكمة الدستتتتتتتورية ما إدخال تعديلات تتعلق بالجهات المخولة با عتراض وال

يمكن الطعن بدستتتتتتوريتها  ما الحفاظ على الطابا ا ختياري لتحريك الرقابة  إذ يتوقف تفعيلها على تقدير الجهات 

لبيان كيفية ممارستتتتتتتتتة المحكمة الدستتتتتتتتتتورية العليا  /147المادة / 2012الستتتتتتتتتياستتتتتتتتتية المعنية. وخصتتتتتتتتتص دستتتتتتتتتتور 

  .ت2  اللازمة  ومنها آلية ا عتراض على الدستورية  ختصاصها في الرقابة  حيع أورح ارليات القانونية

                                                            
 منح: " تنظر المحكمة الدستورية العليا وتبتّ في دستورية القوانين وفقام لما يلي:  /145/وقذا ما نصّت عليح المادة  ت 1  
قانون قبل إصتتتداره يوقف إصتتتداره إلى أن تبت المحكمة  دستتتتورية إذا اعترض رئيس الجمهورية أو ربا أعرتتتاء مجلس الشتتتعب على -

ذا كان للقانون صتتتفة ا ستتتتعجال وجب على المحكمة الدستتتتورية أن  فيح خلال خمستتتة عشتتتر يومام من تاريش تستتتجيل ا عتراض لديها وا 
 تبت فيح خلال سبعة أيام. 

ل مدة خمستتتة عشتتتر يومام اعتبارام من انعقاد دورة مجلس إذا اعترض ربا أعرتتتاء مجلس الشتتتعب على دستتتتورية مرستتتوم تشتتتريعي خلا –
 الشعب وجب على المحكمة الدستورية العليا أن تبتّ فيح خلال خمسة عشر يومام من تاريش تسجيل ا عتراض لديها ..."

 ارتي: حيع جاء نصّها كارتي:" تتولى المحكمة الدستورية العليا الرّقابة على دستورية القوانين على النحو ت 2  
  لما يأتي:البتّ فيها وفقام النظر بعدم دستورية قانون و  -1

عب على دستتتورية قانون قبل إصتتداره يوقف إصتتداره إلى أن تبتّ  -أ إذا اعترض رئيس الجمهورية أو خمس أعرتتاء مجلس الشتتّ
ذا كان للقانون صتتفة ا  ستتتعجال وجب على المحكمة فيح خلال مدة خمستتة عشتتر يومام من تاريش تستتجيل ا عتراض لديها  وا 

 المحكمة أن تبتّ فيح خلال مدة سبعة أيام.



32 

 أليات تحريك الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية :الفصل الأول

ت قد منحا الحق في ا عتراض على 2012ت و  1973الوارتتتتتتح من خلال ما ستتتتتتبق بيانح  أنّ دستتتتتتتوري  و 

دستورية القوانين لكل من رئيس الجمهورية ونسبة من أعراء مجلس الشعب فقط  وقذا ما يدفعنا للقول أنّ المشرّع 

 .ت1 د قرّر تحريك قذه الرقابة لصالح السلطات العامة وحدقاالدستوري السوري ق

المحكمة الدستتتتتتتتتتتورية العليا لتتولى فحص نين من طرف الهيئات الستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتية إلى نّ عملية إحالة القواكما إ

يارية غير ملزمةدستتتتتتتتتتتتتتتوريتهتتا  ية اخت   والتي قتتد   تمتتارس قتتذا الحق مطلقتتام متتا يعني تجميتتد دور المحكمتتة عمل

 . ت2 عدم تفعيل اختصاصها مطلقام باعتبار أنّ تحريكها أمر تقديري بيد السلطات المختصّةالدستورية و 

وري قذه ارلية ك  طة المفستتتستتتاتاستتتوستتتيلة لتحريك رقابة الدستتتتورية بو فمنذ أن تبنّى المشتتترّع الدستتتتوري الستتتّ

دستوري فاللجوء إلى القراء ال السياسية  جعلها عملية اختيارية بكاملها بغض النظر عن نوع التشريا محل الرّقابة 

نّما يعود تقديره إلى السلطات التي تمل ك إمكانية السّوري للفصل في الدستورية ليس إلزاميام بأي حال من الأحوال  وا 

ن الذي جعل عملية إحالة تشتتتريعات معينة لرقابة المجلس الدستتتتوري م على خلاف المشــر ع الفرنســي اللجوء تلك 

 سبق بيانح.كما  عملية إلزامية لا تملك فيها السلطات أي سلطة تقديرية طرف الهيئات السياسية

وفيما يتعلق بالورتا في مصتر  فقد ستلك المشترّع الدستتوري المصتري نهجام يختلف عن المشترّعين الفرنسي 

يك تحر والستتتوري. فبينما ارتبط تفعيل رقابة الدستتتتورية في فرنستتتا وستتتوريا بيد الجهات الحاكمة التي تستتتتطيا وحدقا 

لى قذه الرقابة  لم يعتمد المشتترّع المصتتري قذا الأستتلوب الستتياستتي إ  استتتثناءم. إذ اقتصتترت الدستتاتير المصتترية ع

لجهات نظام الرقابة اللاحقة على دستتتتتتتتتتتتتورية القوانين  معتمدةم آليات الدفا الفرعي بعدم الدستتتتتتتتتتتتتورية  والإحالة من ا

ا  دون أن تمنح الجهات الستتتتتتياستتتتتتية حق ا تصتتتتتتال بالقرتتتتتتاء القرتتتتتتائية  والتصتتتتتتدي من المحكمة الدستتتتتتتورية ذاته

 الدستوري إ  في حا ت استثنائية محدودة.

                                                            

إذا اعترض خمس أعرتتتاء مجلس الشتتتعب على دستتتتورية مرستتتوم تشتتتريعي خلال مدة خمستتتة عشتتتر يومام تلي تاريش عررتتتح   -ب
 على المجلس  وجب على المحكمة أن تبت فيح خلال خمسة عشر يومام من تاريش تسجيل ا عتراض لديها." 

 .128  مرجا سابق  ص دور المحكمة الدستورية العليا في الرقابة على دستورية القوانينت 2013.  يلة الشربجيد. جم ت 1  
 .مرجا ستتتتابق   د.نت مقارنة،المحكمة الدســـتورية في الدســـاتير الســـورية، قرااة قانونية تاريخية ت  2020إبراقيم دراجي.  د.  ت 2  

 .79ص
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 الملغى  1971من الدستتتتتتتتور المصتتتتتتتري الصتتتتتتتادر عام  76واستتتتتتتتمر قذا النظام إلى أن جر  تعديل المادة 

معينة  فألزمت رئيس    والتي استتتتتتتتتتحدثت الرقابة القرتتتتتتتتتائية الستتتتتتتتتابقة على دستتتتتتتتتتورية قوانين2005حاليامت في عام 

. ت1 الجمهورية بإحالة قانون ا نتخابات الرئاستتتتتية إلى المحكمة الدستتتتتتورية العليا للتحقق من دستتتتتتوريتح قبل إصتتتتتداره

وبموجب قذه المادة  م نحت الجهات الستتتتتتتتياستتتتتتتتية  لأول مرة  ممثلةم برئيس الجمهورية  حقّ إحالة التشتتتتتتتتريعات إلى 

  ت3  نظام الرقابة السابقة 2012تبنى دستور عام  كما ت2  رستتة رقابتح الستتابقةالقرتتاء الدستتتوري لتمكينح من مما

م تيحام لكل من رئيس الجمهورية ومجلس النواب الحق في إحالة القوانين إلى المحكمة الدستتتتتتتتتتتورية قبل إصتتتتتتتتتتدارقا  

. ت4 التشتتتريعية والمحليةوشتتتملت قذه الصتتتلاحية قوانين ا نتخابات الرئاستتتية ومباشتتترة الحقوق الستتتياستتتية وا نتخابات 

المعدل تراجا عن قذه ارلية  وعاد إلى نظام الرقابة اللاحقة الذي ظل الأصتتتتتتل المطبق  2014غير أن  دســــتور 

 في مصر  حيع لم يمنح الجهات السياسية الحق في تفعيل رقابة المحكمة الدستورية على أي تشريا.

إلى  رية من قبل الهيئات الستتياستتية  يتطلب منا ا نتقالوبعد بيان الأستتاس الدستتتوري لتحريك الرقابة الدستتتو 

 الأساس التشريعي الذي تستند إليح قذه ارلية لرمان تطبيقها.

 :القانونيااساس ثانيا  ـ 

ياستتتتتتتية في إحالة القوانين للهيئة الرّقابية طلبام لتفعيل  نجد أنّ نصتتتتتتتوص الدستتتتتتتاتير تعترف بحقّ الهيئات الستتتتتتتّ

فترستتتتتم  دون طلب  من أنّ قذه الأخيرة   يمكن أن تمارس قذا ا ختصتتتتتاص من تلقاء ذاتها رقابتها عليها؛ طالما 

أمر ت  الصادر عن السلطة التشريعيةت  عادةم الخطوط الرئيسية العريرة لهذا الإجراء القانوني  تاركةم للقانون العادي

ثم يأتي دور التشتتتريا العادي ليرتتتا تنظيمها بشتتتكل تفصتتتيلي  وبالتالي يكون التنظيم الدستتتتوري قو الأستتتاس ومن 

                                                            
ها كالتالي: " . ت 1   ... ويعرض رئيس الجمهورية مشتتتتتتروع القانون المنظّم للانتخابات الرّئاستتتتتتية على المحكمة الدستتتتتتتورية وقد جاء نصتتتتتتّ

المســـألة الدســـتورية  ت 2015شتتتتتريف خاطر.  د. العليا بعد إقراره من مجلس الشتتتتتعب وقبل إصتتتتتداره لتقرير مد  مطابقتح للدستتتتتتور". 
 . 76ص .الفكر والقانون للنشر والتوزيا  مصر دار  1ط  دراسة مقارنة بالوضع في مصر -الأولية في فرنسا

؛ الرقابة الستتتتابقة على 76ت  مدخل إلى الإصتتتتلاح الدستتتتتوري: ملاحظات على تعديل المادة 2005د. محمد رفعت عبد الوقاب.   ت 2  
 .18. ص8  عدد 3  س، مجلة الدستوريةقانون ا نتخابات الرئاسية

ت المادة / ت 3   يعرض رئيس الجمهورية أو مجلس النواب مشتتروعات القوانين المنظمة لمباشتترة الحقوق “ منح على أن: /177حيع نصتتّ
 السياسية وا نتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية على المحكمة الدستورية قبل إصدارقا  لتقرير مد  مطابقتها للدستور..."

 .156  مرجا سابق  صالقضاا الدستوري  ت2014دعاء الصاوي.  د.  ت 4  
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ارلية التنفيذية للنصتتتتتتوص الدستتتتتتتورية  إذ   يمكن أن تورتتتتتتا قذه ارلية مورتتتتتتا التنفيذ مباشتتتتتترةم بمقترتتتتتتى النص 

يتطلّب رتتتترورة تدخّل المشتتتترِّع العادي لتفصتتتتيل إجراءاتها وتورتتتتيح كيفية استتتتتخدامها  إن ذلك الدستتتتتوري وحده بل 

تترك طريقة تنظيم قذه ارلية للقانون العادي  شتتتتتتتتتتتتتتريطة أ  يترتّب على قذا التنظيم  ولهذا فإنّ لالبية الدستتتتتتتتتتتتتتاتير

 مخالفة القواعد العامة والمبادئ الأساسية التي نصّ عليها الدستور.

في فرنسا  تولى المشرع العادي تنظيم رقابة المجلس الدستوري من خلال القانون الأساسي الصادر بتاريش ف

تعديلاتح  والذي ينظم عمل المجلس واختصاصح الأصيل في الرقابة الدستورية  عبر تفعيل   ما 1958نوفمبر  7

آليات محددة. من أبرز قذه ارليات آلية "الإحالة الستتتتتياستتتتتية"  حيع تتيح للنصتتتتتوص القانونية المعنية بتنظيم عمل 

التحرك التلقائي لمباشتتتتتترة الرقابة  المجلس إمكانية تفعيل دوره الرقابي. ويلاحظ أن القانون لم يمنح المجلس ستتتتتتلطة 

 .ت1 بل ربط تفعيل اختصاصح بإرادة الجهات السياسية التي تحيل التشريعات إليح لفحص دستوريتها

  1958من القانون الأستتتتاستتتتي للمجلس الدستتتتتوري لعام  17ويترتتتتح ذلك من نص الفقرة الأولى من المادة 

ستتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتية التي أقرقا البرلمان إلى المجلس الدستتتتتتتتتتتتتوري لفحص حيع ت لزم رئيس مجلس الوزراء بإحالة القوانين الأ

دستتتوريتها قبل إصتتدارقا  وجاء النص كارتي: "تحال القوانين الأستتاستتية التي أقرقا البرلمان إلى المجلس الدستتتوري 

 61مادتين ورلم أن رقابة المجلس الدستتتوري على القوانين الأستتاستتية ت عد إلزامية وفقام لل ت2  ."من قبل رئيس الوزراء

  إ  أنها ليستتتتتتتت تلقائية  حيع يتعين على رئيس الوزراء إحالة مشتتتتتتتروع 1958من الدستتتتتتتتور الفرنستتتتتتتي لعام  64و

وبالمثل  تطبق القواعد ذاتها على الرقابة  ت3 القانون الأستتتاستتتي للمجلس الدستتتتوري لرتتتمان فحصتتتح قبل الإصتتتدار.

م رئيس المجلس المعني بإحالة قذه اللوائح أو التعديلات الدستتتتتتتتتتتورية للوائح الداخلية لمجلستتتتتتتتتتي البرلمان  حيع يلتز 

من القانون  17المدخلة عليها إلى المجلس الدستتتتتوري للتحقق من دستتتتتوريتها  كما جاء في الفقرة الثانية من المادة 

                                                            
 .127سابق  ص  مرجا دور المحكمة الدستورية العليا في الرقابة على دستورية القوانين  ت2013.  الشربجي  د. جميلة ت 1  

 )2) Article 17,section (1): les Lois organiques adoptées par le par le parlement sont transmises au 

conseil constitutionnel par le premier ministre.    
 .229ص مرجا سابق.  ضوابط وآثار الرقابة على دستورية القوانين  دراسة مقارنة   ت2000.  شعبان أحمد رمران د. ت 3  
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رلمان  الأستتتاستتتي  التي نصتتتت: "تحال اللائحة الداخلية أو التعديلات التي يتم إدخالها عليها  التي أقرقا مجلس الب

 . ت1  إلى المجلس الدستوري من قبل رئيس مجلس البرلمان المعني"

ياســي  لتحريك رقابة الدســتورية في ســورية، نجد أن المشتتترِّع  أم ا بشــأن التنظيم التشــريعي لبســلوب الســ 

ص الفرع الأول من الفصتتتتتتتتتل الرابا من قانون المحكمة الدستتتتتتتتتتورية العليا رقم  وري قد خصتتتتتتتتتّ  2014لعام  /7/الستتتتتتتتتّ

للحديع عن آلية ا عتراض على الدستتتتتتورية كوستتتتتيلة لتفعيل ا ختصتتتتتاص الجوقري للمحكمة الدستتتتتتورية العليا في 

من قتتانون المحكمتتة بفقراتهتتا الثلاع كيفيتتة تولي المحكمتتة  /12/المتتادة  بيّنتتت إذالرقتتابتتة على دستتتتتتتتتتتتتتتوريتتة القوانين. 

على دستورية القوانين قبل إصدارقا  بناءم على ا عتراض الدستورية العليا السورية  ختصاصها في الرقابة السّابقة 

 .ت2 السياسي الذي تبديح إحد  السلطات المخوّلة في دستورية إحد  التشريعات أمامها لتفصل في مد  دستوريتح

مرسوم  يةولى المحكمة الرقابة على دستور تت والتي جاا فيها كالآتي: ذاتهقانون المن  /13/وكذلك المادة 

 ي:وفقام للآت تشريعي

إذا اعترض خمس أعراء مجلس الشعب على دستورية مرسوم تشريعي خلال خمسة عشر يومام تلي تاريش " تتتتتتتتتتتتتتت أ

 . "عررح على المجلس يسجل ا عتراض في سجل خاص لد  ديوان المحكمة

 . "حة خمسة عشر يومام من تاريش تسجيلتبت المحكمة في ا عتراض خلال مد"ت  ب

مة قرارقا إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الشتتتتتتتعب خلال ثلاثة أيام على الأكثر تلي تاريش تبلغ المحك"تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت   

 .  "هصدور 

وا ح أو اللالمحكمة الرقابة على دستتتتتتتتتتتورية  تتولى  فيها:من القانون ذاته والتي جاا  /14/وكذلك المادة  

 : وفقام للآتي الأنظمة

                                                            
 )1) Article 17 section (2) : les règlements et les modifications aux règlements adoptés par l’une ou 

l’autre assemblée sont transmis au conseil constitutionnel par le président de l’assemblée ... 
إذا اعترض رئيس الجمهورية أو خمس  -إذ جاء نص المادة كارتي: "تتولى المحكمة الرّقابة على دستتتتتتتتتتورية القوانين وفقام للآتي: أ ت 2  

عتراض في ستتجل خاص لد  ديوان المحكمة. أعرتتاء مجلس الشتتعب على دستتتورية قانون قبل إصتتداره يوقف إصتتداره فور تستتجيل ا 
إذا كان للقانون صتتتتتفة ا ستتتتتتعجال وجب على  -  مة في ا عتراض خلال مدة خمستتتتتة عشتتتتتر يومام من تاريش تستتتتتجيلح.تبت المحك-ب

تبلغ المحكمة قرارقا إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس  -المحكمة البت با عتراض خلال ستتتتتتتتتتتتتبعة أيام من تاريش تستتتتتتتتتتتتتجيلح لديها.  
 الشعب خلال ثلاثة أيام على الأكثر تلي تاريش صدوره".
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ورية اللوائح أو الأنظمة خلال خمسة عشر يوما  تلي تاريش إذا اعترض خمس أعراء مجلس الشعب على دستت  أ 

 . يسجل ا عتراض في سجل خاص لد  ديوان المحكمة نشرقا في الجريدة الرسمية

 . تبت المحكمة في ا عتراض خلال مدة خمسة عشر يومام من تاريش تسجيلحت  ب

ل ثلاثة أيام على الأكثر تلي تاريش تبلغ المحكمة قرارقا إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الشتتتتتتتتعب خلاتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت   

 ."صدوره

التي أورتتتتتتتتتتتتتتحت الأثر المترتب على الحكم بعدم دستتتتتتتتتتتتتتتورية القانون محل  /15/بالإضـــــــــافة إلى المادة 

ام ما إذا قررت المحكمة مخالفة القانون أو المرستتتتتوم التشتتتتتريعي أو اللائحة أو النظام للدستتتتتتور عد  لي" :ا عتراض

ويتم تبليغ قذه الأحكام لجميا الستتتتتتتتتلطات  أثر الدستتتتتتتتتتور بمفعول رجعي و  يرتب أي كان مخالفام منها لنصتتتتتتتتتوص 

  ."العامة في الدولة وينشر في الجريدة الرسمية

 فإذا ،المحكمة قرار صـــدور بعد اتباعها الواجب الآلية أوضـــح الشـــعب لمجلس الداخلي النظام أن علماً 

 ا عتراض قبول المحكمة قررت إذا أما منتهيام  المورتتتتتوع ع دّ  ا عتراض رفض العليا الدستتتتتتورية المحكمة قررت

 يتخذ أن عليح يتعيّن والذي المجلس المحكمة إلى قرار لورود تالية جلستتتتة أول أعمال جدول في المرستتتتوم في در 

 نم الأكثر على أيام خمستتة خلال حولح تقرير وتقديم لبحثح والتشتتريعية الدستتتورية الشتتفون لجنة إلى بإحالتح قرارام 

 ما لتتوافق تعديلها تم التي على المواد التصتتتتتويت يتم ثم ومن التقرير في عامة مداولة بعدقا ليتم الإحالة تاريش

 .)1(العليا الدستورية المحكمة قرار

لعام  /7القانون رقم /الستتتتتتتتورية بموجب  الدستتتتتتتتتورية المحكمة اختصتتتتتتتتاصتتتتتتتتاتيلاحظ مما ستتتتتتتتبق ذكره  أنّ 

 يسل للمحكمة اللجوء أن بمعنى» م لزمة غير اختيارية «الدستتتتتورية بالرقابة قةالمتعل القرتتتتايا كافة في /2014/

نّ  إلزاميام   المحكمة ذلك الحق.  قانون أو الدستور منحها التي السلطة إلى تقديره يعود ماوا 

                                                            
 .2017 تموز 30 بتاريش الصادر الشعب لمجلس الداخلي النظام من 701ة الماد ت 1  
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 حيع الفعلية الدستورية الرقابة في الأساسي اختصاصها ممارسة على قدّرة المحكمة شل إلى قذا أد  قدو 

 بكل وربطح استتتخدامح في المحكمة قانون أستترف الذي المصتتطلح إ  بناء على طلب وقو تعمل أن ي مكن   إنها

 .ت1 للمحكمة جوقري اختصاص

 

 المطلب الثاني
 

 التمييز بين الاعتراض وما يشاكله من مفاهيم
 

 

لستتتتتياستتتتتية  بل تتعدد آلية ا عتراض ليستتتتتت ارلية الرقابية الوحيدة المتاحة في قذا المجال للستتتتتلطات ا إنّ 

التأثير على العمل التشتتتتتتريعي والرقابة من وتتنوع ارليات والأستتتتتتاليب التي منحت للهيئات الدستتتتتتتورية والتي تمكنها 

ما ذلك الذي يفديح إجراء ا عتراض على  على صتتتتتتتتتتتتتتحتح  وقد يشتتتتتتتتتتتتتتتابح الدور الذي تفديح قذه ارليات إلى حد  

)الفرع ن آلية ا عتراض على الدستتتتتتتتتورية ما ما يشتتتتتتتتابهها من مفاقيم  ز بيالدستتتتتتتتتورية  وعليح ستتتتتتتتوف نقوم بالتمييِّ 

 )الفرع الثاني(.  تطبيقات العملية رلية ا عتراض على التشريعات بنوعيها  كما سنتطرق إلى الالأول(

 
 الفرع ااول

 

 ز بين الاعتراض على الدستورية والاعتراض على القوانينالتمييِّ 
 

وري وفي إطار تنظيمح للعلاقة بين ستتتتتتتلطات الدولة منح كلّام من الستتتتتتتلطتين المشتتتتتتترع الدستتتتتتتتوري الستتتتتتت إن  

التشتتتتريعية والتنفيذية مجموعة من الوستتتتائل والصتتتتلاحيات الدستتتتتورية الفعّالة التي تستتتتتطيا بواستتتتطتها مراقبة أعمال 

لخرو  عنها و  ستتيّما قا إلى دائرة ونطاق المبادئ والقيود الدستتتورية  إن قي حاولت تجاوزقا واالستتلطة الأخر  وردّ 

في إطار العمل التشتتتتتتتريعي الذي يعدّ من أقم الوظائف الدستتتتتتتتورية في الدول الحديثة  ذلك أنح يعدّ المجال الحيوي 

لتحريك وتفعيل العلاقات الدستورية الوظيفية بين سلطات ومفسسات الدولة بصورة متناسقة ومتفاعلة ومتكاملة في 

                                                            
  مرجا استتتتتتتتتابق  (المحكمة الدســــــتورية في الدســــــاتير الســــــورية )قرااة قانونية تاريخية مقارنة  ت2020.  د. إبراقيم الدراجي ت 1  

 118ص



38 

 أليات تحريك الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية :الفصل الأول

من الدستتتتتتتتتتتتتتتور  (1) (001) بموجب المادة القوانين الممنوحة لر يس الجهورية آلية الاعتراض علىالأداء ومنها 

الاعتراض على القوانين أمام مجلس الشعب  ز بين نقتصر بالدراسة على التمييّ س   وبناءّ عليح2012السوري لعام 

موجب المادة و الاعتراض على الدستورية أمام المحكمة الدستورية العليا ب من الدستور (100بموجب المادة )

منهما يستهدف الرقابة على صحة العمل  للسلطتين التشريعية والتنفيذية بحسبان أن كلام  كأدوات ممنوحة  (147) 

 التشريعي الذي يعد أقم وظائف الدولة  وفق ارتي:

 : من حيز المضمونأولا  ـ 

إمكانية وقف وبصتتتتتتفة  إذا كانت الخاصتتتتتتية الرئيستتتتتتة لستتتتتتلطتي ا عتراض الممنوحتين لرئيس الجمهورية قي

: 2012من دستتتتتتتور الستتتتتتوري لعام ( 100)وفقام للمادة  يقصــــد بالاعتراض فإن ه التشتتتتتتريعي.مفقتة إصتتتتتتدار النص 

السلطة الأساسية التي تمنحها الدساتير لر يس الدولة في إطار مساهمته بالعملية التشريعية، يتمكن بموجبها 

ه إلى البرلمان مرة أخرى للنظر ل صـــــــــدوره لفترة مؤقتة، وذلك برد  من وقف القانون الذي أقر ه البرلمان، أو تعطي

ب على قذا ا عتراض وفقام لأللبية معينة ينص عليها البرلمان يستتتتتتتتتتتتطيا التغلّ  إ  أنّ  .فيه وفقاً لأســـــــباب محددة

. ت2 الدستتتتتتتتور  وبالتالي يكون البرلمان نفستتتتتتتح قو الذي يفصتتتتتتتل في طلب ا عتراض ويقدر مصتتتتتتتير القانون النهائي

ر لرئيس الجمهورية وحده الذي يقدر مد  ملائمتح واللجوء إليح في وبالتالي قو حق أو امتياز شخصي تقديري مقرّ 

ل ا عتراض يمثّ  وبهذا التشتتتتريعية إطار الصتتتتلاحيات التشتتتتريعية الممنوحة لح بوصتتتتفح شتتتتريكام أستتتتاستتتتيام في الوظيفة 

العمل التشريعي حرصاً على نوعية  مجال السلطتين فيبين  وسيلة تعاونالرئاسي المباشر أمام مجلس الشعب  

هذا الأخير وضـــمان صـــحته وتقويمه بوصـــفه أداة فع الة للكشـــف عما قد يصـــيب القوانين من عيوب أو خلل أو 

أقم مظهر من مظاقر الرقابة المتبادلة بين الستتتتتتتتلطتين التشتتتتتتتتريعية والتنفيذية  ا عتراض  يعدّ المفهوم  وبهذا ،نقص

                                                            
ي يقرقا مجلس الشعب  ويحق لح ا عتراض عليها يصدر رئيس الجمهورية القوانين الت: " /2012من الدستور / /100تنص المادة / ت1 

  خلال شهر من تاريش ورودقا إلى رئاسة الجمهورية  فإذا أقرقا المجلس ثانية بأكثرية ثلثي أعرائح أصدرقا رئيس الجمهورية." معللبقرار 
القاعدة الدســــتوري ة  دراســــة لنفاذ الرقابة المتبادلة بين الســــلطتين التشــــريعي ة والتنفيذي ة كضــــمان   ت2005.  البحري حستتتتتتن د. ت2 

 .641ص مرجا سابق  مقارنة،
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ا في النظام القائم على مبدأ فصتتتل الستتتلطات بما يكفل حستتتن أداء كل ستتتلطة لمهامه همان المنشتتتود بينوحفظ التواز 

 .1وبقائها رمن حدودقا الدستورية

ل لر يس الجمهورية وفقاً للمادة ) الستتتتتتتتتتتتلطة  ( من الدســــــــتور:147بينما يقصــــــــد بحق الاعتراض المخو 

لفعّال بالمهمة الجوقرية الأصتتتتتتتتتتتتتلية المكلف بها باعتباره الممنوحة لرئيس الجمهورية التي تمكّنح من ا رتتتتتتتتتتتتتطلاع ا

  وذلك عن طريق ممارستتتة دوره في الرقابة ت2 حامي الدستتتتور والستتتاقر على رتتتمان احترامح وحمايتح من أي خرق

على  شــــكل اعتراضــــهعلى دستتتتتتتورية القوانين  إذ يأخذ حق الرئيس في الرقابة الستتتتتتياستتتتتتية على دستتتتتتتورية القوانين 

القانون المقدّم قا المجلس وأحيلت إليح تمهيدام لإصدارقا  فإذا رأ  رئيس الدولة أن وانين لير الدستورية  التي أقرّ الق

يقاف إصداره مفقتام ريثما يتّم التأكد من دستوريتح  ويكون  إليح للإصدار لير دستوري كان من حقح ا عتراض   وا 

يحددقا الدستتتور  لير الجهة التي ورتتعت القانون  قي التي تفصتتل في قذا ا عتراض أمام قيئة رقابية مختصتتة 

 .ت3 وقي المحكمة الدستورية العليا حمد  صحتح الدستورية وتقرر المصير النهائي للقانون المعترض على دستوريت

ي مجلس ت يتم أمام الجهة نفستتتتتتتتتتتتتتها التي أقرّتح وق100وبالمقابل نجد أن ا عتراض على القوانين بموجب المادة  

 الشعب.

يمثل إحدى الوســـــا ل القانونية لتحريك رقابة المحكمة الدســـــتورية العليا إذام فا عتراض وفقام لهذا المعنى 

  لذلك يمكن وصتتتتتتتتتتتتفح بالإجراء المصتتتتتتتتتتتتيري  حيع إنح إذا لم يتم إخطار المحكمة بموجب ا عتراض على القوانين

ية  فهو إذن امتياز   يملكح ستتتتتتتتو  رئيس الجمهورية فإنها لن تتمكن من ا طلاع على النصتتتتتتتتوص لير الدستتتتتتتتتور 

شـــكل ســـلطة اعتراض أي فيتو توقيفي بصـــفته حارســـاً وخمس أعرتتتتتاء مجلس الشتتتتتعب  فيمارستتتتتح الرئيس على 

                                                            
القاعدة الدســــتوري ة  دراســــة لنفاذ الرقابة المتبادلة بين الســــلطتين التشــــريعي ة والتنفيذي ة كضــــمان   ت2005.  البحري حستتتتتتن د.  (1)

 .645 ص سابق ال المرجا مقارنة،

 .ت32 صمذكور في رسالتنا  2012لعام ت من دستور السوري النافذ 714راجا نص المادة    ت2 
  الجامعة الإسلامية في رسالة ماجستير  دراسة مقارنة –دور ر يس الدولة في العملية التشريعية ت  2012نجمان.   سنان سهيل ت3 

 .68ص لبنان كلية الحقوق  لبنان.
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محصتتتتتتور بشتتتتتتخص رئيس الجمهورية   رفض الإصتتتتتتدارت حق ا عتراض على القوانيننجد أن بينما . (1)للدســــتور

 فقط.

رّلم من تمتا الرئيس بستتتلطة تقديرية في اللجوء إلى ا عتراض على القوانين وتجدر الإشتتتارة إلى أنح على ال

  إذ إن حق بل إن ســـــلطته في هذا الشـــــأن مقيدة بجملة من الضـــــوابط حســـــبما يفرضـــــه الدســـــتورمن عدمح  

من تاريش ورود القانون الذي أقره  هي  شـــــهر قذه المدة  ا عتراض الذي يملكح الرئيس محدّد بستتتتتتتتقف زمني معين

ت من دستتور الجمهورية العربية 100)حستبما ورد في نص المادة إلى رئاستة الجمهورية لإصتداره   مجلس الشتعب 

 .ت2 وخار  قذا الميعاد يسقط حقح في ا عتراض إذ يعتبر ذلك تناز م منح عن قذا الحق  2012السورية لعام 

أمام  بضــــرورة تســــبيب اعتراضــــه وعلى الرلم من أن النص الدستتتتتتتتوري لم يلزم رئيس الجمهورية صتتتتتتتراحةم 

لدستتتورية اأكدّ على التزام رئيس الجمهورية تستتبيب اعترارتتح على  إلا أن التطبيق العمليالمحكمة الدستتتورية العليا 

بشكل وارح ومفصل وذلك بذكر النصوص القانونية المعترض على دستوريتها والنصوص الدستورية التي يخالفها 

 يتيح للمحكمة المختصة الوقوف على الأسباب الجدية التي دفعت رئيس الجمهورية وأوجح قذه المخالفة وذلك حتى

قوانين بالمقابل نجد أنّ رئيس الجمهورية إذا ما أراد استخدام حقّح في ا عتراض على ال  و لتأسيس اعترارح أمامها

 ."ت فهو ملزم حسب النص الدستوري بأن يكون اعترارح "معلّلام 100استنادام إلى المادة  

ورية عندما قيّد استتتخدام مثل قذه الصتتلاحية الخطيرة لرئيس الجمه وحسناً فعل المشر ع الدستوري السوري

المتمثلة في ا عتراض على القوانين التي تمثل تهديدام لعمل الستتتتتتتلطة التشتتتتتتتريعية برتتتتتتتوابط معينة ستتتتتتتواء من حيع 

إلزام الرئيس تستتتتتبيب قراره في ا عتراض  تحديد تقييد المدة المخصتتتتتصتتتتتة  ستتتتتتخدام قذا الحق أو من حيع وجوب

وبيان الأدلة والحجو القانونية التي تدعم صتتتتحة اعترارتتتتح  ترتتتتبط استتتتتخدامها بالشتتتتكل الأمثل ولم يتركها ستتتتلطة 

 مطلقة بيد رئيس الجمهورية يستخدمها كيفما يشاء دون قيود.

                                                            
رستتتتتتالة ، مقارنة دراســــة الجزا ري الدســــتوري نظامال القوانين في على الاعتراض في الجمهورية ر يس قح ،ت2006 . باديس ستتتتتتعودي ت1 

 .130صالجزائر. كلية الحقوق والعلوم السياسية   ماجستير  جامعة قسنطينة 
 جامعة مجلةتحليلية   دراستتتة 1973 دستتتتور ظل الجمهورية في لرئيس التشتتتريعية ا ختصتتتاصتتتات  ت2013.  ميلة الشتتتربجيد. ج ت2 

 .18ص .1عدد  29مو  ةوالقانوني الاقتصادية للعلوم دمشق
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لحق إرتتتتتتتترارام بالستتتتتتتتلطة ن من شتتتتتتتتأن ذلك أن يجعل قذا الإجراء من قبيل التعستتتتتتتتف في استتتتتتتتتعمال اإحيع 

التشتتتتتتريعية وتحقيق التوازن بين الستتتتتتلطات الذي يفررتتتتتتح الدستتتتتتتور ويتنافى ما مبدأ الديمقراطية في حال ترك على 

 .ت1 إطلاقح 

 :ااسبابمن حيز  ثانيا  ـ

من التتدستتتتتتتتتتتتتتتور في ا عتراض أمتتام المحكمتتة  /147الحق الممنوح لرئيس الجمهوريتتة بموجتتب المتتادة / إن  

ر من الدستتتو  /100ختلف عن الحق الممنوح لح بموجب المادة /ا على دستتتورية قانون قبل إصتتداره يلعليالدستتتورية ا

في ا عتراض على القوانين التي يقرّقا مجلس الشتتتتتعب. من حيع الأستتتتتباب والدواعي التي يبنى عليها كل نوع من 

 أنواع ا عتراض والتي تبرّر استخدامح:

 ن أمام المحكمة الدســــتورية العليا لأســــباب تتعلق بصــــون الدســــتور( يكو147 )فالاعتراض وفق المادة

الأصول والقواعد التي يقوم عليها  يرسيباعتباره القانون الأساسي الأعلى الذي  وحمايته من الخروج على أحكامه

يباشتتتتتتتتر رئيس  ل ا عتراض وفقام لنص قذه المادة ارلية القانونية المباشتتتتتتتترة التي. إذ يشتتتتتتتتكِّ ت2 نظام الحكم في الدولة

ت من الدستتتتور  بصتتتفتح الستتتاقر 96الجمهورية بواستتتطتها وظيفتح الأصتتتلية في حماية الدستتتتور حستتتب نص المادة  

 والمكلّف الأول برمان احترام الدستور وصيانة أحكامح من أي خرق أو تجاوز.

نين لى القوا( محصورة بالاعتراض ع147وبالتالي تكون صلاحية الر يس بالاعتراض وفقاً لنص المادة )

د في تأستتتتتيس اعترارتتتتتح على أستتتتتباب تتعلق بمخالفة   إذ يتقيّ التي تشـــوبها مخالفة دســـتورية صـــريحة وواضـــحة

دي   وعليح فإن ا عتراض في قذه الصورة يف الموروعية مشروع القانون للدستور فقط سواء من الناحية الشكلية أو

ا الدستتتتورية  إذ يعد قذا الحق من أقم وستتتائل الستتتلطة إلى الحد من ظاقرة انحراف الستتتلطة التشتتتريعية عن حدودق

  وبالتالي توصتتتتتتتتتتف بأنها رقابة محددة التشتتتتتتتتتتريعي من الناحية الدستتتتتتتتتتتورية هاعمل الرقابة على صتتتتتتتتتتحة التنفيذية في

 وحصرية وليست مطلقة وعامة نظرام لأنها مقررة للحفاظ على سمو الدستور دون أي سبب آخر.

                                                            
مجلة جامعة دمشـــــق للعلوم   تحليلية دراستتتتتتتتة ستتتتتتتتلطة الرئيس الأمريكي في ا عتراض على القوانين  ت2012.  حستتتتتتتتن البحريد.  ت1 

 .80ص .1عدد  28مو  الاقتصادية والقانونية
 .158ص، مرجا سابق، الدستوريالقضاا   ت2020.  حسن البحري ت2 
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حيع   ت1  ( فيكون أمام مجلس الشـعب ولأسـباب متعددة100ي )وفق المادة ا بالنسـبة للاعتراض الثانأم  

  تنحصتتتر ستتتلطة الرئيس بموجب قذه المادة في ا عتراض على القوانين التي تشتتتوبها مخالفة دستتتتورية فقط  كما 

 تور لى أستتتتتاس مخالفة القانون للدستتتتتس اعترارتتتتتح ع  التي توجب عليح أن يفستتتتتِّ /147/ الحال بالنستتتتتبة للمادةقو 

من الدستتتتتتتتتور  /100افا للاعتراض على القانون وفق نص المادة /وبمعنى آخر ليس من الرتتتتتتتتروري أن يكون الدّ 

  بل قد يكون قذا ا عتراض ذو طابا عام ومرخّص بح في مواجهة جميا أنواع المخالفات مخالفة القانون للدستور

. وبالتالي يتمتا رئيس الجمهورية بموجب المادة ريةدستتتتتتو   ستتتتتواء أكانت دستتتتتتورية أم لير ت2 التي قد تعتري القانون

من الدستتتتتور بصتتتتلاحية أوستتتتا للتأثير على الإنتا  التشتتتتريعي وتقويمح من كافة جوانبح والتأكد من صتتتتحتح  /100/

 بصفتح شريكام أساسيام في العملية التشريعية.

س الجمهورية فلا بد لح من وسيلة ولعل قذا يجد مبرّره في كمية المسفوليات الدستورية التي يرطلا بها رئي

قانونية حقيقية تمكنح ممارستتتتها  ففرتتتلام عن كونح المكلّف الأول بحماية وصتتتيانة أحكام الدستتتتور  يقا عليح عبء 

دة الوطنية  وا ستتتتتقلال حماية الوحو مبدأ استتتتتمرارية الدولة   وقيومستتتتفولية رتتتتمان المبادئ الأستتتتاستتتتية للجمهورية 

ت من دستتتتتتتتتتور 96وقو ما يجد ستتتتتتتتتنده في المادة    منتظم للستتتتتتتتتلطات العامة في الدولةلورتتتتتتتتتمان الستتتتتتتتتير ا الوطني

  وبالتالي فإنّ حقح إذا ما وجد في قانون محال إليح من البرلمان لإصتتتتتتتتتتتداره ما يخالف أحد قذه الأقداف ت3 2012

لية عامة على   ومن قنا ظهرت الحاجة إلى منحح حق ا عتراض  بصتتتتتتتتفة شتتتتتتتتمو إعادة النظر فيحالعليا أن يطلب 

مخالفة الدستتتتتتورت  الذي يتيح لح إيقاف إصتتتتتدار القانون بناء على ستتتتتلطتح التقديرية بناء على  القوانين  وليس فقط 

 .لذلك في تقدير الأسباب التي دفعتح

ن الهيئة التنفيذية من إبراز دورقا التشتتتتتتريعي الذي تتقاستتتتتتمح ما الستتتتتتلطة وبهذا يكون ا عتراض وستتتتتتيلة تمكّ 

ت إذا وجد أن القانون المحال إليح 100. فقد يستخدم رئيس الجمهورية حقح في ا عتراض بموجب المادة  التشريعية

                                                            
 .591ص، سابقالالمرجا ، الدستوريا القضا .ت2020.  حسن البحري ت1 
مرجا ، مقارنة الجزا ري دراسة الدستوري النظام القوانين في على الاعتراض في الجمهورية ر يس قح ،ت2006 . باديس سعودي ت2 

 .140ص  سابق
دستتتور والستتير المنتظم على : " يستتهر رئيس الجمهورية على احترام ال 2012من الدسـتور السـوري النافذ لعام  /96المادة /تنص  ت3 

 للسلطات العامة وحماية الوحدة الوطنية وبقاء الدولة".
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للإصتتتتتتدار مخالف للدستتتتتتتور بشتتتتتتكل عام  أو لأحد أحكامح  أو مخالف لأحد المبادئ الأستتتتتتاستتتتتتية التي ينص عليها 

يتعارض ما مرتمونح ويشتوبح التناقض.  الدستتور  أو تعاررتح ما القوانين الستائدة في الدولة  أو أن القانون نفستح

 .ت1 وقد يمتد ا عتراض ليشمل المبرّر من وجود القانون بالأساس  والغاية التي ينشدقا

في كافة أعمالها الصالح العام للجماعة  حيع يقا قيد عام على عمل السلطة التشريعية أن تستهدف تحقيق

  وا   أمكن لرئيس الجمهورية ا عتراض على مشتتتتتروع مل تشتتتتتريعية كل عبحستتتتتبان أن المصتتتتتلحة العامة قي رائد

القانون الذي ورتتتتتتعتح الستتتتتتلطة التشتتتتتتريعية إذا وجد فيح انحرافام منها عن قذه الغاية الأستتتتتتاستتتتتتية إلى تحقيق لايات 

 .ت2 أخر 

مة القانون الذي أقره لأستتتتتباب ستتتتتياستتتتتية تتمثل في عدم ملاء وقد يعترض رئيس الدولة على مشتتتتتروع القانون

تعاررام معها  وما قد ينطوي على تنفيذه من من للسياسة العامة للدولة  ولظروف الأمة بشكل عام أو يكون البرلما

مصتتتتتتتتتتتتاعب قد تكون مالية أو اجتماعية أو ستتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتية من الناحية العملية في المرحلة الراقنة  وذلك باعتباره قو 

بعض القوانين التي    ذلك انّ ت3 ى تنفيذقاوالإشتتراف عل تلك الستتياستتة على مستتتو  الدولةالمستتفول الأول عن رستتم 

ع ترتتتتتتعها الستتتتتتلطة التشتتتتتتريعية  قد تكون مدفوعة بتيارات حزبية معينة أو قوانين معيبة لير مدروستتتتتتة جراء التستتتتتترّ 

والإقمال أو التخطيط المقصتتتتود فقد تكون في ظروف معينة تتعارض والصتتتتالح العام و  تتناستتتتب وستتتتياستتتتة الدولة 

ي ينبغي اتباعها لمصتتلحة البلاد  والتي تفثر على الخطط والبرامو والستتياستتات التي ترتتعها والحكمة الستتياستتية الت

بيدقا يرتتتتمن بقاء الستتتتلطة التشتتتتريعية رتتتتمن حدودقا  فعّا م  ام الحكومة وبالتالي وجود حق ا عتراض يشتتتتكل ستتتتلاح

 ويمنا تعسفها ويحمي السلطة التنفيذية.

                                                            
ـــــــــــ  على دســتورية القوانين في لبنان والعراق دور ر يس الدولة في الرقابة   د.تت وستتتام نجم ت1  رستتتالة ماجستتتتير   ،دراســة مقارنةـ

 .96صالجامعة الإسلامية في لبنان  كلية الحقوق والعلوم الإسلامية. لبنان. 
مجلة مخالفة التشتتتتتريا للدستتتتتتور وا نحراف باستتتتتتعمال الستتتتتلطة التشتتتتتريعية  بحع منشتتتتتور في  ت 1952.  عبد الزراق الستتتتتنهوريد.  ت2 

 وما بعدقا. 102ص مصر.  مجلس الدولة
بق  مرجا سا، الجزا ري الدستوري النظام القوانين في على الاعتراض في الجمهورية ر يس قح ،ت2006.  باديس سعودي ت3 

 .188ص
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ى القوانين ليشتتتتتتتتتتتمل العيوب الشتتتتتتتتتتتكلية في القانون ومنها كثرة كذلك يمتد حق رئيس الدولة في ا عتراض عل

وعليح يمثل ا عتراض وستتتتتتيلة لمنا  .ت1 مل ستتتتتتوء الصتتتتتتيالة القانونيةالأخطاء المادية في التحرير والصتتتتتتيالة لتشتتتتتت

 الذي يقيمح الدستتتتتتتتتتتتتتتور بين الستتتتتتتتتتتتتتلطتين التوازنوكفالة   والحد منها أيام كان العيب الذي يعتريها القوانين المعيبة

  والحد من ميول المشتتتتتتتتتتتتتترع إلى مجاوزة تطغى الواحدة على صتتتتتتتتتتتتتتلاحيات الأخر التشتتتتتتتتتتتتتتريعية والتنفيذية بحيع   

 اختصاصح.

 :من حيز ااثرثالثا  ـ 

ت أيام كان وقف وبصفة مؤقتة إصدار النص التشريعي ونفاذهة الرئيستية لستلطة ا عتراض قي إنّ الخاصتيّ 

ي إجراء ا عتراض يحدع آثارام معينة تجاه مصتير النص التشتريعي النهائأن في الصتورة التي تمارس بها. و  شتك 

 وتختلف قذه ارثار باختلاف نوع ا عتراض الذي يلجأ الرئيس  ستخدامح.

فإن مثل قذا  /100فبالنسبة لاعتراض الر يس على مشروع القانون أمام مجلس الشعب بموجب المادة /

يقاف مفقت لإصتتتتدار القانون ونفاذه  لإعادتح إلى البرلمان لمناقشتتتتتح ا عتراض إذا حصتتتتل فليس من شتتتتأنح ستتتتو  إ

  فهو بذلك يمثل دعوة للتأمل تستتتتتتتتتتتتتهدف إعادة فحص القانون للتأكد من ت2 مرة أخر  والتصتتتتتتتتتتتتويت عليح من جديد

 نّ يجبره على التعديل وفقام لها أي إصتتتتتتتتحتح وليس أستتتتتتتتلوب يفرض بح رئيس الجمهورية وجهة نظره على المجلس و 

 ذا ا عتراض يمكن أن يفثر على النص التشريعي أو أّ  يفثر عليح مطلقام.ق

الذي قدمح الرئيس  الموافقة على الاعتراضالخيار بين مطلق مجلس الشتتتتتتتتتتتتتتعب في قذه الحالة يملك  نّ إذ إ

 وتعديل مشروع القانون على أساسح وذلك بالأللبية البسيطة  لأعراء مجلس الشعب  أو أن يقوم مجلس الشعب

الذي قدمح الرئيس وقذا يكون من خلال إقرار المجلس ثانية لمشتتتتروع القانون بصتتتتورتح الأصتتتتلية  برفض الاعتراض

يبلغ   وفي قذه الحالة يستقط ا عتراض  و ولكن بأللبية أعلى من الأللبية البستيطة أ  وقي أللبية ثلثي أعرتائح

 .ت3 الفور رلم اعترارح عليحالقانون إلى رئيس الجمهورية الذي يتوجب عليح إصداره على 

                                                            
 .145صمرجا سابق  ، دراسة مقارنة –دور ر يس الدولة في العملية التشريعية   ت2012.  نجمان سنان سهيل  ت1 
  مرجا سابق  الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضـمان لنفـاذ القاعـدة الدستورية  ت2005.  د. حسن البحري ت2 

 وما بعدقا. 909ص
 .18مرجا سابق  ص ،تحليلية دراسة 1973 دستور ظل فيالجمهورية  لرئيس التشريعية ا ختصاصات  ت2013.  ميلة الشربجيج د. ت3 
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أن ينال ا عتراض من مرتتتتتتتتتتتتتتمون النص التشتتتتتتتتتتتتتتريعي بالتعديل أو بالإلغاء  ليس من الضـــــــــروريوبالتالي 

جباره على إصتتتتتدار القانون بصتتتتتورتح الأولى إذا استتتتتتحصتتتتتل  فالبرلمان يستتتتتتطيا تجاوز اعتراض رئيس الدولة قذا وا 

 .2012من دستور  /100/المادة حسبما نصّت عليح  على الأللبية المطلوبة دستوريام 

هل هي أغلبية ثلثي الحضور، أم أغلبية ويثور التسافل عن الأللبية المطلوبة لإقرار القانون مجددام 

ثلثي  نحو إلى اعتبار أن ا تجاه  قذا فيذقب الفقح   تاً عضو 250أي  الأعضاا جميعاً )الحضور وغير الحضور

ت 2017ولكن ما صدور النظام الداخلي لمجلس الشعب السوري عام    )1(لتجاوز ا عتراضيكفي  الحضورأعراء 

  رتقريالحول  عامةال مداولةت البند الخامس والتي جاء فيها ارتي: تجري ال154تمّ حسم قذ المسألة بموجب المادة  

ال وجودقا  فإذا ثتم يجتري التصويت على المواد المعترض عليها أو م ثم على التعديلات المقترحة من اللجنتة في ح

المجلس قبل ا عتراض عليها   أقرقا بصيغتها الأولى ذاتها التييجري التصويت على المواد المعترض عليها  رفض

لثاني بأكثرية الثلثينت عروامت   ويبل غ قذا الإقرار  أي الإقرار ا ١٦٧  أي بموافقة   عدد أعضا هبأغلبية ثلثي وذلك 

 .)2(القانونالجمهورية لإصدار س إلى رئتي

قو  يس عليح وموقف المجلس منحفستتلطة التقدير النهائي في مصتتير القانون والفصتتل في اعتراض الرئ  إذام 

 .ت3 الذي يقرر مصير ا عتراض نفسح ومصير القانون أيرام 

مّ فإمّ  ستتتتتتتتتتتتقاطح والإبقاء ا أن يعدّل القانون وفقام لما جاء في ا عتراض وا  ون أي دعلى القانون ا يتم تجاقلح وا 

  وبمعنى ي أو   ينال حستتتتتتب رأي مجلس الشتتتتتتعبتعديل. يمكن أن ينال ا عتراض من مرتتتتتتمون النص التشتتتتتتريع

آخر مجلس الشتتتتتعب لير ملزم بتعديل القانون الذي اعترض عليح الرئيس حتى ولو كان بالفعل يترتتتتتمن مخالفات 

 معينة.

                                                            
ستتتتتابق   مرجا تحليلية  دراستتتتتة 1973 دستتتتتتور ظل فيالجمهورية  لرئيس التشتتتتتريعية ا ختصتتتتتاصتتتتتات  ت2013.  ميلة الشتتتتتربجيد. ج )1(

 .19ص
 شعب السوري.لمجلس ال يلخمن النظام الدا /162ا المادة /راج )2( 
مرجا سابق  ، مقارنة دراسة الجزا ري الدستوري النظام القوانين في على الاعتراض في الجمهورية ر يس قح ،ت2006.  باديس سعودي ت3 

 .12ص
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ــا أن لجوا ر يس الجمهوريــة للاعتراض على عتتتادة /100وفقتتتام لنص المتتتادة / القــانون وبتقــديرن إقرار  وا 

مجلس الشتتتتتتتتتتتتتعب لذات القانون المعترض عليح من قبلح    يمنعح من إمكانية استتتتتتتتتتتتتتخدام حقح في ا عتراض عليح 

  أسباب دستوريةت إذا ما كانت المخالفة تنطوي على 147مجددام امام المحكمة الدستورية العليا وفقام لنص المادة  

 اره أحد البدائل في ا عتراض على عمل المفسسة التشريعية.وذلك باعتب

الجمهورية الخيار في أن يستتتتتتتتتعمل أحد أو كلا الإجراءين  وقذا ما حدع فعلام  إن لرئيسوعليح يمكن القول 

  فيمكن لح أن يطلب من المجلس 2019الأخير لعام  بالنسبة  عتراض رئيس الجمهورية على قانون مجلس الدولة

ن لم يطجديدة ما الإشتتتتتتتتتارة إلى الأستتتتتتتتتباب الدستتتتتتتتتتورية  و مداولة  ر البرلمان القانون من الأحكام التي تعتبر لير هّ ا 

من  /147دستتتتتتتتتتورية من طرف رئيس الجمهورية  فيمكن لهذا الأخير إخطار المحكمة الدستتتتتتتتتتورية بموجب المادة /

 الدستور.

ا ما إذ اً لقرار المحكمة الدســــــتورية العلياالشــــــعب ملزماً بتعديل القانون وفقوفي قذه الحالة يكون مجلس 

لغائحكمت بوجود مخالفة دستورية  ح إذا ترمن بالفعل المخالفة الدستورية التي أشار في القانون محل ا عتراض وا 

  وفي حال وجود مخالفات أو باعتبار أن قرارات المحكمة ملزمة للستتتتتلطات كافةم  إليها الرئيس في اعترارتتتتتح أمامها

ر  و  تتعلق بوجود مخالفة دستتتتتتتتتتتتورية والتي ير  رئيس الجمهورية رتتتتتتتتتتترورة تعديلها فإنح يستتتتتتتتتتتتطيا ملاحظات أخ

ما لبخير أن يعدلها وفقاً لمطالب الر يس أو  أمام مجلس الشتتتتتتتتتتتتتتعب. /100ا عتراض عليها بموجب المادة / وا 

 يتجاوز الاعتراض كأنه لم يكن.

س ومما تقدّم نجد أنّ المشتتتتترع الدستتتتتتوري  ا عتراض على الدستتتتتتورية كأداة للرقابة المتبادلة مخوّلة رلية أستتتتتّ

لكل من ستتتلطتي التشتتتريا والتنفيذ على التوازي  والتي بموجبها تستتتتطيا فرض الرقابة على مد  دستتتتورية الأعمال 

التشتتتتتريعية التي ترتتتتتعها كلّام منها في نطاق اختصتتتتتاصتتتتتها التشتتتتتريعي  عن طريق ا عتراض على دستتتتتتوريتها أمام 

لدستتتورية المختصتتة  بهدف التأّكد من مد  انطباقها ما أحكام وقواعد الوثيقة الدستتتورية العليا  مما يستتتتبا الجهة ا

من طرف السلطة التي  بالنتيجة بقاء كل سلطة رمن حدودقا الدستورية لأن تصرفاتها ستخرا للرقابة المستمدة

 تقابلها.
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لى جانب آلية ا عتراض على ح بصتتتتتتتتتدد العلاقة بين قاتين الستتتتتتتتتلطتين في مجال أنّ  إ  العمل التشتتتتتتتتتريعي وا 

الدستتتورية المخصتتصتتة لكل من رئيس الجمهورية وخمس أعرتتاء مجلس الشتتعب  بوصتتفها إحد  التقنيات الرقابية 

مت نظّ  الرقابة على صتتتحة العمل التشتتتريعي  إذ على قذا الصتتتعيد  نجد بدائل وتقنيات أخر  للستتتلطات تمكنها من

  ففي قذا الإطار تملك الستتتتتتتتتتتلطة ومن جوانب أوستتتتتتتتتتتا الأخر  التي قد تحقق ذات الأثرالدستتتتتتتتتتتاتير لبعض البدائل 

التنفيذية ممثلة برئيستتتتتتتتتتتها مجموعة مهمة وفعّالة من الصتتتتتتتتتتتلاحيات تمكنّح من اعتلاء مركز مهيمن على الصتتتتتتتتتتتعيد 

 راض التقليدي  يصطلح على تلك الصلاحيات بأدوات ا عتراض الرئاسي  ويعدّ حق ا عتوالتأثير عليح التشريعي

 من قبل رئيس الجمهورية  الذي تناولناهت من الدستتتتتتتتتور 100حستتتتتتتتب المادة   "Veto حق النقضعلى القوانين أو "

 .إحداقا
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 الفرع الثاني
 

 التطبيقات العملية لنوعي الاعتراض
 

يعترض  أن  27/2/2012 لرئيس الجمهورية  وفقام لدستور الجمهورية العربيتتتتتة الستتتتتورية النافتتتتتذ بتاريش يحقّ 

  الأولى هي مجلس الشعب الدولة:قا مجلس الشتتتتتعب أمتتتتتام مفسستين مهمتين من مفسسات على القوانين التي يقرّ 

  هــــي المحكمــــة الدستورية العليا والثانية مطولة.بحستتتتتبان أنتتتتتح الجهة التي أقرت القانون بعد مداو ت ومناقشات 

الدستتتتورية  بصون الدستور القائم  وتأكيد احترامح  وحمايتح من  بحسبان أنها الجهة التي تستهدف رمان الشتتترعية

 . لأحكامح أي خرو   أو انتهاك

حتتتتتق رئتتتتتيس الجمهورية في ا عتراض على القوانين في ظل  الفرعنتناول بالدراسة في قتتتتتذا وف س عليح بناء

من  والمحكمة الدســتورية العلياأمام كل من مجلس الشــعب  ٢٠١٢دستتتور الجمهورية العربية الستتورية النافذ لعام 

 :  وفق ارتيناحية التطبيقات العملية

 :رئيس الجمهورية على القوانين أمام مجلس الشعب اعتراضأولا  ـ 

لرئيس الجمهورية الحتتتتق فتتتتي ا عتتتتتراض علتتتتى مشروعات  كما ذكرنا سابقام  السوريالدستوري المشرع  ىعطأ

 2012من الدستور النافذ لعام  /100/ ابط معينة حتتتتتتتتتتتتتددتها المتتتتتتتتتتتتتادةالقوانين التي يقرقا مجلس الشعب رمن رو 

خلال  بقرار  معلَّل  رئيس الجمهورية القوانين التي يقرقا مجلس الشتتتعب  ويحقه لح ا عتراض عليها  يصتتتدر " بقولها:

صتتتتتتتدرقا رئيس أ أعضـــــا ه يبأكثرية ثلث  ةم ثاني ن تاريش ورودقا إلى رئاستتتتتتتة الجمهورية  فإذا أقرقا المجلسم شـــــهر  

 ".الجمهورية

الإجراءات المتعلقة  2017ام الداخلي لمجلس الشتتتتتتتتتتتتتتعب الستتتتتتتتتتتتتتوري لعمن النظام  /154ت المادة /قد بينّ و 

 .وانين التي يقرقا مجلس الشعبرئيس الجمهورية على مشروعات القباعتراض 

همة التي   شتتتتتتتتتتتتك في أن حق ا عتراض على القوانين التي يقرقا مجلس الشتتتتتتتتتتتتعب يعد من الأستتتتتتتتتتتتلحة الم

يستخدمها رئيس الجمهورية للرغط على المجلس من أجل تنفيذ رلباتح التي يتقدم بها في شكل مشروعات للقوانين 

ح بح رئيس الجمهورية مقدمام في وجح البرلمان لإجباره إما على إرتتتتتتافة أمر ما يرلب كما بينا آنفام  إذ يكفي أن يلوّ 

ما على فيح التخلي عن أمر معين يترتتتتتتتتتمنح قذا المشتتتتتتتتتروع و  يرلب الرئيس في  إلى مشتتتتتتتتتروع القانون المقترح  وا 
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كما أنح يعتبر وسيلة مهمة يستطيا الرئيس بمقترتتتتتتتتتتتتتتاقا التغلب على أي قانون يتعارض وسياستح الخاصة    نفاذه

تتتتتة  لة حجم المعاررخاصة وأن الأللبية البرلمانية في ظل الورا الراقن تنتمي لحزب الرئيس  ولهذا تتتتتت ونظرام لر

عوبة بمكان أن تتحقق الأللبية الخاصتتتتتتة التي نص عليها الدستتتتتتتور للتغلب على من الصتتتتتتّ  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتت فإنّ  وعدم فاعليتها

عروام من إجمالي عدد الأعراء  167 أي   اعتراض الرئيس وقي أللبية ثلثي أعرتتتتتتاء مجلتتتتتتس الشتتتتتتعب جميعام 

 .عروامت 250البالغ 

ر يس الجمهورية لحق الاعتراض على القوانين أمام  أمثلة من التطبيق العملي لاســـــــــتخداموفيما يأتي 

حيز النفاذ حتى ارن   2012لعام رئيس الجمهورية  منذ دخول الدستتتتتتتتتور الستتتتتتتتوري الحالي  لجأ الشـــــعب:مجلس 

 .ت1 سبا عشرة مرة /17ت ت إلى استخدم حقح في ا عتتراض على القوانين /2024عام  أواخر 

 :(2)أحكام قانون الإدارة المحلية الاعتراض على قانون تعديل بعضأ ــ 
المترمن إعادة القانون المترمن  9/4/2020ق تتاريش  و /27ورد في كتاب السيد رئيس الجمهوريتة رقتم /

: »  وتعديلاتح ارتي 2011لعام  /107تعديل بعض أحكام قانون الإدارة المحلية الصتادر بالمرسوم التشريعي رقم /

ورد إلى رئاستتتة الجمهورية القانون المترتتتمن تعديل بعض أحكام قتتتتتتتتتتتتتتتتتتانون الإدارة ...  الستتتيد رئيس مجلس الشتتتعب

ح والذي أقره مجلس الشعب ويترمن كتاب وتعديلات 2011ام لع /107المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقتتتتتتتتم /

ت ومن رتتمنها مجلس الشتتعب والمذكرة التبريرية المرفقة بهذا القانون أن مجلس الشتتعب أدخل عليح بعض التعديلا

 :منح والتي ترمنت بعض الملاحظات المتمثلة بما يلي /102/تعديل المادة 

عد بنصت المادة المذكورة على عدم جواز تنفيذ الأحكام الجزائيتتتتتتتتة بحتتتتتتتتق أعرتتتتتتتتاء المجالس المحلية إ   -

ر نصت على أن الدستو    من138/2/الحصول على إذن من المجلس  نر  حذف قتذه العبتارة بحسبان أن المادة 

لي   ا متناع عن تنفيذ الأحكتتتتتتتتتتتتتام القرائية أو تعطيل تنفيذقا جريمة يعاقب مرتكبها وفق أحكام القانون  وبالتتتتتتتتتتتتتتا

 .يصح ترمين القانون نصام يعلق تنفيذ الحكم القرائي الجزائي على الحصول علتى إذن من المجلس المحلي

                                                            
رسالة ماجستير  كلية الحقتتتتتتتتتتتتتتتوق  قسم القانون العام    العلاقة بين ر يس الجمهورية ومجلس الشعب ت 2022.  منال الشيش أمين ت1 

 .16ص : سورية.جامعة حلب
  الدورة العادية الثالثة عشتترة  الجلستتة الأولى المنعقدة في يوم الأحد الســوري خلال الدول التشــريعي الثالث مذاكرات مجلس الشــعب ت2 

 .2020الخامس السابا من حزيران 
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اء المجالس المحلية خلال مدة انعقاد اجتماعاتهم إ  نصتتت المادة المذكورة على عدم جواز توقيف أعرتت -

بعد الحصتتتتتول على إذن من المجلس بموجب القانون الذي أقره مجلس الشتتتتتعب  تم حذف عبارة إ  أنح يتم توقيفهم 

عتتتتلام المجلس فورام  نر  أن يتم إعادة إرافة قذه العبارة إلى نهاية المادة الم ك ذكورة ذلتتتتفي حالة الجرم المشهود وا 

أنح بحذف قذه العبارة يكون قد تم منح أعرتتتتتتتتتتتتتتاء المجالس المحلية حصتتتتتتتتتتتتتتانةم من التوقيف أكثر من ما تم منحح 

بموجب الدستتتتور لأعرتتتاء مجلس الشتتتعب والذي أجاز في حالتتتتتتتتتتتتتتتتتة الجرم المشتتتهود اتخاذ الإجراءات الجزائية رتتتد 

 .المجلسأعراء مجلس الشعب بما فتي ذلتك توقيفهم دون الحاجة إلى إذن سابق من 

عادتح إلى مجلس إمن الدستور قررنا عتتتتتتتتتتدم  /100لذلك وبناء على احكام المادة / صتتتتتتتتتتدار قتتتتتتتتتتذا القانون وا 

 ة. المبداالشعب لتدارك الملاحظات 

تتتتتتتتتتتتتتتتم إدرا  ا عتراض المقدم من  2017لداخلي لمجلس الشعب السوري لعام قام لما ينص عليح النظام اووف

أعمتتتتتتتتتتتتتتتتال أول جلستتتتتتتتتتتتتتتتة تالية لوروده إلى مجلس الشعب  ثم قرر المجلس إحالة السيد رئيس الجمهورية في جدول 

ة لجنة الإدارة المحليتتتتتتتتتتتت» اعتراض رئيس الجمهوريتتتتتتتتتتتتة إلى " لجنة مشتركة " مفلفة من "اللجنة المختصة" وقي قنا 

م من رئيس للبحع فتتتتتتتتتتتتتتتتي كتتتتتتتتتتتتتتتتتاب ا عتراض المقد« لجنة الشتتفون الدستتتورية والتشتتريعية » و« والتنمية العمرانية 

الجمهورية  وعقدت اللجنة المشتتتتتتتتركة اجتماعام في الستتتتتتتاعة الحادية عشتتتتتتترة من صتتتتتتتباح يوم ا ثنين الواقا فتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتي 

وعروية المقرر السيد ... وحرور رئيس لجنة الشفون الدستتتتتتتتورية والتشتتتتتتتريعية  ...برئاستتتتتتتة الستتتتتتتيد  8/6/2020

 .السيد ... وأكثرية أعراء اللجنتين

ركة في كتاب الستتتتتتتتيد رئيس الجمهورية المذكور آنفام  ورأت الموافقة على تعديل المادة وبحثت اللجنة المشتتتتتتتتت

من قانون الإدارة المحلية الصتتتتتتتتتتتادر  /102تعدل المادة / -2من مشتتتتتتتتتتتروع القانون لتصتتتتتتتتتتتبح كما يلي: المادة  /٢/

توقيف أعرتتاء وتعديلاتح لتصتتبح على النحو ارتي:   يجوز  2011لعام  /107بالمرستتوم التشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتريعي رقتتتتتتتتتتتتتتتتتم /

المجتتتتتتتتتتالس المحلية خلال مدة انعقاد اجتماعاتهم إ  بعد الحصول على إذن من المجلس  إ  أنتتتتتتتتتتح يتم توقيفهم في 
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علام المجلس فورام. ثم عرض التقرير علتتتتتتتتتتتتتتتتتتى مجلس الشتتتعب فوافق على رأي اللجنة  وتم  حالة الجرم المشتتتهود  وا 

 .ت1 الجمهورية تبليغ قترار المجلتس للستيد رئتيس

 :(2)الاعتراض على القانون المالي للوحدات الإداريةب ـ 
المترتتتتتتتتتتتتتتمن إعادة القانون   24/11/2021و ق تاريش  /50ورد في كتاب الستتتتتتتتتتتتتتيد رئيس الجمهورية رقم /

رئيس  السيد»ارتي:   4/11/2021المالي للوحدات الإدارية والذي أقره مجلس الشعب بجلستتتتتتتتتتتتتتتتح المنعقدة بتاريش 

 .. ورد إلتتتتتتتى رئاسة الجمهورية القانون المالي للوحدات الإدارية  والذي أقتتتتتتتره مجلتتتتتتتس الشتتتتتتتعبمجلتتتتتتتس الشتتتتتتتعب..

ويترتتتمن كتاب مجلس الشتتتعب والمذكرة التبريرية المرفقة بهذا القتتتتتتتتتتتتتتتتتانون أن مجلتتتتتتتتتتتتتتتتتس الشتتتعب أدخل عليح بعض 

  :ما يليمنتح  والتتي ترمنت الملاحظة المتمثلة ب /45التعديلات  ومن رمنها تعديل المادة /

الأدنى والأعلى  الحتتدين»من قتتذه المتتادة على أنتتح يجوز تعتتديتتل الحتتدود المتتذكورة  ب//نصتتتتتتتتتتتتتتتتت الفقرة  -

راسات بقرار من المجلس الأعلى للإدارة المحلية بنتتتتتتتتتتتتتتتاء علتتتتتتتتتتتتتتتى اقتراح وزير الإدارة المحلية والبيئة وفق د «للرسوم

 .المحليةومقترحات تقتدمها المجتالس 

تفرض الررائب   » أنح:ت من الدستور قد نصت على 1/18رة  بحسبان أن المادة  نر  حذف قذه الفق -

  أي أن الدستتتتتتتتور حرص على منح الستتتتتتتلطة التشتتتتتتتريعية اختصتتتتتتتاص فرض «بقانونوالرستتتتتتتوم والتكاليف العامة إ  

ستوم أو الرسوم بقانون  بما يترتب على ذلك من ررورة ممارسة قذه السلطة  ختصاصها في تحديد مقدار قذه الر 

مادة لذلك وبناء على أحكام ال .تعديلها  وعدم ترك تعديل حدودقا إلى قرارات تنظيمية تصتتتدر عن الستتتلطة التنفيذية

عادتح إلى مجلس الشعب لتدارك الملاحظة  /100/  .المبداةمن الدستور قررنا عدم إصدار قتذا القتانون وا 

                                                            
 9/4/2020ت تتتاريش  1و.ق    /27حول كتتتاب الستتتتتتتتتتتتتتيتتد رئيس الجمهوريتتة رقم / تقرير لجنــة الإدارة المحليــة والتنميــة العمرانيــة ت1 

مذاكرات   2011لعام . /107دة قانون تعديل بعض أحكام قانون الإدارة المحلية الصتتتتتتتتادر بالمرستتتتتتتتوم التشتتتتتتتتريعي رقم /المترتتتتتتتتمن إعا
   المرجا السابق.  الدورة العادية الثالثة عشرةمجلس الشعب السوري خلال الدول التشريعي الثالث

ــدور  ت2  ــةمذاكرات مجلس الشعب السوري خلال الدول التشريعي الثالث، الـ ــة الرابعـ   الجلسة الثانية والعشرون المنعقدة في يوم ة العاديـ
 . 2021الأحد الثامن والعشرين من تشرين الثاني 
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 ب عدم قيام رئيس الجمهورية بإصدار القانونستتتتتتتتتتتتتتب  أن كتاب اعتراض ر يس الجمهورية فحوىمن يتبي ن 

المالي للوحدات الإدارية الذي أقره مجلس الشتتتتعب  قو مخالفة أحد مواده بشتتتتكل صتتتتريح للدستتتتتور  إذ   يمكتتتتتتتتتتتتتتتتتتن 

 .لترئيس الجمهورية أن يسمح بانتهاك حرمة الدستور  فهو الأمين على الدستتور  والستاقر على احترام نصوصح

ر المجلس إحالة كتاب قرّ  2017النظام الداخلي لمجلس الشتتتتتتتتتتتتتتعب الستتتتتتتتتتتتتتوري لعام   ووفقام لما ينص عليح

 الإدارة المحلية لجنة اللجنة المختصة" وقي قنا " اعتراض رئيس الجمهورية إلى "لجنة مشتتتتتتتتتتتتتركة " مفلفتتتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتتتتن

 .حولحلدراستح واعداد التقرير اللازم  والتشريعيةتالشفون الدستورية  ولجنتة العمرانيتة والتنمية 

عقدت اللجنة المشتتتتتتتتتركة اجتماعام في الستتتتتتتتاعة الرابعة والنصتتتتتتتتف من مستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاء يتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوم الأحد الواقا في 

ون وحرتتتتور رئيس لجنة الشتتتتف  عرتتتتوية مقررقا المنتدب الستتتتيدة ...و  رئيستتتتها الستتتتيد ...   برئاستتتتة28/11/2021

ة بحرتتور مندوبي وزارة الإدارة .. وحرتتور أكثرية الأعرتتاء. وبحثت اللجنة المشتتتركالدستتتورية والتشتتريعية الستتيد .

والمترمن عدم اصدار   24/11/2021و.ق تتتتتاريش  /50المحليتتتتة والبيئة في كتاب السيد رئيس الجمهورية رقتتتتم /

القانون المالي للوحدات الإدارية لتدارك الملاحظتتتتتتتتتتتتتتة المبتتتتتتتتتتتتتتداة رأت اللجنة الموافقة على حذف الفقرة ب من المادة 

 .ت1 ةى المجلس فوافق على رأي اللجنة  وتم تبليغ قراره للسيد رئيس الجمهوريثم عرض التقرير علت ./45/

مشتتروعات ي يملكها رئيس الجمهورية في ستتورية في ا عتراض على تلطة الأن الستت نيتبي    مما تقد م بيانهو 

مواجهة السلطة القوانين التي يوافق عليها مجلس الشعب تعد من أخطر الأسلحة التي تمتلكها السلطة التنفيذيتة في 

لطة التنفيذية من تجاوزات الستتتتتتلطة اض قذه   تمثل فقط وستتتتتتيلة لحماية امتيازات الستتتتتتوستتتتتتلطة ا عتر  التشتتتتتتريعية 

الإقمال أو التخطيط  وانين لير سليمة أو معيبة جراء التسرع أوق نولكنها تشكل رمانا إرافيام رد سالتشريعية  

ي الخطأ  فالمشتترع ليس معصتتومام عن الوقوع ف؛ عة وفحص لأعمال المجلس التشتتريعيي تشتتكل مراجالمقصتتود  فه

  من قبل قيئة تختلف من السلطة التشريعيةن قوانين التي تصدر عولهذا كان   بد من إيجاد رقابة حقيقية على ال

                                                            
 /50ت السيد رئيس الجمهورية رقم /1حول كتاب   تقرير لجنتي الإدارة المحلية والتنمية العمرانية والشؤون الدستورية والتشريعية ت1 

 رالمصتتتتتتتتتتتدر: مذاكرات مجلس الشتتتتتتتتتتتعب الستتتتتتتتتتتوري خلال الدو . علق بالقانون المالي للوحدات الإداريةوالمت  24/11/2021و ق تاريش 
 .2021من تشرين الثاني  29ة الثالثة والعشرون  المنعقدة في يوم ا ثنين الدورة العادية الرابعة  الجلس التشريعي الثالع 
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وتكون في موقا وستتتتتط بين الستتتتتلطات وليستتتتتت تابعة لأيام منها مما يجعلها محط ثقة حيع التكوين وا ختصتتتتتاص  

 وأكثر تقبّل كونها تلتزم الحياد تجاه السلطات جميعام على حد سواء.

لم من أن قذا ا عتراض من جانب رئيس الجمهورية ليس حكمام بالإعدام على مشروعات القوانين وعلى الرّ 

حددقا الدستتتتور ن التغلهب عليح إذا وافق مجلس الشتتتعب بالأللبية التي نح مجرد اعتراض توقيفي مفقت يمك  لأتلك

فثر متتتتتتتتتتتتتتتتتتتن جانب الرئيس على عمل خطير  ولح دور فعال وم روع القانون مرة أخر   إ  أنح ستتتتلاح جدعلى مشتتتت

د التلويح أو التهديد باستتتتتتعمالح قد يفي تعمالح  بل إن مجر   ليس فقط عن طريق اللجوء إلى استتتتتالستتتتتلطة التشتتتتتريعية

رة لرئيس بتعديل أو إرافة أو حذف فقبالغرض  ويحمل البرلمان علتتتتتتتتتتتتتتتتى التراجا عن موقفح  وا ستجابة لرلبات ا

معينة واردة في مشتتتتتتتروع القانون محل الخلاف  خاصتتتتتتتة إذا كان البرلمان يعلم مقدمام أن ليس لديح الأللبية الكافية 

 .ت1 والتغلهب على ا عتراض من جانب الرئيس ت التي تمكِّنح من فرض وجهة نظتره أللبية الثلثين

  :رئيس الجمهورية على القوانين أمام المحكمة الدستورية العليا اعتراضثانيا  ـ 
تورية تبنّى المشتترع الستتوري نظام الرقابة القرتتائية المستتبقة على إصتتدار القوانين  حيع يتم إجراء رقابة الدستت

. لمحكمة الدستتتتتورية العليا بعد إقرار مجلس الشتتتتعب للقانون وقبل صتتتتدور القرار من قبل رئيس الجمهوريةمن قبل ا

  التي تنص في بندقا الأول على ما 2012من الدستتتتتتتور الستتتتتتوري لعام  147ويستتتتتتتند قذا النهو إلى نص المادة 

تورية لنظر بعدم دساتتتتتتتتتتتتتتتت 1:  ى النحو ارتيتورية القوانين علالمحكمة الدستورية العليا الرقابة على دس تتولى" يلي:

إذا اعترض رئيس الجمهورية أو خ مس أعراء مجلس الشعب على دستورية  تتتتتتتتتتتتت أ :يأتيقانون والبت فيها وفقام لما 

  يوقف إصتداره إلى أن تبت المحكمة فيح خلال متتتتتتتتتتتتتتتتدة خمستتتتتتتتتتتتتتتتتة عشتر يومام من تاريش تستجيل قبل إصدارهقانون 

ذا كان   م".للقانون صفة ا ستعجال وجب على المحكمة أن تبت فيح خلال مدة سبعة أياا عتراض لديها  وا 

تتولى  " أن:من قانون المحكمة الدستتتتورية العليتتتتتتتتتتتتتتتتتتا  إذ نصتتتت على  /12وقو أيرتتتام ما قرتتتت بح المادة /

 : المحكمة الرقابة على دستورية القوانين وفقام للآتي

                                                            
  مرجا لطتين التشريعية والتنفيذية كضــــــــمان لنفــــــــاذ القاعــــــــدة الدستوريةالرقابة المتبادلة بين الس  ت2005.  د. حسن البحري ت1 

 .910سابق  ص.
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 قبل إصداره، يوق ف إصدارهلس الشعب على دستتتتتتورية قانون إذا اعترض رئيس الجمهورية أو خ مس أعراء مج تتتتتأ

  .المحكمةفور تسجيل ا عتراض في سجل ختاص لتد  ديوان 

  .تبت المحكمة في ا عتراض خلال مدة خمسة عشر يومام من تاريش تسجيلح ت ب

من تاريش تسجيلح إذا كان للقانون صفة ا ستعجال وجب على المحكمة البت با عتراض ختتتتتتتتتتتلال سبعة أيام تتتتتتتتتتت   

  .لديها

ش ت بلِّغ المحكمة قرارقا إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الشتتعب خلال ثلاثتتتتتتتتتتتتتتتتتة أيام على الأكثر تلي تاري د تتتتتتتتتتتتتتتتت

 ".صدوره

ل السادس   فتتتتتتتتتتي المبحع الأول من الفصت1 ا عتراض على دستورية القوانين مفسسةعن  النصوقد تكرر 

ت  1:"منح على أنح /167إذ نصتتت المادة /  30/7/2017وري الصتتادر فيب الستتعمن النظام الداخلي لمجلس الشتت

م ديقتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  2 .خ مس أعرتتتتاء المجلس حق ا عتراض على دستتتتتورية قانون قبل إصتتتتداره من قبل رئيس الجمهوريةل

يستتتتتتجل ا عتراض في ديوان تتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 3.ح وعددقمميدا مقلى رئيس المجلس الذي يتثبت من أستتتتتتماء وتواقيا عتراض إ

يبل غ ا عتراض إلى المحكمة  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت4ح.اف إصتتتتتتتدار القانون المعترض عليبل غ إلى رئيس الجمهورية لإيقيالمجلس  و 

ذا كان  الدستتتتورية العليا التي يجب عليها البت فيح خلال خمستتتة عشتتتر يومام من تاريش تستتتجيل ا عتراض لديها  وا 

ت فيح خلال ستتبعة أيام من تاريش للقانون المعتتتتتتتتتتتتتتتتترض على دستتتوريتح صتتفة ا ستتتعجال وجب على المحكمة أن تب

 ".تسجيل ا عتراض لديها

ت بلغ المحكمة الدستورية العليا تتتتتتتتتتتتتت 1 ":من النظام الداخلي لمجلس الشعب على أن /168كما نصت المادة /

إذا قررت المحكمة ت 2ه. قرارقا إلى رئيس الجمهورية ورئيس المجلس خلال ثلاثة أيام على الأكثر تلي تاريش صدور 

بول ا عتراض فيدر  راءات إصتتدار القانون  أما إذا قررت المحكمة قالعليا رفض ا عتراض تستتتكمل إجرية الدستتتو 

                                                            
روعي الأعم الذي يشمل كل قاعدة عامتتتتتتتتتتتتتة مجردة أيام كان مصدرقا أو   ينصرف اصطلاح القوانين قنا إلى القوانين بمعناقا المو  ت1 

الموروع الذي تنظِّمح  بل يقصد بها القوانين بمعناقتتتتتتا الشتتتتتتكلي الرتتتتتتيق  أي مجموعة القواعد القانونية الصادرة عن السلطة التشريعية 
قوانين البرلمانية  أي التشريعات الصادرة عن مجلس المختصة في نصوص مكتوبة  ووفقتتتتام لأصتتتتول معينةت. وبتعبير آخر  يقصد بها ال

 .161"  مرجا سابق  صالقضاا الدستوري  دراسة مقارنة ت 2020.  د. حسن مصطفى البحري .الشعب
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يقرر المجلس إحالتح إلى لجنة تتتتتتتتتتتتتتتتتتت 3 .دول أعمال أول جلستتتتة تالية لورود قرار المحكمة إلى المجلسالقانون في ج

ستورية العليا خلال خمسة وفقام لقرار المحكمة الد ى اللجنة أن تقدم تقريرقالشفون الدستورية والتشريعية لبحثح  وعلا

ة در  في جدول أعمال أول جلسة تاليطبا التقرير ويوزع على الأعراء وي تتتتت4. ى الأكثر من تاريش الإحالةأيام عل

م تعديلها لتتوافق ما قرار ثم يجري التصتتتتتتتويت على المواد التي تجري المداولة العامة في التقرير ت تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت5. لتوزيعح

 ."يس الجمهوريةعليا  ويبلغ قذا الإقرار إلى رئحكمة الدستورية الالم

من الدستتتتتتتتتتتتتتتور في ا عتراض أمام  /147أن الحق الممنوح لرئيس الجمهورية بموجب المادة / وقكذا نجد

من  /100المحكمة الدستورية العليا على دستورية قانون قبل إصداره يختلف عن الحق الممنوح لح بموجب المتتادة /

يكون أمام ت 146 وفتتتق المادة  فـــالاعتراض الأول؛  عتراض على القوانين التي يقرقا مجلس الشعبي استور فالد

تباره القانون   ولأستتتتتتباب تتعلق بصتتتتتتون الدستتتتتتتور وحمايتح من الخرو  على أحكامح باعالمحكمة الدســــتورية العليا

أما الاعتراض الثاني )وفق   ام الحكم في الدولةيقوم عليها نظي الأصول والقواعد التي الأساسي الأعلى الذي يرس

ماعية أو اقتصادية أو   ولأسباب متعددة  قانونيتتتتتتتتتتتة أو سياستتتتتتتتتتتية أو اجت(، فيكون أمام مجلس الشعب100المادة 

 .ت1 تثقافية ...

ت ليس من حق رئيس الجمهورية فحستتتب  بل قو 147 وفق المادة  الاعتراض الأولوفرتتتلام عن ذلك  فإن 

متتتتتس أعرتتتتتاء مجلتتتتتس الشتتتتتعب  أمتتتتتا  أيرام من ت  فهو حق يملكح رئيس 100 وفق المادة  الاعتراض الثانيحق خ 

 .ت2 الجمهورية فقط كوسيلة من وسائل حفظ التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

 لستتحالذي أقره مجلس الشعب فتي ج  قـانون مجلـس الدولـةاعتراض رئيس الجمهورية على دستتورية  ويعد

 أول اعتراض يستتجل لد  المحكمة الدستتتورية العليا في ظل الدستتتور الستتوري النافذ  19/9/2019المنعقدة بتاريش 

 .2012 لعام

ورد للمحكمة كتاب الستتتتتتيد رئيس الجمهورية العربية   28/10/2019: بتاريش وتتلخص وقا ع القضــــية أنه

مجلس الدولة الذي أقره مجلس الشتتتتتتتتعب في جلستتتتتتتتتح و. ق المترتتتتتتتتمن ا عتراض على قانون  /48الستتتتتتتتورية رقم /

                                                            
  .146ص مرجا سابق  ي، دراسة مقارنة.القضاا الدستور  ت 2020.  د. حسن مصطفى البحري ت1 
 .146ص سابق المرجا ال ي، دراسة مقارنة.لدستور القضاا ا ت 2020.  د. حسن مصطفى البحري ت2 
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صتتتتتتتدارهت   19/9/2019المنعقدة يتتتتتتتوم الخمتتتتتتتيس بتتتتتتتتاريش   والمحال إلى السيد رئيس الجمهورية  للتوقيتتتتتتتا عليتتتتتتتح وا 

مرفق بح مذكرة تبريريتتتتة محالتتتتة   30/9/2019ص. د تتتتتاريش  /51بموجب كتاب السيد رئيس مجلس الشعب رقم /

  30/9/2019تاريش. و. ق  /48والمسجل برئاسة الجمهورية برقم /  30/9/2019تتاريش ص. د  /1102بترقم /

 :ارتيوقد ترمن كتاب اعتراض السيد رئيس الجمهورية 

 السيد رئيس المحكمة الدستورية العليا

لعام  /7لعليا ر م /المحكمة الدستورية ا مـــــــن  ـــــــا و   /12/ من الدستور، وعلى أحكام المادة / 147بناء على أحكام المادة / 

2014. 

الذي تم إ راره من دلس الشـــعع وعلى و    اعتراضـــنا على دســـتورية  ا و  دلس الدولة ســـلد لدلمح المحكمة الدســـتورية العليا 

 الخصوص مواد القا و  التالية:

شكد المحكمة المسلكية    -3) يلي:منها على ما  /3: والتي  صت في الفقرة / /5المادة / -  الأ د،تشار مساعد على    برئاسة مس    تُ

 (التنظيم النقابي العمالي ...... وممثد عن الأ د،وعضوية  ائع من الدر ة الأولى على 

اســتق ا الســلطة القضــائية، وا تطاعا  من   من ، مما يُشــكد ا تقاصــا  أعطى صــفة ووةية القضــاء لعامد في الدولة ذلك أ  هذا النص 

الضــما  وقوا الناو وحرياضم إذا ما  ظر للعامد الذي منص صــفة القضــاء على أ     ن كونهماختصــاصــاضا وضــما اضا، وضرد أعضــاءها م 

 المحكمة.وماية العامد المحاا إلى  ضما 

 (.بأعماا السيادة ة تقبد الدعاولمح المتعلقة -1) يلي:منها على ما  /1والتي  صت في الفقرة / :/12المادة / -

من  النص في القوا ين على تحصــين  /51/ المادة ، و د حظر الدســتور فيصــينا  للقرار ااداريذلك أ  هذا النص يخفي في حقيقت  تح

 .أي عمد أو  رار إداري من ر ابة القضاء

المحكمة فيما يتعلق بطلبات االغاء  ميعاد إ امة الدعولمح أمام - 1 لي:منها على ما ي /1والتي  صــــــت في الفقرة /: /21المادة / -

 ....(خ ا ستين يوما ين العموميين والعاملين أو من في حكمهم،المتعلقة بالموظف

بين فئات العاملين بالدولة وبا ي المواطنين،  اادارية في تحديد ميعاد إ امة الدعولمح بطلبات إلغاء القرارات لم يســاوِذلك أ  هذا النص 

لعاملين في الدولة والذين أوةهم المشرع العناية واوماية بمقتضى    حيث  صر ميعاد دعولمح االغاء المحددة بستين يوما  على تلك التي ستقام من ا    

 اادارية.االغاء التي ستقام من  بلهم بصدد القرارات  تشريعات  افذة، في حين أ   ترك الميعاد مفتوحا  أمام با ي المواطنين بالنسبة لدعاولمح

 رئيس الجمهورية                                                                                                          

 بشار الأسد                                                                                          
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ت قبولح وقد ناقشت قيئة المحكمة الدستورية العليا اعتراض السيد رئيس الجمهوريتتتتتتتتتتتة من حيع الشكل وقرر 

ا اض أمام المحكمة الدستورية العليوحيع أن ا عتر ".. ﴿. المحكمة:اء فتتتتتي حكم شكلام لتوافر عناصره الشكلية  وج

داره متتتتتتتتتتن الستتتتتتتتتتيد رئتتتتتتتتتتيس الجمهورية  وأن حق وني أقره مجلس الشعب يكون قبل إصعلتتتتتتتتتتى أي قانون أو نص قان

مدة ا عتراض محددة بشتتتتتتتهر  واحد أي  س الشتتتتتتتعب  وأنورية ولخ مس أعرتتتتتتتاء مجلر لرئيس الجمهر ا عتراض مق

وم ي بانتهاء الدوام الرستتتتتتمي من اليلقانون وتستتتتتتجيلح في رئاستتتتتتة الجمهورية  وتنتها ثلاثين يومام تبدأ من تاريش ورود

اعتراض الستتتتتتتتتتتتتتيد رئيس  وعليح فإن من الدستتتتتتتتتتتتتتتور. /100بد لة المادة / /147الثلاثين استتتتتتتتتتتتتتتنادام لأحكام المادة /

 ةالمحددجيل ا عتراض في ديوان المحكمة يعتبر قاطعام لمدة الشهر المدة الدستورية  وأن تسالجمهورية كان رمن 

 ﴾."شكلام من الدستور فهو مقبولٌ  /147بد لة المادة / /100/استنادام لأحكام المادة 

ض عليها استعراض المواد المعتر  متتتتتتتت ت 1 :ارتيةعليح  فقد اتبعت المحكمة الدستورية العليا الخطوات  وبناء

استعراض كامل مواد القانون  تتتتتت تم 2 .فيهاعلى وجح الخصوص ومناقشتها والوقوف على أوجح المخالفة الدستورية 

 .الدستوري فيما إذا كان قناك أي نص   يتوافق ما أحكام ر ض عليح للتحتر المع

من المادة  /2فقرة /وحيع أن المحكمة بعد استعراض كامل مواد القانون المعترض عليح تبين لها أن نص ال

لى أنح يمكن للباحع أو صتتتتتتتتتاحب وص المعترض عليها. ما الإشتتتتتتتتتارة إر بحثها ما النصتتتتتتتتتر منح  فيها ما يب /27/

ر  نصوصام أخر    تتفق ما أحكام الدستور  وفي قذه الحال يمكن معالجتهتتتتتتتتا عنتتتتتتتتد طرحها على المصلحة أن ي

 .ستورة في الدرر قذه المحكمة وفق الأوراع والأحكام المق

من الدستور   /149- 147-100 /الأحكام الناظمة للاعتراض على قانون مستنده أحكام المواد وحيع أن

وحيع أن  .2014لعام  /7من قانون المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا رقم / /49 -48 -47 -15-12/ وأحكام المواد

 :ا إلى ارتيقيئة المحكمة نتيجة المداولة انتهت في مناقشة المتواد المعتترض عليه

 من قانون مجلس الدولة: /5من المادة / /3في الاعتراض على الفقرة / -1

ت من الدستتتور  قيئات 10حيع أن المنظمات الشتتعبية والنقابات المهنية والجمعيات  وفق أحكام المتتتتتتتتتتتتتتتتادة  

ة رقابتها ترتتتم المواطنين من أجل تطوير المجتما وتحقيق مصتتتالح أعرتتتائها  وترتتتمن الدولة استتتتقلالها وممارستتت
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الشعبية ومشاركتها في مختلف القطاعات والمجالس المحددة في القوانين  وذلك في المجا ت التي تحقق أقتتتدافها  

 .ووفقام للشروط والأوراع التي يبينها القانون

نظِّم القانون الجهاز القرتتتتتائي بجميا فئاتح وأنواعح ودرجاتح  "يمن الدستور تنص:  /135وحيع أن المادة /

بين القانون شروط تعيين القراة ي» تنص:منح  /136والمادة /المحتتتتتتتتتتتتتتاكم". يبين قواعد ا ختصاص لد  مختلف و 

 ".وتترفيعهم ونقلهتم وتأديبهم وعزلهم

مهمتهتا  وللقراء سلطتح  وبالتالي فإن تشكيل  للمنظمتات الشتعبية وحيع يتبين من النصوص الدستورية أن

القرتتتتتتتتتتاء وفق الأحكام القانونية الناظمة لتعيين القراة يعتبر خللام في تشكيل  محكمة ترم عروام لم يخول سلطة

 .من الدستور 136و/ /135يتفق والأحكام المنصوص عليها في المادتين  المحكمتة  و 

 من قانون مجلس الدولة: /12من المادة / /1في الاعتراض على الفقرة / -2

ي إنجاز قذا الدستتتتتور تتويجام لنرتتتتال الشتتتتعب على طريق ويأت"على ارتي:  حيع أن مقدمة الدستتتتتور تنص

الحرية والديمقراطية وتجستتتتتتتيدام حقيقيام للمكتستتتتتتتبات واستتتتتتتتجابة للتحو ت والمتغيرات  ودليلام ينظم مستتتتتتتيرة الدولة نحو 

س ر كالمستقبل  ورتتتابطام لحركتتتة مفسساتها ومصدرام لتشريعاتها  وذلك من خلال منظومة متتتن المبتتتادئ الأساستتتية ت  

ا ستقلال والسيادة وحكم الشعب القائم على ا نتخاب والتعدديتتتتتة السياستتتتتية والحزبية وحماية الوحدة الوطنية والتنوع 

الثقافي والحريات العامة وحقوق الإنستتتتتتتتتتتتتان والعدالة ا جتماعية والمساواة وتكافف الفرص والمواطنة وسيادة القانون  

لاية يكرس من أجلهما كل جهد وطني  ويعد الحفاظ على كرامتهما مفشتتتتتتتتتتتتتترام والمواطن قدفام و  فيها المجتمايكون 

 ة".لحرارة الوطن وقيبة الدول

السيادة  -2نظام الحكتتتتتتم فتتتتتتي الدولة نظام جمهوري  -1"من الدستور تنص على أن:  /2وحيع أن المادة /

يمارس الشتتتتتتعب  -3لشتتتتتتعب للشتتتتتتعب   يجوز لفرد أو جماعة ادعافقا  وتقوم على مبدأ حكم الشتتتتتتعب بالشتتتتتتعب ول

 ".السيادة رمن الأشكال والحدود المقررة في الدستور
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من المادة  /3  والفقرة /"سيادة القانون أساس الحكم فتتتتتتتتي الدولة" أن:منح تنص على  /50وحيع أن المادة /

 نون بالقاالتقاري وستتتتتتتتتتتتتتتتلوك سبل الطعن والمراجعة والدفاع أمام القراء مصون  " حق:منح تنص على أن /51/

 ".وتكفل الدولة المساعدة القرائية لغير القادرين وفقام للقانون

وحيع يتبين من الأحكام الدستورية المذكورة أن من يتولى الشأن العتتتتتتام متتتتتتن أبناء الشعب السوري عند أداء 

دستور بنص مهمتح أو وظيفتح أو سلطتح يكون ممثلام لكل فرد من أبناء الشعب السوري في ما يقوم بح  ولم يجز ال

من ذات المادة  /4وارح على تحصتتتتتتتتتتتتتتتتين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القراء  وفق ما نصت عليح الفقرة /

. وكان "حظّر النص في القوانين على تحصتتتتتين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القرتتتتتاء"ي أنح:والتي تنص على 

  يختص " على أنح: 1959لعام  /55فذ رقم /من قتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتانون مجلس الدولة النا /12في المادة / صالمشتتتتتتترع قد ن

  أي إن المشتتتتترع بالقانون النافذ لم "قرتتتتتاء إداري بالنظر في الطلبات المتعلقة بأعمال الستتتتتيادة مجلس الدولة بهيئة

نما تتتترك لنفستتتح القول بعدم ا ختصاص في حال تبين لح ديغلق باب ا  عاء بمواجهة أي عمل من أعمال الإدارة وا 

وقد خالف المشرع في قذا القانون المعترض عليح قذا النهو  السيادة.عى رده من أعمال دأو القرار المأن العمل 

 .النص المعترض عليح خلافام للدستور عنتدما أقتر

متن قتانون مجلس الدولة المعترض عليح   تتفق  /12من المتادة / /1وحيع أنح استنادام لما تقدم فإن الفقرة /

 .وأحكام الدستور

 

 من قانون مجلس الدولة: /21من المادة / /1الاعتراض على الفقرة / -3

أمرام تقديريام بيد المشرع  لايتتتتتتتتتتتتتتتح تنظتتتتتتتتتتتتتتيم عملية التقاري وعدم تهديد  يد المهل والمواعيد يعدن تحدحيع أ

ي اتخاذ السلطة الإدارية بدعاو  قد تراخى أصحاب المصتتتتلحة برفعها  مما يعني تعطيل أقداف الإدارة المتجسدة ف

قتذا التحديتد لميعاد رفا  إّ  أن واطراد.الإجراءات القانونية التي من شأنها تكريس مبدأ سير المرافق العامة بانتظام 

 .الدعو  يجب أن يكون شاملام لجميا المتقارين سواء أكتانوا أفترادام أم موظفين أم عاملين دون تمييز
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من القتتتتتتتتتتتتتتتتانون المعتتتتتتتتتتتتتتتتترض عليح قد حدد ميعاد دعو   /21/ من المادة /1المشرع في الفقرة / في حين أن

وتعديلاتحت  ولم يحدد ميعادام لباقي  2004لعام  /50الإلغاء لفئة الموظفين والعاملين  أي الخارعين للقتتتانون رقم /

فيمتتتتتا يتعلّق أن المشرع قد عامل  الأفراد العاديين معاملة مختلفة عن الموظفين والعتتتتتاملين  الأفراد  الأمر الذي يعني

من الشتتروط الشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتكلية التي يتوجب تطبيقها على الجميا  بميعاد رفا الدعو   بحستتبان أن ميعاد رفا الدعو  يعد

إجراءات وقيود ومهل تنظيم حق التقاري  موظفين وعاملين وأفتتتتتتتراد  وأن حتتتتتتتق التقارتتتتتتتي مصون للجميا  كما أن

 .القانون وأمامح  ومبدأ سيادة القانونيجب تطبيقها على الجميا عملام بمبدأ المساواة في 

مـن قـانون مجلس الدولة المعترض عليه لا  /21من المـادة / /1وحيث أنه استناداً لما تقدم فإن الفقرة /

 .تتفق وأحكام الدستور

 النقطة التي اكتشفتها المحكمة الدستورية العليا بعد أن تحرت نصوص قانون مجلس الدولة: -4

القراة مستقلون   سلطان  -1:"علتتتى أن /134في المادة / حماية القاري فنص قرحيع أن الدستور قد أ

وأكد   "شتترف القرتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاة ورتتميرقم وتجردقم رتتمان لحقوق الناس وحرياتهم -2. عليهم في قرتتائهم لغير القانون

  في ع علتتتتتتتى قتتتتتتتذه الحماية حيع لم يسمح أن يكون القاري عررة للادعاء عليح بسبب عملح القرائي إر المشتتتتتتت

أحوال عددقا على ستتتتبيل الحصتتتتر في قانون أصتتتتول المحاكمات بالنستتتتبة لقرتتتتاة الحكم وممثلي النيابة العامة  أما 

يدعي الررر من خطأ ينسبح لقاض  أو قراة قيئة  قراة مجلس الدولة فلم يطبق عليهم قتتتتتتتتذا التتتتتتتتنص  وكان من

 من /51دة/متتتتن المتتتتا /3اراتهم  وحيع أن الفقرة /محكمة أصدروا حكمتتتتام في دعواه   يجد سبيلام لمقاراتح أو مق

والدفاع أمام القرتتاء مصتتون بالقانون   حق التقارتتي وستتلوك ستتبل الطعن والمراجعتتتتتتتتتتتتتتتتتةن: "على أ الدستتتور تنص

 ".وتكفل الدولة المساعدة القرائية لغير القادرين وفقام للقانون

بق على قرتتتاة الحكم والنيابة يتوجب أن وحيع أن قرتتتاة مجلس الدولة قم من الستتتلطة القرتتتائية  وما ينط

من الدستور  /33من المادة / /2ينطبق عليهم في تعاملهم ما المتقارين بورا  متساو  وذلك استنادام لنص الفقرة /

وواجبات يتمتّا بها كل مواطن ويمارستتتتتتتها وفق  المواطنة مبدأ أساسي ينطوي على حقوق ن:"علتتتتتتتى أ التتتتتتتتي تتتتتتتتنص

 ".القانون
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ــــــانون المعترض عليه لا  /27من المادة / /2استناداً لما تقدم فإن الفقرة / وحيث أنه ــــــن القـ تفق مع تمـ

نما   ما التنويح إلى أن دعتو  المخاصتمة ليست طعنام في الحكم وفق ما ورد بالفقرة المشار إلأحكام الدستور يها وا 

 .قي دعو  تهدف إلتى التعويض عن خطأ لير مشروع ينسب للقاري في قرائح

  من /149 -147 -14 -140 -100 -51 -50/ ولهذه الأستتتتتتباب وبعد المداولة  وعملام بأحكام المواد

ن المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا من قانو  /49 -48 -47 -41 -15 -12 -11 -10 -3 -1الدستتتتتتتتتور  والمواد /

 ي:المحكمة الدستورية العليا بالإجماع بارت حكمت  2014لعام  /7رقم /

 الشكلية.ل اعتراض السيد رئيس الجمهورية شكلام لتوافر عناصره أو م ت قبو 

 :بارتيثانيام ت قبولح موروعام والحكم 

 /21مادة /من ال /1والفقرة / / 12من المادة / /1والفقرة / /5من المادة / /3إعلان عدم دستتتتتتتورية الفقرة / -1

يح الذي أقره مجلس الشتتتتتتتتتتتتتتعب في جلستتتتتتتتتتتتتتتح من قانون مجلس الدولة المعترض عل /27من المادة / /2والفقرة /

 .م 2019قت الموافق للتاسا عشر من أيلول  1441المنعقدة يوم الخميس العشرين من محرم 

 ور. لية لمخالفتها أحكام الدست /1النصوص المذكورة في البند / ت عد -2

با من شهر تشرين الموافق للسا ه ١٤٤١قرارام مبرمام صدر يوم الخميس العاشر من شتتتتتتتتتتتتهر ربيتتتتتتتتتتتتا الأول 

 .ت1 م ٢٠١٩الثاني من عام 

والمترمن عدم إصدار قانون   28/10/2019 و.ق تتتتتتتتتتتتاريش ٤٨واستنادا إلى كتاب رئيس الجمهورية رقم /

مجلس الدولة لتدارك الملاحظات المبداة على عدد من مواده  وبعد ا طلاع على القرار الصتتتتتتتتتتتتتتتادر عن المحكمة 

حادية وافق مجلس الشعب في جلستح الرابعة والعشرين من الدورة العادية ال  7/11/2019 الدستورية العليتتتا بتتتتاريش

 ة.لعشرة للدور التشريعي الثاني على تعتديلات لجنتة الشتفون الدستتورية والتشريعية بما يخص قانون مجلس الدو 

                                                            
الجريدة الرسمية للجمهورية العربية ت تتتتتتتتتت منشتتتتتتتتتتور فتتتتتتتتتتي 2قرار رقم   2019ت لعام 2حكم المحكمة الدستورية العليا تتتتتتتتتت أساس رقم   ت1 

 .789ص .2019   لعامملحق ٤٣عدد  1   السورية
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ن تشتتتتتتكيل المترتتتتتتم 2019لعام  32أصتتتتتتدر الستتتتتتيد رئيس الجمهورية القانون رقم   16/12/2019 وبتاريش

من قبل مجلس الشتتتتتتتعب  في جلستتتتتتتتح المنعقدة بتاريش  مجلس الدولة واختصتتتتتتتاصتتتتتتتاتح  بعد أن تم إقراره للمرة الثانية

 .ة النقاط المعترض عليها في مواد القانونوتدارك كاف  14/11/2019
 

 المبحز الثاني
 

 ءهالنطاق القانوني للاعتراض وسلطة القضاء الدستوري إزا

 

حول  ةالدستتتتوري بجهاز الرقابة ا تصتتتال قانونام لح الذي يستتتمح للجهة المالكة  الإجراءقو ذلك  ا عتراض إن  

 ا عتراضيتستتتتم  إذ  دخل قذا القانون حيز التنفيذ أو أصتتتتبح نافذام لم يلتأكد من مد  دستتتتتوريتح  ستتتتواء قانون ما وا

التي يباشتتتر بها  الأستتتاستتتية ارلية بحستتتبانحفي المنظومة الدستتتتورية وقذا  بالأقمية ويحظىبجملة من الخصتتتائص  

مل التشتريعي والستهر على ستمو الدستتور لحريات والرفا من جودة العاالدستتوري عملح في حماية الحقوق و  القرتاء

  .أي تجاوز أو اعتداء وحمايتح من

  يجب أن تتم رتتتتتتمن رتتتتتتوابط دستتتتتتتورية التشتتتتتتريعاتفي ا عتراض على  الحقه الستتتتتتلطاتن ممارستتتتتتة إ  أ

الدستتتتتتوري في كل من الدول المقارنة  وعليح ستتتتتوف نتناول من خلال قذا المبحع وشتتتتتروط معينة حددقا المشتتتتترع 

 .)المطلب الثاني( هوسلطة القراء الدستوري إزاءالمطلب الأول(، راض  نطاق ا عت

 
 

 ااولالمطلب 
 على الدستورية نطاق الاعتراض

 

ستتتتتتتتتتتتتتنحاول من خلال قذا المطلب البحع في نطاق آلية ا عتراض وذلك من ناحيتين الأولى تتمحور حول 

والثانية تتجلى في )الفرع الأول(، الأشتتتتتتتتتتتخاص أو الجهات التي تملك حق ا عتراض  وقو النطاق الشتتتتتتتتتتتخصتتتتتتتتتتتي 

 .)الفرع الثاني(التشريعات التي تكون محلام للاعتراض على دستوريتها وقو النطاق الموروعي للاعتراض 

 الفرع ااول
 للاعتراض النطاق الشخصي

 



63 

 أليات تحريك الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية :الفصل الأول

ك لية لتفعيل عمل  الاعتراض على الدســـتورية لهي ات التي تملك صـــلاحيةا يقصتتتتتد بالنطاق الشتتتتتخصتتتتتي

لتي ان التشتتتتريعات المقارنة ألاحظ نإذ في الرقابة الستتتتابقة على دستتتتتورية التشتتتتريعات   لقرتتتتائية الدستتتتتوريةاالهيئة 

ين و  ستتتتتيّما الستتتتتلطت الســــلطات الســــياســــية العامةتبنّت قذا الأستتتتتلوب لتحريك الرقابة قد درجت على توزيعح بين 

مكانية ولة كلّام في مجال اختصتتتتتتاصتتتتتتها  وبالتالي إالتنفيذية والتشتتتتتتريعية اللتين تتقاستتتتتتمان العملية التشتتتتتتريعية في الد

الستتتتتتلطتين في عملية إعداد النصتتتتتتوص الخاصتتتتتتة بهما  ورتتتتتتمان توافقها ما تلك مراقبة مد  دستتتتتتتورية نشتتتتتتاطات 

حيع الجهات التي  ما المقارنة بين التشتتتريعات محل الدراستتتة من يأتيما  وقذا ما ستتتنحاول تفصتتتيلح في الدستتتتور.

 قابة الدستورية.يل الر عتملك صلاحية تف

 :الهيئات التابعة للسلطة التنفيذية أولا  ـ
 رئيس الجمهورية:ـ  1

 تشتتتتتتتتتتتترك كل من الدول المقارنة في منح رئيس الستتتتتتتتتتتلطة التنفيذية ممثلام برئيس الدولة أو رئيس الجمهورية 

ك صتتتدورقا إذا ما شتتتكباعتباره المكلف الأول بحماية الدستتتتور  حق تحريك الرقابة الدستتتتورية على التشتتتريعات قبل 

كام مد  مطابقتها لأح المكلّف بهذه المهمة للتأكد من بدستتتتتتتتتتتتتتتورية إحد  أحكامها عبر إحالتها إلى الجهاز الرقابي

 من عدمها. الدستور

الدول التي تبنت أستتتلوب الرقابة الستتتياستتتية الستتتابقة على دستتتتورية القوانين والتي ستتتمحت  تعد فرنســا أولىو 

بناءم على ستتتتلطتح التقديرية  لر يس الجمهوريةأعطى المشتتتترع الدستتتتتوري الفرنستتتتي إذ   فحستتتتب بتحريكها للستتتتلطات

إليح للنظر  العادية القوانينبقة عن طريق إحالة صتتتتلاحية إخطار المجلس الدستتتتتوري الفرنستتتتي تفعيلام لرقابتح الستتتتا

 :ت1 المعدّل /1958ام /ور الفرنسي لعمن الدست /61في مد  دستوريتها طبقام لنص الفقرة الثانية من المادة /

إحالتها إلى المجلس الدستتتتتتتتتتوري قبل إصتتتتتتتتتدارقا  ر يس الجمهوريةليمكن العادية التي لقوانين بالإرتتتتتتتتتافة  ل

 التي تكون في طريقها للإصتتتتتتتتتدار مشــــــروع المعاهداتيملك ستتتتتتتتتلطة إحالة كما لإعلان مد  مطابقتها للدستتتتتتتتتتور  

 .ت2 المعدّل 1958من الدستتتور الفرنستتي لعام  54ادة حستتب الم فحص مد  شتترعيتها الدستتتوريةو للتصتتديق عليها 

                                                            
 .28صالمعدّل مذكور في رسالتنا  1958ت من الدستور الفرنسي لعام 61راجا نص المادة     ت1 

(2) ARTICLE 54 :Si le Conseil constitutionnel, saisi par le Président de la République, par le Premier 

ministre, par le président de l'une ou l'autre assemblée ou par soixante députés ou soixante sénateurs, 
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قدات الدولية للرقابة الدستتتتتتورية قي ستتتتتلطة جوازية اعمة في إحالة القوانين العادية والأن ستتتتتلطة رئيس الجمهوري إ 

  كما أنح   ت1 دون أدنى مستتتتفولية قانونية عليح من بناءم على ستتتتلطتح التقديرية يمكن أن يمارستتتتها أو أ  يمارستتتتها 

حددقا النص التي   عيلها مجموعة من الهيئات العامةينفرد بممارستتتتتتتتتتتتتتة قذا النوع من الرقابة بل تشتتتتتتتتتتتتتتترك معح بتف

 الدستوري سنتطرق إليها حسب محلها في الدراسة.

لت الدساتير السوريةوكما قو الحال في فرنسا   المتعاقبة حق تحريك رقابة المحكمة الدستورية السابقة  خو 

  وقذا ما دستورية النصوص المقدم على إصدارقاتراء  لح عدم   إذا ما لر يس الجمهوريةقوانين  صدار العلى إ

منح عندما نص على إمكانية رئيس الجمهورية تحريك الرقابة الدستورية  2012لعام أكد عليح الدستور السوري الحاليّ 

تورية أحالها إليح لإصدارقا  أمام المحكمة الدسعن طريق ا عتراض على دستورية القوانين التي أقرّقا مجلس الشعب و 

 .ت2 العليا لفحص مد  دستوريتها

ويعدّ منح رئيس الجمهورية حق تحريك الرقابة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية أمرام منطقيام  يتماشتتتتتتتتتتتتتتى ما مكانتح في النظام 

إذ يكون بذلك قد   ت3 2012من الدستور الدستوري لعام  /96/الدستوري باعتباره حامي الدستور طبقام لنص المادة 

بالستتتتهر على حماية الدستتتتتور  إذ يستتتتتدعي الحرص  المتعلق الجوقري اختصتتتتاصتتتتح ممارستتتتةتمكنح  مهمةزوّد ب لية 

على فرض احترام أحكام الدستتتتتتتتتتور من رئيس الجمهورية  عدم الستتتتتتتتتماح بخروقات محتملة على أحكامح عبر نص 

 .تشريعي مهما كان نوعح

                                                            
a déclaré qu'un engagement international comporte une clause contraire à la Constitution, 

l'autorisation de ratifier ou d'approuver l'engagement international en cause ne peut intervenir qu'après 

révision de la Constitution. 
 .95مرجا سابق  ص  دراسة مقارنة بالوضع في مصر -المسألة الدستورية الأولية في فرنسا  ت2015.  شريف خاطرد.  ت1 
النظر بعدم دستورية قانون والبت فيها وفقام لما  -1":2012لعام من دستور الجمهورية العربية السورية  /147/من المادة  /1الفقرة / (2)

أو خ مس أعرتتاء مجلس الشتتعب على دستتتورية قانون قبل إصتتداره يوقف إصتتداره إلى أن تبت  ر يس الجمهوريةذا اعترض  -أ  :يأتي
 .... إلى أخر النص" المحكمة فيح

: "يستتتتتتهر رئيس الجمهورية على احترام الدستتتتتتتور والستتتتتتير 2012لعام  من دستتتتتتتور الجمهورية العربية الستتتتتتورية /96/نصتتتتتتت المادة  ت3 
 المنتظم للسلطات العامة وحماية الوحدة الوطنية وبقاء الدولة".
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 2012الم علنة منذ الدستتتتور الحالي لستتتنة الدستتتتورية العليا  المحكمة والملاحظ من خلال استتتتعراض أحكام 

أن رئيس الجمهورية لم يلجأ إلى استتتتتتعمال حقح في ا عتراض على الدستتتتتتورية ستتتتتو  في حالة وحيدة قي بالنستتتتتبة 

 .ت1  2019لعام  /32رقم / ولةدعتراض على دستورية قانون مجلس ال 

على أستتتتتتتتلوب الرقابة فقط ادام إلى نظامح الدستتتتتتتتتوري الذي قام استتتتتتتتتن في حين نجد أن المشـــــرع المصـــــري،

القرتتائية اللاحقة على صتتدور القانون والتي   يتوقف تحريك الرقابة الدستتتورية فيها على مبادرة الهيئات الستتياستتية 

عترف بحق وبالتالي لم ي  كما قو الحال بالنستتبة للرقابة الستتابقة التي أخذ بها كل من المشتترعين الفرنستتي والستتوري

وذلك بموجب التعديل الدستتتتتتوري لعام  الجهات الستتتتتيّاستتتتتية في تحريك الرقابة الدستتتتتتورية إّ  على ستتتتتبيل ا ستتتتتتثناء.

تم الأخذ بنظام الرقابة الدستتتورية الستتابقة على دستتتورية  إذ  1971 لعام الذي طرأ على الدستتتور المصتتري 2005

ر يس  تتتتتتتتتتتتتتتت لأول مرة تتتتتتتتتتتتتتتتوالتي خولت . ن الدستور بعد تعديلهام /76/  بموجب المادة لأول مرة في مصرالقوانين 

  عن طريق النص على صتتلاحيتح الحصتترية الجمهورية حق الاتصال بالمحكمة الدستورية العليا تفعيلًا لرقابتها

 .)2(بإحالة مشروع قانون ا نتخابات الرئاسية إليها لفحص مد  دستوريتح

ن المحكمة إ إذ  من المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليا قذه الرقابةوبالتالي يختص رئيس الجمهورية وحده بطلب 

نما الدستتتتتتتتتورية العليا   تمارس رقابتها على مشتتتتتتتتروع قانون ا نتخابات  على توقف تالرئاستتتتتتتتية من تلقاء نفستتتتتتتتها  وا 

عد تحريكها من جانب رئيس الجمهورية والذي يتعين عليح إحالة مشتتتتروع قانون ا نتخابات الرئاستتتتية إلى المحكمة ب

 .ت3 أن يقوم بإصدارهإقراره من جانب مجلس الشعب وقبل 

إحالة مشتتتتتروع قانون ا نتخابات الرئاستتتتتية إلى المحكمة الدستتتتتتورية العليا لتقدير  إلى أن لكن تجدر الإشــــارة

نما كان لضــرورة مد  دستتتتتوريتح  لا يتوقف على وجود مطاعن خاصــة بالقانون، أو شــبهات حول دســتوريته، وا 

كل من المشتتتتترعين وذلك على خلاف  ه للتأكد من مطابقته لأحكام الدســـتور شـــكلًا ومضـــموناً.فحصـــه في مجمل

                                                            
 من رسالتنا. ت34  اتراجا الصفح ت1 
لمنظم مشتتتتتروع القانون ا ر يس الجمهوريةويعرض  "2005عام  والمعدل 1971الصتتتتتادر في من الدستتتتتتور المصتتتتتري  /76المادة / )2(

 .للانتخابات الرئاسية على المحكمة الدستورية العليا بعد إقراره من مجلس الشعب وقبل إصداره لتقدير مد  مطابقتح للدستور"
  المركز 1ط ،الاتجاهات الحديثة في رقابة دســـــتورية القوانين في الأنظمة اللاتينية )مصـــــر وفرنســـــا(  2014.لنايم مدحتد.  ت3 

 .79نونية  القاقرة  مصر. صالقومي للإصدارات القا
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جعلا قذه الصتتتتلاحية ستتتتلطة تقديرية شتتتتخصتتتتية بيد رئيس الجمهورية يلجأ إليها متى قدّر  نذيلّ الفرنستتتتي والستتتتوري ال

 .حسب وجهة نظره الخاصة التشريا الذي قو في صدد إصدارهعدم دستورية 

ت الذي نصّ أيرتتتتام على صتتتتلاحية رئيس الجمهورية 2012  المصتتتتري لعام دستتتتتورلبالنستتتتبة لوكذلك الأمر 

 .ت1 بتفعيل عمل المحكمة الدستورية العليا عن طريق إحالة طائفة من القوانين إليها لممارسة رقابتها الدستورية

رقابتها تمارس ا المحكمة الدستتتورية العلي أصتتبحت المعد ل 2014وبصدور الدستور المصري الحالي لعام 

 حركها الأفراد بواسطة الدفا أو الإحالة من المحاكم القرائية.ينظام الرقابة اللاحقة فقط التي  الدستورية من خلال

تحركها الجهات الستتتتتتياستتتتتتية على أي  التيلم يقرر في أي مادة من مواده الرقابة الستتتتتتابقة  2014ذلك أن دستتتتتتتور 

م يعد لأي جهة ســـــياســـــية صـــــلاحية بتحريك رقابة المحكمة الدســـــتورية وبالتالي لمشتتتتتتتروع قانون من القوانين  

 .ت2 العليا

 رئيس الوزراء:ـ  2

لجهاز اباعتباره الشخص الثاني بعد رئيس الجمهورية في  بالنسبة لصلاحية ر يس الوزراا أو الوزير الأول

يع حريعات المقارنة قد تباين من نجد أن موقف التشتتت ؛التنفيذي للدولة في تحريك الرقابة على دستتتتورية التشتتتريعات

منح رئيس  فإذا كانت التشتتتتتتتتتتتتريعات المقارنة قد اتفقت جميعام على  منح رئيس الوزراء قذه الصتتتتتتتتتتتتلاحية من عدمها

ن  إ  صلاحية تفعيل عمل الجهاز الرقابي  في الرقابة على دستورية القواني تتتتتتت رئيس الجمهورية تتتتتتت السلطة التنفيذية

 .ا من حيع منح قذه الأحقية للشخص الثاني في السلطة التنفيذية وقو رئيس الوزراءأنها اختلفت فيما بينه

التي تملك صتتتتتتتلاحية ا تصتتتتتتتال بالمجلس توستتتتتتتيا الجهات  اتجهت إلى أن فرنســـــانلاحظ في قذا الصتتتتتتتدد 

اء أو لوزر رئيس ا لتشملامتدت  إذالدستوري على مستو  السلطة التنفيذية تفعيلام لرقابتح على دستورية التشريعات  

 الوزير الأول باعتباره أحد العاملين الرئيسيين في السلطة التنفيذية.

                                                            
يعرض رئيس الجمهورية أو مجلس النواب مشتتتتروعات القوانين المنظمة لمباشتتتترة  "2012من الدستتتتتور المصتتتتري لعام  /177المادة / ت1 

ها الحقوق الستتتتتتتياستتتتتتتية وللانتخابات الرئاستتتتتتتية والتشتتتتتتتريعية والمحلية على المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا قبل إصتتتتتتتدارقا  لتقدير مد  مطابقت
 ".للدستور

 .161ص مرجا سابق ، القضاا الدستوري  ت2014.  دعاء الصاويد.   ت2 
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فعيل عمل المجلس الدستتتتتوري من طرف الستتتتلطة التنفيذية   يقتصتتتتر على يلاحظ في قذا الصتتتتدد أن ت إذ 

نما ي  إذ التنفيذية.مثلام أستتتاستتتيام للستتتلطة ح متصتتتفب الوزير الأولمتد ليشتتتمل صتتتلاحية رئيس الجمهورية بمفرده فقط وا 

على دستتتتتورية القوانين العادية والمعاقدات  يحية تحريك رقابة المجلس الدستتتتتور يتقاستتتتم ما رئيس الجمهورية صتتتتلا

في مجال تحريك عمل المجلس بالإرتتتتتتافة لستتتتتتلطتح  .)1(إذا ما شتتتتتتكك في دستتتتتتتورية أحكامها وفقام لستتتتتتلطتح التقديرية

على مد  الإلزامية  ةلرقابلتخرتتتتتتتتتتتتتا ي الت انين العضــــــــويةالقو في إحالة  هعن طريق النص على دور الدستتتتتتتتتتتتتتوري 

 .)2(دستوريتها من قبل المجلس الدستوري

  ولو كانت أيرتتتتتام رقابة إلزامية  بيد أنها ليستتتتتت تلقائية  القوانين العضــــويةن الرقابة على دستتتتتتورية إحيع 

نما بناءم على  يمارس الرقابة من تلقاء نفسحبمعنى أن المجلس الدستوري  الذي يجب  طلب من ر يس الوزراا   وا 

قبل إصتتتتداره إلى المجلس الدستتتتتوري بموجب  ييلتزم بإحالة مشتتتتروع القانون العرتتتتوي أو الأستتتتاستتتت إذ  ت3 عليح ذلك

القانون الأساسي المتعلق ب 1958نوفمبر سنة  7من أمر  ت17 من الدستور وكذلك المادة  ت61 46 نص المادتين

قذا المجال تختلف عن الستتلطة الممنوحة لح بالنستتبة لتحريك الرقابة على مد    وستتلطتح في ت4 للمجلس الدستتتوري

دستتتتتتتتتورية القوانين العادية ومشتتتتتتتتروع المعاقدات الدولية والتي يكون تحريكها أمر اختياري يتوقف على مد  شتتتتتتتتكح 

 بدستوريتها وطعنح بها واعترارح على مد  صحتها الدستورية.

القوانين الدستتتتتتتتتتتتوري من قبل رئيس الوزراء بصتتتتتتتتتتتدد الرقابة على  تحريك اختصتتتتتتتتتتتاص المجلس وبالتالي فإن

القانون أو ذاك  بل قو أمر إلزامي طبقام للنظام الخاص بتلك قذا   يتوقف على الشتتتتتك في دستتتتتتورية  الأســــاســــية

نحن بصتتتتتتدده   يقوم على وجود مطاعن خاصتتتتتتة بالقانون والتشتتتتتتكيك من  الذيالنوعية من القوانين فمنطق الرقابة 

نما لررورة فحصها في مجملها للتأكد من مطابقتها لأحكام الدستور شكلام ومرمونام  مد   .ت5 دستوريتح وا 

                                                            
  .65و 28ص المعدّل مذكورين في رسالتنا  1958لعام من الدستور الفرنسي  /54/ و /2-61/المواد   )1(
من القانون الأستتتاستتتي  /17لمادة /وكذلك ا  28مذكورة في رستتتالتنا صالمعدّل  1958لعام  من الدستتتتور الفرنستتتي ت1/61  المادة   )2(

 .35مذكور في رسالتنا ص للمجلس الدستوري الفرنسي
 .33ص.   دمشق: سورية4مو، الموسوعة القانونية المتخصصة  الرقابة الدستورية ت د.ت.  د. سعيد نحيلي ت3 
 .229مرجا سابق. ص  ارنةى دستورية القوانين، دراسة مقضوابط وآثار الرقابة علت  2000أحمد رمران.   شعبان د. ت4 

(5) Dominique Rosseau, Pierre-Yves GahDoun, Julien Bonnet, (2016) Droit Du Contentieux 

Constitutionnel, OPC, P.139. 

 .41  صمرجا سابق  ضوابط وآثار الرقابة على دستورية القوانين، دراسة مقارنةت  2000أحمد رمران.   شعبان د.
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ك في مجال تحريالســـلطة التنفيذية صـــلاحية واســـعة  هكذا نجد أن المشـــر ع الدســـتوري الفرنســـي قد منح

ري ر المجلس الدســــتو الرقابة الدســــتورية وذلك عن طريق توســــيع الجهات التنفيذية التي تملك صــــلاحية إخطا

 .الدستوريةته ابتفعيلًا لرق

 ذإالستتوريّ قو انفراد رئيس الجمهورية بممارستتة قذا الحق الدستتتوري  المشتترع زنجد أن ما يميّ  : في ســورية

حق دون المتكفّل الوحيد بتحريك الرقابة الدستتتتتورية من طرف الستتتتلطة التنفيذية في قذا المجال  وبالتالي لح ال حجعل

 ةآلية الاعتراض على الدســــتوريبتفعيل عمل المحكمة الدستتتتتتتورية العليا عبر عرتتتتتتاء الستتتتتتلطة التنفيذية من أليره 

 2012من الدستور السوري لعام  /147حسبما نصّت عليح المادة / لهيئات السياسية للسلطات العامةالمخصصّة ل

 . 2014لعام  /7من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /12و المادة /

ن فعتتاليتتة الرقتتابتتة التتدستتتتتتتتتتتتتتتوريتتة الموكلتتة للمحكمتتة تكون إيجتتابيتتة وذات أ إلى البعضذقتتب وفي قتتذا الإطتتار 

ستتلطات التي تملك صتتلاحية ا عتراض الدستتتورية المردودية أكثر إذا عمل المشتترع الدستتتوري الستتوريّ على توستتيا 

ن حصتتتتتتتتتر وا   .ل في الأنظمة المقارنةإلى قيئات أخر  أو أجهزة أخر  فاعلة في الحياة الستتتتتتتتتياستتتتتتتتتية  كما قو الحا

الأمر الذي نجم وبشكل اختياري صلاحية تحريك الرقابة الدستورية عبر ا عتراض بشخص رئيس الجمهورية فقط 

رئيس الجمهورية وقو زعيم الأللبية تكون الحكومة تابعة لح  وبالتالي فإن بحستتتتتتتتتتتتتتبان أن عنح عدم فعالية الرقابة 

يس الوزراء أو الوزراء  وتطبيقتتام لتتذلتتك يعتبر رئيس الجمهوريتتة في ستتتتتتتتتتتتتتوريتتة المتتالتتك الرئيس لير ملزم بتتاختيتتار رئ

 .ت1 الأصلي للسلطة التنفيذية وبناءم على ذلك يكون رئيس الوزراء تابعام لرئيس الجمهورية ويستمد منح وجوده

                                                            
رستتتتالة ماجستتتتتير  كلية  ر يس الدولة في النظام الدســـتوري الســـوري، دراســـة تحليلية مقارنة،  ت2011.  تركاوي ستتتتامرد. محمد  ت1 

 .57صالحقوق جامعة دمشق: سورية. 
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الدستور  حيمنحمن لير المعقول أن و  لمجلس الوزراء ما الصلاحية التي خولها الدستورقذا ينسجم  كما أن

  والتي قد تطرأ ت2   والتي يعررتتتها رئيس الجمهورية على مجلس الشتتتعب للمناقشتتتةت1 حق بإعداد مشتتتاريا القوانينال

 رقابة مد  دستوريتها.بعليها تعديلات جوقرية  وبالمقابل   يسمح لح بإخطار المحكمة الدستورية 

س الوزراء مثل قذه الصتتلاحية وأنها ستتتكون ستتلطة أن قناك من يعتقد أنح خلاف ذلك   مبرر لمنح رئي إ 

  باعتبار الأخير مفستتتتستتتتة تابعة لرئيس الجمهورية ت3 ملي  خاصتتتتةم في ظل ورتتتتعح الدستتتتتورينظرية في الواقا الع

نهاء المهام بالإرتتتتافة إلى أن اختصتتتتاصتتتتاتح تنفيذية بحتة وقو مجرد منفذ للستتتتياستتتتة  بحكم التعيين وا ختصتتتتاص وا 

 .ت4 الرئيس يرعهاالعامة التي 

حصـــر صـــلاحية تحريك الرقابة على في الســـوري والمصـــري ونحن نؤيد ما ذهب إليه كل من المشـــرعين 

 دســـــــــتورية القوانين والأنظمة في منصـــــــــب ر يس الجمهورية ذلك أن لا مبرر لمنح ر يس مجلس الوزراا هذه

لســـلطة االإداري الأعلى لهذه  مرهون بر يس الجمهورية باعتباره الر يس ه لها ســـيكوناســـتعمال لأن الصـــلاحية

لى عفهو ملزم بالعودة إلى هذا الأخير للحصـــــول على موافقته وخاصـــــة بالنســـــبة لإجراا خطير مثل الاعتراض 

 .ةالدستورية وهذا ما يجعلها سلطة ظاهري

 :لسلطة التشريعيةا ممثليثانيا  ـ 
ورتتتتا توازن مفستتتتستتتتاتي في بهدف  قية استتتتتخدام قذه ارلية منح المشتتتترّع الدستتتتتوري الستتتتلطة التشتتتتريعية أح

العملية القانونية والسياسية بين السلطة التشريعية والتنفيذية والتي تتعلق أساسام بالوظيفة التشريعية التي تشترك في 

جوقرقا تمثل ا ختصاص الأصيل للسلطة في   والتي ت5 في المجال الممنوح لح دستوريام  سنها قاتين السلطتين كل  

                                                            
 .2012ت من دستور 128ت من المادة  4لفقرة  ا ت1 
حها على مجلس الشتتتتتتتتتتتعب    يملك رئيس أللب القوانين مصتتتتتتتتتتتدرقا حكومي  يعدقا مجلس الوزراء ويحيلها لرئيس الجمهورية  قترا ت2 

ر يس الدولة في النظام الدســــتوري الســــوري، دراســــة تحليلية   ت2011.  ستتتتتتامر تركاويد. محمد . / بمفرده الوزراء قذه الصتتتتتتلاحية
 .164-163  صمرجا سابق مقارنة،

مجلس الدستتتتتتتوري بعد التعديل الدستتتتتتتوري لستتتتتنة الدفا بعدم الدستتتتتتتورية ك لية لتفعيل الدور الرقابي لل ت 2019.  عراش نور الديند.  ت3 
 .18ص.3عدد  01مو  المجلة الأكاديمية للبحث القانوني  بحع منشور في 2016

 .41  صمرجا سابق ر يس الدولة في النظام الدستوري السوري، دراسة تحليلية مقارنة،  ت2011.  سامر تركاويد. محمد  ت4 
ورقة عمل مقدمة   ة حق  إخطار المجلس الدستوري  للبرلمانيين تأمين للوظيفة التشريعيةتوسعت 2012  .د. محمّد منير حسناتي ت5 

 .7-6-5-4. صالجزائر السياسية  العلومو  الحقوق كليةلة  ورق مرباح قاصدي إلى ملتقى الأمن القانوني جامعة
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أكد من صتتتتتتتحة التشتتتتتتتريعات في تعد صتتتتتتتاحبة الو ية العامة في قذا المجال  وبالتالي من حقها الت التشتتتتتتتريعية التي

الستتتلطة  -آخر يشتتتاركها مهمة صتتتناعة القوانين   و  ستتتيّما في ظل وجود شتتتريك الدستتتتورومد  توافقها ما الدولة 

  الأمر بل الستتتتلطة التنفيذيةمارستتتتتح من قما يوجب ررتتتتاقا عن أداء العمل التشتتتتريعي حتى في حال مم -التنفيذية

الذي يفدي إلى تحقيق التوازن بين قذه الستتتلطات في استتتتخدام قذه ارلية ويرتتتمن وجود منظومة قانونية متماشتتتية 

 ما الدستور وما يفررح من أحكام وروابط.

 المبادرة باقتراح القوانين وعزوفهم عنعن و  ستتتتتتتتتتتتتتيمّا في ظل تقاعس البرلمانيين عن ممارستتتتتتتتتتتتتتتة مهامهم و 

فستتتتتاح المجال  نجد أن أللب القوانين والتشتتتتتريعات  إذللاستتتتتتئثار بح   للستتتتتلطة التنفيذيةممارستتتتتة العمل التشتتتتتريعي وا 

مصتتتدرقا حكومي  وقذا ما نتو عنح استتتتحواذ الستتتلطة التنفيذية على العملية التشتتتريعية باقتراحاتها لمشتتتاريا القوانين 

 .ت1 واقتصار دور البرلمانات على إقرارقا 

النصتتتتوص التي اقترحتها أجهزتها على دستتتتتورية الستتتتلطة التنفيذية  تعترضالحالة من الطبيعي أ   وفي قذه

حتى لو ترتتتتمنت مخالفة دستتتتتورية لأنها ستتتتتعرقل قذه الإرادة  ومن قنا دعت الحاجة إلى منح الستتتتلطة التشتتتتريعية 

ذي يفدي إلى تعزيز الوظيفة الحق في تحريك رقابة القرتتتتتتاء الدستتتتتتتوري على مد  دستتتتتتتورية التشتتتتتتريعات  الأمر ال

التشتتتتريعية وفلستتتتفتها التي تقوم على تمثيل تطلعات الشتتتتعب وحماية حقوقح وحرياتح في حال تعستتتتف أي ستتتتلطة بها 

 .رح من أحكام وروابطر اشية ما مبدأ سمو الدستور وما يفورمان وجود منظومة قانونية سليمة متم

من طرف مكونات الجهاز التشتتتتتريعي في القوانين تورية دستتتتتر الهيئة المكلفة بالرقابة على يتجستتتتتد أمر إخطا

 البرلمانات وكذلك النواب وفقام للتنظيم الدستتتتتتتتتتوري الذي تبنتح كل دولة لهذا الأستتتتتتتتتلوب من تحريك رفستتتتتتتتتاءكل من 

 الرقابة الدستورية.

دد من الستلطة التشتريعية وقما رفستاء قذه الستلطة وكذلك ع لطرفينن من الدول منحت قذه الصتلاحية إ إذ

 واحدة تمثل السلطة التشريعية في مجال جهةمن نوابها كما قو الحال في فرنسا  ومن الدول ما اقتصر على منح 

 .في سورية ومصرتحريك رقابة الدستورية وقي مجموعة من نواب البرلمان كما قو الحال 

                                                            
 .163-159  مرجا سابق تحليلية مقارنة، ر يس الدولة في النظام الدستوري السوري، دراسة  ت2011.  سامر تركاويد. محمد ت 1 
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لة القوانين عمدت إلى توستتتتتتتتتيا الجهات داخل الستتتتتتتتتلطة التشتتتتتتتتتريعية التي تستتتتتتتتتتطيا إحا فبالنســــــبة لفرنســــــا

 أو الجوازية الإلزاميةتفعيلام لرقابتح الدستتتتتتتتتورية  هابإخطار من طرف والتشتتتتتتتتريعات إلى المجلس الدستتتتتتتتتوري الفرنستتتتتتتتي

 الوطنية ر يس الجمعيةالبرلمان الفرنستتتتتتي وقما  يعلى رفستتتتتتاء مجلستتتتتتذلك الحق بعد أن كان يقتصتتتتتتر ف .ت1 عليها

 عدل  أكتوبر 26( بتاريخ 1974بتعديل دستوري سنة )سي   قام المشرّع الدستوري الفرنور يس مجلس الشيوخ

إلى قائمة الستتتلطات التي أخر   جهات  والتي أرتتتافت ت2 1958من دستتتتور  /61/لمادة من ابموجبح الفقرة الثانية 

من  ام نائب /60/أحقية  لتشتتمل .للدستتتور ق من مطابقة أو مخالفة القوانينمطالبة المجلس الدستتتوري بالتحقيحق لها 

إلى المجلس الدستتتتوري للتأكد من  القوانين العاديةمن مجلس الشتتتيوس  في إحالة شتتتيخام  /60و /  وطنيةجمعية الال

  .ت3 في حال شكها بدستوريتها مد  مطابقتها للدستور وفقام لسلطتها التقديرية

بتحريك ت وس مجلس الشيفي ومثلهم  العامةالجمعية في أي ستين عرو ت ذلك س مِح لهذه الجهات الجديدة وك

انعقاد المجلس الدستتتتتتتتتتتتتتتوري من قبلهم للنظر في بعض  خلال مشـــــــــروع المعاهداتالرقابة على مد  دستتتتتتتتتتتتتتتورية 

علان ما إذا كان متعاررتتتتام أم   ما  مشـــروع الاتفاقيةالنصتتتتوص التي يترتتتتمنها    مثلهم في ذلك مثل الدستتتتتوروا 

 .ت4 البرلمان يي مجلس  رئيس الجمهورية والوزير الأول ورئيس  

  ود لتقديرهاتجدر الإشارة إلى أن تحريك الرقابة الدستورية من قبل الجهات المذكورة آنفاً أمر جوازي يعو 

  رارتتتتهم على دستتتتتوريتها قبل إصتتتتدارقااعتبالتالي أي يتوقف على مد  شتتتتكهم بدستتتتتورية إحد  قذه النصتتتتوص و 

انين العادية التشتتريعية  يمكن الطعن بدستتتورية القو لرقابة ا ختيارية التي تمارستتها الستتلطة ل بالنستتبةفإنح بناءم عليح و 

 اً خر يس الجمعية الوطنية ستين شيو جهات تنتمي للسلطة التشريعية وهي ر يس مجلس الشيوخ أربع من قبل 

 .اً ستين نا بو 

                                                            
 .140مرجا سابق  ص  المجلس الدستوري الفرنسي  ت2018.  د. صلاح الدين فوزي محمد ت1 

)2(l’article 61 de la constitution française de 1958 modifiée. 
 .مرجا سابق ،الرقابة الدستوريةت  د.تد. سعيد نحيلي.   ت3 
 64مذكور في رسالتنا ص ت1992التي تم تعديلها   لدستور الفرنسي.من ا 54ص المادة ن (4)



72 

 أليات تحريك الرقابة الدستورية عن طريق الهيئات السياسية :الفصل الأول

وائح الداخلية على مد  دستورية الل الرقابة الإلزاميةبالإرافة إلى سلطة رئيس البرلمان الفرنسي في تفعيل 

التي أوجبت خروع قذه اللوائح لرقابة المجلس الدستوري قبل إصدارقا بشكل إلزامي  بيد أنها  ت1 البرلمان يلمجلس

ليستتت رقابة تلقائية بل يجب أن تتم إحالة قذه اللوائح من قبل رئيس المجلس التشتتريعي  ستتواء أكان مجلس النواب 

ت 17بتها  وقذا ما نصت عليح الفقرة الثانية من المادة  أم مجلس الشيوست إلى المجلس الدستوري لكي يتصد  لرقا

تحال اللا حة الداخلية أو التعديلات التي يتم إدخالها، التي أقرها  من القانون الأساسي للمجلس الدستوري بقولها: 

 .ت2 "مجلس البرلمان إلى المجلس الدستوري من قبل ر يس مجلس البرلمان المعني

شرّع الفرنسي إلى توسيا الهيئات التي تملك صلاحية إخطار المجلس الدستوري يستشف من خلال اتجاه الم

رتتتتتتفاء ديناميكية وحيوية في مجال إخطاره مما يحقق  إلى رلبتح في تنشتتتتتتيط عمل المجلس الدستتتتتتتوري الفرنستتتتتتي وا 

في  و  ستتتيما  الجهات التي تستتتتطيا طلب تفعيلهاالفاعلية في عملية تحريك الرقابة على دستتتتورية القوانين باتستتتاع 

 ظل قلة استتتتتتتتتتتتعمال الستتتتتتتتتتتلطات القديمة لحقهم في إثارة عدم دستتتتتتتتتتتتورية القوانين في ظل انتماء لالبتهم لذات التيار

لتحريك  وذلك عبر فتح باب المجلس أمام الأقليات البرلمانية و  سيّما المنتمين إلى المعاررة السياسي في الدولة.

قابل مي إلى تفعيل دورقا وتعزيز مكانتها في الحياة التشتتتتتتريعية والستتتتتتياستتتتتتية الرقابة على دستتتتتتتورية القوانين مما يفد

 استبداد الأللبية البرلمانية.

 -على دستورية القوانين ا عتراض–بهذه ارلية   فإنح ومنذ أن تقرّر الأخذ أما بالنسبة للوضع في سورية

ورية العليا من طرف السلطة التشريعية على   اقتصرت إمكانية تحريك رقابة المحكمة الدستفي الدساتير السورية

أن رئيس السلطة  بمعنىفيها  أي دور دون أن يكون لرفسائها من   ت3 نسبة معينة من أعراء مجلس الشعب فقط

نما قذا الحق  على القوانين التشريعية   يملك بمفرده سلطة تحريك الرقابة الدستورية كما قو الحال في فرنسا  وا 

من البرلمانيين  وقد يكون من بينهم رئيس المجلس  مجتمعين في مجلس الشعب السوري  وفقام ممنوح لمجموعة 

                                                            
 وتعديلاتح. 1958لعام من الدستور الفرنسي  61المادة  من /1الفقرة / ت1 

 Dominique Rosseau, Pierre-Yves GahDoun, Julien Bonnet,( 2016) Droit Du Contentieuxت2( 

Constitutionnel, OPC. P141. 
ت  دور المحكمة الدستتتتوريّة العليا في الرقابة على دستتتتوريّة القوانين في الجمهوريّة العربيّة الستتتوريّة بين 2013الشتتتربجي.  د. جميلة  ت3 

 .128ص مرجا سابق   2012و 1973دستوريّ 
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من يقتصر على طلب استشاري  في حين أن دور ر يس مجلس الشعب للنصاب الذي يحدده النص الدستوري.

 .)1(نيانو قاقتراحات البداء رأيها في دستورية لإ الدستورية العليا المحكمة

في عدم تخويل رئيس مجلس الشتتتتتتتعب حق تحريك الرقابة على  مشـــــرع الدســـــتوري الســـــوريولعل  اتجاه ال

دستتتتتتورية التشتتتتتريعات وا كتفاء بمنح قذا الحق لمجموعة من أعرتتتتتاء المجلس  يعد أمرام منطقيام  ينستتتتتجم ما واقا 

عح ن منحح قذه الصتتتتتتلاحية ستتتتتتيكون مجرد ستتتتتتلطة استتتتتتمية بحكم ورتتتتتتإام الستتتتتتياستتتتتتي الدستتتتتتتوري الستتتتتتوريّ إذ النظ

ن رئيس مجلس الشتتتعب قو شتتتخصتتتية لالبام حزبية يصتتتل لرئاستتتة المجلس باعتباره ممثلام للحزب أإذ   ت2 الدستتتتوري

ورية الحائز على الأللبية البرلمانية التي تمثل الأللبية الرئاستتية الحاكمة في الدولة ويتربا على رأستتها رئيس الجمه

 .المطابقة لاللبية الرئاسية

ية في دستور للنظر  رئيس مجلس الشعبإمكانية تفعيل الرقابة الدستورية عن طريق  أنوفي هذا المقام نرى 

س نح ينتمي لنفكو فرلام عن صوتت عليح التي  الحزبية لاللبيةمطلقة ستكون تبعتيح   مبرر لها ذلك أن   قانون

 قذه الأللبية  أو حتى وبالتالي من لير المتصتتور أن ينازع في دستتتورية قانون صتتوتت عليح الستتياستتية المجموعة 

 رسوم تشريعي ورعح رئيس الجمهورية بحكم كونح زعيم حزب الأللبية التي ينتمي إليها.م

الدستتتتتتورية لنستتتتتبة من منحح ستتتتتلطة تفعيل الرقابة ب اتخذ المشــــرع الدســــتوري موقفاً إيجابياً موفقاً وبتقديرنا 

يستتفر عن إمكانية تدعيم تفعيلها من الناحية العملية بشتتكل يلجفون إليها وفقام لستتلطتهم التقديرية وقذا ما البرلمانيين 

 .)3(حقيقي وعدم جعلها سلطة اسمية بيد أصحاب المبادرة تحكمها التجاذبات السياسية

ض النسبة خف  قد  2012 الحالي لعام دستورالأن المشرِّع الدستوري في إلى  وتجدر الإشارة في قذا الصدد

جلس فبعد أن كان النصتتتتتتتاب المطلوب لتحريكها قو ربا أعرتتتتتتتاء مالاعتراض  المطلوبة لتحريك الرقابة بواســـــطة

وبالتالي يجب لتحقق نصتتتتتاب  .بموجب الدستتتتتتور الحالي لخمسنستتتتتبة اح لرتتتتت  خفّ 1973الشتتتتتعب بموجب دستتتتتتور 

                                                            

 من قانون المحكمة الدستورية العليا. /17انظر المادة / )1( 
مرجا ستتتتابق    ار المجلس الدســـتوري  للبرلمانيين تأمين للوظيفة التشـــريعيةتوســـعة حق  إخطت 2012  .د. محمّد منير حستتتتناتي ت2 

 .5ص
 ب.-الفقرة أ 2012من دستور  147المادة  )3(
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على الأقل من أعرتتتاء المجلس البالغة  اً عضــو  خمســينقبل الخمس أن يقدم طلب ا عتراض على الدستتتتورية من 

 .اً ضو وم تان وخمسون عمالي عددهم الإج

  لأنح وبقيامح قذا التخفيض قد أتاح لاقلية المعاررة التي يبلغ 2012وقو ما يحسب لصالحح في دستور 

عرتتتتتتتوام أن تعترض على القانون الذي تم إقراره من قبل أللبية أعرتتتتتتتاء  /250عرتتتتتتتوام من أصتتتتتتتل / /50عددقا /

 .ت1 مجلس الشعب فيما لو شكت بمخالفتح للدستور

أن فتح المجال أمام المعاررتتتتتتتتة البرلمانية للاعتراض على دستتتتتتتتتورية التشتتتتتتتتريعات وا عتراف  في و  شتتتتتتتتك

ها يقمتعلمحكمة الدستتتتتتتتتورية كفيل بتدعيم مبدأ الديمقراطية و رقابة ابأحقيتها في حماية الدستتتتتتتتتور بمناستتتتتتتتبة تحريكها ل

لس الشتتتتتتعب الذي يرتتتتتتم مختلف الأحزاب على نحو فعلي  وقذا يتماشتتتتتتى وطبيعة التمثيل النستتتتتتبي الموجود في مج

مختلف القو  السياسية  ينوتمك  2012ة السياسية التي أكد عليها دستوروالتوجهات السياسية تجسيدام لمبدأ التعددي

في  رلبة المشرع الدستوري الذي يستشف منحالأمر   ت2 ة التمثيلية والسياسية والرقابيةفي المشاركة الفعالة في الحيا

عطاءقا دور  حماية حقوق ن إ إذة البرلمان  قبّ  تحت ام وحقيقي فعّا م  ام الأقليات المستقلة و  سيما الأقليات المعاررة وا 

قذا الحق يمكنها من تحستتتتين مركزقا التشتتتتريعي والمستتتتاقمة في تطويره في عملية صتتتتناعة التشتتتتريا والرقابة  منحها

لمعارض لنص تشتتتتتتريعي حاز على مصتتتتتتادقة الأللبية عليح من حيع تزويدقا بأداة تمكنها من الدفاع عن موقفها ا

 .أثارتح المعاررة تيشوب أحكامح الالبرلمانية  وقذا على الرلم من عيوب عدم الدستورية التي ت

 بل يشملماح لممثلي البرلمان بسلطة ا عتراض   يقتصر على المعاررة فقط وتجدر الإشارة إلى أن السّ 

ن النص الدستتتوري لم إ إذالبرلمان   أنها تحت قبةالمعاررتتة الستتياستتية الممثلة طالما والأقلية البرلمانية أو الأللبية 

سو  العليا يشترط لإمكانية مواجهة القوانين بالطعن ردقا بغية التأكد من مد  دستوريتها أمام المحكمة الدستورية 

 .ت3 أعراء المجلس سم  خ  أن يتم تحقيق النصاب المطلوب في النص الدستوري أ  وقو 

                                                            
 .162صمرجا سابق    )دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د. ت 1 
النظام السياسي للدولة على مبدأ التعددية السياسية  وتتم ممارسة  : "يقوم2012لعام  من دستور الجمهورية العربية السورية /8المادة / ت2 

 السلطة ديمقراطيام عبر ا قتراع. . ."
رسالة ماجستير  جامعة الجزائر كلية الحقوق والعلوم   على دستورية القوانين في الجزا ر عدم فعالية الرقابةت  2020جمام عزيز.   ت3 

 .82ص السياسية.
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و الدســــتور لمبدأ ســــم اً وتعزيز على القوانين لرقابة الدســــتورية ل تكريســــاً  يعدهذا الأمر إن في اعتقادنا، و 

ق توازن في وســيلة لخلق التوازن بين الســلطات التي تتقاســم العملية التشــريعية والتنفيذية ومنع احتكارها وخلو 

 ودتها.الارتقاا بالوظيفة التشريعية وضمان ج السلطة التشريعية ذاتها واحترام آرا ها على نحو يؤدي إلى

، إلى اســـتخدام 2012، منذ الدســـتور الحالي يلجؤواوتجدر الإشـــارة إلى أن أعضـــاا مجلس الشـــعب لم 

لجهة حقهم في الاعتراض على الدســـتورية أمام المحكمة مطلقاً، وهو ما يثير التســـاؤل عن ســـبب إحجام هذه ا

 وممارسة حقها الدستوري.عن اللجوا إلى المحكمة الدستورية 

أصل عام  بنظام كالمصري كان يأخذ   1971ذكرنا فيما سبق أن دستور   أما بالنسبة للوضع في مصر

القانون المنظم  الرقابة الستتتتتتتتتابقة إ  بشتتتتتتتتتأن مشتتتتتتتتتروع لم يكن يعرف نظامو  الرقابة اللاحقة على دستتتتتتتتتتورية القوانين.

وكانت قذه الرقابة تقتصتتتتر  .2005عام  1971ذي لحق دستتتتتور للانتخابات الرئاستتتتية  وذلك بمقترتتتتى التعديل ال

بشكل إلزامي على مشروع القانون العليا على صلاحية رئيس الجمهورية وحده في تحريك رقابة المحكمة الدستورية 

 . ت1 المنظم للانتخابات الرئاسية 

د بالتفصتتتتيل الهيئة دون أن يحدمن ككل أتاح قذه الصتتتتلاحية لمجلس النواب  2012أما بمقترتتتتى دستتتتتور 

قل قو رئيس مجلس النواب أو مجموعة   إلى جانب رئيس الجمهورية الرقابة الدستتتتورية التشتتتريعية المكلّفة بتحريك

وفي قذه الحالة تكون عملية إحالة القوانين من  مجلس النواب كهيئة كاملة. ذكر نص علىبل جاء المن النواب  

يمكن وبالتالي  .ت2 عملية إلزامية تلقائية من دون أن يكون لهم أي سلطة فيهاالمجلس إلى المحكمة الدستورية العليا 

عرض مشتتتتتتتتتروعات القوانين التي تنص عليها قذه المادة على المحكمة الدستتتتتتتتتتورية العليا  في تلإحد  الجهتين أن 

 رو بصتتتتتتتتتتدو  جهة وحيدة قي رئيس الجمهورية.ل الصتتتتتتتتتتلاحيةقذه  تخول 1971من دستتتتتتتتتتتور  76حين كانت المادة 

تم العودة لنظام الرقابة اللاحقة ولم يقرر في أي مادة من مواده الرقابة الستتتتتتتتتابقة  2014 لعام الدستتتتتتتتتتور المصتتتتتتتتتري

                                                            
 .100  صمرجا سابق  القضاا الدستوري ت 2014.  يد. دعاء الصاو  ت1 
يعرض رئيس الجمهورية أو مجلس النواب مشتتتتتروعات القوانين المنظمة لمباشتتتتترة " :2012من الدستتتتتتور المصتتتتتري لعام  177المادة  ت2 

لتقدير مد  مطابقتها  الحقوق الستتتتياستتتتية وللانتخابات الرئاستتتتية والتشتتتتريعية والمحلية على المحكمة الدستتتتتورية العليا قبل إصتتتتدارقا 
 ".للدستور...
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التي لرقابة السابقة على الدستورية عن تبني ا 2014عدل الدستور المصري لعام فقد  للمحكمة الدستورية العليا.

نما قو إجراء تحركها الأطراف الستتتتتياستتتتتية وعاد مكتفيام فقط بالرقابة  اللاحقة إحالة القوانين ليس طعنام بدستتتتتتوريتها وا 

 إلزامي للتأكد من صحتها قبل إصدارقا.
 

 الفرع الثاني
 للاعتراض النطاق الموضوعي

 

يقصتتتتتد بالنطاق المورتتتتتوعي رلية ا عتراض على الدستتتتتتورية دائرة التشتتتتتريعات التي يمكن تحريك الرقابة 

 في المخوّلة حق ا تصتال بالقرتاء الدستتوري. بناءم عليح ستنتطرق ات الستياستيةعلى مد  دستتوريتها من قبل الهيئ

ذه هالتشــــريعات الخارجة عن نطاق وكذلك بيان  نوعية التشــــريعات الخاضــــعة للرقابة الدســــتوريةإلى قذا الفرع 

 وفق ارتي: فيما بين الدول المقارنة الرقابة

 :في فرنساأولا  ـ 

ليتولى فحص  ن إحالتها إلى المجلس الدستتتتتتوري من قبل الهيئات الستتتتتياستتتتتيةلتشتتتتتريعات التي يمكبالنستتتتتبة ل 

 يحعل هاعررتتت المشتتترّع الدستتتتوري الفرنستتتي قد ميز بين أنواع التشتتتريعات استتتتنادام إلى طريقة   نلاحظ أندستتتتوريتها

  لهيئات السياسيةالتي تختصّ بتحريكها ا يمارس نوعين من الرقابة السابقة   بحسبانحت1 تحقق من دستوريتهابغية ال

   وفق ارتي:ت2 رقابة إلزامية ورقابة اختيارية

 التشريعات الخاضعة للرقابة الإلزامية للمجلس الدستوري الفرنسي: (1

لقوانين يمارس المجلس الدستتتتتتوري رقابة إلزامية بناءم على طلب الهيئات الستتتتتياستتتتتية على دستتتتتتورية كل من ا

من الدستتتتور الفرنستتتي  /61/ حستتتب نص المادةالقوانين الاســتفتا ية العضــوية ولوا ح مجلس البرلمان واقتراحات 

والمقترحات التشريعية المذكورة في قبل إصتتدارقا   القوانين الأساسية،عرض يجب :" فيها التي جاء 1958لعام 

                                                            
 .مرجا سابق " الرقابة على دستورية القوانين "دراسة مقارنة  ت2001.  عبد الله د. عمر ت1 
 .33مرجا سابق  ص ،الموسوعة القانونية المتخصصة  الرقابة الدستورية ت د.ت د. سعيد نحيلي.  ت2 
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ي قبل تنفيذقا  على المجلس الدستتتتوري الذ البرلمانية، قبل عرضــها على الاســتفتاا، ولوا ح المجالس 11المادة 

 .ت1 "يقرر مد  مطابقتها للدستور

Les lois organiques )الأساسية( القوانين العضوية -أ
(2): 

جراء جوقريالرقابة  إنّ  تظهر الصتتتتتتتفة الوجوبية إذ  ها.إجراءات ستتتتتتتنّ  من على قذه القوانين جزء أستتتتتتتاستتتتتتتي وا 

من الدستتتتور  /61/المادة  طبقام لنص لرقابة المجلس الدستتتتوري على القوانين العرتتتوية لإعلان مطابقتها للدستتتتور 

ليقرر  من دون أن أية ستتتتتتتتلطة تقديرية لها؛ إحالتها إلى المجلس الدستتتتتتتتتوريعلى الجهة المخولة دستتتتتتتتتوريام يجب إذ 

التي ترتتمنّت  )3(الفرنستتي من الدستتتور /46/وقو ما ترتتمنتح أيرتتام المادة   مد  مطابقتها للدستتتور قبل إصتتدارقا

                                                            
( 1)ARTICLE 61 :Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi mentionnées à 

l'article 11 avant qu'elles ne soient soumises au référendum, et les règlements des assemblées 

parlementaires, avant leur mise en application, doivent être soumis au Conseil constitutionnel qui se 

prononce sur leur conformité à la Constitution. 
جراءات تكون مغايرة في »تعر ف قذه الطائفة من القوانين بأنها:  ت2  قوانين من نوع خاص  تصتتتتتدرقا الستتتتتلطة التشتتتتتريعية وفق شتتتتتروط وا 

جراءات إقرار القوانين العادية  لتنظم من خلالها مستتتتائل تعد دستتتتتورية في طبيعتها أو ج « وقرقا  قي تعتبر امتدادام لحالغالب لشتتتتروط وا 
جراءات إصتتتتتتتتتتدارقا ومكانها في ستتتتتتتتتتلم تدر  القواعد  وقي تختلف عن القوانين العادية التي يصتتتتتتتتتتدرقا البرلمان من حيع مجال تدخلها وا 

لم يتبن في على الرلم من أن المشتتتترع الستتتتوري  الدولة.القانونية. لالبام ما تتصتتتتل بنظام الحكم في الدولة وبتنظيم الستتتتلطات العامة في 
و  حتى في الدستتاتير الستتابقة فكرة القوانين الأستتاستتية  إ  أن النظام الداخلي لمجلس الشتتعب الصتتادر في  2012الدستتتور الحالي لعام 

يقر المجلس القوانين بموافقة الأللبية المطلقة لعدد أعرتتتتتتاءه الحارتتتتتترين على أ   -1منح:"  /122  نص في المادة /7/2017 /30/
نائبام على الأقلت  ويستتتتثنى من ذلك  84ين على مشتتتروع أو اقتراح القانون عن ثلع عدد أعرتتتاء المجلس  أي بموافقة لموافقيقل عدد ا

 القوانين التي حدد لها الدستور أو قذا النظام أللبية معينة.
 ائبام على الأقلت.ن 126يقر المجلس القوانين الأساسية بموافقة الأللبية المطلقة لعدد أعرائح   أي بموافقة   -2
نين الأستتتتاستتتتية القوانين الناظمة للانتخابات  والأحزاب  والستتتتلطة القرتتتتائية  مجلس الدولة  المحكمة الدستتتتتورية العليا  يقصتتتتد بالقوا -3

القانون   ت2021.  البحري د. حستتتتتنوكذلك  .203  مرجا ستتتتتابق  صالقانون الدســـتوريالبحري   حستتتتتند.  انظر:والإدارة المحلية" 
 .84 د.نت  ص المقارن، توريالدس
ن كانت إلزامية بيد أنها ليستتتتتتتت تلقائية  بمعنى أن الإلى   وتجدر الإشتتتتتتتارة في قذا الصتتتتتتتدد      مجلس أن رقابة القوانين الأستتتتتتتاستتتتتتتية وا 

نما بناء على طلب من رئيس الوزراء الذي يجب عليح ذلك  حيع يلتزم بإ شروع حالة مالدستوري   يمارس تلك الرقابة من تلقاء نفسح وا 
ة نوفمبر سن 7" في أمر 17" من الدستور المادة "61  46القانون الأساسي قبل إصداره إلى المجلس الدستوري بموجب نص المادتين "

 .القانون الأساسي للمجلس الدستوريالصادر ب 1958
 Dominique Rosseau, Pierre-Yves GahDoun, Julien Bonnet, (2016) Droit Du Contentieux 

Constitutionnel, OPC. P139.  

ري تفرقة لم يقم المشتترع الدستتتو  ةأما في ستتوري في مصتتر أطلق عليها المشتترع الدستتتوري استتمام جديدام وقو القوانين المكمّلة للدستتتور.    
 بين القوانين التي يقرقا مجلس الشعب   من حيع التسمية و  من حيع الإجراءات المتبعة في ورعها وتعديلها.

(3) ARTICLE 46  : Les lois organiques ne peuvent être promulguées qu'après la déclaration par le 

Conseil constitutionnel de leur conformité à la Constitution. 
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علان مطابقتها رقابة المجلس الدستتتتتوري الفرنستتتتي و لقوانين قبل عررتتتتها على عدم إمكانية إصتتتتدار قذه الفئة من ا ا 

من شتتتتتتتتأن المورتتتتتتتتوعات التي تقوم أن لرقابة المجلس الإلزامية  من القوانين لعل خرتتتتتتتتوع قذه الطائفةو   للدستتتتتتتتتور

دولة والحقوق القوانين العرتوية بتنظيمها  وقي المورتوعات الدستتورية بطبيعتها كتنظيم الستلطات العامة وأجهزة ال

والحريات  أن تعطيها أقمية وقيمة تعلو عن بقية الأعمال الأخر  مما يستوجب بدوره إحالتها بإجراءات متميزة في 

ومن ناحية ثانية  تتقدر رقابة المجلس الدستتتتوري الوجوبية  إصتتتدارقا ومنها وجوب مباشتتترة الرقابة الدستتتتورية عليها.

التشتتتتتتتريعات تتعلق بمستتتتتتتائل دستتتتتتتتورية قد يحاول البرلمان بواستتتتتتتطتها تعديل لأن مثل قذه "على القوانين العرتتتتتتتوية 

 .ت1 "الدستور وا نتقاص من اختصاص الحكومة

 :Les règlements des assemblées parlementairesلوا ح مجلسي البرلمان  -ب

ع في فقرتها الأولى خرتتتتتتتتتو   2008المعدل عام  1985الفرنستتتتتتتتتي لعام  من الدستتتتتتتتتتور /61المادة / تأوجب

البرلمان الناظمة لعملها وذلك إلى جانب القوانين العرتتتتتتتتتتوية لرقابة المجلس الدستتتتتتتتتتتوري  يلوائح الداخلية لمجلستتتتتتتتتتال

  نظرام لأقميتها الكبيرة في تنظيم عمل مجلستتتتتتتتتتتتتتي البرلمان والتي ت2 لإعلان عن مطابقتها للدستتتتتتتتتتتتتتتور قبل تطبيقهال

لأجهزة الرئيستتتتة لح وكيفية أداء البرلمان وأجهزتح للوظيفة تتناول بالتنظيم القواعد المتعلقة بتشتتتتكيل واختصتتتتاصتتتتات ا

 .ت3 التشريعية والرقابية المنوطة بح

في إخرتتتتتتتتاع اللوائح الداخلية لمجلستتتتتتتتي البرلمان لرقابة المجلس الدستتتتتتتتتوري الفرنستتتتتتتتي أيرتتتتتتتتام وتكمن العلّة 

يس الجمهورية  مما يفتح مجا م قا بصتتفة استتتقلالية  و  تخرتتا للإصتتدار من قبل رئدأن البرلمان يع الإلزامية  في

أمام لرفتي البرلمان  حتمال ترتتمين النظام الداخلي أحكامام تمس بالتوزيا الدستتتوري للستتلطات  ومن ثم ا عتداء 

 .ت4على اختصاصات السلطات الأخر    سيّما التنفيذية منها

 Les propositions des lois référendairesالاقتراحات بقوانين استفتا ية:  -ج

                                                            
(1) Louis Favoreu-Patric Gaia –Richard Ghevontian- Jean Louis Mestre – Otto Pfersmann – Andre Roux 

– Guy Scoffoni, Droit constitutionnel, DALLOZ, 21 EDTION -2019.  p.357-358. 

 .41-40مرجا سابق. ص  القضاا الدستوري ت 2014.  د. دعاء الصاوي
 .15ص مرجا سابق  ،الموسوعة القانونية المتخصصة  الرقابة الدستورية ت د.ت.  د. سعيد نحيلي ت2 
 .71  صالمرجا السابق  )دراسة مقارنة(، الدستوريلقضاا ا ت 2020 حسن البحري. د.  ت3 
 .233-232مرجا سابق  ص  ى دستورية القوانين، دراسة مقارنةار الرقابة علضوابط وآثت  2000أحمد رمران.   شعبان د. ت4 
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  تخرتتتتتتا قذه الفئة من 2008المعدل عام  1985من الدستتتتتتتور الفرنستتتتتتي لعام  /61حستتتتتتب نص المادة /

  عليهاســــابقة ينحصتتتتتتر دور المجلس الدستتتتتتتوري في إجراء رقابة دستتتتتتتورية التشتتتتتتريعات لرقابة المجلس الإلزامية  و 

وانين بمجرد عررتتتتتتتها على لأن قذه الق قبل أن يصتتتتتتتوت عليها الشتتتتتتتعب في ا ستتتتتتتتفتاء.أي ليتأكد من دستتتتتتتتوريتها 

الطعن بدستوريتها بأي شكل  يستحيل نة من الرقابة الدستورية وبالتاليا ستفتاء وموافقة الشعب عليها تصبح محصّ 

بحجة أن تلك القوانين الذي وافق عليها الشتتتتتتتعب تعد "تعبير مباشتتتتتتتر عن إرادة الأمة"  فالشتتتتتتتعب  .ت1 من الأشتتتتتتتكال

ورقابتح في قذا الصدد رقابة وجوبية أي أن رئيس الجمهورية  يخرا للرقابة.صاحب السيادة الأصيل   يمكن أن 

بعررها على المجلس الدستوري  تطبيقاتتتتتتتتتت قبل أن يقوم بعرض اقتراحات القوانين تلك على ا ستفتاء العام  تتتتتتتتتتملزم 

لن يخرتتتتا للرقابة وبذلك يرتتتتمن دستتتتتورية محتو  القانون ا ستتتتتفتائي طالما أنح . )2(رليقدر مد  مطابقتها للدستتتتتو 

 مستقبلام.

قذا بالنستتتتتبة لدائرة التشتتتتتريعات التي يتوجب على الهيئات الستتتتتياستتتتتية عررتتتتتها بشتتتتتكل إلزامي على المجلس 

ن كان إلزاميام  إ  إالدستتتتوري تفعيلام لرقابتح عليها  حيع  نح وكما ذكرنا ستتتابقام أن اختصتتتاص المجلس الدستتتتوري وا 

ارلية المتبعة لتنظيم عملح  فمنطق الرقابة قنا      وفقبد أن يطلب منح ذلك أنح   يقوم بح من تلقاء نفستتتتح بل  

نما لرتتترورة فحصتتتها في مجملها للتأكد من مطابقتها لأحكام الدستتتتور  يقوم على وجود مطاعن خاصتتتة بالقانون  وا 

 .ت3 شكلام ومرمونام 

هذه الف ة ظيم الرقابة على دستورية موقف المشرع الدستوري الفرنسي جاا موفقاً بالنسبة لتنوبتقديرنا إن 

تتعارض مع من موضـــوعات قد هذه القوانين  هتضـــمنوأهمية ما لخطورة منه ، إدراكاً الســـابق ذكرهاالقوانين من 

                                                            
ا الشتتتتتتعب صتتتتتتاحب الستتتتتتيادة    القوانين ا ستتتتتتتفتائية التي أقرّق»حيع يوجد مبدأ قديم بخصتتتتتتوص قذا النوع من القوانين مفاده أن: " ت1 

  ."تخرا للرقابة على دستوريتها
)Les lois référendaires, adoptées par le people souverain, ne sont pas soumises au contrêle de 

constitutionnalite(. 

 انظر : د. حسن البحري.  2020ت  القضاا الدستوري، )دراسة مقارنة(  مرجا سابق  ص70 
   وتعديلاتح.1985الفرنسي لعام  من الدستور /61و / /11لمادتين /ا )2( 

Droit Du Contentieux  )Yves GahDoun, Julien Bonnet, (2016-Dominique Rosseau, Pierre )3)

Constitutionnel, OPC.. p310. 
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ســــتصــــبح محصــــنة من أي رقابة بعد الموافقة عليها، وهذا ما هذا من جهة، ومن جهة أخرى  أحكام الدســــتور

 الف ة.على تلك الإلزامية لمجلس الدستوري في الرقابة تفطن له المشرع الدستوري وقرر حق ا

 التشريعات الخاضعة للرقابة الاختيارية للمجلس الدستوري الفرنسي: (2

 دستورام  المخوّلة للجهات التقديرية السلطة مطلق على يتوقّف القوانين قذه دستورية مد  على الرقابة تحريك

 وفقام  القانون تشتتتتتتوب خاصتتتتتتة مطاعن وجود وقدرت أحكامها د إح دستتتتتتتورية حول الشتتتتتتك انتابها حال في بتحريكها

 عدمح من الدستتتتور ما اتفاقها مد  مستتتألة يحستتتم الذي الدستتتتوري المجلس أمام دستتتتوريتها على فتعترض لإرادتها 

  وكذلك الرقابة على دستتتتتتتورية توزيا ا ختصتتتتتتاص بين )1(القوانين العادية والمعاقدات الدولية قذه الفئة فيتتمثل و 

 :وفق ارتينتناولح تباعام سالمحكومة والبرلمان  وقو ما 

ويقصتتتتتتتد بالقانون العادي قنا القوانين التي تصتتتتتتتدر عن البرلمان وفقام  :Lois ordinairesالقوانين العادية  -أ

إلى أن المجلس الدستوري  بالإرافة .ت2 من الدستور الفرنسي /34للإجراءات العادية المنصوص عليها في المادة /

رأي أخذ مجلس الوزراء بعد  عن تصدرمن الدستور والتي  /38/المراسيم التي تصدر بموجب المادة عد رنسي الف

بمثابة نصتتتتتوص ذات وتعد والرتتتتترورية  ستتتتتتقرار وتستتتتتيير الستتتتتلطات العامة  العادية مجلس الدولة  لها قوة القوانين

الخاص كقوانين التفويض التي تصتتتتتتتتدر بعض القوانين ذات الطابا  أيرتتتتتتتتام  و  يخر  عن ذلك .ت3 شتتتتتتتتكل تشتتتتتتتتريعي

 .)4(بتفويض الحكومة في أن تتخذ بمقترى مراسيم الإجراءات اللازمة لتنفيذ الخطة العامة للدولة

التوفيق بين مبدأ علو القانون   2008المعدل عام  1958و دستتتتتتتتتور رتتتتتتتتعلقد أراد وا المعاهدات الدولية: -ب

يجاد نوع من الرتتتتتتمان  فيما يتعلق ة دولية قد تشتتتتتتكل انتهاكام لأحكام الدستتتتتتتور   ستتتتتتيّماإقرار معاقد حيال الدولي وا 

فإذا أعلن المجلس الدستتتوري أن نصتتام في مشتتروع ا تفاقية يتعارض ما الدستتتور  فإنح يجب أن   الستتيادة الوطنيةب

                                                            
 .85مرجا سابق  ص  )دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  )1(
 .96ص  مرجا سابق  دراسة مقارنة بالوضع في مصر -المسألة الدستورية الأولية في فرنسا ت 2015شريف خاطر.  د.  ت2 

(3) Législations déléguées. 
(4) ARTICLE 38 .Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, demander au Parlement 

l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement 

du domaine de la loi 
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يمكن أن يتم إذ أن التصتتتديق على قذا ا تفاق أو تأييده من البرلمان    .)1(تتخذ الإجراءات لتعديل الدستتتتور نفستتتح

 لرقابة يخرتتتتتتتتا ما إن والحقيقة .ت2 النصتتتتتتتتوص الواردة في ا تفاقية يواءمأي تعديلح لكي  مراجعة الدســـــتورإ  بعد 

 المعاقدات مشتتتتتروعية في يبحع فالمجلس  ذاتها بحد المعاهدة وليســـت المعاقدة مشتتتتتروع قو الدستتتتتتوري المجلس

 المنازعة يمكن و  التطبيق واجبة تصبح عليها التصديق مجردب لأنح وذلك للإصدار  طريقها في تكون التي الدولية

أن رقابة المجلس الدستتتتوري بالنستتتبة للمعاقدات رقابة اختيارية تتوقف على مد  شتتتك لدستتتتوريتها. و  والتعرّض فيها

 الهيئات السياسية بدستوريتها والطعن عليها أمامح واعترارها على دستوريتها أمامح.

أصتتتتتبح  2008بموجب التعديل الدستتتتتتوري لعام  بين مجالي القانون واللا حة: رقابة توزيع الاختصــــاص - 

وأصتتتتتتبحت اللائحة صتتتتتتاحبة   للقانون مجال محدد يصتتتتتتدر فيح ويقوم بتنظيم مستتتتتتائل محددة على ستتتتتتبيل الحصتتتتتتر

 .)3(ا ختصاص الشامل في مجال التشريا فيما عدا الموروعات المخصصة للقانون

الستتتتتتتتتتتتتتتابق فقد يحدع أن يعتدي القانون على المجال اللائحي وقو ما جعل  الرلم من التنظيمعلى إّ  أنح 

المشتتتتتتتترّع الدستتتتتتتتتوري يعترف باختصتتتتتتتتاص المجلس الدستتتتتتتتتوري بمراقبة دستتتتتتتتتورية توزيا ا ختصتتتتتتتتاص بين القانون 

تحدده ما  بوما قو قانوني حستتتتتتتتتتت يتقتصتتتتتتتتتتتر على تحديد ما قو  ئحفي قذا المجال  ة المجلسرقابو  .ت4 واللائحة

ن قذه المسألة تخر  عن نطاق المجلس إ إذدون التعرض للرقابة على مرمون اللوائح  من الدستورية   النصوص

 .ت5 الدستوري وتدخل في اختصاص القراء الإداري بهيئة مجلس الدولة

                                                            
ما يتعارض ما أحكام  تشتتتتتتتتتتريعام معلنام أن  بقية التشتتتتتتتتتتريعاتعلى دستتتتتتتتتتتورية ها المجلس يمارستتتتتتتتتت التيأثر الرقابة  وقذا ما يختلف عن )1(

نما  لتشرياالدستور  فإن قذا ا لكي يصدر ليره أو يعدلح بما يتوافق وأحكام الدستور  جهة التي أصدرتحتتم إحالتح لل  يمكن إصداره  وا 
 .طبقام لما جاء بقرار المجلس

(2)ARTICLE 54. Si le Conseil constitutionnel, saisi par le Président de la République, par le Premier 

ministre, par le président de l'une ou l'autre assemblée ou par soixante députés ou soixante sénateurs, 

a déclaré qu'un engagement international comporte une clause contraire à la Constitution, 

l'autorisation de ratifier ou d'approuver l'engagement international en cause ne peut intervenir qu'après 

révision de la Constitution. 
(3 ) ARTICLE 37. Les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractère 

réglementaire. Les textes de forme législative intervenus en ces matières peuvent être modifiés par 

décrets pris après avis du Conseil d'État. Ceux de ces textes qui interviendraient après l'entrée en 

vigueur de la présente Constitution ne pourront être modifiés par décret que si le Conseil constitutionnel 

a déclaré qu'ils ont un caractère réglementaire en vertu de l'alinéa précédent. 
 .45ص مرجا سابق  ،القضاا الدستوري  ت2014.  دعاء الصاوي. د ت4 
 .252  صمرجا سابق  ى دستورية القوانين، دراسة مقارنةضوابط وآثار الرقابة علت  2000أحمد رمران.   شعبان د. ت5 
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 : في سوريةثانيا  ـ 

ت نظيره الفرنستتتتي من حيع تنظيمح لنطاق التشتتتتريعا على خلاف ن موقف المشـــر ع الدســـتوري الســـوريإ

لم يتجح إلى التمييز بين أنواع ح نإذ إ التي يمكن تحريك الرقابة الدستتتتتتتتتتتتتتورية عليها من قبل الهيئات الستتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتية 

ولعلّ قذا ما يجد مبرّره في أنّ النظام الذي تبناه المشتتتتترع الدستتتتتتورية العليا  التشتتتتتريعات الخارتتتتتعة لرقابة المحكمة 

ون دالاختيارية فقط قوانين يقوم بأكملح على آلية الرقابة الدستتتتتتتتتوري الستتتتتتتتوري لمفستتتتتتتتستتتتتتتتة الرقابة على دستتتتتتتتتورية ال

 والتي يتوقف تحريكها على الستتتتتتتتتتتتتلطة التقديرية للجهات المخولة بغض النظر عن نوعها أو مرتتتتتتتتتتتتتمونها. الإلزامية

نطاق التشتتتتتتريعات التي تتولى المحكمة الدستتتتتتتورية العليا الرقابة على مد  دستتتتتتتوريتها يتحدد بكل من وبالتالي فإن 

ت عليح المادة /  والمراستتتتيم التشتتتتريعية  القوانين" من الدستتتتتور الستتتتوري لعام  /146واللوائح والأنظمة  حستتتتبما نصتتتتّ

 .ت1 "2012

  الرقابة على دستورية القوانين:ـ 1

ومناط الرقابة التي تمارستتتها المحكمة   ت2 المقصتتتود بمصتتتطلح القوانين قنا القوانين بمعناقا الشتتتكلي الرتتتيق

 قو القانون بعد إقراره من قبل مجلس الشتتتتتتتعب وقبل أن يقوم رئيس الجمهورية بإصتتتتتتتداره. قناليا في الدستتتتتتتتورية الع

القوانين وليس مشتتتتتتروعاتها  وبالتالي   ى تنصتتتتتتب عل ن  رقابة المحكمة الدســــتورية العلياإوهذا يدفعنا إلى القول 

ا عتراض عليح في قذه الحالة يقبل الطعن رتتتتتتتد نص ما زال قيد البحع والمناقشتتتتتتتة من جانب مجلس الشتتتتتتتعب  و 

الجهات السياسية  ةسلط وتجدر الإشارة إلى أن  يوقف إصتتداره فور تستتجيلح ريثما يتم البت فيح من قبل المحكمة

لة  بالنستتبة لجميا أنواع القوانين  -على الدستتتورية حق ا عتراض- الدســتورية العليا بتحريك رقابة المحكمةالمخو 

                                                            
ستتتتتورية القوانين والمراستتتتيم الرقابة على د -1 تختص المحكمة الدستتتتتورية العليا بما يأتي:»من الدستتتتتور على:  /146تنص المادة / ت1 

   «التشريعية واللوائح والأنظمة....
أيام كان نوعها والموروع   أي مجموعة القوانين الصادرة عن السلطة التشريعية المختصة في نصوص مكتوبة  ووفقام لأصول معينة ت2 

ها تنظم القوانين العادية  الحياة العامةت في المجتما الذي تتناولح  سواء كانت تتناول  القوانين الأساسيةت مواريا دستورية حساسة أم أن
د.  ويرتب ا عتراض في قذه الحالة أثرام فوريام على القانون وقو وقف إصتتتتتتتتداره فور تستتتتتتتتجيل ا عتراض ولحين البت فيح من المحكمة.

تورية العليا رقم ء قانون المحكمة الدستترقابة الدستتتورية في الجمهورية العربية الستتورية "دراستتة تحليلية" في رتتو  ت 2017.  حستتن البحري
 .77-55   ص1عدد  33 مجلد  مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية  2014لعام  /7/
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ن كان مورتتوعام دستتتوريام أو متعلق بتنظيم الستتلطات أو الحقوق والحريات إءم نظمح  ستتواوأيام كان المورتتوع الذي ت

 .هي سلطة اختيارية السياسية أو أنح موروع عادي ينطوي على تنظيم الحياة العامة في المجتما

رية في الرقابة على الدســــتو  هاختصــــاصــــلاالمحكمة الدســــتورية العليا تعليق ممارســــة وبدورنا نعتقد أن 

ستتتتتيّما تلك  إرادة الجهات المخوّلة فقط  قد يفدي إلى إفلات العديد من القوانين من رقابة المحكمة و على  لقوانينا

عمّد نتيجة إقمال أو ت  تنظيم الحقوق والحريات الدستتتتتتتتتتوريةمهمة  كالتي  تتناول مســــــا ل دســــــتوريةالقوانين التي 

 ورية العليا للتأكد من مد  توافقها ما الدستور.الجهات المختصة بإحالة القوانين إلى المحكمة الدست

تفعيل دور بهدف ، 2012من الدســـتور الســـوري لعام  /146تعديل المادة / لذلك نقترح في هذا الصـــدد

ممارســة دورها الأصــيل في الرقابة على دســتورية القوانين، بحيث يصــبح عرض  المحكمة الدســتورية العليا في

، وهذ يتطلب بطبيعة الحال تحديد ف ة معينة من القوانين الواجب عرضـــــــــها على القوانين على المحكمة إلزامياً 

أن يتم ، كتكون على قدر من الأهمية المحكمة الدســـــــــتورية العليا للتأكد من مدى مطابقتها لأحكام الدســـــــــتور

فراد، على مواضـــيع مهمة وحســـاســـة كالتي تتناول تنظيم الحقوق والحريات العامة لب تحديد القوانين التي تنظ م

لا  بالمشـــرع الفرنســـي أســـوةً ، (1)ســـبيل المثال: )قانون الاســـتملاك، قانون الانتخاب، قانون التظاهر...وغيرها(

، الأمر الذي يسهم في وجود منظومة قانونية سليمة في البلدين سي ما في ظل تشابه المنظومة القانونية السا دة

وعدم تركها لتحكّم الأقواء الستتتتياستتتتية  .كم القانون في الدولةمنضـــبطة مع ما يمليه الدســـتور بما يدعم ســـيادة ح

الدستتتورية العليا التي قد تعزف عن ممارستتة حقها في تفعيل الرقابة الدستتتورية مما يفدي إلى تعطيل عمل المحكمة 

 ممارسة دورقا الأصيل في تأطير وربط التشريعات بما يتماشى ما مبدأ سمو الدستور.عن 

  :ةستورية المراسيم التشريعيالرقابة على دـ  2

من المعلوم أن رئيس الجمهورية يشترك ما مجلس الشعب في ممارسة مهام السلطة التشريعية في الدولة  

  سلطة التشريا  أي إصدار 2012من الدستور السوري لعام  /113إذ يتولى رئيس الجمهورية وفقام لنص المادة /

                                                            
( من النظام الداخلي لمجلس الشااااااعب السااااااوري وهي: )قانون 122ن الاسااااااتعانة بطائفة القوانين ااساااااااسااااااية الوارد ذكرها في المادة )وممك (1)

 قانون الإدارة المحلية( -قانون المحكمة الدستورية العليا -قانون مجلس الدولة -قانون السلطة القضائية -قانون ااحزاب -الانتخابات
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مجلس الشعب  أو أثناء انعقادقا إذا استدعت الررورة القصو  ذلك  أو    خار  دورات انعقاد(1)مراسيم تشريعية(

 خلال الفترة التي يكون فيها المجلس منحلام. 

ويجب على رئيس الجمهورية أن يعرض قذه التشريعات على مجلس الشعب خلال خمسة عشر يومام من 

  .ت2 انعقاد أول جلسة لح

من  /13وكذلك نص المادة /  2012لعام  ستتتتتتتتتتتتور الستتتتتتتتتتتوريمن الد /147/من المادة  /ب/ وطبقام للفقرة

على دستتتتتتتتتتتتتورية المراستتتتتتتتتتتتيم ا عتراض الشتتتتتتتتتتتتعب أعرتتتتتتتتتتتتاء مجلس  خمسمحكمة الدستتتتتتتتتتتتتورية العليا يحق لقانون ال

عشتتتر يومام من تاريش عرض المرستتتوم  ةخمستتتب تحدد ميعاد الطعن بعدم دستتتتورية مرستتتوم تشتتتريعيوي  ت3 التشتتتريعية

 .التشريعي على المجلس

 

 :(4)الرقابة على دستورية اللوا ح والأنظمةـ  3

ا المشتتتتتترّع الدستتتتتتتور في دستتتتتتتور / اختصتتتتتتاصتتتتتتات المحكمة الدستتتتتتتورية العليا في إطار الرقابة  /2012وستتتتتتّ

تقتصتتر على القوانين والمراستتيم التشتتريعية  /1973الدستتتورية  فبعد أن كانت في ظل الدستتتور الستتوري الدائم لعام /

                                                            
قو عمل تشريعي يصدر عن رئيس الدولة ويكون لح قتتتتتتتتتتتتتتتوة القانون  وذلك في الحا ت وطبقام المرسوم التشريعي  المرسوم بقانونت   ت1 

ور. وبتعبير آخر  قو تشريا يستتتتتتتتتتتنح رئتتتتتتتتتتتيس الجمهورية في بعض الأحوال التي يتولى فيها سلطة التشريا. للشروط التي يحددقا الدست
ورئيس الجمهورية   يصدر المرسوم التشريعي بصفتح رئيسام للسلطة التنفيذية  بل باعتباره يمارس أيرام  في بعض الأحوال ا ستثنائية 

المرسوم التشريعي عملام تنفيذيام كالمراسيم التنظيميتة أو لير التنظيمية  تشريعية. ولذلك   يعدالتي نتص عليهتا الدستور  مهام السلطة ال
نما قو عمل تشريعي بحتت  ،()دراسة مقارنة، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  .التي يصدرقا رئيس الجمهورية عادة  وا 

 .173ص  مرجا سابق
 .173المرجا السابق  ص، ()دراسة مقارنة، الدستوريا القضا ت 2020 حسن البحري. د.  ت2 
روع ا عتراض على دستورية مرسوم تشريعي في المبحع الثاني من الفصل السادس من النظام الداخلي و وقد تكرر الحديع عن م ت3 

 .170 – 169المواد   2017لمجلس الشعب السوري لسنة 
لوائح"  منها القرارات الإدارية التنظيمية  الأوامر الإدارية التنظيمية  التشتتتتتتتتتتتتتتريعات تتعدد المصتتتتتتتتتتتتتتطلحات التي يطلقها الفقح على "ال ت4 

الفرعية  الأنظمة. لكنها جميعام تصتتتتتتب في بوتقة واحدة وقي قرارات إدارية صتتتتتتادرة عن الستتتتتتلطة التنفيذية تترتتتتتتمن قواعد قانونية عامة 
النظرية العامة للقرارات   ت2017.  سليمان الطماويد.  دستوري.مجردة وملزمة ولير شخصية وقي التي تشكل محل رقابة القراء ال

بهذا و  .وما بعدقا 456صنستتتتتتتتتخة منقحة من د. محمود عاطف البنا  دار الفكر العربي  القاقرة: مصتتتتتتتتتر. ، الإدارية، دراســــــة مقارنة
ية العليا التي مناطها مراقبة دستتتتتتتتتتتورية المفهوم تخر  القرارات الإدارية الفردية عن نطاق التشتتتتتتتتتتريا الخارتتتتتتتتتتا لرقابة المحكمة الدستتتتتتتتتتتور 

القانون الإداري ، ت2007 . عبستتي الحستتند. ستتعيد نحيلي  د.  التشتتريعات ستتواء الأصتتلية منها أو الفرعية والتي منها اللوائح الإدارية.
 .244ص سورية.: جامعة حلب، مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية ،  النشاط الإداري
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اللوا ح والأنظمة إلى جانب تشتتمل  /2012. امتّدت بموجب الدستتتور الحالي لعام /حمن /145المادة /فقط بموجب 

 .السوريّ  ح محمود يحسب للمشرع الدستوريّ وقذا توجّ  .ت1 القوانين والمراسيم التشريعية

ي فاختصاصها الدستورية إ  أن وبهذا م نحت المحكمة الدستورية العليا اختصاصام جديدام في مجال الرقابة 

و  شتتأن لها في البحع في التعارض   الدستتتور أو عدمح فقط ماالمجال يقتصتتر على البحع في مد  توافقها  قذا

فيما بين القانون واللائحة حيع أنّ قذا الأمر يدخل في نطاق اختصتتتتتتتتتتتتتتاص القرتتتتتتتتتتتتتتاء الإداري الذي يراقب مد  

 .نظومة القانونية للدولةمشروعية قذه اللوائح من حيع توافقها ما أحكام القوانين السائدة في الم

ياق  أن المشتترّع الدستتتوري الستتوريّ لم يتناول في نصتتوص الدستتتور / بالتنظيم  /2012ويلاحظ في قذا الستتّ

نما تكفّل ببيان قذه ارلية قانون المحكمة   آلية تفعيل اختصتتتتتتتاص المحكمة بالنستتتتتتتبة للطعن في دستتتتتتتتورية اللوائح وا 

ورحام في ذلك أن ا عتراض على دستورية  ئحة يتم فقط من قبل أعراء م 2014لعام  /7الدستورية العليا رقم /

  .)2( تاريخ نشرها في الجريدة الرسميةوخلال خمسة عشر يومام من  مجلس الشعب وبنسبة الخمس من أعرائح

على  جوازية لاحقةن الرقابة التي تبنّاقا المشتتتتتتتتتتتتتترّع الدستتتتتتتتتتتتتتتوري على دستتتتتتتتتتتتتتتورية اللوائح قي رقابة وعليح فإ

 .ارقاإصد

قذا بالنستتتتتتتتتتتتبة لدائرة التشتتتتتتتتتتتتريعات الخارتتتتتتتتتتتتعة لرقابة المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتورية العليا عندما يتم تفعيلها من قبل 

ونية   إّ  أنح قناك مجموعة من القواعد القانعليح الدستور صراحةم  ما نصّ  المفسسات الدستورية في الدولة  حسب

انين القو ك  من قبل المشتترّع الدستتتوريصتتراحةم ب استتتبعادقا ا بستتبإمّ رقابة المحكمة الدستتتورية العليا عن  تخر التي 

 الدولية. المعاقداتكالنصوص الدستورية في  ى خروعها للرقابة الدستوريةأو بسبب عدم النص عل الاستفتا ية

 النصوص القانونية الخارجة عن نطاق رقابة المحكمة الدستورية العليا:ـ  4

إّ  أنح قناك طائفة من الصتتتتكوك التشتتتتريعية   2012الستتتتوري لعام  دستتتتتورالعلى الرلم من التوستتتتيا الذي جاء بح 

للائحية  والتي بدورقا تترمن قواعد قانونية عامة مجردة وملزمة شأنها في ذلك شأن القوانين والمراسيم التشريعية وا

 وقي: وقد   تختلف عنها في المرتبة  إ  أنها تخر  عن رقابة المحكمة الدستورية العليا

                                                            
 .2012ستور الجمهورية العربية السورية لعام د من /146المادة / ت1 
 .2014لعام  /7قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / من /14المادة / )2(
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ـــــــــ  أ الحالي بأسلوب ا ستفتاء الشعبي  /2012أخذ المشرع الدستوري السوري في دستور / : القوانين الاستفتا يةـ

كوستتيلة لإشتتراك الشتتعب صتتاحب الستتيادة بممارستتة الستتلطة و  ستتيّما في المورتتوعات التي يفترض أن تكون على 

إنشاء قواعد قانونية ذات طبيعة في  ستثنائية التي تستوجب اللجوء لمثل قذه الطريقة او قدر من الأقمية والخطورة 

دورام مهمام في الإشتتراف  فيها الدستتتوري القرتتاءأن لالبية دستتاتير الدول اتجهت إلى منح  والجدير بالذكر .تشتتريعية

في حين نجد أن،  .ت1 على قذه العملية والرقابة على مجرياتها ستتواء من حيع الشتتكل أو المرتتمون أو كليهما معام 

 /148/المادة  نص في إذع الدستتتتوري الستتتوري أخر  قذه القوانين من نطاق رقابة المحكمة الدستتتتورية العليا المشتتترّ 

للمحكمة الدستتتتتتتتورية العليا أن تنظر في دستتتتتتتتورية القوانين التي يطرحها    يحقّ ": ت2 أنح على  2012من دستتتتتتتتور

 .ت3 "رئيس الجمهورية على ا ستفتاء الشعبي وتنال موافقة الشعب

أنح إذا كان من لير الممكن إخرتتتتتتتتتتاع التشتتتتتتتتتتريا المعتمد عن طريق ا ستتتتتتتتتتتفتاء لرقابة  ونحن بدورنا نعتقد

تعبير مباشتتر عن إرادة الشتتعب  و  يمكن لجهاز القرتتاء الدستتتوري التصتتدي  بحستتبانحالقرتتاء الدستتتوري اللاحقة  

  للشعب.

ات الســـــياســـــية لرقابة المحكمة نرى أنه من الضـــــروري أن يعرض مشـــــروع هذا التشـــــريع من قبل الهي 

ع الفرنسي الذي ألزم عرض بالمشر   أسوةً  ت عليها الشعب.الدستورية العليا، ليتأكد من دستوريته قبل أن يصو  

مشـــاريع القوانين الاســـتفتا ية على المجلس الدســـتوري قبل عرضـــها على الاســـتفتاا للتأكد من مدى مطابقتها 

 .ت4 للدستور

ـــــ  تعد المعاقدات بعد التصديق عليها  أو الرقابة على النصوص التشريعية في المعاهدات: المعاهدات الدوليةب ـ

والذي يهمنا في قذا الإطار قو مد  توافق نصتتتتتتتتتتتتتتوص المعاقدة ما أحكام   جزءام من النظام القانوني في الدولة

                                                            
المحكمة الدستورية في الدساتير السورية، قرااة قانونية تاريخية ت  2020إبراقيم دراجي.  د.  .المغربي –وفقام للدستور الفرنسي  ت1 
 .91ص – 59ص مرجا سابق.  قارنةم
 .2014لعام  /7من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /67المادة / وقو ما نصّت عليح ت2 
المشتتترع الفرنستتتي بخصتتتوص القوانين ا ستتتتفتائية إذ   يملك المجلس الدستتتتوري في  هر يمن الوارتتتح أن المشتتترع الستتتوري قد تأثر بنظ ت3 

 ت 2020 حستتتتن البحري. شتتتتكل تعبيرام عن الستتتتيادة الشتتتتعبية في أدق صتتتتورقا. د. فرنستتتتا صتتتتلاحية النظر في مد  دستتتتتوريتها كونها ت
 .174ص  و 70  ص  مرجا سابق)دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا 

 .79ص راجا رسالتنا ت4 
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مكانية فرض الرقابة عل في  تثور الإشــكاليةذ إحكام الدستتتتور الوطني في حال مخالفة نصتتتوصتتتها لأ يهاالدستتتتور وا 

لم ينص على الحل الذي يمكن اعتماده في حالة ما تبيّن أن  الستتتتتتتتتوري المشتتتتتتتتترّع الدستتتتتتتتتتوريذلك أن  قذا الصتتتتتتتتتدد

  .ت1 ت المصادقة عليها مخالفة للدستورالمعاقدة أو ا تفاقية التي تمّ 

يج ترج أم؟ دســـــــــتورهدة رغم مخالفته لأحكام الهل يتعين على الدولة في هذه الحال تنفيذ تلك المعاف

قتضى تلك ل المسؤولية الدولية الناجمة عن عدم تنفيذ ما سبق للدولة أن التزمت به بمالدستور الوطني وتحم  

 للدولة؟  المعاهدة الدولية خاصة في أنه لم يبي ن صراحةً مكانة المعاهدات الدولية في المنظومة القانونية

صتتتلاحية الرقابة الدستتتتورية فيها الدستتتتوري  القرتتتاءل إلى منح ولتلافي قذه الإشتتتكالية لجأت العديد من الدو 

مر   ولتوصتتتتي في نهاية الأت2 المستتتتبقة على المعاقدات قبل إبرامها لتقدير مد  توافقها ما أحكام الدستتتتتور الوطني

رتتمان و بتعديل أحكام الدستتتور مستتبقام لأبتجاقل إبرام تلك المعاقدة لترتتمنها قواعد تتعارض ما أحكام الدستتتور  

  .ت3 التوافق ما تلك المعاقدة الدولية كما قو الحال في فرنسا

عام ل /7وقانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /2012المقابل نجد أن الدستور السوري الحالي لسنة /في و 

ه ر نظير على دستتتورية المعاقدات على لرا ةالرقابيا نصتتام خاصتتام يخوّل المحكمة الدستتتورية العل الم يترتتمن 2014

 .لدستور الوطني قبل المصادقة عليهاوأحكام اها ة نصوصموافقمد  الفرنسي للتأكد من 

ما يمنع الجهة المخو   ونحن نرى نه لا يوجد  هاأ ية والتصــــــــــديق علي لدول هدات ا بإبرام المعا  رئيس  لة 

ابة المحكمة رئيس مجلس الشعبت من أن تعرض تلك المعاقدات على رق تتتتتتتتتتتتتتترئيس مجلس الوزراء  تتتتتتتتتتتتتتتالجمهورية 

الدستتتتتتتتورية العليا للتأكد من مد  مطابقتها للدستتتتتتتتور قبل التوقيا عليها نهائيام و  ستتتتتتتيّما تلك التي أوجب الدستتتتتتتتور 

تنطوي على مستتتتائل حستتتتاستتتتة وخطيرة وتحتا  للتأمل  بحستتتتبانها ت4 عررتتتتها على مجلس الشتتتتعب للمصتتتتادقة عليها

  والمراجعة قبل الإقدام على ا لتزام بها.

                                                            
 .100ص  مرجا سابق  مقارنةالمحكمة الدستورية في الدساتير السورية، قرااة قانونية تاريخية ت  2020إبراقيم دراجي.  د.  ت1 
 .110ص .سابقالمرجا ال  مقارنةالمحكمة الدستورية في الدساتير السورية، قرااة قانونية تاريخية ت  2020إبراقيم دراجي.  د. ت 2 
 .81ص راجا ما سبق ذكره في رسالتنا ت3 
 .28  سابقمرجا   ارنةمقالمحكمة الدستورية في الدساتير السورية، قرااة قانونية تاريخية ت  2020إبراقيم دراجي.  د.  ت4 
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لاد لذي يقضــي بمنح المحكمة الدســتورية في الباضــرورة تبني الخيار الدســتوري في ســورية قترح لذلك ن

عارضــــــها مع المســــــبقة على المعاهدات الدولية قبل إبرامها لتقدير مدى توافقها أو ت الإلزامية صــــــلاحية الرقابة

فادياً تعدد من دول العالم أحكام الدســـــــــتور وتحديد الإجراا الواجب اتباعه في هذه الحال والذي لجأت إليه 

 .لحدوث التعارض بين أحكام المعاهدة وقواعد الدستور العليا في الدولة

ــــــــــمصــفي وأم ا  يأخذ كأصتتل عام بنظام الرقابة اللاحقة على كان ن المشتترّع الدستتتوري المصتتري إنجد  : رـ

مشــــروع القانون المنظم للانتخابات دستتتتتتتورية القوانين واللوائح وأنح لم يكن يعرف نظام الرقابة الستتتتتتابقة إ  بشتتتتتتأن 

  .ت1  1971 عام لدستور 2005بمقترى تعديل  الر اسية

قابة وبالتالي   يمكن للهيئة الستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتية المخوّلة وقي قنا رئيس الجمهورية بإحالة لير قذه القوانين إلى ر 

جب ونجد أنح بمو  الدستوري. المحكمة الدستورية العليا السابقة لأنها تخر  عن نطاق صلاحياتها كما حددقا النص

ا نطاق قذه الرقابة لتشتتتتتمل قوانين أخر  بالإرتتتتتافة إلى  2012دستتتتتتور  قانون الانتخابات الر اســـية وهي قد وستتتتتّ

ت عليح حستتتب ما نصتتت القوانين المنظمة لمباشــرة الحقوق الســياســية والانتخابات الر اســية والتشــريعية والمحلية

قة اقي القوانين وقبل إصتتتتدارقا اللوائح مهما كان مورتتتتوعها للرقابة اللاحمنح  وفيما عد ذلك تخرتتتتا ب 177المادة 

 على دستورية القوانين.

وأما بموجب الدستتتتتتتتتتتتور المصتتتتتتتتتتتري الحالي   وجود لمثل قذا الأستتتتتتتتتتتلوب من الرقابة الستتتتتتتتتتتابقة التي تحركها 

 دستورية القوانين. السياسية  وعاد لنظام الرقابة السابق الذي قو نظام الرقابة الدستورية اللاحقة على
 

 المطلب الثاني
 

 سلطة القضاء الدستوري إزاء الاعتراض السياسي

 

                                                            
المصري  دستورالحسب ما نصّت عليح المادة .... من  .155  صمرجا سابق  القضاا الدستوري ت 2014.  د. دعاء الصاوي ت1 

 .2005لعام 
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قابة على دستورية القوانين أنها تخرا للرابط الدستوري القاري بأن   فة بالرّ ز الهيئات المكلّ ما يميّ  إنّ 

ك من الجهات المحددة في تقديم طلب بذل تنظر و  تفصتتتتتتتتل في دستتتتتتتتتورية النصتتتتتتتتوص القانونية المختلفة إ  إذا تمّ 

 .اض يعود للسلطات السياسية وحدقافي ا عتر  الحقّ  الدستور   لير  وعليح فإنّ 

وبعد إخطاره من طرف الهيئات المخولة دستوريام فإن اختصاصح الرقابي يفعّل ويصبح عندئذ  ملزم بالبت 

بستتتتتتتلطة الفصتتتتتتتل في مستتتتتتتألة التعارض بين دون ليره من ا وحده يتمتّ  إذفي مد  دستتتتتتتتورية القوانين المحالة إليح  

لتي تندر  رمن صلاحياتح  ولح وحده سلطة ا كافة الدستور والتشريعات الأدنى ويبسط سلطتح كاملة في المجا ت

الحكم بدستتورية أو عدم دستتورية الأحكام المعرورتة عليح إ  أن ممارستتح لهذه الستلطة مقيّدة بجملة من الرتوابط 

ر عملح  الأمر الذي قد ينعكس على فعّالية آلية ا عتراض ودورقا في تفعيل الرقابة القرتتتاء والقيود التي تحكم ستتتي

  الدستوري.

(، الأول الفرع) .صلاحيات القراء الدستوري إزاء ا عتراض: سيتم تقسيم قذا المطلب إلى فرعينوعليح 

 (الفرع الثاني) ء ا عتراضقيود القراء الدستوري إزا

 

 

 الفرع ااول
 

 حيات القضاء الدستوري إزاء الاعتراضصلا
 

يتوقف تحريك القرتتتتتتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتتتتتتوري على مبادرة إحد  الجهات المخول لها حق ا عتراض لعرض النص 

وبهذا تكون آلية     يحدد فيها الحكم أو الأحكام المشتتتتتتكوك في دستتتتتتتوريتهاديوانحالتشتتتتتتريعي عليح  برستتتتتتالة ترد إلى 

ت الستتتتتتتياستتتتتتتية النصتتتتتتتوص التشتتتتتتتريعية إلى رقابة المحكمة المحرّك والمنبح لهذه ا عتراض الذي تحيل بموجبح الهيئا

المحكمة وشرارة ممارستها لعملها وتوليها لصلاحياتها الأصلية المتمثلة في حماية أحكام الدستور إ  أن ممارستها 

نما مرقونة بعدة روابط.  لهذه السلطة ليست مطلقة وا 

 :لية في الاعتراضالتأكد من توافر الشروط الشكـ  أولا  
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عندما يرد ا عتراض على دستتتتتتتتتتتتتورية نص تشتتتتتتتتتتتتريعي معين  بمجرد تستتتتتتتتتتتتجيل ا عتراضت عبر إحالتح إلى 

فإن المحكمة الدستتتورية العليا تبستتط و يتها   المحكمة الدستتتورية العليا من قبل الجهات الدستتتورية المختصتتة قانونام 

مخالفتها للدستتتتتتتتور قبل التحقق من بالقانونية المدعى و  تفصتتتتتتتل في دستتتتتتتتورية النصتتتتتتتوص  .كاملة في قذا الشتتتتتتتأن

اختصتتاصتتها و ئيام بنظرقا؛ ثم تثبتها من اتصتتالها بالمستتألة الدستتتورية المعرورتتة عليها وفقام لاورتتاع المنصتتوص 

  .ت1 عليها في الدستور والقانون 

تبدأ و يئات الستتتتياستتتتية  حيع تشتتتترع المحكمة الدستتتتتورية العليا بدراستتتتة ا عتراض المحال إليها من طرف اله

بالتثبت من صتتتتتحة الشتتتتتروط الشتتتتتكلية الواجب توافرقا في كتاب الإحالة  فإذا تحققت قذه الشتتتتتروط  تنتقل المحكمة 

 للتثبت من الشروط الموروعية تمهيدام للحكم بدستورية أو عدم دستورية النص موروع ا عتراض.

شتتتتتكلية محددّة يستتتتتتوجب توافرقا في الإخطار  نلاحظ في قذا الصتتتتتدد أن المشتتتتترّع الدستتتتتتوري لم ينصّ على

دون أن تشتتترط فيها شتتكلية معينة كمفعّل من الستتياستتي والمتمثل با عتراض  بل إن ا عتراض يتم بطريقة بستتيطة 

نّما اكتفى ت2 ن تكون مثلام شتتتتتتتبيهة بإجراءات رفا الدعو  أمام الجهات القرتتتتتتتائية المختصتتتتتتتةأك لرقابة المحكمة.   وا 

وط والإجراءات البسيطة يمكنها استنتاجها من النصوص القانونية المعنية بتنظيم قذه ارلية سواء بذكر بعض الشر 

 .التشريعات ذات الصلةفي أو  الدستورية العليا أو في قانون المحكمة /2012وردت في الدستور /

ح في مجال   حيع تتم دعوة المجلس الدستتتوري لممارستتة اختصتتاصتتوكذلك الأمر بالنسبة للمشرع الفرنسي

رئيس المجلس الدستتوري  و  يشتترط إلى الرقابة الدستتورية عن طرق خطاب يتم إرستالح من الجهة صتاحبة الطعن 

  و  ستتتتيّما فيما يتعلق بمجا ت الرقابة الدستتتتتورية ت3 لكي يتم قبولحمعينة في قذا الخطاب شتتتتكل خاص أو صتتتتيغة 

 حق ا عتراض. المخولةطات ا ختيارية والتي يعود الطعن فيها إلى إرادة السل

                                                            
 مصر. مركز جان رينح للقانون والتنمية  القاقرة:  الرقابة على دستورية القوانين في ملامحها الر يسية  ت2003.  د. عوض المر ت1 

 .746ص
فهي   تعتبر من قبيل الدعاو   عليها في قوانين أصتتتتتتتتتتتتول المحاكمات كما قي  تطبّق على ا عتراض الأصتتتتتتتتتتتتول المنصتتتتتتتتتتتتوص  ت2 

جراءات  إذ  القرتتتتتائية المعروفة و  حتى من قبل الدفوع والطلبات التي تقدّم فيها أن المشتتتتترع الدستتتتتتوري قد خصّ قذه ارلية بشتتتتتروط وا 
هي طعن ذات طبيعة خاصتتتة  و  يمكن ستتتحب الشتتتروط والإجراءات الأخر  الواردة في القوانين فلخاص وقي واجبة خاصتتتة لها نظام ا

 .الأصولية العامة إ  بعد استيفاء الشروط الواردة في التشريا الخاص
(3) Dominique Rosseau, Pierre-Yves GahDoun, Julien Bonnet, (2016) Droit Du Contentieux 

Constitutionnel. OPC, p340. 
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في  العليا   فإنّح سكت بخصوص تنظيم آلية الإحالة السياسية إلى المحكمة الدستوريةأم ا المشر ع المصري

لتي وا 2012ودستور  2005إطار الرقابة السابقة التي تبناقا على سبيل ا ستثناء بموجب التعديل الدستوري لعام 

 .2014لعام  لي  وجود لها في ظل الدستوري الحا

لة: -1  تقديم الاعتراض من الجهات السياسية المخو 

ت من قانون المحكمة 12-13-41-15  و المواد 2012ت من الدستتتتور الستتتوري لعام 147ت المادة  اختصتتتّ 

كما ذكرنا  ( عضــواً 50)كلام من رئيس الجمهورية وخمس أعرتتتاء مجلس الشتتتعب  2014لعام  ت7 الدستتتتورية رقم 

ية على قديم ا عتراض على دستتتتورية القوانين والمراستتتيم واللوائح والأنظمة أمام المحكمة الدستتتتور ستتتابقام بصتتتلاحية ت

ة ستتتتتتتبيل الحصتتتتتتتر دون ليرقم  وبالتالي   يجوز لغير قف ء من الهيئات الستتتتتتتياستتتتتتتية أو الأفراد إمكانية تفعيل رقاب

م ديمح من قبل الجهات المخولة  ستخداتحت طائلة رد ا عتراض شكلام لعدم تق  المحكمة بواسطة آلية ا عتراض

قوانين فإنّ الجهات التي تملك صتتتتلاحية الطعن بعدم دستتتتتورية ال وأم ا بالنســـبة للمشـــر ع الفرنســـيقذه الصتتتتلاحية  

مجلس  تفعيلام لرقابة المجلس الدستتتوري ا ختيارية  فإنها تتمثل في كل من رئيس الجمهورية  والوزير الأول  رئيس

ت عليح المادة ام شتتتيخ 60  ام نائب 60الجمعية الوطنية  الشتتتيوس  رئيس  م من الدستتتتور الفرنستتتي لعا 61  حستتتبما نصتتتّ

 المعدل. 1958
وبالتالي إذا تلقى القرتتتتاء الدستتتتتوري إخطار من جهة لير محددة في الدستتتتتور  فإن ا عتراض الذي أخطر  

 بشأنح يكون مرفورام من حيع الشكل لتقديمح من جهة لير مختصة.

ت الفقرة  أعرتتتاء مجلس الشتتتعبا يخص ا عتراض المقدم من وفيم على دستتتتورية التشتتتريعات المختلفة  نصتتتّ

 فيح الواجب توافرقاعلى بعض الإجراءات  /2011النظام الداخلي لمجلس الشتتتتتتتتتتتتتتعب الستتتتتتتتتتتتتتوري لعام /من  /167/

قبل رئيس قبل إصتتتتتتتتتداره من  قانونلخمس أعرتتتتتتتتتاء مجلس الشتتتتتتتتتعب حق ا عتراض على دستتتتتتتتتتورية  -1بقولها:" 

                                                            

ة يعود حيع أن قذه الشتتتتتتتتتتروط تخص الرقابة الدستتتتتتتتتتتورية ا ختيارية المتعلقة بالقوانين والمعاقدات باعتبارقا رقابة دستتتتتتتتتتتورية اختياري   
ة آليةت حالالطعن في دستتتتتتتتتتتتتتوريتها إلى الإرادة الخاصتتتتتتتتتتتتتة للجهات المعنية دون رقابة الإلزامية التي تكون وجوبية والرقابة فيها  تكون الإ

تنصب على كامل النص إجرائيام وموروعيام  حيع أن المجلس الدستوري ملزم بتفحص كل القانون العروي أو النظام الداخلي خاصة 
ف وأن الجهة المخطرة لير ملزمة بتقديم رستتتتتالة الإخطار أين يطلب النظر في كامل النص  الإحالة قنا تتم بشتتتتتكل آلي إلزامي من طر 

 والتي تبناقا كل من المشرِّع الدستوري السوري والفرنسي في حين أن المشرع المصري لم يأخذ بهذا. الجهة المخوّلة
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وقو الأمر  ."يتثبت من أســـــــماا وتواقيع مقدميه وعددهميقدّم ا عتراض إلى رئيس المجلس الذي  -2الجمهورية.

يتعلق  فيما الشعبمن النظام الداخلي لمجلس  169/171ت من المواد 2-1ذاتح أيرام الذي نصّت عليح الفقرتان  

 شريعية واللوا ح والأنظمة.المراسيم التباعتراض خمس أعراء المجلس على دستورية 

 60بالنسبة للاعتراض المقدّم من البرلمانيين  فإنح يمكن تقديمح برسالة جماعية واحدة أو  في فرنسا وكذلك

إمرتتتاء موقعة على الطعن المقدم إلى  60رستتتالة شتتتخصتتتية لكل نائب أو شتتتيش  المهم أن يكون عدد الإمرتتتاءات 

 .ت1 ر بصيغة بسيطةالمجلس الدستوري  حيع تقدم رسائل الإخطا

المشتتترّع لهذا الإجراء قو أمر رتتتروري لإثبات حرية ا عتراض وحقيقتح  ولعلّ ذلك قد  ن تبنيإ وبتقديرنا

يعود إلى كثرة عدد أعرتتتتتتتاء البرلمان. كما أن المجلس الدستتتتتتتتوري يقوم بالتأكد من وجود ستتتتتتتتين إمرتتتتتتتاء إذا كان 

 ي حال لم يتم تحقيق النصاب المطلوب.تحت طائلة الرد فت 2 الإخطار من طرف البرلمانيين

 الكتابة والتسجيل: -2

ء استتتتتيفايقصتتتتد بالكتابة إجراءات العمل المادي الذي ينتو نصتتتتام خطيام يعبّر عن مراد صتتتتاحبح  فالتحرير أو 

 /7/شكل معين في كتاب الإحالة السياسية المترمن ا عتراض لم يتطرّق لح قانون المحكمة الدستورية العليا رقم 

ستتتتتتتتالة ر يمكن استتتتتتتتتنباطح من إجراء التستتتتتتتتجيل الذي يعدّ عملام إداريام  وعليح إذا ما اعتبرنا أن  أنحإ   .2014م لعا

وعليتتح   يمكن  كتــابــةً،ا عتراض عمتتل متتادي أي محرر إداري  فلا يمكن مختتاطبتتة المحكمتتة التتدستتتتتتتتتتتتتتتوريتتة إ  

 .ا عتراض أمام المحكمة بصورة شفوية أو الكترونية

من قانون المحكمة  /12/13/14وكذلك نصتتوص المواد / /2012من دستتتور / /147لمادة /تطبيقام لنص ا

وقذا الإجراء مطلوب بالنستتتبة لجميا  في ســجل خاص لدى ديوان المحكمة،. يقيّد ا عتراض 2014لعام  /7رقم /

ة إلى ذلك إراف رسائل ا عتراض سواءم تلك المقدّمة من طرف رئيس الجمهورية أو خمس أعراء مجلس الشعب.

                                                            
 .502  صمرجا سابق  الر يسيةالرقابة على دستورية القوانين في ملامحها   ت2003.  د. عوض المر ت1 

 (2)Article 18 Lorsqu'une loi est déférée au Conseil constitutionnel à l'initiative de parlementaires, le 

Conseil est saisi par une ou plusieurs lettres comportant au total les signatures d'au moins soixante 

députés ou soixante sénateurs. 

 المترمن القانون العروي المتعلق بالمجلس الدستوري الفرنسي. 17/11/1958ت المرسوم 18ة  الماد

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006529974
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006529974
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بيّن النظام الداخلي لمجلس الشتتتتتتعب رتتتتتترورة تستتتتتتجيل ا عتراض المقدّم من خمس أعرتتتتتتاء مجلس الشتتتتتتعب على 

 .ت1 اللائحة في ديوان مجلس الشعب وأالمرسوم  وأدستورية القانون 

ت 147وقو إجراء ابتدائي رروري يترتب عليح بدء سريان تاريش ارجال الدستورية التي حددتها المادة  

الدستور الذي يشكّل قيد زمني على المحكمة الدستورية العليا تلتزم خلالح بالفصل بالمسألة الدستورية المحالة  من

 .)2(إليها بدءام من تاريش التسجيل لديها. كما أنّ القراء   يعتبر وارعام يده على الطعن إّ  بعد حصول قذا الإجراء

 التبليي: -3

فيما يتعلقّ با عتراض المقدّم من خمس  2017الشتتتتتتتتعب لعام    أوجب النظام الداخلي لمجلسفي ســـــورية

أعرتتتتاء مجلس الشتتتتعب  برتتتترورة إبلاغ رئيس الجمهورية حال تقديم ا عتراض من قبل أعرتتتتاء المجلس لإيقاف 

وكذلك الأمر بالنسبة للاعتراض المقدّم من قبل  .)3(إصدار القانون المعترض عليح لحين البت فيح من قبل المحكمة

المجلس على دستتتورية المراستتيم التشتتريعية واللوائح والأنظمة التي تعد نافذة منذ صتتدورقا الذي أوجب فيها أعرتتاء 

أعلام رئيس الجمهورية بوصتتتتفح الرئيس الأعلى للجهاز التنفيذي المستتتتفول عن ورتتتتا قذه التشتتتتريعات وبالتالي في 

لتي تثيرقا الستتتتتلطة التشتتتتتريعية بشتتتتتأن عمل من المنطق إعلام رئيس الجمهورية بالإشتتتتتكا ت القانونية والدستتتتتتورية ا

 أعمال السلطة التنفيذية.

 وبالمقابل   نجد لمثل قذا الواجب بالنستتتتتتتبة لرئيس الجمهورية حال اعترارتتتتتتتح على دستتتتتتتتورية القوانين التي

 وبالتاليعملها الإشتتتتتتتكا ت التي تطال و رفة أستتتتتتتس بناءقا ترتتتتتتتعها الستتتتتتتلطة التشتتتتتتتريعية والتي من حقها أيرتتتتتتتام مع

حالتها للمحكمة.يلحا ت التي ا لن  وقذا يعتبر تمييز لجأ فيها رئيس الجمهورية إلى ا عتراض على دستتتتتتتتتتتتتوريتها وا 

 السلطات المسفولة عن عملية صناعة التشريا في الدولة. المفترض بينيخدم التوازن 

حق الإخطار كذلك نجد أن المجلس الدستتتتتتتوري الفرنستتتتتتي قد اعتمد إعلام الستتتتتتلطات التي تملك  في فرنســــا

الجمعية الوطنية ومجلس الشيوست وقذين الأخيرين يقومان بإعلام ئيسي ور  تتتتتتتتتتتتتتتت الوزير الأول تتتتتتتتتتتتتتتت لجمهورية رئيس ا

                                                            
 من النظام الداخلي لمجلس الشعب. 167من المادة  /3الفقرة / ت1 
 .لمجلس الشعب الداخليمن النظام  /7/من المادة  /3الفقرة / )2( 
 لمجلس الشعب. من النظام الداخلي /167من المادة / /31الفقرة / )3(
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وكذلك الأمين العام للمجلس الدستوري يجب أن يعلم الوزير الأول بكل إخطار يرد إليح بغرض  أعراء المجلسين.

 .ت1 لس بشأن القوانين العادية والمعاقداتتأصيلح لإصدار النص محل الطعن  وقذا بإخطار المج

 : التسبيب -4

إ  أن  يعد التسبيب من الإجراءات الشكلية الجوقرية التي يترتب على تخلفها عادةم عدم قبول الطعن شكلام.

  .ت2 عدم تسبيب ا عتراض   يستتبا الرفض شكلام لأن الدستور والقانون لم يلزم أساسام بتسبيبح

بداه إلى الممارستتتتتتتتتة العملية للمحكمة الدستتتتتتتتتتورية العليا  بمناستتتتتتتتتبة ا عتراض الأول الذي أ إ  أننا وبرجوعنا

 . 28/10/2019تاريش  تورية قانون مجلس الدولةرئيس الجمهورية على دس

نلاحظ أن رئيس الجمهورية قد أقدم على تستتتتتتبيب اعترارتتتتتتح من خلال ذكر الأستتتتتتباب بدقة التي استتتتتتتدعت 

حالتح إلى المحكمة من خلال ذكر النصتتتتتتوص القانونية المخالفة والنصتتتتتتوص الدستتتتتتتورية إيقافح لإصتتتتتتدار القانون و  ا 

 .ت3 المدعى مخالفتها وأوجح المخالفة 

فإنح ليس شتتترطام أن يبيّن الطعن أستتتبابح بصتتتورة تفصتتتيلية؛ و  أن يكون  للوضــع في فرنســا وكذلك بالنســبة

ى أن الذين يقدمون طعونهم إلى المجلس  يستتتتتتتتتهبون عادة في ن أثبت الواقا العملي علا  معززام بدعامتها القانونية  و 

  وقد حررتهم على ذلك أن فيها شترحها وفي بيان الأستس التي تقوم عليها  ويفصتلون بالتالي أوجح عدم الدستتورية

 .ت4 طعونهم قذه تنشر في الجريدة الرسمية وكان عليهم بالتالي التدليل على جديتهم فيها

مل لدستتتتتتتورية ا ختيارية  أما في مجال الرقابة الإلزامية  فالرقابة تنصتتتتتتب على كاوقذا يقتصتتتتتتر على رقابة ا

 .لتهاتوريح أو تبرير أو تسبيب رساالنص إجرائيام أو موروعيام  وبالتالي   يتطلب من السلطة المخولة بالإحالة 

                                                            
(1) Article 17 Les lois organiques adoptées par le Parlement sont transmises au Conseil constitutionnel 

par le premier ministre. La lettre de transmission indique, le cas échéant, qu'il y a urgence. Les 

règlements et les modifications aux règlements adoptés par l'une ou l'autre assemblée sont transmis au 

Conseil constitutionnel par le président de l'assemblée. 

 المترمن القانون العروي المتعلق بالمجلس الدستوري الفرنسي 17/11/1958المرسوم من  /17/المادة 
  ما يلزم الستتتتتتتتلطات 2014لعام  /7و  بقانون المحكمة رقم / /2012ح لم يرد   بنصتتتتتتتتوص الدستتتتتتتتتور /نلاحظ في قذا الصتتتتتتتتدد أن ت2 

 المعنية با عتراض ذكر الأسباب والحجو التي استندت عليها في تأسيس اعترارها والمبررة لعدم الدستورية.
 .75-65  صمفصل موجود في رسالتناراجا الحكم بشكل  ت3 
 .502  صمرجا سابق  الرقابة على دستورية القوانين في ملامحها الر يسية  ت0320.  د. عوض المر ت4 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006529973
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ا عتراض  على شتتتتتتتترط تستتتتتتتتبيب أن ينص قانون المحكمة الدســـــتورية العليا كان من المفروضوبتقديرنا 

لة صتتتتتتتتراحةم لتقدير جديتح ومعرفة الستتتتتتتتبب الحقيقي من وراء قذا الإجراء والتأكد من أن قدفح   يتمثل فقط في عرق

 ح دخولح حيز النفاذ والتطبيق ولتجنيب القراء الدستوري السعي للبحع عن الأسباب الدستوريةعإصدار النص ومن

 .للاعترارات

 12/13/14من الدســـــــــتور وكذلك المواد  /147/ديل المادة نقترح في هذا الصـــــــــدد ضـــــــــرورة تعلذلك 

إلى  من قانون المحكمة الدستورية العليا والنص صراحة على إلزامية تسبيب الاعتراض المقدم 112/113/14

ى عل عدم القبول شـــــــكلاً جزاا ب يرتوتالمحكمة الدســـــــتورية العليا كإجراا شـــــــكلي جوهري في كتاب الاعتراض 

 تخلفه.

 : لتقديم الاعتراض انونيالميعاد الق -5

أجل محدد لإجراء بيعتبر الميعاد من الشتتتتتتروط الشتتتتتتكلية الجوقرية  التي يلزم فيها القانون و الدستتتتتتتور التقيّد 

 .ت1 عمل معين تحت طائلة الرد شكلام في حال قدّم خار  قذه المدة

بعدم دستورية القوانين  إمكانية الطعن /2012حصر في دستور / المشرّع الدستوريوتجدر الإشارة إلى أن 

قراره بصتتتفة نهائية  خلال المدةعن طريق ا عتراض الستتتياستتتي من قبل الهيئات الدستتتتورية  التي تلي ستتتن القانون وا 

 خلالها والتيالتي يتم ا عتراض  المدةوقي  ت2 من قبل مجلس الشتتتتتتتتتتعب وقبل إصتتتتتتتتتتداره من قبل رئيس الجمهورية 

  ومن ثم ت3 لإصتتتداره تبدأ من تاريش إحالة القانون إلى رئاستتتة الجمهورية شتتتهربمن الدستتتتور  /100/حددتها المادة 

  يحال إلى المحكمة الدستتتتتتورية ستتتتتو  النصتتتتتوص التي لها طابا القوانين أي تلك التي تم إقرارقا نهائيام من جانب 

 .ت4 مجلس الشعب واكتملت إجراءات تشريعها نهائيام 

                                                            
كلية الحقوق: ستتتتتتتورية.  حلب دكتوراه  جامعة رستتتتتتتالة   الرقابة القضـــــا ية على اللوا ح الإدارية ت 2022محمد جميل حا  أحمد.   ت1 

 .201ص
 .100  صرجا سابقم  )دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  ت2 
يصتتتتدر رئيس الجمهورية القوانين التي يقرّقا مجلس الشتتتتعب  ويحق لح ا عتراض عليها : »2012من دستتتتتور  /100تنص المادة / ت3 

بقرار معلل خلال شتتتتتتتتتتتهر من تاريش ورودقا إلى رئاستتتتتتتتتتتة الجمهورية  فإذا أقرّقا المجلس ثانية بأكثرية ثلثي أعرتتتتتتتتتتتائح أصتتتتتتتتتتتدرقا رئيس 
 «الجمهورية.

 .2014لعام  /7من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /12  كذلك  المادة /2012من دستور / /147من المادة / /1الفقرة / ت4 
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أي طالما أنها لم تصدر التي يقرقا مجلس الشعب القوانين دستورية بعدم وبالتالي تنحصر صلاحية الطعن 

متى ما صتتتتتتتتدر القانون  تفقد الجهات التي حددقا الدستتتتتتتتتور حقها في ذلك أنح التي تستتتتتتتتبق الإصتتتتتتتتدار  المدة خلال

 .ردقا بشبهة مخالفة القانون للدستو ا عتراض على دستوريتح على الرلم من اعتقا

سيم التشريعيوتتحدد مدة ا عتراض على دستتتورية  خلال خمستتة عشتتر يومام تلي تاريش عررتتح على  ةالمرا

 اللوا ح والأنظمةوكذلك يتقيّد أعرتتتتتتاء مجلس الشتتتتتتعب الرالبين في ا عتراض على دستتتتتتتورية  .ت1 مجلس الشتتتتتتعب

 .ت2 في الجريدة الرسمية  ايومام من تاريش نشرق /15بتقديم قذا ا عتراض خلال /

ة  فإذا دة معينة وقذه المدة لير قابلة للتمديد أو الإطالميعاد تقديم ا عتراض محدد بمأن وكما هو ملاحظ 

 شتترط الميعاد يعد إذانقرتتت المدة المحددة  باتت اللائحة أو النظام محصتتنام رتتد اعتراض المفستتستتات الدستتتورية  

آمرة ة من القواعد ارمرة المتعلقة بالنظام العام والتي   يجوز ا تفاق على مخالفتها كونها نظمت بنصوص دستوري

 وملزمة.

من  61إعما م للمادة  تتتتتتتتتتتتتتتت فإن طلبات الطعن بعدم الدستتتورية ينبغي تقديمها أم ا بالنسبة للوضع في فرنسا

بعد التصويت النهائي على القانون ولكن قبل إصداره  وتتمتا السلطات التي يجوز لها تحريك تتتتتتتتتت  الفرنسي الدستور

خلال  ــــــــــــمن الدســتور الفرنســي  يصــدر ر يس الجمهورية  /10/للمادة نح إعما م إقذا الإجراء بمدة قصتتتيرة إذ 

وبخصوص  .ت3 "القوانين التي يتم التصويت عليها والتي تبدأ من تاريخ إحالتها إلى الحكومة ـ خمسة عشر يوماً 

 المعاقدات يتم الإخطار قبل تصديقها.

 تالطعنا عتراض  ي بعد أن يتأكد القرتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتوري من صتتتتتتتتحة الشتتتتتتتتروط الشتتتتتتتتكلية الواجب توافرقا فو 

ون الموروعية  أي فحص مد  مخالفة القان حالدستوري المقدّم من الهيئات السياسية  فإنّح ينتقل للبحع في شروط

 للدستور المدّعى بح أمامح.

                                                            
 /1فقرة /ال. 2014لعام  /7ورية العليا رقم /من قانون المحكمة الدست /13. المادة /2012من دستور  /147الفقرة /ب/ من المادة / ت1 

 لنظام الداخلي لمجلس الشعب.ا /169من المادة /
 النظام الداخلي لمجلس الشعب. /169من المادة / /1. الفقرة /2014لعام  /7قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /14المادة / ت2 
لمركز   ا1ط الاتجاهات الحديثة في رقابة دســـــتورية القوانين في الأنظمة اللاتينية )مصـــــر وفرنســـــا(،  2014.لنايم مدحتد.  ت3 

 . 62ص القومي للإصدارات القانونية  القاقرة  مصر.
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من  إذ يتعين عليح رصتتتتد أوجح مخالفة العمل التشتتتتريعي محل ا عتراض لأحكام الدستتتتتور  أي العيوب التي

صتتتتتم بعدم الدستتتتتتورية مما يستتتتتتتبا الحكم بإلغائح من قبل المحكمة ستتتتتواء كانت مخالفة شتتتتتكلية شتتتتتأنها أن تجعلح يو 

 للإجراءات والروابط التي يفررها الدستور أم كانت مخالفة موروعية لأحكام الدستور.

الشتتتتتكلية والمورتتتتتوعية التي يجب احترامها والتقيّد بها من  الرتتتتتوابطالدستتتتتاتير تترتتتتتمن عددام من إن حيع 

صتتتتتتدار القوانينجانب  يبين الدستتتتتتتور الإجراءات اللازمة  قتراح التشتتتتتتريا  إذالمختلفة   الستتتتتتلطات المخولة بإقرار وا 

صتتتتداره  كما يحدد الستتتتلطات المختصتتتتة بستتتتن تلك التشتتتتريعات  والقيود المورتتتتوعية الواجب مراعاتها حال  قراره وا  وا 

لحة العامة وا   عدّ منحرفام في استتتتعمال ستتتلطتح تنظيمها للحقوق والحريات وأيرتتتام عدم اعتداء المشتتترّع على المصتتت

 . ت1 التشريعية 

مكن رد المخالفات التي قد تعتري التشتتتتتتتتريا وتجعلح محلام للحكم بعدم الدستتتتتتتتتورية إلى يوعلى قذا الأستتتتتتتتاس 

  وأخر  في ســنهالإجرااات الواجب اتباعها  وأالشــكل أو مخالفات شــكلية تتمثل في مخالفة قواعد الاختصــاص 

أو انحرافح في استتتعمال الستتلطة  ية تتمثل في انتهاك المشــر ع للقيود الموضــوعية التي يفرضــها الدســتورموضــوع

 .ت2 التشريعية 

التي يمكن أن تطال العمل التشتتتتريعي وتجعلح محلام للاعتراض على دستتتتتوريتح  لعيوب الشـــكليةوعليه فإن ا

  يباشتتتر ن أح  والتي تعني صتتتلبفي قا الدستتتتور التي حددبصــورة الخروج على قواعد الاختصــاص والولاية تتمثل 

ا ختصتتاص إّ  من الجهة التي حددقا الدستتتور تحت طائلة وصتتمها بعدم الدستتتورية لمخالفتها قواعد ا ختصتتاص 

كأن يصتتتدر التشتتتريا مثلام من ستتتلطة لير مختصتتتة دستتتتوريام بإصتتتداره ستتتواء أكانت لير  .ت3 التي رستتتمها الدستتتتور

 .ت4 عيام أو زمانيام أو مكانيام مختص عرويام أو مورو 

                                                            
)1( Dominique Rosseau, Pierre-Yves GahDoun, Julien Bonnet, (2016) Droit Du Contentieux 

Constitutionnel. OPC. P120. 
 .352مرجا سابق  ص  ى دستورية القوانين، دراسة مقارنةضوابط وآثار الرقابة علت  2000أحمد رمران.   شعبان د. ت2 
 .289 س: مصر.شم عين جامعة الحقوق كلية  رسالة دكتوراه ر،مص في الدستوري القضاا ت 1988 شريف.  عمر د. عادل ت3 
 وما بعد. 111  صمرجا سابق  )دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  ت4 
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التي يمكن أن تطال التشتريا وتجعلح يوصتم بعدم الدستتورية  تتمثل في  أما الصورة الثانية للعيوب الشكلية

زام بها تمخالفة قواعد الشتتتكل والإجراءات التي يتطلبها الدستتتتور لصتتتحة التشتتتريعات والتي يتعين على الستتتلطات ا ل

 .ت1 نص الدستور على وجوب صدور أحد القوانين بأللبية خاصةعند ورا التشريعات كما لو 

وقد يأتي التشريا مستوفيام للإجراءات الشكلية التي يتوجب الدستور اتباعها في إصداره  وصادرام عن الهيئة 

خالف في ي  ن دستتتتتتتوريام إذ يجب لكي يكون كذلك أ لعدهالدستتتتتتتور حق إصتتتتتتداره  إ  أن قذا   يكفي  خولهاالتي 

 .ت2 في لايتح روح الدستور تكما ذقب البعض من الفقهاء  ت  أو متجاوزام ضوعه قاعدة دستورية حددها المشرعمو 

مخالفة القيود  :الأولى :وبناءم على ذلك فإنّ صتتتتتتتتتور المخالفة المورتتتتتتتتتوعية للدستتتتتتتتتتور تتمثل في مستتتتتتتتتألتين

حت طائلة يودام على الهيئة التشتتتتريعية تفقد يورد المشتتتترع الدستتتتتوري ق  الموضـــوعية الواردة في الوثيقة الدســـتورية

عدم دستوريتها حال مباشرتها  ختصاصها في ورا التشريعات  وبالتالي تصبح سلطة مقيّدة بما فررح الدستور  

 بشتتتتتتتأن كفالة حق التقارتتتتتتتي 2012ويعد من أبرز الأمثلة لذلك المبادئ العامة التي أوردقا الدستتتتتتتتور الحالي لعام 

ة العقوبة  حظر النص في القوانين على تحصتتتتتتتتتتين أي عمل أو قرار إداري من رقابة وحق الدفاع مبدأ شتتتتتتتتتتخصتتتتتتتتتتي

 القراء.

وقنا يجب على الهيئة التشريعية أن تتقيد بالروابط والمبادئ الدستورية السابقة وقي تباشر اختصاصها في 

تشتتريا الصتتادر مشتتوبام بعيب وا   كان ال تنظيم تلك الأمور فمثلام   تصتتدر تشتتريعام يخل بحق الأفراد في التقارتتي.

 .ت3 عدم الدستورية لمخالفتح القيود الموروعية الواردة في طلب الوثيقة الدستورية 

  "عيب ا نحراف في استعمال السلطة التشريعية" أما الثانية تتمثل في خروج التشريع على روح الدستور

التشتتريا فيوصتتمح بعدم الدستتتورية خرو   بيقصتتد با نحراف في استتتعمال الستتلطة التشتتريعية كعيب مورتتوعي يشتتو 

ذقب الفقح المصتتتتتتتري على أنح يجب على المشتتتتتتترع أن  إذعن الغاية المقررة لح  وقي المصتتتتتتتلحة العامة   شتتتتتتترياالت

ينحرف عنها وا   كان التشتتتتتتريا  فلا يتوخى ليرقا و   يستتتتتتتعمل ستتتتتتلطتح التشتتتتتتريعية لتحقيق المصتتتتتتلحة العامة فقط

                                                            
 .118  صسابقالمرجا ال  راسة مقارنة()د، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  ت1 
 .120  صمرجا السابق  ال)دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  ت2 
 .121  صمرجا السابق  ال)دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  ت3 
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مصتتلحة خاصتتة لشتتخص معين أشتتخاص معينين بذواتهم  أو لصتتالح حزب ستتياستتي كأن يصتتدره لتحقيق  .ت1 باطل

تحقيق تهدف إلى ن مثل قذه التشتتتتتتتتتتتتتتريعات   إحيع على حستتتتتتتتتتتتتتاب فئة أخر  فئة من حقوقها أو لحرمان معين  

نما   .ت2 تحقيق مصالح شخصية لافراد المعنيين بهاإلى أقداف الصالح العام وا 

شاف ا نحراف في استعمال السلطة التشريعية يعتبر قذا العيب من العيوب إ  أنح نظرام لصعوبة إثبات واكت

حيع نجد أن القرتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتوري في الدول المقارنة يتجنب اللجوء في رقابتح  .ت3 ا حتياطية للطعن في التشتتتتتتتتريا

ثباتح  ويكتفي في ا ستتتتتناد إلى حكمح بعدم دستتتتتورية نص تشتتتتري عي معين على الدستتتتتورية إلى فحص قذا العيب وا 

 .ت4 إلى مخالفتح لأي نص موروعي وارد بالدستور

 :الحكم بعدم الدستوريةثانيا  ـ 

التشتتتريا  ةد القارتتتي الدستتتتوري من توافر الشتتتروط الشتتتكلية وقبول الدفا شتتتكلام يبحع في مطابقبعد أن يتأكّ 

شتتريا المطعون بعدم فإذا كان الت عدمها في مد  دستتتوريتح أو  حكمح محل ا عتراض الستتياستتي للدستتتور ويفصتتل

ة ثبوت دستوري يدستوريتح من قبل الهيئات السياسية مطابقام للدستور  أصدر حكمح برد الدعو  موروعام مما يعن

 هة رده.عدم الدستورية الموجّ  مطاعنالنص موروع ا عتراض وبراءتح من جميا 

ترتتتتمن بالفعل نصتتتتام أو عدة دستتتتتوريتح ي ىدستتتتتوري بأنّ التشتتتتريا المعترض علأمّا في حال وجد القرتتتتاء ال

يتطلبها التي الموروعية أو ح يصدر حكمح بعدم الدستورية  سواء من الناحية الشكلية نصوص لير دستورية  فإنّ 

 .الدستور

المعيار الذي يستتتتتتند عليح أو  -الأستتتتتاس –ن الدستتتتتتور يشتتتتتكل بداقةم إلى أوتجدر الإشتتتتتارة في قذا الصتتتتتدد 

ليح تحتكم جهة الرقابة القرتتتتائية على الدستتتتتورية في إبطال النصتتتتوص القرتتتتاء الدستتتتتوري في رقابتح للدستتتتتو  رية  وا 

                                                            
وما  30ص .مرجا سابقوا نحراف في استعمال السلطة التشريعية  محالفة التشريا للدستور ت  1952.  عبد الرزاق السنهوريد.  ت1 

 بعدقا.
 .123  صمرجا سابق  )دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  ت2 
 .404ص مرجا سابق   الفة التشريا للدستور وا نحراف في استعمال السلطة التشريعيةمخت  1952.  عبد الرزاق السنهوريد.  ت3 
 .209ص دار النهرة العربية  القاقرة: مصر.  القضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت4 
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على أن  .ت1 تشتتتتتتتكل نصتتتتتتتوص الدستتتتتتتتور مرجا قذه الرقابة ومناطها إذالقانونية الأدنى مرتبة منح وتقدير صتتتتتتتحتها 

جانبها  في بعض الدول  مرجعام وحيدام للرقابة القرتتتتتتائية على الدستتتتتتتورية  بل تقوم إلى تعدنصتتتتتتوص الدستتتتتتتور   

 .ت2 جزءام   يتجزأ من الدستور بحسبانهاديباجتح أو مقدمتح 

وم وليس لها أن تق  النص المخالف للدستور إليااسلطة المحكمة تقتصر على أن  الملاحظ في هذا المقامو 

 و  حتى أن توّجح  ترتتيف نصتتوص جديدة إلى التشتتريا المطعون بعدم دستتتوريتح بنفستتهاأو باقتراح صتتيالة جديدة 

في المختصتتتتتتتتتة أن تحل محل الستتتتتتتتتلطات  لأنها بذلك يمكنتح بتعديلح وفقام لقرارقا رتتتتتتتتتعي و تأو توعز للستتتتتتتتتلطات ال

قول التعديل من اختصاص السلطة الأصيلة التي وضعت التشريع وال صلاحيةتبقى بل  ممارسة العمل التشريعي.

زة ســلفاً لاختصــاصــات الدســتورية المحجو بيير ذلك يعد خرقاً لمبدأ الفصــل بين الســلطات واعتدااً ســافراً على ا

 للسلطة التشريعية أو للسلطة التنفيذية.

أيام كانت الطريقة التي تحركت   المطلقةبالحجية فإنها تتمتا  احكام المحكمة الدستتتتتورية العليأما بالنستتتتبة لأ

المستتتتألة والأطراف التي  بها الرقابة ستتتتواء عبر ا عتراض أو الدفا المقدم من الأفراد  بحيع   يقتصتتتتر أثرقا على

نما ينصتتتتتترف قذا  نظرام للطابا العيني  الأثر إلى الكافة وتلتزم به جميع ســــلطات الدولة جميعاً صتتتتتتدرت بشتتتتتتأنها وا 

 .ت3 تهادستوري دمأن الطعن فيها موجّح إلى النصوص التشريعية المطعون بع بحسبانللخصومة الدستورية 

كونها أحكام نهائية ولير قابلة تتأتى من  كمة الدســــتورية العلياالمطلقة لأحكام المحوبتقديرنا فإن الحجية 

بحيع   يقبل تأويلح   لحكم حجة نهائيةلوبالتالي يكون  ؛من قانون المحكمة /48للطعن كما أكدت عليح المادة /

دعو  أو التعقيب أو المجادلة فيح ستتتتتتتواء انتهت قذه الأحكام إلى عدم دستتتتتتتتورية النص أم إلى دستتتتتتتتوريتح ورفض ال

                                                            
الاتجاهات الحديثة   2014.لنايم مدحتد.  .184  صالمرجا السابق  القضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت1 

 .57  صمرجا سابق رنسا(،في رقابة دستورية القوانين في الأنظمة اللاتينية )مصر وف
 .70  صمرجا سابق  الرقابة على دستورية القوانين في ملامحها الر يسية  ت2003.  د. عوض المر ت2 
 .2014لعام  /7قانون المحكمة الدستورية رقم / من /49/المادة الفقرة /أ/ من  ت3 
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ن ذلك   مورتتتتوعام  ينستتتتجم ما مبدأ مركزية الرقابة على دستتتتتورية القوانين التي تبناقا المشتتتترّع الدستتتتتوري الستتتتوري وا 

 .ت1 بجعلها مركزة بيد محكمة متخصصة واحدة وقي المحكمة الدستورية العليا

عتراض أثر يترتب على الحكم الصتتتتتتتتادر من المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا بعدم دستتتتتتتتتورية التشتتتتتتتتريا محل ا و 

 اأو ورتتعه قاعدم إمكانية إصتتدار ما قانوني يتمثل بإلغاء النص القانوني أو النصتتوص القانونية المخالفة للدستتتور 

 .ت2 مورا التطبيق  ويكون قذا الإلغاء بأثر رجعي

منح  /62المادة /  إذ نصتتت ا متناع عن إصتتدار النصبجزاء عدم الدستتتورية  يتمثل الفرنسيالدستور في 

ن النص الذي يعلن عدم دستتتتتتتتتوريتح على إ بقولهاالأثر المترتب على الحكم في الدعو  الدستتتتتتتتتورية على ةم صتتتتتتتتراح

 . ت3 لا يمكن إصداره أو تطبيقهوالتي تترمن الرقابة السابقة التي تحركها الهيئات السياسية  /61أساس المادة /

لمعدّل بيان الأثر المترتب على القرار ا 1958من الدستتتتتتتتتتور الفرنستتتتتتتتتي الحالي لعام  /62تناولت المادة /إذ 

تناولت مد  حجيتح في الفقرة كما الصتتتتتتتتادر بعدم الدستتتتتتتتتورية من المجلس الدستتتتتتتتتوري الفرنستتتتتتتتي في فقرتها الأولى 

، وقرارات المجلس الدستوري .. النص الذي يعلن عدم دستوريته لا يجوز إصداره أو تطبيقه بقولها: إن  الثانية:

. (4) يق من طرق الطعن، وهي ملزمة للسلطات العامة ولكل السلطات الإدارية والقضا يةلا تقبل الطعن بأي طر 

يتجلى أثر الحكم بعدم دســـــــتورية نص قانوني في إطار الرقابة الســـــــابقة في الامتناع عن إصـــــــداره أو تطبيقه 

في الدولة، وكافة وبالتالي تتمتع قرارات المجلس الدســــــتوري بالحجية المطلقة بحيث تلزم كل الســــــلطات العامة 

 . السلطات الإدارية والقضا ية. كما أن قراره هذا نها ي

                                                            
قذا الحكم حجة بما فصتتتتل فيح وأن يعتبر عنوانام ي و قرتتتتاء وتم الفصتتتتل فيح بحكم قرتتتتائتعريف الحجية:  أمر ستتتتبق عررتتتتح على ال ت1 

 للحقيقةت يتمتا بنوع من الحرمة تمنا المناقشة ما حكم بح سابقام في دعو  جديدة.
ما كان مخالفام  لاغياً إذا قررت المحكمة مخالفة القانون أو المرستتتتتتوم التشتتتتتتريعي أو اللائحة للدستتتتتتتور عدّ » /147المادة / ت  الفقرة  ت2 

 «صوص الدستور بمفعول رجعي و  يرتب أي أثرمنها لن
(3)ARTICLE 62. Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article 61 ne peut être 

promulguée ni mise en application. Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de 

l'article 61-1 est abrogée à compter de la publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d'une 

date ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les conditions et limites 

dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont susceptibles d'être remis en cause. Les 

décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles s'imposent aux pouvoirs 

publics et à toutes les autorités administratives et juridictionnelles. 
 .96مرجا سابق  ص  لى دستورية القوانين، دراسة مقارنةضوابط وآثار الرقابة ع  ت2000أحمد رمران.   شعبان د. ت4 
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 يترح من النص المتقدم أن إصدار المجلس الدستوري قراره بعدم الدستورية أو بالدستورية فإن حكمح يحوز

قد أكد حجية مطلقة في مواجهة الكافة كنتيجة طبيعية لعينية المنازعات الدستتتتتتتتتتتتتتتورية أمام المجلس الدستتتتتتتتتتتتتتتوري و 

ليست قناك حاجة لإعادة »الذي جاء فيها:  1958لعام  23المجلس الدستوري على الحجية المطلقة في قراره رقم 

 ."النظر في دستورية تشريعات مماثلة سبق للمجلس إعلان مطابقتها للدستور

قة نص أو بعدم مطاب الأثر المترتب على الحكم الصتتتتتتادر من المحكمة الدستتتتتتتورية العليا نجد أن في مصــــر

رده من قبل  /7/أكثر من المعروض عليها لأحكام الدستتتتتتتور في إطار الرقابة الستتتتتتابقة التي تجريها حستتتتتتب المادة 

ع قذه اجإر ويكون إعمال مقترتتى قذا القرار ب .ت1 رئيس الجمهورية إلى مجلس الشتتعب لإعمال مقترتتى قذا القرار

بحيع  ات دستتتتوريةومخالف عيوبها من فيلإزالة ما  النصتتتوص المحكوم بعدم دستتتتوريتها لمجلس الشتتتعب مرة أخر 

  .ت2 تتفق ما أحكام الدستور

أمّا بالنستتتتتتتبة لحجية قذا الحكم في إطار الرقابة الستتتتتتتابقة  نجد أنّح يتمتا بحجية مطلقة باعتباره ملزمام للكافة 

 .ت3 .ولجميا سلطات الدولة

رخر نظام الرقابة الستتتابقة من حيع الأثر تبنى قو ا إذ 2012وقو الأمر ذاتح الذي نص عليح في دستتتتور 

المترتب على الحكم الصتتتادر بعدم الدستتتتورية المتمثل برتتترورة رده إلى البرلمان لإعمال مقترتتتى قرار المحكمة أو 

 . ت4 من حيع حجتح المطلقة

                                                            
رئيس الجمهورية مشتتتتتتتتروع القانون المنظم للانتخابات الرئاستتتتتتتتية  يعرض“أنح: على  2005لعام  من التعديل الدستتتتتتتتتوري /76المادة / ت1 

  لتقرير مد  مطابقتح للدستتتتور  وتصتتتدر المحكمة قرارقا في على المحكمة الدستتتتورية العليا بعد إقراره من مجلس الشتتتعب وقبل إصتتتداره
قذا الشتتتتتتتأن خلال خمستتتتتتتة عشتتتتتتتر يومام من تاريش عرض الأمر عليها  فإذا قرّرت المحكمة عدم دستتتتتتتتورية نص أو أكثر من نصتتتتتتتوص 

المحكمة ملزمام للكافة  وفي جميا الأحوال  يكون قرار رد ه ر يس الجمهورية إلى مجلس الشعب لإعمال مقتضى هذا القرار،المشروع  
 ولجميا سلطات الدولة وينشر في الجريدة الرسمية خلال ثلاثة أيام من تاريش صدوره".

 .8  عددمجلة الدستورية    الرقابة القرائية على دستورية القوانين سابقة أم  حقةت2005.  أحمد فتحي سرورد.  ت2 
لسنة  /48من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /49-48ا ترمنتح المادتان /إرافة إلى م  من التعديل الدستوري /76المادة / ت3 

"أحكام المحكمة في  49المادة  "أحكام المحكمة وقرارتها نهائية ولير قابلة للطعن". 48المادة  :كارتيوالتي جاءت نصوصها  1979
 .للكافة"الدعاو  الدستورية وقراراتها بالتفسير ملزمة لجميا سلطات الدولة و 

 .2012من الدستور المصري لعام  /177/ المادة ت4 
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ها أمّا بالنستتتتتتتبة للدستتتتتتتتور المصتتتتتتتري الحالي فقد عدل عن تبني الرقابة الستتتتتتتابقة على الدستتتتتتتتورية والتي تحرك

 بالرقابة اللاحقة على دستورية القوانين واللوائح. تفقط  تالهيئات السياسية مكتفيام 

 

 الثانيالفرع 
 

 القيود الواردة على سلطة القضاء الدستوري إزاء الاعتراض السياسي

 

المختص بممارستتة مهمة الرقابة على  الوحيد القرتتائيالجهاز قو  القضــاا الدســتوري إنكما ستتبق وأستتلفنا 

دستتتتورية والفصتتتل في مد  تطابق التشتتتريعات في الدولة ما أعلى وثيقة قانونية في الدولة أ  وقي الدستتتتور مما ال

ستتتلطتح في قذا المجال ستتتلطة حصتتترية  مطلقةت   يشتتتاركح أحد في ممارستتتتها إّ  أن قذا   يعني أنح  أنيستتتتتبا 

جملة من القيود  اتحكمه قذه المهمةمارستتتتتتتتتتتتتتة ن مإ بلدون أي قيد عليح من حرّ في معالجة الطعون الدستتتتتتتتتتتتتتتورية 

الموروعية والإجرائية لرمان بقاء القراء الدستوري رمن حدوده الدستورية وعدم تعررح لصلاحيات السلطات 

 الأخر .

التي تحكم سير عمل الهيئة الرقابية في مجال ممارستها  ختصاصها الأصيل المتمثل في ود يولعل أهم الق

 قي ارتي ذكرقا:ة التشريعات الرقابة على دستوري

 :القيد العام المتعلق بكيفية انعقاد اختصاصهاأولا  ـ 

ستتتتلطة التحرّك التلقائي لفرض الرقابة على النصتتتتوص المخالفة العليا لم تمنح الدستتتتاتير المحكمة الدستتتتتورية 

هات سياسية في جت ممارسة قذا ا ختصاص بررورة تفعيلح من قبل جهات أخر  سواء أكان تللدستور بل ربط

 .حسب ارليات التي اعتمدتها الدساتير لتحريك الرقابة  الدولة أو من قبل الأفراد

قذه   و القرتتتتتاء الدستتتتتتوري يبقى معطل لحين ورود طلب أو إخطار الشتتتتتروع بتلك الرقابةفإن عمل وبالتالي 

 .القوانينة الدستورية على لرقابل تحارليات تشكل قيدام على عملح وحركتح في مجال ممارس

 :قيد المدة للفصل في الدستورية ثانيا  ـ

في نواح  أخر  وقي  ةمقيّدالقوانين  دستتتتتورية على ا عترارتتتتاتبالفصتتتتل في  ة القرتتتتاء الدستتتتتوريستتتتلطإن 

قيّد المشتتتترّع الدستتتتتوري المحكمة   إذ مدة محددة دســـتورياً نح ملزم باتخاذ قراره خلال إالمدة التي يفصتتتتل فيها حيع 
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 ما نصتتتوقذا لعليا بمدة زمنية محددة للفصتتل في ا عترارتتات المقدمة أمامها  واتخاذ حكمها بشتتأنها  الدستتتورية ا

  :بقولها  2012لعام  السوري دستورالمن  /147عليح الفقرة الأولى من المادة /

عب على دستتتتتتتتورية قانون قبل إصتتتتتتتداره يوقف  -أ إذا اعترض رئيس الجمهورية أو خمس أعرتتتتتتتاء مجلس الشتتتتتتتّ

ذا كانإصداره   إلى أن تبتّ المحكمة فيح خلال مدة خمسة عشر يومام من تاريش تسجيل ا عتراض لديها  وا 

 للقانون صفة ا ستعجال وجب على المحكمة أن تبتّ فيح خلال مدة سبعة أيام.

إذا اعترض خمس أعراء مجلس الشعب على دستورية مرسوم تشريعي خلال مدة خمسة عشر يومام تلي  

ل ا عتراض من تاريش تسجيى المجلس  وجب على المحكمة أن تبت فيح خلال خمسة عشر يومام تاريش عررح عل

 )1(لديها."

وبالتالي يترتتتتتح من ظاقر النصتتتتتوص الستتتتتابقة  أن المشتتتتترّع الدستتتتتتوري وكذلك العادي قيد ستتتتتلطة المحكمة 

قذا و ى كحد أقص يوماً من تاريخ قيده لديها( 15) خلال مدةالدستورية العليا في البت في ا عترارات الدستورية 

ية ستة صتلاحياتها الدستتورية المتمثلة في الفصتل بدستتور الإجراء يشتكل قيدام على عمل المحكمة الدستتورية في ممار 

 أنها ملزمة باتخاذ قراراتها حيال ا عتراض المقدّم أمامها خلال مدة زمنية قصيرة. إذالقوانين 

للمحكمة تقوم خلالها بالبت في  تتتتتتتتوتقصيرقا تتتتتتتت ذقب الفقح من حيع أن السبب في تحديد مدة معينة قصيرة 

على ستتتتتتترعة التصتتتتتتتدي  محكمة الدستتتتتتتتورية في مجال الفصتتتتتتتل في الدستتتتتتتتورية قو الحعّ لاية الأقمية على عمل ال

لقانون اللطعون الدستتتتورية المبرزة أمامها وعدم ترك مستتتألة دستتتتورية النص القانوني  معلّقة لمدة طويلة  ستتتيّما وأن 

بالتالي حتى   و ؛ وقف إصتتتتتداره بانتظار حكم المحكمة با عتراض المقدّم بخصتتتتتوص دستتتتتتوريتحتمحل ا عتراض ي

 يصبح مثل قذا الإجراء سببام في تعطيل تكوين النصوص القانونية والمماطلة في إصدارقا أو تعطيل نفاذقا.

ونحن بدورنا مع تحديد مدة زمنية للمحكمة الدســـــــتورية العليا من أجل الفصـــــــل في الاعتراض أو الدفع 

إذا ما  خاصتتةم  دســتورية التشــريعاتكافية للفصــل في دة الزمنية غير هذه المإن ، بتقديرنا المعروض أمامها لكن

الزمنية أو أنّ  المدةتم إنقاصتتتها في حال ا ستتتتعجال وخصتتتوصتتتام إذا افتررتتتنا وجود عدة اعترارتتتات تقا في نفس 

                                                            

 /13وكذلك المادة /  //ة الفقر و  لفقرة /ب/ ا /12في المواد / 4201لعام  /7وقو ما أكده قانون المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليا رقم / )1( 
 .14مادة /وال الفقرة /ب/.
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ومطوّلة تتطلب التحقيق الدقيق والتروي قبل  مهمةالتشتتتتتتريعات التي تمّ إخطارقا بشتتتتتتأن دستتتتتتتوريتها تترتتتتتتمن أحكام 

 قد   تكفي قذه المدة للوقوف على مد  دستوريتها جميعام.فبشأنها  اتخاذ القرار

 على المحكمة قبل أن تفصتتتتتتتتتل فينّ الدستتتتتتتتتتور لم يرتب أثر على فوات المدة إ كما يلاحظ في هذا الصــــــدد

راض أم أن المحكمة تستمر في معالجة الاعت؟ هل يترتب على ذلك سقوط الاعتراضفأمامها  ر و نظملاا عتراض 

رة للفصل فيه؟من غم ر على ال   فوات المدة المقر 

ورية طالما أنها صاحبة الو ية العامة في مجال الفصل في دست نعتقد أن ذلك لا يؤثر على سلطة المحكمة

نح بمجرد تستتتجيل ا عتراض في إالقوانين واختصتتتاصتتتها قذا اختصتتتاص حصتتتري   يشتتتاركح أحد بممارستتتتح حيع 

ين ة قانونية  تنشأ بقن تسجيل ا عتراض يوّلد علاإبالبت في المراجعة إذ سجلات المحكمة تصبح المحكمة ملزمة 

قذه المرجعية الدستتتتورية وبين أصتتتحاب ا عتراض مما تجعل المحكمة وارتتتعة يدقا على المراجعة بصتتتورة نهائية 

رتيب تر دجكان من الأو  شــــــكل هذه الثيرة فرار دســــــتوريتوهذا بتقديرنا  بمجرد تقديمها ويتابا ذلك حتى النهاية.

 الجزاا بقوة القانون في حال عدم الفصل ضمن الآجال المحددة.

بالنستتتبة للمدة التي يجب أن يفصتتتل فيها المجلس الدستتتتوري في مستتتألة الدستتتتورية التي ترفعها  : في فرنســا

أو لوائح  فإنح إذا ما اتصتتتتتل المجلس الدستتتتتتوري بالقوانين العرتتتتتوية أو العادية أو ا ستتتتتتفتائية الهيئات الستتتتتياستتتتتية.

ت عليح المادة / في فقرتيها الأولى والثانية أي بناء على الإخطار الستتتتتتياستتتتتتي  /61مجلستتتتتتي البرلمان وفقام لما نصتتتتتتّ

للمجلس الدستوري تفعيلام لرقابتح فإنح يجب عليح وفقام للفقرة الثالثة من قذه المادة أن يفصل في دستورية التشريعات 

 تنتقص هذه المدة إلى ثمانية أيام إذا وجدت ضــــرورةعلى طلب الحكومة وما ذلك فإنح بناءم  خلال مدة )شــــهر(
  .ت1 

الملغى حاليام على  2005ت من التعديل الدستتتتتتتتتوري 76أوجبت المادة   في مصـــــر وأما بالنســـــبة للوضـــــع

 يوم من تاريخ عرض ر يس الجمهورية القانون عليها. 15خلال المحكمة الدستورية العليا أن تصدر قرارقا 

                                                            
(1)ARTICLE 61 . .  .Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit 

statuer dans le délai d'un mois. Toutefois, à la demande du Gouvernement, s'il y a urgence, ce délai est 

ramené à huit jours. Dans ces mêmes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de 

promulgation. 
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 :)نصا  وروحا  ومقدمة( الرقابة تتم في إطار الدستور ـ ثالثا  

لعل أقم الرتتتوابط التي يتقيد بها القرتتتاء الدستتتتوري أثناء ممارستتتتح  ختصتتتاصتتتح الأصتتتيل في الرقابة على 

بما في  ت1 الدستتتتورية قو أنّ الرقابة يجب أن تتم في إطار نصتتتوص الدستتتتور و  تتعداقا إلى أي شتتتيء خار  عنها

حيع أن الدستتتتتتتتتاتير عهدت إليح  قيمة القواعد المنصتتتتتتتتتوص عليها في صتتتتتتتتتلبح.ذلك مقدمة الدستتتتتتتتتتور التي لها نفس 

اختصتتاصتتام محدّدام  تستتتهدف رتتمان الشتترعية الدستتتورية ت يتلخص أستتاستتام في مراقبة الجانب الدستتتوري فقط بمعنى 

آخر مد  خرو  القانون الأدنى مرتبة على أي نص من نصتتتتتتتتتتتوص الدستتتتتتتتتتتتور  الوثيقة العليا في الدولةت  أو خر  

ام من تقارب نصتتين أو مجموعة نصتتوص  وقو ما يستتمى غعلى مرتتمون معين يمكن استتتخلاصتتح استتتخلاصتتام ستتائ

 . أي البحع التعارض فيما بين الدستور والقانون الأدنى درجة.ت2   روح الدستورتت 

حيع أن مناط اختصتتاصتتح بالفصتتل في دستتتورية القوانين أن يكون أستتاس الطعن قو مخالفة التشتتريا لنص 

التشتتتتتتتريعات ستتتتتتتتور  ومن ثم   يشتتتتتتتمل قذا ا ختصتتتتتتتاص حا ت التعارض بين القوانين ذات المرتبة الواحدة أو الد

 والفرعية أو تشريعين من مرتبتين مختلفتين. الأصلية

بين نص قانوني وقاعدة في بح   يدخل في و ية المحكمة الدستتتتتتتتتتتورية العليا ستتتتتتتتتتو  التعارض المدعى كما 

قرتتتاء الدستتتتوري مناط اختصتتتاصتتتح أن يكون مبنى الطعن عيب دستتتتوري أي وجود مخالفة ال فإنالدستتتتور ومن ثم 

وبالتالي إذا تم تقديم اعتراض أمام المحكمة بحجة مخالفة  ئحة مثلام لأحكام  .ت3 للدستتتور و  مجرد مخالفة للقانون

يدخل في و ية إنما ختصتتتتتتاصتتتتتتها قانون نافذ  فإن المحكمة الدستتتتتتتورية العليا ترد قذا ا عتراض لأنح   يدخل في ا

 القراء الإداري.قي جهة أخر  

 :د بما ورد في كتاب الاعتراضالتقيّ  رابعا  ـ

يثور التستتتافل عما إذا كان القرتتتاء الدستتتتوري يقتصتتتر على فحص دستتتتورية النصتتتوص المحالة إليح أم أنح 

يلتزم القرتتتاء الدستتتتوري بالمبدأ  يتعد  ذلك إلى نصتتتوص القانون الأخر  الغير المطعون عليها؟ وبمعنى آخر قل

                                                            
 .61ص   مكتبة الإسكندرية: مصر.الدستوريةقيود الرقابة ت  1998.  عبد العزيز سالماند.  ت1 
 .61المرجا السابق  ص  وريةالدستقيود الرقابة ت  1998.  عبد العزيز سالماند.  ت2 
 .105مرجا سابق  ص  القضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت3 
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المستتتتلم بح أمام جهات التقارتتتتي الأخر  وقو التقيّد بما يطلبح الخصتتتتوم أو أنح يتعد  ذلك الحكم بأكثر مما يطلبح 

 .ت1 الخصوم؟ 

القرتتتتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتتتتوري   يتقيد بطلبات الواردة من صتتتتتتتتتتتاحب الإخطار  فلح إلى جانب الأحكام المطالب إن 

أخر  في القانون المحال عليح وما  نصتتتتوصعدم دستتتتتورية إلى أن يشتتتتير من تلقاء نفستتتتح بالفصتتتتل في دستتتتتوريتها 

نما ورد في التطبيميز قذا الإجراء  يقات أنه من خلق القضـــاا الدســـتوري أي لم ينص عليه الدســـتور صـــراحةً وا 

عدم دستتتتتتوريتح ستتتتتمحت المحكمة الدستتتتتتورية العليا لنفستتتتتها بالتعرض لجميا نصتتتتتوص القانون المطعون بإذ العملية 

بغض النظر الجزء المطعون بعدم دستتتتتتتتوريتح طالما أنح قدّم ا عتراض على القانون من الجهة المختصتتتتتتتة وقذا ما 

. بشتتتتأن ا عتراض الذي أبداه رئيس 2019جاء وارتتتتحام في الحكم الصتتتتادر من المحكمة الدستتتتتورية العليا أستتتتاس 

 الجمهورية على دستورية قانون مجلس الدولة:

ا باستتتعراض حيثيات قذا الحكم نلاحظ أن المحكمة الدستتتورية العليا في إطار فصتتلها في دستتتورية حيع أنن

نصتتتتتتوص قذا القانون التي ترتتتتتتمنها كتاب اعتراض رئيس الجمهورية لم يقتصتتتتتتر على النصتتتتتتوص المطعون بعدم 

 جمهورية.دستوريتها فقط  بل امتدت لتشمل فحص نصوص القانون كافة خلاف تلك التي أثارقا رئيس ال

دستتتتورية بعض النصتتتوص الغير مطعون عليها توصتتتلام م عدإلى ير من تلقاء نفستتتها ثحيع استتتتطاعت أن ت

للحكم بعدم دستتتتتتتتتتوريتها وقذا ما جاء وارتتتتتتتتتحام في الفقرة الرابعة من حكم المحكمة المذكور تحت بند: "النقطة التي 

 ت2  لس الدولة...."نصوص قانون مجت اكتشفتها المحكمة الدستورية العليا بعد أن تحرّر 

أن المجلس الدستتتتتوري   يتقيد بطلبات  ت3 وفي إطار الإجابة على ذلك التستتتتافل يفكد لالبية الفقح الفرنستتتتي

الخصتتتتتوم  بمعنى أن لح الحق في استتتتتتظهار أوجح طعن أخر  خلاف تلك المثارة من الطاعنين  حيع   يقتصتتتتتر 

                                                            
-168-167  صمرجا سابق  لى دستورية القوانين، دراسة مقارنةضوابط وآثار الرقابة عت  2000أحمد رمران.   شعبان د. ت1 

169. 
 .60-65راجا رسالتنا ص  ( 2)

Droit Du Contentieux Yves GahDoun, Julien Bonnet, (2016) -, PierreDominique Rosseau ) ت3

Constitutionnel , OPC, p161. 
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نما يتعداقا إلى باقي الن صتتتتتتتتتتتوص الأخر  التي ير  أنها تتعارض ما نصتتتتتتتتتتتوص على النصتتتتتتتتتتتوص محل الطعن وا 

 الدستور.

وقو ما يعني أن المجلس الدستتتتتوري يتعرض لتفستتتتير نصتتتتوص القانون في مجملح ليستتتتتورتتتتح ما إذا كانت 

قناك نصتتتتتوص أخر  لير تلك المطعون عليها تستتتتتتوجب فحص دستتتتتتوريتها  حيع أن الدعو  الدستتتتتتورية تختلف 

ي الدستتتتوري زمام الأمر فيما يتعلق بتحديد نطاق الدعو  والمستتتائل المثارة عن الدعاو  الأخر  حيع يملك القارتتت

 .ت1 فيها. وقذا ما جاء وارحام في أحكام المجلس الدستوري 

ن كان قد أباح لنفستتتتح بحع دستتتتتورية باقي نصتتتتوص القانون محل الطعن  ويلاحظ أن المجلس الدستتتتتوري وا 

وجتتد نص  على الطعن الذي تبديح  الهيئات السياسية إّ  أنّح   يفي إطتتار الرقتتابتتة ا ختيتتاريتتة التي تحركهتتا  بنتتاءم 

ن حيع أنّ دستتتتتتتتورية القوانين الأستتتتتتتاستتتتتتتية ولوائح البرلماعلى يلزمح بذلك  خلافام لامر فيما يتعلق بالرقابة الإلزامية 

 تنصتتتتتتتب على كامل ورقابتح مادة  المجلس الدستتتتتتتتوري في قذه الحالة يكون ملزمام بفحص القانون المحال إليح مادة

ي فنصتتتتتوصتتتتتح إجرائيام ومورتتتتتوعيام والإحالة الموجهة من قبل الجهة المستتتتتفولة عن تحريك الرقابة الإلزامية    تعد 

الحقيقة إ  طلبام بستتتتتتتتيطام تعرض فيح النص التشتتتتتتتتريعي على المجلس الدستتتتتتتتتوري دون تحديد حكم أو الأحكام محل 

 الرقابة.

 

                                                            
 .245  168ص  مرجا سابق  ضوابط وآثار الرقابة عللى دستورية القوانين، دراسة مقارنةت  2000أحمد رمران.   شعبان د. ت1 
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 وتقسيم:تمهيد 

من قيئات ستتتتتتتياستتتتتتتية  بطلبو ربط تحريكها  بمفرده القوانين دستتتتتتتتورية على الستتتتتتتابقة الرقابة نظام تبنّيإنّ 

 بل نفستح تلقاء من يمارستها   الدستتورية قابةبالرّ  ستاستام ام أمختصتّ  كان وانن القرتاء الدستتوري أحصترية باعتبار 

من الرقابة  التنفيذ حيز دخولها بعد التشتتتتريعية النصتتتتوص من العديد إفلات إلى  أدّ  قدذلك  ح من يطلب أن  بدّ 

بتحريك الرقابة إمّا  بواجبها القيام عن بالإخطار المختصتتتة الجهات عزوف إلى راجا وذلك  على مد  دستتتتوريتها

ووجود  كانت الجهات القابرتتتة على تحريك الرّقابة تنتمي لنفس التيار الستتتياستتتي في الدولة ذاما إيّ ستتتبشتتتكل متعمّد 

إقمال من قبلها  وقذا ما أثبتح الواقا العملي لمجرد  نتيجة  إما   أومثل قكذا تشتتتتتتتتريعات يحقق لاياتها المشتتتتتتتتتركة

الأمر الذي استتتتبا وجود العديد من النصتتوص القانونية   الذي شتتهد ندرة بالطلبات المقدمة لفحص مد  الدستتتورية

ذلك   يستتتتتتتتتتتطيا الأفراد   وما ة بإحد  الحقوق والحريات الفرديةماستتتتتتتتتتّ والتي قد تكون بدورقا  المخالفة للدستتتتتتتتتتتور

بها الطعن بدستتتتتتوريتها أمام المرجا القرتتتتتائي المختص باعتبار أن دستتتتتاتيرقم   تعترف لهم بمثل قذا المخاطبين 

 ق وتقصره على قيئات حصرية. الح

ولو  باب القرتتتتتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتتتتتوري طلبام لتفعيل في  ومن قنا ظهرت الحاجة أخيرام إلى ا عتراف بحق الأفراد 

رقابتح بشتتكل لير مباشتتر بموجب آلية الدفا بعدم دستتتورية بالنستتبة للقوانين التي يرون فيها مخالفة دستتتورية تمس 

 بحقوقهم. 

ح وقو الأ اختصتتتاص المحكمة على  الذي نصّ  2012ستتتتور الجمهورية العربية الستتتورية لعامدمر الذي كرستتتّ

الدستتتتتتتورية العليا في الرقابة على دستتتتتتتورية القوانين بناءم على دفا يقدمح الأفراد المترتتتتتتررين من القوانين المخالفة 

  وقو لفتها للدستتتتتتتتورصتتتتتتتلاحية إلغائها فيما لو تأكدت من مخاالعليا  يكون للمحكمة الدستتتتتتتتورية  للدستتتتتتتتور  بحيع

ح المشتترع الدستتتوري الفرنستتي رتتمن التعديل الدستتتوري لعام   1958للدستتتور الفرنستتي  2008الأستتلوب الذي كرستتّ

وستتتتتتتتتتتمح بح لافراد أخيرام بإمكانية الطعن بعدم دستتتتتتتتتتتتورية إحد  التشتتتتتتتتتتتريعات التي تنتهك حقوقهم وحرياتهم  و أما 

ستتاستتية لتحريك رقابة المحكمة الدستتتورية العليا المصتترية منذ أن تم بالنستتبة لمصتتر فهذه ارلية تعد من ارليات الأ

 تبني فكرة الرقابة على الدستورية في النظام الدستوري المصري. 
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: الدفا خلال تقستتتتتيم قذا الفصتتتتتل إلى مبحثينمن بشتتتتتيء من التفصتتتتتيل اول قذه ارلية ستتتتتيتم تن  عليحوبناء 

 قاوستتتتتلطة القرتتتتتاء الدستتتتتتوري إزاء قبول الدفا بعدم الدستتتتتتورية طشتتتتترو   )المبحث الأول( الفرعي بعدم الدستتتتتتورية

 .المبحث الثاني()

 المبحز ااول

 الدفس الفرعي بعدم الدستورية

 

 أصتتتبح بحيع القوانين دستتتتورية على للرقابة جديدة آلية 2012دستتتتور بموجب الدستتتتوري المشتتترع استتتتحدع

اللاحقة  الرقابة في جديد اتجاه يعد قذاو   دستتتتتوريام  كفولةالم الحقوق ينتهك الذي القانون مخاصتتتتمة الأفراد بإمكان

ابقة التي  الدستتتتتتوري النظام يعتده لم القوانين  دستتتتتتورية على وريّ  والذي كان مقتصتتتتترام على نظام الرقابة الستتتتتّ الستتتتتّ

وأن  اذين ستتتتتبق لهملتحركها الهيئات الستتتتتياستتتتتية في الدولة  على خلاف كل من المشتتتتترعين الفرنستتتتتي والمصتتتتتري ال

وه في نظامهم ك لية مخوّلة لافراد لتحريك رقابة الدستتتتتتتتتورية  وفي ستتتتتتتتبيل التّعرّف على النظام القانوني لهذه  كرستتتتتتتتّ

ارلية ونطاقها وبيان موقف التشتتتتتتريعات المقارنة منها من حيع طريقة تنظيمها في دستتتتتتاتيرقا وتشتتتتتتريعاتها  بدّ لنا 

نطاق الدفا  ت )المطلب الأول دم الدستتتورية وأستتاستتح القانوني: ماقية الدفا بعمن تقستتيم قذا  المبحع إلى مطلبين

 )المطلب الثاني(.الفرعي بعدم الدستورية 

 

 المطلب ااول
 

 ماهية الدفس بعدم الدستورية وأساسه القانوني
 

 رأسها وعلى المواطنة  حقوق جميا لافراد كفل إذا إ  الديمقراطي الطابا يكتسب   دستوري نظام أي إنّ 

  والدستتتتتتتورية الإداريةو  العادية التقارتتتتتتي جهات مختلف أمام حرياتهمو  حقوقهم عن دفاعام  التقارتتتتتتي  في الحق

 مشتتتمولة ليرو  مرتتتمونة  لير الدستتتتورية الحقوق تظل الإنستتتان حقوق قائمة رتتتمن المحوري الحق قذا بدونو 

النصتتتتتوص القانونية بموجب  القرتتتتتائية وبناء على ذلك تم منح الأفراد صتتتتتلاحية الطعن بدستتتتتتورية إحد  بالحماية

وفي ستتتتبيل الوصتتتتول إلى بيان مفهوم آلية الدفا بعدم آلية الدفا بعدم الدستتتتتورية كإجراء محرك للرقابة الدستتتتتورية. 

الدستتتورية وأستتاستتها القانوني فيما بين الدول التي تبنتها كوستتيلة لتحريك الرقابة الدستتتورية من قبل الأفراد   بد لنا 
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 الدستتتتتتتتتتتتوري الأستتتتتتتتتتتاس (،الفرع الأول) الدستتتتتتتتتتتتورية بعدم الدفا ب لية التعريف لب إلى فرعين:من تقستتتتتتتتتتتيم قذا المط

 (.الفرع الثاني) الدستورية بعدم للدفا والتشريعي
 

 الفرع ااول
 

 عريف بآلية الدفس بعدم الدستوريةالتّ 
 

دت مفخر تعد آلية الدفا بعدم الدستتتتتورية الأستتتتلوب الأكثر شتتتتيوعام لتحريك الرقابة الدستتتتتورية ك ام في ونها تجستتتتّ

فراد أقم وستتتيلة لرتتتمان وصتتتول الأ افكرة الرقابة على دستتتتورية القوانين وذلك باعتبارق تبنتمعظم دول العالم التي 

دستتتور  والتي باعتبارقم الفئة المستتتهدفة والأجدر بالحماية التي كرّستتها ال إلى العدالة الدستتتورية من الناحية العملية

حقوقهم وحرياتهم الدستتتتتتتورية في حال ما تعررتتتتتتت  نتهاك أو تجاوز من قبل ستتتتتتلطات ترتتتتتتمن لهم الحفاظ على 

 الدولة وقذا ما دفا أللب الدول لتكريسح في دساتيرقا وتشريعاتها.

ا ق إلى ورا تعريف محدد وصريح لإجراء الدفت قذه ارلية لم تتطرّ نبإ  أنّ أللب تشريعات الدول التي ت

ي ي عداد الدفوع القرتتتتتتتائية التي يتبادلها الخصتتتتتتتوم عادة في المنازعات القرتتتتتتتائية فبعدم الدستتتتتتتتورية  قل يعتبر ف

نها اقتصتتترت على الإشتتتارة إليح كوستتتيلة تباشتتر إستتتبيل تفادي الحكم رتتتدقم؟ أم أنّح دفا ذو طبيعة خاصتتتة؟  حيع 

 ريكها.بها الجهات الرقابية المختصة اختصاصها في الرقابة على الدستورية إذا بادر الأفراد إلى تح

من النصتتتوص  ق للدفا بعدم الدستتتتتورية استتتتتقراءوقذا ما دعا بالفقح وا جتهاد إلى محاولة ورتتتتا تعريف دقي

 القانونية التي نظمتح على النحو الذي سنبينح فيما يأتي من الدراسة.

ي لجأ إليها أحد الخصتتتتتتتتتتتتتتوم فيقي وستتتتتتتتتتتتتتائل الدفاع القانونية التي من المعلوم أن الدفوع القرتتتتتتتتتتتتتتائية عامة  

 المنازعات القرائية بقصد تفادي الحكم لخصمح بما يدعيح أو للحكم لح بطلباتح في الدعو .

أحد الوستتتتتائل الدفاعية الممنوحة للمتقارتتتتتين في بأنح وانطلاقام من ذلك  يمكن تكييف الدفا بعدم الدستتتتتتورية 

صالحهم الممثلة فيها بحجة أن القرايا المعرورة أمام القراء يلجأ إليها الخصوم كوسيلة للدفاع عن أنفسهم وم
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القانون الذي ينوي القارتتتتتتي تطبيقح في القرتتتتتتية قو قانون لير دستتتتتتتوري ويجب أن تكون قذه الحجة جدية حيع 

 .ت1 تثور مسألة  دستورية القانون بطريقة فرعية أثناء نظر قرية معينة أمام القراء

اكم أو الهيئات ذات ا ختصتتتتتتتتاص حيع أن الفرض أن يكون قناك نزاع قرتتتتتتتتائي مطروح على إحد  المح

القرتتتائي وبطبيعة الحال فإن المحكمة التي يطرح أمامها النزاع ستتتتفصتتتل فيح وفقام لنصتتتوص قانونية وقد ير  أحد 

أطراف الدعو  أن النصتتتتتتوص المراد تطبيقها على المنازعة قي مخالفة لأحد النصتتتتتتوص الدستتتتتتتورية القائمة فيدفا 

 .ت2 نصوص في معرض دعواه بعدم دستورية قذا النص أو قذه ال

وبالتالي يعتبر الدفا بعدم الدستتتتتتتتتورية في قذا المعنى من الدفوع الفرعية التي تستتتتتتتتتهدف تأجيل الخصتتتتتتتتومة 

حيع أن الدفا بعدم دستتتتتتتتتتتتورية نص أو نصتتتتتتتتتتتوص في قانون أو قانون بأكملح  يدخل رتتتتتتتتتتتمن عموم معنى الدفوع 

جيل الخصتتتتتتتتومة أو وقفها لحين الفصتتتتتتتتل في مستتتتتتتتألة أولية الفرعية من القانون  وقي تلك الدفوع التي تستتتتتتتتتهدف تأ

يتوقف عليها الفصتتتتل في مورتتتتوع النزاع  أو بمعنى آخر أن يكون الفصتتتتل في قذه المستتتتألة التي يترتتتتمنها الدفا 

 .ت3  زمة لكي تتمكن المحكمة التي تنظر الموروع من الحكم في الدعو 

وستتتتتتتيلة القانونية التي يثيرقا أحد خصتتتتتتتوم المنازعة في الفقح الدفا بعدم الدستتتتتتتتورية بأنح ال بعض كما عرّف 

شأن نص أو مقترى قانوني بمناسبة خصومة قائمة أمام أنظار محكمة الموروع بعدم مطابقة أحكامح ما النص 

الدستتتتتتتوري  إذا ما كان تطبيقح في مورتتتتتتوع الخصتتتتتتومة ستتتتتتيمس بحق من الحقوق أو بحرية من الحريات المكفولة 

 .ت4 برمانة الدستور

                                                            
   منشأة المعارف "  تحليل النظام الدستوري والمصريياسية والقانون الدستوري، لنظم السا  ت2000.  شيحاعبد العزيز إبراقيم د.  ت1 

 .245ص : مصر.الإسكندرية
 .157ص   مرجا سابق.القضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت2 
 .60  المرجا السابق  صالقضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت3 
دار النهرة العربية    إجرااات القضاا الدستوري، دراسة مقارنة بين مختلف النظم القانونية  ت1989.  يفعبد اللطد. محمد  ت4 

 148ص القاقرة: مصر.
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في تعريف آخر يعرف الدفا بأنح "وستتتتيلة دفاعية" تستتتتمح للخصتتتتوم المترتتتتررين أثناء قرتتتتية أو نزاع مطلق 

بين للمحكمة أن الدفا تبعدم دستتتتورية القانون الذي يراد تطبيقح في قذه القرتتتية  فإذا فيدفا أمام محاكم المورتتتوع 

 .ت1 القانون أو عدمهاجدي فإنها توقف النظر في قذه القرية ا صلية لحين تقرر دستورية 

ف الدفا بعدم الدستتتتتتتورية كذلك بأنح وستتتتتتيلة للطعن في دستتتتتتتورية القوانين أثناء دعو  قرتتتتتتائية مرفوعة ويعرّ 

ويراد فيها تطبيق قانون معين فيدفا أحد الخصتتتتتتتتتتتتتوم بعدم دستتتتتتتتتتتتتتورية القانون المراد تطبيقح أمام المحكمة المنظورة 

نما أمامها الدعو  وفي قذه الحالة   تتعرض  المحكمة للفصتتتتتتتتتل في صتتتتتتتتتحة الدفا  أي   تنظر في دستتتتتتتتتتوريتح وا 

يكون عليها أن توقف نظر الدعو  وتحيل الطعن في دستتتورية القانون إلى المحكمة المختصتتة وحدقا بالفصتتل في 

 .ت2 دستورية القانون

ورة على موقا تعريفح في مقالة منشإلى  "'Jean louis Débré"كما بادر رئيس المجلس الدستوري الفرنسي  

 ح:بأنّ المجلس الدستوري الفرنسي بعنوان "ماقي مسألة الأولوية الدستورية؟"  

مطابقة  -إذا أراد-"حق يخول كل طرف في دعو  أمام المحكمة المدنية أو الجنائية والإدارية بأن يطلب 

يمكنح أن يثير تلقائيام قذا القانون الذي ستتيطبق في الدعو  للدستتتور بواستتطة مذكرة مستتتقلة  طالما أن القارتتي   

الدفا فيحال طلب الدفا بعدم دستتتتتتورية قانون إلى محكمة النقض أو مجلس الدولة بعد التحقق من توافر الشتتتتتروط 
 . ت3 

 صةم:القول خلا نامن خلال قراءة تحليلية واستنتاجية لما تقدم في تعريفات رلية الدفا بعدم الدستورية يمكن

ع من الرقابة اللاحقة على دستورية القوانين تتم بعد دخول القانون حيز النفاذ  يخول الدفا بعدم الدستورية نو 

ا فراد حق تحريك الرقابة الدستتتتتورية بصتتتتورة لير مباشتتتترة حيع أنح بموجب قذه الطريقة   يطعن الفرد بدستتتتتورية 

نما تثار دستتتتورية  القانون بطريقة فرعية عاررتتتة  القانون مباشتتترة بدعو  أصتتتلية أمام الجهة الرقابية المختصتتتة  وا 

                                                            
 .13عدد –7مو والبي ة،مجلة القانون العقاري  -الدفا بعدم الدستورية أمام قاري الموروع حاجة  ت 2019.  خيرة لعيدي وافي ت1 

 57ص 
 مرجا سابق   "النظم السياسية والقانون الدستوري،   تحليل النظام الدستوري والمصري  ت2000.  شيحاالعزيز  عبدإبراقيم د.  ت2 

 278ص
 (3)  Debré (J.L): «Qu'est-ce que la QPC ?». http://www.conseil-constitutionnel.fr 
https://qpc360.conseil-constitutionnel.fr/quest-ce-que-qpc- 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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بمعنى أن الفرد ينتظر حتى يطبّق القانون عليح في معرض قرتتتية معينة او في معرض قرتتتية أصتتتلية معرورتتتة 

لح الحق كمتقارتتتتتتتتتي في معرض قذا النزاع القائم الذي قو طرف فيح وفي  أمام إحد  المحاكم القرتتتتتتتتتائية  عندئذ  

القانون المزما تطبيقح من قبل القاري على القرية بقصد استبعاده  إطار دفاعح عن نفسح أن يدفا بعدم دستورية

في التطبيق عليح إذا تراء  لح عدم دستتتتتتتتوريتح  عندقا يوقف القارتتتتتتتي النظر في النزاع الأستتتتتتتاستتتتتتتي في حال قدر 

 جدية قذا الدفا ويحيلح إلى الجهة المختصة بالرقابة الدستورية.

ت الدفاعية التي بجوز لأطراف الدعو  أثناء ستتتير الخصتتتومة في وفي قذا الصتتتدد يعتبر الدفا أحد ا جراءا

 إطار دفاعهم عن أنفستتتهم استتتتعمالها أو عدم استتتتعمالها  وبذلك يتجلى بورتتتوح بأن الدفا بعدم الدستتتتورية يصتتتنّف

 على أنح رتتمن طرق الرقابة ا ختيارية على الدستتتورية يتوقف تفعيلها على مد  تقدير أحد المتقارتتين في دعو 

ينة بأن النص القانوني الذي ستتتتتتتتتتتتتتتطبقح المحكمة عليح قو نص يتعارض ما حقوقح الدستتتتتتتتتتتتتتتورية فيدفا بعدم مع

 ومن ثم يكون اختصاص القراء بفحص دستورية القانون بموجب قذه ارلية على نحو عارض.  دستوريتح.

ك الرقابة من قبل وبعد أن بيّنا مفهوم آلية الدفا بعدم الدستتتتتتورية بوصتتتتتفها إحد  الطرق المخصتتتتتصتتتتتة لتحري

الأفراد سوف ننتقل لبيان الأساس الدستوري والتشريعي الذي تستمد منح قذه ارلية وجودقا فيما بين الدول المقارنة 

 .التي كرستها

 الفرع الثاني
 

 ااساس الدستوري والتشريعي للدفس بعدم الدستورية
 

 تعدي تنظيم تشتتتتتريعي أو دستتتتتتوري حيع دون أمن ظهرت الرقابة عن طريق الدفا الفرعي بعدم الدستتتتتتورية 

ر القرتتتتاء اختصتتتتاصتتتتح الرقابيقد أولى آليات الرقابة على الدستتتتتورية التي ابتدعها القرتتتتاء  و  منطلقام من  قذا فستتتتّ

المتمثل في تطبيق القانون على المنازعات المرفوعة ح عملصتتتتتتتتتتتتتتلب من الوظائف الطبيعية التي تدخل في  كونح

ائل كتحديد القانون الواجب التطبيق في حال التعارض بين القوانين  وتغليب حكم وما يتفرع عنها من مستتتتتتتتتت  أمامح
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الأمر الذي ينستتتتتتتجم ما التزام القارتتتتتتتي الطبيعي بمبدأ تدر  القوانين ورتتتتتتترورة تقيّده   الدستتتتتتتتور على بقية القوانين

 .ت1 بقواعد الشرعية

من   بطريق الدفا الفرعي يعاتنَّ أســــــــاس منح الأفراد حق تحريك الرقابة على دســــــــتورية التشــــــــر كما أ

جميعها  بحستتتتبانهامقترتتتتيات الديمقراطية وما يلازمها من مبادئ أخر  كا لتزام بمبدأ ستتتتيادة القانون والمشتتتتروعية 

في جذورقا الفرعي   ومن قنا تستتتتمد آلية الدفا ت2 تتوخى نفس الهدف أ  وقو رتتتمان الحقوق والحريات ا نستتتانية

 انين.الرقابة على دستورية القو 

ي يتمتا الت يستند إلى قواعد العدالة الاجتماعية وحقوق المواطنةأن حق الدفا بعدم الدستورية  فرلام عن

نة المصتتا بها الأفراد في بلد ما  وعلى رأستتها الحق في التقارتتي وطلب تأمين الحماية القرتتائية للحقوق والحريات

هم ليعررتتوا عليح أمرقم ويطلبوا إليح إنصتتاف الدســتوريالقضــاا أمام مختلف جهات القرتتاء بما في ذلك  دستتتوريام 

العدل من ظلم أو اعتداء يعتقدون وقوعح على حقوقهم المحمية دستوريام  بما يحقق ا ستقرار وخلق الشعور العام ب

 والإنصتتتتتاف والمستتتتتاواة بين الكافة أمام الدستتتتتتور  فالحق في التقارتتتتتي قو من أقم الحقوق الدستتتتتتورية بل يأتي في

 تها.مقدم

ظام في تدعيم ستتتمو الدستتتتور وستتتيادتح وتكريس الشتتترعية التي يقوم عليها كل ن وتكريســاً لأهمية هذه الآلية

ديمقراطي ستتتتتتتتتتتتتتليم  اتجهت معظم الدول إلى النص على قذه ارلية في دستتتتتتتتتتتتتتتاتيرقا حتى ارتقى مبدأ الدفا بعدم 

د في الطعن في دستتتتتتتتتتورية القوانين في الدستتتتتتتتتتورية إلى مرتبة المبادئ الدستتتتتتتتتتورية وأصتتتتتتتتتبح النص على حق الأفرا

 النصوص اللازمة في الدساتير والتشريعات المعاصرة.

  الدســـتوري أولاً الأســـاس قذا المطلب  كان  بد من بيان  من الفرع الأولوبعد بيان مفهوم قذا المبدأ في 

 مستتتتتتتتحدثة التي تحقق قدفام بشتتتتتتتيء من التفصتتتتتتتيل والتحليل كونح أحد أقم ارليات ال ثانياً، له والأســــاس والقانوني

                                                            
  رسالة دكتوراه الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريكية والإقليم المصري  ت1960.  د. أحمد كمال أبو المجد ت1 

 .30 ص القاقرة  مكتبة النهرة المصرية. جامعة
 .40ص   دار بلال للطباعة والنشر  لبنان.1   للقضاا الدستوريالعامة  النظرية ت 2014.  زقير شكر د. ت2 
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مزدوجام يتمثل في رتتتتمان الحقوق والحريات الفردية من جهة ورتتتتمانة صتتتتيانة أحكام الدستتتتتور وعدم الخرو  عنها 

 من جهة أخر . 

 :ااساس الدستوري للدفس بعدم الدستوريةـ  أولا  

هم التي تكفل لهم حقوق لحماية النصتتوص الدستتتورية بيد الأفراداقترتتت أقمية الدفا بعدم الدستتتورية كوستتيلة 

ذا أمر قي الوثيقة القانونية الرسمية التي تنص عليها  وق أن تكون الدساتير  تنتهكهاقد وحرياتهم رد أي مخالفة 

ي يتم نح من الطبيعي أن تكون الدساتير نفسها قي التي تنظم الكيفية التإمنطقي ينسجم ما خطورة قذه ارلية  إذ 

 من إلزامية تفرض على الكافة. بها صيانة أحكامها بما لها

تنظيم قذه ارلية في صتتتتتتتتلب الدستتتتتتتتتور يرتتتتتتتتفي عليها القدستتتتتتتتية وا حترام ويكستتتتتتتتبها ما للنصتتتتتتتتوص  كما أن

لزامية بوصفها النصوص التي تحتل المرتبة العليا في المنظومة القانونية للدولة والم لزمة لكافة الدستورية من قوة وا 

  السلطات الأفراد على حد سواء.

  وذلك في صتتتتلب دستتتتاتيرقاآلية الدفا بعدم الدستتتتتورية  من النص على الهدف الذي توخته الدولهو ذا هو 

 ومن قذه الدول نذكر على سبيل المثال:لإعطائها المزيد من الحماية وا لتزام  

 في فرنسا:  -1
تاريش         ببموجب التعديلات الدستتتتتتتتتتتتتتتورية التي أ جريت عليح   1958 ي لعامكرس الدستتتتتتتتتتتتتتتور الفرنستتتتتتتتتتتتتتي الحال

رقم   من القانون الدستوري الذي أقره البرلمان  /29ترمنت المادة / ألية الدفا بعدم الدستورية  إذ 7/2008/ 23

رقم   الجمهورية الخامسة  إرافة مادة جديدة للدستور الفرنسي  فسساتم  المتعلق بتحديع ت2008لسنة  724 

تاريش الدستوري الفرنسي الحق في الطعن بدستورية التشريعات بطريقة الأفراد لأول مرة في ال تمنح إذ . ت1  61/1

الدفا الفرعي بعدم دستتتتتتورية القوانين الذي يثيره المتقارتتتتتون بصتتتتتدد النزاعات المعرورتتتتتة أمام  لير مباشتتتتترة  عبر

 "La question prioritaire de constitutionnalité" مسألة الأولوية الدستوريةالقراء وأطلق عليها ما يسمى "

                                                            
  مرجا سابق الاتجاهات الحديثة في رقابة دستورية القوانين في الأنظمة اللاتينية )مصر وفرنسا(،  2014.لنايم مدحتد.  ت1 

 .85ص
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: "إذا ثبت أثناء النظر في دعو  أمام جهة قرتتتتائية ت على أنحنصتتتتالتي   61/1ن كيفية تطبيق المادة الذي بيّ  )1(

أن نصتتتتتام تشتتتتتريعيام يمثل اعتداءم على الحقوق والحريات التي يكفلها الدستتتتتتور جاز إشتتتتتعار المجلس الدستتتتتتوري بناءم 

أجل محدد. ويحدد  خلالهذه المستتتتتتتتتتتتتتألة التي يفصتتتتتتتتتتتتتتل فيها محكمة النقض ب منعلى إحالة من مجلس الدولة أو 

 .ت2 ساسي شروط تطبيق قذه المادة"الأقانون ال

ن لأول مرة في كونها أستتتتتتتتستتتتتتتتت لنظام الرقابة اللاحقة على دستتتتتتتتتورية القوانين  تأتي منأقمية قذه المادة  وا 

ن إ ة المعمول بح أستتاستتام  بعبارة أخر من قبل  وذلك تكملة لنظام الرقابة الستتابق اوالذي لم يكن مستتموحام به فرنســا

نما الترتتتتتافر ما قذه الرقابة   ت3 تقرير نظام الطعن الدستتتتتتوري لم يتجح إلى ورتتتتتا نهاية للرقابة الستتتتتابقة الوقائية وا 

وذلك عبر إدرا  ارلية التي تمكن الأشتتخاص الحق في تحريك رقابة المجلس الدستتتوري بطريقة لير مباشتترة لأول 

نستتتتا المعاصتتتتر  بعد أن كان قذا ا ختصتتتتاص مقتصتتتترا على الهيئات الستتتتياستتتتية في إطار الرقابة مرة في تاريش فر 

في منح الأفراد الحق من وقذا بدوره أرفى على المجلس الدستوري الطابا القرائي حيع كان الهدف  .ت4 السابقة

التي طالتح باعتباره قيئة سياسية أو ما يسمى مسألة الأولوية الدستورية لتلافي ا نتقادات الطعن بعدم الدستورية 

ســتضــفي عليه الصــفة    فمنح المجلس رقابة  حقة وخاصتتتة من قبل الأفرادستتتابقةبامتياز ورقابتح رقابة ستتتياستتتية 

دستتتتورية القوانين التي ب  لأن من خصتتتائص الرقابة القرتتتائية أنها رقابة  حقة وتمكن الأفراد من الطعن القضــا ية

لتي يرتتمنها الدستتتور  ومن شتتأن الدفا بعدم الدستتتورية أن يجعل من المجلس الدستتتوري تنتهك الحقوق والحريات ا

 .ت5 الفرنسي شبيهام بالمحاكم الدستورية كما ير  البعض

                                                            

 ت2009لعام  1523التي جاء بها القانون الأساسي رقم   التسميةحسب  )1( 
 )2)ARTICLE 61-1:Lorsque, à l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu 

qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil 

constitutionnel peut être saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'État ou de la Cour de cassation 

qui se prononce dans un délai déterminé .Une loi organique détermine les conditions d'application du 

présent article. 
مرجا ستتتتتابق   )مصــــر وفرنســــا(، الاتجاهات الحديثة في رقابة دســــتورية القوانين في الأنظمة اللاتينية  2014.لنايم مدحتد. ت 3 

 .89ص
 .25عدد  مجلة المحكمة الدستورية المصرية  الأفراد والدفا بعدم الدستورية في النظام الفرنسي  ت2016.  فوزيد. صلاح الدين ت 4 
مجلة القانون   بعدم الدستتتتتتتتتتتورية طبقام للتعديل الدستتتتتتتتتتتوري الجزائري مجرد تقليد للنموذ  الفرنستتتتتتتتتتي الشتتتتتتتتتتاذ الدفا  بومدين محمدد. ت 5 

 .65ص .1عدد  7مو  والمجتمع
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لم تستخدم مصطلح "الدفا بعدم الدستورية" و  حتى  من الدستور الفرنسي 61/1من الملاحظ أن المادة و 

والمترمن كيفية تطبيق المادة  2009لسنة  1523ي القانون الأساسي رقم ولكن المادة الأولى ف )1("دعو " ةكلم

على أن المسالة الدستورية تثار ت منح 23المادة  في نص  فجاء بدفاأن الأمر متعلق  تمن الدستور  أقر  61/1

 لدفعفإن ا النقض  محكمة أو الدولة لمجلس التابعة المحاكم أمام "بقولها: أمام المحاكم  يدفا بح دفعمن خلال 

 "ت2 الدستور... يكفلها التي والحريات الحقوق ينتهك تشريعيام  نصام  بأن

وية المســــألة الأولوذقب اتجاه آخر في الفقح الفرنستتتتتتي إلى أن التستتتتتتمية القانونية الستتتتتتليمة لهذا النظام قو "

ات ما الدستتتتتور أن ينبغي على المحكمة التي يثار أمامها مخالفة نص تشتتتتريعي للحقوق وللحريحيع  الدســـتورية 

ما أن الطبيعة كتفصتتتتتتتتل على ستتتتتتتتبيل الأولوية وا ستتتتتتتتتعجال في إحالتها إلى مجلس الدولة أو إلى محكمة النقض  

جراءات أولويتتة الإحتتالتتة إلى المجلس التتدستتتتتتتتتتتتتتتوري تعني الأولويتتة المطلقتتة وا لتزام الفوري بتعليق الإأي "الأولويتتة" 

قبل قارتتتتتي المورتتتتتوع مفستتتتترام موقفح قذا في كون النظام الذي أخذ بح والتنازل المفقت عن النظر في الدعو  من 

ة التعديل الدستتتتتتتوري يوجب على القارتتتتتتي الذي يثار أمامح مستتتتتتألة دستتتتتتتورية القانون أن يقوم بإحالتها إلى المحكم

  محكمة النقضت دون أن يفصل فيها. ت العليا التي بتبعها  مجلس الدولة

لدستورية مؤداها أن قاضي الدعوى هو قاضي الدفع، فتعبير الدفع بعدم الا تطبق القاعدة التي  بالتاليو 

 .لا يستقيم استخدامه إلا إذا كان قاضي الموضوع يفصل في دستورية القانون

 

 

                                                            
 اللجنة المستتتفولة عن تعديل الدستتتتور   ت Balladurوخاصتتتة قف ء الذين كانوا أعرتتتاء من لجنة   -الفرنستتتي  الفقحإ  أن بعض  )1(

 .على قذا النظام ةالدفع بعدم الدستوريالفرنسيت درجوا على إطلاق مصطلح 
 :الصفحة راجا رابط نةاللج  للاطلاع على محتويات قرار 

 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000 467267   

Edouard Balladur   : Rapport du Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le 

rééquilibrage des institutions de la Ve République.     
مجلة   بحع منشتتتتور في 2008يوليو  23  المجلس الدستتتتتوري الفرنستتتتي والتعديل الدستتتتتوري في ت2010.  يفد. محمد عبد اللط ت2 

 .48ص .3عدد  كلية الحقوق، جامعة الكويت
 « Art. 23-1. Devant les juridictions relevant du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation, le moyen 

tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution 
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 مصر:في   -2

حقة كما ذكرنا آنفام قذا الورتتتا في فرنستتتا التي تعد من الدول حديثة العهد التي أخذت بمفستتتستتتة الرقابة اللا

على خلاف الورتتتتتتا الذي كان ستتتتتتائدام في مصتتتتتتر فمنذ أن تبنى النظام  .عن طريق الدفا الفرعي على الدستتتتتتتورية

ثارة الدستتتتتتوري المصتتتتتري فكرة الرقابة على الدستتتتتتورية كانت آلية الدفا الفرعي بعدم الدستتتتتتورية الوستتتتتيلة الوحيدة لإ

 مسألة عدم الدستورية على الصعيد العملي. 

بعدم الدستتتتتتتتتتورية أولى تقنيات الرقابة على الدستتتتتتتتتتورية التي عرفها النظام على الرّلم من كون الدفا الفرعي 

 طويلة. بمدة زمنيةالمصري  إ  أنها وجدت صداقا على الصعيد القرائي قبل أن تطرح على المستو  التشريعي 

لة من أي نص ينظم مسا /1964وحتى دستور / /1923خلت الدساتير المصرية على تعاقبها منذ الدستور/  دفق

الرقابة على دستتتتتورية القوانين   ستتتتلبام و  إيجابام فالمشتتتترع الدستتتتتوري لم يعطِ المحاكم حق مراقبة دستتتتتورية القوانين 

 .ت1 يمنعها من ذلك وقذا مدعاة للخلاف بين الفقهاء مول

على الرلم من تردد القرتتتتتاء المصتتتتتري في أللب الحا ت التي كانت تعرض عليح مستتتتتالة رقابة دستتتتتتورية ف

ر أخيرام قوانين بطريقة الدفا الفرعي بعدم دستتتتتتتتتورية القانون الذي يحكم النزاع والذي يثيره المتخاصتتتتتتتتمون  فإنح قرّ ال

جزء من عملح القرتتتائي الذي  بحستتتبانحدوره بالرقابة على دستتتتورية القوانين بطريقة الدفا الفرعي  ةحقح في ممارستتت

وبالتالي بقيت آلية الدفا الفرعي بعدم الدستورية تمارس  ت2 .يلزمح البحع عن حل قانوني للمسائل المعرورة عليح

 دون تدخل أو تنظيم دستوري أو تشريعي.من بشكل تلقائي في القراء 

ن صّ على الدفا بعدم الدستتتتتتتتتورية لأول مرة بموجب  ومع بدا مرحلة مركزية رقابة الدســـــتورية في مصـــــر

نشتتاء المحكمة العليا الذي أوكلها أول تدخل لتنظيم القرتتاء ا يعدالذي  ت81/1961 القانون لدستتتوري في مصتتر وا 

 لتحريك الرقابة  الوستتتتتتتتتيلة الوحيدة آنذاك التي تعدوحدقا مهمة الرقابة على دستتتتتتتتتتورية القوانين بطريقة الدفا الفرعي 

                                                            
القاقرة:  "  دار النهرة العربية الرقابة القضا ية على دستورية القوانين   القضاا الدستوريت  1993مل.  كاعبد الحليم نبيلة د.  ت1 

 .67ص مصر.
 .73المرجا السابق  ص ، الدستوري القضاا   القوانين دستورية على القضا ية الرقابة  ت1993.  كامل الحليم عبد نبيلة. د ت2 
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من الدفا الذي أثاره الأفراد لتحريك اختصتتتتتتتتتتاص المحكمة العليا الرقابي على الرلم  ةجديبوقي الوحيدة التي تنظر 

  .ت1 أن الدستور الذي صدر في ظلح قذا القانون لم ينظم مسألة الرقابة على دستورية القوانين

وبقي الورا على ما  بنصوص تشريعية فقطيلاحظ من ذلك أن التنظيم الأولي للدفا بعدم الدستورية جاء 

ورية القوانين وأنشتتتتتتأ الذي نظم لأول مرة مستتتتتتألة الرقابة على دستتتتتتت /1971حتى ما صتتتتتتدور دستتتتتتتور / كان عليح 

إ   كهيئة وحيدة مختصتتتة بالرقابة على دستتتتورية القوانين بموجب نصتتتوص دستتتتورية  المحكمة الدســتورية العليا "

 1979أنح في إطار تحديده  ختصتتتتاصتتتتات المحكمة الدستتتتتورية وكيفية ا تصتتتتال بها قام الدستتتتتور المصتتتتري لعام 

 )2(ة التي يتم بها تفعيل عملهابشكل عام دون تفصيل للكيفي للقانونبالإحالة 

دقيق آليات تحريك اختصتتتتتتتاص المحكمة  ح بشتتتتتتتكلورتتتتتتتّ  ت الذي1979لعام  48 وفعلام صتتتتتتتدر قانون رقم  

 الدستورية العليا في الرقابة على دستورية القوانين ومن بينها الدفا بعدم الدستورية.

خلت جميعها من ت حيع 2014ور دست تتتتتتتتتتتتتتتت 2012وقذا ما انتهجتح الدساتير المصرية المتعاقبة  دستور  

تنظيمها لنصتتتتتتوص القانون أمر وتركت  الإشــــارة إلى تنظيم الدفع الفرعي بعدم الدســــتورية بنصــــوص دســــتورية

 .ما سنأتي على بيانح في محلح من الدراسةقو  ليفصل أحكامها ويبين الأثار المترتبة عليها.

ى لا للدفع بعدم الدستورية هو الأساس حت نرى من جهتنا أنه من الضروري أن يكون التنظيم الدستوري

يــات يترك أمر تنظيم مثــل هــذه الآليــة على قــدر من الأهميــة والخطورة كونهــا متعلقــة بحمــايــة الحقوق والحر 

 لاً معقدة نزو الدســـتورية، تحت رحمة التشـــريع الذي يمكن أن يتعرض للتعديل بســـهولة وبإجرااات بســـيطة غير 

 ة.عند إرادة القابضين على السلط

 

 

                                                            
 .84-82صمرجا سابق   ،القضاا الدستوري  ت2014.  دعاء الصاويد.  ت 1 
ية تتولى المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا دون ليرقا الرقابة القرتتتتتتتائية على دستتتتتتتتور ":1979المصتتتتتتتري لعام  الدستتتتتتتتور من /175المادة / )2(

القوانين واللوائح  وتتولى تفستتتتتتير النصتتتتتتوص التشتتتتتتريعية  وذلك على الوجح المبين في القانون  ويعين القانون ا ختصتتتتتتاصتتتتتتات الأخر  
 ".للمحكمة وينظم الإجراءات التي تتيح أمامها
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 سورية:في  -3
 كما قو الحال في مصتتتر  نشتتتأ أستتتلوب الرقابة على دستتتتورية القوانين بطريقة الدفا الفرعي بعدم الدستتتتورية

ر القرتتتتاء حيع النص عليح في نص دستتتتتوري أو تشتتتتريعي خاص ينظمح.  قبل  باجتهاد قضـــا يفي ستتتتورية  فستتتتّ

  ي.من مقتريات العمل القرائ بحسبانحراد   الذي يبديح الأفالفرعي أساس حقح في الرقابة عن طريق الدفا

لتطبيق بين القوانين التي تتزاحم للفصتتتتتتتل في النزاع والتي اكما أن مستتتتتتتالة التعارض وتحديد القانون الواجب 

من المستتتتتائل القانونية الداخلة في صتتتتتميم وظيفة القارتتتتتي ففي حال كان التعارض بين الدستتتتتتور  تعدأثارقا الدفا  

ارتتتتتي ملزم استتتتتتنادام لمبدأ ستتتتتمو الدستتتتتتور  أن يرجح كفة الدستتتتتتور ويمتنا عن تطبيق القانون وقانون أدنى فإن الق

وقو في قذه الحالة   يباشتتتتتتتر أي اختصتتتتتتتاص خار  نطاق وظيفتح  تحجدية الدفا المقدم بعدم دستتتتتتتتوري تالذي ثبت

 . ت1 القرائية

ين ة القرتتتائية على دستتتتورية القوانالو دة الحقيقية لمبدأ الرقاب يعدالذي  /1950ما صتتتدور دستتتتور/ وكذلك 

نشتتتتاء محكمة خاصتتتتة لتتولى قذه المهمة تحت مستتتتمى  بنصتتتتوص دستتتتتورية  وكذلك   المحكمة العليا في ستتتتورية وا 

الذي حافظ على أستتتتلوب الرقابة القرتتتتائية على دستتتتتورية القوانين وايكالها لمحكمة متخصتتتتصتتتتة  /1973دستتتتتور /

دفا بعدم   فإنها لم تتناول بالتنظيم رلية ال حكمة الدستورية العلياالم"أنشأت خصيصام لهذا الغرض  تحت مسمى 

 على الرلم من اعتمادقا على أستتلوب الرقابة القرتتائية التي جوقرقا إمكانية خاصتتة  الدستتتورية بنصتتوص دستتتورية 

 تحريكها من قبل الأفراد.

من دون  ورية القوانين بطريقة فرعيةأنّ القرتتاء وكما ذكرنا ستتابقام ستتمح لنفستتح بممارستتة الرقابة على دستتت إ ّ 

آلية الدفا الفرعي الذي يثيره الخصتتوم في معرض الدعاو  القائمة  بواستتطةعندما يتم تحريكها  الحاجة لوجود نص

                                                            
 بين السورية العربية الجمهورية في دستورية القوانين على الرقابة في العليا الدستورية المحكمة   دورت2013.  شربجيال د. جميلح  ت1 

 117 ص  مرجا سابق  2012و 2019ي دستور 



125 

 قابة على دستورية القوانين عن طريق الأفراد والمحاكم القضائيةآليات تحريك الر  الثاني:الفصل 

ل وقد أيدّ حقح قذا في العديد من أحكامح نذكر منها على ستتتتتتتتتتتبيل المثا1بعدم دستتتتتتتتتتتتورية القانون الذي يحكم النزاع 

 والذي جاء فيح: محكمة النقض اليرفة المدنيةدي ما صدر عن لقراء العابالنسبة ل

ذا كان يمتنا على القرتتتتتاء التصتتتتتدي لدستتتتتتورية القوانين عن  إنّ " للقرتتتتتاء الحق بمراقبة دستتتتتتورية القوانين وا 

طريق الدعو   نتقاء النص الذي يخولح قذا الحق  إ  أنح ليس قناك ما يمنعح من التصتتتتتتتتتتتتتتدي لذلك عن طريق 

القرتتتتتتتتتتاء  منمتناع عن تنفيذ القانون المخالف للدستتتتتتتتتتتور في الدعو  الماثلة أمامح و  يعتبر ذلك تعديام الدفا  با 

على ستتتتلطة التشتتتتريا  ما دامت المحكمة   تصتتتتنا بنفستتتتها قانونام و  تقرتتتتي بإلغاء قانون  و  تأمر بوقف تنفيذه  

صتتتتعوبة بحكم وظيفتها القرتتتتائية وتقرر أيهما لاية الأمر إنها تفارتتتتل بين قانونين قد تعاررتتتتا فتفرتتتتل في قذه ال

ذا كان القانون العادي قد أقمل فمرد ذلك إلى ستتتتتتتيادة الدستتتتتتتتور العليا على ستتتتتتتائر القوانين  تلك  أولى بالتطبيق  وا 

ر يتميز عن ستتتتائر الستتتتيادة التي يجب أن يلتزمها كل من القارتتتتي والشتتتتارع على حد ستتتتواء  بحستتتتبان أن الدستتتتتو 

لها ومناط وئ  لأنح كفيل الحريات ومبالستتتتيادةن طبيعة خاصتتتتة ترتتتتفي عليح صتتتتفح العلو  وتستتتتمح م القوانين بما لح

 .)2(...إلى آخر الحكمالحياة الدستورية ونظام عقدقا

عمل  مناعتبرت الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتورية : "غرفة المخاصــــــمة محكمة النقضصتتتتتتتتتادر عن آخر وفي حكم 

عاو  لير واجب التطبيق  لأنها تحرم ا نسان حق التقاري القاري وأن أي نص يحظر على المحاكم سماع الد

 .)3("وقو من الحقوق الأساسية للمواطن التي تعمل الدولة على صيانتها

أن المحاكم على اختلاف أنواعها بقيت تمارس الرقابة على  وبنظره اســـتنتاجية فاحصـــة، نلاحظ مما تقدم،

ة الدفا الفرعي بعدم الدستتتتتورية الذي يثيره المتخاصتتتتمون  على دستتتتتورية القوانين ولو بطريقة لير مباشتتتترة بمناستتتتب

والذي يفترض بها أداء قذه المهمة   الرلم من وجود قرتتتاء دستتتتوري متخصتتتص ممثلام بالمحكمة الدستتتتورية العليا 

على اعتبار أن الرقابة على دستتتتتتتورية القوانين قو ا ختصتتتتتتاص الأصتتتتتتيل والجوقري للمحكمة الدستتتتتتتورية والهدف 

                                                            
 بين الستتورية العربية الجمهورية في القوانين دستتتورية على الرقابة في العليا الدستتتورية المحكمة دور  ت2013.  الشتتربجي د. جميلح ت1  

 .118ص سابق ال مرجاال  2012 و2019 دستوري
 .22/4/1974لعام  /697س /أسا /334رقم /قرارقا  )2(
 .2/4/1996تاريش  150قرار  /454أساس / /1رقم /قرارقا  )3(
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أنشتتتتتتتتتتتئت من أجلح  وذلك بستتتتتتتتتتتبب لياب النص الذي يمنحها حق النظر والبت في الدفوع التي يثيرقا الأفراد  الذي

رتتتتتاء في النظر بعدم الدستتتتتتورية  وتواتر ا جتهاد القرتتتتتائي للمحاكم على اختلاف أنواعها على تثبيت ستتتتتلطة الق

وقذا  ها لدورقا بشتتتكل فعلي ئوعدم أدا العلياالدستتتتورية  يعتبر انتقاصتتتام لدور لمحكمةقد وقذا ما بالدفا الدستتتتوري. 

ما يعتبر تعديام على ا ختصتتتتتاص الأصتتتتتيل للمحكمة الدستتتتتتورية  ويفدي إلى ترتتتتتارب الأحكام وعدم تفعيل دورقا 

 بشكل حقيقي ذلك لأن سائر المحاكم تشاركها بح. 

يلها من لتوستتتيا اختصتتتاصتتتات المحكمة وتفصتتت شــجع على ضــرورة تدخل المشــرع الدســتوري ما ســبقكل 

خلال تنظيمح رلية الدفا بعدم الدستتتورية كوستتيلة لتحريك رقابة المحكمة الدستتتورية العليا في الرقابة على دستتتورية 

ده فعلام الدستتتور الستتوري لعام /رتتمن الوثيقة الدستتتورية القوانين س لأول مرة لحق حيع أستتّ  /2012  وقو ما جستتّ

جعل أمر النظر والبت فيح من   و معرض النزاعات القائمة أمام القراء الأفراد في الدفا بعدم دستورية القوانين في

  وبالتالي لم يعد بإمكان تمارســه على ســبيل الحصــر ولا يشــاركها به أحداختصتتتاص المحكمة الدستتتتورية العليا  

  عليها بدعوى أنه ))غير دســــــــتوري(( بلالمحكمة المنظور أمامها النزاع  إقمال النص القانوني من تلقاء ذاتها  

إذا أثير أمامها الدفا بعدم الدستتتتتتورية أن توقف الفصتتتتتل في الدعو  الأصتتتتتلية  وتحيل الدفا في حال قدرت جديتح 

إلى المحكمة الدستتتتتتورية العليا وقي التي تفصتتتتتل فيح وتقرر النتيجة والتي تلتزم بها محكمة المورتتتتتوع ستتتتتواء لجهة 

وتفصتتتل في مورتتتوع الدعو  الأصتتتلية على رتتتوء ما قررتح تقرير دستتتتورية  أو عدم دستتتتورية النص المدفوع فيح 

والتي جاء فيها : " تتولى المحكمة  2012من دستتتور  /147قذا ما كرستتتح المادة /و   ت1 المحكمة الدستتتورية العليا

النظر في الدفع بعدم دســـتورية قانون  -2الدستتتتتورية العليا الرقابة على دستتتتتورية القوانين على النحو ارتي: ... 

إذا دفا أحد الخصتتوم في معرض الطعن بالأحكام بعدم دستتتورية نص قانوني طبقتح  -: ألبت فيه وفقاً لما يأتيوا

المحكمة المطعون بقرارقا  ورأت المحكمة الناظرة في الطعن أن الدفا جدي و زم للبت في الطعن  أوقفت النظر 

 في الدعو  وأحالت الدفا إلى المحكمة الدستورية العليا." 

                                                            
بحع رتتتوابط الدفا بعدم دستتتتورية القوانين في الجمهورية العربية الستتتورية  دراستتتة تحليلية مقارنةت   ت 2021.  د. جميلة الشتتتربجي ت1 

 .382إلى  345ص .3دعد– 1 مو ة،امعة دمشق للعلوم القانونيمجلة جمنشور في 
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نظيم هذه الآلية بنصــوص دســتورية خاصــة تذا اتجاه محمود المشــرع الدســتوري الســوري، الذي آثر وه

فعلية في إمعاناً لأهميتها كحق دستوري مكفول لبفراد ودورها في حماية حقوقه الدستورية وضمان مشاركته ال

يصبي عليه  من المواثيق الدستوريةحماية الدستور الوثيقة الأولى المعبرة عن إرادة الشعب، فتنظيم أي مبدأ ض

 سمو الدستور ذاته ويجعله ملزم وواجب الاحترام، وبالتالي يبقى في منأى عن أي تعديل أو انتقاص.

ت تبنّى آلية الوصتتتول لير المباشتتتر لافراد إلى 2012الدستتتتور الحالي لستتتنة   مما ستتتبق عررتتتح أنّ  يلاحظ

وريّ  عالمشتتتتتتتر  حيع إنّ   ت1 المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا  القوانين دستتتتتتتتورية بعدم الطعن باب يفتح لم الدستتتتتتتتوري الستتتتتتتّ

نما الأفراد  أمام مباشر بطريق والأنظمة واللوائح التشريعية والمراسيم  أمام الدفا بواسطة مباشر لير طريق جعلح وا 

 نصتتام  أن إثبات بقصتتد العليا الدستتتورية المحكمة أمام مبتدأه أو دعو  أصتتلية رفا لافراد يجوز   المحاكم وبالتالي

نما دستتتتوريام  نصتتتام  تخالف معينة  ئحة أو تشتتتريعيام  مرستتتومام  أو قانونيام   أمام مرفوعة دعو  قناك تكون أن يجب وا 

 ويصتتتتتدر النزاع  يحكم الذي القانوني النص المورتتتتتوع قارتتتتتي يطبق ثم الإداري أو العادي القرتتتتتاء جهات إحد 

 أو ا ستتتتتتئناف  محكمة درجة الأعلى المحكمة أمام يدفا أن الخصتتتتتوم لأحد يحق ذلك بعد.  الشتتتتتأن قذا في قراره

 .ت2 الأولى الدرجة محكمة طبقتح الذي القانوني النص دستورية بعدم العليات الإدارية المحكمة أو النقض محكمة

 :ااساس التشريعي للدفس بعدم الدستورية  ـثانيا  
ية أن الدستتتتتتورية القوانين التي يروا فيها مخالفة دستتتتتتور  ليس كافيام لرتتتتتمان تفعيل حق الأفراد في الدفا بعدم

ليات نّ الطبيعة الخاصتتتتتتة للدفا بعدم الدستتتتتتتورية وما يثيره من إشتتتتتتكاإيعترف بهذا الحق اعترافام نظريام فحستتتتتتب  إذ 

فيذ تنمتعلقة بطريقة تفعيلح وتنظيمح  والقواعد التي تحكم ممارستتتح  تجعلح بورتتا   يمكنح فيح أن يكون بمورتتا ال

بمقترتتتتتتتى النص الدستتتتتتتتوري وحده  الذي عادة ما يقتصتتتتتتتر على رستتتتتتتم الخطوط العريرتتتتتتتة العمومية دون الخوض 

رتتتتتتترورة تدخل المشتتتتتتترع العادي الذي يتولى عادة تورتتتتتتتيح وتفصتتتتتتتيل الأحكام  تباالأمر الذي يستتتتتتتت بالتفصتتتتتتتيلات.

 الدستورية العامة ويتكفل بورا القواعد التنفيذية المتعلقة بها.

                                                            
 .67  صمرجا سابق  مقارنة تاريخية قانونية قرااة السورية الدساتير في الدستورية المحكمة  ت2020  دراجي إبراقيم. د ت1 
 .67  صمرجا سابق  مقارنة تاريخية قانونية قرااة السورية الدساتير في الدستورية المحكمة  ت2020  دراجي إبراقيم. د ت2 



128 

 قابة على دستورية القوانين عن طريق الأفراد والمحاكم القضائيةآليات تحريك الر  الثاني:الفصل 

لرتتتتتوابط وتحديد القواعد وا غلب الدســـاتير تترك طريقة تنظيم ممارســـة الدفع بعدم الدســـتوريةولهذا فإن أ

رستتتتتمها  ها للقانون  شتتتتتريطة أ  يترتب على قذا التنظيم مخالفة القواعد العامة والمبادئ الأستتتتتاستتتتتية التيفالمتعلقة 

للمشرع  ة التي أخذت بهذا المبدأ أحالتفإن أللب الدول الحديثلذلك المشرع الدستوري في إطار تبنيح لهذه ارلية  

العادي مهمة إصتتتدار قوانين تترتتتمن قواعد عامة ومجردة تكفل تنظيمح وتورتتتيح أحكامح بما يتيح رتتتمان تطبيقح 

م نح يتعيّن أ  يترتب على تنظيم المشتتتتتتتتتتتتتترع العادي رلية الدفا بعدإبالشتتتتتتتتتتتتتتكل الأمثل من الناحية العملية. حيع 

ورتتا  ذ أي إجراء من شتتأنح ا نتقاص أو الحد من قذا الحق الدستتتوري المكفول لافراد أوالدستتتورية "بقانون" اتخا

 أي قيود تعسفية تفدي إلى إقداره أو مصادرتح.

في  1/61آلية الدفا بعد أن أحالت إليح قذه المهمة المادة  الفرنستتتتتتتتتي لتنظيم تدخل المشتتتتتتتتترعففي فرنســــــا، 

حقة والمترمنة تطبيق نظام الرقابة اللا /2008ديل الدستوري لعام /المرافة بالتع /1958الدستور الفرنسي عام /

  على دستورية القوانين من خلال دفا بواسطة المتقارين أمام محاكم الموروع.

وبالفعل تم ستتتتتن مجموعة من التشتتتتتريعات الأستتتتتاستتتتتية والعادية واللائحية لورتتتتتا قذه المادة الجديدة مورتتتتتا 

لسنة  1523س لهذه ارلية قو القانون الذي أصدره المشرع القانون الأساسي رقم . إ  أن القانون المفسّ ت1 التطبيق

  مانحام إياقا تستتتتتتتتتتمية ت2 10/12/2009من الدستتتتتتتتتتتور الفرنستتتتتتتتتتي بتاريش  /1-61المتعلق بتطبيق المادة / 2009

ر إلى قانون وفقراتها ا ثني عشتتتتتت /23ونص في مادتح الأولى على إرتتتتتتافة المادة / "مستتتتتتألة الأولوية الدستتتتتتتورية" 

/  1067-58والتتذي بتتدوره وبموجتتب المتتادة الأولى منتتح أدختتل تعتتديلات على الأمر رقم / المجلس التتدستتتتتتتتتتتتتتتوري 

أدرجت بعد الفصتتل الثاني   ت3 المتعلق بالقانون ا ستتاستتي الخاص بالمجلس الدستتتوري 7/11/1958الصتتادر في 

جديد وقو الفصل الثاني مكرر بعنوان "مسألة  مادة جديدة وفصل /23من الباب الثاني منح  وأريف إلى مادتح /

                                                            
  .78ص -المرجا السابق  القضاا الدستوري دراسة مقارنة  ت2020.  البحريد. حسن مصطفى  ت1 

(2) Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative d l'application de l' article 61-1 la 

constitution. 
(3) Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur la conseil constitutionnel 

modifiée 
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ت وقي نفستتتتتتتتها التي جاء بها القانون   23/12إلى  23/1الأولوية الدستتتتتتتتتورية" والذي ترتتتتتتتتمن المواد الجديدة من 

 .ت1 ت والذي تولى تنظيم التأسيس للدفا من كافة جوانبح2009 لسنة 1523

والتي تم بموجبها التأستتتيس  /1523/ ستتتاستتتي رقممن القانون الأ /23حيع نصتتتت الفقرة الأولى من المادة /

بشكل مفصل لحق الأفراد في الدفا بعدم الدستورية في إطار النزاعات القائمة أمام إحد  جهات القرائية العادية 

أو ا دارية  والتأكيد على أن مستتتتتتتتتتتألة الأولوية الدستتتتتتتتتتتتورية كما جاء بها قذا القانون تثار من خلال "دفا" على ما 

يتم الدفا بح أمام المحاكم التابعة ستتتتتتواء لمجلس الدولة أو  دفعلى أن المستتتتتتألة الدستتتتتتتورية تثار من خلال ع« :يلي

لمحكمة النقض بستتتتبب وجود نص تشتتتتريعي مترتتتتمنام  نتهاك الحقوق والحريات التي كفلها الدستتتتتور على أن يقدم 

ز إثارة قذا الدفا لأول مرة أمام محاكم قذا الدفا من خلال مذكرة مكتوبة ومستتتتتتتتتتتببة تحت طائلة عدم القبول  ويجو 

 ت2 «ا ستئناف  لكنح   يجوز للمحكمة إثارة قذا الدفا من تلقاء نفسها...

من القتتانون ا ستتتتتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتتي رقم  23/1يلاحظ ممتتا تقتتدم أن التتدفا بعتتدم التتدستتتتتتتتتتتتتتتوريتتة التتذي نظمتتتح المتتادة 

 ا الدفا ونطاق تطبيقح من حيع المحاكموورعت لح أحكامح التفصيلية بتحديد الكيفية التي يثار به 1523/2009

تعلق التي يجوز الدفا أمامها بعدم الدستتتورية والتشتتريعات التي يستتتهدفها بالإرتتافة لبعض الشتتروط الشتتكلية التي ت

حظرت على القارتتتتي أن يثير  23/1كما أن نص المادة . بشتتتتكل الدفا وكيفية تقديمح ومحتو  الطلب الخاص بح

دفا التي أثير الفقط  قم أطراف الخصتتتتتومة في إثارتها أنها من لهم الحق عنيلأمر الذي يالمستتتتتألة من تلقاء ذاتح ا

 بمناسبتها.

                                                            
إلى  55ص   مرجا سابق  دراسة مقارنة بالوضع في مصر -المسألة الدستورية الأولية في فرنسا ت 2015شريف خاطر.  د.  ت1 

374. 
(2) « Art. 23-1. - Devant les juridictions relevant du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation, le moyen 

tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution 

est, à peine d'irrecevabilité, présenté dans un écrit distinct et motivé. Un tel moyen peut être soulevé 

pour la première fois en cause d'appel. Il ne peut être relevé d'office. 
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ت على /23كما تناولت الفقرة الثانية من المادة /   : تحكمت1 شتتتتتتروط قبول الدفا بعدم الدستتتتتتتورية حيع نصتتتتتتّ

 محكمة إلى أو الدولة مجلس إلى وريةبالدست المتعلقة الأولوية مسألة إحالة بشأن مسبب بقرار تأخير دون المحكمة

 :التالية الشروط استيفاء تم إذا الإرسال قذا ويتم. النقض

للدعو / المتابعة  أستتتتتتتتاستتتتتتتتام  يشتتتتتتتتكل أو الإجراء  أو النزاع على منطبقام  فيح المطعون النص يكون أنتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 1

 القرائية.

 غيرتت لم ما الدستوري  المجلس رارلق التنفيذي والجزء الأسباب في للدستور مطابقتح عن الإعلان يتم لمتتتتتت 2

 الظروف.

 وسنأتي على شرح قذه الشروط حسب محلها في الدراسة جدي.  طابا من يخلو   السفالت 3

تي تنظيم مستتتتتتالة الأولوية الدستتتتتتتورية  من حيع تحديد القواعد ال من المادة في حين تناولت الفقرات الأخر 

 ري.فحص الدفا من قبل المحاكم تمهيدام لإحالتح إلى المجلس الدستو  تطبق أمام المحاكم وسلطتها إزائها ومراحل

وقد صتدر عدد من المراستيم التنفيذية وقرارات من المجلس الدستتوري التي تستهل إنفاذ قذه ارلية وتبيّن  تتتتتتتتتتتتتتتت

 .ت2 2009 لعام 1523آلية تطبيق أحكام القانون الأساسي رقم 

  فكان مغايرام لما قو عليح في فرنستتتا  فكما في مصــرللورتتتا أما بالنستتتبة قذا بالنستتتبة للورتتتا في فرنستتتا  

الرقابة الدستتتتتتتتورية التي عرفها النظام  ت تحريكذكرنا ستتتتتتتابقام على الرلم من كون الدفا بعدم الدستتتتتتتتورية أولى تقنيا

نما تنظيمح الأولي جاء بنصتتتتتتوص تشتتتتتتريعية كما أن التأستتتتتتيس  المصتتتتتتري إ  أنح لم ينظم بنصتتتتتتوص دستتتتتتتورية  وا 

نما ورد النص عليح لأول مرة رتتتتمن قانون المحكمة العليا رقم التشتتتتري عي لم يأتِ بقوانين أو مراستتتتيم خاصتتتتة بح  وا 

الذي نص لأول  /1971رمن جملة ا ختصاصات التي تتو قا. وحتى ما صدور الدستور / /1969لعام / 81

                                                            
(1) « Art. 23-2. - La juridiction statue sans délai par une décision motivée sur la transmission de la 

question prioritaire de constitutionnalité au Conseil d'Etat ou à la Cour de cassation. Il est procédé à 

cette transmission si les conditions suivantes sont remplies : « 1° La disposition contestée est applicable 

au litige ou à la procédure, ou constitue le fondement des poursuites « 2° Elle n'a pas déjà été déclarée 

conforme à la Constitution dans les motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, 

sauf changement des circonstances ; 3° La question n'est pas dépourvue de caractère sérieux. 
 الأساسي القانون تطبيق بكيفية الخاصة الأحكام مترمنام  16/2/2010 في الصادر 148/2012 رقم الرئاسي المرسومتتتتتتتتت 1: مثال ت2 

 4/2/2010 بتاريش الصتتتتتتتتتادر الدستتتتتتتتتتوري للمجلس قرار تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت2 الدستتتتتتتتتتور. من 61/1 المادة بتطبيق المتعلق 2009 لعام 1523 رقم
 .الأولوية ذات الدستورية بالمسائل يتعلق فيما الدستوري المجلس أمام المتبعة للإجراءات الداخلي النظام والمترمن
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للوائح وقي المحكمة الدستتتتتورية مرة على إنشتتتتاء قيئة قرتتتتائية متخصتتتتصتتتتة لتولي الرقابة على دستتتتتورية القوانين وا

العليا ونص على اختصتتتتتاصتتتتتها قذا بنص الدستتتتتتور  إ  أنح لم يشتتتتتير إلى آلية الدفا على وجح الخصتتتتتوص ك لية 

نما قام بالإحالة إلى نص القانون ليتولى تفصيل عملها وطرق تحريك رقابتها وذلك في  لتحريك رقابتها الدستورية وا 

 مد الدفا أساسح التشريعي.ومن قنا است  منح /175المادة /

منح حيع اكتفى ببيان ا ختصتتتتاصتتتتات العامة للمحكمة  /192في المادة / /2014وقذا ما اتبعح الدستتتتتور /

بتها على الدستتتتورية العليا تاركام للقانون تورتتتيح الوستتتائل كيفية تحريك رقابتها تورتتتيح ارليات المتبعة لتحريك رقا

يا الدستتتتورية والذي بدوره أحال إلى قانون المحكمة العل "ها "الدفا بعدم الدستتتتوريةدستتتتورية القوانين واللوائح ومن بين

 المعمول بح إلى ارن. /1979لعام / /48رقم /

حيع جاء النص على آلية الدفا بعدم الدستتتتتتتورية من القانون الستتتتتتابق ذكره رتتتتتتمن الفصتتتتتتل الثاني المتعلق 

 أورحت طرق تحريك رقابة المحكمة الدستورية العليا من رمن  التي /29بالإجراءات في البند  بت من المادة /

 :الطرق الثلاثة ومن بينها الدفا جاء نصها

 ... :تتولى المحكمة الرقابة القرائية على دستورية القوانين واللوائح على الوجح التالي»

ص القرتتتتتتائي  بت إذا دفا أحد الخصتتتتتتوم أثناء نظر دعو  أمام إحد  المحاكم أو الهيئات ذات ا ختصتتتتتتا

بعدم دستتتتتتتتتتورية نص في قانون أو  ئحة ورأت المحكمة أو الهيئة أن الدفا جدي أجلت نظر الدعو  وحددت لمن 

ا الدعو  في أثار الدفا ميعادام   يتجاوز ثلاثة أشتتهر لرفا الدعو  بذلك أمام المحكمة الدستتتورية العليا فإذا لم ترف

 «الميعاد اعتبر الدفا كأنح لم يكن.

ستتتة لحق الأفراد في  /29لاحظ أن الفقرة  بت من المادة /من الم من قانون المحكمة الدستتتتورية العليا المفستتتِّ

إثارة الدفا بعدم الدستتتورية  أستتستتت لنظام جديد يختلف عن ما قو متعارف عليح  إذ أن صتتورة الدفا الفرعي بعدم 

أثير الدفا أمامها ابتداءم آجلام   يتجاوز  الدستتتتتتورية التي اعتمدقا المشتتتتترع المصتتتتتري تقوم على منح المحكمة التي
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مستقلة تستند إلى الدفا المقدر من  برفع دعوى دستوريةثلاثة أشهر لمثير الدفا الذي قدرت قي جديتح ليقوم قو 

  .ت1 قبلها جديتح أمام المحكمة الدستورية العليا فإذا لم يرفعها في الميعاد المحدد اعتبر الدفا وكأنح لم يكن

ء لي صتتتتتتتلاحية الجهة التي أثير أمامها الدفا تتوقف على تقدير جدية الدفا بنفستتتتتتتها و  تحيلح للقرتتتتتتتاوبالتا

وري الأعلى الذي تتبا لح كما قو الحال بالنستتتتتتبة للتشتتتتتتريا الفرنستتتتتتي نّما تقوم ب  والستتتتتتّ ا برفا الترخيص لمثير الدفوا 

 الة الدفا ذاتح الى المحكمة.دعواه إلى المحكمة الدستورية العليا وبالتالي ليس لها دور في إح

الفقرة /ب/ نر  أن المشتتتتترع جاء وارتتتتتحام في تحديد الأشتتتتتخاص الذين لهم الحق  /29وبتحليل نص المادة /

محكمة من المحاكم دون تحديد أي  وأمام في الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتتتورية وقم الخصتتتتتتتتتتتتتتوم في الدعاو  التي تنظر بها

القرتتتتائي وبخصتتتتوص أي رتتتتافة إلى الهيئات ذات ا ختصتتتتاص بالإ  لدرجتها وفي أي مرحلة من مراحل الدعو 

 نص تشريعي.

على تنظيم إجراءات  48/1979فيما توالت النصوص القانونية الأخر  من قانون المحكمة الدستورية العليا 

 الدعو  الدستتتتتتورية المبنية على الدفا الفرعي بعدم الدستتتتتتورية من حيع البيانات التي يجب أن تحتويها وتستتتتتجيلها

والإجراءات والقواعد المتبعة في الحرتتور والتمثيل والتبليغ والفصتتل في الدعو  الدستتتورية أمام المحكمة الدستتتورية 

 .ت2 العليا 

ابة حظي تنظيم الدفا بعدم الدستتتتتورية منذ أن تم تبنيح ك لية لتحريك رقد فق ةســـوري أما بالنستتتتبة للورتتتتا في

بتداءم فقد نص عليح اشتتتتتتتتتتتتتتريعية التنظيمية  باقتمام كبير من الناحية التالمحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليا من قبل الأفراد 

في إطار تنظيمح لكيفية  /2منح الفقرة / /147وتحديدام في المادة / /2012المشرع الدستوري في نصوص دستور/

 تولي المحكمة  ختصاصها الجوقري في الرقابة على دستورية القوانين.

عناية بالغة إذ أنح نص عليح في مورتتتتتعين من قانون المحكمة الدستتتتتتورية  كما أن المشتتتتترع العادي قد أو ه

الع الف ذكره وتحديدام في الفصل الثمن القانون السّ  /11حيع جاء في نص المادة / /2014لعام / /7/العليا رقم 

 :ق باختصاص المحكمة ما يليالمتعلّ 

                                                            
 .75صجا سابق    مر القضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت1 
 .1979لعام  48 المحكمة الدستورية العليا المصرية رقم قانون /41/ 38/ 37 /36/ 35/ 34/ 30راجا المواد  ت2 
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 تختص المحكمة الدستورية العليا بما يأتي....

 .ورية نص قانونيدفوع المحالة من المحاكم في معرض الطعن بالأحكام بعدم دستالبت في ال -ح

ءات كما أن المشتتتتتتتتترع أفرد الفرع الثامن من الفصتتتتتتتتتل الرابا المتعلق بالإجراءات في القانون ذاتح لتنظيم إجرا

المادة  البت في الدفوع المحالة من المحاكم في معرض الطعن بالأحكام بعدم دستتتتتتتتورية نص قانوني حيع نصتتتتتتتت

 : على /2014لعام / /7من القانون رقم/ /38/

 تبت المحكمة في الدفوع المحالة إليها في معرض الطعن بالأحكام بعدم دستورية نص قانوني أو مرسومأ تتتتت 

 تشريعي أو  ئحة خلال ثلاثين يومام من تاريش قيده لديها في سجل خاص.

دستتتتتوريتح عد  ليام من تاريش صتتتتدور قرارقا  ويتم ا قررت المحكمة عدم دستتتتتورية النص المطعون بإذ -ب

 تبليغ قذا القرار لجميا السلطات العامة في الدولة وينشر في الجريدة الرسمية.

 :يشترط في الدفا المحال للمحكمة ما يلي :من القانون نفسح على /39كما نصت المادة /

 ن يكون جديام.أأ ت 

 لنزاع.أن يكون  زمام للفصل في ا -ب

جب أن يترتتتتتتتتتتتتتتمن قرار ا حالة النص القانوني المطعون بعدم ي من القانون الستتتتتتتتتتتتتتابق: /40لك المادة /وكذ

 دستوريتح والنص الدستوري المدعى بمخالفتح وأوجح المخالفة.

أن التنظيم الدستتتتتوري والتشتتتتريعي رلية الدفا بعدم الدستتتتتورية  قد ستتتتمح لافراد  نلاحظ من العرض الستتتتابق:

 جزائيةت  ة القوانين أمام المحاكم بمناسبة دعو  مثارة أمامها دون تحديد لنوع قذه الدعو   مدنيةالدفا بعدم دستوري

م المتررر شكواه بعدم دستورية النص القانوني الذي يحكم قذه الدعو  والذي طبقح شرعيةت. فيتقدّ  تتتتتتتتتتتتتتت داريةتتتتتتتتتتتتتتت إ

حكامت أي أمام محاكم درجة ثانية قارتتتتتتتتي المورتتتتتتتتوع  لكن ما اشتتتتتتتتتراطح تقديم قذا الدفا في  معرض الطعن بالأ

بإحالتح للمحكمة الدستورية   يسمح وقي بدورقا تملك سلطة حصرية ومطلقة لفرز الدفوع بعدم الدستورية وتحديد ما
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الأمر الذي يفهم منح رتتمنام  كف يد محاكم الدرجة الأولى على اختلاف أنواعها في النظر بالدفا بعدم الدستتتورية 

 .ت1 مامها من قبل أطراف النزاعحتى ولو تم اثارتح أ

وبالتالي   يحق لأحد الخصتتتوم في نطاق القرتتتاء العادي  أن يدفا بعدم دستتتتورية نص قانوني أمام محاكم 

كما   يجوز أيرتتتتام في  الصتتتتلح أو محاكم البداية  بل يجب إثارة الدفا أمام محاكم ا ستتتتتئناف أو محكمة النقض.

مجلس الدولة أن يدفا أحد الخصتتتتتتتتوم بعدم دستتتتتتتتتورية نص قانوني أمام محاكم نطاق القرتتتتتتتتاء الإداري الذي يتو ه 

 .ت2 القراء الإداري والمحاكم الإدارية والمحاكم المسلكية  بل يجب إثارة الدفا أمام "المحكمة الإدارية العليا

س   اح من حيع إمكانية الستتم وري خالف الاتجاه الذي سلكه كل من المشرع الفرنسي والمصريالمشرع ال

 تكون عليهاى وفي أي حالة في ذلك محاكم الدرجة الأولبما بتقديم الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتتتورية أمام جميا المحاكم 

حصتتتتتتتتتتتتر نطاق تقديم الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتورية في مرحلة الطعن بالأحكام أمام محاكم الدرجة عندما الدعو   وذلك 

 .اختلاف أنواعهاعلى ى الثانية مما يعني عدم جواز تقديمح أمام محاكم الدرجة الأول

من حيع عدم حصتتتتر نطاق الدفا  إلا أنه من جهة أخرى قد ســاير الاتجاه الذي ســلكه المشــرع المصــري

 بنصتتتتوص تشتتتتريعية معينة كما قو الحال بالنستتتتبة للنظام الفرنستتتتي الذي ستتتتمح بالدفا بعدم دستتتتتورية القوانين التي

أتاح المشتتتتتتتترع الستتتتتتتتوري لافراد إمكانية الدفا بعدم  يعح تتمستتتتتتتتك بالحقوق والحريات الدستتتتتتتتتورية فقط دون ليرقا.

 تشوبح.دستورية أي نص سواء ورد في قانون أو مرسوم أو  ئحة أيام كانت المخالفة الدستورية التي 

ن موقذا اتجاه محمود للمشرع السوري لتوسيا إطار رقابة المحكمة الدستورية العليا ليشمل أكبر عدد ممكن 

دورقا في تحقيق أكبر قدر من الحماية للنصتوص الدستتورية ورتمان ا تستاق التشتريعي في التشتريعات مما يعزز 

الأفراد  بالإرتتتتتافة إلى رتتتتتمانة حقوق " الدستتتتتتور" نستتتتتجامها ما الوثيقة العليا في الدولةالمنظومة القانونية للدولة وا

 القرتتتائية كافة أمام الجهات في التقارتتتي الدستتتتوري رتتتد أي نص قانون يخالف المبادئ الدستتتتورية العليا وحقهم

 الدستوري.بما فيها القراء 

                                                            
حية المحكمة الدستتتتورية الدفا بعدم دستتتتورية التشتتتريعات في معرض الطعن بالأحكام القرتتتائية وصتتتلا ت 2015.  ستتتليمان ررتتتوان ت1 

 .5/9/2022تاريش الزيارة   -www. Homs barرنت ا نتعلى    مرجا سابق.العليا
 .186ص  مرجا سابق   القضاا الدستوري )دراسة مقارنة(مصطفى البحري  حسن د.   ت2 
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 بالبت  المحكمة الدستتتتتتتورية حيع إلزام أكثر تفصتتتتتتيلام من2014لعام 7رقم  كما جاء القانون الحالي للمحكمة

من تاريش قيده لديها في ستتتتتتتتتتجل خاص على أن يترتب على الحكم بعدم دستتتتتتتتتتتورية  ثلاثين يوماً بهذه الدفوع خلال 

يريف قذا القانون المعايير الواجب تحقيقها في الدفا كما   ون اعتباره  ليام من تاريش صدور قرارقاالنص المطع

المحال للمحكمة مشتتتترطام أن يكون قذا الدفا جديام و زمام للفصتتتل في النزاع  على أن يترتتتمن قرار الإحالة النص 

-39-38و ذلك في المواد / تح وأوجح المخالفةالقانوني المطعون بعدم دستوريتح  والنص الدستوري المدعى مخالف

40/. 

جاء صتتتتتتتامتام في تورتتتتتتتيح وتفصتتتتتتتيل الإجراءات  2014لعام  /7المشتتتتتتترع الستتتتتتتوري في القانون رقم / وكذلك

و حيع التداعي أمامها  من المتبعة أمام المحكمة الدستتتتتورية العليا بعد وصتتتتول الدفا الفرعي بعدم الدستتتتتورية إليها

لم ينص على إمكانية الحرور   فسير الجلسات وكيفية فصلها بهذه الدفوعو  والحرور أمامها نظام المرافعات فيها

متابعة ا جراءات  ولم يتبا مبدأ على علانية ل بمحامي أمام المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليا أو إمكانية ا ستتتتتتتتتتتتتتتعانة

 تورية.على الطريقة التي تفصل بها قذه المحكمة بالدفوع بعدم الدس ولم ينص  الجلسات

المشــرع الســوري تلافي هذه الثيرات بتعديل قانون المحكمة الدســتورية العليا والنص على تنظيم ب نهيب 

طريقه التداعي أمامها في حاله الدفع بعدم الدســــــتورية ونظام العمل فيها وكذلك النص على إمكانية حضــــــور 

تباع مبدأ علانية الجلســــات أســــوة بالمشــــرع الأطراف المعنية أمامها والاســــتعانة بمحامي لمتابعة الإجرااات وا

الفرنســـــي والمصـــــري، وذلك حفاظاً على الطابع القضـــــا ي للمحكمة الدســـــتورية العليا بما يحقق أكبر قدر من 

 الضمانة لحقوق الأفراد وضمان الشفافية.

إلى النطاق وبعد أن بينّا الأستتتتتتتتتتتتتتتاس القانوني الذي تستتتتتتتتتتتتتتتمد منح قذه ارلية وجودقا   بدّ لنا من التطرّق  

 القانوني الذي تمارس فيح على الصعيد العملي وذلك في المطلب الثاني مما يأتي.

 

 المطلب الثاني
 

 بعدم الدستورية نطاق الدفس الفرعي
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حددت لها نطاق  استتتتتتقراء النصتتتتتوص الدستتتتتتورية والقانونية المنظّمة رلية الدفا بعدم الدستتتتتتورية  نجد أنها ب

  والقوانين التي يمكن الدفا بعدم دستتتتتتتتتتتتتتوريتها  لأشتتتتتتتتتتتتتخاص الذين يحق لهم أثارة الدفامعين ستتتتتتتتتتتتتواء فيما يتعلق با

التي يمكن أن تنجم عن إثارة الدفا  والجهات التي يمكن إثارة الدفا أمامها  وقذه نتيجة منطقية بالنظر إلى ارثار

زالتح من المنظومة القا الفرعي  والي تتمثل في إلغاء القانون لير الدستوري  نونية الوطنية. وا 

 أصحاب الحق في الدفا الفرعي وانطلاقام من ذلك سوف يتم تقسيم قذا المطلب إلى ثلاثة أفرع وفق ارتي:

 الفرع الثالث(.  الجهات التي يثار أمامها الدفا الفرعي(، الفرع الثاني) محل الدفا الفرعي(، الفرع الأول)

 الفرع ااول

 أصحاب الحق في الدفس

 

أنّ معظم التشتتتتتتتتتريعات التي كرّستتتتتتتتتت حق  بحستتتتتتتتتبان  الخصــــــوم  لأطراف المعنية بإثارة الدفااويقصتتتتتتتتتد بها 

نما قيّدت استعمال  المواطنين في تحريك الرقابة الدستورية لم تخولّهم حق اللجوء المباشر إلى القراء الدستوري  وا 

دفا بعدم دستتتتورية القانون المزما القذا الحق بمناستتتبة وجود دعو  منظورة أمام القرتتتاء  فيقوم أحد أطرافها بإثارة 

 . حفاظام على مصالحح التي تمثلها الدعو .بموجبحتطبيقح على قذه الدعو  بقصد تفادي الحكم 

وبالتالي من المنطق أن يكون قذا الحق حقام شتتتتتتتخصتتتتتتتيام مخصتتتتتتتصتتتتتتتام لأطراف الدعو  التي ستتتتتتتيطبق عليها 

حيع إن  العامة للتقارتتتي أ  وقي الصتتتفة والمصتتتلحة. الذين تنطبق عليهم الشتتتروطو القانون المطعون بدستتتتوريتح 

الذي يحق لح إثارة أو الشتتتتخص الصتتتتفة الواجب توافرقا في الأشتتتتخاص  مفصتتتتلأللب التشتتتتريعات لم تحدد بشتتتتكل 

نما اكتفت بشتتتتتترط عام أ  وقو كونح طرفام من أطراف الدعو  التي يثار بشتتتتتتأنها الدفا  دون من  )خصــــم(الدفا  وا 

ف  الأمر الذي يعني أن قذا الحق يمتد ليشمل كل الأطراف المرتبطة بمسار الدعو  والذين قذا الطر  صفةتحديد 

لديهم مصلحة شخصية في النزاع القائم  مهما كانت مراكزقم فيها سواء كانوا مدعين أم مدعى عليهم وسواء كانوا 

 أطراف أصلية أم منرمة.

بيعيين أو معنويين  عامين أو خاصتتتتتتتتتتينت  وبغض النظر عن طبيعتهم القانونية ستتتتتتتتتتواء كانوا أشتتتتتتتتتتخاص ط

 أن المصلحة قذه   ومناطمصلحة شخصية مباشرة في الدفع بعدم الدستوريةوأن تتوفر لديهم  وطنيين أم أجانب
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 .المورتتتتتتتتتتتوعية الدعو  تمثلها التي المصتتتتتتتتتتتلحة في ومفثرام  مرتبطام  الدستتتتتتتتتتتتورية بعدم الفرعي الدفا في الحكم يكون

الخارجة عن الخصتومة إثارة الدفا بعدم الدستتورية كون حق تفعيل الدفا مقترن بالدفاع  وبالتالي   يمكن لاطراف

 .ت1 القائمة عن مصلحة ذاتية للمتقارين تمثلها الدعو 

قد التزم الصتتمت بخصتتوص من لهم الحق في إثارة الدفا  المشــرع الدســتوري الفرنســينجد أن  في فرنســا:

 . )2(يةبعدم الدستور 

 Les partiesالذي تبنّتح التشتتتتتتريعات المنظّمة لهذه ارلية حيع تم ا كتفاء بمصتتتتتتطلحي  وقو نفس ا تجاه 

Les personnesتشتتتمل . وبالتاليعامة بدون تحديدجاءت  الأمر الذي يعني أن صتتتيغة الأشتتتخاص أو الأطراف ت 

  أي أنها كفلت لجميا الأشتتتتتتتتتخاص الحق في الدفا بعدم دستتتتتتتتتتورية نص ت3 بالدعو  المرتبطين الأشتتتتتتتتتخاص جميا

 .)4(لدستورل مخالفام تشريعي بمناسبة دعو  مرفوعة أمام الجهات القرائية إذا كان قذا النص 

  2009لعام  1523في القانون الأساسي رقم  /23كما تجدر الإشارة إلى أنّ نص الفقرة الأولى في المادة /

أن    بحستتتتتتبانمن طرف القارتتتتتتي (5)بقوة القانون أو إثارتها تلقا ياً مستتتتتتألة الأولوية الدستتتتتتتورية قد حظرت تقديم ال

الأمر الذي يعني أن الدفا بعدم  .فقط الدعو الدفا حق شتتتتتتتتتخصتتتتتتتتتي مرتبط بحماية مصتتتتتتتتتلحة قائمة لأحد أطراف 

أمام محكمة النقض أو مجلس  ما أنح سمح بإثارتح لأول مرة من النظام العام يعدلا الدستورية في النظام الفرنسي 

نما قو حق شخصي مقرر لحماية مصالح المتقارين لهم الحرية في إثارة الدفا أو عدم إثارتح  .ت6 الدولة وا 

                                                            
  عن دور القرتتتتتتتتتتتتاء في تفعيل آلية الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتورية في الجزائر  دراستتتتتتتتتتتتة مقارنة بالنموذ  ت2018.  د. أوكيل محمد أمين ت1 

 .102ص. 32عدد  الجزا رمجلة جامعة  منشور في الفرنسي  بحع
 ت119رسالتنا الصفحة  راجا نص المادة المذكور في   2008المعدّلة سنة / 1958من دستور  /61من المادة / الأولىالفقرة  )2( 
النموذ    عن دور القرتتتتتتتتتتتتاء في تفعيل آلية الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتورية في الجزائر  دراستتتتتتتتتتتتة مقارنة بت2018.  د. أوكيل محمد أمين ت3 

 103الفرنسي  مرجا سابق  ص
على أن إثارة المستتألة  3/12/2009الصتتادر في  2009لستتنة  /595وقذا ما أكد عليح المجلس الدستتتوري الفرنستتي في قراره رقم/ )4( 

 الأولوية الدستورية قي حق لكل متقاري فقط.
Considérant, en deuxième lieu, que les termes de l'article 61-1 de la constitution imposaient au 

législateur organique de réserver aux seules parties à l'instance le droit de soutenir qu'une disposition 

législative porte atteinte aux droits et libertés que la constitution garantit" 
(5) Article 23/1:  (...il ne peut pas être soulevé d’office). 

 130  ص مرجا سابق  المجلس الدستوري الفرنسي  ت2018.  د. صلاح الدين فوزي محمد ت6 
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ة )مســـــألة الأولويفي إثارة الدفا بعدم الدستتتتتتتتتورية لنيابة العامة حق االإشتتتتتتتتارة إلى  تجدروفي قذا الصتتتتتتتتدد 

ركزقا بالإرتتتتتافة إلى م  النزاع في الدعاو  العامة وليرقا من الدعاو بحكم كونها طرفام أصتتتتتليام في   الدســـتورية(

 فهل يمكنها بناا على ذلك أن تتمتع بحق إثارة الدفع بعدم الدســــــتورية كمنرتتتتتتتتتم أو متدخل في قرتتتتتتتتتايا أخر .

 مثلها مثل أي طرف آخر لا سي ما إذا كانت طرفاً أصلياً في الدعوى؟

ي الدعو     يجوز لها إثارة الدفا بعدم الدستتتتتتتتورية أيام كان مركزقا ف أن النيابة العامة جانب من الفقهيرى 

انون  في الدفاع عن تطبيق الق تتمثلويبرّر ذلك طبيعة الوظيفة الأستتتتتاستتتتتية التي ترتتتتتطلا بها النيابة العامة والتي 

 .س للمتابعةبعدم دستورية نص تشريعي قي من اتخذتح كأساالدفا فمن لير المعقول أن تثير النيابة العامة 

يربط بمركز النيابة  ذلك دفا بعدم الدستورية من قبل النيابة العامة إ  أنالوقناك من يتجح إلى إمكانية إثارة 

العامة في الدعو   من حيع كونها طرف أصتتتتلي في الدعو  أو يقتصتتتتر دورقا على مجرد تقديم ملاحظات وأراء 

النيابة العامة تمثل دائما وبقوة القانون الطرف الرئيس في الدعاو  فإذا كانت  .ت1 في الحا ت التي يوجبها القانون

المدنية يختلف بحسب الموقا القانوني لها بصفتها طرف أصلي أو بصفتها  الدعو الجزائية العامة  فإن دورقا في 

 أو اســـتشـــاري في الحالات التي أوجب القانون تبلييهاطرف متدخل أو منرتتتتم  وفي جهة أخر  كطرف ملتمس 

 لإبداا ملاحظاتها.

ها يحق ل على ذلك عندما تكون النيابة العامة طرفام أصتتتتتتتتتتتتتتليام في الدعاو   الجزائية والمدنيةت  فإنح وبناءم 

اً عن اســــــتعمال كل طرق الطعن ولها كذلك الحق في إثارة جميع الدفوع المخولة للخصــــــوم التي يثيرونها دفاع

المنظور  التي يمنحها الدستتتور لأطراف النزاعو  م دستورية قانونحقوقهم ومصالحهم بما في ذلك إثارة الدفع بعد

  .وتتمثل مصلحتها في ذلك بالتطبيق السليم للقانون أمام المحاكم 

                                                            
  دور القضــــاا في تفعيل آلية الدفع بعدم الدســــتورية في الجزا ر، دراســــة مقارنة بالنموذج الفرنســــي عند. أوكيل محمد أمين   ت1 

 105مرجا السابق  صفحة 
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فإنه لا يحق لها في القرتتتايا التي يأمر القانون بتبليغها إليها لإبداء رأيها وملاحظاتها فيها   أما بخصتتتوص

  بحكم أن موقعها في و إثارة أي دفع في الدفوع المتعلقة بالقضـــــــــيةهذه الأحوال اســـــــــتعمال أي طريق للطعن أ

 .ت1 القرية   يعدو أن يكون سو  موقا استشاري يقتصر على تقديم الملاحظات و  يجعل منها طرفام في الدعو 

نجد أنها   2009لعام  /1523في القانون الأساسي رقم / /23نص الفقرة الأولى من المادة / وبالرجوع إلى

بدي رأيه وذلك في ينصــــــــت على إبلار النا ب العام بالمســــــــألة الأولوية الدســــــــتورية بمجرد رفع الدعوى لكي 

إذا كان  أن المدعي العام وبمفهوم المخالفة من ذلك يمكن أن يستنتووعليح   (2)كون طرفاً فيهايالحالات التي لا 

يمكن للمدعي العام ح نإحيع  شتتتتتتيء يمنعح من ذلك و فإنح يحق لح إثارة الدفا بعدم الدستتتتتتتورية  طرفاً في الدعوى

أن يثير مستتتتتتتتتتتتتتتألتتة الأولويتتة التتدستتتتتتتتتتتتتتتوريتتة كونتتح يتمتا بجميا الحقوق مثلام عنتتدمتتا يكون طرفتتام في محتتاكمتتة جنتتائيتتة 

ولكن لم  أنح من الناحية النظرية مخو م بإثارة المستتتتتتألة الأولوية الدستتتتتتتورية. أيوالصتتتتتتلاحيات الممنوحة لاطراف  

ل لحد الآنيسبق أو ي  . ت3 تقديم أي مسألة بالأولوية الدستورية من طرف النيابة العامة أمام القراء سج 

كرّس المشتترع المصتتري حق الأفراد في تحريك الرقابة الدستتتورية بصتتورة لير مباشتترة عن طريق  في مصـر:

محاكم أو الجهات أمام إحد  ال منظورةيثيره الخصتتتتتتتتتتتتتتوم في معرض دعو    الدفا الفرعي بعدم دستتتتتتتتتتتتتتتورية قانون

اعتبر الدفا حق شخصي مرتبط بمصلحة  أيرام  القرائية وذلك دفاعام عن مصالحهم التي تمثلها الدعو . أي أنح

 أحد طرفي النزاع.

                                                            
 للقانون النقدية المجلة  الفرنستتتتتي القانون في الدستتتتتتورية بعدم للدفا القانوني النظامت  2019.  جججيڤة ناستتتتتيلو  ستتتتتعيدانيد.  ت1 

 50إلى  23من . 1عدد  السياسية والعلوم
(2) Article 23:/1 » ... Devant une juridiction relevant de la Cour de cassation, lorsque le ministère public 

n'est pas partie à l'instance, l'affaire lui est communiquée dès que le moyen est soulevé afin qu'il puisse 

faire connaître son avis. 
( 3 ) Dominique Rosseau, Pierre-Yves GahDoun, Julien Bonnet, (2016) Droit Du Contentieux 

Constitutionnel, OPC.P 178 

 « Le ministère public est parfois une « partie » dans un procès. Dans ce cas, rien ne lui interdit de 

soulever une QPC, ni les textes, ni la jurisprudence. En pratique, néanmoins, le rôle du ministère public 

étant de requérir l’application de la loi, et donc de la défendre, il n’a guère d’intérêt à dévoiler des 

inconstitutionnalités, pour l’heure, aucune QPC ne semble avoir été posée par le parquet, qu’il soit 
une partie principale ou une partie jointe » P 178 
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 /48قانون المحكمة الدستتتتتتورية العليا المصتتتتترية رقم / من /29المادة / ب/ من/خلال مرتتتتتمون الفقرة من و 

الذين يتقارتتتتتتتتون أمام محكمة  الخصـــــوم(لأطراف الدعو  القرتتتتتتتتائية   يتبين أن الدفا مخصتتتتتتتتص  )1(1971لعام 

المورتتتوع على اختلاف مراكزقم القانونية إذ يكفي أن تتوفر فيهم الشتتتروط اللازمة للتقارتتتي وقما شتتترطي الصتتتفة 

دعو  قرتتتتتتتائية يتطلب لقبولها نفس الشتتتتتتتروط  تعدوالمصتتتتتتتلحة لتقديم الدعو  الدستتتتتتتتورية المبنية على الدفا والتي 

 .ت2 مطلوبة لأي دعو  قرائيةال

للمحاكم والهيئات ذات  المشتتتترع المصتتتتري وكما أستتتتلفنا ستتتتابقام  ستتتتمح ولكنه على خلاف المشـــرع الفرنســـي

تلقاا ذاتها عن طريق إحالتها إلى المحكمة الدســتورية  منا ختصتتتاص القرتتتائي بحق إثارة المستتتألة الدستتتتورية 

المعرورتتتتتة عليها حين يستتتتتاورقا  المنازعاتناء نظرقا لإحد  أث دون طلب من الخصـــوممن و لتفصتتتتتل فيها  العليا

دستتتتتتتورية النص القانوني  الذي قي على وشتتتتتتك تطبيقح على النزاع وقذا ما نصتتتتتتت عليح الفقرة عدم الشتتتتتتك حول 

 .)3(1979لسنة  /48من قانون المحكمة الدستورية العليا المصرية رقم / /29الأولى من المادة /

ي قذا الصتتتدد   ينطلق من جعل القرتتتاة في مركز قريب لمركز المتقارتتتي بما واتجاه المشتتترع المصتتتري ف

ر ذلك نّما يفستتّ من رتترورة  حستتب ما توجح إليح الفقح المصتتري ينقص من رتتمانة الحياد المفتررتتة في القرتتاء  وا 

لستتتتتتتلطات في   مثلها مثل بقية الأفراد وات4 خرتتتتتتتوع المحاكم القرتتتتتتتائية لمبدأ ستتتتتتتيادة القانون بالمعنى العام الواستتتتتتتا

الدولة  وقو مبدأ يلزمها بمراعاة مفهوم التدرّ  فيما بين القواعد القانونية ترجيحام لأعلاقا على أدناقا عند التعارض 

  فإذا ما زاور القارتتتتتتتتتي الشتتتتتتتتتك حول تعارض إحد  ت5 فيما بينها في معرض الفصتتتتتتتتتل في الدعاو  القائمة أمامها

ئحة الذي قو على وشك تطبيقها ما إحد  النصوص الدستورية  فوجد النصوص القانونية الواردة في قانون أو  

                                                            

م إحد  المحاكم أو الهيئات ذات ا ختصتتتتاص القرتتتتائي بعدم على أنح: " إذا دفا أحد الخصتتتتوم أثناء نظر دعو  أما تنصوالتي  )1( 
دستتتتتتتتتتتتتتتورية نص في قانون أو  ئحة ورأت المحكمة أن الدفا جدي أجلت نظر الدعو  وحددت لمن أثار الدفا ميعادام   يتجاوز ثلاثة 

 ر الدفا كأن لم يكن"أشهر لرفا الدعو  بذلك أمام المحكمة الدستورية العليا  فإذا لم ترفا الدعو  في الميعاد اعتب
 80  مرجا سابق  ص "الرقابة القضا ية على دستورية القوانين   القضاا الدستوريت  1993مل.  كاعبد الحليم نبيلة د.  ت2 
 إذا تراء  لأحد  المحاكم أو :الرقابة القرتتتتتتتتتائية على دستتتتتتتتتتورية القوانين واللوائح على الوجح التالي المحكمةتولى والتي جاء فيها:  )3(

الهيئات ذات ا ختصتتتاص القرتتتائي أثناء نظر إحد  الدعاو  عدم دستتتتورية نص في قانون أو  ئحة  زم للفصتتتل في النزاع  أوقفت 
 .الدعو  وأحالت الأوراق بغير رسوم إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في المسألة الدستورية

 لقانون بالمعنى الشكليالعام بما فيح الدستور ليس ا بالمعنىسيادة القانون  ت4 
 693ص مرجا سابق.  الرقابة على دستورية القوانين في ملامحها الر يسية  ت2003.  د. عوض المر ت5 
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نفستتتتتتتح أمام حالة في التنازع بين قاعدتين تزاحمتا في مجال الفصتتتتتتتل في الدعو  أحدقما قاعدة دستتتتتتتتورية  فإنح   

ينبغي إحالة النصوص التي يقدر بصفة أولية مخالفتها للدستور لير طلب تحديد القاعدة القانونية التي خى من يتو 

 .ت1 الجهة المختصة وقي المحكمة الدستورية العليا في قذه الحالة عليح أن يطبقها في النزاع من

ة التي تحرك الرقابكلما وســـــــع من الآليات ؛ إذ إنه هذا اتجاه محمود للمشـــــــرع المصـــــــرينحن نرى أن و 

ذلك وب قواعد الدســـــتوريةالمحكمة بشـــــكل ملموس وفعلي بما يحقق أكبر حماية للفعالية كلما تحققت الســـــاكنة 

نظراً لوجود أكثر من وســــيلة لتفعيل اختصــــاصــــها  اختصــــاص المحكمة ليمثل أكبر قدر من التشــــريعات يتســــع

 .الرقابي

قد ستتتمح  ن المشتتترع المصتتتري طالماإ بتقديرنا في الدفع بعدم الدســتورية، النيابة العامة لحقوأما بالنســبة 

اب ببعدم الدستتتتتتتورية من تلقاء ذاتها وبدون طلب من الخصتتتتتتوم  فإنح من للمحاكم والهيئات القرتتتتتتائية بإثارة الدفا 

نها أولى أن تتمتا النيابة العامة بحق إثارة الدفا الفرعي بعدم الدستتتتتتتورية حتى ولو لم ينص على ذلك صتتتتتتراحة كو 

 دقا كطرفجزء من الستتلطة القرتتائية في الدولة باعتبارقا تمارس وظيفة قرتتائية وبالإرتتافة إلى إمكانية وجو  تعد

من أطراف التتدعو   ستتتتتتتتتتتتتتواء كتتانتتت طرف أصتتتتتتتتتتتتتتلي أم طرف منرتتتتتتتتتتتتتتمت ويطبّق عليهتتا متتا يطبق على الأطراف 

كم اجها المشتتترع المصتتتري في منح المحهالمتخاصتتتمين وقذه نتيجة منطقية تنستتتجم ما الستتتياستتتة التشتتتريعية التي أنت

 در من الحماية.والهيئات ذات ا ختصاص القرائي حق الدفا بعدم الدستورية لتحقيق أكبر ق

موقف المشتتتتترع الستتتتتوري   يختلف عن بقية التشتتتتتريعات المقارنة التي تبنت آلية الوصتتتتتول إن  :ســـورية في

نصّ على إمكانية الأفراد تحريك رقابة المحكمة الدستتتتورية  الدستتتتورية العليا  إذالفردي لير المباشتتتر إلى المحكمة 

لفرعي التي تثار بصورة متفرعة عن دعو  منظورة أمام المحاكم  العليا بصورة لير مباشرة  عن طريق آلية الدفا ا

فيما يتعلق بتحديد   الخصــــوم وعلى لرار نظيره المصتتتتتتتري آثر المشتتتتتتترع الدستتتتتتتتوري الستتتتتتتوري على استتتتتتتتخدام لفظ 

 .)2(الأشخاص الذين يحق لهم الطعن بعدم دستورية القانون الذي يحكم الدعو  القائمة

                                                            
 690السابق  ص   المرجاالرقابة على دستورية القوانين في ملامحها الر يسية  ت2003.  د. عوض المر ت1 
على أن:  تتولى المحكمة العليا النظر في الدفا بعدم  2012ستتتتتور الستتتتوري لعام من الد /147/إذ نصتتتتت الفقرة الثانية من المادة  )2(

دستتتتورية قانون والبت فيح وفقام لما يأتي: إذا دفا أحد الخصتتتوم في معرض الطعن بالأحكام بعدم دستتتتورية نص قانوني طبقتح المحكمة 
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مدخل  –مدعى عليح  –السوري لم يشترط صفة معينة مدعي أن المشرع  ت147/2  من قذا النص يترح

نما اكتفى بأن يكون طرفام قانونيام في الدعو  التي يثار بشتتأنها الدفا بغض النظر عن  – منرتتم في مثير الدفا  وا 

مركزه فيها أو طبيعتح القانونية  ذلك أن مصتتتتتتتتتتتتتتطلح  خصتتتتتتتتتتتتتتومت جاء لير مقيّد بما يفيد العموم  مما يوحي أن 

ين يمكن أن يكونوا أشخاص طبيعيين أو معنويين  وقد يكونوا أشخاص عامة أو خاصّة  فالعبرة أن يتوفر المتقار

ويترتب على ذلك    في مثير الدفا الصتتتفة والمصتتتلحة وقي الشتتتروط العامة نفستتتها المطلوبة للتقارتتتي بشتتتكل عام

عو  الأستتتتتتتاستتتتتتتية التي نظرت بها حرمان أي شتتتتتتتخص  طبيعي  اعتباري كالجمعيات والنقاباتت  ليس طرفام في الد

محكمة الدرجة الأولى  من اللجوء إلى المحكمة الدستتتتتتتتتتورية العليا  لأن الدستتتتتتتتتتور وقانون المحكمة   يمنحان قذا 

 .ت1 الحق إ  لمن قو  خصمت أي طرف في الدعو 

أثناء  يةالنصــــــوص القانون أحدلأحقية الجهات القضــــــا ية في إثارة الدفع بعدم دســــــتورية  وأمّا بالنستتتتتتتتتبة 

دون أن يدفا بذلك أحد الخصتتوم  فإننا من تصتتديها للفصتتل في إحد  النزاعات المعرورتتة عليها من تلقاء ذاتها و 

لم ينص صـــراحةً على حظر إثارة المســـألة نجد أن موقف المشتتتترع الستتتتوري حيال قذه المستتتتألة كان لامرتتتتام فهو 

ع الفرنستتي  كما أنّح لم يخّولها قذا الحق بشتتكل صتتريح بالمشتتر  من قبل الجهات القرتتائية أستتوةم  الدســتورية تلقا ياً 

 المتقارتتتين  طرف من الدفا لإثارة الشتتتخصتتتي بالحق ا عتراف نأكما بنص القانون كما فعل المشتتترع المصتتتري  

 إذ الدفا  إثارة حق من القرتتاء استتتبعاد عنح ينجم فقط  المحاكمة أطراف لأحد قائمة مصتتلحة بحماية ارتباطح أي

القائمة حستتتتبما  الخصتتتتومة أو النزاع في طرفام  ليس طالما أنح القارتتتتي طرف من تلقائيام  الحق قذا عمالإ غيستتتتوّ   

 .ت2 اتجح إليح الفقح

                                                            

للبت في الطعن  أوقفت النظر في الدعو  وأحالت الدفا إلى  المطعون بقرارقا  ورأت المحكمة الناظرة في الطعن أن الدفا جدي و زم
 المحكمة الدستورية العليا.ت

 .120  صسابقال   مرجا(المحكمة الدستورية في الدساتير السورية )قرااة قانونية تاريخية مقارنةد. إبراقيم الدراجي   ت1 
( 2 ) Dominique Rosseau, Pierre-Yves GahDoun, Julien Bonnet, (2016) Droit Du Contentieux 

Constitutionnel, OPC,  , p31-34. 
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منح وكذلك قانون  /147/في المادة  2012أنّح طالما قد حدّد الدستتتتتتتتتتور الستتتتتتتتتوري لعام  ونحن نعتقد بدورنا

رقابتها على لمعينة لممارستتتتتتتتتة المحكمة الدستتتتتتتتتتورية العليا آليات   2014لعام  /7المحكمة الدستتتتتتتتتتورية العليا رقم /

 :وقذه ارليات على سبيل الحصر قيدستورية القوانين 

 .ا عتراض على دستورية القوانين قبل إصدارقا من قبل رئيس الجمهورية أو خمس أعراء مجلس الشعب 

  المنازعات وذلك من قبل أحد  الدفا بعدم دستتتتتتتتتتورية القوانين في معرض الطعن بالأحكام الصتتتتتتتتتادرة في إحد

 الخصوم.

وفي ظل سكوت النصوص الدستورية والقانونية عن ارلية التي تخول المحاكم في إحالة النصوص القانونية 

فإننا   في معرض فصتتتتتلها في الدعاو  التي تعرض عليها دستتتتتتوريتها مباشتتتتترة من تلقاء ذاتهافي عدم التي تشتتتتتك 

حالتها إلى  نستنتج مما سبق أن المشرع السوري لم يسمح للجهات القضا ية بحق إثارة المسألة الدستورية وا 

 .المحكمة الدستورية العليا من تلقاا ذاتها إذا رأت فيها شبهة عدم الدستورية لانتفاا النص الذي يخولها ذلك

منصتتتتتوص عليها ذلك أن ا ختصتتتتتاص الرقابي للمحكمة الدستتتتتتورية العليا   يتحرك إ  وفقام لاورتتتتتاع القانونية ال

 .دستوريام وقانونيام 

في حظر إثارة المســـألة الدســـتورية بواســـطة  ســـوريالو  يفرنســـال من التشـــريعومما تقدم نجد اتفاق كل 

 .دون دفع يقدم إليها من أطراف النزاعمن محاكم الموضوع من تلقاا ذاتها 

مكانية وقنا تجب الإشتتارة إلى الورتتا الخاص للنيابة العامة عندما تكون طرفام مبا شتترام في إحد  النزاعات وا 

إثارتها الدفا بعدم الدستتتتتتورية باعتبارقا خصتتتتتم في إحد  الدعاوي كأي خصتتتتتم آخر  وقي الصتتتتتفة التي اشتتتتتترطها 

المشتتتترع الستتتتوري لم يأت على ذكر أي دور للنيابة العامة في  المشتتتترع لإمكانية إثارة المستتتتألة الدستتتتتورية. حيع إن

و  من حيع أحقيتها في إثارة قذا  ا الدفا الفرعي   من حيع وجوب استتتتتتتتتشتتتتتتتتارتهاالمستتتتتتتتألة الدستتتتتتتتتورية التي يثيرق

الصفة في إثارة الدفا بعدم الدستورية تعد قائمة في كل الأحوال بالنسبة للنيابة في الدعو   نا نعتقد أنالدفا  إ  أن

 من ى رفع الدعوى المدنيةكالدعاوى الجزا ية والدعاوى التي ينص القانون صـــــــــراحة علالتي تكون طرفام فيها 

كما قو الحال في قرايا الجنسية  وذلك  باعتبارقا خصمام كغيرقا من الخصوم تتمثل مصلحتها  النيابة أو ضدها
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التطبيق الستتتتليم للقانون استتتتتبعاد تطبيق نص   نح من مقترتتتتياتإفي الحرص على التطبيق الستتتتليم للقانون  حيع 

ن الأستتاستتي في الدولة  حتى لو انصتتب ذلك في مصتتلحة خصتتمها  حيع القانو  بحستتبانحتشتتريعي مخالف للدستتتور 

ن النيابة العامة خصتتتم شتتتريف وعادل وقي تستتتعى إلى إحقاق الحق وتوفير العدالة بما في ذلك العدالة الدستتتتورية إ

ظهار الحقيقة ستواء كانت في جانب المدعى عليح أم رتده وتأستيستام على ذلك إذا حكم بإدانة المدعى عليح بن اء وا 

على طلبها فيجوز لها الطعن بهذا لحكم إذا تبين لها مخالفتح للدستور و  يحتو في مواجهتها بأن الحكم جاء مبنيام 

 .فالنيابة العامة كما قو معلوم لير ملتزمة بطلباتها لرلباتها

الأول الحامي  بحستتتتتتتتتبانها التنصــــــيص على حقها في إثارة الدفعأنه لا مانع من الاتجاه إلى  ونرى بدورنا

بالإرتتافة إلى كونها خصتتم أستتاستتي في الدعاو  و  ستتيّما الجزائية منها  وليستتت بأية خصتتم بل  للمصتتلحة العامة

انها الخصتتتتم العادل والشتتتتريف والمستتتتفول عن حستتتتن تطبيق القوانين من دون ا نحياز لمصتتتتلحة أي طرف ستتتتو  

در والأكفأ بكشتتتتتف ورتتتتتبط المخالفات القانونية المصتتتتتلحة العليا المتمثلة بإحقاق العدالة  بالتالي قي الخصتتتتتم الأج

شأن  تعدتقديم آرائها نظرام لررورة تمثيلها في مثل قذه القرية التي على الأقل السماح لها بأو  للوثيقة الدستورية 

 يمتد ليشتتتتتمل كافة المخاطبين بالقاعدة القانونية في الدولة بلأثرقا   يقتصتتتتتر على طرفي النزاع  بحستتتتتبان أنعام 

  .الموقف الذي انتهجح المشرع الفرنسي وقو

 عموماً في القضا ية المحاكم حق حيال موقفه على صريح بشكل ينص أن السوري بالمشرع أجدر وكان

 والترتتارب للغموض تلافيام  عليها؛ حظره إلى أم الحق قذا بمنحها ستتواء ذاتها تلقاا من الدســتورية المســألة إثارة

 هذا  الإباحة الأشـــــــــياا في الأصـــــــــل  أن مفادها التي الفقهية القاعدة تطبيق ردناأ ما فإذا. والمنا الإباحة بين

 المشرع. قبل لهذا الحق من الصريح المنع عدم ظل في القضا ية الجهات من الدفع إثارة إمكانية يستتبع

ل عند تصتتديح للفصتت من تلقاا نفســه الدســتورية بعدم الدفع بإثارة للقضــاا يســمح الذي الاتجاه مع ونحن

القرتتتتتتتتتتتاء قو المكلف الأول بحماية الحقوق والحريات ويقا عليح  في المنازعات التي تعرض عليح  من منطلق أن

 الأفراد بقية مثل مثلح الواستتتتتا الذي يأتي الدستتتتتتور في مقدمتح  العام بالمعنى القانون ستتتتتيادة واجب الخرتتتتتوع لمبدأ

أي سلطة أو قيئة أخر  في إدراك النص المخالف أوليس قو السلطة الأكثر تخصصام من  الدولة  في والسلطات
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 القرتتتاء يجبر لماذاللدستتتتور بحكم وظيفتح المتمثلة في اختيار القاعدة القانونية الستتتليمة التي تنطبق على النزاع؟ 

 مخالف أنح متيقن وقو بتطبيقح الصتتتتمت على للدستتتتتور؟ ويجبر مخالف تنظيمي أو تشتتتتريعي نص تطبيق على

ى الجهة إل ذلك ويحيل دستتتتتتتوريتح بعدم مشتتتتتتتبح النص ذلك أن عن التعبير حق الأقل على يعطى أ  ؟للدستتتتتتتور

 أسوةم بالسلطات الأخر  الممنوحة قذه الصلاحية؟ فيح للبتالمختصة 

 الفرع الثاني

 محل الدفس
 

ح باستتتتقراء النصتتتوص القانونية والدستتتتورية المنظمة لهذه ارلية نجد أنها تشتتتترط لصتتتحة ممارستتتة الدفا توجي

مناط الرقابة الدستتتتتورية تستتتتتهدف أستتتتاستتتتام الأعمال التشتتتتريعية على  أن بحستتتتبان قانونالطعن للنظر في دستتتتتورية 

اختلاف أنواعها ومصتتتتتتتتتتتتتتتادرقا  وقذا ما يمنح الدفا الفرعي طابعح الخاص الذي يميّزه عن بقية الدفوع التي يمكن 

  .ت1 مام بنص قانوني مشكوك في دستوريتحيتحدد دو الذي إثارتها في المنازعات  بالنظر إلى أن موروعح 

تشتتتتتتتريا ت قذه ارلية في دستتتتتتتاتيرقا  تباينت في مواقفها من حيع نوع الالتشتتتتتتتريعات المقارنة التي تبنّ  إّ  أنّ 

الخارتتتتتتتا للرقابة الدستتتتتتتتورية المبنية على الدفا الفرعي الذي يثيره المتقارتتتتتتتون  خاصتتتتتتتة في ظل تعدد المصتتتتتتتادر 

صوص ي تتبناقا كل دولة في منظومتها القانونية  فمنها من اتجح إلى حصر نطاق الدفا بنوالأدوات التشريعية الت

تشتتتتريعية معينة ستتتتواء من حيع طبيعتها القانونية أو من حيع مورتتتتوعها  ومنها من اتجح إلى توستتتتيا نطاق آلية 

كافة أيام  ل القواعد القانونيةتمتد الرقابة لتشتتتم أي الدفا بحيع تشتتتمل كل الأدوات القانونية التي لها صتتتفة التشتتتريا.

ا لاحقة فمناطهالرقابة  ئحة. وكون قذه ارلية من آليات الكان مصدرقا سواء صدرت بشكل قانون أو مرسوم أو 

 ودخلت حيز النفاذ. القوانين التي صدرت فعلام 

 disposition   استتتتتتتخدم المشتتتتتترع الدستتتتتتتوري الفرنستتتتتتي عبارة  حكم تشتتتتتتريعيفبالنســــبة للوضــــع في فرنســــا

législative   (المتعلق  1535/9وكذلك في القانون العرتتتتتتتتتتوي  من الدستتتتتتتتتتتور الفقرة الأولى /61/نص المادة  في

                                                            
  عن دور القرتتتتتتتتتتتتاء في تفعيل آلية الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتورية في الجزائر  دراستتتتتتتتتتتتة مقارنة بالنموذ  ت2018.  د. أوكيل محمد أمين ت1 

 .106صسابق    مرجا الفرنسي
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بشروط تطبيق قذه المادة  حيع جاءت قذه الصيغة عامة فيما يتعلق بتحديد طبيعة الأحكام التشريعية التي يمكن 

 أن تكون موروعام لمسألة أولوية الدستورية.

ل ق  إلى إثارة التستتتتافل حول كيفية تحديد مجال الأحكام التشتتتتريعية الخارتتتتعة لرقابة الدفا  الأمر الذي أد

قذا المصطلح يشمل كل حكم تشريعي بالمعنى العام سواء ورد في قانون عروي أم قانون عادي يصدره البرلمان 

قوانين لإجراءات استتتتتتتتثنائية   ام التشتتتتتتتريعات التي تصتتتتتتتدر وفقوكذلك أم كان واردام في الأوامر التشتتتتتتتريعية أو اللوائح 

وقذا ما دفا المجلس  ؟دون ليرقا يقتصتتتتتتتتتتتتر على طائفة معينة من التشتتتتتتتتتتتتريعات أن الأمر استتتتتتتتتتتتتفتائية معاقدةت أم

 قي النصوص التي اعتمدتها السلطة التشريعية وحصرقا فيالدستوري الفرنسي إلى شرحها على موقعح الرسمي و 

يم كاليدونيا وكذلك القوانين الصتتادرة في إقل والأوامر التي صتتادق عليها البرلمانالقوانين العرتتوية والقوانين العادية 

 الجديدة.

 مورتتتتتتوعما عليها التصتتتتتتديق يتم لم التي الفردية القرارات أو الأوامر أو المراستتتتتتيم تكون أن يمكن   وبالتالي 

 .ت1 تالإدارية حاكمالم اختصاص رمن مراقبتها تقا إدارية أعمال قذه  الأولوية الدستورية لمسألة

وبذلك مبدئيام ستتتتتتمح المجلس الدستتتتتتتوري بإمكانية إثارة المستتتتتتألة الدستتتتتتتورية رتتتتتتد أي نص تشتتتتتتريعي أيام كان 

جراءات إصداره ووقت صدوره ما ررورة مراعاة بعض التحفظات المحددة ومنها أن   يكون النص  .ت2 مصدره وا 

  على اعتبار أن آراء ت3 توري وقرتتتتتتتتى بدستتتتتتتتتوريتحمحل المنازعة قد ستتتتتتتتبق وأن عرض على رقابة المجلس الدستتتتتتتت

وقرارات المجلس الدستتتتتتتتوري نهائية و  تقبل الطعن بأي وجح من أوجح الطعن وقي ملزمة لجميا الستتتتتتتلطات الأمر 

                                                            
(1) questions-réponses sur la question prioritaire de constitutionnalité - Qu'entend-on par «disposition 

législative » ? Il s'agit d'un texte adopté par l'autorité détenant le pouvoir législatif. C'est donc 

essentiellement un texte voté par le Parlement (loi, loi organique ou ordonnance ratifiée par le 

Parlement). Ce peut-être aussi une loi du pays de Nouvelle-Calédonie. Les ordonnances qui n'ont pas 

été ratifiées, les décrets, les arrêtés ou les décisions individuelles ne peuvent donc pas faire l'objet d'une 

question prioritaire de constitutionnalité (ce sont des actes administratifs dont le contrôle relève de la 

compétence des juridictions administratives).  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/12-questions-

reponses-sur-la-question-prioritaire-de-constitutionnalite 
 20ص مرجا ستتتتابق    2008يوليو  23  المجلس الدستتتتتوري الفرنستتتتي والتعديل الدستتتتتوري في ت2010.  د. محمد عبد اللطيف ت 2 

 .82إلى 
(3)  Art.)23 -2( ... : 2- Elle n'a pas déjà été déclarée conforme à la Constitution dans les motifs et le 

dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances ; 



147 

 قابة على دستورية القوانين عن طريق الأفراد والمحاكم القضائيةآليات تحريك الر  الثاني:الفصل 

الذي أد  إلى شتتتتتتبح اجماع فقهي على ا ستتتتتتتبعاد للقوانين العرتتتتتتوية بحكم أنها تخرتتتتتتا للرقابة ا لزامية الستتتتتتابقة 

لذلك تهتم بصتتفة عامة بالقوانين  بالإرتتافةر الأمر الذي يجعلها متمتعة بقرينة الدستتتورية كما أنها المطابقة للدستتتو 

 .ت1 التي تنظم العلاقة بين السلطات العامة و  تهتم بالحقوق والحريات المرمونة دستوريام 

دية إذ أن قناك استثناء على إ  أن قذا ا ستبعاد ليس تلقائيام ومطلقام سواء بالنسبة للقوانين العروية أو العا

تييير قاعدة استتتتتتتبعاد القوانين التي ستتتتتتبق وأن صتتتتتترح المجلس الدستتتتتتتوري بمطابقتها للدستتتتتتتور  والمتمثل في حالة "

ت عليح الفقرة الثانية من المادة  الظروف القانونية والظروف الواقعيةت  ت2 "الظروف من  23وقو الأمر الذي نصتتتتتتتتتتتتّ

إ  أن إثبات حالة تغيير الظروف تقا على عاتق الطرف الذي يدفا بعدم  ت.1523/2009القانون العرتتتتتتتتتتتتتتوي  

الدستتتتتورية ولقرتتتتاة المورتتتتوع ستتتتلطة تقدير مد  تغيير الظروف التي تستتتتتدعي إعادة النظر من جديد في اجتهاد 

 سابق للمجلس الدستوري.

  تتمتا فهي أيرتتتام الأخر  اريةلاختيوكذلك بالنستتتبة للقوانين العادية التي تخرتتتا للرقابة الدستتتتورية الستتتابقة ا

من الممكن أن تخرتتتتتتتا من جديد ف بقرينة الدستتتتتتتتورية إذا ما تم عررتتتتتتتها على المجلس وعلى مطابقتها للدستتتتتتتتور.

ن ستتتبق عررتتتها عليح وذلك في إطار مستتتألة الأولوية الدستتتتورية التي يثيرقا الخصتتتوم  لرقابة المجلس الدستتتتوري وا 

 كم.في معرض نزاع قانوني قائم أمام المحا

وأما بالنستتتتبة للوائح والمراستتتتيم الفردية التي تصتتتتدرقا الستتتتلطة التنفيذية في إطار ستتتتلطتها التنظيمية اللائحية 

الأصتتتتلية في المجا ت لير المخصتتتتصتتتتة للقانون  فهي تخر  عن دائرة الرقابة الدستتتتتورية التي يمارستتتتها المجلس 

نون للرقابة القرتتتتتتتتائية التي يمارستتتتتتتتها مجلس الدولة الدستتتتتتتتتوري بحكم أنها تعتبر قرارات ادارية خارتتتتتتتتعة بحكم القا

 .ت3 الفرنسي

                                                            
 .55صمرجا سابق    المجلس الدستوري الفرنسي  ت2018.  د. صلاح الدين فوزي محمد ت1 

(2)  Art.)23 -2( ... : 2- Elle n'a pas déjà été déclarée conforme à la Constitution dans les motifs et le 

dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances ;  
تاريش الزيارة  بعنوان مستتتتتتألة الأولوية الدستتتتتتتورية أمام القرتتتتتتاء الإداري الموقع الرســــمي لمجلس الدولة الفرنســــيمقال منشتتتتتتور في ت 3 

25/10/2022. 
 La question prioritaire de constitutionnalité devant la juridiction administrative 
-question-thematiques/la-justice/jurisprudence/dossiers-ed-etat.fr/decisions-https://www.conseil

administrative-juridiction-la-devant-constitutionnalite-de-prioritaire 

https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/dossiers-thematiques/la-question-prioritaire-de-constitutionnalite-devant-la-juridiction-administrative
https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/dossiers-thematiques/la-question-prioritaire-de-constitutionnalite-devant-la-juridiction-administrative
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وأما بالنستتتتبة لاوامر التشتتتتريعية التي تصتتتتدرقا الستتتتلطة التنفيذية والتي تدخل أستتتتاستتتتام في مجال اختصتتتتاص 

جر  اجتهاد المجلس الدستتتتتوري الفرنستتتتي . ت1 1958من الدستتتتتور الفرنستتتتي  /38/الستتتتلطة التشتتتتريعية وفقام للمادة 

ممارستتتة الرقابة على قذه الأوامر باعتبارقا تبقى تصتتترفات ادارية ما لم يتم المصتتتادقة عليها بمقترتتتى  على رفض

قانون  لكن بمجرد أن يصتتتتتتادق عليها البرلمان تكتستتتتتتب صتتتتتتبغة تشتتتتتتريعية ويصتتتتتتبح لها نفس قوة القانون  وبالتالي 

 .ت2 تصبح قابلة للنظر في دستوريتها أمام المجلس الدستوري الفرنسي

من القانون العرتتتتتتتوي رقم  /23الدستتتتتتتتور الفرنستتتتتتتي وكذلك نص المادة / من 61/1/ين من نص المادة ويتب

ك  /61المتعلق بتطبيق المادة / 1523-2009 من الدستتتتتتور الفرنستتتتتي  أن المشتتتتترع لم يطلق لافراد حرية التمستتتتتّ

الحقوق والحريات فقط  حصــــر نطاق الدفع في النصــــوص القانونية التي تكفلبكافة القواعد الدستتتتتتتتورية  بل أنح 

  ومن ثم   تقبل مخاصتتتمة أي حكم تشتتتريعي   يتعلق مورتتتوعح بالحقوق والحريات المكفولة دستتتتوريام  دون غيرها

بمعنى آخر قو   يقبل أن تحال على المجلس الدستتتتتتتتتتتتوري إ  الدفوع التي تنصتتتتتتتتتتتب مبدئيام على رقابة دستتتتتتتتتتتتورية 

و  يقتصر الأمر قنا على قائمة الحقوق والحريات  .ت3 لناحية الشكليةالناحية الموروعية لاحكام التشريعية دون ا

نما يمتد ليشمل مجموع الحقوق التي تترمنها الكتلة الدستورية بكاملها 1958الواردة في دستور   .ت4 وا 

أما بالنستتبة للتشتتريعات التي تصتتدر وفقام لأشتتكال خاصتتة وتترتتمن نصتتوص تشتتريعية كالقوانين ا ستتتفتائية 

دســـتورية القوانين الاســـتفتا ية تنحصـــر في الرقابة الفقح واجتهاد المجلس الدستتتتتتوري على أن الرقابة على يجما 

 أي مشاريا القوانين ا ستفتائية قبل عررها وحصولها على موافقة الشعبت و  يمكن أن تخرا للرقابة  السابقة

ذلك أن  تكون محلام لمستتتألة الأولوية الدستتتتورية ا أي أنها   يمكن أن بعد موافقة الشتتتعب عليه اللاحقةالدستتتتورية 

                                                            
خول الدستتتتتتتتتتتتتتتور الفرنستتتتتتتتتتتتتتي الحكومة من أجل تنفيذ برنامجها  حق طلب من البرلمان إذنام باتخاذ تدابير تدخل أصتتتتتتتتتتتتتتلام في مجال ت 1 

يعي  بمقترتتتى أوامر تتخذ في إطار مجلس الوزراء وبعد أخذ رأي مجلس الدولة ولمدة زمنية محدودة   وتدخل قذه ا ختصتتتاص التشتتتر 
 الأوامر حيز التنفيذ بمجرد نشرقا  تصبح الأوامر عديمة الأثر إذا لم يعرض مشروع قانون التصديق على البرلمان

 .80  مرجا سابق  صالفرنسيالمجلس الدستوري   ت2018.  د. صلاح الدين فوزي محمدت 2 
الدفا بعدم الدستتتتتورية ك لية لتفعيل الدور الرقابي للمجلس الدستتتتتوري بعد التعديل الدستتتتتوري لستتتتنة  ت 2019.  عراش نور الدين د. ت 3 

 .648ص مرجا سابق.  2016
صتتادر من مصتتادر القانون الدستتتوري وقي تتألف من كل القواعد القانونية ذات المحتو  الدستتتوري وبمختلف درجاتها وتشتتكل عدة مت 4 

علان حقوق ا نسان تتتتتتتتتتتتتتت إ 1946ديباجة دستور تتتتتتتتتتتتتتت  وديباجتح 1958دستور  وقي كما حددقا المجلس الدستوري الفرنسي تتكون من:
 .2004ميثاق البيئة ت  المبادئ الأساسية المعترف بها من قبل قوانين الجمهورية والمبادئ ذات القيمة الدستوريةت  والمواطن
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قناك مبدأ قديم بخصتتتتتتتتتوص قذا النوع من القوانين مفاده أن   القوانين ا ستتتتتتتتتتفتائية التي أقرقا الشتتتتتتتتتعب صتتتتتتتتتاحب 

السيادة    تخرا للرقابة على دستوريتها من قبل المجلس الدستوري  وذلك لأنها تشكل تعبيرام مباشرام عن السيادة 

بشأن القانون  6/11/1962في أدق صورقا  قذا المبدأ نشأ بمناسبة قرار المجلس الدستوري الصادر في الشعبية 

لتعديل طريقة انتخاب رئيس الجمهورية  لتصتتتتتتتتتتتتتتبح با قتراع  28/10/1962الذي استتتتتتتتتتتتتتتفتى عامة الشتتتتتتتتتتتتتتعب في 

 .ت1 المباشرت

إطار الرقابة الدستورية السابقة فقط أي أما بالنسبة للرقابة على دستورية المعاقدات فإن رقابتها تنحصر في 

أن المجلس الدستتتوري يبحع في دستتتورية مشتتروع المعاقدة التي تكون في طريقها للإصتتدار وليس المعاقدة ذاتها  

ذلك أن  (2)التصــــديق عليها فإنها تصــــبح قانوناً واجب التطبيق ولا يمكن التعرض لدســــتوريتهاذلك لأنح بمجرد 

رر أن تعهد دولي يترتتتتتمن بندام مخالفام للدستتتتتتور  فلا يمكن الأذن بالتصتتتتتديق أو الموافقة المجلس الدستتتتتتوري إذا ق

 من الدستور الفرنسي. /54/على قذا التعهد الدولي إ  بعد تعديل الدستور وذلك وفقام للمادة 

ن و  يمكوبالتالي   يمكن أن تخرتتتتتا للرقابة اللاحقة المعاقدات التي تم التصتتتتتديق عليها فهي تلزم فرنستتتتتا 

ل الدستتتتور التحلل من قذا ا لتزام والتذرع بعدم مطابقتها للدستتتتور  ذلك أنح   يتم التصتتتديق عليها ابتداء قبل تعدي

 نفسح ليتوافق ما أحكامها.

بالنستتبة للتشتتريا الخارتتا للرقابة الدستتتورية المبنية على الدفا الفرعي التي تشتتكل مورتتوع الدفا  مصر:في 

قانون  وكذلك ت3 وقانون المحكمة الدستتتتتتورية العليا حستتتتتم قذا الأمر بشتتتتتكل صتتتتتريح ووارتتتتتح الفرعي فإن الدستتتتتتور

يترتتح من قذه النصتتوص أن رقابة المحكمة تشتتمل التشتتريا بالمعنى الواستتا و  تقف   ت4 المحكمة الدستتتورية العليا

                                                            
 .70ص  سابقمرجا  ،القضاا الدستوري )دراسة مقارنة( ت 2020.  د. حسن البحريت 1 
  تخرتتتتا للرقابة اللاحقة باعتباره   75ص  مرجا الستتتتابقال ،القضـــاا الدســـتوري )دراســـة مقارنة( ت 2020.  د. حستتتتن البحري ت 2 

 .في الفصل ا ول تعبير مباشر عن ارادة الشعب راجا ما سبق ذكره في رسالتنا
المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا دون ليرقا الرقابة    تتولىعلى أنح:  2014من الدستتتتتتتتور المصتتتتتتتري النافذ لعام  /192/المادة نصتتتتتتتت  ت3 

 ...تتالقوانين واللوا حالقرائية على دستورية 
رقابة القرتتتتتتائية على دستتتتتتتورية القوانين أو م: ال تختص المحكمة الدستتتتتتتورية العليا دون ليرقا بما يأتي:" ت منح على أن:25نص في المادة   ت4 

 ..."واللوائح
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ن الرقابة التي تمارستتتتتها  القانون الصتتتتتادر عن الستتتتتلطة التشتتتتتريعية المختصتتتتتةتأي أت1 عند القانون بالمعنى الشتتتتتكلي

المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتورية العليا على التشتتتتتتتتتتتتريعات في اطار آلية الدفا الفرعي وليرقا من ارليات المتبعة  تصتتتتتتتتتتتتالها 

 بالدعو  الدستورية  تترمن جميا التشريعات أيام كان مصدرقا وطبيعتها القانونية وطريقة اصدارقا.

ستتتتتتتتورية إحد  النصتتتتتتتوص القانونية الواردة في التشتتتتتتتريعات وبالتالي يمكن أن يكون مورتتتتتتتوع الدفا بعدم الد

تسمى بالقوانين  التي  الصادرة عن السلطة التشريعية المختصة وتشمل كلام من القوانين العادية والقوانين الأساسية

 .ت2 من الدستور المصري /192/المكملة للدستور  وقو ما يفررح عموم لفظ   القوانينتت الوارد في المادة 

ما نصّ عليح الدستتتتتتتتتور والقانون تمتد لتشتتتتتتتتمل أيرتتتتتتتتام التشتتتتتتتتريعات التي  ا أن رقابة قذه المحكمة حستتتتتتتتبكم

وقي  سواء كانت لوائح تنظيمية عادية أم كان لها قوة القانون تصدرقا السلطة التنفيذية ممثلة باللوائح بكل صورقا

 و بمقترتى تفويض بذلك من مجلس الشتعبقوانين التي يصتدرقا رئيس الجمهورية في حا ت الرترورة أبالقرارات 

قذا ما كان ستتتتتائدام في الدستتتتتتور المصتتتتتري  ت3  التشتتتتتريا ستتتتتلطة عن الصتتتتتادر القانون حكم الأخيرة قذه تأخذ حيع

 ليبة أما بالنستتتتتبة للورتتتتتا الحالي رئيس الجمهورية   يستتتتتتطيا أن يصتتتتتدر أي قرارات بقوانين إ  في حال 1971

 .ت4 مجلس الشعب

يمكن أن  أي أنح أن القانون الذي يخرا للرقابة الدستورية قو القانون بمعناه الموروعيويترح مما سبق 

 .وعهايثار الدفا في مواجهة القواعد القانونية كافة سواء وردت في قانون أو قرار بقانون أو  ئحة أيا كان مور

ة للرقابة الدستتتتتورية التي فهي أيرتتتتام خارتتتتع وأما بالنســـبة للقوانين التي يتم اتخاذها عن طريق الاســـتفتاا

فتح المجال للطعن بعدم دستتتتورية النصتتتوص التشتتتريعية أيام كانت .وبالتالي تم ت5 تمارستتتها المحكمة الدستتتتورية العليا

                                                            
من أي حكم  2014خلا الدستور المصري لعام  169ص مرجا سابق   القضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت 1 

 .ينظم موروع التفويض التشريعي
 .117-116  مرجا سابق  ص القضاا الدستوري  ت2014.  د. دعاء الصاوي ت 2 
 .122سابق  ص المرجا ال  القضاا الدستوري  ت2014.  د. دعاء الصاوي  ت3 
  566ص .لبنان :رتتة العربية  بيروت  دار النه1ط  الرقابة على دستورية القوانين  دراسة مقارنة  ت 2019.  د. أنس أرنافوط ت4 

نم ا تمارس رقابة  حقة فقط على صتتتتدور القوانين  في ظل الدستتتتتور الحالي   يوجد في مصتتتتر رقابة ستتتتابقة على دستتتتتورية القوانين  وا 
 ولذلك   داعي للتمييز بين التشتتريعات التي تشتتملها الرقابة الستتابقة والتشتتريعات التي تشتتملها الرقابة اللاحقة  حيع أن التشتتريعات التي

 .رقابة المحكمة الدستورية كافةيمكن أن تشكل موروعام للرقابة الدستورية اللاحقة قي واحدة بالنسبة للآليات المتبعة لتحريك 
 .155مرجا سابق  ص " الرقابة القضا ية على دستورية القوانين   القضاا الدستوري  ت1993.  كاملعبد الحليم  نبيلةد.  ت5 
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أن المشتترع المصتتري يستتمح بالدفا  المورتتوعية. حيعمخالفتها للدستتتور ستتواء من الناحية الشتتكلية أو من الناحية 

واء كان تعلق مورتتتتتوعح بالحقوق والحريات أم شتتتتتأن آخر على خلاف ما تبناه بعدم دستتتتتتورية أي نص قانوني ستتتتت

  .الحرياتتنتهك الحقوق و المشرع الفرنسي الذي حصر موروع الدفا في نطاق النصوص التي 

ي أما من حيع قابلية النصتتتتوص القانونية الواردة في المعاقدات للطعن في دستتتتتوريتها في اطار الدفا الفرع

ك في تقارتتتين إذا ما وجدوا أنها تخالف احد  القواعد الدستتتتورية  فنجد في قذا الصتتتدد أنح ليس قناالذي يثيره الم

وّل للمحكمة الرقابة على دستتتتتتتورية المعاقدات خكمة الدستتتتتتتورية العليا  نص صتتتتتتريح يالدستتتتتتتور أو في قانون المح

صتتتتتريحة على اختصتتتتاص  منح بصتتتتتورة /54/في المادة  1958الدولية  على عكس ما نص عليح دستتتتتتور فرنستتتتتا 

رية اختصتتاص المحكمة الدستتتو    إ  أنّ قبل التصتتديق عليها  المجلس الدستتتوري برقابة دستتتورية المعاقدات الدولية

ستور من الد /151/المادة  حسب  العليا برقابة دستورية المعاقدات يمكن أن ينطلق من اعتبارقا بمثابة   قانونتت

ابتها شتتترقا بالطرق المقررة وباعتبار أنّ المحكمة الدستتتتورية العليا تمارس رقالمصتتتري وذلك بعد التصتتتديق عليها ون

الدفا بعدم الدستتتتتورية من جانب أي من  - من قانونها عبر ثلاع أستتتتاليب وقي: 29 27حستتتتب نصتتتتي المادتين 

 حالة منالإ- في صتتتدد قذه الدراستتتة. االخصتتتوم أمام محكمة المورتتتوع حال نظر دعو  مورتتتوعية وقذا ما يهمن

 حق التصدي المقرر للمحكمة الدستورية العليا.-. محكمة الموروع ذاتها

وقذه قي الأستتتاليب ذاتها التي تتبا عند التعرض لأمر دستتتتورية المعاقدات الدولية ومنها آلية الدفا الفرعي 

قانونام شأن  تتتتتتتتت التصديق والنشر تتتتتتتتتالذي  تهمنا في قذا الصدد التي تتناولها الدراسة على اعتبار أنها أصبحت بعد 

 .إذا كانت إحد  نصوصها مطبق في الدعاوي المنظورة أمام القراءوذلك  ت1 سائر القوانين

                                                            
مفلف جماعي محكم صتتادر  – الرقابة القضــا ية على دســتورية المعاهدات الدولية في مصــر ت 2019.  د. عبد العزيز ستتالمان ت 1 
 .155ص .لبنان :طرابلس  المفسسة الحديثة للكتاب ومفسسة كونراد أديناور CLEIن المركز اللبناني للدراسات الدولية ع
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وارتتتتحام وصتتتتريحام في تحديد التشتتتتريعات الخارتتتتعة   2012 جاء نص الدستتتتتور الستتتتوري لعام في ســـورية:

قابتها كلام من القوانين والمراستتتيم لرقابة المحكمة الدستتتتورية بنوعيها الرقابة الستتتابقة والرقابة اللاحقة  حيع تشتتتمل ر 

  .ت1 1973التشريعية واللوائح والأنظمة  بعد أن كانت مقتصرة على القوانين والمراسيم التشريعية فقط بموجب دستور

في قذا الصتتدد جاء عامام دون تحديد أو تخصتتيص للتشتتريعات الستتوري ح المشتترع الدستتتوري يلاحظ أن توجّ 

فستتر بمدلولح الواستتا  بمعنى أنح   تقتصتتر يللدفا  وبالنظر إلى عمومية قذا اللفظ التي يمكن أن تشتتكل مورتتوعام 

نما يمتد وبحسب صريح المادة يعلى القانون بمعناه الشكلي  أي الصادر من قبل السلطة التشريع من  /146/ةت وا 

دستورية القوانين والمراسيم  الدستور في فقرتها الأولى ليشمل القوانين بمدلولها الموروعي والتي تشمل الرقابة على

 طبقتح المحكمة محل الدفا قو النص الذي أن يكون النص القانوني سو  شترطي ولم التشريعية واللوائح والأنظمة.

 .ت2 فعلام على الدعو  المنظورة أمامها

  وفي ظل وروح قذه النصوص  يتبين أن الدفا بعدم الدستورية يمكن أن يثار في مواجهة أي نص قانوني

التي ترتتتتعها الستتتتلطة التشتتتتريعية وستتتتواء كانت قذه القوانين قوانين  )القوانين( التشـــريعات الأصـــليةستتتتواء ورد في 

ن كانت قذه الأخيرة تنظم مورتتوعات دستتتورية بطبيعتها  إ  أنها   ترقى إلى  ت3 عادية أم قوانين أستتاستتية حيع وا 

ذا ما خالفت قذه القوانين الدستتتتور تكون مشتتتوبة بعيب عدم مرتبة القواعد الدستتتتورية وتبقى أقل منها مرتبة بحيع إ

 الدستورية وبالتالي يمكن الطعن بها. 

التي تصتتتدرقا الستتتلطة التنفيذية ممثلة برئيس الجمهورية وفقام  المراســيم التشــريعيةويستتتتوي في حكم القوانين 

وري لعام  /113/للمادة  القوانين من حيع مرتبتها وقوتها  حيع تأخذ قذه التشتتريعات حكم 2012من الدستتتور الستتّ

                                                            
الرقابة  -1   تختص المحكمة الدستتتتتورية العليا بما يأتي: :ما يلي 2012 الستتتتوري النافذ لعام دستتتتتورالمن  /146/في نص المادة  ت1 

"النظر في الدفا  :منح /147/المادة من  /2الفقرة /وكذلك نص  ...تتالتشـــريعية واللوا ح والأنظمة القوانين والمراســـيمعلى دستتتتتورية 
طبقته  نص قانونيإذا دفا أحد الخصوم في معرض الطعن بالأحكام بعدم دستورية  -بعدم دستورية قانون و البت فيح وفقام لما يأتي: أ

 المحكمة المطعون بقرارها، ..(
  رتتوابط الدفا بعدم دستتتورية القوانين في الجمهورية العربية الستتورية  دراستتة تحليلية مقارنةت  مرجا ت2021.  ربجيد. جميلة الشتت ت2 

في الفقرة  أت والذي جاء  2014 لعام /7من قانون المحكمة الدستتتتتورية العليا رقم / /38/وقذا ما أكدت عليح المادة . 368ستتتتابق  ص
محالة إليها من المحاكم في معرض الطعن بالأحكام بعدم دستتتتورية نص قانوني أو مرستتتوم تشتتتريعي فيها:   تبت المحكمة في الدفوع ال

 .أو  ئحة خلال ثلاثين يومام من تاريش قيده لديها في سجل خاصتت
  حسب النظام الدستوري السوري   يوجد تفرقة بين القوانين الأساسية والقوانين العاديةت 3 
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التي ترتتتتا  التشـــريعات الفرعيةوبالتالي يمكن الدفا لعدم دستتتتتوريتها  بالإرتتتتافة إلى امكانية الدفا بعدم دستتتتتورية 

 يقواعد عامة مجردة إذا ما طبقت على إحد  النزاعات التي تصتتتدرقا الستتتلطة التنفيذية وفقام  ختصتتتاصتتتها الأصتتل

يع خرتتتتتتتتتتعت قذه التشتتتتتتتتتتريعات لرقابة المحكمة الدستتتتتتتتتتتورية لتتولى فحصتتتتتتتتتتها من الناحية وقي اللوائح والأنظمة ح

الأفراد إذا ما ارتأوا مخالفة إحد  النصتتتتتوص اللائحية  بإمكانوبالتالي أصتتتتتبح  2012الدستتتتتتورية بموجب دستتتتتتور 

لمحاكم المورتتتتتتتتتوع التنظيمية للقواعد الدستتتتتتتتتتورية أن يدفعوا بعدم دستتتتتتتتتتوريتها وذلك في إطار الدعو  القائمة أمام ا

 .ت1 القرائية

وجح يالنصوص الدستورية والقانونية المنظمة رلية الدفا السالفة الذكر أنها لم تشترط في أن  منكما يترح 

بل  الدفا رتتد النصتتوص القانونية التي تنتهك الحقوق والحريات المكفولة دستتتوريام فقط كما فعل المشتترع الفرنستتي 

مخالفة تورية أي نص قانوني أيام كانت مخالفتح للقواعد الدستتتورية ستتواء كانت قذه الترك الباب مفتوحام للطعن بدستت

شتتتتتكلية أو مخالفة مورتتتتتوعية للقيود الدستتتتتتورية وقو في ذلك يتفق ما المشتتتتترع المصتتتتتري الذي ستتتتتمح بالدفا بعدم 

دائرة  ياتوستتتت ك أنذلحستتتتب للمشتتتترع الدستتتتتوري الستتتتوري يوقذا ما   دستتتتتورية أي قانون دون تحديد أو تخصتتتتيص

همتها التشتتتتتتتريعات التي يمكن لافراد الدفا بعدم دستتتتتتتتوريتها يعزز من فاعلية المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا في أداء م

 تصتتتتتتدر مخالفة تعستتتتتتفيةالمتمثلة في كونها المفتمنة الأولى على حماية الحقوق والحريات الفردية رتتتتتتد أي قوانين 

 لأحكام الدستور.

ن كان المشــرع لم  يحصــر نطاق الدفع الفرعي بنصــوص قانونية محددة من حيث الموضــوع، وبالمقابل وا 

 إلا أنه اشترط أن ينصب الدفع بعدم الدستورية على )نص قانوني( طبق فعلًا على القضية ذات الصلة.

ت  حيع أنها حصتتتتتتتتتتتتترت رقابة المحكمة في النظر في الدفا 147ت من المادة  2وقذا ما أكدت عليح الفقرة  

إذا دفا أحد الخصوم في معرض الطعن بالأحكام بعدم دستورية تتتتتتتتتتت  قانون والبت وفقام لما يأتي:    ألعدم دستورية 

نص قانوني طبقتح المحكمة المطعون بقراراتهاتت الأمر الذي يفهم منح عدم قدرة المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليا  لمد 

توريتح  وليس على القانون بأكملح  حتى لو رقابتها على كامل النصتتوص القانونية لمواد القانون المطعون بعدم دستت

                                                            
 .154ص مرجا سابق   )دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  ت1 
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نما  ةثبت لها وجود تلك المخالفة في نصوص قانونية أخر   تنتمي للقانون المطعون بعدم دستوري أحد نصوصح وا 

 .ت1 تقتصر رقابتها على نص قانوني محدد   على القانون بمجملح

ت الخارعة لرقابة الدستورية التي تمارسها على الرلم من توجح المشرع الدستوري إلى توسيا دائرة التشريعا

المحكمة الدستورية العليا إ  أنح بالمقابل سلبها اختصاصها الأصيل في الرقابة على فئة معينة من القوانين والتي 

 .ت2 من رقابة المحكمة الدستورية العليا القوانين الاستفتا يةفقد أخر  صراحة  يفترض أن تكون مشمولة لرقابتها

 عدم يتيح مما الاســـــتفتاا، في عليها يوافق التي القوانين تحصـــــين إلى يؤدي أن الحكم هذا أنشـــــ ومن

 أحكاماً  تتضـــــــمن كانت ولو حتى الأفراد قبل من يثيره الذي الفرعي الدفع إطار في بدســـــــتوريتها الطعن إمكانية

 وارتتتحام  جاء الدستتتتوري النص لأن نظرام  الدستتتتورية والحريات للحقوق المقيدة تلك الأخص وعلى للدســتور مخالفة

 المشتتتتتتتتترع ما يتفق بذلك وقو. عليها الشتتتتتتتتتعب يوافق أن بعد المحكمة رقابة من ا ستتتتتتتتتتفتائية القوانين استتتتتتتتتتبعاد في

 .ت3 الشعب عليها موافقة بعد للرقابة ا ستفتائية القوانين خروع عدم في الفرنسي

الدستور أو في قانون المحكمة الدستورية العليا  في تتتتتنجد أنح ليس قناك  المعاهدات الدوليةإلى أما بالنسبة 

نص صتتتتتريح يخوّل المحكمة الرقابة على دستتتتتتورية المعاقدات كما أنح لم يحظره عليها  تتتتتتتتتتتتتتتتتتتت 2014لعام  /7رقم /

 .ت4 في التنظيم الدستوري و  شك أن قذه ثغرة كبيرة صراحةم  كما فعل بالنسبة إلى القوانين ا ستفتائية

 لرقابة المحكمة الدستتتورية المعاقدات الدولية توجح المشتترع رتتمنام إلى امكانية خرتتوع يليجب تأو  وبتقديرنا

أنّح لم يترمن نصام خاصام يبيّن الكيفية التي يتم  الدستور إ سّيما أنح لم ينص على منحها مرتبة أعلى من  العليا

وطرق تحريكها تمارس أحكامها ى دستتتورية بها تحريك الرقابة على دستتتورية المعاقدات الدولية  لذا فإن الرقابة عل

بنفس أستتلوب ممارستتة الرقابة على دستتتورية القوانين والمراستتيم التشتتريعية واللوائح والأنظمة وبنفس ارليات المتبعة 

                                                            
  رتتتوابط الدفا بعدم دستتتتورية القوانين في الجمهورية العربية الستتتورية  دراستتتة تحليلية مقارنةت  مرجا ت2021  د. جميلة الشتتتربجي ت1 

 .375إلى  354ص  سابق
   يحق للمحكمة الدستورية العليا أن تنظر في دستورية   والتي نصت على: 2012من دستور /148/وذلك من خلال نص المادة  ت2 

 ت.القوانين التي يطرحها رئيس الجمهورية على ا ستفتاء وتنال موافقة الشعبت
 178 176 175  ص مرجا سابق  )دراسة مقارنة(، الدستوريالقضاا  ت 2020 حسن البحري. د.  ت3 

 94  مرجا سابق  صر السورية: قرااة قانونية تاريخية مقارنةالمحكمة الدستورية في الدساتي. ابراقيم دراجي ت4 



155 

 قابة على دستورية القوانين عن طريق الأفراد والمحاكم القضائيةآليات تحريك الر  الثاني:الفصل 

صتتدار إة رقابة ستتابقة ورقابة  حقة على وباعتبار أن المحكمة الدستتتورية العليا تمارس نوعين من الرقاب. لتحريكها

  قذا يعني أن النصتتتوص القانونية التي تحتويها المعاقدات يمكن أن يطعن بعدم دستتتتوريتها إذا ما شتتتابتها القانون

رلية ا عتراض وكذلك بعد دخولها حيز التنفيذ في إطار آلية الدفا الفرعي  وفقام  قبل تصتتتتتتتتتديقها مخالفة دستتتتتتتتتتورية

 .لقرائيةالذي يثيره الخصوم في معرض النزاعات القائمة أمام المحاكم ا

ت إذا أن المحكمة الدستورية العليا يمكنها أن تمارس الرقابة على دستورية المعاقدا واستنتاجا مما سبق نر 

 لفةأنها مخا ما دفا بها أحد الخصتتتوم في معرض الطعن بالأحكام بصتتتدد النزاعات القائمة وبالتالي لها إذا ما رأت

 ز تطبيقها.للدستور أن تقري بعدم دستوريتها ومن ثم   يجو 
 

 الفرع الثالز
 

 الضوابط المتعلقة بالجهة التي يثار أمامها الدفس
 

إن تحتتديتتد الجهتتات التي يثتتار أمتتامهتتا التتدفا بعتتدم دستتتتتتتتتتتتتتتوريتتة النص التشتتتتتتتتتتتتتتريعي يعتتد أمر مهم لأنتتح يتعلق 

ام بالإجراءات الجوقرية المطلوبة لقبول الدفا ووصتتتتتتتتتتولح إلى المحكمة المختصتتتتتتتتتتة وعليح ستتتتتتتتتتنتطرق لذلك في النظ

 .النظام السوري ثالثام و الفرنسي أو م النظام المصري ثانيام 

من الدستور الفرنسي يتبين أن الدفا بعدم الدستورية يجب تقديمح  /1-61/باستقراء نص المادة  فرنسا:في 

 ثارة الدفا ليستتمح لجميا الجهات القرتتائية من دونإمجال  فستتح المشتترع الدستتتوري إن إذ  ت1 "جهة قضــا يةأمام "

الذي حصره بيد الجهات القرائية  للمجلس الدستوري استثناء أو تحديد  سو  فيما يتعلق باختصاص إحالة الدفا

ل النص المجمل الوارد في الدستتتتتتتور  ت2 2009لعام  /1523/رقمالعرتتتتتتوي العليا فقط  إ  أن تدخل القانون  فصتتتتتتّ

اص محكمة النقض  أو اختصتتتتاص مجلس ت تتبا اختصتتتتLa Jurisdictionباشتتتتتراطح أن تكون الجهة القرتتتتائية  

                                                            
أن نصتتتام تشتتتريعيام يمثل اعتداءم على الحقوق والحريات التي يكفلها  جهة قضــا يةإذا ثبت أثناء النظر في دعو  أمام : 61/1المادة  ت1 

النقض بهذه المستتتتألة التي يفصتتتتل فيها من الدستتتتتور جاز إشتتتتعار المجلس الدستتتتتوري بناءم على إحالة من مجلس الدولة أو في محكمة 
 .أجل محدد. ويحدد قانون أساسي شروط تطبيق قذه المادة

النظام الداخلي للإجراءات  2009ديستتتتتتمبر ستتتتتتنة 11في  الجريدة الرســــمية المؤرخةفي الدستتتتتتتور   1-61المتعلق بتطبيق المادة  ت2 
نيسان سنة  16الصادر في  148المرسوم الرئاسي رقم  تتتتتتتترية ذات الأولوية المتبعة أمام المجلس الدستوري فيما يتعلق بالمسائل الدستو 

2010. 
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من  /61/ نصتتتتتتتتتتتتتتتت عليتتح المتتادةالتذي وقتذا متا ينستتتتتتتتتتتتتتجم ما القيتتد العتتام  ت1   منتتح23/1/التدولتة وذلتك في المتتادة 

 .ت2 الدستور

وبالتالي يمكن إثارة مستتتتتألة أولوية الدستتتتتتورية بمناستتتتتبة أي دعو  أمام كل المحاكم التابعة شتتتتتريطة أن تكون 

أياً كانت طبيعة أو درجة المحكمة المرفوع أمامها واء محكمة النقض أو مجلس الدولة للمحاكم العليا ستتتتتتتتتتتتتتتابعة 

  وقذا يتبا إمكانية إثارتها أيام كانت مرحلة ا جراءات الدعوى ســـــــــواا محكمة درجة أولى أو محكمة درجة ثانية

 .ت3 س الدولةتكون الدعو  عليها بما في ذلك إمكانية إثارتها لأول مرة أمام محكمة النقض أو مجل

الذي الصتادر تطبيقام  2009لعام  1523من الدستتور الفرنستي والقانون العرتوي رقم  61/1ومفهوم المادة 

لهذه المادة  فإنح يدل اشتتتتتراط "جهة قرتتتتائية" للنظر في الدفا  عن وجود قارتتتتي ينظر في دعو  قائمة أمام جاء 

العام للقرتتتتتتتتتتتاء  وتفصتتتتتتتتتتتل باستتتتتتتتتتتم الدولة في المنازعات التي إحد  المحاكم العادية أو ا دارية  التي تتبا المرفق 

تعرض عليها وتطبق في ذلك قاعدة قانونية عامة وفقام للقانون الذي يحكم إجراءات المنازعات. بمعنى أنح قصتتتتتتتتتتتتد 

في ذلك الطابا الرسمي للمحاكمات التي تفصل فيها الجهات القرائية الرسمية في الدولة وعليح يمكن تقديم الدفا 

خرا لأصول التنظيم القرائي في الدولة  تم الدستورية أمام جميا الجهات القرائية مهما كانت درجتها التي بعد

ستتتواء تلك التابعة لجهات القرتتتاء العادي والتي تأتي في قمتح محكمة النقض  أو تلك التي تتبا التنظيم القرتتتائي 

 .ت4 ا داري ويأتي في قمتح مجلس الدولة

                                                            
المحاكم التابعة ســواا لمجلس الدولة أو لمحكمة يتم الدفا بح أمام  دفععلى أن المستتألة الدستتتورية تثار من خلال  :1 / 23المادة ت1 

كفلها الدستتتتتتتور على أن يقدم قذا الدفا من خلال مذكرة  بستتتتتتبب وجود نص تشتتتتتتريعي مترتتتتتتمنام  نتهاك الحقوق والحريات التي النقض
مكتوبة ومستتتتتتتتتتتتببة تحت طائلة عدم القبول  ويجوز إثارة قذا الدفا لأول مرة أمام محاكم ا ستتتتتتتتتتتتتئناف  لكنح   يجوز للمحكمة إثارة قذا 

 «الدفا من تلقاء نفسها...
الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتورية في الجزائر  دراستتتتتتتتتتتتة مقارنة بالنموذ    عن دور القرتتتتتتتتتتتتاء في تفعيل آلية ت2018.  أوكيل محمد أميند.  ت2 

 .108ص  الفرنسي  مرجا سابق 
   جامعةوالاقتصادية القانونية البحوث مجلةفرنسا   في القوانين دستورية على اللاحقة   الرقابةت2011.  د. منصور محمد أحمد )3 

 .380إلى  129 .30  عددالحقوق كلية - المنوفية
  عن دور القراء في تفعيل آلية الدفا بعدم الدستورية في الجزائر  دراسة مقارنة بالنموذ  الفرنسي  ت2018  يل محمد أميند. أوك ت4 

 .159مرجا سابق  ص
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ذلك كل قيئة أخر    تتبا القراء العادي أو القراء الإداري حسب التنظيم القرائي  وبالتالي يستثنى من

  حيع   تتبا قذه المحكمة أيام من النظامين القانونيين للجهات القرتتتتتتتتتتائية الستتتتتتتتتتابق كمحكمة التنازعفي فرنستتتتتتتتتتا 

  .ت1 ذكرقما كما أنها   تفصل في الموروع

نظرام  La haute courالمحكمة العليا ولوية الدستتتتتتتورية  كما يستتتتتتتثنى من اختصتتتتتتاص النظر في مستتتتتتألة الأ

من الدستور الفرنسي  والأمر نفسح  1-68لطبيعتها الخاصة في محاكمة رئيس الجمهورية كما تنص عليح المادة 

من  69الخاصتتتة بمحاكمة أعرتتتاء الحكومة في فرنستتتا الواردة في نص المادة  لمحكمة العدل الجمهوريةبالنستتتبة 

 .ت2 الدستور

من امكانية إثارة الدفا أمامها نظرام للطابا الخاص لهذا النوع من  هي ات التحكيمبالإرافة إلى ذلك تستثنى 

المحاكمات كونها   تطبق نفس ا جراءات الرستتتتتتتتتتتتتتمية المتبعة في إطار المحاكمات القائمة أمام إحد  الجهات 

كونها تستتتتتمد ستتتتلطاتها في ررتتتتاء الأطراف وليس من فرتتتتلام عن عدم استتتتتقلاليتها التامة  .ت3 القرتتتتائية في الدولة

 .ت4 السلطة العامة. وليس لها علاقة بالمحاكم من النظام القرائي للدولة

حظر منح قد  /23/من الدستتتتتتتور في المادة  61/1كما أن القانون العرتتتتتتوي المحدد لشتتتتتتروط تطبيق المادة 

الرلم من كونها جهة خارتتتتتتتتتعة للنظام القرتتتتتتتتتائي  على محاكم الجنايات إثارة مســــــألة الأولوية الدســــــتورية أمام

في إطار مصلحة حسن إدارة  تتتتتتتتت العادي  ويرجا قذا الحكم إلى رلبة المشرع الأساسي في أن يأخذ بعين ا عتبار

الذي   يمكن فيح المماطلة لأي  خصتتتوصتتتية تنظيم محكمة الجنايات وستتتير ا جراءات أمامها تتتتتتتتتتتتتتتتتت مرفق القرتتتاء

لة يمكن إثارتها خلال التحقيق الجنائي الذي يستتتتتتتتتتبق المحاكمة الجنائية كذلك يمكن وأن مثل قذه المستتتتتتتتتتأ .ستتتتتتتتتتبب

                                                            
 .55  مرجا سابق  ص2008يوليو  23  المجلس الدستوري الفرنسي والتعديل الدستوري في ت2010  اللطيف عبدد. محمد   ت1 
  عن دور القراء في تفعيل آلية الدفا بعدم الدستورية في الجزائر  دراسة مقارنة بالنموذ  الفرنسي  ت2018  أمينمحمد  أوكيلد.  ت2 

 .110مرجا سابق  ص
  عن دور القراء في تفعيل آلية الدفا بعدم الدستورية في الجزائر  دراسة مقارنة بالنموذ  الفرنسي  ت2018  محمد أمين أوكيلد.  ت3 
 .109بق  صساالمرجا ال
 .380إلى  129فرنسا  مرجا سابق  من ص في القوانين دستورية على اللاحقة   الرقابةت2011  محمد أحمد منصورد.  ت4 
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إثارتها بمناستتتبة استتتتئناف قرارات محكمة الجنايات في أول درجة أو طعن بالنقض في قرارات ا ستتتتئناف الصتتتادرة 

 .ت1 عن الجنايات ا ستئنافية ويحال مباشرة إلى محكمة النقض

ية ل رفا المسألة الأولية الدستورية عن طريق تعدد الجهات القرائالفرنسي سهّ  مما تقدم نلاحظ أن المشرع

التي يمكن أن يرفعها أمامها حيع يمكن للمتقارتتتتتتتتتتين إثارة المستتتتتتتتتتألة الدستتتتتتتتتتتورية في أية دعو  منظورة وعلى أي 

انت ارتها أيام كإمكانية إث تبامستتتتتتو  تكون عليح وبغض عن طبيعة أو درجة المحكمة المرفوع أمامها وقذا ما يستتتتتت

 مرحلة ا جراءات.

المشرع المصري آلية الوصول لير المباشر إلى المحكمة الدستورية العليا وذلك عن طريق  تبنى مصر:في 

ن مراد عندما يثار أمامها دفا بعدم دستتتورية قانو المحاكم القضا ية أو الهي ات ذات الاختصاص القضا ي إحد  

 قبلها.تطبيقح على الدعو  المنظورة من 

من قانون المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا المصتتتتتتتترية الناظمة  /29/حيع أن لفظ "محاكم" الوارد في نص المادة 

 من عام ومطلقجاء  ب//رليات اتصال المحكمة الدستورية بالدعو  الدستورية ومنها آلية الدفا الفرعي في البند 

في مدار  التنظيم القرائي في الدولة مهما كانت    وبالتالي يشمل ذلك أي محكمة تندر دون تخصيص أو تقييد

درجتها أو نوعها تنعقد لها و ية الفصتتتتتتتتتتل في المنازعات القرتتتتتتتتتتائية الأمر الذي يستتتتتتتتتتتتبا إمكانية إثارة الدفا بعدم 

الدستتتتتتتورية أمام جميا المحاكم أيام كانت طبيعتها ستتتتتتواء محاكم عادية أو محاكم ادارية وعلى اختلاف درجاتها بما 

وقذا ما يفدي إلى اعتبار الدفا من مستتتتتتتتتتتتتتائل القانون التي يمكن إثارتها في أي مرحلة أو  لك محكمة النقضفي ذ

 .ت2 حالة تكون عليها الدعو  لعدم ارتباط الفصل فيح بأي عناصر واقعية

نما يشمل ذلك   -نصبحسب صريح ال-ولا يقتصر حق إثارة الدفوع بعدم الدستورية أمام المحاكم فقط وا 

 ات ذات الاختصاص القضا ي حيث يجوز إثارة الدفع بعدم الدستورية أمام هذه الأخيرة.الهي 

                                                            
(1) Article 23/1: " Le moyen ne peut être soulevé devant la cour d'assises،En CAS d'appel d'un arrêt 

rendu par la cour d'assises en premier ressort, IL peut être soulevé dans UN écrit accompagnant la 

déclaration d'appel. Cet écrit est immédiatement transmis à la Cour de cassation" 
 .163  مرجا سابق  صالقضاا الدستوري ت 2014.  د. دعاء الصاوي ت2 
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وقد أورحت المحكمة الدستورية العليا أن المقصود بالهيئة ذات ا ختصاص القرائي قي كل قيئة خولها 

 . ت1 المشرع سلطة الفصل في خصومة بحكم تصدره بعد اتباع ا جراءات القرائية التي يحددقا القانون

من قانون المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتورية العليا بين المحاكم  ب//الفقرة  /29/ستتتتتتتتتتتتتاو  المشتتتتتتتتتتتتترع في نص المادة  إذ

المشتتتترع مرتتتتيفام عليها الصتتتتفة القرتتتتائية ومنيطام بها و ية القرتتتتاء في  ينشتتتتئهاالقرتتتتائية التقليدية  والهيئات التي 

يخر  عن دائرة الهيئات التي يمكن إثارة و  .2مامهامجا ت معينة من حيع إمكانية إثارة الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتتتورية أ

الدفا أمامها بعض اللجان التي تعتبر "لجان إدارية" وقذه تصتتتتتتتتتتتتتتتدر قرارات إدارية حيع أنها   تتمتا بالصتتتتتتتتتتتتتتفة 

 .خصوماتالالقرائية والمشرع لم يسبغ عليها و ية الفصل في 

للمتررر اللجوء    فهو لم يسمحت3 الأصلية المشرع الدستوري السوري أسلوب الدعو  لم يتبن   :ةســـــوريفي 

نما جعل قذا  إلى المحكمة الدستتتتتتورية العليا  ليرفا شتتتتتكواه بمخالفة قانون ما لنصتتتتتوص الدستتتتتتور أمامها مباشتتتتترة وا 

من بمناستتبة دعو  مثارة أمامها  لمحاكمحام عن طريق لير مباشتتر من خلال الدفا بعدم الدستتتورية أمام ااالأمر مت

وقو بذلك يتفق ما توجح المشرع الفرنسي   ت4 شرعيةت تتتتتتتتتتتإدارية  تتتتتتتتتتتجزائية  تتتتتتتتتتتع قذه الدعو   مدنية دون تحديد لنو 

 والمصري في قذا الصدد.

 الخصتتتتوم أحد دفا إذا والتي جاء فيها:    2012من دستتتتتور  /147/من المادة  /2/باستتتتتقراء نص الفقرة ف

 الناظرة المحكمة ورأت بقرارقا  المطعون محكمةال طبقتح قانوني نص دستتتتتتتتتتورية بعدم بالأحكام الطعن معرض في

 الدستتتتتتتتورية المحكمة إلى الدفا وأحالت الدعو  في النظر أوقفت الطعن  في للبت و زم جدي الدفا أن الطعن في

 .العليا

                                                            
م  أحكام وقرارات المحكمة الدستتتتتتورية العليا  الجزء 16/6/1984تاريش قرتتتتتائية "دستتتتتتورية"  صتتتتتادرة ب 5ت لستتتتتنة 2رقم   القرتتتتتية  ت1 

 .418الثالع  ص
  مرجا ستتتتابق  الاتجاهات الحديثة في رقابة دســـتورية القوانين في الأنظمة اللاتينية )مصـــر وفرنســـا(  2014.لنايم مدحتد.   ت2 

 .116ص
في الرقابة على دستتتتورية القوانين في الجمهورية العربية الستتتورية بين  دور المحكمة الدستتتتورية العليا ت 2013. الشتتتربجي جميلةد.  ت3 

 .132ص   مرجا سابق 2012 -1973دستوري 
مرجا   الستتورية  دراستتة تحليلية مقارنةترتتوابط الدفا بعدم دستتتورية القوانين في الجمهورية العربية  ت 2021.  د. جميلة الشتتربجي ت4 

 .378إلى  325ص سابق 
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 تبت ت من قانون المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليا والتي جاء فيها "  38وكذلك نص الفقرة الأولى من المادة  

 مرستتتتتتوم أو قانوني نص دستتتتتتتورية بعدم بالأحكام الطعن معرض في المحاكم من إليها المحالة الدفوع يف المحكمة

 . تتخاص سجل في لديها قيده تاريش من يومام  ثلاثين خلال  ئحة أو تشريعي

د من المحاكم الرستتتمية في البلامحكمة بين من قذه النصتتتوص أن الدفا بعدم الدستتتتورية   يكون إ  أمام يت

نزاع قرتتتتتتتتتتتتتتتائي قائم بين طرفي الدعو  وذلك باتباع في تابعة للمرفق القرتتتتتتتتتتتتتتتائي في الدولة  في إطار نظرقا ال

 وقو لفظ وارتتتتح الد لة على مراد المشتتتترع رة قانونام للفصتتتتل في الخصتتتتومات القرتتتتائية.ر ا جراءات الرستتتتمية المق

الغموض أمام من  أزالمةتت وقو بذلك وقذا اتجاه محمود لح  حيع أنح نص صتتتتراحة على تقديم الدفا أمام   محك

 فهو لم ينص على يريد أن يثير الدفا مستتتتتقبلام تجنبام لإمكانية رفض دفعح في حال قدمح إلى جهة لير مختصتتتتة.

ما أنح بالنسبة للمشرع الفرنسي حيع أن قذا اللفظ يتسم بالعمومية  ك تقديم الدفا أمام جهة قرائية كما قو الحال

إثارة الدفا أمام الجهات ذات ا ختصتتتتتتتاص القرتتتتتتتائي التي تفصتتتتتتتل في المنازعات كما فعل  لم ينص على إمكانية

 المشرع المصري.

ة ن الأساليب البديلوبالتالي تستثنى الخصومات والنزاعات القائمة أمام قيئات التحكيم أو الوساطة وليرقا م

ن كاإللتقارتتتتتتي  من  نت قذه الهيئات المذكورة تحت رئاستتتتتتة أحد مكانية إثارة الدفا بعدم الدستتتتتتتورية أمامها حتى وا 

القرتتاة  أي محكم يختاره الأطرافت حيع أنح   ينطبق عليها وصتتف "المحكمة" وفقام للمفهوم الرستتمي الذي  عناه 

المشتتترع حستتتب صتتتريح النص  نظرام للطابا الخاص لهذه الأشتتتكال من المحاكمات واختلاف القواعد المطبقة على 

يع   يمكن تقديم الدفا إ  في إطار المحاكمة المعرورتتتتتة أمام المحاكم القرتتتتتائية التي بح .ت1 فصتتتتتلها في النزاع

 –لها و ية القرتتتتتتتتاء الخارتتتتتتتتعة لإجراءات التقارتتتتتتتتي المنصتتتتتتتتوص عليها في قانون أصتتتتتتتتول المحاكمات  المدنية 

 الجزائيةت ويفصل فيها قراة متمتعين با ستقلالية والصفة العامة.

ستتتتتتا جميا المحاكم القرتتتتتتائية و  يقتصتتتتتتر على تثارة الدفا عامام ليإستتتتتتتوري مجال وبالتالي ترك المشتتتتتترع الد

 محكمة بعينها  أيام كان نوع قذه المحاكم سواء كانت منتمية للقراء العادي أو القراء ا داري.

                                                            
  عن دور القرتتتتتتتتتتتتاء في تفعيل آلية الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتورية في الجزائر  دراستتتتتتتتتتتتة مقارنة بالنموذ  ت2018.  محمد أمين أوكيل د. ت1 

 .150الفرنسي  مرجا سابق  ص
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طبقت النص القانوني  تيالمحكمة ال منالمحكمة الأعلى درجة أمام إ  أنح قيّد ذلك بشتتتتتتتتتتتتتترط إثارة الدفا 

ة الأولى على ت الأمر الذي نفهم منح رتتتتتتتتتتتتتتمنام  كف يد محاكم الدرجأي أمام محكمة درجة ثانيةطعون فيح  الم

  ت1 ثتارتتح أمتامهتتا من قبتتل أطراف النزاعإفيتتح حتى ولو تم  ا أمتامهتتا والنظرمكتتانيتتة إثتارة التدفإاختلاف أنواعهتتا من 

 . معرض الطعن في الأحكامت وذلك لمخالفتح صريح النص الدستوري الذي اشترط تقديم الدفا في

أن يدفا بعدم دستورية نص قانوني أمام  ي تتتتتتتتتتتتتتتفي نطاق القراء العاد تتتتتتتتتتتتتتتوبالتالي   يجوز لأحد الخصوم 

محاكم الصتتتتتتتتتتتتتتلح أو محاكم البداية  بل يجب إثارة الدفا أمام محاكم ا ستتتتتتتتتتتتتتتئناف أو محكمة النقض  وقي جهات 

في  تتتتتتتتتتتتتتتفي القراء العاديت  كما   يجوز  والشرعية دنية والجزائيةالطعن بالنسبة لأحكام محاكم الدرجة ا ولى الم

أن يدفا أحد الخصتتوم بعدم دستتتورية نص قانوني أمام محاكم التأديب أو أمام المحاكم  تتتتتتتتتتتتتتتتت نطاق القرتتاء ا داري

ن ا دارية أو أمام محكمة القرتتتتتاء ا داري  بل يجب إثارة الدفا أمام المحكمة ا دارية العليا باعتبارقا مرجا الطع

 .ت3 وقذا ما أكد عليح اجتهاد المحكمة الدستورية. ت2 بالنسبة لأحكام محاكم الدرجة الأولى في القراء الإداري

 نستنتو مما سبق أن المشرع الدستوري السوري لم يسمح بإثارة الدفا في أي مرحلة من مراحل التقاري كما

نما حصتتتتتتتتتر إمكانية ذلك في في قو الحال  عن بالأحكام وليس أمام محاكم الدرجة معرض الطفرنستتتتتتتتتا ومصتتتتتتتتتر وا 

ية كما قو   وذلك دون التمييز بين طبيعة المحكمة التي يقوم الدفا أمامها ستتواء كانت مدنية أو جزائالأولى ابتدااً 

اف أو حصتتتتترا  في مرحلتي ا ستتتتتتئن المواد الجزا يةالذي اشتتتتتترط أن يتم إثارة الدفا في  القانون الفرنستتتتتيالحال في 

 مكانية إثارتها أمام محكمة الجنايات ا بتدائية.النقض دون إ

                                                            
صتتتلاحية المحكمة الدستتتتورية الدفا بعدم دستتتتورية التشتتتريعات في معرض الطعن بالأحكام القرتتتائية و  ت 2015.  ستتتليمان ررتتتوان ت1 

  www.homsbarعلى ا نترنت  . 15/2/2023ابق  تاريش الزيارة   مرجا سالعليا
 .180ص 179صت  مرجا سابق  القضاا الدستوري )دراسة مقارنة ت 2020.  د. حسن البحري ت2 
 العربية للجمهورية الرستتتتمية جريدةال في منشتتتتور   5 4ص   3رقم قرار 2020 .لعام   3رقم أستتتتاس العليا  الدستتتتتورية المحكمة ت3 

 الدستتتتورية للدفا بعدم طريقام  رستتتم الدستتتتوري المشتتترّع" وقد جاء فيح:189 ص   .2020 مارس/آذار  9الأول  العدد  الجزء الستتتورية 
 الفرعية  ريةالدستو  الدعو  مقومات الأمرين من قذين أن على بذلك فدل بالأحكام  الطعن بينح وبين وربط مباشرتح للخصوم فيح أتاح
 الطعن جدّيتح  في الناظرة المحكمة ت قدّر الدستورية بعدم إبداء دفا بعد الطعن معرض في إ  العليا الدستورية إلى المحكمة ت حال فلا
 علقتت الإجرائية قذه الأوراع وكانت الدستورية  بعدم الدفا تم الحكم بهذا معرض الطعن وفي صادر حكم قناك كان إذا إ  ت قبل و 

 في التداعي ينتظم حتى عامة مصتتتلحة إلى تحقيق الدستتتتوري المشتتترّع فيح قدف التقارتتتي في شتتتكلام جوقريام  باعتبارقا العام بالنظام
 مقبول شكلام" لير الدستورية بعدم الدفا كان وا  ّ  الطعن بالأحكام معرض وفي رسمها التي بالإجراءات المسائل الدستورية

http://www.homsbar/
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ن وقنا يثور التستتتتافل عن المرحلة التي يقدم فيها الدفا ... قل يشتتتتترط أن يقدم الدفا بعدم الدستتتتتورية رتتتتم

 الطعن؟!أسباب الطعن أم أنح من الممكن إثارة الدفا أثناء نظر 

امت جاءت مطلقة ولم تأت على ذكر أستتتتتتتتباب ذقب الفقح إلى اعتبار عبارة  الدفا في معرض الطعن بالأحك

الطعن والمعروف أن الدفوع تقدم في كافة مراحل التقاري إلى ما قبل قفل باب المرافعة  ومن ثم فهي أكثر شمو م 

من أستتتتباب الطعن وبالتالي يكون من حق الطاعن صتتتتاحب المصتتتتلحة أن يقدم دفعح بعدم الدستتتتتورية بوقت  حق 

ا الدفا قبل قفل باب المرافعة إذا كانت المحكمة الناظرة في الطعن محكمة مورتتتتتتتتتتتوع للطعن  بشتتتتتتتتتتترط أن يقدم قذ

 .ت1 وقبل البت في الطعن إذا كانت محكمة قانون  نقضت

إ  أن اجتهاد المحكمة الدستورية العليا ذقب إلى خلاف ذلك  من خلال الأحكام التي أصدرتها في معرض 

حيع جاء  2019ت لعام 1بعدم الدستتتتتتتتتورية  وأقمها حكمها رقم  ممارستتتتتتتتتها  ختصتتتتتتتتاصتتتتتتتتها في البت في الدفوع 

أن يتقدم من صتتتدر الحكم لغير صتتتالحح بطعن أمام المرجا القرتتتائي المختص يشتتتكو فيح أن النص  -2 : "ت2 فيح

الذي طبقتح المحكمة المطعون بقرارقا يخالف أحكام الدستتتتور وذلك باستتتتدعاء خطي مقدم من محام أستتتتاذ رتتتمن 

 . وراع المطلوبة قانونام للقبول شكلام المهل والأ

يكون ســبب الطعن هو عدم دســتورية ويترتتتح من قذا الحكم أن المحكمة الدستتتتورية العليا تشتتتترط في أن 

دام للنص الدستتتتتتتتوري  الذي ستتتتتتتمح بتقديم قذه يوقذا ما يراه الفقح تقيّ  النص الذي طبقته المحكمة المطعون بقرارها،

حكتتتامت ذلتتتك أن عبتتتارة  معرضت تعني أثنتتتاء نظر الطعن وبتتتالتتتتالي فتتتإن العبتتتارة التتتدفوع من  معرض الطعن بتتتالأ

قدم في كافة مراحل التقاري تاب الطعن ومن المعروف أن الدفوع الدستورية جاءت مطلقة ولم تأت على ذكر أسب

ي رية النص الذوقد يكون من رتتمنها دفعام جديدام يقدم أثناء نظر الطعن بعدم دستتتو  إلى ما قبل قفل باب المرافعة.

 .ت3 طبقتح المحكمة المطعون بقرارقا

                                                            
مرجا  رتوابط الدفا بعدم دستتورية القوانين في الجمهورية العربية الستورية  دراستة تحليلية مقارنةت   ت2021.  الشتربجيد. جميلة   ت1 

 .387إلى  354صسابق  من 
 2019تموز  ت 3ملحق  ت 25عددت  المنشور في الجريدة الرسمية 2019ت لعام 1الحكم رقم   ت2 
مرجا  ورية القوانين في الجمهورية العربية الستتورية  دراستتة تحليلية مقارنةت رتتوابط الدفا بعدم دستتت  ت2021.  د. جميلة الشتتربجي ت3 

 .387إلى  354سابق  من 



163 

 قابة على دستورية القوانين عن طريق الأفراد والمحاكم القضائيةآليات تحريك الر  الثاني:الفصل 

أن أورتتتتتتتتتتحنا الرتتتتتتتتتتوابط المتعلقة بالنطاق القانوني لإجراء الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتورية    بد لنا من بيان بعد و

لتباشتتر  المختصتتة المحكمة إلى لإحالتح تمهيدام  قبولح يتم حتى الأفراد أثاره الذي الدفا في توافرقا المطلوبةالشتتروط 

 ية الرقابة.عمل
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 المبحز الثاني
 

 هاوسلطة القضاء الدستوري إزاء قبول الدفس بعدم الدستورية شروط
 

يثار الدفا بعدم الدستتتتتتتورية من قبل أحد الخصتتتتتتوم في معرض الدعاو  القائمة أمام إحد  المحاكم   بعد أن

التي أثير أمامها من الجهات القرتتتتتتتائية  تتأكّد أن دإ  بعلتفصتتتتتتتل فيح  المختصتتتتتتتة الجهة الرقابية يحال إلى   فإنّح

المشرع الدستوري لم يفسح المجال لإحالة جميا  نّ إحيع  التي استوجبها المشرّع لإمكانية قبولح  الشروط استيفائح

نما قيّد قذه العملية  الرقابة إلى جهة  بشتتتتتتتتتتتكل تلقائي الدفوع بعدم الدستتتتتتتتتتتتورية بمجرد تقديمها من قبل الخصتتتتتتتتتتتوم وا 

رتترورة توافر شتتروط معينة خاصتتة لإتمامها. أي أنح ليس بمجرد أن يثار الدفا بعدم الدستتتورية يتم إحالتح مباشتترة ب

نما ورتتتتتتتتتا المشتتتتتتتتترع الدستتتتتتتتتتوري في معظم الدول التي أخذت بهذه ارلية  إلى الجهة المكلفة برقابة الدستتتتتتتتتتورية  وا 

ت إثارتح فإذا استتتتتتتتتوفاقا بمجموعها تتم إحالتح مجموعة من الشتتتتتتتتروط الخاصتتتتتتتتة ينبغي أن تتوافر في الدفا الذي تم

ذا تخلف إحداقا يتم رفرتتتح على قذا الأستتتاس وقذا لتلافي إرقاق  في مورتتتوعح تمهيدام لمباشتتترة رقابة الدستتتتورية وا 

الهيئة المكلفة بالرقابة الدستتتتتتتتتورية بعناء النظر في الفصتتتتتتتتل في جميا طلبات الدفوع ولتجنب الطلبات الكيدية لير 

التي تقوم بها الجهات  بعملية التصـــفيةوقذا ما يعرف  لتي تهدر لاية وجدو  الدفا بعدم الدستتتتتتورية.المفستتتتتستتتتتة ا

القرائية التي أثير أمامها الدفا حيع تتولى مهمة فحص استيفاء الدفا لكامل الشروط المطلوبة قانونام وتقرر بناءم 

 .سلطتها التقديرية بناءم علىو عدمها على ذلك إما إحالتح إلى الهيئة المكلفة بالرقابة الدستورية أ

وما أن يحال الدفا بعدم الدستتتتتتورية من قبل الجهات القرتتتتتائية إلى الهيئة الرقابية المختصتتتتتة  فإنح يخرتتتتتا 

إلى عملية فحص أخر  من قبل الهيئة ذاتها للّتأكد من مد  توفر الشتتتتروط التي ستتتتبق وأشتتتترنا إليها قبل التصتتتتدي 

قا  ويملك القرتتتتتاء الدستتتتتتوري في قذا الصتتتتتدد مجموعة من القيود والصتتتتتلاحيات إزاء لمستتتتتألة الدستتتتتتورية التي يثير 

 تصديح لرقابة الدستورية المبينة على الدفا الفرعي الذي يثيره الأفراد. 

شتتتروط الدفا : ستتتيمح إلى مطلبين على الشتتتكل ارتيوقو ما ستتتنأتي على بيانح في قذا المبحع من خلال تق

 (.المطلب الثاني) هسلطة القراء الدستوري إزاء لأول(،المطلب ا) بعدم الدستورية
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 المطلب ااول
 

 شروط قبول الدفس بعدم الدستورية
 

تتفق معظم الدول التي أخذت ب لية الدفا الفرعي لتحريك رقابة الدستتتتتتتتورية في الشتتتتتتتروط التي تتطلبها لقبول 

ن كانت قد   عليها " معايير إحالة الدفا" والتي يمكننا أن نطلق إحالة الدفا إلى الهيئة المختصتتتتتتتتتتتتتتتة في الرقابة وا 

حيع صيالتها اللغوية القانونية  إ  أن جميعها تتوخى تحقيق نفس الهدف أ   معالجتها أو منفي طريقة  اختلفت

وقو عقلنة وترشتتيد استتتعمال قذا الحق الخاص وعدم إنهاك الهيئة الرقابية بما يحيدقا عن قدفها الجوقري المتمثل 

طالة أمد التقارتتتتتتي  وذلك بإحالة الطعون المفستتتتتتستتتتتتة والجدية فقط المستتتتتتتوفية في عدم جع لها وستتتتتتيلة للمماطلة وا 

 .لتتصد  لدستوريتها لشروطها القانونية كافة على المحكمة الدستورية أو المجلس الدستوري

أتي على وفي ستتتبيل بيان قذه الشتتتروط ومعرفة مد  توافق أو اختلاف التشتتتريعات المقارنة في معالجتها ستتتن

شتروط  (،الفرع الأول) شتروط قبول الدفا في فرنستا :تورتيحها فيما يأتي من خلال تقستيم المطلب إلى ثلاثة أفرع

 (.الفرع الثالث) شروط قبول الدفا في سورية (،الفرع الثاني) قبول الدفا في مصر
 

 الفرع ااول
 فرنساشروط قبول الدفس في 

 

ور الفرنستتتتتي لم تترتتتتتمن أي شتتتتترط لقبول الدعو  الدستتتتتتورية التي من الدستتتتتت 61/1من الملاحظ أن المادة 

  حيع أحال المشتتتترع الدستتتتتوري الفرنستتتتي مو خصتتتتتثيرقا مستتتتألة الأولوية الدستتتتتورية المبنية على الدفا الذي يثيره ال

قانون مسألة تنظيم قذه ارلية إلى المشرع وقو ما تم تجسيده على أرض الواقا من خلال إقرار البرلمان الفرنسي لل

ق بتطبيق مستتتتتتتألة الأولوية الدستتتتتتتتورية حيع تكفّلت الفقرة الثانية من المادة المتعلّ  1523 – 2009العرتتتتتتتوي رقم 

أكد من التّ  والتي يتم  الشـــــروط الواجب توافرها في الدفع بعدم الدســـــتوريةابق ذكره ببيان من القانون الستتتتتتتتّ  /23/

 الدفا أمامح أثير الذي القارتتتي تثبت حال في أنح الإشتتتارة روتجدقبل وصتتتولح للمجلس الدستتتتوري  فه إيّاقا استتتتيفا

نّما الدستتتتتتتتتوري  المجلس إلى مباشتتتتتتتترة بإحالتح يقوم   فإنّح الشتتتتتتتتروط قذه توافر من يتبا  التي العليا المحكمة إلى وا 
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 كون اقبله من الثانية للمرة الشتتتتتتروط استتتتتتتيفائح فحص بعد الدستتتتتتتوري المجلس إلى بإرستتتتتتالح بدروقا تقوم وقي إليها

 في: وتتمثّل قذه الشروط ت1 التصفية للدفوع المتعلّقة بعدم الدستورية ثنائي نظام تتبا فرنسا

كون النص التشتتتتتتتتتريعي المدفوع بعدم دستتتتتتتتتتوريتح مطبقام على النزاع المطروح على المحكمة أو الإجراءات  ت1

 القرائية.المتبعة بشأنح  أو يمثل أساسام للملاحقة 

ي المدفوع بعدم دستتتتتتوريتح  قد ستتتتتبق القرتتتتتاء بتطابقح ما الدستتتتتتور  في أستتتتتباب يكون الحكم التشتتتتتريع أ  ت2

 نطوق قرار صادر من المجلس الدستوري إ  في حالة تغيير الظروف. مو 

 .ت2 يكون الدفا مجرد من الجدية أ  ت3

ســاس أأن يكون النص التشــريعي المدفوع بعدم دســتوريته طبقاً على النزاع أو على الإجرااات أو يمثل ـــــــــــ  1

 :للمتابعة القضا ية /المحاكمة/ الملاحقة

نسي قذا الشرط حجر الزاوية في مسألة الأولوية الدستورية التي يثيرقا الدفا حيع استوجب المشرع الفر  يعد

 أن تكون الأحكام التشتتتتتتتتتتتتتريعية المطعون فيها مرتبطة بالنزاع الذي أثيرت بمناستتتتتتتتتتتتتبتح من ناحية كونها تنطبق على

كل نص قانوني خار  عن قذه الحا ت وليس لح  للمتابعة. وبالتاليجراءات أو تشتتتتتتتتتكل أستتتتتتتتتاس النزاع أو على الإ

عدام علاقة بالنزاع   يجوز لأحد الأطراف الدعو  الدفا بعد دستتتتتتتوريتح حتى ولو كان مشتتتتتتوبام بعدم الدستتتتتتتورية  ن

لجهات ما قد ينتو عنها من تعطيل لالصلة بينح وبين الدعو  الأصلية  وذلك لتفادي كثرة الدفوع بعدم الدستورية و 

  القرائية أثناء الفصل في الدعاو  الأصلية المرفوعة إليها.

                                                            
يمر الدفا بعدم الدستتتتتورية في النظام الفرنستتتتي بمرحلتين لفحص شتتتتروطح قبل إحالتح إلى المجلس الدستتتتتوري  الأولى على مستتتتتو   ت1 

مستو  الجهات القرائية العليا التي تتبا إليها المحكمة التي أثير أمامها الدفا ابتداءم  الجهات القرائية التي أثير امامها و الثانية على
  وقي محكمة النقض  المحكمة الإدارية العليات وقذه الأخيرة قي التي تقرر إحالة المستتألة الدستتتورية إلى المجلس الدستتتوري أو رفض 

 .إحالتها حسبما يتراء  إليها من توفر الشروط المطلوبة
 . من رسالتنا 129-128مذكور في الصفحة   ت2 
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ة الدفا بعدم الدستتتتتتتتورية إلى المجلس ومحكمة النقض بأنح   يجوز إحاللذلك قرتتتتتتتى مجلس الدولة  وتطبيقام 

ا تجتاه قرى  ذاتو . )1(اءالقر علىالنزاع المعروض  علىلير مطبق  حطالما أن النص المطعون علي الدستوري 

 .)2(علي النزاع قعون عليح قريب جدا من النص المطبح مجلس الدولة حتى ولو كان النص المطب

والجدير بالملاحظة أن توجح المشرع الفرنسي في قذا الصدد جاء عامام حيع يتمتا الشرط المذكور بتفسير 

أستتتتاس للمتابعة ولم النزاع أو الإجراءات أو أن يشتتتتكل  واستتتتا  فيكفي لتوفره أن يكون الحكم التشتتتتريعي مطبقام على

يد قدرة المتقدمين على بأن يكون  زمام للفصتتتتتتتتل في النزاع المطروح مما يدل على رلبة المشتتتتتتتترع في عدم تقيّ  يتقيد

التصتتتتتتتتتتتتتترف أكثر من اللازم. لذلك   يطلب من محكمة الإحالة أن تكون مقتنعة تمامام بقابلية تطبيق القانون بل 

 .ت3 عليها ببساطة أن ترمن أن الحكم المطعون فيح من المحتمل أن يكون لح تأثير على نتيجة النزاع  يجب

الأمر الذي يعني أنح ستتتتمح لافراد بالطعن بعدم الدستتتتتورية على أي نص يمس حقوق وحريات المتقارتتتتين 

 ما دستتتتتتوريتح في المطعون عيالتشتتتتتري الحكم علاقة أن الإشتتتتتارة وتجب.ت4 حتى ولم يكن  زمام للفصتتتتتل في النزاع 

 .ت5 التقديرية القاري لسلطة راجعام  صحتها وبيان وجودقا تقدير يبقى بحيع مباشرة بالررورة ليست القائم  النزاع

 عدم سبق الحكم بدستورية النص المطعون فيه مالم تتيير الظروف:ـ  2

ا نجد أن مسألة في فرنس 2009-1523من القانون العروي رقم  /23بقراءة نص الفقرة الثانية من المادة /

ون الدفا بعدم الدستتتورية تكون مقبولة للنظر أمام القرتتاء ما لم يستتبق التصتتريح بدستتتورية النص التشتتريعي المطع

فيح من قبل في أستتتباب ومنطوق أي قرار للمجلس الدستتتتوري  لأنح في حال صتتتدور حكم بدستتتتورية نص تشتتتريعي 

ص   يجوز الطعن على ذات النوبالتالي  ؛أو ما يطلق عليح براءة الدستتتتوريةيكتستتتب ذلك النص قرينة الدستتتتورية 

 .كون قرارات المجلس الدستوري نهائية وملزمة للكافة مرة أخر 

                                                            
(1) CE , QPC, 2 juin 2010, Assoc. Pensionnés civils et militaires en Nouvelle-Calédonie : req. No 326444 

; CE, QPC, 9 juill. 2010, Momont et Assoc.: req. N o 339398 ; Cass., QPC, 29 sept. 2010 : n o 10-

15.674 
(2) CE 16 juill. 2010, Union dptale des Assoc. Familiales de la Sarthe : req. No 327420 

 ) 3) Thierry Santolini- Revue Française De Droit Constitutionnel - 2013/1 (n°93) - La Question. 

Prioritaire de Constitutionnalité au Regard du droit comparé. Carin. Info Matières à Réflexion.page.10 
  رسالة دراسة مقارنة -بعدم الدستورية في دولة الإمارات العربية المتحدة  الدفعت  2020.  حمد عبد الله علي عبد الله الساعدي ت4 

 .41صجامعة الإمارات العربية المتحدة.  ماجستير 
 .380 – 129فرنسا  مرجا سابق  ص في القوانين دستورية على اللاحقة   الرقابةت2011.  محمد أحمد منصورد.  ت5 
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وتأكيدام على  ت1 يهدف قذا الشتتتترط إلى فرض احترام قوة الشتتتتيء المقترتتتتى بح من جانب المجلس الدستتتتتوري

من الدستور الفرنسي  /62/منصوص عليها في الفقرة الأخيرة من المادةحجية قرارات المجلس الدستوري الفرنسي ال

المعدل والتي تقرتتتتتتي بأن قرارات المجلس الدستتتتتتتوري لير قابلة لأي طعن  وقي ملزمة للستتتتتتلطات العامة  1958

 .ت2 كافة

بدستتتتتتوريتح من المجلس الدستتتتتتوري لتمتعح  محكم تشتتتتتريعي ستتتتتبق الحك ىط عدم جواز إعادة الطعن علوشتتتتتر 

 :)3(مقيدة بعدة ضوابطحجية المطلقة  بال

ـــ  أولها ي بحع م الدستوري الذي استند إليح فالحك ىبالدستورية تقتصر فقتتتتتط علأن الحجية المطلقة للحكم السابق ـ

بمعنى أنح لو صتتتتدر قرار من المجلس الدستتتتتوري بدستتتتتورية حكم تشتتتتريعي طبقا لنظام  التشتتتتريعي:دستتتتتورية النص 

ن ذات عالدستورية  علىرة أخر  لنظام الرقابة ستورية معينة  فلا يجوز خروعح ملقاعدة د ام الرقابة السابقة استناد

جديد عن ذات  نولكن يجوز طرح المورتتتتتوع ميح. النص التشتتتتتريعي لستتتتتبق الفصتتتتتل ف الحكم الدستتتتتتوري وعن ذات

  سابقي حكمه الا المجلس فة أخرى غير التي سبق واستند إليهلقاعدة دستوري ولكن استناداً  التشريعي النص 

 .سبق الفصل في الموروع والتذرع بالحجية  ختلاف الأساس الدستوري فتي الحالتينفلا يجوز الدفا ب

ـــــــــ ثانيها ص صو ابقة دون ليره من نللرقابة الس لام الذي كان مح شريعيال الحجية إ  بالنسبة للنص التعدم إعم ـ

تصتتتر ين بالذات  فإن الحجية تقنص مع ىتورية القوانين علدستتت ىحركت الرقابة الستتتابقة عل ح إذابمعنى أن انون.الق

ومن ثم يجوز خرتتتتوعها  الستتتتابقة النصتتتتوص التي لم تشتتتتملها الرقابة  ياققذا النص فقط دون أن تمتد إلى ب على

 .للرقابة اللاحقة

ة لدستوريالقاعدة التمسك بالحجية المطلقة لقرار المجلس الدستوري ما لم يتغيتر تفتسير المجلس الدستوري ل ـ ثالثها

 .ح السابقالتي سبق واستند إليها فتي حكم

                                                            
 .180- 129سابق  صالمرجا الفرنسا   في القوانين دستورية على اللاحقة   الرقابةت2011.  محمد أحمد منصورد.  ت1 

(2) Article 62:  Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles 

s'imposent aux pouvoirs publics ET à toutes les autorités administratives ET juridictionnelles. 

دستتتتورية القوانين في ظل تعاقب الدستتتاتير  بحع منشتتتور في  على  إشتتتكاليات الرقابة ت2012.  النتريستتتيد. أحمد عبد الحستتتيب  )3( 
قد بكلية الحقوق جامعة   بعنوان مستقبل النظام الدستوري للبلاد  المنعورةالمؤتمر الدولى الرابع عشر لكلية الحقوق جامعة المنــــــــــص

 .المنتصورة
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بيد أن المشتترع الفرنستتي قد أورد استتتثناء على قذا الشتترط يتمثل في إمكانية إثارة الدفا بعدم الدستتتورية أمام   

التي تبرر الدفا   ت1 وهي حالة تيير الظروفالقرتاء رلم ستبق التصتريح بدستتوريتح من طرف المجلس الدستتوري 

 .محل الدفا  بعدم الدستورية رلم سبق صدور حكم المجلس الدستوري بدستورية النص

بتاريش  595 رقم وقد وردت قذه العبارة عامة مما دفا المجلس الدستتتتتتوري إلى تفستتتتتيرقا في حكمح الشتتتتتهير   

شتتتتتتريعي   إذ فستتتتتتر اصتتتتتتطلاح "تغير الظروف" التي يمكن أن تفدي تغيرقا إلى اعتبار النص التت2 ت3/12/2009

كحالة تعديل الدستتتور  انرتتمام فرنستتا إلى معاقدات  الظروف القانونيةالمنظور أمام القرتتاء لير دستتتوري بأنها 

التي من شتتتتأنها أن تفثر في  الظروف الواقعيةوكذلك  واتفاقيات الدولية  ينتو عنها إرتتتتافة حقوق وحريات جديدة.

يمكن أن يندر  فيها تطور السياق  الدستور. والتيررام ما النص المدفوع بعدم دستوريتح بالشكل الذي يجعلح متعا

  وفي جميا الحا ت   يجب تفستتتتتتتتير تغير الظروف ت3 ا قتصتتتتتتتتادي أو ا جتماعي أو الستتتتتتتتياستتتتتتتتي بل والأخلاقي

على أنح التغير في الظروف الفردية لرافا الدعو   مقدم الدفات  والخاصتتتتتتتتتتتتتة بالدعو  المعرورتتتتتتتتتتتتتة على  الواقعية

 .ت4 وع محكمة المور

بأن التقيد بدستتتتتتورية الحكم  2010و يولي 2يلمجلس الدستتتتتتوري في حكمح الصتتتتتادر فلذلك قرتتتتتى ا وتطبيقام   

سابق لنص اليف لذي أشار إليح القرار  فتتتتتتتتتتتتتتتتإذا أرار الأسباب والمنطوق التشريعي السابق صدوره يكون في إطال

لأن منطوق القرار  دم دستتتتتتتتتتتوريتح نظرام دفا بعكام تشتتتتتتتتتتريعية أخر   فإن ذلك   يحول دون الالحكم بدستتتتتتتتتتتوريتح أح

 . )5(علي النص تم يشمل الأحكام الجديد التي أدخلالسابق ل

                                                            
 )1) Article 23/2 : 2° Elle n'a pas déjà été déclarée conforme à la Constitution dans les motifs et le 

dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des circonstances 

(2) Cons. Constit., 3 décembre 2009, n° 595-2009, DC : 
 .180ت 129  مرجا سابق  صفرنسا في القوانين دستورية على اللاحقة الرقابة  ت2011.  أحمدمحمد  منصورد.  ت3 
-223  صمرجا سابق  ي مصردراسة مقارنة بالوضع ف ــــــــــ المسألة الدستورية الأولية في فرنسا ت 2015شريف خاطر.  د.  ت4 

224. 
(5) Cons. Const. 2 juill. 2010, Section française de l'Observatoire international des prisons : n o 2010-

9 QPC ; CE, QPC, 23 juill. 2010, Monnot: req. No 340114. 
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وفي حالة عدم تأكيد مجلس الدولة في ستتتتبق الحكتتتتم بدستتتتتورية النص المدفوع بعدم دستوريتح  يفرل إحالتح   

  .)1(الموروع للمجلس الدستتوري لبحتع قتذا

  إذا تبين للمجلس الدستتتتوري ستتتبق الحكتتتتتتتتتتتتتتتتتم بالدستتتتورية طبقا لنظام الرقابة الستتتابقة ةير وفي قذه الحالة الأخ  

الوجوبية أو الجوازيتتتتتتتتتتتة أو طبقتتتتتتتتتتتا لنظتتتتتتتتتتتام الرقابة اللاحقة عن طريق الدفا بعدم الدستورية  فإنح يقرى بعدم قبول 

 .)2(السبق الفصل فيه الدعو 

 :جدية الدفع ـ   3

ستتتة على رتتترورة توافر شتتترط الجدية باعتباره أقم الشتتتروط لتحريك الرقابة قد أجمعت التشتتتريعات محل الدرا

طالة  على الدستتتورية عن طريق الدفا الفرعي  حيع يقصتتد بالدفا الجدي ذلك الدفا الذي   يستتتهدف التستتويف وا 

لحق  أمد النزاع في الدعو  المورتتتوعية الأصتتتلية  بل أن يكون الغرض منح قو ادعاء حقيقي بوجود انتهاك فعلي

  بحيع يكون لح تأثير على الدعو  الأصتتتلية التي أثير بصتتتددقا ت3 أو حرية تتعلق بمقدم الدفا يترتتتمنها الدستتتتور

ذا كان عكس ذلك يعد دفا لير جدي.  وا 

من القانون  /23وقد نص المشتتتتتتتتتتتترع الفرنستتتتتتتتتتتتي على قذا الشتتتتتتتتتتتترط في الفقرة الثانية البند الثالع من المادة /

  وكذلك عاد وأكد على ررورة توافر ت4 من الدستور 61/1المتعلق بتطبيق المادة  /2009-1523الأساسي رقم /

 . ت5 /23قذا الشرط في الفقرة الرابعة من المادة /

م أما مدى جديتهالتقدير  تصــفية مزدوجةحيع أن الدفوع المرتبطة بمستتتألة الأولوية الدستتتتورية تخرتتتا إلى 

 إلى مجلس الدولةت  المسفولة أساسام عن إحالة الدفوع تتتتتت ة النقضقاري الموروع ثم أمام القاري الأعلى  محكم

 المجلس الدستوري الفرنسي كما وسب وأن أشرنا إليح.

                                                            
(1) CE, QPC, 9 juill. 2010, ةpx Mathieu, req. No 339081: préc. Note 24; Cons. const. 29 sept. 2010, ةpx 

M. : n o 2010-44 QPC § 9. 
(2) Cons. const. 30 juill. 2010, ةpx. P. et a.: no 2010-19/27 QPC § 10; 

 .374- 50ص  مرجا سابق  دراسة مقارنة ـ المسألة الدستورية الأولية في فرنسا ت 2015شريف خاطر  د.  ت3 
(4) « Art 23-2 : 3° La question n'est pas dépourvue de caractère sérieux. 
(5) « Art. 23-4 : Dans un délai de trois mois à compter de la réception de la transmission prévue à 

l'article 23-2 ou au dernier alinéa de l'article 23-1, le Conseil d'Etat ou la Cour de cassation se 

prononce sur le renvoi de la question prioritaire de constitutionnalité au Conseil constitutionnel. Il est 

procédé à ce renvoi dès lors que les conditions prévues aux 1° et 2° de l'article 23-2 sont remplies et 

que la question est nouvelle ou présente un caractère sérieux.  
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 قبول لشتتروط مبدئي فحص مجرد على يقتصتتر المحدود دورقا لها المورتتوع محكمة أن وبالتالي يتبين لنا

 ما حستتتب علي النقض محكمة أو الدولة لمجلس الدفا تحيل ثم العام  المبدأ حيع من جديتح مد  وتقرير الدفا

 النقض. محكمة لرقابة الخارعة العادي القراء محاكم من أو الإدارية المحاكم من الموروع محكمة كانت إذا

 إحالتح تقرير ثم ومن جديد من الدفا جدية فحص إعادة النقض محكمة أو الدولة مجلس يتولى حيع 

  .الموروع محكمة من إليح الدفا إحالة تاريش من أشهر ثلاثة خلال حإلي إحالتح عدم أو الدستوري للمجلس

 ودور بعدم الدستتتتتتتتورية الدفا نظام في دورام رئيستتتتتتتيام  يلعبان الدولة مجلس أو النقض محكمة أن نجد ولذا

مما يفكد عليح.  رقابتح لإعمال الدستتتتوري للمجلس مباشتتترة الدفا إحالة في الحق المورتتتوع لمحكمة وليس تحكمي

لى أقمية قذا القيد ودوره في رتبط الدفوع المثارة في قذا الصتدد كي   يتم إثقال المجلس الدستتوري بدفوع لير ع

 مفثرة أو دعاو  كيدية يكون الهدف منها مجرد تعطيل إجراءات التقاري أو إطالة أمد النزاع بدون جدو .

ن كنا بدورنا نعتقد   الإجراءات اختصتتتتتتتتتتتتتتار على العمليجب د مبالغ فيح و  مبرر لح  و أن قذا تشتتتتتتتتتتتتتتدّ  وا 

 المرور دون الدستتتتوري للمجلس المورتتتوع محكمة من مباشتتترة الإحالة تتم بحيع الدستتتتورية بعدم بالدفا الخاصتتتة

طالة أمد التقاري. محكمة أو الدولة بمجلس  النقض  وا 

تورية بالجدية الدفوع بعدم الدستتتاتستتتام بوجوب أي   الشتتترط من قذاالمشتتترع الفرنستتتي  موقف وعلى الرلم من

إ  أنح لم يرتتتتتا معيار  التي يمر بها الدفا    جميا الجهات القرتتتتتائية على مستتتتتتو  ااشتتتتتتراط التأكد من وجودقو 

وارتتتتتح لتحديد المقصتتتتتود بالجدية  لكن يمكن استتتتتتنتا  خصتتتتتوصتتتتتية قذا الشتتتتترط من خلال وجود علاقة بين الدفا 

لإنهاء الخصتتتتتتتتتتتومة  فرتتتتتتتتتتتلام عن ارتباط نطاقح بالأحكام المثار وأستتتتتتتتتتتاس النزاع بأن يكون الدفا رتتتتتتتتتتتروريام و زمام 

التشريعية الماسة بالحقوق والحريات المكفولة في الدستور  وأن يثير مسألة جديدة أي أ  يكون قد سبق النظر في 

حيع التشتتتريعي الذي  الدفا.  النص دستتتتورية بعدم الحكم   بالإرتتتافة إلى رجحاندستتتتورية الأحكام المطعون فيها

قذا الشتتترط قو المحدد لمصتتتير الدفا بعدم الدستتتتورية ستتتواء بقبول إرستتتالح أو رفرتتتح وذلك بناءم على الحجو يعتبر 

والأدلة المقدمة من طرف مثير الدفا ومد  إقناعح لقارتتتتي المورتتتتوع  الذي بدوره يملك ستتتتلطة تقديرية في النظر 

وط المطلوبة لقبول الدفا وأن يتكون لهذا في الدفوع المثارة أمامح وتقدير جديتها متى تأكد لديح اجتماع الشتتتتتتتتتتتتتتر 
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القارتتتتتتي قناعة بأقميتح لحستتتتتتم النزاع  ويتولد لديح كذلك شتتتتتتكوك بأن قذا الحكم المطعون فيح يحتمل شتتتتتتبهة عدم 

 .ت1 الدستورية

أن قدف المشتتتتتترع من تقدير شتتتتتترط جدية الدفوع بعدم الدستتتتتتتورية  يتمحور في استتتتتتتبعاد الدفوع في   شتتتتتتك 

طالتها  وكذلك تجنب الدفوع لير المفثرة في الفصل في الدالكيدية التي   ي عو  قصد منها لير تعطيل الدعو  وا 

لحقوق لمما يفدي إلى ترشيد استخدام آلية الدفا وعدم اللجوء إليها إ  في الحا ت التي تمثل انتهاك جدي حقيقي 

 والحريات المكفولة دستوريام ذات الصلة بالنزاع القائم.

 ة الدفا بعدم الدستتتتورية عن توجح المشتتترع إلى اختيار منح قارتتتي المورتتتوع دورام فاعلام فير شتتترط جدييعبّ 

التثبت من آلية الدفا بعدم الدستورية من خلال مطالبتح التأكد من أن الأوجح المثارة بواسطة الدفا تتسم بالجدية  و 

ت في أصتتتتتل القرتتتتتية  و  شتتتتتك أن قذه الوجود الفعلي للدفا بعدم الدستتتتتتورية ومن كون الإجابة عليح رتتتتترورية للب

المهمة من الأمور الصتتتتتتتتتتعبة والمعقدة التي تتطلب من القارتتتتتتتتتتي أن يكون على دراية عميقة بالقواعد الدستتتتتتتتتتتورية 

لى عوالقوانين ويتمتا بالتكوين الكافي في مجا ت القراء الدستوري  وقذا ما يفرض تأقيل مستمر لجميا القراة 

 .دية والإداريةمستو  الجهات القرائية العا

 /1523من القانون الأستتاستتي رقم / /23إلى جانب الشتتروط المورتتوعية الستتابق شتترحها  استتتلزمت المادة /

ومستقلة  ت2  وقو أن يبد  الدفا في مذكرة مستقلة ومعللة تحت طائلة عدم القبولشرطام شكليام واحدام   2009لسنة 

  ومعنى ذلك أنح   يقبل أي دفا شتتفوي  ولوية الدستتتوريةعن عريرتتة الدعو  الأصتتلية  وتترتتمن إثارة مستتألة الأ

بعدم الدستتتتتتتورية حتى في المجال الجنائي وكذلك   يجوز تقديم الدفا رتتتتتتمن مذكرة الطلب الأصتتتتتتلي  و  رتتتتتتمن 

 .ت3 مذكرة طلب أو دفا آخر يختلف عنح بالطبيعة والمرمون

                                                            
  ”المصري القانونيّ  بالنظام مقارنة دراسة“الفرنسي  التشريا في الدستورية الأولية   المسألةت2021  د. مصطفى محمود إسماعيل ت1 

 .192 – 164ص .1عدد  2مو  والتشريع المجلة الدولية للفقه والقضاا
(2) Art. 23-1. - Devant les juridictions relevant du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation, le moyen 

tiré de ce qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution 

est, à peine d'irrecevabilité, présenté dans un écrit distinct et motivé 
 .374- 50ص  مرجا سابق  دراسة -دستورية الأولية في فرنسامسألة الال ت 2015شريف خاطر.  د.  ت3 
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برتتتترورة  2009-595رقم  3/12/2009وتطبيقام لذلك قرتتتتى المجلس الدستتتتتوري في حكمح الصتتتتادر في 

تقديم الدفا بعدم الدستورية في مذكرة مكتوبة ومنفصلة  مبررام ذلك بأن المجلس   اختصاص لح بالنسبة لموروع 

الدعو  التي أثير بشتتتتأنها الدفا  وأن اختصتتتتاصتتتتح ينصتتتتب فقط على بحع الدفا بعدم الدستتتتتورية  في الحدود التي 

ولذا وجب أن تحال إليح قذه المذكرة فقط  منفصتتلة عن النزاع الأصتتلي  باعتبار وردت في المذكرة التي قدم فيها  

أنها محور المستتتتألة الدستتتتتورية المعرورتتتتة عليح  وأما فيما يتعلق بشتتتترط تعليل المذكرة فهو أستتتتاستتتتي لفحص مد  

على بيان جدية الدفا  وصتتتتتتحتح  ولذلك يعدّ تستتتتتتبيب المذكرة شتتتتتترط جوقري لقبول الدفا شتتتتتتكلام  وينصتتتتتتب التعليل 

النصوص القانونية المطعون في دستوريتها ما تحديد الأوجح والأسس القانونية التي يستند عليها الدفا للطعن في 

 .ت1 النصوص المعنية

أن إرادة المشتترع الفرنستتي في قذا الصتتدد ترمي إلى تستتهيل إجراءات فحص المستتألة الدستتتورية في و  شتتك 

وفيما عدا الشتتتتتترط الشتتتتتتكلي الستتتتتتابق  لم يرد نص تشتتتتتتريعي أو  ئحي  مكنة. الأولية والبت فيها بأقصتتتتتتر ارجال م

يتطلب شروط شكلية أخر   لذا يخرا الدفا بعدم الدستورية للشروط الكلية العامة الأخر  المنصوص عليها في 

  .ت2 قانون الإجراءات المدنية والإدارية من حيع تقديمح من صاحب المصلحة وفي المواعيد المقررة قانونام 

حيع أن المصتتتتتتلحة تقوم بمجرد إثبات المتقارتتتتتتي بأن مصتتتتتتالحح ستتتتتتتنتهك بمجرد تطبيق النص التشتتتتتتريعي 

  .ت3 المطعون فيح على قريتح  تأسيسام على أن تلك المصلحة قي مرمونة  بموجب الدستور والقانون

 راحلم من مرحلة أي وفي وقت أي في دفعح إثارة فبإمكانه دفعه، لإثارة معينة بمدة الخصـــــــــم يلزم كما لم

 التقاري.

 المستتتتتتألة في  تأخير ودون ،قرارام مستتتتتتببام  يصتتتتتتدر المورتتتتتتوع قارتتتتتتيفإن  الشتتتتتتروط قذه توافر حالة وفي

 رفض أو الأحوال  حستتتتتب على الدولة مجلس أو النقض إلى محكمة بإحالتها أمامح المثارة الأولية الدستتتتتتورية

                                                            
  عن دور القرتتتتتتتتتتتتاء في تفعيل آلية الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتورية في الجزائر  دراستتتتتتتتتتتتة مقارنة بالنموذ  ت2018.  د. أوكيل محمد أمين ت1 

 .114الفرنسي  مرجا سابق  ص
 .374- 50مرجا سابق  ص  دراسة -ي فرنسادستورية الأولية فالمسألة ال ت 2015شريف خاطر.  د.  ت2 
للقانون والعلوم  المجلة النقدية  المسألة الأولية الدستورية وأثرقا من حيع الزمان  بحع منشور في ت2018.  ربيا قاسم علي د. ت3 

 .196 – 166من . 1عدد  2018  مو  الجزائر، كلية الحقوقالسياسية
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الفقرة الثانية من القانون الأستتتتتتتتتاستتتتتتتتتي للمجلس  /23 ة /الماد بح تقرتتتتتتتتتى لما طبقا وذلك الدستتتتتتتتتتورية  بعدم الدفا

 . ت1 الدستوري

فإنح تلزم جهات القرتتتتتتتتاء الدنيا بإشتتتتتتتتعار مجلس الدولة أو محكمة النقض حستتتتتتتتب  قبول الدفعأما في حال 

  ت2 أيام من تاريش إصتتدار قرار الإشتتعار /8الحال بمذكرة معللة ما بيان أوجح الدفا وطلبات الأطراف خلال مدة /

يتم فحص جدية الدفا من قبلها كمرحلة ثانية وفي قذه الحالة يتوجب على مجلس الدولة  ومحكمة النقض أن ل

وفي حال انقرتتتاء قذا الأجل  خلال مدة ثلاثة أشــهرتفصتتتل في إحالة المستتتألة الدستتتتورية إلى المجلس الدستتتتوري 

 .)3(مجلس الدستوريمن دون أن يتم البت في قذه المسألة فإنها تحال بقوة القانون إلى ال

 

 

 

 

 

 الفرع الثاني
 

 شروط قبول الدفس في مصر
 

لما كانت الرقابة على دستتتتتورية القوانين واللوائح تنظم المشتتتتروعية في أعلى درجاتها  وأستتتتمى معانيها  ومن 

اشى ما ثم كان لزامام أن يحيط المشرع الدعو  الدستورية بسيا  من الشروط والقيود والأوراع الإجرائية التي تتم

                                                            
(1) Art. 23-2. - La juridiction statue sans délai par une décision motivée sur la transmission de la 

question prioritaire de constitutionnalité au Conseil d'Etat ou à la Cour de cassation. Il est procédé à 

cette transmission si les conditions suivantes sont remplies : 
(2( Art. 23-2 :La décision de transmettre la question est adressée au Conseil d'Etat ou à la Cour de 

cassation dans les huit jours de son prononcé avec les mémoires ou les conclusions des parties. 
(3) Article 23-7: La décision motivée du Conseil d'État ou de la Cour de cassation de saisir le Conseil 

constitutionnel lui est transmise avec les mémoires ou les conclusions des parties. Le Conseil 

constitutionnel reçoit une copie de la décision motivée par laquelle le Conseil d'État ou la Cour de 

cassation décide de ne pas le saisir d'une question prioritaire de constitutionnalité. Si le Conseil d'État 

ou la Cour de cassation ne s'est pas prononcé dans les délais prévus aux articles 23-4 et 23-5, la 

question est transmise au Conseil constitutionnel. 
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جراءات  لقبولها ام الدعو  المشتتتتتتتتتار إليها شتتتتتتتتتروط المصتتتتتتتتتري طبيعتها ولهذا أفرد المشتتتتتتتتترع وطرقام معينة لتحريكها  وا 

 .ت1 لسيرقا  جاءت على سبيل الحصر  تغاير الأوراع المعتادة لرفا الدعاو  الموروعية

دعو  قرتتتتائية لمصتتتتري قي المبنية على الدفا الفرعي بعدم الدستتتتتورية حستتتتب النظام ا الدعو  الدستتتتتوريةف

ومن ثم فإن شتتروط قبولها قي شتتروط قبول كل دعو  قرتتائية وما ذلك فإن الدعو  الدستتتورية لها طبيعة خاصتتة 

نما ذلك أن النظام المصري   يعرف الدعو  الدستورية الأصلية التي ترفا مباشرة أمام المحكمة الدستورية العل يا وا 

رتتتتتتتتتتتتية منظورة أمام المحكمة ويراد أن يطبق عليها نص قانون ير  أحد يعرف صتتتتتتتتتتتتورة الدفا عندما تكون قناك ق

وتتأكد من  أطراف المنازعة أنح لير دستتتتتتتتتتتتتوري فيدفا بعدم دستتتتتتتتتتتتتوريتح وتقدر محكمة المورتتتتتتتتتتتتوع جدية قذا الدفا

ة  محكمأمام ال المبنية عليه  الدعوى الدســــــتوريةوتحدد أجلام لمن تقدم بالدفا لرفا  استتتتتتتتتتيفافه الشتتتتتتتتتروط المطلوبة

 كمةالمح إلى الدفا قذا مباشتتتتتترة تحيل   فالمحكمة .يقوم قذا الشتتتتتتخص فعلام برفا قذه الدعو الدستتتتتتتورية العليا و 

نما العليا الدستورية  استيفاء من التأكد بعد الدستورية المحكمة أمام الدستورية دعواه بإقامة الدفا أثار لمن تصرح وا 

 شروط. عدة الدفا

الدفا المحكوم بجديتح يشتتتتتتتتترط لقبولها ما يشتتتتتتتتترط لقبول الدعاو  كافة وفقام لقانون قذه الدعو  المبنية على 

المرافعات المدنية ذلك أنح يشتتتتترط لقبولها: شتتتترط المصتتتتلحة الصتتتتفة الأقلية  كما يشتتتتترط في كل الدعاو   إ  أن 

  أنح لح شتتتتتتترط المصتتتتتتتلحة في الدعو  الدستتتتتتتتورية رلم اتفاقح في الأستتتتتتتاس ما شتتتتتتترط المصتتتتتتتلحة في أي دعو  إ

 .ت2 خصائص أخر  على نحو ما سنر 

  الجدية والمصلحة:

الدفا. وقو الأمر الذي نصّ  عليح ثر الفقح المصتتتتتتري على تبني شتتتتتترطي الجدية والمصتتتتتتلحة كمناط لقبول آ

من قانون المحكمة الدستتتتورية العليا  ب//فقرة  /29/المشتتترع المصتتتري في حالة الدفا بعدم الدستتتتورية طبقام للمادة 

                                                            
: مصتتتر.   منشتتتأة المعارف  الإستتتكندريةالرقابة القضــا ية على دســتورية القوانين واللوا ح أصــول ت 2001.  منير عبد المجيدد.  ت1 

 .7ص
 .165ص   مرجا سابق القضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت2 
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  إ  أنح لم يرتتتتتتا معيارام حاستتتتتتمام لكون الدفا جدي من عدمح تاركام الأمر لمحكمة المورتتتتتتوع الدفع جدياً يكون  أن

 .ت1 التي تفصل في وجود قذا الشرط بناءم على سلطتها التقديرية المطلقة بدون أي رقيب عليها

دف إلى استتتتتتبعاد الدفوع إ  أنح وحستتتتتب رأي الفقهاء  يترتتتتتح من جدية الدفا التي قصتتتتتدقا المشتتتتترع أنها ته

يل الدعو  والإررار بالخصم وكذلك الأمر بالنسبة إلى الدفوع لير المفثرة في عطالكيدية الوارحة التي تسعى لت

ن ورد ذلك في القانون ذاتح  الفصل في الدعو   كأن يتعلق الدفا بنص   ينطبق على الواقعة محل النزاع حتى وا 

ذا قدر عدم جديتح حكم برفرحفإذا قدرت جدية الدفا أخذ المورو    .ت2 ع طريقح إلى المحكمة الدستورية العليا وا 

ذا  عليح الطعن يمكن بل  مستتتتقلام  عليح الطعن يجوز و  قرتتتت برفرتتتح  الدفا جدية عدم للمحكمة تراء  وا 

 :ت3 وتتولى محكمة الموروع تقدير جدية الدفا من خلال أمرين الأصلية الدعو  في علي الحكم الطعن أثناء

 ا.أن يكون الدفا بعدم الدستورية  زمام للفصل في الدعو  المطروحة أمام محكمة الموروع ومنتجام فيه الأول:

 .أن يكون قناك شك لد  قاري النزاع حول دستورية النصوص المدفوع بعدم دستوريتها الثاني:

دستتتتتتتوريتها متصتتتتتتلة بمورتتتتتتوع فبالنستتتتتتبة لامر الأول  يقصتتتتتتد بح أن يكون القانون أو اللائحة المطعون في 

أن يكون تطبيقح على مورتتتتتوع النزاع أمرام واردام على أي وجح من الوجوه  والفصتتتتتل فيح ستتتتتيكون منتجام  أيالنزاع  

فيها. في دعو  المورتتتوع بحيع أن الفصتتتل في النزاع متوقف على الفصتتتل في المستتتألة الدستتتتورية و زمام للفصتتتل 

ويكون الدفا جديا إذا تحقق قارتتتتتتتتتتتتتي  .ت4 من آثار الدفا في النزاع المنظورالحكم بعدم الدستتتتتتتتتتتتتتورية يفيد منح  وأن

الموروع من أن الدفا لتتتتتتتيس وستتتتتتتيلة لتعطيل الفصل في الدعو  والسعي للإررار بالخصم نتيجة قذا التعطيتتتتتتتل  

                                                            
 أبريل3 حكم المحكمة الدستتتتتتتورية العليا ص  170المرجا الستتتتتتابق    القضــــاا الدســــتوري في مصــــر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت1 

عن الموجهة إليح  قتتتتتتتتتتتتتتو مما تقدير محكمة الموروع جدية المطا أن   والذي جاء فيح: "دستوري ق 19ل سنة 94رقم   القرية1999
يدخل في نطاق سلطتها التقديرية التي تباشر من خلالها نوعا متتتن التقيتتتيم المبدئي لمرمون قذه المطاعن وسلامة أسسها  فإذا لم تقل 

لمتها في شأن جديتها  دل ذلك على نفيها تلك الجدية التي يعد تتتتتتتتتتتتتتسليمها بهتتتتتتتتتتتتتا  شرطا أوليا  تصال الدعو  ا محكمة المورتتتتتتتتتتتتتوع ك
 ...إلى آخر الحكم".لدستورية بالمحكمة الدستورية العليتا

 127ص ابق   مرجا س"الرقابة القضا ية على دستورية القوانين   القضاا الدستوريت  1993مل.  كاعبد الحليم نبيلة د.  ت2 
 .374- 50مرجا سابق  ص  دراسة مقارنة  ـ سألة الدستورية الأولية في فرنساالم ت 2015شريف خاطر.  د.  ت3 
  173ص  "  مرجا سابقالرقابة القضا ية على دستورية القوانين   القضاا الدستوريت  1993مل.  كاعبد الحليم نبيلة د.  ت4 
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في الدعو   الأول أن يكون الدفا بعدم الدستورية منتجا للفصل  أمتتتتتتتتتترين:من خلال وذلك  ام.أنح ليس دفعا كيدي أي

 .والأمر الثتاني رجحتان الحكم بعدم دستوريتح من جانب المحكمة الدستورية العليا

  أي أن للمدعي مصتتتتتتتتتلحتح قي عدم مصــــــلحة في الدفعوبمعنى آخر أن يكون لمن دفا بعدم الدستتتتتتتتتتورية 

حيع  .ت1 فيها تطبيق نص معين عليح وبهذه الطريقة يحافظ على مصلحتح الأساسية في الدعو  الأصلية وطلباتح

نما  أن القاعدة العامة قي أنح   مصتتتلحة و  دعو   والمصتتتلحة في الدفا ليستتتت شتتترطام لقبول الدعو  فحستتتب  وا 

 قي شرط لقبول أي طلب أو دفا أو طعن بالحكم وبالتالي   يقبل أي دفا من لير صاحب مصلحة فيح.

انون قلمدنية والتجارية الذي أحالت إليح نصتتتوص وقذا ما أكدت عليح المادة الثالثة من قانون المرافعات ا   

فيما عدا نص عليح في قذا »ت على صتتتتتتّ نمنح حيع نجدقا  /28/المحكمة الدستتتتتتتورية العليا المصتتتتتتري في المادة 

الفصتتتتتل تستتتتتري على قرارات المرافعات المدنية والتجارية بما   يتعارض وطبيعة اختصتتتتتاص المحكمة والأورتتتتتاع 

 «.المقررة أمامها

مصـــــلحة شـــــخصـــــية كد من جدية النزاع اشتتتتتتتترطت المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا أن يتوفر لد  الطاعن وللتأ

في حكم لها: جر  قرتتتاء قذه المحكمة على أن المصتتتلحة الشتتتخصتتتية المباشتتترة تعد شتتترطام لقبول  . فجاءمباشــرة

  وذلك دعوى الموضوعيةثمة ارتباط بينها وبين المصلحة القا مة في اللدستورية  وأن مناطها أن يكون االدعو  

بأن يكون الحكم في المستتتتتتتتتتتتتتألة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية  زمام للفصتتتتتتتتتتتتتتل في الطلبات المرتبطة بها  والمطروحة أمام محكمة 

 .ت2 الموروع

وعلى ما جر  بح قرتتتاء المحكمة الدستتتتورية أن المصتتتلحة الشتتتخصتتتية المباشتتترة   تعتبر  كذلك ومن المقرر

 –النص التشتتتتتتتتتريعي المطعون عليح للدستتتتتتتتتتور بل يتعين أن يكون قذا  متحققة بالرتتتتتتتتترورة بناءم على مجرد مخالفة

فإذا لم يكن  قد أخل بأحد الحقوق التي كفلها الدستتتتتور على نحو ألحق بح رتتتتررام مباشتتتترام. –بتطبيقح على المدعي 

                                                            
مجلة المحكمة الدستورية العليا دور محكمة المورتتوع في الرقابة الدستتتورية  بحع منشتتور في  ت 2018  عبد العزيز ستتالمان.د.  ت1 

 .15ص .8  عددالمصرية
أحكام وقرارات المحكمة   4/10/1992قرتتتتتتتتائية دستتتتتتتتتورية تاريش  8لستتتتتتتتنة  19حكم المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا في القرتتتتتتتتية رقم  ت2 

 .209  ص3  .1992  الدستورية العليا
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النص التشتتتتتريعي قد طبق على المدعي أصتتتتتلام أو كان من لير المخاطبين بأحكامح  فإن المصتتتتتلحة الشتتتتتخصتتتتتية 

 .ت1 اشرة تكون منتفية  ذلك أن إبطال النص التشريعي في قذه الصور جميعها لن يحقق للمدعي أي فائدةالمب

أن اشتراط ررورة توافر المصلحة في الدفا بعدم الدستورية والتشديد عليح حسبما جر  قراء في و  شك 

عدم عي قو أمر منطقي  كون الدفا بالمحكمة الدستتتتتتتتتتتتورية العليا لقبول الدعو  الدستتتتتتتتتتتتورية المبنية على الدفا الفر 

ك الدستتتتتتتتتتتورية يتميز عن بقية الدفوع المعروفة التي يمكن أن يثيرقا الخصتتتتتتتتتتوم في الدعاو  القرتتتتتتتتتتائية العادية وذل

الكافة  إلياا القانون غير الدســـــــتوري بأثر يمتد إلىبالنظر إلى النتيجة الخطيرة التي يمكن أن تترتب عليح وقي 

  دعوى التي رفع بصددها.ولا يقتصر على طرفي ال

حكم بجدية الدفا قناك شتتتتتتتتتروط أخر  يجب أن يستتتتتتتتتتوفيها لرتتتتتتتتتمان اتصتتتتتتتتتالح القانوني الصتتتتتتتتتحيح يبعد أن 

 ولاســـي ما شـــرط تقديمهارتتتتتمن الشتتتتتروط الإجرائية الخاصتتتتتة بالمحكمة وقي تقديم الدعو  الدستتتتتتورية المبنية عليح 

  المصرية. ضمن المدة المحددة في قانون المحكمة الدستورية العليا

ية التي يتطلبها المشتترع المصتتري  يخرتتا الدفا بعدم الدستتتورية للشتتروط الإجرائ لشــروط الشــكليةبالنســبة ل

صتتتم المشتتترع المصتتتري لم يقيّد الخ الملاحظ أنح من العامة المنصتتتوص عليها في قانون الإجراءات المدنية  إ  أنّ 

ثارتح إحيع يجوز لإثارة دفعح مقدمام أمام محاكم المورتتتتتتوع   الذي يريد أن يقدم دفعام بعدم الدستتتتتتتورية بميعاد معين

 بما في ذلك إمكانية في أي مرحلة من مراحل التقارتتتي طالما كانت الخصتتتومة قائمة ولم يفصتتتل فيها بقرار نهائي

ياق المدة شـــرط إّ  أنإثارتح لأول مرة أمام محكمة النقض أو مجلس الدولة.  ال حقو في  المطلوب في هذا الســـ 

لدفا وتم قبولح من محكمة المورتتتتتتوع  أي أن المدة المقصتتتتتتودة تبدأ بعد تاريش التصتتتتتتريح بقبول ارت جدية الدفا دِّ ق  

 .الدستوريت

                                                            
أحكام وقرارات المحكمة   1/2/1992قرتتتتتتتتتائية دستتتتتتتتتتورية  تاريش  6لستتتتتتتتتنة  25المحكمة الدستتتتتتتتتتورية العليا في القرتتتتتتتتتية رقم حكم  ت1 

 .122  ص5  .1992  الدستورية العليا
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لكي يستتتتتتكمل طريقح إلى المحكمة الدستتتتتتورية وتكون الدعو  الدستتتتتتورية المبنية عليح مقبولة حيع أن الدفا 

الميعاد شتتتتتتتترطام جوقريام لقبول الدعو  الدستتتتتتتتتورية المبنية د عحيع ي  ثلاثة أشتتتتتتتتهرت يجب أن يقدم خلال مدة معينة

 .ت1 على الدفا الفرعي

ة يعتبر تقديم الدفا في الميعاد المحدد من الشتتتتتروط الجوقرية لرتتتتتمان اتصتتتتتالح القانوني بالمحكمة الدستتتتتتوري

عتبر وكأنح فإن الدفا ي بعد الميعاد القانوني المحدد العليا  فإذا رفعت الدعو  الدستتتتتتورية أمام المحكمة الدستتتتتتورية 

دفا بعدم في حال قام أحد الخصتتتتوم بإثارة الف .قبول الدعو  لرفعها بعد الميعاد القانونيعدم بلم يكن ويتعين الحكم 

لال قذا الخصتتتتتتتتم مقيّد برفا دفعح إلى المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا خ الدستتتتتتتتتورية  وقدرت المحكمة جدية الدفا  فإنّ 

وقذا  مورتتتتوع والذي   يتجاوز ثلاثة أشتتتتهر كحد أقصتتتتى تحت طائلة عدم القبول.الأجل الذي تحدده لح محكمة ال

 ت الفقرة  بت من قانون المحكمة الدستورية العليا:29دت عليح المادة  ما أكّ 

"إذا دفا أحد الخصتتوم أثناء نظر دعو  أمام إحد  المحاكم  أو الهيئات ذات ا ختصتتاص القرتتائي  بعدم 

 ئحة ورأت المحكمة أو الهيئة أن الدفا جدي  أجلت نظر الدعو   وحددت لمن  دستتتتتتتتتتتتتتتورية نص في قانون  أو

رفا الدعو  تلرفا الدعو  بذلك أمام المحكمة الدستتتتتتتورية العليا  فإذا لم  لا يتجاوز ثلاثة أشــــهرأثار الدفا ميعادام 

 في الميعاد المحدد اعتبر الدفا وكأنح لم يكن".

ر في تحديده لميعاد رفا الدفا والذي اعتبره شتتتتتتترط جوقري لقبول يلاحظ أن المشتتتتتتترع استتتتتتتتخدم صتتتتتتتيغة الأم

دعو  الدفا الفرعي  وقد ارتتتتتطررت أحكام المحكمة الدستتتتتتورية العليا  على تأكيد أن الأورتتتتتاع الإجرائية للدعو  

ول الدستتتتتتتتتتتتورية بطريقة رفعها أو بميعاد رفعها  تتعلق بالنظام العام  ويترتب على مخالفة قذه الأورتتتتتتتتتتتاع  عدم قب

 .ت2 الدعو 

                                                            
  دار الإستتراء للنشتتر  مبادئ القانون الدستوري والأنظمة السياسية والقضاا الدستوري  ت1999.  د. محمد عبد العال الستتناري ت1 
 .451 -450ص  : مصر.قاقرةال
 .182ص   مرجا سابق "الرقابة القضا ية على دستورية القوانين   القضاا الدستوريت  1993مل.  كاعبد الحليم نبيلة د.  ت2 
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وبالتالي إذا لم يرفا صاحب الشأن الدعو  المبنية على الدفا في الميعاد الذي حدده المشرع على نحو آمر 

كحد أقصتتتتتتى لرفا الدعو  الدستتتتتتتورية أو الميعاد الذي تحدده محكمة المورتتتتتتوع في لصتتتتتتون قذا الحد الأقصتتتتتتى  

 .ت1 في نظر الدعو اعتبر الدفا كأنح لم يكن واستأنفت محكمة الموروع سيرقا 

الذي فررح المشرع كحد أقصى لرفا  ميعاد الثلاثة أشهروفي قذا الشأن تقول المحكمة الدستورية العليا: "

من قانون المحكمتة يعتبر ميعتادام حتميتام يقيتد محكمة  29الدعو  الدستتتتتتتتتتتتتتتورية طبقتام لنص الفقرة  بت من المتادة 

  أو ستتتتتكتت عن تحديد أي ميعاد  تعين على الخصتتتتتوم أن المورتتتتتوع والخصتتتتتوم على حد ستتتتتواء فإن قي تجاوزتح

  .ت2 يلتزموا برفا دعواقم الدستورية  قبل انقراء قذا الحد الأقصى  وا   كانت دعواقم لير مقبولة

حتى يستتتتطيا القارتتتي  تســبيب الدفعكما قو الحال بالنستتتبة للمشتتترع الفرنستتتي استتتتلزم المشتتترع المصتتتري و 

دعي بتحديد النص المدفوع بعدم دستتتتتتتتتتتتتتتوريتح ورقم القانون وما إذا كان قد تم تعديلح تقدير جديتح  أي أن يقوم الم

فإذا خلا الدفا من قذا التحديد يخلف ا تصتتتال القانوني بين  .ت3 وبيان أوجح المخالفة ة حصتتترام ينوكذلك الفقرة الطع

ول دعو  الدفا الدستتتتورية وقذا ما المحكمة العليا والمستتتألة الدستتتتورية  الأمر الذي يجعلح من الشتتتروط الشتتتكلية لقب

من البيانات الجوقرية التي يترتب على تخلفها في أحكامها حيع عدّت ذلك  قرتتتتتتتت بح المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا

ر أن الدفا بعدم الدستتتتتتتتورية   يستتتتتتتتنهض و ية محكمة المورتتتتتتتوع لتقدير من المقرّ  وقد جاء فيها: " رفض الدعو 

محكمة تجيل باعتبارقا نطاقام لدفعح كي  بذاتها عينها المدعي وحددهاو نصتتتتتتتتتتتوص جديتح إ  إذا ورد على نص أ

 .ت4 الموروع بصرقا في النصوص المطعون عليها لتقدير جدية المطاعن الموجهة إليها

 جب أنالمصرية: " ي قانون المحكمة الدستورية العليا من 30المشرع المصري في المادة  وقذا ما أكد عليح

المادة  الصتتادر بالإحالة إلى المحكمة الدستتتورية العليا أو صتتحيفة الدعو  المرفوعة إليها وفقا لحكميترتتمن القرار 

 ."السابقة بيان النص التشريعي المطعون بعدم دستوريتح والنص الدستوري المدعى بمخالفتح وأوجح المخالفة

                                                            
 .159  مرجا سابق  صالقضاا الدستوري في مصر  ت2000.  يحيى الجملد.  ت1 
 .63  صأحكام المحكمة الدستورية العليا، الجزا الثالث  21/4/1984قرائية دستورية  تاريش  5لسنة  4القرية رقم  ت2 
 .19  مرجا سابق  صمة الموروع في الرقابة الدستوريةدور محك ت 2018  عبد العزيز سالمان.د.  ت3 
 .6/2/1993قرائية  جلسة  13لسنة  40حكم المحكمة الدستورية العليا  الدعو  رقم  ت4 
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المدعي بناءم على دفا تقدم بح وقكذا نجد أن المشتتتتتتترع المصتتتتتتتري قيد قبول الدعو  الدستتتتتتتتورية التي يقيمها  

تتوافر في أن و  جديتح قي وتقدر الناظرة في النزاع أمام محكمة المورتتتتتتوع  بأن يقدم الدفا أمام محكمة المورتتتتتتوع

خلال ثلاثة أشتتهر  رفا قذا الدفا وأن يتم عليح  وتأثيره بالنزاع اتصتتالح من حيع مقدمح مصتتلحة شتتخصتتية مباشتترة

  لح بذلك. على الأكثر من تاريش التصريح

 الفرع الثالز
 

 ةشروط قبول الدفس في سوري
 

 الستتتوري فقد جاء وارتتتحام في تحديده الشتتتروط المطلوبة لقبول الدفا بعدمالدستتتتوري بالنستتتبة لموقف المشتتترع 

ن م /147/لمادة إلى الفقرة الثانية من اأوجب في الدفا المحال للمحكمة الدستتتتتورية العليا  استتتتتنادام  إذالدستتتتتورية  

إذا دفا أحد الخصتتتتتتوم في معرض » والتي تنص على أنح: 2012 الجمهورية العربية الستتتتتتورية النافذ لعام دستتتتتتتور

ن أالطعن بالأحكام بعدم دستتتتتتورية نص قانوني طبقتح المحكمة المطعون بقرارقا ورأت المحكمة الناظرة في الطعن 

وكذلك  «.لت الدفا إلى المحكمة الدستورية العليا  أوقفت النظر في الدعو  وأحاجدي ولازم للبت في الطعنالدفا 

 جدياً ولازماً  يكون نأبقولها   ت2014لعام  7 رقم  قانون المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليامن  /39/لمادة جاء نص ا

 .للفصل في النزاع

 التي الأحكام خلال من كما أنّ ا جتهاد القرتتتتائي للمحكمة الدستتتتتورية العليا ورتتتتا مجموعة من الرتتتتوابط

 لعام /1/ رقم الحكم وأقمها الدستتتتتتورية  بعدم الدفوع في البت في  ختصتتتتتاصتتتتتها ممارستتتتتتها معرض في أصتتتتتدرتها

 من تثبتها عند اتباعها  المحاكم على يجب التي والشتتتتتتروط الرتتتتتتوابط من عددام  الحكم  قذا أرستتتتتتى حيع  2019

 الدستورية المحكمة الى إحالتح وتقريرقا ةالأصلي للدعو  نظرقا أثناء تطبقح قانوني نص دستورية بعدم الدفا جدية

 سنأتي على ذكرقا تباعام. ت1 العليا

استتتتتبعاد الدفوع التي يقصتتتتد منها  قوأن الهدف الذي توخاه المشتتتترع من اشتتتتتراطح لجدية الدفوع في   شتتتتك 

إمكانية  إطالة أمد الدعو  وتعطيل الفصتتتتتتتتتتل فيها والحفاظ على الغاية التي أنشتتتتتتتتتتأت من أجلها قذه ارلية أ  وقي

                                                            
 .377روابط الدفا بعدم دستورية القوانين في الجمهورية العربية السورية  مرجا سابق  ص  ت2021.  د. جميلة الشربجي ت1 
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الدفاع عن الحقوق والحريات الدستورية رد أي انتهاكات حقيقية تترمنها النصوص التشريعية  بحيع   تستعمل 

 .ت1 قذه ارلية الخطيرة إ  إذا وجد لها ما يبررقا

أن يكون الفصتتتتتتل في المستتتتتتألة الدستتتتتتتورية التي يثيرقا منتجام في يجب  ت2 يســــتلزم حتى يكون الدفع جدياً و  

  الأصتتلية  بمعنى أن يكون النص القانوني أو اللائحي متصتتل بمورتتوع الدعو   أي أن يكون قذا القانون الدعو 

المطعون بدستتتتوريتح ستتتوف يطبق في الدعو  الأصتتتلية  وأن الحكم بعدم دستتتتوريتح ستتتيستتتتفيد منح صتتتاحب الشتتتأن  

مصلحة الخصوم في القراء بعدم  وبالتالي   يجوز الدفا بعدم دستورية نص   يطبق في الدعو   أو   تتحقق

الدفا مقبو م إذا كان الفصتتتل في دستتتتورية النص الذي يثيره الدفا ستتتيكون حاستتتمام في ستتتير  وعليح يكون دستتتتوريتح.

  الخصومة بما يحقق مصلحة مبدي الدفا في الدعو  الأصلية.

أحكام الدستور  أي أن يولد كما أن جدية الدفا تستلزم أن يكون قناك شبهة خرو  القانون أو اللائحة على 

الدفا شتتتكوكام حقيقية لد  القارتتتي باحتمال عدم دستتتتوريتح  حيع أن الشتتتك في دستتتتورية القانون يفستتتر في جانب 

أما إذا تيقن القارتتتتتتتتي أن النص دستتتتتتتتتوري و  شتتتتتتتتبهة في موافقتح لأحكام  عدم الدستتتتتتتتتورية عند تقدير جدية الدفا.

 .ت3 الدستور يقري برفض الدفا

نما اشتتتترط أيرتتتام أن في المواد ارنف ذكرقا   المشتتترع الستتتوريكما أن  لم يكتفِ بالنص على جدية الدفا  وا 

نما يجب لازماً للفصــل في النزاع الأســاســييكون    بمعنى أنح   يكفي أن تقتنا محكمة المورتتوع بجدية الدفا  وا 

 للحكم في الدعو  الأصتتتتتتلية بحيع يعد   أي أن يكون رتتتتتتروريام تأيرتتتتتتام أن يكون قذا الدفا   زمام للبت في النزاع

مستتتألة أولية يتعين الفصتتتل فيها أو م كي تتمكن المحكمة من الفصتتتل في الدعو  المورتتتوعية التي أثير بمناستتتبتها 

حيع جاء  2019( لعام 1في حكمها رقم )وقو الأمر ذاتح الذي أكّدت عليح المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليا الدفا  

دفا والبت بعدم دستتتتتتورية نص قانوني في تشتتتتتريا وفق الأحكام المذكورة يستتتتتتوجب الأمور "وحيع أن أركان ال فيح:

                                                            
مجلة جامعة دمشق للعلوم ت  رقابة الدستورية في الجمهورية العربية السورية  دراسة تحليليةت  2017د. حسن مصطفى البحري.   ت1 

 .72ص .1  عدد33  موالاقتصادية والقانونية
 .10ص  مرجا سابقدور محكمة الموروع في الرقابة الدستورية   ت 2018  سالمان. د. عبد العزيز ت2 
 .376-375  صمرجا سابق  الرقابة على دستورية القوانين  دراسة مقارنة  ت 2019.  د. أنس أرنافوط ت3 
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وأن يكون قذا  فيها أن يكون قناك دعو  منظورة أمام مرجا قرتتتتتتتتائي لح و ية البت بالنزاع المطروح  -1 التالية:

 وحده دون ســـواه بحيث يكون لازماً  تشتتتتريعي المرجا قد طبق في فصتتتتل النزاع نص محدد في قانون أو مرستتتتوم 

 .(1)للفصل بالنزاع 

إذا أمكن للمحكمة الناظرة في المورتتتتتتتتتتتتوع  البت في الدعو  با عتماد على دفا آخر  الأمر الذي يعني أنح

دون التعرض لمسألة الدستورية  وجب على محكمة الموروع  بمفهوم المخالفةت إقمال الدفا بعدم الدستورية  رلم 

وكل ذلك يخرتتتتتتتتا لمطلق الستتتتتتتتلطة التقديرية للمحكمة الناظرة في  .ت2  للبت في النزاعجديتحت طالما أنح ليس  زمام 

 الطعن.

يتطرق إلى إمكانية الطعن بقرار إرســال أو رفض إرســال الدفع إلى القضــاا لم المشــرع  أن بالإرتتتافة إلى

القانونية المخالفة للدستور   قو ما نجده إقدارام لغاية الرقابة على دستورية القوانين   بإلغاء النصوصو الدستوري.

رستتتتاءم لمكانتح العليا على ليره من القواعد القانونية في الدولة  عدا عن أن ترك قذه  تحقيقام لمبدأ ستتتتمو الدستتتتتور وا 

الإحالة   لقناعة محكمة الموروع  بجدية الدفا ت سيكون مورا خلاف عميق بين المحاكم المختلفة نتيجة تباين 

نها   فما تراه محكمة أنح دفا جدي  قد   تراه محكمة أخر  كذلك حتى ولو كان ذلك الدفا ا جتهاد القرتتتتتتتائي بي

  .ت3 متعلقام بالنص القانوني ذاتح

ن كان المشتترع الدستتتوري الستتوري وكذلك المحكمة الدستتتورية العليا في اجتهاداتها لم تنص بشتتكل وارتتح  وا 

دفا مثلح مثل أي دفا آخر بحستبانح ن الدفا بعدم الدستتورية في الدفا بعدم الدستتورية إ  أ  شترط المصتلحةتعلى 

يمكن أن يقدمح الخصتتتوم في معرض النزاعات القرتتتائية دفاعام عن مصتتتالحهم فيها  فهذا يعني رتتترورة خرتتتوعح 

 دون مصلحة من لا دفع "ن القاعدة العامة إ إذالقواعد العامة من حيع وجوب تقديمح من صتتاحب المصتتلحة فيح 

وتحديدام في الفصتتل  2016 ( لعام1رقم ) ما أكد عليح المشتترع الستتوري في قانون أصتتول المحاكمات المدنيةوقذا 

                                                            
  2019تموز  – 3ملحق  -25العدد– الجريدة الرسميةالمنشور في   ت1 
 .373  روابط الدفا بعدم الدستورية في الجمهورية العربية السورية  مرجا سابق  صت2021.  د. جميلة الشربجي ت2 
الدفا بعدم دستتتتورية التشتتتريعات في معرض الطعن بالأحكام القرتتتائية وصتتتلاحية المحكمة الدستتتتورية  ت 2015.  ستتتليمان ررتتتوان ت3 

  مرجا ستابق  القضاا الدستوري )دراسة مقارنة( ت 2020.  وانظر أيرتام: د. حستن مصتطفى البحري .20ص مرجا ستابق   العليا
 .171ص
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طلب  لا يقبل أي -أ "منح: 12الرابا المتعلق بحق ا دعاء وتقديم الطلبات والدفوع بصتتتتتتتتتتفة عامة وذلك في المادة 

يجب أن تتوفر في الدفا بعدم  قام من ذلكوانطلا ."أو دفع لا يكون لصـــــــاحبه فيه مصـــــــلحة قا مة يقرها القانون

 طعن في جوهره  خلاف أن الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتورية قو حيع أنّح  الدستتتتتتتتتتورية مصتتتتتتتتتلحة قانونية  لإمكانية قبولح.

 بالتالي   بد أن يكون مصلحة لمقدمح فيح إعما م للقواعد العامة.

بتحديد النص القانوني المطعون التي تفكد جدية الدفا قي أن يقوم صتتتتتتتتتتتتتتاحب المصتتتتتتتتتتتتتتلحة   الأمورومن 

  بصتتتورة وارتتتحة ودقيقة  وقاطعة بأن قذا الدفا بدســتورية والنص الدســتوري المدعى بمخالفته وأوجه المخالفة

جدي فعلام وليس مجرد وستتتتتيلة لإطالة النزاع إذ أن تحديد قذه الأمور الجوقرية قي التي تفدي إلى تشتتتتتكيل قناعة 

تورية حقيقية أثبتها المدعي بصورة دقيقة  وقذا ما اشترطت المحكمة الدستورية لد  القاري بأن قناك مخالفة دس

العليا بيانح في قرار إحالة الدفا إليها حتى تتأكد من جدية الدفا بنفستتتتتتها حيع أن قرتتتتتتاء محكمة المورتتتتتتوع ليس 

نقض  يستتتتتتلزم أن نهائيام  ومن المعلوم أنح أي طعن  مهما كان مورتتتتتوعح  ستتتتتواء قدم في مرحلة ا ستتتتتتئناف أو ال

وباعتبار أن المشتتترع الستتتوري اشتتتترط أن يتم تقديم الدفا  .يتضــمن الأســباب التي بني عليها تحت طا لة البطلان

بعدم الدستتتتتتتتتتتتتتتورية بصتتتتتتتتتتتتتتورة طعن أمام محاكم الدرجة الثانية  فإنح تنطبق عليح القواعد العامة ذاتها المطبقة على 

 عام.الطعون بشكل 

على وجوب أن قذا الرتتتتتابط في حكم لها ية أكدت المحكمة الدستتتتتتورية العليا على صتتتتتعيد الممارستتتتتة العملو 

يكون الدفا المجال جديام و زمام للفصتتتتل بالنزاع  وأيرتتتتام وجوب أن تترتتتتمن قرار الإحالة النص القانوني المطعون 

  واعتبرت قانونهامن  /40/ وفقاً لنص المادةبعدم دستوريتح والنص الدستوري المدعي بمخالفتح  وأوجح المخالفة 

 أن عدم ذكر ذلك يظهر عدم جدية الدفا.

أنح   من الثابت مما ستتتتتبق عدم جدية الدفا  مورتتتتتوع قذه القرتتتتتية  وذلك بستتتتتبب خلو قرار  حيع جاء فيح

الإحالة من الإشتتتتتتتتتتارة إلى النص القانوني المطعون بعدم دستتتتتتتتتتتوريتح  والنص الدستتتتتتتتتتتوري المدعى بمخالفتح  بحيع 

الصتتتتتادر عن رئاستتتتتة مجلس الوزراء  2008لعام  1915قدمت الدفا بتأستتتتتيس دفعها أن القرار اكتفت الجهة التي 

مخالفام لأحكام الدستتتور دون أي إشتتارة لرقم المادة ستتواء تلك المتعلقة بالنص القانوني المطعون بعدم دستتتوريتح  أم 
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ي تنظر في الدعو   أن توافق وكان على المحكمة  الت بالنص الدستتتتتتتتتتتتوري المدعى بمخالفة وما قي تلك المخالفة

قرارقا بذكر المادة أو المواد القانونية في النص القانوني المشتتتكو من عدم دستتتتوريتح للتثبت في جدية الدفا الفرعي 

بعدم الدستتتتتتتتتتتتورية. وفي قذا الستتتتتتتتتتتياق تر  المحكمة الدستتتتتتتتتتتتورية العليا أنح   يمكن أن يكون النص المطعون بعدم 

 .تت ت1 الدستور برمتح  لذلك ... قررت المحكمة الدستورية رد الدفا موروع الطعندستوريتح مخالفام لأحكام 

قيّد تقديم الدفا بطريق الطعن بالأحكام  أي بصتتتتتتتتتورة طعنت فإنح ينبغي أن  ولما كان المشتتتتتتتتترّع الستتتتتتتتتوري قد

لوبة تقديمه ضـــمن المهل والأوضـــاع المطمن حيع وذلك يستتتتتتوفي الشتتتتتروط الشتتتتتكلية المطلوبة لقبول أي طعن  

وقو الأمر الذي تطرّق إليح ا جتهاد  مكتوب و من قبل محامي أستاذوأن يقدم بشكل  شكلاً الطعون قانوناً للقبول 

 .ت2 2019ت لعام 1القرائي للمحكمة الدستورية العليا في الحكم رقم  

دة تحدد مها لم لد  استتتتتقراء النصتتتتوص القانونية والدستتتتتورية المنظمة رلية الدفا بعدم الدستتتتتورية نلاحظ أن

ذا ق معرض الطعن بالأحكاملإثارة الدفا الفرعي لكن باعتبار أنها حددت إمكانية إثارة الدفا الفرعي في معينة 

 .بصفة عامة نفسح ميعاد الطعن بالأحكام قو يعني أن ميعاد تقديم الدفا

ت والذي 2019لعام  1قو الأمر الذي يمكن استجلافه  من خلال ما ورد في حيثيات الحكم ذاتح   رقم و  

اوجب على المحكمة الناظرة بالطعن قبل إحالة الدفا إلى المحكمة الدستورية العليا التأكد من أن الطعن المترمن 

الدفا بعدم الدستورية مقدّم رمن المدة القانونية المخصصة لتقديم الطعون وقو ما يدخل رمن جملة الشروط 

تنظر محكمة الطعن  -4"...حيع جاء في البند الرابا من الحكم المذكور :  الشكلية لقبول النظر في الدفا ابتداءم 

استدعاا الطعن مقدماً ضمن المهل والأوضاع المطلوبة بعد اكتمال الخصومة لديها وفق الأصول   فيما إذا كان 

                                                            
  1   الجريدة الرســـمية للجمهورية العربية الســـورية  منشتتتتور في 22/5/2016ت  تاريش 1المحكمة الدستتتتتورية العليا  قرار رقم   ت1 

 .385 – 386ص  .2016حزيران  8  23عدد
 – 3ملحق  -25عدد  جريدة الرســــمية للجمهورية العربية الســــوريةالالمنشتتتتتور في  2019ت لعام 1جاء في حيثيات الحكم رقم   ت2 

أن يتقدم من صتتتتتتدر الحكم لغير صتتتتتتالحح بطعن أمام المرجا القرتتتتتتائي المختص يشتتتتتتكو فيح أن النص الذي  2-. . . . 2019تموز 
المهل والأوضاع المطلوبة باستدعاا خطي مقدم من محام  أستاذ ضمن طبقتح المحكمة المطعون بقرارقا يخالف أحكام الدستور وذلك 

 للقبول شكلًا. 
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م في أسباب دفع مقدم بطعن مستحق للرد شكلًا، ومن ثحيع   جدو  و  يجوز البحع في  قانوناً للقبول شكلاً 

 .)1("الطعن

في المواد  - والمقصتتتتتتتتتتود قنا مهل تقديم الطعون المنصتتتتتتتتتتوص عليها في القوانين الإجرائيةت ميعاد الطعن: 

أيام   /5اعتراض / المواد الجزا ية:يوم.  /30أيام  النقض / /5/ القضــايا المســتعجلة  /15المدنية: ا ستتتتئناف/ 

 يوم 60: د الإداريةالموايوم.  /30أيام  نقض / /10استئناف/ 

الدستتتورية. وتجدر الإشتتارة في قذا لم يستتتلزم المشتترع أي شتتروط شتتكلية خاصتتة بالدفا بعدم  ذلكوفيما عدا 

 خلال فحصها لجدية الدفوع الناظرة بالطعن لا يوجد ميعاد معين تلتزم به المحاكمالصدد أنح 

التي تنظر بالدعوى ســلطة المحكمة  منح والعادي اتجها إلى  المشتترع الدستتتوريمما ستتبق بيانح يلاحظ أنّ 

تقديرية مطلقة لتحديد ما إذا كان الدفع جدياً ولازماً للبت في الطعن وهذه الســــــلطة حصــــــرية ومطلقة لا معقب 

  حيع أنها قي التي تحدد ما يستتتتتتتتتتتمح بإحالتح إلى المحكمة الدستتتتتتتتتتتتورية أو عدم إحالتح  وبالتالي يمكنها أن عليها

م دستورية نص قانوني  وتحول بذلك دون إمكانية عررح أمام المحكمة الدستورية  لمجرد تقرر تجاقل الطعن بعد

  فتغلق بذلك البوابة الوحيدة التي ت2 أنها قدرت عدم جديتح حستتتتتب قناعتها المطلقة  حتى ولو كان قذا الدفا جديامت

لعدم وصتتول الدفا إليها خاصتتة  اختصتتاص المحكمة معطلام  ييمكن أن يعبرقا الأفراد بطريقة لير مباشتترة مما يبق

 .بشكل دقيق ووارح في ظل لياب المعايير الرابطة لتقدير الجدية

الأمر الذي يفدي إلى ا نتقاص من حق الأفراد في الوصتتتتتتول إلى المحكمة الدستتتتتتتورية ويشتتتتتتكل عقبة أمام  

ستتتتتتورية القوانين كونح المحكمة الدستتتتتتورية ذاتها في ممارستتتتتتها  ختصتتتتتاصتتتتتها الأصتتتتتيل المتمثل في الرقابة على د

ى إل برفض الدفع قاملزمة بإرستتتتتتتتتتال قرار  المحكمة التي أثير أمامها الدفا ستتتتتتتتتتيّما وأنّها ليستتتتتتتتتتتمتوقف على تقدير 

 .لكي تنظر فيح وتتأكّد من صحة قرارقاالمحكمة الدستورية 

                                                            

   المرجا السابق.المنشور في الجريدة الرسمية 2019ت لعام 1رقم   المحكمة الدستورية العليا السورية حكم )1( 
 .383  روابط الدفا بعدم الدستورية في الجمهورية العربية السورية  مرجا سابق  صت2021.  د. جميلة الشربجي ت2 
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ة متخصص لهي ة وتبعاتها فحص جدية الدفوعمسألة ولتجنب هذه الثيرة نعتقد أنه من المستحسن ترك  

القضــــاا العادي على الاختصــــاص الأصــــيل  اً منتعديبأنها على مســــتوى المحكمة الدســــتورية حتى لا يحتج 

 ة. الدستوري حكمةللم

 ؟ بعد الانتهاا من تقدير جدية الدفع والتساؤل الذي يطرح نفسه في هذا المقام أيضاً ماذا

 هات القرتتتتائية تفصتتتتل في صتتتتحة الدفا المثاركما ذكرنا ستتتتابقام إن الج بالنســبة للمشــرع الفرنســينجد أنح 

كن لحيع يبدو من صتتيالة المشتترع أنح اتخذ أستتلوبام مرنام في تحديد مدة الفصتتل في الدفوع تأخير من دون أمامها 

بإشتتتتتتعار مجلس الدولة أو محكمة النقض حستتتتتتب الحال  حال قبول الدفعبالمقابل الزم قذه الجهات القرتتتتتتائية في 

د من تاريش إصتتتتتتتدار قرار الإشتتتتتتتعار  وبمجر أيام  8مدة أوجح الدفا وطلبات الأطراف خلال بمذكرة معللة ما بيان 

مدة ثلاثة أو محكمة النقض خلال  ةتلقي قرار إشتتتتتتتتتعار الدفا من قبل الجهات القرتتتتتتتتتائية الدنيا يقرر مجلس الدول

وة ة فإن الدفا يحال بقالإحالة على المجلس الدستتتتوري وفي حال عدم احترام جهات القرتتتاء العليا قذه المد أشــهر

 القانون إلى المجلس الدستوري.

امة ص لمثير الدفا بإقجدية الدفا فإنها ترخالمورتتوع محكمة فإنح إذا قدرت أما بالنسبة للمشرع المصري 

ا   عد و دعواه أمام المحكمة الدستتتورية العليا خلال مدة ثلاثة أشتتهر من تاريش قرارقا المترتتمن تقرير جدية الدفا  

 ا كأن لم يكن في حال لم يتم رفا الدعو  الدستورية في قذا الميعاد.الدف

لم ينصا على الإجراء الواجب اتباعح في حين نجد أن المشرع الدستوري السوري وكذلك المشرع العادي 

حكمة بعد انتهاء المحكمة الناظرة بجدية الدفا من تقرير الجدية  فهو لم يلزمها بمدة معينة لإحالة الدفا إلى الم

الدستورية العليا كما فعل المشرع الفرنسي  وكذلك لم يلزم الخصم بإقامة دعواه الدستورية أمام المحكمة الدستورية 

ه إلى المحكمة الدستورية   إذا قدرت المحكمة جدية الدفع تقوم بإحالت العليا خلال أجل معين  بل اكتفى بالقول

لناظرة بجدية الدفا في أن تتراخى بالفصل فيح وبإحالتح إلى المحكمة مما قد يفسح المجال أمام المحكمة ا  )1(العليا 

                                                            

انون والبت النظر في الدفا بعدم دستورية ق -2" 2012من دستور الجمهورية العربية السورية لعام  /147الفقرة الثانية من المادة / )1( 
طبقتح المحكمة المطعون بقرارقا   بالأحكام بعدم دستتتتتورية نص قانوني نإذا دفا أحد الخصتتتتوم في معرض الطع -ام لما يأتي: أفيح وفق
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الدستورية العليا بعد تقدير جديتح  الأمر الذي قد يترتب عليح إطالة أمد التقاري وتعطيل الفصل في الدعو  التي 

مة الدستورية لذلك نقترح على المشرع السوري النص في قانون المحكأوقف الفصل فيها إلى حين البت في الدفا  

العليا على تحديد مدة معينة للمحكمة التي أثير أمامها الدفع لتبت في جديته، ووجوب إحالته بقوة القانون إلى 

 المحكمة الدستورية العليا إذا لم تفصل فيه خلال المدة المذكورة.

حال ما توفّرت في الدفا قذا بالنستتبة لشتتروط قبول الدفا بعدم الدستتتورية فيما بين الدول المقارنة  والتي في 

المثار تأتي المرحلة الثانية من مراحل النظر في الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتتتتتورية  وفي قذه الحالة يتم وقف النظر في 

الدعو  الأصلية التي أثير فيها الدفا إلى حين الفصل في المسألة الدستورية الفرعية من قبل القراء الدستوري إذ 

وعة من الصتتتتتتتتتلاحيات والقيود إزاء الدفا المثار أمامح ستتتتتتتتتنأتي على بيانها فيما يملك الأخير في قذا الصتتتتتتتتتدد مجم

 يأتي.

 المطلب الثاني
 

 سلطة القضاء الدستوري إزاء الدفس الفرعي
 

 الدعو  تبدأ قانونما المقررة لاورتتتتتتتتتاع وفقما بالمحكمة هاالدستتتتتتتتتتورية واتصتتتتتتتتتال الدعو  تحريك يتم أن بعد

قذا  نهاية إلى تصتتتل حتى القانون نصتتتوص في لها المرستتتومة الإجراءات عبر محكمتها امأم مستتتارقا الدستتتتورية

 .المسار

 )الفرع الأول(، إزاء الدفا الفرعي ستتتتتتتتتتتنقوم من خلال قذا المطلب بالحديع عن قيود القرتتتتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتتتتوري

 )الفرع الثاني(.وصلاحيات قذا القراء إزاء الدفا الفرعي 

 

 

 

 

                                                            

ية أن الدفا جديّ و زم للبت في الطعن  أوقفت النظر في الدعو  وأحالت الدفا إلى المحكمة الدستتتتتتتتتتتتور ظرة بالطعن اورأت المحكمة الن
 ".العليا
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 الفرع ااول
 

 دستوري إزاء الدفس الفرعيقضاء القيود ال
 

فيما  -بناءم على طلب أصتتتتتتتحاب المصتتتتتتتلحة  -إن جوقر عمل الستتتتتتتلطة القرتتتتتتتائية في الدولة قو الفصتتتتتتتل 

وبالتالي لكي يكون قناك مكان للوظيفة القرتتتتائية   يعرض عليها من منازعات وحستتتتمها على رتتتتوء حكم القانون 

ا قد ادعى أمام إحد  المحاكم بوجود خلاف حول حق أي يجب أن نتصتتتتور أن مدعيام م   ت1 يفترض وجود ادعاء 

وقا مخالفةم للقانون  وصتتتتتتتتتاحب قذا الحق قو الذي يمكنح إثارة النشتتتتتتتتتاط القرتتتتتتتتتائي ابتداءم بادعائح أو طلبح  معين

 .ت2 قذا

دون وجود قذا ا دعاء من صتتاحب الحق    يمكن لأي ستتلطة قرتتائية على اختلاف أنواعها من وبالتالي 

القرتتاء الدستتتوريت التدخل من تلقاء ذاتها لمباشتترة اختصتتاصتتاتها في التصتتدي لفصتتل النزاعات دون  بما في ذلك 

معينة التي يتدخل فيها القرتتتتتتتتاء من تلقاء نفستتتتتتتتح حين يتراء  لح مخالفة قانونية يجب ال  باستتتتتتتتتثناء الحا ت طلب

 . ت3 عليح إزالتها للصالح العام وسيادة العدالة 

القرتائية أنها   تفصتل في النزاعات إ  إذا طلب منها  كما أنح من خصتائص فالأستاس في عمل المحاكم 

  يستتتتتطيا الفصتتتتل فيما لم فهو الدعو  القرتتتتائية التي ينظر بها القارتتتتي التزامح بالحكم في حدود ما ط لب منح  

ن كانت تفصل في منازعات من طبيعة ذاتها تالقاعدة و  يطلب منح  اخاصة إ  أنهنطبق على المحاكم الدستورية وا 

 ت4  .قراة فقابنص الدستور وأعرا وجهة قرائيةمحكمة بالمفهوم العام  تعد

                                                            
  في القانون المقارن والجهات القضا ية ذات الاختصاص القضا ي في مصر العمل القضا ي  ت1964.  د القطب طبليةد. محم ت1 

 .36صحقوق  جامعة القاقرة: مصر. رسالة دكتوراه  القانون العام  كلية ال
  الاختصاص القضا ي في مصر في القانون المقارن والجهات القضا ية ذات العمل القضا يت  1964د. محمد القطب طبلية.   ت2 

 .55ص المرجا السابق 
  في القانون المقارن والجهات القضا ية ذات الاختصاص القضا ي في مصر العمل القضا يت  1964د. محمد القطب طبلية.   ت3 

 70  ص المرجا السابق
شتتتتتتتتكا تح بين التعديل الدستتتتتتتتتوري   التصتتتتتتتتدي أو الإخطار الذاتي في الرقابة على دستتتتتتتتتورية الت2020.  محمد بومدين د. ت4  قوانين وا 

 .20ص .5عدد  مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية  بحع منشور في 2020والدستور المرتقب نهاية  2016
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في بحع دستتتورية  و يتحالقرتتاء الدستتتوري   يمارس رقابة أصتتلية على أعمال الستتلطة التشتتريعية  بل إن ف

يتطلب الفصل في  إذ؛ ت1 القوانين ليس إ  ثمرة مترتبة على الوظيفة الأصلية للقراء  وقي الفصل في المنازعات 

وبالتالي تثار مستتألة الدستتتورية بطريقة فرعية   بعض المنازعات  التحقيق في دستتتورية القانون الواجب تطبيقح فيها

فهذه القاعدة إذن ليستتتتتت إ  نتيجة  عتبار الرقابة على دستتتتتتورية   يستتتتتتلزم حلها للتمكن من حستتتتتم النزاع الأصتتتتتلي

 .ت2 تي تمارسها محكمة دستورية متخصصةلقرائية الالقوانين جزءام من الوظيفة ا

في    تملك مباشرة اختصاصها الأصيل تتتتتتتتت باعتبارقا قيئة قرائيةتتتتتتتتت ومن ثمّ فإنّ المحكمة الدستورية العليا 

ات تحريك اختصتتاصتتها الرقابي متوقف على "طلب" من الجه الرقابة على دستتتورية القوانين من تلقاء ذاتها  بل إنّ 

بعدم الدستتتتتتورية من   والدفا المفستتتتتستتتتتات الستتتتتياستتتتتية منتي ا عتراض يفي الدستتتتتتور  وذلك وفقام رل المخولة ذلك

في مجال ممارستتتتتتتتتتتتتتتها لرقابتها  قيد عام على حركة وعمل المحكمةالخصتتتتتتتتتتتتتتوم حيع تعتبر قذه ارليات القانونية 

الدستتتتتتتتتوري واتصتتتتتتتتالح القرتتتتتتتتائية وبغير قذه ارليات   يجوز بأي حال من الأحوال تحريك اختصتتتتتتتتاص القرتتتتتتتتاء 

  الأمر الذي يحقق انسجامام ما طبيعتها القرائية. بالدعو  الدستورية.

وفي إطار سلطة المحكمة الدستورية العليا إزاء الدفا الفرعي بعدم الدستورية الذي  تتتتتتتتتتتتتتتت وترتيبام على ما سبق

السوري النافذ  دستورالفي معرض الطعن بالأحكام الصادرة في الدعاو  القائمة فإن نصوص  تتتتتتتتتتتتتتتتيبديح الخصوم 

 .)4(2014لعام  /7وكذلك نصوص قانون المحكمة رقم /  )3( 2012لعام 

                                                            
ن كانت   تفصل مباشرة بالنزاع الأصلي  إ  أن موقفها من المسألة الدستورية الفرعية ا ت1  لتي أثيرت في النزاع فالمحكمة الدستورية وا 

  قو الذي سيفثر على مصير النزاع وبالتالي قي تساقم بطريقة لير مباشرة توثر على حسم الخلافات.
 مرجا ستتابق.  الرقابة على دســتورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريكية والإقليم المصــري  ت1960.  أبو المجد كمالأحمد د.  

 .183 ص
 .83 ص : مصر.  مكتبة الإسكندريةالدستوريةقيود الرقابة   ت1998.  المانعبد العزيز سد.  ت2 
تتولى المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا الرقابة على دستتتتتتتتورية القوانين على »من الدستتتتتتتتور والتي جاء فيها:  /147من المادة / /2الفقرة / )3(

في معرض الطعن  إذا دفا أحد الخصتتتتتتتتتتتوم -أ ون والبت فيح وفقام لما يأتي:النظر في الدفا بعدم دستتتتتتتتتتتتورية القان -2... : النحو ارتي
بالأحكام بعدم دستتتتتتتتتتتتتتتورية نص قانوني طبقتح المحكمة المطعون بقرارقا ورأت المحكمة الناظرة بالطعن أن الدفا جدي و زم للبت في 

الدستتتتتتتتتتتتتورية العليا البت في الدفا  على المحكمة -ب الطعن  أوقفت النظر في الدعو  وأحالت الدفا إلى المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتورية العليا.
 يوم من تاريش قيده لديها. /30خلال /

تبت المحكمة في الدفوع المحالة إليها من المحاكم في معرض الطعن بالأحكام بعدم  أ  والتي تنص على أنح: "فقرة  /38/ المواد)4( 
يشتتترط في : /39"  المادة /مام من تاريش قيده لديها في ستتجل خاصدستتتورية نص قانوني أو مرستتوم تشتتريعي أو  ئحة خلال ثلاثين يو 
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على المحكمة الدستتتتتتتتتتتتورية العليا في إطار تصتتتتتتتتتتتديها للمستتتتتتتتتتتألة  نلاحظ أنها ورتتتتتتتتتتتعت مجموعة من القيود 

نمن حيع المبدأ   يمارس القرتتتتتتاء الدستتتتتتتوري الرقابة على دستتتتتتتورية القوانين من تلقف الدستتتتتتتورية؛ ما اء نفستتتتتتح  وا 

لذي يثيره يمارستتتتتتها وفقام للطرق المحددة ستتتتتتلفام  وعندما تقبل أو ترد الدعو  الدستتتتتتتورية الفرعية المبنية على الدفا ا

و الخصوم في معرض الدعاو  القائمة  فإن ذلك   يحدع بطريقة انتقائية  بل وفقام لروابط تكشف سبب القبول أ

 الرد.

 الحق في أن تثير عدم دستتورية نص قانوني من تلقاء نفستها  تخولالعليا لم  المحكمة الدستتوريةوعليح فإن 

نما قيّد دعو  قائمة  إطار في  ت1 سلطتها في البحع بعدم دستورية نص قانوني بوجود دفا بذلك من الخصوم توا 

قرتتتتتتتتتتتتتتاء يشتتتتتتتتتتتتتتكو فيح من عدم دستتتتتتتتتتتتتتتورية نص قانوني طبقتح المحكمة التي تنظر في دعواه  وبالتالي   يجوز لل

الدستتتتتتتتتتتتتوري أن يبحع عيب مخالفة القانون للدستتتتتتتتتتتتتور إ  عند تطبيق أحكامح على نزاع معروض في خصتتتتتتتتتتتتومة 

 .قرائية

 وجوددون من أي  تتتتتتتتتتتت بغير خصومةو وبعبارة أخر     يجوز للمحكمة الدستورية أن تقري من تلقاء ذاتها 

 عليهاض عرو يعي أو  ئحة أو نظام مبعدم دستتتتتورية أي نص وارد في قانون أو مرستتتتوم تشتتتتر تتتتتتتتتتتتتتتتتتت  قدم إليهامدفا 

  إذ   يكون لها ذلك إ  بعد إحالة ت2 وحتى ولو كان يتصل بالنزاع المطروح عليها بمناسبة ممارسة اختصاصها 

وبالتالي حتى لو تأكدت المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتورية . ت3 الدفا من قبل المحكمة الناظرة في الطعن بعد التثبت من جديتح

للتصتتتتدي لتلك المخالفة من تلقاء  والقانونية   تملك الوستتتتيلة الدستتتتتوريةإنها رية بقانون ما فمن وجود مخالفة دستتتتتو 

ومباشتتتتتترتها لرقابتها مقيّد باستتتتتتتعمال   و  حتى لديها الستتتتتتلطة للفت نظر الستتتتتتلطة التشتتتتتتريعية لذلك ا نحراف  ذاتها

                                                            

يجب أن يترتتتتتتتتتتتمن قرار  : "/40"  والمادة /أن يكون  زمام للفصتتتتتتتتتتتل في النزاع -ب  أن يكون جديام  -أما يلي: الدفا المحال للمحكمة 
 جح المخالفةالإحالة النص القانوني المطعون بعدم دستوريتح والنص الدستوري المدعى بمخالفتح وأو 

 .183ص   مرجا سابق  دراسة مقارنة  القضاا الدستوري  ت2020.  البحري مصطفى حسند.  ت1 
 .183ص  سابقالمرجا ال  القضاا الدستوري  دراسة مقارنة   ت2020.  البحري مصطفى حسند.  ت2 
 .392إلى  354لعربية السورية  مرجا سابق  بعدم دستورية القوانين في الجمهورية ا   روابط الدفات2021.  جميلة شربجيد.  ت3 
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كونح  ت1 لقانوني لم يعد من النظام العاممر الذي يعني أن عدم دستتتتورية النص االخصتتتوم لحقهم في إثارة الدفا  الأ

عدم ارتح أو من الممكن إثإذ لخصتتتتتتتتتتتتتتوم  ابتدأم من حق اإثارتح   كما أن مرقون بتقدير المحكمة التي تنظر بجديتح

 . إثارتح

 ستتتتتتتمح لجهة الرقابة على الدستتتتتتتتورية كونها ال ذ يالمصـــــري  وهذا ما يخالف الاتجاه الذي ســـــلكه المشـــــرع

 امة في قذا الخصتتتوص بإثارة عدم دستتتتورية نصتتتوص قانونية من تلقاء ذاتها  حتى ولو لم يدفاصتتتاحبة الو ية الع

ــــــــــ  حق التصدي  مقدمام.بها الخصتتوم  متى كانت متصتتلة بالنزاع المعروض عليها  ت  ، وهو ما يعرف بـ وقد نصتتّ

 تقرتتتتتتتي أن الحا ت اجمي في للمحكمة ت من قانون المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا المصتتتتتتترية: يجوز27عليح المادة  

 المطروح بالنزاع ويتصتتتل اختصتتتاصتتتاتها ممارستتتة بمناستتتبة لها يعرض  ئحة أو قانون في نص أي دستتتتورية بعدم

 .الدستورية الدعاو  لتحرير المقررة الإجراءات إتباع بعد وذلك عليها

 رخصتتتتة لممارستتتتة الدستتتتتورية المحكمة منح تنطلق الذي النزاع في يشتتتتترط   أنح إليح الإشتتتتارة تجدر مما 

 مد  بحع بحالة -فقط- متعلقما النزاع قذا يكون أن قانونها  من 27 المادة بمقترتتتتتتتتى لها المقررة التصتتتتتتتتدي

 طريق عن أو الخصتتتتتوم أحد من فرعي دفا طريق عن بعلمها وتصتتتتتل عليها معروض تشتتتتتريعي نص دستتتتتتورية

 السابقتين  الحالتين قاتين لير في التصدي في سلطتها المحكمة تعمل أن يمكن بل الموروع  قبل من الإحالة

 عليها  المنصتتوص اختصتتاصتتاتها من اختصتتاص لأي ممارستتتها حال التصتتدي رخصتتة تمارس أن لها يجوز إذ

 أو تنفيذ بمنازعة متعلقما عليها المعروض النزاع كان أو تفسيره  طلب أو نص  دستورية بحع الأمر تعلق وسواء

 كان الدستتتتتتتتورية المحكمة قانون من 27 المادة نص أن ذلك عليها  معروض اختصتتتتتتتاص تنازع في بالفصتتتتتتتل

ا  ممارستتتتتتة بمناستتتتتتبة“ ما  نص دستتتتتتتورية عدم لها تراء  طالما الستتتتتتلطة  قذه تخويلها على النص في صتتتتتتريحم

                                                            
الدفا بعدم دستتتتورية التشتتتريعات في معرض الطعن بالأحكام القرتتتائية وصتتتلاحية المحكمة الدستتتتورية  ت 2015.  ستتتليمان ررتتتوان ت1 

  مرجا ستتتتتتابق  القضــــاا الدســــتوري  دراســــة مقارنة   ت2020.  البحري مصتتتتتتطفى حستتتتتتند. وكذلك  .50مرجا ستتتتتتابق  ص  العليا
 .180ص
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 المختلفة اختصاصاتها كل شمولح على دا م   ”الجما بصيغة“ اختصاصاتها عن التعبير جاء إذ  ”اختصاصاتها

 1موروعها. أو عليها المعرورة المنازعة قذه طبيعة عن النظر وبصرف انون بالق عليها المنصوص

لرقابة االسورية الذي يقري بعدم ممارسة  روض على المحكمة الدستورية العليافالم العام هذا بالنسبة للقيد

ت ب من الجهاالدستتتتتورية على التشتتتتريعات من قبل جهة الرقابة من تلقاء ذاتها بل أن عملها قذا دومام مرقون بطل

ص من كما سبق وأشرنا فإنها تملك حق إثارة عدم دستورية النصو المصرية أما المحكمة الدستورية العليا  .المخولة

 تلقاء ذاتها ومن دون الحاجة إلى طلب طالما أن ذلك مرتبط بممارستها لإحد  اختصاصاتها.

مة في ي صتتاحبة الو ية العاوق في سورية من غير المنطق أن تحرم المحكمة الدستورية العليا أنهرى نو 

ات الرقابة على دستتتتتتتورية القوانين من حق البحع بعدم دستتتتتتتورية القوانين من تلقاء ذاتها وقصتتتتتتره على تقدير الجه

التي قتتد   تمتتارس قتتذا الحق مطلقتتام ممتتا يعني تجميتتد دور المحكمتتة التتدستتتتتتتتتتتتتتتوريتتة وعتتدم تفعيتتل و ذلتتك بتتالمخولتتة 

بعيب  صدر ويعمل بها  وقي مشوبة فعليام تد من القوانين والمراسيم يمكن أن اختصاصها مطلقام  ما العلم أن العدي

المخالفة لأحكام الدستتتتتور و  يمكن للمحكمة أن تتصتتتتد  لها بستتتتبب قصتتتتور وظيفتها وستتتتلطتها عن تأمين الحماية 

 لنصوص الدستور.

منح المحكمة ضــــــرورة ومن جانبنا نستتتتتتتتتاير ا تجاه الذي ستتتتتتتتتلكح الفقح الستتتتتتتتتوري في قذا الشتتتتتتتتتأن من حيع 

مخالفته للدســــــتور في معرض ممارســــــتها  ترىالدســــــتورية العليا اختصــــــاص التصــــــدي للنص القانوني الذي 

لاختصــــاصــــاتها الدســــتورية طالما كان متصــــلًا بالنزاع المعروض عليها، كونها الأقدر على كشــــف المخالفات 

ر الســلطة التشــريعية لذلك الانحراف الدســتورية بحكم تخصــصــها وتكوينها الفني أو على الأقل إمكانية لفت نظ

قد سمحت لنفسها  السورية أن المحكمة الدستورية العلياو سيّما  .ت2 دون انتظار إثارة الدفع بعدم الدستورية أمامها

كافة التصتتتتتتتتدي لحق في إطار ممارستتتتتتتتتها للرقابة الستتتتتتتتابقة التي تحركها الستتتتتتتتلطات العامة بموجب آلية ا عتراض 

                                                            
 .412ص س: مصر.شم عين جامعة الحقوق كلية  رسالة دكتوراه ر،مص في الدستوري القضاا ت 1988ف  شري عمر د. عادل ت1 
  ت2020.  د. إبراقيم الدراجي  183  ص  مرجا سابقالقضاا الدستوري  دراسة مقارنة   ت2020.  البحري مصطفى حسند.  ت2 

 .107  مرجا سابق  صية )قرااة قانونية تاريخية مقارنة(المحكمة الدستورية في الدساتير السور 
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ن لم  القانون المعترض نصتتتتوص  كونها صتتتتاحبة الو يةبحكم يترتتتتمنها الطعن الدستتتتتوري  على دستتتتتوريتح حتى وا 

 .العامة في قذا الصدد

الأصتتتتتتتتل في عمل المحاكم القرتتتتتتتتائية أنها   تنظر مباشتتتتتتتترة في مورتتتتتتتتوع النزاع قبل أن تتأكد من كما أن 

  ح قيئة قرتتتتائية  حيع أن ستتتتبانهابحنفس الأمر تتقيّد بح المحكمة الدستتتتتورية العليا و اختصتتتتاصتتتتها الو ئي بنظره  

 قبل أن تتحقق من اختصاصها و ئيام بنظرقا. في المسائل المعرورة عليهالفصل ل تتطرق

التي تطرح التعارض بين نص قانوني ونص  الخصومة الدستوريةن اختصاصها يقتصر فقط على إحيع 

ستتتتتها المحكمة الدستتتتتتورية العليا    شتتتتتأن لها فالرقابة التي تمار  دستتتتتتوري فقط   لير و  تمتد ستتتتتلطتها لغير ذلك.

بالتناقض بين نصتتتتتتتتتتتتين قانونيين يتحدان أو يختلفان في مرتبتهما  إذا لم تكن نصتتتتتتتتتتتتوص الدستتتتتتتتتتتتتور طرفام في قذا 

  .ت1 نطاق رقابتها مقيدّ بمخالفة نص في قانون أو  ئحة أو مرسوم لنص في الدستور  فالتعارض

وع ستورية من المحكمة التي قدرت جديتح فإنها   تفصل مباشرة في موروفي حال أ حِيل إليها دفا بعدم الد

ون المحكمة من حيع استتتتيفائح للشتتتروط التي يتطلبها الدستتتتور وقان بل إنها مقي دة أولًا بفحص قرار الإحالةالدفا  

 .  وفي حال تأكدت من استيفائح للشروط فإنها تنتقل للنظر في موروع الدفاالعليا الدستورية

لا تفصل في ف  ت2 في أكثر من حكم لها في قذا الصددلمحكمة الدستورية العليا اعليح  أكدتذا الرابط وق

أي دفا بعدم الدستتتتتتتتورية يحال إليها حتى ولو كان قرار الإحالة مستتتتتتتتوفيام لشتتتتتتترائط قبولح من حيع ترتتتتتتتمنح النص 

لنزاع الدستتتتتتتتتوري الذي يطرح دستتتتتتتتتورية قبل أن تتثبت من اتصتتتتتتتتالها باوالنص الدستتتتتتتتتوري وأوجح المخالفة القانوني 

  كأن تتم إحالة الدفا مثلام من قبل النصتتتتتتوص المطعون فيها وفقام لاورتتتتتتاع المنصتتتتتتوص عليها دستتتتتتتوريام وقانونيام 

 .محكمة درجة أولى أو تقديم الدفا بعد انتهاء مدة الطعن

                                                            
 .746ص  مرجا سابق  الرقابة على دستورية القوانين في ملامحها الر يسية  ت2003.  د. عوض المر ت1 
  .ارد الدفع موضــــوع الدعوى لمخالفته الشــــروط الشــــكلية الواجب تحققه  "2016لعام  /1  رقم /حكم المحكمة الدستتتتتتتورية العليا ت2 
عدم قبول الدفع شـــــــــكلًا لعدم مراعاة الأحكام الناظمة للدفع بعدم   " 7  ص2020لعام  /3. وقراراقا رقم /386  ص23  عدد1 

 .189  ص9  عدد1 منشور في الجريدة الرسمية  ،الدستورية 
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 ون طلب من الخصتتتتتتتتتتوم من تلقاءدمن كما أنها تلتزم بعدم قبول الدفا بعدم الدستتتتتتتتتتتورية الذي تثيره المحاكم 

ق وستتتتتتتتتائل وطر  اذاتها ولو كان قرار الإحالة مستتتتتتتتتتوفيام لكافة إجراءاتح القانونية ذلك أن الدستتتتتتتتتتور والقانون حصتتتتتتتتتر 

 ا تصال بالمحكمة لتحريك رقابتها والتي   يجوز بغيرقا التصدي للمسألة الدستورية.

ن المشتتتتتترع أيلاحظ  ليا إزاا الدفع بعدم الدســــتوريةوفي إطار القيود التي تلتزمها المحكمة الدســــتورية الع

حصتتتتتر اختصتتتتتاص المحكمة الدستتتتتتورية على ت 147ت من المادة  2ت الفقرة  2012في دستتتتتتور  نص الدستتتتتتوري 

نص اليقدمح أحد الخصتتوم بالرقابة على مد  دستتتورية  الذي دفاالالعليا في الرقابة على دستتتورية القوانين بموجب 

 اية العليالأمر الذي يفهم منح عدم قدرة المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتور  المحكمة المطعون بقرارها فقط، القانوني الذي طبقته

د مدّ رقابتها على كامل النصتتتتتتتتتوص القانونية لمواد القانون المطعون بعدم دستتتتتتتتتتوريتح  حتى ولو ثبت لها وجو على 

نما تقتصر رقابتهتلك المخالفة في نصوص قانونية أخر   تنتمي للقانون المطعون بعدم دستورية أح ا د نصوصح وا 

 على نص قانوني محدد   على القانون بمجملح.

لنص القانوني المحدد والمدعى بمخالفتح للدستتتتتتور  دون إلى اوبالتالي   تمتد رقابة المحكمة الدستتتتتتورية إ  

ى مورتتتتتتتتتتتوع الدعو  وكذلك   تمتد رقابتها إلى الطعن و  إل ليره من النصتتتتتتتتتتتوص القانونية المنتمية ذاتح للقانون.

 . ت1 والذي يبقى موقوفام أمام محكمة الموروع بانتظار حكم المحكمة الدستورية العليا بموروع الدفا وحده

مطعون الذي طبقته المحكمة الأي أن المحكمة الدســتورية العليا مقي دة بفحص دســتورية النص القانوني 

حالته  المحكمة الناظرة بالطعن الذي قدرت جديته فقط والذي طعن أحد الخصــــوم بعدم دســــتوريته أمام بقرارها وا 

حدود ما  في ذلك تبقى ضمن حدود الوظيفة القضا ية التي تقتضي الالتزام بالحكم فيو  إلى المحكمة الدستورية

 يطلب منها.

ونعتقد انه في ذلك تقي يد كبير لســـلطة المحكمة الدســـتورية العليا و انتقاص من صـــلاحيتها إلى حد غير 

، إذ لربما أن يتبين لها عدم دستورية أكثر من نص في القانون الذي أثير الدفع بشأنه ولم يكن الخصوم مقبول

قد أثاروه ضــــــــمن دفعهم إم ا لعدم تعل قه بالنزاع الذين هم بصــــــــدده أو أنهم لمجرد لم يتنب هوا إليه، ومع ذلك لا 

                                                            
إلى  325ورية  مرجا ستتتتابق  من   رتتتتوابط الدفا بعدم دستتتتتورية القوانين في الجمهورية العربية الستتتتت2021.  د. جميلة الشتتتتربجي ت1 

395. 
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ي هذا الصـــدد الت صـــدي له رغم قناعتها بعدم تســـتطيع المحكمة الدســـتورية العليا وهي صـــاحبة الولاية العامة ف

الذي طبقته المحكمة النص القانوني دســــتوريته بحكم كون ســــلطتها هذه مقيدة دســــتورياً بفحص دســــتورية ) 

الذي قدرت و فقط والذي طعن أحد الخصــــــــوم بعدم دســــــــتوريته أمام المحكمة الناظرة بالطعن  المطعون بقرارها

 .( جديته

عدم بيلتزم بها القراء الدستوري سواءّ في مصر أو سورية إزاء فحصح الدفا ي تال ةعامد الو القيمن  حكما أن

كما وستتتبق الإشتتتارة إليح في  مناط عملحيعد الذي  ضــمن إطار نصــوص الدســتورمارس رقابتح يقو أن الدستتتتورية 

  .الفصل الأول من الدراسة

تي تقترتتتتتتي أن تتقيد الجهة التي تباشتتتتتترقا لا شتتتتتتبهة في أن للرقابة القرتتتتتتائية على الدستتتتتتتورية محاذيرقا الف

قذه الرقابة  تعليها على القانون  وتفصل  مرجعها فيبالروابط المرسومة لها  وأقمها أن تكون نصوص الدستور 

تمارس رقابتها رتتتمن إطار نصتتتوص الدستتتتور فقط و  تتعداقا إلى شتتتيء خار  فهي  في دستتتتوريتح. رتتتوفقاعلى 

  «رقابة الدستتتتتتورية»جوقر اختصتتتتتاصتتتتتها قو ف  الدستتتتتتورية ط الأول لعمل المحكمةالمرجا والرتتتتتاب يعدعنها الذي 

نصتتتوص الدستتتتور دون ليره من  لىوبالتالي منطقيام تكون المحكمة مقيدة بمراقبة مد  خرو  أي نص تشتتتريعي ع

لعليا بالنص وبالتالي يتحدد نطاق رقابة المحكمة الدستتتتتتتتتتتتورية ا .ت1 النصتتتتتتتتتتتوص القانونية الأخر  أيام كانت مرتبتها 

 .يريام ر الدستوري المدعى بمخالفتح  والذي يجب أن يكون وارحام وتق

ت   التي نصتتّ 2014 /7رقم /الستتورية من قانون المحكمة الدستتتورية العليا  /40وقذا ما أكدت عليح المادة /

بمخالفتح على رتتتتتترورة ترتتتتتتمن قرار الإحالة النص القانوني المطعون بعدم دستتتتتتتوريتح والنص الدستتتتتتتوري المدعى 

ط العامة بمثابة الرتتواب تعدقذه البيانات الجوقرية نقطة مباشتترة المحكمة لعملها كما أنها  تعدوأوجح المخالفة حيع 

 . التي تتقيد بها المحكمة في إطار ممارستها لرقابتها

كن ذلك وبالنستتبة لقيد عدم تعرض المحكمة الدستتتورية العليا للبحع في دستتتورية النصتتوص القانونية ما لم ي

الستتوري النافذ حاليا  دستتتورال من  /147العودة إلى نص المادة /رتتروريام للفصتتل في الخصتتومة الأصتتلية؛ فإنح وب

                                                            
 .538ص   مرجا سابق ضوابط وآثار الرقابة عللى دستورية القوانين، دراسة مقارنةت  2000أحمد رمران.   شعبان د. ت1 
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  نلاحظ 2014لعام  /7رقم / الستتورية من قانون المحكمة الدستتتورية العليا /40وكذلك نص المادة / 2012 لعام 

الموروع  بررورة استيفائح لشرطي الجدية ولزومح للفصل  أنها قيّدت قبول الدفا الفردي بعدم الدستورية من حيع

في النزاع القائم أي أن يكون البحع في دستتتورية القانون مستتألة أولية يتوقف الفصتتل في مورتتوع الخصتتومة على 

 الفصل فيها من حيع الموروع.

بعدم الدستورية  وقي  تعتبر قذه الشروط بمثابة قيد عام على سلطة المحكمة الدستورية إزاء قبولها للدفا إذ

في ذلك تلتزم القاعدة العامة التي مفادقا أن المحكمة الدستتتتورية العليا   تتعرض للفصتتتل في دستتتتورية النصتتتوص 

عدم مباشتتترة الرقابة إذا أمكن الفصتتتل . وبالتالي القانونية إ  إذا كان ذلك رتتتروريام للفصتتتل في الخصتتتومة الأصتتتلية

 .ت1 افي الدعو  بدونه

يفهم منح أن في حال أمكن الفصل في الدعو  الأصلية على أساس آخر لير الدستورية وجب  الأمر الذي

اللجوء إلى قذا الأستتتتتتتتتتتتتتاس حيع   يتم اللجوء إلى المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية إ  باعتبارقا ملاذام نهائيام وبالتالي   يتم 

لدستورية في دستورية النص القانوني تحريك الرقابة على الدستورية إ  في حالة الررورة المفكدة فصل المحكمة ا

مقترن بتوفر رتتتتتتتتتتترورة حتمية تبرر تدخلها وقذا ليس إ  نتيجة طبيعية  عتبار الرقابة على الدستتتتتتتتتتتتورية جزءام من 

 .2وظيفتها القرائية للمحكمة الدستورية العليا

لتزم تالذي قيد المدة قو الدستورية  لرقابتها ممارستها خلال المحكمة عمل على الواردة القيود إحد  كما أنّ 

حدد في  /2012/ السوري لعام دستورالأن    حيع نلاحظالمحال إليها لبت بالدفعبه المحكمة الدستورية العليا ل

 عامل /7/ رقم العليا الدستتتتتتتتتتتتتتتورية المحكمة قانون الفقرة /أ/ من /38/ وكذلك في المادة  /ب/الفقرة  /147المادة /

لدفا تبدأ من تاريش قيد ا تثلاثين يوماً حصتتتتتتتتتترقا بمدة  حيع تم   الدفوعالبت في  اخلاله المدة التي يتوجب 2014

       ولم تترك قذه المدة مطلقة حتى   يتعطل الفصل في الدعو  الموروعية مدة طويلة.          كحد أقصى لديها

                                                            
 123مرجا سابق  ص   الدستوريةقيود الرقابة ت  1998.  عبد العزيز سالماند.  ت1 
 .521ص    مرجا سابقرية القوانين في ملامحها الر يسيةالرقابة على دستو   ت2003.  د. عوض المر ت2 
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توري والمتعلق في نفس قذا الستتتتتتياق ألزم في القانون الأستتتتتتاستتتتتتي للمجلس الدستتتتتت كما أن المشــــر ع الفرنســــي

ت المجلس الدستوري بالفصل في المسألة 23ت من المادة  10بتطبيق مسألة الأولوية الدستورية وتحديدام في الفقرة  

 . 1الدستورية المحالة إليح خلال ثلاثة أشهر من تاريش إحالتها إليح

نستتي الذي ألزم كل من خلافام لموقف كل من المشتترعين الستتوري و الفر  و :(2)أما بالنسبة المشرع المصري

المحكمة الدستتتتورية العليا والمجلس الدستتتتوري بمدة معينة للفصتتتل في المستتتألة الدستتتتورية المحالة إليهم  نلاحظ أن 

المحكمة الدستتتتتورية المصتتتترية لير مقيّدة بأن تصتتتتدر أحكامها خلال مدة معينة من تاريش رفا الدعو  أو الطلب. 

قتام طويلام وقذا ما يفثر على المراكز القانونية المعلقة في الدعو  التي وقد يستتتتتتتتتتتتغرق الفصتتتتتتتتتتتل في قذه الدعاو  و 

 أثيرت بشأنها المسألة الدستورية.

 والرتتتتوابط المفرورتتتتة عليح في قذا الإطار أن التزام القرتتتتاء الدستتتتتوري بشتتتتروط الدفا الفرعيفي و  شتتتتك 

ما يبقيح رتتتتمن حدود وظيفتح القرتتتتائية  يجعل من رقابتح على دستتتتتورية القوانين تتم في أرتتتتيق نطاق ممكن وقذا

 .ويجعلها في منأ  عن أي اعتداء على حدود السلطات العامة في الدولة

 الفرع الثاني
 

 ستوري إزاء الدفس بعدم الدستوريةصلاحيات القضاء الد
 

نما يمارس فقام و ها من حيع المبدأ   يمارس القراء الدستوري الرقابة على دستورية القوانين بشكل تلقائي  وا 

 للطرق المحددة حصرام لتحريك الرقابة الدستورية المنصوص عليها في الدستور والقانون.

وبالتالي ليس للمحكمة الدستتتتتتورية العليا ستتتتتلطة إثارة مستتتتتألة دستتتتتتورية النصتتتتتوص القانونية ابتداءم ومن تلقاء 

جراءات المعتمدة لتحريك الرقابة ذاتها  بل تبقى قذه الرخصتتتتتتتتتتتتتة من حق الجهات المخولة دستتتتتتتتتتتتتتوريام بعد اتباع الإ

ر في الرقابة على صن سلطتها تنحإالدستورية  وبغير قذه الأساليب   تتحرك رقابة المحكمة الدستورية العليا  إذ 

                                                            
(1) « Art. 23-10. - Le Conseil constitutionnel statue dans un délai de trois mois à compter de sa saisine . 

  ستتتتتتتتتتتابقمرجا   إجرااات القضـــــــاا الدســـــــتوري، دراســـــــة مقارنة بين مختلف النظم القانونية  ت1989.  د. محمد عبد اللطيف ت2 
 .202ص
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دستتتتورية النصتتتوص القانونية التي تصتتتل إليها بعد اتباع أحد أستتتاليب الرقابة الدستتتتورية المعتمدة بوصتتتفها صتتتاحبة 

 قذه المسألة.الو ية الحصرية في 

وعندما ينعقد اختصتتتتتتتتاص المحكمة الدستتتتتتتتتورية العليا وفقام لأستتتتتتتتلوب الدفا الفرعي الذي نص عليح دستتتتتتتتتور 

 /38/ في المتادة /2014لعتام / /7وكذلك قانون المحكمتة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليتا رقم / /147في المتادة / /2012/

ة لافراد لتحريك رقابة الدستتتتتتتتتورية وذلك بوصتتتتتتتتفح  ق الدفا الذي يبديح الخصتتتتتتتتوم في معرض طريبآلية مخصتتتتتتتتصتتتتتتتتّ

اقم  الدعاو  القائمة أمام محكمة من المحاكم والذي يطعنوا بموجبح بعدم دستتتتتورية النص القانوني الذي يحكم دعو 

ح إرسالوكونح  زم للفصل في النزاع  فإنها تقوم بالدفا  رت المحكمة المطعون أمامها جدية قذا والذي في حال قدّ 

 . صحيحاوقذه الطريق الوحيدة  تصالح بالمحكمة الدستورية العلي دستورية العليا لحسم قذه المسألةإلى المحكمة ال

أن موقف المحكمة الناظرة في الطعن قو الذي يحدد مصتتتتتتتتتتتير الدفا إ  أن قذا الموقف يقتصتتتتتتتتتتتر على تقدير  قنا

 الجدية فقط و  يتعداقا إلى الفصل في دستورية النص محل الدفا. 

ال إليها الذي يثور هنا هو حول مدى سلطة المحكمة الدستورية العليا إزاا الدفع الفرعي المح والتساؤل

مدة ي قد رت جديته، هل تحكم المحكمة الدســــتورية مباشــــرة بعدم الدســــتورية معتتمن قبل محكمة الموضــــوع ال

لتقي د افع أو رفضــــه دون أم أنها تملك ســــلطة تقديرية في قبول الد؟ ة المحكمة مصــــدرة قرار الإحالةععلى قنا

 بقناعة محكمة الموضوع؟ 

ير المحكمة   تحكم مباشتتتتتتترة بعدم الدستتتتتتتتورية وقي لير ملزمة بتقدذلك أن . الإجابة حتماً ســــتكون بالنفي

مراعاة قرينة بالرتتتتتتتتتابط العام الذي يفرض عليها ابتداءم ملتزمة بل على العكس من ذلك قي   المورتتتتتتتتتوع محكمة

بة ضمن والذي يحتم عليها افتراض صحة التشريعات ودستوريتها وبالتالي إعمال الرقا ،الدستورية للتشريعات

نما تخرتتتتتتتتتتتا لتقدير المحكمةإن فوبالتالي  حدودها الضـــــــيقة.  مستتتتتتتتتتتألة قبول الدفا   تتم بصتتتتتتتتتتتورة آلية تلقائية  وا 

و أتكشتتتف ستتتبب القبول  وفقام لرتتتوابط معينة الدستتتتورية؛ بعدم الدفا قبول عدم أو قبول التي لها ستتتلطة الدستتتتورية

 :ثلاع مراحلعلى  على مستو  المحكمة الدستورية العليا تتم مسألة فحص الدفاإنّ  .الرد



200 

 قابة على دستورية القوانين عن طريق الأفراد والمحاكم القضائيةآليات تحريك الر  الثاني:الفصل 

 :(1)فحص قرار الإحالة من الناحية الشكليةتتمثل ب: ااولى 
 ا قبلتبر أول إجراء تباشتتتره المحكمة الدستتتتورية العليتعإن دراستتتة قرار الإحالة والتثبت من الشتتتروط الشتتتكلية 

ا الولو  في تفاصتتيل مورتتوع الدفا  فإذا تيقنت أن المدعي ستتلك جميا الإجراءات القانونية الستتليمة فتمرتتي حينه

للفصتتتتل في مورتتتتوعها  أما إذا ثبت لها أن قناك خروقات وعيوب أصتتتتابت تلك الإجراءات  فحينها يتوجب عليها 

 أن تقري برد الدفا شكلام.

الإجراء صتتراحة في قانون المحكمة الدستتتورية إ  أن ذلك لم  ذلكوعلى الرلم من أن المشتترع لم ينص على 

فقبل أن تباشتتتتتر المحكمة رقابتها  فإنها تملك صتتتتتلاحية   يمنا المحكمة من التعرض لح والتأكيد عليح في قرتتتتتائها

وقذا ما  التأكد من استتتتتتتتتيفاء قرار إحالة الدفا لموجباتح القانونية والتي بتمامها ينعقد اختصتتتتتتتتاص المحكمة الرقابي 

  والتي جاء فيها: )2(/2019لعام / /1حكم المحكمة الدستورية العليا رقم /من  /8-7أكدّت عليح الفقرة /

صدر  د  المحكمة الدستورية العليا في أمرين الأول منهما  قرار الإحالة فيما إذا كان قدليكون البحع  -7"

تم ا نتقال يلعليا  وبعد التثبت من الشتترائط الشتتكلية في القرار قانون المحكمة الدستتتورية ااستتتنادام لأحكام الدستتتور و 

 إلى البحع في الأمر الثاني وقو الدفا بعدم الدستورية.

وقذا الترتيب بالبحع رتتروري حيع   يجوز أن يرتتار الطاعن من إخلال المحكمة الناظرة في الطعن في 

 استكمال موجبات قرار الإحالة.

ءاتح القانونية عمدت المحكمة إلى إعادة الأوراق إلى لير مستتتتتتتتتتتتتتتوف  لقواعد إجراإذا كان قرار الإحالة  -8

 المحكمة الناظرة في الطعن لإعادة النظر فيح.

يلاحظ مما ستتتتتبق ذكره  أن المحكمة الدستتتتتتورية العليا   تحكم مباشتتتتترة بمورتتتتتوع الدفا  بل أعطت لنفستتتتتها 

من الناحية الشتتتكليةت والتأكد من استتتتيفائح للشتتتروط صتتتلاحية فحص قرار الإحالة الصتتتادر من محكمة المورتتتوع  

وجوب أن يترتتمن قرار  منت 40وتحديدام في المادة   العليا التي أوجبها الدستتتور وكذلك قانون المحكمة الدستتتورية

                                                            
 م، دراسة ٢٠٠٦ لسنة /3رقم/ العليا الدستورية المحكمة لقانون فلسطين، وفقًا في الدستوري القضاا ت 2010.  التركماني حمزة عمر ت1 

 .251ص. : فلسطينلزة  الأزقر جامعةرسالة ماجستير    مقارنة تحليلية
   مرجا سابق.2019ت لعام 1لحكم رقم  ا )2( 
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أي أن  - ت1 الإحالة النص القانوني المعطون بعدم دستتتتتتتتوريتح والنص الدستتتتتتتتوري المدعى بمخالفتح وأوجح المخالفة

بل يخرتتا الدفا  -  تعتمد في بحثها فقط على قناعة المحكمة التي أحالت إليها الدفاالدستتتورية العليا  مة المحك

 لعملية فحص أخر  من جانبها.

للبحع في  الدستتتتتتتتتتورية العليا المحكمةقنا تنتقل شتتتتتتتتتروطح الشتتتتتتتتتكلية لففي حال كان قرار الإحالة مستتتتتتتتتتوفي 

كم حالستتتوف شتترائط قبولح فإنها تملك صتتلاحية يورية قرار الإحالة لم مورتتوع الدفا  أما إذا وجدت المحكمة الدستتت

  الإحالة تملك صلاحية لفت نظر محكمة الموروع في حال وجدت نقص في موجبات قراربل و   برد الدفا شكلام 

ر وبالتالي لها صتتتتتتتتتتتتتتلاحية إعادة قرار الإحالة إلى المحكمة الناظرة في الطعن لإعادة النظر فيح في حال كان لي

مكانية لإتقوم بتوجيح المحكمة الناظرة بالطعن إلى الشتتروط الواجب استتتكمالها أي أنها   مستتتوف  إجراءاتح القانونية

 وبالتالي عدمقبولح شتتتكلام وقذا ما يمنح المتقارتتتين رتتتمانات أكبر فلا يرتتتاروا بستتتبب نقض في إجراءات الإحالة 

 .يهمت الفرصة عليفو ت

 فس:البحز في موضوع الد: الثانية 

وفي حال تحققت المحكمة الدستتتورية العليا من قرار الإحالة  باشتترت النظر في مورتتوع الدفا وحده  لتبني 

قناعتها الخاصة حول جديتح أو عدمها دون أن تكون مقيدة بقناعة محكمة الموروع حول جدية الدفا  إذ قد تر  

حالتح إليها. الرلم منعلى المحكمة الدستورية العليا  رد الدفا لعدم جديتح  وبالعكس   قناعة محكمة الموروع بح وا 

الدفا وتثبت صتتتتتتتتتتحتح  لتصتتتتتتتتتتدر حكمها بإلغاء النص القانوني المدعى جدية فقد تفيد المحكمة الدستتتتتتتتتتتورية العليا  

 .ت2 حكمها إلى  محكمة الموروعت لتفصل في الدعو  الأصلية على أساسح رسلبمخالفتح للدستور وت

يا بوصتتفها صتتاحبة الو ية الحصتترية في الرقابة على الدستتتورية لها ستتلطة قبول أو فالمحكمة الدستتتورية العل

نما تخرتتتتتتتا لمطلق الستتتتتتتلطة  عدم قبول الدفا بعدم الدستتتتتتتتورية  فمستتتتتتتألة قبول الدفا   تتم بصتتتتتتتورة آلية تلقائية  وا 

                                                            
  رتتوابط الدفا بعدم دستتتورية القوانين في الجمهورية العربية الستتورية  دراستتة تحليلية مقارنةت  مرجا ت2021.  ة الشتتربجيد. جميل ت1 

 .387 -354ص  سابق
  رتتتوابط الدفا بعدم دستتتتورية القوانين في الجمهورية العربية الستتتورية  دراستتتة تحليلية مقارنةت  مرجا ت2021.  د. جميلة الشتتتربجيت 2 

 .387 -354ص .سابق
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الفني المتخصتتتتتتتتص الذي  التقديرية للمحكمة الدستتتتتتتتتورية كونها أكثر إلمام ودراية في قذا الأمر وذلك بحكم تكوينها

بالرتتتتتتوابط التي تقرر على  –في قذا الإطار  -يرتتتتتتم أعرتتتتتتاء على كفاءة قانونية عالية بالإرتتتتتتافة إلى التزامها 

وبالتالي إذا ثبت لهذه المحكمة على وجح اليقين أن   شتتتتبهة في  أستتتتاستتتتها دستتتتتورية أو عدم دستتتتتورية النصتتتتوص.

 ها رفض الدفا حتى ولو كانت محكمة الموروع قد حكمت بجديتح.دستورية التشريا الذي أثاره الدفا فإن من حق

ن قبول الدفا من محكمة المورتتتتتتتتتتتتتتوع  المحكمة الناظرة في الطعنت قو مجرد قبول أولي وليس نهائي إ إذ

نها ليست ملزمة حتى إ إذوقي بقبولها لهذا الدفا فإنها   تحسم نهائيام بعدم دستوريتح فهذا يخر  عن اختصاصها 

لدفا أن تصتتتتتل إلى درجة اليقين والقطا بأن النص محل الدفا مخالفام للدستتتتتتور بل يكفي أن تراودقا شتتتتتكوك تقبل ا

تأكد أن البت فيح  زم للبت في الطعن الذي تنظره لتحيلح إلى تمعقولة حول دستتتتتتتتتتتتتتتورية النص المدفوع فيح وأن 

نص القانوني الذي يترتتتمنح الدفا وقي التي ستتتلطة الحستتتم في دستتتتورية اللها تبقى التي المحكمة الدستتتتورية العليا 

القبول فمستتتتألة  تقدّر كون الدفا جديرام بالقبول أم الرفض بوصتتتتفها صتتتتاحبة ا ختصتتتتاص والدراية في قذا المجال.

بعد قبولح فإنها تبقى  البت في الدفعللدفا بعدم الدستورية قي من اختصاص محكمة الموروع  أما سلطة  الأولي

وقد  ،من خلال الحكم في الدعوى الدســــتوريةيتم البت في القبول  إذ  الدستتتتتتتورية العليا من اختصتتتتتتاص المحكمة

قبول الدفا من حيع المورتتوع وقذا ما يستتتتبا الحكم بعدم دستتتورية يترتتمن يكون حكم المحكمة الدستتتورية العليا 

علان دستتتتتتتتورية النص ا  النص القانوني الذي تترتتتتتتتمنح  لقانوني المطعون فيح.أو الحكم برفض الدفا مورتتتتتتتوعام وا 

جميا الستتتلطات بما فيها المحكمة مصتتتدرة قرار الإحالة ونهائي لير لوحكم المحكمة في قاتين الحالتين حكم ملزم 

 .وقو الأمر الذي سنورده فيما يأتي قابل للطعن فيح

 : الفصل في الدعوى الدستورية الثالثة

 الدستتتتتتتورية المستتتتتتألة في قناعتها وتكوين الدعو  نظر إجراءات من العليا الدستتتتتتتورية المحكمة انتهاء بعد

 إصتتتتتتدار وقي أ  أمامها التداعي إجراءات من الأخيرة المرحلة تأتي عليها  عرض ما خلال من أمامها المثارة

يكون و الدعو  الدستتتتورية قو إعلان لفكر القارتتتي الدستتتتوري إزاء المستتتالة الدستتتتورية  فيها. إنّ الحكم في  حكمها

ما قبول الحكم با : إمّ كما أسلفنا مرينالأبأحد  رفض الطعن الموجح إلى النص التشريعي ومن ثم إقرار دستوريتح  وا 

 .الطعن والقراء بعدم دستوريتح. وقو حكم قطعي بصدوره تستنفذ المحكمة و يتها بشأن من فصلت فيح
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 باقي شتتتأن شتتتأنها لعلياا الدستتتتورية المحكمة عن الصتتتادرة الأحكاموتجدر الإشتتتارة في قذا الصتتتدد إلى أنّ 

وذلك بما ، ت1 بح المقرتتي الشتتيء حجية على تحوز التي الأخر  القرتتائية المحاكم عن الصتتادرة القطعية الأحكام

الدعو  الدستتتتتتتتتتتتتورية تنتمي إلى طائفة القرتتتتتتتتتتتتاء العيني لتوجح الدستتتتتتتتتتتتتورية. حيع إنّ   يتعارض وطبيعة الدعو  

ن عليها بعيب دستتتتتوري توصتتتتلا للحكم بعدم دستتتتتوريتها  أو إلى الخصتتتتومة فيها إلى النصتتتتوص التشتتتتريعية المطعو 

النص  تتتت  القاري الدستوري لبحع القانون يتصدوأوجح البطلان  إذ الحكم بدستوريتها وبراءتها من جميا المثالب 

من الناحية الموروعية لمعرفة مد  تطابقح أو تعاررح ما الدستور  وذلك عن طريق تفسير النص تتتتتتتتتتتتت التشريعي 

شتتتتتتتريعي  وتفستتتتتتتير النص الدستتتتتتتتوري والمطابقة بينهما  و  يلزم أن يكون النص التشتتتتتتتريعي ظاقر التعارض ما الت

ستتت بالستتذاجة بحيع يكون تعارض نصتتوص تشتتريعاتها ما الدستتتور ين الستتلطة التشتتريعية لإالنص الدستتتوري  إذ 

حص الدقيق والتفسير العميق من جانب وارحام  بل أن لديها من الوسائل ما يمكنها من إخفاء المخالفة. وبغير الف

لى معرفة وجح المخالفة وبغير قذا   تكون للرقابة الدستورية جدو  كبيرة. والقاري في قيامح إالقاري   يتوصل 

بهذا التفستتير   يخر  عن مهمتح القرتتائية والقانونية  ذلك أنح   يفستتر النص الدستتتوري بأفكاره وأرائح الشتتخصتتية 

نما لهذا الت  فسير أصول وروابط يراعيها القاري الدستوري.وا 

حية وقي النقطة الحاسمة التي تتجسد فيها صلا ت وأخيرا تأتي مرحلة الفصل  الحكمت في المسألة الدستورية 

إذ يفصل القاري الدستوري في روء مد  مطابقة   تتتتتتتتتتتتت هءالمحكمة على النص القانوني محل الرقابة وسلطتها إزا

 لنص التشريعي ما التفسير الذي أعطاه للنص الدستوري. التفسير الذي حدده ل

   أما إذاحكم برفض الدعوى الدستوريةفإذا وجد أن النصتتوص التشتتريعية المطعون عليها مطابقة للدستتتور 

 والأثر بالحجية الحكم ذلكوقد أحاط المشتترع  .حكم بعدم دســتوريتهاالنصتتوص لير مطابقة للدستتتور  كانت قذه

 نيةالقانو  للإجراءات وفقما إصتتتتتتتداره تم ما إذا معوقات دون لتنفيذه كافة الدولة ستتتتتتتلطات بإلزامالقارتتتتتتتي  القانوني

 ك.لذل اللازمة

                                                            
فيصتتبح لح حرمة    فيح أنح إذا ما صتتدر حكم عن المحكمة المختصتتة فإنح يكون حجة فيما فصتتل  القرتتائي؛يقصتتد بحجية الحكم  ت1 

 أصتتتتتتتول  ت2014أيمن أبو العيال  د.  والستتتتتتتلطات.مما يترتب عليح وجوب احترامح وا لتزام بح من جميا الأفراد  عليها يجوز التعدي 
 151ص . ة  دمشق: سوري1ط  2   منشورات جامعة دمشق  دنيةالمحاكمات الم
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بشتتتتتتيء من  المقارنة للقوانين وفقماوأثرقا  القرتتتتتتاء الدستتتتتتتوري أحكام بها تتمتا التي الحجية وستتتتتتنتطرق إلى

 التفصيل وفق ارتي:

لى أطراف ة بصفة  عامّة  أنّها ذات حجيّة نسبيّة تقتصر آثارقا عالأصل في حجيّة الأحكام القرائيّ بدايةم أنّ 

ة  عائدة  لأطراف النّزاع . الخصتتتتتتومة فقط و  تمتدّ إلى الغير كونها تفصتتتتتتل في منازعات  وحقوق  شتتتتتتخصتتتتتتيّة  خاصتتتتتتّ

ا لقضــاويخرج عن هذه القاعدة على ســبيل الاســتثناا الأحكام القضــا ية الصــادرة في الدعاوى الدســتورية عن ا

ا لاحكام الصّادرة عن  الدستوري من حيث حجيتها وأثرها، وري القراء الدستحيع إنّ المشرّع ورا نظامما خاصم

 فصل فيها.ي ذيينسجم ما طبيعة المنازعات ال بما

ت من قانون 49- 48 – 47بنصتتوص المواد   الستتورية فتتحدّد مد  حجيّة أحكام المحكمة الدستتتورية العليا

ح على أنّ أحكام المحكمة 2014لعام  /7يّة العليا رقم /المحكمة الدّستتتتتتتتتتتتتتتور    إذ حرص قانون المحكمة في نصتتتتتتتتتتتتتتّ

عب العربي في ستتتتورية   كما أنّ أحكام المحكمة في الدعو  والمستتتتائل الدستتتتتورية المعرورتتتتة ت1 تصتتتتدر باستتتتم الشتتتتّ

ادرة عنها تكون  وملزمة لجميع ســـــــلطات نت  أمام أيّ جهة كا (2)مبرمةً وغير قابلة للط عنعليها والقرارات الصتتتتتتتتتتتّ

  .ت4 التّشريعيّة والتنّفيذيّة والقرائيّة وللكافة (3)الدولة

ادرة في الد عاوى الد ســـتوري ة لها حجي ة مطلقة بحيث لا يقتصـــوبعبارة  أخر   ر أثرها على أن  الأحكام الصـــ 

ن ما ينصــــرف هذا الأثر إلى الكافة وتلتزم عها في به الســــلطات جمي الخصــــوم في الد عاوى التي صــــدرت فيها، وا 

، نحو   على الدولة   طريقة . بأي   فيها المقضي الد ستوري ة المسألة طرح لإعادة مجال ولا نها يٍّ

وذلك نظرما للطّابا العينيّ الذي تتميّز بح الدّعو  الدّستتتتتتتتتتتوريّة التي تقوم في جوقرقا على مقابلة النّصتتتتتتتتتتوص 

علاءم للشّرعيّة  التّشريعية بأحكام الدستور تحريما لتطابقها وتثبت الحجيّة المطلقة لأحكام المحكمة الدستوريّة. معها وا 

. وقذا ما ت5 الدّستوريّة العليا سواء أكانت صادرةم بدستوريّة النّصوص أو بعدمها  ورفض الدّعو  على قذا الأساس

                                                            
 2014لعام  /7من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /47المادة / ت1 
 2014لعام  /7من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /48المادة / ت2 
 2014لعام  /7البند /أ/ من قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / /49المادة / ت3 

 .77إلى  58مرجا سابق  ص ت  رقابة الدستورية في الجمهورية العربية السورية  دراسة تحليليةت 2017د. حسن البحري   ت4 
 .77إلى  58مرجا سابق  ص ت  رقابة الدستورية في الجمهورية العربية السورية  دراسة تحليليةت 2017د. حسن البحري   ت5 
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لعام  /7الدّستتتوريّة رقم / من قانون المحكمة /49يفررتتح من ناحية عموم لفظ أحكام المحكمة الوارد بنص المادة /

 ت 2014 

ادر بعدم دستتتوريّة النّصّ القانونيّ محلّ الطّعن  إذ إنّ قذا الح كم يتعرّض ت ثار الإشتتكاليّة بصتتدد الحكم الصتتّ

نصرف بشكل مباشر للتشريا محل الطعن ويهدد وجوده القانوني  وعليح فإن الأثر القانوني للحكم بعدم الدستورية ي

ما ءل: أثير ذلك الحكم على التشتريا المطعون عليح بعيب عدم الدستتورية  وبعبارة أكثر دقّةم نتستامعناه إلى مد  ت

ترتب عليه ؟ هل ياستناداً إلى الدفع بعدم دستوريته الجزاا المترتب على الحكم الصادر بعدم دستورية التشريع

لمشتترع العادي ع الدستوري السّوري اتّخذ كا؟ نلاحظ أنّ المشتترّ إلياا ذلك التشريع، أو يتم الامتناع عن تنفيذه فقط

ا فيما يتعلّق ببيان الأثر المترتّب على الحكم الصتتتتتتادر عن المحكمة الدّستتتتتتتوريّة الع ا وحاستتتتتتمم ليا بعدم موقفما وارتتتتتتحم

؛ حيع نصّ صتتتتراحةم على  عليا عدم النّصّ التّشتتتتريعيّ الذي ثبت للمحكمة الدّستتتتتوريّة ال إلياادستتتتتوريّة نص  قانوني 

ن مفي الفقرة  بت  /38المادة / حيع نصتتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتوريتح  وبالتالي يترتّب الإلغاء بمثابة جزاء لعدم الدّستتتتتتتتتتتتوريّة. د

ت على: " إذا قرّرت المحكمة عدم دستتتتورية ال 2014لعام  7المحكمة الدستتتتورية العليا رقم القانون  نص التي نصتتتّ

لدولة تبليغ قذا القرار لجميا الستتتتتتلطات العامة في ا من تاريش صتتتتتتدور قرارقا  ويتم  ليام المطعون بدستتتتتتتوريتح عدّ 

 الذي يترتّب وينشتتتر في الجريدة الرستتتمية". فيتّرتتتح من القواعد الدستتتتورية والقانونية ارنفة الذّكر أنّ الأثر القانونيّ 

ادر بعدم دستتورية القانون  القانوني  في  ومؤدَّى ذلك سقوطه بشكل  نها يٍّ من الن ظام. لاغيًا هعد  على الحكم الصتّ

 الد ولة نتيجة الحكم بعدم دستوري ته.

ه  قل يسري قذا الحكم بأثر  مباشر  وفوري  من تاريش صدور إ  أن السفال الذي يطرح نفسح في قذا الصدد 

ابقة  أموبالتالي تنصتتترف آثاره بالنّستتتبة إلى المستتتتقبل فقط؟  لى صتتتدوره عأنّح يستتتري بأثر  رجعي  ليشتتتمل  الوقائا الستتتّ

 رتدّ إلى تاريش صدور التشريا ذاتح المحكوم بعدم دستوريّتح؟في

 للإجابة على قذا التسافل  بد من التمييز بين حالتين:
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ــ  الأولى ت المادة / :ناءً على الاعتراضبرقابة الـــ ت في البند الأول 2012من الدستتتور الستتوري لعام   /147نصتتّ

ئحة خالفة القانون أو المرستتتتتتتتتتتتتتوم التشتتتتتتتتتتتتتتريعي أو اللامنها وتحديدما الفقرة   ت على ما يلي: " إذا قررّت المحكمة م

 ع د  لاغيًا ما كان مخالفًا منها لنصوص الدستور بمفعول رجعي، ولا يرت ب أي أثر .للدستور 

 "إذا قررّتمنح على أن:  /15نص في المادة /ت 2014لعام   /7كما أنّ قانون المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتتتورية العليا رقم /

ا منها ع د  لاغيًا ما كان مخالفً المرستتتتتتتتتتتوم التشتتتتتتتتتتتريعي أو اللائحة أو النظام للدستتتتتتتتتتتتور  المحكمة مخالفة القانون أو

 ...".لنصوص الدستور بمفعول رجعي ولا يرت ب أي  أثر

ــ الثانية ح ا :الدفع الفرعي ناءً علىبرقابة ال ـــ لأثر الزمني للحكم كما نلاحظ أنّ المشتتتترّع الدستتتتتوري لم يورتتتتّ

ادر بناءم على ا عتر  لعاديّ في ااض على دستتتوريّتح  إنّما تكفّل ببيان قذه المستتألة المشتترّع فعل بالنستتبة للحكم الصتتّ

لمحالة من ات في الفرع الثاّمن منح المتعلّق بالبتّ بالدّفوع 2014ت  لعام  7قانون المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتورية العليا رقم  

تي جاء منح الفقرة  بت الّ ت 38المحاكم في معرض الطّعن بالأحكام بعدم دستتتتوريّة نصّ قانوني تحديدما في المادة  

ها كما يلي: " إذا قرّرت المحكمة عدم دستتتتتوريّة النّصّ المطعون بعدم دستتتتتوريّتح  صـــدور  من تاريخ ياً ع د  لاغنصتتتتّ

   ويتمّ تبليغ قذا القرار للسلطات العامة جميعها في الدّولة وينشر في الجريدة الرسمية".قرارها

قرّرت عدم دستتتتوريّة النّصّ القانونيّ محلّ الدفا  قامت بإلغائح بأثر  مباشتتتر  ومعنى ذلك أنّ المحكمة الدستتتتورية إذا 

 .ت1 يقتصر على تاريش صدور قرارقا دون أن يكون لح أثر رجعي

وبالتالي يتحد د الأثر الزمني لســـريان الحكم بعدم دســـتورية نص قانوني بنااً على الدفع بعدم دســـتوري ته 

ما يفدّي إلى انعدام قذا النص بالنستتتتبة للمستتتتتقبل   من تاريخ صــدور قرارها، من الخصــوم بســريانه بأثر  مباشــر  

فقط  ولعلّ ذلك يرجا إلى رلبة المشتتتترّع برتتتتمان ا ستتتتتقرار التّشتتتتريعيّ  والحفاظ على الحقوق المكتستتتتبة جرّاء نفاذ 

 . ت2 النّص المطعون فيح

                                                            
 بين السورية العربية الجمهورية في دستورية القوانين على الرقابة في العليا الدستورية المحكمة   دورت2013 . شربجيال د. جميلح ت1 

 44إلى  9  ص   مرجا سابق2012 و2019دستوري 
امعة   المفتمر العلمي الأول لكلية الحقوق  جأثر الحكم بعدم الدســـتورية على التشـــريعات المخالفةت 1998  .د. عزيزة الشتتتتتريف ت2 

 .212. صمصرحلوان  



207 

 قابة على دستورية القوانين عن طريق الأفراد والمحاكم القضائيةآليات تحريك الر  الثاني:الفصل 

الحالة التي أدّت إلى صتتتتتتتتتدور الحكم إذ إنّ إ  أن ذلك   يعني عدم استتتتتتتتتتفادة مثير الدفا من الحكم بإلغائح 

بعدم الدّستوريّة مستثناة من الأثر المباشر لحكم المحكمة الدستورية فلا ي طبّق النص المحكوم بعدم دستوريتح على 

المنازعة المورتتتتتتتتتتتتتتوعية التي أثير فيها الطعن بعدم الدستتتتتتتتتتتتتتتورية حتى يحقّق الدفا الفائدة العملية المرجوّة منح  ما 

 .عليح ررورة سريان الحكم في قذه الحالة بأثر رجعي يستتبا

 يمكننا إجمال ما تقدم بالنقاط ارتية:  

الدستتتتتتتورية تتمتّا بالحجيّة المطلقة بحيع   يقتصتتتتتتر أثرقا على الخصتتتتتتوم في  المستتتتتتألةالأحكام الصتتتتتتادرة في  -1

نّما ينصتتتتتترف قذا الأثر إلى الكافة وتلتزم بح جميا  ستتتتتتلطات الدولة  وقذا على الدعاو  التي صتتتتتتدرت فيها  وا 

 خلاف الأصل العام في الأحكام القرائيّة في كونها ذات حجيّة نسبية تقتصر على أطراف النزاع.

لم يفرّق المشتتتترع الستتتتوري بين الأحكام الصتتتتادرة بدستتتتتورية أو عدم دستتتتتورية النص التشتتتتريعي المطعون بعدم  -2

 ا في مواجهة السلطات العامة والكافة على السّواء.دستوريتح  فكلاقما يتمتا بالحجية المطلقة  ليسري أثرقم

الأحكام الصتتتادرة في الدعو  الدستتتتورية أحكام نهائية ولير قابلة للطعن فيها  حيع تعدّ أحكامما قطعيّةم تحستتتم  -3

النّزاع المعروض أمامها وتفصتتل فيح بشتتكل  نهائي  ولمرّة  واحدة   وبصتتدورقا تستتتنفذ المحكمة الدستتتورية و يتها 

 النسبة للمسألة الدستورية المعرورة عليها.ب

يتّرتتتح من النصتتتوص الدستتتتورية القانونية أنّ الأثر القانوني الذي يترتّب على الحكم الصتتتادر بعدم الدستتتتورية  -4

. وبالتالي ستتتتلطة المحكمة الدستتتتتورية   تقتصتتتتر على تقرير عدم دستتتتتورية الإلياا حســـب صـــريح النصقو 

نما تملك و ية النط  ق بإلغائح  وبالتالي زوالح من المنظومة القانونية للدولة.النص  وا 

 أما بالنسبة للوضع في مصر:

جاء في ف وأثرها عنهاحجية الأحكام الصــــادرة  ۱۹۷۹لستتتتتتنة  ٤٨قانون المحكمة الدستتتتتتتورية العليا رقم م نظ

أحكام المحكمة في ت: "49 ". وكذلك المادة نها ية وغير قابلة للطعنأحكام المحكمة وقراراتها ت أن: "48المادة  

الأحكام والقرارات المشار إليها  وتنشر .وللكافةملزمة لجميع سلطات الدولة  الدعاو  الدستورية وقراراتها بالتفسير

 .في الفقرة السابقة في الجريدة الرسمية وبغير مصروفات خلال خمسة عشر يوما على الأكثر من تاريش صدورقا
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ية نص في قانون أو لا حة عدم جواز تطبيقه من اليوم التالي لنشـــر الحكم ما على الحكم بعدم دســـتور ويترتب 

على أن الحكم بعدم دستتتتتتتتورية نص رتتتتتتتريبي   يكون لح في جميا الأحوال إ   لم يحدد الحكم لذلك تاريخاً آخر،

 .أثر مباشر  وذلك دون إخلال باستفادة المدعي من الحكم الصادر بعدم دستورية قذا النص

بنص جنائي تعتبر الأحكام التي صتتتتتتدرت بالإدانة استتتتتتتنادا إلى ذلك  ن الحكم بعدم الدستتتتتتتورية متعلقام فإذا كا

". وقذا النص كأن لم تكن. ويقوم رئيس قيئة المفورتتتتين بتبليغ النائب العام بالحكم فور النطق بح لإجراء مقترتتتتاه

ومن قذا النص يترتتح أن آثار الحكم لقانون المحكمة.  1998لستتنة  168التعديل الأخير بموجب القانون حستتب 

 :)1(ارتيأصبحت تتمثل في  الصادر بعدم الدستورية

يتمثل في عدم جواز تطبيق النص المحكوم  لأصل في أثر الحكم الصادر بعدم الدستورية أنح أثتتتر فتتتتتتتتتور ا -١

 الحكم.لنشر  بعدم دستوريتح من اليوم التالي

تورية لمحكمة الدستورية العليا أن تقرر للحكم الصادر عنها بعدم الدسفإنح يجوز ل السابق بالرلم من الأصل  ٢

 أنح يجوز للمحكمة أن تقرر للحكم الصتتتتتتتتتتادر عنها بعدم أي صتتتتتتتتتتدوره.تاريخام آخرام لترتيب آثاره أستتتتتتتتتتبق من تاريش 

 رجعي.الدستورية أثر 

تعلق يية تجد حدقا عندما بعدم الدستتتتور  ستتتلطة المحكمة في إمكانية تحديد أثر رجعى للحكم الصتتتادر عنها -3

 فقط.قذه الحالة   يكون لح إ  أثر مباشر  فيحيع أنح  رريبي الحكم الصادر عنها بنص 

نص رتتريبي على المدعى أمام محكمة  قتصتتر ا ستتتفادة من الأثر الرجعي للحكم الصتتادر بعدم دستتتوريةت -٤

 .الموروع فقط

بحيع   وعامةذو حجية مطلقة ي الدعو  الدستتتتورية الحكم الصتتتادر ف أنّ  مما تقدّم بيانح من نصتتتوص نجد

مما يفدي إلى تصفية النزاع حول دستورية القانون     يقتصر أثرقا على الخصوم في الدعاو  التي صدرت فيها

وبالتالي   يستتتتمح في المستتتتتقبل بإثارة قذه المشتتتتكلة من  ة لير قابلة للمراجعة او اللائحة مرة واحدة وبصتتتتفة نهائي

لاحكام  أو تلك اللائحة. وتقرير الحجية المطلقة القانون دد الحا ت الجزئية التي يمكن أن يحكمها قذا جديد بصت

                                                            

 .242 -241 سابق  ص  مرجا القضاا الدستوري ت 2014.  د. دعاء الصاوي )1( 
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العليا ينستتتجم ما مبدأ مركزية الرقابة التي يمارستتتها قرتتتاء متخصتتتص بما يفدي الصتتتادرة من المحكمة الدستتتتورية 

 إلى حسم النزاع بشأن الدستورية مرة واحدة. 

تقرير الحجية المطلقة لجميا الأحكام  بشتتتتتتتتتتتتأنتجاه المحكمة الدستتتتتتتتتتتتتورية العليا وارتتتتتتتتتتتتح ن من ذلك ان ايتبيّ 

ي كون النص جاء عام دون تفريق الصادرة عنها سواء أكانت بعدم الدستورية  أم برفض الطعن الرفض الموروع

 .ت1 من حيع مرمون الأحكام

 م دستتتتتتتتتتتورية نصن تقرير المجلس الدستتتتتتتتتتتوري عدمن المعلوم أنح وفقام للرقابة الستتتتتتتتتتابقة  فإفرنســـا: وفيما يخص 

الأثر الذي يترتب الدستتتتور قو الذي يقرر كذلك ومن الطبيعي أن  . ت2 تطبيقحتشتتتريعي يفدي إلى عدم إصتتتداره و  

 على تقرير عدم دستورية حكم تشريعي  وفقام الرقابة اللاحقة  بعد أن تم تطبيقح فترة من الزمن.

 ربقرا النقض محكمة أو الدولة مجلس من يحالفإنح تورية في النظام الفرنستتتي أما بالنستتتبة للدفا بعدم الدستتت

 بعدم الدفا قبول شتتتتتتتروط توافرت متى الأحوال  حستتتتتتتب علي بيانح  ستتتتتتتبق كما منهما  أي من يصتتتتتتتدر إحالة

 وأ الموروع محكمة من منهما أي إلى محا  لدستوريةا بعدم الدفا كان سواء والموروعية  الإجرائية الدستورية

 الأصلية. الدعاو  أو الأحكام في الطعون نظر بمناسبة مرة لأول منهما أي أمام أثير

الصتتتادر بناءّ   الدستتتتورية  الأثر المترتب على حكم عدم الفرنستتتي  من الدستتتتور ٢/٦٢قد حددت المادة لو 

م بعدم دستورية حكم يترتب على الحكبقولها : " على الدفا الذي يبديح الخصوم بعدم دستورية نص يحكم نزاعهم 

، أو من الدســتوري ، إلياا هذا الحكم )النص( اعتباراً من نشــر حكم المجلس  ١/٦١تشــريعي، اســتناداً المادة 

روط والقيود التي يمكن وفقاً لها المســاس بالآثار الشــيحدده هذا الحكم ويحدد المجلس الدســتوري  لاحقتاريخ 

 الآتية:حكام وهذا النص يتضمن الأ .ت3 "التي أحدثها النص

                                                            
 210   مرجا سابق "الرقابة القضا ية على دستورية القوانين   القضاا الدستوريت  1993مل.  كاعبد الحليم نبيلة د.  ت1 

(2) ARTICLE 62 : Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article 61 ne peut 

être promulguée ni mise en application. 
(3) ARTICLE 62. ..Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l'article 61-1 EST 

abrogée à compter de la publication de la décision du Conseil constitutionnel ou d'une date ultérieure 

fixée par cette décision. Le Conseil constitutionnel détermine les conditions ET limites dans lesquelles 

les effets que la disposition a produits sont susceptibles d'être remis en cause. Les décisions du Conseil 

constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles s'imposent aux pouvoirs publics ET à toutes 

les autorités administratives ET juridictionnelles.  
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. لير أن الإلغاء  وفقام هو الإلياا بصورة حتمية أو تلقا يةن الأثر الذي يترتب على حكم عدم الدستورية إ

وليس الإلغاء بأثر رجعي وقد آثرت السلطة التأسيسية تقرير  مباشر بأثر  abrogation  قو الإلغاء ٢/٦٢للمادة 

 .ت1 قانونيالإلغاء بأثر مباشر إعما م لمبدأ الأمن ال

. لير أن التعديل ملغى لير أن المشتتتتتتتتتتتتتتكلة التي تثور قي تحديد الوقت الذي يعتبر فيح النص التشتتتتتتتتتتتتتتريعي

ن قي أ ٢/٦٢القاعدة التي ورتتتتتتتتتتعتها المادة ف الدستتتتتتتتتتتوري حدد كقاعدة عامة التاريش الذي يحدع فيح الإلغاء أثره.

 فقام للمادةو المجلس تنشر وجوبيام في الجريدة الرسمية   . من المعلوم أن أحكامعتباراً من نشر الحكميكون الإلغاء ا

 ساسي للمجلس.الأقانون الالذي يترمن  ۱۹۵۸من نوفمبر  ٧من أمر  ٢

. وقذا التاريش يكون الرتتترورة  حقام على تاريش نشتتتر يحدد تاريخاً آخر للإليااز للمجلس الدستتتتوري أن جوّ وقد 

مجلس إرجاء آثار القرتتتتتتتاء بعدم الدستتتتتتتتورية انتظارام لتدخل تشتتتتتتتريعي؛ حكم عدم الدستتتتتتتتورية. ومفد  ذلك  أنح جوز لل

 .ت2 الأمر الذي يترتب عليح أن يستمر تطبيق النص فترة أخر  من الزمن واسطة السلطة التنفيذية والمحاكم

و  تكون  ؛؛ أي في مواجهة الجميابالحجية المطلقةحكم المجلس الدستتتتتتتتتتتتتتوري في المستتتتتتتتتتتتتألة الأولية يتمتا  إنّ 

وقذا  ت3 ونهائية   تقبل الطعن بأي طريق من طرق الطعن .يتح نسبية تقتصر على أطراف الخصومة الموروعيةحج

يتوقف من قذه اللحظة عن أن  دستتتتوريتح إن القانون المحكوم بعدم من الدستتتتور الفرنستتتي. 62/2ما جاءت بح المادة 

   ي في الدولة.يشكل جزءام من النظام القانون

 

                                                            
 156   مرجا سابق  ص2008يوليو  23  المجلس الدستوري الفرنسي والتعديل الدستوري في ت2010.  د. محمد عبد اللطيف ت1 
 189  مرجا سابق  ص المجلس الدستوري الفرنسي  ت2018.  د. صلاح الدين فوزي محمد ت2 

(3) ARTICLE 62 : . Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles 

s'imposent aux pouvoirs publics et à toutes les autorités administratives et juridictionnelles. 
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 الخاتمة

 الخاتمة

إلى عدد من  إننا وصلنامن استعراض جوانب الرسالة المختلفة  نستطيا القول  تتتتتت بعون الله تتتتتت أن انتهينابعد 

 النتائو والمقترحات  التي سنجملها فيما يأتي:

 : النتائجأولا  ـ 

 اإليه يعهد التي الهيئة فإنّ  قرتتائية  قيئة إلى أم ستتياستتية  قيئة إلى الدستتتورية على الرقابة أمر أوكل ستتواء ت1

 اتصتتتتالها من بد   بل دستتتتتوريتها  من للتأكد القوانين دستتتتتورية فحص نفستتتتها تلقاء من تملك   الرقابة بتلك

 .الرقابة لتحريك دستوريام  المقررة ارليات إحد  بموجب الدستورية بالمسألة

 والتي لمتعددة ا بصورقا الدستورية الرقابة مسألة في با ختصاص الحالية السورية الدستورية المحكمة تتمتا ت2

 أعرتتتتتتتتتتاء خمس أو الجمهورية رئيس اعترض إذا إليها المحالة القوانين دستتتتتتتتتتتورية على الرقابة -أ: تشتتتتتتتتتتمل

 إذا وذلك التشتتتريعي المرستتتوم دستتتتورية على الرقابة -ب.  إصتتتداره قبل قانون دستتتتورية على الشتتتعب مجلس

 اعتراض على بناء الأنظمةو  اللوائح دستتتتتتتتتتورية على الرقابة - . الشتتتتتتتتتعب مجلس أعرتتتتتتتتتاء خمس اعترض

 في الخصتتتتتوم أحد دفا إذا وذلك قانون دستتتتتتورية بعدم الدفا في النظر -د. الشتتتتتعب مجلس أعرتتتتتاء خمس

 .بقرارقا المطعون المحكمة طبّقتح قانوني نص دستورية بعدم بالأحكام الطعن معرض

تورية القوانين باعتبارقا المحكمة الدستتتتتتتتتورية قي الجهة الوحيدة المخول لها صتتتتتتتتلاحية الرقابة على دستتتتتتتت نّ إ ت3

  مجال الرقابة على الدستوريةإلزامي في  باختصاصتتمتا  ر إّ  أنها  التي ترمن احترام الدستو المفسسة 

مارس ت  لمحكمة  والتي قد إلى اللجهة التي لها الحق في اللجوء  إذ إن تفعيل دورقا يعود للسلطة التقديرية

أن بالمقابل نجد  .تورية وعدم تفعيل اختصتتتتتتتتتتتاصتتتتتتتتتتتهاور المحكمة الدستتتتتتتتتتتقذا الحق مطلقام مما يعني تجميد د

تشتتتتتريعات معينة   ة ثم حبحيع أنام رقابيام إلزاميام  اختصتتتتتاصتتتتت المجلس الدستتتتتتوري منحالفرنستتتتتي قد المشتتتتترع 

 إصدارقا إ  بعد إشعار المجلس الدستوري بموافقتها لأحكام الدستور.إجراءات يمكن أن تستكمل 

 الدستتتورية الرقابة تحريك مجال في واستتعة صتتلاحية التنفيذية الستتلطة منح قد الفرنستتي توريالدستت المشتترّع إنّ  ت4

 لرقابتح تفعيلام  الدستتتتتتتتتتوري المجلس إخطار صتتتتتتتتتلاحية تملك التي التنفيذية الجهات توستتتتتتتتتيا طريق عن وذلك
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 على ةالرقاب تحريك صلاحية حصر إلى ذقبا والمصري السوري المشرعين من كل أن حين في. الدستورية

 .الجمهورية رئيس منصب في والأنظمة القوانين دستورية

 إرادة على القوانين الدستتتتتتورية على الرقابة في  ختصتتتتتاصتتتتتها العليا الدستتتتتتورية المحكمة ممارستتتتتة تعليق إنّ  ت5

 التي القوانين تلك سيّما و  المحكمة رقابة من القوانين من العديد إفلات إلى يفدي قد فقط  المخوّلة الجهات

 الجهات تعمّد أو إقمال نتيجة الدستتتتتتتتتتورية  والحريات الحقوق متنظ كالتي مهمة  دستتتتتتتتتتورية مستتتتتتتتتائل تناولت

 .الدستور ما توافقها مد  من للتأكد العليا الدستورية المحكمة إلى القوانين بإحالة المختصة

 لرستتميةا الجهات على بالرقابة  يتعلق فيما  العليا في ستتورية الدستتتورية المحكمة إلى اللجوء إمكانية تقتصتتر ت6

 العاديين لافراد فيها يحق وحيدة حالة عدا فيما  تالشتتتعب مجلس أعرتتتاء خمس الجمهورية  رئيس  حصتتترام 

 قائم  بنزاع الطعن معرض في الدستتتتورية بعدم الدفا طريق عن مباشتتترة  لير بصتتتورة المحكمة  إلى اللجوء

 .بدقة محددة وقرائية وقانونية دستورية روابط ووفق

 إمعانام  خاصتتتتتة دستتتتتتورية بنصتتتتتوص الدستتتتتتورية بعدم الدفا آلية تنظيم آثر الستتتتتوري  ريالدستتتتتتو  المشتتتتترع إن ت7

 في الفعلية مشتتتتتتاركتح ورتتتتتتمان الدستتتتتتتورية حقوقح حماية في ودورقا لافراد مكفول دستتتتتتتوري كحق لأقميتها

 .الشعب إرادة عن المعبرة الأولى الوثيقة الدستور حماية

 فيقوم القرتتتتتتاء أمام بالفعل منظورة دعو  قناك تكون أن قانون توريةدستتتتتت بعدم الأفراد دفا لإمكانية يشتتتتتتترط ت8

 أصتتتتتتتتتتتتتتدرت التي المحكمة من الأعلى المحكمة أمام ذلك ويتم الحكم  في بالطعن الدعو  في الأطراف أحد

 . عدمها أو العليا الدستورية المحكمة إلى بإحالتح إما المثار الدفا مصير تقرّر التي وقي الحكم ذلك

حالتها الدستورية المسألة إثارة بحق القرائية للجهات يسمح لم السوري المشرع إن ت9  الدستورية المحكمة إلى وا 

 ا ختصتتتاص نلأ. ذلك يخولها الذي النص  نتفاء الدستتتتورية عدم شتتتبهة فيها رأت إذا ذاتها تلقاء من العليا

  .وقانونيام  دستوريام  عليها المنصوص ةالقانوني لاوراع وفقام  إ  يتحرك   العليا الدستورية للمحكمة الرقابي

ن الستتتوري المشتتترع إن ت10  المورتتتوع  حيع من محددة قانونية بنصتتتوص الفرعي الدفا نطاق يحصتتتر لم كان وا 

 .الصلة ذات القرية على فعلام  طبقت قانوني نص  على الدستورية بعدم الدفا ينصب أن اشترط أنح إ 
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 كان إذا ما لتحديد مطلقة تقديرية ستتتتتتتلطة بالدعو  تنظر تيال المحكمة منح إلى اتجح الستتتتتتتوري المشتتتتتتترع إنّ  ت11

 تحدد التي قي أنها حيع عليها  معقب   ومطلقة حصتترية الستتلطة وقذه الطعن في للبت و زمام  جديام  الدفا

 .إحالتح عدم أو الدستورية المحكمة إلى بإحالتح يسمح ما

إلى فراد من اللجوء مباشتتتتتترة لأحرمان االستتتتتتوري  التي تبناقا المشتتتتتترع آلية الدفا بعدم الدستتتتتتتوريةيترتب على  ت12

حرمان المحكمة   وكذلك المحكمة الناظرة بالطعنعن طريق المحكمة الدستتتتتتتتورية العليا إذ   يكون ذلك إ  

بد من وجود دعو  وطعن وفق   نظر بمثل قذه الدعاو  من تلقاء نفستتتتتها؛ إذ الذاتها من  العليا الدستتتتتتورية

تالي حتى لو قدرت المحكمة الدستتتتورية عدم دستتتتورية قانون ما  فإنح ليس لها من تلقاء   وبالالمذكورة ارلية

 .نفسها أن تتصد  لح وتقرر عدم دستوريتح

عن طريق ا ستفتاء المطروح التشريا   2012بموجب الدستور النافذ لعام  أخر  المشرع الدستوري السوري ت13

تعبير مباشتتتتتر عن  بحستتتتتبانح  اللاحقة ة العلياالدستتتتتتوري المحكمةرقابة نال موافقة الشتتتتتعب من نطاق والذي ي

 .إرادة الشعب

 دعواه بإقامة الدفا لمثير ترخص أن الدفا جدية قدرت حال في الموروع  محكمة ألزم المصري المشرع إن ت14

 عد وا   الدفا  جدية تقرير المترتتمن قرارقا تاريش من أشتتهر ثلاثة مدة خلال العليا الدستتتورية المحكمة أمام

 لستتوريا المشتترع أن نجد حين في. الميعاد قذا في الدستتتورية الدعو  رفا يتم لم حال في يكن لم كأن الدفا

 لم فهو الجتتديتتة  تقرير من التتدفا بجتتديتتة النتتاظرة المحكمتتة انتهتتاء بعتتد اتبتتاعتتح الواجتتب الإجراء على ينص لم

 يلزم لم وكذلك الفرنستتتتتتتتي  المشتتتتتتتترع فعل كما العليا الدستتتتتتتتتورية المحكمة إلى الدفا لإحالة معينة بمدة يلزمها

 .معين أجل خلال ياالعل الدستورية المحكمة أمام الدستورية دعواه بإقامة الخصم

 كما للطعن قابلة ولير نهائية أحكام كونها من تتأتى العليا الدستتتتتتتتتتتتورية المحكمة لأحكام المطلقة الحجية إن ت15

 أو تأويلح يقبل   بحيع نهائية  حجة للحكم يكون وبالتالي المحكمة؛ قانون من /48/ المادة عليح أكدت

 الدعو  ورفض دستوريتح إلى أم النص دستورية عدم إلى امالأحك قذه انتهت سواء فيح المجادلة أو التعقيب
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ن مورتتتتتوعام   الدستتتتتتوري المشتتتتترّع تبناقا التي القوانين دستتتتتتورية على الرقابة مركزية مبدأ ما ينستتتتتجم ذلك وا 

 العليا. الدستورية المحكمة وقي واحدة متخصصة محكمة بيد مركزة بجعلها السوري

 :المقترحات ـ ثانيا  

 /147و/ /146تعديل المادة /وذلك من خلال  زامي للمحكمة الدستوريةللإختصاص ا ق اتوسيا نطانقترح  ت1

  بحيع يصتتتبح عرض القوانين على المحكمة إلزاميام  وقذ يتطلب بطبيعة 2012من الدستتتتور الستتتوري لعام 

تها الحال تحديد فئة معينة من القوانين الواجب عررها على المحكمة الدستورية العليا للتأكد من مد  مطابق

الحقوق لأحكام الدستتتور  كأن يتم تحديد القوانين التي تترتتمن موارتتيا مهمة وحستتاستتة كالتي تتناول تنظيم 

في  تشتتتابح المنظومة القانونية الستتتائدة -  ستتتيّما في ظل- أستتتوة بالمشتتترع الفرنستتتيوالحريات العامة لافراد  

طة ما ما يمليح الدستتتور بما يدعم ستتيادة   الأمر الذي يستتهم في وجود منظومة قانونية ستتليمة منرتتبالبلدين

وعدم تركها لتحكّم الأقواء الستتتتتتياستتتتتتية التي قد تعزف عن ممارستتتتتتة حقها في تفعيل  حكم القانون في الدولة.

ممارستتتتتتتة دورقا الأصتتتتتتتيل في الدستتتتتتتتورية العليا عن الرقابة الدستتتتتتتتورية مما يفدي إلى تعطيل عمل المحكمة 

 .ما مبدأ سمو الدستور تأطير وربط التشريعات بما يتماشى

رقابة المحكمة عليح  إلى  القانون الذي ستتتتتتتتتيعرض للاستتتتتتتتتتفتاء نر  أنح من الرتتتتتتتتتروري أن يعرض مشتتتتتتتتتروع ت2

أستتتتتوة بالمشتتتتترع الفرنستتتتتي الذي ألزم  الدستتتتتتورية العليا  ليتأكد من دستتتتتتوريتح قبل أن يصتتتتتوت عليها الشتتتتتعب.

عررتتتتتها على ا ستتتتتتفتاء للتأكد من مد   عرض مشتتتتتاريا القوانين ا ستتتتتتفتائية على المجلس الدستتتتتتوري قبل

 .مطابقتها للدستور

 صتتتلاحية البلاد في الدستتتتورية المحكمة بمنح يقرتتتي الذي ستتتورية في الدستتتتوري الخيار تبني رتتترورة نقترح ت3

 الدستتتتتتتتتور أحكام ما تعاررتتتتتتتتها أو توافقها مد  لتقدير إبرامها قبل الدولية المعاقدات على المستتتتتتتتبقة الرقابة

 لحدوع تفاديام  العالم دول من عدد إليح لجأت والذي الحال قذه في اتباعح الواجب الإجراء وتحديد الوطني

 .الدولة في العليا الدستور وقواعد المعاقدة أحكام بين التعارض
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 112/113/14 12/13/14 المواد وكذلك الدستور من /147/ المادة تعديل ررورة الصدد قذا في نقترح ت4

 المحكمة إلى المقدم ا عتراض تستتتتتتتتبيب إلزامية على صتتتتتتتتراحة والنص العليا ةالدستتتتتتتتتوري المحكمة قانون من

 .تخلفح على شكلام  القبول عدم جزاء وترتيب ا عتراض كتاب في جوقري شكلي كإجراء العليا الدستورية

 عدمب الدفا حالح في أمامها التداعي طريقة بتنظيم يتعلق فيما العليا الدستتتتتتتتتتتورية المحكمة قانون تعديل نقترح ت5

 لمتابعة بمحامي وا ستتتتتتتتتتتتتتتعانة أمامها المعنية الأطراف حرتتتتتتتتتتتتتتور إمكانية على النص وكذلك الدستتتتتتتتتتتتتتتورية

 الطابا على حفاظام  وذلك والمصتتتتتتتتري  الفرنستتتتتتتتي بالمشتتتتتتتترع أستتتتتتتتوة الجلستتتتتتتتات علانية مبدأ واتباع الإجراءات

 .الشفافية ورمان الأفراد لحقوق الرمانة من قدر أكبر يحقق بما العليا الدستورية للمحكمة القرائي

 من الدستتتورية المستتألةنقترح على المشتترع الستتوري الستتماح للمحاكم القرتتائية على اختلاف أنواعها  بإحالة  ت6

  عندما يعتررتتتتتتتتتها نص قانوني واجب التطبيق على النزاع المعروض إلى القرتتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتتوري ذاتها تلقاء

 أمامها ويكون مشكوك في دستوريتح.

 المحكمة مستو  على متخصصة لهيئة وتبعاتها الدفوع جدية فحص مسألة ترك يالسور  المشرع على نقترح ت7

 .الدستورية للمحكمة الأصيل ا ختصاص على العادي القراء من تعديام  بأنها يحتو   حتى الدستورية

 التي للمحكمة معينة مدة تحديد على العليا الدستتتورية المحكمة قانون في النص الستتوري المشتترع على نقترح ت8

 تفصتتتتتتل لم إذا العليا الدستتتتتتتورية المحكمة إلى القانون بقوة إحالتح ووجوب جديتح  في لتبت الدفا أمامها ثيرأ

 .المذكورة المدة خلال فيح

مخالفتح للدستور  تر ررورة منح المحكمة الدستورية العليا اختصاص التصدي للنص القانوني الذي نقترح  ت9

طالما كان متصتتتلام بالنزاع المعروض عليها  كونها الأقدر  في معرض ممارستتتتها  ختصتتتاصتتتاتها الدستتتتورية

على كشتتف المخالفات الدستتتورية بحكم تخصتتصتتها وتكوينها الفني أو على الأقل إمكانية لفت نظر الستتلطة 

 .التشريعية لذلك ا نحراف دون انتظار إثارة الدفا بعدم الدستورية أمامها

  القراء الدستوري  ر المباشرة  إلىبالطريقة لي الأفرادلوصول  النظر بالتقليل من القيود والشروط المعيقة  ت10

ورية الحال المحكمة الدستتتت  كما قي الأولىلهم تقديم الطعن بعدم الدستتتتورية أمام محاكم الدرجة والإتاحة 
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بدّ من ورتتتا     كما الفرنستتتي الذين لم يحصتتترا تقديم الدفا بمرحلة معينة والمجلس الدستتتتوريالمصتتترية 

قبول المحاكم إحالة تلك الدفوع إلى المحكمة  رية المطلقة فيكثر مرونة للحد من الستتتتلطة التقديرتتتتوابط أ

 .الدستورية

 

 

 

 

فتتتتي إبتتتتراز الجوانتتتتب المختلفتتتتة  أن أكتتتتون قتتتتد وفقتتتتت راجيتتتتام قتتتتذه الرستتتتالة   إنهتتتتاءعلتتتتى وأخيتتتترام أحمتتتتد الله 

يكتتتتتب إنستتتتان  ذ قتتتتال: إنتتتتي رأيتتتتتت أنتتتتتح  وحستتتتبي أن أتتتتتذكر قتتتتول العمتتتتاد الأصتتتتفهاني إللمشتتتتكلة التتتتتي تطرحهتتتتا  

زيتتتتد كتتتتذا لكتتتتان يستحستتتتن  ولتتتتو قتتتتدم قتتتتذا  فتتتتي يومتتتتح إ  قتتتتال فتتتتي لتتتتده: لتتتتو ليتتتتر قتتتتذا لكتتتتان أحستتتتن  ولتتتتتوام كتابتتتت

أجمتتتتل  وقتتتتذا متتتتن أنظتتتتم العبتتتتر  وقتتتتو دليتتتتل علتتتتى استتتتتيلاء التتتتنقص علتتتتى  لكتتتتان أفرتتتتل  ولتتتتو تتتتترك قتتتتتذا لكتتتتتان

 .جملة البشر
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 قائمة المراجع

 قائمة المراجس

 باللغة العربية: المراجعأولًا ـ 

 الكتب العامة: (1

الـــــن ظم السياســـــي ة والقـــــانون الدســـــتوري   تحليـــــل النظـــــام الدســـــتوري   ت2000.  د. إبتتتتتراقيم شتتتتتيحا -1

 : مصر."  منشأة المعارف  الإسكندريّةالمصري  

ـــــات  ت2000.  أحمتتتتتد فتحتتتتتي ستتتتترورد.  -2 ـــــة الدســـــتورية للحقـــــوق والحري   دار الشتتتتتروق  2ط  الحماي

 مصر.

ـــــــة ت  أصتتتتتتتول2014العيتتتتتتتال   أيمتتتتتتتن أبتتتتتتتود.  -3 ـــــــات المدني   2   منشتتتتتتتورات جامعتتتتتتتة دمشتتتتتتتق  المحاكم

 .ة  دمشق: سوري1ط

دار   وتطــــــور الأنظمــــــة الدســــــتورية فــــــي مصــــــر القــــــانون الدســــــتوري  ت 1969بتتتتتتدوي.  د. ثتتتتتتروت  -4

 القاقرة: مصر.  النهرة العربية

 دمشق: سورية.  3ط   د.نت  القانون الدستوري  ت2016.  البحري مصطفى د. حسن -5

ـــــــنظم السياســـــــيةت  2021.  البحتتتتتتتري مصتتتتتتتطفى حستتتتتتتند.  -6 ـــــــة ال منشتتتتتتتورات جامعتتتتتتتة الشتتتتتتتام   المقارن

 الخاصة  دمشق: سورية.

ـــــــــانون الإداري  النشـــــــــاط الإداري، ت2007 . عبستتتتتتتتتي الحستتتتتتتتتند. ستتتتتتتتتعيد نحيلتتتتتتتتتي  د.  -7 مديريتتتتتتتتتة  ، الق

 سورية.: جامعة حلب، الكتب والمطبوعات الجامعية

لـــــثلاث فـــــي الدســـــاتير العربي ـــــة المعاصـــــرة فـــــي الفكـــــر الســـــلطات ا  ت1996.  ستتتتتليمان الطمتتتتتاويد.  -8

 : مصر.القاقرة   دار الفكر العربي 6ط  الإسلامي  دراسة مقارنة 

نستتتتتتخة ، النظريــــــة العامــــــة للقــــــرارات الإداريــــــة، دراســــــة مقارنــــــة  ت2017.  ستتتتتتليمان الطمتتتتتتاويد.  -9

 منقحة من د. محمود عاطف البنا  دار الفكر العربي  القاقرة: مصر.
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مبـــــــادئ القـــــــانون الدســـــــتوري والأنظمـــــــة السياســـــــية ت  1999عبتتتتتتتد العتتتتتتتال الستتتتتتتناري.  د. محمتتتتتتتد  -10

   دار الإسراء للنشر  القاقرة: مصر.والقضاا الدستوري

 الكتب المتخصصة: (2

ــــــة ت  2020إبتتتتتتراقيم دراجتتتتتتي.  د.  -1 ــــــي الدســــــاتير الســــــورية، قــــــرااة قانوني المحكمــــــة الدســــــتورية ف

ــــــــة  ــــــــة،تاريخي برنتتتتتتتتامو الشتتتتتتتترعية والمواطنتتتتتتتتة فتتتتتتتتي العتتتتتتتتالم العربتتتتتتتتي  كليتتتتتتتتة لنتتتتتتتتدن للاقتصتتتتتتتتاد والعلتتتتتتتتوم  مقارن

 .تLSE السياسية

ـــــــة  ت 2019.  د. أنتتتتتتتس أرنتتتتتتتافوط -2 ـــــــوانين  دراســـــــة مقارن ـــــــى دســـــــتورية الق ـــــــة عل   دار 1ط  الرقاب

 .لبنان :النهرة العربية  بيروت

ـــــة  ت2015.  م جمتتتتتالد. بتتتتتن ستتتتتال -3   رستتتتتالة دكتتتتتتوراه  كليّتتتتتة القضـــــاا الدســـــتوري  فـــــي الـــــد ول المياربي 

 .  الجزائر1الحقوق  جامعة الجزائر 

    د.نت 2  ط)دراســـــــة مقارنــــــــة(، الدســــــــتوريالقضـــــــاا  ت 2020 البحتتتتتتتري.  مصتتتتتتتطفىحستتتتتتتن د.  -4

 دمشق: سورية.

 . د.نت المقارن، القانون الدستوري  ت2021.  البحري . حسند -5

 .: مصر  دار النهرة العربية  القاقرةالقضاا الدستوري ت 2014.  عاء الصاويد. د -6

ــــــــة للقضــــــــاا الدســــــــتوريت  2014.  شتتتتتتتتكر رزقيتتتتتتتت د. -7   دار بتتتتتتتتلال للطباعتتتتتتتتة 1   النظريــــــــة العام

 والنشر  لبنان.

ــــي فرنســــا ت 2015شتتتتريف ختتتتاطر.  د.  -8 ــــة ف ــــة بالوضــــع  -المســــألة الدســــتورية الأولي دراســــة مقارن

 .فكر والقانون للنشر والتوزيا  مصردار ال  1ط  في مصر

ضـــــوابط وآثـــــار الرقابـــــة عللـــــى دســـــتورية القـــــوانين، دراســـــة ت  2000أحمتتتتتد رمرتتتتتان.   شتتتتتعبان د. -9

   دار النهرة العربية  القاقرة: مصر.مقارنة
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  دار النهرتتتتتة العربيتتتتتة  المجلـــــس الدســـــتوري الفرنســـــي  ت2018.  د. صتتتتتلاح التتتتتدين فتتتتتوزي محمتتتتتد -10

 : مصر.القاقرة

   مكتبة الإسكندرية: مصر.الدستوريةقيود الرقابة ت  1998.  زيز سالمانعبد العد.  -11

ـــــى دســـــتورية المعاهـــــدات الدوليـــــة فـــــي  ت 2019.  د. عبتتتتتد العزيتتتتتز ستتتتتالمان -12 الرقابـــــة القضـــــا ية عل

ومفسستتتتتة كتتتتتونراد  CLEIمفلتتتتتف جمتتتتتاعي محكتتتتتم صتتتتتادر عتتتتتن المركتتتتتز اللبنتتتتتاني للدراستتتتتات الدوليتتتتتة  – مصـــــر

 .لبنان :طرابلس  تابأديناور المفسسة الحديثة للك

  المتتتتفتمر أثــــر الحكــــم بعــــدم الدســــتورية علــــى التشــــريعات المخالفــــةت 1998  د. عزيتتتتزة الشتتتتريف. -13

 مصر.العلمي الأول لكلية الحقوق  جامعة حلوان  

ـــــا الر يســـــية  ت2003.  د. عتتتتتوض المتتتتتر -14 ـــــي ملامحه ـــــوانين ف ـــــى دســـــتورية الق ـــــة عل مركتتتتتز   الرقاب

 : مصر.جان رينح للقانون والتنمية  القاقرة

إجـــــرااات القضـــــاا الدســـــتوري، دراســـــة مقارنـــــة بـــــين مختلـــــف ت  1989.  عبتتتتتد اللطيتتتتتفد. محمتتتتتد  -15

   دار النهرة العربية  القاقرة: مصر.النظم القانونية

ــــأمين ت 2012  .د. محمّتتتتد منيتتتتر حستتتتناتي -16 ــــانيين ت ــــس الدســــتوري  للبرلم توســــعة حــــق  إخطــــار المجل

 كليتتة ورقلتتة مربتتاح قاصتتدي ى الأمتتن القتتانوني جامعتتةورقتتة عمتتل مقدمتتة إلتتى ملتقتت  للوظيفــة التشــريعية

 الجزائر. السياسية  العلومو  الحقوق

الاتجاهــــــات الحديثــــــة فــــــي رقابــــــة دســــــتورية القــــــوانين فــــــي الأنظمــــــة   2014.لنتتتتتتايم متتتتتتدحتد.  -17

   المركز القومي للإصدارات القانونية  القاقرة  مصر.1ط اللاتينية )مصر وفرنسا(،

رقابـــــة الدســـــتورية فـــــي مصـــــر والـــــدول الأجنبي ـــــة دراســـــة تحليلي ـــــة   ت1995.  د. مصتتتتتطفى عفيفتتتتتي -18

  : مصر.مكتبة سعيد رأفت  جامعة عين شمس  1ط  مقارنة لأنظمة الرقابة في الدساتير المعاصرة

  أصـــــول الرقابـــــة القضـــــا ية علـــــى دســـــتورية القـــــوانين واللـــــوا ح ت 2001.  منيتتتتتر عبتتتتتد المجيتتتتتدد.  -19

 : مصر.منشأة المعارف  الإسكندرية
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الرقابــــــة القضــــــا ية علــــــى دســــــتورية القــــــوانين   القضــــــاا ت  1993متتتتتتل.  كاعبتتتتتتد الحلتتتتتتيم نبيلتتتتتتة  د. -20

 "  دار النهرة العربية  القاقرة: مصر.الدستوري

دار النهرتتتتتتتة العربيتتتتتتتة  القتتتتتتتاقرة:   القضـــــــاا الدســـــــتوري فـــــــي مصـــــــر  ت2000.  يحيتتتتتتتى الجمتتتتتتتلد.  -21

 مصر.

 الرسائل العلمية: (3

 :رسائل الدكتوراه 

ـــــات المتحـــــدة ت  1960أبتتتتتو المجتتتتتد  أحمتتتتتد كمتتتتتال د.  -1 ـــــي الولاي ـــــوانين ف ـــــى دســـــتورية الق ـــــة عل الرقاب

   رسالة دكتوراه جامعة القاقرة  مكتبة النهرة المصرية.الأمريكية والإقليم المصري

الرقابـــــــة المتبادلـــــــة بـــــــين الســـــــلطتين التشـــــــريعي ة   ت2005/2006  البحتتتتتتتري مصتتتتتتتطفلى حستتتتتتتند.  -2

ـــــة كضـــــمان القاعـــــدة الدســـــتوري   "  رستتتتتالة دكتتتتتتوراه  كليّتتتتتة الحقتتتتتوق  جامعتتتتتة عتتتتتين ة  دراســـــة مقارنـــــةوالتنفيذي 

 : مصر.شمس

 الحقتتتوقة كليتتت  رستتتالة دكتتتتوراه ر،مصـــي فـــي الدســـتور ا القضـــا، ت1988 شتتتريف  عمتتتر عتتتادلد.  -3

 س: مصر.شم عين جامعة

فـــــي القـــــانون المقـــــارن والجهـــــات القضـــــا ية  العمـــــل القضـــــا يت  1964محمتتتتتد القطتتتتتب طبليتتتتتة  د.  -4

ـــــي مصـــــرذات الاختصـــــاص ال رستتتتتالة دكتتتتتتوراه  القتتتتتانون العتتتتتام  كليتتتتتة الحقتتتتتوق  جامعتتتتتة القتتتتتاقرة:   قضـــــا ي ف

 مصر.

ــــة ت 2022محمتتتتد جميتتتتل حتتتتا  أحمتتتتد  د.  -5 ــــوا ح الإداري ــــى الل ــــة القضــــا ية عل دكتتتتتوراه  رستتتتالة   الرقاب

 كلية الحقوق: سورية. حلب جامعة 

 

 :رسائل الماجستير 

رستتتتتتالة   رية القــــــوانين فــــــي الجزا ــــــرعلــــــى دســــــتو  عــــــدم فعاليــــــة الرقابــــــةت  2020جمتتتتتتام عزيتتتتتتز.   -1

 ماجستير  جامعة الجزائر كلية الحقوق والعلوم السياسية.
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ـــــدفعت  2020.  حمتتتتتد عبتتتتتد الله علتتتتتي عبتتتتتد الله الستتتتتاعدي -2 ـــــة الإمـــــارات  ال بعـــــدم الدســـــتورية فـــــي دول

 جامعة الإمارات العربية المتحدة.   رسالة ماجستير دراسة مقارنة -العربية المتحدة 

ــــ ،ت2006  .بتتتتاديسستتتتعودي  -3 ــــيس  قح ــــي  الجمهوريــــةر  ــــراضف ــــوانين فــــي علــــى الاعت  النظــــام الق

ــــري دراســــة  ــــةالدســــتوري الجزا  رستتتتالة ماجستتتتتير  جامعتتتتة قستتتتنطينة  كليتتتتة الحقتتتتوق والعلتتتتوم السياستتتتية  ، مقارن

 الجزائر.

  دراســـــة مقارنـــــة –دور ر ـــــيس الدولـــــة فـــــي العمليـــــة التشـــــريعية ت  2012نجمتتتتتان.   ستتتتتنان ستتتتتهيل -4

 الجامعة الإسلامية في لبنان كلية الحقوق  لبنان.  رسالة ماجستير

ـــــا فـــــي الدســـــتوريالقضـــــاا (، 2010. )التركمـــــاني حمتتتتتزة عمـــــر -5  المحكمـــــة لقـــــانون فلســـــطين، وفقً

  الأزقتتتتر جامعتتتتةرستتتتالة ماجستتتتتير    مقارنــــة تحليليــــة م، دراســــة٢٠٠٦ لســــنة /3رقــــم/ العليــــا الدســــتورية

 : فلسطين.لزة

دولــــة فــــي النظــــام الدســــتوري الســــوري، دراســــة تحليليــــة ر ــــيس ال  ت2011.  ستتتتامر تركتتتتاويمحمتتتتد  -6

 رسالة ماجستير  كلية الحقوق جامعة دمشق: سورية. مقارنة،

ـــــــس الشـــــــعب ت 2022.  منتتتتتتتال الشتتتتتتتيش أمتتتتتتتين -7 ـــــــة ومجل ـــــــيس الجمهوري ـــــــين ر  رستتتتتتتالة   العلاقـــــــة ب

 : سورية.ماجستير  كلية الحقتوق  قسم القانون العام  جامعة حلب

ـــةوستتتام نجتتتم   -8 ـــيس الدول ـــة دور ر  ـــي الرقاب ـــراق  ف ـــان والع ـــي لبن ـــوانين ف ـــى دســـتورية الق دراســـة  –عل

 ن.ة الحقوق والعلوم الإسلامية. لبنارسالة ماجستير  الجامعة الإسلامية في لبنان  كلي مقارنة،

 

 الدوريات:(  4

  إخطتتتتتتتتتار المجلتتتتتتتتتس الدستتتتتتتتتتوري نطتتتتتتتتتاق ممتتتتتتتتتدود وجتتتتتتتتتدو  محتتتتتتتتتدودة  ت2020.  إبراقيمتتتتتتتتتي جمتتتتتتتتتالد.  -1

 .4  عدد 11  موبحث القانوني  المجلة الأكاديمي ة لل
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  كليّتتتتتة الحقتتتتتوق مجل ـــــة المفكـــــر  مبتتتتتادئ ومقوّمتتتتتات الديمقراطيّتتتتتة  ت2016.  أحمتتتتتد صتتتتتابر حوحتتتتتود.  -2

 .5عدد  والعلوم السياسيّة  جامعة محمد خرر سكرة

دستتتتتتتورية القتتتتتتوانين فتتتتتتي ظتتتتتتل  علتتتتتتى  إشتتتتتتكاليات الرقابتتتتتتة ت2012.  أحمتتتتتتد عبتتتتتتد الحستتتتتتيب النتريستتتتتتيد.  -3

  المــــؤتمر الــــدولى الرابــــع عشــــر لكليــــة الحقــــوق جامعــــة المنـــــصورةع منشتتتتور فتتتتي تعاقتتتتب الدستتتتاتير  بحتتتت

 .بعنوان مستقبل النظام الدستوري للبلاد  المنعقد بكلية الحقوق جامعة المنتصورة

    الرقابتتتتتتتة القرتتتتتتتائية علتتتتتتتى دستتتتتتتتورية القتتتتتتتوانين ستتتتتتتابقة أم  حقتتتتتتتةت2005.  أحمتتتتتتتد فتحتتتتتتتي ستتتتتتترورد.  -4

 .8  عددمجلة الدستورية

  عتتتتتتن دور القرتتتتتتاء فتتتتتتي تفعيتتتتتتل آليتتتتتتة التتتتتتدفا بعتتتتتتدم الدستتتتتتتورية فتتتتتتي ت2018.  حمتتتتتتد أمتتتتتتينأوكيتتتتتتل مد.  -5

 .32عدد  الجزا رمجلة جامعة منشور في  الفرنسي  بحعالجزائر  دراسة مقارنة بالنموذ  

 دستتتور ظتتل الجمهوريتتة فتتي لتترئيس التشتتريعية ا ختصاصتتات  ت2013.  ميلتتة الشتتربجيجد.  -6

 .1عدد  29  موةوالقانوني الاقتصادية للعلوم دمشق ةجامع مجلةتحليلية   دراسةت  1973

  دور المحكمتتتتتتتتتتة الدستتتتتتتتتتوريّة العليتتتتتتتتتا فتتتتتتتتتتي الرقابتتتتتتتتتة علتتتتتتتتتى دستتتتتتتتتتتوريّة ت2013.  جميلتتتتتتتتتة الشتتتتتتتتتربجيد.  -7

مجل ـــــة جامعـــــة دمشـــــق للعلـــــوم   2012و 1973القتتتتتوانين فتتتتتي الجمهوريّتتتتتة العربيّتتتتتة الستتتتتوريّة بتتتتتين دستتتتتتوريّ 

 .3عدد  29مو  الاقتصادي ة والقانوني ة

رتتتتتتتوابط التتتتتتتدفا بعتتتتتتتدم دستتتتتتتتورية القتتتتتتتوانين فتتتتتتتي الجمهوريتتتتتتتة العربيتتتتتتتة  ت 2021.  جميلتتتتتتتة الشتتتتتتتربجي. د -8

ـــالستتتورية  دراستتتة تحليليتتتة مقارنتتتةت  بحتتتع منشتتتور فتتتي  ـــوم القانوني ـــة جامعـــة دمشـــق للعل ت  1 لتتتدمج ة،مجل

 .3دعد

   ستتتتتتتلطة التتتتتترئيس الأمريكتتتتتتي فتتتتتتتي ا عتتتتتتتراض علتتتتتتى القتتتتتتتوانينت2012.  البحتتتتتتري مصتتتتتتطفى حستتتتتتند.  -9

 .1عدد  28مو  مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية  حليليةت دراسة

ت  رقابتتتتتتة الدستتتتتتتورية فتتتتتتي الجمهوريتتتتتتة العربيتتتتتتة الستتتتتتورية  دراستتتتتتة 2017حستتتتتتن مصتتتتتتطفى البحتتتتتتري.  د.  -10

 .1  عدد33  مومجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةتحليليةت  
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ـــــة المتخصصـــــة  الرقابتتتتتة الدستتتتتتوريةستتتتتعيد نحيلتتتتتي.  د.تت  د.  -11   دمشتتتتتق: 4متتتتتو، الموســـــوعة القانوني

 .سورية

 القتتانون فتتي الدستتتورية بعتتدم للتتدفا القتتانوني النظتتامت  2019.  جججيڤتتة لوناستتي ستتعيدانيد.  -12

 .1عدد  السياسية والعلوم للقانون النقدية المجلة  الفرنسي

حكتتتتتتتام التتتتتتتدفا بعتتتتتتتدم دستتتتتتتتورية التشتتتتتتتريعات فتتتتتتتي معتتتتتتترض الطعتتتتتتتن بالأ ت 2015.  ستتتتتتتليمان ررتتتتتتتوانأ.  -13

موقــــــع نقابــــــة المحــــــامين فــــــي بحتتتتتتع منشتتتتتتور علتتتتتتى   القرتتتتتتائية وصتتتتتتلاحية المحكمتتتتتتة الدستتتتتتتورية العليتتتتتتا

 .حمص

ــــــة   الأفتتتتتتراد والتتتتتتدفا بعتتتتتتدم الدستتتتتتتورية فتتتتتتي النظتتتتتتام الفرنستتتتتتي  ت2016.  فتتتتتتوزيصتتتتتتلاح التتتتتتدين د.  -14 مجل

 .25عدد  المحكمة الدستورية المصرية

دستتتتتتتتتور وا نحتتتتتتتتراف باستتتتتتتتتعمال الستتتتتتتتلطة مخالفتتتتتتتتة التشتتتتتتتتريا لل ت 1952.  عبتتتتتتتتد التتتتتتتتزراق الستتتتتتتتنهوريد.  -15

 مصر.  مجلة مجلس الدولةالتشريعية  بحع منشور في 

دور محكمتتتتتتة المورتتتتتتوع فتتتتتتي الرقابتتتتتتة الدستتتتتتتورية  بحتتتتتتع منشتتتتتتور  ت 2018  عبتتتتتتد العزيتتتتتتز ستتتتتتالمان.د.  -16

 .8  عدد مجلة المحكمة الدستورية العليا المصريةفي 

ك ليتتتتتتتة لتفعيتتتتتتتل التتتتتتتدور الرقتتتتتتتابي للمجلتتتتتتتس التتتتتتتدفا بعتتتتتتتدم الدستتتتتتتتورية  ت 2019.  عتتتتتتتراش نتتتتتتتور التتتتتتتديند.  -17

المجلــــــــة الأكاديميــــــــة للبحــــــــث   بحتتتتتتتتع منشتتتتتتتتور فتتتتتتتتي 2016الدستتتتتتتتتوري بعتتتتتتتتد التعتتتتتتتتديل الدستتتتتتتتتوري لستتتتتتتتنة 

 .3عدد  01مو  القانوني

  المستتتتتتتتألة الأوليتتتتتتتتة الدستتتتتتتتتورية وأثرقتتتتتتتتا متتتتتتتتن حيتتتتتتتتع الزمتتتتتتتتان  بحتتتتتتتتع ت2018.  ربيتتتتتتتتام قاستتتتتتتتي علتتتتتتتتد.  -18

 .1عدد  2018  مو  الجزائر، كلية الحقوقاسيةللقانون والعلوم السي المجلة النقديةمنشور في 

ـــــــة   الرقابتتتتتتتة علتتتتتتتى دستتتتتتتتورية القتتتتتتتوانين "دراستتتتتتتة مقارنتتتتتتتة"  ت2001.  عبتتتتتتتد الله عمتتتتتتترد.  -19 ـــــــة جامع مجل

 .2عدد  17 مو  دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية
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ت  التصتتتتتتتدي أو الإخطتتتتتتتار التتتتتتتذاتي فتتتتتتتي الرقابتتتتتتتة علتتتتتتتى دستتتتتتتتورية القتتتتتتتوانين 2020محمتتتتتتتد بومتتتتتتتدين.  د.  -20

شتتتتتتك مجلــــــة   بحتتتتتتع منشتتتتتتور فتتتتتتي 2020والدستتتتتتتور المرتقتتتتتتب نهايتتتتتتة  2016ا تح بتتتتتتين التعتتتتتتديل الدستتتتتتتوري وا 

 .5  عددالباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية

بعتتتتتدم الدستتتتتتورية طبقتتتتتام للتعتتتتتديل الدستتتتتتوري الجزائتتتتتري مجتتتتترد تقليتتتتتد للنمتتتتتوذ   التتتتتدفاد. محمتتتتتد بومتتتتتدين   -21

 .1عدد  7مو  عوالمجتممجلة القانون الفرنسي الشاذ  

ت  متتتتتتتدخل إلتتتتتتتى الإصتتتتتتتلاح الدستتتتتتتتوري: ملاحظتتتتتتتات علتتتتتتتى 2005محمتتتتتتتد رفعتتتتتتتت عبتتتتتتتد الوقتتتتتتتاب.  د.  -22

  الستتتتتنة الثالثتتتتتة  ، مجلـــــة الدســـــتورية؛ الرقابتتتتتة الستتتتتابقة علتتتتتى قتتتتتانون ا نتخابتتتتتات الرئاستتتتتية76تعتتتتتديل المتتتتتادة 

 .8عدد 

 23ي فتتتتتتتتي   المجلتتتتتتتتس الدستتتتتتتتتوري الفرنستتتتتتتتي والتعتتتتتتتتديل الدستتتتتتتتتور ت2010.  محمتتتتتتتتد عبتتتتتتتتد اللطيتتتتتتتتفد.  -23

 .3  عدد34مو  مجلة كلية الحقوق، جامعة الكويت  بحع منشور في 2008يوليو 

الفرنستتتتتتتتتي  التشتتتتتتتتتريا فتتتتتتتتتي الدستتتتتتتتتتورية الأوليتتتتتتتتتة ت  المستتتتتتتتتألة2021مصتتتتتتتتتطفى محمتتتتتتتتتود إستتتتتتتتتماعيل  د.  -24

 .1  عدد2  مووالتشريع المجلة الدولية للفقه والقضاا  ”المصري القانونيّ  بالنظام مقارنة دراسة“

 مجلــةفرنستتا   فتتي القتتوانين دستتتورية علتتى اللاحقتتة   الرقابتتةت2011.  د أحمتتدمنصتتور محمتتد.  -25

 .30  عددالحقوق كلية - المنوفية   جامعةوالاقتصادية القانونية البحوث

مجلــــــة  -التتتتتتدفا بعتتتتتدم الدستتتتتتتورية أمتتتتتام قارتتتتتي المورتتتتتتوع حاجتتتتتة  ت 2019خيتتتتتترة.   لعيتتتتتدي وافتتتتتيد.  -26

 .13عدد –7مو القانون العقاري والبي ة،

 لمصادر:ا ( 5

 في فرنسا:

 ما تعديلاتح.  1958الخامسة لعام الفرنسية دستور الجمهوريّة ت 

- Loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative d l'application de l’article 

61-1 la constitution. 
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- Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le conseil 

constitutionnel modifiée. 

 - CE , QPC, 2 juin 2010, Assoc. Pensionnés civils et militaires en Nouvelle-Calédonie: 

req. No 326444 ; CE, QPC, 9 juill. 2010, Momon et Assoc. « Je ne parlerai qu'en 

présence de mon avocat » : req. N o 339398 ; Cass., QPC, 29 sept. 2010 : n o 10-

15.674. 

 - CE 16 juill. 2010, Union dptale des Assoc. Familiales de la Sarthe : req. No 327420. 

 - Cons. Const. 2 juill. 2010, Section française de l'Observatoire international des 

prisons : n o 2010-9 QPC ; CE, QPC, 23 juill. 2010, Monnot: req. No 340114. 

 - CE, QPC, 9 juill. 2010, ةpx Mathieu, req. No 339081: préc. Note 24; Cons. const. 29 

sept. 2010, ةpx M. : n o 2010-44 QPC § 9. 

 - Cons. const. 30 juill. 2010, ةpx. P. et a.: no 2010-19/27 QPC § 10; 

 

 في مصر:

 .2019دل عام المع 2014دستور عام  -

 .1992  3   أحكام وقرارات المحكمة الدستورية العليا -

 .1992  5   أحكام وقرارات المحكمة الدستورية العليا -

 في سورية:

 .1973دستور الجمهورية العربية السورية عام  -

 .2012دستور الجمهورية العربية السورية عام  -

 .2014لعام  /7قانون المحكمة الدستورية العليا رقم / -

 .2016لعام  /1قانون أصول المحاكمات السوري رقم / -

  الدورة العادية الثالثة عشتتترة  الجلستتتة الأولى مذاكرات مجلس الشــعب الســوري خلال الدول التشــريعي الثالث -

 .2020المنعقدة في يوم الأحد الخامس السابا من حزيران 
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ـــــــةمذاكرات مجلس الشعب السوري خلال الدول التشري - ـــــــة الرابعـ ـــــــدورة العاديـ   الجلسة الثانية عي الثالث، الـ

 .2021والعشرون المنعقدة في يوم الأحد الثامن والعشرين من تشرين الثاني 

 .2016حزيران  8  23عدد  1   الجريدة الرسمية للجمهورية العربية السورية -

 .2019وز تم – 3ملحق  -25عدد  الجريدة الرسمية للجمهورية العربية السورية -

 .2019   لعامملحق ٤٣  عدد1   الجريدة الرسمية للجمهورية العربية السورية -
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RESEARCH ABSTRACT  

 

      Since the Constitution is the supreme law and occupies the highest level within the 

hierarchy of legal rules, which means that the legal rules that make up the legal system 

of the state are not in one rank, but rather distributed among degrees, each rule derives 

its existence from the rule above it in a degree and its validity is based on it, which 

imposes respect for the rules.                                

      The lowest of the highest rules, and the supremacy of the constitution over the rest 

of the legal texts in the state requires the creation of a mechanism that guarantees this 

supremacy, guarantees respect for the constitution, and enshrines its content and spirit 

in all the actions of the public authorities that it has created, namely oversight of the 

constitutionality of laws, which is carried out by a specialized body of a judicial nature. 

Or political, but this body does not carry out this task on its own. Rather, it needs a 

request from one of the bodies specified in the constitution (institutions, individuals), 

and in accordance with certain mechanisms adopted by the constitutional legislator to 

reach the constitutional oversight body.                                                              

      This requires an urgent constitutional and legal review of these mechanisms, to 

determine the justifications for their existence, their characteristics, procedures, 

advantages, disadvantages, and the extent of their effectiveness.                                                                 

      Do these mechanisms help achieve effective constitutional oversight, or are they a 

restriction on this oversight, and thus lead to obstructing the effectiveness of the 

agency’s work? The supervisory authority to protect the constitution and its supremacy.  
------------------------------------------  

Keywords: Constitution, supremacy of the constitution, constitutional judiciary, 

Supreme Constitutional Court, objection to the constitutionality of laws, defense of 

unconstitutionality. 
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