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 الحبيب أدامه الله والدي        

 والدتي أمد الله بعمرها        

 زوجتي

 أختي العسيسة   

 السيد فيصل سلطان حفظه الله      



 شـــــكـر وتقديــــــــر
 

ٚ إلٔهه معشّفاً فهافِْٝ، فإٌ لم تظتطٔعْا ذمً أط»قال طٔذىا محنذ علُٔ الصلاٗ ّالظلاو:

 ..«فارنشِّ، فإٌ لم تظتطٔعْا فاشهشِّ

 «ياس لا ٓصهش اللهمً لا ٓصهش ال»ّقال أٓضاً علُٔ الصلاٗ ّالظلاو:

لا ٓظعني بعذ ختاو ٍزا الجَذ العلنٕ المتْاضع طْٚ أٌ أتكذو بخالص الصهش ّالامتياٌ إلى 

الزٖ تْاضع ّأششف علٙ سطالتي، ّالزٖ لم ٓبخل  الكذٓش الذنتْس أحمذ اسماعٔلأطتارٖ 

 ش.فلُ مني عظٔه الصهش ّالتكذٓأغيت ٍزِ الشطال٘، بتْجَٔاتُ ّإسشاداتُ الظذٓذٗ التي 

ّأّجُ شهشٖ ّتكذٓشٖ إلى أطاتزٗ الكاىٌْ العاو في نلٔ٘ الحكْم في جامع٘ دمصل ّعلٙ 

علٙ الجَْد الهبيرٗ التي ٓبزلْىَا في طبٔل إعلاٛ الذنتْس محنذ الحظين،  الأطتارسأطَه 

 قٔن٘ العله ّالمعشف٘ الكاىْىٔ٘، فلَه مني نل شهش ّعشفاٌ.

ٌ ّالمظاعذٗ مً أجل إنجاص ٍزا ٓذ العْ  ننا أتكذو بالصهش ّالتكذٓش إلى نل مً مذّ

 الآخ ّالصذٓل الذنتْس ماجذ الشمضاٌ.العلنٕ خاصاً بالزنش  الجَذ

 ّجل أٌ يجضٖ الجنٔع عني خير الجضاٛ طاٜلًا المْلى عضّ
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في ظل الدكلة التقليدية كحتى منتصف القرف التاسع عشر تستخدـ  كانت الإدارة

باشرة نشاطها في تأمتُ النظاـ العاـ كالعدالة كالدفاع، كىذه الوسيلة كسيلة قانونية كاحدة بؼ
 .مرة الناىيةصفة الآاللقرار الإدارم الذم يضفي على الادارة اىي 

لى دكلة راعية متدخلة في كافة ا-آنذؾ-كعندما انتقل مفهوـ الدكلة من دكلة حامية
اص بل في كافة المجالات ف الاقتصاد كالتجارة كالصناعة كفي بؾالات القطاع ابػؤك ش

بل على العكس  الأكقات،ابغياتية،لم تعد ىذه الوسيلة "القرار الادارم" كافية في بصيع 
ل لاتستطيع اف تستعم حيانان أحيث أف الادارة  حياف،دية في بع  الأبؾتكوف  قد لا بسامان 

يجعل الإدارة ا بف على سبيل ابؼثاؿ، بأجانب خارج القطر مرالقرار الادارم عندما يتعلق الأ
سلوب ىو الادارم كىذا الأ جدكل من القرار ف تلجأ الى اسلوب آخر أكثرأضطر ت

ى يسمٌ  كىذا ما خر،ل للتعاكف بتُ الادارة كالطرؼ الأالتًاضي الذم يعد أكثر جدك 
 .العقد الإدارم ب

برمها ف كثتَ من العقود التي تأو الادارة يعد عقدان إداريان بل س كل عقد تبرميغتَ أنو ل
ف العقد أالادارة ترل كلكن عندما  حكاـ القانوف ابػاص،مدنية بزضع لأ الادارة ىي عقود

القانوف ابػاص لتحديد نظامو  تصلح معها قواعد يرتبط بتسيتَ ابؼرفق العاـ الى درجة لا
عن  معلنةن  ،ىذا العقد لقواعد القانوف العاـضع مثل القانوني كضبط طريقة تنفيذه فإنها بزي 

يسمى بالعقد  بذلك ما شأةن بتضمتُ العقد شركطان غتَ مألوفة في القانوف ابػاص، من ذلك
بنظاـ قانوني خاص كمستقل كبـتلف بسامان عن النظاـ الذم بزضع لو  الذم يتميزالادارم 

 .العقود ابؼدنية
تأمتُ مستلزمات ابؼرفق  لى غاية أساسية كىيإالعقود الادارية  كتهدؼ الادارة من كراء

قل تكلفة بفكنة من خلبؿ نصوص صريحة ككاضحة مع أسرع كقت بفكن كبأاـ في لعا
برقيق قدر من ابؼركنة بسكن الادارة من اختيار طريقة لإبراـ تلك العقود كاختيار ابؼتعاقدين 



 6 

 معها.
نتهاء ابؼدة المحددة لو إب كن أف ينتهي بإبسامو أكيد-كأم عقد آخر-الادارمكالعقد 
في  م الانتهاء الذم يحدده العقد سلفان أهاء الطبيعي للعقد الادارم الانتيسمى ب كىذا ما
مشاكل لذلك سوؼ لن نتعرض لو في ىذا  يثتَ أية النوع من الانتهاء لا كىذا نصوصو،
 البحث.

حواؿ العادية التي ينتهي فيها عادةن نتيجة لأاغتَ أف العقد الادارم قد ينتهي في غتَ 
 للعقد الادارم. ى بالانتهاء ابؼبتسريسمٌ  ما ىذاك عة، غتَ متوق كأ طبيعية لظركؼ غتَ

 اشهاي١ٝ ايبشح:

 الانتهاء ابؼبتسر للعقد الادارم يثتَ مشاكل كثتَة نتيجة للظركؼ ابؼعقدة أحيانان  إفٌ 
 التي بروؿ دكف استمرار تنفيذ العقد الادارم.

بؼتعاقد أك كفاة اة ابؼنازعة بوجود القوة القاىر  ،يثتَىاف أكمن تلك ابؼنازعات التي يدكن 
ك إفلبسو أك إعساره أك بذاكز الادارة لسلطاتها ابؼمنوحة بؽا في العقد الادارم، كىنا تثور أ

هاء لى انتإسباب التي تؤدم ىي الظركؼ كالأ بؾموعة من التساؤلات في صدد البحث فما
العقدية على كماىو تأثتَ انتهاء تلك الرابطة  ك غتَ طبيعية؟أالعقد الادارم نهاية مبتسرة 

م   عادؿ للطرؼ ابؼتضرر؟ كىل يحق لأابؼتعاقدين؟ كىل يكوف ىذا الانهاء مقابل تعوي
 من الطرفتُ إنهاء تلك الرابطة بشكل انفرادم كإرادم؟

كماىي الصلبحيات كىل يخضع ىذا النوع من الانهاء لرقابة القضاء الادارم؟ 
 نوحة للقضاء في ذلك؟ابؼم

ة نظران همية كبتَة خاصة كأف العقد الادارم يتميز بأهمية كبتَ كبؼا بؽذه التساؤلات من أ
بؼا يحتويو من مبالغ مالية بالإضافة لاتصالو بابؼرافق العامة التي تقدـ خدماتها للمواطنتُ 

 .العقد تلك ابؼبالغ في حاؿ انتهاءضخمة ترصد لتنفيذه كابؼصتَ الذم ينتظر 
 

 أٖذاف ايبشح:

التي ينتهي بها  العامة سباب كابغالاترؼ على الألى التعإيهدؼ ىذا البحث . 1
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 ،صة للبنتهاء ابؼبتسر لبع  العقودبالإضافة إلى ابغالات ابػا العقد الادارم نهاية مبتسرة.
ك أابؼصرم  كأثة سواء في بؾلس الدكلة الفرنسي كالتعرؼ على الاجتهادات القضائية ابغدي

 .السورم
سيط كمتواضع عن ىذا ابؼوضوع الذم يتطلب رفد ابؼكتبة القانونية كلو بشيء ب. 2

 دراسات كثتَة.

من أجل  ، كذلكحثتقدنً نتائج كاقتًاحات حوؿ التساؤلات التي يثتَىا الب. 3
 .تقدنً قيمة علمية مضافة

 َٓٗر ايبشح:

 استقرائي: –باطي نمنهج است -1

قضائية انونية كالاجتهادات اللاننا قمنا باستقراء ابغلوؿ التي حوتها النصوص الق
ذلك بهدؼ استنباط ابغلوؿ ابؼتعددة ك نظمة القانونية بؿل ابؼقارنة راء الفقهية في الأكالآ

 للحقائق القانونية الفرعية ابؼراد إثباتها.
 منهج مقارف: -2
ـ القانوني السائد في ثلبث دكؿ ىي فرنسا كمصر اار ضمن إطار النظكتم طرح الاف 
ظاـ القانوني اللبتيتٍ كذلك ننها تستَ على الأ ة، ككاضح أف ىذه الدكؿ تشتًؾ فيكسوري

مع اختلبؼ في التفصيل التي تفرضها الظركؼ البيئية ابؼختلفة التي تسود في كل دكلة من 
ففرنسا تشكل  سباب لابزفى على أحد،كقد تم اختيار ىذه الدكؿ لأ بؿل ابؼقارنة،الدكؿ 
ثل ابؼدرسة القانونية العربية هي بسا مصر فمٌ أتاريخي للقانوف الادارم العربي، ابؼصدر ال

تلك ابؼدرسة التي اخذت على عاتقها كضع نظريات القانوف الادارم في إطار  كلى،الأ
ظركؼ المجتمع العربي كأفكاره من خلبؿ الدكر ابؼرموؽ الذم قاـ بو بؾلس الدكلة ابؼصرم 

فيعود الى أف الباحث أما ابؼقارنة مع القانوف السورم  كالدكر التاريخي الذم مارسو الفقو،
 .من مواطتٍ ابعمهورية العربية السورية

 :ايبشح خط١
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 :سيم ىذا البحث إلى فصلتُ مقسمتُ إلى ثلبثة مباحثتم تق
سباب الانتهاء ابؼبتسر للعقد ابعانب الوصفي لأالأكؿ بحيث يتضمن الفصل 

هاء العقد بحكم قانوف، كانت: انتهاء العقد بحكم الثة مباحثثلبقسم إلى يي  ، كىذاالإدارم
 .بإرادة الأطراؼ، كانتهاء العقد القضاء
الأشغاؿ للبنتهاء ابؼبتسر لعقود الالتزاـ ك  ا الفصل الثاني فيتضمن ابعانب التطبيقيأمٌ 
 .لتوريد، كفق مبحث مستقل لكل منهمالعامة كا
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فقد  سنتناكؿ بهذا الفصل الأسباب العامة في انتهاء العقد الإدارم نهاية مبتسرة،

بهلبؾ بؿلو أك بصدكر تشريع ينهي بع  العقود أك بوفاة  ينتهي العقد بحكم القانوف
عند إخلبؿ  أكعند حدكث قوة قاىرة بحكم القضاء  ابؼتعاقد أك إفلبسو، كقد يتنهي العقد

بإرادة  ، كما قد ينتهي العقدو أك عند بذاكز الإدارة لسلطاتهابالتزام أحد ابؼتعاقدين
أك لدكاعي ابؼصلحة العامة كدكف خطأ من ابؼتعاقد )سواء بإرادة الإدارة ابؼنفردة  الأطراؼ

 :كذلك كفق ابؼباحث الآتية .( أك باتفاؽ الطرفتُطأ جسيمبػعند ارتكابو 
 وفابؼبحث الأكؿ : انتهاء العقد الإدارم بحكم القان
 ابؼبحث الثاني : انتهاء العقد الإدارم بحكم القضاء
  ابؼبحث الثالث : انتهاء العقد الإدارم بإرادة الأطراؼ
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قد ينتهي العقد ابؼبـر بتُ الإدارة كابؼتعاقد بحكم القانوف، كبدكف حاجة إلى اللجوء 

ستصدار حكم قضائي بإنهاء العقد، كذلك في حالات معينة ينص إلى القضاء الإدارم لا
د أك عند صدكر تشريع القانوف عليها صراحة، كىذه ابغالات قد تعود إلى ىلبؾ بؿل العق

أك عند كفاة ابؼتعاقد أك إفلبسو أك إعساره أك ارتكابوً بعريدة الإدارية العقود  ينهي بع 
 :كفق ابؼطالب الآتية  كسنبحث ىذه ابغالات على التواليمعينة، 

 ابؼطلب الأكؿ : انتهاء العقد بسبب ىلبؾ بؿلو 
 بسبب صدكر تشريع ينهي بع  العقود ابؼطلب الثاني : انتهاء العقد

 كفاة ابؼتعاقد أك إفلبسو أك إعسارهابؼطلب الثالث : انتهاء العقد بسبب 



 1 

 

توافر عناصر أساسية  اء كاف مدنيان أك إداريان(سو )قياـ أم عقد انوف ليستلزـ الق
رة كجود المحل، كىنا ا، كمن ىذه الأركاف ضرك ينشأ العقد كلا يرتب آثاره بدكنه كأركاف لا

 ة بتُ بؿل العقد كبؿل الالتزاـ.لابد من التفرق
تناعان عن عمل أك ما يلتزـ بو ابؼدين كىو قد يكوف عملبن أك امفمحل الالتزاـ ىو كل 

إعطاء شيء، أمٌا بؿلً العقد فتَاد بو موضوعو أم العملية القانونية ابؼراد برقيقها كىي 
كل من ىذه الالتزامات يكوف ك التزامات تقع على عاتق الطرفتُ،  تتحقق عن طريق إنشاء

مدلوؿ مقٌدر في العقد يقتضيو معناه ىو إذف  ا بؿل معتُ، فمحل الالتزاـبدكرى ابؽ
تٌ القوؿ على سبيل المجاز أف تثك ستلزمو، لأف العقد ينشئ التزامات لكل منها بؿل، كي

 .1المحل ركن في العقد، مع أف ابغقيقة أنو ركن في الالتزاـ لا في العقد
لذلك فإف الشركط التي يجب أف تتوافر في بؿل العقد تعد ىي ذات الشركط الواجب 

 توافرىا في بؿل الالتزاـ.
ىو إعطاء شيء أك عمل أك امتناع عن عمل فإنو  «بؿل العقد»الالتزاـ بؿل كإذا كاف 

 :ما يلي يشتًط في ىذا المحل )الشيء أك العمل(
 إٔ ٜهٕٛ المحٌ َٛدٛداً:  -أٚلًا

لكي ينشأ الالتزاـ يجب أف يكوف الشيء موجودان أك مستقبلبن، فإذا انتفى بؿل ف
لتزاـ يقضي بالضركرة إلى بطلبف العقد، كبطلبف الازاـ كقع الالتزاـ العقدم باطلبن الالت

كلكن إذا كاف انتفاء المحل لاحقان لتكوين العقد )أم بعد إبرامو( فإف ذلك لا يؤثر في قياـ 
، و أف الالتزاـ ينقضي لاستحالة مكحك ،العقد التنفيذ الطارئة، بسبب لا يد فيو للملتزـ

                                           
، 2114 – 2113، منشورات جامعة دمشق، 11. بؿمد كحيد سوار، شرح القانوف ابؼدني، مصادر الالتزاـ، طد 1
 123ص 
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مسألة برمل تبعة ابؽلبؾ، كما  كنكوف في إطار) كالقوة القاىرة( كحينئذو ينفسخ العقد 
/ من القانوف 132لبن كىذا ما نصت بو ابؼادة /بيجوز أف يكوف بؿل الالتزاـ شيئان مستق

كأف يبيع شخص منزلو قبل   ،«يجوز أف يكوف بؿل الالتزاـ شيئان مستقبلبن »: السورمابؼدني 
من (  149-95 ) ككذلك ابؼادتاف أف يبدأ ببناءه، أك بيع المحصولات قبل أف تنبت،

حيث نصت  الفرنسي/ من القانوف ابؼدني 1131، كأيضان ابؼادة /المصرمالقانوف ابؼدني 
 .1«على أف الًأشياء ابؼستقبلة يجوز أف تكوف بؿلبن للبلتزاـ»

الالتزاـ شيئان بؿل ابؼقارنة لم يوجب أف يكوف بؿل  كبالتالي بقد أف القانوف في الدكؿ 
بل أجاز أف يكوف شيئان مستقبلبن أم بفكن الوجود، كىنا  ،التعاقد تققائمان موجودان ك 

راعى أف الشيء المحتمل إذا لم يأت إلى حيز الواقع )أم لم يوجد( عيدٌ العقد كأف لم يكن يي 
ذلك لأف العقد الذم يقع على شيء مستقبل ييعدٌ معلقان على شرط كاقف  ،لتخلف المحل

 الثمن.دفع  ىو كجود الشيء، كيتحلل الدائن تبعان لذلك من
  :إٔ ٜهٕٛ المحٌ ممهٓاً -ثاْٝاً

كىذا أمر بديهي لأنو لا التزاـ بدستحيل كلا تكليف إلا بدستطاع، فإذا كاف العمل 
مستحيلبن عند تكوين العقد كاف الالتزاـ بو باطلبن، أما الاستحالة الطارئة بعد نشوء 

م العقد صحيح( كلا نكوف الالتزاـ )أم بعد إبراـ العقد( فلب بسنع من صحة الالتزاـ )أ
بسبب استحالة تنفيذه كىي عندئذو بصدد مسألة نشوء الالتزاـ كإنما بصدد مسألة سقوط 

ي الاستحالة ابؼطلقة ابؼوضوعية لا بؽلبؾ، كالاستحالة ابؼقصودة ىنا ىمل تبعة امسألة بر
يلبن أم أف يكوف الالتزاـ مستحيلبن في ذاتو ، لا أف يكوف مستح، الاستحالة النسيبة

عليو ىو ،  بالنسبة إلى ابؼلتزـ فحسب ، فقد يلتزـ شخص بعمل فتٍ يكوف مستحيلبن 
 .2القياـ بو على رجل من أصحاب الفن.كلكن ىذا العمل لايستحيل 

                                           
-376ص 1989، دار النهضة العربية، القاىرة،2د. عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدني، بؾلد  1

377  
 ،اجع كذلك د. عبد الرزاؽ السنهورم، ابؼرجع السابقكر  / من القانوف ابؼدني ابؼصرم.149-95راجع ابؼادتاف / 2
 384ص
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 إٔ ٜهٕٛ المحٌ داخلًا في دا٥ش٠ ايتعاٌَ )َصشٚعاً(: -ثايجاً

صت ابؼادة المحل غتَ بـالف للنظاـ العاـ كالآداب العامة، فقد ن فو أم أف يك
إذا كاف بؿل الالتزاـ بـالفان للنظاـ العاـ أك الآداب » :السورم/ من القانوف ابؼدني 136/

حيث  الفرنسي/ من القانوف ابؼدني 1128، ككذلك ابؼادة /«العامة كاف العقد باطلبن 
، كابؼادتاف (الأشياء القابلة للتعامل كحدىا ىي التي تكوف بؿلبن للعقود)تنص على أف 

يجب أف يكوف : )حيث تنصاف على أنو المصرم / من القانوف ابؼدني 95-149/
 .(الغرض من التعهد فعلبن بفكنان جائزان كإلا كاف باطلبن 

 السورم:/ من القانوف ابؼدني 83كما تنص ابؼادة /
لبن للحقوؽ و أك بحكم القانوف يصح أف يكوف بؿكل شيء غتَ خارج بطبيعت  -1)
بزرج عن التعامل بطبيعتها ىي التي لا يستطيع أحد أف يستأثر  كالأشياء التي -2ابؼالية، 

وف أف تكوف بؿلبن للحقوؽ يز القانلا يجبحيازتها كأما ابػارجة بحكم القانوف فهي التي 
 .(ابؼالية

ف محل العقد ىو مجموع الالتزامات التي إ من خلاؿ ما تقدـ يمكن القوؿ
كل التزاـ منها محل معين، فالمحل ينشئها العقد على عاتق أطرافوِ كالتي يكوف ل

نشوء الالتزاـ، كاف الجزاء ىو البطلاف، أما  كن في نشوء الالتزاـ إذا تخلف كقتر 
 إذا تخلف بعد نشوء الالتزاـ )كإبراـ العقد( فالجزاء ىو الفسخ.

كىنا يثار التساؤؿ عن محل العقد الإدارم أك بعبارة أخرل ما ىي المجالات 
 صلح كمحل للعقد الإدارم؟التعاقدية التي لا ت

الذم يدكن أف نستطيع تعريف المجاؿ التعاقدم بأنو النطاؽ أك ابغيز القانوني  ،بداية
تتحرؾ فيو إرادات الأطراؼ عند إبراـ الركابط التعاقدية، كيظهر مفهوـ المجاؿ التعاقدم في 

لى أف أساسي ع نطاؽ نظرية العقود ابؼدنية عند البحث في بؿل العقد كيرتكز بشكل
إرادات الأطراؼ يجب أف تنصب على مواضيع موجودة كمعينة كغتَ بـالفة للنظاـ العاـ 
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 .1كالآداب العامة
ى في خطوطها تتلبقكعلى الرغم من أفٌ نظرية المجالات التعاقدية في القانوف ابؼدني 

راؼ العريضة مع نظرية المجالات التعاقدية في القانوف الإدارم، بحيث لا تنصب إرادات أط
 ،العامة ة كغتَ بـالفة للنظاـ العاـ كالآدابنيدارم إلٌا على مواضيع موجودة كمعالعقد الإ

يشتًط في العقد أيان كاف إداريان أك )بأنو لمصرية حيث قررت المحكمة الإدارية العليا ا
مدنيان، أف يكوف لو بؿل كأف يكوف المحل مشركعان كقابلبن للتعامل فيو، كيكوف الشيء غتَ 

 .2( بل للتعامل فيو إذا كاف بؿظوران أك غتَ مشركع بؼخالفتو النظاـ العاـقا
بعمق في تفاصيل جوىرية لأف أساس استبعاد بع   إلٌا أف ىاتتُ النظرتتُ بزتلفاف
التعاقدية لإرادات أطراؼ العقد بزتلف بعمق بتُ كلب المجالات من نطاؽ الفعالية 

أطراؼ العقد الإدارم يدكن أف تتحرؾ إرادات النظرتتُ، كأف برديد المجالات التي لا 
ضمنها لا برصر كلها ضمن نصوص تشريعية، لأنو بشة بؾالات بزرج بطبيعتها من نطاؽ 
ىذه ابغرية التعاقدية، كذلك على أساس ابؼبادئ العامة للقانوف العاـ ابؼؤيدة بأحكاـ 

 .3القضاء
 :اف ْظشاً يطبٝعتٗاالمجالات ايتي لا يمهٔ إٔ تتششى فٝٗا إسادات الأطش -1

 تٓظِٝ المشافل ايعا١َ: -أ

فالسلطة العامة ىي التي بزتص بتحديد الأكضاع التنظيمية للمرفق العاـ، كالإدارة لا 
 ،ىا القضاء الإدارم ككررٌىاابغق كىي تطبيق للقاعدة التي قرر  تستطيع أف تتخلى عن ىذا

دان عندما يتحتم عليها التدخل أف السلطة الإدارية لا يدكن أف تبـر عقو )كالتي مفادىا 
عقد لبؿلبن ل ، كيتًتب على ذلك أف تنظيم ابؼرفق العاـ لا يدكن أف يكوف(بالطريق التنظيمي

                                           
/ من القانوف 136/ من القانوف ابؼدني ابؼصرم، كابؼادة /135/ من القانوف ابؼدني الفرنسي، كابؼادة /6راجع ابؼادة / 1

 ابؼدني السورم.
ابؼبادئ القانونية لعاـ  بؾموعة 21/12/1996في  1313حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في الطعن رقم  2

 .411، ص 1966
جامعة عتُ شمس، القاىرة،  –رسالة دكتوراه « دراسة مقارنة»د. مهند نوح، الإيجاب كالقبوؿ في العقد الإدارم،  3

 .44، ص2111
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لأنو لا يوجد انسجاـ قانوني بتُ مفهوـ تنظيم ابؼرفق العاـ كمبدأ العقد، كلكن ىذا لا يدنع 
ـ عقودان تسند فيها على متعاقدىا أف تبر  كأالإدارة بأف تبـر عقودان عند إنشاء ابؼرافق العامة 

إلا أف ىذه العقود لا تنطوم حتى بشكل  «عقود الامتياز مثلبن »مهمة تسيتَ ىذا ابؼرفق 
 .1غتَ مباشر على تنازؿ الإدارة عن حق تنظيم ابؼرفق

تَ ابؼرفق العاـ كليس في تنظيمو يؤدم إلى يالإدارة بأف تبـر عقودان في بؾاؿ تسكأف حق 
 يتتُ:نتيجتتُ أساس

يكوف العقد في ىذه ابغالة بالضركرة إداريان مع كل ما يؤدم إليو ذلك من نتائج  -1
 معركفة ضمن نطاؽ نظرية معايتَ العقد الإدارم.

عند كضع الشركط ابؼتعلقة بهذه العميلة الإدارية التي يعهد فيها إلى أحد  -2
عاقدية التي بردد الشركط التابؼتعاقدين تسيتَ مرفق عاـ، فإنو ييلبحظ كجود بسايز ما بتُ 

أف دارة كمتعاقدىا كالشركط التنظيمية التي تعدىا الإدارة انفراديان كتستطيع العلبقة بتُ الإ
 تعدبؽا كلما اقتضت ضركرة إعادة تنظيم ابؼرفق ذلك.

 مماسط١ الاختصاصات الإداس١ٜ:  -ب

ذا يدنع في حقوقان بؼن ينهضوف بعبئها، كىختصاصات السلطات الإدارية الاتشكل 
حد ذاتو من أف تكوف بؿلبن لتصرؼ تعاقدم، فلب يستطيع مثلبن رجل الإدارة الذم يدلك 
اختصاصان تقديريان أف يبـر عقودان بؿلها ابزاذ قرارات مستقبلية كالوعد بتعيتُ موظف مثلبن، 
كمن أىم الاختصاصات الإدارية التي رأل القضاء الإدارم أنها تبقى خارجة عن بؾاؿ 

ىي على التوالي الضبط الإدارم كالضبط لأطراؼ العقد الإدارم،  ية ابغرية التعاقديةفعال
 الاقتصادم كالمجاؿ الضريبي.

 الضبط الإدارم: (1
عن نطاؽ ابغرية التعاقدية لأطراؼ العقد  جر ؿ يعتبر من أىم المجالات التي بزىذا المجا
ة، تلك العمليات التي لا يدكن ، فالضبط الإدارم يعتبر من عمليات السلطة العامالإدارم

                                           
 .44صابؼرجع السابق، د. مهند نوح،  1
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للئدارة أف تبحث عن تعاكف مع الأفراد في سبيل إبقازىا، إذ أنها تنطوم على عنصرم 
الأمر كالإخضاع ابؼطلقتُ، فهي ذات طابع سيادم، كلا يدكن أف تباشر إلا من جانب 

لصادر مستقر في ىذا المجاؿ، ففي حكمو ا الفرنسيالإدارة مباشرة، كاجتهاد بؾلس الدكلة 
ف العقد الذم أسندت نلبحظ أف المجلس قد أدا Ville de castelna udaryفي قضية 

بع  اختصاصات الضبط الإدارم إلى شركة خاصة مقرران  castelnaudaryبدوجبو مدنية 
إلى ابؼوظفتُ ابؼوضوعتُ برت السلطة  إلاٌ  ندالبوليس، بطبيعتو لا يدكن أف يسمرفق »أف 

عندما أعطى الإدارة سلطات أف القانوف  Richerيرل الأستاذ ، ك 1«ابؼباشرة للئدارة
البوليس إنما أعطاىا إياىا لتمارسها عن طريق القرارات فقط، بفا يدنع بفارستها عن طريق 

، كما أداف المجلس في حكمو 2أم صيغة أخرل للتصرفات القانونية كفي مقدمتها العقود
العقد الذم أبرمتو  Association de pèchee tpiscicu ITuréالصادر في قضية 

الإدارة مع أحد الأفراد ككاف بؿلو منصبان على تنظيم حقوؽ صيد السمك في بحتَة، 
ككذلك قضى المجلس بعدـ مشركعية عقد أبرمتو الإدارة كأسندت بدوجبو بع  مهاـ بضاية 

ببطلبف عقد عهدت الإدارة  1994قضى المجلس سنة البيئة إلى القطاع ابػاص، كما 
 وجبها إلى متعاقدىا سلطة تنظيم الوقوؼ على الطريق العاـ.بد

 الضبط الاقتصادم: (2
تَ للتغلب سعإلى سياسة التالفرنسي بعد انتهاء ابغرب العابؼية الثانية، بعأ ابؼشرع 

أصدر رة في السلع كابػدمات، فمت عن ىذه ابغرب كابؼتمثلة بالندعلى الصعوبات التي بق
لدكلة بفارسة سلطة البوليس الاقتصادم في بؾاؿ برديد ككل لالذم أ 1945ابؼشرع أمر 

الأسعار، كىذا التحديد كاف يتم بناءن على قرارات مشتًكة بتُ كزارات الدكلة، أك بناءن 
على قرارات صادرة عن كزير الاقتصاد، كبناءن عليو فإف بؾاؿ برديد الأسعار أصبح لا 

                                           
1 C:E 29-1997 ,Commune d' Ostricout,J.C.P.1998.II,10139 

2 Richer. L, Présence du contrat (en la police administrative) A. J. D. A. 

1999 p. 34 

 47-46ابؼرجع السابق، ص د. مهند نوح،مشار إلى ىذا ابؼرجع لدل  .
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 ،باعتبارىا صاحبة الاختصاص في ىذا المجاؿ كغتَىايصلح أف يكوف بؿلبن لعقد بتُ الدكلة 
كلكن كمع تنامي الاقتصاد الفرنسي كبذاكز آثار ابغرب، تم اللجوء إلى الأسلوب الاتفاقي 
لتحديد الأسعار، بحيث تدخل الدكلة في تفاكض مع ابؼهنيتُ، كنتائج ىذه ابؼفاكضات 

لة رف  أف يكيٌف إجراءات تصبح بؿلبن لقرار صادر عن كزير الاقتصاد، إلٌا أف بؾلس الدك 
في  1945التحديد الاتفاقي للؤسعار على أرضية تعاقدية، على أساس استمرار أمر 

السرياف، كبقاء بوليس الأسعار ضمن الاختصاص ابغصرم للئدارة، كقد استمر ىذا 
كالذم حرر الأسعار كجعلها خاضعة للعرض  1/12/1986الوضع حتى صدكر أمر 
لزكاؿ الكلي لسلطة الضبط الاقتصادم التي كانت بفنوحة كالطلب كىذا أدل إلى ا

 .1للدكلة
 المجاؿ الضريبي: (3

كىذا المجاؿ يخرج بطبيعتو من النطاؽ التعاقدم، استنادان إلى قاعدة عدـ جواز 
التصرؼ بالسلطة الضريبية، كلأف كوف السلطة الضريبية بؿلبن لعقد من شأنو أف يؤدم إلى 

 كعدـ مساكاة ابؼواطنتُ أماـ الأعباء العامة، كما أف الضريبة إحداث بسايز بتُ ابؼكلفتُ
في حكم شهتَ بؽا:  الفرنسيةعملبن من أعماؿ السيادة، كىذا ما قررتو بؿكمة النق  

، «برصيل الضرائب إنما يتعلق بالنظاـ العاـ، لذلك فهو لا يدكن أف يكوف بؿلبن لعقد»
) العقود التي مقرران أف  المجاؿ الضريبي ككذلك بؾلس الدكلة فقد أداف كل عقد دخل إلى

يدكن أف تبـر بتُ ابؼكلفتُ كالإدارة في سبيل برديد أساليب الإقرار كابؼزايا كالفوائد 
القانوف ، لايدكن أف تنتج حقوقان مكتسبة لصالح ابؼكلفتُ من شأنها بابؼخالفة إلى أحكاـ 

 .2أف بسنع الإدارة من استيفاء كجباية الضرائب(
 
 

                                           
1 C.E ,28 ,1991, La compagnie gènèrale. 

 .49د. مهند نوح، ابؼرجع السابق، صمشار إلى ىذا ابغكم لدل 
 .49 – 48ابق، ص د. مهند نوح، ابؼرجع الس 22
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 :لمجالات ايتي لا يمهٔ إٔ تتششى فٝٗا إسادات الأطشاف بحهِ ايكإْٛا -2

بالنظر  لتعاقدية لأطراؼ العقد الإدارم ليسىذه المجالات تشكل قيدان على ابغرية ا
إلى طبيعتها كلكن بالنظر إلى أثر القانوف الذم يوجب عدـ إتباع الطريق التعاقدم في 

كالتنظيمية  ما ىو ابغاؿ بالنسبة للمراكز القانونيةبؾاؿ بؿدد، كىذا يتم إما بشكل مباشر ك
ه قانوني أك تنظيمي، بفا ينفي بدكر  التي لا يتم إنشاؤىا أك تعديلها أك إنهاؤىا إلا بنص

مباشرة كل إمكانية للعلبقات التعاقدية، أك أف يكوف بشكل غتَ مباشر حيث يتضمن 
 .1تقييد ابغرية التعاقدية في بؾاؿ معتُاستنتاجان  االنص القانوني أحكامان معينة يستفاد منه

 المشانض ايكا١ْْٝٛ ٚايتٓظ١ُٝٝ: -الاطتبعاد المباشش -أ

ابؼراكز القانونية كالتنظيمية بردد انفراديان عن طريق القوانتُ كاللوائح، كبذلك فإف  فٌ إ
ثاؿ على المجالات التي تنظمها القوانتُ كاللوائح لا تصلح بؿلبن لرابطة تعاقدية، كلعلٌ أبرز م

ذلك ىو مركز ابؼوظف لعاـ، فمن ابؼعلوـ أنو توجد ثلبث نظريات حوؿ ابؼركز القانوني 
للموظف العاـ، فهناؾ النظرية التي ترل أف العلبقة بتُ ابؼوظف العاـ كالإدارة ىي علبقة 
تعاقدية لكن ىذه النظرية قديدة كتم ىجرىا، كىناؾ النظرية التي تطرح العلبقة بتُ ابؼوظف 

دارة على أنها علبقة عقدية من القانوف العاـ كىذه لم تسلم من النقد، كىناؾ أختَان كالإ
ف ىذه العلبقة على أنها رابطة قانونية ينتج عنها مركز نظامي كىذه النظرية التي تكيٌ 

منذ عاـ  فرنساالنظرية ىي التي برظى بالقبوؿ كقد تعاقبت عليها النصوص التشريعية في 
المحكمة  ، حيث قررتكسورية 2مصرعليها القضاء الإدارم في كل من ، كٌما أكدٌ 1946

رابطة تنظيمية  أف الرابطة الوظيفية التي تربط ابؼوظف العاـ بالإدارة»الإدارية العليا السورية: 
، كيتًتب على اعتبار ابؼوظف ضمن مركز قانوني كتنظيمي بذاه 3«بركمها القوانتُ كاللوائح

                                           
 51-51د.مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص 1
أف قرار التعيتُ ىو ابؼنشئ للمركز القانوني الوظيفي كىو : »1959فقد قررت المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في عاـ  2

 «.مركز تنظيمي عاـ لا مركز تعاقدم....
بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها  1984لسنة  757قم في الطعن ر  219رقم  السورية حكم المحكمة الإدارية العليا 3

 .569ص  1984عاـ  العليا السورية المحكمة الإدارية
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نها أف مركز ابؼوظف ينتج من قواعد عامة بؾردة قانونية أك تنظيمية م ة نتائجعالإدارة بؾمو 
كليس من عقد مبـر بتُ الإدارة كابؼوظف، كما أف ىذا ابؼركز الناتج عن التشريع يجب أف 
يكوف نفسو بالنسبة لكل ابؼوظفتُ الذين يكونوف من النوع نفسو،، كما أف ىذا التشريع 

يكوف قابلبن للتعديل في أم كقت، دكف أف يحتج الذم يحكم مركز ابؼوظفتُ العاميتُ 
فإف قضاء الوظيفة العامة يعتبر  ابؼوظفوف بأم حقوؽ مكتسبة في مواجهة الإدارة، كأختَان 

ضاء موضوعيان متمثلبن بقضاء ابؼشركعية، كذلك على عكس ابؼراكز الذاتية النابصة عن ق
لقوؿ أف فعالية ابغرية التعاقدية العقود التي يكوف قضاؤىا قضاءن شخصيان، كىكذا يدكننا ا

 .)كالتعاقد مع ابػبراء( تظل بؿددة في نطاؽ الوظيفة العامة
 الاطتبعاد غير المباشش: -ب 

قد توجد بؾالات تتقيد فيها ابغرية التعاقدية نتيجة اشتًاط القانوف تدخل الإدارة عن 
دراج شركط دارم إليفرض على أطراؼ العقد الإ طريق القرار، أك من خلبؿ تدخل ابؼشرع

 معينة ضمن عقدىم أك يحظر عليهم إدراج شركط أخرل.
فقد يوجد نص قانوني يحتم على الإدارة أف تتدخل في بؾاؿ بؿدد عن طريق القرار 
دكف أف يدنعها بوضوح من التدخل عن طريق عقد، كلكن يستنتج منو بشكل ضمتٍ أنو 

ف العقد أ الفرنسيفقد قرر بؾلس الدكلة يحظر على الإرادة أف تبـر عقودان في ىذا المجاؿ، 
الذم كاف بؿلو أداء خدمة الوقاية من التلوث يعتبر غتَ مشركع لأف القانوف أكجب على 
الإدارة أف تتدخل في نطاؽ ىذا ابؼرفق على أساس قرارات تنظيمية أك فردية، كقد ينص 

نقل إدارتو إلى  ضمنان يدنع القانوف على كجوب كضع مرفق معتُ برت الإدارة ابؼباشرة، بفا 
قد حكم  الفرنسيوي  التعاقدم، كبناءن على ذلك فإف بؾلس الدكلة عن طريق التفالغتَ 

 .1ببطلبف عقد عهدت الإدارة بدوجبو مرفق الوقاية من الأمراض الطفيلية إلى شركة خاصة
إدراج شركط معينة في  كمن جهة أخرل، قد يفرض القانوف على الإدارة كمتعاقدىا

                                           
1 C.E,17,1989,Des Psgchiatres Français 

 .53د. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص مشار إلى ىذا ابغكم لدل 
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 مثاؿ على ذلك، الشرط ابؼتعلق بالثمن في عقود الشراء العاـ، حيث أف ا، كختَعقدهم
بزلف ىذا الشرط في ىذا النوع من العقود الإدارية يؤدم إلى بطلبف الرابطة التعاقدية، 

يحظر القانوف على أطراؼ العقد الإدارم أف يضمنوا عقودىم شركطان معينة،  كبابؼقابل قد
يتهم التعاقدية بالنسبة بؽذه الشركط، فلب يجوز مثلبن أف يتضمن العقد كبالتالي فإنو يقيد حر 

شرطان بركيميان، كذلك لأف الأشخاص العامة يجب أف تكوف مثالان يحتذل للثقة بعدالة 
، كما أنو لا يجوز 1 الدكلة، إضافة إلى أف ىذه الأشخاص ذاتها قوامة على ابؼصلحة العامة

ابؼتعلق بحماية  31/12/1975تبيح بـالفة قانوف  في فرنسا أف يتضمن العقد شركطان 
ابؼتعاقد من الباطن لأف ىذه الأحكاـ تعتبر من النظاـ العاـ كتؤيد بـالفتها بالبطلبف، كما 

الإدارة عددان  قانوف العقود الإدارية كالتي بسنحتعتبر باطلة الشركط التي بزالف ابؼبادئ العامة ل
اعد من النظاـ العاـ، كلاسيما عندما يكوف بؿل العقد تنفيذ من الامتيازات ابؽامة، فهذه القو 

ابؼرفق ذاتو، حيث توجد في ىذه ابغالة موجبات دستورية برتم البطلبف تتصل بدبدأ استمرار 
 .2ابؼرفق العاـ

كبعد أف انتهينا من دراسة انتهاء العقد بسبب ىلبؾ بؿلو، ننتقل لدراسة انتهاء العقد 
   العقود الإدارية.عند صدكر تشريع ينهي بع

                                           
 61ص ،2111ية، دار الثقافة ابعامعية، القاىرة ،بادئ العامة في تنفيذ العقود الإدار د. بؿمد سعيد أمتُ، ابؼ 1

 .56، صالسابق ابؼرجع ،د.مهند نوح 2
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قد ينتهي العقد الإدارم عند صدكر قانوف من السلطة التشريعية تنهي بدوجبها بع  
 عدـ ملبءمتها مع حاجات ابؼرفق العاـ.ل العقود ابؼبرمة، لزكاؿ ابغاجة إليها أك

 انتُ تضمنت إنهاء بع  العقود الإدارية منها:أصدر عدة قو  فالمشرع الفرنسي
تدخل ابؼشرع الفرنسي في اليوـ التالي للهدنة خلبؿ ابغرب العابؼية الثانية عاـ  -1
قرر فيو إنهاء بصيع العقود ابؼبرمة بواسطة  21/7/1941أصدر قانوف في حيث ، 1941

لقانوف، باستثناء الدكلة من أجل احتياجات الدفاع القومي حيث تعتبر منتهية بقوة ا
العقود التي تقرر الإدارة ابؼختصة استمرارىا أك تقبل تعديلها من أجل إعادة البناء 

 الاقتصادم للدكلة.
كما تدخل ابؼشرع الفرنسي على أثر التوقف النهائي للقتاؿ، كأصدر قانوف في  -2
طبيعتها  ، حدٌد فيو القواعد التي يتم طبقان بؽا تصفية العقود أيان كانت7/11/1946
ابؼبرمة بواسطة الدكلة من أجل قيادة ابغرب، خاصة بؼساعدة القوات ابغليفة، كالتي تم ك 

 .1إنهاؤىا بواسطة الإدارة ابؼتعاقدة قبل أك بعد انتهاء العمليات ابغربية
ىل يتم تعويض المتعاقد عن ىذا  لسؤاؿ الذم يمكن أف يطُرح ىنا،كلكن ا

 قانوف( كما أساس ىذا التعويض؟الإنهاء )أم عند صدكر مثل ىذا ال
 للئجابة عن ذلك لابد من بحث نظرية فعل الأمتَ كبرديد شركطها كنطاؽ تطبيقها.

 أٚلًاـ تعشٜف ْظش١ٜ فعٌ الأَير:

الأمتَ من أقدـ النظريات التي ابتدعها بؾلس الدكلة الفرنسي في بؾاؿ  فعلتعتبر نظرية 
ة تعويضان كاملبن عن الأضرار التي أصابتو بسبب العقود الإدارية، لتعوي  ابؼتعاقد مع الإدار 

 .2مشركعةإدارية صدكر إجراءات 

                                           
دراسة مقارنة، رسالة ماجستتَ، دمشق، »ة دحساـ فيصل، سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم بالإرادة ابؼنفر  1

 .27، ص2119
 .581، ص2111دية، رسالة ماجستتَ، القاىرة، غتَ التعاقابؼسؤكلية الإدارية التعاقدية ك بلبؿ أمتُ زين الدين،  2



 89 

كيقصد بعبارة فعل الأمتَ كل إجراء مشركع تتخذه السلطات العامة كيكوف من شأنو 
 .1زيادة الأعباء ابؼالية للمتعاقد مع الإدارة أك في الالتزامات التي ينص عليها العقد

جهة الإدارة ابؼتعاقدة أك من جهة عامة أخرل، كقد كقد تصدر ىذه الإجراءات من 
تتخذ موقفان إيجابيان في صورة إجراءات إدارية عامة أك إجراءات إدارية خاصة أك تتخذ 

تتخذ نظرية فعل  قد ، كمابعهة الإدارة بالامتناع عن تطبيق القوانتُ كاللوائح ان سلبي ان موقف
الفردم أك القرار التنظيمي )اللبئحي( أك أخذ صورة القرار فقد تمتعددة،  ان الأمتَ صور 
 صورة القانوف.

كمثاؿ على ذلك العقد الذم نظمتو كزارة الزراعة كالإصلبح الزراعي السورية قبل 
جل توريد بع  الأجهزة الأجنبية كفق أببضعة أياـ من  1967 عاـ حزيراف 5حرب 

ابػارج، يعتبر مستحيل  نماذج كتصاميم بؿددة لا يدكن ابغصوؿ عليها إلا باستتَادىا من
نعت بدوجبو كالتجارة ابػارجية إجراءن عامان مالتنفيذ حكمان بعد أف ابزذت كزارة الاقتصاد 

فتح الاعتمادات ابؼستندية للخارج إلٌا لشركة الاستتَاد كالتصدير للقطاع العاـ ككزارتي 
ي بررير ابؼلتزـ معها كزارة الزراعة كالإصلبح الزراعبفا أدل إلى إلزاـ الدفاع كالصحة فقط، 

 .2من ذلك العقد
 ثاْٝاًـ ْطام تطبٝل ْظش١ٜ فعٌ الأَير:

إف الإجراء الذم يدكن أف يدسٌ العقد الإدارم ينتج إمٌا عن معيار خاص، كما ىو 
ابغاؿ، فيما إذا صدر قرار عن السلطة العامة تعدؿ نصوص العقد نفسها، أك أف تضع 

 .3عيار عاـ تشريعي أك تنظيميتنفيذ العقد ضمن شركط صعبة، أك عن م
على  ،كىذه الإجراءات ابػاصة أك العامة تؤدم إمٌا إلى التعديل في نصوص العقد

                                           
، موسوعة العقود، ص 1974لسنة  133حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  1 ، مذكور لدل صبحي سلوـ

373. 
، ابؼرجع السابق، ص1968لسنة  314رأم بؾلس الدكلة رقم  2  .362، مذكور لدل صبحي سلوـ
كما  323، ص2116 – 2115ود الإدارية، منشورات جامعة دمشق، د. بؿمد ابغستُ، كد. مهند نوح، العق 3

 بعدىا.
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سبيل ابؼثاؿ، الإجراء الصادر عن السلطات العامة كالتي تضع نهاية للعقد أك تعديل 
يث التعديل في ظركؼ تنفيذه، بحتؤدم إلى التعريفة ابؼتفق عليها في عقود الالتزاـ، أك 

يجعل شركط تنفيذ العقد أكثر صعوبة كإرىاؽ على ابؼتعاقد كمثاؿ على ذلك، الإجراءات 
الصادرة من قبل السلطة ابؼتعاقدة من أجل رقابة كإدارة تنفيذ العقد كفق ما يسمٌى الأكامر 
الإدارية، ففي ىذه ابغالات يحق للمتعاقد ابغصوؿ على تعوي  كامل على أساس نظرية 

 فعل الأمتَ.
أم تعوي  ناتج عن إجراءات صادرة عن الفرنسي د استبعد بؾلس الدكلة كق

السلطات العامة التي تعدٌؿ حالة تنفيذ العقد مهما تكن الأضرار التي بغقت بابؼتعاقد، 
كبهذا يكوف بؾلس الدكلة الفرنسي قد كرٌس مبدأ عدـ مسؤكلية السلطة العامة عن الأضرار 

إذا الأعماؿ التشريعية، معتبران أف ابؼسؤكلية لا توجد إلا  التي أصابت ابؼتعاقد كالنابذة عن
أف ىذا الوقف ناتج عن مبدأ عدـ مسؤكلية شك  لاك نص القانوف صراحةن على ذلك، 

النص عن تعوي   ، في حاؿ سكوتالدكؿ عن فعل القانوف، كقد ظل ىذا ابؼبدأ مطبق
الدكلة موقفو كذلك لس بؾكمنذ ذلك التاريخ غتٌَ  .19381ابؼتعاقد ابؼتضرر حتى عاـ 

( كاعتبر أف سكوت القانوف عن التعوي  يجب أف يعتبر Fleuretteبقرار )فلوريت 
 .مبدأ التعوي  بؼصلحة ابؼتعاقد ابؼتضرر مقدران بأف سكوت ابؼشرع لم ييراد بوً استبعاد

 
 ثايجاًـ ششٚط تطبٝل ْظش١ٜ فعٌ الأَير:

 :ٟساإٔ ٜتصٌ الإدشا٤ بعكذ إد -1

عليو فقهان  كقضاءن أف ابؼتعاقدين بدوجب قواعد القانوف ابؼدني يلتزموف من ابؼستقر 
ابغق في تعديل العقد إلا  همابتنفيذ العقد حسب الشركط ابؼدرجة بو، كليس لأم أحد من

بدوجب اتفاؽ جديد للؤطراؼ ابؼتعاقدة، كفق قاعدة )العقد شريعة ابؼتعاقدين(، لذلك فإف 
 في بؾاؿ العقود الإدارية لأف الإدارة تقوـ دائمان بتعديل العقد نظرية فعل الأمتَ لا تطبق إلاٌ 

                                           
، مذكور لدل د. بؿمد ابغستُ كد. 91، بؾلة قرارات بؾلس الدكلة، ص26/2/1872قرار بؾلس الدكلة الفرنسي  1

 .326مهند نوح ابؼرجع السابق، ص 
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دكف موافقة الطرؼ الآخر من أجل تلبية حاجات ابؼرفق أك إنهائو بصورة منفردة ك  الإدارم
/ لعاـ 4في حكمها رقم /السورية العاـ، كتطبيقان لذلك قضت بؿكمة القضاء الإدارم 

الأمتَ أف يكوف الإجراء الصادر عن : )إف من أىم شركط صحة نظرية فعل 1972
 .1السلطة العامة متصلبن بعقد إدارم(

حكمها الصادر في  في المصريةكما ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم 
ق ابؼتعاقد مع الإدارة في اقتضاء التعوي  ابؼستحق كفقان لنظرية : )كح15/11/1961

 .2تصلبن بعقد إدارم(فعل الأمتَ منوط بوجود ضرر يلحق للمتعاقد، كيجب أف يكوف م

 :الإدشا٤ غير َتٛقع إٔ ٜهٕٛ -2
ا إذا كاف الإجراء ، أمٌ 3الإدارة ابؼتعاقدة غتَ متوقع نعأم أف يكوف الإجراء الصادر 

يدكن توقعو عادة بغظة إبراـ العقد لا يحق للمتعاقد طلب التعوي  على أساس نظرية فعل 
 الأمتَ.

و ألا يكوف بدقدكر الشخص العادم أف كقد اعتمد الفقهاء كمعيار لعدـ التوقع ى
ذا كاف ة إبراـ العقد، كذلك بصرؼ النظر عما إحصوبؽا لو كيجد مكاف ابؼتعاقد بغظ يتوقع

توقعها، كىذا يعتٍ بأف شركط عدـ التوقع لا يعتٍ عدـ عدـ  بإمكاف ابؼتعاقد توقعها أك
ف بغظة إبراـ العقد التوقع ابؼطلق لأنو لا يوجد حادث غتَ متوقع بصفة مطلقة، لذلك فإ

 ىي التاريخ الذم يعتد بو لتقدير شرط عدـ التوقع.
 صادس٠ عٔ ايظًطات ايعا١َ دٕٚ خطأ:يجب إٔ تهٕٛ الإدشا٤ات  -3

يجب لتطبيق نظرية فعل الأمتَ أف يكوف الإجراء الضار كالذم ابزذتو السلطة العامة 
ضار مشركع صدار إجراء ما تصرفت ابعهة ابؼتعاقدة بإ كبناءن على ذلك إذا مشركعان،

                                           
ونية التي قررتها بؿكمة القضاء الإدارم لعاـ ، بؾموعة ابؼبادئ القان1972حكم بؿكمة القضاء الإدارم السورية لعاـ  1

 .324، ص 1972
 1961حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية، بؾموعة القواعد التي قررىا القضاء الإدارم في بطس سنوات من عاـ  2

 .416، ص 1966حتى عاـ 
 .314 – 313د. بؿمد ابغستُ كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص  3
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متَ، ذلك أف ابؼسؤكلية بابؼتعاقد فإنها تلتزـ حيالو بالتعوي  بناء على تطبيق نظرية فعل الأ
ف كانت مسؤكلية عقدية إلا أنها ليست قائمة على خطأ، عماؿ ىذه النظرية كإفي نطاؽ إ

حينئذو تقوـ  في استعماؿ سلطتها فإف ابؼسؤكلية العقدية تأمٌا إذا ابكرفت الإدارة كتعسف
ففي  ، كأف تقوـ الإدارة بتعديل العقد متجاىلة ابغدكد ابؼرسومة بؽا قانونان،1على ابػطأ
 يحق للمتعاقد طلب فسخ العقد . ىذه ابغالة

ُٜٓظب الإدشا٤ ايزٟ أد٣ إلى ايطشس يًظًط١ ايعا١َ: -4  يجب إٔ 

–متَ إلى تطبيق نظرية فعل الأ 1949منذ عاـ  الفرنسيذىب القضاء الإدارم 
عندما تكوف الأضرار ابغاصلة نابذة عن إجراء متخذ من قبل السلطة ابؼتعاقدة، -حصران 

ابؼتعاقدة تؤدم إلى السلطة كاعتبر أف بصيع الإجراءات ابؼتخذة من قبل سلطة أخرل غتَ 
 ) كىذا ما ذىب إليو القضاء الإدارم ابؼصرم أيضان(. تطبيق نظرية الظركؼ الطارئة.
إلى أف ىذا  ،2ذنا الدكتور بؿمد ابغستُ كالدكتور مهند نوحكذىب كل من أستا

 ابؼوقف غتَ عادؿ كلا يعتمد على حجة منطقية للؤسباب التالية:
يطبق نظرية الظركؼ الطارئة في حاؿ ابزاذ الإجراء من قبل  الفرنسي إف القضاء

ث، إلاٌ سلطة عامة غتَ متعاقدة إذا اجتمعت شركطها كمن بينها الشرط الاستثنائي للحد
يان، كذلك لأف معظم يذية لا يدكن اعتبارىا حدثان استثنائتنفأف صدكر قانوف أك لائحة 

الإجراءات ابؼتخذة من قبل السلطات العامة ما ىي في ابغقيقة إلا نتيجة مباشرة أك غتَ 
مباشرة لطلب السلطة ابؼتعاقدة كضركرات ابؼرفق العاـ، كأف القوانتُ ابؼتخذة من قبل 

 لتشريعية تعكس بالواقع اقتًاحات السلطة التنفيذية كىذه السلطة الأختَة تعبٌر السلطة ا
 عن إرادة مدراء ابؼرافق العامة.

كما ذىب الأستاذاف إلى أنو إذا صدر الإجراء عن سلطة أخرل غتَ السلطة 
فالقضاء الإدارم لا يوافق ابؼتعاقد إلٌا على تعوي  جزئي على أساس نظرية  ،ابؼتعاقدة

                                           
 .581دين، ابؼرجع السابق، ص بلبؿ أمتُ زين ال 1
 .316-315د. بؿمد ابغستُ، كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص 2
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على ىذا الرأم لأف ابؼتعاقد لم يقتًؼ أم  ؼ الطارئة، كلم يوافق الاستاذاف القضاءالظرك 
ف الضرر الذم بغق إ، ك العقدية بالشكل ابؼطلوب كدكف خطأ ذنب كيقوـ بتنفيذ التزاماتو

ف صدر عن السلطة ابؼتعاقدة أك غتَىا، نتيجة إجراء إدارم ملزـ بتنفيذه إبو ما ىو إلٌا 
بق نظرية فعل الأمتَ على بصيع الإجراءات الصادرة عن السلطة لذلك ابؼفركض أف تط

 ابؼتعاقدة أك غتَ ذلك من السلطات.
أم أنو أكثر  ،يرجح كحدة الإدارات العامةإنو فالسورم للقضاء الإدارم أمٌا بالنسبة 

 بدفهومها منطقية كعدلان من موقف بؾلس الدكلة الفرنسي لأنو يطبق نظرية فعل الأمتَ
أف: ) مدد  1984قد جاء في حكم للمحكمة الإدارية العليا السورية عاـ الواسع، ف

التأختَ في تنفيذ الأعماؿ العقدية النابصة عن الإدارة ابؼتعاقدة أك إحدل الإدارات أك 
، ككذلك في حكم آخر بؽا أشارت فيو إلى 1 ابؼؤسسات العامة يتعتُ تبريرىا للمتعاقد (

، 2بإعفاء ابؼتعاقد من غرامات التأختَطبق في بؾاؿ البحث مبدأ كحدة الإدارات العامة ي
أفٌ كل  ، أم أف بؾلس الدكلة السورم اعتبركأف الدكلة بكل مؤسساتها كل لا يتجزأ
تؤدم إلى  ،إذا أدت إلى قلب التوازف ابؼالي للعقد ،القرارات التي تصدر عن أم جهة إدارية

 ل الأمتَ.تطبيق مبدأ التعوي  الكامل على أساس نظرية فع
 أطاس ايتعٜٛض عٔ فعٌ ايظًطات ايعا١َ )فعٌ الأَير(: -سابعاً

عند  )أك اختلف الفقهاء حوؿ الأساس القانوني للتعوي  عن فعل السلطات العامة
لذلك سنستعرض أىم الآراء  ،فعل الأمتَ( صدكر قانوف ينهي بع  العقود تطبيقان لنظرية

 الفقهية حوؿ ذلك:
 الإثشا٤ بلا طبب: -1

بذو جانبان من الفقو إلى أف أساس تعوي  ابؼتعاقد نتيجة فعل السلطات العامة ىو ا
نظرية الإثراء بلب سبب، حيث يرل الفقيو الفرنسي ىوريو أف أساس التعوي  يستند على 

و طابؼا أف الإدارة تستطيع أف تزيد أك ىذه الفكرة بالقوؿ أنٌ  فكرة الإثراء بلب سبب، كيعللٌ 
                                           

، ابؼرجع السابق، ص1984لعاـ  432حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  1  337، مذكور لدل صبحي سلوـ

، ابؼرجع السابق،، مذكور لدل صبحي سل1972لعاـ  112حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  2   336ص وـ
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ات ابؼالية ابؼتفق عليها بالعقد عن طريق قرار يصدر من جهتها بشكل بزف  من الامتياز 
فهي تثرم على حساب ابؼتعاقد دكف أف يكوف ىذا الإثراء مؤسسان على  ،كحيد الطرؼ

 .1سبب قانوني بؿدد بالعقد
ف ىذه النظرية لا تصلح كأساس للتعوي  إلى القوؿ إ 2كلكن ذىب جانب من الفقو

 لؤسباب التالية:لكذلك 
ىذه النظرية ضيقة جدان لأف القضاء الإدارم يلزـ الإدارة بتعوي  ابؼتعاقد عن   -1

 كافة الأضرار التي بغقت بو دكف أف يكوف ىناؾ أم إثراء لصالح الإدارة.
عتُ بفإنها لا تأخذ  ،بسبب فعل الأمتَ ،بؼتعاقد ابؼتضررعندما تعوض الإدارة ا -2

اء تصرفو كإنما كمية الضرر التي بغقت بابؼتعاقد  التي تعود عليها من جر الاعتبار الفائدة 
 كأساس للتعوي .

 َبذأ َظاٚا٠ جمٝع المٛاطٓين أَاّ الأعبا٤ ايعا١َ: -2

ىذا ابؼبدأ يؤكد أنو يتوجب على بصيع الأفراد أف يساهموا في برمل الأعباء العامة بدا 
راء صادر عن يتناسب مع مراكزىم كضمن إمكانياتهم كقدراتهم، كىذا يعتٍ بأف أم إج

سلطة عامة بشكل شرعي، قد يسبب أضراران لبع  الأفراد كذلك بتحمل نتائج مالية 
أكثر من نصيبهم الذم يتوجب عليهم برملوي من الأعباء العامة للدكلة، ضمن ىذه 
ابغالة، يتوجب على السلطة العامة أف تعيد التوازف ابؼالي للعقد، كلكن إذا صدر الإجراء 

شاملبن أخذان بعتُ الاعتبار بصيع ابؼواطنتُ من متعاقدين كغتَ متعاقدين، الإدارم عامان ك 
ب لو ىذا الإجراء ضرران خاصان أدل لا يدكنو طلب التعوي  إلا إذا سب فابؼتعاقد ابؼتضرر

 .3إلى قلب التوازف ابؼالي للعقد
إلا أف ىذه النظرية لا يدكن أف برقق العدالة ضمن المجاؿ التعاقدم كلكن يصلح 

                                           
 .817، ص1955د. توفيق شحاتو، مبادئ القانوف الإدارم، الطبعة الأكلى،  1
 .317راجع د. بؿمد ابغستُ كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص  2
، كالدكتور فؤاد العطار، مبادئ القانوف الإدارم، ابعزء الثاني 818راجع د. توفيق شحاتو، ابؼرجع السابق، ص 3

 .565ص – 1971
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 قدم.اعتعتمادىا لتبرير ابؼسؤكلية دكف خطأ خارج النطاؽ الا
 ايتٛاصٕ المايٞ يًعكذ: -3

ذىب جانب من الفقهاء إلى أنو إذا حدث خلل أدل إلى قلب التوازف ابؼالي للعقد 
ناتج عن فعل الإدارة، فإنو يتوجب عليها أف تعوض ابؼتعاقد عن كافة الأضرار التي بغقت 

ف ابؼالي للعقد، كلكن اختلف أنصار ىذه النظرية في تكييف ىذا بو من أجل إعادة التواز 
 تعود إلى النية ابؼشتًكة للطرفتُالتوازف، فذىب بعضهم إلى أف فكرة التوازف ابؼالي 

زنان اأف التوازف ابؼالي للعقد لا يخرج عن كونو تو  للمتعاقدين، في حتُ ذىب آخركف إلى
 .1كالالتزامات التعاقدية  شريفان كليس توازنان حسابيان بتُ ابغقوؽ

 الأطاس المضدٚز لحل ايتعٜٛض عٔ عٌُ الإداس٠ )ايتٛاصٕ المايٞ ٚالمظؤٚي١ٝ ايعكذ١ٜ(: -4

أكد بع  الفقهاء أف أساس التعوي  يقوـ على فكرتي التوازف ابؼالي كابؼسؤكلية 
دكف خطأ، بحيث أنو لا يدكن تبتٍ فكرة دكف الأخرل لأف استبعاد إحدل التعاقدية 

لفكرتتُ يؤدم إلى خلل حقيقي في الأساس القانوني للتعوي ، كيعود ىذا الرأم إلى ا
قاعدة عامة كىي أنو لا يدكن أف يدنح تعوي  لأحد دكف إسناده إلى مسؤكلية بؿدكدة 
بقدر الضرر الذم بغق بالغتَ، كىذا ما يبرر ضركرة اعتماد مبدأ التوازف ابؼالي كعنصر 

 ابؼسؤكلية ضمن حدكد إعادة التوازف ابؼالي للعقد. مكمل للمسؤكلية أم أف تكوف
كلعلَّ الرأم الأقرب إلى الصواب ىو أف أساس التعويض عن فعل السلطات 
العامة، يختلف باختلاؼ الفعل نفسو )أم الإجراء الصادر عن السلطات العامة(، 

ركرات لإجراء يتعلق بتعديل العقد الإدارم أك تعديل ظركؼ تنفيذه، فإف ضافإذا كاف 
سير المرفق العاـ تقتضي إعادة التوازف المالي للعقد أم أفّ أساس التعويض ىو 
أساس مزدكج يتمثل في إعادة التوازف المالي للعقد من أجل استمرار سير المرفق 
العاـ كتأمين حاجاتو، أمّا إذا كاف الإجراء الصادر عن السلطات العامة يؤدم إلى 

ينهي العقد( فهنا العقد يكوف قد انتهى كلا فائدة  كضع نهاية للعقد )كصدكر قانوف
                                           

. 131، ص 1963د. ثركت بدكم، النظرية العامة في العقود الإدارية، ابعزء الأكؿ، مكتبة القاىرة ابغديثة، القاىرة،  1
 123-122، ص1977،دار الفكر العربي، 2راجع في ذلك، بؿمود حلمي، العقد الإدارم، الطبعة 
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أساس التعويض  فّ أم أسير المرفق العاـ،  من إعادة توازنو المالي من أجل استمرار
ىو أيضان أساس مزدكج يتمثل في مسؤكلية السلطة العامة دكف خطأ في مجاؿ العقد 

سلطة العامة )طبقان أف تقوـ الكقواعد العدالة كالإنصاؼ، فالعدالة تقتضي  الإدارم،
لمسؤكليتها دكف خطأ( بتعويض المتعاقد باعتباره معاكف كمساعد للإدارة في تحقيق 

 المصلحة العامة.
ضركرة أف يستمر منها  ىذا كيتًتب على نظرية فعل الأمتَ بؾموعة من الآثار القانونية
يدنحو  ىي ابؼبرر الذمابؼتعاقد في تنفيذ العقد طابؼا باستطاعتو الاستمرار، لأف الاستمرارية 

بالإضافة إلى حقو في إلا إذا صادفتو عقبات أدت إلى استحالة التنفيذ، ابغق بالتعوي  
عما تكبده من خسارة كعما فاتو من كسب، كما يدلك ابؼتعاقد ابغق في التعوي  الكامل 
دارة يؤدم إلى ذا كاف الإجراء الصادر من قبل الإأماـ قاضي العقد إ طلب فسخ العقد
تعود إلى ، كعند صدكر حكم القاضي بالفسخ ، فإف آثار ىذا ابغكم  استحالة التنفيذ

 تاريخ رفع الدعول، كيصبح ابؼتعاقد في حل من التزامو.
ع  العقود، بسبب صدكر تشريع ينهي بكبعد أف انتهينا من دراسة انتهاء العقد 

 إعساره في ابؼطلب التالي.  ننتقل لدراسة انتهاء العقد نتيجة كفاة ابؼتعاقد أك إفلبسو أك
 



 62 

 
عندما تريد الإدارة أف تبـر عقدان إداريان، فإنٌها تأخذ بعتُ الاعتبار شخصية ابؼتعاقد 
 كصفاتو لأنو سيعاكنها كيشاركها في برقيق ابؼصلحة العامة كإشباع حاجات ابؼواطنتُ،

عاقد كصفاتو يجب أف تكوف بابؼستول الذم يتطلبو برقيق ىذه الغاية ابؼثلى، تفشخصية ابؼ
لذلك يخضع اختيار ابؼتعاقد إلى السلطة التقديرية للئدارة التي عليها أف بزتار الأكثر قدرة 

كلكن ماذا لو توفي ىذا المتعاقد أك شهر إفلاسو أك على الوفاء بالالتزامات العقدية، 
 أعسر؟
طلب من خلبؿ بياف مفهوـ الاعتبار الشخصي )الفرع ذا ما سنبحثو في ىذا ابؼى

الأكؿ(، كبياف حالات انتهاء العقد بسبب كفاة ابؼتعاقد أك إفلبسو أك إعساره )الفرع 
 الثاني(.

العقود  ؽتظهر فكرة الاعتبار الشخصي في سائر العقود )مدنية كإدارية(، ففي نطا
لشخصية أحد ابؼتعاقدين كصفاتو بؿل اعتبار عند إبراـ العقد ابؼدنية ابػاصة قد تكوف 

ففي إطار عقد ابؽبة مثلبن بقد  ،دكف إعطاء أهمية بفاثلة لشخص ابؼتعاقد الآخر أك صفاتوً 
أف الواىب يولي اىتمامان بالغان بشخص ابؼوىوب لو أك بصفة من صفاتو، دكف أف يعتد 

ن أك ن بشخص ابؼؤبسى متُ يهتم ابؼؤمً ص الواىب أك صفاتوً، كفي عقد التألو بشخابؼوىوب 
 ن أك صفاتو.صفاتو الشخصية من أمانة كأخلبؽ، أما ابؼؤبسن فإنو لا يهتم بشخص ابؼؤمً 

كلكن من ناحية أخرل، بقد أف ىناؾ فئة من العقود ابػاصة تكوف فيها شخصية 
العلبقة العقدية، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لعقود  ابؼتعاقد بؿلبن للبىتماـ من جانب طرفي

شركات التضامن التي يراعي فيها كل شريك شخصية الشريك الآخر كصفاتو، ككذلك 
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 .1ابغاؿ في عقود الوكالة حيث يتم التًكيز على شخص كل من ابؼوكل كالوكيل
ة، فابعهة كفي نطاؽ العقود الإدارية، بقد أف الاعتبار الشخصي يلعب دكران بالغ الأهمي

الإدارية عندما بزتار أحد ابؼقاكلتُ أك ابؼلتزمتُ أك ابؼوردين، فإفٌ عليها أف تراعي في 
فيذ اختيارىا، توافر صفات أساسية في الشخص ابؼرغوب التعاقد معو كذلك كي تضمن تن

 ابؼستول ابؼطلوب.بالصالح العاـ  العقد بدقة كأمانة كعلى بكو يحقق
صي بزتلف من عقد إدارم إلى آخر، حيث يتوقف ذلك فكرة الاعتبار الشخكلكن 

 التًكيز زاد كلما ،على مدل صلة العقد بابؼرفق العاـ، فكلما كاف العقد كثيق الصلة بابؼرفق
 التزاـ نطاؽ بتفاكت القوؿ يدكن كبالتالي الإدارة، مع للمتعاقد الشخصي الاعتبار فكرة على
 العامة الأشغاؿ عقد ففي العقد، بؼوضوع كفقان   دللعق الشخصي بالتنفيذ الإدارة مع ابؼتعاقد
 بالصلبحيات مزكد لو نائب تعيتُ بعد إلاٌ  عملو مكاف يتًؾ أف ابؼقاكؿ يستطيع لا مثلبن،
 على حريصة الإدارة بقد العامة ابؼرافق التزاـ عقود كفي العمل، مكاف في بؿلو ليحل الكافية
 .2ابؼنقولة أك يةالعقار  كبأموالوً  عمالو ةبوساط سوبنف ابػدمة بتقدنً  ابؼلتزـ يقوـ أف

 الاعتبار درجة تفاكت حوؿ الفرنسي الفقو في خلبفان  ىناؾ أف بقد الإطار  ىذا كفي
 بقاعدة الالتزاـ أف يرل JEZE الفرنسي فالفقيو ابؼختلفة الإدارية العقود في الشخصي
 قاعدة أساس أف ذلك الإدارية، العقود كل في نفسو بابؼستول يكوف لا الشخصي الاعتبار
 العقد صلة اشتد كلما الإدارة تشتدت بحيث العاـ، بابؼرفق العقد صلة ىو الشخصي الاعتبار
 في الشخصي الاعتبار لقاعدة بالغان  اىتمامان  يولي الإدارم القضاء فإف لذلك ،العاـ بابؼرفق
 بؾلس قضاء أف بدككي ،3إدارتو شؤكف على التامة ابؼلتزـ لسيطرة نظران  الامتياز، عقود بؾاؿ

 التزاـ عدـ على دكمان  أكد حيث طويل، زمن منذ ابؼبدأ ىذا على استقر قد الفرنسي الدكلة
 العاـ، الشراء لعقود بالنسبة القانوف عليها نص التي الإبراـ إجراءات إلى بابػضوع الإدارة

                                           
رية )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، جامعة عتُ شمس، د. بقم الأبضد، التعاقد من الباطن في نطاؽ العقود الإدا 1

 .88، ص2111القاىرة، 
 .118، ص 2111، مطبعة الإيداف، سنة 1998( لسنة 89عادؿ خليل، العقود الإدارية للئدارة كفقان للقانوف ) 2
 .91د. بقم الأبضد، ابؼرجع السابق، ص 3
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 من ابؼتعاقد اءانتق في الشخصي الاعتبار لضركرة نظران  عاـ، فقمر  التزاـ عقود تبـر عندما
 معرض في بؿدد إجراء إتباع على الإدارة بريج تنظيمي أك قانوني نص أم كجود دـكلع جهة،
 .1أخرل جهة من العقود من النمط بؽذا إبرامها

 Jèzeالفقيو  يرل أف القضاء الإدارم لا يؤيد رأم A.de laubadéreلكن الفقيو 
 ق قاعدة الاعتبار الشخصي علىطبفيما يتعلق بالقاعدة ابؼذكورة، فالقضاء الإدارم ي

 دكف بسييز عقد الامتياز بأهمية خاصة. كافة  العقود الإدارية
كنحن من جانبنا يمكننا القوؿ بتفاكت التزاـ المتعاقد مع الإدارة بالتنفيذ 
الشخصي كفقان لنوع العقد كموضوعو، فعقد الالتزاـ يضع المتعاقد في اتصاؿ مباشر 

مت الإدارة على اختيار المتعاقد معها دكف الاىتماـ مع الجمهور، فإذا ما أقد
بشخصيتو، كما لو اختارت متعاقد لا يحسن التعامل مع الجمهور، فإف ذلك سيؤثر 
سلبان على المرفق كعلى الخدمة التي يقدمها، فالاعتبار الشخصي في التعاقد ىو 

و يحقق ستطيع من خلالها الإدارة ضماف تنفيذ العقد الإدارم على نحت كسيلة
 المصلحة العامة على أفضل كجو.
في العقود  على فكرة الاعتبار الشخصيسورية أك  مصركقد أكد ابؼشرع سواء في 
( 89رقم ) ابؼصرم / من قانوف ابؼناقصات كابؼزايدات13الإدارية، حيث نصت ابؼادة /

 على ما يلي: 1998لعاـ 
بتُ أعضائها، بدراسة يجوز للجنة البت أف تعهد إلى بعاف فرعية، تشكلها من »

النواحي الفنية كابؼالية في العطاءات ابؼقدمة كمدل مطابقتها للشركط ابؼعلنة، ككذا بالتحقق 
كللجنة  ،من توافر شركط الكفاية الفنية كابؼالية كحسن السمعة في شأف مقدمي العطاءات
 .«البت أف تضم لعضوية تلك اللجاف من ترل الاستعانة برأيهم من أىل ابػبرة
 1998( لسنة 89كقد نصت اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات رقم )

 / منها على ما يلي:81في ابؼادة /
                                           

1 C.E,3,1974,Sieur Flesch ,   618، ابؼرجع السابق، صد. مهند نوحمذكور لدل. 
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يلتزـ ابؼقاكؿ بأف يتحرل بنفسو طبيعة الأعماؿ كعمل كل ما يلزـ لذلك من »
 .«اختبارات كغتَىا للتأكد من صلبحية ابؼواصفات كالرسومات

( لعاـ 51لعقود ابؼوحد رقم )/ من قانوف ا58دة /فقد نصت ابؼاسورية أمٌا في 
الوزير ابؼتعهد الذم يثبت  من رـ من التعاقد مع ابعهة العامة بقرار معلليحي  -أ» 2114

سوء نيتوً أك عدـ كفاءتوً أثناء تنفيذ تعهدات ابعهة العامة، كيكوف ىذا ابغرماف مؤقتان بؼدة 
فيتم بقرار  بصيعها  قد مع ابعهات العامةلا تتجاكز بطس سنوات، أمٌا ابغرماف من التعا

 .«من رئيس بؾلس الوزراء بناءن على اقتًاح الوزير ابؼختص
كلابد من الإشارة إلى أف أىم الصفات الواجب توفرىا في ابؼتعاقد كالتي تكوف بؿلبن 
نفيذ للبعتبار تتعلق بالكفاية ابؼالية، فملبءة ابؼتعاقد من الناحية ابؼالية تعد ضمانة ىامة لت

 سيةجنككذلك ابؼقدرة الفنية، ك العقود الإدارية التي تتطلب إمكانيات مالية ضخمة، 
، حيث يكوف بعنسية ابؼتعاقد دكر ىاـ في بع  أنواع العقود الإدارية ذات الطابع ابؼتعاقد

 .1السرم )كعقود التوريد ابغربية(

، كذلك مع الإدارة ينتهي العقد الإدارم عند زكاؿ الشخصية القانونية للجهة ابؼتعاقدة
، أما إذا كانت ابعهة ابؼتعاقدة عبارة عن شركة فإفٌ العقد بوفاة ابؼتعاقد إذا كاف فردان عاديان 

ينتهي عند ابكلبؿ ىذه الشركة كتصفيتها، فابكلبؿ الشركات ىو في منزلة ابؼوت سواء 
سواء، كأسباب الابكلبؿ منها ما ىو عاـ يشمل بصيع الشركات، كمنها ما ىو خاص ب

بنوع معتُ، كفي بصيع الأحواؿ فإفٌ ابكلبؿ الشركة ييبقي بؽا شخصيتها القانونية بالقدر 
اللبزـ للتصفية كإلى أف تنتهي ىذه التصفية، كما قد ينتهي العقد عند إفلبس ابؼتعاقد )أك 

 الشركة( أك إعساره.
 

                                           
/ من قانوف العقود ابؼوحد السورم على أنو يشتًط فيمن يود الاشتًاؾ بابؼناقصة ألٌا يكوف حاملبن 11تنص ابؼادة /  1

 بعنسية العدك الإسرائيلي.
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 اْتٗا٤ ايعكذ بظبب ٚفا٠ المتعاقذ: -أٚلًا

على الأحكاـ الواجبة الإتباع في حاؿ كفاة فرنسا تنص دفاتر الشركط العامة في 
/ من دفتً الشركط الإدارية القابل للتطبيق 62ابؼتعاقد، فبالنسبة لعقود التوريد، فإفٌ ابؼادة /

اؿ كفاة ابؼتعاقد أك فقدانو ، نصت على أنو في ح1971على عقود التوريد كالصادر سنة 
فإف كرثتو يتولوف الاستمرار في تنفيذ الالتزامات ابؼنوطة بو، كمع ذلك يدكن أف لأىليتو، 

يصدر قرار من الوزير ابؼختص بفسخ العقد بناءن على طلب الورثة، أك إذا رأل أفٌ حسن 
 .1تنفيذ العقد إنما يستند إلى الكفاءة الشخصية ابؼتعاقد

/ من دفتً الشركط العامة القابل للتطبيق على عقود الأشغاؿ 37دة /كما نصت ابؼا
، على أنو في حاؿ كفاة ابؼقاكؿ فإف العقد يعد مفسوخان حكمان 1972العامة الصادر سنة 

 .2كدكف تعوي ، إلا إذا قبلت ابعهة الإدارية ابؼتعاقدة التنفيذ بوساطة كرثة ابؼقاكؿ
بة الإتباع في حاؿ كفاة ابؼتعاقد بتُ عقد نلبحظ ىنا اختلبؼ شدة الأحكاـ الواج

تفاكت الاعتبار الشخصي في العقود الإدارية  إلى الأشغاؿ كالتوريد كالسبب في ذلك يعود
بشكل عاـ، فكلما كاف العقد كثيق الصلة بابؼرفق، كلما زاد التًكيز على فكرة الاعتبار 

العامة ابؼتعلق بعقود الشخصي للمتعاقد مع الإدارة، لذلك كجدنا أف دفتً الشركط 
الأشغاؿ يقرر فسخ العقد بقوة القانوف بدجرد كفاة ابؼقاكؿ، إلا إذا رأت ابعهة الإدارية 
ابؼتعاقدة التنفيذ بوساطة الورثة، أما في عقود التوريد فإفٌ دفتً الشركط العامة يجيز للورثة 

ءن على طلب الورثة أك الاستمرار في تنفيذ الالتزامات على أف يكوف للئدارة فسخ العقد بنا
 إذا رأت الإدارة أف حسن التنفيذ يستند إلى الكفاءة الشخصية للمتعاقد ابؼتوفي.

صران فإفٌ إلى أنو عندما يكوف أكلاد ابؼتوفي )الورثة( قي  Jézeكيذىب الفقيو الفرنسي، 
دىا للئدارة ابغق في فسخ العقد أك التعاقد مع أرملة ابؼتعاقد ابؼتوفي، بابظها كاسم أكلا

                                           
د. لدل  مذكور 1971/ من دفتً الشركط الإدارية العامة القابلة للتطبيق على عقود التوريد كالصادر عاـ 62ابؼادة / 1

 .268بقم الأبضد، ابؼرجع السابق، ص 
مذكور لدل  ،1972/ من دفتً الشركط العامة القابل للتطبيق على عقود الاشغاؿ العامة الصادر سنة 37ابؼادة /ا  2

 ، نفس ابؼوضع.السابق بؼرجع ا د. بقم الأبضد،
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 .1القصٌر، الذين تتولى الوصاية عليهم
كعند سكوت دفاتر الشركط العامة أك العقد عن بياف الأحكاـ الواجبة الإتباع بهذا 

يرل أفَّ كفاة ابؼتعاقد لا يتًتب عليها فسخ  Laubadereابػصوص، فإفٌ الفقيو الفرنسي 
خ العقد، إذا رأت أف العقد حكمان بقوة القانوف إلا أنو كمع ذلك يحق للئدارة أف تفس
 .2شخصية ابؼتعاقد كانت تشكل بؿل اعتبار كضمانة بغسن تنفيذ العقد

/ من اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات رقم 77فإفٌ ابؼادة / مصر أمٌا في
أجازت للئدارة في حاؿ كفاة ابؼتعاقد فسخ العقد، مع رد التأمتُ إذا  1998( سنة 89)

لبات قبل ابؼتعاقد أك السماح للورثة بالاستمرار في تنفيذ العقد شريطة أف لم تكن بؽا مطا
توافق عليو السلطة ابؼختصة، أما عندما يكوف العقد مبرمان مع أكثر من لبن يعينوا عنهم ككي

متعاقد كيتوفى أحدىم، فإفٌ للئدارة ابغق في إنهاء العقد كرد التأمتُ أك مطالبة باقي 
ر في تنفيذه، كيحصل الإنهاء في بصيع ىذه ابغالات بدوجب كتاب ابؼتعاقدين بالاستمرا

موصى عليو بعلم الوصوؿ دكف حاجة إلى ابزاذ أية إجراءات أخرل أك اللجوء إلى 
 القضاء.
على  2114( لسنة 51، فإفٌ ابؼشرع نص في قانوف العقود ابؼوحد رقم )سوريةكفي 

كفاة ابؼتعاقد إذا كانت مؤىلبتو  -تية: أيعتبر التعهد مفسوخان حكمان في ابغالات الآ و:)أن
الشخصية بؿل اعتبار في التعاقد كإذا لم تكن بؿل اعتبار فلب يفسخ التعهد بؽذا السبب 
إلا إذا رأت ابعهة العامة أفٌ كرثة ابؼتعهد لا تتوفر فيهم الضمانات الكافية بغسن تنفيذ 

 .(العمل
)الآثار التي تترتب على كفاة  كبناءن على ىذا النص يمكن التمييز بين حالتين:

 المتعاقد(:
إذا كانت المؤىلات الشخصية للمتعاقد محل اعتبار عند إبراـ العقد، فإفَّ  -1

                                           
1 Jèze (G). Les contrats adminisratifs de l"Etat, des departments, des 

communes et des Étabissements public, paris, 1934, p. 233. 
2 A.de laubadère . Traité contrats administratifs, L. G. D. J. 1984, p. 118. 
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العقد يعتبر مفسوخان حكمان )بقوة القانوف( دكف أف يكوف للإدارة الخيار في 
 الاستمرار بالتنفيذ مع الورثة، كيقصد بالمؤىلات الشخصية كل الصفات التي تؤثر

في حسن تنفيذ العقد كملاءتو المالية كسمعتو كقدرتو الفنية كتخصصو في نوع 
ىلات من عدمها إنما ىي مسألة تدخل في نطاؽ السلطة العمل، كأف توافر ىذه المؤ 

 .1التقديرية للإدارة، لأنها صاحبة المصلحة في ذلك
 أما إذا لم تكن المؤىلات الشخصية للمتعاقد محل اعتبار عند إبراـ -2

العقد، فإفَّ العقد لا ينفسخ من تلقاء نفسو، كإنما للإدارة الخيار إما الاستمرار 
بالتنفيذ مع الورثة إذا توافرت فيهم الضمانات الكافية لحسن تنفيذ العمل )كأف 
يوجد بينهم من يمارس نفس حرفة المتعاقد المتوفى( أك فسخ العقد إذا لم تتوفر 

 فيهم الضمانات اللازمة للتنفيذ.
تاريخ ىذا ابؼبدأ في حكمها الصادر ب السوريةكقد طبقت المحكمة الإدارية العليا 

كالتي قضت باعتبار العقد ) : (371 القضية رقم )( في311ذم الرقم ) 22/6/1989
بالتًاضي ابؼبـر بتُ ابؼؤسسة العامة للمواصلبت السلكية كاللبسلكية كأحد ابؼتعهدين 

عدـ توفر الضمانات الكافية لدل الورثة بغسن تنفيذ مفسوخان بوفاة ابؼتعاقد كذلك ل
 .2(التعهد

في ىذه  ،قررت الإدارة فسخ العقد فإف قرارىا كىنا يمكن القوؿ أنو إذا ما
(، حالة موجودة سابقان قبل القرار )حالة الوفاةل (ىو قرار كاشف )تقريرم ،الحالة

من  55ف )المادة ىذا القرار ىو حق مستمد من القانو فحق الإدارة في إصدار 
كفاة  -أ الآتية:في الحالات التي اعتبرت التعهد مفسوخان حكمان  قانوف العقود

 .(المتعاقد
                                           

 .266، ص1962د. بؿمد عبد الرحيم عنبر، عقد ابؼقاكلة، الطبعة الأكلى، دار النهضة العربية،  1
مذكور لدل بؿمود زكي  22/6/1989(، تاريخ 371( في القضية رقم )311ا رقم )حكم المحكمة الإدارية العلي 2

 .772، ص2111الأسس العامة للعقود الإدارية، الطبعة الأكلى، ابعزء الأكؿ، مطبعة الداكدم، دمشق،  –شمس 
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 كيتًتب على كفاة ابؼتعاقد )عندما تكوف مؤىلبتو الشخصية بؿل اعتبار أك عندما لا
ن أم نهاية العقد نهاية مبتسرة دكف أف يحق للمتعاقدي ،تتوافر في الورثة الضمانات الكافية

، 1كتيعاد التأمينات إلى الورثة إذا لم تكن قد برققت على ابؼتعهد التزامات آخرلتعوي  
كذلك  .تم إنفاقو لتنفيذ ما لم يتم تم من الأعماؿ كما كعلى الإدارة أف تدفع للتًكة قيمة ما

، كما يجوز للئدارة أف تطالب د عليها من ىذه الأعماؿ كالنفقاتبقدر النفع الذم يعو 
كتسرم ىذه الأحكاـ ايضان  .على أف تدفع عنها تعويضان عادلان  دىاإعدا تم يم ابؼواد التيبتسل

 .2 يد لو فيو العمل ثم أصبح عاجزان عن إبسامو لسبب لا إذا بدأ ابؼتعاقد )ابؼتعهد( في تنفيذ
مؤدل كفاة ابؼتعاقد تبرير مدة ) :بأفٌ  السوريةقضت بو المحكمة الإدارية العليا  كىذا ما

 .3(زاد عن مدة معينة تأختَ بكاملها لا أف يقتصر التبرير على ماال
 ثاْٝاًـ اْتٗا٤ ايعكذ بظبب انحلاٍ ايصشن١ ٚتصفٝتٗا:

غالبان ما تبـر الإدارة عقودىا مع شركات القطاع ابػاص بؼاٌ تتوافر في ىذه الشركات 
لصورة القانونية ابؼرفق، فالشركة ىي امن إمكانيات مالية كفنية تتناسب مع حاجات تنفيذ 

شخصاف أك أكثر من أجل  للتنظيم ابعماعي للنشاط الاقتصادم كالتي يتضافر من خلببؽا
 عمل بذارم.

إلٌا أفٌ القانوف ابؼدني قد ية، الشركة التجار السورم ىذا كلم يعرٌؼ قانوف التجارة  
في عرٌؼ عقد الشركة بأنوٌ عقد بدقتضاه يلتزـ شخصاف أك أكثر بأف يساىم كل منهم 
مشركع مالي، بتقدنً حصة من ماؿ أك عمل، لاقتساـ ما قد ينشأ عن ىذا ابؼشركع من 

 .4ربح أك خسارة

                                           
 2114/ الصادر في سوريا لعاـ 51/ من قانوف العقود ابؼوحد رقم / 59ابؼادة / 1

 / من القانوف ابؼدني السورم.633-632/من القانوف ابؼدني ابؼصرم، كابؼواد /667 -666ابؼواد / 2

،1972/ لعاـ 128حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم / 3 ابعزء  موسوعة العقود، ، مذكور لدل صبحي سلوـ
 .317،ص1991الأكؿ، الطبعة الأكلى،دمشق،

/ من القانوف ابؼدني ابؼصرم 526، كابؼادة /13/3/2118بتاريخ ( الصادر 3/ من قانوف الشركات رقم )18ابؼادة / 4
 بشأف تعديل أحكاـ الشركات ابؼدنية. 1978يناير  4/ من القانوف ابؼدني الفرنسي الصادر في 1844كابؼادة /
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كالشركة شأنها شأف أم كائن حي لو بداية كنهاية، كتنتهي الشركة بابكلببؽا كتصفيتها، 
فابكلبؿ الشركة ىو فناؤىا ككضع حد للرابطة القانونية التي كانت تربط الشركاء من كقت 

شائها إلى كقت حلها، كأسباب ابكلبؿ الشركة إمٌا أف تكوف عامة تشمل بصيع أنواع إن
الشركات )سوا كانت شركات أمواؿ أـ شركات أشخاص( كإما أف تكوف خاصة تتعلق 

كمن  ،فقط بشركات الأشخاص التي تقوـ على الاعتبار الشخصي )كشركات التضامن(
 :1الأسباب العامة لابكلبؿ الشركات

 ا٤ الأدٌ المحذد يًصشن١:اْتٗ -1

سنوات  فقد يتضمن عقد الشركة على أنها تزاكؿ أعمابؽا لفتًة معينة من الزمن كعشر
نتهاء ىذه الفتًة تنحل الشركة بقوة القانوف، كلكن يجوز للشركاء أف يتفقوا على مثلبن، فبإ

ف ذلك مد أجل الشركة لفتًة أخرل من الزمن، فإذا حصل التمديد قبل انقضاء أجلها فإ
يكوف استمراران للشركة، لأف مد أجل الشركة لا يعدك عن كونو تعديلبن لعقد الشركة كىذا 

تم بعد انقضاء أجلها فإف ذلك قد جائز، أما إذا كاف الاتفاؽ على بسديد أجل الشركة 
يعتٍ إنشاء شركة جديدة، ككما يكوف مد أجل الشركة صريحان فقد يكوف ضمنيان إذا استمر 

العقد سنة  حيث يدتدوموف بعمل من الأعماؿ التي تأسست من أجلها الشركة،الشركاء يق
/ من 526/ من القانوف ابؼدني السورم كابؼادة /494ابؼادة /) ،فسنة كبالشركط ذاتها
، كما يجوز للشركاء الاتفاؽ على حل الشركة قبل انقضاء أجلها، (القانوف ابؼدني ابؼصرم

ابؼادة  –من القانوف ابؼدني السورم  497يع الشركاء )على أنو يجب في ىذه ابغالة رضا بص
أف تكوف الشركة  مدني مصرم( كيشتًط للحل بصفة عامة بناءن على اتفاؽ الشركاء 529

الشركة في حالة توقف فعلي عن  تقادرة على الوفاء بالتزاماتها، فلب يعتد بهذا ابغل إذا كان
 دفع ديونها.
 

                                           
 .211، ص2117 – 2116جوم( منشورات جامعة دمشق،  –بحرم  –د. إلياس حداد، القانوف التجارم )برم  1
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ٟ قاَت َٔ أدً٘ ايصشن١ أٚ اطتشاي١ إتماَ٘اْتٗا٤ المصشٚع أٚ ايعٌُ ايز -2
1

: 

فإذا تأسست الشركة لأجل إنشاء طريق أك بناء جسر أك مرفأ، فأجلها ينتهي بتماـ 
 من القانوف ابؼدني السورم(. 494ىذا العمل أك باستحالة التنفيذ. )ابؼادة 

 صٚاٍ سأس الماٍ: -3

و، بحيث لا يبقى فائدة من تنتهي الشركة، بهلبؾ رأبظابؽا بكاملوً أك جزء كبتَ من
/ من 527/، كما نصت ابؼادة (/ من القانوف ابؼدني السورم495ابؼادة /)استمرارىا 

تنتهي الشركة بهلبؾ بصيع مابؽا أك جزء كبتَ منو بحيث لا تبقى »القانوف ابؼدني ابؼصرم: 
ثر كابغريق كغرؽ الأسطوؿ التجارم، كىنا يجب مراعاة مدل الأ  «فائدة في استمرارىا

نها الاستمرار في نشاطها الذم يتًكو ىذا ابؽلبؾ على نشاط الشركة، كما إذا كاف في إمكا
بناءن على ما بسلكو الشركة من أمواؿ أخرل أك ما قد برصل عليو من رغم ذلك، 
مثل حالة ابؽلبؾ بسبب  ،كما لو كاف ابؽلبؾ يرجع لسبب يجيز التعوي   ،تعويضات

 :الفرنسيةبالتعوي ، كتطبيقان لذلك قضت بؿكمة النق  ابغرب كالتزاـ شركات التأمتُ 
ؾ ابؼصنع الذم يعتبر استغلبلوً موضوع الشركة في حالة انقضاء بسبب ىلب بعدـ اعتبار)

 .2( الشركة طابؼا أف بؽذه الأختَة مبلغ التعوي  عن أضرار ابغرب نتيجة ىذا ابؽلبؾ
نشاط الشركة لا يعتبر بؾرد توقف ) :إلى أف الفرنسيةكما ذىبت بؿكمة النق  

سببان من أسباب انقضائها بقوة القانوف طابؼا أنو لا يتًتب عليو انقضاء نشاطها بشكل  
 .3(كلي

كذلك تنقضي الشركة إذا كاف أحد الشركاء قد تعهد بأف يقدـ حصتو شيئان معينان 
 .بالذات، كىلك ىذا الشيء قبل تقديدو، ىنا تصبح الشركة منحلة في حق بصيع الشركاء

 
                                           

 / من القانوف ابؼدني الفرنسي.1844/ من القانوف ابؼدني ابؼصرم، ابؼادة /526ابؼادة / 1
 .98، بؾلة الشركات، العدد ابػامس كالعشركف، ص1979ديسمبر  24حكم بؿكمة النق  الفرنسية، تاريخ  2
الطبعة ، مذكور لدل د. علي الباركدم، القانوف التجارم، 1978يناير،  17حكم بؿكمة النق  ابؼصرية، جلسة  3

 .171، ص1986الأكلى، الإسكندرية، 
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 :سٌ ايصشن١ قطا٤ً يظبب ٜبرس ريو -4

لقد أعطى ابؼشرع ابغق للقضاء دائمان في أف يقضي بناءن على طلب أحد الشركاء أك 
، كذلك إذا كانت ىناؾ أسباب عادلة يعود 1بعضهم بحل الشركة قبل ابؼوعد ابؼقرر بؽا

ف تكوف من تقديرىا إليو، كمن ىذه الأسباب ابػلبفات التي تقوـ بتُ الشركاء بشرط أ
الأهمية كابػطورة بحيث يصبح من ابؼتعذر استمرار الشركة، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

يجوز للمحكمة أف تقضي بحل الشركة بناءن على »/ من القانوف ابؼدني السورم: 498/
طلب أحد الشركاء لعدـ كفاء شريك بدا تعهد بو أك لأم سبب آخر لا يرجع إلى 

 .«ا ينطوم عليو ىذا السبب من خطورة تسوغ ابغلالشركاء، كيقدر القاضي م
ىي بؿكمة البداية  في قضايا الشركات كلابد من الإشارة إلى أف المحكمة ابؼختصة

ابؼدنية التي يقع في دائرتها مركز الشركة الرئيسي ضمن اختصاصها ابؼكاني )ابؼادة الأكلى من 
الشركة ىو عقد مدني  (، فعقد13/3/2118قانوف الشركات السورم الصادر بتاريخ 

مألوفة في ليس الشخص العاـ طرفان فيو كما أنو لا يتعلق بدرفق عاـ كلا يتضمن شركط غتَ 
 القانوف ابػاص، لذلك فهو يخرج عن كلاية القضاء الإدارم.

كما تزكؿ الشركة باندماجها بشركة أك شركات أخرل بحيث تفقد الواحدة شخصيتها 
تنقضي كلب الشركتاف  ، حيثمج الشركتاف بطريقة الابرادكبرتفظ الثانية بها أك أف تند

 لتحل بؿلها شركة جديدة بشخصية جديدة.
على  13/3/2118/ الصادر بتاريخ 3رقم / السورم كقد نص قانوف الشركات

/ كالتي جاء فيها: )تنحل الشركة في أم 18الأسباب العامة لابكلبؿ الشركات في ابؼادة /
 من ابغالات الآتية:

 قضاء ابؼدة المحددة للشركة.ان -1
 انتهاء ابؼشركع موضوع الشركة. -2

                                           
/ من القانوف  1844/ من القانوف ابؼدني ابؼصرم، ابؼادة / 531/ من القانوف ابؼدني السورم، ابؼادة /498ابؼادة / 1

 ابؼدني الفرنسي
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 اتفاؽ الشركاء على حل الشركة. -3

 شهر إفلبس الشركة. -4

 حل الشركة بحكم قضائي. -5

 اندماج الشركة. -6

أمٌا الأسباب ابػاصة لابكلبؿ الشركات كالتي تتعلق بشركات الأشخاص )كشركات 
 ، أك ابغجر1)مالم يرد نص بـالف في عقد الشركة( التضامن( فهي: كفاة أحد الشركاء

، أك فقدانو لأىليتو 2من القانوف ابؼدني السورم( 497 – 496عليو أك انسحابو )ابؼادتاف 
لأشخاص تعتمد ا، كىذا طبيعي لأف شركات (من القانوف التجارم السورم 39ابؼادة )

نهم للآخر، أم تعتمد على في تكوينها على العلبقة الشخصية بتُ الشركاء كمعرفة كل م
الاعتبار الشخصي، كبؼاٌ كاف ىذا الاعتبار ىو أساس تكوين شركات الأشخاص فإنو 

  لبؿ بو انقضاء الشركة تبعان لذلك.يتًتب على الإخ
فالقاعدة العامة أف كفاة أحد الشركاء في شركات الأشخاص يتًتب عليو انقضاء 

ساس عدـ التزاـ باقي الشركاء في الاستمرار كذلك على أ ،الشركة بالنسبة لباقي الشركاء
كلا يثقوف بهم، كقد قضت بؿكمة النق   الشريك ابؼتوفى الذين لا يعرفونهممع كرثة 
في ىذا ابػصوص أنوٌ من ابؼقرر في قضاء ىذه المحكمة أف شركة الًأشخاص  المصرية

لاتفاؽ بتُ الشركاء تنقضي بدوت أحد الشركاء، كلا يحلٌ كرثتو بؿلوي فيها، إلٌا إذا حصل ا
أنفسهم على أنوٌ إذا مات أحدىم تستمر الشركة مع كرثتوً، كذلك لأف الشركة التي ىي 

صفات الورثة، كلأف كفاة ىذا الشريك  على من ىذا النوع تقوـ على الثقة الشخصية لا
، كالاتفاؽ الذم يؤدم إلى استمرار الشركة مع كرثة الثقةتؤدم حتمان إلى زكاؿ ىذه 

ك ابؼتوفى ىو الذم يحصل بتُ الشريك ابؼتوفى كبتُ الشركاء الأحياء على استمرار الشري

                                           
ليو أك تنتهي الشركة بدوت أحد الشركاء أك بابغجر ع»/ من القانوف ابؼدني ابؼصرم تنص على أنو: 528ابؼادة / 1

 «.بإعساره أك بإفلبسو، كمع ذلك يجوز الاتفاؽ على أنو إذا مات أحد الشركاء تستمر الشركة مع كرثتوً كلو كانوا قصران 

 / من القانوف ابؼدني ابؼصرم.531ابؼادة / 2



 39 

 .1الشركة
كما تنقضي الشركة بابغجر على أحد الشركاء أك إفلبسوً أك إعساره أك ما يؤثر على 
أىليتو، على أنو يجوز الاتفاؽ على استمرارىا بتُ باقي الشركاء، كما ىو ابغاؿ عند كفاة 

صيب في أمواؿ الشركة، فلس أك ابؼعسر أك المحجور عليو نللشريك ابؼ الشريك، كيكوف
كيقدر ىذا النصيب حسب قيمتو كقت كقوع ابغادث الذم أدل إلى خركج الشريك، كقد 

أف ابغكم بشهر إفلبس الشريك ) :في ىذا ابػصوصالمصرية قضت بؿكمة النق  
أنها ليست مسؤكلة في أموابؽا بسبب بذارتو ابػاصة لا يستتبع إشهار إفلبس الشركة، إذا 

عن ديوف الشركاء ابػاصة، كلا يعتٍ توقف الشريك عن دفع ديونو ابػاصة توقفها ىي 
 .2(أيضان عن دفع ديونها
ل الشركة في حاؿ إفلبس الشريك أك منعوي من مباشرة بري  الفرنسيككفقان للقانوف 

الشركاء في حاؿ إفلبس  التجارة أك عدـ أىليتو، كلكن يجوز استمرار الشركة بتُ باقي
 .3أحدىم أك فقده الأىلية إذا اتفق على ذلك في عقد الشركة

اية حابظة كفورية سبب من أسباب الابكلبؿ لا يضع نه كمن ابؼلبحظ أف قياـ أم
بغياة الشركة لأف ذلك من شأنو الإضرار بدصالح الغتَ كمصالح  الشركاء، حيث لا يكوف 

ابؼنحلة بتُ عشية كضحاىا، بل لابد عادةن من فتًة قد من السهل تصفية علبقات الشركة 
تطوؿ أك تقصر، تسمٌى فتًة التصفية تستوفي خلببؽا ما يكوف قد بقي من حقوؽ للشركة 
لدل الغتَ، كتؤدم للغتَ ما يكوف لو في ذمتها، فالشركة تدخل بدجرد حلها في طور 

 حاجة زمة للتصفية كلأجلالتصفية كتبقى شخصيتها الاعتبارية قائمة طيلة ابؼدة اللب
، كىذا ما ذىبت المحكمة الإدارية (من قانوف الشركات السورم 19 ابؼادة)التصفية فقط 

                                           
، مذكورة لدل د. أبضد بؿمود حستٍ، 22/5/2116( تاريخ 235حكم بؿكمة النق  ابؼصرية في الطعن رقم ) 1

 .111، ص2118النق ، ابؼبادئ التي قررتها بؿكمة النق ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، قضاء 
، مذكور لدل د. أبضد بؿمود حستٍ، 25/1/2115( تاريخ 762حكم بؿكمة النق  ابؼصرية في الطعن رقم ) 2

 .141ابؼرجع السابق، ص
 .1967ة يوليو سن 13/ من قانوف الشركات الفرنسي الصادر بتاريخ 22ابؼادة / 3
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بأف )كفاة أحد الشركاء في شركات التضامن لا يؤدم إلى اعتبارىا منحلة  السوريةالعليا 
 .1كلا يحوؿ دكف كفائها بعقودىا كالتزاماتها(
شركة كبقرار صادر عن أغلبية الشركاء أك عن ابؽيئة كيتم تعيتُ ابؼصفي بدوجب عقد ال

العامة، فإذا لم يتم التعيتُ كفقان بؼا سلف ذكره، يتم تعيينو من قبل المحكمة ابؼختصة بناءن 
/ من 21ابؼادة /)على طلب صاحب ابؼصلحة أك من قبل المحكمة التي قضت بحل الشركة 

م أمواؿ ية بتعتُ ابؼصفي مبرمان، كتقس(، كيكوف قرار بؿكمة البداقانوف الشركات السورم
 كموجودات الشركة في تسوية الالتزامات ابؼتًتبة عليها كفق التًتيب الآتي:

 نفقات التصفية كأتعاب ابؼصفي. -1
 ابؼبالغ ابؼستحقة على الشركة للخزينة العامة. -2

 ابؼبالغ ابؼستحقة على الشركة للعاملتُ فيها. -3

 شركة لغتَ الشركاء فيها.الديوف ابؼستحقة على ال -4

شركة كلم تكن من بتُ حصصهم في رأس ابؼاؿ، لالقركض التي قدمها الشركاء ل -5
كيوزع ما تبقى من أمواؿ فيما بتُ الشركاء كابؼساهمتُ كل بنسبة حصتو في رأس ابؼاؿ 

 من القانوف ابؼدني السورم(. 537 – 532)ابؼادتاف 

 عاقذ أٚ إعظاسٙ:ثايجاًـ اْتٗا٤ ايعكذ بظبب إفلاس المت

ابؼتعاقد )إف كاف تاجران( أك إعساره )إف كاف غتَ تاجر(، ينتهي العقد عند إفلبس 
كيتميز الإفلبس عن الإعسار، بأف الإفلبس ىو ابغالة القانونية التي يوجد فيها التاجر 
ابؼتوقف عن دفع ديونو في موعد استحقاقها، كيتم إشهاره بدقتضى حكم قضائي، 

 يدلكها ف القواعد التي تكفل للدائنتُ برصيل ديونهم في حدكد الأمواؿ التيكيتضمن القانو 
رض رفع يد ىذا الأختَ عن إدارة ىذه الأمواؿ كالتصرؼ بها، ابؼفلس، فيقتضي بؽذا الغ

إلى ككيل يعينو القضاء ييدعى ككيل التفليسة القياـ بتصفية ابؼوجودات كببيع الأمواؿ  كيعهد
لدائنتُ كل بنسبة دينو، كلذلك اعتبر الإفلبس نظامان اجتماعيان بقصد توزيع بشنها على ا

                                           
، ابؼرجع السابق. 1  .416صد. صبحي سلوـ
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لتصفية أمواؿ التاجر الذم يتوقف عن دفع ديونو في موعد استحقاقها، كيفيد منو بصيع 
ة على الدائنتُ كلو لم يدثلوا في الدعول الإفلبسية، إذ يعتبر ابغكم الصادر فيها حج

رة في القانوف، كقد كرد النص على نظاـ ه بالطرؽ ابؼقر ابعميع، على أف يجرم إشهار 
الإفلبس في قانوف التجارة، فهو ينطبق من ثم على التجار دكف غتَىم من الأشخاص 

 .1الذين لا يحتًفوف التجارة
 :6أسس ويقوم تنظيم الإفلاس التجاري عمى ثلاثة

 إذا  أحد الدائنتُ دكف الباقي بالاستئثار بداؿ ابؼدين، إلاٌ  : ألا ينفردالأساس الأكؿ
 حبس( يديزه عن سائر الدائنتُ. –امتياز  –كاف لو على ىذا ابؼاؿ حق خاص )رىن 

لبس ر إفعن التصرؼ في أموالو، فمنذ أف يشهن ل يد ابؼدي: أف تيغالأساس الثاني
 الو، إلى أف تنتهي التفليسة بالتصفية أك بالصلح.التاجر لا يدلك أف يتصرؼ في م

لوً تصفية بصاعية، كالتصفية ابعماعية ىي ابؼميز أف تيصفى أموا: الأساس الثالث
 ابعوىرم للئفلبس التجارم.

كيتفق الإفلبس التجارم مع الإعسار ابؼدني في أف أحد الدائنتُ لا ينفرد دكف الباقي 
 أموالو منذ ل عن التصرؼ فين تيغفي الاستئثار بداؿ ابؼدين، كيتفق معوي أيضان في أف يد ابؼدي

ل يد ابؼدين التاجر عن التصرفات في أموالوً منذ شهر الإفلبس، غشهر الإعسار، كما تي 
كلكن يختلفاف عن بعضهما بأنو لا يوجد في الإعسار ابؼدني تصفية بصاعية يقوـ بها 
، بل السنديك )ككيل التفليسة( بفثلبن لابراد الدائنتُ كما ىو الأمر في الإفلبس التجارم

كولان إلى إجراءات فردية يقوـ بها كل دائن بابظو يبقى أمر التنفيذ على أمواؿ ابؼدين مو 
 ابػاص.

، 2117لعاـ  33قم السورم رىذا كقد نص على الإفلبس في القانوف التجارم 

                                           
 .91، ص2113د. علي الباركدم، ابؼوجز في أحكاـ الإفلبس، دار النهضة العربية، القاىرة،  1
 .1198، صابؼرجع السابقد. عبد الرزاؽ السنهورم،  2
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يعتبر في حالة الإفلبس كل تاجر يتوقف »: 1/ من ىذا القانوف443حيث نصت ابؼادة /
بوسائل يظهر بجلبء أنها  عن دفع ديونو التجارية، ككل تاجر لا يدعم الثقة ابؼالية بو إلاٌ 

، كيشهر الإفلبس بحكم من بؿكمة البداية ابؼدنية التي يوجد في منطقتها «غتَ مشركعة
كابؼادة  السورم،/ من القانوف التجارم 444ابؼادة /)ابؼركز الرئيسي لأعماؿ ابؼدين 

، يظهر من ىاتتُ ابؼادتتُ أفٌ شركط شهر (المصرم/ من القانوف التجارم 559/
س ىي أف يكوف ابؼدين تاجران، كأف يتوقف عن دفع ديونوً التجارية، كأف يصدر الإفلب

على أف السورم / من القانوف التجارم 9حكم بشهر الإفلبس، كقد نصت ابؼادة /
 ىم: 2التجار
 الأشخاص الذم تكوف مهنتهم القياـ بأعماؿ بذارية. -أ
 ..الشركات التي يكوف موضوعها بذاريان. -ب

 عليو يجب الذم نفسو التاجر من بتصريح المحكمة إلى الإفلبس دعول عترف أف كيجوز
 إدانتو طائلة برت الدفع عن توقفو تاريخ من يومان  عشرين خلبؿ التصريح ىذا يقدـ أف

 من /552/ كابؼادة السورم التجارم القانوف من /445/ ابؼادة ) التقصتَم الإفلبس بجنحة
 الدائن يقدمو باستدعاء المحكمة إلى الدعول ترفع أف يجوز كما ،(ابؼصرم التجارم القانوف
 الإفلبس بشهر ابغكم يتضمن أف كيجب ،(السورم التجارم القانوف من /446/ ابؼادة)

 .3الدفع عن التوقف كقت تعيتُ
 بإفلبس ابػاصة للؤحكاـ بزضع فإنها بذارية شركة الإدارة مع ابؼتعاقد كاف إذا أمٌا
 كيعتبر انقضاؤىا، الشركة إفلبس على يتًتب حيث التجارة، وفقان عليها نصٌ  التي الشركات
 سواء أم طبيعتها كانت أيان  بصيعان  الشركات لانقضاء العامة الأسباب من الشركة إفلبس

                                           
 / من القانوف التجارم ابؼصرم.551راجع ابؼادة / 1
أف يتخذ من القياـ بهذه الأعماؿ  -2أف يقوـ بأعماؿ بذارية،  -1شركط: يشتًط لاكتساب صفة التاجر أربعة  2

 أف تتوافر الأىلية الواجبة لاحتًاؼ التجارة. -4أف يدارس التجارة بابظو كبغسابو ابػاص،  – 3حرفة لو، 
 / من قانوف التجارة ابؼصرم التي تتعلق بالإفلبس.261/ إلى /551راجع ابؼواد من / 3
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 كتوزيع تصفيتها الشركة إفلبس على كيتًتب الأشخاص، أك الأمواؿ شركات من كانت
 في الإفلبس أف إلى بالإضافة ىذا ماءغر  قسمة الدائنتُ على التصفية عن النابذة ابؼبالغ
 لأشخاصا شركة يجعل بفاٌ ابؼتضامنتُ الشركاء إفلبس إلى بالضركرة يؤدم الأشخاص شركات
 شركة إفلبس بإشهار )ابغكم أف: على ابؼصرية النص بؿكمة نصت كقد السبب، بؽذا منتهية
 ابؼتضامن الشريك أف إذ فيها ابؼتضامنتُ الشركاء إفلبس حتمان  يستتبع البسيطة التوصية
 توقف ذلك فمعتٌ الدفع عن الشركة توقفت فإذا الشركة، ديوف عن ابػاصة أموالوً  في مسؤكؿ
 شهر على النص الشركة بإفلبس الصادر ابغكم إغفاؿ على يتًتب لاك  أيضان  ابؼتضامنتُ
 إف إذ الإفلبس، عن بدنأل يظلوا أف أبظائهم، بياف إغفاؿ أك بها ابؼتضامنتُ الشركاء إفلبس
 لشركات بالنسبة ابؼقرر ابؼبدأ كىذا الشركة، لإفلبس كلازمة حتمية نتيجة يقع الشركاء إفلبس
 .1(البسيطة التوصية شركات في ابؼتضامنتُ للشركاء بالنسبة أيضان  ينطبق التضامن
 الشركة، لتصفية نهائي حكم صدكر أثر على الشركة تنقضي الفرنسي للقانوف ككفقان 
 أنوٌ على ،التصفية أحكاـ تيطبق الأختَة ابغالة ىذه كفي عقدىا، فبطلب حالة كذلك
 حلها بالضركرة عليها يتًتب لا القضائية التسوية أك الشركة أمواؿ تصفية فإف عامة كقاعدة
 .2الفرنسي النق  قضاء عليو استقر ما كفق كذلك

 بعميع وزيج -1» أنو: على منو /616/ ابؼادة نصت فقد السورم التجارة قانوف أمّا
 يشهر أف يجوز كما كاؽو  صلح على برصل أف المحاصة شركات اعد ما التجارية الشركات
 على كيجب ىذا ،«التصفية حالة في كانت كإف شركة إفلبس شهر كيجوز -2 إفلبسها،
 يقوموا أف التوصية شركات في ابؼتضامنتُ الشركاء كبصيع التضامن شركات في الشركاء بصيع
 تاريخ من يوـ عشرين ميعاد في القانوف ىذا بدقتضى ابؼطلوب بالتصريح بو يختص فيما كل
 كإفلبس الشركة إفلبس نفسو ابغكم في تعلن أف المحكمة كعلى الدفع، عن الشركة توقف

                                           
ور لدل د. بؿمد عبد ابغميد، النظرية ك، مذ 6/2/1981تاريخ  471ق  ابؼصرية في الطعن رقم حكم بؿكمة الن 1

 .75، ص1988العامة للشركات التجارية، شركات الأشخاص، مكتبة النصر، الزقازيق، 
 .561، ص 1985دار النهضة العربية، الطبعة الأكلى،  –د. بظيحة القليوبي، القانوف التجارم  2
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 في التفليسة لوكيل كيحق ،(السورم التجارة قانوف من /618/ ابؼادة) ابؼتضامنتُ الشركاء
 المحدد الاستحقاؽ موعد قبل حتى رأبظابؽم دفع إكماؿ على الشركاء يجبر أف الشركات بصيع
 إفلبسان  الشركة أفلست كإذا السورم(، التجارة قانوف من /619/ ابؼادة) الشركة نظاـ في

 ابؼدير على ابعزائية ابؼسؤكلية دعول تقاـ أف الاقتضاء عند فيجوز تقصتَيان  أك احتياليان 
 .(السورم التجارة قانوف /من611/ ابؼادة) ابؼتضامنتُ كالشركاء
 ابؼنصوص الإعسار لأحكاـ يخضع فإنو تاجر، غتَ الإدارة مع ابؼتعاقد كاف إذا أمٌا
 كابؼادة السورم ابؼدني القانوف من /251/ ابؼادة نصت حيث ،1ابؼدني القانوف في عليها
 أموالو كانت إذا ابؼدين إعسار يشهر أف يجوز» :أنو على ابؼصرم ابؼدني القانوف من /249/
 المحكمة تصدره بحكم الإعسار شهر كيكوف ،2الأداء ابؼستحقة ديونو لوفاء تكفي لا

 كتينظر دائنيو، أحد طلب أك نفسو ابؼدين طلب على بناءن  ابؼدين، موطن يتبعها التي الابتدائية
 من /251/ ابؼادة ،ورمسال دنيابؼ انوفقال من /251/ ابؼادة) السرعة كجو على الدعول
 تراعي أف ابؼدين، إعسار تشهر أف قبل حاؿ، كل في المحكمة كعلى (،صرمابؼ دنيابؼ انوفقال
 خاصة، أـ عامة الظركؼ ىذه أكانت سواء بو، أحاطت التي الظركؼ بصيع تقديرىا في

 كيخصم مؤجلة ديوف من ابؼدين ذمة في ما كل يحل أف الإعسار بشهر ابغكم على كيتًتب
 الأجل، بسقوط سقطت التي ابؼدة عن القانونية أك الاتفاقية الفائدة مقدار الديوف ىذه من
 تبرره الإجراء ىذا أف رأل إذا ابغالة، الديوف إلى بالنسبة أجلبن  ابؼدين يدنح أف للقاضي كيجوز
 دكف الإعسار شهر يحوؿ كلا ،(كابؼصرم السورم ابؼدني القانوف من /255/ ابؼادة) الظركؼ
 السورم ابؼدني القانوف من /256/ )ابؼادة ابؼدين ضد فردية إجراءات الدائنتُ ابزاذ

 للمدين تصرؼ أم الدائنتُ حق في يسرم فلب الإعسار دعول تسجيل كبدجرد ،(كابؼصرم

                                           
 / من القانوف ابؼدني ابؼصرم.264- 251/ من القانوف ابؼدني السورم، كابؼواد /264/، /249/ راجع ابؼواد 1

معسران إلٌا إذا كاف مالو لا يكفي للوفاء بديونو ابؼستحقة كحدىا دكف ديونو غتَ  ينإف ابؼشرع ابؼدني لا يعتبر ابؼد 2
دفع دليلبن على إعساره )فلب يكفي حتى يجوز شهر ابؼستحقة، كفي الإعسار ابؼدني لا يعتبر بؾرد توقف ابؼدين عن ال

إعسار ابؼدين أف تكوف أموالوً غتَ كافية للوفاء بجميع ديونو كلا يكفي أف يتوقف عن دفع دين مستحق الأداء بل يجب 
 أف يكوف أشد إعساران من كل ذلك، فتكوف أموالوً غتَ كافية للوفاء بديونو ابؼستحقة الأداء كحدىا(.
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 كفاء أم حقهم في يسرم لا كما التزاماتو في يزيد أك حقوقو من ينقص أف شأنو من يكوف
 .1«ابؼدين بو يقوـ

 العامة، الشركط دفتً من /37/ ابؼادة نصت فقد ،الإدارية العقود نطاؽ في أمّا
 أفلس إذا القانوف بقوة مفسوخان  يعدٌ  العقد أف على كابؼباني، الطرؽ أشغاؿ بعقود ابؼتعلق
 ابؼتعاقد دائتٍ من ابؼقدـ العرض قبوؿ إمكانية ابؼتعاقدة الإدارية ابعهة بذد لم ما ابؼقاكؿ،
 أف إلى أعلبهة ابؼذكورة مدينهم، كما تشتَ ىذه ابؼاد عقد تنفيذ في للبستمرار ابؼفلس
 للمقاكؿ تأذف لم المحكمة أف طابؼا العقدية، الرابطة إنهاء بذاتها ترتب القضائية التصفية
 التوريد بعقود ابؼتعلق لعامةا الشركط دفتً من /66/ ابؼادة أمٌا نشاطو، مزاكلة في بالاستمرار

 الإدارة رأت إذا إلا لإفلبس،ا حالة في القانوف بقوة العقد انفساخ عدـ تقرر فإنها ربيةابغ
 فإف القضائية، التصفية حالة كفي العاـ، للصالح برقيقان  ذلك في لأف العقد، فسخ كجوب
 .2نشاطو بدمارسة للمتعاقد تسمح لم المحكمة أف طابؼا بالفسخ قراران  تصدر الإدارة
 بؽذا ابػاصة عةلطبيل نظران  أنوٌ يرل JÈZE الفرنسي الفقيو فإف ،الالتزاـ لعقد بالنسبة أما
 القانوف. بقوة العقد فسخ إلى يؤدم ابؼتعاقد إفلبس فإف تنفيذه، مدة كلطوؿ العقد
 لم 1998 لعاـ /89/ رقم كابؼزايدات ابؼناقصات قانوف في ابؼشرع فإف مصر في أمٌا
 تلقائيان  ييفسخ العقد أف على» منو: /24/ ابؼادة نصت حيث تقديرية، سلطة للئدارة يعطي
 .«إعساره أك ابؼتعاقد لبسإف حاؿ في

 2114 لعاـ /51/ رقم ابؼوحد العقود قانوف من /59/ ابؼادة نصت فقد سورية كفي
 الآتية: ابغالات في حكمان  مفسوخان  التعهد يعتبر» أنو: على

 ابؼتعهد. إفلبس -ب
 بتنفيذ ابؼتعهد استمرار على ابؼوافقة العامة للجهة يحق أنو إلا القضائية، التصفية -ج

                                           
 / من القانوف ابؼدني السورم كابؼصرم.257ابؼادة / 1

2 Laubadère (A). Op. Cit,P.121  
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 .1«ذلك المحكمة أجازت إذا وتزاماالت
 العقود قانوف في ينص لم السورم ابؼشرع أف إلى الإشارة من لابد آخران، كليس كأختَان 
 يتم لو كحبذا ابؼصرم، ابؼشرع فعل كما الإعسار، حالة على 2114 لعاـ /51/ رقم ابؼوحد
 تاجر غتَ يكوف فقد تاجر(، )أك شركة دائمان  ليس الإدارة مع فابؼتعاقد النقص، ىذا تلبفي

 العاـ. ابؼرفق ستَ حسن على سلبان  ينعكس بدا ابؼالية ملبءتوً  فتضعف ابؼالي مركزه كيضطرب
 عندما حكمان  مفسوخان  العقد اعتبار إلى تؤدم أنها نرل القضائية، للتصفية كبالنسبة

 سلطة للئدارة يكوف أف دكف الالتزاـ( )كعقود العاـ بابؼرفق كثيقة صلة ذات العقد يكوف
 كعقود الأخرل العقود عكس على العاـ، بابؼرفق كصلتها العقود ىذه لأهمية ذلك في تقديرية
 الاستمرار على توافق أف للئدارة يدكن حيث بابؼرفق، كثيقة صلتها تكوف لا التي التوريد
 بذلك. المحكمة بظحت إذا العقد بتنفيذ
 بحكم العقد انتهاء ) دارمالإ للعقد القانوني الفسخ حالات من فإف أخرل، جهة من
 في» أنو: على )د( الفقرة في ابؼوحد العقود قانوف من /59/ ابؼادة عليو نصت ما ،القانوف(
 تأمينات تصادر النظاـ ىذا من /11/ ابؼادة من /أ/ البند من (6) الفقرة بـالفة ثبوت حاؿ
 التي الأضرار عن بصةالنا بالتعويضات ملبحقتو في العامة ابعهة بحق الإخلبؿ دكف ابؼتعهد
 افإنه /11/ ابؼادة من )أ( البند من (6) الفقرة إلى كبالعودة ،«الفسخ ىذا نتيجة بها بغقت
 يلي: ما ابؼناقصة في الاشتًاؾ يود فيمن )يشتًط على: تنص
 في مشتًكان  فيكو  كألا إسرائيل في فرعي مكتب أك مؤسسة أك مصنع أم يدلك ألا -6
 أك التًخيص أك للتجميع أك للصنع عقد أم في طرفان  يكوف ألاك  هافي ىيئة أك مؤسسة أم

 النشاط ىذا مثل يزاكؿ كألا إسرائيل في شخص أك ىيئة أك مؤسسة أم مع الفنية ابؼساعدة
 دعم في الأشكاؿ من شكلب يساىم كألا كسيط طريق عن أـ خصوبش سواء إسرائيل في

 ابغربي(. بؾهودىا أك إسرائيل
 مخالفة عند القانوف بحكم مفسوخان  يعتبر العقد أف حيتض النص ىذا خلاؿ من

                                           
 .273د. بقم الأبضد، ابؼرجع السابق، ص 1
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 الحالة، ىذه في كجوبي الفسخ أف أم ،ذلك في للإدارة تقديرية سلطة كلا الفقرة ىذه
 فسلطة )تقريرم( كاشف القرار ىذا يكوف حيث منها، بقرار توقعو أف الإدارة كعلى

 التقديرية. سلطتها من كليس القانوف من مستمدة الإدارة
/ من 61ان من حالات الفسخ القانوني للعقد الإدارم ما نصت عليو ابؼادة /كأيض

يحق لأمر الصرؼ... الأمر بوقف تنفيذ الأعماؿ مؤقتان،  -أقانوف العقود كالتي جاء فيها: )
إذا جاكزت فتًة كقف التنفيذ سنة كاملة كاف من حق ابؼتعهد فسخ التعهد إذا طلب  -ب

 ذلك(.
حق المتعاقد في طلب الفسخ منصوص عليو بالقانوف،  يتضح من ىذا النص أفّ 

لا يحق للمتعاقد أف يفسخ التعهد من تلقاء نفسو بل يتوجب عليو طلب  كلكن
يتم  ، لكنو لاأحد مظاىر الفسخ للمصلحة العامة فالفسخ في ىذه الحالة ىو ذلك.

أنوّ معلق  في الأمر ، ككل مابحكم القانوف كإنمّابناءن على سلطة الإدارة التقديرية 
 شرط ىو أف يعلن المتعاقد عن رغبتو في ذلك.على 

/ لعاـ 51كيلاحظ من خلاؿ نصوص قانوف العقود الموحد السورم رقم /
أف المشرع السورم لم ينص على حالة ارتكاب المتعاقد لجريمة معينة  2004

 )كجريمة الرشوة(، كسبب لفسخ العقد قانونان، كما فعل المشرع المصرم، إلّا أف
إف جرـ عرض الرشوة المحكوـ »السورم قد نص عليها في رأم لوُ: مجلس الدكلة 

 .1«مرتكبو بالحبس كبالغرامة يمنع من قبولو في مناقصات الدكلة
فنا على أسباب انتهاء العقد بحكم القانوف سواء بسبب ىلبؾ بؿلو أك بعد أف تعرٌ 

، ننتقل سو أك إعسارهأك إفلب بسبب صدكر تشريع ينهي بع  العقود أك عند كفاة ابؼتعاقد
 إلى دراسة أسباب انتهاء العقد بحكم القضاء.

                                           
، ابؼرجع السابق، ص 1972لعاـ  335رأم بؾلس الدكلة رقم  1  .113، مذكور لدل صبحي سلوـ
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أك عند  ،(الأكؿ ابؼطلب، عند حدكث قوة قاىرة )ينتهي العقد الإدارم بحكم القضاء

)ابؼطلب  دارة لسلطاتهاأك عند بذاكز الإ ،(تعاقدين بالتزامو )ابؼطلب الثانيإخلبؿ أحد ابؼ
 .الثالث(
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تعدٌ نظرية القوة القاىرة من النظريات ابؽامة من أجل إعادة التوازف ابؼالي للعقد 

اف شركط لذلك سنقوـ بتعريف ىذه النظرية كبسييزىا عن غتَىا، ثم بي ،كتعوي  ابؼتعاقد
 تطبيقها، كالآثار ابؼتًتبة عليها.

 أٚلًاـ تعشٜف ْظش١ٜ ايك٠ٛ ايكاٖش٠:

صريح  نص رف  القضاء الإدارم الفرنسي تطبيق نظرية القوة القاىرة في حاؿ غياب
، حيث ابتداءن من ىذا العاـ أكٌد بؾلس الدكلة 18581في شركط العقد، حتى عاـ 

جة إلى نص عقدم، كذلك من أجل تأمتُ على تطبيق ىذه النظرية دكف حا الفرنسي
لم يجعل ىذه النظرية مستقلة إلٌا في  الفرنسيمقتضيات ابؼرفق العاـ، كلكن بؾلس الدكلة 

، حيث تبتٌ نظرية القوة القاىرة بشكل مستقل في بؾاؿ العقود الإدارية، 19192عاـ 
عها دكف توقف، كأم كأكٌد على ضركرة استمرار ابؼرفق العاـ بتأمتُ ابغاجات العامة كإشبا

إلا ضمن حالة القوة القاىرة، إلٌا أف بؾلس الدكلة الفرنسي لم يتوقف عند  رتوقف لا ييبر 
يختلف  ) القوة القاىرة الإدارية( ، معتٌ آخر للقوة القاىرة19323ذا ابغد، بل أنشأ في ى

بعاد شرط عمٌا كاف عليو ابغاؿ في ابؼاضي حيث توسٌع في مفهوـ القوة القاىرة كقاـ باست
عدـ إمكانية رد ابغدث )الاستحالة( كشرط لتطبيق القوة القاىرة كاعتبر أف حالة انقلبب 
التوازف العقدم بصفة نهائية دكف أف يجعل تنفيذ العقد مستحيلبن سببان كافيان لتطبيق نظرية 

 القوة القاىرة.

                                           
لدل د. بؿمد ابغستُ ك د. مهند  بؾلة قرارات بؾلس الدكلة، مذكور – 8/3/1858قرار بؾلس الدكلة الفرنسي  1

  331نوح، ابؼرجع السابق / ص
بؾلة قرارات بؾلس الدكلة، مذكور لدل د. بؿمد ابغستُ ك د. مهند  –1/1919/  29قرار بؾلس الدكلة الفرنسي 2

  332نوح، ابؼرجع السابق / ص
   311ص ،2113كندرية،بضد بؿمد الشلماني، انقضاء العقود الإدارية، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإس 3
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نظرية ب 2114/ لعاـ 51في قانوف العقود ابؼوحد رقم / السورمكقد أخذ ابؼشرع 
/ منو إلى النتائج ابؼتًتبة على كجود القوة القاىرة، كقد 53القوة القاىرة، حيث أشار في /

 نصت:
ة قاىرة لا يد لو خالصة لقو  ضحيةهد من غرامات التأختَ إذا كاف يعفى ابؼتع -ب

 التي تأخر فيها بسبب تلك القوة القاىرة. فيها كذلك عن ابؼدة
هد إذا أضحى أماـ استحالة مطلقة بروؿ دكف قيامو يعفى ابؼتعهد من تنفيذ التع -ج

بتنفيذ أحكاـ التعهد ككاف ذلك غتَ ناجم عن تقصتَه كراجعان إلى ظركؼ خارجة بسامان 
 عن إرادتو.
 ،جنبي )مستقل عن إرادة ابؼتعاقدين(عبارة عن حدث أ :عرٌؼ القوة القاىرة بأنٌهاكتي  

أك عندما يصبح العقد الإدارم ميتان لا  لا يدكن دفعوي )الاستحالة( ،مفاجئ غتَ متوقع
 .1حياة فيو شريطة التعوي  للمتعاقد عن الأضرار التي بغق بوً من جراء ىذا ابغدث

 ـ ششٚط تطبٝل ْظش١ٜ ايك٠ٛ ايكاٖش٠:اْٝاًث

 تعريف القوة القاىرة يدكن استنباط شركط تطبيقها: من خلبؿ
 يجب إٔ ٜهٕٛ الحذخ أدٓبٝاً عٔ إساد٠ الأطشاف: -1

شر أك غتَ نابذان عن فعل مبايعتٍ ىذا الشرط أنو لا يجوز أف يكوف ىذا ابغدث 
لا يكوف بؿرضان للحدث أك مهملبن أك مقصران في دفعو، لأنو مباشر من ابؼتعاقد كأف 

 .2دةيتوجب على ابؼتعاقد أف يقوـ بجميع الوسائل للتغلب على ابغدث دكف فائ
ذا الشرط، حيث أنو لكي يشكل الإضراب كيشكل الإضراب مثالان عمليان شاملبن بؽ

قوة قاىرة يجب على ابؼتعاقد أف لا يكوف قد حرٌض عليو أك شجعو، بل يجب عليو أف 
يكوف قد فعل كل ما بوسعو من أجل إيقافو، كيراقب القضاء الإدارم ابؼصرم السورم 

ذىبت ث حي ،ثفيما إذا كاف ابؼتعاقد قد استخدـ بصيع الوسائل ابؼمكنة لدفع ىذا ابغد
                                           

   333د. بؿمد ابغستُ ك د. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص1
، مذكور لدل المحامي مصباح نورم 1965لعاـ  35/في القضية رقم 42قرار بؿكمة القضاء الإدارم السورية رقم / 2

  294ص دمشق، مؤسسة النورم، ابؼهايتٍ، مبادئ القضاء الإدارم، ابعزء الثالث،
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)إف ابؼدعي لم يستخدـ  1967في حكمها الصادر عاـ  السوريةبؿكمة القضاء الإدارم 
ويجة( في النهر التي عرقلت تنفيذ العقد، فطلب ابؼمكنة بؼواجهة ظهور ابعزيرة )ح الوسائل

 .1(ت الالتزاـ منوفضت الاقتًاح كسحبر ابؼتعاقد مع الإدارة بزفي  بدؿ الالتزاـ ف
 ١ إبشاّ ايعكذ:خ غير َتٛقع لحظإٔ ٜهٕٛ الحذ -2

يشتًط في ابغدث الذم يشكل قوة قاىرة أف يكوف غتَ متوقع كغتَ قابل للتوقع من 
قبل ابؼتعاقد كقت إبراـ العقد، أم لم يستطع ابؼتعاقد مواجهتو بشكل معقوؿ في الفتًة 
كن التي تعاقد بها، لأنو ليس ىناؾ حادث يدكن أف يكوف غتَ متوقع بابؼطلق، فلب يد

اعتبار كقوع إضراب أك حرب أحداثان غتَ قابلة للتوقع إذا كانت الظركؼ بغظة إبراـ العقد 
تشتَ بإمكانية كقوع مثل ىذه الأحداث، أم أف معيار عدـ التوقع معيار موضوعي لا 

 .2ة إبراـ العقدعتُ الاعتبار الظركؼ المحيطة للحظذاتي لأنو يأخذ ب
 :ي١ ايتٓفٝزعذّ إَها١ْٝ دفع الحذخ ٚاطتشا -3

من أجل تطبيق نظرية القوة القاىرة يجب أف يشكل ابغدث حالة لا يدكن بذنبها من 
، كىذا يعتٍ أنو 3 قبل ابؼتعاقد، كيجعل تنفيذ العقد ليس فقط أكثر صعوبة كإنما مستحيلبن 

كإف كاف الصعوبات ابؼتعلقة بالتنفيذ جدية كخطتَة فإنٌها لا تشكل حالة القوة القاىرة إلاٌ 
ذا جعلت من تنفيذ الالتزامات العقدية مستحيلة استحالة جذرية، كإف شرط استحالة إ

التنفيذ ىي الركن الأساسي التي تيبتٌ عليها نظرية القوة القاىرة كبسيزىا عن غتَىا من 
 ان كإرىاق النظريات كنظرية الظركؼ الطارئة التي لا بذعل التنفيذ مستحيلبن بل أكثر كلفةن 

الصادر ها مبهذا الشرط في حك ةالسوريد أخذت بؿكمة القضاء الإدارم على ابؼتعاقد كق
 : 4ىذا ابغكم اتييثحيث جاء في ح 14/5/1998في 

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ التي قررتها بؿكمة 1967لعاـ 24/ في القضية رقم 16مة القضاء الإدارم السورية رقم /قرار بؿك 1

  295مذكور لدل مصباح نورم ابؼهايتٍ، ابؼرجع السابق، ص 1967القضاء الإدارم لعاـ 
د. مهند نوح، ابؼرجع  ، قرارات بؾلس الدكلة، مذكور لدل د. بؿمد ابغستُ ك1981قرار بؾلس الدكلة الفرنسي لعاـ  2

    343السابق، ص
 335د. بؿمد ابغستُ ك د. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص 3

 /، غتَ منشور.1384، القرار /2111/لعاـ 3921حكم بؿكمة القضاء الإدارم السورية في الدعول رقم / 4



 56 

في أف ابعهة ابؼدعية قد أقامت دعواىا بدواجهة بؿافظة دمشق السيد رئيس منظمة »
فتهما  افة لوظيو كالسيدين كزير ابؼالية كمدير مالية دمشق إضطلبئع البعث إضافة لوظيفت
 ةص كقائع القضية في أف ابؼتعهد قد أبرـ عقد بينوي كبتُ منظمكجهة متدخلة، كتتلخ

ان بجميع بذهيزاتو بي في حديقة الطلبئع في ابؼزة بؾهز طلبئع البعث لإنشاء مقصف شع
الصحية كابػدمية لرعاية الطلبئع كذكيهم من ركاد ابغديقة، كبعد أف أعطت ابؼنظمة 

%( من العقد قامت بؿافظة دمشق بتوجيو 81كبعد إبقاز حوالي ) ةابؼتعهد أمر ابؼباشر 
آليات ابؽدـ تؤازرىا عناصر الشرطة كقامت بهدـ الإنشاءات التي أقامها ابؼدعي كأماـ بفثل 
منظمة طلبئع البعث كذلك بسبب عدـ حصوؿ ابؼنظمة على ترخيص من المحافظة بإقامة 

ضاء الإدارم طالبان فسخ العقد لاستحالة ابؼنشأة )ابؼقصف(، لذلك تقدـ ابؼدعي إلى الق
تنفيذه بسبب أعماؿ ابؽدـ كالتعوي  عليو عن الأضرار ابؼادية كابؼعنوية التي بغقتو من جراء 
ىدـ الإنشاءات ابؼشيدة من قبلو تنفيذان للعقد ابؼبـر بينو كبتُ منظمة طلبئع البعث كفسخ 

كإعادة التأمينات كالكفالات  العقد لاستحالة تنفيذه بسبب من ابعهة ابؼدعى عليها
ابؼدفوعة كالتعوي  عن الضرر الناجم عن ذلك، كقد خلصت المحكمة إلى اعتبار العقد 

بابؽدـ ابعارم كأحقية ابؼدعي في اقتضاء  منقضيان لاستحالة تنفيذهموضوع الدعول 
( سبعة مليوف 7.611.111تعوي  من ابعهة ابؼدعى عليها بؿافظة دمشق مقداره )

ألف لتَة سورية لقاء الضرر الفعلي اللبحق للجهة ابؼدعية كابؼتمثل بتكاليف  كستمائة
 .«ابؼنشآت ابؼهدكمة ابؼشادة بدوجب العقد موضوع الدعول

إلى اعتبار الظركؼ في حكم حديث بؽا  السوريةكما ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم 
، كقد جاء في حيثيات ىذا الراىنة التي بسرٌ بها البلبد، قوة قاىرة بروؿ دكف تنفيذ العقد

 :1ما يلي 2114لسنة  1441رقم  مابغك
كمن حيث أف كقائع القضية تتحصل حسبما استباف من الأكراؽ أف ابعهة ابؼدعية  »

                                           
، غتَ منشور. 2114/ لسنة 3516/، في القضية رقم /1221حكم بؿكمة القضاء الإدارم السورية رقم /1
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/ لعاـ 228رقم / كانت قد تعاقدت مع ابعهة ابؼدعى عليها بدوجب عقد الأشغاؿ
/ كاستلم ابؼدعي  311لبناء كإكماؿ مدرسة بنات كرناز كخلبؿ مدة تنفيذ / 2111 يوـ

إلٌا  18/1/2112على أف يباشر العمل اعتباران من  11/1/2112أمر ابؼباشرة بتاريخ 
أف ابؼتعهد لم يتمكن من استلبـ موقع العمل نتيجة الظركؼ الراىنة، كقد كجٌو ابؼدعي  
ر كتابان إلى الإدارة يتحفظ فيو على ابؼدة فأجابت الإدارة بأف التحفظ مقبوؿ من تاريخ أم
ابؼباشرة كحتى يتم تسليمو موقع العمل، إلٌا أف ابؼدة استطالت لأكثر من سنة كاملة دكف 

 من تسليم موقع العمل. أف تتمكن الإدارة
ضٌر كرشات تأمينات النهائية كرسم الطابع، كحكقد كاف ابؼدعي قد دفع قيمة ال

يو ابؼوافقة على فسخ الإدارة يطلب فبؼباشرة العمل، كفي ضوء ذلك كجو ابؼدعي كتابان إلى 
/ من 61العقد بسبب مركر سنة كاملة على التوقف سندان لأحكاـ الفقرة )ب( من ابؼادة /

عليها ، إلا أف ابعهة ابؼدعى 2114( لعاـ 51نظاـ العقود ابؼوحد الصادر بالقانوف رقم )
ـ ابعهة الدعول ابؼماثلة التي تلتمس فيها ابعهة ابؼدعية إلزالم بذب طلبو، بفا كانت معو 

 ابؼدعى عليها باعتبار عقد الأشغاؿ مفسوخان بتُ الطرفتُ.
ىذه ابؼطالب بدوجب مذكرتها طالبة رف   دفعتكمن حيث أف ابعهة ابؼدعى عليها 

الدعول تأسيسان على أف الواقعة ابؼطركحة إف صحت فمن شأنها أف بسنح ابؼتعهد حق تبرير 
فضلبن عن أنو لا يدكن تطبيق نص ابؼادة  ابؼدة عن التأختَ كليس ابغق بطلب فسخ العقد،

/ من قانوف العقود ابؼوحد كونها تتعلق بدضي سنة على كقف تنفيذ التعهد على أمر 61/
من الإدارة كىو الأمر الذم لم يحصل لأف الإدارة لم توجو للمدعي أمران بوقف التنفيذ، 

سبابو ابػاصة كليس من فضلبن عن أف فسخ العقد لا يدكن اللجوء إليو إلٌا إذا توافرت أ
 ىذه الأسباب ارتفاع الأسعار.

كمن حيث أنو من الثابت من الأكراؽ ابؼبرزة كابؼقدمة بتُ يدم ىذه المحكمة أف 
ابؼدعي قد تسلم أمر ابؼباشرة إلٌا أنوٌ لم يتمكن من استلبـ موقع العمل بسبب الظركؼ 

)ابؼدعى عليها( كأضحى بذلك  مةالراىنة التي بسرٌ بها البلبد كليس بسبب من ابعهة العا



 51 

ة لقوة قاىرة لا يد لو فيها بروٌؿ دكف إبسامو كتنفيذه لأعماؿ العقد، كلا ريب في أف ضحي
قد )كىو ابعهة ابؼدعى عليها(، مثلما ىذه القوة القاىرة قد أصابت الطرؼ الآخر في الع

في عدـ بسكتُ  أصابت ابعهة ابؼدعية إذ لا ييعزل للجهة ابؼدعى عليها أم خطأ أك إهماؿ
ابؼدعي من استلبـ موقع العمل كتنفيذ أعماؿ التعهد، كعليو فإف مبدأ ابغفاظ على التوازف 
ابؼالي كالاقتصادم للعقد يقضي أف يتحمل كل من طرفي العقد تبعة كآثار ىذه القوة 

 القاىرة كاعتبار العقد مفسوخان بتُ الطرفتُ(.
رم اعتبرت ما تمرّ بو البلاد قوة ن ىذا الحكم أف محكمة القضاء الإدايظهر م

كما أنو لا   ،قاىرة تؤدم إلى استحالة تنفيذ العقد كبالتالي انتهاءه نتيجة القوة القاىرة
يحق للمدعي )المتعاقد( أف يطلب فسخ العقد بسبب مركر سنة كاملة على توقف 
العقد، كلكن يحق لو ذلك عند مركر سنة كاملة على أمر الإدارة المتعلق بوقف 

 :/ حيث نصت60ستنادان إلى المادة /التنفيذ ا
 يحق لأمر الصرؼ.. الأمر بوقف تنفيذ الأعماؿ مؤقتان. -أ

د كاملة كاف من حق المتعهد فسخ التعهإذا جاكزت فترة كقف التنفيذ سنة   -ب
 إذا طلب ذلك.

في فتواه الصادرة بتاريخ  مجلس الدكلة المصرم كىذا ما ذىب إليو أيضان 
إذا استحاؿ على ابؼدين أف ينفذ التزاماتو عينان كاف مسؤكلان عن )إنو ، ب12/12/1988

التعوي  لعدـ الوفاء بها ما لم يثبت أف استحالة التنفيذ ترجع إلى سبب أجنبي لا يد لو 
 .(فيو، مثل ذلك القوة القاىرة

يتضح ممّا سبق أنو يجب توافر الشركط السابقة مجتمعة للقوؿ بوجود قوة 
وافر أم شرط من ىذه الشركط يؤدم إلى انتفاء كجود القوة القاىرة، قاىرة، كعدـ ت

الدكلة السورم كالمصرم حيث أشارا إلى مجموعة من  اكىذا ما ذىب إليو مجلس
 الحالات لا تتوافر فيها القوة القاىرة، كأمثلة ذلك:

العادية  صف البحريةإلى أف: )قياـ العوا السوريةّالمحكمة الإدارية العليا  إليو ما ذىبت
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متوقع، كلا يدخل في عداد الأسباب ابؼعتبرة كظرؼ قاىر، خاصة إذا لم  في ابؼوانئ أمر
 .1يثبت ابؼتعهد قياـ ىذه العواصف أصلبن كلم يقدـ أدلة على خركجها عن حدكد ابؼألوؼ(

ها الصادر عاـ مفي حك السوريةككذلك ما ذىبت إليو بؿكمة القضاء الإدارم 
لمحددة في العقد بأربعة أشهر للتسليم في مستودعات الإدارة إنٌما ابؼدة ا»من أف:  1971

تشمل ضمنان ابؼدة اللبزمة لإبساـ معاملبت التخليص ابعمركي، بفا لا يدكن معو اعتبار ىذا 
غتَ ابؼتوقعة لعدـ توافر عناصر كل القاىرة الإجراءات من قبيل الظركؼ ابؼفاجئة أك القوة 

من أف )قرار منع استتَاد  1973الصادرة في عاـ حكمها  ، ككذلك«تتُيمن ىاتتُ النظر 
قساطل الأترنيت لا يعتبر من قبيل القوة القاىرة بالنسبة بؼتعهد تقدـ بعرض لتوريدىا بعد 

 .2(صدكر ىذا القرار
 1969في حكمها الصادر عاـ  المصريةكأيضان ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا 

و مصلحة الآثار بدنع العمل في ابؼوقع بؼدة تسعة أشهر يستند من أف )الإجراء الذم ابزذت
إلى ما بؽذه ابؼصلحة من سلطة عامة في تنفيذ القوانتُ ابؼتعلقة بالآثار، غتَ أنوٌ مع ذلك لا 

الأجنبي الذم يعفي جهة الإدارة ابؼتعاقدة من تنفيذ  يعتبر بدثابة القوة القاىرة أك السبب
لأنوٌ من الأمور ابؼسلمة أف يشتًط في القوة القاىرة أك السبب التزامها ابؼشار إليو، ذلك 

الأجنبي أف يكوف غتَ بفكن التوقع مستحيل الدفع، فإذا أمكن توقع ابغدث حتى لو 
استحاؿ دفعوي أك أمكن دفع ابغدث كلو استحاؿ توقعو لم يكن قوة قاىرة كلا يتًتب عليو 

 .3إعفاء ابؼدين من التزامو(
 

                                           
، ابؼرجع 1971لعاـ  36حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  1 ، مشار إلى ىذا ابغكم لدل صبحي سلوـ

  345السابق، ص
، ابؼرجع السابق، مشار إلى ىذا ابغكم لدل  1976لعاـ  34حكم المحكمة الإدارية العليا رقم  2 صبحي سلوـ
 345ص

 –، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي اقرتها المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية 1969ا ابؼصرية عاـ حكم المحكمة الإدارية العلي 3
 211صابؼكتب الفتٍ.
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 المترتب١ ع٢ً تطبٝل ْظش١ٜ ايك٠ٛ ايكاٖش٠:الآثاس  -ثايجاً

إف كجود القوة القاىرة من شأنو أف يبرر عدـ التنفيذ كبالتالي إعفاء ابؼتعاقد من فرض 
 ف للمتعاقد أيضان ابغق في ابؼطالبة بالتعوي  أك فسخ العقد.و كية جزاءات، كيأ

القوة آثار  من اشتًط على ابؼتعهد لكي يستفيدالسورم كمن ابعدير ذكره أفٌ ابؼشرع 
ديد مدة التعهد النابصة عن حوادث مفاجئة أك أحواؿ طارئة القاىرة أف يقدـ طلباتو لتم

أك قوة قاىرة أثناء تنفيذ التعهد خلبؿ مدة بطسة عشر يومان من تاريخ كقوع السبب 
ا ابؼؤدم إلى التأختَ شارحان الأسباب التي تضطره إلى التأختَ كيعتبر عدـ تقدنً ابؼتعهد بؽذ
الطلب خلبؿ ابؼدة ابؼذكورة إقراران منوي بعدـ كجود أسباب مبررة لأم تأختَ، كبالتالي 

 .1إسقاطان بغقو في الاعتًاض على الغرامات التي تتًتب عليو من جراء ىذا التأختَ
 الإعفا٤ َٔ تٓفٝز ايعكذ: -1

ها طابؼا أفٌ القوة القاىرة ىي حدث خارجي مستقل عن إرادة الأطراؼ، يتًتب علي
استحالة تنفيذ العقد استحالة مطلقة لذلك ينتج عن ىذا عدـ مساءلة ابؼتعاقد عند عدـ 

ففي ىذه ابغالة يحكم القاضي بتخفي   ،ما تنفيذ التزاماتو، إلٌا إذا ارتكب ابؼتعاقد خطأن 
جزئي للجزاءات، كما ىو ابغاؿ في الإضراب كالذم يشكل قوة قاىرة إلٌا أف ابؼتعاقد 

لإنهاء ابػلبؼ، ففي ىذه ابغالة  كلةئية لأنو رف  مساعي ابؼصلحة ابؼبذجز برمل مسؤكلية 
 افق ابغدث خطأ من ابؼتعاقد.ر 

 : 2في قانوف العقود ابؼوحد إلى النص كقد ذىب المشرع السورم
ة لقوة قاىرة لا يد لو صة خالضحييعفى ابؼتعهد من غرامات التأختَ إذا كاف  -)ب

يعفى ابؼتعهد من  -فيها بسبب تلك القوة القاىرة، جفيها كذلك عن ابؼدة التي تأخر 
تنفيذ التعهد إذا أضحى أماـ استحالة مطلقة بروؿ دكف قيامو بتنفيذ أحكاـ التعهد ككاف 

 ذلك غتَ ناجم عن تقصتَه كراجعان إلى ظركؼ خارجة بسامان عن إرادتو(.
 1998ـ لعا 89في قانوف ابؼناقصات كابؼزايدات رقم  المشرع المصرمكما ذىب 

                                           
 .2114/ لعاـ 51فقرة ك / من قانوف العقود ابؼوحد السورم رقم / 53ابؼادة / 1
 2114/ لعاـ 51ج / من قانوف العقود ابؼوحد السورم رقم /–فقرة ب – 53ابؼادة / 2
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إلى أف: )يعفى ابؼتعاقد من الغرامة، بعد أخذ رأم إدارة الفتول ابؼختصة بدجلس الدكلة، 
 .1إذا ثبت أف التأختَ لأسباب خارجة عن إرادتو(

 تعٜٛض المتعاقذ: -2

إلى أحقية ابؼتعاقد الذم كاف ضحية القوة القاىرة، الفرنسي ذىب القضاء الإدارم 
ت بو من جراء الأحداث التي كضعتو في حالة يستحيل بالتعوي  عن الأضرار التي بغق

معها تنفيذ العقد، أك قلبت التوازف ابؼالي للعقد بشكل نهائي، حيث يتوجب على الإدارة 
 .2الطرؼ الآخر الذم أعفي من التنفيذ سواء نص العقد على ذلك أـ لم ينص تعوي 

أك  ،ر حصوؿ ابغريقالاستثمار، إث  قد يأخذ أشكالان بـتلفة، كبدؿ كىذا التعوي
في حكم حديث السورية  إعفائو من غرامات التأختَ، كقد ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم

إلى تعوي  ابؼتعاقد الذم أضحى أماـ قوة قاىرة استنادان إلى أنو / 2113صدر عاـ /بؽا 
 : 3ات ىذا ابغكميلا يجوز برميل ابؼتعاقد تبعة ابؼخاطر، كبفاٌ جاء في حيث

حسبما استباف من الأكراؽ أنوٌ كبدوجب  كقائع القضية تتلخص)كمن حيث أف 
العقد، تعاقدت ابعهة ابؼدعية )ابعهة ابؼتعاقدة(، كابعهة ابؼدعى عليها )ابعهة العامة كىي 

ات زراعية كملحقاتها كأجهزة أخرل، كقد زراعة كالإصلبح الزراعي( لتوريد جرار كزارة ال
بوزارة ابؼالية إلٌا أنو إلى صندكؽ ابػزينة ابؼركزية  قامت ابعهة ابؼدعية بتسديد رسم الطابع

قتصاد السورم تم إعفاء كبسبب الظركؼ الطارئة كالقاىرة كقرارات ابغظر الأكركبي على الا
ابعهة ابؼدعية( من تنفيذ العقد موضوع الدعول كونها أضحت أماـ استحالة الشركة )

وضوع إعفاء الشركة، كقد حفظت مطلقة لتنفيذ العقد كذلك بدوجب قرار بعنة دراسة م
ىذه اللجنة حق ابعهة ابؼدعية بابؼطالبة بقيمة رسم طابع العقد ابؼسدد من قبلها عن طريق 

/ 44/ من ابؼرسوـ التشريعي رقم /7القضاء ابؼختص، كلقناعة ابعهة ابؼدعية أف ابؼادة /
ة العامة العودة ابؼتضمن رسم الطابع ابؼالي قد أعطت ابغق للمتعاقد مع ابعه 2115لعاـ 

                                           
 .1998/ لعاـ 89/ من قانوف ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرم رقم /23ابؼادة / 1

2 A. De.Laubadere.Op.Cit.P.200 

 ، غتَ منشور.2113/ لعاـ 4486/، في القضية رقم /1196حكم بؿكمة القضاء الإدارم السورية رقم / 3
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عليها برسم طابع العقد إذا كاف عدـ التنفيذ بسبب منها، كتوزيع ابؼسؤكلية بينها إذا كاف 
تنفيذ بياف الأحكاـ التي تتعلق بعدـ  القانوف عن عدـ التنفيذ بسبب الطرفتُ، كقد سكت

هة ابؼدعية العقد بسبب القوة القاىرة، بفاٌ كانت معوي الدعول ابؼماثلة كالتي تلتمس فيها ابع
 إلزاـ ابعهة ابؼدعى عليها بإعادة رسم طابع العقد.

رف  الدعول لعدـ  كمن حيث أف ابعهة ابؼدعى عليها دفعت ىذه ابؼطالبة كطلبت
/ من ابؼرسوـ التشريعي ذم الرقم 7بحسباف أف الفقرة /أ/ من ابؼادة /صحة ابػصومة، ك 

داء كعلى الدكائر ابؼالية قد نصت على أف رسم الطابع كاجب الأ 2115/ لعاـ 44/
برصيلو سواء كاف العقد نيفذ أـ لم يينفذ، فضلبن عن أف شركط القوة القاىرة غتَ متوفرة في 

 حق للؤحداث الواقعة في البلبد.بتاريخ لاالدعول ابؼاثلة بحسباف أف العقد أبرـ 
لعقد من الثابت من الأكراؽ أنو تم إعفاء ابعهة ابؼدعية من تنفيذ ا وكمن حيث أنٌ 

/ من 7موضوع الدعول كونها قد أضحت أماـ استحالة مطلقة، كمن حيث أف ابؼادة /
قد أرست مبدأ قانونيان مفاده أف رسم طابع  2115/ لعاـ 44ابؼرسوـ التشريعي رقم /

العقد ىو كاجب الأداء كمن ابؼتعتُ على الدكائر ابؼالية برصيلو سواء كاف العقد نيفذ أـ لم 
ود إلى كوف العقد باطلبن أك مشوبان بعيب قانوني أك عدنً عدـ التنفيذ يع يينفذ حتى كلو كاف

الأثر من الناحية القانونية الأمر الذم يكوف من ابؼتعتُ معو تقرير أف استيفاء كزارة ابؼالية 
 لرسم الطابع في بؿلو القانوني.

لك لا العقد من غتَ ابؼمكن استًداده إلٌا أف ذ عكمن حيث أنوٌ كإف كاف رسم طاب
يعفي ابعهة ابؼدعى عليها )كزارة الزراعة كالإصلبح الزراعي( من التعوي  على ابعهة 
ابؼدعية كالتي تقرر إعفائها من تنفيذه العقد موضوع القضية بحسباف أنها قد أضحت أماـ 
استحالة مطلقة بروؿ دكف قيامها بتنفيذ أعماؿ العقد لظركؼ قاىرة كخارجة بسامان عن 

قررت ذلك اللجنة ابؼشكلة بؽذا الغرض، كبحسباف أنو لم يصدر عن ابعهة إرادتها، كما 
ابؼدعية أم خطأ أك تقصتَ تنفيذ بنود العقد كقد أبدت حسن نيتها في التنفيذ، إلٌا أف 

ت بسدكبؽا نتيجة ابػطر الأكركبي، كلا يجوز ذر نتيجة الظركؼ القاىرة التي أرخذلك قد تع
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اطر نتيجة اشتًاكها بابؼناقصة ابؼعلن عنها من قبل ابعهة برميل ابعهة ابؼدعية تبعة ابؼخ
 .الإدارة ابؼدعى عليها(إلى ستحالة التنفيذ راجعة ن اابؼدعى عليها كحتى كلو لم تك

ويض المتعاقد نتيجة من خلاؿ ىذا الحكم يمكن القوؿ إفّ قياـ الإدارة بتع
د ىو معاكف كمساعد مبادئ العدالة كالإنصاؼ، فالمتعاقإلى ة يستند القوة القاىر 

للإدارة في تأمين احتياجات المرفق العاـ كتحقيق المصلحة العامة، كقواعد العدالة 
تقتضي تعويضوُ، كلا يعُتقد أف ىذا التعويض يستند إلى نظرية المخاطر )التي 
استحدثها مجلس الدكلة الفرنسي(، لأف ىذه النظرية ترتب مسؤكلية الإدارة عن 

ا نجم عنها أخطاء غير عادية كجسمية بالنسبة لفرد معين بذاتو تصرفاتها الشرعية إذ
أك لعدد معين من الأفراد، أم أف الضرر ناتج عن تصرؼ مشركع من جانب الإدارة، 

 تصرؼ من قبل الإدارة )كإلاّ لطبقت نظرية فعل الأمير(.س ىناؾ كفي ىذا الحكم لي
 فظخ ايعكذ: -3

شكٌل سببان أجنبيان يؤدم إلى ني، فإف القوة القاىرة تالقانوف ابؼد كفقان للقواعد العامة في
اج العقد بحكم القانوف من تلقاء نفسو، كدكف حاجة إلى حكم، حيث نصت ابؼادة انفس
في العقود ابؼلزمة للجانبتُ إذا انقضى التزاـ بسبب »/ من القانوف ابؼدني على أنوٌ: 159/

، كما «ينفسخ العقد من تلقاء نفسواستحالة تنفيذه انقضت الالتزامات ابؼقابلة لو، ك 
/ من القانوف ابؼدني: )إذا استحاؿ على ابؼدين أف ينفذ الالتزاـ عينان 215نصت ابؼادة /

الوفاء بالتزامو ما لم يثبت أف استحالة التنفيذ قد نشأت عن  حكم عليو بالتعوي  لعدـ
 سبب أجنبي لا يد لو فيو(.
اـ إذا أثبت ابؼدين أف الوفاء بو أصبح /: )ينقضي الالتز 373ككذلك تنص ابؼادة /

 مستحيلبن عليو لسبب أجنبي لا يد لو فيو(.
ينقضي من تلقاء نفسو بسبب استحالة  من خلبؿ ىذه النصوص يتبتُ أف الالتزاـ

تنفيذه إذا كانت ىذه الاستحالة ترجع إلى سبب أجنبي كمنها القوة القاىرة، كينفسخ 
عذار لا يتصور إلٌا إذا كاف التنفيذ لا للئعذار، لأف الإقد من تلقاء نفسو كلا بؿل ىنا الع
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فسخ من تلقاء نفسو بحكم نيزاؿ بفكنان، كذلك لا ضركرة بغكم قضائي بالفسخ، فالعقد ي
 .1القانوف

أمٌا في نطاؽ العقود الإدارية، فإف القوة القاىرة لا تؤدم إلى فسخ العقد بشكل 
ب فسخ العقد من قبل القاضي الإدارم، كىذا أتوماتيكي كإنٌما تعطي ابغق للمتعاقد بطل

 A.de Laubadére ، كما أشار الفقيو الفرنسي الفرنسيما أكد عليو القضاء الإدارم 
إلى إلزامية بعوء ابؼتعاقد، في حالة القوة القاىرة، إلى القضاء للحصوؿ على حكم قضائي 

 .2قرار إدارم منهاإنهاء العقد بببفسخ العقد، كما يرل إمكانية أف تقوـ الإدارة 
كمن ابعدير ذكره أنوٌ من ابؼمكن عند حدكث القوة القاىرة أف يلجأ ابؼتعاقد إلى 
الإدارة بدايةن لطلب الفسخ، فإذا استجابت لطلبو كقامت بفسخ العقد، نكوف أماـ فسخ 

كوف أماـ فسخ ابؼتعاقد مع الإدارة على الفسخ فنإدارم نتيجة القوة القاىرة، كقد يتفق 
 الاتفاؽ. بحكم

يتضح ممّا سبق أف القوة القاىرة في العقود المدنية تؤدم إلى انفساخ العقد من 
وة الق أمّا في العقود الإدارية فإفّ  (،فسخ قانوني)تلقاء نفسو لاستحالة التنفيذ 

تؤدم إلى إعطاء المتعاقد حق طلب الفسخ من القضاء الإدارم )فسخ  القاىرة
بانتظاـ كاضطراد كعدـ استمرار سير المرفق العاـ قضائي( كيعود ذلك إلى ضركرة 

لم يعتبر القوة  2004/ لعاـ 51قانوف العقود الموحد رقم / توقفوُ، لذلك فإفّ 
القاىرة من حالات الانفساخ أك الفسخ بحكم القانوف المنصوص عليها في المادة 

 / من القانوف المذكور كما فعل القانوف المدني.55/
لى أف البت في حالة القوة القاىرة يكوف من قبل اللجنة ابؼنصوص كلابد من الإشارة إ

/، كىذا ما  فقرة ى -53في ابؼادة / 2114/ لعاـ 51العقود ابؼوحد رقم / عليها في قانوف

                                           
لتزاـ، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية، د. عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدني، مصادر الا 1

 .725، ص1981
 339د. بؿمد ابغستُ، كد. مهند نوح. ابؼرجع السابق، ص 2
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، 1أكدت عليو اللجنة ابؼختصة في القسم الاستشارم للفتول كالتشريع في رأم حديث بؽا
 كبفاٌ جاء في ىذا الرأم:
  ثار التساؤؿ في القضية موضوع الاستفتاء إنٌما يدكر حوؿ ما إذا)كمن حيث أف م

/ دراسة تبرير مدة التوقف في عقود الأشغاؿ العامة إذا  كاف يحق للجهة العامة /ابؼستفتية
كاف سبب التوقف ىو سوء الأحواؿ ابعوية ابؼتوقعة كغتَ ابؼتوقعة ابؼألوفة كغتَ ابؼألوفة، أـ 

/ 51من قانوف العقود ابؼوحد رقم / /53عنها بابؼادة /أف ذلك يعود للجنة ابؼنصوص 
 .2114لسنة 

 / من قانوف العقود قد نصت على ما يلي:53كمن حيث أف ابؼادة /
لا يكوف ابؼتعهد مسؤكلان عن التأختَ الواقع بسبب من ابعهة العامة أك ابعهات  -)أ

 العامة الأخرل.
ة خالصة لقوة قاىرة لا يد لو يعفى ابؼتعهد من غرامات التأختَ إذا كاف ضحي -ب

 فيها كذلك عن ابؼدة التي تأخر فيها بسبب تلك القوة القاىرة.
يكوف البت في ابغالة الواردة في البند /أ/ من حق ابعهة العامة كما يحق بؽا البت  -ج

/ بناءن على طلب ابؼتعهد 53في ابغالات التي تنطبق على البندين )ب، ج( من ابؼادة /
 نة تشكل بؽذه الغاية بقرار من الوزير ابؼختص على الشكل الآتي:بعد موافقة بع

 رئيسان   مستشار من بؾلس الدكلة يسميو رئيس بؾلس الدكلة
 عضوان       بفثل من كزارة ابؼالية

 عضوان    بفثل من ابعهة العامة بدرتبة مدير على الأقل
 عضوان       ابؼتعهد أك من ينتدبو

 عضوان     قابة ابؼاليةبفثل عن ابعهاز ابؼركزم للر 
كمن حيث إف ابؼادة سابقة الذكر جاءت كاضحة كضوح الشمس لناحية أف يكوف 

                                           
، لسنة 214/ؼ(، الرأم رقم 251رأم اللجنة ابؼختصة بالقسم الاستشارم للفتول كالتشريع في القضية رقم ) 1

 .438، صقسم الاستشارم في بؾلس الدكلة، ابؼكتب الفتٍال المجموعة الذىبية ابغديثة للآراء الصادرة عن، 2113
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البت في طلب ابؼتعهد لإعفائو من غرامة التأختَ من حق ابعهة العامة إذا كاف سبب 
التأختَ يعود للجهة العامة ذات العلبقة أك أيان من ابعهات العامة الأخرل، أمٌا إذا كاف 

العامة أك أياٌن من ابعهات العانة الأخرل سواء   أختَ لأسباب لا تعود للجهةسبب الت
كانت لسوء الأحواؿ ابعوية أك غتَ ذلك، فإف البت بطلب ابؼتعهد لإعفائو من غرامات 

حيث يعود بؽذه  ،/ من قانوف العقود53التأختَ يكوف للجنة ابؼنصوص عنها بابؼادة /
واؿ ابعوية من أمطار كثلوج يعتبر بدثابة قوة قاىرة أـ لا اللجنة تقدير ما إذا كاف سوء الأح
 .في ضوء  كاقع كل عقد على حدة

 فمهذه الأسباب أقرت المجنة المختصة الرأي التالي:
يكوف من حق ابعهة ابؼستفتية البت بطلب ابؼتعهد لإعفائو من غرامة التأختَ  أكلان:

للجهة العامة ابؼتعاقدة أك أيان من إذا كاف سبب التأختَ الذم يتمسك بو ابؼتعهد يعود 
 .ابعهات العامة الأخرل

يكوف البت بطلب ابؼتعهد لإعفائو من غرامة التأختَ بسبب القوة القاىرة كمنها  :ثانيان 
ػ فقرة ق/ من قانوف العقود 53سوء الأحواؿ ابعوية من قبل اللجنة ابؼنصوص عنها بابؼادة /

 . 1ابؼوحد 
ف البت في تبرير مدة التأخير في حالة كجود القوة أ ،يظهر من خلاؿ ىذا الرأم

/ من قانوف العقود 53القاىرة يعود للجنة المنصوص عنها في المادة /
مما  -فمن أىم محاسنها  ،كلكن نرل أف لهذه اللجنة محاسن كعيوب،الموحد

ىي السرعة كالمركنة في البت في طلبات المتعهدين لتبرير مدة  -لاشك فيو 
كىذا من شأنو توفير الوقت كالجهد عليهم من  ،ة حدكث قوة قاىرةتأخيرىم نتيج

ىذا بالإضافة إلى أف ،  -حيث البطء في الإجراءات -اللجوء إلى ساحات القضاء 
كلكن من عيوب ىذه اللجنة  ،تشكيل ىذه اللجنة يعطي الاطمئناف كالثقة للمتعهدين

                                           
، لسنة 214/ؼ(، الرأم رقم 251رأم اللجنة ابؼختصة بالقسم الاستشارم للفتول كالتشريع في القضية رقم ) 1

 417ص ، المجموعة الذىبية ابغديثة للآراء الصادرة عن القسم الاستشارم في بؾلس الدكلة السورم،2113
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ن أف قرار ىذه اللجنة ػ فقرة ق / م 53ىو ما نصت عليو المادة ذاتها /المادة 
  .يكوف قطعيان غير قابل لأم طريق من طرؽ المراجعة

يخالف أحكاـ الدستور السورم النافذ  كىنا يمكن القوؿ إفّ مثل ىذا النص
)ىذا إذا اعتبرنا  الذم جعل كل قرارات الإدارة غير محصنة كخاضعة لرقابة القضاء

ما إذا اعتبرنا ىذه اللجنة لجنة إدارية أ ،داريةإدارية كقراراتها إ أف ىذه اللجنة لجنة
تصدره يعتبر أحكاـ قضائية  اختصاص قضائي كمجالس التأديب مثلان فإف ماذات 
من شأنو ىذا النص محكمة الإدارية العليا(، كبالتالي فإف ال ـالطعن بها أما يجب

تتجاكز فيها الصلاحيات  ،إعطاء ىذه اللجنة سلطات كصلاحيات مطلقة غير مبررة
كىذا من  ،قضائية ككأنها لجنة فوؽ القضاء أك أخر درجة من درجات التقاضيال

 -شأنو أف يحوؿ ىذه اللجنة كقراراتها إلى سلاح يسلط على رقاب المتعهدين 
 .يمكنهم الطعن بهذه القرارات الذين لا - كحتى على الإدارة

اعتبارىا  ، فإنو يُستحسنسبق كإيمانان بأىمية ىذه اللجنة لذلك كبناءن على ما
ن كالمراجعة تكوف قراراتها قابلة للطع لجنة إدارية ذات اختصاص قضائي كبالتالي

 .لإدارية العليامحكمة االأماـ 
ننتقل لدراسة ، بحكم القضاء نتيجة القوة القاىرةكبعد أف تعرفٌنا على انتهاء العقد 

 .إخلبؿ أحد ابؼتعاقدين بالتزاماتوبسبب  بحكم القضاء انتهاء العقد
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كفقان للقواعد العامة في القانوف ابؼدني، فأنوٌ إذا أخل أحد ابؼتعاقدين بالتزامو، جاز 

/ من القانوف 157للمتعاقد الآخر أف يطالب بفسخ العقد، كىذا ما نصت عليو ابؼادة /
لزمة للجانبتُ إذا لم يوؼً أحد ابؼتعاقدين بالتزامو جاز في العقود ابؼ»ابؼدني السورم : 

للمتعاقد الآخر بعد إعذاره للمدين أف يطالب بتنفيذ العقد أك بفسخوً مع التعوي  في 
 .«ابغالتتُ إذا كاف لو مقتضى

جاز للمتعاقد أف يلجأ للقضاء للحصوؿ  ،فإذا ما أخلٌت الإدارة بالتزاماتها العقدية
ف أف يكوف لو ابغق في التحلل من العقد من تلقاء نفسو أك أف على حكم بالفسخ دك 

يوقف تنفيذه لكوف ذلك يتعارض مع قواعد ستَ ابؼرفق العاـ كضركرة استمرار ستَه 
 بانتظاـ كاضطراد.

أمٌا إذا أخلٌ ابؼتعاقد بالتزماتو العقدية، فإنو يحق للئدارة إمٌا أف تصدر قرار بفسخ 
بؼتعاقد كنكوف ىنا أـ فسخ إدارم، أك أف تلجأ للقضاء العقد كإنهاءه جزاءن بػطأ ا

للحصوؿ على حكم بالفسخ )كىذا ما سنبحثو في ىذا ابؼطلب(، لذلك سنقسم ىذا 
، إخلبؿ ابؼتعاقد (الفرع الأكؿ)ابؼطلب إلى فرعتُ: إخلبؿ الإدارة بالتزاماتها العقدية 

 .(الفرع الثاني)بالتزاماتوً العقدية 
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إفٌ العقد الإدارم رغم بسيزه ببع  ابػصائص التي بسيزه عن العقود ابؼدنية كالتجارية، 
ىو عقد يلتزـ طرفاه بدا يتضمنو من شركط عقدية، كالإدارة رغم بستعها بالامتيازات 

ابؼتعاقد حقوقو  كالسلطات في مواجهة ابؼتعاقد معها إلٌا أنها ملتزمة بتنفيذ العقد كإعطاء
كوف كافة العقود من ضركرة أف ي  لو ابؼقررة بالعقد كاملة، كبزضع عقود الإدارة بؼا بزضع

 ا يوجبو حسن النية.ع متنفيذىا متفقان م
كبالرجوع إلى القواعد العامة في القانوف ابؼدني، فإف ابؼسؤكلية ابؼدنية تتنوع إلى 

توافر بؽاتاف ابؼسؤكليتاف ثلبثة عناصر من مسؤكلية تقصتَية كمسؤكلية عقدية، كيجب أف ي
خطأ كضرر كعلبقة سببية، كذات الأمر في القانوف العاـ، فهناؾ نوعاف بؼسؤكلية الإدارة، 

 العقدية، كغتَ العقدية )التقصتَية(.
كيتمثل ابػطأ غتَ العقدم )التقصتَم( للئدارة، بالإخلبؿ بالتزاـ قانوني، كيظهر ىذا 

ارم غتَ ابؼشركع أم ابؼعيب بإحدل عيوب عدـ ابؼشركعية )عيب ابػطأ في القرار الإد
الشكل كالإجراءات، عيب عدـ الاختصاص، عيب بـالفة القانوف أك ابػطأ في تطبيقو أك 

مثل في تتأكيلو، عيب الابكراؼ بالسلطة أك إساءة استعماؿ السلطة(، أمٌا ابػطأ العقدم في
ء أكاف ىذا الإخلبؿ ناشئان عن عمد أك الإخلبؿ بالالتزامات الناشئة عن العقد سوا
 .1إهماؿ، أك فعل ابؼدين دكف عمد أك إهماؿ

كاستقر قضاء بؿكمة النق  سواء في مصر أك سورية على أف بؾرد عدـ تنفيذ ابؼدين 
ثبات القوة لالتزامو العقدم يعتبر في ذاتو خطأن موجبان للمسؤكلية التي لا يدرأىا إلا بإ

 .القاىرة أك خطأ الدائن
كفي بؾاؿ القانوف العاـ، فقد استقر بؾلس الدكلة فتول كقضاء على أنو من الأمور 

                                           
السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدني، المجلد الأكؿ، مصادر الالتزاـ، دار النهضة العربية، القاىرة، د. عبد الرزاؽ  1

1982. 
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ابؼسلمة في العقود كافة، سواء أكانت عقودان إدارية أك مدنية أف ابػطأ العقدم ىو عدـ 
قياـ ابؼدين بتنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد أيان كاف السبب في ذلك، سواءن أكاف عدـ 

عن عمدهً أك إهمالوً أك فعلو دكف عمد أك إهماؿ، فإذا استحاؿ على ابؼدين التنفيذ ناشئان 
تنفيذ التزاماتو عينان كاف مسؤكلان عن التعوي  لعدـ الوفاء بها ما لم يثبت أف استحالة 
التنفيذ ترجع إلى سبب أجنبي لا يد لو فيو كحادث فجائي أك قوة قاىرة، أك خطأ الغتَ أك 

 .1خطأ الدائن نفسو
بفاٌ سبق، أف ابػطأ العقدم، يعد أساسان للمسؤكلية العقدية للئدارة، كما ىو  يتضح

الشأف في ابؼسؤكلية العقدية في بؾاؿ القانوف ابؼدني، كفي ىذا الصدد قضت المحكمة 
أف مناط ابغكم بالتعوي  ىو توافر عناصر ابؼسؤكلية العقدية من  المصريةالإدارية العليا 

 .2لتزاـ عقدم، كضرر كعلبقة سببية بينهماخطأ يتمثل في الإخلبؿ با
كإذا كاف ابػطأ يدثل ركنان في كل من ابؼسؤكلية العقدية كالتقصتَية كيشكٌل في الأكلى 

لأكلى ينشأ من علبقة بالتزاـ قانوني، أم أنو في ا بالتزاـ عقدم كفي الثانية إخلبلان  إخلبلان 
التزامات، من العقد يشمل عليو  هو يختلف باختلبؼ ماالطرفتُ، كبذلك ف نظمتها إرادة

كقد تكوف التزامات ببذؿ عناية، أك برقيق نتيجة، أمٌا في ابغالة الثانية فالالتزاـ الذم يعتبر 
بذؿ عناية، كىذا التزاـ عاـ فرضوي دائمان التزاـ ب وىالإخلبؿ بو خطأ في ابؼسؤكلية التقصتَية 
 القانوف، كيقضي بعدـ الإضرار بالغتَ.

لتساؤؿ ىل كل خطأ من جانب الإدارة بالتزاماتها العقدية من شأنو أف كىنا يثار ا
يعطي الحق للمتعاقد اللجوء للقضاء للحصوؿ على حكم بالفسخ أـ يشترط في 

 الخطأ درجة من الجسامة؟
 كأيضان ما ىي صور خطأ الإدارة في مرحلة تنفيذ العقد؟

                                           
  777ص راجع عبد الرزاؽ السنهورم، ابؼرجع السابق، 1
 في أ. بؿمد كماؿ عبد العزيز، التقنتُ ابؼدنيمذكور لدل  1981لعاـ  65حكم المحكمة الإدارية اعليا ابؼصرية رقم  2

 .528، ابعزء الأكؿ، ص1985، 3ضوء القضاء كالفقو، ط
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 أٚلًاـ دسد١ دظا١َ الخطأ:

في بؾرد عدـ تنفيذ ابؼدين لالتزامو الناشئ عن العقد،  إذا كاف ابػطأ العقدم يتمثل
سواء كاف عدـ التنفيذ كليان أك جزئيان، معيبان أك متأخران، كبغ  النظر عن الدكافع كالبواعث 
كالغايات كالأسباب التي أحاطت بعدـ التنفيذ ما داـ أنوٌ لا يرجع إلى سبب أجنبي لا يد 

 .1قياـ ابػطأللمدين فيو، فكل ذلك لا أثر لو على 
كبناءن على ذلك، فإف درجة ابػطأ تكوف عديدة الأثر في قياـ ابؼسؤكلية العقدية، 
بحسباف أنها تتحقق بدجرد عدـ كفاء ابؼدين بالتزاموً، كمن ىنا لا فائدة تيرجى من التقسيم 
التقليدم للخطأ إلى جسيم كيستَ كتافو، اللهم إلا في ابغالات التي اعتد فيها ابؼشرع 

 .2حةن بدرجة ابػطأ صرا
إلٌا أنو في بؾاؿ القانوف العاـ، كإف كاف قد استعار أحكاـ ابػطأ العقدم من القانوف 
ابؼدني، مقرران ذات ابؼفهوـ الوارد في القانوف ابؼدني، إلا أنو ينفرد بالاعتداد بأهمية جسامة 

لبحظ كجود ابػطأ، حيث يكوف للخطأ ابعسيم دكره في بؾاؿ ابؼسؤكلية العقدية، كىنا يي 
فوارؽ تبعان بؼا إذا كاف ابػطأ منسوبان للمتعاقد مع الإدارة أك للئدارة نفسها، فالأصل، قياـ 
مسؤكلية الأكؿ بدجرد إخلبلوً بالتزاماتوً العقدية، كمع ذلك، فإف مسؤكليتو تثور للغش أك 

، فإف التدليس، على سبيل ابؼثاؿ، فإنو بعد قياـ ابؼقاكؿ بالتسليم النهائي للؤعماؿ
، كمن ثم يقتًب 3مسؤكليتوً العشرية تثور إذا كاف قد ارتكب تدليسان في تنفيذ التزاماتوً 

، المصرم، كما قرر ابؼشرع 4التدليس غتَ ابؼقتًف بنية الإضرار من فكرة ابػطأ ابعسيم
فسخ العقد، إذا ثبت أف ابؼتعاقد استعمل بنفسو أك بواسطة غتَه الغش أك التلبعب في 

، حيث يتم فسخ العقد كما يتم 5ابعهة ابؼتعاقدة أك في حصولو على العقد تعاملو مع 
                                           

 529ص أ. بؿمد كماؿ عبد العزيز، ابؼرجع السابق، 1
 ، كما بعدىا.911رجع سابق، صابؼد. عبد الرزاؽ السنهورم،  2

3 CE.24Mai 1997, p. 310. 

4 Philp Terneyre. La, Responsibilite Contract celle de personnes 

publiques en Droit, Adminstratif Econmie. Paris. 1989, p 127. 

 من قانوف ابؼناقصات كابؼرايات ابؼصرم. 24 ابؼادة 5
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 شطب اسم ابؼتعاقد من سجل ابؼوردين أك ابؼقاكلتُ.
أمٌا بالنسبة للئدارة، فتثور مسؤكليتها العقدية بػطأ جسيم علمان بأف ابػطأ ابعسيم 

بتنفيذ التزاماتها العقدية،  تنعقد بدجرد إخلببؽافهي بشرط لازـ لانعقاد مسؤكليتها العقدية ليس 
 : ا يليبدبيد أف ابػطأ ابعسيم يلعب دكران في بؾاؿ ىذه ابؼسؤكلية، كيتضح ذلك 

 ثاْٝاًـ الآثاس المترتب١ ع٢ً دظا١َ الخطأ:

يتًتب على ابػطأ ابعسيم للئدارة إعفاء ابؼتعاقد مع الإدارة من ابؼسؤكلية العقدية أك 
مٌل ابؼتعاقد النتائج ابؼرىقة للجزاء العقدم ابؼوقع على العشرية، كما قد يتًتب عليو عدـ بر

على أنو إذا كاف  لمصرمبكو غتَ مشركع بواسطة الإدارة، حيث استقر بؾلس الدكلة ا
ىذا ابعزاء مبرران في ذاتو، فإف ابؼتعاقد يتحمل نتائج ذلك ابعزاء ما لم يثبت أف الإدارة قد 

ياـ الإدارة بالشراء على حساب ابؼتعاقد فإنو ارتكبت خطأن جسيمان، كعلى سبيل ابؼثاؿ ق
لا يتحمل فركؽ الأسعار الباىظة النابصة عن ذلك الشراء، إذا أثبت ابػطأ ابعسيم من 

 الإدارة في ىذا الشراء.
كما يتًتب على ابػطأ ابعسيم توقيع جزاء الفسخ بػطأ الإدارة، ذلك أف إخلبؿ 

بؾازاتها بإعماؿ مسؤكلياتها العقدية فحسب، كإنما  الإدارة بالتزاماتها العقدية لا يتًتب عليو
توجد جزاءات أخرل يجوز للقاضي توقيعها على الإدارة، كمنها الفسخ بػطأ الإدارة، 
كلكن توقيع ىذا ابعزاء مشركط بطلب ابؼتعاقد كإثبات ابػطأ ابعسيم الصادر عن الإدارة 

 .1ابؼتعاقدة 
تها العقدية يثير مسؤكليتها العقدية يتضح ممّا سبق إف إخلاؿ الإدارة بالتزاما

كلكن لا يكفي في حد ذاتو ليكّوف خطورة كافية لفسخ العقد لخطأ الإدارة، فمثلان 
التأخير من الإدارة في إعطاء المتعاقد المواد كالأجهزة الضركرية كإف كاف يثير 

عاقد مع المسؤكلية العقدية إلا أنو لا يعدّ خطأ جسيمان يبرر طلب الفسخ من قبل المت
الإدارة، ككذلك إذا كاف النزاع يدكر حوؿ الحقوؽ كالالتزامات المتبادلة بين الإدارة 

                                           
 321بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق، ص 1
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كالمتعاقد معها، لا يبرر فسخ العقد لخطأ الإدارة، ككذلك قياـ الإدارة بالتنفيذ على 
ود أم حساب المتعاقد المقصر، دكف إنذارهِ، فإف ىذه المخالفة بمراعاة عدـ كج

 .1الفسخ لخطأ الإدارة  رة لا تبررخطأ آخر من الإدا
على أف الفسخ بػطأ الإدارة  مصركىذا ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا في 

يكوف عند إخلببؽا بالتزاماتها إخلبلان جسيمان، فذىبت إلى أنوٌ: )متى كاف الثابت أنوٌ قد 
الأمر الذم  ،عي لوحيل بتُ ابؼتعاقد كالبدء في التنفيذ بسبب تعرض رجاؿ الإصلبح الزرا

ترتب عليو كقف تنفيذ العملية بؼدة جاكزت السنة بعد صدكر أمر التشغيل دكف أف تقوـ 
ابؽيئة ابؼتعاقدة بتنفيذ التزاماتها بتسليم الطاعن مواقع العمل كبسكنوي من البدء في التنفيذ، 

دـ قياـ فمن ثم فإنو لوحظ أف ابؼدة التي حددت لتنفيذ العملية ىي شهراف فقط، فإف ع
ابؽيئة ابؼذكورة بتسليم مواقع العمل إلى الطاعن طيلة عاـ بأكملو ىو ما يحق معو القوؿ 
بأنها قد أخلت إخلبلان جسيمان بواجبها بكو الطاعن بعدـ بسكينو من العمل، كأنها تأخرت 
عقد في تنفيذ التزامها ىذا مدة كبتَة بذاكزت القدر ابؼعقوؿ، بفاٌ يقوـ سببان مبرران لفسخ ال

 .2ابؼبـر بينهما كتعوي  الطاعن عما أصابو من أضرار بسبب ذلك(
من بفسخ العقد ابؼبـر معها الإشارة ىنا إلى عدـ جواز قياـ ابؼتعاقد مع الإدارة كلابد من 
إذا توافرت مبررات الفسخ بل يتعتُ عليو أف يلجأ إلى القضاء للحصوؿ على  تلقاء نفسو

 عاقد أف يوقع ابعزاء على الإدارة بنفسو.حكم فيو بذلك، فلب يستطيع ابؼت
كمن جهة أخرل فإف القاضي الإدارم يلعب دكران متميزان، في تقدير بـالفة الإدارة 
لالتزاماتها العقدية، حيث تكوف ىذه الالتزامات بؿددة سلفان، كمن ثم يقوـ القاضي بتقدير 

بإعماؿ طرؽ التفستَ، كذلك ابػطأ العقدم، كذلك بالرجوع إلى النية ابؼشتًكة للمتعاقدين 
إذا لم تكن شركط العقد كاضحة، أك عند سكوت العقد، كعلى ذلك ذىبت المحكمة 

مدنية كانت أـ  –من الأصوؿ ابؼقررة في تفستَ العقود »إلى أنو:  المصريةالإدارية العليا 

                                           
1 C.E 5 Janrier 1973, p 18. 

 غتَ منشور. 862، الطعن رقم 3/6/2111المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية جلسة  2
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ىا أنو إذا كانت عبارات العقد كاضحة فلب يجوز الابكراؼ عنها عن طريق تفستَ  –إدارية 
للتعرؼ على إرادة ابؼتعاقدين، أما إذا كانت غتَ كاضحة فقد لزـ تقصي النية ابؼشتًكة 
للمتعاقدين دكف الوقوؼ عند ابؼعتٌ ابغرفي للؤلفاظ مع الاستهداء بطبيعة التعامل كالعرؼ 

التفستَ، فإف القاضي يقوـ  عاملبت، كلكن في حاؿ عدـ جدكل طرؽابعارم في ابؼ
ررة لتقدير ابػطأ في ابؼسؤكلية غتَ العقدية، كإعمابؽا في بؾاؿ ابؼسؤكلية باستعارة الطرؽ ابؼق

كىنا لابد من التمييز بتُ خطأ ابؼتعاقد كخطأ الإدارة، فيقدر في ابغالة الأكلى  ،العقدية
بصفة بؾردة كبدراعاة مدل مساهمة كارتباط العقد بابؼرفق، كبصفة عامة، فإف معيار تقدير 

ارة أكثر تشددان من ابػطأ في القانوف ابػاص، إذ يقتضي منو خطأ ابؼتعاقد مع الإد
، ككما ذىب 1التضحية كالإيثار برقيقان للصالح العاـ الذم تستهدفو الإدارة من كراء العقد

، فإنو يجب أف يكوف تنفيذ التزامات ابؼتعاقد مع الإدارة كفقان للقواعد ابغرفية Jeze)الفقيو )
 .2تطبق لو كاف متعاقدان بواسطة عقد من العقود ابؼدنيةابؼتشددة، أكثر من تلك التي 

 قدية، فإف القاضي يقدرىا ذاتيان، أم أف القاضي يقدٌرأما بـالفة الإدارة لالتزاماتها الع
مسلك الإدارة في كل حالة على حدة، آخذان في الاعتبار الظركؼ المحيطة بابؼرفق، من 

بؼواجهة حرب مثلبن أك بؼعابعة آثار الزلازؿ،  حيث الزماف كابؼكاف، فإذا كاف العقد مبرمان 
فإف ىذه الظركؼ يكوف بؽا بدكف شك بالغ الأثر على قياـ الإدارة بتنفيذ التزاماتها 
العقدية، كمن ثم فإف الواقعة الواحدة قد تشكل خطأ من جانب الإدارة، كقد لا تشكل 

 .3 ىذا ابػطأ كذلك كفقان لشركط التنفيذ
على ىذا ابؼبدأ مقدران أف الإدارة قد قامت بالتزاماتها  الفرنسي كقد سار بؾلس الدكلة

 في ابغدكد ابؼمكنة بدراعاة ظركؼ ابغرب.

                                           
، 1979عبد العزيز ابعمل، ابعزاءات في العقود كالأشغاؿ العامة، رسالة دكتوراه، جامعة عتُ شمس،  د. ىاركف 1
 .325ص

2 G.Jeze, Lesprincipes gènèraux du droit administratif – théorie generate 

des coutrats de administraion paris. T. 4. p. 93. 
 327ص السابق،د.ىاركف عبد العزيز ابعمل، ابؼرجع  3
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كمن ناحية أخرل كفيما يتعلق بالإجراءات غتَ السليمة بؼراقبة تنفيذ العقد، فإف 
 القاضي يراقب أحيانان الشركط الفنية لتنفيذ عقود الإشغاؿ العامة، فقد يقرر أنو في ظل

المصرية ، كما ذىبت إلى ذلك المحكمة الإدارية العليا 1الاستحالة لا يكوف ىناؾ التزاـ 
من أف ابعهة ابؼتعاقدة لم تقم بفسخ العقد بإرادتها، كإنما تم ذلك لسبب خارج عن إرادتها، 
كىو استحالة تنفيذ ابؼشركع بسبب مداهمة القوات ابؼسلحة بؼوقع العمل كعدـ كجود موقع 

 .2كن تنفيذ ابؼشركع عليو، كفي مثل ىذه ابغالة لا تلتزـ ابعهة الإدارية بتعوي بديل، يد
 :ثايجاًـ صٛس خطأ الإداس٠ في َشس١ً تٓفٝز ايعكذ

يتمتع بقوة ملزمة في مواجهة الإدارة  -شأنو شأف العقد ابؼدني  -إف العقد الإدارم 
ا كبدا يتفق مع ما يوجبو حسن إذ يتولد عنو التزامات على عاتق الإدارة يتعتُ عليها تنفيذى

النية في تنفيذ العقود بصفة عامة، إذ يجب عليها أف تضرب ابؼثل في حرصها على تنفيذ 
عقودىا، كذلك باحتًامها للبلتزامات العقدية، باعتبارىا القوامة على ستَ ابؼرفق العاـ، 

نفيذ من جانبها أك كمن ثم لا ينبغي أف يأتي الإخلبؿ من جانبها، كبناءن عليو فإف عدـ الت
 التنفيذ غتَ ابؼطابق لبنود العقد يعدٌ خطأ يثتَ مسؤكليتها أماـ ابؼتعاقد.

كمن ابعدير ذكره أنوٌ لا يتصور ابػطأ العقدم في جانب الإدارة قبل نشوء الرابطة 
العقدية بينها كبتُ ابؼضركر كأف تكوف ىذه الرابطة صحيحة، أمٌا قبل ذلك كفي مرحلة 

ابؼفاكضات، أم في الفتًة السابقة على الإبراـ، فلب بؾاؿ للحديث عن خطأ تكوين العقد ك 
عقدم، إنٌما نكوف أماـ خطأ تقصتَم يثتَ ابؼسؤكلية التقصتَية، كما يجب أف يكوف الضرر 
ناشئان عن إخلبؿ الإدارة بالالتزامات العقدية، أمٌا إذا كاف الضرر ناشئان عن ظركؼ طرأت 

                                           
 225، ص1997د. ابراىيم بؿمد علي، آثار العقود الإدارية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼنوفية،  1

د. بضدم ابغلفاكم، ركن ابػطأ في مسؤكلية الإدارة الناشئة عن العقد الإدارم، الطبعة الأكلى، القاىرة، بدكف دار  2
 .246، ص2112نشر، 
 في ذلك أيضان:  انظر

A. delaubadre. E. Moderne, et. Delvolvè Traitè des Contrat administratifs, 

paris, 1984. T 2. N763. 
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 .1كوف أماـ خطأ عقدمأثناء تنفيذ العقد فلب ن
كبؼاٌ كانت التزامات الإدارة متنوعة، كبزتلف حسب طبيعة العقد، إلٌا أف ىناؾ 
التزامات يدكن أف تعدٌ رئيسية، كمن ثم فإف رصدىا من شأنو إتاحة الفرصة للوقوؼ على 
صور ابػطأ في مرحلة تنفيذ العقد، علمان أنو لا يدكن حصر كل صور ابػطأ كإنما يدكن 

على سبيل ابؼثاؿ باعتبارىا الأكثر شيوعان في الواقع العملي، فالإدارة قد بزل ذكرىا 
بالتزاماتها العقدية الفنية منها كابؼالية، لذلك فإننا سنتناكؿ صور خطأ الإدارة من خلبؿ ما 

 يلي:
 إخلاٍ الإداس٠ بايتضاَاتٗا ايف١ٝٓ: -1

ثة فركض، فإمٌا أف خلبؿ ثلب إف بـالفة الإدارة لالتزاماتها الفنية يدكن أف تظهر من
)كيتعلق الأمر ىنا بدخالفة كمية( كإمٌا أف الإدارة لم  م بتنفيذ التزاماتها كاملة،الإدارة لم تق

، كأختَان قد تتأخر كىنا يتعلق الأمر بدخالفة نوعية(تقم بتنفيذ التزاماتها على بكو سليم، )
 الإدارة في تنفيذ تلك الالتزامات.

 :بصهٌ ناٌَ س٠ بتٓفٝز ايتضاَاتٗاعذّ قٝاّ الإدا -أ

إف أكؿ التزاـ يقع على عاتق الإدارة يكمن في تنفيذ العقد، كمن ثم لا يسوغ للئدارة 
فيذه أك أف بزرج عليو من جانب أف تفسخ العقد )دكف كجود سبب( أك أف تتًاجع عن تن

وافرت مقتضيات د، بدراعاة حق الإدارة في إنهاء العقد بالإرادة ابؼنفردة، كذلك إذا تكاح
 .2ىذا الإنهاء

لذلك فإف الإدارة ملزمة بتنفيذ العقد كلو، حيث يتوجب عليها بسكتُ ابؼتعاقد معها 
من تنفيذ التزاماتو كاملة، كتبعان لذلك لا يجوز للئدارة بغتَ تقصتَ أك خطأ من ابؼتعاقد أف 

 أف تقرر كقفتسحب جزءان من العمل لتعهد بو إلى آخر أك أف تنفذ العمل بنفسها أك 

                                           
 .248-247، صابؼرجع السابق د. بضدم ابغلفاكم، 1
، 1991د. بؿمد سعيد حستُ أمتُ، ابؼبادئ العامة في تنفيذ العقود الإدارية، الطبعة الأكلى، دار الثقافة ابعامعية،  2
 .197ص
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 .1تنفيذ العقد دكف مبرر يتعلق بالصالح العاـ
كبدا أف العقد الذم تستند إليو »إلى أنوٌ:  لمصريةكقد ذىبت المحكمة الإدارية العليا ا

ابؼنازعة ابغالية ىو عقد مبـر بتُ ابعهة الإدارية الطاعنة كبتُ ابؼتعاقد معها للقياـ بتنفيذ 
رم كىو بهذه ابؼثابة عقد من عقود الأشغاؿ العامة كمن الأعماؿ التكميلية للمبتٌ الإدا

طبيعة ىذه العقود أف تولد في مواجهة الإدارة التزامات عقدية أخصها أف بسكن ابؼتعاقد 
معها من البدء في تنفيذ العمل كابؼضي في تنفيذه حتى يتم إبقازه، فإذا لم تقم بهذا الالتزاـ 

وؿ ابؼتعاقد معها ابغق في طلب التعوي  عن فإف ىذا يكوف خطأ عقديان في جانبها يخ
الضرر الذم أصابو من جراء عدـ قياـ جهة الإدارة بالتزاماتها أك من جراء تأختَىا في 

 .2«القياـ بوً 
أف خطأ الإدارة ىنا ليس من شأنو إعطاء ابؼتعاقد ابغق في تضح من ىذا ابغكم ي

 طلب فسخ العقد لعدـ جسامة خطأ الإدارة.
عقد فحسب، كإنما ارة لا تلتزـ بتنفيذ الالتزامات الرئيسية الناشئة عن الكما أفٌ الإد
/ 148، طبقان بؼا تقضي بو ابؼادة /كافة  الالتزامات ابؼشتمل عليها في العقدب تلتزـ كذلك

من القانوف ابؼدني )السورم ابؼصرم( من أنو ينبغي تنفيذ العقد طبقان بؼا اشتمل عليو، كىذا 
الات )ركابط القانوف العاـ، كما ىو الشأف في ركابط القانوف مبدأ مسلم بو في بؾ

 .3ابػاص(
 عذّ تٓفٝز الإداس٠ لايتضاَاتٗا ايف١ٝٓ ع٢ً نحٛ طًِٝ: -ب

إذا كانت الإدارة ملتزمة بتنفيذ التزاماتها العقدية كاملة، فإف الأمر لا يقف عند ىذا 
حة تتفق مع ما يوجبو حسن ابغد، بل يتعتُ عليها أف تنفذ ىذه الالتزامات بطريقة صحي

                                           
 .515اف الطماكم، ابؼرجع سابق، صد. سليم 1
، مذكور لدل د. بضدم ابغلفاكم، 736في الطعن رقم  2111في حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية الصادر  2

 .293 – 292ابؼرجع السابق، ص
مة الإدارية ، بؾموعة الأحكاـ التي قررتها المحك954في الطعن رقم  1989حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية تاريخ  3

 .322عامان، ص  51العليا ابؼصرية في 
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 .1النية
إلى إنوٌ :  1991في حكمها الصادر عاـ  ابؼصريةكقد ذىبت المحكمة الإدارية العليا 

ضع لأصل عاـ من أصوؿ القانوف يقضي بأف يكوف من ابؼبادئ ابؼسلمة أف العقود بز »
أنها في تفق مع ما يوجبو حسن النية، كىذا الأصل مطبق في العقود الإدارية شتنفيذىا ي

ذلك شأف العقود ابؼدنية كبدقتضاه يلتزـ كل طرؼ من طرفي العقد بتنفيذ ما اتفق عليو، 
فإف حاد أحدهما على ىذا السبيل كاف مسؤكلان عن إخلبلو بالتزامو العقدم، ككجب بضلو 

 .2«على الوفاء بهذا الالتزاـ
، كتعاقد الأختَ فإذا كانت الإدارة قد أعطت كعدان للمتعاقد معها عند إبراـ العقد

على ىذا الأساس، فإف ذلك الوعد يغدك من الالتزامات العقدية، كيتعتُ على الإدارة 
، كالإخلبؿ بو يثتَ مسؤكلية الإدارة العقدية، كمن جهة أخرل قد بزطئ الإدارة 3الوفاء بو

في إعداد العقد، بوجود أخطاء فنية في الرسومات ابؼقدمة منها أك في تقدير حجم 
، كما قد 4ؿ ابؼتعاقد عليها، كالأكثر خطورة ىو بـالفة الإدارة في فهم ابؼشركع ذاتوالأعما

يتمثل خطأ الإدارة أيضان في تنفيذ العقد في مكاف آخر غتَ ابؼكاف ابؼتفق عليو، كقد يلحق 
 بابؼتعاقد ضرر ينشئ لو ابغق في التعوي .

تزاـ على عاتق الإدارة، يتمثل كعندما يشرع ابؼتعاقد في التنفيذ، فإنو يكوف ىناؾ بشة ال
في قيامها بتقدنً ابؼواد الضركرية اللبزمة لقياـ ابؼتعاقد بتنفيذ العقد، ففي ىذه ابغالة يتعتُ 

  5كأف تكوف ملبئمة لتنفيذ الأداء ابؼطالب بو ه ابؼواد مطابقة بؼواصفات العقد،أف تكوف ىذ
                                           

 .198، بؿمد سعيد أمتُ، ابؼرجع السابق، ص514د. سليماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص  1
 .115، ابؼوسوعة الإدارية ابغديثة ص2316في الطعن رقم  1999حكم المحكمة الإدارية العاليا ابؼصرية جلسة عاـ  2
، العدد الثاني ديسمبر 32، بؾلة العلوـ الإدارية، السنة «مسؤكلية الإدارة عن كعودىا مدل»بؾدم عز الدين يوسف  3

 .191ص – 1991
4 C.E.23 Jarvier. 1985. Rec. p 773. 

 311ص مشار إلى ىذا ابغكم لدل د. بضدم ابغلفاكم، ابؼرجع السابق،

ابؼبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية ، بؾموعة 331الطعن رقم  1996حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية  5
 .98عامان، ص 51العليا في 
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معها التصاريح أك التًاخيص اللبزمة كما يدخل في ىذا الالتزاـ قياـ الإدارة بدنح ابؼتعاقد 
لتنفيذ العقد، كمن ثم فإف امتناعها عن ذلك يشكٌل في جانبها خطأن عقديان تسأؿ عنو إذا 

كىذا ما أكدٌه بؾلس الدكلة السورم من أنو )لا يجوز فرض غرامة  ترتب عليو ضرر،
 . 1التأختَ على ابؼتعهد إذا كاف التأختَ في التسليم بسبب من الإدارة ( 

كأختَان يندرج ضمن صور خطأ الإدارة، رفضها التعسفي في استلبمها العمل، ذلك   
أنو إذا كاف ابؼتعاقد مع الإدارة ملتزمان بتسليم العمل، كالأصناؼ بؿل التعقد فيقابل ذلك 

 التزاـ الإدارة بالاستلبـ.
 تأخش الإداس٠ في تٓفٝز ايتضاَاتٗا ايف١ٝٓ: -ز

د الإدارم، شرطان أساسيان كجوىريان، كذلك سواء بالنسبة بسثل ابؼدة في تنفيذ العق
للئدارة أك ابؼتعاقد، بحسباف أف العقد الإدارم يرتبط ارتباطان كثيقان بستَ ابؼرفق العاـ، بل إف 
ابؽدؼ من إبرامو ىو ابغفاظ على ستَ ابؼرفق بانتظاـ كاطراد، كمن ثم فإف أم خلل في 

بلب ريب على ابؼرفق العاـ الذم أيبرـ العقد من أجلو، تنفيذ العقد الإدارم، ينعكس بدكره 
كتبعان لذلك فإنوٌ كإف كاف يتعتُ على ابؼتعاقد مع الإدارة احتًاـ ابؼدة الواردة في العقد، كإلا 
تعرض بعزاءات توقعها الإدارة مباشرة عليو، كدكف حاجة إلى اللجوء للقضاء، فإف ابغاؿ  

 .2لتزامها باحتًاـ ابؼدة المحددة للتنفيذكذلك تنطبق على الإدارة من ناحية ا
كعادة ما يتضمن العقد النص على مدة لتنفيذه، سواء في بؾموعو أك لتنفيذ التزاـ 
معتُ، مثل التزاـ الإدارة بتسليم ابؼتعاقد معها أمر بدء التشغيل، أك تسليم تصاريح مواد 

المحكمة الإدارية العليا البناء، أك تسليم ابؼوقع أك الأعماؿ بؿل التعاقد، كما ذىبت 
إلى أف تراخي ابعهة الإدارية في ابزاذ الإجراءات ابؼنصوص عليها في العقد في  المصرية

الوقت ابؼناسب ضمانان بغسن ستَ ابؼرافق بانتظاـ كاطراد، فإف ىذا التًاخي يعد خطأ 

                                           
،1967لسنة  ،314رأم بؾلس الدكلة، رقم  1  343ابؼرجع السابق،ص ، مذكور لدل صبحي سلوـ

د. بؿمد سعيد حستُ أمتُ، الأسس العامة لالتزامات كحقوؽ ابؼتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد الإدارم، رسالة  2
 .387، ص1983دكتوراه، جامعة عتُ شمس، 
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 1تتحمل ابعهة الإدارية تبعتوً.
 إخلاٍ الإداس٠ بايتضاَاتٗا الماي١ٝ: -2

التزاـ الإدارة بأداء ابؼقابل ابؼالي، أىم حق من حقوؽ ابؼتعاقد معها، بحسبانو يدثل يدثل 
الدافع الرئيسي على تعاقده مع الإدارة، كنشوء ىذا الالتزاـ على عاتق الإدارة يفتًض قياـ 

 .2ابؼتعاقد بتنفيذ التزاماتو
تمتع بها ابؼتعاقد، كيشمل الالتزاـ ابؼالي الذم يقع على الإدارة، بؾموع ابغقوؽ التي ي

كىي ابغق في اقتضاء السعر المحدد في العقد أك ابغق في تطبيق الشركط العقدية ذات 
السعر ابؼتفق عليو في العقد الطبيعة ابؼالية، كتتمثل بـالفة الإدارة لالتزاماتها ابؼالية في تعديل 

تًامها شرط زيادة الأسعار، تها ابؼنفردة، كتأخرىا في الوفاء بالتزاماتها ابؼالية، كعدـ احبإراد
كترتيبان على ذلك لا يسوغ للئدارة عند بفارستها لسلطتها في التعديل أف تتناكؿ بالتعديل 

متعاقد، كأف التعديل يتعتُ ألا يدس ابؼزايا ابؼالية للالسعر ابؼتفق عليو، بحسباف أف التعديل 
تعلقة بابؼزايا ابؼالية يقتصر على الشركط ابؼتعلقة بستَ ابؼرفق كليس منها الشركط ابؼ

 .3للمتعاقد
ىذا ابؼبدأ بقوبؽا: )أف من ابؼسلم بو أف المصرية كقد أكدت المحكمة الإدارية العليا 

الشركط التي تتعلق بتحديد ابؼقابل النقدم في العقد بصفة عامة ىي شركط تعاقدية كمن 
عديلها إلا بدوافقة ثم بردد بدقة كقت التعاقد، كلا يستطيع أحد طرفي العقد كأصل عاـ ت

تَ ابؼرفق يالطرؼ الآخر، كسلطة الإدارة في التعديل لا تنصب إلا على الشركط ابؼتعلقة بتس
العاـ كليس من بينها تلك التي بردد ابؼقابل ابؼالي النقدم في العقد الإدارم، كبؽذا فإف 

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 4186في الطعن رقم  21/2/1991حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في ابعلسة  1

 211ص عامان، 51أفرتها المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في 
 .527د. سليماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص  2
القادر ابغسن، التزامات كحقوؽ ابؼتعاقدين في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة، رسالة دكتوراه، جامعة د.عبسي عبد  3

 .213، ص1997القاىرة، 
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 .1الشركط ابؼتعلقة بابؼقابل النقدم في العقد تتسم بالاستقرار(
قيضي بأنو: )عند عدـ كجود نص قانوني أك لائحي يجيز تعديل الثمن فرنسا في 

 .2ابؼتفق عليو، فإف الثمن الوارد في العقد ىو الذم يجب تطبيقو(
كلكن كإف كاف الأصل أف السعر ابؼتفق عليو يقيد طرفيو، إلٌا أنو ليس بشة ما يحوؿ 

ارية ابؼختصة بإبراـ العقد قانونان من الاتفاؽ على تعديلو، إذا تلبقت إرادة ابعهة الإد
بشكل صريح كقاطع مع إرادة ابؼتعاقد معها على ىذا التعديل كفي ىذه ابغالة يكوف 

 .3السعر ابعديد ملزمان لطرفيو ككاجب الوفاء بوً 
و ليس كل إخلاؿ من جانب الإدارة بالتزاماتها من خلاؿ ما سبق يمكن القوؿ أنّ 
يعطي المتعاقد الحق في طلب الفسخ كإف كاف العقدية )الفنية كالمالية( من شأنو أف 

يثير مسؤكلية الإدارة العقدية، كإنما يشترط في ىذا الإخلاؿ أف يكوف على درجة من 
 الجسامة.

 
 

 
 
 
 
 

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة 2519في الطعن رقم  1993حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر  1

 .395عامان، ص 51الإدارية العليا ابؼصرية في 
2 Laubadére,Moderne et Delvolvè Traitè des contrats 

Adminstratifs,op.cit. Tom,2,Paris;1984.P465. 

 .518، مبادئ ابعمعية العمومية ابؼصرية ص28/11/1987فتول ابعمعية العمومية لقيمي الفتول كالتشريع  3
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ان، إلٌا أنوٌ يجب إفٌ كل بـالفة من ابؼتعاقد لالتزاماتو العقدية مع الإدارة تعد خطأ عقدي
أف يكوف ابػطأ ابؼرتكب على درجة كبتَة من ابػطورة كابعسامة، لكي يكوف مبرران تعتمد 

 كابػطأ البسيط عليو الإدارة للجوء للقضاء للحصوؿ على حكم بالفسخ، فابػطأ ابعسيم
 ىو عبارة عن إخلبؿ ابؼتعاقد بالتزامو العقدم، أم منصوص عليو في العقد أك القانوف،

كمن ثم فإف جانبان من الفقو  كن ابػطأ ابعسيم يكوف على درجة خاصة من ابعسامة،كل
يرل بأف الأفعاؿ الصادرة من ابؼتعاقد مع الإدارة كالتي تبرر جزاء كضع الأعماؿ بؿل العقد 
 برت سيطرة الإدارة ابؼباشرة تكوف قابلة لتبرير جزاء الفسخ، كمن أمثلة ابػطأ ابعسيم:

 في فرنسا:
ؿ الإطلبع على تطبيقات بؾلس الدكلة الفرنسي يتضح أف الأخطاء ابؼبررة من خلب

كإيقاؼ تنفيذ الأشغاؿ موضوع العقد، فهو  ،للفسخ ابعزائي ىي: ترؾ ابؼقاكؿ موقع العمل
ملتزـ بالاستمرار في تنفيذ الأعماؿ، كلا يجوز إيقاؼ تنفيذ الأشغاؿ بؿل العقد كلو تقدـ 

قاكؿ عن العقد أك التعاقد من الباطن بدكف إذف سابق من بطلب لفسخ عقدًه، كتنازؿ ابؼ
الإدارة صاحبة العمل، كعدـ تكملة ابؼقاكؿ بؼبلغ التأمتُ ابؼالي خلبؿ ابؼوعد ابؼقرر، كأفعاؿ 

 .1الغش كالاحتياؿ الصادرة من ابؼقاكؿ في تنفيذ التزاماتوً العقدية
 في مصر:

بؼتعاقد مع الإدارة عن عقدهً لغتَه، ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم إلى اعتبار تنازؿ ا
أك قيامو بالتعاقد بشأف العمل بؿل التعاقد مع الغتَ من الباطن كدكف ابغصوؿ على موافقة 
الإدارة على ذلك خطأ جسيمان يبرر للئدارة توقيع جزاء فسخ العقد أك إنهائو بإرادتها 

                                           
نفردة، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة طنطا، السلبؿ سعيد بصعة ابؽويدم، إنهاء العقد الإدارم بالإرادة ابؼ 1

 .142، ص1994
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 .1ابؼنفردة
إلى 1998لعاـ  89دات رقم زاي/ من قانوف ابؼناقصات كابؼ21كما ذىبت ابؼادة /

إذا لم يقم صاحب العطاء ابؼقبوؿ بأداء التأمتُ في ابؼهلة المحددة، جاز للجهة »: أنوٌ
جراء الإدارية، بدوجب إخطار بكتاب موصى عليو بعلم الوصوؿ كدكف ابغاجة لابزاذ أم إ
رتيب آخر إلغاء العقد أك تنفيذه بواسطة أحد مقدمي العطاءات التالية لعطائو بحسب ت

 .«أكلويتها 
، فنجد أف المحكمة الإدارية العليا قد سوريةأمٌا بالنسبة بؼوقف القضاء الإدارم في 

ذكرت بع  ابغالات التي تعتبر خطأن جسيمان يبرر للئدارة الفسخ ابعزائي للعقد، فقد جاء 
تعتبر من ابؼقبوؿ عمومان أف  –في حكم صادر عن المحكمة الإدارية العليا السورية: )... ج 

من ابػطأ ابعسيم حالات معينة بحد ذاتها كإهماؿ ابؼتعاقد للؤعماؿ أك عدـ احتًاـ ابؼدة 
المحددة للؤعماؿ أك التوريدات أك امتناع ابؼتعاقد عن تنفيذ الأكامر التي تصدرىا الإدارة إليو 

 .2دكف مبرر مقبوؿ(
زائي للعقود أف الإدارة بسلك السلطة في توقيع الفسخ ابع يتضح ممّا سبق ذكره

الإدارية بنفسها، كدكف ابغاجة للجوء لقاضي العقد ليقضي بهذا ابعزاء بدلان عنها، كىذا 
أف تطبيق laubadère  ما ييعرؼ بامتياز التنفيذ ابؼباشر، كفي ىذا الصدد يرل الفقيو

بعكس الوضع في  –كأف الإدارة  ،بـتلف ابعزاءات يتم بقرار انفرادم من جانب الإدارة
ليست في حاجة لأف تطلب من القضاء توقيع ابعزاء، فهي تباشر في  –ف ابػاص القانو 

ليست مقيدة بابعزاءات فرنسا ىذا النطاؽ امتيازىا في التنفيذ ابؼباشر، كما أف الإدارة في 
ابؼنصوص عليها في العقد فهي تستطيع توقيع جزاءات إذا رأت أنها أكثر تناسبان مع 

                                           
، مذكور لدل د. بظتَ 174، ص198، الدعول رقم 27/1/1957حكم بؿكمة القضاء الإدارم الصادر في  1

 215ص ،1975جامعة الإسكندرية، رسالة دكتوراه، إبظاعيل، الاعتبار الشخصي في التعاقد،
بؾموعة ابؼبادئ التي قررتها المحكمة  – 1965لعاـ  12في القضية رقم  13السورية رقم  حكم المحكمة الإدارية العليا 2

 .97، ص1965الإدارية العليا السورية لعاـ 
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، كيطبق ذلك في بصيع العقود الإدارية، باستثناء عقود 1تعاقدابؼخالفات التي ارتكبها ابؼ
الالتزاـ، حيث أف إسقاط الالتزاـ يتطلب قراران قضائيان من قاضي العقد، إلا إذا كرد نص 

للئدارة بأف تقرر بنفسها إسقاط  أك دفاتر الشركط، أك القانوف يسمحصريح في العقد، 
لإدارة من حقها فسخ العقد بنفسها بعد أف أف ا Fougerolle، كيرل الفقيو 2الالتزاـ

تقدـ دعول الفسخ، كحتى إذا كيجد حكم قضائي يرفضها، فإف ىذا ابغكم ليس من أثره 
 .3إبطاؿ ىذا ابغق للئدارة

كيتًتب على ذلك كلٌو عدـ قدرة القضاء على إصدار أحكاـ بالإنهاء ابعزائي من 
 .4دارة ابؼرافق العامة ابؼفركضة قانونان عليوفي إ وً انطلبقان من قاعدة حظر التدخلتلقاء نفس

كىنا يثار التساؤؿ ، لى القضاء ليقرر الفسخ بدلان عنهاكلكن الإدارة يدكن أف تلجأ إ
 فيما إذا كاف يحق للئدارة التنازؿ عن سلطتها في فسخ العقد للقضاء؟

 ، بسسك بؾلس الدكلة الفرنسي بابؼبدأ الذم مضمونو : أف الإدارة لافي فرنسا
تستطيع أف تتنازؿ عن سلطتها في تطبيق ابعزاء ابؼمنوحة بؽا بدقتضى العقد باللجوء إلى 

في حكم  ذلك عن أفٌ بؾلس الدكلة الفرنسي عىدىؿى  القاضي بطلب توقيعو بدلان منها، إلاٌ 
( بتاريخ Compagnie du cheminde Fer metropalitainفي قضية ) لو لاحق
على أنوٌ )إذا كاف من حق السلطة مابكة الالتزاـ  حيث نص ىذا ابغكم 26/12/1924

أف توقع الغرامة بنفسها طبقان لشركط الاتفاؽ، فإنو لا ينتج من ذلك أف بررـ ىذه السلطة 
من رخصة الالتجاء إلى قاضي العقد لتحصل منو على إدانة مالية ضد ملتزمها تنفيذان 

 .5للشرط ابعزائي ابؼنصوص عليو في ىذا الاتفاؽ(
                                           

1 A. delaubadere, Traite théorique et partique des cantrats 

administratifs.Tom II;L.G.D.J.1995.P300 

 .247، ص2117ية، الطبعة الأكلى، دار الفكر العربي، القاىرة، د. بؿمود عاطف البنا، العقود الإدار  2
 مشار إلى ىذا الرأم لدل د. عبد المجيد فياض، نظرية ابعزاءات في العقد الإدارم دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، 3

 .274، ص1975جامعة عتُ شمس،
4 C.E. 29 Jain 1966, sté pour le traiterment industriel dubois. Roc, p. 423. 

 .72حكم مذكور لدل د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 5
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حيث رأل أف اللجوء إلى القاضي لا يدس اختصاص أية  Jezeما أيدٌه الفقيو  كىذا
سلطة رقابة، فضلبن عن أف ىذا الطريق يدعم ضمانات ابؼتعاقد بدكف أف يتعرض ابؼرفق 

 العاـ للخطر.
في قضية  17/3/1934بتاريخ  في حكم آخر لو الفرنسيكما ذىب بؾلس الدكلة 

(Gouvernement general de Algerie)  ليقرر بأف دفتً الشركط الذم يسمح
للئدارة بأف تفسخ العقد بذاتها في الأحواؿ كطبقان للئجراءات ابؼبينة فيو لا يجب أف يكوف 
عقبة أماـ الإدارة في أف تطلب من القاضي ابغكم بالفسخ لعدـ تنفيذ ابؼقاكؿ لالتزاماتو 

بؾلس الدكلة على حق ، أكدٌ 1956( تاريخ Villé de Niceكفي حكم آخر في قضية )
الإدارة في أف تطلب من القاضي بأف يجعل فسخ العقد الذم سبق أف قررتو بذاتها نافذان 

 .1لكافة آثاره
يرل الدكتور سليماف الطماكم )أف الإدارة إذا كاف بؽا أف توقع ابعزاء  مصركفي 

ا أف تسلك نفسها، فإنها تفعل ذلك على مسؤكليتها برت رقابة القضاء، كبالتالي فإف بؽب
الطريق الأحوط، فتطلب من قاضي العقد أف يحكم بتوقيع ابعزاء الذم يراه مناسبان حتى 

 .2تأمن جانب ابؼسؤكلية(
كما ذىب الدكتور عبد المجيد فياض إلى أف للئدارة ابغق في أف تتنازؿ عن سلطتها  

أك من القواعد في تطبيق ابعزاء بإرادتها ابؼنفردة، سواء استمدت سلطتها ىذه من العقد 
العامة، كأف تسلك طريق القضاء، كىو طريق الأصل، إلٌا أنو يرل أف تنازؿ الإدارة عن 
استعماؿ امتيازاتها في التنفيذ ابؼباشر لا يبدك مقبولان في إطار ابعزاءات التي تعتبر بطبيعتها 

ق، كالتي إجراءات سريعة تتطلبها الضركرة بؼواجهة حالة مستعجلة تهدد انتظاـ ستَ ابؼرف
 الذم يتميز بو طريق القضاء. مع البطءا ىذه لا يدكن أف برقق فاعليتها، بصورته

كما يرل الدكتور فياض أف بؾلس الدكلة ابؼصرم قد تعرض مباشرة بؼسألة تنازؿ 

                                           
 .73، صالسابقابؼرجع  ،د.عبد المجيد فياض 1
 .512د. سليماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص 2
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الإدارة عن سلطتها في تطبيق جزاء التعوي  بإرادتها ابؼنفردة ابؼمنوحة بؽا بدوجب نص 
ر بؽا بحق اللجوء إلى القضاء لطلبو، مع بسسكها في ذات الوقت صريح في العقد، فقد أقٌ 

، حيث  1962كيبدك ذلك في حكم للمحكمة الإدارية العليا عاـ  ،بإجراءاتها ابؼباشرة
كاف كجو ابؼنازعة أف الإدارة قد استعملت حقها ابؼمنوح بؽا طبقان لنصوص العقد في تقدير 

اتوً، فإنها بالتجائها إلى القضاء كإقامتها تعويضاتها قبل ابؼتعاقد، كخصمها من مستحق
الدعول الفرعية ضد ىذا ابؼتعاقد بطلب إلزامو بتعويضاتها ىذه تكوف قد نزلت عن ىذا 

 .1ابغق نزكلان صريحان 
كيرل ابؼستشار بضدم عكاشة أف القضاء الإدارم ابؼصرم يعتًؼ للئدارة بحقها في 

  ابؼنازعات ضاء لتوقيعو بدلان منها، ففيإلى القالنزكؿ عن توقيع ابعزاء نفسها، كبحق اللجوء 
التي عرضت على بؾلس الدكلة في شأف طلب الإدارة إنزاؿ ابعزاء ابؼناسب على  كافة

ابؼتعاقدين معها، قاـ المجلس بالفصل في ىذه ابؼنازعات بتطبيق ابعزاء العقدم ابؼقرر أك 
 .2ابؼتفق مع القواعد العامة

دـ كجود الأحكاـ الصادرة عن بؾلس الدكلة التي تبتُ فبالرغم من عسورية أمٌا في 
حق الإدارة في التنازؿ عن سلطتها في الفسخ ابعزائي للقضاء، إلٌا أنو يدكن القوؿ أنو لا 
ضتَ في أف تلجأ الإدارة إلى قاضي العقد ليحكم بالفسخ ابعزائي بدلان عنها لعدـ تنفيذ 

 اف للئدارة ابغق بالفسخ من تلقاء نفسها.ابؼتعاقد معها التزاماتوً العقدية حتى كإف ك
كبناءن على ما سبق فإنو يمكن التسليم بحق الإدارة باللجوء إلى القضاء ليقرر 
جزاء الفسخ بدلان عنها، كلكن التساؤؿ يثار عن جدكل لجوئها للقضاء، فإذا كاف 
لجوئها للقضاء من أجل أف تتفادل المسؤكلية كضماف عدـ عودة المتعاقد عليها 
بالتعويض كعدـ منازعتها، فإف لجوئها للقضاء بحد ذاتو يشكّل منازعة مع المتعاقد،  
كما أنو إذا كاف للمتعاقد الحق في تقاضي التعويض فإنو سيحصل عليو كلن يمنعو 

                                           
 .79د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 1
 .244، ص1998ابؼعارؼ، الإسكندرية، منشأة ود الإدارية في التطبيق العملي، ابؼستشار بضدم عكاشة، العق 2
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امان مع غاية الإدارة من ذلك لجوء الإدارة إلى القضاء، لذلك يُستحسن )انسج
ة بفسخ كل عقد إدارم مقترف بضركرة أخذ ضاء( أف يكوف قرار الإدار باللجوء للق

)كذلك من خلاؿ  رأم أك موافقة مجلس الدكلة بشكل سابق على قرار الفسخ
لخطورة ىذا الجزاء كمن أجل أف تضمن  تشكيل غرفة مستعجلة في مجلس الدكلة(

عدـ انحرافها في استعماؿ سلطتها فضلان عمّا يتوافر في مجلس الدكلة من حياد 
مة القرار من نواحي المشركعية كالملاءمة، كيضمن حقوؽ كخبرة تضمن سلا

 المتعاقدين بشكل أكبر.
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بطابع خاص مناطوً احتياجات  الإدارية تتميز عن العقود ابؼدنيةبؼاٌ كانت العقود 
صلحة العامة على مصلحة الأفراد تَه، كتغليب ابؼيابؼرفق العاـ الذم يستهدؼ العقد تس

ابػاصة، لذلك تتمتع الإدارة في مواجهة ابؼتعاقد بسلطات كامتيازات لا نظتَ بؽا في بؾاؿ 
العقود ابؼدنية، فاللئدارة سلطة الرقابة كالإشراؼ كالتوجيو على تنفيذ العقد، كتعديل 

تعاقدين، أك يعة ابؼالالتزامات الناشئة عنو دكف أف يحتج الطرؼ الآخر بقاعدة العقد شر 
 كما بؽا سلطة توقيع ابعزاءات على ابؼتعاقد، كسلطة إنهاء العقد.  القوة ابؼلزمة للعقد

كتستمد الإدارة تلك السلطات من طبيعة ابؼرفق العاـ كاتصاؿ العقد الإدارم بو 
ككجوب ابغرص على انتظاـ ستَه، لذلك فإف الإدارة بسارس تلك السلطات حتى كلو لم 

ا في العقد، كدكف ابغاجة للجوء للقضاء، كلكن الإدارة عندما تلجأ إلى ينص عليه
استعماؿ أيان من ىذه السلطات كالامتيازات فإنو يتوجب عليها عدـ تعسفها في 
استخدامها أك استخدامها بوجو غتَ مشركع مصحوب بسوء النية، كقصد الأضرار 

بة على قياـ ابؼلتزـ أك ابؼقاكؿ بتنفيذ بابؼتعاقد معها، فقد تهمل الإدارة في الإشراؼ كالرقا
العقد على بكو يتفق مع ما ىو منصوص عليو بالعقد بفا يؤدم إلى حدكث خلل في 
التنفيذ، كما قد تتعسف الإدارة في استعماؿ سلطاتها في تعديل العقد فتغتَ في موضوعو 

مطالبة بالفسخ، كما على بكو يضر بابؼتعاقد ضرران كبتَان بفا يعطيو ابغق باللجوء للقضاء لل
قد تتشدد في توقيع ابعزاءات على ابؼتعاقد على بكو لا يتناسب مع الإخلبؿ الصادر من 

 ابؼتعاقد، كفي كل ذلك تنعقد مسؤكلية الإدارة العقدية.
كانطلبقان بفاٌ تقدـ يدكن معابعة صور تعسف الإدارة في استعماؿ سلطاتها كالتي تؤدم 

 ؿ ما يلي:إلى انعقاد مسؤكليتها من خلب
 تعظف الإداس٠ في اطتعُاٍ طًطتٗا في الإششاف ٚايشقاب١ ٚايتٛدٝ٘: -أٚلًا

من ابؼستقر فقهان كقضاءن أف الإدارة تتمتع بحق الإشراؼ كالرقابة كالتوجيو أثناء تنفيذ 



 15 

، بأف يتم تنفيذ الأعماؿ االعقد، فتًاقب تنفيذ ابؼتعاقد معها لالتزاماتو، كتصدر لو توجيهاته
بو بطريقة معينة، برقيقان للصالح العاـ، كبؽا في سبيل ذلك أف بزتار طريقة التنفيذ،  ابؼنوطة

كأف تعدبؽا بدا يجعلها أكثر ضمانان لستَ ابؼرفق العاـ، دكف الاقتصار في ذلك على الطرؽ 
 .1ابؼنصوص عليها في العقد

كن لا يعتٍ كيجد ىذا ابغق مصدره في العقد، كغالبان ما نقابلو في دفاتر الشركط، كل
ذلك أف الإدارة لا تستطيع بفارستو إلا إذا كاف منصوصان عليو بل تتمتع بهذه السلطة دكف 

 النص عليها.
كيختلف نطاؽ ىذا ابغق باختلبؼ العقود الإدارية، فبينما يكوف كاسعان، عندما يتصل 

في نشاط موضوع العقد اتصالان كثيقان كمباشران بابؼرفق العاـ، بحيث يكوف تعاكف الفرد 
الإدارة كاضحان، مثل عقود الأشغاؿ العامة، إذا تعد الإدارة صاحبة ابؼشركع، كيقتصر دكر 
ابؼتعاقد معها على التنفيذ، ففي ىذه ابغالة لا تقتصر الرقابة على بؾرد التحقق من قياـ 
فيذ ابؼتعاقد بالتنفيذ طبقان لشركط العقد، كإنما تشكل سلطة حقيقة في توجيو ابؼتعاقد في تن

العقد كالتدخل في أكضاع ىذا التنفيذ، كتكوف الإدارة بواسطة مهندسيها كمندكبيها ابؼوجو 
 .2ابغقيقي للؤعماؿ، كلا يظهر ابؼقاكؿ في مواجهة الإدارة إلا كمنفذ

بسارس سلطة الرقابة كالتوجيو، كلكن  أمٌا في عقد الالتزاـ، فإف الإدارة مابكة الالتزاـ
بحرية في  ؿ العامة، إذ يتمتع صاحب الالتزاـاؿ في عقد الأشغاعلى بكو يضيق عما ىو ابغ

كالتأكد من ستَ عمليات  إدارة ابؼرفق، كيكوف تدخل الإدارة فقط بقصد الإشراؼ
 .3بانتظاـ كاطراد الاستثمار

ككذلك ابغاؿ في عقود التوريد، حيث تقف سلطة الإدارة عند حد مراقبة تنفيذ العقد 
يقوـ بتسليم الأصناؼ ابؼتعاقد عليها طبقان للمواصفات كالعينات كالتأكد من أف ابؼتعهد 

                                           
 .441د. سليماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص 1
 .342د.بضدم ابغلفاكم، ابؼرجع السابق، ص 2
 344ابؼرجع نفسو، صد.بضدم ابغلفاكم،  3
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 .1ابؼعتمدة دكف أف يصل الأمر إلى حد التدخل في اختيار طريقة التنفيذ
سلطات كاسعة في الرقابة، إلا أف ىذه الرقابة ليست بكلكن كإف كانت الإدارة تتمتع 

كالقيود التي يقتضيها توفتَ  مطلقة، كإنما يتعتُ على الإدارة بفارستها طبقان للضوابط
ضمانات للمتعاقد، كمن ثم تقوـ مسؤكلية الإدارة إذا مارست ىذه السلطة بعيدان عن 
ابؼصلحة العامة أك في غرض لا يقتضيو ستَ ابؼرفق العاـ موضوع العقد أك إذا أدل ىذا 
دران الاستعماؿ إلى تعديل موضوع العقد، كما يتحقق ابػطأ أيضان إذا كاف الإشراؼ صا

عن سلطة غتَ بـتصة، أك عند بفارسة الإدارة للرقابة بصورة تؤدم إلى إعاقة العمل 
 كتعطلو.

كلابد من الإشارة إلى أف بؾرد التجاكز ابؼنسوب للئدارة في بفارستها لسلطة الرقابة 
كالتوجيو، طابؼا كاف بعيدان عن دائرة التعسف أك ابػطأ، فإف ذلك التجاكز لا يشكل خطأ 

الإدارة كإف كاف يتًتب عليو التزاـ الإدارة بالتعوي ، كلكن على أساس مسؤكلية  في جانب
 الإدارة بلب خطأ في بؾاؿ العقد الإدارم.

كىنا يمكن التساؤؿ عن مسؤكلية الإدارة العقدية عند إىمالها أك تقصيرىا كليس 
 تجاكزىا لسلطتها في الرقابة كالإشراؼ ك التوجيو؟

ـ مسؤكلية الإدارة كليةن في حالة إهمابؽا أك تراخيها في عد 2يرل البع  من الفقو
استعماؿ سلطتها في الرقابة استنادان إلى أف ىذه السلطة قد منحها إياىا القانوف كبؽا ابغرية 
في استعمابؽا أك عدـ استعمابؽا كما أف ىذه السلطة من ناحية أخرل تعطي ابغق للئدارة 

ابؼقاكؿ، أك التي بست على خلبؼ الوضع ابؼتفق عليو في ىدـ الأشغاؿ ابؼعيبة التي نفذىا 
كبالتالي  ،أك أف تأمر بوقف الأشغاؿ لعدـ مطابقتها للؤبحاث كالدراسات، كالتصميمات
طابؼا  ،فلب تثريب عليها إف تقاعست أك أهملت في إجراء الرقابة أك بفارستها بطريقة معيبة

 ابؼتفق عليو.أنها بسلك رف  الأشغاؿ التي بست على خلبؼ الوضع 

                                           
 .188د. بؿمد سعيد أمتُ، ابؼرجع السابق، ص 1
 516د.بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق، ص 2
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للإدارة تستعملها  ان كلعلَّ ىذا الرأم يجانب الصواب لأف ىذه السلطة ليست حق
عندما تشاء، بدليل أنها لا تستطيع أف تتنازؿ عن ىذه السلطة، فهذه السلطة تتعلق 

عليها القياـ بها من أجل تأمين سير المرفق العاـ  ،باختصاص الإدارة كىي كظيفة
العقدية بما يمكن أف يحدث للمتعاقدين من ضرر مستقبلان، كإلّا تقوـ مسؤكليتها 

بأنوّ يمكن  1 لذلك فإف الرأم الأقرب إلى الصواب ىو الرأم الفقهي القائل
الاستدلاؿ على قياـ مسؤكلية الإدارة عن إىمالها في الرقابة كالإشراؼ بالنظر إلى 

و لو كانت ىذه حيث أنّ  ،المقاكؿ القياـ بهابمدل نجاح تنفيذ الأعماؿ المنوط 
الأعماؿ قد نفُذت بشكل خاطئ من الناحية الفنية أك استعمل أساليب الغش 
كالتدليس في إدارتوِ أك جاءت غير مطابقة للمواصفات كالدراسات كالتصميمات 
الموضوعة من أجل تنفيذ المشركع لكاف ذلك يعدّ بالفعل خطأ من جانب الإدارة 

شراؼ كلأدل ذلك إلى انعقاد مسؤكليتها في استعماؿ سلطتها في الرقابة كالإ
العقدية القائمة على ىذا الأساس، لذلك قضى مجلس الدكلة الفرنسي بأنوّ إذا كاف 
الإشراؼ على تنفيذ الأعماؿ يتعين أف تقوـ بو جهة الإدارة عن طريق مهندسيها فإف 
إىماؿ ىؤلاء في الإشراؼ يمكن أف يرتب مسؤكليتها، كذىب في حكم آخر صدر 

إلى أنو حيثما تكوف جهة الإدارة قد اعتمدت بلا تحفظ تصميمات أك  1577 في
 .2مشركعات معينة فإنها في ىذه الحالة ترتكب إىمالان يتعين عليها أف تتحملو

 ثاْٝاًـ تعظف الإداس٠ في اطتعُاٍ طًطتٗا في تعذٌٜ ايعكذ الإداسٟ:

ابؼبدأ الأساسي في القانوف تشكٌل سلطة الإدارة في تعديل العقد الإدارم، خركجان على 
ابػاص، كىو عدـ ابؼساس بالقوة ابؼلزمة للعقد، كأف العقد شريعة ابؼتعاقدين، فلب يجوز نقضوي 
أك تعديلو إلا بإرادة الطرفتُ، كىو ما يطلق عليو بنظرية عدـ ثبات العقد الإدارم، فالثبات 

                                           
لسلطات ابؼخولة بعهة الإدارة في العقود الإدارية، الطبعة الأكلى، مكتبة الأبقلو ابؼصرية، القاىرة د. حسن دركيش، ا 1

 151ص ،1961

  518ص بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق، 2
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 .1قود الإداريةابؼطلق لعقد القانوف ابػاص، يجب أف يحلٌ بؿلوي عدـ ثبات الع
كتتمتع الإدارة بهذه السلطة في كافة العقود الإدارية دكف ابغاجة إلى النص عليها في 

 العقد أك تطلب موافقة ابؼتعاقد معها.
بحق الإدارة في التعديل الانفرادم للعقد الإدارم، بعد  الفرنسيكقد أقٌر بؾلس الدكلة 

لسلطة تعدٌ من الأسس العامة للعقود ابعدؿ الذم دار حوؿ ىذا ابغق، مقرران أف ىذه ا
 .2الإدارية كتطبق دكف نص عقدم أك تشريعي

فقد ثبت حق التعديل الانفرادم بدقتضى النصوص التشريعية كأحكاـ  مصرأمٌا في 
 .3القضاء الإدارم ابؼستقرة كتأييد غالبية الفقو ابؼصرم

على  1998لسنة / 89/ من اللبئحة التنفيذية للقانوف رقم /78فقد نصت ابؼادة /
ىا بالزيادة أك بالنقص في لإدارية تعديل كميات أك حجم عقود... يحق للجهة ا»أنو: 
، كما قضت المحكمة الإدارية «% بالنسبة لكل بند بذات الشركط كالأسعار25حدكد 

العليا بدا يلي: )... إف سلطة جهة الإدارة في تعديل العقد أك في تعديل طريقة تنفيذه، 
الرئيس لنظاـ العقود الإدارية، بل ىي أبرز ابػصائص التي بسيٌز نظاـ العقود ىي الطابع 

ذه السلطة للئدارة، به ، كما أف الفقو ابؼصرم اعتًؼ4الإدارية عن نظاـ العقود ابؼدنية(
 .5دكف نص قانوني أك عقدم

                                           
، 1998د. علي الفحاـ، سلطة الإدارة في تعديل العقد الإدارم، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ شمس، 1
 .56ص

2 C.E.2-2-1983, UNION DE TRANSPORT PABLICS Urbain et 

régionaux, R.d.p1984;P212. 

 .41، ص1996أ. د. عمر حلمي، سلطة الإدارة في التعديل الانفرادم، دار النهضة العربية القاىرة،  3
دم عكاشة، ، مذكور لدل ابؼستشار بض15/11/1992، جلسة 3986حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم  4
 .231ص
، راجع 122، ص1996أ. د ثركت بدكم، مبادئ القانوف الإدارم، المجلد الأكؿ، دار النهضة العربية، القاىرة،  5

مظاىر السلطة العامة في العقود  –اد ي، د. أبضد عثماف ع461ع السابق، صسليماف الطماكم، ابؼرج د.ذلك أيضان، 
 .192، ص1973، الإدارية دار النهضة العربية، القاىرة
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، فإف ابؼشرع السورم قنن مبدأ التعديل الانفرادم للعقد، حيث نصت سوريةأمٌا في 
 2114/ لعاـ 51/ من قانوف العقود ابؼوحد الصادر بابؼرسوـ التشريعي رقم /62ادة /ابؼ

 على ما يلي:
يجوز لأمر الصرؼ زيادة الكميات ابؼتعاقد عليها أك إنقاصها خلبؿ مدة تنفيذ  -)أ

%/ لكل بند أك مادة من التعهد على حده كذلك بنفس 31العقد بنسبة لا تتجاكز /
دة في العقد كدكف حاجة إلى عقد جديد، على ألا تتجاكز قيمة الشركط كالأسعار الوار 
 .1%/ من القيمة الإبصالية للعقد(25بؾموع الزيادة أك النقص /
فقد أقٌر من جانبو بحق التعديل الانفرادم للئدارة، حيث  السورمأما بؾلس الدكلة 

رتكز على سلطة جاء في فتول لو: )يثبت حق الإدارة في التعديل، باعتبار أف ىذا ابغق ي
الإدارة الضابطة لناحية العقد ابؼتعلقة بالصالح العاـ، فإذا أشارت نصوص العقد إلى ىذا 
التعديل، فإف ذلك لا يكوف إلٌا بؾرد تنظيم لسلطة التعديل كبياف أكضاع كأحواؿ 
بفارستها، يضاؼ إلى ذلك أف الإدارة نفسها لا يجوز بؽا أف تتنازؿ عن بفارسة ىذه 

 .2نها تتعلق بالنظاـ العاـ(السلطة لأ
كتتمثل سلطة التعديل، إمٌا في تعديل مقدار التزامات ابؼتعاقد مع الإدارة، كذلك 
بزيادتها أك إنقاصها، مثل التوسع في ابؼرفق ابؼدار بطريق الالتزاـ، أك زيادة أك نقص حجم 

د ينصب الأشغاؿ ابؼتفق عليها في العقد أك كمية الأصناؼ ابؼتفق على توريدىا، كق
التعديل على طرؽ ككسائل التنفيذ، كلٌما تبتُ للئدارة أثناء تنفيذ العقد ما يستوجب 
إحلبؿ أسلوب أك طريقة للتنفيذ تكوف أكثر اقتصادان أك تقدمان من تلك ابؼنصوص عليها 
في العقد، كما تأخذ سلطة التعديل مظهران آخران يتمثل في تعديل ابؼدة الواردة بالعقد سواء 

                                           
الذم كاف نافذان قبل صدكر  1969/ لعاـ 228/ من ابؼرسوـ التشريعي /65كىذا ما نصت عليو أيضان ابؼادة / 1

 .2114القانوف العقود ابؼوحد لعاـ 
، ابؼرجع السابق، ص 2  .179صبحي سلوـ
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 .1ىا أك إطالتها كذلك بدا تراه بؿققان للصالح العاـبتقصتَ 
كبناءن على ذلك فإف قياـ الإدارة بتعديل شركط العقد الإدارم لا يشكل خطأ في 
جانبها، فهي لا تزاؿ في ىذه ابغالة، تعمل في حدكد اختصاصاتها، من أجل ضماف 

لا أف يب عليها في ىذا الشأف، إاستمرار تأدية ابؼرافق العامة بػدماتها بانتظاـ كاطراد كلا تثر 
، إلا أنٌها ليست مطلقة بل بزضع كافة  العقود الإداريةسلطة التعديل كإف كانت تشمل 

لكثتَ من القيود، لذلك يتعتُ على الإدارة عند بفارستها بؽذه السلطة أف تضع نصب 
التي بزضع بؽا  أعينها ابؼبدأ العاـ ابؼطبق في تنفيذ العقود، كىو حسن النية، كتتمثل القيود

 الإدارة عند بفارستها لسلطة التعديل بدا يلي:
 اقتصاس سل ايتعذٌٜ ع٢ً ايصشٚط المتعًك١ بالمشفل ايعاّ: -1

فالإدارة عندما بسارس سلطتها في التعديل ينبغي عليها أف تقتصر على شركط العقد 
على ابؼتعاقد  ابؼتصلة بابؼرفق العاـ، أم على الشركط التي بردد الالتزامات التي يجب

تنفيذىا لصالح ابؼرفق، كذلك بحسباف سلطة التعديل مرتبطة باحتياجات ابؼرفق العاـ، 
كعلى ذلك، فإف بذاكز الإدارة للشركط التي تنظم ابؼزايا كالضمانات ابؼالية التي دفعت 
انوف ابؼتعاقد إلى إبراـ العقد، يعدٌ خطأ في جانبها، كيكوف قرارىا في ىذا الشأف بـالفان للق

 ككاجب الإلغاء.
استقر الفقو كالقضاء على اعتبار الشركط ابؼتعلقة بابؼزايا ابؼتفق عليها فرنسا كفي 

للمتعاقد، كعلى الأخص ابؼزايا ابؼالية، من الشركط الأجنبية عن ابؼرفق العاـ، كمن ثم لا 
 .2يجوز تعديلها كإلا كاف قرار الإدارة باطلبن بفا يشكل خطأ في جانبها

استقر الفقو كالقضاء على أف جهة الإدارة لا بسلك أف بسس  سوريةك ر مصكفي 
بالتعديل ابؼزايا ابؼتفق عليها في العقد، كالتي يتمتع بها ابؼتعاقد كأف سلطة التعديل تقتصر 

                                           
، 1993 كتوراه، جامعة الزقازيق،رسالة د  العقد الإدارم، إنهاءد. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، سلطة الإدارة في  1
 .233ص

2 A. De.Laubadere. op. cit, p. 339 
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 .1على نصوص العقد ابؼتعلقة بستَ ابؼرفق العاـ كتأمتُ حاجاتو
 

 اقتصاس سل ايتعذٌٜ ع٢ً َٛضٛع ايعكذ: -2

ابغالة يتمثل خطأ الإدارة في قيامها بفرض التزاـ خارج عن العقد، كلا صلة كفي ىذه 
لو بدوضوعو الأصلي الذم تم التعاقد عليو، كىنا يكوف قرار الإدارة باطلبن، كيجوز للمتعاقد 

 .2أف يلجأ إلى قاضي العقد لإلغاء ىذا القرار
تعاقد، لو عيرض عليو لذلك لا يجوز للئدارة أف بردث بالتعديل ما لم يكن يقبلوي ابؼ

ىذا الأداء عند إبراـ العقد الأصلي، إذ يجب عليها ألا تفرض عليو تعديلبت بذعلوي أماـ 
 كأف تطلب منو مثلبن إنشاء بؿطة توليد كهرباء بدلان من إنشاء مبتٍ إدارم.  3عقد جديد

... كمن »كقد ذىبت ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع في مصر إلى أنو: 
ىذه القيود ما يتصل بدقدار نطاؽ التعديل كما يتًتب عليو من أعباء جديدة تقع على 
عاتق ابؼتعاقد نتيجة لسلطة التعديل إذ يتعتُ أف تكوف ىذه الأعباء في ابغدكد الطبيعية 
كابؼعقولة من حيث نوعها كأهميتها في نطاؽ موضوع العقد بحيث لا تتجاكز إمكانيات 

لية أك أف يكوف من شأنها أف تقلب اقتصاديات العقد رأسان على عقب ابؼتعاقد الفنية كابؼا
بحيث يصبح ابؼتعاقد ككأنو أماـ عرض جديد أك تغيتَ موضوع العقد أك بؿلو كإلٌا جاز 

 .4«للمتعاقد أف يطلب فسخ العقد
يلاحظ من ىذه الفتول أف تعسف الإدارة في ممارسة سلطة التعديل إف تجاكز 

معقولة ككاف على درجة معينة من الجسامة كالخطورة فإنو يعطي الحدكد الطبيعة كال
المتعاقد الحق في طلب فسخ العقد، أما التعسف البسيط فلا يعطيو ىذا الحق كإف  

                                           
دراسة مقارنة لأسس كمبادئ القانوف الإدارم، منشأة ابؼعارؼ،  –د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله  1

 .545،ص1991الإسكندرية،
 .1221، ص1967د. بؿمد فؤاد مهنا، القانوف الإدارم، ابعزء الثاني،  2
 .444ماف الطماكم، ابؼرجع السابق، صد. سلي 3
، مبادئ ابعمعية العمومية ابؼصرية، 28/11/1973فتول ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع، جلسة  4
 .393ص
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 كاف يثير مسؤكلية الإدارة العقدية.
 عذّ تجاٚص ايتعذٌٜ الحذٚد ٚايٓظب المكشس٠ قاْْٛاً: -3

دكد كالنسب ابؼقررة قانونان أك ابؼتفق يتوجب على الإدارة أف بذرم التعديل ضمن ابغ
عليها، ذلك أف ابؼتعاقد معها، حتُ أبرـ العقد كاف يضع في حسبانو كافة احتمالات 
التعديلبت التي يدكن أف بذريها الإدارة، كفقان بؼا تنص بو القوانتُ كاللوائح أك نصوص 

 .1العقد
 صذٚس ايتعذٌٜ في سذٚد ايكٛاعذ ايعا١َ يًُصشٚع١ٝ: -4

عتُ على الإدارة في إجرائها تعديل العقد الإدارم أف تلتزـ بقواعد ابؼشركعية، كمن يت
أك دكف اتباع الإجراءات ،ثم فإذا صدر ىذا التعديل من سلطة غتَ بـتصة بإجرائو أصلبن 

كالأكضاع القانونية ابؼقررة، بات التعديل غتَ مشركع، بفاٌ يشكل خطأ في جانب ابعهة 
قد أف يتمسك ببطلبنو كعدـ الاعتداد بو، كفي ىذا الشأف ذىبت الإدارية، كحق للمتعا
إلى أف: ) حقوؽ ابؼتعاقد مع الإدارة كالتزاماتو تتحدد طبقان  لمصريةالمحكمة الإدارية العليا ا

لنصوص العقد الذم يربط بينو كبتُ الإدارة كما قد يطرأ عليو من تعديلبت، كإف العقد 
بإرادة صحيحة من جهة الإدارة صادرة بفن يدلك التعبتَ الإدارم لا ينشأ كلا يتعدؿ إلا 

نيط بهم قانونان ىذا أعن ىذه الإرادة، إذ لا يدلك إبراـ العقود الإدارية أك تعديلها إلا من 
الاختصاص، كمقتضى ذلك أنو حيث يجوز بعهة الإدارة أف تعدٌؿ من شركط العقد 

بو قانونان ما لم تلتزـ عند إجرائو قواعد  الإدارم فلب سبيل إلى قياـ ىذا التعديل كالاعتداد
 .2الاختصاص ابؼقررة، فلب يتأتى التعديل إلاٌ من السلطة ابؼختصة بإجرائو

في اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات رقم  المصرمكمن ابعدير ذكره أف ابؼشرع 
فقة السلطة ابؼختصة او قد كضع شركطان خاصة بالتعديل الانفرادم تتمثل بد 1998/ لعاـ 89/

                                           
، كابؼادة 2114/ لعاـ 51/ من قانوف العقود ابؼوحد الذم ىو في سورية بابؼرسوـ التشريعي رقم /62راجع ابؼادة / 1
 .1998/ لسنة 89التنفيذية لقانوف ابؼزايدات كابؼناقصات ابؼصرم رقم / / من اللبئحة78/
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي أقرتها 22/11/1981لعاـ  845حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في الطعن رقم  2

 .322عامان، ص51المحكمة الإدارية العليا في 
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، كأف يتم التعديل خلبؿ فتًة سرياف العقد  .1على التعديل، ككجود الاعتماد ابؼالي اللبزـ
و إذا ما تجاكزت الإدارة سلطتها في تعديل كبناءن على ما سبق يمكن القوؿ إنّ 

العقد كخالفت قواعد المشركعية كتجاكزت الحدكد المألوفة للتعديل أك كاف من 
ديل الإنتقاص من المزايا المالية التي يحصل عليها المتعاقد أك كانت لا شأف التع

فإف قرارىا  ،تستهدؼ من التعديل تحقيق المصلحة العامة أك مصلحة المرفق العاـ
الصادر بالتعديل أك الإجراءات المتخذة من سلطة غير مختصة تكوف غير مشركعة 

 كيكوف للمتعاقد أف يطالب بفسخ العقد كالتعويض.
 ثايجاًـ تعظف الإداس٠ في اطتعُالها طًطتٗا في تٛقٝع الجضا٤ات:

بؼاٌ كاف من ابؼقرر أف ابؼتعاقد مع الإدارة، إنٌما ىو متعاكف معها في إدارة ابؼرفق العاـ، 
كمن ثم فإف كل إخلبؿ منو لالتزاماتو، لا يعدٌ بؾرد خطأ عقديان، كلكنو أيضان خطأ ضد 

ىذا الإخلبؿ، فإف الإدارة تتمتع بسلطة توقيع ابعزاءات الإدارية ابؼرفق العاـ ذاتو، كبؼواجهة 
ا ىو مقرر في العقود ابؼدنية، كذلك باستعماؿ امتياز ر بسامان بؼكالتي بزضع لنظاـ قانوني مغاي

التنفيذ ابؼباشر، دكف حاجة إلى اللجوء إلى القضاء، حتى كلو لم ينص عليها في العقد، 
د في مباشرة تلك السلطة إلى نصوص العقد الإدارم، بل إلى باعتبار أف الإدارة لا تستن

سلطتها الضابطة لستَ ابؼرفق العاـ، كمرجع ذلك كلو ضماف حسن تنفيذ العقد ابؼتصل 
بستَ ابؼرفق العاـ، كضماف استمراره كانتظامو برقيقان للمصلحة العامة، كبالتالي تتعلق تلك 

 .2صفة عامة التنازؿ عنهاالسلطة بالنظاـ العاـ، كلا بسلك الإدارة ب
مستقراف على أنو إذا  المصرم كالسورمكلابد من الإشارة إلى أف الفقو كالقضاء 

توقع ابؼتعاقداف خطأ معينان ككضعا لو جزاء بعينوً، فيجب أف تتقيد الإدارة بهذا ابعزاء، كمن 
 .3م غتَ كاؼثم لا يسوغ بؽا قانونان أف تستبدؿ بو غتَهً، حتى كلو تبتُ أف ابعزاء العقد

                                           
 .1998/ لسنة 89وف ابؼناقصات كابؼزايدات رقم // من اللبئحة التنفيذية لقان78ابؼادة / 1
 .451د. سليماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص 2
،جامعة 4،المجلد 2العقود الإدارية، الطبعة  راجع د. عبد الإلو ابػاني، القانوف الإدارم علمان كعملبن كمقارنان، 3

 .291ص، 1986دمشق،
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وتتنوع الجزاءات التي تممك الجهة الإدارية المتعاقدة توقيعها إلّا أنو يمكن 
 إجمالها في ثلاثة صور:

كىي عبارة عن مبالغ من ابؼاؿ تيوقع على  الجزاءات المالية: -الصورة الأكلى
 ابؼتعاقد إذا ما أخلٌ بالتزاماتو التعاقدية.

تشمل ابغراسة على ابؼرفق في عقد التزاـ ك  طة:الجزاءات الضاغ -الصورة الثانية
ابؼرفق العاـ، كابغلوؿ بؿل ابؼتعاقد في عقد الأشغاؿ كالشراء على حساب ابؼتعهد في عقد 

 التوريد.
كتتضمن فسخ العقود الإدارية عند  :)الفاسخة( الجزاءات النهائية -الصورة الثالثة

 .1إخلبؿ ابؼتعاقد بالتزاماتوً إخلبلان جسيمان 
بؼسؤكلية العقدية للئدارة بذاه ابؼتعاقد معها في حالة قيامها بالابكراؼ في كتقوـ ا

استعماؿ سلطتها في توقيع ابعزاءات السابقة، أم عندما يكوف القرار أك الإجراء ابؼتضمن 
أم من ىذه ابعزاءات غتَ مشركع، فإذا كيصم ابعزاء بعدـ ابؼشركعية كاف للمتعاقد مع 

 زاء إذا ما كاف ابعزاء متمثلبن في إحدل ابعزاءات ابؼالية.الإدارة أف يطالب برفع ابع
أمٌا بالنسبة للجزاءات الضاغطة التي تقوـ فيها الإدارة بابغلوؿ بؿل ابؼتعاقد في تنفيذ 

أف يطالب  ، فللمتعاقدالعقد أك أف تعهد فيها الإدارة إلى متعهد أك مقاكؿ آخر بتنفيذه
 .2عبالتعوي  جراء ىذا ابعزاء غتَ ابؼشرك 

الأحواؿ فإف الإدارة بزضع لرقابة القضاء في توقيع ابعزاء، فإذا كاف  كفي بصيع
مسموحان للئدارة أف توقع جزاءات على ابؼتعاقد معها إذا ما قصٌر في تنفيذ التزاماتو كذلك 
تأمينان للمرافق العامة كضمانان لستَىا بانتظاـ كاطراد، إلٌا أنو يجب أف يكوف للمتعاقد مع 

ة ضمانات برميو من تعسف الإدارة كبـالفتها للقانوف، فتخضع كل إجراءات الإدارة  الإدار 
كمتعاقدة في مواجهة ابؼتعاقد لرقابة القضاء كىذه الرقابة القضائية التي توازف سلطات 

                                           
 .94د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 1
 .97ابؼرجع السابق، ص . عبد المجيد فياض،د 2
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الإدارة في ىذا المجاؿ تعد ضمانة فعٌالة للمتعاقد ضد تعسف الإدارة كعدـ مشركعية 
في ىذا المجاؿ ىي من قبيل القضاء الكامل حيث أنها تتناكؿ  قراراتها، كرقابة القضاء

مشركعية القرارات الصادرة من الإدارة بتوقيع ابعزاءات من حيث الشكل كالإجراءات 
كالاختصاص كبـالفة القانوف كالابكراؼ في استعماؿ السلطة، كما تتناكؿ الرقابة أسباب 

 .1 إجراءات الإدارة كملبءمتها
ارة لسلطتها في توقيع ابعزاءات تكوف مشوبة بالابكراؼ في استعماؿ كإف مباشرة الإد
 السلطة من ناحيتتُ:

تتمثل في عدـ مشركعية الإجراءات التي يجب على الإدارة ابزاذىا قبل توقيع  -1
 ابعزاء بغماية حقوؽ ابؼتعاقد.

عدـ قياـ ابعزاء ابؼوقع من جانب الإدارة على ابؼتعاقد معها على كقائع  -2
ككانت درجة ابعزاء لا تتناسب مع قدر ما ىو منسوب للمتعاقد من تقصتَ أك  ،حةصحي

خطأ في تنفيذ التزاماتو؛ أم كاف ابعزاء على درجة من ابعسامة على الرغم من ابؼخالفة 
 البسيطة ابؼنسوبة للمتعاقد.
و يتوجب على القاضي الإدارم أف يراقب مدل جسامة نّ كىنا يمكن القوؿ إ

ب إلى الإدارة كمدل مشركعيتو ككذلك ملاءمتوِ لما كقع من خطأ من الخطأ المنسو 
بالتعوي  للمتعاقد التي  الفرنسيكتطبيقان لذلك قضى بؾلس الدكلة  جانب المتعاقد،

قامت البلدية بفسخ عقد الالتزاـ معو دكف مراعاة الشركط الشكلية كابؼوضوعية ابؼنصوص 
يث ثبت أف الفسخ كاف بسبب تقصتَ البلدية عليها في كراسة الشركط ابؼلحقة بالعقد؛ ح

بذاه ابؼلتزـ الذم أيجبر على التوقف عن استغلبؿ ابؼرفق بؿل الالتزاـ بفا جعلها تيوقىع عليو 
 .2جزاء الفسخ

في حكمها الصادر في سنة  المصريةكىذا أيضان ما أيدتوي المحكمة الإدارية العليا 

                                           
 523د. بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼرجع السابق، ص 1

2 (G) Jeze,op.Cit,P1014 
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ارة ابغق في فسخ العقد الإدارم حيث نصت: )حيث أنو كإف كاف بعهة الإد 1994
إلٌا أف ذلك يجب أف يكوف  تجاء للقضاء.كمصادرة التأمتُ بإراداتها ابؼنفردة كدكف الال

لأسباب تبرره من ابؼصلحة العامة كإلٌا كاف للمتعاقد معها أف يطالب بالتعوي  بفا يلحق 
 .1....(بو من أضرار نتيجة بؽذا الإجراء غتَ ابؼشركع كالذم يدثل خطأ عقديان 

في حكم حديث بؽا إلى تعوي  ابؼتعاقد  السوريةكما ذىبت المحكمة الإدارية العليا 
كمن )  2 ذا ابغكم:ى ا جاء فيكبفٌ  ،نتيجة تعسف الإدارة في استعماؿ سلطتها بالفسخ

حيث أف كقائع القضية تتلخص حسبما استباف من الأكراؽ بأف الإدارة )ابعهة ابؼدعى 
لاستثمار  2118)ابعهة ابؼدعية (عقد استثمار عاـ  رمت مع ابؼتعهدكانت قد أب عليها (

 891111سنة ببدؿ استثمار سنوم قدره  15جزء من العقار كمدينة ملبىي بؼدة 
% 51% للخمس سنوات التالية ك 25ؿ.س للخمس سنوات الأكلى يزاد النسبة 

ز ابؼوقع كشراء الألعاب كقد تلقى ابؼتعهد أمر ابؼباشرة  كقاـ بتجهي،للخمس سنوات الأختَة
إلا أنو كبناء على برقيقات ابؽيئة ابؼركزية للرقابة كالتفتيش طلبت الإدارة من ابؼتعهد تعديل ،

بدؿ الاستثمار كلكن ابؼتعهد لم يقبل بالتعديل فبادرت الإدارة إلى إصدار قرارىا رقم 
آت للئدارة ابؼتضمن فسخ العقد كتم تسليم ابؼوقع كابؼنش 18/11/2111/ تاريخ 45/

 26/1/2112كمن ثم بادر ابؼتعهد إلى إقامة دعول أماـ بؿكمة القضاء الإدارم بتاريخ 
ملتمسان إلزاـ الإدارة بابؼبالغ التي دفعها لتجهيز ابؼوقع مع الفائدة القانونية بالإضافة إلى 

 تعويضو عن الضرر الذم بغق بو نتيجة خسارتو في بشن الألعاب كفوات الربح 
أنو كبنتيجة المحاكمة أصدرت بؿكمة القضاء الإدارم قرارىا الطعتُ رقم كمن حيث 

 القاضي بدا يلي: 31/6/2113ابؼؤرخ في  713/2/
  .ػ قبوؿ الدعول شكلب1

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي اقرتها المحكمة 1994أبريل سنة  26حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية، الصادر في  1

 .45، صعامان 51الإدارية العليا ابؼصرية في 
  غتَ منشور. ( ،3577، في الطعن رقم )2114لعاـ  88الإدارية العليا السورية رقم  كمةالمححكم  2
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ػ قبوبؽا موضوعا في شطر منها كإلزاـ ابعهة ابؼدعى عليها بدفع قيمة ما تكبده 2
ة إلى تعويضو عما بغقو من نية بالإضافابؼتعهد لقاء بذهيز العقار مع أحقيتو بالفائدة القانو 

بشن الألعاب كما فاتو من ربح جراء فسخ العقد كإعلبف أحقيتو باستًداد التأمينات خسارة 
 .بلوالنهائية ابؼقدمة من ق

كمن حيث أف جهة الإدارة ابؼدعى عليها بادرت للطعن بابغكم ابؼذكور ملتمسة 
خالف شركط العقد كدفاتر الشركط فيما إلغاءه كرف  الدعول تأسيسان على أف ابؼتعهد 

يتعلق بالكافتًيا كالأكشاؾ كعدـ تنفيذ الأعماؿ بإشراؼ الإدارة كقد تم فسخ العقد بناءان 
 على تقرير التفتيش

كمن حيث أف ابؼتعهد أيضان بادر للطعن بابغكم ابؼذكور ملتمسان فسخو جزئيان 
 .كابغكم كفق طلباتو في الدعول
إذ تؤيد المحكمة مصدرة ابغكم الطعتُ فيما استندت إليو في كمن حيث أف المحكمة 

 عول بإرادة منفردة في غتَ بؿلوقضائها من أف بعوء الإدارة إلى فسخ العقد موضوع الد
كبـالف للعقد ابؼذكور كيستوجب التعوي  للمتعهد طابؼا أف ابؼتعهد لم يقصر في  القانوني

لفات ابؼنسوبة لو )بـالفات عقد الاستثمار ( الالتزامات ابؼتًتبة عليو بحسباف أف ابؼخا
كابؼثارة في دفوع الإدارة في مرحلتي الدعول بقيت بؾرد كلبـ مرسل غتَ مؤيد بدليل كلم 
تواجو ابؼتعهد بها خلبؿ فتًة الاستثمار السابقة لفسخ العقد كالتي امتدت حوالي السنتتُ 

بوؿ ابؼتعهد بزيادة بدؿ الاستثمار كبشانية أشهر في حتُ أف الثابت بأف فسخ العقد لعدـ ق
 .(كالذم طلبتو الإدارة خلبفان لأحكاـ العقد

كمن خلاؿ ما سبق يمكن أف يثار التساؤؿ التالي: إذا تجاكزت الإدارة سلطاتها 
التي تمتع بها في إطار العقود الإدارية ىل للمتعاقد أف يرفع دعول الإلغاء )دعول 

امل؟ أك بمعنى آخر ىل يجوز الطعن بالإلغاء تجاكز السلطة( أـ دعول القضاء الك
 في القرارات غير المشركعة التي تصدرىا الإدارة بمناسبة تنفيذ العقد كإنهائو؟

على أنو لا يجوز  فرنسا كمصر كسوريالقد استقر الفقو كالقضاء الإداريتُ سواء في 
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 نفيذ العقد.الطعن بالإلغاء في القرارات التي تصدر عن الإدارة ابؼتعاقدة أثناء ت
إلى أف عدـ قابلية توجيو دعول  A. De Laubadere: ذىب الفقيو ففي فرنسا

، حيث تيستبعد دعول الإلغاء الإلغاء ضد العقد نفسو، تيستمد من كجود طريق طعن موازو 
العقد، لأف قبوبؽا سيصطدـ بوجود دعول موازية في متناكؿ الطاعن، كىي دعول ضد 

قد، كما أف طبيعة العقد نفسو بوصفو اتفاؽ إرادتتُ إحداهما إبطاؿ العقد أماـ قاضي الع
إرادة الإدارة كإرادة أخرل خاصة تستبعد دعول الإلغاء التي لا توجد إلا ضد أعماؿ 

 .1السلطة الإدارية كحدىا
دارجو فيذىباف إلى أف العقد كعنصر أساسي في العملية  الفقيو فيدؿ كمعوي  الفقيو أمٌا

لطبيعي لدعول القضاء الكامل غتَ قابل للبنفصاؿ عن ىذه العملية العقدية ىو المجاؿ ا
كبالتالي لا يصلح بؿلبن لدعول الإلغاء أم أف العقد ليس من الأعماؿ القانونية القابلة 

 .2للبنفصاؿ
كما ذىب بؾلس الدكلة الفرنسي إلى عدـ قبوؿ دعول الإلغاء ابؼستندة بؼخالفة 

ان للنصوص العقدية، كسواء كانت مدرجة في عقود القانوف القرارات الإدارية الصادرة استناد
العاـ أك في عقود القانوف ابػاص، كاستنادان لذلك رف  بؾلس الدكلة قبوؿ الطعن بالإلغاء 
ضد قرار كزير برف  إبراـ عقد ضماف، ككاف سبب ىذا الرف  يخالف الالتزامات 

الاحتجاج بو في تدعيم طلب العقدية، إذ إف مثل ىذا الوجو من أكجو الطعن لا يدكن 
الإلغاء للقرار بتجاكز السلطة، كما رف  الطعن في القرارات الصادرة عن الإدارة ابؼتعاقدة 

، أك ابؼتعلقة بالعقوبات التي توقعها 3كابؼتعلقة بابؼبالغ ابؼستحقة للمتعاقد بدوجب العقد
لشركط، أك ابؼتعلقة برف  الإدارة على ابؼتعاقد معها نتيجة إخلبلو بشركط العقد أك دفاتر ا

                                           
1 A- De. Laubadere; p323. 

2 Audy et drageo, Traitè de contentieux Administratif, paris, 1975, T2, 

P455. 
Vedel et delvolve, Driot Amininistratif, paris, 1982, 74. 

3 C.E 13 – Juin – 1980, Chambr de matiers, de la charente martine, Rec, 

p. 65. 
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 تعديل العقد أك إنهاءه، كعمومان كل القرارات التي تصدرىا الإدارة كتتعلق بحقوؽ ابؼتعاقد.
يذىب كل من الدكتور سليماف الطماكم كالدكتور بؿسن خليل إلى أف  كفي مصر:

ء أف عدـ قابلية توجيو دعول الإلغاء ضد العقد يعود إلى أنوٌ من شركط قبوؿ دعول الإلغا
توجو الدعول إلى قرار إدارم كىو تعبتَ عن إرادة الإدارة بدفردىا بينما العقد ىو اتفاؽ 

 .1طرفتُ
أمٌا الدكتور بضدم ابغلفاكم فتَل أف عدـ قبوؿ الطعن بتجاكز السلطة ضد العقود 
الإدارية سببو الآثار العملية التي ستًتب على قبوؿ ىذا الطعن، لأف ذلك سوؼ يؤدم 

العقد ذاتوً في حتُ أف قبوؿ الطعن بتجاكز السلطة ضد قرار توقيع العقد لا  إلى إبطاؿ
 .2 ينجم عنوي نفس التنيجة دائمان 

كقد سار بؾلس الدكلة ابؼصرم على نهج بؾلس الدكلة الفرنسي، فقضت بؿكمة 
إذا كاف من ابؼقرر أف القرار ) أنو: القضاء الإدارم ابؼصرية بصدد عقد أشغاؿ عامة

( من دفتً الشركط 16يو، كالذم قد استندت جهة الإدارة في إصداره إلى البند )ابؼطعوف ف
العامة كمواصفات الأعماؿ لأبنية التعليم كالذم يكوف جزءان لا يتجزأ من العقد، فإف 
القرار ابؼطعوف فيوً يكوف في الواقع إجراء تعاقديان مستمدان من نصوص العقد كليس قراران 

 .3(ء الإلغاءإداريان يرد عليوً قضا
فقد ذىب الدكتور عبد الله طلبة إلى أف دعول الإلغاء يجب أف توجو إلى القرار  أما في سورية:

الإدارم الصادر عن سلطة إدارية كأف يكوف ىذا القرار تنفيذيان من شأنو إحداث أثر قانوني، أمٌا 
مع بل تنجم عن توافق إرادة الإدارة ابؼنفردة للئدارة الإرادة بالنسبة للعقود الإدارية فإنها لا تعبر عن 

                                           
، ك د. بؿسن خليل، القضاء الإدارم كرقابتو على أعماؿ الإدارة، 187د. سليماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص 1

 .587، ص1986، 2الإسكندرية، ط
رة الناشئة عن العقد الإدارم، رسالة الدكتوراه، جامعة د. بضدم ابغلفاكم، ركن ابػطأ في مسؤكلية الإدا 2

 .87، ص2111القاىرة،
، مذكور لدل د. إبراىيم 161/، ص867بالقضية/ 29/12/1957حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية تاريخ  3

 .126-125، ص2112ابغسن، قضاء الإلغاء في نطاؽ العقود الإدارية رسالة دكتوراه، جامعة دمشق،
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شخصتُ من أشخاص القانوف العاـ  كحتى عندما يتولد العقد نتيجة اتفاؽ بتُ ،أحد الأفرادة إراد
ابؼنفردة إضافة إلى أف بؾاؿ إبطاؿ العقود الإدارية الإرادة نو لا يعٌد بدثابة قرار لعدـ كجود طابع فإ

 .1يكوف أماـ قاضي العقد
د الإلو ابػاني فقد رأل أف عدـ قبوؿ دعول الإلغاء ضد العقد مردهي أمٌا الدكتور عب

إلى أف طلبات إلغاء العقود الإدارية غتَ مقبولة أماـ القضاء الإدارم إذا ىي نزعت إلى 
يجب أف  ضد العقد إلغاء العقد بحد ذاتو من حيث أنو عقد إدارم، لأف دعول الإلغاء

ي العقد الإدارم لا بوصفو قاضي الإلغاء لإساءة تيقاـ أماـ القاضي الإدارم بوصفو قاض
 .2استعماؿ السلطة

أمٌا بؾلس الدكلة السورم فلم يخرج عمٌا ذىب إليو كل من بؾلس الدكلة الفرنسي 
كابؼصرم، كذلك باعتبار أف بؿل دعول الإلغاء ىو القرار الإدارم الصادر بالإرادة ابؼنفردة 

كاللوائح بقصد إحداث آثر قانوني متى كاف ذلك  للئدارة تصدره بالاستناد إلى القوانتُ
 جائزان كبفكنان قانونان، كذلك لأف دعول الإلغاء ىي دعول ابؼشركعية.

كبناءو عليوً فقد رف  المجلس الطعن في القرار الإدارم ابؼتعلق بنفقات الإيفاد 
ل في بالاستناد لدعول الإلغاء على أساس أف ابؼنازعات النابصة عن عقد الإيفاد تدخ

كلاية القضاء الكامل لمجلس الدكلة كأم نزاع ناشئ عن تنفيذ عقد إدارم كلا تدخل ىذه 
 .3ابؼنازعات في بؾاؿ دعول الإلغاء كلا تتقيد بابؼيعاد المحدد بؽذه الدعول

على ما سبق يمكن القوؿ إف القرارات التي تصدرىا الإدارة بمناسبة تنفيذ  كبناءن 
د سحبها بمواعيد دعول يل في منطقة العقد كلا يتقعقد من العقود الإدارية تدخ

الإلغاء، كىذه القرارات يطُلق عليها تجاكزان قرارات كلكنها لا تعُدّ قرارات بالمعنى 
، كما إف القرارات التي تنفيذية أك أعماؿ تنفيذية للعقد الفني، كإنمّا ىي إجراءات

                                           
 .214-123، ص1992بدالله طلبة، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، منشورات جامعة حلب، حلب، د. ع 1
 .568، ابؼرجع السابق، صعبدالله ابػانيد.  2
 .89، بؾموعة ابؼبادئ القانونية، ص1998/ لعاـ727/ بالطعن رقم/51حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم / 3
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إطار العقود الإدارية تصدر  تصدر عن الإدارة استخدامان لسلطاتها التي تمتع بها في
عنها بوصفها جهة متعاقدة كليس سلطة عامة، كىذا ما أكدتوِ المحكمة الإدارية 
العليا المصرية عندما رفضت الطعن بالإلغاء الموجو ضد القرار الصادر بفسخ العقد 
لأف ىذا القرار لا يعتبر من القرارات الإدارية المنفصلة التي يجوز مخاصمتها 

لغاء، كأساس ذلك أف فسخ العقد لا يعدك من أف يكوف إجراء تتخذه بدعول الإ
 1الإدارة كمتعاقد كليس كسلطة عامة.

كمن حيث أنوّ ...: )اء الإدارم المصرية الذم جاء فيوككذلك حكم محكمة القض
سواء أكانت المنازعة بانعقاد العقد أك  ،متى توافرت في المنازعة حقيقة العقد الإدارم

 .2(القضاء الكامل دكف قضاء الإلغاء فإنها تدخل في كلاية ،فيذه أك انقضائوصحتو أك تن
يتضح ممّا سبق كبعد دراستنا لانتهاء العقد بحكم القضاء بسبب القوة القاىرة 

أف  ،أك بسبب إخلاؿ أحد المتعاقدين بالتزاماتوِ أك بسبب تجاكز الإدارة لسلطاتها
لعقد الإدارم، الأكؿ: مسؤكليتها بناءن على ىناؾ كجهين لمسؤكلية الإدارة في مجاؿ ا

الخطأ، كالآخر: مسؤكليتها بدكف خطأ. كإفّ قياـ الإدارة بتعويض المتعاقد معها عن 
فهنا لا يمكن الحديث عن مسؤكلية عقدية  ،الظركؼ التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد

لذلك  ،لأف إطلاؽ المسؤكلية العقدية يفترض كجود خطأ عقدم،للإدارة بدكف خطأ
كبناءن عليو  ،يفُضل إطلاؽ كصف مسؤكلية الإدارة بلا خطأ في مجاؿ العقد الإدارم

فإف امتناع الإدارة عن تعويض المتعاقد معها عن الأضرار التي تلحق بو من جراء 
فإف ذلك لا يشكل خطأ من  ،توافر إحدل الظركؼ التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد

فإذا قامت  ،إخلاؿ الإدارة بالتزاماتها العقديةجانبها لأف الضرر ليس ناشئان عن 

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي أقرتها 4/1/1994/، تاريخ 1668ة العليا ابؼصرية الطعن رقم /حكم المحكمة الإداري 1

 .289عامان، ص 51المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في 
سليماف د. ، مذكور لدل18/11/1956جلسة  ،1181لدعول رقم ا بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية، حكم 2

 198الطماكم، ابؼرجع السابق، ص
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فإف أساس التعويض ىو مسؤكلية الإدارة بدكف  ،الإدارة بالتعويض بالرغم من ذلك
لذلك  ،خطأ في مجاؿ العقد الإدارم على أساس قواعد العدالة كمبادئ الإنصاؼ

مقدار يفُضل النص مسبقان على الظركؼ التي يمكن أف تطرا أثناء التنفيذ كتحديد 
بحيث يشكل امتناع الإدارة عن تعويض المتعاقد خطأن عقديان يثير  ،التعويض

 مسؤكليتها العقدية )على أساس الخطأ العقدم(.
ننتقل لدراسة انتهاء  ،كبعد أف انتهينا من دراسة انتهاء العقد الإدارم بحكم القضاء

 .، كذلك في ابؼبحث التاليسواء بإرادة الإدارة أـ بإرادة الطرفتُ ،العقد بإرادة الأطراؼ
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قبل بساـ تنفيذه أك انتهاء مدتوً بإرادة الإدارة ابؼنفردة لدكاعي  العقد الإدارم قد ينتهي
الفسخ ابعزائي(، قد، أك عند ارتكابوً بػطأ جسيم )ابؼصلحة العامة كدكف خطأ من ابؼتعا

رة كابؼتعاقد على إنهاء العقد، فيكوف ذلك انتهاء للعقد باتفاؽ الطرفتُ، كقد تتفق الإدا
 كىذا ما سنبحثو من خلبؿ ابؼطلبتُ التاليتُ:

 
 ابؼنفردة.الإدارة ابؼطلب الأكؿ: انتهاء العقد الإدارم بإرادة 

 ابؼطلب الثاني : انتهاء العقد الإدارم بإرادة الطرفتُ.
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متع الإدارة في إطار عقودىا الإدارية، بسلطة إنهاء العقد بإرادتها ابؼنفردة قبل إبساـ تت
ىذا العقد نهائيان، كدكف أف يصدر خطأ من ابؼتعاقد متى اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك 

لجأ إليو عندما يشكٌل )الفرع الأكؿ(، كما أف الإدارة بسلك سلطة فسخ العقد كجزاء ت
 إخلبؿ ابؼتعاقد معها بالتزاماتوً العقدية خطأ جسيمان )الفرع الثاني(.

بسلك الإدارة امتياز مهم في عقودىا الإدارية، ألا كىو قدرتها على إنهاء العقد الإدارم 
قبل إبساـ العقد كدكف أف يصدر أم خطأ من جانب ابؼتعاقد، إذا قٌدرت بإرادتها ابؼنفردة 

أف ابؼصلحة العامة تقتضي ذلك، كقد أقرٌ كل من الفقو كالقضاء في فرنسا كمصر كسورية 
ىذا الامتياز كلو لم ينص عليوً في العقد على اعتبار أف الإدارة تتمتع بوً مراعاةن للمصلحة 

ـ، في بصيع العقود الإدارية، كسوؼ تتناكؿ ىذا ابؼوضوع من العامة كضركرات ابؼرفق العا
 خلبؿ ما يلي:

 أٚلًا: ايٓظاّ ايكاْْٛٞ يظًط١ الإداس٠ في إْٗا٤ ايعكذ يذٚاعٞ المصًش١ ايعا١َ:

 سنقوـ بدراسة النظاـ القانوني لسلطة الإدارة في إنهاء العقد من خلبؿ
 ما يلي:

 ْٗا٤:الأطاس ايكاْْٛٞ يظًط١ الإداس٠ في الإ -1

 أطاس ايصالح ايعاّ:  -أ

ذىب مؤيدك ىذا الفريق الفقهي إلى أف سلطة الإنهاء بالإرادة ابؼنفردة للعقود الإدارية 
تعتمد أساسان على ضركرات الصالح العاـ كمقتضيات ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ كاطراد، 

أف للئدارة ابغق الذم يرل  Péquignatكمن أشهر القائلتُ بهذا الرأم الإسناد)بيكينو( 
لأنو من غتَ ابؼقبوؿ أف يصبح  عقودىا إذا اقتضى ذلك الصالح العاـ،ب في إنهاء العمل
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 .1العقد حائلبن بتُ الإدارة كبتُ برقيق أىدافها كتأمتُ ابؼصلحة العامة
إلى أف سلطة الإدارة في إنهاء العمل  Benoitكما يذىب أف الأستاذ )بنوا(  

الإنهاء كونها أصبحت غتَ ملبئمة  ىذا ابؼرفق التي تقتضي تستند إلى مصلحة بعقودىا
 .2تشكٌل عبئان ثقيلبن عليوً  حتياجاتوً أكلا

يذىب الدكتور  مصركيذىب أغلب الفقو العربي إلى اعتناؽ ىذه الفكرة، ففي 
سليماف الطماكم إلى أف للئدارة دائمان أف تنهي عقودىا الإدارية إف أصبحت غتَ ذات 

 .3لعاـ أك أصبحت لا برقق ابؼصلحة العامة ابؼنشودةفائدة للمرفق ا
العقد يتم بإجراء صادر ب ر حسن دركيش أف حق الإدارة في إنهاء العملكما يرل الدكتو 
، لأف مقتضيات ابؼرفق العاـ تقتضي ذلك كأف تقرر أف العقد منفردة من جانب الإدارة

ع حاجات ابؼرفق العاـ، ق مأصبح غتَ ضركرم للمصلحة العامة، أك أنو أصبح غتَ متف
ىذه السلطة ابؼخولة للئدارة على فكرة ابؼرفق العاـ، حيث ينبغي الوفاء بحاجاتو كتقوـ 

 .4كجعلها مسايرة للتطورات التٍ تستلزمها مقتضياتها
اؽ رأل الدكتور عبد الله طلبة أف إنهاء العقد يجب أف يستخدـ في نط سوريةأمٌا في 

أداء ابؼرافق العامة، كيراقب القضاء الإدارم ابكراؼ  مقتضيات ابؼصلحة العامة كحسن
 . 5السلطة الذم يقع من جانب الإدارة

كمن جهة أخرل يشتَ القضاء الإدارم في مصر كسوريا في أغلب أحكامو إلى فكرة 
ابؼصلحة العامة كحسن ستَ ابؼرافق العامة، كأساس قانوني لسلطة الإدارة في إنهاء عقودىا 

                                           
1 G péquignat; Genteral Cantrat Adminisratif, Thèse, Montpellier, 

Edition. A. Pédone, Paris, 1945, p391. 

2 M. Francis – Paul Benoit, le Droit Administratif fran çais, paris, Dalloz 

1968, p. 663. 

، الوجيز في العقود الإدارية، ابعزء الأكؿ، ، ك د. عدناف العجلبني779اف الطماكم، ابؼرجع السابق، صد. سليم 3
 .268، ص1965الطبعة الثالثة، دمشق، 

 .164ص ، ابؼرجع السابق د. حسن دركيش، 4
 .338، ص1992-1991د. عبد الله طلبة، مبادئ القانوف الإدارم، ابعزء الثاني، منشورات جامعة دمشق 5
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تقرر )أف للئدارة ابغق  المصريةم صادر عن بؿكمة القضاء الإدارم الإدارية، ففي حك
 في إنهاء العقد الإدارم في أم كقت تشاء، طابؼا أف ابؼصلحة العامة ابؼنشودة تستلزـ ذلك(

) أف  15/5/2111في حكم بؽا بتاريخ  المصرية. كما قررت المحكمة الإدارية العليا 1
ا الإدارية قبل الأكاف، حتى كلم يرتكب ابؼتعاقد معها للجهة الإدارية ابغق في إنهاء عقودى

أم خطأ إذا قدرت أف ىذا يقتضيو الصالح العاـ كليس للطرؼ الأخر إلٌا ابغق في 
 .2التعوي  أف كاف لو كجو( 

القانوف »أف:  1975المحكمة الإدارية العليا في حكم صادر بؽا عاـ رتر ق سوريةكفي 
من ركابطها العقدية متى كجدت أف مصلحة ابؼرفق العاـ الإدارم يسمح للئدارة أف تتحلل 

ابغق في تقاضي التعوي  عن دعي ذلك كليس للطرؼ الأخر إلٌا الذم تديره تست
 3.«الأضرار
 أطاس فهش٠ ايظًط١ ايعا١َ ٚاَتٝاصات ايكإْٛ ايعاّ: -ب

وف تشمل السلطة العامة كل نشاط إدارم بسارسو الإدارة، مع استعمابؽا لوسائل القان
العاـ غتَ ابؼألوفة في القانوف ابػاص، كعلى الإدارة باعتبارىا سلطة عامة أف تراعي دائمان 

كيأخذ البع   ،ضركرات ابؼصلحة العامة كالتي تيرجح دائمان على ابؼصلحة ابػاصة للؤفراد
بفكرة السلطة العامة كامتيازات القانوف كأساس لسلطة الإدارة في الفسخ الانفرادم للعقود 

 4دارية،الإ
أف سلطة الفسخ دكف خطأ من ابؼتعاقد ىي نظاـ من أنظمة  Vedelحيث يرل الفقيو 

ة ابؼنفردة، كأف الفسخ لا يجوز أف يصدر إلٌا لأسباب رادالسلطة العامة تستطيع الإدارة تقريره بالإ
                                           

بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها بؿكمة القضاء الإدارم ، 24/2/1956حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية في  1
 199ص ،1961-1946عامان، من سنة  15في 

، الدائرة الثالثة، بؾموعة ابؼبادئ 15/5/2111، جلسة 3562حكم بؿكمة الإدارية العليا ابؼصرية في الطعن رقم 2
 . 511تب الفتٍ، صابؼك –القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية 

، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1975، لسنة 18، القضية رقم 132حكم المحكمة الإدارية العليا السورية، رقم  3
 241، ص1975قررتها المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 

 .266د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص 4



 822 

 1تتعلق بالصالح العاـ كعلى الأخص بسبب إلغاء أك تعديل ابؼرفق.
ذا الرأم، كأيد الابذاه الذم يرل في فكرة ابؼرفق العاـ أساسان كافيان عن ى ؿى دى عى غتَ أنو قد 

لتبرير سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم حيث يقوؿ: إف الفسخ يعتمد فقط على مصلحة 
ابؼرفق، فالعقد قد أيبرـ لسد حاجاتوً، كيتبع ذلك أنو في كل كقت يدكن أف تبرر مصلحة ابؼرفق 

سلطة الإدارة في إنهاء عقودىا أف  (André de Laubadere)لأستاذ فسخ العقد، كما يرل ا
الإدارية بإرادتها ابؼنفردة، إنٌما تستند إلى فكرة امتيازات القانوف العاـ باعتبارىا من مظاىر السلطة 

 .2 العامة، كذلك إلى جانب فكرة احتياجات ابؼرفق العامة
 

 الأطاس ايتٛفٝكٞ:  -ز

وفيق بتُ ابؼعيارين السابقتُ، كيرل أف الأساس القانوني ظهر فريق ثالث يحاكؿ الت
لسلطة الإدارة في فسخ العقد يستند إلى مقتضيات ابؼرفق العاـ من ناحية، كإلى فكرة 
السلطة العامة من ناحية أخرل، حيث يذىب جانب من الفقو ابؼصرم إلى أنو طابؼا اعتبر 

ا ىي صورة من بالإرادة ابؼنفردة، إنمٌ ا الإدارية أف سلطة الفسخ من جهة الإدارة لعقودى
فإنو يتًتب على  ،صور التعديل الإنفرادم للبلتزامات كابغقوؽ العقدية أك امتداد طبيعي بؽا

كحدة الأساس القانوني الذم تقوـ عليو كل من ىاتتُ السلطتتُ ابؼتعلقتتُ بالتعديل  ،ذلك
أساس مزدكج من ىدفي برقيق كبالفسخ، بدعتٌ أف سلطة الإنهاء تقوـ أسوة التعديل على 

الصالح العاـ ابؼتمثل في ضركرة ضماف حسن ستَ ابؼرافق العامة من ناحية، بالإضافة إلى 
 .3استخدامها لامتيازات السلطة العامة من ناحية أخرل

كيؤيد ىذا الابذاه الدكتور بؿمد صلبح عبد البديع السيد الذم يرل أف سلطة 
من جانب كاحد تقوـ على أساس قانوني مزدكج يستند إلى  الإدارة في إنهاء العقد الإدارم

                                           
1 P. vedel, Droit Administratif, 9e éd,  presses université de France, paris, 

1984, p353. 

 81، ص2117نقلبن عن د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، إنهاء العقد الإدارم، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية 
2 A .de laubadère . Traité contrats administratifs, L. G. D. J. 1984, p. 318  

 .266ابؼرجع السابق، صد. أبضد عثماف عياد،   3
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الصالح العاـ كاحتياجات ابؼرافق العامة من ناحية، كعلى فكرة السلطة العامة كامتيازات 
 . 1القانوف العاـ من ناحية أخرل

كمن خلاؿ ما سبق يمكن القوؿ إف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم من 
ة العامة تقوـ على أساس الصالح العاـ كمقتضيات جانب كاحد لدكاعي المصلح

المرفق العاـ كليس السلطة العامة لأف مبرر تمتع الإدارة بالسلطة العامة كبامتيازات 
كىذا ما  ،القانوف العاـ ىو المصلحة العامة كطبيعة المرفق العاـ كاتصاؿ العقود بو

دارة امتيازاتها في مجاؿ ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا المصرية: )تستمد الإ
العقود الإدارية لا من نصوص العقد الإدارم كلكن من طبيعة المرفق العاـ كاتصاؿ 
العقود بو ككجوب الحرص على استمرار كانتظاـ سيره بما يحقق المصلحة 
العامة...( كبالتالي فإف فكرة السلطة العامة كالامتيازات ليست أساس بل نتيجة 

 م بالمرفق العاـ.لاتصاؿ العقد الإدار 
 

 ايتهٝٝف ايكاْْٛٞ يظًط١ الإداس٠ في الإْٗا٤: -2

ذىب جانب من الفقهاء في فرنسا كمصر إلى اعتبار سلطة الإدارة في إنهاء العقد 
صورة من صور سلطة الإدارة في تعديل العقد الإدارم على أساس أف الإنهاء ما ىو إلا 

 تعديل للشرط ابػاص بابؼدة.
 A. de laubadere F. Moderne P. delvolve لفقهاء حيث ذىب كل من ا

et Rivero   ةإلى أف سلطة الإدارة في إنهاء العقد في كقت سابق لأكانو ليست إلا صور 
من صور سلطتها العامة في إحداث بع  التغتَات في الشركط العقدية أثناء تنفيذ العقد، 

 .2دلأف الإنهاء ينصب على تعديل الشرط ابؼتعلق بددة العق
يرل الدكتور سليماف الطماكم أف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم  مصركفي 

لدكاعي ابؼصلحة العامة كدكف خطأ من ابؼتعاقد ىي صورة من صور التعديل الانفرادم 

                                           
 .445، صابؼرجع السابقد. بؿمد صلبح عبد البديع السيد،  1

2 A. De Laubadere ,Op.Cit, P.663 
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 .1للعقد الإدارم على أساس أف إنهاء العقد ىو تعديل للشرط ابػاص بددة العقد
كمصر إلى اعتبار سلطة الإدارة في  فرنسافي  في حتُ ذىب جانب آخر من الفقهاء

 إنهاء العقد الإدارم لدكاعي ابؼصلحة العامة بدثابة سلطة مستقلة قائمة بذاتها.
إلى أف ىذه السلطة بزتلف عن سلطة التعديل  Benoitحيث ذىب الفقيو 

تقدنً  إذ أف التعديل معناه أف يفرض على ابؼتعاقد ،الانفرادم، فلكل منها نطاقها ابؼستقل
أشياء أك أداء أعماؿ لم ينص عليها في العقد، في حتُ يشمل الإنهاء كل حذؼ جزئي أك  

 .2كلي لالتزامات ابؼتعاقد
كما يرل الدكتور بؿمد صلبح عبد البديع السيد أف سلطة الإنهاء سلطة أصلية 
ن قائمة بذاتها كمستقلة عن سلطة الإدارة في التعديل الانفرادم للعقد كليست صورة م

لأف سلطة الإدارة في الإنهاء يتًتب عليها انقضاء الركابط العقدية بتُ الإدارة  ،صورىا
كمتعاقدىا ككضع نهاية حتمية كقاطعة للعقد، على عكس سلطة الإدارة في تعديل العقد 
التي لا يتًتب عليها انقضاء العقد، بل يستمر العقد قائمان، من جهة أخرل، إف أحكاـ 

رنسا لم تتحدث عن سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم باعتبارىا القضاء في مصر كف
، كىذا ما 3صورة من صور سلطة الإدارة في تعديل العقد، بل اعتبرتها سلطة قائمة بذاتها

 222، في القضية رقم 78، في حكمها رقم السوريةذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا 
رة لعقودىا الإدارية حق أصيل لا نهاية مبتسف حق الإدارة في أف تضع )أ 1974عاـ 

 .4ينازعها فيو أحد(
لعلّ ىذا الرأم الثاني ىو الأقرب للصواب استنادان إلى الأسباب التي أكردىا 

                                           
 .779د. سليماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص1

2 Bonoit, op.cit, p664. 
3 Bonoit, Op. Cit, p.664. 

 437د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص
، 2119فيصل، سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم بالإرادة ابؼنفردة، رسالة ماجستتَ، جامعة دمشق،  حساـ 4
 13ص
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أصحابو، كاستنادان أيضان إلى أف نطاؽ التعديل ىو الشركط التنظيمية للعقد )أم التي 
تالي فالإدارة لا تملك أف تعدّؿ تتعلق بتنظيم المرفق كليس الشركط العقدية( كبال

سول الشركط التنظيمية، لذلك ما ىو حكم إنهاء الإدارة للعقد الإدارم لدكاعي 
المصلحة العامة الذم لا يترتب عليو تعديل الشركط التنظيمية فقط )تعديل مدة 
العقد( كما ذىب أصحاب الاتجاه الأكؿ كإنمّا إنهاء العقد بشركطوِ التنظيمية 

متجاكزان نطاؽ حق التعديل، ممّا يؤكد على أف سلطة الإدارة في الإنهاء  كالعقدية،
 الانفرادم ىي سلطة قائمة بذاتها.
كتشريعان في فرنسا كمصر كسوريا أف سلطة الإنهاء من  كمن ابؼستقر عليو فقهان كقضاءن 

ا النظاـ العاـ، كىي حق ثابت للئدارة في بصيع العقود الإدارية سواء كجد نص يجيز بؽ
ذلك صراحةن أـ لم يوجد، كحتى لو لم يقررىا نص في القانوف، كما تستطيع الإدارة أف 
تقضي بإنهاء العقد من جانب كاحد في خارج ابغالات التي يعتًؼ فيها العقد للئدارة 

 .1بهذه السلطة
أبصع الفقو على أف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم من جانب كاحد  كفي مصر
 2ا صراحة في العقد ذاتوً.هاـ العاـ، حيث تتمتع بها الإدارة كلو لم ينص عليىي من النظ

الإدارة في إنهاء عقودىا ىو أمر حق اكم إلى أف فقد ذىب الدكتور سليماف الطم
مسلم بوً حتى كلو لم يرتكب ابؼتعاقد أم خطأ، كتتجلى أصالة ىذا ابغق في حالة عدـ 

 3النص عليو في العقد.
إلى أف الإدارة الدكتور بؿمد ابغستُ كالدكتور مهند نوح كل من  يذىب كفي سورية
الإدارة  دكف كجود نص قانوني أك نص في العقد، كما يقع باطلبن تنازؿتتمتع بهذا ابغق 

                                           
1 A. de laubadere, op. Cit. T. s. p 658. 

 .495، ص2116د. ماجد راغب ابغلو، القانوف الإدارم، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية،  2
، د. 164، راجع كذلك: د. حستُ دركيش، ابؼرجع السابق، ص776بق، صد. سليماف الطماكم، ابؼرجع السا 3

 .112، ص1982أبضد حافظ بقم، القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة،
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تأمتُ حسن تسيتَه كلة عن حسن تنظيم ابؼرفق العاـ، ة مسؤ ر داعنوي، لأف من كاجبها، كإ
 1أثناء التنفيذ حتى تتحقق ابؼصلحة العامة. لبرص بدا يتلبءـ مع التطورات كالتغتَات التي

صراحة للئدارة بهذه السلطة التقديرية بالنسبة  مجلس الدكلة الفرنسيكقد اعتًؼ 
الإدارة  (إلى أف1978للعقود الإدارية كافة، حيث ذىب في حكمو الصادر في عاـ 
م نص تشريعي أك د أتستطيع بفارسة سلطة إنهاء عقد التزاـ ابؼرفق العاـ حتى كلو لم يوج

در في عاـ ص، كما قرر في حكم آخر 2نظم بفارسة ىذه السلطة(لائحي أك تعاقدم ي
للئدارة سلطة الإنهاء الانفرادم لعقد الإشغاؿ العامة استنادان إلى سلطتها »أف:  1957

 .3«العامة في الإنهاء الانفرادم للعقود الإدارية في أم كقت لدكاعي ابؼصلحة العامة...
ة بسلطة إنهاء العقد الإدارم بالإرادللئدارة  المصرماعتًؼ بؾلس الدكلة  كما

ابؼنفردة لدكاعي ابؼصلحة العامة كلو لم ينص على ىذه السلطة في العقد، أك في القوانتُ 
في  ابؼصرية كاللوائح، كذلك بالنسبة بعميع العقود الإدارية، فقد أقرت المحكمة الإدارية العليا

للئدارة سلطة إنهاء العقود الإدارية، قبل »أف: 1992 /15/11اريخ حكمها الصادر بت
الأكاف كفقان بؼقتضيات ابؼصلحة العامة، كدكف أف يحتج عليها بقاعدة ابغق ابؼكتسب أك 

أنو حق مقرر للئدارة بغتَ حاجة إلى النص عليوً في  اعدة العقد شريعة ابؼتعاقدين، إذبق
 .4«العقد، أك إلى موافقة الطرؼ الأخر

، سار على خطى بؾلسي الدكلة الفرنسي كابؼصرم فقد مجلس الدكلة السورمأمٌا 
إنهاء عقودىا الإدارية كافة كفقان بؼقتضيات ابؼصلحة فاعتًؼ للئدارة بسلطة تقديرية في 

على تسيتَ ابؼرافق العامة،  امةالعامة كدكف كجود نص في العقد على ذلك، باعتبارىا القوٌ 

                                           
 .259ص ،2115/2116د. بؿمد ابغستُ ك د. مهند نوح، العقود الإدارية، منشورات جامعة دمشق،  1

2 C.E. 2 fev 1987, sté TV6, Rec. p. 29. 

3 C. E. 4 Juin,1957; Ville de paris, Rec, p, 11 

 .94ابغكم لدل د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص ذامشار إلى ى
، ابؼشار إليوً لدل 15/11/1992ؽ، جلسة 35، السنة 3986حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية، الطعن رقم 4

 .252ابؼستشار بضدم عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
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إف من حق » إلى: 1979لإدارية العليا في حكم بؽا صادر عاـ ذىبت المحكمة افقد 
الإدارة إنهاء عقودىا متى شاءت باعتبارىا القوامة على تسيتَ ابؼرفق العاـ كلا إلزاـ عليها 

 .1«بتنفيذ العقد تنفيذان عينيان لأف ىذا التنفيذ يعود أصلبن إلى تقديرىا
ارة إنهاء العقد اف من حق الإدأنو إذا ك)  1986 كما قررت في حكم أخر بؽا عاـ

ف من حق ابؼتعهد في ابؼقابل اقتضاء تعوي  عادؿ كمناسب عن ىذا فإ ،في أم كقت كاف
 .2لإنهاء في ضوء أسبابو كظركفو كمداه ( ا

اعتًؼ صراحة بسلطة الإدارة في إنهاء العقد  المشرع الفرنسيكمن ابعدير ذكره إفَّ 
دفاتر الشركط الإدارية ابؼطبقة على كل من عقود الإدارم بإرادتها ابؼنفردة من خلبؿ 

ركط ابؼطبقة من دفاتر الش 24/1في ابؼادة  صالتوريد كابػدمات كعقود الأشغاؿ، فقد ن
 سواء كجد خطأ من ابؼتعاقد أـ لا،الشخص العاـ دائمان، على عقود التوريد على :)قدرة 
 .3 نهاء العقد(موضوع العقد بواسطة قرار إ اتعلى أف ينهي تنفيذ التوريد

لم يعتًؼ للئدارة بسلطة إنهاء العقد الإدارم لدكاعي ابؼصلحة  لمصرمكلكن ابؼشرع ا
/ لسنة 89قانوف تنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات رقم / العامة دكف خطأ من ابؼتعاقد في

نهاء العقد الذم اعتًؼ للئدارة بسلطة إ السورمعلى عكس ابؼشرع  ،النافذ 1998
ابؼادة كدكف خطأ من ابؼتعاقد كذلك في  ،ة ابؼنفردة لدكاعي ابؼصلحة العامةالإدارم بالإراد

يحق  (التي نصتك ابؼتضمن نظاـ العقود ابؼوحد  2114/ لعاـ 51/ من القانوف رقم /61/
تضيات ابؼصلحة العامة  لآمر الصرؼ فسخ التعهد عند العدكؿ عن تنفيذه نهائيان على مق

                                           
، مشار إليو لدل المحامي مصباح 1979، لعاـ365، في الطعن رقم 264حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  1

 .215، ص2115نورم ابؼهايتٍ، مبادئ القضاء الإدارم، ابعزء الثالث، مؤسسة النورم، دمشق، 
موعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة ، كبؾ1986، لعاـ 561، في الطعن رقم 66حكم بؿكمة الإدارية العليا رقم 2

  1986الإدارية العليا السورية لعاـ 
من دفاتر  35/1من دفاتر الشركط العامة ابؼطبقة على عقود الأشغاؿ العامة، ابؼادة 46/1راجع كذلك ابؼواد  3

بد ابغميد، ابؼرجع السابق، الشركط ابؼطبقة على عقود تأدية ابػدمات الذىنية، مشار إليها لدل د. مفتاح خليفة ع
 .111ص
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 .1 عماؿ مؤقتان(بوقف تنفيذ الأكما يحق لو الأمر 

ن يفضل إضافة فقرة إلى المادة ك، كللسورمكىذا اتجاه محمود للمشرع ا
 .تحدد كيفية ممارسة ىذه السلطة كشركطها كالآثار المترتبة عليها

 ثاْٝاًـ ششٚط مماسط١ الإداس٠ يظًط١ الإْٗا٤ الاْفشادٟ:

سلطة مطلقة، بل ترد  إفٌ سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم بالإدارة ابؼنفردة ليست
عليها قيود لا بد من توافرىا، أكبؽا: يجب أف يكوف الإنهاء للعقد الإدارم قد صدر 

كليس كجزاء جزائي  ،بتحقيق ابؼصلحة العامة أك مصلحة ابؼرفق العاـتعلق تلأسباب 
مة اللبز : أف يكوف في قرار الإنهاء بصيع الشركط كثانيهما ،لإخلبؿ ابؼتعاقد بالتزامو العقدم

 ة على السلطة التقديرية.بنيبؼشركعية الأعماؿ ابؼ
 إٔ ٜهٕٛ إْٗا٤ ايعكذ الإداسٟ قذ صذس لأطباب تتعًل بالمصًش١ ايعا١َ أٚ َصًش١ المشفل ايعاّ:  -1

إف سلطة الإدارة في إنهاء العقد من جانب كاحد ليست سلطة مطلقة للئدارة، 
ة من إنهاء عقودىا الإدارية التي لم كلكنها تقوـ على أساس بؿدد ىو ضركرة بسكن الإدار 

تعدٌ تتفق مع متطلبات ابؼصلحة العامة كمع احتياجات ابؼرفق العاـ، كىو ما أكٌده بؾلس 
كجوب  ،مشركعان  حيث إنٌهما اشتًاطا لكي يكوف إنهاء العقد3كابؼصرم، 2الدكلة الفرنسي

  كاف إنهاء العقداستناد الإنهاء إلى باعث من ابؼصلحة العامة أك مصلحة ابؼرفق كإلاٌ 
ليس لو ما يبرره، فابؼصلحة العامة بسثل بالنسبة للعمل الإدارم الباعث كالغاية،  تعسفيان أك
ؼ ابؼصلحة العامة شرط موضوعي بؼشركعية العمل الإدارم، كذلك على عكس اكاستهد

نشاط الإفراد الذين يستطيعوف العمل في حدكد الشرعية كالأخلبؽ من أجل غايات 

                                           
الناظم لعقود ابؽيئات العامة ذات الطابع  1969لعاـ 228/ من ابؼرسوـ التشريعي رقم 63تطابق ىذه ابؼادة، ابؼادة/ 1

 الإدارم السابق.

 راجع أحكاـ من بؾلس الدكلة الفرنسي بهذا الشأف: 2
C. E. Fév 1987, Sect, 6 et A utres, Rec, p. 29. 

C.E. 22 Avril 1988, p. 5, RDp, 1988, p. 437. 

عامان، 41، بؾموعة ابؼبادئ القانونية في 15/1/2111جلسة ،3567حكم بؿكمة الإدارية العليا ابؼصرية الطعن رقم  3
 .77ص
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بؼصالح العامة تشمل ابؼصالح الشخصية، فإف الإدارة لا تعمل إلٌا على ضوء ا بـتلفة
 1يب الابكراؼ بالسلطة.كحدكدىا، كإلا شاب القرار ع

كنستعرض بعض الحالات التي قضي بها مجلس الدكلة الفرنسي كالمصرم كالسورم 
 ة للإدارة نذكر منها:بتوافر المصلحة العامة التي تبرر إنهاء العقد الإدارم بالإرادة المنفرد

 صٚاٍ استٝادات المشفل ايعاّ ايزٟ أبشّ ايعكذ َٔ أدٌ تحكٝك٘: -أ

غتَ ذم  العقد فعندما يزكؿ الغرض الذم تعاقدت الإدارة من أجلوً يصبح تنفيذ
عت الإدارة كؼ التي دفلصالح العاـ، كقد تتغتَ بعد التعاقد كأثناء تنفيذ العقد الظر لفائدة 

لم يعد صابغان أك بعد التعاقد أف العقد  فإذا تبتُ ،انت عليها عند التعاقدما كإلى التعاقد ع
نو يكوف للئدارة في ىذه ابغالة ابغق الظركؼ لتحقيق ابؼصلحة العامة، فإيدان بسبب تغتَ مف

 2في إنهاء العقد، كيعدٌ ىذا السبب من أكثر الأسباب الشائعة في العمل.
 ، فنذكر منها مجلس الدكلة الفرنسيفي قضاء  أمٌا التطبيقات القضائية بؽذا السبب

ائدة استمرار ابؼصلحة العامة ابؼتمثلة في عدـ فعقود الأشغاؿ كالتوريد بسبب توافر إنهاء 
أعقاب ابغربتُ العابؼيتتُ الأكلى كالثانية، كبالتالي زكاؿ  ىذه العقود نتيجة توقف القتاؿ في

خ عقد إصلبح كبرستُ منشآت توصيل ابغاجة إلى ىذه العقود نتيجة لذلك، ككذلك فس
بسبب انضمامها إلى  ،في إحدل ابؼدف لإنقضاء احتياجات ابؼدينة بؽذا الإصلبح ابؼياه

كصتَكرة الأشغاؿ ابؼنصوص عليها في العقد غتَ مفيدة، كفسخ  مشركع عاـ لتوصيل ابؼياه
كالذم كاف  بتُ الدكلتتُ، أبرـ عقد نقل بضائع من تركيا إلى فرنسا بتُ الاتفاؽ الذم

 .3نتيجة كقف استتَاد ىذه البضائع
ما قضت بوً المحكمة الإدارية العليا  المصرمكمن تطبيقاتوً القضائية في بؾلس الدكلة 

كابؼتضمن فسخ عقد توريد بوية أحذية للجيش  1963نيساف 21في حكمها الصادر في 
حية البوية ابؼتعاقد بسبب تغيتَ صنف ابعلد ابؼستعمل لأحذية ابعنود، كبالتالي عدـ صلب

                                           
 .86ص ،2111د. صلبح فوزم، القانوف الإدارم، دار النهضة العربية، القاىرة، 1
 .215ع السابق، صبؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرج 2

3 A. De. Laubadere, Op. Cit, p 160. 
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 .1عليها للغرض الذم تم التعاقد من أجلوً 

 بسلطة الإنهاء بعد أف تبتُلمحكمة الإدارية العليا للئدارة فقد اعتًفت ا أمّا في سورية
سابق بؼدينة القامشلي يدكن الاستفادة منوً كالاستغناء نهائيان عن كجود مصور طبوغرافي بؽا 

 .2تنفيذ العقد الذم أبرمتو
الإْٗا٤ بظبب إعاد٠ تٓظِٝ المشفل ايعاّ َٛضٛع ايعكذ ٚبما ٜتلا٤ّ َع ايتطٛسات ايع١ًُٝ  -ب

  ٚايتكٓٝات الحذٜج١:
كمثاؿ على ذلك إنهاء الإدارة عقود بع  العاملتُ في مستشفى حكومي لإعادة 
تنظيموً كتزكيده بالوسائل كالأجهزة الطبية ابغديثة التي برتاج إلى عاملتُ جدد ذكم 

ت فنية خاصة، ككذلك إنهاء عقود الفحم بؼرفق النقل للسكك ابغديدية لإحلبؿ مهارا
 .3القطارات التي تعمل بدحركات الديزؿ

إْٗا٤ ايعكٛد بظبب إيػا٤ المشافل ايعا١َ ايتي أُبشّ ايعكذ َٔ أدٌ تظيرٖا أٚ المظاعذ٠ في  -ز

  تصػًٝٗا:
داد الالتزاـ قبل نهاية مدة كمثاؿ ذلك: إنهاء عقد التزاـ ابؼرفق العاـ عن طريق استً 

العقد ابؼتفق عليها بقصد برويل نظاـ إدارة ابؼرفق العاـ إلى نظاـ الإدارة ابؼباشرة، أك إلى 
شركة ذات اقتصاد بـتلط بدلان من الالتزاـ، ككإنهاء عقد حق استثمار صيد الأبظاؾ كذلك 

  .4دبإصدار الإدارة قراران يدنع الصيد في ابؼنطقة المحددة في العق
الدكلة الفرنسي كالمصرم كالسورم أما الحالات التي رفض فيها كل من مجلس 

الاعتراؼ بتوافر شرط المصلحة العامة الذم يبرر إنهاء العقد، فهي على سبيل 

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية من عاـ 174، القضية رقم 1999نسياف  21حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية في

 .191-191، ص1961-1966
ا المحكمة الإدارية العليا بؾموعة ابؼبادئ التي قررته ،467في القضية  377السورية رقم  حكم المحكمة الإدارية العليا 2

 .318، ص1975السورية لعاـ 
 .516بؿمد صلبح عبد البديع السيد ابؼرجع السابق، ص 3
، مشار إليوً لدل المحامي مصباح 1983، لسنة188، في القضية رقم 46حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  4

 .128نور ابؼهايتٍ، ابؼرجع السابق، ص
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 المثاؿ لا الحصر:
  إْٗا٤ ايعكذ لأطباب شخص١ٝ: -أ

خصية لا من أجل أسباب شحيث لا يحق للئدارة أف تنهي العقد بإرادتها ابؼنفردة 
 .علبقة بؽا بابؼصلحة العامة كالعداء الشخصي للمتعاقد

  إْٗا٤ ايعكذ لأطباب تتعًل بحش١ٜ المعتكذ ايذٜني : -ب
لأسباب تتعلق بدمارسة الإدارم بإرادتها ابؼنفردة   حيث لا يجوز للئدارة إنهاء العقد

اؽ ابؼتعاقد مع نبب اعتالشعائر أك العقائد الدينية، كإنهاء عقد استخداـ في ابؼرفق العاـ بس
الإدارة عقيدة دينية معينة حيث يكوف قرار الإدارة في ىذه ابغالة مشوبان بعيب بذاكز 
السلطة كالذم يثتَ مسؤكلية الإدارة العقدية، لذلك يجب أف يتوافر في تاريخ صدكر قرار 

وني الذم كالسند القان الإدارة بالإنهاء الانفرادم للعقد كلبن من شرط ابؼصلحة العامة،
لذلك قضى  ،تستند إليو الإدارة في إصدار قرارىا بإنهاء العقد كإلٌا كاف قرارىا غتَ مشركع

لا يحق للسلطة مابكة الالتزاـ » بأنو: 1987في حكمو الصادر في  الفرنسيبؾلس الدكلة 
 أف تنق  تعهداتها إلا لأسباب من ابؼصلحة تبرر في التاريخ الذم صدر فيوً قرارىا كاستناد

على مشركع قانوف لم يصدر "، كابؼتضمن إنهاء عقد الالتزاـ"ابؼرسوـ الصادر من ابغكومة 
، لا يعتبر سببان مشركعان يبرر قرار إنهاء  بعد في البربؼاف في تاريخ نشر كتطبيق ىذا ابؼرسوـ

 .1«العقد
بحيث جاء في حكم للمحكمة الإدارية العليا عاـ  السورم،كبهذا قضى بؾلس الدكلة 

تصرؼ  - ا القوانتُ القائمة كقت صدكرهً،همشركعية القرار الإدارم مناط -» أف: 1963
 .2«الإدارة بذاه حق مكتسب لا يكوف إلا بنص قانوني

  إْٗا٤ ايعكذ لأطباب َاي١ٝ: -ز
عدـ مشركعية تأسيس الإدارة لسلطة الإنهاء  الفرنسيحيث قرر بؾلس الدكلة 

                                           
 .35ص رجع السابق،حساـ فيصل، ابؼ 1
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا السورية 1963، لسنة31حكم المحكمة الإدارية العليا رقم  2

 .71، ص1964-1961للؤعواـ 
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 .1تبارات ابؼصلحة ابؼالية للئدارةالانفرادم للعقد الإدارم بناء على اع
 إلى: 1971في حكمها الصادر في المصرية لإدارم اكما ذىبت بؿكمة القضاء 

أف حق الإدارة في الإنهاء لا يجوز أف يؤخذ على إطلبقوً أك تفستَه تفستَان كاسعان على »
في الربح  كجو يسمح بعهة الإدارة أف تهدد العقود ابؼبرمة معها كلما كانت بؽا فرصة أكلى

 .2«الي تتقاضاه من ىذه العقود...سبيل ابغصوؿ على زيادة في مورد م في
أف » إلى:1963في حكم بؽا عاـ لسورية المحكمة الإدارية العليا ا ككذلك ذىبت

للئدارة أف تفسخ العقد إذا رأت أف مقتضيات ابؼرفق العاـ تستدعي ذلك، كأف كجود 
 .3«غتَ كاؼ بؼنح الإدارة حق فسخ العقد ابؼزايدة يزيد على ابؼبلغ الذم رست عليو عطاء

إٔ ٜهٕٛ في قشاس الإْٗا٤ جمٝع ايصشٚط ايلاص١َ لمصشٚع١ٝ الأعُاٍ المب١ٝٓ ع٢ً ايظًط١   -2

 ايتكذٜش١ٜ:

قديرية، كليست ف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم بالإرادة ابؼنفردة، سلطة تإ
لذلك يجب أف تستهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة أك  الإدارة كيفما تشاء،مطلقة تلجأ إليها 

مصلحة ابؼرفق، ككذلك يجب على الإدارة أف تراعي في قرارىا بالإنهاء توافر بصيع الشركط 
 اللبزمة بؼشركعية الأعماؿ ابؼبنية على السلطة التقديرية.

ء العقود إنها في ، أف حق ابعهة الإداريةمصركىذا ما أكدتوي المحكمة الإدارية العليا في 
 الإدارية التي تبرمها بإرادتها ابؼنفردة ليس مطلقان، بل مشركط بشرطتُ:

 .إنهاء العقدفق صالح ابؼر ك أف يقتضي الصالح العاـ أ -أكلان 
أف تتوافر لقرار الإنهاء كافة الشركط اللبزمة بؼشركعية الأعماؿ ابؼبينة على  -ثانيان 

                                           
 .512ص د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق،  1
ابؼركز القومي للئصدارات اتها القانونية، الطبعة الأكلى، ارة عن تصرفد. عبد العزيز ابؼنعم خليفة، مسؤكلية الإد 2

 .136، ص2118القانونية، القاىرة، 
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا 1963، لسنة48حكم المحكمة الإدارية العليا، رقم  3

 .218، ص1964-1961السورية للؤعواـ 
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. لذلك يجب على 1بالسلطة ( لابكراؼ)أم لا يكوف القرار مشوبان با سلطة تقديرية
السلطة الإدارية أف تراعي شركط ابؼشركعية ابػاصة بإصدار قرار الإنهاء الانفرادم للعقد 

 الإدارم، كسنعرض بع  ىذه الشركط على النحو التالي:
 يجب إٔ ٜصذس ايكشاس َٔ الج١ٗ المختص١ بإصذاسٙ: -أ

ح بؽيئة عامة أك موظف بؼباشرة ما كيقصد بالاختصاص الصلبحية القانونية التي بسن
ف قواعد الاختصاص من النظاـ العاـ، عماؿ القانونية، ككما ىو معلوـ فإيكلف بو من الأ

كحتى يكوف قرار الإدارة بإنهاء العقد مشركعان، فلب بدٌ أف يكوف صادران من ابعهة الإدارية  
فهي إما أف تكوف ،لشرطفالإدارة لا بسلك سلطة تقديرية إزاء ىذا ا ابؼختصة بإصداره،
كإف صاحب ، 2ا ذلكبؽ إصدار القرار، أك غتَ بـتصة، فلب يجوزبـتصة كيحق بؽا 

الاختصاص في إصدار قرار إنهاء العقد الإدارم ىو الشخص الذم أبرـ العقد، كالذم 
عن طريق أجهزتو ابؼختصة ما لم يحدد العقد ذاتو سلطة أخرل  يدارس سلطة إنهاء العقد

فإنو طبقان بؼبدأ توازم الاختصاصات فإف  ،كفي حاؿ سكوت العقد ،العقد بزتص بإنهاء
 الشخص العاـ الذم أبرـ العقد ىو ذاتوً الشخص ابؼختص بإنهاء العقد.

نيص صراحةن على السلطة  1983في  عن مجلس الدكلة الفرنسيفي حكم صادر ك 
بة عقد تدفئة صادر على الإدارية ابؼختصة بالإنهاء الانفرادم للعقد الإدارم كذلك بدناس

أساس نصوص العقد كالذم يسمح للشخص ابؼعنوم العاـ بأف يلغي العقد بحسب تقديره 
  .3مقابل تعوي  ابؼستغل

براـ العقد كاف للجهات الوصائية التي يخضع إ  كىنا يثار التساؤؿ عمّا إذا
عقد الإدارم لتصديقها دكر في التصديق أيضان على قرار الإدارة بالإنهاء الانفرادم لل

                                           
. بؾموعة 21/3/1991ؽ، جلسة 31لسنة  2289كمة الإدارية العليا ابؼصرية في الطعن رقمراجع: حكم المح 1

 311ص ابؼكتب الفتٍ، –ابؼبادئ التي أقرتها المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية 
  62، ص1995د. ماجد راغب ابغلو، القضاء الإدارم، دار ابؼطبوعات، جامعة الإسكندرية،  2

3 C. e. 8 déC 1978, Bergeriaux, Rec, p. 500. 
 .123ميد، ابؼرجع السابق، صمشار إليو لدل د. مفتاح خليفة عبد ابغ



 889 

 لدكاعي المصلحة العامة:
قياـ الإدارة بفسخ العقد لا يخضع بالضركرة  أف إلى مجلس الدكلة الفرنسيذىب 

براـ العقد تدخل ىذه السلطة، إلا إذا كرد نص لو تطلب إ لتصديق سلطة الوصاية حتى
 على قرارىاالوصاية على خلبؼ ذلك يلزـ الإدارة بضركرة ابغصوؿ على تصديق سلطة 

 .1بفسخ العقد

فلب يوجد أحكاـ قضائية تبتُ رأم بؾلس الدكلة حوؿ ىذا  مصر كسورية أمٌا في
/ على أنو 61 مادتو/ابؼشرع السورم في قانوف العقود ابؼوحد نص في فابؼوضوع، علمان أ

على مقتضيات  يحق لآمر الصرؼ فسخ التعهد عند العدكؿ عن تنفيذه نهائيان بناءن )
 ابؼصلحة العامة(.

بدك من خلاؿ ىذا النص أف المشرع أعطى لآمر الصرؼ في الجهة العامة ي 
 المتعاقدة سلطة إنهاء العقد دكف حاجة للعودة إلى الجهات الوصائية على العقد.

 يجب إٔ ٜهٕٛ ايكشاس صشٝشاً َٔ سٝح ايصهٌ ٚخايٝاً َٔ ايعٝٛب المٛضٛع١ٝ: -ب

 مشركعان، يجب أف تراعيجانب كاحد  قرار الإدارة بإنهاء العقد من كوفلكي ي
ؿ ابؼنصوص عليها في العقد،  اشكالإدارة القوانتُ كاللوائح في إصداره، كالإجراءات كالأ

قرار الإدارة خاليان من العيوب ابؼوضوعية التي تبطل القرارات الإدارية يجب أف يكوف كما 
رارىا في إنهاء العقد الإدارية قت ابعهة الصادرة بناءن على السلطة التقديرية، كالغلط إذا سببٌ 

ان معيبان، ككالابكراؼ في استخداـ السلطة إذا استهدفت الإدارة في قرارىا بإنهاء العقد بسبيت
 برقيق مصلحة مالية فقط، كليس برقيق مصلحة ابؼرفق أك ابؼصلحة العامة.

كىو خاص بإنهاء 1931في حكمو الصادر مجلس الدكلة الفرنسي كىذا ما أكٌده 
بس بسبب نقص الإمكانيات الضركرية لدل ابؼورد، كقد تبتُ عند نظر عقد تصنيع ملب
فسخ قد بيتٍ على غلط في الواقع لأف ابؼوٌرد كانت لديو الإمكانيات اللبزمة الالدعول أف 

                                           
 .37د. حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص 1
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 .1 للئنتاج
أف سلطة الإدارة في الإنهاء كإف   محكمة القضاء الإدارم المصريةكما قررت 

 .2ىو عدـ الابكراؼ بالسلطة مناطهاكانت سلطة تقديرية، إلا أف 
قررت المحكمة الإدارية العليا أف سلطة الإدارة في إنهاء العقد سلطة  كفي سورية

تقديرية، كلكن ييشتًط لصحة بفارسة ىذه السلطة أف يقتضي الصالح العاـ إنهاء العقد، 
 .3كإلا يكوف قرارىا مشوبان بعيب إساءة استعماؿ السلطة

 بتظبٝب قشاسٖا الخاص بإْٗا٤ ايعكذ:الإداس٠ يٝظت ًَض١َ  -ز 

غوم لبوي، كلا يعتٍ ابرادهما في الاشتقاؽ البيب القرار الإدارم يختلف عن سبإف تس
فالتسيب معناه قياـ الإدارة ببياف أك ذكر الأسباب التي بضلتها لابزاذ  ،ترادفهما في ابؼعتٌ

كيستوم ، 4دارة إلى ابزاذهل صدكر القرار، كيدفع الإرار، أما السبب فهو مسألة تثار قبالق
فالإدارة في فرنسا أصبحت ملزمة بتسيب  ،في ذلك أف تكوف ابؼسألة مسألة كاقع أـ قانوف

 11قراراتها الإدارية، كمن بينها قرارىا بفسخ العقد بػطأ ابؼتعاقد كذلك بعد صدكر قانوف
قرارات ، كلكن الرأم الراجح في الفقو كالقضاء الفرنسي يذىب إلى أف 1979يوليو 

الإدارة بالإنهاء الانفرادم للعقود الإدارية لدكاعي ابؼصلحة العامة، أصبحت على عكس 
سرم لا ي - حالة خطأ ابؼتعاقد ابعسيمقرارات الإدارة بالفسخ ابعزائي للعقود الإدارية في

عليها القانوف السابق، كبالتالي فإف ىذه القرارات ليست كاجبة التسيب من جانب 
 .5 ك لأف ىذا القرار ليس لو طابع ابعزاء كلا يلزـ بالتالي أف يكوف مسببان الإدارة، كذل
، فإف بؿكمة القضاء الإدارم أخذت بدبدأ عدـ إلزاـ الإدارة بالتسيب ما لم مصركفي 

                                           
د. بؿمد عبد العاؿ السنارم، مبادئ كأحكاـ العقود الإدارية في بؾاؿ النظرية كالتطبيق، دار النهضة العربية، القاىرة،  1

 .331بدكف سنة نشر، ص
 .273-272د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص 2
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها 1974، لسنة 222، في القضية78حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  3

 .54، ص1974المحكمة الإدارية العليا السورية عاـ 
 .175، ص1993العربية، القاىرة،  د. بؿمد عبد اللطيف، تسيب القرارات الإدارية، دار النهضة 4
 211د. بؿمد عبد اللطيف، ابؼرجع السابق، ص 5
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يلزمها ابؼشرع بذلك، حيث ذكرت في أحكامها أف القاعدة في فقو القانوف الإدارم تنص 
 .1مة بتسيب قراراتها، إلا حيث يكوف بشة نص يقضي بذلكعلى أف ابعهات الإدارية غتَ ملز 

فقد ذىبت المحكمة الإدارية العليا في حكم صادر بؽا عاـ  سورية،ككذلك في  
العقد الإدارم طابؼا أف  لا تلزـ الإدارة بتسبيب قرارىا ابؼتضمن إنهاء»: إلى أف 1965

إذا   خصوصان  قرار،ية للابان جدٌ الإنهاء كما رافقو من كقائع تشكل بحد ذاتها أسب ظركؼ ىذا
 .2 «زـ أثناء تنفيذ عقدهتخالفات ابؼلاء بؼكاف الإنهاء متصفان بأنو جز 

 :1962صادر في عاـ  العليا كفي حكم آخر للمحكمة الإدارية
غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها ما لم يكن بشة نص قانوني صريح  الأصل أف الإدارة -1 »

ببياف سبب قرارىا تعود رقابة القضاء  تطوع الإدارة حينما ت -2 ،على كجوب التسبيب
 .3 «الإدارم إلى بفارسة سلطتها ابؼعتادة

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .111، ص1979د. عبد الفتاح حسن، مبادئ القانوف الإدارم، مكتبة ابعلبء ابعديدة، ابؼنصورة،  1
ا المحكمة ، بؾموعة ابؼبادئ التي قررته1965، لسنة 12، في القضية 13حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  2

 .97، ص1965الإدارية العليا السورية لعاـ 
بصوعة ابؼبادلء التي قررتها  المحكمة الإدارية العليا  ،ـ3، في القضية 73حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم   3

 .41، ص313، ص1964-1961السورية للؤعواـ 
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نهاء العقد الإدارم بػطأ ابؼتعاقد ابعسيم، بياف النظاـ إيتطلب برديد سلطة الإدارة في 
 ، كمن ثم برديد شركط بفارسة الإدارة بؽذه السلطة.القانوني بؽذه السلطة

 ايٓظاّ ايكاْْٛٞ يظًط١ الإداس٠ في ايفظخ الجضا٥ٞ: -أٚلا

 سوؼ نلقي الضوء على الأساس القانوني بؽذه السلطة، ثم نعرٌؼ الفسخ ابعزائي:
 الأطاس ايكاْْٛٞ يظًط١ ايفظخ الجضا٥ٞ:  -1

 انقسم الفقو إلى ابذاىتُ:
عتبر ىذا الابذاه أف الأساس القانوني لسلطة الفسخ يكمن في فكرة ي الاتجاه الأكؿ:

)كمنها عقوبة الفسخ( إذا قصر  السلطة العامة، فالعقوبات التي توقعها الإدارة على ابؼتعاقد
لامتياز من أىم امتيازات السلطة العامة كىو امتياز كإعماؿ في تنفيذ التزاماتوً ىي تطبيق 

 .1التنفيذ ابؼباشر

نفرادم من  أف تطبيق بـتلف ابعزاءات يتم بقرار ا  Laubadere الفقيوكيرل  
ليست في حاجة لأف تطلب  - بعكس الوضع في القانوف ابػاص -الإدارة، كأف الإدارة 

من القضاء توقيع ابعزاء، فهي تباشر في ىذا النطاؽ امتيازىا في التنفيذ ابؼباشر، كقد ثبت 
بصدكر حكم بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية) ابؼباشر حق الإدارة في استعمابؽا التنفيذ 

شركات ملبحة جنوب الاطلنطي( بحيث أصبح استعماؿ الإدارة لامتياز التنفيذ ابؼباشر 
بل أف ىذا  ،ىو القاعدة في توقيع ابعزاءات، كالاستثناء الوحيد ىو جزاء الإسقاط

الإدارة حق توقيع جزاء لأف ابؼتعاقدين يستطيعاف منح  ،الاستثناء الأختَ ليس مطلقان 
 .2بإرادتها ابؼنفردة، كذلك بدوجب نص صريح في العقد الإسقاط

ذىب أنصار ىذا الابذاه إلى أف الأساس القانوني لسلطة الإدارة في  الاتجاه الثاني:
الفسخ يقوـ على مبدأ استمرار ابؼرفق العاـ كانتظاموً، فالسلطة العامة لا يجب أف تكوف 

                                           
 .342-341د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص 1
 .91فيصل، ابؼرجع السابق، صحساـ  2
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ا كسيلة لتحقيق ابػدمات التي تؤديها الدكلة إلى الأفراد عن طريق ابؼرافق سلطة قانونية، كإنمٌ 
 .1الذم يسبغ على تصرفاتها طابع الشرعيةلك فهي مقيدة بهدؼ ابؼرفق العاـ العامة، كبذ

مع ىذا الابذاه، فقد جاء في حكم  مصر كسوريةكقد ذىب القضاء الإدارم في 
شطب )جزاءات فسخ العقد كمصادرة التأمتُ ك : أف المصريةللمحكمة الإدارية العليا 

لك الإدارة توقيعها قبولتُ لدل الإدارة ىي جزاءات بسن ابؼاسم ابؼتعهد من سجل ابؼتعهدي
... .معها في معاملتوً أك استعمالوً الغش أك التلبعب  في حالة بزلفو عن الوفاء بالتزاماتوً 

عامة في بؾاؿ ركابط ع ابؼصلحة العدـ توازم ابؼصلحة الفردية مأساس ذلك اتصالو بدبدأ 
لقة بتسيتَ ابؼرافق العامة، كمدل سلطة الدكلة بؽذه ابؼرافق كمسؤكليتها عن القانوف ابؼتع

 .2 إدارتها بانتظاـ كاطراد(
 أف: 1972الصادر عاـ السورية لمحكمة الإدارية العليا كما جاء في حكم ل

بسلك الإدارة ابزاذه في كل  ليحق الإدارة في فسخ عقودىا مع ابؼلتزمتُ حق أص »
ض ابؼرفق العاـ مرة يبدك أف ابؼتعاقد معها قد أخل بالالتزامات العقدية إخلبلاى جسيمان يعرٌ 

 .3 «للخطر

كلعل الرأم الثاني ىو الرأم الأقرب إلى الصواب لأف السلطة العامة كامتيازات 
أمين احتياجات القانوف العاـ ىي كسائل بيد الإدارة لتحقيق المصلحة العامة كت

المرافق العامة، بل أف مبرر تمتع الإدارة بالسلطة العامة كامتيازات القانوف ىو 
المصلحة العامة كمصلحة المرفق العاـ كفق ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا 

عقود الإدارية لا من نصوص المصرية من أف الإدارة تستمد امتيازاتها في مجاؿ ال
                                           

 .247د. بؿمد ابغستُ كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص 1
 .168كراجع في ذلك، د. بؿمد سعيد أمتُ، ابؼرجع السابق، ص

، مشار إليو لدل حساـ فيصل، 28/12/1963ؽ، جلسة 8لسنة  -1119حكم المحكمة لإدارية ابؼصرية، رقم 2
 .92ابؼرجع السابق، ص

قررتها المحكمة ، كبؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1972، لسنة 22ة الإدارية العليا السورية في القضية رقم حكم المحكم  3
 .228، ص1972السورية لعاـ الإدارية العليا 
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يعة المرفق العاـ كاتصاؿ العقود بوِ ككجوب الحرص على استمرار كلكن من طبالعقد 
 كانتظاـ سيره بما يحقق المصلحة العامة.

ِ٘ ايكا١ْْٝٛ:  -2  تعشٜف ايفظخ الجضا٥ٞ ٚطبٝعت

 تعشٜف ايفظخ الجضا٥ٞ: -أ

الرابطة  الإدارة يػيعٌرؼ الإنهاء ابعزائي أك الفسخ ابعزائي بأنوٌ جزاء بدقتضاه تنهي
كيػيعٌرؼ أيضان على أنو جزاء توقعو الإدارة ابؼتعاقدة على  ،1ها كبتُ ابؼتعاقد معهاالعقدية بين
لعقدية على بكو ما ينبغي، حيث لم يعد قادران على الوفاء بالتزاماتوً ا الذم ابؼتعاقد معها

رضها ضركرات برقيق ابؼصلحة العامة زاء التعاقد معو بصورة مباشرة تفهي الإدارة بهذا ابعتن
 .2ـ ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـفي دكا

 لجزاء بما يلي:اويتميز هذا 
إف الإدارة تقرر ذلك الإنهاء بدوجب قرار انفرادم من جانبها كحدىا، كبناءن على  -1

كحقها في توقيع ابعزاء من تلقاء نفسها، دكف حاجة إلى اللجوء  ،سلطتها التقديرية
 .)في فرنسا( تزاـللقاضي كما ىو الشأف بالنسبة بعزاء إسقاط الال

أنوٌ يتًتب على توقيع ابعزاء، فسخ العقد كاستبعاد ابؼتعاقد معها بصورة نهائية من  -2
 .3تنفيذ الأعماؿ بؿل العقد

كيتميز الفسخ ابعزائي للعقد الإدارم عن بـتلف إجراءات الضغط الاحتياطية الشائع 
يضع نهاية حابظة للعقد،  استخدامها في العقود الإدارية بأنوٌ على عكس ىذه الإجراءات

 إذا يعٌد من أسباب انقضائوً.
 ،4كالمصرم الفرنسيكقد استقرت الأحكاـ القضائية الصادرة عن بؾلس الدكلة 

 على أف للئدارة ابغق في فسخ عقودىا عندما يتبتُ بؽا أف ابؼتعاقد معها قد أخلٌ  كالسورم

                                           
 . 294، ص1996د. جابر جاد نصار، العقود الإدارية، دار النهضة العربية، الطبعة الأكلى، القاىرة،  1

 .228، ص1996لعقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاىرة، د. سعاد الشرقاكم، ا2
 .61د. عادؿ عبد الربضن خليل، ابؼرجع السابق، ص 3
 .123راجع في ذلك، السلبؿ سعيد بصعة ابؽويدم، ابؼرجع السابق، ص 4
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 .1بالتزاماتوً إخلبلان جسيمان 
 فظخ الجضا٥ٞ:ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يً -ب

ذىب غالبية الفقو الفرنسي إلى اعتبار جزاء الفسخ في العقود الإدارية من النظاـ 
العاـ، كأنو يتقرر لصالح الإدارة في بصيع الأحواؿ كبقوة القانوف، حتى كلو لم يكن ينص 

 .2عليوً صراحة في العقد أك دفاتر الشركط، كذلك لضماف حسن ستَ ابؼرافق العامة

على اعتبار الفسخ ابعزائي للعقود  المصرم كالسورملقضاء الإدارم كقد استقر ا
في حكمها الصادر في عاـ  المصريةمن النظاـ العاـ فقد أقرت بؿكمة القضاء الإدارم 

الإدارم يعطي بعهة الإدارة سلطة الرقابة على تنفيذ العقد كسلطة القانوف »: أف 1957
خل بالتزاماتوً ثم سلطة تعديل العقد من جانبها توقيع ابعزاءات على ابؼتعاقد معها، إذا أ

ذ العقد يكحدىا، بل بؽا حق إنهاء العقد إذا رأت حسب مقتضيات ابؼصلحة العامة أف تنف
أصبح غتَ ضركرم كىي تتمتع بهذه ابغقوؽ كالسلطات، حتى كلو لم ينص عليها في العقد 

 .3«لأنها تتعلق بالنظاـ العاـ
أف:  1972، لسنة 121في حكمها رقم السورية العليا كما قررت المحكمة الإدارية 

حق الإدارة في فسخ عقودىا مع ابؼلتزمتُ حق أصيل، بسلك الإدارة ابزاذه في كل مرة »
ض ابؼرفق العاـ يبدك أف ابؼتعاقد معها قد أخل بالالتزامات العقدية أخلبلان جسيمان يعرٌ 

 .4 «للخطر

الإدارية من النظاـ العاـ، تتمتع بوِ يتضح مّما سبق أف الفسخ الجزائي للعقود 
الإدارة دكف حاجة للنّص عليوِ في العقد عندما يرتكب المتعاقد معها خطأن جسيمان، 

 متى كجدت أف مصلحة المرفق العاـ تستدعي ذلك.

                                           
ستشار مشار إليوً لدل ابؼ 28/12/1963ؽ جلسة 8، لسنة 1119حكم المحكمة الإدارية العليا السورية، رقم  1

 .242بضدم عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
 .274د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  2
 .165مشار إلى ىذا ابغكم لدل د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص  3
 .197، ص1972حكم المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ  4
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 :كيترتب على اعتبار الفسخ الجزائي من النظاـ العاـ مجموعة من النتائج
كلو لم ينص عليها صراحة في العقد ذاتوً، أم أنها مقررة أف الإدارة تتمتع بهذه السلطة،  -1

 بقوة القانوف لصالح الإدارة، حتى في حالة سكوت العقد الإدارم ذاتو.
لا يجوز للئدارة أف تتنازؿ عن ىذه السلطة بإدراج نص يدنعها من بفارسة ىذا  -2

 ابغق في مواجهة ابؼتعاقد.

 يخالف بفارسة ىذه السلطة. ليس من حق أطراؼ العقد الاتفاؽ على ما -3

مقرر نص إف كركد نص في العقد الإدارم يعطي للئدارة ابغق بالفسخ، يعدٌ بؾرد  -4
 )كاشف( بغق موجود أصلبن لصالح الإدارة.

العقد الإدارم من جانب كاحد طبقان لامتيازىا في  فسخ ة بسلطةر تتمتع الإدا -5
 .1نهاء باعتباره من النظاـ العاـلتقرير الإنفيذ ابؼباشر، كدكف حاجة للقضاء الت

 ثاْٝاًـ ششٚط مماسط١ الإداس٠ يظًط١ ايفظخ الجضا٥ٞ:

بزضع الإدارة في بفارستها لسلطتها في الفسخ ابعزائي لعدة ضوابط كقيود، سوؼ 
 نتناكؿ دراستها فيما يلي:

ِ٘ مخايف١ دظ١ُٝ:  -1  مخايف١ المتعاقذ لايتضاَ

ة تعد خطأ عقديان، إلا أنو يجب وً العقدية مع الإدار إف كل بـالفة من ابؼتعاقد لالتزامات
يكوف ابػطأ ابؼرتكب على درجة كبتَة من ابػطورة كابعسامة، لكي يكوف مبرران تعتمد  أف

 عليو الإدارة لتوقيع جزاء الفسخ.
في  التعاقدم، ابؼنصوص عليوً رة عن إخلبؿ ابؼتعاقد بالتزاموً كابػطأ ابعسيم ىو عبا

ف جانبان من الفقو يرل بأف الأفعاؿ الصادرة من ابؼتعاقد مع ، كمن ثم فإالعقد أك القانوف
ل العقد برت سيطرة الإدارة ابؼباشرة تكزف قابلة جزاء كضع الأعماؿ بؿ الإدارة، كالتي تبرر
 .2لتبرير جزاء الفسخ

                                           
العقد الإدارم كالرقابة القضائية عليها، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ،  توركاف إبراىيم علي، سلطة الإدارة في إنهاء 1

 .34، ص2114جامعة الإسكندرية، 
 .142د. السلبؿ بصعة ابؽويدم، ابؼرجع السابق، ص 2
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بؾموعة من الأخطاء ابؼبررة  الفرنسي كالمصرم كالسورمكقد حدد القضاء الإدارم 
ائي، إلٌا إف ىذه الأخطاء على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، كمن أمثلة ىذه للفسخ ابعز 
ترؾ ابؼقاكؿ موقع العمل، كإيقاؼ تنفيذ الأشغاؿ موضع العقد، فهو  فرنسا:الأخطاء في 

ملتزـ بالاستمرار في تنفيذ الأعماؿ، كلا يجوز إيقاؼ تنفيذ الأشغاؿ بؿل العقد، كلو تقدـ 
كؿ عن العقد أك التعاقد من الباطن بدكف إذف سابق من بطلب لفسخ عقده، كتنازؿ ابؼقا

 .1الإدارة صاحبة العمل

بقد أفٌ بؿكمة القضاء الإدارم تعد عملية تنازؿ ابؼتعاقد مع الإدارة عن  مصرأمٌا في 
عقده للغتَ، أك قيامو بالتعاقد بشأف العمل بؿل التعاقد مع الغتَ من الباطن، كدكف 

على ذلك، يعدٌ خطأ جسيمان يبرر للئدارة توقيع جزاء فسخ ابغصوؿ على موافقة الإدارة 
 .2العقد أك إنهائو بإرادتها ابؼنفردة

كذلك قررت ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بفتول بؽا 
بة للفسخ ابعزائي للعقد، لتنازؿ عن العقد من ابغالات ابؼوجأف ا» ،16/7/2118بتاريخ

بشأف تنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات  1998عاـ  89 حيث رأت أف ابؼشرع بالقانوف رقم
قد حظر على ابؼتعاقد مع جهة الإدارة التنازؿ عن العقد حتى لا تكوف العقود الإدارية 

كلائحتوً التنفيذية من أية إشارة إلى  89كإزاء خلو نصوص القانوف رقم  ،بؾاؿ للمضاربة
شخاص القانوف ابػاص، فقد كجب إباحة تنازؿ جهة الإدارة عن العقد الإدارم إلى أحد أ

النظر إلى ىذا الأمر، لا من منظور قانوف ابؼناقصات كابؼزايدات، كلكن من منظور الطبيعة 
 .3 «منع ىذا التنازؿكبالتالي القانونية للعقد الإدارم 

فنجد أفٌ المحكمة الإدارية العليا، قد  ،سوريةف القضاء الإدارم في قو كبالنسبة بؼ
                                           

 .155، ص2114د. بؿمد ماىر أبو العينتُ، العقود الإدارية، دار المجد للطباعة، القاىرة،  1
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 198، الدعول رقم 27/1/1957ابؼصرية الصادر في حكم بؿكمة القضاء الإدارم  2

 .174ص 1961ػػػػػػػػ 1946عامان من سنة  15قررتها بؿكمة القضاء الإدارم في 
، مشار إليو لدل د. ماىر أبو 16/7/2113، جلسة 258فتول ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع، رقم  3

 .362ص رجع السابق،ابؼ العينتُ،
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ا اعتبرت عتبر خطأ جسيمان يبرر للئدارة فسخ العقد، كما أنهت التي تي ذكرت بع  ابغالا
أف ىذه ابغالات على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، لأف للئدارة حقان أصيلبن في فسخ العقد 

ض ابؼرفق العاـ الإدارم إذا أخل ابؼتعاقد مع الإدارة بالتزاماتوً العقدية إخلبلان جسيمان، يعرٌ 
دارة في الفسخ ابعزائي ىي سلطة قائمة بذاتها كمستقلة عن للخطر، كما أف سلطة الإ

نصوص العقد كدفاتر الشركط، فقد جاء في حكم صادر عن المحكمة الإدارية العليا في 
عتبر من ابػطأ ابعسيم حالات معينة بحد ذاتها  من ابؼقبوؿ عمومان أف تي » :أنوٌ 1965عاـ 

للؤعماؿ أك التوريدات أك امتناع ابؼتعاقد عن كإهماؿ ابؼتعاقد للؤعماؿ أك عدـ احتًاـ ابؼدة 
ذلك تنازؿ ابؼتعاقد عن كك، 1«تنفيذ الأكامر التي تصدرىا الإدارة إليو بدكف مبرر مقبوؿ

 .2عاقده من الباطن بدكف موافقة الإدارةالعقد أك ت
 إعزاس الإداس٠ يًُتعاقذ بايفظخ الجضا٥ٞ: -2

 انوني بغالة تأخر ابؼتعاقد في تنفيذعذار، طبقان للقواعد العامة، ىو إثبات قلإا
التزاماتوً، كيهدؼ إلى إثبات عدـ كفاء ابؼتعاقد بالتزاماتوً من الناحية القانونية، أم أنوٌ يعتٍ 

عذارهً أف يصحح ضر بابؼرفق، كمن ثم يدكن لو بعد إالتي قد ت توتنبيو ابؼتعاقد إلى بـالف
إذا استمر في ىذه  ،زاء الذم تراه الإدارةكما أنو يعتٍ إنذاران لو بتوقيع ابع  ،3ابؼخالفة
 لفرنسيالدكلة ا كنظران لشدة الفسخ كما ينتج عنو من نتائج خطتَة، فإف بؾلسابؼخالفة 

 مدة إضافة تسمح كمنحو ،قيد جهة الإدارة بضركرة إعذار ابؼتعاقد قبل ابزاذ قرار الفسخ
بح قرار أص لى عاتق الإدارة كإلااـ عاـ يقع عذف، فهو التز لوي بتنفيذ التزاماتو العقدية، إ
 . 4عذار معيبان من الناحية الإجرائية قابلبن للبطلبفالإدارة غتَ ابؼسبوؽ بالإ

عذار ابؼسبق قبل ي كالفقهي في فرنسا على ضركرة الإكعلى الرغم من الإبصاع القضائ

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة 1965لسنة 12، في القضية رقم 13حكم المحكمة الإدارية العليا رقم 1

 .97، ص1965الإدارية العليا لعاـ 
 .264د. بؿمد ابغستُ ك د. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص 2
 .236ار، ابؼرجع السابق، صنصد. جابر جاد  3

4 G. Jeze  Op.Cit; P.220. 



 869 

فيهما، توقيع جزاء الفسخ للعقد، سواء كرد نص في العقد أك دفاتر الشركط أك لم يرد نص 
فإف ىذه القاعدة ليست مطلقة، حيث يرد عليها عدة استثناءات، يتًتب على توافر 

عذار ابؼتعاقد قبل توقيع جزاء الفسخ، كىذه إحداىا إعفاء الإدارة من ضركرة إ
 الاستثناءات ىي:

 عزاس المظبل:ع٢ً إعفا٤ الإداس٠ َٔ الإ ص صشاس١ًايٓ -أ

مة أك كراسة الشركط يعفي الإدارة من الالتزاـ دارة العاإذا كرد نص صريح في عقود الإ
ىذا ع جزاء الفسخ عليو، في ىذه ابغالة يجب أف يفسر بالإعذار ابؼسبق للمتعاقد قبل توقي

د، فضلبن بالنسبة للمتعاقمن بـاطر بصة سبب ما ينطوم عليو ب ذلكالنص تفستَان ضيقان، ك 
لأعماؿ ىذا الشأف، كلذلك فإنو يجب على القاعدة العامة، في ىذه على أنوٌ يدثل استثناء 
عذار ابؼتعاقد رغبتهم في الإعفاء من الالتزاـ بإتَ أطراؼ العقد عن الاستثناء، أف يكوف تعب
 .1حوؿ تطبيقو ذ بوً قاضي العقد عندما يظهر خلبؼصريحان ككاضحان حتى يأخ

ِ٘: -ب َّذ المتعاقذ عذّ ايتٓفٝز أٚ فكذٙ ايٓٗا٥ٞ يًكذس٠ عًٝ  تع

تنفيذ التزاماتو إعلبف ابؼتعاقد صراحة كبدكف ضغط من تلقاء نفسو، رفضو في حالة 
ا من شأنو إعفاء قابليتو للبستمرار في تنفيذ العمل بصورة نهائية، فإف ىذالعقدية أك عدـ 
، إذ لا ترجى أية فائدة من الإعذار في 2بؼتعاقد قبل فسخ عقدهعذار اجهة الإدارة من إ
 ن شأنو إعطاء مهلة للمتعاقد للوفاء بالتزاماتوً.عذار مىذه ابغالة، لأف الإ

 غض المتعاقذ: -ز

عذار ابؼتعاقد مع الإدارة، إذا أرتكب أفعاؿ الغش في تنفيذ لا توجد ضركرة لإ
التزاماتوً، كذلك تطبيقان للقواعد العامة التي تقضي بعدـ إمكانية التمسك بقواعد ابغماية 

الغش من جانب  للقانوف عند توافر سوء النية أك ةالعقدية، كالتي تكفلها ابؼبادئ العام
 .3ابؼخاطب بها

 
 

                                           
 .364د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص 1
 221، ص2113. بضد بؿمد بضد الشلماني، انقضاء العقود الإدارية، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية،د 2

 .218د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق ص 3
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 عزاس:ثبٛت عذّ دذ٣ٚ الإ -د

ة عذار ابؼسبق، كابؼقيدة بو الإدارة قبل فسخ العقد إذا كانت الظركؼ المحيطلا بؿل للئ
عذار أك عدـ فائدتو كلأسباب راجعة إلى ابؼتعاقد بابزاذه تقطع بعدـ جدكل ذلك للئ

 .1التزاـ جوىرم يتعذر تداركو، أك إصلبحو الفةبـ نفسو، مثل
 تٓاصٍ المتعاقذ عٔ ايعكذ يًػير: -  ٖ 

 بالتنازؿ عن عقدهً إلى الغتَ أك تعاقد عذار إذا قاـ ابؼتعاقد مع الإدارةفلب ضركرة للئ
 .2من الباطن بدكف التصريح ابؼسبق من الإدارة

 سالات ايطشٚس٠ أٚ الاطتعذاٍ: -ٚ

عذار في حالة الاستعجاؿ أك الضركرة التي برتم إنهاء العقد بصورة أيضان لا ضركرة للئ
فورية كعلى سبيل ابعزاء، كيحدث ذلك عندما تقتضي الظركؼ ابؼلببسة للمخالفة أك 

 ابػطأ الذم ارتكبو ابؼتعاقد بغ  النظر عن تنفيذه فوران.
 عذّ تهشاس الايتضاّ بالإعزاس المظبل: -ص

تاليان  ، إذا كاف جزاء الفسخعاقد قبل توقيع جزاء الفسخعذار ابؼتتيعفى الإدارة من إ
ككاف ىذا ابعزاء الأختَ قد سبق  بعزاء كضع ابؼشركع بؿل التعاقد برت الإدارة ابؼباشرة،

 .3عذار الإدارة للمتعاقدإ
عذار ابؼسبق كجوبيان في بصيع ابغالات، حيث ، فإف ابؼشرع لم يجعل الإمصرأما في 

كالنافذ 1998لسنة  89ية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات )رقم تتضمن اللبئحة التنفيذ
ة(، كمثاؿ ذلك نص حاليان، بع  النصوص التي تستلزـ إعذار ابؼتعاقد في أحواؿ معين

ة، حيث نصت على أنو: )إذا أخل ابؼقاكؿ بأم التي تشتًط الإعذار صراح /84ابؼادة /
تزاماتوً ابؼقررة كلم يصلح أثر ذلك شرط من شركط العقد أك أهمل أك أغفل القياـ بأحد ال

خلبؿ بطسة عشرة يومان من تاريخ إنذاره بكتاب موصى عليو بعلم الوصوؿ على عنوانو 
                                           

1 G. Jeze, op.cit. p. 1044. 

2 H. PRIEUX, Traité partique, du droit des Travaux publics et des 

marches Publics,, T.3 6e éd, paris, 1968, p1600. 

بؾدم عز الدين يوسف "مبدأ أكلوية ابؼسؤكلية العقدية في بؾاؿ أشخاص القانوف العاـ"، بؾلة الكويت، العدد الرابع  3
 . 25، ص1996السنة العشركف،  –
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طة ابؼختصة ابغق في ابزاذ أحد ابؼبتُ بالعقد بالقياـ بإجراء ىذا الإصلبح كاف للسل
 جرائتُ التاليتُ كفقان بؼا تقتضيو ابؼصلحة العامة:الإ
 .فسخ العقد -أ
 .سحب العمل من ابؼقاكؿ -ب 

نصوص تعفي الإدارة من  ف اللبئحة نفسها تتضمنكلكن رغم كجود ىذا النص، فإ
ع غرامات التأختَ بدجرد / من ىذه اللبئحة بسنح الإدارة سلطة توقي83عذار، فابؼادة /الإ
1صوؿ التأختَ دكف حاجة إلى تنبيو أك إنذار أك ابزاذ أم إجراء آخر.ح

 

في حكمها الصادر  المصريةو بؿكمة القضاء الإدارم كىذا ما أكدت علي
ة إلى الذم نصت: ) تتمتع جهة الإدارة بابغق في الفسخ دكف حاج 17/3/1957بتاريخ

عذار، كالدفع بعدـ قبوؿ الدعول لرفعها قبل  الأكاف بحجة النص عليو في العقد، كدكف إ
 .2 عذار، دفع مرفوض (عدـ حصوؿ الإ

 2114/ لعاـ51طلبع على أحكاـ القانوف رقم /، كمن خلبؿ الاكفي سورية
عذار ابؼسبق كجوبيان في بصيع افذ حاليان، بقد أنوٌ لم يجعل الإابؼتضمن نظاـ العقود ابؼوحد الن

/ من 54ابغالات، بل اقتصر كجوبو على حالة سحب التعهد ابؼنصوص عليها في ابؼادة /
لآمر الصرؼ أف يقرر سحب  يحق -) أ حيث جاء فيها 2114/ لعاـ 51القانوف رقم /

ر ابؼتعهد بسحب تنفيذ ينذ -عهد كتنفيذه  على حسابو...، بتنفيذ التعهد من ابؼت
سحب التعهد في ابغالات ابؼنصوص عليها ة كاحدة كبؼدة بردد في الإنذار قبل التعهد بؼر 

 في البند السابق(.
عذار ع الإالوحيد الذم جعل فيوً ابؼشر  / ىو النص54كيكاد يكوف نص ابؼادة /

كجوبيان، في حتُ جعلو جوازيان في ابغالات الأخرل، أم يخضع للسلطة التقديرية للئدارة. 

                                           
 .1998/ لسنة 89ن اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرم رقم // م83ابؼادة / 1
، مشار إلى ىذا ابغكم لدل 17/3/1957ؽ، بتاريخ  1827حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية، الدعول رقم  2

 .251ابؼستشار بضدم ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
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التشريعي رقم الشركط العامة الصادر بابؼرسوـ  / من دفت41ًكمثاؿ ذلك نص ابؼادة /
إذا أكقف ابؼتعهد الأشغاؿ دكف  -أ(. كالذم جاء فيو 9/12/2114تاريخ  /451/

إذا رأت ابعهة العامة أف ابؼتعهد قد تباطأ أك قصر أك ك هة العامة، سبب معقوؿ تقبلو ابع
كفق أم من أهمل أك عجز في تنفيذ أم عمل من الأعماؿ من العقد أك خالف في العمل 

كالتقيد بالأحكاـ كالشركط ذره بوجوب بذؿ الاىتماـ كالنشاط أحكامو، فإف بؽا أف تن
 ـ.ابؼطلوبة فيو خلبؿ مدة لا تقل عن بطسة أيا

كما أف نسخة العقدين النموذجتُ لأعماؿ الأشغاؿ كالتوريد الصادرة بدوجب بلبغ  
 ،، لم تشتًط الإعذار11/4/1978تاريخ  878/15 -/ ب48رئاسة بؾلس الوزراء رقم 

اعتبرت  ،/ من نموذج عقد التوريد28كابؼادة / ،/ من نموذج عقد الأشغاؿ31فوفق ابؼادة /
عليو فور حلوؿ الأجل المحدد  تزاماتوً، كغرامات التأختَ تتًتبع الابؼتعهد مسؤكلان عن بصي

 عذار أك إجراء من قبل الإدارة.العقد دكنما حاجة لأم إنذار أك إ لو بدوجب
 1981فقد قضت في حكمها الصادر في عاـ  السوريةأمٌا المحكمة الإدارية العليا 

زائي عقدم دكف تبعة إف شركط فسخ العقد من قبل الإدارة كمؤيد ج -1على أنو: ) 
عليها ىي شركط موضوعية كشركط إجرائية، فالشركط ابؼوضوعية ىي ثبوت بزلف ابؼتعهد 
عن تنفيذ عقدهً أك إساءة تنفيذه رغم تنبيهو مراران أك دخوؿ عنصر الضرر في مشركعات 
 يةالإدارة بدوقف إيجابي من ابؼتعهد.... أما الشركط الإجرائية فهي توفتَ الشكليات ابعوىر 

 .1 ة البياف كمنها الإنذارات ابؼتكررة(ر ابؼثبتة للشركط ما
قد تبنت  العليا في سوريةيتضح من خلاؿ ىذا الحكم أفّ المحكمة الإدارية 

عذار قبل فرض جزاء الفسخ، كىذا يشكّل ضمانة ىامة للمتعاقد من أجل كجوب الإ
فق العاـ تتطلب لحة المر المحافظة على حقوقو، فضلان عن أف المصلحة العامة كمص

عذار المتعاقد لعلو يستجيب لتنفيذ التزاماتوِ بدلان من فسخ العقد مع ما أحيانان إ

                                           
، سجلبت المحكمة الإدارية العليا، ابعزء 1981، لسنة 21في القضية رقم  ،41حكم المحكمة الإدارية العليا، رقم 1

 .224الأكؿ مشار إلى ىذا ابغكم لدل المحامي مصباح ابؼهايتٍ، ابؼرجع السابق، ص
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 يحملوُ ىذا الفسخ من مخاطر للمرفق العاـ.
كمن ابعدير ذكره أف الدكتور بؿمد ابغستُ كالدكتور مهند نوح يذىباف إلى أنو إذا  

العقود فهو ليس كذلك ضمن  ،نيةالعقود ابؼد كاف الإنذار يعتبر شرطان أساسيان ضمن
 الإدارية إلا إذا نص العقد على ذلك للؤسباب التالية:

العامة على  إف مسؤكلية الإدارة عن حسن ستَ ابؼرفق العاـ كترجيح ابؼصلحة -1
 ابػاصة يعطي الإدارة دكران تقديريان لإنذار ابؼتعاقد أـ لا. ابؼصلحة
لإدارية ىو من أجل ضماف استمرارية إف ابؽدؼ من فرض ابعزاء ضمن العقود ا -2

 ابؼرفق العاـ.

تشكل رقابة القاضي الإدارم، على كيفية استخداـ العقوبات ابؼختلفة، الضمانة  -3
 .1ابغقيقة بغماية ابؼتعاقد ضد أم بذاكز من الإدارة

كيظهر من كل ما سبق، أفّ حق الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد معها 
كبدكف حاجة للالتجاء إلى القضاء مقيد بضركرة إعذار المتعاقد، ما  من تلقاء نفسها

لم يوجد نص أك اتفاؽ يعفي الإدارة من ىذا الإجراء أك كجود حالة الاستعجاؿ 
الإدارة ليست ملزمة فقط بصورة كالضركرة أك في حالة عدـ جدكل الإعذار، كما أف 

در الكافي ليفهم مضمونوِ كما عذار، كإنما يتوجب أف يكوف الإعذار كاضحان بالقالإ
ة الكافية لإصلاح المخالفات، ـ إعطاء المتعاقد المهلك ككذلك لز  ،تريده الإدارة

من أىم الضمانات الشكلية بالنسبة للمتعاقد مع الإدارة، خاصة كإنها  عذار يعدّ فالإ
 تملك سلطة فرض الجزاءات كفقان لحقها في التنفيذ المباشر.

 ٞ:بٝب قشاس ايفظخ الجضا٥الإداس٠ بتظايتضاّ  -3

ب ىو إفصاح الإدارة عن الأسباب التي دعتها إلى إصدار القرار، أك قياـ يإف التسب
 .االإدارة ببياف السبب الذم بضلت عليو قرارى

ها في بؾاؿ ات ابعزاء التي توقعها على متعاقديب قرار يلا تيلزـ الإدارة بتسب مصرففي 
                                           

 .249د. بؿمد ابغستُ ك د. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص 1
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تقوـ  بأف الإدارة في مصرأنو يجب إلزاـ  1بؼصرمالعقود الإدارية، كيرل بع  الفقو ا
كخاصة  توقعها على متعاقديها في بؾاؿ العقود الإدارية، بتسبيب قرارات ابعزاء التي

ابعزاءات الفاسخة، كذلك حتى يستطيع قاضي العقد أف يدارس رقابتو على الأسباب التي 
ىو ابغاؿ في فرنسا، كذلك كما  ،تستند عليها الإدارة في إصدار ابعزاء في يسر كسهولة

من أجل بضاية حقوؽ متعاقدم الإدارة ضد قرارات ابعزاء غتَ ابؼشركعة كالتي لا مبرر بؽا، 
كأفٌ في ذلك ضمانة ىامة بؼتعاقدم الإدارة ضد تعسف الإدارة في استعماؿ سلطتها في 
عقد توقيع ابعزاءات ضدىم، خاصة الفسخ ابعزائي للعقد، الذم يتًتب عليو انقضاء ال

 بصفة نهائية.
بدا فيها قرار  ،القرارات الإدارية الصادرة عنها يببف الإدارة غتَ ملزمة بتسفإ سوريةأمٌا في 

 كقد أرسلت المحكمة ،ما لم يوجد نص قانوني يوجب التسبيب ،الفسخ ابعزائي في العقود الإدارية
ب قراراتها إلا إذا يزمة بتسبلإدارة غتَ ملا»: 1961العليا ىذا ابؼبدأ في حكم صدر عاـ  الإدارية

 .2 «أكجب عليها القانوف ذلك كيفتًض في قراراتها السلبمة كابؼشركعية حتى يتبتُ العكس
كيُستحسن أف تلُزـ الإدارة بتسبيب القرارات الجزائية التي تُوقع على المتعاقدين 
 لأنوّ يشكل ضمانة مهمة من ضمانات المتعاقد مع الإدارة ضد تعسف الإدارة في

استعماؿ سلطتها، كما يساعد قاضي العقد في رقابتو على صحة القرار فإذا ثبت 
مخالفة ىذا القرار للقوانين، يحكم بعدـ تحمل المتعاقد النتائج المرىقة المترتبة على 

 الفسخ مع تعويضو.
هاء ، ننتقل لدراسة انتالإدارم بإرادة الإدارة ابؼنفردةبعد أف انتهينا من دراسة انتهاء العقد 

 .في ابؼطلب التالي العقد بإرادة الأطراؼ

                                           
 .244راجع د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا السورية 1961لسنة  26حكم المحكمة الإدارية العليا رقم  2

 . 316، ص1964 -1961للؤعواـ 



 835 

قد يتفق ابؼتعاقد كالإدارة على فسخ العقد قبل إبساـ تنفيذه أك نهاية مدتو، كذلك 
أك مدني )عقد ة ابؼتعاقدين، حيث أف ابؼبدأ في أم عقد طبيقان لقاعدة العقد الإدارم شريعت
ذف ىو الرضاء، ونية، فركنو إو يقوـ على توافق إرادتتُ بقصد إنشاء آثار قانأنٌ  (دارمإ

ة ابغرة لطرفيو، دكف ابغاجة إلى يستمد قوتو من حيث الأصل من الإراد كبالتالي فإف العقد
ة ىي الأساس ابؼباشر بؽذه القوة، كالعقد الإدارم كأم رادالإسناد على سلطة القانوف، فالإ

 .1القانوف فابغقوؽ كالالتزامات شأنو في ذلك شأ عقد ينشىء
 ىذه القاعدة: فرنساالفقو كالقضاء في  كقد أقرٌ 
ل و ) ليس إلا اتفاؽ إرادتتُ في سبيالعقد الإدارم بأنٌ  Jéze ؼ الأستاذعرٌ حيث ي

ي ىو يرل أف ) التًاض Waline، ككذلك فإف الأستاذ 2توليد مراكز قانونية شخصية(
العقد الإدارم، كبأنو لا يوجد عنصر يدكن أف يقوـ مقامو، كىو  العنصر الأساسي في

 .3ابؼصدر ابؼباشر لالتزامات الأطراؼ(
) أف العقد الإدارم ىو اتفاؽ بتُ الإرادات،  Laubadéreكما يرل الأستاذ الكبتَ 

 . 4كأنو بوصفو اتفاقان بتُ الإرادات يعتبر مصدران للبلتزامات القانونية(
أف: ) العقد الإدارم كما العقود  1923منذ سنة الفرنسي الدكلة ككذلك قرر بؾلس 

ابؼدنية تقوـ أساسان على قاعدة العقد شريعة ابؼتعاقدين، كلا يدكن لأطراؼ العقد أف 
 .5يعٌدلوه أك يفسخوه إلا بإرادتهم ابؼشتًكة(

                                           
 كما بعدىا. 13، ص 1998د. رضواف السيد راشد، الإجبار على التعاقد، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة،  1

2 Jéze, G., p. 12. 

3 WALIN. M. Traité élémentaire de droit, administratif, Sirey, Paris, 

1950, p. 559. 

4 A. De, Laubadére, - Delvolvé et Moderne, Op. ci, p. 29. 

كما  163، ص 1991د. أبضد يسرم، الأحكاـ الكبرل للقضاء الإدارم الفرنسي، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  5
 بعدىا.
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ين اكم، يرل أف العقد الإدارم شريعة ابؼتعاقدفإف الدكتور سليماف الطممصر أمٌا في 
إنٌما ىو توافق  -كما العقد في القانوف ابػاص -من حيث ابؼبدأ، لأف العقد الإدارم 

نشاء الالتزاـ أـ نقلو أـ تعديلو إكاف ىذا الأثر ىو تتُ على إحداث أثر قانوني، سواء  إراد
، كأنوٌ بدجرد إبراـ العقد يغدك ىذا العقد، قانوف الطرفتُ، كبؽذا السبب بالذات  أـ إنهاءه
كمن ثم إذا عٌدؿ القانوف  ،كن ابؼساس بالرابطة العقدية القائمة عن طريق إجراء عاـلا يد

ف ىذه التعديلبت ابعديدة لا تؤثر على عقود التٍ تعاقدت الإدارة في ظلها، فإ الأكضاع
 .1 الإدارة ابغديثة

يفتًض توافق إرادتتُ على الإدارم كما يرل الدكتور ثركت بدكم أف ) العقد 
 .2تكوف لو قوة ملزمة بالنسبة لطرفيوً( قانوني، إحداث أثر

شريعة ابؼتعاقدين في حدكد برقيق كيذىب الدكتور فؤاد العطار إلى أف العقد الإدارم 
 .3 النفع العاـ
القضاء الإدارم ابؼصرم ىذه القاعدة، حيث قررت المحكمة الإدارية العليا  كقد أكدٌ  

د شريعة دنية يحكمها أصل عاـ ىو أف العقبؼشأنها شأف العقود ا ود الإداريةأف ) العق
 .4ابؼتعاقدين حيث تقوـ قواعده مقاـ قواعد القانوف بالنسبة لطرفيوً(

: ) طابؼا كاف في مصر للجمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريعكما جاء في فتول 
، فيجب الأصل في العقود الإدارية أف العقد شريعة ابؼتعاقدين، شأنها شأف العقود ابؼدنية

تنفيذىا بدا اشتملت عليوً، من حيث أف حقوؽ كالتزامات ابؼتعاقد مع الإدارة إنٌما يحددىا 

                                           
 .411ماف الطماكم، ابؼرجع السابق، ص د. سلي 1
 . 121، ص 1966د. ثركت بدكم، مبادئ القانوف الإدارم، المجلد الأكؿ، دار النهضة العربية، القاىرة،  2

 574، ص 1976د. فؤاد العطار، القانوف الإدارم، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية، القاىرة،   3
. د. 257، ص 1993حبيب، القانوف الإدارم، دار الثقافة ابعامعية، القاىرة، راجع في ذلك د. بؿمود أبو السعود 

 .65، ص 1995بؿمد عبد الواحد ابعميلي، ماىية العقد الإدارم، دار النهضة العربية، القاىرة، 
 87مذكور لدل د. مهند نوح، ص ،2/2/1993ؽ، جلسة 33لسنة  356رقم حكم المحكمة الإدارية العليا،  4
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 . 1العقد ابؼبـر بينهما(
إذف العقد الإدارم شريعة المتعاقدين، شأنو شأف أم عقد، فهو اتفاؽ إرادتين 

ا تهدفاف أك أكثر من أجل توليد مراكز قانونية، أم أف إرادة الإدارة كإرادة متعاقدى
إلى إنشاء حقوؽ كالتزامات في ذمة كل منهما، فتكوف الحقوؽ كالالتزامات التي 

 يتضمنها أم عقد من صنع إرادات أطراؼ العقد.
/ منو تنص على أف: 148كبالعودة إلى القواعد العامة في القانوف ابؼدني، فإف ابؼادة /
باتفاؽ الطرفتُ أك للؤسباب التي )العقد شريعة ابؼتعاقدين فلب يجوز نقضو كلا تعديلو إلا 

 يقررىا القانوف(.
/على أنو: ) يجوز الاتفاؽ على أف يعتبر العقد مفسوخان من 158كما نصت ابؼادة/

 تلقاء نفسو، دكف حاجة إلى حكم قضائي، عند عدـ الوفاء بالالتزامات الناشئة عنو(.
تفقا على فسخ تطبيقان بؽذه النصوص، فقد جرل العمل أف ابؼتعاقدين يدكن أف ي

 العقد، كيتدرجاف في اشتًاط ىذا الفسخ كقت صدكر العقد على النحو التالي:
فأدنى مراتب ىذا الشرط، ىو الاتفاؽ على أف يعدٌ العقد مفسوخان، إذا لم يقم  –أ 

أحد ابؼتعاقدين بتنفيذ التزاماتو، كفي ىذه ابغالة لا بد من رفع دعول الفسخ، كلا بد من 
يسلب مقرران لو، أم أف ىذا الشرط لا  كم يكوف منشئان للفسخ لاالإعذار كصدكر ح

 (.2القاضي سلطتوً التقديرية 
كقد يزيد العاقداف من قوة ىذا الشرط، بأف يتفقا على أف يكوف العقد مفسوخان  -ب

من تلقاء نفسو، كيفسر ىذا الشرط في أغلب الأحواؿ على أنو يسلب القاضي سلطتو 
إعطاء مهلة للمدين لتنفيذ التزاموو كلا يدلك إلا بابغكم بالفسح،  التقديرية، فلب يستطيع

كلكن ىذا الشرط لا يغتٍ عن إعذار ابؼدين، كلا عن رفع الدعول بالفسخ، كيكوف ابغكم 

                                           
، ابؼوسوعة ور لدل ابؼستشار عليوه فتح الباب، مذك1987، تاريخ العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بعمعيةفتول ا 1

 .715، ص1999كتبة كوميت، القاىرة، الطبعة الأكلى، م ،العلمية في ابؼناقصات كابؼزايدات
 .715د. عبد الرزاؽ السنهورم، ابؼرجع السابق، ص  2
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منشئان للفسخ لا مقرران لوي 
1. 

كقد يتدرج ىذا الشرط في قوتوً إلى حد الاتفاؽ على أف العقد يعدٌ مفسوخان  -ج 
سو دكف ابغاجة إلى صدكر حكم قضائي، كىذا يعتٍ أف العقد ينفسخ من من تلقاء نف

تلقاء نفسو إذا أخلٌ ابؼدين بالتزاماتوً، دكف حاجة إلى رفع دعول الفسخ، لكن الدعول 
ترفع إذا ما نازع ابؼدين في كقوع الفسخ إعمالان بؽذا الشرط، كابغكم ىنا مقرر لا منشئ، 

بل الفسخ، كلا يوجد ما يدنع الدائن من ابؼطالبة بالتنفيذ كلا يعفي ىذا الشرط من الإنذار ق
 .2دكف اللجوء إلى الفسخ

كقد يصل العاقداف إلى أقصى ما يصل إليو اشتًاط الفسخ من قوة، كىو الاتفاؽ  -د
على أف العقد يعٌد مفسوخان دكف حاجة حكم أك إنذار، كفي ىذه ابغالة يكوف العقد 

فيذ كعدـ قياـ ابؼدين بوً دكف حاجة إلى إعذار ابؼدين كلا مفسوخان بدجرد حلوؿ ميعاد التن
حكم بالفسخ إلا ليقرر إعماؿ الشرط، فيكوف ابغكم عندئذو مقرران للفسخ لا منشئان لوي. 
فهذا الشرط ىو كسط بتُ الفسخ القضائي كالانفساخ بحكم القانوف، فهو أعلى من 

اجة لصدكرهً، يكوف مقرران للفسخ الفسخ القضائي في أف ابغكم بالفسخ فيو، إذا قامت ح
لا منشئان لوي كىو أدنى من الانفساخ بحكم القانوف في أف العقد لا ينفسخ فيوً إلٌا إذا أظهر 

 الدائن رغبتو في ذلك.
كقبل انقضائوً( دكف فيذه )كقد يتفق ابؼتعاقداف على الفسخ بعد إبراـ العقد كأثناء تن

. كقد يكوف التعبتَ عن التفاسخ 3التقايل حاجة إلى حكم، كىذا يسمٌى بالتفاسخ أك
خر على ذلك، فينفسخ العقد بتو في العدكؿ عن العقد فيقره الآصريحان بأف يقرر أحدهما رغ

خر بقبوؿ دهما دعول بفسخ العقد، فيعلنو الآدكف اللجوء إلى القضاء، كقد يرفع أح
ل ابغكم، كيرتب الفسخ قبل صدكر حكم في الدعول، فيحلٌ الاتفاؽ في ىذه ابغالة بؿ

                                           
 .191، ص1992، دار النهضة العربية، 4القانوف ابؼدني، في الالتزامات، المجلد د. سليماف مرقس، الوافي في شرح1
د. ابؼستشار بؿمد ابؼصرم كابؼستشار بؿمد عابدين، الفسخ كالانفساخ كالتفاسخ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  2

 كما بعدىا. 44، ص 1994

 .118بدكف سنة نشر، ص  ابؼستشار أنور طلبة، ابكلبؿ العقود، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، 3
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تعاقدين أثره، كما قد يكوف التعبتَ عن التفاسخ ضمنيان، بابذاه الإرادة الضمنية لكل من ابؼ
في دلالتوً على حقيقية  بابزاذ موقف لا تدع ظركؼ ابغاؿ شكان لإحداث ىذا الأثر كذلك 

 .ابؼقصود
سواء كاف  كإذا فيسخ العقد بحكم الاتفاؽ، في أية صورة من الصور التي تقدـ ذكرىا،

الفسخ بحكم منشئ، أك بحكم مقرر، أك بغتَ حكم أصلبن، أهعيد ابؼتعاقدين إلى ابغالة التي  
. كفق ما نصت إليو 1كانا عليها قبل العقد فإذا استحاؿ ذلك جاز ابغكم بتعوي 

إذا فيسخ العقد، أعيد ابؼتعاقداف إلى ني )السورم كابؼصرم(: )/ من القانوف ابؼد161ابؼادة/
 التي كانا عليها قبل العقد، فإذا استحاؿ ذلك جاز ابغكم بتعوي (. ابغالة

الإدارية، فإنو يثُار التساؤؿ حوؿ إمكانية اتفاؽ الإدارة مع أمّا في نطاؽ العقود 
 ؟تعاقد على الفسخ عند إبراـ العقدالم

فهنا يمكن القوؿ، أنوّ إذا جاء الاتفاؽ على إعطاء الإدارة الحق بالفسخ عند 
لمتعاقد بالتزاموِ، فإف مثل ىذا الاتفاؽ لا يضيف شيئان جديدان، لأنو كما ىو إخلاؿ ا

مقرر، أف الإدارة تتمتع بسلطة فسخ عقودىا سواء نُص عليها في العقد أـ لم ينص 
باعتبارىا من السلطات كالامتيازات التي تتمتع بها في إطار العقود الإدارية من أجل 

 ىذه السلطة من النظاـ العاـ.تأمين حاجة المرفق العاـ، كلأف 
أمّا إذا كاف الاتفاؽ على أف يعّد العقد مفسوخان من تلقاء نفسوِ عند إخلاؿ أحد 

تطبيقان للقواعد العامة، حيث أف  ،زاموِ، فإف مثل ىذا الاتفاؽ جائزالمتعاقدين بالت
ىذا الاتفاؽ لا يغني عن الإنذار كلا عن رفع الدعول كصدكر حكم بالفسخ، أم 

من شأنو أف يتعارض مع قاعدة استمرار سير المرفق العاـ بانتظاـ كاطراد كدكف  ليس
 توقف من المتعاقد من تلقاء نفسو.

بينما إذا كاف الاتفاؽ على أف يعّد العقد مفسوخان من تلقاء نفسو دكف حاجة إلى 

                                           
 .722د. عبد الرزاؽ السهنورم، ابؼرجع السابق، ص  1
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استمرار  اؽ غير جائز، لأنو يتعارض مع قاعدةحكم أك إنذار، فإفّ مثل ىذا الاتف
مثل ىذا الاتفاؽ إلى توقف المتعاقد فق العاـ حيث من الممكن أف يؤدم ر المر سي

 من تلقاء نفسوِ عن تنفيذ التزاماتوِ تجاه المرفق أكلان كتجاه الإدارة ثانيان.
 

سواء بحكم القانوف أـ  لبنتهاء ابؼبتسر للعقود الإداريةكبعد دراستنا للؤسباب العامة ل
للبنتهاء ابؼبتسر لبع  العقود  تقل لدراسة ابعانب التطبيقيالقضاء أـ إرادة الاطراؼ، نن

 .لتزاـ كعقد الاشغاؿ كعقد التوريدكعقد الاالإدارية ابؽامة  
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لؤسباب العامة للبنتهاء ابؼبتسر ابعانب الوصفي لبعد أف درسنا في الفصل الأكؿ 
ننتقل في ىذا الفصل الثاني لدراسة  –كالتي تنطبق على كافة العقود  –للعقود الإدارية 

 .لتزاـ كالأشغاؿ العامة كالتوريدالانتهاء ابؼبتسر لعقود الا
العقد الإدارم تعتبر من أىم ابػصائص البارزة  كبؼاٌ كانت سلطة الإدارة في إنهاء

ميزة في إنهاء العقد، لاسيما كأنها تؤدم إلى انقضاء العقد بصفة قطعية كالسمات ابؼ
كانفصاـ الركابط التعاقدية بتُ الإدارة كمتعاقدىا، لذلك فإنها تعتبر سلطة خطتَة جدان 

 بالنسبة بؼصالح ابؼتعاقد.
لذلك سوؼ نتناكؿ في ىذا الفصل دراسة سلطة الإدارة في إنهاء عقد الالتزاـ كعقد 

ؿ كالتوريد كالتعرؼ على صورىا كأساسها القانوني، حيث أف بؽذه السلطة أحكامان بزتلف الأشغا
باختلبؼ كل عقد من ىذه العقود، علمان أف ىذه السلطة تأخذ صورتتُ أك مظهرين )كما ذكرنا 
م في الأسباب العامة لانتهاء العقد( هما: إنهاء الإدارة للعقد الإدارم كجزاء يوقع على ابؼتعاقد الذ

أخلٌ بالتزامو إخلبلان جسيمان، كىو ما يطلق عليو الفسخ ابعزائي للعقد الإدارم، كيسٌمى إسقاط 
 الالتزاـ إذا كاف يتعلق بعقد الالتزاـ.
ضت ابؼصلحة العامة ذلك تقالإدارم بإرادتها ابؼنفردة متى اكإنهاء الإدارة للعقد 

ة تطبيقات سلطة الإدارة كدكف صدكر أم خطأ من جانب ابؼتعاقد. لذلك سنقوـ بدراس
 في إنهاء العقد الإدارم بالنسبة لكل عقد على حدة.
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مع الإدارة  جزاءن لارتكاب ابؼتعاقدعقد الالتزاـ نهاية مبتسرة إمٌا بفسخ العقد ينتهي 
ف ارتكاب خطأ من إنهائو لدكاعي ابؼصلحة العامة دك  ، أك)الإسقاط(أخطاء جسيمة 

  :الصورتتُ كفق ابؼطلبتُ التاليتُ اكؿ ىاتتُكسنتن )الاستًداد(.ابؼتعاقد 

 تعشٜف عكٛد الايتضاّ: -أٚلًا

ىناؾ بؾموعة من عقود الالتزاـ التي يجمعها بؿل كاحد مشتًؾ ألا كىو إدارة 
ن يوجد بينهما فوارؽ بذعلها كاستغلبؿ مرفق عاـ من قبل شخص عاـ أك خاص، كلك

 تتميز عن بعضها البع  كذلك على النحو التالي:
 تعشٜف عكذ ايتضاّ المشفل ايعاّ: -1

بدوجبو الإدارة تنفيذ مرفق عاـ بشكل اتفاقي إلى شخص  تعهد ىو تصرؼ قانوني
أك خاص تنتقيو من حيث ابؼبدأ على حريتها، كتسمٌى الإدارة في ىذه ابغالة عاـ آخر 
 .1لطة ابؼابكة، أما ابؼتعاقد معها فيطلق عليو تسمية ابؼلتزـبالس

 بؼرفق العاـ بدا يلي:ا قضاء الإدارم ابؼصرية عقد التزاـفت بؿكمة الكقد عرٌ 
)إف التزاـ ابؼرافق العامة ليس إلا عقدان إداريان يتعهد أحد الأفراد أك الشركات 

بتكليف من الدكلة أك إحدل كحداتها بدقتضاه بالقياـ على نفقتو كبرت مسؤكليتوً ابؼالية 
الإدارية، بأداء خدمة عامة للجمهور، كذلك في مقابل التصريح لوي باستغلبؿ ابؼشركع بؼدة 

 .2بؿددة من الزمن(
 عكذ ايتضاّ الأشػاٍ ايعا١َ: -2

ذلك العقد الذم يعهد فيو شخص عاـ إلى شخص آخر بتنفيذ أشغاؿ عامة 
م برديدىا كفقان للنتائج ابؼالية للبستغلبؿ كيتقاضاه من كاستغلببؽا بنفسو مقابل رسوـ يت

                                           
 .83كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص د. بؿمد ابغستُ، 1
 .259، ص1956مارس عاـ  25حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية في  2
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 مستخدمي ىذه الأشغاؿ.
كبذدر الإشارة ىنا إلى أف نقطة الالتقاء بتُ عقد الأشغاؿ العامة كعقد التزاـ 
الأشغاؿ العامة إنٌما تتمثل في أف كليها يتعلقاف من حيث المحل بتنفيذ أشغاؿ عامة من قبل 

ؽ بينهما أف ابؼتعاقد في عقد الأشغاؿ يحصل على ابؼقابل ابؼالي بؼا متعاقد معتُ، كلكن الفر 
تم تنفيذه من أشغاؿ من الإدارة مباشرة على شكل بشن بؿدد مسبقان، أمٌا ابؼتعاقد في عقد 
التزاـ الأشغاؿ العامة فيحصل على ابؼقابل ابؼالي لم تم تنفيذه من أشغاؿ، من خلبؿ 

مارىا بؼدة بؿددة من الزمن عن طريق جباية رسوـ من استقلبؿ ىذه الأشغاؿ ذاتها كاستث
 .1ابؼنتفعتُ بهما

  ايعاّ:عكذ ايتضاّ شػٌ ايذَٚين -3

منحو  تُ العاـ معلإدارة إلى شخص آخر بجزء من الدكمىو العقد الذم تعهد فيو ا
 ابغق في الانتفاع بوً كالسماح لو بدمارسة سلطانوً كنفوذه عليوً.

 اّ:عكذ تأدير المشفل ايع -4

ىو العقد الذم تقوـ فيو الإدارة بتأجتَ مرفق عاـ إلى شخص من أجل إدارتو 
 .2كاستغلبلو على حسابو كمسؤكليتو مقابل أجر يتفق عليوً 

 عكذ َكاٚي١ الأشػاٍ ايعا١َ: -5

د فيو الإدارة إلى شخص آخر بتنفيذ أشغاؿ عامة كاستغلببؽا ىو العقد الذم تعه
 أجر يتفق عليو بؽذا الشخص.على حسابوً كمسؤكليتوً مقابل 

فعقد مقاكلة الأشغاؿ العامة يختلف من ناحية أكلى عن عقد الأشغاؿ العامة، بأف 
ابؼقاكؿ كفقان لعقد الأشغاؿ العامة يقتصر على تنفيذ أشغاؿ عامة بغساب شخص عاـ 

لبؿ أك إدارة ىذه من أجل برقيق منفعة عامة دكف استغمن أشخاص القانوف العاـ ك 
أما ابؼتعاقد في عقد مقاكلة الأشغاؿ العامة يقوـ بتنفيذ أشغاؿ عامة بغساب  الأشغاؿ،

شخص عاـ، بالإضافة إلى استغلبؿ ىذه الأشغاؿ بغسابوً مقابل أجر يتفق عليو مع 

                                           
 .51د. بؿمد عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 1
 .181بؼرجع السابق، صد. بؿمود عاطف البنا، ا 2
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 الإدارة صاحبة الأشغاؿ.
كما أف عقد مقاكلة الأشغاؿ العامة يختلف من ناحية أخرل عن عقد التزاـ 

لتزـ الأشغاؿ العامة في عقد الالتزاـ يقوـ بتنفيذ كاستغلبؿ أشغاؿ الأشغاؿ العامة، بأف م
عامة على مسؤكليتو كحسابوً مقابل حصولوً على رسوـ يتقاضاىا من مستخدمي ىذه 
الأشغاؿ، أمٌا ابؼتعاقد في عقد مقاكلة الأشغاؿ يقوـ بتنفيذ كاستغلبؿ أشغاؿ عامة على 

 .1دارةحسابوً مقابل أجر )بشن( يحصل عليوً من الإ
 عكذ الاَتٝاص: -6

ىو عقد تكلف الإدارة بدوجبو شخصان آخر عامان أك خاصان باستغلبؿ مرفق يسلم 
إليو بإنشاءاتوً ابؼعدٌة مسبقان من جانب الإدارة، كذلك في مقابل مبلغ بؿدكد من ابؼاؿ 
صل يدفعو للئدارة، فيكوف ابؼقابل الذم يحصل عليو ىو الفرؽ بتُ ما يدفعو للئدارة كما يح
 .2عليو من استغلبؿ ابؼرفق عن طريق جباية رسوـ من ابؼنتفعتُ من خدمات ىذا ابؼرفق

 تعشٜف دضا٤ الإطكاط: - ثاْٝاً

فسخ عقد التزاـ ابؼرفق العاـ على  " جزاء الإسقاط بأنوٌ:Jezeييعرَّؼ الفقيو "
 .3مسؤكلية ابؼلتزـ بسبب ابػطأ الذم ارتكبو

ن نوٌ: فسخ عقد الالتزاـ من جانب الإدارة م" بأBlondeauكما يعرفٌو الفقيو "
 .4رح الالتزاـ في مناقصة عامة على مسؤكلية ابؼلتزـتلقاء نفسها كيؤدم إلى إعادة لط
" بأنو: ذلك ابعزاء شديد ابعسامة الذم يدكن أف Walineكما يعرفو الفقيو "

زاـ، كيستبعده يصيب ابؼلتزـ لأنو يحرمو من بصيع ابغقوؽ التي يحصل عليها من عقد الالت
 .5من إدارة ابؼرفق مع الاحتفاظ بالتعويضات لصالح الإدارة عند اللزكـ على مسؤكلية ابؼلتزـ

أنوٌ كإف كاف عقد الالتزاـ قد »كقد عرفتو المحكمة الإدارية العليا في مصر بقوبؽا: 
                                           

 .53-52د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 1
 .114د. بؿمد ابغستُ كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص 2

3 Jeze, Op. cit, p. 911. 

4 Blondeau, Concessiop de service public, these Grenoble, 1992, p. 228. 

5 Wolin, op. cit, p. 708. 
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نص صراحة على سحب الالتزاـ كليس على إسقاطوً، إلا أف الإسقاط كالسحب يتفقاف 
دلوبؽما، كفي الآثار ابؼتًتبة عليهما كأف القصد منهما توقيع جزاء رادع على ابؼلتزـ في م

لإخلبلوً ابعسيم بشركط الالتزاـ، يضاؼ إلى ذلك أف التكييف القانوني للتصرؼ إنما يرجع 
 .1«فيو إلى حقيقة الواقع لا إلى ما يطلق عليو من تسميات
و أف يؤدم إلى ابػلط بتُ سحب بيد أف اعتبار السحب مرادؼ للئسقاط من شأن

الأعماؿ )كىو أحد ابعزاءات الضاغطة التي لا يتًتب عليها فسخ العقد( كبتُ الإسقاط 
الذم يعتبر أجد ابعزاءات الفاسخة للعقد( لذلك ييفضل عدـ إعطاء الإسقاط ألفاظ 
 عديدة، فالإسقاط ىو فسخ العقد جزاءن بػطأ ابؼتعاقد ابعسيم، فالعبرة بابؼعاني لا

 بالألفاظ.
كقد ذىب جانب من الفقو الفرنسي إلى أف جزاء الإسقاط بدعناه الدقيق لا يوجد 
إلٌا إذا كاف منصوصان عليو صراحة في العقد، أما ابغالات التي لا يكوف منصوصان فيها 

قواعد العامة، فإنو اء من القاضي طبقان للفي العقد، كالتي يصدر فيها ابعز  على الإسقاط
 .2اء الفسخز يطلق عليو ج

 إلاٌ أف ىذه التفرقة تعرٌضت لانتقاد الفقو الفرنسي.
" إلى أنو: من ابػطأ التفرقة بتُ الفسخ لأخطاء ابؼلتزـ Jezeفقد ذىب الفقيو "

كالإسقاط بدعناه الدقيق لأنو لا يوجد إلا اختلبؼ في التعبتَ حيث أف كلبن منهما 
كإحلبؿ ملتزـ جديد بؿلوي، كما أف كلبن كىو استبعاد ابؼلتزـ نهائيان الغرض يستهدؼ نفس 

.  منهما يستلزـ أخطاء جسيمة من ابؼلتزـ
 ا٤ الإطكاط:ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ لجض -ثايجاً

ذىب جانب من الفقو الفرنسي إلى أف جزاء الإسقاط لا يوجد لصالح الإدارة إلا 
و ابعزاء الذم إذا كاف منصوصان عليو صراحةن في العقد، كأف جزاء الفسخ لأخطاء ابؼلتزـ ى

                                           
، بؾوعة الأحكاـ التي قررتها المحكمة الإدارية 1977ديسمبر  31المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية الصادرة في  حكم 1

 .1984 – 1966العليا ابؼصرية للؤعواـ 
2 (H). Prieux, op. cit, p. 147. 
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 .1يحل بؿل الإسقاط في حالة عدـ النص صراحة على الإسقاط في العقد
عاـ، كطبقان بؽذا الرأم، يكوف جزاء الإسقاط تدبتَ تعاقدم كليس من النظاـ ال

 العقد. حيث لا تستطيع الإدارة توقيعو على ابؼلتزـ في حالة سكوت
إلى أف  –الرأم السابق على خلبؼ  –إلٌا أف غالبية الفقو الفرنسي قد ذىب 

جزاء الإسقاط من النظاـ العاـ كأنو يوجد حتى كلو لم يكن منصوصان عليو صراحة في 
" إلى أف: جزاء الإسقاط Jezeالعقد أك دفاتر الشركط. حيث ذىب الفقيو الفرنسي "

يعتبر من النظاـ العاـ، كأف ىذه قاعدة مسلم بها، كيدكن تبريرىا في نظره في أف استبعاد 
، كحتى الأخطاء ابعسيمة يتساكل مع شرط بعدـ ا لإسقاط كجزاء عن أخطاء ابؼلتزـ

ابؼسؤكلية كىو ما لا يجوز، كأف ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ يستلزـ أف يكوف للسلطة مابكة 
 .2الالتزاـ ابغق في تغيتَ ابؼلتزـ إذا تعرض ستَ ابؼرفق بؿل الالتزاـ للخطر بدرجة كبتَة

" إلى أف جزاء الإسقاط يعتبر تدبتَان من النظاـ Bonnardكما ذىب الفقيو "
العاـ، حيث يدكن صدكره في حالة غياب أم شرط في العقد يقرره، كحتى في حالة كجود 

 .3شرط يحظر كجوده
يمكن القوؿ بأف جزاء الإسقاط يعتبر من النظاـ العاـ، كأنو  كبناءن على ما سبق

لات، حتى كلو لم يكن منصوصان عليو يوجد دائمان لصالح الإدارة في جميع الحا
حتى في حالة كجود نص في العقد صراحة في العقد أك دفاتر الشركط، بل أنو يوجد 

 ر على الإدارة ممارستوِ.يُحظ
 كيتًتب على اعتبار جزاء الإسقاط من النظاـ العاـ النتائج ابؽامة التالية:

من تلقاء نفسو دكف  أف ىذا ابعزاء يوجد لصالح الإدارة في بصيع ابغالات -1
حاجة على النص عليو صراحة، فجزاء الإسقاط يوجد حتى في حالة عدـ النص عليو 

                                           
1 Blondeau, Op. cit, p. 239. 

2 Jeze. Op. cit, p. 919. 

3 (R) Bonnard. Précis dedroit amministratil éd: L. G. D. J. 3e. éd 1970. P. 

0401. 
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العقد، كىذه قاعدة مسلم بها في  في حالة سكوتصراحةن في العقد أك دفاتر الشركط، أم 
 كالسورم. 2كابؼصرم 1الفقو الفرنسي

ريع بدجلس الدكلة كىذا ما ذىبت إليوً ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتش
ابؼصرم كالتي قررت أف الإدارة تتمتع بابغق في توقيع ابعزاءات ابؼختلفة في نطاؽ العقود 
الإدارية حتى كلو لم ينص عليها صراحة في العقد، كبالطبع فإف جزاء الإسقاط من بتُ 

 .3ىذه ابعزاءات
قضية رقم ، في ال121ككذلك ما قررتوي المحكمة الإدارية العليا في حكمها رقم 

بسلك  فسخ عقودىا مع ابؼلتزمتُ حق أصيل، أف حق الإدارة في»: 1972لسنة  133
لبلان الإدارة ابزاذه في كل مرة يبدك أف ابؼتعاقد معها قد أخل بالالتزامات العقدية إخ

 .4«جسيمان يعرض ابؼرفق العاـ للخطر
ة في عقد أف جزاء الإسقاط يوجد بقوة القانوف دكف حاجة للنص عليو صراح -2

الالتزاـ أك في قانوف أك لائحة، فوجود شرط صريح يقرر ىذا ابعزاء ليس لو فائدة اللهم إلاٌ 
برديد ابغالات التي يجوز عند توافرىا إسقاط الالتزاـ كبرديد إجراءاتو كنتائجو، فالإسقاط 
وجد يوجد في بصيع الأحواؿ حتى في خارج النصوص التعاقدية، بدقتضى سلطة ابعزاء التي ت

 .5في بصيع الأحواؿ لصالح الإدارة من تلقاء نفسها
ها في توقيع جزاء الإسقاط بصفة عامة بدقتضى لا يدكن حرماف الإدارة من حق -3

دـ عشرط صريح في العقد فمثل ىذا الشرط يعتبر بـالفان للنظاـ العاـ كيتساكل مع شرط ب
                                           

 .494اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 1
 .366، د. أبضد عثماف عياد: ابؼرجع السابق، ص494اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 2
مذكور لدل  29/8/1962لعاـ  547فتول ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بدجلس الدكلة ابؼصرم رقم  3

 .63د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص
مذكور لدل  29/8/1962لعاـ  547فتول ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بدجلس الدكلة ابؼصرم رقم  4

 .63د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1972لسنة  133، في القضية رقم 121ة رقم حكم المحكمة الإدارية العليا السوري 5

 .1972قررتها المحكمة الإدارية العليا لعاـ 
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، كيعتبر إعلبنان عن   ة الإدارة مابكة الالتزاـ.كعدـ مبالا الإهماؿمسؤكلية ابؼلتزـ
إذا كرد نص صريح في العقد أك دفاتر الشركط يسمح للئدارة بدمارسة جزاء  -4

الإسقاط، فإف مثل ىذا النص لا يعتبر نصان منشئان بغق الإدارة في توقيع جزاء الإسقاط، 
 بل ىو بؾرد نص مقرر بغق موجود أصلبن بدقتضى القواعد العامة لنظرية العقد الإدارم،
كلكن الإدارة في فرنسا لا تستطيع أف توقع جزاء الإسقاط في حالة عدـ كجود نص صريح 
في عقد الالتزاـ يعطيها ابغق في ذلك، بل يجب عليها في ىذه ابغالة أف تطلب من 

 القاضي توقيع ىذا ابعزاء على ابؼلتزـ ابؼقصر.
لمصرم مسلك مجلس الدكلة الفرنسي في ىذه الحالة أفضل من نظيره ا لعلّ 
كإنما أعطيا ىذا  في توقيع ىذا الجزاء اللذاف لم يتطلبا تدخل القاضيكالسورم 

 .لم ينصالحق للإدارة سواء نص عليو في العقد أـ 
ُ٘: -سابعاً  ايتفشق١ بين دضا٤ الإطكاط ٚايٓظِ ايكا١ْْٝٛ المصاب١ٗ ي

أنها توجد بع  النظم القانونية التي تقتًب من الإسقاط في بع  أحكامها، إلا 
 بزتلف قي طبيعتها كالغرض منها عن جزاء الإسقاط.

 ايتُٝٝض بين إطكاط الايتضاّ ٚاطترداد الايتضاّ: -1

بأنو إجراء انفرادم صادر  –كما سنرل فيما بعد   –يدكن تعريف استًداد الالتزاـ 
بؼنصوص من جانب الإدارة مابكة الالتزاـ أثناء تنفيذ عقد الالتزاـ كقبل نهاية مدتوً العادية ا

عليها في العقد كذلك بقصد إنهاء ىذا العقد كاستًجاع ابؼرفق العاـ بؿل الالتزاـ من ابؼلتزـ 
لأسباب تتعلق بابؼصلحة العامة أك مصلحة ابؼرفق كإعادة تنظيميو أك برويل طريقة إدارتوً 

اـ مانح من نظاـ الالتزاـ إلى نظاـ الإدارة ابؼباشرة من جانب مانح الالتزاـ، كذلك مقابل قي
الالتزاـ بتعوي  ابؼلتزـ تعويضان كاملبن عما بغقو من خسارة كعما فاتوً من كسب نتيجة 

 إنهاء عقدهً قبل موعده الطبيعي.
كبالرجوع إلى أحكاـ كل من الإسقاط كالاستًداد بقد أنهما يتفقاف من ناحية أف 

لتزـ بصفة نهائية من إدارة كليهما يؤدم إلى إنهاء عقد الالتزاـ نهاية قطعية كإلى استبعاد ابؼ
 كاستغلبؿ ابؼرفق العاـ بؿل الالتزاـ.
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 إلاّ أنهما يختلفاف من عدة نواحي:
يصدر عادةن من قاضي العقد كليس  - في فرنسا -فمن ناحية أكلى: إف الإسقاط 

من الإدارة مابكة الالتزاـ اللهم إلٌا  إذا احتفظت الإدارة بحقها في توقيع جزاء الإسقاط 
شرط صريح في العقد أك دفاتر الشركط، أما استًداد الالتزاـ فإنو يصدر دائمان من  بدقتضى

الإدارة مابكة الالتزاـ بناءن على سلطتها التقديرية في تقدير احتياجات ابؼرافق العامة 
كابؼصلحة العامة، كلا يدكن أف يصدر استًداد الالتزاـ من قاضي  العقد، لأف ذلك من 

لتي لا يدكن التصرؼ فيها أك التنازؿ عنها. كما أف القاضي لا اختصاصات الإدارة ا
 .1يستطيع أف يتدخل في اختصاصات الإدارة العامة أك في ستَ ابؼرفق العاـ

كمن ناحية ثانية: فإف الغرض ابؼقصود من الإسقاط يختلف بسامان عن الغرض من 
ابؼلتزـ نتيجة ارتكابوً  قد علىالاستًداد، فالإسقاط ىو جزاء توقعو الإدارة أك قاضي الع

بـالفات جسيمة في تنفيذ التزاماتوً العقدية حتى لا يتعرض ابؼرفق العاـ بؿل الالتزاـ للخطر 
ييقصد بوً مصلحة مطلقان صفة ابعزاء، بل ىو إجراء أك التوقف، بينما الاستًداد لا يحمل 

أم خطأ في تنفيذ ابؼرفق العاـ كحدهً، كلذلك بسارسوً الإدارة كلو لم يرتكب ابؼلتزـ 
 .2ماتواالتز 

في حالة الإسقاط أم تعوي  عن إنهاء  ية ثالثة : فإف ابؼلتزـ لايستحقكمن ناح
صدر عنوي من أخطاء جسيمة، بل إف الإدارة يدكنها أف تطالبو بدفع  عقده نتيجة بؼا

ة تعويضات بؽا عن الأضرار التي بغقت بابؼرفق العاـ بؿل الالتزاـ نتيجة أخطائوً ابعسيم
بينما ابؼلتزـ يستحق في حالة استًداد الالتزاـ تعويضان كاملبن يشمل ما بغقو من خسارة كما 
 .3فاتوً من كسب نتيجة إنهاء عقدهً قبل موعدهً الطبيعي دكف صدكر أم خطأ من جانبو

 
 

                                           
1 (G) Jeze,op.Cit.p.1205. 

 .68د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2
 .69د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  3
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 ايتُٝٝض بين إطكاط الايتضاّ ٚٚضع المشفل تحت الحشاط١: -2

الإبعاد ابؼؤقت من جانب الإدارة للملتزـ يقصد بجزاء كضع ابؼرفق برت ابغراسة 
ابؼقصر في تنفيذ التزاماتوً العقدية عن إدارة كاستغلبؿ ابؼرفق بؿل الالتزاـ، مع قياـ الإدارة 

 .1بنفسها بإدارة كاستغلبؿ ابؼرفق حتى تضمن الستَ ابؼنتظم كابؼستمر للمرفق
كليهما يوجداف كيتفق جزاء الإسقاط مع جزاء كضع ابؼرفق برت ابغراسة في أف  

دائمان لصالح الإدارة، كلو لم يكن منصوصان عليهما في العقد، كأف الإدارة بسلك سلطة 
تقرير أم منهما في حالة ارتكاب ابؼلتزـ بؼخالفات جسيمة في تنفيذ التزاماتوً كالتوقف 
عن  الكلي أك ابعزئي من جانب ابؼلتزـ عن تنفيذ التزاماتوً أك توقف ابؼرفق كليان أك جزئيان 

كمع ذلك فإف  2ستغلبؿ أك عجز ابؼلتزـ عن تنفيذ التزاماتوً أك قصورهً أك عدـ كفاءتوً لاا
 جزاء الإسقاط يختلف عن جزاء كضع ابؼرفق برت ابغراسة من عدة كجوه:

بؿل الالتزاـ  ابؼلتزـ نهائيان من إدارة ابؼرفقيتًتب على جزاء الإسقاط استبعاد  -1
على  –قطعية، في حتُ أف جزاء كضع ابؼرفق برت ابغيراسة كانتهاء عقد الالتزاـ بصفة 

، بل يتًتب عليوً الاستبعاد  –العكس من ذلك  لا يتًتب عليوً الاستبعاد النهائي للملتزـ
ابؼؤقت للملتزـ من إدارة ابؼرفق كحلوؿ مانح الالتزاـ بؿلو مؤقتان في إدارة ابؼرفق، كما إنو لا 

د، لكنو يحرموي مؤقتان من بفارسة حقوقوً التي اكتسبها من يتًتب على ىذا ابعزاء نهاية العق
 .3العقد

في حتُ أف جزاء كضع ابؼرفق  سقاط جزاءن فاسخان لعقد الالتزاـ،يعتبر جزاء الإ -2
برت ابغراسة يعتبر جزاء ضاغطان ييقصد بوً تهديد ابؼلتزـ ابؼقصر في تنفيذ التزاماتوً كإرغاموً 

 .4ح كفقان لنصوص العقد كالقانوفعلى تنفيذىا على الوجو الصحي

                                           
 .299لعزيز عبد ابؼنعم خليفة، ابؼرجع السابق، ص د. عبد ا 1

2 (M) Waline,op.Cit.p7/0. 
3 C.E 29october 1962. Villed st-Etinne. Res  p.911 

 .213مشار إلى ىذا ابغكم لدل د.مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 
 .252د. بؿمد ابغستُ كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص  4
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اء كضع ابؼرفق العاـ برت ابغراسة يعتبر جزاء مؤقتان، فإنو ينتهي بدا أف جز  -3
 بإحدل الصورتتُ:

إمٌا أف يستعيد ابؼلتزـ إدارة ابؼرفق بناءن على انتظاموً في تنفيذ التزاماتوً العقدية، كإما 
في بذاىل سقاط على ابؼلتزـ في حالة استمرارهً اء الإاـ بتوقيع جز أف تقوـ الإدارة مابكة الالتز 
إلٌا عندما اء الإسقاط لإدارة لا تلجأ عادةن إلى فرض جز ىا، إلٌا أف االتزاماتوً كعدـ تنفيذ

اء كضع ابؼرفق برت ابغراسة في حث ابؼلتزـ على تنفيذ التزاماتوً يتبتُ بؽا عدـ بقاح جز 
على توقيع جزاء الإسقاط مباشرة دكف أف العقدية، كلكن ذلك لا يعتٍ عدـ قدرة الإدارة 

تسبقوي بتوقيع جزاء أخف منوي مثل كضع ابؼرفق برت ابغراسة حيث بسلك الإدارة مطلق 
، كفي توقيع ابعزاء ابؼناسب بؽذه  ابغرية في تقدير مدل جسامة ابؼخالفة التي ارتكبها ابؼلتزـ

 .1ابؼخالفة برت رقابة القاضي
تستطيع توقيع جزاء كضع ابؼوفق برت ابغراسة  –في فرنسا  -إف الإدارة   -4

بنفسها دكف حاجة إلى اللجوء إلى القضاء، في حتُ أف الإدارة لا تستطيع فرض جزاء 
من اللجوء إلى القضاء لتقريره إلٌا إذا احتفظت لنفسها بهذا الإسقاط بنفسها بل لا بد 

 ابغق بدقتضى نص في العقد أك دفاتر الشركط.
 ٝع دضا٤ الإطكاط:ششٚط تٛق -خاَظاً

نظران لقسوة جزاء الإسقاط بالنسبة للملتزـ كخطورتوً على حقوقوً  ابؼالية، فإف بؾلس 
الدكلة الفرنسي قد أحاط ىذا ابعزاء بقيود عديدة مثل حرماف الإدارة من حق بفارسة ىذا 
، ابعزاء تلقائيان في حالة عدـ احتفاظها بهذا ابغق صراحةى في العقد أك دفاتر الشركط

أيضان في ضركرة  كتشدد بؾلس الدكلة في طبيعة الأخطاء التي تبرر توقيع ىذا ابعزاء، كتشدد
عذار كبسكتُ ابؼلتزـ من تقدنً أكجو دفاعوً، ثم اعتًافوً للقاضي الإدارم بسلطات كاسعة الإ

ـ كجود ما يبررىا لتشمل ديتها أك عقرارات الإسقاط في حالة عدـ مشركعفي مواجهة 
غاء كالتعوي ، على خلبؼ جزاء فسخ العقود الإدارية الأخرل كالتي يقتصر سلطتي الإل

                                           
 .67صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  د. بؿمد 1
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حق القاضي في مواجهة عدـ مشركعيتها على سلطة ابغكم بالتعوي  للمتعاقد ابؼفسوخ 
 عقدهً دكف سلطة الإلغاء.

 توقيع جزاء الإسقاط: كمن شركط
 

 اختصاص ايكاضٞ بتكشٜش دضا٤ الإطكاط: -1

على  –على خلبؼ بؾلس الدكلة ابؼصرم  –نسي استقر بؾلس الدكلة الفر 
بتقرير جزاء الإسقاط إذا لم يوجد نص في العقد أك  –كقاعدة   –اختصاص قاضي العقد 

 دفاتر الشركط يدنح ىذا الاختصاص صراحةن للئدارة مابكة الالتزاـ.
و الفرنسي أف ىذه القاعدة مناقضة لنظاـ توقيع ابعزاءات الفاسخة كيرل الفق

على خلبؼ العقود -الإدارة في بؾاؿ عقد الالتزاـ  لإدارية الأخرل حيث لا بسلكللعقود ا
 .1امتياز ابؼبادرة بالنسبة بعزاء إسقاط الالتزاـ –الإدارية الأخرل 

كيرجع الفقو ضركرة صدكر جزاء الإسقاط من قاضي العقد إلى أف عقود الالتزاـ 
رة كاستغلبؿ ابؼرفق العاـ من س أمواؿ ضخمة موظفة في إدالى رؤك تقوـ في الغالب ع

جانب ابؼلتزـ يتم استهلبكها خلبؿ مدة طويلة بفا يستوجب جعل سلطة فسخها في يد 
القاضي من أجل بضاية ابؼلتزـ ضد أم فسخ انفرادم كتعسفي من جانب الإدارة مابكة 

 .2الالتزاـ، فضلبن عن النتائج ابػطتَة كابؼدمرة للئسقاط على ابؼركز ابؼالي للملتزـ
أف  (De laubadere, Moderne et Delvolve)كيرل الفقهاء 

القاعدة ابؼتعلقة بضركرة صدكر جزاء الإسقاط من القاضي يجب أف تنطبق كذلك على 
العقود الإدارية الأخرل خلبؼ عقد الالتزاـ، تلك العقود التي تتضمن من جانب ابؼتعاقد 

بتَة يتم استهلبكها خلبؿ فتًة زمنية تنفيذ كاستغلبؿ أعماؿ برتاج إلى استثمارات مالية ك
 تُ العاـ.لعامة كالعقود ابؼتضمنة شغل الدكمطويلة مثل عقود مقاكلة الأشغاؿ ا

                                           
1 A.Delaubadere, op.Cit.p.85. 

 .615، ص 1978د. طعمية ابعرؼ، القانوف الإدارم، دار النهضة العربية، الطبعة الأكلى،  2



 853 

قريب إلى الصواب لأف من شأنو أف يؤدم إلى كنحن نرل أف ىذا الرأم 
توحيد أحكاـ الفسخ بالنسبة لكل العقود دكف تمييز عقد عن أخر، فحقوؽ 

احدة كإف اختلفت مقدارىا من عقد لأخر، كلكن كخوفان من المتعاقدين كمصالحهم ك 
البطء في إجراءات التقاضي كأثر ذلك على المرفق العاـ، فإنو يستحسن الاكتفاء 

أك رأم مجلس الدكلة قبل توقيع جزاء الفسخ على أف يكوف ىذا الرأم بأخذ موافقة 
وؿ على موافقة بحيث يكوف قرار الإدارة معلق على شرط ىو ضركرة الحص)ملزمان 

 .(مجلس الدكلة، كإلا اعتبر قرار الإدارة غير مشركع
لجاف لفسخ العقود في غرفة مستعجلة أك كتطبيقان لذلك، يفُضل إنشاء 

/ من قانوف 53على غرار اللجنة المنصوص عنها في المادة / السورم مجلس الدكلة
لى محاذير تلك العقود السورم التي أدت الكثير من الإيجابيات، مع الانتباه إ

كأخصها ما يتعلق بقرارات ىذه اللجنة التي  «كالتي سبق أف أشرنا إليها»اللجنة 
 يجب ألا تكوف قرارات قطعية غير قابلة للطعن.

كيلبحظ أنو عندما يخضع تقرير جزاء الإسقاط لاختصاص القاضي نفسو، فإف 
تبعد على مغادرة لتزـ ابؼسالقاضي يستطيع أف يستخدـ الغرامة ابؼالية التهديدية لإجبار ابؼ

 .1ابؼكاف كإخلبئوً 
من جهة أخرل، فإذا لم برتفظ الإدارة مابكة الالتزاـ لنفسها صراحة في عقد 

فإنو لا يجوز للئدارة في ىذه  زاء الإسقاط،الالتزاـ أك دفاتر الشركط بابغق في بفارسة ج
لقاضي ليقرر ىذا ابغالة تقرير الإسقاط من تلقاء نفسها، بل لا بد أف تلجأ إلى ا

 الإسقاط.

                                           
1 C.E 27 November 1982, ste' tourisme,A 

J.D.A. 1985.p.367 
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كبذدر الإشارة إلى أف قرار الإدارة بإسقاط الالتزاـ بابؼخالفة لعقد الالتزاـ الذم لا 
يدنح الإدارة ابغق في تقرير الإسقاط بنفسها يعتبر قراران غتَ مشركع حتى كلو كاف ابؼلتزـ 

 . 1يستحق بالفعل جزاء الإسقاط
 –على خلبؼ بؾلس الدكلة الفرنسي  – ، فإف بؾلس الدكلة ابؼصرممصرأمٌا في 

قد استقر في أحكاموً ابؼتواترة على أف جزاء الإسقاط لا يتطلب تدخل قاضي العقد، بل 
يكفي لتوقيع ىذا ابعزاء على ابؼلتزـ ابؼقصر صدكر قرار من جانب السلطة مابكة الالتزاـ، 

 نصوص عليوً.الإسقاط منصوصان عليوً في العقد أك غتَ مبسواء كاف حق الإدارة 
، 1977كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارة العليا ابؼصرية في حكمها الصادر في عاـ 

لا  «سقاطالإجزاء )ليس صحيحان في القانوف أف ىذا ابعزاء )حيث جاء في ىذا ابغكم: 
يجوز توقيعو إلا بحكم من المحكمة ابؼختصة إذ أف مانح الالتزاـ لو سلطات عديدة يدلك 

 –حالة عدـ قياـ ابؼلتزـ بالوفاء بالتزاماتوً ابؼفركضة عليوً بدوجب العقد، فلو استعمابؽا في 
توقيع الغرامات أك تنفيذ التزامات ابؼلتزـ على حسابوً، كما لوي بجانب ىذه  –بقرار منو 
إسقاط الالتزاـ إذا اختل ابؼرفق اختلبلان جزئيان أك كليان أك إذا ارتكب ابؼلتزـ  –ابعزاءات 
سيمة أك يتكرر إهمالو أك يعجز عن تسيتَه بانتظاـ، كثانيهما كجوب إنذار بـالفات ج

ابؼلتزـ قبل توقيع ىذا ابعزاء، كلا يتطلب الأمر حكمان من المحكمة ابؼختصة، بل يكفي فيو 
 .2(قرار من مانح الالتزاـ
فإف بؾلس الدكلة لم يستعمل في أحكاموً مصطلح الإسقاط،  سورية،أمٌا في 
بعهات العامة في عقودىا، كإنما تم استخداـ مصطلح الفسخ أك الإنهاء أك ككذلك فعلت ا

 الإلغاء للدلالة على الفسخ ابعزائي لعقد الالتزاـ.
 

                                           
(G) Jeze, op.Cit.p.290.1  

، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية 1977ديسمبر  31الإدارية العليا ابؼصرية في حكم المحكمة  2
 عامان. 51العليا ابؼصرية في 
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 كلعلّ مسلك مجلس الدكلة السورم محمود من ناحيتين:
لة الفرنسي مجلس الدك  قيم مرادفات لمصطلح الفسخ كما فعلأنوّ لم ي -1

ني كليست بالألفاظ كالمباني، فالإسقاط ىو فسخ معاكالمصرم، لأف العبرة بال
 للعقد.

إف إعطاء الحق للإدارة بتقرير جزاء الفسخ دكف حاجة اللجوء إلى   -2
القضاء ينسجم مع الطبيعة القانونية لهذا الحق من كونو يتعلق بالنظاـ العاـ، كتتمتع 

قد أـ لم ينص، عبوِ الإدارة دكف حاجة إلى اللجوء للقضاء، كسواء نص عليوِ في ال
أخذ موافقة من مجلس الدكلة قبل توقيع جزاء الفسخ، على أف إلّا أنو يستحسن 

 تكوف ىذه الموافقة ملزمة للإدارة.
 أفعاٍ المًتضّ ايتي تبرس تٛقٝع دضا٤ الإطكاط:  -2

يستلزـ جزاء الإسقاط صدكر خطأ جسيم من جانب ابؼلتزـ في تنفيذ التزاماتوً 
 ـ أك دفاتر الشركط.الواردة بعقد الالتزا

كبالطبع فإف الأخطاء ابعسيمة التي يرتكبها ابؼلتزـ يكوف من شأنها أف بزل بستَ 
تقيم الدليل على عدـ قدرة ابؼلتزـ على بانتظاـ كاطراد على بكو مستمر، ك ابؼرفق العاـ 

 .1«بؿل الالتزاـ»تسيتَ ابؼرفق العاـ 
طأ عقديان، كلكنها تعتبر كذلك خطأ فمخالفة ابؼلتزـ لالتزاماتو العقدية لا تعتبر خ

 . 2 ضد ابؼرفق العاـ
،  الفرنسيكيرل الفقو  أف جزاء الإسقاط يتطلب صدكر خطأ جسيم من ابؼلتزـ

كيرجع ذلك إلى أنو إذا كاف ابؼرفق العاـ يجب أف ييدار بدكف توقف، كإذا كانت أخطاء 
تضر بالستَ ابؼنتظم للمرفق، ابؼلتزـ يدكن أف تلحق الضرر باستمرار ابؼرفق، أك على الأقل 

إلٌا أنوٌ نظران لطوؿ مدة عقد الالتزاـ كضخامة ابؼبالغ ابؼالية التي ينفقها ابؼلتزـ على إعداد 

                                           
1 (G) Jeze, op.Cit. p.925 

 .197د. بؿمود حلمي، ابؼرجع السابق، ص  2
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رـ ابؼلتزـ من حقوقوً إلٌا لأسباب جادة مثل أخطائوً  ابؼرفق كاستغلبلوً، فإنو لا يدكن أف يحي
 .1ابعسيمة

جسيم من ابؼلتزـ من أجل  يتطلب صدكر خطأالمصرم كما أف بؾلس الدكلة 
 3توقيع جزاء الإسقاط، حيث ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم في حكمها الصادر في 

ب الالتزاـ يعتبر جزاء شديدان بؼا يتًتب عليوً من )كإذا كاف سح : إلى 1957مارس عاـ 
عندما التجاء الإدارة إليوً لا يكوف إلٌا في أحواؿ ابؼخالفات ابعسيمة أك  نتائج خطتَة، فإف

يتكرر الإهماؿ الفاحش من جانب ابؼلتزـ أك يعجز عن تسيتَ ابؼرفق العاـ كأداء ابػدمات 
 .2(ابؼطلوبة

إلى  1977ديسمبر  31كما ذىبت المحكمة الإدارية العليا في حكمها الصادر في 
 –بجانب ىذه ابعزاءات  –كما يثبت بؼانح الالتزاـ دائمان ذات ابؼعتٌ حيث تقوؿ:)

زاـ إذا اختل ابؼرفق اختلبلان كليان أك جزئيان أك إذا ارتكب ابؼلتزـ بـالفات إسقاط الالت
جسيمة، غاية الأمر أنو يشتًط في ىذا الصدد توافر شرطتُ أكبؽما أف يرتكب ابؼلتزـ 

 .3(بـالفات جسيمة أك أف يتكرر إهمالو أك يعجز عن تسيتَه بانتظاـ...
زـ الدليل على عدـ قدرتوً نهائيان على كحتى يكوف ابػطأ جسيمان يجب أف يقيم ابؼلت

تسيتَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ، أم أف تكوف عدـ قدرة ابؼلتزـ دائمة كليست مؤقتة، فإذا كانت 
 .4مؤقتة، فإف ابؼلتزـ يستحق جزاء كضع ابؼرفق برت ابغراسة كليس جزاء الإسقاط

 تبرر كعلى الرغم من أف جزاء الإسقاط يصدر في الغالب لنفس الأخطاء التي
توقيع جزاء كضع ابؼرفق برت ابغراسة، إلٌا أنو ليس ىناؾ بساثل أك تطابق بتُ الأخطاء التي 

                                           
1 (A) Blondeau, op.Cit. p.231. 

، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها بؿكمة 1957مارس  3الصادر في حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية  2
 . 1961-1946عامان من سنة  15القضاء الإدارم في 

، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة 1977ديسمبر  31حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية الصادر في  3
 .125ص  –فتٍ ابؼكتب ال –الإدارية العليا ابؼصرية 

4 (G) Jeze, op.Cit. p.925  
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ضع ابؼرفق برت ابغراسة يتطلب تبرر توقيع كل من ابعزاءين. كيرجع ذلك إلى أف جزاء ك 
 بصفة مؤقتة، بينما يتطلب «بؾل الالتزاـ»كوف ابؼلتزـ غتَ قادر على إدارة ابؼرفق العاـ أف ي

جزاء الإسقاط على العكس أف يكوف ابؼلتزـ غتَ قادر على إدارة كتسيتَ ابؼرفق العاـ بصفة 
 دائمة كمستمرة.

يفتًض دائمان أف ابؼلتزـ قد ارتكب أخطاء إدارية أك فنية أك مالية  فإسقاط الالتزاـ
مابكة جسيمة تهدد ابؼرفق بالانهيار، أمٌا الأخطاء اليستَة فقد تتغاضى عنها جهة الإدارة 

 .  1الالتزاـ، كقد تواجهها بجزاء الوضع برت ابغراسة
في ابػطأ الذم يبرر توقيع جزاء الإسقاط أف يكوف الفرنسي الدكلة  كيتطلب بؾلس

على درجة خاصة من ابعسامة، أك أف ينطوم ىذا ابػطأ على بذاىل منتظم من جانب 
رفق العاـ. لذلك قضى بؾلس الدكلة ابؼلتزـ لالتزاماتوً ابؼتعلقة بالتنظيم الفتٍ كابؼالي للم
خطأ جسيمان من جانبوً يبرر إسقاط الفرنسي بأف توقف ابؼلتزـ عن تنفيذ عقدهً لا يعتبر 

طابؼا أف ابؼلتزـ قد قاـ بابزاذ الإجراءات الضركرية كاللبزمة لتنفيذ عقدهً في ذات  التزامو
قاط لإدارة مابكة الالتزاـ بإسالتاريخ الذم صدر فيوً قرار إسقاط الالتزاـ. فعندما تقوـ ا

من أجل خطأ يدكن تداركوً، فإف ذلك يقيم ابؼسؤكلية  الالتزاـ من أجل خطأ يستَ، أك
 .2العقدية بؼانح الالتزاـ بذاه ابؼلتزـ ابؼبعد

كفي ىذا المجاؿ فإف قاضي العقد يدلك سلطة كاسعة في تقدير جسامة الوقائع 
، كما إذا كانت تشكل ابؼنسوبة للم  ان من شأنو أف يبرر جزاء الإسقاط.خطأ جسميلتزـ

كلذلك فعندما ينص العقد أك دفاتر الشركط على استحقاؽ ابؼلتزـ بعزاء الإسقاط 
بقوة القانوف بخصوص بـالفات بؿددة، فإف ذلك لا يدنع القاضي من تقدير مدل جسامة 

 .3ىذه ابؼخالفات

                                           
 .511، ص 1989د. عبد الفتاح حسن، مبادئ القانوف الإدارم، مكتبة ابعلبء، ابؼنصورة،  1

2 C.E6 Juillet 1995, Ville de Bastia    Rec.p393. 

3 A De laubadere et autres. Contrats. Op.Cit. p.158. 
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أك دفاتر الشركط جزاء  فإذا كانت القاعدة العامة تقضي بأنو إذا اشتًط العقد
بؿددان بخصوص خطأ بؿدد، فإف الإدارة لا تستطيع أف تطبق جزاء آخر على ابؼتعاقد 

 خلبؼ ىذا ابعزاء.
قد رف  ىذه القاعدة في بؾاؿ جزاء الإسقاط  الفرنسيإلا أف بؾلس الدكلة 

بؿل جزاء كضع ابؼرفق  الإسقاط بإحلبؿ جزاء ىكاستبعدىا بسبب مقتضيات العمل، كقض
 .1برت ابغراسة، كبإحلبؿ جزاء كضع ابؼرفق برت ابغراسة بؿل جزاء الإسقاط

ف توقف ابؼرفق الذم يرجع إلى ظركؼ ابغرب كإلى كما قضى بؾلس الدكلة بأ
موقف مانح الالتزاـ لا يدكن أف يبرر جزاء الإسقاط، كأف ابػطأ الذم تطلب الإدارة توقيع 

ابؼرفق برت ابغراسة، كلكنو لا يبرر جزاء جزاء الإسقاط من أجلوً قد يبرر جزاء كضع 
 . 2الإسقاط

أخطاء ابؼلتزـ التالية من قبيل الأخطاء  الفرنسيىذا كقد اعتبر بؾلس الدكلة 
 ابعسمية التي تبرر توقيع جزاء الإسقاط:

توقف ابؼلتزـ عن استغلبؿ ابؼرفق، فتوقف ابؼلتزـ عن استغلبؿ ابؼرفق العاـ يبرر  -1
كانت الصعوبات التي تواجو الاستغلبؿ، حتى لو كانت ىذه   توقيع الإسقاط مهما

استغلبؿ ابؼرفق يدكن ابؼالية التي تواجو ابؼلتزـ في الصعوبات مالية، فإذا كانت الصعوبات 
يطلب فسخ العقد، أف تبرر لو أف يطلب تعويضان عنها من الإدارة مابكة الالتزاـ، أك أف 

النهائي كالانفرادم من جانبوً عن استغلبؿ ابؼرفق، تبرر للملتزـ التوقف  فإنها لا يدكن أف
كلذلك فإف ابؼلتزـ يستحق في ىذه ابغالة جزاء الإسقاط، كما أف ابؼلتزـ يستحق جزاء 
الإسقاط نتيجة توقفو عن استغلبؿ ابؼرفق حتى كلو ارتكبت السلطة مابكة الالتزاـ أخطاء 

 .3عقدية

                                           
1 C.E 30 Mars 1993, Ville de Louhans, Rec.p.481. 

 .93د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2
3 C.E 27 September 1985, Compagine fran caise  

Dirrigation. Res.p.686. 
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و لاستغلبؿ الناتج عن ىركباو عن كما يستحق ابؼلتزـ كذلك جزاء الإسقاط لتوقف
على ابؼلتزـ أف يقوـ بتأمتُ ستَ ابؼرفق العاـ بؿل  كفراره أماـ غزك العدك، حيث يجب

الالتزاـ، اللهم إلا إذا كانت استحالة قيامو راجعة إلى قوة قاىرة أك فعل الإدارة مابكة 
 .1الالتزاـ

م للعقود الإدارية كالذم ككل ما سبق راجع إلى ابؼبدأ السائد في القانوف الإدار 
م في مواجهة الإدارة، نظران عدـ تنفيذ العقد الإدار تضاه لا يجوز للمتعاقد أف يتمسك ببدق
تتوقف إلٌا في ف تعاكف ابؼتعاقد مع الإدارة كمساهمتوً في تسيتَ ابؼرفق العاـ لا يجب ألأف 

ارة لالتزاماتها، فالدفع حتى في حالة بـالفة الإدبل حالة الاستحالة نتيجة القوة القاىرة، 
بعدـ تنفيذ العقد ابؼسلم بوً في القانوف ابؼدني لا ينطبق في العقود الإدارية، حتى إذا 

 .2التزاماتها العقدية «مابكة الالتزاـ»خالفت الإدارة 
أمٌا إذا توقف ابؼرفق عن الاستغلبؿ، كمع ذلك قاـ ابؼلتزـ بابزاذ كل ما يدكن من 

 .3ف ابؼلتزـ لا يستحق جزاء الإسقاط في ىذه ابغالةأجل إعادة تشغيلوً، فإ
كيلبحظ أف إفلبس ابؼلتزـ أك التصفية القضائية للشركة ابؼلتزمة لا يعتبر في حد ذاتو 
خطأ عقديان من جانب ابؼلتزـ يوجب جزاء الإسقاط، اللهم إلٌا إذا كرد نص صريح في 

 .4فلبس أك التصفية القضائيةالعقد يقضي بإسقاط الالتزاـ بقوة القانوف في حالتي الإ
أما إذا ترتب على الإفلبس أك التصفية القضائية توقف ابؼرفق عن التشغيل كعن 

 .5عقديان يبرر توقيع جزاء الإسقاط تقدنً خدماتوً للجمهور، فإف ذلك يعتبر خطأن 
 .6ترؾ ابؼلتزـ للمرفق دكف أف يقوـ بتأمتُ استمرار تشغيل ابؼرفق -2

                                           
1 C.E 7 Januier 1976, Ville de Amiens. Rec.p.11. 

 . 351ة ابعرؼ، ابؼرجع السابق، ص يمد. طع 2
 .95-94السيد، ابؼرجع السابق، ص د. بؿمد صلبح عبد البديع 

3 A. De Laubadere et autres, Contratd, op.Cit. p.206.  

 . 291د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  4

5 C.E23 Fevrier 1983, Boue' motifs. Res, p.206. 
 .95د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  6
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 لأدكات كآلات معيبة في استغلبؿ ابؼرفق. استخداـ ابؼلتزـ -3
عدـ انتظاـ الطاقة الكهربائية كالناتج عن قصور كعدـ كفاية الأدكات  -4

 ابؼستخدمة في استغلبؿ ابؼرفق.
عدـ ابؼبالاة كالإهماؿ التاـ من جانب ابؼلتزـ في استغلبؿ ابؼرفق كتشغيلوً بدا يقل  -5

 عن ابغد الأدنى ابؼتفق عليوً في العقد.
لتعريفات كالرسوـ المحددة بواسطة مانح الالتزاـ كرفضوً لعدـ احتًاـ ابؼلتزـ  -6

 .1إمداد مانح الالتزاـ بابغسابات التفصيلية لعملياتوً، يبرر الفسخ ابعزائي لعقد الالتزاـ
 الإخلبؿ ابؼستمر كابؼتواتر من جانب ابؼلتزـ لالتزاماتوً العقدية. -7
تَ أك تعاقدهً من الباطن مع الغتَ بدكف تصريح تنازؿ ابؼلتزـ عن عقدهً للغ -8

 .2مسبق من السلطة مابكة الالتزاـ، كىذا ما يأخذ بوً القضاء ابؼصرم كالسورم
 رف  ابؼلتزـ ابػضوع لأكامر السلطة مابكة الالتزاـ. -9
 عدـ احتًاـ ابؼلتزـ بؼدد التنفيذ ابؼنصوص عليها في دفاتر الشركط. -11
ع  نقيب النفط كتنميتوً كإنتاجوً تنص عادة على اعتبار بفإف عقود ت سورية،كفي 

 «ابعهة مابكة الالتزاـ»أخطاء جسيمة، تعطي ابغق للحكومة  الأفعاؿ التي يقوـ بها ابؼتعاقد
 :3سلطة إلغاء العقد لإخلبؿ ابؼلتزـ بوً، كمن ىذه الأخطاء ابعسيمة ابؼوجبة لإلغاء العقد

مة بيانات غتَ صحيحة، ككاف بؽذه البيانات تقدنً ابؼتعاقد عن علم إلى ابغكو  -1
 اعتبار جوىرم في إبراـ العقد.

                                           
 .371بؼرجع السابق، ص د. أبضد عثماف عياد، ا 1
 .97راجع في ذلك د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2

 .111-118حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص 
من عقد التنقيب عن النفط كتنميتوً كإنتاجوً بتُ حكومة ابعمهورية العربية السورية كالشركة « 21»ك« 21»ابؼادتاف  3

 .21/12/1996ابؼوقع بتاريخ « موؿ»نغارية للنفط كالغاز المحدكدة السورية للنفط كالشركة ابؽ
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إذا استخرج عمدان دكف ترخيص من ابغكومة أية فلزات غتَ النفط بفا يسمح  -2
بوً ىذا العقد، كذلك باستثناء ما لا يدكن بذنب استخراجو نتيجة للعمليات ابعارية 

 صناعة النفط. بدوجب ىذا العقد كفقان للؤصوؿ ابؼقبولة في
إذا لم ينفذ أم حكم قضائي نهائي صدر نتيجة نزاع أك خصومة أك مطالبة  -3

 تنشأ بتُ ابغكومة كابؼقاكؿ أك الشركة العاملة يتعلق بتفستَ العقد أك تطبيقوً أك تنفيذهً.
إذا تنازؿ عن أم من مصابغوً الناشئة عن ىذا العقد دكف موافقة خطية من  -4

 «.التي تقتضي ىذه ابؼوافقة.... ابغكومة في ابغالات
لسنة  «7»إذا ارتكب بـالفة جوىرية بؽذا العقد أك لأحكاـ القانوف رقم  -5
1953. 

 ايتضاّ الإداس٠ بإعزاس المًتضّ: -3

إف جزاء الإسقاط يؤدم إلى استبعاد ابؼلتزـ نهائيان من استغلبؿ ابؼرفق كإلى دمار 
على إعداد ابؼرفق كاستغلبلوً، فجزاء الإسقاط ىو  كانقلبب الاستثمارات ابؼالية التي أنفقها

 جزاء قاسي جدان، لذلك فهو يقتضي إعطاء ابؼلتزـ أكبر قدر من الضمانات ابؼمكنة.
، أم الإنذار الربظي للملتزـ قبل توقيع جزاء  كمن أىم ىذه الضمانات إعذار ابؼلتزـ

 .1اماتوً على كجو صحيحالإسقاط، كالإعذار ىو دعوة ربظية للملتزـ من أجل تنفيذ التز 
فعندما يحق للئدارة بدقتضى نص في العقد أف تقرر جزاء الإسقاط بنفسها، فإنها لا 

إلا بعد اعذار سابق  –مثل أم جزاء آخر بسلك توقيعو  –تستطيع أف تقرر ىذا ابعزاء 
بؽا  بالالتزامات التي بسثل بـالفتوً  –خلبؿ مهلة معقولة  –ترسلو للملتزـ حتى يقوـ بالوفاء 

 خطأ من جانبوً.
، كلكنو  كالإعذار في بؾاؿ الإسقاط لا يقتصر فقط على إنذار موجو إلى ابؼلتزـ
يجب على أثر ىذا الإنذار أف تقوـ الإدارة بدنح مهلة معقولة للملتزـ الذم لم يبذؿ كل 

                                           
1 (G) Jeze, op.Cit. p.937. 
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 جهودهً لتنفيذ التزاماتوً، أك الذم يكوف عاجزان عن أف يقوـ بالاستغلبؿ العادم للمرفق،
لكي يقوـ بتنفيذ التزاماتوً، كأف تتناقش معوي كبسكنو من تقدنً أكجو دفاعو
1. 

كيلبحظ أف دفاتر الشركط ابؼلحقة بعقود الالتزاـ في فرنسا تنص صراحة على 
ضركرة قياـ الإدارة بإعذار ابؼلتزـ قبل توقيع جزاء الإسقاط، كعلى ابؼدة التي يعقب انتهاؤىا 

 .2اذ ىذا ابعزاءإمكانية قياـ الإدارة بابز
أم في حالة  –كمع ذلك، فإنو حتى في حالة سكوت العقد عن تطلب الإعذار 
فإف الإعذار يكوف  –عدـ النص صراحةن على كجوب الإعذار في العقد أك دفاتر الشركط 

 .3كاجبان كملزمان للئدارة قبل توقيع جزاء إسقاط ابؼلتزـ
 مشركع كبـالفان للقانوف عندما كبناءن على ما سبق، فإف جزاء الإسقاط يكوف غتَ

 لا يكوف مسبوقان بإعذار ابؼلتزـ طبقان للؤشكاؿ ابؼنصوص عليها في النصوص العقدية.
يقوـ بالتأكد من التزاـ الإدارة ابؼتعاقدة بإعذار  الفرنسيكلذلك فإف بؾلس الدكلة 

تقرير جزاء ابؼلتزـ قبل توقيع جزاء الإسقاط، كما أنو لم يتًدد في رف  طلب الإدارة ب
، كما لم يتًدد   الإسقاط عندما يتضح من ظركؼ القضية أف الإدارة لم تقم بإعذار ابؼلتزـ
كذلك في ابغكم بإلغاء قرار الإدارة بإسقاط ابؼلتزـ عندما يتضح لو أف الإدارة لم تقم 

 .4بإعذار ابؼلتزـ قبل توقيع ىذا ابعزاء عليوً 
يتعرض في أحكاموً لضركرة الإعذار قبل ، فإف بؾلس الدكلة ابؼصرم لم مصرأمٌا في 
 .5إسقاط ابؼلتزـ

كىذا ما دعا جانب من الفقو ابؼصرم إلى القوؿ بأنو لا يشتًط إعذار ابؼلتزـ قبل 
 .1توقيع جزاء الإسقاط

                                           
 .325د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  1
 .115د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2

3 C.E 11 Juin 1993, Ste des forces motrice 
Du lac blue.Res. p.660. 

4 C.E28 November, 1997, Commune de Menerville, Rec.p.997. 

 .311عامان، ص  51راجع بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي أقرتها المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في  5
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كمع ذلك، فقد ذىبت المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في حكمها الصادر عاـ 
يثبت بؼانح »قوؿ: جزاء الإسقاط، كفي ذلك تبل توقيع إلى كجوب إعذار ابؼلتزـ ق 1977

إسقاط الالتزاـ، غاية الأمر أنو يشتًط في ىذا  –بجانب ابعزاءات الأخرل  –الالتزاـ دائمان 
الصدد توافر شرطتُ، أكبؽما أف يرتكب ابؼلتزـ بـالفات جسيمة أك يتكرر إهمالوً أك يعجز 

 .2«قبل توقيع ىذا ابعزاءعن تسيتَهً بانتظاـ، كثانيهما كجوب إنذار ابؼلتزـ 
/ لسنة 89أمٌا ابؼشرع ابؼصرم، فإف قانوف تنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات رقم /

كلائحتوً التنفيذية لم يتضمن أية مواد تشتَ إلى كجوب إعذار ابؼلتزـ قبل توقيع  1998
 جزاء الإسقاط عليوً.

أنو يجب إعذار كبالنسبة بؼوقف الفقو في مصر، فإف الدكتور عبد المجيد فياض يرل 
ابؼلتزـ مسبقان بإسقاط الالتزاـ، تطبيقان لتلك القاعدة الأصولية التي بسلي ضركرة الإعذار 

 .3بابعزاء أيان كاف
ككذلك الدكتور بؿمد صلبح عبد البديع السيد يرل أنو يجب إعذار ابؼلتزـ قبل 

زاء سلطة الإدارة في قياـ الإدارة بإسقاط الالتزاـ باعتبار أنو يشكل ضمانة ىامة للملتزـ إ
ابزاذ ىذا ابعزاء القاسي، اللهم إلا إذا كرد نص صريح في العقد ينص صراحة على إعفاء 
الإدارة من ضركرة الإعذار، أك كانت ظركؼ ابغاؿ بذعل الإعذار غتَ ذم فائدة كما لو 

 .4أقر ابؼلتزـ بعدـ تنفيذ التزاماتوً 
ابؼتٌضمن نظاـ العقود ابؼوحد  2114/ لعاـ 51فإف القانوف رقم / سورية،أمٌا في 

/ لم يشتَا إلى كجوب إعذار ابؼلتزـ 451كلائحتوً التنفيذية الصادرة بابؼرسوـ التشريعي رقم /

                                                                                                        
 .368د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص  1
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1977ديسمبر عاـ  31الصادر في  111حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية رقم  2

ابؼكتب الفتٍ. مشار إلى ىذا ابغكم لدل ابؼستشار بضدم ياستُ عكاشة، ابؼرجع  –أقرتها المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية 
 . 591السابق، ص 

 .258د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  3
 .116جع السابق، ص د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼر  4
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قبل توقيع جزاء الإسقاط عليوً كىذا ما ذىب إليو أيضان الفقو الإدارم الذم لم يعتبر 
 .1الإعذار شرطان أساسيا إلا عندما ينص العقد على ذلك

لس الدكلة السورم، فقد ذىب إلى كجوب الإعذار قبل فرض جزاء الفسخ أمٌا بؾ
في بصيع العقود الإدارية، كيتضح ذلك من خلبؿ حكم للمحكمة الإدارية العليا صادر 

 كالذم جاء فيو:  1981في عاـ 
إف شركط فسخ العقد من قبل الإدارة كمؤيد جزائي عقدم دكف تبعة عليها،  -ا»

ية كشركط إجرائية، فالشركط ابؼوضوعية ىي ثبوت بزلف ابؼتعهد ىي نوعاف شركط موضوع
لضرر في مشركعات ا رقم تنبيهو مراران أك دخوؿ عنصر عن تنفيذ عقدهً أك إساءة تنفيذه

مشركعات الإدارة دكف إرادة لضرر في الإدارة بدوقف إيجابي من ابؼتعهد أك دخوؿ عنصر ا
وفتَ الشكليات ابعوىرية ابؼثبتة للشركط مارة ابؼتعهد ....، أما الشركط الإجرائية فهي ت

 .2«البياف كمنها الإنذارات ابؼتكررة
 الآثاس ايكا١ْْٝٛ المترتب١ ع٢ً دضا٤ الإطكاط: -طادطاً

جزاء الإسقاط جزاءن قاسيان لكل من ابؼلتزـ ككذلك للسلطة مابكة الالتزاـ، فقد  يعدٌ 
الإسقاط جزاءن حابظان  جزاء»إلى أف:  «Romieu»ذىب مفوض ابغكومة الفرنسي 

جدان كقاسيان جدان بالنسبة للملتزـ كمزعجان بالنسبة للسلطة مابكة الالتزاـ التي لا ترغب في 
 .3«توً ار دعطلبن أك أف ىناؾ اختلبلان في إأف ترل ابؼرفق العاـ م

                                           
 .249ابؼرجع السابق، ص  ،د. بؿمد ابغستُ، كد. مهند نوح 1
، مشار إلى ىذا ابغكم لدل المحامي 1981لعاـ  21 م، في القضية رق41حكم المحكمة الإدارية العليا السورية، رقم  2

 .224مصباح ابؼهايتٍ، ابؼرجع السابق، ص 
ية، كعقد تنقيب النفط ابؼبـر بتُ حكومة ابعمهورية العربية ور لتزاـ في سراجع في ذلك أيضان: بع  النماذج لعقود الا

السورية كالشركة السورية للنفط كالشركة ابؽنغارية للنفط كالغاز، كالذم نص على ضركرة إعذار ابؼلتزـ قبل اللجوء إلى إنهاء 
 العقد من قبل ابعهة مابكة الالتزاـ. 

3 A.Delaubadere et autres. Contrats. Op.Cit.p.156. 
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فرنسي يهجر فكرة أنو في كىذه القسوة ابؼقركنة بجزاء الإسقاط جعلت القضاء ال
قد، فإف الإسقاط ىو ابعزاء الوحيد ابؼمكن توقيعوً على ابؼلتزـ طابؼا أف الع حالة سكوت

 العقد لا ينص على أية جزاءات.
 أمّا الآثار القانونية المترتبة على جزاء الإسقاط فتتمثل بما يلي:

يتًتب على صدكر جزاء الإسقاط إنهاء العقد بصفة قطعية، كانقضاء  -1
،  العلبقات العقدية بتُ كل من مانح اء كىذا ما يديٌز جزاء الإسقاط عن جز الالتزاـ كابؼلتزـ

كضع ابؼرفق برت ابغراسة، فالأكؿ جزاء نهائي ينقضي بوً العقد، أما الثاني فهو جزاء 
ضاغط كمؤقت لا ينهي العقد، بل يقصد بوً الضغط على ابؼلتزـ كحثو على تنفيذ 

 التزاماتوً.
د الالتزاـ كنهايتوً، فإف ىدفوً لا يكوف قالإسقاط يؤدم إلى انقضاء ع كإذا كاف جزاء

مطلقان إنهاء ابؼرفق العاـ، كإنما يحق للئدارة أف تعمل على استمرار ىذا ابؼرفق على الرغم 
 .1من استبعاد ابؼلتزـ

يتًتب على جزاء الإسقاط استبعاد ابؼلتزـ نهائيان من استغلبؿ ابؼرفق العاـ كمن  -2
 . العادية ابؼنصوص عليها في العقد الانتفاع بالتزاموً قبل نهايتوً 

يفقد ابؼلتزـ التأمينات التي دفعها للئدارة عند التعاقد، حيث تنص دفاتر  -3
الشركط عادةن على أنو في حالة إسقاط الالتزاـ يصبح التأمتُ أك ابعزء الباقي منو ملكان 

 للئدارة مابكة الالتزاـ. 
، كىو  –فضلبن عن إسقاط الالتزاـ  –يحق للئدارة  -4 ابؼطالبة بتعوي  من ابؼلتزـ

 ما تنص عليوً دفاتر الشركط أحيانان.
تنص غالبية دفاتر الشركط عادة على أف إسقاط الالتزاـ يكوف متبوعان بإقامة  -5

في  أجل اختيار ملتزـ جديد يحل بؿلو مزايدة جديدة على مسؤكلية ابؼلتزـ ابؼستبعد من

                                           
 .114د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
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لتزـ ابؼستبعد في مرار ابؼرفق، كتصفية حقوؽ ابؼالالتزاـ ذاتو، كذلك من أجل ضماف است
 ف بركم ىذه ابؼزايدة القواعد التالية: ذات الوقت على أ

يطرح في ابؼزايدة كافة الضمانات التي كانت الإدارة قد تعهدت بها للملتزـ  -أ
ابؼستبعد، بالإضافة إلى الأراضي كابؼشركعات كالأعماؿ السابق تنفيذىا، كغتَىا من 

 طبقان بؼا ينص عليوً دفتً شركط الالتزاـ.الأشياء 
تَان في تنظيم الالتزاـ يأف الإدارة لا تستطيع أف بردث تغ Polackكيرل الفقيو 

، ب اعتبار أف بشن بابؼرفق العاـ قبل ابؼزايدة لأف مثل ىذا التغيتَ سوؼ يدس حقوؽ ابؼلتزـ
ىذه الإعانات كتلك  ها إلغاءؿ لوي، كما أف الإدارة ليس من حقب أف يؤك ابؼزايدة يج

الضمانات، إذ يجب أف يجد ابؼلتزـ ابعديد نفسو في ذات كضع سابقو، كمن ناحية أخرل 
 . 1لا يدكنها إعطاء ىذه الأختَ تسهيلبت لم يكن ابؼلتزـ الأكؿ يتمتع بها

بالنظر إلى ابؼلتزـ ابؼستبعد سوؼ يتحمل خسارة أقل أك أكثر جسامة تبعان  -ب
ابؼسبق  دفاتر الشركط تعتًؼ لو عادة بابغق في ابؼشورة كالأخطار زايدة، فإفلنتيجة ابؼ

 بالثمن الأساسي الذم تفتتح بوً ابؼزايدة.
إذا بقحت ابؼزايدة، فإف ابؼلتزـ ابعديد يكوف خاضعان لنفس دفتً الشركط  -ج

تزـ ابؼطبقة على عقد الالتزاـ الأكؿ ابػاص بابؼلتزـ ابؼستبعد، كما أف ابؼبلغ ابؼدفوع من ابؼل
ابعديد يصبح من حق ابؼلتزـ القدنً، على أف يتحمل ىذه الأختَ بصيع ابؼصركفات التي 

 .2تستلزمها ىذه العملية
في حاؿ فشل ابؼزايدة الأكلى، بذرم مزايدة ثانية دكف برديد بشن أساسي، فإذا  -د
تبعد بصيع ة من ابؼزايدة الثانية كفشلت، عندئذو يفقد ابؼلتزـ ابؼستتحقق النتيجة ابؼرجو لم 

                                           
1 H. polack, Les sanctions pouvant attainder Le 

 concessionaire de service public en cas de manquemenets  

a'ses obligation's, the'se, paris, 1958.p.86. 

 .261ق، ص د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع الساب 2
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حقوقوً نهائيان، حيث تسقط بصيع الإعانات، كضمانات ابغد الأدنى للربح، كالتي كاف من 
 .1المحتمل أف بسنح للملتزـ من الإدارة بقوة القانوف

للملتزـ ابؼستبعد ابغق في ابؼنازعة في مشركعية ابؼزايدة أماـ القضاء الإدارم،  -ق
نازعة تتم أماـ قاضي العقد كليس قاضي أف ىذه ابؼ Jezeكى  Polackكيرل الفقيهاف 

الإلغاء، فابؼلتزـ يستمد حقو في ذلك من عقد الالتزاـ ذاتو، لأنو ما دامت العمليات 
ابػاصة بالالتزاـ لم تتم نهائيان، فإف ابؼلتزـ لا يعتبر من الغتَ بالنسبة بؼانح الالتزاـ، بل ىو 

حد ابؼشاركتُ ركعية ابؼزايدة مرفوعان من أفي مشأحد الطرفتُ ابؼتعاقدين، أما إذا كاف الطعن 
فيها، فإف الاختصاص ينعقد في ىذه ابغالة لقاضي الإلغاء بناءن على دعول بذاكز 
السلطة، كذلك على أساس أف ابؼشاركتُ في ابؼزايدة يستمدكف حقهم في ذلك من 

 النصوص اللبئحية التي تنظم ابؼزايدة كليس من العقد.
قاضي العقد لتزـ ابؼستبعد أف يثتَىا أماـ ع التي يدلك ابؼكينتج عن ذلك، أف الدفو 

ىي أكثر من الدفوع التي يثتَىا ابؼشاركوف في ابؼزايدة أماـ قاضي الإلغاء، حيث يحق 
للملتزـ ابؼستبعد أف يعتًض على الثمن الأساسي للمزايدة كالأمواؿ كالأشياء الداخلة في 

دة إلاٌ أف يثتَكا دفوعان تتعلق يحق للمشاركتُ في ابؼزاي ابؼزايدة كقائمة ابؼشاركتُ فيها، بينما لا
 .2عدـ مراعاة الأشكاؿ التنظيمية للمزايدة كبـالفة ابؼبادئ العامة التي تسرم عليهاب

فية الالتزاـ كبذدر الإشارة إلى أف ابؼشرع ابؼصرم قد جعل أحيانان الاختصاص بتص
ابؼرفق للئدارة مابكة الالتزاـ لكي تستغلوي  في ابغالة التي يعود بعدىا نتيجة إسقاط الالتزاـ
 .3للجنة إدارية كجعل قراراتها نهائية غتَ قابلة للطعن فيها –بالطريق ابؼباشر 

بدفع ابؼصركفات التي أنفقها ابؼلتزـ  تيلزـ االإدارة ىاتتُ ابؼزايدتتُ فإنه إذا لم بذرً  -ك
 .4للبستغلبؿ توابؼستبعد على إعداد ابؼرفق كتهيئ

                                           
1 H. Polack, op.Cit.p.88. 

 .271د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 2
 .122د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 3
 .171د. عمر حلمي فهمي، ابؼرجع السابق، ص 4
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أف الإدارة ليست ملزمة بأف تطرح الالتزاـ بابؼرفق في مزايدة عامة ظ أيضان كيلبح
لتعيتُ ملتزـ جديد إذا لم ينص العقد أك دفاتر الشركط على كجوب ذلك، بل من حقها 

 إدارتوً بالطريقة ابؼباشرة رجوعان منها إلى الطريقة الأصلية في إدارة ابؼرافق العامة.
ن استغلبؿ ابؼرفق العاـ من يوـ إسقاط التزاموً، إذ تتوقف مسؤكلية ابؼلتزـ ع -6

تتحمل الإدارة نفقات ىذا الاستغلبؿ إذا قررت الاستمرار فيو بطريق الإدارة ابؼباشرة، حتى 
يتم بؽا اختيار ملتزـ جديد، فإذا تولت الإدارة بعد إسقاط الالتزاـ استغلبؿ ابؼرفق بنفسها 

ا تلتزـ بأف تدفع للملتزـ قيمة الأدكات التي ترل أخذىا نهائيان بطريق الإدارة ابؼباشرة، فإنه
 ، كلم تكن قد آلت إليها دكف مقابل، فإذا لم تأخذ ىذه الأدكات، فإنها بذلك تبقى للملتزـ

 .1كتلتزـ الإدارة بدفع إيجار عنها عن فتًة استعمابؽا بؽا
 إلى أنو ليس من حق الإدارة أف تستعمل حق ابغبس Ploackذىب الفقيو  -7

على أدكات ابؼلتزـ لكي برصل على مستحقاتها لديو، كأساس ذلك أف شرط استعماؿ 
أف يكوف الدائن حائزان للشيء من أجل  - طبقان بؼفهومو في القانوف ابػاص -حق ابغبس 

 سبب قانوني مشركع، كأف توجد رابطة بتُ حيازة الشيء كسبب الدين.
تبط من حيث السبب بالأدكات كفي ابغقيقة فإف الدين ابؼستحق للئدارة لا ير 

 .2ابؼستعملة في الاستغلبؿ أك تنفيذ الأعماؿ
خلفان عامان  –بعد أف تتولى إدارة ابؼرفق بنفسها  –لا تعتبر الإدارة مابكة الالتزاـ  -8

أك خاصان للملتزـ ابؼستبعد، كبذلك لا تلتزـ بحقوؽ دائنيوً ما لم ينص على خلبؼ ذلك، 
عمومية لقسمي الفتول كالتشريع في بؾلس الدكلة ابؼصرم في فتول كىذا ما قررتو ابعمعية ال

أجل عقدم امتياز شركة سكك حديد بشأف  : )بعد انتهاء16/3/1988ا بتاريخ بؽ
ة، أصبح ىذا ابؼرفق يدار عن طريق الدكلة كهيئة ياستغلبؿ كإنشاء بع  ابػطوط ابغديد

لعاـ  2159س ابعمهورية رقم عامة مستقلة ملحقة بوزارة النقل إلى أف صدر قرار رئي

                                           
 272، صعبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق 1

2 H. Polack. Op. cit.p. 91. 
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كبؼا   «ابؽيئة القومية لسكك حديد مصر»بإبغاقو بابؽيئة العامة للسكك ابغديدية  1967
تى استًدت التزاـ استغلبؿ ابؼرفق أك أسقطتوً لإخلبؿ ابؼلتزـ كاف ابؼسلم بو أف الدكلة م

ابؼسؤكلة أصلبن عن تقدنً بالتزاماتو العقدية فإنو يؤكؿ إليها باعتبارىا السلطة مابكة الالتزاـ ك 
، كبالتالي فلب تتحمل بالتزاماتوً كديونوً   .1«خدماتوً للجمهور كليس بوصفها خلفان للملتزـ

لا تسرم في مواجهة ابعهة مابكة الالتزاـ أك ابؼلتزـ ابعديد عقود العمل ابؼبرمة  -9
متعلقة بذمة ابؼلتزـ  بتُ ابؼلتزـ ابؼستبعد كعمالوً، بل تبقى عقود العماؿ كغتَىم من الدائنتُ

ابؼستبعد، غتَ أنو قد ينص في عقد الالتزاـ على خلبؼ ذلك، فتكوف تلك العقود نافذة 
 .2بحق الإدارة أك ابؼلتزـ ابعديد

الإدارة إذا قبلت استمرار عماؿ ابؼلتزـ السابق في أداء عملهم بابؼرفق  على أف جهة
ة عن علبقة العمل القديدة، كتكوف فإف ذلك يؤدم إلى نشوء علبقة قانونية جديدة منفصل

 .3الإدارة مسؤكلة عن آثار ىذه العلبقة
تبقى عقود ابؼلتزـ ابؼستبعد مع ابؼنتفعتُ بابؼرفق العاـ سارية ابؼفعوؿ في  -11

مواجهة الإدارة أك ابؼلتزـ ابعديد باعتبار أف الشركط اللبئحية في عقد الالتزاـ كالتي تبتُ  
تُ تظل بؿتفظة بقوتها ابؼلزمة إذا ما انتقل الالتزاـ بابؼرفق ليد كيفية أداء ابػدمة للمنتفع

 السلطة مابكة الالتزاـ أك ابؼلتزـ ابعديد.
لا يستحق ابؼتعاقد التعوي  عن إسقاط الالتزاـ، باعتبار أنو جزاء توقعو  -11
عوي  عليو نتيجة أخطائو ابعسيمة التي ارتكبها، كأنو من حق الإدارة ابؼطالبة بالتالإدارة 

 .4عن الأضرار التي أبغقها بابؼرفق، كالتي كانت سببان للئسقاط
ابؼتضمن نظاـ العقود ابؼوحد،  2114/ لعاـ 51فإف القانوف رقم / سورية،أمٌا في 

                                           
مشار إلى  5/4/1988( تاريخ 394العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بدجلس الدكلة ابؼصرم رقم )فتول ابعمعية  1

 .593ىذه الفتول لدل المحامي بضدم ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
 .128د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 2
 .266د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 3

4 A. Delaubader et autres, contrats, op. cit, p. 691. 
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ابؼتضمن دفتً الشركط العامة لنظاـ العقود ابؼوحد،  2114( لعاـ 451كابؼرسوـ رقم )
العامة لم يتضمن قواعد قانونية كما لتزاـ ابؼرافق ككذلك القانوف ابؼدني في مواده ابؼتعلقة با

أحكاـ قضائية تتعلق بالآثار ابؼتًتبة على جزاء إسقاط الالتزاـ، كحبذا لو يتم  لا يوجد
تلبفي ىذا النقص من خلبؿ كضع نظاـ قانوني خاص بعقود الالتزاـ لأهمية ىذه العقود 

 كضخامة الأمواؿ ابؼستثمرة فيها.
 

 يكطا١ٝ٥ ع٢ً قشاس الإطكاط:ايشقاب١ ا -طابعاً

من ابؼسلم بوً أف عندما تقوـ السلطة مابكة الالتزاـ بتوقيع جزاء الإسقاط بنفسها 
أف يلجأ إلى القضاء للطعن في قرار  قاضي العقد، فإف من حق ابؼلتزـبدكف الرجوع إلى 

يعتبر من ابعزاء، فحق ابؼتعاقد مع الإدارة في اللجوء إلى القضاء للطعن في قرار ابعزاء 
 النظاـ العاـ، كيعتبر باطلبن كل شرط يقضي باستبعاد ىذا ابغق.

كبناءن على ذلك، فإف حق ابؼلتزـ في أف يلجأ إلى القضاء للطعن في قرار الإدارة 
، كيعتبر باطلبن كل شرط في  الصادر بإسقاط الالتزاـ يعتبر حقان مسلمان بوً دائمان بؽذا ابؼلتزـ

ابغق، كما أف ابؼلتزـ يتمتع بهذا ابغق حتى كلو لم ينص عليو  العقد يقضي باستبعاد ىذا
 صراحةن في العقد ذاتو.

 كسوؼ نتناكؿ الرقابة القضائية على قرار الإدارة بإسقاط الالتزاـ على النحو التالي:
 ايكاضٞ المختص بايشقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً قشاس الإطكاط: -1

نازعات ابؼتعلقة بالعلبقات بالفصل في ابؼ –كقاعدة   –يختص القضاء الإدارم 
 التعاقدية بتُ السلطة مابكة الالتزاـ كابؼلتزـ في نطاؽ عقد الالتزاـ.

فإنو في داخل القضاء الإدارم يعتبر قاضي  الفرنسيكطبقان لقضاء بؾلس الدكلة 
 ابؼنازعات العقدية كمن ىو ابؼختص فقط بالفصل في –دكف قاضي الإلغاء -العقد كحده 
 .1قود الالتزاـع بينها إنهاء

بالفصل في طلبات  –دكف قاضي الإلغاء  –كما يختص قاضي العقد كحده 
                                           

1 Jeze, Op. cit, p600. 
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، كمن بينها جزاء إسقاط  ابؼلتزمتُ بإلغاء ابعزاءات الصادرة من مانح الالتزاـ ضد ابؼلتزـ
 .1الالتزاـ

، حيث ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم في المصرمكىذا ما يؤديو القضاء الإدارم 
متى توافرت في ابؼنازعة حقيقة العقد الإدارم سواء أكانت ابؼنازعة خاصة »مصر إلى أنو: 

بانعقاد العقد أك صحتوً أك تنفيذه، أك انقضائوً فإنها كلها تدخل في نطاؽ كلاية القضاء 
 .2«الكامل دكف كلاية الإلغاء

، حيث بؿكمة القضاء الإدارمكقد أيدت المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية موقف 
 :  1995 حكمها الصادر عاـ جاء في

بدا تصدره ) من حيث أف قضاء ىذه المحكمة مستقر على أف ابؼنازعات ابؼتعلقة 
دارية بصفتها متعاقدة من تصرفات أك إجراءات ، إنما تندرج برت كلاية ابعهات الإ

س الدكلة حتى كلو انصب النزاع على طلب القسم القضائي بدجلالقضاء الكامل لمحاكم 
قرارات تصدره الإدارة من  ذلك لأف ما الإدارة قبلو ،قرار إدارم ابزذتو د إلغاء ابؼتعاق
للعقد كالقرارات ابػاصة بتوقيع جزاء من ابعزاءات التعاقدية أك بفسخ العقد أك  تنفيذان 

إنما يدخل في منطقة العقد كينشأ عنو ، كبالتالي فإف ابؼنازعات التي تتولد إنهائو أك إلغائو 
على رارات كالإجراءات ىي منازعات حقوقية كتكوف بؿلبن للطعن عليها عن تلك الق

أساس كلاية القضاء الكامل دكف كلاية قضاء الإلغاء ، كمن ثم فلب يتقيد الطعن عليها 
 3.بالإجراءات كابؼواعيد ابؼتعلقة بدعول الإلغاء(

لة ليو بؾلس الدك ، فقد ذىب بؾلس الدكلة السورم كفق ما ذىب إسوريةأمٌا في 
حيث اعتبر أف ابؼنازعات التي تثور بتُ أطراؼ أم عقد إدارم تدخل  الفرنسي كابؼصرم ،

                                           
1 C. E6 Juillet 1995, Ville de Bastia, Rec, p.494. 

، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها بؿكمة 1956نوفمبر  18حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية الصادر في  2
 .1961 – 1946عامان من سنة  15القضاء الإدارم في 

م لدل ابؼستشار بضدم ، مشار إلى ىذا ابغك7/3/1995، جلسة 2248دارية العليا ابؼصرية رقم حكم المحكمة الإ 3
 112، صق، ابؼرجع السابياستُ عكاشة
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في كلاية القضاء الكامل، كيبدك ذلك من خلبؿ حكم المحكمة الإدارية العليا السورية 
إف اختصاص بؿكمة القضاء الإدارم بالفصل في »، كالذم جاء فيو: 1971الصادر عاـ 

ود الإدارية، اختصاص شامل مطلق لأصل تلك ابؼنازعات كما ابؼنازعات ابػاصة بالعق
يتفرع عنها، كعلى مقتضى ما تقدـ تفصل بؿكمة القضاء الإدارم في الوجو ابؼستعجل من 
ابؼنازعة، على اعتبار أنو من الطلبات الفرعية التي تعرض على قاضي العقد لابزاذ 

يها الضركرة لدفع خطر إلى أف يفصل إجراءات كقتية أك برفظية لا برتمل التأختَ كتدعو إل
 .1«في موضوع ابػلبؼ نهائيان 

كبالطبع فإف عقد الالتزاـ يعتبر من العقود الإدارية التي تدخل منازعاتها في 
اختصاص القضاء الكامل، أم قضاء العقد دكف قضاء الإلغاء، كىكذا فإف قرار السلطة 

بؿلبن لدعول الإلغاء من جانب ابؼلتزـ مابكة الالتزاـ بإسقاط الالتزاـ لا يدكن أف يكوف 
 ابؼستبعد.

دعول ابؼتعاقد مع  أفكيعتبر ذلك تطبيقان لقضاء بؾلس الدكلة الفرنسي مؤداه 
الإدارة ضد قرارىا بإنهاء العقد الإدارم يجب رفعها أماـ قاضي العقد بناءن على دعول 

 الإلغاء. العقد )القضاء الكامل( كليس بناءن على دعول الإلغاء أماـ قاضي
كيرجع عدـ قبوؿ دعول الإلغاء من جانب ابؼلتزـ ضد قرار مانح الالتزاـ بإسقاط 
التزامو إلى فكرة الطعن ابؼوازم، أم بستع ابؼلتزـ بدعول أخرل برقق لو ذات النتائج التي 

، فضلبن عن أف قرار إسقاط برققها دعول الإلغاء، ألا كىي دعول العقد أماـ قاضي العقد
لا يعتبر قراران منفصلبن عن العلبقات العقدية بتُ طرفي العقد، كبالتالي لا يجوز  الالتزاـ

 الاستناد إلى فكرة القرار ابؼنفصل للطعن في ىذا القرار أماـ قاضي الإلغاء.
العقد يستطيع أف يطعن أماـ  عنكىنا يثار التساؤؿ عما إذا كاف الغير الأجنبي 

 ة الالتزاـ بإسقاط الالتزاـ؟القضاء الإدارم في قرار السلطة مانح

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1971، لعاـ 281، في القضية رقم 67الإدارية العليا السورية رقم  حكم المحكمة1

 .172، ص1971مة الإدارية العليا السورية لعاـ كالمحقررتها 
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طبقان للؤثر النسبي للعقد الإدارم، فإف غتَ ابؼتعاقد مع الإدارة يعتبر شخصان أجنبيان 
عن العقد، كغريبان عن العلبقات العقدية الناشئة بتُ الإدارة كابؼتعاقد، كبالتالي ليس لو أف 

د، كما ليس لو أف يطعن في يتمسك بأم حق أك أف يحيٌمل بأم التزاـ استنادان إلى ىذا العق
قرارات الإدارة الصادرة في مواجهة ابؼتعاقد مع الإدارة، كالتي تتعلق بتنفيذ أك نهاية ىذا 

 .1العقد، من خلبؿ دعول مباشرة أماـ القضاء الكامل
، 24/11/1952في حكموً بتاريخ  الفرنسيكىذا ما قضى بوً بؾلس الدكلة 

أف يطعنوا أماـ قاضي الإلغاء في قرار متعلق بتنفيذ لا يقبل من الغتَ »كالذم جاء فيو: 
 .2«العقد، كلكن أف يتدخلوا في الدعول ابؼرفوعة من ابؼتعاقد أماـ قاضي العقد

بقبوؿ  –استثناء على القاعدة السابقة  –إلٌا أف بؾلس الدكلة الفرنسي عاد كأقر 
تعلقة بإبراـ العقد أك تنفيذه الطعن ابؼقدـ من الغتَ أماـ قاضي الإلغاء في بصيع القرارات ابؼ

أك فسخوً من خلبؿ الدفع بعدـ مشركعيتها على أساس أف ىذه القرارات تعتبر منفصلة 
 .3عن العقد بالنسبة للغتَ
أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي بقبوؿ دعول الإلغاء ابؼرفوعة من  كقد كانت أكلى

 .24/4/19644الغتَ ضد قرار الإدارة برف  فسخ العقد، حكمو الصادر في 
كما أقر بقبوؿ دعول الإلغاء ابؼقامة من الغتَ أماـ قاضي الإلغاء ضد قرار الإدارة 

أف ىذا القرار يعتبر  لدكاعي ابؼصلحة العامة على أساس بالإنهاء الانفرادم لعقد الالتزاـ
 .5قراران منفصلبن عن العقد بالنسبة للغتَ

الإدارة ابؼتعلقة بتنفيذ أك إنهاء العقد  كىكذا يجوز للغتَ أف يطعن بالإلغاء في قرارات

                                           
 .415-414د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 1

2 C. E 24 oct 1995, Chambre syndicale de 

La bonneterie, Rec, p. 465. 

 .214عبد الله طلبة، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، ابؼرجع السابق، ص 3
4 C. E 24 Avril 1964, sté anonyme de lirrasion 

Industrielles, Rec, p. 239. 

 .134د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 5
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أماـ قاضي الإلغاء بشرط أف يكوف الطعن ابؼقدـ مؤسس على عدـ ابؼشركعية فقط كليس 
 على أساس حقوؽ شخصية نابذة عن العقد.

إلى  De laubadere, Moderne et Delvolveكما ذىب الفقهاء 
من  اللبئحي الصادر بإنهاء طائفة أف قبوؿ دعول الإلغاء من جانب ابؼتعاقدين ضد التبرير

قبوؿ دعول الإلغاء ابؼرفوعة من الغتَ ضد ىذا التدبتَ  العقود معان، يجب أف يؤدم إلى
 .1بشرط توافر شرط ابؼصلحة للغتَ

ذىب بؾلس الدكلة ابؼصرم الابذاه نفسو الذم ذىب إليو بؾلس الدكلة  مصر،كفي 
ذم تدخل ابؼنازعات ابػاصة بانعقاده أك الفرنسي من حيث التمييز بتُ العقد نفسو، كال

صحتوً أك تنفيذه أك إلغائو في نطاؽ كلاية القضاء الكامل لقاضي العقد، كبتُ القرارات 
الإدارية القابلة للبنفصاؿ، كالتي تعتبر مستقلة عن العقد، كيجوز الطعن فيها بالإلغاء 

  الطعن بإلغاء القرارات الإدارية.استقلبلان في ابؼواعيد كبالشركط العامة ابؼقررة بالنسبة إلى
ها الصادر في الإدارم ابؼصرية في ىذا ابػصوص، حكمكمن أحكاـ بؿكمة القضاء 

إف القرار الذم يصدر من جهة الإدارة بإبراـ عقد من »كالذم جاء فيو:  8/1/1956
تي العقود يدثل إفصاح الإدارة بقصد إحداث أثر قانوني، كبتحليل العملية القانونية )ال
تنتهي بإبراـ العقد( إلى الأجزاء ابؼكونة لو، يتضح أف القرارات السابقة أك اللبحقة على 
العقد، كوضع الإدارة لشركط ابؼناقصة أك ابؼزايدة، كقرارات بعنة فحص العطاءات كقرارات 
بعنة البت، كالقرار بإرساء ابؼناقصة أك ابؼزايدة، ىي بغتَ منازع قرارات إدارية منفصلة عن 

لعقد، كمن ثم يجوز الطعن فيها بالإلغاء بسبب بذاكز السلطة، أما العقد ذاتو فإف ابؼنازعة ا
بشأنو تدخل أك لا تدخل في اختصاص ىذه المحكمة بحسب طبيعة العقد كالاختصاص 

 .2«ابؼعقود للقضاء الإدارم

                                           
1 A. Delaubadere et autres, contrats, op. cit, p. 1067. 

دل ابؼستشار ، مشار إلى ىذا ابغكم ل8/1/1956تاريخ  – 34الدعول رقم  –حكم بؿكمة القضاء الإدارم  2
 .121ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
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للمنتفعتُ، كىم أجانب عن العقد في  الفرنسي كالمصرمكقد أجاز بؾلس الدكلة 
عقد التزاـ ابؼرافق العامة، أف يطعنوا بالإلغاء في القرارات التي تصدرىا الإدارة ابؼتعاقدة  حالة

بابؼخالفة لشركط العقد ابؼنظمة لكيفية أداء ابػدمة للمنتفعتُ، كيعود ذلك إلى أف الشركط 
الواردة في العقد كالتي تنظم أداء ابػدمة للمنتفعتُ ىي شركط ذات طبيعة لائحية 

 .1()تنظيمية
كما أف بؾلس الدكلة الفرنسي سحب ابؼبدأ الذم قرره في حالة ابؼنتفعتُ بابػدمات 

سيتَ مرفقو، التي يلتزـ ابؼتعاقد بتوريدىا إلى طائفة العماؿ الذم يستعتُ بهم ابؼلتزـ في ت
اء يخضعوف لأحكاـ عقد العمل، كلكن الإدارة تضمن بؽم بع  فهؤلاء العماؿ ىم أجر 

بظركؼ العمل أك الأجرة، أم أف بؾلس الدكلة الفرنسي خوٌؿ النقابات ابؼزايا ابؼتعلقة 
ابؼمثلة للعماؿ حق طلب إلغاء القرارات الإدارية الصريحة أك الضمنية التي تصدر من 

 الإدارة، كتتضمن خركجان على تلك الشركط.
اكم أف بؾلس الدكلة الفرنسي يقبل دعول الإلغاء من سليماف الطمكيرل الدكتور 

ات العماؿ، لا من العماؿ بصفتهم الفردية لأف العماؿ بصفتهم الفردية يتمتعوف نقاب
 .«أم أماـ قاضي القانوف ابػاص»بدعول أماـ قاضي العقد 

فإف الطعن ابؼقدـ من غتَ ابؼتعاقد مع الإدارة الذم ىو خارج عن  سورية،أمٌا في 
دعول القضاء الكامل، لأف أماـ قاضي العقد بدقتضى  ودائرة العقد الإدارم، لا يقبل من
 دارة كابؼتعاقد.العلبقات العقدية الناشئة بتُ الإىذا الشخص يعد غريبان عن 

أف الطعن »: 1986فقد جاء في حكم للمحكمة الإدارية العليا السورية عاـ 
العليا مباشرة من جهة لم تكن طرفان في العقد كما لم تكن طرفان  الإدارية بؼقدـ إلى المحكمةا

 .2«م إنما يكوف جديران بعدـ القبوؿينزاع ابؼعركض على التحكفي ال

                                           
 .174، كد. عبد الله طلبة، ابؼرجع السابق، ص221اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 1
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1986لعاـ  1111، قي القضية 158حكم المحكمة الإدارية العليا السورية، رقم 2

 .276، ص 1986العليا السورية لعاـ قررتهما المحكمة الإدارية 
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ليس للمتعهد الثانوم أف »: 1974كما جاء في حكم آخر بؽا صادر عاـ   
يطالب الإدارة بابغقوؽ ابؼتولدة عن العقد ابؼبـر بينها كبتُ ابؼتعهد الأصلي، كإنما يتولى 

صفة في مباشرة الإدعاء ذلك ابؼتعهد الأصلي ابؼسؤكؿ عن تنفيذ العقد كصاحب ال
 .1«بابغقوؽ التي يطالب بها كنتيجة للعقد بوصفوً الطرؼ الوحيد في العقد

إف النزاع »جاء فيوً:  1968عاـ  العليا كلكن في حكم صادر للمحكمة الإدارية
ا ىو من اختصاص بؾلس الدكلة ارة كابؼصرؼ الكفيل للمتعاقد معهالذم يقوـ بتُ الإد
 .2«تنادان لقاعدة قاضي الأصل ىو قاضي الفرعبهيئة قضاء إدارم اس

كإف كاف قد ذىب إلى رفض  يمكن القوؿ ىنا، أف مجلس الدكلة السورم
دعول الإلغاء الموجهة ضد العقد كالقرارات المتعلقة بتنفيذه أك فسخوِ من جانب 
المتعاقدين، ألا أنو يمكن توجيو دعول الإلغاء ضد ىذه القرارات من جانب الغير 

 يعتبر شخصان أجنبيان عن العلاقات بين الإدارة كالمتعاقد.الذم 
 ْطام ايشقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً قشاس الإطكاط: -2

من ناحيتي  رة مابكة الالتزاـ بإسقاط الالتزاـتتناكؿ رقابة قاضي العقد على قرار الإدا
ك ابؼشركعية كابؼلبءمة، سواء من حيث عناصر الاختصاص أك الشكل أك بـالفة القانوف أ
التعسف في استعماؿ السلطة أك بذاكزىا، كما تتناكؿ ىذه الرقابة البواعث التي حدت 
بالإدارة إلى توقيع جزاء الإسقاط، ككذلك رقابة أسباب توقيع ىذا ابعزاء، كمدل تناسب 

.  جزاء الإسقاط مع جسامة ابػطأ الذم ارتكبو ابؼلتزـ
 سقاب١ المصشٚع١ٝ: -أ

طبقان لقضاء بؾلس الدكلة  –لتزاـ بعدـ ابؼشركعية يتصف قرار الإدارة بإسقاط الا
 إذا اقتًف بأحد العيوب التالية: –الفرنسي 

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1974لعاـ  123، في القضية رقم 164حكم للمحكمة الإدارية العليا السورية، رقم  1

 .275، ص 1974قررتها المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها 1968لعاـ  21، في القضية رقم 5 محكم للمحكمة الإدارية العليا السورية رق 2

 .119، ص 1968المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 
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 عيب عدـ الاختصاص: -
يعتبر قرار إسقاط الالتزاـ غتَ مشركع إذا صدر من شخص أك جهة غتَ بـتصة 

تى كاف بؾلس ابؼقاطعة لإسقاط الصادر من حاكم ابؼقاطعة مبإصداره، كمثاؿ ذلك: قرار ا
 .1و ابؼختص طبقان لنصوص دفاتر الشركطى

في حكمها الصادر عاـ  السوريةكىذا ما ذىبت إليوً المحكمة الإدارية العليا 
إذا نص العقد على أف ابعهة ابؼختصة في فسخ عقد الاستثمار »كالذم جاء فيو:  1971

ار ابؼتخذ من عند نكوؿ ابؼتعهد عن تنفيذ العقد ىو كزير الشؤكف البلدية كالقركية، فإف القر 
 .2«قبل المجلس بفسخ العقد في ابغالة ابؼذكورة يكوف بؿلبن للئلغاء

 عيب الشكل أك الإجراءات: -
إفَّ عيب الشكل أك الإجراءات ىو عدـ التزاـ ابعهات الإدارية بالقواعد الشكلية 

 .3التي أكجبتها القوانتُ كاللوائح في إصدار القرارات الإدارية
الفسخ ابعزائي غتَ مشركع، إذا خالف الأكضاع كالشكليات كبالتالي يكوف قرار 

التي يتطلبها القانوف أك العقد، كمثاؿ على ذلك أف يصدر قرار الفسخ ابعزائي دكف 
 تصديق من السلطة العليا التي يتطلب القانوف أك العقد ضركرة تصديقها.

 ءاتعلى أف عدـ احتًاـ الإدارة للئجرا الفرنسيكقد استقر بؾلس الدكلة 
اـ، ىو إعفاء ابؼتعاقد من النتائج الباىظة ابؼتًتبة على كالشكليات يكوف لو دائمان أثر ى

 .4ىذا ابعزاء مهما كانت جسامة ابؼخالفات ابؼنسوبة بؽذا ابؼتعاقد

                                           
1 C.E 26 Juillet 1927, De'partement du Tarn, Rec.p.353.  

 .137ابق، ص سمشار إلى ىذا ابغكم لدل د.بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع ال
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة 1971، لعاـ 34، في القضية رقم 59العليا رقم حكم المحكمة الإدارية  2

 .183، ص 1971الإدارية العليا السورية لعاـ 
 .273د. عبد الله طلبة، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، ابؼرجع السابق، ص  3
4 C.E 8 Nov 1985, Entreprise ozilou, R.D.p 1986 p.1788 

 .424مشار إلى ىذا ابغكم لدل مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 
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كبذدر الإشارة إلى كجود بع  الشكليات مقررة لصالح الإدارة كحدىا، كلا يجوز 
 .1إبساـ ىذه الشكليات ـللمتعاقد مع الإدارة أف يتمسك بعد

 عيب مخالفة القانوف: -
يجب أف يصدر قرار الإسقاط طبقان للنصوص القانونية كالعقدية، كمن بينها ضركرة 

زاء الإسقاط على خطأ جسيم ج عن ابؼلتزـ كالذم يبرر توقيع أف ينطوم الفعل الصادر
.وً في تنفيذ التزاماتوً كأف يكوف ىذا ابػطأ قد صدر بالفعل من جانب  من ابؼلتزـ

يشكل خطأ جسيمان من جانب ابؼلتزـ لا فإذا لم يوجد ىذا الفعل أصلبن، أك كاف 
أك قانوني، فإف قرار  الفعل لا يتعارض مع التزاـ تعاقدميبرر توقيع ابعزاء، أك كاف ىذا 
 .2الإسقاط يكوف غتَ مشركع

 عيب الانحراؼ بالسلطة أك تجاكزىا: -
جل ىدؼ مشركع، ىو معاقبة ابؼلتزـ عن يجب أف يصدر قرار الإسقاط من أ

قد الفرنسي أخطائوً ابعسيمة التي ارتكبها بذاه ابؼرفق العاـ. كلذلك فإف بؾلس الدكلة 
انب قضى باعتبار قرار الإدارة بإسقاط الالتزاـ غتَ مشركع لكونو مشوبان بالتعسف من ج

قاط إلٌا من أجل استبعاد دارة لم تتخذ قرار الإسة في استعماؿ السلطة متى كانت الإدار الإ
 .3ابؼلتزـ كإبراـ عقد جديد مع شخص آخر غتَهً 
 1974في حكمها الصادر عاـ  السوريةكقد أيدت ذلك المحكمة الإدارية العليا 

إف حق الإدارة في أف تضع نهاية مبتسرة لعقودىا الإدارية في كل كقت »كالذم جاء فيوً: 
ابكراؼ أك إساءة لاستعماؿ السلطة حق أصيل لا كفقان بؼا تقتضيوً ابؼصلحة العامة بغتَ 

ينازعها فيوً أحد طابؼا أنها استعملت سلطتها التقديرية ابؽادفة إلى برقيق الصالح 
 4«العاـ...
 

                                           
 .274-273د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
 .293حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص  2

3 C.E 11 Juillet 1994, Cenouiller, Rec.p.124 

نونية التي قا، بؾموعة ابؼبادئ ال1974لعاـ  222، في القضية رقم 78م حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رق 4
 .54، ص 1974قررتها المحكمة الإدارية العليا لعاـ 
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 سقاب١ الملا١َ٤: -ب

سباب ابعزاء بؼادم لأإف رقابة القاضي لا تقتصر على التحقق من الوجود ا
خطورة  ة أيضان إلى رقابة مدل توافق ىذا ابعزاء معكتكييفها القانوني، بل بستد ىذه الرقاب

أم أف قاضي العقد يقدر ما إذا كانت جسامة ابػطأ كافية  ،الأسباب التي دعت لابزاذه
 لتبرير ابعزاء، أـ أف ابعزاء زائد عن ابغد.

لذلك يستطيع قاضي العقد أف يقضي بعدـ مشركعية جزاء الفسخ إذا كانت 
جسيمان يكفي لتبرير جزاء الفسخ، كما يستطيع  د لا تشكل خطأن الوقائع ابؼنسوبة للمتعاق

أف يلغي قرار الإسقاط إذا اتضح لو أف ابػطأ ابؼنسوب للملتزـ لم يكن جسيمان، كلم يكن  
 كافيان لتبرير جزاء الإسقاط.

حلبؿ جزاء كضع ابؼرفق برت بإالفرنسي الدكلة  كتطبيقان لذلك، قضى بؾلس
لالتزاـ ابؼغالى فيوً أخذان بدبدأ تناسب ابعزاء مع ابػطأ الصادر ابغراسة بؿل جزاء إسقاط ا

 .1من ابؼلتزـ 
عند ارتكاب كىنا يثار التساؤؿ عندما ينص العقد على تقرير جزاء محدد 

بإمكاف قاضي العقد أف يقدر ما إذا كانت جسامة الخطأ المتعاقد لخطأ محدد، فهل 
 كافية لتبرير الجزاء؟
إلى أف ىذا ابؼبدأ  Jezeحوؿ ذلك، فقد ذىب الفقيو  الفرنسياختلف الفقو 

 ليس مطلقان، كيجب أف نعتبره توجيو للقاضي، كليس كقاعدة ملزمة لو.
ابػيار،  اإلى أف الإدارة ابؼرتبطة بالعقد ليس بؽ Romieuفي حتُ ذىب الفقيو 

قد للخطأ كلا تستطيع أف تطبق إلا ابعزاء ابؼنصوص عليوً في العقد في حالة ارتكاب ابؼتعا
 .2المحدد في العقد

                                           
 .137د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  1
 .141د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2
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أما بؾلس الدكلة الفرنسي فقد ذىب إلى إحلبؿ جزاء أخر أقل صرامة أك أكثر 
صرامة بؿل ابعزاء ابؼنصوص عليوً في العقد، كاضعان في الاعتبار ظركؼ القضية مراعاة بؼبدأ 

 مع ابػطأ.  تناسب ابعزاء
كضع ابؼقاكلة برت  كبناء على ذلك، قرر بؾلس الدكلة الفرنسي استبداؿ جزاء

الإدارة ابؼباشرة ابؼنصوص عليوً في العقد كجزاء في حالة ارتكاب ابؼقاكؿ بؼخالفة معينة 
 .1بجزاء فسخ العقد الذم أكقعتو الإدارة على ابؼقاكؿ

لم يذىب ما ذىب إليوً نظتَه الفرنسي، حيث قرر بأف  السورم،أمٌا بؾلس الدكلة 
ا كاف ابؼتعاقد قد ارتكب خطأ ما، كما إذا كاف ىذا القاضي لا يستطيع أف يبحث عمٌا إذ

ابػطأ يعتبر جسيمان بالقدر الكافي لتبرير الفسخ ابعزائي للعقد، فقد جاء في حكم 
 :1965للمحكمة الإدارية العليا السورية عاـ 

فسخ العقد الإدارم توفر ابػطأ بإذا كاف يشتًط لقياـ مشركعية قرار الإدارة »
، فإنو يحق للقضاء الإدارم في ىذه ابغالة البحث في مدل ابعسيم من جانب ابؼ لتزـ

ت عليها اقد إلٌا أنو من ابؼبادئ التي سار ملبئمة الفسخ كعقوبة للخطأ ابؼنسوب للمتع
عية بتُ ابؼتعاقدين جزاء الفسخ كمؤيد و إذا قرر ابؼشرع أك القاعدة ابؼر المحكمة الإدارية أن

ذا ابعزاء صفة خاصة تظهره كسبب كحيد للفسخ بػطأ معتُ صادر عن ابؼلتزـ كجعل بؽ
فليس للقضاء أف يعقب على ذلك كبالتالي فإف ابغالات التي تذكرىا اللبئحة أك القاعدة 
كالتي تقرر الفسخ كجزاء كجوبي أك اختيارم للئدارة تكوف بدنجاة من رقابة القضاء من 

 .2«حيث ابؼلبئمة
مجلس الدكلة الفرنسي،  كحبذا ىنا لو سلك مجلس الدكلة السورم مسلك

كمنح القاضي السلطة التقديرية التي تمكنو من التأكد من مدل جسامة الخطأ 

                                           
 .297حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص  1
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة 1965، لعاـ 12، في القضية رقم 13كمة الإدارية العليا رقم حكم المح 2

 97، ص 1965الإدارية العليا السورية لعاـ 



 818 

جد توازف بين ن قبل أطراؼ العقد، بحيث إذا لم يكتناسبو مع الجزاء المتفق عليوِ م
الجزاء المحدد من قبل أطراؼ العقد مع الخطأ المحدد من قبلهم، يكوف لو 

د من تعسف الإدارة كيح الجزاء بما يحقق مصلحة المرفق، الصلاحية باستبداؿ ىذا
 الجزاء. في سلطتها في توقيع

طًطات ايكاضٞ الإداسٟ في َٛاد١ٗ قشاس إطكاط الايتضاّ في ساي١ عذّ َصشٚعٝت٘ أٚ عذّ  -3

 ٚدٛد َا ٜبرسٙ:

تتفاكت سلطات قاضي العقد إزاء ابعزاء الصادر من الإدارة في حالة عدـ 
 دـ ملبءمتوً تبعان لنوع العقد الذم يربط ىذه الإدارة بابؼتعاقد.مشركعيتوً أك ع

أف قاضي العقد لا يدلك - الفرنسيلقضاء بؾلس الدكلة -فالقاعدة العامة طبقان 
إلا سلطة ابغكم بتعوي  ابؼتعاقد عن قرار ابعزاء الصادر من الإدارة ضده في حالة عدـ 

ابؼنسوب بؽذا ابؼتعاقد، بينما لا يدلك ىذا  و مع ابػطأمشركعية ىذا ابعزاء، أك عدـ تناسب
القاضي سلطة ابغكم بإلغاء ىذا ابعزاء كتسرم ىذه القاعدة العامة على ابعزاءات 

 الضاغطة كالفاسخة للعقود الإدارية ابؼختلفة.
كبذد ىذه القاعدة مصدرىا الأصلي كفقان لقضاء بؾلس الدكلة الفرنسي في عقود 

قاضي ابؼنازعات  الفرنسي في أحكاموً ابؼتواترة أفلس الدكلة الأشغاؿ العامة، حيث قرر بؾ
ابؼتعلقة بعقود الأشغاؿ العامة لا يدلك سلطة إلغاء التدابتَ الصادرة من الإدارة صاحبة 
العمل في مواجهة ابؼقاكؿ، كإنما يحق لو فقط أف يبحث عما إذا كانت ىذه التدابتَ قد 

بؼقاكؿ ابغق في التعوي  عن ىذه صدرت في ظركؼ من شأنها أف تنشئ لصالح ا
 .1التدابتَ

الدكلة الفرنسي منذ قرف مضى  امة، فقد استقر بؾلسه القاعدة العكتفريعان على ىذ
 : قاضي ابؼنازعات ابؼتعلقة بعقود الأشغاؿ العامة لا يدلك سلطة إلغاء الفسخ »على أفى

                                           
 .144-143د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
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غتَ مشركع، كإنما يحق ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة، حتى كلو كاف قرار الفسخ ابعزائي 
 .1«للقاضي أف يبحث فقط عما إذا كاف ىذا الفسخ قد صدر في ظركؼ من شأنها...

اضي العقد لقرار الفسخ ة الفرنسي قاعدة عدـ جواز إلغاء قدٌ بؾلس الدكلثم م
د بيع أملبؾ الدكلة التابعة للدكمتُ ابعزائي للعقد إلى عقود التوريد كعقود ابػدمات، كعقو 

 2.ابػاص
كىكذا فإنو طبقان لقضاء بؾلس الدكلة الفرنسي، فإف القاعدة العامة ىي أف قاضي 

دارة سلطة ابغكم بالإلغاء لقرارات الإ العقد يدلك سلطة ابغكم بالتعوي  للمتعاقد دكف
 بالفسخ ابعزائي للعقود الإدارية ابؼختلفة.

قود الإدارية كلكن بؾلس الدكلة الفرنسي خرج على ىذه القاعدة بالنسبة لبع  الع
مراعاة لاعتبارات خاصة توجب ضركرة بضاية ابؼتعاقدين في ىذه العقود ضد قرارات الإدارة 
بالفسخ ابعزائي لعقودىم بابؼخالفة للقانوف، كلذلك فإف بؾلس الدكلة قد اعتًؼ لقاضي 
ـ ىذه العقود بسلطة ابغكم بإلغاء قرارات الإدارة بالفسخ ابعزائي بؽذه العقود في حالة عد
مشركعيتها كبـالفتها للقانوف، بالإضافة إلى سلطة ابغكم بتعوي  ابؼتعاقدين عن ىذه 

 القرارات.
سلطتي الإلغاء كالتعويض  كبناء على ذلك، فإف قاضي العقد يملك استثناءن 
 عن قرارات الإدارة بالفسخ الجزائي للعقود الإدارية التالية:

 كعقد التزاـ الأشغاؿ العامة:عقد التزاـ المرفق العاـ - الاستثناء الأكؿ
اعتًؼ بؾلس الدكلة الفرنسي لقاضي العقد بسلطة إلغاء قرارات الإدارة مابكة 

مة كعقود التزاـ الأشغاؿ الالتزاـ الصادرة بإسقاط الالتزاـ في بؾاؿ عقود التزاـ ابؼرافق العا
 .3تى كانت ىذه القرارات غتَ مشركعةالعامة م

                                           
1 C.E12 De'cember 1980, ville de Lorient,Rec p.345. 
2 C.E 9 Januier 1997 Daval, Rec. p 559. 

3 C.E 6 November 1970, Ste anonyme touristique. 

De La valle'e du Lautaret. Res. P654 
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ي ىذه السلطة بالقرارات التي تنهي العلبقات حيث حدد بؾلس الدكلة الفرنس
 العقدية بصفة قطعية بتُ الإدارة كابؼلتزـ دكف غتَىا من قرارات الإدارة الأخرل.
من أنوٌ:  1983كمثاؿ ذلك ما قرره بؾلس الدكلة الفرنسي في حكموً الصادر عاـ 

مانح الالتزاـ  لا يحق لقاضي عقد الالتزاـ أف يلغي القرارات الصادرة من الشخص العاـ»
في مواجهة متعاقده، كلكن يحق لو فقط أف يبحث عما إذا كانت ىذه القرارات قد 
صدرت في ظركؼ من شأنها أف تنشأ حقان في التعوي  بؽذا ابؼتعاقد، كلكن الأمر على 
خلبؼ ذلك في ابغالة التي يكوف فيها القرار ابؼطعوف فيوً يهدؼ إلى إنهاء العلبقات 

 .1«لشخص العاـ كابؼتعاقد معو بصفة قطعيةالتعاقدية بتُ ا
كما أف سلطة قاضي العقد بالنسبة لقرار الإدارة غتَ ابؼشركع بإسقاط الالتزاـ بستد 

خر أخف سلطة استبداؿ جزاء آ –فضلبن عن سلطتي ابغكم بالإلغاء كالتعوي   –لتشمل 
 ارتكبها من جزاء الإسقاط عند عدـ تناسب جزاء الإسقاط مع جسامة ابؼخالفة التي

.  ابؼلتزـ
كبذدر الإشارة أنو عندما يكوف جزاء الإسقاط غتَ مشركع من ناحية الشكل 
كلكن لو ما يبرره من حيث ابؼوضوع، فإف إسقاط عقد الالتزاـ لا ينشئ ابؼسؤكلية العقدية 

، كلكنو يعفي ابؼلتزـ من النتائج الباىظة ابؼتًتبة على الإسقاط  .2بؼانح الالتزاـ بذاه ابؼلتزـ
أمٌا لو بذاىلت الإدارة الشركط الشكلية كابؼوضوعية اللبزمة لصدكر قرارىا 
بالإسقاط، فإف ذلك ينشئ مسؤكلية الإدارة بذاه ابؼلتزـ عن تعويضو عما بغقوً من خسارة 
كعما فاتوً من كسب نتيجة فسخ العقد بابؼخالفة للشركط ابؼنصوص عليها في دفاتر 

 .3الشركط
 

                                           
1 C.E De'c 1983, S.A.d'etude et de developpement 

R.D.p.1985.p681.  

 .428د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص  2
 .147عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص د. بؿمد صلبح  3
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 ود التزاـ المناجم:عق-ستثناء الثانيالا
يدلك قاضي العقد سلطة إلغاء قرار إسقاط الالتزاـ الصادر من الإدارة ضد ملتزمي 
ابؼناجم، كيعود السبب في ذلك، إلى طوؿ مدة ىذه العقود، كضركرة بضاية ابؼصلحة ابؼالية 
وً، للملتزـ الذم أنفق استثمارات مالية ضخمة من أجل إعداد ابؼرفق بؿل الالتزاـ كاستغلبل

كٌن من ابغصوؿ على أرباح معقولة خلبؿ ىذه ابؼدة الطويلة  .1كالذم يتوجب أف يدي
 عقود الالتزاـ التي تتضمن شغل أملاؾ الدكلة:-الاستثناء الثالث

لقاضي العقد بسلطة إلغاء قرارات الإدارة بالفسخ  لفرنسييعتًؼ بؾلس الدكلة ا
. كيعود ذلك إلى رغبة بؾلس 2أملبؾ عامةابعزائي لعقود الالتزاـ التي تتضمن شغل ابؼلتزـ 

الدكلة الفرنسي في بضاية الشخص الذم يشغل الأملبؾ العامة بدقتضى عقد إدارم مع 
 لشخص الذم يشغل أملبؾ عامة بدوجبالإدارة، حتى لا يوضع في مركز أدنى من مركز ا

ار ابغق في الطعن على قر  ترخيص إدارم من جانب الإدارة، حيث يدلك ىذا الأختَ
بسحب ىذا التًخيص أك إلغائوً أماـ قاضي الإلغاء الذم يدلك سلطة إلغاء قرار الإدارة 
 الإدارة.

كمن جهة أخرل، فإف جانب من الفقو الفرنسي رف  التفرقة بتُ عقد الالتزاـ 
كبتُ عقود الأشغاؿ كعقود التوريد كغتَىا من العقود، فيما يتعلق  (كالعقود ابؼشابهة لو)

 لعقد في إلغاء قرارات الفسخ ابعزائي بؽذه العقود في حالة عدـ مشركعيتها.بسلطة قاضي ا
إلى  De laubadere , Moderne et Delvolveفقد ذىب الفقهاء 

مشركعيتوً في بصيع العقود  ـح قاضي العقد سلطة إلغاء قرار الفسخ ابعزائي في حالة عدمن
ابتَ العقدية بضخامة الاستثمارات من الإدارية، فتبرير سلطة القاضي في ابغكم بإلغاء التد

ان بسامان، لأنو من ناحية ىناؾ عقود تتطلب استثمارات كبتَة يجانب ابؼتعاقد ليس نموذج
ىناؾ عقود لا تتطلب من ابؼتعاقد  عليها ىذه السلطة، في حتُ أفمن ابؼتعاقد لا تسرم 

                                           
 .119د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  1
 429، ابؼرجع السابق، صد.مفتاح خليفة عبد ابغميد السيد 2
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قود  الأشغاؿ أف تسرم عليها ىذه السلطة، ففي ع ات كبتَة، كمع ذلك يدكناستثمار 
القاضي لا يستطيع أف يتخذ إجراءان آخران خلبؼ منح تعوي   العامة كالتوريد، فإف
يدكن  ىذه العقودمن أف  عدـ مشركعيتوً، على الرغملإدارة في حالة للمتعاقد عن تدبتَ ا

عقود الأشغاؿ العامة التي تبتٍ الطرؽ ك –ابؼتعاقد  أف تتطلب استثمارات ضخمة من
فاستثمارات ابؼتعاقد ابؼالية ىنا ليست بأقل من  –لك عقود التوريد الصناعية الطويلة، ككذ

 .1استثمارات ملتزـ عقد الالتزاـ 
من بؾلس الدكلة الفرنسي إزاء التفرقة بتُ سلطات  المصرمكبالنسبة بؼوقف الفقو 

 اكم لا يفٌضل ىذه التفرقة، كيرجٌحع العقد، فإف الدكتور سليماف الطمالقاضي بحسب نو 
 .2التسوية بتُ بصيع العقود الإدارية في ىذا المجاؿ

ىا بؾلس الدكلة الفرنسي لمجيد فياض أف التفرقة التي أكجدكما يرل الدكتور عبد ا
ود الإدارية الأخرل لا تتصف بالعدالة، لأف ىناؾ عقود إدارية لا قبتُ عقد الالتزاـ كالع

ة التي تتعلق بدشركعات ضخمة  تقل أهمية عن عقد الالتزاـ مثل عقود الأشغاؿ العام
إمكانيات  –كإنشاء سد عظيم كالسد العالي مثلبن، فهذه العمليات تتطلب دكف شك 

مالية كاسعة كقدرات ىائلة لدل ابؼقاكؿ يخصصها لتنفيذ ما التزـ بوً، كلا يدكن أف يقل 
لالتزاـ، عقد اوً بابؼرافق العامة عن أم ملتزـ بابؼقاكؿ من ىذه الزاكية من حيث درجة صلت

، بفا يقتضي الاعتًاؼ لك تصدؽ عليوً الاعتبارات التي أمكمن أجل ذ لت بضاية ابؼلتزـ
بنوع من الاستقرار كباستمرار التنفيذ، أم أف  –أسوة بهذا الأختَ  –بوجوب أف ييضمن 
 .3بزذ ضده من جزاءات ضاغطة أك فاسخة دكف مبرريحق لو طلب إلغاء ما أي 

                                           
1 A. Delaubadere et autres, contrats, op.Cit.p1009. 

 .558-557اكم، ابؼرجع السابق، ص مد. سليماف الط 2
 .118-117ض، ابؼرجع السابق، ص د. عبد المجيد فيا 3
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أحكاـ صادرة عن بؾلس الدكلة السورم تعتًؼ لقاضي فلب يوجد  سورية،أمٌا في 
العقد بسلطة إلغاء قرارات الإدارة ابؼتضمنة توقيع جزاء إسقاط الالتزاـ بالنسبة لعقود 

 الالتزاـ.
غرفة  ستحسن لو أف مجلس الدكلة السورم يقوـ بإنشاءبناءن على ما سبق، يُ 

اللجاف صلاحية إلغاء قرار الغرفة أك لجاف لفسخ العقود، كتعُطى ىذه  مستعجلة أك
غير مشركع دكف تمييز بين العقود ىذا القرار الفسخ الجزائي للعقد عندما يكوف 

 الإدارية.
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 تعشٜف الاطترداد: -أٚلًا

ذلك القرار و: " إلى تعربف استًداد التزاـ ابؼرفق العاـ بأنٌ Jezeذىب الفقيو "
رادم من جانب مانح الالتزاـ كالذم بواسطتوً يينهى الالتزاـ قبل التاريخ المحدد الانف

 .1لانقضائوً في خارج حالة إسقاط الالتزاـ
" "De laubadere , Moderne et Delvolveكما يعرفٌو الفقهاء 

ىذا  بأنو إجراء انفرادم بواسطة الإدارة مابكة الالتزاـ في أثناء تنفيذ الالتزاـ كبغرض إنهاء
 .2الالتزاـ قبل انقضاء مدتوً العادية مقابل دفع تعوي  للملتزـ

 ، كما يعرفو الأستاذ ثركت بدكم بأنو: إجراء معقد كمضٌر ببع  ضمانات ابؼلتزـ
 .3ود الالتزاـبتَ مالية بزتلف تبعان لاختلبؼ عقكيتطلب تدا

اء الإدارة لعقد إنه :وكيعرفٌو أستاذنا الدكتور بؿمد ابغستُ كالدكتور مهند نوح بأنٌ 
الالتزاـ قبل حلوؿ موعدهً دكف خطأ من جانب ابؼلتزـ مقابل تعويضوً تعويضان عادلان، كمن 
ثم فإف الاستًداد يتم بقرار إدارم حتى كلو تضمن العقد نصان على حق الإدارة في اللجوء 

 .  4إليوً، فمثل ىذا النص كاشف كمنظم لا مقرر بغق جديد
 سابقة لاستًداد الالتزاـ توضح أمرين ىامتُ:كالتعريفات الفقهية ال

إف استًداد الالتزاـ ليس إلا طريقان من طرؽ انقضاء عقد الالتزاـ، كلكنو  -1
يختلف عن الطرؽ الأخرل لانقضاء عقد الالتزاـ بناءن على طلب ابؼلتزـ أك انتهاء العقد 

القضائي للعقد، أك نتيجة  بقوة القانوف نتيجة القوة القاىرة، أك انتهاء العقد نتيجة الفسخ

                                           
1 (G) Jeze,op.cit.p1205. 

2 A.Delaubadere et autres, Contrats.op.Cit. 

 .121د. ثركت بدكم، ابؼرجع السابق، ص  3
 .99د. بؿمد ابغستُ كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص  4
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اتفاؽ طرفي العقد على فسخوً، كبالتالي ليس كل إنهاء للبلتزاـ يعتبر بالضركرة استًدادان 
 . 1للبلتزاـ
إف استًداد الالتزاـ يعتً دائمان إجراءان صادران من جانب الإدارة مابكة الالتزاـ  -2

كوف ىذا يعتٍ أف إمكانية تقديره تالب استًدادان تعاقديان، ك كحدىا، كالاستًداد يكوف في الغ
 معتًفان بها للئدارة في العقد

فعندما يصدر قرار الاستًداد، فإف ىذا القرار يكوف قراران اختياريان للئدارة كصادران 
 من جانبها كحدىا.

من ناحية أخرل، يعتبر الاستًداد امتيازان بارزان للئدارة، كيدثل استثناء على القاعدة 
 تضاىا أف العقد يقوـ مقاـ القانوف بالنسبة لأطراؼ العقد.ابؼدنية التي مق

كما يعتبر استًداد الالتزاـ تطبيقان لسلطة الإدارة في الإنهاء الانفرادم للعقود الإدارية 
لدكاعي ابؼصلحة العامة في أم كقت قبل انقضاء التاريخ المحدد لانتهاء مدة العقد، كذلك 

 .2في بؾاؿ عقد التزاـ ابؼرفق العاـ
كترجع الأهمية العملية لسلطة الإنهاء الانفرادم في بؾاؿ عقد التزاـ ابؼرفق العاـ 

كفل ابغقوؽ ابؼشركعة إلى أنو في بؾاؿ عقد التزاـ ابؼرفق العاـ يجب أف تي  «استًداد الالتزاـ»
بؼلتزـ ابؼرفق العاـ عن طريق إجراء نوع من التوفيق بتُ سلطة الإدارة الأكيدة في إنهاء عقد 

.الا  لتزاـ كالتي لا يدكن التنازؿ عنها كبتُ ابؼصالح ابؼالية للملتزـ
ي من الاعتبارات يسعى القانوف الوضعففي عقد التزاـ ابؼرفق العاـ، يوجد نوعاف 

 إلى إيجاد نوع من التوازف بينهما: 
: فإف بع  ابؼرافق العامة يتم إدارتها عن طريق عقد الالتزاـ، كىذا فمن ناحية أكلى

من بتُ كل العقود الإدارية يسمح بتدخل ابؼتعاقد في تسيتَ ابعهاز الإدارم، كلذلك  العقد

                                           
 .122د. ثركت بدكم، ابؼرجع السابق، ص  1

2 A.De Laubadere et autres,Contrats.op.Cit.p693. 



 819 

إلغاءه طابؼا  أف تتخلص من ىذا العقد إذا ارتأت فإنو من ابؼستحيل ألا تتمكن الإدارة من
 أف ىناؾ أسبابان ضركرية بغسن ستَ ابعهاز الإدارم.

من ابؼلتزـ استثمارات مالية كبتَة  : فإف غالبية عقود الالتزاـ تتطلبكمن ناحية ثانية
صص لتشغيل ابؼرفق بؼدة طويلة، فهذه العقود من العقود طويلة ا بؼدة، كلا بد من بسكتُ بزي

 .1ابغصوؿ على ابؼبالغ التي صرفها على إنشاء ىذا ابؼرفق ابؼلتزـ من
ق لذلك كلو، يجب تنظيم سلطة الإدارة في استًداد الالتزاـ، بذنبان لأم نزاع حوؿ ح
فعلو  ما الإدارة في الاستًداد كحوؿ التعوي  ابؼستحق للملتزـ عن استًداد الالتزاـ، كىذا

يجب »ابػاص بالتزاـ ابؼرافق العامة على أنو:  1947لعاـ  29ابؼشرع ابؼصرم في القانوف 
 .2«أف بردد كثيقة الالتزاـ شركط كأكضاع استًداده قبل انتهاء مدتو

زف بتُ ابؼصالح ابؼتعارضة بتُ طرفي عقد الالتزاـ، فإف كمن أجل إيجاد نوع من التوا
بحق الإدارة مابكة الالتزاـ  من ناحية أكلى يعتًؼ ) سواء في فرنسا كمصر كسورية ( القضاء

في استًداد الالتزاـ في أم كقت تشاء قبل انتهاء مدة العقد حتى كلو لم يكن منصوصان 
رل تًداد، كما أف القضاء من ناحية أخصراحة في العقد على حق الإدارة في ىذا الاس

الذم يقوـ بإنفاؽ مبالغ كبتَة على استغلبؿ الالتزاـ، كالتي  يعمل على بضاية مصالح ابؼلتزـ
يلزـ استهلبكها خلبؿ مدة طويلة بفا يوجب منح ابؼلتزـ ضمانات فعٌالة ضد أم استًداد 

 يكوف القضاء قد كفل مابكة الالتزاـ، كبذلكجانب الإدارة  كسابق للؤكاف منمبتسر 
بضاية مصالح ابؼلتزـ في حالة استًداد الالتزاـ قبل انتهاء مدتوً ابؼتفق عليها كذلك من خلبؿ 
المحافظة على حقوقوً ابؼالية ابؼتمثلة في منحوً تعويضان كاملبن عن استًداد التزاموً يشمل ما 

ـ بابغق في أف يطلب بغقوً من خسارة كما فاتوً من كسب، كما أف القضاء يعتًؼ للملتز 
 من قاضي العقد إلغاء قرار الاستًداد في حالة عدـ مشركعيتوً.

                                           
 .592د. صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
 ابػاص بالتزاـ ابؼرافق العامة. 1947لعاـ  29ابؼادة الرابعة من القانوف  2
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 1975في حكمها الصادر عاـ السورية كىذا ما قررتوً المحكمة الإدارية العليا 
ا العقدية متى كابطهالقانوف الإدارم يسمح للئدارة أف تتحلل من ر »حيث جاء فيو: 

ره تستدعي ذلك كليس للطرؼ الآخر إلا ابغق في كجدت مصلحة ابؼرفق العاـ الذم تدي
 .1«تقاضي التعوي  عن الضرر

 15/11/1992في حكمها الصادر عاـ المصرية كأيضان المحكمة الإدارية العليا 
عماؿ سلطتها في إنهاء العقد مع تعوي  للئدارة التحلل من تعاقدىا كإ»حيث قررت: 

الضرر ابؼباشر، كيشتمل على عنصرين  ابؼتعاقد عما أصابو من ضرر، كالتعوي  مقياسوً 
 .2«جوىريتُ هما ابػسارة التي بغقت ابؼضركر كالكسب الذم فاتو

 ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يلاطترداد: - ثاْٝاً

، حيث تتمتع بو الإدارة دكف حاجة للنص عليو في ـمن النظاـ العا يعتتَ الاستًداد 
 نظاـ العاـ النتائج التالية:ب على اعتبار استًداد الالتزاـ من اليتًتك  العقد ،
ق الإدارة في استًداد الالتزاـ، فإف مثل ىذا كركد نص في العقد يقضي بح عند -1
 ران بغق جديد، بل أف الإدارة تتمتعكاشفان كمنظمان بغق موجود أصلبن، كليس مقر   النص يعدٌ 

 العقد. بهذا ابغق حتى في حالة سكوت
حرماف الإدارة من فعلها في استًداد الاتفاؽ على لا يجوز لأطراؼ العقد  -2

الالتزاـ بدقتضى نص في العقد لأف مثل ىذا النص يعتبر باطلبن كبـالفان للنظاـ العاـ كلا 
 .3 قيمة لوي 
تتمتع الإدارة بابغق في استًداد الالتزاـ بدقتضى قرار إدارم انفرادم من جانبها  -3

ث لا يستطيع قاضي العقد أف يأمر دكف حاجة إلى تدخل القاضي لتقريره بدلان منها، حي

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها 1975لعاـ  18، في القضية 132حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  1

 .241، ص 1975الإدارية العليا السورية لعاـ المحكمة 
، ابؼشار إليوً لدل ابؼستشار بضدم 15/11/1992، تاريخ 3986حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية، الطعن رقم  2

 .262ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص 
 .212د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  3
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باستًداد الالتزاـ سواء الاستًداد التعاقدم أك غتَ التعاقدم، لأف ذلك يعتبر تدخلبن من 
 جانب القاضي في نشاط ابؼرفق العاـ.

لا يجوز للئدارة مابكة الالتزاـ أف تتنازؿ مقدمان بدقتضى نص في العقد عن  -4
عاقدم بـالف لذلك يجب اعتبارهً  كلاغيان كعدنً حقها في استًداد الالتزاـ، فكل شرط ت

 الأثر لأف التنازؿ ىنا يعتبر تنازلان عن سلطة تنظيم ابؼرفق العاـ كىذا غتَ جائز.
ليس للملتزـ أف يتمسك في مواجهة قرار الإدارة باستًداد الالتزاـ بفكرة ابغق  -5

لعقد على أساس أف مدة ابؼكتسب في استغلبؿ الالتزاـ طواؿ مدتوً ابؼنصوص عليها في ا
 الطرفتُ أك أف يتمسك بدبدأ القوة العقد تعتبر شرطان تعاقديان لا يجوز ابؼساس بوً إلٌا باتفاؽ

ككل ما يستطيع ابؼتعاقد أف يطالب بوً ىو ،  1ابؼلزمة للعقد كأف العقد شريعة ابؼتعاقدين
يجة استًداد الالتزاـ تعويضوً تعويضان كاملبن عما بغقوً من خسارة كعما فاتوً من كسب نت

 . قبل انتهاء مدتوً ابؼنصوص عليها في العقد
ُ٘: -ثايجاً  ايتُٝٝض بين الاطترداد ٚبعض ايٓظِ ايكا١ْْٝٛ المصاب١ٗ ي

الأحكاـ  بع  كلكنها بزتلف معو فيتوجد نظم قانونية تتشابو مع الاستًداد، 
 لو كفق ما يلي:، كسنتناكؿ التفرقة بتُ الاستًداد كالنظم ابؼشابهة القانونية

 ايتُٝٝض بين الاطترداد ْٚضع المًه١ٝ يًُٓفع١ ايعا١َ: -1

 :2يختلف الاستًداد عن نزع ابؼلكية العامة في النواحي التالية
بؿل الاستًداد ىو  إف بؿل نزع ابؼلكية ىو دائمان عقارات بفلوكة للؤفراد، بينما -أ

، كما أف الإدارة لا منقولات كعقارات ليست بالضركرة ملكان لل مشركع يتضمن ملتزـ
، لذلك فإف الالتزاـ لا يدنح  تستطيع أف تتنازؿ عن ابغق في ملكية ابؼرفق العاـ إلى ابؼلتزـ

 ابؼلتزـ أم حق في ابؼلكية.
إف نزع ابؼلكية يتم بعمل منفرد من جانب الإدارة كحدىا، أما الاستًداد فيتم  -ب

 رة مابكة الالتزاـ،في إطار العلبقة التعاقدية بتُ ابؼلتزـ كالإدا
                                           

 .117ابق، ص اكم، ابؼرجع السمد. سليماف الط 1
 .139-138-137د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص  2
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للمنفعة العامة لا يمنع من إلّا أف ىذا الاختلاؼ بين الاسترداد كنزع الملكية 
 شابو بنيهما في النواحي التالية:كجود ت
 هدؼ كل من الاستًداد كنزع ابؼلكية إلى برقيق ابؼصلحة العامة.ي -أ
ذلك مالك يحصل كل من ابؼلتزـ الذم أينهي عقدهً قبل ميعادهً الطبيعي، كك -ب

 ا.مالعقار الذم أينتزع  عقارهً جبران على تعوي  عن الأضرار التي بغقت به
إف كلبن من الاستًداد كنزع ابؼلكية إجراء استثنائي يصدر بإجراء إدارم من  -ج

 الإدارة العامة دكف اللجوء إلى القضاء بدوجب سلطتها التقديرية.
 ايتُٝٝض بين الاطترداد ٚايفظخ الاتفاقٞ: -2

يختلف الاستًداد عن الفسخ الاتفاقي في أف الاستًداد يكوف بقرار صادر من ابعهة  -أ
، أما الفسخ الاتفاقي فيكوف باتفاؽ يضعو أطراؼ العقد من أجل  مابكة الالتزاـ دكف موافقة ابؼلتزـ

 إنهاء الالتزاـ قبل انقضاء ابؼدة ابؼنصوص عليها في العقد كقبل تنفيذ موضوعوً.
استًداد الالتزاـ تعوي  ابؼلتزـ تعويضان عادلان، في حتُ أف الفسخ يتًتب على  -ب

، كقد يحدث بتعوي ، كلكن التعوي  يتم  الاتفاقي قد يحدث بدكف تعوي  لصالح ابؼلتزـ
تقديرهً بشكل بؿدد من قبل خبراء أك بؿكمتُ يقوموف بتقدنً اقتًاحاتهم لأطراؼ العقد، 

اد التعاقدم بناءن على ما يقضي بوً اتفاؽ أطراؼ في حتُ  يتم تقدير التعوي  عن الاستًد
عقد الالتزاـ في ىذا الشأف، كيتم تقدير التعوي  عن الاستًداد غتَ التعاقدم بواسطة 
قاضي العقد أك اتفاؽ الأطراؼ، كما يتم تقدير التعوي  من قبل ابؼشرع في حالة 

  .الاستًداد القانوني
بؼصلحة العامة، في حتُ أف الفسخ تسيطر على استًداد الالتزاـ نظرية ا -ج

 الاتفاقي يدكن أف ينشأ عن نزاع في حساب ابؼنافع ابػاصة.
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 ايتُٝٝض بين اطترداد الايتضاّ ٚايتأَِٝ: -3

نقل ملكية ابؼشركعات الاقتصادية ابػاصة كابغيوية من الأفراد : ؼ التأميم بأنوٌ عرٌ يي 
 .1 ان عادلان أك الشركات إلى الدكلة مع تعوي  أصحابها تعويض
 سترداد كالتأميم من عدة نواحي:الامن خلاؿ ىذا التعريف يمكن التمييز بين 

تقوـ الإدارة باستًداد الالتزاـ، ككضع نهاية مبشرة لعقد الالتزاـ عن طريق إصدار قرار  -أ
 . 2فردة، كدكف اللجوء للقضاء، بينما التأميم يكوف بقانوفنإدارم بإرادتها ابؼ
تزـ في حالة استًداد الالتزاـ تعويضان كاملبن من الإدارة يغطي ما بغقوً  من يتقاضى ابؼل -ب

خسارة كما فاتوً من كسب، كعادة يتضمن عقد الالتزاـ أك دفاتر الشركط كيفية تقدير التعوي ، 
بينما في التأميم فإف ابؼشرع ىو الذم يحدد مقدار التعوي ، كطريقة تقديرهً بناءن على الاعتبارات 

 .3 سية كالاجتماعية كعادةن لا يكوف التعوي  عادلان السيا
يخضع قرار الإدارة باستًداد الالتزاـ للرقابة القضائية )إلغاء كتعوي (، بينما  –ج 

يعتبر التأميم إجراءن تشريعيان كعملبن من أعماؿ السيادة لذلك لا يخضع لرقابة القضاء، إلا 
 .4ة القوانتُفي ابغدكد ابؼتعلقة بالرقابة على عدـ دستوري

 ٛس الاطترداد:ص -سابعاً 

 ىناؾ ثلبث صور للبستًداد ىي:
 الاطترداد ايتعاقذٟ: -1

ىو الاستًداد ابؼنصوص عليو في عقد الالتزاـ بدوجب نص صريح، يحدد قواعدهً 
كشركطو، لذلك تعتبر إجراءات ىذا الاستًداد من الشركط التعاقدية يتعتُ على الإدارة 

 على القضاء احتًامها. احتًامها، كما يتعتُ

                                           
 . 219، ص1991 ،د. مصطفى أبو زيد فهمي، القانوف الإدارم، الدار ابعامعية، بتَكت 1

 ابؼرجع السابق، نفس ابؼوضع. 2

 .139د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 3
 .612ص ، ابؼرجع السابق،سيدمد صلبح عبد البديع الد. بؿ 4
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كيعتبر الاستًداد التعاقدم ىو الاستًداد الغالب في عقود الالتزاـ في فرنسا، حيث 
 .1برتوم دفاتر الشركط عادةن على شركط الاستًداد

موعة من الشركط بؼمارسة الإدارة قد كضع بؾ الفرنسيأف بؾلس الدكلة  كيشار إلى
 لبستًداد التعاقدم ىي:ل

لالتزاـ صراحةن على حق الإدارة في استًداد الالتزاـ قبل نهاية أف ينص عقد ا -أ
مدتوً، كيلتزـ القضاء بالتحقق من ىذا الشرط بدقة عند كجود أم منازعة بشأف 
الاستًداد، كلكن عدـ النص صراحةن في العقد على شرط الاستًداد لا يعتٍ أف الإدارة لا 

بفارسة الاستًداد غتَ التعاقدم للبلتزاـ بسلك مطلقان استًداد الالتزاـ، كلكنها تستطيع 
 .2بدوجب سلطتها العامة في إنهاء العقود الإدارية

أف يصدر قرار الاستًداد التعاقدم من نفس ابعهة التي قامت بإبراـ عقد  -ب
 .3 الالتزاـ، ما لم ينص على خلبؼ ذلك في العقد أك دفاتر الشركط

علم ابؼلتزـ بأنها ترغب في استخداـ مابكة الالتزاـ أف تي  ابعهة كما يتوجب على
حقها في استًداد ابؼرفق بدوجب إنذار قبل الاستًداد بددة كافية، أك في ابؼدة التي يحددىا 

إلى ضركرة إخطار ابؼلتزـ قبل  الفرنسيالعقد أك دفاتر الشركط، كقد ذىب بؾلس الدكلة 
بؼبادئ العامة للقانوف العاـ استًداد الالتزاـ كلو لم يتطلب العقد ذلك باعتباره مبدأ من ا

 .4 للعقود الإدارية
يجب أف يكوف ىدؼ الإدارة من الاستًداد ىو برقيق ابؼصلحة العامة أك  -ج

مصلحة ابؼرفق، فإذا بعأت الإدارة إلى استًداد ابؼرفق لمجرد برقيق أغراض مالية، فإف بؾلس 
 .5بالسلطة  ب الابكراؼالدكلة الفرنسي يقضي بأف مثل ىذا الاستًداد يكوف مشوبان يعي

                                           
1 A. Delaubadere et autres, Contrats, op. cit, p709 

 .798اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 2
 .626د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 3
 .631د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 4
 .811ابق، صاكم، ابؼرجع السمسليماف الط 5
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لا يجوز للئدارة أف تقوـ باستًداد ابؼرفق إلا بعد انقضاء ابؼدة التي ينص عقد  -د
الالتزاـ عليها، حيث غالبان ما تتضمن عقود الالتزاـ حدان أدنى من ابؼدة لا يجوز للئدارة 

حقها في استًداد ابؼرفق خلببؽا، كلكن ىذا لا يعتٍ أف الإدارة قد تنازلت عن استعماؿ 
الاستًداد خلبؿ ىذه ابؼدة، كإنما يعتٍ أف شركط الاستًداد التعاقدم لا يدكن تطبيقها إلا 
من التاريخ المحدد في العقد، فإذا ما أرادت الإدارة الاستًداد قبل ىذا التاريخ، فلها بفارسة 

 .1سلطتها العامة في إنهاء العقود الإدارية في أم كقت
ابػاص بالتزاـ ابؼرافق العامة أكجب  1947لسنة  129 فإف القانوف رقم مصر،كفي 

 أف يحدد عقد الالتزاـ شركط كأكضاع استًداده قبل انتهاء مدتو.
 

 الاطترداد ايكاْْٛٞ )ايتصشٜعٞ(: -2

يقصد بالاستًداد القانوني أف يقوـ ابؼشرع بإصدار قوانتُ خاصة تنظم بدوجبها 
سلطة مابكة الالتزاـ من بفارسة الاستًداد غتَ استًداد بع  ابؼرافق العامة، بقصد بسكتُ ال

في عقد الالتزاـ، كىذا التدخل طبيعي من ابؼشرع، فطابؼا أف منح الالتزاـ  وص عليوابؼنص
قرر لاعتبارات يقدرىا ي إلٌا بقانوف، فابؼشرع يستطيع أف في بع  ابغالات لا يكوف

 استًداد بع  ابؼرافق العامة بقانوف.
انوف يجب تنفيذ ما يتضمنو من شركط، كإتباع ما يقضي بو كعندما يصدر ىذا الق

بل اقشرع على أف يكوف ىذا الاستًداد ممن إجراءات كما يرتبو من التزامات، كيحرص ابؼ
 .2تعوي  يتم برديده في قانوف الاستًداد

عدة قوانتُ لاستًداد بع  ابؼرافق التي تيدار بطريقة  المشرع المصرمكقد أصدر 
 .3على سبيل ابؼثاؿالامتياز منها 
 القاضي باستًداد مرفق مياه القاىرة. 1957لسن  145القانوف رقم  -

                                           
 .146د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 1
 .71ق، صابحساـ فيصل، ابؼرجع الس 2
 157ص ، ابؼرجع السابق،ك د. مفتاح خليفة عبد ابغميد .815اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 3
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القاضي باستًداد مرفق الغاز كالكهرباء بؼدنية  1961لسنة  112القانوف رقم  -
 الإسكندرية.

أصدر قوانتُ خاصة نظم بها استًداد بع  ابؼرافق ابؽامة  لفرنسيككذلك ابؼشرع ا
 :1 منها

 باستًداد امتيازات قنوات ابؼلبحة. 1845مايو  29في القانوف الصادر  -
عقود امتياز السكك ابغديدية  بإنهاء 1881يونيو  11القانوف الصادر في  -
 لية.المح

بإنهاء عقود امتياز شركة سكك حديد  1918يوليو  13القانوف الصادر في  -
 ابؼغرب.

 الاطترداد غير ايتعاقذٟ: -3

مابكة الالتزاـ بإرادتها ابؼنفردة أثناء تنفيذ الالتزاـ السلطة  هىو الاستًداد الذم تقرر  
كقبل نهاية مدتو دكف أف يكوف حقها في بفارسة الاستًداد كتنظيمو منصوصان عليو صراحة 

 في عقد الالتزاـ.
يعتبركف ىذا النوع من إف أغلبية الفقهاء سواء في فرنسا أك مصر أك سورية 

ىناؾ من يرل أف الاستًداد لا يكوف إلا بطريقة النص  كسيلة بيد الإدارة، إلاٌ أفالاستًداد 
 عليو في العقد، فهم لا يعتًفوف إلاٌ بالاستًداد التعاقدم.

ف سلطة الاستًداد لا ينبغي أف توجد إلا في أالفرنسي حيث يرل جانب من الفقو 
ـ لو ابغالات كالأكضاع التي ينص عليها العقد أك دفاتر الشركط، كيعود ذلك إلى أف ابؼلتز 

حقان مكتسبان في استغلبؿ ابؼرفق حتى انتهاء مدة الالتزاـ ابؼنصوص عليها في العقد، نظران 
للبستثمارات ابؼالية الكبتَة التي ينفقها من أجل تشييد ابؼنشآت كاستغلبؿ ابؼرفق، بفا 
ك يتًتب عليو أف الإدارة لا تستطيع فسخ العقد بإرادتها ابؼنفردة إذ لم يوجد نص في العقد أ

 في دفاتر الشركط يعطيها ىذا ابغق صراحةن.

                                           
1 A. De laubadere et autres, contrats, op.cit, p737. 
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يرل جانب من الفقو أنو في حالة عدـ كجود نص في العقد يجيز  مصركفي 
ائي بالفسخ، الفسخ، لا يكوف أماـ الإدارة إلا اللجوء للقضاء للحصوؿ على حكم قض

كإلى أهمية رؤكس  من اضطراب على فسخ عقد الالتزاـ كذلك يعود إلى مدل ما يتًتب
 .1ابؼوظفة في ابؼرفق موضوع الالتزاـ لأمواؿا

ا يتبتٌ غالبية الفقو الفرنسي كابؼصرم الاستًداد غتَ التعاقدم، حيث ذىب مبين
بالنسبة لعقد الالتزاـ، فإف الإنهاء الانفرادم للعقد لا يدكن أف »إلى أنو  Benoitالفقيو 

 .2«يتخذ إلا شكل الاستًداد غتَ التعاقدم
 .A. De laubadere, F. Moderne et P للفقهاء الرأم الفقهي أمٌا

Delvolve  بوجود حق الإدارة في الاستًداد، كلو لم ينص عليو صراحة في العقد،  يقر
كيستندكف في رأيهم إلى كجود عدة أحكاـ تقر بوجود الاستًداد غتَ التعاقدم، كلكنها 

داد، حيث اعتًؼ بؾلس قليلة نظران لأف عقود الالتزاـ في فرنسا تنص عادة على الاستً 
أنو:  1988الدكلة الفرنسي بوجود ىذا ابغق للئدارة، حيث قرر في حكمو الصادر عاـ 

بؼا كاف يحق للئدارة مابكة الالتزاـ بدقتضى القواعد العامة ابؼطبقة على العقود الإدارية مع »
وجد أف تنهي عقد الالتزاـ قبل ميعاده ما دامت ت –مراعاة حقوؽ التعوي  للملتزـ 

أسباب من ابؼصلحة العامة تبرر بؽا ابزاذ ىذا القرار، فإف السلطة مابكة الالتزاـ تستطيع أف 
بسارس ىذا ابغق، حتى كلو لم ينظم بفارستو أم نص تشريعي أك لائحي أك أم شرط 

 .3«تعاقدم
شك في حق الإدارة في استًداد  اكم أنو لايرل الدكتور سليماف الطم مصركفي 
جة لانتظار نهاية ابؼدة، فالإدارة بسلك حقان أصيلبن في أف تنظم ابؼرفق العاـ ابؼرفق دكف حا

                                           
 .619ص ابؼرجع السابق ،د. توفيق شحاتة،  1

 .151د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق ص
2 F-p Benoit, op. cit, p 661. 

 .694د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 3
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في كل كقت بدا يجعلو أصلح لأداء ابػدمة ابؼنوطة بو، كبالتالي فإف بؽا دائمان أف تلغي 
 .1ابؼرفق، فينقضي الالتزاـ

كما أف القضاء الإدارم ابؼصرم تبتٌ الاعتًاؼ بالاستًداد غتَ التعاقدم، حيث 
حق الإدارة في »إلى أف:  1957بت بؿكمة القضاء الإدارم في حكمها الصادر عاـ ذى

الفسخ غتَ مقصور على حالة عدـ كجود نص في العقد كدكف صدكر خطأ من ابؼتعاقد، 
كىذه السلطة ابؼخولة بعهة الإدارة تقوـ على فكرة ابؼرفق العاـ، إلا أنو يقابل سلطة الإدارة 

ن ابؼتعاقد معها حقو في التعوي  عما بغقو من أضرار في الفسخ دكف صدكر خطأ م
 .2«بسبب ىذا الفسخ طبقان للمبادئ العامة في التعوي 

ذىب بؾلس الدكلة السورم كفق ما ذىب إليو بؾلس الدكلة الفرنسي  سورية،كفي 
إلى  1974كابؼصرم، حيث أقرت المحكمة الإدارية العليا السورية في حكمها الصادر عاـ 

دارة بسلك في كل كقت سلطة إنهاء العقد الإدارم طبقان بؼا تقتضيو ابؼصلحة العامة الإ»أف: 
 .3«ذلك كجو قانونيابغق بابؼطالبة بالتعوي  إف كاف لعلى أف يكوف للمتعاقد 

 حق الإدارة في استرداد المرفق العاـ يعدّ  فّ كبناءن على ما سبق، يمكن القوؿ إ
قد لدكاعي المصلحة العامة، كالتي تعتبر من هاء العتطبيقان لسلطة الإدارة في إن

النظاـ العاـ، أم أف الإدارة تستطيع أف تمارس الاسترداد في جميع الأحواؿ، كفي 
أم كقت حتى كلو لم يكن منصوصان عليو صراحةن في عقد الالتزاـ أك دفاتر 

 الشركط.
 
 

                                           
 .813اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 1
، مشار إلى ىذا ابغكم لدل 16/6/1957، تاريخ 862حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرم، الطعن رقم  2

 .255ابؼستشار بضدم ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها 1974لعاـ  221، في القضية 23، رقم السورية حكم المحكمة الإدارية العليا 3

 .215، ص1974المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 
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 الآثاس ايكا١ْْٝٛ المترتب١ ع٢ً الاطترداد: -خاَظاً

ن حقوؽ ابؼتعاقد الذم أنهت الإدارة عقده لدكاعي ابؼصلحة العامة يثور التساؤؿ ع
 كبدكف صدكر أم خطأ من جانبو في تنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد؟

كقد أقر القضاء الإدارم في كل من فرنسا كمصر كسورية للمتعاقد في ىذه ابغالة 
اتو من كسب نتيجة كل ما ف  بابغق في التعوي  الكامل عن كل ما بغقو من خسارة كعن

 لإدارة لعقده قبل نهاية مدتو ابؼتفق عليها.إنهاء ا
كما يثور التساؤؿ عن مصتَ عقد الالتزاـ كالالتزامات ابؼالية ابؼتبادلة بتُ الإدارة 

كالأدكات التي استخدمها في ، ود التي يبرمها ابؼلتزـ مع الغتَكابؼتعاقد معها كعن مصتَ العق
 تنفيذ عقده؟

 شرح ىذه الآثار ابؼتًتبة على الاستًداد كفق ما يلي: كسوؼ نتناكؿ
 سل المتعاقذ في ايتعٜٛض: -1

تعتبر سلطة الإدارة في الإنهاء الانفرادم للعقد امتيازان للئدارة في مواجهة ابؼتعاقد 
معها، كلذلك فإف ابؼقابل بؽا بغفظ حقوؽ ىذا ابؼتعاقد ىو تعوي  ىذا ابؼتعاقد عن إنهاء 

قبل الأكاف كدكف كقوع أم خطأ من جانبو في تنفيذ التزاماتوً العقدية، حيث الإدارة لعقده 
 ن خطأ ارتكبو ابؼتعاقد في تنفيذ العقد.عقد ىنا ليس بطبيعة ابغاؿ جزاء عإف إنهاء ال

ها لو التنفيذ اقد من ابؼزايا ابؼالية التي يجلبرـ ابؼتعفإنهاء العقد من جانب الإدارة يح
تطع أف تعاقد في موقف صعب إذا كاف ىذا ابؼتعاقد لم يسالكامل للعقد، كيضع ابؼ

 1الأمواؿ التي استثمرىا في تنفيذ العقد. يستهلك رؤكس
كبؽذا السبب فإنو لكي لا يتحمل ابؼتعاقد الأعباء ابؼالية ابؼتًتبة على بفارسة الإدارة 

على عاتق لسلطة إنهاء العقد، فإف القضاء قد أقاـ نظاـ ابؼسؤكلية العقدية بدكف خطأ 
الإدارة كالذم يتيح للمتعاقد ابغق في التعوي  عن الاستخداـ القانوني من جانب الإدارة 

 لسلطتها في إنهاء العقد بشرط أف يصيب ابؼتعاقد ضرر نتيجة إنهاء عقدهً.

                                           
 618جع السابق ، صابؼر  ،د. توفيق شحاتو1
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بحق ابؼتعاقد في ابغصوؿ على المصرية كقد اعتًفت المحكمة الإدارية العليا 
إف للئدارة سلطة »، كالذم جاء فيو: 1971در عاـ التعوي ، كذلك في حكمها الصا

إنهاء العقد إذا قدرت أف ىذا يقتضيو الصالح العاـ، كليس للطرؼ الآخر إلٌا ابغق في 
 .1«التعويضات إف كاف بؽا كجو
فقد أقرت المحكمة الإدارية العليا السورية بحق الإدارة في  سورية،ككذلك ابغاؿ في 
العامة كدكف خطأ من ابؼتعاقد، كحق ابؼتعاقد بابغصوؿ على  إنهاء العقد لدكاعي ابؼصلحة

، كالذم جاء فيو: 1975التعوي  مقابل ىذا الإنهاء، كذلك في حكها الصادر عاـ 
تى كجدت أف مصلحة رة أف تتحلل من ركابطها العقدية مالقانوف الإدارم يسمح للئدا»

لا ابغق في تقاضي التعوي  ابؼرفق العاـ الذم تديره تستدعي ذلك كليس للطرؼ الآخر إ
 .2«عن الأضرار

كمن ناحية أخرل، يقوـ القاضي بتقدير ما يستحقو ابؼتعاقد من تعوي  كفقان 
للقواعد العامة، كيقتًب النظاـ القانوني للتعوي  في العقود الإدارية من النظاـ ابؼقابل لو 

من خطأ كضرر  يةة العقدفي عقود القانوف ابػاص فيما يتعلق باشتًاط توافر أركاف ابؼسؤكلي
 .3كعلبقة سببية بينهما

كقد ينظم العقد ذاتو أك القوانتُ أك اللوائح مقدار التعوي  ابؼستحق للمتعاقد عن 
إنهاء عقدهً كعناصره، كفي ىذه ابغالة يجب إعماؿ نصوص العقد أك نصوص القوانتُ 

 .4كاللوائح، حتى لو تضمنت حرماف ابؼتعاقد من أم تعوي 

                                           
، مشار إلى ىذا ابغكم لدل ابؼستشار بضدم 11/4/1971، تاريخ 954حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية رقم  1

 .255ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
تي ، بؾموعة ابؼبادئ القانونية ال1975، لسنة 18، في القضية رقم 132رقم  ،السوريةلمحكمة الإدارية العليا احكم  2

 .241، ص1975قررتها المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 
 .272د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص 3
 .537د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 4
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اؼ العقد كاملة في بؾاؿ برديد التعوي  ابؼستحق للمتعاقد نتيجة الإنهاء فحرية أطر 
د الانفرادم من جانب للئدارة لعقده لدكاعي ابؼصلحة العامة، حيث يستطيع طرفا العق

ا بالضبط عناصر حساب التعوي  ابؼمنوح للمتعاقد في )الإدارة كابؼتعاقد معها( أف يحدد
قهما في ىذا الشأف حيث يدكنهما الاتفاؽ بدقتضى شرط ىذه ابغالة أيان كانت طبيعة اتفا

ن إنهاء العقد أك برديد مبلغ صريح في العقد على استبعاد منح أم تعوي  للمتعاقد ع
 كتعوي ، أك قصر التعوي  على الأضرار التي بغقت بابؼتعاقد بالفعل مع استبعاد جزافي

  على عنصرم التعوي  من التعوي  عن الأرباح التي فاتت عليو، أك اشتماؿ التعوي
 .1خلبؿ تعوي  ابؼتعاقد عما بغقو من خسارة كعما فاتو من كسب

أما إذا لم ينظم العقد أك القانوف أك اللوائح مبدأ استحقاؽ التعوي  كمقداره، فإف 
القاضي ىو الذم يحدد مقدار التعوي  ابؼستحق للمتعاقد، كالتعوي  الذم يحكم بو في 

الكامل، كالذم يغطي ما بغق ابؼتعاقد من خسارة كما فاتو من   ىذه ابغالة ىو التعوي 
 كسب.

ففي حالة عدـ كجود نص في العقد أك القانوف ينظم مقدار التعوي  عن الإنهاء 
الانفرادم للعقد لدكاعي ابؼصلحة العامة، فإنو لا توجد في ىذه ابغالة قواعد بؿددة من 

لدكلة الفرنسي قد كضع مبدأ التعوي  أجل برديد مبلغ التعوي ، كمع ذلك فإف بؾلس ا
 .2 الكامل عن الضرر الناشئ للمتعاقد عن ىذا الإنهاء ابؼبتسر للعقد شاملبن الربح الفائت

كعلى الرغم من ذلك، فإف بؾلس الدكلة الفرنسي قرر أف ابؼتعاقد الذم أنهى عقده 
  هما:من جانب الإدارة لدكاعي ابؼصلحة العامة لا يستحق أم تعوي  في حالتتُ

إذا نص العقد ذاتو صراحة على أف ابؼتعاقد لا يستحق أم تعوي  في حالة  -1
 إنهاء عقده لدكاعي ابؼصلحة العامة.

                                           
 .323د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 1

2 Vedel et delvolve. Op. cit. p.310. 
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إذا لم يلحق بابؼتعاقد أم ضرر حقيقي من جراء إنهاء عقده، حيث إف ابؼبادئ  -2
العامة للحصوؿ على تعوي  تقتضي كقوع ضرر فعلي تكبده ابؼتعاقد، كلذلك لا بؿل 

دث إنهاء العقد أم ضرر للمتعاقد.  للتعوي  إذا لم يحي
كتطبيقان لذلك رف  بؾلس الدكلة الفرنسي تعوي  ابؼتعاقد عن إنهاء عقده لأف 
استمرار تنفيذه للعقد كاف في ابغقيقة مرىقان كمكلفان للمتعاقد، كلذلك فإف إنهاء العقد لم 

 .1ينتج أم ضرر للمتعاقد
كفق ما ذىب إليو نظتَه الفرنسي، حيث أقر ، المصرمكقد ذىب بؾلس الدكلة 

مبدأ عدـ استحقاؽ ابؼتعاقد أم تعوي  إذا لم يلحق بوً أم ضرر نتيجة إنهاء عقده 
بالإرادة ابؼنفردة من جهة الإدارة حيث جاء في حكم لمحكمة القضاء الإدارم عاـ 

1961: 
قدة ىو من قرارات تصدر من جهة الإدارة ابؼتعاإف إنهاء العقود الإدارية ب»

ابػصائص ابؼميزة للعقود الإدارية التي تتميز عن العقود ابؼدنية بطابع خاص مناطوً 
ه، كتغليب ابؼصلحة العامة على ابؼصلحة تَ احتياجات ابؼرفق الذم يستهدؼ العقد تسي

ابػاصة للؤفراد، كيتًتب على ذلك أف للئدارة سلطة الإشراؼ كالتوجيو على تنفيذ العقود 
يل شركط العقد إذا اقتضت ذلك اعتبارات الصالح العاـ كأف بؽا سلطة إنهاء كأف بؽا تعد

العقد إذا قدرت أف ىذا يقتضيو الصالح العاـ كليس للطرؼ الآخر إلا ابغق في التعوي  
 .2«أف كاف لو كجو

، حيث اشتًط حدكث الضرر السورمكىذا ما ذىب إليو أيضان القضاء الإدارم 
وي  ابؼتعاقد بسبب إنهاء عقده بالإرادة ابؼنفردة لدكاعي ابؼصلحة لنشوء التزاـ الإدارة بتع

 جاء فيو: 1979العامة، كذلك في حكم صادر عن المحكمة الإدارية العليا في عاـ 
                                           

1 C. E Nov1990, Teyssyre, Rec, p. 912. 
 .333مشار إلى ىذا ابغكم لدل د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص

، مشار إلى ىذا ابغكم لدل ابؼستشار 25/6/1961تاريخ  961الطعن رقم  ،ابؼصرية حكم بؿكمة القضاء الإدارم 2
 261ص ،بضدم ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق
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إف من حق الإدارة إنهاء عقودىا متى شاءت باعتبارىا القوامة على تسيتَ  -1»
 ان...يعين ابؼرفق العاـ، كلا إلزاـ عليها بتنفيذ العقد تنفيذان 

إف ىذا ابغق يقابلو التزامها بالتعوي  في حاؿ الضرر كقد تكونت لدل  -2
التقرير عن استحقاؽ ابؼتعهد التعوي   اإليه لقناعة للؤخذ بالنتيجة التي انتهىالمحكمة ا

 .1«لقاء بعوء الإدارة إلى فسخ العقد
دارة لعقدهً لدكاعي أما في ابغالات التي يستحق فيها ابؼتعاقد تعويضان عن إنهاء الإ

 ابؼصلحة العامة، فإف ابؼبدأ العاـ الذم يحكم تقدير التعوي  ىو مبدأ التعوي  الكامل.
كلكي يكوف التعوي  كاملبن، فلببد أف يشتمل على عنصرين متلبزمتُ هما تعوي  
ابؼتعاقد عما بغقو من خسارة كتعويضو عما فاتو من كسب، كيشتمل التعوي  الكامل 

 هما:على عنصرين 
 تعٜٛض المتعاقذ عُا لحك٘ َٔ خظاس٠ ْتٝذ١ إْٗا٤ عكذٙ: -أ

العنصر الأكؿ من عناصر التعوي  لا بؿل للمنازعة فيو كلا ترد عليو أية  ىذا
استثناءات أك قيود بشرط أف تكوف رابطة السببية ابؼباشرة ثابتة بتُ إنهاء العقد كابػسارة 

النتائج كالأحداث الضارة كابؼؤذية للمتعاقد التي بغقت بابؼتعاقد، كىذا العنصر يشمل كل 
 نتيجة الإنهاء ابؼبتسر لعقدهً.

كيدكن أف يدخل في نطاؽ العنصر الأكؿ للتعوي  الكامل )ما بغق ابؼتعاقد من 
خسارة( التعوي  عن الضرر ابؼعنوم الذم بغق بابؼتعاقد نتيجة إنهاء عقده إذا ما أثر إنهاء 

 .2 ية للمتعاقدالعقد مثلبن على السمعة التجار 
نسوبة مباشرة إلى فتًة ابؼغتَ د عن الأضرار كيرف  القاضي الإدارم تعوي  ابؼتعاق

تعاقدم بالتعوي  عن  تنفيذ العقد، حيث لا يستطيع ابؼتعاقد أف يطالب على أساس
 .1إبراموً أك اللبحقة على إنهاء العقدالسابقة على التوقيع على العقد ك  لبؿخسائر الاستغ

                                           
، المحامي مصباح نورم 1979، سجلبت المحكمة الإدارية العليا لعاـ 264العليا السورية رقم  حكم المحكمة الإدارية 1

 .215ابؼهايتٍ، ابؼرجع السابق، ص
 .738اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 2
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ِ٘ َٔ نظب:ٜٛض ايهاٌَ، فٗٛ تعٜٛض المتعاقذ عيعٓصش ايجاْٞ يًتعأَا ا -ب  ُا فات

 

فقد أقر بؾلس الدكلة الفرنسي عنصر الربح الفائت على ابؼتعاقد إلى جانب عنصر 
 ابػسارة ابؼتحققة لو كعنصرين للتعوي  الكامل الذم يستحقو ابؼتعاقد نتيجة إنهاء عقدهً.

بعنصرم التعوي  )ابػسارة كالربح سي الفرنكلكن رغم اعتًاؼ بؾلس الدكلة 
 الفائت(، إلاٌ أنو استبعد التعوي  عن الربح الفائت في ابغالات التالية:

 استبعاد الربح الفائت بسبب الظركؼ الخارجة عن إرادة الإدارة: (1
 التعوي  عنصر الأرباح التي تفوت ابؼتعاقدحيث استبعد بؾلس الدكلة الفرنسي من 

في بصيع ابغالات التي يثبت فيها أف إنهاء العقد كاف راجعان إلى ظركؼ  نتيجة إنهاء عقدهً 
،  خارجية لا يد للئدارة فيها، كالتي جعلت من إنهاء العقد نتيجة لا يدكن بالفعل بذنبها

 .2انتهائهاكحالة نشوب ابغرب أك توقفها أك 
اء عن الربح الفائت عن إنهرع الفرنسي، حيث استبعد التعوي  ككذلك فعل ابؼش

العقود التي أبرمت أثناء ابغرب لاحتياجات الدفاع القومي كذلك في القوانتُ الصادرة في 
على أثر التوقف النهائي  7/11/1946في اليوـ التالي للهدنة، كفي  21/7/1941
 :3 للقتاؿ

بدوقف نظتَه الفرنسي، كذلك في حكم صادر عن  السورمكقد أخذ بؾلس الدكلة 
لا يستحق ابؼتعهد أم تعوي  عن فوات »، جاء فيو: 1991يا عاـ المحكمة الإدارية العل

 .4«الربح في حاؿ كاف تعذر تنفيذ العقد راجعان لأسباب خارجة عن إرادة الإدارة

                                                                                                        
 .541بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 1
 .218السلبؿ سعبد بصعة ابؽويدم، ابؼرجع السابق، ص 2

3 A. Delaubadere et autres, cnontrats, op. cit, p. 672. 

، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية 1991، لسنة 843حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  4
 .479، ص1991العليا السورية لعاـ 
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وقف القتاؿ حالتتُ من كقد ذىب جانب من الفقو الفرنسي إلى أف كقوع ابغرب كت
عن الإرادة ابػاصة للئدارة القاىرة التي ترجع إلى ظركؼ خارجية كمستقلة  حالات القوة

 .1 ابؼتعاقدة بفا يجبرىا على إنهاء عقودىا
 أم أف ىذا الرأم يستبعد الأرباح من دائرة التعوي  الذم يستحقو ابؼتعاقد.

انتقاد الرأم السابق على أساس أف ىذا الرأم يدد إلى آخر في حتُ ذىب جانب 
ها شرط الاستحالة ابؼطلقة لتنفيذ العقد، نظرية القوة القاىرة إلى ابغالات التي لا يتوافر في

كما أف ىذا الرأم يقود منطقيان إلى استبعاد أم تعوي  عن إنهاء العقد بدا فيوً التعوي  
عما بغقو ابؼتعاقد من خسارة، كلكن العدؿ يفرض تعوي  ابؼتعاقد الذم أجبرتوي الأحداث 

 ن العقد.ابػارجية على التنازؿ عن مكاسبو التي يدكنو أف يتوقعها م
اكم الذم ذىب إلى أف انتهاء ابغرب يد ىذا الرأم الدكتور سليماف الطمكقد أ

ىا التقليدم، كسبب ليس دائمان من قبيل القوة القاىرة، على الأقل إذا أخذناىا بدعنا
 استحالة تنفيذ الالتزاـ. خارجي يؤدم إلى

، فيما يتعلق كإذا كاف بؾلس الدكلة الفرنسي قد خرج على ىذا ابؼعتٌ التقليدم
بتطبيق نظرية الظركؼ الطارئة، فإنو ليس من ابؼصلحة العامة أف تتوسع في تطبيقات ىذا 

رنسي إلا على أساس العدالة التوسع، كمن ثم فإنو لا يدكن تبرير قضاء بؾلس الدكلة الف
 .2ةالمجرد

 استبعاد الربح الفائت بسبب تنازؿ المتعاقد عن تنفيذ العقد: (2
الراجع لدكلة الفرنسي التعوي  عن الربح الفائت في حالة الإنهاء يستبعد بؾلس ا
 .3 تنفيذ العقد بدوافقة الإدارة إلى بزلي ابؼتعاقد عن

                                           
 .783اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 1
 .784اكم، ابؼرجع السابق، صمالطد. سليماف  2

 .327د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص
 .223السلبؿ بصعة ابؽويدم، ابؼرجع السابق، ص 3
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 استبعاد الربح الفائت إذا كاف العقد مبرـ بين شخصين عاميين: (3
لا يعٌوض ابؼتعاقد عن الربح الفائت عندما يكوف العقد مبـر بتُ شخصتُ عاميتُ 

تطيع أم منهما مطالبة الشخص الآخر بالتعوي  عن الربح الفائت بسبب حيث لا يس
انتهاء العقد نهاية غتَ طبيعية، كذلك لأف الشخص العاـ يهدؼ دائمان من تعاقده برقيق 
 الصالح العاـ سواء أكاف ىذا الشخص العاـ ىو صاحب ابؼرفق العاـ أك ابؼتعاقد معو.

 تصف١ٝ عكذ الايتضاّ: -2

 ستًداد الآثار ابؼالية التالية:يتًتب على الا
 

 ٠ المباشش٠ يلإداس٠ َانح١ الايتضاّ:ٚعٛد٠ المشفل إلى الإداساْكطا٤ عكذ الايتضاّ  -أ

يتًتب على الاستًداد عودة ابؼرفق العاـ بؿل الالتزاـ للجهة مابكة الالتزاـ قبل 
 دارة ابؼرفق بؿل الالتزاـ.انقضاء ابؼدة المحددة في عقد الالتزاـ، كبررر ابؼلتزـ من التزاماتو بإ

فإذا استمر ابؼلتزـ في استغلبؿ ابؼرفق بعد صدكر قرار الاستًداد، فإنو يجب عليو أف 
يرد للسلطة مابكة الالتزاـ الأرباح التي حققها بعد تاريخ الاستًداد كحتى تاريخ نفاذ ىذا 

 .1الاستًداد
لبؿ ابؼرفق العاـ قاؼ استغيأمر ابؼلتزـ القدنً بإي كيدلك قاضي الأمور ابؼستعجلة أف

 بعد تاريخ إنهاء عقدهً.
من ناحية أخرل، فإنو يشتًط في الاستًداد أف يكوف شاملبن للمرفق العاـ بأكملو، 
ما لم يرد نص صريح في العقد أك دفاتر الشركط يجيز للئدارة الاستًداد ابعزئي للمرفق 

رـ  العاـ، كذلك لأف الالتزاـ يكوف كلبن لا يصح بذزئتو، كما أنو ليس من العدؿ أف يحي
 .2ابؼلتزـ من جزء من الالتزاـ قد يكوف أكثر ربحان لو، كيتًؾ ابعزء الأكثر تكلفة كعبئان عليو

                                           
 .641د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 1

2 A. Delaubadere. et, autres, contrats, op.cit, p720. 



 622 

أف الاستًداد ابعزئي يقلب اقتصاديات العقد رأسان على  "Jeze"كيرل الفقيو 
، كىو الأ كثر عدالة عقب، لذا فإف الاستًداد الكلي للبلتزاـ ىو الوضع ابؼناسب للملتزـ

 .1أيضان، كما أنو لا يعرٌض ستَ ابؼرفق العاـ للخطر
 َصير ايعكٛد ايتي أبشَٗا المًتضّ َع ايػير قبٌ اطترداد الايتضاّ: -ب

في ىذا الإطار يجب التمييز بتُ عقود العمل التي أبرمها ابؼلتزـ مع عمالو 
 العقد ابؼبـر مع شخص من كمستخدميو العاملتُ في إدارة ابؼرفق قبل استًداد الالتزاـ، كبتُ

 حص من الغتَ لا علبقة لو بابؼرفق العاـ.ابؼرفق العاـ، كالعقد ابؼبـر مع شابؼنتفعتُ بخدمات 
فالأصل أف ىذه العقود لا  ل التي أبرمها ابؼلتزـ مع عمالو:فيما يتعلق بعقود العم

خلفان عامان أك خاصان  تسرم في حق مانح الالتزاـ أك ابؼلتزـ ابعديد لأف كلبن منهما لا يعتبر
للملتزـ السابق، كتبقى حقوؽ العماؿ بذاه ابؼلتزـ السابق عالقة بذمتوً كييسأؿ عنها في 

 .2مواجهة العماؿ
، كالذم كرد 19533لسنة  661في القانوف رقم المصرم كىذا ما تبناه ابؼشرع 

شرة، جاز لمجلس الوزراء أف فيو أنو إذا انتهى عقد الالتزاـ كتوٌلت الدكلة إدارتوً بالطريقة ابؼبا
تقضي ابؼصلحة تعيينو من ابؼوظفتُ الذين   نم -للمدة التي يحددىا ك  - بػدمة ابؼرفق يعتُ

 كانوا بخدمتو قبل تولي الدكلة إدارتوً.
بين الملتزـ السابق  ةيبدك من خلاؿ ىذا القانوف أف عقود العمل المبرم

رم في مواجهة الإدارة بعد عودة لا تس –استرداده بكعمالو قبل انتهاء الالتزاـ 
أك عودة المرفق في  المرفق إليها، إذ لو كانت ىذه العقود باقية بعد سحب الالتزاـ

ما كاف المشرع المصرم في حاجة إلى إصدار القانوف السابق بإجازة نهاية مدتو، ل
تعيين بعض مستخدمي كعماؿ الملتزـ السابق بخدمة المرفق مرة أخرل، كلكن 

                                           
1 (G) Jeze, op. cit, p322. 

، مشار إلى ىذه 1988فتول ابعمعية العمومية الصادرة من قسمي الفتول كالتشريع بدجلس الدكلة ابؼصرم تاريخ  2
 .593الفتول لدل ابؼستشار بضدم ياستُ عكاشة، ابؼرجع السابق، ص

 .1954لسنة  53عيدؿ ىذا القانوف بالقانوف رقم  3
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بهم، لاسيما إذا كاف الملتزـ  ك على عماؿ الملتزـ السابق سوؼ يضرتطبيق ذل
ىذه  على أجنبيان فكانت أموالوِ موجودة في الخارج، كمن ثم لن يتمكنوا من التنفيذ

الأمواؿ، كلذلك من المستحسن أف تقوـ الدكلة بأداء حقوؽ ىؤلاء العماؿ استنادان 
 إلى مبادئ العدالة كالتضامن الاجتماعي.

فإف ىذه العقود  : ع ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼرفق العاـفيما يتعلق بعقود ابؼلتزـ م أمٌا
تظل سارية ابؼفعوؿ في مواجهة مانح الالتزاـ، أك في مواجهة ابؼلتزـ ابعديد، كذلك لأف 
الشركط اللبئحية في عقد الالتزاـ كالتي تبتُ كيفية أداء ابػدمة تظل بؿافظة على قوتها 

تقاؿ الالتزاـ ليد السلطة مابكة الالتزاـ أك ابؼلتزـ ابعديد، مع مراعاة أف ابؼلزمة في حاؿ ان
السلطة مابكة الالتزاـ تستطيع تعديل النصوص اللبئحية بدا تراه ملبئمان للمصلحة العامة، 

كإف  »: 1956في حكمها الصادر عاـ  المصريةكىذا ما قررتو بؿكمة القضاء  الإدارم 
قود الالتزاـ تبقى حافظة لقوتها ابؼلزمة في حالة انتقاؿ كانت النصوص اللبئحية في ع

الالتزاـ ليد السلطة مابكة الالتزاـ، إلا أف ىذا لا يقيد سلطة ابغكومة في تعديل تلك 
 .1«النصوص بدا تراه ملبئمان للمصلحة العامة

قى في فإف القاعدة أف عقود ابؼلتزـ تب ـ مع الغتَ قبل استًداد الالتزاـ:أمٌا عقود ابؼلتز 
سناد ابؼرفق إلى )في حالة إذمتوً كلا تنتقل إلى ذمة كل من مانح الالتزاـ أك ابؼلتزـ ابعديد 

 ، إلا إذا نص عقد الالتزاـ على خلبؼ ذلك.(ملتزـ جديد
 َصير الأَٛاٍ الماد١ٜ ٚالأدٚات المظتخذ١َ في اطتػلاٍ المشفل ايعاّ: -ز

مصتَ تلك الأمواؿ عند انقضاء  القاعدة أف عقد الالتزاـ ىو الذم يتضمن برديد
الالتزاـ، حيث أف ابؼلتزـ يستعمل في سبيل إعداد ابؼرفق أنواعان بـتلفة من الأمواؿ، بعضها 
من قبيل العقارات كبعضها من ابؼنقولات، كىذه الأمواؿ قد تكوف بفلوكة للملتزـ أك قد 

 .)كما في عقد الامتياز( تسلمها لو الإدارة

                                           
 .648د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 1
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ـ في فرنسا فإنها تنص عادةن على أيلولة ىذه الأمواؿ كالأدكات كطبقان لعقود الالتزا
، كىذا ما  ،إلى السلطة مابكة الالتزاـ بؾانان، مع بقاء ما لم ينص عليو في العقد ملكان للملتزـ

 سنبحثو فيما يلي:
- :  الأمواؿ التي تبقى ملكان للملتزـ
كؿ إلى الإدارة التي تؤ  عقد الالتزاـ أك دفاتر الشركط الأمواؿ دة ىي أف يحددالقاع

الأمواؿ  –بؾانان أك بدقابل -تم النص على أف تؤكؿ إلى الدكلة، يفرنسا في مابكة الالتزاـ، ف
التي تعتبر كلبن لا يتجزأ فيما يتعلق باستغلبؿ ابؼرفق، كعلى ذلك يبقى للملتزـ الأمواؿ 

متياز، كمثابؽا مكاتب ن ابؼشركع الأساسي للبكالتي لا تعتبر كلبن لا يتجزأ م ابؼملوكة لو،
 .1الإدارة ابػاصة بابؼشركع

، فإنو لا توجد قاعدة قانونية في ىذا المجاؿ، كما لا يوجد قاعدة حوؿ مصرأمٌا في 
 .2 أيلولة ىذه الأمواؿ إلى الدكلة بؾانان عقب نهاية الالتزاـ خارج حدكد الاتفاؽ
الدكلة ابؼصرم إلى كقد ذىبت ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بدجلس 

عند أيلولة ابؼرفق بعهة الإدارة تؤكؿ تبعان لو كافة ابؼنشآت كابؼوجودات التابعة لو »أنوٌ: 
كاللبزمة لستَهً سواء نص في عقد الالتزاـ على أيلولتها أك لم ينص، كتكوف ىذه الأيلولة 

، ما لم ينص في عقد الالتزاـ على أيلولة ىذه الأشي اء دكف مقابل التعوي  اللبزـ
 .3«مقابل
 

                                           
 .819اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سيلماف الط 1
 .659، كد. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص219د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص 2
مشار على ىذه  23/3/1955فتول ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بدجلس الدكلة ابؼصرم الصادرة في  3

 .334مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص الفتول لدل د.
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 الأمواؿ التي تؤكؿ إلى الدكلة مجانان: -
لبؿ ابؼرفق العاـ، كينبغي أف ينص  كلبن لا يتجزأ فيما يتعلق باستغىذه الأمواؿ تعتبر

شركع، كالأراضي كابؼصانع عليها صراحة في العقد، كتشمل العقارات ابؼستعملة في ابؼ
 كالطرؽ.

كؿ إلى الدكلة بقوة القانوف بدجرد انقضاء كإذا كانت القاعدة أف ىذه الأمواؿ تؤ 
الالتزاـ، فإنو يحدث أف يتضمن العقد نصان على حق الإدارة الاختيارم في ترؾ بع  

في ىذه ابغالة غدت غتَ صابغة لاستغلبؿ ابؼرفق، ف كالتي-عند انقضاء العقد -الأدكات 
 .1 على نفقتوً فإف ابؼلتزـ يكوف ملزمان بإبعاد ىذه الأدكات عن ابؼرفق العاـ، ك 

كعلى اعتبار أف ابؼلتزـ يعلم مسبقان أف الأمواؿ السابقة سوؼ تؤكؿ بؾانان إلى 
الدكلة، فإنو قد يهمل صيانتها، حتى يكسب أكبر قدر بفكن من الأرباح، لذلك فإف 
عقود الالتزاـ تتضمن شركط مفصلة بالتزامات ابؼتعاقد فيما يتعلق بصيانة تلك الأمواؿ، 

حالة جيدة عند نهاية العقد، بل يقع ىذا الالتزاـ على عاتق ابؼلتزـ كلو لم بحيث تسلم في 
 .2يرد نص صريح في العقد

ق مبدأ الأيلولة بالمجاف بؽذه الأمواؿ بلب قرر بؾلس الدكلة الفرنسي عدـ تطبيكقد 
مقابل في حالة الإنهاء ابؼبتسر للبلتزاـ كالسابق للؤكاف قبل نهاية مدتو العادية ابؼنصوص 

عقد راجعان إلى عليها في العقد، كلو لم ينص على ذلك في العقد، كحتى إذا كاف انقضاء ال
، كىذا يعتٍ أف من أيلولة ىذه الأمواؿ بشرط أف يدفع يستفيد مانح الالتزاـ  خطأ ابؼلتزـ

 .3تعويضان للملتزـ عنها
 
 

                                           
1 C. E 11Mai 1996, Com pagnie des trans ports de, Douai, Rec, p203. 

 .192-191مصادر إلى ىذا ابغكم لدل حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص
 .656د. بؿمد صلبح، عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 2
 .332، ابؼرجع السابق، صد. مفتاح خليفة عبد ابغميد 3
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 الأمواؿ التي تؤكؿ إلى الإدارة )مانحة الالتزاـ( بمقابل: -
، كتعتبر كلبن لا يتجزأ ابؼنقولات كابؼواد ابػاـ كابؼعداتاؿ تكوف عادةن من كىذه الأمو 
 في استغلبؿ ابؼشركع.

كعادةن تتولى شركط العقد أك دفاتر الشركط برديد القواعد كالأسس التي يقوـ عليها 
تقدير بشن ىذه الأمواؿ أك مقدار التعوي  عنها، كاستنادان إلى ذلك فإف الإدارة تكوف 

حيانان بشراء ما يكوف ضركريان للمرفق من ىذه الأمواؿ كفقان بؼا يحدده العقد أك دفاتر ملزمة أ
 .1 الشركط، بينما يكوف بؽا ابػيار في حالات أخرل في شراء ىذه الأمواؿ أك عدـ شراؤىا

غلبؿ ابؼرفق، فإذا  فمثلبن الأمواؿ التي اقتًضها أك استأجرىا ابؼلتزـ من أجل است
ضركرية لاستمرار ابؼرفق العاـ، فإنو من الأفضل النص في العقد على ىذه الأمواؿ كانت 

أف السلطة مابكة الالتزاـ برتفظ بإمكانية الإبقاء عليها برت تصرفها مقابل دفع مبلغ 
شتًيها مانح الالتزاـ بدقتضى اتفاؽ مع ابؼلتزـ أك ار، كما أف ىذه الأمواؿ يدكن أف يالإيج
 .2 اءرأم ابػبر رىا عند الاقتضاء طبقان لتقدي

 د. ايتصف١ٝ الماي١ٝ بين المًتضّ ٚالإداس٠ َانح١ الايتضاّ:

عندما ينتهي العقد نهاية مبتسرة، ينشأ لكلب الطرفتُ حقوؽ لدل الطرؼ الآخر 
يجب تصفيتها، فقد يستحق كل من الطرفتُ تعويضان من الطرؼ الآخر عن الأخطاء 

د يكوف للملتزـ ابغق في التعوي  عن بع  العقدية ابؼرتكبة أثناء استغلبؿ الالتزاـ، كق
ود إلى الأمواؿ التي تؤكؿ إلى الدكلة بؾانان، كقد يقصر ابؼلتزـ في صيانة الأمواؿ التي سوؼ تع

الالتزاـ، كقد يستحق مانح الالتزاـ تعويضان من ابؼلتزـ عن عدـ  الدكلة بؾانان في نهاية مدة
ىذه العلبقات ابؼالية بتُ الإدارة )مابكة الالتزاـ( قيامو بتنفيذ التزاماتو الواردة بالعقد، كل 
 كابؼلتزـ يجب تصفيتها عند استًداد الالتزاـ.

                                           
 .333، كد. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص811اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 1
 657د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 2
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كالقاعدة في ىذا الصدد ىي إعماؿ شركط العقد باعتبارىا شركط عقدية ملزمة 
لطرفي العقد، أم ليست شركط تنظيمية تتعلق بتنظيم ابؼرفق كستَه، كعلى القضاء تفستَ 

 .1متوخيان النية ابؼشتًكة لطرفي العقد تلك النصوص بدقة
 كىناؾ بؾموعة من الأمور يجب مراعاتها عند إجراء التصفية ابؼالية ىي:

فاقها على استغلبؿ الالتزاـ  ص عليها في العقد كالتي لم يتم انف الأمواؿ ابؼنصو أ -1
الذم يبتٌُ   كالأمواؿ الاحتياطية كأمواؿ التشغيل ابؼتبقية، فإف العقد أك دفاتر الشركط ىو

كبحسب دفاتر الشركط في فرنسا فإف الأمواؿ الاحتياطية  ،كيفية التصرؼ في ىذه الأمواؿ
، كأمواؿ التشغيل تؤكؿ للجهة مابكة الالتزاـ  .2تؤكؿ للملتزـ

على ابؼلتزـ إبراز قيود حساباتو فيما يتعلق بالنفقات التي تكبدىا في إنشاء  -2
)ابؼدفوع من قبلو إلى الإدارة عادة الكفالة أك التأمتُ ابؼرفق كإدارتو، كما يتوجب عليو إ

مابكة الالتزاـ( كتسديد السلف كالقركض التي أبرمها مانح الالتزاـ لصالح ابؼلتزـ أثناء تنفيذ 
 .3الالتزاـ

كلابد من الإشارة إلى أف ابؼقاصة تعتبر مقبولة، حيث يستطيع مانح الالتزاـ إجراء 
تزـ كبتُ بصيع الديوف التي يدكن أف يكوف مدينان بها في مواجهة ابؼقاصة بتُ حقوقو لدل ابؼل

، كما لو تم تنزيل ابؼبالغ ابؼستحقة بؼانح الالتزاـ قبل ابؼلتزـ من بشن الأدكات التي  ابؼلتزـ
يتعتُ على مانح الالتزاـ شراؤىا من ابؼلتزـ أك من مبلغ التعوي  ابؼستحق للملتزـ نتيجة 

 استًداد التزاموً.
بؼانح الالتزاـ بابغق في إجراء ابؼقاصة بتُ  الفرنسي كالسورمتًؼ القضاء كقد اع

 .4حقوقو لدل ابؼلتزـ كبتُ ما عليو من ديوف للملتزـ
                                           

 .812اكم، ابؼرجع السابق، صمد. سليماف الط 1
2 A, De laubadere et autres contrats, op. cit, p762. 

 .662البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص عبد د. بؿمد صلبح 3
، مشار إلى ىذا ابغكم في بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1971راجع حكم المحكمة الإدارية العليا السورية الصادر عاـ 4

 .1971قررتها المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 
 راجع في أحكاـ بؾلس الدكلة الفرنسي:

C.E31 oct, sté du port de pèch de Lorient, Rec, P401   
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ابؼتضمن نظاـ العقود ابؼوحد،  2114/ لعاـ 51كمن ابعدير ذكره أف القانوف رقم /
عقود ابؼوحد، ابؼتضمن دفتً الشركط العامة لنظاـ ال 2114/ لعاـ 451كابؼرسوـ رقم /

م مواد تتعلق ابؼرافق العامة لم يتضمن أيان منهككذلك القانوف ابؼدني في موادهً ابؼتعلقة بالتزاـ 
ابؼتعلقة باستغلبؿ ابؼرفق، كحبذا لو يتم كضع نظاـ قانوني بدصتَ الأمواؿ كالأدكات كالعقود 

هاء العقد كمنها خاص أك إضافة مواد إلى قانوف العقود حوؿ ابؼسائل التي تثور بعد انت
 مصتَ الأمواؿ كالأدكات ابؼستعملة، كمسألة التعوي  عند استًداد الالتزاـ.

 ايشقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً قشاس الإداس٠ بالاطترداد: -طادطاً

لا تعتبر سلطة الإدارة في الإنهاء الانفرادم للعقد الإدارم لدكاعي ابؼصلحة العامة 
الإدارة كيفما تشاء، كلكنها في الواقع تعتبر دكف خطأ ابؼتعاقد سلطة مطلقة بسارسها ك 

سلطة قانونية بزضع لرقابة القضاء الإدارم حيث يراقب القاضي الإدارم ابؼختص مدل 
أكيد من مدل توافر الشركط الواجب احتًامها بفارسة الإدارة بؽذه السلطة، كيت مشركعية

 كفق ما يلي:سنتناكؿ ىذه الرقابة ىذه السلطة، ك  من جانب الإدارة بؼمارسة
 تحذٜذ ايكاضٞ الإداسٟ المختص: -1

على أنو يجب على ابؼتعاقد أف يقيم دعواه أماـ الفرنسي لقد استقر بؾلس الدكلة 
 ق بتنفيذ أك نهاية العقد الإدارمقاضي العقد في أم قرار تصدره جهة الإدارة ابؼتعاقدة يتعل

لك لا يجوز للمتعاقد أف الذم يربطو بها، كتكوف ىذه الدعول دعول قضاء كامل، كلذ
 .1يقيم دعواه أماـ قاضي الإلغاء في أم قرار إدارم يتعلق بتنفيذ أك نهاية العقد الإدارم

فدعول القضاء الكامل ابؼقامة أماـ قاضي العقد ىي الوسيلة الوحيدة التي يدلكها 
 .2لغاءابؼتعاقد للطعن في قرار الإدارة بالاستًداد، كليس دعول الإلغاء أماـ قاضي الإ
أنوٌ:  2/2/1987كىذا ما أكده بؾلس الدكلة الفرنسي في حكمو الصادر بتاريخ 

نظران لأف قرار السلطة مابكة الالتزاـ الذم يقضي بإنهاء عقد الالتزاـ لا يعتبر قراران »

                                           
1 A. Delaubadere et autres, contrats. Op. cit, p. 1056. 

2 C. E 17 péc1971, Dlle Leduc, Rec p. 688. 
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، فإف ىذا ابؼلتزـ لا يست طيع أف يقيم ضد ىذا القرار منفصلبن عن العقد بالنسبة للملتزـ
 .1«ؼ الدعول التي يدكنو أف يقيمها أماـ قاضي العقدخرل خلبدعول آ

في ابغكم الصادر عن المحكمة الإدارية العليا  المصرمكىذا ما تبناه بؾلس الدكلة 
إف قضاء ىذه المحكمة مستقر على أف ابؼنازعات ابؼتعلقة »كالذم جاء فيو:  1995بتاريخ 

أك إجراءات قبل ابؼتعاقد معها بدا تصدره ابعهات الإدارية بصفتها متعاقدة من تصرفات 
كبالتالي فإف  اكم القسم القضائي بدجلس الدكلة.إنما تندرج برت كلاية القضاء الكامل لمح

منازعات حقوقية كتكوف بؿلبن  د عن تلك القرارات كالإجراءات ىيابؼنازعات التي تتول
 .2«لغاءقضاء الإ ء كلاية القضاء الكامل دكف كلايةللطعن عليها على أساس استعدا

فقد استقر كذلك بؾلس الدكلة على أف تدخل ابؼنازعات التي تتًتب  سورية،كفي 
 .3على العقود الإدارية ضمن نطاؽ كلاية القضاء الكامل دكف كلاية الإلغاء

تصديهم  أف المحكمتُ في: )العليا السوريةفقد جاء في حكم للمحكمة الإدارية 
وف قد حلوا بؿل القضاء الإدارم في للفصل في نزاع ناشئ عن عقد إدارم يكون

 .4( اختصاصهم كبالتالي فإف حكمهم يقبل الطعن أماـ المحكمة الأعلى مرتبة
 ْطام سقاب١ ايكاضٞ الإداسٟ ع٢ً قشاس الإداس٠ باطترداد الايتضاّ: -2

إف سلطة الإدارة باستًداد الالتزاـ ليست سلطة مطلقة بسارسها كيفما تشاء، كإنما 
لدكاعي لقضاء الإدارم، لذلك عندما تقوـ الإدارة بإنهاء العقد الإدارم بزضع لرقابة ا

                                           
 .236السلبؿ سعيد بصعة ابؽويدم، ابؼرجع السابق، صمشار إلى ىذا ابغكم لدل  1
مشار إلى ىذا ابغكم لدل ابؼستشار بضدم ياستُ  1995تاريخ  – 2284ابؼصرية رقم حكم المحكمة الإدارية العليا  2

 .112عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
، كحكم المحكمة الإدارية العليا 18/11/1956تاريخ  1181راجع في ذلك حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية رقم 

ابؼرجع  ،لدل ابؼستشار بضدم ياستُ عكاشة مشار إلى ىذه الأحكاـ 29/11/1994تاريخ  3683ابؼصرية رقم 
 .198-111السابق، ص

 .166عبد الله طلبة، ابؼرجع السابق، ص 3
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية 1978تاريخ  174حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  4

 .196، ص1978العليا السورية لعاـ 
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أف يراقب ىذا القرار من ناحية ابؼشركعية فقط، أم أف رقابة  ابؼصلحة العامة، فإف للقاضي
القاضي ىنا، تقتصر على التحقق من كجود سبب ابؼصلحة العامة الذم يبرر الاستًداد، 

 سبب ابؼصلحة العامة لاستًداد الالتزاـ.كلكنها لا تتضمن تقدير ملبءمة 
 إلى التمييز بتُ حالتتُ: الفرنسيكيذىب بؾلس الدكلة 

: إذا نص العقد ذاتو على الأسباب التي بذيز للئدارة إنهاء العقد، فإف ابغالة الأكلى
القاضي سوؼ يراقب التكييف القانوني للوقائع، كسوؼ يتحقق بفا إذا كانت ىذه الوقائع 

 أسباب الصالح العاـ التي تبرر إنهاء العقد من عدموً.تعتبر من 
نص العقد على الأسباب التي بذيز للئدارة إنهاء العقد فإف : إذا لم يابغالة الثانية

القاضي لا يدلك سلطة مراجعة صحة أسباب إنهاء العقد التي استندت إليها الإدارة، 
من الرقابة، إذ يدكن للقاضي أف  كلكن ذلك لا يعتٍ أف قرار استًداد الالتزاـ سوؼ يفلت

 .1يتحقق من أنو لم يكن لاستعماؿ الإدارة بغق إنهاء العقد أم طابع تعسفي
دارة في حددت بؿكمة القضاء الإدارم الضوابط التي بركم سلطة الإ ،مصركفي 

 ، كالذم جاء فيو:12/12/1982في حكمها الصادر بتاريخ إنهاء العقود الإدارية 
حاطة بددل حق الإدارة في إنهاء العقود الإدارية، فإنو يتعتُ من حيث أنو للئ»

 مراعاة القواعد التالية:
ف سلطة الإدارة في إنهاء العقود الإدارية ليست مطلقة تلجأ إليها الإدارة  أ -1

 كيفما تشاء، كلكنها سلطة تقديرية يجب أف تستهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة.
لطة، إنما تستعملها برت رقابة القضاء ف الإدارة حتُ تستعمل تلك السأ -2
عليو أف يتحرل الأسباب  - إذا ما بعأ إليو صاحب الشأف -، كالقاضي الإدارم الإدارم

لصادر بالإنهاء غتَ اء العقد كيصبح القرار الإدارم اابغقيقية التي دفعت الإدارة إلى إنه
ارة مصلحة غتَ مشركع إذا قاـ الإنهاء على سبب غتَ سليم أك إذا استهدفت الإد

 ابؼصلحة العامة.
                                           

 .271جع السابق، صحساـ فيصل، ابؼر  1
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ف سلطة القاضي الإدارم بؿدكدة، فهي مقصورة على التحقق من جدية أ -3
السبب الذم استهدفتو الإدارة، كلكنو لا يدكن التصدم لبحث مدل ملبءمة إنهاء العقد 

 .1«للسبب الذم قاـ عليو الإنهاء
على رقابة  إلى أف صلبحية القاضي تقتصر السورمكما ذىب بؾلس الدكلة 

 ابؼشركعية فقط دكف ابؼلبءمة، حيث يتحقق من أنو لم يكن لاستعماؿ الإدارة بغق إنهاء
لدكاعي ابؼصلحة العامة أم طابع تعسفي، فإذا برقق من كجود أسباب ابؼصلحة  العقد

البحث عن مدل ملبءمة سبب  لو لا يحقتندت إليها الإدارة في الإنهاء، العامة التي اس
: 1975عاـ ة لإنهاء العقد، فقد جاء في حكم للمحكمة الإدارية العليا مابؼصلحة العا

إفٌ الإدارة كقد استعملت حقها ابؼشركع في فسخ العقد بعد أف تبتُ بؽا كجود مصور »
فوتوغرافي سابق لبلدة القامشلي يدكن الاستفادة منو كالاستغناء نهائيان عن تنفيذ العقد 

 .2«الذم أبرمتو مع ابؼتعهد....
كلكن من المستحسن توسيع صلاحيات القاضي الإدارم لتشمل قرارات 
الإدارة المتخذة بناءن على المصلحة العامة ليقوـ القاضي بتقدير ملاءمة ىذه 
القرارات، فمصطلح المصلحة العامة من أكثر المصطلحات عمومية في القانوف 

من شأنو أف  كملاءمة القاضي الإدارم كإف بقاء ىذا المصطلح بعيد عن تقدير
يساىم في زيادة عمومية ىذا المصطلح في حين أف خضوع ىذا المصطلح لرقابة 

 القاضي سيؤدم إلى كضع حدكد كضوابط لو.
طًطات ايكاضٞ الإداسٟ في َٛاد١ٗ قشاس الإداس٠ باطترداد الايتضاّ في ساي١ عذّ  -3

 َصشٚعٝت٘:

أف يقضي بإلغاء القرار  على أنو لا يحق لقاضي العقد الفرنسياستقر بؾلس الدكلة 
الصادر من الإدارة في مواجهة ابؼتعاقد معها، كأف عدـ ابؼشركعية ابؼنسوبة إلى ىذا القرار لا 

                                           
دم يابظتُ بضابؼستشار ، مشار إليو لدل 12/12/1982، تاريخ 1554حكم بؿكمة القضاء الإدارم، الدعول،  1

 .261-259عكاشة، ابؼرجع السابق، ص
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي 1975لعاـ  467، في القضية رقم 377حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  2
 .318، ص1975المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ  قررتها
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يدكن في أية حاؿ أف تنشئ لصاحب الشأف إلا ابغق في التعوي  عن الضرر الذم أحدثو 
أك القرار غتَ  ىذا القرار، كتبعان لذلك، فإف قاضي العقد لا يدلك عندما ينظر في التدبتَ

كم بالتعوي  فقط عن الأضرار التي سببتها جهة الإدارة للمتعاقد معها، ابؼشركع إلٌا أف يح
 .1أم أف القاضي لا يستطيع أف يقضي بإلغاء التدابتَ غتَ ابؼشركعة

كلقد استقرت قاعدة عدـ قابلية قرارات الإدارة بإنهاء العقد الإدارم للئلغاء من 
كالذم  17/3/1973في حكم بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر في  جانب القاضي الإدارم

 جاء فيو:
إفٌ قاضي ابؼنازعات ابؼتعلقة بالعقود الإدارية لا يدلك سلطة إلغاء تدبتَ إنهاء »

كلكنو يدلك فقط سلطة تقدير التعوي  متعاقدىا  العقد الصادر من الإدارة في مواجهة
 .2«ابؼستحق للمتعاقد عن ىذا الإلغاء

، فإف قاعدة عدـ قابلية قرارات الإدارة بالإنهاء الانفرادم للعقد ءن على ذلككبنا
لدكاعي ابؼصلحة العامة للئلغاء تسرم على عدة عقود منها: عقد الأشغاؿ العامة كعقد 

 .3التوريد بالإضافة إلى العقود ابؼبرمة بتُ شخصتُ عاميتُ
للقاضي الإدارم كعلى عكس القاعدة السابقة، فإف ىناؾ استثناءات تعطي 

صلبحية إلغاء قرارات الإدارة بالإنهاء الانفرادم للعقد لدكاعي ابؼصلحة العامة في حالة 
عدـ مشركعيتها، كمن ىذه الاستثناءات العقود التالية: عقد التزاـ ابؼرفق العاـ كعقد إيجار 

 .4ابؼرفق العاـ كغتَىا
يوجد حكمان تعرٌض بؼدل فإنو لا  مصر كسوريةفي  دارم،أما بالنسبة للقضاء الإ

سلطة القاضي الإدارم في مواجهة قرار الإدارة بإنهاء العقد الإدارم بإرادتها ابؼنفردة 
                                           

 .275د. حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص 1
 .411مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 2
 .279-276راجع في ذلك: حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص 3
 .287راجع في ذلك: السلبؿ سعيد بصعة ابؽويدم، ابؼرجع السابق، ص 4

 .281-279رجع السابق، صابؼ، حساـ فيصل
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لدكاعي ابؼصلحة العامة في حالة عدـ مشركعيتو، كباستقراء الأحكاـ الصادرة عن بؾلس 
العقد  الدكلة ابؼصرم كالسورم، فإف كلب المجلستُ لا يحكم بإلغاء قرار الإدارة بإنهاء

 الإدارم بإرادتها ابؼنفردة لدكاعي ابؼصلحة العامة في حالة عدـ مشركعيتو.
طي ما بغقو ؼ الآخر تعويضان كاملبن شاملبن يغبل يكتفياف بابغكم بتعوي  الطر 

 من خسارة كما فاتو من كسب.
كالذم  1975كمن أمثلة ذلك، حكم المحكمة الإدارية العليا السورية الصادر عاـ 

 جاء فيو:
تى كجدت أف رة أف تتحلل من ركابطها العقدية مإف القانوف الإدارم يسمح للئدا»

مصلحة ابؼرفق العاـ الذم تديره تستدعي ذلك كليس للطرؼ الآخر إلا ابغق في تقاضي 
 .1«التعوي  عن الأضرار

صورتيو إسقاط الالتزاـ بالانتهاء ابؼبتسر لعقد الالتزاـ أف انتهينا من دراسة كبعد 
 .العامة ، ننتقل لدراسة الانتهاء ابؼبتسر لعقد الأشغاؿدادهكاستً 

 
 
 
 
 
 
 

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها 1975لعاـ  18، في القضية رقم 32حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  1

 .241، ص1975المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 
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للبنتهاء ابؼبتسر  لؤسباب العامةقد الأشغاؿ العامة نهاية مبتسرة إمٌا كفقان لينتهي ع

نتيجة الأخطاء ابعسيمة بالفسخ ابعزائي من جانب الإدارة ابؼتعاقدة  للعقد الإدارم، أك
 الصادرة من مقاكؿ الأشغاؿ العامة.

ف طبيعتو بحث بتعريف الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة كبياكسنقوـ في ىذا ابؼ
 كشركطو، كالآثار ابؼتًتبة عليو كفق ما يلي:القانونية كأنواعو 

 تعشٜف ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ: -أٚلًا

العقد الذم يبـر بتُ أحد أشخاص القانوف العاـ : والعامة بأنٌ  يػيعٌرؼ عقد الأشغاؿ
من جهة كأحد أشخاص القانوف ابػاص أك العاـ من جهة أخرل في سبيل القياـ ببناء أك 

كنظتَ  شخص العاـ كبقصد برقيق منفعة عامةترميم أك صيانة عقارات بغساب ىذا ال
 .1عقدابؼقابل ابؼتفق عليو، كفقان للشركط الواردة في ال

أمٌا الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة فهو ذلك ابعزاء شديد ابعسامة الذم 
تستطيع الإدارة صاحبة العمل أف توقعو على ابؼقاكؿ ابؼقصر في تنفيذ التزاماتوً الناشئة من 
العقد، كالذم يتًتب عليو استبعاد ابؼقاكؿ نهائيان من تنفيذ الأشغاؿ أك الاستمرار في 

 .2تنفيذىا
الأشغاؿ على  يبرر الفقو الإدارم للئدارة سلطتها في توقيع الفسخ ابعزائي لعقدك 

ا بصورة قطعية أف ابؼتعاقد بؽ هريظ للئدارة بأف تنهي العقد عندما أساس أنو يجب السماح
لم ينفد أك لم يعد قادران على تنفيذ ابؼرافق العامة بدرجة كافية، كأنو يجب بسكتُ الإدارة من 

 .3ن مشاركة ابؼتعاقد الذم لم يعد قادران على الوفاء بالتزاماتوأف تتنازؿ ع
                                           

 .56د. بؿمد ابغستُ كد. مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص 1
 .171البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص د. بؿمد صلبح عبد 2
 .363د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص 3
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ما إذا كاف جزاء فسخ عقد الأشغاؿ العامة يعتبر مجرد كىنا يثار التساؤؿ ع
تطبيق للقواعد العامة في القانوف المدني المتعلقة بفسخ العقد، أـ أف ىذا الجزاء 

 يعتبر ذات طبيعة خاصة؟
 الشأف إلى ابذاىتُ متعارضتُ:قسم الفقو الفرنسي في ىذا ان

حيث ذىب جانب من الفقو الفرنسي إلى أف الفسخ في العقود الإدارية لعدـ التنفيذ 
/ من القانوف ابؼدني كالتي تقضي بأف 1184ليس إلٌا تطبيقان للمبدأ الذم قررتوي ابؼادة /

في حالة عدـ  الشرط الفاسخ يكوف دائمان مقرران ضمنان في العقود ابؼلزمة للجانبتُ، كذلك
 .1قياـ أحد ابؼتعاقدين بتنفيذ ما عليو من التزامات

كما ذىب جانب آخر من الفقو الفرنسي إلى أف جزاء فسخ عقد الأشغاؿ العامة 
/ من القانوف ابؼدني الفرنسي الذم تقضي بأف رب العمل 1794ليس إلٌا تطبيقان للمادة /

تعوي  ابؼقاكؿ عن كل نفقاتو كعن كل حده، مع يستطيع أف يفسخ عقد ابؼقاكلة بإرادتو ك 
 أشغالو كعن كل الأمواؿ التي كاف يدكنو أف يجنيها من ىذه ابؼقاكلة.

كمع ذلك فإف غالبية الفقو الفرنسي يرف  تطبيق ىاتتُ ابؼادتتُ في بؾاؿ الفسخ 
 ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة:
سابقتتُ على جزاء " إلى استبعاد تطبيق كلتا ابؼادتتُ الJezeفقد ذىب الفقيو "

بؼدني لا يكوف مطبقان على جزاء القانوف ا»فسخ عقد الأشغاؿ العامة، حيث قرر أف: 
عقد الأشغاؿ العامة، حيث لا يدكن الاستعانة بأم مادة من القانوف ابؼدني بصفة  فسخ

ستلهم من نصوص قاطعةن، لذلك يرل ىذا الفقيو أف مبادئ العدالة كحدىا التي يدكن أف تي 
/ أك ابؼادة 1184وف ابؼدني تكوف قابلة للتطبيق، لذلك فمن ابػطأ تطبيق ابؼادة /القان
 .2«/ من القانوف ابؼدني على العلبقات بتُ الإدارة كابؼقاكؿ1794/

                                           
1  E. perriquet, Traité théorique et pratique des travaux publics, éd: 

Librairie gènèrale de Juriaprudence, Paris, 1998, p. 269. 

2 (G) Jeze . Op. cit, p. 828. 
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" إلى أف: ابؼقصود في بؾاؿ عقد الأشغاؿ العامة FLAMMEكما ذىب الفقيو "
عاقد الثابت أك ابؼفتًض، خطأ ابؼت وحل أك فسخ جزائي للعقد لأخطاء ابؼتعاقد، سبب

أم شيء مع الفسخ الانفرادم ابؼقرر  ىذا الفسخ ابعزائي ليس مشتًكان فيكلذلك فإف 
/ من القانوف ابؼدني، كما أف النظاـ القانوني للفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ 1794بابؼادة /

من حيث أف / من القانوف ابؼدني، 1184العامة يتميز عن النظاـ ابؼقرر للفسخ في ابؼادة /
العقد الأشغاؿ العامة، كمن حيث  الإدارة كحدىا قاضي ابؼلبءمة في تقرير الفسخ ابعزائي

ف إمكانية حصوؿ مدينها على آجاؿ كمواعيد للتنفيذ مستبعدة كلا كجود بؽا في بؾاؿ أ
 .1عقد الأشغاؿ العامة

في صواب، فسلطة الإدارة أم غالبية الفقو الفرنسي ىو الأقرب إلى الر  كلعلّ 
توقيع الفسخ الجزائي على المقاكؿ في مجاؿ عقد الأشغاؿ العامة ليست تطبيقان 
لأم مادة من مواد القانوف المدني التي تنظم العلاقات التعاقدية بين الأفراد، كلكن 
ىذه السلطة تجد مصدرىا كأساسها القانوني في الطبيعة الإدارية الخاصة بعقد 

شغاؿ عامة مملوكة للدكلة، فضلان عن أف ىذا الأشغاؿ العامة كالذم ينصب على أ
يقتضي الاعتراؼ العقد يتعلق بتسيير مرفق عاـ، كأف كجود الإدارة طرفان في العقد 

لا يتمتع بها المتعاقدكف في عقود القانوف الخاص كمن غير مألوفة  لها بسلطات
ىي صاحبة بينها سلطة الفسخ الانفرادم لعقد الأشغاؿ العامة على أساس أف الإدارة 

 الأشغاؿ العامة كىي التي تسهر على ضماف السير المنتظم للمرافق العامة.
كيلبحظ أف سلطة الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة تعتبر منظمة كفقان لقواعد 

 القانوف الإدارم في كل من فرنسا كمصر.
على الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة  من دفتً 46/1تنص ابؼادة  :ففي فرنسا -

اء تنفيذ الأشغاؿ يدكن إنه»على أنو:  1976يناير  21عقود الأشغاؿ العامة كالصادرة في 

                                           
1 M. A. FLAMME, Traité théorique et pratique des marchès publics, 

Bruxelles, 1969, p. 712. 



 666 

موضوع عقد الأشغاؿ العامة قبل إبقاز ىذه الأشغاؿ بواسطة قرار فسخ العقد الذم يحدد 
 .8«فيو تاريخ سريانو

إذا لم يدتثل ابؼقاكؿ »الشركط على أنو:  من نفس دفتً 49/2كما تنص ابؼادة 
عذار، فإنو يدكن أف يوقع عليو جزاء كضع ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة أك جزاء فسخ للئ
 .«العقد

تنظػػػيم ابؼناقصػػػات  / مػػػن قػػػانوف94 – 84 – 75 – 21، فػػػإف ابؼػػػواد /فػػػي مصػػػر -
 .2على فسخ العقد كمصادرة التأمتُ النهائي تنص كلائحتو التنفيذية كابؼزايدات

ارة حػػق جػػزاء الفسػػخ بدوجػػب قػػانوف العقػػود رم الإد، مػػنح ابؼشػػرع السػػو كفػػي سػػورية -
علػى  ابؼتعهػد كالتنفيػذ ، كما منحها جزاء سحب التعهػد مػن2114/ لعاـ 51ابؼوحد رقم /
 .3حسابو

الإدارة في توقيع ابعزاءات كلة ابؼصرم كالسورم على أف سلطة كما استقر بؾلس الد
زائي لعقد الأشغاؿ العامة، بعابؼختلفة ضد متعاقديها، كمن بينها بالطبع سلطة الفسخ ا

 صالح الإدارة حتى كلو لم ينص عليها صراحة في العقد.توجد ل
ايتفشق١ بين ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ ٚبين ايٓظِ ايكا١ْْٝٛ المصاب١ٗ  -ً ثاْٝا

 ي٘:

ا إلا أنوٌ يختلف عنهؿ العامة مع بع  النظم القانونية، يتشابو الفسخ ابعزاىي لعقد الأشغا
 في عدة أحكاـ :

 
 
 

                                           
 .174د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 1
/ من اللبئحة التنفيذية: إذا أخل ابؼقاكؿ بأم شرط من شركط العقد أك أهمل أك أغفل القياـ 84حيث تنص ابؼادة / 2

كلم يصلح أثر ذلك خلبؿ بطسة عشر يومان من تاريخ إنذاره بكتاب موصى عليو بعلم الوصوؿ، بأحد التزاماتو ابؼقررة، 
 فسخ العقد أك سحب العمل من ابؼقاكؿ كتنفيذه على حسابو بالإضافة إلى مصادرة التأمتُ النهائي.

 .2114/ لعاـ 51/ من قانوف العقود ابؼوحد رقم /54/ ك/59راجع ابؼواد / 3
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ايتفشق١ بين ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ ْٚظاّ ايفظخ في عكٛد ايكإْٛ الخاص   -1

 :( خاص١ عكذ المكاٚي١)

تعرؼ عقود القانوف ابػاص نظاـ فسخ العقد، كخاصة في بؾاؿ عقد ابؼقاكلة، حيث 
عمل يستطيع أف رب ال»على أف:  الفرنسي/ من القانوف ابؼدني 1794تنص ابؼادة /

يفسخ عقد ابؼقاكلة بإرادتو كحده، كلو كاف العمل قد بدأ من قبل، مع تعوي  ابؼقاكؿ 
عن كل نفقاتو، كعن كل أشغالو، كعن كل الأمواؿ التي كاف يدكنو أف يجنيها من ىذه 

 .«ابؼقاكلة
لرب العمل أف »على أنو:  لمصرممن القانوف ابؼدني ا 663/1كما تنص ابؼادة 

ض قف التنفيذ في أم كقت قبل إبسامو، على أف يعوٌ و العقد )عقد ابؼقاكلة( كي يتحلل من
 .1«ابؼقاكؿ عن بصيع ما أنفقوي من ابؼصركفات

كإذا كاف القانوف ابػاص يعرؼ نظاـ فسخ العقد شأنو شأف القانوف العاـ، إلٌا أف 
سخ في عقود الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة يختلف اختلبفان جوىريان عن نظاـ الف

 من عدة كجوه منها: –خاصة عقد ابؼقاكلة  –القانوف ابػاص 
لى ابؼقاكؿ بسلك الإدارة صاحبة العمل في بؾاؿ عقد الأشغاؿ العامة أف توقع ع -1

 اللجوء إلى دكف حاجةإرادتها ابؼنفردة من جانب كاحد، ها كبابؼقصر جزاء الفسخ بنفس
لت الإدارة عن سلطتها في توقيع الفسخ تناز  ي بهذا الفسخ، اللهم إلا إذاالقاضي ليقض

ابؼتعاقدين في عقد ابؼقاكلة أك  بنفسها كطلبت ذلك من القاضي، بينما لا يستطيع كلب
ان منهما فسخ العقد بنفسو في حالة إخلبؿ غتَه من عقود القانوف ابػاص أف يقرر أيٌ 

إؿ القاضي ابؼدني ليصدر أف يلجأ  ابؼتعاقد الآخر بالتزاماتو الناشئة عن العقد، بل لابد
 .2حكمان بفسخ العقد لإخلبؿ الطرؼ الآخر بالتزاماتو

                                           
 / من القانوف ابؼدني ابؼصرم.561 – 158 – 157واد /راجع في ذلك ابؼ 1
 1995دراسة مقارنة، دار النهضة العربية،  –ابؼسؤكلية ابؼدنية بؼقاكؿ البناء في القانوف ابؼدني  –د. رأفت بؿمد بضاٌد  2
 .247ص 



 661 

اء ة سلطة تقديرية كاسعة في توقيع جز بسلك الإدارة في بؾاؿ عقد الأشغاؿ العام -2
في تقدير ابؼخالفات التي تبرر توقيع جزاء الفسخ في حتُ أف ك الفسخ في أم كقت تشاء 

فسخ العقد بالنسبة لعقد ابؼقاكلة، حيث أف بجزاء ي ابؼدني يستطيع ألا يقضي القاض
القاضي يدلك سلطة تقديرية في أف يقضي بالفسخ من عدمو تبعان بعسامة ابؼخالفة 

 كظركؼ الدعول.
لا يدلك القاضي الإدارم في بؾاؿ عقد الأشغاؿ العامة أف يدنح ابؼقاكؿ ابؼقصر  -3

العامة: في حتُ أف  ر احتياجات ابؼرافقأجلبن لتنفيذ التزامو، لأف القاضي غتَ بـتص بتقدي
يدلك في بؾاؿ عقود القانوف ابػاص كمنها عقد ابؼقاكلة أف يدنح ابؼدين  القاضي ابؼدني

 ابؼقصر أجلبن للتنفيذ.
يكوف ىدؼ الإدارة من فسخ عقد الأشغاؿ العامة كقائيان، حيث لا تريد الإدارة  -4

فظة على مصالح الأشغاؿ العامة من أجل بؾازاة ابؼقاكؿ فقط، كلكنها تريد كذلك المحا
تنفيذىا بينما يهدؼ ابؼتعاقد من فسخ عقد ابؼقاكلة ابغصوؿ على التعويضات من ابؼتعاقد 

 الآخر ابؼقصر.
لا يستطيع القاضي الإدارم في فرنسا أف يلغي قرار الإدارة بفسخ عقد الأشغاؿ  -5

بعدـ ابؼلبءمة بتُ جزاء الفسخ  ة أكالعامة حتى كلو كاف ىذا القرار مشوبان بعدـ ابؼشركعي
 .1ة ابػطأ ابؼنسوب للمقاكؿكجسام

كيمكن تبرير الفركؽ الجوىرية السابقة بين نظاـ الفسخ الجزائي في كل من 
أف عقد الأشغاؿ العامة ينصب على أشغاؿ  الأشغاؿ العامة كعقد المقاكلة فيعقد 

على مرفق عاـ، فضلان عن ، أم ينصب نوف العاـاالدكلة أك أحد أشخاص الق تملكها
ضي تغليب ا يقتمّ تكوف طرفان في العقد م )أك أحد الأشخاص العامة(أف الدكلة 

وُ، كضركرة منح ـ على المصلحة الخاصة للمتعاقد معالمصلحة العامة للشخص العا

                                           
 .176، صابؼرجع السابق ،بؿمد صلبح عبد البديع السيدد.  1
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كسلطة الفسخ الجزائي للعقد في حالة مخالفة   غير مألوفةالشخص  العاـ سلطات 
 كذلك من أجل ضماف سير المرافق العامة بانتظاـ كاطراد. المتعاقد لالتزاماتو

طرؼ الأقول في عقود الأشغاؿ العامة، في لذلك نجد أف الشخص العاـ ىو ال
ا مكمصالحهفي عقد المقاكلة في مستول كاحد  حين أف مركز كلا المتعاقدين

 .متساكية
 لمكاٚي١ تحت الإداس٠ المباشش٠:ايتفشق١ بين ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ ٚدضا٤ ٚضع ا -2

يتفق الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة مع جزاء كضع ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة 
ر بقراك ر بإرادتها ابؼنفردة صفي أف الإدارة بسلك توقيع أيان من ابعزاءين على ابؼقاكؿ ابؼق

زاءين يتفقاف في إنٌهما اللجوء للقضاء، كما أف كلب ابع انفرادم من جانبها دكف حاجة إلى
 يواجهاف في الغالب نفس الأخطاء ابعسيمة الصادرة من ابؼقاكؿ.

جزاء كضع ابؼقاكلة برت ، حيث يعتبر 1كمع ذلك فإنهما يختلفاف من زاكية جوىرية
الإدارة ابؼباشرة جزاء ضاغطان توقعو الإدارة على ابؼقاكؿ بقصد إجباره على تنفيذ التزاماتوً،  

بل تنفيذ ىذا العقد بواسطة الإدارة ان لا يتًتب عليوً انقضاء العقد  جزاء مؤقتكما أنو يعتبر
فسخ عقد الأشغاؿ العامة  ، في حتُ أف جزاءحساب ىذا ابؼقاكؿ كبرت مسؤكليتو على

ة كابؼقاكؿ ابؼقصر ء العلبقات التعاقدية بتُ الإدار يؤدم إلى إنهاء العقد بصفة قطعية كانقضا
 بصفة نهائية.
ع أف الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة يكوف في الغالب تاليان بعزاء كض كيلبحظ

إذ ثبت للئدارة عدـ فعالية كعدـ جدكل ىذا ابعزاء الأختَ ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة، 
في ردع ابؼقاكؿ كحثو على تنفيذ التزاماتو، علمان أف الإدارة تستطيع أف تلجأ مباشرة إلى 

 عقد دكف أف تسبقوي بتوقيع جزاء كضع ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة.توقيع جزاء فسخ ال
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ايتفشق١ بين ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ ٚالإْٗا٤ الاْفشادٟ َٔ داْب الإداس٠ يعكذ  -3

 الأشػاٍ ايعا١َ يذٚاعٞ المصًش١ ايعا١َ:

عامة قبل بسلك الإدارة صاحبة العمل أف تنهي في أم كقت تنفيذ عقد الأشغاؿ ال
إبقاز الأشغاؿ موضوع العقد، كلو لم يرتكب ابؼقاكؿ أية أخطاء في تنفيذ التزاماتوً، طابؼا 
أف دكاعي ابؼصلحة العامة تتطلب ىذا الإنهاء، كما لو قدرت الإدارة عدـ فائدة ىذه 

لت الإدارة عن تنفيذ ىذه الأشغاؿ مقابل دى الأشغاؿ للمرفق العاـ بؿل العقد أك إذا عى 
 ابؼقاكؿ عن إنهاء عقده. تعوي 

كعلى الرغم من أف الإنهاء الانفرادم من جانب الإدارة لعقد الأشغاؿ العامة لدكاعي 
ابؼصلحة العامة يتفق مع الفسخ ابعزائي في أف كلبن منهما توقعو الإدارة كحدىا كفقان 
ضي لسلطتها التقديرية بدقتضى قرار انفرادم من جانبها كدكف ابغاجة إلى اللجوء لقا

العقد، كأف كلبن منهما يؤدم إلى إنهاء العقد كانقضاء العلبقات التعاقدية بتُ الإدارة 
 كابؼقاكؿ.

كما أنهما يتفقاف من زاكية أف القاضي لا يدلك سلطة إلغاء قرار الإدارة في كلتا 
ابغالتتُ، حتى كلو كاف قرار الإدارة بـالفان للقانوف كىي قاعدة مستقرة في القضاء كالفقو 

 الفرنسيتُ.
كمع ذلك فإف كلبن من الفسخ ابعزائي كالإنهاء الانفرادم لعقد الأشغاؿ العامة 

 يختلفاف من ناحيتتُ:
: فإف الفسخ ابعزائي توقعو الإدارة على ابؼقاكؿ نتيجة الأخطاء فمن ناحية أكلى

نفرادم ابعسيمة الصادرة منو في تنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد، في حتُ أف الإنهاء الا
توقعو الإدارة على ابؼقاكؿ لدكاعي ابؼصلحة العامة حتى كلو لم يرتكب  ان للعقد يعتبر إجراء

 .1ابؼقاكؿ أية أخطاء في تنفيذ عقدهً 

                                           
جامعة القاىرة، سنة  –رسالة دكتوراه  –د. عبسي ابغسن، التزامات كحقوؽ ابؼتعاقدين في تنفيذ عقد الأشغاؿ العامة  1
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: فإنو نظران لأف الفسخ ابعزائي يواجو أخطاء ابؼقاكؿ ابؼقصر، فإف كمن ناحية أخرل
كن أف يلتزـ ىذا ابؼقاكؿ ىذا ابؼقاكؿ لا يستحق أم تعوي  عن فسخ عقده، بل أنو يد

بدفع تعوي  للئدارة عن أخطائو في تنفيذ التزاماتو، في حتُ أنو نظران لأف الإنهاء 
الانفرادم للعقد تتخذه الإدارة لدكاعي ابؼصلحة العامة كلو لم يرتكب ابؼقاكؿ أية أخطاء 

خسارة من لبن من الإدارة يشمل ما بغقو فإف ابؼقاكؿ يستحق في ىذه ابغالة تعويضان كام
 كما فاتو من كسب.

دضا٤  –ايتفشق١ بين ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ ٚايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الايتضاّ  -4

 : - إطكاط الايتضاّ

 :1يتشابو الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة مع إسقاط الالتزاـ بدا يلي
لبهما ينهي العقد جسيمان من جانب ابؼقاكؿ أك ابؼلتزـ كك كلبهما يواجو خطأن   -1

 كالعلبقات التعاقدية مع الإدارة بالنسبة للمستقبل.
كما أف ابؼقاكؿ أك ابؼلتزـ لا يستحق أم تعوي  عن فسخ عقده لأخطائو في   -2

 تنفيذ العقد، بل يدكن للئدارة أف تطالبها بالتعوي  عن ىذه الأخطاء.
لية الباىظة ابؼتًتبة على إبراـ كما أف ابؼقاكؿ أك ابؼلتزـ يدكن أف يتحمل النتائج ابؼا  -3

عقد جديد على مسؤكليتو لاختيار متعاقد جديد يحل بؿلو في إدارة كاستغلبؿ ابؼرفق العاـ 
 أك تنفيذ الأشغاؿ ابؼتعلقة بو.

كمع ذلك فإف جزاء فسخ عقد الأشغاؿ العامة يختلف عن إسقاط الالتزاـ من زاكيتتُ 
 جوىريتتُ:

لك سلطة توقيع جزاء فسخ عقد الأشغاؿ العامة من تلقاء : أف الإدارة بسالزاكية الأكلى
نفسها بدقتضى سلطتها التقديرية بناءن على قرار انفرادم من جانبها إعمالان لسلطتها في 

إلا  –كقاعدة مطبقة في فرنسا   –التنفيذ ابؼباشر في حتُ أف جزاء إسقاط ابؼلتزـ لا يصدر 

                                           
 .211عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 1



 661 

راحة بدقتضى نص في العقد بحقها في توقيع من قاضي العقد، إلا إذا احتفظت الإدارة ص
 جزاء الإسقاط بنفسها دكف حاجة إلى اللجوء للقاضي.

: فهي أف قاضي العقد لا يدلك سلطة إلغاء جزاء فسخ عقد أمٌا الزاكية الثانية
للقانوف: في حتُ أف ىذا الأشغاؿ العامة، حتى كلو كاف قرار الإدارة بالفسخ بـالفان 

، متى كاف ىذا ابعزاء غتَ مشركع أك ليس يدلك سلطة  القاضي  إلغاء جزاء إسقاط ابؼلتزـ
 لو ما يبرره.

ترجع إلى طوؿ مدة عقود  –على عكس ابؼقاكؿ  –كىذه ابغماية الاستثنائية للملتزـ 
تو الالتزاـ كإلى الاستثمارات ابؼالية الضخمة من جانب ابؼلتزـ في إعداد ابؼرفق كتهيئ

 .1لبستغلبؿل
ذه التفرقة التي أقامها بؾلس الدكلة الفرنسي بتُ ابؼلتزـ كابؼقاكؿ في كبالطبع فإف ى

 كما رأينا سابقان.  الفقوبؿل انتقاد  تبؾاؿ سلطات القاضي كان
 ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ: -ثايجاً

ذىب جانب من الفقو الفرنسي إلى أف جزاء الفسخ في عقد الأشغاؿ العامة ليس 
من النظاـ العاـ، حيث لم يعتًؼ ىذا الفقو للئدارة بابغق في توقيع ىذا ابعزاء على ابؼقاكؿ 

 الشركط ابؼتعلقة بوً. احةن في عقد الأشغاؿ العامة أك دفاترإذا لم يكن منصوصان عليو صر 
 ففي حالة عدـ النص على جزاء الفسخ صراحةن، فإنو يجب على الإدارة أف تلجأ إلى

/ من القانوف 1184بابؼتعاقد الآخر طبقان للمادة / قرر فسخ العقد أسوةن قاضي العقد لي
ابؼدني الفرنسي التي تقوـ على فكرة أنو في العقود ابؼلزمة للجانبتُ، يعتبر طرفا العقد قد 

 اتفقا ضمنان على شرط بدقتضاه يتم فسخ العقد إذا لم يقم أحدهما بتنفيذ التزامو.
فرنسي يرل أف جزاء الفسخ في عقد الأشغاؿ العامة كمع ذلك فإف غالبية الفقو ال

 كلو يعتبر من النظاـ العاـ، كأنو يوجد لصالح الإدارة في بصيع الأحواؿ بقوة القانوف، حتى
 .في العقد أك دفاتر الشركط لم يكن منصوصان عليو صراحةن 

                                           
 .181بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 1
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إلى أنو: يعتبر فسخ عقد الأشغاؿ العامة جزاء من  "Jeze"فقد ذىب الفقيو  
ظاـ العاـ، كيوجد حتى كلو لم ينص عليو، أم دكف حاجة للنص عليو صراحةن في الن
 .1العقد

( إلى A.Laubadere, Moderene et Délvolveكما ذىب الفقهاء )
 .2أنو: توجد سلطة الفسخ ابعزائي يبن يدم الإدارة حتى في حالة سكوت العقد

الفسخ  –قد الأشغاؿ العامة أف النوع الأكؿ من الفسخ ابعزائي لع كبذدر الإشارة ألى
ىو الذم يوجد في بصيع ابغالات لصالح الإدارة، حتى كلو  -ابعزائي المجرد كالبسيط للعقد 

 لم يكن منصوصان عليو صراحة في العقد أك دفاتر الشركط.
الفسخ ابعزائي للعقد على  –أما النوع الثاني من الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة 

ابؼستبعد أم فسخ العقد مع إعادة طرح الأشغاؿ في مناقصة جديدة على  مسؤكلية ابؼقاكؿ
فإنو لا يعتبر من النظاـ العاـ كلا يوجد بقوة القانوف لصالح  –مسؤكلية ىذا ابؼقاكؿ 

ما قرره بؾلس  احة في العقد أك دفاتر الشركط كىذاالإدارة، بل لابد من النص عليو صر 
ي لعقد الأشغاؿ العامة على مسؤكلية ابؼقاكؿ ابؼستبعد أف الفسخ ابعزائ الدكلة الفرنسي من

 لا يوجد من تلقاء نفسو، بل لابد أف يكوف منصوصان عليو صراحة في العقد.
كيتًتب على اعتبار الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة من النظاـ العاـ النتائج 

 :3التالية
لنص عليو صراحة في ا د الأشغاؿ العامة ليس في حاجة إلىأف جزاء فسخ عق -1

العقد أك دفاتر الشركط أم أنوٌ يوجد دائمان لصالح الإدارة حتى في حالة سكوت العقد أك 
 دفاتر الشركط.

لا يدكن لطرفي العقد استبعاد سلطة الإدارة في الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ  -2
فاء من عمثل ىذا الشرط يعدٌ في حكم شرط الإ امة بدقتضى شرط عاـ في العقد لأفالع

                                           
1 (G) Jeze, Op. cit, P./03/. 

2 A.Delaubadere, Maderene et Delvolve, Op. cit. 

 .181، ابؼرجع السابق، صنسد. عبس ابغ 3



 632 

يعتبر باطلبن في القانوف ابػاص بؼخالفتوً للنظاـ العاـ،  كلذلك فإف ىذا  ابؼسؤكلية، كىذا
القوؿ يصدؽ من باب أكلى عندما يتعلق الأمر بتسيتَ مرفق عاـ، فالنصوص العقدية التي 
بررـ الإدارة من بفارسة سلطتها في فسخ العقد عند بـالفة ابؼتعاقد لالتزاماتوً، يجب 

 .1ارىا باطلة كلاغية لتعارضها مع ضركرات ستَ ابؼرفق العاـاعتب
أف »: 1965، لعاـ 13في حكمها رقم  السوريةكقد قررت المحكمة الإدارية العليا 

بطلبف تنازؿ الإدارة عن  ، مصلحة عامةتَكىو كاسطة لتسي، من خصائص العقد الإدارم
 .2«مفعوؿ إجراءاتها إلا بداعو من ابؼصلحة العامة

لك الإدارة سلطة تقرير الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة بنفسها بدقتضى بس -3
أك بدقتضى حقها في توقيع ابعزاء على متاقديها ، كذلك دكف امتيازىا في التنفيذ ابؼباشر 

 إلى قاضي العقد لتقرير ىذا ابعزاء .إلزامها باللجوء 
في ركط على حق الإدارة يلبحظ أف النص في عقد الاشغاؿ العامة أك دفاتر الش -4

دارة ، لايحرـ الإتوقيع بع  ابعزاءات التعاقدية مثل جزاء كضع ابؼرفق برت الإدارة ابؼباشرة 
من حقها في توقيع جزاء فسخ العقد بعد دعوتها ابؼقاكؿ ابؼقصر إلى تنفيذ التزاماتو 

  العقدية.
ة إنهاء العقود على أف للئدارة سلط المصريةكقد أكدت المحكمة الإدارية العليا 

ك بقاعدة العقد شريعة قبل الأكاف دكف أف يحتج عليها بقاعدة ابغق ابؼكتسب أ الإدارية
في العقد أك موافقة الطرؼ  بغتَ حاجة إلى النص عليو مقرر للئدارةحق  إذ أنو ،ابؼتعاقدين
، كىذه السلطة لاتستمدىا الإدارة من نصوص العقد بل من النظاـ العاـ لستَ الآخر

                                           
 .153، ص1991د. بؿمد عبد اللطيف، نظرية التنازؿ في القانوف الإدارم، دار النهضة العربية،  1
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها 1965لسنة  22في القضية رقم  13حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  2

 .1965المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 
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رافق العامة كالذم يحكم كفالة حسن ستَىا كانتظامها في أداء خدماتها بدا يحقق ابؼ
   .1 ابؼصلحة العامة
من النظاـ العاـ،  لعقد الأشغاؿ الفسخ ابعزائي السورمالقضاء الإدارم كقد اعتبر 

دكف أف يذكر ذلك صراحة، كلكن يدكن استنتاج ذلك من خلبؿ عرض بع  أحكاـ 
ل للئدارة بسلك استخدامو يلعليا التي تبتُ أف الفسخ ابعزائي ىو حق أصالمحكمة الإدارية ا

ض ابؼرفق العاـ للخطر كيدنع على الإدارة إذا أخل ابؼتعاقد بالتزاماتو إخلبلان جسيمان يعرٌ 
 التنازؿ عن ىذا ابغق كإلا اعتبر تصرفها باطلبن.

 أْٛاع ايفظخ الجضا٥ٞ: -سابعاً

تُ نوعتُ أك شكلتُ للفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ يديز القضاء كالفقو في فرنسا ب
 العامة الذم بسلك الإدارة توقيعو على ابؼقاكؿ القصر في تنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد.

 ة آثار الفسخ على ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده.ع التمييز بتُ النوعتُ ىو مدل قسو كمرج
 قيد أك شرط، أم الفسخ الشكل الأكؿ للفسخ ابعزائي: ىو الفسخ ابعزائي بلب -1

طبقان بؽذا الشكل، فإف الإدارة تقوـ بتوقيع جزاء فسخ العقد فقط ، ك البسيطك ابعزائي المجرد 
ل ابؼقاكؿ ابؼفسخ عقده آثار ىذا الفسخ كيقصد بو إنهاء الرابطة التعاقدية بدكف أف برمٌ 

ما كاف ذلك بفكنان، فتقوـ بسامان كعودة ابؼتعاقدين إلى ابغالة التي كانا عليها قبل التعاقد كل
ابعهة الإدارية بتسليم ابؼتعاقد معها الأصناؼ التي قاـ بتوريدىا، أك قيمة ما قاـ بو من 
أشغاؿ، كالتأمينات التي دفعها، كيكوف للئدارة ابؼتعاقدة ابغق في اقتطاع غرامات التأختَ، 

. على 2بػطأ ابؼتعاقد كابؼطالبة بالتعويضات عن الأضرار التي تلحق بها نتيجة لفسخ العقد
أف يرد ىو للئدارة ما يكوف قد حصل عليو تنفيذان للعقد، كقد تلجأ الإدارة إلى ىذا 

                                           
، مشار إليو لدل ابؼستشار بضدم ياستُ 15/11/1992، جلسة 3986حكم المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية رقم  1

 252عكاشة، ابؼرجع السابق، ص

 .272، صد. بؿمود عاطف البنا، ابؼرجع السابق 2
 .187كراجع في ذلك، د. بقم الأبضد، ابؼرجع السابق، ص
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و من ابؼتعاقد كلو ، مكتفية بحجز التأمتُ السابق دفعالفسخ دكف أف برملوي أم تعويضات
 .1أك بعضو

ء ابؼتعاقد كىكذا بقد أف الأثر الأساسي للفسخ المجرد لعقد الأشغاؿ العامة ىو إعفا
ابؼفسوخ عقده من النتائج ابؼالية الباىظة للعقود ابعديدة ابؼخصصة عند اللزكـ لضماف 

 تنفيذ الأشغاؿ العامة.
كلابد ىنا أف يكوف قرار الإدارة بالفسخ المجرد صريحان كمكتوبان، إذ أنو لا يدكن أف 

 .2 يستنتج ضمنان من قرار الإدارة بالتصرفات ابعانبية بؽا
لسنة  89بقد من خلبؿ قانوف تنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرم رقم  ،كفي مصر

كلائحتو التنفيذية أف ابؼشرع أخذ بالفسخ المجرد أك البسيط كذلك من خلبؿ ابؼواد  1998
 التالية:

م صاحب العطاء ابؼقبوؿ إذا لم يق»/ من القانوف على أنو: 21حيث نصت ابؼادة /
تنفيذه فإف للئدارة أف تقوـ بإلغاء العقد أك  –لة المحددة بأداء التأمتُ النهائي في ابؼه
 .«التالية لعطائو كيصبح التأمتُ ابؼؤقت من حقها.... بواسطة أحد مقدمي العطاءات

/ من اللبئحة التنفيذية تعطي ابغق للئدارة في فسخ العقد أك 75ككذلك ابؼادة /
 .3تنفيذه على حساب ابؼتعاقد إذا أخل بأم شرط من شركطو

 2114/ لعاـ 51، فلم بقد من خلبؿ قانوف العقود ابؼوحد رقم /سوريةا في أمٌ 
كلائحتو التنفيذية ما يدؿ على أف ابؼشرع أخذ بالفسخ ابعزائي المجرد، فقد كردت في ىذا 

/، كلكن بؾلس الدكلة السورم يبدك أنو 59القانوف حالات الفسخ ابغكمي في ابؼادة /
ك من خلبؿ حكم للمحكمة الإدارية العليا في عاـ أخذ بهذا النوع من الفسخ كذل

إف الإدارة بعد أف ثبت تقاعس ابعهة الطاعنة عند تنفيذ عقدىا، »جاء فيو:  1981

                                           
 .215د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص 1
 .211د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 2
 .1998لعاـ  89/ من اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرم رقم 94/ ك/84راجع كذلك ابؼواد / 3
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قررت فسخ العقد كمصادرة التأمينات كلم تعمد إلى شراء ابؼواد على حساب ابعهة 
 .1«ابؼتعاقدة، كبذلك أصبح حقها بؿصوران بدصادرة تأمينات العقد

مٌا الشكل الثاني للفسخ ابعزائي: فهو الفسخ على حساب كمسؤكلية ابؼقاكؿ أ -2
ابؼفسوخ عقدًه، أم أف الإدارة في ىذا الشكل بٌرمل ابؼقاكؿ النتائج كالآثار ابؼتًتبة على 
فسخ العقد لأخطائو في تنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد، فتقوـ الإدارة بإبراـ عقد جديد 

كماؿ تنفيذ الأشغاؿ كيتحمل ابؼقاكؿ بصيع الأعباء ابؼالية ابؼتًتبة مع متعاقد آخر لاست
 على إبراـ عقد جديد مع الغتَ بدلان من عقده.

أف الفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼتعاقد يختلف عن التنفيذ  ،كمن ابعدير ذكره ىنا
على حسابو، من حيث أف سحب العمل كالتنفيذ على حساب ابؼتعاقد لا يتًتب عليو 

الفسخ على حساب كمسؤكلية ابؼتعاقد )ابؼقاكؿ( يتًتب عليو كلكن نهاء العقد الأصلي، إ
عقد أف يتحمل ابؼتعاقد النفقات الزائدة عن قيمة ال (كما ىو في التنفيذ على حسابو)

 الأصلي، كلا يستفيد من الوفر.
على أف  كنظران بػطورة الفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼتعاقد فإف الفقو الفرنسي متفق

الإدارة لا تستطيع أف تقرر ىذا ابعزاء القاسي إلٌا إذا كاف منصوصان عليو في عقد الأشغاؿ 
 .2أك دفاتر الشركط بشكل صريح
مستقر في أحكامو على ذلك، فقد حكم بأف  الفرنسيكما أف بؾلس الدكلة 

وخ اكؿ ابؼفسالقاضي لا يدلك تقرير الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة على مسؤكلية ابؼق
كركد نص يعطي الإدارة ابغق في ذلك، كما أف  عقده في حالة سكوت العقد، كعدـ

العقد لا يتيح للئدارة ابغق في اختيار أحد نوعي الفسخ إذا ما نص العقد على نوع 
الفسخ الواجب ابزاذه في حالات بؿددة، حيث أف عقود الأشغاؿ العامة كدفاتر الشركط 

                                           
نمشار لدل حساـ فيصل، 1981، لسنة 248، في القضية رقم 158حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  1

 .128ابؼرجع السابق، ص
2 A. Delaubadere et autres, contrats, op. cit, 164. 
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قيع الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط في حالتي إفلبس ابؼقاكؿ أك تنص في الغالب على تو 
 .1التصفية القضائية لذمتو ابؼالية

كعلى الإدارة بعد ابزاذىا قرار فسخ العقد على مسؤكلية ابؼتعاقد الأصلي إعلبنوً بو، 
 أف تعتُ لو اسم ابؼقاكؿ ابعديد، حتىك كأف بزبره أيضان بإبراـ العقد ابعديد على مسؤكليتو، 

يستطيع ابؼقاكؿ الأصلي أف يتابع العمليات ابؼنفذة على مسؤكليتو كحسابو، كذلك من 
أجل المحافظة على حقوقو كمصابغو، كيتوجب على الإدارة أف بذرم ابؼناقصة ابعديدة 
بأسرع كقت بفكن، كأف تتم طبقان لقواعد ابؼناقصة الأصلية، كإلٌا جاز للمتعاقد أف يطعن 

 .2نب نفسو النتائج ابؼالية التي تتًتب على العقد ابعديدفي قرار الفسخ كأف يج
، فإف جانب من الفقو الإدارم يحبذ نظاـ فسخ العقد على مسؤكلية في مصرأمٌا 

ابؼتعاقد ابؼعتًؼ بو في القانوف الفرنسي، نظران لأف ىذا النظاـ يبدك أكثر عدلان، إذ يأخذ 
انة أيضان، فهذا الفسخ بسبب خطأ ابؼقاكؿ ابػز صالح ليس فقط طبيعة ابعزاء بل  هفي اعتبار 

لو صفة عقابية لأف ابؼقاكؿ إنما يرتكب خطأ بدخالفتو الالتزامات العقدية كيجب أف 
يتحمل نتائج ىذا ابػطأ، كليس من حق الإدارة متى قررت مواصلة تنفيذ الأعماؿ أف 

أف تقصتَه، ذلك تعفي ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده من مسؤكليتو ابؼالية ابؼفركضة عليو بسبب 
ة التي تعود عليها من ابؼناقصة ابؼعادة كالتعاقد ابعديد على مسؤكلية تنازؿ الإدارة عن الفائد

 .3ابؼقاكؿ ابؼستبعد ىو في حقيقتو تنازؿ عن دين مستحق للدكلة دكف مبرر قانوني
في حتُ يرل الفقو الإدارم ابؼصرم في غالبيتو أف ابؼشرع ابؼصرم لم يأخذ بنظاـ 

خ ابعزائي للعقد على مسؤكلية ابؼتعاقد في بصيع القوانتُ التي أصدرىا، ككذلك في الفس
اللوائح التنفيذية التي أصدرىا لتنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات في مصر، لكنو اعتًؼ بالفسخ 
ابعزائي المجرد، كىذا ما أكده ابؼشرع في قانوف ابؼناقصات كابؼزايدات، حيث لم يعتًؼ بهذا 

                                           
1 C. E 17 Dec 1989, double, Rec. 
C. E 12 nov 1969. Bordeau, Rec, p. 317. 

 .293فياض، ابؼرجع السابق، ص د. عبد المجيد 2
 .159د. فؤاد العطار، ابؼرجع السابق، ص 3
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/ من اللبئحة 121فسخ ابعزائي إلا في حالة كاحدة كرد ذكرىا في ابؼادة /النوع من ال
التنفيذية كالتي تنص على أنو في حالة إخلبؿ مشتًم العقار أك ابؼشركع غتَ ابؼتمتع 
بالشخصية الاعتبارية من الإدارة بشركط عقدهً معها، فإنو يحق للئدارة دكف حاجة إلى 

فسخ العقد كتقوـ بابزاذ إجراءات البيع من جديد على إنذاره أك اللجوء إلى القضاء أف ت
حسابوً مع حفظ حقها في ابغصوؿ على ما يكوف مستحقان بؽا من مبالغ نظتَ فركؽ 

 .1الأسعار كابؼصركفات الإدارية
فإف ابؼشرع السورم في قانوف العقود ابؼوحد لم يأخذ بنظاـ الفسخ  سورية،كفي 

اكتفى بجزاء سحب التعهد كالتنفيذ على حساب ابعزائي على مسؤكلية ابؼتعاقد، بل 
 ابؼتعاقد في حالات معينة، كبالفسخ ابغكمي للعقد في حالات بؿددة.

اعتراؼ المشرع السورم بسلطة الفسخ الجزائي بنوعيو )الفسخ يبدك أف عدـ ك 
مود، لأف تمتع الإدارة على مسؤكلية المتعاقد كالفسخ المجرد( ىو مسلك مح

أثبت كمن خلاؿ  لتنفيذ على حساب المتعاقدب التعاقد كاجزاء سح بسلطة فرض
 الواقع العملي أنو يفي بضماف استمرار سير المرفق العاـ بانتظاـ كاطراد.

 
 ششٚط ايفظخ الجضا٥ٞ: - خاَظاً

 سل الإداس٠ في تٛقٝع ايفظخ الجضا٥ٞ يًعكذ بٓفظٗا دٕٚ ايًذ٤ٛ يكاضٞ ايعكذ: -1

توقيع الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة  صاحبة العمل ابغق في بسلك الإدارة
بنفسها كدكف اللجوء لقاضي العقد ليقضي بهذا ابعزاء، كىذا ما ييعرؼ بامتياز ابؼبادرة، 
الذم يتيح للئدارة فسخ العقد بنفسها بدقتضى قرار انفرادم من جانبها كدكف حاجة إلى 

في بؾاؿ عقد الالتزاـ  اللجوء للقاضي، كذلك على خلبؼ الوضع بالنسبة بعزاء إسقاط
إلا من قاضي العقد ما لم  –كقاعدة   –الالتزاـ، حيث أف إسقاط الالتزاـ لا يجوز توقيعو 

                                           
 .187د. بقم الأبضد، ابؼرجع السابق، ص 1
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برتفظ الإدارة صراحة بدقتضى نص في عقد الالتزاـ بحقها في توقيع جزاء الإسقاط 
 بنفسها.

شتًاط كيسلم الفقو الفرنسي بحق الإدارة في فسخ عقد الأشغاؿ العامة بنفسها دكف ا
 .1ضركرة اللجوء إلى قاضي العقد استنادان إلى امتياز ابؼبادرة أك التنفيذ ابؼباشر

فالقاضي لا يستطيع أف يقضي بالفسخ ابعزائي من تلقاء نفسو لأنو لا يدلك ابغق في 
التدخل في إدارة ابؼرفق العاـ كما أف الإدارة تستطيع أف بسارس سلطتها في الفسخ ابعزائي 

العامة، حتى كلو لم ينص صراحة في العقد أك دفاتر الشركط على حقها في  لعقد الأشغاؿ
فسخ العقد، أم أف الإدارة تستطيع بفارسة الفسخ ابعزائي للعقد حتى في حالة سكوت 

 .2العقد أك دفاتر الشركط
قد ذىب  3كيفسر كل ذلك باحتياجات ابؼرفق العاـ، كلكن جانبان من الفقو الفرنسي

إلى أف الإدارة لا بسلك ابغق في بفارسة الفسخ  –و الراجح في فرنسا على خلبؼ الفق –
ابعزائي للعقد إلٌا إذا كاف منصوصان عليو صراحة في العقد، كإلٌا يتوجب على الإدارة أف 

من القانوف  1184تلجأ للقضاء لكي تطلب منو ابغكم بالفسخ تأسيسان على ابؼادة 
لفاسخ مقرر ضمنان في العقود ابؼلزمة للجانبتُ في ابؼدني الفرنسي التي تعتبر أف الشرط ا

حالة عدـ قياـ أحد ابؼتعاقدين بأداء التزامو، ككفقان بؽذا الرأم الفقهي، فإف الاختصاص 
في حالة سكوت العقد كعدـ كجود نص )بتقرير جزاء الفسخ للقاضي كليس للئدارة 

 .(فسهاصريح في العقد يعطي للئدارة ابغق في بفارسة جزاء الفسخ بن
كىنا يثار التساؤؿ عما إذا كانت الإدارة تستطيع أف تتعهد عند إبراـ العقد بعدـ 

 قيامها بفسخ العقد في كقت لاحق لإبراـ العقد؟
لقضاء و: على الرغم من عدـ كجود أحكاـ ل" إلى أنBlumannذىب الفقيو "

دارة عن بفارسة ن الإاج عدـ مشركعية مثل ىذا التنازؿ مفي ىذا الشأف فإنو يجب استنت
                                           

1 A. Delaubadere et autress, contrats, op. cit, p. 165. 

 .222د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 2
3 E. Perriquet, op. cit, p. 269 et 273. 
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سلطتها في فسخ العقد تأسيسان على أف حق الفسخ ابؼعتًؼ بو للئدارة يتجاكز نطاؽ 
ابغق الشخصي ليتحلل في شكل كظيفة فعلية، كأف الفسخ يجد أساسوي في خطأ ابؼتعاقد، 
كلذلك لا يدكن تصور أف تتعهد الإدارة مقدمان كبشكل كامل بعدـ بفارسة ابغق في فسخ 

سلطة تعتبر من النظاـ العاـ  اختصاص فعلي كعنفعلت ذلك فإنو تتنازؿ عن  العقد، فإذا
 .1بـصصة لضماف حسن ستَ ابؼرافق العامةك 

ستبعاد سلطة الإدارة في تقرير كمن جهة أخرل، يثور التساؤؿ عن إمكانية ا
اء الفسخ بنفسها بمقتضى نص صريح في عقد الأشغاؿ العامة كإعطاء ىذه جز 

 العقد؟السلطة إلى قاضي 
في العمل نادران ما يحتوم العقد على شرط بفاثل »" إلى أنوٌ: Jezeذىب الفقيو "
الشركط العامة تنص دائمان على أف الفسخ ابعزائي للعقد لأخطاء دفاتر لذلك، كما أف 

ابؼقاكؿ يكوف صادران من الإدارة، كمع ذلك، لا يوجد قانونان أم مبدأ يحوؿ دكف أف 
بفارسة سلطة الفسخ ابعزائي للعقد في لى نص فيو، اختصاص الإدارة يستبعد العقد بناءن ع

 .2«كأف يعهد بهذه السلطة إلى قاضي العقد
كىذا ما استقر عليو القضاء كالفقو الفرنسي، حيث ذىبا إلى أف للئدارة ابغق في أف 

ك تنازؿ عن بفارسة سلطتها في توقيع الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة، كأف تطلب ذلت
 .3من قاضي العقد
، ذىب جانب من الفقو إلى أف قضاء بؾلس الدكلة ابؼصرم قد جرل في  كفي مصر

كافة ابؼنازعات التي عرضت عليو في شأف طلب الإدارة إنزاؿ ابعزاء ابؼناسب على 
ابؼتعاقدين معها، بالفصل في ىذه ابؼنازعات بتطبيق ابعزاء العقدم ابؼقرر أك ابؼتفق مع 

                                           
1 (C) Blumann, La renunciation, en, driot. 
Administrative, français ed, l. G. D. J, paris, 1974, p. 329. 

2 (G) Jeze, Op. cit, p1032 et 1033 

3 C. E 17 Mars 1994, Couverneur générale de  
I'Alge rié, Rec, p. 377 

  Jeze, op. cit, p. 1033 (G)راجع في ذلك: 
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نزكؿ عن توقيع ابعزاء ، كمن ثم فإف القضاء يعتًؼ للئدارة بحقها في الالقواعد العامة
 .1ق اللجوء إلى القضاء لتوقيعو بدلان عنهاابؼناسب كبح

بؾلس الدكلة السورم موقفو من حق الإدارة في التنازؿ عن  لم يوضح كفي سورية،
مجلس  كقد أكضحنا سابقان ضركرة أخذ رأم أك موافقةسلطتها في الفسخ ابعزائي، 

المسؤكلية كالتعويضات الجسيمة الإدارة الدكلة قبل توقيع جزاء الفسخ حتى تتفادل 
ما يوفره مجلس أف الأفراد لن يتضرركا من ذلك، ل في التصرؼ، كما تإذا أخطأ

 كالنزاىة.الحيدة الدكلة من ضمانات 
قد كبذدر الإشارة إلى أف تنازؿ الإدارة عن سلطتها في توقيع الفسخ ابعزائي لع

فتًض، كلذلك فقد قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بأف إنهاء الإدارة بعزاء الأشغاؿ العامة لا يي 
كضع ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة كمنح ابؼقاكؿ مهلة جديدة لأداء التزاماتو لا يسقط حق 

 الإدارة في فسخ العقد إذا استمر ابؼقاكؿ في عدـ الوفاء بالتزاماتو.
لطة الإدارية ابؼختصة بتقرير الفسخ ابعزائي للعقد، فإف العقود كبالنسبة لتحديد الس

كدفاتر الشركط في فرنسا تنص عادة على برديد السلطة الإدارية ابؼختصة بذلك، حيث 
تعطتٍ دفاتر الشركط في فرنسا الاختصاص بدمارسة الفسخ ابعزائي لعقود الأشغاؿ العامة 

العقد ىي  ادىا أف السلطة ابؼختصة بإبراـعدة التي مؤ إلى الوزير طبقان للقا التي تبرمها الدكلة
 .2فسخ العقدالتي بزتص ب

أمٌا بالنسبة إلى العقود التي تبرمها المحافظات أك ابؼدف كالقرل، فإف الاختصاص بتقرير 
فسخ العقد يكوف تارةن للسلطة التي أبرمت العقد كالمحافظ تنفيذان بؼداكلة كمشورة بؾلس 

قليم، كتارة أخرل لقرية تنفيذان بؼشورة بؾلس القرية بعد تصديق بؿافظ الإالمحافظة أك عمدة ا
 ىا العقد أك دفاتر الشركط.لسلطات أخرل يحدد

                                           
 .244ستُ عكاشو، ابؼرجع السابق، صابؼستشار بضدم يا 1

2 (G), Jeze, Op. cit, P. 1035. 
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فإف فسخ عقد الأشغاؿ العامة يجب أف يكوف صادران من السلطة  ،كبناءن على ذلك
ان ابؼختصة طبقان للعقد أك دفاتر الشركط، كيجب كذلك أف يكوف قرار فسخ العقد صريح

فمثلبن قرار فسخ العقد لا  أف يستنتج ضمنان،كمكتوبان، أم أف قرار الفسخ لا يدكن 
يستنتج ضمنيان من كاقعة قياـ الإدارة على أثر كضع ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة بالإعلبف 
عن مناقصة جديدة لاختيار مقاكؿ جديد، أك من كاقعة قياـ الإدارة بإبراـ عقود جديدة 

رىا استبعاد ابؼقاكؿ كليان كنهائيان من تنفيذ الأشغاؿ، ففي ىذه ابغالات، فإف كاف من أث
اء العقد باختيارىا استعمالان للسلطة العامة قصدت إنهقاضي العقد يقضي بأف الإدارة قد 

 للئنهاء لدكاعي ابؼصلحة العامة كلم تقصد الفسخ ابعزائي للعقد.
 لجضا٥ٞ يعكذٙ:أفعاٍ المكاٍٚ ايتي تبرس تٛقٝع ايفظخ ا -2

ليس كل بـالفة من ابؼقاكؿ تعطي الإدارة ابغق في الفسخ جزاء بؽذه ابؼخالفة بل لابد 
ابؼخالفة جسيمة، كمن الأخطاء ابعسيمة التي اعتبرىا القضاء كالفقو  ىذه من أف تكوف

 الفرنسي كافية كمبررة لصدكر جزاء فسخ عقد الأشغاؿ الع
 امة ما يلي:

، حيث لا يقبل 1العمل كإيقافو تنفيذ الأشغاؿ موضوع العقدترؾ ابؼقاكؿ مواقع  -1
من ابؼقاكؿ أية أعذار لتًؾ مواقع العمل أك إيقاؼ تنفيذ الأشغاؿ، لأنو يجب أف يواصل 
تنفيذ الأشغاؿ حتى كلو كاف قد تقدـ بطلب لفسخ عقده، كما لا يقبل من ابؼقاكؿ 

قف عن تنفيذ العقد كرف  الإدارة التذرع بأف بشة أخطاء قد صدرت من الإدارة جعلتو يتو 
تعويضو  عما برمٌلو من أضرار نتيجة تأخرىا في إصدار قرار البدء في تنفيذ العقد أك رف  

 .2الإدارة طلب ابؼقاكؿ صرؼ دفعة مالية جديدة من مستحقاتو
كيرجع ذلك إلى أف مصلحة ابؼرفق العاـ تتعارض مع قياـ ابؼقاكؿ بإيقاؼ تنفيذ 

قاء نفسو، فالإدارة كحدىا تعتبر قاضي الاحتياجات ابػاصة بالعمل أثناء التزاماتو من تل
 التنفيذ، كلذلك يحق بؽا كحدىا أف تيوقف تنفيذ الأشغاؿ أك تؤجل تنفيذىا.

                                           
1 C. E Mars1975, Figaroli, Rec, p. 224. 

2 C. E. 22 November 1967, Mercuriali, R. D, p, 1986, p. 64. 
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 .1رف  مقاكؿ الأشغاؿ العامة تنفيذ الأكامر ابؼصلحية الصادرة عن الإدارة -2
بق من الإدارة صاحبة تنازؿ ابؼقاكؿ عن عقده إلى الغتَ بدكف ترخيص مس -3

العمل، حيث يعتبر ىذا التصرؼ من ابؼقاكؿ خطأ جسيمان يبرر توقيع الفسخ ابعزائي 
 .2لعقده
 التعاقد من الباطن دكف موافقة الإدارة ابؼتعاقدة. -4
 .3عدـ قياـ ابؼقاكؿ بتنفيذ الأشغاؿ موضوع العقد في ابؼواعيد ابؼقررة لذلك -5
 اؿ بصورة معيبة جدان بفا يجعلها غتَ صابغة للبستخداـ.قياـ ابؼقاكؿ بتنفيذ الأشغ -6
قياـ ابؼقاكؿ بدنع بفثلي الإدارة صاحبة العمل من بفارسة الرقابة على أماكن  -7

 العمل كالأشغاؿ ابؼنفذة.
 بؼبلغ التأمتُ ابؼالي خلبؿ ابؼوعد ابؼقرر لذلك.عدـ تكملة ابؼقاكؿ  -8
قاكؿ في تنفيذ التزاماتو العقدية، كفي ىذا أفعاؿ الغش كالاحتياؿ الصادرة من ابؼ -9

اؿ الغش كالاحتياؿ التي ( إلى أنو: يجب عدـ ابػلط بتُ أفعJezeالإطار يذىب الفقيو )
يرتكبها ابؼقاكؿ في تنفيذ العقد كالتي بذدر توقيع جزاء الفسخ عليو، كبتُ طرؽ التدليس 

الثاني، فإف جزاء طرؽ  رضكي يحصل على فسخ عقده، ففي الفالتي يستعملها ابؼقاكؿ ل
ا نتيجة ارة تعويضان عن الضرر الذم حدث بؽالتدليس الصادرة من ابؼقاكؿ ىو منح الإد

 .4فسخ العقد
عدـ احتًاـ ابؼقاكؿ للشركط القانونية كالتعاقدية ابؼتعلقة بشخص العاملتُ في  – 11

 .تنفيذ الأشغاؿ

                                           
1 C. E 25 Juin 1971, Stè élablissement 
Marius, Rec, p. 482. 
2 C. E3 Fevvier 1975, Sieurs Bechetti et 

Pet it, R. D. P, 1975, p 173. 

 .215د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 3
4 (G) Jeze, Op. Cit, p. 1042. 
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توقيع الفسخ ابعزائي بنوعيو، كبذدر الإشارة إلى أف الأخطاء السابقة تبرر للئدارة  
حيث يرل بع  الفقو الفرنسي أف الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة على حساب 
كمسؤكلية ابؼقاكؿ يدكن أف يكوف صادران من الإدارة عن ذات الأخطاء كالأسباب التي تبرر 

 بؽا توقيع الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط.
 حالات اعتبرىا من الأخطاء ابعسيمة التي نص على عدة ، فقدالمصرمأمٌا ابؼشرع 

 / من قانوف تنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات:24تبرر فسخ العقد، منها ما نصت عليو ابؼادة /
 فسخ العقد تلقائيان في ابغالتتُ الآتيتتُ:يي 
 مباشر إذا ثبت أف ابؼتعاقد قد شرع بنفسو أك بواسطة غتَه بطريق مباشر أك غتَ -أ

ي ابعهات ابػاضعة لأحكاـ ىذا القانوف، أك حصل على العقد عن في رشوة أحد موظف
 طريق الرشوة.
 إذا أفلس ابؼتعاقد أك أعسر. -ب

كيلبحظ من ىذه ابؼادة، أف الغش يؤدم إلى فسخ العقد إذا كقع أثناء تنفيذ العقد 
بالتحايل على التنفيذ الصحيح لنصوصو، كما يقع الفسخ إذا كاف ابؼتعاقد ما كاف 

عن أعمالوً  لى العقد لولا استعمالو للغش كالتلبعب، كما لو قدٌـ كثائق مزكرةليحصل ع
شك أف فسخ العقد في ىذه  الإدارة كدفعها للتعاقد معو، كلا السابقة أدت إلى خداع

ابغالة يعود إلى أف ابؼتعاقد فقد ثقة الإدارة ابؼفتًض توافرىا فيو، أم افتقادهً بغسن النية 
 فيذ كافة العقود الإدارية.الذم يجب أف يسود تن

كمن جهة أخرل، يثار التساؤؿ عما إذا كاف إفلاس المقاكؿ أك التصفية القضائية 
أسبابان تجيز للإدارة صاحبة العمل توقيع الفسخ الجزائي  المشركعوِ يمكن اعتبارى

 لعقد الأشغاؿ العامة؟
 1967يوليو  13يفرؽ الفقو الفرنسي في ىذا الشأف بتُ الوضع قبل صدكر قانوف 

 ابػاص بالتسوية القضائية كتصفية الأمواؿ، كالوضع بعد صدكر ىذا القانوف:
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ايٛضع في فشْظا قبٌ صذٚس ايكإْٛ الخاص بايتظ١ٜٛ ايكطا١ٝ٥ ٚتصف١ٝ الأَٛاٍ ايصادس٠  -أ

 :1667ٜٛيٝٛ  13في 

 

يختلف الوضع بحسب ما إذا كاف ىناؾ نص صريح في العقد يقضي بفسخ العقد في 
 الإفلبس أك التصفية القضائية أـ لا:حالة 

: إذا كجد نص صريح في عقد الأشغاؿ العامة أك دفاتر الشركط ففي ابغالة الأكلى
يقضي بوجوب فسخ العقد في حالة إفلبس ابؼقاكؿ أك تصفية مشركعوً قضائيان، فإف فسخ 

 .1العقد كاف يقع في ىذه ابغالة بقوة القانوف
وجد مثل ىذا النص السابق، فإف بؾلس الدكلة الفرنسي كاف إذا لم ي: أما ابغالة الثانية

لفسخ  ا سبب كاؼو ميرف  النظر إلى الإفلبس أك التصفية القضائية على أف أيان منه
العقد، كلذلك فإنو لا يحق للئدارة في ىذه ابغالة فسخ العقد على أساس أف أيان من 

 .2بػطأ من جانب ابؼتعاقد الإفلبس أك التصفية القضائية لا يعتبر في ذاتوً مكونان 
يعة أك ن الإفلبس أك التصفية القضائية ذر كلذلك لم تكن الإدارة تستطيع أف تتخذ م

حجة لتوقيع الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة بنوعيو البسيط أك على مسؤكلية ابؼقاكؿ 
انوف ابؼفسوخ عقدهً، كىكذا فإنو طبقان لأحكاـ القضاء الإدارم السابقة على صدكر ق

، فإف كلبن من الإفلبس أك التصفية القضائية لم يكن يسبب مطلقان الفسخ التلقائي 1967
للعقد، اللهم إلا إذا كجد شرط صريح في العقد يقضي بالفسخ بقوة القانوف في ىذه 

 .3 ابغالة
كمع ذلك فإف كلبن من الإفلبس كالتصفية القضائية يدكن أف يعطي للئدارة ابغق في 

 .4لعقد إذا قدرت ىذه الإدارة أف تنفيذ العقد لم يعد بفكنان على كجو صحيحتقرير فسخ ا
 

                                           
1 (G). Jeze, Op. Cit. p. 1039. 

2 C. E 28 O ctobre 1967 (S. E. P. E. C) P. 209. 

3 A. Delaudadere et autres, contrats, op. cit, p. 150. 

 .218د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  4
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 :1667ٜٛيٝٛ  13ايٛضع في فشْظا بعذ صذٚس قإْٛ  -ب

بعد صدكر ىذا القانوف، فإف الأمر قد اختلف عن الوضع السابق، حيث تنص ابؼادة 
الب بتنفيذ سنديك التفليسة يحتفظ بابغق في أف يط»/ من ىذا القانوف على أف: 38/

 .«العقود ابعارية بؿل التنفيذ عن طريق الأداء إلى الطرؼ الآخر
فطبقان بؽذا النص، فإف كجود نص صريح يقضي بوجوب فسخ العقد في حالة 
الإفلبس أك التصفية القضائية لا يدكن أف يحوؿ دكف حق سنديك التفليسة في الاختيار، 

ن شرط الفسخ الوجوبي فإف مثل ىذا فإذا اختار السنديك تنفيذ العقد على الرغم م
الشرط لا يعتد بو، أما إذا لم يعلن السنديك عن رغبتو في تنفيذ العقد، أك قامت الإدارة 
بإعذاره لتنفيذ العقد، كمع ذلك لم يرغب في ذلك، أم تنازؿ عن تنفيذ العقد، فإف 

دارية شرط فسخ تستطيع في ىذه ابغالة فسخ العقد، فعندما تتضمن العقود الإلا الإدارة 
العقد بقوة القانوف في حالة الإفلبس، أك التصفية القضائية، فإف الفسخ لا يقع إلا إذا لم 

 .1يطلب السنديك باستمرار العقد
الشركط الإدارية العامة دفتً من  47/3كقد تبتٌ ابؼشرع الفرنسي ىذا ابغل في ابؼادة 

عامة، حيث تنص ىذه ابؼادة على كابؼطبقة على عقود الأشغاؿ ال 1976الصادرة في سنة 
في حالة التصفية القضائية للمقاكؿ، فإف فسخ العقد يحدث نتيجة ذلك، إلا إذا »أنو: 

قرر السنديك متابعة تنفيذ العقد في خلبؿ الشهر التالي بغكم القضاء بالتصفية، كإذا 
تنفيذ العقد  تقرر فسخ العقد، فإف آثره يسرم من تاريخ قرار السنديك بالتنازؿ عن متابعة

أك من تاريخ انقضاء مهلة الشهر ابؼشار إليها، كلا يعطى الفسخ في ىذه ابغالة أم حق 
 .«للمقاكؿ في التعوي 

كبالطبع فإف فسخ العقد في ىذه ابغالة يكوف فسخان بؾردان كبسيطان، ففي حالة فسخ 
كؿ لا يتحمل عقد الأشغاؿ العامة بقوة القانوف على أثر التصفية القضائية، فإف ابؼقا
 النتائج ابؼالية الباىظة للعقود التي تبرمها الإدارة من أجل تنفيذ الأشغاؿ.

                                           
1 A. Delaubadere et autres, Contrats, op. cit, P. 151. 
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/ من قانوف تنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرم 24فقد نصت ابؼادة / أمّا في مصر
 على أنو يفسخ العقد تلقائيان في ابغالتتُ الآتيتتُ:

 ...-أ
 إذا أفلس ابؼقاكؿ أك أعسر. -ب

/ من قانوف العقود ابؼوحد: يعتبر التعهد مفسوخان حكمان 59صت ابؼادة ن كفي سورية
 في ابغالات الآتية:

 ... -أ
 إفلبس ابؼتعهد. -ب
التصفية القضائية، إلٌا أنو يحق للجهة العامة ابؼوافقة على استمرار ابؼتعهد بتنفيذ  -ج

 التزاماتو إذا أجازت المحكمة ذلك.
 ٍ:ايتضاّ الإداس٠ بإعزاس المكاٚ -3

نظران بػطورة قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة على حقوؽ ابؼقاكؿ، 
عذار ابؼقاكؿ قبل توقيع الفسخ التزاـ بضركرة إ –كقاعدة   –فإنو يقع على عاتق الإدارة 

 .1التزاماتوً  لعقده، مع مهلة معقولة لو لتنفيذابعزائي 
فسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة يجب ر بؾلس الدكلة الفرنسي على أف الكلقد استق

 .أف يكوف مسبوقان بإعذار ابؼقاكؿ من جانب الإدارة صاحبة العمل
كعلى الرغم من أف التزاـ الإدارة بإعذار ابؼقاكؿ قبل توقيع جزاء فسخ العقد يكوف 
منصوصان عليو عادةن في عقود الأشغاؿ العامة أك دفاتر الشركط ابؼطبقة على ىذه العقود، 

 دفاتر الشركط عذار أك عدـ كجود شرط فيف سكوت العقد عن اشتًاط ضركرة الإلٌا أإ
 عذار لا يغتَ من الوضع.يلزـ الإدارة بالإ

كىكذا فإف الإدارة ملزمة بإعذار ابؼقاكؿ قبل توقيع جزاء الفسخ سواء كجد نص 
غتَ  صريح يقضي بذلك أك لم يوجد، كلذلك فإف الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة

                                           
1 Jeze, Op. Cit, P. 1043. 
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كييعفى ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقدهً من ، 1ابؼسبوؽ بإعذار ابؼقاكؿ يكوف معيبان كبـالفان للقانوف
 النتائج ابؼالية الباىظة ابؼتًتبة على الفسخ.

م كلذلك فإف قاضي العقد عندما يراقب مشركعية الفسخ ابعزائي للعقد، فإنو يهت
ن جانب الإدارة، كعندما يكتشف عذار قد تم ابزاذه مدائمان بالتحقق من أف إجراء الإ

توقيع جزاء الفسخ، فإنو يعتبر ىذا ابعزاء ياـ الإدارة بإعذار ابؼقاكؿ قبل القاضي عدـ ق
 معيبان كغتَ مشركع من حيث الشكل.
بضركرة إعذار ابؼقاكؿ قبل توقيع الفسخ  –كقاعدة   –كعلى الرغم من التزاـ الإدارة 

تر الشركط يتطلب ىذا الإعذار، أك لم يرد بذلك، ابعزائي سواء كرد نص في العقد أك دفا
استثناءات يتًتب على توافر فإف ىذه القاعدة ليست قاعدة مطلقة حيث يرد عليها عدة 

 ا إعفاء الإدارة من ضركرة إعذار ابؼقاكؿ قبل توقيع جزاء الفسخ عليو.إحداى
 ىي: فرنساكىذه الاستثناءات كفقان لأحكاـ القضاء كآراء الفقو في 

كط يعفي الإدارة من إذا كرد نص صريح في عقد الأشغاؿ العامة أك دفاتر الشر  -1
 .2عذار ابؼسبق للمقاكؿ قبل توقيع جزاء الفسخ عليوالالتزاـ بالإ

كفي ىذه ابغالة يجب أف يفسر ىذا النص تفستَان ضيقان، لأف مثل ىذا النص يعتبر 
تثناء على القاعدة العامة، لذلك فإنو خطتَان جدان بالنسبة للمقاكؿ، فضلبن عن أنو يدثل اس

يجب في ىذه ابغالة أف يكوف تعبتَ أطراؼ العقد عن رغبتهم في إعفاء الإدارة من الالتزاـ 
 بإعذار ابؼقاكؿ صريحان ككاضحان حتى يأخذ بو قاضي العقد.

كفي حالة الشك حوؿ شرط الإعفاء من الاعذار، فإف إجراء الاعذار يكوف كاجبان 
 .3دارةكملزمان للئ
فضو لتنفيذ التزاماتو أك عدـ قدرتو ن ابؼقاكؿ صراحةن من تلقاء نفسو ر إذا أعل -2

                                           
 ،دار الفكر العربي ،دراسة مقارنة  ،خرل اكلي البناء كابؼنشآت الثابتة الآد. بؿمد شكرم سركر مسؤكلية مهندسي كمق 1
 .1985سنة  ،135ص

2 C. E29 Janvier 1990, Carteau, Rec, P. 123. 

 .225عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 3
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 على تنفيذىا.
 ارتكب ابؼقاكؿ أفعاؿ الغش في تنفيذ التزاماتو. إذالا ضركرة للئعذار  -3
كانت الظركؼ تقطع بعدـ جدكل الإعذار كعدـ فائدتو   إذالا بؿل للئعذار  -4

 تو لالتزاـ جوىرم يتعذر تداركو أك إصلبحو.بفعل ابؼقاكؿ مثل بـالف
لا ضركرة للئعذار إذا قاـ ابؼقاكؿ بالتنازؿ عن عقده إلى الغتَ أك ارتكب كاقعة  -5

 التعاقد من الباطن بدكف تصريح مسبق من الإدارة.
ضي الظركؼ عدـ تنفيذ تلا بؿل للبعذار في حالة الاستعجاؿ، أم عندما تق -6

 العقد فوران كفي ابغاؿ.
إذا كاف جزاء ، عفى الإدارة من إعذار ابؼقاكؿ قبل توقيع جزاء الفسخ عليو تي  -7

الفسخ تاليان بعزاء كضع ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة ككاف ىذا ابعزاء الأختَ قد سبقو 
إعذار الإدارة للمقاكؿ، بشرط أف يكوف جزاء الفسخ قد صدر عن نفس الأخطاء التي 

أرادت الإدارة توقيع جزاء  أمٌا إذا بؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة،أكجبت توقيع جزاء كضع ا
جزاء كضع الفسخ على ابؼقاكؿ عن أخطاء آخرل خلبؼ الأخطاء التي أدت إلى توقيع 

فإنو يلزـ في ىذه ابغالة إعذار جديد قبل توقيع جزاء  ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة ،
 الفسخ.

كن للئدارة أف توقع الفسخ ابعزائي على ابؼقاكؿ قبل كلا بد من الإشارة ىنا أنو لا يد
عذار، كبـالفة الإدارة بؽذه ابؼهلة ابؼمنوحة ابؼمنوحة للمقاكؿ كالمحددة في الإانقضاء ابؼهلة 

يرتبط بضركرة قياـ الإدارة ك  للمقاكؿ من شأنو أف يقيم مسؤكلية الإدارة بذاه ابؼقاكؿ.
ضركرة بسكتُ ابؼقاكؿ من تقدنً ملبحظاتو كأكجو  بإعذار ابؼقاكؿ قبل توقيع جزاء الفسخ،

 .1دفاعو قبل توقيع جزاء الفسخ، أم التزاـ الإدارة باحتًاـ حقوؽ الدفاع ابؼقررة للمقاكؿ
كلقد أكدٌ بؾلس الدكلة الفرنسي أف احتًاـ حقوؽ الدفاع للمتعاقد يعتبر قاعدة ملزمة 

لا يوجد  »أنو:  1959أكتوبر  2للئدارة، حيث قرر بؾلس الدكلة في حكمو الصادر في 
                                           

 .185د. عزيزة الشريف، ابؼرجع السابق، ص 1
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نص في العقد أك شرط في دفتً الشركط يعفي الإدارة في حالة عدـ تنفيذ ابؼتعاقد لالتزاماتو 
من أف بذعل ابؼتعاقد قادران على تقدنً أكجو دفاعو كتبريراتو لعدـ تنفيذ التزاماتو قبل توقيع 

 .«1جزاء الفسخ
ؿ اب التي تبرر الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاكبذدر الإشارة إلى أنو في حالة تعدد الأسب

يكفي أف تكوف الإدارة قد راعت حقوؽ الدفاع للمتعاقد بدناسبة أحد ىذه العامة، 
 .2الأسباب حتى يكوف قرار الفسخ ابعزائي مشركعان 

ككما ىو ابغاؿ بالنسبة للبعذار، فإنو يدكن إعفاء الإدارة من الالتزاـ باحتًاـ حقوؽ 
بدقتضى نص في العقد أك دفاتر الشركط، فبمفهوـ ابؼخالفة للحكم الدفاع للمتعاقد 
السابق الإشارة إليو، فإنو يدكن إعفاء الإدارة من الالتزاـ  1959أكتوبر  2الصادر في 

بتمكتُ ابؼتعاقد من أف يقدـ أكجو دفاعو كتبريراتو لعدـ تنفيذ التزاماتو قبل توقيع جزاء 
صريح في العقد أك كراسة الشركط يقضي بعدـ  الفسخ عليو، كذلك في حالة كجود نص
 مراعاة الإدارة حقوؽ الدفاع للمتعاقد.

كمن جهة أخرل، يجب على الإدارة أف تقوـ بإبلبغ ابؼقاكؿ قرارىا بالفسخ ابعزائي 
لعقده، فقرار ابعزاء التعاقدم مثل أم قرار إدارم لا يدكن الاحتجاج بو في مواجهة 

و إلى علمو عن طريق إعلبنو بهذا القرار، كلا يوجد سواء صاحب الشأف إلا من يوـ كصول
في مصر أك سورية أم نص يتضمن ضركرة إبلبغ ابؼقاكؿ بقرار الفسخ، كحبذا لو يتم 

 تلبفي ذلك.
، فإف ابؼشرع ابؼصرم لم يجعل الاعذار كجوبيان في بصيع ابغالات في مصرالإعذار  اأمّ 

إذا »ة لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات على أنو: / من اللبئحة التنفيذي84فقد نصت ابؼادة /
أخل ابؼقاكؿ بأم شرط من شركط العقد أك أهمل أك أغفل القياـ بأحد التزاماتو ابؼقررة كلم 
يصلح أثر ذلك خلبؿ بطسة عشر يومان من تاريخ إنذاره بكتاب موصى عليو بعلم 

                                           
1 C. E. 82 octobre 1995, Ministr residand en Algerie, Rec, P. 486. 

 .175د. عيسى ابغسن، ابؼرجع السابق، ص 2
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كاف للسلطة ابؼختصة ابغق   الوصوؿ على عنوانو ابؼبتُ بالعقد بالقياـ بإجراء ىذا الإصلبح
سحب  -فسخ العقد ، ب -في ابزاذ أحد الإجرائتُ كفقا بؼا تقتضيو ابؼصلحة العامة أ

 .«العمل من ابؼقاكؿ
على أف من الإعذار كنصت الإدارة  / من اللبئحة ابؼذكورة83ابؼادة /أعفت في حتُ 

التأختَ دكف حاجة إلى  بسنح الإدارة سلطة توقيع غرامات التأختَ ابؼبينة بها بدجرد حصوؿ
 .1تنبيو أك إنذار أك ابزاذ أم أجراء آخر

بإعذار  –كمبدأ   –كقد ذىب جانب من الفقو ابؼصرم إلى أف الإدارة ملزمة 
ن القواعد الأساسية التي يقوـ إذ فضلبن عن أف ىذا ابؼبدأ ينتج عمتعاقدىا بفسخ عقده، 
/ من القانوف 157ابؼادة / د أيضان إلىقد الإدارم، فإنو يستنعليها نظاـ ابعزاءات في الع

ابؼدني التي تلزـ ابؼتعاقد بإعذار الطرؼ الآخر ابؼتخلف عن أداء التزاماتو قبل طلب 
 .2الفسخ
/ من العقد النموذجي لأعماؿ الأشغاؿ 31، فقد نصت ابؼادة /ا في سوريةأمّ 

تاريخ  878/15 –/ب 48الصادر بدوجب بلبغ رئاسة بؾلس الوزراء رقم 
كابؼعموؿ بها حاليان في بصيع الوزارات كالإدارات كشركات القطاع العاـ  11/4/1978

كابؼشتًؾ كسائر ابعهات العامة، على أف يعتبر ابؼتعهد مسؤكلان عن بصيع التزاماتو كغرامات 
التأختَ ابؼتًتبة عليو فور حلوؿ الآجاؿ المحددة لو بدوجب العقد دكنما حاجة لأم إنذار أك 

 .3ء من قبل الإدارةإعذار أك إجرا
كبناءن على ما سبق يمكن القوؿ، إف الاعذار ضمانة ىامة للمتعاقد من أجل 
المحافظة على حقوقو، فضلان عن أف المصلحة العامة كمصلحة المرفق العاـ تتطلب 
أحيانان إعذار المتعاقد لعلوُ يستجيب لتنفيذ التزاماتو بدلان من فسخ العقد مع ما 

                                           
 ن اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرمم 94-75راجع ابؼواد  1
 .282د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 2
 .2114/ لعاـ 51/ من قانوف العقود ابؼوحد السورم رقم /54راجع ابؼادة / 3
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مخاطر للمرفق العاـ، فإذا أرادت الإدارة إعفاء نفسها من  يحملو ىذا الفسخ من
، فلا بد أف تشترط ذلك صراحة الفسخضركرة إعذار المتعاقد قبل توقيع جزاء 

 بمقتضى نص صريح في العقد أك دفاتر الشركط.
 ايتضاّ الإداس٠ بتظبٝب قشاس ايفظخ الجضا٥ٞ يًعكذ: -4

بتسبيب  1979يوليو  11ر قانوف  تكن ملزمة قبل صدك لمفرنسا إف الإدارة في 
 الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة.رة ضد متعاقديها كمن بينها قرار قرارات ابعزاء الصاد

أما بعد صدكر القانوف السابق ابػاص بتسبيب قرارات الإدارة، فإف الفقو الفرنسي 
ى متعاقديها أيان  متفق على أف ىذا القانوف ينطبق على قرارات الإدارة بتوقيع ابعزاءات عل

 .1كانت ىذه ابعزاءات، كأف الإدارة عليها الالتزاـ بتسبيب قراراتها بفسخ عقودىا
، كالذم 1979أغسطس  31ككذلك بعد صدكر ابؼنشور الدكرم لرئيس الوزراء في 

ذكر ابعزاءات التي توقعها الإدارة على متعاقديها من بتُ القرارات الواجبة للتسبيب، 
الذم ذكر عددان من القرارات ابؼتعلقة بابعزاءات  11/1/1981في  كابؼنشور الصادر

فسخ العقود، فضلبن عن ابؼنشور الصادر في عاـ قرارات الواجبة التسبيب كمن بينها 
ابؼتعلق بتسبيب القرارات الإدارية كالذم ينطبق على العقود الإدارية، كبناءن على  1978

قرارىا بالفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة، ملزمة بتسبيب  فرنساذلك فإف الإدارة في 
لذلك يتوجب أف يكوف قرار الإدارة بفسخ العقد مسببان، كأف يكوف ىذا التسبيب 

 مكتوبان، كيتضمن شرحان كبيانان للؤسباب القانونية كالفعلية التي بيتٍ عليها القرار.
اء التي توقعها الإدارة ، فإف الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قرارات ابعز مصر كسوريةا في أمٌ 

كحبذا لو يتم تلبفي ذلك من  على متعاقديها ما لم يوجد نص قانوني يوجب التسبيب.
اـ الإدارة بتسبيب قرارات فسخ العقود خلبؿ إضافة مادة إلى قانوف العقود يتعلق بإلز 

 الإدارية .
 

                                           
 .223د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 1
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 يعا١َ:الآثاس ايكا١ْْٝٛ المترتب١ ع٢ً ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ا - طادطاً

يتًتب على الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة بؾموعة من الآثار العامة كابؼشتًكة 
ككذلك الآثار ابػاصة بكل نوع من أنواع الفسخ ابعزائي المجرد )البسيط( كالفسخ على 

 كىذا ما سنتناكلو فيما يلي : مسؤكلية ابؼقاكؿ.
 

ايفظخ الجضا٥ٞ المجشد ٚايبظٝط أٚ ايفظخ َذ٣ تمتع الإداس٠ بايظًط١ ايتكذٜش١ٜ في تكشٜش  -1

 الجضا٥ٞ ع٢ً َظؤٚي١ٝ المكاٍٚ:

بالرجوع إلى آراء الفقو الفرنسي، بقد أف الفقهاء الفرنسيتُ قد انقسموا حوؿ ىذا 
 ابؼوضوع إلى ابذاىتُ:

فقد ذىب جانب من الفقو الفرنسي إلى أف الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة 
( الذم ذىب إلى Jezeبؾردان، كمن ابؼؤيدين بؽذا الابذاه الفقيو )يدكن أف يكوف بسيطان ك 

صرامةن في  ها أف تبدك أكثر كأقلأف: الإدارة التي تقدر ابػطأ ابؼرتكب من ابؼقاكؿ يدكن
تطبيق سلطتها في الفسخ ابعزائي، فإذا رأت الإدارة كجوب استبعاد ابؼقاكؿ بلب قيد كلا 

ي ، فإف الإدارة تقرر الفسخ ابعزائي المجرد شرط من العقد بدكف أف تطالبو بتعو 
 .1كالبسيط

بينما ذىب جانب آخر من الفقو الفرنسي إلى أف الفسخ ابعزائي يجب أف يكوف 
ة على مسؤكلية ابؼقاكؿ، كأف يكوف متبوعان بإعادة طرح الأشغاؿ العامة في مناقصة جديد

إلى  ىذا الابذاه، حيث ذىب ؤاد العطارأيد الدكتور ف على مسؤكلية ابؼقاكؿ ابؼقصر، كقد
التسليم بوجوب قبوؿ فسخ العقد على مسؤكلية ابؼقاكؿ، لأف ىذا الفسخ يأخذ في اعتباره 

 ليس فقط طبيعة ابعزاء، كيكن أيضان صالح ابػزانة.
فالفسخ الصادر لأخطاء ابؼقاكؿ لو صفة عقابية، حيث أف ابؼقاكؿ يرتكب خطأ 

قد، كلذلك يجب أف يتحمل كل النتائج التي تنشأ عن بدخالفتو الالتزامات الواردة في الع
ىذه ابؼخالفة، كالإدارة من جانبها إذا قررت إبساـ الأشغاؿ لا تستطيع أف تعفي ابؼقاكؿ من 

                                           
1 (G) Jeze. Op. Cit, p1039. 
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ابؼسوؤلية ابؼالية ابؼفركضة عليو بسبب بـالفة التزامات العقد، فتنازؿ الإدارة عن الانتفاع 
يدة على مسؤكلية ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده، بإجراء إعادة طرح الأشغاؿ في مناقصة جد

 .1 يتساكل مع تنازؿ الإدارة عن دين مستحق بدكف أم مبرر قانوني
كبالنسبة بؼوقف القضاء الفرنسي، فقد ذىب بؾلس الدكلة الفرنسي إلى أف الإدارة 
ىي من بؽا ابغق في تقرير الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط أك تقرير الفسخ ابعزائي على 

 .2لية ابؼقاكؿمسؤك 
، كلكن يجب أف يكوف 3كما أف جانبان من الفقو الفرنسي يؤيد ىذا ابغل القضائي

منصوصان عليو صراحة في العقد أك دفاتر الشركط، كيعود ذلك إلى أف ىذا ابعزاء شديد 
ابػطورة بالنسبة للمقاكؿ لأنو يتحمل بصيع الأعباء ابؼالية التي تتًتب على إعادة طرح 

امة في مناقصة جديدة لاختيار مقاكؿ جديد لاستكماؿ تنفيذ الأشغاؿ، الأشغاؿ الع
كلذلك يجب أف يكوف ىذا ابعزاء مقبولان من ابؼتعاقد الذم يقر بناء على شرط في العقد 

 .4باحتماؿ تطبيق ىذا الفسخ عليو
كلكن العقد قد لا يتًؾ للئدارة ابغق في اختيار أحد نوعي الفسخ ابعزائي إذا ما نص 

نوع الفسخ الواجب ابزاذه في حالات بؿددة، حيث أف عقود الأشغاؿ العامة كدفاتر على 
الشركط تنص في الغالب على توقيع الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط في حالتي إفلبس 

ي ىذه ابغالة لا تستطيع الإدارة أف تقرر فف .5ابؼقاكؿ أك التصفية القضائية لذمتو ابؼالية
 لية ابؼقاكؿ.الفسخ ابعزائي على مسؤك 

كلذلك قضى بؾلس الدكلة الفرنسي في أحكامو ابغديثة بأنو عندما يصدر الفسخ 
ف ىذا ثر التصفية القضائية للمقاكؿ، فإابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة بقوة القانوف على أ

                                           
 161ك 159اد العطار، ابؼرجع السابق، صد. فؤ  1

 C.E 3 Eev, 1975, Sieurs, Bechetti et petit.2  
R. D. P. P. 171. 
3  A. Delaubadere et autres, Contrats, Op. Cit, P169 
4 M. A. Fiamme, Op. cit. p711 

 .211د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص5
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ابؼقاكؿ لا يتحمل النتائج ابؼالية الباىظة للعقود ابعديدة التي تبرمها الإدارة مع مقاكلتُ 
 .1ين من أجل تنفيذ الأشغاؿآخر 

 الآثاس ايعا١َ ٚالمصترن١ بين ْٛعٞ ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ: -2

يدنح جزاء الفسخ لأخطاء ابؼتعاقد امتيازين للشخص العاـ، فمن ناحية بؾازاة ابؼتعاقد 
مباشرة كمن جانب كاحد، كمن ناحية أخرل إنهاء تنفيذ العقد من جانب كاحد بصفة 

 قطعية.
كيتًتب على قياـ الإدارة بتقرير الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة سواء المجرد 
 كالبسيط أك على مسؤكلية ابؼقاكؿ عدة آثار عامة كمشتًكة بتُ نوعي الفسخ ابعزائي.

 كأىم ىذه الآثار العامة كابؼشتًكة.
 يتًتب على الفسخ ابعزائي بنوعيو انتهاء عقد الأشغاؿ العامة بالنسبة -1

للمستقبل، حيث يجد ابؼقاكؿ نفسو بناءن على ىذا الفسخ مستبعدان نهائيان من تنفيذ 
كيتوقف عن تنفيذ الالتزامات الواردة في العقد، حيث أف الفسخ  .2الأشغاؿ بؿل العقد

ليس جزاءان مؤقتان كلكنو يعتبر جزاءان نهائيان، حتى كلو كاف غتَ مشركع أك ليس لو ما يبرره، 
 لا يدكن أف يكوف ملغيان بواسطة قاضي العقد. حيث إف الفسخ

كيلبحظ أف الإدارة ابؼتعاقدة لا تستطيع فسخ العقد بعد إبقاز ابؼقاكؿ للؤشغاؿ 
 .3كاستلبـ الإدارة للؤشغاؿ نهائيان 

كما أف الإدارة بسلك توقيع الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط أك الفسخ ابعزائي على 
الأخطاء العقدية الصادرة من ابؼقاكؿ، كينتج الفسخ مسؤكلية كحساب ابؼقاكؿ عن ذات 

ابعزائي سواء أكاف فسخان بؾردان أك فسخان على مسؤكلية ابؼقاكؿ آثاره، كمن بينها إنهاء 
العقد ابتداءن من التاريخ المحدد في قرار الفسخ ابعزائي للعقد أك من تاريخ إعلبف ىذا القرار 

                                           
1 C. E 10 Juillet 1999, R. D. P. P140 
2 (G) Jeze, Op. Cit, P1048. 

 .195د. بؿمد لبيب شنب، ابؼرجع السابق، ص 3
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 .1ان لسرياف مفعولوإلى ابؼقاكؿ إذا لم يحدد القرار تاريخ
يسرم الفسخ ابعزائي بنوعيو على عقد الأشغاؿ العامة بأكملو، حيث لا يوجد  -2

فسخ جزئي للعقد حيث أف العقد يعتبر في الواقع كلبن لا يتجزأ بالنسبة للمقاكؿ، كلذلك 
حتى في حالة خطأ ابؼتعاقد  -لا تستطيع الإدارة أف تنقص التوازف ابؼالي للعقد بأف تفسخ 

ابعزء ابؼفيد للمقاكؿ كتبقي على ابعزء ابػاسر للمقاكؿ دكف فسخ، فإما أف يطبق  -
 .2الفسخ على العقد بأكملو أك لا يطبق

يجب على ابؼقاكؿ أف يخلي أماكن العمل خلبؿ مهلة برددىا الإدارة، كإلا  -3
دية برققت مسؤكليتو في حالة رف  الإخلبء، فضلبن عن إمكانية استخداـ الغرامة التهدي

بغثو على الإخلبء، كما تستطيع الإدارة بعد إعذار ابؼقاكؿ أف تقوـ بنفسها بإزالة أدكات 
ابؼقاكؿ الراف  للئخلبء على حسابو، كلكن لا تستطيع أف توقع على ابؼقاكؿ غرامات 

 .3تأختَية عن الفتًة التالية لصدكر قرار الفسخ ابعزائي
لتعوي  عن الضرر الذم يصيبها سواء ييعطي الفسخ ابعزائي للئدارة ابغق في ا -4

كقف تنفيذ الأشغاؿ حتى تاريخ الفسخ أك كاف ىذا الضرر عن أكاف ىذا الضرر نابذان 
نابذان عن الفسخ ابعزائي، كلكن ىذا الضرر لا يدكن أف يحدث للئدارة في حالة توقف 

لأضرار الأشغاؿ بعد صدكر الفسخ ابعزائي، كما يحق للئدارة أف تطالب بالتعوي  عن ا
التي بغقتها أثناء فتًة العقد بسبب التأختَات ابؼنسوبة إلى ابؼقاكؿ في تنفيذ العقد كالسابقة 

 .4على فسخ العقد
يتحمل مقاكؿ الأشغاؿ العامة ابؼفسوخ عقده فسخان بؾردان كفسخان على  -5

ف مسؤكليتو النفقات اللبزمة للتدابتَ التي يجب ابزاذىا قبل إغلبؽ أماكن العمل لضما

                                           
 الشركط الإدارية العامة ابؼتعلقة بعقود التوريدات كابػدمات في فرنسا. دفتً/ من 29راجع ابؼادة / 1

2 A. De Laubadere et autres, Contrats, op. cit. P. 884. 

3 C.E 23 Jan 1981.Communed' Aunay – sur odon. Rec. P. 201. 

 .238د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 4
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 .1صيانة كأمن للؤشغاؿ ابؼنفذة متضمنة عند اللزكـ نفقات ىدـ ىذه الأشغاؿ
يتًتب على الفسخ ابعزائي ضركرة إقامة كشف حساب لتصفية كتسوية مصتَ  -6

الأدكات كالآلات، فإذا لم ينص في العقد أك في دفاتر الشركط على ذلك، فإف الإدارة 
ا أف ابؼقاكؿ يكوف حران في أف يرف  تكوف حرة في بسلك ىذه الأدكات كالآلات، كم

 .2التنازؿ عنها
يتوجب على الإدارة إعلبف قرار الفسخ ابعزائي للمقاكؿ طبقان للؤشكاؿ  -7

كالأكضاع الواردة في العقد أك دفاتر الشركط، كمع ذلك فإف عدـ قياـ الإدارة بإعلبف 
 كقاعدة- ث إف الإعلبف ابؼقاكؿ بقرار الفسخ لا يجعل ىذا الفسخ باطلبن أك لا أثر لو حي

 ليس شرطان لصحة التصرؼ القانوني، كلكنو بؾرد شرط للقوة التنفيذية لو. -
إف الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة ليس تلقائيان، بل ىو اختيارم للئدارة  -8

على الرغم من النص عليو صراحة في العقد أك دفاتر الشركط، فإف الإدارة يدكنها ألا توقع 
الأشغاؿ الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على عقود دفتً  زاء على ابؼقاكؿ، فقد ترؾىذا ابع

ابػيار للئدارة بتُ أف تقرر ىذا ابعزاء الفاسخ للعقد  1976سنة  العامة في فرنسا كالصادر
 .3أك أف تقرر جزاء كضع ابؼقاكلة برت الإدارة ابؼباشرة
الإدارة ابؼباشرة،  بجزاء كضع ابؼقاكلة برتكيلبحظ أنو إذا كاف الفسخ ابعزائي مسبوقان 

اء الثاني يدثل على ىذا النحو فتًة راحة للمقاكؿ، تسمح لو بأف يعود لتنفيذ فإف ىذا ابعز 
العقد بعد انتهاء ىذا ابعزاء كتقوده إلى نهاية جيدة، كلكنو بعد انقضاء مدة الشهر التالي 

الإدارة ابؼباشرة فإف الفسخ ابعزائي يدكن على إبلبغ ابؼقاكؿ بقرار جزاء كضع ابؼقاكلة برت 
دفتً من  49/3أف يصدر من الإدارة على ابؼقاكؿ ابؼقصر )كىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على عقود الأشغاؿ العامة في فرنسا(.

 
                                           

 الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة في فرنسا على عقود الأشغاؿ. دفتًمن  46/3، كابؼادة 49/4ابؼادة  1
2 (G) Jeze, Op. Cit, P. 1049. 

 .261د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص  3



 655 

 الآثاس الخاص١ بايفظخ المجشد ٚايبظٝط يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ: -3

الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط انقضاء عقد الأشغاؿ العامة بلب قيد يتًتب على  -1
كلا شرط كما أف الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط يقطع كل رابطة أك علبقة بتُ رب العمل 

 .1كابؼقاكؿ، حتى كلو كاف قرار الفسخ ابعزائي غتَ مشركع أك لا مبرر لو
عامة إلا قبل تاريخ تسليم كلا يدكن أف يصدر الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ ال

الفسخ ابعزائي على ابؼقاكؿ بعد تسلم الأشغاؿ  للئدارة أف توقعوز الأشغاؿ كبالتالي لا يج
من ىذا ابؼقاكؿ لأف الفسخ ابعزائي بعد ىذا التاريخ لا فائدة لو حيث أف العقد قد 

فسخ لا يعتد انقضى، كما أف الأشغاؿ ابؼنفذة بواسطة ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده بعد تاريخ ال
 .2بها

لنهائي للؤشغاؿ يحدث كابؼقصود بتاريخ التسليم تاريخ التسليم ابؼؤقت لأف التسليم ا
دة الضماف ابؼنصوص عليها في العقد، حيث يظل ابؼقاكؿ مسؤكلان عن بعد انقضاء م

 .3العيوب ابؼتحققة في الأشغاؿ ابؼنفدة بواسطتوً قبل ىذا التسليم النهائي للؤشغاؿ
حظ أف الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط يعتبر أقل قسوة في نتائجو بالنسبة كمن ابؼلب

للمقاكؿ ابؼفسوخ عقده من الفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼقاكؿ، كلذلك فإف الإدارة تلجأ 
إلى ىذا النوع من الفسخ عندما ترغب في أف تقطع فوران كل علبقاتها مع ابؼقاكؿ الذم 

قو بوضع نفقات الإدارة ابؼباشرة للؤشغاؿ أك نفقات اتضح عدـ كفاءتو بدكف أف ترى
 إعادة طرح الأشغاؿ العامة في مناقصة جديدة على حسابو.

إلى (  A.Laubadere, Moderene et Délvolve)  كقد ذىب الفقهاء الثلبثة
أف الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط ينقذ ابؼتعاقد من النتائج الباىظة للعقود ابعديدة 

د اللزكـ لضماف استمرار تنفيذ العقد، فالفسخ المجرد كالبسيط لا يسمح ابؼخصصة عن

                                           
1 M – A Elamme, Op. Cit, p710. 

 .174د. رأفت بؿمد بضاٌد، ابؼرجع السابق، ص 2
 .242بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 3
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 .1قاكؿفي مناقصة جديدة على مسوؤلية ابؼبدباشرة إجراء إعادة طرح الأشغاؿ العامة 
أف  كىكذا بقد أنو إذا قدرت الإدارة استبعاد ابؼتعاقد نهائيان بلب برفظ كلا شرط كدكف

 ا تكتفي بالفسخ المجرد كالبسيط للعقد.، فإنهبرملو بدخاطر التعاقد ابعديد
من جهة أخرل، يتوجب على الإدارة أف تقرر صراحة رغبتها في تقرير الفسخ ابعزائي 

( أنو من الضركرم أف بردد الإدارة بعناية في قرارىا (Jezeالمجرد للعقد، كلذلك يرل الفقيو 
ذلك، فإنو يدكن أف يثور بالفسخ أف الفسخ يعتبر فسخان بؾردان كبسيطان، فإذا لم تفعل 

شك حوؿ طبيعة الفسخ إذا لم تفصح عنو الإدارة، لأف ابؼقاكؿ يدكنو أف يتمسك فيما 
بعد بأف الإدارة قد استعملت سلطتها العامة في الإنهاء، بدعتٌ أف الإدارة ملزمة بأف تدفع 

ابؼقاكؿ  لو تعويضان، في حتُ أف الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط يستبعد أم تعوي  لصالح
نتيجة بؽذا الفسخ، كيلبحظ أف قاضي العقد يستطيع كىو يقدر جسامة خطأ ابؼقاكؿ 

أف يٌحوؿ  –كعندما يتحقق من أف خطأ ابؼقاكؿ كلو أك بعضو يرجع إلى أخطاء من الإدارة 
 .2الفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼقاكؿ الصادر من الإدارة إلى فسخ بؾرد كبسيط

بتُ الفسخ ابعزائي البسيط كتوقيع غرامات التأختَ أك  يدكن للئدارة ابعمع -2
التعويضات على ابؼتعاقد من أجل الضرر الذم حدث للئدارة من ىذا الفسخ، كلكن 
الإدارة لا تستطيع أف توقع ابعزاءات ابؼختلفة كخاصة غرامات التأختَ على ابؼقاكؿ إلا عن 

 .3الفتًة السابقة على صدكر جزاء الفسخ
التأمتُ كاستحقاؽ التعوي   ةالفسخ ابعزائي بتُ مصادر  ةمع في حالكما يجوز ابع

بشرط عدـ كجود نص في العقد يحظر ىذا ابعمع، كلكن يلبحظ أف عدـ النص على حق 
ابعهة الإدارية في التعوي  علبكة على مصادرة التأمتُ في حالة فسخ العقد عما يلحقها 

و لا يؤدم إلى حظر ابعمع بتُ التعوي  من ضرر بسبب عدـ قياـ ابؼتعاقد بتنفيذ التزام
كمصادرة التأمتُ في حالة فسخ العقد، لأف ابعمع بتُ التعوي  كمصادرة التأمتُ لا يعتبر 

                                           
1 A. Delaubadere et autres contrats, Op. cit, p. 168. 

2 (G) Jeze, Op. Cit, P. 1040. 

 .256، ابؼرجع السابق، صنسد. عبسي ابغ 3
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ازدكاجان للتعوي  حتى كلو لم ينص في العقد الإدارم على استحقاؽ التعوي  لأف 
 .1 استحقاقو إنما ىو تطبيق للقواعد العامة

رد كالبسيط إلى تسليم الأشغاؿ طبقان للقواعد العامة يؤدم الفسخ ابعزائي المج -3
 الشركط. دة بعقد الأشغاؿ العامة أك بدفتًابؼطبقة على تصفية العقد كالوار 

يدكن أف يكوف الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط لعقد الأشغاؿ العامة مصحوبان  -4
 للئدارة.بدفع ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده للتعويضات إذا أحدث فسخ العقد ضرران 

يحرر الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده من ابؼسؤكلية بالنسبة  -5
للمستقبل كلذلك فإف الزيادة في النفقات التي تنفقها الإدارة من أجل التعاقد مع مقاكؿ 
جديد عن نفقات العقد الأصلي ابؼفسوخ تبقى على عاتق الإدارة كلا يدكن أف يتحملها 

بؼفسوخ عقده فسخان بسيطان، كلا تستطيع الإدارة أف تبـر عقدان جديدان مع مقاكؿ ابؼقاكؿ ا
 آخر قبل أف تفسخ بطريقة قانونية العقد الذم يربطها بابؼقاكؿ الأصلي.

 الآثاس الخاص١ بايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ ع٢ً َظؤٚي١ٝ المكاٍٚ: -4

ة على مسؤكلية ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده يتًتب على الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العام
نفس الآثار ابؼتًتبة على الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط للعقد، اللهم إلا أف الشكل الأكؿ 
من الفسخ ابعزائي على خلبؼ الشكل الثاني يضع على عاتق ابؼقاكؿ النفقات النابذة عن 

 .2إبراـ عقد جديد مع شخص من الغتَ
الفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼقاكؿ عندما يرتكب ىذا فالإدارة تلجأ إلى تقرير 

ابؼقاكؿ أخطاء جسيمة في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، كترل الإدارة برميل ابؼقاكؿ الأعباء 
 ابؼالية ابؼتًتبة على إبراـ عقد جديد مع مقاكؿ جديد يحل بؿلو في تنفيذ الأشغاؿ.

لفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼقاكؿ ( إلى أنو يوجد في حالة اJezeكقد ذىب الفقيو )
 قراراف هما:

                                           
، مذكور لدل د. أبضد صلبح عبد البديع السيد، 1969بسوز  21الإدارية العليا ابؼصرية الصادر في حكم المحكمة  1

 .245ابؼرجع السابق، ص
 .195د. عبسي ابغسن، ابؼرجع السابق، ص 2
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قرار الفسخ ىو العمل للعقد كقرار اختيار مقاكؿ جديد، فقرار الفسخ ابعزائي 
الشركط العامة أك قرار الإدارة لم يذكر الفسخ كلم يتحدث  دفتً القانوني الأسبق، فإذا كاف

د أدنى شك بالنسبة للفقو في إلا عن النتيجة )ابؼناقصة ابعديدة( ففي ىذه ابغالة لا يوج
أف قرار الفسخ كقرار ابؼناقصة ابعديدة يعتبراف عملتُ قانونتُ متميزين، فإذا كاف لا يوجد 
ظاىران إلا قرار كاحد ىو قرار ابؼناقصة ابعديدة الذم ابزذتو الإدارة، فإف قرار الفسخ يعتبر 

 .1قد ابزذ ضمنان من جانب الإدارة
على الرغم من  -د بؼقاكؿ جديد لا يستوجب بالضركرة كلكن يلبحظ أف إسناد العق

الاستخداـ الإلزامي لأسلوب ابؼناقصة،  –تعبتَ إعادة طرح الأشغاؿ في مناقصة جديدة 
رح الأشغاؿ في مناقصة عليها التزاـ قانوني بأف تلجأ إلى أسلوب إعادة طليس فالإدارة 

لك لا ينشئ التزامان قانونيان ، فإف ذةالشركط عن مناقصة جديدحتى عندما يتحدث دفتً 
. فالإدارة بزتار بحرية تامة الشخص الذم يقوـ بإنهاء تنفيذ الأشغاؿ 2على عاتق الإدارة

 سواء بطريق ابؼناقصة أك التعاقد بالتًاضي.
من جهة أخرل، تلجأ الإدارة إلى الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة على مسؤكلية 

ضماف استمرار ابؼرفق العاـ، حيث برتفظ الإدارة لنفسها ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده من أجل 
بابغق في أف تعهد بواسطة عقد جديد إلى مقاكؿ آخر جديد بتأمتُ كتنفيذ التزامات 

جسامة أثاره، فإف ك ابؼقاكؿ السابق، كنظران بػطورة الفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼقاكؿ 
تقرر ىذا ابعزاء الفاسخ القاسي إلا إذا  الفقو الفرنسي متفق على أف الإدارة لا تستطيع أف 
الشركط على حق الإدارة في توقيعو دفتً كاف منصوصان صراحة في عقد الأشغاؿ العامة أك 

 .4، كما أف بؾلس الدكلة الفرنسي مستقر أحكامو على ذلك3بدقتضى نص صريح
كما بذدر الإشارة إلى أف الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة مع إعادة طرح 

                                           
1 (G), Jeze, Op. cit, 1042 et 1043. 

 .261د. بؿمد عبد الرحيم عنبر، ابؼرجع السابق، ص 2
3 A. De Laubadere et autres, Op. cit, p. 314. 

4 C. E 5Juillet 1990, Sté francaise de construction Rec. P 416. 
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الأشغاؿ العامة في مناقصة جديدة لا يدكن مطلقان أف يصدر من القاضي، فالإدارة كحدىا 
 .1ىي التي يحق بؽا أف توقع ىذا ابعزاء

كتستطيع الإدارة صاحبة العمل مواصلة تنفيذ الأشغاؿ موضوع العقد بنفسها كعلى 
بـر على أثر مسؤكلية ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده حتى تاريخ التصديق على العقد ابعديد ابؼ

 .2فسخ العقد الأصلي
كما تستطيع أف تستمر في تنفيذ الأشغاؿ العامة عن طريق الإدارة ابؼباشرة إذا لم 

نتيجة في اختيار مقاكؿ جديد،  طرح الأشغاؿ في مناقصة جديدة أية ينتج عن إعادة
ابؼرافق  كيعود ذلك إلى أف الإدارة ىي في الأصل صاحبة الأشغاؿ العامة كابؼسؤكلة عن ستَ

العامة كبالتالي بؽا سلطة ابؼلبءمة التي بسكنها من اختيار أفضل الوسائل لضماف حسن ستَ 
 ابؼرافق العامة.

يستطيع ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده التوجو إلى قاضي العقد للمنازعة في مشركعية إبراـ ك  
الإجراء العقد ابعديد على مسؤكليتو كلكن قاضي العقد لا يستطيع أف يقرر إلغاء ىذا 

كلكنو يستطيع أف يعفي ابؼقاكؿ في حالة عدـ مشركعية ىذا الإجراء من النتائج كالأعباء 
 .3الباىظة ابؼتًتبة عليو، كأف يدنحو عند اللزكـ تعويضان عن ذلك

كلكن ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده يتحمل بصيع النفقات التي أنفقتها الإدارة في سبيل إبراـ 
في ذلك الزيادة في النفقات كالتي نتجت عن إبراـ العقد  عقد جديد مع مقاكؿ آخر، بدا

ابعديد بابؼقارنة بالعقد الأصلي، بشرط ألا تكوف ىذه الزيادة مبالغان فيها، كبزصم الزيادة 
في النفقات التي يتطلبها اختيار ابؼتعاقد ابعديد من ابؼبالغ ابؼستحقة ابؼقاكؿ ابؼستبعد من 

ل الإدارة، فإنو يتم خصم ىذه الزيادة من مبلغ التأمتُ الإدارة، فإذا لم يكن لو شيء لد
الذم دفعو ابؼقاكؿ ابؼستبعد من قبل عند إبراـ عقده مع الإدارة، كذلك دكف ابؼساس بحق 

                                           
 .215د. بؿمد عبد اللطيف، نظرية التنازؿ في القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 1

2 C. E 24 Avril 1995, Goupil, Rec, p. 344. 

 .365د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص 3
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 .1الإدارة في الرجوع عليو في حالة عدـ كفاية مبلغ التأمتُ
ابؼتًتبة على كتشتمل النتائج كالأعباء الباىظة التي يتحملها ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده ك 

التعاقد مع ابؼقاكؿ ابعديد على الثمن الناتج عن العقد ابعديد، كيستبعد من ىذه الأعباء 
التي يتحملها ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده النفقات التي ترجع إلى خطأ الإدارة أك خطأ ابؼقاكؿ 

 ابعديد.
صلي، فإف أما في حالة نقص نفقات عملية اختيار ابؼقاكؿ ابعديد بابؼقارنة بالعقد الأ

الإدارة كحدىا ىي التي تستفيد من ىذا النقص، أما ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده لا يحق لو 
ابؼطالبة بالاستفادة من ىذا النقص في النفقات، إذ لا يدكن أف يستفيد من تقصتَه في 

 تنفيذ التزاماتو العقدية.
طبقة على ( من دفتً الشركط الإدارية العامة ابؼ49/6كىذا ما نصت عليو ابؼادة )

أف زيادة النفقات النابذة عن إبراـ  »عقود الأشغاؿ العامة في فرنسا، حيث جاء فيها: 
عقد الأشغاؿ العامة ابعديد تكوف على عاتق ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده، كىذه الزيادة في 
النفقات تيقطع من ابؼبالغ التي من ابؼمكن أف تكوف مستحقة لو، فإذا لم توجد أيو مبالغ 

لو لدل الإدارة، فإف الزيادة من النفقات تقتطع من التأمينات ابؼتفق عليها،  مستحقة
 –بدكف ابؼساس بحق الرجوع عليو في حالة عدـ كفايتها، أما في حالة نقص النفقات 

عن نفقات العقد الأصلي، فإف ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده لا  –ابػاصة بإبراـ العقد ابعديد 
 .«2 ئيان يدكن أف يستفيد من ذلك كلو جز 

قد نيفذت بكميات أقل  –في نهاية الأمر  –كفي حالة ما إذا كانت كمية الأعماؿ 
بفا كاف مقدران بؽا أك كانت الإدارة قد بزلت عن تنفيذىا، فإف ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده من 
حقو ابؼطالبة باستًداد كل أك بع  ابؼبالغ التي سبق أف دفعها من أجل المحافظة على 

                                           
 .288د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 1
 .256بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 2
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 .1حقوؽ الدكلة
قضاء بؾلس الدكلة يحقق »:( إلى أف Fougerolleكقد ذىب الفقيو الفرنسي )

الأشغاؿ ابؼنصوص عليها  لكل ذم حق حقو ،كفي حالة بذاكز كميات العدالة، إذ يعطي
 .2«تستطيع الإدارة نظران لتشابو الأسباب مطالبة ابؼقاكؿ الأصلي بدساهمة تكميلية

ابغل الذم تبناه القضاء الفرنسي يعتبر ): ككذلك ذىب الدكتور فؤاد العطار إلى أف
منطقيان فمن ناحية، يحمي ىذا القضاء ابؼصالح ابؼشركعة للئدارة، حيث يدفع ابؼقاكؿ 
الأصلي الفرؽ بتُ بشن كل من ابؼناقصة الأصلية كابؼناقصة ابعديدة، كمن ناحية أخرل فإف 

مسك بحقوقو الناشئة عن ىذا ابغل يحمي أيضان مصالح ابؼقاكؿ حيث أنو يسمح لو بأف يت
 .3( العقد في مواجهة الإدارة

 ايشقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً قشاس ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ الأشػاٍ ايعا١َ: -طابعاً

يعتًؼ القضاء للئدارة صاحبة العمل بسلطة فسخ عقد الأشغاؿ العامة لمجازاة ابؼقاكؿ 
لقاضي، كىذه الرقابة عن سلوكو ابؼعيب، كمع ذلك فإف ىذه السلطة تكوف بؿلبن لرقابة ا

توازف سلطات الإدارة الواسعة في ىذا المجاؿ، كبسثل ضمانة فعالة للمتعاقد ضد  ةالقضائي
 تعسف الإدارة أك بـالفتها للقانوف.

ء في قرار ابعزاء الصادر أف يطعن أماـ القضافي  ف حق ابؼتعاقد مع الإدارةإلذلك ف
ـ كأم شرط في العقد يقضي باستبعاد ىذا و القانوف، فهذا ابغق من النظاـ العاضده يكفل

 .4ابغق يعتبر باطلبن كلا أثر لو
أف  فرنسا أـ مصر أـ سوريةكمن ابؼتفق عليو في القضاء كالفقو الإدارم سواء في 

دعول القضاء الكامل )دعول التعوي ( ىي الوسيلة القضائية الوحيدة التي يدلكها 
 جراء يتعلق بالعقد الذم يربطهم.أطراؼ أم عقد إدارم للطعن في أم قرار أك إ

                                           
1 C. E. 29 Juin 1990, Tissier, Rec, P. 444. 

2 (Ph) Fougerolle, ladéchéance de Lèntrepreneur, these, paris, 1998, p. 

86. 

 .291د. فؤاد العطار، ابؼرجع السابق، ص 3
 .461اكم، ابؼرجع السابق، م. سليماف الطد 4
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بالفصل  –كقاعدة   –أم أف قاضي العقد كليس قاضي الإلغاء ىو ابؼختص كحده 
في ابؼنازعات التعاقدية التي تنشأ بتُ أطراؼ العقد الإدارم، أم بتُ الإدارة كابؼتعاقد 

عقود دارة بفسخ البأف قرارات الإ الفرنسيمعها، كتطبيقان لذلك فقد قضى بؾلس الدكلة 
طعن فيها أماـ قاضي العقد بدقتضى دعول العقد من جانب ابؼتعاقد مع الإدارية يجب ال

 الإدارة، كلا يجوز الطعن في ىذه القرارات أماـ قاضي الإلغاء بدقتضى دعول الإلغاء.
متى توافرت في ابؼنازعة حقيقة العقد »بأنو: المصرم كما قضى بؾلس الدكلة 
عة خاصة بانعقاد العقد أك صحتو أك تنفيذه أك انقضائو، فإنها  الإدارم سواء أكانت ابؼناز 

 .1«كلها تدخل في نطاؽ كلاية القضاء الكامل دكف كلاية الإلغاء
ئي لعقود الأشغاؿ العامة لا يدكن أف تكوف بؿلبن اكىكذا، فإف قرارات الفسخ ابعز 

يعتبر قراران  لدعول الإلغاء من جانب ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده لأف قرار فسخ العقد لا
منفصلبن عن العلبقات التعاقدية التي تربط ىذا ابؼقاكؿ مع الإدارة بدقتضى عقد الأشغاؿ 

 ابؼبـر بينهما.
ؿ عمّا إذا كاف قاضي العقد يملك سلطتي الإلغاء كالتعويض كىنا يثار التساؤ 

ر تجاه قرار الإدارة بالفسخ الجزئي لعقد الأشغاؿ العامة، أـ أف سلطة القاضي تقتص
 على إحدل السلطتين دكف الأخرل؟

يقر بؾلس الدكلة الفرنسي كفقان لقاعدة قضائية تقليدية على أف قاضي  فرنسا، ففي
سلطة تقرير إلغاء التدابتَ  –كقاعدة   –ابؼنازعات في عقود الأشغاؿ العامة لا يدلك 

ما إذا كانت الصادرة من الإدارة ضد ابؼقاكؿ ابؼتعاقد معها، كإنما يحق لو فقط أف يبحث ع
ىذه التدابتَ قد أبزذت في ظركؼ من شأنها أف تنشأ لصالح ىذا ابؼقاكؿ ابغق في 

 .2التعوي 
                                           

بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها بؿكمة .1956نوفمبر  18حكم بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية الصادر في  1
 .181ص ابؼكتب الفتٍ ، ،1961- 1946عامان من  15دارم في القضاء الإ

2 C. E. 9 Jan 1971 (S. T. M. A) Rec, P. 623. 

 283، صدل د.بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق ىذا ابغكم لمشار إلى
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لوضع بالنسبة على خلبؼ ا –ككفقان لقضاء بؾلس الدكلة السابق، فإف قاضي العقد 
لا يدلك سلطة إلغاء قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ  – بعزاء إسقاط الالتزاـ

ة، حتى كلو كاف ىذا الفسخ غتَ مشركع أك ليس لو ما يبرره، كلكن القاضي يستطيع العام
فقط أف يبحث عما إذا كاف ىذا الفسخ الذم أصدرتو الإدارة بابؼخالفة للقانوف ينشئ 

حقان في التعوي ، كطبقان بؽذا القضاء، فإف ابؼلتزـ يتمتع بضمانات  عقده للمقاكؿ ابؼفسوخ
 .1ت ابؼمنوحة بؼقاكؿ الأشغاؿ العامةأكبر بكثتَ من الضمانا

كعلى الرغم من ىذا ابؼبدأ القضائي ابؼستقر في قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي، إلا أف 
بؾلس الدكلة لم يذكر في أم حكم من أحكامو السابقة أم سبب أك مبرر يعلل ىذا ابؼبدأ 

كغتَىا من  القضائي ابػطتَ من قرارات الإدارة الصادرة بفسخ عقود الأشغاؿ العامة
القرارات الأخرل ضد مقاكليها كالذم يحرمهم من ضمانة ىامة جدان بغماية مصابغهم 
كحقوقهم ضد قرارات الإدارة بتوقيع ابعزاءات عليهم كمن بينها قرارات الفسخ ابعزائي 

 لعقودىم.
كلكن بؾلس الدكلة الفرنسي قد خرج على القاعدة القضائية السابقة في أحد 

ت المحكمة الإقليمية إلغاء جزاء فسخ عقد أشغاؿ عامة لعيب شكلي أحكامو حيث قرر 
(، إلا أف جانبان من الفقو الفرنسي يرل أف ىذا ابغكم منفرد لا 2)كىو عدـ إخطار ابؼقاكؿ

 يؤثر على القاعدة العامة ابػاصة بعدـ جواز الإلغاء.
بالفسخ  ىذا كيتًتب على اقتصار سلطات قاضي العقد في مواجهة قرارات الإدارة

مشركعيتها( على سلطة تقرير التعوي  عدـ ابعزائي لعقود الأشغاؿ العامة )في حاؿ 
 للمقاكؿ ابؼفسوخ عقده دكف سلطة إلغاء ىذه القرارات، النتائج التالية:

يتًتب على رف  الاعتًاؼ لقاضي العقد بسلطة إلغاء قرارات الفسخ ابعزائي  -1
قيان( طلبات كقف تنفيذ ىذه القرارات، كلذلك لعقود الأشغاؿ، أف القاضي ستَف  )منط

                                           
1 C. E. 4 Nov 1964, Sieur, Mathieu, Rec, 513. 

 282ص ابؼرجع السابق، ،ل د.بؿمد صلبح عبد البديع السيدمشار إلى ىذا ابغكم لد
2 C. E 26 Mai 1968. Thibon, Rec.p. 571. 
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يصبح أسلوب كقف التنفيذ لا بؿل لو في بؾاؿ التدابتَ التعاقدية الصادرة من الإدارة ضد 
متعاقديها، كمن بينها ابعزاءات التعاقدية مثل الفسخ ابعزائي للعقد، لأنو في أية حالة  

ابغالات على ابغق في  كانت عليها الدعول، فإف حقوؽ ابؼتعاقد تقتصر في أفضل
 .1التعوي 

كيعود السبب في رف  طلبات كقف التنفيذ بالنسبة لتدابتَ الإدارة في مواجهة 
ابؼتعاقد كمن بينها قرارات الفسخ ابعزائي للعقود، أف من بتُ شركط منح القاضي لوقف 
ان التنفيذ، كجود ضرر غتَ قابل للئصلبح أك التعوي  عنو كىذا الشرط غتَ موجود دائم
بالنسبة للتدابتَ السابقة، حيث أنو طبقان للقضاء الفرنسي، فإف التعوي  يظل ىو الطريق 
الوحيد ابؼمكن تقريره للمتعاقد دكف طريق الإلغاء، كبفا لا شك فيو، أف رف  طلبات 

 .2كقف التنفيذ يدعم في نفس الوقت السلطات الاستثنائية ابؼعتًؼ بها للئدارة
على  (غتَ ابؼشركع)مواجهة قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي  يقتصر حق ابؼقاكؿ في -2

 ةابغق في التعوي ، حيث يستطيع القاضي تبعان للظركؼ أف يدنح ابؼقاكؿ في ىذه ابغال
ك التعوي  عن الربح الفائت تعويضان عن الضرر الذم برملو نتيجة ىذا الفسخ، بدا في ذل

 . 3ع الضرر، أم كقت فسخ العقدكيقدر التعوي  كقت كقو  ابؼقاكؿ. يجنوً  الذم لم
إذا كاف قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة غتَ مشركع من حيث  -3

الشكل، كلكن لو ما يبرره من حيث ابؼوضوع، فإف قاضي العقد يقرر في ىذه ابغالة إعفاء 
مسؤكليتو مع  ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده من النتائج الباىظة ابؼتًتبة على إبراـ عقد جديد على

مقاكؿ جديد، كالفقو الفرنسي متفق على أف عدـ مراعاة الإدارة للئجراءات الشكلية 
الواجب ابزاذىا قبل توقيع ابعزاء على ابؼتعاقد يكوف لو دائمان أثر ىاـ ىو إعفاء ابؼتعاقد 

 .4من النتائج ابؼالية ابؼتًتبة على ابعزاء مهما كانت جسامة ابؼخالفات ابؼنسوبة إليو

                                           
 .245ص د. عبسي ابغسن، ابؼرجع السابق، 1
 ابؼرجع السابق، نفس ابؼوضع. 2

3 C. E. 28 Mars 1984 (setra). Rec. p. 787. 

4 A. De laubadere et autres, Contrats, Op. cit, p. 130. 
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قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بضركرة قياـ الإدارة صاحبة الأشغاؿ بتعوي   -4
ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقده، عن فسخ عقده بابؼخالفة للقانوف من حيث الشكل، طابؼا أف 

 .1ىذا ابؼقاكؿ لم يرتكب أم خطأ، أك كانت أخطاؤه يدكن إهمابؽا أك لا يعتد بها
غتَ مشركع، فإنو ء جزاء الفسخ لا يدلك سلطة إلغاإذا كاف قاضي العقد  -5
أف يستبدؿ بو جزاءان آخران أقل جسامة منو، كبناءن على ذلك قرر  –مع ذلك  -يستطيع  

كضع ابؼقاكلة برت  بجزاءفسخ عقد الأشغاؿ العامة  بؾلس الدكلة الفرنسي استبداؿ جزاء
 .2سخ العقدالإدارة ابؼباشرة ، نظران لعدـ جسامة أخطاء ابؼقاكؿ بالدرجة التي تبرر ف

كما يستطيع قاضي العقد كىو يقدٌر جسامة خطأ ابؼقاكؿ، كعندما يتحقق من   -6
أف خطأ ابؼقاكؿ كلو أك بعضو يرجع إلى أخطاء الإدارة ابؼتعاقدة، أف يٌحوؿ الفسخ ابعزائي 

 .3للعقد على مسؤكلية ابؼقاكؿ الصادر من الإدارة إلى فسخ بسيط كبؾرد
في حالة عدـ مشركعية قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي  كيستطيع قاضي العقد أيضان  -7

ؿ ىذا الفسخ للعقد لأخطاء ابؼقاكؿ إلى إنهاء انفرادم من لعقد الأشغاؿ العامة أف يحوٌ 
جانب الإدارة لدكاعي ابؼصلحة العامة، كىو ما يقتضي تعوي  ابؼقاكؿ في ىذه ابغالة 

 .4 تعويضان كاملبن 
قو ابؼصرم يعتًض على قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي ، فإف جانبان من الفمصرأمٌا في 

 الذم لم يدنح لقاضي العقد سلطة إلغاء قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة.
فقد ذىب الدكتور فؤاد العطار إلى القوؿ بأنو: ينتج عن فسخ عقد الأشغاؿ العامة 

ركع، كفي ىذه ابغالة لا يستطيع التصدع النهائي للعقد، حتى كلو كاف قرار الفسخ غتَ مش
ابؼقاكؿ أف يرفع إلى القضاء دعول لإلغاء ىذا الفسخ، كلكن دعول تعوي  فقط، كيرل 
العطار أف ىذا ابغل غتَ منطقي كلا يتًدد في عدـ التسليم بوً، لذلك لا بد من أف يدكٌن 

                                           
1 C. E. 13 Nov 1997, Sieur Rey, Rec.p. 551. 

2 C. E. 2 Juillet 1980, charton, R. D. P. p. 53. 

3 (G) Jeze, Op. Cit, p. 1040. 
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لتعوي  عن فضلبن عن دعول اأف يقيم دعول لإلغاء فسخ عقدهً، ابؼقاكؿ ابؼفسوخ عقدهً 
 .1ىذا الفسخ

اكم إلى أف بسييز بؾلس الدكلة الفرنسي بتُ عقد كما ذىب الدكتور سليماف الطم
فيما يتعلق بسلطات  –الامتياز من ناحية كبتُ عقد الأشغاؿ العامة من ناحية أخرل 

يرجع إلى ضخامة الأمواؿ التي تنفق في حالة عقد  –القاضي بذاه ابعزاءات غتَ ابؼشركعة 
ياز، كإلى أف عقد الامتياز يخوٌؿ ابؼلتزـ سلطات خاصة فيما يتعلق بابؼرفق العاـ بذعلو الامت

جديران بالرعاية، كلكن الواقع أف الاعتبارات السابقة قد تصدؽ على ابؼقاكؿ في عقد 
 .2الأشغاؿ العامة

لس إلى انتقاد التفرقة السابقة التي أقامها بؾفقد ذىب أمٌا الدكتور عبد المجيد فياض  
الدكلة الفرنسي بتُ عقد الالتزاـ كالعقود الإدارية الأخرل مقرران أف القاعدة السابقة لا 

ة التي ذكرىا تتسم بالعدالة كتقيم تفرقة لا مبرر بؽا، حيث تبتٌ نفس كجهة النظر السابق
اكم، كأضاؼ بأف قابلية ابعزاءات الضاغطة كالفاسخة للئلغاء الدكتور سليماف الطم

نسبة بعميع العقود الإدارية لا يناقضوي أم مبدأ في القانوف، بل إف صالح القضائي بال
الإدارة يتطلب ذلك، إذ يدكن أف يكوف التعوي  الذم تلتزـ بوً الإدارة من جراء جزائها 

 .3أكثر تكلفة كعبئان عليها من الاستمرار في العقد –غتَ الصحيح 
لعقد بسلطة إلغاء من خلاؿ ما سبق يمكن القوؿ إف الاعتراؼ لقاضي ا

 الجزاءات التعاقدية غير المشركعة الصادرة من الإدارة ضد جميع متعاقديها كخاصة
الة لصالح ىؤلاء المتعاقدين ممّا يشجعهم فعّ جزاء فسخ العقد، يعتبر ضمانة ىامة ك 

يؤدم إلى تحقيق مصالح كلا ارة من خلاؿ العقود الإدارية، ك على التعاقد مع الإد
ضل كجو ممكن، فضلان عن ضماف السير المنتظم كالمطرد للمرافق الطرفين على أف

                                           
 .288د. فؤاد العطار، ابؼرجع السابق، ص  1
 .513اكم، ابؼرجع السابق، ص مد. سليماف الط 2
 كما بعدىا. 117د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  3
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 العامة التي أبرمت ىذه العقود من أجل إشباع حاجاتها كمتطلباتها.
أف تناكلنا الانتهاء ابؼبتسر لعقد الأشغاؿ العامة كالآثار القانونية ابؼتًتبة على ىذا بعد 
هاء ابؼبتسر لعقد التوريد الذم لايختلف كالرقابة القضائية عليو، ننتقل لدراسة الانتالإنهاء 
 . أحكامو عن عقد الأشغاؿ العامةكثتَ من في  
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ينتهي عقد التوريد نهاية مبتسرة إمٌا بفسخ العقد جزائيان من قبل الإدارة عند ارتكاب 
عي ابؼصلحة العامة كدكف ارتكاب لأخطاء جسيمة أك بفسخ العقد لدكا «ابؼورد»ابؼتعاقد 

 أخطاء من قبل ابؼتعاقد.
 تعشٜف ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ: -أٚلًا

اتفاؽ بتُ شخص معنوم من أشخاص القانوف العاـ  :عرٌؼ عقد التوريد بأنوٌبدايةن، يي 
ولات معينة بؽذا الشخص كبتُ فرد أك شركة، يتعهد بدقتضاه الفرد أك الشركة بتوريد منق

 .1زمة بؼرفق عاـ معتُوم لاابؼعن
كيقصد بالفسخ ابعزائي لعقد التوريد إنهاء عقد التوريد بصفة قاطعة كانقضاء الركابط 
العقدية بتُ الإدارة كابؼورد بصفة نهائية، كبالتالي استبعاد ابؼورد من تنفيذ الأداءات 

ابؼرتكبة من ىذا  كالتوريدات موضوع عقد التوريد ابؼبـر من الإدارة نتيجة للؤخطاء ابعسيمة
 .2ابؼورد في تنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد

كيعتبر الفسخ ابعزائي لعقد التوريد ابعزاء الأكثر جسامة الذم يدكن توقيعو على 
ابؼورد، حيث تتيقن الإدارة من خلبؿ الفسخ ابعزائي لعقد التوريد أف خطأ جسيمان قد 

فإف ىذا ابػطأ يعطيها الاعتقاد الراسخ بأف تنفيذ ارتكبو ابؼورد في تنفيذ التزاماتوً، كلذلك 
عقد التوريد من جانب ابؼورد لم يكن مؤمنان للمرفق العاـ بصفة منتظمة كمرضية كبالتالي 
تقرر الإدارة استبعاد ابؼورد نهائيان كتعهد عند اللزكـ بؼورد آخر بتنفيذ التوريدات التي ما 

 .3رد ابؼفسوخ عقدهً زالت لم تيسلٌم للئدارة بعد من جانب ابؼو 
كييشار إلى أف سلطة الإدارة في الفسخ ابعزائي لعقد التوريد توجد في بصيع الأحواؿ 
حتى في حالة سكوت العقد، أم كلو لم يرد نص صريح في العقد أك دفتً الشركط يدنح 

                                           
 .71د. بؿمد ابغستُ، كد.مهند نوح، ابؼرجع السابق، ص  1
 .322لبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص د. بؿمد ص 2

3 (G) Jeze.op.Cit.p115. 
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الإدارة ابغق في بفارسة ىذه السلطة، كمع ذلك، فإف الفسخ ابعزائي لعقد التوريد يكوف 
 منصوصان عليوً كمنظمان في العقد أك دفتً الشركط. عادةن 

كيلبحظ أف الفسخ ابعزائي لعقد التوريد ليس لو عادةن نفس النتائج كالآثار ابؼتًتبة 
على الفسخ ابعزائي لعقد الالتزاـ أك عقد الأشغاؿ العامة، كلذلك فإف الضمانات 

ـ ابؼرفق العاـ أك حتى الضمانات ابؼمنوحة للمورد ليست كبتَة مثل الضمانات ابؼمنوحة بؼلتز 
 .1ابؼنوحة بؼقاكؿ الأشغاؿ العامة

ُ٘: - ثاْٝاً  ايتفشق١ بين ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ ٚبين ايٓظِ ايكا١ْْٝٛ المصاب١ٗ ي

قيم تفرقة بتُ قد التوريد، فإنو من الضركرم أف ني ؼ عنظران لأف القانوف ابػاص يعر 
بؼدني كبتُ الفسخ ابعزائي لعقد التوريد الذم يعرفو نظاـ الفسخ ابعزائي لعقد التوريد ا
 القانوف الإدارم باعتبارهً عقدان إداريان.

كفي الواقع فإف النظاـ القانوني للفسخ ابعزائي لعقد التوريد الإدارم يختلف عن النظاـ 
 :2ابؼدني لفسخ العقد بػطأ مدني في القانوف ابػاص من عدة كجوه

شغاؿ العامة، فإف فسخ عقد التوريد لأخطاء ابؼورد كما ىو ابغاؿ في عقد الأ  -1
دارة كحدىا ابؼسؤكلة عن ضماف رض تأمتُ كضماف حسن ستَ ابؼرفق العاـ، فالإيكوف لغ
ستَ ابؼرفق العاـ، كما أنها تعتبر كحدىا قاضي ابؼلبءمة لتوقيع الفسخ ابعزائي  حسن

الفسخ ابعزائي يعتبر  قيعلتدخل ابؼسبق للقاضي من أجل تو لأخطاء ابؼورد كلذلك فإف ا
 مستبعدان، اللهم إلا إذا طلبت الإدارة من القاضي توقيع ىذا ابعزاء.

إف تقدير خطأ ابؼورد في حالة الفسخ ابعزائي لعقد التوريد أكثر تدقيقان كتشددان  -2
 من تقدير خطأ ابؼدين في القانوف ابػاص.

سليم في حالة عقد التوريد لا يستطيع القاضي أف يدنح مهلة للمورد من أجل الت -3
لأف القاضي لا يستطيع أف يقدر  -بعكس الوضع بالنسبة للقانوف ابػاص-الإدارم، 

                                           
ص  ،2115دار الفكر العربي،القاىرة ، ،يد الإدارم بتُ النظرية كالتطبيقعقد التور د. عاطف سعدم بؿمد علي،  1

298. 
 .323د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2
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 احتياجات ابؼرفق العاـ.
إف بؾلس الدكلة ابؼصرم قد قرر اعتبار النص في عقد التوريد على حق الإدارة  -4

شرطان استثنائيان غتَ  ابؼطلق في فسخ ىذا العقد إذا أخل ابؼورد بأم شرط من شركط العقد،
مألوؼ في نطاؽ القانوف ابػاص كمغاير لأحكاـ الفسخ الواردة في نصوص القانوف ابؼدني، 
كبالتالي يضفي مثل ىذا النص التعاقدم صفة العقد الإدارم على عقد التوريد، بدا يديزه 

 .1عن عقد التوريد الذم يسرم عليوً قواعد القانوف ابؼدني
لفسخ ابعزائي لعقد التوريد، يختلف عن الإنهاء الإدارم لعقد ا من جهة آخرل يختلف

 ب الإدارة لدكاعي ابؼصلحة العامة:التوريد من جان
فعلى الرغم أف كلبن منها يعتبر إجراء إدارم تصدره الإدارة ابؼتعاقدة كيؤدم إلى إنهاء 

 ناحيتتُ:العقد كقطع العلبقة العقدية بتُ الإدارة كابؼورد، إلاٌ أنهما يختلفاف من 
نظران لأف الفسخ ابعزائي لعقد التوريد يعتبر جزاءان توقعو الإدارة على ابؼورد، فإف  -أ

ىذا ابعزاء يفتًض كقوع خطأ من ابؼورد، أمٌا الإنهاء الإدارم لعقد التوريد فهو إجراء 
 تتخذه الإدارة لدكاعي ابؼصلحة العامة دكف حاجة لصدكر أم خطأ من جانب ابؼورد.

لأف الفسخ ابعزائي لعقد التوريد يعتبر جزاءان، فإف ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً، لا نظران  -ب
يستحق أم تعوي  عن فسخ عقدهً، بينما يستحق ابؼورد في حالة الإنهاء الإدارم لعقد 

 التوريد تعويضان كاملبن عما بغقو من خسارة كعما فاتو من كسب.
 يتٛسٜذ:ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ا -ثايجاً

ذىب الفقو الفرنسي إلى أف الفسخ ابعزائي لعقد التوريد يعتبر جزاء من النظاـ العاـ، 
 كيتًتب على اعتبار الفسخ ابعزائي لعقد التوريد من النظاـ العاـ ما يلي:

اجة للنص عليوً صراحة في عقد التوريد، حيث إفَّ الإدارة تتمتع أنوٌ ليس بح -1
على ابؼورد ابؼقصر، كلو لم يكن ىذا ابعزاء منصوصان عليوً  بابغق في إيقاع جزاء الفسخ

                                           
شار إلى ىذا ابغكم لدل د. بؿمد صلبح عبد م، 31/3/1977يا ابؼصرية الصادر في حكم المحكمة الإدارية العل 1

 .324البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 
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صر صراحةن في العقد أك دفاتر الشركط، فهذا ابعزاء تتمتع بوً الإدارة في مواجهة ابؼورد ابؼق
 العقد أك دفاتر الشركط. بقوة القانوف، حتى في حاؿ سكوت

ذا الاستبعاد فسخ عقد التوريد بصفة عامة كمطلقة، فهجزاء لا يدكن استبعاد  -2
يتساكل مع عدـ مسؤكلية ابؼورد عن أم خطأ، كمثل ىذا الشرط يعتبر بـالفان للنظاـ العاـ، 

لئدارة كلا يدكن استبعادهً بواسطة شرط في لفالفسخ ابعزائي لعقد التوريد يعتبر حقان 
 .1العقد

 أْٛاع ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ: -سابعاً

ثار كل نوع زائي لعقد التوريد تبعان لطبيعة آخ ابعيدكن التفرقة بتُ نوعتُ من الفس
بالنسبة للمورد ابؼقصر، فالنوع الأكؿ من الفسخ ىو الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط لعقد 
التوريد، كىو النوع الأقل جسامة في أثارهً على ابؼورد ابؼقصر، كتوقعو الإدارة دائمان على 

ها الإدارة في استكماؿ عملية التوريد، حيث ابؼورد ابؼقصر في ابغالات التي لا ترغب في
 تكتفي باستبعاد ابؼورد كفسخ عقدهً.

لتوريد هو الفسخ ابعزائي لعقد افأما النوع الثاني من الفسخ ابعزائي لعقد التوريد، 
ديد ابعسامة على ابؼورد أ الإدارة إلى توقيع ىذا ابعزاء شكتلج، 2ابؼقصر على مسؤكلية ابؼورد
عن طريق إبراـ عقد ت التي ترغب فيها أف تستكمل عملية التوريد كذلك ابؼقصر في ابغالا
 خر على حساب كمسؤكلية ابؼورد الأصلي ابؼقصر.جديد مع مورد آ

 ششٚط تٛقٝع ايفظخ الجضا٥ٞ يكعذ ايتٛسٜذ: -خاَظاً

شركط لصحة بفارسة الإدارة لسلطتها في توقيع الفسخ ابعزائي  ةدلابد من توافر ع
  لعقد التوريد.

 كسوؼ نتناكؿ ىذه الشركط على النحو التالي:
 سل الإداس٠ في تٛقٝع ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ بٓفظٗا دٕٚ ساد١ إلى ايًذ٤ٛ يكاضٞ ايعكذ:  -1

عندما لا ينفذ ابؼورد التزاماتوً قيع الفسخ ابعزائي لعقد التوريد بسلك الإدارة ابغق في تو 

                                           
 .327د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
 . 129-128-127-126راجع في ذلك: حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص  2
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أف توقع بنفسها جزاء الفسخ على ابؼورد ابؼقصر  –كقاعدة   –العقدية، فالإدارة تستطيع 
 .1قرر ىذا ابعزاءيفي تنفيذ التزاماتوً دكف أف تكوف ملزمة باللجوء إلى قاضي العقد ل

كىذه القاعدة ليست في حاجة إلى النص عليها في عقد التوريد أك دفاتر الشركط، 
 اؿ العقود الإدارية.حيث تعتبر تطبيقان لامتياز ابؼبادرة الذم بسلكو الإدارة في بؾ

 –على خلبؼ جزاء إسقاط الالتزاـ  –فالفسخ ابعزائي لعقود الأشغاؿ كالتوريد 
 .2يكوف صادران من الإدارة التي بسلك برت رقابة القاضي امتياز ابؼبادرة

كتفسر ىذه القاعدة باحتياجات ابؼرفق العاـ كحالة الضركرة الطبيعية في عقود ابؼرفق 
 الإدارة من أف تكوف قادرة على أف تتخلى عن معاكنة ابؼتعاقد الذم العاـ، كضركرة بسكتُ

 .3لم يعد قادران على الوفاء بالتزاماتوً بصورة مرضية
كمع ذلك، فإف ىذه القاعدة ليست من النظاـ العاـ حيث تستطيع الإدارة أف تطلب 

إذا كاف ىذا  من القاضي تقرير جزاء الفسخ بدلان منها، كفي ىذه ابغالة يقدر القاضي ما
الفسخ في بؿلوً أك لا، كما يدكن إدراج شرط صريح في العقد يقضي بإمكانية توقيع 

 .4 الفسخ ابعزائي لعقد التوريد بناءن على طلب الإدارة
كيشتًط في قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي لعقد التوريد أف يكوف مسببان كذلك بأف يذكر 

تر الشركط التي تفرض على ابؼورد التزامان بؿددان كأف يقيم ابؼادة الواردة في عقد التوريد أك دفا
الدليل على أف ابؼورد لم ينفذ ىذا الالتزاـ كأف يبرىن على أف ىذه ابؼخالفة من جانب 

 ابؼورد تستوجب جزاء الفسخ.
أمٌا السلطة الإدارية ابؼختصة بإصدار جزاء فسخ عقد التوريد، فهي تلك السلطة 

يع العقد كإبراموً، أك السلطة المحددة في عقد التوريد أك دفاتر الإدارية ابؼختصة بتوق
 .5الشركط

قرار كما يجب أف يكوف قرار الفسخ صريحان كمكتوبان، كلذلك لا يدكن أف يكوف 

                                           
 .255ابق، ص د. أبضد عثماف عياد، ابؼرجع الس 1

2 A.Delaubadere et autres, Contrats, op.Cit,p.165. 

3 (G) Jeze. Op.Cit,p.117. 

 .331د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  4
 .151، ص ابؼرجع السابقد. عاطف سعدم بؿمد علي،  5
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الفسخ ضمنيان، فذلك يحرـ ابؼورد من ضمانة عدـ مفاجأتوً بفسخ لا يعلم عنو شيء كلم 
طر بوً.  يخي

دد في قرارىا نوع الفسخ الذم تريد توقيعوً على ابؼورد كما يتوجب على الإدارة أف بر
الإمكاف تفستَ كىل ىو فسخ بؾرد كبسيط أـ فسخ على مسؤكلية ابؼورد، فإذا لم يكن في 

و فسخ جزائي لعقد التوريد، فإف الفسخ في ىذه ابغالة يكوف فسخ نٌ قرار الإدارة على أ
 .1بؾرد كليس فسخ على مسؤكلية ابؼورد

 ٛسد ايتي تبرس تٛقٝع ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذِٙ:أفعاٍ الم -2

إفٌ الفسخ ابعزائي لعقد التوريد يستلزـ صدكر خطأ جسيم من ابؼورد، كىذا ابػطأ 
 ابعسيم لو صور شتى، كتنص عقود التوريد كدفاتر الشركط عادةن على الأخطاء التي يتًتب

لك فإف ىذا التعداد الفسخ ابعزائي لعقدهً، كمع ذعلى كقوع إحداىا من جانب ابؼورد، 
كابغصر الذم تورده ىذه العقود كدفاتر الشركط لا يقصر الفسخ ابعزائي على ىذه 
ابغالات، حيث يكفي ارتكاب ابؼورد بػطأ على درجة خاصة من ابعسامة لتبرير توقيع 

، كلو لم يكن ىذا ابػطأ من الأخطاء الواردة في العقد أك دفاتر يوجزاء الفسخ على
 .2الشركط
بع  الأفعاؿ الصادرة من ابؼتعاقد  على فرنسا كمصر كسوريةنص ابؼشرع في كقد 

 كالتي تبرر توقيع الإدارة بعزاء فسخ عقد التوريد: «ابؼورد»
تً الشركط الإدارية العامة ابػاصة بعقود / من دف28: ذكرت ابؼادة /ففي فرنسا

ئي لعقد التوريد، عدة أسباب تبرر الفسخ ابعزا 1977التوريد كابػدمات الصادرة سنة 
 كمن ىذه الأسباب كالأفعاؿ:

 التعاقد أك الإيجار من الباطن دكف موافقة الإدارة. -1
 عدـ تأمتُ الالتزامات ابؼتعلقة بالتأمتُ. -2

                                           
 .156د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  1
 .331بديع السيد، ابؼرجع السابق، ص د. بؿمد صلبح عبد ال 2
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 بـالفة ابؼورد لالتزامات ابغذر الأمن كالسرية كالكتماف. -3
 عرقلة مراقبة الإدارة لأبشاف كتكلفة ابؼنتجات. -4
 اؿ الغش ذات الصلة بالعقد.ارتكاب أفع -5
 عدـ احتًاـ ابؼواعيد ابؼقررة. -6
 و عند بررير العقد.ابؼتعاقد لتأييد العطاء ابؼقدـ منعدـ صحة التقرير ابؼقدـ من  -7
 .1ابؼسلٌمة إليو أك إتلبفها أك الإسراؼ في استعمابؽاعدـ إعادة ابؼورد للآلات  -8

 ابؼثاؿ لا ابغصر. كبالطبع فإف ىذه ابغالات قد جاءت على سبيل
ابػاص بتنظيم  1998لعاـ  89فقد نص ابؼشرع في القانوف رقم  ا في مصرأمّ 

ابؼناقصات كابؼزايدات كلائحتو التنفيذية على عدة حالات يحق فيها للئدارة أف تفسخ 
/ من ىذا 24، كمن ىذه ابغالات ما نصت عليوً ابؼادة /«كمنها عقد التوريد»العقد 
 القانوف:
بت أف ابؼتعاقد قد شرع بنفسوً أك بواسطة غتَه بطريق مباشر أك غتَ مباشر إذا ث -أ»

في رشوة أحد موظفي ابعهات ابػاضعة لأحكاـ ىذا القانوف أك حصل على العقد بطريق 
 الرشوة.
 .2«إذا أفلس ابؼتعاقد أك أعسر -ب

 إذا لم يقن صاحب العطاء ابؼقبوؿ بأداء التأمتُ»/ على أنو 21كما نصت ابؼادة /
بدوجب إخطار بكتاب موصى عليوً بعلم  –النهائي في ابؼهلة المحددة، جاز للجهة الإدارية 
إلغاء العقد أك تنفيذه بواسطة أحد مقدمي  –الوصوؿ كدكف ابغاجة لابزاذ أم إجراء آخر 

 .3«العطاءات التالية لعطائوً 
عقد أك تنفيذه يجوز للجهة الإدارية فسخ ال»: على أنو / التي نصت25كأيضان ابؼادة /

                                           
 .336د.بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
كابػاص بتنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرم الذم كاف  1983لعاـ  9من القانوف رقم  27بساثل ىذه ابؼادة، ابؼادة  2

 .1998لعاـ  89ناقدان قبل القانوف رقم 
 كابػاص بتنظيم ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرم. 1983لسنة  9/ من القانوف رقم 24دة /بساثل ىذه ابؼادة ابؼا 3
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 .1«على حساب ابؼتعاقد، إذا أخل بأم شرط من شركطوً 
كذلك  2114/ لعاـ 51في قانوف العقود ابؼوحد رقم / السورمككذلك فعل ابؼشرع 

 .2/ التي نصت على حالات الفسخ59في ابؼادة /
3- :ِ٘  ايتضاّ الإداس٠ بإعزاس المٛسد ٚبتُهٝٓ٘ َٔ تكذِٜ أٚد٘ دفاع

ذار ابؼورد بإعطائوً مهلة معقولة لتنفيذ التزاماتوً كبتمكينوً من تقدنً تلتزـ الإدارةً بإع
 أكجو دفاعوً قبل توقيع الفسخ ابعزائي لعقدهً.

فالإعذار ابؼسبق للمورد بواسطة الإدارة يعتبر ملزمان بؽا، فإذا لم تقم بذلك، فإف 
 الفسخ ابعزائي لعقد التوريد يكوف صادران بناء على إجراء غتَ مشركع.

كىذه الالتزاـ يكوف عادةن مدرجان كمنصوصان عليوً صراحةن في عقود التوريد أك دفاتر 
كدفتً الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على عقود التوريد كابػدمات »الشركط في فرنسا 
 .«1977الصادرة عاـ 

 كلذلك فإف قاضي العقد يتحقق دائمان بفا إذا كانت الإدارة قد امتثلت بؽذا الالتزاـ
عذار ابؼورد قد أك دفاتر الشركط على ضركرة إكحتى في حالة عدـ النص في الع بالإعذار،

 .3قبل توقيع جزاء الفسخ عليوً 
كمع ذلك فإف دفتً الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على عقود التوريد كابػدمات في 

تقدنً ملبحظاتوً، تعاقد لارة في كل ابغالات بأف تدعو ابؼعلى الرغم من أنو يلزـ الإد فرنسا
في حالة بـالفة ابؼورد  ابؼصحوب بدهلة معقولة للتنفيذ إلانص على الإعذار إلا أنو لم ي

ع كلوائح العمل، كحالة عدـ إعادة ابؼتعاقد للمعدات كابؼواد ابػاـ ابؼعهود بها إليوً أك يلتشر 
كل ىذه ابغالات إتلبفها أك إساءة استعمابؽا، كحالة عدـ احتًاـ ابؼتعاقد للمواعيد، ففي  

                                           
على بع  ابغالات التي يجوز فيها فسخ العقد  1983لسنة  9/ من اللبئحة التنفيذية للقانوف رقم 12نصت ابؼادة / 1

 بقرار من الإدارة:
 إخلبؿ ابؼتعاقد بأم شرط من شركط العقد. -1
 تعهد بتوريد الأصناؼ التي تعاقد على توريدىا في ابؼيعاد المحدد بالعقد.عدـ قياـ ابؼ -2

 .116-115/ من قانوف العقود، كراجع كذلك حساـ فيصل، ابؼرجع السابق، ص 59راجع ابؼادة / 2
 .339د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  3
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 .1فإف دفتً الشركط لا يشتًط الإعذار
كعلى الرغم من القاعدة التي تلتزـ بدقتضاىا الإدارة بإعذار ابؼورد قبل فسخ عقدهً، 

 : فإف ىناؾ استثناءات ترد على ىذه القاعدة تتمثل ب
إذا نص عقد التوريد أك دفتً الشركط صراحةن على إعفاء الإدارة من الالتزاـ  -1
 عذار.بالإ

، كذلك في حالة ابؼخالفة غتَ القابلة عندما يكوف الإعذار غتَ مفيد أك غتَ بؾدو   -2
للئصلبح من جانب ابؼورد لالتزاـ جوىرم، ككذلك في حالة إعلبف ابؼورد عدـ قدرتوً على 

 .2تنفيذ التزاماتوً في غتَ حالة القوة القاىرة
 .3أثناء تنفيذ التزاماتو العقديةفي حالة ارتكاب ابؼورد لأفعاؿ الغش كالتدليس  -3
 إذا قاـ ابؼورد بدمارسة نشاط صناعي أك بذارم بؿظور عليوً القياـ بوً. -4

من جهة أخرل، يجب أف يكوف الإعذار صادران من السلطة المحددة في العقد أك دفتً 
الشركط، فإذا لم يوجد، فإف السلطة العامة ابؼختصة بابزاذ الإجراءات التمهيدية 

حضتَية ىي من تقوـ بالاعذار كما يجب أف بسرٌ مدة معقولة من الوقت بتُ الأعذار كالت
كقرار الفسخ ابعزائي لعقد التوريد من أجل منح ابؼورد ابؼقصر مهلة لتنفيذ التزاماتوً، كيتم 
برديد ىذه ابؼدة بواسطة عقد التوريد أك دفتً الشركط أك تقدر بواسطة قاضي العقد طبقان 

 .4لظركؼ القضية
لقانوف أك لم يعلن للمورد بطريقة قانونية، فإف فسخ لفإذا لم يحدث الاعذار طبقان 

عقد التوريد يعتبر غتَ مشركع، كلذلك فإنو يجب على القاضي في ىذه ابغالة أف يعفي 
 ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً من النتائج ابؼالية الباىظة ابؼتًتبة على الفسخ ابعزائي لعقدهً.

فإف ابؼشرع لم يجعل الاعذار كجوبيان في بصيع ابغالات، حيث  يةمصر كسور أمٌا في 
، 1998لعاـ  89رقم ابؼصرم تتضمن اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات 

                                           
 .211د. عاطف سعدم بؿمد علي، ابؼرجع السابق، ص  1
 .341د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2

3 A.De Laubadere et autres, Contrats, op, Cit.p907. 

 .288د. عاطف سعدم بؿمد علي، ابؼرجع السابق، ص  4
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 .1كالنافذ حاليان، بع  النصوص التي تستلزـ إعذار ابؼتعاقد في حالات معينة
/ من قانوف العقود 54ة /قىصىرى كجوب الإعذار على ابؼاد ككذلك ابؼشرع السورم

 .2114/ لعاـ 51ابؼوحد رقم /
كيرتبط بضركرة قياـ الإدارة بإعذار ابؼورد قبل توقيع جزاء الفسخ، ضركرة قياـ الإدارة  
كذلك بدعوة ابؼورد قبل توقيع جزاء الفسخ إلى تقدنً أكجو دفاعو كمبرراتوً كإلا كاف قرار 

 حقوؽ الدفاع للمتعاقد.ابعزاء غتَ مشركع بؼخالفتوً بؼبدأ احتًاـ 
كما يتوجب على الإدارة أف تقوـ بتسبيب قرارىا بالفسخ ابعزائي لعقد التوريد، كىذا 

الصادر في فرنسا كالذم نص على تسبيب ابعزاءات التي  1979يوليو  11ما قرره قانوف 
ود، توقعها الإدارة على متعاقدىا أيان كانت ىذه ابعزاءات كمن بينها الفسخ ابعزائي للعق

 1979أغسطس  31كىذا ما أكدهي أيضان ابؼنشور الدكرم لرئيس الوزراء الصادر في 
، الواجبة التسبيب ابعزاءات الصادرة ضد متعاقدم الإدارة من بتُ القرارات كالذم ذكر

 . 1981يناير 11ككذلك ابؼنشور الصادر في 
كأف يكوف ، يجب أف يكوف قرار الفسخ ابعزائي لعقد التوريد مسببان ذلككعلى 

التسبيب مكتوبان كأف يتضمن شرحان كبيانان للؤسباب القانونية كالواقعية التي بسثل أساس 
 القرار الصادر بالفسخ .

 الآثاس ايكا١ْْٝٛ المترتب١ ع٢ً ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ: -طادطاً

لعقد  لابد من الإشارة بداية إلى أف القواعد القانونية التي بركم آثار الفسخ ابعزائي
ذات القواعد التي بركم آثار الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ  -كقاعدة   -التوريد ىي 

العامة كذلك لتشابو العقدين في كثتَ من الأحكاـ، ىذا كيتًتب على الفسخ ابعزائي 
الفسخ  ،بؾموعة من النتائج القانونية تبعان لنوع الفسخ، حيث يوجد نوعاف للفسخ ابعزائي

 لعقد، كالفسخ على مسؤكلية كحساب ابؼتعاقد.المجرد كالبسيط ل
 
 
 

                                           
 .1998لعاـ  89( من اللبئحة التنفيذية لقانوف ابؼناقصات كابؼزايدات ابؼصرم رقم 94 -84 -83راجع ابؼواد ) 1
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 كسوؼ نتحدث عن ىذه الآثار كفق ما يلي:
 ٛعٞ ايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ:ْالآثاس المصترن١ بين  -1

يتًتب على الفسخ انقضاء عقد التوريد بالنسبة للمورد كاستبعادهً من تنفيذ عقدهً  -أ
 كف تنفيذ.نهائيان، كبرريره من التزاماتوً الباقية د

تستطيع الإدارة أف برصل على التعوي  من ابؼورد عن الأضرار التي تلحقها من  -ب
الفسخ ابعزائي لعقد التوريد نتيجة توقف التوريدات، كمثاؿ ذلك حكم المحكمة الإدارية 

أف تقاعس ابؼتعهد عن تنفيذ العقد يبرر للئدارة فسخ »الذم جاء فيوً: السورية العليا 
 .1«ا ابغق في تقاضي التعوي  عن الأضرار اللبحقة بهاالعقد كيعطيه
يجوز ابعمع بتُ مصادرة التأمتُ كالتعوي  بسبب عدـ تنفيذ العقد بشرط ألا  -ج

في حكمها السورية يحظر العقد ىذا ابعمع، كمثاؿ ذلك ما أكردتو المحكمة الإدارية العليا 
ابؼطالبة بالتعوي  عن  إف مصادرة التأمتُ عملية مستقلة عن»: 1972الصادر عاـ 

الأضرار في خصوصية ابؼنازعة ابؼعركضة إذ لكل منها سببو كمبرراتوً كلا تعارض بتُ جزاء 
فسخ العقد فليس ما يدنع من    ابؼطالب بوً كلا بتُ أيهما كبتُمصادرة التأمتُ كالتعوي

 .2«ابعمع بينهما
س لو ابغق في إف كل نتائج الفسخ تكوف على عاتق ابؼورد ابؼخطئ، إذ لي -د
 التعوي .
ينتج الفسخ ابعزائي لعقد التوريد أثارهً اعتباران من التاريخ المحدد في قرار الفسخ،  - ى

فإذا لم يوجد تاريخ بؿدد في قرار الفسخ، فإف الفسخ ابعزائي لعقد التوريد يصبح نافذان 
 .3اعتباران من تاريخ إعلبف قرار الفسخ للمورد

                                           
، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها 1984، لسنة 53، في القضية رقم 211حكم المحكمة الإدارية العليا، رقم  1

 .352، ص 1984المحكمة الإدارية العليا السورية لعاـ 
كمة ، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المح1972، لسنة 117، في القضية 8حكم المحكمة الإدارية العليا رقم  2

 .169، ص 1972الإدارية العليا السورية لعاـ 
 .1977من دفتً الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على عقود التوريد كابػدمات الصادرة في فرنسا عاـ  29ابؼادة  3
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ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً غرامات التأختَ عن الفتًة السابقة للئدارة أف تفرض على  -ك
على صدكر جزاء الفسخ لاختلبؼ الغرض من كلب ابعزاءين، بينما ليس للئدارة فرض 

 غرامات التأختَ عن الفتًة التالية للفسخ.
يتًتب على الفسخ ابعزائي لعقد التوريد تصفية العقد كإقامة كشف حساب  -ز

أف التوريدات ابؼنجزة كابؼسلمة للئدارة ىي فقط التي تيوضع في  للفسخ، كييشار ىنا إلى
الاعتبار عند تصفية عقد التوريد ابؼفسوخ دكف التوريدات التي قاـ بها أثناء العقد طابؼا أف 

 الإدارة لم تقبل استلبمها.
 الآثاس الخاص١ بايفظخ المجشد ٚايبظٝط يعكذ ايتٛسٜذ: -2

إنهاء العلبقة العقدية بتُ الإدارة كابؼورد، كاستبعادهً   يتًتب على الفسخ المجرد كالبسيط
من التنفيذ دكف أف برملو أية نفقات إضافية ناشئة عن إبراـ عقد جديد مع مورد آخر، 
أم أف الفسخ المجرد من شأنو إعفاء ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً من النتائج ابؼالية الباىظة لإبراـ 

هً في جسامة ابػطأ، أف يٌحوؿ الفسخ ابعزائي عقد جديد، كيدلك قاضي العقد عند نظر 
على مسؤكلية ابؼورد إلى فسخ بؾرد كبسيط، عندما يتبتُ لوي أف خطأ ابؼورد كلوي أك بعضو 
 .1يرجع إلى أخطاء الإدارة، كأف يعفي ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً من نفقات إبراـ عقد جديد

 ٚي١ٝ ٚسظاب المٛسد المفظٛخ عكذِٙ:الآثاس الخاص١ بايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ ع٢ً َظؤ -3

إف ىذا النوع من الفسخ أشد كأقسى من الفسخ ابعزائي المجرد كالبسيط، فعندما 
بزتار الإدارة ىذا ابعزاء فإنها تقوـ بإبراـ عقد جديد على نفقة كحساب ابؼورد ابؼقصر، 

 .2تنفذ بعد أجل تنفيذ كافة التوريدات التي لمكذلك من 
ارة تلتزـ بأف توضح في قرارىا الفسخ، فإف الإدذا ىطتَة ابؼتًتبة على كنظران للنتائج ابػ

 بفسخ العقد أف ىذا الفسخ صادران على مسؤكلية ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً.
كيلبحظ أف الإدارة ليست ملزمة عند فسخ العقد على مسؤكلية ابؼورد أف تبـر عقدان 

بتنفيذ التوريدات على حساب  جديدان مع مورد آخر، كلكنها تستطيع أف تقوـ بنفسها
                                           

 .351د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
 .381د. مفتاح خليفة عبد ابغميد، ابؼرجع السابق، ص  2
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 ابؼورد، كلكن في ىذه ابغالة يجب النص في العقد على ذلك.
 :1كتخضع عملية اختيار مورد جديد محل المورد المفسوخ عقدهِ للقواعد التالية

ىي نفس شركط عقد  –باستثناء الثمن  –يجب أف تكوف شركط العقد ابعديد  -1
ابعديد عن طريق مناقصة عامة، كلكن ذلك ليس التوريد الأصلي، كيتم اختيار ابؼورد 

التزامان قانونيان على الإدارة، حيث تستطيع الإدارة أف تلجأ إلى اختيار ابؼورد ابعديد عن 
 طريق أسلوب التعاقد بالتًاضي.

للمورد ابؼفسوخ عقدهً ابغق بدراقبة عملية اختيار ابؼورد ابعديد، كذلك للمحافظة  -2
العمليات ابؼنفذة بواسطة ابؼورد ابعديد كذلك عن طريق قياـ الإدارة على مصابغوً، كمتابعة 

بإبلبغ ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً بنيتها في إبراـ عقد جديد، كفي حاؿ بزلف الإدارة عن ذلك، 
فإنو يسقط حقها في مطالبة ابؼورد ابؼفسوخ عقوً بتحمل النتائج ابؼالية الباىظة ابؼتًتبة على 

 .2العقد ابعديد
 ن ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً بصلة من النتائج:يد بدلان متًتب على اختيار مورد جدىذا كي
يتحمل ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً كل ابؼصركفات كفركقات الأسعار الزائدة عن قيمة  -1

نما لا يستفيد ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً من يالعقد الأصلي كالتي تنتج عن إبراـ عقد جديد، ب
عر في حالة قياـ الإدارة بالتعاقد مع مورد جديد بأقل من نقص النفقات كالفرؽ في الس

 القيمة الواردة في العقد الأصلي، حيث برتفظ الإدارة بهذا الفرؽ بغسابها.
ليس للمورد ابؼفسوخ عقدهً ابؼشاركة سواء بشكل مباشر أك غتَ مباشر في عملية  -2

 التوريد ابعديدة ابؼنفذة على مسؤكليتو.
ابؼفسوخ عقدهً أف يتنازؿ إلى ابؼورد ابعديد عن براءات  يتوجب على ابؼورد -3

 .3الاختًاع كالرخص الضركرية، كذلك في بؾاؿ عقد التوريدات الصناعية كابػدمات
                                           

 .358-357د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
 د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، نفس ابؼوضع. 2

من دفتً الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة في فرنسا على عقود التوريد كابػدمات، مذكورة لدل  38-32راجع ابؼواد  3
 .361-361، ص د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق
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 ايشقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً قشاس الإداس٠ بايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ: -طابعاً

بالرقابة القضائية  ستقر بؾلس الدكلة الفرنسي على تطبيق الأحكاـ كالقواعد ابػاصةا
على قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ العامة على قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي 

لعقد  لعقد التوريد كسوؼ نقوـ بدراسة الرقابة القضائية على قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي
 كفق ما يلي: التوريد

 ذ ايتٛسٜذ:كعس ايفظخ الجضا٥ٞ يكطا١ٝ٥ ع٢ً قشاايكاضٞ المختص بمُاسط١ ايشقاب١ اي -1

كما ىو ابغاؿ بالنسبة لقرارات الإدارة بإسقاط الالتزاـ كبالفسخ ابعزائي لعقد 
الأشغاؿ العامة، فإف القاضي ابؼختص بدمارسة الرقابة القضائية على قرار الإدارة بالفسخ 

العقد  دعول»ابعزائي لعقد التوريد ىو قاضي العقد بناءن على دعول القضاء الكامل 
كليس قاضي الإلغاء بناءن على دعول الإلغاء، فقرارات  «ابؼرفوعة من ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً 

 .1الإدارة بالفسخ ابعزائي للعقود ليست بؿلبن لدعول الإلغاء
كما أف بصيع القرارات الصادرة من الإدارة ابؼتعاقدة على أساس العقد أثناء تنفيذه لا 

ابغق في إقامة دعول التعوي  في نطاؽ القضاء الكامل يدكن أف تنشئ للمتعاقد إلٌا 
 كليس دعول الإلغاء.

لب يستطيع أف يطعن في قرار الإدارة بالفسخ فالغتَ الأجنبي عن عقد التوريد  كأما    
ابعزائي لعقد التوريد أماـ قاضي العقد لأنو أجنبي عن العلبقات العقدية التي تربط ابؼورد 

كذلك أف يطعن في قرار الفسخ أماـ قاضي الإلغاء لأف فسخ   بالإدارة، كما لا يستطيع
العقد يتعلق في ابؼقاـ الأكؿ بابؼتعاقد، كلكن بؾلس الدكلة الفرنسي ذىب في حكموً 

إلى أف الغتَ يدكنو أف يطعن أماـ قاضي الإلغاء في كل  1964أبريل  24الصادر في 
لعقد أك بتنفيذه من خلبؿ الدفع بعدـ القرارات الصادرة من الإدارة سواء ابؼتعلقة بإبراـ ا

 .2مشركعيتها، على أساس أف ىذه القرارات تعتبر قرارات منفصلة عن العقد
 

                                           
1 C.E. 11 De'c 1996, Ste' poor le traitement industriel des bois. 

Rec.p0423. 

 .368-367د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2
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 ْطام ايشقاب١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً قشاس الإداس٠ بايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ: -2

إف الرقابة القضائية التي يدارسها قاضي العقد على قرار الفسخ ابعزائي لعقد التوريد 
ما ىو ابغاؿ بالنسبة لقرار إسقاط الالتزاـ أك قرار الفسخ ابعزائي لعقد الأشغاؿ ك»

تتناكؿ ىذا القرار من زاكيتي ابؼشركعية كابؼلبءمة، حيث تتناكؿ ىذه الرقابة قرار  «العامة
الفسخ من حيث عناصر الاختصاص كالشكل كالإجراءات كبـالفة القانوف كالتعسف في 

ىذه الرقابة لتشمل كذلك البواعث التي حدت بالإدارة إلى توقيع استعماؿ السلطة، كبستد 
ابعزاء، ككذلك أسبابو، ليقرر القاضي ما إذا كاف ابؼتعاقد قد أخطأ بالفعل، كما إذا كاف 

 .1جزاء الفسخ يتناسب مع ابػطأ ابؼنسوب للمورد من عدموً 
تكييفها فقاضي العقد لا يراقب فقط الوجود ابؼادم لأسباب الفسخ ابعزائي ك 

القانوني كلكنو يراقب أيضان مدل تناسب ىذا ابعزاء مع خطورة الأسباب التي دعت 
لابزاذه، فلذلك فإف ىذا القاضي يدلك أف يقرر عدـ صحة جزاء الفسخ ابؼبالغ فيوً إذا  
كانت الوقائع ابؼنسوبة للمتعاقد لا بسثل قدران كافيان من ابػطورة يكفي لتبرير صدكر جزاء 

 .2الفسخ
أف يحكم بإلغاء جزاء  –كما سنرل   –ع ذلك فإف قاضي العقد في فرنسا لا يدلك كم

فسخ عقد التوريد، حتى كلو كاف غتَ مشركع أك ليس لو ما يبرره، بل كل ما يدلكو ىو أف 
يقضي بتعوي  ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً عن ىذا ابعزاء غتَ ابؼشركع أك ابؼبالغ فيوً كأف يعفيو 

 لباىظة ابؼتًتبة على فسخ العقد.من النتائج ابؼالية ا
طًطات ايكاضٞ في َٛاد١ٗ قشاس الإداس٠ بايفظخ الجضا٥ٞ يعكذ ايتٛسٜذ في ساي١ عذّ  -3

ِ٘ أٚ عذّ ٚدٛد َا ٜبرسٙ:  َصشٚعٝت

يستطيع ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً أف ينازع في مشركعية قرار الفسخ ابعزائي لعقدهً أماـ 
 ار الفسخ ابعزائي لعقد التوريد السلطات التالية:قاضي العقد كيدلك قاضي العقد إزاء قر 

إذا أثبت قاضي العقد أف الفسخ ابعزائي لعقد التوريد قد صدر من الإدارة بدكف  -أ

                                           
 .251د. عاطف سعدم بؿمد علي، ابؼرجع السابق، ص  1
 .369د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  2
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صدكر أم خطأ من ابؼورد أك بدكف صدكر خطأ كاؼ من حيث ابعسامة، فإف القاضي 
ق الإنهاء الإدارم يقرر عدـ تطبيق نظاـ الفسخ ابعزائي لعقد التوريد، كلكنو يقرر تطبي

للعقد دكف خطأ بناءن على السلطة التقديرية للئدارة في إنهاء العقد الإدارم دكف خطأ من 
ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً تعويضان عن  ة العامة، كىو ما يتًتب عليوً منحابؼورد لدكاعي ابؼصلح

 .1ىذا الفسخ
در من الإدارة كإذا أثبت قاضي العقد أف الفسخ ابعزائي لعقد التوريد قد ص -ب

بناءن على إجراء غتَ مشركع، فإف قاضي العقد يقرر إعفاء ابؼورد ابؼفسوخ عقدهً بناءن على 
ىذا الإجراء غتَ ابؼشركع من النتائج ابؼالية الباىظة ابؼتًتبة على فسخ العقد، أم أف 
ورد، القاضي يطبق نظاـ الفسخ ابعزائي البسيط كالمجرد كليس نظاـ الفسخ على مسؤكلية ابؼ

 .2كلكن قاضي العقد لن يقرر منح تعوي  للمورد في ىذه ابغالة
فإذا صدر الفسخ ابعزائي لعقد التوريد بدكف صدكر أم خطأ من ابؼورد أك بناء  -ج

على خطأ غتَ كاؼ من حيث ابعسامة لتبرير جزاء الفسخ أك صدر بناءن على إجراء غتَ 
يقرر إلغاء الفسخ الجزائي  فهل يملك قاضي العقد في ىذه الحالات أفمشركع، 

 لعقد التوريد غير المشركع أك الذم ليس لو ما يبرره؟
 للإجابة على ذلك لابد من التمييز بين الوضع في فرنسا كمصر:

 ايٛضع في فشْظا: -أ

 سلك بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا الشأف مسلكتُ متناقضتُ:

لفسخ ابعزائي غتَ ابؼشركع ففي بداية الأمر، قضى بؾلس الدكلة بإلغاء قرار ا  -1
 لعقد التوريد.
ف بذاه كقرر في أحكاموً التالية، بأعن ىذا الا ؿى دى كلكن بؾلس الدكلة الفرنسي عى  -2

كم بإلغاء قرار الفسخ ابعزائي لعقد التوريد، كلكنو يستطيع قاضي العقد لا يدلك أف يح

                                           
 .371بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص د.  1
 .291د. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص  2
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ه أف قضائي الذم مؤادتطبيقان للمبدأ ال ف يدنح تعويضان للمورد ابؼفسوخ عقدهً فقط أ
كمن بينها قرارات  –القاضي الإدارم لا يدلك سلطة إلغاء التدابتَ الصادرة من الإدارة 

 في مواجهة ابؼتعاقدين معها. –الفسخ ابعزائي 
( إلى التعبتَ عن القضاء السابق لمجلس الدكلة Laurentكقد ذىب مفوض ابغكومة )

ة قضائية أساسية في بؾاؿ عقود الأشغاؿ العامة بقولوً: إف قاعدة عدـ الإلغاء تعتبر قاعد
 .1كالتوريد

كبناءن على ذلك، إذا قررت الإدارة فسخ عقد التوريد بدكف كجو حق، فإف ابؼورد 
 يستطيع أف يطلب تعويضان عن فسخ عقدهً.

 ايٛضع في َصش: -ب

 بالرجوع إلى أحكاـ القضاء الإدارم ابؼصرم، بقد أف بؾلس الدكلة ابؼصرم لم يتخذ
موقفان ثابتان إزاء سلطة القاضي الإدارم في إلغاء قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي لعقد التوريد 

 .2في حالة عدـ مشركعيتوً 
ثار الإنهاء الإدارم للعقد الإدارم دكف خطأ فقد أعمل بؾلس الدكلة أحيانان آ -

لذلك فإنو قرر لدكاعي ابؼصلحة العامة على قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي غتَ ابؼشركع، ك 
منح ابؼورد في ىذه ابغالة تعويضان عن فسخ عقدهً ابؼشوب بعدـ ابؼشركعية، بدكف أف يقرر 
القاضي سلطة إلغاء ىذا ابعزاء فقد ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم في حكمها الصادر 

إلى أف فسخ العقد ابؼبـر مع ابؼدعي لعدـ ثبوت صلبحية الصنف  1963أبريل  21في 
ض ابؼطلوب من أجلوً لا يعد فسخان بسبب خطأ من جانب ابؼتعاقد، طابؼا أنو ابؼورد للغر 

قاـ بتنفيذ التزاموً بالتوريد على أساس الصنف ابؼتعاقد، كإذا كاف فسخ العقد الإدارم حقان 
بعهة الإدارة تستخدموي بإرادتها ابؼنفردة كدكف كقوع خطأ من جانب ابؼتعاقد معها إذا قاـ 

ىذا ابغق يقابلو حق ابؼتعاقد في اقتضاء التعوي  ابؼناسب بعبر  ابؼقتضى لذلك، فإف

                                           
 .211أبضد عثماف عياد، ابؼرجع السابق، ص  1
 .374-373السيد، ابؼرجع السابق، ص البديع  د. بؿمد صلبح عبد 2
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 . 1اء فسخ العقد دكف خطأ من جانبوً الأضرار التي تلحقو من جر 
بعد ذلك إلى تقرير سلطة القاضي في إلغاء قرار الفسخ ثم ذىب بؾلس الدكلة  -

دارة كالتي بيتٍ عليها ابعزائي لعقد التوريد لعدـ ثبوت صحة الوقائع ابؼنسوبة للمتعاقد مع الإ
 قرار الفسخ ابعزائي للعقد.

مايو  21كتطبيقان لذلك، فقد ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم في حكمها الصادر في 
ار صادر من منطقة بورسعيد الطيبة بفسخ عقد توريد ألباف كما ر إلى تقرير إلغاء ق 1967

 .2عهدينترتب عليوً من مصادرة التأمتُ كشطب اسم ابؼدعي من سجل ابؼت
للمتعاقد أف يرفع الأمر إلى القضاء  »من الفقو ابؼصرم إلى أف:  جانب كقد ذىب

شاكيان من عدـ مشركعية ابعزاء ابؼوقع عليوً، كللقاضي أف يراقب مشركعية ابعزاء، كيدخل 
في ذلك مدل تناسبو مع ابؼخالفة، فإذا رأل أف ابعزاء غتَ مشركع، فلب يقضي بإلغائو، بل 

 .3«بغكم على جهة الإدارة بالتعوي  لصالح ابؼتعاقديقتصر على ا
فلب يوجد أحكاـ حوؿ سلطة القاضي في إلغاء قرارات الإدارة بالفسخ  سورية،كفي 

 ابعزائي لعقد التوريد.
سواء في »من خلاؿ ما سبق يمكن القوؿ، لابد من التسليم لقاضي العقد 

فسخ الجزائي للعقود الإدارية  بسلطة إلغاء قرارات الإدارة بال «فرنسا كمصر كسورية
كذلك في حالة عدـ مشركعية ىذه القرارات أك  «كليس فقط عقود الالتزاـ»كافة 

عدـ كجود ما يبررىا، كمن بين ىذه القرارات بالطبع قرارات الإدارة بالفسخ الجزائي 
لعقود التوريد، لأف ذلك يشكّل ضمانة ىامة للمتعاقدين مع الإدارة من أجل حماية 

حهم كحقوقهم في مواجهة تعسف الإدارة في استعماؿ سلطتها في الفسخ مصال
                                           

موعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة في ، بؾ1963أبريل  21الصادر في  ابؼصرية حكم بؿكمة القضاء الإدارم 1
 .191، ص « في بؾلس الدكلةفتٍابؼكتب ال» 1966-1961بطس سنوات 

 3، بؾموعة ابؼبادئ القانونية التي قررتها المحكمة في 1967مايو  21الصادر في  ابؼصرية حكم بؿكمة القضاء الإدارم 2
 .152، ص «ةابؼكتب الفتٍ في بؾلس الدكل» 1969-1966سنوات 
 175ص د. عبد الفتاح حسن، ابؼرجع السابق، 3
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 الجزائي لعقودىم.
كممّا يثير الدىشة كالاستغراب ألا يعُترؼ لقاضي العقد في مجاؿ القضاء 
الكامل بسلطة الإلغاء، في حين أف قاضي الإلغاء في مجاؿ قضاء الإلغاء يعترؼ لو 

عليوِ أف للقاضي في مجاؿ القضاء الكامل  بهذه السلطة، على الرغم من أف المتفق
سلطات أكسع من السلطات التي يملكها القاضي في قضاء الإلغاء، كممّا يدعو 
للدىشة أيضان أف يعترؼ للغير الأجنبي عن العقد بالحق في الحصوؿ على إلغاء قرار 

تعاقد الإدارة بالفسخ الجزائي للعقد من قاضي الإلغاء، كلا يعُترؼ من باب أكلى للم
نفسو المفسوخ عقدهِ كصاحب المصلحة بالحق في الحصوؿ على مثل ىذا الإلغاء 

 من قاضي العقد.
لذلك، لابد من إقرار سلطة القاضي في إلغاء قرارات الإدارة بالفسخ الجزائي 
للعقود الإدارية، أك على الأقل إعطاء قاضي العقد سلطة إلغاء قرار إسقاط الالتزاـ 

قرار الفسخ الجزائي غير ر من الإدارة المتعاقدة، كسلطة إلغاء غير المشركع الصاد
 ا مبلغان معينان.ملعقدم الأشغاؿ العامة كالتوريد إذا تجاكزت قيمة كل منهالمشركع 

 
 طًط١ الإداس٠ في إْٗا٤ عكذ ايتٛسٜذ يذٚاعٞ المصًش١ ايعا١َ دٕٚ خطأ َٔ المتعاقذ: -ثآَاً

سلطة الإنهاء الانفرادم لعقود التوريد قبل إبساـ للئدارة ب الفرنسيأقر بؾلس الدكلة 
 تنفيذ ابؼوردين لعقودىم مع الإدارة كذلك لدكاعي ابؼصلحة العامة.

كقد كاف بؾلس الدكلة الفرنسي في بادئ الأمر يؤسس سلطة الإنهاء الانفرادم لعقد 
ص: من القانوف ابؼدني كالتي تن 1794التوريد لدكاعي ابؼصلحة العامة على ابؼادة 

يستطيع رب العمل أف يفسخ بإرادتوً عقد ابؼقاكلة كلو كاف العمل قد بدأ من قبل، مع »
باح التي كاف يدكنو أف تعوي  ابؼقاكؿ عن كل نفقاتوً، كعن كل الأشغاؿ كعن كل الأر 

 .«ىذه ابؼقاكلة يجنيها في
بتأسيسها على  كلكن بؾلس الدكلة ىجر تأسيس السلطة على ىذه ابؼادة كقاـ
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ة للئدارة لنق  العقود التي أبرمتها من أجل ابؼرافق العامة، عندما ة العامة ابؼمنوحالسلط
 ترل الإدارة فائدة ذلك، مع مراعاة تعوي  ابؼتعاقد عن ىذا الإنهاء.

كيرل جانب من الفقو الفرنسي أف ىذا ابؼسلك من جانب بؾلس الدكلة الفرنسي 
ة، ففي حالة عدـ كجود نص خاص يتعلق ليس إلٌا تطبيقان لنظرية عامة للعقود الإداري

بدوضوع خاص مثل الإنهاء بدكف خطأ، فإف ذلك يقود إلى تطبيق النظرية العامة للقانوف 
 .1ابػاص ابؼتعلق بهذا ابؼوضوع

كقد استقر قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي على تقرير سلطة الإدارة في إنهاء عقود 
مايو  2، حكم بؾلس الدكلة الصادر في التوريد، كقد كاف أىم حكم قضائي بؽذه السلطة

يحق للحكومة بدقتضى )، حيث قرر بؾلس الدكلة في ىذا ابغكم الشهتَ أنوٌ: 1958
القواعد ابؼطبقة على العقود الإدارية كمع مراعاة حقوؽ صاحب الشأف في التعوي ، أف 

 .(تنهي في أم كقت عقود التوريد التي أبرمتها
في ىذا ابغكم بأف سلطة الإنهاء الانفرادم للعقد كقد قرر بؾلس الدكلة الفرنسي 

الإدارم يدكن أف تتم في صورة تدبتَ عاـ ينهي طائفة من العقود في ذات الوقت بدقتضى 
 .2السلطة اللبئحية للحكومة

كالإدارة تتمتع بابغق في بفارسة ىذه السلطة في بصيع الأحواؿ، حتى كلو لم ينص 
إف ابؼشرع قد أقر صراحةن كجود ىذه السلطة في بؾاؿ عليها صراحةن في العقد كمع ذلك ف
طبقة على من دفتً الشركط الإدارية العامة ابؼ 24/1عقود التوريد، حيث تنص ابؼادة 

يستطيع الشخص العاـ في أم كقت سواء كجد خطأ من »قوبؽا: عقود التوريد في فرنسا ب
، كيعتبر ىذا  (العقدموضوع اءات كالتوريدات تنفيذ الإد ابؼتعاقد، أك لم يجد، أف ينهي

 . 3من ابؼبادئ العامة لقانوف العقود الإدارية النص 
من جهة أخرل، يتًتب على إنهاء عقد التوريد من جانب الإدارة لدكاعي ابؼصلحة 

                                           
1 R.Bonnard, op.Cit.p.636. 

2 C.E 2 Mai 1985, Ste' des alcools du Vexin, Rec.p.451. 

 471السيد، ابؼرجع السابق، صالبديع د. بؿمد صلبح عبد  3
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إلى تصفية العقد العامة، انقضاء الالتزامات العقدية ابؼتبادلة بتُ طرفي العقد، بالإضافة 
ابؼستحقة لكل من الإدارة كابؼورد، كمع ذلك يجوز إجراء تصفية مؤقتة ابؼالية كتسوية ابؼبالغ 

ان، كفي ىذه ابغالة بررر الإدارة للمورد ف ابؼتعاقد دائنبدكف انتظار التصفية النهائية إذا كا
 .1«% من الرصيد ابؼستحق لوي 81إذنان بصرؼ 

عة بعد إنهاء كما أف للئدارة ابغق في أف ترف  استلبـ التوريدات أك ابؼواد ابؼصن
من دفتً  36/1العقد، كىي غتَ ملزمة بتسبيب قرارىا بإنهاء عقد التوريد طبقان للمادة 

من  36/1الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على عقود التوريد الصناعية في فرنسا، كابؼادة 
 دفتً الشركط ابؼطبقة على عقود أداء ابػدمات الذىنية.

بعدـ إلزاـ الإدارة بتسبيب قرارىا بإنهاء عقود التوريد كبالطبع فإف ىذا النص ابؼتعلق 
الصناعية كعقود أداء ابػدمات الذىنية، ينطبق كذلك على عقود التوريد العامة العادية في 
حالة إنهاء العقد من جانب الإدارة بدكف خطأ من ابؼتعاقد معها، لأف ىذا الإنهاء لا 

في فرنسا، كابؼتعلق  1979وليو سنة ي 11يدخل في بؾاؿ تطبيق القانوف الصادر في 
 .2التي تتضمن توقيع جزاءات  بتسبيب القرارات الإدارية

كيتًتب على ابؼورد إيقاؼ توريد كتسليم الأداءات ابؼتفق عليها، ابتداءن من تاريخ نفاذ 
 قرار الإنهاء.

أحكاـ خاصة في القوانتُ  سوريةكمن ابعدير ذكره في ىذا الإطار، أنو لا يوجد في 
كالبلبغات كأحكاـ بؾلس الدكلة السورم تبتُ كيفية التصفية ابؼالية لعقد التوريد عند إنهائوً 

أف عقد  كلكن يبدككدكف خطأ من ابؼورد،  من قبل الإدارة لدكاعي ابؼصلحة العامة
التوريد ينقضي بإبلاغ الإدارة للمورد بإنهاء عقدهِ كعلمو بذلك، كتصرؼ لو قيمة 

دىا فعلان بموجب محاضر الاستلاـ، أما بالنسبة للكميات التي لم المواد التي تم توري

                                           
لتوريد في فرنسا، مشار إلى ىذه ابؼادة لدل د. من دفتً الشركط الإدارية العامة ابؼطبقة على عقود ا 31/2راجع ابؼادة  1

 . 548بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص 

2 A.De laubadere et autres, Contrats, op.Cit.p.906. 
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يتم توريدىا، فإف عقد التوريد ينتهي بالنسبة لها، ما لم تكن ىذه الكميات ضركرية 
 لتشغيل الكميات الموردة قبل إنهاء عقد التوريد.

، فقد استقر بؾلس الدكلة الفرنسي أف قاضي العقد لا يدلك سلطة كمن جهة آخرل
غاء التدابتَ الصادرة من الإدارة في مواجهة مورديها، من بينها قرارات الإدارة بالإنهاء إل

الانفرادم لعقود التوريد، حتى كلو كانت ىذه القرارات غتَ مشركعة، كإنما تقتصر سلطتوً 
 .1على البحث عما إذا كانت ىذه القرارات تنشئ للمورد ابغق في التعوي 

ارة بالإنهاء الانفرادم لعقد التوريد لدكاعي ابؼصلحة ر الإدكفي حالة عدـ مشركعية قرا
العامة، فإف القاضي يحكم للمورد بتعوي  كامل يشمل ما بغقو من خسارة كما فاتوً من  

 كسب نتيجة إنهاء عقدهً، لأف ابؼورد لم يرتكب أم خطأ في تنفيذ التزاموً.
ا صدر في حكم حديث بؽ في السوريةكىذا ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا 

كمن حيث أف كقائع القضية تتحصل حسبما استباف من »، جاء فيوً: 14/4/2113
الأكراؽ بأف جهة الإدارة الطاعنة كانت قد أبرمت مع ابؼتعهد ابؼطعوف ضده العقد رقم 

/ طن حليب، كقد سدد ابؼتعهد التأمينات 311لتقدنً / 31/3/2112/ تاريخ 16/
سدد رسم طابع العقد، كتسلم أمر ابؼباشرة ثم أنذر ابؼتعهد الإدارة عن النهائية للعقد كما 

طريق الكاتب بالعدؿ من أجل استلبـ البضاعة إلٌا أف الإدارة أبلغت ابؼتعهد بأنها قررت 
عول إلغاء العقد ابؼذكور لعدـ حاجتها بؼادة ابغليب، كعليوً تقدـ ككيل ابعهة ابؼدعية بد

ان إلزاـ الإدارة بتسديد قيمة كميات ابغليب التي قاـ لتمسم أماـ بؿكمة القضاء الإدارم
بشرائها كإعادة التأمينات الأكلية كالنهائية كمبلغ رسم الطابع كإلزامها بدفع تعوي  
ابؼكافئ للضرر الذم بغق بوً مقابل ما فاتو من ربح كما بغق بوً من خسارة كبنتيجة 

بؿكمة القضاء الإدارم أصدرت المحكمة ابؼذكورة  المحاكمة كاستنادان إلى ابػبرة ابعارية أماـ
وات قرارىا الطعتُ ابؼتضمن إلزاـ الإدارة بأف تدفع للمدعي مبالغ التأمينات كتعوي  ف

د بع 14/4/2113في حكمها الصادر في  توً المحكمة الإدارية العلياديابؼنفعة، كىذا ما أ
                                           

 .311، كد. عبد المجيد فياض، ابؼرجع السابق، ص 578د. بؿمد صلبح عبد البديع السيد، ابؼرجع السابق، ص  1
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 .1«أف قامت الإدارة بالطعن بحكم بؿكمة القضاء الإدارم
من خلاؿ ىذا الحكم يظهر أف الاجتهاد القضائي مستقر على أنو إذا كاف من 
حق الإدارة فسخ العقد في أم كقت، كاف من حق المتعهد في المقابل اقتضاء 

كمناسب عن ىذا الفسخ في ضوء أسبابو كظركفو يشمل ما لحقو من  عادؿتعويض 
بة بإعادة التأمينات ذلك المطالكخسارة كما فاتو من كسب جراء فسخ العقد، ك 

 كطوابع العقد.
يشمل  الالتزاـنجد أف الانتهاء المبتسر لعقد  الثاني كفي ختاـ ىذا الفصل

باستثناء فرنسا حيث يملك القاصي ىذه السلطة عند سلطة الإدارة في الإسقاط )
الاسترداد لدكاعي ، كما يشمل سلطة الإدارة في عدـ كجود نص في العقد(

 .المصلحة العامة
ما أف الانتهاء المبتسر لعقد الاشغاؿ العامة كعقد التوريد يشمل سلطة الإدارة ك

كلم يعترؼ المشرع كالفسخ على مسؤكلية المتعاقد )في الفسخ المجرد كالبسيط 
تعهد السورم بهذاف النوعاف من الفسخ كذلك لأف الإدارة تتمتع بسلطة سحب ال

 (.كالتنفيذ على حساب المتعاقد
لعقود  هاء المبتسرتنلاالجانب التطبيقي لانتهينا من دراسة  كىكذا نكوف قد

التي تخلص لها م النتائج كالتوصيات لننتقل إلى أى ،الالتزاـ كالاشغاؿ العامة كالتوريد
 .ىذه الرسالة

                                   

                                           
 /، غتَ منشور.1559، في الطعن رقم /14/4/2113مة الإدارية العليا السورية الصادر في حكم المحك 1
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 حـّاٌخاذ

ة للئنتهاء ابؼبتسر لؤسباب العامابعانب الوصفي ل علىىذا البحث بعد أف تعرفٌنا في 
لبنتهاء ابؼبتسر لعقود الالتزاـ كالأشغاؿ العامة ابعانب التطبيقي لللعقود الإدارية، كتناكلنا 

 كالتوريد، فإننا قد توصلنا إلى بؾموعة من النتائج كابؼقتًحات التي سنوردىا فيما يلي:
 النتائج: -أكلان 
النظرية »قانونية مستقلة ىي إف الانتهاء ابؼبتسر للعقد الإدارم يشكٌل نظرية  -1

، كفي إطار ىذه النظرية يوجد أسباب عامة «اء العقود الإدارية نهاية مبتسرةالعامة لانته
لانتهاء العقود الإدارية سواء بحكم القانوف أك بحكم القضاء أك بإرادة الأطراؼ، كما يوجد 

 ؿ العامة كالتوريد.أسباب خاصة لانتهاء بع  العقود الإدارية كعقود الالتزاـ كالأشغا
ينتهي العقد الإدارم نهاية مبتسرة بحكم القانوف، كبدكف حاجة إلى اللجوء  -2

للقضاء لاستصدار حكم قضائي بإنهاء العقد إمٌا بسبب ىلبؾ بؿل العقد أك بسبب 
 صدكر تشريع ينهي بع  العقود أك عند كفاة ابؼتعاقد أك إفلبسوً أك إعسارهً.

الإدارم أف يكوف موجودان كأف يكوف بفكنان كأف يكوف يشتًط في بؿل العقد  -3
، فالمحل ركن في نشوء الالتزاـ إذا بزلف أك إذا لم «مشركعان »داخلبن في دائرة التعامل 

تتحقق شركطوً كقت نشوء الالتزاـ، كاف ابعزاء ىو البطلبف، أمٌا إذا بزلف بعد نشوء 
ا المحل كيكوف ابعزاء ىو الفسخ الالتزاـ كإبراـ العقد فإف ذلك سيؤدم إلى ىلبؾ ىذ

 ابؼبتسر للعقد بحكم القانوف.
إف المجاؿ التعاقدم للعقد الإدارم ىو النطاؽ الذم تتحرؾ فيوً إرادات الأطراؼ  -4

عند إبراـ الركابط العقدية، كالتي يجب أف تنصب على مواضيع موجودة كغتَ بـالفة للنظاـ 
ود بؾالات لا تصلح كمحل للعقد الإدارم العاـ كالآداب العامة، كيتًتب على ذلك كج

إمٌا بسبب طبيعتها كتنظيم ابؼرافق العامة أك بفارسة الاختصاصات الإدارية أك بسبب كجود 
 نص قانوني أك لائحي يقييد ابغرية التعاقدية في بؾاؿ معتُ.

ينتهي العقد نهاية مبتسرة عند صدكر قانوف من السلطة التشريعية تنهي بدوجبها  -5
العقود ابؼبرمة لعدـ ملبءمتها بغاجات ابؼرفق العاـ، كفي ىذه ابغالة يتم تعوي  بع  
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ابؼتعاقد تعويضان كاملبن على أساس نظرية فعل الأمتَ كالتي ىي عبارة عن فعل أك إجراء 
تتخذه السلطات العامة كيكوف من شأنو زيادة الأعباء ابؼالية  «خاص -عاـ »مشركع 

قد، علمان أف القضاء الإدارم الفرنسي كابؼصرم طبق ىذه للمتعاقد أك كضع نهاية للع
النظرية عندما يكوف الضرر ناتج عن إجراء متخذ من السلطة ابؼتعاقدة فقط، أمٌا 
الإجراءات ابؼتخذة من قبل سلطة أخرل غتَ السلطة ابؼتعاقدة فإنها تؤدم إلى تطبيق نظرية 

طبق مبدأ كحدة الإدارات العامة  الظركؼ الطارئة، في حتُ أف القضاء الإدارم السورم
كاعتبر أف الدكلة بكل مؤسساتها كله لا يتجزأ، كبالتالي يكوف قد اعتبر أف كل القرارات 
ابؼشركعة التي تصدر عن أم جهة إدارية إذا أدت إلى إنهاء العقد، فإنها تؤدم إلى تطبيق 

 مبدأ التعوي  الكامل على أساس نظرية فعل الأمتَ.
أم »عوي  عن نظرية فعل الأمتَ، يختلف باختلبؼ الفعل نفسو إف أساس الت -6

فإذا كاف الإجراء يتعلق بتعديل العقد الإدارم أك  «الإجراء الصادر عن السلطات العامة
تعديل ظركؼ تنفيذهً، فإف ضركرات ستَ ابؼرفق تقتضي إعادة التوازف ابؼالي للعقد، أم أف 

ادة التوازف ابؼالي للعقد من أجل استمرار أساس التعوي  ىو أساس مزدكج يتمثل في إع
ستَ ابؼرفق العاـ كتأمتُ حاجاتوً، أما إذا كاف الإجراء الصادر عن السلطات العامة يؤدم 

، فهنا العقد يكوف قد انتهى كلا فائدة «كصدكر قانوف ينهي العقد»إلى كضع نهاية للعقد 
عاـ، أم أف أساس التعوي  ىو أيضان من إعادة توازنوً ابؼالي من أجل استمرار ستَ ابؼرفق ال

أساس مزدكج يتمثل في مسؤكلية السلطة العامة دكف خطأ في بؾاؿ العقد الإدارم، كقواعد 
 «طبقان بؼسؤكليتها دكف خطأ»العدالة كالإنصاؼ، فالعدالة تقتضي أف تقوـ السلطة العامة 
 ة.بتعوي  ابؼتعاقد اعتبارهً معاكف للئدارة في برقيق ابؼصلحة العام

يلعب الاعتبار الشخصي دكران كبتَان في إبراـ العقود الإدارية، كتزداد أهميتوً بازدياد  -7
صلة العقد بابؼرفق العاـ، كيتًتب على ذلك أنو إذا كانت ابؼؤىلبت الشخصية للمتعاقد 
بؿل اعتبار فإف العقد يعتبر مفسوخان حكمان، أما إذا لم تكن ىذه ابؼؤىلبت الشخصية 

فإف العقد لا ينفسخ من تلقاء نفسوً، كإنما يكوف للئدارة ابػيار إما الاستمرار  بؿل اعتبار
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بالتنفيذ مع الورثة إذا توافرت فيهم الضمانات الكافية بغسن تنفيذ العمل، أك فسخ العقد 
إذا لم تتوافر فيهم الضمانات اللبزمة للتنفيذ، كيكوف قرار الإدارة بفسخ العقد قرار كاشف 

لة موجودة سابقان ىي الوفاة، لأف حقها في إصدار ىذا القرار ىو حق بغا «تقريرم»
 مستمد من القانوف كليس من سلطتها التقديرية.

إف الإفلبس ابؼقاكؿ أك إعسارهً ككذلك التصفية القضائية تؤدم إلى اعتبار العقد  -8
ـ مفسوخان حكمان عندما يكوف العقد ذات صلة كثيقة بالرفق العاـ )كعقود الالتزا

 كالأشغاؿ( دكف أف يكوف للئدارة سلطة تقديرية في ذلك لأهمية ىذه العقود.
ينتهي العقد بحكم القضاء نتيجة القوة القاىرة أك عند إخلبؿ أحد ابؼتعاقدين  -9

 بالتزاموً أك بذاكز الإدارة لسلطاتها.
وً إف القوة القاىرة في العقود ابؼدنية تؤدم إلى انفساخ العقد من تلقاء نفس -11

، أمٌا في العقود الإدارية، فإفٌ القوة القاىرة تؤدم إلى «فسخ قانوني»لاستحالة التنفيذ 
، كيعود ذلك إلى «فسخ قضائي»إعطاء ابؼتعاقد حق طلب الفسخ من القضاء الإدارم 

ضركرة استمرار ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ كاضطراد، لذلك فإف قانوف العقود ابؼوحد رقم 
لم يعتبر القوة القاىرة من حالات الفسخ ابغكمي ابؼنصوص عليها في  2114/ لعاـ 51/

 / من قانوف العقود ابؼوحد.59ابؼادة /
اعتبر القضاء الإدارم السورم الظركؼ الراىنة التي بسرٌ بها سورية ككذلك  -11

قرارات ابغظر الأكركبي قوة قاىرة تؤدم إلى نهاية العقد نهاية مبتسرة كيتًتب عليها تعوي  
ابؼتعاقد استنادان إلى أنو لا يجوز برميل ابؼتعاقد تبعة ابؼخاطر، إلٌا أف تعوي  ابؼتعاقد نتيجة 
القوة القاىرة يستند إلى مبادئ العدالة كالإنصاؼ، فابؼتعاقد ىو معاكف كمساعد للئدارة في 
ند تأمتُ احتياجات ابؼرفق العاـ كبرقيق ابؼصلحة العامة، كلا يعتقد أف ىذا التعوي  يست
إلى نظرية ابؼخاطر كفق ما ذىب القضاء الإدارم السورم، لأف ىذه النظرية ترتب مسؤكلية 
الإدارة عن تصرفاتها الشرعية إذا بقم عنها أخطاء غتَ عادية كجسيمة بالنسبة لفرد معتُ 
بذاتو أك لعدد معتُ من الأفراد، أم أفَّ الضرر ناتج عن تصرؼ مشركع من جانب 
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 لظركؼ أك قرارات ابغظر الأكركبي ليس ىناؾ تصرؼ من قبل الإدارة.الإدارة، كفي ىذه ا
فإف البت في تبرير مدة  2114/ لعاـ 51كفق قانوف العقود ابؼوحد رقم / -12

/ من ىذا 53التأختَ في حالة كجود القوة القاىرة يعود للجنة ابؼنصوص عليها في ابؼادة /
تعهدين لتبرير مدة تأختَىم نتيجة القانوف كالتي ساهمت في سرعة البت في طلبات ابؼ

حدكث القوة القاىرة، إلٌا أف قراراتها قطعية غتَ قابلة لأم طريق من طرؽ ابؼراجعة، كىذا 
 يخالف أحكاـ الدستور التي جعلت قرارات الإدارة غتَ بؿصنة من الرقابة القضائية.

ة أك بحكم يجوز للمتعاقد أف يطلب فسخ العقد الإدارم إمٌا بدوافقة الإدار  -13
 قضائي في ابغالات التالية:

 عند حدكث قوة قاىرة. -1
يدخل بذاكز السلطة في إطار الإخلبؿ »عند إخلبؿ الإدارة بالتزاماتها العقدية  -2

 .«بالالتزامات العقدية
كلكن ليس كل إخلبؿ من جانب الإدارة بالتزاماتها العقدية من شأنو أف يعطي 

ف كاف يثتَ مسؤكليتها العقدية، كإنما يشتًط في ىذا ابؼتعاقد ابغق في طلب الفسخ كإ
 الإخلبؿ أف يكوف على درجة خاصة من ابعسامة.

عند صدكر إجراء مشركع من الإدارة يؤدم إلى استحالة تنفيذ العقد ) نظرية  -3
 فعل الأمتَ(.
يدكن التسليم بحق الإدارة باللجوء إلى القضاء ليقرر جزاء الفسخ بدلان عنها،  -14
إخلبؿ ابؼتعاقد بالتزاماتو العقدية إخلبلان جسيمان، كذلك من أجل أف تتفادل  عند

ابؼسؤكلية كتضمن عدـ منازعة ابؼتعاقد بؽا كمطالبتها بالتعوي ، كلكن أليس بعوئها 
للقضاء بحد ذاتو يشكل منازعة مع ابؼتعاقد، كما أنو إذا كاف للمتعاقد ابغق في تقاضي 

وء الإدارة إلى القضاء. لذلك لابد من إيجاد حل كسط التعوي  فلن يدنعو من ذلك بع
من خلبؿ تشكيل غرفة  يتمثل بضركرة أخذ رأم بؾلس الدكلة قبل توقيع جزاء الفسخ

 .مستعجلة في بؾلس الدكلة



 695 

ف أم عقد فهو اتفاؽ إرادتتُ أك الإدارم شريعة ابؼتعاقدين شأنو شأإفٌ العقد  -15
اء مراكز قانونية، كبناءن على ذلك فإنو يدكن أف تتفق أكثر من أجل إنشاء أك تعديل أك إنه

الإدارة مع ابؼتعاقد على الفسخ عند إبراـ العقد كلكن ذلك يختلف بحسب طبيعة الاتفاؽ، 
فإذا جاء الاتفاؽ على إعطاء الإدارة ابغق بالفسخ فإف ىذا الاتفاؽ لا يضيف شيئان 

نص عليها في العقد أـ لم ينص، أما جديدان لأف الإدارة تتمتع بسلطة فسخ عقودىا سواء 
إذا جاء الاتفاؽ على أف يعتبر العقد مفسوخان من تلقاء نفسو دكف حاجة إلى إنذار أك 
 حكم، فإفَّ مثل ىذا الاتفاؽ غتَ جائز لأنو يتعارض مع قاعدة استمرار ستَ ابؼرفق العاـ.

 صورتاف هما:لسلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم بالإرادة ابؼنفردة،   -16
 إنهاء العقد الإدارم بالإرادة ابؼنفردة لدكاعي ابؼصلحة العامة كدكف خطأ من ابؼتعاقد.  -1
 .«الفسخ ابعزائي»إنهاء العقد الإدارم بالإدارة ابؼنفردة نتيجة بػطأ ابؼتعاقد ابعسيم   -2

إف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم من جانب كاحد لدكاعي ابؼصلحة  -17
لعامة تقوـ على أساس الصالح العاـ كمقتضيات ابؼرفق العاـ كليس السلطة العامة، لأف ا

مبرر بستع الإدارة بالسلطة العامة كبامتيازات القانوف العاـ ىو ابؼصلحة العامة كطبيعة ابؼرفق 
العاـ كاتصاؿ العقود بو ، كبالتالي فإف فكرة السلطة العامة ليست أساس بل نتيجة 

 د الإدارم بابؼرفق العاـ.لاتصاؿ العق
إف سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإدارم من جانب كاحد لدكاعي ابؼصلحة  - 18

العامة تعتبر من النظاـ العاـ، حيث تتمتع بها الإدارة حتى كلو لم ينص عليها بشكل 
 صريح في العقد الإدارم أك في دفاتر الشركط ابػاصة بالعقد أك في دفاتر الشركط العامة،
كأف أم نص في العقد يقضي باستبعادىا لا يعتد بو لأنها تعتبر حقان أصيلبن تقرره ابؼبادئ 
العامة لقانوف العقود الإدارية لصالح الإدارة من أجل مقتضيات ستَ ابؼرافق العامة كالمحافظة 

 على ابؼصلحة العامة.
دارم من جانب إف ابؼشرعتُ الفرنسي كالسورم اعتًفا للئدارة بسلطة إنهاء العقد الإ

كاحد لدكاعي ابؼصلحة العامة كدكف خطأ من ابؼتعاقد، كقد تأيد ىذا الاعتًاؼ بالأحكاـ 
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القضائية الصادرة عن بؾلس الدكلة في كلب البلدين، أما في مصر فإف ابؼشرع لم يعتًؼ 
للئدارة بهذه السلطة، كذلك على خلبؼ ما فعلو بؾلس الدكلة ابؼصرم الذم اعتًؼ 

 ذه السلطة في أحكامو ابؼتواترة.للئدارة به
غتَ ملزمة بتسبيب قرارىا ابؼتضمن إنهاء العقد  الإدارة في مصر كسورية إف  -19

الإدارم سواء في حالة الإنهاء لدكاعي ابؼصلحة العامة كدكف خطأ من ابؼتعاقد، أك في حالة 
لفرنسي الفسخ ابعزائي، كذلك على خلبؼ ابؼعموؿ بو في فرنسا، حيث ألزـ ابؼشرع ا
 الإدارة بضركرة تسبيب قرارىا عند بفارسة سلطتها في إنهاء العقد الإدارم بصورتيها.

بسلك الإدارة دائمان بفارسة سلطة الفسخ ابعزائي للعقد الإدارم للخطأ ابعسيم  -21
الصادر من ابؼتعاقد، استنادان إلى الامتياز الذم تتمتع بو في التنفيذ ابؼباشر دكف حاجة 

 القضاء، كىي تستطيع بفارسة ىذه السلطة حتى في حالة عدـ كجود نص في اللجوء إلى
العقد يعطي الإدارة صراحة ابغق في بفارسة ىذه السلطة، بل إف الإدارة بسلك بفارسة ىذه 
السلطة كلو كرد نص صريح في العقد يحظر عليها بفارستها في مواجهة ابؼتعاقد معها، لأف 

ع، كلا يعتد بو بؼخالفتو للنظاـ العاـ، حيث اعتبر القضاء مثل ىذا النص يعتبر غتَ مشرك 
الفسخ ابعزائي من النظاـ العاـ، يدنع على الإدارة  – في فرنسا كمصر كسورية –الإدارم 

 التنازؿ عن حقها في بفارستو، فإذا قامت الإدارة بذلك اعتبر تصرفها باطلبن.
الإدارة في الفسخ ابعزائي، اختلف الفقهاء في برديد الأساس القانوني لسلطة -21

فذىب جانب من الفقو إلى اعتبار أف الأساس القانوني بؽذه السلطة يكمن في فكرة 
السلطة العامة، فابعزاءات التي توقعها الإدارة على ابؼتعاقد، إذا قصر في تنفيذ التزاماتو، 

متياز من ىي مظهر من مظاىر السلطة العامة في العقود الإدارية، كىي تطبيق كإعماؿ لا
أىم امتيازات السلطة العامة التي بسلكها الإدارة قًبىلى الأفراد، كىو امتياز التنفيذ ابؼباشر، 
بينما ذىب جانب آخر من الفقو إلى اعتبار أف الأساس القانوني بؽذه السلطة يقوـ على 

 مبدأ استمرار كانتظاـ ابؼرفق العاـ الذم يتصل بو العقد.
مبدأ استمرار كانتظاـ ابؼرفق العاـ   –في تقديرنا  –لسورم كقد تبتٌ بؾلس الدكلة ا
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كأساس قانوني بؽذه السلطة، كيظهر ذلك من خلبؿ إعطاء الإدارة سلطات كاسعة، يتم 
من خلببؽا تطبيق بـتلف ابعزاءات الإدارية بقرار انفرادم من الإدارة، دكف أف تطلب من 

رفق العاـ ضمانان لاستمرار ستَه القضاء توقيع ىذه ابعزاءات، كذلك لسد حاجات ابؼ
 بانتظاـ كاطراد.
أخذ بؾلس الدكلة السورم بوجوب إعذار ابؼتعاقد قبل توقيع الفسخ ابعزائي  -22

للعقد، ما لم يوجد نص في العقد أك دفاتر الشركط أك القانوف يعفيها من ذلك، متبنيان ما 
بؼشرع السورم لم يجعل ذىب إليو بؾلس الدكلة الفرنسي في ذلك، على الرغم من أف ا

الإعذار ابؼسبق كجوبيان في بصيع ابعزاءات، باستثناء حالة سحب التعهد فقط الواردة في 
، أما في مصر فإف ابؼشرع ككذلك 2114لعاـ  «51»من القانوف رقم  «54»ابؼادة 

 بؾلس الدكلة، لم يوجبا على الإدارة إعذار ابؼتعاقد قبل توقيع جزاء الفسخ.
ل بؾلس الدكلة السورم في أحكامو مصطلح الإسقاط، ككذلك لم يستعم -23

فعلت ابعهات العامة في عقودىا، كإنما تم استخداـ مصطلح الفسخ أك الإنهاء أك الإلغاء 
للدلالة على الفسخ ابعزائي لعقد الالتزاـ، كىذا ابذاه بؿمود لأف الإسقاط ىو فسخ العقد 

 جزاءان بػطأ ابؼتعاقد ابعسيم.
زاء الإسقاط عن الاستًداد، في أف الإسقاط جزاء توقعو الإدارة أك يختلف ج -24

)القاضي في فرنسا( على ابؼتعاقد عند ارتكابو بػطأ جسيم ، في حتُ الاستًداد توقعو 
الإدارة دكف ارتكاب ابؼتعاقد بػطأ جسيم كذلك لدكاعي ابؼصلحة العامة ، كما يختلف عن 

ختَ جزاء ضاغط لا يتًتب عليو إنهاء العقد على جزاء كضع ابؼرفق برت ابغراسة في أف الأ
 خلبؼ الإسقاط.

على خلبؼ بؾلس الدكلة ابؼصرم  –إلا أف بؾلس الدكلة الفرنسي جعل  -25
سلطة الفسخ ابعزائي لعقد الالتزاـ ) الإسقاط( من اختصاص قاضي العقد  –كالسورم 

طة مابكة الالتزاـ بحقها في دكف السلطة مابكة الالتزاـ، إلا إذا احتفظت السل –كقاعدة   –
 توقيع جزاء الإسقاط بنفسها بدقتضى شرط صريح في عقد الالتزاـ.
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لا يستحق ابؼتعاقد التعوي  عن إسقاط الالتزاـ، باعتبار أنو جزاء توقعو الإدارة  -26
عليو نتيجة أخطائو ابعسيمة التي ارتكبها، بل إنو من حق الإدارة ابؼطالبة بالتعوي  عن 

 التي أبغقها بابؼرفق.الأضرار 
على أنو يجب على  –في فرنسا كمصر كسورية  –استقر القضاء الإدارم  -27

ابؼتعاقد أف يقيم دعواه أماـ قاضي العقد في أم قرار تصدره جهة الإدارة ابؼتعاقدة يتعلق 
بتنفيذ أك نهاية العقد الإدارم الذم يربطو بها، كأف ىذه الدعول تأخذ شكل دعول 

امل، كلذلك لا يجوز للمتعاقد أف يقيم دعواه أماـ قاضي الإلغاء في أم قرار القضاء الك
اللجوء إلى  –استثناء  –إدارم يتعلق بتنفيذ أك نهاية العقد الإدارم، إلا أنو يجوز للمتعاقد 

قاضي الإلغاء إذا ما صدرت من الإدارة قرارات إدارية لم تستند في إصدارىا إلى صفتها 
 ابؼتعاقدة.

على اعتبار غتَ ابؼتعاقد  –في فرنسا كمصر كسوريا  –تقر القضاء الإدارم كما اس
مع الإدارة شخصان أجنبيان عن العقد، كغريبان عن العلبقات التعاقدية الناشئة بتُ الإدارة 
كابؼتعاقد، كذلك طبقان بؼبدأ الأثر النسبي للعقد الإدارم، كبالتالي ليس للغتَ الأجنبي عن 

مَّل بأم التزاـ استنادان إلى ىذا العقد، كما ليس لو أف العقد أف يتمسك بأ م حق، أك يحي
يطعن في قرارات الإدارة الصادرة في مواجهة ابؼتعاقد مع الإدارة كالتي تتعلق بتنفيذ أك نهاية 

 .«قضاء العقود»ىذا العقد من خلبؿ دعول مباشرة أماـ القضاء الكامل 
ى القاعدة السابقة، كىو قبوؿ الطعن ابؼقدـ إلا أف القضاء الإدارم أكجد استثناء عل

من الغتَ أماـ قاضي الإلغاء في بصيع القرارات ابؼتعلقة بإبراـ العقد، أك ابؼتعلقة بتنفيذه، أك 
بفسخو، من خلبؿ الدفع بعدـ مشركعيتها على أساس أف ىذه القرارات تعتبر قرارات 

أماـ قاضي بذاكز السلطة يعتبر  منفصلة عن العقد بالنسبة للغتَ، كباعتبار رفع الدعول
 بالنسبة بؽذا الغتَ الوسيلة الوحيدة للدفاع عن مصابغو.

يفحص قاضي العقد قرار الإدارة بالفسخ ابعزائي للعقد من زاكيتي ابؼشركعية  -28
كابؼلبءمة، خلبفان لفحصو لقرار إنهاء العقد الإدارم لدكاعي ابؼصلحة العامة، كالذم 
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كعية فقط، كقد استقر الفقو كالقضاء الإدارم على ذلك في كل من يفحص فيو زاكية ابؼشر 
 فرنسا كمصر كسورية.

على أف  –كقاعدة   –استقر كلبن من بؾلس الدكلة الفرنسي كابؼصرم كالسورم -29
قاضي العقد لا يستطيع إلغاء قرار الإدارة غتَ ابؼشركع بإنهاء العقد الإدارم بإرادتها 

لإنهاء لدكاعي ابؼصلحة العامة كدكف خطأ من ابؼتعاقد، أك ابؼنفردة، سواء أكاف ىذا ا
لفرض جزاء الفسخ على ابؼتعاقد معها لارتكابو خطأ جسيمان، ككل ما يدلكو القاضي ىو 

 ابغكم بالتعوي  للمتعاقد عن القرار غتَ ابؼشركع.
ة لو إلا أف بؾلس الدكلة الفرنسي استثتٌ من ىذه القاعدة عقد الالتزاـ كالعقود ابؼشابه

دكف بقية العقود الإدارية، حيث اعتًؼ لقاضي العقد بسلطة ابغكم بإلغاء جزاء إسقاط 
الالتزاـ غتَ ابؼشركع، كإلغاء قرار استًداد الالتزاـ غتَ ابؼشركع، بالإضافة إلى ابغكم 

.  بالتعوي  للملتزـ
ر أقر بؾلس الدكلة الفرنسي بإمكانية الاستعاضة عن ابعزاء العقدم بجزاء آخ -31

أشد منو أك أقل منو، كذلك على خلبؼ ما ىو معموؿ بو في مصر كسورية، حيث يجب 
على القاضي الالتزاـ بتوقيع ابعزاء ابؼنصوص عليو في العقد دكف غتَه، بحيث إذا ما توقع 
ابؼتعاقداف في العقد الإدارم خطأ معينان، ككضعا لو جزاء بعينو، فإنو يجب أف يتقيد 

 عقد في ىذا الشأف.القاضي بدا جاء في ال
بوصفو تطبيقان لسلطة الإدارة في الإنهاء  –إف لاستًداد الالتزاـ في عقد الالتزاـ  -31

ثلبث صور ىي: الاستًداد التعاقدم  –الإنفرادم للعقد الإدارم لدكاعي ابؼصلحة العامة 
كىو الاستًداد ابؼنصوص عليو في عقد الالتزاـ بدوجب نص صريح يحدد شركطو ككيفية 

ارستو، كالاستًداد غتَ التعاقدم الذم تقرره السلطة مابكة الالتزاـ بإرادتها ابؼنفردة دكف بف
أف يكوف منصوصان عليو صراحة في عقد الالتزاـ، كالاستًداد القانوني كالذم يتولاه ابؼشرع 

 بإصدار قوانتُ خاصة ينظم بدوجبها استًداد بع  ابؼرافق العامة.
ة لسلطتها في إنهاء العقد لدكاعي ابؼصلحة العامة كدكف ينتج عن بفارسة الإدار  -32
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خطأ من ابؼتعاقد نتيجة ىامة كىي حق ابؼتعاقد في التعوي ، كقد ينظم العقد الإدارم أك 
القوانتُ أك اللوائح ابػاضع بؽا ذلك العقد مقدار التعوي  ابؼستحق للمتعاقد، كفي ىذه 

نتُ كاللوائح بصدد إقرار مبدأ التعوي  ابغالة يجب إعماؿ شركط العقد أك مضموف القوا
كأسس حسابو كمقداره، حتى كلو تضمنت حرماف ابؼتعاقد من أم تعوي ، أما إذا لم 
ينظم العقد أك القوانتُ أك اللوائح مقدار التعوي  كعناصره، فإف القاضي في ىذه ابغالة 

التعوي  يطبق  ىو الذم يحدده. كعندما يستحق ابؼتعاقد مع الإدارة التعوي ، فإف ىذا
عليو مبدأ التعوي  الكامل الذم يشتمل على عنصرين هما تعوي  ابؼتعاقد عما بغقو من 

 خسارة، كتعويضو عما فاتو من كسب.
ابؼتضمن نظاـ العقود ابؼوحد في  2114لعاـ  «51»لم بقد في القانوف رقم  -33

عامة لنظاـ العقود ابؼتضمن دفتً الشركط ال 2114لعاـ  «451»سورية، كفي ابؼرسوـ رقم 
ابؼوحد، ككذلك القانوف ابؼدني في مواده ابؼتعلقة بالتزاـ ابؼرافق العامة قواعد قانونية تتعلق 
بدصتَ الأمواؿ ابؼادية كالأدكات ابؼستعملة في استغلبؿ ابؼرفق العاـ بعد استًداد الالتزاـ، 

دم، كما لم بقد ككيفية تسديد التعوي  في حالة الاستًداد التعاقدم أك غتَ التعاق
 أحكامان قضائية تتناكؿ ىذه الأمور.

كما لم بقد قواعد قانونية أك أحكاـ قضائية تتناكؿ الآثار ابؼتًتبة على جزاء الفسخ 
 ابعزائي لعقد الالتزاـ.

ابؼتضمن  2114لعاـ  «51»يبدك من خلبؿ استعراض مواد القانوف رقم  -34
التنفيذية بؽذا القانوف الصادرة بابؼرسوـ رقم  ، كمواد اللبئحةالسورم نظاـ العقود ابؼوحد

الفسخ  –أف ابؼشرع السورم لم يأخذ بنظاـ الفسخ ابعزائي بنوعيو  2114لعاـ  «451»
بل اكتفى بالفسخ  –ابعزائي المجرد كالبسيط كالفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼتعاقد 

تعاقدة أية سلطة ابغكمي للعقد في حالات بؿددة، دكف أف يكوف للجهة الإدارية ابؼ
تقديرية في ىذا ابؼوضوع، كبجزاء سحب التعهد كالتنفيذ على حساب ابؼتعاقد في حالات 

 معينة.
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 المقترحات: -ثانيان 
 من خلبؿ ىذه الرسالة يدكن أف نوصي بابؼقتًحات التالية: 

تنظم حالة  2114/ لعاـ 51ضركرة إضافة مادة إلى قانوف العقود ابؼوحد رقم / -1
كبردد آثاره القانونية ابؼتًتبة على العقد الإدارم كعلى العلبقة بتُ الإدارة الإعسار 

كابؼتعاقد، فابؼتعاقد ليس دائمان تاجر، فقد يكوف غتَ تاجر، كيضطرب مركزه ابؼالي، 
 فتضعف ملبءتوً ابؼالية بدا ينعكس سلبان على حسن ستَ ابؼرفق العاـ.

/ من قانوف العقود 53ا في ابؼادة /يجب أف تكوف قرارات اللجنة ابؼنصوص عنه -2
 .المحكمة الإدارية العلياقابلة للطعن كابؼراجعة أماـ 

لابد من توحيد أحكاـ الفسخ بالنسبة لكل العقود دكف بسييز عقد عن آخر،  -3
فحقوؽ ابؼتعاقدين كمصابغهم كاحدة، كلكن خوفان من البطء في إجراءات التقاضي كأثر 

نو يستحسن الاكتفاء بأخذ رأم أك موافقة بؾلس الدكلة قبل ذلك على ابؼرفق العاـ، فإ
توقيع جزاء الفسخ على أف يكوف ىذا الرأم ملزمان للئدارة بحيث يكوف قرار الإدارة معلق 
على شرط ىو ضركرة ابغصوؿ على موافقة بؾلس الدكلة، كإلٌا اعتبر قرار الإدارة غتَ 

 مشركع.
بعاف لفسخ العقود في بؾلس الدكلة  لة أكغرفة مستعج كتطبيقان لذلك ييفضل إنشاء

/ من قانوف العقود ابؼوحد التي 53السورم على غرار اللجنة ابؼنصوص عنها في ابؼادة /
أدت إلى الكثتَ من الايجابيات مع الانتباه إلى بؿاذير تلك اللجنة كأخصها ما يتعلق 

 للطعن.بقرارات ىذه اللجنة التي يجب ألا تكوف قرارات قطعية غتَ قابلة 
ستحسن توسيع صلبحيات القاضي الإدارم لتشمل قرارات الإدارة ابؼتخذة يي  -4

، بحيث يقوـ القاضي بتقدير ملبءمة ىذه «كالاستًداد»بناءن على ابؼصلحة العامة 
القرارات، فمصطلح ابؼصلحة العامة من أكثر ابؼصطلحات عمومية في القانوف الإدارم 

قدير القاضي كملبءمتوً من شأنو أف يساىم في زيادة كإف بقاء ىذا ابؼصطلح بعيد عن ت
عمومية ىذا ابؼصطلح، في حتُ أف خضوع ىذا ابؼصطلح لرقابة القاضي سيؤدم إلى كضع 
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 حدكد كضوابط لوي.
ستحسن إلزاـ الإدارة في سورية القياـ بإعذار ابؼتعاقد معها قبل اللجوء إلى يي  -5

في القانوف أك في العقد أك في دفاتر  الفسخ ابعزائي، إلا في حالة كجود نص صريح
الشركط ينص على خلبؼ ذلك، أك في حالة ثبوت عدـ صلبحية ابؼتعاقد معها في 
التنفيذ، أك إذا أعلن امتناعو بشكل صريح عن تنفيذ العقد، نظران لأف الإعذار بدثابة تنبيو 

د، كىو ضمانة للمتعاقد مع الإدارة لإصلبح خطأه، كالنهوض بدا التزـ بو بدقتضى العق
ىامة للمتعاقد من أجل المحافظة على حقوقو، كما أنو من الأفضل للئدارة أف يستمر 
ابؼتعاقد معها في تنفيذ التزاماتو على الوجو ابؼطلوب، كتوجيهو بدلان من فسخ العقد بؼا قد 

 يحملو ىذا الفسخ من بـاطر على استمرار عمل ابؼرفق العاـ.
بضركرة تسبيب قرارات ابعزاءات  –في سورية  –بؼتعاقدة ستحسن إلزاـ الإدارة ايي  -6

التي تفرض على ابؼتعاقد معها بعقد إدارم، لأف ذلك يساعد السلطات الإدارية الوصائية 
 أك قاضي العقد في الرقابة على صحة ىذه القرارات كالقياـ بواجب الرقابة بدقة كيسر.

قد في حالة ثبوت بـالفة ابؼتعاقد يدكن تطبيق الفسخ ابعزائي على مسؤكلية ابؼتعا -7
، 2114لعاـ  «51»/ من القانوف رقم 11من البند /أ/ من ابؼادة / /6/لأحكاـ الفقرة 

كتعاملو مع الكياف الإسرائيلي الصهيوني، فيكوف للجهة الإدارية بعد أف تقوـ بفسخ العقد 
ىا مناسبة، كذلك على بدوجب قوة القانوف، أف تلجأ إلى التعاقد بؾددان كبالطريقة التي ترا

حساب ابؼتعاقد السابق مع حفظ حقها في ابغصوؿ على ما يكوف مستحقان بؽا من مبالغ 
 نظتَ فركؽ الإسعار، كلا تػيرىدٌ إليو أية زيادة برققت نتيجة إعادة التعاقد بؾددان.

أف لا تلجأ الإدارة إلى الفسخ ابعزائي لمجرد تنازؿ ابؼتعاقد الأصلي عن العقد أك  -8
لتعاقد من الباطن دكف موافقتها ابؼسبقة باعتباره خطأن جسيمان، كذلك لأف ابؼتعاقد سيبقى ا

ىو ابؼسؤكؿ عن تنفيذ العقد بدوجب القانوف كالعقد، كما أنو إذا كاف السبب كراء الفسخ 
ابعزائي ىو الارتكاز على فكرة الاعتبار الشخصي، فإف الإدارة يدكنها التأكد من توافر 

كلكن يجب ىنا إعلبـ  الشخصية في ابؼتنازؿ لو أك ابؼتعاقد معو من الباطن. الاعتبارات
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 بالتنازؿ عن العقد أك التعاقد من الباطن. الإدارة
لابد من التسليم لقاضي العقد سواء في فرنسا أك مصر أك سورية بسلطة إلغاء  -9

كذلك في  «الالتزاـ كليس فقط عقود»قرارات الإدارة بالفسخ ابعزائي للعقود الإدارية كافة 
حالة عدـ مشركعية ىذه القرارات أك عدـ كجود ما يبررىا، لأف ذلك يشكل ضمانة ىامة 
للمتعاقدين مع الإدارة من أجل بضاية مصابغهم كحقوقهم في مواجهة تعسف الإدارة في 
استعماؿ سلطتها في الفسخ ابعزئي لعقودىم، فمن ابؼفارقة ألا ييعتًؼ لقاضي العقد في 

القضاء الكامل بسلطة الإلغاء، في حتُ أف قاضي الإلغاء في بؾاؿ قضاء الإلغاء  بؾاؿ
ييعتًؼ لو بهذه السلطة، على الرغم من أف ابؼتفق عليوً أف للقاضي في بؾاؿ القضاء 
الكامل سلطات أكسع من السلطات التي يدلكها القاضي في قضاء الإلغاء، كمن ابؼفارقة 

بي عن العقد بابغق في ابغصوؿ على إلغاء قرار الإدارة بالفسخ أيضان أف ييعتًؼ للغتَ الأجن
ابعزائي للعقد من قاضي الإلغاء، كلا ييعتًؼ من باب أكلى للمتعاقد نفسو ابؼفسوخ عقدهً 

 كصاحب ابؼصلحة بابغق في ابغصوؿ على مثل ىذا الإلغاء من قاضي العقد.
 ف شركط كضمانات فسخ العقود يجب أف تكوف:إ -11
 ة ابغصوؿ على موافقة اللجنة ابؼقتًح إنشائها في بؾلس الدكلة.ضركر  -1
 إعذار ابؼتعاقد قبل توقيع جزاء الفسخ أك الإنهاء لدكاعي ابؼصلحة العامة. -2
 تسبيب قرار الفسخ ابعزائي أك الإنهاء لدكاعي ابؼصلحة العامة. -3
 ئي.ضركرة ارتكاب ابؼتعاقد بػطأ جسيم يبرر توقيع جزاء الفسخ ابعزا -4

كبهذا نكوف قد انتهينا من دراسة الانتهاء ابؼبتسر للعقود الإدارية، أساؿ الله أف أكوف 
قد كيفقت بعرض ىذا ابؼوضوع ليضيف شيئان يستَان كمتواضعان للمكتبة القانونية كالله من 

 كراء القصد.
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 لائّح اٌّشاجغ

 العربيةباللغة  -أكلان 
 الكتب كالمؤلفات العامة: -1
د. أبضػد عثمػػاف عيػػاد، مظػػاىر السػػلطة العامػػة في العقػػود الإداريػػة، دار النهضػػة العربيػػة،  -1

1973. 
 .1982د. أبضد حافظ بقم، القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة،  -2
معػػة دمشػػق منشػػورات جا «جػػوم -بحػػرم -بػػرم»د. اليػػاس حػػداد، القػػانوف التجػػارم  -3

2116- 2117. 
د. ابؼستشار أنور طلبة، ابكلبؿ العقود، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، دمشػق، بػدكف سػنة  -4

 نشر.
د. بلبؿ أمتُ زين الدين، ابؼسؤكلية الإدارية التعاقدية كغتَ التعاقدية، رسػالة ماجسػتتَ،  -5

 .2111القاىرة، 
 .1955الأكلى، بدكف دار نشر، د. توفيق شحاتو، مبادئ القانوف الإدارم، الطبعة  -6
د. ثػػػػػركت بػػػػػدكم، النظريػػػػػة العامػػػػػة في العقػػػػػود الإداريػػػػػة، ابعػػػػػزء الأكؿ، مكتبػػػػػة القػػػػػاىرة  -7

 .1963ابغديثة، القاىرة، 
د. ثػػركت بػػدكم، مبػػادئ القػػانوف الإدارم، المجلػػد الأكؿ، دار النهضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  -8

1966. 
دار النهضػػػػة العربيػػػػة، الطبعػػػػة الأكلى، القػػػػاىرة  د. جػػػػابر جػػػػاد نصػػػػر، العقػػػػود الإداريػػػػة، -9

1996. 
ابؼستشػػػػػار بضػػػػػدم ياسػػػػػتُ عكاشػػػػػة، العقػػػػػود الإداريػػػػػة في التطبيػػػػػق العملػػػػػي، منشػػػػػأة  -11

 .1998ابؼعارؼ، الإسكندرية 
د. بضػػػػدم ابغلفػػػػاكم، ركػػػػن ابػطػػػػأ في مسػػػػؤكلية الإدارة الناشػػػػئة عػػػػن العقػػػػد الإدارم،  -11

 .2112الطبعة الأكلى، القاىرة، 
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د. حسن دركيش، السػلطات ابؼخولػة بعهػة الإدارة في العقػود الإدارة، الطبعػة الأكلى،  -12
 .1961مكتبة الأبقلو مصرية، القاىرة، 

د. بضػػػػػػد بؿمػػػػػػػد الشػػػػػػلماني، انقضػػػػػػػاء العقػػػػػػػود الإداريػػػػػػة، دار ابؼطبوعػػػػػػػات ابعامعيػػػػػػػة،  -13
 .2113الإسكندرية، 

دراسػػػػة  –البنػػػػاء في القػػػػانوف ابؼػػػػدني  د. رأفػػػت بؿمػػػػد بضػٌػػػاد، ابؼسػػػػؤكلية ابؼدنيػػػػة بؼقػػػػاكؿ -14
 .1995دار النهضة العربية،  –مقارنة 

 .1985د.بظيحة القليوني، القانوف التجارم، دار النهضة العربية، الطبعة الأكلى،  -15
 .1996د.سعاد الشرقاكم، العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القاىرة،  -16
لقػػانوف ابؼػػدني، في الالتزامػػات، المجلػػد الرابػػع، دار د.سػػليماف مػػرقس، الػػوافي في شػػرح ا -17

 .1992النهضة العربية، 
، موسػػوعة العقػػود، الطبعػػة الأكلى، ابعػػزء الأكؿ، دمشػػق، دار الأنػػوار،  -18 صػػبحي سػػلوـ

1991. 
 .2111د. صلبح فوزم، القانوف الإدارم، دار النهضة العربية، القاىرة،  -19
 .1978ارم، دار النهضة العربية، د. طعمية ابعرؼ، القانوف الإد -21
، 1998/ لسػػػنة 89د. عػػػادؿ خليػػػل، العقػػػود الإداريػػػة لػػػلئدارة كفقػػػان للقػػػانوف رقػػػم / -21

 .2111مطبقة الإيداف، 
د. عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدني، المجلػد الثػاني، دار النهضػة  -22

 .1989العربية القاىرة، 
ني عبػػػػد الله، دراسػػػػة مقارنػػػػة لأسػػػػس كمبػػػػادئ القػػػػانوف الإدارم، د. عبػػػػد الغػػػػتٍ بسػػػػيو  -23

 .1991منشأة ابؼعارؼ الإسكندرية، 
د. عبػػػد الله ابػػػػاني، القػػػانوف الإدارم علمػػػان كعمػػػلبن كمقارنػػػان، العقػػػود الإداريػػػة، المجلػػػد  -24

 .1967الرابع، الطبعة الثانية، 
دارة، منشػػػورات جامعػػػة حلػػػب، د. عبػػػد الله طلبػػػة، الرقابػػػة القضػػػائية علػػػى أعمػػػاؿ الإ -25
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 .1992حلب، 
د. عبػػد الله طلبػػة، مبػػادئ القػػانوف الإدارم، ابعػػزء الثػػاني، منشػػورات جامعػػة دمشػػق،  -26

1991- 1992. 
د. عاطف سعدم بؿمػد علػي، عقػد التوريػد الإدارم بػتُ النظريػة كالتطبيػق، القػاىرة،  -27

 .2115دار الفكر الوزم، 
خليفػػػة، مسػػػؤكلية الإدارة عػػػن تصػػػرفاتها القانونيػػػة، الطبعػػػة  د. عبػػػد العزيػػػز عبػػػد ابؼػػػنعم -28

 .2118الأكلى، ابؼركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، 
د. عبػػػد الفتػػػاح حسػػػن، مبػػػادئ القػػػانوف الإدارم، مكتبػػػة ابعػػػلبء ابعديػػػدة، ابؼنصػػػورة،  -29

1989. 
 .1986رية، د. علي الباركدم، القانوف التجارم، الطبعة الأكلى، الإسكند -31
د. علػػػػػػي البػػػػػػاركدم، ابؼػػػػػػوجز في أحكػػػػػػاـ الإفػػػػػػلبس، دار النهضػػػػػػة العربيػػػػػػة، القػػػػػػاىرة،  -31

2113. 
د. عمػػر حلمػػي، سػػلطة الإدارة في التعػػديل الانفػػرادم، دار النهضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  -32

1996. 
، دمشػق، د. عدناف العجلبني، الوجيز في العقود الإدارية، ابعزء الأكؿ، الطبعة الثالثػة -33

1965. 
ابؼستشػػػػار عليػػػػوه فػػػػتح البػػػػاب، ابؼوسػػػػوعة العلميػػػػة في ابؼناقصػػػػات كابؼزايػػػػدات، الطبعػػػػة  -34

 .1991الأكلى، مكتبة كوميت، القاىرة، 
 .1971د. فؤاد العطار، مبادئ القانوف الإدارم، ابعزء الثاني،  -35
 .1971د. ماجد راغب ابغلو، مبادئ القانوف الإدارم، ابعزء الثاني،  -36
د. ماجػػػػػد راغػػػػػب ابغلػػػػػو، القضػػػػػاء الإدارم، دار ابؼطبوعػػػػػات، جامعػػػػػة الإسػػػػػكندرية،  -37

1995. 
د. بؿسػػن خليػػل، القضػػاء الإدارم كرقابتػػوً علػػى أعمػػاؿ الإدارة، الإسػػكندرية، الطبعػػة  -38
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 .1986الثانية، 
، الطبعػػػػة العاشػػػػرة، «مصػػػادر الالتػػػػزاـ»د. بؿمػػػد كحيػػػػد سػػػػوار، شػػػرح القػػػػانوف ابؼػػػػدني  -39

 .2114 -2113ورات جامعة دمشق، منش
د. بؿمػػود زكػػي شمػػس، الأسػػس العامػػة للعقػػود الإداريػػة، الطبعػػة الأكلى، ابعػػزء الأكلػػن  -41

 .2111مطبعة الداكدم، دمشق، 
 .1977د. بؿمود حلمي، العقد الإدارم، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية،  -41
عػػة الأكلى، دار الفكػػر العػػربي، القػػاىرة، د. بؿمػػود عػػاطف البنػػا، العقػػود الإداريػػة، الطب -41

2117. 
العقػػػػود الإداريػػػػة، منشػػػػورات جامعػػػػة دمشػػػػق،  د. بؿمػػػػد ابغسػػػػتُ ك د. مهنػػػػد نػػػػوح،  -42

2115- 2116. 
د. بؿمػػػد عبػػػػد اللطيػػػف، تسػػػػبيب القػػػرارات الإداريػػػػة، دار النهضػػػة العربيػػػػة، القػػػػاىرة،  -43

1993. 
انوف الإدارم، دار النهضػػػػػة العربيػػػػػة، د. بؿمػػػػد عبػػػػػد اللطيػػػػف، نظريػػػػػة التنػػػػػازؿ في القػػػػ -44

1991. 
د. بؿمػػػػد عبػػػػد العػػػػاؿ السػػػػنارم، مبػػػػادئ كأحكػػػػاـ العقػػػػود الإداريػػػػة في بؾػػػػاؿ النظريػػػػة  -45

 كالتطبيق، دار النهضة العربية، القاىرة، بدكف سنة نشر.
 .2114بؿمد ماىر أبو العينتُ، العقود الإدارية، دار المجد للطباعة، القاىرة،  -46
مػػد عبػػد الواحػػد ابعميلػػتُ ماىيػػة العقػػد الإدارم، دار النهضػػة العربيػػة، القػػاىرة، د. بؿ -47

1995. 
د. بؿمػػػػػود أبػػػػػو السػػػػػعود حبيػػػػػب، القػػػػػانوف الإدارم، دار الثقافػػػػػة ابعامعيػػػػػة، القػػػػػاىرة،  -48

1993. 
ابؼستشػػػار بؿمػػػد ابؼصػػػرم كابؼستشػػػار بؿمػػػد عابػػػدين، الفسػػػخ كالانفسػػػاخ كالتفاسػػػخ،  -49

 .2111كندرية، منشأة ابؼعارؼ، الإس
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 .1962د. بؿمد لبيب شنب، شرح أحكاـ ابؼقاكلة، دار النهضة العربية، سنة  -51
د. بؿمػػػػػد عبػػػػػد الػػػػػرحيم عنػػػػػبر، عقػػػػػد ابؼقاكلػػػػػة، الطبعػػػػػة الأكلى، دار النهضػػػػػة العربيػػػػػة،  -51

1962. 
د. بؿمػػد شػػكرم سػػركر، مسػػؤكلية مهندسػػي كمقػػاكلي البنػػاء كابؼنشػػأت الثابتػػة، دراسػػة  -52

 .1985ار الفكر العربي، سنة مقارنة، د
د. بؿمػػد سػػػعيد أمػػتُ، ابؼبػػػادئ العامػػة في تنفيػػػذ العقػػود الإداريػػػة، الطبعػػػة الأكلى، دار  -53

 .1991الثقافة ابعامعية، 
د. بؿمػػػػد عبػػػػد ابغميػػػػد، النظريػػػػة العامػػػػة للشػػػػركات التجاريػػػػة، شػػػػركات الأشػػػػخاص،  -54

 .1988مكتبة النصر، الزقازيق، 
العزيػػػز، التقنػػػػتُ ابؼػػػػدني في ضػػػػوء القضػػػاء كالفقػػػػو، ابعػػػػزء الثػػػػاني د. بؿمػػػد كمػػػػاؿ عبػػػػد  -55

 .1985الطبعة الثالثة، 
د. بؿمػػػػػد فػػػػػؤاد مهنػػػػػا، القػػػػػانوف الإدارم، ابعػػػػػزء الثػػػػػاني، بػػػػػدكف دار نشػػػػػر، القػػػػػاىرة،  -56

1995. 
د. بؿمػػد مفتػػاح خليفػػة عبػػد ابغميػػد، إنهػػاء العقػػد الإدارم، دار ابؼطبوعػػات ابعامعيػػة،  -57

 .2117الإسكندرية، 
د. بؿمػػػػػد مصػػػػػطفى زيػػػػػد أبػػػػػو فهمػػػػػي، القػػػػػانوف الإدارم، الػػػػػدار ابعامعيػػػػػة، بػػػػػتَكت،  -58

1991. 
المحػػػػامي مصػػػػباح نػػػػورم ابؼهػػػػايتٍ، مبػػػػادئ القضػػػػاء الإدارم، ابعػػػػزء الثالػػػػث، مؤسسػػػػة  -59

 .2115النورم، دمشق، 
 الرسائل العلمية: -2
رسػػػالة  «دراسػػػة مقارنػػػة» د. إبػػػراىيم ابغسػػػن، قضػػػاء الإلغػػػاء في نطػػػاؽ العقػػػود الإداريػػػة -1

 .2112دكتوراه، جامعة دمشق 
توركػػػاف إبػػػراىيم علػػػي، سػػػلطة الإدارة في إنهػػػاء العقػػػد الإدارم كالرقابػػػة القضػػػائية عليهػػػا،  -2
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 .2114رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة الإسكندرية، 
 «سػػة مقارنػػةدرا»حسػاـ فيصػػل، سػػلطة الإدارة في إنهػػاء العقػػد الإدارم بػػالإدارة ابؼنفػػردة  -3

 .2119رسالة ماجستتَ، دمشق، 
د. رضػػػػػواف السػػػػػيد راشػػػػػد، الإجبػػػػػار علػػػػػى التعاقػػػػػد، رسػػػػػالة دكتػػػػػوراه، جامعػػػػػة القػػػػػاىرة  -4

1998. 
د. بظتَ إبظاعيل، الاعتبار الشخصي في التعاقػد، رسػالة دكتػوراه، جامعػة الإسػكندرية،  -5

1975. 
رسػػػػػالة  «دراسػػػػػة مقارنػػػػػة»ارم د. عبػػػػػد المجيػػػػػد فيػػػػػاض، نظريػػػػػة ابعػػػػػزاءات في العقػػػػػد الإد -6

 .1975دكتوراه، جامعة عتُ شمس، 
د. عيسػػى عبػػػد القػػػادر ابغسػػن، التزامػػػات كحقػػػوؽ ابؼتعاقػػدين في تنفيػػػذ عقػػػد الأشػػػغاؿ  -7

 .1997العامة، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، 
 د. علي الفحاـ، سلطة الإدارة في تعػديل العقػد الإدارم، رسػالة دكتػوراه، كليػة ابغقػوؽ -8

 .1998جامعة عتُ شمس، 
د. بؿمػػػػد صػػػػلبح عبػػػػد البػػػػديع السػػػػيد، سػػػػلطة الإدارة في إنهػػػػاء العقػػػػد الإدارم، رسػػػػالة  -9

 .1993دكتوراه جامعة الزقازيق، 
، رسػالة دكتػوراه، «دراسػة مقارنػة»د. مهند نوح، الإيجػاب كالقبػوؿ في العقػد الإدارم  -11

 .2111جامعة عتُ شمس القاىرة، 
، التعاقد من الباطن في نطػاؽ العقػود الإداريػة، رسػالة دكتػوراه، جامعػة د. بقم الأبضد -11

 .2111عتُ شمس، القاىرة، 
د. ىػاركف عبػػد العزيػػز ابعمػػل، ابعػػزاءات في العقػود كالأشػػغاؿ العامػػة، رسػػالة دكتػػوراه،  -12

 .1979جامعة عتُ شمس، 
 المقالات كالمجلات: -3
ة عػػن كعودىػػا، بؾلػػة العلػػوـ الإداريػػة، بؾػػدم عػػز الػػدين يوسػػف، مػػدل مسػػؤكلية الإدار  -1
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 .1991، العدد الثاني، ديسمبر، 32السنة 
 .1979ديسمبر  24بؾلة الشركات الفرنسية، العدد ابػامس كالعشركف، تاريخ  -2
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 032 ......................................................:الإسماط نجشاء انمإٍََح انطثٍؼح -ثانثاً

ُّ انًشاتٓح انمإٍََح ٔانُظى الإسماط شاءج تٍٍ انتفزلح -راتؼاً  039 ......................... :ن
 039 ................................ :الاٌرضاَ ٚاسرشداد الاٌرضاَ إسماط ت١ٓ اٌر١١ّض -1
 040 ................ :اٌحشاسح ذحد اٌّشفك ٚٚضغ َالاٌرضا إسماط ت١ٓ اٌر١١ّض -2

 041 ....................................................... :الإسماط جشاء تٕلٍغ شزٔط -ذايساً
 042 ..................................... :الإسماط جضاء ترمش٠ش اٌماضٟ اخرظاص -1
 045 ................................ :الإسماط جضاء ذٛل١غ ذثشس اٌرٟ اٌٍّرضَ أفؼاي -2
 051 .................................................... :اٌٍّرضَ تئػزاس الإداسج اٌرضاَ -3

 055 ..................................... :الإسماط جشاء ػهى انًتزتثح انمإٍََح اَثار -سازساً

 020 ............................................... :الإسماط لزار ػهى انمضائٍح انزلاتح -ساتؼاً
 021 ................... :الإسماط لشاس ػٍٝ اٌمضائ١ح اٌشلاتحت اٌّخرض اٌماضٟ -1
 028 ................................... :الإسماط لشاس ػٍٝ اٌمضائ١ح اٌشلاتح ٔغاق -2
 028 .................................................................. :اٌّششٚػ١ح سلاتح -أ

 081 .................................................................... :اٌّلاءِح سلاتح -ب
 ػذَ حاٌح فٟ الاٌرضاَ إسماط لشاس ِٛاجٙح فٟ الإداسٞ اٌماضٟ سٍغاخ -3

 082 ................................................ :٠ثشسٖ ِا ٚجٛد ػذَ أٚ ِششٚػ١رٗ

 088 ......................................................................................... انثاًَ انًطهة

 088 ....................................................................................... الانتشاو استززاز

 088 ....................................................................... :الاستززاز تؼزٌف -أٔلًا

 091 .......................................................... :نلاستززاز انمإٍََح انطثٍؼح - ثاٍَاً

ُّ انًشاتٓح انمإٍََح انُظى ٔتؼض الاستززاز تٍٍ انتًٍٍش -ثانثاً  092 ........................ :ن
 092 ........................ :اٌؼاِح ٌٍّٕفؼح اٌٍّى١ح ٚٔضع الاسرشداد ت١ٓ اٌر١١ّض -1
 093 ....................................... :الاذفالٟ ٚاٌفسخ الاسرشداد ت١ٓ اٌر١١ّض -2
 093 ......................................... :ٚاٌرأ١ُِ الاٌرضاَ اسرشداد ت١ٓ اٌر١١ّض -3

 094 ...................................................................... :الاستززاز صٕر - راتؼاً
 094 ............................................................... :اٌرؼالذٞ الاسرشداد -1
 092 ................................................ (:اٌرشش٠ؼٟ) اٌمأٟٛٔ الاسرشداد -2
 098 ......................................................... :اٌرؼالذٞ غ١ش الاسرشداد -3

 110 .......................................... :الاستززاز ػهى انًتزتثح إٍََحانم اَثار -ذايساً
 110 .......................................................:اٌرؼ٠ٛض فٟ اٌّرؼالذ حك -1
 114 .................. :ػمذٖ إٔٙاء ٔر١جح خساسج ِٓ ٌحمٗ ػّا اٌّرؼالذ ذؼ٠ٛض -أ
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ِٗ ػّا اٌّرؼالذ ذؼ٠ٛض فٙٛ اٌىاًِ، ٌٍرؼ٠ٛض اٌثأٟ اٌؼٕظش أِا -ب  ِٓ فاذ
 115 ..................................................................................... :وسة

 118 ............................................................... :الاٌرضاَ ػمذ ذظف١ح -2
 ِأحح ٌلإداسج اٌّثاششج الإداسج إٌٝ اٌّشفك ٚػٛدج الاٌرضاَ ػمذ أمضاء -أ

 118 .................................................................................. :الاٌرضاَ
 119 ........ :الاٌرضاَ اسرشداد لثً اٌغ١ش ِغ اٌٍّرضَ أتشِٙا اٌرٟ اٌؼمٛد ِظ١ش -ب
 101 . :اٌؼاَ اٌّشفك اسرغلاي فٟ اٌّسرخذِح ٚالأدٚاخ اٌّاد٠ح الأِٛاي ِظ١ش -ج
 102 ........................ :الاٌرضاَ ِأحح ٚالإداسج اٌٍّرضَ ت١ٓ اٌّا١ٌح اٌرظف١ح. د

 104 .................................. :تالاستززاز الإزارج لزار ػهى انمضائٍح انزلاتح -سازساً
 104 ............................................... :اٌّخرض الإداسٞ اٌماضٟ ذحذ٠ذ -1
 102 ........ :الاٌرضاَ تاسرشداد الإداسج لشاس ػٍٝ الإداسٞ اٌماضٟ سلاتح ٔغاق -2
 حانح فً الانتشاو تاستززاز الإزارج لزار يٕاجٓح فً الإزاري انماضً سهطاخ -2

 109 ......................................................................... :يشزٔػٍتّ ػسو

 

 

 110 ........................................ :انؼايح الأشغال نؼمس انجشائً انفسد تؼزٌف -أٔلًا

:نّ انًشاتٓح انمإٍََح انُظى ٔتٍٍ انؼايح الأشغال نؼمس انجشائً انفسد تٍٍ انتفزلح -ً ثاٍَا

 .................................................................................................... 114 
 ػمٛد فٟ اٌفسخ ٚٔظاَ اٌؼاِح الأشغاي ٌؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ ت١ٓ اٌرفشلح -1

 114 .......................................... ( :اٌّماٌٚح ػمذ خاطح)  اٌخاص ْٛاٌمأ
 ذحد اٌّماٌٚح ٚضغ ٚجضاء اٌؼاِح الأشغاي ٌؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ ت١ٓ اٌرفشلح -2

 118 ....................................................................... :اٌّثاششج الإداسج
 جأة ِٓ الأفشادٞ ٚالإٔٙاء اٌؼاِح الأشغاي ٌؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ ت١ٓ اٌرفشلح -3

 118 ........................... :اٌؼاِح اٌّظٍحح ٌذٚاػٟ اٌؼاِح الأشغاي ٌؼمذ الإداسج
 ٌؼمذ ضائٟاٌج ٚاٌفسخ اٌؼاِح الأشغاي ٌؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ ت١ٓ اٌرفشلح -4

 121 .................................................. : - الاٌرضاَ إسماط جضاء – الاٌرضاَ

 120 ............................. :انؼايح الأشغال نؼمس انجشائً نهفسد انمإٍََح انطثٍؼح -ثانثاً

 123 ................................................................. :انجشائً انفسد إَٔاع -راتؼاً

 128 ............................................................. :انجشائً انفسد شزٔط - ذايساً
 ٌماضٟ اٌٍجٛء دْٚ تٕفسٙا ٌٍؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ ذٛل١غ فٟ الإداسج حك -1

 128 ..................................................................................... :اٌؼمذ
 131 ...................... :ٌؼمذٖ اٌجضائٟ اٌفسخ ذٛل١غ ذثشس اٌرٟ اٌّماٚي أفؼاي -1
 ٚذظف١ح اٌمضائ١ح تاٌرس٠ٛح اٌخاص اٌمأْٛ طذٚس لثً فشٔسا فٟ اٌٛضغ -أ

 134 ........................................... :1661 ١ٌٛ٠ٛ 13 فٟ اٌظادسج ِٛايالأ
 135 ................... :1661 ١ٌٛ٠ٛ 13 لأْٛ طذٚس تؼذ فشٔسا فٟ اٌٛضغ -ب
 132 ................................................... :اٌّماٚي تئػزاس الإداسج اٌرضاَ -3
 141 ........................... :ٌٍؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ لشاس ترسث١ة الإداسج اٌرضاَ -4

 142 .......... :انؼايح الأشغال نؼمس انجشائً انفسد ػهى انًتزتثح انمإٍََح اَثار - سازساً
 اٌّجشد اٌجضائٟ اٌفسخ ذمش٠ش فٟ اٌرمذ٠ش٠ح تاٌسٍغح الإداسج ذّرغ ِذٜ -1

 142 ............................ :اٌّماٚي ِسؤ١ٌٚح ػٍٝ اٌجضائٟ اٌفسخ أٚ ٚاٌثس١ظ
:اٌؼاِح الأشغاي ٌؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ ٔٛػٟ ت١ٓ ٚاٌّشرشوح اٌؼاِح اسا٢ث -2
 ............................................................................................ 144 

 148 ............. :اٌؼاِح الأشغاي ٌؼمذ ٚاٌثس١ظ اٌّجشد تاٌفسخ اٌخاطح ا٢ثاس -3
:اٌّماٚي ِسؤ١ٌٚح ػٍٝ اٌؼاِح الأشغاي ٌؼمذ اٌجضائٟ تاٌفسخ اٌخاطح ا٢ثاس -4
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 153 .............. :انؼايح الأشغال نؼمس انجشائً انفسد لزار ػهى انمضائٍح انزلاتح -ساتؼاً

 

 

 120 ................................................. :انتٕرٌس نؼمس انجشائً انفسد تؼزٌف -أٔلًا

ُّ انًشاتٓح انمإٍََح انُظى ٔتٍٍ انتٕرٌس نؼمس انجشائً انفسد تٍٍ انتفزلح - ثاٍَاً  121 .... :ن

 122 ...................................... :نتٕرٌسا نؼمس انجشائً نهفسد انمإٍََح انطثٍؼح -ثانثاً

 123 .................................................. :انتٕرٌس نؼمس انجشائً انفسد إَٔاع -راتؼاً

 123 ....................................... :انتٕرٌس نمؼس انجشائً انفسد تٕلٍغ شزٔط -ذايساً
 إٌٝ حاجح دْٚ تٕفسٙا اٌرٛس٠ذ ٌؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ ذٛل١غ فٟ الإداسج حك -1

 123 .................................................................. :اٌؼمذ ٌماضٟ اٌٍجٛء
ِٖ اٌجضائٟ اٌفسخ ذٛل١غ ذثشس اٌرٟ اٌّٛسد أفؼاي -2  125 ....................... :ٌؼمذ
ِٗ أٚجٗ ذمذ٠ُ ِٓ ٚترّى١ٕٗ اٌّٛسد تئػزاس الإداسج اٌرضاَ -3  128 ............ :دفاػ

 181 .................... :انتٕرٌس نؼمس انجشائً انفسد ػهى انًتزتثح انمإٍََح اَثار -سازساً
 180 .................. :اٌرٛس٠ذ ٌؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ ٔٛػٟ ت١ٓ اٌّشرشوح ا٢ثاس -1
 181 ...................... :اٌرٛس٠ذ ٌؼمذ ٚاٌثس١ظ اٌّجشد تاٌفسخ اٌخاطح ا٢ثاس -2
 انًٕرز ٔحساب يسؤٔنٍح ػهى انتٕرٌس نؼمس انجشائً تانفسد انراصح اَثار -2

ِِ انًفسٕخ  181 .......................................................................... :ػمس

 183 ............. :انتٕرٌس نؼمس انجشائً تانفسد زارجالإ لزار ػهى انمضائٍح انزلاتح -ساتؼاً
 ٌؼمذ اٌجضائٟ اٌفسخ لشاس ػٍٝ اٌمضائ١ح اٌشلاتح تّّاسسح اٌّخرض اٌماضٟ -1

 183 .................................................................................. :اٌرٛس٠ذ
 184 :اٌرٛس٠ذ ٌؼمذ اٌجضائٟ تاٌفسخ الإداسج لشاس ػٍٝ اٌمضائ١ح اٌشلاتح قٔغا -2
 فٟ اٌرٛس٠ذ ٌؼمذ اٌجضائٟ تاٌفسخ الإداسج لشاس ِٛاجٙح فٟ اٌماضٟ سٍغاخ -3

ِٗ ػذَ حاٌح  184 .................................... :٠ثشسٖ ِا ٚجٛد ػذَ أٚ ِششٚػ١ر
 185 .................................................................. :فشٔسا فٟ اٌٛضغ -أ

 182 .................................................................. :ِظش فٟ اٌٛضغ -ب

 يٍ ذطأ زٌٔ انؼايح انًصهحح نسٔاػً انتٕرٌس ػمس ءإَٓا فً الإزارج سهطح -ثايُاً
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