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 مخ صالمُ 

 ةالدكلكجكد مف جية كبيف ضركرات حماية  حقكؽ الإنساف الأساسيةحماية مكاءمتيا بيف لدل 

الحقكؽ كالحريات  أف تنتقص مفلمدكؿ  رعة الدكلية لحقكؽ الإنسافالش   أجازت أخرل، مف جيةكاستقلبليا كأمنيا 

جرائية محددة مكادىابمكجب الأساسية المحمية   يمس لتيديد الدكلة تتعرض عندماف ،كفقان لضكابط مكضكعية كا 

حتى كلك  التيديد ذلؾ تبعات كقكع لمنعمعينة  استثنائية تدابير اتخاذ مف الدكلة تمكيف يستمزـ ذلؾ فإف كجكدىا،

 .كاف ذلؾ عمى حساب الحقكؽ كالحريات الأساسية للؤفراد

نصًّت المادة الرابعة مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية عمى إمكانية اتخاذ تدابير مقيدة للبلتزامات  كعميو

فيما ، أم ا معينة ابطفقان لشركط كضك كذلؾ ك  التي تتيدد حياة الأمة العامةالكاردة في العيد في حالات الطكارئ 

اتخاذ تدابير مقيدة لمجمكعة معينة مف  فقد أجازت الشرعة لمدكؿ طبيعيةال حكاؿفي الأالدكلة حماية ب يتعمؽ

 .بضركرات حماية الأمف الكطني في المجتمعات الديمقراطية تـ تسميتوالحقكؽ الأساسية تحت مظمة ما 

الناظمة لتقييد الحقكؽ كالحريات العامة لضركرة حماية الدكلة مف  تبحث ىذه الدراسة في الضكابط القانكنية

كذلؾ في إطار الشرعة الدكلية لحقكؽ  كالاستثنائية في الأحكاؿ الطبيعية أمنياك المخاطر التي قد تناؿ مف كجكدىا 

 الإنساف.

ص بالحقكؽ المدنية الكممات المفتاحية: الطكارئ العامة، الأمف الكطني، حقكؽ الإنساف، العيد الدكلي الخا

 كالسياسية.
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 مقدمة

 تعصؼ التي كالمخاطر الأزمات بحالة الرئيسية كالإقميمية العالمية الإنساف حقكؽ معاىدات تعترؼ

تكاجو فعندما  الأزمات، تمؾ كقكع عند نصكصيا في إمكانية تقييد الحقكؽ الكاردة فتتيح لمدكؿ الأطراؼ بالدكؿ،

ة لتبن ي إجراءات  استثنائية مف قبؿ الدكلة باعتبارىا الدكلة تيديدان لأمنيا أك استمرار بقائيا، تظير حاجة ميمح 

المىسؤكؿ الر ئيسي عف حماية مكاطنييا كمؤسساتيا، كغالبان ما تشتمؿ تمؾ الإجراءات الاستثنائية عمى تعميؽ 

عيما، فالأزمات تكف ري أعذاران مشركعة لتقييد الحقكؽ كالحريات أك لمحريات المدنية كالسياسية التي تعيدت الدكلة بد

 .التحمؿ منيا

الدكلية لحقكؽ الإنساف عمى مادة تتيح لمدكلة التحمؿ مف بعض الحقكؽ  اتالمعاىدمعظـ تحتكم بناءن عمى ذلؾ، 

الفردية في الظركؼ الاستثنائية لحالات الطكارئ أك الحرب، كيتطمب النٌص أف يككف حجـ التيديد المكجو إلى 

اتيا، كما يتطمب الن ص تكافر مجمكعة مف الشركط الدكلة استثنائيان لمحد الذم يضطرىا إلى التحمؿ مف التزام

 في ظؿ تكافر جميع تمؾ الإجرائية كالمكضكعية بحيث لا يمكف لمدكلة أف تتحمؿ مف التزاماتيا تجاه المعاىدة إلا  

لمدكؿ أف تهقي د جزئيان مف بعض الحقكؽ المنصكصة فييا كذلؾ  تمؾ المعاىداتكفي الكقت نفسو، تتيح ، الشركط

يككف التقييد ضركريان لأغراض مشركعة كمحددة منيا حماية الأمف الكطني لمدكؿ، كالتقييد ىنا لا يعني عدـ  عندما

، فالقيكد أضيؽ مف الناحية المفاىيمية مف التحمؿ، كىي كالمتعمؽ بحالات الطكارئ العامة كالحركبالتقيُّد )التحمؿ( 

كجكد الغرض المشركع )حماية الأمف ؿ يكفي في التقييد لا ترتبط بكجكد ظركؼ استثنائية تيدد حياة الدكلة، ب

كأف يككف التقييد ضركريان حتى كلك لـ تكف الدكلة في ظؿ حالة طكارئ عامة أك حالة حرب، كيمكف القكؿ  الكطني(

 أف  القيكد أقؿ  تأثيران عمى حقكؽ الإنساف مف عدـ التقيد الذم تقتضيو حالة الطكارئ.

اب العالمي الحالي حكؿ مكاجية التحديات التي تكاجو حماية الدكؿ يضع الأمف كحقكؽ كعمى الرغـ مف أف الخط

إلا أف  ىذا البحث يشكؾ في ىذا الخطاب كيرل بأن و مف الممكف تحقيؽ  كالإنساف في صراع مع بعضيما البعض،

نياية المطاؼ إلى  الأمف كحماية حقكؽ الإنساف في آف معان، لا بؿ إف  الإخلاؿ بحقكؽ الإنساف سيفضي في
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 ـ عمى نحك سميـ في ظؿِّ مجتمع لا  الإطاحة بأركاف السلاـ العاـ كالأمف ، كما أف  صكف الحريات العامة لف يت

 أمف فيو.

 إشكالية البحث:

عمى قدر كبير مف التعقيد كالقصكر في ضكء  ةالدكل حماية تقييد الحقكؽ لضركرات تنطكم فكرة

 عناصرالمكاثيؽ الدكلية لحماية حقكؽ الإنساف، كلعؿ أحد الأسباب المحكرية ليذا الكضع يكمف في غياب ال

التي يجكز فييا تقييد حقكؽ الأفراد لضركرات حماية أمف  ظركؼمفيكـ أمف الدكؿ كال تؤطرالتي  القانكنية

ريح في معاىدات حقكؽ الإنساف عمى إمكانية تقييد بعض الحقكؽ لأغراض عمى الرُّغـ مف ا، فالدكؿ لنًّص الص 

معينة منيا حماية الأمف الكطني، إلا  أف  أي ان مف تمؾ المعاىدات لـ ييق دـ تعريفان كاضحان لمفيكـ الأمف الكطني، كذلؾ 

أطير مفيكـ حالة الطكارئ العامة عمى نحك دقيؽ الأمر بالنسبة لممكاد المتعمقة بحالة الطكارئ العامة، إذ لـ يتـ ت

 بحيث يمكف تحديد العتبة التي يمكف فييا اعتبار أزمة ما بأن يا حالة طكارئ عامة تيدد حياة الأمة.

فضلبن عف غياب التعاريؼ الكاضحة لمفيكمي "الأمف الكطني" ك"الطكارئ العامة"، تفتقر النصكص الناظمة 

كرات الأمف الكطني كعدـ التقيد بالحقكؽ في الطكارئ العامة إلى بياف الضكابط لمسألتي تقييد الحقكؽ لضر 

ن مف التقييد كعدـ التقيُّد يستمزـ كجكد  الإجرائية كالمكضكعية الناظمة لمتقييد عمى نحك دقيؽ، فعمى الرغـ مف أف  كلب 

ذات الصمة كانت قد كضعت إطاران  عناصر مكضكعية لتحقيقيما كالضركرة كالتناسب إلا  أف  أي ان مف النصكص

 للئحاطة الكاممة بيذه العناصر.قانكنيان كاضحان 

 أىمية البحث

مع بداية القرف الحالي كحتى الآف، نما تيديد الإرىاب كتفاقمت آثاره بشكؿ كبير، ككاف عمى بمداف العالـ 

، كعميو تـ اتخاذ العديد مف التدابير كافة التصدم لمتيديدات الخطيرة التي طالت أك قد تطاؿ أمنيا بسبب الإرىاب

اللبزمة لضماف أمف الدكؿ كالمجتمعات كالتي تسببت في بعض الأحياف بتقكيض الحريات المدنية كالسياسية 

كحرماف المكاطنيف مف حقكقيـ الأساسية، كعميو كاف مف الضركرم بالنسبة لمدكؿ كالمنظمات الدكلية كىيئات 
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دكات كالمعايير التي يمكف مف خلبليا معالجة التحديات الأمنية بشكؿ فعاؿ المعاىدات العمؿ عمى تعزيز الأ

 بالتزامف مع احتراـ حقكؽ الإنساف في الكقت ذاتو.

ف  التزاـ الدكؿ المعنية بضماف الحقكؽ الدستكرية لمكاطنييا مف جية كالتزاميا إكمف ىنا تظير أىمية ىذا البحث، إذ 

مف جية أخرل، يضع الباحثيف في مجالي القانكف الدستكرم كالقانكف الدكلي  بمكاثيؽ حقكؽ الإنساف ذات الصمة

لحقكؽ الإنساف أماـ ضركرة العمؿ عمى البحث كخكض النقاشات القانكنية في المعايير اللبزمة لخمؽ التكازف 

، كذلؾ لمحكؿ لإنساف كحرياتو الأساسية مف جيةالصحيح بيف متطمبات حماية أمف الدكؿ مف جية كصيانة حقكؽ ا

استغلبؿ غمكض المفاىيـ المتعمقة بحماية الدكلة بكصفيا حالات تشرع لمحككمات اتخاذ التدابير دكف 

 المقيدة لمحريات.

 تساؤلات البحث

يطرح البحث العديد مف التساؤلات، يتعمؽ أكلُّيا بإدراؾ مفيكـ حماية الدكلة كمعرفة الحالات التي تيشكؿ 

، أم ا التساؤؿ سكاء أكاف ذلؾ في الأحكاؿ العادية أـ في الظركؼ الاستثنائية الطارئة لبمتياتيديدان لكجكد الدكلة كس

المحكرم فيتصؿ بمعرفة كيفية مكاجية الدكلة لممخاطر التي تيدد ككجكدىا كأمنيا دكف أف يتـ التعدم بشكؿ مفرط 

قيكد الحريات العامة المتعمقة بحماية عمى الحقكؽ الأساسية لمكاطنييا، كعميو فإف مف الكاجب النظر في طبيعة 

الدكلة كنطاقيا كمدتيا كالآليات التي يمكف مف خلبليا خمؽ التكازف الصحيح بيف حماية الحقكؽ كالحريات مف جية 

 كتحقيؽ المتطمبات الأمنية الكاجبة لسلبمة الدكلة مف جية أخرل.

 مسممات البحث

بير اليادفة إلى حماية كجكد الدكلة كسلبمتيا الإقميمية اتدو يمكف اعتماد النؤكد مف حيث المبدأ عمى أن   

كتنفيذىا دكف أم تدخؿ أك تقييد عمى حقكؽ الإنساف ، كمع ذلؾ ، قد يككف ىناؾ حاجة في بعض الظركؼ إلى أف 

يتـ الحد مف التمتع ببعض الحقكؽ لغرض المصالح المتعمقة بحماية البلبد مف التيديدات التي قد تناؿ منيا، إذ 

يمكف أف يككف الضماف المطمؽ لمحقكؽ كالحريات الدستكرية مانعان لمسمطة مف الاستجابة بكفاءة لمتيديدات الكشيكة 
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التي يمكف أف تقضي في النياية عمى تمؾ الحقكؽ كعمى النظاـ الدستكرم بأسره ، كعميو لا يمكف أف تككف 

الأمف كالسلبـ بيف أفراده إذا ما كاف ىذا الضماف الحريات كالحقكؽ مطمقة في أم مجتمع منظـ ييدؼ إلى استدامة 

 المطمؽ لمحقكؽ يتعارض مع مصمحة الدكلة المشركعة في ضماف أمنيا.

 فرضيات البحث

الفرضية القائمة بأف حماية حقكؽ الإنساف كحماية أمف الدكؿ ىما قيمتاف مشركعتاف  إلىيستند ىذا البحث 

حماية أمف الدكؿ لا يقتضي بالضركرة عدـ التق يد بحقكؽ الأفراد أك تقييد  كمترابطتاف كيعزز كؿ منيما الآخر، كأف  

تمؾ الحقكؽ، لا بؿ إف  تقييد حقكؽ الإنساف عمى نحك غير ملبئـ قد يؤدم إلى تفاقـ المخاطر الميددة لأمف الدكؿ 

أفعالان مشركعة، بالمقابؿ فإف  ضيف لمتقييد مع المتسببيف بالتيديدات كاعتبار أفعاليـمف خلبؿ تعاطؼ الأفراد المعر  

 ـ حقكؽ الإنساف كسيادة القانكف ىي بحد ذاتيا أسمحة حيكية في مكافحة التيديدات الأمنية.ااحتر 

نفترض أيضان بأف  تحقيؽ التكازف الصحيح بيف حماية أمف الدكؿ مف جية كضمانات حقكؽ الإنساف مف جية ك 

ضحة تكفؿ عدـ التعسؼ في استخداـ تدابير حماية الدكلة في الأكقات أخرل يستمزـ إيجاد معايير قانكنية دقيقة ككا

العادية أك الظركؼ الاستثنائية، كأن و يمكف الكصكؿ إلى تمؾ المعايير مف خلبؿ البحث في التاريخ التشريعي 

 لمكاثيؽ حقكؽ الإنساف ذات الصمة كاجتيادات الييئات المعنية بتنفيذ تمؾ المكاثيؽ.

 ىدؼ البحث

البحث إلى استخلبص المعايير الناظمة لإمكانية تقييد الحقكؽ كالحريات العامة لدكاعي حماية أمف ييدؼ 

الدكلة في سياؽ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف، كذلؾ عف طريؽ البحث في صياغة المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ 

ما يقدمو كؿ مف في افة إلى البحث الإنساف مف جية كالاجتيادات الفقيية لييئات تمؾ المكاثيؽ مف جية أخرل، إض

 المنظمات المعنية بحماية حقكؽ الإنساف كالخبراء الدكليكف مف تفسيرات كطركحات في ىذا الشأف.
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 مبررات البحث

في الظركؼ التي تغيب فييا مقكمات الأمف كالسلبمة الإقميمية عف البلبد ، تستدعي السمطة السياسية 

مكاجية تمؾ الظركؼ، مجادلةن بأف الحقكؽ الفردية في الحرية يطغى عمييا الحؽ  التدابير المقيدة لمحقكؽ لدكاعي

الجماعي في الأمف، زاعمة أف "الضركرة" لا تعرؼ القانكف، كفي بعض الأحياف يتـ تشكيو سمعة المؤسسات 

ب المعارضة، الديمقراطية التي تتحقؽ مف السمطة التنفيذية كالعسكرية، كيتـ التيرب مف المحاكـ كاحتكاء أحزا

كعندما تيصن ؼ التيديدات الأمنية عمى أنٌيا حالة طارئة، تصبح الحاجة إلى الاستخبارات ىي المنطؽ الطاغي 

لمكافحة التمرد، ككؿ ذلؾ يحكؿ الأنماط المؤسساتية لمدكلة نحك الييمنة العسكرية، كالامتياز التنفيذم، كاستخداـ 

 ت الخاصة.السمطة المطمقة لأجيزة المخابرات كالقكا

كؿ ذلؾ يبدك مقبكلان عمى الصعيديف المحمي كالدكلي، فالجميكر مستعد لمتخمي عف حرياتو عندما تصبح سلبمتو 

عمى المحؾ، كالدكؿ غالبان ما تبرر لبعضيا البعض تدابيرىا القاسية في مكاجية المخاطر، لا سيما عندما يتعمؽ 

في المجاؿ القانكني إلى العمؿ عمى تأطير مجمكعة مف الضكابط الأمر بالإرىاب، كىذا ما يدفعنا نحف الباحثكف 

القانكنية التي تحقؽ التكازف بيف حقكؽ الأفراد مف جية كحماية البلبد مف جية أخرل دكف أف تطغى كاحدة مف تمؾ 

 يف المشركعتيف عمى حساب الأخرل. المصمحت

 خطة البحث

قد ميزت بيف حماية الدكلة في الأحكاؿ العادية كحمايتيا في  بما أفٌ الشرعة الدكلية لحماية حقكؽ الإنساف كانت

تـ تقسيـ الأطركحة إلى  الظركؼ الاستثنائية كذلؾ عند تقييد الحقكؽ كالحريات العامة الكاردة في كلب العيديف، فقد

الأكؿ( ،  في الظركؼ العادية ) الباب الدكلة بتقييد حقكؽ الإنساف لأغراض حمايةبابيف رئيسييف أحدىما يتعمؽ 

 في الظركؼ الاستثنائية ) الباب الثاني( . الدكلة بتقييد حقكؽ الإنساف لأغراض حمايةيتعمؽ كالثاني 

لدل البحث في المعايير القانكنية الناظمة لتقييد الحقكؽ في الأحكاؿ العادية )الباب الأكؿ(، كاف لا بيد  مف 

 المشركعالدكلة ىدؼ استخدامو قانكنيان لمتعبير عف  يتـ الإضاءة عمى مفيكـ الأمف الكطني، كىك المصطمح الذم
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الذم يجكز تقييد الحقكؽ بناءن عميو كفؽ المعاىدات الدكلية لحقكؽ الإنساف، كعميو كاف المبحث ك  في ضماف أمنيا

الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ مخصصان لمتعريؼ بيذا المفيكـ مف جية كلدراسة طبيعة العلبقة بيف مفيكـ الأمف 

كالحقكؽ كالحريات الأساسية مف جية أخرل، أم ا المبحث الثاني فتناكؿ مجمكعة الضكابط كالمعايير التي  الكطني

مف الكاجب الأخذ بيا عند تقييد الحقكؽ لضركرات الأمف الكطني ، كالمتمثمة بشركط الشرعية، كالضركرة، كتكافؽ 

 القيد مع مبادئ المجتمع الديمقراطي.

لضركرات الأمف الكطني باب الأكؿ فتناكؿ مجمكعة الحقكؽ كالحريات التي يجكز تقييدىا أما الفصؿ الثاني مف ال

إذ تمت دراسة الضكابط كالشركط الخاصة بتقييد كؿ حؽ مف تمؾ الحقكؽ  كفقان لمشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف،

 عمى حدة.

، كاف لا بيد  في البداية (لطكارئ العامةا) بتقييد حقكؽ الإنساف في الظركؼ الاستثنائيةفي الباب الثاني كالمتعمؽ 

مف البحث في مفيكـ الطكارئ العامة كذلؾ في سياؽ التشريعات المحمية كالمعاىدات الدكلية عمكمان كالعيد الدكلي 

الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى نحك خاص، كما تـ البحث في الحقكؽ كالحريات التي لا يجكز التحمؿ 

 طكارئ العامة كذلؾ بحسبانيا حقكقان مطمقة الحماية غير قابمة للبنتقاص ) الفصؿ الأكؿ( .منيا في حالة ال

أمٌا الفصؿ الثاني مف الباب الثاني فتناكؿ مجمكعة المعايير كالضكابط الناظمة لإمكانية عدـ التقيد بالحقكؽ 

لتطبيؽ الطكارئ شركط الإجرائية ، كالمتمثمة بشرطي الإعلبف كالإخطار ) الالعامة كالحريات في حالة الطكارئ

لتطبيؽ   ( كشركط الضركرة، كعدـ التمييز، كعدـ منافاة الالتزامات الدكلية الأخرل ) الشركط المكضكعيةالعامة

 (.الطكارئ العامة
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 الباب الأكؿ

 كحقكؽ الإنساف في الظركؼ العادية ةالدكل حماية

 تمييد:

تعترؼ المعاىدات الدكلية كالإقميمية لحماية حقكؽ الإنساف بالمخاطر التي قد تناؿ مف جكد الدكلة 
كاستقلبليا كسلبمة أراضييا في الأحكاؿ الطبيعية الخالية مف كجكد حرب أك حالة طكارئ عامة، كعميو أتاحت 

إمكانية تقييد مجمكعة مف الحقكؽ لمدكؿ  –كمنيا العيديف الدكلييف لحماية حقكؽ الإنساف  –تمؾ المعاىدات 
تـ تسميتو  الحريات في الأحكاؿ الطبيعية كذلؾ عندما يككف الإجراء ضركريان بغرض حماية الدكؿ تحت ما 

الأمف الكطني"، ليككف الأخير كاحدان مف المبررات المشركعة التي يجكز لمدكؿ الأطراؼ استنادان بضركرات "حماية 
 ائية يتـ فييا تقييد بعض الحقكؽ كفقان لشركط كضكابط معينة.إلييا القياـ بتدابير استثن

كلـ تضع أمٍّ مف نصكص التقييد في مكاثيؽ حقكؽ الإنساف تعريفان لمفيكـ الأمف الكطني أك للؤخطار التي يمكف 

الحؽ ذك أف تشكؿ بطبيعتيا تيديدان للؤمف الكطني، كما أف  تمؾ النصكص لـ تضع الشركط الكاجب اتباعيا لتقييد 

الصمة كلا حدكد ىذا التقييد، بؿ اكتفت جميع الفقرات المتصمة بتقييد الحقكؽ كالحريات بالنص عمى اشتراط أف 

 يككف الإجراء المقيد لمحؽ كفقان لمقانكف كضركريان في مجتمع ديمقراطي.

ة الأمف الكطني، بؿ ي حمايكلا تجيز معاىدات حقكؽ الإنساف إمكانية تقييد جميع الحقكؽ الكاردة فييا لدكاع

اقتصرت تمؾ الإجازة عمى مجمكعة معينة مف الحقكؽ القابمة للبنتقاص، إلا  أف  نصكص التقييد لـ تضع ضكابط 

خاصة بكؿ حؽ عمى حدة كما أنٌيا لـ تضع إطاران قانكنيان لحدكد التقييد كمستكياتو سكل ذلؾ الإطار المشترؾ في 

 لقانكنية كالضركرة.جميع نصكص التقييد كالمتصؿ بشرطي ا

ييضيء الفصؿ الأكؿ مف ىذا الباب عمى مفيكـ كمحددات قيد الأمف الكطني كذلؾ في ضكء الفقو كالشرعة 

الدكلية لحقكؽ الإنساف كالمكاثيؽ الدكلية ذات الصمة، أما الفصؿ الثاني فيتناكؿ نطاؽ الحريات التي يجكز تقييدىا 

 ؽ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف.الأمف الكطني كذلؾ في سيا ضركراتكفقان ل
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 الفصؿ الأكؿ

 الأمف الكطني مف منظكر الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف

 

( لمتعبير National securityتستخدـ المكاثيؽ الدكلية المعنية بحقكؽ الإنساف مفيكـ الأمف الكطني )

عف طبيعة الضركرات التي يجكز لأجميا تقييد الحقكؽ لدكاعي حماية أمف الدكؿ الأطراؼ في الأحكاؿ الطبيعية، 

، كىك ما يؤدم إلى صعكبة في  إلا  أف  النُّصكص في تمؾ المكاثيؽ لـ تأتً عمى بياف ما قصدتو مف ىذا المفيكـ

يزيد الإشكالية تعقيدان ىك التأثير الكبير الذم أحدثتو العكلمة تقييـ حدكث انتياؾ لتمؾ النصكص مف عدمو، كما 

عمى مفيكـ الأمف الكطني، فقد سمح نظاـ العكلمة لمقكل الدكلية باعتماد سياسات غير مقيدة بحدكد تمؾ القكل 

كمتشعبة تختمؼ باختلبؼ تمؾ تحت باب حماية الأمف الكطني، ليصبح ليذا المصطمح تعاريؼ متعددة 

 .اتسالسيا

كفضلبن عف غمكض مفيكـ الأمف الكطني، فإف  شركط تقييد الحقكؽ كالحريات لضركرات الأمف الكطني تكتسي 

بطابع الغمكض عمى نحك مشابو، كلا شؾ  أف  لتكضيح تمؾ الشركط كالمحددات الكاردة في المكاد القانكنية ذات 

جية التقييد التعسفي لمحقكؽ باسـ حماية أمف الصمة دكر كبير في ضماف حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ في مكا

 الدكؿ.

يتناكؿ المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ مفيكـ الأمف الكطني في القكانيف المحمية كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف 

ذات الصمة، كما يتناكؿ أيضان طبيعة العلبقة بيف الأمف الكطني مف جية كحقكؽ الإنساف مف جية أخرل، أم ا 

حث الثاني مف ىذا الفصؿ فيتناكؿ شركط كمتطمبات تقييد حقكؽ الإنساف لضركرات الأمف الكطني عمى نحك المب

 مفصؿ في سياؽ كؿ مف الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف كالييئات المعنية بضماف تمؾ الحقكؽ مف جية أخرل.
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 المبحث الأكؿ

 مفيكـ الأمف الكطني كعلاقتو بحقكؽ الإنساف 

شير المييتمُّكف بتقييـ مدل التقيُّد بحقكؽ الإنساف في مكاجية مطالبات الأمف الكطني إلى غالبان ما يي  

إذ عندما تكتسب صيغ  طرح العديد مف المشاكؿ الأكلية،ي معنى الأمف الكطني، كىذا الغمكضصعكبة تحديد 

لا تعني نفس الشيء بالنسبة "الأمف الكطني" شعبية معينة فإن يا تحتاج إلى مراقبة خاصة، فيي قد سياسية مثؿ 

استخداـ مصطمح غامض في المجاؿ القانكني تكمف في  عندالخطكرة الأكبر  كلعؿ  للؤفراد كالجماعات المختمفة، 

ة فتقييد الحريات كسمب الحقكؽ مف الأفراد بذريع، إمكانية استعمالو أداة فعالة في الدفاع عم ا لا يجكز الدفاع عنو

ا عندما يتـ الادعاء يبدك أمران غير مقبكؿ في الخطابيف السياسي ك الشعبي، أم   فئة متنفذةحماية سمطة سياسية أك 

بأف تقييد الحقكؽ كاف أمران لا مفر منو في ظؿ كجكد مخاطر جسيمة تتيدد الأمف الكطني لمبلبد فإف  الخطاب ىنا 

 بير.التدقيؽ في مصداقيتو إلى حد كيبدك مقبكلان نسبيان عصيان عمى إمكانية 

تعريؼ للؤمف الكطني، كلعؿ  بتقديـ ابتداءن  يقتضي القياـالأمف الكطني إف  إجراء دراسة ذات مغزل بشأف 

الخاصي ة الأساسية الكاجب تكافرىا في ىذا التعريؼ ىك ألا يككف كاسعان جدان لدمج أم شيء يمكف أف يؤثر عمى 

 يث لا يغطي المجالات الضركرية لحماية أمف الدكلة.مصمحة الدكلة، كما يجب ألا يككف التعريؼ ضيقان جدان بح

أيضان، لا بد مف تحديد طبيعة العلبقة بيف الأمف الكطني كحقكؽ الإنساف، إذ قد يبدك لمبعض أف  ىناؾ نكعان مف 

التضارب كالصراع بيف ضركرات الأمف الكطني مف جية كحقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف جية أخرل، كىك ما 

كع مف المكازنة كالمكائمة بيف ىاتيف الحاجتيف المشركعتيف، في حيف قد يرل البعض أف  ىناؾ يستدعي إيجاد ن

نكعان مف الترابط الكثيؽ بيف الأمف الكطني كحقكؽ الإنساف كأف  ضماف كاحد منيما لا يتـ إلا  بصيانة كحماية 

 الآخر.
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في إطار الفقو كالتشريعات الكطنية مف جية دراسة مفيكـ الأمف الكطني بالمطمب الأكؿ مف ىذا المبحث  عنىيي 

كفي  إطار القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف مف جية أخرل، أما المطمب الثاني فييعنى بالبحث في طبيعة العلبقة 

، كالبحث في الآليات الدكلية المتخذة لمتكفيؽ بيف ىاتيف المصمحتيف مف الكطني كحقكؽ الإنسافبيف الأ

 ع تضارب فيما بينميا.المشركعتيف في حاؿ كقك 

 المطمب الأكؿ

 مفيكـ الأمف الكطني 
لمصطمح "الأمف الكطني" رن ة مميزة عمى مسامع الشعكب، فيك الأداة الأكثر فعالية مف أدكات السُّمطة 

لمجمكعة كاممة مف الخيارات السياسية عند الاحتجاج بالأمف  متحضران  الأخير، إذ يمكف أف تجعؿ الأمةلحشد 

، يجعميـ مستعديف لتقديـ قمكب المؤمنيف بكطنيـ دكف استئذافلأمف الكطني يصؿ إلى لحديث عف افاالكطني، 

فضلبن عف أف  كصؼ مشكمة بأن يا  1،الحصكؿ عمييا مف خلبؿ كسائؿ أخرلالالتزاـ كالتضحية كالتي لا يمكف 

 "تيديد للؤمف الكطني" يعني ضمنان أنيا تأخذ الأسبقية عمى سائر المشاكؿ الأخرل.

، يرل البعض أف  مفيكـ الأمف الكطني عاطفي كمشحكف سياسيان، إذ يمكف لمحككمات أف كفي ىذا الشأف

المعمكمات كالنداءات إلى المخاكؼ الشعبية  تتلاعب بسيكلة بالرأم العالـ مف خلاؿ الإفراج الانتقائي عف

، كغالبان لا يرغب القضاة أك المراقبكف الدكليكف في التشكيؾ في صحة الادعاءات الصادرة عف الحككمة كالتحيزات

بشأف مثؿ تمؾ المسائؿ الحساسة، كقد يترددكف أيضان في تقييـ الحكـ عمى المسؤكليف في مسائؿ الأمف الكطني، 

 2ا تككف متطمبات الأمف الكطني غير محددة.لا سيما عندم

                                                            
شراؾ ما أسماه الرئيس الأمريكي ثيكدكر ركزفمت بالمنبر  الجميكرالسمطة الأكثر فعالية لحشد ييعد  الأمف الكطني مف أدكات   - 11 كا 
 انظر : ."The Bully Pulpit" فتيال

Baker ,J. 2007. In the Common Defense: National Security Law for Perilous Times. 

Cambridge University Press. p14. 
2
 - Jacobs, M. 1982. Security of the Person and Security of the State: Human Rights and 

Claims of National Security. Yale Journal of International Law. Volume 9, Number 1. p2. 

https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/6805/06_9YaleJWorldPubOrd1_

1982_1983_.pdf  

https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/6805/06_9YaleJWorldPubOrd1_1982_1983_.pdf
https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/6805/06_9YaleJWorldPubOrd1_1982_1983_.pdf
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يضيء ىذا المطمب في فرعو الأكؿ عمى مفيكـ الأمف الكطني في إطار التشريعات الكطنية كالتعريفات الفقيية 

، أما الفرع الثاني فيتناكؿ مفيكـ الأمف الكطني في سياؽ المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف  المتنكعة ليذا المفيكـ

 ذات الصمة.

 لفرع الأكؿ: الأمف الكطني في ضكء الفقو كالتشريعات المحميةا

بالتزامف مع ظيكر المصطمح في التشريعات المحمية لمدكؿ كفي الخطابات العامة لمسياسييف في معظـ  

أنحاء العالـ، ناؿ مفيكـ "الأمف الكطني" درجة جيدة مف الأىمية في أبحاث ككتب عمماء القانكف كالاجتماع، كلا 

أف  للئضاءة عمى ما تناكلو الفقياء مف جية كالقكانيف الكطنية مف جية أخرل فيما يتعمؽ بالأمف الكطني دكر شؾ  

ىاـ في معرفة أبعاد المفيكـ كجذكره، سيما كأف  مفيكـ الأمف الكطني كاف قد ظير مع ظيكر المكاثيؽ الدكلية 

 سات الفقيية كالتشريعات المحمية لمدكؿ.لحقكؽ الإنساف في مرحمة متأخرة نسبيان عف ظيكره في الدرا

 أكاديميلأمف الكطني مف منظكر أكلان: مفيكـ ا

( حتى بداية السبعينات مف القرف national securityلـ يظير المصطمح الدقيؽ للؤمف الكطني )

في الكلايات المتحدة الأمريكية قد ناقشكا إشكالية العلبقة بيف الأمف   Yaleالتاسع عشر، حيث كاف خريجك جامعة

ىـ لفظ الأمف الكطني في ثلبثينيات القرف العشريف في خضـ  الكطني كتعزيز الصناعات المحمية، كما استيخدً

مف  1941 مناقشات الأمريكييف المتعمقة بالسياسية الاقتصادية، ككاف الأمف الكطني مف الحجج المقدمة قبؿ عاـ

يسمح لمكلايات المتحدة  بعض أف الدخكؿ بالحرب مف شأنو أفأجؿ شف حرب عمى الياباف كألمانيا، إذ رأل ال

، كعمى الرغـ مف صدكر قانكف الخارجية كتجنب الاختناؽ الصناعيبالحفاظ عمى إمكانية الكصكؿ إلى الأسكاؽ 

في ذلؾ الكقت، كاكتفى نص  المصطمحنفسو عناء تعريؼ إلا  أف  أحدان لـ يكمؼ  1947الأمف الكطني لاحقان سنة 
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القانكف بالإشارة إلى أف  كظيفة مجمس الأمف الكطني ىي تقديـ المشكرة لمرئيس فيما يتعمؽ بتكامؿ السياسات 

 3الداخمية كالخارجية كالعسكرية المتعمقة بالأمف الكطني. 

ىـ د  ق لذا ،غائبة عف الأكساط العممية في ذلؾ الكقتإف  مشكمة غياب تعريؼ مصطمح بيذه الحساسية لـ تكف 
تعريفان  كىك يقد ـ 4الأكاديميكف مجمكعة كبيرة مف كجيات النظر حكؿ معنى الأمف الكطني، فنرل ىاركلد لاسكيؿ

ضيقان للؤمف الكطني يتعمؽ بالتيديدات الأجنبية كالتأىب العسكرم، حيث يرل أف  المعنى المميز للؤمف الكطني 

مثؿ بالتحرر مف الإملبء الأجنبي، كما يرل أف سياسة الأمف الكطني تنطكم عمى حالة مف الاستعداد لاستخداـ يت

فيرل  Charles Maier مٌا أستاذ التاريخ بجامعة ىارفردأ 5،مر لمحفاظ عمى الاستقلبؿ الكطنيالقيك ة إذا لزـ الأ

السيطرة عمى الظركؼ الداخمية كالخارجية التي يعتقد الرأم القدرة عمى ب يتمثؿبأف  أفضؿ تعريؼ للؤمف الكطني 

 6العاـ لمجتمع معيف أنٌيا ضركرية لمتمتع باستقلبلو السياسي كازدىاره كرفاىيتو.

أف ب – كباحث في مجاؿ العمكـ الفيزيائية كالمناخ كىك مسؤكؿ حككمي أمريكي سابؽ –الدكتكر جكزؼ ركـ  كيرل

التي تيدد بشكؿ كبير كخلبؿ فترة كجيزة نسبيان نكعية الحياة لسكاف الدكلة أك التي  الأمف الكطني يتعمؽ بالأحداث

 7تشكؿ تيديدان خطيران يضيؽ مف نطاؽ الخيارات السياسية المتاحة لمحككمة أك الدكلة.

لسكاف ثر بشكؿ سمبي عمى نكعية حياة اؤ معظـ الجرائـ إف لـ يكف كميا ت ككفقان لمتعريؼ السابؽ، يمكف القكؿ أف  

داخؿ الدكلة، كعمى الرغـ مف ذلؾ فإف  ىناؾ عددان قميلبن مف الجرائـ التي تستيدؼ السكاف باعتبارىـ كيانان جماعيان 

لا كأفراد، فجريمة القتؿ لا يمكف اعتبارىا جريمة تمس الأمف الكطني، إلا  أف القتؿ المنيجي لمجمكعة كاممة مف 

                                                            

3 - Romm, J. 1993. Defining National Security: The Nonmilitary Aspects. the Council on 

Foreign Relations Press. p 3. 
ىاركلد دكايت لاسكيؿ عالـ اجتماع أمريكي بارز في القرف العشريف، درس تأثير أجيزة الإعلبـ عمى تككيف الرأم العاـ، كىك  - 4

) مف يقكؿ، ماذا يقكؿ ، بأية  التالية:صاحب صيغة لاسكيؿ الشييرة في تصميـ الرسائؿ الاعلبمية المستنبطة مف طرح الأسئمة 
 كسيمة، لمف، كبأم قصد؟(.

5 - Lasswell, H. 1950. National Security and Individual Freedom. New York: McGraw-

Hill.p51. 

6 - Romm, J. IBID. p 6. 

7 - Baker ,J. 2007. In the Common Defense: National Security Law for Perilous Times. 

Cambridge University Press. p18.  
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كفقان ليذه الرؤية بالأمف الكطني، كتنطبؽ الرؤية ذاتيا عمى العديد مف  الناس )الإبادة الجماعية( يمس بلب شؾ

 8خرل كالاسترقاؽ كالبغاء القسرم.الجرائـ الأ

يتمثؿ بالحرية مف الإكراه الخارجي، كعمى  كطنيبيكر فإف  جكىر مفيكـ الأمف الككفقان لمسياسي الأمريكي جيمس 

كجو الخصكص الحرية مف التيديد المادم لممنازؿ كأماكف العمؿ كالأشخاص، كيعتبر بيكر أف الأعماؿ التي تيدد 

البنية التحتية الكطنية تستدعي الاستجابة الأمنية الكطنية المستمدة مف كامؿ أدكات السياسية المتاحة، كقد تنشأ 

دات مف مصادر تقميدية، كالتيديد بشف ىجكـ عسكرم عمى الدكلة، أك مصادر غير تقميدية مثؿ الأزمة تمؾ التيدي

 9الاقتصادية، كالمرض، كتغير المناخ.

أف الفشؿ في التعامؿ مع تيديدات الأمف الكطني سيؤدم إلى خطر فناء الدكلة، عمى   Iain Cameron كيرل

طكم عمى تيديد سلبمة الدكلة حتى لك كاف بالحد الأدنى مف الخطكرة، الرغـ مف أف المعنى المألكؼ لممصطمح ين

أيضان فإف  كممة "كطني" تعني أف النشاط الذم تـ تصميـ التقييد لو يجب أف يككف تيديدان لمدكلة بصفتيا تمؾ، 

 10كليس لمصالح مجمكعة أك نخبة حاكمة.

كطني عمى السلبمة الإقميمية كالاستقلبؿ السياسي فإن و لا يمكف أف يقتصر معنى الأمف ال Cameronككفقان لػ 

ؿ غير المشركع مف قبؿ القكل الأجنبية، إذ يجب أف يشمؿ الأمف الكطني منطقيان  مف الاعتداء الخارجي أك التٌدخُّ

حالات التجسس أك العمؿ الاقتصادم أك السياسي أك السرم الذم يؤدم إلى زعزعة الاستقرار مف قبؿ قكل 

ربط معظـ الحككمات إف لـ يكف جميعيا مفيكـ الأمف الكطني بالتيديدات الداخمية البحتة التي أجنبية، كما ت

تيدؼ إلى تغيير النظاـ السياسي لمدكلة بقكة معينة قد تحمؿ عمى سبيؿ المثاؿ طابعان ثكريان، تخريبيان أك إرىابيان، 

دكلة إلا بالرجكع إلى التيديدات العسكرية الأمف الكطني الخاصة بكؿ  ةـ مضمكف سياسكعميو فإن و لا يمكف في

                                                            
8

 - Rizer, A And Glaser,S. 2011. Breach: The National Security Implications Of Human 

Trafficking. Widener Law Review, Vol. 17: 69, p75. 
9
 - Baker, J. IBID. p21. 

10
 - Cameron, I. 2000. National Security and the European Convention on Human Rights, 

kluwer law international, p 42. 
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كالسياسية )الحقيقية كالمتصكرة( التي تكاجييا، فضلبن عف مكقعيا الجغرافي السياسي كاستقرارىا اقتصادىا 

 11كحككمتيا كالتماسؾ الاجتماعي كالسياسي لسكانيا.

عمى نحك دقيؽ تمامان، فعمى سبيؿ  كخلبفان لمرؤل السابقة، يرل بعض الفقياء أن و لا يمكف تعريؼ الأمف الكطني

كبأف  مصطمحان كالأمف  الأمف بحسبانو "عدـ كجكد تيديدات لمقيـ المكتسبة" Arnold Wolfersالمثاؿ، كصؼ 

  Yaleكما لاحظت مجمة   12،الكطني قد لا يعني نفس الشيء لأناس مختمفيف كقد لا يككف كذلؾ بالفعؿ

سبانو عبارة بأف المحاكـ الأمريكية كانت قد اعترفت لفترة طكيمة بالأمف الكطني بح 1976القانكنية سنة 

و "دفاع ضد الأخطار التي الأمف الكطني بأن   Christopher Michaelsenكعرٌؼ 13، فضفاضة كغير محددة

إذ لا يمكف كفقان للؤخير تعريؼ ىذه  تيدد الدكلة"، كرأل الأخير أف  تعريؼ تمؾ الأخطار يتطمب خصكصية كبيرة،

المخاطر كأدكارىا إلا في الأزمات التي حصمت مسبقان، كما ىك الحاؿ في حالات الإرىاب اليسارم في أكركبا في 

ذا اعتبرنا المخاطر  السبعينيات كالثمانينيات، ككذلؾ في حالة الإرىاب الانفصالي في إسبانيا كأماكف أخرل، كا 

ا حككمينا"  الناشئة عف الإرىاب لا يمكف تحديدىا أك تخصيصيا بشكؿ دقيؽ، فمف الضركرم اعتبار الأمف "غرضن

 14بدلان مف اعتباره حقنا فردينا في سياؽ القانكف.

عمى الرغـ مف عدـ كجكد تعريؼ مشترؾ للؤمف الكطني، يمكف القكؿ أف ىناؾ عنصران مشتركان يكاد يككف في 

، كيتصؿ ىذا العنصر بكجكد تيديد لقيـ جماعية معينة ذات طابع كطني  معظـ التعاريؼ الفقيية لممفيكـ

كلة أك استقرار الدكلة أك قدرتيا كالاستقلبؿ الكطني أك التحرر مف الإملبء الخارجي أك طريقة حياة سكاف الد

مف كجكد ىذا الطابع المشترؾ لجممة التعاريؼ الفقيية المتاحة إلا أف ذلؾ قد لا ييعد كافيان  كبالرغـالاقتصادية، 

لتقديـ "الأمف الكطني" كمصطمح قانكني دقيؽ يمكف إدراجو في الصككؾ القانكنية المحمية كالدكلية ذات الصمة، لا 

                                                            

11 -  Cameron, I. IBID . p 43. 

12 - Wolfers, A. 1952. "National Security" as an Ambiguous Symbol. Political Science 

Quarterly, Vol 67, No 4. p. 481. https://doi.org/10.2307/2145138  
13 - Romm, J. IBID. p 5. 

14 - Michaelsen ,C. 2006. Balancing Civil Liberties Against National Security? A Critique Of 

Counterterrorism Rhetoric. Anu Research Publications. P 13. 

https://www.unswlawjournal.unsw.edu.au/wp-content/uploads/2017/09/29-2-23.pdf  

https://doi.org/10.2307/2145138
https://www.unswlawjournal.unsw.edu.au/wp-content/uploads/2017/09/29-2-23.pdf
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الدقة في المفردات الكاردة في أم نص قانكني يجعؿ مف ذلؾ النص مفتقران لمعيار جكدة القانكف  سيما كأف غياب

مكانية التنبؤ بآثاره.  كا 

 ثانيان: الأمف الكطني في ضكء بعض التشريعات الكطنية

 غربيةلـ ييستىخدىـ مصطمح الأمف الكطني عمى نطاؽ كاسع في التشريعات الكطنية حتى نياية الحرب ال 

( في القكانيف المحمية لمدكؿ بالتزامف مع نياية الحرب National Securityثانية، حيث ظير المصطمح )ال

أكؿ مثاؿ تـ فيو  1947الثانية كبداية الحرب الباردة، كيعتبر قانكف الأمف الكطني الأمريكي الصادر عاـ  غربيةال

 Nationalمصطمح "الدفاع الكطني" )استخداـ ىذا المصطمح بشكؿ قانكني صريح، قبؿ ذلؾ التاريخ كاف 

Defence( "ىك السائد عمكمان، أما في بريطانيا فكاف المصطمح السائد ىك "الدفاع عف المممكة )Defence of 

the Realmالثانية كاف ىناؾ جدؿ في الكلايات المتحدة بشأف الطبيعة العالمية  غربية(، كبعد نياية الحرب ال

 15الامريكية كما يترتب عمى ذلؾ مف حاجات لمدفاع ضدىا خارج الدكلة. لمتيديدات المتصكرة لممصالح

ممارسة جيدة تضمف أف تقتصر أنشطة  16كييشك ؿ كضع تعريؼ الأمف الكطني في التشريعات الكطنية لمدكؿ

السمطات الكطنية ذات الصمة عمى صكف الأمف الكطني بالإطار الذم يحدده القانكف، كىذا ما ييعب ري مبدأيان عف 

 رغبة صادقة مف الدكلة في عدـ استثمار مركنة المفيكـ بطريقة تعسفية.

التعريفات الفقيية الكلبسيكية، إلا  أن يا تيقد ـ مزيدان  تتقارب بعض التشريعات الكطنية في تعريفيا لمفيكـ الأمف مع

مف العناصر لتأطير المفيكـ عمى نحك أكثر دقٌة، فمثلبن نص  قانكف منظمة الاستخبارات الأمنية الأسترالية لعاـ 

 عمى أف  مفيكـ الأمف ينطكم عمى: 1979

 مف: )أ( حماية الككمنكلث كالكلايات كالأقاليـ العديدة كشعبيا 

                                                            
15

 - Cameron, I. IBID, p39. 
الأغمب أف يرد تعريؼ الأمف الكطني قانكنان في الصككؾ التشريعية الكطنية التي تحمؿ أسماء مف قبيؿ "قانكف الأمف الكطني"  - 16

 ".منيةالاستخبارات الأ ب" أك "قانكفأك "قانكف منع الإرىا
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اليجمات عمى نظاـ  -5تعزيز العنؼ الطائفي،  -4العنؼ بدكافع سياسية،   -3التخريب،  -2التجسس،  -1

 أك أعماؿ التٌدخُّؿ الأجنبي. -6الدفاع الأسترالي، 

 17)ب( حماية سلبمة أراضي كحدكد أستراليا مف التيديدات الخطيرة.

 عمى أف  عبارة " تيديد أمف كندا " تعني:أيضان نص  قانكف جياز الاستخبارات الأمنية الكندم 

أعماؿ التجسس أك التخريب التي تيمارس ضد كندا أك تضر بمصالحيا، أك الأنشطة المكجية لأعماؿ  -أ

 التجسس أك التخريب أك تدعميا.

 الأنشطة الخارجية المؤثرة داخؿ كندا أك المتصمة بيا كالتي تضر بمصالح كندا كتككف سرية أك مضممة أك -ب

 تنطكم عمى تيديد لأم شخص.

الأنشطة التي تمارس داخؿ كندا أك تتصؿ بيا كالمكجية أك الداعمة لمتيديد أك استخداـ أعماؿ العنؼ  -ج

الخطيرة ضد أشخاص أك ممتمكات بغرض تحقيؽ ىدؼ سياسي أك ديني أك أيديكلكجي داخؿ كندا أك أم دكلة 

 أجنبية.

لحكـ المستقر دستكريان في كندا بالأفعاؿ السرية غير القانكنية، أك الأنشطة المكجية نحك تقكيض نظاـ ا –د 

الأفعاؿ المكجية التي تيدؼ في النياية إلى الإطاحة بالنظاـ عف طريؽ العنؼ، كلكف ىذا البند لا يشمؿ الدفاع 

ات مف )أ( إلى المشركع أك الاحتجاج أك المعارضة إلا  إذا كانت مصحكبة بأم مف الأنشطة المشار إلييا في الفقر 

 18)د(.

                                                            
17

 - Australian Security Intelligence Organisation Act 1979, No. 113, 1979, article 4. 

Available on the link: 
https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00024 
18

 - The Canadian Security Intelligence Service Act, 1984, Interpretation (Section 2). 

 للبطلبع عمى النص بالمغة العربية، انظر : 
قانكف جياز  التشريعات المتعمقة بالاستخبارات، كندا )، 2011مركز جنيؼ لمرقابة الديمكقراطية عمى القكات المسمحة،  -

 .11، المؤلؼ، ص ، جنيؼالكندم (الاستخبارات الأمنية 
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Canada_AR.pdf  

https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00024
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Canada_AR.pdf
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كيرتبط صكف الأمف الكطني في العديد مف التشريعات الكطنية ليس بحماية حياة السكاف كحسب، بؿ بحماية 

جممة الحقكؽ الخاصة بيـ أيضان، كما تقكـ بعض التشريعات صراحة بإدراج حماية حقكؽ الإنساف باعتبارىا 

ة ليا، فمثلبن ت ـ ربط مفيكـ الأمف الكطني في قانكف نظاـ إحدل الكظائؼ الأساسية لأجيزة الاستخبارات التابع

الأمف كالاستخبارات الكركاتي بحماية بقاء جميكرية كركاتيا كاستدامتيا كنزاىتيا كسيادتيا، كحماية حقكؽ الإنساف 

كالحريات الأساسية المنصكص عمييا في دستكر كتشريعات جميكرية كركاتيا، إضافة إلى حماية أسس النظاـ 

  19الاقتصادم لجميكرية كركاتيا.

قد تبن ى تعريفان فضفاضان لمفيكـ الأمف الكطني، إذ عب ر  2003لسنة  10ككاف قانكف الاتصالات المصرم رقـ 

عنو بككنو "كؿ ما يتعمؽ بشؤكف رئاسة الجميكرية، كالقكات المسمحة كالإنتاج الحربي، ككزارة الداخمية، كىيئة 

، كلا شؾ  أف  تقديـ تعريؼ بيذه الطريقة 20قابة الإدارية، كالأجيزة التابعة ليذه الجيات"الأمف القكمي، كىيئة الر 

  21يضع أم مسألة تتصؿ بالمكاضيع المذككرة مسألة أمف كطني في حاؿ أرادت السمطات المعنية ذلؾ.

الدساتير  كانت قد الرغـ مف أف  معظـ  فعمىكفيما يتعمؽ بمفيكـ الأمف الكطني في سياؽ الدساتير الكطنية، 

ذكرت مصطمح "الأمف الكطني" كذلؾ بحسبانو إحدل المبررات الضركرية كالجائزة لدل تقييد الحريات كالحقكؽ 

الدستكرية، إلا  أف  تمؾ الدساتير لـ تتطرؽ إلى تعريؼ المفيكـ بشكؿ صريح، كتيشك ؿ بعض الدساتير الحديثة 

، حيث تـ  2010ا ىك الحالة بالنسبة لدستكر جميكرية كينيا الصادر عاـ نسبيان حالة استثنائية في ىذا الشأف، كم

تخصيص فصؿ كامؿ مف الدستكر لتنظيـ مسألة الأمف الكطني، فضلبن عف أن و تـ تعريؼ مفيكـ الأمف الكطني 
                                                            

19
 - The Act On The Security Intelligence System Of The Republic Of Croatia, Class: 215‐

01/06‐01/04, 2006, article 1. Available on the link:  

https://www.soa.hr/UserFiles/File/Security_and_Intelligence_System_Act.pdf 

 .1، المادة  2003 لسنة( 10) الاتصالات المصرم رقـ تنظيـ قانكف - 20
)اليكـ الذم سمي بجمعة الغضب (، تعرضت  2011يناير  28لدل نظرىا في دعكل تتعمؽ بقرار قطع الاتصالات إباف يكـ  - 21

بضركرات الأمف القكمي كمبرر لقرار ذرع تمحكمة القضاء الإدارم المصرية لمفيكـ الأمف القكمي بشكؿ تفصيمي، كذلؾ بعد أف تـ ال
قطع الاتصالات، حيث عبٌرت المحكمة عف الأمف القكمي بككنو " قدرة الدكلة عمى حماية أراضييا ، كقيميا الأساسية كالجكىرية مف 

طنييا ضد التيديدات الخارجية كبخاصة العسكرية منيا، انطلبقان مف أف تأميف أراضي الدكلة ضد العدكاف الأجنبي، كحماية مكا
محاكلات إيقاع الضرر بيـ كبممتمكاتيـ كمعتقداتيـ كقيميـ، ىك دافع الكلاء الذم يمنحو الشعب لمدكلة بالعقد الاجتماعي المبرـ معو"، 

 كانتيت المحكمة حينيا إلى انتفاء كجكد ما يعرض الأمف القكمي لمخطر الذم يستكجب قطع الاتصالات.
 (.48،49، ص )مؤسسة حرٌة الفكر والتعبٌرالمعلومات والأمن القومً فً مصر، ، الحق فً 2046مها الأسود،  انظر:

https://www.soa.hr/UserFiles/File/Security_and_Intelligence_System_Act.pdf
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ي كينيا، مف الدستكر الكيني عمى أن و "الحماية مف التيديدات الداخمية كالخارجية لسلبمة أراض 238في المادة 

أيضان  22كشعبيا، كحقكقيـ، كحرياتيـ، كممتمكاتيـ، كأمنيـ، كاستقرارىـ، كازدىارىـ، كمصالحيـ الكطنية الأخرل"،

عمى أف  التيديد للؤمف الكطني يعني "تيديدان  2008مف دستكر جميكرية المالديؼ لعاـ  274فقد نص ت المادة 

رر كبير لحياة الناس أك أعضائيـ أك ممتمكاتيـ، كىذا يشمؿ لاستقلبؿ كسيادة جزر المالديؼ، أك تيديدان بض

اليجمات الإرىابية كأعماؿ العدكاف التي ترتكب باستخداـ الأسمحة، لكف ىذا لا يشمؿ ممارسة المكاطنيف لحقكقيـ 

 23القانكنية لمقياـ بأنشطة سممية لدعـ أك معارضة مسائؿ مختمفة دكف أف يقكمكا بمخالفة القانكف".

غـ مف أف  ىناؾ تشابيا نسبيان في التعاريؼ القانكنية الكطنية لمفيكـ الأمف الكطني، إلا  أف  الاختلبؼ عمى الر 

المكجكد في تمؾ التعاريؼ حت ى كلك كاف طفيفان يضعنا أماـ مشكمة متعمقة بإمكانية اختلبؼ مجاؿ تقييد الحقكؽ 

طني بحد ذاتو في التشريعات المحمية لكؿ دكلة عمى كالحريات لدكاعي الأمف الكطني باختلبؼ مفيكـ الأمف الك 

حدة، لا سيما في ظؿ غياب تعريؼ صريح للؤمف الكطني في أم مف المكاثيؽ العالمية أك الإقميمية لحقكؽ 

 الإنساف ذات الصمة.

عمى  بالمقابؿ يضعنا قانكني الاستخبارات الكندم كالاسترالي أماـ طريقة فريدة في تعريؼ الأمف الكطني تعتمد

ف عدـ ، كالتي تبدك لنا الطريقة الأمثؿ لضماعمى كجو الحصر ذكر الحالات التي تيشكؿ تيديدان لأمف البلبد

التعسؼ في تقدير خطكرة التيديدات الأمنية بحيث لف تتمكف السمطات الحككمية مف إدراج ما لا يجب إدراجو 

 ضمف المخاطر التي تتيدد الأمف الكطني. 

 الأمف الكطني في ضكء القانكف الدكلي لحقكؽ الإنسافالفرع الثاني: 

، إلا أف  الميـ بالنسبة لنا ىك يختمؼ معنى الأمف الكطني بتعدد كاختلبؼ المعاىدات الدكلية ذات الصمة

تحديد ىذا المفيكـ في سياؽ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف بحسبانو كاحدان مف المبررات المشركعة لتقييد بعض 

                                                            
 يمكف الاطلبع عمى دستكر جميكرية كينيا بالمغة العربية مف خلبؿ الرابط: - 22

https://www.constituteproject.org/constitution/Kenya_2010.pdf?lang=ar 
23

 - https://www.constituteproject.org/constitution/Maldives_2008?lang=en 

https://www.constituteproject.org/constitution/Kenya_2010.pdf?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Maldives_2008?lang=en
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الحريات، كعمى الرغـ مف أف محدكدية نطاؽ الدراسة بالشرعة الدكلية إلا  أن و مف الضركرم أيضان الحقكؽ ك 

الإحاطة بمفيكـ الأمف الكطني في سياؽ الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف، كذلؾ لما في تمؾ الكثيقة الدكلية مف 

 كـ الأمف الكطني.أىمية في عممية تقييـ المعايير التي يتـ مف خلبليا تحديد مفي

 أكلان: مفيكـ الأمف الكطني في الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف

لـ تضع الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف تعريفان كاضحان لمفيكـ الأمف الكطني، كأعربت المفكضية       

تعريفو بشكؿ شامؿ، إذ إف  أجيزة  الأكربية لحقكؽ الإنساف عف رأم مفاده أف  الأمف الكطني في الكاقع لا يمكف

الاتفاقية الأكربية لحقكؽ الإنساف قد قبمت بأف مسائؿ كالتجسس، الإرىاب، التحريض أك المكافقة عمى الإرىاب، 

التخريب، المنظمات الانفصالية، التحريض عمى كراىية الأفراد العسكرييف، كؿ تمؾ المسائؿ تيدد الأمف الكطني، 

ظ عمى النظاـ في القكات المسمحة كالشرطة، كتقييد حرية التعبير كتككيف الجمعيات في نظاـ كما تـ اعتبار الحفا

 24القكات المسمحة، مسائؿ تتعمؽ بالأمف الكطني كالنظاـ العاـ في آف معان.

كيبدك أف المحكمة الأكربية لحقكؽ الإنساف كانت قد كسعت مف رؤيتيا لمفيكـ الأمف الكطني عندما يتعمؽ الأمر 

بالدفاع عف ديمقراطية المجتمع المحمي، إذ ترل المحكمة أف الدفاع عف الديمقراطية ىك أحد المبررات الرئيسية 

كالمتاحة لتقييد الحريات لمصمحة الأمف الكطني، لا سيما عندما تتعرض المجتمعات الديمقراطية لأشكاؿ معقدة 

ت أف ما قامت بو حككمة ألمانيا الاتحادية مف اتخاذ مف التجسس كالإرىاب، كعميو فإف  المحكمة الأكربية اعتبر 

)الكلاء لمنظاـ الميبرالي كديمقراطيتو( كشرط لقبكؿ المدرسيف ىك دفاع عف المؤسسات الدستكرية لمدكلة، إذ إف  

ت د  عً اشتراط الكلاء ليذا النظاـ ييدؼ إلى ضماف حماية السياؽ الديمقراطي لممجتمع كىك أحد الأركاف التي أي 

ضفاء الطابع المؤسسي عمى اليياكؿ الديمقراطية بحيث يصبح مف المستحيؿ قياـ نظاـ شمكلي في ألمانيا لإ

                                                            
24

 - Cameron , I. IBID. p55. 
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الاتحادية، كبالتالي رأت المحكمة أف ما قامت بو الحككمة الألمانية لا ييشك ؿ تقييدان غير مشركع عمى حرية 

 25التعبير، كذلؾ لاتصاؿ الإجراء المقيد بضركرات الأمف الكطني.

 انيان: مفيكـ الأمف الكطني في الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنسافث

مكاد مف العيد الخاص  مف الكطني كاف قد كرد في نصكص ستعمى الرغـ مف أف  مصطمح الأ 

 أف  أي ان ، كفي نص مادة كاحدة مف العيد الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، إلا   بالحقكؽ المدنية كالسياسية

، كبالرغـ مف ذلؾ فإن و نظران لأف نطاؽ تطبيؽ الشرعة محدكد بشكؿ مف العي ديف كاف قد جاء بتعريؼ ليذا المفيكـ

عاـ بالمسائؿ الكاقعة ضمف الكلاية الإقميمية لمدكؿ الأطراؼ فييا، فإف  مف المفترض أف يككف الشاغؿ الرئيسي 

 كؽ الإنساف في سمكؾ الدكؿ الأجنبية.لمعيديف الدكلييف ىك الأمف الكطني الداخمي، كليس احتراـ حق

كلعؿ عدـ كضع تعريؼ لمفيكـ الأمف الكطني قد يطرح نظرية مفادىا أف  المفيكـ نسبي كبالتالي فإن و يختمؼ 

بحسب رؤية حككمة كؿ دكلة لو، كبالتالي فإف  دراسة مشركعية استخداـ الدكلة لضركرات الأمف الكطني في تقييد 

لعيديف الدكلييف يبدأ بدراسة رؤية تمؾ الدكلة لمفيكـ الأمف الكطني، كتـ تبني ىذه النظرية في الحقكؽ الكاردة في ا

كثيقة مبادئ تشكاني )المبادئ العالمية للؤمف القكمي كالحؽ في المعمكمات(، إذ لـ تقدـ المبادئ تعريفان لمصطمح 

نما تـ الاكتفاء بتضميف المبدأ رقـ  الأمف الكطني ينبغي أف يحدد كيعرؼ بدقة تكصيات بأف  2الأمف الكطني كا 

 26في القانكف الكطني بطريقة تتماشى مع احتياجات المجتمع الديمقراطي.

كعمى الرغـ مف أف تمؾ النظرية لا تيعر ؼ مفيكـ الأمف الكطني، إلا  أن يا كضعت محدديف رئيسييف لأم تعريؼ  

ؿ المحدد الأكؿ بضركرة أف يككف التعريؼ دقيقان في يمكف أف يكضع ليذا المفيكـ مف قبؿ الدكؿ، بحيث يتمث

طمبو مبدأ اليقيف القانكني بالضركرة، أما المحدد الثاني فيك أف يككف التعريؼ لقانكف المحمي لمدكلة كىذا ما يتا
                                                            

25
 -ECTHR, CASE OF GLASENAPP v. GERMANY, (no 9228/80),  28/08/1986, para 

(86,87). https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57494  
المبادئ العالمية للؤمف القكمي كالحؽ في المعمكمات "مبادئ تشكاني"، صيغت في تشكاني )جنكب افريقيا( بالتشاكر مع أكثر مف  - 26

 بحرية الرأم كالتعبير كالمقرر الخاص في مكافحة الإرىاب كحقكؽ الإنساف، كصدرت الخاص مقرر الأمـ المتحدةخبير بينيـ  500
كتيدؼ المبادئ إلى إرشاد المنخرطيف في صياغة كمراجعة أك تطبيؽ التشريعات ذات الصمة ، 2013حزيراف  12في  ىذه المبادئ

  بسمطة الدكلة في حجب المعمكمات لأسباب تتعمؽ بالأمف القكمي أك لإنزاؿ العقكبة نتيجة الإفصاح عف تمؾ المعمكمات.

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57494
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متماشيان مع احتياجات المجتمع الديمقراطي، كلا شؾ ىذا المحدد يعتبر المبدأ الذم يجب أف تقكـ عميو كؿ 

 النصكص القانكنية الكطنية لا سيما تمؾ التي قد تقيد حقكؽ الأفراد أك تنتقص منيا.

الخاصة بنصكص التقييد كالانتقاص عف الأحكاـ الكاردة في العيد الدكلي  - 27بالمقابؿ، جاءت مبادئ سيراككزا

 29جاء النص في المبدأ لتقد ـ محددات جديدة لمفيكـ الأمف الكطني، إذ  –الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية 

عمى أن و لا يجكز التذرع بالأمف الكطني لتبرير التدابير التي تحد مف حقكؽ معينة إلا إذا تـ اتخاذىا لحماية كجكد 

( أك استقلبليا territorial integrity( أك سلبمتيا الإقميمية )the existence of the nationالأمة )

 28مف خطر استعماؿ القيك ة أك التيديد باستخداميا. (political independenceالسياسي)

ذا استثمرنا معطيات مفيكـ الأمف الكطني الكارد في المبدأ، نجد أف  "الأمف الكطني" يتصؿ بحماية ثلبث مقاصد  ةكا 

تمؾ  كطنية ذات طابع سيادم مف خطر استعماؿ القيك ة أك حتى التيديد باستعماليا لمنيؿ أك الانتقاص منيا، لتتمثؿ

المقاصد بكجكد الأمة كسلبمتيا الإقميمية كاستقلبليا السياسي، كلا شؾ  أف  ربط المفيكـ بمقاصد غير كاضحة 

النطاؽ يكاد يجعؿ تحديد طبيعية الأخطار التي يمكف أف تيدد المقاصد المذككرة أمران مستعصيان ، إلا  أف  استخداـ 

" في تعريؼ المفيكـ ييسيـ في تضييؽ نطاؽ التعريؼ، فمثلبن لا يمكف مصطمحات "القكة" ك"التيديد باستخداـ القكة

أف تيشك ؿ دعكات المطالبة باستقلبؿ إقميـ معيف عف البلبد خطران عمى السلبمة الإقميمية لمبلبد ما لـ ترقى تمؾ 

 امة.الدعكات إلى مستكل التحريض عمى الانخراط في العنؼ أك المقاكمة المسمحة أك إحداث الفكضى الع

                                                            
ىي مبادئ اتفؽ  التقيد الكاردة في العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسي:المتعمقة بأحكاـ التقييد كعدـ  مبادئ سيراككزا - 27

، ثـ أقرتيا 1984خبيران دكليان في مجاؿ القانكف الدكلي، أثناء اجتماعيـ في سيراككزا )إيطاليا(، في ربيع  31عمييا مجمكعة مف 
ى كثيقة مبادئ سيراككزا، انظر كثيقة الأمـ المتحدة: ، للبطلبع عم1984الإنساف في أيمكؿ مفكضية الأمـ المتحدة لحقكؽ 

E/CN.4/1985/4. 
28

 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1984). 
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ككانت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف قد تبن ت رؤية لمفيكـ الأمف الكطني تتشابو مع كثيقة مبادئ سيراككزا كذلؾ 

، حيث ربطت المجنة مسألة صيانة الأمف الكطني بقدرة الدكلة عمى حماية بقاء 37في تعميقيا العاـ الأخير رقـ 

  29اسي مف استخداـ القكة أك التيديد المكثكؽ باستخداميا.الأمة أك سلبمتيا الإقميمية أك استقلبليا السي

، فتطرح رؤية أكثر تفصيلبن 30أم ا مبادئ جكىانسبرج بشأف الأمف القكمي كحرية التعبير كالكصكؿ إلى المعمكمات

طمكب ( مف المبدأ الثاني عمى أنٌو "لا ييعدُّ القيد الم1فيما يتعمؽ بمفيكـ الأمف الكطني، حيث جاء نص الفقرة )

فرضو تحت ميسك غ الأمف الكطني مشركعان، ما لـ يكف الغرض الحقيقي منو كالأثر الناجـ عنو كالذم يمكف التدليؿ 

عميو، ىك حماية كجكد البلبد أك سلبمة أراضييا ضد محاكلات لاستخداـ القيك ة أك التيديد باستخداـ القيك ة، أك 

خداـ القيك ة، أك لأم تيديد باستخداميا سكاء أكاف ذلؾ مف مصدر لمحفاظ عمى قدرتيا لمتصدم لأية محاكلة لاست

 31خارجي، مثؿ تيديد عسكرم، أك مف مصدر داخمي، مثؿ التحريض عمى قمب نظاـ الحكـ بالعنؼ".

خلبفان لكثيقة مبادئ سيراككزا استخدـ المبدأ في كثيقة جكىانسبكرغ مصطمح الدكلة بدؿ مصطمح الأمة، كىك ما 

القانكني أكثر تحديدان، كذلؾ بحسباف أف  لمصطمح الدكلة إطار قانكني كاضح بالمقارنة مع مصطمح  يجعؿ الن ص  

الأمة الذم قد يحمؿ أبعادان كاسعة يمكف مف خلبليا إساءة استخداـ تعريؼ مصالح الأمف الكطني، كما أف  المبدأ 

لمتمثؿ بحماية الاستقلبؿ السياسي لمدكلة، كلعؿ لـ يأتً عمى ذكر المقصد الثالث الذم تناكلتو مبادئ سيراككزا كا

 ىذا يعكس خكؼ كاضعي كثيقة جكىانسبكرغ مف إساءة استخداـ ىذا المفيكـ بحكـ غمكضو كعدـ دقتو.

                                                            
)الحؽ في التجمع السممي(، كثيقة الأمـ المتحدة:  21: المادة 37المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 29

CCPR/C/GC/37 ،27  42، الفقرة 2020تمكز. 
جكىانسبكرغ في القانكف الدكلي كالأمف القكمي كحقكؽ الإنساف ، التأمت مجمكعة مف الخبراء العامميف في مجاؿ 1995في عاـ  - 30

بجنكب أفريقيا مف أجؿ النظر في العلبقة القائمة بيف الأمف الكطني كالكصكؿ إلى المعمكمات، كأعدت ىذه المجمكعة قائمة بالمبادئ 
التي باتت تيعرؼ ب "مبادئ جكىانسبكرغ بشأف الأمف القكمي كحرية التعبير عف الرأم كالكصكؿ إلى المعمكمات"، كقد اعتمد عدد 

، كتضـ ىذه المنظمات ىيئة الأمـ المتحدة، 1996منظمات الدكلية الإقميمية كالدكلية ىذه المبادئ منذ صدكرىا في عاـ كبير مف ال
 كمنظمة الكلايات الأمريكية، كمنظمة الأمف كالتعاكف في أكركبا.

المؤلؼ،  ،ـ القطاع الأمنيالكصكؿ إلى المعمكمات كحك، (2011،)مركز جنيؼ لمرقابة الديمكقراطية عمى القكات المسمحة انظر:
  pdf-02-https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Access_Ar_14.12 .9ص

31
 - The Johannesburg Principles on National Security, Freedom of Expression and Access to 

Information, Freedom of Expression and Access to Information, U.N. Doc. 

E/CN.4/1996/39(1996), Principle 2.  

https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Access_Ar_14-02-12.pdf
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كلـ يكتؼً المبدأ السابؽ بربط الأمف الكطني بحماية كجكد الدكلة أك سلبمة أراضييا مف استخداـ القكة أك الرد 

"بقدرتيا عمى الرد عمى استخداـ القكة أك التيديد باستخداميا"، إذ تمت إضافة ىذه العبارة  باستخداميا، كلكف أيضان 

الأخيرة اعترافان بحؽ الحككمات المشركع في الحد مف الكشؼ عف المعمكمات حكؿ أنظمة أسمحة معينة أك حكؿ 

 32تحرؾ قكاتيا.

خطار التي يمكف أف تيدد المقاصد السيادية لقد قدمت مبادئ جكىانسبكرغ  المزيد مف الإيضاح حكؿ طبيعة الأ

ذات الصمة بالأمف الكطني لمدكؿ، كذلؾ عندما تمت الإشارة إلى أف  تمؾ التيديدات قد تككف مف مصدر خارجي، 

كالتيديدات العسكرية الخارجية التي قد تتعرض ليا الدكؿ، أك مف مصدر داخمي، كالتحريض عمى قمب نظاـ 

 .ي النص عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرـ مف  أف  الحالتيف المذككرتيف سابقان جاءتا فالحكـ بالعنؼ، عمى الرغ

ـ تكف بمستكل الجكدة المطمكبة التي تناسب مفيكمان يتسـ بالحساسية كبرأينا فإف  جميع التعريفات المطركحة ل 

كالخطكرة كمفيكـ الأمف الكطني، كلعؿ التعريؼ الجي د بنظرنا يستكجب التحديد الحصرم لمحالات التي تيشكؿ 

دة في استخداـ أداكت التقييد عند حدكثيا، كذلؾ عمى غرار التعريفات الكار  بحيث يجكزتيديدان للؤمف الكطني 

قانكف جياز الاستخبارات الأمنية الكندم كقانكف منظمة الاستخبارات الأمنية الأسترالي، فتحديد الحالات التي 

الناتجة عف كقكع  التقييد اقبكمعرفة عك  تيشكؿ تيديدان أمنيان يساعد الأفراد عمى التنبؤ بالسمكؾ الميدد لأمف البلبد

 الآخريف.  مف قبميـ أك مف قبؿىذا السمكؾ سكاء كاف 

 

 

 

 

                                                            

32 - Coliver S, 1999, in Secrecy and Liberty: National Security, Freedom of Expression and 

Access to Information, The Hague: Martinus Nijhoff Pubs ,P 9. 
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 المطمب الثاني

 طبيعة العلاقة بيف الأمف الكطني كحقكؽ الإنساف

الحقكؽ الفردية يمكف مكازنتيا مع مصالح  تستند العلبقة بيف الحرية كالأمف أساسان عمى افتراض أف  

المجتمع الأكبر أك في سياؽ مكافحة الإرىاب، إذ إن و يجب التضحية بالحريات المدنية مف أجؿ الحصكؿ عمى 

قدر مف الأمف للؤغمبية، كىذه المعادلة تجد جذكرىا الفمسفية في نظرية النفعية التي أيدىا "جيرمي بنثاـ" ك"جكف 

فكفقان لمفلبسفة النفعييف ييعتبر الفعؿ صحيح أخلبقيان فقط إذا تسبب في "أعظـ سعادة لأكبر عدد ستيكارت ميؿ"، 

تثير نكعان مف عدـ الارتياح مع خطاب حقكؽ الإنساف المؤمف بأف الحريات  ةكلعؿ تمؾ الرؤي 33مف الأشخاص"،

 الفردية مطمقة كغير قابمة للبنتقاص في معادلة المنفعة الاجتماعية.

صكرة المكازنة بيف الحريات المدنية كحقكؽ الإنساف في مكاجية أمف الدكؿ مضممة بعض الشيء، ففي حيف  كتبدك

ن يا قد تزيد في الكقت إالمكاسب الأمنية القصيرة الأجؿ فبير قمع الإرىاب قد تحقؽ بالفعؿ بعض اأف بعض تد

يضعنا أماـ رؤل متباينة جدان حكؿ طبيعة نفسو مف خطر الإرىاب كتضعؼ الأمف عمى المدل الطكيؿ، كىذا ما 

 العلبقة بيف أمف الدكؿ كالحريات العامة.

 عبر التاريخ الحريات العامةك الفرع الأكؿ: أمف الدكؿ 

كاف لمعلبقة بيف أمف الدكؿ كالحريات العامة حي زه ميـ في النقاشات السياسية كالفمسفية منذ فترة تاريخية 

طرح فييا النقاش حكؿ ىذه مصطمح الأمف الكطني بحد ذاتو، كفي كؿ فترة كاف يي بعيدة نسبيان عف تاريخ ظيكر 

المسألة، كاف لا بيد  مف كجكد رؤيتيف متضاربتيف حكؿ أكلكية إحدل المصمحتيف، كيبدك أف  الظركؼ المحيطة 

 ة الأخرل.بكؿ فترة زمنية كانت تيشك ؿ عاملبن ميمان في ترجيح كف ة إحدل الرؤيتيف عمى حساب الكف  

                                                            
33

امة السكرية لمكتاب، دمشؽ، الييئة الع ترجمة: د. ليمى الطكيؿ، التفكير فمسفيان،، 2011 إمريس، ك كيتساككت، ، كريسىكرنر - 
 .(252-237) ص
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 أكلان: الخمفية التاريخية لمعلاقة بيف أمف الدكؿ كالحريات العامة.

لمعلبقة بيف أمف الدكؿ كالحريات العامة جذكر تاريخية قديمة نسبيان تتزامف مع البدايات الأكلى لنشكء 

ذات طابع ظيرت صراعات  1789حقكؽ الإنساف، فمنذ صدكر إعلبف الحقكؽ المنبثؽ عف الثكرة الفرنسية عاـ 

فكرم أحيانان كمادم في أغمب الأحياف تتعمؽ بإشكالية المفاضمة بيف حماية الدكلة ككيانيا كبيف تمؾ الحقكؽ 

مصطمح الأمف الكطني لـ يكف ضمف مفردات القرف الثامف  الناشئة حديثان في ذلؾ الكقت، كعمى الرغـ مف أف  

كؽ الإنساف في ذلؾ الكقت، كانت تتعمؽ كما يبدك بالشؤكف الأخطار كالتيديدات التي نيسبت لحق إلا  أف  عشر، 

 السيادية لمدكلة كمشتملبت مفيكـ الأمف الكطني.

لقي ترحيبان كاسعان مف قبؿ كافة  إذ، بشكؿ كبير عمى المجتمع الأكركبي 1789الحقكؽ عاـ  أث ر إعلبفد لق

و عندما أصبحت الثكرة الفرنسية أكثر تطرفان، بدأ أطياؼ المجتمعات الغربية بكيتاٌبيا كسياسيييا كعكاميا، إلٌا أن

عداـ الممؾ،  الرأم العاـ ينقسـ، فكاف في رد فعؿ الحككمات الممكية تحديان قكيان في معارضة إعلبف الجميكرية كا 

أيجبًرى تكماس بيف عمى الفرار مف بريطانيا إلى فرنسا عندما أدانتو محكمة بريطانية بتيمة إثارة  1792ففي عاـ 

أصدر الككنغرس  1798لفتنة كذلؾ لمياجمتو نظاـ الحكـ الممكي الكراثي في كتابو "حقكؽ الإنساف"، كفي عاـ ا

الأمريكي "قكانيف الفتنة كالغرباء" لمحد مف الانتقادات المكجية لمحككمة الأمريكية، كتجمت الركح الجديدة ليذا 

، حيث 1797عاـ  –لفمسفة الطبيعية بجامعة إدنبرة أستاذ ا –العصر في التعميقات التي أبداىا جكف ركبينسكف 

ندد بما أسماه " ذلؾ المبدأ البغيض الذم يسيطر الآف عمى كؿ العقكؿ، كيدعكنا إلى التفكير المستمر في حقكقنا، 

كالمطالبة بيا بميفة مف كؿ الجيات"، كفي رأم ركبينسكف كاف اليكس بالحقكؽ ىك أعظـ خراب في الحياة، إذ 

ا اليكس المسبب الرئيسي لمجيشاف السياسي المستمر كلمحرب بيف فرنسا كجيرانيا كالتي قد تيدد رأل في ىذ

 34باجتياح أكركبا بأكمميا.

                                                            
34

- J. B. Morrell, (June 1971), Professors Robison and Playfair, and the „Theophobia Gallica‟: 

Natural Philosophy, Religion and Politics in Edinburgh, 1789–1815, Notes and Records of 

the Royal Society of London, vol. 26, no. 1, p 47-48. 
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كلا بد ىنا أف نشير إلى رؤية السياسي البريطاني إدمكف بيرؾ في ىذا الشأف، إذ أك د أف الإعلبف الفرنسي لـ 

"كيؼ يمكف لقصاصات كرؽ حقكؽ  نصياع لو حيث تساءؿ:يمتمؾ مف القيك ة العاطفية ما يكفي لفرض الا

الإنساف الحقيرة الغامضة تمؾ أف تضاىي محبة الله، كرىبة الممكؾ، كطاعة القضاة، كتبجيؿ الكينة، كالإذعاف 

ار سيضطركف إلى استخداـ العنؼ كي يبقكا في السُّمطة، كيبدك أف نبكءة بيرؾ كانتيى بيرؾ إلى أف الثك  لمرؤساء"، 

تمؾ قد تحققت إذ قامكا بإعداـ الممؾ كانتقمكا إلى )حكـ الإرىاب( باعتباره نظاـ حكـ معترؼ بو، كلـ يمنع إعلبف 

مف قمع المعارضة كالإعداـ الجماعي   -الذم كيضًعى عمى الر ؼ إلى جانب الدستكر -حقكؽ الإنساف كالمكاطف 

 35لأكلئؾ الذيف اعتيبركا أعداءن.

حدثت العلبقة بيف أمف الدكؿ كحقكؽ الإنساف الكثير مف النقاشات الفقيية كالرؤل المختمفة كعمى امتداد التاريخ أ

فيما يتعمؽ بتقييـ العلبقة بيف مصمحتيف تبدكاف مشركعتيف كمتضاربتيف في آف كاحد، كلعؿ القاسـ المشترؾ بيف 

مزاعميـ، ففي الكلايات المتحدة غالبان تمؾ الرؤل ىك أف أصحابيا دائمان ما يتحكلكف إلى التاريخ سعيان كراء تبرئة 

ما يشير مؤيدك اتخاذ تدابير قاسية ضد الإرىاب إلى تعميؽ الرئيس لينككلف لمحؽ في المثكؿ أماـ المحاكـ 

habeas corpus  أثناء الحرب الأىمية كيجادلكف بأف الديمقراطيات قد نجحت عمى كجو التحديد لأن يا عم قت

الضمانات القانكنية التقميدية، كمف جية أخرل فإف  معارضي الإجراءات القمعية غالبان في بعض الأحياف الحقكؽ ك 

الثانية، كعميو  غربيةما يشيركف إلى خطكرة الاعتقالات التعسفية كمظالـ الأمريكييف اليابانييف خلبؿ الحرب ال

ف يتخمُّكا عف الحرية لمحصكؿ "الذيف يمكف أبأف  1759فإن يـ يفضمكف اقتباس بنياميف فرانكميف الشيير سنة 

 داؿ نمطان مشابيان في أكركبا، إذ، كيأخذ الجعمى القميؿ مف الأماف المؤقت لا يستحقكف الحرية كلا الأماف"

في سبعينات  37كالإرىاب الانفصالي 36يستشيد أحد جانبي النقاش بالردكد الحككمية عمى الإرىاب اليسارم

                                                            
 .146عربية لمترجمة كالنشر، ص فايقة جرجس حنا، كممات، ترجمة نشأة حقكؽ الإنساف ،2012 ،، ليفىانت - 35
كيطمؽ عميو أحيانان الإرىاب الثكرم أك إرىاب اليسار المتطرؼ، كىك إرىاب ييدؼ إلى الإطاحة بالأنظمة الرأسمالية كاستبداليا  - 36

الحمراء  الألكيةسارم في أكركبا كمف أبرز جماعات الإرىاب الي عف طريؽ العنؼ الخالص بصكرة رئيسية ،بالمجتمعات الاشتراكية 
 كالجيش الأحمر الألماني، لمتكسع، انظر: الإيطالية 

 (.76-71ص )، الإرىاب ) مقدمة قصيرة جدان (، ترجمة ىبة نديب مغربي، دار الينداكم،  2014تاكنزند، تشارلز، -
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ة عززت في الكاقع الديمقراطية الميبرالية نيالتعميقات المؤقتة لمحريات المدكثمانينات القرف الماضي، حيث رأكا أف  

كأسيمت بشكؿ كبير في الحد مف الإرىاب، بينما يرل آخركف أف التدابير القمعية التي اتخذت في كثير مف 

 عف ككنيا قد أثرت بشكؿ سمبي عمى الحريات المدنية الأحياف باسـ الأمف الكطني أدت إلى تصعيد النزاع، فضلبن 

 38حتى يكمنا ىذا.

كلا بيد  ىنا مف استحضار مقكلة لينيف الشييرة "إن ؾ لا يمكنؾ أف تصنع عجة دكف أف تكسر بيضان"، تمؾ المقكلة 

اية كجكدىا أنصار أكلكية حؽ الدكلة في حم كمنيـ 39مؤيدم العنؼ، التي أصبحت بمضمكنيا رؤية لمكثيريف مف

عمى حساب سائر الحقكؽ كالحريات الأخرل، فالغاية تبرر الكسيمة، كالقسكة بعد كؿ شيء رحمة في باطنيا 

لغالبية الشعب، كعميو فإف  أنصار تمؾ الرؤية لا يجدكف حرجان في القكؿ بأف سحؽ الحقكؽ كالحريات الأساسية 

 مف جية كحماية الأمة بحد ذاتيا مف جية أخرل.لمجمكعة مف الأفراد ضركرم لحماية عمكـ مكاطني الأمة 

، سف الككنجرس قانكف التجسس كمف  1917الأكلى في نيساف  غربيةعندما دخمت الكلايات المتحدة الحرب ال

بعده تـ سف قانكف التحريض عمى الفتنة كذلؾ ردان عمى المعارضة القكية لكؿ مف الحرب كالتجنيد، كعميو قاضت 

ك  1919شخص بتيمة عدـ الكلاء، كفي سمسمة مف القرارات خلبؿ عامي  200المحاكـ الأمريكية أكثر مف 

محكمة العميا باستمرار إدانة المحرضيف ضد الحرب كالتجنيد، كعممت المحكمة رؤيتيا بأن و "عندما أيدت ال 1920

تككف أمة في حالة حرب، فإف  العديد مف الأقكاؿ التي يمكف أف ييسمح بيا في كقت السمـ تيشك ؿ عائقان في كجو 

                                                                                                                                                                                         
أكركبا كاف منظمة "الجيش الجميكرم الايرلندم" كيطمع عميو أيضاي الإرىاب القكمي، كلعؿ أبرز أنماط الإرىاب الانفصالي في  - 37

كالتي تيدؼ إلى تحقيؽ استقلبؿ إيرلندا كميان عف التاج البريطاني في إطار جميكرية مستقمة. انظر : تاكنزند، تشارلز، مرجع سابؽ، 
 (.85 -79ص )

38
 - Michaelsen C ,IBID, P 2. 

ئفة كدمكية في آف معان، فالأنالكجية الزائفة مغالطة منطقية تفترض أفٌ الأشياء يض ينطكم عمى أنالكجية زاإف  تشبيو البشر بالبى  - 39
، كالافتراض بأف تحقيؽ نتيجة جيدة ) الأمف ( أف تككف متشابية في كجكه أخرللا بيدٌ مف  هفي كجو مف الكجك المتشابية فيما بينيا 

ىي مغالطة ممطخة بالدماء بغض النظر عف سمك ادان إلى نظرية البيض كالعجة يتطمب تحطيـ أمكر أخرل )حقكؽ الإنساف( استن
 اليدؼ أك أىميتو، لممزيد حكؿ ىذه المغالطة المنطقية ، أنظر:

 .( 442-435، دار هنداوي، ص )المغالطات المنطقٌة ) فصول فً المنطق غٌر الصوري(، 2049عادل مصطفى، -
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م محكمة اعتبار تمؾ الأقكاؿ محمية بمكجب عمميا بحيث لا يمكف قبكليا عندما يقاتؿ الرجاؿ، كعميو لا يمكف لأ

 40أم حؽ دستكرم". 

أصبح الأمريكيكف يدرككف مع الكقت أف  تمؾ المحاكمات كانت  41الأكلى،غربية في السنكات التي أعقبت الحرب ال

أدل مفرطة كمتيكرة، كاعترؼ المسؤكلكف الذيف خدمكا في إدارة كيمسكف بأف  الجك العاـ المشحكف في ذلؾ الكقت 

إلى كقكع انتياكات دستكرية خطيرة، كعمى مدل السنكات القميمة التالي أقرت الحككمة الفيدرالية بارتكاب مظالـ 

معترفة بأنيا  تمؾ الحربدرت عف حقبة باسـ الأمف القكمي، كما نقضت المحكمة العميا ضمنيان قراراتيا التي ص

 42خلبؿ زمف الحرب. فشمت في تحمؿ مسؤكلياتيا عف حماية الحقكؽ الدستكرية

كمع ظيكر الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كمكاثيؽ حقكؽ الإنساف العالمية كالإقميمية في الفترة اللبحقة  لمحرب 

الثانية، بدأ الانحياز كاضحان عمى الصعيد الدكلي نحك أكلكية حقكؽ الإنساف عمى حساب أمف الدكؿ، إذ  لغربيةا

إف  قناعة عامة نشأت عمى صعيد الأفراد كالجماعات بأف  انتياؾ الحقكؽ كالحريات العامة سيفضي في كثير مف 

التمرد عمى ما أصابيـ باستخداـ القكة الأحياف إلى لجكء مف تعرضكا إلى الانتياؾ في نياية المطاؼ إلى 

 43كالعنؼ.

بتفكؽ الحقكؽ عمى المصمحة العامة لمدكلة ميما كانت، ففي عمى امتداد القرف العشريف دافع الكثير مف الفلبسفة ك 

كتابو "أخذ الحقكؽ عمى محمؿ الجد" رأل الفيمسكؼ كالمحامي الأمريكي ركنالد دكركيف أف  لمتطمبات حقكؽ 

كلكية عند صياغة السياسات العامة لمدكلة كالتي يتـ كضعيا لممجتمع ككؿ، حيث يقكؿ: "إف الحقكؽ الإنساف الأ

المخالفة لرؤية الحككمة ستتعرض لمخطر إذا كانت الحككمة قادرة عمى إبطاؿ تمؾ الحقكؽ مف خلبؿ الادعاء 

                                                            

40   - Stone G, 2007, National Security v. Civil Liberties, California Law Review, p 2204. 
41

 1918كالمنتيية سنة  1914نتفؽ مع رؤية أستاذنا الدكتكر جاسـ محمد زكريا بأف  الحرب العظمى الناشبة بدايةن في أكركبا سنة  - 
 كالنتائج، انظر :لـ تكف حرب عالمية بؿ كانت حربان غربية محضة مف حيث ظركؼ النشأة كالاستمرارية 

مفيكـ العالمية في التنظيـ الدكلي المعاصر، دراسة تأصيمية تحميمية ناقدة في فمسفة القانكف ، 2006أ. د . جاسـ محمد زكريا، ، 
 . 21، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، ص الدكلي

42 - IBID, P2205. 
 انظر : ديباجة الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف. - 43
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صالح الحككمة ىك حؽ مشركع بحؽ الأغمبية الديمقراطية في التعبير عف إرادتيا، فالحؽ الذم يتضارب مع م

حتى عندما تعتقد الأغمبية أنو سيككف مف الخطأ ممارستو، فإذا قمنا بأف لممجتمع الحؽ في القياـ بكؿ ما ىك في 

صالحو العاـ، أك الحؽ في الحفاظ عمى البيئة التي ترغب الأغمبية في العيش فييا، فإن نا نقدـ بذلؾ مبررات 

 44الح الحككمة، كبالتالي نككف قد قضينا عمى تمؾ الحقكؽ".لإلغاء أم حقكؽ تتعارض مع مص

 ثانيان : التحكؿ التاريخي نحك أكلكية الأمف الكطني

عمى نحك غير متكقع مع بداية القرف الكاحد كالعشريف ، طرأت تحكلات خطيرة رج حت كف ة أمف الدكؿ 

، عندما اصطدمت طائرتاف ببرجي 2001عمى حساب الحريات العامة، ففي يكـ الحادم عشر مف أيمكؿ عاـ 

مركز التجارة العالمي في مدينة نيكيكرؾ تغي رت قناعة نسبة كبيرة مف الأمريكييف تجاه مسألة الحريات العامة 

بكصفيا أحدى أى ـ المبادئ الأساسية التي يقكـ عمييا المجتمع الأمريكي، كأصبح بالإمكاف تىقبُّؿ فكرة فرض قيكد 

الحريات، إذٍ باتى مف الضركرم  بالنسبة لممجتمع الأمريكي أف يشعر بالأماف مجددان حتى كلك عمى العديد مف 

  45كاف ذلؾ عمى حساب تمتع الأفراد بحرياتيـ.

جكرج دبميك بكش تشريعان بعنكاف أصدرت الإدارة الجديدة ل 2001أحداث أيمكؿ سنة بعد ستة أياـ مف 

" الذم تـ المطمكبة لاعتراض كعرقمة الإرىابفير الأدكات المناسبة قانكف تكحيد كتقكية أمريكا مف خلبؿ تك "

اختصاره باسـ "قانكف باتريكت" ، ذلؾ القانكف الذم لـ يقي د الحريات المدنية الراسخة كحسب، بؿ غي ر بشكؿ 

خطير تكازنات الدستكر الأمريكي مف خلبؿ منح السمطة التنفيذية سمطة غير مسبكقة عمى حساب سمطة 

 46الككنغرس كالسمطة القضائية.

                                                            

44 - Dworkin R,1977. Taking Rights Seriously. Ronald Dworkin & CO LTD. p 194. 
 (.89، دار ىنداكم، الطبعة الأكلى ، ص ) ) فف الفكز بما تريد ( الإقناع، 2016لاكاني، ديؼ ،  - 45

See also: Davis, D And Silver,B .2004. Civil Liberties Vs. Security, American Journal OF 

Political Science. p1. 
46

 - Raskin, M and Spero, R. 2007. The four freedoms under siege : the clear and present 

danger from our national security state. Westport, Conn: Praeger, p (4-9). 
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كلـ يتكقؼ الأمر عمى الحككمة الأمريكية ، إذ كشؼ النيج الشامؿ لتشريعات مكافحة الإرىاب الكطنية بالإضافة 

أيمكؿ عف كجكد تكافؽ آراء عالمي بشأف حتمية اتباع  11إلى التدابير الصارمة التي اتخذىا المجتمع الدكلي بعد 

امان فيما يتعمؽ بمكافحة الإرىاب، كما تيرجمت أسبقية الأمف عمى حقكؽ الإنساف عمى نيج تنعدـ فيو الأخطار تم

، كىذا ما أدل إلى استيداؼ "إم ا أف تككف معنا أك مع الإرىابييف"الصعيد الدكلي إلى خطاب سياسي استقطابي 

  -نية الفضفاضة مف خلبؿ الأطر القانك  -كؿ مف ييشكؾ بمشركعية مكافحة الإرىاب، إذ أيتيح لمحككمات 

الكسيمة اللبزمة لفرض سمطتيا شبو المطمقة في إسكات الأصكات المعارضة لسياساتيا المخالفة لاعتبارات حقكؽ 

أن و "لفترة مف الزمف، كاف تكافؽ الآراء العالمي بشأف حتمية مكافحة  47الإنساف، كفي ىذا الشأف رأل مارتف شاينيف

مف الممكف أف تيفمت الحككمات الاستبدادية مف مغب ة ممارساتيا القمعية بأف  الإرىاب يبمغ مف الإلحاح حدان يجعؿ

 48."تقكـ ببساطة بإعادة تسمية الخصكـ السياسييف بإطلبؽ اسـ )إرىابييف( عمييـ

، حيف قيتؿ كجرح مئات الأشخاص في مكجة  2017ك ،  2016كازداد الأمر تعقيدان كخطكرة خلبؿ عامي 

كقعت في دكؿ الاتحاد الأكربي، كذلؾ جراء إطلبؽ النار عمييـ مف قبؿ مسمحيف، أك بفعؿ اليجمات العنيفة التي 

تفجيرات انتحارية، أك عمميات دىس متعمدة استيدفتيـ أثناء تكاجدىـ في الشكارع، كلـ تقتصر ىذه الجرائـ 

نما كانت ىجمات مكجية ضد المجتمعات أيضان كأس مكب عيش الناس المشينة عمى استيداؼ الأفراد كحسب، كا 

  49كطريقة تفكيرىـ، كعميو أصبحت الحاجة إلى حماية الناس مف ىذا العنؼ الأعمى أمران بديييان كممحان.

                                                            
مارتف شاينيف : أستاذ القانكف الدستكرم في جامعة ىمسنكي، كىك أكؿ شخص تكل ى منصب المقرر الخاص المعني بتعزيز  - 47

 كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب.

مجتمع المدني كعمى حقكؽ جيات مجمس حقكؽ الإنساف، تأثير تدابير التصدم للئرىاب كالتطرؼ العنيؼ عمى الحيز المتاح لم - 48
 (.7،  6) ، الفقرات2019آذار  A/HRC/40/52  ،1المجتمع المدني الفاعمة كالمدافعيف عف حقكؽ الإنساف، كثيقة الأمـ المتحدة : 

49
 - Amnesty International. 2017. Dangerously Disproportionate: The Ever-Expanding 

National Security State In Europe, Doc No: EUR 01/5342/2017. Amnesty International. p6. 
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لقد أثار نمك الأصكلية كالتطرؼ العنيؼ كالإرىاب قمقان بالغان في القرف الكاحد كالعشريف، كىذا ما شكؿ تيديدان 

تمعاتيـ كتشكيؿ مصائرىـ كالإعراب عف شكاغميـ كتحسيف حياتيـ، لمديمقراطية كقدرة الناس عمى المشاركة في مج

 50كفي كثير مف الأحياف قيمًعىتٍ حريات الأفراد المدنية كالسياسية تحت ستار مكافحة التطرؼ كالإرىاب.

بأمف  ل إلى ىيمنة المفاىيـ المتعمقةكمف المفارقات الغريبة، أف  تصاعد إيديكلكجية الميبرالية كحقكؽ الإنساف أد  

الدكؿ باعتبارىا الأساس المنطقي لمتدابير القمعية، ففي الماضي كاف التفكؽ العنصرم أك الديني أك الحؽ الإليي 

ىي المبررات المسيطرة عمى الاستبداد أك القمع، لكف كمع انتصار الميبرالية بكصفيا المغة المقبكلة في الخطاب 

ر مقبكلة، لكف كبالمقابؿ فإف  الميبرالية باتت تسمح بالقيكد استنادان الدكلي فقد أصبحت المبررات السابقة بالية كغي

إلى المصمحة العامة الكاسعة كالمشتركة التي تتجاكز المصالح الخاصة لمنخبة الحاكمة، كلعؿ مفيكـ الأمف 

كالأماف للؤفراد  الكطني كاف الأكثر مكائمة لمتطمبات الميبرالية، إذ إن و بات يستحضر مصالح الأمة كيناشد السلبـ

 51كالمجتمع، فضلبن عف ككنو الأكثر إقناعان مقارنةن بأم ذريعة أخرل قد تبرر القمع كتقييد الحريات.

كأشار الأميف العاـ لمنظمة العفك الدكلية إلى خطكرة ردكد فعؿ الحككمات عمى التيديدات الأمنية المتصاعدة في 

( فقاؿ: "كاف رد الفعؿ الخاطئ لكثير مف 2016ك  2015ككاف يقصد آنذاؾ سنتي غضكف السنكات الأخيرة )

الحككمات عمى تيديدات الأمف الكطني يتمث ؿ في سحؽ المجتمع المدني، كالحؽ في الخصكصية، كالحؽ في 

حرية التعبير، ككذلؾ في الحملبت الصريحة لتشكيو حقكؽ الإنساف كتحكيميا إلى كممات مقيتة، كتصكيرىا ككأن يا 

 52الأمف الكطني كالقانكف كالنظاـ كالقيـ الكطنية، كبيذا الشكؿ انتيكت تمؾ الحككمات قكانينيا ذاتيا".تتعارض مع 

كلا شؾ  أف  الحجة القائمة بأف  "تعزيز صلبحيات الدكلة لأغراض مكافحة الإرىاب يؤدم ببساطة إلى زيادة الأمف 

البشرم لا يشمؿ الحماية مف الأذل الجسدم فحسب، بؿ العاـ" تسيء إلى فكرة الأمف ذاتيا، إذ إف  مفيكـ الأمف 

، كبناء عمى ذلؾ لا يمثؿ نظاـ الحريات إلى ضماف عدـ تعرض الأفراد لإجراءات الدكلة القمعيةيسعى أيضان 

                                                            
مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير الفريؽ الخاص المعني بالحؽ في حرية التجمع السممي كتككيف الجمعيات، كثيقة الأمـ المتحدة  - 50
(A/HRC/35/28 ،)29  35، الفقرة 2017حزيراف. 

51
 - Jacobs, M. IBID. p1. 

52
 .47، ص 2016، حالة حقكؽ الإنساف في العالـ، منظمة العفك الدكلية، 2015/2016منظمة العفك الدكلية  لمعاـ تقرير  - 
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المدنية كحقكؽ الإنساف مجمكعة مف المزايا الفردية فقط، بؿ يشتمؿ أيضان عمى جكانب تتعمؽ بالصالح العاـ، كقد 

نكيؿ غركس محقان عندما أشار إلى أف سيادة القانكف كاحتراـ الحريات المدنية كحقكؽ الانساف تشكؿ كاف أيما

مككنات رئيسية للؤمف الكطني، كتقكيض ىذه المبادئ قد يككف لو آثار ضارة تسيـ في خمؽ تيديد أمني قد 

كف تفضيؿ الأمف في مكاجية الحرية يصبح أكبر مف التيديد الأساسي، كمف ثـ فإن و مف الخطأ الإشارة إلى أنو يم

 53.مف خلبؿ عممية تكازف بسيطة

إف  حماية الحؽ في الحياة كتمكيف الناس مف العيش كالتنقؿ كالتفكير بحرية تعتبر مف المياـ الجكىرية لأم 

 حككمة مف الحككمات، كلكنيا ليست ميامان يجكز تحقيقيا بأم كسيمة كانت، كأف تتمثؿ الكسيمة بالتعدم عمى

، إذ غالبان ما تككف حريات الأفراد معرضة لمتيديد، ذات الحقكؽ التي تزعـ الحككمات أن يا تصكنيا كتدافع عنيا

يجاد طريؽ إكعميو كاف لا بُّد  مف ، قدر ما ىك بسبب رد فعؿ الحككمات في مكاجيتوبليس بسبب الإرىاب نفسو 

لمتكفيؽ بيف الأمف كالحرية، لأف نجاح أحدىما يساعد الآخر، أم ا الاختيار بيف الأمف كالحرية فيك اختيار خاطئ، 

إذ لطالما أظير لنا التاريخ أف غياب الأمف ييدد الحرية، كمع ذلؾ فإن و إذا تـ تقميص حرياتنا، فإننا نفقد القيـ 

 جؿ الدفاع عنيا.التي لطالما كافحت الإنسانية مف أ

 

 الفرع الثاني: التكفيؽ بيف الأمف الكطني كحقكؽ الإنساف

كقفت المجتمعات الحديثة أماـ معضمة قانكنية كصراع جدلي بيف سيادة كمصمحة الدكلة العميا في أمنيا   

كأنشطتيـ المدنية كبيف الحريات الأساسية للئنساف، إذ إف  التضارب المتكقع بيف مصالح الأفراد المتمثمة بحرياتيـ 

كالسياسية كبيف إجراءات الحككمات لأغراض حماية أمف الدكؿ يضعنا أماـ إشكالية في غاية التعقيد لا سيما في 

 ظؿ  غياب المعايير كالآليات التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ التكفيؽ بيف مصمحتيف مشركعتيف.

 

 
                                                            

53
 - Michaelsen,C . IBID. P8. 
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 كر الفقوأكلان: التكفيؽ بيف الأمف الكطني كحقكؽ الإنساف مف منظ

عمى جانبي معادلة أمف  كالمفكريف الكيت اب عمى الرغـ مف اختلبؼ الرؤل، إلا أف  الغالبية العظمى مف

و كمف أجؿ إنقاذ المجتمعات مف كيلبت الإرىاب الدكلي، فإن و يجب إقامة تكازف بيف الدكؿ كالحرية يجادلكف بأن  

يتحقؽ دكف فرض قيكد عمى كؿ مف الأمف كحقكؽ الإنساف، فالحاجة الأمف كالحرية، كلا شؾ  بأف ىذا التكازف لف 

 إلى الأمف كحقكؽ الإنساف في آف معان تقتضي عدـ اعتبار أم منيما مصمحة مطمقة غير قابمة للبنتقاص.

بيف ثلبثة أنكاع مف السياسات التي تنتيجيا الدكؿ في سياؽ معالجتيا  Tapia-Valdes أستاذ القانكفكيميز 

 ماية أمنيا الكطني كمكازنتو مع حقكؽ الإنساف :لمسألة ح

تتكجو السياسة الأكلى ) النظاـ التعددم( نحك الخارج بحيث يككف تعامميا مع التيديدات الخارجية التقميدية،  -

كفي دكلة ذات سياسة أمف كطني مكجية نحك الخارج فإف  حماية الحقكؽ الدستكرية كالحريات المدنية تككف فعالة 

ؿ النظاـ الدستكرم الخاضع لعمميات تدقيؽ دائمة كمنتظمة مف خلبؿ انتخابات دكرية كمراجعة قضائية، مف خلب

كفي ظؿ بيئة مكاتية لتداكؿ السمطة بيف القكل السياسية ك لكجكد معارضة سياسية شرعية كحرة، كفي ظؿ ىذا 

القيـ الديمقراطية، إذ يضطر صانعك النظاـ تتكفر أكبر الفرص في إمكانية التكفيؽ بيف مصالح الأمف الكطني ك 

 54سياسات الأمف الكطني إلى مكازنة الاحتياجات الأمنية مع المصالح الديمقراطية الأخرل.

أما النكع الثاني فيتمثؿ بتكجيو مجمكعة كاسعة مف السياسات الكطنية لضماف أمف الدكلة مف التيديدات  -

تفظ الحككمات بالمظاىر الشكمية لممبادئ الدستكرية، كلكف الخارجية كالداخمية اليدامة، كفي ىذه الحالة تح

بالمقابؿ تييمف عمى السُّمطة التنفيذية مخاكؼ الأمف الكطني مما يجعؿ المحاكـ الطرؼ الكحيد المتاح لحماية 

 55الأفراد مف الإجراءات التعسفية بحقيـ.

                                                            
54

 - Tapia-Valdes. J.1982. A Typology of National Security Policies. 9 Yale J. Int'l L. . p (17-

20). 

Available at: https://digitalcommons.law.yale.edu/yjil/vol9/iss1/3,  

55 - IBID. P (21-28) 
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لعسكرية في الدكلة كالتي تيدؼ إلى تطيير نحك الداخؿ مف قبؿ القيك ة ا ما النكع الثالث فيك سياسة مكجيةأ -

الحياة الكطنية مف كافة المؤثرات الأخلبقية كالسياسية الدخيمة، إذ إن و كمف خلبؿ التلبعب بالحقائؽ كالمعمكمات 

تخمؽ السمطة شعكران بيف السُّك اف بكجكد حالة خطر حقيقية مما ييسي ؿ احتكارىا لجميع الأنشطة السياسية في 

كفي الدكؿ التي تنتيج ىذه السياسة تيرتكب انتياكات كاسعة لحقكؽ الإنساف مف قبؿ السُّمطة التنفيذية غير  البلبد،

الخاضعة لمرقابة حتى مف المحاكـ، كلا يمكف تقديـ شكاكل حكؿ سمكؾ تمؾ الحككمات إلا في الييئات ك المحاكـ 

 56ا في السيطرة عمى انتياكات حقكؽ الإنساف.الدكلية كالتي غالبان ما تككف غير قادرة عمى إثبات فعاليتي

أف   Thomas I. Emersontكفي معرض المفاضمة بيف أمف الدكؿ كالحريات الأساسية، يرل أستاذ القانكف 

 عمى المحاكـ أف تتقيد بالمبادئ كالمعايير التالية:

اليرمي لمقيـ  مة في التسمسؿتحتؿ المبادئ الدستكرية التي تحمي الحريات الفردية مكانة مفض   -1

 الديمقراطية، كبالتالي فإف  لمحؽ الدستكرم أفضمية افتراضية عمى سكاه.

 ينبغي تكافر شككؾ صحية عند النظر في ادعاءات الحككمة بكجكد خطر عمى الأمف الكطني.  -2

 يقع عبء الإثبات عمى الحككمة في مسائؿ الأمف الكطني.  -3

رم كخطير كمحدد للؤمف الكطني، كلا يمكف يجب عمى الحككمة أف تظير كجكد ضرر مباشر كفك  -4

 الاعتداد بالتيديدات الغامضة كالمبنية عمى مجرد تكقعات.

 يجب أف يقتصر التقييد الذم تسعى إليو الحككمة إلى أضيؽ قيكد ممكنة لتحقيؽ اليدؼ. -5

 ينبغي، حيثما أمكف، صياغة كتطبيؽ قكاعد صارمة كسريعة، بدلان مف القياـ باختبارات المكازنة -6

 57الفضفاضة بيف الأمف القكمي كالحريات الدستكرية.

كعميو فإف  عممية التكفيؽ بيف الأمف الكطني كالحريات العامة تبدأ بالفرضية الأساسية القائمة بأف ممارسة 

السمطة الحككمية لتحقيؽ الأمف تخضع لنفس القيكد التي تخضع ليا ممارسة تمؾ السمطة لتأميف أىداؼ 

                                                            

56 - IBID. P (28-35). 
57

 - Emerson,T.1982. National Security And Civil Liberties. Yale Journal of International 

Law. P 85. Available at:  https://openyls.law.yale.edu/handle/20.500.13051/6808  
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لا يجكز أف يبرر كجكد اعتبارات الأمف الكطني تقييد الحقكؽ الدستكرية إلا  بكجكد ف، اجتماعية أخرل

 جممة مف الضكابط الدستكرية كالقانكنية الناظمة ليذه العممية.

 ثانيان: التكفيؽ بيف الأمف الكطني كحقكؽ الإنساف في إطار الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف.

الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف ضركرة تحقيؽ التكازف بيف الحريات أدرؾ القائمكف عمى صياغة مكاثيؽ  

كالحقكؽ التي تضمنيا تمؾ المكاثيؽ كبيف جممة مف المصالح المشركعة الأخرل، كمف بينيا الأمف الكطني، لذا 

لكف دكف كاف لابيد  مف كضع آلية يتـ فييا إجازة تقييد الحقكؽ كالحريات عند أخذ تمؾ المصالح بعيف الاعتبار ك 

 الإطاحة بجكىر الحقكؽ كالحريات أك الانتقاص منيا عمى نحك غير عادؿ.

لمحقكؽ كالحريات بيف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف مف  المستخدمة لكضع ضكابططرؽ الصيغ ك الكتختمؼ 

جية كالعيديف الدكلييف مف جية أخرل، إذ اعتمد الإعلبف العالمي طريقة الماد ة الجامعة، كالتي تقكـ عمى إيراد 

احتكل نص  كعميو 58مادة كاحدة ضمف الميثاؽ الدكلي يتضمف الضكابط المنطبقة عمى الحقكؽ كالحريات،

مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف حكـ تقييد عاـ جاء النص فيو عمى جكاز خضكع الفرد في  29المادة 

ممارسة حقكقو كحرياتو لتمؾ القيكد التي يقررىا القانكف فقط، لضماف الاعتراؼ بحقكؽ الغير كحرياتو كاحتراميا، 

 مجتمع ديمقراطي. كلتحقيؽ المقتضيات العادلة لمنظاـ العاـ كالمصمحة العامة كالأخلبؽ في

أم  -مف الإعلبف قد طرح نظرية في إمكانية تقييد الحقكؽ ذات طابع عاـ كشامؿ  29كبذلؾ يككف نص المادة 

، بؿ بجميع الحقكؽ كالحريات المنصكص عمييا في كاحد أك بأنماط معينة مف الحقكؽ أن يا لا تختص بنمط

ذا كاف التقييد مشركعان كيمبي مقتضيات إحدل المصالح مفادىا جكاز تقييد ممارسة الفرد لحقكقو إ –الإعلبف 

 المشركعة في المجتمعات الديمقراطية )حقكؽ الغير، النظاـ العاـ، المصمحة العامة، كالأخلبؽ العامة (.

                                                            
( 24تعتمد العديد مف دساتير العالـ طريقة المادة الجامعة في ضبط الحقكؽ كالحريات الكاردة فييا، منيا دستكر كينيا )الفصؿ  - 58

 (.36( كدستكر سكيسرا ) الفصؿ 24كدستكر جنكب أفريقيا )الفصؿ 
لدكلية لمديمقراطية ، المؤسسة االتكنسيمف الدستكر  49، ضكابط الحقكؽ كالحريات، تعميؽ عمى الفصؿ 2017الماجرم، خالد، انظر:

 (.13،14، ص)كالانتخابات
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في ىذا الشأف، فاعتمدا طريقة التحديد الخاص، كالتي  كتفصيلبن  كجاء العيداف الدكلياف فيما بعد ليككنا أكثر دقةن 

تتمثؿ في إرداؼ كؿ حؽ مف الحقكؽ التي يضمنيا العيد بجممة مف الضكابط الخاصة التي تتعمؽ بو لا بغيره 

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية  19فمثلبن نص ت الفقرة الثانية مف المادة 59تبعان لمحتكاه كخصكصيٌاتو، 

ياسية عمى الحؽ في حرية التعبير بكافة مشتملبتيا، في حيف نص ت الفقرة الثالثة مف المادة ذاتيا عمى جكاز كالس

إخضاع الحقكؽ المذككر في الفقرة الثانية لمتقييد في حاؿ كاف التقييد ضركريان لاحتراـ حقكؽ الآخريف أك سمعتيـ، 

مف  8لعامة أك الآداب العامة، كذلؾ الحاؿ بالنسبة لممادة أك لحماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ أك الصحة ا

العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التي نص ت عمى الحؽ في تككيف النقابات كممارسة 

أنشطتيا بحرية، مع إمكانية تقييد ىذا الحؽ إذا كاف التقييد ضركريان في مجتمع ديمقراطي لصيانة الأمف الكطني 

 النظاـ العاـ أك لحماية حقكؽ الآخريف كحرياتيـ. أك

كلا شؾ  أف لمتقييد بطريقة التحديد الخاص ميزات إيجابية لا يمكف أف تكفرىا طريقة المادة الجامعة، إذ يمكف مف 

خلبؿ ىذه الآلية تصميـ حكـ التقييد بشكؿ يتناسب مع طبيعة الحقكؽ المحددة كأىميتيا، فحكـ التقييد المتعمؽ 

المتعمؽ بحرية التجمع )المادة ( لا يجيز التقييد لضركرات الأمف الكطني كحكـ التقييد 18رية المعتقد )المادة بح

 ( لا يشترط أف يككف تدابير التقييد ضركرية كحسب بؿ يشترط أف ككف ضركريةن في مجتمع ديمقراطي.21

ز جميع أحكاـ التقييد المكجكدة في المكاد كفيما يتعمؽ بإمكانية تقييد الحقكؽ لضركرات الأمف الكطني، فمـ تج

المنصكص عمييا في العيديف إمكانية تقييد الحقكؽ المذككرة في تمؾ المكاد، ىذا فضلبن عف ككف بعض المكاد 

خالية مف أحكاـ التقييد كذلؾ باعتبار أف الحقكؽ الكاردة فييا ىي حقكؽ مطمقة غير قابمة للبنتقاص، كعميو تتمثؿ 

 60بشكؿ حصرم بحري ة التعبير، دة في العيديف الدكلييف كالتي يجكز تقييدىا لدكاعي الأمف الكطنيالحريات الكار 

                                                            
تـ استخداـ ىذه الطريقة أيضان في الاتفاقية الأكربية لحقكؽ الإنساف كالميثاؽ الأفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب كالاتفاقية  - 59

ريقة في دساتيرىا، كدستكر الجزائر كدستكر المغرب ، كما أف  العديد مف دكؿ العالـ تعتمد ىذه الطالدكلية لحقكؽ الإنسافالأمريكية 
 كدستكر الجميكرية العربية السكرية.

 مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، 19المادة  - 60
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قامة الجمعيات، 61كحري ة التنقؿ كعدـ الإبعاد، كحرية تككيف النقابات، كحرية ممارسة النقابات  62كحري ة التجمع كا 

 63لأنشطتيا.

 الأساس، كالأمف الكطني ىك السبب لحقكؽ الإنساف ىكإذف فضماف الحقكؽ كالحريات في الشرعة الدكلية 

مع اشتراط كجكد ضكابط معينة لمقيد تتصؿ بشرعية  استثناءن  الذم يجكز لأجمو تقييد بعض الحقكؽ كالحريات

كعميو فإف  الضكابط المحددة بمكجب العيديف الدكلييف تيشك ؿ مجتمعة  التقييد كضركرتو في مجتمع ديمقراطي،

مف خلبليا يمكف المكازنة بيف الحريات العامة مف جية كمتطمبات حماية الأمف الكطني لمدكلة مف  الآلية التي

 جية أخرل.

 المبحث الثاني

 متطمبات تطبيؽ قيد الأمف الكطني في سياؽ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف

تقييد بعض الحريات  تذكر أحكاـ التقييد الكاردة في نصكص الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف كالتي تيجيز

لدكاعي الأمف الكطني مجمكعة مف الشركط الكاجب تكافرىا عند اتخاذ تدابير التقييد، إذ تشترط تمؾ الأحكاـ أف 

ذا كاف التكافؽ مع القانكف كاضحان  تككف تدابير التقييد كفقان لمقانكف، كما تشترط أف تككف التدابير ضركرية، كا 

بماىية  يتسـ بالغمكض إلى درجة كبيرة كيضعنا أماـ مسألة جدلية تتعمؽ رةبعض الشيء إلا  أف  شرط الضرك 

يتـ مف خلبليا تقييـ ضركرة التدبير المقيد لمحرية مف عدمو، كتقد ـ أحكاـ التقييد المتعمقة بحقي  المؤشرات التي

 ضيات المجتمع الديمقراطي.التجمع كالاجتماع شرطان إضافيان لمقانكنية كالضركرة يتمثؿ بضركرة تكافؽ القيد مع مقت

يضيء المطمب الأكؿ مف ىذا المبحث عمى الشرط الأكؿ الكاجب تحقيقو لتطبيؽ نظرية الأمف الكطني متمثلبن 

بعنصر قانكنية القيد المتصؿ بالأمف الكطني، كيتعمؽ المطمب الثاني بعنصر ضركرة الإجراء المقيد لمحرية كىك 

                                                            
 ( مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية.12،13المكاد ) - 61
 بالحقكؽ المدنية كالسياسية.( مف العيد الدكلي الخاص 21،22المكاد ) - 62
 مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية. 8المادة  - 63
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حرية معينة لحماية الأمف الكطني، أما المطمب الثالث فيتعمؽ بشرط خاص الشرط الثاني لمسماح لمدكلة بتقييد 

طمبات المجتمعات بحقي التجمع كالاجتماع، كيتمثؿ ىذا الشرط بكجكب تكافؽ قيد الأمف الكطني مع مت

 الديمقراطية.

 المطمب الأكؿ

 شرعية القيد المتعمؽ بالأمف الكطني

العامة إلا  في ظؿ الدكلة القانكنية، فقياـ الدكلة  لا يمكف الحديث عف ضمانات لمحقكؽ كالحريات

القانكنية ىك الشرط الأكؿ كالأساسي لتأميف احتراـ الحقكؽ كالحريات العامة، كيعني نظاـ الدكلة القانكنية خضكع 

الدكلة لمقانكف في جميع مظاىر نشاطيا مف حيث الإدارة، أك التشريع، أك القضاء، كعمى ىذا النحك تخضع جميع 

  64.لة لمقانكف كتتقيد بأحكاموسمطات الحكـ في الدك 

كلا تسمح الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف بتقييد حؽ معيف لضركرات الأمف الكطني إلا  إذا كاف القيد محددان بنص 

القانكف، كمصطمح "محدد بنص القانكف" يعني ضمنان أف القيكد التي تيفرض عمى الحؽ يجب أف تككف قد سين ت 

قانكنان بصكرة رسمية، كينبغي أف يذكر مثؿ ىذا القانكف بصكرة محددة إمكانية السماح بتدخؿ أجيزة إنفاذ القكانيف، 

كدرجة التحديد ىذه ىامة، فأم تدخؿ يرتكز فحسب عمى الأحكاـ الإدارية إنما ييشك ؿ انتياكان لممادة الضامنة لمحؽ 

 65الذم تـ تقييده.

كؽ الإنساف، لا يكفي كجكد قانكف يقي د الحقكؽ كالحريات لمقكؿ بشرعية ىذا التقييد، بؿ ككفقان لمشرعة الدكلية لحق

 يجب أف تتكفر في التقييد شركط أساسية يمكف تمخيصيا :

 بأف يكجد نص قانكني كطني مقي د عاـ، يتفؽ مع العيد، معقكؿ كغير تعسفي. -

                                                            
64
 .122ص  ى،ت العامة، المؤلؼ، الطبعة الأكلحقكؽ الإنساف كالحريا ،1996،، رامزعمار - 

65
 الإنساف حقكؽ لجنة بقرار عملبن  المقدـ  كالتعبير الرأم حرية في الحؽ بحماية المعني الخاص المقرر تقريرلجنة حقكؽ الإنساف،  - 
 .42، الفقرة 1994كانكف الأكؿ  E/CN.4/1995/32 ،19، كثيقة الأمـ المتحدة : 45/1993
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 كأف يككف في متناكؿ الجميع. د لمحقكؽ بالكضكحص القانكني المقي  الن   سـت  أف ي -

لة ضد فرض التقييدات عمى حقكؽ الإنساف اؿ الانتصاؼ الفع  بي مانات الكافية كسي القانكني الض   صُّ أف يكف ر الن   -

 66عمى نحك غير قانكني أك تعسفي.

د أيضان إلى ضركرة بناءن عمى ما سبؽ، فإف  شرعية التقييد لا تستند فقط إلى كجكد القانكف المقيد لمحرية، بؿ يمت

ة بيذا القانكف تستند إلى اعتبارات تتعمؽ بجكدة التشريع كفعالية أثره كضماف عدـ إساءة  كجكد شركط خاص 

استعمالو،  لذا نبحث في ىذا القسـ في المتطمبات الكاجب تكافرىا لمقكؿ بتحقؽ شرط الشرعية عمى النحك الذم 

 فقان لمشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف.يجعؿ مف الإجراء المقيد لمحرية قانكنيان ك 

 لمحؽ المُقيِّد القانكني النص كجكدالفرع الأكؿ: 

يقتضي مبدأ الشرعية أف يككف لمقيكد المفركضة عمى الحقكؽ أساس مشركع كرسمي في القانكف، كأف 

متاحان لمجميع، فضلبن عف كجكب أف يككف القانكف غير تمييزم كغير ذم أثر  67يككف ذلؾ الأساس القانكني عامان 

، فكجكد الن ص القانكني يبقي أصحاب السمطة سارم المفعكؿ في كقت تطبيؽ القيدرجعي، بحيث يككف القانكف 

قانكف مف ضمف سمطتيـ المحدكدة مف جية كيبقي الناس آمنيف مطمئنيف لمعرفتيـ بما ليـ كما عمييـ في حدكد ال

 جية أخرل.

كتشترط جميع أحكاـ التقييد الكاردة في مكاثيؽ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف أف يككف القيد منصكصان عميو في 

القانكف، كما تؤك د المجنة المعنية لحقكؽ الإنساف في معظـ تعميقاتيا العامة عمى شرط كجكد النص القانكني، 

لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى ضركرة أف تبرر أم قيكد عمى  1999لعاـ  27فمثلبن يشير التعميؽ العاـ رقـ 
                                                            

66
 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1984), paras (15-18) 
ة بجماعة معينة إل ى إذا كانت ليذه  - 67 الجماعة خصائص مكضكعية تعني الصبغة العامة لمقانكف عدـ تعمُّقو بحالة فردية أك خاص 

انكف، إلا  أف  بعض الدساتير ) كدساتير ، كعمى الرغـ مف عدـ النص في القكانيف الكطنية صراحة عمى شرط عمكمية القتيبرر ذلؾ
ألمانيا كجنكب أفريقيا كالبرتغاؿ( أكٌدت صراحة عمى كجكب أف يككف القانكف المقيد لمحرية ذك صبغة عامة كمجردة تيطبؽ عمى جميع 

 الناس كليس عمى حالات فردية.
 .67، ص مرجع سابؽالماجرم، انظر: 
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كما يؤكد التعميؽ العاـ  68أساس إحدل المصالح المحدكدة، كتستند إلى قاعدة قانكنية، أم أف ينص عمييا القانكف،

ية التعبير في عمى ضركرة أف تككف القيكد محددة بنص القانكف كيشدد عمى أف  تكريس القيكد عمى حر  34رقـ 

 69القكانيف التقميدي ة أك الدينية أك غيرىا مف القكانيف العرفية يتنافى مع العيد.

كيقتضي شرط الشرعية أيضان أف يككف القانكف الميقي د لمحرية قد صدر عمى نحك ديمقراطي، أم ينبغي أف يخضع 

المجتمع المدني، كعلبكة عمى ذلؾ يجب لمشاكرات كاسعة النطاؽ مع الأفراد كالجمعيات المعنية، بما في ذلؾ 

نشر القكانيف فكر اعتمادىا، باستخداـ القنكات الملبئمة لكفالة عمـ الجميكر بالعكاقب الناتجة عف عدـ الالتزاـ 

 70بالقانكف.

كلا يكفي أف يككف ىناؾ أساس مشركع في القانكف لكي يحقؽ القيد شرط المشركعية، بؿ يجب أف يككف الأساس 

الذم يفرض القيد متكافقان مع مضاميف المعاىدات كالمكاثيؽ الدكلية التي صدٌقت عمييا الدكلة الطرؼ، لا القانكني 

سيما العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، إذ تؤكد المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف عمى ضركرة أف 

فو كأغراضو، كيجب ألا  تنتيؾ القكانيف أحكاـ عدـ تككف القكانيف المقيٌدة لمحرية متلبئمة مع أحكاـ العيد كأىدا

كيجب ألا  تنص القكانيف عمى جزاءات تتنافى مع العيد، كالعقكبات  71التمييز المنصكص عمييا في العيد،

عمى القانكف الداخمي لتبرير انتياكات بأم شكؿ مف الأشكاؿ كعميو فإن و لا يمكف لمدكلة أف تعتمد  72البدنية،

 كلي لحقكؽ الإنساف.القانكف الد

                                                            
: حرية التنقؿ(، كثيقة الأمـ المتحدة: 12) المادة  27عميؽ العاـ رقـ المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف، الت - 68

CCPR/C/21/Rev.1/Add.9  ،1  13، الفقرة 1999تشريف الثاني. 
 .24الفقرة ، ، مرجع سابؽ34ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك  - 69

الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المقررة الخاصة المعنية بحالة المدافعيف عف حقكؽ الإنساف، كثيقة الأمـ المتحدة :  - 70
A/67/292  ،10   65، الفقرة  2012آب. 

تؤكد المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف عمى أف  تقييد الحقكؽ عف طريؽ أم تمييز أيان كاف نكعو، سكاء عمى أساس العرؽ أك  - 71
المكف أك الجنس أك الديف أك الرأم السياسي أك غير السياسي أك الأصؿ القكمي أك الاجتماعي أك الممكية أك النسب أك لأم سبب 

 كاضحان لمعيد. انتياكان  ييشك ؿآخر، إن ما 
: حرية التنقؿ(، كثيقة الأمـ المتحدة: 12) المادة  27المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ انظر: 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.9  ،1  18، الفقرة 1999تشريف الثاني. 
72
 .26الفقرة ، ، مرجع سابؽ 34المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 
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كتطبيقان لشرط التكافؽ مع مضاميف المعاىدات المصدؽ عمييا، فإن و لا يجكز تقييد أم مف الحقكؽ المنصكص 

عمييا في المعاىدات غير القابمة لمتقييد لدكاعي الأمف الكطني بمكجب تمؾ المعاىدات، كعميو فإن و مثلبن لا يجكز 

التعذيب أك الاسترقاؽ أك السخرة لدكاعي الأمف الكطني كذلؾ باعتبار اف العيد تقييد الحقكؽ المتعمقة بعدـ جكاز 

 الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية لـ يجز تقييد تمؾ الحقكؽ لأم سبب كاف.

 كلتحقيؽ شرط الشرعية أيضان، فإن و مف الكاجب ألا  ييطب ؽ الن ص القانكني المقي د لمحرية بأثر رجعي، ذلؾ ما

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية  15يقتضيو أيضان مبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات المنصكص في المادة 

كالسياسية، كعميو فإن و لا يجكز تطبيؽ قانكف مقي د لأم شكؿ مف أشكاؿ الحرية لدكاعي الأمف الكطني عمى أم 

 نشاط سابؽ لسرياف مفعكؿ ذلؾ القانكف.

ة القانكف الميقي د لمحرية أف لا يككف ذلؾ القانكف تعسفيان، كىنا لا بيد  مف التأكيد عمى أف مفيكـ أيضان تقتضي شرعي

"التعسفي" لا يمكف أف يككف مرادفان لمفيكـ "غير القانكني"، إذ ييمكف أف ينشأ التقييد التعسفي  لمحرية مف القانكف 

ة ، كتؤك د المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف عمى أف  الإجراء بحد ذاتو كبإجراءات قانكنية مف سمطات حككمية مختص 

ف كاف منصكصان عميو في القانكف، كأف  المقصكد بإدراج مفيكـ التعسؼ ىك  المقيد لمحقكؽ قد يككف تعسفيان حتى كا 

ؿ نفسو الذم يىسمح بو القانكف مكافقان لأحكاـ العيد كمراميو كأىدافو كأف يككف  في جميع ضماف أف يككف التٌدخُّ

كتيعب ر معقكلية الن ص القانكني عف مدل احتراـ  73الحالات، معقكلان بالنسبة لمظركؼ المعنية التي يحدث فييا،

الشركط الشكمية لإنتاج القاعدة القانكنية بما يجعميا غير اعتباطية، كمدل انصيار القاعدة القانكنية في السياؽ 

تعسفية، فيككف القانكف مستجيبان لشرط المعقكلية إذا كاف منسجمان  الاجتماعي الذم كردت ضمنو بما يجعميا غير

في تركيبتو الداخمية متناسبان مع مقتضيات سىنٌو، غير اعتباطي، حذران، كغير متسـ بالغمك، متلبئمان مع 

 74الكضعيات، مقبكلان مف الن اس أك قابلبن لأف يككف كذلؾ، كمكرٌسان لمبدأ الانصاؼ.

                                                            
73

المتعمقة بالحؽ في حرمة الحياة الخاصة(، الكثيقة :  17) المادة  16المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ  رقـ  - 
HRI/GEN/1/Rev.1  ،1988 4، الفقرة. 

 .123الماجرم، مرجع سابؽ، ص - 74
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 ح النص القانكني المُقيِّد لمحرية الفرع الثاني: كضك 

يجب أف يككف لتحقيؽ مبدأ الشرعية، لا يكفي أف يككف لمقيكد المفركضة عمى الحؽ أساس قانكني، بؿ 

القانكف نفسو متاحان لمجميع كدقيقان بما فيو الكفاية لتمكيف الفرد مف تقييـ ما إذا كاف سمككو مخالفان لمقانكف، 

، كلا شؾ أف إدراج تعريفات كاضحة في حتممة لمثؿ ىذا الخرؽ )إمكانية التنبؤ(ككذلؾ مف تكقع النتائج الم

التشريعات المحمية الخاصة بالأمف الكطني أمر حيكم لضماف بقاء القانكف سيؿ الفيـ كالتطبيؽ، ككيلب تتعدل 

غمكض الن ص فضلبن عف ذلؾ، فإف   75،ىذه التشريعات عمى الأنشطة التي يجب أف لا تككف خاضعة لمتقييد

التشريعي يمكف أف يتسبب في امتناع الأفراد عف ممارسة بعض حرياتيـ، كذلؾ خكفان مف تعرضيـ لعقكبات 

، فإف  ذلؾ سيخمؽ تأثيران مخيفان عمى ممارسة ىذه  معينة، فعندما لا يتـ تعريؼ السمكؾ المحظكر بكضكح كاؼو

في إنفاذ القانكف كىك ما سيتسبب بلب شؾ في انتياؾ الحريات، كما يخمؽ الغمكض أيضان خطر التعسؼ كالتمييز 

 76مبدأ المساكاة أماـ القانكف.

عمى كجكب أف تصاغ  -الخاص بحرية التعبير - 34كتؤكد المجنة المعنية لحقكؽ الإنساف في تعميقيا العاـ 

كب إتاحتيا لمجميكر، القاعدة التي ستعتبر بمثابة قانكف بدقة كافية لكي يتسنى لمفرد ضبط سمككو كفقان ليا، ككج

                                                            
مف الملبحظ في سياؽ المقارنة بيف المجتمعات المستبدة كبيف المجتمعات الديمقراطية أنؾ ستجد في الأخيرة مكاضع الحدكد  - 75

كيكفي أف تعرؼ أف القانكنية بشكؿ دقيؽ، أما في المجتمعات المنككبة بالاستبداد فمف يتسنى لؾ أف تعرؼ مكاضع الحدكد عف يقيف، 
 تصنع ىذه، لأنؾ قد تجر بذلؾ عمى ران صكب الطغياف إذا ما شرع الناس فيو يقكلكف "مف الخير ألا  المجتمع قد قطع شكطان كبي

أفعؿ ذلؾ، فإن ا قطعان أستطيع  نفسؾ المتاعب "، أما المكاطف في المجتمع الحر فيقكؿ " ما داـ القانكف لا يأمرني بصكرة محددة ألا
 .أف أفعمو"

أف جانبان ىامان مف عناصر الطغياف يتمثؿ بسمطتو الغامضة كالتي ليس ليا حدكد، بحيث لا  كقد أدرؾ كاضعك الدستكر الأمريكي
مف قبيؿ السمكؾ غير الكطني، الثكرة المضادة، تخريب الركح  –تستطيع أف تعرؼ متى تنقض عميؾ، كالعيب في الجرائـ الخيالية تمؾ 

أ سمفان بما عسى أف يككف المقصكد منيا، ككأف تمؾ القكانيف تقكؿ لؾ "لا أنؾ لا تستطيع أف تتنب -المعنكية لمقكات المسمحة الكطنية 
 كما عميؾ سكل أف تكتشؼ بعد الفعؿ أنؾ اقترفت خطأن فادحان.تفعؿ أم شيء لا تستسيغو الحككمة"، 

 (.35-32، دار المعارؼ، القاىرة، ص)، الحرية كما كراءىا 1972جكف،  لممزيد، انظر: ىكلت،
76

 - De Schutter, O. 2010. International Human Rights Law, Cases, Materials, Commentary. 

Cambridge University Press. p 296. 
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كما تؤكد المجنة عمى كجكب أف ينص القانكف عمى تكجييات كافية لممكمفيف بتنفيذه لتمكينيـ مف التحقؽ عمى 

 77النحك المناسب مف أنكاع التعبير التي تخضع لمتقييد كتمؾ التي لا تخضع ليذا التقييد.

لا يجكز التذرع بضركرات الأمف الكطني أك بأم  كفيما يتعمؽ بشرط كجكب إتاحة النص القانكني لمجميع، فإن و

ضركرة أخرل لمتنصؿ مف ىذا الشرط، إذ إف  ىذا الشرط ييشك ؿ أحد ركائز مبدأ المشركعية التي لا تقبؿ الانتقاص 

 لأم سبب كاف، كما أن و مف المستحيؿ للؤفراد أف يستطيعكا التنبؤ بالعكاقب الناتجة عف عدـ الالتزاـ بالنص المقيد

لمحرية في حاؿ عدـ إتاحة ذلؾ النص ليـ، لذا فإن و مف غير المقبكؿ أبدان أف تقكـ أم دكلة التحفظ عمى نشر 

قانكف يتضمف قيكدان عمى الحريات حتى كلك كاف ذلؾ التحفظ لدكاعي تتصؿ بكجكب سريٌة النص القانكني حماية 

 للؤمف الكطني.

عبير غياب الدقة في تحديد نطاؽ كمعنى بعض المفاىيـ الرئيسية كيلبحظ المقرر الخاص المعني بحماية حرية الت

التي تبرز لدل تطبيؽ قانكف الأمف الكطني في جميكرية ككريا، كمف ىذه المفاىيـ "الث ناء عمى أنشطة المنظمات 

المقرر أن و  المناىضة لمدكلة كتشجيع ىذه الأنشطة كالدعاية ليا"، ك"المكاد التي تعكد بالفائدة عمى العدك"، كلاحظ

عف أفكار كمعتقدات  تعبيرحاكـ المحمية بتجريـ المككفقان ليذه النصكص القانكنية ذات التعابير الغامضة قامت ال

أك آراء في مسائؿ عامة منيا السياسات العامة لمحككمة كحيازة مكاد متكفرة عمنان كذات طابع عاـ كأكاديمي، كما 

مكاد كتصريحات عمنية ذات طابع عاـ جدان جرمان بحسبانيا تعكد بالفائدة اعتبرت ىذه المحاكـ أف الاقتباس مف 

 -عمى منظمة مناىضة لمدكلة، كما أديف العديد مف الأشخاص بحجة أنو كاف ينبغي ليـ أف يدرككا أف أعماليـ 

 78تعكد بالفائدة عمى العدك. -بما فييا بمجرد حيازة أعماؿ أكاديمية متكفرة عمنان 

كما ىك  -ت التي تمارس فييا السُّمطة التنفيذية إجراءاتيا التقييدية بشكؿ سرم لدكاعي الضركرة كحتى في الحالا

فإن و يجب أف يككف  -الحاؿ في اعتراض اتصالات بعض المشتبو بيـ بارتكاب جرائـ أك الشركع بالقياـ بارتكابيا 

                                                            

 .25فقرة ، ال مرجع سابؽ،  34المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 77

78
المقدـ عملبن بقرار لجنة حقكؽ الإنساف  الرأم كالتعبيراية الحؽ في حرية تقرير المقرر الخاص المعني بحملجنة حقكؽ الإنساف،  - 
 .17، الفقرة 1995 تشريف الثاني E/CN.4/1996/39/Add.1 ،21، كثيقة الأمـ المتحدة : 45/1993
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التعسفية مف جانب السُّمطة، فعمى الرغـ مف ىناؾ قدر مف الحماية القانكنية في القانكف المحمي ضد التٌدخُّلبت 

أنو ليس بالإمكاف تحقيؽ متطمبات اليقيف القانكني عند اعتراض الاتصالات لأغراض تحقيقات الشرطة، إذ مف 

غير المعقكؿ تمكيف الفرد مف التنبؤ بأف السمطات ستعترض اتصالاتو فيتمكف مف تكييؼ سمككو كفقان لذلؾ التنبؤ، 

ضركرم أف يككف القانكف كاضحان بما فيو الكفاية مف حيث شركطو لإعطاء المكاطنيف مؤشران ملبئمان إلا  أنو مف ال

ؿ السرم الذم قد ييشك ؿ خطران عمى احتراـ الحياة لمظركؼ التي تي  مكٌف السمطات العامة مف المجكء إلى ىذا التٌدخُّ

  79الخاصة كالمراسلبت.

أف يشير إلى فئات الأشخاص الذيف قد يتعرضكف  –تحقيقان لمبدأ إمكانية التنبؤ  –يجب عمى القانكف  كبالتالي

لاستغلبؿ اتصالاتيـ بأمر قضائي، كطبيعة الجرائـ التي قد تؤدم إلى مثؿ ىذا الأمر، كالمدة المسمكح بيا 

جراء نقؿ الأجزاء ذات الصمة مف المكاد التي تـ  اعتراضيا، كالاحتياطات الكاجب لمتنصت عمى الاتصاؿ، كا 

اتخاذىا لضماف أف التسجيلبت كميا متاحة لمتفتيش مف قبؿ القاضي كالدفاع، كالظركؼ التي يجب أك يجكز فييا 

 80إتلبؼ التسجيلبت، لا سيما عندما يتـ تبرئة المتيـ.

غرات قانكنية كتعمد بعض الحككمات إلى تشغيؿ شبكات عبر كطنية لككالات الاستخبارات مف خلبؿ ربط ث

تنطكم عمى تنسيؽ ممارسة المراقبة لاجتناب تدابير الحماية التي تنص عمييا النظـ القانكنية المحمية، كلا شؾ  أفى 

ن يا تجعؿ تشغيؿ نظاـ المراقبة غير قابؿ لمتنبؤ بالنسبة لمف إلا تجتاز اختبار المشركعية، إذ  ىذه الممارسات

 81يتأثركف بو.

نيف المتعمقة بمكافحة الإرىاب في سياؽ حماية الأمف الكطني، فإف  مف الضركرم احتراـ مبدأ كفيما يتعمؽ بالقكا

اليقيف القانكني كمما تمت الإشارة إلى الإرىاب أك المجمكعات الإرىابية، إذ يجب عمى جميع الييئات التنفيذية 
                                                            

79
 -ECTHR, CASE OF MALONE v. THE UNITED KINGDOM, (no 8691/79),  02/08/1984, 

para (67). 
80

 - ECTHR, CASE OF KRUSLIN v. FRANCE, (no 11801/85),  24 April 1990, para (35). 

مجمس حقكؽ الإنساف، الحؽ في الخصكصية في العصر الرقمي )تقرير مفكضية الأمـ المتحدة السامية لشؤكف اوظز أيضاً: 
 .28، الفقرة  2014حزيراف  A/HRC/27/37  ،30الإنساف(، كثيقة الأمـ المتحدة : 

 

 .30المرجع السابؽ، الفقرة مجمس حقكؽ الإنساف،  - 81
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زمة بتعريؼ كاضح كدقيؽ لما ييشك ؿ المسؤكلة عف إدراج المجمكعات أك الكيانات في قكائـ الإرىاب أف تككف مم

 أعمالان إرىابية، إذ يجب أف يشمؿ التعريؼ الكطني للئرىاب ثلبثة عناصر تراكمية ىي اليدؼ كالغرض كالكسيمة:

فالغرض يجب أف يككف متمثلبن بإشاعة الخكؼ بيف السكاف أك ىدـ النظاـ العاـ أك إرغاـ حككمة أك منظمة  -

 أك عدـ القياـ بو. دكلية عمى القياـ بعمؿ ما

كالكسيمة المستخدمة، ينبغي كصفيا بأن يا فتاكة، أك منطكية عمى ممارسة عنؼ خطير ضد أفراد عامة السكاف  -

 أك شرائح منيـ، أك أخذ الرىائف.

 كاليدؼ ىك تحقيؽ ىدؼ سياسي أك عقائدم مستتر. -

ثلبثة السابقة، كالتي ينبغي أف تككف مبينة في كبالتالي لا ينبغي تجريـ عمؿ إرىابي ما لـ تتكافر فيو الشركط ال

 82النص القانكني الذم يجرـ ذلؾ العمؿ.

علبكة عمى ذلؾ فإف  الحاجة إلى الدقة كالكضكح في التعبير تمتد أيضان إلى تعريؼ الصمة بيف المجمكعة كالكياف 

ؾ فسحة كبيرة لمتفسير، مثؿ كبيف العمؿ الإرىابي، كفي ظؿ غياب تعريؼ، يمكف استخداـ كممات أك تعابير تتر 

"يدعـ" أك "يشترؾ في" أك "مرتبط بػ"، لإدراج مجمكعات أك كيانات بطريقة غير سميمة، كىذا عمى كجو التحديد 

قد تقكد إلى حدكث إدراج تعسفي لمجمكعات   -في ضكء غياب تعريؼ شامؿ للئرىاب  -يسبب مشاكؿ خطيرة 

 83أك كيانات ضمف قكائـ الإرىاب.

ريعات المحمية الرامية إلى مكافحة الإرىاب أك التطرؼ ينبغي أف تحدد بشكؿ دقيؽ مصطمحات "الإرىاب" إف  التش

ك"التطرؼ" بحيث لا تشمؿ أشكاؿ العصياف المدني أك الاحتجاج، أك السعي  لتحقيؽ غايات سياسية كدينية أك 

لرأم العاـ، كعلبكة عمى ذلؾ، ينبغي  أف أيديكلكجية معينة، أك محاكلات التأثير عمى شرائح المجتمع الأخرل أك ا

                                                            
82

 الأمملجنة حقكؽ الإنساف، حماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب )مذكرة مقدمة مف مفكضة  - 
 .44 ة، الفقر 2005شباط  E/CN.4/2005/103 ،7 الإنساف (، كثيقة الأمـ المتحدة:المتحدة السامية لحقكؽ 

 .32الفقرة المرجع السابق:  - 83
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تيحدد الصلبحيات التقديرية الممنكحة لممكظفيف المكمفيف بإنفاذ القانكف في أضيؽ الحدكد الممكنة بحيث تشمؿ 

 84ضمانات كافية لمحد مف احتمالات التعسؼ.

حريات يعتمد عمى السياؽ تجدر الإشارة إلى أف  ىناؾ رؤية مفادىا أف  مسألة كضكح النص التشريعي المقيد لم

التاريخي كالثقافي لمبمد المعني، ففي البمداف ذات الديمقراطية القكية كالتي ليا سجؿ قكم في حقكؽ الإنساف، قد 

المحاكـ مقبكلة، تترؾ مجالان كاسعان لتقدير السُّمطة التشريعية ك  التي تككف أحكاـ التقييد المفتكحة كحتى الغامضة

ة، كحيث يكجد سجؿ حديث لانتياكات حقكؽ الإنساف، فإف  القيكد ي لا تزاؿ الديمقراطية فييا ىش  الت فأم ا في البمدا

كبرأينا فإف  ىذه الرؤية كالتي  85الأكثر تفصيلبن كتحديدان قد تككف ضركرية مف أجؿ منع إساءة استخداـ السُّمطة،

ريع لمؤسسات السُّمطة في فاجئ كالس  المُ حكؿ تبدك مقنعة بعض الشيء لـ تأخذ بعيف الاعتبار إمكانية الت  

كلة أزمة أك كارثة أك أم شكؿ مف أشكاؿ التغيير عسؼ كالاستبداد إذا ما عصفت بالد  ديمقراطية نحك الت  الالدكلة 

كعميو نرل أف  الدقة كالكضكح في النص المقيد لمحقكؽ ليست كاجبان عمى  الجذرم المفضي إلى الفكضى كالعنؼ،

، لا الحقكؽبؿ عمى جميع الدكؿ ميما بمغت مف ديمقراطية الحكـ كاحتراـ  لديمقراطية اليشة كحسبلدكؿ ذات اا

 لا يمكف أف تقكـ ديمقراطية الدكؿ بدكنيا. التيبؿ إف  دقة النص القانكني ركف أساسي مف أركاف الشرعية 

 الضمانات الكافية كسبؿ الانتصاؼ. تكفيرالفرع الثالث: 

الشرعية ينبغي أيضان أف تنص القكانيف بكضكح عمى الييئة المسؤكلة التي تممؾ صلبحية لتحقيؽ مبدأ 

ؿ كتقييد الحقكؽ، كبشكؿ عاـ فإف  السمطات العامة الحككمية التي تككف لدييا مسؤكليات محددة، مف أىميا  التٌدخُّ

كالحككمة ىي  86قييد الحقكؽ،حماية الأمف الكطني ىي السمطات التي يمكنيا استخداـ مبررً الأمف الكطني لت
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سات الديمقراطية كحقكؽ الإنساف ، مكتب المؤسمبادئ تكجييية بشأف حرية التجمع السممي ،2012كآخركف،، نينا بيميفا - 
(ODIHR ،) ،47ص الطبعة الثانية. 

https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/91361.pdf  
 .9، المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات، ص أحكاـ التقييد ،2014 ،إليكت، ك بكلمر ، داككدأحمد - 85

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/limitation-clauses-primer-AR.pdf  
 239المادة  تطني، ففي دستكر كينيا مثلبن نص  تنص بعض الدساتير الكطنية صراحة عمى الأجيزة المكمفة بحماية الأمف الك  - 86

رات الكطني كجياز الشرطة كجياز المخاب كالقكات الجكية كالبحرية( )الجيش عمى أف  أجيزة الأمف الكطني ىي قكات دفاع كينيا

https://www.osce.org/files/f/documents/7/d/91361.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/limitation-clauses-primer-AR.pdf
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التي تتحمؿ المسؤكلية النيائية عف الأمف الكطني، كبالتالي ىي فقط التي يمكنيا التأكيد عمى تقييد الحقكؽ إذا ما 

 87كاف مف شأف ممارستيا الإضرار بالأمف الكطني.

تقديرية مفرطة، بؿ ينبغي سمطة  -أي ان كانت تسميتيا  –كلا ينبغي منح الييئات المعنية بحماية الأمف الكطني 

.   88تكفر معايير تعتمد عمييا لفرض القيكد ، كأف تككف تمؾ المعايير متاحة لمعمكـ

كتضطمع أجيزة الاستخبارات الكطنية بدكر حاسـ في حماية الأمف الكطني كدعـ سيادة الدكؿ، إذ إف  جمع 

لميمة الرئيسية التي تؤدييا معظـ أجيزة كتحميؿ كنشر المعمكمات ذات الصمة بحماية الأمف الكطني تيشك ؿ ا

الاستخبارات في العالـ، كما أف  دكلان كثيرة تقصر دكر أجيزة الاستخبارات التابعة ليا عمى ىذه الميمة، كعميو فإف  

كأنشطة أجيزة الاستخبارات تحديدان ضيقان كدقيقان في قانكف يتكافر عمى  ةشرط الشرعية يتطمب أف تحدد كلايتحقيؽ 

اؽ عاـ، كما ينبغي أف يحدد القانكف الأخطار التي تيدد الأمف الكطني كالتي تكمؼ أجيزة الاستخبارات نط

ذا أدرج الإرىاب ضمف ىذه الأخطار فإن و يجب تعريفو بعبارات ضيقة كدقيقة.  89بالتصدم ليا، كا 

أ الشرعية يقتضي بأف تضع كعند استخداـ القيك ة في معرض تقييد حؽ معيف لضركرات الأمف الكطني، فإف  مبد

كينبغي أف يقيد  90الدكلة إطاران قانكنيان محميان لاستخداـ القيك ة، لا سيما في حاؿ الاستخداـ المحتمؿ لمقكة المميتة،

                                                                                                                                                                                         

مف دستكر جنكب أفريقيا عمى أف  أجيزة أمف الجميكرية تتألؼ مف قكات الدفاع كجياز الشرطة كأجيزة  199، كنص ت المادة المحمية
 الاستخبارات التي تتأسس كفقان لمدستكر.

87 - Global Principles On National Security And The Right To Information (“The Tshwane 

Principles”), Finalized In Tshwane, South Africa ,Issued On 12 June 2013, part 1 ( principle 

1). 
88

قرر مجمس حقكؽ الإنساف، التقرير المشترؾ لممقرر الخاص المعني بالحؽ في حرية التجمع السممي كتككيف الجمعيات كالم - 
الخاص المعني بحالات الإعداـ خارج القضاء أك بإجراءات مكجزة أك تعسفان بشأف الإدارة السميمة لمتجمعات، كثيقة الأمـ المتحدة: 

A/HRC/31/66 ،4  36الفقرة  ،2016شباط. 
مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب،  - 89

مارتيف شاينيف ) تجميع الممارسات الجيدة المتعمقة بالأطر كالتدابير القانكنية كالمؤسسية التي تضمف احتراـ حقكؽ الإنساف مف جانب 
سياؽ مكافحة الإرىاب، بما في ذلؾ ما يتعمؽ بالرقابة عمى ىذه الككالات، كثيقة الأمـ المتحدة:  ككالات الاستخبارات في

A/HRC/14/46   ،17  (9،10رات )، الفق 2010أيار. 
ييية ينبغي أف تشمؿ القكاعد كالمكائح المتعمقة باستخداـ الأسمحة النارية مف جانب المكظفيف المكمفيف بإنفاذ القكانيف مبادئ تكج - 90

 تيبي ف ما يمي:
 تحديد الظركؼ التي يجكز لأفراد الشرطة فييا حمؿ أسمحة نارية مع تحديد أنكاعيا كذخائرىا المسمكح بيا. -أ
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الإطار المعيارم بشكؿ محدد استخداـ الأسمحة كالتكتيكات خلبؿ تقييد الحؽ، كاعتماد عممية رسمية لممكافقة عمى 

 91مى نشر الأسمحة كالمعدات.ىذا الاستخداـ كع

أيضان يجب أف تتكلى الرقابة عمى الييئات المعنية بحماية الأمف الكطني مجمكعة مف المؤسسات الرقابية الداخمية 

كالتنفيذية كالبرلمانية كالقضائية المتخصصة كالتي تستند كلاياتيا كسمطاتيا عمى القانكف المتكافر عمى نطاؽ 

كما أف  نظاـ الرقابة الفعاؿ عمى تمؾ الييئات ينبغي أف يتضمف ما لا يقؿ عف مؤسسة مدنية مستقمة عف  92عاـ،

كؿ مف أجيزة الاستخبارات كالسُّمطة التنفيذية، كتيغطي الميمة المشتركة لمؤسسات الرقابة جميع جكانب عمؿ 

  93ككفاءتيا كمكاردىا المالية كممارساتيا الإدارية. أجيزة الاستخبارات بما في ذلؾ امتثاليا لمقانكف كفعالية أنشطتيا

كفضلبن عف كجكب تكفر الضمانات القانكنية، فإن و مف الضركرم أف تقكـ الدكؿ مف خلبؿ قكانينيا المحمية بتزكيد 

الأفراد بكسائؿ الانتصاؼ الفعالة في مكاجية الانتياكات التي يمكف أف تحصؿ بحقيـ عند لجكء السمطات إلى 

ذ التدابير المقيدة لمحرية، فإذا كانت تمؾ التدابير سبيؿ الدكلة لحماية أمنيا فإف  كجكد سبؿ الانتصاؼ يضمف اتخا

 شرعية تمؾ التدابير مف جية كحماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ الأساسية مف جية أخرل.
                                                                                                                                                                                         

 ضماف الاستخداـ الصحيح للؤسمحة النارية بأقؿ مخاطرة بإحداث أضرار لا داعي ليا. -ب
 ة لا مبرر ليا أك تشكؿ مخاطر دكنما مبرر.حظر الأسمحة النارية كالذخائر التي تتسبب في إحداث إصاب -ج
صدارىا، بما في ذلؾ الإجراءات التي تكفؿ مساءلة أفراد الشرطة  -د عف الأسمحة تنظيـ الرقابة عمى الأسمحة النارية كتخزينيا كا 

 كالذخائر الصادرة ليـ
 النص عمى ضركرة التحذير، حيثما يككف ذلؾ مناسبان، قبؿ إطلبؽ النار. -ىػ
 نظاـ للئبلبغ عف كؿ حالة يستخدـ فييا المسؤكلكف الأسمحة النارية في غضكف أدائيـ لكاجبيـ. إنشاء -ك

كالأسمحة النارية مف جانب المكظفيف المكمفيف بإنفاذ القكانيف، اعتمدىا مؤتمر الأمـ  القيك ةالمبادئ الأساسية بشأف استخداـ انظر: 
 .11المبدأ  ،1990أيمكؿ  7آب إلى  27ا في الفترة مف انفالمتحدة الثامف لمنع الجريمة كمعاممة المجرميف الذم انعقد في ىا

اـ خارج نطاؽ القضاء أك بإجراءات مكجزة أك تعسفان السيد مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بحالات الإعد - 91
 .56، الفقرة 2014، ا نيساف A/HRC/26/36كريستكؼ ىاينز، كثيقة الأمـ المتحدة 

، لا تدير المحاكـ الحرب عمى الإرىاب، كما أنيـ لا يقرركف التدابير ، عمى سبيؿ المثاؿ في المممكة المتحدة البريطانية - 92
لتي يتعيف استخداميا، إذ أف  ىذه المسائؿ مف اختصاص السمطة التنفيذية أك التشريعية، أما المحاكـ فتنظر فيما إذا الاستثنائية ا

انتيكت التدابير حقكؽ الإنساف الأساسية لأم فرد، ثـ تنظر فيما إذا كاف ىناؾ مبرر للبنتياؾ، كأخيران تنظر المحكمة فيما إذا كاف 
 حماية ديمقراطية البلبد، انظر:ضركرم لالانتياؾ في حده الأدنى ال

Callamard,A.2016. “Freedom of Expression and National Security: Balancing for 

Protection,” Global Freedom of Expression Initiative. Columbia University. p2. 

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب  - 93
 .13مارتيف شاينيف، مرجع سابؽ ، الفقرة 
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الخاصة  حالة الضعؼمراعاة مع  كضع سبؿ الانتصاؼ بما يتناسب أف تضمف التشريعات ذات الصمة كينبغي

إضافة إلى  –ه المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى أف  الانتصاؼ قد يشمؿ كتنك   لفئات معينة مف الأشخاص،

قامة نصب تذكارية عامة كتقديـ  –التعكيض المناسب  رد  الاعتبار كتدابير الترضية كالاعتذارات العمنية كا 

جراء تغييرات في ال  94قانكف كالممارسات ذات الصمة فضلبن عف مقاضاة مقترفي الانتياؾ.ضمانات بعدـ التكرار كا 

إلى كجكب أف يكف ر القانكف الضمانات الكافية كسبؿ الانتصاؼ الفعالة ضد فرض  95كتشير كثيقة مبادئ سيراككزا

لأمف كما تؤك د الكثيقة بشكؿ خاص عمى عدـ جكاز الاحتجاج بقيد ا 96التقييدات عمى حقكؽ الإنساف بشكؿ عاـ،

كعميو يجب أف  97الكطني إلا  في حاؿ كجكد ضمانات كافية كسبؿ فعالة للبنتصاؼ ضد إساءة الاستعماؿ،

يضمف القانكف لأم شخص يعتقد أف الجياز المعنى بحماية الأمف الكطني انتيؾ حقكقو أف ييقد ـ شككل إلى 

ة كطنية لحقكؽ الإنساف، بحيث محكمة أك مؤسسة رقابة، مثؿ أميف مظالـ أك مفكض حقكؽ إنساف أك مؤسس

 98يمكنيا تكفير سبيؿ انتصاؼ فعاؿ كضماف الجبر الكامؿ لمضرر المتكبد.

إف  التحديد الدقيؽ لسمطات كاختصاصات الأجيزة المعنية بحماية الأمف الكطني في القانكف مبدأ أساسي مف 

ف أدائيا لكظائفيا المحددة، كيفتح المجاؿ مبادئ سيادة القانكف ييمك ف ىيئات الرقابة مف مسائمة تمؾ الأجيزة ع

ضماف سبؿ الانتصاؼ الفعاؿ للؤشخاص المتضرريف مف الممارسات غير القانكنية أك التعسفية، كما أف  ل مياأما

التبيف الشامؿ لسمطات كاختصاصات الأجيزة المككمة بحماية الأمف الكطني يعزز الشفافية كييمك ف الناس مف 

لأجيزة الأمف منكحة الم الكاسعة اتقد تستخدـ ضدىـ، كىذا ميـ جدان نظران إلى أف  السمط تكقع السمطات التي

 نطكم عمى احتماؿ انتياؾ حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية.قد تالكطني 

                                                            

ؼ في العيد، : طبيعة الالتزاـ القانكني العاـ المفركض عمى الدكؿ الأطرا 31المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ  - 94
 (.15،16، الفقرات )2004أيار  CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 ،26كثيقة الأمـ المتحدة: 

 .30انظر ص  - 95
96

 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1984), para (16,18). 

97 - IBID, para 31. 

 كافحة الإرىابمجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ م - 98
 .16 ، مرجع سابؽ ، الفقرةمارتيف شاينيف
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 المطمب الثاني

 ضركرة الإجراء المقيد لمحرية

لدكاعي الأمف الكطني  تقييدىا عندلحماية الحقكؽ مف التعسؼ  ييشك ؿ شرط الضركرة ضمانان إضافيان 

التدابير التي فلب يكفي في ، تعكؽ الأداء الديمقراطي لممجتمعأف  القيكد لا  متثبُّت مفعبئان عمى الدكلة ل كاضعان 

 الحماية في المتمثمة كظيفتيا لتحقيؽ مناسبة تككف أفخذ لتقييد الحقكؽ أف تصؿ إلى اليدؼ فقط بؿ يجب تتي 

 99.الشرعية بمتطمبات كفائيا عف فضلبن  الضركرة اختبار مجتازة بذلؾ

لا يعني  "ضركرة  necessityككفقان لمكصؼ المكجز لمنظمة الأمف كالتعاكف في أكركبا، فإف  مفيكـ "ضركرم" 

، كما أف  ىذا المفيكـ لا يتحمى بمركنة indispensableأك "لا بديؿ عنو"  absolutely necessaryمطمقة" 

 ، بؿ إف ىذا المفيكـ يعني أف ىناؾ "حاجة اجتماعية ممحة" convenientأك ملبئـ  usefulعبارات مثؿ مفيد 

pressing social need دراج أم إية الممحة، فعمى الدكؿ أف تضمف لمتدخؿ، كعندما تظير مثؿ ىذه الاجتماع

 100تدابير تقييد في حدكد ما ىك مقبكؿ في المجتمعات الديمقراطية.

ب الأمر تقييدان في أحكاـ العيد لأن و "ضركرم" فإف  ىذا المصطمح يعني أف كزا، فإن و كيم ما تطم  ككفقان لمبادئ سيراك

 التقييد :

)أ( يرتكز عمى أحد الأسس التي تبرر التقييدات كالمعترؼ بيا في المادة ذات الصمة مف العيد. )كالأمف الكطني 

 أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة(.

 ركرة عامة أك اجتماعية ممحة.)ب( يستجيب لض

                                                            
الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة  - 99

 .21، الفقرة 2006أيمكؿ  A/61/267 ،20الإرىاب، كثيقة الأمـ المتحدة: 
100 - OSCE/ODIHR, Key Guiding Principles of Freedom of Association with an Emphasis on 

Non-Governmental Organizations, para 5. 
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 )ج( يسعى إلى تحقيؽ ىدؼ مشركع، ك

 101)د( يتناسب مع ذلؾ اليدؼ.

بناءن عمى كؿ ما سبؽ، فإن و لإثبات أف  فرض قيد عمى حرية معينة ضركرم لضماف حاجة ممحة تتصؿ بالأمف 

صمحة مشركعة مف مصالح الأمف الكطني، يتعي ف بداية أف تككف ممارسة تمؾ الحرية تشكؿ تيديدان خطيران عمى م

الكطني )الفرع الأكؿ(، كما يجب أف يككف القيد المفركض ييمث ؿ الكسيمة التي تشتمؿ عمى أقؿ قدر ممكف مف 

 القيكد اللبزمة لحماية تمؾ المصمحة )الفرع الثاني(.

ة  الفرع الأكؿ: كجكد مصمحة مشركعة مُمح 

تقييد تمؾ الحقكؽ لضركرات الأمف الكطني ىي  لم ا كافالحقكؽ كالحريات ىي الأساس ك لم ا كانت 

يستدعي كجكد مبرر مشركع كميمح لا يتعارض مع حقكؽ الإنساف  المجكء الاستثنائي لتقييد الحقكؽالاستثناء، فإف  

 محرية.كالضمانات الأساسية لحمايتيا، كلا شؾ  أف  تحديد المبرر سيككف حاسمان في اختبار ضركرة الإجراء المقيد ل

كيمكف القكؿ أف  شرط المصمحة المشركعة في سياؽ تقييد الحقكؽ لدكاعي الأمف الكطني يقتضي ألا  

تككف المصمحة مشركعة كحسب، بؿ يجب أف تككف المصمحة مف مصالح الأمف الكطني بدرجة أكلى، كما 

ة عمى نحك كاضح، فضلبن عف ضركرة كجكد علبقة ب يف تمؾ المصمحة المشركعة ينبغي أف تككف المصمحة ميمح 

ؿ المقيد لمحرية.  كالممحة كبيف التٌدخُّ

 أكلان: كجكد مصمحة مشركعة مف مصالح الأمف الكطني.

عمى أىمية شرط المصمحة المشركعة، حيث جاء النص فييا عمى أن و مف  102تؤك د مبادئ جكىانسبرغ

لتعبير عف الرأم أك المعمكمات عمى تسعى الحككمة إلى تبرير فرضو عمى ا -الضركرم أف يكتسب أم قيد 

                                                            

101 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1984), para 10. 
 

 .31انظر الصفحة  - 102
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 103غايةن أصيمة كأثران كاضحان عمى حماية مصمحة مشركعة مف مصالح الأمف الكطني، –أساس الأمف الكطني 

كلا ييعدُّ القيد مشركعان، كفقان لمبادئ جكىانسبرغ، ما لـ تكف غايتو الأصيمة كأثره الجمي ينصباف عمى حماية كجكد 

ميمية ضد استخداـ القيك ة أك التيديد باستخداميا، أك عمى قدرتيا عمى الردٌ عمى استخداـ الدكلة أك سلبمتيا الإق

القيك ة أك التيديد باستخداميا، سكاء كاف ذلؾ مف مصدر خارجي، كتيديد عسكرم، أك مف مصدر داخمي، 

 104كالتحريض عمى الإطاحة بالحككمة باستخداـ العنؼ.

ذا لـ تكف غايتو الأصيمة أك أثره ينصباف عمى حماية مصالح لا ترتبط بالأمف كبالمقابؿ يفقد القيد مشركعيتو إ 

الكطني، بما في ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ، حماية الحككمة أك المسؤكليف مف الكقكع في الحرج أك التعرض 

ات لتصرفات خاطئة حكؿ إخفاء معمكمات أك فضح الأعماؿ الشائنة، أك انتياكات حقكؽ الإنساف، أك أم مخالف

أخرل ضد القانكف أك أداء المؤسسات العامة أك محاكلة تعزيز أك تكريس فائدة سياسية أك حزبية أك أيديكلكجية 

 105معينة، أك قمع الاحتجاجات المشركعة.

كعند تقييـ كجكد المصمحة المشركعة مف عدميا، فإن و لا بيد  مف ضركرة الانتباه إلى إمكانية كجكد ىدؼ خفي 

يتعمؽ بالمصمحة المشركعة المتصمة بالأمف الكطني عند تقييد الحقكؽ، كعميو فلب يكفي ميلبحظة غير ميعمف لا 

ؿ، بؿ قد يستنتج القاضي مف القانكف أك الإجراء الإدارم نفسو ىدفان  الغرض الذم تيعمنو السمطات لتبرير التٌدخُّ

ة المشركعة، كلا يجب أف يككف اليدؼ الخفي خفيان مف التٌدخُّؿ لا تفصح عنو السُّمطة ميغمفة إياه بغلبؼ المصمح

بالضركرة ىدفان غير مشركع حتى نعتبر التدبير المقيد لمحرية غير شرعي، بؿ إف  أم  ىدؼ لا يتصؿ بمقتضيات 

ت ى لك كاف اليدؼ  ؿ في الحريات عمى أساس الأمف الكطني غير شرعي حى حماية الأمف الكطني يجعؿ التٌدخُّ

 106مشركعان بحد ذاتو.

                                                            
103

 - The Johannesburg Principles on National Security ,IBID, Principle (1.2). 

104 - IBID, Principle 2 (a). 

See also : Global Principles On National Security And The Right To Information (“The 

Tshwane Principles”), Finalized In Tshwane, South Africa ,Issued On 12 June 2013, 

Definitions. 
105 - IBID, Principle 2 (b). 

106
 .85، ص مرجع سابؽالماجرم،  - 
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كتزعـ بعض الحككمات أف  المعمكمات المتعمقة بفيركس نقص المناعة البشرية، أك الأخبار التي تيشير إلى ضمكع 

أعضاء الأحزاب السياسية الحاكمة في انتياكات حقكؽ الإنساف، أك البيانات التي يجرم فييا انتقاد ما لمسياسات 

عمكمات مف شأن يا أف تيدد الأمف الكطني، ففي أحد الأمنية الحككمية مف آثار عمى حقكؽ الإنساف، جميعيا م

البمداف مينع نشر تقرير عف حالة حقكؽ الإنساف بكصفو "دعاية معادية لمحككمة"، كفي بمد آخر أد ل نشر ترجمة 

ن ؼى أم رأم مخالؼ لأيديكلكجية الدكلة بأن و شاغؿ  للئعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف إلى محاكمة جنائية، كصه

 107يتـ التذرع بو لملبحقة نشطاء حقكؽ الإنساف. أمني

أيضان تقكـ بعض الدكؿ بكصؼ الأشخاص المتنقميف عمكمان كالمياجريف عمى نحك خاص باعتبارىـ شاغلبن أمنيان 

ضفاء الشرعية السياسية عمى الإجراءات غير العادية التي تتخذىا الدكلة،  بغرض دعـ البرامج السياسية الحزبية كا 

كقت الذم يغيب فييا عف الأذىاف أف  ظاىرتي القكمية ككره الأجانب قد تيشكلبف تيديدان لمدكلة كذلؾ في ال

كمصالحيا كقيميا، كيمكف أف تككف حماية حقكؽ المتنقميف تعبيران عف القيـ الكطنية الأساسية كأداة فعالة في 

 108مكاجية السياسات المتطرفة التي تيدؼ إلى النيؿ مف أماف تمؾ الدكؿ. 

كتقدـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف مجمكعة مف الأمثمة التي لا تصمح كمبررات مشركعة لتقييد الحقكؽ 

كالحريات بمكجب العيد، فكفقان لمجنة، يتنافى مع تحقيؽ مبدأ الضركرة الاحتجاج بقكانيف الخيانة كالأحكاـ المتعمقة 

ر تككف ذات مصمحة عامة مشركعة كلا تضر بالأمف الكطني لأغراض القمع، أك لحجب معمكمات عف الجميك 

بالأمف الكطني، أك لمقاضاة الصحفييف أك الباحثيف أك الناشطيف في مجاؿ البيئة، أك المدافعيف عف حقكؽ 

الإنساف، أك آخريف لأسباب تتعمؽ بنشرىـ تمؾ المعمكمات، كما أن و مف غير المناسب عمكمان أف يشمؿ نطاؽ 

معينة مف المعمكمات كالفئات المتعمقة بالقطاع التجارم كالقطاع المصرفي كالتقدـ اختصاص ىذه القكانيف فئات 

                                                            
الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير الممثمة الخاصة للؤميف العاـ المعينة بالمدافعيف عف حقكؽ الإنساف الميق دـ عملبن بقرار  - 107

 .18، الفقرة 2003أيمكؿ  A/58/380 ،18، كثيؽ الأمـ المتحدة:  57/209الجمعية العامة 

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بحالة المدافعيف عف حقكؽ الإنساف، كثيقة الأمـ المتحدة:  - 108
A/HRC/37/51  ،16  (.29،30رات )، الفق2018كانكف الثاني 
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العممي كقد ارتأت المجنة المعينة في إحدل الحالات إلى أف  التقييد الذم فيرض عمى إصدار بياف لدعـ منازعة 

 109لأمف الكطني.عمالية، بما في ذلؾ الدعكة إلى إضراب كطني غير جائزة بالاستناد إلى أسباب حماية ا

ة.  ثانيان: ضركرة أف تككف المصمحة مُمحِّ

 -بشأف تنفيذ العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  - 110تؤك دي مبادئ ليمبكرغ

ة أيضان، إذ لا يجكز الاحتجاج  ن ما ميمح  عمى ضركرة أف تككف المصمحة مف التقييد ليست مشركعة كحسب كا 

 111( لمقانكف أك النظاـ.isolatedلكطني لفرض قيكد لممنع مجرد تيديدات محمية أك معزكلة )بالأمف ا

كيترتب عمى الدكلة التي تتذرع بكجكد مصمحة مشركعة متعمقة بالأمف الكطني لدل قياميا بإجراء مقيد لمحقكؽ أف 

يا، تذر عت الدكلة الطرؼ تقكـ بتحديد طبيعة ىذه المصمحة عمى نحك دقيؽ، ففي بلبغ مقدـ ضد جميكرية ككر 

 -كالذم يتكلى رئاسة نقابة عماؿ لإحدل الشركات –بالأمف الكطني في معرض تجريميا قياـ صاحب البلبغ 

بنشر بياف يتضامف فيو مع إضراب عمالي في حكض لبناء السفف، كادٌعت الدكلة بأف  البياف الصادر عف مقدـ 

، إلٌا أف  المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف أمف البلبدعاـ ييدد  البلبغ ىك تمكيو مف أجؿ التحريض عمى إضراب

رأت أف  الدكلة الطرؼ لـ تحدد الطبيعة الدقيقة لمتيديد الذم تزعـ بأنٌو تشكمو ممارسة مقدـ البلبغ لحرية التعبير، 

قدـ البلبغ في حرية كعميو كجدت المجنة أف  أيٌان مف الحجج المقدمة مف الدكلة الطرؼ لا تكفي لجعؿ تقييد حؽ م

ككانت رؤية المجنة مماثمة لرؤيتيا السابقة لدل ردىا عمى  19،112مف المادة  3التعبير متفقان مع أحكاـ المادة 

بلبغ آخر مقدـ ضد جميكرية ككريا، فعمى الرغـ مف أف الدكلة الطرؼ استندت إلى قيد الأمف الكطني كذلؾ مف 

                                                            
 .30الفقرة ،  سابؽ، مرجع  34المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 109
تكفر مبادئ ليمبكرغ إرشادات تفسيرية بشأف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، ككانت تمؾ  - 110

المبادئ قد اعتمدت مف قبؿ مجمكعة خبراء في القانكف الدكلي في كرشة عمؿ حكؿ طبيعة كنطاؽ التزامات الدكؿ الأطراؼ في العيد 
حزيراف  6إلى  2كالتي عقدت في )ماستريخت، ىكلندا( خلبؿ الفترة مف  لاقتصادية كالاجتماعية كالثقافيةالخاص بالحقكؽ االدكلي 
1986. 

111 - The Limburg Principles On The Implementation Of The International Covenant On 

Economic, Social And Cultural Rights, Un.Doc. E/Cn.4/1987/17, Annex; And Human Rights 

Quarterly, Vol. 9 (1987), para (63-65). 
112

 - CCPR, Jong-Kyu Sohn v. Republic of Korea, Communication No. 518/1992, U.N. Doc. 

CCPR/C/54/D/518/1992 (1995), para (9.3,10.4). 
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لى التيديد الذم ييشك مو "شيكعيك ككريا الشمالية"، إلا  أف  المجنة رأت أيضان خلبؿ الإشارة الحالة في البمد عمكمان ك  ا 

 113أف  الدكلة الطرؼ لـ تذكر تحديدان طبيعة التيديد الذم تدعي أف  مقدـ البلبغ ييشك مو بممارسة حقو في التعبير.

ؿ المقيد لمحرية.  ثالثان: ضركرة كجكد علاقة بيف المصمحة كالتّدخُّ

ؿ المقيد لمحرية، بؿ يجب أف تثبت الدكلة كجكد لا يك في إثبات كجكد مصمحة مشركعة لتطبيؽ التٌدخُّ

ؿ المقيد كبيف تمؾ المصمحة المشركعة،  ما أك د عميو المبدأ الثاني مف مبادئ جكىانسبكرغ إذ  ذلؾترابط بيف التٌدخُّ

نما يجب أف  يككف الغرض الحقيقي مف التقييد ىك عمى كجكب ألا   المبدأ ينص حماية الأمف الكطني فحسب، كا 

كبالتالي فإن و مف الضركرم أف ييسيـ القيد  114يككف ليذا القيد أثر في حماية الأمف الكطني يمكف التدليؿ عميو،

 فعلبن في الحفاظ عمى الأمف الكطني عمى مدار المدة التي يتـ فييا تطبيؽ القيد. 

الدكلة الطرؼ أف  استخداميا لقيد الأمف الكطني ناتج عف أف   ففي بلبغ مقدـ ضد جميكرية ككريا، ادٌعت 

صاحب البلبغ بتلبكة كتكزيع مطبكعات متكافقة مع البيانات السياسية لجميكرية ككريا الشعبية الديمقراطية )ككريا 

كاضح كيؼ أف  الشمالية( كالتي ىي في حالة حرب مع الدكلة الطرؼ، إلٌا أف المجنة المعنية رأت بأن و ليس مف ال

الفائدة )غير المحددة( التي قد تعكد عمى جميكرية ككريا الشعبية الديمقراطية جراء نشر آراء شبيية بآرائيا ىي 

بمثابة خطر يتيدد الأمف الكطني لجميكرية ككريا، كعميو اعتبرت الجنة أف  الدكلة الطرؼ لـ تقدـ تبريرات محددة 

 115الكطني أف يحاكـ مقدـ البلبغ لممارستو حريتو في التعبير. عف السبب الذم استمزـ مف أجؿ الأمف

 الفرع الثاني: شرط الت ناسب

عمى الرغـ مف أف  شرط التناسب لـ ييذكر عمكمان في مكاثيؽ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف، إلا  أف  

 معظـ تعميقاتيا العامة.المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف لـ تىد خر جيدان في التأكيد عمى ىذا الشرط في 
                                                            

113 - CCPR, Tae Hoon Park v. Republic of Korea, Communication No. 628/1995, U.N. Doc. 

CCPR/C/64/D/628/1995 (3 November 1998), para (10.3). 
114

 - The Johannesburg Principles on National Security, IBID, Principle 2. 
115

 - CCPR, Keun-Tae Kim (represented by Mr.Yong Whan Cho, Duksu Law Offices, in 

Seoul) v. Republic of Korea, Communication No 574/1994, CCPR/C/64/D/574/1994, (4 

January1999), para(12.4). 



65 
 

 ناسب في سياؽ تقييد الحقكؽ لضركرات الأمف الكطنيأكلان: مفيكـ الت  

يينظر إلى مفيكـ الت ناسب في مسائؿ تقييد الحريات العامة مف قبؿ الحككمات بككنو معب ران عف ملبئمة 

ؿ الفعمي مف بحيث لا يمكف أف يتحقؽ اليدؼ عف طريؽ كسائؿ أقؿ  قبؿ الحككمة مع تحقيؽ ىدؼ مشركع التٌدخُّ

ذى دائمان الأسبقية، كبالتالي فإف  الُّمجكء  شدة، كعميو فإف  الكسائؿ الأقؿ  تدخُّلبن لحماية الأمف الكطني يجب أف تأخي

كاف الغىرض  المفرًط لفرضً القيكد القانكنية عمى الحقكؽ كالحريات يفشؿ بلب شؾ في اختبار الت ناسب حت ى كلك

ان. منو مشركعان كميمح 
116 

كيضع الت ناسب حد ان أقصى لمقكة التي يجكز استخداميا تحقيقان ليدؼ مشركع محدد، كعميو فإف  الت ناسب ييشك ؿ 

ف أمكف تصكير الضركرة عمى ىيئة  الخط الأحمر الذم يتعيف عنده كقؼ تصعيد القيك ة اللبزمة لتحقيؽ اليدؼ، كا 

فيككف الت ناسب مقياسان يحدد الارتفاع المسمكح لممرء بالارتقاء إليو عمى سيم ـ الضركرة، فلب يجكز أف يتجاكز سيم ـ، 

ؿ الحد  المسمكح، ؿ بأي ة حاؿ ضركريان لتحقيؽ غاية مشركعة. 117التٌدخُّ  118حتى كلك اعتبر التٌدخُّ

ديد مف تعميقاتيا العامة، إذ تيصرُّ عمى كجكب أف كتؤك د المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف عمى شرط التناسب في الع

تككف التدابير التقييدية مناسبة لتحقيؽ كظيفتيا الحمائي ة كأف تككف أقؿ  الكسائؿ تدخلبن مقارنة بغيرىا مف الكسائؿ 

ى أن و التي يمكف أف تحقؽ النتيجة المنشكدة كأف تككف متناسبة مع المصمحة التي ستحمييا، كما تؤك د المجنة عم

لا بيد  مف احتراـ مبدأ التناسب لا في القانكف الذم يحدد إطار القيكد كحده بؿ أيضان في تطبيقو مف جانب 

                                                            

116 - Ilareva, V .2008 . Immigration Detention in International Law and Practice. In search of 

solutions to the challenges faced in Bulgaria”. Statewatch. 

https://www.statewatch.org/media/documents/news/2008/jan/valeria-iIlareva-immigration-

detention-bulgaria.pdf  

 انظر أيضان:   -
 .16ص مرجع سابؽ، بيميفا كآخركف، 

لا تصطاد عصفكران بمدفع، كلا تستعمؿ مطرقة لسحؽ ذبابة، كلا تذبح دجاجة بالسكيف  قيؿ أيضان في التعبير عف التناسب: - 117
ا، فيي المكازنة ، ففكرة التناسب تستند إلى المعادلة بيف الحاجة كطريقة الكصكؿ إلييا، بيف الغاية ككسيمة تحقيقيالتي ييذبح بيا الثكر

 بيف الفعؿ كرد الفعؿ كىي الذكؽ كالحس السميـ، انظر : 
 .5، المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات، ص مف الدستكر 49دليؿ القاضي العدلي في تطبيؽ الفصؿ ، 2021الغزكاني، مالؾ، 

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بحالات الإعداـ خارج نطاؽ القضاء أك بإجراءات مكجزة تعسفان )السيد  - 118
 .14، ص 2014نيساف  A/HRC/26/36 ،1كريستكؼ ىاينز(، كثيقة الأمـ المتحدة: 

https://www.statewatch.org/media/documents/news/2008/jan/valeria-iIlareva-immigration-detention-bulgaria.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2008/jan/valeria-iIlareva-immigration-detention-bulgaria.pdf
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الصادر مؤخران عمى أف  شرط التناسب  37كما أك دت المجنة في تعميقيا رقـ  119السمطات الإدارية كالقضائية،

ثيره الضار عمى ممارسة الحؽ في مقابؿ المنفعة الناتجة عف يتطمب تقييمان للؤىمية يكازف بيف طبيعة التدخؿ كتأ

 120أحد أسباب التدخؿ، فإذا كاف الضرر يفكؽ المنفعة، فإف  القيد غير متناسب كبالتالي غير مسمكح بو.

ذا تسن ى لمدكلة تحقيؽ نفس الغاية المتعمقة بحماية الأمف الكطني عف طريؽ  التشريعات أك الإجراءات الإدارية  كا 

لعادية بدلان مف القكاعد الاستثنائية فإنو لا ينبغي لمدكلة أف تمجأ إلى الصلبحيات المتعمقة بتقييد الحقكؽ لدكاعي ا

 121حماية الأمف الكطني، بؿ ينبغي عمييا أف تذعف لسمطة المنظكمة العادية لمكاجية التحديات المطركحة.

مف الدستكر  36ذا الشرط، فمثلبن أك د نص المادة العديد مف دساتير الدكؿ قد نص ت بشكؿ صريح عمى ى ككانت

كما ييؤك دي دستكر كينيا عمى  122السكيسرم عمى كجكب أف يتناسب كؿ تقييد لحؽ أساسي مع اليدؼ المنشكد،

ضركرة مراعاة العلبقة بيف محددات الحقكؽ كالغرض مف تمؾ المحددات كما إذا كاف ىناؾ طرؽ أقؿ تقييدان 

 123لتحقيؽ الغرض.

بيد  مف الإشارة إلى رؤية البعض بأف  المنيجية التي تعتمدىا ىيئات حقكؽ الإنساف بشأف مبدأ الت ناسب غامضة كلا 

كغير محددة، إذ أن يا تعتمد عمى تقييـ كزف مختمؼ المصالح العامة كالخاصة ذات الصمة كتقييـ مدل معقكلية 

فراد، كفي ذلؾ تكمف صعكبة جميٌة، إذ إن و عندما يتـ التدابير مقابؿ التقييد الذم سيحصؿ مع حقكؽ كحريات الأ

تنشأ المشكمة التي يعرفيا   –عمى سبيؿ المثاؿ  –تقييـ شكاغؿ الأمف الكطني مقابؿ الحؽ في حرية التعبير 

( ، إذ تفترض ىيئات حقكؽ الإنساف أف  incommensurabilityالمنظركف القانكنييف بمشكمة عدـ قابمية القياس )

                                                            
119

لتنقؿ(، كثيقة الأمـ المتحدة: : حرية ا12) المادة  27المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 
CCPR/C/21/Rev.1/Add.9  ،1  (.14،15ات )، الفقر 1999تشريف الثاني 

 .40، الفقرة  ، مرجع سابؽ37 رقـ العاـ التعميؽ الإنساف، بحقكؽ المعنية المجنة - 120

يقة الأمـ ثمكافحة الإرىاب، ك الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ  - 121
 .14، الفقرة 2017أيمكؿ  A/72/495  ،27المتحدة: 

 .36، المادة 2014، المعدؿ عاـ 1999انظر، دستكر سكيسرا لعاـ  - 122
 .24، المادة 2010انظر، دستكر كينيا لعاـ   - 123
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مقاييس مشتركة يمكف مف خلبليا قياس أىمية أك كزف حؽ ما مقابؿ قيمة ما أك مصمحة أخرل كالنظاـ ىناؾ 

 124العاـ أك الأمف الكطني ، كلكف ىذا أشبو بالحكـ عمى ما إذا كاف طكؿ خط معيف أكبر مف كزف صخرة معينة.

 ثانيان: تطبيقات مبدأ التناسب لدل تقييد الحقكؽ

 التجمع حري ةالت ناسب عند تقييد الحقكؽ، فإن و عند تطبيؽ المبدأ لدل تقييد لتكضيح كيفية تحقيؽ مبدأ 

حظر التجمع ىك مف تدابير الملبذ الأخير كلا يؤخذ في الاعتبار إلا  إذا كانت الكسائؿ الأقؿ تقييدان غير  يككف

اف التقييد الجزئي لمحؽ في قادرة عمى تحقيؽ الغرض الذم تنشده السمطات في الحفاظ عمى الأمف الكطني، فإذا ك

قياـ الحككمة  فإف  يكفي لضماف حماية الأمف الكطني،   -مف حيث الكقت أك المكاف أك الطريقة  -التجمع 

 125انتياكان لمحؽ حتى كلك تكافرت الضركرات المتعمقة بحماية الأمف الكطني في تمؾ الحالة. ييشك ؿ بحظر التجمع

قييد الحؽ في الخصكصية، فإف  عمى السمطات تطبيؽ مبدأ الحد الأدنى مف كعند تطبيؽ مبدأ الت ناسب لدل ت

ؿ في الحياة الخاصة للؤفراد تطفلبن أكثر مف غيره،  كبالتالي فإف  التطفؿ في ىذا الشأف، حيث ييشك ؿ بعض التٌدخُّ

يـ المراقبة عمى تقميؿ التقنيات الأقؿ تطفلبن قبؿ المجكء إلى غيرىا، إذ يجب أف تركز نيظي  ذمف الكاجب استنفا
 126البيانات إلى الحد  الأدنى الذم يرتبط ارتباطان كثيقان بالغرض المشركع الذم أفضى إلى المراقبة.

أيضان، فإن و عند تقييد حرية التعبير لدكاعي الأمف الكطني، يجب أف يراعي مبدأ التناسب شكؿ التعبير مكضع 

مثاؿ يكلي العيد أىمية بالغة بشكؿ استثنائي لمتعبير الحر في النظر فضلبن عف كسائؿ نشره، فعمى سبيؿ ال

 127حالات النقاش العاـ الذم يتناكؿ في مجتمع ديمقراطي شخصيات مكجكدة في المجاؿ العاـ كالسياسي.

                                                            

Monnet Working Jean  rights? Proportionality: An assault on human. S, 2008,  Tsakyrakis -
124

 content/uploads/2014/12/080901.pdf-https://jeanmonnetprogram.org/wpp4.   Paper, 

-also:   De Schutter, IBID , p 324. 

 .50مرجع السابؽ، ص كآخركف،  بيميفا - 125
126
، حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىابمجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص بتعزيز كحماية  - 

 .49، الفقرة  2009، كانكف الأكؿ A/HRC/13/37  ،28كثيقة الأمـ المتحدة : 

127
 .34الفقرة ، ، مرجع سابؽ34ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك  - 

https://jeanmonnetprogram.org/wp-content/uploads/2014/12/080901.pdf
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لقيك ة أم ا فيما يتعمؽ بتطبيؽ مبدأ الت ناسب عند المجكء إلى استخداـ القيك ة في تقييد الحؽ، فيجب أف يككف استخداـ ا

ضركريان كمتناسبان مع اليدؼ المشركع المرجك تحقيقو كمع خطكرة التيديد، كىنا يجب الانتباه إلى ككف استخداـ 

القيك ة مف التدابير القصكل التي لا يجكز استخداميا إلا  في حاؿ عدـ كجكد تدابير مجدية أقؿ حدة، كما لا يمكف 

بإنفاذ القانكف مختمؼ الأدكات كالتقنيات متمايزة الش د ة، بما يتكافر لممكمفيف تكفر شرط الت ناسب ما لـ الحديث عف 

ؿ النقؿ التي لا في ذلؾ معدات الدفاع عف النفس ) كالدركع كالخكذات كالقمصاف الكاقية مف الرصاص ككسائ

 128لتعجيز غير القاتمة.( كتقنيات اليد المفتكحة )التقنيات التي لا تحتاج إلى معدات( كأسمحة اتخترقيا الطمقات

السُّمطة الحككمية أف تيدرؾ أن يا كفي معرض تقييد حرية يكجب عمى  ذ شرط الت ناسب بعيف الاعتبارأيضان فإف  أخ

نما بإمكانيا تطبيؽ أحد القيكد  معينة لضركرات الأمف الكطني لا تممؾ الحؽ بحظر تمؾ الحرية بشكؿ مطمؽ، كا 

كتككف مصممة لتمبية أىداؼ معينة تنتيجيا السُّمطة، كىذا ما يستكجب أف يككف التي تتلبءـ بالمخاكؼ المثارة 

ىناؾ تقييـ مكضكعي كمفصؿ لمظركؼ التي تؤثر عمى الحالة مكضع التطبيؽ، كما ينبغي أف يككف ىناؾ تقييـ 

كحظر جميع  –نية كامؿ مشترؾ لكؿ الحقكؽ التي قد تتأثر بالتقييد، كبالتالي فإف  التطبيؽ الشامؿ لمقيكد القانك 

سكؼ يفشؿ في اختبار الت ناسب، لأنو لـ يعط أم  -المظاىرات في أكقات معينة أك في أماكف عامة محددة

أيضان كلتقييـ الأساس الفعمي لمتيديد المتعمؽ بالأمف الكطني كتحديد  129اعتبار لمظركؼ الخاصة في كؿ حالة،

ف الضركرم تكافر البيانات المكثكقة حكؿ كؿ مف التيديد المزعكـ مدل معقكلية كتناسب التدابير التقييدية، فإن و م

 130كالإجراءات الفعمية المستخدمة مف قبؿ الحككمة كككلبئيا.

كتطبيقان لشرط الت ناسب فإن و مف غير المنطقي أف يتـ اتخاذ التدابير المقيدة لمحقكؽ عمى نحك طكيؿ الأمد أك إلى 

سمطات الاستثنائية بيذا الشكؿ يؤثر سمبان عمى كامؿ النظاـ القانكني العاـ، أجؿ غير مسمى، إذ إف  استخداـ ال

فكمما طاؿ أمد التقييد زاد احتماؿ أف تتسمؿ التدابير المقيدة إلى خارج الإطار الذم خيصصت لو، فمع تزايد حالة 

                                                            
128

كالأسمحة النارية مف جانب المكظفيف المكمفيف بإنفاذ القكانيف، اعتمدىا مؤتمر الأمـ  القيك ةالمبادئ الأساسية بشأف استخداـ  - 
 (.8 -2المبادئ) ،1990أيمكؿ  7آب إلى  27في الفترة مف  فاناىاالمتحدة الثامف لمنع الجريمة كمعاممة المجرميف الذم انعقد في 

 (.35،36، ص )مرجع سابؽركف، بيميفا كآخ - 129
130

 Jacobs, M. IBID. p2. 
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ؿ التعسفي ف ي الحقكؽ كالحريات العامة مدة التقييد تزداد صعكبة عزؿ أجزاء نظـ الأمف كالاستخبارات عف التٌدخُّ

للؤفراد، فمثلبن يمكف أف يينتيؾ الحؽ في الخصكصية في بعض البمداف عند قياـ الاستخبارات بمراقبة الاتصالات 

عمى نحك طكيؿ الأمد بحيث يتـ اعتراض أعداد كأنماط متزايدة مف الاتصالات لا تتصؿ باليدؼ المشركع الذم 

 تـ تقييد الحؽ في الخصكصية لأجمو.

 إف  لإخلاؿ الحككمات بشرط الت ناسب مف خلاؿ إفراطيا في رد الفعؿ تجاه تيديدات الأمف الكطني عكاقب جدُّ 

كخيمة، إذ قد تتسبب ردكد الأفعاؿ غير المتناسبة في زيادة مستكيات العنؼ كالمكاجية مف قبؿ مسببي 

فميس مف  يدات جديدة للأمف الكطني،التيديد، لا بؿ أن يا قد تسيـ في تكطيد الظركؼ المُفضية إلى تيد

ككسيمة  المستبعد ألا  يقكـ مف يشعر بتقييد حقكقو عمى نحك مفرط بإحداث تيديدات أمنية أك حتى معانقة الإرىاب

 بو مف ظمـ. يشعرقد لرفع ما 

 المطمب الثالث

 تكافؽ القيد مع مبادئ المجتمع الديمقراطي

الشرط اللبزـ لضماف احتراـ الحريات العامة، فإن و لا ييشك ؿ إذا كاف مبدأ خضكع الدكلة لمقانكف ىك 

الشرط الكافي لتحقيقيا، إذ إن و يمكف تصكر نظاـ الدكلة القانكنية في جميع النظـ السياسية ديمقراطية كانت أـ 

ة الحكاـ، إلا ديكتاتكرية، فالنازية كالفاشية كلبىما دكلة قانكف مف حيث خضكعيما لقاعدة قانكنية تسمك عمى إراد

أنيما لا يعترفاف لمفرد بأم  كجكد مستقؿ عف ككنو عضكان في الجماعة كبالتالي فإن و لا يتمتع بأية حقكؽ فردية، إذ 

 131إف  حقكقو ىذه تضمحؿ أماـ مصمحة الأمة ككاجباتو نحكىا تطغى عمى كؿ ما يمكف أف يككف لو مف حقكؽ.

 

 

                                                            
131
 .122، ص مرجع سابؽ رامز، عمار، - 
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 الديمقراطيالفرع الأكؿ: مقكمات المجتمع 

عندما تظير الحاجة الممحة لمتدخؿ كتقييد حريتي التجمع كالاجتماع لضركرة حماية الأمف الكطني، فإف  

عمى الدكؿ أف تضمف اندراج أم تدابير تقييدية في حدكد ما ىك مقبكؿ في "المجتمعات الديمقراطية"، إذ جاءت 

مف العيد  8ص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالمادة مف العيد الخا 22ك 21الصياغة متشابية كؿ مف المادتيف 

الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كذلؾ مف حيث الإشارة إلى اشتراط أف تككف تدابير التقييد ضركرية في 

مجتمع ديمقراطي، خلبفان لممكاد الأخرل التي أجازت التقييد في الحقكؽ التي تتضمنيا، كالتي لـ تأت عمى ذكر 

 المجتمع الديمقراطي" في فقراتيا المتعمقة بجكاز التقييد كشركطو.مفيكـ "

يقكؿ مكريس ديفرجيو بأفٌ النظاـ الديمقراطي ىك النظاـ الذم يختار فيو المحككميف الحاكميف عف طريؽ 

الانتخابات الصحيحة الحرة"، بمعنى آخر الاستناد إلى إرادة الشعب كأساس لمحكـ، أما ىاركلد لاسكي فيصؼ 

ظاـ الديمقراطي بككنو النظاـ الذم يككف فيو الشعب قادران عمى اختيار حكامو في فترات دكرية محددة، بشكؿ الن

الميـ دائمان أف  132فعمي لا نظرم كبغض النظر عف شكؿ النظاـ السياسي برلمانيان كاف أـ رئاسيان أـ مجمسيان،

 133ختيار الدكرم الشكمي تمديدان دكريان مستمران.يككف في كسع الشعب اختيار حكامو بحرية كاممة كأف لا يخفي الا

كيخمص الفقيو ديمبيرم إلى أف  لمفيكـ المجتمع الديمقراطي ثلبثة أبعاد، يتصؿ أكليا بالمنظكر المجتمعي، حيث 

لـ تنص مكاثيؽ حقكؽ الإنساف عمى "الدكلة الديمقراطية"" بؿ عمى "المجتمع الديمقراطي"، كىك ما يحيؿ إلى أف  

ا مقراطية ليست مسألة مؤسسات فحسب بؿ ىي مسألة عقميات كسمككيات تخصُّ الأشخاص فيما بينيـ، أم  الدي

، إذ البعد الثان ف  الحرية ىي العمكد الفقرم لممجتمع الديمقراطي، كىي لا تتعمؽ فقط إي فيتعمؽ بميبرالية المفيكـ

مؾ التي تزعزع أك تصدـ أك تقمؽ الدكلة أك بالمعمكمات اك الأفكار المقبكلة أك غير الصادمة كحسب، بؿ بت

سكٌانيا أك جزءان منيـ، ذلؾ ما تقتضيو التعددية كالتسامح كالانفتاح التي بدكنيا لا كجكد لمجتمع ديمقراطي، 

                                                            
إذا كانت الساحة السياسية الداخمية تسمح بتناكب الخصكـ السياسييف في ممارسة السمطة، فمف الطبيعي أف يركز صانع  - 132

 كليس عمى الصراع السياسي الداخمي. الحقيقييف سياسة الأمف الكطني اىتمامو عمى التيديدات الناشئة عف الأعداء الخارجييف
133
 .123ؽ، ص ، مرجع ساب، رامزعمار - 



74 
 

كيتعمؽ البعد الثالث بالمنظكر التنافسي، أم بكجكب تقييد ممارسة بعض الحريات عند الضركرة لضماف تمتع 

 134ع بسائر الحريات عمى نحك آمف.سائر مككنات المجتم

 21كبالعكدة إلى التاريخ التشريعي لمنصكص ذات الصمة، فقد تـ إدراج عبارة "المجتمع الديمقراطي" في المادتيف 

 135بناء عمى اقتراح مف فرنسا، 1952أثناء الدكرة الثامنة لمجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف في عاـ  22ك

بأف  إدراج مفيكـ "المجتمع الديمقراطي" أمر جكىرم لأنٌو يرد فعلبن في حكـ التقييد  كالتي كانت قد احتجت سابقان 

ككاف ممثؿ فرنسا قد عر ؼ المجتمع الديمقراطي  136مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، 29العاـ في المادة 

ظاـ العاـ في مثؿ ىذا المجتمع أثناء الدكرة السادسة لمجنة بأنٌو " مجتمع يستند إلى احتراـ حقكؽ الإنساف، كالن

يستند إلى اعتراؼ السمطات بكرامة الفرد كحماية حقكقو، أمٌا المجتمعات غير الديمقراطية فيي تتسـ باحتقار 

 الذم لاحظ أف   كتكر شارؿ مالؾ ممثؿ لبنافبؿ الدُّ ابؽ قد حظي بالانتقاد مف قعريؼ الس  حقكؽ الإنساف"، ككاف الت  

 137احتراـ حقكؽ الإنساف. غالبان التعريؼ سيككف عرضة لسكء الاستغلبؿ نظران لأف أعظـ الطغاة في العالـ يدعكف 

ككفقان لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، فإف  المجتمع الديمقراطي الذم يجكز فيو تقييد بعض الحقكؽ لضركرات 

كالفاعمة، بما فييا تمؾ الجمعيات التي تركج سميمان  الأمف الكطني ىك مجتمع فيو عدد كبير مف الجمعيات العاممة

 138أفكاران لا تركؽ لمحككمة أك لأغمبية السكاف.

                                                            
134
 .81مرجع سابؽ، ص الماجرم،  - 

135 - Commission On Human Rights,  Eighth Session, Summary Record of Three Hundred 

and Twenty Fifth Meeting, U.N. Doc. E/CN.4/SR.325 (20- June - 1952), p20.  

- Commission On Human Rights,  Eighth Session, Summary Record of Three Hundred and 

Twenty Fifth Meeting, U.N. Doc. E/CN.4/SR.326 (23- June - 1952), p5. 
 مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف عمى أنٌو :  29مف المادة  2تنص الفقرة  - 136

الاعتراؼ الكاجب بحقكؽ ، ضماف "لا يخضع أم فرد، في ممارسة حقكقو كحرياتو، إلا لمقيكد التي يقررىا القانكف مستيدفا منيا، حصران 
 كحريات الآخريف كاحتراميا، كالكفاء بالعادؿ مف مقتضيات الفضيمة كالنظاـ العاـ كرفاه الجميع في مجتمع ديمقراطي."

137
 - CHR, Sixth Session , Summary Record Of The Hundred And Sixty-Ninth Meeting, U.N. 

Doc. E/CN.4/SR.169 (5- May - 1950), p14. 
138

 -  CCPR, Aleksander Belyatsky v. Belarus, Communication No. 1296/2004, U.N. Doc. 

CCPR/C/90/D/1296/2004, 7 August 2007 , para (7.3). 
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فقد أكٌدت  -بشأف تنفيذ العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  -أم ا مبادئ ليمبكرغ 

مف الحدكد في تطبيؽ القيكد عمى الحريات، إذ  عمى أف  عبارة "في مجتمع ديمقراطي" تفرض عمى الدكلة المزيد

نمكذج أكحد  غيابإف  عمييا أف تيقيـ الدليؿ عمى أف  القيكد لا تعيؽ الن يج الديمقراطي لممجتمع، كعمى الرُّغـ مف 

كص لممجتمع الديمقراطي، إلا  أف  كثيقة المبادئ رأت أن و يمكف النظر إلى المجتمع الذم يعترؼ بالحقكؽ المنص

 139عمييا في ميثاؽ الأمـ المتحدة كالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كيحترميا عمى أن و مجتمع ديمقراطي.

كتلبحظ المجنة أف حرية الإعلبـ كالتعبير دعامتاف أساسيتاف في أم مجتمع حر كديمقراطي، كمف الأمكر 

ع عمى بدائؿ لمنظاـ السياسي أك الأحزاب الجكىرية في مثؿ ىذه المجتمعات أن و يجب السماح لمكاطنييا بالاطلب

ؿ أك  السياسية الحاكمة، كيجكز ليـ أف ينتقدكا أك أف يقيٌمكا صراحة كعمنان حككماتيـ دكنما خكؼ مف التٌدخُّ

كعميو يجب أف تخضع تصرفات الحككمة أك إغفالاتيا لممراقبة كالتدقيؽ، ليس فقط مف قبؿ السمطات  140العقاب،

نما مف قبؿ الصحافة كالرأم العاـ.التشريعية كالقضائية   كا 

كالأفكار الميكد رة أك الصادمة أك المزعجة مشمكلة بحماية الحؽ في حرية التعبير، كيمث ؿ كجكد تمؾ الأفكار مقكمان 

رئيسيان مف مقكمات كجكد مجتمع ديمقراطي، كما أف  لمتعددية كالتسامح كسعة الأفؽ أىمية خاصة في أم مجتمع 

لؾ أف  الديمقراطية لا تعني أف  رأم الأغمبية يجب أف يسكد دائمان، بؿ تشتمؿ عمى ضركرة تحقيؽ ديمقراطي، ذ

تكازف يكفؿ المعاممة العادلة كالملبئمة للؤقميات كتجنب أم إساءة لمكقؼ سائد، كالدكلة ىي الضامف الأساسي 

متع الفعمي بالحقكؽ، كثمة أىمية خاصة لمبدأ التعددية ، كىك دكر تستتبعو التزامات إيجابية مف أجؿ ضماف الت

                                                            
139

 - The Limburg Principles On The Implementation Of The International Covenant On 

Economic, Social And Cultural Rights, Un.Doc. E/Cn.4/1987/17, Annex; And Human Rights 

Quarterly, Vol. 9 (1987), para (53-55). 

140 - CCPR, Adimayo M. Aduayom, Sofianou T. Diasso and Yawo S. Dobou v. Togo, 

Communications Nos. 422/1990, 423/1990 and 424/1990, U.N. Doc. 

CCPR/C/51/D/422/1990, 423/1990 and 424/1990 (1996), para (7.4) 
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ىنا ليذه الالتزامات بالنسبة لمف يعتنقكف آراء لا تمقى قبكلان لدل الجميكر أك ينتمكف إلى أقميات، نظران لأنيـ 

 141الأكثر عرضة لأف يككنكا ضحايا.

ليا إلا  بالتعددية  كفي ىذا الصدد تؤكد المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف أف المجتمعات الديمقراطية لا كجكد

كالتسامح كالانفتاح، كعميو لا يمكف لمدكلة أف تقكـ بتقكيض دعائـ المجتمع الديمقراطي ممثمة بالتعددية كالتسامح 

 142كالانفتاح في سياؽ تقييدىا لمحقكؽ كالحريات لضركرات الأمف الكطني.

حقكقيـ الأساسية دكف أم شكؿ مف  كلعؿ مف أىـ مقكمات المجتمع الديمقراطي أيضان ىك تمتع أفراده بكامؿ

أشكاؿ الانتقاص أك التقييد التعسفي، كىذا ما جاء النص عميو بشكؿ صريح في كثيقة مبادئ سيراككزا، إذ نصت 

كيمكف أف ييدد  ض الأمف الكطني الحقيقيمف الكثيقة عمى أف  الانتياؾ المنيجي لحقكؽ الإنساف يقك   32المادة 

كبالتالي فإن و لا يجكز لمدكلة المسؤكلة عف ارتكاب مثؿ ىذا الانتياؾ أف تحتج بالأمف السمـ كالأمف الدكلييف، 

 143قمعية ضد سكانيا.مع المعارضة لمثؿ ىذه الانتياكات أك ارتكاب ممارسات الكطني لتبرير تدابير ترمي إلى ق

يعتبراف عامميف حاسميف في مكافحة  مف جية أخرل كاحتراـ حقكؽ الإنساف مف جية كجكد مجتمع مدني قكم إف  

التطرؼ كفي تكجيو أساليب التعبير عف المعارضة كالإحباط بطريقة مشركعة مف خلبؿ النظاـ، كعميو فإن نا نرل 

غالبية الأفراد في المجتمعات الديمقراطية مستعدكف لمدفاع عف الحريات المادية كالمعنكية ميما كانت التكمفة، 

البركفيسكر فريدريؾ تيبسكف أف " القيـ العميا لمحريات السياسية كالمدنية كانت تمثؿ الغايات كفي ىذا الشأف يقكؿ 

المييمنة عمى أكلكيات الآباء المؤسسييف لمكلايات المتحدة الأمريكية، إذ كانكا ميتميف بالتيديديات التي تتعرض 

د ناىيؾ عف التيديدات الأخرل، فبالنسبة ليـ ليا ىذه القيـ مف داخؿ الأمة كالتحزب كالرغبة بالانفصاؿ كالاستبدا

                                                            
 A/66/203الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المقررة الخاصة بحالة المدافعيف عف حقكؽ الإنساف، كثيقة الأمـ المتحدة :  - 141
 .60، الفقرة : 2011تمكز  28، 

142
 - ECTHR, CASE OF HANDYSIDE v. THE UNITED KINGDOM, (no. 5493/72),  7 

December 1976, para 49. 
143

 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1984). 
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تشكؿ حماية الحريات العامة لمشعب عنكاف سلبمة الحياة السياسية، كعميو فإف  السعي لتحقيؽ الأمف الكطني لف 

 .144يككف لو معنى إذا تحقؽ عمى حساب القيـ العميا لمحريات التي تشمؿ الأمة بأسرىا"

 دكلة غير الديمقراطيةالفرع الثاني: إشكالية حماية أمف ال

إف  مجتمعان ترس خت فيو تقاليد ديمقراطية قكية كشاممة، كحيث يكجد مجتمع مدني قكم يدافع عف الحقكؽ 

كالحريات، ىك مجتمع عصي عمى الأضرار الناجمة مف أحكاـ التقييد، كذلؾ لأف التعديات غير الضركرية مف 

التشريعية أك الرأم العاـ طالما كانت قيـ الديمقراطية مكجكدة،  المرجح أف تمقى مقاكمة سياسية مف قبؿ السُّمطة

بالمقابؿ فإف  المجتمع الذم يحمؿ إرثان طكيلبن مف الحكـ الديكتاتكرم، كحيث تييمف فيو القيـ الاستبدادية كيككف 

 145المجتمع المدني فيو ضعيفان، فإف  أحكاـ التقييد غالبان ما ستككف مشكبة بسكء الاستخداـ.

كعمى الرغـ مف أف  الأمف المطمؽ لا يمكف أف يحدث إلا  في المجتمعات الأمنية غير الديمقراطية، إلا  أف  ىذا 

الأمف محككـ بعدـ الاستدامة، إذ إف  انتياؾ حقكؽ الإنساف في تمؾ المجتمعات ييشك ؿ عاملبن مساعدان إف لـ يكف 

ي الكقت الذم ينطكم فيو تحقيؽ أمف المجتمعات الديمقراطية كفرئيسيان في تقكيض الأمف عمى المدل البعيد، 

المفتكحة عمى العديد مف المخاطر الناتجة عف مركنة تمؾ المجتمعات، إلا  أن يا قادرة عمى التكيؼ مع الظركؼ 

 146المتغيرة خلافان لممجتمعات المغمقة.

كالذم  –التي تستيدؼ مجمكعات متطرفة عنيفة  لقد ارتبط الافتقار إلى الإجراءات القانكنية الكاجبة في العمميات

بانتياكات كاسعة النطاؽ لحقكؽ الإنساف بيف المدنييف في  –غالبان ما يحدث في ظؿ الحككمات غير الديمقراطية 

المناطؽ المتضررة، مما يؤدم في الغالب إلى خكؼ المجتمعات المحمية مف قكات أمف الدكلة أكثر مف خكفيا 

                                                            
144

 - Baker. IBID. p18. 
 .9مرجع سابؽ، ص أحمد ك بكلمر،  - 145

146 - Emerson. IBID. p82. 
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ي رفة، كىذا ما يؤسس لحالة مف انعداـ الثقة لدل الأفراد الذم ييمث ؿ بدكره عاملبن حاسمان فمف الجماعات المتط

  147.انتشار الإرىاب كالتطرؼ العنيؼ

كفي الدكؿ غير الديمقراطية غالبان ما يتـ تقييد حقكؽ لا يجكز تقييدىا أساسان لدكاعي الأمف الكطني، لا سيما تمؾ 

ف الشخصييف للؤفراد، إذ غالبان ما يتـ اعتقاؿ الأفراد بطريقة غير قانكنية أك تعسفية المتعمقة بحماية الحرية كالأم

كدكف تيـ لفترات مطكلة، كما أف  القضاة غالبان ما يعممكف تحت تيديد دائـ أك تحت رقابة سمطة ما غير قضائية، 

مقبكلة لرفع دعاكل عمى الأفراد، لا  مما ييعرض استقلبليـ لمخطر، أم ا أعضاء النيابة فقد يستندكف إلى أدلة غير

 سيما تمؾ التي يتـ الحصكؿ عمييا تحت التعذيب.

كمف المفارقات الميمفتة أف تقميص الحقكؽ كالحريات يخمؽ بيئات تنشر التطرُّؼ الذم تسعى السمطات إلى 

الديمقراطية كالفسادي  استئصالو، إذ يميؿ التطرؼ العنيؼ إلى الازدىار في بيئة يطبعيا سكء الإدارة كأكجو قصكر

كثقافة الإفلبت مف العقاب عمى السمككيات غير المشركعة التي ترتكبيا الدكلة أك ككلبؤىا، كعندما يمتزج سكء 

الإدارة بالسياسات القمعية كالممارسات التي تنتيؾ حقكؽ الإنساف كسيادة القانكف، تميؿ قكة ميغًريات التطرؼ 

تفسح انتياكات حقكؽ الإنساف التي تُرتكب باسـ أمف الدكلة المجاؿ لمتطرؼ كيمكف أف  148العنيؼ إلى التزايد،

فتدفع بذلؾ المجتمعات إلى تأييد أفعاؿ الجماعات المتطرفة  149العنيؼ بتيميش الأفراد كتنفير فئات ىامة،

                                                            

147 - United Nations Development Programme, Journey To Extremism In Africa: Drivers, 

Incentives And The Tipping Point For Recruitment, UN Plaza, New York, 2017, p (62-68). 
إلى بعض المخاطر النابعة مف سكء إدارة البلبد كالتي  -في مقالتو الشييرة "الفكضى القادمة" -أشار الصحافي ركبرت كابلبف  - 148

ؤدم إلى تآكؿ يالفاشمة يمكف أف  ةالدكلفي أف  انتشار الجريمة كالفقر  كابلبف يمكف أف تشكؿ تيديدان عمى الأمف الكطني ، إذ يرل
 –كفقان لكابلبف  –ية كالحدكد، كىذا ما قد يكلد جيكشان كقكات خاصة مف شأن يا أف تسد الفراغ الحاصؿ، ىذه القكات متزايد لمدكؿ القكم

تشكؿ خطران عمى الأمف الكطني حيث تيدد بتقكيض استقرار الدكلة كقدرتيا الاقتصادية، فضلبن عف أف الدكلة الفاشمة تشكؿ أرضان 
 . انظر:ية كالدكليةخصبة لتغذية مصادر الإرىاب المحم

Kaplan, R . 1994. The Coming Anarchy, how scarcity, crime, overpopulation, tribalism, and 

disease are rapidly destroying the social fabric of our planet, the Atlantic. 

anarchy/304670/-coming-https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1994/02/the 
الاندثار الداخمي، كالعنؼ  الإنساف الأخيرة للئفلبت مف خطر ةميمعب التيميش دكران حسامان في نشكء  العنؼ، فالعنؼ  ىك كسي - 149

ىك السلبح الأخير لإعادة شيء مف الاعتبار المفقكد إلى الذات مف خلبؿ التصدم لأسباب التبخيس الكجكدم، كالعنؼ ىك لغة 
ترسخ قناعتو بأف الاعتراؼ التخاطب الأخيرة الممكنة حيف يشعر الفرد بالعجز عف إيصاؿ صكتو بكسائؿ الحكار العادم، كحيف ت

 انظر: بكيانو كقيمتو بات شيئان مستحيلبن.

https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1994/02/the-coming-anarchy/304670/
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1994/02/the-coming-anarchy/304670/
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لعنؼ كبالتالي تككف تمؾ الجماعات قد حققت أىدافيا، ليس مف ا 150العنيفة كالتعاطؼ معيا كالمشاركة فييا،

  151.مف ردكد الفعؿ الحككمية المفرطة الأكلي الذم قامكا بو كلكف

كىذا ما أك دت عميو أيضان مبادئ ليمبكرغ ، إذ نص ت الكثيقة عمى أف  الانتياؾ المنيجي لمحقكؽ الاقتصادية 

ر، كبالتالي كالاجتماعية كالثقافية يقكض الأمف الكطني الحقيقي كيمكف أف يعرض السمـ كالأمف الدكلييف لمخط

فإن و لا يحؽ لدكلة مسؤكلة عف ارتكاب مثؿ ىذا الانتياؾ أف تحتج بالأمف الكطني لتبرير تدابير ترمي إلى 

 152القضاء عمى النشاطات المعارضة لذلؾ الانتياؾ أك ارتكاب ممارسات قمعية ضد السُّكاف.

المظالـ في م تمارسو الدكلة كغيره مف كتحاكؿ الجماعات المتطرفة العنيفة بنشاط أيضان أف تستغؿ القمع الذ 

بالتالي يبدك أف الحككمات التي تمجأ إلى الاستجابات الأمنية القمعية الغميظة التي تنتيؾ صراعيا ضد الدكلة، ك 

، ىي الحككمات كمعاممتيـ بشكؿ تمييزمحقكؽ الإنساف كسيادة القانكف، مثؿ تصنيؼ فئات معينة مف السكاف 

التي تجد بيئتيا الحاضنة بكؿ سيكلة حيث تكجد تمؾ الانتياكات  الجماعات المتطرفة العنيفةلدييا التي تكثر 

  كالمظالـ بحؽ الأفراد كالجماعات.

كمع التأكيد عمى أنّو ما مف شيء يمكف أف يبرر الإرىاب، لكف عمينا أف نعترؼ أيضان بأنو لا ينشأ مف فراغ 

كالكعد بالتمكيف كالتغيير الكاسح  –سكاء كاف فعميان أك متصكران  –في أغمب الأحياف، فدعكات التظمـ كالظمـ 

                                                                                                                                                                                         

، المركز الثقافي العربي، الطبعة التاسعة، التخمؼ الاجتماعي ) مدخؿ إلى سيككلكجيا الإنساف المقيكر ( ،2005حجازم، مصطفى، 
 .165ص 

150
 - UN General Assembly, Plan of Action to Prevent Violent Extremism (Report of the 

Secretary-General), A/70/674, 24 December 2015, para 27. 

 انرطُيك سياسح جياويىدرا انمهك وفذعىدما  ويثال في حدز ما ٌُأمثهح انمزن انحاني انثارسج في ٌذا انشأن  أحدنعمَّ  - 151

 الإجزاءاخ ٌذي أشعهد َلد ،الإرٌاتييه مه أكثز عددًا الأتزياء انمدوييه مه لرهد انري "encircle and kill" َانمرم

 انحشب مع انسهطح نرماسم ذزذية لثُل عهى انمهك أجثز مما نهحكُمح، جماٌيزيح معارضح َانُحشيح انعشُائيح انمضادج

 اوظز: .انشيُعي

Abrahms,M . 2007. Why Democracies Make Superior Counterterrorist. Security Studies 16. 

no. 2 .P (242,243). 

152 - The Limburg Principles On The Implementation Of The International Covenant On 

Economic, Social And Cultural Rights, Un.Doc. E/Cn.4/1987/17, Annex; And Human Rights 

Quarterly, Vol. 9 (1987), para (63-65). 
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ت كلا يُكترث فييا بالحكـ يجد آذانان صاغية في الأماكف التي تنُتيؾ فييا حقكؽ الإنساف كتسحؽ فييا التطمعا

  153.الرشيد

مؾ إذا كاف قاىران، باطشان "الميغنينا في ىذا الشأف رؤية ابف خمدكف بأف  "الشعكب المقيكرة تسكء أخلبقيا"، كبأف  

بالعقكبات، منقبان عف عكرات الناس كتعديد ذنكبيـ، شمميـ الخكؼ كالذؿ، كلاذكا منو بالكذب كالمكر كالخديعة 

فتخمقكا بيا، كفسدت بصائرىـ كأخلاقيـ، كربما خذلكه في مكاطف الحركب كالمدافعات، ففسدت الحماية بفساد 

ف داـ أمره عمييـ كقيره فسدت العصبية، ات، كربما أجمعكا عمى قتمو الني   لذلؾ فتفسد الدكلة كيخرب السياج، كا 

 154كفسد السياج مف أصمو بالعجز عف الحماية".

كبرأينا، فإف  الدكلة تستمد مبرر كجكدىا كشرعيتيا مف ضركرة حماية جممة الأفراد الذيف يعيشكف في كنفيا، كلا 

ب مع ما للؤفراد مف حقكؽ، كعميو فإن و مف غير الجائز أف يعتمد بقاء ييعقؿ أف يككف لمدكلة رسالة أك غاية تتضار 

كما أن و ليس مف قبيؿ المصادفة أف تنعـ الدكؿ الديمقراطية بالرخاء  الدكلة عمى فناء أفرادىا أك سحؽ حرياتيـ،

، ر الديمقراطية، في الكقت الذم لا ينفؾ فيو الإرىاب عف غرس جذكره في نطاؽ الدكؿ غيالمادم كالأماف العاـ

كباعتقادنا فإف  التيديدات التي يتـ التذرع بيا في نطاؽ الدكؿ غير الديمقراطية غالبان ما تككف ناتجة عف 

غياب مقكمات الديمقراطية بحد ذاتيا في تمؾ الدكؿ، كعميو لا يَصح أف تتذرع تمؾ الدكؿ بحماية أمنيا مف 

 اية حقكؽ كحريات الأفراد مف جية أخرل.تيديد ناتج عف غياب سيادة القانكف مف جية كحم

 

 

 

 
                                                            

153
 - UN General Assembly, IBID, para 28. 

 .362، تحقيؽ: عبدالله محمد الدركيش، دار يعرب، الطبعة الأكلى، ص مقدمة ابف خمدكف، 2004عبد الرحمف ابف خمدكف،  - 154
 .3، صلمعيد المصرم لمدراسات السياسية كالاستراتيجيةا، عشرة حًكىـ سياسية لابف خمدكف ،2016محمد،  إليامي،انظر أيضان: 
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 الفصؿ الثاني

 الحريات التي يجكز تقييدىا لضركرات الأمف الكطني

لقد كاف مف المسمـ بو أف تككف بعض الحقكؽ كالحريات غير قابمة للبنتقاص أك التقييد لضركرات الأمف 

المقابؿ كاف مف المنطقي كفقان لمشرعة الدكلية الكطني، كالحؽ في الحياة كالتحرر مف التعذيب كالاسترقاؽ ، كفي 

لحقكؽ الإنساف أف ييسمحى بتقييد مجمكعة محددة مف الحريات لدكاعي حماية الأمف الكطني لمدكؿ، كتمثمت تمؾ 

قامة الجمعيات، 156كحري ة التنقؿ كعدـ الإبعاد، 155الحريات بشكؿ حصرم بحري ة التعبير،  157كحري ة التجمع كا 

فعمى الرغـ مف أف  حقكؽ الإنساف مقدسة فإن و لا يمكف إساءة استخداميا لمصفح عف  158نقابات،كحرية تككيف ال

الأنشطة المخم ة بالأمف أك لتشجيعيا أك إثارتيا، كالالتزاـ الرئيسي لمحككمة ىك اتخاذ إجراءات كقائية لمنع كقكع 

عادة إقرار النظاـ   كاليدكء.الأنشطة اليادفة إلى زعزعة السلبـ كالأماف كا 

 المبحث الأكؿ

 الحريات الفكرية التي يجكز تقييدىا لضركرات الأمف الكطني

تشمؿ الحريات الفكرية، متمثمة بحري ة الرأم كالتعبير كحرية تككيف الجمعيات كالتجمع، معظـ جكانب 

كحرياتيـ الأساسية الحياة الشخصية كالاجتماعية لمفرد، كتضمف ممارسة تمؾ الحقكؽ للؤفراد حماية باقي حقكقيـ 

التي تضمنيا قكانينيـ الكطنية كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف، كلعؿ تقييد ىذا النكع مف الحقكؽ الفكرية لأم 

يضع جممة حقكؽ الإنساف كأسس المجتمع الديمقراطي  –لا سيما تمؾ المتعمقة بأمف الدكؿ  –ضركرة كانت 

 دـ الغرض الحقيقي الذم كضع مف أجمو القيد.عرضة لمخطر كالانتياؾ عمى نحك تعسفي لا يخ

                                                            
 الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية،مف العيد الدكلي  19المادة  - 155
 ( مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية.12،13المكاد ) - 156
 ( مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية.21،22المكاد ) - 157
 مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية. 8المادة  - 158
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 المطمب الأكؿ

 حرية التعبير كالحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمة

مف الحقكؽ المنصكص عمييا في العيد الدكلي الخاص  ان جكىري ان الحؽ  في حرية الرأم كالتعبير حقييعدُّ 

بالحقكؽ المدنية كالسياسية، كىك حؽ مدني كسياسي في آف معان، إذ يضمف للؤفراد اشتراكيـ في شتى مناحي 

الحياة المدنية كالسياسية، بما في ذلؾ ما يتعمؽ بمؤسسات الدكلة، كيمكف القكؿ أف درجة احتراـ دكلة معينة ليذا 

 ا يعكس مستكل الإنصاؼ كالعدؿ كالشفافية في تمؾ الدكلة.الحؽ إنم

أيضان فإف  المصمحة العامة المتمثمة في معرفة المعمكمات تيشكٌؿي اعتباران رئيسيان في جميع القكانيف كالقرارات 

كقؼ  المتعمقة بالحؽ في حرية التعبير، إذ إف  حؽ الجميكر في أف يعرؼ يجب أف ييرج ح عمى أم مبرر لمحاكلة

المزيد مف نشر المعمكمات التي أيتيحت بشكؿ عاـ، بأم كسيمة كانت، كسكاء كانت مشركعة أـ لا، كما يجب أف 

 159لا يككف أم قيد عمى تدفؽ المعمكمات بحرية ذا طابع يعرقؿ مقاصد حقكؽ الإنساف كالقانكف الإنساني.

لبـ في تقديـ ما لدييا في أفكار كأفعاؿ عمى نحك بالمقابؿ، تستغؿ الجماعات الإرىابية أدكات التعبير ككسائط الإع

ر ية التعبير حؽ  إساءة استخدامو لنشر أفكار  يجكزإلا  أن و لا  جكىرممستمر كممنيج، كعمى الرُّغـ مف أف  حي

 الجماعات الإرىابية أك دعميا أك مساعدتيا في القياـ بأنشطتيا، كبالتالي فإن و مف الكاجب عمى الحككمات اتخاذ

 إجراءات كقائية لمنع استخداـ كسائؿ التعبير كالإعلبـ كأداة مساعدة لكقكع الأنشطة الإرىابية.

كعمى الرغـ مف ذلؾ، فإف  تصدم الحككمات للؤنشطة المخمة بأمنيا لا يجكز أف يككف عمى نحك مطمؽ، إذ يجب 

انت آرائيـ، كعميو تضع الآليات عمى الحككمة أف تضمف حرية التعبير عف المظالـ الحقيقة لممكاطنيف ميما ك

الدكلية لحماية حقكؽ الإنساف العديد مف الضكابط الإضافية في الحسباف، كذلؾ في سياؽ التكفيؽ بيف حماية 

 الأمف الكطني لمدكؿ كضماف حرية الرأم كالتعبير للؤفراد في آف معان.

                                                            
، E/CN.4/1999/64ف، الحقكؽ المدنية كالسياسية بما في ذلؾ مسألة حرية التعبير، كثيقة الأمـ المتحدة: لجنة حقكؽ الإنسا - 159
 .22. الفقرة 1999كانكف الثاني  29
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 الفرع الأكؿ: حرية التعبير كضركرات الأمف الكطني

كالتعبير معظـ جكانب الحياة الشخصية كالاجتماعية لمفرد، كتضمف ممارسة ىذا الحؽ تشمؿ حرية الرأم 

للؤفراد حماية باقي حقكقيـ كحرياتيـ الأساسية التي تضمنيا قكانينيـ الكطنية كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف، 

يضع جممة  –قة بأمف الدكؿ لا سيما تمؾ المتعم –كلعؿ تقييد ىذا النكع مف الحقكؽ الفكرية لأم ضركرة كانت 

حقكؽ الإنساف كأسس المجتمع الديمقراطي عرضة لمخطر كالانتياؾ عمى نحك تعسفي لا يخدـ الغرض الحقيقي 

 الذم كضع مف أجمو القيد.

 أكلان: إمكانية تقييد حرية التعبير لضركرات الأمف الكطني

في شؤكف مجتمعاتيـ كبمدانيـ، كىك  لا شؾ  أف حرية الرأم كالتعبير تشمؿ حؽ الأفراد في المشاركة

عنصر لو دلالة جماعية كيفضي إلى حرية الأفراد في التجمع كالتنظيـ فيما بيف أنفسيـ، كعميو فإن و مف غير 

الجائز لمحككمة تقييد ىذا الحؽ الأساسي إلا  في الحالات التي ييشك ؿ فييا التعبير عف رأم ما تدخلبن مباشران 

ك حيثما ييشك ؿ تيديدان للؤمف الكطني أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الآداب العامة، في حقكؽ الآخريف أ

 مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أنٌو: 19كبناءن عميو، نص ت المادة 

 لكؿ إنساف حؽ اعتناؽ آراء دكف مضايقة . -1" 

ؿ ىذا الحؽ حريتو في التماس مختمؼ ضركب المعمكمات كالأفكار لكؿ إنساف الحؽ في حرية التعبير، كيشم -2

كتمقييا كنقميا إلى الآخريف دكنما اعتبار لمحدكد، سكاء عمى شكؿ شفكم أك مطبكع أك في قالب فني أك بأم 

 كسيمة أخرل يختارىا.

اصة، كعميو مف ىذه المادة كاجبات كمسؤكليات خ 2تستتبع ممارسة الحقكؽ المنصكص عمييا في الفقرة  -3

 يجكز إخضاعيا لبعض القيكد كلكف شريطة أف تككف محددة بنص القانكف كأف تككف ضركرية:

 لاحتراـ حقكؽ الآخريف أك سمعتيـ. ( أ)
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 لحماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الآداب العامة ". ( ب)

في تغيير رأيو في أم  كقت كلأم  سبب يختاره كتشمؿ حرية الرأم، المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى، حؽ  الفرد 

بمؿء حريتو، كلا يجكز النيؿ مف أم  حؽ مف حقكؽ الفرد المنصكص عمييا في العيد عمى أساس آرائو الفعمية أك 

كمف 160،المتصكرة أك المفترضة، كييحظر بذؿ أم جيد في أم شكؿ للئكراه عمى اعتناؽ رأم أك عدـ اعتناقو

أف  تمؾ  19مف المادة  3كد المسمكح بيا عمى الحؽ في حرية الرأم كالتعبير كالكاردة في الفقرة الميلبحظ بشأف القي

القيكد تتعمؽ بالفقرة الثانية مف المادة كالمتصمة بحرية التعبير فقط، كبالتالي لا يجكز تقييد حرية الرأم المنصكص 

بضركرات الأمف الكطني لمتدخؿ في حرية الأفراد فيما  التذرُّع فإف  كعميو عمييا في الفقرة الأكلى تحت أم ذريعة، 

ف كانت غير جائز بالمطمؽ يعتنقكف مف آراء  أكثر الآراء شران كتطرفان. تمؾ الآراء حتى كا 

فيشتمؿ عمى جممة مف  -كالذم يجكز تقييده كفقان لضركرات الأمف الكطني  -أما بالنسبة لمحؽ في حرية التعبير 

التماس مختمؼ ضركب المعمكمات كالأفكار كتمقييا كنقميا إلى آخريف دكنما اعتبار لمحدكد، الحقكؽ، كالحؽ في 

كالحؽ في التعبير عف المعمكمات التي تشمؿ أم شكؿ مف أشكاؿ الأفكار كالآراء التي يمكف نقميا إلى الآخريف 

، كالتعميؽ عمى الشؤكف العامة، أك استلبـ تمؾ المعمكمات، كما يشمؿ الحؽ الخطاب السياسي، كالتعميقات الذاتية

كاستطلبع الرأم، كمناقشة حقكؽ الإنساف، كالصحافة، كالتعبير الثقافي كالفني، كالتدريس، كالخطاب الديني، 

يغطي التعبير عف رأم قد يعتبر ميينا  2كيمكف أف يشمؿ ىذا الحؽ أيضان الإعلبف التجارم، بؿ إف نطاؽ الفقرة 

 161لمغاية.

حماية جميع أشكاؿ التعبير ككسائؿ نشرىا، كتشمؿ ىذه الأشكاؿ المغة المنطكقة كالمكتكبة  عمى 2كتنص الفقرة 

كلغة الإشارة كالتعبير بمغة غير لفظية، مثؿ الصكر كالقطع الفنية، كتشمؿ كسائؿ التعبير الكتب كالصحؼ 

                                                            
 (.9،10، الفقرات ) ، مرجع سابؽ 34المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ   - 160
 (.11) ة، الفقر  مرجع سابؽ، 34المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 161
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لأشكاؿ السمعية كالبصرية كالمنشكرات كالممصقات كاللبفتات كالملببس كالكثائؽ القانكنية، كتشمؿ كذلؾ جميع ا

 162فضلبن عف طرائؽ التعبير الإلكتركنية كالشبكية.

حجج الأطراؼ التي تسعى إلى تبرير القيكد عمى حرية  في أغمب الأكقاتكترفض المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف 

 7صن فيا المادة التعبير عمى أساس الأمف الكطني، فعمى سبيؿ المثاؿ، لاحظت المجنة أف  نطاؽ الأنشطة التي تي 

مف قانكف الأمف الكطني في جميكرية ككريا عمى أن يا تشجع "المنظمات المناىضة لمدكلة" كاسع عمى نحك غير 

معقكؿ، إذ إف  القانكف يجيز تقييد حرية التعبير عف الآراء لمجرد أن يا تتماشى مع آراء كياف معاد أك لأنو يمكف 

مف العيد إذ لا يجكز اعتبار  19اف، كىك ما يتنافى مع مقتضيات المادة اعتبار أن يا تتعاطؼ مع ىذا الكي

  163الإجراءات الممارسة في مكاجية ىذا النكع مف الآراء إجراءات ضركرية لحماية الأمف الكطني.

كما لاحظ المقرر الخاص المعني بحماية حرية التعبير اتساع نطاؽ حالات تقييد الحؽ في حرية التعبير بحجة 

الأمف الكطني في جميكرية ككريا، كمف ىذه الحالات الإدانة للؤسباب التالية: زيارة جميكرية ككريا الشعبية  حماية

الديمقراطية بدكف إذف مسبؽ مف سمطات جميكرية ككريا، كالاتصاؿ أك الكلبـ مع مكاطنيف أك مسؤكليف مف 

بع عاـ، كالإعراب عف آراء اشتراكية عامة، جميكرية ككريا الشعبية الديمقراطية أك تقديـ معمكمات ليـ ذات طا

 164كانتقاد سياسة الحككمة إزاء جميكرية ككريا الشعبية الديمقراطية.

كفي معرض ردىا عمى بلبغ بحقيا أماـ المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف، تذر عت حككمة الكاميركف بأف  احتجازىا 

مف  3خؿ في نطاؽ القيكد المنصكص عمييا في الفقرة صاحب البلبغ كاف بسبب أنشطتو كأساليب تعبيره التي تد

مف العيد كالمتعمقة بحماية الأمف الكطني كالنظاـ العاـ لمبلبد، حيث أك دت الدكلة عمى كجكب أف تتـ  19المادة 

مراعاة السياؽ كالكضع السياسي لمبمد لدل ممارسة حرية التعبير، كأف  ما قاـ بو مقدـ البلبغ مف تصريحات 

كاذبة أماـ ىيئة الإذاعة البريطانية تتعمؽ بكجكد فساد حككمي عمى مستكل عاؿ تيشكٍّؿ "تسميمان لمرأم  صحفية
                                                            

162
 (.12المرجع السابؽ، الفقرة) - 

163
 - CCPR, Concluding Observations of the Human Rights Committee,   republic of Korea, 

CCPR/C/79/Add.114, 1 November 1999, para 9. 
164
تقرير المقرر الخاص المعني بحماية الحؽ في حرية الرأم كالتعبير  المقدـ عملبن بقرار لجنة حقكؽ الإنساف لجنة حقكؽ الإنساف،  - 
 .14، الفقرة 1995 تشريف الثاني E/CN.4/1996/39/Add.1 ،21، كثيقة الأمـ المتحدة : 45/1993
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العاـ الكطني كالدكلي"، كردان عمى ما قدمتو الدكلة الطرؼ، أشارت المجنة المعنية إلى أف  حماية الكحدة القكمية 

تجاز صاحب البلبغ كاساءة معاممتو، كما رأت المجنة السريعة التأثر كما تدعي الدكلة الطرؼ لـ تكف تستدعي اح

كف أف يتحقؽ اليدؼ المشركع لحماية الكحدة القكمية كتعزيزىا في إطار ظركؼ سياسية صعبة لمبلاد لا يُمأف  

 165.إلى إقامة نظاـ ديمقراطي متعدد الأحزاب كتحقيؽ الديمقراطية كحقكؽ الإنساف ةبمحاكلة إسكات الدعك 

أيضان، يبدك أف  ىناؾ شكاغلبن بالغة بشأف مشركعية القكانيف الجديدة لمكافحة الإرىاب في جميع أنحاء العالـ كالتي 

تيجر ـ حرية التعبير أك الآراء التي يبدك أن يا تيثني عمى الأفعاؿ التي تيعر ؼ بأن يا إرىاب في إطار القانكف المحمي 

دىا أك تدعميا أك تدافع عنيا أك تعتذر عنيا أك تسعى إلى تبريرىا، إذ استيدؼ تطبيؽ ىذه القكانيف  أك تيمج 

الأنشطة المشركعة لممعارضة السياسية، كالمنتقديف، كالمنشقيف، كالمجتمع المدني، كالمدافعيف عف حقكؽ الإنساف، 

الانتباه لضركرة عدـ تجريـ كالمحاميف، كالكينة، كالمدكنيف، كالفنانيف، كالمكسيقييف، كغيرىـ، كىذا ما يقكدنا إلى 

النقد غير العنيؼ لسياسات الدكلة أك مؤسساتيا، بما في ذلؾ السُّمطة القضائية، في إطار تدابير مكافحة الإرىاب 

 166أم مجتمع يخضع لسيادة القانكف كيتقيد بمبادئ حقكؽ الإنساف.في 

 يىسمح بفرض قيكد عمى حرية المعتقد كعمى الرغـ مف ككف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية لا

إلٌا أف  الأمف الكطني قد يتعرض لمخطر عندما ييعب ر الناس المتدينكف عف دينيـ  167عمى أساس الأمف الكطني،

بالدعكة إلى العنؼ ضد الأشخاص غير المعتقديف بدينيـ، كلذلؾ يمكف فرض قيكد عمى ذلؾ التعبير عمى أساس 

 168العيد كالتي تجيز تقييد حرية التعبير لضركرات الأمف الكطني. مف 19مف المادة  3الفقرة 

                                                            
165

 - CCPR, Mukong v. Cameron, Communication No. 458/1991, U.N. Doc. 

CCPR/C/51/D/458/1991,1994, para (3.4,4.1,6.7,9.6,9.7) 
166

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقررة الخاصة المعنية بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة  - 
كثيقة الأمـ المتحدة : الإرىاب عف التحديات المتعمقة بحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ في سياؽ مكافحة الإرىاب، 

A/HRC/37/52  ،1  47، الفقرة  2018آذار. 

167
تقييد حرية المعتقد عندما يككف ضركريان  -المتعمقة بحؽ الإنساف في حرية الفكر كالكجداف كالديف -مف العيد  18تجيز المادة  - 

لحماية السلبمة العامة أك النظاـ العاـ أك الآداب العامة أك حقكؽ الآخريف كحرياتيـ الأساسية، إلا أف تمؾ المادة لـ تضع ضركرات 
 القيكد المشركعة في تمؾ المادة.الأمف الكطني ضمف 

168
 - Howard,E. 2017. Freedom of Expression and Religious Hate Speech in Europe. New 

York : Routledge. p21. 



84 
 

  ثانيان: ضكابط تقييد حرية التعبير لضركرات الأمف الكطني

الحككمات بإساءة استعماؿ قكانيف الأمف الكطني لتقييد حرية التعبير، كغالبان ما تؤدم إساءة  بعضقكـ ت

الاستعماؿ تمؾ إلى حدكث الاعتقاؿ التعسفي كالتعذيب كالإعداـ بلب محاكمة أك بإجراءات مكجزة، كالاختفاء، 

غلبؽ مختمؼ منافذ كسائط الإعلبـ، كمصادرة المنشكرا ت كالبرامج، كمنع التجمعات العامة، كالتيديد كالتخكيؼ، كا 

كمنع كحظر الجمعيات كالرابطات التي لا علبقة ليا بالإرىاب كالعنؼ، كفرض رقابة صارمة عمى جميع أشكاؿ 

الاتصاؿ، ىذا كمو فضلبن عف التسامح مف قبؿ الحككمات إزاء التجاكزات كالجرائـ التي ترتكبيا الشرطة 

 169ؿ تقديـ الدعـ الفعمي ليا.كالمجمكعات شبو العسكرية إف لـ نق

ة بشأف استخداـ قيد الأمف ك عمى الرغـ مف أف  العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية لـ يضع معايير خاص 

الكطني لتقييد حرية التعبير، إلا  أف  مبادئ جكىانسبكرغ بشأف حرية التعبير كالأمف الكطني أك دت عمى أف  فرض 

يكجب عمى   -لحماية مصمحة مشركعة مف مصالح الأمف الكطني  -أك المعمكمات  قيد عمى حرية التعبير

الحككمة أف تيثبتى )أ( أف  التعبير أك المعمكمة المعنية تيشكٌؿ تيديدان خطيران عمى مصمحة مشركعة مف مصالح 

القيكد اللبزمة لحماية الأمف الكطني، )ب( كأف  القيد المفركض يمثٌؿ الكسيمة التي تشتمؿ عمى أقؿ قدر ممكف مف 

 170تمؾ المصمحة، )ج( كأف  القيد يتماشى مع المبادئ الديمقراطية.

كيبدك الشرط الأكؿ مف الشركط سابقة الذكر غامضان بعض الشيء، إذ ليس مف السيؿ تحديد ما إذا كانت 

كطني أـ لا، إلا  أف  ممارسة أحد أكجو التعبير تيشك ؿ تيديدان خطيران عمى مصمحة مشركعة مف مصالح الأمف ال

ن ليذا الغمكض، إذ جاء النصُّ فيو بعدـ جكاز معاقبة التعبير  المبدأ السادس مف مبادئ جكىانسبكرغ يقدٌـ حلب 

 باعتباره تيديدان للؤمف الكطني إلا  إذا تىمك نت الحككمة مف إثبات الآتي:

 أف يككف القىصد مف التعبير ىك التحريض عمى العنؼ الكشيؾ. -أ

                                                            

تقرير المقرر الخاص المعني بحماية الحؽ في حرية الرأم كالتعبير  المقدـ عملبن بقرار لجنة حقكؽ لجنة حقكؽ الإنساف،  - 169
 .46، الفقرة 1998كانكف الثاني  E/CN.4/1998/40 ،28، كثيقة الأمـ المتحدة : 26/1997الإنساف 

170
 - The Johannesburg Principles on National Security, IBID, Principle(1.3). 
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 كجكد احتماؿ إحداث العنؼ. -ب

 171أف يككف ىناؾ ات صاؿ مباشر كفكرم بيف التعبير كاحتماؿ أك حدكث ىذا النكع مف العنؼ. -ج

كتقد ـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف شركطان مشابية لتمؾ الكاردة في مبادئ جكىانسبكرغ، حيث ترل المجنة أف  

قيكد عمى حرية التعبير أف تثبت بطريقة محددة كخاصة بكؿ حالة  عمى الدكلة التي تحتج بأساس مشركع لفرض

ثبات كجكد صمة مباشرة  عمى حدة الطبيعة المحددة لمتيديد، كضركرة الإجراء المعيف المتخذ كمدل تناسبو، كا 

 172ككاضحة بيف التعبير كالتيديد.

تخمينيان أك بعيد المناؿ، بؿ يجب أف يككف  كتعني الصمة المباشرة أن و لا ينبغي أف يككف التيديد المتكقع بعيدان أك

أم يجب أف يككف ىناؾ لو علبقة مباشرة مع التعبير الذم لا بيد  أف يككف بطبيعة الحاؿ خطيران في جكىره، 

 173.اتصاؿ سببي قكم بيف التيديد كالتعبير كأف يككف الأخير شرارة في برميؿ باركد

مى أف  ممارسة الأشخاص لمحؽ في حرية التعبير لا يمكف أف كيؤكد المقرر الخاص المعني بحرية التعبير ع

تشكؿ تيديدان مباشران للؤمف الكطني إلا  في حالات استثنائية لمغاية، كىذا يقتضي عمى أقؿ تقدير الإثبات الكاضح 

ؼ أك لقدرة الشخص كنيتو في أف يتسبب بأعماؿ تيدد الأمف الكطني بصكرة مباشرة، لا سيما بنشر استخداـ العن

الحض عميو، كلا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ المعاقبة عمى ممارسة الحؽ في حرية التعبير لمجر د أن يا يمكف أف 

تؤدم إلى تعريض الأمف الكطني لمخطر، إذ إف  عمى الدكلة أف تحدد ما ىي الآثار التي يستتبعيا ذلؾ كلماذا 

 174تشكؿ تيديدان مباشران للؤمف الكطني.

                                                            
171  - The Johannesburg Principles on National Security ,IBID, Principle 6. 

 .35الفقرة ، ، مرجع سابؽ34ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك  - 172

173 - Mendel,T. 2010. Restricting Freedom of Expression: Standards and Principles, 

Background Paper for Meetings Hosted by the UN Special Rapporteur on Freedom of 

Opinion and Expression (Centre for Law and Democracy).p20. 
http://www.law-democracy.org/wp-content/uploads/2010/07/10.03.Paper-on-Restrictions-on-FOE.pdf  

174
، كثيقة الأمـ إلى ماليزياية الحؽ في حرية الرأم كالتعبير المقرر الخاص المعني بحماعف بعثة تقرير لجنة حقكؽ الإنساف،  - 

 .66، الفقرة 1998 كانكف الأكؿ E/CN.4/1999/64/Add.1 ،23المتحدة : 

http://www.law-democracy.org/wp-content/uploads/2010/07/10.03.Paper-on-Restrictions-on-FOE.pdf
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لا يجكز اعتبار الممارسة السممية لمحؽ في التعبير عف الرأم تيديدان للؤمف الكطني، كما لا يجكز  ي،ئشكؿ مبدكب

إخضاع ممارسة ىذا الحؽ لأية قيكد أك عقكبات، كتقد ـ كثيقة مبادئ جكىانسبكرغ مجمكعة مف الأمثمة، عمى 

 لكطني، كىي:سبيؿ المثاؿ لا الحصر، لأشكاؿ التعبير التي لا تيشكٌؿ تيديدان للؤمف ا

التعبير الذم يدعك إلى إحداث تغيير في سياسة الحككمة أك تغيير الحككمة ذاتيا بصكرة لا تحتكـ إلى  -1

 العنؼ.

التعبير الذم ييشك ؿ انتقادان أك إىانة للؤمة أك لمدكلة أك لرمكزىا أك لمحككمة أك ىيئاتيا أك المكظفيف  -2

 175كزىا أك حككمتيا أك ىيئاتيا أك المكظفيف العمكمييف فييا.العمكمييف، أك أمة أك دكلة أجنبية أك رم

التعبير الذم ييشك ؿ معارضةن أك دعكةن إلى معارضة التجنيد أك الخدمة العسكرية، أك نزاع محدد، أك التيديد  -3

 د.باستخداـ القيك ة أك استخداميا لحؿ الخلبفات الدكلية، كذلؾ عمى أساس مف الديف أك الضمير أك المعتق

يان لإذاعة معمكمات حكؿ انتياكات مزعكمة لممعايير الدكلية لحقكؽ الإنساف أك  -4 التعبير الذم ييعتبر مكج 

 القانكف الإنساني الدكلي.

كما لا يجكز كفقان لمبادئ جكىانسبكرغ، معاقبة أم شخص بسبب انتقاد أك إىانة الأمة أك الدكلة أك رمكزىا أك 

ييف فييا أك أمة أك دكلة أجنبية أك رمكزىا أك حككمتيا أك ىيئاتيا أك المكظفيف ىيئاتيا أك المكظفيف العمكم

 176العمكمييف فييا ما لـ يكف ذلؾ الانتقاد أك الإىانة ييقصد بو أك يحتمؿ أف ييحرض عمى اندلاع عنؼ كشيؾ،

امكا بحرؽ أك تشكيو فمثلبن، إذا قاـ مجمكعة مف الأفراد بتنظيـ احتجاج ضد الحملبت العسكرية في بلبدىـ، أك ق

                                                            
نطاؽ تطبيؽ الحؽ في حرية التعبير لا ينحصر في لممحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف رؤية مشابية في ىذا الشأف، إذ ترل أف   - 175

ي يمكف اعتبارىا غير مؤذية أك غير ذات أىمية، بؿ يشمؿ أيضان المعمكمات كالأفكار التي يتـ تمقييا في سياؽ إيجابي أك تمؾ الت
مطالب التعددية كالتسامح كالاندماج  بذلؾ تتحقؽ، أن ياالأفكار كالمعمكمات التي تسيء أك تصدـ أك تزعج الدكلة أك أم قطاع مف سك

 في المجتمع كالتي بدكنيا لا يكجد مجتمع ديمقراطي، انظر: 
- ECTHR,  CASE OF HANDYSIDE v. THE UNITED KINGDOM, (Application no. 

5493/72), 7 December 1976, para 49. 

176
 - The Johannesburg Principles on National Security,IBID, Principle 7. 
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فإف  أفعاليـ تمؾ  –بما في ذلؾ العمـ أك صكر لشخصيات ليا طابع رمزم في الأمة  –"الرمكز الكطنية المختمفة" 

لا تيشك ؿ سكل تعبير سياسي ييدؼ إلى إيصاؿ رسالة سياسية، كعميو يجب أف ييتكق ع مف الأفراد في الحككمة أك 

 177يـ.الجيش أف يتحممكا الانتقاد لسمكك

 الفرع الثاني: الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات كالأمف الكطني

ييشك ؿ الحؽ في الكصكؿ كالاطلبع عمى المعمكمات أككسجيف الديمقراطية، فإذا لـ يعرؼ الناس ما  

ذا كانت أعماؿ أكلئؾ الذيف يحكمكنيـ مخفية، فإن يـ لف يتمكنكا مف المشاركة في شؤكف  يحدث في مجتمعيـ، كا 

تمع، كليس الاطلبع عمى المعمكمات حاجة لمناس فقط، بؿ إنٌو شرط أساسي مف شركط كجكد الحككمة المج

فالحككمة السيئة تحتاج في بقاءىا عمى قيد الحياة إلى السرّية في أعماليا، فيي تسمح بتعميؽ الصالحة، 

جائزة نكبؿ في العمكـ  الفساد، ككما أشار العالـ الاقتصادم كالحائز عمى تفشيعدـ الكفاءة كالإسراؼ ك 

فإن و " لـ يكف ىناؾ أبدان مف مجاعة حقيقية في بمد يتمتع بحككمة ديمقراطية   Amartya Senالاقتصادية 

فالاطلاع عمى المعمكمات يسمح لمناس بتفحص أعماؿ الحككمة بدقة كىك أمر  178كصحافة حر ة نسبيان"،

 179أساسي لإجراء مناقشة مناسبة كمستنيرة لتمؾ الأعماؿ.

كتعني المعمكمات أم نسخة أصمية أك مصكرة مف المكاد الكثائقية بغض النظر عف خصائصيا المادية، أك أم 

عف شكميا أك طبيعتيا المكجكدة عميياػ كيشمؿ ذلؾ عمى سبيؿ مادة مممكسة أك غير مممكسة بغض النظر أيضان 

المثاؿ لا الحصر : السجلبت، المراسلبت، الكقائع، الآراء، المشكرة، المذكرات، البيانات، الإحصاءات، الكتب، 

                                                            
177

  - "Article 19". 2015. „Hate Speech‟ Explained: A Toolkit, ARTICLE 19, London. P 39. 

https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38231/%27Hate-Speech%27-Explained---

A-Toolkit-(2015-Edition).pdf  
178

 - Sen A, 1999, Development as Freedom. New Delhi: Oxford University Press,p.16. 
179

 - "ARTICLE 19".1999. The Public‟s right to know (Principles on Freedom of Information 

Legislation). ARTICLE 19. London.the Preface. 

https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38231/%27Hate-Speech%27-Explained---A-Toolkit-(2015-Edition).pdf
https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38231/%27Hate-Speech%27-Explained---A-Toolkit-(2015-Edition).pdf


88 
 

لكتركني، الرسكـ البيانية، الخرائط، الرسكـ البيانية، الصكر، التسجيؿ بالصكت كالصكرة، الكثائؽ، كسائؿ البريد الا

 180(، العينات، ككذلؾ النماذج المحفكظة في أم شكؿ الكتركني.logbooksسجلبت السفف)

 أكلان: تقييد الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات لضركرات الأمف الكطني

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات  19تيدرج المادة 

مشتملبت حرية التعبير، إذ لا يمكف للؤفراد أف يقكمكا بالتعبير عف مكقفيـ تجاه إم معمكمة أك بحسبانو أحد 

 إيصاليا للآخريف دكف أف يستطيعكا التماس تمؾ المعمكمة كتمقييا مف السمطات التي تحتفظ بيا.

ا المعمكمات ذات كعمى الرغـ مف أف  لكؿ شخص الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات مف السمطات العامة بما فيي

إلا  أنٌو غالبان ما ييساء استعماؿ ذرائع المحافظة عمى الأمف الكطني مف أجؿ حماية  181الصمة بالأمف الكطني،

المعمكمات التي تكشؼ عف الجكانب المتعمقة بالانتياكات الكاقعة عمى حقكؽ الإنساف، أك الفساد المستشرم في 

ارية، أك المعمكمات التي تيسبب الحرج لممسؤكليف العمكمييف أك السمطات أكساط السُّمطة العامة، أك الأخطاء الإد

 182العامة.

كلا يجكز منع التعبير أك فرض العقكبة عميو لمجرد أنٌو ينقؿ معمكمات صدرت عف أك حكؿ منظمة أعمنت 

بطة بالأمف كما لا يجكز لدكلة أف تمنع الاطلبع عمى المعمكمات المرت 183الحككمة أن يا تيدد الأمف الكطني،

الكطني بعمكميا، كلكف يتكجب عمييا أف تيبي ف في القانكف تمؾ الفئات المحددة كالضيقة مف المعمكمات التي ييعدُّ 

حجبيا ضركريان مف أجؿ حماية مصمحة مشركعة مف مصالح الأمف الكطني، كفي ىذا الصدد يجب أف يككف 

 184ي في جميع القكانيف كالقرارات ذات الصمة.لممصمحة العامة في معرفة المعمكمات الاعتبار الرئيس

                                                            
180

 - Global Principles On National Security And The Right To Information (“The Tshwane 

Principles”), Finalized In Tshwane, South Africa ,Issued On 12 June 2013, Definitions. 

181 - The Johannesburg Principles on National Security, IBID, Principle 11. 
 .9، ص 201، المؤلؼ، الكصكؿ إلى المعمكمات كحكـ القطاع الأمني، مركز جنيؼ لمرقابة الديمكقراطية عمى القكات المسمحة - 182

183 - The Johannesburg Principles on National Security, IBID, Principle 8. 

184 - IBID, Principles (12,13). 
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كتمتزـ الدكلة بتبني التدابير المناسبة التي تكفؿ إنفاذ الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات، كتشترط ىذه التدابير 

أف تيبي ف الأسباب التي دعتيا إلى القياـ بذلؾ  –إذا ما رفضت طمبان للبطلبع عمى المعمكمات  –عمى السمطات 

ة كعمى كجو السرعة، كما يجب أف تنص ىذه التدابير عمى الحؽ في مراجعة مكضكع الرفض بصكرة خطي  

  185كمشركعيتو مف قبؿ سمطة مستقمة، كيجب أف يككف لتمؾ السُّمطة الحؽ في النظر في المعمكمات المحجكبة.

كفيما يتعمؽ بإمكانية تقييد الإفصاح عف معمكمات معينة لغرض حماية أسرار الدكلة، فإن و لا يمكف تطبيؽ ىذا 

التقييد إلا في أخطر الحالات التي تتسـ بتيديد سياسي أك عسكرم مباشر ضد الأمة بأسرىا، كفي ىذا الشأف 

حالات التي شرعت فييا الحككمات في محاكمة يلبحظ المقرر الخاص المعني بحرية التعبير كجكد الكثير مف ال

ن فت بأن يا سرية، كيبدك أف إضفاء السرية ىذا كاف عمى  مكظفيف مدنييف كآخريف لإفشائيـ معمكمات عامة صي

نطاؽ كاسع جدان مف المعمكمات التي في غالبيا لا تحتاج إلى أف تككف سرية الطابع، فإلزاـ السرية عمى معمكمات 

مية كقكع ضرر جسيـ لمصمحة الدكلة في حالة الإفشاء عف تمؾ المعمكمات كما يجب أف يككف معينة يقتضي حت

 186ىذا الضرر يفكؽ الضرر الذم قد يمحؽ بالحؽ في حرية التعبير كفي التماس كتمقي المعمكمات. 

 -(1996بشأف الأمف القكمي كحرية التعبير عف الرأم كالكصكؿ إلى المعمكمات ) -كتضع مبادئ جكىانسبكرغ 

قاعدة عامة بشأف الإفصاح عف المعمكمات السرية، كمفاد ىذه القاعدة أنٌو لا تجكز معاقبة أم شخص لأسباب 

 تتعمؽ بالأمف الكطني بسبب إفصاحو عف معمكمات معينة إذا :

( لـ يتسبب ذلؾ الإفصاح فعميان في الإضرار، ك ليس مف المحتمؿ أف يتسبب في الإضرار، بمصمحة مشركعة 1)

 مصالح الأمف الكطني، أك  مف

 187( كانت المصمحة العامة في معرفة المعمكمات تفكؽ الضرر الناشئ عف الإفصاح عنيا.2)

                                                            

185 - IBID, Principle 14. 

تقرير المقرر الخاص المعني بحماية الحؽ في حرية الرأم كالتعبير  المقدـ عملبن بقرار لجنة حقكؽ  لجنة حقكؽ الإنساف، - 186
 .13، الفقرة 1998كانكف الثاني  E/CN.4/1998/40 ،28، كثيقة الأمـ المتحدة : 26/1997الإنساف 

187 - The Johannesburg Principles on National Security, IBID, Principle 15. 
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كبالأخذ بالقاعدة السابقة، فإن و فضلبن عف عدـ جكاز معاقبة مف لـ يتسبب إفصاحيـ عف المعمكمات في الإضرار 

اقبة مف تسبب إفصاحو عف معمكمات معينة في الإضرار الفعمي أك المحتمؿ بالأمف الكطني، فإن و لا يجكز مع

بمصمحة مشركعة مف مصالح الأمف الكطني، كذلؾ في حاؿ كانت المصمحة المشركعة في معرفة المعمكمات 

كباعتقادم تفكؽ في أىميتيا الضرر الذم ألحقو ذلؾ الإفصاح بالمصمحة المشركعة ذات الصمة بالأمف الكطني، 

لزاميا ليس لككنيا كاردة في كثيقة مبادئ جكىانسبكرغ كحسب، بؿ لككنيا فإف  ىذه القاعدة تس تمد أىميتيا كا 

تطبيقان فعميان لشرط الت ناسب الذم يقتضي كجكب أف يككف الإجراء المقيد لمحؽ ملائمان في درجتو مع أىمية 

 المصمحة المشركعة مف التقييد.

ؿ إلى المعمكمات لضركرات الأمف الكطني، فقد كضعت كفي تحقيؽ شرط الت ناسب لدل تقييد الحؽ في الكصك 

مبادئ تشكاني قائمة تكضيحية لمعكامؿ التي سينظر فييا لدل تقرير ما إذا كاف اقتضاء المصمحة العامة في 

الكشؼ يفكؽ حجـ الضرر الناجـ عنو، كبحسب كثيقة المبادئ فإف  مف عكامؿ تفضيؿ الكشؼ عف المعمكمات ىك 

المعمكمات عمى )أ( تعزيز النقاش المفتكح في الشؤكف العامة، )ب( تعزيز مسائمة الحككمة،  أف يعمؿ الكشؼ عف

)ج( المساىمة في إثراء النقاش الإيجابي كالعمـ بالقضايا اليامة أك المسائؿ ذات الاىتماـ الجدم )د( تعزيز 

الحككمة، )ك( المساىمة في حماية  الرقابة الفعالة عمى الإنفاؽ مف الأمكاؿ العامة، )ىػ( الكشؼ عف أسباب قرار

البيئة، )ز( الكشؼ عف تيديدات عمى الصحة العامة أك السلبمة، أك )ح( الكشؼ عف أك المساعدة في إثبات 

 188المساءلة عف انتياكات حقكؽ الإنساف أك القانكف الإنساني الدكلي.

العامة، إذ لا يجكز كتنطبؽ القاعدة سابقة الذكر أيضان عمى المعمكمات التي يتـ الحصكؿ عمييا مف خلبؿ الخدمة 

بسبب إفصاحو عف معمكمات كصمت إليو بحكـ  طنيلأم ضرر عمى أساس الأمف الك  تعريض أم شخص

مع  189لناشئ عف الإفصاح،خدمتو في الحككمة إذا كانت المصمحة العامة في معرفة المعمكمات تفكؽ الضرر ا

                                                            

188 - Global Principles On National Security And The Right To Information (“The Tshwane 

Principles”),IBID, part 1 ( principle 3). 

189 - The Johannesburg Principles on National Security, IBID, principle 16. 
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الإشارة إلى أنٌو حالما تينشر المعمكمات عمى الملبن، سكاء تـ النشر بكسيمة قانكنية أـ لا، فإف  حؽ العامة في 

 190معرفة ىذه المعمكمات ييبطؿ أم تبرير لمحاكلة كقؼ نشرىا.

، إذ لا يكفي الضرر الجسيـيفي رفض السمطات بالإفصاح عف المعمكمات باختبار  أيضان فإن و مف المفترض أف

أف تقع المعمكمات المطمكبة ضمف نطاؽ اليدؼ المشركع كالذم يجيزه القانكف، بؿ يجب عمى المؤسسة العامة أف 

فقد يبدك تبيف أف نشر المعمكمات سيتسبب في إلحاؽ ضرر جسيـ بذلؾ اليدؼ المشركع المتمثؿ بالأمف الكطني، 

رم يُضعؼ جبية الدفاع الكطني، كلكنو يساعد في الكاقع كمع مركر لمكىمة الأكلى أف فضح الفساد المستش

، كلكي يككف الإحجاـ عف نشر الكقت في القضاء عمى الفساد كاجتثاثو كفي شدِّ أزر القكات المسمحة

المعمكمات مشركعان في مثؿ ىذه الحالات، يجب أف يتمثؿ الأثر الغالب لمنشر في التسبب بضرر جسيـ لميدؼ 

 191حماية الأمف الكطني.المقرر في 

 ثانيان : نطاؽ المعمكمات التي يجكز تقييد الكصكؿ إلييا لضركرات الأمف الكطني

عمى طبيعة كؿٍّ مف المعمكمات التي  192تيضيء كثيقة مبادئ تشكاني للؤمف القكمي كالحؽ في المعمكمات

 نيا.يجكز حجبيا عمى أساس متعمؽ بالأمف الكطني، كالمعمكمات التي يجب الإفصاح ع

 )ا(: المعمكمات التي يجكز حجبيا قانكنان:

أجازت كثيقة مبادئ تشكاني لمسمطات العامة تقييد حؽ الجميكر في الحصكؿ عمى المعمكمات لأسباب  

تتعمؽ بالأمف الكطني، كذلؾ في حاؿ كانت تمؾ القيكد تمتثؿ لجممة مف الأحكاـ المكجكدة في تمؾ المبادئ، 

طط كالعمميات كالقدرات خكمعمكمات مرتبطة بال محفكظة لدل السمطات العامة كميصن فةككانت تمؾ المعمكمات 

المعمكمات المتصمة بإنتاج أك استخداـ نظـ الأسمحة أك النظـ العسكرية الأخرل أك المعمكمات الدفاعية، أك 

يات ممبع عمكمات المتعمقةالمتعمقة بحماية أراضي الدكلة كمؤسساتيا كبنيتيا الحيكية ضد استخداـ القكة، أك الم
                                                            

190 - IBID, principle 17. 
191

 - ARTICLE 19 organization .1999.The Public‟s right to know (Principles on Freedom of 

Information Legislation). ARTICLE 19, London. principle 4.   
192
 .29الصفحة   - 
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كمصادر كأساليب أجيزة المخابرات بالقدر الذم تتعمؽ  بو تمؾ المعمكمات بمسائؿ الأمف الكطني أك المعمكمات 

الأمنية الكطنية التي تـ تكفيرىا مف قبؿ دكلة أجنبية أك ىيئة حككمية دكلية مصحكبة بتعبير  المتصمة بالمسائؿ

 ى الاتصالات الدبمكماسية الأخرل بقدر ما تتعمؽ بمسائؿ الأمف الكطني.السرية، إضافة إلبالتزاـ  يامن

كتشير كثيقة المبادئ إلى أن و مف الأفضؿ أف يحتكم القانكف الكطني لمدكلة عمى قائمة حصرية لفئات المعمكمات 

يمكف  كبشرط أف يشرح القانكف كيؼ إلييا كعمى أقؿ قدر مف الاقتضاب التي يجكز تقييد الحؽ في الكصكؿ

 193.لمكشؼ عف تمؾ المعمكمات أف يضر  بالأمف الكطني

 (: المعمكمات ذات الافتراض العالي بأفضمية الإفصاح عنيا2)

في عممية الرقابة  عامة الشعب نظران لدكرىا الرئيستحتؿُّ بعض فئات المعمكمات أىمية خاصة ككبيرة ل

الديمقراطية كسيادة القانكف، كلذلؾ يككف الافتراض قكيان جدان لصالح الكشؼ عف تمؾ المعمكمات لعامة الشعب 

بشكؿ استباقي، كعميو أدرجت كثيقة مبادئ تشكاني مجمكعة مف فئات المعمكمات التي يجب أف تتمتع بقرينة 

كطنية في ظركؼ استثنائية لمغايةػ، كلفترة زمنية  أمنيةاح بحيث يجكز حجبيا لأسباب عالية لصالح الإفص

محدكدة لمغاية بمكجب القانكف كبشرط عدـ كجكد كسائؿ معقكلة لمحد مف الضرر الذم سيحدث في حاؿ 

 الإفصاح، كىذه الفئات ىي:

طاغية في  إذ إف  ىناؾ مصمحة عامة :نساف كالقانكف الدكلي الإنسانيانتياكات القانكف الدكلي لحقكؽ الإ )أ( 

( لحقكؽ الإنساف كالقانكف الإنساني، gross violationsالكشؼ عف المعمكمات المتعمقة بالانتياكات الجسيمة )

ا المعمكمات فلب يجكز حجب مثؿ ىذه المعمكمات لأسباب تتعمؽ بالأمف الكطني في أم ظرؼ مف الظركؼ، أم  

 الإنساني فتخضع لافتراض عاؿ مف ضركرة الإفصاح.بشأف انتياكات أخرل لحقكؽ الإنساف أك القانكف 

في الحرية كالأماف لمفرد، كمنع التعذيب كغيره مف ضركب سكء المعاممة، كالحؽ في ضمانات الحؽ )ب( 

كتشتمؿ المعمكمات المحمية بمكجب ىذه الفئة عمى القكانيف كالأنظمة التي تأذف بحرماف الأشخاص مف  :الحياة
                                                            

193
 - Global Principles On National Security And The Right To Information (“The Tshwane 

Principles”),IBID, part 1 ( principle 9). 
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كالقكانيف كالمكائح المتعمقة بالحرماف مف الحرية، إضافة إلى مكاقع جميع الأماكف التي  حياتيـ مف قبؿ الدكلة،

ييحرـ فييا الأشخاص مف حريتيـ فضلبن عف ىكيتيـ كالتيـ المكجية أك أسباب الاعتقاؿ، فضلبن عف المعمكمات 

 ذات الصمة بكفاة شخص في الاحتجاز ) ىكية الشخص كظركؼ الكفاة كمكقع رفاتو(.

كجكد جميع  -عمى سبيؿ المثؿ لا الحصر -كتغطي المعمكمات في ىذه الفئة : ىياكؿ كصلاحيات الحككمة  )ج(

الأفراد العسكرييف كالشرطة كالأمف، كسمطات المخابرات كالكحدات الفرعية، كالقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا لتمؾ 

ـ كالحد مف إنفاؽ السمطات كأسماء المسؤكليف الذيف يترأسكف تمؾ السمطات، إضافة إلى المعمكمات اللبزمة لتقيي

، ككجكد كحيثيات اتفاقيات ثنائية كالمعمكمات الأساسية عف الإنفاؽ(الأمكاؿ العامة )كالميزانيات الإجمالية، 

 كمتعددة الأطراؼ، كالالتزامات الدكلية الرئيسية الأخرل مف قبؿ الدكلة في المسائؿ الأمنية.

كتشمؿ ىذه الفئة : الحصكؿ عمى أسمحة الدمار الشامؿ ك)د( القرارات المتعمقة باستخداـ القُك ة العسكرية أ

المعمكمات ذات الصمة بقرار إرساؿ أك مساىمة قكات مقاتمة أك اتخاذ إجراءات عسكرية أخرل، بما في ذلؾ تأكيد 

حقيقة مثؿ ىذا الإجراء ، كحجمو كنطاقو العاـ، كشرح المبرر المنطقي لو ، كما تشمؿ أيضان المعمكمات المتعمقة 

 يازة أك اقتناء الأسمحة النككية، أك غيرىا مف أسمحة الدمار الشامؿ، مف قبؿ الدكلة.بح

كتشمؿ المعمكمات في ىذه الفئة الإطار القانكني العاـ المتعمؽ بالمراقبة بكافة : (Surveillance)ق( المراقبة )

المراقبة كاستخداـ المكاد التي تـ أنكاعيا، ككذلؾ الإجراءات الكاجب اتباعيا لمترخيص بالمراقبة كاختيار أىداؼ 

اعتراضيا كمشاركتيا كتخزينيا كتدميرىا في متناكؿ الجميكر، كما يجب أف يككف لمعامة أيضان حؽ الكصكؿ إلى 

حصاءات عف استخداـ ىذه المراقبة، كينبغي إبلبغ  المعمكمات حكؿ الكيانات المرخص ليا بعمميات المراقبة، كا 

 بحقيـ. بة غير قانكنيةأم مراقحصكؿ العامة حقيقة 

لتمكيف الجميكر مف فيـ الشؤكف المالية لقطاع الأمف، فضلبن عف القكاعد التي  الكافية )ك( المعمكمات المالية

تحكـ الشؤكف المالية لقطاع الأمف، كالميزانيات الخاصة بالإدارات كالككالات كالبيانات المالية في نياية السنة 

 ات الرقابة كقكاعد المشتريات كالتقارير المقدمة مف مؤسسات التدقيؽ العميا.كقكاعد الإدارة المالية كآلي
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 )ز( المساءلة بشأف الانتياكات الدستكرية كالنظامية كغيرىا مف الانتياكات مف قبؿ السُّمطة

ا مف كتشتمؿ ىذه الفئة عمى المعمكمات المتعمقة بكجكد كطابع كحجـ الانتياكات الدستكرية أك القانكنية أك غيرى

 مف قبؿ السمطات الحككمية أك المكظفيف العاميف. (abuses of power)أشكاؿ إساءة استعماؿ السُّمطة  

كتشمؿ ىذه الفئة المعمكمات المتعمقة بكجكد أم  تيديد كشيؾ أك : امة كالسلامة العامة، أك البيئة)ح( الصحة الع

كجميع المعمكمات التي تيمك ف الجميكر مف فيـ أك اتخاذ فعمي عمى الصحة العامة، كالسلبمة العامة، أك البيئة، 

 194التدابير لمنع أك التخفيؼ الضرر الناجـ عف ىذا التيديد.

عمى الرُّغـ مف أن و مف غير الممكف لنص قانكني أف يعالج ضمف نطاقو جميع المعمكمات التي يجكز أك لا ك 

ه العدد الجيد مف الفئات يسيـ إلى حد بعيد في تككيف صكرة يجكز حجبيا لدكاعي الأمف الكطني، إلا  أف  تقديـ ىذ

شاممة أماـ المراقب المكضكعي يستطيع مف خلبليا إدراؾ أنكاع المعمكمات التي ييسمح أك لا ييسمح بالإفصاح 

 195ند التذرع بضركرات الأمف الكطني.عنيا ع

 المطمب الثاني

 حرية التجمع كتككيف الجمعيات

غريزية إلى المشاركة في المجتمعات التي يعيشكف فييا، لكي يتحكمكا في مصيرىـ بقدر ما تدفع الناس حاجة 

نكا حياتيـ، كعميو كاف مف الضركرم كجكد الحؽ في حرية التجمع السممي كفي حرية كيعبركا عف حنقيـ كيحس  

يصاؿ رؤيتيـتككيف الجمعيات بحسبانيما الأداة الفاعمة لضماف تمتع جممة الأفراد بسائر حقكقيـ ك  ،" فالأفكار ا 

                                                            

194 - Global Principles On National Security And The Right To Information (“The Tshwane 

Principles”),IBID, part 1 ( principle 10). 
الإنكميزية تقدـ كثيقة مبادئ تشكاني شرحان تفصيميان شاملبن  لكؿ فئة مف المعمكمات المذككرة، كيمكف الرجكع إلى الكثيقة بالمغة  - 195

 مف خلبؿ المكقع الالكتركني لمفريؽ الاستشارم الدكلي لقطاع الأمف التابع لمركز جنيؼ لمرقابة الديمقراطية عمى القكات المسمحة:
https://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/Policy-and-Research-Papers/GLOBAL-

PRINCIPLES-ON-NATIONAL-SECURITY-AND-THE-RIGHT-TO-INFORMATION-

THE-TSHWANE-PRINCIPLES  

https://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/Policy-and-Research-Papers/GLOBAL-PRINCIPLES-ON-NATIONAL-SECURITY-AND-THE-RIGHT-TO-INFORMATION-THE-TSHWANE-PRINCIPLES
https://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/Policy-and-Research-Papers/GLOBAL-PRINCIPLES-ON-NATIONAL-SECURITY-AND-THE-RIGHT-TO-INFORMATION-THE-TSHWANE-PRINCIPLES
https://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/Policy-and-Research-Papers/GLOBAL-PRINCIPLES-ON-NATIONAL-SECURITY-AND-THE-RIGHT-TO-INFORMATION-THE-TSHWANE-PRINCIPLES


95 
 

الصحيحة لكحدىا لا تكفي فيي لا تُصد ؽ أك تعتمد فقط لأن يا عمى حؽ، إنما تسكد تمؾ الأفكار عندما تُستخدـ 

مف قبؿ مجمكعات مُت حدة تثؽ بقكتيا تستخدـ تمؾ الأفكار بصراع مؤسساتي أك أيديكلكجي كبالتالي يكطدكف 

 196.سمطتيـ الاجتماعية"

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، أما  21ية التجمع السممي مكفكؿ في المادة كالحؽ في حر 

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ  8. كما تضمنو المادة 22الحؽ في حرية تككيف الجمعيات فتضمنو المادة 

مي كتككيف الجمعيات مكفكؿ في الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، فضلبن عف ذلؾ فإف  الحؽ في التجمع السم

 المكاثيؽ الإقميمية بحقكؽ الإنساف كفي الدساتير الكطنية لمعظـ دكؿ العالـ.

حرية التجمع السممي كحرية تككيف الجمعيات تعتبراف حق يف منفصميف، إلا  أن و مف الضركرم  كعمى الرغـ مف أف  

الن ظر إلييما كحق يف مترابطيف كمتعاضديف عمى نحك كثيؽ، فمكي تحقؽ التجمعات أغراضيا النيائية، يجب أف 

ت، التي ينظمكف مف خلبليا عمميـ يككف الأفراد قادريف عمى الممارسة الكاممة لحقيـ في حرية تككيف الجمعيا

الجماعي، كينخرطكف بكاسطتيا مع الجيات المعنية بمف فييـ مقررك السياسات كالمشركعكف، كيتمكنكف عبرىا 

مف إضفاء طابع مؤسسي عمى التغييرات التي يتطمع المشارككف في التجمعات إلى تحقيقيا، كمف ثـ فإف  الجمع 

ظـ الحككمة الديمقراطية المتجاكبة كيكفؿ الممارسة الكاممة كالمجدية لمحؽ في بيف ىذيف الحقيف ىك الذم يدعـ ن

 197المشاركة في الشؤكف العامة.

كالحؽ في حرية التجمع السممي كفي حرية تككيف الجمعيات ليسا حقيف مطمقيف كفقان لمشرعة الدكلية لحقكؽ 

عينة ينص عمييا القانكف كتككف ضركرية في الإنساف، كىذا يعني أنو مف الجائز كقؼ إعماليما كفقان لقيكد م

المجتمعات الديمقراطية لصكف الأمف الكطني أك السلبمة العامة أك حفظ النظاـ العاـ أك حماية الصحة العامة أك 

 الأخلبؽ العامة أك حماية حقكؽ الآخريف كحرياتيـ.
                                                            

196 -  Prashad  ,  V  .  (1022).  The Poorer Nations: A Possible History of the Global South  .  

Verso books. P 89.                                                                                                    
السممي كتككيف الجمعيات كالمقرر  مجمس حقكؽ الإنساف، التقرير المشترؾ لممقرر الخاص المعني بالحؽ في حرية التجمع - 197

الخاص المعني بحالات الإعداـ خارج القضاء أك بإجراءات مكجزة أك تعسفان بشأف الإدارة السميمة لمتجمعات، كثيقة الأمـ المتحدة: 
A/HRC/31/66 ،4  (.13 -5، الفقرات ) 2016شباط 
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 الفرع الأكؿ: حرية التجمع ك ضركرات الأمف الكطني

، إذ  فضلبن عف ككنيا حقان أساسيان مف حقكؽ الإنساف الفعالة الديمقراطية أسس أحد عالتجم حرية تيشك ؿي  

ييمك في تسييؿ المشاركة في التجمعات السممية مف ضماف حصكؿ جميع الناس في المجتمع عمى الفرصة لمتعبير 

المجتمع المدني كما بيف عف آرائيـ المشتركة مع الآخريف، كما تقكـ حرية التجمع السممي بتسييؿ الحكار داخؿ 

المجتمع المدني كبيف القيادات السياسية كالحككمة، كالأىـ مف كؿ ذلؾ فإف  القدرة عمى التجمع بحرية تعتبر أمران 

حاسمان في خمؽ مجتمع تعددم كمتسامح مع كجكد الجماعات التي ربما تككف مختمفة كمتضاربة بالخمفيات 

 198أف تتكاجد معان بسلبـ.كالممارسات كالمعتقدات التي يمكنيا 

 أكلان: النطاؽ القانكني لتقييد حرية التجمع لضركرات الأمف الكطني

مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية عمى الحؽ في التجمع السممي كتجيز المادة  21تىنصُّ المادة 

قانكنية كتشكؿ تدابير ضركرية تقييد ممارسة ىذا الحؽ لصيانة الأمف الكطني كذلؾ بشرط أف تككف تمؾ القيكد 

كما لا يمكف فرض قيكد الأمف الكطني عمى مضمكف الرسالة التي تسعى التجمعات  199في مجتمع ديمقراطي،

 كفقان لذات الضكابط المتعمقة بتقييد الحؽ ذاتو، كعند كجكد مبرر لفرض قيكد عمى أساس إلى إيصاليا إلا  

 200الأقؿ تدخلبن كتقييدان لمعالجة المسألة. المضمكف، ينبغي أف تتخذ السمطات التدابير

كييعر ؼي الت جمع عمى أن و احتشاد متعم د كمؤق ت في مكاف خاص أك عاـ لغرض معيف، كيشمؿ بالتالي المظاىرات 

أك الاجتماعات الداخمية )كالاجتماع في مقار الس كف الخاصة( أك الإضرابات أك المسيرات أك الاحتشادات 

                                                            
198
 (.23،24)ص  مرجع سابؽ،بيميفا كآخركف،  - 

 مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى ما يمي: 21تنص المادة  - 199
بو، كلا يجكز أف يكضع مف القيكد عمى ممارسة ىذا الحؽ إلا تمؾ التي تفرض طبقا لمقانكف  "يككف الحؽ في التجمع السممي معترفان 

ك السلبمة العامة أك النظاـ العاـ أك حماية الصحة العامة أك كتشكؿ تدابير ضركرية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمف الكطني أ
 الآداب العامة أك حماية حقكؽ الآخريف كحرياتيـ."

مجمس حقكؽ الإنساف، التقرير المشترؾ لممقرر الخاص المعني بالحؽ في حرية التجمع السممي كتككيف الجمعيات كالمقرر  - 200
الخاص المعني بحالات الإعداـ خارج القضاء أك بإجراءات مكجزة أك تعسفان بشأف الإدارة السميمة لمتجمعات، كثيقة الأمـ المتحدة: 

A/HRC/31/66 ،4  (.33،34قرات )الف ،2016شباط 
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ك الاعتصامات، كلمتجمعات دكر نابض بالحيكية في حشد السكاف كصياغة المظالـ كالتعبير عف الجماىيرية أ

 201المطامح كتيسير الاحتفاؿ بالأحداث، كالأىـ مف ذلؾ التأثير في السياسات العامة لمدكؿ.

اية مماثمة بمكجب كقد يبدك أف فكرة الت جمع تعني مشاركة أكثر مف شخص كاحد، إلا  أف  محتجان كاحدان يتمتع بحم

العيد، كقد يبدك أيضان أف  ممارسة الحؽ في التجمع السممي ترتبط بالتجمع المادم للؤشخاص، إلا  أف  الحماية 

 202تمتد أيضان إلى المشاركة في التجمعات الافتراضية كالتي غالبان ما تيستخدـ عبر الانترنت. 21بمكجب المادة 

يحمي إلا التجمعات السممية، أم التجمعات غير العنيفة التي يبدم المشارككف  كالقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف لا

فييا نكايا سميمة ينبغي افتراضيا، مع الإشارة إلى أف  مصطمح "سممي" يشمؿ السمكؾ الذم قد يزعج أك يسيء 

فإف  الإنساف  ككفقان لممحكمة الأكركبية لحقكؽ 203للؤشخاص المعارضيف للؤفكار كالآراء المرغكب في تركيجيا،

الفرد لا يفقد حقو في التجمع السممي نتيجة لأعماؿ عنؼ متفرقة أك أفعاؿ أخرل مستحقة لمعقاب يرتكبيا 

 204.أشخاص آخركف أثناء المظاىرة إذا ظؿ الفرد المعني مسالمان في نكاياه أك سمككو

لسممية بغية تدمير الدكلة يمكف أف كلا شؾ  أف  حظر المظاىرات العامة التي تدعك إلى استخداـ الكسائؿ غير ا

تستخدـ الحككمات ىدؼ  تغطيو الأحكاـ التقييدية لمعيد المتصمة بحماية الأمف الكطني، لكف مف الضركرم ألا  

حماية الأمف الكطني كسحابة دخاف لإخفاء الأغراض الحقيقية مف التقييد، فالانتياؾ المنيجي لحقكؽ الإنساف 

يقكض الأمف الكطني، لذا فإن و مف غير المقبكؿ أف تحتج الدكلة بالأمف الكطني مسكغان لاتخاذ تدابير ترمي لقمع 

                                                            

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بالحؽ في حرية التجمع السممي كالحؽ في حرية تككيف الجمعيات ماينا  - 201
 .24، الفقرة 2012أيار  A/HRC/20/27 ،21كيام، كثيقة الأمـ المتحدة: 

 .13، مرجع سابؽ ، الفقرة 37التعميؽ العاـ رقـ  - 202
203

 - ECTHR, CASE OF PLATTFORM "ÄRZTE FÜR DAS LEBEN" v. AUSTRIA, (no. 

10126/82), 21 June 1988, pa 32. 
204

 - ECTHR, ZILIBERBERG v. MOLDOVA, (no. 61821/00),  04/05/2004. 
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معية ضد المحتجيف، كعميو يقع العبء عمى المحكمة لإثبات كجكد خطر ييدد المعارضة أك تسكيغ الممارسات الق

 205الأمف الكطني عند تقييد الحؽ في التجمع، كأف  التدابير المتخذة ضركرية كمتناسبة مع حجـ التيديد.

  ثانيان: ضكابط تقييد حرية التجمع لضركرات الأمف الكطني

لسممي لضركرات الأمف الكطني، فإف  مسؤكلية تبرير أم قيد إذا كاف مف الجائز تقييد الحؽ في التجمع ا

عمى ىذا الحؽ يقع عمى عاتؽ السمطات، كعميو فإف  مف كاجب السمطات أف تككف قادرة عمى إثبات أف القيد 

 المفركض يفي بشركط المشركعية كالضركرة كالتناسب.

مؽ القيكد التي قد تفرض عمى التجمع بكقت التجمع كفيما يتعمؽ بأنماط التقييد المسمكح بيا، فإنو غالبان ما تتع

أك المكاف أك عمى طريقة كمكانو كطريقتو، كىنا ينبغي تكفير بدائؿ معقكلة في حاؿ فرض أية قيكد عمى الكقت 

م ا في حاؿ كاف التقييد متصلبن بمحتكل الرسالة التي يقدميا التجمع، فإن و يجب التمسؾ بأعمى المعايير أالتجمع، 

فيما  امكنة كالامتناع عف فرض ىذا النكع مف التقييد إلا  إذا كاف ىناؾ تيديد كشيؾ بكقكع أعماؿ عنؼ، أم  الم

يتعمؽ بإمكانية منع التجمع بشكؿ عاـ فإن و لا يجكز حظر التجمع إلا بحسبانو الخيار الأخير كالذم لا يمكف 

ؿ في الحؽ، فبدلان   مف الاختيار بيف عدـ التٌدخُّؿ كمنع التجمع، فإن و مف بدكنو تحقيؽ الغاية المشركعة مف التٌدخُّ

المنطقي أف تمجأ السمطات إلى العديد مف القيكد المتكسطة المدل الضامنة لمبدأ الت ناسب كالتي تككف كافية 

 206لتحقيؽ الحماية المشركعة لأمف الدكلة. 

ممية عمى تقييـ متمايز كفردم لسمكؾ كينبغي أف تعتمد القيكد المفركضة عمى المشاركة في التجمعات الس

 207المشاركيف كالتجمع المعني، كعميو فإن و مف غير المناسب فرض قيكد شاممة عمى التجمعات السممية.

                                                            

لمتحدة : الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، حماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب، كثيقة الأمـ ا - 205
A/61/267 ،20  20، الفقرة  2006أيمكؿ. 

206
 (.17،49ص)، مرجع سابؽبيميفا كآخركف،   - 

 .38، مرجع سابؽ، الفقرة 37المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف ، التعميؽ العاـ  - 207
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كقد تبدكا بعض أكجو التقييد عمى الحؽ في التجمع متكسطة الش د ة مف الناحية النظرية، إلا  أن يا في الحقيقة تككف 

 مف أشكاؿ الحظر التاـ، فمثلبن إذا قامت حككمة ما بمنع حزب معيف مف القياـ بمظاىرة أقرب إلى ككنيا شكلبن 

ن يا تككف بذلؾ قد أعاقت جكىر حرية إالقياـ بذلؾ في ممعب كرة قدـ، ف في كسط المدينة، كأجازت لو بالمقابؿ

شكارع كىك أمر مستحيؿ في التجمع، لأف  الغرض مف المظاىرات ىك الكصكؿ إلى كالمشاركة مع الجميكر في ال

 208ممعب الكرة.

كعند استخداـ القيك ة في معرض تقييد الحؽ في حرية التجمع، فإف  عمى المكظفيف المكمفيف بإنفاذ القكانيف أف 

ذا كاف ذلؾ غير ممكف عمميان،  يتجنبكا استخداـ القيك ة عند تفريؽ التجمعات غير المشركعة الخالية مف العنؼ، كا 

اجبيـ أف يقصركا استخداـ القيك ة عمى الحد الأدنى الضركرم، أما في حالة كجكد تجمعات تتسـ العنؼ فإف  مف ك 

فلب يجكز لممكظفيف استخداـ العنؼ إلا  إذا تعذ ر عمييـ استخداـ كسائؿ أقؿ خطران، كفي ىذه الحالة لا يجكز ليـ 

النفس أك لدفع خطر محدؽ يييدد الآخريف بالمكت أك استخداـ أسمحة نارية ضد الأفراد إلا  في حالات الدفاع عف 

بإصابة خطيرة، أك لمنع ارتكاب جريمة بالغة الخطكرة تنطكم عمى تيديد خطير للؤركاح، أك لمقبض عمى شخص 

ييمث ؿ خطران مف ىذا القبيؿ كيقاكـ سمطتيـ، أك لمنع فراره، كذلؾ فقط عندما تككف الكسائؿ الأقؿ تطرفان غير كافية 

يؽ ىذه الأىداؼ، كفي جميع الأحكاؿ، لا يجكز استخداـ الأسمحة النارية القاتمة عف قصد إلا  عندما يتعذر لتحق

 209تمامان تجنبيا مف أجؿ حماية الأركاح.

كتتزايد أكجو الإجراءات المقيدة لحؽ التجمع كالتي غالبان ما تنطكم عمى انتياؾ ليذا الحؽ، منيا حظر المظاىرات 

مبررة عمييا، أك اشتراط متطمبات غير ضركرية مف أجؿ الحصكؿ عمى التصاريح، أك عدـ  أك فرض قيكد غير

كجكد سبؿ للبنتصاؼ تتيح الطعف في قرارات عدـ إعطاء تصريح بإقامة مظاىرات، أك إقرار تشريعات ناظمة 

مكافحة الإرىاب تتضمف لمسألة التظاىر لا يتـ فييا الامتثاؿ لمقانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، أك إقرار تشريعات ل

                                                            
 .5، ص، المؤلؼ القيكد القانكنية عمى الحقكؽ المدنية كالسياسية ،2012عف الديمقراطية، المنظمة الدكلية لمتقرير - 208
كالأسمحة النارية مف جانب المكظفيف المكمفيف بإنفاذ القكانيف، اعتمدىا مؤتمر الأمـ  القيك ةالمبادئ الأساسية بشأف استخداـ  - 209

، 9،13، المبادئ )1990أيمكؿ  7آب إلى  27في الفترة مف  انافالمتحدة الثامف لمنع الجريمة كمعاممة المجرميف الذم انعقد في ىا
14.) 
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تعريفات فضفاضة للئرىاب بما ييدد المشاركة في المظاىرات الجماىيرية، أك عدـ كفاية الإطار القانكني فيما 

 210في القكانيف المحمية. ىذا الحؽيتعمؽ بالحؽ في الإضراب، بما في ذلؾ تجريـ الحؽ في الإضراب كعدـ إدراج 

 كضركرات الأمف الكطنيالفرع الثاني: حرية تككيف الجمعيات 

تشمؿ حرية تككيف الجمعيات حؽ الأفراد في التفاعؿ فيما بينيـ كتنظيـ أنفسيـ لمتعبير بصكرة جماعية 

مكانة محكرية في إقامة  تككيف الجمعياتعف مصالح مشتركة كالتركيج ليا كمتابعتيا كالدفاع عنيا، كتحتؿ حرية 

أف  الحؽ في تككيف الجمعيات حؽ أساسي مف حقكؽ العماؿ،  كما 211مجتمع مدني نشط كفي نجاح الديمقراطية،

إذ ييمك نيـ مف التعبير عف مصالحيـ، كىك كسيمتيـ لمعالجة عدـ التكافؤ في العلبقة بيف العماؿ كأرباب العمؿ، 

 212مما يساعد العماؿ عمى التصدم للبنتياكات كالحصكؿ عمى أجكر عادلة كالعمؿ في ظركؼ آمنة.

شكيؿ جمعية كالانضماـ إلييا جزءان متأصلبن مف الحؽ في حرية تككيف الجمعيات، كيشمؿ أيضان كيعد الحؽ في ت

الحؽ في تشكيؿ نقابات العماؿ كالانضماـ إلييا مف أجؿ حماية مصالح المرء كفقان لما ىك مجسد في العيديف 

و لا يجكز إجبار أم ما مفاده أن   مف العناصر الميمة لمحؽ في تككيف الجمعيات الدكلييف لحقكؽ الإنساف، كما أف  

 فرد عمى الانتماء إلى جمعية، كما ينبغي أف تتمتع الجمعيات بحرية اختيار أعضاءىا كاختيار مدل انفتاحيا لأم  

ؿ المباشر في  عضكية، كىذا جانب يكتسي أىمية خاصة بالنسبة إلى النقابات أك الأحزاب السياسية لأف التٌدخُّ

 213قلبليا لمخطر.عضكيتيا قد يعرض است

 أكلان: تقييد الحؽ في تككيف الجمعيات لضركرات الأمف الكطني

                                                            
 A/66/203الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المقررة الخاصة بحالة المدافعيف عف حقكؽ الإنساف، كثيقة الأمـ المتحدة :  - 210
 .54، الفقرة : 2011تمكز  28، 

الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير ىينا جيلبني، الممثمة الخاصة للؤميف العاـ المعنية بالمدافعيف عف حقكؽ الإنساف، كثيقة  - 211
 (.46،47، الفقرات )2004، ا تشريف الأكؿ A/59/401الأمـ المتحدة 

ة التجمع السممي كالحؽ في حرية تككيف ، تقرير المقرر الخاص المعني بالحؽ في حريالجمعية العامة للؤمـ المتحدة  - 212
 .16، الفقرة 2012أيار  A/71/385 ،21الجمعيات ماينا كيام، كثيقة الأمـ المتحدة: 

213
مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بالحؽ في حرية التجمع السممي كالحؽ في حرية تككيف الجمعيات ماينا  - 

 (.55-53، الفقرات )2012أيار  A/HRC/20/27 ،21كيام، كثيقة الأمـ المتحدة: 
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 –الحؽ في تككيف الجمعيات ييشك ؿ أحد أسس ديمقراطية المجتمع، فإف  الرابطات كالمنظمات  عمى الرغـ مف أف  

ف كياف الدكلة يمكف أف تيستخدـ أيضان كسيمة منظمة لمنيؿ م -سكاء كانت منشئة كمسجمة بشكؿ رسمي أـ لا

رىاب أفرادىا، كمف ثـ تصبح كسيمة لتدمير الديمقراطية، لذلؾ أجازت المادة  مف العيد تقييد  22كمؤسساتيا كا 

مف  8ممارسة الحؽ في تككيف الجمعيات مع الآخريف لضركرات الأمف الكطني، كلذات السبب سمحت المادة 

بتقييد الحؽ في تككيف النقابات العمالية عندما يككف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية 

 التقييد قانكنيان كضركريان في مجتمع ديمقراطي.

تبرير معقكؿ كمكضكعي لمحد مف حرية تككيف الجمعيات غير كاؼ في حد ذاتو، إذ ينبغي عمى  ككجكد أم  

أف تبيف بدقة  -عندما تحتج بالأمف الكطني في تقييد الحؽ في تككيف جمعية معينة أك الانضماـ إلييا  -الدكلة 

مف مخاطر محددة، كينبغي أف تككف  طبيعة التيديد الذم ييشك مو تككيف الجمعية أك الانضماـ إلييا كما ينجـ عنو

تمؾ المخاطر حقيقة لا افتراضية، كما أف  عمى الدكلة أف تثبت أف  اتخاذ تدابير أخرل أقؿ تدخلبن لف يكفي كحده 

لتحقيؽ ىذا الغرض، كعميو لا يكفي أف تشير الدكلة عمكمان إلى الكضع الأمني لتقييد ىذا الحؽ، ففي بلبغ مقدـ 

أماـ المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف، لاحظت الأخيرة أف  الحككمة الككرية تذرعت بحماية  ضد جميكرية ككريا

الأمف الكطني مف الخطر في إدانتيا انضماـ صاحب البلبغ لعضكية إحدل الجمعيات غير أن يا لـ تحدد بدقة 

إذ اكتفت بالقكؿ أف تمؾ طبيعة التيديد كالخطر التي تزعـ أنو ناجـ عف انضماـ صاحب البلبغ إلى الجمعية، 

الجمعية ىي رابطة مناصرة لمعدك )كالمقصكد ىنا جميكرية ككريا الشعبية الديمقراطية (، كعميو رأت المجنة أف 

 214الدكلة الطرؼ لـ تثبت أف إدانة صاحب البلبغ كانت ضركرية لحماية الأمف الكطني.

يا ف الجمعيات بسبب أنشطتيا التي يتـ كصفيا بأن  كمما يثير الكثير مف القمؽ قياـ العديد مف الدكؿ بحظر تككي

أك "ترمي إلى خكض حممة دعائية ضد الحرب أك الكراىية العنصرية كالقكمية  "تيدد سلبمة الدكلة كأمنيا"

في الكقت الذم ييترؾ فيو تفسير ما إذا كانت منظمة ما  مة المكاطنيف الشخصية كالنفسية"كالدينية"، أك "تيدد سلب

ىذه الفئات الغامضة إلى السمطات، كالتي تدرج فييا غالبان أم منظمة تنتقد الحككمة، فمثلبن اتُّيمت تدخؿ ضمف 
                                                            

214
 - CCPR, Mr. Jeong-Eun Lee v. Republic of Korea, Communication No. 1119/2002, U.N. 

Doc. CCPR/C/84/D/1119/2002 (2005), para (7.2,7.3). 
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بعض المنظمات غير الحككمية التي تيعمف عف الإساءات التي ترتكبيا السمطات ضد حقكؽ الإنساف بتقكيض 

حككمية بتيديد سلبمة الدكلة  "سلبمة الدكلة" أك "تشكيو صكرة الدكلة"، كفي مكاف آخر اتُّيمت منظمة غير

لاستخداميا لغة إحدل الأقميات عمى لكحة إعلبمية، كيزداد القمؽ عند ملبحظة أف  بعض الحككمات تتصكر أف  

المجتمع المدني عامة كمنظمات حقكؽ الإنساف بكجو خاص ىي جماعات ينبغي أف يككف ىدفيا الكحيد ىك 

 215مساعدة الحككمة عمى تحقيؽ غاياتيا.

 يان: الحؽ في تككيف الجمعيات كمكافحة الإرىابثان

تىنصُّ الكثير مف التشريعات الحديثة لمكافحة الإرىاب عمى كضع لكائح صارمة لتأسيس الجمعيات،  

فالتعريفات المبيمة كالمكسعة للئرىاب تيقي د عمؿ الجمعيات التي لا تتبع أساليب الإرىاب، كعمى الرغـ مف أف  

كجكد كعمؿ بعض الجمعيات قد يككف أمران ضركريان لمدكلة بحسبانو تدبيران ضركريان  فرض بعض القيكد عمى

 216لحماية الأمف الكطني، إلا  أن و لا ينبغي  لمدكلة أف تيفرط في عرقمة عمؿ جميع الجمعيات.

ؼ الجمعية إف  دعكة الجمعية إلى استخداـ كسائؿ سممية لبمكغ غايات تتناقض مع مصالح الدكلة ليس كافيان لكص

حتى الدعكة مف أجؿ تقرير  بأن يا إرىابية، كالسعي مف أجؿ حماية حقكؽ الأقميات أك الاعتراؼ بكجكد أقمية، أك

لا تشكؿ في حد ذاتيا أنشطة إرىابية، كلكف عندما تمجأ الجمعية إلى استخداـ العنؼ الفتاؾ أك الخطير  المصير

بية، أك تدعك ليا، حينئذ يمكف كصفيا بأن يا مجمكعة إرىابية ضد الأشخاص، أم إلى استخداـ الأساليب الإرىا

 217كيصبح تقييد حقكقيا ككجكدىا أمران مشركعان.

كعمى الرغـ مف أف القياـ بتحديد ما إذا كاف مف الممكف كصؼ جمعية ما بأن يا إرىابية أـ لا ينبغي أف يتـ عمى 

 التي ينبغي عمى الدكلة احتراميا: أساس كؿ حالة عمى حده، فإف  ىناؾ بعض المبادئ العامة

                                                            

الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير ىينا جيلبني، الممثمة الخاصة للؤميف العاـ المعنية بالمدافعيف عف حقكؽ الإنساف،  - 215
 (.65،66، الفقرات )2004تشريف الأكؿ  A/59/401 ،1كثيقة الأمـ المتحدة: 

216
حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة  الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية - 

 .23، الفقرة 2006أيمكؿ  A/61/267 ،20الإرىاب، كثيقة الأمـ المتحدة: 

217
 .24، الفقرة المرجع السابؽالجمعية العامة للؤمـ المتحدة،  - 



403 
 

أكلان: إذا لـ تكف الكثيقة التأسيسية لممجمكعة أك الجمعية تبيف بكضكح بأن يا ستستخدـ مقاصد أك كسائؿ إرىابية 

لتحقيؽ أىدافيا، فإن و لا يمكف تحديد ما إذا كاف مف الممكف حظر الجمعية عمى أساس أن يا إرىابية أـ لا إلا بناء 

و لا يحؽ لمدكلة أف تبت في ىذا الأمر عمى مادية مستمدة مف أنشطتيا، كيدؿ ذلؾ ضمنيان عمى أن   عمى أدلة

 أساس افتراضات قبؿ أف تبدأ الجمعية ممارسة أنشطتيا.

ثانيان: ينبغي أف تقكـ ىيئة قضائية مستقمة بتحديد ما إذا كانت المنظمة تنطبؽ عمييا فعلبن صفة إرىابية، كبالتالي 

 حظرىا، كينبغي أف تتكافر دائمان إمكانية الطعف في قرار الحظر أماـ ىيئة قضائية.يجب 

ثالثان: عمى الدكؿ التي تقرر تجريـ الفرد الذم ينتمي إلى منظمة إرىابية أف لا تطب ؽ ىذه الأحكاـ إلا بعد تصنيؼ 

 218المنظمة بأن يا إرىابية مف قبؿ ىيئة قضائية.

يككف ىناؾ رقابة قضائية عمى جميع التدابير المتخذة لمحد مف حرية تككيف  أف كمف الميـ في ىذا الإطار

الجمعيات كالتجمع السممي، إذ يجب أف تتمتع المحاكـ المدنية بكلاية مراجعة أحكاـ جميع تدابير مكافحة الإرىاب 

لمحككمات أف كالإشراؼ عمى تطبيقيا دكف أم ضغط أك تدخؿ، لا سيما مف أفرع السُّمطة الأخرل، حيث يمكف 

تختبئ خمؼ شعار المعمكمات السرية لمحد مف حرية التككيف السممي لمجمعيات بناء عمى معمكمات سرية لا يمكف 

التحقؽ منيا أك الاعتراض عمييا، كعميو ينبغي أف يشرؼ القضاء عمى أم قرارات تحد مف حقكؽ الإنساف، بحيث 

 219ة ستتحمؿ المسؤكلية كستككف خاضعة لممسائمة.تظؿ مشركعة كمتناسبة كفعالة، لكي تضمف بأف الحككم

 ، إلّا أف  إف  حظر الجمعيات التي يككف ىدفيا تدمير الدكلة بكسائؿ إرىابية ىك أمر مشركع بلب شؾ كبرأينا ف

استخداـ بعض الحككمات الأىداؼ المتعمقة بحماية الأمف الكطني ككاجية لإخفاء الأغراض الحقيقة مف التقييد 

في مجمميا عمى قمع الجمعيات التي لا تتفؽ مع رؤية تمؾ الحككمات ىك مسألة في غاية كالتي تنصب 

الخطكرة، فالانتياؾ المنيجي لمحؽ في تككيف الجمعيات المعتمد عمى ىذه الكسيمة لا يقكض جكىر ىذا الحؽ 

                                                            
 .26المرجع السابؽ: الفقرة ، الجمعية العامة للؤمـ المتحدة  - 218
ـ حماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب )مذكرة مقدمة مف مفكضة الأم لجنة حقكؽ الإنساف، - 219

 (.15، 14، الفقرات )2005شباط  E/CN.4/2005/103 ،7(، كثيقة الأمـ المتحدة: المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف
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ى الأمف الكطني كحسب بؿ يعرض مجمؿ حقكؽ الإنساف الأخرل لمخطر، فضلان عف ككنو يُشكِّؿ خطران فعميان عم

مف خلاؿ الانضماـ في جمعيات تعبر عف  -اءة لتمؾ الدكؿ، فحرماف الأفراد مف حيز المشاركة السممية البن  

في دكاخميـ إلى أف تتأجج كتصبح مشاعر  اطة إلى دفف مشاعر الغضب كاليأسيدفعيـ ببس – تيـتطمعا

 عنيفة، فيزدىر التطرؼ كالرغبة بالانتقاـ العنيؼ لدل ىؤلاء الأفراد بحسبانو الخيار الكحيد المتبقي ليـ.

فقد ظمت الأصكات المعارضة لعؿ ىذا ما حدث في العديد مف الدكؿ العربية خلبؿ السنكات العشر الأخيرة، 

عرقؿ نمك منظمات المجتمع المدني السممية كنضكجيا، كعندما تزعزع استقرار مقمكعة منذ زمف طكيؿ، مما 

ىي الأكثر استعدادان لمتدخؿ   -بما فييا جماعات مف الخارج –حككمات تمؾ الدكؿ كانت الجماعات المتطرفة 

أكثر تطكران مما  ؿ تكنس حالة استثنائية في ىذا الشأف، فقد كاف المجتمع المدنيشك  كربما تي  كممئ فراغ السُّمطة،

ىك عميو في معظـ بمداف العالـ العربي، لذا فقد ساىـ المجتمع المدني مساىمةن لا غنى عنيا في تحقيؽ استقرار 

 220نسبي في المجتمع التكنسي انعكس إيجابان عمى أمف كسلبمة التكنسييف كالدكلة التكنسية في آف معان.

 المبحث الثاني

 الخاصة التي يجكز تقييدىا لضركرات الأمف الكطنيالحقكؽ المادية كحقكؽ الحياة 

يسمح العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية بتقييد كؿ مف الحؽ في التنقؿ كالحؽ في عدـ 

الإبعاد كذلؾ عندما يككف التقييد ضركريان لحماية الأمف الكطني، كعمى الرغـ مف قم ة حالات التقييد المتعمقة 

لمادييف مقارنة بحالات التقييد ذات الصمة بالحقكؽ الفكرية، إلا  أف تقييد ىذه الحقكؽ المادية قد بياذيف الحقيف ا

يشتمؿ في مضمكنو عمى أبعاد أكثر خطكرة يمكف أف تنطكم عمى انتياكات لحقكؽ الإنساف كالمبادئ ذات الصمة 

 بتمؾ الحقكؽ، لا سيما مبدأ عدـ التمييز.

                                                            
مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بالحؽ في حرية التجمع السممي كالحؽ في حرية تككيف الجمعيات ، كثيقة  - 220

 .86، الفقرة 2016آب  A/HRC/32/36 ،10الأمـ المتحدة: 
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مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية ) المتعمقة بحماية  17نص  المادة  أيضان، كعمى الرُّغـ مف أف  

الحؽ في حرمة الحياة الخاصة( لـ يأت عمى ذكر مصطمح الأمف الكطني بصفتو أساسان لتقييد الحؽ المنصكص 

 ة لضركرات الأمف الكطني.عميو في تمؾ المادة، إلا  أف  سياؽ النص يفيد بجكاز تقييد الحؽ في الحياة الخاص

 المطمب الأكؿ

 الحريات المادية كالأمف الكطني 

، كقد حرصت المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ نفس الإنسانية الحير ةطان لا بيد  منو لتنمية التيمث ؿ حرية التنقؿ شر 

العامة للئنساف، الإنساف عمى النص عمى ىذا الحؽ ضمف مكادىا بسياؽ تفصيمي، ذلؾ لصمتو القكية بالإرادة 

 221كلما يترتب عمى كفالة ىذا الحؽ مف إمكانية مباشرة الحقكؽ كالحريات الأخرل.

أيضان تتضمف المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف مكادان تمنح الأجانب المكجكديف بصكرة قانكنية داخؿ إقميـ الدكلة 

 222ني خلبؼ ذلؾ.الطرؼ ضمانان بعدـ القياـ بإبعادىـ، ما لـ تحتـ دكاعي الأمف الكط

 الفرع الأكؿ : حرية التنقؿ كالأمف الكطني

يشتمؿ الحؽ في حرية التنقؿ عمى حرية التحرؾ كاختيار مكاف الإقامة كحؽ كؿ فرد في مغادرة أم بمد 

ريات كيعتبر منع الأفراد مف ممارسة ىذه الح ،إليوو في الدخكؿ بما فيو بمده كحؽ كؿ فرد في البقاء في بمده كحق  

مكاثيؽ حقكؽ الانساف إلا  في حاؿ تكافر أحد القيكد الاستثنائية كالضركرية حالة غير مشركعة عمى صعيد 

 223بغرض حماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الآداب العامة أك حقكؽ الآخريف كحرياتيـ.

                                                            

 الاتفاقية الى المضاؼ 4 رقـ البركتكككؿ مف 2كالمادة  كالسياسية، المدنية بالحقكؽ الخاص الدكلي العيد مف 12 المادة - 221
 .الانساف لحقكؽ الأفريقي الميثاؽ مف 12 كالمادة ، الانساف لحقكؽ الأمريكية الاتفاقية مف 22 كالمادة الانساف، لحقكؽ الأكربية

222
 الأكربية الاتفاقية الى المضاؼ 4 رقـ البركتكككؿ مف 2كالمادة من العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة،  43المادة  - 

 .الانساف لحقكؽ الأفريقي الميثاؽ مف( 4)12 كالمادة، الانساف لحقكؽ الأمريكية الاتفاقية مف( 6)22 كالمادةن، الانسا لحقكؽ

 مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى ما يمي : 12تنص المادة  - 223
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 الأمف الكطنيأكلان: مشتملات حرية التنقؿ التي يجكز تقييدىا لضركرات 

مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أف  لكؿ فرد يكجد  12تنص الفقرة الأكلى مف المادة 

عمى نحك قانكني داخؿ إقميـ دكلة ما حؽ حرية التنقؿ فيو كحرية اختيار مكاف إقامتو، كما تىنصُّ الفقرة الثانية مف 

م بمد، بما في ذلؾ بمده، أم أ الفقرة الثالثة فتنصُّ عمى مجمكعة مف ذات المادة عمى أف  لكؿ فرد حرية مغادرة أ

 الظركؼ كالضكابط التي يجكز في حدكدىا تقييد الحقكؽ الكاردتيف في الفقرتيف الأكلى كالثانية.

 كفيما يتعمؽ بحرية التنقؿ داخؿ إقميـ الدكلة لمف يكجد فييا بشكؿ قانكني كحرية اختيار مكاف الإقامة المنصكص

ا عمييما في الفقرة الأكلى، فإف  مكاطني الدكلة يتكاجدكف بصفة قانكنية داخؿ إقميـ تمؾ الدكلة مف حيث المبدأ، أم  

داخؿ إقميـ دكلة ما فتمؾ مسألة يحكميا القانكف الداخمي لتمؾ  بصفة قانكنيةبالنسبة لتكافر الأشخاص الأجانب 

قكؽ الإنساف أف  كجكد الشخص الأجنبي داخؿ دكلة ما يجب أف الدكلة، كفي ىذا الصدد رأت المجنة المعنية بح

حتى كلك دخؿ الدكلة بطريقة غير مشركعة كذلؾ عندما يصبح كضعو متفقان مع  12يعتبر قانكنيان لأغراض المادة 

نصكص القانكف بعد الدخكؿ، كعميو فإف  تقييد حرية التنقؿ في ىذه الحالة يجب أف يتكافؽ مع متطمبات التقييد الم

كبناءن عميو فإن و ييستثنى مف نطاؽ الحماية التي تكفرىا ضكابط تقييد  12،224عمييا في الفقرة الثالثة مف المادة 

الأشخاص الأجانب الذيف دخمكا إقميـ الدكلة بطريقة غير   -( 3)12المنصكص عمييا في المادة  –حرية التنقؿ 

 شرعية كاستمر بقاؤىـ فييا عمى نحك غير شرعي.

                                                                                                                                                                                         

 .حؽ حرية التنقؿ فيو كحرية اختيار مكاف إقامتو لكؿ فرد يكجد عمى نحك قانكني داخؿ إقميـ دكلة ما  -1" 
  .لكؿ فرد حرية مغادرة أم بمد، بما في ذلؾ بمده -2
لا يجكز تقييد الحقكؽ المذككرة أعلبه بأية قيكد غير تمؾ التي ينص عمييا القانكف، كتككف ضركرية لحماية الأمف القكمي أك  -3

ة أك حقكؽ الآخريف كحرياتيـ، كتككف متماشية مع الحقكؽ الأخرل المعترؼ بيا في ىذا النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الآداب العام
 ."العيد

 ."لا يجكز حرماف أحد، تعسفان، مف حؽ الدخكؿ إلى بمده -4

224
 ، A/55/40)حرية التنقؿ(، كثيقة الأمـ المتحدة :  12بشأف المادة  27المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 

 .4، الفقرة  1999
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كؿ عاـ تمتد فئة الأشخاص المتنقميف لتشمؿ نطاقان كاسعان مف الأفراد كالمجتمعات كاللبجئيف كالمياجريف كبش

كالمشرديف داخميان كضحايا التيريب كالاتجار كعديمي الجنسية كمجتمعات الشعكب  225الداخمييف كالدكلييف

يجدكف أنفسيـ في مكاف ما جديد لأم  الأصمية التي تسعى إلى العكدة إلى ديار أجدادىا كجميع الآخريف الذيف

 226سبب مف الأسباب.

حالات الاحتجاز أك الاعتقاؿ سكاءى كاف بشكؿ قانكني أك غير  12كلا يىشمؿ نطاؽ الفقرة الأكلى مف المادة 

مف العيد،  9قانكني، إذ إف  مسألة الاحتجاز تتعمؽ بشكؿ مباشر بالحؽ في الحرية الشخصية الذم تشممو المادة 

الي لا يمكف أف تشمؿ أحكاـ كضكابط حرية التنقؿ الأفراد المحركميف مف حريتيـ الشخصية سكاء كاف ذلؾ كبالت

 227الحرماف متصلبن بالمسائؿ الجنائية أـ غير متصؿ بيا، كالاحتجاز لأسباب صحية أك اجتماعية.

ي الفقرة الثانية مف المادة أم ا بالنسبة لحرية الشخص في مغادرة أم بمد، بما في ذلؾ بمده كالمنصكص عمييا ف

، فإف  حؽ الفرد في تحديد الدكلة التي يقصدىا يمثؿ جزءان مف الضماف القانكني، كما أف  النطاؽ القانكني 12

لمفقرة لا يقتصر عمى الأشخاص المكجكديف بصفة قانكنية داخؿ إقميـ الدكلة، إذ إف  الأجنبي الذم ييطرد بمكجب 

 228أيضان أف يختار الدكلة التي يقصدىا رىنان بمكافقة تمؾ الدكلة. القانكف مف البمد يحؽ لو

                                                            

عمى الرغـ مف أف  الدكؿ تتمتع بحؽ سيادم في تحديد سياساتيا المتعمقة باليجرة، إلا  أف  حقيا ذلؾ مقيد بالالتزامات الطكعية  - 225
 .التي تعيدت بيا الدكؿ بمكجب القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بحالة المدافعيف عف حقكؽ الإنساف، كثيقة الأمـ المتحدة:  - 226
A/HRC/37/51  ،16  10، الفقرة 2018كانكف الثاني. 

تيعتبر مسألة التمييز بيف كؿ مف الحرية الشخصية كحرية التنقؿ مسألة معقدة بعض الشيء، فالخط الفاصؿ بيف ىذيف  - 227
 ييشك ؿالمفيكميف قد لا يككف كاضحان بسيكلة، إلا  أف  المتفؽ عميو بالنسبة لييئات حقكؽ الإنساف ىك أفٌ الحرماف مف الحرية الشخصية 

حالة أشد  كطأة مف الحرماف مف حرية التنقؿ، كأف  تقييـ شدة الحرماف مف الحرية كدرجتو يرتبط بمجمكعة مف العكامؿ الإجرائية 
بحؽ الفرد، إضافة إلى جممة مف المعايير المكضكعية  السُّمطةالمتراكمة مثؿ نكع كمدة كآثار كطريقة تنفيذ الإجراء المتخذ مف قبؿ 

الفرد لمحيز الذم احتيجز فيو، كدرجة الإشراؼ كالرقابة عمى تحركات الشخص كمدل تكافر الاتصالات الاجتماعية،  كإمكانية مغادرة
 لممزيد مف التفاصيؿ، انظر:

 (.25-20الاعتقاؿ التعسفي في إطار القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، جامعة دمشؽ، ص ) ،2016نكار محمكد، - 

228
 .8، الفقرة )حرية التنقؿ( 12بشأف المادة  27ساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقكؽ الإن - 



408 
 

صدار تمؾ  أيضان يشمؿ الحؽ في مغادرة بمد ما الحؽ في الحصكؿ عمى كثائؽ السفر اللبزمة كجكاز السفر، كا 

الكثائؽ ىك عادة مف كاجب دكلة جنسية الفرد، كعميو فإف  رفض الدكلة إصدار أك تمديد فترة صلبحية جكاز 

لسفر لمكاطف مقيـ في الخارج قد يحرمو مف الحؽ في مغادرة بمد الإقامة كالسفر إلى مكاف آخر، كليس مبرران ا

 229لمدكلة أف تزعـ أف  مكاطنيا يستطيع أف يعكد إلى بمدىا بدكف جكاز سفر.

 ني تشتمؿ عمى:بناءن عمى ما سبؽ، فإف  الحقكؽ المتصمة بحرية التنقؿ كالتي يجكز تقييدىا لدكاعي الأمف الكط

 حرية التنقؿ داخؿ بمد الإقامة كحرية اختيار مكاف الإقامة فيو شريطة أف يككف التكاجد ضمف ذلؾ البمد قانكنيان. -

 حتى كلك كاف كجكده في البمد الذم يريد مغادرتو غير قانكني. البمد الأـمغادرة أم بمد بما في ذلؾ حرية  -

 اللبزمة لمغادرة أم بمد، كالحصكؿ عمى جكاز السفر.الحؽ في الحصكؿ عمى كثائؽ السفر  -

 ثانيان: ضكابط تقييد حرية التنقؿ لضركرات الأمف الكطني

عمى الظركؼ الاستثنائية التي يمكف فييا تقييد الحقكؽ المكفكلة  12تىنصُّ الفقرة الثالثة مف المادة 

الحقكؽ فقط لحماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ  بمكجب الفقرتيف الأكلى كالثانية، إذ تجيز تمؾ الفقرة تقييد ىذه

أك الصحة العامة أك الآداب العامة أك حقكؽ الآػخريف كحرياتيـ، كيستكجب السماح بيذه القيكد أف ينص عمييا 

القانكف، كأف تككف ضركرية في مجتمع ديمقراطي لحماية ىذه الأغراض، كأف تككف متسقة مع جميع الحقكؽ 

 بيا في العيد.الأخرل المعترؼ 

لمدكاعي المتعمقة بضركرات الأمف الكطني أمران شائعان في معظـ   -بكافة مشتملبتو  –كييشك ؿ تقييد حرية التنقؿ 

مف  2ك 1الدكؿ، ككثيران ما أخفقت تمؾ الدكؿ في إثبات أف تطبيؽ قكانينيا المقيدة لمحقكؽ المكفكلة في الفقرتيف 

مف ذات المادة ، فتطبيؽ القيكد في أم حالة فردية  3الفقرة يتسؽ مع جميع المتطمبات المذككرة في  12المادة 

يجب أف يستند إلى أسس قانكنية كاضحة، كيجب أف يمبي شركط الضركرة كمتطمبات الت ناسب الكاجب تكافرىا 

                                                            
 .9، الفقرة المرجع السابؽ - 229
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ا لدل تقييد سائر الحقكؽ الأخرل، فعمى سبيؿ المثاؿ فإف  شركط التقييد لف تيمب ى إذا منع فرد مف مغادرة بمد م

لمجرد أنو يحمؿ "أسرار الدكلة"، كمف جية أخرل فإف  تقييد الدخكؿ إلى مناطؽ عسكرية لأسباب متعمقة بالأمف 

 230الكطني يمكف أف ييمب ي شركط التقييد. 

كلعؿ أشد أنكاع تقييد حرية التنقؿ خطران، منع تىنقُّؿ مكاطني دكلة معينة مف منطقة إلى منطقة أخرل داخؿ تمؾ 

يجب  12مف المادة  3أسس تمييزية أي ان كاف نكعيا، إذ إف  تطبيؽ القيكد المسمكح بيا بمكجب الفقرة الدكلة عمى 

، لذا فإن و مف أف يككف متسقان مع الحقكؽ الأخرل المكفكلة في العيد كمع المبادئ الأساسية لممساكاة كعدـ التمييز

الأمنية لمنع مكاطني دكلة مف التنقؿ ضمف أراضي غير المقبكؿ بأم شكؿ مف الأشكاؿ التذرع بالضركرات 

دكلتيـ لمجرد أنيـ ينحدركف مف منطقة معينة أك ينتمكف لعرؽ أك ديانة أك أصؿ قكمي أك اجتماعي معيف أك 

 غير ذلؾ مف أشكاؿ التمييز.

يكد المتعمقة أيضان، كبشكؿ ييخالؼ الحقكؽ الأخرل في العيد، تستخدـ السمطات المحمية في العديد مف الدكؿ الق

بحرية التنقؿ في سبيؿ تقييد الحقكؽ كالحريات الأساسية للؤفراد عمى نحك تعسفي، فمثلبن، قد يككف تقييد حرية 

التنقؿ كسيمة لمنع الكصكؿ لممعمكمات أك الاطلبع عمييا، كأف يتـ منع الصحفييف مف دخكؿ مناطؽ معينة ييشتبو 

الشأف، تؤكد كثيقة مبادئ جكىانسبكرغ عمى عدـ جكاز منع  بحصكؿ انتياكات لحقكؽ الإنساف فييا، كبيذا

الصحفييف أك ممثمي المنظمات الحككمية أك غير الحككمية التي تممؾ صلبحية مراقبة التقيد بمعايير حقكؽ 

الإنساف أك المعايير الإنسانية مف دخكؿ مناطؽ تقكـ أسس معقكلة تحمؿ عمى الاعتقاد بأنو يجرم ارتكاب، أك 

اب انتياكات لحقكؽ الإنساف كالقانكف الإنساني فييا، كلا يجكز لمحككمات أف تستبعد الصحفييف أك جرل ارتك

ممثمي تمؾ المنظمات عف المناطؽ التي تشيد أعماؿ عنؼ أك نزاعان مسمحان إلا في الحالات التي ييشك ؿ كجكدىـ 

 231فييا خطران كاضحان عمى سلبمة الآخريف.

                                                            
 .16، الفقرة )حرية التنقؿ( 12بشأف المادة  27المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 230

231
 - The Johannesburg Principles on National Security, IBID, Principle 19. 
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ق يـ البقاء في أماكف إقامتيـ ، كيؤكد إعلبف المعايير ككما يحؽُّ للؤفراد التنقؿ  مف مكاف إلى آخر فإف  مف حى

عمى حؽ جميع الأشخاص في البقاء في ديارىـ كمحاؿ إقامتيـ بسلبـ،  232الإنسانية الدنيا )إعلبف تكركك/ آبك(

ب السلبمة العامة أك مر بنقؿ سكاف أك جزء منيـ ما لـ تقتضيو أسباأيؤكد الإعلبف عمى كجكب عدـ صدكر كما 

جميع التدابير  أسباب أمنية حتمية، كفيما لك اقتضى الأمر القياـ بعمميات النقؿ ىذه، فإن و مف الكاجب اتخاذ

( كالصحة hygieneكاف كاستقباليـ في ظؿ ظركؼ مرضية تتكافر فييا سبؿ المأكل كالإصحاح )الممكنة لنقؿ الس

ت المنقكليف عمى ىذا النحك الحؽ في العكدة إلى ديارىـ أك محاؿ كالسلبمة كالتغذية، كللؤشخاص كالجماعا

إقامتيـ متى اختفت الظركؼ التي حتمت نقميـ، كما يجب أف تيبذؿ كافة الجيكد الممكنة لتمكيف الأشخاص 

ا البقاء المنقكليف عمى ىذا النحك مف البقاء سكيان إذا ما رغبكا في ذلؾ، كتتاح ىذه الإمكانية للؤسر التي يكد أفرادى

معان، كما أف  للؤفراد المنقكليف حرية التحرؾ داخؿ الأراضي شريطة أف تيراعى فقط سلبمة الأشخاص المعنييف أك 

 233الأسباب الأمنية الحتمية.

كفيما يتعمؽ بتقييد حؽ الأفراد في مغادرة دكلة ما لدكاعي الأمف الكطني، فإن و كثيران ما تيظير ممارسات الدكؿ أف  

فإن و مف د القانكنية كالتدابير الإدارية تأثيران عكسيان عمى حؽ المغادرة، لا سيما مغادرة الشخص لبمده، كلذا لمقكاع

لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف أف تيبم غ الدكؿ الأطراؼ في العيد عف جميع القيكد القانكنية الميـ لمغاية بالنسبة 

كالعممية التي تطبقيا عمى حؽ المغادرة بالنسبة لمكاطنييا كبالنسبة للؤجانب، حتى يتسن ى لمجنة تقييـ اتساؽ تمؾ 

مدكؿ الأطراؼ أيضان أف تيضم فى تقاريرىا ، كما ينبغي ل12مف المادة  3القكاعد كالممارسات مع أحكاـ الفقرة 

                                                            
إعلبف المعايير الإنسانية الدنيا، تـ اعتماده مف اجتماع خبراء دعا إليو معيد حقكؽ الإنساف، بجامعة آبك الأكاديمية، في تكركك  - 232

نركيجي لحقكؽ الإنساف ، كالمنقح في أعقاب اجتماع عيقد في المعيد ال 1990كانكف الأكؿ  2 –تشريف الثاني  30/ آبك، فنمندا،  
 .1994أيمكؿ  30-29ركيج، في نبأكسمك، ال

 1995تمت الإشارة إلى نص الإعلبف في تقرير المجنة الفرعية لمنع التمييز كحماية الأقميات عف دكرتيا السادسة كالأربعيف لعاـ 
 .E/CN.4/1995/116كالمقدـ إلى لجنة حقكؽ الإنساف بيدؼ دراستو كاعتماده ، كثيقة الأمـ المتحدة 

233
كثيقة الأمـ المتحدة ، تقرير المجنة الفرعية لمنع التمييز كحماية الأقميات عف دكرتيا السادسة كالأربعيفقوق الإنسان، لجنة ح - 

E/CN.4/1995/116 ،31  5، ص 1995كانكف الثاني. 
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معمكمات عف التدابير التي تفرض جزاءات عمى كسائط النقؿ الدكلية التي تنقؿ إلى إقميميا أشخاصان لا يحممكف 

 234ي تمس فييا ىذه التدابير حؽ مغادرة بمد آخر.لتالكثائؽ المطمكبة في الحالات ا

ددة الجكانب كالتي تؤثر بدكف داعو عمى التمتع الكامؿ بحقكؽ الأفراد في إف الحكاجز القانكنية كالبيركقراطية المتع

التنقؿ بحرية كاختيار مكاف الإقامة كمغادرة بمد ما ىي مصدر قمؽ رئيسي، ككانت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف 

مب لمسماح ليـ الأحكاـ التي تتطمب مف الأفراد تقديـ ط -فيما يتعمؽ بحؽ التنقؿ داخؿ بمد ما  -قد انتقدت 

بتغيير إقامتيـ أك التماس مكافقة السمطات المحمية في المكاف المقصكد، بالإضافة إلى التأخيرات في البت في 

ة البمد، ىذه الطمبات المكتكبة، أيضان انتقدت المجنة ممارسات الدكؿ المفعمة بالعقبات التي تزيد مف صعكبة مغادر 

لقكاعد كالممارسات جممة أمكر، منيا مثلبن: عدـ إمكانية كصكؿ مقدمي كتشمؿ ىذه ا ،خاصة بالنسبة لمكاطنييا

الطمبات إلى السمطات المختصة كانعداـ المعمكمات المتعمقة بالمتطمبات، كاشتراط تقديـ طمب مف أجؿ استمارات 

انات خاصة يمكف عف طريقيا الحصكؿ عمى كثائؽ تقديـ الطمبات المناسبة لإصدار جكاز سفر، كالحاجة إلى بي

صدار جكازات  عطاء كصؼ دقيؽ لطريؽ السفر، كا  داعمة لمقدـ الطمب مف مستخدميو أك مف أفراد أسرتو، كا 

السفر فقط بعد دفع رسكـ باىظة تتجاكز إلى حد كبير تكاليؼ الخدمة المقدمة مف الإدارة، كالتأخيرات غير 

لمعكدة إلى الكطف أك إبراز تذكرة عكدة، المعقكلة في إصدار كثائؽ السفر، كاشتراط تقديـ مبمغ مالي كعربكف 

زعاج مقدمي الطمبات، مثلبن بالتخكيؼ بالعنؼ البدني أك التيديد بالاعتقاؿ أك فقداف الكظيفة أك طرد الأطفاؿ  كا 

مف المدارس أك مف الجامعات، كرفض إصدار جكاز سفر بزعـ أف مقدـ الطمب سيمحؽ الضرر بسمعة البمد 

ارسات، تؤكد المجنة عمى كجكب أف تستكثؽ الدكلة الطرؼ مف أف جميع القيكد التي الطيبة، كفي ضكء ىذه المم

 12.235مف المادة  3تفرضيا تمتثؿ امتثالان تامان لأحكاـ الفقرة 

 

                                                            

 .10)حرية التنقؿ(، الفقرة  12بشأف المادة  27المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 234
 .17المرجع السابؽ، الفقرة  - 235

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بحالة المدافعيف عف حقكؽ الإنساف، كثيقة الأمـ المتحدة: انظر أٌضاً: 
A/HRC/37/51  ،16  22، الفقرة 2018كانكف الثاني. 
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 الفرع الثاني: الحؽ في عدـ الإبعاد كالأمف الكطني

"لا يجكز إبعاد الأجنبي مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أن و  13تنص المادة 

ما لـ  -المقيـ بصفة قانكنية في إقميـ دكلة طرؼ في ىذا العيد إلا  تنفيذان لقرار اتُّخذ كفقان لمقانكف، كبعد تمكينو 

مف عرض الأسباب المؤيدة لعدـ إبعاده كمف عرض قضيتو عمى  -تحتـ دكاعي الأمف الكطني خلبؼ ذلؾ 

 أك تعينيـ خصيصان لذلؾ، كمف تككيؿ مف يمثمو أماميا أك أماميـ." السُّمطة المختصة أك عمى مف تعينو

مضمكف ىذا المطمب يثكر تساؤلاف رئيسياف، حيث يتعمؽ التساؤؿ الأكؿ بحجـ النطاؽ القانكني لمتقييد  كفي

مف العيد، كفيما إذا كاف يشمؿ ىذا التقييد حالات معينة مف الطرد، كالطرد  13المذككر في نص المادة 

اعي للؤجانب، أما التساؤؿ الثاني فيتعمؽ بمدل الرقابة التي يقدمو العيد عمى قرارات الدكلة الطرؼ لدل الجم

مف العيد، أم فيما إذا كانت التقييمات المتعمقة بأسباب ترحيؿ  13ممارستيا التقييد المنصكص عميو في المادة 

 الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية أـ لا.الأجانب المتعمقة بالأمف الكطني قابمة لمتقاضي بمكجب العيد 

 أكلان: النطاؽ القانكني لتقييد الحؽ في عدـ الإبعاد لضركرات الأمف الكطني

صراحة بإلغاء متطمبات المراجعة القضائية، كذلؾ حيف تفرض أسباب الأمف الكطني  13تسمح المادة   

يعطي لكؿ أجنبي، مقيـ بشكؿ قانكني في دكلة طرؼ في  13عدـ الامتثاؿ لتمؾ المتطمبات، إذ إف  نص المادة 

العيد ت ـ إبعاده قانكنان مف تمؾ الدكلة، الحؽ  في أف ييقد ـ الأسباب المكجبة لعدـ إبعاده، كأف تتـ إعادة النظر في 

كينو مف قضيتو مف قبؿ السُّمطة المختصة بذلؾ أك مف قبؿ أم جية معينة مف قبؿ السُّمطة المختصة، كأف يتـ تم

 ضامنة لعدـ حصكؿ حالات إبعادالغير أف  تمؾ الحقكؽ المذككرة تككيؿ مف ييمث موي أماـ تمؾ السُّمطة أك الجية، 

 تيصبح عرضة للئلغاء كذلؾ عندما تيحت ىـ دكاعي الأمف الكطني أف يتـ إلغاء تمؾ الحقكؽ.  تعسفي

تينظٌـ بصكرة مباشرة إجراءات الطرد فقط كليس أسبابو   13كتشير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى أف  المادة 

المكضكعية، غير أن يا بعدـ سماحيا إلا بإجراءات الطرد التي تنفذ طبقان "لقرار اتخذ كفقان لمقانكف"، يككف غرضيا 

ؿ ىذه المادة لكؿ أجنبي الحؽ في أف ييت خبكضكح ىك منع حالات الطرد التعسفي،  ذ قراره كمف ناحية أخرل تيخك 
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مع القكانيف أك القرارات التي تنص عمى الطرد الجماعي أك  13في قضيتو الخاصة، كمف ثـ لا تنسجـ المادة 

 لأجنبي في تقديـ أسباب ضد الطردالطرد بالجممة، كىذا الفيـ، في رأم المجنة، تؤكده أحكاـ أخرل تتعمؽ بحؽ ا

كفي أف يمثؿ أماميا أك أمامو، كيجب أف  تصة أك مف تعينوبؿ السُّمطة المخكفي أفٍ ييعاد النظر في القرار مف ق

تيعطى للؤجنبي جميع التسييلبت اللبزمة لمتابعة إجراءات انتصافو مف الط رد حتى يككف ىذا الحؽ في جميع 

 236ظركؼ حالتو فعالان ".

بالرحيؿ، سكاء جميع الإجراءات الرامية إلى إلزاـ الأجنبي  13كتشمؿ الحماية المنصكص عمييا في المادة 

كصفت في القانكف الكطني بأن يا طرد أك غير ذلؾ مف الأكصاؼ، حيث تشير المجنة إلى أف مصطمح "الطرد" 

يجب أف ييفيـ بشكؿ عاـ، شاملبن كؿ أشكاؿ ترحيؿ الأجانب، بما فييا تسميـ المجرميف مف  13في إطار المادة 

 237قبؿ دكلة طرؼ في العيد إلى دكلة أخرل.

مف العيد لا تحمي سكل الأجانب المقيميف بصكرة قانكنية، كىذا يعني في رأم  13تي تضمنيا المادة كالحقكؽ ال

المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف أف أحكاـ القانكف الكطني المتعمقة بشركط الدخكؿ كالإقامة ينبغي أف تؤخذ في 

ف الذيف يدخمكف بصكرة غير قانكنية، الاعتبار عند تحديد نطاؽ الحماية المقررة بمكجب المادة المذككرة، كأ

كالأجانب الذيف يمكثكف في الدكلة فترة أطكؿ مما يسمح بو القانكف أك تسمح التصاريح الممنكحة، فإن يـ غير 

مشمكليف بالحماية، غير أنو إذا كانت شرعية دخكؿ الأجنبي أك إقامتو مكضع نزاع، فإف  أم قرار في ىذا الشأف 

 13.238حيمو ينبغي أف ييت خذى كفقان لممادة يؤدم إلى طرده أك تر 

كتشير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى أنٌو مف غير المقبكؿ أف تتذرع دكلة طرؼ بقياـ أسباب قاىرة تتعمؽ 

في حاؿ  -مف العيد  13بغرض إعفاءىا مف التزاميا بتكفير الحماية الإجرائية كفقان لممادة  -بالأمف الكطني 

                                                            
236

)كضع الأجانب بمكجب العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية(،  15المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 
 .10(، الفقرة 1986الدكرة السابعة كالعشركف )

237
 - CCPR, Pierre Giry v. Dominican Republic, Communication No. 193/1985 ، U.N. Doc. 

CCPR/C/39/D/193/1985 (1990), para (5.5). 
238

)كضع الأجانب بمكجب العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية(،  15المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 
 .9(، الفقرة 1986الدكرة السابعة كالعشركف )
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ؿ لأمثاؿ صاحب البلبغ مف الأجانب أف ييقد مكا ما لدييـ  كانت الإجراءات المحمية ذاتيا في الدكلة الطرؼ تيخك 

 239مف حجج اعتراضان عمى طردىـ كأف يحصمكا عمى نكع مف المراجعة لقضيتيـ.

 ثانيان: الر قابة عمى تقييد الحؽ في عدـ الإبعاد لضركرات الأمف الكطني

العيد ضمانات إجرائية محدكدة كغير كاضحة المعالـ فيما يتعمؽ بإبعاد مف  13في ظؿ تقديـ المادة  

الأجانب لضركرات الأمف الكطني، تسيـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، مف خلبؿ نظرىا في البلبغات ذات 

 الصمة المعركضة أماميا، في إظيار حجـ كفعالية تمؾ الضمانات في مكاجية الإبعاد التعسفي للؤجانب.

ضد كندا، أشارت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى أف  تقدير مدل خطكرة  V. M. R. Bنظرىا في بلبغ لدل 

شخص أجنبي عمى أمف دكلة معينة ىك شأف خاص بتمؾ الدكلة، كليس مف اختصاص المجنة أف تحكـ عمى 

جكب أسباب متعمقة بالأمف تقدير دكلة ذات سيادة لمدل خطكرة أجنبي عمى أمنيا طالما أف  الدكلة أقر ت بك 

  240الكطني تتصؿ بإجراءات الترحيؿ.

كفقان لمبلبغ السابؽ، قد يبدك أف  التقييمات المتعمقة بأسباب ترحيؿ الأجانب المتعمقة بالأمف الكطني غير قابمة 

ذا كاف الأمر كذلؾ فعلبن، فإف   ىذا ما لمتقاضي بمكجب العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، كا 

بشكؿ كبير، إذ يمكف أف تقدـ الدكلة المعنية مزاعـ  13سيؤدم بالضركرة إلى تقكيض الحماية التي تكفرىا المادة 

زائفة تتعمؽ بالأمف الكطني لترحيؿ الأجانب مف أراضييا طالما كانت تمؾ الدكلة مدركة بأف المجنة المعنية بحقكؽ 

                                                            
239

أنو كاف مف المفركض عمى الدكلة الطرؼ أف تمنح ضد كندا، رأت المجنة  Ahani لدل نظرىا في بلبغ المكاطف الإيراني -
لصاحب البلبغ نفس الحماية الإجرائية التي منحتيا لسكريش، كىك مكاطف إيراني آخر مر بتجربة مماثمة، حيث تـ السماح لسكريش 

بمراجعة قضيتو  بأف يقدـ ما لديو مف حجج للبعتراض عمى قرار طرده في ضكء التيـ المكجية لو، كما قامت السُّمطة المختصة
مراجعة كاممة، مما أتاح لو إمكانية التعميؽ عمى المستندات المقدمة لتمؾ السُّمطة، كعميو خمصت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى 

 ضد كندا، انظر: Ahaniمف العيد في قضية  13حدكث انتياؾ لممادة 
CCPR, Ahani v. Canada, Communication No. 1051/02, 29 March 2004, para (10.8). 
 
240

 - see: CCPR, V. M. R. B. v. Canada, Communication No. 236/1987, 18 July 1988, para 

(6.3). 

See also: CCPR, J.R.C V. COSTA RICA,  Communication No. 296/1988, U.N. 

Doc.Supp.No.40 (A/44/40), 1989, para (8.4). 
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إحدل المعضلبت التي  V. M. R. B، كفضلبن عف ذلؾ، ييبرز بلبغ الإنساف لف تقكـ بدراسة كتقييـ تمؾ المزاعـ

تنطكم عمييا استثناءات الأمف الكطني، إذ غالبان ما يتـ إجراء تقييمات الأمف الكطني مف قبؿ إحدل جيات 

السُّمطة التنفيذية مع الحد الأدنى مف المراجعة القضائية الكطنية، فإذا كانت المكجبات المتعمقة بالأمف الكطني 

لتنفيذية أماـ السُّمطة القضائية لذات الدكلة، فمف غير المرجح أف يتـ كشؼ غير قابمة لمكشؼ مف قبؿ السُّمطة ا

 241تمؾ المكجبات أماـ ىيئة دكلية مثؿ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف. 

ضد إستكنيا( قد مت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف تكضيحان متصلبن  Borzovلاحقان، كلدل نظرىا في بلبغ آخر)

ضد كندا ، حيث نك ىت المجنة إلى أن و كمع تسميميا بأف العيد   V.M.R.Bي أعمنتيا في بلبغبرؤيتيا السابقة الت

راءات معينة مف جانب دكلة يجيز صراحة في ظركؼ معينة، التذرع باعتبارات الأمف الكطني لتبرير اتخاذ إج

المجنة في دراسة القضية دراسة  ن يا تشدد عمى أف تذرع دكلة طرؼ بالأمف الكطني لا يستبعد تمقائيان حؽفإطرؼ، 

عمى أف  المجنة تتخمى   V.M.R.Bكافية، كعميو لا ينبغي فيـ قرار المجنة في الظركؼ الخاصة المتعمقة بقضية 

و لا بنفسيا عف حؽ القياـ، عند الاقتضاء، بدراسة الأىمية الكاجب إعطاؤىا لحجة تتعمؽ بالأمف الكطني، كمع أن  

مى ما لدكلة طرؼ مف سمطة تقديرية مطمقة تخكليا حؽ تحديد ما إذا كانت ىناؾ أسباب يجكز لمجنة أف تعتمد ع

ن يا تيسمٌـ بأف دكرىا في دراسة ىذه الاعتبارات كمدل صمتيا سيتكقؼ إبالأمف الكطني في حالة بعينيا، فتتعمؽ 

 242عمى ملببسات القضية كالحكـ ذم الصمة المنصكص عميو في العيد.

غ آخر، أك دت المجنة المعنية عمى تمتع الدكلة الطرؼ بسمطة تقديرية كاسعة لتحديد ما إذا كلدل نظرىا في بلب

 13كانت قضية ما تثير مسائؿ تتعمؽ بالأمف الكطني مما يسكغ ليا تطبيؽ الاستثناء المنصكص عميو في المادة 

                                                            
241

 - Joseph S. 2013. The International Covenant on Civil and Political Rights . Oxford 

University Press . p425 . 

242 - CCPR, Vjatšeslav Borzov v. Estonia, Communication No. 1136/2002, 2 November 

2001, para (7.3). 
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لأقؿ أف  ىناؾ أسباب معقكلة كافية مف العيد، إلا  أف  المجنة أشارت إلى ضركرة أف تيثبتى الدكلة الطرؼ عمى ا

 243لاعتبار أف  القضية محؿ الدراسة تثير شكاغؿ تتعمؽ بالأمف الكطني.

عمى الرغـ مف أف  العيد الدكلي قد ـ مجمكعة مف الضمانات الإجرائية في مكاجية الطرد التعسفي للؤجانب، إلا  

ة الممنكحة لمدكؿ الأطراؼ في تقدير مدل خطكرة أف  تمؾ الضمانات تبدك منقكصة في ظؿ الصلبحيات الكبير 

شخص أجنبي عمى أمنيا، ككما يبدك فإف  جيكد المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف لا تزاؿ أيضان متكاضعة في الرقابة 

 لأجانب المستند إلى أسباب أمنية.عمى أداء الدكؿ الأطراؼ في ممارستيا لإبعاد ا

 المطمب الثاني

 كضركرات الأمف الكطنيحقكؽ الحياة الخاصة 

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عدـ جكاز تعريض أم شخص،  17تضمف المادة  

 عمى نحك تعسفي أك غير قانكني، لمتدخؿ في خصكصياتو أك شؤكف أسرتو أك بيتو أك مراسلبتو، كلا لأم حملبت

لذم جاء بصياغة عامة كغير مفصمة تساؤلات عديدة ا 17كيثير نص المادة ، غير قانكنية تمس شرفو أك سمعتو

تتعمؽ بنطاؽ تطبيقو كطبيعة القيكد التي يجكز تطبيقيا كفقان لمنص، إذ لـ يشتمؿ نص المادة عمى القيكد التي 

ؿ في حقكؽ الحياة الخاصة للؤفراد عمى نحك تعسفي  يجكز اتخاذىا عند الضركرة، كتـ الاكتفاء باشتراط عدـ التٌدخُّ

 ر قانكني. أك غي

نبحث في ىذا المطمب أكلان في طبيعة الحقكؽ المتصمة بالحياة الخاصة إذ إف  الآليات الدكلية المعنية بحقكؽ 

إدراج تمؾ الحقكؽ إلى تكضيح مضمكنيا كتفاصيميا عمى كجو التحديد ) الفرع الأكؿ(، ثـ  عندالإنساف لـ تعمد 

ت الأمف الكطني كذلؾ في إطار العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ نبحث في مدل إمكانية تقييد تمؾ الحقكؽ لضركرا

                                                            

243 - CCPR, Mohammed Alzery v. Sweden, Communication No.  1416/2005, 29 July 2005, 

para (11.10). 
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المدنية كالسياسية )الفرع الثاني(، ثـ نبحث أخيران في الضكابط الكاجب اتخاذىا لدل تقييد الحقكؽ المتصمة بالحياة 

 الخاصة لضركرات الأمف الكطني )الفرع الثاني(

 اصة الفرع الأكؿ: طبيعة الحقكؽ المتصمة بحرمة الحياة الخ

ؿ تعسُّفي  12نص ت المادة   مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف عمى أن و " لا يجكز تعريضي أحد لتدخُّ

في حياتو الخاصة أك في شؤكف أسرتو أك مسكنو أك مراسلبتو، كلا لحملبت تمسُّ شرفو كسمعتو. كلكؿ  شخص 

ؿ أك تمؾ الحم  لبت".حؽٌّ في أف يحميو القانكفي مف مثؿ ذلؾ التٌدخُّ

مف العيد، إذ  12مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية مشابيان لممادة  17كجاءى النص في المادة 

 نص  عمى ما يمي:

لا يجكز تعريض أم شخص، عمى نحك تعسفي أك غير قانكني، لتدخؿ في خصكصياتو أك شؤكف  -1" 

 كنية تمس شرفو أك سمعتو.أسرتو أك بيتو أك مراسلبتو، كلا لأم حملبت غير قان

ؿ أك المساس." -2  مف حؽ كؿ شخص أف يحميو القانكف مف مثؿ ىذا التٌدخُّ

لعيد مف ا 17مف الإعلبف ك  12التي تضمنيا المادتاف المتعمقة بالشؤكف الخاصة لمفرد ك كعميو فإف  الحقكؽ 

الشرؼ  البيت، المراسلبت،، شؤكف الأسرة، تنطكم عمى العناصر المشتركة: الخصكصية )الحياة الخاصة(

 كالسمعة.

كتيشك ؿي المادتاف السابقتاف ركيزة الحؽ في الخصكصية في القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، إلا  أف  غياب تعريؼ 

 متفؽ عميو لمخصكصية يحد مف جدكل الحماية التي يضمنيا الإعلبف كالعيد ليذا الحؽ.

ن و افتراض كجكد ضركرة لأف يتكفر لمفرد مجاؿ لمنماء الذاتي يمكف الن ظر إلى مصطمح "الخصكصية" عمى أ

(autonomous development كالتفاعؿ كالحرية )كىك حيٌز خاص يتفاعؿ فيو الفرد مع بشكؿ مستقؿ ،

تمادل فيو مف الأشخاص غير المرغكب فييـ، ؿ المي الآخريف أك لا يتفاعؿ معيـ بعيدان عف تدخؿ الدكلة كعف التطفُّ 
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مكمات المتعمقة بو كطريقة استعماؿ ىذه عدرة الفرد عمى تقرير مف يحفظ الميستتبع بالضركرة ق كىذا ما

  244المعمكمات.

المتعمؽ بحرمة الحياة  16كلـ تيعر ؼ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف مصطمح الخصكصية في تعميقيا العاـ 

إحدل البلبغات المقدمة إلييا، حيث رأت أف   الخاصة، إلا  أن يا كانت قد تطرقت إلى المفيكـ لدل نظرىا في

يشير إلى مجاؿ حياة الفرد الذم يىسعو أف يعبر فيو بحرية عف  –أك الحياة الخاصة  –مصطمح الخصكصية 

 245ىكيتو، سكاء كاف ذلؾ بالدخكؿ في علبقات مع آخريف أك بمفرده.

الخصكصية( فيرل أن و عمى الرغـ مف غياب  أم ا البركفيسكر جكزيؼ كاناتاكي )المقرر الخاص المعني بالحؽ في

تعريؼ لمخصكصية متفؽ عميو عالميان، إلا  أف  الجكىر الراسخ لقيـ الخصكصية تحظى بتكافؽ عالمي، كعميو 

لضماف حؽ الفرد في الكرامة كفي تنمية  –لا غاية في ذاتو  -يطرح كاناتاكي الخصكصية بكصفو كسيمة 

 246شخصيتو بحرية كدكف عائؽ.

ا مصطمح الأسرة فيك مصطمح نسبي يختمؼ باختلبؼ المجتمعات، إذ رأت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف أن و أم  

مف الكاجب تفسير ىذا المصطمح تفسيران كاسع النطاؽ بحيث يشمؿ جميع مف تتألؼ منيـ الأسرة بمعناىا المتفؽ 

طمح البيت يعني المكاف الذم يقيـ فيو الشخص عميو في مجتمع الدكلة الطرؼ المعنية، كما رأت المجنة أف  مص

أك يزاكؿ فيو  نشاطو المعتاد، كباعتبار أف  مفيكمي الأسرة كالبيت ىما مفيكماف نسبياف فقد دعت المجنة الدكؿ 

 247إلى أف تبيف في تقاريرىا المعنى المحدد في مجتمعيا لمصطمحي "الأسرة" ك "البيت".

                                                            
، حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىابمجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص بتعزيز كحماية  - 244

 .11، الفقرة  2009، كانكف الأكؿ A/HRC/13/37  ،28كثيقة الأمـ المتحدة : 
245

 - CCPR, Coeriel et al. v. The Netherlands, Communication No. 453/1991, U.N. Doc. 

CCPR/C/52/D/453/1991 (1994), para (10.2) 

 A/HRC/31/64  ،24مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بالحؽ في الخصكصية، كثيقة الأمـ المتحدة:  - 246
 .23، الفقرة 2016تشريف الثاني 

المتعمقة بالحؽ في حرمة الحياة الخاصة(، الكثيقة :  17) المادة  16المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ  رقـ  - 247
HRI/GEN/1/Rev.1  ،1988 5، الفقرة. 
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المراسلبت قانكنان كفي الكاقع، ككفقان لذلؾ ينبغي أف تيسم ـ المراسلبت إلى  سلبمة كسرية 17أيضان تضمف المادة 

الميرسؿ إليو دكف مصادرتيا أك فتحيا أك قراءتيا، كما ينبغي حظر اعتراض طريؽ الاتصالات الياتفية كالبرقية 

ذ سعت الدكؿ إ 248،كغيرىا مف أشكاؿ الاتصالات، أك التنصت عمى المحادثات كتسجييا بأم شكؿ مف الأشكاؿ

إلى اعتراض اتصالات الأفراد كمراقبتيا لغايات مختمفة،  عدمنذ بداية ظيكر أكؿ شكؿ مف أشكاؿ الاتصاؿ عف بي 

فمف خلبؿ الاتصالات يمكف كشؼ معمكمات شخصية جدان كفي غاية الخصكصية قد تتصؿ بأنشطة سابقة أك 

اء الأدلة التي  قد تعتمد عمييا الدكلة في منع الجرائـ حاضرة أك مستقبمية، كتشك ؿ الاتصالات مصدران قيمان لاستق

 249الخطيرة أك تعقب مرتكبييا.

 الفرع الثاني: إمكانية تقييد حقكؽ الحياة الخاصة لضركرات الأمف الكطني

ازدادت كسائؿ التكاصؿ بيف الأفراد كتنكعت عمى نحك غير مسبكؽ منذ مطمع القرف الحالي، كفي الكقت  

ؿ فييا، كغالبان ما تككف الشكاغؿ نفسو ازدادت فرص  الحككمات في مراقبة الاتصالات الخاصة بالأفراد كالتٌدخُّ

المتعمقة بالأمف الكطني ذريعة تمؾ الحككمات الأكلى عند تبريرىا مراقبة تمؾ الاتصالات عمى نحك تخالؼ فيو 

 سرية المراسلبت خصكصان، كحرمة الحياة الخاصة بمختمؼ أكجييا بشكؿ عاـ.

بإمكاف الأفراد  كفعالان للبستخبارات طالما كاف كبنظر الحككمات فإف  مراقبة الاتصالات تشكؿ تدبيران ضركريان 

استخداـ تكنكلكجيا الاتصالات لأىداؼ جرمية، بما في ذلؾ تجنيد أشخاص لارتكاب أعماؿ إرىابية كتمكيؿ ىذه 

الأمف الكطني أك لمنع الإرىاب ىدفان مشركعان كقيدان الأعماؿ كارتكابيا، كعميو يمكف أف تككف المراقبة لأسباب 

 250مف العيد، طالما كاف الإجراء قانكنيان كغير تعسفي. 17جائزان كفقان لممادة 

                                                            
المتعمقة بالحؽ في حرمة الحياة الخاصة(، الكثيقة :  17) المادة  16المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ  رقـ  - 248

HRI/GEN/1/Rev.1  ،1988 8، الفقرة. 
مـ المتحدة : مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص بتعزيز كحماية الحؽ في حرية الرأم كالتعبير فرانؾ لا رك، كثيقة الأ - 249

A/HRC/23/40  ،17  ،12، الفقرة  2013نيساف. 
مجمس حقكؽ الإنساف، الحؽ في الخصكصية في العصر الرقمي )تقرير مفكضية الأمـ المتحدة السامية لشؤكف الإنساف(،  - 250

 .24، الفقرة  2014حزيراف  A/HRC/27/37  ،30كثيقة الأمـ المتحدة : 
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مف العيد لـ تتضمف بندان  17كخلبفان لأحكاـ العيد الأخرل الضامنة لمحقكؽ كالحريات الأساسية، فإف  المادة 

لا تحتكم أم  17عمى الحؽ في الخصكصية عند الضركرة، كعميو فإف  المادة يىنص  عمى القيكد التي تطبيقيا 

بياف صريح بإمكانية تقييد الحقكؽ المتصمة بالحياة الخاصة لضركرات الأمف الكطني، إلا  أف  السياؽ الذم أتى بو 

عمى عدـ جكاز التقييد  ، فالنصُّ ياة الخاصة لضركرات الأمف الكطنيالنص يجيز إمكانية التٌدخُّؿ كتقييد حقكؽ الح

يعني بشكؿ كاضح جكاز تقييد ىذه الحقكؽ عند الضركرة إذا كاف التقييد  القانكني أك التعسفي ليذه الحقكؽغير 

 قانكنيان كغير تعسفي في آف معان.

مف العيد كباقي مكاد العيد التي تنص عمى الحقكؽ  17كعمى الرغـ مف الاختلبفات في الصياغة بيف المادة 

يا تجيز ذات القيكد المسمكح بيا مف العيد عمى أن   17حريات الأخرل، فإف  مف المنطقي أف تيفس ر المادة كال

مف حقكؽ عندما يككف التقييد  17المكصكفة في المكاد الأخرل مف العيد، أم أف ييجاز تقييد ما ضمنتو المادة 

امة أك الآداب العامة أك لحماية حقكؽ الآخريف أك ضركريان لحماية الأمف الكطني أك النظاـ العاـ أك الصحة الع

 سمعتيـ.

كما يؤكد إمكانية تقييد الحقكؽ المتصمة بالحياة الخاصة لدكاعي الأمف الكطني قياـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف 

ؿ التي تقكـ بيا السمطات الأمريكية كالم تعمقة في مناسبات عدة باعتراضيا عمى طبيعة كحجـ اجراءات التٌدخُّ

برصد كمتابعة اتصالات الياتؼ كالبريد الإلكتركني كالفاكس لدكاعي الأمف الكطني، دكف أف تعترض عمى شرعية 

 251ككف حماية الأمف الكطني مصدران لمتدخؿ.

كجاء المقرر الخاص المعني بالحؽ في الخصكصية ليؤكد الرؤية السابقة، إذ رأل أف تفسير عبارة " عمى نحك 

)ضمانات  14 ف العيد يجب أف يتكافؽ مع المكادم 17نكني " المكجكدة في نص المادة تعسفي أك غير قا

)حرية الاجتماع( مف العيد، كعميو فإف  أم تقييد مشركع لمخصكصية  22)حرية التجمع( ك21ك المحاكمة العادلة(

)أ( غير تعسفي كيجب أف يجب أف يككف متفقان مع معايير التقييد المتعمقة بالمكاد سابقة الذكر، أم أف يككف: 

                                                            
251

 - CCPR, Concluding observations of the Human Rights Committee, United States Of 

America, UN doc: CCPR/C/USA/CO/3/Rev.1, 18 December 2006, para 21. 
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، )ج( لأغراض الأمف الكطني أك السلامة العامة ينص عميو القانكف، )ب( لغرض ضركرم في مجتمع ديمقراطي

، )د( متناسبان مع التيديد أك النظاـ العاـ أك حماية الصحة أك الآداب العامة أك حماية حقكؽ الآخريف كحرياتيـ

 252أك الخطر الذم يجرم التعامؿ معو.

المتعمقة بالحؽ في احتراـ  -نت الاتفاقية الأكربية لحقكؽ الإنساف قد نص ت بشكؿ صريح في مادتيا الثامنة ككا

عمى جكاز التٌدخُّؿ في ممارسة ىذا الحؽ لضركرات معينة كعمى رأسيا الأمف الكطني  –الحياة الخاصة كالعائمية 

ؿ قانكنيان كضركريان في المجتمع ا كلا شؾ  أف الصياغة الكاردة في نص المادة  253،يمقراطيلدشرط أف يككف التٌدخُّ

الثامنة مف الاتفاقية الأكركبية قد جاءت عمى نحك دقيؽ يفي بمعيار جكدة القاعدة القانكنية، متفقة بذلؾ مع فكرة 

فإن و أف  الحقكؽ كالحريات ىي الأصؿ كأف تقييد الحقكؽ ىك الاستثناء، كأن و عند تقييد الحقكؽ لضركرات معينة 

مف الكاجب ضبط تمؾ القيكد كحصرىا بشكؿ كاضح، تجنبان لقياـ التعسؼ في استخداـ الاستثناء عمى حساب 

 الأصؿ.

إف  إمكانية تقييد الحقكؽ المتصمة بالحياة الخاصة للؤفراد لدكاعي الأمف الكطني يبعث عمى القمؽ في ظؿ غياب 

في ىذا العصر أماـ نزعة جديدة كمتنامية لدل الحككمات نحك  المعايير التي تسمح بالتقييد، لا سيما كأننا نقؼ

إضفاء شرعية عمى الممارسات الأمنية تجاه خصكصية الأفراد، معتمدة بذلؾ عمى الخكؼ المبرر غير المتناسب 

 ت النشاطات الإرىابية المحتممة. الذم ينتاب المكاطنيف أماـ تيديدا

 

 
                                                            

 A/HRC/40/63 ،16مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بالحؽ في الخصكصية، كثيقة الأمـ المتحدة :  - 252
 (.18-16، الفقرات )  2019تشريف الأكؿ 

 نص ت المادة الثامنة مف الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف عمى ما يمي: - 253
 لكؿ شخص الحؽ في احتراـ حياتو الخاصة كالعائمية كحرمة منزلو كمراسلبتو. -1" 
ؿبالقدر الذم ينص فيو القانكف عمى ىذا  العامة في ممارسة ىذا الحؽ، إلا   السُّمطةلا يجكز حصكؿ تدخؿ مف  -2 ، كالذم التٌدخُّ

فيو ىذا الأخير تدبيران ضركريان في المجتمع الديمقراطي، للؤمف الكطني أك السلبمة العامة أك رفاىية البمد الاقتصادية أك الدفاع  ييشك ؿ
 عف النظاـ أك منع الجرائـ الجزائية أك حماية الصحة أك الأخلبؽ أك حماية حقكؽ الآخريف كحرياتيـ."
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 الخاصة لضركرات الأمف الكطني الفرع الثالث: ضكابط تقييد حقكؽ الحياة

عمى شرط أساسي في أم تدخؿ يطاؿ الحؽ في الخصكصية، كىك أف يككف التٌدخُّؿ  17نص ت المادة  

ؿ التعسفي يمكف أف يمتد ليشمؿ التٌدخُّؿ  قانكنيان كغير تعسفي، كأكضحت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف بأف  التٌدخُّ

ؿ الذم يسمح بو القانكف مكافقان لأحكاـ ، فالمقصكد مف إدراج مفالقانكني يكـ التعسؼ ىك ضماف أف يككف التٌدخُّ

 254معقكلان بالنسبة لمظركؼ المعينة التي يحدث فييا. كأف يككف في جميع الحالاتالعيد كمراميو 

لمادة كتقدـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف مجمكعة مف الضكابط الكاجب تكافرىا لدل تقييد الحقكؽ المضمكنة با

 مف العيد كالتي تمبي شرط الشرعية، إذ ترل كجكب أف يحدد التشريع القانكني الذم يجيز التٌدخُّؿ في الحؽ: 17

ؿ المسمكح بو في القانكف. القانكف المحمي المحددة فيالسمطات كالأجيزة  -1  كالتي ليا صلبحية الإذف بالتٌدخُّ

ؿ الظركؼ التي يجكز السما -2 جرا لأىداؼ مشركعةح فييا بالتٌدخُّ ؿكا  كفئات  ءات الحصكؿ عمى الإذف بالتٌدخُّ

جراءات استخداـ البيانات المجمعة كتخزينيا. ص الذيف يمكف كضعيـ تحت المراقبة كحدكد فترة المراقبةالأشخا  كا 

الأسمكب الذم يمكف بو للؤشخاص المعنييف أف يشتككا مف حدكث انتياؾ لمحؽ المنصكص عميو في المادة  -3

 255.التي يمكف أف يتـ ذلؾ عف طريقيامف العيد، كمعرفة الأجيزة  17

كعندما يككف ىناؾ ىدؼ مشركع كضمانات مناسبة، ينمكف أف ييسمىح لدكلة ما أف تباشر تدخميا في المراقبة، 

يقع عمى الحككمة أيضان عبء إثبات أف التٌدخُّؿ ضركرم لمتصدم لمخطر المحدد كمتناسب معو، كمف ثـ  كلكف

ف كانت تخدـ ىدفان مشركعان كاعتيمدت عمى أساس  يمكف أف تيعتبر المراقبة الجماعية أك "بالجممة" تعسفية، حتى كا 

                                                            
254

المتعمقة بالحؽ في حرمة الحياة الخاصة(، الكثيقة :  17) المادة  16ؽ العاـ  رقـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعمي - 
HRI/GEN/1/Rev.1  ،1988 4، الفقرة. 

255  - CCPR, Concluding observations of the Human Rights Committee, United States Of 

America, UN doc: CCPR/C/USA/CO/4, 23 April 2014, para 22. 
 .6حرمة الحياة الخاصة(، الفقرة  المتعمقة بالحؽ في 17) المادة  16رقـ  ية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـالمجنة المعن أيضان:انظر 
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ب القكاعد القانكنية التي تعطي السمطات كما لا تيحقؽ شرط الضركرة كالت ناس 256نظاـ قانكني في المتناكؿ،

التنفيذية، مثؿ الدكائر الأمنية كالاستخباراتية، سمطة تقديرية مفرطة، فأم قانكف يمكف الكصكؿ إليو كلا يمكف التنبؤ 

 257بآثاره لف يككف ملبئمان.

شخص عمى البحث كفيما يتعمؽ بالتٌدخُّلبت التي تنطكم عمى تفتيش المنازؿ، ينبغي أف يقتصر تفتيش منزؿ ال

عف الأدلة اللبزمة، كينبغي عدـ السماح بأف يصؿ التفتيش إلى حد المضايقة، كفيما يتعمؽ بالتفتيش الشخصي 

كالبدني، ينبغي أف يككف ىناؾ تدابير فعالة تكفؿ إجراء ىذا التفتيش بأسمكب يتفؽ مع كرامة الشخص الذم يجرم 

ش بدني يجريو مسؤكلكف حككميكف أك مكظفكف طبيكف يقكمكف تفتيشو، كفي حالة الأشخاص الذيف يخضعكف لتفتي

 258بذلؾ بناء عمى طمب الدكلة، ينبغي ألا  يجرم الفحص إلى بكاسطة أشخاص مف نفس الجنس.

البيانات  بنكؾأيضان، يجب أف ينظـ القانكف عمميات جمع كحفظ المعمكمات الشخصية باستخداـ الحاسكب ك 

جرييا السمطات العامة أـ الأفراد العاديكف أك الييئات الخاصة، كيتعيف أف تتخذ كغيرىا مف الكسائؿ، سكاء كانت ت

الدكؿ تدابير فعالة لكفالة عدـ كقكع المعمكمات المتعمقة بالحياة الخاصة لمشخص في أيدم الأشخاص الذيف لا 

في أغراض تتنافى  يجيز ليـ القانكف الحصكؿ عمييا أك تجييزىا أك استخداميا، كعدـ استخداميا عمى الإطلبؽ

 259.مع العيد

كفيما يتعمؽ بالحؽ في الحصكؿ عمى كسيمة انتصاؼ فعالة، فإن و مف الملبحظ تزايد عدد القضايا المرفكعة أماـ 

ي تضطمع بيا المحاكـ كالتحقيقات البرلمانية كغيرىا مف التحقيقات التي تجرم بشأف أنشطة المراقبة الت

                                                            
256

مجمس حقكؽ الإنساف، الحؽ في الخصكصية في العصر الرقمي )تقرير مفكضية الأمـ المتحدة السامية لشؤكف الإنساف(، كثيقة  - 
 .25، الفقرة  2014حزيراف  A/HRC/27/37  ،30الأمـ المتحدة : 

 .29المرجع السابؽ، الفقرة  - 257
258
 .8، المرجع السابق، الفقرة 46اللجنة المعنٌة بحقوق الإنسان، التعلٌق العام رقم  - 
 .10المرجع السابؽ ، الفقرة  - 259
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نصاؼ  يزالاف لاد أف السرية كانعداـ الشفافية بي الاستخبارات، ييشك لبف عائقيف أماـ المساءلة الفعمية كا 

 260الضحايا.

دكر ىاـ في الكشؼ عف مجمكعة مف المبادئ التي  261ككاف لمسكابؽ القضائية الكطنية كالقكانيف المحمية لمدكؿ

 أمف الدكؿ، أبرزىا: تضبط عممية تقييد حقكؽ الخصكصية لا سيما عندما يتعمؽ الأمر بحماية

ؿ في الخصكصية الأقؿ تطفلبن قبؿ المجكء إلى غيرىا، مع تقميؿ البيانات إلى   -1 أف يككف استخداـ آليات التٌدخُّ

 The principle of minimal -الحد الأدنى المرتبط ارتباطان كثيقان بتحديد الغرض ) مبدأ الحد الأدنى لمتطفؿ 

intrusiveness.)262 

                                                            
260

، الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىابحقكؽ الإنساف كالحريات تقرير المقرر الخاص بتعزيز كحماية مجمس حقكؽ الإنساف،  - 
 .35، الفقرة 2017شباط  A/HRC/34/61  ،21: كثيقة الأمـ المتحدة

261
، كالذم يقد ـ مجمكعة مف  1984مف قانكف جياز الاستخبارات الأمنية الكندم لعاـ  21 مادةنص  البعضان مف نعرض عمى سبيؿ المثاؿ،  - 

التي تضمف أف يككف جمع المعمكمات الاستخباراتية لدل طمب التفكيض بعمميات جمع المعمكمات كتحميميا ك كالأمكر التي يتعيف تحديدىا  الإجراءات
 :ضركريان كمتناسبان مع اليدؼ المشركع في حماية الأمف الكطني

بمكجب ىذا البند لتمكيف عندما يرل المدير أك أم مكظؼ يعينو الكزير ليذا الغرض، بناءن عمى أسباب معقكلة، ضركرة استصدار تفكيض  -1" 
فإن و يجكز لممدير أك المكظؼ، كبعد الحصكؿ عمى  ،16الجياز مف التحقيؽ في أحد التيديدات لأمف كندا أك لأداء كاجباتو كميامو بمكجب البند 

 ( إلى القاضي لاستصدار ىذا التفكيض كفقان ليذا البند.2مكافقة الكزير أف يقد ـ طمبان كفقان لمبند الفرعي )
 ( كتابيان كمصحكبان بإفادة مكثقة مف مقدـ الطمب تكضح الأمكر التالية:1يتعيف أف يككف الطمب المقدـ إلى القاضي بمكجب البند الفرعي ) -2
يؽ في الحقائؽ التي تـ الاستناد إلييا لتبرير الاعتقاد، عمى أسس معقكلة، بضركرة استصدار تفكيض بمكجب ىذا البند لتمكيف الجياز مف التحق -أ

 (.16أحد التيديدات لأمف كندا أك لأداء كاجباتو كميامو بمكجب البند )
جة تكضيح أنٌو قد اتباع إجراءات التحقيؽ الأخرل كفشمت، أك تكضيح لماذا يبدك أن و مف غير المرجح أف تنجح ىذه الإجراءات، أك أف  الحا -ب

بدكف التفكيض  –التحقيؽ فقط باستخداـ إجراءات التحقيؽ الأخرل، أك أن و مف المحتمؿ الممحة لمثؿ ىذا الأمر تجعؿ مف غير العممي إجراء 
عدـ الحصكؿ عمى معمكمات ذات أىمية تتعمؽ بتيديد أمف كندا أك أداء الكاجبات كالمياـ بمكجب البند المشار إلييا في الفقرة  -بمكجب ىذا البند 

 )أ(.
 كع المعمكمات أك السجلبت أك الكثائؽ أك الأشياء المطمكب الحصكؿ عمييا.نكع المعمكمات المطمكب اعتراضيا، كن –ج 
ىكية الشخص، إذا كانت معمكمة، كالذم مف المقترح اعتراض المعمكمات الخاصة بو، أك الذم يمتمؾ ىذه المعمكمات أك السجلبت أك الكثائؽ  –د 

 أك الأشياء المطمكب الحصكؿ عمييا.
 شخاص المطمكب تكجيو التفكيض بشأنيـ.الأشخاص أك مجمكعات الأ –ىػ 
 ".كصؼ عاـ لممكاف الذم يطمب تنفيذ التفكيض بو، إذا أمكف تقديـ كصؼ عاـ لذلؾ المكاف -ك
 (. المدة التي ييطمب أف يككف التفكيض ساريان خلبليا، كالتي لا تتجاكز ستيف يكمان أك سنة كاحدة، حسب الحالة، كبمكجب البند الفرعي ) ىػ -ز
 طمب سابؽ قد تـ تقديمو بالنسبة لمشخص المذككر في الإفادة الخطية كفقان لمفقرة )د(، كتاريخ تقديـ الطمب، كاسـ القاضي الذم تـ تقديـ أم –ح 

 الطمب إليو كقراره في ىذا الشأف".
See: The Canadian Security Intelligence Service Act, 1984, Interpretation (Section 21). 

التشريعات المتعمقة ، 2011مركز جنيؼ لمرقابة الديمكقراطية عمى القكات المسمحة، -انظر: عمى النص بالمغة العربية، للبطلبع 
 .13المؤلؼ، ص  ،بالاستخبارات، كندا )قانكف جياز الاستخبارات الأمنية الكندم(
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دقيؽ القضائي الفعاؿ كالمستقؿ في ممارسات كأساليب المراقبة كذلؾ بغرض تقميؿ الضرر ضركرة الت -2

كالتجاكزات إلى أدنى مستكل، كعميو يجب ألا يككف ىناؾ نظاـ سرم لممراقبة لا يخضع لاستعراض ىيئات رقابية، 

لمنظ ـ لمكصكؿ المشركع كيجب الحصكؿ عمى إذف مف ىيئة مستقمة في جميع التٌدخُّلبت )مبدأ الرقابة كالإذف ا

 The principle of oversight and regulated authorization of lawful- إلى المعمكمات

access.)263 

الانفتاح كتبادؿ الأفكار عف ممارسات المراقبة، كضركرة إخطار الأفراد عف كقت ككيفية إخضاعيـ لممراقبة،  -3

لنقاش المفتكح كالتدقيؽ أمراف أساسياف لفيـ محاسف تقنيات المراقبة أك في أقرب كقت ممكف بعد الكاقعة، كييعتبر ا

 The -كحدكدىا، كذلؾ حتى يككف لدل الجميكر فيـ لضركرة المراقبة كمشركعيتيا )مبدأ النزاىة كالشفافية

principle of transparency and integrity.)264 

عمى الخصكصية بشكؿ دكرم، إذ إن و مف الضركرم تكفير القياـ بإجراءات لتقييـ أثر آليات المراقبة الجديدة  -4

حماية متناسبة مع ما تسببو التكنكلكجيا مف إمكانية حصكؿ الدكؿ بسيكلة أكبر عمى معمكمات أكثر تعديان عمى 

 265(.The principle of effective modernization-الخصكصية )مبدأ التحديث الفعاؿ

                                                                                                                                                                                         
262
، كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىابحقكؽ الإنساف مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص بتعزيز كحماية  - 

 .49، الفقرة  2009، كانكف الأكؿ A/HRC/13/37  ،28كثيقة الأمـ المتحدة : 
 (.53 -51المرجع السابؽ، الفقرات ) مجمس حقكؽ الإنساف،- 263

كاف المقرر الخاص بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف في سياؽ مكافحة الإرىاب قد رىح ب بقرار محكمة العدؿ التابعة للبتحاد الأكركبي 
القاضي بكجكب أف يككف الحصكؿ عمى البيانات المحتفظ بيا "مرىكنان باستعراض مسبؽ تقكـ بو محكمة أك سمطة إدارية مستقمة"، إلا  

ار الذم يتقرر لأسباب كجيية"، كبكجكب إخطار الأشخاص المتضرريف بأن و جرل السماح بالكصكؿ إلى بياناتيـ في حالات "الاضطر 
، تقرير المقرر الخاص بتعزيز المحتفظ بيا حالما يتبيف أن و مف غير المحتمؿ أف يؤدم الإخطار إلى الإضرار بالتحقيقات، انظر: 

، 2017شباط  A/HRC/34/61  ،21/: ، كثيقة الأمـ المتحدةفي سياؽ مكافحة الإرىابحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية كحماية 
 .34الفقرة 
 (.56-54المرجع السابؽ، الفقرات )مجمس حقكؽ الإنساف،  - 264
 (.57المرجع السابؽ، الفقرة ) - 265

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بالحؽ في الخصكصية، كثيقة الأمـ المتحدة : انظر أيضان :  -
A/HRC/40/63 ،16  (.33،34، الفقرات ) 2019تشريف الأكؿ 
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لتي تيجمع لغرض ما مف أف يتـ استخداميا لغرض آخر بشكؿ غير قانكني أك ضركرة أف تتـ حماية البيانات ا -5

تعسفي، حتى كلك كاف الغرض الآخر متصلبن بسياسات إنفاذ القانكف أك حماية الأمف الكطني ) مبدأ تحديد 

 The principle of purpose specification restricting secondary -الغرض المقيد لاستخداـ آخر 

use  ).266 

كفيما يتصؿ بالمبدأ الأخير، فقد عب رت المفكضية السامية لحقكؽ الإنساف عف قمقيا تجاه افتقار العديد مف الأطر 

الكطنية إلى "القيكد عمى الاستخداـ"، إذ تسمح ىذه الأطر باستخداـ البيانات التي كانت قد جيمعت ليدؼ كاحد 

، إذ 2001أيمكؿ  11أف ىذه المسألة قد تفاقمت منذ أحداث مشركع لاحقان لأىداؼ أخرل، كأشارت المفكضية إلى 

مف تقاسـ لمبيانات بيف أجيزة  ذلؾطيمست الحدكد بيف العدالة الجنائية كالأمف الكطني كثيران، كأف  ما نتج عف 

كمتناسبة مف العيد لأف  تدابير المراقبة التي قد تككف ضركرية  17الدكلة ييشك ؿ خطران كبيران كقد ينتيؾ المادة 

 267ليدؼ كاحد مشركع قد لا تككف كذلؾ لأغراض ىدؼ آخر.

كلا بيد  أخيران مف الإشارة إلى مكقؼ ممفت لمبركفيسكر جكزيؼ كاناتاكي تجاه عممية المكازنة بيف الأمف 

نما الأصح الحديث عف  كالخصكصية، إذ يرل بأن و لا يجدر الحديث عف "الخصكصية مقابؿ الأمف" كا 

لأمف"، إذ لا ييغني أحدىما عف الآخر، ككلبىما كسيمة حقكقية لا غاية في ذاتو، فالحؽ في الأمف "الخصكصية كا

كسيمة لإعماؿ الحؽ الأنبؿ في الحياة، كما أف الحؽ  في الخصكصية كسيمة لتحقيؽ استقلبلية الفرد كقدرتو عمى 

 268كرة حياتو.تحديد خياراتو عمى نحك مستنير في إطار سعيو إلى تنمية شخصيتو في سير 

 

 

                                                            
 .50المرجع السابؽ، الفقرة  - 266
مجمس حقكؽ الإنساف، الحؽ في الخصكصية في العصر الرقمي )تقرير مفكضية الأمـ المتحدة السامية لشؤكف الإنساف(،  - 267

 .24، الفقرة  2014حزيراف  A/HRC/27/37  ،30كثيقة الأمـ المتحدة : 
 A/HRC/31/64  ،24دة: مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقرر الخاص المعني بالحؽ في الخصكصية، كثيقة الأمـ المتح - 268

 .23، الفقرة 2016تشريف الثاني 



427 
 

 الباب الثاني

 كحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ العامة ةالدكل حماية

 تمييد:  

الإقرار بالحقكؽ المتساكية كالثابتة لجميع أعضاء الأسرة البشرية ييشك ؿ  بأف   علبنيـعمى الرغـ مف إ 

أساس الحرية كالعدؿ كالسلبـ في العالـ، إلا  أف  كاضعي مشركع العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية 

، كلذلؾ فقد أدرجكا في المادة التي قد تنشأ في بمد ما كالتي قد تيدد بقاءه كالحركب لـ يغفمكا عف الأزمات الخطيرة

إلى اتخاذ تدابير تقييدية لمحقكؽ كالحريات مرىكنة ببعض  بأف تمجأ الأطراؼ الرابعة مف العيد حكمان يتيح لمدكؿ

لعامة التي تتيدد حياة تمؾ كذلؾ في حالات الطكارئ ا ،أضيؽ الحدكد التي يتطمبيا الكضع الشركط الصارمة كفي

 .الدكؿ

د ببعض التزامات العيد في حالات الطكارئ اختلبفان كاضحان عف القيكد أك الحدكد التي تسمح كيختمؼ عدـ التقي

العادية، كعمى الرغـ مف ذلؾ، فإف  ىناؾ عناصر متشابية بيف الأحكاـ الناظمة  لأحكاؿبيا بعض مكاد العيد في ا

فيما يتعمؽ بطبيعة الشركط الكاجب  لتقييد حقكؽ الإنساف في كؿ مف الظركؼ العادية كالطكارئ العامة، لا سيما

 تكافرىا لجكاز تطبيؽ القيكد كالاستثناءات.

ييضيئ الفصؿ الأكؿ مف ىذا الباب عمى مفيكـ الطكارئ العامة كنطاؽ الحقكؽ كالحريات التي يشمميا تطبيؽ 

ؽ نظرية الطكارئ العامة ا الفصؿ الثاني فيتناكؿ الشركط القانكنية الكاجب تكافرىا لتطبينظرية الطكارئ العامة، أم  

 ء الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف.كذلؾ في ضك 
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 الفصؿ الأكؿ

 النطاؽ القانكني لنظرية الطكارئ العامة

يـ صياغة النص الكارد في المادة الرابعة مف العيد الدكلي كالمتعمقة بحالة الطكارئ العامة فكرة عف   تيقد 

كالذيف اضطركا إلى الارتقاء نحك مستكل تطمعات عالـ متعطش لمسلبـ ص المعضمة التي كاجيت كاضعي الن  

كالعدالة كاحتراـ الحقكؽ الأساسية للئنساف، الذيف كفي الكقت نفسو لـ يتمكنكا مف تجاىؿ الحقائؽ المعقدة التي 

حقيقيان تكاجو العديد مف البمداف في أكقات الأزمات، ككاف الخكؼ مف الاستخداـ التعسفي لمحؽ في التقييد 

ككاضحان، مما أدل إلى صياغة مادة تفرض شركطان صارمة عمى ممارسة ذلؾ الحؽ مف جية، كتمنع استخداـ 

 269ىذا الحؽ عمى جممة مف الحقكؽ كالحريات الأساسية المنصكص عمييا في العيد مف جية أخرل.

كالمكاثيؽ الكطنية كالإقميمية فضلبن عف تكضيح مفيكـ الطكارئ العامة في سياؽ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف 

يـ ىذا الفصؿ تحديدان لمدل تأثير المادة الرابعة مف العيد الدكلي الخاص  ذات الصمة )المبحث الأكؿ(، يقد 

 بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى سائر الحقكؽ كالحريات المكجكدة في تمؾ الكثيقة الدكلية )المبحث الثاني(. 

 

 

                                                            
269
 جاء نص المادة الرابعة مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أنٌو:  - 
، يجكز لمدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد أف تتخذ، في التي تتيدد حياة الأمة، كالمعمف قياميا رسميان  الطكارئ العامة.  في حالات 1" 

أضيؽ الحدكد التي يتطمبيا الكضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عمييا بمقتضى ىذا العيد، شريطة عدـ منافاة ىذه التدابير 
للبلتزامات الأخرل المترتبة عمييا بمقتضى القانكف الدكلي كعدـ انطكائيا عمى تمييز يككف مبرره الكحيد ىك العرؽ أك المكف أك الجنس 

 أك الديف أك الأصؿ الاجتماعي.أك المغة 
 .18ك  16ك  15ك  11( ك 2ك  1)الفقرتيف  8ك  7ك  6. لا يجيز ىذا النص أم مخالفة لأحكاـ المكاد 2
، عف طريؽ الأميف العاـ للؤمـ د أف تعمـ الدكؿ الأطراؼ الأخرل فكران . عمى أية دكلة طرؼ في ىذا العيد استخدمت حؽ عدـ التقيُّ 3

بالأحكاـ التي لـ تتقيد بيا كبالأسباب التي دفعتيا إلى ذلؾ. كعمييا، في التاريخ الذم تنيى فيو عدـ التقيد، أف تعمميا بذلؾ المتحدة، 
 مرة أخرل كبالطريؽ ذاتو."



429 
 

 المبحث الأكؿ

 مفيكـ الطكارئ العامة 

( في Public Emergencyتستخدـ المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف مصطمح الطكارئ العامة ) 

إلا  أف  أي ان مف تمؾ المكاثيؽ لـ نصكصيا المتعمقة بجكاز عدـ التقيد بالتزاماتيا المقررة بمكجب تمؾ المكاثيؽ، 

، أك العناص ر التي ينبغي تكافرىا في حالة معينة حتى تأخذ صفة الحالة يكضح المعنى الدقيؽ ليذا المفيكـ

 الطارئة.

يضيء ىذا المبحث في المطمب الأكؿ منو عمى مفيكـ الطكارئ العامة كذلؾ مف منظكر كؿ مف الفقو 

ا كالتشريعات الكطنية كالتي تحمؿ في مضمكنيا نصكصان تجيز تعطيؿ الحقكؽ في حالة الطكارئ العامة، أم  

ثاني فيتناكؿ مفيكـ الطكارئ العامة في إطار المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف بشكؿ عاـ، كفي إطار المطمب ال

 العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى كجو التحديد.

 المطمب الأكؿ

 الطكارئ العامة في ضكء الفقو كالتشريعات المحميةمفيكـ 

مراحؿ مبكرة عمى إيجاد تعريؼ كاضح لمفيكـ الطكارئ العامة، عمؿ الفقو القانكني بشكؿ كبير كفي  

ككاف لو دكر كبير في مساعدة ىيئات المعاىدات الدكلية كالمنظمات غير الحككمية عمى إيجاد الإطار المحدد 

.  ليذا المفيكـ

صكص الدستكرية أيضان فقد أسيمت التشريعات الكطنية في تقديـ تعريفات لمفيكـ الطكارئ العامة، لا سيما في الن

 التي تجيز لمدكؿ التحمؿ مف التزاماتيا المتعمقة بالحقكؽ كالحريات التي تضمنيا دساتير تمؾ الدكؿ.
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مفيكـ الطكارئ العامة مف منظكر الفقو القانكني، أم ا الفرع الثاني فيتناكؿ الفرع الأكؿ مف ىذا المطمب  يعالج

التشريعات الكطنية المتعمقة بإمكانية عدـ التقيد بالحقكؽ مفيكـ الطكارئ العامة في سياؽ نصكص الدساتير ك 

 الكاردة في تمؾ الدساتير كالتشريعات.

 أكاديميالفرع الأكؿ: الطكارئ العامة مف منظكر 

كذلؾ لككنو مفيكمان مرنان تغيب عنو المحددات  تعددت التعريفات الفقيية لمفيكـ الطكارئ العامة 

في دراسة ىام ة أعدتيا عف  –270Nicole Questiaux، إلا  أف  رؤية السيدة نيككؿ كيستيك لو المؤط رةالقانكنية 

تيعدُّ إحدل   -الآثار التي تنعكس عمى حقكؽ الإنساف مف جر اء التطكرات المتصمة بحالات الحصار كالطكارئ 

.  أبرز الرؤل المساىمة في إيضاح ىذا المفيكـ

 ارئ العامة ىي تمؾ التي يمكف أف تنتج عف:ترل السيدة كيستيك أف حالات الطك 

 الأزمات السياسية الخطيرة ) كالصراع المسمٌح ك الاضراب الداخمي(. أك -1

 ) الككارث مف مختمؼ الأنكاع(. أك force majeureالقيك ة القاىرة  -2

 underdevelopment.271الظركؼ الاقتصادية الخاصة، لا سيما تمؾ المتعمقة بالتخمؼ الاقتصادم  -3

 tidal wavesعراـ العكاصؼ ة، كىي الزلازؿ ك كأكضحت السيدة كيستيك حالات الطكارئ التي تنشأ عف قكة قاىر 

كالأعاصير كغيرىا مف الككارث الطبيعية، كما ألقت الضكء عمى حالات الطكارئ التي تنشأ عف الأزمات 

                                                            
كحماية  التمييز نعفي المجنة الفرعية لمخبيرة  1982ى كحت 1970نيككؿ كيستيك : سياسية فرنسية، عممت  في الفترة مف  - 270

التابعة لمجنة الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف، حيث شغمت منصب المقرر الخاص المعني بحالات الحصار كالطكارئ، كاستنادان  الأقميات
 أعدت دراستيا المتعمقة بتأثير حالات الحصار كالطكارئ عمى حقكؽ الإنساف.  ذلؾ كبطمب مف المجنة الفرعيةإلى منصبيا 

 .1، الصفحة  UN.DOC:E/CN.4/1985/4انظر : 
271

 - Questiaux, N. Study of the Implications for Human Rights of Recent Developments 

Concerning Situations Known as States of Siege or Emergency. UN ESCOR. 35th Sess. UN 

Doc. E/CN. 4/Sub. 2/1982/15.para. 25. 
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الكطني، كالنزاعات الدكلية غير المسمحة،  السياسية الخطيرة، كىي النزاعات الدكلية المسمحة، كحركب التحرير

 272كحالات الفكضى أك التكتر الداخمي.

أيضان تشير السيدة نيككؿ كيستيك في دراستيا إلى ما أسمتو "مبدأ التيديد الاستثنائي"، ككفقان ليذا المبدأ يجب أف 

لف تككف قادرة عمى الحفاظ عمى يككف التيديد كشيكان، كيجب أف يككف الخطر جسيمان بحيث أف  التدابير العادية 

النظاـ العاـ، كيجب أف يككف الخطر مكجيان إلى كافة أفراد الشعب أك كافة الأراضي، كأف يككف كجكد الأمة في 

 273حد ذاتو معرضان لمخطر.

فتعر ؼ حالة الطكارئ العامة التي تيدد حياة الأمة بأن يا " أزمة ذات  Erica-Irene A. Daes274أما السيدة 

ع استثنائي أك طارئ تؤثر عمى جميع السكاف، كليس عمى فئات معينة فقط، كتشك ؿ تيديدان لمحياة المنظمة طاب

 275لممجتمع الذم تتألؼ منو الدكلة".

( أم شاممة لمدكلة nation-wideككفقان لمسياؽ السابؽ، يجب أكلان أف تككف حالة الطكارئ عمى مستكل الأمة )

لف تككف الحالة الطارئة "حالة طكارئ عامة" ميما كانت شدة تأثير تمؾ الحالة، بأسرىا، كفي غياب ىذا الشرط 

أيضان يجب أف يككف التيديد مكجيان إلى الحياة المنظمة لممجتمع، كيكحي ىذا الشرط بأنٌو ليس مف الضركرم أف 

ـ أك الصلبت المنظمة تككف حياة الأمة ميددة بالانقراض في حالة الطكارئ، بؿ يكفي أف يككف ىناؾ انييار لمنظا

 276لتمؾ الحياة بحيث يصبح مف غير الممكف الحفاظ عمييا.

                                                            

272 - IBID, paras (27,28). 

273 - IBID, para 55. 

 20خبيرة أكاديمية كدبمكماسية كخبيرة في الأمـ المتحدة اشتيرت بعمميا لمدة : ( 2017 - 1925 ) إيريف دايس -إريكا  - 274
ا تقريبنا مع فريؽ الأمـ المتحدة الذم يركج لقضية الشعكب الأصمية في  (2001-1984) الأصمييف العامؿ المعني بالسكاف عامن

 .العالـ
275 - Daes,E. 1983. Study on the individual's duties to the community and the limitations on 

human rights and freedoms under article 29 of the Universal Declaration of Human Rights A 

contribution to the freedom of the individual under law .UN. P191. 

276 - IBID, 192. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Working_Group_on_Indigenous_Populations
https://en.wikipedia.org/wiki/Working_Group_on_Indigenous_Populations
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أن و  277كفي تقريره الس نكم المتعمؽ بمسألة حقكؽ الإنساف كحالات الطكارئ، رأل المقرر الخاص لينادرك ديسبكم

:  لا يجكز لمسمطة أف تيعمف حالة الطكارئ إلا 

ض المصالح الحيكية لمسكٌاف لمخطر، كتيمثٌؿ تيديدان لمحياة المنظمة في حالة الاضطرابات الخطيرة التي تعرٌ  -1

 لممجتمع، حيث تككف التدابير التقميدية التي يسمح بيا الدستكر كالقكانيف في الظركؼ غير كافية.

 أك في حالة كجكد تيديد حقيقي أك كشيؾ بحدكث ىذه الاضطرابات. -2

اف فضلبن عف الحفاظ عمى أداء المؤسسات العامة لمياميا أك فقط لغرض الحفاظ عمى حقكؽ كأمف السك -3

 278داخؿ دكلة القانكف.

كفقان لمرؤل الفقيية السابقة ، يمكف القكؿ أف  حالة الطكارئ العامة تحمؿ ثلبث سمات أساسية كبارزة، أكليا يتصؿ 

التقميدية التي يتـ استخداميا  بشدة التأثير، حيث تككف الحالة استثنائية كخطيرة بحيث يستحيؿ معالجتيا بالأساليب

في الأحكاؿ العادية، أما السمة الثانية فتتصؿ بنطاؽ التأثير كذلؾ بككف حالة الطكارئ ذات نطاؽ شامؿ بحيث 

يمتد تأثيرىا ليشمؿ جميع سكٌاف البلبد كليس عمى فئات معينة منيـ، أم ا السمة الثالثة فتتصؿ بمكضكع التأثير 

 لممجتمع الذم تتألؼ منو الدكلة. مةكالمتمثؿ بالحياة المنظ

 الفرع الثاني: الطكارئ العامة في إطار التشريعات الكطنية

تمتمؾ الدكؿ إجراءات محمية متنكعة لإعلبف حالة الطكارئ تنبع مف أسس دستكرية كقانكنية كذلؾ  

بغرض التمكف مف تفعيؿ السمطات الاستثنائية في القانكف، كيمكف القكؿ أف  ممارسة السمطات الاستثنائية بالنسبة 
                                                            

( : أستاذ القانكف الدكلي  العاـ في جامعة بكينس آيرس )الأرجنتيف(، كخبير أكاديمي 2019 – 1947لياندرك ديسبكم )  - 277
غؿ منصب المقرر الخاص في العديد مف المجالات المكضكعية، كمنيا منصب المقرر الخاص الميكمٌؼ شلدل الأمـ المتحدة، حيث 

 انظر : .1997ك  1985لفترة الممتدة بيف بصياغة قائمة كؿ عاـ بالدكؿ الخاضعة لحالات الطكارئ ، كذلؾ في ا

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Judiciary/Pages/ADespouy.aspx 
278

لإنساف كحالات الطكارئ، التقرير السنكم لجنة حقكؽ الإنساف، إقامة العدؿ كتأميف حقكؽ الإنساف لممحتجزيف: مسألة حقكؽ ا - 
المقدماف مف السيد لياندرك ديسبكم  1985كانكف الثاني  1العاشر كقائمة الدكؿ التي أعمنت أك مددت أك أنيت حالة الطكارئ منذ 

كثيقة  الأمـ المتحدة ،1985/37مس الاقتصادم كالاجتماعي المقرر الخاص المعيف عملبن بقرار المج
E/CN.4/Sub.2/1997/19 ،23  82، الفقرة 1997حزيراف. 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Judiciary/Pages/ADespouy.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Judiciary/Pages/ADespouy.aspx
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في صياغتيا، إلا  أف  ىناؾ سمة مشتركة في لمعديد مف الدكؿ ترجع إلى دساتيرىا، كعمى الرغـ مف تبايف الدساتير 

 279ما بينيا كذلؾ مف حيث تحديدىا الظركؼ التي تستحؽ إعلبف حالة الطكارئ.

مجمكعة مف الحالات التي يمكف إدراجيا ضمف نطاؽ حالات الطكارئ دكف أف  في دساتيرىا الدكؿ بعضقد مت 

مف دستكر كينيا الحالات التي يجكز  58حدد المادة تككف تمؾ الحالات ىي الحصرية في ىذا النطاؽ، فمثلبن ت

فييا إعلبف حالة الطكارئ عند الضركرة، كىي الحالات التي تكاجو فييا الدكلة خطر الحرب أك الغزك أك العصياف 

مف  37أيضان حددت المادة  280العاـ أك الاضطراب أك الككارث الطبيعية أك أية حالة طكارئ عمكمية أخرل،

ريقيا حالات الطكارئ بتمؾ التي تككف فييا الأمة ميددة بالحرب أك الغزك أك العصياف العاـ أك دستكر جنكب أف

 281الفكضى أك الككارث الطبيعية أك غير ذلؾ مف حالات الطكارئ العامة.

دساتيرىا إلى حصر نطاؽ الحالات التي يجكز فييا إعلبف  مجمكعة أخرل مف الدكؿ فيبالمقابؿ ، فقد لجأت 

مف دستكر البرتغاؿ لتحدد نطاؽ تطبيؽ إعلبف حالة  19ارئ عمى نحك محدد، حيث جاءت المادة حالة الطك 

الطكارئ في حالات الاعتداء الفعمي أك الكشيؾ مف قكات أجنبية أك كقكع قلبقؿ أك تيديد خطير لمنظاـ 

البيرك حالات مف دستكر  137كبالمثؿ حددت المادة  282الديمقراطي الدستكرم، أك حالات الككارث العامة،

لخطيرة التي تؤثر عمى الطكارئ بالاضطرابات التي تمس السمـ أك النظاـ في الداخؿ أك الككارث أك الظركؼ ا

الاضطرابات الداخمية أك التيديد ب مف دستكر ككريا الجنكبية حالات الطكارئ 76كحددت المادة  283،حياة الأمة

                                                            

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقررة الخاصة المعنية بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة  - 279
الإرىاب عف التحديات المتعمقة بحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ في سياؽ مكافحة الإرىاب، كثيقة الأمـ المتحدة : 

A/HRC/37/52  ،1  (16-15، الفقرات ) 2018آذار. 
 :  2040دستور كٌنٌا لعام  : انظر - 280

-https://www.constituteproject.org/constitution/Kenya_2010.pdf?lang=ar 

 :2012كالمعدؿ عاـ  1996انظر:  دستكر جنكب إفريقيا لعاـ  - 281
 https://www.constituteproject.org/constitution/South_Africa_2012?lang=ar 

282
 : 2005المعدل عام  4976انظر: دستور البرتغال لعام  - 

https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=ar 

 : 2009كالمعدؿ عاـ  1993انظر : دستكر البيرك لعاـ  - 283
https://www.constituteproject.org/constitution/Peru_2009?lang=ar 

https://www.constituteproject.org/constitution/South_Africa_2012?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/South_Africa_2012?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Peru_2009?lang=ar


434 
 

مف  لكثيركجاء الدستكر الأذرم ليقدـ ا 284،أك الاقتصادية الخطيرةالخارجي أك النكبة الطبيعية أك الأزمات المالية 

و عمى عند التفصيؿ مف  112الحالات التي يمكف أف تندرج ضمف نطاؽ الطكارئ العامة، إذ نص ت المادة  نص 

(، أكبئة epidemicsالدستكر عمى إمكانية إعلبف حالة الطكارئ عندما يككف ىناؾ ككارث طبيعية، أكبئة )

(، ككارث بيئية كبرل، مصائب كبرل، ككذلؾ عندما يككف ىناؾ أعماؿ مكجية بغرض epizooticsية )حيكان

انتياؾ السلبمة الإقميمية لجميكرية أذربيجاف، أك تغيير قسرم لنظاميا الدستكرم، أك اضطرابات جماعية 

 ةف أك لمنشاط الطبيعي لأجيز مصحكبة بالعنؼ، أك عند نشكء نزاعات كطنية تيشك ؿ تيديدان لحياة كأمف المكاطني

 285الدكلة.

في دساتير الدكؿ مف خلبؿ النص عمى حالات  يجكز فييا إعلبف حالة الطكارئ الحالات التي تحديديهشكؿ ك 

ؿ "أم حالة طكارئ عمكمية أخرل" المذككر في يبارات مف قبدكف أف يككف ىناؾ ع الطكارئ بشكؿ حصرم

تفعيلبن لمبدأ المشركعية  المذككرة في دستكر جنكب إفريقيا الطكارئ"الدستكر الكيني ك "غير ذلؾ مف حالات 

 . يا لحالات الطكارئ عمى نحك تعسفيكضمانان لعدـ إفساح المجاؿ لمحككمة في أف تزيد مف نطاؽ استخدام

 عمى أنيا: 2004كفي المممكة المتحدة، تـ تعريؼ الطكارئ في قانكف الطكارئ المدنية لعاـ 

 في مكاف ما في المممكة المتحدة، 286برفاىية الإنسافحدث أك حالة تيدد بإلحاؽ ضرر جسيـ  -1

 في مكاف ما في المممكة المتحدة، 287حدث أك حالة تيدد بإلحاؽ ضرر جسيـ بالبيئة -2

 288الحرب أك الإرىاب الذم ييدد بإلحاؽ ضرر جسيـ بأمف المممكة المتحدة. -3

                                                            

 :1987كالمعدؿ عاـ  1948انظر دستكر جميكرية ككريا  لعاـ  - 284
https://www.constituteproject.org/constitution/Republic_of_Korea_1987?lang=ar  

 : 2016، المعدؿ في عاـ 1995انظر دستكر أذربيجاف لعاـ  - 285
https://www.constituteproject.org/constitution/Azerbaijan_2016?lang=en 

مفيكـ الحدث أك الحالة التي تمحؽ الضرر برفاىية الإنساف بأنيا ما ينطكم أك يتسبب أك قد يتسبب  19حدد القانكف في مادتو  - 286
في فقداف الأركاح البشرية أك إحداث أمراض أك إصابات بشرية أك تشرد أك إضرار بالممتمكات أك تعطيؿ الإمداد بالماؿ أك الغذاء أك 

 الكقكد أك تعطيؿ نظاـ الاتصاؿ أك تعطيؿ مرافؽ النقؿ أك تعطيؿ الخدمات المتعمقة بالصحة. الماء أك الطاقة أك
مفيكـ الحدث أك الحالة التي تمحؽ الضرر بالبيئة بككنيا ما ينطكم عمى أك يسبب أك قد يسبب  19حدد القانكف في مادتو  - 287

 ك مشعة أك تعطيؿ أك تدمير الحياة النباتية أك الحياة الحيكانية.تمكث الأرض أك الماء أك اليكاء بمكاد بيكلكجية أك كيميائية أ

https://www.constituteproject.org/constitution/Republic_of_Korea_1987?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Azerbaijan_2016?lang=en
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حالة الطكارئ الكطنية بأنيا "حالة عاجمة كحرجة ذات طبيعة مؤقتة 1988قانكف الطكارئ لعاـ  عرؼكفي كندا، يي 

)أ( تيعرض حياة الكندييف أك صحتيـ أك سلبمتيـ لخطر جسيـ يتجاكز في أبعاده أك طبيعتو قدرة أك سمطة 

سيادة كندا كأمنيا المقاطعة في التعامؿ معو أك )ب( ييدد بشكؿ خطير قدرة حككمة كندا عمى الحفاظ عمى 

كسلبمتيا الإقميمية كلا يمكف مكاجيتو بشكؿ فعاؿ بمكجب أم قانكف آخر لكندا"، كيسمح القانكف لمحككمة 

أربعة أنكاع مختمفة مف حالات الطكارئ، إذ يمكف إعلبف حالة الطكارئ في ظركؼ  الفيدرالية بالإعلبف عف

كندا )طكارئ النظاـ العاـ(، أك في المكاقؼ التي تنطكم  الككارث الطبيعية، أك عند ظيكر تيديدات خطيرة لأمف

أك في حالة نشكب نزاع مسمح فعمي أك كشيؾ  أك دكؿ أخرل )الطكارئ الدكلية(، عمى أعماؿ ترىيب تجاه كندا

 289يشمؿ كندا أك أم مف حمفائيا )طكارئ الحرب(.

مف الدستكر  187كيقد ـ الدستكر البمجيكي حالة استثنائية فيما يتعمؽ بمكقفو تجاه حالة الطكارئ، إذ نص ت المادة 

عمى  لـ يحتكم في نصكصو الدستكر البمجيكي أف   يؽ الدستكر كميان أك جزئيان" كمالا يجكز تعمالبمجيكي عمى أن و "

 290ة  نصكص تسمح لمسمطات العامة بالانتقاص مف الدستكر.أك أي  ة أحكاـ تتعمؽ بالطكارئ العامة، أي  

منو لرئيس  103، كالذم أجاز في المادة 2012تجدر الإشارة إلى أف  دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ 

، لـ يأت عمى تكضيح مفيكـ حالة الطكارئ كلا عمى ذكر  لغائيا بمرسكـ الجميكرية إعلبف حالة الطكارئ كا 

 1962لعاـ  51سكـ التشريعي رقـ إلا  أف  المر  291لظركؼ التي يمكف بسببيا إعلبف حالة الطكارئ،الحالات كا

قانكف الطكارئ( كاف قد حدد الحالات التي يجكز فييا إعلبف حالة الطكارئ كالمتمثمة بحالة الحرب أك قياـ حالة )

                                                                                                                                                                                         
 (:Civil Contingencies Act 2004)2004مف قانكف الطكارئ المدنية البريطاني لعاـ  19انظر المادة  - 288

2004/36/https://www.legislation.gov.uk/ukpga/   
289

 - The Canadian Emergencies Act, (R.S.C., 1985, c. 22 (4th Supp.), assented to 21st July, 

1988 : 

https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/e-4.5/page-1.html  

 :  2014، المعدؿ في عاـ 1831انظر دستكر بمجيكا لعاـ  - 290

https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014.pdf?lang=ar  
تخاذ الإجراءات السريعة التي تقتضييا الظركؼ إذا قاـ "خطر جسيـ كحاؿ ييدد مف الدستكر عمى جكاز ا 114نص ت المادة  - 291

الكحدة الكطنية أك سلبمة كاستقلبؿ أرض الكطف أك يعكؽ مؤسسات الدكلة عف مباشرة مياميا الدستكرية"، كعمى الرغـ مف عدـ الن ص 
 -عمى الرغـ مف غمكضيا  – المادة أف  عامة أـ لا إلا  الصريح في ىذه المادة عمى ككف الحالات المذككرة فييا ىي حالات طكارئ 

 المكاد في الدساتير الكطنية الأخرل التي تتناكؿ الحالات التي يجكز بسببيا إعلبف حالة الطكارئ.نكعان ما تيشبو 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/36/
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/36/
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/e-4.5/page-1.html
https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014.pdf?lang=ar
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الجميكرية أك في جزء منيا لمخطر، بسبب تيدد بكقكعيا أك في حالة تعرض الأمف أك النظاـ العاـ في أراضي 

 كقكع اضطرابات داخمية أك كقكع ككارث عامة.

كمف الممفت لمن ظر أف  القانكف سابؽ الذكر لـ يربط حالة الطكارئ بتيديد حياة الأمة أك كجكدىا، كبالتالي 

جيز إعلاف حالة يمكف لأم اضطراب داخمي أك كارثة تتسبب بتعريض الأمف أك النظاـ العاـ لمخطر أف ي

الطكارئ، كلا شؾ  أف صياغة النص بيذا الشكؿ يُكسِّع مف مفيكـ الطكارئ العامة عمى نحك يتجاكز الحدكد 

، مف مفيكـ الطكارئ العامة بمفيكمي الأأيضان فإف  ربط  الطبيعية التي رسمتيا قكانيف باقي الدكؿ ليذا المفيكـ

ؽ حقكؽ الإنساف ذات الصمة التي تعتبر تعرُّض النظاـ العاـ كالأمف كالنظاـ العاـ يخالؼ رؤية الدساتير كمكاثي

 .قكؽ كفقان لنظرية الطكارئ العامةلمخطر مجيزان لتقييد بعض الحقكؽ بشركط معينة لا مجيزان لمتحمؿ مف الح

 

 المطمب الثاني

 مفيكـ الطكارئ العامة في إطار القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف

في المادة الرابعة منو العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية "الطكارئ العامة"  صؼي 

"الطكارئ العامة التي تيدد حياة الأمة"، أم ا الاتفاقية الأكربية لحماية حقكؽ الإنساف فتشير إلييا  اباعتبارى

 ة".بحسبانيا "حالة الحرب أك الطكارئ العامة الأخرل التي تيدد حياة الأم

كلا شؾ  أف  التكضيحات السابقة في المعاىدتيف الدكليتيف لا تيقد ـ تعريفات دقيقة ككافية يمكف مف خلبليا تحديد 

نطاؽ الحالات الطارئة أك الأخطار أك الحركب التي تيشكٌؿ تيديدان لحياة الأمـ كاستقلبليا، كبالتالي سنسعى في 

الاستثنائية كالعناصر المحددة ليذا المفيكـ كذلؾ في سياؽ كؿ مف ىذا المطمب لتكضيح المفيكـ العاـ لمظركؼ 

 لخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية.الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف كالعيد ا
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 الفرع الأكؿ: الطكارئ العامة في ضكء الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف

الأكربية لحقكؽ الإنساف بالنص عمى جكاز مخالفة مف الاتفاقية  15جاءت الفقرة الأكلى مف المادة  

التزامات العيد مف قبؿ الدكؿ الأطراؼ كذلؾ في  كقت الحرب أك الطكارئ العامة الأخرل التي تيدد حياة الأمة، 

كبالتالي لـ تكتؼ الاتفاقية الأكربية بمصطمح الطكارئ العامة لمتعبير عف الحالات التي يجكز فييا مخالفة الالتزاـ 

ؿ أضافت مصطمح الحرب أيضان، كفي ذلؾ يكمف الاختلبؼ الكحيد بيف ىذه المادة كبيف نظيرتيا في العيد ب

 الدكلي التي لـ تأت عمى ذكر مصطمح الحرب.

كتترؾ المحكمة الأكركبية لمدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية الأكركبية ىامشان كاسعان لتقدير ما إذا كاف الأمر يمثؿ خطران 

أف  –بالنسبة لممحكمة الأكربية  – الميـة يستكجب إعلبف حالة طكارئ عامة أـ لا، إذ إن و مف عمى بقاء الأم

ذا كاف الحاؿ  يككف لكؿ دكلة متعاقدة الحؽ في أف تحدد ما إذا كانت حياة الأمة ميددة بحالة طكارئ عامة، كا 

الكطنية باعتبارىا الضامنة فالسمطات  292الأزمة،كذلؾ، فميا الحؽ في تحديد المدل الضركرم لمتغمب عمى 

 –لسلبمة شعبيا كبحكـ احتكاكيا المباشر كالمستمر بالضركرات الممحة التي تممييا المحظة، في مكضع أفضؿ 

مف القاضي الدكلي لتحديد ما إذا كانت حالة الطكارئ ىذه قائمة كطبيعة التخفؼ المطمكب  –مف حيث المبدأ 

مف الاتفاقية الأكركبية قد تركت مجالان كاساعان  15الحالة تككف المادة كفي ىذه  293كنطاقو اللبزـ لمتغمب عميو،

 مف التقدير لمسمطات الحككمية.

ماف مدل معقكلية أسباب إعلبف أية حالة طكارئ، لكف في المقابؿ، فإف  المجنة الأكركبية كالمحكمة الأكركبية يقي  

مسؤكلة عف ضماف مراعاة  -بالتعاكف مع المجنة الأكركبية  –كفي ىذا الشأف، صر حت المحكمة الأكركبية بأن يا 

                                                            

292 -Gross, O and Aoláin F. (Aug., 2001). From Discretion to Scrutiny: Revisiting the 

Application of the Margin of Appreciation Doctrine in the Context of Article 15 of the 

European Convention on Human Rights. The Johns Hopkins University Press. Human Rights 

Quarterly, Vol. 23, No. 3. p 627-629. 

293 -ECTHR, Case Of A. And Others V. The United Kingdom, (Application no 3455/05), 19 

February 2009, para 180. 
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التزامات الدكؿ، كما أن يا تمتمؾ صلبحية اتخاذ قرار بشأف تحديد ما إذا كاف الأمر يستكجب إعلبف حالة الطكارئ 

 294مة أـ لا، كبالتالي فإف  ىامش التقدير المحمي مصحكب بإشراؼ أكركبي.العا

لدل نظرىا في إحدل القضايا المعركضة أماميا، عبٌرت المحكمة الأكربية لحقكؽ الإنساف عف أف  المعنى 

ذه العبارة الطبيعي كالعرفي لعبارة "الطكارئ العامة التي تيدد حياة الأمة" كاضح بما فيو الكفاية، بحيث تشير ى

"حالة استثنائية مف الأزمات أك حالات الطكارئ التي تؤثر عمى جميع السكاف كتشكؿ تيديدان لمحياة إلى 

كأشارت المحكمة الأكربية إلى أف مف كاجب الحككمة أف تحدد ما إذا المنظمة لممجتمع الذم تتألؼ منو الدكلة"، 

.كانت الكقائع كالظركؼ التي دفعتيا إلى إعلبف حالة   295الطكارئ تدخؿ ضمف ىذا المفيكـ

كقبمت المحكمة الأكربية ما عرضتو حككمة الدكلة الطرؼ في القضية السابقة )إيرلندا( مف كقائع كعكامؿ دفعتيا 

 إلى إعلبف حالة الطكارئ، كالتي تتمثؿ بػ :

 لدكلة.متكرط في أنشطة غير دستكرية كيستخدـ العنؼ لتحقيؽ مآربو داخؿ أراضي ا 296كجكد جيش سرم -

 يعمؿ ىذا الجيش أيضان خارج إقميـ الدكلة كىك ما ييشك ؿ خطران جسيمان ييدد علبقة جميكرية إيرلندا مع جارتيا. -

 297طردة كالمقمقة في الأنشطة الإرىابية خلبؿ الأشير السابقة لإعلبف حالة الطكارئ.الزيادة الم -

أم حالة طكارئ عامة،  لكي تشكؿ تيديدان للؤمة، يجب أف  أيضان فقد أشارت المجنة الأكركبية مف ناحيتيا إلى أف  

 تستكفي عمى الأقؿ ىذه الشركط الأربعة:

 (.(imminentأك كشيكة  current)يجب أف تككف حالية ) – 1

                                                            

294 - ECTHR, CASE OF IRELAND v. THE UNITED KINGDOM, (Application no 

5310/71), 18 January 1978, para 207. 

295 - ECTHR, CASE OF LAWLESS v. IRELAND (No. 3), (Application no 332/57), 1 July 

1961, para 28. 
كتيدؼ بشكؿ رئيسي إلى تحرير إيرلندا  1919، كىك منظمة مسمحة تأسست سنة الايرلندمكالمقصكد ىنا الجيش الجميكرم  - 296

عادة تكحيدىا مع الجميكرية الايرلندية، انظر:    (.85 -79تشارلز، مرجع سابؽ، ص ) تاكنزند،الشمالية مف الحكـ البريطاني كا 
297 - ECTHR, IBID, para (28-30). 
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 يجب أف تشمؿ آثارىا الأمة بأثرىا. -2

 يجب أف يككف استمرار الحياة المنظمة لممجتمع مكضع تيديد. -3

أك أف يككف الخطر استثنائيان، بمعنى أف تككف التدابير أك القيكد العادية التي يجب أف تككف الأزمة  -4

غير   -مف أجؿ الحفاظ عمى الأمف العاـ أك الصحة العامة أك النظاـ العاـ  -تسمح بيا الاتفاقية 

 298كافية.

 الفرع الثاني: الطكارئ العامة في ضكء العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية

حالات الطكارئ العامة التي تتيدد حياة الأمة"، ذلؾ ما كرد في بداية نص المادة الرابعة مف "في  

كحيد  العيد، كىذا ما يعني أف  نص  المادة لـ يقدٌـ تعريفان صريحان لمفيكـ الطكارئ العامة، لكنو قد ـ مجر د تكصيؼ

الة طارئة عامة كحسب لكي ييسمح لمدكلة تطبيؽ د حياة الأم ة، فلب يكفي كجكد حيدلتمؾ الحالة كىك أن يا ت

التعطيؿ المذككر في المادة الرابعة، بؿ يجب أف يككف التيديد استثنائيان لدرجة خطيرة بحيث ييشك ؿ تيديدان لكياف 

 الأمة بأسرىا.

بالحقكؽ يدفعنا غياب تعريؼ كاضح لمفيكـ الطكارئ العامة بدايةن لمغكص في تاريخ صياغة العيد الخاص 

المدنية كالسياسية كالذم أخرج ذلؾ النص بشكمو الحالي، كما يدفعنا أيضان لمبحث في رؤية المجنة المعنية بحقكؽ 

الإنساف ليذا المفيكـ كذلؾ بحسبانيا الييئة المككمة بمتابعة مدل التزاـ الدكؿ بتنفيذ العيد الدكلي، فضلبن عف 

 لأخرل كالكثائؽ القانكنية ذات الصمة بالعيد.التفسيرات التي تقدميا الييئات المعنية ا

 أكلان: الطكارئ العامة في سياؽ التاريخ التشريعي لمشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف

ابتدأت النقاشات حكؿ مسألة جكاز تعطيؿ الحقكؽ الكاردة في الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف منذ  

ممثؿ المممكة المتحدة في لجنة حقكؽ  -   Lori Dukestonمراحؿ مبكرة مف صياغة تمؾ الشرعة، حيث قد ـ 

                                                            

298 - Council Of Europe, The Greek Case : Report To The Sub-Commission 70 (Greek Case) 

(1969), Vol. I, Part I. 
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مشركعان لمشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف، نص ت المادة الرابعة  1947إلى لجنة الصياغة في حزيراف   -الإنساف 

، يجكز لمدكلة أف تتخذ تدابير تخالؼ التزاماتيا حالة الحرب أك حالات الطكارئ الكطنية الأخرلمنو عمى أنٌو " في 

 299أعلبه في أضيؽ الحدكد التي يتطمبيا الكضع". 2لمترتبة عمييا بمكجب المادة ا

كاحتدـ الجداؿ في مراحؿ الصياغة اللبحقة حكؿ كجكد كصياغة مادة معطمة لمحقكؽ في الشرعة لدكاعي كقكع 

لدكؿ عمى ظركؼ استثنائية ككقكع الحرب أك كجكد حالة طكارئ معينة، ففي الكقت الذم كافقت فيو العديد مف ا

ص المتعمؽ بالطكارئ الكطنية، حيث رأت أف  تعبير ص كما ىك، أشارت حككمة ىكلندا إلى خطكرة الن  صياغة الن  

"حالات الطكارئ الكطنية الأخرل" غامض لمغاية، بحيث قد يشمؿ عمى سبيؿ المثاؿ الأزمات الاقتصادية أك 

فإف  مف الكاجب تحديد الظركؼ التي يجكز لمطرؼ في ظم يا غيرىا مف الظركؼ غير الطبيعية في أم  بمد، كعميو 

كرأل اتحاد الجميكريات الاشتراكية السكفياتية ضركرة تضييؽ  300التيرب مف التزاماتو بأكبر قدر ممكف مف الدقة،

نطاؽ مادة التعطيؿ إلى أقؿ قدر ممكف كعميو اقترح إضافة عبارة "ضد مصالح الشعب" بعد عبارة "في كقت 

 301أك حالات الطكارئ الكطنية الأخرل". الحرب

أيضان فقد عارض د.شارؿ مالؾ ممثؿ الحككمة المبنانية صياغة النص  الميعط ؿ لمحقكؽ حيث أشار إلى صعكبة 

تحديد الحالات التي يمكف السماح فييا بتعطيؿ الحقكؽ عمى أساس مصطمح بالغ المركنة مف قبيؿ "الطكارئ 

 302"الحرب" تتميز بكجكد مصطمح دقيؽ ليا في القانكف الدكلي.العامة"، في حيف أف  كممة 

بعبارات غير محددة مما سيسمح بكقكع كؿ أنكاع  حذؼ المادة الرابعة لأن يا صيغتكاقترحت حككمة تشيمي 

الإساءة، كرأت أف  مفاىيـ مف قبيؿ "الأمف الكطني" ك"النظاـ العاـ" كما ىي كاردة في بعض المكاد تتناكؿ بالقدر 
                                                            

299
 - CHR, Text of Letter from Lori Dukeston, the United Kingdom representative on the 

Human Rights Commission, to the Secretary-General of the United Nations, UN.DOC: 

E/CN.4/AC.1/4, 5 June 1947, p 7. 

300 - CHR, Comments From Governments On The, Draft International Declaration On 

Human Rights, Draft International Covenant On Human rights And The Question Of 

implementations, UN.DOC:  E/CN.4/82/Rev.1 , 22 April 1948, p 5. 

301 - CHR, Fifth Session, Summary  Record of The  Hundred And Twenty Sixth Meeting 

,UN doc. E/CN.4/SR.126, p. 6. 

302 -CHR, Fifth session, Summary  Record of The  Hundred And Twenty Seventh Meeting, 

UN.DOC: E/CN.4/SR.127, 17 June 1949, p 8. 
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الكافي كؿ ما يطرأ مف حالات في كقت الحرب أك غيرىا مف الككارث، لكف فرنسا لـ تكافؽ عمى ذلؾ، حيث 

طالبت بالاحتفاظ بحكـ التعطيؿ لأنٌو مف الضركرم بنظرىا أف يتضمف العيد قائمة بالحالات التي ليس ليا أم 

قد ترتكبيا الأنظمة الديكتاتكرية، كما اقترحت استثناء، إذ اعتبرت أف  ىذه القائمة ضركرية لمنع الانتياكات التي 

فرنسا إدراج نص يتعمؽ بضركرة أف تككف حالة الطكارئ قد "أيعمف قياميا رسميان" بغرض منع الدكؿ مف التعسؼ 

في استخداميا لممادة الرابعة مف العيد في الحالات التي لا تستدعي فييا الأحداث اتخاذ الإجراءات المنصكصة 

 303رابعة.في المادة ال

كفي الجمسة نفسيا، قررت المجنة في النياية الاحتفاظ بالمادة الرابعة مف مشركع العيد كقررت كذلؾ الاستعاضة 

عف عبارة "في كقت الحرب أك في غيرىا مف حالات الطكارئ العامة التي تيدد مصالح الشعب" بعبارة " في حالة 

 304ي حاؿ كقكع كارثة عامة".الطكارئ الميعمف عنيا رسميان مف قبؿ السمطات أك ف

كما  –عندما تقرر  1952كجرت آخر مناقشة مكضكعية لمجنة حكؿ حكـ التعطيؿ في دكرتيا الثامنة سنة 

تغيير شركط الفقرة الأكلى التي كاف نصٌيا كما ىك الآف "في كقت الطكارئ العامة  –اقترحت المممكة المتحدة 

فرنسا تقرر إضافة شرط الإعلبف الرسمي كذلؾ تجنبان لكقكع العمؿ التي تيدد حياة الأمة"، كبناءن عمى اقتراح 

التعسفي كالإيذاء مف قبؿ الدكلة، كأشارت تشيمي أيضان إلى أنٌو كعمى الرغـ مف صعكبة إعطاء تعريؼ قانكني 

 305ص لـ يكف يتعمؽ بحياة الحككمة أك الدكلة.دقيؽ لمصطمح "حياة الأمة"، لكف مف الجميؿ بمكاف أفٌ الن  

  انيان: الطكارئ العامة في ضكء التفسيرات اللاحقةث

يـ مبادئ سيراككزا مجمكعة مف المحددات التي تسيـ في كضع إطار كاضح نسبيان لمفيكـ الطكارئ العامة، إذ  تيقد 

مف العيد يككف فقط عند  4بأف  الس ماح لمدكؿ باتخاذ تدابير بعدـ التقيد بمكجب المادة  كثيقة المبادئ أكضحت

                                                            

303 - CHR, Sexth session, Summary  Record of The  Hundred And Twenty Fifth Meeting, 

UN.DOC: E/CN.4/SR.195, 29 May 1950, p (11, 13,14,16). 

304 - IBID, p 18. 
305

 - CHR, eighth session, Summary  Record of The  Hundred And thirtieth Meeting, 

UN.DOC: E/CN.4/SR.330, 1 July 1952 , p (4,7). 
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، كأف  تيديد حياة حالات الخطر الاستثنائي الفعمي أك الكشيؾ الكقكع الذم ييدد حياة الأمةكاجيتيا لحالة مف م

 الأمة ىك ذلؾ التيديد الذم :

 ك  يؤثر عمى جميع السك اف كعمى كؿ أك جزء مف أراضي الدكلة، -أ

سلبمتيا الإقميمية أك ييدد كياف المؤسسات ييدد السلبمة الجسدية لمسكاف أك الاستقلبؿ السياسي لمدكلة أك  -ب

 306الضركرية لتأميف كحماية الحقكؽ المعترؼ بيا في العيد أك سير عمميا الأساسي.

( في نياية الشرط "أ"، كبالتالي فإن و مف الكاجب تكافر ANDكلا بد ىنا مف الانتباه إلى كجكد حرؼ الكاك )

لخطر تيديدان لحياة الأمة، فمثلبن لا ييشك ؿ تيديدان لحياة الأمة كفقان الشرطيف "أ" ك "ب" في آف معان حتى ييشك ؿ ا

لمبادئ سيراككزا ذلؾ التيديد الذم يؤثر عمى جميع السكٌاف كلكنو لا ييدد السلبمة الجسدية ليـ أك ييدد الاستقلبؿ 

الحقكؽ المعترؼ بيا في  السياسي لمدكلة أك سلبمتو الإقميمية أك ييدد كياف المؤسسات الضركرية لتأميف كحماية

العيد، بينما ييشك ؿ تيديدان لحياة الأمة ذلؾ التيديد الذم يؤثر عمى جزء مف أراضي الدكلة كييدد الاستقلبؿ 

 السياسي لمدكلة في آف معان.

الصادرة عف رابطة القانكف الدكلي سنة  –أم ا معايير باريس الدنيا لقكاعد حقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ 

يـ رؤية لمفيكـ حالة الطكارئ تتشابو نسبيان مع ما جاء في كثيقة مبادئ سيراككزا، إذ جاء في كثيقة   - 1984 فتيقد 

المعايير أفٌ حالة الطكارئ تيعب ر عف "حالة استثنائية لأزمة أك خطر عاـ، سكاء كاف فعميان أك عمى كشؾ الكقكع، 

كاف المنطقة التي ينطبؽ عمييا الإعلبف، كييشك ؿ تيديدان بحيث تؤثر عمى جميع سكاف البلبد أك عمى جميع س

كما أشارت كثيقة المعايير إلى أف  إعلبف حالة الطكارئ قد  307لمحياة المنظمة لممجتمع الذم تتككف منو الدكلة"،

يشمؿ كامؿ أراضي الدكلة أك أم جزء منيا، اعتمادان عمى المناطؽ التي تأثرت فعميان بالظركؼ التي تحرؾ 

لإعلبف، كبأف  ذلؾ لف يحكؿ دكف تكسيع نطاؽ تدابير الطكارئ لتشمؿ أجزاء أخرل مف البلبد طالما كاف ذلؾ ا
                                                            

306 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1984), para 39. 
307

 - Lillich, R. (Oct., 1985). The Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a 

State of Emergency. The American Journal of International Law. Vol. 79, No. 4. Section 

(A.1). 
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ضركريان، كما أن و لف يحكؿ دكف استبعاد الأجزاء التي لـ تعد ظركؼ حالة الطكارئ سائدة فييا مف نطاؽ تمؾ 

 308التدابير.

ككثيقة معايير باريس الدنيا في تعريفيما لمفيكـ حالة كيظير الاختلبؼ كاضحان بيف كثيقة مبادئ سيراككزا 

الطكارئ كذلؾ مف حيث مجاؿ تأثير الحالة عمى السكٌاف، ففي الكقت الذم ترل فييا كلب الكثيقتيف أف  حالة 

الطكارئ يمكف أف تككف محدكدة جغرافيان كلا تشمؿ جميع أجزاء البلبد، إلا  أف  كثيقة مبادئ سيراككزا تتطمب أف 

يككف تأثير الظرؼ الاستثنائي عمى جميع سكاف البلبد، خلبفان لكثيقة معايير باريس الدنيا التي ترل أف  حالة 

الطكارئ يمكف أف تنطبؽ عمى الحالات الاستثنائية التي تؤثر فقط عمى سك اف المنطقة التي ينطبؽ عمييا 

إقميـ محدد مف البلبد ييشك ؿ حالة طكارئ عامة كفقان  الإعلبف، ككفقان للبختلبؼ السابؽ فإف  كقكع كارثة معينة في

لمعايير باريس الدنيا طالما تأثر سك اف ىذا الإقميـ بمجمميـ مف تمؾ الكارثة، أم ا كفقان لمبادئ سيراككزا فإن و لا 

 جميع سكاف ييشك ؿ حالة طكارئ عامة ما لـ يتأثر بتمؾ الكارثة جميع سكاف البلبد، حتى كلك كاف التأثير شاملبن 

 الإقميـ.

 ثالثان: الطكارئ العامة مف منظكر المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف

 29لـ تيقد ـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف تعريفان لمفيكـ الطكارئ العامة، إلا  أن يا كفي تعميقيا العاـ  

ضطراب أك كارثة بأنو حالة طكارئ عامة المتعمؽ بالمادة الرابعة مف العيد، رأت المجنة بأنو "لا يمكف كصؼ كؿ ا

تيدد حياة الأمٌة"، كما أكٌدت المجنة بأنٌو كحتى في حالة الصراع المسمح لا يجكز اتخاذ تدابير لا تتقيد بالعيد إلا  

، كنلبحظ ىنا تركيز المجنة المعنية 309إذا كانت ىذه الحالة تشكؿ تيديدان عمى حياة الأمة كبقدر حجـ ىذا التيديد"

كؽ الإنساف عمى مسألة شمكلية تيديد حياة الأمة، كتتسـ ىذه المسألة ببالغ الأىمية فيما يتعمؽ بحماية حقكؽ بحق

الإنساف في سياؽ مكافحة الإرىاب، فكثيرة ىي أعماؿ الإرىاب التي تحدث بشكؿ مفرد أك متعدد في فترة قصيرة 

سعى إلى تكريط دكلة في نزاع مسمح، كلذلؾ ينبغي نسبيان، ذلؾ أف  الجماعات الإرىابية ليست جماعات مناضمة ت
                                                            

308 - IBID, Section (A.4). 
309

، كثيقة الأمـ الطكارئ()عدـ التقيد بأحكاـ العيد أثناء حالات  4: المادة 29ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك  - - 
 .3، الفقرة 2001آب  CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 ،31: المتحدة
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الخطر يمس حياة الأمة بالكامؿ قبؿ أف يتـ فرض تدابير عدـ التقيد  أف   تكخٌي أكبر قدر مف الحذر لمتأكد مف

 310بذريعة الطكارئ العامة بشكؿ قانكني.

ة" إلا  أف سياؽ النص في الفقرة كعمى الرغـ مف أف  المجنة المعنية لـ تكضح في التعميؽ العاـ معنى "حياة الأم

الرابعة يشير إلى إمكانية أف يتـ تيديد حياة الأمة حتى كلـ يكف النطاؽ الجغرافي لمتيديد شاملبن كامؿ جغرافيا 

البلبد، إذ تحدثت تمؾ الفقرة عف ضركرة أف تيتىخذى تدابير التقييد في أضيؽ الحدكد التي تتطمبيا مقتضيات الكضع، 

 311ترة حالة الطكارئ كالمنطقة الجغرافية المشمكلة بيا.كذلؾ مف حيث ف

كتيقد ـ المجنة المعنية بعض الأمثمة عف حالات الطكارئ التي قد تيدد حياة الأمة، كذلؾ في سياؽ رؤيتيا حكؿ 

ص عف حالات حدكث ككارث طبيعية ك شرط الضركرة الكاردة في التعميؽ المذككر سابقان، حيث يتحدث الن  

كمف المثير للبىتماـ أف  المجنة لـ  312الحاشدة التي تتخمميا أعماؿ عنؼ، كالحكادث الصناعية الكبيرة،المظاىرات 

تذكر أعماؿ الإرىاب عمى كجو التحديد في سياؽ أمثمتيا، عمى الرغـ مف أف  حركات التمرد الإرىابية ىي مف بيف 

 313ف.حالات الطكارئ الأكثر شيكعان لأغراض عدـ التقيد بحقكؽ الإنسا

 

 

 

                                                            
مجمس حقكؽ الإنساف، قضايا محددة تتعمؽ بحقكؽ الإنساف: أكلكيات جديدة، كبخاصة الإرىاب كمكافحة الإرىاب ) كرقة عمؿ  - 310

 .15، الفقرة  2006آب  3، ( A/HRC/Sub.1/58/30الأمـ المتحدة : ) ةثانية مكسعة أعدتيا السيدة كاليكبي ؾ. ككفا (، كثيق
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 - Joseph, S. 2002. Human Rights Committee: General Comment 29. Human Rights Law 

Review. Volume 2, Issue 1. P 83. 

ذا...... : " 29مف التعميؽ العاـ  5جاء في نص الفقرة  - 312  بسبب بالعيد التقيد عدـ في الحؽ إلى لجأت أن يا الدكؿ ادعت ما كا 
 عمى عندئذ قادرة تككف أف يجب فأن يا كبير، صناعي حادث أك عنؼ أعماؿ تخممتيا حاشدة مظاىرات أك مثلبن  طبيعية كارثة حدكث

 أضيؽ في اتخذتيا قد بالعيد تتقيد لا التي تدابيرىا جميع أف أيضان  كلكف الأمة لحياة تيديدان  تشكؿ الحالة ىذه أف فقط ليس برٌرت أف
 ، سيتـ التطرؽ إلى ىذا النص بشكؿ مفصؿ لاحقان.".الكضع مقتضيات تتطمبيا التي الحدكد

313
 - Joseph,S. Human Rights Committee: General Comment 29, Ibid, P 82. 
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 المبحث الثاني

 مدل تأثير الطكارئ العامة عمى الحقكؽ كالحريات العامة

تحتكم المكاثيؽ الدكلية كالإقميمية لحقكؽ الإنساف في مكادىا المتعمقة بتعطيؿ الحقكؽ لعمة الطكارئ  

مجمكعة مف العامة عمى فقرات متشابية مف حيث الصياغة ييمنع بمكجبيا استخداـ مضمكف المادة بشكؿ ينتيؾ 

بحيث تغدك تمؾ الحقكؽ غير قابمة للبنتقاص أك التعطيؿ حتى في حالات  314الحقكؽ الكاردة في تمؾ المكاثيؽ،

الطكارئ كالحركب التي تيدد حياة الدكلة كاستقلبليا، كعميو نجد أف  المادة الرابعة مف العيد قد نصٌت في الفقرة 

الذم يجيز عدـ الالتزاـ بالعيد في حالة الطكارئ العامة  –الأكلى  الثانية منيا عمى عدـ جكاز مخالفة نص الفقرة

 مف العيد. 18ك  16ك  15ك  11( ك 2ك  1)الفقرتيف  8ك  7ك  6لأحكاـ المكاد  -

كقد يعطي النص المذككر في الفقرة سابقة الذكر انطباعان بأن و كحدىا الحقكؽ الكاردة في تمؾ الفقرة ىي التي لا 

ي حالات الطكارئ العامة، إذ ييثار التساؤؿ  حكؿ ما إذا كاف العيد يسمح باستخداـ الدكؿ لنص يجكز تعطيميا ف

المادة الرابعة بيدؼ تعطيؿ المكاد المتعمقة بالحؽ في الحرية الشخصية كالحؽ في المحاكمة العادلة كالحؽ في 

مف المادة الرابعة، كذلؾ عمى الرغـ مف  الانتصاؼ الفعاؿ، باعتبار أف  تمؾ المكاد غير مدرجة في الفقرة الثانية

الخطكرة التي قد يسببيا تعطيؿ تمؾ المكاد عمى سائر الحقكؽ كالحريات الأخرل لاسيما تمؾ المصانة بشكؿ 

 صريح كفقان لنص المادة الرابعة.

الفقرة الثانية يتناكؿ المطمب الأكؿ مف ىذا المبحث مضاميف الحقكؽ كالحريات التي لا يجكز تعطيميا كفقان لنص 

مف المادة الرابعة في العيد، بينما يبحث المطمب الثاني في مدل تأثير تطبيؽ نظرية الطكارئ العامة عمى كؿ مف 

 فعاؿ كالحؽ في المحاكمة العادلة.الحؽ في الحرية الشخصية كالحؽ في الانتصاؼ ال

 

                                                            
مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ  27مف المادة  2مف الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف، كالفقرة  15مف المادة  2الفقرة  - 314

نساف كالفقرة   مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية. 4مف المادة  2الإو
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 المطمب الأكؿ

 قانكنان الحقكؽ كالحريات التي لا يجكز تعطيميا  

مجمكعة  مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية تثني الفقرة الثانية مف المادة الرابعةتس 

 6مف المكاد التي لا يجكز تقييد الحقكؽ الكاردة فييا كفقان لنظرية الطكارئ العامة، كتتمثؿ ىذه المكاد بالمادة 

اسية أك اللبإنسانية أك الميينة، أك الإخضاع لمتجارب )تحريـ التعذيب أك المعاممة الق 7)الحؽ في الحياة( كالمادة 

)حظر الرؽ كالاتجار بالرقيؽ كالعبكدية(، كالمادة  8مف المادة  2ك 1الطبية أك العممية دكف المكافقة( كالفقرتاف 

)مبدأ عدـ رجعية القكانيف، أم  15)حظر سجف أم إنساف لمجرد عجزه عف الكفاء بالتزاـ تعاقدم(، كالمادة  11

اشتراط أف يقتصر الاستناد في تقرير كؿ مف المسؤكلية عف ارتكاب الجريمة كالعقاب عمييا عمى أحكاـ كاضحة 

كدقيقة في القانكف الذم كاف مكجكدان كسارم المفعكؿ كقت حدكث الفعؿ أك الامتناع عنو، باستثناء الحالات التي 

اف الحؽ بأف يعترؼ لػو بالشخصية القانكنية(، )لكؿ إنس 16يصدر فييا قانكف ينص عمى عقكبة أخؼ(، كالمادة 

)حرية الفكر كالكجداف كالديف(، كبالتالي تعتبر الحقكؽ سالفة الذكر حقكقان غير قابمة لمتقييد أك  18كالمادة 

 الانتقاص كفقان لنظرية الطكارئ العامة.

كفي الكقت الذم تؤكد فيو عمى أن و ليس ىناؾ أم تدرج في أىمية الحقكؽ في إطار العيد، تيرجع المجنة المعنية 

بحقكؽ الإنساف سبب اختيار الحقكؽ المذككرة سابقان حقكقان غير قابمة لمتقييد إلى عدة أسباب مختمفة باختلبؼ 

ؿ منيا أم صمة بالمراقبة المشركعة لحالة الطكارئ طبيعة تمؾ الحقكؽ، فبعض الحقكؽ لا يمكف أف يككف لمتحم

الكطنية، كعدـ جكاز السجف بسبب العجز عف الكفاء بديف، كىناؾ حقكؽ أخرل يككف التحمؿ منيا مستحيلبن، كما 



447 
 

في حالة حرية الكجداف، أيضان، فإف  بعض الأحكاـ غير قابمة لمتقييد لأن يا مف القكاعد القطعية ك بدكنيا لا تككف 

 315ناؾ سيادة لمقانكف، كمف الأمثمة عمى ذلؾ حظر التعذيب كالحرماف مف الحياة تعسفيان.ى

 الفرع الأكؿ: الحقكؽ المادية التي لا يجكز تعطيميا كفقان لمظركؼ الاستثنائية

لا يسمح العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية تعطيؿ كؿ مف الحؽ في الحياة ك الحؽ في  

لمتعذيب كعدـ التعرض للبسترقاؽ كعدـ التعرض لمسجف الناتج عف الكفاء بالتزاـ تعاقدم بذريعة عدـ التعرض 

الطكارئ العامة، كعمى الرغـ مف عدـ جكاز تعطيؿ تمؾ الحقكؽ المادية الطابع، إلٌا أن يا غالبان ما تتعرض أكثر 

 مف غيرىا للبنتياؾ في حالات الطكارئ.

 أكلان: الحؽ في الحياة 

المادة السادسة مف العيد الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية الحؽ في الحياة بحسبانو حقان  تكفؿ 

مف حياتو  ملبزمان لكؿ إنساف، كتكجب عمى التشريعات الكطنية حماية ىذا الحؽ، كما لا تجيز المادة حرماف أحدو 

عؿ  أىميا حؽ المحككـ بالإعداـ ممة مف الحقكؽ المتفرعة عف الحؽ في الحياة لبشكؿ تعسفي، كتضمف المادة جي 

التماس العفك الخاص أك إبداؿ العقكبة، كعدـ جكاز الحكـ بعقكبة الإعداـ عمى جرائـ ارتكبيا أشخاص دكف 

 316الثامنة عشرة مف العمر، كعدـ جكاز تنفيذ ىذه العقكبة عمى الحكامؿ.

                                                            
تعميؽ عاـ بشأف المسائؿ المتعمقة بالتحفظات التي تكضع لدل التصديؽ  ،24المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 315

 14عمى العيد أك البركتكككليف الاختيارييف الممحقيف بو أك الانضماـ إلييا أك فيما يتعمؽ بالإعلبنات التي تصدر  في إطار المادة 
 .10، الفقرة 1994ي تشريف الثان CCPR/C/21/Rev.l/Add.6  ،2مف العيد، كثيقة الأمـ المتحدة : 

 تنص المادة السادسة مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى ما يمي:  - 316
 .كلا يجكز حرماف أحد مف حياتو تعسفان  ،ىذا الحؽ ييحمكعمى القانكف أف  ،. الحؽ في الحياة حؽ ملبزـ لكؿ إنساف1"
لمتشريع النافذ كقت  الإعداـ، أف يحكـ بيذه العقكبة إلا جزاء عمى أشد الجرائـ خطكرة كفقان . لا يجكز في البمداف التي لـ تمغ عقكبة 2

كلا يجكز تطبيؽ ىذه العقكبة  ،ارتكاب الجريمة كغير المخالؼ لأحكاـ ىذا العيد كلاتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية كالمعاقبة عمييا
 إلا بمقتضى حكـ نيائي صادر عف محكمة مختصة.

حيف يككف الحرماف مف الحياة جريمة مف جرائـ الإبادة الجماعية، يككف مف المفيكـ بداىة أنو ليس في ىذه المادة أم نص يجيز  .3
لأية دكلة طرؼ في ىذا العيد أف تعفى نفسيا عمى أية صكرة مف أم التزاـ يككف مترتبا عمييا بمقتضى أحكاـ اتفاقية منع جريمة 

 بة عمييا.الإبادة الجماعية كالمعاق
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مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ  4مف المادة  1كفيما يتعمؽ بالمحظة التي يتـ فييا حماية حؽ الحياة، تنص الفقرة 

العيد  الإنساف عمى أف الحؽ في الحياة يجب حمايتو بمكجب القانكف كبشكؿ عاـ منذ لحظة الحمؿ، إلا  أف  

 الدكلي كالاتفاقية الأكركبية تركا ىذه المسألة معمقة كبدكف إجابة صريحة.

حسمت مكقفيا مف مسألة المكازنة بيف حياة الدكؿ كحياة ككانت المكاثيؽ الدكلية لحماية حقكؽ الإنساف قد 

إذ أك دت صراحة عمى عدـ جكاز التحمؿ مف الضماف المشركع لحؽ الحياة حتى كلك كاف كجكد الدكلة  317الأفراد،

فحياة إنساف كاحد أثمف مف حياة الدكلة، كما قيمة كجكد شخص اعتبارم أكجد كاستقلبليا ميددان بخطر الفناء، 

 الإنساف كحمايتو أماـ كجكد الإنساف بحد ذاتو.لخدمة 

مف العيد أك المكاثيؽ الإقميمية لحقكؽ الإنساف ذات الصمة تعطيؿ الحؽ في الحياة  ك عميو لا يجيز أمٌّ 

حتى كفي أكقات الطكارئ العامة التي  -كمشتملبتو لدكاعي الطكارئ العامة، كعميو فإن و يجب ألا تتكرط الدكلة 

في إعداـ الأشخاص تعسفان أك خارج إطار القانكف، كما يقع عمى الدكلة كاجب قانكني لمنع  –مة تيدد حياة الأ

كقكع انتياكات الحؽ في الحياة مف قبؿ أم طرؼ كاف، كما يقع عمى الدكلة بنفس القدر كاجب قانكني باتخاذ 

 318تدابير فعالة لتكفير حماية الحؽ في الحياة في أكقات الطكارئ العامة.

( 1) 6كىي حماية تقتضييا الجممة الثالثة مف المادة  –كتعد الحماية مف حرماف أم إنساف مف حياتو تعسفان 

ذات أىمية بالغة، حيث تكجب عمى الدكؿ الأطراؼ ليس فقط أف تمنع حالات الحرماف مف الحياة عف  –صراحة 

نما تكج ب أيضان منع أعماؿ القتؿ التعسفي التي قد طريؽ القياـ بأعماؿ إجرامية كالمعاقبة عمى ذلؾ الحرماف، كا 

                                                                                                                                                                                         

. لأم شخص حكـ عميو بالإعداـ حؽ التماس العفك الخاص أك إبداؿ العقكبة. كيجكز منح العفك العاـ أك العفك الخاص أك إبداؿ 4
 عقكبة الإعداـ في جميع الحالات.

 قكبة بالحكامؿ.. لا يجكز الحكـ بعقكبة الإعداـ عمى جرائـ ارتكبيا أشخاص دكف الثامنة عشرة مف العمر، كلا تنفيذ ىذه الع5
 ". ليس في ىذه المادة أم حكـ يجكز التذرع بو لتأخير أك منع إلغاء عقكبة الإعداـ مف قبؿ أية دكلة طرؼ في ىذا العيد.6

( مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ 2) الفقرة  27( مف الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف، كالمادة 2)الفقرة  15المادة  - 317
 ( مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية.2) فقرة  4إضافة إلى المادة  الإنساف،

318- Office Of The High Commissioner For Human Rights In Cooperation With The 

International Bar Association. 2003. Human Rights In The Administration Of Justice: A 

Manual On Human Rights For Judges, Prosecutors And Lawyers. United Nations. New York 

And Geneva. P 834. 
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ترتكبيا قكات الأمف التابعة لتمؾ الدكؿ، إذ يعد حرماف أم إنساف مف حياتو مف قبؿ سمطات الدكلة أمران بالغ 

فضلبن عف ذلؾ، ييعتبر حرمانان تعسفيان مف الحياة أف تككف الكفاة ناجمة عف الإجراءات المتخذة  319الخطكرة،

التمرد أك أعماؿ الشغب كالقتؿ دفاعنا عف الأشخاص أك الممتمكات أك الدكلة أك في حالات  بشكؿ قانكني لقمع

 320الاضطراب المدني الخطير.

كتفعيلان لحماية الأفراد مف الحرماف التعسفي مف الحياة عمى نحك حقيقي، فإن و مف الضركرم ضماف الحقكؽ 

لطكارئ العامة كالتي قد يؤدم إىماليا أك الانتقاص المنصكص عمييا في العيد التي يجكز انتقاصيا لدكاعي ا

منيا إلى حدكث الحرماف التعسفي مف الحياة، كتشمؿ ىذه الحقكؽ الضمانات الإجرائية لممتيـ كالحؽ في 

المحاكمة العادلة في قضايا عقكبة الإعداـ، كالتدابير التي يجب اتخاذىا بصدد الدفاع عف الحقكؽ، مثؿ كاجب 

 321المناسبة لمتحقيؽ في انتياكات الحؽ في الحياة كمقاضاة مرتكبييا كمعاقبتيـ.اتخاذ التدابير 

الفقرة الثانية مف المادة السادسة عمى عدـ جكاز الحكـ بعقكبة الإعداـ إلا جزاءن عمى أشد الجرائـ خطكرةن  كتنصُّ 

الأطراؼ ليست ممزمة بإلغاء عقكبة النص  يعطي استنتاجان بأف  الدكؿ  ككفقان لمتشريع النافذ، كعمى الرغـ مف أف  

الإعداـ إلغاءن تامان، إلا  أف  النص ذاتو يمزـ الدكؿ بالحد مف استخداـ تمؾ العقكبة كذلؾ مف خلبؿ عدـ جكاز الحكـ 

و ينبغي فيـ عبارة بيذه العقكبة إلا في حالة ارتكاب الجرائـ الأشد خطكرة، كترل المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف أن  

ؾ الجرائـ خطكرة" بأف عقكبة الإعداـ ينبغي أف تككف بمثابة تدبير استثنائي  جدان، كأنو لا يمكف فرض تم "أشد

 322ي تككف سارية عند ارتكاب الجريمة كغير مخالفة لأحكاـ العيد.لتالعقكبة إلا كفقان لمقكانيف ا

د حياة الأمة، لا يجكز أف يتـ إعداـ أم كتجدر الإشارة أخيران، إلى أن و، حتى كفي حالة الطكارئ العامة التي تيد

شخص خاضع لمكلاية القضائية لدكلة طرؼ في البركتكككؿ الاختيارم الثاني الممحؽ بالعيد الخاص بالحقكؽ 

( مف ىذا البركتكككؿ نص ت عمى عدـ جكاز 2)6المدنية كالسياسية المتعمؽ بإلغاء عقكبة الإعداـ، إذ إف  المادة 
                                                            

 .3(، الفقرة 1982(، الدكرة السادسة عشرة )6)المادة  6المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ  - 319
320 - Daes, E . IBID. P197. 
321

 - CCPR, General comment No. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on 

Civil and Political Rights, on the right to life, CCPR/C/GC/36, 30 October 2018, para 67. 

 (.6،7، المرجع السابؽ، الفقرات )المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف - 322
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ي عدـ الإعداـ المضمكف في الفقرة الأكلى مف المادة الأكلى مف البركتكككؿ بذريعة المادة الانتقاص مف الحؽ ف

 323الرابعة مف العيد.

 ثانيان: الحؽ في عدـ التعرض لمتعذيب كالحؽ في معاممة إنسانية

تقتضي المادة السابعة مف العيد عدـ جكاز إخضاع أحد لمتعذيب كلا لممعاممة أك العقكبة القاسية أك  

للبإنسانية أك الحاطة بالكرامة، كما تنص المادة أيضان عمى عدـ جكاز إجراء أية تجربة طبية أك عممية عمى أحد ا

دكف رضاه الحر، كباعتبار أفٌ المادة السابعة مف العيد مصانة حتى في حالات الطكارئ العامة، فإن و لا يجكز 

شكؿ مف الأشكاؿ كميما  ة بالكرامة بأم  اللبإنسانية أك الحاط  لأية دكلة أف تستخدـ التعذيب أك المعاممة القاسية أك 

 كانت الظركؼ كالمبررات.

مف  4شار إلييا في المادة و حتى في حالات الطكارئ العامة، مثؿ تمؾ المي جنة عمى ما سبؽ، إذ ترل أن  د الم  كتؤك  

ب أف تبقى أحكاميا سارية المفعكؿ، كتلبحظ كيج 7العيد، فإن و لا ييسمح بأم انتقاص مف الحكـ الكارد في المادة 

لأم أسباب كانت، بما  7المجنة أيضان أنو لا يجكز التذرع بأم مبررات أك ظركؼ مخففة كتبرير لانتياؾ المادة 

 324في ذلؾ الأسباب المستندة إلى أمر صادر مف مسؤكؿ أعمى أك مف سمطة عامة.

عر فت التعذيب  325، إلا  أف  اتفاقية مناىضة التعذيب 7تعريؼ لممفاىيـ المشمكلة بالمادة  تضمف العيد أم  كلا يى 

في المادة الأكلى منو عمى أن و "أم عمؿ ينتج عنو ألـ أك عذاب شديد، جسديان كاف أـ عقميان، يمحؽ عمدان بشخص 

عتراؼ، أك معاقبتو عمى ما بقصد الحصكؿ مف ىذا الشخص، أك مف شخص ثالث، عمى معمكمات أك عمى ا

                                                            

 ىذا في طرؼ لدكلة القضائية لمكلاية خاضع شخص أم يعدـ عمى أنٌو " لا الثاني مف البركتكككؿ 1مف المادة  1تنص الفقرة  - 323
مف ىذا  2دكف المساس بإمكانية إعلبف تحفظ بمكجب المادة مف البركتكككؿ فتنص عمى أن و " 6مف المادة  2البركتكككؿ"، أمٌا الفقرة 

 ".مف العيد 4البركتكككؿ بمكجب المادة مف ىذا  1مف المادة  1البركتكككؿ، لا ينتقص الحؽ المضمكف في الفقرة 
 العقكبة أك المعاممة ضركب مف كغيره التعذيب حظر) 7 المادة: 20 رقـ العاـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ - 324

 .3، الفقرة (1992) كالأربعكف الرابعة ، الدكرة(الميينة أك اللبإنسانية أك القاسية
 لمتكقيع كعرضت الميينة، اعتمدت أك اللبإنسانية أك القاسية العقكبة أك ضركب المعاممة مف كغيره التعذيب مناىضة اتفاقية - 325

 بدء تاريخ، 1984 ديسمبر/الأكؿ كانكف 10 في المؤرخ 39/46 المتحدة العامة للؤمـ الجمعية قرار بمكجب كالانضماـ كالتصديؽ
 .(1) 27 المادة لأحكاـ كفقا ،1987 يكنيو/حزيراف 26: النفاذ
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عمؿ ارتكبو أك يشتبو في أنو ارتكبو، ىك أك شخص ثالث أك تخكيفو أك إرغامو ىك أك أم شخص ثالث، أك 

عندما يمحؽ مثؿ ىذا الألـ أك العذاب لأم سبب مف الأسباب يقكـ عمى التمييز أيا كاف نكعو، أك يحرض عميو 

ص آخر يتصرؼ بصفتو الرسمية. كلا يتضمف ذلؾ الألـ أك يكافؽ عميو أك يسكت عنو مكظؼ رسمي أك أم شخ

 أك العذاب الناشئ فقط عف عقكبات قانكنية أك الملبزـ ليذه العقكبات أك الذم يككف نتيجة عرضية ليا".

كلا ترل المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف ضركرة لكضع قائمة بالأفعاؿ المحظكرة كفقان لممادة السابعة مف العيد، إلا  

ا ترل أف المادة المذككرة لا تحظر الأفعاؿ التي تسبب لمضحية ألمان بدنيان كحسب، بؿ تحظر الأفعاؿ التي أن ي

تسبب لمضحية معاناة عقمية أيضان، كترل المجنة أف الحبس الانفرادم لمدد طكيمة لمشخص المحتجز أك المسجكف 

 326مف العيد. 7قد يندرج ضمف الأفعاؿ المحظكرة بمقتضى المادة 

ة بالكرامة كذلؾ مف خلبؿ القضايا مكف استخلبص العديد مف الأمثمة لأشكاؿ المعاممة اللبإنسانية كالحاط  كي

المعركضة أماـ ىيئات حقكؽ الإنساف الأخرل ذات الصمة، منيا إجبار الأشخاص عؿ الكقكؼ تجاه الحائط 

wall-standing كالتعمية ،hooding كالتعريض لمضكضاء الصاخبة ،subjection to noise كالحرماف مف ،

، كالحرماف مف الطعاـ كالشراب، كالإجبار عمى الكقكؼ لفترات طكيمة دكف الاستناد عمى شيء، كالتعرض  327النكـ

أيضان فإف  مثكؿ المتيـ أماـ المحكمة معصكب العينيف أك مكمـ  328لمبصؽ، كالإجبار عمى الكقكؼ دكف ثياب،

كالاحتجاز الانفرادم في زنزانة صغيرة، كتقييد الزيارات لممتيـ تيشك ؿ جميعيا  الرأس كمكبؿ بالقيكد أك مقيد اليديف،

 329ة بالكرامة.ضركبان مف المعاممة القاسية أك اللبإنسانية أك الحاط  

                                                            

 (.6، 5، 4المرجع السابؽ، الفقرات )  - 326

" ، كقد استخدمت disorientation" أك الارتباؾ "sensory deprivationتيسم ى تمؾ الإجراءات بتقنيات الحرماف الحسي " - 327
  ىذه التقنيات في مختمؼ مراكز الاستجكاب في إيرلندا الشمالية في سبعينيات القرف العشريف، انظر:

- ECTHR, CASE OF IRELAND v. THE UNITED KINGDOM, (Application no. 5310/71),  

18 January 1978, para 96. 

328 - ECTHR, CASE OF TOMASI v. FRANCE, (Application no. 12850/87), 27 August 

1992, para (108-115). 

329 - IACrtHR, Castillo Petruzzi et al. Case, 30 May 1999, para (192-197). 
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كتنص الفقرة الأكلى مف المادة العاشرة مف العيد عمى كجكب معاممة جميع المحركميف مف حريتيـ معاممة إنسانية 

ىذا الحؽ غير مشمكؿ بالحقكؽ التي لا يجكز  غـ مف أف  الأصيمة في الشخص الإنساني، كعمى الر   تحترـ الكرامة

مف العيد، إلا  أف  المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف ترل أف العيد يعبر في  4مف المادة  2تعطيميا كفؽ نص الفقرة 

لعدـ التقيد، إذ إف  الإشارة إلى "الكرامة  ىذا النص عف قاعدة مف قكاعد القانكف الدكلي العاـ التي لا تخضع

تؤيد ضركرة عدـ جكاز  10ك  7الأصيمة لمشخص الإنساني" في ديباجة العيد، كالصمة الكثيقة بيف المادتيف 

 330مف العيد في حالات الطكارئ العامة.  10تعطيؿ نص الفقرة الأكلى مف المادة 

كان لمفقرة الأكلى مف المادة العاشرة مف العيد مف خلبؿ البلبغات كيمكف استخلبص بعض الأمثمة التي  تيمث ؿ انتيا

المعركضة أماـ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، منيا ضيؽ حجـ الزنزانة، عدـ كجكد مرافؽ صحية في الزنزانة 

 غياب 331)كضع دلك مف البلبستيؾ لاستخدامو مرحاض(، عدـ كفاية التيكية )كجكد فتحة صغيرة جدان لمتيكية(،

الضكء الطبيعي في الزنزانة، نكـ المحتجز عمى الأرض نتيجة غياب سرير، قضاء معظـ ساعات اليكـ في 

 332الظلبـ بشكؿ قسرم، العزؿ عف باقي السجناء، عدـ السماح بالعمؿ أك مكاصمة التعميـ.

 ثالثان: الحؽ في عدـ التعرض للاسترقاؽ

 الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كمنيا العيدلحقكؽ الإنساف العامة  تحظر المكاثيؽ الدكلية 

ؽ كالاتجار بالرقيؽ كالاسترقاؽ كالاتجار بالنساء كالأطفاؿ في كؿ الأكقات، بما في ذلؾ حالات الطكارئ العامة الر  

سترقاؽ التي تيدد حياة الأمة، حيث نصٌت الفقرتاف الأكلى كالثانية مف المادة الثامنة مف العيد عمى عدـ جكاز ا

أحد أك الرؽ أك الاتجار بالرقيؽ بجميع أشكالو أك إخضاع أحد لمعبكدية، كتعد نصكص الفقرتيف الأكلى كالثانية 

 .ومف المادة الثامنة مف العيد مف النصكص التي لا يجكز تعطيميا بمكجب المادة الرابعة من

                                                            

 ، الدكرة(الطكارئ حالات أثناء العيد بأحكاـ التقيد عدـ) 4 المادة: 29 رقـ العاـ المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف، التعميؽ - 330
 .13، الفقرة (2001) كالسبعكف الثانية

331
 - CCPR, Sandy Sextus v. Trinidad and Tobago, Communication No. 818/1998 ، U.N. 

Doc. CCPR/C/72/D/818/1998 (2001), para (2.2, 7.4) . 

332 - CCPR, Michael Freemantle v. Jamaica, Communication No. 625/1995 ، U.N. Doc. 

CCPR/C/68/D/625/1995 (2000), para 7.3. 
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ي "حالة أك كضع أم شخص تيمارس عميو ، فإف  مفيكـ الر ؽ يعن1926ككفقان للبتفاقية الخاصة بالرؽ لعاـ 

السمطات الناجمة عف حؽ الممكية، كميا أك بعضيا"، أما تجارة الرقيؽ فتشمؿ " جميع الأفعاؿ التي ينطكم عمييا 

أسر شخص ما أك حيازتو أك التخمي عنو لمغير عمى قصد تحكيمو إلى رقيؽ، كجميع الأفعاؿ التي ينطكم عمييا 

أك مبادلتو كجميع أفعاؿ التخمي، بيعان أك مبادلة عف رقيؽ تـ احتيازه عف قصد بيعو أك  حيازة رقيؽ ما بغية بيعو

 333مبادلتو، ككذلؾ عمكمان أك اتجار بالأرقاء أك نقميـ".

كتنص الفقرة الثالثة مف المادة الثامنة مف العيد عمى عدـ جكاز إكراه أحد عمى السخرة أك العمؿ القسرم، كييعر ؼ 

ن و "كؿ أعماؿ أك خدمات تيغتصب مف أم شخص تحت التيديد بأية عقكبة كلـ يتطكع ىذا العمؿ القسرم بأ

كلطبيعة العلبقة بيف صاحب العمؿ كالشخص الذم ييجبر عمى العمؿ أىمية  334الشخص بأدائيا بمحض اختياره"،

دمة قد تـ تحت كبيرة في ىذا الشأف، إذ ينبغي مراعاة عنصريف أساسييف، أكليما أف ما اغتيصب مف عمؿ أك خ

 335التيديد أك بعقكبة، كثانيان أف العمؿ تـ بشكؿ غير طكعي.

كمف المثير للاستغراب عدـ اعتبار مضمكف الحؽ الكارد في ىذه الفقرة مصانان في حالات الطكارئ العامة 

العمؿ الإلزامي قد ف  إكراه الأفراد عمى السخرة أك إف المادة الرابعة مف العيد، إذ بمكجب نص الفقرة الثانية م

يككف في بعض الأحياف عمى درجة عالية مف الخطكرة تكازم خطكرة الاسترقاؽ مف حيث انتياكيا لحرية 

 الأفراد ككرامتيـ الإنسانية.

المتعمقة بالحقكؽ  -مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف  27كمف الجدير بالذكر أف الفقرة الثانية مف المادة 

لا تجيز تعطيؿ المادة السادسة مف الاتفاقية الأمريكية بمجمميا،  –طيميا في الحالات الطارئة التي لا يجكز تع

كتنص الفقرة الثانية مف تمؾ المادة عمى عدـ جكاز السخرة أك العمؿ الإلزامي، أم أف  الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ 

 العامة التي تيدد استقلبؿ الدكلة كأمنيا. الإنساف لا تجيز السخرة أك العمؿ الإلزامي حتى في حالات الطكارئ
                                                            

 .1، المادة 1927آذار  9، تاريخ بدء النفاذ 1926أيمكؿ  25الاتفاقية الخاصة بالرؽ، كقعت في جنيؼ يكـ  - 333
 .2(، المادة 29)رقـ  1930الجبرم، اتفاقية منظمة العمؿ الدكلية الخاصة بالسخرة كالعمؿ  - 334

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقررة الخاصة المعنية بأشكاؿ الرؽ المعاصرة، بما في ذلؾ أسبابو كعكاقبو، غكلنار شاىينياف،  - 335
 .31، الفقرة 2009تمكز  A/HRC/12/21  ،10كثيقة الأمـ المتحدة : 
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 رابعان: الحؽ في عدـ التعرض لمسجف لمجرد العجز عف الكفاء بالتزاـ تعاقدم

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عدـ جكاز سجف أم إنساف  11تضمف المادة  

مف العيد كجكب ضماف الدكؿ ليذا الحؽ  4ف المادة لمجرد عجزه عف الكفاء بالتزاـ تعاقدم، كتكفؿ الفقرة الثانية م

 حتى في أكقات الطكارئ العامة التي تيدد حياة الأمة.

كأثناء الأعماؿ التحضيرية بشأف صياغة ىذه المادة، لـ يتـ قبكؿ اقتراح يقصر نطاؽ نص المادة بعدـ القدرة عمى 

ب أف تغطي كافة الالتزامات التعاقدية، كدفع سداد ديف تعاقدم كحسب، كبذلؾ تـ الاتفاؽ عمى أف  المادة يج

الديكف بشكؿ عاـ، أك أداء الخدمات أك تسميـ البضائع، لكف تـ الاتفاؽ أيضان عمى أف المادة لا تشمؿ الجرائـ 

الناتجة عف عدـ الكفاء بالتزامات المصمحة العامة، كالتي تيفرض بمكجب القكانيف أك قرارات المحاكـ، مثؿ دفع 

(، كما رأل البعض أف  للبلتزامات التعاقدية التي يتعيد بيا الفرد (maintenance allowancesالة بدلات الإع

تجاه الدكلة طبيعة حيكية، مثؿ إيصاؿ المكاد الغذائية لمسكاف، كبالتالي فإف  السجف يصبح مبرران في حاؿ عدـ 

 336الكفاء بتمؾ الالتزامات.

 يجكز تعطيميا كفقان لمظركؼ الاستثنائية الفرع الثاني: الحقكؽ المعنكية التي لا

عدـ جكاز تعطيؿ  الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية تضمف الفقرة الثانية مف المادة الرابعة مف العيد 

ثلبثة مف الحقكؽ ذات الطابع المعنكم حتى في حالات الطكارئ العامة التي تيدد حياة الأمة، تتمثؿ ىذه الحقكؽ 

لشخصية القانكنية كالحؽ في عدـ الخضكع لتشريعات رجعية كالحؽ في حرية الفكر بالحؽ في الاعتراؼ با

 كالكجداف كالديف.

 أكلان: الحؽ في الاعتراؼ بالشخصية القانكنية

حؽ كؿ إنساف، في كؿ مكاف، بأف ييعترؼ  الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية مف العيد 16تكفؿ المادة  

الاعتراؼ كشخص أماـ القانكف لو أىمية أساسية، ليس لأنو يمنح كؿ شخص  لو بالشخصية القانكنية، كالحؽ في
                                                            

336
 - Daes, E. IBID. P200. 
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الحؽ في التمتع بالحقكؽ كالكاجبات القانكنية كحسب، بؿ لككنو يخكؿ الشخص المعني أيضان الحؽ في الدفاع عف 

لمشخص  حقكقو كحرياتو أماـ المحاكـ الكطنية كالجيات الأخرل ذات الصمة، كعلبكة عمى ذلؾ، يسمح ىذا الحؽ

كعميو فإن و لا  337في كثير مف الحالات بتقديـ الشكاكل إلى ىيئات المراقبة الدكلية المعنية بحماية حقكؽ الإنساف،

 الحؽ الأساسي. يجكز التذرع بأية ظركؼ أك مسببات لتبرير فرض أم قيد عمى ىذا

 ذات أثر رجعيثانيان: الحؽ في عدـ الخضكع لتشريعات 

العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية حؽ الفرد في أف لا يداف بأية مف  15تضمف المادة  

جريمة بسبب فعؿ أك امتناع عف فعؿ لـ يكف كقت ارتكابو ييشك ؿ جريمة بمقتضى القانكف الكطني أك الدكلي، كما 

ت الذم ارتكبت تضمف المادة عدـ جكاز فرض أم عقكبة تككف أشد مف تمؾ التي تككف سارية المفعكؿ في الكق

فيو الجريمة، كتضمف المادة أيضان حؽ الشخص المداف في الاستفادة مف أم تخفيؼ لمعقكبة يصدر بعد ارتكابو 

 الجريمة.

كعمى الرغـ مف أف حالات الأزمات تغرم حككمات الدكؿ بشكؿ كبير لإدخاؿ تشريعات بأثر رجعي كذلؾ بغاية 

 أف ىذا الأمر ممنكع قطعان بمكجب القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، التعامؿ مع الأفعاؿ المشينة بشكؿ خاص، إلاٌ 

كالغرض مف ىذه القاعدة الأساسية كاضح تمامان، إذ يجب أف يككف الشخص قادران عمى التنبؤ في أم كقت معيف 

مة بعكاقب اتخاذ أم إجراء محدد، بما في ذلؾ الملبحقة الجنائية المحتم –بما في ذلؾ في حالات الطكارئ  –

كلا شؾ  أف تطبيؽ قانكف معيف بأثر  338(، the principle of foreseeabilityكالعقكبات المرتبطة بيا ))

رجعي يفتقر إلى إمكانية التنبؤ، إذ مف غير الممكف أف يتكقع شخص ما التبعات الناتجة عف قيامو بعمؿ معيف 

 ادان إلى قانكف لاحؽ لذلؾ العمؿ.استن

 فكر كالكجداف كالديفثالثان: الحؽ في حرية ال

                                                            
337

 - Office Of The High Commissioner For Human Rights In Cooperation With The 

International Bar Association, IBID, P 842. 
338

 - Office Of The High Commissioner For Human Rights In Cooperation With The 

International Bar Association, IBID, P 839. 
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مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية حؽ كؿ إنساف في حرية الفكر  18تكفؿ المادة  

كالكجداف كالديف، كيشمؿ ىذا الحؽ حرية الشخص في أف يديف بديف ما، كحريتو في اعتناؽ أم ديف أك معتقد 

ق بمفرده أك مع جماعة، كأماـ امة الشعائر كالممارسة كالتعميـ، يختاره، كحريتو في إظيار دينو أك معتقده بالتعبد كا 

)الفقرة الأكلى مف المادة(، كما يقتضي ىذا الحؽ عدـ جكاز تعريض أحد لإكراه مف شأنو أف يخؿ  لكحدهأك  الملؤ

، كتجيز 339بحريتو في أف يديف بديف ما، أك بحريتو في اعتناؽ أم ديف أك معتقد يختاره )الفقرة الثانية مف المادة(

إخضاع حرية الإنساف في إظيار دينو أك معتقده لمقيكد التي يفرضيا القانكف كالتي تككف ضركرية  18المادة 

لحماية السلبمة العامة أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك الآداب العامة أك حقكؽ الآخريف كحرياتيـ الأساسية 

 340مف المادة(. 3) الفقرة 

بحقكؽ الإنساف أفٌ الحؽ في حرية الفكر كالكجداف كالمعتقد ىك حؽ كاسع النطاؽ عميؽ  كتبيف المجنة المعنية

الامتداد، حيث يشمؿ حرية الفكر في جميع المكضكعات كحرية الاقتناع الشخصي كاعتناؽ أم عقيدة سكاء كانت 

                                                            
339

أف  حرية كؿ إنساف في أف يككف لو أك يعتنؽ أم ديف أك معتقد تنطكم بالضركرة عمى  المعنية بحقكؽ الإنساف تلبحظ المجنة - 
حرية اختيار ديف أك معتقد، كىي تشمؿ أمكران منيا الحؽ في التحكؿ مف ديف أك معتقد إلى آخر أك في اعتناؽ آراء إلحادية، فضلبن 

أف تخؿ بحؽ الفرد  أن يا( تمنع أعماؿ الإكراه التي مف ش2)18المادة عف الحؽ في الاحتفاظ بدينو أك معتقده، كتشير المجنة إلى أف  
أك العقكبات الجزائية لإجبار المؤمنيف أك  القيك ةفي أف يديف بديف أك معتقد أك أف يعتنؽ دينان أك معتقدان، بما في ذلؾ التيديد باستخداـ 

فيـ، أك عمى الارتداد عف دينيـ أك معتقداتيـ أك التحكؿ عنيا، غير المؤمنيف عمى التقيد بمعتقداتيـ الدينية أك الاخلبص لطكائ
كتمؾ التي تقيد حرية الحصكؿ عمى التعميـ أك   -كتضيؼ المجنة بأف  السياسات أك الممارسات التي تحمؿ نفس القصد أك الأثر 

 18تتنافى مع المادة  –كسائر أحكاـ العيد  )الحؽ في المشاركة في الحكـ ( 25الرعاية الطبية أك العمؿ أك الحقكؽ المكفكلة بالمادة 
 . انظر :( مف العيد2)

CCPR, General Comment 22, Article 18, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 35 (1994), para 5. 
340

لا يسمح بفرض قيكد عمى حرية الإنساف في إظيار دينو لضركرات الأمف  18مف المادة  3لا بيد  أف نلبحظ ىنا أف  نص  الفقرة  - 
إلى أف  الكطني، كلا تيقد ـ المجنة المعنية لحقكؽ الإنساف تفسيران كاضحان بيذا الشأف، إلا  أف  المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف أشرات 

لقيد الأمف الكطني في تمؾ المادة يعكس الأىمية  –المتعمقة بحرية المعتقد  –مف الاتفاقية الأكربية لحقكؽ الإنساف  9دراج المادة عدـ إ
الأساسية لمتعددية الدينية باعتبارىا أحد أسس المجتمع الديمقراطي، كما يعكس حقيقة أن و لا يمكف لدكلة أف تيممي عمى الشخص  ما 

 بو أك أف يتخذ خطكات قسرية لجعمو ييغير معتقداتو، انظر : يجب أف تعتقد
- ECTHR, Nolan and K v Russia, Application No. 2512/04, 12 February 2009, para 73 
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أف  الطابع المجنة عمى تكحيدية أك غير تكحيدية أك إلحادية، كذلؾ حرية عدـ اعتناؽ أم ديف أك عقيدة، كتؤكٌد 

 341. الأساسي ليذه الحريات يقتضي عدـ جكاز التنصؿ منيا حتى في زمف الطكارئ العامة

كفي الكقت الذم يجكز فيو تقييد حرية الإنساف في إظيار دينو أك معتقده لأسباب التقييد التقميدية في الأحكاؿ 

امتياز عدـ  لتقييد ىذه الحريةك غريبان بعض الشيء أف يككف (، فإن و قد يبد 18مف المادة  3العادية) كفقان لمفقرة 

أفٌ حرية الفكر كالكجداف  342قابمية الانتقاص في حالات الطكارئ العامة، كفي ىذا الشأف ترل ساره جكزيؼ

 ( ، إذ لا يمكف أف تيشك ؿ ممارسة ىذهpassive activitiesكالالتزاـ بالديف الذم يختاره الفرد ىي أنشطة سمبية )

الحقكؽ تيديدان يمكف تصكره، حتى أثناء حالة الطكارئ العامة، كىذا ما ينطبؽ أيضان عمى حرية الرأم المنصكص 

 بطريقة ييظيرىا أك آراءه المرء ينشر أف بمجرد لمحؽ المطمقة الطبيعة تتكقؼك  مف العيد، 19عمييا في المادة 

  343.القابؿ لمتقييد "التعبير حرية" نطاؽ في مندرجان  النشاط ىذا ليصبح أخرل

لحماية السلبمة العامة أك النظاـ العاـ أك الصحة العامة أك  تقييد حرية إظيار الديف كالمعتقد كبرأينا فإف إمكانية

كافية لمحد مف  -كالتي يجكز تطبيقيا في الأحكاؿ العادية  - حقكؽ الآخريف كحرياتيـ الأساسيةالآداب العامة أك 

كبالتالي ، فعمي في الأحكاؿ الاستثنائيةضرر حرية إظيار المعتقد عندما تككف ممارسة تمؾ الحرية تنطكم عمى 

ة ، سيما كأف  بعض الحككمات قد تستغؿ حالة الطكارئ في السيطر تيغني عف إجازة التقييد في حالة الطكارئ العامة

 عؿ النشاط الديني في البلبد كالحد مف خطر حشد الأدياف ضد الدكلة.

كلا بيد  مف التنكيو إلى ما أك دت عميو البحكث التجريبية مف أف  زيادة احتراـ حرية الديف أك المعتقد لمجميع تسيـ 

داـ المساكاة عمى بينما يتسبب انع 344كالنزاعات القائمة عمى أساس الديف، الاضطراباتفي انخفاض مستكيات 

                                                            
341

 - CCPR, General Comment 22, Article 18, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 35 (1994), 

para (1,2). 
 .كمديرة مركز كاستاف لقانكف حقكؽ الإنساف في جامعة مكناش الأستراليةأستاذة ساره جكزيؼ:  - 342

343 - Joseph S. IBID, p592. 
الدينية بأف قامت بمحاكمة الأفراد  AUM)) كانت استجابة الحككمة اليابانية تجاه اليجكـ المميت الذم قامت بو جماعة أكـ - 344

ة الذيف شارككا في الأنشطة الإجرامية فقط ، كبدلان مف تجريـ ديانة أكـ أك تقييد الحرية الدينية لمعتنقييا فقد سمحت الحككمة الياباني
الديف دكف زيادة تطرؼ ليـ بالاستمرار عمى عقيدتيـ دكف أم تدخؿ ييذكر، كىذا ما أدل لاحقان إلى نزع فتيؿ الجانب العنيؼ مف 

 انظر: المجمكعة.
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 345،العنيفة في إحداث المزيد مف النزاعات أك محاكلة فرض التجانس الديني داخؿ بمد ما أساس اليكية الدينية

كىذا ما يجعمنا ننظر بعيف الحذر إلى خطكرة السياسات التي قد تقحـ الممارسات الأمنية في أمكر الديف أك 

 المعتقد بحيث يينظر إلى الديف باعتباره تيديدان يتطمب اتخاذ تدابير استثنائية.

 المطمب الثاني

 الحقكؽ التي لا يجكز تعطيميا مف منظكر المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف 

لـ  الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية نص الفقرة الثانية مف المادة الرابعة مف العيد عمى الرغـ مف أف  

يأت عمى ذكر المكاد المتصمة بالحؽ في المحاكمة العادلة كالحؽ في الانتصاؼ الفعاؿ كالحؽ في الحرية 

الشخصية، إلا  أف  الييئات الدكلية ذات الصمة كلا سيما المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف أك دت عمى ضركرة عدـ 

جرائية كالقضائية بالحقكؽ غير قابمة الانتقاص كفقان الانتقاص مف تمؾ الحقكؽ لا سيما عندما تتعمؽ الحماية الإ

 لنص الفقرة الثانية مف المادة الرابعة مف العيد.

 الفرع الأكؿ: الطكارئ العامة ك الحؽ في الانتصاؼ الفعاؿ

 ك خفية، مكاسب لتحقيؽ المتصكرة أك الحقيقية الأزمات فترات استغلبؿ إلى الحككمات بعض تميؿ

، كشيطنة العاـ الخكؼ إثارة في السمطة تعزيز أك لاكتساب لعريقةا الطرؽ إحدل تتمثؿ  حماية ثـ كمف الخصكـ

 فإف   كلذلؾ ، احتجازىـ ثـ كمف كمقاضاتيـ الكلاء بعدـ المتيميف خصكميـ عمى التجسس خلبؿ مف الجميكر

                                                                                                                                                                                         

Grim, B and Finke R, 2010, The Price of Freedom Denied: Religious Persecution and 

Conflict in the Twenty-First Century, Cambridge University Press, P (101-104). 
، لكحظ بأف  الجماعات ذات الدكافع الدينية تصبح قكل اجتماعية عند دراسة الفظائع التي ارتكبت في التسعينيات في الجزائر - 345

أكثر تماسكان في ظؿ الأنظمة القمعية، لتقكـ تمؾ الجماعات بدكرىا باضطياد أكلئؾ الذيف لـ يدعمكا أجندتيا، كالنتيجة النيائية ىي 
المزيد مف القيكد لتككف النتيجة مزيدان مف العنؼ دكرة اضطياد عنيفة كمستمرة تبدأ بقيكد عمى الحريات الدينية يتبعيا عنؼ يعقبو 

 انظر: المضاد.
Grim, B and Finke R, IBID, P9. 
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 مف النمط ىذا لمكاجية الأفضؿ الكسيمة تعتبر العادلة كالمحاكمة العادؿ الانتصاؼ في الأفراد حؽ ضماف

 الانتياؾ.

مف العيد أف تكفر الدكلة الطرؼ في العيد سبؿ الانتصاؼ مف أم انتياؾ لأحكاـ  2مف المادة  3تقتضي الفقرة ك 

 العيد، فبمكجب ىذه الفقرة يجب أف تتعيد كؿ دكلة طرؼ في العيد :

المعترؼ بيا في ىذا العيد، حتى لك )أ( بأف تكفؿ تكفير سبيؿ فعاؿ لمتظمـ لأم شخص انتيكت حقكقو أك حرياتو 

 صدر الانتياؾ عف أشخاص يتصرفكف بصفتيـ الرسمية،

)ب( بأف تكفؿ لكؿ متظمـ عمى ىذا النحك أف تبت في الحقكؽ التي يدعى انتياكيا سمطة قضائية أك إدارية أك 

م ى إمكانيات التظمـ كبأف تين 346تشريعية مختصة، أك أية سمطة مختصة أخرل ينص عمييا نظاـ الدكلة القانكني،

 القضائي،

 )ج( بأف تكفؿ قياـ السمطات المختصة بإنفاذ الأحكاـ الصادرة لمصالح المتظمميف."

، إلا  4مف المادة  2تعطيميا بمكجب الفقرة  ترد في قائمة الأحكاـ غير الجائزكعمى الرغـ مف أف  الفقرة السابقة لا 

ز تعطيميا في حالات الطكارئ تقتضي أف تككف الحقكؽ مدعكمة بكسائؿ أف  الحماية الفعالة لمحقكؽ التي لا يجك 

انتصاؼ كطنية فعالة متاحة لضحايا الانتياكات التي قد تقع لتمؾ الحقكؽ، كىذا ما أك دت عميو المجنة المعنية 

ك ؿ التزامان مف العيد ييش 2مف المادة  3، إذ رأت المجنة أف  مضمكف الفقرة 29بحقكؽ الإنساف في تعميقيا رقـ 

تعاىديان يرد في صمب العيد برمتو، فإذا جاز لمدكلة الطرؼ أف تقكـ أثناء حالة طكارئ ما بإدخاؿ تعديلبت عمى 
                                                            

346
دارية مناسبة لمعالجة الدعاكل كبيرة  أىميةالمعنية بحقكؽ الإنساف المجنة  ؽي عم  تي  -  عمى قياـ الدكؿ الأطراؼ بإنشاء آليات قضائية كا 

لبحظ المجنة أف التمتع بالحقكؽ المعترؼ بيا بمكجب العيد يمكف أف ييكفىؿ كتي  ،القانكف المحميت الحقكؽ في إطار المتصمة بانتياكا
التطبيؽ المباشر لمعيد، أك تطبيؽ الأحكاـ الدستكرية أك غير ذلؾ مف كمختمفة، مف قًبؿ السُّمطة القضائية بطرؽ  عمى نحك فعاؿ

ثمة حاجة خاصة لكجكد آليات فإن و  ، كبنظر المجنةفي تطبيؽ القانكف الكطني م لمعيدالأحكاـ القانكنية المماثمة، أك الأثر التفسير 
لان مف خلبؿ ىيئات إدارية مف أجؿ إعماؿ الالتزاـ العاـ المتمثؿ في التحقيؽ في المزاعـ المتعمقة بالانتياكات تحقيقان سريعان كشاملبن كفعا

أما تخمؼ  ،سبة أف تسيـ في تحقيؽ ىذه الغايةلتي تتمتع بصلبحيات مناكيمكف لممؤسسات الكطنية لحقكؽ الإنساف ا ،مستقمة كنزيية
كقؼ  ييشك ؿك ، حد ذاتو، إلى خرؽ مستقؿ لمعيد الدكلة الطرؼ عف التحقيؽ في المزاعـ المتعمقة بالانتياكات فيمكف أف يؤدم، في

 .عاؿالانتياؾ المستمر عنصران أساسيان مف عناصر الحؽ في الاستفادة مف سبيؿ انتصاؼ ف

: طبيعة الالتزاـ القانكني العاـ المفركض عمى الدكؿ الأطراؼ في العيد،  31انظر : المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ  -
 .15، الفقرة 2004أيار  CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 ،26كثيقة الأمـ المتحدة: 
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الأداء العممي لإجراءاتيا المنظمة لسيبؿ الانتصاؼ القضائية أك سبؿ الانتصاؼ الأخرل، كأف تتخذ التدابير في 

مف  2مف المادة  3، فإن و يتعيف عمييا أف تتمثؿ بمقتضى الفقرة أضيؽ الحدكد التي تتطمبيا مقتضيات الكضع

 347العيد للبلتزاـ الأساسي بتكفير سبيؿ انتصاؼ فعاؿ.

كعمى الرغـ مف تأكيد المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف عمى أف  الضمانات القضائية اللبزمة لمحقكؽ غير القابمة 

، إلا  أن و كاف مف الأفضؿ أف يرد الن صُّ صريحان في العيد للبنتقاص ىي ضمانات غير قابمة للبنتقاص أيضان 

 عمى عدـ جكاز تعميؽ تمؾ الضمانات القضائية.

دير بالذكر أف  الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف ضمنت ىذا الحؽ صراحةن، إذ بعد أف نص ت الفقرة   2كمف الج 

لا يجكز تعطيميا في الحالات الطارئة، جاء النص صريحان مف الاتفاقية عمى قائمة الحقكؽ التي  27مف المادة 

 348كفي ذات الفقرة بعدـ جكاز تعطيؿ الضمانات القضائية اللبزمة لتمؾ الحقكؽ.

كأكدت المحكمة الأمريكية الدكلية لحقكؽ الإنساف عمى أنٌو لا يكفي أف تككف الضمانات أساسية فحسب، بؿ 

القضائية القادرة حقان عمى حماية الحقكؽ، كىك ما يتطمب مشاركة قضائية كذلؾ، أم بكجكد كسائؿ الانتصاؼ 

فعالة مف ىيئة قضائية مستقمة كمحايدة تتمتع بسمطة تمرير التدابير القانكنية المعتمدة في حالة الطكارئ، كما 

بؿ ىي مف بيف سي  349(AMPAROخمصت المحكمة إلى أف الحؽ في المثكؿ أماـ القضاء كحؽ الحماية )

                                                            

347  - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 14. 
 مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف عمى ما يمي:  27مف المادة  2نصٌت الفقرة  - 348

 5ياة( المادة )الحؽ في الح 4)الحؽ في الشخصية القانكنية( المادة  3"إف الفقرة السابقة لا تجيز تعميؽ أم مف المكاد التالية: المادة 
 18)حرية الضمير كالديف( المادة  12)تحريـ القكانيف الرجعية(، المادة  9)تحريـ الرؽ كالعبكدية(، المادة  6)تحريـ التعذيب( المادة 
)حؽ المشاركة في  23)حقكؽ الأسرة( كالمادة  17)حؽ الجنسية(، المادة  20)حقكؽ الطفؿ( المادة  19)الحؽ في اسـ(، المادة 

 كما لا تجيز تعميؽ الضمانات القضائية اللازمة لحماية تمؾ الحقكؽ."ـ(، الحك

349
 مف الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف عف حؽ الحماية المعركؼ في معظـ البمداف الناطقة بالإسبانية ب  (1)25ر المادة تيعب   - 

AMPARO آخر، إلى محكمة مختصة لحماية نفسو مف ، كىك : "حؽ كؿ شخص في لجكء بسيط أك سريع، أك أم لجكء فعاؿ
حتى لك ارتكب  ة الأمريكية لحقكؽ الإنساف،ينيا أك الاتفاقيالأعماؿ التي تنتيؾ حقكقو الأساسية المعترؼ بيا في دستكر دكلتو أك قكان

 ."أثناء تأديتيـ كاجباتيـ الرسمية ىذا الانتياؾ أشخاص يعممكف
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(  كالتي تعمؿ 2)27القضائية الضركرية لحماية مختمؼ الحقكؽ التي يحظر تقييدىا بمكجب المادة الانتصاؼ 

 350بالضركرة عمى صكف الشرعية القانكنية في المجتمع الديمقراطي.

أماـ لجنة فقياء القانكف  2004اب  27في  351في خطاب ألقتو المفكضة السامية لحقكؽ الإنساف السيدة أربكر

السيدة أربكر عمى أىمية المراجعة القضائية قائمة: "إف  عمى السُّمطة القضائية ألا تتنازؿ عف الدكلية، شددت 

تحميميا المبدئي المتزف، المتسـ ببعد النظر، لممسائؿ إرضاء لمطالب السُّمطة التنفيذية باتخاذ تدابير استثنائية 

"المجتمعات التي  أف  بيمكف قياسيا"، كأضافت  استنادان إلى معمكمات لا يمكف تقاسميا، مف أجؿ تحقيؽ نتائج لا

تحترـ سيادة القانكف لا تمنح السُّمطة التنفيذية سمطة مطمقة حتى في التعامؿ مع الحالات الاستثنائية، فيي تتشبث 

بالأدكار الحيكية التي يضطمع ليا القضاء كالسُّمطة التشريعية في ضماف تبني الحككمات لنيج متكازف كمشركع 

يتعمؽ بالمسائؿ المعقدة التي تيـ المصمحة الكطنية، إف نظامان قكيان مف الضكابط كالتكازنات يتيح التعبير فيما 

المنظـ عف الآراء المتعارضة داخؿ البمد يزيد مف الثقة بأف الحككمة تتجاكب مع مصمحة الجماىير لا مع ىكل 

 352السُّمطة التنفيذية".

ت الطكارئ العامة، يجب أف تكفؿ الدكلة سبؿ التظمـ كالانتصاؼ للؤفراد بناءن عمى ما سبؽ، فإن و حتى في حالا

كما يجب  كأف تسمح لمسمطة القضائية أف تمارس مسؤكلياتيا دكف أم تدخؿ أك تعرض لما قد يمس باستقلبليتيا،

حقكؽ الأفراد  عمى القضاة كالمدعيف العاميف ككافة المعنييف بسير العممية القضائية أف يعممكا عمى رعاية كحماية
                                                                                                                                                                                         

اجمة مصممة لحماية جميع الحقكؽ المعترؼ بيا في دساتير كقكانيف الدكؿ الأطراؼ كسيمة انتصاؼ بسيطة كع  AMPAROكييعتبر 
عمى جميع الحقكؽ، فمف الكاضح أنٌو يمكف تطبيقيا عمى الحقكؽ   AMPAROكالاتفاقيات التي التزمت بيا، كنظران لأنو يمكف تطبيؽ 

 في حالة الطكارئ. انظر : ( بحسبانيا حقكقان غير قابمة للبنتقاص2)27المذككرة صراحة في المادة 
- IACrtHR, Judicial Guarantees in States of Emergency (Arts. 27(2), 25 and 8 of the 

American Convention on Human Rights ،)Advisory Opinion OC-9/87, October 6, 1987, 

Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. A) No. 9 (1987), para 23. 
350

 - IACrtHR, Habeas Corpus in Emergency Situations (Arts. 27(2) and 7(6) of the American 

Convention on Human Rights ،) Advisory Opinion OC-8/87, January 30, 1987, Inter-Am. Ct. 

H.R. (Ser. A) No. 8 (1987), para (42-48). 
351

،  2008كحتى  2004رىا لتككف المفكضة السامية لحقكؽ الإنساف منذ عاـ لكيز أربكر، محامية كدبمكماسية كندية، تـ اختيا - 
 .1987كما أنيا  أستاذة القانكف في جامعة يكرؾ في تكرنتك )كندا( منذ عاـ 

https://www.ohchr.org/ar/about-us/high-commissioner/past/louise-arbour  
352

لجنة حقكؽ الإنساف، حماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب )مذكرة مقدمة مف مفكضة الأمـ  - 
 .14الفقرة ، 2005شباط  E/CN.4/2005/103 ،7المتحدة السامية لحقكؽ الإنساف (، كثيقة الأمـ المتحدة: 

https://www.ohchr.org/ar/about-us/high-commissioner/past/louise-arbour
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تجاه أم تجاكزات قد ترتكب باسـ حالات الطكارئ العامة، حتى كلك كانت الأخيرة تكتسي بكؿ أسباب التبرير 

 كالمشركعية.

 الفرع الثاني: الطكارئ العامة كالحؽ في المحاكمة العادلة

كسيمة إجرائية ة أحد الضمانات الأساسية لحماية حقكؽ الإنساف كىك لييعدُّ الحؽ في محاكمة عاد 

لممحافظة عمى سيادة القانكف، كيكفؿ العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية ىذا الحؽ مف خلبؿ الن ص 

منو عمى جممة مف الضمانات كالتي تتنكع فيما بينيا مف حيث مجاؿ التطبيؽ، إذ تيقد ـ الفقرة  14في المادة 

ان بشأف المساكاة أماـ المحاكـ كالييئات القضائية، كما تمنح الأفراد مف العيد ضمانان عام 14الأكلى مف المادة 

الحؽ في محاكمة عادلة كعمنية أماـ محكمة مختصة كمستقمة كحيادية كمنشأة بحكـ القانكف، كتضمف الفقرة 

عة كالخامسة مجمكعة الثانية مبدأ افتراض براءة المتيـ إلى أف يثبت عميو الجرـ قانكنان، كتقد ـ الفقرات الثالثة كالراب

الحؽ في التعكيض في حالات كقكع  6مف الضمانات الإجرائية المتاحة لممتيميف بجرائـ جنائية، كتكفؿ الفقرة 

 أف ييحاكـ شخص عمى جرـ مرتيف. 7خطأ قضائي، كما تحظر الفقرة 

( مف 2) 4ة في المادة كبرغـ عدـ إدراج الحؽ في محاكمة عادلة في قائمة الحقكؽ غير القابمة للبنتقاص الكارد

العيد، إلا  أف  المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف مىي زت في ىذا الشأف بيف ضمانات المحاكمة العادلة بشكؿ عاـ كبيف 

ضمانات المحاكمة العادلة المتصمة بالحقكؽ غير القابمة للبنتقاص، إذ اشترطت عمى الدكؿ التي لا تتقيد في ظؿ 

" كفالة أف تككف الاستثناءات في أضيؽ  14جراءات المعتادة المطمكبة بمكجب المادة ظركؼ الطكارئ العامة بالإ

الحدكد التي تفرضيا مقتضيات الكضع " ، بالمقابؿ أك دت عمى أن و "لا يجكز عمى الإطلبؽ أف تخضع ضمانات 

، كعميو 353القابمة للبنتقاص"المحاكمة العادلة لتدابير التقييد التي قد تؤدم إلى التحايؿ عمى حماية الحقكؽ غير 

فإن و يجكز عدـ التقيد بضمانات المحاكمة العادلة في حالة الطكارئ العامة عند الضركرة كفي أضيؽ الحدكد ما لـ 

                                                            

)الحؽ في المساكاة أماـ المحاكـ كالييئات القضائية  كفي  14، المادة  32المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ  - 353
 .6، الفقرة  2007آب  CCPR/C/GC/32 ،23محاكمة عادلة ( ، كثيقة الأمـ المتحدة : 
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ترتبط تمؾ الضمانات بالحقكؽ الغير قابمة للبنتقاص، عندىا يصبح التحمؿ مف تمؾ الضمانات غير جائز أبدان 

 لإنساف.كفقان لمجنة المعنية بحقكؽ ا

كبناءن عمى ما سبؽ، يجب أف تككف أم محاكمة تقكد إلى صدكر حكـ بالإعداـ خلبؿ حالة طكارئ متسقة مع 

مف العيد  6دكف أم انتقاص، كذلؾ باعتبار أف المادة  14أحكاـ العيد، بما في ذلؾ جميع متطمبات المادة 

 –مف العيد  7نفسو، كنظران إلى أف  المادة كعمى المنكاؿ  354المتعمقة بالحؽ في الحياة غير قابمة للبنتقاص،

غير قابمة للبنتقاص أيضان، فإف  أم أقكاؿ أك اعترافات يتـ الحصكؿ عمييا عف طريؽ  –المتعمقة بحظر التعذيب 

التعذيب أك المعاممة اللبإنسانية أك الحاط ة بالكرامة لا يمكف الاحتجاج بيا كدليؿ إثبات في أم إجراءات بمكجب 

 355حتى كلك كاف ذلؾ خلبؿ حالة الطكارئ. 14 المادة

مف العيد، تستند إلى مبدأم  4أيضان أكٌدت المجنة عمى أف  الضمانات المرتبطة بالتعطيؿ، كما تجسدىا المادة 

الشرعية القانكنية كحكـ القانكف المتأصؿ في العيد ككؿ، كبالنظر لأف عناصر معينة مف الحؽ في محاكمة 

ريح بمكجب القانكف الإنساني الدكلي أثناء النزاع المسمح، فإف  المجنة لا تجد أم مبرر عادلة مضمكنة بشكؿ ص

لعدـ التقيد بيذه الضمانات في حالات الطكارئ الأخرل، كترل المجنة أف مبدأم  الشرعية كسيادة القانكف يتطمباف 

يجكز لمحكمة قانكنية فقط أف تحاكـ احتراـ المتطمبات الأساسية  لممحاكمة العادلة خلبؿ حالة الطكارئ، كعميو 

كتديف شخصان لارتكابو جريمة جنائية، كما يجب احتراـ مبدأ افتراض البراءة، كمف أجؿ حماية الحقكؽ غير القابمة 

للبنتقاص يجب ألا يككف قرار الدكلة الطرؼ بشأف تعطيؿ العيد سببان في تقميص الحؽ في المجكء إلى القضاء  

 356بت بدكف تأخير في شرعية الاحتجاز.لتمكيف المحكمة مف ال

 

 

                                                            

354  - CCPR, General comment no. 29 ,IBID, para 15. 
 

355
 .6، مرجع سابؽ، الفقرة 32المعنية بحقكؽ الإنساف، التعميؽ العاـ المجنة  - 

356
 -  CCPR, General comment no. 29 ,IBID, para 16. 
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 الفرع الثالث: الطكارئ العامة كالحؽ في الحرية الشخصية

ؽُّ في الحريٌة الشخصيٌة حيزان ميمان في مجاؿ الحماية الدكلية لحقكؽ الإنساف باعتباره ييشك ؿ   يحتؿ الحى

منو غالبان بإحداث تأثير مباشر كسمبي شرطان أساسيان لمتمتع بجممة مف الحقكؽ الأخرل، كبحيث يتسبب الحرماف 

عمى التمتع بالعديد مف الحقكؽ كالحؽ في الخصكصية كحرية التجمع كتككيف جمعيات كحرية التنقؿ، كعلبكة 

عمى ذلؾ، فإف  الحرماف مف الحريٌة يضع الشخص المعرض ليا مكضع ضعؼ لمغاية بحيث يصبح عرضةن 

  357سانية كالميينة.لخطر التعرض لمتعذيب أك المعاممة اللبإن

كتضمف المادة التاسعة مف العيد الحؽ في الحرية الشخصية مف خلبؿ النص عمى مجمكعة مف الضمانات 

المكضكعية كالإجرائية، لعؿ  أىميا عدـ جكاز اعتقاؿ أحد بشكؿ تعسفي، كعدـ جكاز حرماف أحد مف حريتو إلا  

باب التكقيؼ كالتيمة المكجية إليو، ككجكب تقديمو بشكؿ كفقان لمقانكف، ككجكب إبلبغ أم شخص يتـ تكقيفو بأس

 358سريع أماـ القضاء، كحؽ الشخص المحركـ مف حريتو في الطعف في شرعية اعتقالو.

                                                            
 لممزيد مف التفاصيؿ، انظر : - 357
 (.25-11، ص )2016نكار محمكد، الاعتقاؿ التعسفي في إطار القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، جامعة دمشؽ،  -

 التاسعة مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى أن و : تنص المادة  - 358
. لكؿ فرد حؽ في الحرية كفى الأماف عمى شخصو. كلا يجكز تكقيؼ أحد أك اعتقالو تعسفا. كلا يجكز حرماف أحد مف حريتو إلا 1"

 لأسباب ينص عمييا القانكف كطبقا للئجراء المقرر فيو.
 يتـ تكقيفو بأسباب ىذا التكقيؼ لدل كقكعو كما يتكجب إبلبغو سريعا بأية تيمة تكجو إليو. . يتكجب إبلبغ أم شخص2
. يقدـ المكقكؼ أك المعتقؿ بتيمة جزائية، سريعا، إلى أحد القضاة أك أحد المكظفيف المخكليف قانكنا مباشرة كظائؼ قضائية، كيككف 3

كلا يجكز أف يككف احتجاز الأشخاص الذيف ينتظركف المحاكمة ىك القاعدة مف حقو أف يحاكـ خلبؿ ميمة معقكلة أك أف يفرج عنو. 
العامة، كلكف مف الجائز تعميؽ الإفراج عنيـ عمى ضمانات لكفالة حضكرىـ المحاكمة في أية مرحمة أخرل مف مراحؿ الإجراءات 

 القضائية، كلكفالة تنفيذ الحكـ عند الاقتضاء.
أك الاعتقاؿ حؽ الرجكع إلى محكمة لكي تفصؿ ىذه المحكمة دكف إبطاء في قانكنية . لكؿ شخص حرـ مف حريتو بالتكقيؼ 4

 اعتقالو، كتأمر بالإفراج عنو إذا كاف الاعتقاؿ غير قانكني.
 . لكؿ شخص كاف ضحية تكقيؼ أك اعتقاؿ غير قانكني حؽ في الحصكؿ عمى تعكيض."5
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 359كيعدُّ استخداـ التدابير الخاصة بالتكقيؼ كالاعتقاؿ أحد أكثر الكسائؿ شيكعان في سياؽ مكاجية الأزمات،

أخطر مف مجرد الاعتقاؿ عمى نحك تعسفي بحيث تمتد الإجراءات لتشمؿ كيمكف أف يككف لتمؾ التدابير أثر 

الحرماف مف المراجعة القضائية لمشركعية الاعتقاؿ المتخذ ككذلؾ الاعتقاؿ لمدة طكيمة الأمد، كالحرماف مف أف 

أف  كلا شؾ   360تنظر محكمة مستقمة كمحايدة بالضمانات القانكنية الكاجبة للؤشخاص المحركميف مف حريتيـ،

الانتقاص مف الضمانات الإجرائية كالمكضكعية المتعمقة بالحؽ في الحرية الشخصية لا سيما في أكقات الطكارئ 

العامة سيؤثر بشكؿ سمبي عمى باقي الحقكؽ كالحريات العامة لا سيما تمؾ الغير قابمة للبنتقاص كالتعطيؿ 

 بمكجب العيد.

رية الشخصية، استدركت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف خطكرة فيما يتعمؽ بالضمانات المكضكعية لمحؽ في الح

، حيث أكٌدت عمى أن و لا  29قياـ الدكؿ بالاعتقالات التعسفية في أكقات الطكارئ العامة كذلؾ في تعميقيا العاـ 

أك  مف العيد لتبرير تصرؼ ينتيؾ القانكف الإنساني 4يجكز لمدكؿ الأطراؼ أف تمجأ تحت أم ظرؼ إلى المادة 

 أك الحرماف التعسفي مف الحريةالقكاعد الآمرة لمقانكف الدكلي، مثؿ اختطاؼ الرىائف أك فرض عقكبات جماعية 

 361أك الخركج عف المبادئ الأساسية لممحاكمة العادلة، بما في ذلؾ افتراض البراءة.

شددت المجنة المعنية بحقكؽ أمٌا فيما يتعمؽ بالضمانات الإجرائية الكاردة في المادة التاسعة مف العيد، فقد 

الإنساف عمى أنٌو لا يجكز لأم دكلة طرؼ أف تحيد عف القاعدة التي تستمزـ كجكد المراجعة القضائية لحالات 

كلا بد  ىنا مف الإشارة إلى رد المجنة بشأف الطمب الذم قدمتو إلييا المجنة الفرعية لمنع التمييز كحماية  362الحبس،

                                                            
الثانية  غربيةبتعميؽ حؽ مثكؿ المحتجزيف أماـ المحاكـ، كأثناء الحرب الأثناء الحرب الأىمية الأمريكية أمر الرئيس لينككلف  - 359

أمرت الكلايات المتحدة باحتجاز الأمريكييف اليابانييف عمى الساحؿ الغربي، كأثناء الحرب الأخيرة عمى الإرىاب تـ احتجاز العديد مف 
 المكاطنيف الأمريكييف إلى أجؿ غير مسمى باعتبارىـ مقاتميف أعداء.

See: Davis, N. 2003. Striking the Balance: National Security vs. Civil Liberties, 29 Brook. J. 

Int'l L. p 178. 

Available at: https://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol29/iss1/4  

360 - Office Of The High Commissioner For Human Rights In Cooperation With The 

International Bar Association, IBID, P 857. 

361 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 11. 

مه انعٍد،  00ُق الإوسان، انىظز في انرماريز انممدمح مه اندَل الأطزاف تمُجة انمادج انهجىح انمعىيح تحم - 362

  .12، انفمزج 2991، آب CCPR/C/79/Add.93إسزائيم، 

https://brooklynworks.brooklaw.edu/bjil/vol29/iss1/4
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ركع بركتكككؿ اختيارم ثالث لمعيد ييدؼ إلى ضماف الحؽ في محاكمة منصفة في الأقميات بشأف إعداد مش

جميع الظركؼ، حيث لاحظت المجنة أف  الغرض مف مشركع البركتكككؿ الاختيارم المحتمؿ ىك إضافة الفقرتيف 

 4مف الماد  2رة إلى قائمة الأحكاـ التي لا يجكز مخالفتيا الكاردة في الفق 14ككذلؾ المادة  9مف المادة  4ك  3

مف العيد، كاستنادان إلى خبرتيا المستمدة مف النظر في تقارير الدكؿ الأطراؼ، أشارت المجنة إلى أنٌو فيما يتعمؽ 

، فقد نكقشت كثيران مسألة طرؽ الانتصاؼ الفعالة أثناء حالات الطكارئ، كعبٌرت 9مف المادة  4ك  3بالفقرتيف 

الشأف إذ إف  الدكؿ الأطراؼ تفيـ عادة أف الحؽ في المثكؿ أماـ المحكمة كفي المجنة عف شعكرىا بالارتياح بيذا 

الانتصاؼ المنصكص  ؽر الطكارئ، كمف رأم المجنة أف  طي إنفاذ الحقكؽ الدستكرية ينبغي عدـ تقييده أثناء حالات 

يـ العيد ككؿ، كعميو مف العيد تخؿ في صم 2كالمفسرة مقترنة بالمادة  9مف المادة  4ك  3عمييا في الفقرتيف 

رأت المجنة أنٌو ثمة خطر كبير في احتماؿ أف يجعؿ مشركع البركتكككؿ الثالث المقترح الدكؿ الأطراؼ تشعر 

مف العيد أثناء حالات الطكارئ إذا لـ تصدؽ عمى البركتكككؿ  9ضمنيان بأن يا حرة مف عدـ التقيد بأحكاـ المادة 

بركتكككؿ الأثر غير المرجك بتقميص الحماية للؤشخاص المحتجزيف أثناء الاختيارم المقترح، إذ قد ييحدث ال

 363حالات الطكارئ.

مف المادة التاسعة مف العيد حؽ المحتجز بتيمة جزائية في أف يعرض سريعان إلى السُّمطة  3كتضمف الفقرة 

رـ مف فتضم 4القضائية، كحقو في المحاكمة خلبؿ ميمة معقكلة أك أف يفرج عنو، أمٌا الفقرة  ف حؽ كؿ شخص حي

حريتو بالرجكع إلى محكمة لكي تفصؿ دكف إبطاء في قانكنية اعتقالو، كأف تأمر بالإفراج عنو إذا كاف الاعتقاؿ 

غير قانكني، كبالتالي يمكف القكؿ أف الضمانات الإجرائية سابقة الذكر كالكاردة في المادة التاسعة مف العيد ىي 

 لا يجكز الانتقاص منيا حتى في حالات الطكارئ العامة.ضمانات مصكنة في كافة الظركؼ ك 

الرغـ مف  ىرؤية المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، حيث ترل أنٌو كعمليقة مبادئ سيراككزا رؤية مشابية كتحمؿ كث

خضكع كسائؿ الحماية ضد الاعتقاؿ كالتكقيؼ التعسفييف كالحؽ في محاكمة عمنية لتحديد التيمة الجنائية  يةإمكان

                                                            
363

(، A/49/40) 40الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، الدكرة التاسعة كالأربعكف، الممحؽ رقـ  - 
 .2المرفؽ التاسع، الفقرة ، 1994
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لمتقييدات الشرعية إذا ما استدعت ذلؾ تمامان مقتضيات حالة مف حالات الطكارئ، فإف  الحرماف مف حقكؽ معينة 

أبدان ضركريان تمامان لمتصدم لأم حالة مف حالات الطكارئ الممكف  يككف أساسية لمكرامة الإنسانية لا يمكف أف

ؽ غير القابمة لعدـ التقيد بيا كتكفير سبيؿ فعاؿ تصكرىا، كاحتراـ تمؾ الحقكؽ ضركرم لضماف التمتع بالحقك 

عتقاؿ كأماكف الاعتقاؿ كجكب تسجيؿ جميع حالات التكقيؼ كالاكمف أىـ تمؾ الحقكؽ  ياكيا،للبنتصاؼ ضد انت

اعتقاؿ شخص لفترة زمنية غير محددة ، كعدـ جكاز تاحتيا لاطلبع الجميكر دكف تأخيرمركزية كا   في سجلبت

كعدـ منع  364،اف محتجزان بدكف تيمةقلبن في انتظار التحقيؽ القضائي أك المحاكمة أك كسكاء كاف الشخص معت

تنظر محكمة استعراضية كأف  ك محاـ لفترة أطكؿ مف بضعة أياـ،تصاؿ بأسرتو أك صديؽ أالا المعتقؿ مف 

، كضركرة ويمة إليمستقمة، بصفة دكرية، في ضركرة مكاصمة اعتقاؿ الأشخاص في اعتقاليـ دكف تكجيو أم ت

ة مف حيث الأساس كأف تككف المحاكـ الاستثنائية ) العسكرية أك الخاصة( محاكـ عاديمحاكمة المدنييف أماـ 

 365.مستقمة كمختصة كنزيية في حاؿ الاضطرار إلى المجكء إلييا استثناءن 

عتقاؿ أك الاحتجاز، حيث كلا بُد  أخيران مف الإشارة إلى خطكرة حالات معينة قد لا تنطبؽ عمييا بالضركرة لفظ الا

إلى  –لأسباب أمنية  -تقكـ السُّمطة التنفيذية لبعض الدكؿ في فترات الطكارئ العامة بإبعاد أشخاص معينيف 

أماكف ليست بسجكف، إلّا أف  تقييد حرية الحركة الذم يحدث في تمؾ الأماكف مع فرض حظر التجكؿ أك منع 

الأنشطة الاجتماعية يمكف أف يتحكؿ في ظركؼ معينة إلى أحد أشكاؿ الأفراد مف مغادرة مكاف معيف كممارسة 

كالذم غالبان ما يككف تعسفي الطابع كمنطكيان عمى غايات لا تتفؽ مع  366الحرماف مف الحرية الشخصية

 المصمحة المشركعة التي تجيز تقييد الحقكؽ كالحريات في حالات الطكارئ العامة.

                                                            
التنفيذية إلى ما لا نياية، كذلؾ  السُّمطةمف المألكؼ في حالة الطكارئ أف يستمر احتجاز الأشخاص ككضعو تحت تصرؼ  - 364

لأسباب أمنية كأحيانان كثيرة عمى سبيؿ الكقاية، كما أف  ىناؾ الكثير مف الحالات التي تأمر فييا السمطات بالاحتجاز الإدارم 
، انظر في ىذا الشأف تقرير المقرر الخاص لياندرك ديسبكم، مرجع شخاص اتيمكا بارتكاب جرائـ ثـ تقكـ المحاكـ لاحقان بتبرأتيـلأ

 .163سابؽ، الفقرة 
365 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, IBID, para 70. 
 بيف تقييد حرية التنقؿ كتقييد الحرية الشخصية، انظر :  المعايير التي يمكف مف خلبليا التمييزلمعرفة المزيد مف التفاصيؿ عف  - 366

 (.25 -20ص ) ،الاعتقاؿ التعسفي في إطار القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، جامعة دمشؽ ،2016نكار محمكد،
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 الفصؿ الثاني

 تكافرىا لتطبيؽ الطكارئ العامةالشركط الكاجب 

 تمييد:

في الكقت الذم كاف فيو مف المقبكؿ بالنسبة لكاضعي العيد الدكلي أف تيمنح الدكؿ الأطراؼ سمطات  

مف أف تككف تمؾ السمطات  د  أكسع لكبح الأزمات البالغة الخطكرة كالتي قد تيدد كجكدىا كاستقلبليا، كاف لا بي 

بعد سنكات مف الظمـ  د  تمؾ الدكؿ، ككاف لا بي كالصلبحيات مصحكبة بقيكد صارمة عمى الأفعاؿ المرتبكة مف قبؿ 

الإنساني الذم أفضى إلى ككارث عالمية ألا  ييطمؽى القائمكف بالصياغة العناف لمحككمات في السيطرة عمى حالات 

التعطيؿ لتحقؽ تكازنان دقيقان بيف احتياجات الدكلة الضركرية مف ناحية كبيف حؽ  الأزمات، كتأتي أحكاـ كشركط

الأفراد مف ناحية أخرل في الحماية الفعالة لمعظـ حقكقيـ كحرياتيـ في حالات الطكارئ العامة كفي التمتع 

 بضمانات تكفؿ عدـ فرض قيكد غير كاجبة عمى ممارسة حقكقيـ الأخرل. 

و كبمكجب الفقرة الأكلى مف المادة الرابعة مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية بناءن عمى ذلؾ، فإن  

كالسياسية، فإن و لا يجكز لمدكؿ أف تتخذ تدابير لا تتقيد فييا بالتزاماتيا المتعمقة بحماية الحقكؽ كالحريات 

قتضيو ضركرات الكضع، المنصكصة في العيد إلا في حالات الطكارئ المعمف عنيا بشكؿ رسمي كبقدر ما ت

كشريطة أف تككف مثؿ ىذه التدابير لا تتعارض مع الالتزامات الأخرل المترتبة عمييا بمقتضى القانكف الدكلي، 

كشريطة أف لا تنطكم تمؾ التدابير عمى تمييز يككف مبرره الكحيد ىك العرؽ أك المكف أك الجنس أك المغة أك الديف 

 أك الأصؿ الاجتماعي.

رة الثالثة مف ذات المادة بضركرة إخطار الأميف العاـ فكران بأية حالة عدـ تقيد، كيقكـ الأخير بدكره كتقضي الفق

 فكران بإعلبـ الدكؿ الأطراؼ في العيد بذلؾ، كما يمزـ تقديـ إخطار آخر لدل انتياء حالة عدـ التقيد.
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مما إذا كانت الدكلة الطرؼ قد استكفت كفي حالات عدـ التقيد، ينبغي لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف أف تتحقؽ 

ياء حالة عدـ التقيد في أقرب إنبكجو خاص عمى ضركرة  صر  ، كأف تي 4الشركط المنصكص عمييا في المادة 

 كقت ممكف.

كبالنسبة لمدكؿ الأطراؼ في العيد، ييشك ؿ استمرار حالات عدـ التقيد مكضع حكار يجرم في إطار النظر في 

كدكف التشكيؾ في حؽ الدكؿ الأطراؼ في عدـ  367مف العيد، 40اؼ المقدمة بمكجب المادة تقارير الدكؿ الأطر 

التقيد بالتزامات معينة في حالات الطكارئ، تحث المجنة المعنية الدكؿ الأطراؼ دائمان عمى التراجع عف حالات 

 368عدـ التقيد في أسرع كقت ممكف.

الإجرائية كالمكضكعية الكاجب تكافرىا لتطبيؽ نظرية مف خلبؿ ما سبؽ، يمكننا استخلبص جممة مف الشركط 

الطكارئ العامة، كالتي كفي حاؿ عدـ تطبيقيا مف قبؿ الدكؿ ذات الصمة ييصبح تقييد الحقكؽ غير مشركع في 

 ضكء الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف.

 

                                                            
 مف العيد عمى أنٌو: 40تنص المادة  - 367
لمحقكؽ المعترؼ بيا فيو، كعف  . تتعيد الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد بتقديـ تقارير عف التدابير التي اتخذتيا كالتي تمثؿ إعمالان 1

 التقدـ المحرز في التمتع بيذه الحقكؽ، كذلؾ: 
 المعنية،)أ( خلبؿ سنة مف بدء نفاذ ىذا العيد إزاء الدكؿ الأطراؼ 

 )ب( ثـ كمما طمبت المجنة إلييا ذلؾ.
ا . تقدـ جميع التقارير إلى الأميف العاـ للؤمـ المتحدة، الذم يحيميا إلى المجنة لمنظر فييا. كيشار كجكبا في التقارير المقدمة إلى م2

 قد يقكـ مف عكامؿ كمصاعب تؤثر في تنفيذ أحكاـ ىذا العيد.
المتحدة، بعد التشاكر مع المجنة، أف يحيؿ إلى الككالات المتخصصة المعنية نسخا مف أية أجزاء مف تمؾ . للؤميف العاـ للؤمـ 3

 التقارير قد تدخؿ في ميداف اختصاصيا.
. تقكـ المجنة بدراسة التقارير المقدمة مف الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد. كعمييا أف تكافي ىذه الدكؿ بما تضعو ىي مف تقارير، 4

أف تكافي المجمس الاقتصادم كالاجتماعي بتمؾ الملبحظات مشفكعة بنسخ مف التقارير  ملبحظات عامة تستنسبيا. كلمجنة أيضان كبأية 
 التي تمقتيا مف الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد.

 مف ىذه المادة. 4. لمدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد أف تقدـ إلى المجنة تعميقات عمى أية ملبحظات تككف قد أبديت كفقا لمفقرة 5
 40، الممحؽ رقـ الثامنة كالثلبثكفالجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، الدكرة  - 368

(vol.1)(A/60/40 ، )2005  8، ص. 
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 المبحث الأكؿ

 الشركط الإجرائية لتطبيؽ الطكارئ العامة

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كجكب الإعلبف عف حالة تشترط المادة الرابعة  

الطكارئ، كبعبارة أخرل فإن و يجب أف تككف تدابير حالة الطكارئ مسبكقة بإجراء رسمي عمني لتمؾ الحالة )مبدأ 

ة أف تقكـ بإبلبغ الدكؿ الإعلبف( ، كما يجب عمى الدكلة المستفيدة مف الحؽ في عدـ التقيد بالتزاماتيا في المعاىد

الأطراؼ الأخرل في المعاىدة في غضكف فترة زمنية قصيرة بالأحكاـ التي لـ تتقيد بيا كبالأسباب التي دفعيا إلى 

 ذلؾ )مبدأ الإخطار(.

 المطمب الأكؿ

 الإعلاف رسميان عف حالة الطكارئ

التقيد بالالتزامات الكاردة بالعيد يسكد حكـ القانكف حتى في حالة الطكارئ التي تيدد حياة الأمة، فعدـ  

بمكجب المادة الرابعة منو لا يحمؿ في طابعو سمطة مطمقة لمدكلة تسمح ليا بالتصدم لمتيديدات التي تكاجو 

كجكدىا دكف سند قانكني، كبالتالي يقع عمى الدكلة غير المتقيدة مسؤكلية تبرير أفعاليا بمكجب إعلبف قانكني 

دة الرابعة مف العيد كجكب أف تقكـ الدكؿ التي تعتزـ عدـ التقيد بالتزاماتيا تجاه العيد صريح، كعميو اشترطت الما

 أف تقكـ بالإعلبف الرسمي عف تدابيرىا ذات الصمة.

كمف الميلبحظ أف  شرط الإعلبف الرسمي لحالة الطكارئ لـ يرد إلا  في المادة الرابعة مف العيد الدكلي الخاص 

اسية، إذ لا تفرض الاتفاقية الأميركية لحقكؽ الإنساف أك الاتفاقية الأكركبية شرط الإعلبف بالحقكؽ المدنية كالسي

مف الاتفاقية  15الرسمي، إلا  أف  المجنة الأكربية لحقكؽ الإنساف أك دت أف الحؽ في عدـ التقيد الكارد في المادة 
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رسميان قبؿ المجكء إلى اتخاذ تدابير عدـ  ئبضركرة الإعلبف عف حالة الطكار  الأكربية لحقكؽ  الإنساف مرتبط

 369التقيد.

ؿ: متطمبات تحقيؽ شرط الإعلاف الرسمي  الفرع الأك 

لا يكفي مجرد الإعلبف الرسمي عف حالة الطكارئ لتحقيؽ الدكلة التزاميا بشرط الإعلبف بؿ يجب أف  

دقيؽ خاؿو مف الغمكض، كما يجب يككف قرار الإعلبف مستندان عمى أساس قانكني مشركع، كمفصلبن عمى نحك 

 أف يككف الإعلبف صادران عف سمطة مختصة مخكلة قانكنان بإصداره.

 أكلان: مشركعية الإعلاف المتعمؽ بحالة الطكارئ

يتعيف عمى الدكؿ أف تتصرؼ في حدكد أحكاـ قانكنيا الدستكرم كغيرىا مف الأحكاـ المنظمة لإعلبف  

الاستثنائية، كذلؾ عند إعلبنيا حالة طكارئ تترتب عمييا آثار يمكف أف تستتبع عدـ الطكارئ كممارسة السمطات 

ـ النمكذج التشريعي عمكمان صلبحيات خاصة لمسمطة التنفيذية نظ  إذ يي  370التقيد بأم حكـ مف أحكاـ العيد،

الخاصة بمجرد للبستجابة لمقتضيات حالة طكارئ معينة، كبشكؿ عاـ يسمح ىذا النمكذج بانقضاء الصلبحيات 

 انتياء حالة طكارئ معينة.

كلا بيد  مف التنكيو ىنا إلى ضركرة التمييز بيف إعلبف حالة الطكارئ كالذم يأتي بشكؿ تشريع لاحؽ لحدكث الأزمة 

التي تيشك ؿ تيديدان لحياة الأمة، كبحسبانو إجراء علبجيان لتفادم خطر تمؾ الأزمة عمى كجو التحديد، كبيف التشريع 

اظـ لحالة الطكارئ كالذم يصدر بحسبانو قانكنان عامان ناظمان لممسائؿ المتعمقة بحالات الطكارئ في حاؿ الن

حدكثيا، أي ان كانت تمؾ الحالات، كيتصؼ ىذا النكع مف التشريعات بككنو سابقان في تاريخو لحدكث الأزمات 

 المسببة لحالات الطكارئ.

                                                            

369 - Questiaux, N. IBID. para. 43. 
370

، كثيقة الأمـ )عدـ التقيد بأحكاـ العيد أثناء حالات الطكارئ( 4: المادة 29ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك  - 
 .2، الفقرة 2001آب  CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 ،31: المتحدة
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كمف أجؿ تنظيـ ىذا المبدأ تنظيمان كافيان، اقترح المقرر الخاص لياندرك ديسبكم إدراج قاعدة نمكذجية مفادىا أف لا 

يجكز إعلبف أك تمديد حالة الطكارئ إلا  طبقان لمدستكر أك القانكف الأساسي كللبلتزامات التي يفرضيا القانكف 

كؿ أف تيكي ؼ تشريعاتيا الداخمية تبعان لمقكاعد كالمبادئ الدكلية الدكلي في ىذا الشأف، كمف أجؿ ذلؾ يجب عمى الد

يجب أف تككف للأنظمة التي تينظ ـ مشركعية حالة الطكارئ، كمف أجؿ تجنٌب الإصلبحات التشريعية الظرفية، 

ية )أي ان ، كيجب أف تينظ ـ ىذه الأنظمة جميع مثؿ ىذه الأكضاع الاستثنائالخاصة بحالة الطكارئ مرتبة دستكرية

 371كانت تسميتيا( التي يمكف أف تستتبع نكعان مف التقييد لممارسة حقكؽ الإنساف.

أيضان فقد أشار المقرر  الخاص إلى كجكب أف ينص  التشريع عمى أف يككف إعلبف حالة الطكارئ لاغيان إذا لـ 

خرل، أي ئة دستكرية مختصة ىي ة التشريعية الكطنية أك مف جانبيجر التصديؽ عميو، سكاء مف جانب السُّمط

ىـ القانكف ضمانات بالنفاذ لييئات المراقبة أثناء  لى جانب ذلؾ، يجب أف ييقد  خلبؿ ميمة كجيزة يحددىا القانكف، كا 

 372حالات الأزمة.

كتبدك أىمية الإعلبف عف حالة الطكارئ بناءن عمى أساس قانكني في أن و ييشك ؿ ضمانة لمنع الدكؿ مف المجكء إلى 

التحمؿ مف التزاماتيا بمقتضى العيد تعسفيان في الكقت الذم لا تقتضي الأحداث مثؿ ىذا الإجراء، كما ييشك ؿ 

د صلبحيات الحككمة أثناء أيضان ضمانة لمحفاظ عمى الحدكد الدستكرية كالقانكنية المحمية القائمة التي تحد

حالات الطكارئ التي تيفرض بحكـ الكاقع، كذلؾ  أيضان فإف  كجكد ىذا الشرط ييسيـ في تقميص عدد 373،الطكارئ

 374مف خلبؿ حث الدكؿ الأطراؼ عمى احتراـ إجراءات شكمية محددة في القانكف الكطني لتمؾ الدكؿ.

                                                            

 مرجع سابؽ، ،لة حقكؽ الإنساف كحالات الطكارئلجنة حقكؽ الإنساف، إقامة العدؿ كتأميف حقكؽ الإنساف لممحتجزيف: مسأ - 371
 .52الفقرة 
 .57الإنساف، المرجع السابؽ، الفقرة لجنة حقكؽ  - 372

373
 - Hartman, J. 1981. Derogation from Human Rights Treaties in Public Emergencies-A 

Critique of Implementation by the European Commission and Court of Human Rights and the 

Human Rights Committee of the United Nations. 22 Harv. Int'l. L. J. 1 . p18. 

374 - Questiaux, N. IBID. para. 43. 
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عنية مف التمسؾ برخصة التحمؿ، إغفاؿ القياـ بإجراء الإعلبف يترتب عميو حرماف الدكلة الم كاعتبر البعض أف  

نائية التي قد تيقد ـ عمى تطبيقيا إجراءات تفتقر إلى المشركعية الدكلية، كانتياكان مباشران التدابير الاستث اعتبارك 

 375لأحكاـ العيد، ىذا فضلبن عما ييشك مو ىذا الإغفاؿ مف مخالفة دستكرية في النطاؽ الداخمي.

لان عمى نحك كاضح  ثانيان: ضركرة أف يككف الإعلاف مُفص 

ضماف أف يككف السكاف المتأثركف عمى عمـ دقيؽ بالمدل المادم كالإقميمي تتمثؿ أىمية الإعلبف في  

كالزمني لتطبيؽ تدبير الطكارئ العامة كبتأثيرىا عمى التمتع بحقكؽ الإنساف، كعميو لا يكفي مجرد الإعلبف 

مر بقاء ىذه الرسمي عف حالة الطكارئ، فإعلبف حالة الطكارئ لا يترتب عميو حتمان تعطيؿ حريات الأفراد بؿ يست

الحريات كالحقكؽ إلى أف يصدر تحديد صريح لمتصرفات التي يرد عمييا التقييد أك الإلغاء بمقتضى قانكف 

  376الطكارئ.

ك ينبغي أف ينطكم الإعلبف عمى جممة مف العناصر التي يمكف أف تتكضح مف خلبليا الأسباب المكجبة لمتقييد 

نة المعنية بحقكؽ الإنساف عف قمقيا إزاء حالة الطكارئ المعمف عنيا رت المجعمى نحك دقيؽ، كفي ىذا السياؽ عب  

كالتي تجيز عدـ التقيد قانكنان كعملبن بالحقكؽ المكفكلة  377سنة،  40في الجميكرية العربية السكرية لمدة تزيد عف 

مع إسرائيؿ في العيد دكف أف تقديـ أية تكضيحات مقنعة لتفسير الصمة بيف حالات عدـ التقيد ىذه بالصراع 

 378كضركرة المجكء إلييا لمكاجية مقتضيات الحالة التي ييزعـ أن يا نشأت عف ىذا الصراع.

فضلبن عف ذلؾ، لا بيد  أف يككف الإعلبف مجديان كفعالان، كأكثر مف مجرد إجراء شكمي لمعمؿ الداخمي لمحككمة، 

كصكؿ إليو، كمفيكمان لعامة الن اس، كلمكفاء بتمؾ كبالتالي يجب أف ييقد ـ الإعلبف محتكلن عمنيان كاضحان يمكف ال

                                                            

، الرقابة الدكلية عمى تطبيؽ العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، دار النيضة 2003الكاشؼ، عبد الرحيـ،  - 375
 .193العربية ، ص 

 .148، مرجع سابؽ، ص عمار، رامز - 376
لعاـ  161بشكؿ رسمي بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ  ةالمعمكؿ فييا في الجميكرية العربية السكريتـ إنياء حالة الطكارئ  - 377

2011. 

المجنة المعينة بحقكؽ الإنساف، الملبحظات الختامية لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف في التقرير الدكرم الثالث المقدـ مف  - 378
 .12، الفقرة CCPR/C/SR.2308 ،2005الجميكرية العربية السكرية، 
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المتطمبات فإن و مف الكاجب أف يصدر الإعلبف بجميع المغات الرسمية لمدكلة، كذلؾ بالمغات التي يستعمميا قطاع 

 379كاسع مف السك اف المحمييف لمبلبد.

في قكانينيا المتصمة بالطكارئ  كتعرب المجنة المعنية عف قمقيا مف استخداـ الدكؿ مصطمحات غامضة أك كاسعة

العامة، إذ أشارت المجنة المعنية إلى خطكرة استخداـ بكليفيا لتعبير "الاضطرابات الداخمية" في تشريعاتيا المتعمقة 

كما أعربت  380بحالة الطكارئ، حيث رأت أف  ىذا التعبير أكسع مف أف ييدرج في نطاؽ المادة الرابعة مف العيد،

إزاء استخداـ الأحكاـ الدستكرية المتعمقة بإعلبف الطكارئ في أكركغكام بحسبانيا أحكامان المجنة عف قمقيا 

 381مف العيد. 4فضفاضة لمغاية إلى حد أف  نطاؽ الحقكؽ التي يمكف انتقاصيا لا يتفؽ مع المادة 

لة بإعلاف حالة الطكارئ  ثالثان: السُّمطة المخك 

عة السُّمطة المختصة بإعلبف حالة الطكارئ، كما أف صياغة شرط لـ تيحدد المادة الرابعة مف العيد طبي 

الإعلبف لا تبي ف بأم شكؿ فيما إذا كاف مف الكاجب أف يصدر الإعلبف عف السُّمطة التشريعية أك التنفيذية أك 

 القضائية أك أم جية أخرل.

لمادة الرابعة مف العيد الدكلي لا سيما أحكاـ ا -عمى الرغـ مف ذلؾ، يستبعد نطاؽ أحكاـ العيديف الدكلييف 

بشكؿ بدييي كلٌبن مف السمطتيف العسكرية كالقضائية في مثؿ ىذا النكع مف  -الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية 

المسائؿ، إذ لا يمكف لأم نظاـ ديمقراطي حقان أف يعيد إلى ضباط الجيش أك الشرطة بسمطة إعلبف الطكارئ 

ؾ مبدأ سيادة القانكف، كما لا ييمكف منح السُّمطة القضائية مطمقان السُّمطة الحصرية دكف أف يككف قد تـ بذلؾ انتيا

لإعلبف حالة الطكارئ لأنو مف غير المرجح أف تيدرؾ تمؾ السُّمطة في الكقت المناسب مدل الضركرة الممحة 

                                                            

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقررة الخاصة المعنية بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة  - 379
 .(24) مرجع سابؽ ، الفقرةالإرىاب عف التحديات المتعمقة بحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ في سياؽ مكافحة الإرىاب، 

المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، الملبحظات الختامية لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف )بكليفيا(، كثيقة الأمـ المتحدة  - 380
CCPR/C/79/Add.74  ،1997 14، الفقرة. 

 (A/55/40) 40الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، الدكرة الثالثة كالخمسكف، الممحؽ رقـ  - 381
 .241، الفقرة 1998، 
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طكارئ العامة ىك أمر لممكقؼ كالحقائؽ التي تشكؿ حالة طكارئ عامة، كعميو يجب افتراض أف  إعلبف حالة ال

يخص الأجيزة السياسية في الدكلة، كالتي ىي في كضع يسمح ليا بتقييـ الحقائؽ بشكؿ كامؿ كمناسب ليـ 

 382كحدىـ في ضكء سياستيـ العامة كالحالة العامة لأمف البلبد أك أبعاد الخطر الاستثنائي.

حية تقرير ما إذا كاف كضع معيف يرقى إلى كبناءن عمى ما سبؽ يجب أف يككف لمسمطة التشريعية في البلبد صلب

 حالة الطكارئ التي تستدعي اعتماد تدبير قانكني خاص، إلا  أف  ىذه الصلبحية ستككف مرىكنة بشرطيف رئيسييف:

أف يحتكم الدستكر أك التشريع المنظـ لحالة الطكارئ نصٌان يخكؿ السُّمطة التشريعية الاختصاص بإعلبف حالة  -1

 بمكجب قرار مف تمؾ السُّمطة.الطكارئ 

يجب أف تنظر السُّمطة التشريعية ذاتيا في خصائص كؿ حالة مف الحالات التي ييحتمؿ إعلبنيا كحالة  -2

طكارئ عامة، كىذا ما يستتبع كجكب عدـ تحديد القرارات كالإجراءات الكاجب اتخاذىا لمعالجة حالة الطكارئ 

 383بشكؿ سابؽ لحدكث تمؾ الحالة.

بعض إمكانية عدـ الالتزاـ بالقاعدة السابقة المتعمقة بالسُّمطة المخكلة بإعلبف حالة الطكارئ، كذلؾ بحكـ كيرل ال

لدرجة أف تتـ مكاجيتو بتدابير معينة دكف المجكء إلى الإعلبف  ، كحدكث تيديد مفاجئطبيعة حالة الطكارئ العامة

، كفي ىذه الحالة يمكف ماف لإعلبف حالة الطكارئعندما يككف مف المستحيؿ استدعاء البرلالرسمي عف ذلؾ أك 

 384.إذا بقيت تمؾ التدابير سارية حؽ عمى التدابير التي تـ اتخاذىاأف تقكـ السُّمطة التشريعية بالتصديؽ اللب

 الفرع الثاني : حالة الطكارئ بحكـ الكاقع

 Deالطكارئ بحكـ الكاقع )لعؿ  أخطر التجاكزات التي تيلبحظ لدل تطبيؽ الطكارئ العامة ىي حالة  

facto states of emergency( كالتي تنطكم عمى ، )اتخاذ تدابير استثنائية دكف إعلبف مسبؽ لحالة 1 )

                                                            
382

 - Daes, E. IBID . P193. 

383 - IBID. p194. 
384

 - Gross, O., & Ní Aoláin, F. (2006). Law in Times of Crisis: Emergency Powers in Theory 

and Practice, Cambridge :Cambridge University, p55.  
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( الإبقاء عمى التدابير الاستثنائية بالرغـ مف رفع حالة الطكارئ رسميان، كمف كجية النظر القانكنية 2الطكارئ، أك )

، حيث يتعمؽ الأمر بعدـ استيفاء شرط الإعلبف الذم ينبغي أف تككف مصحكبة تؤدم  الحالتاف إلى نفس النتيجة

بو تدابير الطكارئ، كيعكس ذلؾ أيضان تجاىؿ آليات الرصد الكطنية عند تنفيذ حالة الطكارئ أك تمديدىا أك الإبقاء 

 385عمييا.

اضحة، يتبع ذلؾ تقديـ نفس كتمجأ بعض الدكؿ إلى اعتماد تشريعات استثنائية في قانكف مع فرض قيكد زمنية ك 

صلبحيات الطكارئ أك ما يعادليا في تشريعات عادية، كلكف دكف أف يتـ استخداـ كممة "طكارئ" في تمؾ 

التشريعات، كىذا نيج قانكني مضمؿ، إذ يككف الاختلبؼ بيف تشريعات حالات الطكارئ الجديدة كالتشريعات 

الصدد تؤك د المقررة الخاصة المعنية بحماية حقكؽ الإنساف  العادية كاسع النطاؽ كلا يمكف إنكاره، كفي ىذا

ليس عنكاف التشريع كحده، الذم يمنح صفة حالة الطكارئ كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب أف  

 386.التشريعات كأثرىا كطبيعتيا المقيدة لمحقكؽ أيضان  بؿ نطاؽ

ساءة استعماليا إسيامان كبيران في ظيكر حالات الطكارئ كييسيـ الإفراط في الاعتماد عمى أحكاـ التقييد  العامة كا 

القائمة بحكـ الكاقع، إذ قد تحتج الدكؿ بأحكاـ التقييد المتصمة بالأمف الكطني بكصفيا أساسان مف أسس تقييد 

اب، الحقكؽ في سياؽ مكافحة الإرىاب، غير أف  التىشريعات الكطنية غالبان ما تتضمف تعاريؼ غامضة للئرى

كتستيدؼ عمكمان حقكؽ الإنساف الأساسية، بما فييا الحؽ في الحياة كالحرية كالأمف، كالمحاكمة كفؽ الأصكؿ 

القانكنية، كحرية التعبير كالتجمع السممي كتككيف الجمعيات كحرية الديف أك المعتقد، كىك ما ييحدثي أثران تراكميان 

  387كف.سمبيان في المدل الطكيؿ عمى سلبمة سيادة القان

                                                            
385

، الفقرة مرجع سابؽ ،لة حقكؽ الإنساف كحالات الطكارئحقكؽ الإنساف لممحتجزيف: مسألجنة حقكؽ الإنساف، إقامة العدؿ كتأميف  - 
117. 

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقررة الخاصة المعنية بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة  - 386
 .30سياؽ مكافحة الإرىاب، مرجع سابؽ ، الفقرة  الإرىاب عف التحديات المتعمقة بحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ في

387
 .33رة، الفق المرجع السابؽمجمس حقكؽ الإنساف،  - 
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ككانت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف قد انتقدت في العديد مف المناسبات لجكء الدكؿ إلى حالات الطكارئ القائمة 

أعربت المجنة عف أسفيا لقياـ اليند باعتبار بعض مناطؽ البمد مناطؽ مضطربة  1997بحكـ الكاقع، ففي عاـ 

لمقكات المسمحة في جميع أنحاء إحدل الكلايات )مانيبكر( لسنكات عديدة، إذ طيب ؽى قانكف )السمطات الخاصة( 

، كفي تمؾ المناطؽ كانت الدكلة الطرؼ تستخدـ فعميان السمطات الاستثنائية 1980سنة منذ عاـ  17لأكثر مف 

  388مف العيد. 4مف المادة  3دكف المجكء إلى الفقرة 

خلبؿ عممو بيف عامي  لة الطكارئ كؿ عاـ() الميكم ؼ بصياغة قائمة بالدكؿ تحت حاكأمكف لممقرر الخاص 

أف يؤكد أف  ىناؾ حكالي عشريف بمدان عمى الأقؿ خضع خلبؿ تمؾ الفترة لنظاـ طكارئ بحكـ  1997ك  1985

الكاقع، كفي بعض الحالات لـ يتمكف المقرر مف التحقؽ مف كجكد ىذه الحالة إلا في كقت ما بعدىا أك بعد تبادؿ 

البمد أك مع مصادر غير حككمية، ككاف ىذا ىك الحاؿ فيما يتعمؽ بتكغك التي أعمنت  مطكؿ لمرسائؿ مع سمطات

أن يا بالرغـ مف اضطراراىا إلى مكاجية اضطرابات داخمية خطيرة، إلا  1987حزيراف  10في ردٌىا المؤرخ في 

، كفيما بعد استطاع أن يا لـ ترى ضركرة لإعلبف حالة الطكارئ، كاقتصرت عمى إعلبف حظر التجكاؿ لعدة أياـ

المقرر الخاص التحقؽ مف أف القيكد التي فيرضت بسبب حظر التجكاؿ في ىذا البمد تعادؿ حالة الطكارئ بحكـ 

 389الكاقع كليذا السبب أدرجو في قائمتو السنكية.

رئ أيضان ينبغي ملبحظة كجكد كجو جديد مف أكجو حالات الطكارئ بحكـ الكاقع، كىك ما ييسم ى بحالة الطكا

السري ة، كفي ىذه الحالة يتـ اقناع البرلمانات كالمحاكـ بطريقة ذكية بقبكؿ الحد الأدنى مف تفسيرات بعض حقكؽ 

الإنساف كالتي تيجر د الحقكؽ مف الكثير مف مضمكنيا، كىذا ما يؤدم  غالبان إلى حصكؿ حالات تحمؿ مف الحقكؽ 

ضمانات بسيطة لمبرلمانييف بأف  التدابير المتخذة تتكافؽ مع بشكؿ فعمي كسر م، كفي سبيؿ ذلؾ تيقد ـ الدكلة 

الالتزامات الناشئة عف معاىدات حقكؽ الإنساف، أما البرلمانيكف الذيف يمعنكف في الاستفسار فتصدر ليـ السُّمطة 

                                                            
المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، ملبحظات ختامية لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف )اليند(، كثيقة الأمـ المتحدة :  - 388

CCPR/C/79/Add.81  ،4  19، الفقرة 1997آب. 

، ة حقكؽ الإنساف كحالات الطكارئ، مرجع سابؽالإنساف، إقامة العدؿ كتأميف حقكؽ الإنساف لممحتجزيف: مسأل لجنة حقكؽ - 389
 .119الفقرة 
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تثنائي الذم يطرحو التنفيذية ضمانات بأف  التدابير لا تتضمف إلا  تقميلبن جزئيان لمحقكؽ تبرره ضركرة التيديد الاس

( لا أكثر كلا تدعميا مراجعة لمتشريعات الفعمية rhetoricalالإرىابيكف، ككثيران ما تككف ىذه الضمانات خطابية )

 390كجكىر الآثار المترتبة عمى الحقكؽ.

كلمعرفة ما إذا كين ا أماـ حالة طكارئ بحكـ الكاقع، فإن و لا يكفي أف ننظر إلى التشريعات أك الأكامر التنفيذية في 

الدكلة فحسب، بؿ يجب فيـ الأثر التراكمي ليذه القكانيف كالمكائح عمى التمتع  التاـ بحقكؽ الإنساف أيضان، فمثلبن، 

كجيان خطيران مف أكجو حالات الطكارئ بحكـ الكاقع، إذ تتشكؿ حالات  تظير حالات الطكارئ المعقدة لتيشك ؿ

الطكارئ المعقدة مف تكديس أشكاؿ متعددة مف التشريعات كالممارسات الإدارية، بما في ذلؾ الممارسات الدستكرية 

لمسمطات  المتاحةلمسمطات الاستثنائية، مقترنة بتدابير تشريعية لمكافحة الإرىاب كممزكجة بالاستخدامات 

معقدة كمتداخمة مف التنظيـ القانكني، مما  تركيبةالاستثنائية المكجكدة في بعض النظـ، الأمر الذم يينشئ 

 391يستدعي رقابة خاصة ككثيقة كمستمرة مف الآليات الدكلية المعنية بحماية حقكؽ الإنساف.

يـ مزايا كاضحة لا شؾ  أف تىجنُّبى الاستثناء ىك تكتيؾ تستخدمو بعض الدكؿ لإدارة الا ف  ىذا التكتيؾ ييقد  ستثناء، كا 

ن يا ستككف ميمزمة أماـ الدكؿ إللؤنظمة لا سيما الديمقراطية منيا، فالدكؿ تشعر بضغكط أقؿ في ىذا الحالة إذ 

الأخرل كىيئات حقكؽ الإنساف بإثبات كجكد شركط حالة الطكارئ كملبئمة تدابيرىا لمحالات الاستثنائية الكاقعة 

ا لك أعمنت قياـ حالة الطكارئ، بالمقابؿ فإف  تجنب إعلبف حالة الطكارئ بيذه الطريقة لا يعني بالضركرة فيم

 Downgrading)الرفض الشامؿ لحقكؽ الإنساف، إلا  أن و غالبان ما ييسفري عف تخفيض منزلة الحقكؽ خمسة  

                                                            

، فعمى عكس  2001استخدمت المممكة البريطانية المتحدة ىذا الأسمكب كذلؾ في أعقاب أحداث الحادم عشر مف أيمكؿ  - 390
، بما لتي اعتمدت أسمكبان عسكريان غير قانكني لجكانب عديدة مف سياستيا في مكافحة الإرىابامقاربة إدارة بكش في الكلايات المتحدة 

، استمرت المممكة المتحدة في التأكيد (ghost prisons)في ذلؾ الاعتقالات غير القانكنية في معتقؿ غكانتانامك كسجكف الأشباح 
ثؿ بشكؿ كاضح لحقكؽ تالإرىاب دكف محاكمة تخضع لسمطة القانكف، كتمعمى أف تدابير الاعتقاؿ غير العادية المتعمقة بمكافحة 

 الإنساف ، انظر : 
- Fenwick, H and Phillipson, G.2011. “Covert derogations and judicial deference: redefining 

liberty and due process rights in counterterrorism law and beyond”. McGill Law Journal. vol. 

56, No. 4 .p. (865-867). 
391
 .37ة ر ، الفق المرجع السابؽمجمس حقكؽ الإنساف،  - 
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rights by stealth)  عمى جكدة حماية حقكؽ الإنساف عمى جميع ، كلا شؾ  أف  ليذا التخفيض آثار خبيثة

 392المستكيات عمكمان، كفي مجاؿ مكافحة الإرىاب عمى نحك خاص.

سكاء أحمتيا مكاف القانكف العاـ لمتصدم لأزمة أك استعممت  –إف  الدكؿ التي تستخدـ السمطات الاستثنائية 

مزمة بإبلبغ مكاطنييا كالأشخاص الخاضعيف مي  –القانكف العاـ كسيمة لمحد مف الممارسة الكاممة لحقكؽ الإنساف 

مكانية  لكلايتيا القضائية بأف القكاعد القانكنية قد تغيرت، إذ ييعزز إعلبف حالة الطكارئ  سيادة القانكف كالشفافية كا 

الاعتراض إذا كانت السمطات الاستثنائية ميفرطة أك غير متناسبة أك تتعارض مع قكاعد أخرل في الكلاية 

 393القضائية.

 المطمب الثاني

 شرط الإخطار

نطاؽ عمى خلبؼ مبدأ الإعلبف الذم ىك مكجو أساسان لإبلبغ المجتمع الكطني، فإف  الإخطار لو  

يتمثؿ في المجتمع الدكلي، إذ ييشك ؿ شرط الإخطار الدكلي كسيمة ميمة لضبط عممية التعطيؿ التي تقكـ  مختمؼ

بيا الدكؿ الأطراؼ بمكجب المادة الرابعة مف العيد، كذلؾ مف خلبؿ سماحو لمدكؿ الأطراؼ الأخرل كىيئات 

لة في حالة الطكارئ كتقييـ مشركعية بمراقبة سمكؾ الدك  –لا سيما المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف  –الرصد 

 تدابيرىا المقيدة كالعمؿ دكف إساءة الحؽ في التعطيؿ.

 الفرع الأكؿ: الالتزاـ بإخطار الدكؿ الأطراؼ بحالة الطكارئ

كفقان لمفقرة الثالثة مف المادة الرابعة مف العيد، فإف  عمى الدكلة الطرؼ في العيد التي تستخدـ حؽ  

ـ الدكؿ الاطراؼ الأخرل فكران، عف طريؽ الأميف العاـ للؤمـ المتحدة، بالأحكاـ التي لـ تتقيد بيا عدـ التقيد أف تعم

                                                            
392

 - Aoláin, F. N. (n.d.). 2016. The Cloak and Dagger Game of Derogation. Human Rights in 

Emergencies, Cambridge University Press. p 125. 
393
 .(23) السابؽ ، الفقرةالمرجع مجمس حقكؽ الإنساف،  - 
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كبالأسباب التي دفعتيا إلى ذلؾ، كعمييا في التاريخ الذم تنيي فيو عدـ التقيد أف تعمميا بذلؾ مرة أخرل 

 394كبالطريؽ ذاتو.

إلا  أف   395بدقة المدة الزمنية التي يجب أف يتـ الاخطار خلبليا،ف عي  كعمى الرغـ مف المادة الرابعة مف العيد لـ تي 

التفسيرات الفقيية تشير إلى أف  عبارة "فكران" الكاردة في نص الفقرة المذككرة سابقان تعني أنٌو ينبغي إرساؿ الإخطار 

 396،حاؿ دكف تأخيرية معقكلة كعمى أم عف طريؽ الأميف العاـ إلى الدكؿ الاطراؼ الأخرل في غضكف فترة زمن

كلعؿ مف الأفضؿ أف يتـ تفسير كممة "فكران" عمى أنيا تتطمب أف يككف الإخطار كاردان في مكعد لا يتجاكز فرض 

 تدابير عدـ التقيد.

ـ معمكمات كافية لتمكيف الدكؿ الأطراؼ مف قد  ككفقان لكثيقة مبادئ سيراككزا، فإن و ينبغي أف يتضمف الإخطار المي 

أحكاـ  ة يجب أف يشمؿ الإخطار بصفة خاصةالكثيق حسبا كمف الكفاء بالتزاماتيا كفقان لمعيد، كبممارسة حقكقي

صكرة مف إعلبف حالة الطكارئ مرفؽ بيا الأحكاـ الدستكرية أك التشريع أك ك  العيد التي لـ تتقيد بيا الدكلة،

تاريخ نفاذ فرض ك  نطاؽ عدـ التقيد، المراسيـ التي تنظـ حالة الطكارئ بيدؼ معاكنة الدكؿ الأطراؼ عمى تقدير

شرح للؤسباب التي دفعت الحككمة إلى اتخاذ قرار عدـ التقيد بما في ذلؾ كصؼ ك  حالة الطكارئ كفترة سريانيا،

كصؼ مكجز للؤثر المتكقع لتدابير عدـ التقيد ك  مكجز لمظركؼ الكقائعية التي أدت إلى إعلبف حالة الطكارئ،

                                                            
394

مف العيد، أبمغت حككمة ناميبيا الأميف العاـ عف إعلبف  4مف المادة  3، كبمكجب الفقرة 1999آب  5عمى سبيؿ المثاؿ: في  - 
ىذه  يكمان، مشيرة إلى أف  ما اتُّخذ مف تدابير كاف بدافع الظركؼ التي نشأت في 30حالة طكارئ في منطقة كابريفي لفترة أكلى مدتيا 

 أيمكؿ مف ذات العاـ أيلغي إعلبف حالة الطكارئ. 10المنطقة محدثة حالة طكارئ تيدد حياة الأمة كالنظاـ كالدستكرم، كفي 
، أبمغت حككمة بيرك الأميف العاـ عف إعلبف حالة طكارئ في مناطؽ كمقطعات مختمفة مف البلبد كعف 1999كانكف الأكؿ  22كفي 

أبمغت حككمة بيرك عف تكسيعيا لنطاؽ حالة الطكارئ في  2000آذار  2مف العيد، كفي  29، 21 ،17، 12عدـ تقيدىا بالمكاد 
، مشيرة إلى أف التدابير اتخذت بسبب القلبقؿ المدنية المستمرة كبسبب 2000عدة مقاطعات مف بيرك شيرم كانكف الثاني كشباط 

ذكرت حككمة بيرك تحديدان أف  الأحكاـ التي لـ تتقيد بيا ىي أحكاـ الحاجة إلى إكماؿ عممية التيدئة في تمؾ المناطؽ مف البلبد، ك 
 مف العيد. 21، 17، 12، 9المكاد 

 40الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تقرير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، الدكرة الخامسة كالخمسكف، الممحؽ رقـ انظر:  -
(A/55/40 ، )2000 13 ، ص. 

الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، فإف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف لـ تضع حدكدان زمنية للئخطار  خلبفان لمعيد الدكلي - 395
 بعدـ التقيد، كلـ تأت عمى ذكر عبارات مف قبيؿ "فكران" أك "بأسرع كقت ممكف".

396 - Daes, E. IBID. P193. 
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ي العيد، بما في ذلؾ صكر المراسيـ التي لا تتقيد بيذه الحقكؽ كالتي صدرت قبؿ عمى الحقكؽ المعترؼ بيا ف

 397الإخطار.

أيضان، يجكز لمدكؿ الأطراؼ الأخرل أف تطمب تقديـ معمكمات إضافية ضركرية بكاسطة الأميف العاـ، لتمكينيا 

لإخطار الفكرم بالشكؿ الكاجب مف الاضطلبع بدكرىا كفقان لمعيد، كتككف الدكلة الطرؼ التي تتقاعس عف تقديـ ا

تقديمو قد انتيكت التزاماتيا تجاه الدكؿ الأطراؼ الأخرل، كقد تيحرـ نتيجة لذلؾ مف كسائؿ الدفاع المتاحة ليا في 

 398الإجراءات الكاردة في العيد.

ف رصد كتعتبر المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف أف تطبيؽ شرط الإخطار أساسي لتتمكف الدكؿ الأطراؼ الأخرل م

الامتثاؿ لأحكاـ العيد، كتؤكٌد المجنة عمى أن و ينبغي أف يتضمف الإخطار المقدـ مف الدكؿ الأطراؼ معمكمات 

كاممة بشأف التدابير المتخذة كتفسيران كاضحان للؤسباب التي دفعتيا إلى ذلؾ، مشفكعة بكثائؽ كاممة تتعمؽ 

طارات إضافية إذا اتخذت فيما بعد تدابير أخرل بمكجب بقكانينيا، كيككف مطمكبان مف الدكلة الطرؼ تقديـ إخ

اء إنيمف العيد، كأف تمتد مثلبن فترة حالة الطكارئ، كينطبؽ بالمثؿ اشتراط الإخطار الفكرم فيما يتصؿ ب 4المادة 

 399حالة عدـ التقيد.

ف الدكؿ الأطراؼ عف طريؽ كتشير المجنة أف  ىذه الالتزامات لـ تيحترـ دائمان، فمـ تيخطر الدكؿ الأطراؼ غيرىا م

الأميف العاـ بإعلبنيا حالة مف حالات الطكارئ كبالتدابير الناجمة عنيا كالمتمثمة في عدـ التقيد بحكـ أك أكثر 

مف أحكاـ العيد، عمى سبيؿ المثاؿ، عبٌرت المجنة عف قمقيا الشديد إزاء تطبيؽ حالة الطكارئ في البيرك سنة 

لـ يتمؽ أم إخطار بحدكث مساس بالحقكؽ أثناء تمؾ الفترة، كعميو اعتبرت المجنة أنٌو ، إذ إف  الأميف العاـ 1992

                                                            
397

 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN Doc E/CN.4/1985/4 (1984), para 45. 

398 - IBID, paras (46,47). 
399

 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 17. 
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مف العيد، عمى الرغـ مف أف  كفد بيرك أعمـ المجنة أنو لـ  4لـ يتـ الامتثاؿ لمشركط الإجرائية الكاردة في المادة 

  400مف العيد. 4يتـ المساس بأم حؽ مف الحقكؽ التي  لا يجكز المساس بيا بمكجب المادة 

كقد أىممت في بعض الأحياف الدكؿ الأطراؼ مسألة تقديـ إخطار بإجراء تغييرات أخرل أثناء ممارستيا لسمطات 

، قررت الحككمة المصرية في حزيراف 1981الطكارئ، ففي مصر، التي كانت تسرم فييا حالة طكارئ عامة منذ 

الصدد أعربت المجنة عف أسفيا لأف  مصر لـ تعمـ ،  كفي ىذا 1994تمديد حالة الطكارئ حتى حزيراف  1991

الدكؿ الأطراؼ الأخرل عف طريؽ الأميف بشأف التمديد كبالأحكاـ التي لـ تتقيد بيا كبالأسباب التي دفعتيا إلى 

 401مف العيد. 4مف المادة  3ذلؾ، كىك ما اعتبرتو المجنة مخالفة لمشرط الكارد في الفقرة 

مف حؽ عدـ التقيد أف تنيي حالة  4أنٌو مف كاجب الدكلة الطرؼ المستفيدة كفقان لممادة  كأخيران، يجدر التنكيو إلى

ياء حالة الطكارئ العامة التي تيدد حياة الأمة، كعمى الدكلة أف تقكـ نعدـ التقيد ىذه في أقصر كقت مطمكب لإ

ي التاريخ الذم تنيي فيو حالة عدـ ياء فنبإعلبـ الدكؿ الأطراؼ عف طريؽ الأميف العاـ للؤمـ المتحدة بكاقعة الإ

التقيد، كفي ىذه الحالة ينبغي أف تعاد بالكامؿ الحقكؽ كالحريات التي يحمييا العيد، كما تيستعرض في أقرب كقت 

ممكف العكاقب المستمرة الناتجة عف تدابير عدـ التقيد كتتخذ الخطكات اللبزمة لتصحيح أكجو الظمـ كتعكيض مف 

 402ء اتخاذ تدابير عدـ التقيد أك نتيجة ليذه التدابير.كقع عمييـ ظمـ أثنا

 الفرع الثاني: رقابة المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف عمى مدل التزاـ الدكؿ بشرط الإخطار

لأحكاـ المنظمة لإعلبف يقع عمى عاتؽ المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف ميمة رصد ما إذا كانت ا 

كتكفميا، كضماف أف  4تمكف مف الامتثاؿ لمضمانات الكاردة في المادة  الاستثنائيةالطكارئ كلممارسة السمطات 

تككف الدكلة الطرؼ قد اتخذت التدابير في أضيؽ الحدكد التي تتطمبيا مقتضيات الكضع، كأف تككف الدكلة 

                                                            

400 - CCPR, Consideration Of Reports Submitted By States Parties Under Article 40 Of The 

Covenant (PERU),  CCPR/C/79/Add.8, 25 September 1992, para 10.  

401 - CCPR, Consideration Of Reports Submitted By States Parties Under Article 40 Of The 

Covenant (EGYPT), CCPR/C/79/Add.23, 9 August 1993, para 7. 
402

 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, IBID, paras (48-50). 
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طراؼ في العيد الطرؼ قد التزمت بشرطي الإعلبف كالإخطار، كلكي يتسنى لمجنة تأدية ميمتيا، ينبغي لمدكؿ الأ

معمكمات كافية كدقيقة عف قكانينيا كممارساتيا الخاصة  40403أف تيضم ف تقاريرىا المقدمة بمكجب المادة 

 404باستخداـ السمطات الاستثنائية.

كتشير المجنة المعنية إلى أنو كعمى الرغـ مف ككف إعلبف الدكلة الطرؼ لحالة الطكارئ ىك حؽ سيادم غير 

لا يمكف التيرب مف الالتزامات الكاردة في العيد بمجرد احتجاج الدكلة بكجكد ظركؼ استثنائية مشككؾ فيو، فإن و 

لدييا، لذا فإف  عمى الدكلة الطرؼ أف تمتزـ بتقديـ كصؼ مفصؿ بما فيو الكفاية لمكقائع ذات الصمة عند 

اجباتيا بمكجب القانكف، كتقييـ إذا ما الاحتجاج بالمادة الرابعة مف العيد، كذلؾ لمتأكد مف التزاـ الدكلة الطرؼ بك 

كانت ىناؾ حالة مف النكع المكصكؼ في الفقرة الأكلى مف المادة الرابعة مف العيد، فإذا لـ تقدـ حككمة الدكلة 

المبررات المطمكبة بنفسيا بمكجب المادة الرابعة مف البركتكككؿ الاختيارم، فإن و لا يمكف استنتاج الأسباب 

 405الشرعية عمى الخركج عف الالتزامات القانكنية المنصكص عمييا في العيد. الكجيية لإضفاء

                                                            

 المدنية كالسياسية عمى ما يمي:  مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ 40تنص المادة  - 403
 كعف فيو، بيا المعترؼ لمحقكؽ إعمالان  تمثؿ كالتي اتخذتيا التي التدابير عف تقارير بتقديـ العيد ىذا في الأطراؼ الدكؿ تتعيد .1"

 : كذلؾ الحقكؽ، بيذه التمتع في المحرز التقدـ
 المعنية، الأطراؼ الدكؿ إزاء العيد ىذا نفاذ بدء مف سنة خلبؿ( أ)
 .ذلؾ إلييا المجنة طمبت كمما ثـ( ب)
 ما إلى المقدمة التقارير في كجكبان  كيشار ،فييا لمنظر المجنة إلى يحيميا الذم المتحدة، للؤمـ العاـ الأميف إلى التقارير جميع تقدـ. 2
 .العيد ىذا أحكاـ تنفيذ في تؤثر كمصاعب عكامؿ مف يقكـ قد
 تمؾ مف أجزاء أية مف نسخان  المعنية المتخصصة الككالات إلى يحيؿ أف المجنة، مع التشاكر بعد المتحدة، للؤمـ العاـ للؤميف. 3

 .اختصاصيا ميداف في تدخؿ قد التقارير
 تقارير، مف ىي تضعو بما الدكؿ ىذه تكافي أف كعمييا ،العيد ىذا في الأطراؼ الدكؿ مف المقدمة التقارير بدراسة المجنة تقكـ. 4

 التقارير مف بنسخ مشفكعة الملبحظات بتمؾ كالاجتماعي الاقتصادم المجمس تكافي أف أيضان  كلمجنة ،تستنسبيا عامة ملبحظات كبأية
 .العيد ىذا في الأطراؼ الدكؿ مف تمقتيا التي
 ".المادة ىذه مف 4 لمفقرة كفقان  أبديت قد تككف ملبحظات أية عمى تعميقات المجنة إلى تقدـ أف العيد ىذا في الأطراؼ لمدكؿ. 5

404
، كثيقة الأمـ )عدـ التقيد بأحكاـ العيد أثناء حالات الطكارئ( 4: المادة 29ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك   - 

 .2، الفقرة 2001آب  CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 ،31: المتحدة
405

 - CCPR, Jorge Landinelli Silva et al. v. Uruguay, Communication No. 34/1978, U.N.Doc. 

CCPR/C/OP/1 at 65 (1984), para (8.3). 
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كيجكز لأعضاء المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، كينبغي عمييـ، بكصفيـ أشخاصان مف ذكم اختصاص معترؼ بو 

لمنظمات في مجاؿ حقكؽ الإنساف، أف يأخذكا في الاعتبار المعمكمات المقدمة مف الييئات الحككمية الدكلية كا

غير الحككمية الأخرل كرسائؿ الأفراد التي يركف أن و يمكف الكثكؽ بيا، كذلؾ بغية تحديد ما إذا كاف قد تـ الكفاء 

كبغرض استكماؿ المعمكمات التي ترد في تقارير البمداف  4مف المادة   2ك  1بالمتطمبات الكاردة في الفقرتيف 

 406الأطراؼ.

ييميا الخاص لمضركرة القصكل لأم تدابير تقييدية يتـ اتخاذىا، إذ إف  لمجنة كلمجنة أيضان الحؽ في إجراء تق

إجراء بحث افتراضي لمضركرة الصارمة لمتدابير المطعكف فييا عمى افتراض كجكد حالة طارئة تيدد حياة الدكلة 

فإن و ينبغي  كلكي تتمكف المجنة مف أداء كظائفيا الخاصة بتقصي الحقائؽ عمى نحك أكثر فعالية، 407الطرؼ،

عمييا أف تطكر الإجراءات التي تتبعيا لمنظر في الرسائؿ بمقتضى البركتكككؿ الاختيارم، كذلؾ لمتمكيف مف 

  408سماع التقارير كالأدلة الشفكية كمف القياـ بزيارات لمدكؿ الأطراؼ التي يزعـ انتياكيا لمعيد.

دقيؽ كالاىتماـ المستمريف لمدكؿ كىيئات حقكؽ الإنساف إف  مف شأف جعؿ ممارسة السمطات الاستثنائية مجالان لمت

ذات الصمة أف يجعؿ ينشئ نكعان مف الحكافز التي يرجح أف تيشجع الدكؿ عمى استخداـ القانكف العاـ بدلان مف 

يؽ كالتقييـ استخداـ القكانيف الاستثنائية، أم ا عندما يىفتقر المجكء إلى السمطات الاستثنائية إلى الرقابة الجادة كالتدق

المستقؿ كقياس الأداء الفعاؿ، فإف  الحكافز ستؤدم إلى الاتجاه المعاكس، حيث ستجد الدكؿ كمؤسسات قطاع 

 409الأمف السمطات الاستثنائية طريقان جذابان مختصران لتحقيؽ غاياتيا سكاء أكانت مشركعة أـ غير مشركعة.

 

                                                            
406

 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, IBID, para 72. 
407

 - Office Of The High Commissioner For Human Rights In Cooperation With The 

International Bar Association. IBID. P 853. 

408 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, IBID, para 74. 
409

تقرير المقررة الخاصة المعنية بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة مجمس حقكؽ الإنساف،  - 
 .56ة فحة الإرىاب، مرجع سابؽ ، الفقر الإرىاب عف التحديات المتعمقة بحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ في سياؽ مكا
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 المبحث الثاني

 ئ العامةالشركط المكضكعية لتطبيؽ قيد الطكار 

اشترطت المادة الرابعة مف العيد عمى الدكؿ الأطراؼ ثلبث شركط مكضكعية لدل اتخاذىا التدابير  

المعطمة لمحقكؽ في حالات الطكارئ العامة، أكليا أف تتخذ تمؾ التدابير في أضيؽ الحدكد التي يتطمبيا الكضع 

التدابير للبلتزامات الأخرل المترتبة عمى تمؾ الدكؿ قانكنان )شرط الضركرة(، أما الشرط الثاني فيك عدـ منافاة تمؾ 

بمقتضى القانكف الدكلي، أمٌا الشرط الثالث فيك عدـ انطكاء تمؾ التدابير عمى تمييز يككف مبرره الكحيد ىك العرؽ 

 أك المكف أك الجنس أك المغة أك الديف أك الأصؿ الاجتماعي.

 المطمب الأكؿ

 شرط الضركرة

أف تقكـ بعمؿ تحميؿ متأف لمحالة الكاقعة كأف تتبيف ما إذا  ؿ المجكء إلى الاستثناءالدكؿ قبينبغي عمى  

كانت التدابير الاستثنائية ضركرية، كما ىي التدابير الاستثنائية الضركرية، كأف تنتقي مف بيف الخيارات المختمفة 

مسمكح بو لحكـ معيف كالذم قد تبرره مقتضيات الخيار الذم يككف أقؿ  تقييدان لمحقكؽ، إذ إف  مجرد التعطيؿ ال

التدابير المحددة المتخذة أيضان بمقتضى التعطيؿ ىي في الحدكد التي  الكضع لا يغني عف اشتراط إثبات أف  

كعميو فإن و في حاؿ نظرت الدكؿ الأطراؼ في مسألة المجكء إلى المادة الرابعة مف العيد  410يتطمبيا الكضع،

طمة لمحقكؽ، فإن و يتعيف عمييا أف تدرس بعناية مسألة كجكد مبررات مشركعة لمثؿ ىذا التدبير كاتخاذ تدابير مع

)الفرع الأكؿ(، بالإضافة إلى التأكد مف ككف التدبير متناسبان مع تمؾ المبررات، بحيث يككف قد اتيخذ في أضيؽ 

 الحدكد التي تتطمبيا مقتضيات الكضع )الفرع الثاني(.

                                                            
410

، كثيقة الأمـ )عدـ التقيد بأحكاـ العيد أثناء حالات الطكارئ( 4المادة : 29ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك  - 
 .4، الفقرة 2001آب  CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 ،31: المتحدة
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لا يمكف لمدكؿ أف تمجأ لنظرية الظركؼ الاستثنائية في مجاؿ الإنساف قد نك ىت إلى أنٌو  ككانت لجنة حقكؽ

، فالتدابير التقييدية المتاحة لتمؾ الحقكؽ كفقان تقييد الحريات التي يجكز تقييدىا لضركرات الأمف الكطني

الدكلية لحقكؽ الإنساف كافية لدل لضركرات حماية الأمف الكطني في مجتمع ديمقراطي كالتي جاءت في الشرعة 

لا يجكز لمدكؿ  -كفقان لمجنة حقكؽ الإنساف  –كعميو فإن و  411القياـ بأم  إجراء ضركرم في الظركؼ الاستثنائية،

أف تستخدـ ذريعة الطكارئ العامة في تقييد حرية التعبير كحرية التجمع كالاجتماع كحرية التنقؿ، إذ إف  ىذه 

 دىا كفقان لضركرات الأمف الكطني عند تكافر متطمبات التقييد في الظركؼ العادية.الحريات يجكز تقيي

 الفرع الأكؿ: مشركعية المصمحة

إلى أن و مف الكاجب أف يككف اليدؼ الرئيسي  29تشير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف في تعمقييا العاـ  

استعادة الكضع الطبيعي الذم يمكف في ظمو مرة منو ىك " لمدكلة الطرؼ التي لا تتقيد بالعيد كفقان لممادة الرابعة

، كعميو فإف  أم  غاية لا تتضمف في جكىرىا ابتغاء استعادة الأكضاع 412أخرل ضماف الاحتراـ الكامؿ لمعيد"

الطبيعية كالتي يتـ فييا احتراـ كؿ الحقكؽ كالحريات الكاردة في العيد تمث ؿ غاية غير مشركعة بمكجب المادة 

لا سيما كأف  عدـ تقيُّد الدكلة بالتزاماتيا لعذر الظركؼ الاستثنائية قد ييستخدـ كأداة خفية في رابعة مف العيد، ال

 تعزيز سمطاتيا كتفكيؾ المؤسسات الديمقراطية كقمع المعارضة السياسية.

عي ينبغي عمى الدكلة كعند الحديث عف استعادة الأكضاع الطبيعية، فيذا يعني بلب شؾ أف  ىناؾ كضعان غير طبي

تحديده عمى نحك دقيؽ، فالتحذيرات العامة مف تيديد إرىابي غير محدد لا تستكفي معيار مشركعية المصمحة، إذ 

يتعيف عمى الدكؿ أف تبيف صراحة ما الطابع الدقيؽ الذم ينطكم عميو ىذا التيديد عند اتخاذ تدابير قانكنية 

 استثنائية تؤثر عمى التمتع بالحقكؽ.

                                                            
لجنة حقكؽ الإنساف، حماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة الإرىاب )مذكرة مقدمة مف مفكضة الأمـ  - 411

 .53، الفقرة 2005شباط  E/CN.4/2005/103 ،7الإنساف (، كثيقة الأمـ المتحدة: المتحدة السامية لحقكؽ 
، كثيقة الأمـ )عدـ التقيد بأحكاـ العيد أثناء حالات الطكارئ( 4: المادة 29ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك  - 412

 .1، الفقرة 2001آب  CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 ،31: المتحدة
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يمعب مبدأ حسف النية دكران رئيسيان في ىذه المرحمة، إذ إنٌو مف الضركرم أف يتـ الإعلبف عف حالة الطكارئ ك 

العامة في إطار مف حسف النية عمى أساس تقييـ مكضكعي لمحالة ييدؼ إلى تحديد المدل الذم تشكؿ فيو 

لبف لمطارئ العامة كما يترتب عميو مف حالات لعدـ الحالة تيديدان لحياة الأمة، كيعدُّ انتياكان لمقانكف الدكلي أم إع

 413التقيد بالالتزامات الكاردة في العيد لك تـ دكف تكفر حسف النية.

كفي ذات الشأف، أشار المقرر الخاص لياندرك ديسبكم في مناسبات متكررة إلى الطابع غير القانكني الذم 

مة العنصرية في جنكب أفريقيا، كذلؾ كمما كانت ىذه اتسمت بو تدابير الطكارئ التي كانت قد اعتمدتيا الحكك 

التدابير تميؿ إلى إدامة نظاـ الفصؿ العنصرم كتنطكم عمى قمع الحؽ في المساكاة العرقية المنصكص عميو في 

الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كفي كثير مف الصككؾ الأخرل، كيككف مف المناسب تطبيؽ المعيار نفسو إزاء 

تعمارية تأخذ بتدابير استثنائية مف أجؿ إدامة حالة السيطرة الاستعمارية ىذه بالنظر إلى أف ىذه أم حككمة اس

التدابير تككف مكجية إلى إىدار الحؽ في تقرير المصير بحرية، المنصكص عميو في المادة الأكلى مف العيديف 

 414الدكلييف.

صمة بمشركعية المصمحة، إذ ترل المحكمة أف المبرر كتجدر الإشارة ىنا إلى رؤية محكمة البمداف الأمريكية المت

الصحيح المشركع الكحيد لحالات الأكضاع الاستثنائية لحالات الطكارئ ىك الدفاع عف النظاـ الديمقراطي، كبيذه 

الطريقة تككف دكلة القانكف ىي الإطار القانكني لتنظيـ حالات الطكارئ، كيككف المبرر الكحيد ىك الدفاع عف 

الديمقراطي الذم ييعر ؼ بدكره ليس عمى أن و نظاـ سياسي بؿ عمى أن و مجمكع كمي مف القيـ يرتكز عمى النظاـ 

( ، a set of values that is based on human rights as a wholeالمجمكع الكمي لحقكؽ الإنساف )

ف  دكلة القانكف كالديمقراطية كحقكؽ الإنساف تيشك ؿ كحدة كاحدة لا يم تيدميا لا بشكؿ كف لحالة الطكارئ أف كا 

كفي ىذا الشأف تسير المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف عمى ذات النيج، إذ ترل أف   415،استثنائي أك مؤقت

                                                            

413 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, IBID, para 62. 
414

، الفقرة مرجع سابؽ ،لة حقكؽ الإنساف كحالات الطكارئلجنة حقكؽ الإنساف، إقامة العدؿ كتأميف حقكؽ الإنساف لممحتجزيف: مسأ - 
99. 

 .101المرجع السابؽ، الفقرة  - 415
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كجكد حالة طكارئ عامة تيدد حياة الأمة لا يجيز تقييد حرية النقاش السياسي، إذ إن و يجب عمى الدكؿ أف تضع 

تدابير تتخذ يجب أف تيدؼ إلى حماية النظاـ الديمقراطي مف التيديدات التي يتعرض ليا، في اعتبارىا أف  أم 

 416كينبغي بذؿ كؿ جيد ممكف لمحفاظ عمى قيـ المجتمع الديمقراطي كالتعددية كالتسامح كالانفتاح.

 الفرع الثاني: الت ناسب

تزامات في ضكء الضركرات التي يقتضي مبدأ الت ناسب ىنا مراعاة الحد المعقكؿ في التخفؼ مف الال 

تحتميا حالة الطكارئ الناشئة عف الخطر الميدد لحياة الأمة، كعميو يجب أف يككف ىناؾ علبقة طردية بيف 

ؿ التي تنتقص مف الحقكؽ مف جية كمع الضركرات التي يحتميا بالفعؿ إعلبف حالة الطكارئ مع  درجة التّدخُّ

ؿ مف حيث المنطقة ا ؿ ك المدة التي سكؼ يستغرقيا مف جية نطاؽ ىذا التّدخُّ لتي سكؼ يطبؽ فييا التّدخُّ

 417.أخرل

كتشير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى أف  أحد الشركط الأساسية لاتخاذ أم تدبير مف تدابير عدـ التقيد بالعيد 

ؽ ىذا الشرط بفترة حالة ىك أف تيت خذى مثؿ ىذه التدابير في أضيؽ الحدكد التي تتطمبيا مقتضيات الكضع، كيتعم

د ييمجأ إلييا بسبب الطكارئ المعنية كالمنطقة الجغرافية المشمكلة بيا كنطاقيا المكضكعي كبأية تدابير عدـ تقي

  418.حالة الطكارئ

بناءن عمى ما سبؽ، فإن و لا يعني كجكد تيديد فعمي لحياة الأمة أف  بإمكاف الدكلة الطرؼ عدـ الالتزاـ بالعيد 

بمكجب المادة الرابعة منو متى شاءت تمؾ الدكؿ ككيفما أرادت، إذ إف  الالتزاـ القانكني بأف يككف اتخاذ تدابير 

مقتضيات الكضع يكجب عمى الدكؿ تطبيؽ مبدأ الت ناسب ليس عدـ التقيد كافة في أضيؽ الحدكد التي تتطمبيا 

                                                            

416 - ECTHR, CASE OF ŞAHİN ALPAY v. TURKEY, (no. 16538/17), 20 March 2018, 

para 180. 
417

 - Nowak, M. 2005. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. N. P. Engel, Publisher. p 

97. 
418

، كثيقة الأمـ )عدـ التقيد بأحكاـ العيد أثناء حالات الطكارئ( 4: المادة 29التعميؽ العاـ رقـ ؽ الإنساف، المجنة المعنية بحقك  - 
 .4، الفقرة 2001آب  CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 ،31: المتحدة
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مف حيث نكع كدرجة التٌدخُّؿ المقيد أك المعطؿ لمحريات كحسب، بؿ مف حيث النطاؽ الزماني كالمكاني لذلؾ 

ؿ.  التٌدخُّ

 أكلان: تطبيؽ شرط الت ناسب مف حيث درجة التّدخُّؿ

التقيد بالعيد بسبب حدكث كارثة أك أزمة معينة تيدد حياة  إذا ما ادعت الدكؿ أن يا لجأت إلى الحؽ في عدـ

الأمة بأسرىا، فأن يا يجب أف تككف قادرة عندئذ عمى أف تبرر أف  جميع تدابيرىا التي لا تتقيد بالعيد قد اتخذتيا 

رجة كبالتالي فإف  مف الكاجب عمى الدكلة إثبات أف  د 419في أضيؽ الحدكد التي تتطمبيا مقتضيات الكضع،

التدابير التي اتخذتيا تتلبءـ إلى أقصى حد مع الضركرات التي فرضتيا الظركؼ الاستثنائية عمى الدكلة، بحيث 

 لا يمكف أف تمبي تدابير أخرل أقؿ حدة الحاجة المشركعة التي تفرضيا تمؾ الضركرات.

 تحقيؽ شرط مسألة مركزية لتحميؿ 420(less restrictive meansكجكد تدابير أخرل أقؿ حدة ) اختباركيعتبر 

 كيمكف تفكيؾ ىذا الاختبار إلى الأسئمة الفرعية التالية: التناسب، 

 ىؿ تكجد كسائؿ أخرل مناسبة لتحقيؽ نفس الغاية. -1

 ىؿ ىذه الكسائؿ أقؿ تقييدان لمحؽ. -2

 ىؿ ىذه الكسائؿ فعالة بنفس قدر الكسائؿ المعترض عمييا. -3

 421تناسب كبالتالي غير ضركرم.مفإف  تقييد الحقكؽ غير  الكسائؿ بشكؿ إيجابيابة عمى ىذه فإذا تمت الإج

                                                            
419

كثيقة الأمـ  ،)عدـ التقيد بأحكاـ العيد أثناء حالات الطكارئ( 4: المادة 29ؽ الإنساف، التعميؽ العاـ رقـ المجنة المعنية بحقك  - 
 .5، الفقرة 2001آب  CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 ،31: المتحدة

إف  كسر الجكز بمطرقة ثقيمة )الإرزبة( كاستخداـ مدفع لقتؿ ذبابة ىي أمثمة منطقية عمى الأفعاؿ غير المتناسبة بشكؿ لافت  - 420
لإنجاز تمؾ ( LRMكلكف لكجكد كسائؿ متاحة أقؿ تقييدان)لمنظر، ليس لأننا نعتبر أن و مف غير المقبكؿ كسر الجكز أك قتؿ الذبابة 

  الأعماؿ.
- Brems, E and Lavrysen, L, 2015, „Don't Use a Sledgehammer to Crack a Nut‟: Less 

Restrictive Means in the Case Law of the European Court of Human Rights, Human Rights 

Law Review, P1. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2891307   
421 - IBID, p4. 

https://ssrn.com/abstract=2891307
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ؿ يتطمب كجكب أف تقكـ السمطات الكطنية المختصة بتقييـ ضركرة  كتطبيؽ شرط الت ناسب مف حيث درجة التٌدخُّ

ف التدبير مكجيان إلى كؿ تدبير ييقترحي كييت خذ مف تدابير عدـ التقيد عمى حدة، أيضان فإن و مف الضركرم أف يكك 

(، كلا يجكز فرض أم تدبير لمجرد imminent dangerخطر فعمي أك كاضح أك حاضر أك كشيؾ الحدكث )

 422(.potential dangerالخكؼ مف كقكع خطر محتمؿ)

كلضماف تطبيؽ ىذا الشرط يجب أف ينص  الدستكر الكطني كالقكانيف الكطنية المنظمة لحالات الطكارئ عمى قياـ 

الييئة التشريعية باستعراض مستقؿ، عمى نحك عاجؿ كدكرم، لضركرة تدابير عدـ التقيد، كما يجب أف تتاح 

كسائؿ الانتصاؼ الفعالة للؤشخاص الذيف يدعكف بأف تدابير عدـ التقيد المؤثرة عمييـ لا تستدعييا بشدة 

 423مقتضيات الحالة.

مقيا إزاء السُّمطة المفرطة التي تتمتع بيا شرطة المممكة ككانت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف قد أعربت عف ق

زاء القكاعد المتسامحة فيما يتعمؽ باستخداـ الشرطة  المتحدة بمكجب قكانيف مكافحة الإرىاب في إيرلندا الشمالية، كا 

كالكافية فمف المسم ـ عمكمان أف  بعض الأعماؿ الإرىابية يمكف أف تييئ الظركؼ اللبزمة  424للؤسمحة النارية،

لتفعيؿ عتبة الطكارئ بمكاجب القانكنيف الكطني كالدكلي، لكف بعضان آخر منيا قد لا يبمغ العتبات الضركرية فلب 

 ييشك ؿ تيديدان كافيان لتفعيؿ السمطات الاستثنائية أك تطبيؽ الإجراءات الأكثر تقييدان لضبط الإرىاب.

 ماني لمتدخؿثانيان: تطبيؽ شرط الت ناسب مف حيث النطاؽ الز 

، فإن و لا يجكز لدكلة طرؼ أف تستخدـ المادة الرابعة مف حيث الفترة الزمنيةتطبيقان لشرط الت ناسب  

مف العيد إلا  في الفترة التي تكاجو فييا فعلبن حالة طكارئ عامة تيدد حياة الأمة، لذلؾ لا يمكف أف تظؿ تشريعات 

 تصبح ممنيجة بحيث تككف ىي القاعدة كليست الاستثناء. خشية أفكذلؾ الطكارئ سارية المفعكؿ لفترة طكيمة 

                                                            
422

 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, IBID, paras (52-54). 
423

 - IBID, paras (55,56). 
424

، 1991(،  A/46/40الأمـ المتحدة، تقرير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، الدكرة السادسة كالأربعكف، كثيقة الأمـ المتحدة ) - 
 .411الفقرة 
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كتكمف خطكرة تطبيؽ حالة الطكارئ لفترة طكيمة في تجاكز مبدأ الكقتية الذم يحدد الطابع المؤقت لحالات 

طة الطكارئ، كأيضان تجاىؿ المبادئ المتعمقة بالآنية كضركرة أف يككف الخطر فعميان أك كشيكان، كبذلؾ تحؿ السُّم

( محؿ الت ناسب، كيتحكؿ الانتقالي إلى نيائي، كالمؤقت إلى مستمر، Discretionary powerالاستنسابية )

  425كالاستثنائي إلى دائـ.

كفي ىذا الصدد أعربت المجنة المعنية عف قمقيا العميؽ لاستمرار حالة الطكارئ السائدة في الكياف الإسرائيمي 

، كأكصت المجنة بأف تستعرض حككمة الكياف الإسرائيمي ضركرة استمرار 1948كالتي لا تزاؿ سارية منذ سنة 

مكانية تطبيقيا، فقد أبدت المجنة قمقيا مف  2001أيضان، كفي سنة  426حالة الطكارئ بغرض الحد مف نطاقيا كا 

 9ؤرخ في الم 51إذ كاف المرسكـ التشريعي رقـ  427حالة الطكارئ التي كاف معمنان في الجميكرية العربية السكرية،

الذم يعمف حالة الطكارئ سارم المفعكؿ منذ ذلؾ التاريخ، مما كضع البلبد في حالة طكارئ شبو  1963آذار 

دائمة عر ضت الضمانات الكاردة في المادة الرابعة مف العيد لمخطر، كعميو أكصت المجنة المعنية بأف تيرفع حالة 

عف خطكرة قياـ الحككمة الإسبانية بتعميؽ تنفيذ حقكؽ  كعبرت المجنة 428الطكارئ رسميان في أقرب كقت ممكف،

مف الدستكر الإسباني، في ظؿ ظركؼ أحدثت ما ىك  55المشتبو في قياميـ بأعماؿ إرىابية بمكجب المادة 

 429بمثابة تشريع طارئ دائـ.

جكب أف كفي ىذا الشأف يقترح المقرر الخاص )المكمؼ بصياغة قائمة بالدكؿ تحت حالة الطكارئ كؿ عاـ( ك 

عدـ جكاز أف تككف أم حالة طكارئ سارية المفعكؿ بعد الفترة الضركرية يىنيص  التشريع الكطني لمدكؿ عمى 

، إذ تقكـ السمطات المختصة في الحاؿ بإنياء حالة الطكارئ إذا كانت الظركؼ  التي ارتكزت عمييا بشكؿ صارـ

                                                            
425

مرجع سابؽ، ، كحالات الطكارئ  لة حقكؽ الإنسافلجنة حقكؽ الإنساف، إقامة العدؿ كتأميف حقكؽ الإنساف لممحتجزيف: مسأ - 
 .129الفقرة 

426
 - CCPR, Concluding observations of the Human Rights Committee (Israel), UN.DOC: 

CCPR/C/79/Add.93, 18 August 1998, para 11. 
 .2011لعاـ  161أينيي العمؿ  بحالة الطكارئ في الجميكرية العربية السكرية بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ  - 427

428
 - CCPR, Concluding observations of the Human Rights Committee (Syrian Arab 

Republic), UN.DOC: CCPR/CO/71/SYR, 22 April 2001, para 6. 

، 1991(،  A/46/40قرير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف، الدكرة السادسة كالأربعكف، كثيقة الأمـ المتحدة )الأمـ المتحدة، ت - 429
 .183الفقرة 
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عميو قد  اكتسب أبعادان تجعؿ  القيكد التي يسمح بيا  ىذه الحالة لـ تعد قائمة أك إذا كاف التيديد الذم قامت

الدستكر كالقكانيف في الظركؼ  العادية كافية  لمعكدة إلى الكضع الطبيعي، كمف أجؿ  تجنب التطبيؽ التعسفي  

ة لحالة الطكارئ كتجنب  إدامتيا، فإن و يقترح أيضان ضركرة المراجعة الدكرية )خلبؿ ميمة لا يجب أف تتجاكز ثلبث

 430أشير( مف جانب  ىيئة أك ىيئات المراقبة للؤسباب التي تيشكٌؿ مبرران للئبقاء عمى ىذه الحالة أك لتمديدىا.

إف  السمطات الاستثنائية التي تنشئيا كتديميا حالة الطكارئ ينبغي أف تيسر ع زكاليا بنفسيا مف خلبؿ الإسياـ في 

استمزـ إعلبف حالة الطكارئ، كعميو فإن و كمما طاؿ أمد حالة الطكارئ ياء التيديد الكاقع عمى حياة الأمة كالذم إن

كمما زاد معو عبء التبرير عمى الدكلة كزاد التركيز عمى متطمبات التقييد المستمر لحقكؽ الأفراد كالجماعات، 

  431كخاصة عند كجكد أدلة دامغة عمى انتياكات ممنيجة لحقكؽ الإنساف ناتجة عف تدابير الطكارئ تمؾ.

 ثالثان: تطبيؽ شرط الت ناسب مف حيث النطاؽ الجغرافي لمتدخؿ

إف  الالتزاـ القانكني بأف يككف اتخاذ تدابير عدـ التقيد كافة في أضيؽ الحدكد التي تتطمبيا مقتضيات  

الكضع يكجب عمى الدكؿ الأطراؼ تحديد مدل اتخاذ ىذه التدابير مف حيث النطاؽ الجغرافي بحيث لا تتجاكز 

 مؾ التدابير الحدكد المكانية التي تتطمبيا الضركرات المشركعة لحماية حياة الأمة كاستقلبليا.ت

                                                            
430
 (.74،75مرجع سابؽ، الفقرات )لجنة حقكؽ الإنساف، إقامة العدؿ كتأميف حقكؽ الإنساف لممحتجزيف،  - 

( مف دستكر كينيا تنص عمى أف  إعلبف حالة الطكارئ لا يعد ساريان إلا لفترة كشيكة كلا تتعدل 2) 58تجدر الإشارة إلى أف  المادة  -
أربعة عشر يكمان مف تاريخ إصدار الإعلبف ما لـ يقرر المجمس الكطني مد الإعلبف، كلا يجكز لممجمس الكطني مد إعلبف حالة 

مف دستكر جنكب إفريقيا  37، أيضان لا يسرم إعلبف حالة الطكارئ كفقان لممادة تزيد عمى شيريف في المرة الكاحدةلا الطكارئ إلا  لفترة 
إلا  لفترة لا تتعدل كاحد كعشريف يكمان مف تاريخ إصدار الإعلبف، إلا  إذا قرر المجمس الكطني مد الإعلبف لمدة لا تزيد عف ثلبثة 

 أشير في المرة الكاحدة. 
 .125الاسككا، ص  سكريا، لمستقبؿ الكطنية الأجندة برنامج ،(دستكرية بدائؿ) سكريا ،2016إبراىيـ،  دراجي،نظر : ا

431
مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقررة الخاصة المعنية بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة  - 

 .(44،82ات )فحة الإرىاب، مرجع سابؽ ، الفقر الإنساف في حالات الطكارئ في سياؽ مكاالإرىاب عف التحديات المتعمقة بحقكؽ 
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كعميو فإن و عندما تنحصر حالة طارئة في جزء مف إقميـ بمد ما فإف  حالة الطكارئ يجب أف تيطب ؽ بشكؿ يقتصر 

تصر مدل التدابير كصحتيا عمى ىذا عمى النطاؽ الإقميمي الذم يكجد فيو الإخلبؿ بالنظاـ كما يجب أف يق

 432النطاؽ كحده، كذلؾ حتى كلك كاف تأثير تمؾ الحالة الطارئة شاملبن جميع سكٌاف ذلؾ البمد.

كتمت الإشارة إلى ىذا المعيار في سياؽ تبادؿ المذكرات الشفكية بيف المقرر الخاص )المكمؼ بصياغة قائمة 

ة باراغكام أثناء نظاـ ستركسنر إزاء انعداـ القانكنية السافر بالدكؿ تحت حالة الطكارئ كؿ عاـ( كبيف حككم

لعمميات الاحتجاز التي أمرت بيا السُّمطة التنفيذية  داخؿ باراغكام، ففي الكقت الذم لـ تكف فيو حالة الحصار 

مثؿ في النقؿ في الكاقع سارية إلا  في مدينة أسكنسيكف )العاصمة( ، إلا  أف  الممارسة المتبعة آنذاؾ كانت تت

 433الفكرم لممحتجزيف إلى العاصمة حيث يظمكف رىف الاعتقاؿ لفترات طكيمة لمغاية.

ي الحذر عند تطبيؽ حالة الطك  خشية ألا  تتسرب آثارىا  كارئ في مناطؽ معينة مف إقميـ مالا بيد  لمدكؿ مف تكخ 

القانكنية الخاصة التي تيتطب ؽ في مناطؽ جغرافية متميزة لا  المعاييرخارج حدكد تمؾ المناطؽ، إذ ييبي ف الت اريخ أف  

تبقى معزكلة لفترة طكيمة، بؿ تتسرب دائمان عبر الحدكد الإقميمية الإدارية، كما ثبت باستمرار أف  النظاـ القانكني 

 434يادة القانكف ككؿ.ييقك ض سك  ظاـ القانكني في مجمموالشاذ لمنطقة معينة يييدد بإفساد القيـ الأساسية في الن  

، فيا ىك عالـ الاقتصاد كالفيمسكؼ اليندم عمى البلبد إف  لعدـ الالتزاـ بمحددات التناسب عكاقب جد كخيمة

مارتيا سف يؤك د عمى أفٌ استراتيجية الحرب عمى الإرىاب قد تساعد في تعزيز الدعـ الجماىيرم لرسالة المتمرديف أ

ضد  ير الحككمية غير متناسبة، فردة الفعؿ غير المتناسبة تستفز الجماىيرعندما تككف التدابكذلؾ كطرائقيـ 

                                                            

 (.82ة )، الفقر مرجع سابؽإقامة العدؿ كتأميف حقكؽ الإنساف لممحتجزيف،  لجنة حقكؽ الإنساف - 432

433
 .81، المرجع السابؽ، الفقرة لجنة حقكؽ الإنساف - 

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير المقررة الخاصة المعنية بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة  - 434
 .60الإرىاب عف التحديات المتعمقة بحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ في سياؽ مكافحة الإرىاب، مرجع سابؽ ، الفقرة 
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ر يجعؿ مف بالغ فيو عمى الش  فالرد المُ السمطة لككنيا تبدك بنظرىـ انتقامان كقسكةن عشكائية لا تدبيران أمنيان فاعلبن، 

 435صاحب الرد الشرير الأكبر.

 المطمب الثاني

 التقيد بمبدأ عدـ التمييز 

الحقكؽ كالحريات في الدساتير الحاضرة، كالذم  إليومبدأ عدـ التمييز المبدأ الأساسي الذم تىستند  عدُّ يي  

يتىصد ر جميع إعلبنات كمكاثيؽ الحقكؽ العالمية، كقد جعؿ المفكركف مف عدـ التمييز المدخؿ الأساسي لمكصكؿ 

تنعدـ فيو المساكاة كتىسكده ركح التمييز يصؿ بو  المجتمع الذم إلى الديمقراطية الحقيقية ككفالة الحري ة، إذ إف  

الأمر في النياية إلى الإنكار التاـ لمحرية، كليذا كانت المساكاة ىي اليدؼ الأكؿ لمثكرات الكبرل في العالـ، 

 436ككاف التمييز ىك الباعث عمى قياـ الثكرتيف الأمريكية كالفرنسية في القرف الثامف عشر.

المادة الرابعة مف العيد عمى الدكلة الطرؼ أف لا تنطكم تدابيرىا المعطمة لمحقكؽ عمى  كتكجب الفقرة الأكلى مف

أساس تمييزم، كبشكؿ عاـ ييعتبر مبدأ عدـ التمييز أحد المبادئ الأساسية التي يكلييا العيد الدكلي الكثير مف 

كؽ كالحريات المقررة فييا دكف منو عمى كجكب تمتع الأفراد بالحق 26ك 2الأىمية، حيث يؤكد العيد في المكاد 

 تمييز أي ان كاف أساسو.

 مف العيد 22ك 2الفرع الأكؿ: مبدأ عدـ التمييز في سياؽ المادتيف 

( مف العيد عمى كجكب أف " تتعيد كؿ دكلة طرؼ في ىذا العيد باحتراـ الحقكؽ 1)2تنص المادة  

المعترؼ بيا فيو، كبكفالة ىذه الحقكؽ لجميع الأفراد المكجكديف في إقميميا كالداخميف في كلايتيا، دكف أم تمييز 

                                                            
كالمجتمع الديمقراطي، ترجمة : ركز شكممي مصمح، المركز العربي للؤبحاث كدراسة السياسات، ، السلبـ 2016، سف، آمارتيا  - 435

 (.72-70ص )
436
 .129ص  ؽ،، رامز، مرجع سابعمار - 
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يا أك غير سياسي، أك الأصؿ القكمي أك بسبب العرؽ، أك المكف، أك الجنس، أك المغة، أك الديف، أك الرأم سياس

 الاجتماعي، أك الثركة، أك النسب، أك غير ذلؾ مف الأسباب."

مف العيد عمى أف  " الناس جميعان سكاء أماـ القانكف كيتمتعكف دكف أم تمييز بحؽ متساك  26كما تنص المادة 

أف يكفؿ لجميع الأشخاص عمى السكاء في التمتع بحمايتو، كفي ىذا الصدد يجب أف يحظر القانكف أم تمييز ك 

حماية فعالة مف التمييز لأم سبب، كالعرؽ أك المكف أك الجنس أك المغة أك الديف أك الرأم سياسيا أك غير 

 سياسي، أك الأصؿ القكمي أك الاجتماعي، أك الثركة أك النسب، أك غير ذلؾ مف الأسباب."

دكؿ الأطراؼ باحتراـ الحقكؽ المعترؼ بيا في العيد كحسب، فإف  مف العيد ال 2كفي الكقت الذم تمزـ فيو المادة 

تمزـ الدكؿ الأطراؼ بضماف المساكاة كعدـ التمييز في القكانيف الكطنية أيضان، كىذا ما تؤكده المجنة  26المادة 

ف حمايتيا تقصر نطاؽ الحقكؽ التي يتعي 2، حيث ترل أف  المادة 18المعنية بحقكؽ الإنساف في تعميقيا العاـ 

نطاقان محددان لمحماية، كبعبارة  26مف التمييز عمى الحقكؽ المنصكص عمييا في العيد، بينما لا تضع المادة 

تنص عمى أف  جميع الناس متساككف أماـ القانكف، كليـ الحؽ في الحماية المتساكية التي  26أخرل فإف  المادة 

القكانيف لجميع الأشخاص حماية متساكية كفعالة مف التمييز،   يكفميا القانكف دكف تمييز، كأنٌو يجب أف تكفؿ

تحظر التمييز أماـ القانكف، أك في أم ميداف تحكمو كتحميو سمطات عامة، كأيضان، عندما  26بالتالي فإف  المادة 

لا  يككف ، بمعنى أ26تعتمد دكلة طرؼ تشريعان معينان، يجب أف يككف ىذا التشريع متماشيان مع متطمبات المادة 

 437محتكاه تمييزان.

أية أف ييفيـ عمى أنٌو يتضمف  التمييز المستخدـ في العيد ينبغيكتكضٌح المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف أف  مفيكـ 

يقكـ عمى أساس العرؽ أك المكف أك الجنس أك المغة أك الديف أك الرأم  تفرقة أك استبعاد أك تقييد أك تفضيؿ

مما يستيدؼ أك أك الأصؿ القكمي أك الاجتماعي أك الثركة أك النسب أك غير ذلؾ،  السياسي أك غير السياسي

                                                            
437 - CCPR. General Comment No. 18, Non-discrimination, U.N. Doc.HRI/GEN/1/Rev.1 at 

26 (1989). Para 12. 
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يستتبع تعطيؿ أك عرقمة الاعتراؼ بجميع الحقكؽ كالحريات لجميع الأشخاص أك التمتع بيا أك ممارستو عمى 

 438.قدـ المساكاة

عرقي أك قكمي أك إثني معي ف أك  كييشك ؿ التنميط القائـ عمى افتراضات مقكلبة مفادىا أف  أشخاصان مف أصؿ

يعتنقكف دينان ما مرجحكف أكثر مف غيرىـ لارتكاب جريمة أحد أخطر أنكاع التمييز لا سيما كأن و قد يناؿ مف 

العديد مف الضمانات المتعمقة بحقكؽ الإنساف، إذ إف  عمميات إيقاؼ الأشخاص كتفتيشيـ القائمة عمى افتراضات 

ة أك إثنية معينة تمثؿ عمى الأرجح خطران إرىابيان أكثر مف غيرىا قد تيشك ؿي تدخلبن مفرطان مفادىا أف جماعات ديني

مف العيد الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالحؽ في  12كتعسفيان في حرية التنقؿ التي تكفميا المادة 

مف نفس العيد، كما ييخشى  9ة أك الحؽ في الحرية الشخصية التي تكفمو الماد 17الخصكصية الذم تكفمو المادة 

فكؽ ذلؾ كيم و أف ييغذم التنميط القائـ عمى افتراضات مقكلبة الشعكر بالعداء ككره الأجانب في صفكؼ الجميكر 

 439العاـ إزاء الأشخاص المنتميف إلى جماعات إثنية أك دينية معينة.

أك غيرىا مف أحكاـ العيد المتصمة  26مادة كتشير المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى أنٌو عمى الرغـ مف ككف ال

، إلٌا أنٌو ثمة عناصر 4مف المادة  2بعدـ التمييز لـ ترد ضمف الأحكاـ التي لا يجكز تقييدىا كالمدرجة في الفقرة 

أك أبعاد لمحؽ في عدـ التعرض لمتمييز لا يمكف تقييدىا أي ان كانت الظركؼ، كترل المجنة أن و يتعيف بصكرة 

عند حدكث أم تمييز بيف الأشخاص كقت المجكء إلى تدابير لا تتقيد  4مف المادة  1متثاؿ لنص الفقرة خاصة الا

 440بالعيد.

 

 

                                                            

438 - CCPR, General Comment No. 18, Non-discrimination, U.N. Doc. 

HRI/GEN/1/Rev.1 at 26 (1989), Para 7. 
439

مجمس حقكؽ الإنساف، تقرير السيد مارتف شاينيف، المقرر الخاص المعني بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في  - 
 (.44-38، الفقرات  ) 2007ف الثاني كانك  A/HRC/4/26  ،29سياؽ مكافحة الإرىاب، كثيقة الأمـ المتحدة: 

440 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 8. 



497 
 

 مف العيد 4الفرع الثاني: مبدأ عدـ التمييز في ضكء المادة 

تشترط الفقرة الأكلى مف المادة الرابعة مف العيد عمى الدكلة الطرؼ أف لا تنطكم تدابيرىا المعطمة  

 لمحقكؽ عمى تمييز يككف مبرره الكحيد ىك العرؽ أك الجنس أك المغة أك الديف أك الأصؿ الاجتماعي.

لمتعمؽ بعدـ كمف الجدير بالملبحظة ىنا، أف  نص الفقرة الأكلى مف المادة الرابعة مف العيد لـ يشتمؿ في شرطو ا

مف العيد كفي تعريؼ المجنة لمفيكـ  26ك( 1)2اؿ التمييز الكاردة في نصي المادتيف كالتمييز عمى كافة أش

التمييز، إذ اقتصرت الفقرة الأكلى في نصيا عمى عدـ جكاز انطكاء التدابير المقيدة لمحقكؽ عمى تمييز مبرره 

العرؽ أك الجنس أك المغة أك الديف أك الأصؿ الاجتماعي، في حيف أف  أشكاؿ التمييز تنطكم أيضان عمى ما ىك 

أك الأصؿ القكمي أك الاجتماعي أك الثركة أك   -سكاء  أكاف سياسي أـ غير سياسي –رأم مبرره المكف أك ال

النسب أك غير ذلؾ مف أسباب التمييز الغير قابمة لمحصر، كلا شؾ  أف  نىص  الفقرة الأكلى مف المادة الرابعة بيذا 

نص المادة الرابعة تنطكم عمى أشكاؿ الشكؿ ينطكم عمى خطكرة قياـ الدكؿ باتخاذ تدابير مقيدة استنادان إلى 

 التمييز الغير مذككرة بالنص الصريح لمفقرة.

و في حالة الطكارئ العامة يجكز لمدكلة التمييز بيف مف العيد تدؿ عمى أن   4أيضان فإف  القراءة الحرفية لنص المادة 

بشرط ألا يككف المبرر الكحيد لمتمييز الأفراد حتى عمى أحد الأسس الستة المذككرة في الفقرة الأكلى مف المادة، 

ىك أحد تمؾ الأسس المذككرة، بعبارة أخرل، فإف  بإمكاف الدكلة الطرؼ التمييز بيف الأفراد بناء عمى أحد الأسباب 

الستة ما داـ ىناؾ مبرر آخر لمتدبير المتخذ، كيىردُّ البعض سبب أخذ النص بيذا المفيكـ الضيؽ إلى أنٌو كفي 

 يـ مسمكحان، كما يبدك مبرران قيا –بكىـ مف الأجان–كالطكارئ، غالبان ما ييصبح التمييز ضد الأعداء  حالات الحرب

الدكلة بالتمييز ضد المكاطنيف ذكم الرأم السياسي المعادم لرفاه المجتمع كيمكف أيضان أف يقكـ اضطراب أك 
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تمييز يمس جزءان مف السكاف قد يككف  شغب في جزء مف إقميـ معيف، كلا بد لمكاجيتو مف اتخاذ تدابير تتضمف

 441سببو الأصؿ الاجتماعي أك الديف أك المغة عمى سبيؿ المثاؿ.

لمخالفتو شرط عدـ التمييز المذككر في   لاعتبار تدبير الطكارئ غير مشركعكبناءن عمى ما سبؽ، فإن و يشترط 

المادة الرابعة مف العيد، أف يككف التمييز قائمان عمى أحد الأسباب الستة المذككرة حصران في نص الفقرة الأكلى 

مف المادة الرابعة مف العيد، كأف يككف التدبير قائمان عمى التمييز فقط دكف أم مبرر آخر، كىذا ما يعتبره البعض 

لممنطؽ، إذ إف  كجكد حالة الطكارئ ىك المبرر الأساسي لمتدبير، كمجرد كجكدىا ينفي أف يككف التمييز  مخالفان 

ىك المبرر الكحيد لمتدبير المتخذ، كمف غير الممكف بالتالي في حالة الطكارئ، إثبات قياـ تدبير مبرره الكحيد ىك 

دـ كجكد حالة الطكارئ، أك عدـ قياـ متطمبات التمييز ما دامت حالة الطكارئ ىي مبرر الدكلة، كفي حاؿ ع

 2الكارد في المادة  -تطبيقيا، عندىا يعكد فحص مدل قانكنية التدبير المتخذ إلى الأصؿ، كىك مبدأ عدـ التمييز 

 442، كلا يمكف تطبيؽ شركط حالة الطكارئ حينيا لعدـ قياميا أساسان. -مف العيد 

لمادة الرابعة مف العيد بالسياؽ الذم كرد فيو يجعؿ منو منقكصان إلى حد لا شؾ  أف  كضع شرط عدـ التمييز في ا

ك  2كبير، كغير قادر عمى حماية الكثير مف الحالات التي يضمنيا أساسان مبدأ عدـ التمييز الكارد في المادتيف 

ب دكف الأسباب الستة ( مف العيد التمييز القائـ عمى أم سب1)4مف العيد، إذ ييعتبر جائزان كفقان لنص المادة  26

المذككرة في نص المادة طالما التزمت الدكلة بباقي المتطمبات الكاردة في نص المادة الرابعة، كما ييعتبر جائزان 

أيضان التمييز القائـ عمى أحد الأسباب الستة الكاردة في نص المادة في حاؿ كجكد مبرر آخر لمتمييز، كبرأيي، 

الفقرة الأكلى مف المادة الرابعة مف العيد عمى شرط عدـ التمييز أساسان في ىذه  كاف مف الأفضؿ ألا  يحتكم نص

الحاؿ، إذ أفرغت التقييدات كالمتطمبات الكاردة في الشرط القيمة الأساسية التي كضع مبدأ عدـ التمييز لأجميا، 

فضؿ أف يقكـ كاضعك النص كلكي يككف مبدأ عدـ التمييز مصانان في حالات الطكارئ العامة، فإن و كاف مف الأ

                                                            
441

 - Alex Conte, and Richard Burchill, , Defining civil and political rights: the jurisprudence 

of the United Nations Human Rights Committee, 2nd Edition, Ashgate Publishing limited, 

England 2009, P289. IN : 

 .268مبدأ عدـ التمييز في القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، جامعة دمشؽ، ص  ،2018فائز،  أبك عجيب، -
 .268، ص مرجع سابؽأبك عجيب،  - 442
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مف العيد( ضمف المكاد الكاردة في نص الفقرة الثانية مف المادة  26ك 2بإيراد المكاد التي تضمف ىذه المبدأ )

 الرابعة مف العيد المتعمقة بالمكاد التي لا يجكز مخالفة أحكاميا في حالات الطكارئ العامة.

حة الإرىاب، عمى الرغـ مف أن يا تبدك محايدة في ظاىرىا بحيث تجدر الإشارة إلى أف  العديد مف تشريعات مكاف

تيطب ؽ أحكاميا الكاسعة النطاؽ كالمقيدة لمحقكؽ عمى الجميع، إلٌا أن يا تستيدؼ غالبان جماعات كأقميات معينة، 

مف الشذكذ كالاستبعاد كبالتالي تيرس خ تمؾ التشريعات الفركؽ القانكنية كأشكاؿ التمييز بيف الأفراد، كتكجد أنماطان 

كالتمييز الاجتماعي الأكسع نطاقان، كقد اعتيرؼ بيا بكصفيا جيزءان مف المشيد القانكني السمبي الذم ييغذم التطرؼ 

 443العنيؼ.

 المطمب الثالث

 عدـ منافاة الالتزامات الدكلية الأخرل

تدابير لا تتقيد فييا بالالتزامات تشترط الفقرة الأكلى مف المادة الرابعة مف العيد عمى الدكؿ التي تتخذ  

المترتبة عمييا بمقتضى العيد أف لا تككف تمؾ التدابير منافية للبلتزامات الأخرل المترتبة عمييا بمقتضى القانكف 

الدكلي، سكاء أكانت تمؾ الالتزامات منبثقة عف معاىدة دكلية أك قانكف عرفي أك عف مبادئ قانكنية عامة متصمة 

 بحقكؽ الإنساف.

 الفرع الأكؿ: الالتزامات الناتجة عف المعاىدات الدكلية لمدكؿ الأطراؼ

مف العيد بمثابة تبرير لعدـ  4نك ىت المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف إلى أنٌو لا يمكف اعتبار المادة  

التقيد بالعيد في حاؿ انطكاء عدـ التقيد المذككر عمى خرؽ للبلتزامات الدكلية الأخرل الكاقعة عمى الدكلة، سكاء 

قانكف الدكلي العاـ، كتشير المجنة إلى اتصاؿ ىذا أكانت تمؾ الالتزامات قد فيرضت بمكجب معاىدة أك بمكجب ال

                                                            
443

تقرير المقررة الخاصة المعنية بتعزيز كحماية حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية في سياؽ مكافحة مجمس حقكؽ الإنساف،  - 
 .61ة فحة الإرىاب، مرجع سابؽ ، الفقر الإرىاب عف التحديات المتعمقة بحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ في سياؽ مكا
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كالتي تقضي بعدـ جكاز تقييد أك تعطيؿ أم حقكؽ أساسية معترؼ  444مف العيد 5مف المادة  2الالتزاـ بالفقرة 

 445بيا في الصككؾ الأخرل بحجة عدـ اعتراؼ العيد بتمؾ الحقكؽ أك بحجة أنٌو يعترؼ بيا بدجة أقؿ.

عممي، لنفرض أف  دكلة ما صادقت عمى العيد الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية  كلتكضيح ىذا الشرط بشكؿ

ككانت قد صادقت أيضان عمى الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف، فإن و لا يجكز لتمؾ الدكلة إكراه أحد عمى 

مف المادة  3ص الفقرة السخرة أك العمؿ الإلزامي في حالات الطكارئ التي تيدد حياة الأمة، عمى الرغـ مف أف ن

غير مدرج ضمف النصكص  –التي تضمف عدـ جكاز إكراه أحد عمى السخرة أك العمؿ الإلزامي  -مف العيد  8

التي لا يجكز تعطيميا في حالات الطكارئ العامة، كالسبب في عدـ جكاز تعطيؿ ىذه الفقرة بالنسبة لتمؾ الدكلة 

مف ذات الاتفاقية في  6يكية لحقكؽ الإنساف لا تجيز تعطيؿ المادة ( مف الاتفاقية الأمر 2) 27ىك أف  المادة 

عدـ جكاز إكراه أحد عمى السخرة أك العمؿ الإلزامي،  6مف المادة  2حالات الطكارئ العامة، كتضمف الفقرة 

 2ة لمفقرة ييشك ؿ تعطيؿ الدكلة الطرؼ في الاتفاقية الأمريكي -حتى في حالات الطكارئ العامة  -كبالتالي فإن و 

مف الاتفاقية إخلبلان ليس فقط بالتزاميا بمكجب الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ الإنساف كحسب، بؿ  6مف المادة 

بمكجب العيد الدكلي أيضان، كذلؾ لمخالفتيا شرط عدـ منافاة الإجراء الذم قامت بو لالتزاـ آخر مترتب عمييا 

 أخرل لحقكؽ الإنساف صادقت عمييا الدكلة الطرؼ.بمقتضى القانكف الدكلي كالمتمثؿ ىنا باتفاقية 

أيضان، كعمى سبيؿ المثاؿ، فإف  دكؿ منضمة إلى معظـ اتفاقيات حقكؽ الإنساف الأساسية، كالجميكرية العربية 

السكرية، لا يمكف ليا التذرع بحالة الطكارئ لتبرير تدابير لا تتقيد فييا بالحريات أك المبادئ الكاردة في العيد 

بدأ عدـ التمييز(، كذلؾ فيما لك كانت ىذه التدابير تمس حقكقان محمية بمكجب العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ )كم

الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، أك اتفاقية مناىضة التعذيب، أك الاتفاقية الدكلية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ 

                                                            
 مف العيد عمى أنٌو : 5مف المادة  2تنص الفقرة  - 444
فرض أم قيد أك أم تضييؽ عمى أم مف حقكؽ الإنساف الأساسية المعترؼ أك النافذة في أم بمد تطبيقا لقكانيف أك اتفاقيات قبؿ "لا يي 

 ."بدرجة أقؿ فو اأك أنظمة أك أعراؼ، بذريعة ككف ىذا العيد لا يعترؼ بيا أك ككف اعتر 
445

 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 9. 
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مييز ضد المرأة، أك اتفاقية حقكؽ الأشخاص ذكم التمييز العنصرم، أك اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ الت

 446الإعاقةػ، حتى لك كانت تمؾ التدابير مبررة كفقان لمعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية.

كفي حالة قياـ نزاع مسمح غير دكلي، فإن و لا يجكز، تحت أم ظرؼ مف الظركؼ، لأم دكلة طرؼ في اتفاقيات 

تعميؽ حؽ المحاكمة أماـ محكمة تكفر الضمانات  –صة بحماية ضحايا الحرب الخا - 1949جنيؼ لعاـ 

(، كطبقان لمبركتكككؿ الإضافي الثاني لعاـ 1949المشتركة بيف اتفاقيات  3الضركرية للبستقلبؿ كالنزاىة )المادة 

، فيما يتعمؽ برفع الدعاكل الجنائ1977  ية، الحقكؽ التالية:، فإف  عمى الدكؿ الأطراؼ في البركتكككؿ أف تحترـ

 كاجب الإخطار بالتيـ دكف تأخير كمنح حقكؽ الدفاع ككسائمو اللبزمة. -أ

 الإدانة فقط عمى أساس المسؤكلية الجنائية الفردية. -ب

 الحؽ في عدـ التعرض للئدانة أك لمحكـ بعقكبة أشد بمقتضى قكانيف جنائية ذات أثر رجعي. -ج

 افتراض البراءة. -د

 ي حضكر المتيـ.المحاكمة ف -ق

 عدـ إرغامو عمى الإدلاء بالشيادة ضد شخصو أك بالاعتراؼ بالذنب. -ك

 447كاجب تقديـ المشكرة إلى الشخص المداف بشأف سبؿ الانتصاؼ القضائية كغيرىا مف سبؿ الانتصاؼ. -ز

ة بحقكؽ كعمى الرغـ مف أف مراجعة تصرؼ الدكلة الطرؼ بمكجب معاىدات أخرل ليس مف مياـ المجنة المعني

صلبحية أف تضع في الحسباف  -عند اضطلبعيا بمياميا المناطة بمكجب العيد  -الإنساف، إلٌا أف  المجنة تممؾ 

الالتزامات الدكلية الأخرل الكاقعة عمى الدكلة الطرؼ كذلؾ عندما تنظر المجنة في مسألة ما إذا كاف العيد يجيز 

 4مف المادة  1كعميو ينبغي لمدكؿ الأطراؼ، عندما تمجأ إلى الفقرة لمدكلة الطرؼ عدـ التقيد بأحكاـ محددة منو، 
                                                            

446
 .277، ص مرجع سابؽأبك عجيب،  - 

447 - Siracusa Principles on the Limitation and Derogation of Provisions in the International 

Covenant on Civil and Political Rights, IBID, para (67). 
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عف الإطار القانكني المتصؿ بحالة الطكارئ، أف تقدـ  40مف العيد أك عندما تقدـ تقارير بمكجب المادة 

ة التطبيؽ  معمكمات بشأف التزاماتيا الدكلية الأخرل ذات الصمة بحماية الحقكؽ المعنية، كلا سيما الالتزامات الكاجب

كتشير المجنة في ىذا الشأف إلى اتفاقية حقكؽ الطفؿ التي صدقت عمييا الدكؿ الأطراؼ  448في أكقات الطكارئ،

 449في العيد جميعيا تقريبان كلا تتضمف نصان بشأف عدـ التقيد، كىذه الاتفاقية كاجبة التطبيؽ في حالات الطكارئ،

ؽ الطفؿ أف تقدـ معمكمات إلى المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف بشأف كعميو فإف  عمى الدكلة الطرؼ في اتفاقية حقك 

التزاميا بالحقكؽ المضمكنة بمكجب اتفاقية حقكؽ الطفؿ، كذلؾ عندما تمجأ إلى المادة الرابعة مف العيد أك عندما 

 تقدـ تقارير إلى المجنة المعنية عف الإطار القانكني المتصؿ بحالة الطكارئ. 

 لتزامات الناتجة عف باقي قكاعد القانكف الدكليالفرع الثاني: الا 

( عمى ضركرة عدـ تعارض أم مف التدابير التي لا تتقيد بأحكاـ 29تؤك د المجنة في تعميقيا العاـ ) 

العيد مع الالتزامات الأخرل الكاقعة عمى الدكلة الطرؼ بمقتضى القانكف الدكلي، لا سيما قكاعد القانكف الإنساني 

ف الكاضح أف السياسة الكامنة كراء ىذا الشرط ىك حرماف الحككمات مف عذر انتياؾ الالتزامات كم 450الدكلي.

 الدكلية الأخرل بذريعة امتثاليا لمعيد الدكلي.

كبمكجب ىذا الشرط، لا تخضع الأحكاـ التي تحظر أخذ الرىائف أك أعماؿ الاختطاؼ أك الاحتجاز في أماكف لا 

حتى في أكقات الطكارئ  –مف العيد، كالطبيعة المطمقة ليذا الحظر  4مكجب المادة ييعمف عنيا لقكاعد التعطيؿ ب

تبررىا كضعية ىذه القكاعد باعتبارىا مف قكاعد القانكف الدكلي العاـ، كمف رأم المجنة أف الحماية الدكلية  –العامة 

كؼ، كينعكس ذلؾ في لحقكؽ الأشخاص المنتميف إلى الأقميات تشمؿ عناصر يجب احتراميا في جميع الظر 

(، ككذلؾ في 1ذاتيا )الفقرة  4تحريـ الإبادة الجماعية في القانكف الدكلي، كفي إدراج شرط عدـ التمييز في المادة 

                                                            
448

 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 10. 

449 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, Footnote 5. 
450

 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 9. 



203 
 

الذم لا يجكز عدـ التقيد بو، ككفقان لما أكٌده نظاـ ركما الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية، فإف   18طابع المادة 

قسرم لمسكاف مف المنطقة التي يتكاجدكف فييا شرعان، كالذم يتخذ شكؿ التشريد القسرم  الإبعاد أك الترحيؿ ال

بالطرد أك باتباع أساليب قسرية أخرل، دكف الاستناد في ذلؾ إلى أسس يجيزىا القانكف الدكلي، ىك أمر ييشك ؿ 

مف  العيد )حرية التنقؿ( مف  12ة جريمة ضد الإنسانية، كلا يمكف أبدان القبكؿ بالحؽ المشركع بعدـ التقيد بالماد

مف لا  4مف المادة  1العيد كمبرر ليذه التدابير أثناء حالة الطكارئ، كما أف  إعلبف حالة الطكارئ عملبن بالفقرة 

بالدعاية لمحرب أك بالدعكة إلى الكراىية القكمية أك  20،451يبرر قياـ الدكلة الطرؼ، بما يتنافى مع المادة 

 452العنصرية أك الدينية التي تشكؿ تحريضان عمى التمييز أك العداكة أك العنؼ.

أيضان تشدد المجنة المعنية عمى أىمية الالتزامات الناتجة عف نظاـ ركما الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية في 

لا يمكف تبرير الفعؿ الذم ييشك ؿ جريمة ضد الإنسانية كالمرتكب تحت سمطة الدكلة ىذا الشأف، كترل المجنة أن و 

بمكجب حالة الطكارئ في تمؾ الدكلة، كعميو تعتبر المجنة أف  ما حدث مف تدكيف لمجرائـ المرتكبة ضد الإنسانية 

مف  4مية في تفسير المادة في نظاـ ركما الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية، لأغراض تتعمؽ بالكلاية، لو أى

)الجرائـ المرتكبة ضد الإنسانية(  7)الإبادة الجماعية( كالمادة  6كتنكه المجنة في ىذا الصدد إلى المادة  453العيد،

مف النظاـ الأساسي ترتبط  7مف النظاـ الأساسي، كرغـ أف  أشكالان كثيرة مف التصرفات المدرجة في المادة 

مف العيد، إلا  4مف المادة  2ات حقكؽ الإنساف المدرجة كأحكاـ لا يجكز تقييدىا في الفقرة ارتباطان مباشران بانتياك

أف فئة الجرائـ المرتكبة ضد الانسانية كما عيرٌفت في ىذا الحكـ تشمؿ كذلؾ انتياكات لبعض أحكاـ العيد التي لـ 

التي يمكف أف تيشكؿ في  27454مادة ، كمثاؿ ذلؾ بعض الانتياكات الخطيرة لم4مف المادة  2تيذكر في الفقرة 

                                                            
 مه انعٍد عهى أوًّ:  10ذىص انمادج  - 451

 . ذحظز تانماوُن أيح دعايح نهحزب.2"

 اَج أَ انعىف."عهى انرمييش أَ انعد . ذحظز تانماوُن أيح دعُج إنى انكزاٌيح انمُميح أَ انعىصزيح أَ انديىيح ذشكم ذحزيضاً 1
452

 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 13. 
453

 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para 12. 
مف العيد عمى أنٌو " لا يجكز، في الدكؿ التي تكجد فييا أقميات اثنية أك دينية أك لغكية، أف يحرـ الأشخاص  27تنص المادة  - 454

قامة شعائره أك استخداـ لغتيـ، بالاشتراؾ مع  المنتسبكف إلى الأقميات المذككرة مف حؽ التمتع بثقافتيـ الخاصة أك المجاىرة بدينيـ كا 
 يف في جماعتيـ.".الأعضاء الآخر 
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أف مف نظاـ ركما الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية، كما  6الكقت ذاتو جريمة إبادة جماعية بمكجب المادة 

 12)الحؽ في الحرية كالأمف الشخصييف( ك  9مف ىذا النظاـ بدكرىا تشمؿ ممارسات تتصؿ بالمكاد  7المادة  

)الحماية مف  7)الحؽ في الحياة( ك  6)حقكؽ الأقميات( ك  27التمييز( ك )مبدأ عدـ  26)حرية التنقؿ( ك 

 455)الحماية مف العبكدية كالاسترقاؽ كالسخرة( مف العيد. 8التعذيب( ك 

كتنكٌه المجنة إلى أف  عمى الدكؿ الأطراؼ أف تأخذ في الاعتبار دائمان التطكرات الحادثة في إطار القانكف الدكلي 

فيما يتعمؽ بمعايير حقكؽ الإنساف الكاجبة التطبيؽ في حالات الطكارئ، كتشير المجنة في ىذا الصدد إلى تقارير 

، المتعمقة 2000/69ك 1999/65ك 1998/29ملبن بقراراتيػا الأميف العاـ المقدمة إلى لجنة حقكؽ الإنساف، ع

لى جيكد بيذلت في السابؽ  بالمعايير الإنسانية الدنيا )التي سيميت فيما بعد: المعايير الإنسانية الأساسية( ، كا 

لتحديد الحقكؽ الأساسية الكاجبة التطبيؽ في جميع الظركؼ، كمثاؿ ذلؾ معايير باريس الدنيا لقكاعد حقكؽ 

(، كمبادئ سيراككزا المتعمقة بالأحكاـ الكاردة في العيد 1984لإنساف في حالات الطكارئ )رابطة القانكف الدكؿ، ا

الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالتي تجيز فرض حدكد أك قيكد، كالتقرير النيائي المقدـ مػف السيد 

Leandro Despouy  بالدكؿ تحت حالة الطكارئ كؿ عاـ(، كالمبادئ المقرر الخاص )المكمؼ بصياغة قائمة

علبف تكركك )آبك( لممعايير الإنسانية الدنيا ) (، كقرار المؤتمر 1990التكجييية المتعمقة بالتشرد الداخمي ، كا 

( بتكميؼ لجنة الصميب الأحمر الدكلية، 1995الدكلي السادس كالعشريف لمصميب الأحمر كاليلبؿ الأحمر )

تكاصؿ، بميمة إعداد تقرير عف القكاعد العرفية لمقانكف الإنساني الدكلي الكاجبة التطبيؽ أثناء كميداف لمعمؿ الم

 456المنازعات المسمحة الدكلية كغير الدكلية.

 

 

                                                            
455

 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, Foot note 7. 
456

 - CCPR, General comment no. 29 , states of emergency (article 4), 

CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, Footnote 6. 
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 الخاتمة: -

إف  المتتبع لكاقع بعض البمداف ييلبحظ أف كثيران مف القكاعد القانكنية الناظمة لسمكؾ المجتمع كالأفراد لـ  

تستيدؼ أساسان إيجاد تكازف عادؿ بيف مطالب مصالح الدكلة كمتطمبات حماية الحقكؽ الأساسية للؤفراد بؿ كانت 

مجرد أدكات لمصادرة الحريات كتكريس عقكد مف الظمـ كالنيب كالترىيب، كلا شؾ  أف القكاعد المتصمة بإمكانية 

ؿ الفرصة الفريدة لتمؾ الدكؿ في ممارسة سمطتيا التعسفية تقييد الحقكؽ لدكاعي حماية أمف البلبد أك كجكدىا تيشك  

 عمى صارمةيمكف لتمؾ الدكؿ أف تفرض قيكدان  لمبلبد حماية الأمف الكطني كأالعامة  الطكارئ بذريعةالمطمقة، ف

 بإصدار خلبليا مف تقكـ استثنائية أك عسكرية محاكـ بإنشاء أيضان  تقكـ كقد كالتجمع، كالاجتماع التعبير في الحؽ

 في لمحؽ الضامنة القانكنية كالقكاعد العادلة المحاكمة في الحؽ مبادئ فييا متجاىمة مكاطنييا بحؽ تعسفية أحكاـ

 الميينة المعاممة صنكؼ مف كغيره التعذيب استخداـ إلى الدكؿ بعض تمجأ كقد الشخصييف، كالأمف الحرية

سيككف متكقعان عندما تغيب المعايير الناظمة المتيميف، كؿُّ ذلؾ  مف اعترافات انتزاع بغية كذلؾ الإنسانية لمكرامة

سكاء أكانت تمؾ البمداف  التي قد تكاجو البمداف الحقيقة أك المفترضة لتقييد الحقكؽ في الظركؼ الاستثنائية

 ديمقراطية أـ شمكلية.

لف يحمي حريات الأفراد  قد ييددىاعند مكاجية أم خطر بمعايير المشركعية كالضركرة كالتناسب  ةإف  التزاـ الدكل

ر التي قد تناؿ مف كجكدىا أيضان، مف الانتياؾ كحسب بؿ سيجنب الدكلة ذاتيا حدكث المزيد مف المخاط

نما بسبب مزاياىا العممية  كالحريات المدنية لا تيقد ر بثمف، ليس بسبب ما تحممو معيا مف فكائد أخلبقية لممجتمع كا 

 لف يؤدم القانكف سيادة كاحتراـ لممجتمعات الحرة الأساسية بالقيـ لتضحيةمقابؿ فإف  اكبالفي مكافحة الإرىاب، 

 ،كلكف إلى النيؿ مف أمف المجتمع حتى كلك لـ تظير تمؾ النتيجة بشكؿ فكرم فقطإلى النيؿ مف حريات الأفراد 

الدكؿ في المكضع نفسو  يضع الأمف عمى الحفاظ لدكاعيحقكؽ الأفراد كالجماعات  مف الحرماف التعسفي أف   ذلؾ

كالقارئ المكضكعي لكاقع الأمكر يعرؼ بديييان أف  العنؼ لا يتكلد بمحض  بالأمف، مع الجماعات المخمة

 المصادفة كأف  إذلاؿ الأفراد كحرمانيـ مف حرياتيـ الأساسية يمعباف دكران أساسيان في قرارىـ بممارسة العنؼ

 .مع الكيانات العنيفة في أحسف الأحكاؿ في تعاطفيـ كأ السياسي أك الإرىاب
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 : جالنتائ -

تيقرُّ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف لمدكؿ الأطراؼ بجكاز فرض قيكد مشركعة عمى مجمكعة مف الحقكؽ  -

المنصكص عمييا في كؿ مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كالعيديف الدكلييف المتصميف بو كذلؾ في حاؿ 

ضركرية لحماية أمف تمؾ الدكؿ، كما تيقرُّ الشرعة أيضان بجكاز عدـ تقيُّد الدكؿ ببعض الحقكؽ كانت تمؾ القيكد 

لتقييد الحقكؽ في الأحكاؿ العادية  ريدى في الحالات الاستثنائية التي تيدد حياة الدكلة ككجكدىا، كمع ذلؾ فقد أي 

كعدـ التقيد في الأحكاؿ الطارئة أف يككف ىك الاستثناء، أما الأصؿ فيك ضماف التزاـ الدكؿ بحماية كافة الحقكؽ 

 كالحريات العامة في جميع الأحكاؿ كالظركؼ.

استخداـ مصطمح الأمف لدل تقييد الحقكؽ كالحريات العامة لدكاعي حماية الدكلة في الظركؼ العادية، تـ  -

( لمتعبير عف طبيعة الغاية التي يجكز لأجميا تقييد الحقكؽ حماية لأمف الدكلة، National securityالكطني )

أما عند إجازة عدـ التقيد بالحقكؽ في الظركؼ الاستثنائية التي تيدد حياة الدكلة، فقد تـ استخداـ مصطمح 

 (. public emergencyالطكارئ العامة ) 

ت ـ تحديد الأمف الكطني في سياؽ الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف بحسبانو حماية بقاء الأمة أك سلبمتيا  -

 الإقميمية أك استقلبليا السياسي مف استخداـ القكة أك التيديد المكثكؽ باستخداميا.

الافتراض بأكلكية حقكؽ تكازف الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف بيف الأمف الكطني كحقكؽ الإنساف منطمقة مف  -

الأفراد عمى متطمبات الأمف الكطني بحيث لـ تيرج ح كفة الضركرات الأمنية إلا  في حاؿ استطاعت السمطات 

الحككمية إثبات مشركعية تمؾ الضركرات مف خلبؿ إظيار الضرر المباشر كالفكرم كالخطير كالمحدد للؤمف 

 الكطني في حاؿ لـ يتـ تقييد الحؽ.

ماية الدكلة ضد التيديدات كالمخاطر لا يتـ خارج القانكف بؿ في إطاره كباستخداـ الأدكات التي يسمح إف  ح -

بيا، لذا فإن و لا بيد  مف كجكد سند قانكني لأم قيد ييفرض عمى الحقكؽ التي يجكز تقييدىا لضركرات الأمف 

ف الغمكض كبصياغتو المحددة التي تراعي الدقة الكطني، ميت سوـ بسيكلة الكصكؿ إليو كالاطلبع عميو، كبخمك ه م
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مف أجؿ تمكيف الأفراد مف استشراؼ ما إذا كاف فعؿ معيٌف لا يكتسب صفة قانكنية، كما يجب أف ينص القانكف 

عمى ما يكفي مف الضمانات التي تحكؿ دكف التعسؼ في استعماؿ قيد الأمف الكطني، بما يشممو مف تنظيـ 

ائؼ مؤسسات الأمف الكطني مف جية كمف ضماف لممراجعة القضائية السريعة قانكني صارـ لسمطات ككظ

 المستقمة كالفاعمة لمشركعية تدابير الأمف الكطني مف جية أخرل.

  مقبكؿ ىك ما ضمف المقيدة التدابير اندراج تضمف أف الدكلة عمى الكطني الأمف لدكاعي الحقكؽ تقييد يكجب -

 النيج تعيؽ لا المتخذة الكطني الأمف قيكد بأف تيثبت أف الدكلة كاجب مف فإف كعميو الديمقراطية، المجتمعات في

ذلؾ  التقييد أحكاـ مف الناجمة الأضرار عمى عصية مجتمعات ىي الديمقراطية فالمجتمعات لممجتمع، الديمقراطي

الأمنية كيمنع الديمقراطيات مف تبني الالتزاـ بالحريات المدينة يعمؿ ضد المبالغة في رد الفعؿ عمى التيديدات أف  

 الاستخداـ بسكء مشكبة تككف ما غالبان  التقييد أحكاـ فإف الديمقراطية غير المجتمعات في أما ،سياسات مبالغ فييا

كالفشؿ في تحقيؽ التكازف المطمكب لمكاجية التيديدات، ذلؾ لما تتمتع بو تمؾ السمطة في تمؾ المجتمعات مف 

 تكل العنؼ إلى مستكيات غير مضبكطة كآجاؿ غير مسماة.حرية في تصعيد مس

 مكازنة عممية إجراء ينبغي ، إذالتناسب اختبار از التدابير المقيدة لمحقكؽ لدكاعي الأمف الكطنيتأف تج يجب -

 التدابير تمؾ تككف أف يجب كعميو الإجراء، ىذا اتخاذ سبب مكاجية في لمحرية المقيدالتدبير  كحجـ طبيعة بيف

 أف يجب كما ،دةكمتناسبة مع التيديد الكاجب مكاجيتو مف حيث الش المشركعة الحمائية كظيفتيا لتحقيؽ ملبئمة

 المنشكدة. النتيجة ذات تحقؽ أف يمكف التي الكسائؿ مف بغيرىا مقارنة تدخلبن  الكسائؿ أقؿ تمؾ التدابير تككف

الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية أك الانتقاص يجكز لمدكؿ عدـ التقيد بالضمانات الكاردة في العيد  -

منيا بمكجب المادة الرابعة مف العيد، كذلؾ استجابة مف الدكلة لحالة طكارئ عامة تيدد حياة الأمٌة بأسرىا، كحؽ 

العامة  حرياتالدكلة في عدـ التقيد ىذا قىد يمث ؿي احتياجان مشركعان ليا، إذ مف المقبكؿ عمكمان أف يتـ تقميص ال

 .الأمة حياة ددتي لتي قدا الكقكع الكشيؾ أك الفعمي الاستثنائي الخطر حالاتخلبؿ 
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تيستثنى مجمكعة مف الحقكؽ المدنية كالسياسية مف نطاؽ تقييد المتاح بمكجب حالة الطكارئ، كالحؽ في الحياة  -

لا يمكف لأم ظرؼ طارئ ميدد لحياة  كالحماية مف التعذيب كالاسترقاؽ كالحؽ في حرية الفكر كالكجداف، كبالتالي

الأمة أف يبرر التعديات عمى تمؾ الحقكؽ المطمقة، كلا يمكف أف يككف ىناؾ أم مكازنة لممصالح بيف تمؾ الحقكؽ 

 لمشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف كبيف الطكارئ العامة، كعميو فإف كؿ تدخؿ في تمؾ الحقكؽ يعتبر انتياكان 

 بالضركرة.

الإعلبف عف حالة الطكارئ أحد المبادئ الإجرائية الرئيسية كالتي يتـ مف خلبليا الكفاء بمبدأ الشرعية ييشك ؿ  -

داخؿ الدكلة، إذ ييمك ف الإعلبف مف تقديـ معمكمات كافية لعمكـ الن اس عف كجكد أزمة معينة كالإجراءات القانكنية 

لدكؿ الأطراؼ شرطان إجرائيان آخر بحسبانو ضمانة إخطار ا ؿ، كما ييشك  تـ استخداميا لمتصدم لتمؾ الأزمةالتي سي

إضافية لمنع التعسؼ في استخداـ حالة الطكارئ مف خلبؿ مراقبة سمكؾ الدكلة المقيدة لمحقكؽ مف قبؿ الدكؿ 

 الأطراؼ في الاتفاقية.

لحككمات إلى جعؿ تدابير تيشك ؿ حالة الطكارئ بحكـ الكاقع أشد حالات الطكارئ إثارة لمقمؽ، إذ قد تمجأ بعض ا -

 كف إعلبف مسبؽ لحالة الطكارئ، أكاتخاذ تدابير استثنائية دالطكارئ جزءان لا يتجزأ مف القانكف العادم مف خلبؿ 

، كتنطكم ىذه الممارسة حتمان عمى انتياؾ الإبقاء عمى التدابير الاستثنائية بالرغـ مف رفع حالة الطكارئ رسميان 

كاضح لشرطي الإعلبف كالإخطار مف جية كغالبان عمى انتياؾ لمشركط المكضكعية الكاجبة لتطبيؽ حالة الطكارئ 

 الدكلية الكاجبة.المتمثمة بالضركرة كعدـ التمييز كالالتزاـ 

نطاقيف لخطر الميدد مف حيث الشدة كالتدابير الطكارئ العامة متناسبة مع حجـ اتككف  مف الضركرم أف  -

فطبيعة كنطاؽ كمدة الكضع الاستثنائي ىك الذم يحدد طبيعة كمدة كمدل التدابير التي ، الزماني كالمكاني لمتيديد

كتطبيؽ شرط التناسب ىك الضامف الأساسي لعدـ تجاكز سمطات تمجأ إلييا الدكلة بمكجب حالة الطكارئ العامة، 

حساب الحقكؽ كالحريات الدستكرية مف جية كحماية النظاـ القانكني العادم الذم يجب  الطكارئ حدكدىا عمى

 العكدة إليو بعد انتياء التيديد مف جية أخرل.
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 التكصيات: -

ا كاف بإمكاف الدكؿ أف لم  ك  كاف تقييد أىـ الحقكؽ كالحريات الأساسية متاحان لضركرات الأمف الكطني، لم ا -

فإف  أى ـ ما يجب العمؿ عميو ىك إيجاد محددات لمفيكـ  الأمف الكطني بشكؿ تعسفي، استخداـ مركنة مفيكـ

ليذا المفيكـ لـ يعد كافيان بؿ لا بيد  مف تأطير ىذا المفيكـ عمى نحك  الكطني، كلعؿ تقديـ تعريؼ قانكنيالأمف 

ف الكطني بحيث يجكز لمدكؿ ص عمى الحالات المحددة كالحصرية كالتي تيشكؿ تيديدان للؤمصارـ كذلؾ بالن  

نقترح أف كعميو الحريات لدكاعي حماية أمف البلبد، الاستناد إلى كاحدة مف تمؾ الحالات فقط عند تقييد الحقكؽ ك 

 بالحالات الحصرية التالية: -مف قبؿ المجنة المعنية كالدكؿ الأطراؼ  –يتـ تحديد مصالح الأمف الكطني 

 التدخلبت الخارجية غير المشركعة كالتي تضر بمصالح الدكلة. التجسس ك مف الدكلة حماية 

 عنؼتغيير نظاـ الحكـ باستخداـ ال ماية الدكلة مف محاكلات الانفصاؿ أكح. 

 المتصمة بالعنؼ ضد الأشخاص أك الممتمكات بغرض تحقيؽ أىداؼ سياسية  الأنشطةالدكلة مف  حماية

 أك دينية أك أيديكلكجية.

تاريخ طكيؿ في احتراـ الحقكؽ كالحريات العامة، مع تكفر بنية قضائية قكية مستقمة،  لدكؿبعض اإذا كاف ل -

فإف  كضع مصطمحات في شركط تقييد لمحريات مف قبيؿ "مشركع" ك"ضركرم" ك"متناسب" تبدك كافية نسبيان 

مف الضركرم كضع لضماف حدكث عدـ التعسؼ في تقييد الحقكؽ، أم ا في البمداف ذات الديمقراطية اليشة فإف  

بحيث يتـ كضع الضكابط كالشركط المتعمقة بإمكانية  كدقة مف أجؿ منع سكء الاستخداـ أحكاـ تقييد أكثر تحديدان 

ف كانت التعميقات العامة الصادرة عف المجنة المعنية بحقكؽ الإنساف قد ساىمت إلى  تقييد كؿ حؽ عمى حدة، كا 

لتفسير فيما يتعمؽ بيذا الشأف، إلا  أن و مف الضركرم إصدار تعميؽ درجة جيدة في تقديـ المزيد مف الإيضاح كا

المتعمؽ  29عاـ يتعمؽ بتنظيـ مسألة تقييد الحقكؽ كالحريات الكاردة في العيد كذلؾ عمى غرار التعميؽ العاـ رقـ 

مى جممة مف بتنظيـ مسألة عدـ التقيد بأحكاـ العيد أثناء حالات الطكارئ، بحيث يشتمؿ التعميؽ المقترح ع

الآليات كالمعايير التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ التكازف المشركع بيف الحقكؽ مف جية كبيف مكجبات تقييد تمؾ 

 الحقكؽ مف جية، لا سيما المتعمؽ منيا بحماية الأمف الكطني.
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أف  لا يقتضي طياشتراط أف يككف التدبير المقيد لدكاعي الأمف الكطني تدبيران ضركريان في مجتمع ديمقراإف   -

و لا يجكز القبكؿ بمشركعية أم شكؿ مف أشكاؿ التدابير المقيدة تككف الدكلة ديمقراطية بحد ذاتيا، كبرأينا فإن  

لمحريات في الدكؿ التي لا تضمف تمؾ الحريات في الأحكاؿ الطبيعية أساسان،  فالمجتمع المبني عمى احتراـ 

بحكـ رشيد كسمطة قضائية مستقمة كمجتمع مدني قكم كصحافة حرة حقكؽ الإنساف كسيادة القانكف المحصنيف 

يمكف أف يكافح المخاطر الأمنية بفعالية كاتزاف، أم ا التدابير الرامية لحماية الأمف الكطني في المجتمعات غير 

ر عف طريؽ الديمقراطية كالتي لا تتكفر فييا أركاف سيادة القانكف فغالبان ما ستؤدم إلى إضعاؼ الأمف بشكؿ أكب

زيادة منسكب المظالـ كتكسيع رقعة العنؼ كالعنؼ المضاد، فضلبن عف أف  المخاطر المتعمقة بالأمف الكطني في 

 ة القانكف كحماية حقكؽ الإنساف. تمؾ المجتمعات غالبان ما تككف ناشئة أساسان عف غياب مقكمات سياد

حالة الطكارئ العامة، إلا  أن و لـ يتـ كضع تعريؼ  كالحريات فيعمى الرغـ مف إجازة عدـ التقييد بالحقكؽ  -

المجنة كاضح حتى الآف لحالة الأزمة التي قد تيدد حياة الأمة كتسمح بإعلبف حالة الطكارئ، كلعؿ مف كاجب 

المعنية لحقكؽ الإنساف أف لا تتكقؼ عند مسألة كضع تعريؼ لحالة الأزمة المشكمة لحالة الطكارئ العامة، بؿ أف 

كبشرط أف تككف تمؾ الحالات خطيرة  الحالات التي يمكف أف تيشكؿ تيديدان لمحياة الأمة عمى سبيؿ الحصر تحدد

 بحيث يستحيؿ معالجتيا بالأساليب التقميدية المنصكص عمييا في القكانيف المحمية.

لما كاف شرط عدـ التمييز المنصكص عميو في المادة الرابعة مف العيد الخاص  بالحقكؽ المدنية كالسياسية   -

مكانية تجاكزه فيما لك كاف ىناؾ مبررات إضافية لمتمييز مف  مشكبان بعدـ شمكلو جميع أشكاؿ التمييز مف جية كا 

عمى تدابير  مف العيد 26ميو في نص المادة عدـ التمييز المنصكص ع ينطبؽ مبدأجية أخرل، فإننا نقترح أف 

كبالتالي  –بما في ذلؾ المادة الرابعة مف العيد  –بحسبانو مبدأن عامان ينطبؽ عمى جميع نصكص العيد  الطكارئ

فإف  مف الضركرم أف لا يتـ القبكؿ بأم تدبير طكارئ يقكـ عمى أساس تمييزم مبرره المكف أك الرأم السياسي أك 

ي أك الاجتماعي أك الثركة أك  النسب أك غير ذلؾ مف أسباب التمييز غير المذككرة في نص المادة الأصؿ القكم

   الرابعة مف العيد.
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التي تيمنى بيا البمداف  الانتياكات التاريخية الطكيمة لسمطات الطكارئ العامة كالأضرار الكارثية ظؿفي  -

كفي ظؿ افتقار دكلي للؤسس  ،لمتدابير الاستثنائيةفي كالشعكب عمى حد سكاء كالناجمة عف الاستخداـ التعس

كجكد  ضكءكفي  المعيارية الكاضحة التي يمكف مف خلبىا تقييـ مشركعية حالة الطكارئ المعمنة مف قبؿ الدكؿ،

، فإننا لا نرل مف كالنظاـ العاـ كالصحة العامة ؽ كالحريات مف قبيؿ الأمف الكطنيالقيكد المشركعة عمى الحقك 

ة الناحية العممية ضركرة  ، كبرأينا عند حدكث تيديد لحياة الأمةحتى أ خداـ نظاـ الطكارئ مف حيث المبدلاستميمح 

فإف  معظـ حالات الطكارئ يمكف إدارتيا بنجاح مف خلبؿ تشغيؿ النظاـ القانكني الدستكرم كتطبيؽ القكاعد 

كذلؾ  ني كالنظاـ العاـ كالصحة العامةالحقكؽ كالحريات لدكاعي الأمف الكط القانكنية العادية التي تسمح بتقييد

 عند حدكث تيديد كشيؾ أك فعمي لحياة الأمة.
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 247(، اعتمد كصدر رسميان بقرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 4948الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف ) .4

 .4948/كانكف الأكؿ 40( المؤرخ في 3-ألؼ )د

 4صدرت عف مجمس أكركبا في  (،4950الاتفاقية الأكركبية لحماية حقكؽ الإنساف كالحريات العامة ) .2
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 .4966كانكف الأكؿ  46( المؤرخ في 24-ألؼ )د 2200كالانضماـ إليو بقرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

البركتكككؿ الاختيارم الممحؽ بالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية المعتمد بمكجب قار  .5

 .4966كانكف الأكؿ  46( تاريخ 24-)دألؼ  2200الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ 
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 .4966الأكؿ 
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، كالمنقح في أعقاب اجتماع  4990كانكف الأكؿ  2 –تشريف الثاني  30الأكاديمية، في تكركك / آبك، فنمندا،  
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Abstract 

In order to balance basic human rights with the necessities of protecting 

the existence, independence and security of the state, the International Bill of 

Human Rights allowed states to restrict the rights and fundamental freedoms 

protected under its articles in accordance with specific objective and 

procedural criteria, If the state is exposed to a threat to its existence, this 

requires enabling the state to take exceptional measures to prevent the 

consequences of that threat, even if those measures detract from the 

fundamental rights and freedoms of individuals. 

Accordingly, Article 4 of the International Covenant on Civil and Political 

Rights allows states to take measures restricting the obligations contained in 

the Covenant in cases of public emergency that threatens the life of the nation, 

according to certain conditions, When it comes to the protection of the state in 

normal circumstances, the bill allowed states to take measures restricting a 

certain set of basic rights under what the bill called the necessities of 

protecting national security in democratic societies. 

In this thesis, we discuss the legal standards regulating the restriction of public 

rights and freedoms for the necessity of protecting the state from the dangers 

that may affect its existence and security in normal and exceptional 

circumstances, within the framework of the International Bill of Human 

Rights. 

Keywords: public emergency, national security, human rights, international 

covenant on civil and political rights. 

 

 

 



234 
 

 

Syrian Arab Republic 

Damascus University  

Faculty of Law 

Department of International Law 

 

 

 human rights safeguards and grounds for protecting the 

state under international bill of human rights   

A dissertation submitted in fulfillment of the requirements for the degree 

of (PhD) in international law 

by 

Nawar Jauhar Mahmoud 

 

Supervisor 

DR. Jasem Mohammad Zakaraya 

Professor of International Law and International Relations, Damascus University 

2023 


