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 تقایرشكر و 

لي في ىذا المقاـ كأنا أنجز ىذا البحث المتكاضع، أف أتكجو بالشكر لله تعالى الذم يسٌر لي سبيؿ  لابدٌ 

 سبابو، كأمدني بالمعكنة لإنجاز ىذا العمؿ.العمـ، كىيأ لي أ

كاعترافان بالفضؿ كالجميؿ فإنني أتكجو بخالص شكرم كتقديرم كعظيـ عرفاني كامتناني إلى أستاذم الفاضؿ، 

عمى تفضمو بالإشراؼ عمى ىذه الرسالة، كسخائو الكريـ  الأستتاذ الدكتور حستن البحريالكبير في تكاضعو 

لحصكؿ عميو مف مراجع، كتسخيره الكثير مف الكقت كالجيد في تدقيؽ ما كتبت، كدعمو بتزكيدم بما استعصى عمي ا

المعنكم الدائـ لي، كالذم أسرني بغزارة عممو كسعة أفقو كرحابة صدره كطيب تعاممو، كتعيدني بتقديـ النصح 

 نائو.كرة طكاؿ فترة إعداد ىذه الرسالة، فجزاه الله خيران عمى أعظـ ما يمنحو الأب لأبكالمش

ككذلؾ اتقدـ بخالص شكرم كتقديرم كعظيـ امتناني إلى أستاذم الجميؿ الذم كاف لي الشرؼ أف تتممذت 

ني إذ أذكر حميد خصالو كجميؿ سجاياه   الأستتاذ الدكتور يوستف شباطعمى يديو في مرحمة الدراسات العميا، كا 

عطائي مف  بالمشاركة في تفضمو عمى أعبائو، كثرة ك  ازدحاـ أعمالو كقتو رغـلجنة الحكـ عمى ىذه الرسالة كا 

خراجو إلى النكر، فجزاه الله عني خير الجزاء.التكجييات كالنصائح القيٌمة لبمكتزكيدم ب  كرة ىذا العمؿ كا 

 الدكتور مهاد العبودكما أتقدـ أيضان بخالص شكرم كعظيـ امتناني كتقديرم إلى أستاذم الفاضؿ 

عطائي مف كقتو الكثير لقراءة ىذه الرسالة كتقييميا عمميان في لجنة الحكـ عم تفضمو بالمشاركةل رغـ ى ىذه الرسالة، كا 

 مشاغمو الكثيرة، فجزاه الله عني خير الجزاء.

مكصكؿ إلى جميع أعضاء الييئة التدريسية لقسـ القانكف العاـ بكمية الحقكؽ جامعة دمشؽ،  كالتقدير كالشكر

 الذيف ساىمكا في إثراء رصيدم المعرفي. 
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 :ةــــدّمــــــقـــم

نما قد يكاجو استقرارىا كأمنيا ظركؼ طارئة تشكٌ  ؿ لاشؾٌ في أف حياة الدكؿ لا تسير عمى كتيرة كاحدة، كا 

خطران عمى كجكدىا ككيانيا كتعرٌض سير عمؿ مؤسساتيا لمفكضى، الأمر الذم تيحتٌـ معو كافة المعطيات كالدكاعي 

ظيـ يكفؿ ليا المحافظة عمى بقائيا كاستمرارىا، كىذا ما حدا بفقياء القانكف منذ أقدـ الكاقعية كالمنطقية ضركرة إيجاد تن

العصكر إلى التسميـ بالمدلكؿ القانكني لمظركؼ الاستثنائية، كالذم ينصب في جكىره عمى إزاحة مبدأ المشركعية 

جكبية الالتزاـ بو في الظركؼ لحيف زكاؿ الظرؼ الطارئ، كمف ثـ خركج الإجراءات الاستثنائية عنو بالرغـ مف ك 

يذا المبدأ في سبيؿ رفع عان بالعادية، كنتيجة لذلؾ كاف لابدٌ مف لجكء الحككمات إلى قكاعد استثنائية مؤقتة تشكٌؿ تكسٌ 

 المصالح العميا لمبلبد. ة، كدرءان لخطر أك فساد أكبر قد يمسٌ الغمٌ 

، كالتي كانت كنتيجةن للؤحداث كالحركب التي شيدىا العالـ منذ القرف  حافزان لرجاؿ الماضي كحتى اليكـ

كضع الأفكار كالآراء في مسعى منيـ لمعالجة الإجراءات كالتدابير الخارجة عف مبدأ المشركعية القانكف كالقضاء ل

كالتي قد تأخذ شكلبن مف أشكاؿ الظركؼ الشاذة عف الكاقع المعتاد في  ،تجداتالعادية لمكاجية تمؾ المتغيرات كالمسٌ 

ممارسة  ائية كالتي تبيح للئدارةر أزمات غير متكقعة، مما اضطرىـ إلى الإقرار بنظرية الظركؼ الاستثنصك 

أ مف أخطار غير متكقعة، قة في كاقع الحياة العادية لمجابية ما قد يطر صلبحيات كاختصاصات أكسع مف تمؾ المطبٌ 

لة الضركرة القائمة، لذلؾ فإف ىذه النظرية لا يتناسب مع حامفرطة، بؿ بشكؿ  ةلا تباشرىا بصكرة تكسعيٌ شريطة أ

ت تستبعد مبدأ المشركعية، بؿ تحدث نظامان قانكنيان استثنائيان يضع شركطان لمجكء إليو كقكاعد لتطبيقو، كضمانا

 .لمكصكؿ إلى الغاية التي كضع مف أجميا

المشرٌع إلى كضع القكاعد  فالرغبة في حماية الدكلة كالحفاظ عمييا ضد ما قد تتعرٌض لو مف أزمات، تدفع

الملبئمة لمكاجية ىذه الظركؼ الطارئة، لذلؾ تحرص أغمبية الدكؿ أف تضمٌف دساتيرىا نصان أك أكثر يخكؿ رئيس 
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الدكلة سمطات استثنائية في أكقات الأزمات لا يممكيا في الأكقات العادية، مثؿ اتخاذ تدابير عاجمة لمكاجية المخاطر 

لتجاكز المحف، بالإضافة لسفٌ تشريعات لمكاجية الظركؼ  عات تدخؿ في اختصاص المشرٌ أك تفكيضو اتخاذ إجراء

الاستثنائية مثؿ الأحكاـ العرفية كالطكارئ كالتي تخكٌؿ رئيس الدكلة عند قياـ الأزمات اختصاصات كاسعة، كبالتالي 

ارسة ىذه السمطات الاستثنائية كالقكاعد عميو كيفية مم ىي الأساس الذم ييبنىتككف ىذه القكاعد الدستكرية كالقانكنية 

 كالضكابط التي تحكميا كتنظميا.

الدكؿ محؿ  في ة المعاصرة كخاصةكقد أخذ المشرع الدستكرم السكرم أسكة بأغمبية الأنظمة الدستكريٌ 

نيا كيا د كحدةيدٌ ضت الدكلة لظركؼ غير عادية مف شأنيا أف تإذا تعرٌ المقارنة بنظرية الظركؼ الاستثنائية، ف

لمسمطة التنفيذية ممثمة برئيس كاف أك تيعطٌؿ سير مؤسساتيا كمصالحيا، ، سلبمة أرضيا بالعدكافأك  ،خطربال

، لدرء الأخطاراستثنائية  كتدابير مف إجراءاتمناسبان العادية، كتتخذ ما تراه القكانيف ر مؤقتان مف أف تتحرٌ  ةالجميكريٌ 

 .ـ كتحدد ىذه الصلبحياتتنظٌ استنادان إلى نصكص دستكرية كقانكنية 

 البحث: موضوع أستباب اختيار

 تٌـ اختيار مكضكع الدراسة لعدة أسباب ذاتية كمكضكعية أىميا:

ه مف الرغبة بالبحث كالتعمؽ في مكضكع اختصاصات رئيس الجميكرية بالظركؼ الاستثنائية عمى اعتبار  -

دستكرية في الدكلة، كحماية الحقكؽ المكاضيع الحساسة التي تتعمؽ بنظاـ الحكـ، كتنظيـ المؤسسات ال

 كالحريات العامة، كىذه المكاضيع تتأثر تأثران بالغان بالظركؼ الاستثنائية

الأكضاع التي يمر بيا العالـ العربي عمكمان ككطننا الحبيب سكرية بشكؿ خاص، كالأزمة التي فرضتيا عميو  -

حت تيديدان فعميان لمنظاـ العاـ كالمؤسسات القكل الاستعمارية حيث بدأت بتكترات أمنية ثـ تفاقمت كأصب

ثنائية كما تنطكم عمييا مف سمطات الدستكرية، الأمر الذم يحتـ معو تكضيح أحكاـ الظركؼ الاست

     كصلبحيات لمكاجية الأخطار المحيطة بالبلبد. 
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 :ة البحثأهميّ 

الدقيقة كالخطيرة، ذلؾ أف فكرة مف المكضكعات  إف الاختصاصات الاستثنائية الممنكحة لرئيس الدكلة تيعدٌ 

لاتزاؿ مف الأفكار  إلا أنيا ذلت في سبيؿ تحديدىا،الظركؼ الاستثنائية رغـ المحاكلات الفقيية كالقضائية التي بي 

حقكؽ تنطكم عمى خطكرة بالغة بالنسبة لالاستثنائية  الصلبحياتالفضفاضة كغير المنضبطة، كمف ثـ فإف ىذه 

  نقمب إلى سمطات استبدادية ما لـ تكضع ليا الضكابط كالقيكد المعقكلة.، كقد تالأفراد كحرياتيـ

، ففكرة خطكرة المكضكعمحة العامة، كىذا التبرير يزيد لـ يتقرر إلا لتحقيؽ المص القكانيففالخركج عف 

كقت لآخر  ، فيي تتغير كتختمؼ مفليا ته ثاب المصمحة العامة ىي بدكرىا مف الأفكار المبيمة، حيث لا يكجد مدلكؿه 

كمف نظاـ لآخر، كما قد تراه السمطات الحاكمة محققان لمصالح العاـ قد يجده الأفراد غير ذلؾ، كمف ىنا ليس ببعيد أف 

 ة لمييئات الحاكمة.عطاات الاستثنائية المسمطاـ الاستخد، ييساء تحت شعار المصمحة العامة

 حث:التي واجهت البالصعوبات 

 تي كاجيتني في إعداد ىذا البحث أىميا:ىناؾ العديد مف الصعكبات ال

فاذ بسنة كاحدة فقط الاستن لمرسكـ بعكدة الارتباط تنفيذان  دمشؽ جامعةإلزامي بمكجب القرار الصادر مف  -

 ، كذلؾ بعد انقطاع داـ أكثر مف عشر سنكات عف البحث العممي بسبب التحاقي بخدمة العمـ.لإنياء البحث

، كما 2249كتعديمو  2241، ككذلؾ تغير الدستكر المصرم 2242صدكر دستكر جديد في سكرية عاـ  -

 ينطكم عمى ذلؾ مف تطكرات في الأحكاـ الناظمة لمسمطات الاستثنائية كاف مف الضركرم مكاكبتيا.

يضـ العديد مف ، كصدكر قكانيف أخرل مثؿ قانكف التعبئة 2244إنياء العمؿ بحالة الطكارئ عاـ  -

      ة الأزمات، كاف لا بدٌ مف الكقكؼ عندىا كدراستيا. الصلبحيات الاستثنائية لمكاجي
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 الأبحاث والدراستات الستابقة:

يعتبر مكضكع اختصاصات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية مف المكضكعات الحساسة سكاء مف الناحية 

ركؼ الاستثنائية يناؿ مف السياسية أك القانكنية، حيث أف تغميب الجانب السياسي عمى الجكانب القانكنية في الظ

دعائـ دكلة القانكف التي تسعى كؿ دكؿ العالـ إلى إرسائيا بأبيى صكرة، كقد تطرٌؽ ليذا المكضكع بشكؿ مباشر أك 

 غير مباشر عدد الأبحاث كالرسائؿ نذكر منيـ:

 –القاعدة الدستكرية د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ -

 .6002دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس، 

سفياف بف معمر، الدكر التشريعي لرئيس الدكلة في النظـ السياسية المعاصرة، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ،  -

6002. 

في النظـ السياسية المعاصرة،  فادم محمد جديد، مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية كالعلبقة بيف رئيس الدكلة كالحككمة -

 .2242رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ، 

دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة  -الضاكية بنت مكسى غرمة، الحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية -

 .6022دمشؽ، 

 .2244دمشؽ،  محمد سامر التركاكم، رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم السكرم، رسالة ماجستير، جامعة -

 .6026دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ،  -مجد حناكم، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم -

، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه –ستثنائيةأحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الا -

 .2249جامعة دمشؽ، 

 6062دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة دمشؽ،  –الطارئةعلبء كجيو دككؾ، نظرية الظركؼ  -
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زاء ىذه  الدقة كالخطكرة التي يمثميا مكضكع الاختصاصات الاستثنائية لرئيس الدكلة، فإنو كرغـ كثرة كا 

الأبحاث كالدراسات التي تناكلتو، لايزاؿ يطرح العديد مف المشكلبت كالتساؤلات الميمة كعمى الأخص في مجاؿ 

 .ف الدٌستكرم، كما أنو يعدٌ تجسيدان حيٌان لمصراع الأبدم بيف السمطة كالحريةالقانك 

 :ة البحثإشكاليّ 

نيا مف مكاجية السمطات الكافية التي تمكٌ  الإدارةإذا كاف الحفاظ عمى كياف الدكلة كسلبمتيا، يقتضي منح 

إلى سمطات استبدادية تطيح بحقكؽ  الظركؼ الاستثنائية بقرارات سريعة كحازمة، إلا أف ىذه السمطات قد تنقمب

كعمى ذلؾ فإف المشكمة الرئيسية التي يطرحيا مكضكع ، لؾ في حالة التعسٌؼ في استخدامياكذ ،فرادكحريات الأ

كيفية التكفيؽ بيف مقتضيات أمف الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، ىي  الجميكرية الاختصاصات الممنكحة لرئيس

كيتفرٌع عف ذلؾ جممة مف  .مف جية أخرل حرياتيـك المكاطنيف حقكؽ الحفاظ عمى  ، كاعتباراتجيةكسلبمتيا مف 

 التساؤلات الفرعية:

 ما ىك المفيكـ القانكني لمظركؼ الاستثنائية، ككيؼ يككف مدلكلو المكجب لاتساع صلبحيات رئيس الجميكرية؟

 اصاتو في الظركؼ الاستثنائية؟ ما ىي الضكابط كالأحكاـ التي تبيٌف كيفية ممارسة رئيس الجميكرية لاختص

 :ة البحثماهجيّ 

 :كفؽمكضكع اختصاصات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية  سيتـ دراسة

: مف خلبؿ عرض التأصيؿ التاريخي لنظرية الظركؼ الاستثنائية كتتبع جذكرىا المنيج الاستقرائي التاريخي -

كصمت إليو الدراسات الفقيية كالأحكاـ القضائية التي ككيفية تطكرىا، كصكلان إلى تحديد مفيكميا كفؽ ما 

 تناكلتيا.
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ه السمطات الاستثنائية لنصكص الدستكرية كالقانكنية التي تناكلت تحديد ىذا : كذلؾ بدراسةالمنيج التحميمي  -

 كتحميميا لمعرفة القصد منيا. السكرم قانكففي ال

الفرنسي  القانكنيفالمماثمة في  بنظيراتيا لقانكنيةالدستكرية كا النصكص : عف طريؽ مقارنةالمنيج المقارف -

ف دراسة مكقؼ كؿ مف المشرع كالقضاء كالفقو في كؿ مف فرنسا كمصر فيما يتعمؽ حيث أكالمصرم، 

يضاح عدٌ خطكة ضركرية لفيـ ك ثنائية، يي بالاختصاصات الممنكحة لرئيس الجميكرية في الظركؼ الاست ا 

 كالقضاء كالفقو في سكرية بخصكص ىذه الاختصاصات.المكقؼ الذم يتخذه كؿ مف المشرع 

 أهداف البحث:

ييدؼ البحث إلى تحديد مفيكـ قانكني عاـ كشامؿ لنظرية الظركؼ الاستثنائية عبر دراسة تطكرىا كبمكرتيا 

فقييان كقضائيان كتشريعيان، لمكصكؿ إلى جممة الأحكاـ التي تضبط اختصاصات رئيس الجميكرية في الظركؼ 

نائية كأثرىا عمى الحقكؽ كالحريات العامة، كالخركج بمجمكعة مف النتائج كالتكصيات لمحد مف احتماؿ إساءة الاستث

تكفير ك ىذه الصلبحيات مف خلبؿ التزاـ الدقة كالكضكح عند إعداد القكانيف الناظمة لمسمطات الاستثنائية،  عماؿاست

 لييا.ستخداميا، كعدـ الإسراؼ في المجكء إرقابة فعالة عمى ا

 :البحث تقستيم

مبحثيف، مف خلبؿ نظرية الظركؼ الاستثنائية شرح التأصيؿ النظرم ل إلى فصميف، تناكؿ الأكؿ ييقسـ البحث

رت لتصبح نظرية قانكنية متكاممة كعلبقتيا بمبدأ المشركعية، كمف ثٌـ كتطكٌ  ىذه النظرية كيؼ نشأت ظيًرالأكؿ يي 

نظريات، كالمبحث الثاني يتكمـ عف بمكرة نظرية الظركؼ الاستثنائية  فقيان  تحديد مفيكميا كعلبقتيا بما يشابييا مف

 كتشريعان. كقضاءن 

كذلؾ كيفية ممارسة رئيس الجميكرية لاختصاصاتو الاستثنائية  في صٌص لمبحثالثاني فقد خي الفصؿ  أمٌا

يكضٌح ، كالثاني دكؿ محؿ المقارنةفي دساتير الالاختصاصات الاستثنائية لرئيس الجميكرية  بيٌفمبحثيف، الأكؿ يكفؽ 
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تـ تضمينيا ، كفي نياية البحث خمصنا إلى خاتمة الخاصة )حالة الطكارئ(، في أكقات الأزمات رئيسالات سمط

 التكصيات.ك مجمكعة مف النتائج 
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 الأول فصلال

 ةروف الاستتناائيّ ة الظّ اظريّ ل يالتأصيل التكويا 
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 :تقستيمو  تمهيد

، كخاصة في القرف العشريف، حيث كاف قد شيد الكثير ت بو الدكلة في العصر الحديثم مرٌ ر الذد التطكٌ بع

رر مف التحرات كمحاكلة الشعكب الاستقلبؿ ك العديد مف الثك ك  ،ثر كقكع الحربيف العالميتيفإمف المستجدات عمى 

ظيفة الدكلة، ككلكجيا كافة المجالات السياسية تشعٌب ك  لى، مما أدل إزمات الاقتصاديةالتبعية لممستعمر ككذلؾ الأ

فراد ، كممارستيا الكثير مف الاختصاصات التي تيبيح ليا الحد مف حقكؽ الأقتصادية كالثقافية كالاجتماعيةالاك 

 .كحرياتيـ

ـ الحياة العامة لممجتمع لا يمكنو أف كىي أف المشرع كىك يحاكؿ أف ينظٌ  ،كىذا كمو أظير حقيقة جديدة 

لرجاؿ القانكف أف  ، لذلؾ كاف لا بدٌ ر دكر الدكلةالكاقع الجديد كتطكٌ ر كؿ المستجدات اليكمية في ضكء ىذا يتصكٌ 

زمات اذة أك الظركؼ الاستثنائية أك الأيفكركا بمعالجة تمؾ المستجدات أك المتغيرات كالتي قد تأخذ شكؿ الأكضاع الش

، نظمة الديمقراطية تحديدان ة في ظؿ الدكلة القانكنية كفي الأصحيث أف أكؿ ما يتحتٌـ عمى المشرع كخا ،(1)المتنكعة

كما ، قيد بمبدأ سمكٌ الدستكر أك عمكٌه، كما يكجبو ىذا المبدأ مف التمبدأ المشركعية أك سيادة القانكفىك أف يمتزـ ب

ة اليرـ القانكني رية في قمٌ ج القاعدة القانكنية كالذم بمقتضاه تككف القكاعد الدستك يستتبع ذلؾ مف ضركرة الالتزاـ بتدرٌ 

بأية حاؿ مف الأحكاؿ ىذا  ره مف ضكابط، كعمى ىذا الأساس فلب يصح تجاكز ىذه القكاعد كما تقرٌ في الدكلة القانكنية

قامة التكازف بيف حقكؽ الأفراد ، بإلى الحيمكلة دكف الاستبداديدؼ إيبدأ المشركعية خرل فإف مأ، كمف جية مف جية

  .سمطاتلة مف صلبحيات ك ـ كما لمدك كحرياتي

كدعاة المشركعية إلا دارة الدكلة انكنية التي تكاجو القائميف عمى إالق المبادئتمؾ الحقائؽ ك  ـلذلؾ لـ يكف أما

متعددة التي بغض النظر عف التسميات ال -قكاعد المشركعية بالقانكف أك الخركج المحدد عف الالتزاـما : إأحد خياريف

 كؼ استثنائية أك أزمة مف الأزمات.لؾ عند حدكث ظر كذ -اتخذىا ىذا الخركج

                                                 
ائية عمى مبدأ المشركعية في التشريعات الدكلية الحديثة، انظر: د. أشرؼ فايز الممساكم، أثر الظركؼ الاستثنائية كحالة الضركرة كالظركؼ الاستثن( 1)

 .8، ص2227الطبعة الأكلى، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، القاىرة، 
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، ىذه النظرية أساس ، كىذا ىكالمكقؼ الأخير تحت تبرير الضركرةفقو القانكف الدستكرم عمى  كقد استقرٌ 

 .(1)"الدكلة فكؽ القانكفلقديمة لمفقيو اليكناني شيشركف "عمى المقكلة ا كفيو تأكيده 

 :مف خلبؿالاستثنائية  نظرية الظركؼل التأصيؿ النظرم سنبحث

 الظركؼ الاستثنائية : فكرة المبحث الأكؿ 

 كتشريعان  فقيان كقضاءن : بمكرة نظرية الظركؼ الاستثنائية المبحث الثاني 

 

 

  

                                                 
القضاء  دراسة تحميمية لمقرارات بقكانيف كالأكامر العسكرية كمدل سمطة -انظر: د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية عمييا (1)

 .42، ص4982في الرقابة عمييا بالمقارنة مع النظـ المماثمة في فرنسا، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، 
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  الأول المبحث

 الظروف الاستتناائيةفكرة 

 

 تمهيد:

تمؾ ب عمى مخالفة كيترتٌ  ،يةؿ في مطابقة أعماليا لمقكاعد القانكنيتمثٌ  ىاـبخضكعيا لمبدأ  قانكفدكلة التتميز 

دكؿ في أكضاعيا الطبيعية ا كاف النظاـ القانكني العادم قد كضع ليحكـ حياة الكلمٌ  .القكاعد عدـ مشركعية أعماليا

زمات عف تقديـ الحمكؿ المناسبة كالحماية اللبزمة لمحفاظ الأـ قد يعجز في فترات الأخطار ك ، فإف ىذا النظاالعادية

حكاؿ غير العادية بالاستمرار في تطبيؽ الأدارة رغـ ىذه الظركؼ ك كفي ىذه الحالة فإف إلزاـ الإ اف الدكلة،عمى كي

، مما ييدد حياة الأمة أك تعطيمو كميان  يامرافقلمنتظـ لعاقة السير اا  لمخطر ك  الدكلةلى تعريض يؤدم إ القكانيفىذه 

 كيعبث بأمنيا كاستقرارىا. 

ض ليا لتكاجو تمؾ الحالات الشاذة التي تتعرٌ  ،ئيةرية الظركؼ الاستثناالاعتبارات كجدت نظليذه الأسباب ك 

شأنو أف  لظركؼ العادية رغـ كجكد ىذه الأزمات مفاللؤكقات ك ة المعدٌ حيث أف تطبيؽ القكانيف ، المجتمعاتالدكؿ ك 

 .(1)الكاقع غير ملبئـ كلا يجسٌدالتشريع في البلبد يجعؿ 

ظركؼ كذلؾ بسبب حكـ القانكف،  أك خرؽلمفركض أك عدـ التقيد بالالتزاـ عدـ القياـ بالكاجب اتبرير كفكرة 

استثنائية طرأت عمى مف أخؿٌ بكاجبو كالتزاماتو، بغية حماية أك حفظ مصمحة مشركعة عمى درجة كبيرة مف الأىمية، 

                                                 
 .32، ص6002، العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية، منشكرات الحمبي، بيركت، الحريات د. محمد حسف دخيؿانظر:  (1)
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انات السماكية حالات ككذلؾ استثنت الديالعصكر،  تبنتيا أغمب الشرائع السابقة عمى مرٌ  ،دـىي فكرة مكغمة في القً 

 الضركرة ىذه مف الإثـ كالعقاب. 

 كمع  ،بتطكر القكانيف كالتشريعات تطكر كالذم كتعتبر ىذه الفكرة ىي جكىر نظرية الظركؼ الاستثنائية

لعامة، إلى أف أصبحت المصمحة ا الضركرات العممية التي يفرضيا الكاقع في تغميبالدكلة بمفيكميا القانكني ك ظيكر 

   .قانكنية معترؼ بيانظرية 

 :لفكرة نظرية الظركؼ الاستثنائية المطالب التالية ستتناكؿ دراستنا

 التطكر التاريخي لنظرية الظركؼ الاستثنائية: المطمب الأكؿ 

 الاستثنائية بنظرية الظركؼ كعلبقتو مبدأ المشركعية: المطمب الثاني 

 زىا عف النظريات المشابية ليا: مفيكـ نظرية الظركؼ الاستثنائية كتمييالمطمب الثالث 
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 المطمب الأول 

 ر التاريخي لاظرية الظروف الاستتناائيةالتطوّ 

 

لتطبيقات في ا، فمقد كجدت ليا بعض البعض ظفٌ ية ليست مف الأفكار الحديثة كما يفكرة الظركؼ الاستثنائ

يا في ذلؾ الكقت )شرط بقاء يطمؽ عم، ككاف يلا سيما في مجاؿ العلبقات الخاصةالشرائع القديمة ك المجتمعات ك 

ذلؾ متى حدثت ظركؼ غير متكقعة ف العقد ك ؿ مف التزاماتو الناشئة عيجكز لممتعاقد التحمٌ حيث ، الشيء عمى حالو(

ى لبالإضافة إ .ك يمكف تنفيذه كلكف بخسارة كبيرة، أتزاـ أحد الطرفيف متعذٌر التنفيذلأطراؼ التعاقد ترتب عمييا جعؿ ال

، (1)القكانيف القديمةالمسمَّـ بيا في معظـ الشرائع ك  ( كانت مف القكاعد)قاعدة الضركرات تبيح المحظكراتذلؾ فإف 

تعاظمت أىميتيا كلكف سرعاف ما ، في مجاؿ حماية الانساف كالدفاع عف أمكالو كانت ىذه القاعدة بدايةن محصكرةكلقد 

ساسية ضمف المصالح الأ قميـ الدكلةالرغبة في حماية إبلبد الحيكية ك دخمت مصالح ال حيثر دكر الجماعة ك ظيمع 

مجالات أخرل  ، ثـ فيالاستثنائية مجاؿ القانكف الدكليكمف ىنا دخمت نظرية الظركؼ  التي تحمييا حالة الضركرة،

 .(2)كالقانكف العاـ مف فركع القانكف

قد رأينا أنو مف ، ففيميا فيمان صحيحان لات القانكنية، ك كنظران لما تحتمو ىذه النظرية مف مكانة ىامة في الدراس

  مف خلبؿ: كذلؾ ،ح لنا ملبمحيا الأساسيةتتبع جذكرىا التاريخية بالقدر الذم يكضٌ ك  الأىمية تأصيميا

o كالشريعة الإسلبمية القديمة الشرائع: فكرة الظركؼ الاستثنائية في الفرع الأكؿ 

o ديث: فكرة الظركؼ الاستثنائية في العصر الحنيالفرع الثا 

                                                 
دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس،  -ضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائيةانظر: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، سمطات ال (1)

 .252، ص4979

دراسة تأصيمية لمفقو كالعمؿ الدكلييف،  –انظر: د. جعفر عبد السلبـ عمي، شرط بقاء الشيء عمى حالو أك نظرية تغير الظركؼ في القانكف الدكلي (2)
 .64، ص4972دار الكتاب العربي، القاىرة، 
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 الفرع الأول

 فكرة الظروف الاستتناائية في الشرائع القديمة والشريعة الإستلامية 

، كمنيا نظرية في الشرائع القديمة التاريخية كأصكليا لى جذكرىاالأفكار القانكنية إف النظريات ك الكثير م ترتدٌ 

دؿ بشكؿ قاطع مما ي ،مف العقكد ركرد ليا العديد مف التطبيقات في الكثي ، حيثالظركؼ الاستثنائية مكضكع بحثنا

طمؽ عمييا أك  -كما سبؽ القكؿ -ديمان في مجاؿ العلبقات الخاصةقرفت أنيا مبنية عمى فكرة الظركؼ الطارئة كالتي عي 

 .(1)شرط بقاء الشيء عمى حالو أك قاعدة عدـ تغير الظركؼ

تحديد أركانيا كشركطيا، لتحقيؽ كما أف الشريعة الإسلبمية كضعت نظامان متكاملبن لحالة الضركرة، يشمؿ 

   .رٌعت لأجميا، فلب يككف القصد منيا الاعتداء عمى الحقكؽالغاية التي شي 

 أولًا: الظروف الاستتناائية في العصور القديمة

خر نظاـ مى آ، تـ القضاء ع(قبؿ الميلبد 669العشريف )سرة الخامسة ك الأ حكـ بعد نياية: في العصر الفرعكني -1

يجد فيو  ، حيث(نتاج )نظاـ ذك نزعة اشتراكيةالدكلة رقابتيا عمى جميع شؤكف الإخر أكممت فيو اـ نظاـ آ، كقاقطاعي

لى مساحات متساكية مربعة الشكؿ، قامت الدكلة بتقسيـ الأراضي الزراعية إ كقد، عمؿالكؿ فرد نصيبو مف القكت ك 

 : (2)كذلؾ في حالتيف ،طبيعيةج مف ظكاىر قانكنية ىامة لما قد ينت ان آثار  التي كاف ليا ت القكانيفككضع

 عيف ، في ىذه الحالة يتسرة لإحدل الأي ذا غمرت مياه النيؿ جزءان مف مساحة الأرض المممكك: إالحالة الأكلى

 .خرل بنسبة ما فقدتوعمى الدكلة أف تعكضيا مساحة أ

 الة يتعيف عمى ، في ىذه الحفيضافأك انحسر ماؤه عنيا لقمة الذا أغرؽ النيؿ جميع المساحة : إالحالة الثانية

 .الكة مساحة جديدة كاممة مف الأرضسرة المالدكلة منح تمؾ الأ

                                                 
 .252انظر: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، سمطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (1)

، 4952، انظر: د. شفيؽ شحاتو، تاريخ القانكف الخاص في مصر، الجزء الأكؿ القانكف المصرم القديـ، الطبعة الثانية، المطبعة العالمية، القاىرة (2)
 .414ص
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ة أف يككف ، بضركر ي تطبيقاتو لفكرة الظركؼ الطارئةخرل يلبحظ أف القانكف الفرعكني قد أخذ فأمف ناحية 

سرة لرعاية نصيبيا مف اؿ الأز في ىذا الخصكص نتائج إىمحيث ميٌ  ،رادة المتعاقديفالظرؼ الطارئ خارج عف إ

ب عمييا التعكيض بنسبة رتٌ ، ك كارث طبيعية لا دخؿ للئنساف فييانتائج حدكث كفسخ العقد، ك  ب عمى ذلؾفرتٌ  الأرض

 .(1)ككؿ ذلؾ يؤكد كجكد فكرة نظرية الظركؼ الطارئة في العصر الفرعكني في القرف الخامس قبؿ الميلبد، ما فيقد

نيف مكك علبقاتيـ التعاقدية يقكـ عمى أساس لكضعي الذم يحكـ ركابط الأفراد ك ف القانكف اإ :غريؽفي قكانيف الإ -2

ىا في نطاؽ علبقاتيـ التعاقدية طبقك ليكنانيكف فكرة الكفاء بالعيكد ك ، حيث عرؼ اىما القانكف الطبيعي كالأخلبؽ

في القانكف الكضعي ما  ئية فإنو لا يكجدبالنسبة لنظرية الظركؼ الاستثنا . أما(2)كذلؾ في مجاؿ علبقاتيـ الخارجيةك 

مرد ذلؾ كمرجعو أف تمؾ لظركؼ الطارئة في القانكف الدكلي، ك فكرة االبدايات الأكلى ل لكف ظيرتك ، ينص عمييا

ف كانت قد بدأت دينية بحتة إف ك القكاني لى طبيعتيا لت في القرف السادس قبؿ الميلبد إلا أنيا ما لبثت أف تحك ا 

جد عبارات صادرة عف الفلبسفة الإغريؽ تتضمف الكصاية بضركرة تنفيذ الالتزامات الناتجة عف حيث تك  الكضعية،

عادة مناقشة الالتزامات مف ففي ىذه الحالة يجب إ رت الظركؼ،ذا تغيإلا إ تعاقدية التي تتـ بيف الأفرادالاتفاقات ال

 .(3)بعد حؿٌ جديد كما لك كانت قضية جديدة لـ تي 

مف القكانيف التي تركت بصمتيا عمى الكثير مف  عدٌ يي  ركمانيمف المعركؼ أف القانكف ال :كمانيالر  في القانكف -3

ىنا تبدك أىمية  مفكلا سيما في مجاؿ القانكف الخاص، ك  ،مييا في النظـ القانكنية الحديثةالنظريات المتعارؼ ع

ف بعض في الكاقع إ ركؼ الاستثنائية.بيقات لنظرية الظذا كاف ىذا القانكف قد عرؼ بعض التطالتساؤؿ حكؿ ما إ

                                                 
دراسة مقارنة، دار النيضة  –انظر: د. محمد أحمد ابراىيـ عبد الرسكؿ، ضمانات الأفراد في ظؿ الظركؼ الاستثنائية في المجاليف الدكلي كالإدارم( 1)

 .48، ص2228العربية، القاىرة، 

 .259سابؽ، ص ، مرجع سمطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية انظر: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، (2)

إذا مدف الأخرل في حالة تغير الظركؼ " كصيتو الى الإسبارطييف بشأف المعاىدات التي يبرمكنيا مع ال نقؿ "دم كافيديس" عف الفيمسكؼ "ليزيسؾ" (3)
يا، كلكف إذا كانت الظركؼ كانت الظركؼ الكاقعية التي يتـ فييا عقد حمؼ بيف المدينتيف ىي نفسيا لـ تتغير، فيجب أف لا تنحرؼ سياستكـ عف طريق

، انظر بذلؾ:  لك كانت قضية جديدة لـ تحؿٌ بعد " قد تغيرت عف الأصؿ، فإنو يككف مف الأنسب أف تعيدكا المداكلة حكؿ المقترحات التي تكاجيكنيا كما
 .95، ص4979دكتكراه، جامعة القاىرة، د. حسب الرسكؿ الشيخ الفزارم، أثر الظركؼ الطارئة عمى الالتزاـ العقدم في القانكف المقارف، رسالة 
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لى أف القانكف الركماني لـ يعرؼ نظرية الظركؼ الباحثيف الذيف تعرضكا للئجابة عمى ىذا التساؤؿ قد انتيكا إ

أف القانكف الركماني لـ يأخذ بنظرية الظركؼ  عمى أغمب الظف أف أنصار ىذا الرأم يكدكف التأكيد، ك (1)الاستثنائية

فإننا نتفؽ معيـ بما ذىبكا  سير،فإف صحَّ ىذا التف، نظمة القانكنية الحديثةرتيا المتعارؼ عمييا في الأية بصك الاستثنائ

ـ عمييا فكرة الظركؼ سس العامة التي تقك بأف القانكف الركماني لـ يعرؼ الأذا كاف المقصكد ىك القكؿ ، أما إإليو

فكرة لثابت مف مؤلفات الفقياء الركماف أنيـ قد عرفكا جكىر ، فانعتقد أف مثؿ ىذا القكؿ محؿ نظر ، فإنناالاستثنائية

 .(2)د الاصطلبح صراحةن في كتاباتيـف لـ ير ا  ك  الظركؼ الطارئة

ىـ عمى الفكرة ، تدؿ عمى أنيـ قد كضعكا يدي كردت في كتابات فلبسفة الركمافالتلا جداؿ في أف العبارات 

، مما يسمح كقعةير الظركؼ كظيكر أكضاع جديدة لـ تكف متىي تغك  ،التي تقكـ عمييا حالة الضركرة رئيسيةال

، كلا تزاؿ ىذه الفكرة ىي الأساس الذم تقكـ عميو نظرية مف التزاماتو التعاقدية الأصمية ر بالتحمؿضرٌ تلمطرؼ الم

 .ء القانكف الخاص في العصر الحديثالظركؼ الطارئة عند فقيا

، الاستثنائيةيضان بعض التطبيقات لفكرة الظركؼ ني قد شيد أأما في مجاؿ القانكف العاـ فإف العصر الركما

، حيث طمب مف دت البلبد، كاجو بعض الإضرابات الشديدة التي ىدٌ ى الامبراطكر يكليكس قيصر السمطةفعندما تكل

ف كاف قد أساء  ،عؿات بالفالسمط، كقد حصؿ عمى ىذه ختصاصات الاستثنائية لمكاجية ذلؾالشعب منحو بعض الا كا 

مبراطكرية في عصر الإ "كتافيكسأي . ككذلؾ مينح كؿ مف "ؾ الدستكرانتيبالسمطة ك  دٌ استب حيث فيما بعد ستخدامياا

                                                 
 .7، ص2229دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة دمشؽ،  –انظر: د. علبء كجيو دككؾ، نظرية الظركؼ الطارئة (1)

ىي عميو كقت التزامي ثـ لـ ر عمى ما مك يدم كلا يمكف اتيامي بعدـ الكفاء إلا إذا بقيت الأأنا لا اعتبر حانثان لع"  :الفيمسكؼ "سينيؾ" قكلونيسب الى  (2)
ك يجب أف يبقى كؿ شيء صني مف كلبمي الذم أعطيتو، يخمٌ يطرأ عمى أمر كاحد يجعمني حران في أف أناقش التزامي مف جديد ك التغير الذم أنفذه، ك 

 ،"عندما يتغير الزمف يتغير الكاجب" :قكلو ، كما نقؿ عف الفقيو "شيشركف"، لكي استطيع المحافظة عمى كلبمي"عمى حالتو في الكقت الذم تعيٌدت فيو
 .45ص ،4992عية، القاىرة، دار الثقافة الجام يس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية،الاختصاص التشريعي لرئ انظر: د. محمكد أبك السعكد حبيب،
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بعض السمطات الاستثنائية لمكاجية الاضطرابات التي اجتاحت  ،مبراطكرية السفمىفي عصر الإ "دقمديانكس"العميا ك

  .(1)البلبد في عيدىما

ساس ( تكحي بجلبء أف الركماف اىتدكا إلى الأسلبمة الشعب فكؽ القانكفة أف )العبارة الركمانية الشيير  كلعؿ

 المتعارؼ عميو الآف في فقو القانكف العاـ .عميو نظرية الظركؼ الاستثنائية ك أك الجكىر الذم تقكـ 

تتمثؿ في  زمنيةحداىما الأكربية كجكد سمطتيف أ نتشار الديف المسيحي في القارةب عمى اترتٌ  :القانكف الكنسي في -4

، فقد ان لنشاط الكنيسة في ىذا العصر كتصارعيا مع الإمبراطكركنظر  ،في البابا تتمثؿ ة سمطة دينيةالثاني، ك الإمبراطكر

، كقد تمخٌض عف ذلؾ قياـ الكنيسة خضاعو لياا  الأحياف التغمب عمى الامبراطكر ك استطاعت الكنيسة في بعض 

 . (2)رؼ بالقانكف الكنسيىك ما عي ت ك ض القكاعد التي تحكـ المعاملببكضع بع

تجعؿ تنفيذ  -بكف عمى الحكادث الطارئة التيجممة القكؿ أف رجاؿ الكنيسة في العصكر الكسطى كانكا يرتٌ ك 

ر تككيف العقد أك الغبف لا يجكز سكاء عاص، ك فيناؾ غبف يقع عمى المديف المرىؽأثران قانكنيان،  -الالتزاـ مرىؽ لممديف

. كقامت ؽ لمدائف عمى حساب المديف المرىؽثراء دكف ح، كىك إـ أكمو، إذ ىك ضرب مف الربا المحرٌ ذهجد عند تنفيكي 

فترض فيو شرط ضمني يي  فالعقد، تغير الظركؼ عدـ كنسي عمى أساس قاعدةالصياغة الفنية لمنظرية في القانكف ال

صبح ، فإذا ما تغيرت بحيث يجكىريان ير تغيران ىك أف الظركؼ الاقتصادية التي عيقد في ظميا تبقى عند تنفيذه كلا تتغ

ليزكؿ الضرر الناشئ عف ىذا التغيير المفاجئ في كجب تعديؿ العقد ، لى أحد المتعاقديفتنفيذ العقد جائران بالنسبة إ

 . (3)الظركؼ الاستثنائية

 

                                                 
، 4981رنة، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس،دراسة مقا –انظر: د. سمير عبد القادر، السمطات الاستثنائية لرئيس الدكلة كمدل الرقابة عمييا( 1)

 .15ص

 .9مرجع سابؽ، ص انظر: د. علبء كجيو دككؾ، نظرية الظركؼ الطارئة، (2)

بية، القاىرة، انظر: د. عبدالرزاؽ السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، الجزء الأكؿ مصادر الالتزاـ، الطبعة الثالثة، دار النيضة العر  (3)
 .546، ص2244
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 حالة الضرورة( في الشريعة الإستلامية) : الظروف الاستتناائيةنااياً 

 عمتيا شاممة لجميع نكاحي التشريعكج ،أك حالة الضركرةالظركؼ الاستثنائية مية قد عرفت سلبالشريعة الإ إفٌ 

يجكز بمقتضاه  نظرية مصدران استثنائيان لمتشريعسلبمي يعتبر ىذه الالفقو الإمف منطمؽ اليسر كالسماحة كرفع الحرج، ك 

سلبـ محة العامة ىي دعامة مف دعائـ الإص، فالمالما أف ذلؾ يحقؽ المصمحة العامةعية طبعض القكاعد الشر  تعطيؿ

، فإف حكاـ الشرعية في المعاملبتبرت المصمحة أصلبن مف أصكؿ الأ، ككما اعتي صمي مف التشريعبؿ أنيا المقصد الأ

 .(1)سلبمتيا تبرر الخركج عف القكاعد الشرعية العاديةصمحة في الحفاظ عمى أمف الدكلة ك الم

  (2)دفع بو،ه بخطر حاؿ إذا لـ يمجأ إلى ما يقاىرة تحؿ بالشخص كتيدد قكة: بأنيا تيعرٌؼ حالة الضركرة

 .(3)كييعرٌؼ الاضطرار بأنو: دفع الانساف ما يضره كحممو عميو

  : أركاف الضركرة كشركطيا في الشريعة الإسلبمية -أ

لأركاف ىي: المضطر كالخطر كمحؿ الضركرة كفعؿ الضركرة، كلكؿ كاحد مف ىذه ا أركاف الضركرة أربعة

 :(4)شركط نتناكليا فيما يمي

 كىك الشخص الذم أحاطت بو ظركؼ حالة الضركرة، كيشترط في المضطر شرطاف: :المضطر الركف الأكؿ -1

أف لا يككف لإرادة المضطر دخؿ في حمكؿ الخطر عمدان: بمعنى أف يككف مصدر الخطر في حالة الضركرة  -

كقد جاء ىذا الشرط لمنع  حكـ الضركرة في نشكء خطرىا،فلب يتسبب المستفيد مف  أجنبيان عف الفاعؿ،

                                                 
دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة قطر،  -انظر: حمكد عبد القادر حمكد القحطاني، التنظيـ الدستكرم لمكائح الضركرة في القانكف القطرم (1)

 كما بعدىا. 47، ص2222

لجزائية العربية، الطبعة الأكلى، مكتبة القبطاف، انظر: د. مصطفى ابراىيـ الزلمي، مكانع المسؤكلية الجنائية في الشريعة الإسلبمية كالتشريعات ا (2)
 . 226، ص4998بغداد، 

 كما بعدىا. 68، ص 4982انظر: د. كىبة الزحيمي، نظرية الضركرة الشرعية مقارنة مع القانكف الكضعي، مؤسسة الرسالة، بيركت،  (3)

دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  –ئيةانظر: د. عمار عباس الحسيني، حالة الضركرة كأثرىا في المسؤكلية الجنا (4)
 كما بعدىا. 478، ص2244
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الدليؿ قكلو تعالى: ك ة المحرـ بحجة الضركرة المفتعمة، التحايؿ عمى الحكـ الشرعي لمكصكؿ إلى استباح

 . (1){فـإن الله غفور رحیم ،فمن اضطر في مخمصة غیر متجانفٍ لإثم}

ليس لممضطر أف يدفع خطر الضركرة متى  أف يككف المضطر غير ممزـ شرعان بتحمؿ الخطر: حيث أنو -

و، بمعنى أف الخطر في حالة الضركرة يجب أف يككف مف غير الكاجب عمى كاف ممزمان شرعان بتحمم

یا أیيا الذین آمنوا إذا لقیتم الذین  }المضطر تحممو، فقد ذكر سبحانو كتعالى ما يفيد ىذا المعنى بقكلو: 

ن الله  فقا باء بغضبٍ م ،یوليم یومئذ دبره إلَّ متحرفـاً لقتال أو متحیزاً إلى فئة  ومن ،كفروا زحفـاً فـلا تولوىم الأدبار

 .(2){ومأواىم جينم وبئس المصیر

 كيشترط لقيامو أف يتصؼ بصفتيف أساسيتيف: :خطرال الركف الثاني -2

اح أف يككف الخطر جسيمان: يقصد بذلؾ أف لا يككف الخطر الذم يتيدد المضطر يسيران، فلؤجؿ أف تب -

أف يككف الخطر جسيمان، بحيث يثير في نفس الفاعؿ خكؼ اليلبؾ أك  المحرمات عند الاضطرار لابدٌ 

قاس ي، كالمعيار الذم (3){فمن اضطر منكم غیر باغٍ ولَّ عادٍ فـإن ربك غفورٌ رحیمكالدليؿ قكلو تعالى: } التمؼ،

مف اعتقاد بقياـ الخطر متى كاف ىك ما يقكـ في ذىف المضطر  ،بو جسامة الخطر في الشريعة الإسلبمية

 .(4)مبنيان عمى أسباب معقكلة، كىذا ما يسميو الفقو الإسلبمي بػ )الظف الراجح (

أف يككف الخطر حالان أك كشيؾ الكقكع: بمعنى أف تككف الضركرة قائمة أك عمى كشؾ القياـ، مما يمقي في  -

فمن اضطرّ منكم غیر باغٍ ولَّ عادٍ  }كلو تعالى: ، كالدليؿ قنفس المضطر خكؼ اليلبؾ كالتمؼ في النفس كالماؿ

 .(5){فـلا إثم علیو

                                                 
 .9انظر: سكرة المائدة، الآية  (1)

 .46 - 45انظر: سكرة الأنفاؿ، الآية  (2)

 .445النظر: سكرة النحؿ، الآية  (3)

 .81، ص4992و الإسلبمي، مطبعة العاني، بغداد، انظر: د. محمد سعكد المعيني، النظرية العامة لمضركرة في الفق (4)

 .479النظر: سكرة البقرة، الآية  (5)
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شترط فيما يقع عميو الخطر كيتعمؽ بو التيديد بالإتلبؼ في حالة الضركرة، أف يي  :محؿ الضركرة الركف الثالث -3

ىذه المصالح ، لأف (1)الديف كالعرض كالحياة كالماؿ كالعقؿ(حة مف المصالح الضركرية الأساسية كىي: )يككف مصم

لدليؿ عمى ذلؾ قكلو جؿٌ جلبلو: ضركرية بالنسبة لكؿ فرد كأمة مف سكاف الأرض، كىي المقاصد الرئيسية لمشريعة، كا

، كالشريعة الإسلبمية لـ تحرص عمى حفظ كصيانة تمؾ الضركريات (2){وقا فصّل لكم ما حرمّ علیكم إلَّ ما اضطررتم إلیو}

تيا لكؿ الأفراد في سائر المجتمعات كسائر الأزمنة، فمتى تعرٌض شخص لمشخص المضطر فقط، بؿ كفمت حماي

وتعاونوا على البر والتقوى ولَّ تعاونوا على الإثم  دان لحالة الضركرة، قاؿ تعالى: }لمخطر جاز ارتكاب المحرـ لإنقاذه استنا

 .(3){والعاوان

حالة الضركرة، في  لدرء الخطر المحيؽ بو طرشترط في الفعؿ الذم يقكـ بو المضيي  :فعؿ الضركرة الركف الرابع -4

 :شرطاف أساسياف ىما

أف يككف الفعؿ المحرٌـ لازمان لدرء الخطر: يعني ذلؾ أف يككف السمكؾ الممنكع الذم سمكو الفاعؿ ىك  -

الطريؽ الكحيد لتفادم الخطر الذم ييدد باليلبؾ، فلب يككف ىناؾ كسيمة لدفع الخطر إلا ارتكاب الفعؿ 

 .(4)...{ فمن اضطر في مخمصة غیر متجانفٍ لإثمالدليؿ عمى ذلؾ قكلو تعالى: }ـ، ك المحر 

المضطر أف يككف لازمان لدفع الخطر فقط، بؿ يشترط فيو أيضان  الفعؿ مع الخطر: لا يشترط في فعؿتناسب  -

الذم أف يقتصر المضطر عند اقترافو الفعؿ المحرٌـ عمى القدر أف يككف متناسبان مع ىذا الخطر، بمعنى 

 فلب يشتط المضطر في فعمو فيجعؿ مف الضركرة سببان لتبرير فعمو الآثـ، ليلبؾ أك التمؼ،يحكؿ بينو كبيف ا

   .(5){فمن اضطرّ منكم غیر باغٍ ولَّ عادٍ فـلا إثم علیو: }لقكلو عزٌ كجؿٌ 

                                                 
 كما بعدىا. 245، ص4982انظر: د. محمد نعيـ ياسيف، الكجيز في الفقو الجنائي كالإسلبمي، دار الفرقاف، عمٌاف،  (1)

 .449انظر: سكرة الأنعاـ، الآية  (2)

 .2انظر: سكرة المائدة، الآية  (3)

 .9انظر: سكرة المائدة، الآية  (4)

 .479انظر: سكرة البقرة، الآية  (5)
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 المبادئ العامة لنظرية الظركؼ الاستثنائية في الشريعة الإسلبمية -ب 

نما ، كا  اء استخدامياسكذلؾ حتى لا يي  ،ؽ قاعدة الضركرات تبيح المحظكراتطلبلبـ إلـ يشأ عمماء الإس

بمعنى أف ، الضكابط التي تضمف حسف تطبيقيا، كمف ىذه الضكابط )الضركرة تقدر بقدرىا(ا ليا الحدكد ك كضعك 

، كمنيا أيضان أف زيادة سلبمية ينبغي أف يككف بالقدر اللبزـ لمكاجية الظركؼ الاستثنائية دكفمخالفة الشريعة الإ

بحؽ  رفع الإثـ لا تخؿٌ باحة التصرؼ ك عنى أف الضركرة التي ترتب عمييا إ( بم)الاضطرار لا يبطؿ حؽ الغير

يما بعد إعمالان لمبدأ ، ذلؾ الحؽ الذم عرفتو النظـ القانكنية فضرار التي أصابتور بطمب التعكيض عف الأتضرٌ الم

خيران فإف )ما جاز أتككف حالٌة كليست مستقبمية، ك  أف ، كما أف الضركرة يجبامةفراد أماـ الأعباء العمساكاة الأ

ؿ لى تطبيؽ القكاعد الأصمية العادية بمجرد زكاكفي ذلؾ إشارة صريحة عمى لزكـ العكدة إ، (لضركرة يبطؿ بزكاليا

 .(1)عمى تأكيده، كىك الأمر الذم يحرص الفقو الحديث لى الخركج عنياالظركؼ الاستثنائية التي دفعت إ

 :(2)كمف أىـ المبادئ العامة في الإسلبـ لما يشبو نظرية الظركؼ الاستثنائية في القانكف العاـ

نما تكجد مجمكعة مف المبادئ العامة كالتي ـ قانكني مفصٌؿ إدارم، دستكرم...ليس في الإسلبـ نظا -1 ، كا 

فظة عمى المصالح العامة، حفظ النظاـ كالأمف كسلبمة ، مثؿ مبدأ الشكرل، المحاؿ بمجمكعيا الشريعة الإسلبميةتشكٌ 

... كغيرىا، كبالتالي فإف الإسلبـ ترؾ لمناس سمطة ركؼ كالنيي عف المنكر، رفع الضررالأفراد كالبلبد، الأمر بالمع

 .حسب مقتضيات الحياة كسنٌة التطكرتقديرية لتحقيؽ مصالحيـ 

خلبؿ الأحكاـ  ، حيث يستطيع مفادـ المصمحةلمحاكـ منع المباح الذم ينتج عنو مفسدة كيص -2

ر شؤكف الأمة في حككمتيا كتشريعيا كقضائيا كعلبقاتيا الخارجية، مسايرة الأكضاع الملبئمة  كالتصرفات التي تدي

ف لـ يرد  ،عمى أساس ما يراهيحقؽ مصالحيـ كيدفع عنيـ المفاسد لمناس فيما   .بو دليؿ شرعي معيفكا 

                                                 
 .87، ص2242دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ،  -انظر: مجد حناكم، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم (1)

 كما بعدىا. 944انظر: د. كىبة الزحيمي، نظرية الضركرة الشرعية، مرجع سابؽ، ص (2)
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سكاء باحتراـ أحكاـ الشريعة، ككانت الضركرة بالنسبة للؤفراد  فراد ميمزميف عمى حدو إذا كاف الحاكـ كالأ -3

 لذلؾ نجد أفتبيح المحظكرات، فكذلؾ يمكف لمحاكـ الاعتماد عمى ىذه القاعدة في الظركؼ الاستثنائية، كتطبيقان 

مة في حالة قطع يدم كذلؾ رفعان لمضرر عف الأ -أم في الحرب -لسفرعف قطع الأيدم في ا قد نيى الرسكؿ

د أجاز الفقياء مثلبن دفع كق. (1)بقطع اليد خشى ىركبو إلى العدك إذا ما تيددحيث يي  ،المحارب في أرض المعركة

عف محاربة المسمميف أثناء ضعفيـ، كحبس الغنائـ العقارية عف التكزيع عمى المحاربيف لممصمحة  لمعدك ليكؼٌ الماؿ 

قكؼ لضركرة بما ىك أنفع لمكقؼ، كالتدخؿ بالممكيات الخاصة بفرض قيكد عمييا أك العامة، كاستبداؿ العقار المك 

 .يا إذا نتج عف استعماليا ضرر عاـنزع

كىكذا نجد بأف الشريعة الإسلبمية عرفت جكىر نظرية الظركؼ الاستثنائية، بشكؿ شامؿ لكؿ فركع القانكف، 

تثنائي لمقكاعد التشريعية، ت بالضركرة كمصدر اسكقد أقرٌ  ككضعت أصكلان عامة يمكف الرجكع إلييا كالقياس عمييا،

قتة حسب مخالفة القكاعد التشريعية العامة، كذلؾ ضمف شركط كضكابط محددة، كبصكرة مؤ  في الاستناد إليويمكف 

          .    الظرؼ الاستثنائي القائـ

 

 

 

 

 

                                                 
 . 22مرجع سابؽ، ص الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، د. محمكد أبك السعكد حبيب،ظر: ان (1)



- 25 - 

 

 الفرع النااي

 فكرة الظروف الاستتناائية في العصر الحديث 

كركبا كميا، كما شيده مف صكر المنازعات بتغير بنياف السمطة السياسية في أز ىذا العصر بصفة عامة يتميٌ 

دت ىذه ة، كما ىدٌ لكثير مف الأفراد في مجاؿ علبقاتيـ الخاص نتج عنيا أضراره  الحركب كما ترتب عمييا مف أزماتك 

 .دكلة نفسوزمات كياف الالأ

  في مجال القااون الخاص أولًا:

ت عدة محاكلات فقيية في فرنسا لحمؿ القضاء المدني عمى تطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة عمى بيذل

لقانكف المدني الحديث حيث ثبت ا ت بالفشؿ،ىذه المحاكلات باء، كلكف لتعاقدية التي أيضيرت بسبب الحربالعلبقات ا

كث الحرب دكلكف مع ح .(1)لا فقيان كلا قضاءن  نظرية الظركؼ الطارئةبفمـ يقرٌ  ،(لقكة الممزمة لمعقدنظرية اعمى مبدأ )

انخفاض التجارية بسبب ما نجـ عنيا مف اضطرابات ىائمة كخطيرة في المعاملبت المدنية ك الثانية ك العالمية الأكلى ك 

نظرية في لى اعتراؼ المشرع الفرنسي بيذه الالمكاصلبت، أدت إ تكقؼ حركةالقيمة الشرائية لمنقكد كزيادة الأسعار ك 

ة عدـ ، كالذم قصر التعكيض عمى حالني الفرنسي نظرية الظركؼ الطارئةالقضاء المد ، كأقرٌ لتقنيف المدني الفرنسيا

مف الأضرار كقت تككيف العقدلى خطأ المديف في حدكد ما كاف متك تنفيذ العقد بسبب لا يرجع إ  إلى فة، بالإضاقعا ن

 .(2)ثراء بلب سببفكرة القكة القاىرة كفكرة الإ

سلبمية ؽ أحكاـ الشريعة الإ، حيث تطبٌ ة بمجمة الأحكاـ العدليةسكرية كانت الأحكاؿ المدنية محككم فيك 

ى ، كقد تبنٌ 4919لعاـ  81التشريعي ، حتى صدكر القانكف المدني بالمرسكـ الحياة المدنية في أغمب الأحكاؿ عمى

                                                 
 .991، ص2224انظر: د. محمد كحيد الديف سكار، شرح القانكف المدني النظرية العامة للبلتزاـ، الجزء الأكؿ، منشكرات جامعة دمشؽ،  (1)

 .26عبد الرسكؿ، ضمانات الأفراد في ظؿ الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر: د. محمد أحمد ابراىيـ  (2)
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نظرية بالقانكف المدني المصرم  ككذلؾ أقرٌ  ،(1)المشرع السكرم فيو نظرية الظركؼ الطارئة في نطاؽ العقكد المدنية

 . (2)الظركؼ الطارئة

  في مجال القااون العام نااياً:

 في القانكف العاـ: إلى حد كبير ازدىرتنظرية الظركؼ الاستثنائية قد  بأفيمكف القكؿ 

  ب احتراـ حيث يج مفركضان في المعاىدات الدكلية شرطان ضمنيان  العام القااون الدوليحيث بدأت في

 .(3)الدكليةتطكر بعدىا كتنص عمييا أغمب المعاىدات تل ،الاتفاقيات المعقكدة طالما لـ تتغير الظركؼ

  ي حالة خطر يؤدم بو إلى المكت حيث نشأت عمى أساس أف مف كجد ف ،القااون الجاائيككذلؾ في مجاؿ

استقمت استقلبلان تامان ظرية فيما بعد ك لى كسيمة غير مباحة كالقتؿ، لتتطكر كتتبمكر ىذه النيمكنو أف يمجأ إ

 .(4)ةعف فكرة الدفاع المشركع في أغمب التشريعات الجنائية الحديث

  ستثنائية خلبؿ الاىتماـ بنظرية الظركؼ الا الفرنسي دارمفقد بدأ القضاء الإ ،داريالقااون الإأما في مجاؿ

 خالفت بيا القكاعدالحككمة قرارات ظركؼ الحرب أصدرت  يةمكاج ، ففي سبيؿكلىالحرب العالمية الأ

. كقد تكالت الطعكف أماـ سمطات كاممة لمكاجية آثار الحرب خاصة بعد رفض البرلماف منحياالقانكنية ك 

فاء المشركعية ض، كلجأ المجمس في سبيؿ إاء الحربمجمس الدكلة في المراسيـ التي أصدرتيا الحككمة أثن

التي أطمؽ عمييا في البداية نظرية سمطات كؼ الاستثنائية ك تبني نظرية الظر لى عمى ىذه المراسيـ إ

 .(5)الحرب

                                                 
 .952، ص2222منشكرات جامعة دمشؽ،  انظر: د. عبدالله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الثاني، (1)

كمع ذلؾ إذا طرأت  -2القانكف المدني السكرم ) مف 418مف المادة  2مف القانكف المدني المصرم ك ما يقابميا الفقرة  2الفقرة  417نصت المادة  (2)
ف لـ يصبح مستحيلبن، صار مرىقان لممدي ف بحيث ييدد حكادث استثنائية عامة لـ يكف بالكسع تكقعيا، كترتب عمى حدكثيا أف تنفيذ الالتزاـ التعاقدم كا 

د الالتزاـ المرىؽ إلى الحد المعقكؿ، كيقع باطلب ن كؿ اتفاؽ عمى بخسارة فادحة، جاز لمقاضي تبعان لمظركؼ كبعد المكازنة بيف مصمحة الطرفيف أف ير 
 خلبؼ ذلؾ(.

 .549انظر: د. عبد الرزاؽ السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني الجديد، مرجع سابؽ، ص (3)

 .64انظر: د. عمار عباس الحسيني، حالة الضركرة كأثرىا، مرجع سابؽ، ص (4)

 .42، ص2244دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ،  -غرمة، الحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية انظر: الضاكية بنت مكسى (5)



- 27 - 

 

  بنكع مف التفصيؿ كفؽ نظرية ال ىذه ، سندرس تطكركىك مكضكع بحثنا القااون الدستتوريأما في مجاؿ

 الآتي:

 : في فرنسا -1

معارضة بالممكؾ، ك  د في فرنسا ىك عدـ الثقةكاف الشعكر السائ ،4789 عاـ الفرنسية الكبرل ثكرةالبعد قياـ 

، ككاف مف أثر ىذا الشعكر أف بفكرة الفصؿ بيف السمطات ؾ، كالتمسٌ سمطات استثنائية قصد بيا منحيـكؿ محاكلة يي 

يمارسيا في الظركؼ لمممؾ سمطات خاصة  خاليان مف أم نص يقرٌ  4794رة عاـ جاء أكؿ دستكر صدر بعد الثك 

  .(1)الممؾ الصلبحيات العادية لممحافظة عمى الأمف الخارجي لممممكةالدستكر بإعطاء  الاستثنائية، كاكتفى كاضعك

، كمع ذلؾ لـ يخفؼ ىذا الحدث كأيعمف قياـ الجميكرية الأكلى أيلغي النظاـ الممكي في فرنسا 4792في عاـ 

 ؿ الحككمة سمطاتلذلؾ صدر دستكر الجميكرية الأكلى خاليان مف أم نص يخكٌ ، ك بالحككمةحدة عدـ الثقة مف 

 .(2)استثنائية عند حدكث الأزمات

 سقكط الجميكريةبمعاكنة القكات المسمحة ك  4799ـ كلكف بعد أف استكلى نابميكف بكنابرت عمى الحكـ عا

نو تمكٌ سمطات خاصة  يخكلو ،منو (92في المادة )نصان  كقتيا، حرص عمى أف يضمٌف الدستكر الذم صدر الأكلى

، عدـ 4841، رأل كاضعك الدستكر سنة إمبراطكرتيوانييار كبعد ىزيمة نابميكف ك . (3)مف المحافظة عمى الأمف كالنظاـ

ف الممؾ ىك الرئيس أ ( عمى41اكتفكا بالنص في المادة )، ك 4799( مف دستكر 92اثلبن لممادة )تضمينو نصان مم

مة سمطات عادية لا ، كىذه المادة خكلت الحكك يعمف الحرب كيعقد الاتفاقيات لمجيشعاـ كالقائد ال الأعمى لمدكلة

 .(4)استثنائية

                                                 
 .98، ص2221انظر: د. نجـ الأحمد، د. محمد الحلبؽ، د. أحمد اسماعيؿ، النظـ السياسية، جامعة دمشؽ، التعميـ المفتكح،  (1)

 .74، ص2226رسالة دكتكراه، جامعة بغداد،  كرة كاستثناء يرد عمى مبدأ سمكٌ الدستكر،انظر: د. حسف ضياء الخمخالي، نظرية الضر  (2)

 سيادة القانكف، حالة الضركرة، القكانيف الاستثنائية، -دراسة مقارنة في فرنسا كفي مصر -انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية (3)
 .16، ص4978الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، 

 .74انظر: د. حسف ضياء الخمخالي، نظرية الضركرة، مرجع سابؽ، ص (4)



- 28 - 

 

كلقد صدر دستكر  ،كرليافت الحكـ أسرة أتكلٌ ك  الممؾ شارؿ العاشرطاحة بالإ ، تمت4892كبعد قياـ ثكرة 

زع ، كبدأ ينؿ الممؾ لكيس فيميب نصكص الدستكرذلؾ تجاى كمع ،(1)خاليان مف أم نص لمكاجية الأزمات 4892سنة 

تي أدت إلى سقكط النظاـ ككاف مف أثر ذلؾ قياـ الثكرة ال ،داـ السمطات الدستكريةخفأساء است الاستبدادم لى الحكـإ

أف  ، كقد حرص أعضاء المجنة المؤسسة لمدستكر4818علبف الجميكرية الثانية كالتي صدر دستكرىا عاـ ا  الممكي ك 

مارسيا الرئيس في أكقات يبكا النص في الدستكر عمى سمطات خاصة ، كليذا تجنٌ ان ديمقراطي ان يككف النظاـ جميكري

  .(2)أف السمطة التنفيذية يمارسيا رئيس الجميكريةب( مف الدستكر 19اكتفكا عمى النص بالمادة )الأزمات، ك 

عمى أية سمطات في دساتيرىا بعدىا الجميكرية الرابعة دكف النص عد ذلؾ قامت الجميكرية الثالثة ك ب

 .(3)لخاصةالرئيس في أكقات الأزمات ااستثنائية يمارسيا 

رج عف ، حيث خ4958سة في الرابع مف أكتكبر عاـ كبقي الأمر كذلؾ حتى صدر دستكر الجميكرية الخام

معالجة  نصكص ذلؾ لاحتكائو عمىنظرية الظركؼ الاستثنائية، تبنى بشكؿ كاضح كصريح تقاليد الدساتير السابقة ك 

، رنسا في ذلؾ الكقتلمظركؼ التي كانت تحيط بف( التي جاءت نتيجة 46) كخاصة المادة لحالات الخطر كالضركرة

 . (4)لتقكية دكر الرئيس في أكقات الأزماتك 

ف تضميف أك عدـ ، ك بر التاريخ بشكؿ مفصؿ ككاسعنظرية عال ىذه كىكذا نجد أف المشرع الفرنسي قد عالج ا 

بإحداث بشكؿ كثيؽ ية مرتبطة تضميف الدساتير الفرنسية نصكصان تتعمؽ بيذه النظرية كاف نتيجةن لظركؼ تاريخية كقت

 كبشكؿ نظاـ الحكـ. كؿ دستكر

                                                 
 .462، مرجع سابؽ، صسمطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية انظر: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، (1)

 .18انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (2)

ترجمة: د. جكرج سعد، الطبعة الأكلى، المؤسسة  –. مكريس دكفريجيو، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية الكبرلانظر: د (3)
 .291، ص4992الجامعية لمدراسات كالنشر، بيركت، 

 .289، ص4991الجامعية لمدراسات كالنشر، بيركت، انظر: د. زىير شكر، الكسيط في القانكف الدستكرم، الجزء الأكؿ، الطبعة الثالثة، المؤسسة  (4)
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  :في جميكرية مصر العربية -2

ضعك ، فقد حرص كاـ لمظركؼ الاستثنائيةمصر مع فرنسا مف حيث كجكد نظاـ تشريعي منظٌ  تتشابو

ات سمطؿ الحككمة عمى أف يضمنكىا نصكصان تخكٌ ، 4929اعتباران مف دستكر  الدساتير المصرية المتعاقبة

التي كضًعت في ظميا الأحداث ، كيفسر ىذا المسمؾ الظركؼ ك (1)ةكنيا مف مكاجية الحالات الطارئاختصاصات تمك 

 .ىذه الدساتير

 ، لذلؾ كاف مف الطبيعي أف يحتكم عمى عددو ممحكظو ثناء الاحتلبؿ البريطاني لمصرصدر أ 4929فدستكر 

، فكانت ىذه النصكص مف لبريطاني(الاحتلبؿ اي  فعميان )ثنائية التي تقررت لمحككمة كالتي ىمف النصكص الاست

أخيران ك  لناحية العممية كانت تدعـ أكلان ، كلكف مف المركز الحككمة في ىذه الظركؼ ان عيمالناحية الظاىرية تضمف تد

اـ تمكز ع 29كبعد قياـ ثكرة  .(3)4929بمكاد متطابقة مع دستكر  4992بعد ذلؾ صدر دستكر  ،(2)سمطة الاحتلبؿ

لغاء النظاـ الممكي كقياـ النظاـ الجميكرم 4952 نكا الدساتير كاف مف الطبيعي أف يحرص القائمكف بيا أف يضمٌ  ،كا 

ـ مف المحافظة نينصكصان تخكليـ سمطات استثنائية كاسعة عمى النحك الذم يمكٌ المختمفة التي صدرت في ظؿ الثكرة 

 .(4)التي قامت مف أجؿ انجازىاتحقيؽ الأغراض عمى بقاء الثكرة كتدعيـ كيانيا ك 

( تعالج نظرية 417(، )428(، )71كلا سيما في المكاد ) ف نصكصان الذم تضمٌ ك  4974ثـ جاء دستكر عاـ 

 .(5)أف تمارس سمطات خاصة لمكاجية الأزمات للئدارة، كترخٌص الظركؼ الاستثنائية

                                                 
 .11انظر: د. أشرؼ فايز الممساكم، أثر الظركؼ الاستثنائية كحالة الضركرة، مرجع سابؽ، ص (1)

 .581، ص2221انظر: د. عبد الغني بسيكني عبدالله، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مطابع السعداني، القاىرة،  (2)

 انظر: د. محمد رفعت عبد الكىاب، القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدستكرم المصرم، دار الجامعة الجديدة، (3)
 .269، ص2227الاسكندرية، 

 .948، ص2228القاىرة، انظر: د. محسف العبكدم، المبادئ الدستكرية العامة كتطكٌر الأنظمة الدستكرية المصرية، دار النيضة العربية،  (4)

 .29انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (5)
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 2241 سنةإثرىا كاضعك الدستكر  ، حرص عمىكما رافقيا مف أحداث 2244 عاـيناير  25كبعد قياـ ثكرة 

 456كقصرىا في المادة  يس الجميكريةالممنكحة لرئ الاستثنائية عمى تقميص كبير لمسمطات 2249 في عاـ كالمعدؿ

 .غير قائـ مجمس النكاب ما يككفمنو فقط عمى حالة الضركرة عند

 :في الجميكرية العربية السكرية -3

، قد جاءت خالية أنيا عمى خلبؼ الدساتير المصرية ، نجدير السكريةلتطكر التاريخي لمدساتلى ابالرجكع إ

سنة باستثناء دستكر الكحدة مع مصر  ،ة سمطات استثنائية لمكاجية أكقات الأزماتأيٌ  الإدارةمف أم نص يخكؿ 

 ذاإ قرارات مما يدخؿ أصلبن في اختصاص مجمس الأمة صدار تشريعات أكلسمطة التنفيذية إخكؿ االذم ، 4958

بقي الحاؿ ىكذا حتى صدكر ك  .(1)، عمى أف تعرض عميو فكر انعقادهلى اتخاذىا في غياب المجمسإدعت الضركرة 

التي خكلت رئيس الجميكرية سمطات كاسعة لمكاجية الأزمات كالأخطار حالة الضركرة ك  مكرسا 4979دستكر عاـ 

 .منو (444كالمادة ) (449لمادة )اائية كلا سيما في في الظركؼ الاستثن

، بيذه النظريةالأخذ ، 2242عاـ ل( 91رقـ ) لجميكرمالجديد الصادر بالمرسكـ ا ز دستكر سكريةكقد عزٌ 

ة بالرغـ مف انعقاد مجمس الشعب كذلؾ يصدار مراسيـ  تشريعرئيس إالالتي تخكؿ منو ك ( 449حيث جاءت المادة )

 .(2)في أكقات الأزمات ت الاستثنائية لمرئيسة السمطا( المتضمن441كذلؾ المادة )حالة الضركرة القصكل، ك في 

ستكر عمى غرار المشرٌع نظرية في الدال ىذه لى أىمية النص عمىلمشرٌع السكرم قد تنبو إمف الملبحظ أف ا

 سفٌ  قتعائد لمظركؼ التي كانت سائدة ك ىذا تلبفات في تطبيؽ ىذه النظرية، ك ، مع كجكد اخالفرنسي كالمصرم

نتيجة  ، جاءت لتعبر عف الجنراؿ ديغكؿ كلتقكية مركزه4958( مف الدستكر الفرنسي عاـ 46فالمادة )، (3)الدستكر

فيك مختمؼ نتيجة لمصراع  ، أما الكضع التاريخي في سكريةقتالأحداث التي كانت سائدة في فرنسا في ذلؾ الك 

                                                 
 .554، ص2224انظر: د. كماؿ الغالي، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، منشكرات جامعة دمشؽ،  (1)

 .921، ص2224اـ الخاصة، انظر: د. حسف مصطفى البحرم، النظـ السياسية المقارنة، منشكرات جامعة الش (2)

القاىرة، انظر: د. عمي يكسؼ الشكرم، التناسب بيف سمطات رئيس الدكلة كمسؤكليتو في الدساتير العربية، إيتراؾ لمطباعة كالنشر، الطبعة الأكلى،  (3)
 .22، ص2242
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 ف مف الطبيعي أف ينصٌ كاخطار المحدقة بالكطف مف الداخؿ كالخارج، مر مع الكياف الصييكني كبسبب الأالمست

 .شرٌع عمى ىذه النظرية في الدستكرالم

كىي لنظريات التي عرفتيا المجتمعات كالشرائع القديمة، أف نظرية الظركؼ الاستثنائية مف أقدـ اكىكذا نجد 

 .لا بد منو في التشريعات الحديثة في الكقت الحاضر أثبتت أىميتيا كاستثناء
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 المطمب النااي 

 أ المشروعية وعلاقته باظرية الظروف الاستتناائيةمبد

 

، كلا فراد لفترات عصيبة تيزٌ أمنيا كتيدد نظاميا كتجعميا عرضةن لمخطر أك الانييارض الدكلة أسكةن بالأتتعرٌ 

نما ضمنو مف قيكد عمى سمطاتيا العامةتستطيع الدكلة أف تكاجو تمؾ الظركؼ بقكاعد المشركعية العادية بما تت ، كا 

حؽ الدكلة بؿ مف ، فينا يككف مف الأخطار بسرعة العمؿ كتجن ياجراءات التي تقتضياجييا بما يناسبيا مف الإتك 

، لأف بقاء تحقيؽ الصالح العاـاية النظاـ ك حما حسبما يمميو عمييا حفظ الأمف ك ، كيتسع سمطانيكاجبيا أف تتصرؼ

 .(1)القكانيف المطبقةالدكلة ييعتبر القانكف الأعمى الذم ييتٌبع كلك تعارض مع 

عدـ النافذة ك  القكانيفبأعماليا كتصرفاتيا باحتراـ  قيٌدف تتأ يكجب عمى الدكلةمبدأ المشركعية  كحيث أف

ـ أنيا كضاع كالأكقات الاستثنائية، أبذلؾ في الأ ، فإنو يثار التساؤؿ حكؿ ما إذا كانت الإدارة تظؿ ممتزمةتجاكزىا

لمحفاظ عمى سلبمة الدكلة  إجراءات خاصةا طرأت ظركؼ غير مألكفة تتطمب إذيع أف تتحرر منو مؤقتان تستط

  (2)كنظاميا

 سنبحث ىذا المطمب مف خلبؿ:

o الفرع الأكؿ: مبدأ المشركعية 

o الفرع الثاني: علبقة مبدأ المشركعية بنظرية الظركؼ الاستثنائية 

 

                                                 
 .449، ص2222ار النيضة العربية، القاىرة، انظر: د. محمد عبد الحميد أبك زيد، سمطة الحاكـ في استنباط التشريع شرعان ككضعان، د (1)

 .25انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (2)
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  الفرع الأول

 ةمبدأ المشروعيّ 

مة ايأحد المبادئ الدستكرية ال العديد مف فقياء القانكف الدستكرم ككنو قد استأثر إف دراسة مبدأ المشركعية

، كنيدؼ مف ا المبدأ بشكؿ مكجز بما يتناسب كمكضكع بحثنا، كنحف سكؼ نتناكؿ ىذكلة القانكنيةزة لمدمة المميٌ السٌ ك 

الظركؼ  يطبؽ بيا فيلى التحقؽ مما إذا كاف ىذا المبدأ يطبؽ في الظركؼ الاستثنائية بنفس الصكرة التي إذلؾ 

 ؟ العادية أـ بصكرة مختمفة

  أولًا: تعريف مبدأ المشروعية 

، كيقصد بالشريعة كذلؾ الطريقة الميثمى التي (1)ىي العادة أك السنٌة أك المنياجالمغة  المشركعية فيالشرعية ك 

 .(2){مر فـاتبّعياثم جعلناك على شریعة من الأ، فيقكؿ جؿَّ شأنو: }ييدار فييا السمكؾ البشرميجب أف 

دقيؽ كلا يعبٌر عف فحكاه، كالأفضؿ الأخذ بمصطمح المشركعية غير  يرل بعض الفقياء أف اصطلبح مبدأ 

 .(3)( بدلان عنوالقانكف سيطرة أحكاـ)

كيميز الفقو القانكني  ،لفقو إلى استخداـ لفظي الشرعية كالمشركعية كمترادفيفكيذىب القسـ الأكبر مف ا

لى شرعية السمطة ة الشرعية تشير بمدلكليا الدقيؽ إعمى أساس أف لفظ حي الشرعية كالمشركعيةالغربي بيف مصطم

القائمة مف حيث صلبحيتيا كسمطة للؤمر الذم يستكجب التكميؼ بالطاعة، كأف الشرعية لذلؾ تقع في مجاؿ الفمسفة 

في إطار الدكلة الغربية  -تعني السياسية )الإيديكلكجيات(، كمف ثـ في مجاؿ سابؽ عمى مجاؿ المشركعية التي

بذلؾ النظاـ القانكني في كؿ ما  ني مف ناحية أيخرل، كالتزاـ السمطةقياـ السمطة مف ناحية كقياـ نظاـ قانك  -الحديثة

                                                 
 انظر: قامكس المينجد في المغة العربية. (1)

 .48الآية  انظر: سكرة الجاثية، (2)

 .88، ص4975يا كمستقبميا، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، نظرات في تطكرىا كضمانات –انظر: د. عبد الحميد متكلي، الحريات العامة (3)
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، نكمترا )سيادة القانكف(، كفي فرنسا )مبدأ المشركعية(ية في إأما اصطلبحان يطمؽ عمى مبدأ المشركع .(1)يصدر عنيا

 .(2))الشرعية الاشتراكية(الدكؿ الاشتراكية د السكفيتي السابؽ ك كفي الاتحا

 كىذا يعني ،ت الحاضرمف المبادئ المسمٌـ بيا في الكق كالتقيد بو لمقانكف احتراـ الدكلةبشكؿ عاـ أصبح 

أنو تعبير  ، أما إذا كانت النظرة إلى القانكف تعنيلحكـ القانكفتصرفاتيا كأعماليا  في الإدارة كما المكاطنيف خضكع

عف إرادة الحاكـ الذم يحمؿ الفئة المحككمة عمى احترامو دكف أف يمتزـ ىك بو، ففي مثؿ ىذه النظرة تصبح إرادة 

يطمؽ عمى الحككمة التي تعتنؽ ىذا المفيكـ تعبير )الحككمة البكليسية(، نظران لأنيا  االحاكـ طميقة مف كؿ قيد، كليذ

إرادة الشعب، بؿ تستخدـ كسائؿ كأساليب تعسفية أثناء القياـ بالمياـ المككمة إلييا، لا تحترـ سيادة القانكف المعبر عف 

  .(3)كيستتبع ذلؾ حكمان القضاء عمى حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ

 المشروعية مبدأ مصادر :نااياً 

القانكف  يذىب غالبية الفقياء إلى القكؿ أف مصادر المشركعية تشمؿ كافة القكاعد القانكنية التي يتضمنيا

كعمى عكس ذلؾ يذىب البعض إلى الأخذ بالمفيكـ  في الدكلة، سكاءن كانت مكتكبة أك غير مكتكبة،الكضعي القائـ 

ر مص ، مبرريف رأييـ بأف ىذه ىي الفكرة ادرىا عمى القانكف بمعناه الشكميالضيؽ لمدلكؿ المشركعية كالذم يىقصي

يف نادكا بمبدأ الدكلة قياء القرف التاسع عشر في فرنسا كألمانيا حالأصمية لمضمكف المشركعية كما كردت في أقكاؿ ف

ـ القانكف لتضمف مشركعية أعماليا، إنما كانكا يقصدكف ، فيؤلاء الفقياء عندما أعمنكا أف الدكلة يجب أف تحتر القانكنية

دكلة كفقان للئجراء الذم ( مجمكعة القكاعد التي يضعيا البرلماف أك يشترؾ في إصدارىا مع رئيس البعبارة )القانكف

 . (4)(الب شكمي يحمؿ اسـ )قكانيفينص عميو الدستكر في ىذا الشأف كالتي تيصاغ في ق

                                                 
 .429، ص2224الطبعة الأكلى، بلب دار نشر،  انظر: د. حسف مصطفى البحرم، القانكف الدستكرم المقارف، (1)

 .26انظر: د. حسف ضياء الخمخالي، نظرية الضركرة، مرجع سابؽ، ص (2)

 .45، ص2229الطبعة السابعة، منشكرات جامعة دمشؽ،  القضاء الإدارم، -عمى أعماؿ الإدارة انظر: د. عبد الله طمبة، الرقابة القضائية (3)

 .25، ص2222انظر: د. محمد كامؿ عبيد، مبدأ المشركعية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (4)
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عمى القانكف بمعناه الشكمي  ، كالذم لا يقصير مصادر المشركعيةالمفيكـ الكاسع لمدلكؿ المشركعيةب كعملبن 

نما يمدٌ فحسب   :يمكف تقسيـ مصادر المشركعية إلى أـ غير مدكنة، قانكنية مدكنة كانتىا إلى جميع القكاعد ال، كا 

كالمعاىدات كالأحكاـ  التنظيمية القرارات الإدارية: كتضـ ىذه المصادر الدستكر كالقكانيف ك المصادر المكتكبة -1

 .القضائية

ا كىك مجمكعة القكاعد الأساسية التي تحدد شكؿ الدكلة، كنظاـ الحكـ فييا، كتنظٌـ سمطاتي :الدستكر -أ

العامة كتحدد اختصاصات كؿ منيا كعلبقتيا ببعضيا، كما تقرر حقكؽ الأفراد كحرياتيـ ككاجباتيـ كعلبقتيـ 

الذم يسمك عمى جميع التشريعات التشريع الأعمى في الدكلة، ك يعتبر الدستكر قمٌة اليرـ القانكني ك ك  .(1)بالدكلة

لا اعتيبرت كاـ الدستكر ك ( ممزمة بالتقيد بأحالقضائية ،يذيةالتنف ،التشريعيةفإف السمطات )ىذا الأساس  كعمى، خرلالأ ا 

 .(2)أعماليا غير مشركعة أك غير دستكرية عمى كجو التخصيص

علبنات الحقكؽ كمقدمات الدساتير قانكف الدستكرماختمؼ فقياء ال فمنيـ ، (3)حكؿ القيمة القانكنية لممكاثيؽ كا 

بطبيعة القاعدة القانكنية، كمف ثـ تجريدىا مف كؿ قكة إلزامية  تمتع النصكص الكاردة فييا اتجو إلى إنكار مف

كلكف غالبية الفقو اعترؼ بالقيمة القانكنية كالإلزامية فمسفية ليس ليا سكل قيمة أدبية،  باعتبارىا إفصاح عف مبادئ

كنية، منيـ مف قكاعد القانج ال، لكنيـ اختمفكا حكؿ المكانة التي تحتميا في سمٌـ تدرٌ لإعلبنات الحقكؽ كمقدمات الدستكر

جد أنو لا ي مف ، كمنيـلقكانيف العاديةبا كضعيا دكف الدستكر كساكاىاكمنيـ مف تعمك عمى الدستكر ذاتو،  أعطاىا قكة

   .ليذه النصكص مع النصكص الدستكريةبالقيمة القانكنية الممزمة  فرؽ

التي تصدرىا السمطة المجردة عد العامة كىي مجمكعة القكا بالتشريع العادم(يسمى ) أك ما :القكانيف -ب

، كقد الأحكاؿ الاستثنائية أك العادية أك برئيس الدكلة فيع، ممثمة بالبرلماف التي عيد إلييا الدستكر بميمة التشري
                                                 

 كما بعدىا. 449، ص2224انظر: د. حسف مصطفى البحرم، القانكف الدستكرم المقارف، الطبعة الأكلى، بلب دار نشر،  (1)

 .442انظر: د. كماؿ الغالي، مبادئ القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (2)

 كما بعدىا. 479انظر: د. حسف مصطفى البحرم، القانكف الدستكرم المقارف، مرجع سابؽ، ص  (3)
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الييئة التشريعية المختصٌة تعتبر الأداة الحككمية  تضعياأف القكانيف التي  عمى الحديث الدستكرم الفقو استقر

 . (1)ة التي تحدد ضكابط السمكؾ القانكني العاـ في إطار الدستكرالأساسي

 .(2)كالدستكر يمكف أف ينتيج أحد طريقيف لتحديد اختصاص الييئة التشريعية

 ؿ في يالأصالاختصاص العاـ ك  بمكجبو يككف البرلماف صاحب: كىك ما عميو غالبية الدكؿ ك الطريؽ الأكؿ

 .التشريع

 الحصر اختصاصات البرلمافعمى سبيؿ  الدستكر فرنسا حيث حدد : كقد ظير فيالطريؽ الثاني. 

مجمكعة القكانيف الصادرة كىي  ،تجدر الإشارة ىنا إلى ما يسمى بالقكانيف الأساسية أك التنظيمية أك العضكية

تنظيـ (، أك حتى مف تمقاء نفسيا، كالتي تتعمؽ ب)بنص الكثيقة الدستكرية عية بتكميؼ مف المشرعريالتش عف الييئة

السمطات العامة في الدكلة، أم بمكضكعات دستكرية بحكـ طبيعتيا أك جكىرىا، حيث يككف ليا القيمة القانكنية ذاتيا 

أك لمتشريع العادم أك تحتؿ مرتبة كسطى بينيما، كذلؾ تبعان للئجراءات التي نص عمييا الدستكر  لمنصكص الدستكرية

  .(3)في إصدار أك تعديؿ ىذه القكانيف

 :(4)لأحكاـ التشريع العادم إلى أمريف جع خضكع الإدارةكير 

 ة التنفيذية تسير عمى تنفيذ ىذه القكاعد عف طريؽ ما تضع القكاعد العامة، بينما الييئ إف السمطة التشريعية

 .تصدره مف لكائح، كبالتالي ليس مف المنطؽ أف تخالؼ ما تقكـ بتنفيذه

 رادة ال شعب ىي التي يجب أف تسكد، كمف ىنا يسمك القانكف عمى القانكف يصدر عف ممثمي الشعب، كا 

  اللبئحة.    

                                                 
 .448ص، أثر الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، د. أشرؼ فايز الممساكمانظر:  (1)

 .292، ص2246. رمزم الشاعر، تدرج البطلبف في القرارات الإدارية، الطبعة الرابعة، دار النيضة العربية، القاىرة، انظر: د (2)

 كما بعدىا. 47انظر: مجد حناكم، نظرية الضركرة، مرجع سابؽ، ص (3)

 . 746، ص4976ابعة، دار الفكر العربي، القاىرة، دراسة مقارنة، الطبعة الر  -انظر: د. سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية (4)
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 . (1)الفرديةالقرارات التنظيمية ك القرارات بدكرىا تنقسـ إلى: القرارات كىذه  :داريةالقرارات الإ -ج

ية كتعتبر مف مصادر مبدأ المشركع التنفيذية سمطةالقرارات عف ال : كتصدر ىذهالقرارات الإدارية التنظيمية -

فراد دكف أف ييـ تحديد ، بحيث تطبؽ عمى عدد غير محدد مف الأممزمة مجردة تتضمٌف قكاعد عامة لأنيا

، فكثرة أك قمة الحالات لا تغير مف طبيعتيا طالما أنيا تشمؿ قكاعد عامة مكضكعية تطبؽ عمى ذلؾ العدد

نكف مف الناحية المكضكعية يجب . كىذه المكائح رغـ تشابييا مع القاشخاص معينيف بأكصافيـ لا بذكاتيـأ

التشريع كىك السمطة ألا تخالؼ القانكف أك التشريعات العادية الصادرة مف صاحب الاختصاص الأصيؿ في 

 .تدرج القاعدة القانكنيةكذلؾ أخذان بمبدأ عمكٌ القانكف ك ، التشريعية

 ، فييفردية ة لمعالجة حالاتالإدار ا السمطة تصدرى كىي القرارات الإدارية التي: القرارات الإدارية الفردية -

 ، كلا يعتبر ىذا النكع مف القرارات الإدارية مصدران مف مصادر المشركعية.تخاطب فردان أك أفرادان بذكاتيـ

نما ، لذلؾ فإف ضيا عمى الآخريسمك بع كنظران لأف السمطات الإدارية ليست جميعيا في ذات المرتبة، كا 

ا لا تتساكل بالقيمة القانكنية، حيث تتدرج في مرتبتيا كفقان لمرتبة السمطة التي القرارات التنظيمية الصادرة عني

، كىكذا فإنو كمما ارتفعت الجية الإدارية قرارات الكزير مثلبن تعمك عمى أصدرتيا، فالقرارات الصادرة عف رئيس الكزراء

      .(2)في الجياز الحككمي لمدكلة، ارتفعت معيا مرتبة اللبئحة الصادرة عنيا

، ية كفقان لاعتبارات الصالح العاـكالجدير بالذكر أنو إذا كاف للئدارة حؽ أف تعدؿ أك تغير القرارات التنظيم

التي تتكلد  ، لذلؾ يقرر الفقياء بأف احتراـ المراكز القانكنية الخاصةات السمطة إزاء القرارات الفرديةإلا أنيا لا تممؾ ذ

 . (3)عمييا دكلة القانكف تقكـلدعائـ التي ، يعتبر مف اعف القرارات الفردية

                                                 
 .214انظر: د. عبدالله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع سابؽ، ص (1)

 . 45انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (2)

 .52، ص2222دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  –تطبيقو انظر: د. محمد عبد الحميد أبك زيد، مبدأ المشركعية كضماف (3)
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، الدكلية بعقد المعاىدات دستكريان  ة المختصةمى المعاىدة مف قبؿ الييئبعد التصديؽ ع :المعاىدات -د

مزـ الأفراد ، فإنيا تصبح جزءان مف القانكف الداخمي لمدكلة، كتي اللبزمة القانكنية كالشكميات لإجراءاتكاستكماليا ا

 .(1)امة في الدكلة باحترامياكالسمطات الع

لزامية أعمى مف  يجب الإشارة ىنا إلى أف بعض الدكؿ تعطي المعاىدات النافذة لدييا، مرتبة قانكنية كا 

   .القكانيف العادية مثؿ فرنسا، بينما أغمب الدكؿ تضع المعاىدات في مرتبة القكانيف مثؿ مصر كسكرية

ميمتو في تطبيؽ القكانيف عمى المنازعات التي تعرض عميو،  إف القضاء كمف خلبؿ: الأحكاـ القضائية -ق

كماؿ النقص فييا، كبالتؿ عمى تفسير ما يشكبيا مف غمكض، يعم الي فإف الأحكاـ القضائية ممزمة للؤطراؼ كا 

ككذلؾ الأمر عندما تؤكد جية قضائية عميا في الدكلة عمى  ،القضية المقضيةالصادرة بحقيـ، لأنيا تتمتع بحجية 

كبالتالي إذا  ،قانكنان ممزمان  في الكاقع كتفرض ،عدة معينة بصكرة مستقرة، فيذه القاعدة تقكـ مقاـ الحكـ القضائيقا

امتنعت الإدارة عف تنفيذ حكـ قضائي، اعتبر ذلؾ إخلبلان بمبدأ المشركعية كبالتالي يككف تصرفيا محلبن لمطعف 

 .(2)التعكيضب كتمزـ عندىا بالإلغاء، كقد يترتب عمييا مسؤكلية

 المبادئ القانكنية العامة: كتضـ العرؼ ك المصادر غير المكتكبة  -2

. كيتككف (3)لى أف أحسٌكا بإلزامياج الناس عمييا في تنظيـ علبقتيـ إالعرؼ بصفة عامة عادة در  :العرؼ -4

 .العرؼ مف عنصريف: العنصر المادم كالعنصر المعنكم

                                                 
، 4992دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة،  –انظر: د. ىاني ابراىيـ عمي الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم (1)

 . 29ص

 .21انظر: مجد حناكم، نظرية الضركرة، مرجع سابؽ، ص (2)

 .95، ص2221انظر: د. ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارم، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  (3)
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 تكرار تطبيقيا تطبيقان منتظمان لا انقطاع فيوالأخذ بالقاعدة المتبٌعة ك  د عمى: فيك الاعتياأما العنصر المادم 

مى مكلده قديمان( مضى عف جانب كافة أك أغمبية ذكم الشأف، ك)عامَّان( ممتى تكفرت شركطو. حيث يككف )

 .الكقت الكافي لاستقراره

 العرفية، بإلزاـ ىذه القاعدة  قة التي تنظميا القاعدة: يتمثؿ في شعكر أطراؼ العلبكأما العنصر المعنكم

 .(1)كجكب سريانياك 

، كيتضمف ىذا المصدر القكاعد العرفية مف مصادر المشركعية غير المكتكبةكيعتبر العرؼ مصدران  

كالذم العرف الدستتوري ، كما يعنينا ىنا ىك العرفية الإدارية مف ناحية أخرل القكاعدالقانكنية مف ناحية، ك الدستكرية ك 

، درجت إحدل الييئات الحاكمة في الدكلة عمى ة تتصؿ بشأف مف الشؤكف الدستكريةو بأنو عبارة عف عاديمكف تعريف

أما العرؼ الإدارم فيقصد بو: اضطراد  ،(2)، كتكاتر العمؿ عمى ككنيا ممزمة قانكنان استعماليا في ظؿ دستكر مكتكب

 .(3)لزامياة في العمؿ مع الاعتقاد بإالجيات الإدارية عمى اتباع سنة معين

 (4):كلمعرؼ الدستكرم ثلبث صكر

 .يعتبر جزءان لا يتجزأ مف الدستكر، كىك يعمؿ عمى تفسير النص الدستكرم الغامضالعرؼ المفسِّر: كالذم  .أ 

 . لنقص الحاصؿ في النصكص الدستكرية: كالذم يرمي إلى إكماؿ االعرؼ المكمِّؿ .ب 

، كىذا التعديؿ إما أف يككف اـ التي أكردىا الدستكرديؿ الأحك: كالذم ينصرؼ أثره إلى تعالعرؼ المعدِّؿ .ج 

 بالإضافة أك بالحذؼ.

                                                 
، د. يكسؼ شباط، د. أحمد اسماعيؿ، القانكف الدستكرم، منشكرات جامعة دمشؽ،  (1)  .61، ص2229انظر: د. نجـ الأحمد، د. فيصؿ كمثكـ

 .291قارف، مرجع سابؽ، صانظر: د. حسف مصطفى البحرم، القانكف الدستكرم الم (2)

 .94، ص4978، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، بيركت –المبناني كرقابتو لأعماؿ الإدارةالقضاء الادارم انظر: د. محسف خميؿ،  (3)

.           228، ص2242اد، انظر: د. إحساف المفرجي، النظرية العامة في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية في العراؽ، مكتبة السنيكرم، بغد (4)
 كما بعدىا. 219كراجع أيضان د. حسف مصطفى البحرم، القانكف الدستكرم المقارف، مرجع سابؽ، ص 
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ا القضاء مف التي يستخمصيك  غير المكتكبة،كىي تمثؿ مجمكعة القكاعد  :المبادئ العامة لمقانكف -2

بمد معيف  معتمدة مف المجتمع في( الالمفاىيـ الأساسية )السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالفكرية كالركحية ...

العامة إلى مجمس الدكلة الفرنسي، إذ بدأ منذ نشأتو في  كيرجع الفضؿ في إبراز أىمية ىذه المبادئ ،(1)زمف معيفك 

ما دفع مجمس م، كانت قائمة قبؿ الاحتلبؿ النازم المبادئ الدستكرية التياستنباطيا، كلا سيما بعد انييار النظـ ك 

منيا  جعؿضع المبادئ القانكنية العامة، كقد أبرزىا بشكؿ صريح ك رياتيـ إلى ك الدكلة مف أجؿ حماية حقكؽ الأفراد كح

ؿ ىذه المبادئ في منزلة . كقد ذىب الفقو كالقضاء إلى جععية، كاعتبرىا جزءان منيا لا تنفصؿ عنوك شر ممصدران لم

لا عي تالي يجب عمى الإدارة احتراميا كعدـ الخركج عنيابالالقكانيف، ك   .  (2)مشركع دٌ عمميا غير، كا 

 : جزاء مخالفة مبدأ المشروعيةنالناً 

 البنيافف منيا التي يتككٌ  يجية بيف مصادر القكاعديستمزـ تطبيؽ مبدأ المشركعية نكعان مف التبعية التدر 

 قانكنية لقاعدةيجكز القانكني لمدكلة، إذ تختمؼ ىذه القكاعد مف حيث قكتيا القانكنية فيعمك بعضيا بعضان، كعميو لا 

لا كانت غير مشركعة، كيترتب عمى ذلؾ أف كؿ  أعمى ف تخالؼ قاعدةأ ات العامة في عمؿ تقكـ بو الييئمنيا، كا 

الدكلة، كتخالؼ بو قكاعد القانكف الأعمى يقع باطلبن قانكنان، كما أنو لا يؤدم إلى تحقيؽ الآثار القانكنية المترتبة عمى 

  .(3)إصداره، ككأنو لـ يصدر إطلبقان 

كليست ليا أية قكة القكانيف التي تقرٌىا السمطة التشريعية بالمخالفة لأحكاـ الدستكر تككف باطمة،  لذلؾ فإف

لقرارات الصادرة عف إلزامية لمخالفتيا لمبدأ المشركعية، كمف ثـ كاف لمقضاء أف يحكـ بعدـ دستكريتيا، كما أف ا

 .كبالتالي لمقضاء الحكـ ببطلبنيا ة،يدستكر أك القانكف تككف غير قانكنالمخالفة لأحكاـ الالإدارة ك 

                                                 
 .14، ص2222انظر: د. عبدالله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، الطبعة التاسعة، منشكرات جامعة دمشؽ،  (1)

القانكف الكضعي، دار دراسة مقارنة لأصكؿ رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة كعماليا كمدل تطبيقيا في   –الادارمالقضاء انظر: د. فؤاد العطار،  (2)
 كما بعدىا. 26، كانظر أيضان: مجد حناكم، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص 62، ص4967، النيضة العربية، بيركت

 .42، ص2227رارات الإدارية كمبدأ الشرعية، دار النيضة العربية، القاىرة، انظر: د. ثركت بدكم، تدرج الق (3)
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محايدة متمثمة بالقضاء بأنكاعو )الدستكرم مف كجكد جية مستقمة  كىكذا نجد بأنو لنفاذ مبدأ المشركعية لا بدٌ 

، يمكف للؤشخاص المجكء إليو في حاؿ مخالفة قكاعد نشاط الييئات العامة ىالة عمكالإدارم كالعادم(، يفرض رقابة فعٌ 

     .لقانكنيةالمشركعية ا

 الفرع النااي

 علاقة مبدأ المشروعية باظرية الظروف الاستتناائية 

خركج عنيا فيما تتخذه عدـ الالقكانيف ك تمتزـ تمامان ب إذا كاف مبدأ المشركعية يفرض عمى الإدارة أك الدكلة أف

بدأ في جميع الظركؼ رضو ىذا الم، فيؿ الإدارة تظؿ ممتزمة بشكؿ صارـ بما يفمف أعماؿ كتجريو مف تصرفات

كفي حدكد معينة مف الخضكع لو إذا ما طرأت  أـ أنيا تستطيع أف تتحرر مؤقتان  ؟كالأحكاؿ العادية كغير العادية

لحماية كياف الدكلة أك أمنيا أك نظاميا العاـ أك مؤسساتيا  إجراءات ىامةاتخاذ  تتطمب مكاجيتيا ،ظركؼ شاذة

 دستكرية مف ىذه الأخطار المحدقة.ال

ض ، كلكف عندما تتعرٌ ران بديييان في الدكلة القانكنيةأف احتراـ مبدأ المشركعية بمعناه الكاسع يعتبر أم لا شؾٌ 

، عاجزة عف قؼ سمطاتيا مكتكفة الأيدم، فمف غير الممكف أك المعقكؿ أف تكلة لأزمة حادة كحالة الحرب مثلبالد

ات المكضكعة فإف إلزاـ الإدارة رغـ ذلؾ بتطبيؽ التشريع، كعميو ر بداعي التمسؾ بقكاعد المشركعيةمكاجية الخط

مة ءلذا فإف ملب ،(1)مرافقيا الأساسية لمخطرلحكـ الظركؼ العادية مف شأنو أف يعرٌض كياف الدكلة كنظاميا العاـ ك 

المتناقضة  بيف ىذه الاعتبارات ، كمف أجؿ التكفيؽلظركؼ كالأحداث أمره لا مفرٌ منوالتشريع كالقانكف لما يستجد مف ا

، فقد ظير ية الأخطار كالأزمات مف جية أخرلالقدرة عمى مكاجي الخضكع لمبدأ المشركعية مف جية، ك المتمثمة فك 

 .ف طريؽ القضاءالثاني ع، ك : الأكؿ عف طريؽ المشرٌع(2)اتجاىاف

                                                 
 .16انظر: د. ىاني ابراىيـ عمي الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)

 .98، ص4955مصرم كالفرنسي، مطبعة جامعة القاىرة، دراسة مقارنة في القانكنيف ال –انظر: د. عبد الفتاح ساير داير، نظرية أعماؿ السيادة (2)
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 يعات ىذه المعضمة بأف يضع التشر ، قد يتدخؿ المشرع بنفسو لحؿ : في حالة حدكث أزمةالاتجاه الأكؿ

مثاؿ ذلؾ قكانيف الأحكاـ العرفية التي تخكٌؿ الحككمة لبزمة لمكاجية ظرؼ استثنائي معيف، ك القكانيف الك 

 .ئية لا تممكيا في الظركؼ العاديةسمطات استثنا

 تككف غير كافية لمكاجية الأخطار،  قد الإحكاـ فإنيامغت الحمكؿ التشريعية مف الدقة ك : ميما بتجاه الثانيالا

، كلكف التطبيؽ نصان أك يصدر قانكنان معالجان لو، فيضمٌف الدستكر ع المشرع ظرفان استثنائيا معينان تكقٌ إذ قد ي

، علبكةن عمى أنو قد يطرأ ظرؼ استثنائي لحالة الشاذةالعممي قد ييظير عجز ىذا التشريع عف مكاجية ىذه ا

في القصكر كتصحيح الخمؿ  في إكماؿيأتي دكر القضاء ، كىنا لـ يسبؽ تكقٌعوفي الحسباف ك جديد لـ يكف 

 .مثؿ ىذه التشريعات

، فإف بإمكانيا استنادان لنظرية تيدد أمنياكاجو أزمات خطيرة تزلزؿ كيانيا ك يمكف القكؿ إذان بأف الدكلة عندما ت

جية ، حتى تتمكف مف مكا، تجاكز اختصاصاتيا الممنكحة ليا بمكجب القكاعد القانكنية العاديةظركؼ الاستثنائيةال

دكف قيد أك ضابط يحد مف  ،ما تشاء ة القائمة عمى مكاجية الضركرةييئل، كلكف ذلؾ لا يعني أف تفعؿ االخطر

بالتالي فإف نظرية الظركؼ الاستثنائية لا تعني ، ك الأعماؿ لا تخرج عف رقابة القضاءتصرفاتيا، فيذه التصرفات ك 

نما كؿ ما فيقان ىدـ أك إىدار مبدأ المشركعيةمطم الأمر أف ىذا المبدأ يتسع بالقدر اللبزـ لمعالجة الأزمة  ، كا 

تتلبزماف أيضان، رغـ اتساع نطاؽ دائرة المشركعية تتكحداف معان ك  المشركعية، كىكذا فإف الضركرة ك (1)كمكاجية الخطر

 . ىذه الظركؼ الاستثنائية الطارئة خلبؿ

ائرة أك المحكر الذم تدكر حكلو بمثابة مركز الد يمكننا أف نمثؿ ىذه العلبقة بالقكؿ بأف مبدأ المشركعية ىك

، إلا ف القرب مف ىذا المحكرحرصيا عميو يكك ي فمكو نظرية الظركؼ الاستثنائية، كبقدر تمسٌؾ الدكلة بيذا المبدأ ك فك 

                                                 
كما  457، ص4976انظر: د. طعيمة الجرؼ، مبدأ المشركعية كضكابط خضكع الإدارة العامة لمقانكف، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (1)

 بعدىا.
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لا فإنيا تخرج أيضان مف نطاؽ احيط دائرة المشركعية الاستثنائيةأنو لا يجكز أف تخرج أعماؿ الضركرة عف م لدكلة ، كا 

 .(1)القانكنية إلى نظاـ الدكلة البكليسية أك الاستبدادية

 

                                                 
 .18، مرجع سابؽ، صف الإدارم كالدستكرمنظرية الضركرة في القانكني د. ىاني ابراىيـ عمي الطيراكم، انظر: (1)
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  لثالمطمب النا

 ن الاظريات المشابهة لهاف الاستتناائية وتمييزها عمفهوم اظرية الظرو 

 

، كذلؾ أف الأنظمة القانكنيةنظرية لا تثار فقييان أك عمميان إلا في الدكؿ ك يرل فقياء القانكف العاـ أف ىذه ال

ا تراه محققان يعكقيا شيء في أف تفعؿ م ، كلاقانكفملدكتاتكرية أك الأنظمة البكليسية لا تخضع فييا السمطة لالدكؿ ا

ف يككف الخركج أ ما في الدكؿ القانكنية فلب بدٌ أ، ستند الى أم نظرية لتبرير مسمكيابقائيا دكف أف تلاستمرار كجكدىا ك 

 .ىذه المخالفة في حالة الضركرة ركؼ الاستثنائية لكي تعمٌؿية الظ، كىنا يأتي دكر نظر ران عف القانكف مبرٌ 

ا تعنيو في مجاؿ القانكف العاـ معرفة مد بنظرية الظركؼ الاستثنائية ك عمى المقصك  سنتعرٌؼ في ىذا المطمب

شابية ليا غيرىا مف النظريات المبيف نظرية الظركؼ الاستثنائية ك  ( ثـ ننتقؿ بعد ذلؾ لبياف التفرقةالدستكرمك  الإدارم)

 كذلؾ مف خلبؿ: 

o تحديد مفيكـ نظرية الظركؼ الاستثنائية  :الفرع الأكؿ 

o التفرقة بيف نظرية الظركؼ الاستثنائية ك غيرىا مف النظريات المشابية ليا  :الفرع الثاني 
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 الفرع الأول 

 تحديد مفهوم اظرية الظروف الاستتناائية

يجكز لمسمطة  ،الككارثة الظركؼ غير العادية كالأزمات ك النظرية الظركؼ الاستثنائية بأنو في حتقتضي 

نما قد ، ليس ىذا فقط كا  ي تسمح ليا بذلؾالت القانكنية دارية أف تتجاكز اختصاصاتيا رغـ عدـ كجكد النصكصالإ

لقانكف أك الخرؽ لمبدأ المشركعية، قد ، كىذا الخركج عف قكاعد اعمى خلبؼ النصكص المعمكؿ بيا تتصرؼ أيضان 

السلبمة ك ة عمى النظاـ ظفالمحاب داريةلكاجب الممقى عمى عاتؽ السمطة الإر عمى أساس اقد يبرَّ رره الضركرة ك تب

 .لكطنية كحماية أمف الدكلةا

انكف العاـ بمجالي القانكف في الق ط الضكء عمى المقصكد بيانظرية سنسمال ىذه كفي معرض دراستنا لمفيكـ

يكاد  الذمختمؼ كيتميز عف مفيكميا العاـ ك المفيكـ الخاص لمنظرية ي، كىذا كجو الخصكص دارم كالدستكرم عمىالإ

 . (1)خرليشمؿ كافة فركع القانكف الأي 

 داري في مجال القااون الإ :أولاً 

لمقضاء  ، فقد كافدارييفالقضاء الإلغان لدل رجاؿ الفقو ك لقيت دراسة نظرية الظركؼ الاستثنائية اىتمامان با

كمف الملبحظ أف المشرع قد نشط في  ،أبعادىافصاح عف مضمكنيا ك الإرز في بمكرة ىذه النظرية ك لبادارم دكره االإ

ة، كقكانيف التعبئة العامة العديد مف دكؿ العالـ قبؿ ظيكر ىذه النظرية في كضع التشريعات الاستثنائية المختمف

، فقد كانت قبؿ الحرب العالمية الأكلى بفترة دكؿال . كتعتبر فرنسا في  مقدمة ىذهحكاـ العرفية كقكانيف أمف الدكلةالأك 

 . (2)الخاص بالأحكاـ العرفية 4819آب  9ؽ قانكف طكيمة تطبٌ 

                                                 
القانكف  يكضح د. يحيى الجمؿ )المفيكـ العاـ لنظرية الضركرة( بقكلو: إف حدكد ىذه النظرية لا تقؼ عند حالة بعينيا كلا تقتصر عمى فرع مف فركع (1)

دراسة  –كبعض تطبيقاتيا المعاصرةفي القانكف الدستكرم دكف سكاه، بؿ ىي نظرية عامة تكاد تغطي فركع القانكف كافة. راجع مؤلفة نظرية الضركرة 
 .42، ص2225القاىرة،  الطبعة الرابعة، ،دار النيضة العربية مقارنة،

الخاص بتنظيـ  4998يكليك عاـ  44كىذه التشريعات قد تككف سابقة عمى قياـ الحرب، كمثاليا في فرنسا بالإضافة لقانكف الأحكاـ العرفية، قانكف  (2)
كالتي مينحت فيو الحككمة حؽ القياـ بكؿ الإجراءات=  4999ديسمبر عاـ  8كقت الحرب، كقد تككف لاحقة عمى قياـ حالة الحرب ك مثاليا قانكف  الأمة
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 ،أخطار جسيمةا أماـ ظركؼ صعبة ك دارة نفسيكجدت الإ 4941لعالمية الأكلى عاـ عندما بدأت الحرب ا

ضالتيا  ا لـ تجد، كلمٌ الات الشاذة كالأكضاع الحالكةىذه الح سمفان لمكاجيةة المعدٌ  الاستثنائيةفمـ تكؼً تمؾ التشريعات 

لى مجمس الدكلة مطالبيف كعندما اتجو الأفراد إ لحدكد كالإجراءات القانكنية،بتجاكز ا يا غير آبيةفييا خرجت عن

 لـ تسعفو كؿ المحاكلات التي بذليا في ،ايائعف الأضرار التي لحقت بيـ مف جرٌ ىذه الإجراءات كالتعكيض  بإلغاء

نتيجةن لعجز القكانيف العادية كالاستثنائية ك  الممنكحة ليا في الظركؼ العادية، دارة كتجاكزىا لمسمطاتخركج الإتبرير 

الفرنسي بالكشؼ عف ىذه النظرية قاـ مجمس الدكلة  ،الضركرات الناشئة عف حالة الحربعف مكاجية الظركؼ ك 

ف كاف الأمر دارم في سبيؿ كضع تعرينشط الفقو الإ . لذا(1)أطمؽ عمييا اسـ نظرية الظركؼ الاستثنائيةك  ؼ ليا كا 

عطاء تعريؼ جامع ليذه إنو مف الصعب إ" عف ذلؾ بقكليما: ديمفكلفيو"ستاذ الأ" ك فيدؿ"قد عبر العميد ك  ليس يسيران،

 . (2)حياف بظرؼ أك حالة أك مسألة خاصةالنظرية لأنيا تتعمؽ في أكثر الأ

ة قانكنيدارية غير الالقرارات الإ ىك أف دارمقصكد بيذه النظرية في القانكف الإمال اتجو بعض الفقو بالقكؿ أف

ؼ بسبب حدكث ظرك  الدكلةذا ما ثبت أنيا ضركرية لحماية ، يعتبرىا القضاء مشركعة إلعاديةفي الظركؼ ا

يرد بو نص لتتمتع باختصاص كاسع لـ القيكد القانكنية مف  حرة بشكؿ مؤقتدارة الإ ، كىكذا تصبحاستثنائية

 .(3)تشريعي

ة أك حالات شاذة تدفع الضركرة دارم أف المقصكد بيذه النظرية ىك قياـ ظركؼ فجائييرل بعض الفقو الإ

نظران ليذه الظركؼ  –تحرر مف قكاعد المشركعية العادية، فتصدر أعمالان كتصرفات تعتبر شرعيةلى الالإدارة إب

                                                                                                                                                             

اليكـ الذم منح المديريف سمطات استثنائية ابتداءن مف  4911اغسطس عاـ  9=الضركرية لمدفاع عف البلبد طكاؿ مدة الحرب، ككذلؾ الأمر الصادر في 
 .99التالي لمتحرير مف الاحتلبؿ النازم، انظر: د. عبد الفتاح ساير داير، نظرية أعماؿ السيادة، مرجع سابؽ، ص

 .95انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .58، مرجع سابؽ، صلدستكرمنظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كا انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، (2)

المبناني دارم القضاء الإ، كانظر أيضان: د. محسف خميؿ، 448انظر: د. سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .451ص ، مرجع سابؽ،كرقابتو لأعماؿ الإدارة
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لى تكضيح المكضكع بقكلو : بينما يذىب قسـ آخر مف الفقو إ ،(1)ءبشركط معينة كتحت رقابة القضا –الاستثنائية

، يستكم في ذلؾ الخطر الناتج عف غزك خارجي أك عصياف خطر داىـ يحدؽ بالكطف تتمثؿ حالة الضركرة في كجكد

تي دارة الأعماؿ الإ تيضاؼ صفة المشركعية عمى، كلذلؾ ك اضطرابات داخمية شديدة الخطكرةمسمح أك نكبات عامة أ

 . (2)، كلك انتفت عنيا ىذه الصفة في ظؿ الظركؼ العاديةتممييا ىذه الظركؼ

، أنيا: نظرية قضائيةب اظرية الظروف الاستتناائية في القااون الاداري تعريؼ كبناءن عمى ما تقدـ يمكننا

في الظركؼ  كد اختصاصاتياحد فييا تجاكزتالتصرفات التي بمقتضاىا القياـ ببعض الأعماؿ ك  دارةتستطيع الإ

الأزمات التي  ، سكاءن كاف ذلؾ في فترة الحرب أكجراءات أعمالان مشركعةالإكمع ذلؾ تعتبر ىذه التدابير ك ، العادية

ف كانت تؤدم إ، كىي لا تستبعد أك تمغتحدث في زمف السمـ لى تكسيع نطاقو، لذلؾ فإف ىذه ي مبدأ المشركعية كا 

 .ضاءكلاية الق عف التصرفات لا تخرجالأعماؿ ك 

 في مجال القااون الدستتوري  :نااياً 

عادة تكزيع الاختصاصات التي رسميا الدستكر ، يعني إيذه النظريةـ الدستكرم لأف المفيك ترل غالبية الفقو 

مطة لى أف ىذه النظرية ليا كجو دستكرم يتصؿ ببحث علبقة الساح إكقد ذىب بعض الشرٌ  ،(3)لصالح السمطة التنفيذية

حكاـ الدستكر كزيادة لى تعطيؿ أياـ حالة الضركرة يؤدم في بعض الأحياف إ، كذلؾ عمى اعتبار أف قاالتنفيذية بغيرى

بمعنى أكسع أف ىذه النظـ  حريات العامة المقررة في الدستكر.لى كضع قيكد عمى ال، كيؤدم إاختصاصات الحككمة

تكر بيا فيما بيف السمطات اص التي تكفَّؿ الدسلى تعديؿ قكاعد تكزيع الاختصعية الاستثنائية تؤدم في الغالب إالتشري

سريعة ، لأنو في فترات الأزمة تثكر عدة مشاكؿ تقتضي حمكلان ة التشريعيةلصالح الحككمة عمى حساب الييئ العامة

                                                 
 .428، ص4967منشكر بمجمة إدارة قضايا الحككمة، العدد الثالث، مصر، انظر: د. ابراىيـ دركيش، مقاؿ نظرية الظركؼ الاستثنائية  (1)

 .5، ص4975انظر: د. بكر القباني، القانكف الإدارم الككيتي، مطبكعات جامعة الككيت،  (2)

ف الككيت، رسالة دكتكراه، انظر: د. نكماف فالح الظفيرم، الاختصاصات التشريعية لرئيس الدكلة في النظـ السياسية المعاصرة مع دراسة خاصة ع (3)
 .972، ص4997جامعة القاىرة، 
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ىذا ىك الجانب الدستكرم لنظرية الظركؼ تعقيدىا، ك جراءات البرلمانية لطكليا ك عاجمة لا تساعد عمييا الإك 

 . (1)الاستثنائية

، كفي مكاجية كافة السمطات الحككمةدائمان لحساب لى القكؿ بأف تركيز السمطة يتـ بينما ذىب بعض الفقو إ

 .(2)، حيث تتمتع بسمطات غير عادية لتحقيؽ ىدؼ كاحد محدد كىك التصدم للؤزمةخرلالأ

القانكف )نظرية الضركرة ييا فقياء ىذا أطمؽ عمظرية في مجاؿ القانكف الدستكرم ك كىكذا فقد عيرفت ىذه الن

 ،حاؿ يتيدد حقان دستكريان كرة تقكـ كمما كجد خطر جسيـ ك ر : إف حالة الضأك حالة الضركرة(، كعبركا عف ذلؾ بقكليـ

استمرار سيرىا أك عرقمة لسمطاتيا أك فأم تيديد ب ،ظرىـ الحؽ في الحياةالمؤسسات الدستكرية يماثؿ في ن بقاءإذ إف 

 .(3)ترتب عميو قياـ حالة الضركرة، يكلة لنسؼ كجكدىامحا

صبحت في مركز ، فحيف تجد الدكلة أنيا ألى التضحية بالدستكربعض الفقو أف حالة الضركرة تؤدم إيرل 

 ، فإف ليا أف تضحي بالقانكفضحية بالقانكف أك التضحية بالشعب، إما التلى الخيار بيف أمريفاستثنائي تضطر فيو إ

نظرية دكف كجكد نص لى ىذه الاضح أف ىذا الرأم يقصد الاستناد إ، كمف الك (4)عبالش ( كأف تحفظ كجكدالدستكر)

 .دستكرم ينظميا

 ة تنظيميا دستكريان بنصكص صريحة؟نظرية في حالىذه المكقؼ الفقو الدستكرم مف ىك كلكف ما 

 في إلييا إنما ييمجأ  : إف ىذه النظريةذم أخذ بو الفقو الادارم بقكلوذىب بعض الفقو مذىبان مخالفان للبتجاه ال

كيخكؿ الدكلة إتياف تمؾ الإجراءات، أما اذا كاف ثمة ، جد فييا نص بالدستكر أك القكانيفلا يك التي الحالات 

                                                 
 .411، ص4976انظر: د. طعمية الجرؼ، مبدأ المشركعية كضكابط خضكع الإدارة العامة لمقانكف، مرجع سابؽ (1)

 .64انظر: د. عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (2)

 كما بعدىا. 49د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة، مرجع سابؽ، ص انظر: (3)

 .295، ص4975الطبعة السادسة، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  انظر: د. عبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، الجزء الأكؿ، (4)
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ؾ النص لى ذل، لأف الدكلة إنما تستند إلنظرية، فإنو لا يككف ىناؾ مكضع لإثارة ىذه امثؿ ذلؾ النص

 .(1)القضاءتي ىي مف صنع رجاؿ الفقو ك رية اللى تمؾ النظالدستكرم أك القانكني لا إ

 القكانيف الاستثنائية لى جانب النصكص ك بأف ىذه النظرية يمكف تطبيقيا إ :ؿلى القك بينما ذىب جانب آخر إ

البرلماف منعقدان أك غير منعقد،  ، كسكاء كافقيا عند عدـ كجكد مثؿ ىذه النصكصمكاف تطبيعلبكة عمى إ

، حتى مع كجكد خلبؿ فترة الحرب العالمية الأكلىأصدرت عددان مف المراسيـ فقد طبقتيا الحككمة الفرنسية ك 

 .(2)البرلماف منعقدان في بعض الأحياف

كريان أك دستعمييا  ـ النصتطبيقيا في حالة عدعماؿ ىذه النظرية ك مما سبؽ أنو إذا كاف مف الممكف إ ظنلبح

، نظرية نص عمييا، حيث أنيا تصبح بمكجب ىذا النصفي حالة ال أكلىالتسميـ بيا مف باب  ، فإنو يجبقانكنيان 

 . كنية ينظميا الدستكر بشكؿ مسبؽ كدائـ لمكاجية الأخطار كالأزماتقان

مف الفقو أف ىذه النظرية  جانبه  ، فيرلالدستكرية بالمبادئأما بالنسبة لعلبقة نظرية الظركؼ الاستثنائية 

كقؼ الحياة البرلمانية  لمحككمة التحمؿ مف التزاماتيا كتخكليا يزفيي تج ،(3)تعتبر استثناءن مف مبدأ سمك الدستكر

 كيمكف الرد عمى ذلؾ بالقكؿ بكجكب ،(4)جراءات الدستكرية المقررةلأساليب أك الإتكر كبدكف اتباع اتعطيؿ الدسك 

، كيجعمو كما تكرعيا لمبدأ المشركعية الاستثنائية، كىك ما يؤكد مبدأ سمك الدسخضك التسميـ بقانكنية ىذه النظرية ك 

ئ ك نظريات إنما ىي مستمدة منو ف كؿ ما يكجد مف مباد، كأمبدأ كأسمى كثيقة في الدكلةينبغي أف يككف أعمى 

، لزاؿ أحكاميا مف الدستكر المنظِّـ ليافإذا قمنا بدراسة ىذه النظرية عمى أنيا نظرية قانكنية تستمد  ،كمستندة إليو

 .أك استثناء مف مبدأ سمك الدستكر في القانكف يقكلكف بأنيا قيد بذلؾ الحرج الذم جعؿ بعض الشرٌاح

                                                 
 .52، ص، مرجع سابؽئيةالعامة في ظؿ الظركؼ الاستثنا، الحريات محمد حسف دخيؿ انظر: د. (1)

 .499انظر: د. كماؿ الغالي، مبادئ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص (2)

 .922، ص4979انظر: د. ثركت بدكم، القانكف الدستكرم كتطكر الأنظمة الدستكرية في مصر، دار النيضة العربية، القاىرة،  (3)

 كما بعدىا. 98الاستثنائية لرئيس الدكلة، مرجع سابؽ، صانظر: د. سمير عبد القادر، السمطات  (4)
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تصبح فييا السلبمة  كعمى ىذا الأساس لا نرل مكجبان لما يقكلو بعض الفقو بأف الظركؼ الاستثنائية التي

ا لا أيض، ك (1)تجاىؿ التنظيـ الذم أقامو الدستكر بفصمو لمسمطات، ك تبرر تعميؽ التكازنات الدستكرية ،العامة ميددة

لا تتماشى مع الدستكر أك القانكف، يجاد حالة لفقو بأف حالة الضركرة تؤدم إلى إخر مف انرل مبرران لما يقكلو جانب آ

 . (2)ر الخركج عف أحكاـ الدستكرتبرٌ بؿ ك 

تشريعات ىا التقرٌ ك  حالة قانكنية تعترؼ بيا الدساتير، ىي النظرية عمى العكس مف ذلؾ تمامان إف ىذه 

اف الظركؼ العصيبة التي بٌ قرارىا إا  س الدكلة الفرنسي بالكشؼ عنيا ك خاصة بعد أف قاـ مجمك  ،ية الاستثنائيةالقانكن

 لعالـ لنظرية الظركؼ الاستثنائية،، فقد تجمى ىذا الاعتراؼ بإقرار الكثير مف دساتير اكلىصاحبت الحرب العالمية الأ

بشكؿ حت مستمدة مف نصكص ىذه الدساتير التي اعترفت بيا ، أصبقكتيال بأف شرعية ىذه النظرية ك لذا فإننا نر 

 . (3) صريحكاضح ك 

ب أف تتقيد ، يجتصاصات الاستثنائية الممنكحة لياممارسة السمطة التنفيذية للبخ و في معرضالأصؿ أنك 

لى مباشرة ف إعكدة السمطات العامة في الدكلة بأسرع ما يمكألا تستمر إلا لممدة اللبزمة لبمضمكف النص الدستكرم، ك 

 اختصاصاتيا الدستكرية العادية .

عادة تكزيع يعني إ اائية في القااون الدستتورياظرية الظروف الاستتنإف مفيكـ  :خلاصة القول

الدستكر لصالح السمطة التنفيذية، نظران لكجكد خطر جسيـ كحاؿ ييدد حقان دستكريان، أم  الاختصاصات التي رسميا

، تعتبر خركجان عف مبدأ المشركعية، بؿ ىي تكسيع لو كامتداد لنطاقو ىذه النظرية لا . إلا أفمصمحة جكىرية عامة

تقيدىا بسائر الضكابط الدستكرية،  يستتبع ىذا التقنيف الدستكرمالمقنِّف ليا، ك لأنيا تجد مصدرىا القانكني في الدستكر 

، كما أنيا لا تممؾ تعديؿ سمك الدستكرلى المساس بمبدأ نرل أف أثر ىذه النظرية لا يمتد إتأسيسان عمى ذلؾ ك 

                                                 
 كما بعدىا. 227انظر: د. عبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، المرجع السابؽ، ص (1)

 .84، ص4961الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاىرة،  انظر: د. محمكد حممي، المبادئ الدستكرية العامة، (2)

 (.441)المادة  2242(، كدستكر سكرية النافذ لعاـ71)المادة  4974(، كالدستكر المصرم لعاـ46)المادة  4958كمف ىذه الدساتير دستكر فرنسا لعاـ (3)



- 54 - 

 

مف مطابقتيا  يؤكد ذلؾ أف أعماؿ الضركرة تخضع لرقابة القضاء لمتأكدك ، بغير الطريؽ المرسكـ ليذه الغايةالدستكر 

مح أك تبيح انتياؾ مبادئ الدستكر، ، فمف غير الممكف القكؿ بإنشاء نظرية دستكرية تسلمشركط القانكنية كالدستكرية

 .ركانو تحت شعار الضركرةكتقكيض أ

 الفرع النااي 

 التفرقة بين اظرية الظروف الاستتناائية وغيرها من الاظريات المشابهة لها

فإف تطبيؽ ىذا المبدأ بصكرة ، اسخة في كؿ الدكؿ القانكنيةئ الرٌ مف المباد عدٌ عية يي ك شر مإذا كاف مبدأ ال

لخركج عف حكـ القانكف كمف ىنا كاف التصريح للئدارة با ،سلبمة الدكلة لمخطرجامدة قد يترتب عميو تعريض أمف ك 

 .ظركؼ غير عاديةلبلبد مف أخطار ك ض لو المكاجية ما قد تتعرٌ 

غير أف نظرية الظركؼ الاستثنائية ليست ىي النظرية الكحيدة التي تسمح للئدارة بالتحمؿ بعض الشيء مف 

نعادية، ك تطبيؽ مبدأ الشرعية في صكرتو ال خرل تعطي للئدارة سمطات كاسعة اـ القانكني نظريات أما يعرؼ النظا 

نظرية الظركؼ  مفيكـ ، كلا جداؿ في أف تحديدكمف أىميا نظرية أعماؿ السيادة كنظرية السمطة التقديرية، كخطيرة

 .(1)بيف النظريات المتقدمةبراز أكجو الشبو كالاختلبؼ بينيا ك ثنائية يقتضي منا أف نحاكؿ إالاست

                                                 
 أيضا مف النظريات الأخرل التي ينبغي التمييز بينيا كبيف نظرية الظركؼ الاستثنائية، نذكر نظريتي الاستعجاؿ كالقكة القاىرة  (1)

ف كانا يؤدياف إلى التطبيؽ المرف لمبدأ المشركعية في سبيؿ تحقيؽ أىداؼ الإدارة، إلا أنيما في الك  -4 اقع نظريتاف الظركؼ الاستثنائية كالاستعجاؿ كا 
لأزمات، أما الأساس متمايزتاف، فحالة الاستعجاؿ تعتبر كصفان لمتصرؼ أك الإجراء المطمكب أم سرعة اتخاذ القرارات كيمكف أف يتـ في غير حالات ا

 أعٌـ كأشمؿ القانكني ليذا التصرؼ فيك كجكد حالة الضركرة،  فالاستعجاؿ حالة خاصة مف حالات الظركؼ الاستثنائية، لذا فإف الظركؼ الاستثنائية تعدٌ 
، كأيضان: د. سمير عبد 192لييا، صمف حالة الاستعجاؿ، انظر في ىذا المعنى: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، رسالة دكتكراه سبؽ الإشارة إ

 .79، كأيضان: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، رسالة دكتكراه سبؽ الإشارة إلييا، ص491القادر، رسالة دكتكراه سبؽ الإشارة إلييا، ص
كة القاىرة استحالة مكاجية الخطر كذلؾ تختمؼ القكة القاىرة عف الظركؼ الاستثنائية في أف شركطيا أكثر تشددان، فالقضاء يتطمب في حالة الق -2

ئة لمقكة القاىرة بالإجراءات العادية، أما في الظركؼ الاستثنائية فيكفي كجكد صعكبة كبيرة في اتباع قكاعد المشركعية العادية، كذلؾ فإف الكاقعة المنش
ئية يمكف أف يككف للئدارة دخلب في حدكثيا، كأف تجتاح يجب أف تككف مستقمة عف إرادة المتعاقد الذم يتمسؾ بيا، في حيف أنو في الظركؼ الاستثنا

دكتكراه البلبد اضطرابات تيدد سلبمتيا نتيجة لصدكر بعض القرارات الاقتصادية، انظر في ىذا المعنى: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، رسالة 
، كأيضان: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، رسالة 417لإشارة إلييا، ص، كأيضان: د. سمير عبد القادر، رسالة دكتكراه سبؽ ا192سبؽ الاشارة إلييا، ص

 .89دكتكراه سبؽ الإشارة إلييا، ص
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 أعمال الستيادة الاستتناائية و  أولًا: الظروف

كىي  ،(1)رقابة القضاء عف تمامان  الحككمة الخارجة أعماؿ كتصرفات كؿ أعماؿ السيادة ىييمكف القكؿ بأف 

حقكؽ اللتالي اعتداءن خطيران عمى تمثؿ باالقانكف كتجاىلبن تامان لو، ك  ف خركجان صريحان عفتتضمٌ  عمى ىذا النحك

لا يجد الأفراد كسيمة يدرؤكف بيا ىذا ك  لتنفيذية عف طريقيا الإخلبؿ بالتشريعات النافذةا ةالحريات، إذ تستطيع الييئك 

 . (2)السلبح الخطير

يجاد معيار ، في إلب رغـ المحاكلات المبذكلةالقضاء قد فش، أف الفقو ك نظريةاليد مف خطكرة ىذه كمما يز 

ىذه الأعماؿ في  نحك التكسع في الشرائعس اتجاه بعض لذلؾ لا غرابة أف نمم ،د لما يعد مف قبيؿ أعماؿ السيادةمحد

 . (3)، كذلؾ حسب المناخ السياسي السائدلى التضييؽ منياأخرل إ تجو شرائعحيف ت

ض البلبد ، كلا يمزـ لإعماليا تعرٌ معينة بأكضاعغير مرتبط نظرية ال ىذه لى ذلؾ أف تطبيؽإنا فإذا أضف

 في جبيف القانكف بكجو ا نستطيع القكؿ بأف ىذه النظرية تعد كصمة عار، فإننمخاطر عمى درجة معينة مف الجسامةل

 .(4)الحديثثغرة خطيرة في البناء القانكني عاـ ك 

أف نظرية الظركؼ الاستثنائية تتمثؿ في ابو بيف نظرية أعماؿ السيادة ك كعمى الرغـ مف أف ىناؾ أكجو تش

 يعملبف في ميداف كاحد بالنسبة لزيادة الصلبحيات ة، ك الحككمعف  ية تعالج الأعماؿ الصادرةكلبن منيما نظرية قانكن

 .الممنكحة لياختصاصات كالا

                                                 
، العدد 22انظر: د. محمد كاصؿ، أعماؿ السيادة كالاختصاص القضائي، مقاؿ منشكر في مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد  (1)

 . 994، ص2226الثاني، 

، عندما ذكرت بأف قرار حظر التعامؿ مع شيكد ييكد 4966ؼ. ط، لسنة  91ك  99ذا ما أيدتو المحكمة الإدارية العميا السكرية في قرارييا ى (2)
ي ية التالصادر استنادان لأحكاـ مقاطعة اسرائيؿ، يدخؿ في مفيكـ أعماؿ السيادة التي استبعدت عف اختصاص مجمس الدكلة، مجمكعة المبادئ القانكن

 .24، ص4966قررتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية عاـ 

 كما بعدىا. 42انظر: د. أشرؼ فايز الممساكم، أثر الظركؼ الاستثنائية كحالة الضركرة، مرجع سابؽ، ص (3)

 .51، ص4979 دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، الطبعة السادسة، القاىرة، سنة –انظر: د. محمكد حافظ، القضاء الإدارم (4)
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 (1) ، عمػػى النحك التالي:رقة بينيماػػلبؼ ما يبرر التفػػػو الخػػجك إلا أف بيف النظريتيف مف أ

نما كؿ ما يترتب عمييعية، ك ك شر ممبدأ ال الظركؼ الاستثنائية خركجان عف ؿ نظريةلا تمثٌ  .4 ا ىك تكسيع دائرة ا 

دارة حتى في الظركؼ ، كمعنى ذلؾ أف الإنة عمى تطبيقوتطبيؽ ىذا المبدأ أك إضفاء بعض المرك 

تظؿ خاضعة لرقابة القضاء الذم لو التحقؽ مف ، ك عيةك شر مكميان مف الالتزاـ بمبدأ ال، لا تتحمؿ الاستثنائية

، حيث لا تخضع سيادة القانكف مبدأل قان صريحان خر . أما نظرية أعماؿ السيادة فيي تعتبر ركؼتكافر ىذه الظ

 . (2)، لقيكد مف أم نكع كافرتيا لأعماؿ السيادةمباشدارة في الإ

، كما يممؾ دارةدرة عف الإافحص شرعية الأعماؿ الصسمطة ستثنائية يممؾ القاضي في حالة الظركؼ الا .2

 ، حيث تتمتع ىذه الأعماؿسيادةأعماؿ ال، كىذا بخلبؼ الحاؿ في ظؿ نظرية لمكضكع النزاعض التعرٌ 

ف لمقاضي أف العمؿ محؿ يكعمى ذلؾ لك تب ،(3)بحصانة قضائية تخرجيا عف مجاؿ اختصاص القضاء

، فالدفع عدـ الاختصاص دكف التعرض لممكضكع، كجب عميو أف يحكـ بمف أعماؿ السيادة النزاع ىك

ئية أما نظرية الظركؼ الاستثنا ،صاصاتواجية القاضي يسمبو بعض اختبأعماؿ السيادة يعتبر دفعان في مك 

دارة مف الخضكع ، كلكنيا لا تؤدم إلى إعفاء الإ(4)اعتداء عمى سمطة المشرعفيي دفع في مكاجية القانكف ك 

 .مرقابة القضائية، كخاصة عند تجاكزىا لحدكد سمطتيال

ة لأعماؿ السيادة فالقاعدة ، أما بالنسبؼ الاستثنائية يمكف التعكيض عنياالأعماؿ الصادرة في حالة الظرك  .9

عماؿ كعمى ذلؾ فإف ضمانات الأفراد في حالة أ ،(5)ىي عدـ جكاز التعكيض عنيا أيان كاف أساس المسؤكلية

 .منيا في حالة الظركؼ الاستثنائيةالسيادة تعتبر أقؿ بكثير 

                                                 
 .221انظر: د. عبد الفتاح ساير داير، نظرية أعماؿ السيادة، مرجع سابؽ، ص (1)

 .469انظر: د. سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص (2)

 .919، ص4999انظر: د. محمكد عاطؼ البنا، الكسيط في القضاء الإدارم، دار الفكر العربي،  (3)

 .92انظر: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، سمطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (4)

 .258، ص2228مسؤكلية الدكلة عف أعماليا غير التعاقدية، دار النيضة العربية، القاىرة،  –انظر: د. رمزم الشاعر، قضاء التعكيض (5)
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 ا، أمٌ لدكلة بالخطرتيدد أمف كسلبمة ا أكضاع غير عادية يتكقؼ عمى كجكدركؼ الاستثنائية نظرية الظ قياـ .1

 .(1)ظركؼ معينةيرتبط ب لانظرية أعماؿ السيادة فيك تطبيؽ 

 الطارئةتعذٌر مكاجية الأخطار الجسيمة  يلى أسباب عممية تتمثؿ فنظرية الظركؼ الاستثنائية يرجع إ تقرير .5

كما أف  ،(2)لى أسباب سياسيةماؿ السيادة فيي ترجع في كجكدىا إ، أما نظرية أعالعادية القكانيفإتباع ب

، تعتبر صدل ة يغمب عمييا الطابع السياسي، فيذه النظرية كما يرل البعضيالأعماؿ التي تكصؼ بالسياد

تسميـ لمسياسة ك  انتصارسـ فييا نتيجة ذلؾ الصراع غمبة ك تتج ،القانكفالسياسة ك لمصراع الأبدم بيف 

 .(3)خضكع مف القانكفك 

 قديرية تالستمطة الالظروف الاستتناائية و  :نااياً 

يدة لى اختصاصات مقنقسـ الاختصاصات التي تباشرىا الإدارة مف حيث حريتيا في التصرؼ إت

ة الاختصاص أك إصدار ع قد حدد ليا شركط ممارسكاف المشرٌ كتككف سمطة الإدارة مقيدة إذا كاختصاصات تقديرية، 

، فالقانكف ىك ية الاختيار في ىذا المجاؿليا حر ، بحيث لا يككف يا بالتدخؿ عند تكافر ىذه الشركطلزمالقرار أك أ

حكمو كتسمؾ السبيؿ  عنددارة أف تنزؿ كعمى الإ ،(4)حدكد مباشرة التصرؼ أك اتخاذ القرارالذم يرسـ للئدارة شركط ك 

، س الأقدمية المطمقة، حينما يتعمؽ الأمر بالترقية عمى أساؿ المثاؿ في مجاؿ الكظيفة العامةعمى سبيف .الذم حدده

ممؼ  خمكٌ ي، مثؿ مضي المدة المطمكبة ك قية المكظؼ الذم يستكفي الشركط اللبزمة لمترقٌ ر دارة تككف ممزمة بتلإا فإف

 .(5)ملبئمتو ليذه الترقية لى مدلكذلؾ كمو دكف النظر إ ،خدمتو مف الجزاءات التأديبية

                                                 
 .444كم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيرا (1)

رقابة التضميف أك مسؤكلية الدكلة عف أعماليا، بدكف دار نشر، مكتبة عبد الله كىبة، القاىرة،  –انظر: د. كحيد رأفت، رقابة القضاء لأعماؿ الدكلة (2)
 .499، ص4912

 .51رم، مرجع سابؽ، صانظر: د. محمكد حافظ، القضاء الإدا (3)

 .496انظر: د. محسف خميؿ، القضاء الإدارم المبناني، مرجع سابؽ، ص (4)

 .72، ص4985، دراسة مقارنة، بدكف دار نشر، القاىرة –انظر: د. محمد كامؿ ليمة، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، الرقابة القضائية (5)
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باتخاذ التصرؼ أك أف تقكـ  أما السمطة التقديرية فيي أف يترؾ المشرٌع للئدارة قدران مف حرية الاختيار في

رة أخرل تككف ، كبعبالمتصرؼ أك في تحديد محمو أك شكموحرية في اختيار الكقت أك السبب الملبئـ  ، أكعدـ اتخاذه

مع  ،(1)ذا كاف المشرع قد ترؾ ليا حرية الاختيار بالنسبة لبعض أك أحد أركاف القرار الادارمسمطة الإدارة تقديرية إ

أف تيدؼ دائمان في كؿ دارة ، إذ يجب عمى الإلسمطة التقديريةركاف القرار لا ترد عمييا اكركف مف أملبحظة أف الغاية 

لا كاف تصرفيا مشكبان بعيب إك  ةالعام يؽ المصمحةتحق أعماليا إلى بالنسبة لركف ، كنفس الأمر ساءة استعماؿ السمطةا 

كمنح  أمثمة السمطة التقديرية: الترقية،كمف  .(2)ةالذم يجب احترامو مف جية الادار الاختصاص الزماني كالمكاني ك 

 .(3)تكقيع الجزاءات التأديبية عمى المكظفيفقامة للؤجانب، ك تراخيص الإ

حيث يحدد المشرع  ،حقكؽ كحريات الأفراد لا شؾٌ أف اتباع الأسمكب المقيٌد لمسمطة ىك الأفضؿ في صكف

، كلكف ىذه الاعتبارات المتعمقة التحكـبيف التعسؼ ك ا ك نيحدكد اختصاصيا بطريقة دقيقة تحكؿ بيللئدارة نطاؽ ك 

، مما يستمزـ لى تحقيقوثؿ في الصالح العاـ كيدؼ تسعى الإدارة إ، يتملو أىميتو خره آ يقابميا اعتباره  ،بمصالح الأفراد

لا أي من ، الجميكرمباشر مع ال، فالإدارة بحكـ اتصاليا صيب نشاطيا بالجمكد كالرككدحيا حرية كافية في أداء مياميا كا 

طة التقديرية ، كمف ىنا لا غرابة في أف تككف السمر مدل ملبئمة العمؿ كظركفو كملببساتوىي التي تستطيع أف تقدٌ 

. كلا تعتبر سمطة الإدارة (4)لا بنص، إذ لا يجكز تقييد سمطة الإدارة إثناءالسمطة المقيدة ىي الاستللئدارة ىي الأصؿ ك 

ي فإف أعماؿ بالتالدائرة تطبيؽ ىذا المبدأ، ك لى تكسيع ، كلكنيا تؤدم فقط إأ المشركعيةدمب التقديرية خركجا عف

  .(5)مة ىذه الأعماؿلى تقدير ملبءتمتد بحسب الأصؿ إ دكف أف، تقديرية تظؿ خاضعة لرقابة القضاءدارة الالإ

                                                 
 .225أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، صانظر: د. عبدالله طمبة، الرقابة القضائية عمى  (1)

 .59انظر: د. سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص (2)

 .18انظر: د. محمكد حافظ، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (3)

 .72انظر: د. محمد كامؿ ليمة، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص (4)

، عندما ذكرت بأف مستخدـ في مؤسسة عامة اسند إليو جرـ سرقة، فطرد 4966سنة  42و المحكمة الإدارية العميا السكرية في قرارىا رقـ كىذا ما أيدت (5)
ف استبداؿ التسريح بالطرد أمر يد خؿ في تقدير فطرد مف الكظيفة العامة، كبعد أف برٌأه القضاء، عمدت الإدارة إلى استبداؿ قرار الطرد بالتسريح، كا 

 .499، ص4966انظر: مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية، عاـ  دارة،الإ
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دارة تظؿ في ا أف الإكم ،ممنكحة للئدارةمسمطات العان لأف كمتا النظريتيف تتضمف تكسٌ يتضح مما تقدـ 

بعض الفركؽ  ، كمع ذلؾ فإف ىناؾكمقيدة بتحقيؽ الصالح العاـ ،يف خاضعة لرقابة القضاء إلغاءن كتعكيضان الحالت

 (1)نكجزىا عمى النحك التالي: اليامة بينيما

مؾ ، أكسع مدل مف تالظركؼ الاستثنائية في للئدارةيلبحظ مف ناحية أف الاختصاصات الممنكحة  .4

لأكلى الخركج ، إذ تممؾ الإدارة في الحالة االسمطة التقديرية بناءن عمى دارةصات التي تتمتع بيا الإالاختصا

، الة الثانية أم السمطة التقديرية. أما في الحزماتاتخاذ إجراءات استثنائية لمكاجية الأعف القكاعد العادية، ك 

 .ية التصرؼ في نطاقياف كاف ليا حر ، كا  لا تخرج عف حدكد الشرعية العادية فالإدارة

، فيي ؼ الاستثنائية مرىكنة باستمرار كبقاء ىذه الظركؼدارة في الظرك ف الاختصاصات التي تتمتع بيا الإإ .2

لب يتكقؼ تطبيقيا عمى فترة معينة، كما أنيا لا ترتبط . أما الاختصاصات التقديرية فؤقتةاختصاصات م

 .بظركؼ خاصة

ذا تكافر الخطر الجسيـ ، إلا إة في الظركؼ الاستثنائيةعيك شر مدأ اللا يسمح القضاء للئدارة بمخالفة مب .9

، كمثؿ ىذه الشركط غير متطمبة العاديةسطة القكانيف اتعذر مكاجيتو بك ة الدكلة كالذم تالميدد لأمف كسلبم

 .ر ملبئمة التصرفات التي تقكـ بيالممارسة الإدارة حريتيا في تقدي

 باظرية الضرورة  روف الاستتناائيةعلاقة الظ :نالناً 

عف نظريتي أعماؿ السيادة  يز نظرية الظركؼ الاستثنائيةيمف ىناؾ شبو اجماع في الفقو عمى تإذا كا

، كيمكف (2)نظرية الضركرةتحديد العلبقة بيف ىذه النظرية ك ، فإف الأمر عمى خلبؼ ذلؾ بالنسبة لريةالسمطة التقديك 

 :ددالقكؿ أف ىناؾ اتجاىيف رئيسييف في ىذا الص

                                                 
دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه،  –انظر: د. السيد حامد التيامي كرٌات، نظرية سمطات الحرب كالظركؼ الاستثنائية في الدكلتيف الحديثة كالإسلبمية (1)

 كما بعدىا. 95، كانظر أيضان: مجد حناكم، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص258، ص 4985جامعة عيف شمس، 

 .66انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (2)
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 لا تشبو الضركرةأف  أنصار ىذا الاتجاهيرل  :عن اظرية الضرورة اختلاف اظرية الظروف الاستتناائية الاتجاه الأكؿ

 .ابؿ ىي نظرية متميزة عني الظركؼ الاستثنائية

 حكاـ القانكنية، ىي حالة طارئة أك قكة ض إلى أف حالة الضركرة التي أدت إلى مخالفة الأفقد ذىب البع

أف ىذه الضركرات عمى العكس مف ذلؾ قد تدكـ كقتان طكيلبن نتيجة لاستمرار الظركؼ التي أدت ، إلا قاىرة

 .(1)الظركؼ الاستثنائية، كفي ىذه الحالة تسمى ىذه الظركؼ بلييا كالحركب كالأزماتإ

 (2)رةشمكلان مف نظرية الضرك أكثر اتساعان ك  الظركؼ الاستثنائيةلى أف بينما ذىب البعض الآخر مف الفقو إ ،

 . العادم ميداف المشركعية دكف غيرهمما يجعؿ مكانيا 

  عف رقابة القضاء  الخركج بشرط عدـ تؤدم إلى اتساع مبدأ المشركعيةالبعض أف الظركؼ الاستثنائية كيرل

شرافو فمتى تبيف لمسمطة الإدارية أف ىناؾ بعض ، الدكلةبالمحافظة عمى  الالتزاـدارة ، كما أف عمى الإكا 

، جبيا العمؿ عمى تذليؿ ىذه الظركؼ، فإف مف كاخطرالاستثنائية التي تعرٌض النظاـ العاـ لمالظركؼ 

، حتى تتمكف حيث تتلبءـ مع ىذه الظركؼ الشاذةبالتمطيؼ مف حدة قكاعد المشركعية العادية كتطكيرىا ب

 .(3)مف أداء كاجباتيا المفركضة عمييا

 القكة القاىرة كما يشمؿ نظرية ركرة يشمؿ حالتي الاستعجاؿ ك الض خر إلى أف تعبير نظريةبينما يذىب فريؽ آ

 ، بمعنى أف نظرية الضركرة أعـ كأكسع مجالان مف نظرية الظركؼ الاستثنائية. (4)الظركؼ الاستثنائية

                                                 
، كانظر أيضان: د. سمير عبد القادر، السمطات الاستثنائية لرئيس 97سابؽ، ص انظر: د. عبد الفتاح ساير داير، نظرية أعماؿ السيادة، مرجع (1)

 .495الدكلة، مرجع سابؽ، ص

، كانظر أيضان: د. مصطفى أبك زيد فيمي، القضاء الإدارم كمجمس 89انظر: د. محمد كامؿ ليمة، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص (2)
 . 229، ص4999كعات الجامعية، الاسكندرية، قضاء الإلغاء، دار المطب –الدكلة

، كانظر أيضان: د. محسف خميؿ، القضاء الإدارم المبناني، مرجع 422انظر: د. سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص (3)
 .455سابؽ، ص

 .946، مرجع سابؽ، صلظركؼ الاستثنائيةاانظر: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، سمطات الضبط الإدارم في  (4)
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: حيث ذىب أنصاره إلى القكؿ بأف الظركؼ الاستثنائية عدم اختلاف الاظريتين عن بعضهما البعض الاتجاه الثاني

مسمؾ مجمس الدكلة الفرنسي منذ  عمى ذلؾ مف تتبع كيستدؿ  ،(1)رة ىما تعبيراف مترادفاف يؤدياف لمعنى كاحدكالضرك 

الحرب العالمية الأكلى كما تلبىا مف أزمات، كالتي كانت المناسبة الأساسية لمجكء الحككمة إلى ىذه النظرية، حيث 

فتحدث الفقو حينيا عف نظرية سمطات الحرب  -لحربالضركرات الناشئة عف ا -أف المجمس استخدـ بداية مصطمح

كالظركؼ الاستثنائية، إلا أف مجمس الدكلة كبعد أف تبيف لو بأف حالة الحرب ليست الظرؼ الكحيد الذم قد ييمجئ 

كأف حالة السمـ لا تخمك مف الظركؼ الشاذة التي قد تضع الإدارة في  ،الحككمة إلى اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأجيؿ

كغير ذلؾ، عندىا قبؿ  ت الكضع الذم تضعيا فيو الحرب كالعصياف المدني كالإضراب العاـ كالككارث الطبيعيةذا

حالة الضركرة الممحة، كالخطر العاجؿ  -المجمس بذات مفيكـ نظرية سمطات الحرب استخداـ مصطمحات أخرل مثؿ

 صطمح الظركؼ الاستثنائية كاستقر عمى ذلؾ.عمى استخداـ م ثـ درج بعد الحرب العالمية الثانية -أك الاستعجاؿ

الاتجاىات الفقيية السابؽ عرضيا بشأف  إف محاكلة مناقشة: عدم جدوى التفرقة بين الاظريتين المكضكع خلبصة

تكافر ، كلـ تمحددةغير يف النظريتيف جاءت غامضة ك أف الآراء التي حاكلت التمييز ب تظير، النظريتيفالعلبقة بيف 

 .(2)مةقامة ىذه التفرقة تبدك في مجمميا غير حاسييا في إلأف الحجج التي استندكا عمذلؾ ة ك ناع المطمكببيا قكة الإق

، ان ليس مستمر تفترض أف الخطر مؤقت ك فالقكؿ بأف حالة الضركرة ىي عبارة عف حالة طارئة أك مستعجمة 

ح ملا يصك ، ىك قكؿ مردكد كؿ مف الزمفطر عادة كقتان أطخالتي يستمر فييا ال الظركؼ الاستثنائيةكذلؾ عمى عكس 

، يستكم بعد ذلؾ الحالتيففي  ، ىك مف الشركط المتطمَّبةقيت الخطر، فشرط تك لمتمييز بيف النظريتيف كمعيار محدد

. ثـ أف رة أك لمدة زمنية أطكؿ بعض الشيء، فيك خطر مؤقت عمى كؿ حاؿأف يستمر ىذا الخطر لمدة زمنية قصي

، بحيث يترتب عمى الضركرة فييا الخطر قائمان كنا بصدد حالةحددكا لنا المدة التي لك استمر أنصار ىذا الرأم لـ ي
                                                 

قضاء  –كما بعدىا، كانظر أيضان: د. عبد الغني بسيكني عبدالله، القضاء الإدارم 14انظر: د. محمكد حافظ، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص( 1)
المصرم فقيان كقضاءن، الطبعة التاسعة، دار  ، كانظر أيضان: د. مصطفى أبك زيد فيمي، الدستكر16، ص4997الإلغاء، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، 

 .117، ص4996المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، 

 .982انظر: د. نكماف فالح الظفيرم، الاختصاصات التشريعية لرئيس الدكلة في النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص (2)
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ىذا التحديد سكؼ يككف تعسفيان  ، فإفكحتى إذا حاكلنا تحديد تمؾ المدة، زىا أف نصبح أماـ ظركؼ استثنائيةتجاك 

تكييفيا بحسب الدكلة يختمؼ كضعيا ك  لتي تخكضياالقكؿ بأف الحرب ا فيؿ ييقبؿ ،كبعيدان عف المنطؽ كالمكضكعية

، فإف تجاكزتيا أدخمناىا في نطاؽ ية الضركرة إذا استمرت مدة معينة، فتندرج تحت نظر ر خلبليامتالمدة التي تس

  (1)!الظركؼ الاستثنائية

ات تصاصرتب عمييا سكل تكسيع اخترتبط بفكرة النظاـ العاـ كلا يت ظركؼ الاستثنائيةأما القكؿ بأف نظرية ال

، بمعنى ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ، ضركرة تشمؿ فكؽ فكرة النظاـ العاـ الضركرة، في حيف أف نظرية الإدارة

بطت عند قد ارت ، فإذا كانت نظرية الظركؼ الاستثنائية، فيذا القكؿ بدكره ليس حاسمان أكسع كأشمؿ الضركرةأف نظرية 

كاف مجرد مرحمة  الاستثنائية التي تتخذ في ظؿ حالة الحرب فإف ذلؾالإجراءات دارم ك ظيكرىا بفكرة البكليس الإ

سير المرافؽ فكرة كجكب استمرار  الضركرةبالتالي لا يكجد ما يمنع أف تغطي شأنيا شأف نظرية تاريخية لمنظرية، ك 

ستمرار سير ىذه إلا مع ا، لا يمكف أف يتحقؽ سعساس أف الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمدلكلو الكا، كذلؾ عمى أالعامة

إذا تكقفت بعض المرافؽ لو البلبد مف مخاطر تيدد النظاـ العاـ كيكفي أف نتصكٌر ما يمكف أف تتعرض  ،المرافؽ

ىي أساس  ( عف ممارسة اختصاصاتيا. أم أف فكرة النظاـ العاـ... الحيكية )كالقضاء كالمستشفيات كالمكاصلبت

فلب بالتالي كم مبدأ كجكب سير المرافؽ العامة، ك ة في التفسير أف تحتشيء مف المركنيمكف بك ترؾ بيف النظريتيف، مش

 .(2)منيما دكف الأخرل نظريةيجكز الربط بيف ىذا المبدأ ك 

التاريخية  الأصكؿذكر ك ، تتجاىؿ تمامان الجالظركؼ الاستثنائيةلة التمييز بيف نظريتي الضركرة ك إف محاك 

تجد أصميا التاريخي في فكرة الضركرة التي  الظركؼ الاستثنائيةأف نظرية ، فمقد سبؽ أف رأينا ليذه النظرية الأخيرة

(، )الضركرات تبيح المحظكراتالتي تمثٌمت بالقاعدة الشييرة ، ك الشرائع كالمجتمعات القديمةتعارفت عمييا بعض 

ذا كاف ف مبتدعات القضاء الإدارم الحديث، كليست ملـ تصؿ إلينا مف فراغ الظركؼ الاستثنائيةفنظرية  ىناؾ ، كا 
                                                 

 كما بعدىا. 68لقانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في ا (1)

 .52ص د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ،انظر:  (2)
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الضكابط اللبزمة ك فقط استحداث الاصطلبح المستخدـ، كتحديد الشركط ك ، فيمف فضؿ يرجع إلى ىذا القضاء

 .(1)النظرية ىذه لإعماؿ

ف التفرقة بيف النظريتيف ىي مجرد محاكلة جدلية، حيث لـ يذكر الفقياء المتحمسيف ليذه التفرقة في الكاقع إ

، فجكىر النظريتيف كاحد، ئدة لمتفرقة بينيمافا لذلؾ فإنو لا تكجد .(2)مية يمكف أف تترتب عميياأك عم قانكنيةأية نتائج 

  .ىي محاكلات عقيمة قميمة الجدكلبالتالي فإف محاكلات التفرقة بينيما كأساسيما مشترؾ، ك 

  

                                                 
 .412انظر: د. ابراىيـ دركيش، مقاؿ نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سبؽ، ص (1)

 .16دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص –نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم المقارفانظر: مجد حناكم،  (2)
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 المبحث النااي

 بمورة اظرية الظروف الاستتناائية فقهاً وقضاءً وتشريعاً  

 

 :تمهيــــد

إف نظرية الظركؼ الاستثنائية ىي نظرية كاقعية، يفرضيا الكاقع العممي لمحياة كالأحداث التي تشيدىا دكؿ 

العالـ قاطبة، كتتطمبيا حاجة المجتمع لضبط أمكر الدكلة في أكقات الأزمات، كما نجد أنيا تعتبر مف أىـ النظريات 

ف كانت تشكؿ استثناءن   حقيقيان يرد عمى مبدأ المشركعية، إلا أنيا لاتعد خركجان  في النظاـ القانكني الحديث، فيي كا 

عنو، بؿ تأتي مؤيدة كمكمٌمة لو، بيذا يتككف لدينا نظاـ قانكني عمى درجة عالية مف الشمكلية كالكماؿ ليحكـ كيسيٌر 

 أمكر الدكلة في جميع الأكقات كالظركؼ.

ية تعد استثناءن ميمان كضركريان لا بدٌ مف الأخذ كبالمقابؿ فإف ىذه النظرية تتمتع بخاصية ثنائية، فيي مف ج

بو كمراعاتو في جميع مجالات القانكف، كمف جية أخرل تعدٌ مف أخطر الاستثناءات التي يعرفيا النظاـ القانكني 

لمدكلة، حيث أف أم انحراؼ في استخداـ سمطات ىذه النظرية يكدم بقكاعد مبدأ المشركعية، كيذىب بدكلة القانكف، 

 لما يترتب عمى ىذا الانحراؼ مف إىدار لمحقكؽ كالحريات العامة في أكقات الأزمة. نظران 

 كبعض التشريعات المعاصرة مف ىذه النظرية كفقان للآتي:  مكقؼ الفقو كالقضاءسندرس في ىذا المبحث 

  المطمب الأكؿ: مكقؼ الفقو مف نظرية الظركؼ الاستثنائية 

 رية الظركؼ الاستثنائيةالمطمب الثاني: مكقؼ القضاء مف نظ 

     المطمب الثالث: نظرية الظركؼ الاستثنائية في الدستكر المقارف 
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 المطمب الأول 

 موقف الفقه من اظرية الظروف الاستتناائية

 

حظيت نظرية الظركؼ الاستثنائية باىتماـ بالغ مف فقياء القانكف العاـ، كيرجع السبب في ذلؾ إلى خطكرة 

مى حياة الدكلة كبقائيا كاستمرار مؤسساتيا، بالإضافة إلى تأثيرىا العميؽ عمى حقكؽ الأفراد ىذه النظرية كأثرىا ع

 كحرياتيـ.

كمنيـ مف )الفقو الأنجمكسكسكني(، فمنيـ مف رفضيا ىـ إزاء ىذه النظرية، كقد تباينت مكاقؼ الفقياء كآراؤ 

كؿ مف نادل بالنظرية القانكنية لمظركؼ الاستثنائية يعتبر الفقو الألماني أ)الفقو الألماني كالفرنسي(، حيث  قبؿ بيا

كاختمفت نظرة الفقو الفرنسي ليذه النظرية بيف  ،(1)لذلؾ فإف بعض الفقياء يطمقكف عمييا تسمية النظرية الألمانية

ط ح في استنباط شرك الماضي كالحاضر، تبعان لاختلبؼ الأسس التي استند إلييا، كما كاف لجيكد الفقو الأثر الكاض

 ضكابطيا. لذا سنقسـ دراستنا في ىذا المطمب إلى فرعيف:ىذه النظرية ك 

o  الفرع الأكؿ: مكقؼ الفقو مف الاعتداد بنظرية الظركؼ الاستثنائية 

o الفرع الثاني: شركط كقيكد نظرية الظركؼ الاستثنائية 

 

 

 

                                                 
ئيس كمف ىؤلاء: د. يحيى الجمؿ، في مؤلفو نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، د. محمكد أبك السعكد حبيب، في مؤلفو الاختصاص التشريعي لر  (1)

في مؤلفو لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، د. أحمد مدحت عمي، في مؤلفو نظرية الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، د. سامي جماؿ الديف، 
 الظركؼ الاستثنائية.
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 الفرع الأول 

 موقف الفقه من الاعتداد باظرية الظروف الاستتناائية

في الدكؿ الديمقراطية عمى احتراـ مبدأ سيادة القانكف، لكنو لـ يتخذ مكقفان متشابيان اتجاه نظرية يتفؽ الفقو 

الظركؼ الاستثنائية، ففي النظاـ الأنجمكسكسكني، يرفض الفقو أف تككف ىذه النظرية بحد ذاتيا مصدران خلٌبقان لمقكاعد 

ف اختمفكا  -و الفرنسي فإنيـالقانكنية، أما رجاؿ الفق قد اعترفكا بسمطانيا، كىكذا اختمفت  –تبريرىـ ليذه النظرية فيكا 

مكاقؼ الفقياء في ىذا الصدد، فمنيـ مف رفض القبكؿ بيذه النظرية، كمنيـ مف قبؿ بيا كلكنيـ اختمفكا في تبريرىـ 

 ليذا القبكؿ. 

 اي( أولًا: الاتجاه الذي لا يعتدّ باظرية الظروف الاستتناائية )موقف الفقه الأاجموستكستو 

النظرية، فحالة الضركرة كحدىا  ليذه يجمع عمى إنكار كؿ قيمة قانكنية الأنجمكسكسكنييكاد الفقو القانكني 

أم اختصاصات جديدة، فيي مجرد حالة كاقعية لا يترتب عمييا أم أثر قانكني، كلا يمكف الاستناد  الإدارة لا تعطي

ف الأثر الذم يترتب عمى كجكد حالة الضركرة، ىك أنيا تشكؿ  إلييا بحد ذاتيا لتبرير مخالفة القكاعد القانكنية، كا 

 . (1)كمنحيا السمطات اللبزمة لمكاجية الأزمة الحككمةأساسان يقكـ البرلماف بناءن عميو، بتفكيض 

ميما : مف حيث المبدأ إف سيادة القانكف ىي قاعدة مطمقة، لا يمكف الخركج عف حكميا (2)في بريطانيا -4

، فإذا كانت الغاية مف نظرية الظركؼ الاستثنائية ىي تركيز السمطة في يد الإدارة ليتسنى ليا (3)كانت الظركؼ

مكاجية الظركؼ العصيبة، فإف الفقو الإنكميزم يرل في ذلؾ تعدٌيان صريحان عمى اختصاص البرلماف، كبالتالي فإف كؿ 

                                                 
 Robert F. Chushman, Cases in Constitutional  Law, 5th edition, New Jersey, 1979, p.64 .
(1)

 

، كانظر أيضا: مجد 122كلة في النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص انظر: د. نكماف فالح الظفيرم، الاختصاصات التشريعية لرئيس الد (2)
 .52حناكم، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص

 David Yardley,  Introduction to British Constitutional Law, butter worth,7th edition, London,1990, p.73
(3)

 



- 61 - 

 

الدستكرم البريطاني كتشكؿ عدكانان عمى محاكلة للبنتقاص مف سمطة البرلماف، تسير في اتجاه مضاد لمتطكر 

 .(1)الديمقراطية

أنيا أماـ ضركرة ممحٌة، فميس أماميا إلا أف تطمب مف البرلماف تفكيضيا بالسمطات  الحككمةعندما ترل ف

ف جاكز ذلؾ ما تتمتع بو في الظركؼ  التي تحتاجيا، كيمكف لمبرلماف أف يخكليا مف التدابير ما يراه ضركريان، كا 

 ية مف اختصاصات. كيطمؽ عمى القكانيف التي يصدرىا البرلماف لمساندة الحككمة في أكقات الأزمات مصطمحالعاد
(2)

(Emergency acts) بمعنى قكانيف الطكارئ، كبما أف الدستكر البريطاني ىك دستكر مرف كيستطيع البرلماف ،

أكقات  فيالإدارة ات طيع أف تكسٌع صلبحيطكارئ ىذه تستتعديؿ أم قاعدة دستكرية بقانكف عادم، فإف قكانيف ال

 المحف التي قد تتعرض ليا البلبد ما تتمتع بو في الأكقات العادية، كبما يمكٌنيا مف مكاجية الأزمات بما يتجاكز بكثير

مف خلبؿ منحيا سمطة إصدار المكائح كالتشريعات القانكنية اللبزمة. كقد أصدر البرلماف الإنكميزم العديد مف ىذه 

 .(3)قكانيف في أكقات الحركب كغيرىا مف الأزمات التي كاجيت الحككمة البريطانيةال

الكضع في الكلايات المتحدة مشابو تقريبان لما جرل عميو التقميد  :(4)في الكلايات المتحدة الأمريكية -2

ظرية عمى اعتبار أف الحؿ يذه النالأخذ بالإنكميزم، حيث يجمع غالبية فقياء القانكف الدستكرم الأمريكييف عمى عدـ 

 الدكلة رئيسمف خلبؿ تفكيض الككنجرس ل الإدارةالعممي لمكاجية أم خطر أك أزمة غير عادية، يمكف أف تقكـ بو 

 بعض الاختصاصات كالصلبحيات. ب

                                                 
 .24نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص انظر: د. يحيى الجمؿ، (1)

 O. Hood Phillips, Constitutional and Administrative Law, 7th  edition, 1987, p.312 . 
(2 )

 

سمح  4966في عاـ ، ك 4999، كفي الحرب العالمية الثانية صدر قانكف الدفاع لسنة 4941في الحرب العالمية الأكلى صدر قانكف الدفاع لسنة  (3)
طمبت الحككمة ثماف مرات مف البرلماف تفكيضيا سمطات  4972البرلماف لمحككمة باستدعاء قكات الاحتياط لمكاجية الاضرابات العامة، كفي عاـ 

 .448ابؽ، صاستثنائية لمكاجية الاضرابات التي قاـ بيا عماؿ المناجـ، انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة، مرجع س
، كانظر أيضان: مجد 146انظر: د. نكماف فالح الظفيرم، الاختصاصات التشريعية لرئيس الدكلة في النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص (4)

 .52حناكم، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص
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جيز لمرئيس أف يتدخؿ تحت كطأة الضركرة، ف أم نص يي كمف الجدير بالذكر أف الدستكر الأمريكي لـ يتضمٌ 

لمككنجرس تفكيض سمطاتو التشريعية، إلا أف الأخطار كالأزمات التي مرٌت بيا البلبد كخاصة الحركب  جيزأك يي 

، حيث تجاكز (1)كحرب الانفصاؿ كالحربيف العالميتيف، أدت إلى مخالفة مبدأ فصؿ السمطات الذم يقره الدستكر

أطمؽ عميو الفقو، مصطمح "الدكتاتكرية  الرئيس في أغمب الأحياف حدكد سمطاتو الدستكرية، مما أدل إلى قياـ ما

 .(2)(Constitutional Dictatorshipالدستكرية")

ذا كاف الدستكر الأمريكي قد نصٌ  ، إلا عتبر قائدان أعمى لمقكات المسمحةعمى أف رئيس الكلايات المتحدة ي كا 

تف كالعصياف، كردٌ العدكاف الخارجي، دستكريان بدعكة القكات لتنفيذ قكانيف الاتحاد، كقمع الف المختصرس ىك أف الككنج

كأيضان فإف الككنجرس ىك الذم يممؾ سمطة إعلبف الحرب، إلا أنو يمكف لمرئيس أف يطمب تفكيضو بذلؾ، بؿ بجميع 

السمطات التي يحتاجيا قبيؿ نشكء حالة الحرب أك خلبليا، كغالبان ما كاف الككنجرس يستجيب لمثؿ ىذه الطمبات 

، حيث قاـ الككنجرس بإصدار العديد مف (3)خاذ الإجراءات التي يراىا ضركرية لكسب الحربلتمكيف الرئيس مف ات

، كىذه القكانيف التي يصدرىا (4)التشريعات التي تنظـ بشكؿ مسبؽ الإجراءات الكاجب اتباعيا عند قياـ الأزمات

ة التشريعية نفسيا، مما يتنافى يئيالككنجرس تخكٌؿ الرئيس الأمريكي سمطات كاسعة، قد تدخؿ أحيانان ضمف أعماؿ ال

 .الدستكر الأمريكيكمبدأ فصؿ السمطات الذم يقكـ عميو 

نما يتصؼ بالمركنة، كلا يمنع بحاؿ مف  لذلؾ ذىب الفقو إلى أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ليس مطمقان، كا 

نيا عمى القياـ بكاجباتيا، كلكف ، كأف يككف بينيا مف المشاركة كالتعاكف الإيجابي ما ييعي(5)الأحكاؿ تعاكف السمطات

                                                 
، 4982في النظاميف الرئاسي كالبرلماني، الطبعة الأكلى، دار الفكر العربي، القاىرة،  انظر: د. عمر حممي فيمي، الكظيفة التشريعية لرئيس الدكلة (1)

 .294ص

 Ranney Austin, The Governing Of Men, Holt Rinehart and Winston, New York, 1980, p.435 .
(2)

  

منحو سمطات إضافية خلبؿ الحرب العالمي الأكلى، مثؿ قانكف كىكذا اضطر الرئيس الأمريكي إلى مطالبة الككنجرس بإصدار قكانيف استثنائية ت (3)
، انظر:   4912، كقانكف سمطة الحرب الثانية 4914، كخلبؿ الحرب العالمية الثانية، مثؿ قانكف سمطة الحرب 4947، كقانكف التمكيف 4947التعبئة 

 .225، ص4977ية مقارنة، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، دراسة تحميم –د. محمد فتكح محمد عثماف، رئيس الدكلة في النظاـ الفيدرالي

 .419، ص2244انظر: د. محمد سامر التركاكم، رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم السكرم، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ،  (4)

 Kennth Culp Davis, Administrative Law, cases and  problems, Minnesota, 1980, p.35 .
(5)
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مبدأ أك ضابطان  للئدارةيككف مطمقان، إذ يتعيف عمى الككنجرس أف يضع  ىك ألا طةالقيد الرئيسي عمى تفكيض السم

محددان تقكـ عمى أساسو بكضع التفاصيؿ كالجزئيات التي تراىا مناسبة لمعالجة الأزمة، كذلؾ حتى يستطيع القضاء 

مارستيا ليذه السمطات كالتزاميا في حدكد التفكيض الممنكح ليا. كيرل ىذا الفقو أف الرئيس مراقبة الإدارة في م

الأمريكي يمكنو أف يمارس اختصاصات أكثر اتساعان في حالة الظركؼ الاستثنائية، سكاءن استند في ذلؾ إلى سمطاتو 

 .(1)الدستكرية، أك إلى قكانيف التفكيض التي يصدرىا الككنجرس

ؿ ذا العرض يتضح لنا بأف الفقو الأنجمكسكسكني يرل أف الظركؼ الاستثنائية كحدىا لا تخكٌ مف خلبؿ ى

تغنييا عف الاستناد ك  ، حيث أف سياسة التفكيض تكفييا(2)الحؽ بالخركج عف نصكص الدستكر أك القانكف الحككمة

دكلة بالسمطات الاستثنائية اللبزمة بتفكيض رئيس ال ة التشريعيةييئمف قياـ ال دٌ بلاإنو إلى ىذه النظرية، كعميو ف

لمكاجية الأزمة، كنتيجة لقياـ ىذه السمطة بإصدار العديد مف التشريعات الاستثنائية، فقد أصبح لدل السمطة التنفيذية 

في ىذه الدكؿ، رصيد كافر مف القكانيف التي تخكليا صلبحيات كافية لمتصدم لمعظـ الأخطار كالأزمات التي يمكف 

 .أف تكاجييا

 نااياً: الاتجاه الذي يعتدّ باظرية الظروف الاستتناائية 

ـ اختصاص السمطات العامة بطريقة تسمح في في الدكؿ ذات الثقافة اللبتينية، يمكف لمقانكف العاـ أف ينظٌ 

، كيمكننا في ىذا الأزماتأكقات الأزمة بتعديؿ دكر كؿ سمطة، مع قبكؿ الفقو بتكسيع اختصاصات الحككمة في 

 ، كفريؽ يقبؿ بيا كنظرية قانكنية.: فريؽ يقبؿ بالنظرية كأمر كاقعيأف نميٌز بيف اتجاىيف الصدد

 

 

                                                 
 .229انظر: د. محمد فتكح محمد عثماف، رئيس الدكلة في النظاـ الفيدرالي، مرجع سابؽ، ص (1)

دراسة تحميمية  –مف الدستكر المصرم كالرقابة القضائية عمييا 71، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية طبقان لممادة انظر: د. كجدم ثابت غبريال (2)
 .57، ص4988ستكر الفرنسي، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مف الد 46مقارنة مع المادة 
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 القبكؿ بالنظرية عمى أساس الكاقع )اتجاه الفقو لفرنسي القديـ( -1

ة في بعض الأحياف بالتصرؼ كرات العممية التي كانت تيجبر الحككملـ يقؼ الفقو الفرنسي جامدان أماـ الضر 

ف كانت لا تمثؿ حقان عمى غير م فيما تتخذه  للئدارةقتضى الدستكر أك القانكف، فيك يرل بأف الظركؼ الاستثنائية كا 

ر بو الحككمة سمككيا أماـ البرلماف، بقصد ، إلا أنيا تيظير عذران سياسيان تبرٌ (1)بسببيا مف إجراءات غير مشركعة

نظرية قانكنية، لكنيا كأمر كاقع تعتبر تبريران سياسيان كعمميان،  . كىذا يعني أف الضركرة لا تمثؿ(2)إعفائيا مف المسؤكلية

 .(3)كىي لذلؾ لا تعتبر مف أسباب الإباحة بؿ مف مكانع العقاب

"، كاريو Barthelemy et Duz "، بارتممي كدكيز "Esmeinكمف أىـ أعلبـ ىذا الاتجاه مف الفقو الفرنسي: إسماف " 

  ".Carre de Malbergدم مالبرج  "
(4) 

، كلمدكلة أك كاقعية باختصار ييجمع ىؤلاء الفقياء عمى أف نظرية الظركؼ الاستثنائية ىي نظرية سياسية

الحؽ باتخاذ إجراءات خارج نطاؽ المشركعية لحفظ أمنيا كسلبمتيا في مكاجية الحالات الطارئة، كلكف كسيمة الدكلة 

نما عمى اعتبارات التي تستخدميا لمكاجية ىذه الظركؼ لا تستند عمى أساس ف ي النظاـ الدستكرم أك القانكني، كا 

الكاقع كظركفو غير العادية، كعميو إذا لـ يتضمف الدستكر النص صراحة عمى ىذه الإجراءات، فإف التدابير التي 

 تتخذىا الحككمة تبقى غير مشركعة إلى أف يصحٌحيا البرلماف.

 القبكؿ بالنظرية عمى أساس قانكني  -2

المدرسة  كىي تنادم كؿ منيما بالتصكر القانكني لنظرية الظركؼ الاستثنائية، الأكلى ظيرت مدرستاف

المدرسة الفرنسية  الثانية كىي الألمانية التي تعتبر ىذه النظرية مصدر غير مشركط لمقكاعد القانكنية، بينما اعتبرتيا

                                                 
 .47انظر: د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .18انظر: د. حسف ضياء الخمخالي، نظرية الضركرة كاستثناء يرد عمى مبدأ سمك الدستكر، مرجع سابؽ، ص (2)

 .495د متكلي، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية، مرجع سابؽ، صانظر: د. عبد الحمي (3)

 .495انظر: د. ىاني ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
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شركط معينة لإعماؿ ىذه النظرية، كقد جارل الفقو الحديثة مصدران مشركطان لمقكاعد القانكنية بمعنى أنو لابدٌ مف تكافر 

 العربي الاتجاه الذم سارت عميو المدرسة الفرنسية الحديثة.

: يفسٌر الفقياء في ألمانيا )حؽ الضركرة( كما يسمكنو، عمى أساس أف الدكلة ىي التي المدرسة الألمانية -أ

أما إذا تضاربت مصمحة الدكلة مع أحكاـ القانكف تضع القانكف، كىي لا تخضع لو إلا لأف مصمحتيا تقتضي ذلؾ، 

، فمثمما أنو لا جناح عمى شخص يخالؼ أحكاـ قانكف العقكبات كىك مضطر كمكره (1)فإنو يجكز ليا أف تتخطاه

 تطمٌب أمنيا ذلؾ.لضركرة كقاية نفسو مف خطر جسيـ، كذلؾ يحؽ لمدكلة أف تخرج عف القانكف إذا 

لقانكف ليس غاية في ذاتو، بؿ ىك كسيمة يقصد بيا صيانة الجماعة كحفظ كيرل أصحاب ىذا الاتجاه أف ا

باع أحكاـ القانكف لا يكصؿ إلى ىذه الغاية أك يتعارض معيا، ففي ىذه الحالة يجكز كياف الدكلة، فإذا كاف اتٌ 

(2)التضحية بالقانكف في سبيؿ سلبمة الدكلة
.  

، كعمؿ بعد ىيجؿ العديد مف (3)" كنظرتو لمدكلةHegelفمسفة ىيجؿ "كقد بنى الفقو الألماني تصكره ىذا، مستندان إلى 

(4)"، كاىرنج "Jellinkالفقياء لترسيخ الصياغة القانكنية لنظرية الظركؼ الاستثنائية كمنيـ: يمينؾ "
Ihering. 

يا تمثؿ كيجمع الفقو الألماني عمى أف القانكف ليس إلا ما تراه الدكلة، كلا يمكف أف يفرض عمييا فرضان لأن

أعمى سمطة في الداخؿ كالخارج أيضان، كيترتب عمى ىذا التصكر أف الدكلة إذا تصرفت عمى أم نحك كاف، فإف 

، ذلؾ أف إرادة الدكلة حسب ىذا المفيكـ ىي (5)تصرفيا يككف مشركعان حتى لك تضمف مخالفة ظاىرة لمقكاعد القانكنية

                                                 
 .929، ص4984عطكة  لمطباعة، القاىرة، دراسة مقارنة، دار  –انظر: د. حميد الساعدم، الكظيفة التنفيذية لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي (1)

 .59الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر: د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ  (2)

 .65انظر: د. كجدم ثابت غبريال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، ص (3)

 .72ركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر: مجد حناكم، نظرية الض (4)

 .415انظر: د. محمد عبد الحميد أبك زيد، سمطة الحاكـ في استنباط التشريع شرعان ككضعان، مرجع سابؽ، ص (5)



- 69 - 

 

لا تخضع لأم قاعدة إلا كقتما ي ذلؾ، ك إذا رأت أف صالحيا يقتضاعدة قانكنية القانكف، كىي تممؾ التحمؿ مف أم ق

 .(1)د، فيي تستند في ذلؾ إلى قاعدة أسمى كىي حؽ الدكلة في الدفاع الشرعي صيانةن لبقائياتشاء ككيفما تري

تطمؽ يد المستشار الألماني كتعطيو  –نظرية قانكنية -النظرية ىذه يمكف القكؿ بأف الفقو الألماني جعؿ مف

لمقكاعد القانكنية، تخكٌؿ الإدارة سمطات تكاد تككف مطمقة في  عندما اعتبرىا مصدران غير مشركطدكران بالغ الخطكرة، 

 .(2)فترة الأزمة، ك لقد كاف ليذا التصكر آثاران بالغة الخطكرة عمى تصرفات الدكلة الألمانية

كنظرية قانكنية،  بنظرية الظركؼ الاستثنائية عتداد: اتجو الفقو الفرنسي الحديث إلى الاالمدرسة الفرنسية –ب

 .(3)إلا أنو لـ يجعميا مصدران مطمقان لمقكاعد القانكنية، بؿ يكرد بعض الشركط التي يتعيف تكافرىا للبستناد إلييا

، حيث ييجمع Hauriou "(4)"، كالفقيو ىكريك "Duguitكمف أشير الفقياء الذيف نادكا بيذا الاتجاه: العميد دكجي "

في أكقات الحركب كالأزمات كتحت ضغط الضركرة أك الدفاع الشرعي عف الدكلة، أف  للئدارةذاف الفقيياف عمى أف ى

ة، كمع ذلؾ يككف تصرفيا مشركعان، فيما يرياف أف الضركرة نظرية قانكنية إذا تكافرت القكانيف النافذتخرج عف 

 شركطيا كقيكدىا خلبؿ الظركؼ الاستثنائية. 

 :(5)ـ ما يميٌز الفقو الفرنسي عف الفقو الألماني في مجاؿ الأخذ بالنظرية القانكنية لمظركؼ الاستثنائيةييلبحظ أف أى

، كذلؾ لمنعيا مف أف تككف حقاٌ مطمقاٌ لمحككمة يمكنيا الإدارة في المجكء إليياالقيكد التي كضعيا عمى  .أ 

 استخدامو دكف قيدو أك شرط.

يككف خاضعان لرقابة القضاء، كفؽ ما حدده  القكانيف العاديةجاكز حدكد نظرية كتتطبيؽ ىذه الإف المجكء إلى  .ب 

 .أك حسيب رقيب لمحككمة بلبمجمس الدكلة الفرنسي، فلب يجكز بداعي الضركرة إطلبؽ العناف 
                                                 

 .226انظر: د. عمر حممي فيمي، الكظيفة التشريعية لرئيس الدكلة في النظاميف الرئاسي كالبرلماني، مرجع سابؽ، ص (1)

 .6، ص4911ظر: د. السيد صبرم، المكائح التشريعية، بدكف دار نشر، مكتبة عبد الله كىبة، القاىرة، ان (2)

 .69انظر: د. كجدم ثابت غبريال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، ص (3)

 .417تكرم، مرجع سابؽ، صانظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدس (4)

 .82انظر: مجد حناكم، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (5)
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ف اختمفت المصطمحات التي يطمقيا عمييا فالنتيجة يذه اليعتدٌ ىذا الفقو ب: مكقؼ الفقو المصرم –ج نظرية كا 

ذا كاف الفقو الفرنسي قد بذؿ جيدان كبيران في مناقشة ىذه النظرية عندما لجأت الحككمة الفرنسية إلى  .(1)كاحدة كا 

تطبيقيا في الحربيف العالميتيف الأكلى كالثانية، فإف ذلؾ يعكد لعدـ كجكد نص عمييا في الدستكر الفرنسي في تمؾ 

النص عمى حالة  4929ف الدستكر المصرم لسنة ، حيث تضمٌ الفترة، إلا أف الأمر مختمؼه بالنسبة لمفقياء المصرييف

، لذلؾ فقد استند ىؤلاء الفقياء في دراستيـ ليذه النظرية عمى دراسات مف سبقيـ مف الفقياء (2)الظركؼ الاستثنائية

 الفرنسييف. 

مخالفة ذىب بعض ركاد ىذا الفقو إلى أنو في الأصؿ ليس لمحككمة تكقيؼ القانكف أك تعطيؿ الدستكر أك 

نصكصو، إلا أف الضركرات تبيح المحظكرات، كبناء عمى ذلؾ فإنو يجكز لمحككمة كقؼ أك مخالفة نصكص الدستكر 

. كقد عارض بعض الفقو أصكؿ ىذه النظرية مكجيان (3)في بعض الأحكاؿ الاستثنائية لصيانة مصالح الدكلة الكبرل

الدكؿ الديمقراطية، تأسيسان عمى أف ىذه الدكؿ تمتزـ بمبدأ سيادة ان بمفيكميا لدل النقد لمفيكـ الفقو الألماني، كمقرٌ 

 .(4)القانكف كلا تخرج عنو إلا إذا اضطرت لمكاجية ظرؼ طارئ أك حدث شاذ

نظرية باعتبارىا استثناءن مف مبدأ سمك الدستكر، فقد أصبحت مف ال ىذه خر إلى دراسةبينما ذىب رأم آ

ف كاف ثمة اختلبؼ بينيـ في تصكيرىا كتبريرىا المبادئ المسمـ بيا لدل رجاؿ الفقو،  .(5)كا 

أما في الفقو الدستكرم الحديث، فقد ذىب بعضيـ إلى القكؿ بأف "شيشركف" قد عبٌر عف اليدؼ الأساسي 

كيقرر  -سلبمة الشعب فكؽ القانكف –مف إقامة نظرية الضركرة في نطاؽ القانكف الدستكرم عندما قاؿ عبارتو الشييرة

                                                 
 .52انظر: د. حسف ضياء الخمخالي، نظرية الضركرة كاستثناء يرد عمى مبدأ سمك الدستكر، مرجع سابؽ، ص (1)

انعقاد البرلماف ما يكجب الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير،  : إذا حدث فيما بيف أدكار4929مف دستكر مصر لعاـ  14نصت المادة  (2)
عرض ىذه فممممؾ أف يصدر في شأنيا مراسيـ تككف ليا قكة القانكف، بشرط أف لا تككف مخالفة لمدستكر، كيجب دعكة البرلماف إلى اجتماع غير عادم ك 

ذا لـ تعرض أك لـ يقرىا أحد المجمسيف، زا الظركؼ الاستثنائية كحالة ؿ ما كاف ليا مف قكة القانكف، انظر: د. أشرؼ الممساكم، أثر المراسيـ عميو، كا 
 .11الضركرة كالقكانيف الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص

 .575، ص4997انظر: د. كحيد رأفت، د. كايت ابراىيـ، القانكف الدستكرم، المطبعة العصرية، القاىرة،  (3)

 .6ئح التشريعية، مرجع سابؽ، صانظر: د. السيد صبرم، المكا (4)

 .22انظر: د. عبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص (5)
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بالبلبد أزمات كنكائب لا يمكف تجاكزىا إلا بالتضحية ببعض  عندما تحؿٌ ية أف حالة الضركرة تكجد بصفة مبدئ

 .(1)، التي ييفترض أنو لا يمكف تجاكزىا في الأكضاع العاديةالقكانيف

ة تنظيمان سابقان بينما يرل البعض الآخر، أف حالة الضركرة تمثؿ ظركفان غير عادية تنشأ فجأة كلا يككف ثمٌ 

ينظٌـ السمطات الاستثنائية التي يمكف أف لمككارث كالأخطار دكف كجكد نص ان لمكاجيتيا، فقد تتعرض البلبد عدٌ م

، ففي الظركؼ الاستثنائية ييفترض أف تتمكَّف الدكلة مف اتخاذ كافة (2)لمكاجية ىذه الأحداث الحككمةتتخذىا 

يا العادية لكي يسكد القانكف، كىذه الإجراءات التي تتخذىا الإجراءات التي تنقذىا مف تمؾ الأخطار كتعيدىا إلى حالت

الظركؼ تككف سارية ككاجبة الاتباع حتى كلك كانت مخالفة لمقانكف، ما داـ أنيا السبيؿ الكحيد  ىذه السمطة لمكاجية

 .(3)لإنقاذ الدكلة كالقانكف

ة التي تناكلت بالدراسة نظرية بالعكدة إلى العديد مف البحكث كالرسائؿ العممي: مكقؼ الفقو السكرم –د

الظركؼ الاستثنائية، كخاصة تمؾ التي تتعرض إلى التطبيقات العممية ليا سكاء في مجاؿ القانكف الإدارم أك في 

الفقو السكرم عمكمان أف الدستكر يقيـ تنظيمان معينان لمسمطة العامة، كىذا التنظيـ  مجاؿ القانكف الدستكرم ، نلبحظ أف

يجاد نكع مف الفصؿ كالتكازف بيف السطات لتأميف يقكـ عمى مباد ئ معينة تيدؼ بالدرجة الأكلى إلى تقييد الحكٌاـ، كا 

سيادة القانكف، كىذه المبادئ شرٌعت لمظركؼ العادية، أما إذا طرأت ظركؼ استثنائية، ككقكع أزمة حادة أك كجكد 

عامة لمكطف يا بتدابير استثنائية، لأف السلبمة الحالة حرب، بحيث تصبح السلبمة العامة ميددة، فلب بدٌ مف مكاجيت

 .(4)ؽ بالمجتمع ىي القانكف الأسمىكدرء الأخطار التي تحد

                                                 
 .49انظر: د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)

 .429، ص4982المعارؼ، الإسكندرية، ، منشأة 4974انظر: د. سعد عصفكر، النظاـ الدستكرم المصرم، دستكر سنة  (2)

الظركؼ الاستثنائية دراسةن كتحميلبن بدرجة أكبر في البحث كالتعمؽ مف فقياء القانكف الدستكرم، فقياء القانكف الإدارم في مصر قد تناكلكا نظرية  (3)
 لعطار، كغيرىـ.كذلؾ أمثاؿ الأساتذة: د. سميماف الطماكم، د. محمكد حافظ، د. محمد كامؿ ليمة، د. فؤاد ا

 .49 –48دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص –انظر: د. حسف مصطفى البحرم، القضاء الدستكرم (4)
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إف الفقو العربي عمكمان يعترؼ بالنظرية القانكنية لمظركؼ الاستثنائية عمى نحك ما أخذ بيا الفقو الفرنسي 

لؤخطار الجسيمة، التي قد التصدم لف الإدارة مف مبدأ المشركعية، لتمكي عمى مدالحديث، فأقرٌ بأثر الضركرة 

تعصؼ بالدكلة كتعرٌض كجكدىا لمخطر، كىي تخضع في ذلؾ لرقابة القضاء، لمتأكد مف أف الإدارة تيدؼ حقان إلى 

 دفع الخطر كمكاجيتو دكف تسمٌط أك طغياف.

 الفرع النااي

 شروط اظرية الظروف الاستتناائية 

ة إلى منح الإدارة سمطات كاسعة في مكاجية الأزمات تصؿ أحيانان إلى حد تيدؼ نظرية الظركؼ الاستثنائي

مخالفة النصكص القانكنية الراسخة، بما فييا تمؾ التي تتعمؽ بالحقكؽ كالحريات العامة، لذلؾ فإف الفقو قد احتاط ليذا 

يككف الغرض منيا ىك التأكد  الأمر، كتطمٌب تكفر عدة شركط قبؿ البدء بمباشرة ىذه السمطات الاستثنائية الكاسعة،

مف كجكد حالة الضركرة، كذلؾ لمحد مف استغلبؿ السمطة لاختصاصاتيا الاستثنائية، أك انحرافيا لتحقيؽ أىداؼ 

 أخرل غير اليدؼ الذم كجدت مف أجمو.

نظرية مف خلبؿ دراسة شركط حالة الضركرة أكلان ثـ دراسة قيكد ىذه النظرية أم حدكد ىذه السندرس شركط 

 السمطات الاستثنائية ثانيان.

 أولًا: شروط حالة الضرورة 

 إف قياـ حالة الضركرة )الظرؼ الاستثنائي( مرىكف بتكافر شركط معينة تكاد تككف محلبن لإجماع الفقو 

 : كجكد خطر جسيـ أك حالة شاذةالشرط الأكؿ

لة غير مألكفة كغير عادية إف قياـ الظرؼ الاستثنائي يستمزـ أكلان كقبؿ كؿ شيء كجكد خطر ما، أم حا

كحالة الحرب أك الثكرة المسمحة أك اضطرابات عامة أك أزمات اقتصادية أك الككارث الطبيعية، كما شابييا مف 
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، كيقصد بالخطر: قياـ حالة شاذٌة تيدد كياف الدكلة أك إحدل مؤسساتيا الدستكرية أك (1)الأحداث كالظركؼ الاستثنائية

أف الأخطار العادية لا تخمك  حيث، (2)ىذا الأساس لا بدٌ أف يككف الخطر جسيمان كحالان  مصالحيا الجكىرية، كعمى

كلعؿ  منيا حياة الدكؿ كالمجتمعات، لذلؾ فإف المشرع يتكقعيا كيضع ليا القكانيف كالأنظمة التي تكفي لمكاجيتيا،

ـ الخطر كدرجتو مف ناحية أخرل، العبرة في تقدير جسامة الخطر تتعمؽ بالمكضكع الميدَّد مف ناحية، كمدل حج

فالمكضكع الميدد قد يككف جيازان أك مؤسسة أك حقان دستكريان، أما التيديد فلب بدٌ أف يككف عمى درجة مف الأىمية 

  قعالذم ك  لؤحكاؿ العادية. أما الخطر الحاؿ فيقصد بو الخطرلكالجسامة بحيث لا يمكف مكاجيتو بالكسائؿ المعدٌة 

إذا كقع  يككف الخطر حالان  فلب ، كعميو يككف الخطر حالان إذا كاف قد بدأ بالفعؿ كلـ ينتوً بعد،(3)الكقكع المؤكد فعلبن أك

 .(4)إذا كاف متكىمان لـ يتحقؽ بعد كانتيى أك

 : (5)كالخطر الذم ينبغي أف يككف جسيمان كحالان يمكف أف يندرج ضمف كاحد مف الفئات التالية

ة الخارجي، كالحركب التي تمس سيادة الدكلة أك سلبمة أراضييا أك حقيا في الأخطار الماسٌة بأمف الدكل .4

 البقاء.

 الأخطار الماسٌة بأمف الدكلة الداخمي، كتتخذ ىذه الأخطار أشكالان متعددة مف أىميا:  .2

 الأزمات التي تيدد كحدة الدكلة أك نظاميا العاـ أك إحدل مؤسساتيا الدستكرية  -

 لية الأزمات الاقتصادية كالما -

 الفتف الداخمية كالاقتتاؿ الطائفي  -

 الأخطار كالككارث الطبيعية، كالزلازؿ كالبراكيف كالفيضانات كالأكبئة العامة. .9
                                                 

، 2229دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -انظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني (1)
 .249ص

 .52الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صخيؿ، الحريات العامة في ظؿ انظر: د. محمد حسف د (2)

 .45انظر: د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (3)

 .29انظر: د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص (4)

 .98سمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، صانظر: د. كجدم ثابت غبريال، ال (5)
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، كلكنو يتبع ، لا يتبع معياران عامان محددان تقدير كجكد الخطر الجسيـ كالظرؼ الاستثنائي تبعان لذلؾ كلعؿٌ 

فييا  فعندما تيطرح عمى القاضي قضية تدٌعي الة أك كاقعة شاذة،ظركؼ كؿ حياران متغيران يتكقؼ عمى طبيعة ك مع

فإنو يحكـ بإلغاء  ميو أف يتحقؽ مف كجكد ىذه الحالة، فإذا اتضح لو عدـ كجكدىا، يجب عالإدارة قياـ حالة الضركرة

 .(1)ىذه الإجراءات أك بعدـ مشركعيتيا

داث الاستثنائية في إحدل المقاطعات أك كقد تتخذ ىذه الظركؼ صفة محمية أك صفة عامة، كأف تقع الأح

الأماكف في الدكلة، كىنا تتسـ الحالة الخطيرة بالصفة المحمية ليذه المقاطعة أك ىذا المكاف كيطمؽ عمييا ىنا الحد 

الأدنى مف الضركرة، كلكف قد تمتد ىذه الأحداث لتشمؿ كافة أنحاء البلبد كالحرب مثلبن، كىنا يككف الظرؼ عامان 

 .(2)ميو حينئذو الحد الأقصى لمضركرةكيطمؽ ع

كيشترط البعض أف يككف ىذا الظرؼ الاستثنائي غير متكقع الحدكث، بحيث يتطمب الكثير مف القيكد عمى 

، بينما يذىب البعض الآخر إلى أنو يستكم في ذلؾ أف يككف (3)الحريات الفردية، تدعيمان لسمطات الضبط الإدارم

 .(4)تكقعان أك غير متكقعالخطر أك الظرؼ الاستثنائي م

 دان لمصمحة عامة : أف يككف الخطر ميدٌ الشرط الثاني

لا يمكف القكؿ بأف كؿ خطر أك حالة شاذة ىك ظرؼ استثنائي ميما كاف نكعو كحجمو، كيعتبر سببان كافيا 

لمصمحة عامة، كتيديد أف يرقى الخطر إلى درجة تمثؿ تيديدان جديان  يبيح للئدارة تجاكز اختصاصاتيا العادية، فلب بدٌ 

كياف الدكلة أك سلبمتيا أك سير مؤسساتيا الدستكرية أك مرافقيا العامة، كعمى ىذا الأساس فإف الخطر الذم ييدد 

 . (5)مصمحة خاصة لا يمثؿ حالة الضركرة

                                                 
 .989انظر: د. نكماف فالح الظفيرم، الاختصاصات التشريعية لرئيس الدكلة في النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص (1)

 .288ص انظر: د. سمير عبد القادر، السمطات الاستثنائية لرئيس الدكلة كمدل الرقابة عمييا، مرجع سابؽ، (2)

 .496الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية  (3)

 .426انظر: د. محمد عبد الحميد أبك زيد، سمطة الحاكـ في استنباط التشريع شرعان ككضعان، مرجع سابؽ، ص (4)

 .65، ص2242بالزقازيؽ لمنشر كالتكزيع، القاىرة،  ة النصرانظر: د. محمد الشافعي أبك رأس، القضاء الإدارم، قضاء التعكيض كالتأديب، مكتب (5)
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دة كقد اختمؼ الفقو في تحديده لممقصكد بيذا الشرط، حيث ذىبت غالبية الفقو إلى أنو إذا كانت الدكلة ميد

ة المختصة لييئبخطر جسيـ سكاء تعمؽ ذلؾ بأمنيا أك سلبمتيا أك نظاميا العاـ أك مؤسساتيا الدستكرية، فإف بإمكاف ا

جراءات القكاعد القانكنية النافذة، ما دامت تيدؼ إلى الملو التصدم  حافظة حتى لك تجاكزت فيما تتخذه مف تدابير كا 

حماية ما يذىب فريؽ آخر إلى التأكيد عمى أف المصمحة العامة تتمثؿ في ، بين(1)الحيامصعمى سلبمة الدكلة كحماية 

، كما اتجو بعض الفقو إلى القكؿ بنسبية ىذا الشرط لأنو غير محدد، سكاءن (2)سير المرافؽ العامةالنظاـ العاـ ك 

 . (3)تيابالنسبة لممصمحة المراد حمايتيا أك التيديد الذم يحيط بيا كالذم يكجب التصرؼ السريع لحماي

بكجكد مصمحة عامة ميددة بصكرة فعمية، أما كيؼ يمكننا معرفة  كتفاءبالإبالنسبة ليذا الشرط يمكف القكؿ 

، كألا (4)ذلؾ؟ فغالبية الفقو تتجو إلى أف الحؿ يكمف بضركرة أف يككف لمقضاء سمطة التأكد مف تكافر ىذه الشركط

 استنادان إلى سمطتيا التقديرية في ىذا الشأف. كحدىا الحككمةيترؾ ىذا الأمر الخطير لمحض تقدير 

لممارسة أم نكع مف اختصاصاتيا الاستثنائية يجب  بالمجكء الذم تتخذه الإدارةالقرار كعميو فإننا نقكؿ بأف  

، كعمى ىذا (5)أف يخضع لرقابة القضاء، فيك الذم يفصؿ في كجكد تيديد جدٌم لمصمحة عامة أك في عدـ كجكده

 عبء عمى الإدارة لإثبات أف المصمحة العامة كانت ميددة.الأساس يقع ال

 العادية  لقكانيفا : صعكبة تطبيؽالشرط الثالث

بطبيعة الحاؿ لا يعني كجكد الظرؼ الاستثنائي أك الخطر الميدد لمصمحة عامة، أف تتكسع الإدارة مباشرة 

بمكجب القكاعد القانكنية العامة، فلب بدٌ مف في التصرؼ، كأف ييسمح ليا بصكرة آلية بتجاكز الحدكد المرسكمة ليا 

                                                 
 .455انظر: د. طعيمة الجرؼ، مبدأ المشركعية كضكابط خضكع الإدارة العامة لمقانكف، مرجع سابؽ، ص (1)

 .448انظر: د. سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص (2)

 .472ـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر: د. ىاني عمي ابراىي (3)

 .426انظر: د. محمد عبد الحميد أبك زيد، سمطة الحاكـ في استنباط التشريع شرعان ككضعان، مرجع سابؽ، ص (4)

 .528انظر: د. كجدم ثابت غبريال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، ص (5)
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ر التصرؼ طبقان لقكاعد المشركعية العادية، أك عدـ اكتماؿ أضلبع المثمث بتكافر الشرط الثالث كالذم يتمثؿ في تعذٌ 

 . (1)كفايتيا لمتصدم ليذا الخطر

في الأحكاؿ العادية، إلا إذا  باتباع التشريعات النافذة –حتى في الأزمات –كبناءن عمى ذلؾ فإف الإدارة ممزمة

 لعدـ كفايتيا. قكانيفتعذر عمييا مكاجية المكقؼ الطارئ بيذه ال

نما عدـ كفاية القكاعد  كليس المقصكد بيذا الشرط استحالة تصرؼ الإدارة بقكاعد المشركعية العادية، كا 

حيث يؤدم اتباع الإدارة للئجراءات القانكنية العامة أك تعذٌر اتباعيا، بأف تككف ىناؾ عمى الأقؿ صعكبة شديدة، ب

 . (2)العادية إلى إعاقتيا عف القياـ بكاجبيا بصكرة عاجمة لمكاجية الخطر أك التغمب عمى الأزمة المحدقة

إذان يتفؽ غالبية الفقو ككذلؾ أحكاـ القضاء عمى أف قياـ الظرؼ الاستثنائي أك حالة الضركرة يتطمب ثلبثة 

ذة أك ظرؼ غير عادم يحمؿ في ثناياه نذير الخطر )الشرط الأكؿ(، بحيث يؤدم ىذا شركط: لابد مف كجكد حالة شا

ممصمحة العامة لا يمكف دفعو التيديد لالخطر إلى تيديد جدم لمصمحة عامة )الشرط الثاني(، كترل الإدارة أف ىذا 

ا الخطر )الشرط الثالث(، كيقع بكسائؿ المشركعية العادية المتاحة ليا فتضطر إلى تجاكزىا كالخركج عنيا لمكاجية ىذ

 عمى عاتؽ الإدارة إثبات ذلؾ، بينما يختص القضاء بالتحقؽ مف تكافر ىذه الشركط.

تعٌرضت  -كالمصرم خصكصان  -كنكد الإشارة إلى ملبحظة ىامة كىي: أف الغالبية العظمى مف الفقو العربي

نكاف شركط نظرية الظركؼ الاستثنائية، ككانت لدراسة شركط قياـ الظرؼ الاستثنائي "قياـ حالة الضركرة" تحت ع

أف لا تشتط الإدارة كذكر ة، الحالة الاستثنائيالقائمة عمى  الييئات -بإجراءات -مة شركطان تتعمؽتكرد ضمف ىذه القائ

، أك القكؿ بأف تككف ممارسة الإدارة لسمطاتيا الاستثنائية مكقكتة بالم دة في تصرفاتيا كأف تقتصر عمى القدر اللبزـ

التي يكجد فييا الظرؼ الاستثنائي، كمف الجدير بالذكر أف مثؿ ىذه القيكد لا تعتبر شركطان لقياـ الظرؼ الاستثنائي، 

                                                 
 .249انظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، ص (1)

 .11انظر: د. محمكد حافظ، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (2)
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نما ىي "حدكد كضكابط لمتصرفات" التي تتخذىا الإدارة بعد التحقؽ مف قياـ حالة الضركرة، كقد كاف لمقضاء  كا 

بياف الحدكد التي يجب أف تقؼ عندىا السمطة المختصة بممارسة الإدارم دكره البارز في استنباط ىذه الضكابط ك 

شركط حالة الضركرة، كبيف بعض الضكابط التي لأزمة، ليذا فقد كاف الجمع بيف الإجراءات الاستثنائية لمتغمب عمى ا

الخمط بيف ىذيف  يجب أف تمتزـ بيا الإدارة عند ممارستيا لسمطاتيا الاستثنائية، ىك السبب الذم أكقع غالبية الفقو في

 النكعيف مف الشركط. 

 نااياً: حدود الستمطات الاستتناائية 

إف كجكد حالة الضركرة كالتحقؽ مف تكافر شركطيا التي سبؽ ذكرىا، يؤدم إلى الاعتراؼ بحؽ الإدارة في 

أف الإدارة ليست حرة ممارسة سمطاتيا الاستثنائية، كاتخاذىا التدابير كالإجراءات اللبزمة لمكاجيتيا. كمما لا شؾٌ فيو 

تمامان في اتخاذ ما تراه مف التدابير كالإجراءات، بؿ تخضع في ذلؾ لمعديد مف القيكد كالضكابط التي تمكَّف الفقو مف 

استنباطيا مف أحكاـ القضاء، كذلؾ لمحيمكلة دكف قياـ الإدارة باستغلبؿ اختصاصاتيا كتجاكز حدكدىا كتسخير ما 

ى حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ دكف مبرر يسكغ ذلؾ، كلكننا في ىذه الحالة أماـ قيكد تممكو مف سمطات لمتعدم عم

 أك بالتدابير التي تتخذىا الإدارة لعلبج الازمة. -بالإجراء ذاتو -خاصة تتعمؽ

كتتمخص ىذه الضكابط في ضركرة كجكد سبب يبرر اتخاذ الإجراء، كفي أنو لا مفرٌ مف اتخاذ ىذا الإجراء، 

الإجراء مع القدر اللبزـ لمعالجة المكقؼ فلب يزيد عنو، كأف تككف الغاية منو تحقيؽ المصمحة العامة، كأف يتناسب 

جراءات، كتخطٌت ىذه كأف ييتخذ الإجراء في زمف معيف أم فترة الأزمة، فإذا تجاكزت الإدارة فيما  تتخذه مف أعماؿ كا 

  رح المقصكد بيذه الضكابط كالقيكد.كسنش، (1)الحدكد، كاف لمقضاء الإدارم أف يحكـ بعدـ مشركعيتيا

                                                 
لعامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، الظركؼ الاستثنائية(، انظر: النظرية ايعالج د. سميماف الطماكم ىذه القيكد تحت عنكاف )حدكد نظرية  (1)

، كما تعرٌض د. أحمد مدحت عمي لدراسة ىذه القيكد تحت عنكاف )القيكد التي تخضع ليا الإدارة في الظركؼ الاستثنائية(، انظر: نظرية 422ص
 .29الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص
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 كجكد السبب المبرر لاتخاذ الإجراء  : القيد الأكؿ 

، يجب أف يككف الإجراء الأزماتبحالة  السمطات الاستثنائية التي تحصؿ عميياتلبفيان لقياـ الإدارة باستغلبؿ 

اقعية أك قانكنية يستند إلييا ىذا الإجراء، ، أم أنو لابد مف كجكد حالة ك (1)الذم تتخذه قائمان عمى سبب صحيح يبرره

 .(2)فإذا تخمٌؼ كجكد ىذه الكقائع انعدـ سبب الإجراء ككاف باطلبن 

 تناسب الإجراء مع القدر اللبزـ لمعالجة المكقؼ  :القيد الثاني

ميو يجب ، كع(3)الضركرةبما تستكجبو إلا  الح المكاطنيفبمص الإدارة في تصرفاتيا، فلب تضحِّ  يجب ألا تشتطٌ 

عمى الإدارة أف تختار مف الكسائؿ أقميا ضرران، كاستنادان ليذا الأساس عمى القاضي أف يتحقؽ مف أف الإجراء الذم 

اتخذتو الإدارة لمكاجية الظرؼ الاستثنائي، ىك إجراء ملبئـ كمناسب طبقان لمتطمبات ىذه الحالة، فإذا تبيف لو عدـ 

 .(4)نو يحكـ بإلغائولزكـ الإجراء الذم اتخذتو الإدارة فإ

 إلى المصمحة العامة  دائمان  أف ييدؼ الإجراء :القيد الثالث

مف المفركض أف يككف الإجراء الذم ييتخذ في حالة الظرؼ الاستثنائي، صادران لتحقيؽ مصمحة عامة، 

اطلبن كغير كضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ أك المحافظة عمى كياف الدكلة، فإف خرج عف ىذه الغاية كاف ب

مشركع. كعمى ىذا الأساس فإف مف كاجب القضاء أف يتحقؽ مف أف الغاية التي تيدؼ إلييا الإدارة ىي تحقيؽ 

، ثـ تبيف لمقاضي تحقيؽ المصمحة العامة -بما اتخذتو مف إجراءات -، فإذا ادعت أنيا قصدت(5)المصمحة العامة

 .(6)دعاء فإنو يحكـ ببطلبنياعدـ صحة ىذا الإ

                                                 
 .246لة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، صانظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدك  (1)

 . 488، ص2229انظر: د. أنكر أحمد رسلبف، كسيط القضاء الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  (2)

القيد بقكلو:        ى مفيكـ ىذا، كأيضاٌ يؤكد د. عبد الفتاح ساير داير عم95انظر: د. محمد كامؿ ليمة، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .421، انظر مؤلفو: نظرية أعماؿ السيادة، مرجع سابؽ، ص" الضركرة تقدٌر بقدرىا "

 .427انظر: د. محمد عبد الحميد أبك زيد، سمطة الحاكـ في استنباط التشريع شرعان ككضعان، مرجع سابؽ،  ص (4)

 .69انظر: د. فؤاد العطار، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص (5)

 .987انظر: د. نكماف فالح الظفيرم، الاختصاصات التشريعية لرئيس الدكلة في النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص (6)
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 المدة الزمنية  :الرابع القيد

بالمدة التي تكجد فييا حالة  (1)لا خلبؼ بيف الفقو عمى أف سمطات الإدارة كاختصاصاتيا الاستثنائية مكقكتة

الظرؼ الاستثنائي كمقصكرة عمى مكاجيتيا، كعميو لابدٌ أف يككف الإجراء مؤقتان كليس دائمان، بمعنى ألا ييتخذ إلا في 

ر سريانو بعد زكاليا، كأف ينتيي العمؿ بو بانتيائيا، كىكذا تتقيد الإدارة في استخداميا لسمطاتيا فترة الأزمة، كألا يستم

 .(2)الاستثنائية في فترة الأزمة فقط

لعديد مف با ة كطميقة، بؿ تمتزـحرٌ  يتضح مما سبؽ أف قياـ الظرؼ الاستثنائي لا يعني أف سمطة الإدارة

جراءات، كاف القيكد كالضكابط التي سبؽ بيانيا،  فإذا لـ تراعً ىذه الحدكد كلـ تمتزـ بيذه القيكد فيما تتخذه مف تدابير كا 

لمقضاء أف يحكـ بعدـ مشركعية مثؿ ىذه التصرفات، كأف يقضي بإلغائيا كالحكـ عمى الإدارة بالتعكيض إف كاف لو 

 ما يبرره. 

  

                                                 
 .25انظر: د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .495انكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في الق (2)
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 المطمب النااي 

 موقف القضاء من اظرية الظروف الاستتناائية

 

ض الدكلة للؤخطار كالأزمات التي تيدد كيانيا، فإنيا قد تضطر في سبيؿ مكاجية ىذه الأحداث ما تتعرٌ عند

كىنا يحؽ لنا أف نتساءؿ ما ىك مكقؼ القضاء مف ممارسات  كج عف القكاعد العادية لممشركعية،الاستثنائية إلى الخر 

جراءاتيا في حالة  الإدارة  ؟الأزماتكا 

قؼ القضاء لـ يكف مكحدان، كمف الطبيعي أف تختمؼ المكاقؼ كتتفاكت درجات الرقابة لا بدٌ مف القكؿ بأف مك 

القضائية نظران لاختلبؼ الأنظمة كالتشريعات كالمذاىب القانكنية في ىذا العالـ، بؿ إف ازدكاجية القضاء في البمد 

 ايف في اتجاه كمسمؾ كؿ منيما. قد تؤدم إلى تب –دارم كالقضاء العادمنظران لكجكد القضاء الإ –الكاحد أحيانان 

في تأسيس ىذه النظرية عند تصديو لمنظر بتجاكزات الإدارة  كاف لمقضاء الإدارم الفرنسي دكره جكىرمه كقد 

فة لعدـ عف حدكد المشركعية العادية تحت ضغط الضركرات كالظركؼ الاستثنائية، حيث كضع بداية تبريرات مختم

معدالة، كصكلان إلى كضع أساس تقتضييا ظركؼ الكاقع كتحقيقان ل التي ةت الطارئالحالاتقيد الإدارة بالقكانيف في 

 دستكرم كقانكني ليذه النظرية.

 ف خلبؿ فرعيف:م نظريةىذه السنبحث مكقؼ القضاء مف 

o اتجاىات القضاء بصدد القبكؿ بنظرية الظركؼ الاستثنائية أك رفضيا : الفرع الأكؿ 

o عمى قياـ نظرية الظركؼ الاستثنائية الآثار المترتبة :الفرع الثاني  
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 الفرع الأول 

 اتجاهات القضاء بصدد القبول باظرية الظروف الاستتناائية أو رفضها

، فبينما نرل أف القضاء يذه النظريةاختمفت المكاقؼ التي اتخذىا القضاء مف حيث قبكلو أك رفضو ل

القضاء  فرنسي يقبميا كيعتدٌ بيا بؿ كىك صانعيا، كقد سمؾالأنجمكسكسكني لا يعتدٌ بيذه النظرية، نجد أف القضاء ال

 يقترب مف كجية نظر القضاء الفرنسي. العربي إلى حدو ما مساران 

 أولًا: القضاء الأاجموستكستواي 

مف الإشارة إلى أف  مترا كالكلايات المتحدة الأمريكية، لا بدٌ بدراسة مكقؼ القضاء في كؿ مف إنج قبؿ البدء

سكسكني  قد سار في نفس الاتجاه الذم سمكو الفقو الأنجمكسكسكني مف نظرية الظركؼ الاستثنائية، القضاء الأنجمك 

 .(1)حيث أكد ىذا القضاء بدكره أيضا رفضو ليذه النظرية، كعدـ الاعتداد بيا

 ف: نجميزم الدخكؿ في مشاكؿ ىذه النظرية كتطبيقاتيا كذلؾ لسببي: رفض القضاء الإنجميزممكقؼ القضاء الإ -4

نجميزم يستطيع تعديؿ الدستكر بقانكف عادم تير المرنة، لذا فإف البرلماف الإإف الدستكر البريطاني مف الدسا .أ 

 يصدره بأم كقت.

نجميزم قد درج عمى إعطاء الحككمة في أكقات الحركب كالأزمات، سمطات كاممة لمكاجية إف البرلماف الإ .ب 

 .(2)( Emergency Acts )ىذه الأخطار بمقتضى ما يسمى بقكانيف الطكارئ 

كعمى الرغـ مف الرفض الصريح لنظرية الظركؼ الاستثنائية مف قبؿ البرلماف كالقضاء كالدستكر الإنجميزم، فقد 

: كتتمخص كقائع ىذه القضية (3)(Zedigنجميزم، كذلؾ في القضية المعركفة )ثيرت ىذه النظرية أماـ القضاء الإأ

                                                 
 .51انظر: د. كجدم ثابت غبريال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، ص (1)

 E.C.S  Wade, George Godfrey Phillips, A.W. Bradley, Constitutional Law,10th Edition, 1988, p.671 
(2 )

 

.  O. Hood Phillips, Constitutional and Administrative Law, op. cit, p.321
(3)
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نسية البريطانية، قبؿ كقائع القضية بكقتو قصير، ثٌـ قيبض عميو كقيدٌـ بمكاطف أجنبي كاف قد حصؿ عمى الج

كـ عميو بالحبس لارتكابو جريمة نصت عمييا إحدل المكائح التشريعية النافذة بمقتضى قانكف الدفاع  لممحاكمة كحي

كقد  –كؼ الحربحيث أقرٌ البرلماف لمحككمة سمطات كاسعة لمكاجية ظر  –الصادر بمناسبة الحرب العالمية الأكلى

أف الحككمة عندما أصدرت ىذه المكائح كقامت بتجريـ أفعاؿ معينة بانصبٌ دفاع الحككمة عمى لساف نائبيا العاـ، 

كأنشأت محاكـ عرفية، كانت تتصرؼ في حدكد سمطاتيا كاختصاصاتيا الممنكحة ليا بمكجب القانكف المذككر، كلـ 

إلى نظرية الظركؼ الاستثنائية مطمقان، عمى اعتبار أنو استند إلى نص  يشر النائب العاـ في دفاعو ىذا عف الحككمة

 قانكني أعطى الحككمة حؽ التشريع كالتجريـ في حالة الحرب.

 اعتبر أف مككمو لـ يصدر ضده حكمان  ( طعف في إجراءات المحاكمة العرفية، حيثZedigلكف محامي السيد )

، إضافة إلى أف بالقضية رأم المحمفيف كلـ يؤخذعف قضاة عادييف، بالمعنى القانكني، كذلؾ لأف الحكـ لـ يصدر 

 البرلماف لـ ينص صراحة عمى حؽ الحككمة في إنشاء مثؿ ىذه المحكمة.

أماـ محكمة الدرجة الأكلى، أك أماـ محكمة الاستئناؼ، ثـ مجمس  التي مرٌت بيا ىذه القضية، سكاءن  كفي كؿ المراحؿ

يزم دفع محامي المتيـ كاعتبر أف الحككمة قد تصرفت في نطاؽ الاختصاص الممنكح المكردات، رفض القضاء الإنجم

 . (1)ليا مف البرلماف كلـ تخرج عنو

ميزم )البرلماف( جنلأف المشرع الإنظرية يذه الميزم لـ يتعرض لتخمص مف ىذا الحكـ بأف القضاء الإنجيس

حافظة عمى أمف الكطف كسلبمتو في أكقات الأزمات، أعطى الحككمة سمطات كاممة كزكدىا بالتشريعات اللبزمة لمم

 كعمى ىذا الأساس لـ يعد ىناؾ حاجة للبستناد إلى ىذه النظرية.

ذكرنا في ما سبؽ أف الدستكر الأمريكي لـ ينص عمى أم سمطات استثنائية تتمتع بيا : مكقؼ القضاء الأمريكي -2

كاف يتخذ إجراءات في غاية الخطكرة بعض الرؤساء  غـ مف ذلؾ نلبحظ أفالحككمة في أكقات الخطر، كعمى الر 
                                                 

 .229انظر: د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)



- 89 - 

 

لمكاجية الظركؼ الاستثنائية دكف أف يرجع في ذلؾ لمككنجرس )السمطة التشريعية( صاحب الاختصاص الأصيؿ 

كالذم يمثؿ  –ـ القضاء، أفصح عف مكقفو اتجاىياأمالتدابير بيذه الإجراءات، كعندما عيرضت بعض مشاكؿ ىذه ا

نظرية كعدـ القبكؿ بتطبيقيا، ال ىذه الكاضح لتبنيكذلؾ بالرفض  –نظرية الظركؼ الاستثنائيةالتجسيد العممي ل

 .(1)كبالتالي إلغاء جميع التدابير كالإجراءات المخالفة لقكاعد المشركعية كالمستندة إلى ضركرات المكقؼ

ي أفصحت مف خلبليا عف كمف الأمثمة عمى تمؾ القضايا التي عيرضت عمى المحكمة العميا الأمريكية، كالت

، حيث أصدر الرئيس لنككلف عدة إجراءات أيكقفت بمقتضاىا بعض (2)(Milligan، قضية )ىذه النظريةمكقفيا اتجاه 

الحريات العامة، كعمٌؿ لنككلف ىذه الإجراءات التي اتخذت بمناسبة حرب تحرير العبيد كعدـ انفصاؿ الشماؿ عف 

ة عمى المصالح العميا لمبلبد، كما أنيا ضركرية لسلبمة الأمة كأمنيا ككحدتيا"، الجنكب "بأنيا كانت ضركرية لممحافظ

( بدعكاه إلى المحكمة العميا كالتي ذكر Milliganكعندما تقدـ ) فكأف لنككلف استند إلى نظرية الظركؼ الاستثنائية.

ككـ أماـ محك ـ بعدـ دستكرية إجراءات محاكمتو أنو يطمب الحكمة عسكرية كحكـ عميو بالإعداـ، ك فييا أنو اعتقؿ كحي

ىذه كالتي يجب أف تككف أماـ محكمة عادية لا عسكرية، كبنتيجة المحاكمة فقد رفضت المحكمة العميا بكضكح قاطع 

ىا الككنجرس يعتبر خرقان لمضمانات التي ، كاعتبرت أف محاكمة ىذا المكاطف أماـ محكمة عسكرية لـ يقرٌ النظرية

تعطيمو  ما يبرر كلا يكجد، كؿ الأكضاع كالأكقاتفي  الجميععمى أف الدستكر ىك قانكف  أنشأىا الدستكر، مؤكدةن 

أف  لا يمكنيا لأف ذلؾ سيؤدم إلى الفكضى كالاستبداد، كمما ذكرتو المحكمة "إف الأمة الأمريكية ميما كانت الأسباب

، ليذا فإف التسميـ ار طامعكف في السمطةتتكقع أف حكٌاميا سيككنكف دائمان ذكم حكمة كاتجاىات انسانية، فيناؾ أشر 

رتكب ضد الحرية إذا قامت بحؽ الخركج عف الدستكر تأسيسان عمى الظركؼ الاستثنائية، يشكؿ عدكانان مخيفان قد يي 

( كانت غير قانكنية كأفرج عنو، كلكنو لـ يكتؼً Milliganكانتيت المحكمة العميا إلى أف محاكمة ) حرب أخرل".

 كل جديدة يطالب بتعكيضو عف مدة حبسو، كبالفعؿ حصؿ عمى تعكيض رمزم.بذلؾ بؿ رفع دع

                                                 
 .244انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)

 Robert F.Chushman, Cases in constitutional  law, op. cit, p.73 .
(2)  
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ميزم لا يعتدٌ بنظرية الظركؼ الاستثنائية، كلا يعترؼ ضاء الأمريكي كزميمو القضاء الإنجيمكف القكؿ بأف الق

السمطة  ص في نظاـ تفكيض، نظران لكجكد كسائؿ قانكنية أخرل تتمخٌ (1)بيا كمصدر مستقؿ لمسمطات الاستثنائية

)سياسة التفكيض التشريعي(، لكف عمى أرض الكاقع إف التشريعات كالقكانيف التي يصدرىا البرلماف الإنكميزم أك 

جديدة لمكاجية الأزمات، إنما تستند في حقيقتيا إلى  صلبحيات لمحككمةالككنجرس الأمريكي كيرخٌص بمكجبيا 

ف لـ يكف ذلؾ بشكؿ صر  يح فإنو يتـ بصكرة ضمنية، إذ لكلا الضركرة لما كاف ىناؾ نظرية الظركؼ الاستثنائية، كا 

 داعو لتفكيض مثؿ ىذه السمطات الخطيرة.

 نااياً: موقف القضاء الفراستي 

لى نظرية مكقفان رافضان لمحاكلة الاستناد إكقؼ القضاء الفرنسي العادم كعمى رأسو محكمة النقض الفرنسية 

لعامة لمشرعية حتى في أكقات الأزمات، كتعرٌضت محكمة النقض ليذه الظركؼ الاستثنائية لمخركج عف القكاعد ا

اف الحرب العالمية الأكلى عددان مف القرارات كالمكائح التشريعية العامة، كنصت النظرية عندما أصدرت الحككمة أبٌ 

إلى قانكف أك نص  عمى عقكبات معينة في حاؿ مخالفة تمؾ المكائح، كلـ تكف الحككمة في إصدارىا لتمؾ المكائح تستند

، كحكمت برفض يذه النظريةدستكرم، فما كاف مف محكمة النقض الفرنسية إلا أف اتخذت مكقفان ثابتان بعدـ الاعتداد ب

منح ىذا الحؽ لمحككمة، فميس مف سمطتيا تعديؿ نص تشريعي كتقرير عقكبة جنائية حتى في ظؿ حالة الحرب، إلا 

 . (2)إذا سمح ليا القانكف بذلؾ

ا كجدت ىذه النظرية مجاليا الرحب أماـ مجمس الدكلة الفرنسي، فقد سار ىذا المجمس باتجاه مغاير بينم

ف أطمؽ عمييا تسميات مختمفة مثؿ )سمطات الحرب، سمطات فترة يذه اللمكقؼ محكمة النقض، حيث اعتدٌ ب نظرية كا 

 .(3)الأزمة، نظرية الظركؼ الطارئة(

                                                 
 .59انظر: د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)

 .2225انظر: د. محمد الحسف، محاضرات لطلبب دبمكـ القانكف العاـ بعنكاف: نظرية الضركرة، مكتبة كمية الحقكؽ جامعة حمب،  (2)

 .276د حامد التيامي كرٌات، نظرية سمطات الحرب كالظركؼ الاستثنائية في الدكلتيف الحديثة كالإسلبمية، مرجع سابؽ، صانظر: د. السي (3)
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ة الفرنسي بداية كاف يبحث عف مخرج قانكني لإجازة تصرفات الإدارة إلا أنو يجدر الذكر أف مجمس الدكل

القانكنية كالدستكرية عف طريؽ التكسع  التشريعاتالمخالفة لقكاعد المشركعية، كرأل أنو يمكف تبريرىا بالتحايؿ عمى 

ة كجكد ظركؼ في تفسيرىا، لكنو تجرأ في مرحمة تالية كاتجو بشكؿ مباشر كصريح إلى تبرير ىذه التصرفات بحج

العادية كمخالفتيا، بمعنى أف مجمس الدكلة الفرنسي مرٌ منذ تاريخ نشكئو بمرحمتيف  القكانيفاستثنائية تبيح الخركج عف 

 اتجاه ىذه النظرية:

 : التحايؿ عمى النصكص القانكنية عف طريؽ التكسع في تفسيرىا المرحمة الأكلى )الأسمكب غير المباشر( –4

تصرفات الإدارة التي اتخذتيا في حالة الضركرة، لجأ مجمس الدكلة الفرنسي إلى أسمكب لتغطية العديد مف 

التفسير الكاسع، لذلؾ فإنو لـ يتقيد بحرفية النص بؿ حاكؿ تفسير ىذه النصكص بحيث تككف أكثر مركنة في يد 

 السمطة الإدارية التي تقكـ بالتصدم ليذه الأخطار، كمف الأمثمة عمى ذلؾ : 

 :4819آب  9سير الكاسع لنصكص قانكف الأحكاـ العرفية الصادر التف -أ

العرفية، كاستنادان إلى عندما نشبت الحرب العالمية الأكلى لجأت الحككمة الفرنسية إلى تطبيؽ قانكف الأحكاـ 

لقيكد ، قامت الإدارة بفرض الكثير مف ا(1)القانكف كعمى كجو الخصكص نص المادتيف السابعة ك التاسعة أحكاـ ىذا

الصادر  4945آب  46عمى الأفراد في ىذه الظركؼ متجاكزة النص الحرفي ليما، كمثاؿ ذلؾ الحكـ الصادر بتاريخ 

: حيث تعتبر ىاتاف القضيتاف متماثمتاف، ككاف الحكـ بيما كاحد، (2)(Delmotte et Senmartinفي قضيتي )

بإغلبؽ حانة مممككة لأحد الأشخاص، نظران لحدكث  ا بأف القائد العسكرم الحاكـ في منطقتو قاـمكتتمخص كقائعي

مشاجرات فييا تضرٌ بمصالح الدفاع القكمي، ك قد صدر أمر الإغلبؽ استنادان إلى الاختصاصات التي يخكليا قانكف 
                                                 

ى السمطة تقضي المادة السابعة مف القانكف بأنو بمجرد إعلبف الأحكاـ العرفية فإف الاختصاصات المدنية المتعمقة بحفظ النظاـ كالبكليس تنتقؿ إل (1)
م أما المادة التاسعة تنص عمى منح السمطات العسكرية أربع حقكؽ استثنائية كىي: تفتيش محالات إقامة المكاطنيف ليلبن كنياران، إبعاد ذك  العسكرية،

طات لسمالسكابؽ كالذيف ليس ليـ محؿ إقامة، تسميـ الأسمحة كالذخائر كالبحث عنيا، تجريـ المطبكعات كالمنشكرات، انظر: د. سمير عبد القادر، ا
 .481الاستثنائية لرئيس الدكلة كمدل الرقابة عمييا، مرجع سابؽ، ص

 .21انظر: د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (2)
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الأحكاـ العرفية لمحاكـ أك القائد العسكرم. فطعف أصحاب العلبقة في ىذه القرارات عمى أساس أف السمطات 

 تممؾ إغلبؽ الحانات بناءن عمى أحكاـ ىذا القانكف في المادة التاسعة منو، حيث أف ىذه المادة تخكؿ العسكرية لا

الإدارة سمطات استثنائية كجب تفسيرىا تفسيران ضيقان، الأمر الذم لا يسمح لمسمطات العسكرية بأف تقكـ بإغلبؽ 

كرأل عدـ مقارنة المادة التاسعة مف ىذا القانكف  الحانات، إلا أف مفكض الدكلة رفض الأخذ بكجية النظر السابقة،

بالقكانيف العادية الأخرل في حالة السمـ، حيث أف قانكف الأحكاـ العرفية لا يعتبر امتدادان لمقكانيف العادية في حالة 

كالظركؼ الشاذة الحرب لذا لا يجكز تفسيره كفقان لمقكانيف العادية، كبالتالي يجب أف يفسر تفسيران يتلبءـ مع الضركرات 

التي استدعتو كأدت إليو، كبالنياية رفض مجمس الدكلة الطعف المقدـ مف قبؿ أصحاب العلبقة، قاضيان بأف مثؿ ىذه 

الإجراءات تدخؿ في حدكد اختصاصات الحاكـ العسكرم التي منحيا لو القانكف، كىذا يعني بأف مجمس الدكلة سمٌـ 

 متطمبات حالة الحرب.للئدارة بسمطات استثنائية نزكلان عند 

 :4875التفسير الكاسع لنص المادة الثالثة مف الدستكر الفرنسي الصادر لعاـ  -ب

لتمكيف رئيس الجميكرية مف لثة مف الدستكر ممادة الثاإلى أسمكب التفسير الكاسع ل لجأ مجمس الدكلة أيضان 

كالمعركؼ باسـ:  4948يكنيك  28ر بتاريخ ، كمف أىـ الأمثمة: الحكـ الصادمخالفة لمقكانيف النافذة سف تشريعات

(Heyries)(1) رئيس أصدر مرسكمان في بداية الحرب العالمية الأكلى يقضي ال، كتتمخص كقائع ىذا الحكـ في أف

الخاص بضمانات المكظفيف حتى نياية الحرب، كتقتضي ىذه  4925ابريؿ  22مف قانكف  65بإيقاؼ العمؿ بالمادة 

ة المكظؼ عمى عمـ بممؼ خدماتو الكظيفية قبؿ معاقبتو جزائيان بعقكبات تأديبية، كلكف الإدار أف يككف بكجكب المادة 

كأصدر الرئيس كفقان في القانكف،  نياالمنصكص ع نةالضمانفسيا أماـ ضركرات ممحٌة تحتٌـ عمييا إىماؿ ىذه ت كجد

إلى مجمس الدكلة  ، فمجأكظيفيو المف الاطلبع عمى ممف يتمكف( دكف أف Heyriesالمكظؼ ) مرسكـ فصؿليذا 

يذه القضية لمحككمة بشرعية لدكلة أقرٌ في حكمو بمجمس ا لكف، يممؾ إصدار مثؿ ىذا القرارلا  الرئيسمدعيان أف 

                                                 
 .27انظر: د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص (1)
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صحيحان كمشركعان، كبالتالي انتيى المجمس  كاف الضمانة في فترة الحرب كأف إيقاؼ الإجراءات كالتدابير التي اتخذتيا

كجب عمى رئيس الجميكرية أف يسير أف الدستكر يظؼ، كقد استند المجمس في حكمو إلى إلى رفض دعكل المك 

عمى حسف سير المرافؽ العامة كالتي أنشأتيا القكانيف كالمكائح، كأف يككف سيرىا بانتظاـ، كألا تؤدم قياـ حالة الحرب 

 إلى عرقمة سيرىا.

 ح إلى نظرية الظركؼ الاستثنائية : الاستناد الصريالمرحمة الثانية )الأسمكب المباشر( -2 

في ىذه المرحمة بدأ مجمس الدكلة الفرنسي يقرٌ بصحة تصرفات الإدارة بالرغـ مف مخالفتيا لقكاعد 

ف كاف قد برٌر ذلؾ في  المشركعية العادية، مستندان بشكؿ صريح كمباشر إلى كجكد ضركرة أك ظرؼ استثنائي، كا 

التي تتطمب  الأحكاؿلبث أف مدٌ تطبيقات ىذه النظرية كعمٌميا لتشمؿ كافة  بداية الأمر بظركؼ الحرب، إلا أنو ما

إجراءات سريعة كعاجمة لعلبجيا، بما فييا تمؾ التي تحدث في زمف السمـ كتعرٌض الأمف كالنظاـ العاـ لمخطر أك 

 تؤدم إلى إعاقة السير المنتظـ لممرافؽ العامة. كمف الأمثمة عمى أحكاميا في ىذا الصدد:

: في ىذه القضية يبدك أف مجمس الدكلة الفرنسي قد استخدـ لممرة الأكلى تعبير الظركؼ (1)(Gotierقضية ) -

الاستثنائية، كفي ىذا النطاؽ فإف مجمس الدكلة الفرنسي يؤكد عمى شرعية ضبط عمميات البكرصة حسبما كرد في 

، كالذم يخكؿ الحككمة سمطة اتخاذ كافة 4941آب  5مف قانكف  2، كالمتخذ تطبيقان لممادة 4941أيمكؿ  27مرسكـ 

التدابير اللبزمة لتسييؿ عممية تنفيذ أك كقؼ الفعاليات كالالتزامات الاقتصادية في زمف الحرب بقرار مف مجمس 

قد منح  4941آب  5مف قانكف  2الكزراء، كمما جاء في ىذا الحكـ )أخذان بعيف الاعتبار أف النص الكارد في المادة 

 صلبحيات كضع أحكاـ استثنائية مخالفة لمقانكف العادم(.   –كبسبب الظركؼ الاستثنائية –الحككمة

                                                 
 .291انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
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:       (1)(Chambre syndicale de la propriete la baite de baul pronichetet la pouliguenقضية ) -

(، Sait Nazairدة بمدينة )أصدر قراران بحظر الإقامة في منطقة محد  (Angersكتتمخص كقائعيا في أف حاكـ إقميـ )

كبالاستيلبء عمى بعض العقارات كالمنقكلات المكجكدة في ىذه المنطقة، كعندما طيعف بالإلغاء في ىذا القرار استنادان 

إلى أنو في تاريخ صدكره، كاف قد انتيى العمؿ بالمرسكـ المتعمؽ بمنح حكٌاـ الأقاليـ سمطات استثنائية، رفض مجمس 

كأقرٌ بصحة تصرؼ الإدارة، ما ييمنا في ىذا الحكـ أف الإدارة تستطيع أف تتخذ في الظركؼ  الدكلة ىذا الطعف

الاستثنائية تدابير تتجاكز نطاؽ اختصاصاتيا العادية، لتكاجو عمى كجو السرعة الضركرات الممحٌة، كما كرد في 

كر مثؿ ىذه الإجراءات، فيذه ىي التي تبرر صد (Sait Nazair)الحكـ، كأف الظركؼ الناشئة عف تحرير مدينة 

 لتكفير احتياجات سكاف المدينة. التدابير العاجمةالظركؼ غير العادية اضطرت حاكـ الإقميـ المذككر إلى اتخاذ 

 نالناً: موقف القضاء العربي 

إف القضاء العربي كبالأخص القضائييف السكرم كالمصرم قد تبنيا عمى غرار القضاء الفرنسي نظرية 

ستثنائية، كنظران لخطكرة السمطات التي تتمتع بيا الإدارة عند تطبيؽ ىذه النظرية، فإنيما حددا شركطان الظركؼ الا

 كقيكدان ليا.

: اتجو القضاء في مصر بصفة عامة قبؿ إنشاء مجمس الدكلة إلى الاعتداد مكقؼ القضاء المصرم -4

ؾ إذا ما طرأت بعض الأحكاؿ التي يككف فييا بالضركرة كسبب يبرٌر الخركج عف أحكاـ المشركعية العادية، كذل

ذلؾ الخطر باتخاذ  تلبفيالخطر محدقان كميددان لمصحة كالنظاـ كالأمف العاـ، بحيث يجب العمؿ بغاية السرعة ل

الإجراءات العاجمة، حتى لك خرجت تمؾ الإجراءات عف الطريؽ القانكني عمى أساس أف الضركرات تبيح 

 .(2)المحظكرات

                                                 
 .491انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .422، ص4982معارؼ، الإسكندرية، انظر: د. سامي جماؿ الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، القضاء الإدارم، منشأة ال (2)
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بخصكص شاء مجمس الدكلة المصرم، فقد سنحت الفرصة لمحكمة القضاء الإدارم لتدلي برأييا أما بعد إن

ه القضية في أف : كتتمخص كقائع ىذ(1)26/4/4954بتاريخ  587القضية رقـ ب، ككاف ذلؾ في حكميا ىذه النظرية

البلبد آنذاؾ، فمما اشتدت ( كانت بدأت في شف حممة ضارية عمى الحككمة التي كانت قائمة في جريدة )مصر الفتاة

الحممة كبدأت تحدث آثاران كاضحة في الرأم العاـ، أبمغت الحككمة النيابة العامة ضد الجريدة، كتكلت النيابة بدكرىا 

ثارة الرأم العاـ، فمجأت النيابة إلى المحكمة  التحقيؽ مع المسؤكؿ عف تحريرىا، كلـ تكؼٍ الجريدة عف دعكتيا كا 

يميا كفقان لما يقضي بو قانكف المطبكعات، كفي تمؾ الفترة التي كانت الدعكل فييا منظكرة أماـ لاستصدار قرار بتعط

المحكمة، اشتدت حممة الجريدة عمى نحك رأت معو الحككمة أف ترؾ الجريدة تكاصؿ حممتيا سيؤدم إلى خطر داىـ، 

لنظرية الظركؼ الاستثنائية قررت الحككمة ييدد المصمحة العامة كيؤدم إلى قياـ ثكرة في البلبد، كلذلؾ كاستنادان 

إلغاء التصريح الصادر لمجريدة كحجبيا عف الظيكر، كقد طعف المسؤكؿ عف الجريدة في ىذا القرار أماـ محكمة 

القضاء الادارم. كبعد أف استعرضت المحكمة كافة الملببسات كالكقائع ذىبت إلى القكؿ: )بأف تصرفات الحككمة مع 

ف التجأت الحككمة إلى لغاء الفكرم، كخاصة بعد أالإو إلا بعف الخطر الداىـ الذم لا سبيؿ إلى دفعالجريدة لا تنـ 

ركضة القضاء كأصبح كاجبان عمييا أف تتريث حتى يقكؿ القضاء كممتو(، كانتيت المحكمة إلى اعتبار الكقائع المع

كمف أىميا كالتي أتاحت لمقضاء الإدارم كضع  استثنائية. كتعتبر ىذه القضية مف أكلى القضاياعمييا لا تشكؿ حالة 

  :نظرية في حكمويذه الالضكابط كالأصكؿ العامة ل

 كجكد خطر جسيـ مفاجئ ييدد الأمف كالنظاـ  .4

 أف يككف العمؿ الصادر عف الإدارة بمكجب الضركرة ىك الكسيمة الكحيدة لدفع ىذا الخطر .2

 أف يككف ىذا العمؿ ضركريان كتقدر الضركرة بقدرىا  .9

 أف يككف ىذا العمؿ صادران مف المكظؼ المختص فيما يقكـ بو مف أعماؿ كظيفتو  .1

                                                 
 .74، ص4994انظر: د. محمد حسنيف عبد العاؿ، الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإدارم، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (1)
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دارة لإاقرار كتكمف أىمية ىذا الحكـ بالإضافة إلى إيضاح شركط ىذه النظرية، إقراره أيضان لمبدأ خضكع 

ياـ حالة الضركرة، فقد إلى القضاء، كبما أف الحككمة تتحمٌؿ مسؤكلية الإجراءات التي تتخذىا إذا انتفى قليا بالمجكء 

خاضعة في جميع أحكاليا لرقابة القضاء، ليرل ما إذا كانت أركاف  جاء في الحكـ: )إف أعماؿ الضركرة تظؿٌ 

الضركرة متكفرة حتى يقكـ حؽ الضركرة كتنتفي المسؤكلية، فإذا لـ تتكفر ىذه الأركاف فميست ىناؾ ضركرة، كيككف 

 . (1)الة مكجبان لممسؤكلية إذا كاف عملبن ماديان كباطلبن إذا كاف قراران إداريان(العمؿ الصادر مف الإدارة في ىذه الح

نتيجة كاحدة، مؤداىا أف لتي تصبٌ في النياية بكبعد ىذا الحكـ، تتالت أحكاـ القضاء الإدارم المصرم كا

إف ليا سمطة تقديرية كاسعة ، ف(2)ظركؼ استثنائية مثؿ الحرب كالفتنة المندفعة كالكباء الطارئالدكلة عندما تكاجو 

لاتخاذ الإجراءات اللبزمة لمكاجية المكقؼ، عممان أف ىذه التصرفات كالأعماؿ تخضع لمرقابة القضائية حتى يتحقؽ 

 لإدارة لمقدر اللبزـ مف التدابير.القضاء فعلبن مف قياـ ىذه الحالة كعدـ تجاكز ا

في  لمحككمة أقرٌ القضاء الإدارم السكرم حيث كما ىك الحاؿ في فرنسا كمصر: مكقؼ القضاء السكرم -2

تجاكز ما يقرره مبدأ المشركعية العادية، كلكف ىذا لا يعني أف  ،ممارسة سمطاتيا كبمعرض حالة الظركؼ الاستثنائية

لغاء أك الإدارة تجد نفسيا طميقة مف كؿ قيد، بؿ عمييا أف تمتزـ في تصرفاتيا بقيكد كضكابط، تحت طائمة الإ

 :(3)، كذلؾ كفقان لمظركؼ كطبيعة التصرؼ الذم أجرتو الإدارة. كمف أىـ ىذه الشركط كالقيكدالتعكيض

 يدد النظاـ كالأمفكجكد خطر جسيـ ي .أ 

 العادية بالقكانيف  واستحالة دفع .ب 

 تحقيؽ الصالح العاـ في تصرفيا يجب أف تيدؼ الإدارة  .ج 

 تجاكزاتيا تط فيفلب تش تقتضيو الضركرة أف تمتزـ بالمقدار الذمعمى الإدارة  .د 

                                                 
 .92انظر: د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .97ظر: د. عبدالله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، صان (2)

 . 97انظر: د. عبدالله طمبة ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ، مرجع سابؽ ، ص (3)
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 : (1)كمف أىـ الأحكاـ الصادرة عف القضاء الادارم السكرم

اختطاؼ فتاة قاصرة، أىـ ما بخصكص أمر عرفي مفاده  4978سنة  218في القضية رقـ أساس  422القرار رقـ  -أ

ارئة التي تتعرض ؼ الط، قد شرعت لسد حاجة ممحة تقتضييا الظرك التي تتمتع بيا الإدارة العرفيةالسمطات جاء بو: )

 (.لظركؼ كمنع الضرر، كعمى اعتبار أف استعماؿ ىذه السمطات ىك الكسيمة الكحيدة لمكقكؼ في كجو تمؾ اليا البلبد

ده الاستيلبء عمى أمكاؿ منقكلة بخصكص أمر عرفي مفا 4978لسنة  952القضية رقـ أساس  42القرار رقـ  –ب

ت الاستثنائية التي دارم قد استقر عمى أف السمطااجتياد القضاء الإجاء بو: )إف  أىـ ماكغير منقكلة للؤشخاص، ك 

اجة عت لسد حتيدد الحرب سلبمة البلبد ككيانيا، فإف السمطات الاستثنائية قد شر دارة العرفية عندما تتمتع بيا الإ

مف شؤكف الإقميـ  فمسكغات تدخٌؿ الإدارة العرفية في شأ التأكد مف كجكد، كلمقضاء ممحة تقتضييا الظركؼ الطارئة

 (.أك عدـ قياميا

ضي بتكقيؼ أحد بخصكص الطعف بأمر عرفي قا 4978لسنة  592ساس في القضية رقـ أ 299القرار رقـ  -ج

حراجية، كأىـ ما جاء بو: )إف اجتياد القضاء الإدارم قد استقر عمى أف السمطات  ان أشجار الأشخاص لاقتلبعو 

د كأمنيا أك عند كقكع عندما تيدد الحرب سلبمة البلبكذلؾ ، ررىا نظرية الضركرةإنما تب لئدارة العرفيةتثنائية لالاس

ليس كفي ىذه القضية  ،كتؤدم بالتالي إلى تضييؽ الحريات الفردية كالاستيلبء عمى الأمكاؿ كالأشخاص ككارث عامة

فية في شأف مف الشؤكف أك لمقضاء حؽ الرقابة عمى قياـ مسكغات تدخٌؿ الإدارة العر  حيث أف، مكجب لتطبيقياىناؾ 

 الحكـ العرفي باطلبن(.كاف أف التدخؿ لـ يكف لو ما يسكغو  عدـ قياميا، فإذا كشفت الأكراؽ

                                                 
، 4978يا عمييا، مطبعة دار الحياة، دمشؽ، انظر: مجمكعة المبادئ القانكنية التي أقرتيا محكمة القضاء الإدارم مع تعقيبات المحكمة الإدارية العم (1)

 .487، انظر أيضان: الضاكية بنت مكسى غرمة، الحريات العامة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص422حتى  441ص
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 الفرع النااي 

 الآنار المترتبة عمى قيام اظرية الظروف الاستتناائية

مارسيا تكسيع نطاؽ الاختصاصات التي ت ،الأزماتبشأف حالة  أىـ الآثار التي قررىا القضاء تتمخص 

 ف الضركرة تؤدم إلى إضفاء المشركعية عمى أعماؿ كتصرفات الإدارة كالتي تعتبر غير مشركعةلأذلؾ ك ، الحككمة

 .لك صدرت عنيا في الظركؼ العادية

 أولًا: أنر الظروف الاستتناائية عمى مبدأ المشروعية

، كأف المقصكد بالقانكف ة كالأفرادالحككممبدأ بأنو سيادة حكـ القانكف في مكاجية ال ىذا سبؽ لنا أف عرٌفنا

ذا كانت القرارات الصادرة عف  الدستكر أك في الأحكاؿ العادية لا يمكنيا مخالفة  الإدارةكافة القكاعد القانكنية، كا 

 .(1)الأزمات، إلا أف ىذا المبدأ ييتزٌ كيتأثر في حالة القانكف

 الرأم في ىذا الصدد إلى فريقيف: انقسـ: أثر الظركؼ الاستثنائية عمى القكاعد الدستكرية -4

  :أف حالة الضركرة يمتد أثرىا إلى المساس بالنصكص كالقكاعد الدستكرية، ففي حالة  يرلالفريؽ الأكؿ

. حيث يذىب ىذا الفقو البلبدعمى  حفاظان كقؼ العمؿ ببعض النصكص الدستكرية  يمكف لمحككمةالأزمات 

، ففي الحالات الاستثنائية يكقؼ العمؿ بمبدأ (2)ى مبدأ سمكٌ الدستكرإلى دراسة ىذه النظرية باعتبارىا قيدان عم

 سلبمة الدكلة.ك  أمفالأحكاـ الدستكرية يجب أف تخضع لمقتضيات  سمكٌ الدستكر، كعميو فإف

 :يرل أف القكاعد الدستكرية تبقى ليا الصدارة، فلب يجكز المساس بيا حتى في حالة الضركرة،  الفريؽ الثاني

ب ىذا الاتجاه إلى القكؿ بأف الظركؼ الاستثنائية لا تؤدم إلى ىدـ قكاعد المشركعية أك كيذىب أصحا

                                                 
 .25انظر: د. ثركت بدكم، تدرج القرارات الإدارية كمبدأ الشرعية، مرجع سابؽ، ص (1)

، انظر أيضان: د. عبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، 48ضاء الدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر: د. حسف مصطفى البحرم، الق (2)
 . 82، كأيضان: د. سمير عبد القادر، السمطات الاستثنائية لرئيس الدكلة، مرجع سابؽ، ص228مرجع سابؽ، ص



- 99 - 

 

أف الضركرة تؤثر تأثيران جزئيان فحسب عمى قكاعد المشركعية، بحيث يقتصر أثرىا  بمعنى. (1)تجاكزىا كميان 

 .(2)عمى المجاليف اللبئحي كالتشريعي، دكف أف يمتد إلى المساس بالقكاعد الدستكرية

 . (3):مرحمتيف كيمكننا أف نميز في ىذا الصدد،

  :تقنيف ىذه النظرية دستكريان، نلبحظ أف مجمس الدكلة الفرنسي قد أقرٌ بصحة تصرفات  قبؿالمرحمة الأكلى

أك أحيانا الإدارة في حالة الحرب كالأزمات رغـ أف مثؿ ىذه التصرفات تدخؿ في المجاؿ المحتجز لممشرع، 

، كبما أف الدستكر ىك الذم يحدد اختصاص ىذه السمطات الثلبث، فيمكننا القكؿ ضاءفي مجاؿ كظيفة الق

 بأف أثر الظركؼ الاستثنائية قد امتدٌ لممساس ببعض القكاعد الدستكرية.

  المرحمة الثانية: أم حالة التنظيـ الدستكرم لسمطات الضركرة، فيمكننا القكؿ بأف النظاـ القانكني الاستثنائي

ي النصكص الدستكرية المنظمة لو، ففي ىذه الحالة ليس ىناؾ تعديؿ مفترض كقسرم في يجد مصدره ف

تكزيع الاختصاصات عمى سمطات الدكلة الثلبث، بؿ أف الدستكر نفسو قد جعؿ لمظركؼ الاستثنائية نظاميا 

 دد ليا.القانكني الخاص بيا، فلب يجكز لمسمطة التنفيذية عندئذو ممارسة سمطاتيا إلا عمى الكجو المح

قد يككف الإضراب حقان دستكريان، لكف الدستكر يحيؿ إلى القانكف الخاص بو، بياف كيفية ممارستو،  فعمى سبيؿ المثاؿ

ذا كاف القانكف قد نظٌـ ممارسة ىذا الحؽ في حالة الظركؼ الاستثنائية كأحاطو بقيكد معينة، فإف إلزاـ الأفراد بيذه  كا 

ا الحؽ الدستكرم أك مصادرتو، كبالتالي ليس ىناؾ تعطيؿ لنصكص الدستكر في ىذه القيكد لا يعني الاعتداء عمى ىذ

 الحالة، ما داـ أف الدستكر نفسو قد أحاؿ تنظيـ ممارسة ىذه الحقكؽ إلى القانكف. 

: حيث قاـ مجمس الدكلة (4)4952يكليك سنة  7( في Dehaeneكمثاؿ ذلؾ الحكـ الصادر في قضية )

راب الذم ينص عميو الدستكر كينظمو القانكف، كبيٌف المصالح العامة التي ييددىا الإضراب بالمقارنة بيف حؽ الإض

                                                 
 .51ع سابؽ، صانظر: د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرج (1)

 .76انظر: د. كجدم ثابت غبريال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، ص (2)

 .266انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (3)

 .478جع سابؽ، صانظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مر  (4)
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فؽ مف ناحية أخرل، كانتيى المجمس إلى جكاز منع الإضراب إذا كاف مف شأف ممارسة ىذا الحؽ الإضرار بسير مر 

 النظاـ العاـ لمخطر.عاـ أك تعريض الأمف ك 

ستمد شرعيتيا مف النصكص الدستكرية فإف تقنينيا دستكريان يعني إذا كانت سمطات الضركرة ت والخلاصة:

التزاميا بالشركط كالضكابط الدستكرية، بحيث يقتصر أثر إجراءات الضركرة في ىذه الحالة عمى المجاليف التشريعي 

ىداركاللبئحي كلا يتعدَّ إلى المساس بالقكاعد الدستكرية، لأننا لك قبمنا بمخالف القكاعد المبادئ ك  ة نصكص الدستكر كا 

إقامة حكـ دكتاتكرم يجيز لمحاكـ انتياؾ نصكص الدستكر، كىك بلب نحك ، سيادة القانكف سقؼالدستكرية، لخرجنا مف 

جاكز حدكد ىذه النظرية كيتعارض مع غاياتيا، كعمى ىذا الأساس نرل أف أثر إجراءات تريب أمر مرفكض كي

 صكص الدستكرية.الضركرة لا يمتد إلى المساس بالقكاعد كالن

: في ىذا المجاؿ يبدك الأثر الذم تحدثو حالة الضركرة أشدٌ أثر الظركؼ الاستثنائية عمى القكاعد القانكنية -2

كضكحان، فقد أقرٌ القضاء الإدارم بصحة تصرفات الإدارة في ىذه الحالة رغـ مخالفتيا لمقكانيف النافذة، سكاءن مف 

في  4915حكـ الصادر سنة ال، كمف الأمثمة: (1)تجاكزىا كعدـ التقيد بأحكامياأك تعديميا أك  بياحيث كقؼ العمؿ 

، حيث يشترط القانكف الفرنسي عدـ استيلبء الإدارة عمى (2)(Societe des Acieries de Michevilleقضية )

لدكلة ىذا الإجراء جكىريان العقارات كالمنقكلات، إلا بعد أف تحاكؿ الاتفاؽ أكلان بصكرة كدٌية مع ملٌبكيا، كيعتبر مجمس ا

يترتب عمى إغفالو عدـ مشركعية التصرؼ، كمع ذلؾ فقد أجاز للئدارة مخالفة ىذا النص كعدـ التقيد بيذا الإجراء في 

التي تجعؿ مف المتعذر عمييا  الأزماتحالة الضركرة، فقد جاء بالحكـ: )إف الإدارة تعفى مف التقيد بيذا الشرط في 

 إعماؿ ىذا النص(.

                                                 
 .27انظر: د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .486انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (2)
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نظرية في تبرير الخركج عف ىذه العمى غرار القضاء الفرنسي فإف القضائييف السكرم كالمصرم قد تبنيا ك 

لمحككمة عند قياـ حالة استثنائية تمس الأمف كالطمأنينة، سمطة تقديرية كاسعة لتتخذ مف كعية، حيث مبدأ المشر 

الخطر الذم ييدد الأمف كالطمأنينة، بقدر ما تطمؽ التدابير السريعة كالحاسمة ما تكاجو بو المكقؼ الخطير، إذ بقدر 

حريتيا في تقدير ما يجب اتخاذه مف إجراءات كتدابير تصكف الأمف كالنظاـ العاـ، كلا يتطمب مف الإدارة في مثؿ ىذه 

 .(1)حذر، حتى لا يفمت الزماـ مف يدىاالظركؼ الخطيرة ما يتطمب منيا في الظركؼ العادية مف الحيطة كالدقة كال

يمكف القكؿ بأف القضاء قد أقرٌ بصحة الإجراءات كالقرارات التي تتخذىا الإدارة في سبيؿ مكاجيتيا 

لمضركرات كالأخطار التي تفرضيا ظركؼ استثنائية طارئة، رغـ تجاكزىا لمقكاعد القانكنية، سكاءن بكقفيا أك مخالفتيا 

 أك تعديميا أك الخركج عف أحكاميا.

 ستتناائية عمى مبدأ الفصل بين الستمطاتنااياً: أنر الظروف الا

ف قياـ يقتضي ىذا المبدأ تكزيع السمطات في الدكلة عمى ىيئات مستقمة لكؿ منيا اختصاصاتيا ككظائفيا، لك

خميا في ، بتدالحككمة، إذ ترجٌح كفة الميزاف لصالح تحدث أثرىا الكاضح عمى ىذا المبدأ زماتطارئة أك أظركؼ 

 . (2)اختصاص السمطات الأيخرل

أىـ كظائؼ السمطة التشريعية، إلا أف  سف القكانيفيعتبر  :ة التشريعيةييئختصاصات عمى حساب الالاتكسيع  -4

 ميداف كممارسة الاختصاص التشريعي:كلكج ىذا ال الإدارةالضركرة قد تخكٌؿ 

كعطمتو أك حمٌو  في غيبة البرلماف: قد تحدث الأزمات في كقت لا يككف فيو البرلماف منعقدان  سفٌ القكانيف .أ 

مد الحككمة تمثلبن، كربما تستدعي ضركرات المكقؼ سرعة التصرؼ كعدـ انتظار انعقاد البرلماف، ليذا تع

تمكنيا مف مكاجية ىذا الظرؼ الاستثنائي. كقد أقرٌ مجمس الدكلة الفرنسي بصحة عمى كضع قكانيف 

                                                 
 .98سابؽ، صانظر: د. عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، القضاء الإدارم، مرجع  (1)

 .461انظر: د. طعيمة الجرؼ، مبدأ المشركعية كضكابط خضكع الإدارة العامة لمقانكف، مرجع سابؽ، ص (2)
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لكظيفة التشريعية في العديد مف أحكامو كمنيا المراسيـ الصادرة عف السمطة التنفيذية كالتي تدخؿ في نطاؽ ا

( طعف Lagier: كتتمخص كقائع الدعكل بأف الضابط )(1)(Lagierفي قضية ) 4918حكميا الصادر سنة 

القاضي بإحالة جميع الضباط غير التابعيف لجيش الحككمة المؤقتة لمجميكرية إلى  –بقرار كزير الحربية

أماـ مجمس الدكلة، بالاستناد إلى أف  –رير فرنسا مف الاحتلبؿ النازمالاستيداع، كذلؾ مع بدء عمميات تح

كالذم يقرر عدـ جكاز إحالة الضباط للبستيداع إلا بناءن  4925لعاـ  26قرار الكزير يخالؼ القانكف رقـ 

عمى طمبيـ، كلكف مجمس الدكلة الفرنسي لـ يستجب ليذا الطعف كرفض إلغاء قرار كزير الحربية، عمى 

كجكد ظركؼ استثنائية ترخص لكزير الحربية باتخاذ الإجراءات اللبزمة لمكاجية المكقؼ بصفة أساس 

مؤقتة، ماداـ أنو قد تعذٌر عمى البرلماف بسبب ظركؼ الحرب أف يجتمع ليصدر تشريعان بشأف الضباط 

 المذككريف.

كظيفة التشريعية في كجكد : في ىذه الحالة تمجأ الإدارة إلى ممارسة الحضرة البرلماففي  القكانيف سفٌ  .ب 

البرلماف كانعقاده، لمكاجية ظرؼ معيف لا ينتظر بطء الإجراءات البرلمانية كتعقيدىا، حيث تتقدـ إلى 

 ، أف يتخذتـ تفكيض الجنراؿ ديغكؿ قبؿ أف يصبح رئيسان . كمف الأمثمة: لبرلماف طالبةن تفكيضيا بالتشريعا

، كقد أسس مجمس الدكلة (2)في البلبد مة لإصلبح الأكضاعاللبز  كالتشريعات الإجراءات شيرخلبؿ ستة أ

 تفكيض الحككمة كمنحيا البرلماف تخكٌؿ –بسبب الظركؼ الاستثنائية القائمة –حكمو عمى أف حالة الضركرة

 .القكانيف اللبزمة لمتصدم ليذه الظركؼ سمطة كضع

الاستثنائية غالبان ما تضيؼ  ماتم كالسكرم، باعتبار أنو في الأز ف المصر سار القضاءا خطىالكعمى نفس 

 ؿ التشريعية بالقرارات الادارية.إلى كظيفتيا الإدارية كظيفة التشريع، كعندىا تختمط الأعماالحككمة 

                                                 
 .475انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .526انظر: د. سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية  مرجع سابؽ، ص (2)
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ممارسة  الاستثنائية قد تترؾ آثارىا كبصماتيا فيإف الحالة  : ة القضائيةييئعمى حساب ال تكسيع الاختصاصات -2

 :  الأحكاـ القطعيةمؿ القضائي، ككجكب تنفيذ الع

  ف القضاء اعترؼ بصحة ىذه التصرفات في الظركؼ الاستثنائية، كمف الأمثمة إ: لمقضاءممارسة الإدارة

، كتتمخص كقائع ىذه القضية أف المحافظ قرر ايداع (1)(Bosquainفي قضية ) 4917الحكـ الصادر سنة 

د إقامتو في العاصمة باريس، كقد اتخذ ( سجف المدينة كبعد أف أخرجو مف السجف، حدBosquainالسيد )

المحافظ ىذه الإجراءات دكف أف يستصدر أمران مف النيابة العامة، أك يككف لديو حكـ مف القضاء يخكلو 

( أماـ مجمس الدكلة مطالبان بإلغاء قرار اعتقالو لصدكره مف جية غير Bosquainالقياـ بذلؾ، ليذا فقد طعف)

طعف ىك الرفض، تأسيسان عمى أف الظركؼ الاستثنائية التي كانت قائمة مختصة، كلكف كاف مصير ىذا ال

كقت صدكر ىذا القرار كالناتجة عف العمميات الحربية تبرر اعتقاؿ المذككر، بعد أف ثبت أف في بقائو حران 

 طميقان خطكرة عمى مصالح الأمف العاـ كالدفاع القكمي.

 رتب عمى نيائية الحكـ القضائي أف يصبح كاجب التنفيذ جبران، : يتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ المبرمةامت

فتمتزـ الإدارة بتنفيذه، كىذا الأثر ىك مظير مف مظاىر الاحتراـ الذم يضفيو النظاـ القانكني للؤحكاـ 

لا كاف  القضائية، كطبقان لذلؾ فإف الإدارة لا تمتمؾ أف تمتنع عف تنفيذ ىذه الأحكاـ متى طمب منيا ذلؾ كا 

يا غير مشركع. غير أف القضاء الإدارم الفرنسي أجاز للئدارة أف تيدر ىذه القاعدة في حالة الظركؼ تصرف

في قضية  4929الاستثنائية، بأف تمتنع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية كمف الأمثمة حكمو الصادر سنة 

(Couiteas)(2) ،حيث حصؿ ( السيدCouiteasعمى حكـ مبرـ مف القضاء ) في منطقة طابيةأرض  بممكية 

فرفضت طمبو لأف إحدل القبائؿ تقيـ في الأرض، كأف تنفيذ ىذا الحكـ  الإدارةطمب مف  كبعد ذلؾ  بتكنس،

 إثارة اضطرابات تخؿ بالأمف. تنفيذ الحكـ سيسبب

                                                 
 .229الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية  (1)

 .26انظر: د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (2)
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ف المصرم كالسكرم قد سارا عمى نيج القضاء الإدارم الفرنسي بالأخذ بنظرية الظركؼ ككذلؾ القضاءا

 ى حساب القضاءعم تعميؿ امتداد عمؿ الإدارةفي  الاستثنائية

مما سبؽ يتضح لنا خطكرة الآثار الناجمة عف الظركؼ الاستثنائية، كبالتالي مدل ما تخكلو ىذه النظرية مف 

ادية بدرجة كبيرة كبصكرة سمطات كاسعة للئدارة يمكنيا بمقتضاىا تجاكز اختصاصاتيا المقررة في الظركؼ الع

 في أف ىذا التكسع الخطير يخالؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك يخؿ بو اخلبلان شديدان.، كلا شؾ ممحكظة

 نالناً: أنر الظروف الاستتناائية عمى مبدأ مستؤولية الدولة عن أعمالها 

يؤدم إلى خطأ مف جانبيا،  بارتكابالقاعدة العامة في الظركؼ العادية أف قياـ مسؤكلية الإدارة مرىكف 

عنيا في  الأزمات، كلكف نظرة القضاء ليذه المسؤكلية تختمؼ في (1)التعكيض، يرتب عمييا لمغير ضرره  إحداث

صدارىا لقراراتيا،  الأحكاؿ العادية، كالسبب في ذلؾ أف الظركؼ العادية تتيح لسمطات الإدارة أثناء قياميا بكاجباتيا كا 

ارم كما يمكف أف يترتب عميو مف آثار. أما في الفرصة الكافية لمتبصر كالركية اللبزمة لكزف ملببسات القرار الإد

فإف الأخطار الناشئة عف الأكضاع الشاذة، لا تكفر كقتان لمتدبر أك التميؿ، كلا تترؾ مجالان لإمعاف  الأزماتحالة 

 النظر كذلؾ أف ىذه الأحداث كالأزمات تتطمب إجراءات سريعة لعلبجيا.

كلية الإدارة عف الخطأ البسيط في الظركؼ العصيبة، إذ لذلؾ فإف مجمس الدكلة الفرنسي لا يسمٌـ بمسؤ 

يشترط في ىذا الخطأ أف يككف خطأن استثنائيان )جسيمان(، أما الخطأ العادم )البسيط( فيك غير كاؼو لمساءلتيا في 

: حيث قرر (2)(Finidereفي قضية ) 4911حالة الظركؼ الاستثنائية. كمف الأمثمة عمى ذلؾ حكمو الصادر سنة 

ليس مف شأنو أف يسبب مسؤكلية الإدارة العامة، حيث كضع  4912س الدكلة بأف فقداف الأمتعة المشحكنة عاـ مجم

في الاعتبار الظركؼ الزمانية كالمكانية التي مف شأنيا أف تنفي كجكد خطأ جسيـ مف جانب الجية الإدارية 

، فإنو لا 4912أعقبت الاحتلبؿ النازم لفرنسا عاـ المختصة، كاستنادان إلى كجكد ظركؼ استثنائية في ىذه الفترة التي 
                                                 

 .998انظر: د. عبدالله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص (1)

 .294انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (2)
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يمكف القكؿ بكجكد خطأ استثنائي جسيـ مف قبؿ السمطات الإدارية، لذلؾ فإنيا غير مسؤكلة عف فقد الأمتعة بيذه 

 الحالة. 

مف مبادئ كما قرره مف نظريات، لاحظ مجمس الدكلة الفرنسي الذم اشتير بكاقعيتو في كؿ ما صاغو  لكف

أ المساكاة أماـ الإخلبؿ بمبد لتسميـ بمسؤكلية الإدارة في حالة الأزمة إلا بارتكاب خطأ جسيـ مف شأنوا عدـ أف

التعكيض، كيككف ذلؾ  تحمؿ التبعة بحيث تتحمؿ خزانة الدكلة جزءان مف كأالمخاطر أكجد مسؤكلية ، فالأعباء العامة

بمشركعية التصرؼ الذم صدر عف الإدارة في حالة بمثابة تكفيؽ عادؿ بيف ضركرة التعكيض عف الضرر، كالحكـ 

 .(1)الظركؼ الاستثنائية

يف المصرم كالسكرم لـ يتبنيا بعد فكرة المخاطر في ترتيب خلبؼ القضاء الفرنسي، إف القضاء عمى

 ليا حيث أف مسؤكلية الدكلة عف أعما مسؤكلية الإدارة عف الإضرار التي تمحؽ بالأفراد نتيجة تصرفاتيا المشركعة، 

ب الفرد ضرر يتستمزـ تكافر أركاف ثلبثة ىي: أف يككف ىناؾ خطأ منسكب إلى الإدارة، كأف يصك تبنى عمى الخطأ 

 بسبب ىذا الخطأ، كأف تقكـ علبقة السببية بيف الخطأ كالضرر 

ه إلى مجرد كيندرج في مدلكؿ الخطأ، العمؿ غير المشركع، كىك يتناكؿ الفعؿ السمبي كالفعؿ الإيجابي، كينصرؼ معنا

 .(2)الإىماؿ كالفعؿ العمد عمى السكاء

 

 

 

                                                 
 .962انظر: د. محمد شريؼ اسماعيؿ عبد المجيد، سمطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .949عماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، صانظر: د. عبدالله طمبة، الرقابة القضائية عمى أ (2)
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 المطمب النالث 

 قارنستتور الم  اظرية الظروف الاستتناائية في الدّ 

 

مف خلبؿ الاطلبع عمى العديد مف دساتير الدكؿ الأجنبية كالعربية، يظير لنا بكضكح تبنييا جكىر نظرية 

ريان أك تشريعيان، أك كحالة كاقعية تفرض كجكدىا عمى مبدأ الظركؼ الاستثنائية، إما كنظرية قانكنية محددة دستك 

، فيي قبؿ أف تصبح نظرية قانكنية تتبناىا إلى الأسس التي قامت عمييا ىذه النظريةالمشركعية، كىذا يعكد 

ي التشريعات الكضعية، ىي نظرية مف صنع القضاء كابتكاره، أكجدتيا اعتبارات العدالة كالمنطؽ، كالتي تقتضي أنو ف

الحالات الطارئة يجكز تبرير أفعاؿ كتصرفات الإدارة في حاؿ تجاكزىا لمبدأ المشركعية، عند استحالة مكاجية 

المخاطر بالقكانيف العادية، إذا كانت الغاية مف إجراءات الإدارة حماية كسلبمة مؤسسات الدكلة، كضمف شركط كقيكد 

 تيدؼ تحقيؽ ىذه الغاية دكف تجاكزىا.

في الدستكر، ، فمنيا مف نصٌ عمييا بشكؿ كاضح النظرية ىذه دساتير المعاصرة في كيفية تبنيكقد اختمفت ال

 البرلماف لمكاجية الضركرات كالمخاطر، كمنيا مف نصٌ عمى إجازة تفكيض لمحككمة بإعطاء صلبحيات إضافية

قكانيف بما يحفظ سلبمة ؽ الكالمسؤكلة عف تطبي اعمة عمى أرض الكاقع، ككنيا الييئة الفلمحككمة ببعض اختصاصاتو

كحسف سير عمؿ سمطاتيا، كمنيا مف ضمٌف نصكص الدستكر ضركرة اتباع قكانيف استثنائية تشمؿ صلبحيات  الدكلة

، تحت مسميات حالة الطكارئ أك حالة الحصار أك حالة الأحكاـ العرفية. كسنبحث حالات الضركرةخاصة في 

 لبؿ:نظرية في بعض الدساتير مف خال ىذه ملبمح

o  :نظرية الظركؼ الاستثنائية في بعض الدساتير الأجنبية   ملبمح الفرع الأكؿ 

o  :نظرية الظركؼ الاستثنائية في بعض الدساتير العربية    ملبمح الفرع الثاني 
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 الفرع الأول 

 ملامح اظرية الظروف الاستتناائية في بعض الدستاتير الأجابية

ثنائية خلبؿ الأحداث الكثيرة التي كقعت في القرف الماضي، مما مرٌت معظـ دكؿ العالـ بظركؼ طارئة كاست

انعكس عمى دساتيرىا، بضركرة النص عمى إجراءات عاجمة أك قكانيف استثنائية تككف كاجبة التطبيؽ لمكاجية 

ماني الأخطار، لكنيا اختمفت في درجة تبنييا لنظرية الظركؼ الاستثنائية باختلبؼ نظاميا السياسي ) رئاسي أك برل

 أك مختمط(، كبحسب تأثٌرىا بالتجربة اللبتينية الفرنسية أك الأنجمكسكسكنية الأمريكية.

منو: في الظركؼ ككفقان  88في المادة  2241كالمعدؿ لعاـ  4999نص الدستكر الركسي الصادر سنة روستيا:  -أولاً 

ي حالة الطكارئ في أراضي الاتحاد للئجراءات المنصكص عمييا في القانكف الاتحادم، يطبؽ رئيس الاتحاد الركس

 الركسي أك عمى بعض منيا، كيقكـ عمى الفكر بإبلبغ مجمس الاتحاد كمجمس الدكما بذلؾ.

 :(1)نلبحظ مف ىذا النص الدستكرم ما يمي

  إف الدستكر أحاؿ إلى القانكف الاتحادم بياف أسباب إعلبف حالة الطكارئ، كىذا ما يفسح المجاؿ لمرئيس

 ؼ التأثيرات، لمتكسع في أسباب إعلبف حالة الطكارئ.لممارسة مختم

  لـ يبيٌف الدستكر مدة نفاذ مراسيـ الطكارئ أك تمديدىا، كلـ يحيؿ تحديد ىذه المدة لمقانكف الاتحادم، كىذا

 يعني أف تحديد مدة ىذه المراسيـ متركؾ لتقدير الرئيس.

 بمصطمح عاـ يفتح البابة الطكارئ، كاكتفى لـ يحدد الدستكر الصلبحيات المخكلة لمرئيس عند إعلبف حال 

مف الدستكر في فقرتيا الأكلى: في ظركؼ حالة  56، حيث نصٌت المادة أماـ الرئيس لكثير مف الصلبحيات

الطكارئ، كلأجؿ ضماف سلبمة المكاطنيف كحماية النظاـ الدستكرم، ككفقان لمقانكف الدستكرم الاتحادم، يجكز 

 ؽ كالحريات.حقك ال ىفرض بعض القيكد عم
                                                 

 كما بعدىا. 919ص 2229انظر: د. عمي يكسؼ الشكرم، رئيس الدكلة  في الاتحاد الفدرالي، مكتبة إيتراؾ لمطباعة كالنشر كالتكزيع، القاىرة،  (1)
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 منو، عمى أحكاوـ  84مادة في ال 2242كالمعدؿ لعاـ  4919نص الدستكر الألماني الصادر سنة ألماايا:  -نااياً 

، إلا أنو حدد نطاقيا في دائرة ضيقة، فقصر (1))الطكارئ التشريعية( أك ما يسمى خاصة لمعالجة حالة الطكارئ

تاغ )مجمس النكاب( كالحككمة الاتحادية، حيث تعمف بقرار مف إعلبنيا عمى حالة الأزمة المستحكمة بيف البندس

رئيس بناءن عمى طمب مف المستشار الاتحادم )الكزير الأكؿ(، عمى أف يككف الطمب مؤيدان مف قبؿ البنديسيرات ال

 )مجمس الكلايات(.

ف الحككمة ترل كتعمف حالة الطكارئ في حالتيف: إما بصدكر قانكف معيف يرفضو البندستاغ عمى الرغـ مف أ

أف الحاجة ماسة إليو، أك إذا رفض البندستاغ مشركع القانكف رغـ أف المستشار قد ربط بينو كبيف حؿ البندستاغ، كفي 

الحالتيف لا تعمف حالة الطكارئ التشريعية، إلا إذا سبؽ إعلبنيا أزمة بيف البندستاغ كالمستشار، كيفشؿ كؿ منيما في 

كر مدة إعلبف حالة الطكارئ التشريعية في حدىا الأقصى ستة أشير، كحرٌـ إعلبنيا الإطاحة بالآخر، كحدد الدست

 أكثر مف مرة كاحدة خلبؿ كلاية نفس المستشار.

كيرجع السبب كراء تقييد صلبحيات رئيس الدكلة في حالة الطكارئ، إلى التجربة المريرة التي مرت بيا ألمانيا 

 داـ صلبحيات الطكارئ في الدستكر السابؽ لترسيخ أركاف النظاـ الديكتاتكرم. بعد استيلبء النازييف عمى الحكـ، كاستخ

حالة الطكارئ في عشر مكاد، خصص  2246كالمعدؿ لعاـ  4919عالج الدستكر اليندم الصادر سنة الهاد:  -نالناً 

إذا اقتنع أف ، اسيـلمرئيس إصدار أكامر كمر  429، فبمكجب المادة الأزماترئيس في الكاحدة منيا لصلبحيات 

، أكجب إساءة استخداـ الرئيس لصلبحياتو ب إجراءات عاجمة ككاف البرلماف غير منعقد، كضمانان لعدـالظركؼ تتطمٌ 

الدستكر عرض ىذه المراسيـ عمى مجمسي البرلماف في أكؿ انعقاد لو، كتحديد فترة نفاذ ىذه المراسيـ في حدىا 

 مبرلماف.الأقصى بستة أسابيع بدءان مف أكؿ انعقاد ل

                                                 
 . 471ص ،4962انظر: ميشيؿ ستيكارت، نظـ الحكـ الحديثة، ترجمة أحمد كامؿ، دار الفكر العربي، القاىرة،  (1)
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، فقد عالجت حالة الطكارئ مع كجكد البرلماف أك انعقاده، فمرئيس 962كحتى  952أما نصكص المكاد مف 

 :(1)الجميكرية بمكجب ىذه النصكص أف يعمف حالة الطكارئ في ثلبث حالات

 .إذا تعرٌض أمف اليند أك أم جزء مف أراضييا لمتيديد بالحرب أك باعتداء خارجي أك اضطراب داخمي 

  إذا اقتنع الرئيس بناءن عمى تقرير مف حاكـ الكلاية أك بناءن عمى التقارير المرفكعة مف جية معتمدة لدل رئيس

 الجميكرية، أف الجياز الإدارم في الكلاية عاجز عف ممارسة مياـ عممو.

 ي اليندية.إذا نشأ مكقؼ مف شأنو تيديد الاستقرار المالي أك الثقة المالية لميند أك أم جزء مف الأراض 

رئيس بصلبحيات كاسعة في حالة الطكارئ، فمو ممارسة اختصاصات السمطة التشريعية المحمية الكيتمتع 

ت بمكجب تفكيض مف البرلماف الاتحادم، كلو كقؼ سرياف كؿ أك بعض نصكص الدستكر المحمي كالمتعمقة بالسمطا

بالصرؼ مف الصندكؽ المكحد لمكلاية عمى أف تعرض ية، كلو أيضان منح التراخيص المحمية باستثناء المحاكـ العاد

 ىذه التراخيص لاحقان عمى البرلماف المحمي.

بيف حالتيف لمطكارئ، حالة الدفاع  2225كالمعدؿ لعاـ  4988ميٌز الدستكر البرازيمي الصادر سنة البرازيل:  -رابعاً 

 .499 -498 -497، كحالة الحصار الكاردة في المكاد 496المنصكص عنيا في المادة 

رئيس ، بعد الاستماع لمجمس الجميكرية كمجمس الدفاع الكطني، عمى الحيث تفرض حالة الدفاع مف قبؿ 

ساعة مف قبؿ الككنجرس كبالأغمبية المطمقة، كذلؾ  21أف تتـ المكافقة عمى طمب الرئيس بذلؾ مع مبرراتو خلبؿ 

قرار المؤسساتي، كفي حالات الككارث العامة، بحيث لا لممحافظة عمى النظاـ العاـ أك السمـ الاجتماعي أك الاست

 تتجاكز مدتيا ثلبثيف يكمان.

رئيس بناءن عمى تفكيض مف الككنجرس الكطني، بعد الاستماع لمجمس البينما حالة الحصار تفرض مف قبؿ 

الدفاع اتجاىيا الجميكرية كمجمس الدفاع الكطني، في حالة كجكد اضطرابات خطيرة أظيرت عدـ فعالية إجراء حالة 

                                                 
 كما بعدىا. 258انظر: د. عمي يكسؼ الشكرم، رئيس الدكلة  في الاتحاد الفدرالي ، مرجع سابؽ، ص  (1)
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أك في حالة الحرب أك الرد عمى عدكاف أجنبي مسمح، كلا يمكف أف تتجاكز مدتيا ثلبثيف يكمان باستثناء حالة 

 .(1)الحرب

لمتصدم ، نظامان تشريعيان مكسعان 2244كالمعدؿ لعاـ  4978كضع الدستكر الإسباني الصادر سنة إستباايا:  -خامستا

 مظركؼ الطارئة ل

 عمى تفكيض البرلماف لمحككمة بإصدار لكائح بمثابة قكانيف، بخصكص قضايا  82ادة حيث نصٌ في الم

 محددة باستثناء القكانيف الأساسية.

  عمى حؽ الحككمة بأف تصدر في حالة الضركرة القصكل كالممحٌة، أحكامان  86ككذلؾ نص في المادة

 لممصادقة عمييا. تشريعية مؤقتة تككف بمثابة قكانيف، عمى أف تعرض عمى مجمس النكاب

  عمى حالة الطكارئ كالحصار كالأحكاـ العرفية التي تعمنيا الحككمة،  446بالإضافة إلى النص في المادة

بكاسطة مرسكـ يصدر عف مجمس الكزراء بعد إذف مسبؽ مف مجمس النكاب، يحدد فيو المناطؽ المشمكلة 

 ف يكمان.بالمرسكـ كالمدة التي يطبؽ فييا عمى أف لا تتجاكز الثلبثي

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 كما بعدىا. 269انظر: د. حميد الساعدم، الكظيفة التنفيذية لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي، مرجع سابؽ، ص (1)
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 الفرع النااي 

 ملامح اظرية الظروف الاستتناائية في بعض الدستاتير العربية

العالميتيف الأكلى كالثانية، إلا أف أنظمتيا الدستكرية لـ تحظى بالاستقلبؿ  يفاستقمت الدكؿ العربية بعد الحرب

عان مميئان بالمخاطر كالحالات الطارئة، كعمى قاالتاـ، فبقيت ميددة أك تابعة لأنظمة الدكؿ الكبرل، مما فرض عمييا ك 

الرغـ مف تبني الدساتير العربية لمعديد مف المبادئ الديمكقراطية، كتكزيع السمطات كالفصؿ بينيا كاستحداث مؤسسات 

لبد، دستكرية رقابية مستقمة، لكف بقي رئيس الدكلة في دساتير غالبية الدكؿ يمعب دكران محكريان كجكىريان في إدارة الب

كيتعاظـ دكره كيتسع في حالة الظركؼ الاستثنائية، فجاءت ىذه الدساتير بصكرة لا تخمك مف النص عمى صلبحيات 

 الحالات الطارئة.ك استثنائية لرئيس الدكلة، لمكاجية الأخطار 

، عمى (1)منو 427في المادة  2222كالمعدؿ لعاـ  4996الدستكر الجزائرم الصادر سنة  تضمفٌ الجزائر:  -أولاً 

عمف الحالة ، كذلؾ بعد أف يي كالتدابير التي تستكجبيا المحافظة عمى الأمة رئيس في اتخاذ الإجراءاتالصلبحيات 

 .بعض الييئات الدستكرية في الدكلةالاستثنائية في البلبد نتيجة كجكد خطر داىـ، كبمشكرة 

لطكارئ أك الحصار إذا دعت منو، سمطة إعلبف حالة ا 425رئيس في المادة الكما منح الدستكر     

 .النظاـلاستتباب  اتخاذ كؿ ما يمزـ، كلو استشارة بعض المؤسسات الدستكريةالضركرة الممحٌة، بعد 

(، كحالة العدكاف الكاقع 428كلمرئيس أيضان سمطات استثنائية كاسعة كفقان لمدستكر في حالة التعبئة )المادة 

يقاؼ العمؿ ب429عمى البلبد )المادة   (.442الدستكر كتكلي الرئيس لجميع السمطات في حالة الحرب )المادة (، كا 

، سمطات (2)منو 91في المادة  2246كالمعدؿ لعاـ  4952تضمٌف الدستكر الأردني الصادر سنة الأردن:  -اً نااي

جية الككارث استثنائية لمجمس الكزراء في كضع قكانيف مؤقتة بمكافقة الممؾ، عندما يككف مجمس النكاب منحلبن، لمكا

                                                 
 كما بعدىا. 59ظؿ الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر: الضاكية بنت مكسى غرمة، الحريات العامة في  (1)

 كما بعدىا. 917انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (2)
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العامة، كحالة الحرب كالطكارئ، كالحاجة إلى نفقات ضركرية كمستعجمة كلا تحتمؿ التأخير، بشرط أف لا تخالؼ ىذه 

 القكانيف أحكاـ الدستكر.

منو عمى تنظيـ حالة الطكارئ بمكجب قانكف الدفاع الذم يصدره الممؾ، حيث  421كما نصٌ في المادة 

ة، بما في ذلؾ اللبزمصلبحيات استثنائية كاسعة في اتخاذ التدابير كالإجراءات  -قانكفالشخص الذم يعينو ال -يخكٌؿ

 .بالقكانيف النافذة العمؿ كقؼ

يككف لمممؾ في حاؿ عدـ جدكل تطبيؽ قانكف الدفاع كعند حدكث طكارئ خطيرة، أف  425كبمكجب المادة  

سعة بإصدار تعميمات بإرادة ممكية بغرض الدفاع عف يعمف تطبيؽ الأحكاـ العرفية، كلو عندئذ سمطات استثنائية كا

 المممكة، كتككف ممزمة لمجميع تحت طائمة المساءلة القانكنية.

عمى سمطات استثنائية كاسعة  (1)منو 69في المادة  2221تضمف الدستكر القطرم الصادر سنة قطر:  -اً نالن

، في اتخاذ كؿ الإجراءات السريعة كاللبزمة -ستثنائيةبعد إعلبنو لمرسكـ الأحكاـ العرفية في الأحكاؿ الا -للؤمير

 لمكاجية أم خطر ييدد الدكلة أك كحدة إقميميا أك أمف شعبيا أك مصالحو أك يعكؽ مؤسسات الدكلة عف أداء مياميا.

، بالأحكاؿ التي تتطمب ار مراسيـمنو، عمى صلبحيات استثنائية للؤمير في إصد 72كما نصٌ في المادة 

 ، كلا يككف عندىا مجمس الشكرل منعقدان.كعاجمة ضركرية يراتخاذ تداب

، عمى (2)منو 449في المادة  2229كالمعدؿ لعاـ  4974تضمف الدستكر الإماراتي الصادر سنة الإمارات:  -اً رابع

كانيف ق سفالسمطات الاستثنائية لرئيس الاتحاد في إصدار مراسيـ ليا قكة القانكف، عندما يحدث ما يكجب الإسراع في 

 كبشرط عدـ مخالفتيا لمدستكر.، كذلؾ عندما يككف المجمس الأعمى خارج دكرات انعقاده، عاجمةاتحادية 

                                                 
 كما بعدىا. 68جع سابؽ، صانظر: حمكد عبد القادر حمكد القحطاني، التنظيـ الدستكرم لمكائح الضركرة في القانكف القطرم، مر  (1)

 . 459انظر: د. عمي يكسؼ الشكرم، التناسب بيف سمطة رئيس الدكلة كمسؤكليتو في الدساتير العربية، مرجع سابؽ، ص (2)
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منو، عمى سمطة رئيس الاتحاد بإعلبف حالة الأحكاـ العرفية في أحكاؿ  416كنص الدستكر في المادة 

 لمقانكف الناظـ لحالة الأحكاـ العرفية . الضركرة، بمرسكـ يصادؽ عميو المجمس الأعمى كمكافقة مجمس الكزراء، كفقان 

منو،  12في المادة  2244كالمعدؿ عاـ  4996أكرد النظاـ الأساسي لمدكلة الصادر سنة ستمطاة عمان:  -اً خامست

الصلبحيات الاستثنائية الكاسعة لرئيس الدكلة في اتخاذ ما يراه مناسبان مف إجراءات كتدابير سريعة، لمكاجية أم خطر 

 مة السمطنة أك كحدة أراضييا أك أمف شعبيا كمصالحو أك يعكؽ مؤسسات الدكلة عف أداء مياميا .ييدد سلب

كأيضان جاء في نفس المادة اختصاص الرئيس في إعلبف حالة الطكارئ كالتعبئة العامة كالحرب كعقد الصمح 

 كفقان لمقكانيف النافذة .
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 الفصل النااي 

 ةالاستتناائيّ  روفاصاته في ظلّ الظّ ة لاختصممارستة رئيس الجمهوريّ 
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 :وتقستيم  تمهيد

ة التنفيذية )الممثمة برئيس في ظؿ الظركؼ العصيبة كالأزمات التي قد تمرٌ عمى البلبد، تيعطى الييئ

، حيث تقتضي مصمحة الدكلة التضحية بالمبادئ الدستكرية كالقانكنية، لذلؾ لـ يكف ىناؾ صةالجميكرية( سمطات خا

اتساع مبدأ المشركعية ليشمؿ ىذا الجانب الاستثنائي، بما ييمكٌف رئيس الجميكرية، مف التصرؼ بقدر مف  مفرٌّ مف

ف كانت تتعارض مع مبدأ المشركعية في الظركؼ العادية، إلا صلبحيات الاستثنائيالحرية، كمنحو بعض ال ة، كالتي كا 

 ة.ذلؾ قانكنية في الظركؼ الطارئأنيا تظؿ مع 

و، تشريعاترع في الدكؿ محؿ المقارنة عمى الأخذ بنظرية الظركؼ الاستثنائية كتقنينيا في لذلؾ عمؿ المش

ب الدكلة الكقكع في الارتباؾ أثناء المخاطر، فتجد ما في التشريع، يجنٌ  لحالة الأزماتحيث كجد بأف التنظيـ المسبؽ 

كجكد تقنيف مسبؽ لحالة الضركرة يحكؿ  يمزميا مف حمكؿ إجرائية لمتصرؼ السريع لمكاجية الأزمات، كبنفس الكقت

 دكف المغالاة باستعماؿ ىذه السمطات الاستثنائية.

 (1)كىناؾ ثلبث صكر لتنظيـ الحالة الاستثنائية كىي:

  التنظيـ الدستكرم: حيث يقكـ المشرع الدستكرم بكضع الخطكط العريضة لسمطات الضركرة لتحقيؽ التكازف

 كلة كالتكامؿ في النظاـ القانكني لمد

 التنظيـ التشريعي: حيث يقكـ البرلماف بتحديد أحكاـ كشركط كمعايير استخداـ سمطات الأزمة بشكؿ تفصيمي 

  ىي مف تحدد الصلبحيات التي تمارسػػػػػيا في الظركؼ الاستثنائية الإدارةالتنظيـ الحككمي: حيث أف 

، ىي الأخذ بشكؿ خاص لدكؿ محؿ المقارنةكالتي تسير عمييا الأنظمة الدستكرية في ا عمكمان  كالصكرة الغالبة

 بالتنظيمات الثلبثة معان.

                                                 

Paul Leroy, L’Organisation Constitutionnelle et les crises, Grenoble, 1963èd , L.G.D.J, 1966, p.63 .
 (1) 



- 442 - 

 

 :ي ظؿ الظركؼ الاستثنائية مف خلبؿكسنبحث كيفية ممارسة رئيس الجميكرية لاختصاصاتو ف

  :رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية ل الدستكرية سمطاتالالمبحث الأكؿ 

  مات الخاصة )حالة الطكارئ(المبحث الثاني: سمطات رئيس الجميكرية في الأز 
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 المبحث الأول 

 رئيس الجمهورية في الظروف الاستتناائية ل الدستتورية ستمطاتال

 

 تمهيد :

يقتضي مبدأ فصؿ السمطات الذم نصٌت عميو أغمب دساتير دكؿ العالـ، حصر ميمة سفٌ القكانيف 

قبؿ الشعب، إلا أنو تحدث أحيانان ظركؼ يككف مف شأنيا  كالتشريعات بالسمطة التشريعية ممثمةن بالبرلماف المنتخب مف

الخركج مؤقتان عف قكاعد تكزيع ، بحيث تبرٌر تيديد بقاء الدكلة كيصعب مكاجيتيا بالكسائؿ القانكنية العادية

، ةدكلتقتضي تكسيع صلبحية السمطة التنفيذية ممثمة برئيس الك  الاختصاص بيف السمطات كما يحددىا الدستكر،

 .(1)عف التصدم ليا بالسرعة المطمكبة ، عندما يعجز البرلمافالظركؼ بالتشريعات المعالجة ليا م ليذهلمتصد

كؼ فكر ، إلا أنو لا يمكنو إعداد قانكف لمكاجية ىذه الظر مكجكدكالبرلماف  الاستثنائية قد تطرأ ىذه الظركؼ 

ا يتصؼ ، لا يمكف تأجيؿ مكاجيتيا حتى ينتيي إعداد القانكف لمأف ىذه الظركؼ تمثؿ خطران بالغان  ، كخاصةحدكثيا

ؽ حيف حدكثيا، كىذا قكع ىذه الظركؼ كيطبٌ ، فكاف لا بدٌ مف إيجاد تنظيـ قانكني يسبؽ ك بو ذلؾ مف إجراءات مطكٌلة

، لذلؾ لجأت الدساتير إلى سمكب الأمثؿ لمكاجيتيالظركؼ كالأ، لأنو يصعب التكيٌف بنكعية اأيضان ليس بالأمر اليسير

ػ عف طريؽ ما يسمى ب اجية ىذه الظركؼفي إصدار القرارات اللبزمة لمك  الحككمة بتفكيض مبرلمافالترخيص ل

، إما لانتياء نعقدان فيوتقع الظركؼ الاستثنائية في كقت لا يككف البرلماف ممف الممكف أف كما  )المكائح التفكيضية(.

، فيككف مف الأكلى الإعداد السابؽ لمكاجية ىذه الظركؼ عف ة أك لأم سبب آخر تتحقؽ بو غيبتولدكرة التشريعيا

 .ارات تعرؼ بػػ )لكائح الضركرة(طريؽ إعطاء السمطة القائمة عمى شؤكف الحكـ حؽ إصدار قر 

                                                 
 . 247لبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، صانظر: د. أحمد س (1)
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ؿ محؿ المقارنة تمؼ الدك في الدستكر تخلما سبؽ نلبحظ كجكد عدة طرؽ لتنظيـ السمطات الاستثنائية كفقاي ك 

ؿ الدك  مف في كؿ ة في الظركؼ الاستثنائيةكسنبحث الاختصاصات الدستكرية لرئيس الجميكري، بكيفية الأخذ بيا

 :خلبؿ فرنسا كمصر كسكرية

 الاختصاصات الاستثنائية لرئيس الجميكرية كفقان لمدستكر الفرنسيالمطمب الأكؿ : 

 المطمب الثاني: الاختصاصات الاستثنائية لرئيس الجميكرية كفقان لمدستكر المصرم 

 المطمب الثالث: الاختصاصات الاستثنائية لرئيس الجميكرية كفقان لمدستكر السكرم 
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 المطمب الأول 

 اصات الاستتناائية لرئيس الجمهورية وفقاً لمدستتور الفراستيالاختص

 

ؼ بالسير عمى ، ىك المكمٌ 4958أكتكبر سنة  1رئيس الجميكرية كفقا لمدستكر الفرنسي الصادر بتاريخ 

احتراـ الدستكر، كيضمف السير المنتظـ لمسمطات العامة بانتظاـ كاستمرار بقاء الأمة، كىك الضماف للبستقلبؿ 

 .(1)عدـ المساس بإقميـ الدكلة كاحتراـ المعاىداتالكطني ك 

 :(2)كيتمتع بصلبحيات كاسعة تتمثؿ بالآتي

 نياء مياميـ، كيترأس  ،صلبحية تنفيذية: حيث يتكلى تسمية الكزير الأكؿ كيقكـ بتعييف أعضاء الحككمة كا 

، قائد الأعمى لمقكاتىك المجمس الكزراء كيصدر التعيينات في الكظائؼ المدنية كالعسكرية في الدكلة، ك 

براـ المعاىدات كالاتفاقيات.  كيمارس اختصاصات كاسعة في العلبقات الدكلية مف اعتماد السفراء كتعيينيـ كا 

  صلبحية تشريعية: حيث يصدر القكانيف بعد إقرارىا مف قبؿ مجمسي البرلماف، كلو حؽ الاعتراض عمى

 القكانيف، كلمرئيس حؽ تكجيو رسائؿ لمبرلماف.

 ة قضائية: حيث يممؾ سمطة تعييف ثلبثة مف أعضاء المجمس الدستكرم بينيـ الرئيس، كىك الضامف صلبحي

 لاستقلبؿ السمطة القضائية كيساعده في ذلؾ مجمس القضاء الأعمى، كلو حؽ إصدار العفك الخاص.

 كالمجكء  ،الشعبي، كحؽ حؿ الجمعية الكطنية صلبحيات ذات صبغة سياسية: فمو حؽ المجكء إلى الاستفتاء

 إلى المجمس الدستكرم، كلو الحؽ في المبادرة بتعديؿ الدستكر. 

 ضمٌف الدستكر الفرنسي عدة  نصكص لمكاجية الأزمات  تثنائية: كىي مكضكع بحثنا، حيث تصلبحيات اس

 الدكؿ كبخاصة التشريع الدستكرم في كؿ مف مصر كسكرية.مف تأثرت بيا دساتير الكثير 

                                                 
 4958مف الدستكر الفرنسي النافذ لعاـ  1انظر: المادة  (1)

 . 218انظر: د. حسف مصطفى البحرم، النظـ السياسية المقارنة، مرجع سابؽ، ص (2)
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 .س سفٌ لكائح الضركرة لمتصدم لمحالة الطارئة أك الأزمات التي قد تعصؼ بالبلبدتجيز لمرئي 46فالمادة  -

لمكاجية الحالات كالأكضاع غير تسمح لمحككمة كضع المكائح التفكيضية بعد مكافقة البرلماف  98المادة ك  -

 .العادية

 عيف:كسنبحث الصلبحيات الاستثنائية لرئيس الجميكرية كفقان لمدستكر الفرنسي مف خلبؿ فر 

o  لكائح التفكيض(  98الفرع الأكؿ: السمطات الاستثنائية كفقان لممادة( 

o  لكائح الضركرة( 46الفرع الثاني: السمطات الاستثنائية كفقان لممادة( 
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 الفرع الأول 

 )لوائح التفويض( 38الستمطات الاستتناائية وفقاً لممادة 

بٌؽ في الظركؼ العادية، إلا أنو أحيانان يتغير المناخ سبؽ القكؿ بأف القكانيف قد كضعت في الأصؿ لتط

الطبيعي لتطبيقيا، حيث تطرأ ظركؼ استثنائية تيدد كياف الدكلة كتعجز القكانيف العادية عف مكاجيتيا، كقد تقع ىذه 

خطار الظركؼ أثناء كجكد البرلماف إلا أف الأخير يعجز عف التدخؿ التشريعي السريع لمكاجيتيا كما يصحبيا مف أ

 :(1)جسيمة، كيرجع السبب في ذلؾ

لا أصبحت بمثابة كاقع يعالج  .أ  ما تتصؼ بو ىذه المخاطر مف أنيا مؤقٌتة، أم ترتبط بفترة زمنية معينة، كا 

 بقكانيف عادية.

إف إعداد القكانيف يتطمب إجراءات كثيرة تحتاج إلى كقت، مما يعرٌض البلبد لخطر يتعذر تداركو إذا انتظرنا  .ب 

 ماف تشريعيان لمكاجية الظركؼ الطارئة.تدخؿ البرل

قدر كحماية الأمف كالنظاـ كتأكيد احتراـ القانكف، يجعميا ىي الأ البلبد مرافؽ المتمثؿ في إدارة الحككمةدكر  .ج 

 .عمى التصدم لمثؿ ىذه الظركؼ

 الظركؼ مف ىنا يمجأ البرلماف إلى تفكيض رئيس الدكلة في القياـ بدكر تشريعي استثنائي أثناء حدكث ىذه

 .(2)في مكضكعات محددة كلمدة معينةبيدؼ المحافظة عمى كياف الدكلة 

، كعمى ذلؾ أكدت الدساتير ركرات العممية التي تبيح التفكيضلـ يعترؼ المشرع الفرنسي في البداية بيذه الض

كقؼ السمبي مف الفرنسية التي أعقبت الثكرة عمى اختصاص البرلماف كحده بميمة إصدار القكانيف، كلكف ىذا الم

، لمحصكؿ عمى تفكيض في كضع التشريعات جانب المشرع الدستكرم، لـ يمنع الحككمة مف المجكء إلى البرلماف

                                                 
(1)

 كما بعدىا. 249، ص2229لدكلة في النظـ السياسية المعاصرة، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ، انظر: سفياف بف معمر، الدكر التشريعي لرئيس ا 
 .995انظر: د. سمير عبد القادر، السمطات الاستثنائية لرئيس الدكلة كمدل الرقابة عمييا، مرجع سابؽ، ص (2)
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كخاصة في مجاؿ الضرائب كالرسكـ الجمركية، كىكذا استمرت المكائح التفكيضية في الظيكر عمى الرغـ مف الحظر 

، كبقي الخلبؼ قائمان حتى صدر دستكر عاـ (1)المراسيـ بقكانيف مصطمح ، ككاف يطمؽ عمييا في البدايةليا الدستكرم

تنفيذ : )يجكز لمحككمة في سبيؿ (2)منو 98، كأقرٌ بكؿ كضكح مبدأ التفكيض التشريعي حيث نصت المادة 4958

في عادةن  تدخؿ إجراءات -بكاسطة أكامر خلبؿ مدة محددة -برامجيا أف تطمب مف البرلماف أف يأذف ليا في أف تتخذ

غير مف تاريخ نشرىا،  يعمؿ بياك  الكزراء بعد أخذ رأم مجمس الدكلة.كتصدر ىذه الأكامر مف مجمس  نطاؽ القانكف.

قبؿ نياية المدة المحددة في قانكف البرلماف  لدلالتصديؽ عمييا بقانكف  كدع مشركعإذا لـ ي أنيا تصبح ممغاة

كلى مف ىذه المادة فإنو لا يجكز تعديؿ الأكامر إلا بقانكف، كذلؾ كبانتياء المدة المشار إلييا في الفقرة الأ التفكيض.

 في النطاؽ التشريعي(. إذا كانت متعمقة بالمكاضيع الداخمة

 أولًا: شروط الموائح التفويضية 

 :يمكف تطبيؽ ىذه المكائح كفقان لمشركط التالية

صدر في حاؿ قياـ البرلماف، فما داـ أنيا المكائح بأنيا ت ىذه تتميز: حصكؿ الحككمة عمى إذف مف البرلماف -1

تصدر كالبرلماف مكجكد فلب بدٌ مف الحصكؿ عمى إذنو، لأنو صاحب الاختصاص الأصيؿ بسفٌ القكانيف، كبالتالي 

 كاف مف المنطقي أف يشترط المشرع الدستكرم ضركرة الحصكؿ عمى ترخيص أك إذف مف البرلماف في إصدار ىذه

  .(3)الإذف مف عدمو امة ىذالمكائح، كلمبرلماف ملبء

                                                 
 .59ركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر: د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظ (1)

 (2)
  ARTICLE 38: Le Gouvernement peut, pour l’exécution de son programme, demander au Parlement 

l’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité des mesurés qui sont normalement du domaine de 

la loi. 

Les Ordonnances sont prises en Conseil des Ministres après avis du Conseil d’Etat. Elles entrent en vigueur dès leur 

publication. Mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification n’est pas déposé devant le Parlement avant la 

date fixée par la loi d’habilitation. 

A l’expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne peuvent plus être 

modifiées que par la loi dans les matières qui sont du domaine législatif.  
 .926كلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، صانظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الد (3)
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كجكد ظركؼ استثنائية أك حالة  98كتجدر الإشارة إلى أف المشرع الفرنسي لـ يشترط صراحةن في المادة 

ضركرة حتى تستطيع الحككمة أف تطمب مف البرلماف التفكيض، إلا أف غالبية الفقو الفرنسي يرل أف البرلماف لا 

 إلا عند كجكد ظركؼ غير عادية كصعكبات تعترض تنفيذ برامجيا. يمكنو أف يتنازؿ عف اختصاصاتو لمحككمة

ىك الذم يدير أعماؿ الحككمة كيمارس سمطة  لـ يعد الكزير الأكؿ :الحككمةصدكر اللبئحة التفكيضية مف  -2

زراء، فإف رئيس الجميكرية ىك مف يرأس مجمس الك  98كما في الأحكاؿ العادية، حيث أنو كفقان لممادة  القراراتإصدار 

كيشارؾ الكزير الأكؿ في إصدار المكائح التفكيضية، لذلؾ فإف الاختصاص ينعقد لمجمس الكزراء برئاسة رئيس 

 .(1)الجميكرية كالكزير الأكؿ

شأف المكائح عمى ضركرة أخذ رأم مجمس الدكلة ب 98نصت المادة : عرض المكائح التفكيضية عمى مجمس الدكلة -3

ىذا الشرط تؤدم إلى الطعف بو بالإلغاء، كذلؾ عمى الرغـ مف إمكانية الحككمة مخالفة ف مخالفة أالتفكيضية، حيث 

 .(2)رأم مجمس الدكلة الذم لا يعدك رأيوي أف يككف استشاريان 

اشترط الفقو الفرنسي بقصد تقييد سمطة الحككمة في مجاؿ : تحديد البرلماف مكضكعات التفكيض بعبارات دقيقة -4

يضية، ضركرة تحديد البرلماف لمكضكعات التفكيض بعبارات دقيقة ككاضحة لا تحتمؿ التفسير إصدار الأكامر التفك 

الكاسع، كعمى ضكء البرنامج الذم تقدمت بو الحككمة لمبرلماف بقصد تحقيقو عف طريؽ المكائح التفكيضية، حيث 

 .(3)أف يستيدؼ التفكيض تنفيذ الحككمة لبرامجيا 98اشترطت المادة 

إيداع  ينبغي: ئح التفكيضية عمى البرلماف لإقرارىا قبؿ انقضاء المدة المحددة في قانكف التفكيضعرض المكا -5

ثر عدـ العرض عمى اختفاء قبؿ انتياء مدة التفكيض، بحيث يقتصر أ عميو متصديؽالأكامر لدل البرلماف ل مشركع

عمى الحقكؽ المكتسبة، كالغرض مف ىذا القيد  القكة القانكنية للؤكامر مف دكف بطلبنيا، حتى يتحقؽ الاستقرار حفاظان 
                                                 

.  Maurice Duverger, Institutions Politiques et droit constitutionnel , 4èdition , 1971, p. 537
(1)

 

 .949انظر: د. محمد كامؿ ليمة، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص (2)

 .449، ص4996دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  –عبد السلبـ، الدكر التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ المختمطانظر: د. عبد العظيـ  (3)
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ىك أف تطمئف السمطة المفكِّضة عمى ما فكضتو، فإذا ما عيرضت تمؾ الأكامر، كاف البرلماف حرٌان في التصديؽ عمييا 

 .(1)أك رفضيا، عمى أف تبقى نافذة حتى يبدم البرلماف رأيو فييا

 نااياً: الطبيعة القااواية لموائح التفويضية 

مف  –مف دكف منازع، فمف الضركرم أف تعد ىذه المكائح الحككمةكانت المكائح التفكيضية ىي مف أعماؿ إذا 

أعمالان إدارية استنادان إلى صفة ميصدرىا، إلا أف تدخٌؿ البرلماف في مرحمة لاحقة لإصدار تمؾ  –الناحية الشكمية

ى تحكؿ طبيعتيا لتصبح عملبن تشريعيان، كبالتالي تتحصف المكائح أك إقرارىا، يؤدم في اعتقاد غالبية الفقو كالقضاء إل

مف الرقابة القضائية، لذلؾ فقد اتجو الرأم الغالب في الفقو إلى القكؿ بأف طبيعة كقكة المكائح تمر بمرحمتيف تختمؼ 

 :(2)خلبليما طبيعتيا كقكتيا القانكنية كذلؾ كما يأتي

 :مف الناحية المكضكعية بمثابةالمكائح ىذه ىذه المرحمة تعدٌ ، كفي قبؿ العرض عمى البرلماف المرحمة الأكلى 

لغاء القكانيف القائمة، كتستمد تمؾ المكائح قكتيا كطبيعتيا التشريعية كانيالق ف، كمف ثـ تككف قادرة عمى تعديؿ كا 

ات فإنيا مف الناحية العضكية تعتبر قرار  الحككمةمف قانكف التفكيض، كلكف نظران إلى صدكر المكائح مف 

إدارية تخضع لرقابة القضاء، كيمكف لمقضاء أف يحكـ بإلغائيا إذا ما ثبت لديو عدـ مشركعيتيا، شأنيا في 

 ذلؾ شأف القرارات الإدارية التنظيمية الأخرل.

 :عندىا تصبح المكائح التفكيضية بمثابة القكانيف، كتصبح الإقرارعمى البرلماف ك بعد العرض  المرحمة الثانية ،

ريعية مف الناحية العضكية بالإضافة لككنيا كذلؾ مف الناحية المكضكعية، كبالتالي لا تخضع ىذه أعمالان تش

خرجت مف إطار القرارات الأكامر لرقابة القضاء، كلا يجكز التعرض ليا بالإلغاء أك فحص مشركعيتيا، لأنيا 

 ، مع الأخذ بالحسباف إمكانية إخضاعيا لمرقابة الدستكرية.الإدارية

                                                 

 Georges Bardeau, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, ie3 Edition, 1977, p. 612 . (1)  

Rogere Bonnard, Précis Droit administratif, 4eme édition, Paris, 1943, p.294   (2)
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 :(1)الإشارة إلى أف المكائح التفكيضية تخضع لمتقيد بالضكابط الآتيةكتجدر 

 مدة التفكيض المنصكص عمييا في قانكف التفكيض .4

 لا يجكز لتمؾ المكائح المساس بقكاعد الدستكر  .2

 لا يجكز لتمؾ المكائح أف تخالؼ المبادئ القانكنية العامة، إلا إذا نص قانكف التفكيض عمى ذلؾ صراحة .9

 نار التفويض نالناً: آ

  :بالنسبة لمبرلماف -4

إلى حرماف البرلماف مف ممارسة التشريع في المكضكعات محؿ  98يؤدم التفكيض التشريعي كفقان لممادة 

قكانيف في  يستطيع خلبؿ مدة التفكيض سفٌ  أف البرلماف لا بمعنى التفكيض، ما لـ تتغاضى الحككمة عف ذلؾ،

، حتى لك لـ تصدر الحككمة أم قانكف في ىذه المكاضيعلتشريع بيا، الإذف با محككمةأعطى فييا ل التي المكاضيع

، كيككف عندىا المجمس الدستكرم ىك الحكـ في لذلؾ مف قبؿ البرلمافكلمحككمة الاعتراض عمى أم إجراء مخالؼ 

، بكافة المكاضيع كامؿ اختصاصاتو في سف القكانيف ء مدة التفكيض فإف البرلماف يستعيدىذا التدخؿ، أما بعد انتيا

 .(2)كيككف لو بعدىا سمطة كاممة بشأف ىذه الأكامر مف حيث تعديميا أك إلغائيا

كالجدير بالذكر ىنا أف الكظيفة الرقابية لمبرلماف تزداد في حالة ممارسة الحككمة لإصدار المكائح التفكيضية  

 :(3)لأكامر مرتيفمف الدستكر،  إذ يمارس البرلماف رقابتو عمى تمؾ ا 98بمكجب المادة 

 التفكيض التشريعي.استعماؿ آلية  إساءة  التي تمنععندما يصدر قانكف التفكيض بالضكابط : الأكلى 

                                                 
شمس، انظر: د. رمزم الشاعر، الأيديكلكجيات كأثرىا في الأنظمة السياسية المعاصرة، القسـ الأكؿ: الأيديكلكجية التحررية، مطبعة جامعة عيف  (1)

 .924، ص4988

 Georges Vedel, Droit administratif, 5èmè édition refondue, Paris, 1973, p.187.
(2)

 

، 2249، جامعة دمشؽ، دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه –ستثنائيةد. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاانظر:  (3)
 .922ص
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 عند التصديؽ عمى مشركع القانكف الخاص بالأكامر الصادرة كفقان لقانكف التفكيض. : الثانية 

 : بالنسبة لمدستكر -2

ى أنو لا يجكز لمبرلماف تفكيض الحككمة في تنظيـ كافة يجمع الفقو الفرنسي ككذلؾ المجمس الدستكرم عم

نما قصر نطاؽ  التفكيض عمى الأمكر التي تنظميا القكانيف العادية فقط، ىذا المكضكعات التي خصٌو بيا الدستكر، كا 

، بمعنى خركج المكضكعات التي تنظميا القكانيف الأساسية (1)دكف المكضكعات التي تنظميا القكانيف الأساسية

، الحككمةطبيعتيا مف نطاؽ التفكيض التشريعي، كيقصد بيا القكانيف التي تنظٌـ مؤسسات الدكلة الدستكرية كىي: )ب

دارىا، ، المجمس الدستكرم(، حيث ميٌز المشرع الدستكرم القكانيف الأساسية بإجراءات خاصة في إصالقضاء، البرلماف

، كىك ما يؤكٌد (2)مكافقة المجمس الدستكرم عمييا قبؿ إصدارىاالتصكيت عمييا أك ضركرة سكاءن بالنسبة لمناقشتيا ك 

عمى أىمية ىذه القكانيف كعمكٌ مرتبتيا عف القكانيف العادية ، فالدستكر لا يجيز تعديؿ القكانيف الأساسية عف طريؽ 

ر التفكيض، كبالتالي الأكامر التفكيضية كذلؾ لعدـ كجكد ارتباط بينيا كبيف برامج الحككمة التي مف أجميا أجاز الدستك 

ىذه القكانيف بالمكائح حصر التفكيض فقط في المكضكعات التي تنظميا القكانيف العادية، حيث يمكف تعديؿ 

 .التفكيضية

 

 

 

 

                                                 
 كما بعدىا. 499د. عبد العظيـ عبد السلبـ، الدكر التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ المختمط، مرجع سابؽ، ص (1)

 .4958مف الدستكر الفرنسي النافذ لعاـ  16انظر: المادة  (2)
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 الفرع النااي

 )لوائح الضرورة( 16الستمطات الاستتناائية وفقاً لممادة  

ي بمكرة ىذا الكضع الدستكرم لنظرية لعب الرئيس الفرنسي الراحؿ شارؿ ديغكؿ الدكر الرئيسي كالياـ ف

: )إف رئيس الدكلة يجب أف يككف 4916يكنيك  46الظركؼ الاستثنائية، حيث جاء في خطابو الشيير الذم ألقاه في 

مف ضماف استقلبؿ  -عندما يتعرض الكطف لمخطر -فكؽ كؿ القكل كالتنظيمات السياسية، كذلؾ حتى يتمكف

، اجتمعت الجمعية 4958مايك  49كعمى أثر الأزمة التي عصفت بفرنسا في . (1)كاستقرار الدكلة كتنفيذ مياميا(

ؿ كافة السمطات لتخميص الكطنية كقرٌ  رت إسناد رئاسة الحككمة إلى ديغكؿ، الذم اشترط لقبكؿ ىذه الميمة، أف ييخكَّ

 . 4958اـ مف الدستكر الفرنسي لع 46ذلؾ الكقت، ككاف لو ما أراد في المادة  في فرنسا مف أزمتيا

عندما تصبح مؤسسات الجميكرية أك استقلبؿ الأمة أك سلبمة أرض  -4) (2)مف الدستكر: 46دة نصت الما

السير المنتظـ لمسمطات العامة  يترتب عميو انقطاع، عاجؿميددة بخطر جسيـ ك ، الكطف أك تنفيذ التعيدات الدكلية

كر رسميان مع الكزير بعد التشا ،ىذه الظركؼ ما تتطمبوالإجراءات  مف الدستكرية، فإف لرئيس الجميكرية أف يتخذ

الغرض  ككفيإلى الأمة، كيجب أف  لرئيس بيانان و امجمسي البرلماف ككذلؾ المجمس الدستكرم، كيكجٌ  ئيسيالأكؿ كر 

 التي يتخذىا الرئيس تأميف الكسائؿ الفعٌالة لمسمطات الدستكرية لإنجاز مياـ كظائفيا في أقؿ مدة الإجراءات مف

حؿٌ  لمرئيس كيجتمع البرلماف بقكة القانكف، كلا يجكز ،كيستشار المجمس الدستكرم بشأف ىذه الإجراءات ممكنة،

 ممارسة ىذه السمطات الاستثنائية. خلبؿالجمعية الكطنية 

يمكف لرئيس الجمعية الكطنية أك رئيس مجمس الشيكخ أك ستكف نائبان أك ستكف عضكان في مجمس  -2

ما إذا كانت في لمنظر ف يكمان مف العمؿ بالسمطات الاستثنائية،يالمجمس الدستكرم بعد مضي ثلبثالشيكخ، إخطار 

قائمة، كيفصؿ في ذلؾ في أقرب الآجاؿ الممكنة برأم عمني،  مازالت الظركؼ المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى
                                                 

 
(2)

 Jean  Lamarque ,  la théorie de la nécessité et L’article 16 de la constitution de 1958 revue du Droit public, Paris, 

1961,  p.604 
 لثانية ليذه المادة.، تمت إضافة الفقرة ا2228كفؽ تعديؿ الدستكر الفرنسي في تمكز عاـ  (2)
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في ختاـ مدة الستيف يكمان مف العمؿ  كؼبتكافر ىذه الظر  البحثب بنفسو المجمس يقكـك كيقكـ بالنظر في ذلؾ كجكبان، 

 .(1)كفي أم كقت بعد انقضاء ىذه المدة( ،بالسمطات الاستثنائية

 سنبحث شركط المجكء ليذه المادة ثـ ننتقؿ لمعاينة آثار المجكء إلى تطبيقيا كمف ثـ سندرس الرقابة عمييا.

 16ولًا: شروط المجوء إلى المادة أ

 .كتطبيقيا ى ىذه المادةعان حتى يمكف المجكء إلف تكافرىما مم نكعيف مف الشركط لابدٌ  ىناؾ

 :كعيةالشركط المكض

 لؤخطارل ياسلبمة أرضك  الدكلةمؤسسات تعرٌض : الشرط الأكؿ -

اكتفى المشرع الدستكرم بيذا التعبير مف دكف أف يحدد معيار تمؾ أف يككف ىناؾ خطر جسيـ كحاؿ: حيث  –4

ؿ المخاطر العادية التي يمكف يقب  يككف مففلب، (2)كغير معتاد غير متكقعف الخطر بأالجسامة، إلا أنو يمكف القكؿ 

، كسحب السفراء أك قطع العلبقات الدبمكماسية أك ارتفاع الأسعار، فكؿ ىذه الصكر مف عيا في حياة الدكؿتكقٌ 

الخطر الجسيـ المطمكب ، ذلؾ أف 46المادة في المخاطر العادية المتكقعة لا يمكف أف تكصؼ بالجسامة المقصكدة 

 في نص المادة ىك خطر غير عادم مف حيث النتيجة.
                                                 

 (1)
  ARTICLE 16: Lorsque les institutions de la République, L’indépendance de la Nation, L’intégrité de son 

Territoire ou l’exécution de ses engagements internationaux sont menacés d’une manière grave et immédiate et que 

le fonctionnement régulier des pouvoirs publics Constitutionnels est interrompu, le Président de la République prend 

les mesures exigées par ces circonstances, après consultation officielle du Premier ministre, des présidents des 

assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel. 

ll en informe la  nation par un message. 

Ces mesures doivent être inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres 

délais, les moyens d’accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté à leur sujet. 

Le Parlement se réunit  de plein droit. 

L’Assemblée nationale ne peut être dissoute pendant l’exercice des pouvoirs exceptionnels. 

Après trente jours d’exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil constitutionnel peut être saisi par le Président de 

l'Assemblée nationale, le Président du Sénat, soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d’examiner si les 

conditions énoncées au premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un avis 

public. Il procède de plein droit à cet examen et se prononce dans les mêmes conditions au terme de soixante jours 

d’exercice des pouvoirs exceptionnels et à tout moment au-delà de cette durée.  
 .421ص ،مرجع سابؽ كبعض تطبيقاتيا المعاصرة، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم ،د. يحيى الجمؿانظر:  (2)
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ىك الخطر الذم بدأ فعلبن كلـ ينتوً بعد، أك ىك  كما يجب أف يككف ىذا الخطر الجسيـ حالٌان، كالخطر الحاؿٌ 

يى لا يسكغ الخطر الذم كقع كانت أك ، أما الخطر المستقبمي أك الخطر الكىمي(1)عمى الأقؿ الخطر كشيؾ الكقكع

 .(2)آثاره وإنو يككف قد تحكؿ إلى كاقع مادم ل ، إذ46المجكء إلى المادة 

 :(3)كىي 46في نص المادة ة الخطر عمى إحدل المكضكعات المكضح يقع ىذاأف  - 2

فإف الخطر الذم ييدد ىذه المؤسسات  ومؤسسات الجميكرية: يقصد بيا المؤسسات العامة الدستكرية، كعمي .أ 

 46ء إلى المادة ييرتب المجك 

استقلبؿ الكطف: كيقصد بو عدـ خضكع الكطف لأم تبعية أجنبية، كلا سيما عف طريؽ العنؼ كالإجبار،  .ب 

 سكاءن أكاف المصدر خارجيان أـ داخميان.

سلبمة أراضي الكطف: كىك ما يحدث غالبان نتيجة التيديدات كالاعتداءات مف الدكؿ الأجنبية باحتلبؿ أجزاء  .ج 

أك قياـ جماعات مسمحة بفرض انفصاؿ إقميـ مف البلبد عف سائر الأقاليـ الأخرل،  ،ةمف أراضي الدكل

 مستعممة العنؼ كالإكراه كيمكف أف يتـ الأمر سمميان.

يككف ليا بمجرد نشرىا قكة ، طبقان للؤكضاع المقررة المبرمةالتعيدات الدكلية: حيث أف المعاىدات كالاتفاقات  .د 

يتـ خرؽ ىذه المعاىدات مف جانب إحدل سمطات الدكلة كالقكات المسمحة  ، كقد(4)أعمى مف قكة القانكف

 .46المادة  تطبيؽ مجكء إلىالرتب تكبالتالي ي ،جسيـ كالحاؿالخطر ال عنو ، مما ينجـمثلبن 

 ىذا الخطر انقطاع السمطات العامة الدستكرية عف سيرىا المنتظـ يترتب عمى أف : نيالشرط الثا -

                                                 
 .468ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الضركرة في القانكنيف الدستكرم كالإدارم ،د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكمانظر:  (1)

كتكراه، دراسة مقارنة، رسالة د –انظر: د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية (2)
 .929، ص2226جامعة عيف شمس، 

 كما بعدىا.  120د. كجدم ثابت غبريال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية كالرقابة عمييا، مرجع سابؽ، ص انظر: (3)

 . 4958مف الدستكر الفرنسي لعاـ  55المادة انظر:  (4)
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ت العامة كما بينيا الدستكر: رئيس الجميكرية كالحككمة كالبرلماف كالسمطة القضائية، أما المقصكد بالسمطا -4

ف كانا مف السمطات الدستكرية، إلا أنيما ليسا  المجمس الدستكرم كالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، فيما كا 

قطاع جميع المؤسسات العامة الدستكرية عف ان 46، ك كما أنو لا يشترط في المجكء إلى المادة (1)مف السمطات العامة

سيرىا المنتظـ، بؿ يكفي أف يتعمؽ ذلؾ بكاحدة منيا فقط، فمك حدث انقطاع جميع ىذه السمطات عف أداء عمميا فإف 

 .(2)غير ممكف تطبيؽ الدستكر أك أحد نصكصو أمرىذا يعني حدكث انييار دستكرم، يصبح معو الحديث عف 

 عمؿ السمطات العامة في الدكلة، حكؿ تفسير انقطاعلمنتظـ لمسمطات العامة: اختمؼ الفقو الانقطاع عف السير ا -2

 :(3)إلى قسميف كاحيث انقسم

 :ذىب إلى تفسير ىذا الانقطاع تفسيران ضيقان، أم أف المقصكد بتكقؼ السير المنتظـ لمؤسسات  القسـ الأكؿ

رئيس لا يمكنو ال، كمف ثـ فإف (4)مة مف القياـ بميامياالدكلة، ىك الاستحالة المادية التي تمنع السمطات العا

 إلا في حالة الاستحالة المادية.، 46إلى نص المادة  مجكءال

 يقصد بيذا الشرط  اسع ليذا الشرط، فقاؿ أنو لاك القسـ الثاني: حيث ذىب غالبية الفقو الفرنسي إلى التفسير ال

 كفي تكقؼ السير المنتظـ ليا.، بؿ ي(5)التكقؼ التاـ لمسمطات العامة الدستكرية

، أصدر 4964نيساف  24الجيش الفرنسي في الجزائر في بد الذم حصؿ كالجدير بالذكر أنو عمى إثر التمرٌ 

، (6)، فأثار بذلؾ جدلان فقييان حكؿ صحة القرار46قراران بتطبيؽ المادة  4964نيساف  29الجنراؿ ديغكؿ بتاريخ 

ؼ السير المنتظـ لمسمطات العامة، إذا كاف بإمكاف الحككمة كالبرلماف الاجتماع مف ذىبكا إلى أنو لـ يتكق فالمعارضكف

كانت متكفرة في قرار الرئيس، لأف  46إلى أف شركط المادة  دكف أم عائؽ، في حيف ذىب فريؽ مؤيد لمقرار
                                                 

 .499الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيسانظر:  (1)

 Paul Leroy, L’Organisation Constitutionnelle et les crises, op.cit., p.187  (2)
 

 .214د. عبد العظيـ عبد السلبـ، الدكر التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ المختمط، مرجع سابؽ، صانظر:  (3)

 .79خمخالي، نظرية الضركرة كاستثناء يرد عمى مبدأ سمك الدستكر، مرجع سابؽ، صد. حسف ضياء الانظر:  (4)

 .54د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر:  (5)

 .599د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، صانظر:  (6)
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 ىـي ديغكؿ، ككذلؾ تيديدالجيش الفرنسي بالجزائر قد اعتقمكا الكزير الذم أرسمو إلييـ الرئيس الفرنس فيالمتمرديف 

 .(1)بغزك باريس بكاسطة رجاؿ المظلبت

 : ركط الشكميةالش

 ضركرة استشارة بعض الشخصيات اليامة : الشرط الأكؿ -

أف يجرم سمسمة مف الاستشارات لبعض  46حيث يجب عمى رئيس الجميكرية قبؿ المجكء لتطبيؽ المادة 

كمف الملبحظ مف النص، أف  المجمس الدستكرم.ك  ي البرلمافكرئيس ؿالكزير الأك كىـ:  الشخصيات اليامة في الدكلة،

، أما فيما يتعمؽ برأم المجمس (2)متركؾ لو فالقرار ،الرأم الذم تبديو الجيات السابقة غير ممزـ لرئيس الجميكرية

بان ف يككف مسبٌ حيث يقتضي أ ،يختمؼ عف الجيات السابقة، لكنو غير ممزـ أيضان ك استشارم  كبالرغـ مف أنوالدستكرم 

ة كمخاطرة كبيرة في حاؿ معارض رئيس قكة في مكاجية الرأم العاـ في حاؿ التطابؽ،الكمنشكران، مما يعطي قرار 

 .(3)46المادة  المجكء إلى المجمس قرار

 تكجيو خطاب للؤمة : الشرط الثاني - 

أف يكجو بيانان إلى الأمة  46مادة المخكلة لو بمقتضى ال الصلبحياترئيس عندما ينتيي مف استخداـ اليجب عمى 

كيلبحظ أف المشرع الدستكرم لـ يستمزـ تكجيو ىذا البياف ، (4)ايعمميا بالأسباب كالدكافع التي حدت بو إلى استخدامي

، عمى 46اء البياف المطمكب في أم مرحمة لاحقة لقرار المجكء إلى المادة قفي كقت معيف، كبالتالي فإنو مف الممكف إل

 . (5)فيجب أف يعقبو مباشرة اخى ذلؾ البياف كثيران عف قرار المجكء، أم أنو إذا لـ يكف معاصران لو،ألا يتر 

                                                 

 Tierry s. renoux et Michel de Villiers, code constitutionnel, jurais-classeur, Paris, France, 2004, p.371.
(1)

 

 .444د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)

 Carolina Cedra-Guzman, droit constitutionnel et institutions de la Ve République, L.G.D.J, France, 2014, p.501
(3)

 

تكزيع، عبد الغني بسيكني عبد الله، سمطة كمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، الطبعة الأكلى، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالانظر:  (4)
 .418، ص4995

، 2224المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع ، بيركت ،  الأكلى، د. محمد كطفة، الطبعة : كف، المجمس الدستكرم، ترجمةيٌ انظر: ىنرم ركسٌ  (5)
 .458، ص2224



- 428 - 

 

  16نااياً: آنار المجوء إلى المادة 

 آثار عديدة  منيا ما يتعمؽ بالفصؿ بيف السمطات، كمنيا ما يرتبط بمبدأ سمكٌ الدستكر. 46يترتب عمى المجكء لممادة 

 :ف السمطاتبالنسبة لمفصؿ بي -4

، الرئيستمؾ السمطات الكاسعة بيد  جمعالنظاـ الاستثنائي، ىك  ىذا إف الأثر الذم يترتب عمى تطبيؽ

 .السمطات غير مكجكديصبح الفصؿ بيف ف

كقد اجمع  .(1)القكانيف ضع ديغكؿ في يده سمطة سفٌ ك  46الكاقع عند تطبيؽ المادة  : فيالبرلمافالآثار عمى  -أ

عندما يككف ىناؾ عكائؽ تمنع البرلماف عف القياـ بكظيفتو في مى قياـ الرئيس بمياـ كضع القكانيف غالبية الفقياء ع

 .46عدـ جكاز حؿ الجمعية الكطنية استنادان إلى المادة يتمثٌؿ ب ىاـ حالة الأزمات، كلكف ىنالؾ قيد

سمطات التنفيذية كافة، حيث يمارس رئيس الجميكرية يجمع في يده الال: أجمع الفقو عمى أف الحككمةالآثار عمى  -ب

 قرارات تعتبرإضافة لكظيفتو، عمؿ الكزير الأكؿ ككذلؾ عمؿ بعض الكزراء كالدفاع كالداخمية، كما في حالة إصدار 

 .(2)مف اختصاصات الكزير الأكؿ أك الكزراء

تتيح لو التدخٌؿ في  46دة رئيس لصلبحياتو الاستثنائية بمكجب الماالالآثار عمى السمطة القضائية: إف ممارسة  -ج

، حيث قاـ الجنراؿ ديغكؿ بكقؼ 4964تنظيـ عمؿ القضاء، كىذا ما حدث بالفعؿ في فترة تطبيؽ ىذه المادة سنة 

4964أبريؿ سنة  27رية العميا في أبريؿ، كما أنشأ المحكمة العسك 21ضمانة عزؿ القضاة في 
(3). 

 : بالنسبة لمدستكر -2

في  أك كقؼ العمؿ بيا بعض نصكص الدستكرصلبحية تجميد  رئيس الؿ بالدستكر: يممؾ فيما يتعمؽ بكقؼ العم -أ

 .(4)، كلكف ىناؾ قيدان يتمثؿ في أف الضركرة تقدر بقدرىاالحالة الاستثنائية أك الأزماتظؿ 

                                                 
 Paul Leroy, L’Organisation Constitutionnelle et les crises, op.cit., p. 218 .
(1)

 

 .426د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص انظر: (2)

 .419د.عبد الغني بسيكني عبد الله، سمطة كمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، ص انظر: (3)

 .133ص ،مرجع سابؽ ،نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم ،د. يحيى الجمؿ انظر: (4)
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ر في ظؿ لرئيس أف يعدٌؿ الدستك ا يستطيع فيما يتعمؽ بتعديؿ الدستكر: ذىب غالبية الفقو الفرنسي إلى أنو لا -ب

السمطات  تمكيف الصلبحيات الاستثنائية الممنكحة ىكحتى لك كاف التعديؿ جزئيان، حيث أف الغرض مف  46المادة 

 .(1)كبالتالي لامجاؿ لمكلبـ عف إحداث أية تعديلبت في الدستكر، بشكؿ طبيعيلأداء كظائفيا  مف العكدة العامة

، فإنو مف باب أكلى 46سي لا ترل إمكانية لتعديؿ الدستكر كفقان لممادة إلغاء الدستكر: إذا كانت غالبية الفقو الفرن -ج

 .(2)أنو لا يمكف إلغاء الدستكر استنادان إلى ذلؾ النص

  16نالناً: الرقابة عمى تطبيق المادة 

 كىذه الرقابة نكعاف: برلمانية كقضائية.

تنفيذية، فيي مف أقدـ الكظائؼ التي يمارسيا أبرز صكر الرقابة عمى السمطة المف  تعدٌ ك  :الرقابة البرلمانية -4

، ثـ 46إلى المادة كسنبحث في الرقابة عمى قرار إعلبف المجكء ، (3)البرلماف، كيقصد بيا الإشراؼ كالفحص كالمتابعة

 الصادرة استنادان ليا. الرقابة عمى الإجراءات

 :عمى إجراءيف دستكرييف  46المادة : نصت 46الرقابة البرلمانية عمى قرار إعلبف المجكء إلى المادة  -أ

 فترة طكاؿ  بقكة القانكف ، يجتمع البرلماف مف تمقاء نفسو46المادة  الإجراء الأكؿ: بمجرد المجكء
 .(4)أف يفض ىذه الدكرة البرلمانية لمرئيس، كلا يمكف تطبيقيا

 

  :لمصلبحيات  سرياف الحالة الطارئة المكجبةحؿ الجمعية الكطنية أثناء  منعالإجراء الثاني
، كىذا يبدك منطقيان حيث لا يمكف أف ينص الدستكر عمى اجتماع البرلماف كجكبان كفي (5)الاستثنائية 

 الكقت نفسو ينص عمى إمكانية حمٌو.

                                                 

 Jean  Lamarque , La théorie de la nécessite et , op.cit. , P.558 . 
(1)

 

دراسة مقارنة مع التطبيؽ عمى التشريعات اليمنية كالسكدانية، دار الكتب  -د. أبك بكر مرشد فازع الزىيرم، السمطات الاستثنائية لرئيس الدكلةانظر:  (2)
 . 298، ص2226العممية لمنشر كالتكزيع، القاىرة، 

 .457ك الدستكر، مرجع سابؽ، صد. حسف ضياء الخمخالي، نظرية الضركرة كاستثناء يرد عمى مبدأ سمانظر:  (3)

 .4958مف الدستكر الفرنسي الصادر عاـ  92انظر: المادة  (4)

 .489مجد حناكم ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صنظر: ا (5)
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يستطيع عمميان تغيير  ، إذ لا(1)مجرد رقابة أدبية 46كتعتبر رقابة البرلماف عمى قرار المجكء إلى المادة 

، بالرغـ مف انعقادىا بقكة القانكف، 46في قراره بالمجكء إلى المادة  مكمية لا تممؾ مناقشة الرئيسفالجمعية الع الأمكر،

 .بة التي تمارسيا تككف غير مباشرةلذلؾ فإف الرقا

: إف الفقو الفرنسي انقسـ إلى اتجاىيف بالنسبة 46الصادرة استنادان إلى المادة  لإجراءاتالرقابة البرلمانية عمى ا -ب

 :46جكد أك عدـ كجكد رقابة برلمانية عمى المكائح الصادرة استنادان إلى المادة إلى ك 

  كيستند أصحاب ىذا الرأم 46الاتجاه الأكؿ: يقكؿ بعدـ كجكد رقابة برلمانية عمى تطبيؽ المادة ،

، حيث قرر ديغكؿ إنكار كؿ اختصاص 4964إلى ما جرل عميو العمؿ حيف تطبيؽ المادة سنة 

، كتأكيدان لمضمكف رأيو رفض رئيس الجمعية الكطنية 46بي لمبرلماف عمى المادة تشريعي أك رقا

كقتيا، اقتراحان قدمو عدد مف الأعضاء مطالبيف بتكجيو المكـ لمحككمة، مسكغان رفضو عمى أساس 

 .(2)رئيسالأف رقابة البرلماف قررىا الدستكر لمكاجية حؽ الحؿ الذم يتمتع بو 

 فإذا كاف البرلماف لا يممؾ ىذه الرقابةاب ىذا الاتجاه أىمية كفاعمية الاتجاه الثاني: يرل أصح ،

، فإف البرلماف يستطيع أف 46رئيس عمى قراراتو تطبيقان لممادة الطرح الثقة بالحككمة أك محاسبة 

 التشكيلبت الحزبيةيناقش ىذه الإجراءات، كفي الكاقع لا يستياف بأثر ىذا الحؽ في المناقشة بيف 

ماف كتأثيرىا عمى الرأم العاـ، لكف لا يتجاكز الأمر سقؼ المناقشات، حيث لا يممؾ في البرل

 .(3)البرلماف حؽ تعديؿ أك إلغاء ىذه الإجراءات

، ثـ ننتقؿ لبحث الرقابة عمى 46: كسنبحث بالرقابة عمى قرار إعلبف المجكء إلى المادة الرقابة القضائية -2

 الصادرة تطبيقان ليا.  الإجراءات

                                                 
 .86، ص2229النيضة العربية، القاىرة، مركزية السمطة المركزية، دار  –د. صلبح الديف فكزم، كاقع السمطة التنفيذية في دساتير العالـانظر:  (1)

  Paul Leroy , L’Organisation Constitutionnelle et les crises , op.cit. , P. 240 .
(2)

 

 .245د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر:  (3)
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: سمٌـ الفقو في مجمكعو بأف قرار الرئيس بالمجكء إلى 46الرقابة القضائية عمى قرار إعلبف المجكء إلى المادة  -أ

ات الكضع الطبيعي لييئ إعادة -كفقا لمدستكر –ىك مف أعماؿ السيادة، بكصفو مف القرارات التي تستيدؼ 46المادة 

 .(1)رقابةكؿ  ؤدم إلى تحصينيا مف، كمف ثـ تتصؿ بعلبقة السمطات ببعضيا، كىذا يالدكلة

لرقابة القضاء،  46كقد أيتيح لمجمس الدكلة الفرنسي أف يفصؿ في مسألة خضكع قرار المجكء إلى المادة 

رئيس ديغكؿ بعد إعلبنو العمؿ الفي أف  ياتتمخص كقائع، ك (2)(Robin de Seren et Outresكذلؾ في قضية )

نشاء محكمة عسكرية خاصة لمحاكمة الضباط الذيف اشترككا في أحداث ، أصدر قراران بإ4964سنة  46بالمادة 

كمعو تسعة ضباط آخريف كصدرت ضدىـ عف   (Robinكاف مف بيف الضباط الذيف قيدٌمكا لممحاكمة السيد ) الجزائر،

، أصدر 46المحكمة أحكاـ مختمفة. فمجأكا إلى مجمس الدكلة طاعنيف في قرار إنشاء المحكمة كقرار المجكء لممادة 

( عمى النحك التالي: )إف قرار المجكء Jean Henryآخذان برأم مفكض الحككمة ) 4962مجمس الدكلة حكمو سنة 

، بعد الاستشارة الرسمية لمكزير الأكؿ كرئيسي البرلماف كبعد أخذ رأم 4964مف الدستكر قد صدر سنة  46لممادة 

الحككمة، كالذم لا يحؽ لمجمس الدكلة تقدير مشركعيتو أك المجمس الدستكرم، كحيث أف ىذا القرار لو طبيعة عمؿ 

مراقبة مدة تطبيقو( كلذلؾ قررت المحكمة رفض الطعف، كبالتالي عدٌ مجمس الدكلة الفرنسي قرار المجكء إلى المادة 

 الخارجة عف رقابتو.مف قبيؿ أعماؿ السيادة  46

  ف أجؿ معرفة مدل خضكع ىذه الإجراءات: م46المادة  الصادرة استنادان إلى جراءاتالرقابة القضائية عمى الإ -ب

 مف تحديد طبيعتيا القانكنية كمسمؾ القضاء في ذلؾ. لرقابة القضاء، لابدٌ كالتدابير 

                                                 
 .271الدكلة في النظاـ المختمط ، مرجع سابؽ، صد. عبد العظيـ عبد السلبـ، الدكر التشريعي لرئيس انظر:  (1)
، 2228كتأثيره عمى استقلبلية البرلماف، الطبعة الأكلى، مطبعة الفنكف البيانية، الجزائر،  4996محديد حميد، التشريع بالأكامر في دستكر  د.انظر:  (2)

 .72جع سابؽ، ص، كانظر أيضان: د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مر 488ص
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: اتجو مجمس الدكلة الفرنسي كغالبية جميكر 46الصادرة استنادان إلى المادة  مقراراتتحديد الطبيعة القانكنية ل -4

، إذ يقسمكف ىذه (1)حسب مكضكعيا 46عدد الطبيعة القانكنية لمقرارات الصادرة بمكجب المادة الفقياء، إلى الأخذ بت

 القرارات إلى طائفتيف:

  مف  97المادة  تنص عنيا، كالتي تتعمؽ بأمكر 46رئيس المتخذة بمقتضى المادة الالطائفة الأكلى: قرارات

 .(2)الدستكر، فيي قرارات إدارية تخضع لرقابة القضاء

 كذات صمة بمكضكعات داخمة في إطار المادة 46ائفة الثانية: قرارات رئيس الجميكرية استنادان لممادة الط ،

، كتعد ىذه الأخيرة بمثابة قرارات تشريعية، كتكتسب (3)مف الدستكر، كىي المكضكعات المحجكزة لممشرع 91

، لككف الأعماؿ ة القضاءابلرقبرلماف عمييا، كبالتالي لا تخضع تمؾ الصفة بدكف الحاجة لتصديؽ ال

 .(4)التشريعية بمنأل عف تمؾ الرقابة

اعتماد مجمس الدكلة الفرنسي عمى نظرية التفسير الكاسع: في سبيؿ بسط مجمس الدكلة لرقابتو عمى الأعماؿ  -2

، يأخذ بنظرية التكسع في تفسير النصكص ذات الصمة بإجراءات كتدابير الأزماتفي  الحككمةالتي تصدرىا 

عف الحدكد القانكنية المقرٌرة، ماداـ  خرجت، حتى لك (5)الظركؼ الطارئة مف مكاجية الحككمةضركرة، بما يمكٌف ال

عماؿ في حالة الحرب، عمى الرغـ مف أف الأذلؾ ىك الكسيمة الكحيدة لدرء الأخطار، فعمى سبيؿ المثاؿ إقراره بشرعية 

 . (6)ت السمـ، استنادان لمتفسير المكسع لمنصكص في ىذه الحالةتمؾ الأعماؿ قد تككف مخالفة لمقانكف إذا اتخذت كق

                                                 
 .126د. كجدم ثابت غبريال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، صانظر:  (1)

 .559د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، ص انظر: (2)

 .269دكلة في النظاـ المختمط، مرجع سابؽ، صد. عبد العظيـ عبد السلبـ، الدكر التشريعي لرئيس الانظر:  (3)

دراسة مقارنة، دار النيضة  -د. يسرم محمد العصٌار، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم كالتشريع الحككمي في فترات إيقاؼ الحياة النيابيةانظر:  (4)
 .79، ص4995العربية،  القاىرة، 

دراسة  -2241رية لسمطة رئيس الجميكرية في إصدار القرارات بقكانيف طبقان لمدستكر المصرم لعاـ د. شعباف أحمد رمضاف، الضكابط الدستك  انظر: (5)
 ، كما بعدىا.49، ص2249، آب 69مف الدستكر، بحث منشكر في مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، العدد 465تحميمية نقدية لممادة 

 .75القانكف الدستكرم كالتشريع الحككمي في فترات إيقاؼ الحياة النيابية، مرجع سابؽ، ص د. يسرم محمد العصٌار، نظرية الضركرة في انظر: (6)
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متى كانت  46مف ىنا نرل أف مجمس الدكلة الفرنسي أخرج مف اختصاصاتو رقابة القرارات الصادرة استنادا لممادة 

الإدارية، تدخؿ في النطاؽ المحتجز لمقانكف، كأخضع لرقابتو القرارات الفردية كاللبئحية التي تتعمؽ بالمكضكعات 

نما تمتد لتشمؿ التعكيض عنيا أيضان   .كرقابة القضاء لا تقتصر فقط عمى إلغاء القرارات، كا 
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 المطمب النااي 

 الاختصاصات الاستتناائية لرئيس الجمهورية وفقاً لمدستتور المصري

 

ممنكحة يات كاسعة صلبحتبنٌى المشرٌع الدستكرم المصرم نظرية الظركؼ الاستثنائية كذلؾ بالنص عمى 

، ككذلؾ أقرٌ بالدستكر الصادر عاـ (1)4929منذ أكؿ دستكر كضع في مصر عاـ  ئيس في حالات الضركرةمر ل

حيث تبنى سمطات الضركرة المنصكص  4974، إلى أف جاء دستكر سنة (2)لأكؿ مرة بالتفكيض التشريعي 4956

، 2244يناير  25داث التي مرٌت بيا البلبد كخصكصان ثكرة لكف بعد الأح ،(3)مف الدستكر الفرنسي 46عنيا في المادة 

في لرئيس اصلبحيات ، عف تكسيع 2249كالمعدٌؿ لعاـ  2241 رع المصرم في الدستكر النافذ سنةتراجع المش

في إصدار قرارات ليا قكة القانكف في حالة الضركرة كعندما يككف مجمس النكاب  و، كلـ يبؽً إلا عمى سمطاتالأزمات

 مكجكد.غير 

ؿ معالجة الظركؼ يحتكم عمى نصكص أكثر، كتشرح بشكؿ مفصٌ  4974كنظران لأف دستكر عاـ 

 بدٌ مف الكقكؼ الاستثنائية، مما يجعميا ميدانان ملبئمان لممقارنة مع نظيراتيا في القانكف الفرنسي كالسكرم، كاف لا

نظران لتشابييا الكبير مع نصكص الدستكر ات الاستثنائية لرئيس الجميكرية بشكؿ دقيؽ، عندىا لفيـ الاختصاص

 السكرم مف جية، كمف جية ثانية لكثرة الأبحاث كالدراسات التي تناكلتيا عمى مدار أربعيف عاـ.

 سنبحث الاختصاصات الاستثنائية لرئيس الجميكرية المصرم مف خلبؿ:

o  4974الفرع الأكؿ: السمطات الاستثنائية في دستكر 

o  2241الاستثنائية في دستكر الفرع الثاني: السمطات 

                                                 
 .4929مف دستكر مصر لسنة  14انظر: المادة  (1)

 .4956مف دستكر مصر لسنة  496انظر: المادة  (2)

 .4974مف دستكر مصر لسنة  71انظر: المادة  (3)
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 الفرع الأول 

 1971الستمطات الاستتناائية في دستتور 

 الاستثنائية في الأكضاع، نكعيف مف الصلبحيات 4974تضمٌف دستكر مصر الصادر عاـ 

  (1)108أولا: الموائح التفويضية وفقاً لممادة 

عمى إذف مف البرلماف كتحت  أف يحصؿلؤزمات كالحالات الطارئة سبيؿ التصدم ل حيث يمكف لمرئيس في

 قكانيف في مسائؿ كمكضكعات محددة بكضكح كلمدة معينة. إشرافو بسفٌ 

 :(2)د عدة شركط لتطبيقيا كىييكج

 أف يككف مجمس الشعب منعقدان، حتى يعطي الترخيص بالتفكيض .4

 تفكيض الكجكد ضركرة أك ظرؼ استثنائي يكجب  .2

 مكافقة مجمس الشعب .9

 محددة تقييد التفكيض بمدة زمنية .1

 تحديد مكضكعات التفكيض بدقة كدكف مخالفة لقكاعد الدستكر .5

 لمدة المحددةبعد انتياء اض عمى المجمس عرض القكانيف الصادرة بناء عمى التفكي .6

تجدر الإشارة إلى أف التفكيض التشريعي لا يحرـ البرلماف مف سمطتو في التشريع في ذات المكاضيع التي تـ 

سا، لعدـ كجكد منع صريح مف المشرع الدستكرم بذلؾ، فمو أف يمارس الكظيفة التشريعية التفكيض فييا كما في فرن

 أثناء فترة التفكيض إذا ما رأل في ذلؾ تحقيقان لمصالح العاـ.

                                                 
الضركرة كفي الأحكاؿ الاستثنائية كبناء عمى تفكيض مف مجمس الشعب بأغمبية ثمثي أعضائو، أف يصدر  : )لرئيس الجميكرية عند428نصت المادة  (1)

ت عمى قرارات ليا قكة القانكف، كيجب أف يككف التفكيض لمدة محدكدة، كأف تبيف فيو مكضكعات القرارات التي تقكـ عمييا، كيجب عرض ىذه القرارا
 مدة التفكيض، فإذا لـ تعرض أك عرضت كلـ يكافؽ المجمس عمييا، زاؿ ما كاف ليا مف قكة القانكف(. مجمس الشعب في أكؿ جمسة بعد انتياء

 .471د. طعيمة الجرؼ، مبدأ المشركعية كضكابط خضكع الإدارة العامة لمقانكف، مرجع سابؽ، ص انظر: (2)
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 (1)74نااياً: لوائح الضرورة وفقاً لممادة 

الييئات العامة  يستطيع الرئيس في حاؿ كجكد تيديدات كأخطار تحيؽ بالبلبد أف يتخذ بعد استشارة بعض

 في الدكلة، كافة التدابير التي يراىا ضركرية لمكصكؿ بالأمة إلى بر الأماف

 :جد نكعيف مف الشركط لتطبيقيا كىيك كي

 كتشمؿ: (2)الشركط المكضكعية -1

 قياـ خطر حاؿ كجسيـ كعمى درجة عالية مف الخطكرة  .أ 

 القانكنية كالدستكرية العاديةضركرة الإجراء الاستثنائي لاستعصاء مكاجية الخطر بالكسائؿ  .ب 

 مؤسسات الدكلة. عمؿأف ييدد الخطر أحد المكضكعات التالية: الكحدة الكطنية، سلبمة الكطف،  .ج 

 كتشمؿ: (3)الشركط الشكمية -2

 أخذ رأم مجمس الكزراء كرئيسي مجمسي الشعب كالشكرل .أ 

علبمو بالظركؼ التي تمر بيا البلبد كالتي دفعت لت .ب   طبيؽ ىذه المادةتكجيو بياف لمشعب كا 

 استفتاء الشعب بالإجراءات المتخذة خلبؿ ستيف يكمان مف اتخاذىا  .ج 

                                                 
)لرئيس الجميكرية إذا قاـ خطر حاؿ كجسيـ،  :26/9/2227تاريخ نتيجة الاستفتاء عمى الدستكر ب عميياكفؽ آخر تعديؿ جرل  71نصت المادة  (1)

، بعد أخذ ييدٌد الكحدة الكطنية أك سلبمة الكطف أك يعكؽ مؤسسات الدكلة عف أداء دكرىا الدستكرم، أف يتخذ الإجراءات السريعة لمكاجية ىذا الخطر
ى الشعب، كيجرم الاستفتاء عمى ما اتخذه مف إجراءات خلبؿ ستيف يكمان مف رأم رئيس مجمس الكزراء كرئيسي مجمس الشعب كالشكرل، كيكجو بيانان إل

 اتخاذىا، كلا يجكز حؿٌ مجمسي الشعب كالشكرل في أثناء ممارسة ىذه السمطات(.

السمطات كما بعدىا، كأيضان: د. كجدم ثابت غبريال،  452انظر: د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (2)
 كما بعدىا.   422الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، ص

كما بعدىا، كأيضان: د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي  79انظر: أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (3)
 . كما بعدىا 941لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص
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بشرط أف يمتزـ بحدكد الدستكر، ككذلؾ تكسيع  القكانيف الرئيس سمطة سفٌ تكلي  71يترتب عمى تطبيؽ المادة 

يككف لو إنشاء محاكـ  كبعض الكزارات الأساسية، كأيضان  الحككمةصلبحياتو التنفيذية فيمكنو القياـ بمياـ رئيس 

يقاع   .ات بالمخالفيف لقراراتوعقكبخاصة كتعديؿ الضمانات القضائية كا 

نص عمى نكع آخر مف لكائح الضركرة تشمؿ القرارات بقكانيف الصادرة  4974تجدر الإشارة إلى أف دستكر 

 قى عمييا الدستكر المصرم الجديدأبالتي نكع الكحيد ، كىي ال417عف رئيس الجميكرية في غيبة البرلماف كفقان لممادة 

نما سنتناكليا با  .     لتفصيؿ كفؽ شكميا الجديدلذلؾ لف نبحث بيا ىنا، كا 

 الفرع النااي 

 (156)لوائح الضرورة طبقاً لممادة  2014الستمطات الاستتناائية في دستتور 

الإسراع في اتخاذ مف الدستكر: )إذا حدث في غير دكر انعقاد مجمس النكاب ما يكجب  456نصت المادة 

ذا كاف مجمس النكاب  تدابير لا تحتمؿ التأخير، يدعك رئيس الجميكرية المجمس لانعقاد طارئ لعرض الأمر عميو، كا 

غير قائـ، يجكز لرئيس الجميكرية إصدار قرارات بقكانيف، عمى أف يتـ عرضيا كمناقشتيا كالمكافقة عمييا خلبؿ 

ديد، فإذا لـ تعرض كتناقش أك إذا عيرضت كلـ يقرٌىا المجمس، زاؿ بأثر خمسة عشر يكمان مف انعقاد المجمس الج

رجعي ما كاف ليا مف قكة القانكف، دكف حاجة إلى إصدار قرار بذلؾ، إلا إذا رأل المجمس اعتماد نفاذىا في الفترة 

 كسنبحث لكائح الضركرة كفقان لما يمي:السابقة، أك تسكية ما ترتب عمييا مف آثار(، 

 156شروط تطبيق المادة أولًا: 

، كبالمقارنة مع 2249كالمعدؿ لعاـ  2241مف الدستكر المصرم النافذ سنة  456مف خلبؿ قراءة المادة 

 :يامف الدستكر المصرم السابؽ، نستطيع أف نقكؿ أف ىناؾ شرطاف لتطبيق 417نظيرتيا المادة 
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  عدم قيام مجمس الاواب :الشرط الأكؿ

رئيس سمطاتو في إصدار قرارات الالنكاب بمثابة الأساس الدستكرم لاستخداـ يعد شرط عدـ قياـ مجمس 

لا يمكف ممارستو إلا في حاؿ عدـ قياـ البرلماف، أم لدل رئيس الدكلة ل دكرال ىذا بقكانيف )لكائح الضركرة(، حيث أف

خطاران جسيمة تيدد كياف ، بالإضافة لحدكث ظركؼ استثنائية تنجـ عنيا أ(1)غيبة المشرٌع الأصيؿ بصكرة دستكرية

 الدكلة أك تعيؽ عمؿ مؤسساتيا الدستكرية.

 كييعتبر مجمس النكاب غير قائـ في الحالات التالية: 

لمجمس القديـ، كتنتيي ببداية انعقاد المجمس كتبدأ مف انتياء مدة ا :(2)الفترة ما بيف فصميف تشريعييف الحالة الأكلى

 إصدار قرارات بقكانيف يتـ عرضيا عمى المجمس الجديد. الأزماتمرئيس في ل. في ىذه الفترة فقط يحؽ (3)الجديد

الفترة ما بيف حؿٌ المجمس القائـ كانتخاب مجمس جديد: حؿٌ البرلماف يعني إنياء الفصؿ التشريعي   الحالة الثانية

انتخاب مجمسان جديدان يبدأ لممجمس النيابي، كليس مجرد إنياء دكر الانعقاد الذم يتـ فيو الحؿ. كالحؿ يستتبع ضركرة 

، مف تاريخ أكؿ دكر انعقاد عادم لو. كطبقان ليذا المفيكـ فإف مجمس النكاب لا ييعد قائمان في (4)فصلبن تشريعيان جديدان 

 .الفترة ما بيف حمٌو كاجتماع المجمس الجديد

 كقد أكرد المشرع ثلبث حالات في الدستكر لحؿ مجمس النكاب كىي:

  كلكنيا سمطة محاطة بجممة مف لمرئيس ىذه السمطة : حيث أعطى الدستكر(5)ةحؿٌ المجمس لضركر ،

الضكابط كالقيكد، تتمثؿ في كجكد حالة مف حالات الضركرة التي تستكجب الحؿ، كأف يككف قرار الحؿ 

                                                 
 .558، ص4995د. محمد ربيع مرسي، السمطة التشريعية لرئيس الدكلة في النظـ الحديثة، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، انظر:  (1)

 .2241مف الدستكر المصرم النافذ لعاـ  426انظر: المادة  (2)

 .2241مف الدستكر المصرم النافذ لعاـ  445انظر: المادة  (3)

 .994د القادر، السمطات الاستثنائية لرئيس الدكلة كمدل الرقابة عمييا، مرجع سابؽ، ص د. سمير عب انظر: (4)

 .2241مف الدستكر المصرم النافذ لعاـ  497انظر: المادة  (5)
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 بان، كبعد استفتاء شعبي تؤيده غالبية الأصكات الصحيحة لمف شارككا فيو، فضلبن عف عدـ جكاز حؿٌ مسبٌ 

ؿٌ مف أجمو سابقو.الم  جمس النيابي القائـ لمسبب نفسو الذم حي

 في حاؿ عدـ حصكؿ (1)حؿٌ المجمس لعدـ حصكؿ برنامج الحككمة عمى ثقتو لممرٌة الثانية عمى التكالي :

المجمس منحلبن عمى إثر ذلؾ بحكـ الحككمة كبرنامجيا عمى ثقة مجمس النكاب لممرة الثانية تكاليان، ييعد 

 لدستكر.ا

  ٌحيث أجاز الدستكر لمجمس النكاب (2)عمى سحب الثقة مف رئيس الجميكرية المكافقةالمجمس لعدـ  حؿ :

بأغمبية مف أدلك  –عبر استفتاء –رئيس بشرط مكافقة ثمثي أعضائو، كمكافقة الشعبالسحب الثقة مف 

 .ييعد منحلبن بحكـ الدستكر البرلماف ، فإفرفض الشعب المكافقةبأصكاتيـ. أما إذا 

 وجود حالة الضرورة: شرط الثانيال

تقتضي  يقتضي ىذا الشرط تكافر حالة مف حالات الضركرة بما تعنيو مف كجكد ظركؼ كمخاطر عاجمة،

 .(3)عدـ الانتظار لحيف كجكد البرلماف كسنٌو التشريعات الكفيمة لمكاجية المكقؼ سرعة مكاجيتيا

مف الدستكر، إلا أف سياقو يؤكد ىذا  456ة صراحةن في الماد -الضركرة –كرغـ عدـ إيراد النص لمفظ

المعنى، ككاف مف الأفضؿ تكخٌي الدقة في الصياغة فيما يتعمؽ بتحديد المقصكد بشرط الضركرة أك الظركؼ العاجمة، 

كلـ يحدد الدستكر عمى نحك دقيؽ طبيعة أك حالات تمؾ الظركؼ الاستثنائية، حيث اكتفى بعبارة )إذا حدث ... ما 

 راع في اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير ...(، كىذه عبارة غامضة تختمؼ حكليا الآراء. ييكجب الإس

زاء غمكض ما تبناه المشرٌع الدستكرم المصرم بشأف مدلكؿ الضركرة في المادة  كما يقابميا مف  456كا 

، (5)امة في نظرية الضركرةالرجكع لمقكاعد العاستقرت غالبية فقو القانكف العاـ ، فقد (4)نصكص في الدساتير السابقة

                                                 
 .2241مف الدستكر المصرم النافذ لعاـ  416انظر: المادة  (1)

 .2241مف الدستكر المصرم النافذ لعاـ  464انظر: المادة  (2)

 .112، ص2226دراسة نقدية تحميمية، دار النيضة العربية، القاىرة،  –انظر: د. فتحي فكرم، كجيز القانكف البرلماني في مصر (3)

 .4974مف الدستكر المصرم لعاـ  417انظر المادة  (4)

 .647، ص2247دار النيضة العربية، القاىرة، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية،  -د. محمكد صبحي عمي السيد، الرقابة عمى دستكرية المكائحانظر:  (5)
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جممة مف الشركط تتمثؿ في كجكد خطر جسيـ يتطمٌب سرعة  456بحيث يشترط في الظركؼ المكجبة لتطبيؽ المادة 

 والتدخؿ لمكاجيتو، كأف يككف الخطر حالٌان، سكاءن أكاف كقع بالفعؿ كلـ ينتوً بعد، أـ كاف كشيؾ الكقكع، كأف يتعذٌر دفع

 .بالكسائؿ العادية

  156ياً: الآنار المترتبة عمى تطبيق المادة ناا

عف الأصؿ العاـ في المجاؿ  خركجان  مجمس النكاب عدـ كجكدرئيس في حاؿ القكانيف التي يصدرىا ال تعدٌ 

 يبدم رأيو، لالبرلمافالتشريعي بصفة مؤقتة كاستثنائية، كعميو فقد أكجب المشرع الدستكرم ضركرة عرضيا عمى 

 نتيجتو.لتساؤؿ حكؿ مدلكؿ العرض كمكعده ك ، الأمر الذم ييثار معو ا(1)رفضياا أك بشأنيا سكاءن بإقرارى

تكاترت الدساتير المصرية المتعاقبة عمى ضركرة عرض ما يصدره رئيس الدكلة مف قرارات بقكانيف  مدلكؿ العرض: -أ

 أك المقصكد بو. بشأنيا، إلا أنيا لـ تحدد مدلكؿ العرض ي حالة الضركرة عمى البرلماف ليقكؿ كممتوف

 :(2)كانقسـ الفقياء في تفسير ذلؾ لاتجاىيف 

 بداء الرأم بشأنيا: لاتجاه الأكؿا  .(3)يقكؿ أف العرض يعني إيداع القرارات بقكانيف بالبرلماف كمناقشتيا كا 

 يقكؿ بأف العرض يتـ بمجرد إيداع القرارات بقكانيف بالمجمس النيابي، بحيث لا تندرج  :الاتجاه الثاني

بداء الرأم في مدلكؿ العرض، لككنيا تقع عمى عاتؽ البرلماف كلا شأف ال خطكات اللبحقة مف مناقشات كا 

 .(4)لمحككمة بيا

                                                 
دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -4974د. رأفت فكدة، المكازنات الدستكرية لسمطات رئيس الجميكرية الاستثنائية في دستكر انظر:  (1)

 .149، ص2222

دراسة مقارنة مع أحكاـ الفقو  -الاستثنائية في كؿ مف مصر كالأردف د. عادؿ أحمد محمد الخلبيمة، صلبحيات رئيس الدكلة في الظركؼانظر:  (2)
 .927، ص2242كالشريعة الإسلبمية، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس، 

 .94د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، صانظر:  (3)

 .562لرئيس الدكلة في النظـ الحديثة، مرجع سابؽ، صد. محمد ربيع مرسي، السمطة التشريعية انظر:  (4)
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نلبحظ أف الاتجاه الثاني أقرب لمدقة في الصكاب بتحديد مدلكؿ العرض، كذلؾ بالنظر إلى اليدؼ مف 

يتحقٌؽ بمجرد إيداع ىذه القرارات بقكانيف   كىذا مابما اتيخذ مف قرارات بقكانيف، العرض، كىك عمـ المجمس النيابي 

 بأمانة المجمس، لا بالمناقشة ثـ بالإقرار أك الرفض.

رئيس في الكجديران بالذكر ىنا، أنو لكي يحقؽ الإيداع غرضو، يتعيف أف يككف إيداعان فعميا لكؿ ما أصدره 

صيميا ليتمكف مف مناقشتيا، كليس مجرد إيداع نصو الكامؿ مف قرارات بقكانيف، حتى ييحاط مجمس النكاب بكؿ تفا

لا كاف الإيداع باطلبن ككأنو لـ يكف، كيأخذ حكـ عدـ العرض(1)كشؼ بأرقاميا كمسمياتيا  ،(2)، كا 

مسمكان مغايران عف الدساتير  2241)المدة التي يتعيف العرض خلبليا( تبنٌى الدستكر النافذ لعاـ  :ميعاد العرض -ب

المجمس الجديد،  قياـرض القرارات بقكانيف عبر تحديده لتمؾ المدة بخمسة عشر يكمان مف السابقة، بشأف مدة ع

يستكم في ذلؾ أف تحدث حالة الضركرة فيما بيف فصميف تشريعييف، أك في إحدل حالات حؿ مجمس النكاب، أك في ك 

 تأخذ حكـ عدـ العرض الفترة ما بيف الحؿٌ كاجتماع المجمس الجديد، فإذا انتيت المدة دكف العرض، فإنيا

 ضمف المدة المحددةرئيس مف قرارات بقكانيف العند عرض ما أصدره : حالة إتماـ العرض في الميعاد المحدد -ج

 :(3)نككف أماـ احتماليف

، بشأف إقرار مجمس النكاب 456استعمؿ المشرع الدستكرم في المادة : مناقشة القرارات بقكانيف كالمكافقة عمييا-1

قكانيف، تعبيران مغايران لما درجت عميو الدساتير السابقة، كالتي لـ تتحدث عف الإقرار الصريح، مكتفية فقط لمقرارات ب

، بكؿ كضكح كصراحة )عمى أف يتـ عرضيا  2241، بينما ذكر الدستكر النافذ لعاـ (4)بمعالجة حالة عدـ الإقرار

 كمناقشتيا كالمكافقة عمييا(.

                                                 
 .991د. رأفت فكدة، المكازنات الدستكرية لسمطات رئيس الجميكرية الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص انظر: (1)

 .464د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)

، مرجع 2241انظر: د. شعباف أحمد رمضاف، الضكابط الدستكرية لسمطة رئيس الجميكرية في إصدار القرارات بقكانيف طبقان لمدستكر المصرم لعاـ  (3)
 كما بعدىا.   99سابؽ، ص

 .4974مف دستكر عاـ  417، كالمادة 4958مف دستكر عاـ  59، كالمادة 4956مف دستكر عاـ  495انظر: المادة  (4)
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 417يران حكؿ مضمكف ىذا الإقرار، حيث كاف الإقرار يتضمف حسب المادة ككذلؾ نيج المشرع منيجان مغا

، أف مجمس الشعب لا يممؾ إدخاؿ أم تعديلبت عمى القرارات بقكانيف، إما قبكليا كما ىي أك 4974مف دستكر عاـ 

تعديلبت عمى ليعطي الصلبحية لمجمس النكاب في إدخاؿ ما يراه لازمان مف  2241، بينما جاء دستكر عاـ (1)رفضيا

القرارات بقكانيف قبؿ مكافقتو، كذلؾ لأف مجمس النكاب يستردٌ صلبحياتو التشريعية الكاممة بمجرٌد انعقاده، بما فييا 

، كبالتالي فيك يممؾ مف باب 456سمطتو في مكاجية الظركؼ الاستثنائية كحده لا سكاه في حاؿ كجكده حسب المادة 

ضكء ما استجد مف ظركؼ كملببسات أثناء فحصو كمناقشتو ليا، كىذا ما أكدتو  أكلى تعديؿ القرارات بقكانيف، عمى

 .(2)اللبئحة الداخمية لمجمس النكاب

رئيس عف البيف حالتي تقاعس  456ساكل المشرع الدستكرم في المادة  :عدـ إقرار مجمس النكاب لمقرارات بقكانيف -2

مجمس ليا، مف حيث الأثر القانكني، كالمتمثٌؿ في زكاؿ ما كرفض ال ف التي يصدرىا، كعرضياعرض القرارات بقكاني

 ، بحيث تغدك مجرد قرارات تنظيمية مف تاريخ صدكرىا كحتى تاريخ عدـ إقرارىا.كاف ليا مف قكة القانكف بأثر رجعي

كمع ذلؾ فإف المشرع كاستجابةن منو لضركرات الكاقع العممي، كمراعاةن لما عساه أف يككف قد ترتٌب عمى 

يقيا مف أكضاع قانكنية، أجاز لمجمس النكاب اعتماد نفاذىا مف تاريخ صدكرىا كحتى رفضو ليا، بمعنى إقرار قكة تطب

القانكف لتمؾ القرارات التنظيمية عف تمؾ الفترة فقط، كمف ناحية أخرل فقد أباح الدستكر لمجمس النكاب في حاؿ عدـ 

تسكية ما ترتب عمييا مف آثار، كأف يقرٌر منح تعكيضات لممتضرريف اعتماد نفاذ القرارات بقكانيف في الفترة السابقة 

 .(3)مف تطبيقيا

 

                                                 
 .4979مف اللبئحة الداخمية لمجمس الشعب المصرم لسنة  469انظر: المادة  (1)

 .2246لسنة  4مف اللبئحة الداخمية لمجمس النكاب المصرم الصادر بالقانكف رقـ  495انظر: المادة  (2)

 .161انظر: د. فتحي فكرم، كجيز القانكف البرلماني في مصر، مرجع سابؽ، ص (3)
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 المطمب النالث 

 الاختصاصات الاستتناائية لرئيس الجمهورية وفقاً لمدستتور الستوري

 

لـ يعترؼ المشرع السكرم بالدساتير الأكلى التي طبٌقت في البلبد بنظرية الظركؼ الاستثنائية، بؿ عمى 

ية ظيكر ىذه النظرية ا، كبد(1)امان حيث ضمٌنيا نصكصان تمنع مجمس النكاب مف التخمي عف سمطة التشريعالعكس تم

القكانيف إذا دعت  سف رئيس حؽال، حيث أعطى المشرع لأكؿ مرة 4958كانت في دستكر الكحدة مع مصر عاـ 

، (3)4961في الدستكر المؤقت عاـ ، كبعد ذلؾ أقرٌ المشرع بالتفكيض التشريعي لممرة الأكلى (2)الضركرة لذلؾ

، ثـ ألغى المشرع الدستكرم (4)مجمس الأمةبالإضافة لصلبحيات رئيس الجميكرية بإصدار القكانيف خارج أدكار انعقاد 

في الدساتير اللبحقة تبنٌيو لمتفكيض التشريعي مع الإبقاء عمى سمطة رئيس الجميكرية في إصدار القكانيف خارج 

حيث اعترؼ فيو المشرع الدستكرم بصلبحيات كاسعة  4979، حتى جاء دستكر سنة (5)الشعب انعقاد دكرات مجمس

، بالإضافة لسمطتو في إصدار التشريعات أثناء (6)مف الدستكر الفرنسي 46عمى غرار المادة لمرئيس في الأزمات 

 .(7)انعقاد دكرات مجمس الشعب في حالة الضركرة القصكل

مة بكجكد الكياف الصييكني الغاصب، ، كالمتمثٌ بشكؿ دائـمحيطة ببلبدنا الظركؼ كالأخطار الكنتيجة 

كمحاكلات القكل الاستعمارية العالمية المستمرة إضعاؼ كطننا الحبيب سكرية كتفكيكو، كخنؽ ركح المقاكمة المتأصٌمة 

ؤكٌدان عمى الدكر ، م27/2/2242كالنافذ بتاريخ  91الصادر بالمرسكـ الجميكرم رقـ الدستكر السكرم ، جاء فيو

                                                 
 .4959مف دستكر سكرية لعاـ  67، كالمادة 4952مف دستكر سكرية لعاـ  59انظر: المادة  (1)

 .4958لعاـ  الجميكرية العربية المتحدةمف دستكر  59انظر: المادة  (2)

 .4961لعاـ  المؤقت مف دستكر سكرية 422انظر: المادة  (3)

 .4961لعاـ  المؤقت مف دستكر سكرية 449انظر: المادة  (4)

 .4974مف دستكر سكرية لعاـ  64 ، كالمادة4969مف دستكر سكرية لعاـ  64انظر: المادة  (5)

 .4979مف دستكر سكرية لعاـ  449انظر: المادة  (6)

 .4979مف دستكر سكرية لعاـ  444انظر: المادة  (7)



- 411 - 

 

رئيس في السير عمى احتراـ الدستكر، كالسير المنتظـ لمسمطات العامة، كحماية الكحدة الالجكىرم الذم يقكـ بو 

 :(2)لمسمطات كالصلبحيات الكاسعة كالمتنكعة التي يتمتع بيا كىيمعززان كمكرسان ك  ،(1)الكطنية كبقاء الدكلة

  لغاء المعاىدات في المجاؿ الخارجي: تعييف كعزؿ الممثميف السياسييف كاعتماد ممثمي الدكؿ الأجنبية، إبراـ كا 

 كالاتفاقيات الدكلية، إعلبف الحرب كالتعبئة العامة كعقد الصمح.

  عفائيـ مف الحككمةفي المجاؿ الداخمي: كضع السياسة العامة لمدكلة، تسمية أعضاء  كقبكؿ استقالتيـ كا 

مناصبيـ، دعكة مجمس الكزراء للبنعقاد برئاستو، دعكة مجمس الشعب لانعقاد استثنائي، إحالة أعضاء 

مجمس الكزراء إلى المحاكمة، حؿ مجمس الشعب، منح الأكسمة، تسمية نائب أك أكثر لو، قيادة الجيش 

عييف كبار المكظفيف كالقكات المسمحة، رئاسة مجمس القضاء الأعمى، منح العفك الخاص كرد الاعتبار، ت

 كتشكيؿ الييئات كالمجالس كالمجاف الخاصة، المشاركة في تعديؿ الدستكر .

 ممارسة التشريع ضمف كالمخاطر لمتصدم لمتيديدات تثنائية: اتخاذ الإجراءات اللبزمةالصلبحيات الاس ،

 قيكد أثناء انعقاد دكرات مجمس الشعب. 

 :ميكرية مف خلبؿتثنائية لرئيس الجكسنبحث الاختصاصات الاس

o  مف الدستكر 449الفرع الأكؿ: السمطات الاستثنائية كفقان لممادة 

o  مف الدستكر 441الفرع الثاني: السمطات الاستثنائية كفقان لممادة 

 

 

                                                 
 .2242مف الدستكر السكرم النافذ لعاـ  96انظر:  المادة  (1)

 بعدىا. كما 945انظر: د. حسف مصطفى البحرم، النظـ السياسية المقارنة، مرجع سابؽ، ص (2)
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 الفرع الأول 

  113الستمطات الاستتناائية وفقاً لممادة 

 كالتي تنص: 449يتمتع رئيس الجميكرية باختصاص تشريعي أصيؿ يمارسو استنادان لممادة 

يتكلى رئيس الجميكرية سمطة التشريع خارج دكرات انعقاد مجمس الشعب، أك أثناء انعقادىا إذا استدعت  -4)

 الضركرة القصكل ذلؾ، أك خلبؿ الفترة التي يككف فييا المجمس منحلٌب.

 تيعرض ىذه التشريعات عمى المجمس خلبؿ خمسة عشر يكمان مف انعقاد أكؿ جمسة لو.  -2

لممجمس الحؽ في إلغاء ىذه التشريعات أك تعديميا بقانكف، كذلؾ بأكثرية ثمثي أعضائو المسجميف                                 -9

ذا لـ ييمغيا  لحضكر الجمسة، عمى أف لا تقؿ عف أكثرية أعضائو المطمقة، دكف أف يككف ليذا التعديؿ أثر رجعي، كا 

 مان(. المجمس أك يعدليا، عدٌت مقرٌة حك

كاختصاص أصيؿ يتمتع بو في حالة  القكانيف سفٌ رئيس سمطة المف قراءة ىذه المادة نلبحظ أنيا خكٌلت 

غياب مجمس الشعب كذلؾ بإصدار مراسيـ تشريعية ليا قكة القانكف، كيككف لو اختصاص استثنائي بإصدار مراسيـ 

قصكل، كلـ يحدٌد المشرع الدستكرم المقصكد تشريعية حتى لك كاف مجمس الشعب منعقدان كذلؾ عند قياـ ضركرة 

نما ترؾ أمر تحديدىا لرئيس الجميكرية  عمى أف حالات الضركرة القصكل . كقد استقر الفقو(1)بالضركرة القصكل، كا 

 أك تستدعي خطران جسيمان غير عاديان كغير مألكفان عمى الإطلبؽ، كحالة الغزك الخارجي، أك تيديد البلبد بالزكاؿ

، كتتصؼ ىذه الضركرة بأنيا استدعت أقصى درجات الخطكرة كالسرعة لاتخاذ تشريعات تحكؿ دكف بالتقسيـ

 .(2)تحققيا

                                                 
 .985انظر: د. حسف مصطفى البحرم، النظـ السياسية المقارنة، مرجع سابؽ، ص (1)

نلبحظ أنيا لـ تكتؼً بالضركرة القصكل لاستخداـ رئيس الجميكرية لسمطتو في التشريع، بؿ نصٌت  4979مف دستكر سنة  444بالعكدة إلى المادة  (2)
 لبلبد القكمية أك بمقتضيات الأمف القكمي.عمى أف يككف ىناؾ ضركرة قصكل متعمقة بمصالح ا
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مف خلبؿ إصدار مراسيـ تشريعية، لا تحتاج إلى  القكانيف لسمطة سفٌ رئيس الكنلبحظ أيضان أف ممارسة 

ليذا حؿٌ التشريع الاستثنائي محؿ التشريع الإجراءات الركتينية كالبطيئة التي تتطمٌبيا عممية التشريع البرلماني، ك 

 . (1)البرلماني لسد الفجكة الحاصمة بيف ضمكر آلة التشريع كمتطمبات الكاقع

، بالإضافة 4979بؽ لعاـ امف الدستكر السكرم الس 444كنظران لمتطابؽ بيف نص ىذه المادة مع المادة 

، سنتناكؿ البحث في شركط تطبيؽ 4974م السابؽ لعاـ مصر مف الدستكر ال 417لمتشابو الكبير بينيا كبيف المادة 

 في ضكء الدراسات كالأبحاث التي تناكلت ىذه المكاد في الدساتير السابقة. بيقيا مف آثارما ينتج عف تطك  449المادة

 من الدستتور  113أولًا: شروط المجوء لممادة 

، لا بدٌ مف التمييز بيف 449لممادة  رئيس كفقان اللتكضيح الشركط اللبزمة لإصدار مراسيـ تشريعية عف 

 الحالات التي يككف فييا مجمس الشعب في دكرة انعقاد أك غير منعقد أك عندما يككف منحلبن، كفؽ الآتي:

لا يستطيع أعضاء مجمس الشعب تكلي مياميـ  :الفترة الكاقعة خارج دكرات انعقاد مجمس الشعب -أ

تتـ دعكتيـ إلى الاجتماع، كذلؾ مف خلبؿ مرسكـ عادم يصدر عف رئيس  الدستكرية بعد عممية انتخابيـ إلا بعد أف

الجميكرية خلبؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ انتياء كلاية المجمس القائـ، أك مف تاريخ إعلبف نتائج الانتخابات في 

 .(2)حاؿ عدـ كجكده، كينعقد حكمان في اليكـ السادس عشر إذا لـ يصدر مرسكـ دعكتو

، (3)كؿ الذم يجتمع فيو مجمس الشعب، يبدأ حساب مدة كلايتو التي تبمغ أربع سنكات ميلبديةكفي اليكـ الأ

كخلبؿ ذلؾ كفي كؿ مف تمؾ الأعكاـ الأربعة، ييدعى مجمس الشعب لثلبث دكرات عادية في السنة، يحددىا النظاـ 

 :(4)الداخمي لممجمس كفؽ الآتي

                                                 
، رسالة دبمكـ في القانكف العاـ، الجامعة 4979انظر: مصطفى عبد الرحمف الأسعد، صلبحيات رئيس الجميكرية العربية السكرية في دستكر  (1)

 .429، ص4995المبنانية، 

 .2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  61المادة انظر:  (2)

 .2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  56ادة المانظر:  (3)

 .2247تمكز  92مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم الصادر بتاريخ  7المادة  انظر: (4)
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 كانكف الثاني كحتى الخميس الأخير مف شير آذار  الدكرة الأكلى: تبدأ مف الأحد الثالث مف شير 

  الدكرة الثانية: تبدأ مف الأحد الأكؿ مف شير أيار كحتى الخميس الأخير مف شير حزيراف 

 الدكرة الثالثة: تبدأ مف الأحد الثالث مف شير أيمكؿ كحتى الخميس الثالث مف شير كانكف الأكؿ 

ضمف ىذه المدد المذككرة، كالتي يبمغ مجمكعيا  يككف عكمف ثـ فإف حؽ أعضاء مجمس الشعب في التشري

زىاء الثمانية أشير في السنة الكاحدة، أما خارج ىذه المدد كىك ما أطمؽ عميو المشرع السكرم عبارة )خارج انعقاد 

 رئيس كحده كذلؾ مف خلبؿ المراسيـ التشريعية.مدكرات مجمس الشعب(، فيككف حؽ التشريع فييا ل

يس بالتشريع خارج انعقاد دكرات مجمس الشعب، كجب عميو استنادان لمدستكر أف يقكـ بعرض رئالفإذا قاـ 

إلغائيا أك تعديميا كذلؾ مف يذا الأخير ل كيمكفانعقاد أكؿ جمسة لو،  دنععمى المجمس  التي أصدرىاجميع المراسيـ 

الأعضاء الحاضريف، كلكف بشرط ألا تقؿ عف أكثرية خلبؿ قانكف يسنٌو، بعد الحصكؿ عمى مكافقة أكثرية ثمثي 

 أعضائو المطمقة.

يات الاستثنائية لرئيس : كفي ىذه الحالة تتجمٌى الصلبحالفترة الكاقعة أثناء انعقاد دكرات مجمس الشعب -ب

ب حيث يككف لو الحؽ في إصدار المراسيـ التشريعية كذلؾ عمى الرغـ مف انعقاد دكرات مجمس الشع الجميكرية

العادية في حالة الضركرة القصكل، كالتي يعكد أمر تقدير حدكثيا لرئيس الجميكرية كحده، إذ لـ يقيده المشرع 

الدستكرم بأم قيد شكمي أك مكضكعي. كالكاقع أف حالة الضركرة استثناء عاـ كمعركؼ في النظـ الدستكرية كميا 

ث ظركؼ طارئة كاستثنائية في الدكلة، بيدؼ تأميف ، تطبؽ بشكؿ طبيعي كمنطقي عند حدك (1)لمبدأ سمكٌ الدستكر

سلبمة الدكلة كالشعب، إذ تصبح فكرة تأميف الدكلة مف الأخطار ىي القانكف الأسمى الذم يجب اتباعو حتى لك 

 .(2)قكانيف السائدة بما فييا الدستكرتعارض مع ال

                                                 
 كما بعدىا. 522د. حسف مصطفى البحرم، القانكف الدستكرم المقارف، مرجع سابؽ،  صانظر:  (1)

 .918ة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية، مرجع سابؽ، صد. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلانظر:  (2)
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دٌر قياميا، أف يقكـ بالتشريع ما ق خلبصة القكؿ أنو يصبح مشركعان لرئيس الجميكرية في حالة الضركرة إذا

عمى الرغـ مف انعقاد دكرات مجمس الشعب، ككؿ ماىناؾ أنو يجب عميو أف يعرض ىذه المراسيـ التشريعية عمى 

 انعقاد أكؿ جمسة لو. عندمجمس الشعب 

مف تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ مف ينادم بضركرة أف يكجب المشرع الدستكرم نصان إضافيان ليذه الفقرة 

، يقضي بعرض ىذه التشريعات عمى المجمس في أكؿ جمسة لو بعد انتياء حالة الضركرة، لأف ىذه 449المادة 

التشريعات الصادرة عف الرئيس عمى الرغـ مف انعقاد المجمس أكجب المشرع ضركرة عرضيا عميو في أكؿ جمسة لو، 

ـ أك تعديميا عمى الرغـ مف استمرار حالة الضركرة، كالتفسير الظاىر لمنص يمنح المجمس الحؽ في إلغاء ىذه المراسي

كٌؿ مف أجميا  عمى الرغـ مف انعقاد  القكانيف سفٌ رئيس الحؽ في الكالكاقع أف ىذا الرأم يتعارض مع الغاية التي خي

دكرات مجمس الشعب، حيث ييخشى أف يقدـ مجمس الشعب عمى إلغاء أك تعديؿ ىذه المراسيـ عمى الرغـ مف استمرار 

 .(1)لة الضركرة التي استدعت إصدارىا بحسب تقدير رئيس الجميكريةحا

منح الرئيس أيضان سمطة إصدار  2242إف دستكر سنة  :الفترة التي يككف فييا مجمس الشعب منحلبن  -ج

يعية إذا ما أصاب البرلماف نياية غير طبيعية أك غير عادية، أم قبؿ نياية كلاية المجمس الطب تشريعية مراسيـ

كعند ممارسة ، (2) كالبالغة أربع سنكات ميلبدية، حيث يمكف لرئيس الجميكرية بقرار معمٌؿ منو أف يحؿ مجمس الشعب

المراسيـ تصبح قكانيف تشريعية ىذه ، فإف الفاصمة بيف كلايتي المجمسيفرئيس لسمطاتو في التشريع خلبؿ الفترة ال

 في التعديؿ أك الإلغاء حكـ القكانيف النافذة.بالمعنى الفني ليذا الاصطلبح، كيككف حكميا 

 

                                                 
، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، 4979د. جميمة الشربجي، الاختصاصات التشريعية لرئيس الدكلة في ظؿ دستكر سنة  انظر: (1)

 .21 -29، ص2249، العدد الأكؿ، 29المجمد 

 .2242مف الدستكر السكرم النافذ لعاـ  444المادة  انظر: (2)
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 من الدستتور  113نااياً: آنار المجوء لتطبيق المادة 

، كعند عرض ىذه المراسيـ مراسيـ تشريعية ليا قكة القكانيف العاديةصدكر  449يترتب عمى تطبيؽ المادة 

 :(1)عمى مجمس الشعب نككف أماـ احتماليف

 : كيشترط لذلؾ ما يمي :أك تعديميا بقانكفإلغاء المراسيـ التشريعية  -أ

تكافر أغمبية نسبية، كىي أكثرية ثمثي أعضاء مجمس الشعب المسجميف لحضكر الجمسة، بشرط ألا  .4

 .للؤعضاء الذيف يتككف منيـ المجمستقؿ ىذه الأغمبية عف الأكثرية المطمقة 

ألا يككف ليذا التعديؿ أك الإلغاء أثر رجعي، إنما يككف بأثر فكرم أم بالنسبة لممستقبؿ فقط، كىذا  .2

 يعني أف آثارىا التي ترتبت في الماضي تعد صحيحة كنافذة.

 : كىذه المكافقة إما تككف:المكافقة عمى ىذه المراسيـ التشريعية جممةن كتفصيلبن  -ب

جر ة المجمس لممراسيـ التشريعية، صريحة: كيككف ذلؾ بعد مناقش .4 مكافقة الاء التصكيت عمييا، ك كا 

 عمييا.

ضمنية: كيحدث ذلؾ عندما تيعرض ىذه المراسيـ عمى مجمس الشعب، فلب يتناكؿ أحكاميا بالتعديؿ  .2

 تشريعات مقرٌة حكمان كلا حاجة لإجراء التصكيت عمييا.ىذه الكالإلغاء، كىنا تعدٌ 

 

 

 

                                                 
 .915د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية، مرجع سابؽ، صانظر:  (1)
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 فرع النااي ال

  114الستمطات الاستتناائية وفقاً لممادة 

: )إذا قاـ خطر جسيـ كحاؿ، ييدد الكحدة الكطنية 2242مف الدستكر السكرم النافذ لعاـ  441تنص المادة 

أك سلبمة كاستقلبؿ أرض الكطف أك يعكؽ مؤسسات الدكلة عف مباشرة مياميا الدستكرية، لرئيس الجميكرية أف يتخذ 

 السريعة التي تقتضييا ىذه الظركؼ لمكاجية الخطر(. الإجراءات

حالة الاستثنائية التي نصٌت عمييا ىذه المادة مقارنةن مع حالة الضركرة القصكل المنصكص عنيا في التتميز 

، في أف ىذه الأخيرة تشير إلى حالة الاستعجاؿ بسفٌ القكانيف كالحاجة الماسٌة لإصدار تشريعات ممحٌة (1)449المادة 

لا تحتمؿ التأخير، فيككف لرئيس الجميكرية كفؽ ىذه السمطة الاستثنائية إصدار ىذه التشريعات العاجمة بشكؿ مراسيـ 

تفسح المجاؿ كاسعان باتخاذ كافة القرارات كالإجراءات  441كلك كاف مجمس الشعب منعقدان، في حيف أف المادة 

 عٌـ كأشمؿ. كالتدابير لمكاجية الخطر المحدؽ بالكطف، لذلؾ فيي أ

، بالإضافة 4979بؽ لعاـ امف الدستكر السكرم الس 449كنظران لمتطابؽ بيف نص ىذه المادة مع المادة 

، سنتناكؿ بالبحث في شركط تطبيؽ 4974مف الدستكر المصرم السابؽ لعاـ  71لمتشابو الكبير بينيا كبيف المادة 

، في ككنو لـ يتـ المجكء إلييا أك تطبيقيا عمى أرض الكاقع ركالرقابة عمييا ما ينتج عف تطبيقيا مف آثا 441المادة 

 ضكء الدراسات كالأبحاث التي تناكلت ىذه المكاد في الدساتير السابقة كفقان للآتي:

  114أولًا : شروط المجوء إلى المادة 

 :(2)مف الدستكر تكافر الشركط التالية 441ينبغي لتطبيؽ المادة 

                                                 
 .149ستثنائية، مرجع سابؽ، صد. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاانظر:  (1)

 كما بعدىا. 22د. حسف مصطفى البحرم، القضاء الدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)
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، 441ـ كحاؿ يحيؽ بالدكلة: لـ يكضح الدستكر ماىية الخطر كدرجتو لتطبيؽ المادة : كجكد خطر جسيالشرط الأكؿ

ككؿ ما ذكره ضركرة كجكد خطر جسيـ كحاؿ، كبالتالي كاف لابدٌ مف المجكء إلى الفقو لمعرفة معنى ىذا الخطر، 

ما بالزكاؿ، كيمكف القكؿ بأف الخطر ينصرؼ إلى كؿ حالة كاقعية تنذر بضرر، يصيب مصمحة إما بالنقص ك  ا 

، كيمكف القكؿ بأف (1)ينعكس عمى سلبمة البلبد الذمفالخطر حالة استثنائية تصيب الدكلة فتؤدم إلى الاضطراب 

ىذا الخطر يخرج عف إطار المعتاد، فيك كبير مف حيث المدل، كييدد مصالح حيكية عامة، عمى نحك يؤدم إلى 

أيضان يجب أف يككف حالٌان، بمعنى أنو الخطر الذم يجب أف يقع فعلبن، ، كالخطر (2)انييار تمؾ المصالح كميان أك جزئيان 

أما إذا كاف متكقعان فقط لكنو لـ يقع بعد لا يمكف القكؿ بأنو حاؿ، حيث تستطيع السمطات أخذ كقتيا في معالجتو 

 . (3)بالكسائؿ التي كضعيا الدستكر بالكسائؿ العادية

رئيس سمطة الخكٌلت  441: إف المادة لدكلةمؤسسات ا كأراضييا كعمؿ، لبدسلبمة الب: أف ييدد الخطر الشرط الثاني

تقدير الخطر الجسيـ كالحاؿ الذم ييدد البلبد، لكف ىذه السمطة محصكرة بالالتزاـ بمكضكع معيف مف المكضكعات 

 التي ذكرتيا المادة  عمى سبيؿ الحصر كىي:

بالكحدة الكطنية، كيرل بعض الفقو أف الأمر في ىذا الصدد : لـ يبيف الدستكر المقصكد تيديد الكحدة الكطنية -أ

. فالكحدة الكطنية ىي الكحدة بيف قطاعات الشعب كطكائفو كأقاليمو كعقائده، كىي تتعرض (4)رئيسالمتركؾ لتقدير 

ة، ، بإثارة الحرب الأىمييار الصفاء بيف عناصر الأمة، كذلؾ مف خلبؿ العمؿ عمى زعزعة كيانلمخطر في حاؿ تعكٌ 

ثارة الكراىية بيف فئاتيا، عف طريؽ إثارة النعرات المذىبية أك العنصرية أك الحض عمى  كبث الفرقة بيف طكائفيا، كا 

                                                 
 .425د. كجدم ثابت غبريال، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية كالرقابة عمييا، مرجع سابؽ، ص انظر: (1)

 .692ابة القضائية، مرجع سابؽ، ص د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقانظر:  (2)

 .652، ص 2226د. مصطفى أبك زيد فيمي، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية،  انظر: (3)

لمسمطات العامة كحماية الكحدة ) يسير رئيس الجميكرية عمى احتراـ الدستكر كالسير المنتظـ  2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  96المادة  انظر: (4)
 الكطنية كبقاء الدكلة (.
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، فالكحدة الكطنية عبارة مرنة كالمقصكد بيا لا يخرج عف أحد المعنييف: (1)النزاع بيف الطكائؼ كمختمؼ عناصر الأمة

 .(2)الديني أك الطبقي

: كتعني حماية الدكلة مف أم تيديد ييزٌ كيانيا، سكاء كاف خارجيان كما في حالة أرض الكطفسلبمة كاستقلبؿ  -ب

الغزك الخارجي الأجنبي، أك داخميان كحدكث اضطرابات في الداخؿ، كيمكف القكؿ بأف سلبمة الكطف نكعاف، سلبمة 

كسلبمة معنكية كيقصد بيا راضييا، مادية كتعني سلبمة إقميـ الدكلة مف أم عدكاف خارجي أك نزاع في أم قسـ مف أ

 .(3)استقلبؿ البلبد مف أم تدخؿ أجنبي أك أم تبعية كالحفاظ عمى سيادتيا

المخاطر الداخمية  جميعكيعتبر تعبير سلبمة الكطف مف التعابير المرنة، التي يمكف أف تتسع لتشمؿ 

ف أك كحدة أراضيو، كتشمؿ أيضان حالة كالخارجية التي مف شأنيا أف تيدد الدكلة كشخص معنكم كتمس سلبمة الكط

العصياف المسمح أك التمرد أك الاضطرابات العامة التي تيدد المرافؽ الأساسية بالشمؿ أك الغزك الخارجي أك التيديد 

 .(4)بو

: كالمقصكد بإعاقة مؤسسات الدكلة ىك عدـ القدرة المؤقتة إعاقة مؤسسات الدكلة عف مباشرة مياميا الدستكرية -ج

معنى ذلؾ أف إعاقة مؤسسات الدكلة لا ، ك (5)ليا ، أم الانقطاع في السير المنتظـالمككمة إلييا القياـ بالمياـ عمى

تعني العجز التاـ لمسمطات العامة أك تكقفيا كميان عف مباشرة نشاطيا، إنما يكفي أف تككف ىناؾ عكائؽ كعقبات جدية 

. كيقصد بمؤسسات الدكلة ىي السمطات الدستكرية، التي (6)كالطبيعيةتحكؿ دكف ممارستيا لكظائفيا بالطريقة المعتادة 

 التي تؤدم دكران دستكريان كتشغؿ مكانيا في النظاـ الدستكرم، كىي السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية.

                                                 
 .957انظر: د. حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .499برلماني، مرجع سابؽ، صانظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ ال (2)

دراسة مقارنة، دار  –انظر: د. ثركت عبد اليادم خالد الجكىرم، مدل ضركرات السمطات الاستثنائية في جميكرية مصر العربية كالرقابة عمييا (3)
 .924، ص2225النيضة العربية، القاىرة، 

 .997النظاميف الرئاسي كالبرلماني، مرجع سابؽ، صانظر: د. عمر حممي فيمي، الكظيفة التشريعية لرئيس الدكلة في  (4)

 .29دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص –انظر: د. حسف مصطفى البحرم، القضاء الدستكرم( 5)

 .276، ص2242انظر: د. ماجد راغب الحمك، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية،  (6)
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 كعطفان عمى ما ت ٌـ مف الدستكر، 441كفي معرض دراسة شركط لجكء رئيس الجميكرية لتطبيؽ المادة 

الفصؿ الأكؿ مف ىذه الرسالة، بضركرة التفريؽ بيف شركط نظرية الظركؼ الاستثنائية كحدكدىا، لا بدٌ  تكضيحو في

 مف تكضيح ضكابط استخداـ ىذه الاختصاصات الاستثنائية.

اتخاذ الإجراءات السريعة لمكاجية الخطر: لـ يحدد المشرع الإجراءات السريعة التي يستطيع  الضابط الأكؿ

الأزمات كالحالات لكف يمكف القكؿ بأنيا الإجراءات الضركرية لمكاجية تيديد، في حاؿ كجكد  الرئيس اتخاذىا

، فيي إجراءات مف نكع الاسعافات الأكلية، التي تساعد عمى تخطٌي الأزمة كي يتجاكز المريض مرحمة (1)الطارئة

رئيس كالمرتبطة بيدؼ إزالة صادرة عف الال المرض ثـ يختار بعد ذلؾ الأسمكب الناجع لمعلبج، فيي الأكامر كالقرارات

عادة الحياة الطبيعية الدستكرية لمدكلة.  الخطر كا 

ىذه الإجراءات السريعة لا يمكف القكؿ بأف ليا صفة دستكرية، بمعنى أنيا قادرة عمى تعديؿ أك تعطيؿ أك 

يمكف القكؿ بأف ليا صفة ، كلا (2)إلغاء النصكص الدستكرية، لأف تعديؿ الدستكر لو إجراءات محددة نص عمييا

بأف الفقو  ، لذلؾ يمكف القكؿ(3)عمى سبيؿ الحصر سف القكانيفرئيس في التشريعية، لأف الدستكر حدد اختصاصات 

 .(4)قرارات إدارية ىكالنكع مف الإجراءات كالتدابير  الدستكرم اعتبر أف ىذا

يس الجميكرية لمكاجية الخطر كفقان كتجدر الإشارة عند الحديث عف الإجراءات السريعة التي يتخذىا رئ

 مف الدستكر إلى نقطتيف: 441لممادة 

                                                 
 .242 طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، مرجع سابؽ، صد. عبد الله انظر: (1)

 .2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  452المادة  انظر: (2)

 .2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  449المادة  انظر: (3)

، 7دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد رقـ  دراسة مقارنة، مجمة جامعة -د. أحمد اسماعيؿ، حكؿ تفعيؿ المحكمة الدستكرية العمياانظر:  (4)
 .972، ص2224، 2العدد
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  ستفتاء م اتخاذىا عمى الشعب، عف طريؽ االإجراءات التي ينك  مف عرضرئيس اللا يكجد ما يمنع

 .(1)كفؽ الدستكر ليقكؿ كممتو

  ذا الحؽ رئيس مف استعماؿ حقو في حؿ مجمس الشعب بقرار معمؿ منو، لأف ىاللا يكجد ما يمنع

  (2)المقرر لو بالدستكر غير مرتبط بحالة الضركرة أك غيرىا

: إف الحالة القانكنية التي اقتضتيا الظركؼ الاستثنائية، 441المدة التي تطبؽ فييا المادة  الضابط الثاني

نما يجب أف تقكـ كفقان لممدة اللبزمة لمكاجية الظركؼ ا لتي أدٌت إلييا، ينبغي ألا تستمر بشكؿ دائـ بدكف تحديد، كا 

. كفي (3)مف منطمؽ أف الضركرة تيقدٌر بقدرىا، كيتعيف فكر زكاؿ الظركؼ الاستثنائية العكدة سريعان إلى الحياة العادية

رئيس كحده، فيك مف يقرر جلبء الخطر كسلبمة البلبد مما ييدد أمنيا الالكاقع إف تحديد ىذه المدة متركؾ لتقدير 

 تظـ لمسمطات العامة في الدكلة.كنظاميا، كعكدة السير المن

  114نااياً: آنار المجوء إلى المادة 

الإطار العاـ لتحرؾ رئيس الجميكرية لمكاجية الأخطار المحدقة، مف دكف أف تحدد  441كضعت المادة 

(، 4979في دستكر  449مدل كنطاؽ السمطات التي يمارسيا، كما أنو لـ يسبؽ المجكء إلييا )كلا إلى نظيرتيا المادة 

أم لـ يتـ التطبيؽ العممي ليذه المادة، لذلؾ سنحاكؿ البحث في الآثار المحتممة كالممكف كقكعيا في حاؿ المجكء إلى 

القانكنية التي تناكلت دراسة ىذا النكع  كالأبحاث مف الدستكر، في ضكء الآراء الفقيية كالدراسات 441تطبيؽ المادة 

مف دستكر مصر السابؽ  71، كالمادة 4958مف الدستكر الفرنسي لعاـ  46ة مف السمطات الاستثنائية، كخاصة الماد

 .4974لعاـ 

                                                 
) لرئيس الجميكرية أف يستفتي الشعب في القضايا الميمة التي تتصؿ بمصالح البلبد العميا،  2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  446نصت المادة  (1)

 ، كينشرىا رئيس الجميكرية ( .كتككف نتيجة الاستفتاء ممزمة كنافذة مف تاريخ إعلبنيا

) لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ مجمس الشعب بقرار معمؿ يصدر عنو، تجرم الانتخابات  2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  444نصت المادة  (2)
 لمجمس جديد خلبؿ ستكف يكمان مف تاريخ الحؿ ، كلا يجكز حؿ مجمس الشعب أكثر مف مرة لسبب كاحد ( .

 .491د. كماؿ الغالي، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، مرجع سابؽ، صر: انظ (3)
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: يتنازع الفقو الدستكرم حكؿ أثر ىذا النكع مف السمطات الاستثنائية التي عمى الدستكر 441أثر تطبيؽ المادة  -4

 يتخذىا رئيس الجميكرية، كيمكف القكؿ أف لدينا اتجاىاف:

 نو لا يجكز لمرئيس سكل كقؼ العمؿ ببعض أحكاـ الدستكر، مف دكف أف الاتجاه الأكؿ: يقكؿ أ

 . (1)يككف لو الحؽ في إلغاء أك تعديؿ الدستكر القائـ كبعض أحكامو

 مدستكر بأية صكرة كانت، حيث يجب التمسؾ بقاعدة عدـ ل جاه الثاني: يرل بعدـ جكاز التعرضالات

، مالـ يكف ىناؾ الحالات الطارئة أك العاديةفي  المساس بالقكاعد الدستكرية عمى الإطلبؽ، سكاءن 

، فإذا كاف التعديؿ مرفكض حتى كلك كاف (2)نص صريح في الدستكر يقضي كيبيف كيفية ذلؾ

 . (3) المستند إلى القكة جزئيان فإف الإلغاء مرفكض كميان، لأنو يعبٌر عف حالة مف الانقلبب

س العمؿ عمى تأميف احتراـ الدستكر، كبالتالي عدـ رئيالكالحقيقة فإف النصكص الدستكرية تكجب عمى 

المساس بو بغض النظر عف الظركؼ، كلك قصد المشرع في معرض تطبيؽ الاختصاصات الاستثنائية لرئيس 

 الجميكرية، منح الرئيس سمطات مف ىذا القبيؿ، لنصٌ عمى ذلؾ بشكؿ صريح.

، 449جميكرية في التشريع بالأزمات محددة في المادة رئيس ال: إف سمطة البرلمافعمى  441أثر تطبيؽ المادة  -2

. كلكف في الكاقع لا يكجد ما يمنع ممارسة 441كبالتالي ليس لو دستكريان أف يمارس التشريع استنادان إلى المادة 

 ، كالتي أطمقت لو المدل في449( كذلؾ استنادان لممادة 441الرئيس لاختصاصاتو التشريعية )أثناء تطبيؽ المادة 

كلكف ذلؾ مشركط بأف لا تخرج  ب إذا استدعت الضركرة القصكل ذلؾ،التشريع حتى في حالة انعقاد مجمس الشع

التشريعات الصادرة عف الحدكد الدستكرية، بالإضافة إلى أنيا يجب أف تكاجو ظركؼ شاذة مؤقتة كليس معالجة 

 .(4)أكضاع مستقرة

                                                 
 .452د. يحيى الجمؿ، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص انظر: (1)

 .475د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص انظر: (2)

 .71عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صد. أحمد مدحت انظر:  (3)

 .425ص د. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ،انظر:  (4)
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كلكف ليس لو أف  القضاءأف يتدخؿ في تنظيـ  441ستنادان لممادة مرئيس ال: القضاءعمى  441أثر تطبيؽ المادة  -9

يقكـ بعمؿ السمطة القضائية بالمفيكـ الكظيفي، حيث يككف لو صلبحيات بإنشاء محاكـ استثنائية أك تعديؿ قكاعد 

 تكزيع الاختصاصات بيف الدكائر القضائية القائمة.

ف كاف فيو تكسٌعان  االدستكرم بأف ممارسة الرئيس ليذ لذلؾ استقر الفقو  النكع مف السمطات الاستثنائية كا 

لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة القضائية لكف ىذا لا يعني أف يقكـ الرئيس بالعمؿ القضائي المككؿ لممحكمة، 

فميس لو أف يصدر أحكامان ذات طابع قضائي كالعقكبات الجنائية مثلبن، كلكف لو أف يصدر قرارات تمثؿ إجراءات 

 .(1)إدارية مثؿ الاعتقاؿ الإدارم، أك الفصؿ بغير الطريؽ التأديبي

رئيس سمطات تنفيذية شبو المف الدستكر يمنح  441: إف تطبيؽ المادة الحككمةعمى  441أثر تطبيؽ المادة  -1

اصات اختصمطمقة، دكف غيرىا مف السمطات التشريعية أك القضائية لكف دكف المساس بالدستكر، بمعنى آخر تتركز 

 .(2)تمامان بيد رئيس الجميكرية، كيمارس اختصاصات مجمس الكزراء كالكزراءالحككمة 

مف الدستكر بما فييا منح رئيس الجميكرية سمطات تنفيذية  441تجدر الإشارة ىنا إلى أف تطبيؽ المادة 

لسمطات التي تمنحيا ، فمف جية إف ا(3)كاسعة لمكاجية الخطر بأقصى سرعة، لا تيغني عف تطبيؽ قانكف الطكارئ

يجب أف تمارس شخصيان مف قبؿ الرئيس كلا يجكز لو التفكيض فييا، كبيذا الحاؿ لا يممؾ الكقت اللبزـ  441المادة 

أكسع مف  441لمتابعة جميع القضايا في الظركؼ الاستثنائية، كمف جية أخرل فإف السمطات الممنكحة طبقان لممادة 

دة بنطاؽ، كبالتالي تأثيرىا سمبان عمى الحقكؽ كالحريات أكبر، لأف سمطات الإدارة سمطات الإدارة العرفية كغير محد

 العرفية مقيٌدة بقانكف الطكارئ تحت طائمة الإلغاء كالتعكيض.

                                                 
 .482د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، صانظر:  (1)

 .215سعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صد. محمكد أبك الانظر:  (2)

 .579انظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، ص (3)
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   114نالناً : الرقابة عمى تطبيق المادة 

فرض الرقابة عمى ، لذلؾ سنحاكؿ البحث في كيفية 441ذكرنا سابقان بأنو لـ يتـ المجكء إلى تطبيؽ المادة 

تطبيقيا كتحديد أنكاعيا كطرقيا، في ضكء الدراسات كالأبحاث التي عالجت الرقابة عمى السمطات الممنكحة لرئيس 

الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية عندما تـ التطبيؽ العممي لما يشابو ىذا النص الدستكرم في كؿ مف فرنسا 

 .(1)لرقابة البرلمانية كالرقابة القضائيةكمصر. كيمكف تقسيـ ىذه الرقابة لنكعيف: ا

 : الرقابة البرلمانية -4

 ، كالرقابة عمى الإجراءات الصادرة تطبيقان ليا 441كتشمؿ الرقابة عمى قرار إعلبف المجكء لممادة 

بشكؿ كاضح كصريح عمى الدكر المحكرم  : نص الدستكر441الرقابة البرلمانية عمى قرار تطبيؽ المادة  -أ 

خالية مف  توحيث جاءت سمط ،، دكف الرجكع إلى مشكرة أم جية441رئيس في اتخاذ قرار المجكء لممادة مكزم لكالمر 

 أية شركط شكمية مقارنةن بالدستكر الفرنسي عمى سبيؿ المثاؿ.

 2244أنو كبالرغـ مف الأزمة الكبيرة التي مرٌت بيا سكرية منذ عاـ كتجدر الإشارة في ىذا المجاؿ إلى 

ذه المادة أك تطبيقيا، كىذا دليؿ كاضح عمى لبف المجكء إلى ىكحيث تـ رفع حالة الطكارئ في البلبد، لكف لـ يتـ إع

الخطر المكجب لتكسيع يار عاحتراـ الصفة الاستثنائية الخطيرة ليذه المادة في الدستكر، كالتزاـ رئاسة الجميكرية بم

 الصلبحيات الاستثنائية بمكجب ىذه المادة.

ض المشرع السكرم لمرقابة البرلمانية : لـ يتعرٌ 441الإجراءات الصادرة استنادان إلى المادة الرقابة البرلمانية عمى -ب

كلا حتى بالنسبة لممراسيـ  441رئيس في أكقات الأزمات، لا بالنسبة لقرار المجكء إلى المادة العمى تشريعات كقرارات 

و منعدمة عمييا، فمف جية لـ ينص الدستكر عمى دعكة كالرقابة البرلمانية شب لوالصادرة استنادان ليا، فالسمطة مطمقة 

                                                 
 كما بعدىا. 277ئية، مرجع سابؽ، صالاستثنا د. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼانظر:  (1)
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أك ضركرة إعلبمو بالإجراءات المتخذة ليقكؿ كممتو فييا، كمف جية  441مجمس الشعب للبنعقاد عند تطبيؽ المادة 

ىي صلبحيات دستكرية لا دكر لممشرع القانكني )مجمس الشعب( في  441رئيس كفؽ المادة الثانية صلبحيات 

 قابة عمييا.ضبطيا أك الر 

تجدر الإشارة ىنا إلى أنو لا يكجد ما يمنع مجمس الشعب بعد انتياء الظركؼ الاستثنائية، ككفقان لصلبحياتو 

كيعدؿ ما يراه ضركريان في المراسيـ التشريعية  –ككنو السمطة التشريعية في البلبد -القكانيف التي يراىا مناسبة أف يسفٌ 

ف اعتراض الصادرة عف الرئيس في ظؿٌ حالة ا رئيس عمى ىذه القكانيف المخالفة لو، لا يمنع إصدارىا إف اللضركرة، كا 

 .(1)كانت بمكافقة الأكثرية المنصكص عنيا دستكريان 

 : الرقابة القضائية -2

الإدارم كالدستكرم الضامف الأكبر )الذم يجب العمؿ ئية كالمتمثٌمة بالقضاء العادم ك تعتبر الرقابة القضا

يره( لتحقيؽ المكازنة بيف السمطات الاستثنائية الممنكحة كبيف الغايات كالأىداؼ المرجكٌة، كتكفير دكمان عمى تطك 

 الحماية الحقيقية لمحقكؽ كالحريات. 

رئيس سمطات مطمقة بدكف قيكد أك شكميات ال 441منحت المادة : 441الرقابة القضائية عمى قرار تطبيؽ المادة  -أ

إلى استحالة  441ة مع الدستكر الفرنسي، فقد أدل إغفاؿ شرط الإعلبف عف تطبيؽ المادة مقارنالمجكء إلييا في قرار 

معنى ذلؾ ضركرة نص الدستكر عمى إعلبف تطبيؽ المادة ك ملبحظة تطبيقيا، كبالتالي تعذر كجكد رقابة قضائية، 

 .(2)فلبياف دكر القضاء في إمكانية الرقابة عمى قرار رئيس الجميكرية المتضمف الإعلب 441

                                                 
)يصدر رئيس الجميكرية القكانيف التي يقرىا مجمس الشعب، كيحؽ لو الاعتراض عمييا  2242مف الدستكر السكرم النافذ لعاـ  422نصت المادة  (1)

 أعضائو، أصدىا رئيس الجميكرية(.بقرار معمؿ خلبؿ شير مف تاريخ كركدىا إلى رئاسة الجميكرية، فإذا أقرىا المجمس ثانية بأكثرية ثمثي 

دراسة مقارنة،  -د. عبد العميـ عبد المجيد مشرؼ علبـ، دكر سمطات الضبط الإدارم في تحقيؽ النظاـ العاـ كأثره عمى الحريات العامة انظر:  (2)
 .267، ص4998رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، 
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كيترتب عمى ، صرمكما ىك الحاؿ في ر قرار الإعلبف عملبن مف أعماؿ السيادة، اعتبايمكف  لاكبشكؿ عاـ 

ة الدستكرية حيث أف المحكم، (1)مف طائفة القرارات الإدارية الخاضعة لمرقابة القضائيةقرار العدـ خركج ىذا ذلؾ 

 42المادة  بمعرض نظرىا في الاعتراض المقدـ مف قبؿ رئيس الجميكرية عمى 2249عاـ  العميا أيدت ىذا التكجو

كالتي جاء فييا بأنو لا تقبؿ الدعاكل المتعمقة بأعماؿ السيادة النظر بيا أماـ المجمس،  مشركع قانكف مجمس الدكلة

 .(2)دستكرية ىذا النص كانتيت المحكمة إلى قبكؿ الاعتراض كالحكـ بعدـ

دة رئيس استنادان لمماال: إف القرارات الصادرة عف 441الرقابة القضائية عمى الإجراءات الصادرة استنادان لممادة -ب

كبالتالي يختص يذه المادة، ىي قرارات ذات طبيعة إدارية، ل، أك تمؾ التي تصدر تنفيذان لممراسيـ الصادرة استنادان 441

مف كجية نظر القانكف في الرقابة عمييا. أما المراسيـ التشريعية التي يصدرىا رئيس الجميكرية فيي  مجمس الدكلة

ف عادية مف لحظة تصديؽ مجمس الشعب عمييا، كلا يجكز الطعف فييا ، فيي قكاني449تستند أساسان إلى المادة 

 .  (3)بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة، بؿ يجكز الطعف فييا بعدـ دستكريتيا أماـ المحكمة الدستكرية العميا

مف  441استنادان إلى المادة  عرض عميو قراره صادره كمعنى ذلؾ أنو يتعيف عمى القضاء الإدارم عندما يي 

كأف يمارس رقابة كاممة بحدىا الأقصى  –441بمعزؿ عف قرار إعلبف المجكء لتطبيؽ المادة  -تكر، أف ينظر فيوالدس

كبحسب ظركؼ كؿ قضية، لمتحقؽ مف أف تقييد الحقكؽ كالحريات ملبئـ بالقدر الضركرم، لممحافظة عمى سلبمة 

 .(4)ية التي أسسيا القضاء الإدارمالدكلة ككيانيا كاستقلبليا كفقان لقكاعد نظرية الظركؼ الاستثنائ

                                                 
 : يحظر النص في القكانيف عمى تحصيف أم عمؿ أك قرار إدارم مف رقابة القضاء2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  54مف المادة  1نصت الفقرة  (1)

  كما بعدىا. 466دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص -تكرمسبحرم، القضاء الدحسف مصطفى ال انظر: د. (2)

 .271د. محمد سامر التركاكم، رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم السكرم، مرجع سابؽ، صانظر:  (3)

 كما بعدىا. 222مجد حناكم، نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر:  (4)
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 المبحث النااي

 )حالة الطوارئ( رئيس الجمهورية في الأزمات الخاصةستمطات 

 

  تمهيد:

إف المشرع في الأنظمة الدستكرية في الدكؿ محؿ المقارنة رأل عمى ما يبدك عدـ كفاية تنظيـ الصلبحيات 

في نصكص دستكرية خاصة فقط، لذلؾ فقد سمح بإمكانية  ض لو الدكلة مف أخطارالاستثنائية لمكاجية ما قد تتعرٌ 

، كيحرٌرىا الحككمة بتكسيع سمطاتياكضع قكانيف استثنائية دائمة تحت مسمى نظاـ الطكارئ، يككف اليدؼ منو تقكية 

لأحكاؿ العادية، كما يرخٌص ليا بكقؼ العمؿ ببعض الحقكؽ كالحريات قيكد كالقكانيف التي كضعت لتحكـ امف بعض ال

بؿ يقكـ عمى أساس القانكف الناظـ  كليس مطمؽ، لذلؾ فيك نظاـ قانكني استثنائي لمتصدم للؤزماتإلى الحد اللبزـ 

 لو، كالذم يحدد لو قكاعده كأحكامو كحدكده كمعاييره، بحيث يجب تطبيقو كفقان ليذه الأصكؿ كفي نطاؽ ىذه الضكابط.

 :(1)مف أم تعريؼ ليا، لكف عرفيا بعض الفقياء جاء التشريع السكرم الناظـ لحالة الطكارئ خاليان 

بقرارات إدارية، كفي أحكاؿ  الإدارةعرٌفيا د. مصطفى كامؿ منيب: بأنيا الإجراءات الاستثنائية التي تتخذىا  -

، ت أخرل كحدكث اضطرابات في الداخؿمحددة عمى سبيؿ الحصر، كبشركط معينة ىي حالة الحرب كحالا

 محقكؽ كالحريات.كامؿ ل ، أك إىدارئ بمبدأ فصؿ السمطاتلطكار دكف أف يمسٌ إعلبف حالة ا

ككذلؾ عرفيا د. زيف العابديف بركات: بأنيا نظاـ استثنائي تبرٌره ظركؼ استثنائية ناتجة عف خطر محدؽ  -

كأكيد أك اضطرابات في الداخؿ أك ككارث عامة أك انتشار الأكبئة أك ثكرة داخمية مسمحة أك حرب خارجية، 

 ؽ بالنسبة لكافة أراضي الدكلة أك في جزء منيا حسب الحاجة.كىك يطبٌ 
                                                 

، 9، ص2221انظر: ناصر كىبي، عقبة سمطكف، شيريف ديب، حالة الطكارئ كالأحكاـ العرفية، رسالة دبمكـ في القانكف العاـ، جامعة دمشؽ،  (1)
 .219يس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ ، صد. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئكأيضا: 
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كيعرفيا د. عبد الإلو الخاني: بأنيا نظاـ استثنائي شرطي مبرٌر بفكرة الخطر المحيؽ بالكياف الكطني، يسيغ  -

أك  الناجمة عف عدكاف مسمح داخمي اتخاذ تدابير قانكنية مخصٌصة لحماية البلبد كلبن أك جزءان ضد الأخطار

 .(1)يمكف التكصؿ إلى إقامتو بنقؿ السمطات المدنية إلى السمطات العسكرية خارجي

 :(2)أنظمة الطكارئ ىما كيمكف القكؿ بأف ىناؾ نكعاف مف

أقاليـ  الناشبة عمييا الحركب مف ماكفالأحكاـ العرفية العسكرية )حالة الطكارئ الحقيقية(: كتعمف في الأ -

 الدكلة المحتمَّة، كطبقان ليا يممؾ القادة العسكريكف سمطات خطيرة في تعطيؿ الدستكر كالقكانيف.

ية(: كتعمف عف طريؽ السمطة التنفيذية في كؿ البلبد أك جزء الأحكاـ العرفية السياسية )حالة الطكارئ الصكر  -

 منيا، عندما تصبح الدكلة ميددة باضطرابات داخمية تعجز القكانيف العادية عف مكاجيتيا.

 كبناءن عمى ما سبؽ سنبحث حالة الطكارئ في كؿ مف فرنسا كمصر كسكرية مف خلبؿ:

 المطمب الأكؿ: أنظمة حالة الطكارئ في فرنسا 

 نظاـ حالة الطكارئ في مصرمب الثاني: الط 

  :سكريةنظاـ حالة الطكارئ في المطمب الثالث 

 

 

 

 

                                                 
نظرية كعممية لنظاـ الطكارئ كالأحكاـ العرفية في القطر العربي  دراسة فقيية كقانكنية -د. عبد الإلو الخاني، نظاـ الطكارئ كالأحكاـ العرفية انظر: (1)

 .26،  ص4974، مطبعة الطرابيشي، دمشؽ، 4979السكرم حتى نياية عاـ 

 .447انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (2)
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 المطمب الأول

 أاظمة حالة الطوارئ في فراستا 

 

سمسمة طكيمة مف التطكرات  ل ان القانكني لحالة الطكارئ الذم ابتدعو المشرٌع الفرنسي، جاء كليد البنيافإف 

 :(1)لتي مرٌت بيا فرنسا، كتتمثؿ أنظمة الطكارئ فيالظركؼ كالأحداث ا أكجدتياالتي 

كالذم كضًع عقب أحداث التظاىر في باريس كليكف،  9/8/4819قانكف الأحكاـ العرفية الصادر بتاريخ  -

عمى التدخؿ العسكرم الفرنسي في ركما لصالح السمطة المؤقتة لمبابا ضد المكاطنيف، كما رافؽ  الشعبي كالاعتراض

، كقانكف 4946، كالقانكف الصادر عاـ 4878ف اضطرابات، كقد عيدٌؿ بمكجب القانكف الصادر عاـ ىذه الأحداث م

 .4911سنة 

كقد كضًع إثر اتجاه المشرع الفرنسي لتنظيـ حالة الطكارئ بما   9/1/4955قانكف الاستعجاؿ الصادر بتاريخ  -

التي يمكف أف  لمكاجية التيديداتصاصات استثنائية ات المدنية اختييئالسياسية السائدة، كمنح ال لأحداثيتناسب مع ا

، عممان أف الدستكر 4962، كقانكف سنة 7/8/4955تكاجييا البلبد مستقبلبن، كقد عيدٌؿ بمكجب القانكف الصادر بتاريخ 

 لـ ينص عمى حالة الاستعجاؿ. 4958الفرنسي الصادر عاـ 

 سنبحث أنظمة حالة الطكارئ في فرنسا مف خلبؿ: 

o لأكؿ: تطبيؽ حالة الطكارئ كشركطيا الفرع ا 

o  الفرع الثاني: الآثار المترتبة عمى حالة الطكارئ كالرقابة عمييا 

 

                                                 
 كما بعدىا. 225محمد عبد الحميد أبك زيد، سمطة الحاكـ في استنباط التشريع شرعان ككضعان، مرجع سابؽ، ص انظر: د. (1)
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 الفرع الأول 

 تطبيق حالة الطوارئ وشروطها

سنتعرٌؼ أكلان عمى السمطة المختصة بإعلبف حالة الطكارئ، ثـ ننتقؿ لبياف مسكغات إعلبنيا، كبعدىا نبحث 

 إنياء العمؿ بيا.   بكيفية تطبيقيا كمف ثـ

 أولًا: السّتمطة المختصّة بإعلان حالة الطوارئ وأستبابها 

 :(1)كفؽ الآتي ، السمطة المختصة بإعلبف الأحكاـ العرفية4819حددت المادة الثانية مف قانكف 

 إذا كاف البرلماف في حالة انعقاد، يككف ىك المختص بإعلبف حالة الأحكاـ العرفية 

 غير حالات الانعقاد، فإف إعلبف الأحكاـ العرفية يتـ بمرسكـ مف مجمس الكزراء إذا كاف البرلماف في 

  إذا كاف البرلماف منحلبن، فلب يجكز لرئيس الجميكرية أف يعمف الأحكاـ العرفية إلا في حالة كقكع حرب

، كأف يدعى الناخبكف  لإجراء خارجية، عمى أف يقتصر تطبيؽ ىذه الأحكاـ عمى المنطقة الميدٌدة باليجكـ

 انتخابات جديدة عمى كجو السرعة، كأف يجتمع البرلماف الجديد في أقصر مدة ممكنة

غير أف الاختصاص بإعلبف الأحكاـ العرفية قد آؿ إلى رئيس الجميكرية عقب صدكر الدستكر الفرنسي عاـ 

كمناقشتو في مجمس  منو كالتي تنص عمى أف تعمف الأحكاـ العرفية بمرسكـ يتـ تداكلو 96، كفقان لممادة 4958

 ، كيكقِّع عمى المراسيـ الصادرة عنو.المجمسالكزراء، حيث يككف رئيس الجميكرية ىك مف يرأس 

 :(2)كما حددت المادة الأكلى مف القانكف ذاتو أسباب إعلبف الأحكاـ العرفية

فرنسا أك  كقكع حرب أجنبية خارجية: كالمقصكد بيا دخكؿ فرنسا الحرب، سكاءن كانت الحرب عمى أراضي -

 خارج الحدكد الفرنسية، كينجـ عنيا تيديدان مباشران للؤمف كالنظاـ العاـ.

                                                 
 .278انظر: د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 Roland Drago . l’Etat d’urgence et les libertés publique , R.D.P. , 1955 , P. 316 .(2) 
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، تيدد الأمف كالنظاـ حصمت عمى الأراضي الفرنسية حدكث تمرٌد مسمٌح: أم أف ىناؾ عصياف كاضطرابات -

 العاـ كلا يمكف التغمب عمييا إلا بتطبيؽ الأحكاـ العرفية.

كفؽ ، (1)لدفاع الكطنياكرئيس مجالس  الجيشالجميكرية الفرنسي ىك قائد إف رئيس تجدر الإشارة ىنا إلى 

شخصيان الجيكش، بؿ يترؾ العناية بقيادة الجيش إلى ضباط  الرئيس كىذا لا يعني أف يقكدمف الدستكر،  45لمادة ا

مدنية كالعسكرية في نيـ، كىك يقكد القكات حسب التكجييات كالأىداؼ التي يحددىا، كسمطتو في إسناد الكظائؼ اليعيٌ 

إعلبف التعبئة العامة، تتمتع  حالة يمكف القكؿ أنو فيك  ،(2)الدكلة مشتركة مع الحككمة حسبما نص عمييا الدستكر

الحككمة بصلبحيات كسعة تمكٌنيا مف مصادرة الأمكاؿ كالمصالح المختمفة كدعكة القكات الاحتياطية لمخدمة 

كفقان  كليس لرئيس الجميكرية أم سمطة بذلؾ ؽ إعلبف الحرب بالبرلمافحصر ح الدستكر الفرنسي كلكف .العسكرية

تبمٌغ البرلماف بقرارىا الذم  كعميو يجب عمى الحككمة أف يككف إعلبف الحرب بإذف مف البرلماف، ، حيث95ممادة ل

الأىداؼ  يسمح لمقكات المسمحة بالتدخؿ في الخارج في ظرؼ ثلبثة أياـ مف بداية التدخؿ عمى الأكثر، كتحدد

ذا تجاكزت مدة التدخؿ أربعة  المسطٌرة لذلؾ، كيجكز أف يترتب عمى ىذا الإبلبغ فتح مناقشة لا يتبعيا أم تصكيت، كا 

أشير، تأخذ الحككمة إذف البرلماف لتمديد ىذه المدة، كيجكز ليا أف تطمب مف الجمعية الكطنية أخذ القرار النيائي في 

ذا كاف البرلماف غير منعقد عند انقضاء أجؿ الأربعة أشير، فإنو يفصؿ في ىذا الطمب عند افتتاح  ىذا الشأف، كا 

 ة.دكرتو التالي

فيي تيعمف بمرسكـ يصدر عف مجمس الكزراء مثؿ الأحكاـ العرفية، حيث يككف بالاستبة لحالة الاستتعجال 

يمتدٌ العمؿ بيا أكثر مف  ، كيكقِّع عمى المراسيـ الصادرة عنو، كلا يجكز أفرئيس الجميكرية ىك مف يرأس المجمس

 .(3)اثني عشر يكمان، إلا بعد الحصكؿ عمى مكافقة البرلماف

                                                 
، د. أميف محمد حسف شريؼ، الازدكاج الكظيفي كالعضكم بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في الأنظمة السياسية المعاصرة، رسالة دكتكراهانظر:  (1)

 .492، ص2225جامعة المنصكرة، 
 .4958مف الدستكر الفرنسي الصادر لعاـ  49المادة انظر:  (2)

 Roland  Drago . l’Etat d’urgence et les libertés publique, op.cit., P. 647 .
(3)
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 : (1)كفقان لممادة الأكلى مف قانكف الاستعجاؿ، فإف أسباب المجكء إلى ىذا النظاـ الاستثنائي

 مة كجكد خطر داىـ ناشئ عف تعديات شديدة عمى النظاـ العاـ، ككقكع كارثة عمى درجة كبيرة مف الجسا

أك كالعمكمية تؤدم إلى تيديد شديد لمنظاـ العاـ، بمعنى أف أم خطر يمسٌ الأمف أك الصحة أك السكينة 

 ، يكجب تطبيؽ ىذه الحالة.الآداب

  كقكع كارثة تتصؼ بالشمكؿ كالضرر الفادح كتؤدم إلى تيديد شديد لمنظاـ العاـ، بحيث تصؿ إلى درجة مف

 الدكلة أك جزء منو كيمتد أثرىا إلى مجمكع الأمة.الأىمية لنشر الخطر عمى كامؿ إقميـ 

كيمكف القكؿ أف الكارثة اضطراب خطير يحدث خلبؿ فترة قصيرة نسبيان، كيتسبب بخسائر بشرية كمادية 

 .(2)كاقتصادية كبيئية كاسعة النطاؽ كالتي تتجاكز قدرة المجتمع عمى التغمب عمييا بالكسائؿ التقميدية 

 الة الطوارئ نااياً: كيفية إعلان ح

مف الدستكر الفرنسي، كعمى خلبؼ المادة الثانية مف قانكف الأحكاـ العرفية التي كانت تعطي  96كفقان لممادة 

البرلماف كحده حؽ إعلبف حالة الطكارئ، فإف إعلبف الأحكاـ العرفية يتـ بمرسكـ يصدر عف مجمس الكزراء، كلا 

كلا يجكز إطالة تمؾ الفترة إلا بقانكف يصدر بذلؾ، بحيث إذا لـ يصدر يسرم ىذا الإعلبف إلا لمدة اثني عشر يكمان، 

القانكف خلبؿ ىذه المدة، تتكقؼ حالة الأحكاـ العرفية بقكة القانكف، كفي حاؿ لـ يكف البرلماف منعقدان كجب عميو أف 

تيي حالة الأحكاـ العرفية يجتمع خلبؿ الاثني عشر يكمان المقرٌرة ليبت في مكضكع التمديد، أما إذا كاف منحلبن فتن

بانتياء المدة المقررة ليا بقكة القانكف باستثناء حالة الحرب حيث تمتد بعد الاثني عشر يكمان لحيف انتخاب برلماف 

 . (3)جديد يفصؿ بالمكضكع

                                                 
 .422محمد حسف دخيؿ، الحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص د.انظر:  (1)

 Jean  Riveo . Droit administratif  9ed , 1979 , Dalloz , 1933 , P. 141 
(2)

 

 André Hauriou, et les autres Droit constitutionnel et institutions politiques, 6ed, Montchrestien, 1975, P.983
(3)
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ة، ككفقان لممادة الرابعة مف ىذا القانكف، ييمنح الحاكـ في المستعمرات الفرنسية سمطة إعلبف الأحكاـ العرفي

عمى أف يحيط الحككمة مباشرة بيذا الإعلبف كلمحككمة الحؽ في قبكؿ أك رفض ىذا الإعلبف، كتصدر المكافقة أك 

 الرفض في صكرة مرسكـ يصدر عف مجمس الكزراء، كيسرم الإعلبف لمدة اثني عشر يكمان فقط كلا يمتد إلا بقانكف. 

لعسكرم في مكاقع الحرب كالثكنات العسكرية سكاء كتنص المادة الخامسة مف ىذا القانكف عمى منح القائد ا

 داخؿ الحدكد أك خارجيا، سمطة إعلبف الأحكاـ العرفية بنفس شركط الحالة السابقة الكاردة في المادة الرابعة.

التي تشمميا  الأماكفمف أػف يتضمف المرسكـ الذم ييعمف الأحكاـ العرفية أك القانكف الذم يقرر مدىا،  كلابدٌ 

 ، كالمدة التي ستطبؽ خلبليا.  ةارئالطالحالة 

فيي أيضان تيعمف بمرسكـ يصدر عف مجمس الكزراء، كلا يجكز أف يمتدٌ العمؿ بيا أكثر أما حالة الاستتعجال 

مف اثني عشر يكمان إلا بعد الحصكؿ عمى مكافقة البرلماف، كفي حالة استقالة الحككمة أك حؿٌ الجمعية الكطنية، كفي 

قد صدر فيو مف البرلماف قانكف بمد العمؿ بحالة الطكارئ أكثر مف اثني عشر يكمان، فإف ىذا الكقت الذم كاف 

 القانكف يصبح كأف لـ يكف، كذلؾ بعد خمسة عشر يكمان مف تاريخ استقالة الحككمة أك حؿ الجمعية الكطنية.

 ، حيث أف مجمس الكزراء  كمدة سريانيا، ةارئالحالة الطالتي تيعمف فييا  المناطؽكيجب أف يحدد المرسكـ

 .(1)يصدر مرسكمان بناءن عمى اقتراح مف كزير الداخمية، يحدد فيو المناطؽ التي أيعمنت فييا ىذه الحالة

 نالناً: إاهاء حالة الطوارئ

مف الدستكر، فإف  96، ك تطبيقان لممادة 4946كتعديمو لعاـ  4819كفقان لقانكف الأحكاـ العرفية الصادر عاـ

 : (2)العرفية تنتيي كفؽ الآتي حالة الأحكاـ

                                                 

 Jean  Rivero, Droit administratif, op.cit., p. 302
(1)

 

 André  Hauriou, et les autres  Droit constitutionnel, op.cit. , p. 983
(2)

 



- 467 - 

 

   بنياية الاثني عشر يكمان، إذا لـ تتقدـ الحككمة بطمب لمبرلماف مف أجؿ مد تطبيؽ تمؾ الحالة، أك أنيا تقدمت

 بذلؾ كلـ يقر البرلماف ىذا المد. 

 ف بطمب لمد بانتياء المدة المحددة في قانكف مد حالة الأحكاـ العرفية، عندما لا تتقدـ الحككمة إلى البرلما

 تطبيؽ تمؾ الحالة لمدة أخرل، أك تقدمت كلـ يقر البرلماف ىذا المد. 

  في حالة إعلبف الأحكاـ العرفية كفؽ نص المادتيف الرابعة كالخامسة مف القانكف، يعني حاؿ إعلبنيا مف قبؿ

رية، فإذا لـ تقر حكٌاـ المعسكرات الفرنسية أك مف قبؿ القائد العسكرم في مكاقع الحرب أك الثكنات العسك

 الحككمة ىذا الإعلبف، فإنيا تنتيي مف تاريخ عدـ إقرارىا كذلؾ بمرسكـ يصدر مف مجمس الكزراء.

تجدر الإشارة إلى أف إنياء مرسكـ إعلبف الأحكاـ العرفية كفقان لمدستكر، يتـ بقكة القانكف بانتياء الاثني عشر 

لمادة الثانية مف القانكف التي أكجبت أف يككف إنياء حالة عمى خلبؼ ا -ان دكف الحاجة لإصدار مرسكـ بذلؾيكم

، ككذلؾ الأمر بالنسبة لقانكف مد ىذه الحالة فيك ينتيي بقكة القانكف -الأحكاـ العرفية بذات الطريقة التي أعمنت بيا

 .(1)بانتياء المدة المحددة فيو لمد حالة الأحكاـ العرفية، دكف الحاجة لأم إجراء

لممادة  كتعديلبتو، كتطبيقان  4955فيي تنتيي كفقان لقانكف حالة الاستعجاؿ الصادر عاـ  الة الاستتعجالأما بالاستبة لح

 : (2)كذلؾ عمى الشكؿ الآتيمف الدستكر،  96

  انتياء الاثني عشر يكمان بعد إعلبنيا مف دكف أف تتقدـ الحككمة لمبرلماف بطمب لمد تمؾ الحالة، أك تقدمت

 ىذا المد. بذلؾ كلـ يقر البرلماف

 تنتيي حالة الاستعجاؿ في حاؿ مدٌىا بقانكف، بنياية المدة المحددة في قانكف المد، كلـ تيمد لفترة أخرل 

 .كتنتيي أيضان بعد خمسة عشر يكمان في حالة استقالة الحككمة أك حؿ البرلماف 

                                                 
 . 922، ص4994د البر، دكر مجمس الدكلة المصرم في حماية الحقكؽ كالحريات، الجزء الأكؿ، دار النيضة العربية، انظر: د. فاركؽ عب (1)

 Jean  Rivero,  Droit administratif, op.cit., p. 810 . (2)  
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 الفرع النااي 

 الآنار المترتبة عمى حالة الطوارئ والرقابة عميها

الآثار المترتبة عمى إعلبف حالة الطكارئ، ثـ كيفية الرقابة عمى حسف تطبيؽ ىذا النظاـ سنبحث أكلان ب

 الاستثنائي، كمف ثـ ننتقؿ لنتعرؼ عمى حالات عممية لتطبيقيا. 

 أولا: الآنار المترتّبة عمى تطبيق حالة الطوارئ  

 تتسع السمطات الاستثنائية الممنكحة لمحاكـ العرفي عمى النحك التالي: 

، حيث نصت المادة السابعة مف القانكف ات العسكريةييئالإلى  العاـ كالأمف انتقاؿ صلبحيات حفظ النظاـ .4

عمى انتقاؿ سمطة الضبط مف الييئة المدنية إلى العسكرية، مع إمكانية قياـ السمطة المدنية بمباشرة جزء مف 

أك  العسكرية في إصدار لكائحالسمطة  اختصاصاتيا تحت إشراؼ السمطة العسكرية، كىذا لا يعني حؽ

 .(1)قكانيف، بؿ يككف دكرىا في تطبيؽ المكائح بما يتناسب مع الظركؼ الطارئة

منح السمطات العسكرية القائمة عمى تطبيؽ الأحكاـ العرفية، صلبحيات استثنائية كاسعة، حددتيا المادة  .2

 :(2)التاسعة مف القانكف، كىذه الإجراءات ىي

 ف ليلبن كنياران تفتيش مساكف المكاطني 

 فرض حظر عمى تجكٌؿ الأشخاص كالمركبات في الأماكف كالأكقات التي تحددىا 

 إبعاد ذكم السكابؽ كالأشخاص الذيف ليس ليـ منازؿ في المناطؽ الخاضعة لتطبيؽ الأحكاـ العرفية 

 الأمر بتسميـ المكاطنيف ما لدييـ مف أسمحة كذخائر، كالقياـ بأعماؿ البحث كالتفتيش عنيا 

 كمصادرتيا

                                                 
 .612انظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، ص (1)

 .422انظر: د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (2)
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 حظر النشر أك الاجتماعات التي قد تحرٌض أك تؤدم إلى إثارة الفكضى كالاضرابات 

اختصاص المحاكـ العسكرية بالجنح كالجنايات الكاردة في قانكف الأحكاـ العرفية، بدلان مف الأجيزة القضائية  .9

 :(1)العسكرم ليشمؿ، عمى امتداد القضاء 4946المختصة، حيث نصت المادة الثامنة كالمعدٌلة عاـ 

  الجرائـ المكجية ضد أمف الدكلة سكاء كانت تمؾ الجرائـ جنحان أك جنايات، كميما كانت صفة الفاعميف

 الرئيسييف أك المشتركيف في ىذه الجرائـ  

 المنصكص عنيا في القضاء العسكرم   الجرائـ 

 العامة   الكاقعة عمى الممكيات لجرائـا 

 ى الدفاع الكطني بصفة عامة تعدٌم عم التي فييا الجرائـ 

الاستثنائية عمى حساب الييئات الأصمية ت االييئات إلى اتساع صلبحي بياما يؤدي تطبيق حالة الاستتعجال

المختصٌة بيذه المياـ، كيتضح ىذا الاتساع بشكؿ خاص لممحافظيف ثـ لكزير الداخمية، مما يسمح بفرض قيكد عمى 

مكاطنيف، تفكؽ أحيانان في شدتيا عف تمؾ التي يمنحيا قانكف الأحكاـ العرفية، كما ممارسة الحقكؽ كالحريات الفردية لم

قد يترتب عمى تطبيؽ ىذا القانكف جكاز انتقاؿ جزئي مف اختصاصات القضاء المدني إلى القضاء العسكرم، مف 

، فضلبن عف اتساع (2)خلبؿ إمكانية تصدم ىذا الأخير لمنظر في بعض الجرائـ التي تقع بمخالفة قانكف الاستعجاؿ

 السمطات الاستثنائية عمى حساب ىيئات الضبط المدنية. 

 نااياً: الرقابة عمى حالة الطوارئ

: إف دكر البرلماف الفرنسي في الرقابة، يقتصر عمى استمرار العمؿ بحالة الطكارئ، الرقابة البرلمانية -4

مد العمؿ بيا، أك يرفض استمرارىا، كبالتالي انتياء حالة فمتى كافؽ البرلماف عمى ذلؾ، فإنو يصدر قانكنان ينص عمى 

                                                 

 André Hauriou, et les autres ; Droit constitutionnel, op.cit. , p. 983. (1)  

 .484، صمرجع سابؽ ،د. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائيةانظر:  (2)
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الطكارئ بانقضاء المدة المحددة ليا، مف دكف أف يتعرض البرلماف لقرار إعلبف حالة الطكارئ أك تكفر الأسباب التي 

 .(1)دعت إلييا

حؽ في رفع ، عمى أف البرلماف كحده صاحب ال4819مف قانكف الأحكاـ العرفية لعاـ  42حيث نصت المادة 

حالة الطكارئ طالما ىك الذم أقرٌ إعلبنيا، ككذلؾ المادة الثالثة مف القانكف نصٌت عمى كجكب إنياء البرلماف لعطمتو 

 عند إعلبف حالة الأحكاـ العرفية بقكة القانكف، ليقرر فكر انعقاده الاستمرار في تطبيقيا أك رفعيا.

، عمى أف إعلبف حالة الاستعجاؿ بمرسكـ يحدد بمدة 4955 كنصت المادة الثانية مف قانكف الاستعجاؿ لعاـ

اثني عشر يكمان عمى الأكثر، كلا يمكف مدٌىا بعد ذلؾ إلا بعد مكافقة البرلماف، ككذلؾ نصت المادة الثالثة مف القانكف، 

الاستقالة، بأنو في حالة استقالة الحككمة تصبح حالة الاستعجاؿ كأف لـ تكف بعد مضي خمسة عشر يكمان مف تاريخ 

كيجكز العمؿ بيا إذا ما أجازتيا الحككمة الجديدة بعد مكافقة الجمعية الكطنية، كلكف إذا لـ يتـ التجديد يجكز لمحككمة 

ي عشر يكمان دكف مكافقة الجديدة إعلبف حالة الطكارئ إذا تكافرت شركطيا، إلا أنو لا يجكز العمؿ بيا أكثر مف اثن

 .البرلماف

ذا كاف  في فرنسا يخضع لرقابة البرلماف، فإف الأمر يختمؼ بالنسبة لصلبحيات  الحالة الطارئةف إعلب قراركا 

الأحكاـ العرفية الاستعجاؿ، لـ يرد فييا ما يشير إلى رقابة البرلماف عمى  قكانيف ، حيث أفىيئات الطكارئ

لرقابة ليست بحاجة إلى نص يؤكد الكاردة فييا، مما يكحي بعدـ كجكد الرقابة البرلمانية، إلا أف ىذه ا صلبحياتال

الحككمة كالبرلماف، مف مظاىر النظاـ البرلماني، حيث أف ىناؾ رقابة متبادلة بيف  ان كجكدىا، كذلؾ لأنيا تعدٌ مظير 

القائمة عمى حالة الطكارئ، كالسؤاؿ أك طرح مكضكع عاـ لممناقشة  رقابة أعماؿ الييئة يستطيع مف خلبليا البرلماف

 .(2)الاستجكاب أك

                                                 
 .661انظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، ص (1)

 .688انظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، ص (2)
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 : الرقابة القضائية -2

، ما ىك إلا عمؿ الحككمةعمى أف قرار إعلبف حالة الأحكاـ العرفية الصادر عف  استقرٌ القضاء الفرنسي

، حيث قررت محكمة التنازع الفرنسية عاـ (1)إدارم يخضع لرقابة القضاء كلا يدخؿ تحت طائفة الأعماؿ الحككمية

، في قضية 48/8/4872إعلبف الأحكاـ العرفية بتاريخ النظر في شرعية المرسكـ الصادر ب 4879

(PELLETTIR)(2) حيث طيعف لأكؿ مرة أماـ القضاء الفرنسي بمشركعية إعلبف حالة الطكارئ، كقرار القائد ،

( كالذم انتيت فيو المحكمة إلى عدٌه مشركعان، LEDVOIVالعسكرم لمدينة لكاز بمصادرة العدد الأكؿ مف جريدة )

علبف الأحكاـ العرفية ذك طبيعة إدارية، كليس مف أعماؿ السيادة، كقد جاء في قرارىا: )إف تحريـ كأف مرسكـ إ

كمصادرة الجريدة يعتبر إجراءن كقائيان مف إجراءات البكليس الإدارم، كقد صدر مف الحاكـ العسكرم كىك يباشر 

، كفي 4819تاسعة مف قانكف الأحكاـ العرفية  لعاـ السمطات الاستثنائية التي خكلتو إيٌاىا الفقرة الرابعة مف المادة ال

داخؿ حدكد ىذه السمطات(، كذلؾ الأمر بالنسبة للئجراءات المتخذة أثناء حالة الطكارئ، اعتبر القضاء الفرنسي أف 

لغاءن جميع التدابير كالإجراءات المتخذة كفقان لقانكف الأحكاـ العرفية، أعمالان إدارية تنبسط عمييا رقابة القضاء إ

 كتعكيضان.

صدر قانكف جعؿ إعلبف حالة الأحكاـ العرفية مف اختصاص البرلماف، كبالتالي أصبح  4878لكف عاـ 

رئيس الدكلة لا يممؾ إعلبف حالة الطكارئ في حالة انعقاد البرلماف، حيث يجتمع بقكة القانكف خلبؿ يكميف عمى 

ة العميا بشأف ىذه الحالة، فإذا أقرٌىا أصبح إعلبنيا كأنو الأكثر مف تاريخ إعلبف حالة الطكارئ، كتصبح لو الكمم

، كذلؾ لعدـ اختصاص القضاء الإدارم بالنظر في أعماؿ (3)صدر بقانكف، كبالتالي لا يمكف الطعف فيو أماـ القضاء

ت الفرنػػػسية، طيعف أماـ مجمس الدكلة في القرار الصػػادر عػػف الػػقائد الػػعاـ لػػمػقكا 4959، لكف في عاـ البرلماف
                                                 

 .928لة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر: د. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدك  (1)

 . 125انظر: د. عبد الفتاح ساير داير، نظرية أعماؿ السيادة، مرجع سابؽ، ص (2)

، 4992دراسة مقارنة، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس،  -انظر: د. مجدم المتكلي سيد يكسؼ، أثر الظركؼ الاستثنائية عمى مبدأ الشرعية (3)
 ىا.كما بعد 249ص
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(، كانصبٌ كقتيا دفاع الحككمة HUCKELكالمتضمف إعلبف الأحكاـ العرفية في إقميـ اليند الصينية في قضية )

عمى أف المرسكـ الصادر بإعلبف الأحكاـ العرفية ىك مف أعماؿ الحككمة التي لا تخضع لمرقابة القضائية، إلا أف 

لدفع، كالنظر في مكضكع الدعكل تأسيسان عمى أف المرسكـ صدر مجمس الدكلة الفرنسي أصدر حكمو برفض ىذا ا

عف سمطة إدارية فرنسية، لذلؾ فيك المختص بالنظر فيو، لككنو الييئة القضائية المختصة بالنظر في الطعكف 

 .(1)المقامة ضدٌ القرارات الإدارية

ان خاضعان لاختصاصو، ككذلؾ كأيضا عدٌ مجمس الدكلة الفرنسي قرار إعلبف حالة الاستعجاؿ قراران إداري

الأعماؿ كالإجراءات الصادرة عف الإدارة العرفية تنفيذان لمرسكـ إعلبف حالة الاستعجاؿ، كتقرير مدل مشركعية ىذه 

أك إلغاءىا كالتعكيض عنيا، كقد رفض الأخذ بفكرة أف ىذه الأعماؿ تعد مف  اؿ كتبعان لذلؾ يككف إما إقرارىاالأعم

بأف قرارات الاعتقاؿ كتحديد الإقامة المتخذة بمكجب حالة الاستعجاؿ أثناء  4965قد قرر في عاـ ، ف(2)أعماؿ السيادة

فترة الاضطرابات في أحداث الجزائر كانت غير مشركعة، لأنيا لـ تستند إلى كقائع مادية محددة تثبت في حؽ 

ددت إقامتو أك اعتقؿ   .(3)الشخص الذم حي

 طوارئنالناً: التطبيق العممي لحالة ال

بإعلبف الأحكاـ العرفية عمى  4999سبتمبر عاـ  2بتاريخ  ع الحرب العالمية الثانية مرسكهـ صدر إثر اندلا

، بتطبيؽ 4999سبتمبر  1كامؿ الأراضي الفرنسية، كاجتمع البرلماف في اليكـ التالي للئعلبف، كأصدر قانكنان في 

القانكف مدة سرياف ىذه الحالة بانتياء الحرب، كاستمرت  حالة الأحكاـ العرفية عمى جميع أنحاء فرنسا، كقد حدد

                                                 
دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة،  –د. محمد محمد مصطفى الككيؿ، حالة الطكارئ كسمطات الضبط الإدارمانظر:  (1)

 .175، ص2229

، 4998ضة العربية، القاىرة، د. محمد عبد الحميد أبك زيد، مدل سمطة الحاكـ إزاء التشريعات الظنية كالكضعية، الطبعة الأكلى، دار الني انظر: (2)
 .242ص

بيركت،   انظر: جكرج فكديؿ، بيار دلفكلفيو، القانكف الإدارم، ترجمة منصكر القاضي، الجزء الأكؿ، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، (3)
 .129، ص2224
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علبف اليدنة، إلى أف ريفعت بالمرسكـ الصادر بتاريخ  4912مطبقة طكاؿ فترة الحرب، كحتى بعد ىزيمة فرنسا سنة  كا 

 .(1)4915أكتكبر سنة  2

ىاب كالككارث الطبيعية، كبانتياء الحرب كككارثيا، كظيكر حالات أخرل لتيديد الأمف كالنظاـ العاـ مثؿ الإر 

كجد المشرع الفرنسي عدـ تناسب قانكف الأحكاـ العرفية مع ىذه الحالات، مما دفعو إلى إصدار قانكف يتلبءـ مع 

 المستجدات فأصدر عندىا قانكف حالة الاستعجاؿ، كالذم طبؽ في ظؿ الدستكر الفرنسي الحالي عدة مرات.

، حيث أصدر الجنراؿ 4964الجيش الفرنسي في الجزائر عاـ كاف أكليا نتيجةن لحركة التمرد في صفكؼ 

ديغكؿ مرسكمان بإعلبف حالة الاستعجاؿ في كؿ المقاطعات التي تقع في العاصمة باريس لمكاجية الظركؼ 

مف الدستكر كبمكجب السمطة التشريعية التي يممكيا الرئيس نتيجة الصلبحيات  46الاستثنائية، كتـ تطبيؽ المادة 

 .(2)، فقد أصدر ديغكؿ عدة قرارات بمد حالة الاستعجاؿ46ئية الكاسعة التي تخكليا المادة الاستثنا

، كذلؾ بسبب أعماؿ التخريب التي حدثت في 2225كذلؾ أيعمنت حالة الاستعجاؿ في نكفمبر عاـ  

لى فرنسا كالمكاطنيف الضكاحي الباريسية، كالتي نتجت عف سكء المعاممة المتمثمة بالتمييز العنصرم بيف المياجريف إ

الأصمييف، فضلبن عف تردٌم أكضاعيـ الاقتصادية، كقد ترتٌب عمى ىذه الاضطرابات إعلبف حالة الاستعجاؿ كالمجكء 

إلى الصلبحيات الاستثنائية، حيث تٌـ اعتقاؿ ثلبثة آلاؼ شخص كفرض حظر التجكاؿ كالقياـ بحالات التفتيش 

ة. كنتيجةن لذلؾ فقد شنٌت منظمات حقكؽ الإنساف الفرنسية ىجكمان حادٌان كالمداىمات، ككؿ ذلؾ بدكف أكامر قضائي

رئيس العمى قرار الحككمة بتطبيؽ حالة الاستعجاؿ، كسط مخاكؼ متزايدة مف عسكرة المجتمع كمؤسساتو، غير أف 

د قامت الحككمة كصؼ ىذه الإجراءات بأنيا مؤقتة كسيعمؿ عمى إنياء حالة الاستعجاؿ قبؿ نياية مدتيا، كبالفعؿ فق

بمطالبة البرلماف لإنياء حالة الاستعجاؿ غداة تصريح رئيس الجميكرية، كقد تـ رفعيا مف قبؿ البرلماف قبؿ سبعة 

 .(3)أسابيع مف انتياء مدتيا

                                                 
 .570م كالدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدار  (1)

 كما بعدىا. 484، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية، مرجع سابؽ، صانظر: د. كجدم ثابت غبريال (2)

 .487انظر: د. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (3)
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 المطمب النااي 

 اظام حالة الطوارئ في مصر

 

كالمستجدات السياسية التي  تالأزماكضع المشٌرع المصرم العديد مف أنظمة حالة الطكارئ، بما يتناسب مع 

، أعمنو قائد الجيكش البريطانية بمناسبة فرض إنجمترا 4941مرٌت بيا البلبد، حيث عرفت مصر أكؿ حكـ عرفي سنة 

نياء الحماية البريطانية ككضع  4929لحمايتيا عمى مصر خلبؿ الحرب العالمية الأكلى، كفي عاـ  عقب الاستقلبؿ كا 

الناظـ لحالة الأحكاـ العرفية كفقان لمدستكر، كقد تعرٌض لعدة تعديلبت  45القانكف رقـ  أكؿ دستكر في البلبد، صدر

كالذم يعتبر نافذان حتى  4958لعاـ  462، كصكلان إلى القانكف رقـ (1)4951لعاـ  599قبؿ أف يحؿ محمو القانكف رقـ 

 .(2)اليكـ

مف إجراء تعديلبت عديدة عميو ليتلبءـ  لابدٌ  كنتيجةن لتعاقب الدساتير في مصر منذ نفاذ ىذا القانكف، كاف 

 2241في ظؿ دستكر مصر النافذ سنة  2222لعاـ  22مع الدستكر القائـ، ككاف آخرىا التعديؿ بالقانكف رقـ 

 . 2249كالمعدؿ لعاـ 

 كسنبحث نظاـ حالة الطكارئ في مصر مف خلبؿ:

o الفرع الأكؿ: تطبيؽ حالة الطكارئ كشركطيا 

o ثار المترتبة عمى حالة الطكارئ كالرقابة عمييا الفرع الثاني: الآ 

 

                                                 
 كما بعدىا. 578تصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، صانظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاخ (1)

 كما بعدىا. 427د. أحمد مدحت عمي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)
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  الفرع الأول

 تطبيق حالة الطوارئ وشروطها

سنتعرٌؼ أكلان عمى السمطة المختصة بإعلبف حالة الطكارئ، ثـ ننتقؿ لبياف مسكغات إعلبنيا كشركطيا، 

 كبعدىا نبحث بكيفية تطبيقيا كمف ثـ إنياء العمؿ بيا.  

 بإعلان حالة الطوارئ أولًا: الستمطة المختصة 

منو، رئيس الجميكرية صلبحية إعلبف حالة  451في المادة  2241أعطى الدستكر المصرم النافذ لعاـ 

كما نصٌت المادة الثانية مف قانكف الطكارئ رقـ ، الطكارئ، بعد أخذ رأم مجمس الكزراء عمى النحك الذم يبينو القانكف

نياؤىا يككف بقرار مف 4972لسنة  27كالمعدلة بالقانكف رقـ  4958لعاـ  462 ، عمى أف إعلبف حالة الطكارئ كا 

 رئيس الجميكرية.

  نااياً: أستباب إعلان حالة الطوارئ:

تحديد ال ىذا بالرغـبكضكح مسكغات إعلبف الحالة الطارئة، لكف  ت المادة الأكلى مف قانكف الطكارئحدد

 منح الحككمة سمطة تقديرية في إعلبف حالة الطكارئ. تميا، الأسباب تحتكم عبارات مرنة ككاسعة بمفيك نجد أف تمؾ 

 :(1)كيمكف بياف أسباب حالة الطكارئ بالآتي

كقكع الحرب: كىي مصدر الخطر الأكؿ الذم يبيح إعلبف حالة الطكارئ، كلكف المشرٌع لـ يحدد إف كانت  .4

 .(2)س الجميكريةرئي لتقديرالحرب عمى الأراضي المصرية أك خارجيا، بؿ ترؾ الباب مفتكحان 

                                                 
ة كتفصيمية لأحكاـ الدستكر المصرم، انظر: د. صبرم محمد السنكسي محمد، الكسيط في القانكف الدستكرم، دراسة مكجزة لممبادئ الدستكرية العام (1)

 .922، كأيضان: د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانات الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص692، ص2228دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .286ابؽ، صد. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائية، مرجع س انظر: (2)
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قياـ حالة التيديد بكقكع الحرب: بمعنى أف أم خطر مستشعر مف حالة احتماؿ قياـ حرب تيدد النظاـ  .2

 .(1)الحككمة صلبحية كاسعة في تقدير الخطركالأمف العاـ، حتى لك لـ تكف ىناؾ أم حرب، مما ييعطي 

كالخطر الناشئ عف ذلؾ يجب  مسمحةالعصياف أك التمرد أك المظاىرات الكحدكث اضطرابات في الداخؿ:  .9

 .(2)أف يبمغ مف الجسامة بحيث لـ تعد السمطة قادرة عمى مكاجيتو بكسائميا العادية

الاستعجاؿ الفرنسي حيث أف قكانيف  حالة حدكث ككارث عامة: تأثٌر القانكف المصرم في ىذا السبب بقانكف .1

عف حالة الطكارئ عند كقكع ككارث عامة مثؿ الطكارئ السابقة لـ تنص عميو، كيقتضي بأنو يتـ الإعلبف 

 .(3) الزلازؿ كالفيضانات كالعكاصؼ

الطاعكف كالككليرا كحديثان الككركنا، بشرط أف يككف عمى درجة كبيرة مف الجسامة كالخطكرة، كانتشار كباء:  .5

 .(4)كييدٌد كياف الدكلة كاستقرارىا

 نالناً: شروط إعلان حالة الطوارئ 

 : (5)الطكارئ عدة أمكر كىي يشترط لإعلبف حالة

الذم استدعى لزكـ تطبيقيا، كالإشارة إليو بكضكح، كأف يككف مف الأسباب بياف الحالة التي أيعمنت بسببيا ك  .4

 .(6)التي نص عمييا القانكف

كذلؾ لمنع الحككمة مف تجاكز النطاؽ الإقميمي الذم يتعيف ا تطبيؽ حالة الطكارئ تحديد المنطقة التي يشممي .2

 . (7) أف تمزـ بو عمييا

                                                 
 كما بعدىا. 628د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، صانظر:  (1)

 .564د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)

 .644صاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، صانظر: د. أحمد سلبمة بدر، الاخت (3)

 .562د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص انظر: (4)

كرية العربة المتحدة ، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، د. زكريا محمد عبد المجيد محفكظ، حالة الطكارئ في القانكف المقارف كفي تشريع الجميانظر:  (5)
 .982، ص4966

 .429د. محمد حسف دخيؿ، الحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص انظر: (6)

 .289، ص4995د. فؤاد عبد النبي حسف فرج، رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم المصرم، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، انظر:  (7)
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كمدة سريانيا، حيث يجب أف يتضمٌف قرار الإعلبف تاريخ بدء تطبيؽ حالة الطكارئ، ككذلؾ  بدءالتاريخ  .9

حالة يكجب مكافقة مجمس النكاب عمييا، إضافة إلى تحديد مدة سرياف ىذه الحالة في حالة ىذه الاستمرار 

 .حد أقصىلا يتجاكز الثلبثة أشير كالمكافقة عمى تطبيقيا، بما 

كلا يتعدَّ أف يككف ىذا الرأم في حدكد الاستشارة كبياف مكقؼ المجمس مف  أخذ رأم مجمس الكزراء، .1

 المكضكع، دكف أف يككف ممزمان.

بتطبيؽ  البرلماف مشاركةالدستكر إلى أىمية  أكد ف حالة الطكارئ عمى مجمس النكاب، حيثعرض قرار إعلب .5

لكف أكجب حالة الطارئة، مقتضيات السرعة كالحسـ كال مرئيس بمكجبفقد أعطى حؽ إعلبنيا ل حالة الطكارئ

كؿ عرض قرار الإعلبف عمى مجمس النكاب خلبؿ السبعة أياـ التالية لصدكره ليقرر ما يراه بشأنو، كعنده الق

 .الفصؿ في المكضكع

  رابعاً: كيفية إعلان حالة الطوارئ

ان أساسيان لمشركعية ىذا القرار كقياـ حالة الطكارئ، علبف عمى مجمس النكاب، ييعدٌ شرطالإإف عرض قرار 

 :(1)كىذا ما سنكضحو كفؽ الآتي

طرح القرار لممناقشة أماـ المجمس، فلب يكفي مجرد إيداعو لدل مكتب المجمس  أم قرارالييقصد بعرض  .أ 

بلبغو لتحقيؽ العرض  .(2)كا 

 .(3)السبعة التالية لصدكره عمى المجمس خلبؿ الأياـ القرارأكجب المشرع الدستكرم ضركرة عرض  .ب 

                                                 
 .4915، ص2221د. فاركؽ عبد البر، دكر المحكمة الدستكرية المصرية في حماية الحقكؽ كالحريات، النسر الذىبي لمطباعة، القاىرة، انظر:  (1)

 .99د. أشرؼ فايز الممساكم، أثر الظركؼ الاستثنائية كحالة الضركرة كالقكانيف الاستثنائية، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)

مدة عرض قرار إعلبف حالة الطكارئ بخمسة عشر يكمان التالية لصدكره، كتخفيض المدة حسب  4974مف الدستكر المصرم لعاـ  418دت المادة حد (3)
اليد العميا في تقرير أم كضع استثنائي يقيٌد الحقكؽ  –ممثؿ الشعب كالإمة  -جاء مف منطمؽ إعطاء مجمس النكاب  2241حسب الدستكر الجديد لعاـ 

 يات.كالحر 
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نص الدستكر عمى ضركرة مكافقة أغمبية أعضاء المجمس عمى إعلبف حالة الطكارئ لسريانيا، بينما أشترط  .ج 

 .(1)لمد حالة الطكارئ لمدة أخرل مكافقة ثمثي الأعضاء

 : (2)كبعد مناقشة مجمس النكاب لقرار إعلبف حالة الطكارئ، نككف أماـ حالتيف

 صدكر قرار صريح مف مجمس النكاب بالمكافقة عمى إعلبف حالة الطكارئ، فيككف الحالة الأكلى :

 ذلؾ بمثابة إقرار بسلبمة سرياف حالة الطكارئ مف بدايتيا.

  ،الحالة الثانية: صدكر قرار صريح مف مجمس النكاب برفض المكافقة عمى إعلبف حالة الطكارئ

ريخ صدكر قرار المجمس بيذا الصدد، إذ يقتصر كانياؤىا، إما مف تا الحالةكيترتب عمى ذلؾ رفع 

دكره عمى المستقبؿ فقط دكف أف ينسحب إلى الماضي، أك مف تاريخ الإعلبف عنيا أم بأثر رجعي، 

 كالمجمس ىك مف يقرر ذلؾ.

مجمس  حؿٌ  451منع بكضكح في المادة  مى أف الدستكر المصرمكتجدر الإشارة في ىذا الخصكص ع

 .الحالة الطارئةناء سرياف النكاب لأم سبب كاف أث

 خامستاً: إاهاء حالة الطوارئ 

ثلبثة أشير عمى الأكثر مف تاريخ سريانيا، ما لـ يعمد مجمس  ، أم بعدتنتيي حالة الطكارئ بانتياء مدتيا

، كلكف خلبؿ مدة سرياف حالة الطكارئ، مينح رئيس (3)النكاب عمى تمديدىا بأغمبية الثمثيف مرة أخرل لمدة مماثمة

 لجميكرية سمطة إنياء حالة الطكارئ بقرار منو قبؿ حمكؿ أجميا إذا ما كجد أف الظركؼ تلبئـ ذلؾ.ا

الحككمة كيترتب عمى إنياء حالة الطكارئ عكدة الأكضاع القانكنية إلى شكميا الطبيعي، فتعكد اختصاصات 

كامؿ اختصاصاتيما التي كانت قد  ءمف البرلماف كالقضا ستعيد كؿعميو في ظؿ المشركعية العادية، كيإلى ما كانت 

 انتقمت إلى سمطة الطكارئ.
                                                 

 .594د. محسف العبكدم، المبادئ الدستكرية العامة كتطكر الأنظمة الدستكرية المصرية، مرجع سابؽ، ص انظر: (1)

 كما بعدىا. 541د. نكماف فالح الظفيرم، الاختصاصات التشريعية لرئيس الدكلة في النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)

 .99ساكم، أثر الظركؼ الاستثنائية كحالة الضركرة كالقكانيف الاستثنائية، مرجع سابؽ ، صانظر: د. أشرؼ فايز المم (3)
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 الفرع النااي

 الآنار المترتبة عمى حالة الطوارئ والرقابة عميها 

سنبحث أكلان بالآثار المترتبة عمى إعلبف حالة الطكارئ، ثـ كيفية الرقابة عمى حسف تطبيؽ ىذا النظاـ 

 ة لتطبيقياالاستثنائي، ثـ ننتقؿ لنتعرؼ عمى حالات عممي

 أولًا: الآنار المترتبة عمى إعلان حالة الطوارئ 

عان منح الجية القائمة عمييا سمطات استثنائية تشكؿ تكسٌ ب مترتبة عمى إعلبف حالة الطكارئ تتمثؿإف الآثار ال

جب عمى حساب السمطات الأخرل، بيدؼ مكاجية الظركؼ الطارئة التي تيدد الدكلة كالتي لا يمكف دفعيا إلا بمك 

 تطبيؽ قانكف الطكارئ.

 :(1)كيمكف تحديد ىذه الآثار كفؽ ما يمي

، السمطات الاستثنائية مف القانكف : حددت المادة الثالثةاتساع سمطات الطكارئ التنفيذية بمكجب قانكف الطكارئ -1

 :(2)العاـ، فمو عمى كجو الخصكصكالأمف النظاـ س الجميكرية لممحافظة عمى الممنكحة لرئي

، المراقبة كالتنصت عمى الكسائؿ المكتكبة كالمرئية، تبياف حرية الأشخاص في الاجتماع كالانتقاؿ كالمركر تقييد

غلبقيا، فرض الاستيلبء عمى العقارات كالمنقكلات، إعادة النظر بالتراخيص  مكاعيد فتح المحاؿ كالأسكاؽ كا 

 المتعمقة بالأسمحة، تنظيـ إخلبء المناطؽ ككسائط النقؿ بينيا

بأف  الطكارئ قانكفحيث نصٌت عميو المادة الخامسة مف : اتساع سمطة الطكارئ عمى حساب السمطة التشريعية -2

يعاقب كؿ مف يخالؼ الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكرية أك مف يقكـ مقامو بالعقكبات المنصكص عمييا في تمؾ 

                                                 
 .964د. سامي جماؿ الديف، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، ص انظر: (1)

 كما بعدىا. 296ة، مرجع سابؽ، صمحمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في الظركؼ الاستثنائي د.انظر:  (2)
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لمبرلماف، فيك في نطاؽ الاختصاص الذم ييمنح مرئيس في حالة الطكارئ، تدخؿ لالأكامر، فيذه السمطة الممنكحة 

 .(1)كفقان لمدستكر الحؽ الأصيؿ في تشريع التجريـ كالعقاب صاحب

عمى حؽ رئيس  الطكارئ قانكفمف  41نصت المادة : اتساع سمطة الطكارئ عمى حساب السمطة القضائية -3

اف نكع العقكبة، كلو أيضان كقؼ تنفيذ ىذه عند عرض الحكـ عميو أيان كرية في تخفيؼ العقكبة أك إبداليا الجميك 

 العقكبة كميا أك بعضيا أك إلغاء الحكـ، بشرط أف يككف قراره في ذلؾ مسببان.

ؿ في محاكـ أمف الدكلة الجزئية )البدائية( كالعميا، لمفصؿ في الجرائـ ثٌ تم قضاء استثنائي اءنشإإضافة إلى 

 . أثناء سرياف ىذا الكضع الاستثنائيالتي تقع 

 نااياً: الرقابة عمى حالة الطوارئ

 كتشمؿ كؿ مف الرقابة البرلمانية كالقضائية 

 : الرقابة البرلمانية -4

عمى الرغـ مف الدكر الدستكرم لرئيس الجميكرية في إعلبف حالة الطكارئ، لكف القكؿ الفصؿ في إقرارىا أك 

ـ إعلبف حالة الطكارئ إلا بعد مكافقة مجمس مف الدستكر، فلب يت 451زكاليا يعكد لمجمس النكاب بحسب المادة 

النكاب بأغمبية أعضائو عندما يناقش قرار إعلبف حالة الطكارئ خلبؿ سبعة أياـ مف إصداره، فإذا لـ يقرٌىا بالأغمبية 

المنصكص عنيا، عدٌت حالة الطكارئ منيية حكمان بقكة القانكف، كلمجمس النكاب أف يقرر فيما إذا كاف زكاليا بأثر 

جعي أـ لا، كذلؾ الأمر بالنسبة لمد العمؿ بحالة الطكارئ لفترة أخرل بعد انتياء مدة سريانيا، حيث يستكجب مكافقة ر 

يا دستكريان، تعتبر حالة الطكارئ قرٌ التمديد بالأغمبية المنصكص عميمجمس النكاب كلكف بأغمبية الثمثيف، فإذا لـ ي

 .(2)منتيية قانكنان بانتياء مدة سريانيا

                                                 
 .2241مف الدستكر المصرم النافذ لعاـ  95انظر: المادة  (1)

 .4484د. محمد كامؿ عبيد، مبدأ المشركعية، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)



- 484 - 

 

كف القكؿ إذان بأف مجمس النكاب شريؾه في إعلبف حالة الطكارئ، كلا يتـ الاعتراؼ بكجكد ىذه الحالة إلا يم

عمى ، أمٌا بالنسبة لمرقابة (1)حالةال ىذه بمكافقتو، فيك صاحب دكر فعٌاؿ كحاسـ في ممارسة الرقابة عمى إعلبف

مـ يتضمف الدستكر الإشارة إلييا، لكف الرقابة تككف عمى ما ، فالحالة الطارئةفي  مرئيسالإجراءات كالتدابير المخكٌلة ل

 كفقان لممادة الثانية مف قانكف الطكارئ. رئيس المتضمف زيادة السمطات المخكلة إليوالييعرض عمى المجمس في قرار 

 : الرقابة القضائية -2

ارئ، عملبن مف أعماؿ إف القضاء العادم كالإدارم في مصر استقرٌا عمى اعتبار قرار إعلبف حالة الطك 

صفة أعماؿ الحككمة عف  نفى، عمى عكس قضاء مجمس الدكلة الفرنسي الذم (2)السيادة كلا يخضع لرقابة القضاء

حالة كبالتالي خضكعو لرقابة القضاء لمتأكد مف مشركعيتو، فقد ذىبت محكمة القاىرة الابتدائية إلى ال ىذه قرار إعلبف

الأحكاـ العرفية تيعد مف أعماؿ السيادة التي ييترؾ لمحككمة الحرية التامة فييا، كلا تككف  القكؿ: بأف المراسيـ التي تعمف

ىذا الاتجاه، كذىبتا إلى اعتبار قرار إعلبف الأحكاـ العرفية مف  مجمس الدكلة ، كما أقرٌ (3)خاضعة لأم رقابة بشأنيا

ىذا لقضاء الدستكرم بدكره أيضان ذىب إلى تأييد ، كا(4)قبيؿ أعماؿ السيادة التي تخرج عف نطاؽ الرقابة القضائية

 .(5)المكقؼ

أما بالنسبة لمرقابة عمى الإجراءات المتخذة أثناء حالة الطكارئ، فقد سار القضاء الإدارم المصرم عمى 

قانكف منكاؿ نظيره الفرنسي في ىذا المجاؿ، كقرر بالتالي حقو في الرقابة عمى القرارات كالإجراءات الصادرة تنفيذان ل

كعمى ذلؾ قررت محكمة القضاء الإدارم: )إف التدابير ، حالة الطكارئ، كذلؾ باعتبارىا مف الأعماؿ الإدارية العادية

                                                 
 .645انظر: د. ىاني عمي ابراىيـ الطيراكم، نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)

 .928د. سامي جماؿ الديف ، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)

 677، د. أحمد سلبمة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، مرجع سابؽ، ص4929مايك  49انظر: الحكـ الصادر في  (3)

،  894كرقـ  892، كحكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعنيف رقـ 4952سنة  691كرقـ  568رقـ  انظر: حكـ محكمة القضاء الإدارم في القضيتيف (4)
 كما بعدىا. 982د. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص

 .942لظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، صد. محمكد أبك السعكد حبيب، الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في اانظر:  (5)
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التي يتخذىا القائـ عمى النظاـ العرفي سكاءن أكانت تدابير فردية أك تنظيمية، ليست إلا قرارات إدارية يجب أف تتخذ 

 ،.(1)قابة القضاء بالطريؽ المباشر كغير المباشر(في حدكد القانكف، كيتعيف أف تخضع لر 

تجدر الإشارة في ىذا المجاؿ إلى الدكر الياـ الذم تقكـ بو المحكمة الدستكرية العميا في الرقابة عمى 

دستكرية القكانيف كالمكائح، حيث قررت المحكمة بسط رقابتيا عمى السمطات الاستثنائية في قانكف الطكارئ، لما تحممو 

لا حكمت بعدـ دستكريتيا، كعمى سبيؿ المثاؿ حكميا الصادر مف سم طات تشريعية يجب أف تتفؽ كأحكاـ الدستكر كا 

، كالذم قضت فيو بعدـ دستكرية بعض الصلبحيات الكاردة في الفقرة الأكلى مف المادة (2)2249يكنيك عاـ  2في 

 الثالثة لقانكف الطكارئ.

 نالناً: التطبيق العممي لحالة الطوارئ

فرض   2241في ظؿ التعديؿ الأخير لدستكر مصر النافذ لعاـ  ر الرئيس المصرم عبد الفتاح السيسيقرٌ 

، أقرىا مجمس النكاب لمدة ثلبثة أشير حسب 25/1/2249حالة طكارئ في عمكـ البلبد تبدأ اعتباران مف يكـ الخميس 

كـ بفرض حالة طكارئ مف جديد لمدة ثلبثة الدستكر المصرم كاعتاد الرئيس السيسي ترؾ فاصؿ زمني عدة أياـ ليق

 أشير بعد إقرار مجمس النكاب. 

في جميع أنحاء مصر، بعد اليجمات   2247كالجدير بالذكر أف حالة الطكارئ كانت مفركضة منذ عاـ 

التي استيدفت بعض الكنائس كراح ضحيتيا عشرات المصرييف الأقباط، كقد نيشر قرار إعلبف الطكارئ في الجريدة 

أبريؿ  25البلبد لمدة ثلبثة أشير بدءان مف الساعة الكاحدة صباحان يكـ  الطكارئ فيإعلبف  -4لرسمية كنص عمى: )ا

 .2249عاـ 

 ييفكٌض رئيس الكزراء باختصاصات رئيس الجميكرية. -2 

                                                 
، د. محمكد أبك السعكد حبيب، اختصاصات رئيس الدكلة في الظركؼ 4952يكنيك  92انظر: حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر بتاريخ  (1)

 .948الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص

 .91ص،  2249يكنيك سنة  9)مكرر(، في  22منشكر في الجريدة الرسمية، العدد  (2)
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 يعاقب بالسجف كؿ مف يخالؼ الأكامر الصادرة(. -9 

أشير، حتى أنياىا الرئيس عبد الفتاح السيسي بتاريخ  حالة كؿ ثلبثةىذه الكاستمر الكضع ىكذا، بتمديد 

الخاص بالتكاصؿ الاجتماعي، حيث اعتيبر ذلؾ  (Twitter، بما كتبو في حسابو الرسمي عمى مكقع )25/42/2224

، حيث قاؿ: )يسعدني أف نتشارؾ معان تمؾ المحظة التي طالما 2247قراران منو بإنياء حالة الطكارئ المستمرة منذ عاـ 

عينا ليا بالكفاح كالعمؿ الجاد، فقد باتت مصر .. بفضؿ شعبيا العظيـ كرجاليا الأكفياء، كاحة للؤمف كالاستقرار في س

 المنطقة، كمف ىنا فقد قررت كلأكؿ مرة منذ سنكات، إلغاء مد حالة الطكارئ في جميع أنحاء البلبد(.
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 المطمب النالث

 العربية الستوريةاظام حالة الطوارئ في الجمهورية  

 

تعكد بداية ظيكر حالة الطكارئ في سكرية إلى مجمكعة القرارات التي أصدرىا المستعمر الفرنسي لمكاجية 

، كبعد استقلبؿ سكرية عف 46/2/4928تاريخ  4845الانتفاضة الكطنية في ظؿ الانتداب، كالتي بدأت بالقرار رقـ 

سيا ضمف ظركؼ المكاجية مع الاستيطاف الصييكني كالتي الاستعمار الفرنسي، كجدت الحككمات الكطنية نف

مع فيو مجمكعة (1)45/5/4918تاريخ  122انعكست عمى الكضع الداخمي بعدـ الاستقرار،  فصدر القانكف رقـ  ، كجي

، ، ليعمف تطبيؽ الأحكاـ العرفية124القرارات العرفية الفرنسية، لينظٌـ حالة الطكارئ، كصدر عمى إثره القانكف رقـ 

عقب دخكؿ الجيش السكرم الحرب العربية الأكلى لتحرير فمسطيف. كتكالت بعد ذلؾ التشريعات المختمفة لتنظيـ حالة 

علبنيا، كيعد المرسكـ التشريعي رقـ  كالذم ألغى  -42/4962/ 22الصادر بتاريخ  54الطكارئ كالأحكاـ العرفية كا 

، آخر 8/9/4969بتاريخ  4كالمعدٌؿ بالمرسكـ رقـ  -4958لعاـ  462قانكف الطكارئ في عيد الكحدة مع مصر رقـ 

 مطكارئ في سكرية .ل ظـالقانكف النا، كىك (2)ىذه التشريعات كالمسمٌى بقانكف الطكارئ

لا بد مف الكقكؼ عندىا كىي: قانكف  خرل مطبقة في حالة الأزماتأ كف الطكارئ يكجد قكانيفكبالإضافة لقان

 كقانكف خدمة العمـ. التعبئة كقانكف الدفاع المدني

 كسنبحث حالة الطكارئ في سكرية مف خلبؿ:

o الفرع الأكؿ: تطبيؽ حالة الطكارئ كشركطيا 

o الفرع الثاني: الآثار المترتبة عمى حالة الطكارئ كالرقابة عمييا 

                                                 
 .276انظر: د. محمد سامر التركاكم، رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم السكرم، مرجع سابؽ، ص (1)

 .185، ص4992،  9-8-7انظر: نصرت منلب حيدر، دراسات دستكرية، بحث منشكر في مجمة المحامكف، العدد  (2)
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  الفرع الأول

 تطبيق حالة الطوارئ وشروطها

ننتقؿ لبياف مسكغات إعلبنيا كشركطيا،  سنتعرٌؼ أكلان عمى السمطة المختصة بإعلبف حالة الطكارئ، ثـ

 كبعدىا نبحث بكيفية تطبيقيا كمف ثـ إنياء العمؿ بيا.  

 أولًا: الستمطة المختصة بإعلان حالة الطوارئ 

منو: )ييعمف رئيس الجميكرية حالة الطكارئ كيمغييا  429في المادة  2242نصٌ الدستكر السكرم النافذ لعاـ 

(، ككذلؾ نصٌت المادة الثانية مف قانكف الطكارئ: )تيعمف حالة ...اء المنعقد برئاستوفي مجمس الكزر بمرسكـ يتخذ 

 (. ء المنعقد برئاسة رئيس الجميكريةالطكارئ بمرسكـ ييتخذ في مجمس الكزرا

، كلكف المشرع الدستكرم السكرم قد أناط (1)رئيس ىك مف يممؾ سمطة إعلبف حالة الطكارئاللذلؾ فإف 

، كذلؾ مف منطمؽ أنو يشارؾ رئيس الجميكرية في تنفيذ السياسة العامة يابإعلبن معو الاشتراؾ لمجمس الكزراء سمطة

 لمبلبد، فيك القطب الثاني لمسمطة التنفيذية. 

 :(2)، بحسب نكعيا2244لعاـ  421كفقان لممادة الثانية مف المرسكـ التشريعي رقـ  بياما ت عمن حالة التعبئة

يع مكارد البلبد في خدمة المجيكد الحربي كفقان لمقتضيات مصمحة البلبد، التعبئة العامة: ىي كضع جم –

 كتيعمف بمرسكـ يصدر عف رئيس الجميكرية بعد مكافقة مجمس الشعب.

التعبئة الجزئية: ىي كضع جزء مف مكارد البلبد في خدمة المجيكد الحربي في منطقة محددة أك أكثر حسب  –

 سكـ يصدر عف رئيس الجميكرية حسب المكقؼ الذم يعكد تقديره لو. الحالة التي تستدعي ذلؾ، كتيعمف بمر 

                                                 
 .25تو في الدساتير العربية، مرجع سابؽ، صانظر: د. عمي يكسؼ الشكرم، التناسب بيف سمطة رئيس الدكلة كمسؤكلي (1)

 . 2244لعاـ  421انظر: الفقرتيف ب، ج مف المادة الأكلى لقانكف التعبة الصادر بالمرسكـ رقـ  (2)
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 نااياً: أستباب إعلان حالة الطوارئ

 :(1)ىيعمى مسكغات إعلبف ىذه الحالة  نصت المادة الأكلى مف قانكف الطكارئ 

 تنشأ فييا اشتباكات بأنيا المدة التي 2244الحرب كفقان لممادة الأكلى مف قانكف التعبئة لعاـ  : كتيعرٌؼحالة الحرب -أ

، كالمقصكد بالأعماؿ الحربية بأنيا (2)يا بمرسكـبيف دكلة أك أكثر، كيجب تحديد بدئيا كانتيائسكرية ك مسمٌحة بيف 

 .(3)الأعماؿ كالحركات التي يقكـ بيا الجيش أك بعض كحداتو في الحرب أك عند كقكع اصطداـ مسمح مع العدك

تعني قياـ اصطداـ مسمح مع العدك، أك في حاؿ كقكع غارة عدائية جكية أك برية : ك قياـ حالة تيديد بكقكع الحرب -ب

، (4)أك بحرية عمى الأراضي السكرية، كيككف مف شأف ذلؾ أف يؤدم إلى كضع البلبد في حالة حرب مؤكدة مع العدك

حالة الحرب  بمعنى إذا حشدت إحدل الدكؿ الجنكد كالمعدات استعدادان لخكض قتاؿ أك شف حرب، كالفرؽ بيف

كالتيديد بيا، بأف الأكلى تعني أف الحرب قد كقعت، أما في الثانية فإف الحرب ستقع أك أف نتيجة التكتر الحاصؿ 

 .(5)سيؤدم إلى الحرب

تجدر الإشارة ىنا إلى قكانيف استثنائية خاصة أخرل، كضعت إلى جانب قانكف الطكارئ في حالة الحرب أك 

 :(6)ت استثنائية لمسمطة القائمة عمى تنفيذىا كىيالتيديد بيا، كتنص عمى سمطا

                                                 
 .94الضاكية بنت مكسى غرمة، الحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص انظر: (1)

، 1-9-2نات الحرية الشخصية في ظؿ القكانيف الاستثنائية، بحث منشكر في مجمة المحامكف، العدد د. محمكد محمكد مصطفى، ضماانظر:  (2)
 .428، ص4987

 462مف قانكف الطكارئ رقـ  4، ككذلؾ المادة 4968لعاـ  429مف قانكف إحداث محاكـ الميداف العسكرية الصادر بالمرسكـ رقـ  2المادة انظر:  (3)
 .4958لعاـ 

 .249عبد الله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع سابؽ، صد. انظر:  (4)

جامعة د. فادم محمد جديد، مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية كالعلبقة بيف رئيس الدكلة كالحككمة في النظـ السياسية المعاصرة، رسالة ماجستير،  انظر: (5)
 .925، ص2242دمشؽ، 

 257الحسيف ، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية ، مرجع سابؽ ، ص د. أحمد عبد الحكيـ انظر: (6)
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  كالمعرٌفة كفؽ المادة الأكلى منو: بأنيا 2244لعاـ  421حالة التعبئة، كالمنظٌمة بالمرسكـ التشريعي رقـ ،

تحكيؿ البلبد بشكؿ عاـ كالقكات المسمحة بشكؿ خاص مف زمف السمـ إلى زمف الحرب، استعدادان لمدفاع عف 

 مكاجية الأخطار الداخمية كالخارجية بما فييا الككارث الطبيعية كغير الطبيعية.سيادة الكطف، ك 

  الدفاع ، كالمعرٌؼ كفؽ المادة الثانية منو: ىك جزء مف 2229لعاـ  99الدفاع المدني، كالمنظٌـ بالقانكف رقـ

المكاصلبت الكطني، الغرض منو حماية السكاف كالممتمكات كالمنشآت العامة كالخاصة، كتكفير سلبمة 

كالاتصالات بأنكاعيا، كضماف سير العمؿ لممرافؽ العامة بكاسطة التدابير المتخذة في السمـ كالحرب، لمكقاية 

مف أخطار مختمؼ الأعماؿ الحربية كالككارث العامة، كمكاجيتيا كمعالجة أخطارىا كرفع الركح المعنكية 

 لممكاطنيف.

  كالمعرٌفة كفؽ المادة الثانية منو: ىي الكاجبات 2227لعاـ  92قـ خدمة العمـ، كالمنظٌـ بالمرسكـ التشريعي ر ،

المترتبة عمى كؿ مكاطف عربي سكرم كمف في حكمو في الدفاع عف الكطف كفقان لأحكاـ ىذا القانكف كتتألؼ 

مف مرحمتيف: الإلزامية حيث يكجب القانكف عمى كؿ سكرم كمف في حكمو ترتٌب عميو كاجب خدمة العمـ، 

في القكات المسمحة مدة معينة، كالاحتياطية حيث يفرض ىذا القانكف عمى مف أتٌـ الخدمة الإلزامية  أف يخدـ

 كاجبات اتجاه القكات المسمحة يؤدييا خلبؿ مدة تحددىا القيادة .

، كيصدر جميع القرارات كالأكامر كالقكات المسمحة لجميكرية ىك القائد الأعمى لمجيشمع العمـ بأف رئيس ا

ف المكظفيف العسكرييف كالمدنييف كينيي خدماتيـ كفقأ ، كيعيٌ (1)سمطة كلو التفكيض ببعضيااللبزمة لممارسة ىذه ال

 .(3)، كيعمف الحرب كالتعبئة العامة كيعقد الصمح بعد مكافقة مجمس الشعب(2)لمقانكف

                                                 
 .2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  425المادة  انظر: (1)

 .2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  426المادة  انظر: (2)

 .2242مف دستكر سكرية النافذ لعاـ  422المادة  انظر: (3)
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راضي ة عمى الأ: كمثاليا حركة العصياف أك الاقتتاؿ الطائفي، فقياـ اضطرابات داخميكقكع اضطرابات داخمية -ج

، يجكز عندىا إعلبف حالة الطكارئ كفؽ المادة (1)العاـ لمخطر كالأمف النظاـجزء منيا تؤدم إلى تعرٌض  سكرية أكال

 الأكلى مف القانكف.

: كمثاليا الزلازؿ أك الفيضانات كغيرىا مف النكائب التي تجعؿ الدكلة في حالة التأىٌب لمكاجية كقكع ككارث عامة -د

، كحتى يجكز إعلبف حالة الطكارئ كفؽ القانكف، يجب أف تككف تمؾ (2)بالأمف كالنظاـ العاـىذا الخطر المحدؽ 

 الككارث مما يستفحؿ خطرىا كيتسع نطاقيا كمداىا، كتعجز الحككمة عف مكاجيتيا بالكسائؿ القانكنية العادية.

 في الحالات التالية: 2244لعاـ  421العامة كالجزئية كفقان لممادة الثالثة مف المرسكـ رقـ  وت عمن حالة التعبئة

 عند كقكع الحرب بيف الجميكرية العربية السكرية كبيف دكلة أك أكثر أك التيديد بكقكعيا -

 عند تكتر العلبقات الإقميمية كالدكلية -

 عند حدكث اضطرابات داخمية تيدد أمف الكطف -

 عند مكاجية الككارث الطبيعية كغير الطبيعية -

 ة الطوارئ نالناً: شروط إعلان حال

 :(3)يمكف تقسيـ ىذه الشركط كفؽ الآتي

  أف تقكـ حالة مف الحالات التي يجكز عند حدكثيا إعلبف حالة الطكارئ كفؽ القانكف، كىي حدكث حرب أك

كفي ىذه الحالات يككف ىناؾ خطره  حالة التيديد بكقكع الحرب أك قياـ اضطرابات داخمية أك ككارث عامة،

 السكرية أك في جزء منيا.  الأراضيالعاـ في جميع بالأمف كالنظاـ  محدؽه 

                                                 
 .958عدم، الكظيفة التنفيذية لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي، مرجع سابؽ، صد. حميد الساانظر:  (1)

 .282د. محمد سامر التركاكم، رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم السكرم، مرجع سابؽ، صانظر:  (2)

 .92د. عبد الإلو الخاني، نظاـ الطكارئ كالأحكاـ العرفية، مرجع سابؽ، صانظر:  (3)
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  .أف يككف إعلبف الطكارئ قبؿ كقكع الحالات المسكغة لقياميا، أك يككف الإعلبف مترافقان مع كقكعيا 

  كحالة الحرب أك  ان ييدد الأمف كالنظاـ العاـ، كالخطر إما أف يككف خارجي أف يككف ثمٌة خطره أكيده كمقبؿه

كالاضطرابات الداخمية أك كقكع ككارث، كيجب أف يبمغ ىذا الخطر درجة مف  ان أك داخميالتيديد بكقكعيا، 

 الشدٌة، لـ تعد فيو السمطة قادرة عمى تفادم العكاقب إلا بإعلبف حالة الطكارئ.

  كمف أجؿ إعلبف حالة الطكارئ يجب أف تككف الكسائؿ المعتادة التي تمجأ إلييا السمطات المدنية، غير كافية

جية الاضطرابات الداخمية أك إزالة الككارث، أما بالنسبة لحالة الحرب أك التيديد بيا، كلأف التغمٌب عمى لمكا

الصعكبات الناجمة عنيا لا يدخؿ في اختصاص السمطة المدنية، كاف لابدٌ مف تزكيد السمطات القائمة 

 بكسائؿ إضافية استثنائية، بإعلبف حالة الطكارئ لتفادم الخطر.

 كيفية إعلان حالة الطوارئ   رابعاً:

، عمى الشكؿ يةالمشركعلعناصر  تويصدر بعلبنية كافية، تكضٌح حياز  الناظـ لحالة الطكارئ يجب أفإف المرسكـ  -أ

  : (1)الآتي

الإعلبف في حيثياتو جميع الشركط المكضكعية التي استكجبتو، كذكر مقتضيات  مرسكـأف يتضمف  .4

التي خكٌلت السمطة المختصة استعماؿ الترخيص الممنكح ليا في القانكف بإعلبف حالة  المصمحة العامة

 الطكارئ، إضافة إلى ذكر قرار مجمس الكزراء المنعقد برئاسة رئيس الجميكرية.

 تحديد المنطقة التي تيعمف فييا الطكارئ بحدكدىا الإدارية أك الجغرافية. مرسكـأف يتضمف ال .2

راءات كالتدابير التي يجكز لمحاكـ العرفي اتخاذىا كميا أك بعضيا، كفقان لما ىك أف يتضمف المرسكـ الإج .9

 منصكص عميو بالمادة الرابعة مف قانكف الطكارئ. 

 علبف في الجريدة الرسمية، لينتج آثاره اعتباران مف تاريخ النشر.الإنشر مرسكـ  .1
                                                 

، كأيضان: د. فادم محمد جديد، مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية 457الإلو الخاني، نظاـ الطكارئ كالأحكاـ العرفية، مرجع سابؽ، صد. عبد انظر:  (1)
 .928كالعلبقة بيف رئيس الدكلة كالحككمة في النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص
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كالمادة مف دستكر  429ة ممادل كفقان  في أكؿ اجتماع لو عرض مرسكـ إعلبف حالة الطكارئ عمى مجمس الشعب -ب

علبف عمى مجمس الإمدلكؿ عرض مرسكـ  ـ يحددل المشرعأف  لكف الجدير بالذكر ىنا الثانية مف قانكف الطكارئ،

الشعب، كلـ يبيف الحمكؿ فيما إذا كاف منعقدان أك خارج دكرات الانعقاد أك في حالة لـ يكف المجمس مكجكدان، كما ىك 

 .(1)مصرالكضع في فرنسا ك 

 رئ:إاهاء حالة الطوا خامستاً:

ف حالة الطكارئ في سكرية تنتيي مف قبؿ السمطة التي أعمنتيا كالمقصكد ىنا رئيس الجميكرية، فيك الجية إ

 .مف قانكف الطكارئالعاشرة المادة ك مف الدستكر  429ممادة ل ، كفقان (2)التي تعمف حالة الطكارئ كىك مف يقرر إلغاءىا

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .25ؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص الضاكية بنت مكسى غرمة، الحريات العامة في ظؿ الظرك انظر:  (1)

 .948-947انظر: د. حسف مصطفى البحرم، النظـ السياسية المقارنة، مرجع سابؽ، ص (2)
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 الفرع النااي 

 وارئ والرقابة عميهاالآنار المترتبة عمى حالة الط

سنبحث أكلان بالآثار المترتبة عمى إعلبف حالة الطكارئ، ثـ كيفية الرقابة عمى حسف تطبيؽ ىذا النظاـ 

 الاستثنائي، ثـ ننتقؿ لنتعرؼ عمى حالات عممية لتطبيقيا 

  أولًا: آنار إعلان حالة الطوارئ 

 : )1(حمكؿ السمطات العرفية في ممارسة سمطات الطكارئ -1

يصبح حاكمان عرفيان، كتكضع  مجمس الكزراءصت الفقرة )أ( مف المادة الثالثة لقانكف الطكارئ عمى أف رئيس ن

تحت تصرفو جميع قكل الأمف الداخمي كالخارجي، بمعنى أنو يترتب عمى إعلبف حالة الطكارئ، انتقاؿ اختصاصات 

 :(2)سمطات المدنية، كلكف ىذا الحمكؿ مقيٌدان بما يميالسمطات في الأكقات العادية إلى الإدارة العرفية التي تحؿ محؿ ال

  ات الإدارية ىك حمكؿ متدرٌج كليس كاملبن ييئالحمكؿ لمسمطات العرفية محؿ ال .4

 حمكؿ السمطات العرفية مؤقت، يتحدد في فترة الطكارئ كينتيي حكمان بانتيائيا   .2

 الحمكؿ مقيٌد بيدؼ معيف كىك الحفاظ عمى الأمف كالنظاـ العاـ  .9

في الفصؿ الثاني منو،  2244لعاـ  421تضمف المرسكـ التشريعي رقـ وأيضاً عاد تطبيق حالة التعبئة  

 (3):النظاـ كالمتعمقة بػ ات القائمة عمى تطبيؽ ىذاييئيف التكزيع الصلبحيات الاستثنائية ب

طاقات المدنية كالعسكرية إعداد التعبئة: كىي التدابير كالإجراءات المنفذة زمف السمـ، كالتي تكفؿ حشد كؿ ال -

 بالكقت المناسب عند إعلبف التعبئة

                                                 
 .449، ص4978، 8-7-6-5مركاف الصباغ، الرقابة القضائية عمى الأكامر العرفية، بحث منشكر في مجمة المحامكف، العدد انظر:  (1)

 .261نظاـ الطكارئ كالأحكاـ العرفية، مرجع سابؽ، ص د. عبد الإلو الخاني،انظر:  (2)

 كالمتضمف قانكف التعبئة. 2244لعاـ  421المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ انظر:  (3)
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تنفيذ التعبئة: كىي مجمكعة التدابير كالإجراءات المتعمقة بتحكيؿ البلبد، كالقكات المسمحة أك جزء منيا،  -

 استعدادان لمدفاع عف سيادة الكطف كمكاجية الأخطار الداخمية كالخارجية 

في المادة الرابعة منو، السمطات   2229لعاـ  99فقد حدد القانكف داي وكذلك الأمر عاد تطبيق الدفاع الم

    كالجيات القائمة عمى تنفيذ تدابير الدفاع المدني كما تتضمنيا مف صلبحيات استثنائية. 

 :)1(اتساع سمطات ضابطة الطكارئ -2

 كفؽ الآتي: الثلبث في الدكلةكيككف اتساع سمطات الطكارئ عمى حساب السمطات 

 : سمطات ضابطة الطكارئ القضائية -أ

يتكسع اختصاص القضاء العسكرم عند تطبيؽ حالة الطكارئ ليشمؿ جميع المخالفات للؤكامر الصادرة عف 

الحاكـ العرفي كالجرائـ الكاقعة عمى أمف الدكلة كالسلبمة العامة، كالكاقعة عمى السمطة العامة، كالمخمٌة بالثقة العامة، 

، كلو (3)، كيجكز لمحاكـ العرفي أف يستثني بعض الجرائـ مف اختصاص القضاء العسكرم(2)املبن كالتي تشكؿ خطران ش

، كمف مظاىر اتساع  (4)أيضان أف يفصؿ بقرار مبرـ منو في تنازع الاختصاص بيف القضاء العسكرم كالقضاء المدني

 . (5)لنظر فييا مف قبؿ المحكمةسمطات الحاكـ العرفي في المجاؿ القضائي أيضان حقو في حفظ الدعكل أثناء ا

حيث يختص القضاء العسكرم بالنظر في جميع الجرائـ المرتكبة كذلك الأمر عاد تطبيق حالة التعبئة 

ة لمييئ، كالمتضمنة صلبحيات كاسعة (6)2244لعاـ  421بمخالفة الإجراءات كالتدابير المنصكص عنيا في المرسكـ 

 القائمة عمى تطبيؽ ىذه الحالة.

                                                 
كاـ ، كأيضان: د. عبد الإلو الخاني، نظاـ الطكارئ كالأح246د. عبد الله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع سابؽ، ص  انظر: (1)

 .285العرفية، مرجع سابؽ، ص

 كالمتضمف قانكف حالة الطكارئ. 4962لعاـ  54مف المرسكـ التشريعي رقـ  6المادة  انظر: (2)

 .كالمتضمف قانكف حالة الطكارئ 4962لعاـ  54مف المرسكـ التشريعي رقـ  7المادة انظر:  (3)

 .كالمتضمف قانكف حالة الطكارئ 4962لعاـ  54مف المرسكـ التشريعي رقـ   8المادةانظر:  (4)

 .كالمتضمف قانكف حالة الطكارئ 4962لعاـ  54مف المرسكـ التشريعي رقـ  49المادة انظر:  (5)

 كالمتضمف قانكف التعبئة. 2244لعاـ  421مف المرسكـ رقـ  12المادة  انظر: (6)
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 :طات ضابطة الطكارئ الإداريةسم -ب

 حددت المادة الرابعة مف قانكف الطكارئ سمطات استثنائية لمحاكـ العرفي كتتضمف:

، المراقبة كالتنصت عمى الكسائؿ المكتكبة كالمرئية، تبياف حرية الأشخاص في الاجتماع كالانتقاؿ كالمركر تقييد

غلبقيا، فرض الاستيلب ء عمى العقارات كالمنقكلات، إعادة النظر بالتراخيص مكاعيد فتح المحاؿ كالأسكاؽ كا 

 المتعمقة بالأسمحة، تنظيـ إخلبء المناطؽ ككسائط النقؿ بينيا

الصلبحيات  2244لعاـ  421فقد حددت المادة الرابعة مف المرسكـ رقـ وأيضاً بالاستبة لحالة التعبئة 

 الاستثنائية لرئيس الجميكرية:

صدار القكانيف المتعمقة بإعداد التعبئة كتنفيذىارسـ السياسة العامة لمتعبئة،  تحديد نظاـ التعاكف بيف ، إعداد كا 

 .الإدارة المحمية أثناء تنفيذ التعبئةالحككمة ك تحديد نظاـ عمؿ أجيزة ، في إعداد التعبئة كتنفيذىا الحككميةجيزة الأ

زة الإدارة المحمية في مجاؿ إعداد كما حدد المرسكـ الصلبحيات الاستثنائية لمجمس الكزراء كالكزارات كأجي

 .(1)التعبئة كتنفيذىا

تدابير الدفاع المدني كما تنطكم  2229لعاـ  99حددت المادة الثالثة مف القانكف رقـ  بالاستبة لمدفاع المداي

 ات القائمة عمى تطبيؽ ىذا النظاـ القانكني كىي:عمييا مف صلبحيات استثنائية لمييئ

إعداد خطط الكقاية مف أخطار مختمؼ الأعماؿ ، تعمقة بالأخطار كالغارات الجكيةتنظيـ كسائؿ الإنذار الم

إقامة غرؼ عمميات الدفاع المدني يؽ نظاـ الحماية الذاتية لممنشآت، تطب الككارث العامة،الحربية كالحرائؽ ك 

 .تييئة المراكز الصحية لاستقباؿ المصابيف كمعالجتيـ ،كالملبجئ العامة

 

                                                 
 التعبئة. كالمتضمف قانكف 2244لعاـ  421مف المرسكـ رقـ  8 -7 -6المكاد  انظر: (1)
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 : الطكارئ التشريعية سمطات ضابطة -ج

نصت الفقرة )ز( مف المادة الثالثة لقانكف الطكارئ، عمى سمطة الحاكـ العرفي في تحديد العقكبات المطبقة 

عمى مخالفة الأكامر الصادرة عنو كفقان لصلبحياتو الاستثنائية بما لا يزيد عف الحبس مدة ثلبث سنكات مع غرامة 

العقكبتيف، مما يعني ترؾ سمطة تطبيؽ العقكبة المناسبة لمخالفة الأكامر،  حتى ثلبثة آلاؼ ليرة أك إحدل ىاتيف

 الحؽ الأصيؿ في تشريع التجريـ البرلماف صاحب اختصاصكىذا ما يدخؿ تدخؿ في للئدارة العرفية المصدرة لو، 

 .(1)كالعقاب

قكبات المفركضة في الفصؿ العاشر منو الع 2244لعاـ  421تضمف المرسكـ رقـ  كذلك في حالة التعبئة

 ات القائمة عمى تنفيذ التعبئة كفقان لأحكامو.ييئعمى مخالفة التدابير كالإجراءات المتخذة مف قبؿ ال

 نااياً: الرقابة عمى حالة الطوارئ

 كتشمؿ الرقابة البرلمانية كالقضائية :

بة عمى الإجراءات الصادرة استنادان إعلبف حالة الطكارئ، كالرقا مرسكـ: كنقصد بيا الرقابة عمى الرقابة البرلمانية -4

 إلى قانكف الطكارئ.

عرض قرار الإعلبف عمى أف يي كجكب  نصٌ الدستكر عمى: (2)الرقابة البرلمانية عمى قرار إعلبف حالة الطكارئ -أ

يمارس مجمس الشعب عند عرض مرسكـ إعلبف حيث  ،قانكف الطكارئ في المادة الثانية منو ككذلؾ مجمس الشعب

طكارئ عميو، رقابة عمى ذلؾ الإعلبف، حيث يقكـ بدراسة مدل جدية تكافر الحالات كالأسباب الداعية حالة ال

للئعلبف، كتحديد التدابير كالقيكد التي يمكف للئدارة العرفية أف تمجأ إلييا لممحافظة عمى الأمف كالنظاـ العاـ، كبصكرة 

عف تمؾ المحددة في التشريعات الناظمة لحالة الطكارئ، كلا خاصة عندما تطالب تمؾ الإدارة بتدابير كصلبحيات تزيد 
                                                 

 2242مف الدستكر السكرم النافذ لعاـ  54انظر المادة  (1)

 .279 – 278انظر: د. محمد سامر التركاكم، رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم السكرم، مرجع سابؽ، ص (2)
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يكجد ما يمنع مجمس الشعب مف أف يمغي حالة الطكارئ المعمنة، إذا ما كجد أف الحالات أك الأسباب التي دعت 

 لإعلبنيا غير جدية أك غير حالٌة أم بعيدة الكقكع أك إذا تلبشت تمؾ الأسباب.

ف الدستكرم كالقانكني بذكر ا: اكتفى المشرعجراءات الصادرة استنادان إلى قانكف الطكارئالرقابة البرلمانية عمى الإ -ب

عرض مرسكـ إعلبف حالة الطكارئ عمى مجمس الشعب في أكؿ جمسة انعقاد لو، أما دكر مجمس الشعب في الرقابة 

 :(1)عمى الإجراءات الصادرة استنادان لقانكف الطكارئ فيككف كفؽ الآتي

 كؿ: إمٌا أف يرفض مجمس الشعب المكافقة عمى القرارات الصادرة استنادان إلى قانكف الطكارئ في الاحتماؿ الأ

 أكؿ اجتماع لو، كبالتالي تككف قرارات ممغية مف تاريخ رفض مجمس الشعب ليا.

  أف الاحتماؿ الثاني: أف يكافؽ مجمس الشعب عمى القرارات الصادرة استنادان لقانكف الطكارئ، كىذا مف شأنو

يجعميا تشريعان عاديان، حيث تخرج مف فئة القرارات الخاضعة لمرقابة القضائية، لتدخؿ ضمف فئة القكانيف 

كفؽ الأصكؿ الصادرة عف مجمس الشعب كتغدك خاضعة لمرقابة الدستكرية أماـ المحكمة الدستكرية العميا، 

2241لعاـ  7ة الدستكرية العميا رقـ ، كقانكف المحكم2242كالإجراءات التي أقرٌىا الدستكر النافذ لعاـ 
(2) . 

 عتبر غالبية الفقو أف ب الصمت حياؿ تمؾ القرارات، حيث تالاحتماؿ الثالث: كىك أف يمتزـ مجمس الشع

الصمت يعني الإقرار الضمني ليا، كىذا يعني عدٌىا مصدٌقة حكمان مف مجمس الشعب، فمك أنو أراد رفضيا 

 لأصدر تشريعان بذلؾ.

أف مجمس الشعب يمارس رقابة عمى تدابير الإدارة العرفية، كذلؾ بشكؿ سابؽ مف خلبؿ تنظيمو كىكذا نرل 

ليا في الرقابة عمى مرسكـ إعلبف حالة الطكارئ، كمف الممكف أف يمارس رقابة لاحقة مف خلبؿ عرض ىذه التدابير 

 عميو ليراقب مدل جدكل الإبقاء عمييا أك إلغائيا.

                                                 
 كما بعدىا. 914انظر: د. أحمد عبد الحكيـ الحسيف، سمطات رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابؽ، ص (1)

 كما بعدىا. 459دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص –د. حسف مصطفى البحرم، القضاء الدستكرم  انظر: (2)
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قصد بيا الرقابة عمى قرار إعلبف حالة الطكارئ، كالرقابة عمى الإجراءات كالتدابير الصادرة كن: الرقابة القضائية -2

 استنادان إلى قانكف الطكارئ.

: استقر الاجتياد القضائي عمى أف المرسكـ الصادر بإعلبف حالة الرقابة القضائية عمى قرار إعلبف حالة الطكارئ-أ

ررت محكمة القضاء الإدارم في سكرية: )القرار الصادر بإعلبف حالة ، حيث ق(1)الطكارئ ىك مف أعماؿ السيادة

ف المعتبر مف العميا السكرية: )إ ، ككذلؾ ذكرت المحكمة الإدارية(2)(ىك الذم يعتبر مف أعماؿ السيادة الطكارئ

ة القائمة ييئالأعماؿ السيادة ىك مرسكـ إعلبف حالة الطكارئ ذاتو، أما الأكامر العسكرية كالإجراءات الصادرة عف 

 .(3)عمى تنفيذ حالة الطكارئ فإنيا تعتبر مف قبيؿ الأكامر كالأعماؿ التي ينظر فييا القضاء المختص(

 كتضٌـ: الرقابة القضائية عمى الإجراءات الصادرة استنادان إلى قانكف الطكارئ -ب

ر في قرارات كأكامر : إف القضاء الإدارم ىك صاحب الاختصاص الأصمي بالنظرقابة القضاء العادم -4

الإدارة العرفية، إلا أف القضاء العادم مارس ىك الآخر دكران لا بأس بو في الرقابة عمى تمؾ الأكامر، كذلؾ في حالة 

ما إذا كانت ىذه القرارات منعدمة كأقدمت الإدارة عمى تنفيذىا، فتدخؿ في نطاؽ الاعتداء المادم كيصبح اختصاص 

ف كاف لا يمتد (4)النظر فييا لمقضاء العادم ، حيث قررت محكمة النقض السكرية: )إف اختصاص القضاء العادم كا 

إلى نطاؽ إلغاء القرار الإدارم، إلا أنو يحؽ لو إذا ما عيرض الأمر عميو، أف يتصدل لمبحث في الدعكل كالحكـ بيا 

الاختصاص لمقضاء العادم متى كاف  عمى ضكء الأحكاـ القانكنية النافذة، مستبعدان النظر في القرار الإدارم، كينعقد

 .(5)القرار مخالفان لمقانكف أك الدستكر(

                                                 
 .449مركاف الصباغ، الرقابة القضائية عمى الأكامر العرفية، مرجع سابؽ، صانظر:  (1)

مع  4975لتي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في سكرية سنة ، مجمكعة المبادئ القانكنية ا4972لسنة  289في القضية  294القرار رقـ انظر:  (2)
 .227تعقيبات المحكمة الإدارية العميا، ص

مع  4974، مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في سكرية سنة  4974لسنة  64في الطعف  29القرار رقـ انظر:  (3)
 .252، ص 442دأ تعقيبات المحكمة الإدارية العميا، المب

 .248د. عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص انظر: (4)

 .525، ص4987، سنة  6 –5، منشكر في مجمة المحامكف، العدد 4987سنة  474قرار محكمة النقض السكرية رقـ  انظر: (5)
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، لعرفي بالاستيلبء عمى أتعاب محاوـ كمف الأحكاـ الصادرة عف محكمة النقض في ىذا المجاؿ: )إف الأمر ا

لؼ انحرافان يعتبر مشكبان بعيب الانحراؼ كمتسمان بعدـ المشركعية، كينطكم عمى تنكٌر لغرض كحكـ القانكف، كيؤ 

ساءة استعماؿ السمطة مف قبؿ الإدارة، كلا يتمتع بأيٌة حصانة، كلمقضاء العادم سمطة البت بتجاىؿ الآثار الناجمة  كا 

 .(1)عنو، كتصرؼ غير قانكني تطغى عميو صفة العمؿ غير المشركع  ككاقعة الاعتداء(

دارة العرفية المستندة إلى حالة الطكارئ، إذ كقد طالت الرقابة القضائية لمقضاء العادم الكثير مف قرارات الإ

علبنيا، فمثلبن قررت: ) إف قرارات منع نقؿ  قررت بعدد مف الاجتيادات حدكد ىذه الإدارة أثناء تطبيؽ حالة الطكارئ كا 

القطف دكف شيادة منشأ، كمنع شراء القطف لحمجو في محمجة خاصة، كمنع رعي الأبقار في الأراضي المزركعة قطنان 

نع دخكؿ الماشية إلييا، كمنع صب سقؼ البيتكف عمى عقار قبؿ الحصكؿ عمى رخصة بناء، كمنع إنشاء بناء كم

عمى عقار زراعي، ليست مف التدابير المحددة في المادة الرابعة مف قانكف الطكارئ التي يجكز لمحاكـ العرفي اتخاذىا 

حالة مخالفييا إلى المحاكـ العسكرية في ظؿ حالة الطكار  ئ، كبالتالي لا يجكز لممحاكـ العسكرية تطبيؽ العقاب كا 

 .(2)في تمؾ الأكامر العرفية عمى تمؾ الكقائع لانتفاء النص (الكارد 

: إف القضاء الإدارم في سكرية كقؼ مكقفان مختمفان عف نظيره الفرنسي كالمصرم، رقابة القضاء الإدارم -2

الطكارئ، حيث نجد أف القضاء الإدارم السكرم أخذ بالتفسير كذلؾ فيما يتعمؽ بالتفسير الكاسع لنصكص أنظمة 

الضيؽ لنصكص قانكف الطكارئ، فمثلبن في مكضكع تكسيع صلبحيات الحاكـ العرفي، إف القضاء الإدارم السكرم قد 

 قمٌص مف تمؾ الصلبحيات، حيث قررت محكمة القضاء الإدارم ذلؾ في الكثير مف الإحكاـ الصادرة عنيا، كمنيا:

 لأمر العرفي الصادر بالاستيلبء عمى الأمكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة لأحد المكاطنيف مصادرةن ليس في )ا

 .(3)قانكف الطكارئ ما يجيزىا، مما يجعؿ الأمر العرفي مشكبان بعيب جسيـ ينحدر لدرجة الانعداـ(

                                                 
 .266، البند رقـ 9نشكر في مجمة المحامكف، العدد ، م4978سنة  715قرار محكمة النقض السكرية رقـ  انظر: (1)

 . 145، سجلبت محكمة النقض، ص92/42/4976، عسكرية، تاريخ 4522، قرار 99حكـ محكمة النقض السكرية، أساس انظر:  (2)

ررتيا محكمة القضاء الإدارم في ، مجمكعة المبادئ القانكنية التي ق4975، لسنة 469، أساس 95انظر: حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرم رقـ  (3)
 .446، مع تعقيبات  المحكمة الإدارية العميا، ص4975سكرية سنة 
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  سسة صحفية كجميع )ليس في نصكص القانكف ما يبيح لمحاكـ العرفي إصدار قرار بالاستيلبء عمى مؤ

 .(1)مكجكداتيا كممتمكاتيا كتسميميا لكزارة الإعلبـ كاستثمارىا(

  إف السمطات المطمقة كالكاسعة التي يمارسيا الحاكـ العرفي استناداي لأحكاـ قانكف الطكارئ الصادر بالمرسكـ(

تدخٌؿ الإدارة العرفية ، يعكد لمقضاء الإدارم المتمثؿ بمجمس الدكلة حؽ الرقابة عمى مبررات 4962لعاـ  54

 . (2)في أم شأف مف شؤكف المكاطنيف، كيخضع قرار نائب الحاكـ العرفي لرقابة مجمس الدكلة(

ىذا الاتجاه مؤكدةن عمى اختصاص القضاء الإدارم بالرقابة في كقد سارت المحكمة الإدارية العميا السكرية  

ة العرفية، حيث قررت: )إف الأكامر العرفية المستندة إلى أحكاـ عمى القرارات كالتدابير كالاجراءات الصادرة عف الإدار 

قانكف الطكارئ كبخاصة المادة الرابعة منو، تعتبر مف القرارات الإدارية التي تخضع لرقابة القضاء الإدارم، الذم 

ما تيدد الحرب يعتبر المرجع المختص لمفصؿ فييا، كأف السمطات الاستثنائية التي تتمتع بيا الإدارة العرفية عند

سلبمة البلبد كأمنيا كعند كقكع ككارث عامة، كتؤدم بالتالي إلى تضييؽ الحريات الفردية كالاستيلبء عمى الأمكاؿ 

عت ىذه السمطات كالأشخاص، إنما تبررىا نظرية الضركرة ابتغاء الحفاظ عمى سلبمة الدكلة ككيانيا، كقد شرٌ 

الكحيدة  لطريقةكؼ الطارئة، كباعتبار أف استعماؿ ىذه السمطات ىك االاستثنائية لسد حاجة ممحٌة تقتضييا الظر 

لمكقكؼ في كجو تمؾ الظركؼ كمنع الضرر، فإف لمقضاء الإدارم حؽ الرقابة عمى مسكغات تدخؿ الإدارة في شأف 

كليس لازمان  شفت الأكراؽ أك الكاقعات أف التدخؿ لـ يكف لو ما يسكغو، فإذا ما كى مف الشؤكف أك عدـ قياميا بالتدخؿ

 .  (3)النظاـ كاف ىذا التدخؿ باطلبن (ة مثؿ دفع خطر جسيـ ييدد الأمف ك لمكاجية حالات معين

 طات كىي: مكفقان لما سبؽ يمكف القكؿ بأف القاضي الإدارم يتمتع اتجاه قرارات ضابطة الطكارئ بثلبث س

                                                 
، مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في 4972، لسنة 289، أساس 294انظر: حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرم رقـ  (1)

 .227الإدارية العميا، ص ، مع تعقيبات المحكمة4972سكرية سنة 

 .246، ص4999/، سنة  1-9، منشكر بمجمة المحامكف العدد / 4976، لسنة 61، أساس 562انظر: حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرم رقـ  (2)

، مجمكعة 4977سنة ، ل991، في القضية رقـ أساس 4978، سنة 256، في الطعف رقـ 479قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ انظر:  (3)
 . 412، مع تعقيبات المحكمة الإدارية العميا، ص4977المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في سكرية لسنة 
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: كعمى سبيؿ المثاؿ ما جاء في قرار المحكمة بوكقؼ تنفيذ التدابير كالأكامر الصادرة عف الحاكـ العرفي أك نائ -أ

الإدارية العميا: )إف المحكمة بما ليا مف حؽ الرقابة القانكنية عمى الأحكاـ الصادرة بالدرجة الأكلى، كجدت أف طمب 

كقؼ تنفيذ الأمر العرفي الصادر عف نائب الحاكـ العرفي المتضمف: الاستيلبء عمى المنشآت كالأبنية كالغراس 

زالة الغصب عمى العقارات المذككرة، ككقؼ تنفيذ الم قامة عمى العقارات المستممكة لصالح المؤسسة العامة للئسكاف، كا 

الإنذار المكجو مف مدير منطقة قطنا بإخلبء الإشغالات عمى العقارات المذككرة، غير مستكؼ لمشرطيف الكاجب 

ف تنفيذ القرارات المشكك منيا، كذلؾ خلبفان لما قدرتو محكمة تكافرىما كىما جدية الطمب كترتب نتائج يتعذر تداركيا م

. فالقاضي الإدارم يبت عمى كجو الاستعجاؿ في طمب كقؼ تنفيذ الأمر أك التدبير العرفي دكف (1)الدرجة الأكلى(

مف : الجدية في الطمب مف قبؿ مقدمو، كتأكٌد القاضي (2)المساس بأساس أك مكضكع الدعكل، كذلؾ بتكافر شرطيف

حدكث آثار يتعذر تداركيا إلا بكقؼ ىذا الأمر أك التدبير، كعندىا إما أف يحكـ بقبكؿ الطمب ككقؼ التنفيذ أك يرفض 

 الطمب كيستمر التنفيذ.

: حدد مجمس الدكلة السكرم أكجو عدـ المشركعية التي إلغاء التدابير كالأكامر العرفية الصادرة في حالة الطكارئ -ب

حيث قرر أنو يحؽ لمقضاء إلغاء قرارات الإدارة سكاءن في الأكقات العادية أك ، (3)ارات الإداريةكف أف تشكب القر يم

الاستثنائية إذا ما ظير لمقاضي عيب جسيـ في القرار ينحدر بو إلى الانعداـ. كىذا ما قررتو المحكمة الإدارية العميا 

ؼ الحريات الفردية كالعامة كيعطٌؿ الضمانات الدستكرية نظاماي استثنائيان خطيران، يكق الحالة الطارئة)كمف حيث أف 

المقررة ليا كيمسٌ الممكية الخاصة، كقد شيرع ىذا النظاـ لمكاجية الظركؼ الطارئة ابتغاء المحافظة عمى سلبمة 

الدكلة كأمنيا القكمي، كأيعطي بمقتضاىا الحاكـ العرفي سمطات استثنائية كاسعة يممؾ بمقتضاىا القبض عمى 

طريف عمى الأمف كاعتقاؿ ذكم الشبية كالاستيلبء عمى المنقكؿ كغير المنقكؿ إذا كاف لازمان لضركرات الحفاظ الخ

عمى سلبمة البلبد، كمصادرة الأشخاص كتكميفيـ بأعماؿ معينة لصالح التعبئة. كعمى أنو كاف لمحاكـ العرفي مثؿ 
                                                 

 الخامس. ، الجزء4989، سجلبت المحكمة الإدارية العميا لسنة 4989، سنة 9152، أساس 519/4قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  انظر: (1)

 .248د. عبد الله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، مرجع سابؽ، ص انظر: (2)

 .292د. عبد الله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع سابؽ، ص انظر: (3)
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يككف ىذا السبب حقيقياي لا كىميا كلا صكريان كصحيحان  ، كأفينبغي أف يككف لتدخمو سبب معقكؿىذه الصلبحيات فإنو 

كقانكنيان يتحقؽ فيو الشرائط كالصفات الكاجب تكافرىا فيو، فإذا اتضح أف الأسباب لـ تكف جدية كاف القرار باطلبن، 

ممكية أك كمف ىنا ينبغي ألا تتجاكز سمطة الحاكـ العرفي الحدكد المرسكمة، كألا يتعدل عمى الحريات العامة أك ال

لا شاب تصرفاتو عدـ المشركعية كانبسطت عمييا رقابة القضاء الإدارم إلغاءن  الأحكاـ القضائية بدكف مبرر قانكني، كا 

 .(1)كتعكيضان(

: يحكـ القاضي الإدارم بالتعكيض للؤفراد عف الأكامر التعكيض عف الأضرار الناجمة عف الأكامر العرفية -ج

، كىذا ما أكدتو محكمة القضاء الإدارم: )استقر يذ تمؾ الأكامر أضراران لحقت بيـفالعرفية، إذا ما ترتب عمى تن

الاجتياد عمى اختصاص مجمس الدكلة بييئة قضاء إدارم بالنظر في الدعاكل التي تستيدؼ الحكـ بالإلغاء أك انعداـ 

العرفي إنما ينعقد لمجمس الدكلة بييئة الأكامر العرفية بحسبانيا مف القرارات الإدارية، فإف النظر بالتعكيض عف الأمر 

 .(2)قضاء إدارم(

كمف الجدير بالذكر ىنا أف مجمس الدكلة السكرم أسس مسؤكلية الإدارة في حالة الطكارئ عمى ضركرة تكافر 

عمييا علبقة السببية بينيما(، ليقرر مسؤكلية الإدارة كبالتالي يحكـ  –الضرر –أركاف المسؤكلية الثلبث )الخطأ

محكمة القضاء الإدارم: )كمف حيث أف نظرية التعكيض عف القرارات الإدارية تقكـ كما عكيض، كىذا ما قررتو بالت

ىك معمكـ عمى عنصريف أساسييف ىما: ثبكت الخطأ في القرار الإدارم، كثبكت كقكع الضرر بطالب التعكيض عف 

عمييا لمكقكؼ عمى حقيقة الخطأ المدعى بو، تمييدان القرارات الإدارية المشكك منيا، كي يتـ تسميط الرقابة القضائية 

. كأكدت المحكمة الإدارية العميا ىذا الاتجاه: )إف مسؤكلية الدكلة عف أعماليا (3)للبنتقاؿ إلى بحث عنصر الضرر(

                                                 
المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء الإدارم في ، مجمكعة 4972، لسنة 496، أساس 95قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  انظر:  (1)

 .945مع تعقيبات المحكمة الإدارية العميا، ص 4975سكرية لسنة 

، مذككر في: د. عبد الغني بسيكني عبد الله، القضاء الإدارم كمجمس شكرل الدكلة  4986، لسنة  214حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرية رقـ  (2)
 .56، ص4999مجمد الأكؿ، الدار الجامعية، بيركت، المبناني، ال

، مذككر في: ناصر كىبي، عقبة سمطكف، شيريف ديب، حالة الطكارئ كالأحكاـ  2229لسنة  4456حكـ محكمة القضاء الإدارم السكرم  رقـ  (3)
 . 16العرفية، مرجع سابؽ، ص
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 التي تبنى عمى الخطأ تستمزـ تكافر أركاف ثلبثة ىي: أف يككف ىناؾ خطأ منسكب إلى الإدارة، أف يصيب الفرد ضرر

يسبب ىذا الخطأ، أف تقكـ علبقة السببية بيف الخطأ كالضرر، كيندرج في مدلكؿ الخطأ العمؿ غير المشركع كىك 

 . (1)يتناكؿ الفعؿ السمبي كالإيجابي(

نستنتج أف القضاء الإدارم السكرم يبسط رقابتو عمى القرارات كالأكامر العرفية، كلكف يجب أف نشير ىنا إلى 

محكمة الدستكرية العميا، لتقكـ بدكر أكثر فاعمية في الرقابة الدستكرية عمى الإجراءات كالتدابير ضركرة تطكير مياـ ال

 المتخذة في حالة الطكارئ كما ىك الحاؿ في كؿ مف مصر كفرنسا.

 نالناً: التطبيق العممي لحالة الطوارئ

جمس قيادة الثكرة، ككاف الصادر عف م 8/9/4969تاريخ  2أيعمنت حالة الطكارئ في سكرية بالقرار رقـ 

 كحتى إشعار آخر(. 8/9/4969نصو: )تيعمف حالة الطكارئ في جميع أنحاء الجميكرية السكرية ابتداءن مف تاريخ 

يلبحظ أف القرار السابؽ لـ يتضمف الأسباب الداعية لإعلبف حالة الطكارئ، كلا مدتيا، كلـ يتضمف 

في البرلماف  ، إضافة إلى ذلؾ لـ ييعرض ىذا القرار عمىـ العرفي اتخاذىاالتي يجكز لمحاكالإجراءات كالتدابير كالقيكد 

 أكؿ اجتماع لو.

كبقيت حالة الطكارئ قائمة في البلبد حتى أدركت القيادة السكرية أىمية إلغائيا كعدـ فرضيا إلا في الأحكاؿ 

يمانان بذلؾ فقد صدر المرسكـ التشريعي رق  24/1/2244تاريخ  464ـ الضركرية التي تستدعييا الظركؼ، كا 

الصادر عف المجمس الكطني لقيادة الثكرة بتاريخ  2كالمتضمف: )إنياء العمؿ بحالة الطكارئ المعمنة بالقرار رقـ 

                                                 
، مذككر 4967مكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا السكرية عاـ ، مج4967لعاـ  427انظر: قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  (1)

 .949د. عبد الله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع سابؽ، ص في:
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(، كبالتالي فإف تطبيؽ حالة الطكارئ أصبح قاصران عمى الحالات التي تتعمؽ بأمف الدكلة كفي أضيؽ 8/9/4969

 .(1)الحدكد

ة المعقدة التي تعيشيا البلبد بسبب الحرب الظالمة عمى كطننا الحبيب، كحيث أف كنظران لمظركؼ الأمني

الكاقع العممي يشير إلى ضركرة ممارسة بعض السمطات الاستثنائية كالتي لا تجد مستندىا القانكني في قانكف التعبئة، 

 لأزمة كىذه الظركؼ الصعبة.كبالتالي كاف مف الأفضؿ لك أبقينا عمى حالة الطكارئ، ريثما يجتاز الكطف ىذه ا

 

 تمت بعون الله

  

                                                 
، 2242الدراسات القانكنية، -لبعث ، منشكرات جامعة ا2242د. محمد الحسف، النظاـ السياسي في سكرية كفقان لمدستكر السكرم النافذ لعاـ  (1)

 .295. كأيضان د. محمد سامر التركاكم، رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم السكرم، مرجع سابؽ، ص129ص
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 الخاتمة

كفي النياية لابدٌ لنا مف كقفة متأممة لتكضيح النتائج التي تـ التكصؿ إلييا مف خلبؿ ىذه الدراسة، كتكجيو 

 :النظر إلى أىـ ما يستحؽ أف يطرح مف تكصيات تحقيقان لمفائدة العممية

  :الاتائج

بالمعنى العاـ ىي نظرية قانكنية تمتد جذكرىا عميقان في التاريخ أكجدتيا إف نظرية الظركؼ الاستثنائية  (1

 الحاجة الممحٌة لتجاكز المحف كالأزمات.

لنظرية الظركؼ الاستثنائية ارتباطيا الكثيؽ كأثرىا العميؽ عمى مبدأ المشركعية، فمنذ الحرب العالمية الأكلى  (2

مشركعة المتخذة في الغير ة تجعؿ مف تصرفات الإدارة ثنائيأقرٌ مجمس الدكلة الفرنسي بأف الظركؼ الاست

 .الفتيا لمقكانيفسبيؿ حماية البلبد مف الأخطار كمكاجية ىذه الظركؼ، أعمالان مشركعة رغـ مخ

نظرية الظركؼ الاستثنائية في المفيكـ الدستكرم تعني إعادة تكزيع الاختصاصات التي رسميا الدستكر  (3

 لصالح السمطة التنفيذية.

ة الظركؼ الاستثنائية تعتبر تطبيقان عاديان لنظرية الضركرة، فيما مصطمحاف لمدلكؿ كاحد، يتطمباف نظري (4

نفس الشركط كيرتباف نفس الآثار، فتعبير الظركؼ الاستثنائية ىك تعبير كاقعي يقصد بو كصؼ الأكضاع 

 ىا كضعان قانكنيان.غير العادية، التي تؤدم إلى خمؽ المناخ الذم تقكـ فيو حالة الضركرة باعتبار 

التنظيـ الدستكرم لمسمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية  يعتبر الأساس القانكني ليذه السمطات، كىك بنفس  (5

 رتب عمى تجاكزه مخالفة صريحة لمدستكر.تالكقت قيد عمى ىذه السمطات ي

ما يبررىا نظران لكضع ، ليا الأزماتإف النصكص الدستكرية التي تمنح رئيس الجميكرية سمطات كاسعة في  (6

المنطقة التي فييا كطننا الحبيب، كحالة الصراع المستمر مع الكياف الصييكني كحالات الفتف كالمؤامرات 

التي تخمقيا القكل الاستعمارية في البلبد العربية لاستمرار ىيمنتيا كنفكذىا كنيبيا لثركات الشعكب، مما 
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ية، كىذا التنظيـ الدستكرم مكجكد في أغمب دساتير دكؿ كغير عاد حالات طارئةيجعؿ كطننا دكمان في 

 العالـ المعاصر.

اختمفت الدكؿ محؿ المقارنة في صياغة النصكص الدستكرية التي تنظـ سمطات رئيس الجميكرية في  (7

ف كاف الدستكر الفرنسي الأكثر تنظيمان كدقةن، حيث قاـ بتضميف مكاده شركطان قانكنية  الظركؼ الاستثنائية، كا 

 كمية كمكضكعية أكثر كضكحان مف الدستكر السكرم. ش

حقيؽ الأىداؼ كالغايات المتمثمة  تالكسيمة الأكثر فاعمية ل ات استثنائية  لرئيس الجميكرية ىكإف منح سمط (8

بتجاكز البلبد لممحف كالأخطار كالحفاظ عمى سلبمتيا كأمنيا، فيذه السمطات ىي أداة لتحقيؽ ىذه الغاية كلا 

 ف غاية بحد ذاتيا. يجكز أف تكك 

، مف قانكف طكارئ إلى قانكف تكاجو الدكلةالتي  الحالات الطارئةتعددت التشريعات القانكنية التي تنظـ  (9

مرئيس في اتخاذ الإجراءات كالتدابير لالتعبئة إلى قانكف الدفاع المدني، كما تحممو في نصكصيا مف سمطات 

 الكفيمة بمكاجية مثؿ ىذه الظركؼ.

الاستثنائية لمرقابة القضائية سكاءن عف طريؽ  في الحالاترئيس الاءات المتخذة مف قبؿ تخضع الإجر   (10

 القضاء العادم أك الإدارم، ككذلؾ لمرقابة البرلمانية.
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 التوصيات:

دكر السمطة القضائية بشكؿ كبير خصكصان القضاء الإدارم، كمنحيا الاستقلبلية اللبزمة  تطكيرنقترح  (1

عطائيا المزيد مف الصلبحيات لممارسة الرقابة الفاعمة عمى الإجراءات كالتدابير الإدارية التي يتخذىا  كا 

رئيس الجميكرية في الظركؼ الاستثنائية، كلتككف الحصف المنيع الحامي لمحقكؽ كالحريات العامة 

 كالخاصة.

كؼ الاستثنائية، بإعطاء الرقابة البرلمانية عمى المكائح الصادرة عف رئيس الجميكرية في الظر  نقترح تطكير (2

 مجمس الشعب صلبحيات أكبر كأكثر لضماف رقابة فعٌالة، بكصفو ممثؿ الشعب صاحب كؿ سمطة كسيادة.

دكر المحكمة الدستكرية العميا لضماف رقابة دستكرية حقيقية كأكثر فاعمية عمى السمطات  نقترح تطكير (3

 الاستثنائية لرئيس الجميكرية في الظركؼ الطارئة.

عند ممارستيا  الحككمةعطاء أىمية كبيرة لمرأم العاـ، نظران لمدكر الياـ الذم يمعبو في الرقابة عمى يجب إ (4

لسمطاتيا الاستثنائية، سكاءن كاف ذلؾ مف خلبؿ الاستفتاء الذم تنص عمية بعض المكاد المنظٌمة لحالة 

بحدكد كقيكد  ياا يكفؿ التزامالظركؼ الاستثنائية، أـ مف خلبؿ كسائؿ التعبير الشعبي الأخرل، كذلؾ بم

 سمطات الضركرة.

مف الدستكر فيما يخص المراسيـ التشريعية، كالعمؿ عمى إيجاد  449ضركرة إعادة النظر بصياغة المادة  (5

ضمانات إضافية تتمثؿ بإصدار ىذه المراسيـ بالمشاركة مع أعضاء مجمس الكزراء، كعدـ إصدارىا إلا في 

ة ممحٌة تستكجب الإسراع باتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير في ظؿ غياب حالات خاصة تتجسد بكجكد ضركر 

مجمس الشعب. فيك المشرٌع الأصمي كعند قيامو ليس لأم سمطة أخرل أف تتدخؿ في المسائؿ المعيكد بيا 

إليو كالتشريع فييا كلك دفعتيا لذلؾ ضركرة ممحٌة، إذ عمى المشرٌع الأصيؿ أف يكاجو الظركؼ الاستثنائية 

قكانيف تشريعية، فيك ممثؿ الشعب كالمختار مف قبمو لمكاجية كافة الظركؼ كعمى كجو الخصكص الظركؼ ب
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رئيس التشريعي متى ألمٌت بالبلبد الغير العادية، كعند غياب المشرٌع الأصيؿ بصكرة دستكرية، يأتي دكر 

 ضركرة ىامة كنتج عنيا خطران حالٌان ييدد كيانيا. 

مف الدستكر كالتي تعطي لرئيس الجميكرية سمطات استثنائية دكف  441نص المادة ضركرة إعادة النظر في  (6

رئيس لمصلبحيات المخكٌلة لو بمكجب الالرجكع لمجمس الشعب، كلا نجد أم ضمانات تذكر عمى استعماؿ 

ىذه المادة، فقد أيغفؿ كؿ ما مف شأنو تقييد أك تحجيـ ىذه السمطات مف جانب، كحماية حقكؽ الأفراد 

رياتيـ مف جانب آخر. لذلؾ نرل ضركرة كجكد حالات أكثر تحديدان كدقة مف الحالات المذككرة في المادة كح

لمفيكـ الكحدة الكطنية ، كسلبمة الكطف كالمؤسسات العامة،  ؾ لأف معناىا كاسعه كشامؿه سالفة الذكر، كذل

ذه الظركؼ خلبؿ فترة زمنية كنرل كجكب تكجيو بياف لمشعب بالإجراءات التي ينكل اتخاذىا لمكاجية ى

محددة، كضركرة استشارة المحكمة الدستكرية العميا أك إحدل الييئات العامة قبؿ استخداميا، مثؿ مجمس 

الشعب أك مجمس الكزراء كلك عمى سبيؿ الاستئناس. كنرل ضركرة أف يكضع ىدؼ إعادة السير المنتظـ 

ب أف تنص المادة عمى عدـ اتخاذ أم إجراء يمس لمسمطات العامة الدستكرية في أقؿ مدة ممكنة ، كيج

 مجمس الشعب كالذم عميو أف ينعقد فكران أثناء تطبيؽ ىذه المادة.

نرل ضركرة إعادة النظر في السمطات الاستثنائية التي يمارسيا رئيس الجميكرية كفقان لحالة الطكارئ، كنرل  (7

كمان، إلا بمكافقة مجمس الشعب عمييا، كلا يجكز لحالة الطكارئ أكثر مف خمسة عشر ي ده ألا يككف ىناؾ تمدي

، كذلؾ شأفحؿ مجمس الشعب أثناء تطبيقيا، كأيضان يجب أف يمارس مجمس الكزراء دكران فعٌالان في ىذا الأف يي 

 ثنائية السمطة التنفيذية. مبدأعف طريؽ تفعيؿ 

اسة إلييا كبالقدر الضركرم الذم ضركرة عدـ الإسراؼ في استخداـ السمطات الاستثنائية إلا عند الحاجة الم (8

جرائية كما ىك  يرفع الضرر عف البلبد، كتضميف النصكص الدستكرية كالتشريعية معايير كشركط شكمية كا 

 الحاؿ في فرنسا، تضمف الاستخداـ الأمثؿ ليذه السمطات كتحقيؽ الأىداؼ التي كضعت مف أجميا.
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ة الخطر الذم ييدد الدكلة في بقائيا كاستمرار السير التأكيد عمى أىمية أف تتعاكف جميع السمطات لمكاجي (9

المنتظـ لمؤسساتيا كسمطاتيا، كذلؾ مف خلبؿ التزاـ كؿ سمطة مف السمطات بحدكد اختصاصاتيا بدقة، كأف 

تحرص كؿ منيا عمى ممارسة اختصاصاتيا عمى أكمؿ كجو مبتغيةن مف ذلؾ تحقيؽ الصالح العاـ، مع 

الرقابتيف السياسية كالقضائية مف أجؿ تحقيؽ التكازف بيف مقتضيات الضركرة  التنكيو لضركرة التكامؿ بيف

أكثر حرصان عمى الالتزاـ بضكابط المشركعية الاستثنائية، كذلؾ  الحككمةكمبدأ المشركعية، كبما يجعؿ 

لؾ لإثبات عندما تعمـ أنيا ستكاجو رقابة فعٌالة عمى تصرفاتيا في حالة الظركؼ الاستثنائية، فتضطر تبعان لذ

 مشركعية تصرفاتيا.

التأكيد عمى ضركرة تقييد السمطات الاستثنائية العديدة كالكاردة في قانكف التعبئة الصادر بالمرسكـ التشريعي  (10

، لما ليا مف انعكاسات خطيرة عمى الحريات كالحقكؽ العامة كالخاصة، كذلؾ بتضميف 2244لعاـ  421رقـ 

كتحديد الحالات التي يسرم فييا، كبياف مكاف كزماف تطبيؽ حالة التعبئة القانكف شركطان أكثر دقة لتطبيقو 

بكضكح، كخاصة التعبئة الجزئية، كفرض رقابة فعالة عمى إعلبف حالة التعبئة مف قبؿ مجمس الشعب، كلا 

علبـ الشعب، فالتعبئة نظاـ قانكني استثنائي يجب تقييده بشركط  ضير مف استشارة بعض الييئات العامة كا 

كمية تضمف تسخير الصلبحيات الكاردة فيو لتحقيؽ الأىداؼ المرجكٌة منو، ككذلؾ تعزيز دكر القضاء لبسط ش

 رقابتو بالإلغاء كالتعكيض عمى كافة المخالفات في التدابير كالإجراءات المتخذة  تطبيقاٌ لحالة التعبئة. 
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establishes terms for when to resort to it and rules for its application as well as 

guarantees to ensure that its objective is achieved. 

The Syrian constitutional legislature, like the majority of contemporary 

constitutional regimes and especially the comparable States, has adopted the theory 

of exceptional circumstances. If the State is subjected to extraordinary 

circumstances that threaten the integrity of its entity or territory, or disrupt its 

interests and the normal functioning of its institutions, the executive branch, 

represented by the President of the Republic, has the right to be temporarily free 

from the principle of ordinary legality and takes extraordinary measures and 

procedures to address these circumstances on the basis of constitutional and legal 

provisions governing these powers. 

  



 

Abstract 

There is no doubt that the lives of States are not at the same pace, but that their 

stability and security may be confronted by emergency conditions that pose a 

threat to their existence and entity and put the functioning of their institutions in 

disarray. For that, it is imperative by all factual and logical data and reasons that a 

new order must be established to ensure their survival and continuity. This has led 

jurists from the earliest times to recognize the legal referent of exceptional 

circumstances, the essence of which is to dislodge the principle of legality until the 

emergency situation has disappeared, thereby derogating from it, despite the 

obligation to adhere to it in normal circumstances. As a result, governments had to 

resort to temporary exceptional rules that expand this principle in order to lift that 

scourge and prevent a greater danger or harm that may affect the country’s 

supreme interests. 

As a result of the events and wars that have taken place around the world in the last 

century to date, which have been a motivation for jurists and the judiciary to 

develop ideas and opinions in an effort to address actions and measures beyond the 

principle of ordinary legality to cope with these changes and developments, which 

may take some form of anomaly from the usual reality in the image of unexpected 

crises, which forced them to acknowledge the theory of exceptional circumstances 

which permit the executive to exercise broader powers and competences than those 

applied in normal life to cope with any unexpected risks, provided that they are not 

undertaken in an excessively extensive manner, but in a way that strikes a balance 

between preserving the rights and liberties on the one hand, and be appropriate to 

the existing state of necessity, on the other hand. So, this theory does not exclude 

the principle of legality, but rather, introduces an exceptional legal order that 
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