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 الإهداءَ

 .يبأَ. ولن أفيه حقاً مهما عملت. ،الذي لن أزجيه براً مهما بررت ،إلى الذي لولاه لما مسكت أناملي قلم

 .أميإلى من كان دعاؤها سر نجاحي وتوفيقي..  

 َ.أمَعمارإلى من أكرمتني بعطائها.. أمي الثانية.. 

 .إخوتيلواحد في العروق.. إلى من يشد الله بهم عضدي ويشاركوني جريان الدم ا

 .عميَأبوَرياضإلى من لم يبخل على يوماً بعطاءة.. 

 .وزملائيَ،جديعوَالــــَإلى كل من ساعدني بالوصول إلى هذه المرحلة ولو بكلمة.. 

 في الترجمة والبحث وكانوا خير داعمين لي في إنجاز هذه الدراسة. اً إلى أصدقائي في ألمانيا الذين كانوا لي عون

، طالب إعلام في جامعة بوخم الألمانية الذي كان لي خير عون  إبراهيمَنضالَإبراهيممحافظة الحسكة، ن اب

 في تأمين القوانين الألمانية وترجمتها )قانون اللجوء، قانون الإقامة، قانون الاندماج، قانون الجنسية(. 

ون  غ الألمانية الذي كان لي خير ع، طالب صيدلة في جامعة بماربور أحمدَجلالَالمحوابن محافظة الحسكة، 

 في تأمين الإحصائيات والبيانات المتعلقة باللاجئين السوريين على الأراضي الألمانية. 

كانت لي خير عون  تيال ، طالبة صيدلة في جامعة بماربورغ الألمانيةسراةَبيانَحربابنة محافظة السويداء، 

 نيا.في مقترحاتها وآرائها عن اللجوء السوري في ألما
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َشكرَوتقديرَ

من فضله لإنجاز هذه الدراسة، وتصديقاً للحديث النبوي الذي  علي   بداية أشكر الله السميع العليم بما من  

"من لا يشكر الناس لا يشكر الله"، وعملًا بالسنة  صلى الله عليه وسلمقال: قال رسول الله   رواه الترمذي عن أبي هريره

وأكرمني  هإلى أستاذي الذي غمرني بفضل ي وتقدير  ي النبوية الرفيعة، يطيب لي أن أتوجه بخالص شكر 

انشغاله منحني من ثمين وقته، ولم يبخل علي طوال مدة  فمعشراف على هذه الرسالة، بشرف قبوله الإ

َزكريابت مساره، البحث وصو   رت  التي أث  إعداد الرسالة بعلمه ومعرفته،  َمحمد َجاسم َالفاضل  الدكتور

و الله عز وجل أن يبقيه للعلم ذخراً الدولية في جامعة دمشق الذي أدع أستاذ القانون الدولي والعلاقات

 ولطلابه سنداً وعوناً فجزاه الله عني خير الجزاء.

جنة الحكم، لتكلفهم عناء تحكيم الرسالة لتبلغ جادة ني أن أتقدم بالشكر للأساتذة الأفاضل، أعضاء لويسر  

 الصواب.

أساتذتي الكرام أعضاء الهيئة و  بجامعة دمشق، ية الحقوق عمادة كل يسعدني أن أتقدم بالشكر إلىو 

التدريسية في قسم القانون الدولي كافة لما يبذلونه من جهد في سبيل رفع راية العلم، ولما أسدوه من نصح  

 المرحلة الأولى من الدراسات العليا، متمنياً لهم مزيداً من التقدم والرقي بالعلم.وعلم في 

ا العمل المتواضع، ولو بكلمة أو دعوة في جوف الليل، فجزى ساندني في إنجاز هذ وأخيراً، أشكر كل من

 الله عني الجميع خير الجزاء.

 

عو  دي  س صالح الج 
ن  ق  /    أ  زأن     /   دمش   م  2022حز ي 
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َلخــــــــــــــــــصالمَ 

ولية مؤخراً تطوراً كبيراً على صعد  تأثير  قضية  اللاجئين  السوريين لس ا تشهد إلى  دول  العالم، نظراً  فياحة الد 

الدول التي تعدُّ   ولاسيماسياسات  الدول  الخارجية والداخلية،  فيعداد  الكبيرة  من  اللاجئين السوريين وتأثيرها الأ

الحرب في سورية لم تضع أوزارها بعد، فإن  هذا يزيد من   إلى أن  ظراً ون ، مستقبلةً للاجئين السوريين، مثل ألمانيا

فات المُتزايدة حول  تعقيد  وضع اللاجئين السوريين في ظل  عدم وضوح آفاق  الحل في سورية، بالإضافة  إلى التخو 

اههم، وتهدف الدراسة إلى  ج ت   وضع اللاجئين السوريين في الدول الأوروبية المُضيفة وسياستها المُتذبذبة والمُتقلبة

، والتعر ف على السياسة الألماني ة تجاه    تسليط  الضوء على التجربة  الألماني ة في احتواء  أزمة اللجوء السوري 

في مسألة  إنهاء  تبيان القواعد القانوني ة الألماني ة المتعلقة باللاجئين السوريين والجهود الألماني ة باللاجئين السوريين 

، وتناولت الدراسة ردود الفعل المت بعة من دول الاتحاد الأوروبي والدور الأوروبي في  السوري على أرضهاء جو الل

التعامل  مع اللاجئين السوريين، وركزت الدراسة على تحليل  النظام القانوني  الألماني  والاستراتيجية الألماني ة ومدى  

ولية والأوروبي ة ال قة باللاجئين واستشراف مستقبل اللاجئين السوريين في السياسة  عل مت مُلاءمتها للمواثيق الد 

 ؟.سيذهبالألماني ة ورؤية اللاجئين السوريين ل مستقبلهم إلى أين  

 : ألمانيا، اللاجئين السوريين، الاندماج، التوطين، العودة الطوعية. الكلماتَالمفتاحية
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َالتعريفاتَوالمصطلحاتَالمعتمدة

ن بوضوح من هو اللاجئ، ونوع  هي الاتفاقية التي تبي   : م1951اللاجئينَعامَلخاصةَبوضعَالاتفاقيةَالدوليةَا

وقعة على هذه الاتفاقية، ن يحصل عليها من الأطراف المُ أالحماية القانونية والحقوق والمساعدات التي يجب 

غير مؤهلين   أنهم لأشخاصبعض الفئات المعينة من ا تحدد و ضيف له، وهي تحدد التزامات اللاجئ تجاه البلد المُ 

 للحصول على صفة اللاجئ. 

هو كل شخص يوجد،   م 1951 المادة الأولى من الاتفاقية الدولية الخاصة بوضع اللاجئين عام وفق: اللاجئ

عية  وبسبب خوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو انتمائه إلى فئة اجتما 

ولا يستطيع أو لا يريد بسبب ذلك الخوف أن يستظل بحماية ذلك  اسية، خارج بلد جنسيته، معينة أو آرائه السي

ولا يستطيع   بنتيجة مثل تلك الأحداث البلد، أو كل شخص لا يملك جنسية ويوجد خارج بلد إقامته المعتادة السابق

 أو لا يريد بسبب الخوف أن يعود إلى ذلك البلد.

علاقات اقتصادية واجتماعية أوثق مع مجتمعهم   بتناغميقيموا وجبها اللاجئون أن هو عملية يستطيع بم ماج:الاند

 مجموعة أوسع من الحقوق والاستحقاقات من جانب بلد لجوئهم.  تدريجاً المضيف وأن يُمنحوا  

َالتوطينَ وافقت على قبولهم ومنحهم الاستقرار   أخرى : هي عملية نقل اللاجئين من بلد اللجوء إلى بلد إعادة

 دائم.ال

التي من  لعودة إلى وطنهم مع تهيئة الظروف با اللاجئون هي القرار الحر والطوعي الذي يتخذه  :العودةَالطوعية

.شأنها أن تساعد على عودة اللاجئين بأمان وكرامة وضمان الحماية الوطنية الكاملة، بطريقة مدروسة ومستدامة
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 بِسْمِ اللَّـهِ الرَّحْْٰـَنِ الرَّحِيمِ  
 

َدمةَــــق َ َــــــــَالمَ 

تعدُّ ظاهرة اللجوء من أقدم الظواهر التي عرفتها البشرية، فمنذ القدم والإنسان الضعيف يتعرض  

يدفعه بسبب الأوضاع  وهذاإلى مختلف أشكال الاضطهاد والمعاملة القاسية على يد أخيه الإنسان، 

لجوء ظهر مع  ن القول إن نظام الالمزرية إلى مكان آخر لعله يجد نفسه في مأمن من الظلم، لذلك يمك

ظهور الإنسان على وجه الأرض وصاحبه عبر التاريخ وتطور باستمرار مع تطور ظروف الحياة، ففي 

عرف فكرة و  البداية كان الإنسان يلجأ إلى الجبال والمغارات والغابات لكي تحميه من أخطار الطبيعة،

  يُعترفماكن العبادة حيث كان نه أو الفرار إلى أالف رار إلى خارج جماعاته للهروب من بطش الأقوى م

في البداية على أساس الخوف من الآلة، ثم تطور اللجوء بعد ظهور   وقدسيتها هذه الأماكن   بحرمة  

الاعتبارات الدينية والإنسانية التي تقوم على المظلومين من بني   إلىالمسيحية والإسلام فأصبح يستند 

أدى إلى اختفاء نظام اللجوء   وهذااعتبارات السيادة  ىإل لى أن صار يستند البشر، وهكذا تطور اللجوء إ

 .اً دولي  اً قانوني اً نظام  بوصفه  الديني وبقي الإشكال يثور دائماً حول اللجوء الإقليمي الذي استقر

يُنظر  طويلة قضية إقليمية تخص  حدثاً أو منطقة بعينها، فلم  لأوقاتقد ظلت قضية اللاجئين 

  الغربيةالتي عقبت الحرب  المدةقضي ة دولي ة يتعين معالجتها على المستوى الدولي إلا في  فها بوصإليها 

دعا المجتمع الدولي إلى تغيير نظرته والبحث عن السبل لاحتواء هذه  وهذا/، 1918-1914الأولى/

لى مستويين  ز عالظاهرة، وإذا أمعنا النظر وجدنا أن الاهتمام الدولي بقضايا اللاجئين وحقوقهم قد بر 

رئيسيين: المستوى الأول: هو ذو طابع نظري، يتمث ل في إبرام العديد من الاتفاقيات والمواثيق الدولية  

بتعريف اللاجئ وبيان حقوقه  التي عرضت الوضع الخاص باللاجئين وتحديد مركزهم القانوني بدءاً 

للاجئ، المستوى الثاني: هو ذو طابع  ية والتزاماته وكذلك الأسباب التي تؤدي إلى انقضاء الحماية الدول

 عملي تطبيقي، تمث ل في إنشاء العديد من المؤسسات والأجهزة التي تُعنى باللاجئين. 
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، إذ لا حق   يعد  و  أن  د ب   اللجوء من الحقوق التي يُمليها تطور مسيرة الفكر الإنساني  القانوني 

 ة، وهذا تجلى في أوضح صور إنسان   لأنهوماً عم  المتحضرة إلى ثقافة احترام حقوق الإنسان الأممُ تصل 

ن تزايد الاهتمام الدولي لمسألة اللاجئين لا يدل إ، و م1948 عامفي الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

فقط على حقيقة أن العالم شهد فعلًا بداية تطور جديدة على صعيد الاهتمام الدولي بحقوق الإنسان على  

ع أيضاً و وجه العموم،  ى أن مشكلة اللاجئين قد أخذت في التفاقم بدرجة كبيرة مع تزايد حدة لإ  ي رج 

من أكثر المشاكل خطورة  النزاعات الداخلي ة والدولي ة، والانتهاكات الصارخة لحقوق الإنسان، وأضحت  

 . ضيفةله موجات اللجوء الجماعي من أعباء ثقيلة على الدولة المُ نتيجة لما تمث   ؛في عالمنا الحالي

ذت ظاهرة اللجوء حي زاً واسعاً من النقاش العلمي والأكاديمي وكذلك الاهتمام السياسي  أخ وقد

إنه  إذ في السنوات الأخيرة،  ولاسيماوالدبلوماسي في كثير من الاجتماعات والنقاشات الإقليمية والدولية 

 تزايداً د عدد اللاجئين زايالنزاعات المسلحة وعدم استقرار الدول، تبمع التدهور الذي يشهده العالم اليوم 

تقارير المفوضية السامية لشؤون اللاجئين في أواخر الثمانينيات يبلغ  وفقكان عدد اللاجئين  إذ، لافتاً 

مليون  لاجئ في أنحاء   82 ما يقاربحول العالم، في حين يبلغ في الوقت الحالي  لاجئاً ملايين  10

 الدولي عامة ودول الملجأ خاصةً. تمع المج، وهذا الرقم يثير مخاوف المختلفة  العالم

في تفاقم ظاهرة اللجوء   2010حالة الأزمات الداخلية التي شهدتها البلدان العربية منذ  وأسهمت  

نحو دول الجوار والدول الأوروبية، وإن  ولاسيماتضاعف عدد اللاجئين العرب نحو العديد من الدول  إذ

تونس مروراً بليبيا إلى مصر إلى اليمن والبحرين قد مر  من  نطلققطار ما يسمى /الربيع العربي/ الذي ا

هذا القطار من دمار  مر  فيها، وكبقية ما عاشته الدول العربية التي 2011أيضاً في سورية منذ آذار 

الأمني الداخلي عاشته   الوضع   وتع قد   للبنى التحتية وخسائر بشرية؛ بسبب التدخلات الخارجية وتشابك  

 أن  الأزمة السورية هي الأكثر تعقيداً وحدةً وعنفاً من باقي الأزمات التي مر ت بها  ، إلاوريةأيضاً س 

، وأضحت   وتنافسها لقوى الكبرى في النسق الدولياالدول في تلك الحقبة، فسورية أصبحت ميداناً لصراع 

أهم قضايا  من  احدة أزمة اللاجئين السوريين إحدى أخطر الأزمات الإنسانية التي يشهدها العالم وو 

 اللجوء في تاريخ القانون الدولي المعاصر. 



3 
 

زمة  لأالمجتمع الدولي قد استجاب عموماً  أن   ومع ومع تزايد الاهتمام بقضية اللاجئين،  

تظهر في السنوات الأخيرة بعض الاتجاهات المثيرة للقلق تجاه مستقبل   اللاجئين، إلا أن ه قد بدأت  

الدول الالتزامات المقررة وفق القانون الدولي تجاه قضية اللاجئين من  عديداللاجئين، فلقد تجاهلت ال 

لت في مجملها ما ما مع إقرار العديد من الاتفاقيات والمواثيق والصكوك الدولية التي شك  يس  السوريين، ولا

ن ين م يعرف اليوم بقوانين اللاجئين، بوصفها أحد فروع القانون الدولي المهتمة بتقنين حقوق اللاجئ

ة، وتعيين نظام الحماية والأطراف الملتزمة بتطبيق من جهة أخرى، ووجدت العديد من الدول مخرجاً  جه

هم لعدم منح اللاجئين السوريين صفة اللاجئ  ؛ من الالتزامات الدولية عبر قوانينها المحلية نازحين  وعد 

 ههم.أو منحهم الحماية المؤقتة حتى تتنصل من الالتزامات القانونية تجا

الأولى من الأزمة فقط على   الحقبةوكانت بدايات اللجوء السوري نحو أوروبا تقتصر في 

الأغنياء والميسورين والناشطين المدنيين، وكذلك على العاملين في منظمات المجتمع المدني، في حين 

البلدان هذه أن  مع الأولى في دول الجوار/ الأردن ولبنان /  الحقبةاستقر  أغلب اللاجئين السوريين في 

تعاني اقتصادياً في انتظار حل  جذري للأزمة والحرب في سورية، ومن المؤسف أن باقي الدول العربية 

ما فتحت  أبوابها للاجئين السوريين في مثل هذه الظروف العسيرة التي كان من المفترض   نادراً الأخرى 

دون قيد أو   من للاجئين السوريينال استقبونتيجة للانتماء العربي على دول الخليج والدول العربية ا

اللاجئين السوريين مسبقاً   استوعبشرط، إلا أنها أغلقت الأبواب أمام موجات اللجوء السوري، وبذلك 

 الخذول العربي لذا تراهم يفضلون الأرجاء الأوروبية على الرحاب العربية. 

ل وارتفاع مستوى الح فرص ومع ازدياد أزمة اللاجئين السوريين نحو أوروبا؛ بسبب تراجع

التضييق على اللاجئين السوريين في دول الجوار،  فضلًا عنالعنف والقتال في معظم الأراضي السورية 

نقطة جذب للاجئين السوريين؛ نتيجة للتسهيلات المقدمة من بوصفها  الاتحادية برزت دولة ألمانيا 

عية وكذلك تجاهلها / بصمة دبلن / ونة الاجتماالشمل والمعالحكومة الألمانية فيما يتعلق بالإقامة ولم   

، وهو ما حفز كثيراً من السوريين يصل إليهاتقديم طلبه في أول دولة أوروبية  ئالتي تفرض على اللاج

 على اعتماد خيار اللجوء إليها.
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  من اللاجئين، هي البلد التي استقبلت الحصة الأكبر الاتحاديةبات معروفاً أن دولة ألمانيا  وقد 

عبر البحر المتوسط باتجاه أوروبا وانضموا إلى من سبقوهم، وإن ما اجتمعت عليه من أرقام الذين 

ونسب مختلفة المصدر يؤكد أن السوريين يشكلون حالياً النسبة الأكبر من العدد الإجمالي للاجئين أو 

غربي  -بادن بمدينة /فيسيكون مقره  فقد أعلن المكتب الاتحادي للإحصاء في ألمانيا الذي،  طالبي اللجوء

هي الدولة رقم  سورية مليون شخص، وكانت  1,8ألمانيا/، أن عدد طالبي اللجوء في ألمانيا زاد عن حد 

 .%41/ في العدد الإجمالي من هؤلاء اللاجئين بنسبة 1/

تتنااااااول هااااااذه الدراساااااة بشااااااكل أساسااااااي النظاااااام القااااااانوني الألماااااااني ومااااادى مطابقتااااااه للصااااااكوك 

بااااااااللاجئين، وسياساااااااة الدولاااااااة الألمانياااااااة تجااااااااه تعاملهاااااااا ماااااااع اللاجئاااااااين لاااااااة المعنياااااااة فاقياااااااات الدو والات

كانااااات  لأنهااااااوذلاااااك لأهمياااااة دور هاااااذه الدولاااااة  ؛الساااااوريين، ومساااااتقبل اللاجئاااااين الساااااوريين فاااااي ألمانياااااا

ترحيباااااً باااااللاجئين الساااااوريين، وتصاااادرت ألمانيااااا الأهميااااة بعااااد إعلانهااااا سياساااااة  الاتحاديااااةأكثاااار الاااادول 

التااااااااي تبنتهااااااااا المستشااااااااارة ، للاجئااااااااين السااااااااوريين لاااااااادخول أرضااااااااها 2015فتااااااااوح فااااااااي ساااااااانة الباااااااااب الم

 .أمواجاً من اللاجئين السوريين/أنجيلا ميركل/ واستقبلت  السابقة الألمانية

يلااااوح فااااي الأفااااق يضااااع حااااداً  فعلااااي وحقيقااااي حاااال وفااااي غياااااب المؤشاااارات الدوليااااة الدالااااة علااااى

فااااااي دول الملجااااااأ، هااااااذا مااااااا يجعاااااال  اً ومعاناااااااتهمالسااااااوري خصوصاااااا  واللجااااااوءلمسااااااألة اللجااااااوء عموماااااااً 

فاااااي بلاااااد الملجاااااأ لمااااادة لا يعااااارف متاااااى ساااااتنتهي،  يااااادرك تمامااااااً أناااااه بااااااق   ألمانياااااااللاجااااائ الساااااوري فاااااي 

لتفكياااار بهااااا والتعاماااال معهااااا بجديااااة، وهااااو مااااا يضااااع السااااوريين أمااااام مجموعااااة ماااان الاتجاهااااات تتطلااااب ا

لا سااااايما فيماااااا يتعلاااااق و ، هاااااذا البلاااااد ساااااكانمااااان  اً بحكااااام الأمااااار الواقاااااع جااااازء بوصااااافهم مجموعاااااة باتااااات  

بالمعااااااملات اليومياااااة وبنااااااء نسااااايج اجتمااااااعي مساااااتقر ماااااع الطااااارف الآخااااار ماااااع ضااااارورة الحفاااااا  علاااااى 

 الهوية السورية.
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َ:البحثَ َةَ إشكاليَ 

 لأنهاااااامساااااتقبل اللاجئاااااين الساااااوريين فاااااي أوروباااااا عمومااااااً، وفاااااي ألمانياااااا خصوصااااااً  تشاااااكل قضاااااية
الأباااااواب لأعاااااداد كبيااااارة مااااانهم، وفاااااي ظااااال الظاااااروف  لساااااوري وفتحااااات  بااااات بااااااللاجئ االدولاااااة التاااااي رح  

علاااااى القاااااانون الااااادولي إيجااااااد منظوماااااة  مينالمتغيااااارة علاااااى الصاااااعيد الااااادولي مااااان جهاااااة، ومحاولاااااة القاااااائ
ة متكاملاااااة تحتاااااوي  موضاااااوع اللاجئاااااين مااااان كااااال جوانباااااه مااااان البداياااااة وإلاااااى حااااال نهاااااائي يُنهاااااي  قانونيااااا 

 نعاااااان ماااااانح اللاجئااااااي م2017بدايااااااة عااااااام ألمانيااااااا مااااااع  فااااااي ظاااااال تراجااااااع ولاساااااايما، معاناااااااة اللاجئااااااين
السااااوريين وضااااع "اللاجاااائ الإنساااااني" وعوضاااااً عنهااااا تماااانحهم وضااااع الحمايااااة المؤقتااااة التااااي تمتااااد ماااان 

 رة واحدة فقط وفي ظروف وشروط معينة.سنة إلى ثلاث سنوات قابلة لتجديد م

لاااااى أيااااان إعااااان مساااااتقبله يبقاااااى الساااااؤال المتكااااارر الاااااذي لا يفاااااارق ذهااااان الساااااوري فاااااي ألمانياااااا لاااااذلك 
ا سااااااتنتهجه ألمانيااااااا ماااااان سياسااااااات وإجااااااراءات فااااااي حقااااااه ؟يااااااذهب فااااااي ظاااااال المتغياااااارات الدوليااااااة  وعماااااا 

ة للاجئاااااين و المتساااااارعة ة، أو ، مااااان اساااااتمرار فاااااي الترحياااااب علاااااى الأرض الألمانيااااا  دعااااام العاااااودة الطوعيااااا 
ة باااااااالا أي ضاااااااامانات مجتمااااااااع والاناااااااادماج فااااااااي ال، لوصاااااااافه حقيقيااااااااة الإقامااااااااة علااااااااى الأرض الألمانياااااااا 

 ، أو ازدياد الترحيب في اللاجئين وفتح باب التجنس بالجنسية الألماني ة.الألماني  

 أسئلة البحث: السؤال المفتاح الذي تدور حوله الدراسة هو:

َ؟الاتحاديةسوريينَفيَألمانياَماَمستقبلَاللاجئينَال

 ويترتب على هذا التساؤل الرئيس عدد  من الأسئلة الفرعية أهمها:

 اسة والنظام القانوني الألماني المتبع مع اللاجئين السوريين؟السي ما - 1

 مع الاتفاقيات الدولية للاجئين؟ وتطابقه ما مدى انسجام النظام القانوني الألماني - 2

 ما الحلول والسيناريوهات الألمانية في مسألة إنهاء اللجوء السوري على أرضها؟ - 3

 أي غايات في استقبال اللاجئين السوريين؟ يةالاتحادهل كان لدولة ألمانيا  - 4

 الاتحاد الأوروبي في ملف اللاجئين السوريين؟ أداه ما الدور الذي  - 5
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َ:ََالبحثَ َأهميةَ 

ــة ــةَالعلميــ أن قضااااية اللجااااوء ومسااااتقبل اللاجئااااين، هااااي قضااااية  فااااي أهميااااة البحااااث : تكماااانالأهميــ
،أكاديميااااااة ذات بُعااااااد إنساااااااني  واجتماااااااعي   كاااااال بخر باااااا بشااااااكل أو  ىعناااااا يُ ، للجااااااوءح اأصاااااابإذ  وأخلاقااااااي 

فاااااي ظااااال الظاااااروف الراهناااااة التاااااي تشاااااهدها السااااااحة الدولياااااة عمومااااااً والااااابلاد العربياااااة  ولاسااااايما، عرباااااي
 أ.َد.َجاســــمَمحمــــدَزكريــــا ، وتاااااأتي هاااااذه الدراساااااة فاااااي إطاااااار مشاااااروع تبنااااااه وأشااااارف علياااااهخصوصااااااً 

 .سوريينال نحن فينا خاصة اً أبعادللبحث في مواضيع وقضايا تحمل في طياتها 

تحاااااااول الدراسااااااة فهاااااام السياسااااااة الألمانيااااااة والعواماااااال المحركااااااة لهااااااا سااااااواء عواماااااال خارجيااااااة مثاااااال 
الاتحااااااد الأوروباااااي أو عوامااااال داخلياااااة مثااااال الااااارأي العاااااام أو جماعاااااات الأحااااازاب والمصاااااالح، كماااااا أنهاااااا 

 رة.استقبال اللاجئين السوريين بأعداد كبيإلى تحاول أن تبين الغايات التي دفعت ألمانيا 

قااااااانون عموماااااااً، وسااااااوريين خصوصاااااااً، أمااااااام ظاااااااهرة يجااااااب ألا للكدارسااااااين بوصاااااافنا  سااااااناأنفنجااااااد 
نمااااار عليهاااااا مااااارور الكااااارام، بااااال عليناااااا أن نقاااااف عنااااادها ونحللهاااااا ونبحاااااث فاااااي مساااااتقبل هاااااذه القضاااااية، 

المتغياااارات علااااى  وفااااق  باسااااتمرارومتغياااار   متفاعاااال   موضااااوع   لأنهااااافهااااي قضااااية تثياااار مشاااااكل متعااااددة، 
 ولي ة.الساحة الد

: تسااااااعد الدراساااااة المنظماااااات الحقوقياااااة وصااااان اع القااااارار والبااااااحثين فاااااي المجاااااال ميـــــةَالعمليـــــةالأه
اسااااااتخلاص أهاااااام محااااااددات السياسااااااة الألمانيااااااة، وماااااادى التزامهااااااا بالمعااااااايير والمبااااااادئ  علااااااىالاااااادولي 

 الدولية العامة المتعلقة باللاجئين وبحقوق الإنسان.

القااااوانين الألمانيااااة التااااي تمااااس قضااااية  لأهاااام مباشااااراً  اً جعاااا تضاااايف الدراسااااة ماااان الناحيااااة العمليااااة مر 
اللاجئاااااين الساااااوريين، وكاااااذلك أهااااام القواعاااااد والمواثياااااق التاااااي يطبقهاااااا الاتحااااااد الأوروباااااي علاااااى اللاجئاااااين 

 السوريين.

 ،الاتحادياااااااةتاااااااوفير المعلوماااااااات والبياناااااااات عااااااان أوضااااااااع اللاجئاااااااين الساااااااوريين فاااااااي دولاااااااة ألمانياااااااا 
دول الاتحااااااااد الأوروباااااااي وحقيقاااااااة الوضاااااااع الاااااااذي فاااااااي  لاجئاااااااينوبعاااااااض المعلوماااااااات عااااااان أوضااااااااع ال

 يعيشونه.

تنااااااااقش الدراساااااااة فاااااااي مضاااااااامينها التاااااااداخل باااااااين القاااااااوانين الأوروبياااااااة والسياساااااااة الأوروبياااااااة، وإن 
 كثير من الأوقات لا تحتكم للقانون.السياسة في 
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َ:َداتَالبحثَ حدَ مَ 

تنا علاااااااى دولاااااااة ألمانياااااااا يتجلاااااااى بطبيعاااااااة الحاااااااال بموضاااااااوع دراسااااااا  المجـــــــالَالمكـــــــانيَللدراســـــــة:
بعااااااد تطبيقهااااااا سياسااااااة الباااااااب المفتااااااوح أمااااااام تاااااادفق اللاجئااااااين السااااااوريين، وكااااااذلك الجانااااااب  الاتحاديااااااة

 في إيجاد حل لأزمة اللاجئين السوريين. مللإسهاالدولي المتمثل في دور الاتحاد الأوروبي 

ن الساااااوريين نحاااااو يتجلاااااى بالمااااادة الزمنياااااة التاااااي بااااادأت أفاااااواج اللاجئاااااي المجـــــالَاللمنـــــيَللدراســـــة:
الكبياااااارة  ءلموجااااااات اللجااااااو  اً رساااااامي اً تاريخاااااا  م بوصااااافه2015مااااااع باااااادايات عااااااام  الاتحاديااااااةدولاااااة ألمانيااااااا 

 وحتى وقت إعداد الدراسة.

َ:البحثَ َأهدافَ 

  تبيان الوضع القانوني للاجئين السوريين في ألمانيا. .1
لحمايااااااة  ةالمقاااااارر  يااااااةالقااااااوانين الألمان دراسااااااةبفااااااي ألمانيااااااا مسااااااتقبل اللاجئااااااين السااااااوريين  تحلياااااال .2

 اللاجئين التي تنطبق على اللاجئين السوريين.
رؤيااااااااة لمحاولااااااااة استشااااااااراف مسااااااااتقبل اللاجئااااااااين السااااااااوريين علااااااااى الأراضااااااااي الألمانيااااااااة طبقاااااااااً  .3

 اللاجئين السوريين.
السياساااااااة الألمانياااااااة ومتغيراتهاااااااا فاااااااي تحدياااااااد مصاااااااير اللاجئاااااااين  تؤدياااااااهتبياااااااان الااااااادور الاااااااذي  .4

 السوريين على أرضها.
 الاتحاااااااااد الأوروبااااااااي فااااااااي التعاماااااااال مااااااااع ملااااااااف اللاجئااااااااين السااااااااوريين مواقااااااااف دول تحلياااااااال . .5

 .وجهودها

َ:البحثَ َوقاتَ عَ مَ 

تبعاً للسياسة   تتسارع وتتناسىاللاجئين السوريين في ألمانيا  الرسالة إذ إن قضية ساع موضوع ات   .1

 .  ايصعب مهمة الإلمام به وهذاالأوروبية والألمانية 

 وهذان أو الخاصة بجوانبهم التنظيمية، سواء الخاصة بعدد اللاجئي تضارب الإحصائيات والأرقام .2

علينا الحصول على المعلومات من أرض الواقع عن طريق مراجعة الدوائر الرسمية   يفرضكان 

 الألمانية من خلال اللاجئين أنفسهم.  
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السياسية  فيه الكثير من العوامل  خلاللجوء من المواضيع الشائكة والحساسة ويتدا  موضوع يعد   .3

 لاجتماعية والدينية.والاقتصادية وا 

 الأكاديمية السورية المختصة بموضوع اللاجئين السوريين عموماً.   والأبحاث  الدراسات قلة .4

وديناميكية الأحداث في سورية يجعل من الصعب ضبط   وسياساتها التغيير في مواقف الدول .5

 اللاجئين السوريين ومستقبلهم. أزمة شكل نقطة مهمة في حل لات الأزمة السورية، فهي ت  م

:َ َالسابقة  َالدراسات 

اللاجئونَالسوريونَبينَالقانونَالدوليََ(. 2019عريف، محمد. ضلع، جمال. ) الدراسةَالأولى:

. القاهرة: مصر. منشورات المكتب العربي للمعارف. وقد تناولت في بدايتها 1. طوالإجحافَالإقليمي

 اللاجئين السوريينجئين السوريين، ثم تناولت هذه الدراسة أوضاع التشريعات الدولية المطبقة على اللا

تركيا، القوى الإقليمية الكبرى ) تؤديهفي المنطقة الإقليمية والتشريعات المطبقة عليهم والدور الذي 

 وإيران( في أزمة اللاجئين السوريين. 

. أطروحة  مناطقَالعبورََحمايةَحقوقَطالبيَاللجوءَفيَ(. 2019الشيخ، محمد. ) الدراسةَالثانية:

العربية السورية. وقد تناولت هذه الدراسة في   ةدكتوراه. كلية الحقوق. جامعة دمشق. دمشق: الجمهوري

تحليل   ظاهرة،بوصفه ي اللجوء في مناطق العبور، تأصيل اللجوء بدايتها النظام القانوني لحماية طالب

وروبي، التطور القانوني لنظام اللجوء الأوروبي  الوضع القانوني لطالبي اللجوء في ظل نظام دبلن الأ

ثم تناولت الدراسة الضمانات القانونية لحماية طالبي اللجوء في مناطق العبور /كمبدأ عدم المشترك، 

عسفي ومبدأ عدم الإعادة القسرية/، وتناولت الدراسة أيضاً ضمانات حماية طالبي اللجوء  الاحتجاز الت 

 وفي البحار.  في البلدان الثالثة الآمنة

َ

َ
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َ َللاجئين(. 2014حورية، أيت. ) :الثالثةَالدراسة َالدولية َالحماية . أطروحة دكتوراه. كلية  تطور

الجزائرية الديمقراطية  ةتيزي وزو. الجزائر: الجمهوري -معمري الحقوق والعلوم السياسية. جامعة مولود 

مستفاد من الحماية والمعايير الواجب توفرها  الشعبية. وقد تناولت هذه الدراسة في بدايتها مفهوم اللاجئ ال

لمركز القانوني للاجئ وتطور آليات حماية اللاجئين ودور لاكتساب صفة اللجوء، ثم تناولت الدراسة ا

 عمال الحلول الدائمة للاجئين وأهم المهام المنوطة بها. إ ية السامية لشؤون اللاجئين في مجال المفوض

 (. بعنوان:  Schelb, Simone( .)2017دراسة ) :الرابعةَالدراسةَ

(the Syrian Refugee crisis and the European Union: A Case study of 

Germany and Hungary) 

الدراسات الدولية، جامعة فلوريدا الدولية، ميامي: فلوريدا، الولايات المتحدة  رسالة ماجستير في 

ور أزمة اللاجئين السوريين ونظام اللجوء الأوروبي  الأمريكية. وقد تناولت هذه الدراسة في بدايتها جذ

نتها  لألمانية ومقار المشترك وأوضاع اللاجئين السوريين في الاتحاد الأوروبي، ثم تناولت السياسة ا 

 بسياسة هنغاريا )المجر( في التعامل مع اللاجئين السوريين.

عمومااااااً، والحماياااااة التاااااي هاااااذه الدراساااااات أنهاااااا تناولااااات الوضاااااع القاااااانوني للاجئاااااين  فااااايوالملاحااااا  
وأهاااام آليااااات هااااذه الحمايااااة وأنواعهااااا، وماااان الفئااااات المسااااتفيدة ماااان وصااااف يفردهااااا القااااانون الاااادولي لهاااام، 

يشااااااملها وصااااااف اللاجاااااائ، ومنهااااااا مااااااا تناااااااول جااااااذور أزمااااااة اللاجئااااااين  اللاجاااااائ وماااااان الفئااااااات التااااااي لا
اسااااااات السااااااابقة أساساااااااً الساااااوريين فااااااي أوروبااااااا وكي يااااااة التعاماااااال الاااااادول الأوروبيااااااة معهاااااام، وقااااااد مت الدر 

الأساااااااس القااااااانوني لوضااااااع اللاجاااااائ واسااااااتفادة اللاجاااااائ  ولاساااااايمامهماااااااً للانطاااااالاق فااااااي هااااااذه الدراسااااااة، 
 واقااااف الاااادول الأوروبيااااة فااااي التعاماااال مااااع اللاجئااااين السااااوريينأهاااام ملامااااح م فضاااالًا عاااانالسااااوري منااااه، 

ــة، وسياسااااااتها ــ هَالدراســـ ــازَهـــ الألمااااااني الخااااااص  علاااااى النظاااااام القاااااانوني اً ترتكاااااز أساساااااي أنهاااااا وتمتـــ
جئين، ومااااادى التااااازام ألمانياااااا بالمعاااااايير والمباااااادئ الدولياااااة المتعلقاااااة بااااااللاجئين وبحقاااااوق الإنساااااان، بااااااللا

هاااااا، وتفساااااير السياساااااة الألمانياااااة ت ن ألمانياااااا هاااااي لأجااااااه قضاااااية اللاجئاااااين الساااااوريين وماااااا الااااادوافع وراء 
واتخااااذت موقفاااااً ترحيبياااااً منااااذ بدايااااة الرائاااادة علااااى المسااااتوى الأوروبااااي فااااي اسااااتقبال اللاجئااااين السااااوريين 

 شواطئ الدول الأوروبية.إلى وصول طالبي اللجوء 
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َ:البحثَ َهجَ امنَ

  عدة مناهج في إعداد الدراسة لتحقيق أهدافها، وهي:  استخدمت أمام هذه الإشكاليات المطروحة، 

عد ومعايير النظام  مقارنة النظام القانوني الألماني الخاص باللاجئين مع قوا بالمُقارن: وذلك  المنهج

أثناء تعاملها مع  في ةبالمعايير الدولي التزام ألمانيا أو عدم التزامهاالدولي الخاص باللاجئين ومدى 

وصف ردود فعل دول الاتحاد الأوروبي تجاه ملف بالوصفي التحليلي: وذلك  المنهجاللاجئين السوريين، 

اللاجئين السوريين وما الأسباب والدوافع وراء ها، اللاجئين السوريين، وتحليل سياسة ألمانيا تجاه ملف 

 الألمانية. ي واستشراف مستقبل اللاجئين السوريين على الأراض

َ:البحثَ َمكوناتَ 

َالفصلَالأول:َالاندماجَوإمكانيةَالتوطينَفيَالمجتمعَالألماني.

َالمبحثَالأول:َمفهومَالاندماجَفيَالمجتمعَالألمانيَوعوائقه.

َ.الاندماج وأبعادهوم مفهالمطلبَالأول:َ

 معايير الاندماج في المجتمع الألماني وأهدافه.المطلبَالثاني:َ

َعوائق الاندماج في المجتمع الألماني.المطلبَالثالث:َ

َالمبحثَالثاني:َتوطينَاللاجئينَالسوريينَفيَألمانياَومفاعيلهَعلىَالاتحادَالأوروبي.

 جراءات والتشريعات.توطين اللاجئين في ألمانيا الإالمطلبَالأول:َ

 ن السوريين.دور الاتحاد الأوروبي في التعامل مع أزمة اللاجئيالمطلبَالثاني:َ

 جهود الاتحاد الأوروبي في معالجة أزمة اللاجئين السوريين.المطلبَالثالث:َ
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 الفصلَالثاني:َالعودةَالطوعي ةَوآفاقَأخرىَلمستقبلَاللاجئينَالسوريينَفيَألمانيا.

َالعودةَالطوعي ةَوالآمنةَللاجئينَالسوريين.َالمبحثَالأول:

 معايير العودة الطوعية في القانون الدولي. المطلبَالأول:

 .إمكانية العودة الطوعية الآمنة للاجئين السوريينالمطلبَالثاني:َ

َالمبحثَالثاني:َآفاقَأخرىَلمستقبلَاللاجئينَالسوريين.

 دولية معلقة. بوصفه قضيةالسوري رؤية اللاجئين السوريين للجوء المطلبَالأول:َ

 قضية داخلية معلقة.بوصفه رؤية اللاجئين السوريين للجوء السوري المطلبَالثاني:َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ
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ََالفصلَالأولَ

 الاندماجَوإمكانيةَالتوطينَفيَالمجتمعَالألماني

 :تمهيد

تهم  أسالم بوجود حل  إن الحل الدائم للاجئين يضع حداً لدورة النزوح الذي يتعرضون لها، 

يمكنهم من عيش حياة عادي ة تقليدي ة، ويجري السعي إلى إيجاد إحدى الحلول الدائمة الثلاثة )العودة 

أن  معحلول الدائمة، الطوعية أو الاندماج المحلي أو إعادة التوطين( ، وإنه لا توجد تراتبية رسمية بين ال

منها  ءأقر ت وثائق كثيرة بهذا الشيالعودة الطوعية هي الحل المفضل في غالبية حالات اللاجئين)

برنامج الحماية الدولية للاجئين وتوصيات اللجنة التنفيذية للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين(،  ولاسيما 

الآخر بطبيعتها، وعند تطبيقها مجتمعة يمكن أن  ن الحلول الثلاثة الاختيارية يكمل بعضها فإومع ذلك 

ء، ومع أن للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين دوراً لحل مشكلة اللجو حيوي ة وشاملة  ةتشكل استراتيجي  

ما يتعلق بكل من الحلول الدائمة، إلا أنه يتوقف نجاح أي منها على مختلف الأطراف المعنية ب مهماً 

من اللاجئين والبلدان التي تعمل في إطار الشراكة لحل   ةضيف والمتأثر مباشر باللجوء بما فيها البلد الم 

، ويتوقف نجاح الحلول أيضاً على اللاجئ نفسه وذلك من ناحية قدرته على الاندماج أو 1ة اللجوء مشكل

،  2ريين التوطين والاعتماد على نفسه، وتعد ألمانيا من أكثر دول الاتحاد الأوروبي ترحيباً باللاجئين السو 

جئين السوريين، ذة لغالبية اللا الأولى والمحب  ة تبعت سياسات تسهيلية من شأنها أن تجعلها الوجها إنها إذ 

 
. المفوضية السامية. سويسرا: جنيف  1مدخل إلى الحماية الدولية للاجئين، برنامج التعليم الذاتي(. 2005المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  1

 . 161ص
تمتاز جمهورية ألمانيا الاتحادية  ، م1990ألمانيا الشرقية عام نيا ورسمياً تعرف باسم جمهورية ألمانيا الاتحادية بعد توحيد ألمانيا الغربية مع ألما 2

حكومة الفدرالية  وسلطة ال بالطبيعة الفدرالية المميزة للنظام السياسي الألماني تقوم على سيادة القانون وسلطة الدولة بأكملها مستمدة من الشعب،
لبروتوكول الرئيس الاتحادي هو أعلى ممثل لألمانيا ثم في المرتبة الثانية هو موزعة بين السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، ومن ناحية ا

  5نصب فخري بمدة ولاية رئيس البرلمان )البوندستاغ( ثم يأتي رئيس الحكومة وهو المستشار الاتحادي،  ويعد منصب رئيس الدولة في ألمانيا م
رئيساً لألمانية، ويعد المنصب الذي يتمتع بأكبر سلطة  م2022ر( والذي انتحب عام سنوات والرئيس الألماني الحالي هو ) فرانك فالتر شتاينماي

ته )أنجيلا مركل( منذ عام أعوام قابلة للتجديد إلى ما لا نهاية ، والذي شغل  4سياسية هو منصب المستشار الاتحادي وتكون مدة ولايته مدة 
في البرلمان الأوروبي،  اً مقعد 96ولديها  م1958للاتحاد الأوروبي عام  ألمانيا تانضمبعدها )أولاف شولز(،  هليتولا م2021إلى عام  م2005

الأوروبي منذ ثمانينيات القرن من أكبر المساهمين في ميزانية الاتحاد  تعد وتمتاز ألمانيا باقتصاد قوي ورائد ضمن دول الاتحاد الأوروبي حيث 
ً الماضي، وتحتل ألمانيا وضع ً ريادي ا مليون نسمة   82حاد الأوروبي إلى يومنا هذا، وهي تقع في وسط أوروبا، ويبلغ عدد سكانها بين دول الات ا

الاجتماعية لدولة ككل،  ولاية، ولكل ولاية دستورها الخاص الذي يجب أن يتطابق مع الأسس الجمهورية والديمقراطية و 16وتتكون من 
 ية لها هي اليورو.عاصمتها برلين ولغتها الرسمية هي الألمانية والعملة الرسم
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يعبرون البحر   اغاثة اللاجئين السوريين الذين كانو لإتنسيق مع دول الاتحاد الأوروبي إلى وبادرت ألمانيا 

 في رحلات خطيرة ومميتة. 

لألمانية في التعامل مع أزمة اللاجئين السوريين من ناحية  وللبحث في الجهود والسياسة ا

ندماج، ودور الاتحاد الأوروبي في التعامل مع أزمة  اني وعوائق هذا الافي المجتمع الألم دمجهم 

 الآتي:  التقسيماللاجئين السوريين والاستراتيجية الأوروبية في توطينهم، قمنا بتقسيم هذا الفصل 

 مفهوم الاندماج في المجتمع الألماني وعوائقه.: المبحثَالأول

 د الأوروبي. ألمانيا ومفاعيله على الاتحا : توطين اللاجئين السوريين فيالمبحثَالثانيَ

َالمبحثَالأول:َمفهومَالاندماجَفيَالمجتمعَالألمانيَوعوائقهَ

المختلفة بواسطة تحدد الطبيعة الثقافية والسياسية للدولة قدرتها على تبني نهج إدماج مكوناتها 

ماج بمستوياتها السياسية عمليات سياسية وبرامج اقتصادية تبتدعها الدولة، فكلما اتسعت عمليات الإد

ضمن أطر قانونية لا شخصانية  والاقتصادية، وشملت تلك المكونات الاجتماعية والثقافية المختلفة

الهدف الرئيس من  ومن ثم  ، 1ارها واضحة المعالم، كلما استطاعت الدولة تجاوز إحدى معضلات استقر 

لذي تعيشه ألمانيا من كل الجوانب، وهو ما  وراء إدماج اللاجئين يبقى الحفا  النوعي على الاستقرار ا

 ،2تحقيقه من خلال جملة من القوانين التي تصب في خانة الاهتمام باللاجئينلتعمل عليه السلطة 

المفوضية  إليهاجملة من المعايير والمؤثرات التي تستند ب والاندماج هو عملية تفاعلية بين طرفين وتتم

التنسيق مع البلد المُضيف، إلا أن هناك عدة عوائق مختلفة بوذلك السامية لشؤون اللاجئين في عملها 

 تقيد إمكانية اللاجئين في الاندماج. 

 
. بيروت: لبنان. 1. طجدلية الاندماج الاجتماعي وبناء الدولة والأمة في الوطن العربي(. 2014بعلبكي، أحمد. مالكي، أمحمد، وآخرون. ) 1

  .53ات. صالمركز العربي للأبحاث ودراسة السياس
. بحث مقدم للمؤتمر العلمي  والانسلاخ معادلة الفرص والتحدياتاللجوء السوري بألمانيا: بين الاندماج ( 14/5/2016-13لونيس، فارس. )  2

 .653الدولي الأول: اللاجئون السوريون بين الواقع والمأمول. جامعة أديامان: تركيا. ص
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م الدراسة في هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب: مفهوم الاندماج وأبع  اده )المطلب  وعلى ذلك تقس 

الاندماج في المجتمع الأول(، معايير الاندماج في المجتمع الألماني وأهدافه )المطلب الثاني(، عوائق 

 الألماني )المطلب الثالث(. 

َالمطلبَالأول:َمفهومَالاندماجَوأبعادهَ

أحد الحلول الدائمة للجوء،  بوصفه تقتضي ضرورة البحث عن الاندماج الاجتماعي للاجئين 

ية البدء بتحديد مفهوم الاندماج الاجتماعي، وكما يُعرف أيضاً بالاندماج المحلي يستقي جذوره من اتفاق

التي تدعو الدول إلى تسهيل تجنيس   م1967وبروتوكولها لعام  1م1951الأمم المتحدة للاجئين لعام 

نظام الأساسي للمفوضية السامية  ، وكما تم تأييده من اللجنة التنفيذية للمفوضية السامية وفي ال2اللاجئين 

  إذالسامية لشؤون اللاجئين ، وورد أيضاً في جدول أعمال الحماية للمفوضية 3م1950لشؤون اللاجئين 

 .4أشير إلى الاندماج أنه "جزء من استراتيجية شاملة للحلول الدائمة"

َ

َ
 

لجنسية، الذي  مؤتمر الأمم المتحدة للمفوضين بشأن اللاجئين وعديمي ا م1951تموز/ يوليو  28ا يومالاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين، اعتمده 1
  22، وتاريخ النفاذ م1950كانون الأول/ ديسمبر  14المؤرخ في  429دعته الجمعية العامة للأمم المتحدة إلى الانعقاد بمقتضى قرارها رقم 

اريخ إيداع صك  يبدأ سريان هذه الاتفاقية في اليوم التسعين الذي يلي ت -1، والتي تنص على إنه "43. وفقاً لأحكام المادة م1954نيسان/أبريل 
 التصديق أو الانضمام السادس".

 وتعد ألمانيا من إحدى الدول الموقعة والمصدقة على الاتفاقية الخاصة باللاجئين.
،  م1956بي انضمت وصادقت على هذه الاتفاقية، وهي المغرب عام دول فقط من أصل عر 9دولة وقعت على الاتفاقية هناك  148ومن بين 
، مصر عام م 1980، اليمن عام م1978، الصومال عام م1977، جيبوتي عام م1974، السودان عام م1963الجزائر عام ، م1957تونس عام 

 اصة بوضع اللاجئين.سورية من ضمن الدول التي لم تصادق على الاتفاقية الخ  وتعد، م1987، موريتانيا عام م1981
 دولة. 148ويبلغ العدد الإجمالي للدول المصادقة على الاتفاقية 

هو كل شخص يوجد، وبسبب خوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو  ": يعرف اللاجئوبحسب نص المادة الأولى من الاتفاقية 
ل  ه السياسية، خارج بلد جنسيته، ولا يستطيع أو لا يريد بسبب ذلك الخوف أن يستظ دينه أو جنسيته أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة أو آرائ

بسبب  بحماية ذلك البلد، أو كل شخص لا يملك جنسية ويوجد خارج بلد إقامته المعتادة السابق بنتيجة مثل تلك الأحداث ولا يستطيع أو لا يريد 
 . الخوف أن يعود إلى ذلك البلد"

م جنسيتها، وتبذل على الخصوص كل ما في تفاقية على إنه" تسهل الدول المتعاقدة بقدر الإمكان استيعاب اللاجئين ومنحهمن الا 34تنص المادة  2
 وسعها لتعجيل إجراءات التجنس وتخفيض أعباء ورسوم هذه الإجراءات إلى أدنى حد ممكن".

فوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، واعتمدت الجمعية العامة  مكتب الم  319أنشأت الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب قرارها رقم  3
من النظام الأساسي للمفوضية   2، وتنص المادة م1950كانون الأول/ ديسمبر  14ساسي بمكتب المفوض السامي للأمم المتحدة بتاريخ النظام الأ 

المتحدة لشؤون اللاجئين في أداء وظائفه المتعلقة باللاجئين الواقعين  السامية على إنه" تدعو الحكومات إلى التعاون مع المفوض السامي للأمم
اق اختصاصات مكتبه، خاصه من خلال: هــ / دعم عملية استيعاب اللاجئين وخاصة من خلال العمل على تسهيل حصولهم على ضمن نط
 . "الجنسية

. ورقة مناقشة لحوار المفوض السامي بشأن تحديات يلة الأمدحالات اللاجئين طو(. 20/11/2008المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. ) 4
 . 16المفوضية السامية. جنيف: سويسرا. صالحماية. 
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َالفرعَالأول:َمفهومَالاندماج

 اهيم.إن  موضوع الاندماج الاجتماعي له عدة مف

 .1المعنى اللغوي: على وزن انفعال، أي دخل في الشيء واستحكم فيه

الولاء الوطني، ليعلوا على الولاءات الفرعية   يُعززُ فيهالتي المعني الاصطلاحي: هو العملية ا

 .2كافة دون الوطنية في المجتمع

 .3جسمية لا تتجزأ وحدة نفسية بوصفه الإنسان  ىمن وجه نظر علم النفس: هو النظر إل 

من وجه نظر علم الاجتماع: هو الذي يتكامل فيه أعضاء المجموعة الواحدة من حيث  

مثلهم في ذلك مثل تكامل أعضاء الجسد السليم في أداء وظائفها،  بعضاً ونها لبعضهم الوظائف التي يؤد

 .4هو تماثل وتكامل في الفكر والعمل بين المواطنين  هبمعنى أن

تبذل الجهود لضمان فرص متساوية لكل فرد في   بهامتحدة: هو العملية التي الأمم ال وفق

تتضمن سياسات وأفعال تضمن الحصول على   المجتمع /بغض النظر عن خلفيته/ وهذه الجهود

 .5حياتهم  فيمشاركة المواطنين في عملية صنع القرارات التي تؤثر   فضلًا عنالخدمات العامة 

ون اللاجئين: هو عملية يستطيع بموجبها اللاجئون أن يقيموا بشكل  المفوضية السامية لشؤ  وفق

المُضيف وأن يُمنحوا تدريجاً مجموعة أوسع من متناغم علاقات اقتصادية واجتماعية أوثق مع مجتمعهم 

ة الدائمة ثم في نهاية الحقوق والاستحقاقات من جانب بلد لجوئهم، بما فيها اكتساب حقوق الإقام

 
 .189. بيروت: لبنان. مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزيع. ص1. طمعجم القاموس المحيط(. 2005مجد الدين. )، يالفيروزآباد 1
وث والدراسات. مركز المجدد للبح بحث من منشورات  مفهوم الاندماج الوطني. -ت سياسيةمفاهيم ومصطلحا(. 2020هشام، حداد. ) 2

 . 15/11/2021تاريخ الزيارة  .https://cutt.us/i3bAM ، متوفر على الرابط التالي:إسطنبول: تركيا
لجوء، سياسة الإتحاد الأوروبي تجاه القادمين الجدد: سياسة الإدماج والاندماج (. أزمات الهجرة وال2019مصطفى الشورى، منى خيري. ) 3

 ن ا. القاهرة: مصر. جامعة حلو8. ص 63-1ص: -. ص4. عدد: 33. مج:المجلة العلمية للبحوث والدراسات التجاريةالاجتماعي والسياسي. 
. بحث من منشورات أعمال الندوة العلمية الدولية:  ت والشروط الموضوعيةالإدماج والاندماج المفهوم والدلالاالدين. )ب. ذ(. بن قاسم، نور  4

 .7الإدماج والاندماج الرهانات والاستراتيجيات والمرجعيات. المعهد العالي للتنشيط الشبابي والثقافي ببئر الباي. جامعة تونس: تونس.  ص
إدماج اللاجئين السوريين في المجتمعات المضيفة المعايير القانونية (. جهود المفوضية الأممية في 2020. زغوني، رابح. )عشاشة، كنزة 5

الحاج  -1. باتنة: الجزائر. جامعة باتنة 456.ص467-449ص: -. ص1. عدد: 6. مج: المجلة الجزائرية للأمن الإنسانيوالقيود التطبيقية. 
 لخضر.

https://cutt.us/i3bAM
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الجنسية، وهو يتجاوز حتى إنشاء سبل كسب الرزق للاجئين وتحقيق الاعتماد على  المطاف اكتساب 

 .1الذات 

: هو عملية يشارك فيها  SVR))2 نية للاندماج والهجرةمجلس خبراء المؤسسات الألما وفق

بهدف الإنصاف قدر الإمكان ليتمكن الجميع من المشاركة في المجالات ذات   جميعهم باللجوء المعنيون 

 .3خلق الفرص للمجتمع ككل و ة بالحياة الاجتماعية الصل

دى  طويل المهو مسار  :4الألماني  BAMFالمكتب الاتحادي للهجرة وشؤون اللاجئين  وفق

في ألمانيا من الاندماج في المجتمع   ةوشرعي ةدائم إقامةتمكين الأشخاص المقيمين إلى يهدف 

الألماني، ويجب في هذا الإطار تمكين اللاجئين من المشاركة في جميع مجالات المجتمع على قدم 

 .5حترامها المساواة مع مواطني الدولة، وتمكينهم من معرفة الدستور والقوانين السارية وا

بينَتقليصَالهوةَمليةَتستهدفَويرىَالباحثَفيَتعريفَالاندماج:َهوَعكسَالعللةَوهوَع

َوالاقتصاديةَ َالاجتماعية َالجوانب َعلى َالتركيل َطريق َعن َوذلك َلهم، َالمستقبل َوالمجتمع اللاجئين

تقومَكافةََجتمعتكويناتَالمَلتفاعليةََعمليةَوهوَ،كافةَالقانونيةَالحقوقَتوفيرَبوالثقافيةَوالسياسيةَ

َ َللاجئين َالمضيفة َالدولة َمعَببها َاللاجئين َدمج َبهدف َالطويل َالمدى َعلى َالإجراءات َمن جملة

َ.السكانَالأصليينَبحيثَيصبحونَجلءاًَمنَالمجتمعَالمحلي

َ

 
 .16. صمرجع سابق (2008)  اللاجئين.مية لشؤون  المفوضية السا 1
يتضمن العديد من المؤسسات في ألمانيا  (، وهو SVR، واختصاره )م2008والهجرة: تأسس عام س خبراء المؤسسات الألمانية للاندماج مجل 2

سألة الهجرة والتطورات في موضوع التي تهتم بالتحديات التي تفرضها م، من المؤسسات في مختلف التخصصات العلمية 7والتي يبلغ عددها 
د واحداً من الهيئات الاستشارية للحكومة الألمانية في مجال الهجرة واللجوء، ورئيسة المجلس الحالي هي الدكتورة )بيترا  ، ويع سياسة اللجوء

 بيندل(. 
3 Hemmer. Sebastian. (2017). Integration von Flüchtlingen durch zivilgesellschaftliches 
Engagement auf der Grundlage sozialer Nachhaltigkeit. Mastrearbeit. Technische Universität 
Kaiserslautern. Kaiserslautern: German. P2.   

بعدما انضمت ألمانيا إلى الاتفاقية الخاصة باللاجئين  م1953لمكتب في عام : تم أنشاء ا/BAMFالمكتب الاتحادي للهجرة واللجوء الألماني / 4
تمت إعادة هيكلة المكتب لتحول إلى أسم المكتب  م2005للاعتراف باللاجئين الأجانب(، وفي عام تحت مسمى المكتب )الاتحادي  م1951عام 

ارة الداخلية الألمانية والتي تتخذ قرارات بشأن طلبات اللجوء في ألمانيا  هو السلطة الحكومية الاتحادية في وز )الاتحادي للهجرة واللاجئين(، 
 غ ولدى المكتب الاتحادي مكاتب إقليمية في جميع أنحاء ألمانيا. وشؤون اللاجئين، ومقره الأساسي نورنبر

 .  https://cutt.us/F5Zhj :التالي متوفر على الرابط، /BAMF /الموقع الرسمي للمكتب الاتحادي للهجرة وشؤون اللاجئين 5

https://cutt.us/F5Zhj
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َالفرعَالثاني:َأبعادَالاندماجَ

، ثقافية  تعد عملية الاندماج المحلي عملية معقدة وتدريجية ذات أبعاد قانونية، اقتصادية

اجتماعية تفرض مُتطلبات كبيرة على الفرد الضيف والمجتمع المُضيف، وفي كثير من الحالات يكون و 

في إدماج اللاجئين في  اً كبير  إسهاماً هذه الأبعاد  إذ تسهمُ اكتساب جنسية بلد اللجوء ذروة هذه العملية، 

 :الآتيةالمجتمعات المُضيفة، ويمكن تحديدها في الأبعاد الثلاثة 

وتتمثل في مجموع الحقوق الممنوحة للاجئين من طرف الدولة المضيفة   أولًا:َالأبعادَالقانونية:

تلك  بما يساعد على اندماجهم، ولا بد  أن تتوافق مع تلك الحقوق الممنوحة للسكان الأصليين، ومن

ي الدخول إلى سوق الحقوق: حرية التنقل، الحق في التعليم، الحق في التمتع بالرعاية الصحية، الحق ف

أسرة اللاجئ وتجميعهم في  العمل، الحق في استخدام مرافق الدولة المضيفة، والحق في تحقيق وحدة

 .1في البلد المضيف  الدائمةيحصل اللاجئ أيضاً على الحق في الإقامة   مدةالبلد المضيف، وبعد 

د على  قانونية التي تساع حقوق اللاجئين ال م1951وقد حددت الاتفاقية الخاصة باللاجئين لعام 

يساعد  مهمنصت على مبدأ و  ،2دمجهم في المجتمعات المُضيقة من حق في حرية التنقل والعمل والتعلم 

عملية دمج اللاجئين وهو مبدأ "عدم الإعادة القسرية" الذي يكفل للاجئين حقهم في عدم العودة مرة  على

 . 3تهم اً على حياتهم وحري فيه خطراً أو تهديدإلى بلد يواجهون إجبارياً أخرى 

َ

 
بحث في المجتمعات المضيفة: دراسة مقارنة بين الأفارقة والسوريين في المجتمع المصري. اندماج اللاجئين (. 2017إبراهيم، سلمى علي. ) 1

: متوفر على الرابط التالي ا،برلين: ألماني والاقتصادية والسياسية.المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية من منشورات 
XGjfehttps://cutt.us/ .  15/11/2021تاريخ الزيارة. 

التعليم الرسمي   22ة ، من الاتفاقية أعمال الكسب الخاصة باللاجئين من أعمال )مأجورة، وحرة(، وتضمن الماد19، 18، 17تضمن المادة  2

 حرية التنقل للاجئين.  26للاجئين، في حين تضمن المادة 
 من لاتفاقية على انه:  33تنص المادة  3

لأية دولة متعاقدة أن تطرد لاجئاً أو ترده بأية صورة من الصور إلى حدود الأقاليم التي تكون حياته أو حريته مهددين فيها لا يجوز  -1
 جنسيته أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائه السياسية. بسبب عرقه أو دينه أو 

معقولة لاعتباره خطراً على أمن البلد الذي يوجد فيه أو لاعتباره يمثل  على أنه لا يسمح بالاحتجاج بهذا الحق لأي لاجئ تتوفر دواع -2
 .خطراً نظراً لسبق صدور حكم نهائي عليه لارتكابه جرماً استثنائي الخطورة

https://cutt.us/XGjfe
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في أن  يصبح اللاجئ قادراً على أن   اً يتمثل البعد الاقتصادي أساسي ثانياً:َالأبعادَالاقتصادية:

في الحياة الاقتصادية للبلد المُضيف، وعملياً يتم   الإسهاميعتمد مالياً على نفسه، وأن يصبح قادراً على 

لى كرامتهم من جهة، كتفين ذاتياً لبناء حياتهم والحفا  عدمج اللاجئين في سوق العمل ليصبحوا م بذلك 

وتمكينهم من الإسهام في مجتمعاتهم الجديدة وتوليد المنافع للبلد المضيف من جهة أخرى، إلا أن أكبر  

سوق إلى صادية، تشير إلى المعاناة الكبيرة التي يتعرض لها اللاجئون في الدخول مشاكل الإدماج الاقت 

يت سم  إذمن الحصول على وظيفة،  الطبيعة العمل إذا ما تمكنو صول على أجر مناسب العمل، وفي الح

 .1متوسط أجر اللاجئين العاملين بالانخفاض مقارنة بأجر المواطنين الأصليين

َالثق َالأبعاد َوالاجتماعية:ثالثاً: يشمل البعد الثقافي والاجتماعي دمج اللاجئين في   افية

دون إجبارهم على التنك ر لهويتهم القومية من بحون جزءاً لا يتجزأ منها، المجتمعات المُضيفة بحيث يص

وعاداتهم الأصلية، ولا تعتمد هذه العملية على المجتمعات المُضيفة وحدها بل على اللاجئين أيضاً  

مدى  فضلًا عن ستعدادهم للتفاعل الإيجابي مع سياسات الاندماج والتأقلم مع الأوضاع الجديدة، ومدى ا

نين الأصليين للاجئين واستعدادهم لإدماجهم في مختلف المجالات، وبهذا يحاول اللاجئ  ل المواطتقب

ون بالتمييز أو  تقوم المجتمعات المحلية باحتواء اللاجئين بحيث لا يشعر و التأقلم مع المحيط الجديد، 

 .2العنصرية 

َالاندماجَالاجتماعيَللاجئينَهوَحصيلةَجمل ةَمنَالأبعادَمنهاََويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

َهبيَمطالبَاللاجئَبحيثَتجعلهَيشعرَكأنهَفيَبلدالقانونيةَوالاقتصاديةَواجتماعيةَالتيَيجبَأنَتل

فيَالأصلَعمليةَنموَوتطورَمتراكمَينتقلَبهاَاللاجئَمنَكونهَإنسانََتعدعمليةَالاندماجََلأنَوذلكَ

افاتَمختلفةَوعلاقاتَمتبادلةَغريبَضمنَجماعةَمغلقةَإلىَإنسانَيعيشَفيَمجتمعَمنسوجَمنَثقَ

َتؤسسَعلىَالتكافؤَفيَالقيمَوالمساواةَفيَالكرامةَالإنسانيةَوالمساواةَفيَالحقوقَ.

 
 . 457. صمرجع سابق .(2020) ح. رابعشاشة، كنزة. زغوني،  1
 . 457. صالمرجع نفسه 2
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سوري في ألمانيا، لطالما كان يثور لدينا تساؤل مهم جداً وهو  وقبل البحث في تفاصيل اللجوء ال

 ألمانيا وطلب الحماية الألمانية؟ سبق نحوغير مُ  ارتفاعاً لماذا ألمانيا؟ لماذا ارتفعت موجة اللجوء السوري 

هذا التساؤل وفقاً لدراسة أجراها مركز بحوث تابع للمكتب الاتحادي   أُجيب عنوفي الحقيقة 

، وتناولت هذه الدراسة )لماذا ألمانيا؟(، وتمت الدراسة وفقاً لمجموعة BAMFجرة واللاجئين الألماني لله

حتياجات الشخصية لطالبي اللجوء، ووفقاً لمجموعة من الاستبيانات  من المعايير والعوامل المؤثرة في الا 

 . مختصينالنوعية من خبراء  

هم أكثر من سبب واحد لاختيار  % من اللاجئين كان لدي 59,7وكانت نتيجة الدراسة، أن 

اً بلد% من الأفراد كان لديهم سبب واحد فقط لاختيار ألمانيا  40,3للجوء، وأن  اً مقصد اً ألمانيا بلد

للاجئين السوريين، جاءت  بلداً مقصداً ألمانيا  اختيرت لأجلها  / أسباب 9للجوء، وكانت أبرز / مقصداً 

 :1الآتي على الترتيب 

 %.  64,3 ، بنسبةسانبلد يحترم حقوق الإن .1

 %.  38,8 ، بنسبةبلد الحرية لممارسة الشعائر الدينية .2

 %.   31,1 ، بنسبةبلد الاستقرار السياسي والأمني  .3

 %.  22,4 ، بنسبةطبيةعاية البلد الر  .4

 %.  21 ، بنسبةبلد للنظام التعليمي القوي  .5

 %.  18,1فيه الأقارب والأصدقاء، بنسبة  يوجدبلد  .6

 %.  13,7دون وجه معينة، بنسبة من مغادرة بلد المنشأ  .7

 %.   12بلد قوي اقتصادياً، بنسبة  .8

 %.  21أسباب أخرى مختلفة، بنسبة   .9

 
1 Worbs, Susanne. Bund, Eva. Böhm, Axel. (2016). Asyl - und dann? Die Lebenssituation von 
Asylberechtigten und anerkannten Flüchtlingen in Deutschland. BAMF-Flüchtlingsstudie 2014. 
Nürnberg: German. P85-86. 
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وفي ألمانيا   عموماً  داد اللاجئين السوريين حول العالموقد اختلفت الأرقام وتضاربت عن إع

 لمتابعة يمكننا أن نورد بعض الأرقام عن اللاجئين السوريين. ، إلا أنه وبعد اخصوصاً 

المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، يبلغ عدد اللاجئين السوريين حول العالم المسجلين   وفق

 .1( اً سوري اً لاجئ  5,724,230، )1/4/2022ضمن لوائح المفوضية، وحتى تاريخ   اً قانوني

(، عدد طلبات اللجوء المقدمة إلى  (BAMFالمكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين الألماني  وفق

 :2الآتي كألمانيا من اللاجئين السوريين، جاءت  

 .ا  طلب 11,851 َ:م2013عامَطلب،  6,201:  م2012عامَ •

 . ا  بطل 158,657 :م2015عامَ، طلب 39,332:َم2014عامَ  •

 .ا  طلب  48,974: م2017عامَطلب،  266,250  :م2016عامَ •

 .ا  طلب 39,270 :م2019َعامَطلب،  44,167:  م2018عامَ •

 ا  طلب  54,903 :م2021عامَ، طلب 36,433 َ:م2020عامَ  •

 .706,038العدد الإجمالي للطلبات: 

 .4/20223/ 1طلب، حتى تاريخ  8,862  :م2022عامَ •

السوريين الحاصلين على إقامة دراسة أو العائلات السورية التي  لا تشمل والجدير بالذكر أن هذه الأرقام 

 من عائلة ألمانية.  رعيتقادرة على تدبير أمورها أو  لأنهاشملها ولم تتقدم بطلب للجوء في ألمانيا،   م  لُ 

 

 
، على الرابط التالي: ةبعنوان: اللاجئون المسجلون من سوريالإحصائية متوفرة في موقع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين،  1

https://cutt.us/qG4z7.  26/4/2022تاريخ زيارة البيانات . 
2 BAMF. (2022). Das Bundesamt in Zahlen 2021. BAMF. Nürnberg: German. P 18. 

، على الرابط التالي:  2022ان: إحصائيات اللجوء بعنوالإحصائية متوفرة في موقع المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين،  3

https://cutt.us/iVe7h .  26/4/2022تاريخ زيارة البيانات . 

https://cutt.us/qG4z7
https://cutt.us/iVe7h
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  (Statista)شركة ستاتيستا  وفقويكون توزيع اللاجئين السوريين على الولايات الفدرالية 

ببداية عام  في البيانات الإحصائية )والتي أجرت دراستها لكل ولاية على حده المختصةية الألمان 

، وأجرت الدراسة ووفقاً للسجل المركزي للأجانب الألماني 22/3/2022ونشرتها بتاريخ  م2022

(AZRأن توزيع اللاجئين السوريين منذ بداية موجة اللجوء نحو ،)وحتى  ألمانيا ( والبيانات الصادرة عنه

 الآتي: )مرتبة من الولاية الأكثر كثافة سكانية للسوريين وإلى الأقل كثافة(.ك م2020اية عام  نه

1. Nordrhein-Westfalen  )السوريون ثاني أكبر جالية في هذه الولاية بعد  .239,760 ، )شمال الراين

 .1(487,470)الأتراك 

2. Niedersachsen  )87,6802 ،)ساكسونيا السفلى. 

3. rttembergWü-Baden  ( )83,3653 ،بادن فورتمبورغ.  

4. Bayern  ،)77,4454)بافاريا.  

5. Hessen  )55,3655 ،)هيسن. 

6. Rheinland-Pfalz  )السوريون ثاني أكبر جالية بعد الأتراك 44,425 ،)راينلاند بالاتينات .
  .6( في هذه الولاية58,570)

7. Berlin  )40,4807 ،)برلين . 
8. Schleswig-Holstein (تاينغ هولششليس ي )، أجانب بوصفهم . السوريون هم العدد الأكبر 34,670

 .8في هذه الولاية 
9. Saarland  (سارلاند ،)9في هذه الولاية أجانب بوصفهم . السوريون هم العدد الأكبر 26,115. 

10. Sachsen  )10في هذه الولايةأجانب بوصفهم . السوريون هم العدد الأكبر 24,835 ،)ساكسن. 
 

 
 . https://cutt.us/bYHw3، الخاص بالولاية، على الرابط التالي: الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  1
 . https://cutt.us/RBQes، الخاص بالولاية، على الرابط التالي: الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  2
 .  https://cutt.us/hoqAqالخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  3
 .   tt.us/rUz60https://cu الخاص بالولاية، على الرابط التالي: ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  4
 . https://cutt.us/LTypDالخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  5
 . tt.us/h6gc5https://cuعلى الرابط التالي:  الخاص بالولاية، ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  6
 . https://cutt.us/Ro87Mالخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  7
 . https://cutt.us/cKSH6لى الرابط التالي: الخاص بالولاية، ع  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعتوفرة الإحصائية م 8
 . https://cutt.us/b3Cegالخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  9
 . https://cutt.us/Zq77jالخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  10

https://cutt.us/bYHw3
https://cutt.us/RBQes
https://cutt.us/hoqAq
https://cutt.us/rUz60
https://cutt.us/LTypD
https://cutt.us/h6gc5
https://cutt.us/Ro87M
https://cutt.us/cKSH6
https://cutt.us/b3Ceg
https://cutt.us/Zq77j
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11. Sachsen-Anhalt  )في هذه أجانب بوصفهم . السوريون هم العدد الأكبر 23,800 ،)ساكسن أنهالت
 . 1الولاية 

12. Bremen  )2( في هذه الولاية 23,315). السوريون ثاني أكبر جالية بعد الأتراك 18,085 ،)بريمن. 
13. Hamburg  )17,1753 ،)هامبورغ. 
14. Brandenburg   )16,8454 ،)براندنبورغ. 
15. Thüringen  (تورينغن ،)5في هذه الولاية أجانب بوصفهم . السوريون هم العدد الأكبر ,51516. 
16. Vorpommern-Mecklenburg  )11,9056 ، )مكلنبورغ فوربومرن . 

 
والجدير بالذكر أن هذه الأرقام  سوري على الأراضي الألمانية، 818,465العدد الإجمالي للبيانات: 

والعوائل السورية المستقرة في   السوريون م الطلاب لدى الولاية ومنه اً تشمل السوريين المسجلين رسمي
 نت مقدمة طلب للجوء أم لا. الولاية سواء كا

 
بينت أن عدد  م2020عام  ( EASOوفي إحصائية صادرة عن المكتب الأوروبي لدعم اللجوء )

 .7اً سوري  اً لاجئ 1,100,000اللاجئين السوريين في ألمانيا يبلغ 
 

َالإحصائيةَاَ أقربَلواقعَعددَالسوريينَفيَألمانيا؛ََلصادرةَعنَالمكتبَالأوروبيَهيويرىَالباحثَأن 
فيَألمانياَعلىَأنهمَلاجئينََالسوريينَالمولودينالألمانيةَتتجنبَذكرَالأطفالََتنَالإحصائيالأوذلكَ

مَال ينَتمَتبنيهمَمنَالقصرَغيرَالمصحوبينَب ويهالسوريينََالأطفالَ َسوريين،َناهيكَعنَعدمَذكرَ 
َوائلَالألمانيةَ.قبلَالع

 
 موقعها في الدراسة. وفقالدراسة ذكر البيانات الخاصة بلاجئين السوريين في ألمانيا   في هذهوسيتم 

َ

 
 . https://cutt.us/OV3fkالولاية، على الرابط التالي: الخاص ب ،الألمانية (Statista)شركة ستاتيستا  على موقعالإحصائية متوفرة  1
 . ttps://cutt.us/09LMRhالخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  2
 . https://cutt.us/tJ8Btالخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  3
 .  https://cutt.us/HXBc7الولاية، على الرابط التالي: الخاص ب ،الألمانية (Statistaاتيستا )شركة ست على موقعالإحصائية متوفرة  4
 . https://cutt.us/zAxM9الخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعالإحصائية متوفرة  5
 . https://cutt.us/wvdv2الخاص بالولاية، على الرابط التالي:  ،الألمانية (Statistaشركة ستاتيستا ) على موقعحصائية متوفرة الإ 6

 .26/4/2022تاريخ زيارة البيانات 
7 EASO. (2020). Asylum Report 2020, Annual Report on the Situation of Asylum in the 

European Union. EASO. Brussels. Belgium. P 8.   

https://cutt.us/OV3fk
https://cutt.us/09LMR
https://cutt.us/tJ8Bt
https://cutt.us/HXBc7
https://cutt.us/zAxM9
https://cutt.us/wvdv2
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َوأهدافهََالمطلبَالثاني:َمعاييرَالاندماجَفيَالمجتمعَالألماني

اللاجئين للعمل مع مجموعة كبيرة من  دعت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين من أجل دعم 

الحكومية والوكالات التابعة للأمم المتحدة فقط، بل  ء، وهم لا يشملون الحكومات والمنظمات غير الشركا

حتى القطاع الخاص والمؤسسات المالية والدولية والمجتمع المدني، وذلك من أجل دعم اللاجئين 

 :1وتحقيق مجموعة من الأهداف كان أهمها 

 فة لهم.توسيع نطاق إدماج اللاجئين في المجتمعات المضي •

 تعزيز اعتماد اللاجئين على ذاتهم. •

 تخ يف الضغط على البلدان التي تستقبل اللاجئين وتستضيفهم. •

ولناحية النص القانوني تستند المفوضية السامية لشؤون اللاجئين إلى جملة من المعايير  

محلي للاجئين في  لاجتماعية، وبناء عليها تتم عملية الاندماج ال والمؤشرات القانونية والاقتصادية وا

التنسيق مع الدول المُضيفة للاجئين، ولقد بذلت ألمانيا جهوداً واسعة في  بالمجتمعات المضيفة وذلك 

من أجل دمج اللاجئين السوريين في المجتمع الألماني   2عهد المستشارة الألمانية السابقة )أنجيلا مركل(

ى بتوفير الظروف المالية والاقتصادية الملائمة إقرار مجموعة من الإجراءات والقوانين التي تُعنبوذلك 

القوانين بتلك التي استطاعت من  اللجوء السوري على أرضها لإنهاءلإيواء اللاجئين في محاولة منها 

 تحقيق مجموعة من المكاسب والأهداف.  

 

 
 .لشؤون اللاجئين المفوضية الساميةبحث من منشورات . الإطار الشامل للاستجابة للاجئين(. 2019المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. ) 1

 . 18/11/2021تاريخ الزيارة  .  https://cutt.us/4pbiP:جنيف: سويسرا، متوفر على الرابط التالي
في برلين  م 1986في مدينة هامبورغ الألمانية، وهي حاصة على درجة الدكتوراه في الفيزياء عام  م1954أنجيلا دوروتيا ميركل: ولدت عام  2

أصبحت  م1990من المناصب السياسية والحكومية ففهي عام  وتولت المستشارة السابقة العديد م1989عام  ةشرقية، ودخلت الحياه السياسي ال 
 م1994كلفت أنجبلا مركل بوزارة شؤون المرأة والشباب، وفي عام  م1991نائب الناطق الرسمي باسم أول حكومة منتخبة ديمقراطياً، وفي عام 

( CDUميركل لرئاسة الحزب الديمقراطي المسيحي ) تم انتخاب م2000رة شؤون البيئة وحماية الطبيعة وأمن المفاعلات، وفي عام كلفت بوزا 

انتخب البرلمان الألماني مركل لتكون أول سيدة تشغل منصب المستشار الاتحادي في  م2005، وفي عام م2018والتي استمرت فيه لغاية عام 
 16ول مستشار يحكم ألمانيا ما يقارب ، لتصبح أ2018، 2013، م 2009إعادة انتخاب مركل في الدورات التشريعية عام تاريخ ألمانيا، وتم 
 أنجيلا مركل بمواقفها الإنسانية تجاه اللاجئين.  تعاماً متتالياً، واشتهر

https://cutt.us/4pbiP
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َعَالألمانيَالفرعَالأول:َمعاييرَالاندماجَفيَالمجتم

اح اندماج اللاجئين في المجتمع المضيف،  مدى نجقياس  بهاتتعدد المعايير التي يمكن 

خطتها الشاملة  بحددت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين أهم هذه المعايير والتي اتبعتها ألمانيا و 

 تي. يمكن تحديدها في الآو لإدماج اللاجئين السوريين، 

َأولًا:َمعيارَالإقامةَالقانونيةَوالاستفادةَمنَالحقوقَالأساسية:ََ

ئ السوري جزءاً من المجتمع المضيف يجب أن تشمل المعايير القانونية  ح اللاجحتى يصب

وجود قانون أو  بتوفير الإقامة الآمنة وحقوق المواطنة لأجل فاعلية أكثر في عملية الإدماج، وذلك 

قانون بهذه المسألة  الاتحادية جئ السوري هذه الحقوق، ولقد أدركت ألمانيا مؤسسات قانونية تمنح اللا

، الذي كان الغرض من هذا القانون  1ة والنشاط الاقتصادي واندماج الأجانب في الإقليم الاتحادي الإقام

لأخذ  مع ا  الاتحاديةنص المادة الأولى منه أنه يعمل على إدارة تدفق الأجانب إلى جمهورية ألمانيا  وفق

، وفي الوقت نفسة يعمل القانون  يةالاتحادبعين الاعتبار قدرة القبول والاندماج ومصالح جمهورية ألمانيا 

أيضاً على تلبيه متطلبات ألمانيا للالتزامات الإنسانية، ولهذه الغاية، ينظم دخول الأجانب وإقامتهم  

 .2ونشاطهم الاقتصادي واندماجهم

قانون، "منح الإقامة لأسباب تتعلق بالقانون الدولي أو لأسباب  ويعد الجزء الخامس من هذا ال

لتعامل مع الأجانب الفارين إلى  ل"، هو الجزء المخصص 25اسية" أو ما يعرف بقانون "إنسانية أو سي

على أنه يجوز منح الأجنبي تصريح إقامة مؤقتة لغرض  22ألمانيا عموماً، إذ أكد في نص المادة 

 
  في موقع المجلة الفدرالية  مواد، متوفر 107فصول /  10يتكون قانون الإقامة والنشاط الاقتصادي واندماج الأجانب في الإقليم الاتحادي من  1

 . https://cutt.us/nS3VG: الرابط التاليعلى 
2 Art.1 at Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal 
Territory (2020). This Act serves to manage and limit the influx of foreigners into the Federal 
Republic of Germany. It enables and organises immigration with due regard to the capacities for 
admission and integration and the interests of the Federal Republic of Germany in terms of its 
economy and labor market. At the same time, the Act also serves to fulfil Germany’s humanitarian 
obligations. To this end, it regulates the entry, residence, economic activity and integration of 
foreigners. The provisions contained in other acts remain unaffected. 

https://cutt.us/nS3VG
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ذا أعلنت وزارة  إباب تتعلق بالقانون الدولي أو لأسباب إنسانية عاجلة، وذلك القبول من الخارج لأس

الأجنبي من أجل دعم المصالح السياسية لجمهورية   سيقبليئة المعنية من قبلها، أنه الداخلية أو اله 

 .1الاتحاديةألمانيا 

على   م2015إلا أنه مع تدفق اللاجئين الكبير إلى ألمانيا أدخلت بعض التعديلات في عام 

ن قانون يسري الأشخاص المعرضي نص المادة الأولى أن هذا الب، الذي أكدت 2قانونها الخاص باللاجئين 

  م1951اتفاقية  وفقللاضطهاد بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة 

الخاصة باللاجئين وكذلك على الأجانب المتقدمين للحصول على الحماية من الاضطهاد السياسي 

حق  55يضاً بموجب نص المادة كد أ، وأ 3 م2012ر الألماني عام ( من الدستو 1-16بموجب المادة )

 والتي تؤم نالإقامة في أماكن مخصصة للأجانب الذين يطلبون اللجوء بمجرد إصدار شهادة وصول لهم)

أثناء  في للأجنبي في غضون ثلاث أيام من تقديم الطلب اللجوء( ، وبقائهم في الأراضي الفدرالية 

، وأن الأشخاص الذين منحوا وضع اللجوء  4ة وء إلى حين صدور قرار الإقامانتظار إجراءات اللج

 .م1951يتمتعون بالوضع القانوني وفقاً للاتفاقية المتعلقة بوضع اللاجئين عام 

الإقامة في   يمنحون وعند وصول اللاجئين السوريين إلى ألمانيا وإصدار شهادة وصول لهم 

  قانون اللجوء الألماني بموجب  جوء، ولإدراك هذه المسألة أكدمراكز خاصة للأشخاص الذين يطلبون الل

أنه يتعين على الولايات الألمانية إنشاء مراكز استقبال ضرورية لاستيعاب الأشخاص  44نص المادة 

 
1 Art 22 at Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal 
Territory (2020). A foreigner may be granted a temporary residence permit for the purpose of 
admission from abroad for reasons of international law or on urgent humanitarian grounds. A 
temporary residence permit is to be granted if the Federal Ministry of the Interior or the body 
designated by it has declared, so as to uphold the political interests of the Federal Republic of 
Germany, that the foreigner is to be admitted. 

الوضع القانوني للأشخاص الذين منحوا وضع اللجوء في ألمانيا وتبين إجراءات اللجوء   : هو القانون المعني بتبينقانون اللجوء الألماني 2
:  الرابط التاليعلى  في موقع المجلة الفدرالية متوفرمادة،  90فصل /  11امات المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين، يتكون من والتز
YEhttps://cutt.us/2N7 . 

 يحظى الملاحقون سياسياً بحق اللجوء. -1الألماني على أنه:  الدستورمن  16تنص المادة  3
4 Art 55 at Asylum Act (2016). 1- Foreigners seeking asylum shall be permitted to remain in the federal 
territory while the asylum procedure is pending, once they have been issued an arrival certificate. They 
shall not be entitled to reside in a specific Land or a specific place. In cases where an arrival certificate 
has not been issued, permission to remain pending the asylum decision results from filing an asylum 
application 

https://cutt.us/2N7YE


26 
 

الذين يطلبون اللجوء وتوفير العدد اللازم من الأماكن في مراكز الاستقبال للأشخاص الوافدين حديثاً  

لمعنية بإبلاغ الولايات كل شهر بعدد الأشخاص سلطة اأو ال الاتحاديةارة الداخلية للجوء، وتقوم وز 

الوافدين حديثاً الذين يطلبون اللجوء والاتجاهات المحتملة وما الحاجة المحتملة للسكن في كل مركز بناء  

 .1على حصص معينة من اللاجئين

بهم  والاعتناء بهم وتعليمهم وتدري ويقوم المشرفون على هذه المراكز بالإشراف على اللاجئين

ر من اللاجئين، ويجب أن يعيشوا ص  خصوصاً على النساء والقُ  كافة ويُرك زوإعطائهم الحقوق الأساسية 

لمدة تصل إلى ستة أسابيع ولكن ليس أكثر من ستة شهور في مراكز الاستقبال المسؤولة عن   ناللاجئي

 مختصة. ت في طلب اللجوء من السلطات الاستقبالهم والرعاية بهم وذلك إلى حين الب

من   25وبعد البت في طلب اللجوء يمنح الأجنبي تصريح الإقامة المؤقتة وفقاً لأحكام المادة 

قد منحه صفة  /BAMFقانون الإقامة الألماني إذا كان المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين الألماني/

 .2للجوء الألماني الحماية الفرعية وفقاً لقانون ا مُنحله حق اللجوء أو    اً به شخصاعتُرف  لاجئ و 

ذا كان  إمن قانون اللجوء الألماني  3نص المادة  وفقفي ألمانيا  لاجئاً بالأجنبي  ويُعترف

بشأن الوضع القانوني للاجئين أي إذا كان  م1951الأجنبي هو لاجئ على النحو المحدد في اتفاقية 

رق أو الدين أو الجنسية اللجوء بسبب خوفه المبرر من التعرض للاضطهاد في بلدة الأصلي بسبب الع 

 .3أو الرأي السياسي أو الانتماء إلى فئة اجتماعية معينة 

 
1 Art 44 at Asylum Act (2016). 1- The Länder shall be required to set up and maintain reception 
centers necessary to accommodate persons requesting asylum and to provide the necessary number 
of places in the reception centers for newly arrived persons requesting asylum per month allocated to 
them on the basis of their respective admission quotas. 
2 Art 25 at Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal 

Territory (2020). 2- A foreigner is to be granted a temporary residence permit if the Federal Office for 
Migration and Refugees has granted him or her refugee status within the meaning of section 3 (1) of 
the Asylum Act or subsidiary protection status within the meaning of section 4 (1) of the Asylum Act. 
Subsection (1) sentences 2 to 3 applies accordingly 
3 Art 3 at Asylum Act (2016). (1) A foreigner is a refugee as defined in the Convention of 28 July 1951 
on the legal status of refugees if he. 
1.owing to well-founded fear of persecution in his country of origin on account of his race, religion, 
nationality, political opinion or membership of a particular social group. 
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ء الألماني أذا  من قانون اللجو  4نص المادة  وفقالأجنبي الحماية الفرعية في ألمانيا منح ويُ 

أظهر أسباباً جوهرية للاعتقاد بأنه سيواجه خطراً حقيقياً بالتعرض لضرر جسيم في بلدة الأصلي،  

أو تهديد خطير بسبب   ةكون الضرر الجسيم من عقوبة الإعدام أو التعذيب أو المعاملة اللاإنسانيويت

 .1العنف العشوائي في حالات النزاع المسلح الدولي أو الداخلي 

من قانون الإقامة الألماني ثلاث سنوات قابلة   26نص المادة  وفقوتكون مدة الإقامة المؤقتة 

وفي حال استيفاء   الذين منحوا وضع اللاجئ بحسب قانون اللجوء الألماني للتجديد مرة أخرى للأشخاص

بلة للتجديد بمدة الإقامة الدائمة، ومدة سنة واحدة قا يُمنح شروط الولاية التي يسكنها اللاجئ السوري 

ي  ف و  قانون اللجوء الألماني وفقسنتين وقابلة للتجديد مرة أخرى للأشخاص الذين منحوا الحماية الفرعية 

 الإقامة الدائمة.يُمنح التي يسكنها اللاجئ السوري  حال استيفاء شروط الولاية

َذلك َمن ي التعامل مع  ق بين نوعين من الحماية ف تفر   الاتحاديةأن دولة ألمانيا  ونستنتج

الأجنبي على أرضها، النوع الأول: الحماية الفرعية أو ما يعرف بالحماية الثانوية وهي تعطى للشخص 

الأصلي وليس من الضرورة أن يكون هذا الخطر لسبب   هإلى بلد أعيديواجه خطراً جدياً في حال  الذين

بحق اللجوء وهي تكون حماية  خاص بالعرق أو الدين أو الرأي السياسي، والنوع الثاني: ما يعرف 

هذه  والجانب المهم في م1951 للشخص الذي يلبي تعرف اللاجئ المنصوص عليه في اتفاقية اللاجئين

تكون حياة الشخص  إذ ن رفض طلب اللجوء سيؤدي إلى الإعادة الإجبارية إلى البلد الحماية هو أ 

 .الاتحاديةوحريته مهددة بالخطر، ويكون لكل نوع مدة إقامة معينة داخل الأراضي  

 

 
1 Art 4 at Asylum Act (2016). 4- (1)A foreigner shall be eligible for subsidiary protection if he has 
shown substantial grounds for believing that he would face a real risk of suffering serious harm in his 
country of origin. Serious harm consists of: 
1. death penalty or execution, 
2. torture or inhuman or degrading treatment or punishment, or 
3. serious and individual threat to a civilian's life or person by reason of indiscriminate violence 
in situations of international or internal armed conflict. 
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لحماية وهو ما  تعد الحماية الفرعية أقل من حق اللجوء، ولدى ألمانيا نوع ثالث من ا ومن ثم  

وطني الخاص بالأشخاص الذين لم تطبق عليهم شروط الحماية الفرعية أو حق  ف بحظر الترحيل اليعر 

اللجوء، ويعني حظر الترحيل أن اللاجئ يمكنه البقاء في ألمانيا إذا كان يواجه خطراً ملموساً بالموت أو  

لهجرة المكتب الاتحادي لد في حال لم يلغي التعذيب في بلده الأصلي ولمدة إقامة سنة واحدة قابلة للتمدي

واللاجئين الحظر المفروض على الترحيل، والجدير بالذكر أنه لا يعود لطالب اللجوء اختيار نوع الحماية  

التي سيحصل عليها، السلطات هي من تقرر نوع الحماية التي سيحصل عليها، وهي مسألة تختلف في  

 نها الخاصة.قواني وفقمعاييرها في كل بلد أوربي 

ت العديد من الاتفاقيات الحقوق الأساسية للاجئين، ومنها  المواثيق الدولية ضمن مستوى وعلى 

المعنية بحرية التنقل واختيار  13نصوص المواد بوذلك  1م1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 

بحق  المعنية 26العمل، والمادة المعنية بالحق في العمل وحرية اختيار  23محل الإقامة، والمادة 

نصوص المواد بهذه الحقوق وذلك  م1951لاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين عام التعليم، وكذلك ضمن ا

 22المعنية بحرية التنقل واختيار محل الإقامة، والمادة  26المعنية بالحق في العمل، والمادة  17

 المعنية بالتعليم.

لدستور  ضمن هذه المسألة للاجئين امن الحقوق الأساسية فلقد  تمتع والاستفادة إلى  وبالنسبة

التي تؤكد عدم المساس بكرامة الإنسان على الأراضي   1نص المادة بوذلك  م2012الألماني عام 

، 2الألمانية واحترامها وصونها وعدم انتهاكها، وتعد هذه قاعدة أساسية لتعايش والسلام والعدالة في ألمانيا

العامة في التصرف طالما لا تنتهك  بالحقوق الأساسية وبالحرية لكل فرد في ألمانيا التمتع يكون ومن ثم  

 حقوق الأخرين.

 
ً بقرار الجمعية العامة رقم  1 وتعد سورية وألمانيا من الدول  .م1948كانون الأول/ ديسمبر  10( المؤرخ في 3-)د 217اعتمد وصدر رسميا

 المصادقة عليه. 
 لا يجوز المساس بكرامة الإنسان، وباحترامها وصونها تلتزم جميع السلطات في الدولة.  -1الألماني على أنه:  من الدستور 1تنص المادة  2
ً بناء على ذلك يؤمن الشعب الألماني بأن للإنسان حقوق -2 لا يجوز انتهاكها ولا التخلي عنها، وتعد هذه قاعدة أساسية لتعايش البشر في كل  ا

 العالم. العدالة فيمجتمع وللسلام و
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وأكد قانون اللجوء الألماني تعاون السلطات الفدرالية مع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  

ية، ويجوز  نه يجوز للاجئين الاتصال بالمفوضية السامأوالذي نص على  9بموجب نص المادة 

، وبناءً  1طلبات اللجوء الفردية والمقدمة إلى المكتب الاتحادي تقديم آرائها فيما يتعلق ب للمفوضية السامية

على طلب المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، يقوم المكتب الاتحادي بتزويد المفوضية بالمعلومات  

 .2الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين من  35اللازمة لأداء مهامه بموجب نص المادة 

َمعيارَدمجَاللاجئينَفيَسوقَالعمل:َثانياً:

دون  من ضيف لا تتحقق إن عملية دمج اللاجئين على المستوى الاقتصادي في المجتمع المُ 

دمج اللاجئين في سوق العمل وتمكينهم من الاستغناء عن المعونات الممنوحة لهم من الهيئات المحلية 

حصول على دخل يحقق لهم ى أنفسهم في ال ، والاعتماد عل3لمختلفة التي ترعى اللاجئين والدولية ا

ولذويهم اكتفاءً ذاتياً ويكفل لهم حياة كريمة، وأن عملية دمج اللاجئين في سوق العمل لا تعود بالنفع  

دولة  تساعد على تنشيط اقتصاد ال إذعلى اللاجئين وحدهم بل على اقتصاد الدولة المضيفة أيضاً 

اقتصادي على الدولة المضيفة إلى فرصة لتطوير الاقتصاد  عبءواتساع مجالاته، وتحول اللاجئين من 

 المحلي. 

 
1 Art 9 at Asylum Act (2016). 1- The foreigner may contact the United Nations High Commissioner for 
Refugees (UNHCR). The UNHCR may present his views regarding individual applications for asylum 
to the Federal Office. The UNHCR may have access to foreigners, including those in detention and in 
airport transit zones. 
2- At the request of the UNHCR, the Federal Office shall provide the UNHCR with the 
information necessary to fulfil his tasks under Article 35 of the Convention relating to the status of 
refugees. 

 
 على أنه:من الاتفاقية  35تنص المادة  2

تتعهد الدول بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، أو أية مؤسسة أخرى تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها في ممارسة       -1       
 طبيق أحكام هذه الاتفاقية. وظائفها، وتتعهد على وجه الخصوص بتسهيل مهمتها في الإشراف على ت

ة أخرى تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، قادرة على تقديم تقارير إلى الهيئات المخصصة في الأم من أجل جعل المفوضية، أو أية مؤسس  -2
 المتحدة، تتعهد الدول المتعاقدة بتزويدها على الشكل المناسب بالمعلومات والبيانات الإحصائية المطلوبة بشأن: 

 ع اللاجئين. وض -أ
 وضع هذه الاتفاقية موضع التنفيذ.  -ب
 والمراسيم النافذة أو التي قد تصبح بعد الآن نافذة بشأن اللاجئين. القوانين والأنظمة -ت

 . 460ص. مرجع سابق (2020) . رابحعشاشة، كنزة. زغوني،  3
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ت العديد من الاتفاقيات حق العمل، كالإعلان العالمي  وعلى مستوى المواثيق الدولية ضمن

لكل شخص الحق في العمل، وفي  -1/ على انه " 23ينص في مادته/  م 1948لحقوق الإنسان عام 

ينص العهد الدولي  و ادلة ومواتية، وفي الحماية من البطالة"، حرية اختيار عمله، وفي شروط عمل ع

/ أنه " تعترف الدول  6في مادته/  1م1966الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عام 

عهد بالحق في العمل الذي يشمل ما لكل شخص من حق في أن تتاح له إمكانية الأطراف في هذا ال 

يقبله بحرية وتقوم باتخاذ تدابير المناسبة لصون هذا الحق"، وكذلك الاتفاقية  كسب رزقه بعمل يختاره أو 

" تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين التي نصت أنه  17نص المادة بن وذلك الخاصة بوضع اللاجئي

لمواطن أجنبي فيما   ها نفس ين بصورة نظامية في إقليمها أفضل معاملة ممكنة تمنح في الظروف المقيم

 ق ممارسة عمل مأجور". يتعلق بح

ويعد المبدأ التوجيهي والأساسي لسياسة سوق العمل في ألمانيا هو أن المشاركة النشطة  

عمل هذه من جهة، ومن جهة أخرى والفعالة والناجحة في المجتمع الألماني تتطلب المشاركة في سوق ال 

لعملية هي أحد المهام الأساسية أن تحسين الاندماج في سوق العمل للاجئين والمهاجرين ومتابعة هذه ا

 .2لسياسة الاندماج للحكومة الألمانية 

نص ب وذلك وقد اعتمدت ألمانيا في خطتها لدمج اللاجئين على معيار إدخالهم في سوق العمل،

نون الإقامة على أنه يسمح للأجانب الذين يحملون تصريح الإقامة بالعمل ما لم هناك من قا 4المادة 

ذ يمكن تقييد العمل بقانون ويلزم لمتابعة العمل في حال تقيده إذناً من وكالة إل، قانون يمنع العم 

 .3التوظيف الفدرالية

 
، م1966كانون الأول/ديسمبر  16( المؤرخ في 21-)د2200اعتمد وفتح باب التوقيع والتصديق عليه والانضمام إليه بقرار الجمعية العامة رقم 1

 وألمانيا من الدول المصادقة عليه. وتعد سورية 
2 BAMF. (2016). Unterstützungsmaßnahmen für Schutzberechtigte. Die Förderung der 
Integration in den Arbeitsmarkt. Fokusstudie der deutschen nationalen Kontaktstelle für das 
Europäische Migrationsnetzwerk. BAMF. Nürnberg: German.  P 12. 
3 Art 4 at Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal 
Territory (2020).  4a.1- Foreigners holding a residence title may pursue an economic activity unless 
there is a law prohibiting such activity. The economic activity may be restricted by law. The pursuit of 
an economic activity going beyond a ban or restriction requires permission. 



31 
 

يح الإقامة الذي  وضعة القانوني ونوع تصر  وفقوتعتمد إمكانية عمل أي لاجئ في ألمانيا 

لاجئين في ألمانيا  يحمله، وبعد التواصل مع اللاجئين السوريين على الأراضي الألمانية يمكن أن نقسم ال

 :الآتيةبحسب وضعهم القانوني فيما يخص العمل إلى الفئات 

الأشخاص طالبو اللجوء: كل شخص يأتي إلى ألمانيا ويقدم طلب اللجوء يمنع من العمل خلال   -1

الأشهر الثلاثة الأولى، وبعد مرور هذه المدة يمكن أن يحصل على إذن العمل من دائرة الأجانب  

 . الاتحاديةة وكالة العمل ولكن بشرط موافق

بطلبات لجوئهم العمل   اعتُرف  اللاجئون الحاصلون على حق اللجوء التام: يمكن للأشخاص الذين  -2

 دائرة الأجانب ملزمة بإصدار ترخيص عمل لكل شخص يحصل على حق اللجوء.  إن إذدون قيود، 

لهم بالحماية الفرعية   اعتُرف  اللاجئون الحاصلون على الحماية الفرعية: يمكن للأشخاص الذين  -3

 دون قيود مثلهم مثل اللاجئين الحاصلين على اللجوء التام.  من  لعملبا

: لا يمكن للأشخاص الذين حصلوا على حظر  حظر الترحيل الوطنياللاجئون الحاصلون على  -4

بشرط موافقة وكالة العمل  و على إذن العمل من دائرة الأجانب الترحيل العمل إلا بعد الحصول 

 . اديةالاتح

إلى  وكالة التوظيف الفدرالي الألمانية، بلغ عدد اللاجئين السوريين الداخلين  وفق وبلغة الأرقام

 253ما يقارب ) م2021ألف( لاجئ سوري، وسجل حتى عام  148، )م2020سوق العمل حتى عام 

جئ سوري ألف( لا 356ألف( لاجئ سوري لدى وكالة التوظيف الفدرالية كا "باحثين عن عمل"، ويوجد )

 .1ظيف على الأراضي الألمانية قابلين للتو 

 

َ

 
1 Bundesagentur für Arbeit. (2021). Auswirkungen der Migration auf den deutschen Arbeitsmarkt 
(Monatszahlen). Bundesagentur für Arbeit. Nürnberg: Germany. P 19. 
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َثالثاً:َمعيارَمساعدةَاللاجئينَللتأقلمَمعَالبيئةَالمضيفةَوجمعَشملَالأسرة:

هذا المعيار مرتبط بالمعيار السابق وهو يعالج الكثير من المشكلات التي قد تواجه اللاجئين  

 وخبراته ت اللاجئمة مؤهلاأو عدم ملاء  لبلد المضيف لغةفي عملية الاندماج مثل عدم إتقان 

يكسبهم خبرات جديدة  وتأهيلهم تدريب اللاجئين  فإنلاحتياجات سوق العمل في البلد المضيف، لذا 

تطورهم على المستوى الشخصي وتساعدهم على التأقلم مع طبيعة المجتمع المضيف، ومن المفترض  

الأكثر قابلية للتهمش المجتمعي مثل الأطفال  أن يركز البلد المضيف جهودها على تأهيل اللاجئين 

يف لصعوبة تواصلهم مع المجتمع من المتأخرين دراسياً وكذلك اللاجئين الذين لا يتقنون لغة البلد المض

حولهم الذي ينتج عنه بالتبعية صعوبة في الاندماج، ومن المفترض أن يبذل البلد المضيف جهوداً 

تطوير بعلى التدريبات اللازمة وتحسين مستوى تلك التدريبات  عهمجمي حقيقية لتسهيل حصول اللاجئين 

 تعاملاً مان تمكنهم من التعامل مع اللاجئين ومشاكلهم ، لضاً مستوى المدربين وتأهيلهم لهذه المهمة جيد

يجعلهم   بما ، والعمل على ضمان أن تساعد تلك التدريبات على دمج اللاجئين في المجتمع وفعالاً  اً إيجابي

 .1البلد المضيف الأصليين، ويحولهم إلى مواطنين فاعلين ومؤثرين في المجتمع  وين مع أبناءمتسا

خطتها الشاملة لإدماج اللاجئين السوريين، على إيجاد  بلمانية حريصة وقد كانت الحكومة الأ

انيا أقلم مع البيئة المضيفة، فأصدرت أول قانون اندماج في تاريخ ألم على ت معيار لمساعدة اللاجئين

وكان الهدف من هذا القانون هو مساعدة اللاجئين للتأقلم مع البيئة المضيفة والاندماج  م2016عام 

ل، وقد عبرت عنه المستشارة الألمانية السابقة أنجيلا ميركل أن هذا القانون "أنجاز" وأنه بشكل أفض

اء وبين الذين ليس لديهم الفرق بين اللاجئين الذين لديهم فرصة مستقبلية في البق بوضوحسوف يبين 

 . 2ماني فرصة للاندماج في المجتمع الأل

 
 . https://cutt.us/XGjfe. مرجع سابق (.2017إبراهيم، سلمى علي. ) 1
 .  https://cutt.us/amwnj: الرابط التاليعلى  وقع المجلة الفدراليةفي م  متوفرمواد،  8قانون الاندماج الألماني، يتكون من  2

https://cutt.us/XGjfe
https://cutt.us/amwnj
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لاجئين للتأقلم مع البيئة الألمانية فأكد على ذلك  وأكد قانون الاندماج الألماني على مساعدة ال

ها  ئ من قانون الإقامة الذي ينص على دورة الاندماج للأجانب، ونصت المادة في جز  43نص المادة ب

على الدعم للاندماج في الحياة الاقتصادية الثقافية والاجتماعية  اً دائم لاجئينالأول على حصول ال

 . 1الاتحادية لجمهورية ألمانيا 

وقد أكدت المادة في جزئها الثاني أن دورة الاندماج هي أحد التدابير الأساسية لتعزيز الاندماج  

ة بنجاح ومعرفة النظام القانوني والثقافي  والتأقلم مع البيئة المحيطة، وهي تهدف إلى تعليم اللغة الألماني

على طريقة الحياة في الإقليم  اللاجئون والتاريخي الألماني، وبهذه الطريقة من المفترض أن يتعرف 

الفدرالي إلى الحد الذي يمكنهم من التصرف بشكل مستقل في جميع جوانب الحياة اليومية دون مساعدة 

 ، 2أو وساطة من أطراف ثالثة 

الكثير من الجدل وكانت ردود الأفعال نحوه مقسومة إلى   م2016ندماج عام انون الا وأثار ق

فرصة لتميز  والذي عد هض الأحزاب مثل الحزب )الديمقراطي المسيحي( ثلاثة أقسام، قسم يؤيده كبع 

اللاجئين الذين يريدون البدء بحياة جديدة ، وقسم يعارضه كبعض الأحزاب المتطرفة الرافضة للاجئين 

السوريين كحزب )البديل الألماني الشعبوي( التي كانت تنظر إلى هذا القانون أنه ظلم بحق الألمان فهو  

رصة للاجئين الدخول في المجتمع الألماني، وقسم يطالب بتعديله كمنظمة )برو أزول( الألمانية  عطي في

 
1 Art 43 at Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal 
Territory (2020). 1- Foreigners living lawfully in the federal territory on a permanent basis receive 
support in integrating into the economic, cultural and social life of the Federal Republic of Germany 
and are expected to undertake commensurate integration efforts in return. 
2 Art 43 at Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal 
Territory (2020). 2- A basic package of measures to promote integration (integration course) supports 
integration efforts by foreigners. The integration course is intended to successfully teach the German 
language and knowledge of Germany's legal system, culture and history to foreigners. In this way, 
foreigners are supposed to become acquainted with the way of life in the federal territory to such an 
extent as to enable them to act independently in all aspects of daily life, without the assistance or 
mediation of third parties. 



34 
 

ع  نه يحدد من مكان السكن ويضقانوناً يعيق الاندماج لأ عدتهالمعنية بالدفاع عن حقوق اللاجئين والتي 

 .1متعلقة بالاندماج شروطاً على اللغة، وأن هذا الجدال الكبير حول القانون جاء بسبب بعض أحكامه ال 

أن ألمانيا بدأت بتحول سياستها إلى الحد من سياسة الباب المفتوح ولو كان   ويمكنناَالقولَهنا

لهجة حزاب السياسية، الرأي العالم( التي غيرت في ، وذلك لتأثرها ببعض العوامل الداخلية ) الأاً نسبي

الخطاب الألماني تجاهه اللاجئين السوريين، فبدأت بوضع بعض الشروط لتتمكن من تص ية اللاجئين 

قانون الاندماج  منهم في المستقبل البعيد، ومن وجه نظر اللاجئين السوريين كان  تستفيد الذين يمكن أن 

ولكن لا تعيق الاندماج  يل التي من شأنها أن تأخر في عملية الاندماجالجديد هو إيجاد بعض العراق 

خر إلى ، وأن التقارب الاجتماعي يمكن اللاجئ السوري من تكوين ت لف تدريجي يدفع الطرف الآ اً فعلي

ل التعايش البيئي بين الطرفين متكاملًا، التقرب ومحاولة التعرف عليه ومن ثم التوافق مع اللاجئ ما يجع

 دورة الاندماج. بليه ألمانيا إ ا ما سعت وهذ

وواحدة من أهم معايير تأقلم اللاجئين السوريين مع البلد المضيف هو لم شمل أسرة اللاجئ،  

ووفقاً لتعريف المفوضية السامية لشؤون اللاجئين فإن جمع أسرة اللاجئين هو الإجراء الذي يضمن 

فأن  ومن ثم  مين خارج الأراضي الوطنية في بلد اللجوء، جئ المُعترف به أن يجتمع بأفراد أسرته المقي للا

الأطفال والعاجزين غير القادرين على   ولاسيما  جميعهم جمع شمل الأسرة "هو عملية توحيد أفراد الأسرة

المفوضية  وتعد  اية لهم" عن رعايتهم بغرض توفير أمن ورع  نالمسؤولي رعاية أنفسهم مع أهلهم وذويهم 

الوحدة الأساسية المكونة للمجتمع،  بوصفها ماية سرة هو مبدأ يمنح الأسرة الحالسامية جمع شمل الأ

 
 أهم أحكام القانون كانت: 1

عني أن اللاجئين السوريين الذين ما زالوا : سيتم إدخال اللاجئين لسوق العمل الذي يبدأ بعتبة المرتبات المنخفضة، وهذا يفيما يخص سوق العمل 
 ءات لجوئهم، عليهم الانخراط بالوظائف التي يعود نفعها على المجتمع الألماني أكثر مما هو عائد عليهم أنفسهم.ينتظرون إجرا

عليه، ولكن الالتزام بهذه الدورات  : سيقدم للاجئين فرص الانخراط بدورات الاندماج بشكل أسهل بكثير مما كانت فيما يخص دورات الاندماج
 سيكون إجبارياً. 
سنوات كما كانت في السابق، ويتوجب على اللاجئ  3سنوات وليس  5: يمنح اللاجئ الإقامة وفق القانون الجديد بعد ق الإقامةفيما يخص ح

الحياتية من دون الاعتماد على المساعدات   وأثبات قدرته على تدبير أمورة A2الراغب في الحصول عليها أثبات كفاءة لغوية بحدد بمستوى 

وأثبات قدرته على تدبير أمورة الحياتية من دون  C1سنوات عليه النجاح بمستوى اللغة  3يرغب الحصول على القامه بعد الاجتماعية، أما من 

 الاعتماد على المساعدات الاجتماعية 
ارة إلى أن  بحيث يتم تجنب التجمع في أماكن سكن مكتظة داخل المدن، مع الإش: يحدد القانون أماكن توزيع اللاجئين فيما يخص مكان السكن

سنوات في نفس المكان، أو الأشخاص الذين يرغبون في مزاولة عمل أو تدريب مهني في مدينه  3القانون لا يشمل أولئك الذين أقاموا لفترة 
 معينة.



35 
 

وبناء على ذلك فإن أسر اللاجئ سواء كانت الزوج و الزوجة، الوالدين، الأبناء والإخوة، يجب أن يمنحوا  

د وتع  سرة واحتراماً لحقهم في العيش بأمان سوياً، حق اللجوء معه في البلد المضيف حتى لا تشتت الأ

منذ  طُبق إذ  اً ألمانيا من الدول المضيفة للاجئين السوريين التي بدأت بالعمل بمبدأ لم شمل الأسرة مبكر 

 .1م2016عام 

أعطت أهمية لموضوع الأسرة وتجلى ذلك واضحاً في الدستور   التي وتعد ألمانيا من الدول 

نصت على أنه "  التي  6ادة في نص الم م2019وكذلك حتى بعد تعديله عام  م2012الألماني عام 

لم شمل الأسرة   أيحظى الزواج وشؤون الأسرة بحماية خاصة من قبل الدولة"، واعترفت ألمانيا بمبد  -1

مؤقتة وذلك لإثبات التعايش  ة قامإتصريح  يصدر نه أذ أكدت إمن قانون الإقامة  27نص المادة ب

 . 2حادي لأفراد الأسرة الأجانب الأسري / لم شمل الأسرة / والحفا  عليه في الإقليم الات

بشرط مسبق   ةوإن عملية لم شمل الأسر في ألمانيا لأفراد عائلات اللاجئين السوريين مرتبط

من قبل   به بوصفه لاجئاً وضروري وهو أن يكون أحد أفراد العائلة الذي يحمل الجنسية السورية معترفا 

جية الألمانية والهيئات الدبلوماسية الألمانية في المكتب الاتحادي للهجرة واللجوء، وتحاول وزارة الخار 

لية لم شمل أفراد العائلات مع اللاجئين محيطة بسورية /تركيا ولبنان والأردن/ تسريع عمالمنطقة ال

 .3وتبسيطها  السوريين المعترف بهم في ألمانيا

عائلة، فيحق مكانية لم شمل ال إفي  وهناَيكمنَالفرقَالجوهريَبينَأنواعَالحمايةَفيَألمانياَ

دون قيود أو شروط، أما الأشخاص الذين  من ص الحاصل على حق اللجوء التام لم شمل عائلتهللشخ

الحكومة الألمانية شروطاً لكي يستطيع لم شمل العائلة مثل  هتفرض عليفلون على الحماية الفرعية يحص

 
 .146-460صسابق.  . مرجع(2020) . رابحعشاشة، كنزة. زغوني،  1

2 Art 27 at Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal 
Territory (2020). 1- The temporary residence permit to enable foreign dependents to rejoin foreigners 
in the federal territory so that they can live together as a family (subsequent immigration of 
dependents) is granted and extended to protect marriage and the family in accordance with Article 6 
of the Basic Law.  

. سويسرا: جنيف. المنظمة الدولية  شمل العائلاتأهلاً بك في ألمانيا: دليل اندماج علمي لدعم لم (. 2016إكيرت، سيلفيا. غومبينبيرغ، ماري. ) 3
 .10للهجرة. ص
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حظر الحاصلين على  حين أن الأشخاص علىالدخل الكافي والتأمين الصحي وتأمين مكان للسكن، 

والجدير بالذكر أن دول الأعضاء في   الترحيل الوطني لا يحق لهم الحصول على لم شمل لعائلاتهم،

الاتحاد الأوروبي لها قواعد مختلفة للم شمل عوائل الحاصلين على الحماية الفرعية مقارنة باللاجئين  

 .1المعترف بهم وفق اتفاقية جنيف 

، كالإعلان العالمي  تناولت العديد من الاتفاقيات أهمية الأسرةية وعلى مستوى المواثيق الدول

من الدولة  الوحدة الرئيسة المكونة للمجتمع وتلزم كلاً  بوصفها، 16ة نص المادبنسان لحقوق الإ

، لذا فإن تجميع شمل الأسرة ووحدتها هو حق أساسي لكل إنسان وليس للاجئين  2والمجتمع بحمايتها 

 وحدهم.

ية منها  ادة توحيد الأسرة تناولته الكثير من الصكوك والاتفاقيات الدولم الشمل وإعوإن موضوع ل

 26في نص المادة  م1949اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الأشخاص المدنيين وقت الحرب عام 

، وكذلك تم تناوله في 3الذي أكدت تجديد الاتصال بين العائلات المتفرقة وإذا أمكن جمع شملهم 

اف النزاع قدر الذي أكدت على أطر  74في نص المادة  م1977ام وكول الأول لاتفاقيات جنيف عالبروت

 .4الإمكان جمع شمل الأسرة 

 
لدان بما فيها اليونان والسويد وقبرص تستثني أولئك الذين يتمتعون بوضع الحماية الفرعية من لم الشمل، في حين البعض الأخر بما بعض الب 1

قية الدخل الكافي والتأمين الصحي، بينما فرنسا والمملكة المتحدة تؤكد أح  فيها النمسا والسويد تضع شروطاً مثل ألمانيا لإمكانية لم شمل العائلة مثل
 الحاصل على الحماية الفرعية للسعي للم شمل لأسرهم.

 الأسرة هي الخلية الطبيعية والأساسية في المجتمع، ولها حق التمتع بحماية المجتمع والدولة. -3من الإعلان على أنه:  16نصت المادة  2
ل البحث التي يقوم بها أفراد العائلات المشتتة بسبب  من الاتفاقية على أنه: على كل طرف من أطراف النزاع أن يسهل أعما  26ة تنص الماد 3

الحرب من أجل تجديد الاتصال بينهم وإذا أمكن جمع شملهم، وعليه أن يسهل بصورة خاصة عمل الهيئات المكرسة لهذه المهمة، شريطة أن 
 تراعي التدابير الأمنية التي اتخذها. يكون قد اعتمدها وأن

على أنه: تيسر الأطراف السامية المتعاقدة وأطراف النزاع قدر الإمكان جمع شمل الأسرة التي شتت نتيجة   من البروتوكول 74تنص المادة  4
ً لأ حكام الاتفاقيات وهذا البروتوكول  للمنازعات المسلحة، وتشجع بصفة خاصة عمل المنظمات الإنسانية التي تكرس ذاتها لهذه المهمة طبقا

 منها.واتباعاً للوائح الأمن الخاصة بكل 
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وبلغة الأرقام بلغ عدد اللاجئين السوريين الحاصلين على تأشيرات لم شمل الأسرة للانضمام  

إحصائيات  وفقجئ سوري ألف لا 136، م2020ولغاية عام  م2015إلى أقاربهم في ألمانيا من عام 

 .1م في برلين الألمانية( للحقائق والأرقاMEDIENDIENST INTEGRATIONمنصة ) 

  158 سُج ل ما يقارب، 17/6/2021بيان صادر عن المكتب الفدرالي للإحصاء، بتاريخ  وفق

ي نوا ف ، وكام2020وحتى بداية عام  م2010ألف مولود جديد في ألمانيا طالبوا بالحماية من بداية عام 

ألف سوري ولد على الأراضي   52 ما يقارب ، أي %33الغالب المولودين من الجنسية السورية بنسبة 

 .2الألمانية

َ َراعت َألمانيا َأن  َسبق َمما َالباحث َلدمجَبويرى َالشاملة َخطتها َفي َالمعتمدة معاييرها

َواست َيخصَاللاجئين َفيما َالدولية َوالأنظمة َالأحكام َالسوريين َاللاجئين َخلقََبَطاعت َالمعايير ه ه

َمنَ َبدءاً َالألماني، َالمجتمع َفي َالاندماج َعلى َالسوريين َاللاجئين َتساعد َالتي َالمناسبة البيئة

َ َوصولًا َالإقامة َوحق َشهرية َماليه َومعونات َلائقة َمساكن َبتوفير َالأساسية َحقوقهم إلىَإعطائهم

َالخضوعَلتدريبَالمهنيَولدوراتَالاندماجَالَ َبعد الطريقَللاجئينََبدايةَتيَتعددخولَسوقَالعمل

َمعَالبيئةَالألمانية،َويعدَموضوعَلمَالشملَوَ منَأهمَمعاييرَالاندماجََاًَحداالسوريينَلكيَيتأقلموا

َ َألمانيا َأدركته َبَالتي َملحة َضرورة َوهو َالقانوني َالتيََولاسيمانظامه َبالعوائل َالأمر َيتعلق عندما

َهم.بأنفسََلرعايةتحتويَعلىَالأطفالَأوَالنساءَغيرَقادرينَعلىَا

َ

َ

 
. تاريخ  https://cutt.us/6zvbt. على الرابط التالي: بعنوان: حقائق وأرقام عن اللاجئين السوريينالإحصائية متوفرة على موقع المنصة،  1

 . 26/4/2022زيارة البيانات 
على الرابط   ،الأشخاص المولودين في ألمانيا نع (039)ن: بيان صحفي رقم بعنوا موقع المكتب الفدرالي للإحصاء، علىالإحصائية متوفرة  2

 . 26/4/2022البيانات  زيارةتاريخ .   https://cutt.us/zZ9FK: التالي

https://cutt.us/6zvbt
https://cutt.us/zZ9FK
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َالفرعَالثاني:َالهدفَمنَإدماجَاللاجئينَالسوريينَفيَالمجتمعَالألمانيَ

قترح العديد من السياسيين في مختلف الأحزاب أنه ينبغي النظر إلى أزمة اللاجئين السوريين  ا

 من ولاسيمايمكن لألمانيا أن تشهد تحسينات هائلة في مختلف القطاعات  إذ أنها فرصة للبلاد بأكمله 

 ةة أن تقدم فوائد مهمناحية الديمغرافية والاقتصادية، واستطاعت سياسة الدولة الألمانية السخية والمرحبال

متابعة سياسة الترحيب   بها وكبيرة تتماشى مع المصالح والقدرات الوطنية للدولة، واستطاعت ألمانيا 

 باللاجئين بثبات وباستمرار. 

َليةَ:أولًا:َالقيمَالإنسانيةَوالمكانةَالدوَ

رجة  د عنيعد النظام البرلماني في ألمانيا من النماذج الناجحة في العالم بغض النظر 

، والصفة التمثيلية  جميعها  ديمقراطيته وإنما لطبيعته وميزته التي تساعد على احتواء الأطياف المجتمعية

ي للمواطنين ودمجهم  التي يمنحها مثل هذا النوع من الأنظمة، فالنظام الألماني يسهل التمثيل السياس

سلطة تشريعية وتنفيذية يعدان في  بالبرلمان سواء على المستوى الاتحادي أو على مستوى المقاطعات ب

حد ذاتهما آليتي دمج، فقد عرفت ألمانيا بمساعداتها الإنسانية في كل أزمة دولية وقبول اللاجئين 

يميز السلطة والمجتمع الألماني إلى درجة السوريين ما هو إلا استمرارية للطابع الإنساني الذي أصبح 

ا الصدد يرى بلخضر طيفور )أستاذ العلوم السياسية أنه أصبح يمثل أحد مكونات ثقافتهم. وفي هذ

التي تعالج بها   نفسها الطريقةبن ألمانيا لا تعالج المسائل والمشاكل العربية أالجزائر(  -بجامعة تيارت 

ية التي هي نابعة أصلًا  ... ألمانيا تنتهج مقاربة إنسانية كالمقاربة الكندفرنسا الأزمات في المنطقة العربية

ور المفاهيم والممارسات السياسية والمجتمعية وهي ضرورة القبول بالآخر، ونتيجة أيضاً نتيجة تط 

 .1لسياقات العولمة، ولكن هذا لا يمنع وجود بعض الحسابات السياسية والاقتصادية 

 
. أطروحة دكتوراه. قسم: لمانيا وفرنساإدارة شؤون المهاجرين في ظل المتغيرات الدولية دراسة مقارنة بين أ(. 2019سيفان، جبران. ) 1

 .339العلوم السياسية. كلية: الحقوق والعلوم السياسية. جامعة: قاصدي مرباح ورقلة. الجزائر. ص 
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لمانية في التعامل مع قضية اللاجئين السوريين  نسانية في السياسية الأوتظهر أيضاً القيم الإ

لمستشارة الألمانية السابقة أنجيلا ميركل في الأشهر الأولى من سياسة الحدود المفتوحة، من تصريحات ا

صرحت أمام البرلمان الألماني: "لن يكون هناك تسامح للذين ليسوا على  م 2015من أيلول عام  9ففي 

ذا أخفقت  ضاً: "أاد لمساعدة اللاجئين فالمساعدة واجبة لأسباب إنسانية وأخلاقية"، وأضافت أي استعد

أوروبا في قضية اللاجئين فمن الممكن أن تفقد أحد الأسباب الرئيسية التي تأسس عليها الاتحاد  

ئك الذين الأوروبي وهي حقوق الإنسان العالمية"، وفي جلسة أخرى أمام البرلمان صرحت أيضاً: "أول

ساعدتنا حتى يتمكنوا من  لاجئين فارين من الحرب يحتاجون إلى مللجوء أو  بوصفهم طالبييأتون إلينا 

 .1الاندماج بسرعة"

استقبال   مسوغاتمن أهم  اً ويعد اكتساب التأييد والدعم الدولي في حدود الاتحاد الأوروبي واحد

لألمانية لقب "الأم مركل" من على المستشارة ا بعدما أصبح يطلق ولاسيما ألمانيا للاجئين السوريين، 

والتقاط الصور معهم في   اً قبالها لهم في بعض المخيمات شخصيبعد استولاسيما اللاجئين السوريين 

مدينة ميونيخ، وأصبحت تمتلك التأييد والدعم في الاتحاد الأوروبي من قاعدتها الجماهيرية المؤيدة لها  

الدولي بمواقفها الإنسانية، وأيضاً وجدت المستشارة الألمانية فرصة في   وتحظى أيضاً بالإعجاب والدعم

ئين السوريين لكشف العديد من القادة الأوروبيين وظهرت في مظهر المدافع عن حقوق ملف اللاج

اللاجئين والحامي لهم، ووجدت فرصة لتحسين صورة ألمانيا والتأكيد أن المجتمع الألماني مجتمع  

أهمية الدور الألماني في  على لتأكيد لتضامن ومنفتح على الآخرين ويقبل الجميع و متسامح وكريم وم

 .2ساحة الدولية، في ظل تشدد مواقف بعض دول الاتحاد الأوروبي ال

 

 
رسالة ماجستير. قسم: العلوم  السياسات الأوروبية تجاه اللاجئين السوريين دراسة مقارنة بين اليونان وألمانيا.(. 2018الغصين، فاطمة. ) 1
 . 87لسياسية. كلية: الآداب والعلوم الإنسانية. جامعة: الأزهر. فلسطين. صا

2 Godin, Romaric. (2015). Allemagne: pourquoi Angela Merkel est-elle si généreuse envers les 
réfugiés. journal La Tribune. Paris: France. https://cutt.us/OxJmG . 1/12/2021 

https://cutt.us/OxJmG
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والبعد الدولي يبقى الأبرز من بين الأهداف التي تسعى إليها ألمانيا من وراء قبولها باللاجئين  

ياسية والمالية التي واجهتها السلطات الألمانية من أجل توفير الأجواء  السوريين بالرغم من المتاعب الس

بعد سؤالها من  م2016شباط  28المناسبة للاجئين، وهو ما أتى على لسان المستشارة الألمانية بتاريخ 

لها خطة  أنالتدفق السوري على أرضها بالقول: " هةطرف الإعلام الألماني حول وجود خطة لمواج 

شارة الألمانية ى أسمى من هذه المتاعب والتكاليف"، ويبدو أن المستمر إلا أن الهدف يبقلمواجه الأ 

السابقة اعترفت بأن الطريق الذي اختارته صعب لكنه في نهاية المطاف يتعلق بسمعة ألمانيا في  

 .1من تاريخنا" مهم تصريحاتها، وشددت المستشارة على أن ملف اللاجئين " جزء  وفقالخارج، 

شكل مواقف البلاد   أيضاً كل من وسائل الإعلام والبرلمان الألماني أن تاريخ ألمانيا قد ياد ع

الإيجابية تجاه أزمة اللاجئين الحالية، فألمانيا لديها تاريخ طويل ومعقد في حركة السكان وطالبي اللجوء،  

 يؤديان /1945-1939/ة الثاني الغربيةأذ أن الماضي القومي لألمانيا والشعور بالذنب في ضوء الحرب 

الذي  الحرب تلك دورها في إلى ن، فنظراً دوراً مهماً في تشكيل مواقف ألمانيا اليوم تجاه ملف اللاجئي

، فإن ألمانيا لديها مسؤولية خاصة  2أجبرت الناس في  أغلب أنحاء العالم على الفرار والبحث عن مأوى 

والرغبة في التكفير عن  تلك الحربئين الألمان بعد تجاه اللاجئين وطالبي اللجوء، وبسبب تجربة اللاج

ائم النازية، جادل بعض السياسيين الألمان أنه من الصواب اتباع نهج ترحيب وسياسة باب مفتوح  الجر 

 .3أمام اللاجئين السوريين 

 
 . 660ص(. 2016). . مرجع سابقلونيس، فارس 1
نسب، ومن أبرز من لفت النظر  غير دقيق، ويذهب لاعتبار مصطلح الحرب الغربية أ الثانية  –أن مصطلح الحرب العالمية الأولى البعض  ديج  2

/ في عديد من المؤلفات العلمية بصورة علمية منهجية تستند إلى حقائق علمية، فهو يجد  جاسم محمد زكرياالمسألة هو الأستاذ الدكتور /  هذه إلى
تدخل الدول الغربية   جودها نتيجةدول العالم )العربية والإفريقية( فكان واختلاف المصالح بين الدول الغربية، أما باقي نتيجة تمت أن هذه الحرب 

 . لها في تلك الحرب مصالحوليست نتيجة لها   التابعين
 .234. منشورات الحلبي الحقوقية. ص: لبنانت. بيروالمعاصرمفهوم العالمية في التنظيم الدولي . (2006جاسم. ) زكريا، .زيد أنطرللم  

 60أحد أكبر النزاعات العسكرية التي شهدتها البشرية، شارك في الحرب  م1945ولغاية  م1939الثانية الممتدة من عام  الغربيةشكلت الحرب 
والتي على أثرها  م1939لنازية بولندا بتاريخ الأول من أيلول عام مليون إنسان، وبدأت الحرب عندما هاجمت ألمانيا ا 70دولة وسقط خلالها 

ت الحلفاء التي كانت تضم مجموعة من الدول المناهضة للنازية وفي حدثت موجة لجوء كبيرة وانتهت الحرب بعدما استسلمت ألمانيا أمام قوا 
أدنى شك على المستوى الدولي أن ألمانيا تتحمل المسؤولية الكاملة عن  مقدمتها الاتحاد السوفيتي السابق والولايات المتحدة الأمريكية، ولا يوجد 

ً وسببت  الثانية، فألمانيا رغبت في تلك الحرب وت الغربيةاندلاع الحرب  سببت فيها، وفي النهاية لم تتعرض للهزيمة فحسب وإنما للدمار أيضا
 . موجات لجوء ونزوح كبيرة

3 Schmid. Claudia. (2016). Germany's "Open-Door" Policy in Light of the Recent Refugee Crisis 
an Interpretive Thematic Content Analysis of Possible Reasons and Underlying Motivations. 
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  قرارها بخصوص اللاجئين )سياسة الباب المفتوح( الذي لاقى معارضةبفالسلطة الألمانية 

ذلك إلا أنها لم تتراجع عن قرارها بالتمسك باللاجئين، وهو ما يوحي   ومع داخلية وخارجية في آن واحد 

لمانيا والبحث عن المكانة الدولية، وما يعبر عنه صراحة القول  إلى أبأهمية هؤلاء اللاجئين بالنسبة 

وهوَماَيبينَاعب والتكاليف"، ن الهدف يبقى أسمى من هذه المتإ للمستشارة الألمانية السابقة "السابق 

َمنَ َجعلت َالتي َالأسباب َحول َالدولية َالساحة َعلى َالمطروح َالاستفهام َعن َالإجابة َمفاتيح أحد

َ(َفيَبلدهم.اللاجئينالألمانيينَيقبلونَالآخرَالمختلفَعنهمَ)

َثروةَلتطويرَالاقتصاد:َبوصفهاثانياً:َثقافةَالآخرَ

ى اقتصاداتها  في تركيبتها الديمغرافية، وهذا يرتب علمن المتفق عليه أن أوروبا تعاني مشكلة 

نتائج سلبيه، تتلخص هذه المشكلة في وجود قوة عاملة مسنة وهرمة ومعدل مواليد منخفض، ومن أجل 

الاتحاد الأوروبي زيادة مليون شخص إلى  المحافظة على النمو الاقتصادي وتجنب الركود، يجب على 

 .1 م2060قوت العاملة بحلول عام 

الثانية   الغربيةأوروبا هي أكبر حراك سكاني حدث منذ الحرب  إلىوتعد عملية تدفق اللاجئين 

دول ذات الطبيعة إلى الوهذا بدورة يصحبه تحديات اقتصادية واجتماعية كبيرة، وتعرف ألمانيا بانتمائها 

العمليات   في اً كبير  تأثيراً ر يؤث وهذا ترتفع نسبة العجائز مقارنة بالشباب  إذمتوازنة ال وغرافية  غير الديم

ن ما ستقوم بدفعة لكبار الاقتصادية داخل البلاد ويزيد الضغوطات والأعباء على الحكومة الألمانية لأ

جود عجز في الأيدي  السن من معاشات وتعويضات وتأمينات صحية لن تسترده مرة أخرى نتيجة لو 

ن عملية استقبال اللاجئين إلمواليد، وعليه فالعاملة بسبب انخفاض معدلات الشباب وانخفاض معدلات ا

عبرت المستشارة الألمانية السابقة عن تفاؤلها  و السوريين ستكون ذات عائد اقتصادي كبير على البلاد، 

أكد رئيس اتحاد  و ، كثيراً على ذلك ستكون إيجابية  النتائج المترتبة إن  إذ هموتدفق اللاجئين بشأن استقبال 
 

Master's thesis. International and European Relations. Linkoping University. Linkoping: Sweden. P 
47-48. 
1 Matsangou, Elizabeth. (2015). “Refugee are an economic benefit, not burden to Europe”. World 
Finance Magazine. London: UK. https://cutt.us/wE9rt . 5/12/2021. 

https://cutt.us/wE9rt
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علام الألماني بإن دمج اللاجئين في في تصريحه للإ م2016عام لريش جريلو( الصناعات الألمانية)أو 

سوق العمل ستنعكس نتائجه سريعاً ليس على اللاجئين بمفردهم ولكن على   ولاسيماالمجتمع الألماني 

 .1الاقتصاد الألماني ككل 

ر( أن اللاجئين  ويرى كثير من الاقتصاديين الألمان والأوروبيين )كاترينا أوترمول، فريتسي كول

لجوار التي لا ترغب بإدماج اللاجئين يمثلون فرصة كبيرة لدول الاتحاد الأوروبي وذلك على عكس دول ا

الاقتصادية في  على اقتصاد الدولة، وقد سلط المعهد الألماني للبحوث  ء عب من السوريين لما فيهم

 تأثيرانعلى الدولة أو على الأفراد، ويوجد برلين الضوء على الآثار المتعلقة بزيادة توافد اللاجئين سواء 

 :2خر على المدى الطويل، وذلك على الشكل الآتي الأول على المدى القصير والآ 

 تأثير تزايد توافد اللاجئين على المدى القصير:

لتغطية سبل حياة اللاجئين من صحة وتعليم وبنية أساسية زيادة نفقات القطاع العام  •

 ومساكن. 

 ومن ثمانخفاض الأجور وارتفاع مستوى المعيشة  مننية الأسرة الألما آثار سلبية على •

 حدوث خلل اقتصادي ومجتمعي.

 أما على المدى الطويل: 

 مدربة.زياد معدلات الاستهلاك وزيادة نسبة العمالة ال منحدوث نمو اقتصادي كبير ف •

 زيادة معدلات الاستثمار وارتفاع نسبة رأس المال.  •

 

 
المركز   بحث من منشورات .مانية تجاه قضية اللاجئين" دراسة حالة اللاجئين السوريين"السياسة الأل(. 2016محمد عبدلله، ياسمين. ) 1

 .  https://cutt.us/KJ9SC :. متوفر على الرابط التاليالديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والاقتصادية والسياسية. برلين: ألمانيا
 . 12/2021/ 15ارة تاريخ الزي

 . https://cutt.us/KJ9SC  المرجع السابق. 2

https://cutt.us/KJ9SC
https://cutt.us/KJ9SC
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تأهيلهم لذلك ومدى  وفقتصادية داخل ألمانيا ئين في التنمية الاق وتختلف مشاركة اللاج

المهارات التي يمتلكونها، ومع بداية اللجوء السوري إلى ألمانيا كان معظم اللاجئين السوريين يعملون في 

التدريس  أم االمهن التي لا تتطلب مهارات عالية مثل الخدمة في المطاعم وخدمة الغسيل والتنظيف 

ولذلك يعمل بها الألمان بنسبة كبيرة، أما في   المهن بحاجة إلى تأهيل عال  مثلًا فتظل تلك  والبنوك

أكثر فعالية في الاقتصاد  اللاجئون الوقت الحالي وبعد مرور سنوات للسوريين في ألمانيا أصبح 

 الألماني. 

لة  لأيدي عام نها بحاجةلأويعد أيضاً أحد الأسباب الرئيسة لسياسة ألمانيا تجاه فتح الحدود 

الذي يعاني من نقص في شريحة الشباب، فالاستهلاك الألماني يعد بسبب شيخوخة المجتمع الألماني 

في ضوء وضع نقص الأيدي العاملة والأجور المرتفعة، وبحاجة لتدفق الشباب الذي يمتاز  اً متدني

 800,000 بنحوما يقدر  استقبلت ألمانيا  م2015أسلوب حياته بالطابع الاستهلاكي السريع، وفي عام 

تهم لاجئ،  من صعوبات التي   %46في ضوء وجود نسبة  ولاسيمانعمة للاقتصاد الألماني حينها  وعد 

أن  هم، ففي الوقت الذي كان يرى بعض 1يعاني منها أرباب العمل في أيجاد أيدي عاملة للتوظيف 

لخبراء الألمانيين والواقع الاقتصادي اللاجئين السوريين سيكونون عبئاً على الاقتصاد الألماني إلا أن ا

ليد العاملة السورية وهو ما سيعود عليه بالفائدة هذا بالرغم من الاختلافات  إلى الألماني أثبت حاجته 

، إلا  2قاً أمام الاقتصاد الألماني هو الآخر أنه سيكون عائ هم الثقافي الألماني والسوري الذي وإن يراه بعض

رأسمال في حد ذاته، وهذا ما أكده  وعدتهت هي الأخرى عكس ذلك، بل أن الدراسات النظرية أثبت 

سهوله الحصول على عمل في حال حصول اللاجئ على   افي ألمانيا الذين أكدو  السوريون  اللاجئون 

 امل باللغة الألمانية ولو بحدها الأدنى. إقامة قانونية وفي حال كان اللاجئ يجيد التع

 
 .86. صمرجع سابق (.2018)  فاطمة.الغصين،  1
تصريحاته  ف  24/8/2021يأتي التأكيد على حاجة ألمانيا للأيدي العاملة على لسان رئيس الوكالة الاتحادية للتوظيف )ديتليف شيل( بتاريخ  2

ألف مهاجر سنوياً لتعويض النقص في اليد  400لصحيفة )زود دويتشه تسايتونغ( والذي أكد على أن " ألمانيا تحتاج  للأعلام الألماني وبالتحديد
ألف مهاجر  400الوكالة الاتحادية للتوظيف: ألمانيا بحاجة لـ ألمانية. ضمن تقرير بعنوان:  DWالعاملة "، التصريح متوفر في موقع مؤسسة 

 . 4/2022/ 15تاريخ الزيارة .  https://cutt.us/foAmFي: على الرابط التال سنوياً،

https://cutt.us/foAmF
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ير ثقافتها وفئة مجتمعية سورية قادمة  ة التعامل مع ثقافة جديدة غن ألمانيا تواجه الآن حتميلأو 

الذي يرى في  1برزهم )جيرمي بنثام ( أمن ثقافة عربية إسلامية، إلا أن الكثير من الباحثين والمفكرين و 

أو ما يسميه  جيداً ا محركاً أساسياً لقوة أي دولة في حال استغلالها الثقافة مهما اختلفت درجة تقدمه 

للحكومة الألمانية هو البحث في كي ية تفعيل الطاقات   ، وعليه يبقى أكبر تحد  رأسمال الاجتماعيبال

خلق روح المبادرة وتفعيل السبل الكفيلة بإدماجهم واستغلالهم في زيادة  ب الكامنة للاجئين السوريين 

وعدم تحسيسهم بكونهم الاقتصاد الألماني، وفي هذا الصدد لابد لها من محاولة تذويب الفروقات  تطوير

 .2مواطنين من الدرجة الثانية 

َمهماًَ َسؤالًا َالبعضَهنا ، وهو: إذا كان الدافع هو رغبة ألمانيا في استقطاب أيدي  ويطرح

برات؟ يجادل البعض هنا أن القوانين عاملة، فلماذا لا تفتح باب الهجرة أمام أصحاب المؤهلات والخ

لمؤهل، فهي تمنح المهاجر ما يعرف با"البطاقة الزرقاء"  الألمانية ليست مشجعة للمهاجر صاحب ا 

BLUE CARD"تستمر صلاحيتها مدة عامين قابلة للتجديد، وذلك على عكس  إذ، 3" المحددة المدة

التي تكون مدة صلاحيتها   ""GREEN CARDالولايات المتحدة التي تمنح المهاجر "البطاقة الخضراء" 

انين الألمانية بالتعامل مع المهاجر أنه في حال استغناء  يضاً القو ، ويعيب أ 4سنوات قابلة لتجديد  10

اجر فإنه يصبح مهدداً بالمغادرة إذا لم يجد عملًا آخر في وقت سريع، ومن صاحب العمل عن المه

المؤكد أن ألمانيا تحتاج زيادة عدد سكانها لتطوير من اقتصادها ولكن من طبقة العمال وليس أصحاب  

 تحتف  بأغلب المناصب ذات المؤهلات للمواطن الألماني أو الأوروبي.   إذهاجرين، الخبرات  من الم

 
في المملكة   م1832، وتوفي عام 1784أمريكي، ولد عام -جيرمي بنثام: عالم قانون وفيلسوف إنكليزي، كان المناظر الرائد في القانون الأنجلو  1

والذي كان يقصد به مجموعة القواعد التي تحكم  م1789لمتحدة، ومن أشهر مؤلفاته كتاب )مقدمة حول مبادئ الأخلاق والتشريع( الذي نشر عام ا
 علاقات الدول، وشكل مؤلفه المصدر الأساسي لتسمية القانون الدولي باسمه الحالي. 

 .13ص. منشورات جامعة الشام الخاصة. ريةسو: دمشق.. امالقانون الدولي الع(. 2021. )زكريا، جاسم
 .661صمرجع سابق.  (.2016) . فارسلونيس،   2
ي البطاقة الزرقاء: هي تصريح عمل موثق في جميع دول الاتحاد الأوروبي، يسمح للمواطنين أصحاب الكفاءة العالية من خارج الاتحاد الأوروب 3

الاتحاد الأوروبي ماعدا الدنمارك وأيرلندا والمملكة والمتحدة التي لا تخضع لهذا المقترح،  والعيش في أي دولة داخل حسب هجرة انتقائية بالعمل 
ا عشر وهي مستوحاه من البطاقة الخضراء للولايات المتحدة الأمريكية مع الإشارة إلى علم الاتحاد الأوروبي ذي اللون الأزرق ومرصع عليه اثنت

الزرقاء للاتحاد الأوروبي إلا من قبل الأشخاص المؤهلين تأهيلاً عالياً ويعملون في ألمانيا بموجب  يمكن الحصول على البطاقةنجمه ذهبية، ولا 
 عقد محلي ولا يمكن إصدار البطاقة الزرقاء للعمل الحر. 

هناك وإيجاد وظائف للعمل  ولايات المتحدة والبقاء البطاقة الخضراء الأمريكية: هي في الأساس وثيقة تسمح لصاحبها بالانتقال بشكل دائم إلى ال 4
ت  وكسب المال ويمكن لصاحبها الانتقال إلى أي ولاية في الولايات المتحدة وكذلك الاستقرار مع عائلته، وتسمح بالسفر داخل وخارج الولايا

 حبها إعادة طلبها من جديد.البطاقة وسيتعين على صا المتحدة ولكن لا يسمح بالبقاء خارج الولايات المتحدة لأكثر من سنه وإلا ستنتهي صلاحية
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َ::َمواجهةَالتحديَالديمغرافيثالثاًَ

طابع   إلى في تكوينها، بالنظر  اً ملحوظ اً تعد ألمانيا من الدول التي تعاني تركيبتها السكانية عجز 

الثانية من  الغربية هي تعاني منذ الحرب الشيخوخة الذي يميز مجتمعها كغيرها من الدول الأوروبية، ف

عدة ذلك بها السكانية تجعلها تبحث عن "نوع مهاجر" يسد هذا العجز ويتضح ارتكاسات واضحة في بنيت

اتجاه   فضلًا عنلأعمار ظواهر رئيسة أهمها ما يتعلق بمعدلات الولادة المنخفض وارتفاع متوسط ا

 .1في التركيبة السكانية   المجتمع الألماني نحو الشيخوخة والاختلال

الحال في ظل الأزمة   هيويشكل اضطرار اللاجئين لترك بلدهم نزيفاً هائلًا للثروة الوطنية كما 

ة الأجنبية السورية، ولكن اللجوء يشكل في حالات كثيرة نعمة للبلدان التي تحتاج اقتصاداتها للعمال

لاقتصادي والمساعدة على استقرار النظام المؤهلة كالاقتصاد الألماني وذلك من أجل ضمان النمو ا

: أوروبا بأكملها تهرم وألمانيا لسيت نشازاً هذا الصدد يرى الأستاذ بلخضر طيفور أن   وفيالاجتماعي، 

الصناعة التي هي روح ألمانيا فهي  فقد تناقص عدد سكانها وازدادت نسبة الشيخوخة فيها وهو أمر يهدد

  عاملة ليست الرخيصة فحسب وإنما الجاهزة القادمة من العالم العربيفي نهاية المطاف بحاجة لليد ال

وبالذات حالياً من سورية، فقدمت نفسها على أساس أنها بيت الإنسانية ونجحت في تحقيق مصالح 

 .2اقتصادية معينة

عيد فإن من أبرز التحديات التي تواجه الاقتصادي الألماني هو  وعلى المستويين المتوسط والب

شيخوخة السكان من ل الديمغرافي الذي ينخفض بسبب انخفاض معدل الخصوبة من جهة وتزايد العام

من أكبر الاقتصادات في العالم،  بوصفهجهة أخرى الأمر الذي ينعكس سلباً على الاقتصادي الألماني 

الديمغرافي   الحكومة الألمانية على غرار الدول الأوروبية الأخرى لتوقيف النمو  الجهود التي تبذلها معو 

المتوقع أن ينخفض عدد السكان في  و لعكس، السلبي داخل ألمانيا إلا أن هناك بعض الدراسات تثبت ا

 
 الغربية، بأن حجم الخسائر البشرية الألمانية خلال فترة الحرب م1868بحسب شركة متلايف للتأمين على الحياة الأمريكية والتي تأسست عام  1

 فرد. 3,250,000الثانية يصل لأجمالي 
 . 662ص (.2016) .. مرجع سابقلونيس، فارس  2
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مليون نسمة وهو انخفاض  11 ما يقاربأي  % 10.5بنسبة تقدر  م2060و  م 2013ألمانيا بين عامي 

بعد المملكة المتحدة  م2060ع ألمانيا في المرتبة الثالثة أوروبياً من حيث عدد السكان عام كبير يض

بنسبة تقدر   م2060و  م2013بين عامي  مهماً العاملة ستعرف انخفاضاً  إلى اليد وفرنسا، وأما بالنسبة 

 11 بقرابة م2060مليون نسمة مقابل ارتفاع في نسبة كبار السن في عام  12 ما يقاربأي  11.5%

 .1مليون نسمة

الحلول المقترحة   استراتيجي لألمانيا لذلك فإن منأن التحدي الديمغرافي هو تحدي  وعليهَنلحظ

للحفا  على ديناميكية الاقتصاد الألماني هو إدماج عدد من اللاجئين السوريين في سوق العمل وهو  

يخلق نوعاً من المصلحة بين طرفي المعادلة وعلاقة رابح/رابح   وهذاأحد أهم الدوافع التي تنتهجها ألمانيا 

 ن والدولة الألمانية.بين اللاجئين السوريي

الألمان وعلى رأسهم   ن وعند استخدام أداة تحليل الخطاب نجد أن الأثر الذي أراد المسؤولو 

من  مزيد  تقبل إلى ودفعهم  ركل إيصاله إلى الرأي العام هو التفاؤليالمستشارة الألمانية السابقة أنجيلا م 

في توازن  وستسهمعلى الدولة في وقت لاحق اللاجئين داخل البلاد لما في ذلك من فائدة عظمى ستعود 

في زيادة الأيدي العاملة ولذا  يسهم وهذاسترتفع نسبة الشباب والمواليد داخل الدولة  إذديمغرافية ألمانيا 

تشغيل الأيدي  إلى لخطابات التي يلقيها المسؤولون وسعت استجابت القطاعات الاقتصادية المختلفة ل 

 العاملة. 

ءَانتهاجَألمانياَفيَإدارتهاَلأزمةَاللاجئينَالسوريينََبقَأنهَقدَكانَوراَويرىَالباحثَمماَس

الإنسانيةَالمتمثلةَأساساََالأسبابدافعَاقتصاديَوديمغرافيَبالدرجةَالأولىَوذلكَدونَالغوصَفيَ

مدنيَالمحليَوالعالمي،َفإنَأبرزَدافعَلهاَمنَأجلَاستقبالَعددَكبيرَمنَفيَضغوطاتَالمجتمعَال

َال ََوقبولهمََسورييناللاجئين َوديمغرافي، َاقتصادي َدافع َفي َلاَََوعد تيتمثل َفرصة َاللاجئين أزمة

 
.  أزمة اللاجئين في أوروبا: بين المصالح الاقتصادية للحكومات والأبعاد الإنسانية للأزمة(. 14/5/2016-13مال. )الغنجة، هشام. خالي، أ  1

 . 1173-1172بحث مقدم للمؤتمر العلمي الدولي الأول: اللاجئون السوريون بين الواقع والمأمول. جامعة أديامان: تركيا. ص
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نَألمانياَبحاجةَماسةَإلىَعمالَإنَالمنافعَطويلةَالأمدَتفوقَبكثيرَالتكاليفَالآنية،َوَإَإذتعوضَ

الأصواتَالمنددةَبضرورةََمعشيخوخةَالمجتمعَفَإلىَوحرفيين،َلاَإلىَأصحابَخبراتَوشهاداتَنظراًَ

أنَماَتصرفهَيؤكدَلاَأنهَالواقعَالعمليَإنهمَيستنلفونَالاقتصادَالألمانيَردَالمهاجرينَواللاجئينَوأط

الوضعَالاقتصاديَََفيَكلَومشرب،َلهَتأثيرَإيجابيَالحكومةَالألمانيةَعلىَاللاجئينَمنَمسكنَومأ

َفيَالمدةعاملةَفيَالسنواتَالأولىَمنَعمليةَالإدماجَوأنَهؤلاءَاللاجئينَسيشكلونَقوىََولاسيما

َالجلئيَفيَسوقَالعملَوال يَسيؤديَإلىَ َإدماجهم َبعد َألمانيا القادمةَوهوَالمكسبَال يَتنتظره

َلألمانيَوزيادةَالناتجَالمحليَالإجماليَ.استحداثَفرصَعملَجديدةَوتوسعَالسوقَا

َالمطلبَالثالث:َعوائقَالاندماجَفيَالمجتمعَالألمانيَ

دولة عضو في الاتحاد  اد الأوروبي الذي يعيشون في أي الأشخاص غير المواطنين في الاتح 

وروبي  الأوروبي يتمتعون بمجموعة من الحقوق والالتزامات التي يجب احترامها، وتعمل دول الاتحاد الأ

يعمل الاتحاد على تبادل الخبرات بين  إذ مختلفة لمساعدة اللاجئين على الاندماج في مجتمعاتهم  بطرائق

 ومع ندماج ومواجه التحديات التي تواجههم في عملية الاندماج، جئين على الالمساعدة اللا ئهأعضا

مجهم في المجتمع الألماني يبقى السياسات الألمانية واستراتيجيتها الواضحة تجاه اللاجئين السوريين لد

 لكل طرف تحديات ومعوقات تواجهه من أجل الوصول إلى تحقيق كل طرف لحاجياته.

َلخاصةَباللاجئينَالسوريينقاتَاالمعوَالفرعَالأول:َ

تبذلها الحكومة الألمانية لدعم عملية دمج اللاجئين السوريين على المستويات   التيالجهود  مع

إلا أنه لا يزال العديد من اللاجئين السوريين يواجهون تحديات تتعلق بالاندماج الاجتماعي في  كافة 

ة الفعالة انية التعليم في الجامعات هذا من جهة والمشاركألمانيا التي تبرز في تعلم اللغة الألمانية وإمك

 في المجتمع والتعامل مع الاختلافات الثقافية من جهة أخرى.

َ
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َأولا :َالمهاراتَاللغويةَوالتعليم:

من ضمن العمليات التي تعيق مسألة اندماج اللاجئين في المجتمع الألماني هي اللغة، فاللغة  

ع المؤسسات والتكيف مع ين السوريين من فهم البيئة المحيطة والتعامل مهي السبيل الذي يمكن اللاجئ 

الأوضاع والتواصل مع غيرهم من أبناء البلد، ومسألة عدم تمكن اللاجئين من التحدث باللغة الألمانية 

مثل الحصول على وظائف مختلفة والقدرة على   إليهمكثيرة بالنسبة  اً وصولهم تعيق وتؤجل فرص عند

وعندما يتعلم اللاجئ لغة جديدة مختلفة عن لغة الأم فهو  ، 1وكذلك القدرة على الاستقلال الذاتي التعليم 

 :2يمر بمراحل وهي 

 مرحلة التعرض الأولى للغة أو الثقافة الجديدة والمقارنة بينها وبين لغته وثقافته الأصلية.  •

الأصلية واللغة  : وهي لغة تجمع بين لغته ةيحدث لدى اللاجئ أن يتكون لديه لغة هجين •

للتخاطب وذلك حتى يتحسن مستواه في اللغة الجديدة ويحقق سرعة في   وسيلةبوصفها الجديدة 

 التعلم. 

"الجمود" وهذا ما قد   مدةفترة طويلة وتسمى هذه الحالة  ةقد يظل اللاجئ في حاله اللغة الهجين •

 يعيق فهمه للثقافة واللغة الأخرى.

هله لفهم اللغة والثقافة  نقطة تؤ  إلى أعلى يصل سريعاً  إذ مود" قد لا يمر اللاجئ في مرحلة "الج •

 الأخرى وهنا يحقق اللاجئ قدراً سريعاً من الاندماج. 

وكل لاجئ في ألمانيا لديه فرصة كبيرة للمشاركة في دورة الاندماج واللغة، ولكن دورات اللغة  

ستخدام اللغة وتجريبها في الحياه ى اعل  قادرينوحدها لا تحدث فرقاً كبيراً بل يجب أن يكون اللاجئون 

اليومية من أجل تعلمها جيداً، وعادة ما تكون دورة الاندماج واللغة بداية جيدة لكنها ليست كافية بمفردها  

يعني أن اللاجئين لا يزال   وهذا B1نه في نهاية دورة الاندماج يمكن للاجئ تحقيق مستوى لغوي إ إذ

 
1 UNHCR. (2013). A New Beginning: Refugee Integration in Europe. UNHCR. Bureau for Europe. 
Greece. P 59. 

 . 61-60دار الفكر. صمنشورات . دمشق: سورية. 1. طحوار الثقافات إدارة الأجندة والسيناريوهات المتنازعة( 2008وجيه. حسن، ) 2
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يكون إتقان اللغة الألمانية  إذلقة، ه الاجتماعية والعملية في ألمانيا مغلديهم العديد من الفرص في الحيا

أمراً ضرورياً في سوق العمل الألماني إذ يجب أن يكون اللاجئ على الأقل قادراً على فهم عقد العمل  

وتعليمات العمل وتعليمات السلامة المهنية، وأظهرت إحدى الدراسات التي أجريت في ألمانيا أن 

تقريباً، ومن ناحية أخرى  %10الية العثور على عمل بنسبة ات اللغوية الجيدة جداً تزيد من احتمالمهار 

 .1% 20 بما يقاربفإن المهارات اللغوية الضعيفة تقلل من احتمالية التوظيف 

دون تعلم اللغة الألمانية يصبح من الصعب على اللاجئين السوريين الاندماج في المجتمع  من و 

في تعلم اللغة الألمانية تأخرت عملية اندماجهم   اللاجئون السوريون كل جوانبه وكلما تأخر الألماني في 

ذا هو الدور  بالمجتمع الألماني وتأخرت مشاركتهم في تنمية المجتمع وتقديم العون والخدمات له، وه

في   ولاسيماالحكومة الألمانية وهو توفير دورات تدريبية سريعة ومكثفة للاجئين  تؤديهالذي يجب أن 

عملية التعرف على الثقافة الألمانية واللغة الألمانية فمسألة الحوار حول اختلاف الثقافات والتعرف عليها  

 المجتمع الألماني.ستسهل عملية تقبل الآخر وتسرع من عملية الاندماج داخل 

للاجئين القادمين  تعليم فإنه لا تتوفر بيانات دقيقة وتمثيلية عن المستوى التعليمي  إلى  وبالنسبة

الحصول على التعليم بات من المعروف أنه هناك  إلى ألمانيا، ومع ذلك وبسبب الأزمة السورية وعدم

أحد أهم العوائق في وجه اللاجئين  يشكل  وهذاعجز كبير في المستوى التعليمي للاجئين السوريين 

 ندماج للاجئين في المجتمع الألماني. للاندماج في المجتمع الألماني، أذ أن التعليم يعد أحد مفاتيح الا

عام   /BMAFدراسة أجراها المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين في نورنبرغ، ألمانيا / وفق

ق وأفغانستان وإريتريا الذين يعيشون في ألمانيا  أن اللاجئين القادمين من سورية والعرا 2014-2015

هؤلاء لم يلتحقوا بأي مدرسة وعدد النساء غير من  %16.4أن التعليم إلزامي في بلدهم إلا أن ومع 

الدراسة يعد أداء اللاجئين السوريين هو الأفضل من غيرهم من  ووفق متعلمات يتجاوز عدد الرجال، ال

 
1 Schimke.Sarah. (2017). Integration der flüchtlinge in den Arbeitsmarkt – eine Analyse unter 
Berücksichtigung der aktuellen Situation anhand des Beispiels des Jobcenters Enzkreis. 

Bachelorarbeit. University of Applied Sciences. Baden-Württemberg: German. P 15. 
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نيا، وكذلك أظهرت دراسة أجراها معهد أبحاث التوظيف في نورنبرغ، ألمانيا  اللاجئين الذين قدموا إلى ألما

/IAB/ من اللاجئين يتمتعون بمستوى تعليمي منخفض أي   %30أن  م2016ام لطالبي اللجوء في ع

يظهر  امن اللاجئين لديهم مستوى تعليمي متوسط، كم %25 ما يقاربليس لديهم شهادة تعليمية، وأن 

 .1عموماً غار سنا أفضل تعلماً أن اللاجئين الص

َثانياً:َالوضعَالاجتماعيَوالنفسي:

جديدة بعد هروبهم من ويلات ذا آمنا في ألمانيا وبدأوا حياة وجد كثير من لاجئين السوريين ملا

رحلة اللجوء قد تكون لها تبعيات نفسية   فيالحرب وما مروا به  في الحرب، ولكن صدمة ما عاشوه 

 لماني.  عملية اندماجهم في المجتمع الأ إعاقةفي  اً مهم   اً يشكل سبب  وهذاواجتماعية قاسية عليهم 

لديهم في أذهانهم   م2015مانيا منذ عام شخاص الذين فروا إلى أل الغالبية العظمى من الأ

صورة مصنوعة من الصراع العنيف والحرب والاضطهاد، ويضاف إلى ذلك رحلة اللجوء الخطيرة وغير 

 ووفققارب، المؤكدة التي تستمر لعدة أشهر قد تؤدي إلى موت رفقاء من اللاجئين أو الأصدقاء أو الأ

أن  م2016عام  /  /SOEP الاقتصادية الألمانية في برلين  المجموعة الاجتماعية الدراسة الذي أجرتها

السبب الأكثر شيوعاً لرحلة اللجوء إلى ألمانيا هو الحالة النفسية والخوف من الصراعات والعنف والحرب 

ف  حلة اللجوء لم يترتب عليها تكالي ، وأن ر  %44يليها الخوف من الاضطهاد بنسبة  %70وذلك بنسبة 

من الذين فروا إلى ألمانيا وقعوا ضحية حطام  %25 إن إذمخاطرة والتهديد مادية كبيرة فقط ولكن أيضاً ال

اعتداء جنسي على اللاجئات، ووفقاً لذلك يعاني  %15سرقة، و  %20اعتداء جسدي، و % 40سفينة، و

ي يمر بها اللاجئ منذ لك من حقيقة التجارب المؤلمة الت العديد من اللاجئين من كدمات نفسية ويتم ذ

 .2اللجوء وحتى الوصول إلى ألمانيا  بداية رحلة

 
1 Ibid. P 16-17. 
2 Hemmer. Sebastian. (2017) Op.cit. P 3. 
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ن أكثر من نصف اللاجئين الوافدين إلى ألمانيا منذ عام  فإعلماء النفس الألمانيين  ووفق

 :1وإلى غاية يومنا هذا يمرون بثلاث مراحل من التوتر والاضطرابات النفسية  م2015

 . العنف والصدمات في البلدان الأصلية •

 الهروب المحفوف بالمخاطر والضغوط الاجتماعي.  •

 واضحة. إلى آفاقولا يتعرض اللاجئون في البلد الأجنبي   •

الدين هو المحدد الثقافي والاجتماعي   يعدُّ ن اللاجئين السوريين هم من أصول عربية ولأ

فنحن نتحدث عن ، وعند الحديث عن سورية اً والاهتمام الذي يصب على تعاليم الدين وتطبيقه يكون كبير 

ألة دمج مس ومن ثم  وكذلك الديانة المسيحية،  / ةوشيع ةالطوائف الدينية مثل الإسلام / سن مجموعه من

اللاجئين السوريين في المجتمع الألماني ستكون عملية ضمن أطر معينه وبحدود وهي تختلف في ذلك 

ن الإسلام لأوريين اللاجئين الس  في عملية دمج اً عن دمج الأجانب من دول أوروبا وهذا ما يشكل عائق

 إذ م2015عام  13/9 بعد أحداث باريس في ولاسيما دول الأوروبية إلى يشكل أزمة كبيرة بالنسبة 

 بوصفهماستغلت الأحزاب اليمينية المتطرفة ذلك لإثارة الرأي العام الأوروبي ضد الإسلام والمسلمين 

، وهذا 2على الثقافة والحياة الاجتماعية الأوروبية  اً قي قيح اً خطر  بوصفهاعن تنفيذ تلك الحوادث  ن المسؤولي

الذي يعرف عنه رفضة للاجئين، عبر عن خوفه من  / AFD ألمانياما عبر عنه حزب /البديل من أجل 

انتشار الإسلام في ألمانيا وأنه الإسلام يتنافى مع الدستور الألماني ولابد من منع بناء الم ذن وحظر 

 
1 Ibid. P 4. 

عهد الرئيس   في م2015أحداث باريس: هي سلسلة من الهجمات الإرهابية التي شهدتها العاصمة  الفرنسية باريس في تشرين الثاني عام  2
-1939 الثانية الغربيةالفرنسي /فرانسوا أولاند/ والتي قد تبنى تنظيم داعش الإرهابي هذه الهجمات التي تعد الأكثر دموية في فرنسا منذ الحرب 

تشرين الثاني عندما قام إرهابيون باقتحام مسرح /  13شخص، وحدثت الهجمات في مساء  368شخص وجرح  130يث ذهب ضحيتها ح  1945
بأعمال إرهابية بينها في باريس ن/ الباريسي وأطلقوا النار على جمهور المسرح بشكل عشوائي، وكما قام أخرون في خمسة مواقع أخرى باتاكلا

ط ملعب فرنسا في ضاحية باريس الشمالية حيث كانت تقام مباراة كرة قدم بين الفريقين الألماني والفرنسي، وبعد الهجمات تفجيرات انتحارية بمحي
واستغلت الأحزاب اليمينية المتطرفة هذه الأحداث لأثارة  ة،نت فرنسا حالة الطوارئ وعززت ضرباتها الجوية ضد تنظيم داعش في سوريأعل 

 د الإسلام واللاجئين العرب. الرأي العام الأوروبي ض
، متوفر على الرابط التالي:  DWلمؤسسة صوت ألمانيا  أنظر الموقع الرسمي عن أحداث باريس وللمزيد من المعلومات 

https://cutt.us/sDJWl . 

https://cutt.us/sDJWl
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الخطاب العدائي المستخدم من بعض الأحزاب ومحاولة بعض المؤسسات  ما يوضح، وهذا 1لبس النقاب 

 اب العدائية والتي بدورها تعيق اندماج اللاجئين في المجتمع الألماني. استخدام لغة الخط

الاجتماعية )السوسيال( واحدة من عقبات الاندماج في ألمانيا   ةمصلحة الرعاي أيضاً  وتشكل

التي يكمن دورها في حماية الأطفال ومساعدة العائلات التي تواجه صعوبات  اللاجئين السوريين وفق

  ،أو الوضع الاقتصادي الصعب مشاكل بين الوالدين أو بسبب العنف داخل الأسرة  في التربية؛ بسبب

وحول تجارب  ،2وذلك عن طريق سحب الأطفال ووضعهم مع عائلة أخرى أو في دار لرعاية الأطفال 

موظف المختص في مكتب السوسيال ببرلين متحدثاً  رية يقول )بوك لاسكين( وهو المع العائلات السو 

موظفين في الحقل الاجتماعي  ال ، " لا شك أن الإشكاليات التي نجدها نحن DWألمانيا لمؤسسة صوت 

لدى العائلات السورية حديثة العهد في ألمانيا معقدة نظراً لظروف الحياة الصعبة التي يعيشونها في  

ات الإيواء الجماعية، ناهيك عن اختلاف الثقافة والعقلية بين الثقافتين الألمانية والسورية، كما  محط

وطنهم أثناء الحرب"، مضيفاً أيضاً " فضلت بعض لا نتجاهل الوضع الأمني الذي عاشوه في أيجب 

اية الأطفال في  العائلات السورية العودة إلى تركيا أو سورية تحسباً من تدخل السوسيال في حالات حم 

 . 3أسرهم"

َالمقدرةَاللغويةَوالصحةَالنفسيةَوالاجتماعيةَهيَعواملَرئيسةََ ويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

فيَألمانياَأنَالانفصالَعنَالأسرةَومتابعةَأخبارَالصراعَفيَََنَالسوريونَاللاجئوفيَالاندماج،َوأكدَ

قدَيجعلَاللاجئَالسوريَََوه االلغة،َلمَتعَفيسوريةَكانَلهاَآثارَنفسيةَواجتماعيةَوفقدانَالتركيلَ

 
 . https://cutt.us/KJ9SC مرجع سابق. (2016) ياسمين.محمد عبدلله،  1
تم  يقوم السوسيال بسحب الأطفال من العوائل الأجنبية ذات الأصل المهاجر أو من العوائل المحلية التي تعامل أطفالها بشكل خاطئ وعنيف، وي 2

م من شخص عادي، لجهات الرسمية وإذا  سحب الطفل بناء على بلاغ يقدم من جهات معينة كالمدرسة أو الطبيب أو المستوصف أو يمكن أن يقد
طلب  السوسيال  قدميخلال أسبوع من سحب الطفل  ولجهات الرسمية أن هناك خطر على الطفل تقوم بالتصرف فوراً وسحب الطفل، وجدت ا

الأهل أو إعادته إلى للمحكمة بشأن الاحتفاظ بالطفل لديهم، وتقوم المحكمة بدراسة الوقائع وبأصدر قرار قضائي بحسب الطفل ونزع حضانة 
شهور بمراجعة قرارها لتأكد من سلامته، وفي حال عدم الرضا عن   6د خطر حقيقي على الطفل، وتقوم المحكمة كل أهلية في حال عدم وجو

 . القرار يمكن الطعن فيه، ويكون للآباء الحق في الاستعانة بمحامي مجاناً والدولة هي التي تتحمل نفقات المحامي
للمركز السويدي للمعلومات، متوفر على الرابط التالي:  المعلومات عن السوسيال أنظر الموقع الرسميوللمزيد من 

https://cutt.us/gWC2S. 
نشورات المركز، متوفر  . بحث من ملاجئين يهربون من ألمانيا خوفاً من سحب "السوسيال" لأطفالهم(. 2021المركز السويدي للمعلومات. ) 3

 .22/4/2022. تاريخ الزيارة  https://cutt.us/qoZb7على الرابط التالي: 

https://cutt.us/KJ9SC
https://cutt.us/gWC2S
https://cutt.us/qoZb7
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َ َالاندماج، َعلى َالإرادة َعنيفقد ََفضلًا َبعدَإذلك َالسوريين َاللاجئين َحياه َفي َالمفاجئ َالهدوء ن

يجعلَعمليةَالاندماجََللىَألمانيا،َقدَيؤديَإلىَتدفقَسيلَمنَال كرياتَالمؤلمةَإلىَذهنهمَوصولهمَإ

جمعياتَوالمشاريعَالتيَتعملَعلىَتقديمَالدعمَبعضَالوجودََمعَوأضافَاللاجئينَأنهَ،َأكثرَصعوبة

بينَ)منظمةَأطباءَبلاَحدود(ََكالنفسيَوالاجتماعيَللاجئينَالسوريينَكمشروعَ"سولَتوك"َالمشترَ

َلدعمَ)ومشفىَ َالمشكلاتَالرئيسة َإلاَأنَأحد َفيسبادنَبألمانيا، َالمحليَفيَمدينة سانتَجوزيف(

صصةَفيَه هَالمشاريعَالتيَتتحدثَاللغةَخَ قلةَالكوادرَالمََاللاجئينَومساعدتهمَعلىَالاندماجَهي

َيعانونَ َاللاجئون َمن َالكثير َفيه َيلال َلا َوقت َفي ََالعربية، َالألمانية َاللغة َمشاكل مفتاحََتعدمن

َالاندماجَالأول.

َالمتعلقةَبالبلدَالمضيفَتمعوقاالالفرعَالثاني:َ

ي ومدى قدرة الدولة جتمع الألمان الدولة والم فيأصبحت قضية اللاجئين السوريين وأثرهم 

والمجتمع على التعامل مع تلك الأزمة ودمج اللاجئين بالمجتمع وأيضاً كي ية ضبط الأوضاع الأمنية 

والاقتصادية داخل البلاد من المواضيع الرئيسة التي تثار داخل الانتخابات البرلمانية والأحزاب السياسية 

لأحزاب السياسية وبين الأفراد فالبعض أيد سياسة بين مختلف ا حدثت خلافات في ألمانيا، ونتيجة لذلك

ميركل الخاصة بالباب المفتوح والبعض أكد ضرورة إيقاف عملية تدفق اللاجئين، ليقود ذلك الانقسام إلى  

 مواجه الطرف الألماني معوقات لدمج اللاجئين السوريين. 

َأولًا:َالوضعَالسياسيَوالأمني:

استمرار الحرب متعددة الأطراف من أزمة داخلية سورية   لسوريين بسببة اللاجئين اتحولت أزم

إلى أزمة عالمية بامتياز، وامتدت تداعياتها إلى العالم بأسره، وطغى الهاجس الأمني والسياسي على كل 

عات الخطابات السياسية الرسمية للكثير من الدول وذلك في ظل تنامي ظاهرة الإرهاب الدولي والجما
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تفاقم أزمة اللاجئين  عن فالمناخ الدولي غير المستقر في الحقيقة هو المسؤول  ات المتشددة،والتنظيم 

 .1عموماً واللاجئين السوريين خصوصاً والرامية بظلالها على المنطقة والعالم بأسره

دولة  اولاسيموسببت التدفقات الكبيرة للاجئين السوريين في استنفار أمني داخلي لدول العالم 

قت أبوابها أمواج كبيرة من اللاجئين الفارين من جحيم الحرب في سورية، وأن تدفق مانيا التي دمثل أل 

غير المسبوق للاجئين السوريين إلى ألمانيا خلق شعوراً بالخوف عند الألمانيين من ارتفاع خطر 

 .2الهجمات الإرهابية في بلدانهم، 

د الأوروبي إلى صعود اليمين  تها دول الاتحامنية التي شهدوقد أدت أزمة اللاجئين والتوترات الأ

المتطرف في أغلب الدول الأوروبية، فإن تدفق اللاجئين السوريين أدى إلى بروز أحزاب اليمين 

الذي يعد من أهم الأحزاب المعادية  AFD/لبديل من أجل ألمانيا ا/المتطرف والشعبوية مثل حزب 

أنهم تهديد للأمن القومي الأوروبي عموماً   ر إلى اللاجئينسلام الذي ينظاللاجئين والإ ولاسيما للأجانب 

 والألماني خصوصاً. 

وتعد أحداث كولونيا في ألمانيا نقطة جوهرية ومفصلية في الوضع الأمني داخل ألمانيا وكذلك 

اعتداء   1000سجلت الشرطة الألمانية نحو  إذزادة وتيرة العنف ضد اللاجئين وتصاعدت حدة الكراهية، 

، الأمر الذي دفع اللاجئين السوريين للخروج في مظاهرات حاملين م2015لاجئين في عام على ال

عن مدى امتنانهم للمستشارة الألمانية السابقة للعمل   الافتات تؤكد تسامح الدين الإسلامي وعبرو 

 .3الإنساني العظيم الذي فعلته حينما وافقت على استقبال اللاجئين

 
 بحث علمي مقدم للمؤتمر الدولي الثاني:. أزمة اللاجئين السوريين: بين المأساة الإنسانية وفشل الحلول الدولية(، 2017). فاطمة ،أودينه  1

جرة  اللاجئون في الشرق الأوسط، الأمن الإنساني: التزامات المجتمع الدولي ودور المجتمعات المضيفة. مركز دراسات اللاجئين والنازحين واله
 . 115القسرية. جامعة اليرموك: الأردن. ص

، رسالة ماجستير، قسم: العلوم ن في أوروباأوروبا: دراسة حالة اللاجئين السوريي البعد الأمني لمسألة اللجوء في(، 2018ديلمي. سلمى، ) 2
 .42المسيلة. الجزائر. ص –السياسية والعلاقات الدولية، كلية: الحقوق والعلوم السياسية، جامعة: محمد بوضياف 

ة القطار  نة تجمعت حشود من الناس أمام ساحة محطوعلى غرار كل س م2016من عام  كانون الثاني 31أحداث كولونيا: تحديداً في تاريخ  3
"عاصمة الفرح" في غرب ألمانيا وهي رابع أكبر مدن ألمانيا  وتعدالتي تحتضن الملايين  الألمانية الرئيسية وهذا هو المعتاد بالنسبة لمدينة كولونيا

ي ذلك اليوم من قبل  عتداءات الجنسية والسرقات التي وقعت فبعد برلين وهامبورغ وميونخ، إلا أنه كان أسواء احتفال برأس السنة  نتيجة الا 
شكايات  1210أشخاص لديهم ملامح عربية وأفريقية، وبحسب النيابة العامة في المدنية و تقارير لجنة تقصي الحقائق البرلمانية المحلية رفعت 

الألمانية السابقة   أحداث كولونيا وضعت سياسة المستشارة، إمراه 661منها كانت بسبب الاعتداءات الجنسية بحق  511جنائية في تلك الليلة 
ت بتشديد  أنجيلا ميركل وحزبها في مواجهة انتقادات شديدة، إلا أن ميركل لم تدلي بأية ملاحظة بشأن تغير موقفها من استقبال اللاجئين وإنما وعد
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حزب الاتحاد الديمقراطي المسيحي   انيا أوضح )أولي شرودر( من وبعد أحداث كولونيا في ألم

أنه لا بد من  م2016كانون الأول عام في الألماني، في جلسة البرلمان الألماني)البوندستاغ( المنعقدة 

بنتي في بلد لا تشعر تنظيم قوانين خاصة باللاجئين الذين يرتكبون الجرائم وقال" أنا لا أريد أن تترعرع ا 

وكما أكد وزير العدل الألماني )هايكو ماس( أنه يجب إصدار هذه  الأمان في الأماكن العامة،فيه ب

القوانين وتشديدها وبدورها ستتمكن من حماية مئات الآلاف من اللاجئين الأبرياء الذين لا يستحقون أن 

في  الصادر  2رقم وعلى هذا النحو جاء قانون اللجوء  .1يجمعوا مع اللاجئين المجرمين في خانة واحدة

، الذي شكل نقطة تحول في السياسة والذي يقوم بترحيل أسهل وأسرع للجناة الأجانب م2016عام أذار 

 .2الألمانية تجاه اللاجئين السوريين

 

 

 
أنه " من المهم تعديل   م2016أحد تصريحاتها للأعلام الألماني عام قوانين وقواعد ترحيل اللاجئين الذين يتورطون بارتكاب جرائم، وقالت في 

ً " مصلحة كبيرة للاجئين"،  ً " معتبرة أن في هذا الأمر أيضا وكدرس من تلك الأحداث عملت الحكومة والبرلمان   القانون حين لا يكون كافيا
 الألمانيين على تشديد قانون اللجوء الألماني. 

، متوفر على الرابط التالي: DWمؤسسة صوت ألمانيا ل أنظر الموقع الرسمي ن أحداث كولونيا عوللمزيد من المعلومات 
https://cutt.us/sDJWl . 

 .https://cutt.us/KJ9SC مرجع سابق.(. 2016)محمد عبدلله، ياسمين.  1
 .م2016الألماني لعام أهم التعديلات التي جاءت في قانون اللجوء من  2

إقرار أحكام جديدة لضمان إجراءات تقديم اللجوء ومتابعتها بشكل أسرع، حيث أصبح أسهل وأسرع ترحيل طالبي اللجوء الذين  -1
التعاون أو المشاركة في معايير  يعانون من أمراض محددة، أو طلبات لجوء من الدول التي تصنف بالآمنة أو طالبي لجوء يرفضون

)في السابق كان  أو اللاجئين المتورطين في أعمال إجرامية تهدد الحياة والسلامة الجسدية أو الجرائم الجنسية وأعمال العنفالاندماج 
 . سنوات على الأقل( 3يتم طرد طالب اللجوء في حال حكم عليه بالسجن لمة 

ذين لا تتوافر لديهم فرصة جيدة لقبول طلباتهم  عامل بشكل محدد مع طلبات الساعين للجوء الإنشاء مراكز استقبال جديدة وخاصة تت -2
 وبالتالي الإسراع في البت بتلك الطلبات.

وقف منح صفة اللاجئ للسوريين، فبعدما كان اللاجئين السوريين عموماً يحصلون على حق اللجوء، أصبحوا يحصلون على الحماية  -3
كحالات طالبي اللجوء الذين جاءوا من دون مرافق إلى ألمانيا وهم دون عد الجديدة باستثناء حالات إنسانية معينة الفرعية، وتسمح القوا

السن القانوني، وبالتالي تغيرت السياسة الألمانية تجاههم فيما يخص الإقامة والعمل ولم شمل الأسرة. أذ أن هناك فرق في التعامل بين 
أنظر سابقاً  ،راجع معايير الاندماج في المجتمع الألمانيومن يكون حاصل على حق اللجوء الإنساني. ) الحاصل على الحماية الفرعية

 (  24ص
لا يسمح لطالب اللجوء سوى بالبقاء في دائرة مكتب شؤون الأجانب المختص بالتعامل معه )مركز الاستقبال المعني به(، ويعد خرق  -4

 للجوء. هذه القاعدة سبباً في وقف النظر في طلب ا
لألماني )توماس دي ميزيير( أن الهدف من القواعد الجديدة هو " ضمان إجراءات عادلة لكل شخص وفي هذا الصدد قال وزير الداخلية ا 

 يأتي إلينا، وكل شخص لا يتحاج للحماية يجب علية مغادرة بلادنا مرة أخرى في أسرع وقت ممكن".
للاجئ والاستعاضة عنها بوضع الحماية الساحة الدولية وخصوصاً بعد وقف منح صفة اوشكلت حزمة الإجراءات الجديدة حالة جدل على 

الفرعية )المؤقتة( والتي تشكل تهديداً على مستقبل الحاصلين عليها في حال انتهائها والحيلولة دون استمرار حياتهم وشعورهم بالأمان، 
 .في سياسة ألمانيا تجاه اللاجئين على أرضهاوعلى مستوى اللاجئين السوريين كانت نقطة تحول جوهرية جداً 

(، متوفر على الرابط التالي:  BAMFوللمزيد من المعلومات أنظر الموقع الرسمي للمكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين ) 
https://cutt.us/F5Zhj . 

https://cutt.us/sDJWl
https://cutt.us/KJ9SC
https://cutt.us/F5Zhj


56 
 

ن  وإن رفع درجات التأهب والاستعداد لأي طارئ تفترض منح أجهزة الأمن والسلطات المزيد م

سوريين في عملية الاندماج في  والحجز، وهذا لا يخدم اللاجئين ال التضييق على الحريات والاعتقالات

المجتمع الألماني. وفي هذا السياق قال )أولي شرودر( "إن الاعتداءات والتحرشات الجنسية التي حدثت  

 .1في كولونيا "تظهر صعوبة عملية اندماج الشبان العرب في ألمانيا"

َالأمنيَا َالوضع َسبقَأن  َويرىَالباحثَمما َعام َألمانيا بسببَتدفقَََم2015َل يَشهدته

َالتيَعكستََ َاللاجئين َمع َالحكومة َسياسة َعلى َتداعياتَكبيرة َله َكان َاللاجئين َمن َكبيرة أعداد

،َوك لكَصعودَللتياراتَوالأحلابََم2016سياساتَتضيقَعليهمَوإصدارَقوانينَجديدةَمعَمطلعَعامَ

لإرهابَتفاعَوتيرةَخطاباتَالكراهيةَوالخلطَبينَاالمتطرفةَعلىَحسابَالأحلابَالمعتدلةَوارََاليمينيةَ

َالأساسيةَهوَالتوترَالأمنيَوالتخبطَالسياسيَال يَكانَ َبدورهواللاجئينَكلهاَأعراضَكانتَب رتها

َعائق َاللاَاًَمهمَاًَيشكل َاندماج َعملية َفي َالألمانية َوالحكومة َالسوريين َاللاجئين َوجه جئينَفي

َالسوريينَفيَالمجتمعَالألماني.

َالوضعَالاقتصاديَوالاجتماعيَ:َيا:ثان

  اً اقتصادي  اً تهديد بوصفهافرضت أزمة اللاجئين السوريين نفسها على المشهد الأوروبي 

جتماعي  الاقتصادي و الا العبءعند تناول الآثار الجانية للاجئين السوريين نجد أنها شكلت ف، اً واجتماعي 

زمه اللاجئين السوريين وانعكاساتها أية يخشى على الدول الأوروبية، وكان بعض أفراد القارة الأورب

في  %10لى نحو السلبية على مستقبل القارة الأوربية بفعل تباطؤ معدلات النمو وارتفاع معدل البطالة إ

في بعض دول الاتحاد مثل إسبانيا واليونان وإيطاليا، فضلًا  %20مجمل منطقة اليورو وبلوغها أكثر من 

وعدم استقرار  2زمه اليونان أاقتصادية كبيرة بسبب عاني من مشكلات تحاد الأوروبي ي عن أن الا

 
 :cutt.us/KJ9SC//https سابق.مرجع (. 2016)محمد عبدلله، ياسمين.  1
منقطة اليورو  نها ترتبط بعجز بعض دولذلك لكوبأزمة الديون السيادية وسيمت بحادة عرفت م أزمة مالية 2008ت منطقة اليورو منذ عام عرف 2

ت موجة من الاضطرابات على مستوى دول  من دق ناقوس الخطر اتجاه تلك الأزمة والتي خلفنان في أول ، وتعد اليوالدائنيهعلى سداد ديونها 
وبقيت اليونان تعاني من الناحية  اليورو،  منطقةة اليونانية استقرار وهددت الزم، م(2001عام  إلى منطقة اليورو نضمت اليونانا ) منطقة اليورو

،  اليونان لإنقاذ هوهو الثالث من نوع (في شكل قروض  مليار يورو 80بقيمة ) إنقاذ اقتصاديم  عندما تم طرق برنامج 2015الاقتصادية إلى عام 
ً  خرجت اليونان م2018وفي عام  انعكاسات أزمة  .(2017. )مناصريه، أنوارزيد أنظر. الاقتصادي, للم ن أزمتها وبدأت تستعيد استقلالها م نسبيا

https://cutt.us/KJ9SC
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طط المفوضية الأوروبية المتعلق بنظام ، وفي هذا الإطار عارضت بعض الدول الأوروبية مخ1اليورو 

 .2توزيع حصص اللاجئين 

فريقيا  وأنه مما لا شك فيه أنه تدفق اللاجئين من سورية والعراق وباكستان وأفغانستان وأ

يشكل أيضاً أحد أكبر  م2016و م2015ومناطق أخرى إلى ألمانيا وأوروبا بالآلاف يومياً في سنوات 

السنوات السابقة المنصرفة، فمثل هذا التدفق يتطلب   فيماعية للقارة العجوز التحديات الاقتصادية والاجت 

وفي مقدمتها السكن والتعليم التحضير له ببنية تحتية عالية التكلفة تتضمن مقومات العيش الكريم 

أن هناك شرائح واسعة من المجتمع الألماني ترفض اللاجئين لأسباب عدة أبرزها الخوف من و والصحة، 

المبالغة في هذه المخاوف إلا ومع فرص العمل ومعها مستوى المعيشة، والخشية من العنصرية،  تراجع

حاجة الاقتصاد مع سم كبير من اللاجئين وذلك أنها بالفعل موجودة وتشكل إعاقة فعلية لعملية دمج ق

ان( رئيس  الألماني لهم، وهو الأمر الذي صرح عنه أكثر من مسؤول ألماني وفي مقدمتهم )ينس فايدم

"أن ألمانيا تواجه تحديات كبيرة  م2016البنك المركزي الألماني الذي صرح لوكالة الأنباء الألمانية عام 

هذا التحدي فإن ألمانيا بحاجه إلى المزيد من إلى قتصاديات الصاعدة ونظراً ومنها زيادة المنافسة مع الا

ة إلا أنه تبقى ألمانيا تواجه تحدي كبير في دمج هذه الحاج ومع 3العمال الأجانب للحفا  على ازدهارها" 

 اللاجئين السوريين في ضمان العيش الكريم لهم وحف  ثقافتهم.

كمن في أعدادهم فحسب  سوريين مع الحكومة الألمانية لا تومن جانب أخر أن أزمة اللاجئين ال

دين الإسلامي، لذا إلى نتسبون بل تكمن في أبعاد اجتماعي / ثقافية ودينية/ فغالبية اللاجئين السوريين ي

يرى العديد من الأفراد الألماني والأحزاب السياسية الألمانية أن أزمه السوريين تهدد الأمن المجتمعي  

عداد ودعم لوجستي، إ أزمة اللاجئين السوريين مسألة ثقافية أكثر من كونها مجرد  يعد ون فهم الهوياتي، 

 
.  يدي أم البواقيالعربي بن مه جامعة:  .العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييركلية:  ماجستير.، رسالة طقة اليورومناليونان على دول 

 وما بعد. 93صئر. الجزا
، رسالة ماجستير، قسم: العلوم السياسية. تداعيات أزمة اللاجئين السوريين على الأمن الأوروبي(، 2016بوراس، زهيرة. جغلبو، مروى. )  1

 .90ئر. صتبسة. الجزا  –كلية: الحقوق والعلوم السياسية، جامعة: العربي التبسي 
 .107صص بين الدول الأوروبية، ص أنظر لاحقاً، توزيع اللاجئين وتقسيم الح  2
 .663صمرجع سابق. . (2016) س. لونيس، فار 3
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جيل واحد بل يتركز تأثيرها على   في تحدث هزات هوايتيه كبرى  أن  وموجات اللاجئين السوريين لا يمكن

المسلمين إلى تحول  بهاجس اً رئيسي  ارتباطاً المدى البعيد، ومن هنا ترتبط المخاوف الأوروبية والألمانية 

أغلبية في المجتمعات الأوروبية لتزايد أعداد المهاجرين واللاجئين وارتفاع معدلات المواليد بينهم مقارنة 

 .1الديانات الأخرى ب

ن المجتمعات الأوروبية ليست مجتمعات مهاجرين تاريخياً، فإن التكتلات السكانية للاجئين  ولأ

وتفضل أن تكون هذه التكتلات خارج  كاملاً  تقبلاً السكان المحليين في المناطق الأوروبية لم يتقبلها 

حكومي وتحتاج إلى تعديل في سياسة حدودها الإدارية، وهذه عملية معقدة وليست سهلة على الطرف ال

 .2الدولة تجاه توزيع اللاجئين وتشجيع اندماجهم

َنستخلصه  ة على الحكومة الألمانية  أن أزمة اللاجئين السوريين كان لها أبعاد اقتصادي وما

ة  ن اللاجئين السوريين عينلأالهوية الألمانية وذلك  في أبعاد اجتماعية تؤثر بسبب التدفقات الكبيرة، و 

ستحمل معها كثيراً  ومن ثم  اجتماعية عشوائية من مجتمع عالم ثالث قررت اللجوء خوفاً من الاضطهاد 

للدولة  اً لها، وهذا ما يشكل تحدي ناستقبال الأوروبيي عندر من محولاتها الثقافية التي لن ترميها في البح 

 المجتمع الألماني.   الألمانية في سياستها بالتعامل مع اللاجئين من ناحية إدماجهم في

َ

َ

َ

َ

َ

 
 .48. صمرجع سابق (.2018) سلمى.ديلمي.  1
 .91. صمرجع سابق (2016) مروى.بوراس، زهيرة. جغلبو،  2
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َتحقيقَالاندماجَهوَيكمنَبالحديثَعنَتوفيرَالمناخَالمناسبََ ويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

َالأ َالتيَاستطاعتَالحكومة َنسبيللاندماج َولو َتوفره َأن َالمستوىَالنظريََاًَلمانية النصوصََبعلى

َ َالعملي َالمستوى َوعلى َوالتشريعات َوموضوعَبالقانونية َالاجتماعي، َللاندماج َالفعلية الممارسة

َ َالألماني َالمجتمع َفي َالاجتماعي َوتعقيدَيعدالاندماج َصعوبة َالمواضيع َأكثر َبسببََاًَمن وذلك

نَإيمكنَالقولَبَمالاًَئينَالسوريينَوالمجتمعَالألماني،َإلاَأنهَإجالاختلافَالج ريَبينَثقافةَاللاج

التجربةَالألمانيةَفيَدمجَاللاجئينَالسوريينَتبقىَأحدَالتجاربَالناجحةَنسبياًَعلىَالمستوىَالدوليَ

مقارنةَبغيرهاَمنَالدولَالأوروبيةَ)بغضَالنظرَعنَالغاياتَالتيَتكمنَفيَطياتَالسياسةَالألمانية(َ

َلم َالثوذلك َللتنوع َموطناً َألمانيا َوجعل َنتائج َمن َحققته َيأتَ ا َلم َالإنجاز َه ه َوإن َوالديني، ََقافي

َتبلورتَ َألمانية َقانونية َترسانة َنتيجة َكان َوإنما َال يَََتبلوراًَبمحضَالمصادفة َالواقع يتناسبَمع

يةَفيَعلىَالتشاركَدفرضَعلىَالأراضيَالألمانيةَه هَمنَجهة،َومنَجهةَأخرىَكانَنتيجةَللاعتما

َاللاجئينَالسوريينَبينَمختالتعام َومنَهناََلَمعَقضية َبالدولة، لفَالمؤسساتَوالهيئاتَالرسمية

يتأكدَأنَعمليةَالاندماجَالاجتماعيَإنماَتحددهاَالجهودَالجماعيةَبينَمختلفَالأطرافَالحكومية،َ

َ َوناجحةَعندما َلمراحلَمتقدمة َوصل َاََي عترفويكونَالاندماجَالاجتماعيَقد َواحَبهوية ترامهاَلآخر

ا،َوه اَماَحصلَمعَاللاجئينَالسوريينَفيَألمانياَبعدَالتعايشَوتقبلهاَوالتحاورَمعهاَوالعيشَمعه

نناَنرىَأنهَيجبَأنَنقومَبالتميلَبينَإطويلةَمعَالألمان،َوبالحديثَعنَمعوقاتَالاندماجَفَلأوقاتَ 

َأجرَ َالتي َالاستطلاعات َتأكده َما َ)وه ا َللاجئين َالعمرية َالأراضيََالفئات َعلى َاللاجئين َمع يناها

َ َبينَالََئونَفاللاجالفدرالية( َإلى15ََال يَتتراوحَأعمارهم َأسهل40ََسنة سنةَسيكونَاندماجهم

سنةَوذلكَسببَقدرتهمَعلىَالتعلمَوبناءَعلاقات40ََمنَالفئةَالعمريةَالتيَتليدَعنَََ%80بنسهَ

َ َمتنوعة َأاجتماعية َالتي َالعمرية َالفئة َأخرى َجهة َومن َسرع، َفي40َََتتجاوز َصعوبة َتجد سنة

قَبالبلدَالأمَسوريةَوعدمَالقدرةَعلىَالتعاملَمعَالعالمَنمطَالحياةَالافتراضيَتيجةَللتعلَالاندماجَن

َالمنتشرَفيَألمانياَ)أونلاين(.
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المبحثَالثاني:َتوطينَاللاجئينَالسوريينَفيَألمانياَومفاعيلهَعلىََ

 الاتحادَالأوروبي

نجم عنها مئات الآلاف من القتلى   وهي ما مار في المنطقة، أدت الحرب في سورية إلى د

والمصابين والملايين إما نزحوا داخلياً أو فروا بحثاً عن اللجوء في مكان أخر، وكانت الدول الأوروبية 

  إلى، كما تدفق اللاجئون 1وبالتحديد الأعضاء في الاتحاد الأوروبي وجهات مختارة للعديد من اللاجئين

كان اللاجئون السوريون قد ختلفة في الشرق الأوسط وإفريقيا ألا أنه طق نزاع موروبي من مناالاتحاد الأ 

الأغلبية الساحقة في موجات اللجوء بحثاً عن حياة كريمة في أوروبا، ولقد نتج عن الأعداد الكبيرة 

د ونفيذ للاجئين عبء هائل وتوتر شديد في سياسات الاتحاد الأوروبي للجوء والضوابط على الحدو 

ين واللجوء الدولية، وأن التحديات التي جلبتها أزمة اللاجئين السوريين نحو أوروبا قد قوانين اللاجئ

 .2اختبرت القيم والمبادئ الأوروبية في جوهرها 

وإن الانعكاسات السلبية على اقتصاد الدول الأوروبية المُضيفة للاجئين السوريين وزيادة  

يدفع هذه الدول المضيفة إلى اتخاذ سياسات من  الأوضاع الأمنية، قد المشاكل الاجتماعية وتدهور 

شأنها أن ينتج عنها مخاطر ونتائج وخيمة على اللاجئين، لذلك عملت المفوضية السامية لشؤون 

، وتعد عملية إعادة هاوتقاسمالأعباء اللاجئين وبالتعاون مع الدول المُضيفة لإحداث التوازن في تحمل 

وأدوات الحماية للاجئين الذين لا يستطيعون العودة إلى بلدهم  من الحلول  ةن هي واحدتوطين اللاجئي 

الأصلي ولا البقاء في أمان في بلد اللجوء، وهي تعد الأداة الأكثر الأهمية في تحمل المسؤولية بين 

 الدول في تقاسم أعباء اللاجئين.

 
دولة أوروبية وذلك بعد  44دولة من أصل  27اقتصادي وسياسي لمجموعة من الدول الأوروبية يضم : هو اتحاد EUالاتحاد الأوروبي  1

، تأسس بناء على معاهدة الاتحاد الأوروبي والتي 2013وأخر المنظمين كانت كرواتيا التي انضمت في  م2020انسحاب المملكة المتحدة عام 
ا، هولندا، بلجيكا،  ، وكانت الدول المؤسسة هي: ألمانيا، إيطاليا، فرنسم1993ز النفاذ والتي دخلت حي م1991تعرف باسم اتفاقية ماستريخت 

 لوكسمبورغ. ويقع مقر الاتحاد في بروكسل: بلجيكا.
اليونان،  سا،والدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي هي: ألمانيا، النمسا، بلجيكا، بلغاريا، كرواتيا، قبرص، التشيك، الدنمارك، إستونيا، فلندا، فرن 

 ، مالطا، هولندا، بولندا، البرتغال، رومانيا، سلوفاكيا، سلوفينيا، إسبانيا، السويد. المجر، إيرلندا، إيطاليا، لاتفيا، ليتوانيا، لوكسمبورغ
مجلة العلوم . 2017-2011(. دور الحكومة الألمانية في إدارة أزمة المهاجرين السوريين 2019جبران، سفيان. مجدوب، عبد المؤمن. ) 2

 ورقلة. -. ورقلة: الجزائر. جامعة قاصدي مرباح 1252. ص 1261 -1250ص:-.ص1. عدد10. مج:القانونية والسياسة
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مانيا  توطين اللاجئين في أل وعلى ذلك تقسم الدراسة في هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب: 

الإجراءات والتشريعات )المطلب الأول(، دور الاتحاد الأوروبي في التعامل مع أزمة اللاجئين السوريين 

 )المطلب الثاني(، جهود الاتحاد الأوروبي في معالجة أزمة اللاجئين السوريين )المطلب الثالث(. 

َءاتَوالتشريعاتالمطلبَالأول:َتوطينَاللاجئينَفيَألمانياَالإجرا

أصبح أمراً   هاوطموحات  ها واحتياجاتكل   فئة منهم  جاد حلول للاجئين السوريين وفقاً لظروف  إن إي

ن كان الحل الأفضل لكثير منهم إملحاً، في ظل الانتهاكات التي يتعرضون لها في بعض دول الملجأ، و 

لول الأخرى،  نه لا يجب إهمال الحأفي ظل الظروف الراهنة هو الاندماج الاجتماعي والاستقرار، إلا 

وأصبح من الضروري تناول مشاكل اللاجئين بطريقة مختلفة، إذ تستدعي الظروف الخاصة لبعض 

، وتتمثل إعادة التوطين في نقل اللاجئين من البلد الذي التمسوا في  1اللاجئين إعادة توطينهم في بلد آخر

صة الحصول على الجنسية، كثير من الحالات/ فر اللجوء إلى بلد آخر يسمح بدخولهم ومنحهم /في 

لاجئين الذين لا يستطيعون العودة إلى بلدهم الأصلي ولا البقاء في أمان  إلى وتعد الحل الوحيد بالنسبة 

 .2في البلد الذي التمسوا فيه اللجوء 

ويمكن   وتعد برامج إعادة التوطين أحد أهم العناصر في التقاسم الدولي للمسؤولية تجاه اللاجئين

نها توفر إقاً لمن هم في حاجة إلى الحماية إذا كان هناك نقص في بلد الاستقبال الأول، أذ أن تخلق آفا

هي تمثل عنصراً مهماً في الحماية الدولية  ومن ثم  وصولًا قانونياً وآمناً إلى الحماية في بلد ثالث، 

َنعَ للاجئين،  َأن َالمنظمويمكننا َالاستقبال َالتوطين: َإعادة ََرف َخاصَللاجئين َللخطر َةالمعرضين

َأوَ َإلىَوطنهم َال ينَلاَيستطيعونَالعودة والمعترفَبهمَمنَالمفوضيةَالساميةَلشؤونَاللاجئين،

َالبقاءَفيَالبلدَال يَفرواَإليه.

 
. أطروحة دكتوراه. الكلية: الحقوق والعلوم السياسية. جامعة: مولود معمري تيزي وزو. ولية للاجئينتطور الحماية الد(. 2014حورية، أيت. )  1

 .205الجزائر. ص 
. مركز الأهرام للترجمة والنشر. مصر: داني للمنظمات غير الحكوميةحماية اللاجئين: دليل مي(. 2000المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  2

 .77القاهرة. ص
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َالفرعَالأول:َتوطينَاللاجئينَفيَألمانياَالإجراءات

السوريين   ولاسيمااللاجئين ألمانيا  التي استقبلت فيها الطرائقبرنامج إعادة التوطين أحد أهم  يعد  

عموماً   الاتحاديةالتقديم على إعادة التوطين في ألمانيا من الدول  ويعدُّ منذ بداية الحرب في سورية، 

يرغب فيه العديد من اللاجئين السوريين، وهذا المطلب من أجل تنفيذه هناك عدد  اً وتركيا خصوصاً مطلب

 تنفيذ عملية إعادة التوطين بدقة وتقنين.ا من أجل من الأسس والمعايير التي تم وضعه

مقارنة با   م2020لاجئ عام  6,109إلى  عموماً عداد إعادة التوطين للاجئين أ وانخفضت 

غلاق إ و  COVID-19جائحة  بسبب ، %65ويمثل هذا انخفاضاً بنسبة  م2019لاجئ عام  17,572

لبرامج إعادة التوطين في العديد وتعليق مؤقت  أدى إلى تعطل هذا، 1الحدود الخارجية للاتحاد الأوروبي

لاجئ لإعادة توطينهم في   21,700من الدول الأوروبية، قدمت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين فقط 

عن المتوسط  %28، وأقل بنسبة 2م2019عن عام  %36دولة في أوروبا وهو عدد أقل بنسبة  18

 .20193-2015السابقة ي الخمس سنوات آلف لاجئ ف 30  السنوي للتوطين والبالغ فوق 

مليون لاجئ من   5بقيت تركيا هي أكبر دولة مضيفة للاجئين بما يقارب  ومع الجائحة

مليون لاجئ سوري مسجلين وهي تعد من الدول الرئيسة المصدرة لإعادة  3,6جنسيات مختلفة منهم 

ضاً فرصة لتخ يف اية للاجئين وأيروري لتوفر الحمتوطين اللاجئين، وإعادة التوطين من تركيا أمر ض

ثبات الأثر الإيجابي لتقاسم المسؤولية، وإعادة التوطين على نطاق إالضغط على المجتمعات المضيفة و 

في الميثاق  هواسع من تركيا أمر ضروري أيضاً لتحقيق التنمية الشاملة على النحو المنصوص علي

 
بالمقارنة مع السنوات السابقة وذلك بسبب التدابير الصحية   م2020في عام  %84ض عدد الوافدين عن طريق البحر إلى اليونان بنسبة أنخف 1

 ا قيود الحركة وفرض حظر دخول مؤقت. التي اتخذتها الدول بما فيه COVID-19العامة ذات الصلة بـ 
 لاجئ. 33,838ينهم الذي بلغ عدد اللاجئين فيها المقدمين لإعادة توط 2

3 UNHCR. (2021). Projected global resettlement needs 2022. UNHCR. Division of International 
Protection. Geneva: Switzerland. P74. 
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أكثر إنصافاً بين الدول   تقاسماً ليات  لتقاسم المسؤو الذي يعد إطاراً  م2018العالمي بشأن اللاجئين عام 

 .1مع إدراك حقيقة أنه لا يمكن تحقيق حل مستدام لأوضاع اللاجئين من دون تعاون دولي 

وتستخدم كل دولة مجموعة من المعايير الخاصة بها من أجل تحديد الأشخاص المؤهلين  

معاييرها الخاصة التي تساعدها  اللاجئين فتحتف  بية السامية لشؤون ، أما المفوض2لإعادة التوطين لديها 

على التعرف على اللاجئين الذين هم في حاجة إلى إعادة التوطين، وهي تعطي الأولوية للذين هم 

النساء المعرضات للخطر، والأطفال غر المصحوبين بذويهم الذين يتبين   ولاسيمابحاجة ماسة للحماية 

 م تحقق مصالحهم.  أن إعادة توطينه

الأشخاص في برنامج إعادة التوطين على الأراضي الألمانية بعد عملية تحديد واختيار   ويُقبل

وفقاً لتوافق اللاجئين مع معايير إعادة التوطين التي حددتها المفوضية السامية لشؤون اللاجئين وألمانيا، 

 :3في ألمانيا  ون لإعادة التوطينمن الأشخاص مؤهل   الآتيةووفقاً لهذه المعايير فإن الفئات 

 ضحايا التعذيب والعنف والصدمات.  •

 أفراد الأقليات المضطهدة بما في ذلك الأقليات الدينية.  •

 اللاجئين من ذوي الاحتياجات الطبية الخاصة. •

 مخاطر خاصة.إلى النساء العازبات ربات الأسر والمعرضات  •

 خاصة.مخاطر  إلى  الأطفال والمراهقون اللاجئون المعرضون  •

الروابط  العمر، مستوى التعليم، الخبرة المهنية، معرفة باللغات، ) لاندماج لمتعلقة باالمعايير ا •

 (في ألمانيا العائلية

 
1 Ibid. P75. 

ثلاً تعطي الأولوية لضحايا العنف والتعذيب في حين أنه لا توجد أحكام خاصة بالأشخاص الذين لديهم احتياجات طبية، أما كندا فلديها فأستراليا م 2
القصر  برامج خاصة لإعادة توطين النساء المعرضات للخطر والأشخاص الذين لديهم احتياجات طبية، في حين أنها لا تقبل إعادة توطين الأطفال

صحوبين بذويهم، أما في بريطانيا لا توجد فيها برامج خاصة لإعادة توطين النساء المعرضات للخطر ولا تقبل الأطفال غير مصحوبين  غير م
رتبة بذويهم، أما فليندا فتعطي الأولوية للأشخاص الذين هم عرضة للطرد نحو بلدهم الأصلي أو للاعتقال التعسفي في بلد الملجأ ويأتي في الم

الأشخاص ضحايا العنف والتعذيب والأشخاص أصحاب الاحتياجات الطبية، بينما الولايات المتحدة الأمريكية تمنح الأولوية في إعادة  الثانية
 التوطين لذوي الاحتياجات الطبية بالدرجة الأولى وضحايا العنف والتعذيب والنساء المعرضات للخطر. 

ً  ةإعاد (.2018ئين. )المكتب الاتحادي للهجرة واللاج  3 . بحث من منشرات المكتب الاتحادي للهجرة  التوطين وبرنامج بداية جديدة سويا
 .29/12/2021تاريخ الزيارة  . https://cutt.us/QI4S7واللاجئين. نورنبرغ: ألمانيا. متوفر على الرابط التالي: 

https://cutt.us/QI4S7
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شخص كل عام   300توطين  أعُيد م2014إلى عام  م2012في المرحلة التجريبية من عام 

إعادة  صةح  زيدتانية وذلك وفق اقتراح من المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، على الأراضي الألم 

شخص وذلك بعد الاتفاق بين الحكومة الفدرالية وحكومات   500إلى  م2015التوطين اللاجئين لعام 

أعُيد طالب لجوء  1600 2016/2017العدد لتبلغ الحصة الإجمالية للعامين  وزيد  الولايات الألمانية، 

 وطنواطالب لجوء  8000أكثر من  قُبل 2018/2019نه على الأراضي الألمانية، وفي عامي توطي

أعلنت ألمانيا أنها  م2020، بينما في عام 1لتحقق ألمانيا بذلك نجاحاً كبيراً على مستوى توطين اللاجئين

لاجئ فقط ولكن بسبب وباء كورونا وما ارتبط به من معوقات الدخول والخروج لم  5500ستستقبل 

 تستطيع ألمانيا تحقيق هذه الأرقام.

ا نجد أن الأساس القانوني لبرنامج التقدم  انوني للتوطين في ألمانيوفي البحث عن الأساس الق 

توطينهم حالياً في  قُبلوا وأعيد باقي الدول، وأن اللاجئين الذين  على إعادة التوطين في ألمانيا من 

التي تمكن الحكومة الفدرالية من أجل  ( من قانون الإقامة4)  23المادة بمعهم  يُتعاملالأراضي الألمانية 

وذلك بعد التشاور مع حكومات الولايات  الاتحاديةألمانيا  ماية المصالح السياسة الخاصة لجمهوريةح

حصول  إلى ردية، أن تأمر المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين بقبول بعض الأشخاص الذين يسعون الف

م في ألمانيا على  لا يحصل اللاجئون المعاد توطينه ومن ثم  ، 2لإعادة التوطين واختيرواعلى الحماية 

الولايات   وفق أوقاتهايمنحون الحماية الفرعية التي تمنحهم تصاريح إقامة تختلف صفة اللاجئ بل 

وتتراوح مدتها بين سنة إلى ثلاث سنوات وعند انتهاء صلاحيتها يجب تجديدها من أجل الحفا  على  

 

1 BAMF. (2019). Resettlement und NesT-Programm. BAMF. Nuremberg: Germany.  
https://cutt.us/cZan7 . 3/1/2022. 
2 Art 23 at Act on the Residence, Economic Activity and Integration of Foreigners in the Federal 
Territory. (2020). 4- In consultation with the supreme Land authorities, the Federal Ministry of the 
Interior may, within the context of resettling persons seeking protection, order the Federal Office for 
Migration and Refugees to grant approval for admission to certain persons seeking protection who 
have been selected for resettlement (resettlement refugees). Subsection (2) sentences 2 to 4 and 
section 24 (3) to (5) apply accordingly. 

https://cutt.us/cZan7
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جوز للاجئين المعاد توطينهم الإقامة القانونية، وبعد الحصول على تصرح إقامة لمدة خمس سنوات ي

 .1التقدم بطلب للحصول على الإقامة الدائمة وذلك وفق شروط معينة

( طلبات إعادة التوطين التي قدمتها  BAMFالمكتب الفدرالي للهجرة واللاجئين ) يفحص

يين  المقابلات بواسطة ممثلين ميدان  وتُجرى أسابيع،  2/4بين  ةمد في نالمفوضية السامية لشؤون اللاجئي

الفحص الأمني بالتعاون مع وزارة الخارجية الألمانية وجمع البيانات الحيوية،  ويُجرى ، BAMF تابعين لا 

 .2يوماً بالقبول أو الرفض 14يتيح اتخاذ القرار النهائي في  وهذا

وفي سبيل إعادة توطين اللاجئين في بلد أخر، تمارس المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  

ائل المتاحة لها وذلك بالتعاون مع السلطات المختصة، الوسببها بأفضل ما تستطيع مهامها الخاصة 

على أرضها لا تمتلك  يوط ناللاجئ لعدم استيفاء المعايير التي تطلبها الدولة التي  قبلولكن حين لا يُ 

 .3المفوضية سلطة أجبار الدول على قبول اللاجئين لتوطن على أرضها 

الملموسَوالمباشرَلتقاسمَالمسؤوليةَََالشكلَهوَإعادةَالتوطينَويرىَالباحثَمماَسبقَأنَ 

َ َوذلك َالدولي َالمجتمع َبَمن َبلد َإلى َللجوء َبلد َمن َاللاجئين َنقل َدخولهمَآإتاحة َعلى َوافقت خر

َ)رجالَ َفئاتهم َبكل َللاجئين َفعلياً َحلًا َرئيسَيوفر َمدخل َوهي َوالرعاية، َالقانونية َالإقامة ومنحهم

به،َومنَجهةَأخرىَََيوجدونَيَبلدَاللجوءَال يَال ينَيواجهونَنقاطَضعفَفونساءَوفتياتَوفتيان(َ

َكالأنظمةَ َاللجوء َبلد َفي َالمرهقة َوالإنسانية َالوطنية َالأنظمة َعن َالعبء َالتوطين َإعادة تخفف

َ َمن َبدوره َيليد َما َوه ا َالنقدية َالمساعدات َأو َالطبية َبالرعاية َحيلََإالخاصة َعلى َالحفاظ مكانية

 .باللاجئينلسياسةَالإيجابيةَالخاصةَاللجوءَوتنفي َاَ

 
للنظام من هذه الشروط: الحصول على سبل العيش الأمنة والحصول على سكن مناسب لجميع أفراد الأسرة، ألا يشكل اللاجئ وعائلته تهديداً  1

ات التوجيه ة لدور العام أو السلامة العامة، إظهار المعرفة الكافية باللغة الألمانية والنظام القانوني والاجتماعي من خلال اجتياز الاختبارات النهائي 
 .B1اللغوي ومستوى 

لى الرابط التالي:  (، متوفر عBAMFللمزيد من المعلومات أنظر الموقع الرسمي للمكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين ) 2

https://cutt.us/F5Zhj 
3 Kapferer, Sibylle. (2003). Legal and Protection Policy Research Series, Cancellation of Refugee 
status. UNHCR. Division of International Protection. Geneva: Switzerland. P42.  

https://cutt.us/F5Zhj
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َالتشريعات الفرعَالثاني:َتوطينَاللاجئينَفيَألمانيا

لاجئين في كثير من الحالات فرصة الحصول على الجنسية إلى تتمثل إعادة التوطين بالنسبة 

برزها أ فيه، وقد ربطت فكرة التجنس باللاجئين في الكثير من المواثيق الدولية ومن وطنوا في البلد الذي 

: تسهل الدول المتعاقدة ، والتي تنص على أنه:" 34ضمن نص المادة  م1951معاهدة اللاجئين عام 

بقدر الإمكان استيعاب اللاجئين ومنحهم جنسيتها، وتبذل على الخصوص كل ما في وسعها لتعجيل  

أن نستنتج  هذا النصب "، التجنس وتخ يض أعباء ورسوم هذه الإجراءات إلى أدنى حد ممكن إجراءات

التجنس لا يفترض على دول اللجوء وإنما تعمل على تبسيط إجراءاته وهذه الإجراءات تختلف من دولة 

، وأن 1جئ إلى أخرى، إلا أن غالبة دول اللجوء تشترط مرور مدة زمنية بعد الإقرار بالوضع القانوني للا

البلد   عنجاءت للتخ يف  م1951اتفاقية  ولاسيماعملية الجمع بين الجنسية واللجوء في المواثيق الدولية 

المضيف وعدم تحميله مسؤولية أفراد دولة أخرى ما زالت مرتبطة بهم قانوناً، وليست عملية حتمية 

الات انعدام الجنسية أو سحب تفترض وجود تلازم بينهما، لأنه توجد تشريعات دولية أخرى تعالج ح

 م1961مي الجنسية، واتفاقية عام ع الأشخاص عدي المتعلقة بوض  م1954الجنسية، مثل اتفاقية عام 

 .2المتعلقة بوضع خفض حالات انعدام الجنسية 

الحصول   ويعد  منح الجنسية الوطنية مسألة داخلة ضمن الاختصاص الداخلي لكل دولة،  ويعد  

ضع  على الجنسية الفعلية للدولة المضيفة هو الحل الأكثر ديمومة والأكثر رغبة على المدى الطويل لو 

اللاجئين المعترف بهم والراغبين في إنهاء وضعهم كلاجئين، ومن وجه نظر قانونية يمثل التجنس 

الإنجاز الموضوعي لعملية الاندماج في المجتمع الجديد، ومن منظور اجتماعي فإن الحصول على 

 .3اللاجئ  الجنسية الفعلية يشير أيضاً إلى وجود ارتباط والتزام شخصي تجاه البلد المضيف من جانب

 
بحث مقدم للمؤتمر العلمي الدولي الثاني:   حق اللاجئ السوري في التمتع بجنسية دول اللجوء.(، 22/11/2017-20خوائرة، سامية. ) 1

 . 1255بين الواقع والمأمول. جامعة أديامان: تركيا. صاللاجئون السوريون 
 . 1259. صالمرجع السابق 2
 

3 Da Costa, Rosa. (2006). Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and 
Recommendations. UNHCR. Division of International Protection. Switzerland. P183. 
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العيش في   وبالتوازي مع التوجه طويل النية لدى اللاجئين السوريين في البقاء في ألمانيا، يظهر

ألمانيا إرادة قوية ونية واضحة لدى اللاجئين للحصول على الجنسية الألمانية، وفقاً لدراسة أجراها مركز 

% من اللاجئين يريدون  79,8ن ، أBAMFبحوث تابع للمكتب الاتحادي الألماني للهجرة واللاجئين 

ن الرجال السوريون أقل احتمالًا من النساء  إ الدراسة أيضاً  وفق، 1الحصول على الجنسية الألمانية

م  1980ن الأشخاص الذين ولدوا بعد عام إ السوريات للتقدم بطلب الحصول على الجنسية الألمانية، و 

ل على الجنسية أكبر بكثير من الأشخاص الذين ولدوا تكون نية البقاء لديهم في ألمانيا والنية في الحصو 

ويكون ذلك نتيجة لمجموعة من عقبات الاندماج التي صادفت هذه الفئة وكذلك نتيجة م 1980قبل عام 

، الذي ينعكس جزئياً حول الرضا عن الحياة في ألمانيا من هذه الفئة العمرية لرابط التمسك بالأص

 .2بشكل واضح 

  تجنيسهم نجده في قانون بن اللاجئين في ألمانيا اس القانوني لتوطيوفي البحث عن الأس

كد حق التجنس لكل أجنبي مقيم في ألمانيا  ؤ التي ت 10نص المادة ب 3م2019عام  الجنسية الألماني

( أو 37نص المادة  وفقسنة وفقاً لقانون الجنسية الألماني  16سنوات ويتمتع بالأهلية القانونية ) 8لمدة 

ته، ويؤكد التزامه بالقانون  هويته وجنسيأُثبتت عند تقدم الطلب إذا  يُجنسل قانوني، يجب أن لدية ممث

ويعلن أنه لا يتابع أو يدعم أو يمارس أي نشاط يهدف إلى تخريب  الاتحاديةالأساسي لجمهورية ألمانيا 

 .4النظام الدستوري الديمقراطي الحر أو وجود الاتحاد أو أمنه

 
1 Worbs, Susanne. Bund, Eva. Böhm, Axel. (2016). Op.cit. P270. 
2 Ibid. P272. 

 .  https://cutt.us/DH3fd: الرابط التاليعلى  في موقع المجلة الفدرالية وفرمتمادة،  42يتكون من  قانون الجنسية الألماني 3
4 Art 10 at Nationality Act. (2019). (1) A foreigner who has been legally ordinarily resident in Germany 
for eight years and possesses legal capacity as defined in Section 37 (1) sentence 1 or has a legal 
representative must be naturalized upon application if his or her identity and citizenship have been 
established and he or she  
1. confirms his or her commitment to the free democratic constitutional system enshrined in the Basic 
Law of the Federal Republic of Germany and declares that he or she does not pursue or support and 
has never pursued or supported any activities  
a) aimed at subverting the free democratic constitutional system, the existence or security of the 
Federation 

https://cutt.us/DH3fd
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، يمكن للاجئين الحصول  BAMFماني للهجرة واللاجئين الاتحادي الأل موقع المكتب  ووفق

 :1على الجنسية وفقاً لشروط معينة، وهي الشروط التالية 

 على إقامة دائمة أو إقامة مؤقتة تقود بطبيعتها إلى إقامة دائمة. أن يكون اللاجئ حاصلاً  .1

النظام العام  من معرفةالذي يتض)انية أن يكون اللاجئ ناجحاً في اختبار الجنسية الألم  .2

 .2والقوانين الألمانية وطبيعة الحياة في ألمانيا( 

)عملًا بأحكام المادة  سنوات على الأقل  8منذ  اً أن يكون اللاجئ مقيماً في ألمانيا نظامي .3

سنوات في حال مشاركة   7هذه المدة إلى  وتُقصر ، من قانون الجنسية الألماني( 10

سنوات في حال أظهر مقدم الطلب اندماجاً   6ر المدة إلى الاندماج وتقص ةدور اللاجئ في 

 واضحاً في المجتمع. 

أن يستطيع اللاجئ كسب العيش له ولعائلته من دون مساعدات من هيئات الضمان   .4

 .3الاجتماعي الألمانية )مثل الجوب سنتر( 

 .  B1 4، بمستوى أن تكون لغته الألمانية كافية للحياة اليومية .5

 لتي تضمن الحرية والديمقراطية. الألماني وقاعدته االاعتراف بالدستور  .6

مبدئياً يجب الاستغناء عن الجنسية الأصلية أو فقدانها، وفي هذا السياق هناك استثناءات   .7

 .5(ةتتعلق ببلد الجنسية الأصلية )ومنها سوري

 
1 BAMF. (2021). Einbürgerung in Deutschland. BAMF. Nürnberg: German. https://cutt.us/HnMyL . 
7/1/2022. 

حياة الديمقراطية، الإنسان والمجتمع، التاريخ  سؤال تغطي ال 30سؤال، من ضمن الأسئلة  33اختبار الجنسية: وهو عبارة عن اختبار يتضمن  2
سؤال بطريقة صحيحة على  17وشرط النجاح في هذا الاختبار هو الإجابة على  أسئلة تتعلق بالمقاطعة التي يسكن فيها اللاجئ، 3والمسؤولية، و

يعُفى من هذا الاختبار، الحاصل على شهادة  أقل تقدير، وهناك استثناءات على هذا الاختبار: القاصر الذي لم يبلغ السادسة عشر من عمرة
 كل شخص عاجز )جسدي، نفسي، عقلي( يعُفى من هذا الاختبار. المرحلة المتوسطة على الأقل في ألمانيا يعُفى من هذا الاختبار، و

ل على العمل لديه كموظفين لديه مقابل الجوب سنتر: هو دائرة حكومية رسمية تابعة لوكالة العمل الاتحادية في ألمانيا، يساعد العاطلين عن العم 3

 في الجوب سنتر، والحصول على إعانات بطالة وليس راتب. إعانته مالياً، ويحق لكل من لديه الجنسية الألمانية أو إقامة التسجيل  
العجز: إذا كان اللاجئ لدية نسبة ويستثنى من شرط اللغة ما يلي: المرض: إذا كان اللاجئ مريضاً مرضاً يمنعه من التعلم يعُفى من شرط اللغة،  4

بطلب للحصول على الجنسية وهو كبير في السن يعُفى من شرط اللغة عجز تمنعه من الدراسة يعُفى من شرط اللغة، العمر: إذا كان اللاجئ تقدم 
 إذا كان قريباً من سن التقاعد

من قانون الجنسية   10)بحسب نص المادة  لية لطالب الجنسية الألمانيةعند منح الجنسية الألمانية يشترط القانون الألماني سحب الجنسية الأص 5
وغيرها   سوريةللاجئين المعترف بهم في ألمانيا والقادمين من بعض الدول التي يوجد فيها اضطهاد )مثل ، ولكن هناك استثناءات تخص االألماني(

يقوم  والشرط، وبإمكان مقدم الطلب عدم التنازل عن جنسية الأصلية، من الدول(، حيث يتغاضى المكتب الفدرالي للهجرة واللاجئين عن ذلك 
 مواطن ألماني.  يصبحالحصول على جواز سفر ألماني لن تحتاجه مرة أخرى كون أن اللاجئ المكتب الفدرالي بسحب جواز اللجوء فبعد 

https://cutt.us/HnMyL
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لين  جئين السوريين الحاصالمكتب الفدرالي الألماني للحصاء، بلغ عدد اللا وفقوبلغة الأرقام 

ألف(  19,100)، م2021 عاملمانية منذ بداية موجة اللجوء السورية نحو ألمانيا وحتى على الجنسية الأ

، إذ 2022الإحصائيات من المتوقع زيادة أعداد تجنيس السوريين في عام  ووفقسوري مجنس،  ئلاج

ية وهو الإقامة ألف سوري محققين الشرط الأهم في الحصول على الجنسية الألمان 449,000أن هناك 

 .    1سنوات  6لمدة 

َالدولةََ َمنها َالتجنسَوالحصولَعلىَالجنسيةَالألمانيةَتستفيد َسبقَأن  ويرىَالباحثَمما

فهيَتمنحَجنسيتهاَلمنَيخدمها،ََألمانيالمانيةَبقدرَماَيستفيدَمنهاَاللاجئَالسوري،َفمنَجهةَالأ

َاللَورقةَالاستقرارَالنَتعدومنَجهةَاللاجئَالسوريَالجنسيةَ عمليةَََومنَثمَ جوء،َهائيةَمنَمعاناة

 . التجنسَهيَمصلحةَمتبادلةَبينَطالبَالجنسيةَوالدولةَالمانحةَلها

ورَالاتحادَالأوروبيَفيَالتعاملَمعَأزمةَاللاجئينَالمطلبَالثاني:َد

َالسوريين

يمثل التدفق غير المسبوق للاجئين إلى الدول الأوروبية الذي دفعت به الحرب في سورية،  

وذلك لعاملين: الأول:   م2015اللجوء كاا)اأزمة( في عام  وأعُلن، 2دياً هائلًا أمام الاتحاد الأوروبي تح

سياسات الاتحاد الأوروبي غير الكافية، والثاني: الافتقار إلى الإدارة السياسية للاستجابة الفعالة 

صيرة الأجل على الأمن  والإنسانية لتدفق طالبي اللجوء، وقد ركزت محاولات الإصلاح في أوروبا ق

 
، على الرابط  في ألمانيا المجنسينالأشخاص  نع (372)بعنوان: بيان صحفي رقم الإحصائية موفرة على موقع المكتب الفدرالي للإحصاء،  1

 .26/4/2022البيانات  زيارةتاريخ .   /:cutt.us/Qkaoz/httpsالتالي: 
لاف من اللاجئين السوريين  المسؤولة في المفوضية السامية لشؤون اللاجئين أن هناك مجموعة من الأسباب التي تدفع الآ (ميليسا فليمنغ)وأكدت  2

اليأس بالنسبة   :ولعلّ أهم هذه الأسباب، إلى قطع مسافات طويلة من أجل الوصول إلى أوروبا والمخاطرة بحياتهم بين أمواج البحر المتوسط
ضلاً عن أن العيش  ف، دم وجود أي مؤشرات على حل في الأفق والأوضاع تزداد سوء والخدمات مستمرة في الانهيارللاجئين السوريين مع ع

عهم  كلاجئ في دول الجوار يعد بائس بالنسبة إلى كثير من اللاجئين السوريين خصوصاً وإنه لا يسمح لهم بالعمل في تلك الدول الأمر الذي يدف
ً في بحر الفقر، إضافة  ً آخر للجوء إلى أوروباعميقا سورية فقد الأطفال على مدى سنوات الأزمة ال ؛ ذلك لأنه إلى دراسة الأطفال شكلت سببا

 .إمكانية متابعة تحصيلهم العلمي وفقد طلبة الجامعات الفرصة بالالتحاق بالدراسة الجامعية في دول الجوار
بحث من منشورات جريدة نون   السوريين نحو أوروبا. ناعد هجرة اللاجئيما الذي يكمن خلف تص(. 2015للمزيد أنظر، العباسي، مأمون. )

 . 2022/ 10/1. تاريخ الزيارة  https://cutt.us/guSDhر على الرابط التالي: بوست. المغرب. متوف

https://cutt.us/Qkaoz
https://cutt.us/guSDh
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نها تضرب بعرض إف  ومن ثم  ، 1هذا الفعل بدعوى أنها )أزمة(  وشُرعنمتجاهلة تماماً حقوق الإنسان، 

 المساواة في حقوق الإنسان. وهيمن القيم التي تأسس عليها الاتحاد الأوروبي    ةالحائط بواحد

ول الأوروبية، أثارت الركائز  ومع تفاقم أزمة اللاجئين للسوريين الذين يسعون الوصول إلى الد

وروبية الكثير من الجدل، واهتمت بعض الدول الأوروبية على لسان مسؤوليها  القانونية لسياسة اللجوء الأ

بقضية اللاجئين السوريين وأبدت هذه الدول تعاطفاً واضحاً مع موجات اللاجئين، ألا أنه في الطرف  

 للأمن والهوية الأوروبية.  اً تهديد وعدتهاجات اللاجئين الأخر تبنت بعض الدول مواقف متشددة تجاه مو 

َفرعَالأول:َمنظومةَودبلنَوارتباطهاَببصمةَشنغنال

باستمرار وعدلا   حسنتايستند جوهر سياسة اللجوء في الاتحاد الأوروبي إلى ركيزتين قانونيتين 

 .م1990ودبلن  م1985في العقود القليلة الماضية، وهما اتفاقية شنغن 

ي ميدان الهجرة، وقد انعقدت  ة شنغن أول اتفاقية مشتركة ما بين الدول الأوروبية فتفاقيتعد ا

دول وهي: ألمانيا، فرنسا، بلجيكا، هولندا، لكسمبورغ، ثم  خمسبين  م1985الاتفاقية في لكسمبورغ عام 

ل من الدنمارك انضمت في ما بعد كل من إيطاليا وإسبانيا والبرتغال واليونان والنمسا، وانضمت كذلك ك 

، وتتلخص أهم القرارات التي نصت عليها  م1996ة عام ، وبدأ العمل في الاتفاقي2اوالسويد وفنلند

الاتفاقية في تنقل مواطني الدول المعنية بكل حرية داخل منطقة شنغن، وذلك عبر إزالة الحدود الداخلية 

شنغن حماية مشتركة للحدود الخارجية  وبالمقابل تقوية الحدود الخارجية لهذه الدول، وتفترض اتفاقية

الأوروبي، وتعتمد على الثقة المتبادلة بين أعضائها للسيطرة على الحدود مع البلدان التي لا للاتحاد 

 .3تنتمي إلى هذه الاتفاقية 

 
 .52.  صمرجع سابق (2018)  فاطمة.الغصين،  1
نرويج وسويسرا  دولة، وأربعة من هذه الدول ليست ضمن الاتحاد الأوروبي، وهي: آيسلندا وال 26تضم اتفاقية شنغن في الوقت الحالي  2

 دول هي أعضاء في الاتحاد الأوروبي ولكن غير أعضاء في اتفاقية شنغن وهي: قبرص، كرواتيا، رومانيا، بلغاريا.  4، وهناك وليختنشتاين
. 2. عدد3. مج مجلة جامعة تكريت للحقوق(. أحكام اتفاقية دبلن للاستقبال اللاجئين دراسة في ظل القانون الدولي، 2018ن. )البياتي، حس 3

 . تكريت: العراق. جامعة تكريت. 113.ص117-97ص: -ص
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دولة  12ووقعت عليها  م1990بموجب اتفاقية دبلن عام  باللاجئيننشأ نظام دبلن الخاص 

وتعد هذه   م1997نفاذ عام بي في العاصمة الايرلندية دبلن ودخلت حيز ال عضو في الاتحاد الأورو 

على مجموعة من التعديلات   أتفق م2003، وفي عام 1الاتفاقية مفتوحة أمام جميع البلدان الأوروبية

الاتفاقية مرة   عُدلت م2013( وفي عام 2على الاتفاقية الأصلية سميت هذه التعديلات باتفاقية )دبلن

هم الأحكام التي وردت في هذه الاتفاقية (، ومن أ 3سم )دبلن ابحت هذه التعديلات تحت أخرى وأص

تحديد الدولة المسؤولة عن دراسة طلب اللجوء المقدم طرف الأشخاص الذين يدخلون إلى الاتحاد 

 .2الأوروبي 

المنظمة  تتناول اتفاقية دبلن في مضامينها الكثير من المعايير القانونية والإجراءات العملية 

العرض بة اللجوء، ومدى ارتباط اتفاقية دبلن ببصمة شنغن، لتعاطي الدول الأعضاء فيها مع قضي

 الموجز سنبين بعض الأحكام القانونية في اتفاقية دبلن وبصمة شنغن. 

 الأحكامَالقانونيةَفيَاتفاقيةَدبلنَ:َأولًا:

لن لكل أجنبي  ن معاهدة دب، وعليه تضم3يتألف نظام دبلن من اتفاقية دبلن ونظام يوروداك

دوله عضو في الاتحاد الأوروبي فحص طلب اللجوء الذي يتقدم به، وفي الوقت  وطأت قدماه أرض 

نفسه تتيح تفادي قيام طالب اللجوء بتقديم طلبات متعددة في دول مختلفة وذلك بفضل نظام بصمات  

 الأصابع المخزنة في قاعدة معلومات أوروبية.

 
، ليختنشتاين، حاد الأوربي مثل سويسراالأعضاء في الات رقد أنضم إليها مجموعة من البلدان غي، و دولة 31في الوقت الحالي  دبلن تضم اتفاقية  1

 النروج، آيسلندا. 
. 13مج  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية.لجوء وانعكاساته على حقوق اللاجئين، (. نظام دبلن كآلية لمكافحة تسوق ال 2020حورية، آيت. ) 2

 . تيزي وزو: الجزائر. جامعة مولود معمري تيزي وزو.160. ص171-157ص: -. ص 3عدد 
الدول الأوروبية حجز الزاوية لنظام دبلن، وهو عبارة عن بنك بيانات مشتركة يحتوي على بصمات ملتمسي اللجوء في  يعدنظام يوروداك:  3

ل ذلك  حيث يتم أخذ بصمات ملتمسي اللجوء في أول دولة يدخلها من الدول الموقعة على الاتفاقية وتسجل في بنك البيانات، وبالتالي يمكن من خلا
 ة أخرى أم لا.ما إذا كان ملتمس اللجوء قد تقدم بطلب لجوء في دولة أوروبي  الدولة المسؤولة عن النظر في طلب اللجوء، وتحديد يدتحد

قسم: القانون   . أطروحة دكتوراه.حماية حقوق طالبي اللجوء في مناطق العبور(. 2019. )محمد، الشيخ للمزيد حول نظام يوروداك أنظر.
 وما بعد.  179. ص سورية. دمشقالحقوق. جامعة:  الكلية: الدولي.
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ن غير رعايا الدول المنضمة  دم من أحد اللاجئين )مفي طلب اللجوء المقتقع مسؤولية النظر 

، إلا إذا 1لاتفاقية دبلن( على أول دولة عضو يصل حدودها أو يوجد على أرضها وتؤخذ فيها بصمته

كان طالب اللجوء لدية إقامة في دولة أخرى عضو في الاتفاقية أو حاصل على تأشيرة لدخولها، فتكون  

ر نبين بعض أهم الأحكام الواردة  ثة دبلن أكعن النظر في طلب اللجوء، ولتوضيح اتفاقيفي المسؤولة 

 :2فيها 

ذا أرادت هي النظر في طلب اللجوء المقدم من أحد رعايا دولة إي دولة عضو يجوز لأ  •

معايير هذه الاتفاقية وستكون هي   وفقلم تكن هي الدولة المسؤولة عن ذلك  وإنأجنبية 

عن ذلك بدل الدولة السابقة، وذلك بإبلاغ الدولة  وتتحمل أعباء المسؤولية الدولة المسؤولة 

 .3المسؤولة السابقة بهذا الأمر 

 يجوز لأي دولة عضو وإن لم تكن مسؤولة بموجب المعايير المنصوص عليها في الاتفاقية •

ية، أسس عائلية أو ثقاف  إلى  اً خاص استناداً انية تستند طلب اللجوء لأسباب إنسفي النظر 

ولة العضو المختصة أساساً بالنظر في طلب اللجوء، وبشرط أن يرغب  بناء عل طلب الد

 .4مقدم طلب اللجوء في ذلك 

تحتف  أي دولة عضو وفقاً لقوانينها الوطنية بحقها في إرجاع طالب اللجوء إلى دولته إذا  •

 للاجئين عاميستحق منحه إقامة اللجوء، وذلك طبقاً لما تضمنته اتفاقية اوجدت أنه لا 

 .5 م1951

 
مر بدولة من دول دبلن كاليونان مثلاً، فإن ألمانيا ستعيده إلى اليونان كونها : إذا ذهب طالب اللجوء إلى ألمانيا مثلاً بعد أن مثال على ذلك 1

 صاحبة الاختصاص في النظر في طلب لجوئه وفقاً لنظام دبلن.
 . 107. صمرجع سابق (2018)  حسن.البياتي،  2
 من الاتفاقية.  3نص المادة  3
 من الاتفاقية.  9نص المادة  4
 من الاتفاقية.  3نص المادة  5
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سنة( ولم يكن مصحوباً بأحد أفراد أسرته البالغين،  18إذا كان طالب اللجوء قاصراً )تحت  •

في دولة عضو أخرى، فتكون تلك الدولة التي فيها أحد أفراد  اً وكان أحدهم موجوداً قانوني

 .1سؤولة عن البت في طلب لجوئه أسرته هي الم

ارسات التشريعية أو  يما يتعلق بالإجراءات أو الممتجري الدول الأعضاء تبادلات ف •

التنظيمية الوطنية المطبقة في مجال اللجوء، وكذلك بيانات إحصائية عن الوافدين شهرياً  

ن الأصلية  جنسياتهم، ومعلومات عامة عن الوضع في البلدا وفقمن طالبي لجوء وتوزيعهم 

 .2المصدرة لطالبي اللجوء 

دخول لدول أعضاء في الاتفاقية، فإن  أكثر من إقامة أو تأشيرة إذا كان طالب اللجوء يحوز •

  الأطولالدولة التي منحته الإقامة أو التأشيرة  ي المسؤول عن البت في طلب لجوئه ه

 .3مدة

 موجودطلب لجوء إلى أحد السلطات المختصة في دولة عضو من مقدم طلب  يُقدمعندما  •

 يوجدلعضو التي اجوء من الدولة الل  طلب يُفحصعلى أراضي دولة عضو أخرى، فإنه 

 .4مقدم الطلب على أرضها 

طلب اللجوء المقدم في دولة من دول دبلن، ثم ذهب طالب اللجوء إلى دولة  إذا رفض   •

قدم بطلب لجوء، فإن الأخيرة ستخاطب الدولة التي رفضت الشخص أخرى من دول دبلن وت

ه دراسة طلبخيرة ستكون مختصة بعادته إليها، فإن الأإ لإعادته إليها، فإن استحالت 

 .5ومعالجته

 
 من الاتفاقية.  4نص المادة  1
 من الاتفاقية.  14نص المادة  2
 من الاتفاقية.  5نص المادة  3
 من الاتفاقية.  12نص المادة  4
: إذا تقدم شخص بطلب لجوء إلى ألمانيا، ورفضت ألمانيا لجوء هذا الشخص فغادر إلى السويد وتقدم بطلب لجوء في السويد  مثال على ذلك 5

ً لنظا ً وطبقا م دبلن، ستخاطب السويد ألمانيا لإعادة هذا الشخص، فإذا رفض ألمانيا هذا الشخص مرى أخرى، ستكون السويد هي دولة قانونيا
 ة طلبة على أرض السويد، بشرط أن لا يكون الشخص في سجلة جرائم خطيرة.الاختصاص وستتم معالج 
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وتهدف هذه الاتفاقية الإجرائية إلى تنسيق العمل فيما يتعلق بإجراءات اللجوء في الدول 

سؤولة عن دراسة طلبات اللجوء، وحقوق وواجبات ملتمسي اللجوء والدولة الأوروبية، وتحديد الدولة الم 

تحظر على   إذروبا، اللجوء من الشخص الواحد داخل أو تهدف أيضاً إلى منع تعدد طلبات و المضيفة، 

طلبات لجوء في دول أوروبية أخر أعضاء في اتفاقية دبلن، وحصره في دولة  واملتمسي اللجوء أن يقدم

أن قانون دبلن  معمن دولة لأخرى،  عموماً ، والجدير بالذكر أن التعامل ببصمة دبلن يختلف 1واحدة

في الاتفاقية لكن هناك بعض الدول تتغاضى عن البصمات في  ة كافينطبق على الدول الأعضاء 

ية مثل هولندا وهناك دول أخرى من الصعب أن تتغاضى عن البصمات نهائياً مثل  الحالات الإنسان

 بريطانيا ودنمارك وسويسرا.

   وإعادةَالعملَبيها:َءدبلنَبينَالإلغا ثانياً:

على لسان المستشارة الألمانية السابقة أنجيلا   م2015لغاء اتفاقية دبلن عام إلى دعت ألمانيا 

ول كثيرة في أوروبا المسؤولية تجاه اللاجئين ورفضت استقبال اللاجئين ميركل وذلك بسبب عدم تحمل د

على أرضها أو استقبلت أعدادا  قليلة وعاملتهم معاملة لا تليق بحقوق الإنسان وتركت أعباء اللاجئين 

لمانيا والسويد، وجاءت الدعوة إلى إلغاء اتفاقية دبلن من المستشارة على دول أوروبية أخرى مثل أ

انية وذلك من أجل العمل على قانون أو اتفاقية جديدة أفضل من الموجودة التي أثبتت عدم جدارتها  الألم

قانون آخر اقترح أن تستقبل كل   يوضعنه حتى إعلى التنظيم بين الدول الأوروبية، وقالت المستشارة: "

إن توزيع حصص لحمل على دولة بعينها"، وأضافت أيضاً "وبا حصصاً من اللاجئين، وعدم ترك اأور 

وسيكون توزيع اللاجئين على الدول بناء على حجم الدولة وقوتها   اللاجئين على أوروبا سيكون عادلاً 

 .2الاقتصادية"، وهذا ما أيدته السويد وطالبت بتنفيذ دعوتها 

 
 . https://cutt.us/VNpEY: التالينص اتفاقية دبلن متوفرة على الرابط  1
 .108ص. دار ومؤسسة رسلان للطباعة والنشر والتوزيع. ة. دمشق: سورياللاجئون والقانون الدولي العام(. 2018راضي، علي. ) 2
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تعليمات   م2015آب عام  25يوم  BAMFلماني للهجرة واللجوء وأصدر المكتب الاتحادي الأ

فيما يتعلق بالمواطنين السوريين  م1951داخلية بتعليق إجراءات دبلن المرتبطة باتفاقية اللاجئين عام 

الذين خالفوا اتفاقية دبلن، والقرار ينص على عدم إعادة طالبي اللجوء السوريين إلى الدول التي دخلوا 

لقت عملياً تطبيق اتفاقية دبلن التي ينص راضي الاتحاد الأوروبي مثل اليونان وإيطاليا، وعمنها إلى أ

، والجدير بالذكر أن ألمانيا  1على إعادة طالبي اللجوء إلى أول دولة أوروبية دخل إليها قبل دخوله ألمانيا

 م2015تشيك أيضاً عام ليست الدولة الوحيدة التي علقت العمل بإجراءات دبلن، فقد توقفت جمهورية ال

 ذلك فيما يخص اللاجئين السوريين.عن العمل باتفاقية دبلن و 

بعد التوقف عن العمل في اتفاقية دبلن بما يقارب العاميين، أعلن الاتحاد الأوروبي أنه منذ  

 دون أي استثناء.  كاملاً  تفعيلاً تفعيل اتفاقية دبلن  سيعاد، م2017آذار عام  15تاريخ 

، فإن قرار التطبيق جاء للحد  بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبيالجديد  الاتفاق ووفق

من موضوع التنقل غير الشرعي بين دول الاتحاد الأوروبي، وضمان إبقاء طالب اللجوء في مكانه إلى  

 أن تتوصل الدول الأعضاء في الاتحاد إلى اتفاقية حول آلية توزيع طالبي اللجوء بين تلك الدول، وأنه

.وتعد اتفاقية دبلن 2كانت اليونان  وإنات فيها أي شخص إلى الدولة الأولى التي لديه بصمسيعاد 

المعمول بها حالياً داخل الاتحاد الأوروبي هي اتفاقية دبلن المعدلة وفقاً لتعديل الأخير التي تعرف باسم 

 دبلن الثالثة. 

  في  البصمة في السفارة أُخذتا سنوات إذ 5اتفاقية دبلن، بعد مرور  وفقوتسقط بصمة دبلن 

 10ى فيزا شنغن في حال تقديم الشخص بطلب اللجوء بالفيزا، وتسقط بعد مرور أثناء الحصول عل

 
. قسم: القانون العام. كلية  ، أطروحة دكتوراهالتحديات التي تواجه الاتحاد الأوروبي في مسألة الوحدة الأوروبية(. 2020كاظم، مروة. ) 1

 .333ص لبنان. الحقوق.  الجامعة الإسلامية في لبنان.
 . 334، صالمرجع السابق 2
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سنوات إذا كانت مسجلة عند تقديم الشخص لطلب لجوء داخل أرض الدولة التي وصلها بأي طريقة 

 .1كانت ما لم يثبت أن الشخص قد وصل عن طريق تأشيرة شنغن 

 شنغنَوارتباطهاَبدبلنَ: اً:ثالث

تعد شنغن أحد الركائز الأساسية لدول الاتحاد الأوروبي التي تقوم على روح حرية التنقل  

كان مفهوم الثقة  م2015نقاط الحدود والتفتيش، إلا أنه في عام بوالمرور وتجاوز الإجراءات الروتينية 

قاب القرار ه تحديا كبيراً، وذلك في أعالمتبادلة على النحو المنصوص عليه في اتفاقية شنغن يواج

بدأت تصل أعداد متزايدة من اللاجئين إلى   إذ، رادعدون  من الألماني بقبول جميع اللاجئين السوريين 

قررت بعض البلدان  م2015ألمانيا من تركيا عبر اليونان، ورداً على ذلك ومنذ آب/أغسطس عام 

لوطنية والتشكيك في صحة ادة فرض الضوابط الحدودية ا/اليونان مثلًا/ بصورة مستقلة إع الاتحادية

أن اتفاق شنغن يسمح بإعادة موقتة للضوابط على الحدود، فإنه ينص على أنه ينبغي  ومعاتفاق شنغن، 

  لأوقاتللدولة العضو أن تبلغ البلدان الأخرى بذلك قبل القيام بأي تدبير بهذا الخصوص، وأن الضوابط 

للسلامة العامة أو الأمن الداخلي،  رك تهديد خطيإلا إذا كان هنا تسويغهاكن يوماً لا يم  30أطول من 

الصادرة عن المفوضية الأوروبية )قانون حدود  م2006لعام  562اللائحة التنظيمية رقم  وفقوذلك 

 .2شنغن( 

قدم البرلمان والمجلس الأوروبي اقتراحات جديدة  م2015وفي وقت لاحق، كانون الأول عام 

وذلك من أجل التصدي للتهديد الإرهابي المتزايد داخل دول الاتحاد اللائحة التنظيمية لشنغن، لتعديل 

الأوروبي وضمان الأمن الداخلي، فسعت دول شنغن داخل الاتحاد الأوروبي إلى اتخاذ إجراءات  

اد مستقبل الاتحب  للتفكير يندعا الكثير  وهذاوسياسات جديدة لضبط حدودها الداخلية والخارجية، 
 

ي سقوط بصمة دبلن أنه يتم حذفها من سجل الكمبيوتر الأوروبي )نظام يوروداك( وذلك باستثناء الحالات الأمنية التي تظل بالسجلات، ويعن 1
سيلة يبحث عنها طالبي اللجوء الراغبين في الحصول على اللجوء في أوروبا، وخصوصاً اللاجئين المرفوضين  ومسألة أسقاط البصمة هي أكثر و

أو من تم تبصميهم في دولة اتحادية قبل أن يقدموا طلب اللجوء في البلد الذي يرغبون بالوصول الهيا، وكذلك الأشخاص اللاجئين  في أوروبا 
 تعجبهم سياسة الدولة أو الحالة الاقتصادية فيرغبون بمغادرتها.الذين يقبل طلب لجوئهم إلا أنه لا 

 وما بعد. 186. صمرجع سابق(. 2019الشيخ، محمد. ) 
: التالياللائحة التنظيمية للمفوضية الأوروبية للبرلمان الأوروبي والمجلس الأوروبي )قانون حدود شنغن( متوفرة على الرابط  2

https://cutt.us/R2l7o  . 
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الأوروبي بدون شنغن؟ وإمكانية إلغاء اتفاق شنغن؟ وذلك خصوصاً بعد طلب الكثير من قيادات سياسية 

 ليمين المتشدد الأوروبي بتوقيف وإلغاء اتفاق شنغن. إلى وحزبية تنتمي 

وكشف مركز البحوث التابع للحكومة الفرنسية عن تكلفة إلغاء العمل بشنغن في دراسة أجراها  

لعمل بالحدود في أوروبا وإلغاء اتفاق شنغن سيكلف الدول الأعضاء في إلى عودة ال أن م2016عام 

مليار دولار(، وذلك على مدار السنوات العشر القادمة، وقد يكلف 120مليار يورو ) 110الاتفاقية نحو 

خطورة إلغاء شنغن على   منأخرى حذر  ةيورو سنوياً، ومن جه تفرنسا وحدها أكثر من عشرة مليارا 

قبل الاتحاد الأوروبي رئيس المفوضية الأوروبية )جان كلود يونكر( في كلمة ألقاها أمام البرلمان مست

" تحدق مخاطر كبيرة جداً بفضاء شنغن، ويمكننا القول:  م2016كانون الثاني عام  19الأوروبي يوم 

دود، ربما سيستنتج  الحجراء الرقابة على إنها مخاطر تهدد بزواله، واليوم كما يفترض البعض بحماس لإ

هؤلاء غداً أن التكلفة الاقتصادية باتت كبيرة جداً، وبعد الغد سيتساءلون لماذا نحتاج إلى العملة الموحدة، 

 .1إذ لم تعد هناك حرية للتنقل والسوق الداخلية"

والكثير يقع في خطأ كبير يتمحور حول عدم ارتباط تأشيرة شنغن باتفاقية دبلن، وعدم ارتباط  

شنغن ببصمة دبلن، ألا أنه في الحقيقة تأشيرة شنغن مرتبطة باتفاقية دبلن، وذلك على النحو  مةبص

دولة صاحبة إلى بصمته ثم عند وصوله  تؤخذحصل الشخص على تأشيرة شنغن فإنه  االاتي: إذ

التأشيرة، إذا لم يستفد من التأشيرة في الغرض المخصص لها سواء كان الغرض السياحة أو غيرها  

لا وهو اللجوء، تصبح البصمة بصمة لجوء وينطبق على  أستفاد منها بغرض غير المخصص للتأشيرة وا

اللاجئ قانون اتفاقية دبلن، فإذا ذهب الشخص بعد ذلك إلى دولة من دول دبلن غير صاحبة التأشيرة 

 .2فإن هذه الدولة ستعيده مرة أخرى إلى الدولة صاحبة التأشيرة

 
 . 331-330ص  مرجع سابق. (2020) مروة.كاظم،  1
 . 103. صسابق مرجع(. 2018. )عليراضي،  2
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تي: إذا استخدم  ة لجوء إلا في حالة واحدة وهي على النحو الآم وبصمة شنغن لا تعد بص 

الشخص تأشيرة شنغن للغرض الذي استخرجت له وخرج من الدولة صاحبة التأشيرة أو خرج من دول 

يوماً/ لا تحسب البصمة بصمة لجوء، وفي   90/اً اتفاقي شنغن في الوقت المحدد له في التأشيرة قانوني

إلى دولة أخرى من دول شنغن بتأشيرة شنغن تابعة لهذه الدولة وتقدم  صهذه الحال إذا ذهب الشخ 

 .1بطلب لجوء لن تعيده هذه الدولة إلى الدولة صاحبة التأشيرة الأولى 

َ َدبلن َاتفاقية َأن  َسبق َالباحثَمما َالاتحادَََومعويرى َداخل َالجدل َمن َالكثير َأثارت أنها

َ َعام َاللاجئين َأزمة َبديات َمع َبشأنََأَإلاَم2015الأوروبي َالرأي َالأساسَلتوحيد َفي َجاءت نها

التعاملَمعَاللاجئينَوتحديدَالمسؤولياتَمنَأجلَتنظيمَعمليةَقبولَاللاجئين،َوأنَاتفاقيةَشنغنَماََ

هيَتمثلَالكثيرَللاتحادَالأوروبيَوأنَانهيارَشنغنَيعنيَزالتَتمثلَحجرَزاويةَالاتحادَالأوروبي،َوَ

 . دةَللدولَالقوميةَالأحاديةالعوََيعنيَوه اسقوطَحجرَزاويةَالاتحادَ

َالفرعَالثاني:َردودَفعلَدولَالاتحادَالأوروبيَمنَقضيةَاللاجئينَالسوريين

ول إلى  بدأت ظاهرة الأشخاص الذين يعبرون البحر الأبيض المتوسط في القوارب والوص

على أزمة اللاجئين لذلك فإن الردود الأوروبية  بمدة  م2015الحدود الخارجية للاتحاد الأوروبي قبل عام 

، وإن مواقف الدول الأوروبية واستجابتها للأزمة 2ليست جديدة تماماً  م2015في عام  التي حصلت

أوضاعها السياسية و يتلاءم  السورية ليست واحدة بكل الأحوال، بل أن كل دولة اتجهت في تأييد مسار

جات لاتحاد الأوروبي في التعامل مع مو أدى إلى تباين ردود الفعل لدول ا هذاوالاقتصادية والاجتماعية، 

سجلت مع بدء موجات اللجوء السوري المكثف عام  الآتيةاللاجئين السوريين إلى أرضها، والمواقف 

 وكانت هذه المواقف تتراوح بين الآتي: م2015

 
 .115ص. مرجع سابق (2018)  حسن.البياتي،  1

2 Hassel, Anke. Wagner, Bettina. (2016), The EU’s ‘migration crisis’: challenge, threat or 
opportunity, Chapter 3, Social Policy in the Europe Union: State of Play 2016, Seventeenth annual 

report. European Social Observatory, Brussels: Belgium. p 65. 
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 الترحيبَوالاستيعابَ: أولًا:

 م2015تبنيها عام ى من حيث الترحيب والاستيعاب بعد تتموضع ألمانيا في المكانة الأول

السوريين من بين نظيراتها من دول الاتحاد الأوروبي، وتشاركها  نواقف وسياسات مرحبة باللاجئيم

من الترحيب إلا أن موقفها كان أفضل من  ذاته القدربن لم إبعض من الدول الأوروبية، و  ذاته الموقف

ول يل عدم الالتزام، ومن بين هذه الد حاد التي تذرعت بحجج متعددة في سبمواقف العديد من الدول الات 

 التي كان موقفها يتسم بالترحيب والاستيعاب، كل من السويد والنمسا.

تعد السويد مثلا واحدة من أكبر المانحين والممولين للمساعدات الإنسانية للاجئين السوريين في  

ات الرئيسية للاجئين لجوء في العالم، وأصبحت أحد الوجه أوروبا، ولديها واحد من أفضل أنظمة ال 

، جميعهم لسوريين الذين ثبت أنهم بحاجة إلى الحماية الدوليةلأعلنت أنها ستمنح اللجوء  إذالسوريين 

أدى إلى ارتفاع طلبات   ما وبعد أربع سنوات من منح اللجوء يمكن التقدم بطلب الحصول على الجنسية، 

 . 1ة السويداللجوء المقدمة لدول

ترحيب أيضاً، وهي من الدول الأوروبية المهمة  التي اتخذت سياسة ال وتعد النمسا من الدول

موضوع اللجوء من الأمور المهمة للحكومة  ويعدُّ التي تلتزم بالاتفاقيات الدولية المنظمة لحقوق اللاجئين 

مج أبوابها لاستقبال اللاجئين ضمن برا النمساوية، وبعد أن بدأت الأزمة الإنسانية السورية بدأت في فتح 

نهم بحاجة إلى الحماية أمنح حق اللجوء لجميع السوريين الذين يثبت اللجوء الإنساني وأعلنت أنها ست

اللاجئين   الإنسانية، وقامت العديد من الجهات الحكومية الإدارية في البلاد بالإشراف على إدماج  

 .2لجوء في النمسا ضمن برامج الوإعادة توطينهم  السوريين 

 
1 Orchard, Cynthia. Miller, Andrew, (2014) “Protection in Europe for Refugees from Syria” 
Refugees studies Centre, University of oxford. Oxford; UK. p. 59-60. 

. تاريخ  https://cutt.us/DxztO، متوفر على الرابط التالي: في النمسااللجوء  اللاجئين، لشؤون  مفوضية الساميةال، موقع للمزيد أنظر 2

 .20/1/2022الزيارة 
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وهو يستند على مسح   م2016)استبيان الترحيب باللاجئين( في عام  أُجري ه والجدير بالذكر أن

ونفذه بيت الخبرة  1لف شخص، أجري بتكليف من منظمة العفو الدولية أ  27عالمي شمل أكثر من 

: إلى أي حد يمكن الآتيرح السؤال وفي هذا الاستبيان طُ  2الاستراتيجية المعروف عالمياً )غالوب سكان(

رب أو الاضطهاد؟ وقد بينت نتائج الاستبيان أن الناس فة شخصية أناساً فارين من الحأن تتقبل بص

لى المستوى العالمي يقبل شخص من كل  نه عإ إذمستعدون للترحيب باللاجئين إلى حد مثير للدهشة 

أنهم يقبلون بوجود اللاجئين في الأحياء التي   %32عشرة أشخاص استقبال اللاجئين في منزلة، وقال 

بقبول اللاجئين  %80بقبول اللاجئين في المدينة/البلدة/القرية التي يسكنون بها وقال  %47قطنونها وقال  ي

 .3عموماً في بلدانهم 

 الاستيعابَالمشروطَ: ثانياً:

كان قبول دخول اللاجئين إلى بعض الدول الأوروبية مرتبطاً بديانة دون الديانات الأخرى،  

يين المسيحيين حصلوا على الفرصة الأكبر في هذه الدول، إذ اشترطت ومن الواضح إن اللاجئين السور 

مسيحيين، على غرار بولندا وسلوفاكيا والتشيك، وهو الموقف ذاته الذي   اللاجئون ن يكون أ بعض الدول 

 تبنته المجر وقبرص. 

تصريح المتحدث باسم وزارة الداخلية السلوفاكية   وعلى الصعيد الرسمي لهذا الموقف مثالاً 

ية ، قال: "سلوفاكيا دولة مسيحية يمكنها حقا مساعدة المسيحيين من سور م2015)إيفان نيتك( في عام 

على إيجاد منازل جديدة في سلوفاكيا، في سلوفاكيا لدينا مجتمع صغير جداً من المسلمين، نحن حتى  

 .4سلوفاكيا"  ليس لدينا مساجد، ونريد أن نختار الأشخاص الذين يريدون حقاً بدء حياة جديدة في

 
دولة،   50ولها عدة مكاتب في أكثر من  م1961منظمة العفو الدولية: هي منظمة دولية غير حكومية تتخذ من لندن مقراً لها، أسست عام  1

التحيز، فهي مستقلة عن جميع الحكومات والأيديولوجيات  بمبدأ الحياد وعدم ويرتكز عملها على القضايا المتعلقة بحقوق الإنسان، وتتقيد المنظمة
 السياسية  

غالوب سكان: هي إحدى أقسام مؤسسة غالوب )شركة تحليلات واستشارات أمريكية تتخذ من واشنطن العاصمة مقراً لها، وأسست عام  2
 عالم.دولة في أنحاء ال 140التي تجرب بانتظام استطلاعات للرأي العام في أكثر من  م(1935

. لندن: المملكة المتحدة. 1. طالتصدي للأزمة العالمية للاجئين: من التملص عن المسؤولية إلى تقاسمها(. 2016منظمة العفو الدولية. ) 3
 .59-58مطبوعات منظمة العفو الدولية. ص 

 .53. صمرجع سابق (.2018)  الغضين، فاطمة. 4
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َبوضوح لاحترام   موقفاً مناهضاً  يعدُّ الموقف العنصري التمييزي من هذه الدول وهو  ونلاحظ

، أذ م1951مبدأ عدم التمييز ضد اللاجئين الوارد في اتفاقية اللاجئين عام  ولاسيما حقوق الإنسان، 

تفاقية على اللاجئين دون من الاتفاقية على أنه "تطبق الدول المتعاقدة أحكام هذه الا 3نصت المادة 

 تمييز بسبب العرق أو الدين أو بلد المنشأ". 

 الح رَ:َلالاستقباَ ثالثاً:

ألف لاجئ   20أعلنت الأخيرة نيتها استضافة  إذعلى غرار موقف كل من فرنسا وبريطانيا،  

ألف لاجئ   24أشارت الأولى إلى أنها يمكن أن تستقبل  على حين سوري على مدى خمس سنوات، 

ى يال استقبال اللاجئين السوريين إلى مدى عامين، ويرجع الموقف الحذر البريطاني والفرنسي حعل

 .1الضغوط الداخلية التي تعرضت لها الحكومتان

 م2015)كيتي وايت( عام  في المجال الإنساني فعلى المستوى البريطاني طرحت الناشطة

ألف  130ضة على عريضة لحث الحكومة البريطانية على استقبال اللاجئين، وقت حصلت هذه العري

دائرة صنع القرار في بريطانيا، على  اً شكل ضغط وهذاتوقيع من البريطانيين وطالبوا البرلمان بمناقشتها، 

"ما سماه  م2015وعلى المستوى الفرنسي انتقد )بيار هنري( رئيس منظمة )فرنسا أرض اللجوء( عام 

، داعياً إياها اعتماد ما سماه سياسة أكثر تقصير الحكومة الفرنسية تجاه اللاجئين السوريين على أرضها

 .2صنع القرار في فرنسا  على دائرة اً شكل ضغط  وهذاكرماً تجاه هؤلاء" 

َ

َ

َ
 

  ،2016-2011بي تجاه أزمة اللجوء بعد الحراك العربي دراسة حالة اللجوء السوري سات الاتحاد الأوروسيا(، 2017حمدان، أماني. ) 1
 .82رسالة ماجستير. قسم: الدراسات الأوروبية. معهد الدراسات الإقليمية. جامعة: القدس. فلسطين. ص

، رسالة  لة اللاجئين السوريين(الممارسة )دراسة حاالحماية الدولية للاجئين بين النص و(، 2015سماعيل، شرافت. لوصيف، شرفة، ) 2
 . 76ماجستير، قسم: القانون العالم. كلية: الحقوق والعلوم السياسية. جامعة: عبد الرحمان ميرة بجاية. الجزائر. ص
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 الشدةَوعدمَالتهاونَ: رابعاً:

اتسمت بعض السياسة الأوروبية بعد التزامها بالمعايير الدولية والأوروبية في التعامل مع   

بين العنف والشدة وذلك في ظل عدم وضوح الاستراتيجية التي  اللاجئين السوريين، وتأرجحت سياستها

 اللاجئين السوريين. تتبعها في كي ية التعامل مع

وتعد اليونان هي نقطة دخول اللاجئين الرئيسة إلى أوروبا، وواجهت تدفق اللاجئين السوريين  

تعرضهم لظروف إلى أدى  اوهذالذين تقطعت بيهم السبل في الجزر اليونانية بالاحتجاز والرد والعنف، 

ن بعض اللاجئين أحرق حاويات القمامة نتيجة لتدني درجات الحرارة من أجل  إمعيشية سيئة، حتى 

البقاء على قيد الحياة، كما وثقت منظمة العفو الدولية أن إعادة ملتمسي اللجوء من اليونان إلى تركيا 

 .1جب القانون الدولي غير قانونية هو انتهاك صارخ لحقوق اللاجئين بمو  إعادة

طالب لجوء إليها عن   16500ع ليس أفضل حالًا، فقد وصل ما يقارب أما في إيطاليا فالوض

 إذطريق البحر، يعيشون في مرافق طوارئ مؤقتة وفي ظروف متفاوتة، والاحتجاز هناك أمر شائع 

ت الكهربائية، وكان حاله عنف وانتهاك في إيطاليا ومنها ضرب اللاجئين وتعذيبهم بالصدما 186سجل 

إلى احتجاز اللاجئين  م2016ي( في عام فرانكو غابرييلئد الشرطة الإيطالية )في وقت سابق قد دعا قا

 .2اتهمهم بتهديد استقرار البلاد  إذوترحيلهم  

وتعد هنغاريا /المجر/ من الدول التي كانت تتسم سياستها بالشدة، فلقد أقر البرلمان الهنغاري  

صورة غير مشروعة في البلاد دون ب يوجدلب بموجبه من الشرطة ترحيل أي شخص مشروع قانون يط

 .3السماح بإجراء طلب اللجوء، وتبذل الشرطة الهنغارية جهودها لإبقاء الوافدين إليها خارج أراضيها 

َ
 

1 MCGOWAN, IVERNA. (2017) “Europe’s cruel migration policies weaken it’s trump criticism”, 
Politico. Washington: USA. https://cutt.us/M4dYs . 20/1/2022. 
2 Vonberg, Judith. (2017). How some European countries are tightening their refugee policies. 
:  CNN. Atlanta: USA. https://cutt.us/DyjEk  . 23/1/2022. 
3 Ibid. https://cutt.us/DyjEk . 

https://www.politico.eu/author/iverna-mcgowan/
https://cutt.us/M4dYs
https://cutt.us/DyjEk
https://cutt.us/DyjEk
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 الماديَ:َمالدع خامساً:

مارك التي  اتخذت بعض الدول الأوروبية موقف الدعم المالي الإغاثي فقط، على غرار الدن 

ا عن تقديم المساعدات المالية فرضت إجراءات صارمة للسيطرة على الحدود مع ألمانيا، وأعلنت نيته

 .  1ملايين دولار  10التي وصلت إلى 

َاللاجئينَالسوريينَفيَ َأزمة َسبقَأن  َعاماًََويرىَالباحثَمما َشكلتَرأياً َالأوروبية الدول

َعلىَالمستوىَ َكانَواضحاً َمنقسماً َوبدورهَعلىَآراءَواتجاهاتَالشارعَالأوروبي،ََأوروبياً الرسمي،

نَمنحَاللجوءَهوَعملَإنسانيَبالدرجةَالأولىَوه اَماَكرستهَالعديدَمنَالاتفاقياتَسواءَكانتََولأ

َالسوري َاللاجئين َجاءتَأزمة َإقليمية، َأو َالاتفاقياتَدولية َمدىَتطبيقَه ه َلتبينَما َواحترامهاَين

الدولَالأوروبيةَقدَتغيرتَمعَاستمرارَتدفقَ،َوالجديرَبال كرَأنَمواقفَوتكريسَه اَالعملَالإنساني

َم2016قررتَاتخاذَعدةَقوانينَعامََاًَاللاجئينَالسوريين،َفالسويدَمثلًاَبعدَماَكانَموقفهاَترحيبي

ءَفاصبحَاللاجئَيحصلَعلىَإقامةَمؤقتةَبدلًاَعنَالإقامةَالدائمةَوه هَشددتَفيهاَعلىَقانونَاللجوَ

أدىَإلىََوه اءاتَجاءتَبحجةَأنَالمؤسساتَوالجهاتَالحكوميةَتواجهَالعديدَمنَالمشاكلَالإجرا

قصورهاَعنَالعملَفنجحتَالسويدَفيَتقليصَعددَطالبيَاللجوءَإليهاَبفعلَالقوانينَالجديدة،َوفرنساََ

ةَقفهاَمنَاستقبالَح رَإلىَاستقبالَمشروطَه اَماَجاءَعلىَلسانَنائبَرئيسَبلديَأيضاًَغيرتَموَ

َفقط َمسيحيين َسوريين َلاجئين َستستقبل َالبلدية َ"إن َأكد َال ي َالفرنسية َالتيَ"روان" َوالدنمارك ،"

ألفَلاجئَسوري،َوسرعانَماَغيرتَسياستها35ََتحولتَمنَمجردَبلدَداعمَمادياًَإلىَبلدَأستقبلَ

َأصبحتَآمنهَ.َأنهَأنَدمشقَواصفةَ،َم2019جاهَاللاجئينَالسوريينَمعَبداياتَعامَمجدداًَت

َ

َ

 
 .82ص مرجع سابق،(. 2017). أمانيحمدان،  1
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َالفرعَالثالث:َتأثيرَأزمةَاللاجئينَالسوريينَعلىَالاتحادَالأوروبيَوالعلاقاتَالدولية

الثانية، آتية من الشرق   الغربيةتواجه أوروبا أكبر موجة لجوء في تاريخ العالم بعد الحرب 

 ون عد  يُ  خاصة إذ المنطقة، وتستقبل اللاجئين السوريين عرفتهاالأوسط بسبب الأوضاع الأمنية التي 

ورية ومستوى قضية عالمية تهدد الإنسانية لما لحق بهم من معاناة وتأزم للأوضاع على مستوى داخل س

دول الجوار، وأن أزمات اللاجئين على مر الأزمات كان لها تداعيات سياسية وأمنية واقتصادية على  

المستوى الدولي   في ن تأثيرات ، لا بد لها مخصوصاً والسوريين  عموماً العلاقات الدولية، وأزمة اللاجئين 

 . خصوصاً  والاتحاد الأوروبيعموماً 

 الأمنَوالسلمَالدوليينَومفهومَالسيادة:َفيءَالسوريَتأثيرَظاهرةَاللجوَ أولًا:

لم تعد تهديدات السلم والأمن الدوليين حكراً على الحروب والنزاعات المسلحة، بل ظهرت  

قانون الدولي الإنساني وتشكل مصدر تهديد للسلم والأمن مسببات أخرى تنتهك حقوق الإنسان وقواعد ال

 شار أسلحة الدمار الشامل، وأزمة اللاجئين.الدوليين منها الإرهاب الدولي، انت

إن مجلس الأمن المنوط به مهام الحفا  على الأمن والسلم الدوليين، ونتيجة الاستخدام المتكرر  

ع تنفيذ مهامه في إيجاد كية وروسيا والصين، لم يستطيمن الولايات المتحدة الأمري  1لحق نقض الفيتو

تسوية للأزمة السورية، هذه الأزمة التي نتج عنها آلاف القتلى وملايين الجرحى واللاجئين، فقد 

مرة ضد مشاريع قرارات بشأن الأزمة السورية تقدمت بها الجامعة  12استخدمت روسيا حق النقض 

ي على المدنيين والتحقيقات حول هذا قرارات بشأن الهجوم الكيميائية ودول أوروبا، كان أبرزها العرب

عليها ذكر اللاجئين السوريين، باستثناء   تخذها لم يأت  تالهجوم ووقف إطلاق النار، حتى القرارات التي 

أكد على "  إذورية، حول الأزمة الس  م2015في كانون الأول  2254في القرار رقم  14فقرة يتيمة رقم 

 
شتق من الكلمة اللاتينية )فيتو( والتي تعني حرفياً  حق نقض الفيتو: وهو السلطة التي يمكن من خلالها رفض أو حجب أي قرار مقترح، وهو م  1

ً فهو يعتبر عن الصلاحية التي تعُطى للدول الخمسة الأعضاء دائمين العضوية في مجلس الأمن و هي: الولايات المتحدة )أنا أرفض(، وسياسيا
ى أي قرار تشريعي يقدم لمجلس الأمن، ويحصل  الأمريكية وروسيا وصين وفرنسا وبريطانيا وإيرلندا، والتي يتم بموجبها رفض التوقيع عل 

ة هي من أستخدم الرفض بدون تبرير إذ يكفي اعتراض واحد من الدول الخمسة لإجهاض القرار ورفضة نهائياً، وكانت الولايات المتحدة الأمريكي 
 مع دولة روديسيا )زيمبابوي حالياً( ضد قرار من مجلس الأمن يطلب من الدول الأعضاء وقف الاتصالات  م1970حق الفيتو لأول مرة عام 
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سة لإيجاد شروط العودة الآمنة والطوعية للاجئين والنازحين داخلياً لمناطق البالغة للحاجة الماالأهمية 

سكنهم الأصلية، وإعادة تأهيل المناطق المتضررة طبقاً للقانون الدولي بما في ذلك الشروط المعمول بها  

مصالح البلدان المضيفة  نبالحسباضع اللاجئين، والأخذ الواردة في الاتفاقية والبروتوكول المتعلق بو 

 .1للاجئين"

أيلول   19أما الجمعية العامة، فقد اكتفت في قمة الأمم المتحدة للاجئين التي عُقدت في 

بإعلان نيويورك الذي اشتمل على التزامات في معالجة قضايا اللجوء والهجرة وزيادة الاستجابة  م2016

ع تدابير إضافية خاصة باللاجئين لتحسين  ض و بل والمجتمعات المضيفة لهم، للاجئين، ودعم الدو 

الطريقة التي يستجيب فيها المجتمع الدولي لتحركات اللاجئين الكبيرة وحالات اللجوء التي طال أمدها، 

على  تصميم آلية تطوير ميثاقين عالميين يختص أحدهما باللاجئين بوتدابير أخرى خاصة بالمهاجرين، 

، وبالفعل صدر كل من الاتفاق 2 م2018في أواخر عام  عتمدتُ يتعلق الأخر بالهجرة الآمنة  حين

 .3م2018العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والميثاق العالمي بشأن اللاجئين في عام 

إن أزمات اللاجئين تمثل تحدياً للمفاهيم الأساسية في العلاقات الدولية، مثل السيادة والأمن  

تفاعل على المستوى العالمي في قضايا إنسانية دولية كقضية إلى اً الدولي والإنساني، وتعكس احتياج

اللجوء، وتعكس الحاجة للانتقال من الإطار الوطني والقومي الذي لم يعد كافياً إلى الإطار الإقليمي  

يات إغاثية( إلى جانب  منظمات دولية حكومية وغير حكومية، وجمع)، وإن بروز فاعلين جدد 4والعالمي 

 
: التالي، متوفر على الرابط 7588، الأمم المتحدة، الجلسة رقم سوريةبشأن  2254القرار رقم  (،2015مجلس الأمن، ) 1

https://cutt.us/0Sj2e .  25/1/2022تاريخ الزيارة. 
، متوفر على الرابط  71/1القرار رقم  71، الأمم المتحدة، الدورة علان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرينإ(، 2016الجمعية العامة، )  2

 . 25/1/2022تاريخ الزيارة  .  https://cutt.us/4xA5Y: التالي
دة الاتفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية، والذي يوفر  أقرت الجمعية العامة للأمم المتح  م2018كانون الأول عام  19في  3

ً في مجال الهج  7)بحسب الفقرة  ً غير ملزم قانونيا رة، ويعزز التعاون الدولي بين جميع الجهات الفاعلية المعنية  من الاتفاق( أطاراً تعاونيا
 بالهجرة. 

( من الميثاق  أ بحسب الفقرةامة للأمم المتحدة الميثاق العالمي بشأن اللاجئين، ويوفر الميثاق )أقرت الجمعية الع م2018كانون الثاني عام  17في 
لضمان حصول المجتمعات المضيفة على الدعم الذي يحتاجون إليه وأن يتمكن  خطة للحكومات والمنظمات الدولية وأصحاب المصلحة الآخرين 

ة جديدة لتحول الطريقة التي يستجيب بها العالم لحالات اللاجئين، بما يعود بالنفع على كل اللاجئين من عيش حياة مثمرة، ويشكل الميثاق فرص 
 .من اللاجئين والمجتمعات التي تستضيفهم

. القاهرة: مصر. مؤسسة الأهرام، مطبوعات مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية.  المجتمع المدني العالمي(. 2002قنديل، أماني، )  4
 .31ص

https://cutt.us/0Sj2e
https://cutt.us/4xA5Y
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المفهوم التقليدي لسيادة الدولة، وهذا ما يحدث عندما  معالجة قضايا اللاجئين، أثروا فيالدولة في 

 تتحول قضية داخلية إلى قضية عالمية،  

، وذلك مع تفاقم المسائل الاجتماعية  اً وقد برز الاهتمام الدولي باتجاه الأمن البشري ملحوظ

ا، ومنها ق دولي حول مستقبل البشرية وأمنهة حول العالم، التي شكلت مصدر قلوالاقتصادية والثقافي

التي عجزت الدول منفردة عن مواجهة هذه القضية وتحدياتها ونتائجها على  قضية اللاجئين ومعاناتهم

 علاقته الوطيدة بالسلمإلى صعيد الأمن العالمي، إذ شكلت منعطفاً جديداً في العلاقات الدولية نظراً 

 .1والأمن الدوليين 

أكبر، وتحولت السياسة الدولية من مفهوم  اتجاهاً تجه نحو الترابط صير البشري ت وإن وحدة الم 

السيادة إلى مفهوم الشراكة في تقرير مصير العالم، وإظهار القدرة على العمل المشترك في بلورة سياسة 

جئين، العالمية المتزايدة ومنها أزمة اللا، وبسبب التحديات 2تعاونية دولية فيما يخص قضية اللاجئين 

فإن  ومن ثم  العسكرية ليصبح أكثر مواءمة للحياة الاجتماعية،  الأسبابتجاوز مفهوم الأمن البشري 

 .3موضوع الأمن الاجتماعي نقل من مرجعية الدولة إلى المجتمع الدولي 

َأزمةَاللاجئينَالسوريينَشكلتَعاملَتأثيرَمتبادلَللعلاقاتَبينََ ويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

َوأنَالقوىَالعظ َالقوى، َالسوريةَوتضاربَالمصالحَبينَه ه َالخلافَحولَالأزمة َوذلكَنتيجة مى،

َلمفهومَالأمنَوالسلمَالدوليينَوالسيادةَوذلكَلأنهاَقضيةَأبعدَمنتدفقَاللاجئينَيمثلَ حدودََتحدياً

أزمةََجعلََوه افإنَالدولَفيَأشدَالحاجةَللتعاونَفيماَبينهاَلمناقشةَه هَالقضية،ََومنَثمَ أيَدولةَ

َالمفاهيمَالدوليةَوتعيدَإنتاجَعلاقاتَإنسانيةَعابرةَللدول.ََفيتأثرَََناللاجئي

َ

 
 . 8. بيروت: لبنان. المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع. ص1. طالأمن البشري وسيادة الدول(. 2008جود، إلياس، ) أبو 1
، رسالة ماجستير. كلية الحقوق التوظيف السياسي لأزمة اللاجئين السوريين في أوروبا وأثره على العلاقات الدولية(. 2018ياد، ) الحمود، ز 2

 122ية والإدارية. الجامعة اللبنانية. بيروت: لبنان. صوالعلوم السياس 
.  74، العدد مجلة الدفاع الوطني بحث من منشورات  . ديدةمفهوم الأمن البشري في ظل التهديدات العالمية الج( 2010أبو جود، إلياس. ) 3

 . 27/1/2022تاريخ الزيارة  . s://cutt.us/yT9zhhttp: التاليمتوفر على الرابط  .بيروت: لبنان

https://cutt.us/yT9zh
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َالسياسةَالخارجيةَالأوروبيةَ:َفيتأثيرَظاهرةَاللجوءَالسوريَثانياً:َ

دول أوربا الشرقية/ بولندا، التشيك، سلوفاكيا، المجر/ أزمة اللاجئين السوريين من  لقد استغلت 

دول أوروبا الغربية/ فرنسا، ألمانيا، النمسا/ وذلك بهدف تقليص هيمنة   أجل ممارسة الضغوط على

د  الاتحا بعض دول أوروبا الشرقية كبولندا مثلًا بانتهاك معايير الأخير على الدول الأعضاء، فبدأت 

، فأظهرت العداء تجاه اللاجئين السوريين المسلمين بشكل أزعج قادة الاتحاد الأوروبي  وقيمه الأوروبي

على العرق يتفق مع معايير الاتحاد الذي يدعوا الدول الأعضاء إلى إيواء اللاجئين دون تمييز قائم  ولا

 أو الدين.  

منها قضية اللاجئين وصعوبة   ومع خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي، ولأسباب متعددة

مل مع اللاجئين ودراسة تطبيق الإجراءات الأوروبية المتمثلة في معاهدة دبلن التي تحمل مسؤولة التعا 

ف اللاجئين، في  وضعهم في أول دولة أوروبية يصلون إليها، وهو ما كان مستحيلًا مع تدفق مئات الآلا 

سوق العمل والخدمات  فيالسوريين بحجة تأثيرهم  ظل ضغط الرأي العام البريطاني الرافض للاجئين

بنسبة  م2016لتصويت البريطانيين عام العامة، كانت أزمة اللجوء هي واحدة من العوامل الأساسية 

ومع خروج  م2020لمصلحة خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي والذي دخل حيز النفاذ عام  52%

لأخير التوازن بين لندن وباريس وبرلين، وفقد قوة صاحبة مقعد دائم  ، فقد ا 1بريطانيا من الاتحاد الأوروبي 

ستراتيجي عبر الأطلسي بفقدان دور بريطانيا المحوري الااد متدالافقدانه  فضلًا عنفي مجلس الأمن، 

، وأن الفشل في تضييق الفجوة التي حصلت بعد خروج بريطانيا يضع  2في الربط بين بروكسل وواشنطن

روبي على طريق التفكك، فالخطاب اليمني المتشدد الذي ينادي بالعودة إلى الدول القومية الاتحاد الأو 

ي ينشر الكراهية والخوف من الأيديولوجيات الأخرى، يجعل أوروبا وديمقراطيتها  والهوية الوطنية الذ

 
. القاهرة: مجلة السياسة الدوليةبحث من منشورات   مستقبل الاندماج الأوروبي في ضوء خروج المملكة المتحدة.(. 2016كارس، هايدي. ) 1

 . 31/1/2022تاريخ الزيارة  . s://cutt.us/SmnIPhttp: التاليعلى الرابط   متوفر الأهرام.مصر. مؤسسة 
2 Oliver. Tim. (2016).  “A European Union without the United Kingdom: The Geopolitics of a 
British Exit from the EU”, the London School of Economics and Political Science. London: UK. 
https://cutt.us/vHEeF . 5/2/2022. 

https://cutt.us/SmnIP
https://cutt.us/vHEeF
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القومي  التي تعتمد الكراهية تجاه اللاجئين مسلحين بفكرة الأمن  عرضة لليمين المتطرف وسياساته

 .1وحماية المواطنين

لأوروبي  حاد االات في ن الشرق الأوسط من أكثر الأقاليم اضطراباً، وبحكم موقعة فإنه سيؤثر ولأ

ن هذه المنطقة تشكل  إعلى المصالح الأوروبية، إذ  ومن ثم  ويشكل خطراً على الاستقرار الإقليمي 

في   دوراً مؤثراً  يؤدي جعل الاتحاد  وهذا، مصدر تهديد دائم لأوروبا بفعل موجات اللجوء منها وإليه

على روسيا وأمريكا، وهذا مؤشر أزمات الشرق الأوسط ومنها الأزمة السورية وذلك بعدما كانت حكراً 

مصدراً للجوء، وعليه إن تدفق اللاجئين  بوصفهانحو ملف الأزمة السورية  نعلى توجه القادة الأوروبيي

ي أي تسوية في سورية، والمشاركة في الحلول ووضع موطئ قدم لها في  جعل أوروبا تأخذ مكاناً رفيعاً ف

 .2الأزمة السورية 

نها  إلأزمات تأثيراً في السياسة الأوروبية، إذ ين باتت واحدة من أكثر اإن أزمة اللاجئين السوري

ت كل ثقة الأوروبيين في مؤسسات الاتحاد الأوروبي، وذلك لعدم الاستجابة اللازمة والسريعة   في أثرت 

على استعداد للتعامل مع موجات جديدة للجوء، وبذلك  تللأزمة، وربما مؤسسات الاتحاد الأوروبي ليس

  خصوصاً ن واللاجئين السوريي عموماً فشل سياسات الاتحاد الأوروبي في التعامل مع اللاجئين فإن 

 .3ستزيد من خطر احتماليات تفككه وانقسامه

إلى تغير الأولويات السياسية الأوروبية في الشرق الأوسط،  هإن ضغط تدفق اللاجئين أدى بدور 

قضاء على المنظمات الإرهابية تبدو التغيرات  فبعد أن كانت تهدف إلى تغيير السلطة الحاكمة وال

تركيز السياسة الأوروبية على وقف تدفق اللاجئين السوريين إلى أوروبا، ثم السعي إلى بواضحة المعالم 

الوسائل السلمية ذلك لان تكثيف العمليات العسكرية في سورية سيزيد من تدفق  ب حل الأزمة السورية

 
1 Postelnicescu. Claudia. (2016). “Europe’s New Identify: The Refugee Crisis and the Rise of 
Nationalism”. Europe’s Journal of Psychology. University Geneva, Geneva; Switzerland. P 205. 

 .118. صرجع سابقم (2018) زياد.الحمود،  2
3 Jones, Will. TeytelBoym, Alexander. Rohac, Dalibor. (2017) “Europe’s refugee crisis pressure 
points and solutions”. American Enterprise institute. Washington: USA. P 12. 
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جنبية المشاركة في النزاع المسلح في سورية سيكون أمراً مع القوات الأفأن الحوار  ومن ثم  اللاجئين، 

 . 1ضرورياً لأسباب متنوعة أهمها محاولة الحد من حركة اللجوء إلى أوروبا 

َسبَ َعلىَدولَالاتحادََويرىَالباحثَمما َبقوة َاللاجئينَالسوريينَفرضتَنفسها َأزمة قَأن 

ََتجاهالأوروبيَللبحثَعنَحلولَممكنةَ َأعباءَتدفقَالسوريةَالأزمة َلنَتستطيعَتحمل ذلكَلأنها

العلاقاتَالسياسيةَبينَالدولََفيَأكبرَعلىَأرضيها،َوأثرتَفعلياًَأزمةَاللجوءَالسوريََتدفقاًَاللاجئينَ

ثَأعادتَالأزمةَالعلاقاتَالأوروبيةَإلىَفترةَالحربَالباردةَوانقسامَالقارةَالأوروبيةَإلىَالأوروبية،َحيَ

يقتربَمنََاًَسياسيَاًَربيةَوأوروباَالشرقية،َوه اَماَيجعلَالاتحادَالأوروبيَمشروعقطبين،َأوروباَالغ

 . التفكك،َوجاءَخروجَبريطانياَليؤكدَهشاشهَالاتحادَالأوروبيَفيَمواجهةَالأزمات

 الأمنَالأوروبيَ:َفيتأثيرَظاهرةَاللجوءَالسوريَ الثاً:ث

في التاريخ المعاصر، وقد احتل   شهد الاتحاد الأوروبي موجة من اللاجئين تعد هي الأكبر

عناوين العريضة، بعدما انقطعت بهم سبل الحياة في بلادهم وبلاد اللجوء ال اللاجئون السوريون 

جه الاتحاد الأوروبي عدة مشاكل أمنيه اولبنان/، ومع هذا التوافد الكبير للاجئين و الأولى/تركيا والأردن 

الأوروبية من قضية اللجوء السوري إلا أنه  افق الدول تباين مو  مع، نجعله يتخوف من قضية اللاجئي

 .2للأمن الأوروبي  اً تهديد وتعدهاكانت أغلب دول الأوروبية تنظر إليها من زاوية أمنية 

خر بدأت أصوات الأحزاب اليمينية تزداد لوضع حد لقضية اللاجئين الوافدين نظراً  آنب من جا

با قد أوجدت  لهجمات الإرهابية التي تعرضت لها أورو معتقداتهم الدينية، ولا شك أن سلسلة اإلى 

لاجئين عامة على  إلى الأرضية الخصبة لبروز تلك التيارات والأحزاب المتطرفة التي أصبحت تنظر 

 
 .119. صمرجع سابق (2018) زياد.الحمود،  1
. مجلة العلوم القانونية والسياسةلسوريين على أمن الاتحاد الأوروبي )التحدي والاستجابة(. ات أزمة اللاجئين ا(. تداعي2019يونسي، وليد. ) 2

 ورقلة. -. ورقلة: الجزائر. جامعة قاصدي مرباح 451. ص 457 -442ص: -. ص1. عدد10مج:
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نهم تهديد للأمن القومي الأوروبي وتنبع هذه المعاداة للاجئين وللمسلمين من هذه الأحزاب اليمينية من أ

 .1خارج يمكن أن يؤدي للخيانةمنطق أن الانفتاح على ال

ومن تداعيات أزمة اللاجئين السوريين على أمن الدول الأوروبية كذلك هو تطبيق حالات  

رفع درجة التهديد الإرهابي،  فضلًا عنالتأهب والاستعداد لأي طارئ  ، ورفع درجةأو تمديدها الطوارئ 

التي   م2015حالة الطوارئ عام فعقب الهجمات التي تبنتها داعش أعلنت كل من فرنسا وبلجيكا 

، وتفترض حالة الطوارئ منح أجهزة الأمن والسلطات المزيد من التضييق على الحريات  لأوقاتستمرت ا

 .2شك لا يخدم اللاجئين  ، وهذا بلا والاعتقالات والحجز

أمام   خصوصاً واللجوء السوري  عموماً لتضع مسألة اللجوء  م2015وجاءت أحداث باريس عام 

تباع السياسة الليبرالية ا ، ولتضع الاتحاد الأوروبي بين موقفين متناقضين، إما الاستمرار ب3رق مفترق ط 

 ومن ثم  السياسة المحافظة وإغلاق الأبواب بوجه اللاجئين  الحرية والمساواة/ تجاه اللاجئين، وإما اعتماد/

 .4سحب القيم الأوروبية من التداول العالمي 

ر لكل المخاطر وتشكل تهديداً على  إلى ظاهرة اللجوء أنها مصد أصبح الاتحاد الأوروبي ينظر 

لم تمر ساعات  إذالسوريين،  ولاسيما مباشرة باللاجئين  ربطتأمنه، وهذا ما أكدته تفجيرات باريس التي 

هتمام ، ومن الواضح أن هجمات باريس كشفت الا 5على هذه الأحداث انطلقت هجمات ضد اللاجئين 

زاد حدة الخلاف بين الدول الأعضاء في الاتحاد   وهذااب البعد الإنساني بالبعد الأمني على حس

الأوروبي حيال موضوع اللجوء، ووجدت الدول المناهضة للجوء سبباً إضافياً ومهماً للتشبث بموقفها  

 .6الرافض للاجئين

 
 .118. صمرجع سابق (.2017) فاطمة.أودينه،  1
 .43ص. مرجع سابق (2018). سلمىديلمي.  2
 .51ص، أنظر سابقاً حاشية م2015تفاصيل أحداث باريس عام  3
 .85، صمرجع سابق (.2016)  مروى،بوراس، زهيرة. جغبلو،  4
لاجئ أغلبهم من اللاجئين السوريين، وكذلك اندلاع حريق   6000تم اندلاع حريق في مخيم )كاليه( شمال فرنسا والذي يقطن فيه ما لا يقل عن  5

 دة )يونبي( معدة لاستقبال اللاجئين في جنوب السويد. في مدرسة في بل
 .45. صمرجع سابق (.2018). سلمىديلمي.  6
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نية قامت بعض الدول بإجراءات قانو ونتيجة للتهديد الأمني للاجئين ولربط الإرهاب باللجوء، 

تعزيز الأمن القومي الأوروبي، فقد تعرضت بعض الدول  إلى عياً صارمة لضبط حركة اللجوء س

من المركز الأوروبي  نُشر في العام نفسهتقرير  وفق م2017الأوروبية لهجمات إرهابية متعددة عام 

، 1حايا ية إرهابية ونتج عنها قتلى وضعمل 14قد تضمن الحديث عن  /ECCIلدراسة مكافحة الإرهاب/

وضع طوق أمني متشدد خشية  مع وهذا النشاط الإرهابي عكس مخاوف الدول الأوروبية من اللاجئين 

 .2سورية والعراق  ولاسيما من عودة الإرهابيين إلى بلدانهم من الشرق الأوسط 

تعزيز الأمن الأوروبي،  ومن الإجراءات التي اتخذتها دول الاتحاد الأوروبي لضبط اللجوء ول

من  % 65رفضت  ارقابة على حدود الاتحاد الأوروبي، وفنلندنسا العمل باتفاق شنغن وطالبت بأوقفت فر 

طلبات اللجوء بعد أن حملت اللاجئين مسؤولية أحداث باريس، والنمسا تسير على خطى المجر ببناء  

بال والحكومة البولندية أوقفت استق سياج على حدودها مع سلوفينيا لتخ يف عبور اللاجئين إليها،

 وروبي لتوزيع اللاجئين.اللاجئين بموجب البرنامج الأ 

َدولَالاتحادَالأوروبيَبعدَأحداثَباريسََ َالأحدثَالتيَشهدتها ويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

جعلتَأوروباَتشهدَمنعطفاًَحاسماًَفيَالتعاملَمعَقضيةَاللجوءَالسوري،َوعجلتَفيََم2015عامَ

َ َأزمة َحول َالأوروبية َمواقفَالدول َتغير َالتي َألمانيا َالسوريينَومنها َالأولََتعدَاللاجئين المقصد

َ.م2017للاجئَالسوري،َالتيَكانَقرارهاَإعادةَالعملَوتفعيلَاتفاقيةَدبلنَفيَعامَ

َ

َ

 
دهست شاحنة مجموعة من المشاة في وسط العاصمة السويدية   م2017أبريل  7في  -1من بين العمليات الإرهابية بحسب المركز الأوربي:  1

ً وسبق أن أعطى البيعة لتنظيم داعش الإرهابي،  39)ستوكهولم(، ومنفذ العملية رجل يبلغ من العمر  قتل   م2017أبريل  20في يوم  -2عاما
عاماً، وأعلن تنظيم داعش مسؤوليته عن  31أصيب اثنان أخران جراء إطلاق نار عليهم من قبل رجل مسلح يبلغ من العمر شرطي فرنسي و

 الهجوم.
نموذجاً( وعلى الدول المستضيفة )الأردن  سوريةوأثرها على أزمة اللاجئين عالمياً ) إستراتيجية تفكيك الإرهاب(. 2018المحاورة. هشام. ) 2

بحث علمي مقدم للمؤتمر الدولي الثالث: اللاجئون في الشرق الأوسط: المجتمع الدولي الفرص والتحديات، مركز دراسات اللاجئين   نموذجاً(.
 .131-130والنازحين والهجرة القسرية. جامعة اليرموك: الأردن. ص
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 الاقتصادَالأوربي:َفيرَظاهرةَاللجوءَالسوريَتأثي رابعاً:

دول العبور ودول  ن م إن أزمة اللاجئين السوريين وتطوراتها طرحت أبعاداً وتداعيات طالت كلاً 

ومنها المستوى الاقتصادي، ونتج عن سياسة استقبال اللاجئين أعباء  كافة الاستقبال وشملت المستويات 

دخال أعداد كبيرة منهم إلى سوق  إأنها تؤدي إلى  فضلًا عنعلى الميزانية العامة للدول الأوروبية، 

 لية بهدف السيطرة على تدفقهم.يدفعها إلى تخصيص اعتمادات ما وهذازمنية،   في مدةالعمل 

  2020و 2014مليار يورو ما بين العامين  7بقيمة  اً مالي اً ي اعتمادورصد الاتحاد الأوروب

لمواجهة أزمة اللجوء، وقد أدرج هذه الاعتماد ضمن موازنة الاتحاد تحت بندين: البند الأول هو بند 

مليار   3,1داخلي، وبلغت الأموال المخصصة للجوء اللجوء والهجرة والدمج، والبند الثاني هو بند الأمن ال

تهدف إلى دعم جهود الاتحاد الأوروبي لزيادة قدرة استيعاب مراكز اللاجئين وتحسين مستوى  يورو

دمج اللاجئين في المجتمع وتفعيل برامج الترحيل   فضلًا عنخدماتها كي تتطابق مع معايير الاتحاد، 

تهدف إلى  مليار يورو  3,9لأموال المخصصة لبند الأمن الداخلي لطالبي اللجوء المرفوضين، وبلغت ا 

 .1تمويل عمليات مراقبة الحدود الخارجية للاتحاد الأوروبي 

وتختلف الأرقام في الدراسات الأوروبية حول تكلفة تدفق اللاجئين على الميزانية العامة، وتشمل  

البي اللجوء والمصاريف اللاحقة المترتبة جراء الكلفة المصاريف الأولية لتأمين الاحتياجات الإنسانية لط

لهم، وتتضمن المصاريف الأولية إم في سوق العمل وتوجيههم إلى المجالات والمواقع التي تحتاج دمجه

، وهذا ما يؤدي 2تأمين المأكل والمأوى وكلفة المدارس والصحة وتعليم اللغة والمساعدات المالية الشهرية

قامت دولة ألمانيا مثلًا  ين، لذلكلنفقات العامة الموجهة نحو مساعدة اللاجئإلى ضرورة زيادة الدولة ا

بالنفقات المترتبة عن تكفل   2017و 2016من الناتج المحلي عامي  %0,5بإقرار زيادة قدرها 

 
. بيروت: 98، العدد مجلة الدفاع الوطنيبحث من منشورات  . الهجرة غير الشرعية على أوروبا وأبعادهاتداعيات (. 2016مرعب، رولان. )  1

 .6/2/2022تاريخ الزيارة   . https://cutt.us/tv7jE: التاليمتوفر على الرابط   .لبنان.
. رسالة ماجستير. قسم العلوم السياسية. كلية الحوق 2016-2010الأوروبية تجاه اللاجئين  السياسات الأمنية(. 2017د الهادي، عباد. )عب 2

 . 57والعلوم السياسية. جامعة الشهيد حمه لخضر الوادي. الجزائر. ص

https://cutt.us/tv7jE
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إلى  ، وزيادة النفقات الموجة لمساعدة اللاجئين قد يخلق مشكلات اقتصادية خاصة بالنسبة 1باللاجئين 

واجه أصلًا مشكلات اقتصادية داخلية الاقتصاديات الضعيفة )كاليونان( التي توبية ذات دول الأور 

 تجبرها على ترشيد النفقات العامة. 

من جانب أخر قد لا يسمح وضع سوق العمل في بعض دول الاتحاد الأوروبي بحدوث تشغيل  

للعمالة المحلية، فإن في حال وجود تشغيل محلي  ولاسيماسريع للاجئين، مما يشكل عبئ اقتصادي 

هذه الجانب من أهم الأسباب التي تدفع دولًا مثل   ويعد   لسنوات طويلة، جئين قد لا يجدون عملاً اللا

سلوفاكيا والمجر وغيرها من دول الاتحاد الأوروبي الشرقية إلى رفض تخصيص حصص للاجئين  

مانيا، فمعدل البطالة في المجر قدر  ن معدل البطالة مرتفع في هذه الدول مقارنة بدول مثل أل لديها، لأ

أما في سلوفاكيا فيرتفع ليبلغ  م2015وكالة الاستخبارات الأمريكية عام  تصائياإخ وفق %7,1ب

عالميا  من حيث   15في ألمانيا وهو معدل يضعها في المرتبة  %4,8حين لا يتجاوز  على 10,9%

 .2البطالة المنخفض  ل معد

َأزمة َأن  َسبق َمما َالباحث َبلاَويرى َالسوريين َالعبءَََاللاجئين َزيادة َإلى َأدت َأنها شك

الاقتصاديَعلىَدولَالاتحادَالأوروبي،َوأنَالبلدانَالم ضيفةَتحملتَعلىَعاتقهاَعبءَه هَالأزمةَ

َفيَظلَأزمةَلجوءَسوريَطالَأمدها.َََولاَسيما

 

 

 

 
1  Migration policy debate. (2015), How will the refugee surge affect the European economy, 
Organization for economic co-operation and development, Paris. France. p1. 

 . 1164-1163صمرجع سابق،  (.2016. )الغنجة، هشام. خالي، أمال 2
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جهودَالاتحادَالأوروبيَفيَمعالجةَأزمةَاللاجئينَالمطلبَالثالث:َ

َالسوريين

السوريين عبر البحر المتوسط وبعد المجازر التي حدثت في عرض  تزايد تدفق اللاجئين  عم

البحر وغرق المئات من اللاجئين السوريين فإن الكثير من المنظمات الدولية أدانت الدول الأوروبية 

ريين بشكل  واللاجئين السو  عموماً هذه الدول فشلت في تقديم الحماية والتعامل من أزمة اللاجئين  وعد ت

مت الدول الأوروبية بوضع استراتيجية لاحتواء اللاجئين السوريين ومعالجة هذه الأزمة ، لذا قا وخاص 

الإنسانية التي هزت العالم، ويمكن استعراض هذه الاستراتيجية عبر التركيز على محاورها والمبادئ  

 . إليهاالأساسية التي تستند 

َالسوريين.اللاجئينَالرؤيةَالأوروبيةَلقضيةَالفرعَالأول:َ

نظراً لارتفاع الكبير في أعداد اللاجئين السوريين نحو أوروبا ومواقف الدول الأوروبية المختلفة  

اتجاهها، كان هناك علامات استفهام حول الأسباب الأخرى التي أدت إلى هذا التدفق وغايات الدول 

لسورية ومكاسبة، إذ تشهد الأراضي االمستقبلة للاجئين للسوريين؛ وذلك بخلاف الصراع الدائر على 

قضية اللجوء السوري أنواعاً متعددة من التشابك والتداخل والتعقيد بين القوى الدولية على كل الجوانب  

ستراتيجية ابناء إلى السياسي والاقتصادي والأمني والاجتماعي ...الخ، لذا سعى الاتحاد الأوروبي 

 من تدفق اللاجئين السوريين إلى القارة الأوروبية. للحد  فة اكمن جانب الدول الأعضاء    تُعتمدموحدة 

 ستراتيجيةَالأوروبيةَتجاهَاللاجئينَالسوريينَ:الملامحَالعامةَللا أولًا:

حقيق هدفين رئيسين هما: الحد من تدفق اللاجئين إلى القارة  إلى تستراتيجية الأوروبية تسعى الا

، وبناء على  1ن من الوصول إلى الأراضي الأوروبيةين يتمكنو الأوروبية والتعامل الفعلي مع اللاجئين الذ

 
مركز منتدى  منشورات  بحث من. أزمة اللاجئين السوريين إلى أوروبا قراءة من مدخل الاقتصاد السياسي الدولي(. 2016شوقي، أحمد. ) 1
 14لعلاقات العربية والدولية. الدوحة: قطر. صا
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هذين العنصرين تتشكل الملامح العامة لتلك الاستراتيجية التي تتمثل تعزيز الاعتبارات الأمنية والتوطين 

إلى للاجئين وإقامة مراكز الإيواء للاجئين وتقديم المساعدات المالية للدول المستقبلة للاجئين والدعوة 

 ياسي للصراع السوري. حل س إيجاد

سياسات الأوروبية الطابع الأمني، بمعنى التركيز على البعد  السنوات الماضية، غلب على ال في

الدول الأوروبية على التعاون مع دول   بهامن السياسات ركزت  ةمجموعبالأمني في إدارة ملف اللاجئين 

لرقابة على حدودها ومنع تدفق الموجات غير  جنوب المتوسط التي تعد مصدراً وممراً للاجئين لتشديد ا

ذلك ركزت السياسات الأوروبية فضلًا عن ، 1تعقب شبكات التهريب و تحاد الأوروبي، الشرعية إلى الا

على تشديد الرقابة على حدود الاتحاد الأوروبي نفسه وتشغيل دوريات أمنية في البحر المتوسط لمنع  

للاتحاد كان تشديد الرقابة على حدود الخارجية  إذ ارة الأوروبية، تقدم سفن اللاجئين والمهاجرين إلى الق

 الأوروبي أحد العناصر الرئيسة في كافة خطط الاتحاد الأوروبي.

توصل لاتفاق نهائي بين الدول الأعضاء لتوزيع اللاجئين  إلى ويسعى الاتحاد الأوروبي 

لاستقبالها تزداد مع تدفق يُخطط  للمشاركة في تحمل الأعباء، مع ملاحظة أن الأعداد التي كان

على كل دولة إلى   م2015توزيعهم عام  اً ألف لاجئ الذي كان مقرر  40دد من اللاجئين، فقد ارتفع الع

ألف وذلك بسبب التزايد في أعداد اللاجئين، وتستوعب ألمانيا النسبة الأكبر من اللاجئين وفق  120

المستشارة الألمانية السابقة ميركل في استعداد بلادها خطة الاستقبال الأوروبية ويعود ذلك إلى موقف 

ستقبال أي لاجئ يصل إلى أرضها، وقد واجهت ميركل دعايات مضادة من التيارات المعادية للاجئين  لا

 .2بسبب رفضها وضع حد أقصى لعدد اللاجئين الذي يمكن استيعابه 

 
المركز العربي بحث من منشورات   السياسات الأوروبية تجاه اللاجئين: ثلاثية الأمن، الهوية، والقيم الإنسانية.(. 2016سليمان، هاني. ) 1

 .9/2/2022تاريخ الزيارة .  https://cutt.us/NNlrj: التاليمتوفر على الرابط  للبحوث والدراسات. الجيزة: مصر.
 .15. صمرجع سابق (.2016) أحمد.شوقي،  2
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أزمة اللاجئين إلى أوروبا  حاولت بعض القوى والأحزاب المعارضة للاجئين في خضم تطورات 

، بمعنى أنهم  1لأوربية هم مهاجرون اقتصاديون وليسوا لاجئين سياسيين الادعاء أن القادمين للقارة ا 

يبحثون عن حياة أفضل ولم يهربوا من مناطق صراعات، ومن بينهم اللاجئين السوريين، لكن هذه  

لإقليمية من جهة وبين القوى الدولية من الادعاءات واهية فسورية أصبحت ساحة للصراعات بين القوى ا

قامة مراكز إ إلى وفي سبيل التخلص من أعباء استقبال اللاجئين دعا الاتحاد الأوروبيجهة أخرى، 

إيواء ببعض الدول للبت في طلبات اللجوء التي يتقدم بها اللاجئون والمهاجرون للتميز بين اللاجئين  

إلى إحدى  ذلك لمنح المجموعة الأولى الحق في الإقامة واللجوءالسياسيين والمهاجريين الاقتصاديين، و 

المجموعة الثانية من فرصة الوصول إلى الأراضي الأوروبية، ومن  تُحرمحين  علىالدول الأوروبية، 

من المحطات الأولى للاجئين  بوصفهاإقامة مراكز إيواء بها هي اليونان وإيطاليا  اقتُرحبين الدول التي 

للإيواء بدول الجوار السوري كتركيا   ، واقترحت بعض الدول أيضاً إقامة مراكز2لى أوروبا في طريقهم إ

 في طلبات اللجوء فيها وتوفير أعباء الاستقبال في أوروبا والإنقاذ والمراقبة. يُبتمثلًا بحيث 

وفي سبيل تحسين الظروف المعيشية للاجئين السوريين في الدول التي نزحوا إليها للمرة  

علن الاتحاد الأوربي عن تقديم مساعدات مالية  لى، وبهدف الحد من تدفق موجاتهم إلى دول أوربا، أ الأو 

تصل قيمتها إلى مليار يورو لتحسين أحوال اللاجئين في دول الجوار السوري ودول المنطقة الأخرى 

نوات عديدة  ، وتأتي هذه الخطوة في إطار استراتيجية الاتحاد الأوروبي من س3التي تضم اللاجئين

 .4الاقتصادية لحل المشاكل الدوليةوالقائمة على توظيف الأدوات 

 
  اللاجئ السياسي: هو المهاجر إلى أوروبا أو إلى أي مكان أخر هرباً من الصراعات المسلحة والحروب أو مناطق الإبادة التي تحكمها أنظمة  1

ستهدف بالضرر معارضيها، ومن ثم فهو يهاجر بحثاً عن الأمان، بغض النظر عن كونة سافر بطريقة شرعية أو غير شرعية لان  ورية تديكتات
 هدفه الرئيسي هو البحث عن الأمن.

ً عن فرصة عمل وحياة أفضل من التي يعيشها، ولا توجد مشاكل إذا سافر بطريقة قا لكنه غالباً نونية المهاجر الاقتصادي: هو المهاجر بحثا
 يتعرض للترحيل إذا سافر بطريقة غير شرعية. 

. ص 2011 -190ص: -. ص1عدد. 11. مج:مجلة التراث. اللجوء: دراسة في المفهوم والظاهرة(. 2021)  ةبلخير، آسي  .صليحة، محمدي
 . زيان عاشور: الجزائر. جامعة الجلفة. 198

 . https://cutt.us/NNlrj مرجع سابق. (2016) هاني.سليمان،  2
 .20. صمرجع سابق (.2016) شوقي، أحمد. 3
سنوات طويلة بهدف تسوية الصراع، من خلال تحسين أوضاع  ة منذ ففي فلسطين مثلاً يتم توظيف برامج المساعدات المالية والاقتصادي 4

 الفلسطينيين وتمكينهم من التعايش والتكيف مع الاحتلال. 

https://cutt.us/NNlrj
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 المبادئَالأساسيةَللإستراتيجيةَالأوروبيةَتجاهَاللاجئينَالسوريينَ: ثانياً:

تنطلق الاستراتيجية الأوروبية من مجموعة من المبادئ الرئيسة التي تسعى الدول الأوروبية إلى  

ة في تحمل الأعباء، والدفاع عن ار الاتحاد الأوروبي وتتمثل في المشاركالوصول إلى تحقيقها في إط

 .1القيم الأوروبية وحماية هوية أوروبا المسيحية 

في  كافة : تنطلق خطة الاتحاد الأوروبي من مبدأ المشاركة بين الدول الأعضاء التشاركيةَ-1

 بها، وتدافع عن الاتحاديةلة من الدول تحمل أعباء إدارة الأزمات وعدم تكفل دولة واحدة أو مجموعة قلي

ألمانيا والسويد،   ولاسيماالدول التي تتحمل العبء الكبير لاستقبال اللاجئين السوريين  اً هذا المبدأ دائم 

وكانت الدول الحدودية قبل ذلك هي متزعمة الأطراف المنادية لهذا المبدأ والتي تمثل المحطة الأولى 

 .2ان للاجئين وهي إيطاليا واليون

الأعباء المالية والأعباء العسكرية، وكذلك أعباء توزيع اللاجئين،   المشاركة في بهذا المبدأ  يُنفذُ 

ولكن بعض الدول الأوروبية تحتج بأوضاعها المالية والاقتصادية التي لا تسمح لها بذلك، فلقد رفضت  

للاجئين على الدول الأعضاء في  عدد من دول شرق أوروبا الآلية التي أقرها البرلمان الأوربي لتوزيع ا

 د الأوروبي، وهي المجر وسلوفاكيا وبولندا.الاتحا

بدأت بعض السياسات   كافة، جهود التنسيق بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوربي ومع

الفردية بالأخلال بهذا المبدأ، سواء كانت هذه السياسات ترحيبية كالسياسة الألمانية التي أعلنت ترحيبها  

جدران ال بناء  إلىلاجئين أو سياسات معادية للاجئين التي اعتمدها جانب من الدول التي عمدت بال

تدفق اللاجئين، كدولة سلوفينيا صاحبت الحدود  والأسوار الحديدية حول حدودها مع الدول الأخرى لمنع

 مع إيطاليا. 

 
بحث من منشورات مجلة السياسة الدولية. القاهرة: مصر. مؤسسة   ملامح الجدل الأوروبي حول الهجرة والإسلام.(. 2011أبو الخير، كارن. ) 1

 . 1/5/2022. تاريخ الزيارة  https://cutt.us/6YAS1التالي: الأهرام. متوفر على الرابط 
المجلة الجزائرية للعلوم الأوروبي: دراسة حالة السوريين. (. قضايا اللاجئين في الاستراتيجية الأمنية الجديدة للاتحاد 2021عطية، إدريس. ) 2

 . 3. الجزائر. جامعة الجزائر134. ص 151 -123. ص16. عدد12ج: . مالسياسية والعلاقات الدولية
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الدفاع عن الديمقراطية  تزعم دول الاتحاد الأوروبي أنها قلعة الدفاعَعنَالقيمَالأوروبية:َ-2

الإنسان لكن هذه الدعاءات /بغض النظر عن صدقها من عدمه/ تعرضت لاختبار   والحرية وحقوق 

بعد تكرار حوادث غرق  ولاسيمابي والعالم الخارجي على حد سواء، شديد واتهامات من الداخل الأورو 

سلوب القمع البوليسي وبناء الجدران اللاجئين في أعماق البحر المتوسط وتعامل بعض الدول الأوروبية بأ

ركهم يواجهون مصير الجوع والموت، وقد كانت  حول حدودها مع الدول الأخرى لمنع تدفق اللاجئين وت

آيلان( ذو الثلاث سنوات بعد أن حملته أمواج البحر إلى الشواطئ التركية نقطة فاصلة صورة )الطفل 

تلقت الدول الأوربية بعدها انتقادات لاذعة   إذ، 1ي في هذا الاختبار التي يواجه الاتحاد الأوروب

إيجابية  ، وقد أحدثت هذه الحملات ردود فعل 2وتصاعدت الدعوات لفتح الأبواب أمام اللاجئين السوريين 

الدفاع   ولاسيماتجاه اللاجئين على المستويات الرسمية من الدول الأوروبية للدفاع عن القيم الأوروبية 

 عن حقوق الإنسان.

أن اتساع نطاق أزمة اللاجئين السوريين، دفع دول القارة الأوربية حتى تلك التي أعلنت عن   إلا

اتخاذ إجراءات للحد من تدفقات اللجوء إليها، الأمر ترحيبها باللاجئين السوريين كالسويد والنمسا إلى 

تماماً أن استقبالهم   الذي يضع القيم الأوروبية المزعومة على المحك، وجعل اللاجئين السوريين يدركون 

 لم يكن إلا نتيجة الضغط على الحكومات الأوروبية من بعض وسائل الأعلام والرأي العام.

ن أزمة العديد من الدول الأوروبية مع اللاجئين لا تكمن في  : إالدفاعَعنَالهويةَالأوربيةَ-3

ين مسلمين قادمون من سورية أعدادهم ولكنها تكمن في عوامل تاريخية ودينية وثقافية، فغالبية اللاجئ

ها  والعراق وأفغانستان، وترى العديد من القوى الأوروبية أن موجات اللجوء إلى القارة الأوروبية تهدد هويت 

، وأن هذا المبدأ لم يخف ه القادة 3ة، الأمر الذي يتطلب موقفاً حازماً للحد من موجات اللجوء المسيحي

 
ه في البحر  على الساحل التركي قرب مدينة )بودروم( بعدما انقلب به القارب وهو وعائلت  2/9/2015تم العثور على جثمان الطفل آيلان في  1

الطفل تعاطفاً كبيراً على المستوى العالمي وتناولته العديد من المتوسط في الطريق إلى اليونان باحثين عن حياه آمنه في أوروبا، وأثارت صورة 
 في أوروبا.الصحف الأوروبية منها صحيفة )بيلد( الألمانية، وكانت هي أحد أسباب تغير النقاش السياسي حول سياسة اللاجئين السوريين 

 . 135ص المرجع السابق. 2
، 2011/2020السورية على الأمن في المتوسط دراسة حالة أزمة اللاجئين السوريين  تداعيات الأزمة(. 2016رايمة، بليل. كأتية، حدوا. ) 3

 . 104ر. ص تيزي وزو. الجزائ –رسالة ماجستير. قسم علوم السياسية. كلية الحقوق وعلوم سياسية. جامعة: مولود معمري 
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إن" بلاده لن تقبل   م2015خلية السلوفاكي )إيفان متيك( في عام الأوروبيون أنفسهم، إذ أكد وزير الدا

، وكذلك دعا رئيس  1ع اللاجئين المسلمين"  وأكد أن هذا القرار جاء من أجل الحفا  على ترابط المجتم

دفاع عن القيم المسيحية الأوربية في مواجهة اللجوء التي قال أنها  إلى الالوزراء المجري )فيكتور أوبان( 

)بوهوسلاف سوبوتكا(  م2016ى "فيروس الإرهاب"، وأكد رئيس الوزراء التشيكي السابق عام أدت إل 

ي هذا الصدد " ليست لدينا هنا أي جالية مسلمة الموقف ذاته ودعا للدفاع عن الهوية الأوروبية وقال ف 

 .2قوية، وبصراحة لا نرغب في أن تتشكل هنا جالية مسلمة قوية"

بهاجس تحول المسلمين إلى الأغلبية في المجتمعات   اً رئيس ارتباطاً ة وترتبط المخاوف الأوروبي

قارنة بأصحاب الديانات الأخرى، الأوروبية وذلك لتزايد أعداد اللاجئين وارتفاع معدل المواليد بينهم م

في بعض الدول الأوروبية التي قد تؤدي إلى أعمال عدائية في أوروبا   3انتشار الإسلاموفوبيا فضلًا عن

بعد انتشار فكرة أن المسلمين هم في طريقهم لأن يصبحوا الأغلبية في أوروبا، ويعد المؤرخ   يما سولا

دوراً كبيراً في انتشار  تؤدي برز المروجين لهذه الفكرة التي من أ 4الأمريكي البريطاني )برنارد لويس(

 في المجتمعات الأوروبية. اً هستيري انتشاراً مشاعر العداء للمسلمين 

 

 

 
. على الرابط التالي:  تستقبل مسلمين على أرضها سلوفاكيا لاالتصريح متوفر على موقع مجلة المدينة السعودية، ضمن خبر بعنوان:  1

https://cutt.us/iRvDJ .  15/4/2022تاريخ الزيارة.. 
. على الرابط رئيس حكومة التشيك، لا نريد جالية مسلمة قويةالتصريح متوفر على موقع مجله هسبريس المغربية، ضمن خبر بعنوان:  2
 . 4/2022/ 15تاريخ الزيارة .  https://cutt.us/OTgqfالي: الت
خوف من الإسلام، فمصطلح الإسلاموفوبيا مركب من كلمتين هما كلمة )الإسلام( وهي كلمة عربية، الإسلاموفوبيا: يعني التحامل والكراهية وال 3

يونانية وتعني الخوف، والمصطلح يترجم بشكل عام إلى الخوف من الإسلام أو الخوف من المسلمين،  والكلمة الأخرى هي )فوبيا( وهي كلمة
وهي عندما قامت )رنيميد ترست(  م1997كبير جداً، ويعود ظهور هذا المصطلح إلى عام من المصطلحات التي تم تداولها مؤخراً بشكل  ويعد

 طلح لتأجيج مشاعر الكراهية والخوف من الإسلام والمسلمين.خلية تفكير بريطانية يسارية باستخدام هذا المص
بحث من منشورات وكالة الحياة برس.  (.لإسلاموفوبياا( وفكرة )رنيميد ترستخلية التفكير البريطانية )(. 2022وللمزيد أنظر. رحمة، عماد. )

 . 1/5/2022. تاريخ الزيارة   https://cutt.us/qQ7W5غزة: فلسطين. متوفر على الرابط التالي:
جامعة برنستون الأمريكية، حاصل على درجة  : أستاذ فخري بريطاني/ أمريكي لدراسات الشرق الأوسط في 2018-1916برنارد لويس  4

سلام والتفاعل بين الإسلام والغرب، ، متخصص في الدراسات الشرقية وتاريخ الإ 1939الدكتوراه بتخصص تاريخ الإسلام من جامعة لندن عام 
 وتشتهر أعماله حول تاريخ الدولة العثمانية. 

.  المركز الإسلامي للدراسات الاستراتيجية. لبنان: ت. بيرو1ط. العالم الإسلامي(.برنارد لويس )صهينة الغرب وتتريك (. 2018، )جهاد، سعد
 .7ص

https://cutt.us/iRvDJ
https://cutt.us/OTgqf
https://cutt.us/qQ7W5
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 معوقاتَالإستراتيجيةَالأوروبيةَتجاهَاللاجئينَالسوريين: :ثالثاًَ

والمعوقات وأهمها الانقسام  يواجه نجاح تطبيق الإستراتيجية الأوروبية العديد من التحديات 

 الأوروبي بشأن هذه الإستراتيجية وزيادة نفوذ تيار اليمين المتطرف في بعض الدول الأوروبية.

لاجئين السوريين إلى القارة الأوروبية خلافات واسعة بين  تدفق ال: أثار الانقسامَالأوروبيَ-1َ

ال اللاجئين أو التحف  على استقبال  الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بسبب رفض بعضها استقب 

أعلنت عدة دول على رأسها المجر وبولندا وسلوفاكيا  رفضها خطة الاتحاد الأوروبي  فدول أخرى لهم، 

من   اً حصصاً بين الدول الأعضاء، ومن الجدير بالذكر أن هذا الرفض نابع أساسيلتوزيع اللاجئين 

، وتوجد عدة تفسيرات للموقف السلبي لهذه الدول نحو 1الدول الأوروبية المعروفة با أوروبا الشرقية

اللاجئين من بينها أن هذه الدول لا ترى أنها سبب في الصراعات الدائرة في منطقة الشرق الأوسط 

أخلاقي لتتحمل أعباء   مسو غ ليست أطرافاً مباشرة في تلك الصراعات، ومن ثم فلا يوجد و ريقيا، وأف

 مصدر للمهاجرين إلى أوروبا الغربية.   نهاً أاستقبال اللاجئين، فضلًا عن  

َاليمينَالمتطرفََ-2 : يأتي ارتفاع وتيرة حركة اللاجئين السوريين إلى أوروبا على  2تصاعد

إلى  ل تصاعد نفوذ الأحزاب اليمينية في أوروبا التي تعادي اللاجئين وتدعو نحو غير مسبوق، في ظ

 وروبية المشتركة والداعمة للتعامل مع اللاجئين.طردهم، وهذا ما يشكل معوقاً لتنفيذ الجهود الأ

 
 . https://cutt.us/NNlrj مرجع سابق.( 2016سليمان، هاني. ) 1
اليمين المتطرف: هو مصطلح سياسي يطلق على الجماعات والأحزاب لوصف موقعها في المحور السياسي، وتشترك كل أحزاب اليمين  2

ليمين المتطرف إلى مرحلة ما بعد  المتطرف بمجموعة من الأسس الأيديولوجية )السلطوية، والشعبوية، العداء للأجانب(، وتعود أصول انتشار ا
لسوفيتي إذ ظهرت من صلبه مجموعة من الدويلات التي التفت على أصولها العرقية، بالإضافة إلى اندماج الدول الأوروبية في انهيار الاتحاد ا

المشهد السياسي الأوروبي مؤخراً   الاتحاد الأوروبي وهذا الأمر أشعل اهتمام الأوروبيين بأصولهم القومية، ويفسر صعود اليمين المتطرف في
 باب منها سياسية واقتصادية وأمنية وثقافية. من خلال جملة أس

السبب الرئيس للبطالة   -2الأوروبية،  تهديد الهوية القومية -1ويتم تصوير اللاجئين في اليمين المتطرف من خلال صور ذهنية محددة من أهمها: 
أجندة سياسية تهدف إلى مجموعة من   تطبيق كريمة والإخلال بالأمن الاجتماعي، مما يرتب على ذلعنصر أساسي للج  -3، والركود الاقتصادي 

السياسات، أهمها: الحد من حركات اللجوء والهجرة، ووضع قيود صارمة للجوء والهجرة والتضييق على السكان ذو الأصول المهاجرة،  
 . لتركيز على السكان الأصليين()أي ا بالإضافة إلى التأكيد على مبدأ الأولوية القومية

. بحث من منشورات المركز  صعود اليمين المتطرف في أوروبا، أبرز العوامل والشخصيات والأفكار(. 2019ستراتيجية. ) مديرية الدراسات الا
 وما بعد. 6الاستشاري للدراسات والتوثيق. بيروت: لبنان. ص

https://cutt.us/NNlrj
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ومن مظاهر تنامي قوة اليمين المتطرف في أوروبا الإعلان عن تشكيل تكتل يضم أحزاب  

عام  فيالبرلمان الأوروبي برئاسة زعيمة الجبهة الوطنية الفرنسية )مارين لوبان(  اليمين المتطرف داخل 

، ومن أبرز الأحزاب الي انضمت إلى التكتل حزب الحرية النمساوي، والرابطة الإيطالية م2015

سيحصل التكتل على العديد من المزايا داخل البرلمان الأوروبي،  إذالشمالية، وحزب فلامس البلجيكي، 

 .1سياسات اللجوء الأوروبية  فيلقد أثرت تلك التيارات و 

تناحرة في الدول الأوروبية قضية اللاجئين السوريين إلى لعبة  ولقد حولت الأحزاب السياسية الم

أحزاب اليمين  ولاسيما سياسية يستخدمها السياسيون المعارضون ورقة ضغط لجني مكاسب سياسية لهم

  اً ياسية كبيرة وانقسام ول أوروبية منها ألمانيا التي واجهة تحديات سالمتطرف، وقد حدث ذلك في عدة د

الألماني بسبب أحزاب اليمين المتطرف التي تدعو إلى ضرورة تعديل سياستها تجاه   في الداخل اً كبير 

كثير من  إلى اللاجئين، وكان واضح جداً تأثر القيادة الألمانية بهذا الضغط، وكذلك السويد تعرضت 

وعلى رأسها الحزب الديمقراطي الذي كان لا يكف عن انتقاد سياسة  من اليمين المتطرفالضغوطات 

جعل تدقق اللاجئين مشكلة بين الحكومة والمعارضة، وكذلك هولندا التي   وهذاكومة تجاه اللاجئين، الح

 .2دعت الأحزاب المعارضة إلى تنفيذ سياسة التقشف الصارمة في عملية قبول اللاجئين 

َالتركيَ-تفاقَالأوروبيَثاني:َالاالفرعَال

بعد أن تباينت مواقفهم في التعامل مع هذا  أحرج ملف اللاجئين السوريين دول الاتحاد الأوروبي 

الملف، وتنصلت العديد من الدول من مسؤوليتها التي يفرضها نظام اللجوء المشترك لدول الاتحاد 

لنظام ومحاولة  ؤولة عن الأمر بإعادة النظر في هذا ا استدعى قيام الهيئات الأوروبية المس  وهذا الأوربي، 

لتفاقم الوضع الإنساني من جهة وللضغوطات التي تعاني الدول خلق مبادرات جديدة وسريعة لتصدي 

 
 .137. صمرجع سابق( 2021عطية، إدريس. ) 1
 .454. صمرجع سابق (.2019) .وليديونسي،  2
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المستقبلة على حدود الاتحاد الأوروبي التي تعاني من بنية تحتية هشة لا تستطيع التعامل مع التدفق 

 .1ومن أهم هذه الجهود الأوروبية هو الاتفاق الأوروبي التركي  الهائل للاجئين من جهة أخرى،

 إذ 6/12/2013ن تركيا والاتحاد الأوروبي بشأن اللاجئين إلى تاريخ تعود جذور الاتفاق بي

وقع قي أنقرة وزير الخارجية التركي )أحمد داود أغلو( مع مفوضة الشؤون الداخلية في الاتحاد الأوروبي  

  ( على محضر التفاهم المتعلق بمباحثات إلغاء التأشيرة بين تركيا والاتحاد الأوروبي،)سيسيليا مالمستروم

وعلى اتفاق إعادة قبول تركيا للمهاجرين غير الشرعيين الذين حاولوا دخول بلدان الاتحاد عبر التركية، 

روبي  في عاصمة الاتحاد الأو  18/3/2016توقيع الرسمي على الاتفاق النهائي بتاريخ الومن ثم 

 .2بروكسل 

الأوروبي بشأن اللاجئين تعهدت تركيا لأوروبا بتقديم عدة امتيازات   –وبناء على الاتفاق التركي 

أو خدمات مقابل خدمات تحصل عليها تركيا، ويمكن تلخيص أهم ما جاء في هذا الاتفاق في النقاط 

 :الآتية

َعبرَالجلرَ -1 َإلىَأوروبا َاللاجئينَالقادمينَمنَتركيا اليونانيةَوفقَمجموعةَمنََإعادة

 :3الشروطَ

يصل الجزر اليونانية ويُرفض تسجيله للتقدم بطلب اللجوء أو من سيتقدم بطلب  كل من  -أ

طلبه يُرحل إلى تركيا، ويشرف على هذه العملية مراقبون من كلا الدولتين،  ويُرفض لجوء 

 .1تركيا واليونان 

 
عندما فتحت تركيا حدودها أمام اللاجئين السوريين وسمحت بدخولهم إلى أراضيها لم تراقب كل حدودها الخارجية، وهي فرصة التي أستغلها   1

جراء  حاد الأوروبي، فاستعجلت أوروبا لإالغالبية من اللاجئين للانتقال عبر اليونان مروراً ببحر ايجه، وهذا ما سبب موجه لجوء كبيرة باتجاه الات
ركل إلى يأنجيلا مة السابقة ما أسمته )خطة العمل مع تركيا( وتعاونها في إدارة أزمة اللاجئين، وبدأ هذا الإجراء عندما توجهت المستشارة الألماني 

يشون في مليون لاجئ سوري يع 2ياة أكثر من تحسين ح  -1لتقدم مسودة العمل التي احتوت على مقترحين:  2015تركيا في تشرين الأول عام 
التزام تركيا بوقف الهجرة غير الشرعية عن طريق المنافذ البرية والبحرية إلى جزر  -2تركيا مقابل بقاءهم فيها وعدم انتقالهم إلى أوروبا، 

 اليونان، أي إغلاق ومراقبة الحدود.
بحث مقدم للمؤتمر العلمي الدولي   السوريينا وأوروبا للنهوض بواقع اللاجئين الصراع بين تركي( 14/5/2016-13د. سلقيني، إبراهيم. ) 2

 . 745الأول: اللاجئون السوريون بين الواقع والمأمول. جامعة أديامان: تركيا. ص
لسياسية. كلية رسالة ماجستير. قسم علوم ا .2011أبعاد السياسة التركية تجاه أزمة اللاجئين السوريين منذ (. 2019إكرام، خضراوي. ) 3

 . 61ة. جامعة: محمد خيضر بسكرة. الجزائر. صالحقوق وعلوم سياسي
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 .2لية الاتحاد الأوروبي تكلفة نقل اللاجئين وإعادتهم إلى تركيا ستكون مسؤو  -ب

  سيستقبلمبدأ "واحد مقابل واحد" ففي مقابل كل سوري يعاد من الجزر اليونانية إلى تركيا  -ت

سوري آخر من تركيا إلى الاتحاد الأوروبي، وتعطى الأولوية للذين لم يحاولوا الوصول 

قط في عام ألف لاجئ ف 72العدد با  حُددبطريقة غير مشروعة إلى الاتحاد الأوروبي، وقد 

 .3م2016

تركيا بتقديم ضمانات لجيرانها الأوروبيين حول مراقبة مياهها ومنع وصول اللاجئين  تعهد -ث

 .4منها إلى جزر اليونان أو عن طريق البوابة البحرية البلغارية 

فيما يتعلق   ولاسيما اً دقيق  ضبطاً أن الاتحاد الأوروبي قد ضبط شروط هذا الاتفاق  ونلحظ

ذا وطنت أوروبا لاجئ سوري مقابل كل لاجئ سوري إنه سيكون الاتفاق بلا فائدة إ  إذ بالشرط الثالث، 

يصل من اليونان إلى تركيا فسيكون العدد كبير أيضاً وهو ما لن تقبله أوروبا وبناءً على ذلك حدد 

من  حديد عدد معين، من جهة أخرى " إلى تركيا وقامت بتيُعاد مقابل لاجئ " اً أوروبا أنها ستوطن لاجئ

في أوروبا   ليوط نعلى الأراضي التركية  الموجودينئين لسفارتها في تركيا من ستدعوه أوروبا من اللاج

 نه حاول دخول أوروبا عن طريق البحر بالطريقة غير الشرعية.أسم اهو من لا يوجد له 

ا في الاتفاق إقامة مناطق  اقترحت تركيا ضمن شروطه :5إقامةَمناطقَآمنةَفيَسورية -2

، لأنها رأت فيه مصالح عليه دول الاتحاد الأوروبي ووافقت ورية نة للسوريين على الأراضي السآم

في تقليل   سيسهم ن توفير مناطق آمنه في سورية شخصية لها بصرف النظر عن المواقف الإنسانية لأ

 .6يقلل من موجات اللجوء نحو أوروبا ه اللاجئين في تركيا وبدور 

 
 من الاتفاق. 1نص المادة  1
 من الاتفاق. 1نص المادة  2
 من الاتفاق. 2نص المادة  3
 من الاتفاق. 3نص المادة  4
 من الاتفاق. 9نص المادة  5
 )دراسة تطبيقية على واقع اللاجئين السوريين في تركيا(،ة للاجئين وآليات تفعيلها الحماية الدولي(، 22/11/2017-20العكلة، وسام الدين. ) 6

 .1197بحث مقدم للمؤتمر العلمي الدولي الثاني: اللاجئون السوريون بين الواقع والمأمول. جامعة أديامان: تركيا. ص
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  مدة: تركيا ترغب منذ 1ندَالسفرَلأوروباَضةَعلىَمواطنيَتركياَعإلغاءَالتأشيرةَالمفروَ -3

وجدت في هذا الاتفاق الفرصة المناسبة لتحقيق و في إلغاء التأشيرة الأوروبية المفروضة على مواطنيها، 

لمفوضية الأوروبية أن تركيا لبت المتطلبات الخاصة أفادت ا م2016هذا المكسب، وفي نهاية نيسان 

والتي من ضمنها وقف تدفق اللاجئين إلى أوروبا وأوصت المفوضية بإلغاء التأشيرة  ة كافبالتأشيرة 

، لكن حتى الآن لم يقر إلغاء التأشيرة من المجلس والبرلمان 2المفروضة على المواطنين الأتراك

لى دول الأوروبية له مثل النمسا خوفاً من زيادة المواطنين الأتراك عالأوروبيين بسبب معارضة بعض ال

أن الجالية التركية في النمسا كبيرة جداً، وكان من المفروض إلغاء التأشيرة عن   ولاسيما أرضها 

إلا أنه لم يتم، ودعا الرئيس التركي )رجب طيب   م2016 المواطنين الأتراك مع نهاية شهر حزيران 

هاتفي  اتصالب 21/6/2021يان صادر عن دائرة الاتصال في الرئاسة التركية بتاريخ ب وفقأردوغان( 

مع رئيسة المفوضة الأوروبية )اورسولا فون دير لاين( إلى إلغاء التأشيرة، ولكن لم يتم الأمر حتى  

 .3الآن

 :4أما الامتيازات التي ستقدمها أوروبا إلى تركيا طبقاً لبنود الاتفاق فهي 

 الدعم المالي لتركيا للإنفاق على اللاجئين وتشجيعهم على البقاء في تركيا.  .1

 مليارات يورو لتركيا مقابل وقف تدفق اللاجئين إلى الأراضي الأوروبية.  3بدفع  هدتع ال .2

مليارات الأولى، على أن   3مليارات يورو أخرى لتركيا بمجرد الانتهاء من صرف الا  3تقديم  .3

 .5م2018 أوروبا آخر دفعة من الثلاثة مليارات إلى تركيا مع نهاية عام تدفع

هو قضية  و هو الشرط الذي وضعته تركيا للموافقة على هذه الخطة ف اق، أما الأهم في هذا الاتف .4

الأوروبي، واشترطت تركيا فتح فصول جديدة من أجل الإسراع في   إلى الاتحادالانضمام 

 
 من الاتفاق. 5نص المادة  1
 . 1198، المرجع السابق 2
تاريخ  .  https://cutt.us/WKhOyلرسمية في تركيا )وكالة الأناضول(، على الرابط التالي: في موقع وكالة الأنبياء ا البيان الرئاسي متوفر 3

 .15/4/2022الزيارة 
 .61. صمرجع سابق (2019) خضراوي. إكرام،  4
 من الاتفاق. 6نص المادة  5
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الانضمام إلى الاتحاد، منها الفصل الخاص بالطاقة، فصل الحقوق الأساسية، فصل العدل  

، إلا أنه وافق الاتحاد  1الدفاع م، فصل الأمن الخارجي و ت، فصل الثقافة والتعليوالأمن والحريا 

الأوروبي على فتح الفصل الخاص بالمسائل المالية وأكد أنه سيواصل العمل التحضيري  

 .2لتسريع فتح فصول جديدة وذلك دون إلحاق الضرر بموافق دول الأعضاء 

الاتفاق بخطى   وفقريين دة التوطين اللاجئين السو المفوضية الأوروبية تقدمت عملية إعا  ووفق

دولة، كما استمرت  15توطين اللاجئين من تركيا إلى الاتحاد الأوروبي فيما يقارب  إذ أعيدثابتة، 

تم توقيع   2017-2016 مدةنه في إ إذالمشاريع والمدفوعات المقدمة إلى اللاجئين في تركيا في التقدم، 

 .3ار يورو ملي  1,6جئين بمبلغ قدرة مشروعاً لتحسين وضع اللا 48

ألف لاجئ،   27دين من الاتفاق الأوروبي التركي حوالي يوبلغة الأرقام بلغ عدد اللاجئين المستف

لاجئ   11,800، م2020ولغاية عام  م2016وبلغ عدد السوريين المستفيدين من الاتفاق من عام 

 للحقائق والأرقام في برلين( MEDIENDIENST INTEGRATIONإحصائيات منصة ) وفقسوري 

 .4الألمانية

وبالحديث عن دوافع الاتفاق الأوروبي التركي، فمن جهة تركيا ترى أن الاتفاق مع الاتحاد  

الأوروبي من أجل التصدي لأزمة اللجوء والهجرة غير الشرعية بمنزلة إعادة تفعيل مفاوضات الانضمام 

ادات أحزاب المعارضة التي  يشكل هذا التقارب مع أوروبا رداً على انتقو ، م2005دأت عام والتي بإليه 

العدالة والتنمية بإهمال العلاقات مع أوروبا، وكذلك تسعى تركيا إلى تأكيد وجودها  تتهم حكومة حزب 

 
أن تم رفضها من قبل عدة دول من بينها قبرص والتي تعتبر أن تركيا تحتل جزء من أراضيها منذ السبعينيات  وهذه الفصول الخمسة سبق  1

( تعارض هذه الفصول تحت مسمى المبادئ  الألماني بالإضافة إلى دول أخرى )النمسا وألمانيا وخصوصاً حزب الاتحاد الديمقراطي المسيحي
وط تعد ابتزاز من قبل تركيا لتحقيق أغراض أخرى بعيدة عن الإنسانية، لذلك تم تأجيل فتح تلك الفصول عر تلك الدول أن هذه الشرالأوروبية وتش 

لوقت أخر، وبشأن الفصول التي اشترطت تركيا فتحها صرح الاتحاد الأوروبي أنه سيتم مناقشتها فيما بعد لكن سيتم مراعاة رغبات الدول  
 حاد الأوروبي. الأعضاء في الات

 من الاتفاق. 8ة نص الماد 2
3 Commission, Européenne. (2017). Seventh Report on the Progress made in the implementation 
of the EU-Turkey Statement. European Commission. Brussels: Belgium. p7. 

تاريخ  . https://cutt.us/b1Nrcعلى الرابط التالي:  ،قام عن اللاجئين السوريينبعنوان: حقائق وأرالإحصائية متوفرة في موقع المنصة،   4

 . 26/4/2022زيارة البيانات 
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سياسية أساسية لا يمكن الاستغناء عن دورها في حل مختلف أزمات الإقليم بما فيها الهجرة  قوة  بوصفها 

الأوروبية، إذ تعد أنقرة اليوم   –دة في العلاقات التركية جوء، ومن الجهة الأوروبية، تتداخل أبعاد عوالل

أحد الشركاء الأساسيين في القضايا الأمنية الأوروبية، ولا يمكن الحديث عن الأمن الأوروبي من دون 

لذلك دعوا  1"الناتو" التطرق للدور التركي،  فضلًا عن أن تركيا عضو فاعل في حلف شمال الأطلسي

بط الحدود والتعاون في مواجه أزمة اللجوء الاعتماد على تركيا في مسألة ض عدة دول أوروبية إلى

ن معالجة أبعاد المعضلة الأمنية في الاتحاد الأوروبي تحتاج إلى التعاون مع لأ والهجرة غير الشرعية،

 .2من والدفاع في دول الاتحاد الأوروبي نفاق المنخفضة نسبياً على الأ أنقرة في ظل مستويات الإ

َاويرَ َى َالتركي َالاتفاق َأن  َسبق َمما َأزمةََ–لباحث َتوظيف َعلى َشاهد َخير الأوروبي

َ َالتركية َالحكومة َوأن َالأوروبية، َالسياسة َالسوريينَفي َالاتفاقَاستخدمتَاللاجئينَباللاجئين ه ا

السوريينَورقةَضغطَومساومةَمعَالاتحادَالأوروبيَفهيَترىَأنَالاتفاقَيؤمنَلهاَمنافعَسياسيةَ

سياسيةَلاَيمكنَتجاوزهاَوالاستغناءَعنهاَََبوصفهاَقوةإلىَتأكيدَوجودهاََبهيةَتسعىَأنقرةَواقتصاد

َ َالإقليمية، َالمنطقة َعلىََومعَفي َالسلبية َانعكاساته َأن َإلا َالاتفاق َأطراف َبين َالمتبادلة المنافع

دونََالسوريونَاللاجئونَتركَ،َوقدَيَ اًَاللاجئينَكبيرة،َفهوَلاَيحلَمشكلةَومعاناهَاللاجئينَإلاَجلئي

سهمَفيَإمكانيةَإعادتهمَإلىَمناطقَالحربَبسببَالتضيقَعليهمَفيَالوصولَإلىَمناطقَتيةَوَحما

َومنَجهةَ َآآمنة، َالاتفاقَأنه َلشؤونَاللاجئينَعلىَه ا َالعليا تهربَََبمنللةخرَعلقتَالمفوضية

َبرنامجَأورَ َوك لكَعلقتَمديرة َاللاجئينَالسوريين، َتجاه َمنَمسؤولياتها َالشرقيةَوآسيأوروبا اََوبا

(َ َالدولية َالعفو َماريَستروثرزالوسطىَفيَمنظمة َالاتفاقَفقالتَ" َعلى َوإنهاََإ( َحقاً َقاتم َيوم نه

َصفقةَقاتمة".

 
الناتو: هو عبارة عن منظمة عسكرية أوروبية الأصل كان الهدف من إنشائها الدفاع عن أوربا ومواجهة حلف وارسو أثناء الحرب الباردة  1

دولة، والناتو هو اختصار لعبارة حلف الشمال الأطلسي، وقد  28يات المتحدة والاتحاد السوفيتي وحلفائهم(، ويضم حلف الناتو )الصراع بين الولا
في واشنطن في الولايات المتحدة الأمريكية، ومقر حلف الناتو  م1949نشئ حلف الناتو نتيجة الاتفاقية التي وقعت عليها الدول الأعضاء في عام أ

 هو في مدينة بروكسل في بلجيكا، الرئيسي ف
رسالة ماجستير. قسم:  اه الاتحاد الأوروبي.توظيف مسألة الهجرة غير الشرعية في السياسة الخارجية التركية تج(. 2019وسيلة، بورزق. )  2

 .45-44زائر. ص المسيلة. الج  –العلوم السياسية والعلاقات الدولية. كلية: الحقوق والعلوم السياسية. جامعة: محمد بوضياف 
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َالفرعَالثالث:َتوزيعَاللاجئينَوتقسيمَالحصصَبينَالدولَالأوروبية

ف إلى  بوضع خطة عمل عاجلة وشاملة تهد م2015في أيار عام  1قامت المفوضية الأوروبية

في إيطاليا واليونان والمجر، على البلدان الأعضاء في الاتحاد الأوروبي   توزيع اللاجئين الموجودين

ألف لاجئ سيتوزعون بموجب نظام الحصص الإلزامية على  120خطة العمل، فإن  وفقبشكل عادل، 

عين الاعتبار عند اً لمعايير الخطة التي أخذت في في الاتحاد الأوروبي، وذلك وفق اً عضو  اً بلد 22

ساحة الدول، والناتج القومي، وعدد اللاجئين الذين استقبلتهم البلد في السابق، ونسبة تحديد الحصص م

لاجئ في اليونان و  50,400لاجئ في إيطاليا و  15,600البطالة، وبموجب الخطة ستستقبل الدول 

يورو  آلاف  6الاتحاد الأوروبي بقيمة ل بلد دعماً مالياً من ميزانية لاجئ في المجر، وينال ك  54,000

مليون يورو للخطة، كما تحصل الدول التي فتحت أبوابها مؤقتاً أمام   780 إذ خُصصعن كل شخص، 

يورو عن كل شخص، وأنه نتيجة تدفق اللاجئين  500اللاجئين وهي اليونان، المجر، إيطاليا على 

 .2مقرراً توزيعهم ألف لاجئ كان   160ألف لاجئ إلى  120العدد من  ارتفع 

وتنص الخطة على منح الأولوية في التوزيع على بلدان الاتحاد الأوروبي اللاجئين السوريين  

والعراقيين، ولن يكون بإمكان اللاجئ تغيير إقامته من البلد الذي أرسل إليه إلى بلد آخر، وتؤكد الخطة  

الوضع  ويُقومد سريع لأزمة اللاجئين، زيع اللاجئين" تساعد على تقديم ر ضرورة تأسيس "آلية دائمة لتو 

 شهور بشأن اللاجئين القادمين إلى الاتحاد الأوروبي.  6مرة كل 

 
ا كما تضع الأهداف والأولويات لعمل المفوضية الأوروبية: هي الهيئة التنفيذية للاتحاد الأوروبي، تقترح المفوضية الأوروبية التشريعات وتنفذه 1

الخارجي في بعض  الاتحاد الأوروبي وتدير وتنفذ سياسات الاتحاد الأوروبي وموازنته، وتمثل المفوضية الاتحاد الأوروبي على المستوى
سين أوضاع اللاجئين على  مجالات ولا سيما التجارة والهجرة واللجوء، وهي لاعب رئيسي في الجهود الدولية الرامية إلى وضع سياسات لتح 

والنازحين في  المستوى العالمي، وترتبط المفوضية الأوروبية مع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بشراكة وتعمل معها لزيادة الدعم للاجئين 
 جميع أنحاء العالم، يقع مقرها في عاصمة الاتحاد الأوروبي: بروكسل.

 . https://cutt.us/hz33yللمزيد أنظر، موقع المفوضية الأوروبية، متوفر على الرابط التالي:  
 .68. صمرجع سابق (.2018) . سلمىديلمي،  2
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إلا أنه تم معارضة برنامج توزيع اللاجئين من عدد من الدول )المجر وبولندا وسلوفاكيا(، وقد 

ر الوحدة والتضامن ، وبهذه الخطوات تعطلت أفكا 1جئين رفضت بحزم اقتراح الاتحاد الأوروبي بشأن اللا

اد الأوروبي، فاتخذت المفوضية الأوروبية إجراءات قانونية )تشمل عقوبات مالية( ضد تلك في الاتح 

زاد من التوتر والضعف في سياسة بعض دول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي وتخلت   وهذا، 2البلدان 

  ء الأوروبي المشترك، وأعلنت تمردها حماية اللاجئين في إطار نظام اللجو فعلًا عن المعايير المشتركة ل 

ن هذه الدول لا ترغب بقبول غالبية طالبي اللجوء على أرضها، ومنها السويد على نظام الحصص لأ

 والنمسا. 

ولم يحقق الهدف المرجو منه إلا   م2017وإن برنامج توزيع اللاجئين انتهى رسمياً في عام 

  وزعواالمفوضية الأوروبية أن عدد اللاجئين الذين ن م م2017ذ أفاد تقرير نشر في أيلول إ %18بنسية 

ألف لاجئ، وتتعدد أساب فشل البرنامج في تحقيق  29على البلدان الأعضاء في الاتحاد لم يتجاوز 

 -ق التركي النجاح، ويعود السبب الرئيس وراء عدم فعالية البرنامج هو تركيز الاتحاد الأوروبي على اتفا

 .3م 2016ل مع اللاجئين في عام الأوروبي الخاص بالتعام 

وبعد فشل برنامج توزيع اللاجئين، بدأ الاتحاد الأوروبي البحث عن مقترحات جديدة لوضع  

مقترحات قانونية جديدة  23/9/2020سياسة لجوء أوروبية جديدة، فقدمت المفوضية الأوروبية بتاريخ 

 :4لمقدمة من المفوضيةالخاصة باللجوء، نورد أهم البنود ا  لضبط السياسة الأوروبية

 
الأسباب السياسية والثقافية والاقتصادية، فعلى  ولندا وسلوفاكيا من أكثر الدول معارضة وعداء للاجئين السوريين؛ وذلك لجملة من تعد المجر وب 1

تبرر  الصعيد السياسي أصبح اليمين المتطرف ذا ثقل شعبي وطرف ثابت في معادلات الحكم في هذه البلاد وفاعلاً سياسياً، وعلى الصعيد الثقافي 
ما على الصعيد الاقتصادي تبرر هذه الدول موقفها من كون  الأصلي وبلدانهم، إ ئدول موقفها الرافض للاجئين باختلاف الثقافة بين بلد اللاج هذه ال

 اللاجئين سبب رئيس في الضعف والركود الاقتصادي. 
 .340ص  مرجع سابق، (2020) مروة.كاظم،  2
بنصيبها  رض  حاد الأوروبي لم تتقيد باللوائح والأنظمة بخصوص برنامج التوزيع، كما أنها لم تومن الأسباب أيضا أن الدول الأعضاء في الات 3

من اللاجئين، فلقد تحدت بعض الدول )المجر، سلوفاكيا( قرار الاتحاد الأوروبي، فيما توقفت بعض الدول عن استضافة اللاجئين كجمهورية  
ً من أصل  12استضافت فقط التشيك التي توقفت عن استضافة اللاجئين بعد ما  هم حصتها من اللاجئين، وكذلك النمسا التي   2600لاجئا

ً من أصل  50ستضافت ا هم حصتها من اللاجئين، وبالمقابل فإن بعض الدول استجابة لرغبة الاتحاد الأوروبي كفنلندا التي  2000لاجئا
 للمزيد أنظر. من حصتها المقررة.  %94استضافت نسبة 

Marti, David. (2017). The EU migrant relocation and resettlement scheme - what you need to 
know. DW.  Boon. Germany. https://cutt.us/Kiuyk . 1/5/2022. 

   ز لجوء بالخارج، استبدال دبلن، ترحيل اللاجئين(.عشرة نقاط لخطة اللجوء الأوروبية الجديدة )مراك(. 2020المركز السويدي للمعلومات. ) 4
 .17/2/2022تاريخ الزيارة  .  https://cutt.us/BcV73:التاليمتوفر على الرابط بحث من منشورات المركز. 
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 تعزيز المراقبة على الحدود الخارجية.  •

غبر قانوني تعريف   دخولاً الذين يدخلون الاتحاد الأوروبي  همجميع اللاجئين يتعين على  •

وإلا لن يعترف بهم كاللاجئين، والتحقق من بياناتهم أمنياً لتجنب   كاملاً  تعريفاً بياناتهم 

 دخول المتطرفين.

روبي، بما يسمح باستبعاد سريع للاجئين والمهاجرين خارج الاتحاد الأو إنشاء مراكز لجوء  •

الذين من غير المرجح أن يحصلوا على حماية في أوروبا، ولإجراء الكشف الصحي 

 مراض الوبائية والانتقالية. للتحقق من سلامتهم من الأ

مسؤولية  تعديل نظام دبلن الذي يحم ل أول بلد يدخله اللاجئين في الاتحاد الأوروبي •

بقواعد هجرة ولجوء تمنع تكرار طلب اللجوء في دول  ويُستبدلالنظر في طلب اللجوء، 

 .1أوروبا، وضمان توزيع حصص عادلة بين الدول دون اختيار اللاجئ 

تحاد الأوروبي مدعوة إلى الوقوف إلى جانب البلدان الأوروبية التي  جميع بلدان الا •

وارد اللازمة أو حتى باستقبال  جوء، سواء بتوفير الكبيرة من طالبي الل اً تستقبل أعداد

 0اللاجئين على أراضيها

المساعدة المشتركة بين دول أوروبا في ضمان الإبعاد والترحيل لمقدمي اللجوء  •

الة بما يخص الترحيل.  تنفيذبالمرفوضين،   قواعد فع 

يعية التي تدور حول وقدمت المفوضية الأوروبية مجموعة كاملة من المقترحات والتدابير التشر 

ين دول الاتحاد الأوروبي، وتريد المفوضية الأوروبية اللجوء والهجرة وذلك لوضع "آلية تضامن إلزامية" ب

، وتباينت الآراء حول المقترح 2زمة واحدة غير مجزأة هذه المقترحات من الدول الأوروبية ح تُق رأن 

 
الاتحاد الأوروبي   وروبا يثير توتراً متواصلاً بين الدول الأعضاء فييعتبر الركيزة الأساسية الحالية للجوء في أ يوذلك بسبب أن هذا النظام الذ 1

 بسبب العبء الذي يحمّله للدول الواقعة جغرافياً في خط المواجهة الأمامية لتدفق اللاجئين مثل اليونان وإيطاليا.
 ن:وتنص السياسة الأوروبية الجديدة على أن اللاجئين سيكونوا نوعي  2
شرعي هؤلاء سيكونوا قليلي العدد بسبب إجراءات ضبط الحدود  ين الذين سوف يتمكنوا من الدخول لأوروبا بشكل غيرالنوع الأول: اللاجئ 

 . ملزمين بتقديم هوياتهم الرسمية لأثبات جنسيتهم، وإلا لن يعترف بهم كاللاجئين سيكونونووإقامة مراكز تقديم لجوء خارجية، 
أسبوع  12الأوروبي سوف يخضعوا لإجراءات سريعة لا تتجاوز دمون إلى مراكز اللجوء خارج الاتحاد والنوع الثاني: اللاجئين الذين سوف يتق

 لتحديد هل يحق لهم الحصول على الحماية الأوروبية واللجوء، ودخولهم إلى أوروبا مباشر وفقاً لحصص متفق عليها بين الدول الاتحادية.
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( إنه يعد " خطوة مهمة من أجل جوزيبي كونتيطالي )لسياسة اللجوء الجديدة، فقد قال رئيس الوزراء الإي

سياسة حقيقية حول الهجرة واللجوء، وإنه على المجلس الأوروبي الآن أن يجمع بين التضامن  

المجر وبولندا وسلوفاكيا(  )، إلا أنه رفضت عدة دول من أوروبا الشرقية 1متوازية"والمسؤولية بطريقة 

 إذصلاح سياسة الهجرة واللجوء لأنها ليست "صارمة بما يكفي"، خطة المفوضية الأوروبية الجديدة لإ

أعلن رئيس الوزراء المجري )فيكتور أوبان( "إن هذه الإجراءات غير كافية" وأصر على ضرورة فرز 

اللاجئين خارج أوروبا، وحذرت النمسا من فرض "إعادة توزيع اللاجئين" وقال وزير الداخلية النمساوي 

، أن نظام توزيع المهاجرين بين دول الاتحاد الأوروبي أخفق إليناواضح بالنسبة  ا هو( "ممرا كارل نيه)

إحدى أعقد المشكلات في  ، وأمام هذه الآراء المتباينة وجهت ضربة قوية لجهود حل 2وهو بلا معني" 

 القارة العجوز. 

( دير لاين اورسولا فون وفي معرض دفاعها عن هذه الخطوة، قالت رئيسة المفوضية الأوروبية )

كرس مفهوم و من توازناً عادلًا ومنطقياً بين دول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، أ"هذا الإصلاح 

خطة الجديدة يمكن لدول الاتحاد الأوروبي التي لا ، وبموجب ال3المسؤولية والتضامن بين هذه الدول"

 رُفضت إرسال أولئك الذين  ترغب في استقبال المزيد من اللاجئين أن تتولى بدلًا من ذلك مسؤولية

طلباتهم إلى أوطانهم، ورفض رئيس الوزراء التشيكي )أندريه بابيس( هذه الفكرة ووصفها بأنها "كلام 

 فارغ".

َ

َ

 
الأوروبية تقترح اتفاقاً جديداً  ةالمفوضيخبر بعنوان:  سمية في تركيا )وكالة الأناضول(، ضمنالتصريح متوفر في موقع وكالة الأنبياء الر  1

 .15/4/2022تاريخ الزيارة .  https://cutt.us/6SzFt. على الرابط التالي: حول طالبي اللجوء
. على جرة واللجوء، انطلاقة ضعيفة وآراء متباينةالميثاق الأوروبي الجديد للهبعنوان: التصريح متوفر في موقع مهاجر نيوز، ضمن خبر  2

 . 15/4/2022تاريخ الزيارة .  https://cutt.us/jo8mmالرابط التالي: 
. على راء متباينةيد للهجرة واللجوء، انطلاقة ضعيفة وآالميثاق الأوروبي الجدالتصريح متوفر في موقع مهاجر نيوز، ضمن خبر بعنوان:  3

 . 15/4/2022تاريخ الزيارة .  https://cutt.us/jo8mmالرابط التالي: 

https://cutt.us/6SzFt
https://cutt.us/jo8mm
https://cutt.us/jo8mm
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َالتقديمَعلىَإعادةَالتوطينَفيَألمانياَمطلبَيرغبَفيهَالعديدَمنَ ويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

َماَاللاجئينَالسوريين،َإلاَأنهَهوَأقلَالحلولَتفض َلمشكلةَاللاجئينَعلىَالمستوىَالعام،َوه ا يلًا

لَ"حلَالملجأََأنهَيمثَإذَعد تَنصتَعليهَوثائقَاللجنةَالتنفي يةَللمفوضيةَالساميةَللأممَالمتحدةَ

الأخير"،َفقرارَإعادةَالتوطينَلاَيتخ َإلاَعندَعدمَوجودَخيارَآخرَيضمنَالسلامةَالقانونيةَوالبدنيةَ

َكبيرةَفيَالوقتَالحاليَبسببَالطفرةَفيَالأعدادَالمرتفعةَللاجئين.َللاجئ،َوهيَتحظىَبأهمية

َم َلإنهاء َالمثلى َالطريقة َإن َالقائل َللاتجاه َنميل َإننا َالواقع َإثارةََوفي َوالأقل َاللاجئ ركل

َفه اََ َفيَألمانيا، َيسعىَإليهَاللاجئَالسوريَحالياً َما للمشاكلَهيَالتجنسَفيَدولةَالملجأ،َوه ا

َالمركل َفي َبعدََالتغير َالسوري َاللاجئ َحياة َفي َالنوعية َالنقلة َسيكون َالسوري َللاجئ القانوني

جوانبَالحياةَالسياسيةَداخلَألمانياََحصولهَعلىَالجنسيةَالألمانيةَالتيَتمكنهَمنَالمشاركةَفيَكل

َوتمكنهَمنَالعملَفيَكلَدولَالاتحادَالأوروبيَدونَتأشيرةَأوَقيودَ.

كانَالتعاملَالأوروبيَمعَاللاجئينَََم2015لكبيرةَعامَوإنهَفيَظلَموجةَاللجوءَالسوريَا

َاللاجئ َالأوروبيَحولَاستقبال َوتباينتَمواقفَدولَالاتحاد َأزمة، ينَالسوريينَالسوريينَعلىَأنه

الفارينَمنَالحربَفيَسورية،َونتيجةَللضغطَالدوليَوللأعدادَالكبيرةَمنَالوافدينَإلىَدولَالاتحادََ

َ َتشاركيالأوروبيَومواقفَبعضَالدول َالمسألة َالتضامنَالأوروبيَلمواجهة َوضرورة َألمانيا ،َاًَمثل

تنديدَبمواقفَالدولَالأوروبيةَمنظمةَالأممَالمتحدةَبالَولاسيماقامتَالكثيرَمنَالمنظماتَالحقوقيةَ

حقيقيََجعلَدولَالاتحادَأمامَتحدَ َوه االتيَمنَالمفترضَأنَتكونَالرعيَالأولَلحقوقَالإنسان،َ

اشرةَقامتَالدولَالأوروبيةَبوضعَاستراتيجياتَلاحتواءَاللاجئينَلَمعَالوضع،َبعدهاَمبَلكيفيةَالتعام

َنظا َكانَأولها َواللاجئينَالسوريينَخصوصاً َعموماً َالحصصَال يَلم َتقسيم َبسببَََيلقىم نجاحاً

َشكلَخيبةَأملَلدىَطالبيَاللجوء.َوه امعارضةَدولَأوروباَالشرقيةَلهَ
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َالفصلَالثاني

 خرىَلمستقبلَاللاجئينَالسوريينَفيَألمانياعي ةَوآفاقَأالعودةَالطوََ

َ:تمهيد

ماااان ظاااال الملايااااين ماااان اللاجئااااين فااااي أنحاااااء العااااالم يعيشااااون خااااارج ديااااارهم لساااانوات طويلااااة، 

فاااااي ظاااااروف  بعضاااااهم، وفاااااي الوقااااات الاااااذي يعااااايش فياااااه اً دون أي احتماااااال لإيجااااااد حااااال لمحناااااتهم ساااااريع

حياااااتهم فااااي مخيمااااات رثااااة أو مسااااتوطنات ماااان  معقولااااة، فااااإن الكثياااارين يضااااطرون إلااااى قضاااااء ساااانوات

إلاااااااى مجموعااااااة واسااااااعة ماااااان المخااااااااطر، وإن مشااااااكلة اللاجئااااااين طويلاااااااة يتعرضااااااون فيهااااااا  إذالصاااااا يح 

الساااااانوات الأخياااااارة )بعااااااد حالااااااة  فاااااايالأمااااااد ليساااااات جدياااااادة بااااااأي حااااااال ماااااان الأحااااااوال، لكنهااااااا وجاااااادت 

ول الأعماااااااال الإنسااااااااني الأزماااااااات الداخلياااااااة التاااااااي شاااااااهدتها البلااااااادان العربياااااااة( مكانااااااااً باااااااارزاً فاااااااي جاااااااد

ول قابليااااة للتطبيااااق لغالبيااااة الناااااس الااااذين يجاااادون أنفسااااهم ، وتمثاااال العااااودة الطوعيااااة أكثاااار الحلاااا 1الاااادولي

فااااااي الحااااااالات التااااااي  عااااااودة واسااااااعةضاااااامن حااااااالات اللاجئااااااين طويلااااااة الأمااااااد، وتااااااتم عااااااودة اللاجئااااااين 

 .2تجري فيها تحولات مفاجئة على الساحة السياسية والأمنية

ليماااااااااين والااااااااادوليين الاااااااااذين لهااااااااام مصااااااااالحة سياساااااااااية فاااااااااي عاااااااااودة عباااااااااين الإقتزاياااااااااد اللا وماااااااااع

للاجئااااين، إلا أن الواقااااع فااااي سااااورية يتناااااقض مااااع آمااااال وصااااول أزمااااة اللاجئااااين السااااوريين إلااااى نهايااااة ا

عااااااااودة السااااااااوريين إلااااااااى بيااااااااوتهم بأعااااااااداد كبياااااااارة، وفااااااااي سااااااااياق العمليااااااااة السياسااااااااية ب سااااااااريعة وملائمااااااااة

تزايااااد نبااااارة العااااداء المتصااااااعد ضااااد اللاجئاااااين السااااوريين فاااااي  المتشااااابكة وغياااار واضاااااحة المعااااالم، وماااااع

، يلاااااوح موضاااااوع عاااااودة اللاجئاااااين الساااااوريين مااااان ألمانياااااا وآفااااااق أخااااارى لهااااام علاااااى أناااااه المرحلاااااة أوروباااااا

 من أزمة اللاجئين السوريين. اللاحقة

 
 .5. صمرجع سابق (.2008المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  1
 .9. صالمرجع السابق 2
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  ة  الطوعي وللبحث في واقع العودة الطوعية للاجئين السوريين في ألمانيا، وللتعرف على العودة  

من وجهة نظر اللاجئين السوريين، وللبحث  و  ومبادئها وتحدياتها في القانون الدولي إلى الوطن سورية

  التقسيمفي آفاق أخرى تلوح في أفق الأزمة السورية ومستقبل اللاجئين السوريين، قمنا بتقسيم هذا الفصل 

 الآتي: 

 : العودة الطوعي ة والآمنة للاجئين السوريين. المبحثَالأول

 آفاق أخرى لمستقبل اللاجئين السوريين. : مبحثَالثانيَلا

َالمبحثَالأول:َالعودةَالطوعي ةَوالآمنةَللاجئينَالسوريين

، إن أفضل حل لمشكلة اللاجئين هو العودة الطوعية إلى الوطن في  عموماً من المسلم به 

راً ما كثي إذا الحل، ظروف يسودها الأمن وتصان فيها الكرامة، ولكن ليس من السهل دائماً تحقيق هذ

تكون المقتضيات الأساسية للعودة )الأمان وإعادة الحماية الوطنية( غير متوفرة، ومن دون هذه الشروط 

لا يمكن للعودة أن تكون مثبتة، وأن خلق الظروف التي تؤدي إلى العودة الطوعية الآمنة للاجئين يشكل  

في الحالات ما بعد النزاع كحالة  سيماولارة الدولية، في الأساس تحدياً كبيراً للبلد الأصل وأيضاً للأس

السوريين حيث ما يبذل من تكلفة ووقت من أجل إحقاق السلام وضمان احترام حقوق الإنسان،  ناللاجئي

وإعادة البنى التحتية والحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية الطبيعية، وتعزيز الاستقرار طويل الأمد، 

وسيرافقه العديد من التحديات والمخاطر ويحتاج لكثير من   كون سهلاً نه هو أمر لن يأقل ما يقال ع 

، وأمام هذا الوضع الصعب تكسب دعوات عودة اللاجئين السوريين إلى وطنهم زخماً في 1الضمانات 

 با. الدول المُضيفة المجاورة لسورية وكذلك في أوساط الدوائر الشعبوية اليمينية في العديد من دول أورو 

معايير العودة الطوعية في القانون َتقسم الدراسة في هذا المبحث إلى مطلبين:وعلى ذلك 

 مكانية العودة الطوعية الآمنة للاجئين السوريين )المطلب الثاني(.إ الدولي )المطلب الأول(، 

 
 .163-162. صمرجع سابق (.2005ن اللاجئين. ) المفوضية السامية لشؤو 1
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 المطلبَالأول:َمعاييرَالعودةَالطوعيةَفيَالقانونَالدوليَ

مؤقتة تنتهي بعودته إلى بلده الأصلي، وعلية يكلف قانون  لته إن كون المرء لاجئاً يعني أن حا

المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، المفوض السامي بمسؤولية مؤازرة الجهود الحكومية والخاصة الرامية  

، وتستخدم الأمم  1لتشجيع عودة اللاجئين باختيارهم إلى أوطانهم أو الاندماج في مجتمعات وطنية جديدة

دة السياسيين والدول الرئيسية المانحة للجوء من دول الاتحاد الأوروبي ومنا ألمانيا جميعهم لقاالمتحدة وا

لوصف المعايير الملائمة لعودة اللاجئين السوريين إلى سورية، ويوظف هؤلاء  نفسها المصطلحات

تشدد ها مصطلحات مثل "طوعية"، "آمنه"، "كريمة"، عند مناقشة عودة اللاجئين السوريين، ومن جهت 

منظمات المجتمع المدني على ضرورة أن تستوفي حالات عودة اللاجئين السوريين مجموعة من المبادئ  

 والشروط وفق أسس وطبيعة قانونية محددة، مبينة في المواثيق والصكوك الدولية.

َالفرعَالأول:َالطبيعةَالقانونيةَلحقَالعودةَللاجئينَفيَالقانونَالدولي

عد القانون الدولي والقانون الدولي الإنساني حرمان الأفراد من حق قوا إن من أهم مخالفات 

العودة إلى الوطن، وعدم حصولهم على حقوقهم المنتهكة عند عودتهم إلى أراضيهم وديارهم، لذا تسعى  

المواثيق الدولية إلى تكريس حق العودة الطوعية وما يتبعها من حقوق أخرى تجعل اللاجئ العائد يحظى  

العودة الطوعية إلى الوطن والاندماج فيه الحل المفضل والدائم بالنسبة  در والأمان في بلده، وتعقرابالاست

معظم اللاجئين في العالم، وتعرف العودة الطوعية: هي عملية عودة اللاجئ إلى موطنه الأصلي  إلى 

ل الحماية سائبعد توفر شروط معينة وفي ظل غياب كل وسائل الضغط المادي والمعنوي وتوفر كل و 

المحلية والدولية والمساعدات الإنسانية والمعلومات الكافية عن الوضع في مناطق العودة، وبعد زوال 

 .2الأسباب التي أدت إلى اللجوء أو النزوح

 
 الفقرة )ج( من النظام الأساسية للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين.  8نص المادة  1
سانية العلوم الإن -مجلة إربد للبحوث والدراسات (. اللاجئ الإنساني بين حق العودة وعدم الإعادة القسرية. 2019وريدة، جندلي. ) 2

 . إربد: الأردن. جامعة إربد الأهلية. 96. ص130-91ص: -. ص3. عدد: 20 . مج:والاجتماعية
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حقاً فردياً وجماعياً مع مواثيق القانون الدولي، ولقد كرسته العديد   بوصفهوينسجم حق العودة 

عليه في الفقرة الأولى من النظام الأساسي للمفوضية السامية لشؤون  نص   ذإمن المواثيق الدولية، 

من  2الفقرة  13، ويعد حق العودة أيضاً من حقوق الإنسان وذلك وفقا  لما جاء في المادة 1اللاجئين 

التي نصت على أنه: "لكل فرد حق في مغادرة أي بلد،  م1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 

لك بلده، وفي العودة إلى بلده"، وتم التأكيد على حق العودة الطوعية الآمنة والكريمة من لجنة ذبما في 

حقوق الإنسان في نص المبدأ العاشر من المبادئ المتعلقة برد المساكن والممتلكات إلى اللاجئين 

العودة  يتحت عنوان الحق ف م2005عام  57والمشردين الصادر عن لجنة حقوق الإنسان في دورتها 

 .2الطوعية بسلامة وكرامة 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية   2الفقرة  12على حق العودة في نص المادة  ونُص  

التي نصت على أنه: "لا يجوز حرمان أحد، تعس ياً، من حق الدخول إلى  3م 1966والسياسية عام 

في   م1949ص المدنيين وقت الحرب عام اخبلده"، ولقد منحت اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الأش 

سلطة قانونية للحق في العودة الطوعية، عندما نصت على أنه يحظر الترحيل الجماعي   49نص المادة 

 .4أو الفردي أياً كانت الدوافع 

فهي لا تتطرق صراحةً إلى مسألة  م1951تفاقية الخاصة باللاجئين عام الاإلى وبالنسبة 

غير  تعلقاً لأولى )الفقرة جيم( من الاتفاقية تتعلق ه بنود الانقطاع في نص المادة االعودة الطوعية، إلا أن
 

امة،  تنص الفقرة الأولى من النظام الأساسية للمفوضية على انه: يتولى المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، تحت سلطة الجمعية الع 1
الذين تشملهم أحكام هذا النظام الأساسي والتماس حلول دائمة لمشكلة اللاجئين من   الأمم المتحدة للاجئين وظيفة توفير الحماية الدولية تحت رعاية

خلال مساعدة الحكومات والمنظمات الخاصة، بشرط موافقة الحكومات المعنية في تسهيل الإعادة الطوعية لأولئك اللاجئين إلى الوطن أو 
  استيعابهم داخل مجتمعات وطنية جديدة.

لجميع اللاجئين والمشردين الحق في أن يعودوا طوعاً إلى مساكنهم أو أراضيهم أو أماكن إقامتهم المعتادة   1-10على أنه: ينص المبدأ العاشر  2
لومات  السابقة بأمان وكرامة، ويجب أن تستند العودة الطوعية الآمنة والكريمة إلى خيار حر وفردي، وينبغي أن تتُاح للاجئين والمشردين مع

 مستوفاة ودقيقة بما في ذلك المسائل المتعلقة بالسلامة الجسدية والمادية والقانونية في البلدان أو الأماكن الأصلية. كاملة وموضوعية و
إليها، ولا  تسمح الدول للاجئين والمشردين الراغبين فب العودة طوعاً إلى مساكنهم أو أراضيهم أو أماكن إقامتهم المعتادة السابقة بالعودة 10-2

 هذا الحق لأسباب تتعلق بخلافة الدول أو إخضاعه لقيود زمنية تعسفية أو غير مشروعة.  يمكن تضييق
لا يجوز إجبار اللاجئين والمشردين أو إكراههم بصورة مباشرة أو غير مباشرة، على العودة إلى مساكنهم أو أراضيهم أو أماكن إقامتهم  10-3

دين وسيلة فعالة لإيجاد حلول مستديمة للتشريد غير العودة، إذا رغبوا في ذلك، دون المساس ن تتُاح للاجئين والمشرالمعتادة السابقة، وينبغي أ
 بحقهم في استرداد مساكنهم وأراضيهم وممتلكاتهم.

 . م1966كانون الأول/ديسمبر   16( المؤرخ في 21-)د 2200اعتمد وفتح باب التوقيع والتصديق عليه والانضمام إليه بقرار الجمعية العامة رقم 3
 . هوتعد سورية وألمانيا من الدول المصادقة علي

يحظر النقل الجبير الجماعي أو الفردي للأشخاص المحميين أو نفيهم من الأراضي المحتلة إلى   -1من الاتفاقية على أنه:  49تنص المادة  4
 . ي دولة الاحتلال أو إلى أراضي أي دولة أخرى، محتلة أو غير محتلة، أياً كانت دواعيهأراض
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مباشر بالعودة الطوعية، التي أكدت أنه ينتهي وضع اللاجئ لمجموع من الأسباب، منها عندما يعود 

عد  طوعياً إلى الاستقرار في البلد الذي كان قد هرب منه بداعي الخوف من الاضطهاد، أو عندما لم ي 

، لذلك 1اً لاجئبه ية بلده بعد زوال الظروف التي أدت إلى الاعتراف يستطيع الامتناع عن قبول حما

تؤدي العودة الطوعية في النهاية إلى انقطاع وضع اللاجئ إن كان ذلك على أساس فردي أو أساس 

 ن الظروف التي أدت بدايةً إلى الهروب لم تعد كائنة. لأجماعي 

اصرَالأساسيةَللبنيةَالقانونيةَللعودةََينَمنَأهمَالعنيةَلشؤونَاللاجئالمفوضيةَالسامَووفقَ

َ:2يأتيالطوعيةَماَ

 حق الأشخاص في العودة إلى بلدة بموجب أحكام القانون الدولي. •

لدى ممارستهم حقهم في العودة إلى بلدهم، ينبغي مبدئياً أن يكون للاجئين إمكانية العودة  •

يخضعون في هذه الأمور سوى ن إقامة من اختيارهم ولا إلى مناطقهم الأصلية أو إلى مكا

 للقيود التي يجيزها القانون الدولي. 

ضرورة استناد المؤشرات في الحماية الوطنية في البلد الأصل قد أعيدت وفقاً للمعايير التي   •

 حددها القانون الدولي.

 ودة الطوعية. مراعاة مختلف توصيات اللجنة التنفيذية للمفوضية في تحديد معايير الع •

 

 
 من الاتفاقية على أنه: ينقضي انطباق هذه الاتفاقية على أي شخص ينطبق علية الفرع "ألف" من هذه المادة: 1تنص الفقرة جيم من المادة  1
 ه. إذا استأنف باختياره الاستضلال بحماية بلد جنسيت-1
 إذا استعاد باختياره جنسيته بعد فقدانه لها.-2
 تمتع بحماية هذه الجنسية الجديدة.إذا اكتسب جنسية جديدة وأصبح ي-3
 إذا عاد باختياره إلى الإقامة في البلد الذي غادره أو الذي ظل مقيماً خارجه خوفاً من الاضطهاد.-4
له بصفة اللاجئ غير قادر على مواصلة رفض الاستظلال بحماية بلد جنسيه، وذلك  إذا أصبح بسبب زوال الأسباب التي أدت إلى الاعتراف-5

بأن أحكام هذه الفقرة لا تنطبق على أي لاجئ ينطبق عليه الفرع )ألف( من هذه المادة ويستطيع أن يحتج في رفض طلب الاستظلال بحمايه  علماً 
 بلد جنسيته بأسباب قاهرة ناتجة عن اضطهاد سابق.

ئ قادراً على أن يعود إلى بلد إقامته المعتاد  ن شخص لا يملك جنسية وأصبح بسبب زوال الأسباب التي أدت إلى الاعتراف له بصفة اللاج إذا كا-6
ً بأن أحكام هذه الفقرة لا تنطبق على أي لاجئ ينطبق عليه الفرع )ألف( من هذه المادة ويستطيع أن يحتج في رفض طلب   السابق، وذلك علما

 ل بحمايه بلد جنسيته بأسباب قاهرة ناتجة عن اضطهاد سابق.الاستظلا
 .163. ص مرجع سابق (.2005اللاجئين. )   المفوضية السامية لشؤون 2
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بدراسة قضية عودة  م1980نة التنفيذية للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين في عام وقامت اللج

المفوضية  تؤديهاللاجئين إلى الوطن بالتفصيل، وحددت الإطار القانوني للعودة والدور الذي يجب أن 

وعة من الأمور التي  جم م به، الذي أكدت 31، الجلسة 18في هذا الإطار وذلك بموجب القرار رقم 

 :1أن تتضمنها عملية العودة يجب

 ضمان احترام الطبيعة الطوعية لعملية الإعادة إلى الوطن.  •

 التعاون مع الحكومات لمساعدة اللاجئين الراغبين في العودة إلى الوطن.  •

 الحصول على ضمانات رسمية لسلامة اللاجئين العائدين.  •

 وف السائدة في بلادهم.إبلاغ اللاجئين بهذه الضمانات والظر  •

 صد حالة اللاجئين العائدين إلى بلدانهم الأصلية. ر  •

 مساعدة اللاجئين العائدين على الاندماج من جديد. •

وفي هذا الإطار نجد أن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين لا تشجع العودة للاجئين ما لم  

العودة الطوعية  المفوضية بتسيير عمليات تكن إمكانية عودة اللاجئين إلى بلدان منشأهم مأمنه، وتقوم 

إلى الوطن مع سعيها لضمان إطار قانوني لحماية حقوق العائدين، وهذا يعني أنها تشجع على العودة 

 .  2عندما تتأكد من أن الظروف تؤدي إلى عودة اللاجئين بسلامة وكرامة

َالعودةَإلىَأرضَالوطنَحقَمعترفَبهَللاجئ الظروفََكلماَكانتََويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

مهيأةَل لك،َوأنَالإطارَالقانونيَللعودةَالطوعيةَومكوناتهاَالأساسيةَهيَالسلامةَوالكرامة،َويتضمنَ

السلامةَالجسديةَوالقانونيةَوالماديةَمعَََتذلكَأنَتكونَالظروفَالمحيطةَبالعودةَمستوفيةَلمقتضيا

َنهائيةَ.َبوصفهاَنتيجةإعادةَكاملةَللحمايةَالوطنيةَ

 
 

1 UNHCR. (1996). voluntary repatriation: international protection. Handbook. UNHCR. Division of 
International Protection. Switzerland. Geneva. P 6. 

 .100. صمرجع سابق(. 2019وريدة، جندلي. ) 2
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 ضوابطَالعودةَالطوعيةَللاجئينَفيَالقانونَالدوليَالثاني:َرعَالف

وضع المجتمع الدولي منذ زمن طويل مجموعة من المبادئ والقواعد التي غايتها حماية  

اللاجئين وضمان حقوقهم، سواء من ناحية إدماجهم أو توطينهم أو إعادتهم إلى الوطن، ودونت هذه 

في مجال العودة دليل صدر عن المفوضية السامية في   كان أبرزها القواعد في عدد من الوثائق الدولية

وعنوانه دليل العودة الطوعية: الحماية الدولية، وتورد هذه الوثائق سلسلة من المبادئ  م1996عام 

 متكاملة.الوالشروط التي يجب أن تتوافر لضبط عملية العودة الطوعية 

ََ:انونَالدوليأولًا:َمبادئَالعودةَالطوعيةَللاجئينَفيَالق

إن القائمين على النظام الدولي للاجئين يرون أن العودة إلى الوطن لكي تكون عودة سليمة  

 ومتكاملة الجوانب يجب أن تكون في طبيعتها عودة ذات طبيعة طوعية، آمنة، تصان فيها الكرامة. 

ي عملية  لأ : يعد المبدأ الذي يضمن الطبيعة الطوعيةالطبيعةَالطوعيةَلإعادةَاللاجئين - 1

عدم نص الاتفاقية الخاصة بوضع  ومعإعادة إلى الوطن هو حجز الزاوية في الحماية الدولية للاجئين، 

صراحة على ذلك، إلا أنه تستمده من مبدأ عدم الإعادة القسرية المنصوص عليه  م1951اللاجئين عام 

 1في مجال حماية اللاجئين(ته هميإلى أ نظراً  اللاحقفي الاتفاقية )والذي سوف نفصل فيه في الفرع 

، ويجب على المفوضية مراقبة 2الذي يحظر إعادة الأشخاص إلى بلدان يعرضون فيها لخطر الاضطهاد

الطبيعة الطوعية للعودة والتأكد من أن العوامل التي تدفع اللاجئ إلى العودة هي طوعية وليست بسبب  

 قيود تجيرهم على مغادرة بلد اللجوء. 

الاتصال المباشر وغير  بة السامية لشؤون اللاجئين من الطبيعة الطوعية للعودة ي وتتأكد المفوض

مقيد مع اللاجئين، والتأكد من أنهم لا يتحدثون فقط مع ممثلي اللاجئين بل يجب أن يتشاوروا بصورة ال

ل، وتفقد ك ك ومصلحتهم مباشرة مع اللاجئين أنفسهم ليتم التأكد من أن القادة يمثلون حقاً إرادة اللاجئين
 

 . 122صالإعادة القسرية للاجئين في القانون الدولي، أنظر لاحقاً، إعمال مبدأ عدم  1
2 UNHCR. (1996). Op.cit. P 10. 
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قرار وحرية  فيذا قامت البلد المضيف بفرض أي إجراءات قسرية تؤثر إالعودة طبيعتها الطوعية 

اللاجئ مثل تقليص المواد الحيوية للاجئ أو إسكانهم في مناطق خطرة وغير آمنة، ويجب أن يسمح بلد 

يسهل لها الترتيبات   اللجوء للمفوضية السامية بالتحقق من الطابع الطوعي للعودة إلى الوطن وأن 

 والإجراءات. 

َاللاجئين - 2 َلإعادة َالآمنة : التي تتميز بمجموعة من الشروط التي تجعل عودة الطبيعة

اللاجئ أكثر أماناً منها الشروط القضائية مثل قرارات العفو وقرارات عدم التمييز، وشروط ضمان الأمن 

تهديدات الألغام الأرضية والحماية من  البدني مثل الحماية من الهجمات المسلحة والحماية من

الاختطاف والاختفاء القسري، وشروط ضمان السلامة المادية مثل الوصول إلى الأراضي والممتلكات  

والوصول لوسائل المعيشة، وشروط السلامة القانونية مثل ممارسة اللاجئ كافة حقوقه التي يكفلها  

 .1ون والتمتع بالحماية القضائية والأمنية نالقانون الدولي والمحلي والمساواة أمام القا

: يعد هذا المبدأ أقل وضوحاً من مبدأ الطبيعة الآمنة،  الطبيعةَالكريمةَلإعادةَاللاجئين - 3

شرف والكرامة الإنسانية للاجئين، ويجب أن يتمكنوا من العودة إلى  الويتضمن هذا المبدأ ضرورة احترام 

ك يجب أن يكونوا قادرين على القيام بذلك بالسرعة التي  م بذلالقياالوطن بدون شروط، وإذا قرروا 

يريدونها وليس على شكل أرتال ويجبرون على المسير، ولا يجوز فصلهم عن عوائلهم ومعاملتهم 

، وعلى المستوى 2باحترام، ويجب على السلطات الوطنية قبولهم ومنحهم حقوقهم الإنسانية الشاملة 

 : 3ومراقبة مجموعة من العناصر منها  بتقويمتقوم المفوضية السامية  بكرامةلعودة العملي وبهدف مراقبة ا

 السلامة البدنية في كل مراحل العودة )على الطريق، عند الاستقبال، بعد العودة(. .1

 التنازل أو التخ يف من الإجراءات الرسمية على الحدود.  .2

 
ص: -. ص1. عدد: 1. مج: لة الاقتصاد والبحوث الإداريةمجأثناء النزاع.  سورية(. العودة الطوعية للاجئين إلى 2018العقلة، وسام الدين. ) 1

 . . ماردين: تركيا. جامعة ماردين أرتوكلو64. ص58-75
، العودة الطوعية أهي طوعية، آمنة، دائمة، تصان فيها نشرة الهجرة القسرية(. مبادئ إعادة اللاجئين مضيق عليها. 2019كرٍسب، جِف. ) 2

 . بريطانيا: أكسفورد. مركز دراسات اللاجئين قسم الإنماء الدولي في جامعة أكسفورد. 20. ص 24-19ص: -. ص62الكرامة. عدد: 
3 UNHCR. (1996). Op.cit. P 11. 
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 . فةكا  السماح للاجئين بجلب مقتنياتهم القابلة للنقل معهم .3

 ام باحتياجات الفئات الضعيفة. هتم الا .4

 احترام وحدة العائلة. .5

ََ:ثانياً:َشروطَالعودةَالطوعيةَللاجئينَفيَالقانونَالدولي

إن عملية العودة الطوعية للاجئين واستقرارهم في مناطقهم الأصلية هي من أهم المراحل التي  

لإنجاح عملية  ع المدني؛ وذلكومنظمات المجتم تتطلب جهداً مشتركاً بين الحكومات والمجتمع الدولي 

العودة الطوعية بطريقة إنسانية وقانونية، عن طريق مشاركة اللاجئين في خيار العودة بحرية ومنع  

السلطات المحلية في البلد المضيق من اتخاذ أي أجراء من شأنها أن تجبر اللاجئين على العودة في  

ك العديد من الشروط التي يجب توافرها في  هنا ، و 1والاضطهاد فيه للخطر اً أطار غير أمن يكون معرض

 عملية العودة الطوعية للاجئين والتي يمكن أن نذكر منها على سبيل المثال:

 إذإدراج الإجراءات والآليات الخاصة بالعودة باتفاقيات سلم بين الأطراف المعنية بالعودة،  -1

ول اللجوء والمفوضية السامية لدول الأصلية ود إلى الوطن بين اتقدم الاتفاقيات الثلاثية للعودة الطوعية 

أطاراً ضامناً للعودة بسلام وأمان، وتعكس هذه الاتفاقيات ثلاثية الأطراف أدوار الجهات الفاعلة 

والتزامات كل منها فيما يتعلق بالعودة وعناصرها والطرائق الأساسية للعودة الطوعية إلى  ومسؤوليات 

والحماية القانونية والبدنية في البلدان الأصلية وكذلك  العودة الكريمة لاتفاقيات أهميةالوطن، وتعزز ا

، والوصول إلى الخدمات بمجرد الوصول إلى الوجهة المحددة، ئإلى لاج حرية اختيار الوجه بالنسبة 

الطوعية  المفوضية السامية في مجال مراقبة جميع جوانب العودة  تؤديهوتؤكد على أهمية الدور الذي 

 .2اج من جديدتها وحتى الاندممن بداي

 
. بحث علمي مقدم للمؤتمر الدولي  أزمة اللجوء السورية: تحديات العودة الطوعية للاجئين في بلد اللجوء الأردن(. 2018أبو رمان، جمانة. ) 1

ة. جامعة اليرموك: اللاجئون في الشرق الأوسط، المجتمع الدولي: الفرص والتحديات. مركز دراسات اللاجئين والنازحين والهجرة القسريالثالث: 
 .68الأردن. ص

امية. . المفوضية السنقاط 10، تطبيق خطة العمل المكونة من 7إيجاد الحلول للاجئين الفصل (. 2016المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  2
 . 186-184سويسرا. ص  جنيف:
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مشاركة اللاجئين في تنظيم عودتهم، أي كفالة مشاركتهم الفعالة في تخطيط للعودة وإدارة   -2

إنجاح عملية العودة الطوعية  علىحياتهم ومستقبلهم، وهذا يساعد  فالتي تؤثر  المهمةواتخاذ القرارات 

 .1عودة الطوعية ل مراحل عملية ال ويحقق مبدأ إشراك المستفيدين من ك

معالجة المسائل القانونية والفنية ذات  باسترداد المساكن والأراضي والممتلكات، وذلك  -3

بصورة تعس ية  أُخليتالصلة برد المساكن والأراضي والممتلكات التي انتزعت من اللاجئين أو فقدوها أو 

ن لجنة حقوق الإنسان في المبادئ  أو غير قانونية، وتم التأكيد على حق استرداد اللاجئين لممتلكاتهم م

ات إلى اللاجئين والمشردين الصادر عن لجنة حقوق الإنسان في دورتها  المتعلقة برد المساكن والممتلك

تحت عنوان الحق في استرداد المساكن والممتلكات، وبموجب هذا الشرط يحق لجميع   م2005عام  57

غير قانوني   استيلاءً حرموا منها أو تم الاستيلاء عليها  اللاجئين أن يستعيدوا مساكنهم أو ممتلكاتهم التي

، وفي حالة عجز  دم رت ذا إأو وسيلة وأسلوب حرب، وأن يحصلوا على تعويض  اً تأديبي إجراءً بوصفه 

الدولة عن تنفيذ هذه الإجراءات على نحو منصف ينبغي للدولة المعنية أن تطلب المساعدة والتعاون 

جئين  نصاف فعالة فيما يتعلق باسترداد اللاإولية ذات الصلة لضمان سبل التقنيين من الوكالات الد

 .2لمساكنهم وممتلكاتهم

العمل على تعزيز  بإشراف المجتمع الدولي على عملية العودة الطوعية للاجئين، وذلك  -4

شراف عملية العودة الطوعية وحماية العائدين وحقوقهم والمساهمة في استرداد مساكنهم وممتلكاتهم والإ

طراف لقانون حقوق الإنسان والقانون على عمليات التعويضات وإعادة الإعمار، وضمان امتثال الأ

الدولي الإنساني والقانون الدولي للاجئين والمعايير ذات الصلة، ومتابعة تنفيذ الاتفاقيات المبرمة  

 .3المختصة بإجراءات العودة 

 
موقع حركة العدل والمساواة، بحث من منشورات  . وق اللاجئين والنازحين وشروط العودة في القانون الدوليحق(. 2012سليمان، هارون. )  1

 2/3/2022تاريخ الزيارة  . https://cutt.us/EPpQgعلى الرابط التالي:  متوفر السودان.
 .64. صمرجع سابق(. 2018العقلة، وسام الدين. ) 2
 . https://cutt.us/EPpQg. مرجع سابق. (2012، هارون. ) سليمان 3

https://cutt.us/EPpQg
https://cutt.us/EPpQg
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في   ولاسيماالدولي على كافة الأصعدة،  توفر دعم مستمر غير منقطع من جانب المجتمع -5

مرحلة ما بعد انتهاء الصراع وما بعد العودة الطوعية للاجئين التي تعد مرحلة حاسمة لضمان تمكين 

 .1اللاجئين الذين يتخذون قرار العودة إلى ديارهم من إعادة بناء حياتهم في بيئة مستقرة 

َضوابطَالعودةَإلىَالوطَويرىَ نَمنَشروطَومبادئَواضحةَوبينةَفيََالباحثَمماَسبقَأن 

لدولية،َولكنَيبقىَالسؤالَماَمدىَاحترامَه هَالضوابطَمنَالناحيةَالعمليةَفيَعمليةَإعادةَالمواثيقَا

القولََبعدَموجاتَاللجوءَالتيَشهدهاَالعالمَفيَأخرَالسنوات؟َويمكنناََولاسيماَاللاجئينَإلىَوطنهم؟َ

َاللجوءَ َموجات َوبعد َالضوابط َه ه َإن ََهنا َيجب َوأنه َالضغوط، َمن َللكثير َتتعرض علىَالأخيرة

َتتمسكَ َأن َاللاجئين َلشؤون َالسامية َإلىََاًَراسخَتمسكاًَالمفوضية َالعودة َبأن َالقائل وقويَبالمبدأ

ََلأنهاالوطنَيجبَأنَتكونَطوعية،َآمنة،َتصانَفيهاَالكرامة،َوتتحملَالمفوضيةَالساميةَالمسؤوليةَ

َلىَكافةَالأصعدة.الممثلَالدوليَالرسميَللاجئينَع

 إعمالَمبدأَعدمَالإعادةَالقسريةَاللاجئينَفيَالقانونَالدولي.  الفرعَالثالث:

دم الرد أو مبدأ عدم الإعادة القسرية مبدأ أساسياً في قانون حقوق الإنسان والقانون يعد مبدأ ع

أ بعدم جواز إعادة الدولي الإنساني، ويشكل قاعدة جوهرية من قواعد قانون اللاجئين، ويقضي هذا المبد

هذا   الشخص طالب اللجوء إلى البلد الذي يكون فيه معرضاً للاضطهاد، تحت أي ذريعة كانت، ويعد

، 2المبدأ هو الركيزة الصلبة والمتينة والضامن للاجئين في حق عودة طوعية آمنة وفق ضمانات قانونية

رف الدول يواجه عدة تحديات في ظل  وجود إطار قانوني محدد إلا أن الالتزام بهذا المبدأ من ط ومع

 تها الاتفاقيات الدولية.وجود استثناءات عليه حدد

 

 
 ؟ 63. صمرجع سابق (.2018العقلة، وسام الدين. ) 1
النهضة العربية . دار مصر: . القاهرة1ط. وء مبدأ عدم الإعادة القسرية في القانون الدولي العامحماية طالبي اللج(. 2018. )سامر، حدادين 2

 102-101ص.  للنشر والتوزيع
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َ:نونيةَلمبدأَعدمَالإعادةَالقسريةأولًا:َالإطارَالقا

تحت أي شكل من أشكال الإكراه الذي   اللاجئون  يُعاد تتسم العودة القسرية بالإكراه والقسر، إذ 

المضيفة، وذلك بنية محددة لإجبار اللاجئين على العودة إلى  تمارسه الحكومة المضيفة أو المجتمعات 

، ويعد مبدأ عدم الإعادة القسرية هو أحد الجوانب الرئيسة 1رام لمبدأ عدم طرد اللاجئينوطنهم، دون احت

، ووفقاً لهذا المبدأ م1951ام التي جاءت بها اتفاقية اللاجئين عام لقانون اللاجئين، وهو من أهم الأحك 

إلى أوضاع تعرض  يُعادون أو  اللاجئون  يُطردد، ويجب ألا ديم ضحية الاضطهاد إلى المضطهيمنع تق

 .2حياتهم وحيرتهم للخطر 

دول غير  إلى وأثارت الطبيعة القانونية لهذا المبدأ نقاشاً فقهياً حول مدى إلزاميته بالنسبة 

ه اك من، فهنم1967وبروتوكولها عام  م1951الأطراف في اتفاقية اللاجئين عام  قاعدة قانونية  يعد 

 : رأياناتفاقية وهناك من يرى أنه قاعدة قانونية عرفية، وباختلاف الآراء الفقهية ظهر في هذا الشأن 

الذكر، قد أصبح في  ويعد هذا الرأي هو الغالب، فيذهب إلى أن المبدأ سالف  الرأيَالأول:

أقرتها الأمم  دأ من المبادئ العامة التيدولية أساسها العرف أو مب ةالسنوات الأخيرة قاعدة قانوني

المتمدنة، ومن ثم هو ملزم لجميع الدول حتى ولو لم تكن قد ألزمت به بمقتضى اتفاق دولي، ومن جهة 

المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي اعتمدت  ج هذا مبدأ عدم الإعادة القسرية في العديد من ر أخرى قد أد

يؤكد وجود  وهذاوأصبح عدد كبير من الدول أطرافاً في هذه الاتفاقيات،   على الصعيد العالمي والإقليمي،

في السنوات العشر الأخيرة، وحتى في الحالات   ولاسيمادرجة عالية من القبول والاحترام لهذا المبدأ 

الدول هذا المسلك عن طريق الإعلان بأن  تسوغ وج عن مقتضى هذا المبدأ القليلة التي حدث فيها خر 

 .3يعني اعترافها ضمنياً بالمبدأ   وهذاالذي شملهم الطرد ليسوا من اللاجئين،  الأجانب 

 
 .111. صمرجع سابق(. 2019وريدة، جندلي. ) 1
. 10. ص19-1ص: -. ص1. عدد: 7. مج: مجلة الدراسات القانونية(. الحماية الدولية للاجئ في عدم الإعادة القسرية. 2021بوخالفة، حدة. ) 2

 المدية: الجزائر. جامعة يحيى فارس بالمدية. 
مجلة دراسات: (. مبدأ عدم طرد أو رد اللاجئ في الشريعة الإسلامية والقانون الدولي. 2019شنطاوي، فيصل، الغرابية، محمد، وآخرون. ) 3

 دن. الجامعة الأردنية. . عمان: الأر8. ص24-1ص: -. ص1. عدد: 46. مج:علوم الشريعة والقانون
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يرى أنصاره أن هذا المبدأ لا يلزم الدول غير الأطراف في الاتفاقية الخاصة  ف ماَالرأيَالثاني:أ

ن  رأيهم هذا إلى أ ويسو غون دولة(،  148م الدول الأطراف فقط )والتي يبلغ عددها باللاجئين وإنما يلز 

قانونياً يقضى بهذا الالتزام، وأن  ولية لا تلزم سوى عاقديها وذلك عندما يكون هناك واجب  الاتفاقيات الد

يه إنما تفعل  الدول التي تمتنع عن إعادة اللاجئين قسراً على الرغم من عدم انضمامها لاتفاقية تنص عل

شعورها بوجود التزام دولي يتوجب   باب ذلك من واقع التزامها بتشريعاتها الوطنية وتنفيذها لها وليس من

مستوى القاعدة  إلى  عليها تنفيذه، ويرى أصحاب هذا الرأي أن مبدأ عدم الإعادة القسرية لم يصل حتى 

العرفية، ذلك أنه حتى ترتقي ممارسة ما لتصبح قاعدة عرفية يجب عليها أن تتضمن العنصرين 

، وهو ما لا ينطبق على حالة مبدأ عدم 1المعنوي  الأساسيين للعرف الدولي: العنصر المادي والعنصر

 .2الإعادة القسرية

بتاريخ   51/75لعامة للأمم المتحدة رقم شارة في هذا الصدد إلى أن قرار الجمعية اوتجدر الإ

، دعت فيه جميع الدول إلى اعتماد اللجوء بوصفه أداة لا غنى عنها للحماية الدولية 3/فقرة 1997

م الكامل للمبدأ الأساسي المتمثل في عدم إعادة اللاجئين قسراً إلى بلدان يخشى  للاجئين، وإلى احترا

اد، وهذا مبدأ غير قابل للتقيد، وهذا القرار يعزز من عليهم فيها من أن يتعرضوا لخطر الاضطه

دون حصر بالدول  جميعها  ن الاحترام بعدم الإعادة القسرية يسري على الدولإجماع الدولي القائل الإ

اللجوء، وكذلك أكدت اللجنة التنفيذية للمفوضية السامية لشؤون اللاجئين أن مبدأ موقعة على اتفاقية ال

ية أصبح من المبادئ الأساسية للحماية الدولة الذي اكتسبت تدريجياً طابع قاعدة آمرة عدم الإعادة القسر 

 .3من قواعد القانون الدولي 

 
الركن المادي: وهو السلوك الذي درج على إتباعه إشخاص القانون الدولي   -1سياً: للعرف الدولي على غرار العرف الداخلي ركنان أسا   1

بمفردة لتحويل السلوك إلى   المعنوي: لا يكفي الركن المادي نالرك -2"السوابق الدولية" والتي يشترط فيها التواتر، العمومية، التماثل في السلوك. 
ن المعنوي والذي يعني تكوين عقيدة لدى من ينتهج السلوك على أنه قد أصبح واجب قانوني.، عرف دولي، فلا بد أن يقترن الركن المادي بالرك 

ات الدولية كالمجاملات الدولة، إذ تفتقد وتأتي أهمية الركن المعنوي للقاعدة العرفية في كونة يمثل المعيار للتميز بينها وبين بقية القواعد في العلاق
 مثل في الشعور والاعتقاد بإلزاميتها، على خلاف القاعدة العرفة الدولية. هذه القواعد العنصر المعنوي المت

 . 183-182ص. مرجع سابق(. 2018. )سامر، حدادين 2
. أطروحة دكتوراه. قسم: القانون العام. كلية: الحقوق. جامعة: لدوليمبدأ عدم الإعادة القسرية للاجئين في القانون ا(. 2015أمانة، رنا سلام. ) 3

 .60النهرين. العراق. ص
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نصت عليه   إذانوني في الكثير من الصكوك الدولية، ويجد مبدأ عدم الإعادة القسرية أساسه الق

، التي أكدت أنه" لا م1949اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الأشخاص المدنيين وقت الحرب عام 

يجوز نقل أي شخص محمي في أي حال إلى بلد يخشى فيه الاضطهاد بسبب آرائه السياسية أو عقائده 

أكدت أنه" لا يجوز لأية دولة  2م 1984مناهضة التعذيب عام ، وكذلك نصت عليه اتفاقية 1الدينية"

رى، إذا توافرت لديها أسباب حقيقية طرف أن تطرد أي شخص أو أن تعيده أو أن تسلمه إلى دولة أخ

إعلان الأمم المتحدة بشأن  فضلًا عن، 3تدعو إلى الاعتقاد بأنه سيكون في خطر التعرض للتعذيب"

الذي أكدت أنه" لا يجوز إخضاع أي شخص من الأشخاص المشار   4م 1967الملجأ الإقليمي لعام 

دخوله عند الحدود أو إذا كان الشخص قد دخل   من المادة الأولى لتدابير مثل منع 1إليهم في الفقرة 

‘ 5الإقليم الذي ينشد اللجوء إليه، إبعاده أو رده القسري إلى أية دولة يمكن أن يتعرض فيها للاضطهاد"

الذي أكد أنه " نؤكد من جديد  م2016إعلان نيويورك من أجل اللاجئين عام عليه أيضاً في وتم التأكيد 

حق في التماس اللجوء، كذلك نؤكد مجدداً احترامنا للمبدأ الأساسي لعدم الإعادة احترام مؤسسة اللجوء وال

 .6القسرية، وفقاً للقانون الدولي للاجئين والتزامنا به" 

، يجد مبدأ عدم الإعادة القسرية أساسه م1951ة باللاجئين عام الخاص  تفاقيةإلى لاوبالنسبة 

" لا يجوز لأية دولة متعاقدة أن تطرد لاجئاً أو ترده التي أكدت أنه 33/1القانوني في نص المادة 

بصورة من الصور إلى حدود الأقاليم التي تكون حياته أو حريته مهددتين فيها بسبب عرقه أو دينه أو  

قد استخدمت   33ح  أن المادة لانتمائه إلى فئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائه السياسية"، ون جنسيته أو

يعني أنها لم تقتصر نطاق تطبيقها على الدولة  وهذلتي تكون حياته أو حريته مهددتين( عبارة )الأقاليم ا

ومن داث معينة ودقيقة، أح عن التهديد ناتج   لأن لاجئ أو إلى الأصلية أو مكان الإقامة المعتاد بالنسبة 

 هناك تحرر في النص بعدم رد اللاجئ لأي جهة كانت يتعرض فيها اللاجئ للتهديد.  ثم  
 

 .م1949من اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الأشخاص المدنيين وقت الحرب عام  4الفقرة  45نص المادة  1
 ،م1984كانون الأول عام  10المؤرخ  39/46عامة رقم اعتمدت وفتح باب التوقيع والتصديق عليها والانضمام إليها بقرار الجمعية ال  2
 .م1984من اتفاقية مناهضة التعذيب لعام  1فقرة ال 3نص المادة  3
 .م1967كانون الأول عام  14( المؤرخ 17-)د2321اعتمد ونشر بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 4
 .م1967شأن الملجأ الإقليمي لعام من إعلان الأمم المتحدة ب 1الفقرة  3نص المادة  5
 أجل اللاجئين والمهاجرين. من إعلان نيويورك من  67الفقرة  6
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كما وجدت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان أن مبدأ عدم الإعادة القسرية هو التزام أصيل  

ن فيها خطر حقيقي  في الحالات التي يكو  1م1950بموجب الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان عام 

، وهذا ما كرسته قرارات المحكمة في قضية  2بالتعرض للتعذيب أو المعاملة اللاإنسانية أو المهنية 

 .3( م1989 عام )سويرينغ ضد المملكة المتحدة

َ:ثانياً:َنطاقَتطبيقَمبدأَعدمَالإعادةَالقسرية

أذا كان   ار التساؤل فيما من اتفاقية اللاجئين فقد ث 33/1فيما يتعلق بنطاق تطبيق نص المادة 

التزام الدول بعدم طرد اللاجئ أو إعادته إلى بلد الاضطهاد، يقتصر على اللاجئين الموجودين على  

هذا التساؤل انقسم الفقه إلى رأيين: الرأي الأول: يرى  عنإقليمها دون اللاجئين على حدودها؟ للإجابة 

دول الاضطهاد، سواء كانوا موجودين على إقليم الدولة أنه لا يجوز للدول طرد اللاجئين أو إعادتهم إلى 

من  33/1سع في تحديد نطاق تطبيق المادة أو خارجة عند الحدود، وهذا يعني الأخذ بالمعنى الوا

حين يرى الرأي الثاني: أن التزام الدول بعدم إعادة اللاجئين يكون نطاقة للاجئين  ى علاتفاقية اللاجئين، 

ها دون الموجودين على الحدود ويستند أنصار هذا الرأي إلى الأعمال التحضيرية الموجودين داخل إقليم 

اللاجئين عند   نها ذهبت في اتجاه أرادة الدول المتعاقدة إلى استبعاد حالة عدم قبول إ إذ م1951لاتفاقية 

ص من الاتفاقية، وهذا يعني الأخذ بالمعنى الضيق لتفسير ن  33/1الحدود من نطاق تطبيق المادة 

 .33/14المادة 

 
 دول عليها.  10بعد مصادقة  1953دخلت حيز النفاذ في عام  1
 . 1950من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان لعام  3نص المادة  2
وألقي القبض عليه في نسية أرتكب جريمة بحق سيدة في الولايات المتحدة الأمريكية ( ألماني الج soeringكانت القضية تتعلق بشخص يدعى )  3

المملكة المتحدة، طالبت الولايات المتحدة تسليمه على أساس أنه أرتكب الجريمة بحق شخص أمريكي، كما طالبت الحكومة الألمانية تسليمة  
خلصت إلى أن القضية يجب   ملكة المتحدة، إلا أن المملكة المتحدة أبلغت ألمانيا بانهابين ألمانيا والم  م1982بموجب معاهدة تسليم المجرمين لعام 

  أن تستمر في الولايات المتحدة وانها حصلت على تأكيد من المحامي الأمريكي الناظر في الدعوى بأنه سيتم تقديم تأكيدات بعدم فرض عقوبة
 الإعدام بحق الجاني.المملكة المتحدة أن المحامي يتعزم السعي إلى الحكم بعقوبة الإعدام بحق الجاني، إلا أنه أثناء الإجراءات أبلغت 

ة  وتوصلت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان أنه إذا كان تسليم الشخص إلى دولة ما يشكل خطراً في التعرض للتعذيب أو المعاملة أو العقوب 
بية لحقوق الإنسان يمنع  من الاتفاقية الأورو 3بة الإعدام( فإن الخطر بموجب المادة القاسية اللاإنسانية أو المهنية )وهي في هذه القضية عقو

 تسليمه، وهذا يعد تكريساً واضحاً لمبدأ عدم الإعادة القسرية حتى في حق المجرمين.  
UNITED  SOERING v. THE CASE OF قضية بعنوان: للمزيد حول القضية أنظر، موقع المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان،

KINGDOM :على الرابط التالي ،https://cutt.us/KcSDw  1/6/2022. تاريخ الزيارة . 
 .71. صمرجع سابق(. 2015أمانة، رنا سلام. )  4

https://cutt.us/KcSDw
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ولمكتب المفوض السامي لشؤون اللاجئين رأي في هذا الشأن، حيث يجد أنه من الصعب  

يست واسعة بم فيه الكفاية  من اتفاقية اللاجئين، ل 33/1تصور أن عبارة )ترده( المذكورة في النص 

ى حدود الدولة التي لتغطية أجراء من هذا النوع وهو عدم إعادة اللاجئ إلى دولة الاضطهاد إذا كان عل

تفاقية، ومن جهة  لجأ إليها، وانها تقتصر على اللاجئين الذين دخلوا بالفعل إلى إقليم دولة متعاقدة بالا

، فالمعاهدة يجب أن "تفسر بحسن نية 1شأن قانون المعاهدات ب م1969أخرى وطبقاً لاتفاقية فيينا لعام 

، وبالنظر 2خاص بموضوعها وهدفها والغرض منها"ووفقاً للمعنى الذي يعطى لألفاظها ضمن السياق ال

من اتفاقية اللاجئين فلا حاجة إلى الرجوع إلى الأعمال التحضيرية  33/1صياغة الواضحة للمادة إلى 

ناها في سياق هذه المادة وتحديد غرضها والهدف منها في أن التزام الدول بعدم للاتفاقية لتوضيح مع

 .3أيضاً  د الحدودينطبق عنأو طرده إعادة اللاجئ 

وذهبت المفوضية السامية لشون اللاجئين إلى أبعد من ذلك في تقريرها التي أصدرته عام  

أن مبدأ عدم الإعادة القسرية ينطبق ترى  إذبخصوص التزام بعدم الإعادة القسرية للاجئين،  م2007

اص سيادي أو بوضوح على الأشخاص الذين يطلبون اللجوء أي منطقة تمارس الدولة فيها اختص

قضائي، ومن هذه المناطق المطار التابع للدولة، لأنهم بالفعل يكونوا على الأراضي التي تدخل ضمن 

نها تكون أمام رفض على إوهم في مطارها ف ذا رفضت الأخيرة طلب اللجوء إ ومن ثم  اختصاص الدولة، 

 .4جئينمن اتفاقية اللا  33/1الحدود، وهو يخالف التفسير الواسع لنص المادة 

من   33/1وبتحليل الممارسات الدولية، نجدها تؤيد الرأي القائل بالتفسير الضيق لنص المادة 

ه إلى دول الاضطهاد الموجود فعلًا على  اتفاقية اللاجئين، وذلك بالزام الدول بعدم طرد اللاجئ أو إعادت

 
  5المؤرخ في  2166للأمم المتحدة رقم  اعتمدت من قبل مؤتمر الأمم المتحدة بشأن قانون المعاهدات الذي عقد بموجب قراري الجمعية العامة 1

وعام  م1968، وقد عقد المؤتمر في دورتين في فيينا بين عامي م1967كانون الأول  5المؤرخ في  2287، ورقم م1966كانون الأول عام 
 . م1980كانون الثاني   27خ ، ودخلت الاتفاقية حيز النفاذ بتاري م1969أيار عام  22، واعتمدت الاتفاقية في ختام أعمال المؤتمر في  م1969

 من الاتفاقية.  31/1نص المادة  2
3 HATHAWAY. C. JAMES. (2005). The Right OF Refugees Under International law. Cambridge 
University Press. Cambridge. UK. P 363. 
4 UNHCR. (2007). Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement 
Obligations under the 1951 Convention relating to the status of Refugees and its 1967 
protocol. UNHCR. Division of International Protection. Switzerland. Geneva. P 11-12 
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د في منح تأشيرة الدخول  إقليمها دون اللاجئ الموجود على الحدود، وتتمثل هذه الممارسات بالتشدي

ثبوتيه رسمية أو   اً وفرض غرامات مالية على شركات الطيران التي تنقل اللاجئين الذين لا يحملون أوراق

منها بما تحمل على متنها من طالبي لجوء فارين من بلدانهم، فتقوم إعادة السفن إلى المياه التي جاءت ب

قليمية لاعتراض تلك السفن التي تحمل طالبي اللجوء الدول بإرسال قواتها البحرية خارج مياهها الإ

 .1وإجبارها على العودة أو الإبحار بعيداً 

َ:ثالثاً:َالاستثناءاتَالواردةَعلىَإعمالَمبدأَعدمَالإعادةَالقسرية

إن مبدأ عدم الإعادة القسرية ليس بالقاعدة المطلقة التي لا تعرف الاستثناء، بمعنى أنه في  

ثنائية الواضحة والمحددة يجوز للدولة عدم تطبيق هذا المبدأ، أو إن صح التعبير بعض الحالات الاست

جاج بهذا الحق لأي من اتفاقية اللاجئين على أنه" لا يسمح بالاحت 33/2خرق هذا المبدأ، وتنص المادة 

راً لسبق لاجئ تتوفر دواع معقولة لاعتباره خطراً على أمن البلد الذي يوجد فيه، أو لاعتباره يمثل، نظ

منطوق  وفقصدور حكم نهائي عليه لارتكابه جرماً استثنائي الخطورة خطراً على مجتمع ذلك البلد"، 

ي شخص من الحماية التي يوفرها مبدأ عدم تسمح بحرمان أ  م1951المادة فإن اتفاقية اللاجئين لعام 

خطراً على أمن البلد خص يمثل هذا الش  عد  الإعادة القسرية إذا كانت ثمة أسباب جدية متوفرة تدعو إلى 

الذي يوجد فيه أو لسبق صدور حكم نهائي عليه لارتكابه جرماً استثنائي الخطورة، ما يجعله خطراً على  

بالمحافظة على المصالح الحيوية  عموماً لحالات الاستثنائية تتعلق المجتمع الذي يعيش فيه، فهذه ا

ى سيادتها وأمنها الداخلي ونظامها العام والمحافظة على  للدولة كحقها في البقاء وحقها في المحافظة عل

 .2سلامة أفراد مجتمعها 

 
ادتهم إلى طرابلس ليبيا التي انطلقت منها قواربهم، وفي هذا لاجئ أنقذتهم من الغرق وأع 108قامت سفينة إيطالية بنقل  م2018خلال عام  1

صل الخصوص قالت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين إن السفينة الإيطالية قامت بخرق قواعد القانون الدولي لان ليبيا ليست ملجأ أمن وما ح 
، لجأت وبمثال آخرلى وضع لا يتوافر فيه الحماية، يمة بحق أناس يبحثون عن حماية إذ أن طردهم يعني عودتهم إطرد جماعي وجر يعد

شخصاً إلى  229إعادة السلطات القبرصية  م2020السلطات القبرصية مراراً وتكراراً إلى إعادة قوارب اللاجئين إلى تركيا ولبنان، فخلال عام 
جئ سوري إلى الشواطئ اللبنانية بعد أن منعتهم من  لا 56قامت السلطات القبرصية بإعادة قارب يتضمن  م2021ام الشواطئ اللبنانية، وخلال ع

الدخول إلى أراضيها، في هذا الخصوص قالت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين إن قبرص انتهكت مبدأ عدم الإعادة القسرية المنصوص علية 
 عد.وما ب 357. صمرجع سابق(. 2019لمزيد أنظر، الشيخ، محمد. )ل . م1951في اتفاقية اللجوء عام 

-. ص6. عدد:2. مج:مجلة العلوم السياسية والقانون(. مبدأ عدم الإعادة القسرية للاجئين في القانون الدولي. 2018بيدكان، نور الدين. ) 2
 تراتيجية والسياسية والاقتصادية.. ألمانيا: برلين. المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاس 155. ص173-147ص:
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الأوضاع   من اتفاقية اللاجئين ، أن الاستثناء ينطبق على 33/2ويبدو واضحاً من نص المادة 

التي يمكن أن يشكل فيها اللاجئ خطراً على أمن البلد المضيف فقط، وليس على البلدان الأخرى أو  

، ويتضح من الصكوك الدولية الأخرى المتعلقة باللاجئين أن هناك قيود 1عموماً تمع الدولي على المج

د اللاجئ إذا كان سيعرض تحد من الاستثناء المفروض على مبدأ عدم الإعادة القسرية، والي تحظر ر 

كون فيه المعني لخطر التعذيب أو أي خطر يمس بحقوق الإنسان، وبمعنى أنه لا يجوز أبعاده إلى بلد ي

، ويجب النظر في إمكانية ةمعرضاً لخطر الاضطهاد أو التعذيب أو العقوبة القاسية أو اللاإنساني

 .2من آ خر  آتوجيهه اللاجئ إلى بلد 

من اتفاقية اللاجئين نوع التصرفات التي تثير تطبيق الاستثناء المتعلق   33/2ولم تحدد المادة 

ا يعد دليلًا كافياً على وجود خطر على أمن البلد المضيف، بالأمن القومي، كما أنها أيضاً لم تبين م 

 ه السلطة مقيدة، فمن جهة يجب أن تكون هناكوتعود السلطة التقديرية في ذلك للدولة المعنية، وتعد هذ

اللاجئ يشكل خطراً على أمن البلد الذي يوجد فيه، أي لا يجب على الدولة المعنية أن  لعد  أسباب جدية 

بأدلة، ومن   اً ومدعم اً تعس ية بل عليها أن تتناول مسألة وجود خطر مستقبلي موضوعي تتصرف بطريقة

 تسو غديد درجة الخطر التي لتح اً الطبيعة الجوهرية لمبدأ عدم الإعادة القسرية معيار  عد  جهة أخر يجب 

، أما بالنسبة 3ئ آثار الرد الخطيرة على اللاجإلى تطبيق الاستثناء، التي يجب أن تكون كبيرة وذلك نظراً 

يشير  عموماً ن التفسير المتفق عليه إلاستثناء المتعلق بتهديد المجتمع بسبب ارتكاب جرم خطير، فإلى 

رتكب الجرم داخل الدولة التي دخلها اللاجئ أو طالب  اإلى أنه ليس من الضروري أن يكون اللاجئ قد 

 .4رتكبه في دولته الأصلية االلجوء، فيمكن له أن يكون قد  

 
 .482. ص مرجع سابق .(2018. )سامر، حدادين 1
على أنه " إذا حدث أن قررت دولة ما وجود مبرر للحيد عن  م1967من إعلان الأمم المتحدة بشأن الملجأ الإقليمي لعام  3الفقرة  3نص المادة  2

ستنسبها، فرصة للذهاب إلى  من هذه المادة، تنظر الدولة المذكورة في إمكانية منح الشخص المعني، بالشروط التي ت 1المبدأ المقرر في الفقرة 
 دولة أخرى، وذلك أما بمنحة ملجأ مؤقتاً أو بطريق أخر".

 .62. بيروت: لبنان. دار بيسان للنشر والتوزيع والأعلام. صإشكالية اللجوء على الصعيدين الدولي والعربي(. 2006د. )الوالي، عبد الحمي 3
. 4. عدد: 2. مج: مجلة هيرودوت للعلوم الإنسانية والاجتماعيةلاجئين في القانون الدولي. (. مبدأ عدم الإعادة القسرية ل2018بوخالفة، حدة. ) 4

 . الجزائر. مؤسسة هيرودوت للبحث العلمي والتكوين. 250ص  .254-236ص: -ص
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تحديدها للاستثناءات الواردة على مبدأ   مع م1951من اتفاقية اللاجئين لعام  2/ 33المادة  نإ

القسرية، إلا أنها لا تزال تفتقر إلى الوضوح في التفسير والتطبيق، ففي الماضي كان عدم إعادة الإعادة 

كان الضغط أقل على  عدد اللاجئين منخفضاً نسبياً وحالات التدفق الجماعي للاجئين أقل شيوعاً لذلك 

وظهور  الدول في تطبق هذه الاستثناءات، أما اليوم ومع تغير الظروف السياسية الداخلية والخارجية،

ضحت الدول  أ القوانين المتعلقة باللجوء و  تقويمموجات لجوء غير مسبوقة، اضطرت الدول إلى إعادة 

، وبما يتلاءم مع مصالحها في عدم  1وفتبدل تلك الظر  وفقتراجع تطبيقها لمبدأ عدم الإعادة القسرية 

 تطبيق هذا المبدأ.

بتزامن مع   م2015د الأوروبي عام وبعد الأحداث والهجمات الإرهابية التي شهدها الاتحا

موجات اللجوء نحو أوروبا، أصبح يواجه مبدأ عدم الإعادة القسرية للاجئين تشكيك من عديد من الدول، 

من اتفاقية  33ير المادة فس  تنادي بضرورة أن تُ التي با داخل أورو صوات من الأ وأيقظت تلك الأحداث 

ات الأفراد في الحماية مقابل المصالح الأمنية لدولة اللاجئين على نحو يحقق التوازن بين احتياج

ن قضية اللاجئين ليست قضية قانونية فقط، وإنما هناك عوامل عدة تتشابك لأوذلك  ؛2المستقبلة للاجئين

التكوين الاجتماعي   في ن حركة اللاجئين تؤثر إ إذ نية، سياسية، أمنية، اجتماعية، اقتصادية، معها، إنسا

دول قد تؤدي حركات اللجوء إلى تهديد استقرار ال ومن ثم  والاقتصادي والأمني والسياسي في بلد الملجأ، 

 .3وأمنها 

َ

َ

َ

 
 .76. صمرجع سابق(. 2015أمانة، رنا سلام. )  1
. 4. مج:مجلة القانون العام الجزائري والمقارنتزام بعدم الإعادة القسرية. (. الهجرة الدولية بين مقتضيات الإبعاد والال2018كمال، خريص. )  2

 الجزائر. جامعة جيلالي اليابس سيدي بلعباس.. 152. ص153-139ص:-. ص2عدد:
 .9. صمرجع سابق(.  2019شنطاوي، فيصل، الغرابية، محمد، وآخرون. ) 3
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َ:النتائجَالمترتبةَعلىَإعمالَمبدأَعدمَالإعادةَالقسرية رابعاً:

الاتفاقيات والصكوك الدولية لا يحق للدولة المضيفة أن تعيد اللاجئين قسراً إلى دولتهم أو   وفق

إلى أي بلد يواجهون فيه خطر الاضطهاد، إذا لم يكن من المتوقع حدوث عودة طوعية لهم، وتكون  

توطينهم في   النتيجة المترتبة في هذا الحال هي دمج اللاجئين في البلد المضيف إذا أمكن ذلك أو إعادة

 مكانية لدمجهم. إ بلد ثالث إذا لم يكن هناك 

سمة المؤقتة لوضع  إلى إن القانون الدولي لا يُجبر الدول المستقبلة على إدماج اللاجئين، نظراً 

مع تزايد  ولاسيماتحديات الكبيرة التي تواجه الدول المستقبلة من جهة ثانية إلى اللاجئ من جهة، ونظراً 

غير أنه في حال توفر  كافة، تي ترهق كاهل الدول المستقبلة على الأصعدةلاموجات اللاجئين 

الإمكانيات المادية للدول المستقبلة، فإن هذه الأخيرة تسعى إلى إدماج اللاجئين مع توفير الظروف 

 .1المناسبة لحياة كريمة 

ي منح  ف ثل مستويات، المستوى القانوني الذي يتم  ة ويتم إدماج اللاجئين تدريجي على ثلاث

اللاجئين مجموعة من الحقوق التي تزداد تدريجياً إلى أن يشعر اللاجئ أنه يتمتع بالحقوق نفسها التي  

يتمتع بها المواطنون في بلد اللجوء، والمستوى الاقتصادي وذلك عندما يصبح اللاجئون مع مرور الزمن 

توفرها المنظمات الدولية، أما على ي لتأقل اعتماداً على مساعدة بلد اللجوء أو المساعدات الإنسانية ا

من  اللاجئون المحلي إلى أن يتمكن  عالتفاعل بين اللاجئين والمجتمبالمستوى الاجتماعي وذلك 

المشاركة في الحياة الاجتماعية في بلد اللجوء دون أي أشكال من أشكال الخوف أو التمييز أو  

 .2العدائية 

 
 .117. صمرجع سابق(. 2019وريدة، جندلي. ) 1
ء القانونية. . الإسكندرية: مصر. مكتبة الوفا 1. طالمنظمات الدولية الخاصة بحماية اللاجئين(. 2015ي. بسكري، منير. ) عقبة، خضراو 2

 .250. العدد الكلي 129-128ص
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أنه يجب على الدول  م1951ضع اللاجئين عام الاتفاقية الخاصة بو وفي هذا الإطار نصت 

، 1المتعاقدة أن تطبق أحكام هذه الاتفاقية على اللاجئين دون تمييز بسبب العرق أو الدين أو بلد المنشأ 

نصت الاتفاقية على أنه يجب أن تمنح الدول المتعاقدة اللاجئين داخل أراضيها معاملة توفر لهم على و 

الشعائر الدينية، وحرية توفير التربية  ةحرية ممارسلمواطنيها على صعيد  ذات الرعاية الممنوحةالأقل 

، غير أن الواقع يثبت أن غالبية الدول المضيفة لا تسعى دائماً إلى إدماج اللاجئين 2الدينية لأولادهم 

ء ذلك أو إلى دول ثالثة سوا على إقليمها، بل تعمد إلى طردهم أو إعادتهم قسراً إلى أوطانهم  الموجودين

 .3و غير مباشرة بطريقة مباشرة أ

ومن النتائج المترتبة على إعمال مبدأ عدم الإعادة القسرية للاجئين، إعادة توطينهم في بلد  

مكانية لدمجهم في البلد المضيف، غير أن إعادة التوطين في بلد ثالث يعد من إ ثالث إذا لم يكن هناك 

ذا كانت إ ولاسيمافي صعوبة اللجوء لهذا الحل  تسهم ه بجمله من الشروط التيأصعب الحلول لارتباط

هناك شكوك حول اللاجئ بصفه تهديد للأمن أو مرتكب جرائم تهدد المجتمع، ومن شروط إعادة 

التوطين أن يكون الشخص لاجئاً وفقاً لمعايير مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وأن يكون اللاجئ  

اً لمعايير المفوضية، وفي هذا النطاق تساعد لديه احتياجات خاصة وفقلخطر في بلد اللجوء أو معرضاً ل

 .4الدول التي ستستضيفهم  في بإفراطالدول بعضها بعضاً للتأكد من أن اللاجئين لا يؤثرون 

َالقسريةَهوَأحدَمبادئَالقانونَالدوليَوهوََ َعدمَالإعادة َمبدأ َسبقَأن  ويرىَالباحثَمما

الجدلَحولَالطبيعةَالقانونيةَمبدأَعدمَالإعادةَالقسرية،َإلاَأنهََومعاهتمامَالمجتمعَالدولي،َمحطَ

 
 اللاجئين. اتفاقيةمن  3نص المادة  1
 من الاتفاقية اللاجئين  4نص المادة  2
أو الرغبة في  في بعض الدول الأوروبية التي كشفت رفضها لاستقبال اللاجئين ومن أمثلة ذلك ما ظهر من تصرفات من بعض الحكومات 3

برفض طلبات تجديد الإقامة للاجئين السوريين متذرعة  م2020وكذلك الدنمارك التي بدأت من صيف عام  ، ومن بينها اليونان والمجر، ترحيلهم
سورية تحسن بشكل ملحوظ، ووصفت صحيفة غارديان البريطانية هذه بأن هذه الخطوة مبنية على تقرير كشف بأن الوضع في بعض أجزاء 

( المختص بتقديم الدعم 37قة خطيرة" من الممكن أن تحذو حذوها دول أخرى، وتورد الصحيفة بأن مكتب منظمة )غيرنيكا الخطوة على أنها "ساب
ً قضائياً ضد  حكومة الدنمارك أمام المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان برفقة  القانوني في القضايا الدولية وحقوق الإنسان بلندن، يقود تحركا

   لاجئ سوري. 1200بشؤون اللاجئين، ولذلك لحماية اللاجئين السوريين المهددين بالترحيل والذي يبلغ عددهم   محامون دوليون مختصين
 للمزيد أنظر. 

The Guardian. (2022). ‘Zero asylum seekers’: Denmark forces refugees to return to Syria. UK. 
https://cutt.us/yXu8j . 1/6/2022. 

 .123. صمرجع سابق(. 2019وريدة، جندلي. ) 4
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َنميلَللاتجاهَ َوأننا َالتيَيعملَالقانونَالدوليَعلىَترسيخها، َلطوعية هوَمنَأهمَضماناتَالعودة

َالدولََ َيللم َباللاجئينَوإنما َالخاصة َالأطرافَفيَالاتفاقية َغير َالدول َيللم َلا َالمبدأ َإنَه ا القائل

َال يََ،َلأفقطالأطرافَ َهوَالمبدأ َجاءَفيه،َوه ا َوقعتَعليهَوأقرتَما نَالدولَغيرَمللمةَإلاَبما

َلقانونَالمعاهداتَعامَ َال يَأكدتهَاتفاقيةَفيينا فيَنصَالمادةََم1969َيعملَبهَالقانونَالدولي،

26ََ َو341َونصَالمادة َوأنَالدول َإ، َفقطَوأخلاقيَاًَأدبيَاًَالتلامََيعدنَالتلمتَبهَفه ا َوأناً طاقََنََ،

لإبعادَاللاجئينَلاَتعدواَأنََم1951الاستثناءاتَالتيَأقرتهاَالاتفاقيةَالخاصةَبوضعَاللاجئينَلعامَ

تكونَإلاَحالاتَمعدودةَتتماشىَمعَسيادةَالدولةَفيَحمايةَأمنهاَونظامهاَالعام،َوبالنظرَإلىَالطابعََ

َبشك َالمبدأ َبح رَشديدَلَالإنسانيَفإنهَيجبَتفسيرَالاستثناءاتَالواردةَعلىَه ا ضيق،َوتطبيقها

يجبَعلىَالدولَالتيَتدعيَتطبيقَه هَالاستثناءاتَأنَوَوبشكلَمطابقَللقواعدَوالصكوكَالدولية،َ

َتتخ َكلَالتدابيرَالملائمةَلضمانَقبولَالمعنيَفيَبلدَآخرَأمن.

َالمطلبَالثاني:َإمكانيةَالعودةَالطوعيةَالآمنةَللاجئينَالسوريين

مليون لاجئ   6إلى  5,7ن هناك إي التسبب بأكبر أزمة لجوء، إذ ف  يستمر الصراع في سورية

سوري موزعين في مناطق مختلفة من العالم في وقتنا الحالي، وتستمر المفوضية السامية لشؤون 

ودعم  وإزالتها اللاجئين في العمل على تحديد العقبات التي تعيق عودة اللاجئين السوريين بأمان وكرامة

والتخطيط لإستراتيجية شاملة للحماية والحلول من  في الحفا  على حيز حماية متين فةالبلدان المستضي

، وبعد سنوات قضاها اللاجئون السوريون في ألمانيا بدأت الحكومة الألمانية بعد تأثر 2أجل سورية 

إلى  سياستها بالعوامل الخارجية التي أدت إلى تغيير سياستها، بدعم عدد من البرامج التي تهدف 

مساعدة اللاجئين على العودة إلى بلدهم لكي يستطيعوا بدء حياة من جديد في ظل وجود هواجس 

 ئين السوريين تشكل عاملًا رئيسياً في إمكانية عودتهم. للاج

 
تفاقية على أنه: لا من الا 34من الاتفاقية على أنه: كل معاهدة نافذة ملزمة لأطرافها وعليهم تنفيذها بحسن نية، وتنص المادة  26تنص المادة  1

 تنشئ المعاهدات التزامات أو حقوقاً للدول الغير بدون رضاها.
 .1. المفوضية السامية. سويسرا: جنيف. ص مستجدات الحلول الدائمة للاجئين السوريين(. 2018المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  2



134 
 

َالفرعَالأول:َبرامجَومبادراتَألمانيةَللعودةَالطوعيةَللاجئين

ممن مُنحوا الحماية الدولية من  في السنوات الأخيرة، قدم العديد من الأشخاص إلى ألمانيا 

قصيرة لأسباب عديدة منها  بمدةطالبي اللجوء بخيبة أمل بعد الوصول طالبي اللجوء، ويشعر بعض 

ضرورة إتقان المهارات   فضلًا عنوالمتطلبات المختلفة لدخول سوق العمل  ةالإجراءات البيروقراطي

ق مع ما اعتاد عليه أولئك اللاجئين في بلدانهم اللغوية الأساسية وغيرها من الأمور التي قد لا تتواف

دة إلى بلدانهم بسبب تحسن الأحوال الأمنية أو  أن بعض اللاجئين يرغبون في العو  ومع الأصلية، 

لأسباب أخرى، إلا أنهم لا يعرفون كيف لهم يعودوا أو يرون أن خيارتهم محدودة عند العودة إلى  

  عدداً من البرامج والمبادرات لتمويل العودة الطوعية لطالبي اللجوءالوطن، لهذا أطلقت الحكومة الألمانية 

للمساعدة  (GARP. REAG/ STARTHILFE PLUS/ ERRIN)برامج ، ومن أهم هذه الوتيسيرها

 الإنسانية. 

َ:(GARP/ REAGبرنامجَالعودةَالطوعيةَمنَألمانياََ) أولًا:

وهو اختصار لاا" برنامج إعادة  REAGبرنامج بتقوم الحكومة الألمانية بدعم العودة الطوعية 

وهو اختصار لاا" برنامج الإعادة إلى الوطن  GARPالإدماج والهجرة لطالبي اللجوء في ألمانيا" وبرنامج 

التي تقوم بالأشراف وبتنفيذ هذه البرامج   1التعاون مع المنظمة الدولية للهجرةبالمدعوم حكومياً"، وذلك 

ي مساعدة اللاجئين الذين يعودون طوعياً إلى بلدانهم الأصلية أو ة فبالنيابة عن الحكومة الألماني 

 .2يهاجرون إلى دولة ثالثة مستقبلة

 
، وأنيطت بالمنظمة مهمة مساعدة الحكومات  م1951ال الهجرة، تأسست عام المنظمة الدولية للهجرة: هي المنظمة الدولية الرائدة في مج  1

، ووسعت نطاق عملها لكي تصبح جهة دولية فاعلة في  1945-1939 الثانية الغربيةنقل المهاجرين خلال فترة ما بعد الحرب الأوروبية في 
وانضمت المنظمة الدولية للهجرة إلى منظومة الأمم مجال حركة البشر فأصبحت مصدراً للنصح والاستشارات بشأن سياسة الهجرة وممارساتها، 

 . IOMسويسرا، ويكون اختصارها ، وقرها جنيف: م2016المتحدة عام 
من قبل الوزارة الاتحادية لشؤون الأسرة والمرأة والشباب والصحة آنذاك، وفي حين تم  REAGبرنامج  م1979أطلقت الحكومة الألمانية عام  2

لجعلهما برنامج واحد لدعم  م2000من قبل وزارة الداخلية الألمانية، وتم الجمع بين هذين البرنامجين عام  م1989عام  GARPأطلاق برنامج 
 العودة الطوعية للاجئين.
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وتقوم منظمة الهجرة الدولية من خلال البرنامج الألماني بتقديم الدعم اللوجستي والمالي للاجئين  

، ومنح مبلغ من المال  هقاتتغطية نف فضلًا عنالراغبين بالعودة الطوعية، فتقوم بتنظيم رحلات السفر 

 مساعدة للبدء من جديد. 

للاجئين تقديم طلب للحصول  يجب على ا (GARP/ REAG)ومن أجل الاستفادة من برنامج 

، 1مكتب في ألمانيا 900على الدعم عبر أحد المكاتب الاستشارية لشؤون العودة التي يبلغ عددها 

مع مكاتب خدمات استشارية لشؤون العودة  اً قثيو  عملاً ويعمل المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين 

ومكاتب الأجانب لشؤون الاجتماعية، فتقوم هذه الجهات بتوفير معلومات للاجئين المعنيين بالعودة حول 

تقديم الطلب   علىالبرامج المقدمة من الحكومة الألمانية في سبيل العودة الطوعية، كما أنها تساعد 

 .2توضح الخطوات للعودة الطوعية درة و وتوفير الوثائق من أجل المغا

المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين في ألمانيا يكون الأشخاص المؤهلون للاستفادة من   ووفق

 :3الآتيةبرامج الدعم للعودة الطوعية ضمن الفئات 

 : الآتيمواطنو البلاد غير التابعة للاتحاد الأوروبي، وذلك ضمن التصنيف  .1

 جراءات معاملة اللجوء في ألمانيا. ي إالأشخاص الذين يسيرون ف

 الأشخاص الذين رُفض طلب للجوء وعليهم تنفذ أمر مغادرة ألمانيا بصورة واضحة. 

 الأشخاص الذين حصلوا على حق اللجوء في ألمانيا. 

تجار  مواطنو البلاد التابعة للاتحاد الأوروبي: وذك فقط لفئة الأشخاص الذين هم ضحايا الا .2

 سري.القبالبشر أو البغاء 
 

 أوتكون مكاتب الاستشارة لشؤون العودة في ألمانيا إما مكاتب مستقلة أو مكاتب تديرها الحكومة الألمانية، ومكاتب المشورة غير الحكومية  1
 م المكاتب على كافة أنواعها الاستشارة بالمجان بشكل دائم. المستقلة، هي على سبيل المثال: الجمعيات الخيرية أو المنظمات غير الحكومية، وتقد

بع مركز النشر التا (. فرصة: العودة الطوعية عروض استشارية، برامج عودة، إعادة الإدماج.2019المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين. ) 2
 .2للمكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين. نورنبرغ: ألمانيا. ص

. مركز النشر التابع لمنظمة الهجرة REAG /GARP 2018برنامج (. 2018لهجرة واللاجئين، منظمة الهجرة الدولية. )المكتب الاتحادي ل  3
 .2الدولية في ألمانيا. نورنبرغ: ألمانيا. ص
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صل عليها اللاجئين من أجل العودة على مجموعة من  يحويتوقف كم المساعدة المالية التي 

العوامل ومنها جنسيته، ويكون الدعم المالي الصادر عن البرنامج الألماني للعودة وفقاً لتحديثاته الأخيرة 

 :1الآتي على الشكل   م2022عام 

النقل من محل السكن إلى   تكفل بمصاريفالحافلة، وال دفع تكاليف تذكرة الطيران أو  .1

 المطار أو محطة الحافلات. 

 18يورو للفرد الأقل من  100يورو للفرد الوحد )  200دفع أموال لازمة للسفر على شكل  .2

 سنة(.

التكفل بالدعم الطبي في حال وجد، لمدة ثلاث أشهر بدءًا من الوصول إلى بلد المقصد   .3

 لشهر الواحد. يورو با 2000على شكل 

 18يورو للفرد الأقل من  500يورو للفرد ) 1000الدعم المالي لمرة واحدة على شكل  .4

 يورو للعائلة كحد أقصى(.   4000سنة، و

ويحصل الأشخاص القادمون من بعض البلاد المحددة على مال أقل في حال الاستفادة من  

ون تأشيرة، ومن هذه الدول: دب من برنامج الدعم للعودة الطوعية وذلك لإمكانية دخول موطنيها ألمانيا 

 جمهورية صربيا، جمهورية ألبانيا، دولة أوكرانيا، والبوسنة والهرسك. 

على   (GARP/ REAGالعودة الطوعية من ألمانيا ) نامجبر  فق و وتكون خطوات العودة 

 :2الترتيب التالي 

يد المعنيين  : تقوم مكاتب الخدمات الاستشارية لشؤون العودة بتزو المشورةَواتخاذَالقرارَ-1َ

ة حول العودة الطوعية وحول إجراءات الدعم الممكنة، وعلى بالعودة بالمعلومات في إطار محادثة سري

 
1 BAMF.IOM. (2022). REAG/GARP- Program 2022. IOM. Nuremberg: Germany. P10-12-13.  

 .5. ص. مرجع سابق(2019المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين. )  2
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هذا الأساس يمكن للمعنين بالعودة اتخاذ قراراهم بناء على المعلومات، وتعد الاستشارة فردية وهي غير  

 . نفسها الفدرالية على الوتيرة ر متحيزة ومفتوحة في كل مكاتب الاستشارة في الأراضي ملزمة وغي

بعد اتخاذ القرار بالعودة الطوعية يقوم مكتب الخدمات الاستشارية   الطلبَوالتحضيرَ:َ-2َ

على المعونة، ويقوم مكتب الخدمات في توفير  لجل الحصو ألشؤون العودة بتقديم الطلبات اللازمة من 

حول مدى إمكانية الحصول على دعم إضافي   ائق اللازمة للسفر، ويقوم كذلك بالتزويد بالمعلوماتالوث

 مج إعادة الاندماج في مرحلة ما بعد العودة.عبر أحد برا 

بعد الحصول على المشورة اتخاذ القرار والقيام بالتحضيرات تتم رحلة المغادرة   المغادرةَ:َ-3َ

ستشارة مية، وفي المحادثات الختامية التي تجري بين مكتب الاعادة برحلة جوية أو بحافلة عمو 

 سلم ثبوتيات الرحلة.والمعنيين بالعودة تُ 

والسؤالَال يَيطرحَنفسهَهناَهو:َهلَيستطيعَاللاجئَالتراجعَعنَقرارهَوإلغاءَطلبَالعودة؟َ

(َوهيَطوعيةَحتىَأخرَلحظة،GARP/ REAGَ)َوفقَبرنامجالجواب:َنعم،َفالعودةَليستَإللاميةَ

ل،َولكنَرَأيَشخصَقامَبتقديمَالطلبَعلىَالرحييمكنَسحبَالطلبَفيَأيَلحظة،َولاَيجبََومنَثمَ 

َمَفعلًاَالحجلَوشراءَالت كرةَللسفرَفقدَتترتبَرسومَإلغاءَالحجلَعلىَصاحبَالقرار.إذاَت

  عموماً دراسة أجرها المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين في ألمانيا فإن عدد اللاجئين  ووفق

بلغ   م2019لاجئ، وفي عام  15,941بلغ  م2018في عام  GARP/ REAGدين من برنامج يالمستف

 .1لاجئ  5,804

َ

َ

 
على . بعنوان: العودة الطوعية إلى الوطن، سياسة الإرجاع الشاملة، موفرة الدراسة في موقع المكتب الاتحادي للهجرة واللاجئين في ألمانيا 1

 . 2022/ 26/4تاريخ زيارة البيانات  . uWD8C/https://cutt.usالرابط التالي: 

https://cutt.us/uWD8C
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َ:((STARTHILFE PLUSبرنامجَالدعمَالماليَلبدايةَجديدةَ: ثانياًَ

يمكن للاجئين الراغبين بالعودة الحصول على   (GARP/ REAG)برنامج  فضلًا عن

ذي طرح في  ويهدف هذا البرنامج الاتحادي، ال (STARTHILFE PLUS)المساعدة المالية من برنامج 

، GARP/ REAGاستجابة لازمة اللاجئين في ألمانيا الذي جاء لاستكمال برنامج  م2017أوائل عام 

إلى تشجيع أولئك الذين يرغبون في العودة إلى بلدهم الأصلي وأنهم مستعدون للاندماج مجدداً في  

ل الأسكان والخدمات توفير الدعم المالي للإفراد في بلد الأصلي، ودعمهم في مجابالمجتمع، وذلك 

 .الطبية

على وقت التقديم بطلب   STARTHILFE PLUSوتعتمد الحوافز المالية المقدمة من برنامج 

 :1الآتي الحصول على خدمات البرنامج، وتنقسم الفئات المستفيدة على الشكل  

البت  يورو إذا تقدم بطلب العودة الطوعية قبل إتمام عملية  1200الفئة الأولى: يتلقى العائد 

 بطلب اللجوء. 

يورو إذا رفض طلب لجوئه واختار العودة الطوعية ضمن   800الثانية: يتلقى العائد الفئة 

 الإطار الزمني المحدد لترحيله.

يورو إذا كان لديه وضع الحماية القانونية وفقاً للقانون الألماني   800الفئة الثالثة: يتلقى العائد 

 . اً وقرر العودة الطوعية طبيعي 

شباط من عام   1في ألمانيا قبل  سجل يورو إذا كان قد  800 الرابعة: يتلقى العائدئة الف

وطلب منه مغادرة البلاد، أو لديه إذن   نفسه آب من العام 1، وإذا رفض طلب لجوئه بحلول م2017

 .1مؤقت في البقاء في ألمانيا من دون حق عمل )ما يسمى دولدونغ(

 
1 Schmitt, Martin. Bitterwolf, Maria. Baraulina, Tatjana. (2019). Assisted Voluntary Return from 
Germany: Motives and Reintegration, An Evaluation Study of the Starthilfe Plus Federal 
Programme. BAMF. Nuremberg: Germany. P 14. 
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ضمنها، يولي البرنامج اهتماماً  الراغب بالعودة الطوعية  يُصنفوبغض النظر عن الفئة التي 

خاصاً بأن يبقى أفراد العائلة مع بعضهم، فالعائلة التي تختار العودة الطوعية يمكنها الحصول على  

 .2يورو إضافية إذا كان فيها أربعة أفراد مؤهلين للحصول على المساعدة من البرنامج  500

لابرنامج   للهجرة واللاجئين في ألمانياتب الاتحادي كم ال وفقدفع الحوافز المالية تو 

STARTHILFE PLUS  ،النصف الأول من المبلغ في بداية العودة، والنصف  إذ يُدفععلى مرحلتين

أشهر، ويجري مراجعة البرنامج وتحديثه باستمرار لمواكبة التغيرات في هذا المجال،  8إلى  6الثاني بعد 

ل لتنسيق مع مكتب المنظمة الدولية للهجرة في البلد الأصلي  الألمانية با البرنامج من الحكومة  ويمو 

ين حسللعائدين، فبعد العودة يقوم مكتب المنظمة الدولية للهجرة بدفع الأموال إلى المقاولين والنجارين لت 

 3. ةمسكن الشخص العائد وليس للشخص العائد مباشر 

 :((ERRINاجَالشبكةَالأوروبيةَللعودةَوإعادةَالاندم ثالثاً:

إن ضمان عودة اللاجئين إلى بلدانهم الأصلية بطريقة كريمة ومستدامة هو هدف مشروع ومهم  

على مستوى الاتحاد الأوروبي، وجزء رئيس من الجهود المبذولة لإدارة أزمة اللجوء على المستوى 

 ن ثم  ومت اللجوء، من دول الاتحاد الأوروبي تواجه ضغوطاً بسبب موجا اً أن عددإلى الأوروبي نظراً 

تحسين كل من كفاءة عمليات العودة  علىفإن العمل المشترك على المستوى الأوروبي يمكن أن يساعد 

 الشبكة الأوروبية لعودة اللاجئين.بليه ألمانيا إ، وهذا ما دعت 4الطوعية وجودة الدعم

 

 
دولدونغ: هو تصريح منع الترحيل المؤقت، وهو تصريح يمنح للأشخاص الموجودون في ألمانيا بدون إقامة قانونية سارية المفعول، فهم   1

لى تصريح إقامة مؤقت  لذين لا يمكن ترحيلهم مؤقتاً يحصلون عملزمون قانوناً بمغادرة ألمانيا وتعمل السلطات على ترحيلهم، ولكن الأشخاص ا
ية أو  يسمى دولدونغ والذي يعني )تسامح(، ويتم منح تصريح دولدونغ لأسباب مختلفة منها ما يكون لسبب عدم توافر وثائق السفر أو لأسباب إنسان

 ث سنوات أو خمسة سنوات. لة الفردية فمنها ما يكون لسنة أو ثلاصحية أو عائلية ) كآباء الأطفال القصر(، وتحدد مدة التصريح على حسب الحا
2 Ibid. P14. 
3  BAMF. (2019).  Start-up Cash Plus (Starthilfe Plus). BAMF. Nürnberg: German. 

https://cutt.us/XuGGB . 3/6/2022. 
4 ERRIN. (2021). ERRIN at a glance Facilitating a joint approach to return and reintegration. 
ERRIN. Brussels, Belgium.  P 1. 

https://cutt.us/XuGGB
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دول بين عدة  اً مشترك  اً ( برنامج(ERRINوتعد الشبكة الأوروبية للعودة وإعادة الاندماج 

استجابة لأزمة اللاجئين في أوروبا في منتصف   أُطلقتدولة في الوقت الحالي،  17أوروبية يبلغ عددها 

صندوق اللجوء والهجرة والاندماج التابع للاتحاد  بتديرها هولندا ويمولها الاتحاد الأوروبي  م2018عام 

دابير ثنائية في مجال عودة في اتخاذ ت  الأوروبي، وهي برنامج يعزز التبادلات العميقة مع الدول

 .1اللاجئين وإعادة إدماجهم 

وتقدم الشبكة الأوروبية الدعم للعائدين في العديد من المجالات، بما فيها التدريب المهني  

البرنامج على  ب العائدون مدى الدعم الذي يتلقاه  ويعتمد وتأسيس مشروع جديد وتقديم المشورة الطبية، 

المشتركة في الشبكة الأوروبية وعما إذا كان سيعود  مدة إقامة اللاجئ في البلدان عدة عوامل، منها

بمفرده أو مع أفراد عائلته، وعادة ما يكون مقدمو الخدمات الذين يتم التعامل معهم في البلد الأصلي  

لذين يتم اختيارهم اى حدى، للاجئ منظمات محلية غير حكومية. ويتم التعامل مع كل حالة عل

 5000يحصلون على مساعدات عينية، ويمكن أن يصل حد المساعدات لمبلغ ستفادة من البرنامج للا

عادوا إلى بلدهم للبدء   اً لاجئ 24,500أكثر من  م2021الشبكة الأوروبية لغاية عام  توساعد يورو، 

 .2من جديد 

حلة ما بعد  للاجئين وإعادة إدماجهم في مر  وتدعم الشبكة الأوروبية عمليات العودة الطوعية

فإن أي تكاليف مدرجة في التجهيز إلى العودة )مثل تكاليف السفر والحصول على  ومن ثم  العودة، 

 ون الراغب ون الوثائق اللازمة للسفر( لا تعد مستحقة وفقاً لبرنامج الشبكة الأوروبية، وإذا لم يستطيع اللاجئ

 /GARPل برنامج لعودة في ألمانيا مثالبرامج الإنسانية لب التمويل  بالعودة، يمكنهم الحصول على

REAG. 

 
لطا، هولندا، تضم الشبكة الأوروبية للعودة الاندماج الدول التالية: ألمانيا، النمسا، بلجيكا، الدنمارك، فلندا، اليونان، إيطاليا، لوكسمبورغ، ما 1

العضوية مفتوحة لأي دولة عضو في الاتحاد الأوروبي أو دول   وتعدمملكة المتحدة، فرنسا. انيا، السويد، سويسرا، ال النرويج، سلوفينيا، إسب
 شنغن.

2 Ibid. p1. 
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والجدير بالذكر انه لا يوجد أي أساس قانوني للحصول على المساعدة من أي من البرامج التي  

فإن الحكومة الألمانية غير ملزمة بتقديم الدعم للعودة طوعية للاجئين، وإنما تقوم  ومن ثم  ذكرت أعلاه، 

أبعاد ذات مكاسب، وأن المنظمة الدولية للهجرة لا  ي ب إنساني ذبالمساعدة على العودة الطوعية من با 

ذكورة أعلاه تدعم رحلات العودة الطوعية إلى سورية أو اليمين أو ليبيا باستخدام أحد برامج العودة الم

 منة للعودة والاندماج بها من جديد. آغير   اً بلاد وعدهاتوتر الأوضاع في هذه البلاد، إلى وذلك نظراً 

َألمانياَاستطاعتَلباحثَويرىَا البرامجََبخططهاَحولَالعودةَالطوعيةَللاجئينَبمماَسبقَأن 

الحوافلَالماليةَالتيَتساعدَبين،َالم كورةَأعلاهَأنَتوفرَالإطارَالماليَالمناسبَللعودةَالطوعيةَللاجئَ

غبونَفيَرؤيةَفيَالاتحادَالأوروبيَيرََوشركاءهااللاجئَباتخاذَقرارَالعودةَالطوعية،َإلاَأنَألمانياَ

َالظروفَفيَ َيتخ  َلكي َمواتية َمنََالسوريونََاللاجئونَسورية َالاستفادة َمن َويتمكنوا َالعودة قرار

1َريةَ)وال يَسنستشرفَمستقبلهاَفيَالمبحثَالقادمَ(البرامج،َوه اَماَيتوقفَعلىَمسارَالأزمةَالسوَ

ةَلخلقَبيةَوفَالمناسبإيجادَالظرَبالتيَتعدَمفترقَطرقَكبيرَفيَعودةَاللاجئينَالسوريينَوذلكَ

 . آمنهَوكريمةَلعودةَاللاجئين

َالفرعَالثاني:َماَبعدَالعودةَالطوعيةَللاجئينَالسوريينَ)ظروفَوهواجسَالحماية(

القرارات التي يتخذها اللاجئون السوريون وأكثرها تعقيداً هو العودة إلى البلد  من أصعب 

ن هذه القرارات ينبغي  د اتخاذ اللاجئين شيئاً م طويلة في المنفى، لكن عن  ةالأصلي سورية بعد قضاء مد 

يصل   دعمهم إلى أن يصبحوا مستعدين قانونياً لمرحلة العودة وما بعد العودة إلى البلد الأصلي، وأن

إليهم ما يحتاجون إليه من الدعم، وأن هذا جزء أساسي في كل أطار عمل من أطر عمل حالات  

لحلول من أجل سورية التي وضعتها المفوضية ملة للحماية واستراتيجية الشا العودة، كما هو مبين الا

دية والقانونية من السامية لشؤون اللاجئين، وهي استراتيجية تبرز الحاجة إلى الحماية الجسمانية والما

 
 .160أنظر لاحقاً، آفاق أخرى لمستقبل اللاجئين السوريين. ص  1
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هي جزء لا يتجزأ من أي عودة طوعية دائمة، وتعد هذه الحاجات هي المخاوف المحددة التي يرويها ف

 .1في ألمانيا عن العودة إلى سورية، ومرحلة ما بعد العودة السوريون  اللاجئون 

 : الحمايةَالجسدية أولًا:

مخاوف   عموماً ها الوضع الأمني/ يرى اللاجئون السوريون /حتى في المناطق التي استقر في

فيما يخص حمايتهم الجسدية إذا كانوا سيعودون إلى سورية، وذلك بسبب أن عامل الأمان غير  مسوغة

مخاوف المحقة والموثقة  إلى ل كثير من اللاجئين السوريين بعد العودة إلى سورية نظراً إلى بالنسبة متوفر 

أن الجانب  ومعت الاختفاء القسري، والتجنيد الإجباري، لاا مثل حالات القتل خارج إطار القضاء، وح

  يحرب نفسها لم تنتهمن الأراضي السورية، إلا أنه ال %70السوري الرسمي يسيطر حالياً على أكثر من 

بعد وما زال الصراع مستمراً بين أطراف النزاع على الأراضي السورية في المناطق الشمالية، والشمالية 

 .2الشرقية في سورية

وإن عدم توافر السلامة الجسدية المستدامة والقابلة للتوقع في سورية هو العامل الأساسي الذي  

مستقبل وفي مرحلة ما بعد العودة، وشكل ذلك اتجاهاً ثابتاً في خطط اللاجئين السوريين في ال فييؤثر 

تصورات اللاجئين جميع استطلاعات الرأي التي قامت بها المفوضية السامية لشؤون اللاجئين حول 

السوريين في مرحلة ما بعد العودة، وأن نصف الأسباب التي قدموها كانت مرتبطة بانتشار العنف 

، وأشاروا إلى أن تحسن الوضع الأمني في سورية قد  3%45المستهدف بنسبة العشوائي وخطر الانتقام 

 .4اتخاذ قرار العودة على يساعد 

 
، العودة الطوعية أهي  نشرة الهجرة القسريةدة إلى سورية. (. الاستعداد القانوني للعو2019كلاترباك، مارتن. كونيال، لاورا. وآخرون. ) 1

. بريطانيا: أكسفورد. مركز دراسات اللاجئين قسم الإنماء  48. ص 51-48ص: -. ص62طوعية، آمنة، دائمة، تصان فيها الكرامة. عدد: 
 عة أكسفورد.الدولي في جام

. لبنان. منشورات منظمة سوا للتنمية والإغاثة.  جس اللاجئين السوريينماهية العودة شروط وهوا(. 2019محيسن، ربى. هودجز، إيلينا. ) 2
 .27ص
الخدمة   كانت مرتبطة بالمخاوف من %8من الإجابات ركزت على عدم توافر السلامة والأمن القابلين للتوقع،  %32من بين هذه المجموعة  3

 وجود قرارات عفو عام فيما يتعلق بالفرار بالخدمة العسكرية.كانت متعلقة بالخوف من الاعتقال أو الانتقام أو عدم  %5العسكرية، 
. سوريةالاستطلاق الإقليمي الرابع حول تصورات اللاجئين السوريين ورغبتهم بالعودة إلى (. 2018المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. ) 4
 .10مان. صفوضية السامية. الأردن: عمان. مكتب إدارة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا في عالم 
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وبالحديث عن الحماية الجسدية يظهر موضوع التجنيد الإجباري ما بعد العودة على أنه رادع 

من الذكور سواء  ن معظم العائلات السورية لها أعضاء إ إذرئيس يمنع اللاجئين السوريين من العودة، 

لسوري  سوف يخضعون للتجنيد الإجباري عند عودتهم، وذلك في ظل القانون او آباء، إخوان، أبناء، 

الحالي لخدمة العلم الذي يفرض الخدمة الإجبارية على الذكور ما بين سن الثامنة عشر والثانية 

 ، ويبد  2خمس سنوات سجن  ، الذي يعاقب على الفرار من الخدمة الإلزامية بمدة تصل إلى1ن يوالأربع

الأكبر لمرحلة ما بعد العائق  بمنزلةالعديد من اللاجئين السوريين أن موضوع التجنيد الإجباري هو 

 العودة، حتى يتأكدوا تماماً من أنهم هم أنفسهم وأطفالهم سيكونوا في مأمن من التجنيد الإجباري. 

دمة العسكرية عوائق تحول دون عودتهم، وأمام مواجهة اللاجئين السوريين الذين تهربوا من الخ

لسوريين بسبب المخاوف في عدم رفعت الأصوات التي تشك في قابلية نجاح حالات عودة اللاجئين ا

توافر الحماية الجسدية وهي الركيزة الأساسية التي يبحث عنها اللاجئ في مرحلة ما بعد العودة على 

الأخيرة العديد من المراسيم  المدةوف أصدرت سورية في البلد الأصلي، وفي محاولة لمعالجة هذه المخا

رتكبها المكلفون بالخدمة ا جميع المخالفات التي  عن  بمنح عفو عام   25/1/2022كان أخرها في عام 

زمنية محددة، إلا أن الوقع   مدة في أن يسلموا أنفسهم إلى الجهات المختصة  بشرطالعسكرية، وذلك 

من اللاجئين ممن عادوا بعد هذه المراسيم وذلك بسبب عدم توافر العملي يثبت أن النسب قليلة 

، والجدير بالذكر أن هناك العديد من الدول تعد التهرب من 3الضمانات الكافية لهم على خد تعبيرهم 

التجنيد الإلزامي وحده سبباً لمنح السوريين صفة اللاجئين وذلك بسبب المخاطر الكثيرة التي تحيط بهذه 

 للاجئين في حال عودتهم، ومن هذه الدول ألمانيا والسويد.الفئة من ا

 
على أنه: يبدأ التكليف في اليوم الأول من شهر كانون الثاني من السنة التي  م2007لعام  30من قانون خدمة العلم السوري رقم  4تنص المادة  1

 ائه منها أو بتجاوزه سن الثانية والأربعين. يتم فيها المواطن الثامنة عشر من عمره أو بإعف
كل من كان مكلفاً للخدمة العسكرية ولم يلب الدعوة   -1على أنه:  م1950لعام  61وبات العسكرية السوري رقم من قانون العق 99تنص المادة  2

ن ثلاث سنوات إلى خمس سنوات إذا عاد باختياره في حال الحرب أو لبى الدعوة في حال الحرب وفر قبل التحاقه بقطعته يعاقب: هـ ـ بالاعتقال م
 ل المؤقت إذا قبض عليه بعد مضي ثلاثة سنوات. بعد مضي ثلاث أشهر وبالاعتقا

، العودة الطوعية أهي نشرة الهجرة القسرية(. العودة إلى سورية بعد التهرب من التجنيد الإلزامي. 2019عرفان، أحمد. لطفي، شذى. ) 3
دراسات اللاجئين قسم الإنماء   . بريطانيا: أكسفورد. مركز 52. ص 53-52ص: -. ص62، تصان فيها الكرامة. عدد: طوعية، آمنة، دائمة

 الدولي في جامعة أكسفورد.
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التي تحدد بتداخل عدد   ي مرحلة ما بعد العودةوتعد حرية الحركة هي من مخاوف السوريين ف

نتيجة للمخاوف من  اً مثل نقاط التفتيش الأمنية ومنها ما يكون ذاتي اً من العوامل منها ما يكون خارجي

عرض للابتزاز أو الاختفاء القسري أو التعرض للمراقبة والتقصي الأمني،  التجنيد أو الإيذاء أو الت

 ر التحتية، كالمباني التي قصفت والمهددة بالانهيا ةاطر الناتجة عن البنيويضاف إلى هذه المخاوف المخ

تتجه مخاوف السوريين إلى عدم إمكانية ضمان حرية  ومن ثم  أو الألغام الأرضية والعبوات الناسفة، 

، والجدير بالذكر أن اللاجئين السوريين لا تقتصر رؤيتهم على الطرف  1ركة ما بعد العودة إلى سوريةالح

 . كافة  السوري في مسألة المخاوف من عدم توافر الحماية الجسدية وإنما تتجه أنظارهم إلى أطراف النزاع

َللاجئيََووفقَ َالجسدية َالسلامة َأوجه َتتضمن َاللاجئين َلشؤون َالسامية َفيَالمفوضة ن

 :2الآتيةَمرحلةَماَبعدَالعودةَإلىَبلدهمَالأصليَالعناصرَ

 الحالة الأمنية العامة والضمانات التي تقدمها السلطات حول سلامة العائدين. •

 أو قذائف غير منفجرة. وكل المسائل المحددة المتصلة بالسلامة العامة، مثل وجود ألغام •

 : الحمايةَالقانونيةَوحقوقَالملكية ثانياً:

تحديات جوهرية   بمنزلةحصول اللاجئين العائدين على الحقوق القانونية وحقوق الملكية هو إن 

لا بد من أن يستطيع  إذجاذبة للعودة وفي الوقت نفسه عوائق في طريق العودة،  بوصفها عواملتعمل 

ب أسرتهم، فقد ثبات هويتهم القانونية، وحالتهم المدنية، وجنسيتهم، ونس إمن  السوريون العائدون  اللاجئون 

عائدين بعدد من يعيق الافتقار إلى الوثائق القانونية والمدنية من احتمال عبر الحدود وسيؤثر في انتفاع ال 

حقوق الإنسان، وهو ما يزيد من تعرضهم لما يهدد حمايتهم في مرحلة ما بعد العودة، ومن ذلك خطر 

ن الذين ينقصهم من وثائق  و ويواجه اللاجئالاعتقال والاستغلال الجنسي والاتجار وانعدام الجنسية، 

 
 .30. صمرجع سابق(. 2019محيسن، ربى. هودجز، إيلينا. )  1
 .164. ص مرجع سابق (.2005المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  2
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ليم والخدمات الصحية رسمية شيء أو الذين ليس لديهم منها شيء عقبة في الطريق إلى التع

 .1والمساعدات الإنسانية

وتعد تسوية المسائل القانونية في مرحلة ما بعد العودة للاجئين السوريين في ألمانيا واحدة من  

من أن يحلوا مجموعة من المسائل القانونية والإدارية المترابطة فيما بينها، أكبر هواجسهم، فلا بد لهم 

تكون معرفة اللاجئين بالإجراءات قليلة ولا سيما في مكان سريع  ومن ثم   وذلك بعد تغيبهم لمدة طويلة 

 تغير الأحوال مثل سورية.

اً هائلًا، ونظراً العشر سنوات الماضية من الصراع، شهدت المساكن في سورية دمار  توعلى مد 

أمران النزاع، يظهر أن إيجاد المأوى وضمان حيازته  في إلى أن المساكن تعرضت للضرر والدمار 

في مرحلة ما بعد العودة، وأبرزت دراسات استقصائية أجريت  السوريون  اللاجئون أساسيان يعتمد عليهما 

لهموم المتعلقة بالإسكان أنها عقبة بينهم  كبيرة منهم يشيرون إلى أن ا اً على اللاجئين السوريين أن أعداد

ورد من اللاجئين ومن الأمم المتحدة ما  وفقوبين مرحلة ما بعد العودة، وتعقد عميات النهب الأمور 

الذي يقدر أن عمليات النهب للمنازل على الأراضي السورية قد حدثت في ثلثي مناطق النزاع، وأن 

كة المنازل خالية تماماً، وبخلاف حال العقار نفسه، فإن احتلال  عملية النهب تكون شديدة في الغالب تار 

أخرى في طريق العودة العادلة والأمنه وفي مرحلة ما بعد  المنازل من قبل عائلات جديدة تشكل عقبة 

 .2العودة

وجود السكن والأراضي والممتلكات فيما يخص الطريقة التي   تؤديهوبالحديث عن الدور الذي 

ممن تمت التواصل معهم في ألمانيا  اللاجئون السوريون في العودة، كرر  السوريون  ئون اللاج يفكر بها 

ل عاملًا أساسياً في قرار العودة وهو أحد أهم هواجسهم في مرحلة ما بعد العودة، أن وجود منازلهم يشك 

 
 .48. صمرجع سابق(. 2019كلاترباك، مارتن. كونيال، لاورا. وآخرون. ) 1
)وهو منظمة غير حكومية إنسانية   م2019( في سورية في عام NRCصائية التي أجرها المجلس النرويجي للاجئين )تشير الدراسات الاستق 2

فقط من اللاجئين لديهم وثائق للمساكن والأراضي في سورية، وبحسب دراسة أجرتها منظمة سوا للتنمية  %20ر اللاجئين( إلى أن تعنى بأمو 
من اللاجئين السوريين كان لديهم ممتلكات في  %93في لبنان أن  م2019سانية تعنى بأمور اللاجئين( عام والإغاثة )وهي منظمة غير حكومية إن

 لا يعلمون شيئاً عن ممتلكاتهم.  %30يعلمون أن ممتلكاتهم محتلة أو مدمرة وأن  %65وأن  سورية
 وما بعد. 31ص  .مرجع سابق(. 2019محيسن، ربى. هودجز، إيلينا. )للمزيد أنظر،  
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شأوا فيها وبالتالي يكون لدينا بشكل واضح بأن العودة بالنسبة لهم تعني العودة إلى المناطق التي ن

 ولنفس منازلهم السابقة.

ة حقوق الإنسان في نص  وتم التأكيد على حق استرداد اللاجئين لممتلكاتهم بعد العودة من لجن

المبدأ الثاني من المبادئ المتعلقة برد المساكن والممتلكات إلى اللاجئين والمشردين الصادر عن لجنة 

تحت عنوان /الحق في استرداد المساكن  1بنهيرو()مبادئ  م2005عام  57حقوق الإنسان في دورتها 

ها اللجوء إلى حرمان الأشخاص من منازلهم ، التي تطبق في الحالات التي يكون أدى في2والممتلكات/ 

قسراً أو جبراً   رحلوا، وهي تطبق على جميع اللاجئين الذين اً أو أراضيهم أو مكان إقامتهم المعتاد تعس ي

وف التي حدثت بها عملية اللجوء سواء نزاعات مسلحة دولية أو غير  بغض النظر عن طبيعة أو ظر 

 .3دولية

على الحاجة الماسة للمساعدة في إثبات الملكية  اللاجئون أكد  وفيما يتعلق بالدعم الخدمي

واستعادة الملكيات بدءاً من الحصول على توثيق المستندات وحقوق المسكن والأرض والممتلكات،  

الاستيلاء عليها أو  جرى و  ونهبت دُم رت ن الذين تتوافر معلومات موثقة أن منازلهم قد لاجئيإلى وبالنسبة 

في مرحل ما بعد العودة، وفي  وتأثيثها ضمها، فإنهم أفادوا بأنهم في حاجة للدعم لإعادة بناء منازلهم 

اللاجئين اهتماماً بضرورة وجود ضمانات تشريعية سورية لضمان حقوق  اللاجئون كلتا الحالتين أبدى 

 .4العائدين في المسكن والأرض والممتلكات 

 
، م1998ن عام استمرت سبع سنوات بدأت م ت، وهي نتاج عملية دراسة ومقترحا 11/8/2005مبادئ بنهيرو: أقرتها الأمم المتحدة بتاريخ  1

بادئ ليست ويعود تسميتها نسبة لـ )باولو سيرجيو بنهيرو( المقرر الخاص للجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة، والم 
 دادها من قبل خبراء قانونيين.معاهدة وبالتالي ليس لها نفس الوضع القانوني الممنوح للمعاهدة، وتستند المبادئ على قواعد القانون الدولي، وتم إع 

أو غير  يحق لجميع اللاجئين والمشردين أن يستعيدوا أي مساكن أو أراضي أو ممتلكات حرموا منها بصورة تعسفية  -1: ينص المبدأ على أنه 2
 ص إليه محكمة مستقلة محايدة.قانونية، أو أن يحصلوا على تعويض عن أي مساكن أو أراضي أو ممتلكات يتعذر عملياً إعادتها إليهم، حسبما تخل 

ً من عناصر  -2 العدالة  تولي الدول أولوية بيِّنة للحق في الاسترداد باعتباره سبيل الأنصاف المفضل فيما يتعلق بالتشريد وعنصراً أساسيا
تحقين لاسترداد مساكن وأرض  التعويضية، ويقوم الحق في الاسترداد كحق مستقل بذاته لا تنقص منه العودة الفعلية للاجئين والمشردين المس 

 وممتلكات أو عدم عودتهم. 
3 UNHCR. (2007). Housing and Property Restitution for Refugees and Displaced Persons, 
Implementing the ‘Pinheiro Principles’. Handbook. UNHCR. Division of International Protection. 
Switzerland. Geneva. P 16. 

 .34. صمرجع سابق(. 2019محيسن، ربى. هودجز، إيلينا. )   4
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َفيََووفقَ َللاجئين َالقانونية َالسلامة َأوجه َتتضمن َاللاجئين َلشؤون َالسامية المفوضة

 :1الآتيةَمرحلةَماَبعدَالعودةَإلىَبلدهمَالأصليَالعناصرَ

 . وتطبيقها دوضع قوانين العفو لحماية العائدين من التمييز أو العقاب لمجرد أنهم هربوا من البل •

الحصول على الوثائق المتعلقة   فضلًا عن ي ة، سن التشريعات لضمان وضع المواطني ة/الجنس •

 بالأحوال الشخصية.

في الحصول على   ق التدابير التي تضمن استعادة الملكية أو إذا لم يكن ذلك ممكناً، الحقو  •

 التعويض الملائم.

 :غيابَالخدماتَوالفرصَالاقتصاديةَ ثالثاً:

الاقتصادي والخدمي في سورية،  لأزمة في سورية آثاراً كارثية على كل من الوضع خلفت ا

مشاكل البطالة   فضلًا عنالساحقة من السوريين دائرة الفقر وبعضهم الفقر المدقع، هذا  ةوأدخلت الأغلبي 

سلح ، وتسبب العنف المم2011والانعكاسات السلبية للضيقة الاقتصادية التي خلفتها الأزمة منذ عام 

تلكات التجارية، ومستلزمات الإنتاج والبنى التحتية، وكما في سورية بأضرار اقتصادية كبيرة لحقت بالمم

أن العقوبات الاقتصادية التي فُرضت على سورية من كل من الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد  

 .2والخدمي السوري الوضع الاقتصادي  فيالأوروبي والجامعة العربية، كان لها أثرها السلبي 

للحل   ةصخالات في ظل المعطيات الحالية إلى عدم وجود أفق و وتشير معظم التوقعات والتحلي 

المدى المنظور، الأمر الذي سيفاقم الأوضاع  في وحاسم   واضح  سلمي  في سورية أو تحقيق حل  

 .3الاقتصادية ويدمر ما تبقى من هياكل قد يقوم عليها الاقتصاد القادم

 
 .164. ص مرجع سابق (.2005المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  1
بحث من . والتخطيط لمواجهة المعضلة الاقتصادية. سوريةالأزمة السورية على الواقع الاقتصادي في  تأثير(. 2020المليجي، عفاف. ) 2

 :التالي الرابط . متوفر علىالمركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والاقتصادية والسياسية. برلين: ألمانيامنشورات 
utt.us/MowMDhttps://c .  2022/ 14/3. تاريخ الزيارة . 

بالنظر إلى الواقع الاقتصادي في سورية في المرحلة القادمة، سترث سورية بيئة اقتصادية وإنتاجية مخربة وقطاعات اقتصادية مدمرة على   3
عن الشكل  ة للعقوبات الأجنبية، وبغض النظر مستويات قياسية، ولا يمكن في الوضع الحالي التعويل على بناء اقتصاد سوري من جديد وذلك نتيج 

الحالي للاقتصاد السوري والوضع الخدمي، فإن طبيعة الحلول اللازمة لحل هذه المعضلة بحاجة لدراسات وإحصاءات دقيقة وعملية ومعايشة  

https://cutt.us/MowMD
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سبل كسب العيش في سورية، الذي تسبب بزيادة   فيلوضع الراهن والتأثير الشديد وأمام ا

سورية، أو عدم الوصول  مستويات الفقر والبطالة، تعد الوصول إلى فرص كسب العيش لدى العودة إلى 

ن لأ قرار السوريين في العودة وهو أحد هواجسهم في مرحلة ما بعد العودة،  فيإليها، عاملًا حاسماً يؤثر 

 .1فرص كسب العيش ضرورية لتوفير الموارد المطلوبة لإعادة الاندماج الناجح

لطريقة التي  وجود الخدمات وفرص كسب العيش فيما يخص ا تؤديهوبالحديث عن الدور الذي 

ممن تمت التواصل معهم في ألمانيا  اللاجئون السوريون في العودة، كرر  السوريون  اللاجئون يفكر بها 

أحد مصادر القلق الرئيسة لمرحلة ما بعد العودة، وأن هناك  و لخدمات وفرص العمل هوجود اعدم أن 

مثل الحصول على المياه مجموعة من التحديات والحاجات المجتمعية في سورية في الوقت الحالي 

اد والكهرباء والرعاية الصحية، ناهيك عن الغلاء الفاحش، وأن اللاجئين السوريين في ألمانيا أخذو الاعتي 

على مستوى حياة معين ومن الصعب العودة في ظل ظروف اقتصادية لا تحسن من مستوى حياتهم أو  

 على الأقل تبقيهم بمستوى حياتهم الحالي في ألمانيا. 

المفوضةَالساميةَلشؤونَاللاجئينَتتضمنَأوجهَالسلامةَالماديةَللاجئينَفيَمرحلةَََفقووَ

َ:2الآتيةماَبعدَالعودةَإلىَبلدهمَالأصليَالعناصرَ

إمكانية الحصول على وسائل البقاء والخدمات الأساسية، مثل المياه والخدمات الصحية  •

 والعليم. 

 للدخل. إمكانية الحصول على الفرص المدرة  •

َ

َ

 
جدلية إعادة إعمار سورية بعد  ناريو سي  أنظر لاحقاً، .للواقع السوري بتفاصيله وغير بعيدة عن الصعوبات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

 . 169هاء الحرب، ص  انت
 .11. صمرجع سابق(. 2018المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  1
 .164. ص مرجع سابق (.2005المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  2
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ََ:التوتراتَالاجتماعيةَوالانقسامات رابعاً:

ى  وظهرت انقسامات عميه في صفوفه بناء عل اً ضربت الأزمة السورية المجتمع السوري عميق

بعد استغلالها   ولاسيما اختلاف الأيديولوجيات السياسية والدينية والجغرافية والطبقات الاجتماعي، 

 وتسيسها في الحرب. 

ومن الدراسات القليلة في هذا الصدد دراسة بعنوان "التصدع الاجتماعي في سورية" التي نشرت  

ى بيانات جمعت من عدة سوري لبحوث السياسات في دمشق، وتقوم علمن المركز ال  م2017عام 

عدداً من  حسبانها س المال الاجتماعي في سورية وتضع في أ سنوات سابقة، وتنظر الدراسة في مؤشر ر 

العوامل من بينها مدى الاتفاق بين الأفراد في سورية على رؤى مشتركة على المستوى الوطني، ووجدت  

، أما مؤشر الثقة المتبادلة بين الأفراد %30س المال الاجتماعي السوري انهار بنحو الدراسة أن مؤشر رأ

وسط العمليات العسكرية  %59انخفض شعور الناس بالأمان بنسبة  على حين ، %31فقد تراجع بنسبة 

 .1المستمرة بين أطراف النزاع على الأراضي السورية 

بناء  في طريق إعادة  اً أساسي اً موضوع الانقسامات عائقفي ألمانيا اللاجئون السوريون ويثير 

نسيج الاجتماعي في سورية، وهو أحد مصادر القلق الرئيسية لمرحلة ما بعد العودة في ظل الجو المفعم  

 بالشك والخوف من الخطابات الطائ ية والانقسامات الاجتماعية.

َالظروفَفيَمرحلةَماَبعدَعودةَا للاجئينَالسوريينَلاَتستوفيََويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

َالأس َالحماية َمعايير َبالنسبة َالقسريَأوَإليهماسية َوالخوفَمنَالاختفاء َالخطر َاستمرار َفيَظل ،

مكانيةَالوصولَإلىَالممتلكات،َوإنَنقصَفرصَسبلَإالاحتجاز،َأوَعدمَتوافرَالمسكنَبسببَعدمَ

َالخدماتَالأساسيةَتضعَاللاجئينَالعائدينَفيَخانةَالاعتمادَعلىَالمساعداتَ َتوافر العيشَوعدم

َ َظروفَشديدة َالانقساماتََوفي َوتسهم َألمانيا، َفي َالحالي َعكسَحالهم َهو َالحال الضعفَوه ا

 
 .سورية. دمشق: سوريةالاجتماعي قي أثر النزاع في راس المال الاجتماعي التصدع (. 2017إسماعيل، راميا. نصر، ربيع. وآخرون. ) 1

 .45منشورات المركز السوري لبحوث السياسات. ص
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َالتيَفيَعمقَالنسيجَالسوريَبسببَالصرَ َالتوتراتَالاجتماعيةَالعميقة اعَطويلَالمدىَبمضاعفة

َالظروفَمجتمعةَتجعلَسياقََ َوأنَه ه َعلىَهواجسَاللاجئينَفيَالعودة، َيعكسَسلباً َبدورة وه ا

 لىَحدَكبيرَ.عودةَاللاجئينَمبكرةَإ

َعودةَ َعملية َفي َاللاجئين َلشؤون َالسامية َالمفوضية َمسؤوليات َالثالث: الفرع

 اللاجئينَالسوريين

من أجل حماية اللاجئين   م1950ضية السامية لشؤون اللاجئين منذ إنشائها عام تعمل المفو 

 م1967وبروتوكول عام  م1951الحصول على حقوقهم بتنفيذ بنود اتفاقية عام  علىومساعدتهم 

ت من أجله ئالمكمل لها والخاص بوضع اللاجئين، لذلك تمثل الحماية الدولية الأساس الذي أنش

ا من الناحية العملية ضمان احترام حقوق الإنسان الأساسية الخاصة باللاجئين المفوضية، ويقصد به

ما يتعلق بالعودة ، وتطور دور المفوضية ومسؤوليتها في 1وضمان عدم إعادتهم قسراً إلى بلد الاضطهاد 

ولاية  وصُقلتنصوص الصكوك الدولية والممارسات العملية، بالطوعية إلى الوطن على مدى عقود، 

لدخول إلى لأن مسؤولية المفوضية تنتهي عندما يعبر العائدون الحدود مرة أخرى  من عد  ضية المفو 

 .2مساعدة للعائدين في بلد المنشأ وطنهم، لتمتد إلى المشاركة الجوهرية فيما يتعلق بالحماية وتقديم ال

 :ضمانَأنَتكونَالإعادةَمشروعةَوطوعيةَللاجئينَالسوريين أولًا:

تذهب الدراسات الدولية إلى أن أفضل حل لمشكلة اللاجئين هو العودة إلى الوطن في ظروف 

ى الوطن طار الإعادة إلإيسودها الأمن وتصان فيها الكرامة، وأن ضمان الحماية الوحيد للأشخاص في 

ة عام هو أن العودة إلى البلد الأصلي يجب أن تكون طوعية، وتعيد اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقي

 
. أطروحة دكتوراه. قسم: القانون الدولي. كلية: الحقوق  حماية الفئات الضعيفة من اللاجئين في القانون الدولي(. 2018خضراوي، عقبة. ) 1

 .167لجزائر. صسيدي بلعباس. ا -والعلوم السياسية. جامعة: جيلالي اليابس
2 UNHCR. (1996). Op.cit. P5. 
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تشدد على ضرورة احترام الصفة الطوعية  الالتأكيد على هذا المبدأ و  1الخاصة باللاجئين  م1969

 .2بالإعادة إلى الوطن في كافة الحالات 

ية السامية أن الإعادة التي تتم تحت الإكراه المباشر أو  ويؤكد قسم الحماية الدولية في المفوض

ون الدولي، فإذا كانت العودة هي النهاية المثالية لمشكلة غير المباشر، تعد مخالفة لمبادئ القان

اللاجئين، إلا أن هذا لا يعني أنه يمكن إكراههم عليها، بل يجب أن تتم بناء على الرغبة الحرة المعلنة 

بعد أن يحصلوا على جميع المعلومات المتعلقة بالوضع السائد في بلدهم الأصلي،   للاجئين أنفسهم

نها ستسعى في استراتيجياتها إلى ضمان العودة الطوعية للاجئين السوريين، وإعادة وبينت المفوضية أ

 .3إدماج اللاجئين ضمن الخطط التنموية طويلة المدى والهيكليات التنسيقية ضمن سورية 

دة تحليلًا دقيقاً ومفصلًا لأسباب اللجوء، إذ يجب التمييز بين الأسباب الأصلية،  وتفترض العو 

الحالية للجوء، ولكي تكون العودة دائمة، يجب أن تكون في ظروف أمنة وفيها ضمانات  والمستمرة، و 

ة للكرامة، ويجب أن تنتج الرغبة في العودة من قناعة اللاجئ السوري نفسه وأن الظروف في بلدة سوري

شروط عندما لا تكون  ولاسيماذلك فإن الطوعية هي ضمان لمبدأ عدم الرد،  فضلًا عن، 4تسمح بالعودة

 العودة مجتمعة.

 

 
في عاصمة إثيوبيا والاتحاد الأفريقي )أديس أبابا(، ودخلت حيز النفاذ  م1969غام  6اعتمدها مجلس رؤساء الدول والحكومات في دورته رقم  1

 .م1974عام 
طوعية لعملية إعادة أي شخص إلى  ا احترام طابع الرغبة اليجب أساس -1من الاتفاقية على أنه: الإعادة الطوعية إلى الوطن  5تنص المادة  2

 وطنه في جميع الحالات ولا يجوز إعادة أي لاجئ إلى وطنه رغماً عن إرادته.
 الاستراتيجية الشاملة للحماية والحلول: المعايير والحدود الدنيا المطلوبة لتوفر الحماية لعودة(. 2018المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  3

 .3ص سويسرا. مفوضية السامية. جنيف:. الاللاجئين إلى سورية
ي، يؤكد مبدأ الإعادة الطوعية حق كل اللاجئين في العودة إلى وطنهم بناء على اختيار حر، وقائم على دراية بالوضع السائد في البلد الأصل 4

لأنها  الأصلية، لا يفعلون ذلك لان الظروف في بلدهم قد تحسنت، ولكن ولكن مع ذلك يعود فإن عددا كبيراً من اللاجئين الذين يعودون إلى بلدانهم
إلى وطنهم، حيث أكدة المفوضية السامية   سوريةأصبحت خطيرة وقاسية في بلد الملجأ، ومن أحدث الأمثلة على ذلك عودة اللاجئين العراقيين في 

ً من  م2012في عام  سوريةقي عادو إلى ديارهم من لاجئ عرا  10,000، أن أكثر من م2012على موقعها بدراسة أجرتها عام  وذلك هربا
 ة.نف، نظراً لتدهور الوضع الأمني في سوري الع 
 . علىعراقي 10,000استمرار تدفق اللاجئين من سورية، من ضمنهم بعنوان: في موقع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، الدراسة متوفرة  

 . 26/4/2022يانات تاريخ زيارة الب . https://cutt.us/BzlwWالرابط التالي: 

https://cutt.us/BzlwW
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ويعتمد نهج المفوضية السامية في مسألة عودة اللاجئين السوريين على مجموعة من العوامل  

ع اللاجئين العودة في أمان أهمها، الظروف في بلدهم الأصلي فإذا لم تكن على قناعة تامة بأنه بوس

أي احتمال للاضطهاد الذي كان سبباً في فرارهم/ فإنها لا تعمل بفعالية على تشجيعها،  ى عندما لا يبق/

وتركز أيضاً المفوضية السامية في نهجها على أن تتم عودة اللاجئين في كرامة، أي أن لا يكونوا 

م وأن وفي حال عودتهم لا ينفصلوا عن أفراد أسرتهدون شروط، من  امقيدين ولا تساء معاملتهم ويعودو 

 .1يعاملوا باحترام ويقبلوا من طرف سلطاتهم الوطنية التي تضمن لهم جميع الحقوق الأساسية

ومن أجل ضمان إعادة ناجحة وطوعية للاجئين تقوم المفوضية وفقاً لمسؤولياتها بالتعاون مع  

الجسور  بتوسيع نطاق المساعدات لتشمل إعادة بناء العديد من شركائها من المنظمات غير الحكومية

هذه  وتُصمموالمنازل الفردية والبنية الأساسية العامة كالمدارس والعيادات الصحية والطرق والجسور، 

 .2اللاجئين العائدين فضلًا عنالمشروعات بمساعدة الأشخاص النازحين داخلياً 

تفادة لطوعية التي يمكن للاجئين السوريين الاس وتجدر الإشارة إلى أن هناك نوعين من العودة ا

 : 3منهما، وهما 

َالمنظمة:َ-1َ وهي العودة التي تستفيد من تمويل دولي، ومشاركة فعالة للمفوضية  العودة

  التيالسامية لشؤون اللاجئين، وتتميز بمجموعة من الخصائص، فهي عودة تتم بعد تسوية النزاعات 

ئدين في اتفاقيات ثلاثية بين بلد شروط العودة والضمانات المتعلقة بالعا أدت إلى فرار اللاجئين، وتحدد

الملجأ وبلد الأصل والمفوضية السامية لشؤون اللاجئين، وتتولى المفوضية في هذا النوع من العودة 

 تسجيل وتنظيم العائدين، وتكون حاضرة في أماكن الإعادة. 

 
 .192. ص مرجع سابق(. 2014حورية، أيت. ) 1
 .171. صمرجع سابق(. 2018خضراوي، عقبة. ) 2
ماجستير. قسم: القانون العام.  . رسالةحماية اللاجئين في إطار المفوضية السامية لشؤون اللاجئين(. 2017العيداني، آسيا. نادية، مقري. ) 3

 . 27-26السياسية. جامعة: عبد الرحمان ميرة. بجاية: الجزائر. صكلية: الحقوق والعلوم 
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عادة انتظار وضع برنامج للإب اللاجئون يرغب  فهي عودة تتم عندما لا  العودةَالتلقائية:َ-2َ

من المفوضية السامية لشؤون اللاجئين أو أنهم يفضلون العودة إلى بلادهم بالطريقة ذاتها التي خرجوا 

يقيد في  ولا  يتم قبل انتهاء النزاعات، بأنهمنها )أي بوسائلهم الخاصة( ويتميز هذا النوع من العودة 

 .1سة قانونية دوليةجراءات التسجيل، ويتم بدون مساعدة مؤساتفاقيات رسمية ولا يخضع لإ 

وفي كل من النوعين يقع على عاتق المفوضية السامية لشؤون اللاجئين ضمان أن تكون  

الإعادة مشروعة وطوعية للاجئين السوريين، ويجب أن تكون متأكدة بإن إرادة الرجوع لدى اللاجئين 

جئين المفوضية السامية لشؤون اللاجئين بلغ عدد اللا ووفقلأرقام صادقة وليست نتيجة للإكراه، وبلغة ا

 .1/4/20222لاجئ سوري، حتى تاريخ  315,631إلى سورية ذاتياً   االسوريين الذين عادو 

 :وضعَالاستراتيجياتَوالتخطيطَلعودةَاللاجئينَالسوريين  ثانياً:

ت فيها الخطوط العريضة  وثيقة بين م2018أصدرت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين عام 

التشغيلية التي ستنفذها المفوضية في خصوص عودة اللاجئين  لفرضيات التخطيط، والموقف والأنشطة 

السوريين، التي بينت أن المفوضية ستتبع نهجاً يرتكز على الاحتياجات ويتسع مع الاستجابات الإنسانية 

ق من أجل تحفيز عمليات العودة أو إيجاد  المستمرة داخل سورية، وستعتمد في نهجها على تحليل دقي 

 عوامل جاذبة. 

م التخطيط الذي وضعته المفوضية السامية لشؤون اللاجئين للعودة الطوعية للاجئين  ويتس

 :3بأنه يتكون من مرحلتين تتوافقان مع الموقف التشغيلي للمفوضية تجاه حركة العودة  عموماً السوريين 

 
ودة فيما يخص موقف المفوضية السامية لشؤون اللاجئين من هذا النوع من العودة، فإنها عندما ترى بأن اللاجئين قد أبدو رغبة ملحوظة في الع 1

 تسهل هذه العودة حتى ولو كانت لا تشجعها.  عندما يكونوا قد بادروا بذلك من تلقاء أنفسهم، فإنها  بمحض إرادتهم أو
. على الرابط التالي:  بعنوان: اللاجئون المسجلون من سوريةالإحصائية متوفرة في موقع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين،  2

.us/qG4z7https://cutt . .  26/4/2022تاريخ زيارة البيانات . 
3 UNHCR. (2018). COMPREHENSIVE PROTECTION AND SOLUTIONS STRATEGY: 
PROTECTION THRESHOLDS AND PARAMETERS FOR REFUGEE RETURN TO SYRIA. UNHCR. 
Division of International Protection. Switzerland. Geneva. P6. 

https://cutt.us/qG4z7
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ذه لا تعد الظروف مؤاتيه للعودة بأمان وكرامة، وفي ه الية(:المرحلةَالأولىَ)وهيَالمرحلةَالح

دون مساعدة المفوضية وذلك من العودة بالمرحلة أخذت أعداد صغيرة نسبياً من اللاجئين السوريين 

ممارسة أرادتهم الحرة في العودة، ويقتصر عمل المفوضية والشركاء في هذه المرحلة على تقديم ب

العائدين على البرامج ت عبر الحدود وتحليل اتجاهات العودة، مع اطلاع الاستشارة والرصد للتنقلا

 الإنسانية المستمرة داخل سورية.

َالثانية: المفوضية   وفقمعايير تحكمها  4فيها  يوجدوهي المرحلة التي يجب أن  المرحلة

 ، وهذه المعايير هي: ةمباشر و السامية وشركائها من أجل تنظيم عودة واسعة النطاق 

ين والحصول عليها، والوصول إلى  ير الإطار القانوني الذي يضمن إعمال حقوق العائدتوف .1

 معوقات.  مناطق العودة بلا

 وجود أدلة ثبوتية واضحة على استيفاء الحدود الدنيا لمستويات الحماية.  .2

 وجود تحسين واقعي ومستدام في الظروف داخل مناطق العودة. .3

لمفوضية السامية لأجل العودة، بنشاط وأعداد طلب اللاجئين الحصول على الدعم من ا .4

ة، مع اقتران ذلك بقدرة المفوضية على تقديم الاستشارة والتأكد من السمة الطوعية للعودة كبير 

 الوصول إلى مناطق العودة ورصدها. ب

مختلفتين، ففي   مدتينوتقر المفوضية السامية بأن المرحلتين الأولى والثانية قد لا تكونان في  

ا، قد يتباينان رهناً بالمستجدات الأمنية وتطور قع فإن مدة كل مرحلة منهما، والتداخل فيما بينهمالوا

الظروف في مناطق العودة والوضع في البلد المضيف للاجئين، وقد لا يكون القرار بشأن الانتقال من 

الظروف قد تكون مؤاتيه  نإ إذالمرحلة الأولى إلى المرحلة الثانية موحداً بالضرورة عبر أنحاء سورية، 

 .1رنة لأخرى في بعض إجزاء البلاد مقا 

 
 .8. صقساب مرجع (.2018المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. )  1
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ومع أن قرار تقديم المساعدة لحالات العودة الفردية )في المرحلة الأولى( سوف يتخذ لكل حالة  

، إلا أن قرار النظر في التحول الرسمي نحو تيسير العودة المنظمة للسوريين على نطاق واسع ةعلى حد

في سورية، التي ذكرتها  ف يتطلب استيفاء الحدود الدنيا لمستويات الحماية)المرحلة الثانية( سو 

 : 1المفوضية، وسنقوم بذكر بعض منها 

 حدوث انخفاض كبير ومستدام في الأعمال الحربية.  •

التوصل إلى اتفاق رسمي مع الحكومة السورية، والدول المضيفة للاجئين السوريين،  •

 رة، وذلك لاستقبال اللاجئين.الضرو  وفقوالأطراف الفاعلة الأخرى 

تقديم الحكومة السورية والأطراف الفاعلة المسيطرة على مناطق العودة ضمانات حقيقية  •

أو التهديد الجسدي أو الملاحقة القضائية  بأن العائدين لن يواجهوا التحرش أو التمييز

اضعة بسبب أن العائدين ينحدرون من منطقة، كانت في السابق أو الوقت الحالي، خ

للسيطرة بحكم الأمر الواقع لطرف أخر في النزاع أو بسبب مغادرة سورية بطريقة غير 

 قانونية.

 ن أي إكراه.دو من أن يكون قرار كل فرد بالعودة مستنيراً وطوعياً حقاً، و  •

أن تقبل الحكومة السورية أو الكيان المسيطر حرية اختيار العائدين الجهات التي   •

 امة، والتمتع بالحق في حرية الحركة والتنقل. يقصدونها، وأماكن الإق 

أنهم أطفال غير مصحوبين أو أطفال منفصلين عن ذويهم،  عُرفواعدم عودة الأطفال الذين  •

هم وإجراء عمليات تحديد المصالح الفضلى الرسمية لهؤلاء  إلا بعد تتبع أفراد عائلات 

 الأطفال. 

ي عملية التخطيط والتنفيذ للعودة وإعادة تمكين اللاجئين والعائدين من المشاركة بفعالية ف  •

 الاندماج. 

 
1 UNHCR. (2018). Op.cit. P7-8. 
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والطوعية بأمان وكرامة  ةالتي تعيق العودة المستنير  منع الأنشطة التي ينفذها أي كيان •

 للاجئين.

دون معوقات إلى جميع اللاجئين العائدين من حر و المنح المفوضية القدرة على الوصول  •

، وعلى نحو مماثل يجب أن يتمتع جميع  بغرض رصد ظروف الاستقبال وإعادة الاندماج

اللاجئين والعائدين بصرف النظر عن أماكن وجودهم، بالقدرة على الوصول إلى  

 مفوضية. ال

الوضع في البلد   عد  وبعد عودة اللاجئين إلى أوطانهم، يجب أن يظلوا محل متابعة إلى حين 

 الإسهاموأن الهدف من متابعة العائدون هو ن، ين مندمجيوالحماية الوطنية متوفرة والعائد اً الأصلي مستقر 

عائدين والدولة التي  في ضمان عودة ناجحة على المدى الطويل بما في ذلك تكريس العلاقة بين ال 

لاجئين الذين مازالوا في بلد الملجأ، إذ أن إلى ينتمون إليها، ولهذه المتابعة أهمية أخرى بالنسبة 

) توفير الحماية الوطنية، والمساعدات، وحسن المعاملة   المعلومات المتحصل عليها المتمثلة في 

ر بشأن عودتهم المرتقبة، وهم على علم ....الخ( بفضل متابعة إدماج العائدين تسمح لهم باتخاذ قرا

 .1كامل بالوضع السائد في بلدهم، وبجميع الظروف المحيطة به

-2017إلى سورية في عام تجاهاً ملحوظاً في العودة الطوعية ا وشهدت المفوضية السامية 

في حلب ودمشق وحمص وحماه  ولاسيما، إلا أنها ربطت العوامل الرئيسية في عودة اللاجئين 2018

بالبحث عن أفراد العائلة أو للاطمئنان على الأملاك، وفي بعض الحالات التحسن المتوقع للأوضاع 

، إلا أن المفوضية السامية  2ادثات أستانا مع تزايد الآمال لدى السوريين بمح  الأمنية في المناطق بسورية،

أن الأوضاع في سورية ليست جاهزة بعد لعودة اللاجئين السوريين بأمان وسلامة، ولا تزال  تعتقد

 
. رسالة ماجستير. كلية: الحقوق. جامعة: آل البيت. المفرق:  حماية اللاجئين في ظل القانون الدولي العام(. 2018الشبيلي، حسين عطية. ) 1

 .55-54الأردن. ص
لمعارضة  ن فصائل ا، تجري بين ممثلي الدولة السورية وعدد مسوريةمحادثات أستانة: وهي محادثات للسلام من أجل أيجاد حل للازمة في  2

السورية ووفد أممي خاص براسة المبعوث الأممي الخاص إلى سورية  في الوقت الحالي )غير بيدرسون(، تحت رعاية الدول الضامنة الثلاثة، 
في  م2017ي عام نور سلطان حالياً( بدأت المحادثات ف /م2019روسيا، تركيا، أيران، وذاك في العاصمة الكازاخستانية )أستانا سابقاً حتى عام 

جولة ومن المنتظر عقد الجولة رقم  17عهد المبعوث الأممي الخاص إلى سورية ) ستافان دي مستورا( وهي مستمرة إلى يومنا هذا، وبلغ عددها 
 .م2022في منتصف العام  18
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، وأن المفوضية السامية في المرحلة 1استدامة التحسينات الأمنية في العديد من المناطق غير موكدة 

تحسين الأوضاع في المناطق التي يمكن الوصول إليها في  في المساعدة مع شركائها ل  ستسهم الية الح

سورية، ووضع الاستراتيجيات والخطط الممكنة لعودة اللاجئين السوريين وفق ضمانات ومعايير محددة،  

 لمرحلة.إلا أن المفوضية لا يمكن أن تعزز عودة اللاجئين السوريين البلدان المضيفة في هذه ا 

سنوات الأزمة السورية   ى ن اللاجئين باستمرار وعلى مدوتقوم المفوضية السامية لشؤو 

استطلاعاتها لرصد تصورات ونوايا اللاجئين السوريين للعودة إلى سورية وذلك لضمان مناقشة اللاجئين 

قيمة بالنسبة  حول مستقبلهم وكذلك لأعداد الخطط من المفوضية لما يوفره الاستطلاعات رؤى واتجاهات

سنوضح أحدث استطلاع أجرته المفوضية على اللاجئين السوريين على   ييأت مفوضية، وفيما إلى 

عندَسؤالَالمفوضيةَللاجئينَهلَترغبَبالعودةَإلىَسوريةَيوماًَما؟َكانتَالنتائجََالمستوى الإقليمي: 

َ:2علىَالشكلَالآتي

 لا أعلم(. %28لا،  %21نعم،  %51  م2017)عام  •

 لا أعلم(. %5لا،  %19نعم،  %76  م2018)عام  •

 لا أعلم(. %6لا،  %20نعم،  %74  م2019)عام  •

 تعذر الاستطلاع بسبب جائحة كورونا(.   م2020)عام  •

 لا أعلم(. %10لا،  %20نعم،  %70  م2021)عام  •

عند سؤال المفوضية للاجئين هل تنوي العودة   1/3/2021وفي أحدث استطلاع اجري بتاريخ 

 .3متردد %7.6نعم،  %2.4 لا، %90؟ كانت النسبة ةشهر القادم 12ية في  سور إلى 

 
ً وسط المفوضية تشهد عودة أعداد كبيرة من النازحين داخ(. 2017المفوضية السامية لشؤون اللاجئين. ) 1 . سوريةاستمرار الصراع في ليا

 . 2022/ 19/3تاريخ الزيارة  . https://cutt.us/Z1vbqعلى الرابط التالي:  متوفر جنيف.المفوضية السامية. سويسرا: 
2 UNHCR. (2021). Sixth Regional Survey on Syrian refugees’ perceptions &intentions on return 

to Syria. UNHCR, director’s office in Amman. Jordan. P 5. 
3 Ibid. P4. 

https://cutt.us/Z1vbq
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َالمفوضيةَالساميةَلشؤونَاللاجئينَتب لَجهدهاَ استراتيجياتهاََبويرىَالباحثَمماَسبقَأن 

َالعودةََ َعلىَأنَتكونَعملية َوتعمل َالسوريين، َاللاجئين َلعودة َومواتية َالظروفَمهيئة بأنَتكون

َ َتم َقد َالسوريين َللاجئين َتصميماًَالطوعية َاليَصممت َمن َاللاجئين َالحمايةَمكن َأطار َفي عودة

َالحقيقيَلعمليةَالعودةَالطوعَتعدالكاملةَوالمستمرةَلحقوقهمَالتيَ ية،َويقعَعلىَعاتقََهيَالوقود

ثناءَعمليةَالعودةَالطوعةَوفيَالمرحلةَماَبعدَالعودةَوذلكَفيَأالمفوضيةَمسؤوليةَمرافقةَاللاجئينَ

 . المنتظمةالبرامجَالإنسانيةَبمنَأجلَتقديمَدعمَإعادةَالاندماج،َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ

َ
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ويرىَالباحثَمماَسبقَتعريفَالعودةَإلىَالوطنَأنها:َ"هيَالقرارَالحرَوالطوعيَال يَيتخ هََ

اللاجئَالسوريَللعودةَإلىَسوريةَمعَتهيئةَالظروفَالتيَمنَشأنهاَأنَتساعدَعلىَعودةَاللاجئينَ

المنظمةََامة"،َوأنَالعودةَغيرَبأمانَوكرامةَوضمانَالحمايةَالوطنيةَالكاملة،َبطريقةَمدروسةَومستد

نَهناكَحاجةَماسةَلتبنيَمنهجََإحلًاَغيرَمستداماًَللاجئين،َإذََتعدوبدونَوجودَمعاييرَحمايةَقويةَ

َالآمالَ َمن َمعقداً َمشهداً َيعيشون َألمانيا َفي َالسوريين َاللاجئين َوأن َاللاجئين، َلعودة حقوقي

َدائماًَ َفإنهم َإلىَسورية َيفتقرونَإلىَالمعوالمخاوفَالتيَتتعلقَبعودتهم َالموثوقةََما لومةَالدقيقة

فيَألمانياَال ينََاللاجئونَالسوريونَظهرَالتيَتمكنهمَمنَاتخاذَقرارَمدروسَبخصوصَعودتهم،َويَ 

تحدثناَمعهمَرغبتهمَفيَالعودةَإلىَسوريةَفيَيومَمنَالأيامَإلاَأنَقناعاتهمَفيَالوقتَالحاليَبأنَ

َلدي َوأن َالآن، َحتى َليستَآمنه َالمخاوفَسورية َمن َالعديد َفرصَللعيشَهم َعلى َالحصول منها

والخدماتَالأساسية،َوأظهرتَالمحادثاتَالتيَأجريناهاَمعَاللاجئينَالسوريينَأنَالفئةَالعمريةَالأقلَ

سنةَلديهمَتوجهاتَسلبيةَنحوَالعودةَبدرجةَأكبرَمنَباقيَالفئاتَالعمريةَويمكنَتفسير35َََمنَ

فيَحالَعودتهمَوالعائقَالأهمَفيَه اَالصددَسبَه هَالفئةَالعمريةَه هَالنتيجةَبأنَالظروفَلاَتنا

نَإَهوَالتجنيدَالإجباريَوالمخاوفَمنَعدمَالاستقرارَفيَحالَالعودةَه اَمنَجهة،َومنَجهةَأخرىَ

َالفئةَالعمريةَبدأتَبالحصولَعلىَالجنسيةَالألمانيةَ ستكونَهناكَالكثيرَمنََومنَثمَ أغلبيةَه ه

سوريةَومنهاَ)َوجودَحياةَمستقرَمنَالناحيةَالصحية،ََهمَيتجنبونَالعودةَإلىالعواملَالتيَتجعل

سنةَأنَالعودةَإلى35ََالدراسية،َالاقتصادية(،َوأكدَاللاجئونَمنَأصحابَالفئةَالعمريةَالأقلَمنَ

الأوضاعَالمعيشيةَفيََمعنهَأصبحَمنَالصعبَالتأقلمَاستقرارَلأبسوريةَقدَتكونَزيارةَولنَتكونَ

سنة35ََالحياةَفيَألمانيا،َوبالحديثَعنَالفئةَالعمريةَالأكبرَمنَيَظلَتوافرَكلَمقوماتَسوريةَف

ه هَالفئةَالعمريةَتكونََأنلديهمَتوجهاتَإيجابيةَنحوَالعودةَبدرجةَأكبرَويمكنَتفسيرَه هَالنتيجةَ

َعلىَالاندمَتعلقاًَمتعلقةَبالبلدَالأصليَ كاملَالاجَأكبرَه هَمنَجهة،َومنَجهةَأخرىَلعدمَقدرتها

 َ.الاتحاديةَعلىَالأراضي
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َالمبحثَالثاني:َآفاقَأخرىَلمستقبلَاللاجئينَالسوريين

ماااااا زالااااات الأزماااااة الساااااورية قائماااااة وتأخاااااذ اتجاهاااااات مختلفاااااة وأبعاااااادا إقليمياااااة ودولياااااة مشاااااكلة 

تحاااادياً كبيااااراً لعمااااوم المنطقااااة، فهااااي تعااااد تطااااوراً مفصاااالياً يتوقااااف عليااااة مسااااتقبل تااااوازن القااااوى الإقليميااااة 

بالمنقطاااااة، وهاااااي أزماااااة كاشااااافة فيماااااا يتعلاااااق بهيكااااال النظاااااام الااااادولي الجدياااااد ومااااادى قااااادرة علاااااى الدولاااااة و 

تحاااااادي طليااااااان الهيمنااااااة الأمريكيااااااة ومحاااااااولات واشاااااانطن الدائمااااااة للانفااااااراد بااااااإدارة الشااااااأنين الإقليمااااااي 

، ومساااااااتقبل اللاجئاااااااين الساااااااوريين مااااااارتبط بالوضاااااااع فاااااااي ساااااااورية ارتباطااااااااً وثيقااااااااً، وهاااااااذا ماااااااا 1والااااااادولي

عااااارض بشاااااراف مساااااتقبل الأزماااااة الساااااورية فاااااي ضاااااوء معطياااااات القاااااوى الإقليمياااااة والدولياااااة لاااااب استيتط

مجموعااااااة ماااااان السااااااناريوهات التااااااي تجعاااااال قضااااااية اللاجئااااااين السااااااوريين قضااااااية معلقااااااة غياااااار واضااااااحة 

رؤيااااة اللاجئااااين السااااوريين فااااي ألمانيااااا والرؤيااااة  بالحساااابانفاااااق فااااي الوقاااات القريااااب، أخااااذين المعااااالم والآ

الدولاااااااة الأوروبياااااااة الأكثااااااار احتضااااااااناً للاجئاااااااين الساااااااوريين، وهاااااااي  لأنهااااااااصااااااادد هاااااااذا الالألمانياااااااة فاااااااي 

 موضوع دراستنا.

رؤية اللاجئين السوريين للجوء السوري  َوعلى ذلك تقسم الدراسة في هذا المبحث إلى مطلبين:

دولية قضية بوصفه المطلب الأول(، رؤية اللاجئين السوريين للجوء السوري )قضية دولية معلقة بوصفه 

 معلقة )المطلب الثاني(.

 

 

 

َ

 
.  2015. مج: مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية(. الأزمة السورية والاستراتيجية الروسية في المنطقة العربية. 2015خميس، خلود. ) 1

 امعة بغداد.بغداد: العراق. ج . 116. ص136-115ص: -. ص60عدد: 
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قضيةَدوليةََ بوصفهالمطلبَالأول:َرؤيةَاللاجئينَالسوريينَللجوءَالسوريَ

َمعلقةَ

اكتسااااااابت الأزماااااااة الساااااااورية تااااااادريجياً أهمياااااااة خاصاااااااة وقصاااااااوى ضااااااامن نطااااااااق إقلااااااايم الشااااااارق 

سااااااتها الأوساااااط وفاااااي العاااااالم بأساااااره، ولااااام يعاااااد بإمكاااااان أحاااااد أن يتجاهااااال هاااااذه القضاااااية المتفاقماااااة وانعكا

، بهااااااااذا 1العالميااااااااةالجيوسااااااااتراتيجية علااااااااى مجماااااااال المعطيااااااااات والمسااااااااتجدات ذات الصاااااااالة بالتوازنااااااااات 

المعنااااى تمثاااال الأزمااااة السااااورية أو بمعناااااى أصااااح الحاااارب فااااي ساااااورية، وكافااااة مخرجاتهااااا وماااان أبرزهاااااا 

قضاااااية اللجاااااوء الساااااوري، نقطاااااة تحاااااول فاااااي بنياااااة النفاااااوذ داخااااال المنظوماااااة العالمياااااة الدولياااااة ساااااواء مااااان 

يااااااة تغيياااااار فااااااي ساااااالوكيات العديااااااد ماااااان القااااااوى العالميااااااة الكباااااارى، وكااااااذلك الخطاااااااب السياسااااااي، أو حنا

 لناحية التغيير في صلب عملية بناء النظام الدولي واستقرار معادلة القوة أو التوازن فيه.

َالسوريةالفرعَالأول:َسيناريوَإطالةَأمدَالأزمةَ

وبقاااااااء الاقتتااااااال  الحاااااااليالوضااااااع يعتمااااااد هااااااذا الساااااايناريو علااااااى رؤيااااااة ترتكااااااز علااااااى اسااااااتمرار 

دون غلبااااااة طاااااارف  ماااااان دون حساااااام، وبقاااااااء الأطااااااراف المتحاربااااااةماااااان والأمااااااور العسااااااكرية والسياسااااااية 

إلاااااى ، نظاااااراً 2خااااار، وفاااااق مبااااااراة صااااافرية غيااااار محساااااومة بنصااااار كامااااال لأحاااااد الأطااااارافآعلاااااى طااااارف 

بااااااار فاااااااي ظااااااال غيااااااااب حلاااااااول وساااااااط أو تساااااااويات عوتعاااااااددها الخارجياااااااة تعقاااااااد مساااااااتوياتها الداخلياااااااة و 

وبماااااا يخااااادم كااااال مااااان الأجنااااادات التاااااي ترياااااد اساااااتمرار  الحاااااالييااااادعم اساااااتمرار الوضاااااع  وهاااااذا، 3الحاااااوار

 الأزمة لضمان استمرار المصالح الأجنبية والإقليمية ببقاء الأزمة السورية على حالها.

 
(. الأزمات الدولية ومستقبل التوازنات الجيوستراتيجية العالمية )الأزمة السورية والأوكرانية أنموذجا(. 2016عبيد، قاسم. فتحي، محمد. ) 1

 . بغداد: العراق. جامعة النهرين. 76. ص101-65ص: -. ص44-43. عدد: 2016. مج: مجلة جامعة النهرين
أو مجموعة مسلحة تقاتل على الأراضي السورية بدعم خارجي أجنبي أو عربي، وبطريقة مخالفة لقواعد القانون  الأطراف أي كيان يقصد ب 2

 الدولي ومرفوضة من الجانب السوري الرسمي. 
ص: -. ص1. عدد: 9مج: . المجلة العلمية للدراسات التجارية والبيئية. 2016- 2011(. مسار الأزمة السورية من 2018اشتيوي، خالد. ) 3

 . الإسماعيلية: مصر. جامعة قناة السويس. 953. ص941-959
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نوات الأزماااااة أساااااهمت فاااااي إيجااااااد بيئاااااة سااااا  ى إن حالاااااة عااااادم الاساااااتقرار فاااااي ساااااورية علاااااى ماااااد

ور الخااااااارجي وتزايااااااد حدتااااااه ودرجتااااااه، ومااااااع ماااااارور الاااااازمن علااااااى الأزمااااااة السااااااورية ملائمااااااة لتزايااااااد الااااااد

أصاااابح ماااان مصاااالحة جميااااع الأطااااراف تسااااليح الجااااانبين بحيااااث يبقااااى الصااااراع دائااااراً تفادياااااً لتشااااكيل أي 

ن هناااااك العديااااد ماااان العواماااال وإ كيااااان جديااااد يعااااارض مصااااالح القااااوى الدوليااااة والإقليميااااة فااااي المنطقااااة،

ن تسااااهم فااااي بقاااااء الأزمااااة علااااى حالهااااا، وتعااااد ماااان أباااارز هااااذه العواماااال تعثاااار والمحااااددات التااااي يمكاااان أ

 .1السوري بدون تدخلات خارجية -عملية الحوار السوري 

إلاااااى تااااادفق آلاف  تدفعااااا  التااااايالداخلياااااة  اوإن المتتباااااع لأحاااااداث الأزماااااة الساااااورية وانعكاسااااااته

هاااااذا السااااايناريو سيتواصااااال يوميااااااً إلاااااى بلااااادان الاتحااااااد الأوروباااااي يااااادرك تمامااااااً أن  مااااان طاااااالبي اللجاااااوء

طالمااااا لاااام يتوقااااف الصااااراع فااااي سااااورية، وتضااااع المفوضااااية السااااامية مسااااألة تاااادفق موجااااات جدياااادة ماااان 

أن الوضاااااع الإنسااااااني فاااااي ساااااورية ماااااازال يشاااااكل تحااااادياً كبياااااراً،  ولاسااااايمااللاجئاااااين الساااااوريين بالحسااااابان 

د عاااادد طااااالبي اسااااي وعسااااكري تضااااع حاااادا لصااااراع يعااااد عاااااملا رئيساااايا فااااي ازديااااافعاااادم وجااااود أفااااق سي

أن ورقاااااااة اللاجئاااااااين الساااااااوريين باااااااالأخص باتااااااات تساااااااتخدم للتوظياااااااف والضاااااااغط  فضااااااالًا عاااااااناللجاااااااوء، 

 .م2016في الاتفاق الأوروبي التركي عام  اً ، وهذا ما لمسناه واضح2السياسي

وإن الأزماااااااااة الساااااااااورية محكوماااااااااة دوليااااااااااً وإقليميااااااااااً بمعاااااااااادلات هندساااااااااية محاااااااااددة ومحساااااااااوبة 

يعنااااااي أن الأزمااااااة  وهااااااذاالصااااااراع فااااااي ساااااااحات حاااااارب متقاربااااااة ومتوازيااااااة بمااااااوازين القااااااوى واحتمااااااالات 

تصاااااااريحات المبعاااااااوث الأمماااااااي الأخضااااااار  علاااااااىنعكاااااااس ذلاااااااك اليسااااااات قابلاااااااة للحااااااال بساااااااهولة، ولقاااااااد 

إلاااااى أن مهمتاااااه  بهااااااالاااااذي أشاااااار  3/7/2012( بتااااااريخ BBCيطانياااااة )الإبراهيماااااي لهيئاااااة الإذاعاااااة البر 

يشاااااير  وهاااااذااء مكتاااااب للبعثاااااة الدولياااااة فاااااي دمشاااااق علااااان نيتاااااه إنشااااا أ فاااااي ساااااورية تبااااادو شااااابة مساااااتحيلة، و 

 
 .110. صمرجع سابق (2016) حدوا.رايمة، بليل. كآتية،  1
. هجرة ولجوء السوريين نحو أوروبا -دراسة حالة –الهجرة واللجوء وانعكاساتهما على أمن الدول (. 2016حنان، عنان. ليليا، بن ساعد. ) 2

 .129قالمة. قالمة: الجزائر. ص -1945ماي  8علوم السياسية. كلية: الحقوق والعلوم السياسية. جامعة: ماجستير. قسم: الرسالة 
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إلاااااى قناعتاااااه كانااااات باااااأن مهمتاااااه لااااان تنتهاااااي بسااااارعة، فاااااي ظااااال تعاااااارض مواقاااااف القاااااوى الدولياااااة الاااااذي 

 .1أمد الأزمة ةطالإو  الحاليجح استمرار الوضع ير  وهذاحال دون التوصل لقرار أممي حاسم، 

باااااروز مخااااااطر جديااااادة ويمكااااان تصاااااور اكتسااااااب هاااااذا الساااااناريو ماااااددا أكثااااار وذلاااااك فاااااي حاااااال 

مسااااارح جدياااااد للحااااارب تتكااااااثر فاااااي التنظيماااااات الجهادياااااة السااااال ية المسااااالحة المنتمياااااة  بااااارزإذا  ولاسااااايما

والإنساااااانية لهاااااذا السااااايناريو ساااااتكون للجماعاااااات المسااااالحة، الأمااااار الاااااذي يعناااااي أن التكلفاااااة الأخلاقياااااة 

ل سااااورية إلااااى ساااااحة باهظااااة الااااثمن جااااداً مااااا يعنااااي اسااااتمرار الحالااااة الصااااراعية بااااين الأطااااراف، وتحااااو 

الأماااااان  فااااااي اً الأطااااااراف المتحاربااااااة، الأماااااار الااااااذي  ساااااايؤثر حتماااااااً ساااااالبي يُسااااااتنزف بهاااااااحاااااارب مطولااااااة 

لجاااااوئهم  ةفاااااي ألمانياااااا لقضاااااي يجعااااال مااااان رؤياااااة اللاجئاااااين الساااااوريين هلاااااذي بااااادور اوالاساااااتقرار الاااااداخلي 

 .2على أنها مطولة ولا أفاق لها في الوقت القريب

علااااااااى النظااااااااام الإقليمااااااااي والأماااااااان فااااااااي المتوسااااااااط، فااااااااأن  ويكااااااااون لهااااااااذا الساااااااايناريو انعكاااااااااس

تااااادفقات اللاجئاااااين إلاااااى إلاااااى أمااااان دول حاااااوض المتوساااااط، نظاااااراً  فاااااياساااااتمرار الأزماااااة الساااااورية تاااااؤثر 

عكس علاااى هاااذه الااادول سااالباً لماااا قاااد يشاااكله اللاجئاااون مااان عااابء هاااذه الااادول فااارارا مااان الحااارب، ماااا يااان

دة آفاااااااات أهمهاااااااا انتشاااااااار الإرهااااااااب علاااااااى الدولاااااااة، كاااااااذلك فاااااااإن ظااااااااهرة اللجاااااااوء تصااااااااحب معهاااااااا عااااااا 

داخلياااااً وخارجياااااً، وكااااذلك واسااااتقرارها الاااادول أماااان اسااااتغلال اللاجئااااين فااااي عمليااااات إرهابيااااة مااااا يزعاااازع ب

اقتصااااااديات الااااادول المساااااتقبلة، وعلاااااى الصاااااعيد  فاااااينتشاااااار ظااااااهرة الهجااااارة غيااااار الشااااارعية ماااااا ياااااؤثر ا

وجهااااااة اللاجئااااااين السااااااوريين،  هابوصاااااافالاااااادولي تشااااااكل الأزمااااااة السااااااورية عبئاااااااً واضااااااحاً علااااااى أوروبااااااا 

 فاااااي اً ملحوظااااا  تاااااأثيراً الساااااوريين مماااااا أثااااار  نعنااااادما اساااااتقبلت ألمانياااااا أكبااااار عااااادد مااااان اللاجئاااااي ولاسااااايما

 
. رسالة ماجستير. قسم: 2013-2011الأزمة السورية في ظل تحول التوازنات الإقليمية والدولية: (. 2015أبو مصطفى، سهام فتحي. ) 1

 .180غزة. فلسطين. ص-لإنسانية. جامعة: لأزهر  الآداب والعلوم ا دراسات الشرق الأوسط. كلية: 
 .954 مرجع سابق.(. 2018اشتيوي، خالد. ) 2
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ة الداخلياااااة للاتحااااااد الأوروباااااي وظهاااااور انقساااااامات واضاااااحة فياااااه بخصاااااوص موضاااااوع اللاجئاااااين السياساااا 

 .1والأزمة السورية

و استمرار الأزمة السورية، ونقلًا عن مؤسسة وبالحديث عن الجانب الألماني وموقفة من سيناري 

نسان في ما تزال الخارجية الألمانية إلى الوقت الحالي تصف وضع حقوق الإ DW 2صوت ألمانيا 

سورية "بالكارثي" بسبب استمرار الأزمة، ويقول شتيفان تالمون )أستاذ في معهد القانون الدولي بجامعة  

مق العلاقات، الأمر يشبه فرن الطهي: إذ يمكن زيادة قوة الشعلة أو  الألمانية(، " المسألة تتعلق بع -بون 

، وهذا يعني أن الرؤية الألمانية تطرح  3"خفضها، وفي الوقت الحالي فإن الشعلة ما تزال منخفضة نسبياً 

 في أولوياتها سيناريو إطالة أمد الأزمة وبقاء اللاجئين السوريين على الأراضي الألمانية. 

وجهااااااة نظاااااار اللاجئااااااين السااااااوريين فااااااي ألمانيااااااا والحااااااديث عاااااان الاااااادور الااااااذي وفيمااااااا يتعلااااااق ب

كاااارر اللاجئااااون السااااوريون مماااان اسااااتمرار الأزمااااة ببقاااااء قضاااايتهم قضااااية غياااار واضااااحة الأفااااق ،  تؤديااااه

ن قاااااوى الحااااارب تااااام التواصااااال معهااااام فاااااي ألمانياااااا أن الأزماااااة الساااااورية أصااااابحت أكثااااار عمقااااااً وتعقياااااداً لأ

لا يساااااتطيع طااااارف بمفااااارده أن يحسااااام الأزماااااة لصاااااالحه وأن ساااااورية ماااااازال كااااال منهماااااا يحاااااتف  بقوتاااااه و 

إلاااااى الصاااااعب التوصااااال  باااااين القاااااوى الدولياااااة والإقليمياااااة لاااااذلك مااااان 4أصااااابحت سااااااحة "حااااارب بالوكالاااااة"

يعناااااي اساااااتمرار الأزماااااة  وهاااااذا، الحااااااليتفاهماااااات إقليمياااااة أو دولياااااة حاااااول الأزماااااة الساااااورية فاااااي الوقااااات 

 
 .112. صمرجع سابق (2016) حدوا.رايمة، بليل. كآتية،  1
جهة إلى  الإذاعات في العالم المو: هي الإذاعة الرسمية الدولية لألمانيا إلى العالم الخارجي، وهي واحدة من أكبر DWمؤسسة صوت ألمانيا  2

عام  الخارج، وتعمل الإذاعة على التعريف بألمانيا ونشر المعلومات والأخبار عبر محطات التلفزيون والراديو وشبكات الإنترنت، بدأت بالعمل 
 ون الألمانية. وهي مؤسسة ممولة من الحكومة الألمانية، تقع في مدينة ب م2005وبدأت النشر بالغة العربية من عام  1952

3 DW( .2120 .)ألمانيا ومعضلة موقفها من الأزمة السورية .DW.  .متوفر على الرابط التالي: بون: ألمانياhttps://cutt.us/hu7yd  . 
 . 3/2022/ 22تاريخ الزيارة 

دلا عنها بشكل مباشر مستخدمة كافة الوسائل الاقتصادية،  ة أطرافاً أخرى للقتال بالحرب بالوكالة: هي حرب تنشأ عندما تستخدم القوى المتحارب 4

توسيع أمد نزاعات  -1السياسية، العسكرية وحتى الإعلامية، عبر خطط وسياسات مدروسة، ومن أبرز غايات اللجوء إلى الحرب بالوكالة: 
الحرب الباردة ما بين الولايات المتحدة الأمريكية  الة حاضرة بقوة في فترة تأجيج نزاعات مسلحة جديدة. وكانت الحرب بالوك -2مسلحة قائمة. 

، بعد ذلك تراجع الاعتماد على الرحب بالوكالة، لكن عادة هذه الحرب إلى الواجهة من جديد وبقوة بسبب  1991-1947والاتحاد السوفيتي 
 التي مرت بها المنطقة.  سط بعد الأزمات العربية  الصدام الجديد بين القوى العالمية والإقليمية في منطقة الشرق الأو 

. مج: العلوم القانونيةمجلة  ( أنموذجاً،Proxy warتحديات العدالة الجنائية الدولية: الحرب بالوكالة )(. 2017. )للمزيد أنظر، الفتلاوي، أحمد
 . بغداد. بغداد: العراق. جامعة وما بعد 120ص. 147-117ص: -. ص1. عدد: 32

 

https://cutt.us/hu7yd
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يترتااااب عليااااة بقاااااء اللاجئااااين السااااوريين فااااي ألمانيااااا فااااي  فااااي المسااااتقبل القريااااب دون حساااامها وهااااذا مااااا

 الآفق القريب على أقل تقدير. 

َلتحقـــــقَهـــــ اَالســـــيناريوَ بقـــــاءَقضـــــيةَاللجـــــوءََومـــــنَثـــــمَ ويـــــرىَالباحـــــثَممـــــاَســـــبقَأن 

ــيَ ــةَفــ ــرافَالمتحاربــ ــاَالأطــ ــاوىَفيهــ ــةَتتســ ــوىَبحالــ ــوازنَالقــ ــاءَتــ ــنَبقــ ــدَمــ ــةَلاَبــ ــوريَمعلقــ الســ

مـــــعَاســـــتمرارَالـــــدعمَالـــــدوليَوالإقليمـــــيَللـــــدولَالأطـــــرافَالمحافظـــــةَعلـــــىَنفوذهـــــاَوســـــيطرتها،َ

ــعَ ــأنَالســـوري،َمـ ــيَالشـ ــةَفـ ــرافَالمتنازعـ ــةَالأطـ ــدمَجديـ ــةَالســـوريةَوعـ ــولَالأزمـ ــتلافَالـــرؤىَحـ اخـ

مــــاَلرغبــــةَببقــــاءَالوضــــعَعلــــىَحالــــهَأوَبســــببَإالدوليــــةَفــــيَحســــمَالصــــراعَفــــيَســــوريةَوذلــــكَ

ــيَا ــورية،َوفــ ــةَالســ ــولَالأزمــ ــلميَحــ ــاقَســ ــلَلاتفــ ــيَالتوصــ ــلَفــ ــةَالفشــ ــلَأزمــ ــاكسَلحــ ــاهَمعــ تجــ

حـــلَإلـــىَالدوليـــةَللوصـــولََالجهودبَـــاللجـــوءَالســـوريَلاَبـــدَمـــنَحـــلَالأزمـــةَالســـوريةَويكـــونَذلـــكَ

َفيَحلَقضيةَاللجوءَالسوريََوسطيَينهيَالاقتتالَوالأزمةَالاقتصاديةَيشكلَعاملاًَ

َالفرعَالثاني:َسيناريوَانتهاءَالأزمةَوحسمَالصراع

كاااااز علاااااى أن الحكوماااااة الساااااورية وبعاااااد الحصاااااول دعااااام يعتماااااد هاااااذا السااااايناريو علاااااى رؤياااااة ترت

ي يساااااااهم فاااااااي تحقياااااااق التقااااااادم المساااااااتمر علاااااااى الأرض الشاااااااعب وعلاااااااى الااااااادعم الااااااادولي والإقليماااااااي قاااااااو 

ن إذلااااااك  فضاااااالًا عاااااانحساااااام الأزمااااااة لصااااااالح الحكومااااااة السااااااورية، إلااااااى السااااااورية، يااااااؤدي فااااااي النهايااااااة 

علااااى ساااابيل المثااااال( ذلاااااك  الأزمااااة السااااورية تختلااااف عاااان غيرهاااااا ماااان الأزمااااات )كمااااا حاااادث فاااااي ليبيااااا

لانقساااااام إلاااااى ل فاااااي ساااااورية نظاااااراً لاااااف النااااااتو الاااااذي تااااادخل عساااااكرياً فاااااي ليبياااااا لا يمكناااااه التااااادخحن لأ

داخاااال مجلااااس الأماااان بعااااد اسااااتخدام الفيتااااو الماااازدوج والمتكاااارر ماااان قباااال روساااايا والصااااين ضااااد التاااادخل 

 .1العسكري في سورية
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لمحااااددات التااااي تجعاااال منااااه ساااايناريو العديااااد ماااان المعطيااااات وا إلااااىوإن هااااذا السااااناريو يسااااتند 

 ، ومن هذه المحددات:اً واقعي

: أن موقااااف التركااااي ماااان الأزمااااة التحـــولَفـــيَالموقـــفَالتركـــيَتجـــاهَالأزمـــةَالســـورية - 1

السااااورية لااااه وزن علااااى الساااااحة الدوليااااة، إلا أن هناااااك العديااااد ماااان المعطيااااات الإقليميااااة التااااي أسااااهمت 

حااااداث تغياااارات فااااي نهجهااااا، وباااادأت إهااااا تاااادرك الحاجااااة إلااااى جعل وهااااذافااااي عاااازل تركيااااا إقليمياااااً ودولياااااً 

التحول فااااااي باااااا توطيااااااد علاقاتهااااااا فااااااي إعااااااادة النظاااااار فااااااي تموضااااااعها الإقليمااااااي ومحاولااااااة إعااااااادة الثقااااااة و 

كاناااات تركيااااا فااااي بدايااااة الأزمااااة السااااورية داعمااااة للفصااااائل المقاتلااااة  إذ، 1موقفهااااا تجاااااه الأزمااااة السااااورية

 ى لات السياسااااية التااااي شااااهدتها الأزمااااة السااااورية علااااى ماااادعلااااى الأراضااااي السااااورية ولكاااان نتيجااااة التحااااو 

عاااااادة إلااااااى ، ويعااااااود ذلااااااك 2لتصااااااعيدوتغيياااااار ماااااان نباااااارة ا اً الساااااانوات باااااادأت تركيااااااا بااااااالتراجع ولااااااو نساااااابي

متغياااااارات إقليميااااااة ودوليااااااة تتمثاااااال فااااااي تراجااااااع دور المحااااااور القطااااااري التركااااااي فااااااي الأزمااااااة السااااااورية، 

فضاااااالًا باااااادأت تشااااااكل تهديااااااداً حقيقياااااااً لتركيااااااا،  وتصاااااااعد نفااااااوذ الجماعااااااات الإساااااالامية المتشااااااددة التااااااي

لأزماااااة الساااااورية ألقاااااى خشاااااية تركياااااا مااااان قياااااام كياااااان كاااااردي فاااااي المنااااااطق الساااااورية، وأن ملاااااف ا عااااان

 بظلالة على الأوضاع الداخلية في تركيا من النواحي الأمنية والاقتصادية والسياسية.

ــورية - 2 ــةَالســـ ــفَالأزمـــ ــولَملـــ ــبيَحـــ ــدوليَالنســـ ــاربَالـــ الااااادول والقاااااوى : توصااااالت التقـــ

ة علاااااى السااااايطرة ر الكبااااارى إلاااااى قناعاااااة مفادهاااااا أن أطاااااراف النااااازاع علاااااى الأراضاااااي الساااااورية غيااااار قااااااد

علاااااى سااااايادة الإقلااااايم، وباااااذلك رأت أن الحااااال العساااااكري لااااايس ممكناااااا وأناااااه يجاااااب العمااااال علاااااى  الكاملاااااة

باااااين الوساااااائل الدبلوماساااااية، والقضااااااء علاااااى الجماعاااااات المتشاااااددة التاااااي تقاااااف بحااااال الأزماااااة الساااااورية 

الفوضااااااااى والاسااااااااتقرار، ولقااااااااد أسااااااااهم التوافااااااااق الاااااااادولي ومنهااااااااا التوافااااااااق الإيرانااااااااي والولايااااااااات المتحاااااااادة 

 
 .114. صمرجع سابق  (.2016) حدوا.رايمة، بليل. كآتية،  1
التي جمعت بين رؤساء دول   16/9/2019وهذا ما جاء على لسان الرئيس التركي رجب طيب أردوغان بتصريحه في قمة أنقرة في تاريخ  2

ً في سعينا إلى التوصل لاتفاق تركيا( لبحث أسس لحل الأزمة السورية، وأكد من خلالها الرئيس ال)روسيا، أيران،  تركي " نحن متفقون تماما
سة التركية تجاه الأزمة السورية في بدايتها فكانت تركيا  يامغاير للس يعدوسلامة أراضيها"، وهذا التصريح  لسوريةسياسي يحفظ الوحدة السياسية 

 عسكرية على الأراضي السورية:  تدو لتدخلات
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القضااااااء علاااااى الجماعاااااات المتشاااااددة فااااي ساااااورية إلاااااى تاااااداعيات مباشااااارة علاااااى الملاااااف  الأمريكيااااة حاااااول

 .1السوري وتعزيز مكانة الجانب السوري الرسمي وموقعة على الساحة الدولية

: أدت المساااااااعدة الروسااااااية فااااااي الأزمااااااة يَعلــــــىَالأراضــــــيَالســــــوريةالتقــــــدمَالعســــــكرَ - 3

الساااااورية إلاااااى تغييااااار جاااااوهري فاااااي المعادلاااااة العساااااكرية، إذ حقاااااق الجااااايش الساااااوري تقااااادماً ميااااادانياً علاااااى 

تقريبيااااااا وذلااااااك  هاااااااجميعالجبهااااااات حساااااااب التنظيمااااااات الإساااااالامية المتطرفااااااة والقااااااوى المعارضااااااة فااااااي 

اء لهااااذه القااااوات، وعنااااد تتبااااع روسااااي، ومااااا يؤمنااااه ماااان غطاااا بساااابب الاااادعم الجااااوي ماااان ساااالاح الطيااااران ال

وتحديااااداً فااااي مدينااااة حلااااب  اً واسااااع اً هااااذا التقاااادم فااااي الجبهااااة الشاااامالية نجااااد القااااوات السااااورية حققاااات تقاااادم

وبقطااااااع الإماااااادادات لقااااااوى التنظيمااااااات الإساااااالامية وفصاااااالها عاااااان ريفهااااااا الشاااااامالي، أمااااااا علااااااى الجبهااااااة 

كة المواصاااااالات وعمليااااااات ن مواقعهااااااا والااااااتحكم بشاااااابالجنوبيااااااة فتمكناااااات القااااااوات السااااااورية ماااااان تحصااااااي

ماااااداد فاااااي مجمااااال المنطقاااااة الجنوبياااااة )درعاااااا، الساااااويداء، القنيطااااارة( ومنطقاااااة دمشاااااق ومحيطهاااااا، أماااااا الإ

علااااى الجبهااااة الغربيااااة فلقااااد اقترباااات القااااوات السااااورية بصااااورة كبياااارة ماااان أنهاااااء وجااااود قااااوات التنظيمااااات 

 .2الإسلامية في المنطقة الساحلية

ن تحقياااااق هاااااذا الساااااناريو يساااااهم إى النظاااااام الإقليماااااي، فااااا السااااايناريو انعكااااااس علااااا  ويكاااااون لهاااااذا

حااااااداث تغياااااارات فااااااي معااااااادلات الواقااااااع الإقليمااااااي، فااااااإذا كاناااااات الأوضاااااااع الراهنااااااة فااااااي سااااااورية إفااااااي 

سااااايترك  اً منضااااابطة لفعااااال توازناااااات وتفااااااعلات إقليمياااااة محساااااوبة، فااااالا رياااااب أن حسااااام الصاااااراع نهائيااااا 

ى المسااااتوى الإقليمااااي وإحااااداث تغيياااار فااااي تيااااب توازنااااات القااااوى علاااا نتااااائج جذريااااة تااااؤدي إلااااى إعااااادة تر 

، وعلاااااى الصاااااعيد الااااادولي يكاااااون هاااااذا السااااايناريو هاااااو الأكثااااار 3المعاااااادلات الإقليمياااااة بالمنطقاااااة العربياااااة

واقعيااااااة لأنااااااه يااااااؤدي إلااااااى الحااااااد ماااااان نفااااااوذ الجماعااااااات المتطرفااااااة، ويعماااااال علااااااى حمايااااااة سااااااورية ماااااان 

خاااار يمنااااع آغيرة، وماااان جانااااب سااااورية إلااااى دوياااالات صاااا  الاناااازلاق فااااي نفااااق مظلاااام ساااايؤدي إلااااى تفتياااات
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انفصااااالًا يرجااااوه الأكااااراد وتخشاااااه تركيااااا ويمنااااع وقااااوع انهيااااار وظااااائف الدولااااة الاقتصااااادية والاجتماعيااااة 

والأمنياااااة التاااااي يمكااااان أن تاااااؤدي إلاااااى حااااارب أهلياااااة باااااين الطوائاااااف فتحااااادث موجاااااة لجاااااوء لا تساااااتطيع 

 .1دول الجوار تحملها

 تؤديااااهألمانيااااا والحااااديث عاااان الاااادور الااااذي جئااااين السااااوريين فااااي وفيمااااا يتعلااااق بوجااااه نظاااار اللا

انتهااااااء الأزماااااة وحسااااام الصاااااراع فاااااي قضاااااية لجاااااوئهم، كااااارر اللاجئاااااون الساااااوريون ممااااان تااااام التواصااااال 

إلاااااى معهاااام فاااااي ألمانياااااا أن هااااذا السااااايناريو لا يغيااااار مااااان حساااااباتهم كثيااااارا فاااااي المسااااتقبل القرياااااب نظاااااراً 

الاااادعم الاااادولي للااااداخل السااااوري بعااااد ، وفيمااااا يخااااص ئاً شااااي ن العديااااد ماااانهم لاااام يعااااد يملااااك فااااي سااااوريةأ

الانتهاااااء ماااان الأزمااااة ومساااااعدة اللاجئااااين علااااى البدايااااة ماااان جديااااد، لاااام يؤيااااد اللاجئااااون السااااوريون هااااذا 

فااااااي ظاااااال تراجااااااع الاهتمااااااام الاااااادولي بالأزمااااااة السااااااورية والاهتمااااااام بالأزمااااااة الأوكرانيااااااة  ولاساااااايماالطاااااارح 

لااااام تعاااااد فضاااااية  ومااااان ثااااام  لف الناااااووي، بمواضااااايع أخااااارى كاااااالم وانصاااااراف التركياااااز الأمريكاااااي للاهتماااااام

 اللجوء السوري مطروحة على الساحة الدولية في الفترة الأخيرة، وبقيت قضية دولية معلقة. 

َهــــ اَالســــناريوَوَ ــاًَللغــــةَإويــــرىَالباحــــثَممــــاَســــبقَأن  نَكــــانَقابــــلَلتحقيــــق،َإلاَأنَوفقــ

ــيَ ــوءَالعراقـ ــيةَاللجـ ــةَ)كقضـ ــوابقَالدوليـ ــعَوالسـ ــطيني(َفـَــالواقـ ــتقراراَإوالفلسـ ــهدَاسـ ــنَتشـ ــوريةَلـ نَسـ

ــادية،َ ــية،َاقتصــ ــطراباتَسياســ ــةَاضــ ــتبقىَمنطقــ ــيَســ ــودةَفهــ ــىَالعــ ــينَعلــ ــجعَاللاجئــ ــاًَيشــ حقيقيــ

َلمـــدةبقـــاءَاللاجئـــينَالســـوريينَفـــيَدولَاللجـــوءََومـــنَثـــمَ لســـنواتَمتعـــددةَفـــيَالمســـتقبلَالقريـــب،َ

لمَشـــيئاًَفشـــيئاًَمـــعَالثقافـــاتَغيـــرَمحـــددةَالآفـــق،َومـــنَجهـــةَأخـــرىَبـــدأَاللاجئـــونَالســـوريونَالتـــأق

َالأخرىَويبنونَمستقبلهمَبعيداًَعنَبلادهمَويسعونَللحصولَعلىَالجنسيةَفيَبلدَاللجوء.

َ
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قضيةََبوصفهَي:َرؤيةَاللاجئينَالسوريينَللجوءَالسوريَنَالمطلبَالثا

َداخليةَمعلقة

جااااااد الأزماااااة الساااااورية حاولااااات الااااادول المنخرطاااااة فاااااي الأزماااااة والأمااااام المتحااااادة إي ى علاااااى ماااااد

، م2014لعااااااام  2، وحنيااااااف م2012لعااااااام  1برزهااااااا محادثااااااات جنيااااااف أحلااااااول ساااااالمية للأزمااااااة كااااااان 

، وغيرهااااااا ماااااان المبااااااادرات، ولكاااااان هااااااذه المبااااااادرات طرحاااااات إشااااااكاليات فااااااي م2016لعااااااام  3وجنيااااااف 

مااااارور عااااادة سااااانوات مناااااذ بااااادايتها  وماااااع، ولا تااااازال الأزماااااة الساااااورية 1حيثياتهاااااا ونتائجهاااااا علاااااى الأزماااااة

ن تااااااأزم الوضااااااع الااااااداخلي علااااااى الأصااااااعدة إيااااااراً علااااااى الساااااااحتين الإقليميااااااة والدوليااااااة، و تثياااااار جاااااادلًا كب

 اً أدى إلااااى الكثياااار ماااان الشااااكوك لاااادى اللاجئااااين السااااوريين برؤيااااة بقاااااء لجااااوئهم معلقاااا جميعهااااا الحياتيااااة 

ة الإعماااااار صاااااعبة المناااااال فاااااي بسااااابب الأوضااااااع الداخلياااااة الساااااورية الصاااااعبة التاااااي تجعااااال مااااان إعااااااد

 ي والمخاوف الكبيرة حول الجغرافية السورية.ظل التدخل الأجنب

َالفرعَالأول:َسيناريوَجدليةَإعادةَالإعمارَفيَسوريةَبعدَانتهاءَالحرب

تعد عملية إعادة الإعمار في مرحلة ما بعد النزاع بصفة عامة عملية شديدة التعقيد ومتعددة  

صادي والمصالحة الاجتماعية، ى تحقيق الاستقرار السياسي والانتعاش الاقت الجوانب، فهي تنطوي عل

إعادة بناء مؤسسات الدولة وإعادة تأهيل القوى المسلحة، ويمكن لمثل هذه العملية أن تكون  فضلًا عن

مفرصة لخلق مستقبل أفضل وأكثر استقراراً بدلًا من أن تكون مجرد إعادة بناء ما  أو إعادة إنتاج  هُد 

 .2لتي كانت سائدة قبل الحرب الظروف الاقتصادية والاجتماعية والمؤسسية ا

 
المجلة الأزمة السورية أنموذجاً.  –حة الوطنية الجزائرية ومدى مواءمتها لحل الأزمات الإقليمية (. مسار المصال2022مفتاح، رمضاني. ) 1

. الجفلة: الجزائر. جامعة زيان  437. ص445-344ص: -. ص1. عدد: 14. مج: العربية للأبحاث والدراسات في العلوم الإنسانية والاجتماعية
 عاشور. 

. بحث من منشورات مؤسسة فريدريش ايبرت. قسم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. سوريةإعادة إعمار (. 2018سعيد، سلام. يازجي، جهاد. ) 2
 .2برلين: ألمانيا. ص



170 
 

وإن المفهوم الأشمل لإعادة الإعمار هو الذي يصفها بالعملية الاستراتيجية الشاملة، التي  

تتخطى إعادة إعمار البنية التحتية للبلاد، لتكون عملية بناء وتطوير لكل الجوانب الحياتية الاقتصادية، 

د الحلول ومعالجة الأسباب الجذرية للمشكلة والتكاليف ، وتبحث لإيجا1فية، الاجتماعية، التكنولوجيةالثقا

تنطوي على  و الأزمة لإبعاد شبح احتمالية حدوثها مرة أخرى،  في أثناءالمختلفة التي واجهت المجتمع 

 أبعاد إدارية وتنموية واقتصادية طويلة الأمد. 

تيجية وكم ستكون  ر يتضح مدى صعوبة عملية التخطيط لهذه الاستراووفقاً لمفهوم إعادة الإعما

لن تستطيع أي دولة أو حكومة )مهما بلغت قوتها(  ومن ثم  المهمة الملقاة على عاتق الدولة صعبة، 

المنظمات الدولية بالقيام بخطوات إعادة الإعمار بمفردها وسيكون عليها الاعتماد على المجتمع الدولي 

استراتيجية إعادة الإعمار وتمويلها أنها   صنفت  ي تمتلك الخبرة في هذا الميدان، ولذلك المختلفة الت 

 .2زمة التي تعرضت لها لأا كل دولة ونوع   وفقتتصف بالتفرد والخصوصية لكل حالة 

ومازالت مستمرة حتى يومنا هذا، الكثير   م2011وتركت الأزمة السورية التي امتدت من عام 

صعب معه الوصول إلى  من الدمار على جميع النواحي والأصعدة، وبشكل يفوق تصور أي شخص وي

أرقام حقيقية قريبة تعبر عن حجم الخسائر والأضرار التي لم تقتصر على الجانب المالي فقط ولا 

تمكنت القوات السورية   وحيني والثقافي، الجانب البشري بل امتدت إلى الإرث التاريخي والحضار 

زاع العسكري على عدد كبير من الرسمية من استعادة العدد الكبير من الأراضي السورية ووضع حد للن

 علام الدولية.الجبهات، أخذ موضوع إعادة الإعمار في سورية يحتل عناوين عريضة في وسائل الإ

 

 
. 2. عدد: 28. مج: مجلة العمارة والتخطيطلإعادة إعمار إقليم غزة.  (. منهجية مقترحة2016عياد، نبيل. سعد الدين، شريف. القيق، فريد. ) 1

 الرياض: السعودية. جامعة الملك سعود.. 222. ص254-213ص: -ص
. رسالة ماجستير. قسم: المصارف والتأمين. كلية: الاقتصاد. جامعة: الخيارات المتاحة لتمويل إعادة الإعمار في سورية (.2019حمود، لينا. ) 2

 .8دمشق. سورية. ص
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ة مسألة إعادة الإعمار أن ترسم الإطار القانوني  واستطاعت الحكومة السورية بعد إدراكها أهمي

إلى   م2011ة بموجبها، فلقد قام منذ عام لإعادة الإعمار وتحدد معظم الشروط التي ستحدد هذه العملي

، وبدأ الجانب  1قانوناً ومرسوماً بخصوص مشاريع في إعادة الإعمار 60بإصدار أكثر من  م2020عام 

وضع إطار قانوني  ب م2012ادة الإعمار في وقت مبكر من عام السوري الرسمي استعداداته لإع

، م2012يتها )لجنة إعادة الإعمار( في أيلول عام وتأسيس هيئة تنظيمية لقضايا إعادة البناء وتم تسم

وعملت على معالجة مسائل التعويضات عن أضرار الممتلكات الخاصة الناجمة عن العمليات القتالية، 

سن العديد من الضرائب والرسوم في سياق إعادة الإعمار لزيادة   فضلًا عن، 2التحتية وإعادة تأهيل البنية 

لان عمل هذه اللجنة مؤقت ومنوط بالوضع الراهن   اً رار هذه اللجنة سنويق ويجدد، 3إيرادات الدولة 

 .4للبلاد

عمار  والرامي إلى تنظيم إعادة إ  66صدر المرسوم الجمهوري الأهم وهو رقم  م2012وفي عام 

وبعد استعادة السيطرة على أجزاء كبيرة  م2018المناطق المدمرة في بعض ضواحي دمشق، وفي عام 

، الذي  م2012لعام  66للمرسوم رقم  تعديلاً الذي جاء  10سورية صدر المرسوم رقم من الأراضي ال

، وكذلك صدر  5أحداث مناطق تنظيمية في المحافظات كلها بأحكامة لتشمل البلاد بأكملها، وذلك  مددت

، ومن 6الذي يعنى بمسألة إزالة الأنقاض والمباني المتضررة في سورية  م 2018لعام  3القانون رقم 

طلاق فعاليات متعددة تهدف إلى تعزيز الخطى نحو إعادة الإعمار، إخر بدأ الحكومة السورية بآب جان

ومستمر إلى  م2015الذي بدأ في عام ومن أهم الفعاليات السنوية كان )معرض إعادة إعمار سورية( 

 
1 Asseburg, Muriel. (2020). Reconstruction in Syria, Challenges and Policy Options for the EU 
and its Member States. German Institute for International and Security Affairs. Germany. Berlin. P 8. 

 .4-3. صمرجع سابق(. 2016عياد، نبيل. سعد الدين، شريف. القيق، فريد. ) 2
، والتي م2013التي تم طرحها عام  %5وضريبة إعادة الإعمار بنسبة  ،م2014ومن أبرز الأمثلة على ذلك: طابع الشهيد الذي تم طرحة عام  3

 .م2017في عام  %10زادت إلى 
عة من القوانين الأخرى لتسهيل الاستثمارات الخاصة في مشاريع إعادة الإعمار، وعلى سبيل المثال: على مدار الأزمة السورية تم سن مجمو 4

لتنظيم استصلاح الأراضي الزراعية، والقانون رقم  2012لعام  29ويل عقاري، والقانون رقم لتأسيس شركات تم 2012لعام  15القانون رقم 
 لمدن. الخاص بتنفيذ التخطيط وعمران ا 2015لعام  23
 .7. صالمرجع السابق 5
 .  https://cutt.us/5Ey2hموقع رئاسة مجلس الوزراء السورية، على الرابط التالي: القانون متوفر في  6

https://cutt.us/5Ey2h


172 
 

مستلزمات  ،الذي يهدف  إلى تأمين 1 2021/ 30/9دورات سنوية كان أخرها بتاريخ  6يومنا هذا برصيد 

إعادة الإعمار وفتح أفاق التعاون والتواصل بين الشركات المحلية والأجنبية وتوجيه بوصلة رأس المال  

 .2ستراتيجية إعادة الإعمار في مرحلة ما بعد الحرب نحو الاستثمارات التي تحتاجها سورية في ا 

تواجه سورية  وجود جهود مبذولة وأساس قانوني لإعادة الإعمار في سورية إلا انه  ومع

ستراتيجيتها لإعادة الإعمار، ومن أهم الصعوبات التي تحد امجموعة من العقبات التي تقف في وجه 

 لإعمار: من قدرة سورية ونظامها المالي على إعادة ا 

َسورية: -1 َعلى َالاقتصادي َوالحصار الأزمة السورية تزايد الضغط   في أثناء العقوبات

اقتصادية كبيرة  اً ثار ا التي خلفت  بب العقوبات الأجنبية أحادية الجانبالاقتصاد على الدولة السورية بس

كبيرة على سورية، أدى إلى فرض تكاليف اقتصادية  وهذا ثار الاقتصادية للحرب جاءت بالتوازي مع الا

عكست سلباً على الواردات والصادرات والتبادل التجاري وإضعاف الاستثمار في خطط إعادة الإعمار، 

قوبات تحضر بدرجة كبيرة توفر التمويل الحكومي لإعادة الإعمار وتمنع الشركات التجارية فهذه الع

 ورية أنواع نذكر منها: الأوروبية من الاستثمار في سورية، وللعقوبات الاقتصادية على س

: بدأت الإجراءات الأحادية الأمريكية ضد سورية منذ عام  العقوباتَالأمريكيةَعلىَسورية -أ

من إدارة الرئيس  م2011ير منذ عام ثكب ، لتعود بوتيرة أعلى 3م 2004تها موجة ثانية عام تبع  م1979

الذي حدد له مدة خمس سنوات من  م2019الأمريكي السابق باراك أوباما وصولًا إلى قانون قيصر عام 

مريكي أن يرى المشرع الأ  إذ، م2024تاريخ دخوله حيز النفاذ، لينتهي بعدها سريان هذا القانون أي عام 
 

 29وي في دمشق من تاريخ شركة محلية وعربية وأجنبية، وهو يقام بشكل سن  65بمشاركة  2015بدأت معرض إعادة إعمار سورية في عام  1
بلغ عدد  م2021 بسبب انتشار جائحة كورونا، وفي أخر دوراته عام م2020تشرين الأول، إلا أنه تعذر إقامته في عام  3أيلول إلى تاريخ 

 دولة، كان من بينها شركات ألمانية، إيطالية، إسبانية.  25شركة محلية وعربية وأجنبية من   190المشاركين في المعرض 
موقع الوكالة العربية السورية للأنباء، تفاصيل معرض إعادة الإعمار بدوراته الكاملة متوفر على الرابط التالي:   2

https://cutt.us/EDsmW . 
قرر الرئيس الأمريكي السابق  م2004وفي عام  م1979في قائمة الدول الراعية للإرهاب منذ عام  سوريةأدرجت الولايات المتحدة الأمريكية  3

تصادها، واستناداً إلى ذلك، أعلن حالة جورج بوش أن سورية تشكل تهديداً للأمن الوطني والسياسة الخارجية للولايات المتحدة الأمريكية واق
وفي هذا تم  م2004عام  13338من خلال إصدار الأمر التنفيذي رقم  سوريةام بفرض عقوبات على الطوارئ الوطنية لمواجهة هذا التهديد،  وق

لى ممتلكات ومصالح الحكومة  اتخاذ تدابير ضد المصالح السورية تراوحت بين الحجز على ممتلكات مسؤولين سوريين وصولاً إلى الحجز ع
، واستهدفت العقوبات أيضا   م2004الطيران السوري إلى الولايات المتحدة منذ عام  السورية في الولايات المتحدة الأمريكية، وفرض حضر على

أيار عام  13الصادر في  13338. متوفر الأمر التنفيذي رقم سوريةتصدير الأمريكي إلى على القطاع النفط والصناعات النفطية، وفرض قيود 
 . 15/4/2022تاريخ الزيارة  . https://cutt.us/Hd6yz: التالي الرابطفي موقع وزارة الخزانة الأمريكية، على   2004

https://cutt.us/EDsmW
https://cutt.us/Hd6yz
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وبعد إقرار قانون قيصر في حزيران عام  ،1القانون يحتاج لخمس سنوات ليبلغ الهدف المرجو منه

بدأت الولايات المتحدة بتطبيق مجموعة واسعة من العقوبات الهادفة إلى منع فئات معينة من  م2019

عة واسعة من العقوبات التي  الأعمال التجارية في سورية، وتطبق الولايات المتحدة الأمريكية اليوم مجمو 

غراض غير إنسانية بين وعلى أنواع التجارة لأكافة تفرض حظراً فعلياً على المعاملات المالية مع سورية 

، التي تقيد قدرة سورية على الاستفادة من النظام المالي والروابط كافة سورية والولايات المتحدة 

المتحدة الأمريكية أن أهداف العقوبات على   تالولايا الاقتصادية الأمريكية، وفي هذا الإطار أوضحت 

ريكية أجراء عقابي لمكافحة انتشار أسلحة الدمار  سورية كما هو مبين في الأوامر التنفيذية والأنظمة الأم 

 .2الشامل على حد زعم إدارة الرئيس الأمريكية السابق ترامب 

عقوبات على سورية منذ عام   يفرض الاتحاد الأوروبي العقوباتَالأوروبيَعلىَسورية: -ب

تقيد  إذمريكية، أضيق نطاقاً وأدق استهدافاً من العقوبات الأ عموماً ، وتعد هذه العقوبات م2011

باستثناء الموارد الغذائية والأدوية، كافة الصادرات الأمريكية إلى سورية  فعالاً  تقيداً العقوبات الأمريكية 

رة في فئات محددة من المنتجات فقط، وتفرض العقوبات  حين تقيد العقوبات الأوروبية التجا على

حين العقوبات الأوروبية   على، كافة  الأمريكية حظراً شاملًا على أنواع المعاملات المالية مع سورية

التعامل مع   تمنع المصارف من التعامل مع أنواع محددة من المعاملات المادية مع سورية وتمنعها من

ي هذا الإطار أوضح الاتحاد الأوربي أن الأهداف من العقوبات على سورية ، وف3مصارف سورية محددة

 
للأبحاث والدراسات. دمشق:  . بحث من منشورات مركز مدادقانون قيصر بين الشرعية والمشروعية وانعدامها( 2019يازجي، أمل. ) 1

 .5سورية. ص
. بحث من منشورات مركز كارتر للدراسات. أتلانتا: الولايات المتحدة  سوريةوالأوروبية على  العقوبات الأمريكية(. 2020مركز كارتر. )  2

 . 6الأمريكية. ص
قيود   -2، سوريةى المساعدات الحكومية الرسمية إلى قيود عل -1فئات، وهي:  8إلى  سوريةتقسم العقوبات الأساسية للاتحاد الأوروبي على  3

) المعدات المطلوبة لصناعة الغاز والنفق، وقود  سورية قيود على حظر تصدير سلع معينة إلى  -3على حظر الاستيراد والتصدير للأسلحة، 
ستثمارية ) القيود المالية والا  -5معادن الثمينة(، ) شراء النفط، الذهب، ال  سوريةقيود على حظر استيراد سلع معينة من  -4الطائرات النفاثة(، 

  -7قيود على الحكومة السورية ) منع الشركات الأوروبية من التعامل مع الحكومة السورية(،  -6حظر الاستثمار في مشاريع توليد الطاقة(، 
ري رجال الأعمال، وعدة مصارف كالمصرف التجاعقوبات محددة الهدف ) قيود على مجموعة من القادة العسكريين، والمسؤولين الحكوميين، و

 قيود على السفر )  قيود على الخطوط الجوية، عقوبات على شركات الشحن الجوي(.  -8السوري ومصرف التسليف الشعبي(، 
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كما هو مبين في الأوامر التنفيذية والأنظمة الأوروبية تتمثل في الضغط على الحكومة السورية وتضيق 

 .1زمة السورية الخناق عليها من أجل المحاولة للوصول لحل سياسي سلمي لأنهاء الأ 

بالعقوبات الأمريكية والأوروبية تفرض أيضاً جامعة   أسوة: لىَسوريةالعقوباتَالعربيةَع -ج

الصادر عن جامعة   7442الدول العربية عقوبات اقتصادية على سورية وذلك وفقاً لأحكام القرار رقم 

، والذي يتضمن  2011 /11/ 27الدول العربية تحت عنوان )متابعة تطورات الوضع في سورية( بتاريخ 

مالية مع مصرف سورية المركزي ومع البنك التجاري السوري، وتجميد الأرصدة المالية وقف التعاملات ال 

للحكومة السورية، وقف التبادلات التجارية مع الحكومة السورية، ووقف تمويل المشاريع الاستثمارية، 

 .2وإليها  ومنع الرحلات الجوية من سورية

َال -2 الأمنية التي مرت بها سورية على   : بسبب الظروف كبيرَفيَالموازنةَالسوريةالعجل

مدى سنوات الحرب والظروف الاقتصادية الناجمة عن ذلك، سواء بسبب العقوبات الاقتصادية الدولية أو  

بسبب الخسائر الكبيرة في القطاعين العام والخاص، هذه كله عكس على الموازنة العامة في سورية 

في أرقام العجز نتيجة  اً ش الناتج المحلي، يمثل ذلك تزايدوفي ظل تدهور الإيرادات العامة وانكما ،اً سلبي

الهيئة العامة للضرائب والرسوم السورية لقد بلغت الموازنة  ووفق ،3ارتفاع حجم الحاجات للأنفاق العام 

حين بلغت   على، 4مليار ليرة سورية 13,23.5بمقدار  م2012العامة في سورية في بدايات الأزمة عام 

، وبلغة الأرقام تبيين لدنيا  5مليار ليرة سورية 13,325وقدره  اً إجمالي اً مبلغ م2022عام  الموازنة العامة

 العجز الواضح والكبير في الموازنة العامة السورية. 

 
 .11. صالمرجع السابق 1
 ، من القرار المذكور أعلاه.10، 9، 5، 4، 3، 2الفقرات  2
. مج: مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةرية. اسة المالية في ظل الأزمة الراهنة في سو(. السي 2013حساني، عبد الرزاق. ) 3

 . دمشق: سورية. جامعة دمشق 269. ص277-263ص: -. ص3. عدد: 209
 أمام مجلس الشعب. 2013عام ، الموازنة العامة للدولة لمحلياتبعنوان: موقع الهيئة العامة للضرائب والرسوم السورية، في البيانات متوفرة  4
 . 26/4/2022تاريخ زيارة البيانات  . https://cutt.us/cx851لتالي: الرابط ا  ىعل
 ،2022ة مجلس الشعب يقر مشروع قانون الموازنة العامة للسنة الماليبعنوان:  موقع رئاسة مجلس الوزراء السورية،في البيانات متوفرة  5

 . 26/4/2022تاريخ زيارة البيانات  . https://cutt.us/jwvv2على الرابط التالي: 

https://cutt.us/cx851
https://cutt.us/jwvv2
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َتصنيفَائتمان -3 : يعد التصنيف الائتماني بالغ الأهمية في عصر  1لسوريةََيعدمَوجود

زاً في الأسواق المالية العالمية، ويسهل عملية الحصول  دوراً بار  يؤدي العولمة والتطور الاقتصادي، فهو 

على القروض من الأسواق والمؤسسات المالية الإقليمية والدولية، وحصلت سورية على أول تصنيف  

، إلا أن بسبب 2( كابيتال انتليجنسمن الوكالة الإقليمية )  م 2010انتمائي لها في شهر آب من عام 

سيضعف من  وهذا، اً ائتماني اً قتصاد السوري لم تعد تمتلك سورية تصنيفتداعيات الأزمة السورية على الا

 إمكانية الوصول إلى الأسواق المالية الدولية وغيرها من مصادر الاقتراض الخارجي. 

مليار دولار كتكلفة أولية لإعادة  200موارد مالية بحدود إلى وتقدر الحكومة السورية حاجتها 

عادة تشير تقدير المنظمات والمؤسسات الدولية إلى أن تكلفة إ  حينعلى إعمار ما دمرته الحرب، 

مليار دولار،   500إلى  300الإعمار في سورية ستكون باهضه الثمن وأرقامها متباينة وتتراوح بين 

مرة أو   6,6خبراء الاقتصاد السوري، فإن ما تحتاجه الحكومة السورية وسطياً يعادل  ووفقوبمعنى أخر 

 .3مليار دولار   60ا والبالغ في وقته م2010الناتج المحلي الإجمالي لسورية عام  أضعاف 7قرابة 

وبالتعمق بدراسة التجارب الدولية لمختلف الدول الخارجة من الأزمات سنجد أنه تختلف تجارب  

 البلدان في إطار استراتيجية إعادة الإعمار وأن عدد التجارب الفاشلة كانت أكثر بكثير من الناجحة، ولم

ت إلى تفاقم الحالة وزادت من تردي الوضع  تكن عمليات إعادة الإعمار في هذه البلاد فاشلة فقط بل أد

، وفي الوقت نفسه كانت هناك بعض 4اجتماعياً واقتصادياً، ومن أبرز الأمثلة عليها التجربة العراقية

 
التصنيف الائتماني: يسمى أيضاً درجة الملائمة أو درجة الجدارة، وهو تحليل أو تقدير تقوم به بعض الجهات لمعرفة قدرة وأهلية طرف ما  1

لى سداد الدين، ويتم ذلك عبر دراسة إمكانية النظام المالي للدولة أو للشركة بناء على معايير كمية ونوعية، ومدى ائتمانها تراض وععلى الاق 
على القروض وقدرتها على سداد الديون، وخلال فترة التسعينات من القرن العشرين وحتى الآن، أزدهر نشاط التصنيف الائتماني، وتعددت 

يد من الوكالات الإقليمية والدولية التي تقوم بعملية التصنيف الائتماني وإصدار الجدارة الائتمانية، وشركات التصنيف الدولية اك العد أنواعه، وهن
ً ثلاث وهي: )فيتش، موديز، ستاندر آند بورز(، وتنتشر فروع هذه الشركات في أكثر من  دولة وهي وكالات تتمتع بتأثير  100الرئيسية حاليا

 المال واكتسبت ثقة الحكومات والمستثمرين في العالم.  في عالمقوي 
 وكالة تصنيف إقليمية، تعمل في منطقة البحر المتوسط والخليج العربي وآسيا، ومقرها الرئيسي في قبرص.  :انتليجنسكابيتال  2

نشورات المرصد الوطني للتنافسية.  . مسوريالتقرير الوطني الثاني لتنافسية الاقتصاد ال(. 2011زعتري، رامي. عرنوس، فرح. وآخرون. )
 . 158دمشق: سورية. ص

. بحث من منشورات مركز مداد للأبحاث والدراسات. دمشق: سورية. فلسفة التنمية وإعادة البناء بعد الحرب( 2019سليمان، عدنان. )  3
 .12ص
أسيس هيئة استراتيجية لإعادة الإعمار في العراق لتكون  تم ت م2003أزمة أدت إلى العديد من الدمار، وفي عام  م2003شهدت العراق عام  4

مالية، الجهة الوطنية المسؤولة عن إعادة الإعمار وبناء علاقات شراكة مع المنظمات الدولية،  والهيئات المانحة للقروض والمنح والمساعدات ال 
النقد الدولي، وتم التركيز على حاجات إعادة الإعمار للفترة بين العراق من قبل الأمم المتحدة والنبك الدولي وصندوق  وتم تقدير ودراسة حاجات

وضعت أول مسودة لإستراتيجية التنمية   م2004مليار دولار، وفي عام  36، وقدرت تكلفة إعادة الإعمار  في الأجل المتوسط بـ 2005-2007
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بسرعة بعد الحرب  أعيد بناؤها  التجارب الدولية الناجحة ومن أبرز الأمثلة عليها لتجربة اليابانية والتي

 .1والأزمات التي شهدتها 

الحكومة الألمانية   عد تمن إعادة الأعمار في سورية،  هبالحديث عن الجانب الألماني وموقفو 

الحديث في شأن إعادة الإعمار في سورية أمرا سابقاً لأوانه، وهذا ما جاء على لسان المتحدث باسم  

أنه يجب السعي بالعاصمة الألمانية برلين الذي أكد  م2018يبرت( بتاريخ الحكومة الألمانية )شتيفين زا

إلى  أولًا للتوصل إلى اتفاق سلام في البداية في سورية، وأضاف قائلًا " ليس من المنطقي الآن بالنسبة 

، 2اتفاق سلمي"إلى حكومة الألمانية أن تنشغل بمسألة إعادة الإعمار التي ستكون ضرورية بعد الوصول 

مؤتمر في البحرين عام  فيوفي وقت سابق أكدت وزيرة الدفاع الألمانية السابقة )أورزولا فون دير لاين( 

، 3أنه " لن تحصل استثمارات ألمانية في سورية إلا مع وجود عملية سياسية تأتي بالسلم" م2016

سورية وهذا ما جاء   في استمرت الحكومة الألمانية على موقفها بتأني في التحديث عن إعادة الإعمارو 

على لسان وزير الخارجية الألماني الحالي )هايكو ماس( على هامش إعمال الجمعية العامة للأمم 

، 4"لا إعادة إعمار بدون عملية سياسية حقيقية" م2020المتحدة التي عقدت في تشرين الأول من عام 

صول لاتفاق سلمي يجب أن يسبق الو  وهذا ما يعني أن الموقف الرسمي للحكومة الألمانية يؤكد على

وعبر )الدكتور غيدو شتاينبرغ( كبير الباحثين في المعهد   أي حديث عن إعادة الإعمار في سورية، 

 
مليار دولار كمساعدات تنموية  35مع الدولي تجاه العراق بـ للإصلاحات المطلوبة في الأجل المتوسط،  والتزم المجتالوطنية وعبرت عن رؤية 

من التجارب غير الناجحة في إطار إعادة الإعمار لعدة أسباب أولها بسبب التأخير في عملية إعادة الإعمار   تعدرسمية، إلا أن تجربة العراق 
أنفاقها، وثانيها فشل الحكومة العراقية في إدارة المساعدات  والتخطيط وذلك على الرغم من المبالغ الضخمة التي تم والتنمية وسوء التنظيم

 الممنوحة للعراق، وثالثها بسبب استمرا التوتر وتدهور الأوضاع الأمنية والعنف الطائفي.
 وما بعد. 17. ص مرجع سابق (.2019حمود، لينا. )للمزيد أنظر، 

ن مستويات عالية من الدمار على جميع المقاييس، كالدمار الذي خلفته الحرب  ريخ اليابان كبير على مستوى الدمار، فقد شهدت الباباإن تا 1
، واعتمد اليابانيون على الاقتراض من المصارف كوسيلة أساسية لتمويل م2011، وزلزال وتسونامي )توهوكو( عام م1945الثانية  الغربية

عادة الإعمار كنموذج ناجح لعدة أسباب أولها طبيعة الاستراتيجية اليابانية ي إعادة الإعمار، وتدرج التجربة اليابانية في إطار إاستراتيجيتهم ف
س مال  لإعادة الإعمار التي أتسمت بالتعاون والتنسيق بين مختلف الجهات الفاعلة، وثانيها امتلاك اليابان مجموعة من المؤهلات والمهارات ورأ

 وما بعد. 26. ص رجع سابقم (.2019حمود، لينا. )للمزيد أنظر،  ذو خبرة عالية. بشري
2 DW( .2018 .) سوريةألمانيا: يجب التوصل لاتفاق سياسي قبل الحديث عن إعادة إعمار .DW. .متوفر على الرابط التالي:   بون: ألمانيا

https://cutt.us/mMTgN .  26/3/2022تاريخ الزيارة . 
3 DW( .2018 .) لا مشاركة دون عملية سياسية -سوريةوإعادة إعمار ألمانيا .DW. .متوفر على الرابط التالي:  بون: ألمانيا
zhttps://cutt.us/RMBb  26/3/2022تاريخ الزيارة. 
4 DW( .2021 .)مساعدات عاجلة أم إعادة إعمار -مؤتمر بروكسل لإغاثة السوريين .DW.  متوفر على الرابط التالي:  ن: ألمانيا.بو

https://cutt.us/QMpQK .  26/3/2022تاريخ الزيارة . 

https://cutt.us/mMTgN
https://cutt.us/RMBbz
https://cutt.us/QMpQK
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الألماني في برلين للشؤون الدولية والأمنية، أن ألمانيا ستشارك عاجلًا أم آجلًا في إعادة الإعمار في  

 .1سورية 

يين في ألمانيا والحديث عن قضية إعادة الإعمار ودورها  السور وفيما يتعلق بوجه نظر اللاجئين 

نهاء لجوئهم، كرر اللاجئون السوريون ممن تم التواصل معهم في ألمانيا أن هذا السناريو وفي ظل  إفي 

وعجز استمرار التدخلات الأجنبية على الأراضي السورية وفي ظل استمرار العقوبات الأجنبية القسرية 

في المستقبل القريب، سيجعل من  اب المؤشرات المالية لتحسن الاقتصاد السوري ة وغيالموازنة العام

أن موضوع استراتيجية إعادة الإعمار تعد  ولاسيما قضية لجوئهم قضية لن تحل في المستقبل القريب 

لها، أثناء اختيار المصادر التمويلية المناسبة  في  استثمارات طويلة الأجل معقدة وصعبة وتحتاج للتأني 

وأن الأولوية في المرحلة القادمة في استراتيجية سورية يجب أن ترتكز على بناء المواطن السوري وقدراته 

 ن إعادة الإعمار تطلب تضافر جهود وخبرات الجميع. لأ ؛ ضمن إطار بناء الثقة بين المواطن والدولة 

َاستراتيج َليستَمجرد َالإعمار َإعادة َعملية َسبقَأن  َورَويرىَالباحثَمما َهيََية َبل ؤية،

سياساتَوبرامجَومشروعاتَتحتاجَإلىَبرامجَتمويليةَكبيرةَلوضعهاَفيَسياقَالتنفي ،َوأنَسوريةَ

وفيَظلَالتحدياتَالتيَتواجههاَفيَتوفيرَالتمويلَالخارجيَلإعادةَالإعمارَسيجعلَمنَالمهمةَأكثرََ

َالأورَ َوالاتحاد َالمتحدة َالولايات َمن َالمفروضة َالعقوبات َوأن َوَصعوبة، َالعربيةَوبي َالدول جامعة

َ َالإعمار، َلإعادة َالسورية َالجهود َأمام َالاعتمادََوه استكونَعائقاً َالسورية َالحكومة سيعينَعلى

علىَالاستثماراتَالصغيرةَوتطويرَالبنيةَالتحتيةَلدفعَنفسهاَوالسعيَمنَأجلَرفعَالكفاءةَالائتمانية،ََ

ََيعدال يَ َي للَصعوباتَالوصولَمهماًَموضوعاً َأن َوجودَََمنَشأنه َفيَظل َتمويلية إلىَمصادر

َالعقوباتَالاقتصادية.

َ

 
1 DW( .2018 .) سابقمرجع .https://cutt.us/RMBbz . 

https://cutt.us/RMBbz
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َالجغرافيةَالسوريةَفيَظلَالتدخلَالأجنبيَتقسيمَمشروعَالفرعَالثاني:َسيناريو

يعتمد هذا السيناريو على رؤية ترتكز على تصعيد حدة الصراعات السياسية بين الأطراف  

الإقليمية بدعم الأطراف المشاركة في الأزمة دون المتحاربة على الأراضي السورية، وقيام القوى الدولية و 

يؤدي إلى طرح سيناريو مرفوض من الجانب السوري   وهذا لصالحة  أن يستطيع أي طرف حسم الصراع

الرسمي ألا وهو بقاء الجغرافية السورية مقسمة وفقاً لسياسة الأمر الواقع وفي ظل استمرار التدخل 

 الأجنبي وانسداد أفق للحل السياسي. 

فتح  ت التي، ةنالراه ةوالعسكري ةيرتبط الحديث عن تقسيم الجغرافية السورية بالأوضاع السياسي

كبيرة في   وعسكرية  أن سورية شهدت في فترات سابقة أوضاع سياسية  ومعكل الاحتمالات،  مالباب أما

لية  آو  ، وأن كل تلك الأزمات لم تطرح فكرة الجغرافية السورية1الستينات والسبعينيات من القرن العشرين 

توزيعها ومع نهاية كل مرحلة كان السوريون يتجاوزون ما حصل ويواصلون حياتهم العامة في إطار  

ودولية، تدفع   ةن الأزمة السورية الحالية أوجدت عوامل داخلية وخارجية، إقليميوحدتهم السياسية، إلا أ

 .لية توزيع الجغرافية السورية عبر الممارسات على الأرضآنحو الحديث عن 

ويتداول الدبلوماسيون والخبراء في الأعوام القليلة الماضية حديثاً عميقاً عن الجغرافية السورية  

، معتدين في ذلك على التحولات العسكرية في سورية وعلى المباحثات  2قع وفقاً لسياسة الأمر الو 

 :1السياسية رفيعة المستوى، وفق مؤشرات واقعية يمكن أن نذكر منها 

 
  .م1979، انفجار حركات إسلامية داخل سورية عام م1973عام رية حرب تشرين التحري ،م1967 عام حرب مثل 1
 السورية وتقسيمها:  أمثلة على التصريحات السياسية بخصوص الجغرافية 2

موحدة إذا استغرق  سوريةأما مجلس الشيوخ، إنه "من الصعب إبقاء  2/2016/ 23صرح وزير الخارجية الأمريكي جون كيري بتاريخ  -1
ل فيها مدة أطول"، وأضاف كيري "ربما يفوت الأوان لإبقاء سورية موحدة إذا انتظرنا فترة أطول"، وكانت هذه المرة الأولى إنهاء القتا 

 . سوريةالتي يتحدث فيها مسؤول أمريكي كبير عن خيار تقسيم 
ً كيري: من الصعب إبقاء سوريالتصريح متوفر على موقع مجلة العين الإماراتية، ضمن خبر بعنوان:   على  .ة موحدة إذا لم تتوقف الحرب قريبا

 .15/4/2022تاريخ الزيارة  . https://cutt.us/tF4hMالرابط التالي: 
سيخلق مشاكل  بمقابلة مع مجلة الحياة اللبنانية، بتحذير من أي تقسيم لسورية لأنه  22/3/2014صرح ملك الأردن عبدلله الثاني بتاريخ  -2

سينتج كيانات هشة   خطيرة للشعب السوري والمنطقة برمتها، مشدداً على أن كل سيناريوهات التقسيم كارثية النتائج، واعتبر أن التقسيم
 تشكل عبئاً على جيران سورية وقد يغذي ذلك توجهات انفصالية خطيرة في المنطقة. 

على الرابط التالي:  . ملك الأردن: تقسيم سورية كارثة على المنطقةن خبر بعنوان: التصريح متوفر على موقع مجلة البلد البحرينية، ضم 
s://cutt.us/ILcdWhttp  15/4/2022. تاريخ الزيارة. 

https://cutt.us/tF4hM
https://cutt.us/ILcdW
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الذي بدأ   ريكي الكبير المقدم للأكراد في سورية والطامحين في بناء دولة لهمالدعم الأم  -1

تحولًا بعد وقت قصير إلى دعم لا محدود، والدعم التركي  بدعم أمريكي للأكراد بالأسلحة والعتاد فقط م

 الكبير لفصائل مقاتلة في مناطق الشمال السوري.

الفعلي بين قوى وأذرع تسيطر على الأرض،   إن الجغرافية السورية باتت على واقع التقسيم -2

المعادلة السورية شديدة فمن الصعوبة توافق الآراء بين قوى لديها رؤية متباينة ومختلفة تماماً، وأصبحت 

 التعقيد في ظل تزاحم القوى على أرضها. 

تراف  لغة الأمر الواقع ولكنة غير رسمي ولا يحظى باعإلى استناداً  اً ويعد خطر التقسيم موجود

تستمر الأطراف المسيطرة على الجغرافية السورية  ومع ذلكرسمي سوري ولا باعتراف الأطراف الدولية، 

فضلًا بشيء من التجاهل، فتركيا التي تحتل مساحات شاسعة على الشريط الحدودي  بالتعامل مع الأمر

اللغة التركية على المؤسسات   اً إدلب تدير هذه المناطق بعقلية الإدارة المستقلة، فلقد فرضت تدريجي عن

لا  نموذج م  يعني أننا أما وهذاالتعليمية وافتتحت جامعات ومدارس تركية، مع تقديم خدمات كاملة، 

، فالإدارة التركية تتجه بسياسة تتريك الشمال السوري، وهذا المشهد من  2يختلف كثيراً عن قبرص التركية

ديره المليشيات الكردية فهذه المناطق يفرض فيها الأكراد حيث المنطق لا يختلف كثيراً عن الجزء الذي ت

 م الخاصة ونظامهم العام.رغباتهم في طريقة إدارتها سياسياً واقتصادياً عن طريق مؤسساته

َمدوَ َالمستوىَََىَعلى َعلى َالتغيرات َمن َالعديد َالسورية َالخارطة َشهدت َالسورية الأزمة

تفاقَوقفَإطلاقَالنارَبينَتركياَوروسياَفيَانهَخلقَأالجغرافيَوذلكَمنَناحيةَالنفوذَالعسكريةَإلاَ

َبينَالقواتَالمتحاربةَعلىَالأراضيَالسوريةََمدةأطول5/3/2020ََ َنسبياً ،َومع3َشهدتَاستقراراً

 
لدراسات السياسية والاستراتيجية.  المعهد المصري ل بحث من منشورات . سوريةالخطر القادم سيناريوهات تقسيم (. 2017أبو سعدة، محمد. ) 1

 .2إسطنبول، تركيا. ص
في  1983غلبية التركية، احتلتها تركية إثر التدخل العسكري عام قبرص التركية: هي منطقة تقع في الجزء الشمالي من جزيرة قبرص ذو الأ 2

 جمهورية جديدة باستثناء تركيا.قبرص، ولقى هذه التصرف رفضاً واسعاً من العالم قابلة عدم اعتراف دول العالم بها ك
ين الرئيس التركي رجب طيب أردوغان : تم توقيع اتفاق وقف أطلاق النار في مناطق التماس بإدلب ب5/3/2020اتفاق وقف أطلاق النار 3

له الرئيسان على أن ساعات، ويؤكد الاتفاق الذي توصل  6والرئيس الروسي فلاديمير بوتن في العاصمة الروسية موسكو بعد مباحثات استمرت 
 الحل سياسي وليس عسكري وبإشراف الأمم المتحدة.
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،َووفقاًَلخريطةَالسيطرةَالعسكريةَالتي1َه اَالاستقرارَبقيتَفيهاَألوانَالخريطةَثابتةَإلىَيومناَه ا

،َفإنَنسبَسيطرة3ََلتعاونَمعَمنصةَإنفورماجينَلتحليلَالبياناتَبا2َاتأصدرهاَمركلَجسورَللدراس

 :4الآتيالقوىَعلىَالأراضيَالسوريةَهيَعلىَالنحوَ

من   %63,38سيطرة الأكبر التي تقدر با التحاف  القوات السورية الرسمية على نسبة  -1

المحافظات الشرقية   ء منالجغرافية السورية، وهي سيطرة شبة تامة على محافظات الساحل وعلى أجزا

 ومحافظة حلب ودرعا والسويداء. 

من الجغرافية   %10,98تحاف  القوات المدعومة من تركيا على نسبة سيطرة تقدر با  -2

حلب وفي منطقة تل أبيض في الرقة ورأس العين  ي وتتنوع مناطق سيطرتها في إدلب وشمالالسورية، 

 في الحسكة. 

ومة من الولايات المتحدة الأمريكية على نسبة سيطرة تقدر با تحاف  القوات الكردية المدع -3

والرقة والحسكة، وأجزاء  رمن الجغرافية السورية، وتشمل أجزاء واسعة من محافظة دير الزو  25,64%

 من محافظة حلب.

لتغير في نسب السيطرة على الجغرافية السورية إلى التزام القوات المتحاربة بوقف ويرجع عدم ا

بين تركيا وروسيا، ومن المتوقع أن تحاف  القوات على نسب   وقعتطار المذكرة التي إلنار في إطلاق ا

ة سيطرتها ضمن الجغرافية السورية في المستقبل القريب وذلك بسبب الضغط الدولي باتجاه تثبيت حال 

العملية  جراء أي تعديل على خارطة السيطرة، بانتظار السير في إ الاستقرار، ولعدم رغبة الأطراف ب

 السياسية ونتائجها. 

 
وذلك من خلال اجتماع جرى في  3/8/2021ار في إدلب واستمرار العمل به بتاريخ تم التأكيد على أهمية الحفاظ على اتفاق وقف أطلاق الن 1

 هيم قالن( والمبعوث الروسي الخاص إلى سورية )ألكسندر لافرينتييف(.العاصمة التركية أنقرة بين المتحدث الرسمي باسم الرئاسة التركية )إبرا
معلومات وإعداد الدراسات والأبحاث المتعلقة بشأن منطقة الشرق الأوسط  مركز جسور للدراسات: هو مركز مستقل متخصص في إدارة ال 2

 بشكل عام والشأن السوري بشكل خاص، يقع في إسطنبول، تركيا.
 : هي منصة مستقلة مختصة في جمع البيانات وتحليلها، تقع في إسطنبول، تركيا.منصة إنفورماجين  3
. بحث من 2022وبداية  2021خريطة السيطرة العسكرية في سورية نهاية (. 2021ادة. )نصر الله، بشير. شريفة، عباس. العبد الله، عب 4

 . 2022/ 28/3تاريخ الزيارة  . https://cutt.us/hShhUمنشورات مركز جسور للدراسات. إسطنبول، تركيا. متوفر على الرابط التالي: 

https://cutt.us/hShhU
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وفيما يتعلق بوجه نظر اللاجئين السوريين في ألمانيا والحديث عن توزيع الجغرافي لسورية   

ل معهم في ألمانيا أن هذا  كرر اللاجئون السوريون ممن تم التواص معطيات الواقع لحالي، ووفق

لتدخل الأجنبي واستمراره في الشؤون السورية  مع بدايات الأزمة السورية إلا أن ا اً السيناريو لم يكن متوقع 

على شكل مناطق  اً ساهم بشكل كبير في إيجاد هذا السيناريو، وأن بقاء الحيز الجغرافي السوري موزع

ني إيجاد جو يسوده التوتر والاحتقان وتفتيت النسيج جغرافية مسيطر عليها من جهات غير رسمية يع

وري وإيقاف عملية التنمية التي يمكن أن تحصل في المستقبل الاجتماعي بين مختلف فئات الشعب الس 

يعني البقاء في أوروبا وبقاء قضية  وهذاعدم إيجاد جو مناسب يلائم لعودة اللاجئين  ومن ثم  القريب، 

 الوضع الداخلي السوري.   اللجوء السوري معلقة بسبب

َوَ َالسورية َالجغرافية َسبقَأن  لصالحَََالحاليالوقتََنَكانتَموزعةَفيإويرىَالباحثَمما

جعلَقضيةَاللاجئينَالسوريينَمعلقةَعلىَالمستوىََوه اقواتَمختلفةَتحكمهاَبحكمَالتدخلَالأجنبيَ

َ َالوقت َفي َعنََالحاليالداخل َتماماً َمختلفة َالسورية َفالأزمة َكثيراً َيطول َلن َالسناريو َه ا َإلا ،

ليمنيَبالتقسيم،َفتوزيعَسوريةَمستحيلََالأزماتَالأخرىَومنَالصعبَتكرارَسيناريوَالعراقيَوالليبيَوا

َلأولنَيحدث،َسواءَلأسبابَداخلي َفيَسوريةَكتلَجغرافيةَذاتَلونَموحد، نََةَوهيَأنهَلاَيوجد

َأحمرَللعديدَ الطوائفَمتداخلةَفيماَبينها،َولأسبابَخارجيةَوهوَأنَخيارَتوزيعَسوريةَيشكلَخطاً

أنَالفوضىَالحاليةَفيَسوريةََمعهاَتركياَالتيَعلىَالصعيدَالإقليمي،َوفيَمقدمتَولاسيمامنَالدولَ

كَفيَالشمالَالسوريَإلاَأنهاَرفضتَفكرةَالتقسيمَلماَلهَانعكاساتَعلىَالعمقََيعطيهاَمجالًاَللتحرَ

التركيَالتيَلنَتتحملَوجودَإقليمينَكرديينَمستقلينَأحداهماَفيَالعراقَوالآخرَفيَسورية،َوك لكَ

َف َكردياً َكياناً َالعراقَلاَيحتمل َكردستانَالعراق، َلإقليم َيكونَامتداد ََأنَالأردنَولبنانَلاوَيَسورية

َوتداعياتهَ َالتقسيم َعنَنيران َالخليجَبعيدة َولنَتكونَدول َعلىَحدوده، َكياناتَهشة َقيام يحتمل

َالمتفاقمةَ.
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َفيَحلََللأوفيَنهايةَالحديثَعنَالسيناريوهاتَالمحتملةَ زمةَالسوريةَالتيَتشكلَمحوراً

حَودقيقََمنَالصعبَالحديثَعنَتصورَواضَيرىَالباحثَأنهَلسوريينَإلىَحدَكبير،َقضيةَاللاجئينَا

َالسوريةَفيَالمستقبلَالقريبَوكيفَ َفيَالأزمة َإليها للمساراتَأوَالاحتمالاتَالتيَيمكنَالوصول

تختلفَالأطرافَالداخليةَفيهاَوتتنوع،ََإذيمكنَأنَتكونَعليهَطبيعةَالأزمة،َفهيَأزمةَمركبةَومعقدةَ

َوالويتد َالمواقف َوتختلف َوالإقليمي َالدولي َالدور َالسورية َالأزمة َفي َالأزمةَاخل َتجاه سياسات

السوريةَوتوظيفهاَالسياسيَبدرجاتَمتفاوتةَوكبيرة،َفهيَشكلتَمدخلًاَلإعادةَرسمَتحالفاتَالمنطقةَ

َوتوازناتها.ََ

َ َالباحث َحسأويرى َأن َوبعد َوالمتوسط َالقريب َالمستقبل َفي َالأقرب َالسيناريو َالصرعَن م

نَأطرافَالأزمةَالسوريةَفيَظلَمباراةَالعسكريَعلىَالجغرافيةَالسوريةَهوَبقاءَالصراعَالسياسيَبي

صفريةَوتدخلَأجنبيَمستمرَيصعبَمنَعمليةَالحوارَوالتفاهمَالسوري/السوري،َويصعبَمنَعمليةَ

َ َالإعمار، َلإعادة َحقيقية َاستراتيجية َثمَ بناء َتواجَومن َالأوروبية َالقارة َاللاجئينَستظل َأزمة ه

ليةَفيَالوقتَالحالي،َوأنَأكثرَالمستفادينَالسوريينَفيَظلَاستمرارَالوضعَالسوريَعلىَماَهوَع

َالأمريكيةَفيَالمنطقة َالسيناريوَهيَالسياسة َالسيناريوَهوَََ،منَه ا َفيَه ا َالوحيد وأنَالخاسر

َأنَبقاءَه اَالسيناريوَيعنيَبقاءَقَ ضيةَلجوئهَقضيةَمعلقةَحتىَاللاجئَالسوريَال يَيدركَتماماً

َشعارَأخرَ.إ
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اتمةَــــَـــالخَ   

عداد المتزايدة في السنوات الأخيرة  إلى لأ قضية اللاجئين، نظراً بيولي العالم اليوم اهتماماً بالغاً 

عبر دول العالم في ظل تزايد الصراعات الداخلية والدولية، وتحظى قضية اللاجئين السوريين بأهمية 

الوضع السوري من تدهور  كثر كم ا في السنوات الأخيرة بحسب لغة الأرقام ولما شهد كبرى كونها الأ

ودموية، وفي ظل عدم وضوح أفق  قريب  للحل في سورية يزداد القلق بشأن وضع اللاجئين السوريين 

في الدول الأوروبية المُضيفة، وبعد   أمفي الدول المضيفة سواء في دول الجوار السوري ومستقبلهم 

تبيان الجوانب القانونية للسياسة الألمانية بي، دراسة أزمة اللاجئين السوريين في ألمانيا والاتحاد الأوروب 

في تعاملها مع اللاجئين السوريين ومعايير الاندماج في المجتمع الألماني وغاياته وما أهم عوائقه، 

التعامل مع أزمة اللاجئين السوريين، ستراتيجية الأوروبية في مبينين أيضاً دور الاتحاد الأوروبي والا

، ومحاولين إيجاد آفاق أخرى للاجئين الحاليية للاجئين السوريين في الوضع وإمكانية العودة الطوع

السوريين في المستقبل القريب عن طريق تحليل بعض السيناريوهات للأزمة السورية التي هي أساس  

ن فة النظام السياسي والقانوني في ألمانيا المتبع مع اللاجئيالحل، يمكننا القول إن هذه الدراسة هدفها معر 

السوريين لاستشراف مستقبل اللاجئين السوريين فيها، ومعرفة نظرة الدول الأوروبية حول موجات اللجوء  

، وعليه يمكننا أن نخرج بمجموعة من منهمالسوري ومحاولة فهم الاستراتيجيات والسياسات المتبعة 

 مقترحات التي نبينها على الشكل الآتي: الاستنتاجات وال

َالدراسة.نتائجَ

بينت  و كشفت أزمة اللاجئين السوريين العجز لدى الدول الإقليمية في احتواء اللاجئين السوريين  .1

، ويعود ذلك إلى مصالح  ها وتضارب  مدى اختلاف السياسات والمواقف الأوروبية تجاه مسألة اللجوء

الألمانية كانت الأنجح نسبياً على المستوى الأوربي لما حققته من  كل دولة على حدة، وأن السياسة 

 غايات ومكاسب كانت خلف تلك السياسة.  



184 
 

تبعتها  ااختيار اللاجئين السوريين دولة ألمانيا كان اختياراً مبنياً على أساس السياسة التسهيلية التي  .2

 جاههم.ألمانيا ت

جئين السوريين فقد بدأت بسياسة الباب المفتوح  إن السياسة الألمانية اتسمت بالتقلب تجاه اللا .3

والترحيب غير المشروط، ومن ثم انتقلت للحد من هذه السياسة ضمن ضوابط تقييد لمنح صفة  

تحاد  اللاجئ بعد تأثرها بالضغط من الأحزاب المتطرفة وتبعيات اللجوء الأمنية على منطقة الا

 الأوروبي.  

مانيا إثبات قوتها وإعادة تعريف دورها في منقطة الاتحاد  أل  بها فرصة تريد  السوريون  اللاجئون  .4

فيه   عمل ألمانيا عملاً  عد  الأوروبي، وتحقيق مصالح عديدة، لكن هذا الاستغلال لا يعني عدم 

حملت عبء استضافتهم بذلك  بعض الأبعاد الإنسانية، فقد فتحت أبوابها تجاه اللاجئين السوريين وت

اكتفت بعض الدول بموقف محتشم وخجول تجاههم وعلى رأسهم   العدد الكبير، في الوقت الذي

 الدول العربية والخليجية. 

لإتباع ألمانيا   ةالرئيس الأسباب  هيكانت الدوافع الاقتصادية والنظرة الدولية والظهور للساحة الدولية  .5

انيا  ئين السويين وليس المحرك الإنساني البحت كما ادعت ألمسياسة الباب المفتوح أمام اللاج

حداث تغيرات في ناظمها القانوني  إوالدليل الواضح على ذلك هو عدولها عن سياسة الباب المفتوح و 

 .م2016الخاص باللاجئين وعقد اتفاقية مع تركيا في عام 

تبيان الحلول الدائمة القابلة للتطبيق  بحاولت الدراسة استشراف مستقبل اللاجئين السوريين في ألمانيا  .6

لسوريين )الاندماج، التوطين، العودة( وفي النهاية خلصت الدراسة إلى أن اللاجئين  على اللاجئين ا

لاندماج في المجتمع الألماني وحصول إعداد أكبر من  إلى السوريين في الوقت الحالي أقرب 

خرى والمتمثلة  الأحلول المن غير  ،ستقبل القريبالسوريين على الجنسية الألمانية في الم ناللاجئي

 خر.آ ة أو التوطين في بلد بالعود
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إن الحكومة الألمانية واللاجئين السوريين في ألمانيا يعتقدون أنه من المبكر الحديث عن العودة   .7

 الطوعية إلى الوطن في ظل وجود تحديات كبيرة تواجه العودة إلى سورية. 

التدابير والحلول   جهود الحكومة الألمانية في محاولة لاحتواء اللاجئين السوريين إلا أن كل هذه مع  .8

المقترحة لا تغني عن الحل الوحيد لإنهاء ظاهرة اللجوء السوري وتداعياتها الاقتصادية والاجتماعية،  

البلاد ويضمن  وضع حد نهائي لعجلة الحرب في إلى التوصل بوهو إنهاء مسببات اللجوء السوري 

ة قبل الانخراط في دوامة  استرجاع حالة الأمن الاجتماعي والاقتصادي الذي كانت تعيشه سوري

 الحرب.

الدور الكامل في عملية دمج اللاجئين بالمجتمع الألماني،   تؤديالحكومة الألمانية لا يمكنها أن  .9

ن اللاجئين السوريين عليهم  وإ نجاح إدماج اللاجئين،إمكانية إفالمجتمع أيضاً عليه عامل كبير في 

إظهار روح التعاون والمرونة في  بماجهم وذلك عامل كبير إنجاح الاستراتيجية الألمانية في إد 

  مع من اللاجئين السوريين في ألمانيا من حيث سرعة الاندماج و  واضحاً التعامل وهذا ما لمسناه 

 سنة. 40دون للفئة العمرية ما  ولاسيما اختلاف طبيعة الدول الأوروبية 

ن على المستوى الاجتماعي،  جهود الحكومة الألمانية لدعم عملية اندماج اللاجئين السوريي  مع   .10

سنة يواجهون   40الفئة العمرية التي تتجاوز  ولاسيماإلا أنه لا يزال العدد من اللاجئين السوريين 

الصداقة وتعلم اللغة الألمانية  تحديات كبيرة تتعلق بالاندماج الاجتماعي في ألمانيا، تتمثل في إقامة 

 ختلافات الثقافية.والمشاركة الفعالة في المجتمع والتعامل مع الا

أو   بالنظر إلى معايير السياسة الألمانية بتعاملها مع اللاجئين السوريين، وقياس التزام ألمانيا  .11

حقوق الإنسان الأساسية   والمذكورة باتفاقيات  نوفق المعايير الدولية المتعلقة باللاجئي عدم التزامها 

 جدول الآتي: ، يمكننا تبينانها ضمن ال1951واتفاقية اللاجئين عام 
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َالنتيجةََالالتلامَ

 التزمت  عدم الإعادة القسرية ودعم العودة الطوعية

 التزمت   عدم الاحتجاز التعسفي 

 التزمت  المأوى المؤقت

 التزمت نسبياً  لم شمل الأسرة

 التزمت نسبياً  الوصول إلى العمل

 التزمت نسبياً  حرية الحركة والتنقل

 م2016لتزمة، وتوقفت بعد كانت م الحصول على وضع اللاجئ

 التزمت  الرعاية الصحية والاجتماعية

 التزمت  الإدماج  

 التزمت  عدم الاعتقال القُصر

 

المأساة الإنسانية التي  الدول الأوروبية التي تنادي بأهمية حقوق الإنسان لم تبذل الكثير لحل   .12

 اقبة. شهدها اللاجئين السوريين والتي ستمتد أثارها على نحو أشكال متع

إن دول الاتحاد الأوروبي لم تلتزم بالمعايير الدولية المتعلقة باللاجئين ولا حتى بنظام اللجوء    .13

  اً كان عنصري مانها تبع سياسة غير إنسانية وغير قانونية كاليونان، وما  ماالأوروبي المشترك، فمنها 

استه كالدنمارك التي سرعان  بالتعامل مع اللاجئين السوريين كفرنسا، ومنها ما كان غير مفهوم بسي

 .ظروف الاستقبال الملائمة المنصوص عليها في المواثيق الدولية ما تتغير سياستها، ولم تراع  

 

  لمساً إن الاستغلال والتوظيف السياسي لأزمة اللاجئين السوريين كان واضحاً، وهذا ما لمسناه   .14

السياسية المتطرفة الأوروبية الطامحة  ، والأحزاب م2016من الاتفاق الأوربي التركي عام  اً ملحوظ
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عن  للوصول إلى الحكم قد وظفت أزمة اللاجئين السوريين وسعت إلى تغيير الأوضاع السياسية

 .طريق بوابة اللاجئين السوريين

تعدد الأطراف الإقليمية والدولية المشاركة في حل الأزمة السورية التي تعد هي مفتاح مستقبل    .15

 اهم في تعقيد الأزمة وتشابكها وإطالة أمدها. اللاجئين السوريين س

ية هو بقاء الصراع  ن السيناريو الأقوى والأقرب في المستقبل القريب للأزمة السور أ ترى الدراسة   .16

بين أطراف الأزمة السورية في ظل مباراة صفرية وتدخل أجنبي مستمر يصعب من عملية الحوار  

 ناء استراتيجية حقيقية لإعادة الإعمار. والتفاهم السوري/السوري، ويصعب من عملية ب

بالنظر  إن قضية اللاجئين السوريين هي من أعقد القضايا التحليلية في الوقت الحالي وذلك   .17

هذه الدراسة ما هي إلا مواكبة لتطورات الحالة ونترك المجال البحثي مفتوح  و إلى تسارع الأحداث، 

بعد انتهاء ولاية المستشارة الألمانية أنجيلا ميركل   ولاسيما تطورات السياسة الألمانية  وفق الآفاق 

 . السوريين والتي كانت الراعي الرسمي للسياسة الألمانية المفتوحة تجاه اللاجئين

َمقترحاتَالدراسة.

إعادة دراسة ظاهرة اللجوء على المستوى الدولي وبلورة قناعات مشتركة لمحاربة هذه الظاهرة أو   .1

 . على الأقل الحد منها

ء تحقيقات دولية مستقلة ومحايدة عن الانتهاكات التي تقع على الحدود الأوربية وضمان  إجرا .2

أنهم مسؤولون عن الانتهاكات أو إصدار الأوامر بارتكابها، وتمكين  محاسبة الموظفين الذين يتبين 

 الضحايا من الحصول على تعويض عادل. 

ون ميثاقها الأساسي هو خلاصة  إنشاء محكمة دولية خاصة بالنظر في قضايا اللاجئين، ويك .3

 هذا المجال.   التطورات السريعة الخالصة في  بالحسبانالاتفاقيات الدولية المعنية باللجوء مع الأخذ  
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عن الخلافات داخل   اً بعيد اً واضح تطويراً على الاتحاد الأوروبي تطوير نظام اللجوء الأوروبي  .4

ن استغلال هذه الأزمة الإنسانية للحصول على  الاتحاد والاعتراف بحق اللاجئين السوريين بعيداً ع

 الأزمة  حجم هذهو مكاسب سياسية، وأن تعمل على احترام حقوق الإنسان بما يتناسب 

إنشاء منصات تشجع على التفاعل والنقاش الفعال بين اللاجئين السوريين والمجتمع الألماني خارج   .5

توليد   على تنظيم أنشطة ترفيهية تساعد بذلك الأنشطة المتعلقة فقط بالغذاء والعمل، ويمكن القيام ب

 مواقف إيجابية بين الطرفين. 

 للمحافظة على الهوية السورية. إنشاء مجتمعات أهلية للسوريين في ألمانيا  .6

تشجيع وسائل الإعلام الألمانية والعربية على إدخال تجارب إيجابية للاجئين في برامجها تحفز   .7

أسهل وأسرع وقد تساعد على تقليل الصور السلبية التي   دماجاً اناللاجئين الآخرين على الاندماج 

 ندماج. غالباً ما تكون في ذهن اللاجئين السوريين عن صعوبة الا

زيادة حصص الدول المخصصة للاجئين السوريين في برنامج إعادة التوطين، ينهي معاناتهم في   .8

 ن الناحية الإنسانية.م اً حرج  اً وضع اللاجئون السوريون دول الجوار التي يعيش فيها 

زمة  توفير تمويل أكبر لخطة الاستجابة الدولية التي أطلقتها المفوضية السامية لشؤون اللاجئين لا .9

 اللاجئين السوريين في مجال العودة.

ضرورة أن تتبع هذه الدراسة، دراسات أكاديمية أخرى على المستوى السوري وتواكب التطورات   .10

ية التي من شأنها تغيير مجرى سير الأحداث في ملف اللاجئين  على الساحة الدولية والأوروب 

 السوريين في العالم عموماً وألمانيا خصوصاً.

 

********************َ

َتوفيقهَ.وَتمَبحمدَاللهَ
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ََ-دراسةَحالةََ–الهجرةَواللجوءَوانعكاساتهماَعلىَأمنَالدولََ(. 2016اعد. )حنان، عنان. ليليا، بن س ▪

العلوم السياسية. كلية: الحقوق والعلوم السياسية. . رسالة ماجستير. قسم:  هجرةَولجوءَالسوريينَنحوَأوروبا

 . ص 160العدد الكلي  قالمة. قالمة: الجزائر. -1945ماي   8جامعة: 

. أطروحة دكتوراه. الكلية: الحقوق والعلوم السياسية. لحمايةَالدوليةَللاجئينتطورَا(. 2014حورية، أيت. )  ▪

 .ص 371الكلي  العدد  جامعة: مولود معمري تيزي وزو. الجزائر.

َالدولي(. 2018خضراوي، عقبة. ) ▪ َمنَاللاجئينَفيَالقانون َالفئاتَالضعيفة . أطروحة دكتوراه. حماية

  .سيدي بلعباس. الجزائر -لعلوم السياسية. جامعة: جيلالي اليابسقسم: القانون الدولي. كلية: الحقوق وا

 .ص 424 العدد الكلي

َلمسأ(، 2018ديلمي. سلمى، ) ▪ َالأمني َفيَالبعد َالسوريين َاللاجئين َحالة َدراسة َأوروبا: َفي َاللجوء لة

سياسية، جامعة: ، رسالة ماجستير، قسم: العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية: الحقوق والعلوم الأوروبا

 . ص 94 العدد الكلي  المسيلة. الجزائر. –محمد بوضياف 

وريةَعلىَالأمنَفيَالمتوسطَدراسةَحالةَأزمةَتداعياتَالأزمةَالسَ(. 2016رايمة، بليل. كأتية، حدوا. ) ▪

َ َالسوريين ، رسالة ماجستير. قسم علوم السياسية. كلية الحقوق وعلوم سياسية. 2011/2020اللاجئين

 .ص 137العدد الكلي . تيزي وزو. الجزائر –ولود معمري  جامعة: م

النصَوالممارسةَ)دراسةَحالةََالحمايةَالدوليةَللاجئينَبينَ(، 2015لوصيف، شرفة، )سماعيل، شرافت.  ▪

، رسالة ماجستير، قسم: القانون العالم. كلية: الحقوق والعلوم السياسية. جامعة: عبد  اللاجئينَالسوريين(

 .ص 124العدد الكلي . ية. الجزائرالرحمان ميرة بجا
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َبين(. 2019سيفان، جبران. ) ▪ َمقارنة َدراسة َالدولية َالمتغيرات َظل َفي َالمهاجرين َشؤون ألمانياَََإدارة

. أطروحة دكتوراه. قسم: العلوم السياسية. كلية: الحقوق والعلوم السياسية. جامعة: قاصدي مرباح  وفرنسا

 .ص 407العدد الكلي  ورقلة. الجزائر. 

. رسالة ماجستير. كلية:  حمايةَاللاجئينَفيَظلَالقانونَالدوليَالعام(. 2018لشبيلي، حسين عطية. )ا ▪

 .ص 119العدد الكلي  المفرق: الأردن.  الحقوق. جامعة: آل البيت.

. أطروحة دكتوراه. قسم: القانون  حمايةَحقوقَطالبيَاللجوءَفيَمناطقَالعبور(. 2019الشيخ، محمد. ) ▪

 . ص 578العدد الكلي . : الحقوق. جامعة: دمشق. سوريةالدولي. الكلية

َ(. 2017عبد الهادي، عباد. ) ▪ َتجاه َالأوروبية َالأمنية َالسياسات . رسالة  2016-2010اللاجئين

  ماجستير. قسم العلوم السياسية. كلية الحوق والعلوم السياسية. جامعة الشهيد حمه لخضر الوادي. الجزائر.

 .ص 75 العدد الكلي

.  حمايةَاللاجئينَفيَإطارَالمفوضيةَالساميةَلشؤونَاللاجئين(. 2017ي، آسيا. نادية، مقري. )العيدان  ▪

لقانون العام. كلية: الحقوق والعلوم السياسية. جامعة: عبد الرحمان ميرة. بجاية:  رسالة ماجستير. قسم: ا

 . ص 74 العدد الكلي .الجزائر

َتجا(. 2018الغصين، فاطمة. ) ▪ َالأوروبية َاليونانََالسياسات َبين َمقارنة َدراسة َالسوريين َاللاجئين ه

 لعلوم الإنسانية. جامعة: الأزهر. فلسطين.رسالة ماجستير. قسم: العلوم السياسية. كلية: الآداب وا وألمانيا.

 .ص 152العدد الكلي 

َالأوروبية(. 2020كاظم، مروة. ) ▪ َالوحدة َمسألة َفي َالأوروبي َالاتحاد َتواجه َالتي  ، أطروحةالتحديات

 .ص 424العدد الكلي   دكتوراه. قسم: القانون العام. كلية الحقوق.  الجامعة الإسلامية في لبنان.

توظيفَمسألةَالهجرةَغيرَالشرعيةَفيَالسياسةَالخارجيةَالتركيةَتجاهَالاتحادََ(. 2019وسيلة، بورزق. ) ▪

الحقوق والعلوم السياسية. جامعة:  رسالة ماجستير. قسم: العلوم السياسية والعلاقات الدولية. كلية:  الأوروبي.

 . ص 74العدد الكلي  المسيلة. الجزائر. –محمد بوضياف 
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ََ:المقالاتَوالبحوثَ-4

المعهد المصري   بحث من منشورات . سوريةالخطرَالقادمَسيناريوهاتَتقسيمَ(. 2017أبو سعدة، محمد. ) ▪

 تركيا.  :للدراسات السياسية والاستراتيجية. إسطنبول 

َللدراساتَالتجاريةََ. 2016- 2011(. مسار الأزمة السورية من 2018د. )اشتيوي، خال ▪ َالعلمية المجلة

 .. الإسماعيلية: مصر. جامعة قناة السويس959-941ص: -. ص1. عدد: 9مج:    .والبيئية

َهيرودوتَللعلومََ(. مبدأ عدم الإعادة القسرية للاجئين في القانون الدولي. 2018بوخالفة، حدة. ) ▪ مجلة

َوالاجتماعيةالإنسان . الجزائر. مؤسسة هيرودوت للبحث  254-236ص: -. ص4. عدد: 2. مج: ية

 ن.العلمي والتكوي

. مج:  مجلةَالدراساتَالقانونيةَ(. الحماية الدولية للاجئ في عدم الإعادة القسرية. 2021بوخالفة، حدة. ) ▪

 . المدية: الجزائر. جامعة يحيى فارس بالمدية.19-1ص: -. ص1. عدد: 7

ََمجلة(. أحكام اتفاقية دبلن للاستقبال اللاجئين دراسة في ظل القانون الدولي، 2018اتي، حسن. )البي ▪

 . تكريت: العراق. جامعة تكريت. 117-97ص: -. ص2. عدد3. مج جامعةَتكريتَللحقوقَ

ن  (. دور الحكومة الألمانية في إدارة أزمة المهاجرين السوريي2019جبران، س يان. مجدوب، عبد المؤمن. ) ▪

َوالسياسة. 2011-2017 َالقانونية َالعلوم . ورقلة:  1261 -1250ص:-.ص1. عدد10. مج:مجلة

 ورقلة.-جامعة قاصدي مرباح  الجزائر.

َدمشقََ(. السياسة المالية في ظل الأزمة الراهنة في سورية. 2013حساني، عبد الرزاق. ) ▪ َجامعة مجلة

 . دمشق: سورية. جامعة دمشق 277-263 ص:-. ص3. عدد: 209. مج: للعلومَالاقتصاديةَوالقانونية

مجلةََء وانعكاساته على حقوق اللاجئين، (. نظام دبلن ك لية لمكافحة تسوق اللجو 2020حورية، آيت. ) ▪

. تيزي وزو: الجزائر. جامعة مولود 171-157ص: -. ص 3. عدد 13مج  الحقوقَوالعلومَالإنسانية.

 معمري تيزي وزو.
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َالسياسيةدخل الروسي في الأزمة السورية. (. مستقبل الت2020خلف، آلاء. )  ▪ . مج:  مجلةَتكريتَللعلوم

 تكريت: العراق. جامعة تكريت  .78-57ص: -. ص21. عدد: 2020

َالدراساتََ(. الأزمة السورية والاستراتيجية الروسية في المنطقة العربية. 2015خميس، خلود. ) ▪ مركل

 . بغداد: العراق. جامعة بغداد.136-511ص:  -. ص60. عدد: 2015. مج: الاستراتيجيةَوالدولية

بحث  .  التقريرَالوطنيَالثانيَلتنافسيةَالاقتصادَالسوريَ(. 2011زعتري، رامي. عرنوس، فرح. وآخرون. ) ▪

 منشورات المرصد الوطني للتنافسية. دمشق: سورية من  

ايبرت.   . بحث من منشورات مؤسسة فريدريشسوريةإعادةَإعمارَ(. 2018سعيد، سلام. يازجي، جهاد. ) ▪

 قسم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. برلين: ألمانيا. 

. بحث من منشورات مركز مداد للأبحاث  فلسفةَالتنميةَوإعادةَالبناءَبعدَالحرب( 2019سليمان، عدنان. ) ▪

 والدراسات. دمشق: سورية. 

الإسلامية   (. مبدأ عدم طرد أو رد اللاجئ في الشريعة2019شنطاوي، فيصل، الغرابية، محمد، وآخرون. ) ▪

َوالقانونَوالقانون الدولي.  َالشريعة َعلوم َدراسات: . عمان:  24-1ص: -. ص1. عدد: 46. مج:مجلة

 الأردن. الجامعة الأردنية. 

  . أزمةَاللاجئينَالسوريينَإلىَأوروباَقراءةَمنَمدخلَالاقتصادَالسياسيَالدولي(. 2016شوقي، أحمد. ) ▪

 ة والدولية. الدوحة: قطر.مركز منتدى العلاقات العربي بحث من منشورات

(. الأزمات الدولية ومستقبل التوازنات الجيوستراتيجية العالمية )الأزمة  2016عبيد، قاسم. فتحي، محمد. )  ▪

. 101-65ص: -. ص 44-43. عدد: 2016. مج: مجلةَجامعةَالنهرينالسورية والأوكرانية أنموذجا(. 

 بغداد: العراق. جامعة النهرين.

نشرةَالهجرةََسورية بعد التهرب من التجنيد الإلزامي. (. العودة إلى 2019شذى. ) عرفان، أحمد. لطفي، ▪

. 53-52ص: -. ص62، العودة الطوعية أهي طوعية، آمنة، دائمة، تصان فيها الكرامة. عدد: القسرية

 بريطانيا: أكسفورد. مركز دراسات اللاجئين قسم الإنماء الدولي في جامعة أكسفورد 
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فوضية الأممية في إدماج اللاجئين السوريين في  (. جهود الم2020ي، رابح. )عشاشة، كنزة. زغون ▪

. عدد: 6. مج: المجلةَالجلائريةَللأمنَالإنسانيالمجتمعات المضيفة المعايير القانونية والقيود التطبيقية. 

 الحاج لخضر. -1. باتنة: الجزائر. جامعة باتنة 467-449ص:  -. ص1

الأمنية الجديدة للاتحاد الأوروبي: دراسة حالة   اللاجئين في الاستراتيجية (. قضايا 2021عطية، إدريس. ) ▪

َالدوليةالسوريين.  َوالعلاقات َالسياسية َللعلوم َالجلائرية . 151 -123. ص16. عدد12. مج: المجلة

 . 3الجزائر. جامعة الجزائر

َع. أثناء النزا  سورية(. العودة الطوعية للاجئين إلى 2018العقلة، وسام الدين. ) ▪ َالاقتصاد والبحوثََمجلة

 . ماردين: تركيا. جامعة ماردين أرتوكلو 75-58ص: -. ص1. عدد: 1. مج:  الإدارية

مجلةََ(. منهجية مقترحة لإعادة إعمار إقليم غزة. 2016عياد، نبيل. سعد الدين، شريف. القيق، فريد. ) ▪

 جامعة الملك سعود. . الرياض: السعودية.254-213ص: -. ص2. عدد: 28. مج: العمارةَوالتخطيط

مجلةََ( أنموذجاً،  warProxy(. تحديات العدالة الجنائية الدولية: الحرب بالوكالة )2017الفتلاوي، أحمد. ) ▪

 . بغداد: العراق. جامعة بغداد.147-117ص: -. ص1. عدد: 32. مج: العلومَالقانونيةَ

، العودة الطوعية أهي  رةَالقسريةنشرةَالهجَ(. مبادئ إعادة اللاجئين مضيق عليها. 2019كر سب، ج ف. ) ▪

ا: أكسفورد. مركز  . بريطاني24-19ص: -. ص62طوعية، آمنة، دائمة، تصان فيها الكرامة. عدد: 

 دراسات اللاجئين قسم الإنماء الدولي في جامعة أكسفورد.

َالهجرةََنشرَ(. الاستعداد القانوني للعودة إلى سورية. 2019كلاترباك، مارتن. كونيال، لاورا. وآخرون. ) ▪ ة

. 51-48ص: -. ص62، العودة الطوعية أهي طوعية، آمنة، دائمة، تصان فيها الكرامة. عدد: القسرية

 بريطانيا: أكسفورد. مركز دراسات اللاجئين قسم الإنماء الدولي في جامعة أكسفورد 

مجلةَالقانونَية. (. الهجرة الدولية بين مقتضيات الإبعاد والالتزام بعدم الإعادة القسر 2018كمال، خريص. ) ▪

َالجلائريَوالمقارنَ اليابس سيدي  . الجزائر. جامعة جيلالي 153-139ص:-. ص2. عدد:4. مج:العام

 بلعباس. 
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َالتراث. اللجوء: دراسة في المفهوم والظاهرة(. 2021) ةبلخير، آسي .صليحة، محمدي ▪ . 11. مج:مجلة

 . زيان عاشور: الجزائر. جامعة الجلفة. 2011 -190ص: -. ص1عدد

َالعواملَوالشخصياتََ(. 2019مديرية الدراسات الاستراتيجية. ) ▪ َأبرز َاليمينَالمتطرفَفيَأوروبا، صعود

 . توثيق. بيروت: لبنان. بحث من منشورات المركز الاستشاري للدراسات والوالأفكار

َ(. 2020مركز كارتر. ) ▪ َعلى َوالأوروبية َالأمريكية منشورات مركز كارتر  . بحث من سوريةالعقوبات

 .للدراسات. أتلانتا: الولايات المتحدة الأمريكية

(. أزمات الهجرة واللجوء، سياسة الإتحاد الأوروبي تجاه القادمين  2019مصطفى الشورى، منى خيري. ) ▪

َالتجاريةسة الإدماج والاندماج الاجتماعي والسياسي. الجدد: سيا َوالدراسات َللبحوث َالعلمية .  المجلة

 . القاهرة: مصر. جامعة حلون 63-1ص: -. ص4عدد:  .33مج:

  –(. مسار المصالحة الوطنية الجزائرية ومدى مواءمتها لحل الأزمات الإقليمية 2022مفتاح، رمضاني. ) ▪

.  14. مج: لةَالعربيةَللأبحاثَوالدراساتَفيَالعلومَالإنسانيةَوالاجتماعيةالمجالأزمة السورية أنموذجاً. 

 . الجفلة: الجزائر. جامعة زيان عاشور. 544-434ص: -. ص1عدد: 

َللبحوثََ(. اللاجئ الإنساني بين حق العودة وعدم الإعادة القسرية. 2019وريدة، جندلي. ) ▪ َإربد مجلة

َ َوالاجتماعَ-والدراسات َالإنسانية . إربد: الأردن.  130-91ص: -. ص 3. عدد: 20. مج: يةَالعلوم

 جامعة إربد الأهلية.

. بحث من منشورات مركز مداد  ونَقيصرَبينَالشرعيةَوالمشروعيةَوانعدامهاقان( 2019يازجي، أمل. )  ▪

 للأبحاث والدراسات. دمشق: سورية. 

الأوروبي )التحدي والاستجابة(. (. تداعيات أزمة اللاجئين السوريين على أمن الاتحاد 2019يونسي، وليد. ) ▪

. ورقلة: الجزائر. جامعة قاصدي  457 -442ص: -. ص1. عدد10. مج:مجلةَالعلومَالقانونيةَوالسياسة

 ورقلة. -مرباح 
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َمقالاتَمنشورةَعلىَالأنترنت:َ-5

▪ DW( .2018 .)َوإعا َألمانيا َإعمار َسياسيةَ-سوريةدة َعملية َدون َمشاركة   بون: ألمانيا. .DW. لا

 https://cutt.us/RMBbzعلى الرابط التالي: متوفر 

▪ DW( .2018 .)َسوريةألمانيا:َيجبَالتوصلَلاتفاقَسياسيَقبلَالحديثَعنَإعادةَإعمار .DW .   :بون

 .  gNhttps://cutt.us/mMTمتوفر على الرابط التالي:  ألمانيا.

▪ DW( .2021 .)َالسورية َالأزمة َمن َموقفها َومعضلة متوفر على الرابط   بون: ألمانيا.  . DW. ألمانيا

 .  https://cutt.us/hu7ydالتالي:  

▪ DW( .2021 .)َالسوريين َلإغاثة َبروكسل َإعمارَ-مؤتمر َإعادة َأم َعاجلة بون:  .DW. مساعدات

 https://cutt.us/QMpQKوفر على الرابط التالي: مت ألمانيا.

َالأفارقةََ(. 2017إبراهيم، سلمى علي. ) ▪ َبين َمقارنة َدراسة َالمضيفة: َالمجتمعات َفي َاللاجئين اندماج

َالمصري. َفيَالمجتمع ستراتيجية  المركز الديمقراطي العربي للدراسات الابحث من منشورات . والسوريين

 .  https://cutt.us/XGjfe:  التالي الرابط . متوفر علىبرلين: ألمانيا سياسية.والاقتصادية وال 

َوالإسلام.(. 2011أبو الخير، كارن. ) ▪ َالهجرة َحول َالأوروبي َالجدل بحث من منشورات مجلة  ملامح

 .https://cutt.us/6YAS1سسة الأهرام. متوفر على الرابط التالي: السياسة الدولية. القاهرة: مصر. مؤ 

بحث من منشورات  . مفهومَالأمنَالبشريَفيَظلَالتهديداتَالعالميةَالجديدة( 2010أبو جود، إلياس. ) ▪

 .  https://cutt.us/yT9zh:  يالتال. بيروت: لبنان. متوفر على الرابط 74، العدد الوطنيمجلة الدفاع 

بحث من منشورات   خليةَالتفكيرَالبريطانيةَ)رنيميدَترست(َوفكرةَ)الإسلاموفوبيا(َ.(. 2022رحمة، عماد. )  ▪

 . tps://cutt.us/qQ7W5htوكالة الحياة برس. غزة: فلسطين. متوفر على الرابط التالي:

َالدولي(. 2012سليمان، هارون. ) ▪ َالقانون َفي َالعودة َوشروط َوالنازحين َاللاجئين بحث من  . حقوق
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Abstract 

The international scene has recently witnessed a great development in terms of the 

impact of the Syrian refugee issue on the countries of the world, given the large 

numbers of Syrian refugees and their impact on the foreign and domestic policies of 

countries, especially countries that are considered to receive Syrian refugees, such as 

Germany, Since the war in Syria has not yet ended, this further complicates the 

situation of Syrian refugees in light of the unclear prospects for a solution in Syria, in 

addition to the growing fears about the situation of Syrian refugees in the European 

host countries and their fluctuating and volatile policy towards them, The study aims 

to shed light on the German experience in containing the Syrian refugee crisis, And 

getting acquainted with the German policy towards Syrian refugees by explaining the 

German legal rules related to Syrian refugees and German efforts in the matter of 

ending Syrian asylum on its soil, The German strategy and the German strategy and 

its relevance to international and European conventions related to refugees and the 

prospect of the future of Syrian refugees in German politics and the vision of Syrian 

refugees for their future, where to go?. 

Key words: Germany, Syrian refugees, Integration, Settlement, Voluntary return. 
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