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Il doit étre clair , a ce propos , et alors que nous discutons la
stipulation de la religion du Président de la République , que
nous rejetons toute interprétation rétrograde de 1’Islam révélant
une bigoterie odieuse et un fanatisme détestable . L’Islam est
la religion qui sauvegarde les droits des petits et des grands ,
du faible et du fort, la religion capable de s’adapter 4 1’esprit
du siecle et au progres , capable d’impulser la progression .

Si notre conviction est que la dtipulation de la religion
du Président de la République correspond au voeu du plus
grand nombre de citoyens , répondre 4 ce voeu est un progrés
réel , puisque le progres réel est tout ce que nous pouvons
accomplir et réaliser avec le plus grand nombre possible de fils
de notre peuple .

Sous cet aspect de la question , et par cette conception
de l'islam , j’ai estimé devoir proposer & votre honorable
Assemblée , seule compétente , et avant I’expiration de son
mandat , ’idée de stipuler dans la constitution que la religion
du Président de la République est ’Islam , pleinement
confiant que vous mettrez cette idée en discussion avec un
esprit de total patriotisme , avec 1’entiére considération de
esprit qui I'inspire , et dans la conception exacte de la
religion de I’Islam.,
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Mais il est apparu clairement , alors que 1’ Assemblée était a la
veille d’achever la discussion sur la constitution permanente ,
qu’il était du voeu des secteurs du peuple que la constitution
permanente atipule que la religion du Président de la
République soit I’Islam , La période écoulée depuis la fin dela
discussion du projet de constitution permanente a donné une
occasion meilleure de connaitre ce voeu , puisque pendant ce
temps nous nous sommes efforcés avec la plus grande sincérite
de discerner les désirs des masses et de définir leurs voeux
ainsi que nous I’avions fait et que nous faisons dans tout autre
domaine .

Il est de grande importance , aprés I’élaboration de la
constitution permanente et sa rédaction dans son texte définitif
, que nous ayons la conviction qu’elle congoit les sentiments
des masses et exprime leurs désirs et leurs voeux .

A ce propos . par I’idée de stipuler que la religion du
Président de la République est I'Islam , je voudtrais qu’il soit
clair que la discussion d’une idée nouvelle proposée pour étre
incluse dans la constitution avant son approbation , ne signifie
pas un amoindrissement des efforts déployée pour I’¢laborer ,
et ne doit pas étre considérée comme un recul devant une
décision prise et entérinée . La signification vraie d’une telle
discussion est qu’elle est une tentative sincére et noble pour
que notre oeuvre soit compléte en 1’approfonlissant , ajoutant a
son caractére original et & son efficacité par des efforts sine
pour rcconnaitre les voeux des citoyens et prendre en
constitution ce qui en est sain .
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Nous rendons grace a Dieu de ce que 1’Assemblée a
répondu aux espoirs placés en elle, et qu’elle a rempli ses deux
responsabilités principales : la responsabilité de 1égiférer et la
responsabilité d’établir la constitution permanente de la
Contrée Arabe Syrienne . Elle mérite les remerciements de la
patrie et des citoyens , et leur estime pour ses efforts et ses
réalisations .

Avec la reconnaissance pour tout effort et toute
réalisation accomplis par 1’Assemblée du Peuple , la
constitution permanente reste le travail éminent principal
atteché a jamais a votre Assemblée .

Je voudrais insister sur I’importance particuliére de cette
réalisation , du fait que I’objectif principal que vous vous étiez
propos¢ en élaborant la constitution permanente était qu’elle
corresponde aux besoins du peuple . qu’elle réalise ses désirs
et qu’elle soit harmonisée avec ses intéréts véritables .

De ce point de vue , il était nécessaire de prendre en
considération toute opinion sincére , et que toute opinion soit
discutée en pleine logique et dans un esprit positiviste total .

Il ne fait pas de doute qu’en tant que représentants des
divers secteurs du peuple , vous avez fait tous les efforts pour
~ prendre en considération ce principe et exprimer les divers
f ~  voeux des masses du peuple .
|
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Par ce message , je désire exprimer a Messieurs les
membres de 1’Assemblée ma haute appréciation des efforts
faits par votre Assemblée pendant les deux années depuis son
ouverture .

La formation de I’Assemblée et son inauguration le 22
février 1971 étaient ’accomplissement d’un engagement
envers le peuple ; et I’achévement par I’Assemblée de sa
mission dans les deux années écoulées est la preuve qu’elle
était digne de la confiance placée en elle .

Par la formation de 1’Assemblée du Peuple cette Contrée
nous avons fait le premier pas important sur dans voie de la
consolidation des bases de la démocratie . 1’ Assemblée , par sa
représentation des divers secteurs du peuple, était I’expression
saine de 1’union nationale que nous n’avons pas eu de cesse
d’ancrer dans tous les domaines , toutes les actions et toutes les
occasions. La discussion libre et utile, la conjonction des
opinions et des pensées au sein de 1’ Assemblée ont des effets .
profonds sur la consolidation de ces efforts et sur le
raffermissesmsnt de notre union nationale .

Il vous souvient que dans ma premiére adresse a votre
Assemblée j’avais souligné que le succés de I’Assemblée du
Peuple et sa réussite dans son action étaient fonction de
I’équilibre entre les opinions et les actes des membres de
I’ Assemblée , de leur équilibre en tant que représentants d’un
secteur déterminé du peuple et eprésentants dg:_l’ens.emble du
peuple . En suivant les travaux de 1’ Assemblée , on constate
votre souci a assurer cet équilibre , ce qui indique un esprit de
démocratie populaire véritable , et un souci certain de faire de
chacun de nous un serviteur de la Patrie , et de la Patrie , le
bien de tous .
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TITRE HI - AMENDEMENT DE LA CONSTITUTION
En vertu de I’article 149 de la Constitution:

1) Le Président de la République et le tiers des membres de
I’ Assemblée du Peuple ont le droit de proposer I’amendement
de la Constitution, '

2) La proposition d’amendement doit citer les textes a
amender et les motifs a cela.

3) Dés réception de la proposition d’amendement,
I"Assemblée du Peuple forme une commission spéciale
chargée de ’examiner. I N

4) ’Assemblée discute le projet d’amendement. Si elle
’ddopte a la majorité des trois quarts de ses membres |
’amendement est considéré définitif, 3 la condition d’étre
approuvé par le Président de la République, et il est inclus dans
le texte de la Constitution. |

TEXTE DE L’AMEND.EMENT DE LA CONSTITUTION
PERMANENTE STIPULANT QUE LA RELIGION DU
PRESIDENT DE LA REPUBLIGUQ EST L’ISLAM

Conformément aux voeux du Président de la République ,
I’Assemblée du Peuple, en sa séance du 20 février 1973, a
dispos¢ que la constitution permanente stipule que “la religion
du Président de la République est ’Islam” .

La décision a été adoptée en sonclusion d’un message
adressé par le Président de la République & I’Assemblée , dont

voicl le texte :
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3)  Si La Haute Cour Constitutionnelle décide I’infraction
de la loi ou du décret 1égislatif a la Constitution , €8t considéré
nul ce qui est en contradiction aux dispositions de la
Constitution avec effet rétroactif et son effet est aboli .

Il est a noter que La Haute Cour Constitutionnelle n’a pas droit

de connaitre des lois proposées par le Président de la
République au référendum populaire et adoptées par le peuple .
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3- Fonctions et pouvoirs de la Cour:

La loi organise les modalités de regard et de statut des
attributions de la Haute Cour Constitutionnelle ; elle fixe son
cadre et les conditions requises de ses membres; elle établit
leurs traitements, leurs indemnités et leurs prérogatives . La
Constitution a déterminé les tdches , pouvoirs et fonctions de la
dite Cour:

i- La Haute Cour Constitutionnelle enquéte sur les recours
d’invalidtion des membres de 1’Assemblée du Peuple ,
transmet a celle-ci ses conclusions.

ii- L.a Haute Cour Constitutionnelle, sur demande du Président
de la Republique, formule ses avis sur la constitutionnalité des
projets de lois et des decrets leglslatlfs , et la 1égalité des
projets de décrets . '

iii-La Haute Cour Constitutionnelle connaitra originellement et
statuera sur la constitutionnalité des lois conformement ace
qui suit :

1) Lorsque le Président de la République ou le quart des
membres de [’Assemblée du Peuple ~ s’opposent & la
constitutionnalité d’une loi avant sa promulgation; celle-ci est
suspendue jusqu’a ce que la Cour ait statué dans le délai de 15
jours a partir de ’inscription de ["opposition auprés d’elle. Si
la lot a un caractére d’urgence , la Cour doit statuer dans un
délai de sept jours ; '

2)  Si le quart des membres de I’Assemblée du Peuple
s’opposent a la constitutionnalité d’un décret 1égislatif dans un
délai de quinze jours a partir du début de la session de
I’Assemblée du Peuple, La Haute Cour Constitutionnelle doit
statuer dans un délai de 15 jours & dater de
I’inscription de I’opposition 1 0 0 auprés d’elle.



HI-

II-

HIE

Iv-

Le Conseil d’Etat exerce la justice administrative. La loi
détermine les conditions de nomination de ses magistrats, leur
avancement, leur discipline et leur révocation .

. II-La Haute Cour Constitutionnelle (art.139-148)

1-  Sa composition:

La Haute Cour Constitutionnelle est formée de cinqg membres
dont ’un serait le Président. nommé par le Président de la
République par décret .

-Le mandat a la Haute Cour Constitutionnelle est de quatre

années renouvelables . :

On ne peut cumuler les charges de membre de la Haute Cour
Constitutionnelle et celles de Ministre ou de membre de
PAssemblée du Peuple. La loi détermine les autres activités
qui ne peuvent &tre cumulées avec cette charge .

Les membres de la Haute Cour Constitutionnelle ne peuvent
€tre révoques que conformément & la loi .

2- | Le Serment:

Le - Président et les membres de Ila Haute Cour
Constitutionnelle en présence du Président de 1’Assemblée du
Peuple, et avant leur entrée en fonction, prétent devant le
Président de 1a République le serment suivant :

“Je jure par Dieu Tout Puissant de respecter la Constitution du

pays et ses lois et de remplir mon devoir avec intégrité et
loyauté”.
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I1I-
V-

I-

CHAPITRE 1II.-LE POUVOIR_JUDICIAIRE

La Costitution a démontré le Corps judiciaire en Syrie et
elle affirme des principes généraux dans ce domaine parmi
lesquels le plus important est celui de I’indépendance et
I'intégrité de la justice. La Constitution a consacré une
section spéciale pour la Haute Cour Constitutionnelle en ce
qui concerne sa composition, Ses taches et founctions.

I- Les Magistrats du si¢ge et Le Ministére Public:

1- L'indépendance du pouvoir legislatif:

Le pouvoir judiciaire est indépendant . Le Président de la
République garantit cette indépendance assisté en cela par le
Conseil Supérieur de la magistrature. Les magistrats sont
indépendants . Dans 1’exercice de leurs attributions , ils ne
relévent que de 1"autorité de la loi.

L'honneur des magistrats , leur conscience et leur intégrit¢ sont
la garantie des droits des gens et de leurs libertes .

Les jugements sont prononcés au nom du Peuple arabe syrien .
La loi détermine les conditions de nomination des magistrats,
leur avancement, leur mutation, leur discipline et leur
révocation .

2- Le Corps judiciaire en Syrie:

Ia loi organise ’appareil judiciairc en toutes ses parties ,
formes , niveaux et statuts des diverses instances.

Le Ministére public est une institution judiciaire unique ayant a
sa téte le Ministre de la Justice. La loi organise sa formation et
ses attributions.
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111- Les'ConseiEs FLocaux du Peuple

Les articles 129 et 130 ont defini les Conseils locaux et la
facon de créer des unités administratives et leurs fenctions
comme suit :

des Conseils locaux du peuple sont des organismes
exercant leur autorité dans les unités administratives
conformément a la loi. La loi fixe les attributions des
Conseils locaux du peuple , les modalités de leur élection,
de leur formation , les droits de leurs membres, leurs
obligations et toutes autres dispositions y relatives .
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VIII-

[I-

I1-
V-

VI-

VII-

VII-

IX-

Les dispostions relatives aux Ministres sont applicables aux
Vice-Ministres .

5- Fonctions du Conseil des Ministres (art.127).
Le Conseil des Ministres exerce les attributions suivantes:

Participation avec le Président de la République a I’élaboration
et I’application de la politique générale de L Etat .

Orientation , coordination et contréle des activités des
Ministéres et de toutes les Administrations et institutions
publiques dépendant de L’Ftat .

Elabortion du projet budget général de L Ftat .

Elabortion des projets de lois .

Préparations des plans de développement, de promotion de la
production, d’exploitation des richesses nationales et de tout ce
qui peut consolider et développer I’économie et accroitre le
revenu national.

Conclure des emprunts ou accorder des préts conformément
aux dispositions de la Constitution .

Conclure des accords et des traités conformément aux
dispositions de la Constitution.

Veiller a P’exécution des lois, sauvegarder la sécurité de
L’Etat, protéger les droits des citoyens et les intéréts de L’ Ftat.
Promulguer les décisions administratives et exécutoires
conformément aux lois et réglements et veiller a4 leur
application .

En plus des attributions du Président du Conseil des Ministres,
le Président du Conseil des Ministres et les Ministres exercent
les attributions stipulées dans les législations en vigueur, si
elles ne sont pas en contradiction avec les attributions
accordées par la présente Constitution aux autres autorités de
L’Etat . 95
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4- La responsabilite du minister et ses obligations (art.119-
126).

Le Ministre est le chef adminstratif supréme de son Ministére
et il se charge d’exécuter la politique générale de L Etat en ce
qui concerne son Ministere.
11 est interdit aux Ministres, durant ’exercice de leur charge,
d’étre membres du Conseil d’Administration d’une société
privée ou ses mandataires, ou de participer & toute opération
commerciale ou industrielle ou d’exercer n’importe quelle
profession libérale. Les Ministres n’ont pas droit, d’une fagon
directe ou indirecte, durant 1’exercice de leur charge, de
participer & des entreprises, ou des adjudications, ou des
enchéres exécutées par les Ministéres ou les Administrations
ou les entreprises de L’Etat ou les sociétés du secteur public.
Le loi fixe les responsabilités civiles et pénales des Ministres.
A Dexpiration de la charge du Président du la République ou
son incapacité permanente & remplir ses tdches pour n’importe
quelle raison, le Conseil des Ministres assure 1’expédition des
affaires du Gouvernement jusqu’a la nomination, par le
nouveau Président de la République, d’un nouveau Ministcre .
Le Président de la République a droit de traduire le Ministre
en justice pour crimes commis durant I’exercice de ses fonctins
ou pour leurs effets, conformément aux dispostlons de la
constitution et de la loi . {
L.e Ministre accusé est suspendu de ses fonctions des la
parution de ['acte d’accusation et jusqu’a ce que le tribunal se
prononce sur l’accusation contre lui. Sa démission ou sa
révocation n’interdisent pas sa mise en jugement. Le jugement
et la procédure se déroulent conformément a la loi.
Le cumul est autorisé entre la charge de Ministre et le mandat
de membre de I'Assemblée du Peuple.
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Il - L.e Conseil des Ministres

1- La constitution du Conseils des Ministres:
Le Conseil des Ministres est I’appareil exécutif et administratif
supréme de L’Etat. Il est formé du Président du Conseil des
Ministres, ses adjoints et les Ministres. Il veille & I’exécution
des lois et reglements et contrdle le fonctionnement des
services et de la constitution de L Etat .

Le Président du Conseil des ministres contréle les
activités des Ministres,
Les émoluments et indemnités du Président du Conseil des
Ministres, de ses adjoints et des Ministres, et leurs adjoints
sont fixés par une loi (art.115) .

2- Le serment ministériel:

Le President du Conseil des Ministres , ses adjoints , les
Ministres et leurs adjoints prétent devant le Président de la
République a la formation du nouvoau Ministére, le serment
constitutionnel énoncé & ’article 7 de la présente Constitution,
ct avant la prise en charge de leurs fonctions. Dans le cas de
remaniement du Ministére, seuls les nouveaux Ministres
prétent serment . Le Président du Conseil des Ministres et les
Ministres sont responsables devant le Président de la
République .

3- La Déclaration du nouveau Ministére devant
I'Assemblée du Peuple:

Dés sa formation, le Ministére présente a 1’Assemblée du
Peuple une déclaration sur sa politique générale et le
programme de son activité. Le Ministére présente chaque
année a I’Assemblée du Peuple une déclaration sur I’exécution
des plans de développement et la promotion de la
production, 93



Assemblées . Les législations ne sont pas soumises a
I’ Assemblée du Peuple, et leurs conditions pour ’amendement
ou P’annulation sont identiques a celles des lois en vigueur .

4- TLa Responsabilité du Président de la République (art.91):

Le Président de la République, n’est pas responsable de ses
actes dans I’exercice de ses charges sauf dans le cas de haute
trahison. La demande de sa mise en accusation est faite sur
proposition du tiérs des membres de 1’Assembleée du Peuple,
au moins, et décision de [’Assemblée du Peuple par vote
public a la majorité des deux tiers , dans une séance spéciale a
huis clos. Le jugement ne peut avoir lieu que devant la Haute
Cour Constitutionnelle .
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D- Pouvoirs législatifs (art. 107- 114)

Le Président de la République peut dissoudre I’ Assemblée du
Peuple par décret motivé émanant de Iui. Des élections ont
alors lieu dans les 90 jours suivant la date de dissolution;
I’Assemblée du Peuple ne peut étre dissoute plus d’une fois
pour un méme motif.

Le President de la République a le droit de convoquer
I’Assemblée du Peuple a une session extraordinaire; Il a le
droit de s’adresser a I’Assemblée par des messages , et il a le
droit de faire des déclarations devant elle.

Le Président de la République peut établir des projets de lois et
les transmettre a I’Assemblée du Peuple pour leur adoption.

Le Président de la République exerce le pouv01r législatif en
dehors des sessions de 1"Assemblée du Peuple, 4 la condition
que toutes les législations émanant de lui soient soumises a
I’ Assemblée & sa premiére session.

Le Président de la République exerce le pouvoir législatif
durant les sessions de I’ Assemblée s’il en est nécessité absolue
relativement aux intéréts nationnaux du pays, ou aux exigences
de la sécurité nationale, & la condition que ces législations
solent soumises a I’ Assemblée & sa premiére session .
’Assemblée du Peuple a le droit d’abroger les législations
enoncées dans les deux paragraphes précédents, ou les
amender par une loi, & la majorité des deux tiers de ses
membres inscrits assistant 4 la séance, a la condition qu’elle ne
soit pas inférieure a la majorité absolue, sans que cet
amendement ou cette abrogation ait effet rétroactif. Si
’Assemblée ne procéde pas & [annulatiom ou 3
I"amendement, les lois sont considérées promulguées de fait et
il n’est pas besoin de les soumettre au vote.

Le Président de la République exerce le pouvoir législatif dans

la  période séparant les 9 1’ mandats de deux



B- Fonctions d’ordre politique :

Le Président de la République est le chef d’l' Etat. Il est le
représentant officiell de la Syrie et son porte-parole. C’est lui
qui détermine sa politique et ses relations avec les autres Etats,
et met avec le Conseils des Ministres la politique générale de
I’Etat et surveille son exécution. Il est le responsable du
déroulement des affaires étrangéres et en cette qualité :

Le Président de la République accrédite les chefs des missions
diplomatiques auprés des Gouvernements étrangers et agrée
I’accréditation des chefs des missions étrangéres aupres de lui .
Le Président de la République ratifie les traités et accords
internationaux et les abroge conformément aux dispositions de
la constitution .

Le Président de la Repubhque a le droit de décerner les
décorations. - : - X

Le Président de la Repubhque consulte le peuple par
référendum sur les questions importantes en rappott avec les
intéréts supérieurs du pays, Les résultats du référendum sont
obligatoires et exécutoires a dater de leur proclamation et sont
promulgugés par le Président de la République (art.112).

C- Fonctions d’ordre judiciaire

Les articles 105 et 132 de la Constitution Permanente ont
traité les tAches et pouvoirs d,ordre judiciaire du President
de la republique. Selon l,article 132 il est le chef supreme
de juridiction :Le Président de la République préside le
Conseil Supérieur de la Magistrature, La loi détermine les
modalités de sa formation , ses attributions et ses statuts.
Le Président de 1a République a droit d’abolir, de réduire
la peine ou ne pas exécuter et d’accorder I’amnistie

spéciale et de rétablir le prestige (art.105).
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I’Assemblée les adopte 4 nouveau & la majorité des deux
tieres, le Président de la République les promulgue.

Le Président de la République promulgue les décrets,
décisions et ordonnanees en conformité aux législations en
vigueur.

Le Président de la République nomme les fonctionnaires
civils et militaires et met fin & leurs services , conformément 2
laloi.

Le Président de la République peut former des institutions |,
des conseils ou des comités spécialisés. Leurs prérogatives et
attributions sont fixés par les décrets de leur formation .

II- Taches et fonctions d’ordre militaire, judiciaire et
politique du Président de la République :

A- Fonctions d’ordre militaire:

Le President de la République est le chef supréme de 1’ Armée
et des Forces Armées . Il émet toutes décisions et tous ordres
nécessaires pour I’exercice de cette autorité |, et il a droit de
conférer une partie de ses pouvoirs,
Le Président de la République déclare la guerrre et décréte la
mobilisation genérale; il conclut la paix aprés accord de
I’ Assemblée du Peuple.
Le Président de la République décréte la loi d’exception et
’abolit selon les formes prévues par la loi .
Le Président de la République, en cas de grand peril immédiat
menacant [’unité€ nationale ou la sécurité et I’indépendance du
territoire de Ia patrie, ou empéchant les institutions de L’Etat
d’exercer leurs taches constitutionnelles. peut prendre les
mesures rapides qu’exigent ces circonstances pour faire face au
péril .
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3- Téaches, fonctions et pouvoirs du Président de la
République (art. 93- 109)

Le Président de la République exerce ses fonctions et ses
pouvoirs dans le cadre de la Constitution et lois et
Réglements en vigueur.

i- Fonctions et pouvoirs d’ordre constitutionnel, administratif et
exécutif’
i- Fonctions constitutionnels:

1) Le Président de la République veille au respect de la
constitution . Il assure la bonne marche des pouv01rs publics et
le maintien de L’Etat ;

2) Le Président de la République exerce le pouvoir exécutif au
nom ‘du peuple dans les limites fixées par la présente
constitution . |

ii- Fonctions administratives et executives:

I-  le Président de la République élablit, par consultation avec le
Conseil des ministres, la politique générale de L’Etat et veille
a son application .

[I- Le President de la République peut convoquer le conseil des
Ministres a tenir séance sous sa Présidence, de méme qu’il a
droit de demander des rapports aux Ministres .

11I- Le Président de la République promulgue les lois adoptées par
I’ Assemblée du Peuple . Il peut faire opposition 2 ces lois par
décision motivée dans le délai d’'un mois a dater de leur
réception par la Président de - la  République. Si
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démission et les destitue (art.95). Les Vice-Présidents de la
République prétent , devant le Président de la République et
avant leur entrée en fonction , le serment constitutionnel
énoncé a [article 7 de la Présente constitution . En cas de
vacance du poste du Président de la République, la
Constitution a traité ce sujet de la facon suivante:

En cas d’un empéchement provisoire & ’exercice de ses
fonctions par le Président de la République. il est suppléé par
le vice-Président de la République .

Si le Président de la République Présente sa démission de ses
fonctions, il adresse la lettre de démission 3 1’Assemblée du
Peuple .

Le Premier Vice-Président de la République ou le suppléant

qu’il désigne exerce les attributions du Président de la
République s’il est empéché de le faire. Si les empéchements
sont permanents, et dans les cas de décés et de démission, Le
référendum est organisé pour un nouveau Président de la
République conformément aux dispositions de Particle 84 de
la présente Constitution, et ce dans un délai ne dépassant pas
90 jours. Mais si I’Assemblée est dissoute ou qu’il reste pour
Pexpiration de son mandat moins de 90 jours, Le Premier
Vice-Président de la République exerce les attributions du
Président de la République jusqu’a la réunion de la nouvelle
Assemblée . _
En cas de vacance du poste du Président de la République, et
s’il n’a pas un suppléant, Le Président du Conseil des
Ministres exerce tous ses attributions et pouvoirs jusqu’a
Porganisation du référendum, dans un délai de 90 jours sur le
Président de 1a République.
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droits civiques et politiques et d’avoir 34 ans révolus .

La candidature a la Présidence de la République émane de
I’Assemblée du Peuple sur proposition de la Direction
Régionale du Parti Baas Arabe Socialiste. La candidature est
soumise au peuple pour référendum ; Le réferendum se
déroule sur invitation du Président de I’ Assemblée du peuple .
L’élection du nouveau Président a lieu avant ’expiration du
mandat du Président en exercice, dans un délai de 30 jours au
moins et 60 jours au plus; Le candidat devient Président de la
République s’il obtient la majorité absolue de toutes les voix
des votants. §’il n’obtient pas cette majorité, 1’Assemblée
présente un autre candidat, et les mémes dispositions sont
appliquées pour la candidature et ’élection, et elles doivent
étre accomplies dans un délai d’un mois a dater de la
proclamation des résultats du premier référendum .

Le Président de la République est €lu pour sept ans
commencant a la date d’expiration du mandat du Président en
exercice. : : .

Avant d’entrer en fonction, le Président de la République préte
devant I’Assemblée du Peuple le serment constitutionnel
énoncé a article 7 de la présente constitution .

Une loi institue le cérémonial et les prérogatives de la charge
du Président de la République ; de méme que sa dotation est
fixée par une loi .

2-Les cas de vacance du poste du Président de la République
(art. 86-90)

le Président de la République désigne un ViCe-président ou
plus et leur délégue une partie de ses attributions ; il nomme le
Président et les Vice-Présidents du Conseill , nomme les

Ministres et les Vice- Présidents , accepte leur
8 6



CHAPITRE 1II.-LE POUVOIR EXECUTIF
I- Le Président de la Républigque

Le Président de la Répupluque vient en téte de la pyramide
organisisionnelle administrative centrale, et en cette qualité
il éxerce le travail administratif exécutif. Ses compétences
et ses taches se retrouvent dans le paragraphe 1 du titre II
de la Constitution permanente sous le titre pouvoir
exécutif et cela indique qu’il est le premier pouvoir
exécutif. Il (le Président) est le surveillant sut le respect de
la Constitution et le garantissant du bon déroulement des
pouvoirs publics et 1a continuité de I’Etat . C'est lui qui met
la politique générale de I’Etat et la surveille. .
En revenant aux textes de la Constitution permanente et
aux lois et réglements en vigueur, nous retrouvons que le
Président de la République Arabe Syrienne Jouit de trés
larges pouvoirs variés. Certains d’ordre administratif,
d’autres d’ordre legislatif ou de guerre, judiciaire ou
politique. Le fait d’examiner chacun d’eux 2 part ne
signifie pas qu’il y ait des frontiéres tranchantes entre eux
mais plutdt ay contraire , les pouvoirs du Président de la
République sont liés entervenus et conjugués les uns aux
autres afin de lui permettre de bien assumer la charge
présidentielle et accomplir ses tiches comme il faut. Nous
allons étudier ces compétences successivement et cela
apres que nous montrons le type de candidature et
I’élection pour le poste du président de Ia République.

- Le mécanisme de la candidature et de 1’élection du
président de la République (art.83-85)

I- En vertu de ’amendement de ’article 83 par la loi no 9 le
11/6/2000, 11 est requis du candidat a la Présidence de la
République  d’étre  arabe . syrien jouissant de ses
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L’Assemblée du peuple exerce les attributions suivantes :

candidature du Président de la République ;

vote des lois ;

discussion de la politique du Ministére ;

vote du budget général et des plans de développement ;

vote des traités et accords internatiomaux relatifs 2 la sécurité
de L Etat, a savoir les traités de paix, d’alliance et tous traités
ayant rapport avec la souveraineté, ou les accords accordant
des concessions aux compagnies ou institutions étrangeres, et
les traités et acoords comportant pour le Trésor de L’Etat des
dépenses non prévues dans le budget, ou contrevenant aux
dispositions des lois en vigueur, ou dont I’application exige
une nouvelle législation ;

décider ’amnistie générale :

accepter ou refuser la démission d’un membre de 1’ Assemblée;
retirer la confiance au Ministére ou & un Ministre .

Mais le fait de retirer la confiance ne peut étre possible que
sous conditions déterminées par la Constitution : selon l'article
72 La confiance ne peut étre retirée qu’aprés interpellation
adressée au Ministére ou & un Ministre . La demande de retrait
de confiance est faite sur proposition de cing membres de
I’ Assemblée du peuple , au moins , le retrait de la confiance est
decidé par la majorité de I’Assemblée . Dans le cas de retrait
de la confiance au Ministére, le Président du Conseil des
Ministres doit présenter la démission de son Ministére au
Président de 1a République; de méme que le Ministre duquel la
confiance a été retirée, doit Présenter sa démission .

Enfin, I’Assemblée désigne des commissions provisoires parmi
ses membres pour recueillir des informations et enquéter dans
les affaires en rapport avec ’exercice de ses attributions .
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¢c- P’Assemblée établit dans son réglement mtérieur la
procédure de travail et les modalités d’exercice de ses tches .
d- Les membres de 1I’Assemblée du peuple n’ont pas a
répondre pénalement ou civilement des faits qu’ils exposent ou
des opinions qu’ils émettent ou des votes dans les séances
publiques ou a huis clos et dans les travaux des commissions .
e- Les membres de 1’Assemblée du peuple jouissent de
I’immunité pendant toute la durée de législature. Ils ne peuvent
étre poursuivis pénalement sans 1’autorisation préalable de
I’Assemblée. En dehors des périodes de session, 1’autorisation
doit émaner du Président de 1’Assemblée, et celle-ci est
informée & sa premiére réunion suivante, des dispositions
prises, e

Le membre ne peut exploiter son mandat pour une activité
quelconque ; La loi détermine les activités qui ne peuvent étre
cumulées avec le mandat & I’ Assemblée .

f- Les membres de I’Assemblée du peuple ont le droit de
proposer des lois . d’adresser des questions et des
interpellations au Ministére ou a l'un de ses membres
conformément au réglement intérieur de I’Assemblée .

5- Les compétences de 1’ Assemblée du peuple (art.71-73):

I’ Assemblée du Peuple a son réglement intericur qui organise
la manieére de travail et la facon d’exercer ses tdches. Le
Président représente 1’Assemblée du peuple.. 11 signe en son
nom et parle en son nom ; _

I’Assemblée a une garde spéciale placée sous 1’ordre du
Président . Nulle autre force armée n’a le droit d’y pénétrer que
sur autorisetion de son Président (65-69).
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Il se dréoule comme suit:

a- I’Assemblée du peuple est convoquée en session par

~ décret du Président de la République dans le délai de 15
jours suivant la proclamation des résultats de 1’élection .
Elle se réunit de plein droit le 16 éme jour si le décret de
convocation n’est pas publié ; a sa premiére séance,
I’Assemblée élit son president et les membres de son
Bureau .

b- L’Assemblée est convoquée & trois sessions ordinaires par
an. Elle peut é&tre convoquée a des sessions
extraordinaires. Son réglement intérieur fixe les dates et
les durées des sessions. La convocation aux sessions
extraordinaires est faite par décision du Président de
I’Assemblée, ou sur demande écrite du Président de la
République ou du tiers des membres de I’ Assemblée .

c- [P’Assemblée se prononce sur la validité du mandat de ses
membres a la lumiere des enquétes de la Haute Cour
Constitutionnelle, dans un délai d’un mois a partir de son
information du rapport de la Cour. Le membre ne peut
étre invalidé que par décision prise aux deux tiers de
I’ Assemblée .

4- Droits et Obligations des memebres de 1’Assemblée du
peuple:

a- Avant d’entrer en fonction, les membres de I’ Assemblée
prétent, un par un, publiquement devant 1’Assemblée, le
serment €tabli a ’article 7 de la présente Constitution .

b- Les rétributions et indemnités des membres de
I’Assemblée du peuple sont fixées par une loi .
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3- La loi détermine les modalités de I’élection et du
référundum, et fixe les conditions auxquelles doivent satisfaire
les membres de I’ Assemblée du peuple .

4- Les fonctionnaires de L’Etat , y compris les employés du
secteur public, peuvent faire acte de candidature pour le
mandat a I’ Assemblée du peuple . Qutre les cas que définit la
loi , le membre élu donne son plein temps a son mandat. Sa
fonction ou son emploi lui sont conservés, et sa période de
plein temps est calculée dans son état de service effectif.

5. La loi électorale doit comporter des dispositions
garantissant:

1) La liberté des életeurs & choisir leurs représentants et la
régularité de I’élection.

2) Le droit des électeurs & contrdler les opérations électorales.
3) Le chétiment des tentatives de fausser la volonté des
électeurs.

6- Les élections se déroulent dans les 90 jours suivant la date
d’expiration du mandat de [I’Assemblée du peuple;
1’Assemblée se réunit de plein droit si une autre Assemblce
n’est pas élue. Elle tient session aprés expiration des 90 jours
et reste en fonction jusqu’a I’élection d’une nouvelle
Assemblée .

7- En cas de vacance d’un siége pour n’importe quelle raison ,
un autre membre sera élu dans un délai de 90 jours & partir de
la date de la vacance, & la condition que la date d’expiration de
’Assemblée ne soit pas inférieure & 6 mois. Le mandat du
nouveau membre prendra fin & expiration de 1’ Assemblée, la
loi électorale fixe les cas de vacance (art.59).

3. Le mécanisme de réunion des séances de 1’Assemblée du
Peuple:
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CHAPITRE I.-LE POUVOIR LEGISLATIF

Le pouvoir législatif exerce son travail conformément aux
criteres suivants:

I- Le pouvoir ayant droit de 1égiférer.

["Assemblée du pueple exerce la pouvoir législatif selon les
formes définies dans la Constitution; les membres de
I’Assemblée du Peuple sont élus au suffrage universel, secret,
direct et égalitaire , conformément 2 Ia loi électorale (art.50).
La durce d'une dégislature est de quatre années , commencant &
la date de la premiére réunion de I'Assemblée et ne peut étre
prorogée que dans le cas de guerre et parune loi .~
Les membres de 1I’Assemblée du Peuple représente le Peuple
entier et son mandat ne peut étre limité ou conditionné. 11 doit
exercer son mandat selon ce que lui commandent son honneur
et sa oonscience .

2- La candidature et I"élection de I,ASSembl_ée du Peuple:

Cela se déroule suivant des critéres et principes  bien
determinés lesquels sont : | ' |

I- La loi fixe les circonscriptions électorales et le nombre des

membres de 1’ Assemblée du Peuple, sous réserve que la moitié

doit &tre des ouvriers et des paysans. La loi définit "ouvrier et

lepaysi® ey N i PR £
2- Les Electeurs sont les citoyans ayant 18 ans révolus,

inscrits sur les régistres de L’Etat Civil et remplissant les

conditions prévues par la loi électcrale.
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TITRE II - LES POUVOIRS DE L’ETAT

Le deuxieme titre de la Constitution contient ses plus
importants chapitres . Les trois pouvoirs de I’Etat y sont
bien déterminés . Le pouvoir législatif représenté par
I’Assemblée du Peuple, le pouvoir exécutif : montre les
compétences et les tAches du Président de la Republique,
celles du Conseil des Ministres et du Premier Ministre et
des ministres et autres. Il a également démontré les
compétences et les tAches du Pouvoir judicaire .

La Constitution a adopté le principe de séparation des trois
pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire. Cela ne signifie
pas une indépendance totale entre eux, mais plutdt une
complémentarité avec une certaine distance qui assure le
bon déroulement du travail au sein du cadre de I’intérét
geénéral de 1’Etat.
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j- Les organisations populaires participent d’une maniére efficace
a tous les secteurs et conseils fixés par les lois pour réaliser les
affaires suivantes :

1) édification de la société arabe socialiste et protection de son
régime ;

2) planification et direction de I’économie socialiste ;

3) promotion des conditions de travail , de prévention , de santé ,
de culture et toutes autres affaires en rapport avec I’existence
de leurs members ;

4) réalisation de progrés scientifique et technique et promotion
des moyens de production ;

5) contrdle populaire sur les appareils du pouvoir .

1
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d-

La sauvegarde de I’'union nationale et la protection des secrets
d’Etat est un devoir de tout citoyen .

La loi réglemente la nationalité arabe syrienne et assure des
facilités particuliéres aux émigrés Arabes syriens et leurs
descedants et aux citoyens des autres contrées de la patrie
arabe .

La famille est la cellule de la société et elle est protégée par
L’Etat ; L’Etat protége et encourage lé mariage . traville a
abolir les obstacles matériels et sociaux , 1l assiste
I"adolescence et la jeunesse et leur assure les conditions
convenables au développement de leurs capacités (art.44),
L’Etat assure a la femme toutes les possibilités lui permettant
une participation efficace totale a la vie politique , sociale ,
culturelle et économique ; il traville & abolir les eniraves qui
interdisent sa promotion et son association & I’édification de la
société arabe socialiste .

L’Etat  garantit tout citoyen et sa famille dans les cas
d’exception, de maladie, d’incapacité, d’orphelinat et de
vieillesse ; L’Ftat protége la santé des citoyens et leur assure
les moyens de prévention , de traitement et de médication
(art.46).

L’Etat assure les services culturels, sociaux et sanitaires et
traville en particulier a les assurer a la campagne pour en
relever le niveau .

Les secteurs populaires ont le droit de constituer des
organisations syndicales, sociales ou professionnelles et des
sociétés coopératives de production ou de services, et les lois
déterminent le cadre des organisations, leurs rapports et la
limite de leur action .
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g..

Le travail est un droit de tous les citoyens et un devoir . L ’Etat
ccuvre pour en procurer a tous les citoyens ; Chaque citoyen a
droit & un salaire selon la nature et le rendement de son travail ,
et L’Etat doit le garantir et fixe les heures de travail et garantit
I’assurance sociale des travailleurs et leur organise le droit au
repos, au conge , aux indemnités et aux gratifications .
L’enseignement est un droit garanti par I.’Etat . Il est gratuit 3
toutes.-ses étapes et obligatoire au stade primaire. Il controle
I’enseignement et ’oriente pour en assurer sa liaison avec les
besoins de la société et de la production . :

Tout citoyen a droit d’exprimer son opinion en toute liberté et
publiquement. par la parole, par [’écrit et par les divers autres
moyens d’expression ; de participer au contréle, a la critique
constructive de fagon a assurer la sécurité de [’édification
patriotique et nationale et a consolider le régime socialiste.
L’Etat garantit la liberté de la presse , de I’impression et de la
publication conformément a la loi .

Les citoyens jouissent du droit de réunion et de manifestation
pacifique dans les limites des principes de la Constitution . La
loi organise ’exercice de ce droit .

1) 2- Principes sociaux et nationaux
Les plus importants de ces principes sont:

Tous les citoyens ont la responsabilité d’accomplir leur devoir
sacré dans la défense de la sécurite de la patrie , le respect de
sa- Constitution et de son régime unioniste socialiste. Le
service militaire est obligatoire et réglementé par la loi (art.40).
Le paiement des imp6ts et des charges publiques est un devoir
conformément a la loi .
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hommes du Ministere public doivent, chacun dans son poste,
faire respecter lesdits principes. Parmi ces principes , on cite ;

Tout accusé est innocent jusqu’a son inculpation par un
jugement rendu dans les formes légales ; Nul ne peut étre
poursuivi ou arrété que conformément 2 la loi ; Nul ne peut
étre torturé physiquement, ou moralement ou tralte d’une fagon
outrageante . la loi détermine les chatiments de ceux qui
commettraient de tels actes ; Le droit de procédure, les
modalités d’appel et de defense devant les }undlc’aons sont
garantls par la loi. (art28)

Il n’y a ni crime ni chatiment que conformément 4 un texte
legal. Les dispositions des lois ne sont applicables qu’a pantir
de leur mise en vigusur et elles n’ont pas d’effet retroactif . Le
texte de la loi peut en déterminer autrement dans les affaires
non-pénales (art.29-30) .

Les domiciles sont inviolables. I n’est pas permis d’y pénétrer
ou y perquisitionner que dans les cas définis par la loi (art.31) .
Le secret des correspondances postales et des communications
par fil est garanti conformément aux dispositions définies par
laloi.

Le citoyen ne peut étre éloigné du territoire national ; tout
citoyen a le droit de circuler dans le territoire de 1’Etat , sauf
s’il est interdit par décision de justice ou en exécution des lois
sur la santé et la sécurité publiques (art.32).

Les réfugiés politiques ne peuvent étre extradés en raison de
leurs principes politiques ou de leur action en défense de la
liberté .

La libert¢ de croyance est garantie. L Etat respecte toutes les
religions ; ’Etat garantit la célébration de tous les cultes
religieux a la condition que cela ne trouble pas I’ ordre public
(art.35).
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2- La science et la recherche scientifique:

La science et la recherche scientifique et toutes les réalisations
scientifiques sont une assise fondamentale du progres de la
société arabe socialiste. L’Etat protége les droits des auteurs et
inventeurs qui servent les intéréts du peuple (art.24).

CHAPITRE 1V .- LES LIBERTES — LES DROITS ET
LES DEVOIRS PUBLICS '

La Constitution assure que la liberté est un droit sacré .
L’Etat garantit aux citoyens leur liberté individuelle et
protége leur dignité et leur sécurité.

De méme que la souveraineté de la loi est un principe
fondamental de la société et de L’Etat, Les citoyens sont
égaux devant la loi en droits et en devoirs.

1. Etat devrait garantir ’égalité des chances des citoyens . Tout
citoyen a le droit de participer  la vie politique , économique ,
sociale et culturelle . la loi I'organise. Les citoyens exercent
leurs droits et jouissent de leur liberté conformément & la loi
(art.25-27) .

Ce chapitre, en fait compren certains principes juridiques
et judiciaires importants et d'autres nationaux et sociaux
nécessaries pour la sociéte. Les plus importants sont :

1- Principes juridiques:

La Constitution contient certains principes dans le domaine
judiciaire que ’on ne peut pas déroger. Ces principes sont
considérés comme les plus hauts principes fondamentaux de la
société garantissant la liberté de I'individu et sa sécurite .
Ceux qui travaillent dans les domaines de la législation, de la

justice et 1la  fonction publique, ainsi que les
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CHAPITRE III
LES PRINCIPES EDUCATIONNELS ET
CULTURELS

Les objectifs du systéme d’éducation et de culture sont bien
fixés par la Constitution. Ce deruier vise 4 former une
generation arabe nationaliste, socialiste, de pensée scientifique
, attachée a son sol, fiére de son patrimoine; remplie d’esprit de
lutte pour réaliser les objectifs de sa nation d’unité , de liberté
et de socialisme et contribuer au service de ’humanité et a sa
progression . Le systéme d’enseignement assure la progression
constante du peuple et va de pair avec I’évolution permanente
pour ses besoins sociaux, ¢conomiques et culturels (art.21-22).

Les principes les plus importants sont :

La culture nationale et sociale et le développement des talents:
Selon la Constitution article 23, La culture nationale et sociale
est le fondement de 1’édification de la société arabe socialiste
unifiée . Elle tend & renforcer les valeurs morales, 4 concrétiser
les idéaux de Ja nation arabe, a promouvoir la société, A servir
les causes de I’humanité. L ’Etat agit pour encourager cette
culture et la protéger ; et realiser l'encouragement des dons et
des talents artistiques sur la base du développement de la
SOCiété et sa progression. La création artistique est lide
¢troitement 4 la vie du peuple . L’Etat agit pour développer les
dons et les talents artistiques de tous les citoyens,

En outre, I’éducation sportive est un pilier essentiel dans
I’¢dification de la société . L’Ftat encourage cette éducation
pour préparer une génération forte de corps . de morale et de
pensée .
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protége , ’encourage et ’organise (art.18). Elle veille surtout
a ce que les impdts soient établis sur des bases justes et
progressives réalisant les principes de 1’égalité et de la justice
sociale . L’objet de ’exploitation des entreprises économiques
privées

et associces est de satisfaire les besoins sociaux , d’accroitre le
revenu national et de réaliser le bien — étre du peuple .
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2) La propriété collective

Elle englobe les propriétés appartenant aux organisations
populaires et professionnelles , les unités de production , les
sociétés coopératives et les autres entreprises sociales . la loi
garantit leur protection et leur soutien .

3) La propriété individuelle

Elle englobe les biens privés des individus . la loi détermine sa
fonction sociale au service de 1’économie nationale dans le
cadre du plan de développement . Il n’est pas permis qu’elle
soit en contradiction , par son exploitation , avec les intéréts du
peuple (art.14) .

I- L’expropriation, la confiscation et les impéts:

La Constitution a prohibé I’expropriation arbitraire, elle a
intérdit la confiscation générale.Quant 4 la confiscation
particuliere, elle ne peut étre imposée que par une décision
judiciaire ou par une loi et contre une indemnité equitable.
L’article 15 dispose :” La propriété individuelle ne peut étre
expropriée que dans 1’intérét public et contre une indemnité
equitable conformément 4 la loi ; La confiscation générale des
avoirs est interdite ; La confiscation particuliére ne peut étre
imposée que par décision de justice ; elle peut etre autorisée
par une loi contre indemnité équitable , «

La constitution détermine que la loi fixe la limite maxima de la
propriété agricole de fagon & garantir la protection du paysan et
de Douvrier agricole contre 1’exploitation, et & assurer
Paccroissement de la production . Elle a affirme que le droit de
succession est garanti conformément 4 la loi (art. 17) et que

L’épargne est un devoir national . L’Etat Ila
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7- Role de I’Etat en géneéral:

A la fin du chapitre 1, ’article 12 a résumé le rble de
I’Ftat en général: 1.’Etat est au service du peuple . Ses
institutions agissent & protéger les droits fondamentaux
des citoyens , a évoluer leur existance , de méme
qu’elles agissent & soutenir les organisations populaires
pout leur permettre de se développer d’elles — mémes .

CHAPITRE I1.-LES PRINCIPES ECONOMIQUES

Ils comprennent la forme de 1’économie, les différentes
sortes de la propriété suivant la Constitution, la méthode
d’expropriation , la confiscation, les imp6ts et les objectifs
du systéme de I’enseignement et de la culture.

1- La forme de I’économie et les sortes de la propri€t€ en
vertu de la Constitution: |
L’Economie dans I’Etat est une économie socialiste planifiée
visant 4 abolir toutes les formes de I’exploitation. La
planification économique dans la contrée prend en

considération la complémentarité économique dans la patrie
Arabe (art.13) . '

D’aprés la Constitution, c’est La loi qui organise la
propriété en trois formes :

1) La propriété du Peuple

Elle englobe les richesses naturelles , les services publics , les
entreprises nationalisées ou celles qui seront fondées par
1’Etat, assure leur exploitatiom et le controle de leur gestion
dans 1’intérat de I’ensemblc du peuple . le devoir des
citoyens est de les protéger. 6 8



S—Réle du Parti Baa’th Arabe Sacialiste et celui des
Organisations populaires:

La Constitution a clairement démontré le rdle du Parti
dans son article 8 en disant : Le Parti Baa’th Arabe
Soecialiste est le Parti dirigeant de la société et de I’Etat .
Il dirige un Front National progressiste agissant a unifier
les énergies des masses et les placer au service des
objectifs de la nation arabe . Elle a de méme défini le réle
des organisations. populaires et les sociétés coopératives :

elles sont des organisations groupant les forces du peuple ,
agissant pour développer Ia société et réaliser les intéréts .
de leurs membres .

6- Réle des Conseiles du peuple et des forces
armees;

L’article 10 de la Constitution a déterminé le rdle des
citoyens pour exercer leurs droits a administrer I’Etat et 3
diriger la Société a partir des Conseils du peuple. Ceux-ci
sont des institutions élues démocratiquement pour
Pexercice , par les citoyens , de leurs droits 4 administrer
I’Etat et & dlrlger la société .

Les forces armées et les autres institutions de la defense
sont responsables de la sécurité du territoire de la patrie et
de la protection des objectifs de la révolution , d’unité , de
liberté et de socialisme .
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2- Lerole de 1a religion Islamique et la langue officielle:

- L’Islam est la religion du Président de 1’Etat et Le Fikh
islamique ( droit musulman ) est une source principale de
la l¢égislation ,

- La langue arabe est la langue officielle .

3- La Capitale de I’Etat, son drapeau et son armoirie:

- La capitale de I’Etat est Damas .

- L’article 1 de la loi n 2 , le 29 /03/1980 qui a amendé
Particle 6 de la constitution dont le texte est le suivant ;”
Le drapeau de [’Etat , ses armoiries et son hymne sont le
drapeau , les armoiries et ’hymne de P’Etat de la
Fédération des Républiques Arabes .”Cet article — 14 a
précise que c'est la loi qui détermine Le drapeau de
I’Etat, ses armoiries et son hymne et les dispositions
spéciales a chacun d'eux. :

4- Le serment constitutionnel:

Apres I’élection du président de la république , le président -
¢lu fait serment comme il est stipulé dans I’article 7 de la
Constitution permanente,

Le serment constitutionnel est formulé comme suit

*“ Je jure par Dieu Tout — Puissant de préserver loyalement le
régime républicain démocratique populaire , de respecter la
Constitution et les lois , de protéger les intéréts du peuple et
la sécurité de la patrie , d’agir et Iutter pour réaliser les
objectifs de la nation arabe d’unité , de liberté et de
socialisme”™ . '
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TITRE 1 - DISPOSITIONS FONDAMENTALES

Il s’agit de principes politiques et de principes
économiques et d’autres éducationnels et culturels que I’on
a consacré un chapitre pour chacun d’eux. On a consacré
également un autre chapitre pour les libertés — les droits et
les devoirs publics.

CHAPITRE 1I.-LES PRINCIPES POLITIQUES

Ces principes montrent le systéme du pouvoir de 1’Etat, sa
position au sein de la Nation Arabe, la religion de I’Etat, sa
langue, sa capitale, son drapeau, le rble du parti Ba’th
arabe socialiste dans ’Etat et dans 1a Société, ainsi le role
des organisms populaires et des Cooperatives et des
Conseils locaux et celui des Forces Armées.

1- Le systeme du pouvoir de L Etat:

L’article 1 de la Constitution dispose que ; La République
Arabe Syrienne est un Etat démocratique populaire
socialiste souverain . Aucune partié de son territoire ne
peut étre cédée. Elle est membre de 1’Etat de 1’Union des
Républiques Arabes ; La contrée Arabe Syrienne est une
partie de la patrie arabe; Le peuple en contrée arabe
Syrienne est une partie de la Nation Arabe ; il agit et lutte
pour réaliser son unité totale.

L’article 2 précise que Le systéme du pouvoir en contrée arabe
syrienne est le régime républicain ; et que La souverdineté
appartient au peuple . Il I’exerce selon les dispositions de la
présente Constitution .
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3) La progression vers I’instauration du systéme socialiste ,
outre qu’elle est une nécessité découlant des besoins de
la société arabe , est aussi unc exigence fondamentale
pour lancer les capacités des masses arabes dans la lutte
contre le sionisme et I'impérialisme ,

4) La liberté est un droit sacré , et la démocratie populaire
est la forme exemplaire garantissant au citoyen
I’exercice de sa liberté , qui en fait un homme digne ,
capable de donner et d’édifier , capable de défendre la
patrie dans laquelle il vit , capable de sacrifice pour la
nation a laquelle il appartient . La libert€ de la patrie ne
peut étre protégée que par des citoyens libres , et la
liberté du citoyen n’est complétée que par sa libération
économique et sociale.

5) Le mouvement de la révolution arabe est une partie
fondamentale du mouvement mondial de libération ; et
la lutte de notre peuple arabe est une partie de la lutte
des peuples combattant pour leur liberté , leur

- indépendance et leur progres .

La présente Constitution est le guide de ’action des
masses de notre peuple pour promouvoir la lutte de
libération et d’édification a la lumiére de ses principes et
ses dispositions , pour renforcer leurs positions d' impulser
leur progression vers I’avenir espére .
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Sous L’¢gide du Redressement , des pas importants ont été
réalisés sur la voie de la consolidation de 1’unité nationale
des masses de notre peuple . Sous la direction du Parti
Baas Arabe Socialiste a été constitué le Front National
Frogressiste , & forme évoluée correspondant aux besoins
de notre peuple et & ses intéréts , orinenté vers 1’unification
de ’appareil de la Révolution Arabe dans une organisation
politique unfiée .

La mise au point de la présente Constitution couronne
la lutte de notre peuple sur la voie des principes de la
démocratie populaire . Elle est un guide éclairé , organisant
la progression de notre peuple vers I’avenir , un controleur
disciplinant I’Etat et ses diverses institutions la source de
sa leégislation . : :

La présente Constitution est établie sur les principales
données suivantes :

1) La révolution arabe totale est une nécessité permanente
qui s’impose pour réaliser les objectifs de la nation arabe
d’unité . de liberté et de socialisme . La révolution en
contree arabe Syrienne est une partie de la Révolution
arabe totale , et sa politique dans les divers domaines
s’inspire de la stratégie générale de la révolution arabe.

2) toutes les réalisations accomplies ou pouvant &tre
accomplies dans n’importe quelle contrée arabe . dans
Petat de fait de fractionnement , restera incapable
d’atteindre ses perspectives , et exposée a 1’altération et
aux revers si elle n’est pas étayée et protégée par I'unité
arabe . De méme , toute menace & laquelle est exposée
n’importe quelle contrée arabe par le colonialisme et le
sionisme est , en méme temps , un péril qui menace la
Nation arabe dans son ensemble.
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En contrée arabe Syrlenne Les masses de notre
peuple ont poursu1v1 la lutte pour L indépendence et ont pu
, par la progression suivie , réaliser leur grande victoire par
la Révolution du 8 mars 1963 sous la direction du Parti
Baas Arabe Socialiste , qui a fait du pouvoir un instrument
au service de la lutte pour 1 édification de la société arabe
socialiste unifice.

Le Parti Baas Arabe Socialiste était le premier
mouvement dans la patrie arabe & donner a 'unité Arabe
son contenu révolutionnaire juste ,  lier la lutte nationale
et la lutte socialiste , et il a exprimé la volonté de la nation
arabe et ses aspirations 2 un avenir lié & son passé glorieux

, ’habilitant 4 son réle pour la victoire de la cause de la
hberte de tous les peuples . '

Dans le cours de la lutte du Parti est intervenu le
Redressement opéré le 16 novembre 1970 pour répondre
aux exigences de notre peuple et & ses aspirations . C’était
une évolution importante , ~la concrétisation fidele de
["esprit du Parti , de ses principes et de ses objectifs . Les
Réalisations importantes dans 1'intérét de nos larges
masses , tout d’ abord la fondation de la Fédération des
Republiques Arabes pour répondre & I’aspiration, & 'unite
qui occupe Ia premiére place dans la conscience Arabe et
qui est renforcée par la lutte arabe commune contre le
colonialisme , le sionisme , les tendances régionalistes et
les mouvements scissionnistes , et que confirme la
révolution arabe contemporaine contre la domination et
L’exploitation .
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PREAMBULE DE LA CONSTITUTION:

Selon I’article 150 de la Constitution, I’introduction de la
Constitution constitue une partie intégrante d’elle. Cette
Introduction dispose que:

La nation arabe a joué un rdle grandiose dans 1’édification
de la civilisation humaine , loraqu’elle était une nation unfiée .
Quand Les liens de sa cohésion nationale se sont affaiblis , son
role dans La civilisation s’est réduit , et Les vagues de
"invasion colonialiste ont pu déchirer son unite , envahir son
territoire et piller ses richesses .

Notre nation arabe a résisté a ces defis , refusant Le fait
de fractionnement , de I’ exploitation et de 1’arriéretion , par sa
foi dans sa capacité a dépasser cet état de chose et A retournar
dans L’aréne de I’histoire pour participer, avec les  autres
nations Libérées a son role particulier dans 1’&dification de la
civilisation et du progrés. |

A La fin de la premiére moitié de ce siécle, la lutte du
peuple arabe s’élargissait et grandissait dans les diverses
contrées pour réaliser la libération du colonialisme direct .

Les masses arabes ne voyaient pas dans I’indépendence
leur but et la fin de leurs sacrifices : elles y voyaient le moyen
de soutenir leur lutte , une étape avancée dans leur combat
contre les forces du colonialisme, du sionisme -, de
Pexploitation , sous la direction de leurs forces nationales
progressistes , en vue de réaliser les objectifs de la nation
arabe a I’unité , la liberte et le socialisme .
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Deuxiéme partie

LA CONSTITUTION
SYRIENNE

" Dr. Ahmed ABDEL AZIZ
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L.a révision

La révision de l'arrét ne peut étre éventuellement
demandée a la Cour qu'en raison de la découverte d'un
fait de nature a exercer une influence décisive et qui,
avant le prononcé de l'arrét, était inconnu de la Cour et
de la partie qui demande la révision, sans qu'il y ait de
sa part faute a l'ignorer.

. La Compétence consultative:

La Cour peut donner un avis consultatlf sur toute question
juridique, a la demande de tout organe ou institution qui aura
¢té autorisé par la Charte des Nation Unies 4 demander cet
avis.

Outre, I’Assemblée Générale et le Conseil de Sécurité; le
Conseil Economique et Social; le Conseil de Tutelle et
plusicurs d’autres organes spécialisés ont été autorisés par
’Assemblée Générale & demander 3 la Cour un avis
consultatif. L'exemple le plus récent est la demande formulée
par I'Assemblé Générale & la Cour de donner un avis
consultatif sur le mur d'isolement établi par Israél dans les
territoires palestiniens occupés.

Les questions sur lesquelles ’avis consultatif de la Cour est
demandé doivent étre exposées a la Cour par une requéte
écrite,

La Cour prononcera son avis consultatif en audience publique
apres que le Secrétariat Général et les représentants des
membres des Nations Unies, des autres EBtats et des
organisations internationales directement interessés sont
prévenus.

Il faut, enfin noter que I’aivs consultatif n’a aucune
force obligatoire. 59



- L’interprétation d’un trait¢.

- Tout point de droit international.

- La réalité de tout fait qui Constitue la violation d’un
engagement international.

- La nature ou 1’étendu de la réparation due par la

rupture d’un engagement international.

L'intervention:

Chaqu Etat, qui estime qu' un intérét d'ordre juridique
est pour lui en cause, dans un différend soumis a la
Cour, peut adresser a celle-ci une rcqu_éte, _:1,1 fin
d'intervention,

L'admission de cette requéte est subordonnée a son

appréciation,

Les décisions

Les décisions de la Cour sont prises & la majorité des
juges présents. En cas de partage des voix, la voix du
président est prépondérante.

Les décisions de la Cour ne sont obligatoires que pour
les parties en litige et dans le cas qui a été décidé.

1 arrét rendu par la Cour est définitif et sans recours, il
peut étre interprété a la demande de toute partie.
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e- Le fonctionnement de la Cour

La Cour reste toujours en fonction, excepté pendant les
vacances judiciaires.

Elle exerce, en principe, ses attributions en séance pléniére. Le
quorum de neuf est suffisant pour constituer la Cour.

Il est permis a la Cour, cependant, de constituer une ou
plusieurs chambres, composées de trois juges au moins, pour
connaitre des catégories déterminées d’affaires.

2-LA_COMPETENCE DE LA COUR

La Cour a deux sortes de compétence. La compétence
judiciaire et la compétence consultative:

a- la compétence judiciaire

Elle consiste:
-a régler touts les différends que les parties lui
soumettront.
et
-a régler tous les cas spécialement prévus dans la Charte
des Nations Unies ou dans les traités et conventions en
vigueur.

Cependant, la compétence de la Cour ne sera établie que si les
Etats en Conflit acceptent expréssement cette compétence en
vertu d’une convention spéciale qui contient cette acceptation
ou par une déclaration qui reconnait comme obligatoire de
plein droit, & ’égard de tout autre Etat acceptant la méme
obligation, la juridiction de la Cour, surtout les différends
d’ordre juridique ayant pour objet:
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Les magistrats de la Cour sont élus pour neuf ans et ils sont
reeligibles toutefois en ce qui concerne les juges nommes a la
premi¢re élection de la Cour, les fonctions de cing juges
prendrent fin au bout de trois ans, et celles de cinq autres juges
prendrent fin au bout de six ans. Les juges dont les fonctions
prendront fin au terme des périodes initiales de trois et six ans
seront désignés par tirage au sort effectué par le Secrétaire
Général immédiatement aprés leur élection.

Devoires, privileges et immunités des magistrats

Les membres de la Cour ne peuvent exercer aucune fonction
politique ou administrative, ni se livrer & aucune activité
professionnelle.

Ils jouissent, dans ’exercice de leurs fonctions, des priviléges
et immunités diplomatiques.

Le président, le vice président et le greffier

La Cour nomme, par élection, son président et son Vice-
Président pour trois ans. Iis sont rééligibles. f

Elle nomme aussi son greffier et les autres fonctionaires.
Le président et le Greffier doivent résider au sicge de la Cour

Le siege de la Cour

Le siége de la Cour est fixé, par son statut a La Haye.
Toutefois elle peut siéger et exercer ses fonctlons ailleurs
lorsqu’ elle le juge utile.

56



Chapitre VII

LA _COUR_INTERNATIONALE BE JUSTICE

La Cour Internationale de Justice est instituée par la Charte
comme organe judiciaire principal de 1’Organisation des
Nations Unies. Son statut fait partie intégrante de la Charte.

1- ORGANISATION DE LA COUR

Elle est un corps de magistrats indépendants, élus, sans égard a
leur nationalité, parmi les personnes jouissant de la plus haute
considération morale, et qui réunissent les conditions requises
pour [exercice, dans leurs pays respectifs, des plus hautes
fonctions judiciaires, ou qui sont des jurisconsultes possedant
une competence notoire en matiére de droit international.

Nombre des magistrats et leur élection

La Cour se compose de quinze membres de quinze pays. IIs
sont elus par I’Assemblée Générale et par le Conseil de
Sécurité, indépendamment 1’un de Pautre sur une liste de
personnes présentées par les groupes nationaux de la Cour
permanente d’arbitrage ou par des groupes nationaux designés
conformément au paragraphe 2 de [’article 4 du statut de la
Cour.

Les candidats appelés a faire partie de la Cour doivent réunir
individuellement les conditions requises.

En plus, ils doivent assurer dans I’ensemble la représentation
des grandes formes de civilisation et des principaux systémes
juridiques du monde, y compris le droit musulman.
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b- Priviléges et immunités du_ Secrétaire Général et du
personnel ef leurs devoirs.

Le Secrétaire Général et le personnel de ’O.N.U. sont des
fonctionnaires internationaux et relévent directement de
I’Organisation. Ils ne doivent, dans ’accomplissement de leurs
devoirs, ni solliciter ni accepter d’instructions d’aucun
gouvernement ni d’aucune autorité extérieure a 1’Institution
(article 100).

Pour exercer en toute indépendance leurs fonctions, ils
Jouissent d’un statut spécial calqué sur celui des diplomates;
immunité de juridiction, immunité fiscale, exemption de tout
service militaire, soustraction aux lois relatives &
"immigration et 2 la police des étrangers.
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cesse d’étre un rouage simplement technique pour devenir un
organe politique.

PRIVILEGES ET IMMUNITES DE L’0.N.U. ET DE SON
PERSONNEL.

a- Priviléges et immunités de 1' O.N.U.

L’Organisation des Nations Unies jouit, conformément a
I’article 105 de la Charte sur le-territoire de chacun de ses
membres, des priviléges et 1mmumtes qul lul sont nécessaires
pour atteindre ses buts. -

Les priviléges des Organisations internationales telles que
’0.N.U. — consistent, en général, dans:
- D’inviolabilité¢ de leurs 1ocaux des archlves et des
documents détenus par elles
. I’exonération de tout 1mpot al’ exceptlon de ceux qui
ne constituent en fa1t que la snnple remuneration des
services publics. : :
En outre, on leur accmde des fac111tes de
communication avec les Etats membres et non
membres, ainsi que la libre dlsposmon de
fonds, devises, numéraires et autres valeurs a
Pintérieur et a Dextérieur de I’Etat de
résidence. ;
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etablir le budget,

contrbler les dépenses,

encaisser les cotisations des Membres,

préparer des €tudes et rapports d’ordre Jurldlque pollthue
économique, social et administratif soumis 4 1’0O.N, U. etc..

En outre, le Secrétaire Général recrute et nomme le personnel
de I’O.N.U. conformément aux regles ﬁxees par I’ Assemblee
(Générale.

Ces régles exigent que le recrutement se fasse sur une base
géographique aussi large  que possible et qu’il prenne en
consideration la nécessité d’assurer a 1’Organisation les
services des personnes possédant les plus hautes qualités de
travail, de compétence et d’intégrité. (article. 101- -3).

La Charte ne contient pas de dispositions sur les rapports entre
le Secrétaire Général et les membres du Secrétariat. Mais, il
ressort du statut des fonctlonnalres que ceux ci se trouvent
sous le contrdle du Secrétaire Général et sont responsables
envers lui dans r exercice de leurs fonctions.

b) drmt d’initiative politique

Le secrétaire General a le droit qui lui permet d’attirer
I’attention du Consell de Sécurité sur toute affaire qu1 a son
avis, pourrait mettre en danger le maintien de la paix et de la
securité internationales (article 99)

Dans I"affaire grecque, le Secrétaire Général s’est réservé , en
septembre 1946, le droit d’enquéter sur la situation, bien que
ce droit paraisse étre réservé au Conseil de Sécurité en vertu
de I’art. 34 de la Charte. Plusieurs missions lui ont été confides
par PON.U., soit a titre de médiateur, soit 2 titre de
conciliateur (Aff. de la Corée, du Congo, conflit Arabo-

Israélien, etc....). De ce chef, 5 1 le Secrétaire Général



Le mandat de M. TRYGVE LIE a été prolongé en date du ler
Novembre 1950 pour une période de trios années. Cette
prolongation a un caractére anticonstitutionnel parce que la
Charte de I’O.N.U. ne prévoit pas la prolongation d’une
nomination’ administrative; d’ailleurs 1’Union Soviétique a
refusé d’admettre sa validite.

A la suite de la démission de M. TRYGVE LIE, survenu le
10.11.1952, I’Assemblée Générale a nommé le 10.4.1953, un
Suédois, M. DAG HAMMARSKIJOLD, pour lui succéder; le
mandat de ce dernier a été renouvelé en date du 27.9.1957 par
I’ Assemblée Générale pour une période de cinq ans, expirant
le 10.4.1963. . YO

M. DAG HAMMARSKJOLD, ayant succombé le 17.9.1961
en Rhodésie a la suite d’un accident d’avion, I’Assemblée
Générale a désigné un Birman, M.U, THANT, pour prendre sa
succession. |

Par la suite plusieurs se sont succédé parmi eux on peut citer
I'égyptien Boutros  Ghali et l'actuel Secrétaire Général
M. Koufi ANNAN.

2- Fonctions du Secrétaire Général

- Le Secrétaire Général de ’O.N.U. exerce deux sortes de
fonctions. Il posséde les fonctions et les droits suivants:

a) fonctions administratives et techniques;

Elles sont les suivantes:

- Enregistrer et publier les traités ou accords internationaux
conclus par les Membres des Nations Unies (Art. 102)

- coordonner les activités des divers organes de I’O.N.U,,

- convoquer les Membres aux sessions odinaires et
extraordinaires de ’O.N.U., 50



Chapitre VI

LE SECRETARIAT GENERAL

Le Secrétariat est I’organe administratif et technique de
"Organisation. Il comprend un Secrétaire général et un
nombreux personnel (secrétaires généraux adjoints,
chefs de bureaux, etc....)

1- Ie secrétaire Général

Le Secrétaire général est nommé par I’ Assemblée Générale sur
recommandation du Conseil de Sécurité (Article 97), alors que
le Secrétaire général de la Sociélé des Nations était désigné
par le Conseil avec I’approbation de la majorité de 1’assembléc
(Article 6-2 du pacte). Il est le plus haut fonctionnaire de
I’Organisation.

Le mandat du Secrétaire général a été fixé a cing ans par la
Commission des travaux préparatoires de la Charte (durée des
fonctions du Secrétaire Général de la Sociélé des Nations est
de dix ans).

L’O.N.U., dans sa premiére réunion tenue a Londres en 1946,
a appelé a ce poste, le ler février de la méme année, un
Norvegien, M.TRYGVE LIE, un juriste de métier, devenu
syndicaliste, puis diplomate. Il était, en dernier lieu, ministre
des Affaires Etrangéres de son pays.
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- 4 déterminer les décisions qui pourraient étre soustraites a
’usage du Veto, et 4 limiter son exercice aux questions
importantes (Résolution du 14 Avril 1949) ; c’est ainsi
que 34 deécisions furent désignées comme étant de
proceédure et par suite échappant au droit de Veto;

- a s’abstenir du Veto lorsque des votes affirmatifs ont été
- émis;

- & se concerter avant d’en user, et
- & ne I’exercer que dans les questions d’intérét capital.

3) L’Assemblée Générale a créé un organe spécial, qui est la
Commission Intérimaire, dite “Petite Assemblée” dont elle
espérait que les attributions réduiraient les activités du Conseil
de Sécurité, et par conséquent les occasions de voir s’exercer
le droit de Veto. C’est la solution qui s’est révélée la plus
efficace.

Examinant le droit du Veto & la lumiére de ce qui précéde, on
constate qu’il établit d’une fagon absolue, au profit des cing
membres permanents du Conseil de Sécurité le principe de
leur prépondérance politique dans le reglement des conflits
internationaux et dans le domaine de la sécurité collective.
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4. abus du veto et solutions préconisées pour y remedier.-

a- Le Veto a éé détourné de son sens primitif par certains
membres permanents; ils en ont fait un usage abusif, et 'ont
utilisé dans des hypothéses ou aucun de leurs intéréts n’étaient
en jeu.

1l a été abusivement, utilisé plusieurs fois par les Etats Unis
pour s'opposer & la condamnation d'Israél pour violation des
principes de droit international et de la légitimité
internationale, faisant ainsi preuve d'une partialité flagrante en
faveur de 1'Etat de l'occupation israélienne des territoires
arabes.

b- Pour parer aux abus manifestes du Veto, plusieurs solutions
furent préconisées.

1) On a pensé supprimer le Veto par un amendement de la charte
(proposition argentine de 1948), mais on tombe alors dans un
cercle vicieux, car I’entrée en vigueur des amendements est
subordonnée par I’article 108 & la ratification de tous les
membres permanents.

2) On a demandé aux membres permanents de restreindre
volontairement I’exercice du Veto, mais cette sorte d’AUTO-
LIMITATION n’ a pu constituer une solution pour résoudre la
difficulté. Cest cependant dans cette voie que s’est engagée
I’ Assemblée Générale en votant plusieures recommondations
invitant les Etats: |

- 4 faire un usage trés modéré du Veto (Résolution du 13
Novembre 1950);
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Mais cette prescription vaut — elle également lorsqu’il s’agit
d’une “situation” menagant le maintien de la paix?

I ressort des travaux préparatoires que la notion de
“différend” au sens de l’article 27- 3, englobe celle de
“situation”. 1l s’ensuit que les parties intéressées aux affaires
portees devant le Conseil de Sécurité, qu’on les qualifie de
différend ou de situation, devraient s’abstenir de voter.
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A interpréter littéralement le paragraphe 3 de Darticle 27
susnommé, une décision positive ne saurait intervenir.
Toutefois, dans la pratique du Conseil de Sécurité, I’abstention
ou I’absence n’est pas assimilée & un vote négatif, pour la
simple raison que chacun des membres permanents du Conseil
de Sécurité est en mesure d’empécher une décision par un vote
négatif. S’il ne fait pas usage de cette possibilité, c’est qu’il
entend ne pas empécher le Conseil de prendre une décision. 11
serait donc contraire au bon sens d’assimiler 1’abstention a
I’exercice du droit de veto.

D’ailleurs, cette interprétation de 1’article 27 - 3, a été maintes
fois confirmée & la suite de ’absence du représentant de I’
U.R.S.S. aux réunions tenues par le Conseil de Sécurité entre
le 13 Janvier et le ler Aofit 1950. Des recommandations aussi
importantes que celles relatives a I’envoi d’une commission
d’enquéte en Gréce (19 Décembre 1946), 4 P’approbation de la
tutelle stratégique des Etats- Unis dans le Pacifique (2 Avril
1947), 4 I’admission d’Israél dans PO.N.U. (5Mars 1949), a
I’adoption de mesures coercitives en Corée (25 et 27 Juillet
1950) sont intervenues dans ces conditions et n’en ont pas
moins été considérées comme valables.

d- les r)_rescripti_ons' _

Le Droit de Veto des puissances principales est limité par le
fait qu’elles ne peuvent prendre part au vote lorsqu’elles sont
elles-mémes partie & un différend, si la décision du Conseil de
Sécurité s’inscrit dans le cadre du réglement pacifique des
différends (Chapitre VI de la Charte), soit dans celui du
réglement des différends d’ordre local sur la base d’accords ou
d’organismes régionaux (article 52-3 de la Charte).
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- & la représentation des Etats membres du Conseil,

- a la création d’organes subsidiares,

- a invitation addressée a un Etat ou 4 un particulier de

prendre part aux travaux du Conseil,

- a la convocation de I’ Assemblée Générale,

- a Iélection des juges de la Cour Internationale de Justice,

- & la convocation d’une conférence générale de révision de
la Charte.

Par contre, sont considées comme QUESTIONS DE FOND au
sens de la Charte:

- le réglement pacifique des différends,

- D’action coercitive, :

- la réglementation des armements,

- le régime des zones sous tutelle stratégique,

- ’admission, la suspension et ’exclusion des membres,

- les rapports du Conseil avec I’Assemblée et la Cour
Internationale de Justice,

- P’élection du Secrétaire Général..

La question de principe elle-méme, qui consiste & savoir si une
affaire est une question de procédure ou une question de fond,
est considérée comme une question de fond; la Charte n’ayant
pas distingué les questions de fond des questions de procédure,
ni établi une définition propre a chacune des deux questions, il
appartient au Conseil de Sécurité lui- méme de trancher ce
probléme préalable de qualification.

c- l'abstention et 'absence

L’article 27 paragraphe 3 de la Charte éxigeant un vote
affirmatif de tous les membres permanents du Conseil sur les
quesuons de Fond, il se pose la question de savoir quelle est la
conéquence de |’abstention ou de I’absence d’un de ces
derniers? 43



3- MODE DE VOTATION- (LE VETO)

a- la majorité requise

La question des votes au Conseil de sécurité a fait I’objet
d’une forte discussion entre les Etats membres et d’une
réglementation précise dans la Charte. L’article 27 de celle-ci
I’a tranché sur la base de la formule adoptée a la Conférence
de Yalta issue d’une proposition américaine du 15 Décembre
1944, D’aprés cet article, pour qu’une décision soit valable, il
faut qu’elle soit prise a la majorité de 9 voix, chaque membre
disposant d’une voix. '

Mais pour les questions autres que celles de proceédure, c’est-
a-dire les questions de fond, par conséquent les plus
importantes, il faut que dans la majorité des 9 voix figurent les
suffrages des 5 membres permanents. 11 en résulte que le vote
négatif d’un seul membre permanent suffit & empécher le
Conseil de Seécurité de render une décision juridiquement
valable, v eit-il 14 voix en sens contraire. C’est cette
institution qu’on appelle le VETO, encore que ’expression
elle-méme ne figure pas dans la Charte.

b- les questions de procédure et les questions de fond

Sont considérées comme QUESTIONS DE PROCEDURE, au
sens de la Charte et d’apres la pratique du Conseil de Sécurite,
les questions relatives:

- & la convocation du Conseil,
- 3 I’établissement de I’ordre du jour,
- & la détermination de la méthode concernant 1’élection du
président,
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Créer les organes subsidiaires qu’il juge nécessaires

a I’exércice de ses fonctions.,

Présenter des rapports annuels ou spéciaux pour

qu’ils soient examinés par I’ Assemblée Générale.

Demender des avis consultatifs a la Cour

Internationale de Justice.

D’autres attributions sont confiées aussi au Conseil de Sécurité,
tantdt d’une fagon exclusive, tantdt d’une fagon commune avec
I’ Assemblée Générale et tantdt d’une fagon cojointe avec cette

derniére

4 1



Il est chargé de conseiller et d” assister le Conseil de
sécurité pour tout ce qui concerne les moyens d’ordre
militaire, 1’emploi et le commendement des forces
mises a sa disposition, la réglementation des
armements et le désarmement éventuel.

1l résulte de tout cela que le Conseil de Sécurite
détient des moyens S€rieux pour exercer son action
préventive ou coercitive en faveur de la paix et de la
sécurité internationales. La difficulté parait étre la
réalisation des accords militaires prévues par la
Charte, et dont la négociation s’est avérée jusque- la
difficile.

Elaborer avec I’assistance du comité d’état majeur,

des plans en vue d’établir un systeme de

réglementation des armements.

Faire des recommandations ou décider les mesures a
prendre pour faire exécuter les arréts de la Cour

Internationale de Justice.

Faire une recommandation pour la désigntion du

Secrétaire Général par I’ Assemblée Générale.

Faire une recommandation pour 1’admission des
nouveux membres & 1’Organisation des Nations

Unies.
4 0



b- L'action en cas de menace contre la paix, de rupture de la paix

et d’actes d’agression

Le Conseil de Sécurité peut, face A ces situations prendre les

décisions et les mesures suivantes:

1- Constater 1’existance de ces situations.

2- Décider toutes les mesures a prendre pour établir la
paix et la sécurité,

3- Demander aux Etats membres d’ppliquer certaines
mesures qui constituent des sanctions d’ordre
€conomique, notamment 1’interruption compléte ou
partielle  des relations économiques, des
communications ferroviaires, maritimes, aériennes,
postales, télégrafiques, radio-électriques et des
autres moyens de communication, ainsi que la
rupture des relations diplomatiques.

4- Utiliser les forces militaires, aériennes, navales ou
terrestres ou entreprendre toute action qu’il juge
nécessaire au maintien ou au rétablissement de la
paix et de la sécurité internationale. Cette action
peut comprendre des démonstrations, des mesures
de blocus et d’autres opérations exécutés par les
forces militaires des membres des Nations Unies.

5- Entreprendre des mesures armées contre I"agresseur
par une force internationale qui sera mise a sa
disposition, par les Etats, en vertu d’accords
intervenus entre lui et ces derniers.

Pour faciliter ces opérations un comité d’état- major
est créé. 39



Pour permettre au conseil de Sécurité d’accomplir les dits
devoirs certains pouvoirs spécifiques lui sont accordés par les
chapitres VI , VII, VIII, et XII. Parmi ces pouvoirs on peut

citer:

- son pouvoir d’enquéter sur tout différend ou toute
situation dont la prolongation pourrait mettre en
danger le maintien de la paix et de la sécurité
internationales,

- son pouvoir d’intervenir pour recommander les
procédures ou les méthodes d’ajustement
appropriées a I’égard des différends de la nature a
menacer le maintien de la paix et de la sécurité
internationales, en tenant compte des procedures
déja adoptées par les parties. .

Selon I’article 33 de la Chate les parties & un
différend doivent en rechercher la solution, avant
tout, par voie de négociation, d’enquéte, de
médiation, de conciliation, ~d’arbitrage, de
réglement judiciaire, de recours aux organismes ou
accords régionaux, ou par d’autres moyens
pacifiques de leur choix.
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Le president du Conseil de Sécurité change chaque mois entre
les divers membres du Conseil, dans ’ordre alphabétique
anglais.

Selon 1’article 32 de la Charte, tout Etat membre des Nations
Unies qui n’est pas membre du Conseil de Sécurite ou tout
Etat, qui n’est pas membre des Nations Unies, s’il est partie a
un différend soumis au Conseil de Sécurité peut étre invité a
participer aux débats qui I’intéressent mais sans droit de vote.

Le Conseil de Sécurité, sauf décision contraire, siége en public
et chaque membre du Conseil dispose d’une voix.

Les langues officielles admises sont; le ChmOIS I’anglais, le
francais, le russe, 1’arabe et l’espangnol

Ses fonctions et pouvoirs:

Les fonctions et pouvoirs du Conseil de Sécurité sont fixés par
la Charte avec beaucoup de précision, car le Conseil est non
sculement un organe de décision, mais encore un organe
d’execution. Ils peuvent étre résumés ainsi.
a- le reglement pacifique des différends en vue de
maintenir la paix et la Sécurité internationales
conformément aux buts des Nations Unies. Ce

devoir est Considéré comme la responsabilité

principale du Conseil.
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2- LE CONSEIL DE SECURITE

1- sa_composition

le conseil de sécurité est I’organe le plus important en raison
de sa mission qui est d’assurer le maintien de la paix et de la
sécurité internationales. Il posséde une structure dualiste
puisqu’il comprend; d’une part, cing membres permanents
(qui sont la République de Chine, la France, la Russie
fédérale, le Royaume-Uni de Grande Bretagne et d’Irlande du
Nord, et les Etats- Unies d’Amérique), et d’autre part, dix
membres non permanents élus par I’Assemblée Génerale qui
tient spécialement compte, en premier lieu, de la contribution
des membres de 1’organisation au maintien de la paix et de la
sécurité  internationales, et aussi d’une répartition
géographique équitable. (3 pour I’Afrique, 2 pour I’Asie, 2
pour I’Europe de I’ouste, 2 pour I’Amérique latine et 1 pour
I’Europe de I’Est)

Les membres non permanents du Conseil de Sécurité sont
élus, par I'Assemblée Générale, pour deux ans. Les membres
non permanents sortants ne sont pas immeédiatement
rééligibles; on a voulu par la éviter le retour 2 la pratique des
Etats semi-permanents si néfaste & la Société des Nations.

Le conseil de Sécurité ne tient pas de sessions régulieres. Il se
réunit fréquemment et doit pouvoir fonctionner de fagon
constante.

A cet effet, chaque Etat membre doit avoir en permanence un
représentant au siége du Conseil.

Le Conseil peut du reste, se réunir 1a ot il le juge utile pour
remplir au mieux ses fonctions.
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6). La suspension des droits et priviléges des Membres.

7). L’exclusion des membres.

8).Les questions relatives au fonctionnement du régime
de tutelle.

9). Les questions budgétaires.

L’Assemblée peut adjoindre de nouvelles “Questions
Importantes” a cette liste sans avoir besoin de passer par la
procedure de révision de la Charte; sa décision est prise a la
majorité¢ simple (Article 18-3); il en est de méme pour les
demandes d’avis consultatifs & la Cour Internationale de
Justice. |

Enfin, a la différence de 1’élection des membres des trois
Conseils des N.U, (Conseil de Sécurité, Conseil Economique
et Social, et Conseil de Tutelle), les membres de la Cour
Internationale de Justice sont élus & la majorité simple.

PERTE_DE DROIT DE VOTE

Un membre de I’O.N.U. peut perdre son droit de vote a
I’ Assemblée Générale quand il est en retard dans le paiement
de sa contribution aux dépenses de 1I’Organisation; le montant
de ses arriérés doit étre égal ou supérieur 4 la contribution due
par lui pour les deux années complétes écoulées. Cependant
I’ Assemblée Générale peut autoriser ce membre 2 participer au
vote si elle constate que le manquement est di a des
circonstances indépendantes de sa volonté.
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k- Désigner le Secrétaire Général sur recommendation du Conseil de
Sécurité

I- Outre les pouvoirs que nous venons de mentionner, I’ Assemblée a
d’autres attributions; ces attributions sont tantdt communes et
conjointes qu’elle exerce concurremment ou solidairement avec le
Conseil de Sécurité, tantdt exclusives. -

5- MODES DE VOTATION —

A la différence de 1’ Assemblée de la Société de Nations. ou les
décisions étaient prises a ’unanimité des Membres représentés
4 la réunion, 1I’Assemblée Générale des N.U. prend des
décisions a la majorité simple sauf en ce qui concerne les
questions importantes ol la majorité des deux tiers est requise.

Sont considérées comme questions importantes aux termes de
’article 18 de ]Ja Charte:
1). Les recommendations relatives au maintien de la paix
et de la sécurité internationales.
2). L’élection des membres non permanents du Conseil de
Sécurité.
3).L’élection des membres du Conseil Economique et
Social.
4.1 élection des membres du Conseil de Tutelle.
5).L’admission ~ de  nouveaux  membres  dans

1’Organisation.
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b. développer la coopération internationale dans les
domaines économique, social, culturel et de
I’¢ducation, de la santé publique, et faciliter pour
tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou
de religion, la jouissance des droits de I’homme et
des libertés fondamentales.

f- Recommander les mesures propres a assurer |’ajustement
pacifique de toute situation qui lui semble de nature 4 nuire au
bien général ou a compromettre les relations amicales entre
nations.

g- Recevoir et étudier les rapports annuels et les rapports
speciaux du Conseil de Sécurité; ces rapports comprennent un
compte rendu des mesures que le Conseil de Sécurité a
decidées ou prises pour maintenir la paix et la sécurité
internationale,ainsi que les rapports des autres organes de
P’Organisation. -

h- Rémplir en ce qui concerne le régime international de tutelle,
les fonctions qui lui sont dévolues en vertu des Chapitres X1
et XIII;

i- Examiner et approuver le budget de 1’Organisation.

j- Elire:

- Les 10 membres non permanents du Conseil de
Securité;

- Les 54 membres du Conseil Economique et Social,

- les membres complétifs du Conseil de Tutelle et

- participer a I'élection des juges de la Cour Internationale
de Justice
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b- Examiner les principes généraux de la cooperation, pour le
maintien de la paix et de la sécurité internationales, y compris
ceux qui régissent le désarmement et la réglementation des
armements et faire & cet égard toutes recommandations utiles
(article.11). Néanmoins, toute question de ce genre qui appelle
une action doit étre, avant ou aprés discussion, renvoyee par
1’ Assemblée Générale au Conseil de Sécurité, car ce dernier
seul est compétent dans la procédure a suivre lors d’une
menace contre la paix, d’une rupture de la paix ou d’un acte
d’agression pour prendre des dispositions de caractére
obligatoire (article 39 et s.).

c- Discuter toutes questions se rattachant au maintien de la paix et
de la sécurité internationales, et faire sur toutes questions de
ce genre des recommandations soit a I’Btat ou aux Etats
intéressés, soit au Conseil de sécurité, soit aux Etats et au
Conseil de sécurité.

d- Attirer I’attention du Conseil de Sécurité sur les situations qui
semblent devoir mettre en danger la paix et la Sécurité
internationales (article 11-3). Toutefois la compétence de
I’ Assemblée Générale est pourtant limitée par Iarticle. 12 qui
prévoit, que, tant que le Conseil de Sécurité remplit, a 1’égard
d’un différend ou d’une situation quelconque, les fonctions qui
lui sont attribuées par la Charte, I’ Assemblée générale ne doit
faire aucune recommandation sur ce différend ou cette
situation, 2 moins que le Conseil de Sécurité ne le lui demande
expressement.

e- Provoquer des études et faires des recommandations en vue de:

a. développer la coopération internationale dans le
domaine politique et encourager le développement
progressif du droit international et sa codification;
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D’autres commissions sont créées parmi lesquelles:
- la commission de I’examen des letters de créance,
- la commission des constitutions,
- la commission du droit international,
- la commission de I"énergie atomique, etc. ...

D’ailleurs, Particle. 22 de la Charte autorise I’ Assemblée
générale a constituer autant de commissions qu’elle juge
necessaries a ’exercice de ses fonctions.

SES ATTRIBUTIONS:

Contrairement aux propositons de Dumbarton- Oaks qui
limitaient beaucoup ses compétences, 1’ Assemblée Générale
s’est vu doter, dans le texte definitif de la Charte, de pouvoirs
tres étendus et trés variés. En effet, elle a le pouvoir de:

a- Discuter toutes questions ou affaires rentrant dans le cadre de

la Charte ou se rapportant aux pouvoirs et fonctions de 1’un
quelconque des organes prévus par elle, et formuler sur ces
questions et affaires des recommendations uliles.

Toutefois, le Conseil de Sécurité n’est pas subordonné a
’Assemblée générale, bien que cette derniére examine les
rapports annuels et les rapports spéciaux du Conseil, en vertu
de Particle 15-1 de la Charte, I’ Assemblée Générale n’a donc
pas non plus le droit d’approuver ou de désapprouver les
recommendations et les résolutions du Conseil de Sécurité.
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Londres en 1946, Ia troisiéme et la sixiéme & Paris en 1948, et
en 1951.

Les langues officielles de 1’Assemblée (Générale sont le
chinois, ’anglais, le frangais, le russe, 1’arabe et I’espagnol.

Bien que la Charte des Natiens Unies ne prévoie pas la
publicité des délibérations, 1’ Assemblée générale se sert de ce
moyen démocratique. La discussion publique confére aux
débats de la dite Assemblée une portée universelle.
Néanmoins, des séances a huis clos sont admises a titre
exceptionnel. Toutes les décisions prises a huis clos doivent
étre publiées aussi rapidement que possible.

SES COMMISSIONS:

Comme 1’Assemblée de la Société des Nations, 1’Assemlée
Générale des Nations Unies élit son président et ses sept vice-
présidents a chaque session et constitue six commissions:

- la Commission des affaires politiques et de la sécurite,

- la Commission des affaires économiques, -

- - la Commission des affaires sociales culturelles, et
humanitaires,

- la Commission des affaires administratiives et
budgétaires,

- la Commission des affaires juridiques

- la Commission des affaires de la tutelle.

- Il y a aussi la commission générale, au sein de
I’ Assemblée, qui se compose du Président, des 7 vice-
présidents et des présidents des six commissions; cette
commission s’occupe surtout d’établir I’ordre du jour
et de la rédaction définitive des résolutions. -
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Chapitre IV
L’ASSEMBLEE GENERALE

SA COMPOSITION

L’Assemblée générale des Nations Unies est composée de tous
les membres des Nations Unies. Elle ‘est un organe
représentatif de tous les Etats membres (Article. 9 de la
Charte).

Chaque membre a cing représentants au plus et dispose d’une
seule voix. |

SES SESSIONS:

L’Assemblée tient une session annuelle réguliére; cette session
dure habituellement de 2 & 3 mois et s’ouvre le troisiéme
mardi du mois de septembre. Elle peut tenir, lorsque les
circonstances 1’exigent, des sessions extraordinaires. Celles-ci
sont convoquées par le Secrétaire Général sur la demande du
Conseil de Sécurité ou de la majorité des Membres des
Nations Unies (cas de session extraordinaire, celle tenue du 28
Avril au 15 Mai 1947 au sujet de la Palestine).

L’Assemblée Genérale siege au quartier général des Nations
Unies, & New-york. Mais, sur une décision de la majorité, il lui
est possible de choisir un autre endroit. C’est ainsi qu’elle a

tenu hors de son sic¢ge trois sessions, la premiere a
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Suspension des droits et privileges de Membres

L’article 5 de la Charte prévoit qu' un membre de
’Organisation contre lequel une action préventive ou
coercitive a été entrprisc par le Conseil de Securité, peut étre
suspendu par I’Assemblée Générale sur reccommandation du
Conseil de Sécurité,de 1’exercice des droits et priviléges
inhérents a la qualité de Membre”. 1.’Etat suspendu acquiert
dans ce cas le statut d’un Etat non membre.

Il faut cependant noter que les régles relatives a la suspension
ne s appliquent pas aux Etats membres permanents au Conseil
de Sécurité.

Il est aussi prévu par cet article que I’exercice de ces droits et
privileges peut étre rétabli par le Conseil de Sécurité.

Organes des Nations Unies

La structure de 1’Organisation des N.U comporte des Organes
essentiels a savoir: [’Assemblée Générale, le Conseil de
Sécurité, le Conseil Economique et Sociale, le Conseil de
Tutelle, le Secrétariat Général et la Cour Internationale de
Justic, et des organes subsidiaries. Ceux-ci pourront étre créés
s’ils se réveelent nécessaries, conformément aux dispositions
de la Charte.

Nous étudierons parmi eux, successivement, les organes
suivants: 1’Assemblée Générale, le Conseil de Sécurité, le
Secrétariat; et la Cour Internationale de Justice.
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Retrait de ’O.N.U.-

La Charte ne contient aucune disposition concernant le retrait,
contrairement au Pacte de la Société des Nations; mais la
question fit ’objet, a la Conférence de San-Francisco, d’un
examen détaillé. Le Comité compétent fit une proposition sous
forme de “déclaration interprétative” qui fut adoptée par la
susdite Conférence et selon laquelle le droit de retrait ne serait
subordonné & aucune condition. Ce comité estime que “la
Charte ne devrait contenir aucune disposition expresse, soit
pour permettre, soit pour interdire, le retrait de I’Organisation.
IT juge que le devoir le plus important incombant aux nations
qui deviendront membres, est d’apporter une coopération
continue au sein de 1’Organisation..... Si, cependant, un
membre, & raison de circonstances exceptionnelles, se trouve
obligé de se retirer.... L’intention de 1’Organisation n’est pas
d’obliger ce membre a continuer sa coopération au sein de
I’Organisation....” (Rapport du Comité)

En ce qui concerne la forme du retrait, il y a lien d’appliquer
les normes du Droit International coutumier relatives aux
conventions collectives qui consistent a notifier le retrait a
chacun des Membres de I’O.N.U.

Exclusion d’un Etat Membre de PO.N.U

Peut étre exclu de I’Organisation par une décision de
I’Assamblée Générale sur recommandation du Conseil de
sécurité,’Etat membre qui enfreint de maniére persistante les
principes énoncés dans la Charte, (Aricle 6)
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“Un Membre des Nations Unies appelé a se prononcer sur
I’admission d’un Etat participe & une décision politique: il est
donc juridiquement fondé a faire dépendre son consentement 3
cette admission de toute considération pertinente d’ordre
politique. Cependant, dans [’exercice de ce pouvoir, ce
Membre est juridiquement obligé de se conformer au principe
de la bonne foi, de s’inspirer des Buts et Principes des Nations
Unies et d’agir d’une maniére qui n’implique pas manquement
a la Charte.

2) Un deuxiéme avis consultatif a été émis par la Cour
Internationale de Justice relatif 4 une question qui lui a été
soumise par 1’Assemblée générale et qui consistait a savoir si
un Etat peut étre admis comme Membre des Nations Unies par
décision de I'Assemblée générale lorsque le Conseil de
Sécurité n’a pas recommandé son admission, soit que I’Etat
candidat n’ait pas obtenu la majorité requise, soit qu’un
membre permanent ait voté contre son admission. Comme il
était a prévoir, la Cour a répondu par la négative dans son avis
consultatif du 3 Mars 1950. La recommandation du Conseil de
Sécurité n’a donc pas seulement un caractére facultatif; elle est
indispensable et équivaut a une véritable “décision” si
I’Assemblée générale veut se prononcer sur la proposition
d’admission.

En effet I’O.N.U. ne comptait jusqu’ au 1 er septembre 1952

que 66 membre. Le nombre a augmenté & 155 membres en
1981. 11 est actuellement 193 membres.

25



1

L’appréciation de ces conditions préalables 2 1’ Admission
appartient a 1’Assemblee, sur recommandation du Conseil de
Sécurité, 1’ Assemblée statuant 2 la majorité des deux tiers. La
compétence du Conseil a été admise en vue, surtout, de la
vérification du caractére pacifique de I’Etat postulant.

Au bénéfice de cette liberté d’appréciation, de facheux
incidents sont nés au sujet des demandes d’admission devant
le Conseil de Sécurité. Ils ont abouti 4 maintenir en dehors des
Nations Unies de nombreux Etats, comme la Chine populaire
et I’ Allmagne de 1’Est mais pour certain temps.

A la suite de ces divergences de vue, I’ Assemblée générale a
demandé, en 1947, un avis consultatif a la Cour Internationale
de Justice, relatif a I’interprétation de I’article 4 de la Charte.

Dans un premier avis, la Cour Internationale de Justice —
adoptant un point de vue formaliste — a déclaré a la majorité
que les conditions d’admission prévues a I'article 4 de la
Charte ont un caractére limitatif et sont plutét d’ordre
juridique que politique; ce caractére n’excluait cependant pas
“une appréciation discrétionnaire de circonstances de fait de
nature a permettre de vérifier D'existence des conditions
requises”. Y |

Mais 1a Cour ne croit pas qu’un membre des Nations Unies
puisse subordonner son vote affirmatif 4 la condition -que
d’autres Ftats soient également admis comme membres des
Nations Unies. car cela constituerait une condition nouvelle.

C’est la condamnation implicite de la thése soviétique.

Un avis dissident a été formulé par quatre juges de la Cour.
Selon lequel:
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Chapitre I1I

MEMBRES DE I1°ORGANISATION
DES NATIONS UNIES ET SES ORGANES

1- Catégories de membres

La Charte distingue deux catégories de membres a I’ O.N.U. :
les membres originaires ou fondateurs et les membres admis;
mais cette distinction est de pure forme et n’implique aucune
inégalité juridique.

a- Membres Qriginaires — Sont membres originaires des Nations

Unies les Etats qui ont participé & la Conférence de San-
Francisco ou qui ont signé la déclaration des Nations Unies du
ler Janvier 1942 et qui, en outre, ont signé et ratifié la Charte
conformément a leurs régles constitutionnelles respectives,

b- Membres Admis — IIs sont les Btats admis & 1’Organisation

conformément & 1’article 4 de la Charte.,

2- Admission 3 'O.N.U

Aux termes de cet article, tout Etat peut y adhérer, a
condition de satisfaire aux conditions suivantes:

a~ Etre un Etat pacifique:

b- Accepter les obligations de la Charte:
c- Etre capable de les remplir:

d- Etre disposé a le faire.
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Concourir & donner a I’Organisation pleine assistance
dans toute action entreprise par elle conformément aux
dispositions de la Charte, et s’abstenir de préter
assistance & un Etat contre lequel 1’Organisation
entreprend une action préventive ou coercitive.

Devoir de I’Organisation de faire en sorte que les Etats
qui ne sont pas membres des Nations Unies agissent
conformément aux principes précedents dans la
mesure nécessaire au maintien de la paix et de la
sécurité internationale.

Aucune disposition de la Charte n’autorise les Nations
Unies a intervenir dans des affaires considérées
comme appartenant essentiellement de la compétence
nationale d’un Etat. Cette interdiction n’empéche pas
Papplication des mesures coercitives prévues par les
dispositions du chapitre 7 de la Charte.
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sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion.
e- Transformer 1’Organisation des Nations Unies en un centre ot

s’harmonisent les efforts des nations vers ces fins communes.

3- Les principes des Nations Unies

Pour atteindre les buts énoncés a [D’article premier,
I’Organisation des Nations Unies et ses membres doivent agir
conformement aux principes suivants:

~ a- Respecter 1’égalité souveraine de tous les Etats
_memb_res.

- b~ Remplir de bonne foi les obligations contenues dans la
Charte afin d’assurer a tous les membres de
I’Organisation la jouissance des droits et avantages
résultant de leur qualité de membre.

c- Recourir 4 des moyens pacifiques pour régler les
différends internationaux de telle sorte que la paix et la
sécurité internationales ainsi que la justice ne soient
pas mises en danger.

d- S’abstenir de recourir & la menace ou & ’emploi de la
force soit contre I'integrité territoriale ou
P 1ndependence pohthue de tout Etat, soit de toute
autre maniére incompatible avec les buts des Nations
Unies. Ce n’est en effet que le principe du respect de
I"intégrité territoriale et de 1’indépendance politique de
tous les Etats.
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Les buts des Nations Unies

Selon I’article premier de la Cherte, les buts des Nations Unies
sont “Le mantien de la paix et la sécurité internationales™.
Pour les atteindre, les Nations-Unies s’engagent &:

Prendre des mesures collectives efficaces en vue de prévenir et
d’écarter les menaces & la paix et de réprimer tout acte

d’agression ou autre rupture de la paix. =

Réaliser par des moyens pacifiques, conformémeut aux
principes de la justice et du droit international, ’ajustement ou
le réglement de différends ou de situations, de caractére

international, suseptibles de mener & une rupture de la paix.

Developer entre les nations des relations amicales fondées sur
le respect du principe de 1’égalité de droits de peuples et leur
droit & disposer d’eux-mémes, et prendre toutes autres mesures

propres a consolider la paix du monde.

Réaliser la coopération internationale pour la solution des
problémes internationaux  d’ordre €conomique,social,
intellectuel ou humanitaire et par I’encouragement au respect

des droits de I’homme et des libertés fondamentales pour tous,
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Et pour répondre & ces fins, le préamampule a déterminé les

moyens a utiliser et les précepts a respecter:

a. pratiquer la tolérance, & vivre en paix I’un avec

’autre dans son esprit de bon voisinage

b. unir les forces pour maintenir la paix et la sécurité

internationales,

c. accepter des principes et instituer des méthodes
garantissant qu’il ne sera pas fait usage de la force

des armes sauf dans 1’intérét commun,
d. recourir aux institutions internationales pour

favoriser le progrés économiques et social de tous

les peuples.
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Chapitre IT

Buts et principes des Nations unies

La charte de I’Organisation des Nations unies est composée de
préambule et de dix neuf chapitres comprenant cent onze
articles. Son préampule traduit les motifs qui ont conduit les
rédacteurs de la Chart & la création de 1’Organisation des
Nations Unies.

1- Les motifs et les movens

|

Ces motifs se ramenent a leur ferme volonté de:

a- Préserver les générations futures du fléau de la guerre qui en
I’espace d’une vie humaine, a causé d’énormes souffrances a
I’humanité. ]

b- Proclamer leur foi dans les droits fondamentaux de I’homme,
dans la dignité et la valeur de la personne humaine et dans
’égalité des droits des hommes et des femmes, comme dans
I’égalité de toutes les nations, grandes et petites.

c- Créer les conditions de la justice et du respect des obligations
nées des traités et autres du Droit International.

d- Favoriser le progrés social et instaurer de meilleures conditions

de vie dans une plus grande liberté.

17



L’amendement 3 1’Article 61, qui est entré en vigueur le 31
aoit 1965, portait de dix-huit & vingt-sept le nombre des
membres du Conseil économique et social.

L’amendement suivant & cet article, qui est entré en vigueur le
24 septembre 1973, a porté de vingt-sept & cinquante-quatre le
nombre des membres du Conseil.

I’amendement & I’Article 109, qui concerne le paragraphe 1
de cet article, dispose qu’une conférence Générale des
Membres des Nations Unies, aux fins d’une révision de la
Charte, pourra étre réunie aux lieu et date qui seront fixes par
un vote de 1’Assemblée Générale a la majorité des deux tiers
et par un vote de neuf (précédemment sept) quelconques des
membres du Conseil de sécurité. Le paragraphe 3 de I’Article
109, aux termes duquel I’Assemblée Générale devait, a sa
dixiéme session ordinaire, examiner la question de la
convocation d’une conférence de révision de la Charte, a ¢t€
maintenu sous sa forme originale, bien qu’il dispose “par un
vote de sept quelconques des membres du Conseil de
sécurité”, 1’ Assemblée et le Conseil de sécurité ayant donné
suite & ce paragraphe a la dixieéme session ordinaire de
1’ Assemblée, en 1955.
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Les modifications votées par la Conférence a la majorité des
deux tiers doivent prendre effet aprés ratification par les deux
tiers des members des Nations Unies, y compris tous les
members permanents du Conseil de Sécurité. Pour bien
marquer son désir de voir perfectionner la Charte aprés un
certain temps d’application, la Conférence de San Francisco a
décidé qu’a la dixiéme session annuelle de I’Assemblée, la
question d’une réunion de la Conférence spéciale de révision
serait inscrite de droit au programme de 1’ Assemblée (Article,
109). '

En fait,la Charte a été révisée trios fois jusqu’ & maintenant par
I’Assemblée Générale. :

Des amendements aux Articles 23, 27 et 61 de la Charte ont
et€ adoptés par I’Assemblée Générale le 17 décembre 1963 et
sont entrés en vigueur le 31 aoQit 1965, Un autre amendement
a I'Article 61 a été adopté par I’Assemblée Générale le 20
décembre 1971 et est entré en vigueur le 24 septembre 1973.
Un amendement a 1’Article 109, adopté par 1’Assemblée
Générale le 20 décembre 1965, est entré en vigueur le 12 juin
1968.

L’amendement & 1’ Article 23 porte de onze 4 quinze le nombre
des membres du Conseil de sécurité. L’amendement &
I’Article 27 dispose que les décisions du Conseil de sécurité
sur des questions de procédure sont prises par un vote
affirmatif de neuf membres (précédemment sept) et que ses
décisions sur toutes autres questions sont prises par un vote
aftirmatif de neuf de ses membres (précédemment sept) dans
lequel sont comprises les voix des cing membres permanents

du Conseil,
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En 1946, I’ Assemblée Générale des Nations Unies s’est tenue
pour la premiére fois & Londres. C’est a cette premiére session
que I’Assemblée a décidé de choisir New-York comme son
si¢ége permanent.

La Charte est pour 1’Organisation des Nations Unies ce que fut
le Pacte pour la Société des Nations. Toutefois, ses auteurs, en
la rédigeant, se sont inspirés de I’expérience de vingt années
de fonctionnement de la Société des Nations. Ils ont
rigoureusement séparé les deux questions de 1’Organisation de
la communauté internationale et de la liquidation de la guerre.
La Charte n’ est plus incorporée dans les traités de paix
comme fut le pacte de la Société des Nations. Ainsi, ils ont
réalisé un avantage trés important, parce que le sort de la
nouvelle institution ne se trouve plus li€ au sort des traités de
paix. Une révision des traités de paix pourra s’opérer sans que
I’Organisation des Nations Unies soit mise en peril. Ils ont
également admis qu’elle était perfectible et qu’elle pouvait
étre amendée.

2~ La révision de la Charte

Le chapitre XVII régle de facon précise les conditions de
révision et d’amendement de la Charte. Les amendements
adoptes a la majorité des deux tiers par I’Assemblée Générale
entrent en vigueur, dés leur ratification par les deux tiers des
members de 1’Organisation, y compris tous les members
permanents du Conseil de Sécurité (Art. 108 de la Charte).

D’autre part, la révision de la Charte est possible par une
conférence Générale des members, en vertu d’une décision de
I’Assemblée Générale prise & la majorité des deux tiers et du
Conseil de Sécurité a la majorité de 7 membres quelconques.
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La Conférence s’ouvrit a la date prévue, le 25 Avril 1945, Elle
groupa d’abord 46 Etats, puis, plusieurs admissions ont été
effectuées (Ukraine, Biélorussie, Argentine, Danemark).

La Pologne n’avait pas été invitée a y prendre part, parce que
la fusion de ses deux gouvernements, {celui de Varsovie, ex-
comit¢ de Lublin, d’obédience communiste, et celui de
Londres, de tendance libérale,) n’avait pas été réalisée au
moment de son ouverture, suivant la décision de la Conférence
de Yalta; chacun des deux gouvernements prétendait seul
représenter son pays. Néanmoins, aprés de vives discussions,
les choses s’arrangérent aprés la Conférence, en ce sens qu’
elle fut admise a signer la Convention et eut ainsi qualité de
membre fondateur.

Les questions d’admission et de procédure réglées, la
Conférence se mit au travail et entreprit d’élaborer un texte
qui, tout en respectant les propositions de Dumbarton Oaks,
tient compte des amendements déposés et fut, de nature a
recueillir ’assentiment général.

Elle parvient a ses fins en deux mois et, le 26 Juin, une
convention était signée, qui portait le signe de 51 Etats. Ce
document, qui crée et réglemente ’Organisation des Nations
Unies, comporte 111 articles (Contre 26 pour le Pacte de la
Societé des Nations). Ratifié rapidement par les cing grandes
puissances et par 24 autres, c¢’est-a-dire par la majorité des
signataires de la Charte, il est entré en vigueur le 24 Octobre
1945.
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f-LA CONFERENCE DE YALTA 1945

La Conférence de Yalta, est tenue en Crimée, entre le
Président Roosevelt, Mr, Churchill et le Maréchal Staline
(3-11 Février 1945). Pour résoudre les problémes demeurés en
suspens, notamment la procédure de vote au Conseil de
Sécurité.

Les Chefs de ces trios Etats ont convenu, en outre, qu’une
Conférence des Nations Unies serait convoquée a San-
Francisco, aux Etats-Unis le 25 Avril 1945, pour y €laborer la
Charte d’une organisation internationale pour maintenir la
sécurité et la paix dans le cadre proposé lors des conversations
restreintes de Dumbarton Oaks.

g- LA CONFERENCE DE SAN- FRANCISCO 1945

La Conférence fut convoquée le 5 Mars 1945, par la Grande-
Bretagne, les Etats-Unis, I'Union Soviétique et la Chine. La
France avait refusé d’étre “puissance invitante” parce qu’ elle
était quelque peu morfondue de n’avoir pas participé a
I’élaboration des propositions de Dumbarton Oaks et que,
d’autre part, elle voulait garder toute sa liberté pour proposer
des amendements.

Les nations qui avaient qualité pour participer a la Conférence
étaient celles qui avaient déclaré la guerre a I’Allemagne et au
Japon avant le ler Mars 1945 et signé en outre la Déclaration
des Nations Unies du ler Janvier 1942, C’est ce qui expliqua la
multiplicité des déclarations de guerre, méme non suivies de
belligérance effective, au début de 1945, de la part des Etats
désireux de participer 2 la Conférence (Arabie Séoudite,
Argentine, Egypte, Liban, Paraguay, Pérou, Syrie, Turquie,

Uruguay).
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d- LA CONFERENCE DE TEHERAN 1943

Un mois aprés la déclaration de Moscou, une conférence a eu
licu & Téhéran le 1 er décembre 1943, a laquelle ont participé
les Etats suivants: les Etats Unis, la Grande Bretagne et
I"Union Soviétique. En conclusion de leurs conversations, Ils
signent une déclaration qui s’appelle “Déclaration de
Téhéran”. Cette déclaration a confirmé la volonté de ces
Etats a assumer leurs réle propre et leures responsabilités
pour assurer la Sécurite et la paix internationales.

e- LES PROPOSITIONS DE LA CONFERANCE
DE _DUMBARTON OAKS 1944

L’oeuvre le plus important est celui qui fut conclu &
Dumbarton Oaks prés de Washington. Cette conférence,
réunit les quatre puissances de Moscou (Royaume- Uni,
Etats-  Unis, ['Union Soviétique et la Chine). Les
conversations eurent lieu en deux temps: d’abord entre la
Grande-Bretagne,les Etats-Unis et I’U.R.S.S. (21 Aoht-28
Septembre 1944), puis entre la Grande-Bretagne, les Etats-
Unis, et la Chine (29 Septembre-7 Octobre 1944): ce dernier
pays n’ avait pas pris part aux premiéres conversations parce
que I’Union Soviétique n’était pas en guerre avec le Japon.
Elles aboutirent & D’élaboration d’un certain nombre de
propositions, qui constitunt un vrai projet de Constitution
pour les Nations Unies.
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b- LA DECLARATION DES NATIONS UNIES
1942.

Cette déclaration, signée & Washington le ler Janvier 1942 par
26 Ftats au lendemain de 1’entrée en guerre des Etats Unis, fut
trés importante. Elle confirmait les principes et les objectifs de
la Charte de I’Atlantique, mais elle contenait en outre
’engagement de ne pas signer d’amnistice ni de paix seéparce
avec les puissances de 1’Axe. Elle s’offrait & ’adhésion de
tous les autres Etats.

c- LA DECLARATION DE MOSCOU 1943

Cette déclaration intitulée: “Déclaration commune des quatre
puissances sut la sécurité” fut signée le 30 octobre par les
Etats Unis d’Amérique, ’Union Soviétique, la Grande
Bretagne et la Chine. Elle marque un nouveau progrés dans la
voie tracée par Roosevelt et Churchill. Elle constitue une
véritable alliance pour la reddition sans condition de
I’ Allemagne. Elle constitue aussi une alliance pour la paix, car
elle approuve et précise les principes contenus dans les
Chartes et les déclarations précédentes. L’ article 4 stipule que
les quatres puissances ‘“reconnaissent la nécessite d’établir
aussitot que possible une organisation internationale générale,
fondée sur le principe d’une égale souveraineté de tous les
Etats pacifiques, grands ou petits,afin d’assurer le maintien de
la paix et de la sécurité internationale”.



t- La Conférence de Yalta.

g- La Conférence de San- Francisco.

a~- LA DECLARATION DE I’ATLANTIQUE 1941

Cette déclaration est signée par le président américain Franklin
D.Roosevelt et le Premier Ministre Britannique Sir Winston
Churchill le 14 audt 1941, 4 la suite de leur rencontre qui a eu
lieu en mer au large des cotes americaines a bord du Prince of
Wales.

Cew. déclaration, appelée la Charte de 1’ Atlantique, énonce en
huit points les “principes communs qui régissent la politique
nationale de leurs pays respectifs et sur lesquels ils fondent
leur espoir d’un avenir meilleur pour le monde”. Le 6’ point de
cette déclaration fait entrevoir une organisation internationale
des peuples en vue du maintien de la paix. Une fois
deéfinitivement détruite la tyrannie nazie, ils (les deux chefs d’
Etat) esperent voir s’établir une paix qui offrira a toutes les
nations les moyens de demeurer en sécurité a I’intérieur de
leurs frontiéres propres et qui assurera a tous les hommes, de
tous les pays, la possibilité de vivre jusqu’ & la fin a I"abri de
la contrainte et du besoin. '

Ce document marquait la ferme volonté des deux Chefs de
Gouvernement, 1'un belligérant, ’autre encore neuter, de
donner un sens précis a la victoire sur le nazisme. Il regut,
dans le mois qui suivit sa publication, I’assentiment des Etats
dont les réprésentants se trouvaient a Londres, et notamment
du Général de GAULLE, au nom de la France Combattante.



Chapitre 1

Apparition_de 1’Organisation des Nations Unies

1.’Organisation des Nations Unie est une institution politique a
caractére mondial. N

Elle a été créée a la suite de la deuxiéme guerre mondiale, a la
place de la Société des Nations qui avait manqué 4 sa mission,
puisqu’ elle n’avait pu empécher la guerre d’éclater en
septembre 1939. .

La naissance de la nouvelle -organisation mondiale s’est
réalisée en vertu de la Charte des Nations Unies. Celle ciaeté
signée 4 San Francisco aux Etats Unies d’ Amériques le 26 juin
1945 3 la fin de la conférence des Nations Unies sur
’organisation internationale et est entrée en vigueur le 24
octobre, 1945. le statut de la Cour Internationle de Justice fait
partie integrante de la Charte, . .-

1- la -Charté' des N'étionsﬂ' iJnies

Cet acte a 6té le produit d’un long travail collectif des Chefs
d’Etats qui luttaient contre les puissances de I'Axe.

11 est marqué par plusieurs étapes qui trouvent leur expression
dans les actes, les déclarations et les conférences suivants:

a- la Déclaration de 1’ Atlantique.

b- La Déclaration des Nations Unies.

¢- La Déclaration de MOSCOU.

d- La Conférence de Théhéran.

e- Les Propositions de la conférence de Dumbarton Oaks.
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Premiére partie

ORGANISATION
DES "

NATIONS UNIES

Professeur



Comme il est prévu, au programe de la 2 année, le cours
de francais doit porter sur I’étude de certains textes
juridiques. C’est pourquoi nous avons choisi deux textes
qui sont d’une grande importance internationale et
nationale, Il s’agit,en fait, de la Charte des Nations Unies
qui a donné naissance 4 1’Organisation des Nations Unies,
et de la Constitution syrienne. |

Ainsi nous allons consacrer la premiére partie de cet
ouvrage a [’étude de certaines questions relatives a
I’Organisation des Nations Unies qui sont les suivantes:

Apparition de I’Organisation des Nations Unies. -
Buts et principes des Nations Unies, X
Membres de I’Organisation des Nations Unies.
Organes des Nations Unies. . .

Cette partie est préparée par monsieur le-Doyen Fouad
Dib. La deuxieme, dont le titre est [a constitution
syrienne, est préparée par le professeur Ahmed Abdel
Aziz.

Pr. Dib
Dr. Abdel Aziz. 5
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