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 ﴾ر كر والتقدي الش﴿
، الذي أضاء جميل عبد الرحمن صابونيالدكتور إلى أستاذي الفاضل        

والاجتهاد وتفضل بالإشراف على هذه الرسالة، لي الطريق على درب العلم 

فأعطاني الكثير من وقته الثمين، وجهده الكبير في الاطلاع على تفاصيلها، 

وتوجيهها في الطريق القانوني السليم، فلم يحجر لي رأي ولم يقصف لي قلم، 

، له مني أسمى آيات الاحترام والتقدير، وعسى من الله ومعلما   فكان لي مشرفا  

 يجزيه عني خير الجزاء.أن 

 
تشرفتُ الذي  ،لاقللأستاذ الفاضل الدكتور محمد الح كما أتقدم بالشكر     

كان لي الشرف أن على هذا البحث المتواضع، و  بأن يكون رئيسا  للجنة الحكم

والتي أتمنى  إنصاف محمد ةوالدكتور أتلقى على يديه العلم في مرحلة الإجازة، 

بقبول مناقشة وتحكيم هذه لتشريفهم لي ، العلمية لها التوفيق في مسيرتها

 الرسالة وتصويب أخطائها.
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 ة:ـمقدمال

لا شؾ أف ظاىرة التيرب الضريبي ليست مف الظكاىر الضريبية كالمالية الحديثة      
فمنذ فرض الضريبة كانت محاكلات في عالمنا، حيث ارتبط كجكدىا بكجكد الضريبة، 

غير أف انتشارىا في الكقت الحاضر كخاصة عمى المستكل  ،التيرب الضريبي مكجكدة
 أىميا:الدكلي يرجع لعدة عكامؿ 

 

مؤسسات  لإصلاحالذم استخدمتو الدكؿ ككسيمة والعولمة الانفتاح الاقتصادي  -
 الأجنبي.كذلؾ مف خلاؿ تكفير مقكمات لجذب الاستثمار  ،القطاع العاـ

 

كاندماج الاقتصاديات  وحرية انتقال عوامل الإنتاج اتساع التجارة الدولية -
 .القكمية المختمفة في اقتصاد عالمي

 

ليتجاكز الحدكد الكطنية إلى الدكؿ  الشركات عابرة القوميات اراتتوسع استثم -
زكاؿ الحدكد بيف اقتصاديات  أساسقامت عمى قد ك  ،سبؽ كنتيجة لماالأخرل 

كاسع المدل لا حدكد  ان كبير  ان ليشكؿ العالـ كحدة اقتصادية كسكق ،الدكؿ المختمفة
 .لو
 

الأمكاؿ كالاستثمار خارج الحدكد كتبعان لذلؾ شيد العالـ اتساعان لحركة رؤكس      
 ،ع المكمفيف إلى القياـ بمحاكلات مستمرة لمتيرب مف الضريبةفدمما  ،السياسية لمدكؿ

الغش ب ـسكاء بالتجنب أ لكطنيالصعيد ا عمى ،كالتخفيؼ مف العبء الضريبي
الأنظمة  التبايف بيفمف خلاؿ استغلاؿ المستكل الدكلي عمى ك  ،الضريبي مف جية

 .استغلاؿ الجنات الضريبية في الدكؿ التي تتبنى السرية المصرفية أك ،ةالضريبي
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ذا كانت التشريعات        الحصار عمى  إحكاـالداخمية قد استطاعت الضريبية كا 
إلا أف الكضع مختمؼ تمامان بالنسبة  ،مف خلاؿ التشريع الضريبي المكمؼ المتيرب

التشريعات كالنصكص التي تكافح  حيث تقؿ ،الدكلي مستكلعمى الالضريبي يرب لمتٌ 
 الدكلي.ىذه الظاىرة عمى المستكل 

 

 التيرب الضريبيظاىرة لمتغمب عمى  حثيثةن  ان الدكؿ بذلت جيكدنلاحظ بأف كلكف       
يتـ  ،نمكذجيةثنائية أك اتفاقيات كذلؾ مف خلاؿ معاىدات  ،الدكلي مستكلعمى ال

حيث  ،الأرباح التجارية كالصناعيةؿ عمى الاسترشاد بيا لتحديد السيادة الضريبية لمدك 
 ،الييئات الدكلية ببحث مكضكع الازدكاج كالتيرب الضريبي الدكليالمنظمات ك  اىتمت

 .كتبنت معيار المنشأة الثابتة كضابط إسناد ضريبي في معظـ تكجياتيا
 

 مشكمة البحث 

ة التلاعب يترتب عمى التيرب الضريبي الدكلي كخاصةن بكاسطة المنشأة الثابت     
باقتصاديات كمكازنات الدكؿ بحيث مف الممكف تحقيؽ عجز في مكازنة دكلة ما مف 

يشكؿ استغلاؿ حيث  تابعة.الشركة الـ ك الأشركة الخلاؿ صفقة كاحدة معقكدة بيف 
الشركات عابرة القكميات لنظرية المنشأة الثابتة كقدرتيا عمى تجاكز الحدكد الكطنية 

المفترض استيفاءىا عف  الحصيمة الضريبيةمف  ع جزءه ىاهـ كالسيادة الإقميمية ضيا
كؿ الحصيمة آخلاؿ بمبدأ العدالة الضريبية، كتالإكبالتالي  .الاستثمارات الأجنبيةأرباح 

لف تستطيع أف تنيض  التي ،التي تشكؿ مكردان ىامان لمخزينة العامة لمدكلة الضريبية
 المجالات الاقتصادية كالاجتماعية فيبالأعباء المنكطة بجيازىا بالشكؿ المطمكب 

انخفاض ب كيتسبب ،عمى خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية سمبان مما ينعكس  ،كافة
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لمسمع كالخدمات كالتسييلات العامة اللازمة  فير العاـك العاـ كالت الإنفاؽكفاءة قرارات 
  لرفع مستكل رفاىية كمعيشة المكاطنيف.

 
 أىمية البحث 

بمفيكمو العاـ، التيرب الضريبي  بماىيةبالتعريؼ البحث ىذا  ميةتتجمى أى     
 أنكاعكتصنيؼ  ،بشكؿ دقيؽ كالدكلي كطنيتكضيح المقصكد بالتيرب الضريبي الك 

كتمييز التيرب الضريبي عف  ،الفقياءكفؽ المعايير السائدة بيف التيرب الضريبي 
يستند  ،الضريبي التدرجية نظر الباحث يطمؽ عمييا كفؽ نظرية  لوالمشابية  المفاىيـ
 كنية المكمؼ الضريبي.السمكؾ  ةمشركعيإلى فييا 

 
تكضيح دكر ، مف خلاؿ ضكعيمك أسباب كآثار التيرب الضريبي بشكؿ  تكضيح      

في التيرب الضريبي،  معممية الضريبيةالثلاثة )المشرع، الإدارة، المكمؼ( لطراؼ الأ
 .أنظمتياعمى اختلاؼ اقتصاديات الدكؿ  فيىذه الظاىرة  كآثار

 
كالمنشأة الثابتة  ة القكمياتالشركات عابر كؿ مف حاكؿ التعريؼ بنس كما     

تمؾ  مف قبؿ، عمى اعتبار أف التيرب الضريبي الدكلي غالبان ما يتـ كخصائصيما
ظيارك الشركات،  المنشأة الثابتة في التيرب الضريبي  مفيكـالشركات لكيفية استغلاؿ  ا 

 إيجادالتي ساىمت في  لممعاىدات الثنائية كالاتفاقيات النمكذجية تنادالاسب ،الدكلي
مسمطيف  .التشريعات التي تبنت ىذا المفيكـبعض مفيكـ المنشأة الثابتة كالمقارنة بيف 

 بالنسبةنظرية المنشأة الثابتة اشتراط عنصر الكجكد المادم في  ةإشكاليالضكء عمى 
 ؿ المقاكلات مف جية أخرل.كأعما ،لكتركنية مف جيةمتجارة الإل
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التي كاجيت الباحث اثناء إعداد ىذا البحث في ندرة المراجع  الصعكباتتتجمى       
لكتركنيان، بالرغـ مف المختصة  اتساع كتشعب المرتبطة بمكضكع المنشأة الثابتة كرقيان كا 

مما فرض عمى الباحث ضركرة الرجكع إلى ، المكضكعات الداخمة في نطاؽ البحث
كعدـ تكفر المعمكمات الكافية  ،راجع العامة في المالية العامة عمى الرغـ مف كثرتياالم
  .فييا
 
 :منيج البحث 

الاستقرائي: حيث يقكـ ىذا المنيج عمى دراسة ظاىرة  منيجال يعتمد الباحث    
كتأثيرىا عمى الحصيمة صكلان لظاىرة التيرب الضريبي دكليان، محميان ك التيرب الضريبي 

مفيكـ الشركات عابرة القكميات بشكؿ عاـ ككيفية استغلاليا دراسة كذلؾ بية، الضري
الاتفاقيات الضريبية النمكذجية كالاطلاع عمى  ،كخصائصيا المنشأة الثابتة لنظرية

نقاط الضعؼ في مف استقراء -في النياية–بما ييمكف  كالثنائية التي تبنت ىذه النظرية
 ـ التكصيات المناسبةكتقديالبحث نتائج ك ىذه النظرية 
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 :خطة البحث 

 التيرب الضريبي الدولي بواسطة المنشأة الثابتة

 التيرب الضريبي الدولي :الفصل الأول
 المبحث الأكؿ: التيرب الضريبي بمفيكمو العاـ

 ماىية التيرب الضريبي المطمب الأكؿ:

 رية التدرج(المطمب الثاني: إشكالية المفاىيـ المشابية لمتيرب الضريبي)نظ

 المبحث الثاني : المعالجة المكضكعية لمتيرب الضريبي

 المطمب الأكؿ: أسباب التيرب الضريبي 

 المطمب الثاني: آثار التيرب الضريبي كطرؽ مكافحتيا

 دور المنشأة الثابتة في التيرب الضريبي الدوليالفصل الثاني: 

 حث الأكؿ: نظرية المنشأة الثابتةالمب

  الشركات عابرة القكمياتالمطمب الأكؿ: 

 المطمب الثاني: المنشأة الثابتة

 المنشأة الثابتة نظريةالمبحث الثاني: المشكلات التطبيقية ل

 لية لمتيرب الضريبي الدكليآو كالمنشأة الثابتة  المطمب الأكؿ:

 المطمب الثاني: إشكالية اشتراط عنصر الكجكد المادم
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 ولالفصل الأ

 التهرب الضريبي الدولي
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 الفصل الأول
 التيرب الضريبي الدولي

مع تطكر  ،يلغرض التيرب الضريب ئؿ كالطرؽ المستخدمةالكسا تنكعت كتطكرت
بحيث أصبحت ظاىرة التيرب الضريبي ظاىرة عالمية  ،كافة مناحي كجكانب الحياة

إلا أنيا تتفاكت مف  ،أخرل دكلة دكف كلا تقتصر عمى ،تكجد في مختمؼ دكؿ العالـ
 ةنسبف ،كالتشريعية كالاجتماعية كالثقافية خرل حسب الظركؼ الاقتصاديةألى إدكلة 

 .الدكؿ المتقدمة منيا فيفي الدكؿ النامية أعمى بكثير  يالتيرب الضريب
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 المبحث الأول
 التيرب الضريبي بمفيومو العام

في النظـ في الكقت الحاضر عمى نطاؽ كاسع  بيظاىرة التيرب الضري ف انتشارإ     
 اماىيتيا كتعريفي مف خلاؿ تكضيح ،ظاىرةىذه اللدراسة  دفعناي ،كافة الضريبية

شكالية ك  ،ااستعراض أنكاعيك  حيث سيتـ  ،تداخؿ الظكاىر المشابية لمتيرب الضريبيا 
 :مطمبيف ىما ما سبؽ مف خلاؿ إيضاح

 يالتيرب الضريب ةماىي المطمب الأول:
 المطمب الثاني: إشكالية المفاىيم المشابية لمتيرب الضريبي
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 المطمب الأول
 التيرب الضريبي ةماىي

سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب تعريؼ ظاىرة التيرب الضريبي كفؽ الإطار       
 ،كمصر اككذلؾ كفؽ المنظكر الفقيي في كؿ مف فرنس ،التشريعي المصرم ك السكرم

مسمطيف الضكء عمى طبيعة  ،كاع التيرب الضريبي مف خلاؿ معايير محددةكتحديد أن
 :الآتيعمى الشكؿ في فرعيف كذلؾ  ،كؿ معيار

 .كفقيان  تشريعان ب الضريبي ر الفرع الأكؿ: تعريؼ التي
 .أنكاع التيرب الضريبي الفرع الثاني:

 
 الأولالفرع 

 وفقياً  اً تشريع تعريف التيرب الضريبي

 لقانوني لمتيرب الضريبي:التعريف ا- أولاً 

العديد مف التشريعات الضريبية قننت حالات التيرب الضريبي  فإفي الحقيقة      
 .ليذه الظاىرة ان كمحدد دقيقان  تتبنى تعريفان  أفدكف  ،ضمف نصكصيا عمكمان 

 
حالات محددة  عمى مقتصران عدـ الخكض في التعريؼ  ثرآ فالمشرع المصري     
حيث جاء  ،الضريبة أداءمف  عتبر المكمؼ فييا متيربان يي  ،صرعمى سبيؿ الح أكردىا

فقد  ،ناقصان  7991لسنة  787كالمعدؿ بالقانكف رقـ  7987لسنة  757القانكف رقـ 
 :نو أعمى  778نصت المادة 
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مف 711لممادة  ان مزاكلة النشاط طبق خطارإ)يعاقب بالسجف كؿ مف تخمؼ عف تقديـ 
الضرائب المنصكص عمييا في ىذا  إحدل أداءب مف ككذلؾ كؿ مف تير  ،ىذا القانكف

 :الآتيةالطرؽ الاحتيالية  إحدل القانكف باستعماؿ
 
 حساباتو أك  سجلاتو  أكدفاتر  إلىالضريبي السنكم بالاستناد  الإقرارتقديـ الممكؿ  -7

 أكالسجلات  أكمع تضمينو بيانات تخالؼ ما ىك ثابت بالدفاتر  ،مصطنعة
 .عف مصمحة الضرائب أخفاىاالحقيقية التي المستندات  أكالحسابات 

 
 أكسجلات أك عدـ كجكد دفاتر  أساس عمىالضريبي السنكم  الإقرار تقديـ الممكؿ -2

مف  ىك ثابت بما لديو فعلان  مع تضمينو بيانات تخالؼ ما ،مستندات أكحسابات 
 .عف مصمحة الضرائب أخفاىامستندات  أكحسابات أك سجلات أك دفاتر 

 
خفا إتلاؼ -1 المحدد لتقادـ  الأجؿالمستندات قبؿ انقضاء  أكالسجلات  أكالدفاتر  ءكا 

 .ديف الضريبة
 
 .الأرباحشركاء كىمييف بقصد تخفيض نصيبو في  أكعمى شريؾ  أرباحو تكزيع  -4
 
غيرىا مف المستندات بقصد تقميؿ  أكالبيع  أكتغيير فكاتير الشراء  أكاصطناع  -5

 .زيادة الخسائر أك الأرباح
 

 .7مما يخضع لمضريبة( أكثر أك نشاط إخفاء -6
                                                 

 .1981لسنة  157من قانون الضرابب على الدخل المصري رقم ( 178)راجع المادة  -1
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عمى الضريبي المشرع المصرم قد ذكر حالات التيرب  أف إلى الإشارةتجدر      
كلكنو  ،أصلان الضريبي  للإقرار المكمؼغفؿ حالة عدـ تقديـ أنو أ إلا ،سبيؿ الحصر

 ،2005لسنة  97عاكد استكماؿ ىذا النقص في ظؿ قانكف الضريبة  عمى الدخؿ رقـ 
حالات  إحدل االضريبي باعتبارى للإقرار كمؼمى حالة عدـ تقديـ المحيث نص ع

-714- 711في المكاد  تعدادىا تباعان  أكردكالتي  ،التيرب الضريبي المعاقب عمييا
 :عمى الآتي 715حيث نصت المادة  715

 

 ان كؿ مف ارتكب أي ،جنيو ألاؼتتجاكز عشرة  كلا ،جنيو ألفيتقؿ عف  يعاقب بغرامة لا)
 :الآتية فعاؿالأمف 

 

 .مزاكلة النشاط إخطارالامتناع عف تقديـ  -7
 .الضريبي الإقرارالامتناع عف تقديـ  -2
لضريبة في المكاعيد تطبيؽ نظاـ استقطاع ك خصـ كتحصيؿ كتكريد ا عفالامتناع  -1

 .7القانكنية(
 

 .2في حاؿ العكد يحكـ بالغرامة كالحبس معان  أنو كقد جاء في نص القانكف ذاتو
 

                                                 
هذا القانون منشور فً الموقع الرسمً لوزارة المالٌة على الشبكة  2005لسنة  91راجع قانون ضرٌبة الدخل رقم  -1

 .العنكبوتٌة
 http://www.mof.gov.eg 

 :ٌشترط لاعتبار الجانً فً الجرٌمة الضرٌبٌة فً حالة العود أن تتوافر ثلاثة شروط -2

 .جنحة ضرٌبٌة أي لا ٌكفً الحكم فً جرٌمة عادٌة صدور حكم بات سابق بالإدانة فً -

 .ارتكاب جرٌمة ضرٌبٌة لاحقة تماثل الجرٌمة الضرٌبٌة السابق الحكم بها علٌه -

 .خلال مدة معٌنة الأخٌرالتهرب الضرٌبً أن ٌرتكب الجانً  -

،  1990, القاهرة, هضة العربٌةدار الن (,الجرابم الضرٌبٌة) أحمد فتحً سرور .د :راجعللتوسع فً الجرٌمة الضرٌبٌة  -
 .222-221ص
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ف المشرع المصرم منح القاضي السمطة التقديرية في فرض عقكبة أظ نلاح     
كلا تتجاكز  أشيرتقؿ عقكبة الحبس عف ستة  ألافقد اشترط )عقكبة الحبس  أكالغرامة 

 ان محدد (جنيو لاؼآتتجاكز عشرة  جنيو كلا ألفيتقؿ عف  كالغرامة لا ،خمس سنكات
لمقاضي السمطة التقديرية في  ان كتارك ،بذلؾ حدم عقكبتي كؿ مف الحبس كالغرامة

 تطبيقو مف عدمو لسمطة محكمة أمر يخضع فنكع العقاب ،الغرامة أكاختيار الحبس 
 .المكضكع

 
مف  تكرار أمن  أكالعكد حالة في  متشددان  كان المشرع المصرم سمؾ مسم كلكفٌ      

ي حاؿ التكرار يمتزـ القاضي ف ،لمعقكبة مشددان  كبذلؾ اعتبر العكد ظرفان  ،السابقة الأفعاؿ
، كحسنان فعؿ المشرع إياه السمطة التقديرية سالبان  ،بالجمع بيف عقكبتي الحبس كالغرامة

لأف مف لا يرتدع مف عقكبتي الحبس أك الغرامة يجب عند العكدة  ،بتشديد عقكبة العكد
كفي جميع الأحكاؿ تعتبر جريمة التيرب مف ، ؿ أف يعاقب بالعقكبتيف معان عإلى ذات الف

 .7لتزاـ الضريبي جريمة مخمة بالشرؼ كالأمانةالا
 

محدد ككاضح ضمف إطار القانكف رقـ فقد آثر كضع تعريؼ  المشرع السوريأما      
في  الذم جاء ،التيرب الضريبيالاستعلاـ الضريبي كمكافحة المتعمؽ ب 2001لعاـ 25
 انكف:قصد بالتيرب الضريبي في معرض تطبيؽ ىذا القيي  حيث ،منو 2المادة  نص

 

المكمف أو من ينوب  عن يصدر ،الرسوم وأقوانين الضرائب  لأحكام مخالف   كل فعل  )
 وبقصد التيرب من دفع الضرائب و الرسوم كمياً  ،يفوضو أصولاً عنو أو يمثمو أو من 

 تيقدمو لمدوائر المالية من قيود أو بيانات أو وثائق تضمن خلال مامن  ،أو جزئياً 
                                                 

، دار العدالة، القاهرة، الجزء الأول، (موسوعة التهرب الضرٌبً)فاٌز السٌد اللمساوى  –فاٌز اللمساوي  أشرف .د -1
 .285، ص2010الطبعة الثالثة،
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ة أو إخفائيا أو إنكارىا أو عدم تقديميا بالمواعيد المحددة معمومات مخالفة لمحقيق
قبل الموعد المحدد لذلك أو ممارسة عمل  اإتلافيأو  ،استثناء القوة القاىرةب ،قانوناً 

 .1(أو إخفاء نشاط يجب إظياره ،لمتكميف دون إعلام الدوائر المالية خاضع  
 

إليو المشرع المصرم مف تشديد ف المشرع السكرم قد اتجو إلى ما اتجو أنلاحظ      
 2001لعاـ  25رقـ القانكف ( مف 8نص المادة )في حيث جاء  ،العقكبة في حالة العكد

 .(حكـ بالحبس كالغرامة معان حاؿ العكد يي  في)
 

فيما يتعمؽ أف نلاحظ  ،المشرعيف المصرم كالسكرم يمكننا اتجاىيكبالمقارنة بيف      
بعد صدكر  جاء ،2005لعاـ  97رقـ القانكف ب لصادرا ع المصرميشر تال بأف بالتعريف

لا أف المشرع المصرم إ ،في سكريا 2001لعاـ  25رقـ قانكف الاستعلاـ الضريبي 
حيث  ،تعريؼ عاـ ككاضح لمتيرب الضريبي كما فعؿ المشرع السكرمارتأل عدـ كضع 

لعاـ  97لتيرب الضريبي عمى سبيؿ الحصر ضمف نص القانكف ابإيراد حالات  اكتفى
2005. 

 
يؤخذ عمى ىذا المنيج  ،التحديد الحصري لحالات التيرب بمنيج ما يتعمؽفيأما      

في حالة التعداد  المكمؼ أيمج حيف كافة، حالات التيرب الضريبيبة طقصكره عف الإحا
التعداد منيج  كبذلؾ نستنتج أف ،الحصرم إلى ابتكار كسائؿ لمتيرب لـ يتبناىا التشريع

مشرع التعداد الحصرم لميعد أفضؿ مف منيج  سكرملممشرع ال لمثاؿعمى سبيؿ ا
 مصرم.ال
 

                                                 
 .2003لمكافحة التهرب الضرٌبً فً سورٌا لسنة  24من القانون  2  راجع المادة -1
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ضمن التعميمات لمتيرب  حالات   أكردمف الجدير بالذكر أف المشرع السكرم      
كبالتالي منح  ،عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 2001لعاـ  25لمقانكف رقـ  التنفيذية

 ،لقانكفالخاصة با تعديؿ التعميمات التنفيذية حؽالمالية سمطة التنفيذية المتمثمة بكزير ال
حيث يترتب عمى ىذا المنح إمكانية تدخؿ  ،مما يتناقض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات

كما أنيا  ،السمطة التنفيذية في صلاحيات ىي مف اختصاص السمطة التشريعية أصلان 
 قانكني(.لا بنص إ ةبك مخالفة صريحة لمقاعدة القانكنية )لا جريمة كلا عقتعد 
 

ز عف  المشرع المصرم في كضع تميٌ أف المشرع السكرم قد  ،نستنتج مما سبؽ     
مف جية، كفي إيراد حالات التيرب الضريبي عمى لمتيرب الضريبي  تعريؼو كاضحو 

سبيؿ المثاؿ، إلا أف المشرع المصرم كاف أقرب لمصكاب في إدراج حالات التيرب 
ان لممشرع السكرم الذم أدرج حالات التيرب خلاف ،الضريبي ضمف النص القانكني

لممشرع كاف مف الأفضؿ ، ك 2001لعاـ  25الضريبي ضمف اللائحة التنفيذية لمقانكف 
 التيرب الضريبي عمى سبيؿ المثاؿإيراد حالات السكرم بعد تعريؼ التيرب الضريبي 

 .ذاتو ضمف النص القانكني

 
التشريعات الضريبية لتيرب الضريبي بيف الاختلاؼ في تسمية ابأف  نلاحظ، كأخيران     

كفي مصر كالعراؽ  مف الضريبة، ففي لبناف مثلان تسمى التممص -لمدكؿ العربية
 شير إلى التيرب غير القانكني مف الضريبة.ي -التخمص مف الضريبة
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 التعريف الفقيي لمتيرب الضريبي: -ثانياً 

لكجية التي يك ة القانكنية أك الأيدتعددت التعاريؼ كاختمفت باختلاؼ الفمسف لقد     
يميز بيف نكعيف  الفقو الفرنسيمعظـ فيمكننا الملاحظة بأف  ،يتبناىا الفقيو كيتأثر بيا
 مشركعيتو.ل لمتيرب الضريبي كفقان 

 
 :Fiscale L'évasion 1التيرب المشروع ) التجنب الضريبي ( -أولاً 

لثغرات القانكنية التي ينطكم ااستغلاؿ كيقصد بو تجنب دفع الضريبة مف خلاؿ     
ذلؾ يتجنب كك  ،التي تتيح لممكمفيف تفادم ما يستحؽ عمييـ مف ضرائب ،عمييا التشريع

كعدـ إتياف الكاقعة  المكمؼ الضريبة بالامتناع عف مزاكلة النشاط الخاضع لمضريبة،
 .المنشئة لمضريبة

 
 :بأنو المشركعضريبي الالمقصكد بمفيكـ التيرب  تحديدإلى  الفقياءذىب بعض       

عميو بصكرة الضريبة )استغلاؿ المكمؼ لبعض الثغرات القانكنية بغية عدـ تحقؽ 
 .2صحيحة كعدـ الالتزاـ بدفعيا(

 
 :إلى القكؿ بأنو الفقياءخر مف آكما ذىب جانب     

كؿ مف أداء الضريبة نتيجة استفادتو مف بعض الثغرات في التشريع م)تخمص الم
 .7(الضريبي

                                                 
 .غالبٌه الفقه إلى تقسٌم التهرب الضرٌبً إلى التهرب الضرٌبً المشروع والتهرب الضرٌبً غٌر المشروعاتجه  -1

 .84ص, 1999, عمان, الطبعة الأولى ,دار صفاء للنشر والتوزٌع(, المالٌة العامة) طارق الحاج0د :راجع

 .55ص, 2003, لقاهرة، الطبعة الأولىا ,دار الرضا(, المالٌة العامة والإصلاح المالً فً سورٌة)علً كنعان  .د

 .312ص, 2007 ,مطبعة جامعة دمشق(, المالٌة العامة)محمد خٌر العكام .د –ٌوسف شباط . د

 .452ص , 2010, مطبعة جامعة دمشق (,المالٌة العامة والتشرٌع المالً)ٌوسف شباط  .د

 .312ص , سابقالمرجع ال(, المالٌة العامة)د محمد خٌر العكام  –ٌوسف شباط . د -2
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 ،نص التشريعياليخرؽ  المتجنب لمضريبة لا ، نجد بأف المكمؼعمى ما تقدـ بناءن     
المشركع أك التجنب  الضريبي أف نعرؼ التيرب نايمكن كعميو ،المشرع قصد يخالؼإنما 

 الضريبي بأنو:
 

بغية التخمص من  ،ثغرات القانونية في النص التشريعيلمالمكمف  استغلال)   
 .(دون نصو لك روح القانونفي ذ مخالفاً  ،الضريبة

 
بؿ قد يحصؿ بالامتناع  ،عمى القياـ بالفعؿ لا يقتصر التجنب الضريبي كما أف     

كما ىي الحاؿ عندما يقمع المكمؼ  ،عف الفعؿ أك التصرؼ الذم يستكجب دفع الضريبة
 .عف استيراد سمعة مف الخارج لكي لا يدفع عنيا الضريبة الجمركية

 
ضريبة مرتفعة  مقرمف  أك جزئيان  لتجنب بتحكيؿ كعاء الضريبة كميان كما قد يحصؿ ا    
 .2خؼ عبئان أضريبة  مقرإلى 
 

ف التيرب المشركع يتـ بالاستفادة مف بعض الأحكاـ أب تجدر الملاحظة أخيران     
متخمص بكاسطتيا مف لالمكمؼ  أكبالتالي يمج، 1ضع بإحكاـ كدقةك القانكنية التي لـ ت

كىذا ما سنبحثو بشكؿ  .رتكب مخالفة لمقانكف تستكجب العقابالضريبة دكف أف ي
 مفصؿ في الأسباب التشريعية لمتيرب الضريبي.

 

                                                                                                                              
منظور  المالٌة العامة من) زٌاد ذٌبة .د –إبراهٌم  خرٌس .د  –محمود حسٌن الوادي  .د  –حسٌن محمد سمحان  .د -1

 .115ص  ,2010, الطبعة الأولى, عمان, دار صفاء للنشر(, إسلامً

 . 151ص, 1990,الطبعة الأولى, بٌروت, دار الفكر اللبنانً(, المالٌة العامة)حسٌن سلوم . د -2

 ,1983, القاهرة، الطبعة السادسة ,دار النهضة العربٌة ,(دراسة مقارنة –المالٌة العامة )حسن عواضة . د -3

 .452ص 
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 :La fraude fiscaleالتيرب غير المشروع )الغش الضريبي(-ثانياً 

فيك لا يتحقؽ إلا بالالتجاء إلى  ،يعتمد عمى المخالفة القانكنية بالدرجة الأكلى      
لذلؾ  ،7مف شأنيا أف تؤدم إلى ضياع حؽ الدكلة في الضريبة ةكسيمة غير مشركع

فالتيرب ىنا منظكر إليو بمفيكمو القانكني  ،يطمؽ عميو البعض تسمية الغش الضريبي
حيث يتضمف غشان كاحتيالان  ،مخالفة صريحة لنص القانكف كركحو بطمتككنو ي ،تالبح

أك تقديـ  ،تقديـ إقرار بدخموكأف يقكـ مثلان بالامتناع عف ، 2بقصد عدـ دفع الضريبة
أك إخفاء جزء مف أمكالو بغرض الإفلات مف الضريبة مخالفان بذلؾ  ،إقرار غير صحيح

 .1نص القانكف
 

نص لانتياكو كخرقو  دؼ كنكاياه عنإرادة المكمٌ في اب لمبحث كقد اتجو بعض الكتٌ     
ا فيما منتناكلي ة المكمؼبيف حالتيف تبعان لإراد الفقياءؽ حيث فرٌ  ،القانكف بغرض التيرب

 :يأتي
 

 :مقصودالالضريبي التيرب -الحالة الأولى

يقصد بو استخداـ طرؽ احتيالية عمدان تتجو فييا إرادة المكمؼ عف قصد إلى      
فر كؿ مف العمـ اكبالتالي يتك  ،التخمص مف العبء الضريبي بصكرة جزئية أك كمية

أف يقدـ المكمؼ إقرار ، كمثاؿ ذلؾ يبيالضر  في كاقعة التيرب لدل المكمؼ كالإرادة
  ، بحيث لا يتضمف جميع نشاطاتو.ضريبي كاذب

                                                 
, الطبعة الأولى, القاهرة, مكتبة شادي(, قانون الجزاءات العقابٌة فً الجرابم الضرٌبٌة)عبد المولى محمد مرسً  .د -1

 .6ص, 2009

 .149ص  ,2011 ,عمان، الطبعة الأولى ,دار دجلة ,(اقتصادٌات المالٌة العامة)العبٌدي سعٌد علً محمد  .د -2

(, المالٌة العامة)خالد الخطٌب .د –أحمد زهٌر شامٌه  .د: للتوسع فً حالات التهرب الضرٌبً غٌر المشروع راجع -3

 .206ص , 1997,عمان دار زهران للنشر،
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فر الابد مف تك  ،مقصكدكلمقكؿ بكجكد تيرب ضريبي غير مشركع أك غش ضريبي     
 :شخصي(الكالعنصر المعنكم) ،مكضكعي(الكؿ مف العنصر المادم )

 
 القائـ عمىيجابي ك الإالسمكؾ السمبي أيتمثؿ في  :العنصر المادم )المكضكعي( -1

 ؿ المكمؼ.بمف ق استخداـ الطرؽ الاحتيالية
 
كقكاميا نية  ،لقانكفاة مخالفة دار فر إاكيقصد بو تك  :العنصر المعنكم)الشخصي( -2

 .عنوالمكمؼ في التخفيؼ مف العبء الضريبي أك إسقاطو كميان 
 

لمحد  رادعة سمكؾ يستكجب فرض عقكبات المقصكدف التيرب الضريبي إكبالتالي ف     
كىذه الحالة دفعت العديد مف الباحثيف لممطالبة بإحداث قانكف  ،مف ىذه الظاىرة
 .7عقكبات ضريبي

 

 :لمقصودغير االضريبي التيرب -الحالة الثانية

تحقؽ العنصر المادم المتمثؿ في ،يقصد بو انتياؾ القانكف الضريبي دكف قصدك     
اتجاه  المتضمف دكف العنصر المعنكم ،يالمخالؼ لمقانكف الضريببسمكؾ الانتياؾ 

بدكف فكاتير أك  مثاؿ ذلؾ البيع بصفة متكررة ،أك عممو بالخرؽ إرادتو نحك ىذا السمكؾ
عف حسف نية، في بعض الأحياف ييمؿ ىذه الإجراءات ، بحيث نجد المكمؼ مستندات

                                                 
انون عقوبات ضرٌبً من خلال تجرٌم حالات التهرب الضرٌبً التً تنطوي حٌث ٌطالب جانب من الفقه  بإحداث ق -1

( ا  جنابٌ اعتداء على مصلحة ضرٌبٌة قرر لها المشرع جزاء  : )الجرٌمة الضرٌبٌة بأنها ترففقد ع   .على فعل غٌر مشروع

 .2008 ,ولىالطبعة الأ, بغداد, وابل للنشر دار(, الجرٌمة الضرٌبٌة)طالب نور الشرع  .د :راجع فً ذلك

من شأنه أن ٌشكل اعتداء على خزٌنة الدولة  -فعل أو امتناع -كل سلوك ) بأنها: كما جاء فً تعرٌف الجرٌمة الضرٌبٌة
محمد حسٌن قاسم : راجع فً ذلك، (ومصلحة الضرابب بحٌث ٌقرر القانون عقوبات معٌنة على مرتكبً تلك الأفعال

رسالة (, م1964 لسنة( 25) رقم الأردنً الدخل ضرٌبة قانون لأحكام فقاو المختص والقضاء الضرٌبٌة الجرٌمة)حسٌن 
 .35ص , 2004,فلسطٌن, جامعة النجاح الوطنٌة فً نابلس, كلٌة الدراسات العلٌا, ماجستٌر
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جار عف كجكد أعراؼ بيف الت نتيجة عدة عكامؿ كالسرعة في إبراـ الصفقات، فضلان 
)خرؽ مباشر لمقانكف الضريبي عف   :الفرنسي كىك حسب الفقو ،تقكـ عمى اساس الثقة

 .2تسمية )تيرب الكاقع( الفقياءكيطمؽ عميو بعض  ،7غفمة كغير قصد(
 

يز بيف نكعي التيرب يالمعيار القانكني في التمعمى د اعتمبشكؿ عاـ الا ييلاحظ     
يقتصر عمى الجانب  بيف حالات التيربفريؽ ف التإالحقيقة في كلكف  ،الضريبي
التيرب  ز ىذا المعيار عف الفصؿ بيفعجالكاقع العممي في في أما ،الأكاديمي كأالنظرم 

خاصة مع ككنيما  ،حالات التيرب الكاقعيةتعدد كتنكع المشركع كغير المشركع أماـ 
بتآكؿ  حيث يتسبب كلاىما ،يتشابياف في النتيجة (التيرب المشركع كغير المشركع)

 .يمان لمخزينة العامة لمدكلةمالتي تشكؿ مكردان  ،الحصيمة الضريبية
 

كالتيرب  ككذلؾ تكمف الصعكبة في التفريؽ بيف التيرب الضريبي المقصكد     
يصعب التثبت  ةفيي أمكر نفسية بحت ،مقصكد مف حيث بحث النكاياالغير  الضريبي

 .لكاقع العمميمف صحتيا أماـ تعدد كتنكع حالات التيرب في ا
 

تبنى  فقد انقسـ بصفة عامة في قضية التعريؼ بيف فريؽو الفقو المصري  ماأ     
 الإطاركاقتصر عمى  ،ؿ تحديد نطاؽ التيربخر فضٌ آك  ،مفيكمان اقتصاديان كاسعان 

 كسنستعرض ذلؾ تباعان: ضيقان القانكني متبنيان مفيكمان قانكنيان 
 

                                                 
جامعة , كلٌة الاقتصاد, رسالة ماجستٌر(, الاستعلام الضرٌبً بٌن الإطار النظري والواقع العملً)هبة محمود  -1

 .15ص, 2011, دمشق

رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق،  ,(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً  .د -2
 .13ص  ,2005جامعة عٌن شمس، 
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 :بيالتعريف الموسع لمتيرب الضري-أولاً 

فلا يقتصر مداه عمى  ،يميؿ أنصار ىذا الاتجاه إلى التكسع في تعريؼ التيرب     
بؿ يشمؿ كؿ فعؿ يقكـ بو المكمؼ مف شأنو أف يتسبب بتآكؿ  ،النطاؽ القانكني

كاف ىذا الفعؿ أسكاء  ،الحصيمة الضريبية التي تشكؿ مكردان ىامان لمخزينة العامة لمدكلة
 ير مشركعة.تـ بكسائؿ مشركعة أـ غ قد
 

 :بأنو الفقياءفو جانب مف عرٌ  فقد      
أك التخمص مف  ان مف أجؿ التخمص منيا كميالضريبة  إزاء)النيج الذم يسمكو المكمؼ 

 .7جزء منيا عمى الأقؿ(
 

 :التعريف الضيق لمتيرب الضريبي-ثانياً 

اتجو جانب آخر مف الفقو المصرم لكضع تعريؼ كاضح كمحدد لمتيرب      
ككف أماـ تيرب ضريبي مالـ ن بحيث لا ،محددكلكف ضمف إطار قانكني  ،يالضريب

بغض النظر عف نتائج ىذا الأسمكب كنكايا  ،لنص القانكف مخالفان  ؼ أسمكبان يتبع المكمٌ 
لنص  انتياكان  تضمفمف الضريبة ما داـ قد  ؼ تيربان حيث يعد تصرؼ المكمٌ  ،ؼالمكمٌ 

 .عة المشر دار لإ ةن صريح القانكف كمخالفةن 
 

مصمحة ب يترتب عميو الإخلاؿ عو اأك امتن كؿ عمؿو ) :بأنو بعضيـفو حيث يعرٌ      
 .2(ر القانكف عمى ارتكابيا عقابان قدٌ يي  ،ضريبية

                                                 
 .150ص ,المرجع السابق ،(المالٌة العامة)حسٌن سلوم  .د -1

 .36ص ,المرجع السابق ،(الجرابم الضرٌبٌة)أحمد فتحً سرور .د -2
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محاكلة المكمؼ الخاضع لمضريبة عدـ )بأنو:  الفقياءخر مف آفو جانب ككذلؾ عرٌ      
ؿ في تحمك  ،ب مخالفة لمقانكفكأسالي في ذلؾ طرقان  متبعان  ،أك جزئيان  دفع الضريبة كميان 
 .7(طياتيا طابع الغش

 
في تضييؽ نطاؽ التيرب حيف اشترط لتحقؽ  بالغ الفقياءمف  في حيف أف جانبان      

جريمة التيرب استخداـ ما نص عميو القانكف مف كسائؿ كأساليب احتيالية عمى سبيؿ 
 .الحصر

 
كذلؾ بمخالفة  ،لتخمص مف عبئياابأنو: ) مشابو لذات الاتجاه السابؽ كفي تعريؼو      

 . 2كباستخداـ إحدل الكسائؿ التي حددىا القانكف حصران( ،القانكف
 

احتيالية نص حيف اشترط استخداـ المكمؼ لأساليب  ىبيد أف ىذا الاتجاه قد غال     
ف المكمؼ لف يعجز إحكاـ ففميما بمغ التشريع الضريبي مف الدقة كالإ ،عمييا القانكف
أك  التيرب مف الضريبةليتمكف مف  ،غرة أك ىفكة في النص التشريعيعف إيجاد ث

 .تخفيؼ عبئيا عمى الأقؿ
 

كعدـ القدرة  ،يعتبر أف مركنة الأساليب الاحتيالية الفقياءمف  ان كبير  ان أف جانب كما       
تمثؿ الدافع الأساسي كراء التكسع في تعريؼ في المجاؿ الضريبي، عمى الإحاطة بيا 

                                                 
تم تحمٌل  ،منشوره على الشبكة العنكبوتٌة(, النظام الضرٌبً السوري واتجاهات إصلاحه) محمد جلٌلاتً. د -1

 :من الموقعص  11:25الأثنٌن  26/8/2012المحاضرة فً

www.mafhoum.com/syr/articles/jlaylaty/main.htm. 

 .1ص ،1990لم تذكر بلد النشر،  ، دار الكتاب الذهبً،(موسوعة التهرب الضرٌبً) مورٌس صادق. د -2
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كضركرة بياف حالات التيرب  ،لضريبي بميكؿ اقتصادية أكثر مف القانكنيةالتيرب ا
 عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.ضمف النص التشريعي 

 
متمثمة  ،ىذه الظاىرة كما يترتب عمييا مف تبعات آثاربالنظر إلى ك  في المحصمة،     

كانخفاض  ،افةك بيا في المجالات المنكطةالقياـ بأعبائيا  مىبانخفاض مقدرة الدكلة ع
العامة اللازمة  الخدماتككذلؾ التقمص في كمية كنكعية  ،نفاؽ العاـكفاءة قرارات الإ

 لمحاربة ىذا الظاىرة كتبني تعريؼو تدفعنا  ،لرفع مستكل رفاىية كمعيشة المكاطنيف
يتضمف كؿ فعؿ مف شأنو إحداث ىذه النتيجة مادامت خارج نص   ،في قاعدتو مكسعو 
مف الضريبي تعريؼ التيرب الأخذ بكبالتالي  ،خالؼ ركحو التشريعيةأك بما ي ،المشرع

 النتائج كالآثار المترتبة عميو. منظكر اقتصادم مف حيث
 

كعمى الرغـ مف كجكد تكافؽ بيف ملامح  ،لاحظ مف خلاؿ العرض المقدـ أنويي      
كجيات  في ان رئيسي  ان فرقإلا أف ىنالؾ  ،المختمفة كعناصر تعاريؼ التيرب الضريبي

 :ىما تمحكر حكؿ نظاميف رئيسيفي ،النظر
 

يات نظر معظـ فقياء القانكف المالي حكؿ كجحيث تدكر  :القانوني ظامالن (1
ة دار معتبريف الفيصؿ في تعريؼ ظاىرة التيرب نص القانكف كا   ،ىذا النطاؽ

أف أم فعؿ يمثؿ انتياكان لنص القانكف يعتبر تيربان  باعتبار ،المشرع
 ،يفو خارج إطار التيرب الضريبييفيما عدا ذلؾ يتـ تك ،ضريبيان مجرمان 

رب مف كبالتالي الاعتماد في تكييؼ فعؿ المكمؼ عمى أسمكبو في التي
 .حيث خرقو لمقانكف مف عدمو
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مؼ تبعان تكييؼ تصرفات المكعمى اعتمد أنصاره  :الاقتصادي ظامالن (2
ينتج  المكمؼعف ف أم تصرؼ يصدر إكبالتالي ف ،لمنتيجة المترتبة عمييا

عنو ضياع قدر مف الحصيمة الضريبة عمى الخزينة العامة لمدكلة يعد 
 كسائؿتـ بأسكاء  ،ر عف الكسيمة المتبعة في تحقيقوبغض النظ ،تيربان 

 .ةأـ غير مشركع ةمشركع
 

ككنو  ،كفؽ المنظكر القانكنيالضريبي تعريؼ التيرب  أىميةمكىمة الأكلى لكقد يبدك     
 ،ي تكييؼ سمكؾ المكمؼ باعتباره متيربان مف عدموفالكضكح كالسيكلة يتميز بالدقة ك 

كبالنظر لمقدار الحصيمة  ،الكقكؼ عمى حالات التيرب عمى أرض الكاقعبكلكف 
 ماك  ،مف مكارد الخزينة العامة لمدكلة ان بكصفيا تشكؿ مكردان ىام ،المتسربة مف الضرائب

الأعباء المنكطة بجيازىا في إضعاؼ قدرة الدكلة عمى النيكض بتبع ذلؾ مف ي
 ،كانخفاض كفاءة قرارات الإنفاؽ العاـ ،كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

يدفعنا لتبني المنظكر كذلؾ  ،تخصص ىذا البحث بالتيرب الضريبي الدكليل إضافةن 
فالتيرب الضريبي الدكلي لا يمكف تصكره إلا مف خلاؿ  ،الاقتصادم في التعريؼ

 ،قكمياتال عابرةحيث يتـ مف خلاؿ مجمكعة شركات  ،نظكر اقتصادم بحتم
تختار  لمختمؼ الدكؿ، كتبعان لذلؾبالاستفادة مف عدـ التجانس بيف التشريعات الضريبية 

الدكلة ذات التشريع الضريبي الأقؿ حدة لتحقيؽ أكبر منفعة الشركات عابرة القكميات 
في مقاـ التيرب تصرفيا دكف أف يقع  ،7ضريبي ممكف أقؿ عبءو تحمميا ك  ،ممكنة

 .الضريبي
 

                                                 
منشورات الحلبً (, ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌة)سوزي عدلً ناشد  .د -1

 .7ص ,الإسكندرٌة ,الحقوقٌة
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لظاىرة التيرب الضريبي كفقان  تعريؼو كضع إلى نىخٌمص  ،عمى ما تقدـ بناءن      
 :الآتيلممنظكر الاقتصادم الشامؿ عمى النحك 

 

الضريبي  لالتزاموالمكمف  تنفيذتتمثل بعدم  ،ظاىرة مالية ضريبيةالتيرب الضريبي )
 .(مخالفاً بذلك نص القانون أو روحو ،كمياً أو جزئياً 

 
قؿ تبعد أف انتيينا مف استعراض تعريؼ ظاىرة التيرب الضريبي تشريعان كفقيان ننك      

 .عمى حداذاتية كؿ معيار ل لدراسة أنكاع ىذه الظاىرة كفقان 
 

 الفرع الثاني
 أنواع التيرب الضريبي

عف إمكانية كجكد معيار لتحديد  نتساءؿلابد أف  ،قبؿ الدخكؿ في غمار ىذا الفرع     
 .كمكضكعية أنكاع التيرب الضريبي كفؽ أسس عممية

 
البحث عف معيار مكضكعي ركزت عمى  ف الاتجاىات الفقيية عمكمان أنلاحظ  حيث    

 ،تقسيـ كاضح المعالـ لتصرفات المكمؼ في إطار ىذه الظاىرةإيجاد تستطيع مف خلالو 
فمنيـ  ،نظر إليولزاكية أك المنظكر الفقيي الذم يي ختلاؼ اكقد اختمفت المعايير الفقيية با

لمقدار  استنادان  ،في التمييز بيف تمؾ التصرفات بالمعيار الكميخذ بما يسمى أمف 
ما يطمؽ بخذ أبعضيـ الآخر ك  ،الضريبي الذم استطاع المكمؼ التيرب منوالعبء 
داخؿ  ،ا لمكقع حدكث التيربلمتمييز بيف ىذه التصرفات استناد المعيار الإقميميبعميو 

اه الفقو الفرنسي الذم تبنٌ  ،لمعيار المشركعية أك القانكنيةبالإضافة  ،أـ خارج إقميـ الدكلة
التيرب كيقسـ  ،مف عدمومقانكف المكمؼ ل لخرؽ في تقسيمو لأنكاع التيرب كفقان 
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مكمؼ يعتمد عمى الأسمكب الذم يتبعو الالذم  المعيار النمطيالضريبي لنكعيف كفؽ 
 الضريبي.في التيرب 

 
 في ىذا البحث كزاكيةن  ان أساسي ان كككف دراسة أنكاع التيرب الضريبي تشكؿ ركن     

 كتكضيح ،استعراض ىذه المعاييرلا بد مف ف ،ابعادىدراؾ ىذه الظاىرة بكؿ أميمة لإ
  :كما يمي أنكاع التيرب الضريبي

 

 :المعيار الكمي -أولاً 

تصرفات المكمؼ عمى حجـ أك مقدار العبء  ي تقسيـ كتكييؼتمد ىذا المعيار فيع     
سقاطوالضريبي الذم استطاع المكمؼ التخمص منو  كبالتالي  ،مف الالتزاـ الضريبي كا 

 .جزئي تيربكمي ك تيرب ىما ، يذا المعيار نكعيفل ان متيرب الضريبي كفقل فٌ إف
 
بشكؿ كمي فلا كيقصد بو تخمص المكمؼ مف الضريبة  التيرب الضريبي الكمي:-1

كيتـ ذلؾ بإخفاء نشاطو بشكؿ كامؿ عف  ،الخزينة العامة لمدكلة إلىيقكـ بتسديدىا 
عف خفاء ذلؾ الجزء مف النشاط الخاضع لضريبة نكعية بمعزؿ إأك  ،الضريبية الإدارة
ف مبشكؿ كمي  التيربكبالتالي يستطيع المكمؼ  ،نشطة غير الخاضعة لمضريبةالأبقية 

أف يمتنع المكمؼ الذم  :عمى ىذا النكع مف التيرب الأمثمةكمف  ،الكاجب الضريبي
 70الضريبية الإدارةف تسجيؿ نفسو لدل ع ان ينمع بمغت مبيعاتو حدان 

 

                                                 
 .19ص ,المرجع السابق، (التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل صابونً  .د -1
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 ،كيقصد بو تخمص المكمؼ مف الضريبة بشكؿ جزئي التيرب الضريبي الجزئي:-2
ما مف  مف نكعو  أك التخمص جزئيان  ،مف نشاطو الخاضع لمضريبة جزءو  بإسقاطكذلؾ 

مما  ،الخاضعة ليذه الضريبة الإيراداتكذلؾ بإسقاط بعض العمميات أك  ،الضرائب
 .يترتب عميو تخمص المكمؼ بشكؿ جزئي مف الحصيمة الضريبية المترتبة عميو

 

 :الإقميميالمعيار -ثانياً 

 كافيعتمد ىذا المعيار في تحديده لأنكاع التيرب الضريبي كتصنيفيا عمى م     
كجكد  إلىكبالتالي يخمص ىذا المعيار  ،الدكلة إقميـخارج  أـرب داخؿ حدكث التي

 ىما: لمتيرب نكعيف رئيسيف 
 
كيقصد بو التيرب الضريبي الكاقع داخؿ التيرب الضريبي المحمي أو الداخمي: -1

مثاؿ  ،الأساسيةمف مكارد الدكلة  ميـلمكرد  ك ضياعه  ترتب عميو خسارةه تك  ،الدكلة إقميـ
في المكاعيد المحددة  كفؽللإدارة الضريبية  تقديـ الإقرار الضريبي عدـاع أك الامتنذلؾ 

ذا ،القانكف الداخمي الدكؿ  أف إلا ،في العالـ كشيكعان  انتشاران  الأكثركاف ىذا النكع ىك  كا 
حيث يمكف لمدكلة تتبع ىذا  ،قدر عمى مكافحتو مف التيرب الضريبي الدكليأبالمجمؿ 

لمبدأ سيادة الدكلة  استنادان  ،فحتو بكاسطة التشريعات الضريبيةالنكع مف التيرب كمكا
ما تعمؿ التشريعات الضريبية الداخمية عمى مكافحة التيرب  لذلؾ عادةن  ،إقميميا عمى

عف طريؽ سف عقكبات رادعة  أك ،كقائية إجراءاتالضريبي الداخمي عف طريؽ 
 .1التشريعات الضريبية حكاـأمتدرجة عمى كؿ مف يخالؼ 

 
                                                 

, ، المرجع السابق(ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌة)دلً ناشد سوزي ع.د -1

 .9ص
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كيقصد بو التيرب الضريبي الكاقع خارج  التيرب الضريبي الدولي أو الخارجي:-2
استغلاؿ المكمؼ لمثغرات الناتجة عف عدـ تجانس مف خلاؿ حيث يتـ  ،الدكلة إقميـ

مبدأ السيادة الضريبية في فرض عمى كاعتماد كؿ منيا  ،التشريعات الضريبية لمدكؿ
 خاصان  ضريبيان  كؿ دكلة نظامان ل أفمما يعني  .الضريبة عمى مكاطنييا المرتبطيف بيا

في حالات  إلاىذه الدكلة  إقميـخارج  إلىكلا يمتد  ،الأخرليختمؼ عف الدكلة  ،إقميمياب
 .2حددىا القانكف عمى سبيؿ الحصر ،7استثنائية

 
كتشتد في الدكؿ  ،تمتد بيف الدكؿ ميةن الع ظاىرةن التيرب الضريبي الدكلي يشكؿ       

كتقدـ مزايا ضريبية يسيؿ مف خلاليا تحقيؽ التيرب  ،1ؿ جنات ضريبيةالتي تشك
 الضريبة فاعميتو. إقميمية مبدأمما يفقد  ،الضريبي

 
عف  ألبمننلاحظ أف النمط الذم يتـ فيو التيرب الضريبي الدكلي يككف      

 ـأ طبيعيان  المكمؼ سكاء كاف شخصان  فإحيث  ،كؿ دكلةل الكطنيةالتشريعات الضريبية 
 ،لا يعتمد في التيرب الضريبي الدكلي عمى انتياؾ القكاعد القانكنية كخرقيا اعتباريان 

الضريبية النمكذجية ك يستفيد كبشكؿ شرعي مف الثغرات التي تتضمنيا الاتفاقيات  إنما
عابرة كجكد الشركات  أىميةمما دفعنا لدراسة ىذه الظاىرة كالتفريؽ بيف  ،الثنائية

 ،شتى الدكؿ بيدؼ تحقيؽ التنمية الاقتصادية مف جيةلجذبيا عى التي تس ،القكميات

                                                 
بمبدأ إقلٌمٌة  كلٌا   بعض الدول بصدد تطبٌق أحكام القانون الضرٌبً الوطنً إلى عدم الالتزام  التزاما   أقد تلج) -1

لاتفاقٌات دولٌة إلى التضٌٌق فً هذا السٌاق بإٌقاف العمل بأحكام  فٌذا  عن إرادتها المنفردة أو تن فتعمد إما تعبٌرا   ،الضرٌبة
 : راجع ,(أو تصرفات خارج حدود أراضٌها وأموالا   أو امتداده لٌتناول أشخاصا   االقانون الضرٌبً فً أجزاء من إقلٌمه

 ,(طورات الاقتصادٌة الدولٌةتجنب الازدواج الضرٌبً ومنع التهرب الضرٌبً وعلاقتهما بالت) محمد خالد المهاٌنً .د

 .10ص ,1996,العدد الأول, المجلد الثانً, مجلة جامعة دمشق

 . 9ص, المرجع السابق, سوزي عدلً ناشد .د -2

الملاذات أو تتعدد التسمٌات بٌن فقهاء المالٌة والاقتصاد لهذه الدول فمنهم من ٌطلق علٌها الملاجا الضرٌبٌة  -3
 .فشدوس انضشائترسًُخ الواحات الضرٌبٌة وجانب آخر ٌطلق على هذا النوع من الدول  وآخرون الضرٌبٌة أو المالٌة
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كما  ،الأجنبيكالحصيمة الضريبية الناتجة عف استغلاؿ ىذه الشركات لمزايا الاستثمار 
لتحقيقيا تمؾ الدكؿ مف  يدؼيترتب عميو مف انعكاسات سمبية عمى مسيرة التنمية التي ت

 .أخرلجية 
 

 ،سطة المنشأة الثابتةابحث ىذا النكع مف التيرب بك كقد خصصنا الفصؿ الثاني ل     
مة بمكافحة التيرب الضريبي بشكمو الدكلي كنمطو يالكسيمة الكف إيجادككيفية 

 .الاقتصادم
 

 :المعيار القانوني -ثالثاً 

 ،يبةتخمصو مف الضر  عندتصرؼ المكمؼ مشركعية  كييؼكيقصد بيذا المعيار ت     
شيكعو لدل غالبية  ، ىككما يميز ىذا المعيار .كف مف عدمولمخالفتو لنص القان استنادان 

تيرب  إلىلمشركعيتو  فيك يعتمد تقسيـ التيرب الضريبي كفقان  ،الفقو الفرنسي كالعربي
 .كتيرب ضريبي غير مشركع ،ضريبي مشركع

 
يقصد ك  ،التجنب الضريبي ةتسمي بعضيـيطمؽ عميو  :مشروعالضريبي التيرب لا-7
بغية  ،ستغؿ فيو المكمؼ الثغرات القانكنية في بناء النص التشريعييالذم سمكؾ ال بو

كمثاؿ ذلؾ الامتناع  ،في ذلؾ ركح القانكف دكف نصو مخالفان  ،بةيالتخمص مف دفع الضر 
عف استيلاؾ سمعة ما مفركضة عمييا ضريبة إنتاج أك ضريبة جمركية أك ضريبة عمى 

دات النص كعدـ كضكحيا أك ىفكات مف تعقي كذلؾ قد يستفيد المكمؼك  .رقـ الأعماؿ
ما قد تمجأ إليو الشركة مف عدـ تكزيع جزء  كينطبؽ عمى ىذا أيضان ، المشرع الضريبي

مف الأرباح عمى المساىميف كاستخدامو لصالحيـ سكاء في شكؿ قياميا بسداد ضريبة 
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مستحقة عمييـ أك شراء أسيـ بقيمة ىذا الجزء مف الأرباح في شركة أخرل كتكزيعيا 
 .عمى مساىمييا دكف مقابؿ

 
ىك يعتمد ك  ،الغش الضريبي بعضيـيسميو  ماأك  :مشروعالضريبي غير التيرب ال-2

ية لمتخمص مف لالكسائؿ الاحتيا إحدلقانكف باستخداـ العمى المخالفة الصريحة لنص 
إخفاء مادة كمثاؿ ذلؾ  ،كبالتالي ضياع حؽ الدكلة في الضريبة ،العبء الضريبي

 مف تمؾ المادة خلافان  يبي عف أعيف الإدارة أك إظيار جزء ضئيؿ جدان الكعاء الضر 
كما ىك الحاؿ بالنسبة لتجار الجممة المذيف يبيعكف بضائعيـ بدكف فكاتير كذلؾ  ،لمحقيقة

رقـ أعماليـ الحقيقي  .لإخفاء و
 

تصرؼ المعيار عمى الرغـ مف كجاىتو ككضكحو في تكييؼ كفي اعتقادنا إف ىذا      
خصكصية ظاىرة التيرب الضريبي كمخاطرىا ، إلا أف لمنص القانكني استنادان  المكمؼ

فيك قاصر عمى التيرب  ،ىذا المعيارتبني تدفعنا لاستبعاد  ،عمى المستكل الدكلي
التمسؾ ف إبالإضافة لذلؾ ف ،لمتيرب الضريبي الدكلي لا يمتدك  ،الضريبي المحمي

 ،الضريبيلمتيرب  لمحمياالقانكني لمعنى بابالتمسؾ  ان حتم معيار القانكني يرتبطالب
ف خطكرة ىذه الظاىرة تكمف في أكتناسي  ،كبالتالي الأخذ بالشكؿ القانكني لمتيرب

 مكضكعيو  تبني معيارو  ىك فالأكلى ،فقط في شكمياالاقتصادم لا كأثرىامكضكعيا 
في  المتمثمة بالنقص الحاصؿ ةالاقتصادي ثارىاآك  بعادىاأبيذه الظاىرة بكؿ  يحيط

كما يترتب عمى  ،لمخزينة العامة لمدكلة الأساسيةة مالتي تشكؿ الدعا ،المكارد الضريبية
 .كارثية فيما لك كاف ىذا النقص حادان  آثارذلؾ مف 
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 آليات أىـ إحدلز في فصمو الثاني عمى بحث يركٌ ىذا البحث  فٌ إ ،لذلؾ بالإضافة     
بنمط اقتصادم مف التيرب ىنا يتـ  حيث ،المنشأة الثابتةكىي  ،التيرب الضريبي الدكلي
مما يجعؿ ، الأنظمة الضريبية كعدـ تجانس الناجمة عف تبايف حيث استغلاؿ الثغرات 

 .بمكضكع البحث الإحاطةعف  ىذا المعيار قاصران 
 

 المعيار النمطي:- رابعاً 

 ،ييعتمد ىذا المعيار عمى الأسمكب الذم يتبعو المكمؼ في التيرب الضريب     
يذا المعيار إلى تيرب ضريبي تقميدم كتيرب ل ان تطيع تقسيـ التيرب الضريبي كفقكنس

 .ضريبي حديث
 
كيغمب  ،التيرب الضريبي المتعارؼ عميو يقصد بوك  التيرب الضريبي التقميدي: –1

حيث يتبع المكمؼ الأساليب  ،عميو الطابع المحمي نجده داخؿ الحدكد الإقميمية لمدكلة
 ،بيدؼ التخمص مف العبء الضريبي بصكرة جزئية أك كمية ،لضريبيالتقميدية لمتيرب ا

مف جماح ىذه الظاىرة مف خلاؿ نصكص  الكبحالمشرع يحاكؿ أف  ،كبالمقابؿ نجد
دراج أساليبيا ضمف المحتكل التشريعي بصكرة حصرية محددة ،تشريعية كقانكنية  ،كا 
كقد يحجـ  ،ضريبي(أماـ تيرب ضريبي بالمعنى القانكني )غش  فنككف ىنا غالبان 

 .إنما يكردىا عمى سبيؿ المثاؿ كسائؿ التيربالمشرع الضريبي عف حصر حالات ك 
 ىذا النكع مف التيرب: مف أنماطك 
 .الإخفاء المادم لمسمع المستكردة أك المنتجة -  7
 .تقديـ فكاتير مغايرة لمحقيقة - 2
 .أك جزئيان  الامتناع عف تقديـ البيانات أك تقديميا بصكرة غير صحيحة كميان - 1
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يجمع بينيا الأسمكب  مكحدان  ف ىذه الأساليب تشكؿ نمطان إكبحسب ىذا المعيار ف      
بالكسائؿ كالطرؽ التي درج  التيرب الضريبيتبع مف جانب المكمؼ في المي  ،التقميدم

 .عمييا التعامؿ بيف المكمفيف
 
تضمف إدخاؿ جاءت تسميو ىذا النكع بالحديث ككنو ي: 7التيرب الضريبي الحديث-2

حيث يمجأ المكمؼ  ،في المجاؿ الضريبيعمى استخداميا  عتدأدكات كأساليب لـ يي 
بأىؿ الخبرة كالاختصاص لإيجاد ثغرات كقصكر في النصكص القانكنية  للاستعانة
فيقكـ  ،مة قانكنيةئلنفاذ مف خلاليا دكف أم مساابحيث يستطيع المكمؼ  ،كالاتفاقية

بيف احتمالية انكشاؼ أمره كالعقاب المترتب عمى فعمو كتكمفة المكمؼ المتيرب بالمقارنة 
ة التي تـ إخراجيا مف الالتزاـ بالضري كما بيف ،الاستعانة بالاختصاصيف مف جية

 .الضريبي نتيجة استغلاؿ الثغرات القانكنية
 
بيدؼ  ،فيذا النكع مف التيرب يعتمد عمى استغلاؿ معطيات العمـ الحديث      

فيك عبارة عف مجمكعة أنماط حديثة في التيرب  ،أك جزئيان  ضريبة كميان التخمص مف ال
فالحداثة ىنا مقتصرة عمى الكسائؿ كالأساليب  ،الضريبي مف حيث الأسمكب كالكسيمة

المستعممة في التيرب الضريبي كليست مشتممة عمى أبعاد ىذه الظاىرة كأساليبيا 
 .سكل لفظيا الحديث فلا يجمع بيف تمؾ الكسائؿ كالأساليب ،بالمجمؿ

 
يككف في سبيؿ تطكير  فسعي المكمؼ لاستجداء كاستقداـ تمؾ الكسائؿ كالتقنيات لا     

إنما بيدؼ تسييؿ عميمة  فقط، عممية الإنتاج أك الاستثمار أك تحقيؽ الربح المشركع

                                                 
)ظبهشح انزسشة انضشَجٍ وآثبسهب انًبنُخ والالزصبدَخ(, داس انُهضخ يحًذ َجُت جبدو  د. :وسد هزا انزمسُى نذي -1

 .41, ص2004انعشثُخ, انطجعخ الأونً, 
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كبر عمى الصعيد الاقتصادم كالمالي أرباح كمنفعة مادية ألتحقيؽ  الضريبيالتيرب 
ف كاف مف الممكف أف نتصكر سعي المكمؼ لتحقيؽ الربح المشركع ا  ك  ،لشخصو

في تخفيؼ العبء الضريبي  بالاستفادة مف ىذه الكسائؿ كالأساليب كاستخداميا أيضان 
كظيكر ىذا النمط مف التيرب كاف  ،باستغلاؿ الثغرات القانكنية ،بصكرة غير مشركعة

كبالتالي الانتقاؿ مف الاقتصاد كافة، عالـ ال أنحاءنتيجة طبيعية للانفتاح الاقتصادم في 
كساعد ذلؾ  ،حيث أصبحت حركة رؤكس الأمكاؿ أسيؿ ،المغمؽ إلى الاقتصاد الحر

 عمى انتقاؿ التقدـ العممي كالتقني كالفني في شتى المجالات كخاصة منيا الاقتصادية .
 

التيرب مف الأمثمة التي تشترؾ بصفة الحداثة كبالتالي تدخؿ ضمف حالات      
 الضريبي الحديث :

 
حيث  ،استغلاؿ الثغرات التشريعية في التجارة الالكتركنية عبر الشبكة العنكبكتية -7

 .7في ظؿ تطكر ظاىرة التيرب الضريبي الدكلي كتزايدىا يبدك قصكرىا كاضحان 
مصرفية ك السرية الالضريبية بما تتضمنو مف  بالجناتالاستفادة مما يعرؼ  –2

 .بيدؼ تشجيع الاستثمار الأجنبي ،لإعفاءات الضريبية الممنكحةالتسييلات كا
 

 خصائص ىذا النكع مف التيرب كىي: نكضحعمى ما تقدـ يمكننا أف  بناءن      

عمى الاستعانة تعتمد كبر لأنيا أ الحديث يكمفة عممية التيرب الضريب -7
 .كالاستفادة مف التكنكلكجية الحديثة بالاختصاصييف

 

                                                 
ولبَىٌ رُظُى انزجبسح الانكزشوَُخ انزٌ نى َشي  2009فٍ سىسَخ حزً عبو رأخش صذوس لبَىٌ انزىلُع الانكزشوٍَ  -1

 انُىس ثعذ.



 

 

 

35 

في طكر  كبالتالي ىك غالبان  ،نكع مف التيرب الطابع الدكلييغمب عمى ىذا ال -2
 .ـالتجري

 

 .عديدة شيدىا العالـ7كاف ظيكرىا نتيجة تحكلات كتغيرات -1
 

نو إنقاص أأىمية ىذا المعيار في الإحاطة بكؿ ما مف ش ،يتضح لنا مما سبؽ     
أساليب حدث مف كسائؿ ك مف خلاؿ اكتشاؼ ما استي  ،الخزينة العامة لمدكلة مةحصي

ضمف إدراجيا ليتـ تبنييا ضمف الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية أك  ،لمتيرب الضريبي
شتى المستكيات  فيضركرة تطكير الإدارة الضريبية ك  ،النصكص التشريعية الكطنية

لمخبرات الفنية  بالإضافة ،ماديةاللإمكانيات كابشرية المكارد الطاقات ك بال كتزكيدىا
لإدارة الضريبة كشؼ الستار عف حالات التجنب الضريبي التي لتستطيع ا ،كالتقنية

 تحتاج لمتجريـ كالعقاب.
 

ف الكسائؿ التي تصنؼ بأنيا أحيث  ،مرنان  ان نتقد بكصفو معيار ف ىذا المعيار يي أبيد      
في البمداف النامية قد تككف في ذات الكقت مف  يكيتـ استغلاليا لمتيرب الضريب ،حديثة

كىذا مما ينتقص مف مكضكعية ىذا المعيار فما  ،دية في الدكؿ المتقدمةالكسائؿ التقمي
كبالتالي ىذا  ،يعد كذلؾ بعد فترة كجيزة مف الكقت يعد اليكـ كسائؿ حديثة كمتطكرة لا

 المعيار متغير يختمؼ باختلاؼ المكاف كالزماف.
 

                                                 
والاَزمبل يٍ الالزصبد انًغهك إنً  حُث شهذ انعبنى رىنُفخ يٍ انزغُشاد الالزصبدَخ )كبلاَفزبح الالزصبدٌ وانعىنًخ -1

وانزمُُخ )كزطىس عُبصش انزكُىنىجُخ  ,عبنًُخ(وانسُبسُخ )كبنزكزلاد انذونُخ والإلهًُُخ وانحشوة ان ,الالزصبد  نهحش(

 وانثىسح فٍ عبنى الارصبلاد وانًعهىيبرُخ(.



 

 

 

36 

اختلاؼ تختمؼ بأنكاع متيرب الضريبي ل ،مص مما سبؽ إلى نتيجة مفادىانخٌ       
 الفمسفة القانكنية أك الأيديكلكجية التي يتبناىا رهكيعكس بدك  ،الذم يتبناه الفقو المعيار

في تكييؼ كتصنيؼ أنكاع فمعظـ الاتجاىات الفقيية ركزت  ،الظاىرة بالنسبة ليذه
تمكف مف تكي  ،مشركعية التيرب الضريبيأك  يةالضريبي عمى حجـ أك إقميم التيرب

يجاد الكسائؿ كالأساليب الكفيمة ب ،ـ حيثياتياتحديد معالميا كفي  ،كالحد منيا امكافحتيكا 
أك ليتـ تبنييا ضمف  ،ضمف نصكص التشريع الكطني مشرع بإدراجياكبالتالي قياـ ال

 .الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية
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 المطمب الثاني
 إشكالية المفاىيم المشابية لمتيرب الضريبي

 )نظرية التدرج(

 ،ازداد الاىتماـ بظاىرة التيرب الضريبي منذ بداية العقد السابع مف القرف العشريف     
كرغـ ذلؾ لا  ،ي معان مكالعم عمى الجانبيف الأكاديمي ف كاتضح ذلؾ الاىتماـكلقد تبيٌ 

التجنب الضريبي بيف ك  ،بيف التيرب الضريبي بذاتو القانكنية ما ان يفكتنا أف ىنالؾ خمط
إلى صعكبة الفصؿ بيف  الفقياءحيث يشير  ،يبي بفحكاه الاقتصادمكالتخطيط الضر 

المشركع  خفيضأف الت ،مثلان  ميعتبريف ،بشكؿ كاقعيالتيرب الضريبي كالتجنب الضريبي 
لذلؾ  ،7شار إليو كتيرب ضريبييي  الضريبي للالتزاـمف الإقرار القانكني  كغير المشركع

 .لا بد مف إيفاء كؿ مفيكـ حقو
 

مف حيث المشابية لظاىرة التيرب الضريبي عمى الظكاىر التعرؼ  د مفلاب      
التخطيط مف  كلان  نستعرض تباعان  لذلؾ ،إنقاص الحصيمة الضريبيةب المتمثمةالنتيجة 

ضمف تدرجان بمشركعية  الغش الضريبيختامان ك التجنب الضريبي  مف ثـك الضريبي 
 .سمكؾ المكمؼ

 
 
 

                                                 
-  Vilen Lipatov  " Corporate tax evasion :The case for specialists"     : 1- ساجع 

Frankfurt University, Germany, Journal of Economic Behavior & 

Organization, 48, (2182),PP.841–212. 

 :م منشور على الموقع 11:00الخمٌس الساعة  21/3/2013تم الدخول فً  ،بحث منشور على الشبكة العنكبوتٌة

www.elsevier.com/locate/jie. 



 

 

 

38 

 الفرع الأول
 التخطيط الضريبي

بحيث  ،لممكمؼ مثاليان  ان يمكننا في الأبحاث الأكاديمية كالنظرية أف نتصكر سمكك     
 ،مؿ التكاليؼ ك الأعباء العامةتحمنو في  ةالضريبة مساىملدفع ينطمؽ مف تمقاء ذاتو 

 ،لو وكبر عائديأالفرد في تصرفاتو كنشاطاتو إلى تحقيؽ  تكجو كلكف الكاقع العممي أثبت
التخطيط الضريبي من جانب بمي سمكؾ المكمؼ في ىذا المنحى كمف ىنا يمكف أف نس

فيك مظير لمسمكؾ  أك ركحان  لـ يخالؼ التشريع نصان  طالماكىذا التخطيط . 7المكمف
حرية فردية في التصرفات  ممارسة كاستمد إباحتو مف ككنو يمثؿ ،المباح قانكنان 
الطريؽ الذم يحقؽ فمف غير المنطقي أف يجبر المكمؼ عمى اختيار  ،الاقتصادية

فالحرية ىنا مكفكلة في النظـ  ،عمى حساب مصمحتو الخاصة ،صالح الخزينة العامة
 .2مما يدفعنا للإقرار بشرعية ىذه التصرفات ،الدستكرية كإحدل ضمانات الحرية الفردية

 
يسعى فيو  ،ان كقانكني ان شرعي ان يمثؿ سمككالتخطيط الضريبي مف جانب المكمؼ ف     

 .قاء الضرائب في حدكدىا الدنيابكا   ،عظيـ قدراتو الاقتصادية كثركتوالمكمؼ لت

                                                 
 :ٌلجأ المكلف لمجموعة من الآلٌات والأدوات فً التخطٌط الضرٌبً -1

 .اختٌار وتنوٌع مصادر المال -أ

 .موالالأ تاختٌار وتنوٌع استخداما -ب

 .الضرٌبة المؤجلة -ج

 .والاستثمار فً الشركات تابعة أو شقٌقة لتحقٌق وفورات ضرٌبٌة جاستخدام آلٌات الاندما -د

 .الاختٌار بٌن الدفعات المقدمة ونظام الخصم المقدم -ه 

التخطٌط )طارق عبد العال حماد . د :راجع –استخدام أسالٌب المحاسبة الابتكارٌة لتحقٌق وفورات ضرٌبٌة  -و
 :بحث منشور على الشبكة العنكبوتٌة, كلٌة التجارة, جامعة عٌن شمس(, الضرٌبً

http://www.4shared.com/office/q-hAslrS/.html 

 .46ص, المرجع السابق ،(الاستعلام الضرٌبً بٌن الإطار النظري والواقع العملً) هبة محمود -2

http://www.4shared.com/office/q-hAslrS/912005.html
http://www.4shared.com/office/q-hAslrS/912005.html
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مف الخصـ  استفادة بعض المكمفيف :مف الأمثمة عمى التخطيط الضريبيك      
كالاستفادة مف مزايا قانكف تشجيع  ،التشجيعي الممنكح في قانكف ضريبة الدخؿ

 .7أك الاستثمار في مجالات كأنشطة معفاة ضريبيان  ،الاستثمار
 

ىؿ ييعد الامتناع السمبي المشركع تجنبان ضريبيان أـ كىك:  ميـ يظير تساؤؿكىنا      
 تخطيطان ضريبيان؟

 
اعتبر التخطيط الضريبي مف جانب المكمؼ يشكؿ  الباحثيفمف  جانبان  أفنلاحظ      
يتجنب كذلؾ حيف  ،2كمشركعان  مباحان  بكصفو سمككان  لظاىرة التجنب الضريبي مرادفان 

إتياف الكاقعة  كعدـ ،مكمؼ الضريبة بالامتناع عف مزاكلة النشاط الخاضع لمضريبةال
جنب الضريبي كالتخطيط الضريبي تمف ال ف كاف كؿ  ا  ك كلكف  ،المنشئة لمضريبة

قد مما  ،يشتركاف في نقطة الامتناع عف إتياف التصرؼ أك الكاقعة المنشئة لمضريبة
بالصكرة  ضريبيان  مف جانب المكمؼ تجنبان يدفع البعض لاعتبار التخطيط الضريبي 

أف المكمؼ في التجنب الضريبي يسعى لمتحايؿ عمى القانكف كاستغلاؿ  ، إلاالسمبية
بمعنى أكضح ييبنى تكييؼ  ،أك التخفيؼ مف عبئيا ،ثغراتو بغرض الإفلات مف الضريبة

 .أك حسنيا نية المكمؼسكء الامتناع عمى 
 
امتنع  ـقاـ بالتصرؼ أأسكاء  ،النية ءي نب لمضريبة سيٌ كبالتالي فالمكمؼ المتج      

المكمؼ في تصرؼ أما ، كلكنو يجافي ركح التشريع ان مشركع ان تصرف يعدفالتجنب  ،عنو
                                                 

دراسة مٌدانٌة على الشركات الأردنٌة المساهمة العامة   –التخطٌط الضرٌبً ) ممحمود إبراهٌ. د -عبد الناصر نور .د -1
 :بحث منشور على الشبكة  الإلكترونٌة ,(فً قطاع الخدمات

 http://search.4shared.com/postDownload  

كلٌة الحقوق، جامعة عٌن  ,رسالة ماجستٌر(, لضرٌبً فً سورٌة وطرق مكافحتهدراسة التهرب ا)إلٌاس حداد  -2
 .30ص  ،2005 شمس،
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لتصرؼ المكمؼ في حالة التجنب المشركع  مماثلان  هالتخطيط قد يككف في ظاىر 
في  مكفكلان ك  ان مباح ان نو يتـ بحسف نية كبكصفو تصرفأإلا  ،)الامتناع( بصكرتو السمبية

 .النظـ الدستكرية قاطبةن 
 

حيث  .أك ذاؾىذا التصرؼ كراء مف المكمؼ نكايا ك بط بمقاصد يرت إذان فالتخطيط      
التخطيط  ايؿ عمى التشريع الضريبي نقطة الفصؿ بيفحيشكؿ انعداـ نية المكمؼ في الت

 ل.كالغش الضريبي مف جية أخر كالتجنب الضريبي  ،مف جية الضريبي
 

فالمشرع ىنا يخطط عممية  :من جانب المشرعالضريبي التخطيط قد يقع أنو كما      
إذا كاف المتكقع ليا أف تسفر عف  ،مكازنة راجحة بيف التضحية بجانب مف الحصيمة

السياسة الضريبية كبما أف .7دعـ لأىداؼ السياسة الاقتصادية يجاكز مقدار التضحية
التي بدكرىا تعتبر إحدل مككنات السياسة  ،الماليةىي إحدل أىـ مككنات السياسة 

فالمشرع يستخدـ آلية التخطيط في السياسة الضريبية لمدكلة كجزء ، 2الاقتصادية لمدكلة
 .1تحقيؽ أىداؼ اقتصادية معينةل مف السياسة الاقتصادية عمكمان 

 
زيادة  إذ يستطيع المشرع رسـ السياسة الضريبية مف خلاؿ فرض ضريبة جديدة أك     

منو في تشجيع السمع الكطنية كدفع  رغبةن  ،العبء الضريبي عمى استيراد السمع الأجنبية
كمنح الإعفاءات  ،تخفيض العبء الضريبي، أك مف خلاؿ عممية الإنتاج الكطني

                                                 
الطبعة , دار النهضة العربٌة ، القاهرة ,(ظاهرة التسرب الضرٌبً وآثارها المالٌة والاقتصادٌة)محمد نجٌب جادو  .د -1

 .136ص, 2004,الأولى

رسالة (, رٌبٌة فً البلاد العربٌة فً إنجاز السوق العربٌة المشتركةدور السٌاسات الض)محمد خٌر أحمد عكام  .د-2
 :محمد خٌر أحمد عكام السٌاسة الضرٌبٌة بأنها. حٌث عرف د .6ص, 2003 ,القاهرة ,كلٌة الحقوق جامعة, دكتوراه

 وأٌضا   ,(مجالاتمجموعة متكاملة من الأسالٌب فً استخدام الفن الضرٌبً للإسهام فً تحقٌق أهداف معٌنة فً كافة ال)
فن تحقٌق الأهداف السٌاسٌة والاقتصادٌة و ) :عصام بشور الذي عرف السٌاسة الضرٌبٌة بأنها. د :ه  مشاب فً تعرٌفا  

 .1ص, 2009 ,مؤسسة بحسون(, التشرٌع الضرٌبً السوري) عصام بشور. د :راجع فً ذلك ,(الاجتماعٌة بالضرٌبة

 .28ص, المرجع السابق, جمٌل صابونً .د -3
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عمى الاستثمار الكطني كالأجنبي في الدكلة كأداة لتحقيؽ أىداؼ  لمتشجيع الضريبية
 .كفؽ الإطار العاـ لمسياسة الاقتصادية ،ةالضريبيالمالية ك السياسة 

 
كلكف مف الضركرم أف يتسـ التخطيط الضريبي مف جانب المشرع بالكضكح       

لمتيرب  جميع الأحكاؿ لف يفكت فرصةن فالمكمؼ في  ،كالتجانس كالتنسيؽ كالدقة
ضمف يدكر ما داـ تصرفو  ،نو تخطيط أـ تجنبأتـ تكييؼ فعمو عمى أسكاء  ،الضريبي

كبالتالي يصعب التفريؽ بيف التجنب  ،لة القانكنيةءعف المسا كبعيدان  ،مؾ المشركعيةف
 .كالتخطيط الضريبي مف قبؿ المكمؼ

 
، ظيرت فكرة في فرنسا ىي استراتيجية الضريبة الدكلية، ىذه الفكرة كانت كأخيران      

خمط بينيا كبيف كيجب عدـ ال –تستخدـ منذ سنكات عديدة في الدكؿ الناطقة بالإنكميزية 
أقرب إلى البحث عف طريؽ  لأغمبكىذه الاستراتيجية عمى ا –التيرب الضريبي الدكلي 

 .7ضريبي أقؿ كمفة لمفرد أك لمشركة أك لمجمكعة الشركات المعنية
 

 الفرع الثاني
 التجنب الضريبي

مف خلاؿ استغلاؿ الثغرات  بصكرة مشركعة، يقصد بو التيرب مف دفع الضريبة     
يخالؼ النص القانكني بصكرة  فالمكمؼ لا ،كجكدة في القكانيف كالتشريعات الضريبيةالم

أك يطمب استشارة ضريبية مف خبير مالي  ،ك تقنية(أ)فنية  مباشرة إنما يستعمؿ مياراتو 

                                                 
(, انعذداٌ 10د . يحًذ انحلاق" انزهشة انضشَجٍ انذونٍ", يجهخ جبيعخ ديشك فٍ انعهىو الإَسبَُخ, انًجهذ ) - 1

 .67, ص1994(, 39,40)
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كبالتالي يتفادل المكمؼ بيذه  ،المجاؿ الضريبيفي دراية كاممة  يمتمؾقانكني أك 
 .ةالقانكني لةءساالطريقة الم

 
تجزئة أنشطتو ضمف عدة مناطؽ إقميمية بيدؼ إلى  المكمؼ حيث يمكف أف يمجأ      
المكجكدة في صياغة القكانيف الثغرات  استغلاؿ أك ،ب مف التصاعد الضريبيك الير 

أك عدـ مكاجيتيا لجميع  ،عدـ دقة النصكص أك ،كعدـ إحكاـ الصياغة ،الضريبية
كزيع أمكاؿ التركة لمكرثة عمى أنيا ىبات في ظؿ تبالمكمؼ  قياـ :ؿ ذلؾامث ،7الحالات

 .ضريبة عمى اليباتالف فرض إغفاؿ القانك 
 

الكاردة في يقع التجنب بالاستفادة مف الإعفاءات الضريبية  كما يمكف أف     
ف تفرض ضريبة الدخؿ عمى جميع أك، التشريعات اليادفة لجذب كتشجيع الاستثمارات

منح إعفاءات مف ىذه الضريبة خاصة يتـ كمف ثـ  ،الأرباح التجارية كالصناعية
فالمشرع  ،لإنشاء ىذا النكع مف المؤسسات تشجيعان  ،السياحية كأبالمؤسسات الصناعية 

أك جذب  ،قد تككف تنمية القطاع الصناعي ،تحقيؽ غاية اقتصادية معينةل سعىيىنا 
 كتشجيع القطاع السياحي. السياح

 
 ،ف كاف لـ ينتيؾ حرمة النص القانكني كالتشريعيا  ك  ؼ المتجنب لمضريبةفالمكمٌ      
 ءلةتجنب المسالفعدـ خرقو لنص القانكف كاف  ،نو خرؽ ركح القانكف كىدفو الساميأإلا 

لتجنب الضريبة بصكرة جزئية أك  كاف سعيان فأما انتياكو لركح القانكف كىدفو  ،القانكنية
 .يةف تصرفاتو انطكت عمى سكء النإلذلؾ ف كتبعان  ،كمية

                                                 
 ,2007 ,لجنة التألٌف والتعرٌب والنشر، الكوٌت(, تنازع القوانٌن فً المجال الضرٌبً)خالد سعد زغلول حلمً . د -1

 .92ص
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المنطقة الرمادية بيف التخطيط التجنب الضريبي يقع في كىكذا نلاحظ بأف       
)الذم  التيرب الضريبيبيف ك  ،فر حسف النية كالإباحة القانكنية(ا)حيث يتك  الضريبي

 .7ينطكم عمى استخداـ كسائؿ احتيالية كالإدانة القانكنية(
 

مف  الضريبي كجياف لعممة كاحدة التجنب الضريبي كالتيرب أف نستنتج ،كأخيران      
فكلاىما يؤدم إلى إحداث خمؿ في الحصيمة النيائية  ،حيث الآثار الناجمة عنيما

مف خلاؿ انخفاض إيرادات المكازنة العامة لمدكلة مما يعني  ،لمخزينة العامة لمدكلة
 كىذا يؤدم إلى انخفاض إمكانية قياـ الدكلة ،انخفاض الإنفاؽ الجارم كالاستثمارم

 كبالتالي عدـ استقرار عممية التنمية ،كاجتماعيان  بالدكر المطمكب منيا اقتصاديان 
، كتبعان الاقتصادية كالاجتماعية كانخفاض معدلات النمك الاقتصادم القريب كالبعيد

التيرب  في خطكرتيا آثار تضاىيقد  ان الضريبي آثار  متجنبل إف يمكننا القكؿ لذلؾ
 .الضريبي

 
 ،التجنب الضريبي بإعادة النظر في الأنظمة الضريبيةظاىرة  د مفالحنا نيمكك      

 مكافحتومف المشرع كالإدارة الضريبية إدراؾ حالات التجنب ك  حيث يتكجب عمى كؿو 
التي يمكف أف  الثغرات ؿككسد  ،مف خلاؿ التعديلات المستمرة لمنصكص الضريبية

 الخط الفاصؿ ما اعتبار أف عمى ،فسر بشكؿ يؤدم إلى التجنب الضريبيستخدـ أك تي تي 
معيار )ىك القانكف  اء المالييفالفقي ةلدل غالبيبيف التيرب الضريبي كالتجنب 

 .(المشركعية
 

                                                 
 .4ص ,المرجع السابق ,(ظاهرة التسرب الضرٌبً وآثارها المالٌة والاقتصادٌة) محمد نجٌب جادو .د -1
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نلاحظ أف  ،الضريبة إقرارنا بعدـ سلامة سمكؾ المكمؼ في تجنبالرغـ مف عمى ك      
جنب إعطاء الحؽ لممكمؼ في ت أيدٌ  كسكرية الفقو كالقضاء في كؿ مف فرنسا كمصر

بالتفسير الضيؽ  كان تمس ، كذلؾمف عدـ إحكاـ صياغة القكانيف مستفيدان  ،الضريبة
 .7الضريبيلنصكص التشريع 

 
دراجيا ضمف التيرب  ،ظاىرة التجنب الضريبيلاستعراضنا  ، فإفالنتيجةفي ك       كا 

 ،كمحاكلتنا كشؼ الستار عف حقيقة ىذه الظاىرة عائد لخطكرة ىذه الظاىرة ،الضريبي
تعمؿ بشكؿ أكثر فعالية في مكافحة أنشطة  منا لدفع التشريع لإيجاد آليةو  محاكلةه ي ىك 

 .مة كالبعيدة عف سطكة القانكفالتيرب الضريبي غير المجرٌ 
 

 الفرع الثالث
 2الغش الضريبي

لمتيرب الضريبي غير  ان أف الغش الضريبي يعد مرادف الفقياء بعضيعتبر      
راضنا لظاىرة التيرب الضريبي أف الغش الضريبي يشكؿ كلاحظنا خلاؿ استع ،مشركعال
تجريـ الغش الضريبي في  حيث لـ يثر أم خلاؼ حكؿ ،نكاة الأساسية لظاىرة التيربال

)فيك لا يتحقؽ إلا  ،1بكصفو أحد أىـ مظاىر الجرائـ الاقتصاديةفقو، الك  التشريع
الضريبي مف خلاؿ سمكؾ يرب تـ المكمؼ عمى القدً حيث يي  ،لكسائؿ احتيالية بالالتجاء

                                                 
 .93ص ,المرجع السابق (,تنازع القوانٌن فً المجال الضرٌبً)خالد سعد زغلول حلمً . د -1

ٌعد التهرب الضرٌبً لدى غالبٌة الفقه أوسع نطاقا من مفهوم الغش لأن هذا الأخٌر مصطلح فرعً للتهرب  - 2
 .ٌبًالضر

، موسوعة الاقتصاد والتموٌل " مكافحة الجرابم الاقتصادٌة فً الدول العربٌة"  بوذرٌع صلٌحة  -منور اوسرٌر -3

، 3الملتقى العلمً الدولً الخامس حول الاقتصاد الافتراضً وانعكاساته على الاقتصادٌات الدولٌة، ص الإسلامً،

 :الموقع

 http://iefpedia.com 

http://iefpedia.com/
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القكاعد الصادرة مف القانكف الضريبي ك  -كبشكؿ مباشر -يخالؼ بو  ،يجابيإسمبي أك 
 .الإدارة الضريبية عف طريؽ كسائؿ غير مشركعة(

 
انتياؾ مباشر كقصدم لمقانكف ) :الغش الضريبي بأنو الفقياءؼ بعض كقد عرٌ       

 .7(الضريبي
 

التيرب المتعمد مف الضرائب بمخالفة القكانيف ) :بأنو قياءالفمف  آخر جانبه فو كيعرٌ     
رتكابيا لضياع حؽ اأك المساعدة عمى  ،الضريبية بارتكاب شتى كسائؿ الغش كالخداع

 .2الخزينة(
 

شكؿ كؿ سمكؾ يي في  تكافرىافترض يي  ثلاثة أركافتقكـ الجريمة بصفة عامة عمى      
مف سكغاتو ملو  تريـ الغش الضريبي كانلتج الفقياءاتجاه أف نلاحظ حيث  .1جريمة
 :4فيو ةأركاف الجريمة الثلاث فراتك خلاؿ 

 
كقد يتضمف  ،ص قانكني يجرـ السمكؾن في ضركرة تكافريتمثؿ  :المفترضركن ال*

، كىذا الركف ييفترض تكافره بالفعؿ أك الامتناع عف الفعؿالجاني بارتكاب التجريـ قياـ 
 قبؿ تحقؽ الركف المادم.

 
                                                 

 .82ص, 1997 ,مؤسسة بحسون, بٌروت(, المالٌة العامة)فوزي فرحات . د -1

 -3الإخفاء المحاسبً  -2الإخفاء المادي  -1) وهً: وقد ذكر الدكتور فوزي فرحات أن للغش الضرٌبً أربعة نماذج

 (.قرٌنة الغش -4التكٌٌف الخاطا 

، الطبعة الأولى، المنشورات الحقوقٌة صَادر، بٌروت، الطبعة (وآثارها جرٌمة الغش الضرٌبً)محمد زٌاد رمضان  -2
  .18، ص2004الأولى،

 .43ص ،2010دار النهضة العربٌة، القاهرة، ،(الجنابٌة عن الجرابم الضرٌبٌة ةالمسؤولٌ)عماد الفقً  .د -3

لضرٌبٌة ومدى فاعلٌتها فً العقوبات ا)إٌهاب خضر أحمد منصور :للتوسع فً أركان الجرٌمة الضرٌبٌة راجع -4
 .2004,فلسطٌن, جامعة النجاح الوطنٌة, رسالة ماجستٌر ,(التهرب من ضرٌبة الدخل فً فلسطٌن ةمكافح
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 ،سمكؾ يصدر عف المكمؼ يمثؿ الفعؿ أك الامتناع عف الفعؿكىك : ماديالكن ر ال*
 .يةفي الجريمة الضريب جرميةث النتيجة الحدً كيي 
 
كقكاميا نية المكمؼ في التخفيؼ  لمقانكف،ة مخالفة فر إراداتك كيتحقؽ ب: معنويالركن ال*

 .مف العبء الضريبي أك إسقاطو كميان 
 

فر الأركاف الثلاثة لمتجريـ في التيرب اىؿ يعتبر تك  :كىك ميـ يظير تساؤؿه كىنا      
 ؟لإحداث قانكف عقكبات ضريبي ةن الضريبي مدعا

 
قر بعدـ دستكرية اتجاه فقيي يي  ،في ىذا الإطار ييفاتجاىيف فقي لاحظ كجكدني       

حيث يعتبر  كبالتالي عدـ إحداث قانكف عقكبات ضريبي، ،عقكبة التيرب الضريبي
الاتجاه أف منح الدستكر كالقانكف سمطات خاصة لمجياز الضريبي يككف ىذا أنصار 

 .7فييا خصمان كحكمان في غالب الأحكاؿ مخالفان بذلؾ المنطؽ القانكني
 

جرمي  سمكؾ  بأف الغش الضريبي عبارة عف يعتقد الفقياء مف رن خآلا أف جانبان إ     
يد تزاتلذلؾ  كتبعان  ،لة القانكنيةءاستكجب العقاب كالمسكغيره مف الأفعاؿ المجرمة التي ت

 .2ضريبيعقكبات المطالبة بإحداث قانكف 
 

                                                 
 .17ص ،1995، دار الفكر العربً، القاهرة، (عدم دستورٌة عقوبة التهرب الضرٌبً)مصطفى سٌد أحمد الصٌاد  -1

واعتبر البعض أن عدم وجود قانون عقوبات  ،ٌبً فً الآونة الأخٌرةتزاٌدت المطالبة بإحداث قانون عقوبات ضر -2
نحو قانون عقوبات )صخر عبد الله الجنٌدي  .د :راجع فً ذلك ،ضرٌبً عصري ٌشكل سببا  هاما  للتهرب من الضرٌبة

 .71، ص2004عمان،  دار الثقافة للنشر والتوزٌع، ،(ضرٌبً ٌواجه تحدٌات العصر
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ف خلاؿ كيعتقد بضركرة تجريـ التيرب الضريبي م ،الباحث الاتجاه الأخير يؤيد     
 فإحداث قانكف عقكبات ضريبي، كلا نعني بالمطالبة بإحداث قانكف عقكبات ضريبي أ

 فر تشريعه اأف يتك نما نعني ا  ك  ،معيا خصمان كحكمان  صبحيي  منح الجياز الضريبي سمطاتو يي 
 ئية القضالسمطة  ايمنحكرادع لممكمؼ المتيرب ب ،لمتطكرات الحاصمة ضريبي مكاكبه 

مف خلاؿ قانكف عقكبات ضريبي  - سمطة مستقمة عف السمطة التنفيذية يابكصف -
 الضريبي.المزيد مف السمطات العقابية الرادعة لظاىرة التيرب يتضمف 

 
 مختمفة كمتنكعة منيا:  شكالان أك  نلاحظ أف لمغش الضريبي صكران كما 
أك تيريب السمع  ،أك إعداد سجلات كقيكد مزيفة ،تقديـ تصاريح ناقصة أك كاذبة     

كبالتالي  ،أك الأمكاؿ كالأنشطة الخاضعة لمضريبة ،الجمركية تعريفاتلتجنب دفع ال
 .حرماف الخزينة مف حقيا مف الضرائب

 
)التخطيط  الثلاث ظكاىرلميمكننا أف نجد نتيجة مشتركة إنو  :خلاصة القكؿ     

 ،كىي إنقاص الحصيمة الضريبية لمدكلةالغش الضريبي( –التجنب الضريبي –الضريبي
يككف المكمؼ سمكؾ  فإف متخطيط الضريبيلنسبة لابف ،خاصة سمةه  نو لكؿ ظاىرةأإلا 

يمارس حرية مشركعة مف خلاؿ  المكمؼف ،يةفي معظـ النظـ الدستكر  كمكفكلان  ان مشركع
سمكؾ المكمؼ  فيو يبدكف ،التجنب الضريبي أما ،نية حسفتخطيط كتنظيـ تصرفاتو عف 

المكمؼ يحاكؿ إيجاد الثغرات  أف إلا ،كغير معاقب عميو مف الناحية الشكمية ان مشركع
كبالتالي  ،مف الضريبة بصكرة كمية أك جزئية الإفلاتالنص التشريعي بقصد بناء ي ف

نص ل خارقان  الغش الضريبيفي حيف يعتبر المكمؼ في  سيء النيةفالمتجنب لمضريبة 
في التيرب مف  استعماؿ كسائؿ احتياليةمف خلاؿ  ،حرمة القانكفل منتيكان التشريع ك 
 .كقصده الجرمي سكء نيتوعمى  ان مغدا يعد دليلان  مما ،الضريبة
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كالتجنب التخطيط ىك التدرج الحاصؿ في  :درجنظرية الت ةفالدافع الأساسي لتسمي     
لمخرؽ الفاضح  كصكلان بالسمكؾ المشركع  بدايةن  ،مستكل المشركعية فيكالغش الضريبي 

مستكل النفسي كالأخلاقي ال الحاصؿ فيمتدرج ل بالإضافة ،لنص القانكف كركحو
 .ةسيء النيمكمؼ محتاؿ ك إلى مف مكمؼ حسف النية  ، كذلؾلممكمؼ

 
تمييز بيف الىـ معايير أتيرب الضريبي ك الىذا العرض المقدـ حكؿ ماىية  بعدك      
 نتساءؿ أفلابد  ،مفاىيـ المشابية لظاىرة التيرب الضريبيال إشكاليةكتكضيح  ،أنكاعو
يرب الضريبي، متلالتي تدفع المكمؼ النفسية( ك الإدارية كالفنية ك التشريعية  الأسباب)عف 

مالية اقتصادية ك  آثارمف  ذلؾ ىكما يترتب عم ،الضريبي بالتزامو خلاؿما يدفعو للإك 
مكضكعية خاصة بكؿ  مف خلاؿ معالجةو  مكافحتوطرؽ كذلؾ ك  ،نفسيةاجتماعية ك ك 

بحثو بشكؿ سن كىذا ما ،المكمؼ ـأ الضريبية الإدارة ـسكاء المشرع أ ،ةحد مىطرؼ ع
 مفصؿ في المبحث الثاني.
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 المبحث الثاني
 وعية لظاىرة التيرب الضريبيالمعالجة الموض

نحاكؿ في ىذا المبحث تسميط الضكء عمى أىـ أسباب كآثار ظاىرة التيرب        
حيث تتـ معالجة أسباب التيرب الضريبي بصكرة مكضكعية مف خلاؿ بياف  ،الضريبي

المكمؼ( في إحداث ىذه الظاىرة –الضريبية الإدارة–ؼ الأساسية )المشرعادكر الأطر 
 داخميان كخارجيان.  اككسائؿ مكافحتي كالآثار المترتبة عمييا ،كتفاقميا

 

 .المطمب الأول : أسباب التيرب الضريبي
 تو.وطرق مكافح المطمب الثاني : آثار التيرب الضريبي
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 المطمب الأول
 أسباب التيرب الضريبي

ب التي لابد مف بحث الأسبا ،في ظاىرة متشعبة كظاىرة التيرب الضريبي       
دكران أساسيان كفعالان في تعاظـ خطكرتيا عمى المستكل  أدتك  ،أنتجت ىذه الظاىرة

فبحث ىذه الأسباب يمثؿ الخطكة الأكلية في  ،كالنفسي كالاجتماعي ماليالاقتصادم كال
لذلؾ سنكضح أسباب التيرب  .المكاجية ىذه الظاىرة كمكافحتي ةممنيجإطار أم خطة 

 ضمف الفركع الآتية:
 

 فرع الأولال
 لمتيرب الضريبي الأسباب التشريعية

مف خلاؿ آلية التخطيط  ،سبؽ كأشرنا إلى أف المشرع يرسـ السياسة الضريبية       
كككف ىذا الفرع يعالج المسببات  ،الضريبي التي تتجسد بالقكانيف كالتشريعات الضريبية
مف تعريؼ التشريع  فلا بد بدايةن  ،التشريعية المساىمة في إحداث التيرب الضريبي

)مجمكعة القكاعد القانكنية التي تنظـ  بأنو: الفقياءمف  جانبه  وعرفحيث  ،الضريبي
كييعتبر تجسيدان حقكقيان  ،عممية الاستقطاع الضريبي في المجتمع مف ألفو إلى يائو

لمسياسة الضريبية في القكاعد الدستكرية كالتشريعية كاللائحية الناظمة لمضرائب 
 .7معدلان كتحققان كجبايةن(المفركضة 

 

                                                 
 .1، ص2009 مؤسسة بحسون، ،(ٌع الضرٌبً السوريالتشر)عصام بشور .د -1
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ر الإشارة إلى أف المشرع يحاكؿ إيجاد صيغو قانكنية دقيقة ككاضحة في تجدٌ       
حيث يسعى لتحقيؽ كفرة في  ،بما يحقؽ أىدافو مف الضريبة ،التشريع الضريبي
المطرح بحيث يككف  ،مف خلاؿ الاتساع في مطرح الضريبة ،الحصيمة الضريبية

تطبيقان  ،ميع الأشخاص كالأمكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة دكف استثناءشاملان لجالضريبي 
 ،الفكارؽ بيف الطبقات الاجتماعية ةأك تخفيؼ حد ،لمبدأ شمكؿ الضريبة )أىداؼ مالية(

كذلؾ بإعادة تكزيع الدخؿ القكمي لصالح الطبقات الفقيرة أك تكجيو سياسة النسؿ أك حؿ 
أك يسعى المشرع  ،لة الاجتماعية )أىداؼ اجتماعية(تطبيقان لمبدأ العدا ،مشكمة السكف

مف  ،التي يتعرض ليا الاقتصاد الكطني ،7لاستخداـ الضريبة في معالجة الأزمات
بمنح إعفاءات عف إيرادات قطاع معيف  ،خلاؿ تشجيع بعض النشاطات الإنتاجية

ية أك مف خلاؿ فرض الضرائب الجمركية لحما ،لتشجيع الاستثمار في ىذا القطاع
فيشعر المكمؼ الذم زاد  ،الصناعة الكطنية ضد المنافسة الأجنبية )أىداؼ اقتصادية(

أك عدـ استفادتو مف  ،نتيجة تطبيؽ قاعدة شمكؿ الضريبة ،العبء الضريبي عميو
 ،مما يشكؿ ضغطان نفسيان عميو ،أك عدـ المساكاة بالغبف ،التمايز في المعاممة الضريبية
 . 2حقكقو بالتيرب مف الضريبة يضعو في مكقع المدافع عف

 
تتيح لممكمؼ التيرب مف خلاؿ  ،كما أف الأسباب التشريعية لمتيرب الضريبي       

 ،أك في اختيار الفف الضريبي مف قبؿ المشرع ،الخمؿ كالقصكر في النص التشريعي
مف خلاؿ  ،كبالتالي يظير لنا دكر الأسباب التشريعية في انتشار ظاىرة التيرب

 : الآتيةر العناص
 

                                                 
 .كالكساد والركود ومحاربة التكتل والتمركز فً بعض قطاعات الإنتاج -1

 .231ص ،2005 طرابلس، المؤسسة الحدٌثة للكتاب، ،(ضرابب -موازنة :المالٌة العامة)فاطمة السوٌسً  .د -2



 

 

 

52 

 طريقة تنظيم الضريبة: -أولًا 

 ،التشريعات الكضعية عامةن  تميزه عفيتصؼ التشريع الضريبي بخصائص       
 ،فالتشريع الضريبي قد يككف شاملان عامان   ،7كتككف باعثان لممكمؼ لمتيرب مف الضريبة

ذلؾ يككف مدعاة ككؿ  ،كقد يككف غامضان أك ناقصان أك متضاربان  ،كقد يككف دقيقان محددان 
أك المغالاة في معدؿ الضريبة  ،ككثرة التعديلات ،كما أف عدـ استقرار التشريع .لمتيرب

 يشجع المكمؼ عمى التيرب مف الضريبة.
 

لنشاط معيف مف الضريبة  عامان كشاملان  يتضمف نص التشريع الضريبي إعفاءان فقد      
 ،ثغرة يستفيد منيا ليتيرب مف الضريبةفيجد المكمؼ في ىذه العمكمية الشاممة  ،كالتعميـ

كذلؾ مف خلاؿ بيع الكتب لمتلاميذ فيحقؽ بذلؾ  ،عف طريؽ تكسيع مفيكـ الإعفاء
مع أنيا ليست مف مستمزمات التعميـ  ،أرباحان لا تخضع لمضريبة لارتباطيا بالتعميـ

ع لقطاع فيككف بذلؾ استفاد مف شمكلية كعمكمية الإعفاء الممنكح مف المشر  ،2الأساسية
 مستغلان بذلؾ الثغرة التشريعية في التيرب مف الضريبة.  ،التعميـ

 
 ،لمضريبة بدقة شركط الخضكع نص ضريبي ميحدًدان كقد يمجأ المشرع لكضع      

كأف  ،ف أم نشاط لممكمؼ لا تنطبؽ عميو الشركط كاممةن لا يخضع لمضريبةإكبالتالي ف
كيشترط كجكد تنظيـ مادم جكىره  ،لمضريبةيحدد المشرع شركط خضكع المنشأة الثابتة 

كتبعان ليذا الشرط لا نككف بصدد منشأة ثابتة  ،ان مستأجر  ـأ ان مممكككاف سكاء  ،المكاف
كبذلؾ يستغؿ ، خاضعة لمضريبة في كؿ مظاىر النشاط الذم لا يككف لو كجكد مادم 

                                                 
 .453ص ،المرجع السابق ،(المالٌة العامة والتشرٌع المالً)ٌوسف شباط  .د -1

 .224ص ،المرجع السابق ،(ضرابب -موازنة :المالٌة العامة)فاطمة السوٌسً .د -2
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مف خلاليا مضريبة لإيجاد ثغرة يستطيع لالمكمؼ التحديد الدقيؽ في شركط الخضكع 
 التيرب مف الضريبة.

 
يشكؿ عاملان ميمان أيضان في التيرب  غمكض كتعقيد التشريع الضريبيكذلؾ      

مما يفسح مجالان لمتأكيؿ كالتفسير بيف كؿ مف المكمؼ مف جية كالإدارة مف  ،الضريبي
فالصياغة المعقدة تفسح المجاؿ لتدخٌؿ الإدارة في تحديد الإعفاءات  ،جية أخرل

مما يدفع المكمؼ لمحاكلات حثيثة لإيجاد ثغرات في ىذا النص ليتيرب  ،تخفيضاتكال
فالاختلاؼ  في التأكيؿ كالتفسير يتسبب بنزاع بيف  ،مف الضريبة بصكرة كمية أك جزئية

 كالإدارة الضريبية مف جية أخرل.  ،المكمؼ مف جية
 

بة بالاستفادة مف فالمكمؼ يحاكؿ تخفيؼ العبء الضريبي كالتيرب مف الضري       
أما الإدارة الضريبية فتسعى لمتمسؾ بالتفسير الذم  ،أم خلاؼ في التأكيؿ كالتفسير

ترتب عميو إحدل تمما يتسبب بنزاعات بيف الطرفيف ك  ،الحصيمة الضريبية زيادةيحقؽ 
 النتيجتيف :

 
 كىذا ،أف يتغمب تفسير الإدارة الضريبية لمنص القانكني كتطالب بتقاضي الضريبة -7

 .يمان مف فائدتياممما يفقد الضريبة جزءان  ،تطكؿ لسنكاتقد لا يتـ إلا بعد نزاعات 
 

 ،أف ينجح المكمؼ بمعكنة محاسبية كقانكنية في فرض تفسيره لمنص القانكني -2
 . 7كيتيرب مف الضريبة مما يسبب بالطبع خسارة مالية لمدكلة

 

                                                 
 . 56-55ص ,المرجع السابق ,(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً .د -1
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 ،في تككينو مف قبؿ المشرع يبمغ العيب في النص الضريبي حد النقصكما قد        
فرصة مما يكفر لممكمؼ  ،حيث يغفؿ إدراج عبارة أك حالة ىامة في صياغة القانكف

حيث لاحظنا ىذه  ،ة إىماؿ كقصكر مف المشرع الضريبينتيج ،التيرب مف الضريبة
ضمف حالات  حيف أغفؿ المشرع المصرم حالة عدـ تقديـ الإقرار الضريبيالحالة 

 787كالمعدؿ بالقانكف رقـ  7987لعاـ  757ي ظؿ القانكف رقـ ف التيرب الضريبي
لعاـ  97لكنو تلافى ىذا الخطأ في ظؿ قانكف الضريبة عمى الدخؿ  رقـ ، ك 7991لعاـ 

2005. 
 

 ،نتيجة عدـ التنسيؽ بيف القكانيف الضريبية القانكف متضاربان كمتعارضان كقد يأتي       
كزيادة الحاجات العامة التي تقدميا الدكلة  ،مجتمعفالتطكر الكاقع في دكر الدكلة في ال

فظاىرة ازدياد حجـ  ،زيادة في حجـ النفقات العامة بشكؿ منطقي استتبع ،للأفراد
كىي ظاىرة عامة في الدكؿ  ،النفقات العامة تمثؿ إحدل السمات المميزة لممالية العامة

، مما يدفع الدكلة لإيجاد 7يك أيان كاف نظاميا الاقتصادم كالسياس ،المتقدمة كالنامية
كككف الضريبة تمثؿ المصدر  ،للإيرادات يغطي الحاجات العامة المتزايدة مصدرو 

لذلؾ تقكـ الدكلة برفع أسعار  ،الأساسي مف مصادر تمكيؿ الخزينة العامة لمدكلة
ككما نعمـ  .تباع الأسمكبيف معان اأك ب ،أنكاع جديدة مف الضرائب باستحداثأك  ،الضرائب

ف السمطة التشريعية ىي مف تقكـ بذلؾ الاستحداث مف خلاؿ القكانيف الضريبية أك فإ
مثؿ قكانيف الاستثمار كقكانيف  ،خرآأك ب قكانيف أخرل تتعرض لمكضكع الضرائب بشكؿو 

كأف يسمح القانكف بخصـ  ،يترتب عمى ذلؾ مف تعارض يمكف أف كما ،المناطؽ الحرة
يا إذا كلا يسمح بخصم ،لأرباح إذا دفعت نقدان النفقة مف كعاء ضريبة الدخؿ عمى ا

غمة في جار الأمكنة المستيفيسمح بخصـ بدؿ إ ،عينية استفاد المكمؼ منيا بصكرة
                                                 

 .75ص ،2003-2002،ق، المرجع الساب(المالٌة العامة والتشرٌع المالً)ٌوسف شباط  .د -1
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كلا يسمح بخصميا إذا كانت ممكان لممالؾ  ،مف الغير المشركع إذا كانت مستأجرة
كاستئجارىا لأقاربو  أملاكوحيث يتجو المستثمر )المكمؼ( إلى التنازؿ عف  ،المستثمر

منيـ بأسعار مرتفعة كيخصميا مف كعاء ضريبة الدخؿ فيككف المكمؼ قد تيرب مف 
 . 7عف المسائمة القانكنية كبعيدو  الضريبة بشكؿ مشركعو 

 
ف إحيث  ،عدـ استقرار التشريع الضريبي كتعاقب تعديلاتوثر أبقي أف نشير إلى      

رغـ أىميتيا في مكاكبة التطكرات كثرة التعديلات التي ترد عمى التشريع الضريبي 
استقرار المعاملات الاقتصادية  إلا أنيا تؤدم إلى انعداـ ،الاقتصادية كالاجتماعية

تغيير في  ايينشأ عن ،كتتسبب في اضطرابات في حقؿ الحقكؽ كالالتزامات ،كالمالية
 . 2كمفيفمالمراكز القانكنية لم

 
ات الضريبية السكرية منذ مطمع تسعينيات عدد التشريعتكيمكننا أف نلاحظ تسمسؿ ك      

 ،7997لعاـ  20حيث تـ تعديؿ المرسكـ  التشريعي رقـ  ،القرف العشريف كتعديلاتيا
 2001لعاـ  24قانكف ضريبة الدخؿ رقـ ك  ،الشرائح التصاعديةالنسب ك الذم عدؿ 

 ،5200لعاـ  47ككذلؾ القانكف رقـ ، 2004لعاـ  76دؿ بمكجب القانكف رقـ الذم عي 
الخاص 2006لعاـ 52كالمرسكـ التشريعي 2006لعاـ  57ثـ المرسكـ التشريعي رقـ 

الخاص  2005لعاـ  47رقـ القانكف بمكجبو دؿ الذم عي ك  ،بضرائب البيكع العقارية
 . عمى العقارات بالضرائب
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 كيفية تقدير وعاء الضريبة: -ثانياً 

مكحد عمى كؿ  معدؿكب إذا كاف كعاء الضريبة يمثؿ إجمالي إيراد المكمؼ    
قيد في تحقيؽ أم تيرب مشركع مف الضريبة، أما إذا كاف فإف المكمؼ ىنا مي  ،الإيرادات

 ،كعاء الضريبة ىك صافي إيراد المكمؼ بأسعار متعددة بتعدد مصادر ىذه الإيرادات
فإف المكمؼ قد يتيرب ىنا مف الضريبة إذا استطاع أف يجد لنفسو ثغرات يستفيد منيا 

 . 7ؽ ىدفو في التيرب مف الضريبةلتحقي
 

يقدر كعاء الضريبة إما بالتقدير المباشر عف طريؽ  :طرق تقدير ىذا الوعاء     
ما بطريؽ غير مباشر عف طريؽ القرائف )المظاىر  الإقرار )إقرار المكمؼ أك الغير(، كا 

ما عف طريؽ التقدير الإدارم. فإذا قيدًر الكعاء مباشرة  الخارجية، أك التقدير المقطكع(، كا 
عف طريؽ إقرار الغير فإف المكمؼ لا يحقؽ أم تيرب مشركع مف الضريبة. أما إذا 

القكانيف المعركفة لديو  فيقيدًر عف طريؽ المكمؼ فإنو سيستفيد ىنا مف كؿ ثغرة 
لا يككف لصاحب الإيراد مظاىر خارجية خاصة بو )كىك  كقدليتيرب مف الضريبة، 

فيتيرب مف كامؿ العبء  ،لى محؿ لمزاكلة عممو كالسماسرة(المكمؼ الذم لا يحتاج إ
الضريبي، كحتى المكمؼ الذم لو مظاىر خارجية خاصة بو يتيرب مف الضريبة في 

 حاؿ كانت مظاىره الخارجية أقؿ مف حقيقة إيراده. 
 

ذا قيدًر الكعاء بطريقة مقطكعة        تيرب المكمؼ مف جزء كبير مف الضريبة، سي ،كا 
كبالتالي ما ىك مفركض عميو  ،بيف حقيقة الكضع المادم لممكمؼالتقدير لا يي  ىذالأف 

 .2يككف لصالح المكمؼ عمى حساب الخزينة مف ضريبة، كىك عادةن 
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يمان في تحديد مكما أف نكع الضرائب المفركضة مف قبؿ المشرع يعد عاملان         
يحقؽ الثبات في  ف فرض الضرائب المباشرةإحيث  ،مقدار التيرب مف الضريبة

لا أنو ييشعًر المكمؼ بضخامة العبء إ ،الحصيمة كالمركنة كقمة تكاليؼ الجباية
أما الضرائب  ،خصكصان في الدكؿ النامية يدفعو لمتيرب مف الضريبةقد الضريبي مما 
 .7في أدائيا دكف الشعكر بكطأتياكافة ف ك يساىـ المكاطنفغير المباشرة 

 
كبالتالي  ،نكع الضريبة يعد أداة مف أدكات السياسة الضريبة لاحظ أف اختياركني        

فالمشرع يككف مكفقان في تمؾ السياسة كمما كانت الضرائب المفركضة ملائمة لمظركؼ 
 الاقتصادية كالاجتماعية الخاصة بتككيف كؿ دكلة. 

 
ية لابد أف يككف تدخؿ المشرع مكاكبان لمتطكرات الاقتصاد ،عمى ما تقدـ بناءن       

كذلؾ مف خلاؿ صياغة نص تشريعي يتصؼ  ،كالاجتماعية الحاصمة في المجتمع
كيىصدر بناءن عمى دراسات قانكنية متخصٌصة كشاممة  ،بالكضكح كالتجانس كالانسجاـ

 الباب أماـ تيرب المكمؼ مف الضريبة. تغمؽ
 

 الفرع الثاني 
 لمتيرب الضريبي الأسباب الإدارية والفنية

يمان كفعالان في تفاقـ مدكران  تؤدممف الأسباب الإدارية كالفنية التي  ىنالؾ العديد     
في مختمؼ دكؿ العالـ  يف حجـ التيرب الضريبإحيث  ،ظاىرة التيرب الضريبي

للإدارات الضريبية  ان كمادي ان بشريالمتخصصة كالكفؤة يتناسب عكسان مع تكافر الإمكانيات 
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تطبيؽ  فيعمى قدرتيا بالنيكض بمسؤكليتيا  كبالتالي ينعكس ،كمركنة نظاميا الضريبي
 .كالإدارة الضريبية نظاـ الضريبيالكىذه الأسباب تتعمؽ بكؿ مف  ،القانكف الضريبي

  
 النظام الضريبي: -ثانياً 

حيث نجد بأف ارتفاع  ،النظاـ الضريبي في ظاىرة التيرب الضريبيطبيعة ؤثر ت     
 إف رفع معدؿف لذا ،كمؼ لمتيرب الضريبيدفع بالمالضريبة ارتفاعان كبيران ي معدؿ

الضريبي في التيرب نلاحظ بأف حجـ زيادة الحصيمة، ك يؤدم دائمان إلى  الضريبة لا
 يبيالضر  مف حجـ التيربالضرائب عمى الدخكؿ الناتجة عف الجيد يككف عادةن أكبر 

الدخكؿ التي يحصؿ عمييا المكمؼ بغير جيد أك عمى في الضرائب المفركضة عمى 
كالتركات. كما أف التيرب في الضرائب  الأمكاؿ التي لـ يكف يتكقع الحصكؿ عمييا

مف التيرب في الضرائب  سيؿالمفركضة عمى المنقكلات )كالأكراؽ المالية لحامميا( أ
 .المفركضة عمى العقارات

 
كمما زاد النظاـ الضريبي تعقيدان، كيتزايد مف الضريبة فرص تيرٌب المكمؼ  تزيدي ك       

فكما سبؽ كأشرنا كاف يتـ تقدير الكعاء الضريبي عمى  ،ىذا التعقيد في البمداف النامية
 ،حيث يمكف للإدارة الضريبية مراقبة المكمؼ بسيكلة ،أساس المظاىر الخارجية لممكمؼ

عمى أساس تصريح المكمؼ يقكـ تقدير الكعاء الضريبي الاتجاه لكلكف بعد أف أصبح 
تتطمب الكعي الضريبي مف  ىذه الطريقة عمى اعتبار أف ،الضريبيزادت نسب التيرب 

كلكف الكاقع كفي ظؿ ضعؼ الإعلاـ الضريبي )حيث لا يصدر عف  ،جية المكمؼ
كجد أية مجمة متخصصة تيتـ بالشأف تالدكائر المالية دليؿ سنكم لمضرائب، كلا 
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زدياد في لااكاف  ،7الضريبي تقدـ معمكمات كافية عف كؿ مالو علاقة بالشأف الضريبي(
كانخفاض الحصيمة الضريبية نتيجة  ،نسب التيرب الضريبي في البمداف النامية

 تعقيدات النظاـ الضريبي في تمؾ البمداف.ل
 

التيرب مف الضرائب غير المباشرة كالضرائب  صيؤكد الكاقع العممي أف فر      
ة عمى التيرب مف الضرائب المباشرة كالضريب صعمى الاستيلاؾ ىي أقؿ مف فر 

القياـ بتصرؼ معيف خاضع في حالات محددة كلأف الأكلى تتحقؽ كتجبى  ،الدخؿ
لمرقابة مف الإدارة الضريبية كالشراء أك عبكر الحدكد، إضافة إلى أنيا تدخؿ في ثمف 
السمعة أك الخدمة فلا يشعر دافعيا بالثقؿ كدكف الاعتماد عمى إقرارات المكمؼ لذلؾ 

ىا ضئيمة لمغاية بعكس الثانية حيث تتحقؽ كترتبط بناء تككف فرص التيرب مف تسديد
عمى إقرارات مقدمة مف المكمؼ نفسو، كقد تحتمؿ إمكانية الإخفاء أك الإقلاؿ مف 

، ففرص التيرب منيا ؼكعاء الضريبة عدا ما تسببو مف عبء نفسي عمى المكم
 تككف كبيرة مقارنة مع غيرىا مف الضرائب. 

 
بيف الأسمكب القائـ عمى  كيو إلى أف أسمكب فرض الضريبة ماكلابد ىنا مف التن      

في لجكء  هفرض ضرائب نكعية كالأسمكب القائـ عمى فرض ضرائب عامة لو أثر 
المكمؼ لكؿ الكسائؿ المباحة بما يكفؿ لو التيرب مف الضريبة، فعندما يككف نظاـ 

لمكمؼ أكثر مف الضرائب النكعية ىك النظاـ المتبع في فرض الضريبة بحيث يقدـ ا
تصريح كيتعرض لأكثر مف فحص كتدقيؽ كيبمغ بأكثر مف تعديؿ قد يككف لو 
ف طريقة تحديد الكعاء الضريبي  انعكاسات سمبية لدل المكمؼ مما يدفعو لمتيرب كا 
أك حتى أسمكب التحصيؿ المتبع لو دكر في دفع المكمؼ لمتيرب الضريبي، حيث إف 

قدير عمى أساس المعطيات الخارجية لممكمؼ ي ككذلؾ التفطريقة التقدير الجزا
تقتضي فرض الضريبة عمى إيراد مفترض لا يقدر بشكؿ صحيح عمى الدخؿ 
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يكلد خلافات مستمرة بيف المكمؼ  الحقيقي لممكمؼ)المكمؼ بالدخؿ المقطكع( كىذا ما
ر في التقدي 7المصريةكىنا يمكف الاستفادة مف التجربتيف الأردنية ك  الضريبية لإدارةكا

الذاتي لمضريبة حيث يقكـ المكمؼ بتقديـ إقراراتو كبياناتو الضريبية كيتـ اعتمادىا 
إخضاع كؿ المكمفيف لنظاـ العينة  للإدارة الضريبيةكاممةن كلكف يحؽ بالمقابؿ 

كتدقيؽ نسبة معينة مف البيانات لمتأكد مف صدقية البيانات المقدمة  الاختبارية
تمؾ العينة بصكرة عشكائية، كذلؾ بما يعزز الثقة كبإمكاف أم مكمؼ أف يككف ضمف 

 .كالإدارة الضريبيةبيف المكمؼ 

  
 

 الإدارة الضريبية: –أولًا 

 تكاصؿ عمى تككف الضريبية الدكائر فإ حيث بالغة، أىمية ليا الضريبية الإدارة      
 مقيـ، غير أـ مقيمنا معنكينا، أـ طبيعينا كاف سكاء الدكلة، أفراد مف فرد مع كؿ دائـ شبو

 تطبيؽ في الدكلة عمييا تعتمد التي الإدارة أنيا في الإدارة الضريبية أىمية كتكمف
 .2المالية خاصتيا السياسة

 
الإدارة الضريبية مف أىـ الإدارات المالية نظران لدكرىا الاقتصادم كمياميا تعد      

قكؽ الخزينة العامة المالية، كخطكرة الآثار التي تترتب عمى مدل قكتيا في تحصيؿ ح
لمدكلة كاممةن، أك ضياع الكثير مف حصيمة الضرائب المفترض كجكدىا في الخزينة 

 العامة لمدكلة، كبالتالي إفلات المكمؼ مف أداء التزاماتو الضريبية.
 

                                                 
يجهخ جبيعخ ديشك نهعهىو الالزصبدَخ  ",جبد أيبو انمضبء انضشَجٍوسبئم الإث" عجذانشؤوف انكسبسجخ -سبنى انشىاثكخ - 1

 .181.ص 2006 ,(2نعذد), ا(22انًجهذ ) ,وانمبَىَُخ

رسالة  ،(العلاقة بٌن المكلف والإدارة الضرٌبٌة وأثرها على التحصٌل والجباٌة)حسام فاٌز احمد عبد الغفور -2
 .29ص ،2008طنٌة، ماجستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة النجاح الو
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 كتأتي أىمية الإدارة الضريبية مف أنيا تقكـ بتأدية أربع مياـ ىي: 

، كمف ثـ فإف عمييا أف تعطي لممكمؼ تنفيذ القكانيف كالتشريعات الضريبية .7
حقكقو مف جية كتمتزـ بكاجباتيا حيالو مف جية أخرل. كمف ىنا فقد قيؿ: إف 
عدالة التطبيؽ لا تقؿ في أىميتيا عف عدالة التشريع، كربما عمؿ التطبيؽ عمى 

 سد ثغرات التشريع.
 

لاتيا تحقيؽ الضريبة كحؿ مشكك كىي تعمؿ عمى ربط  -يمكف للإدارة الضريبة  .2
 أف تقر العدالة الضريبة، أك أف تككف جيازان لتكزيع الظمـ. -كتحصيميا 

 
الإدارة الضريبية تستطيع مف خلاؿ قياميا بعمميا أف تحفز الاستثمارات. كلكنيا  .1

 إذا ما تجاكزت سمطاتيا انعكس ذلؾ سمبان عمى ىذه الاستثمارات.
 

ؿ كجو فتحقؽ لمخزانة الإدارة الضريبية ييمكنيا أف تؤدم كظائفيا عمى أكم .4
العامة الإيرادات اللازمة. كقد تعمؿ عمى العكس فتضيع الكثير مف الإيرادات 

 7.عمى الخزانة العامة
 
كعمى اعتبار أف الإدارة الضريبية عمى علاقة مباشرة بالمكمفيف عمى اختلاؼ      

ان كنكعان فلابد مف تكفير الإمكانيات المادية كالبشرية كم أنكاعيـ كتعدد أنشطتيـ،
كقيامو بالمياـ  لمجياز الضريبي، بما يحقؽ رفع كتيرة أداء الجياز الضريبي،

المككمة إليو عمى أكمؿ كجو مف حصر كفحص كربط كتحصيؿ، حيث تيعتبر كفاءة 
                                                 

النظام الضرٌبً والاستثمار مع تطبٌق خاص على الاستثمار الأجنبً عموما  وفً المناطق " محمد سعٌد فرهود .د -1
 .374، ص2006، (44)، مجلة بحوث جامعة حلب، سلسلة العلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، العدد"الحرة خصوصا  
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الإدارات الضريبية محددان أساسيان مف محددات الطاقة الضريبية، كغالبان ما تتميز 
يا الضريبية، كعدـ مقدرتيا عمى استغلاؿ الطاقة الدكؿ النامية بعدـ كفاءة إدارت

 .7الضريبية الممكنة
 

التي تعتمد عمييا الإدارات الضريبية في القياـ بمياميا  فالإمكانيات البشرية        
ىي عبارة عف ككادر بشرية، متمثمة في مجمكعة مف المكظفيف الذيف ييفترض فييـ 

العالية، كالخبرة الكاسعة في المجاؿ الضريبي،  الجكدة النكعية، مف حيث  الكفاءة الفنية
مع تكافر العدد اللازـ في البناء التنظيمي، بما ييغطي احتياجات ىذا الجياز، مف ككادر 

أشار الفقيو آدـ سميث )في  كفي ىذا السياؽبشرية كمان دكف تجاكز ىذه الاحتياجات. 
أف ييفترض  حيث ،رائبقكاعد الضريبة( إلى قاعدة الاقتصاد في نفقات جباية الض

 ىذه أف تككف الممكف مف فميس ممكنة، تكاليؼ بأقؿ لمخزينة حصيمة تجمع الضرائب
 عمى خسارة يعني ذلؾ لأف الضرائب، تمؾ لجمع المنفقة المبالغ مف بكثير أقؿ الضرائب

بحيث لا تكثر الدكلة ، لمدكلة المالي اليدؼ تحقيؽ عدـ إلى بدكره يؤدم حيث الدكلة
الإسراؼ في عدد كيدخؿ في إطار مخالفة ىذه القاعدة  ،2اـ مكظفيف الجبايةمف استخد
يرفع مف نفقات جباية الضرائب كيزيد مف تكاليؼ عمؿ الإدارات لأنو  ،المكظفيف

الضريبية، كما ييشعر المكمؼ بكجكد اليدر كالتسيب في دكائر الدكلة، مما يدفعو لمتيرب 
ى مردكد الخزينة العامة، كما أف النقص في مف دفع الضريبة، كينعكس ذلؾ سمبان عم

الككادر البشرية للإدارات الضريبية يؤدم لتكدس ممفات المكمفيف دكف فحص، أك 

                                                 
مركز الإمارات للدراسات والبحوث  ،(ٌبٌة فً الدول النامٌةمحددات الطاقة الضر)مصطفى حسٌن المتوكل  -1

 .15ص، 2000 ،(3) الاستراتٌجٌة، العدد

وكان قصده " ثروة الأمم"كان أدم سمٌث هو أول من وضع قواعد الضرٌبة فً صٌاغة مفصلة ومتماسكة  فً كتابه   -2
قاعدة  –قاعدة العدالة ) :هً أربع قواعدالتوفٌق بٌن مصلحتٌن متعارضتٌن هما مصلحة الخزٌنة ومصلحه المكلف و

، مجلة بحوث جامعة (الضرٌبة المثلى)محمد سعٌد فرهود . د :راجع فً ذلك ,(قاعدة الاقتصاد –قاعدة الملابمة  –الٌقٌن 
 .166-165ص ،2004، 38حلب، سلسلة العلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، العدد
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فحصيا شكميان بصكرة لا تؤدم أغراض الفحص، كبالتالي عدـ الربط الصحيح 
 .7لمضريبة، كانعكاس ذلؾ سمبان عمى الحصيمة الضريبية

 
رات الضريبية خاصةن في البمداف النامية تعاني مف ضعؼ فمف الملاحظ أف الإدا       

كفاءة الجياز الضريبي عمكمان، سكاءن مف حيث التأىيؿ كالتدريب كالدكرات كالخبرات 
 .2كعدـ كفاية إعداد المراقبيف

 
التي تحتاجيا الإدارات الضريبية مف حكافز مادية كمعنكية أما الإمكانيات المادية      

كليات الممقاة عمى عاتؽ مكظفييا كالإغراءات المادية مف المكمفيف )تتناسب مع المسؤ 
المحفزة عمى الفساد الإدارم كالرشكة( تتمثؿ في إعطاء ركاتب كحكافز مجدية لمعامميف 
في مجاؿ الضرائب، ك تتلاءـ مع المياـ المككمة ليـ، كتضمف ليـ حدان مف المعيشة 

 لعاـ.اللائقة، لأنيـ كيضعكا حراسان عمى الماؿ ا
 

 تيعد ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي مف الظكاىر الخطرة التي تكاجو مختمؼ البمداف     
كعمى الأخص الدكؿ النامية، حيث تتسبب في تفاقـ نسبة العجز في المكازنة العامة 
لمدكلة، كعمى اعتبار أف الفساد الضريبي جزءه مف الفساد العاـ فلابد مف إزالة أسبابو، 

ادية، ففي البمداف النامية ييلاحظ أف معظـ المكظفيف الفاسديف يقعكف ضحية كأكليا الم
لمرشكة بسبب افتقارىـ لمحد الأدنى اللازـ لممعيشة، مما ييعد عاملان أساسيا لمتيرب مف 

 الضريبة، حيث يتـ غالبان عف طريؽ التكاطؤ بيف المكمؼ كالمكظؼ الفاسد.

                                                 
 .91ص, المرجع السابق ,(النظري والواقع العملًالاستعلام الضرٌبً بٌن الإطار )هبة محمود  -1

 5/10/2011جمعٌة العلوم الاقتصادٌة السورٌة، تم تحمٌل المحاضرة فً  ,(التهرّب والتهرٌب) سمٌر سعٌفان -2
 :ص من الموقع 8:15الأربعاء 

http://www.mafhoum.com/syr/ar/board.html 

http://www.mafhoum.com/syr/ar/board.html
http://www.mafhoum.com/syr/ar/board.html
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ت مف خلاؿ الاستعانة بالحكاسيب كأنظمة كذلؾ لابد مف تأميف نظاـ معمكما       
 فيجمعالمعمكمات التي تساعد في الحصكؿ عمى البيانات المتعمقة بالمكمفيف كنشاطيـ 

الفعاليات بالسرعة كالدقة اللازمة، كالانتقاؿ مف العمؿ اليدكم إلى العمؿ الآلي مف 
.حيث تسعى 7اسيبخلاؿ إدخاؿ استمارة التقدير الذاتي التي يقدميا المكمفكف عمى الحك 

ييسرٌع مف كتيرة  ،2شتى الدكؿ النامية لتجاكز ىذه العقبة، مف خلاؿ تبني نظاـ معمكمات
 العمؿ، كيبسٌط الإجراءات كالأعماؿ، كيحفظ البيانات كالكثائؽ كالأضابير بشكؿ أفضؿ.

 
كلكف معظـ الإدارات الضريبية في البمداف النامية تعاني مف نقص حاد في        
كلنا أف نتصكر ما ينتجو ىذه النقص مف تفشي الفساد  نيات البشرية كالمادية،الإمكا

كالرشكة، كعجز ىذا الجياز عف القياـ بالمسؤكليات الممقاة عمى عاتقو تجاه الخزينة 
العامة لمدكلة، كضياع حقكؽ الدكلة نتيجة تيرٌب المكمؼ مف أداء التزاماتو الضريبية، 

لية الإدارات الضريبية كقكتيا مرتبط بكمية كنكعية ككادرىا كبالتالي يمكف القكؿ بأف فعا
البشرية، كتناسبيا مع مياميا كمسؤكلياتيا، كمدل الإمكانيات المادية المتكافرة لكؿ 

 إدارة.
 

 تمجأكما أف الإدارات الضريبية حيف يصعب عمييا تقدير مطرح الضريبة،         
)ديكتاتكرية  قانكني تستند إلى أم نص لا معمكمات، اعتمادان عمى الجزافي لمتقدير

                                                 
 .المرجع السابق ،(النظام الضرٌبً السوري واتجاهات إصلاحه) محمد جلٌلاتً .د -1

ألقاها عن وزارة المالٌة  ,(استراتٌجٌة الإصلاح الضرٌبً والجمركً فً سورٌة)حٌث أكد فً محاضرة بعنوان  -2

وذلك رغم عدم كفاٌة وقصور  ،لضرٌبًالدكتور محمد بٌطار معاون وزٌر المالٌة تأمٌن الوسابل اللازمة للتكلٌف ا
النصوص القانونٌة النافذة لهذه الغاٌة، كما تم إدخال بٌانات نظام الاستعلام الضرٌبً على الحاسب الإلكترونً فً وزارة 
المالٌة من خلال نظام المعلوماتٌة المتطور فً الوزارة، وقد أمكن نتٌجة ذلك اكتشاف العدٌد من المطارح الضرٌبٌة 

المحاضرة . تحقٌقا  للعدالة الضرٌبٌة اة لدى العدٌد من مكلفً القطاع الخاص وتكلٌفها بالضرابب المتوجبة قانونا  المخف
  :الموقع علىم 10:00لسبت ا 25/8/2012منشورة على الشبكة العنكبوتٌة تم تحمٌل المحاضرة فً 

http://www.mafhoum.com/sur/articles 



 

 

 

65 

الإدارة( كخصكصان إذا لـ يكف لمقضاء أم دكر ييشعر المكمؼ بعدـ صحة الضريبة التي 
 .7ناعو بياتقايدفعيا مما يدفعو لمتيرب منيا لعدـ 

  
الإدارة في  إساءاتمف خلاؿ  كما أف الشعكر بعدـ العدالة الضريبة سكاءن       

التمييز كعدـ المساكاة بيف المكمفيف عند تطبيؽ الضريبة دكف  ـأ ،تصرفاتيا مع المكمفيف
افتراض الإدارة الضريبية عدـ صحة التصاريح المقدمة مف قبؿ  ـأ ،قانكني مسكغ

 ،سكاء كاف التصريح صحيحان أـ كاذبان  ،المكمفيف كتقدير الكعاء الضريبي بصكرة جزافية
كيكلد أزمة  ،التيرب مف الضريبةاكلو كيدفعو لمح ،يجعؿ المكمؼ يشعر بالظمـ كالغبف
 .ثقة بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ

 
الثقة التي تنشأ بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ عدـ حمت أزمة  ،عمى ذلؾ علاكةن         

ينالؾ مصمحة متضاربة بيف كؿ مف الإدارة ففكما نعمـ  ،محؿ الكعي الضريبي
مما يدفع مكظفي الإدارة لمشؾ بعدـ  ،يبيةالضريبية في زيادة مقدار الحصيمة الضر 

المكمؼ الذم لا يثؽ  بيفك  ،التصاريح كالعمؿ كفقان لأسمكب التقدير الجزافي ؿصحة ك
لإحساسو بنكع مف التعسؼ كالجكر  ،في عدالة الإدارة الضريبية كلا في كفاءة عناصرىا

دفعو لمتيرب مف كىذا ي ،تحصيميا ـسكاءن في ربط الضريبة أ ،فيما تتخذه مف إجراءات
 .2تسديد الضرائب المستحقة عميو، كالنتيجة ىي ضياع الحصيمة المالية عمى الدكلة

 
 

                                                 
 .169ص ،2000، العدد الثانً، (16)مجلة جامعة دمشق، المجلد ،(ضرٌبًالتهرب ال)خالد الخطٌب . د -1

راجع فً ضعف الثقة بٌن الإدارة الضرٌبٌة وبٌن المكلف باعتباره أحد الأسباب الإدارٌة والفنٌة فً التهرب من  -2
 ,لمرجع السابقا ،(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات) جمٌل عبد الرحمن صابونً. دلدى: الضرٌبة 
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 الفرع الثالث
 لمتيرب الضريبيالأسباب النفسية 

 ،ترجع الأسباب النفسية العائدة لممكمؼ إلى ضعؼ مستكل الكعي الضريبي       
كندكات  ،ي نشر برامج تثقيفيةنتيجة طبيعية عند كجكد إدارة ضريبية ميقصٌرة ف يكى

كتظٌير لممكمؼ منافع  ،الضريبي الالتزاـتكعية عممية تختص بالضريبة كتبيٌف أىمية 
بالإضافة إلى دكر  ،الضريبة المدفكعة مف خلاؿ خدمات تقدميا الدكلة لمكاطنييا

 .كذلؾ عمى اعتبار أف الفرد جزء مف المجتمع ،الضريبة في بناء المجتمع
 

ؿ أف المكمؼ يسعى لتحقيؽ منافعو المادية كالحفاظ عمييا مف أم اقتطاع فالأص      
تـ الاقتطاع مف قبؿ  ك يعتبره اعتداء عمى حقكقو حتى لك ،يمكف أف يطاؿ ثركتو

فالمكمؼ يقاكـ عادةن أم إجراءو أك سمكؾو قد يحرمو أك ينقص مف ىذا الدخؿ أك  ،الدكلة
حفز عمى التيرب مف لاقية لدل المكمفيف تي لاحظ ظيكر جكانب غير أخلذلؾ ني  ،7الثركة

كمف ىنا  .2كىذا الأمر يتناسب عكسيان مع الشعكر لمصمحو الجماعة ،أداء الضريبة
يضاح مفيكـ التضامف  ،في تنمية الشعكر الكطني ةيبرامج التكعية الضريبتأتي أىمية  كا 
أثبت تفكؽ الباعث  كلكف الكاقع المممكس ،كتقكية الارتباط بالمجتمع كالدكلة ،الاجتماعي

 النفسي في التيرب مف الضريبة كبقكة خصكصان في البمداف النامية. 
 

، الإدارية الخبراتتكفر فييا ت كمف جية أخرل، يجب عمى الإدارة الضريبية أف      
بالظركؼ الكافي  كعيالحاسبي كالضريبي، كأف يككف لدييا كالإلماـ المالي كالمي 

                                                 
 .38ص ،َفس انًشجع -1

، 2005الطبعة الأولى، دار المناهج، عمان،  ،(المركز القانونً للمكلف الضرٌبً)قبس حسن عواد البدرانً  .د -2
 .239ص
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ف ىذا الكعي يساعد الإدارة إ، حيث ضريبيةالبيئة اليطة بالمحكالسياسية  الاقتصادية
الخطط كتعديميا كمتابعتيا، كفي كضع الاقتراحات لتعديؿ القكانيف،  الضريبية في كضع

صدارىا ككذلؾ في كضع المكائح  .7كالتعميمات كا 
 

كقد سبؽ كأشرنا إلى أف الإدارات الضريبية في البمداف النامية تعاني مف ارتفاع       
 ةالمفقود الثقةككاف ذلؾ ييعزل بصكرة أساسية إلى علاقة  ،يالتيرب الضريب ةفي نسب

بحيث اتخذت  ،2بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ نتيجة التشكيؾ كفقداف المصداقية
 سكغمما جعؿ المكمؼ في قرارة نفسو ي ،العلاقة منحى التعسؼ كالعداء بدلان مف التعاكف

فالمكمؼ يىشعير بعدـ  انخفاض العدالة الضريبيةظؿ  في يسمككو في التيرب الضريب
حيث تتدخؿ الاعتبارات  ،كالتمييز بيف المكمفيف عند تطبيؽ الضريبة ،المساكاة

الشخصية كالمادية في ظؿ ضعؼ الكعي المسمكي لدل مكظفي الضرائب )نزاىتيـ( 
ى منيا كييعف ،يا ذكك الدخؿ المنخفضئبحيث يتحمؿ عب ،كالمحاباة في فرض الضريبة

في قمؿ الثقة مما يي  ،الشرائح مف خدمات الدكلة ؿرغـ استفادة ك ،أصحاب الدخؿ المرتفع
خمؼ ردة فعؿ نفسية لدل المكمؼ كبالتالي يي  ،العدالة الضريبية إف لـ يعدمياكجكد 

 .1تتناسب عكسان مع الكعي الضريبي
 

الأخلاؽ ف مفيكمي إلى ضركرة التمييز بيف كؿ م الصدد ىذا في الإشارة كتجدر       
لاحظ كجكد مكمفيف يتحمكف بالأخلاؽ لدل المكمؼ، حيث ني  العامة كالأخلاؽ المالية

فالاعتقاد السائد  ،مف الضريبة كفيتيرب يـإلا أن ،الحميدة في المجتمع كالصيت الحسف

                                                 
، رسالة (العلاقة بٌن المكلف والإدارة الضرٌبٌة وأثرها على التحصٌل والجباٌة)حسام فاٌز احمد عبد الغفور -1

 .777ص ،المرجع السابقتٌر، ماجس

 .276، صالمرجع السابق ،(نحو قانون عقوبات ضرٌبً ٌواجه تحدٌات العصر)صخر عبد الله الجنٌدي  .د -2

 .166ص ،2000، العدد الثانً، (16)مجلة جامعة دمشق، المجلد ،(التهرب الضرٌبً)خالد الخطٌب . د -3
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نما تصرؼ ،أف سرقة الإدارة الضريبية ليست بسرقةىك لدل بعض المكمفيف  إيجابي  كا 
 كاء كالفطنة.ينـ عف الذ

 
 ،الضريبيفي التيرب  يهـ م دكره  لو شعكر المكمؼ بثقؿ العبء الضريبيكما أف         
ف المغالاة في رفع معدلات الضريبة يذىب بحصيمتيا مف جراء ىركب رؤكس إحيث 

 دذلؾ ييعبالإضافة إلى  ،7الأمكاؿ كنقؿ الاستثمارات إلى حيث تككف الضريبة أخؼ عبئان 
أىـ المؤشرات الكمية المستخدمة لتقييـ مردكدية النظاـ  ضريبي مفمستكل الضغط ال

فنجد أف ، 2نو يعبر عف الإمكانيات المتاحة للاقتطاعات الضريبيةإ، حيث الضريبي
 مستكل كارتفاع مف جيةارتفاع نسبة الاقتطاع الضريبي  بيف ان طردي ان تناسبىنالؾ 

 يرب تبعان لمظركؼ الاقتصاديةتتأرجح نسب التىنا ك  ،مف جية أخرل الضغط الضريبي
 .لمكمفيفالخاصة با

 
الخكؼ مف ف إف ،لالتزاـ الضريبيا أسمى مراتب مثؿيي  احتراـ القانكفإذا كاف         

حتراـ الاحظ عدـ أف ني  مكنناحيث يي  ي،العقاب ينحدر إلى أدنى مستكيات الالتزاـ الضريب
ككف ىذا القانكف  ،اف الناميةالتشريع الضريبي خصكصان في البمد كألقانكف المالي ا

 كتتمثؿ ىذه الصفات ،يفتقر لمصفات العامة التي تمتع بيا القكانيف الأخرل عمكمان 
لأنو يحاكؿ دائمان التكفيؽ  ،النزاىة فالقانكف المالي ليس شاملان ك الاستمرارية ك الشمكلية ب

تشجيع بيف الأعباء الضريبية كالكضعية الفردية لكؿ مكمؼ، أضؼ إلى ذلؾ سياسة 
ضعؼ كثيران مف نطاؽ شمكلية مما يي  ،الاستثمارات كما تجره مف تخفيؼ لكقع الضريبة

                                                 
 .155ص ،قالمرجع الساب ،(المالٌة العامة) حسٌن سلوم .د -1

، مجلة الباحث، كلٌة الحقوق والعلوم الاقتصادٌة، جامعة ورقلة،  "الإصلاحات الضرٌبٌة فً الجزابر" ناصر مراد -2
 :متوفرة على الشبكة العنكبوتٌة فً الموقع. 29، ص2003 العدد الثانً،

http://iefpedia.com 

http://iefpedia.com/
http://iefpedia.com/


 

 

 

69 

أما مف ناحية الاستمرارية، فإف القانكف المالي يفتقر إلييا في كثير مف الأحياف  القانكف.
مما يحد كثيران مف  ،نظران لكثرة تبدلو كتصحيحو تبعان لممتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية

 ره كتأثيره.اعتبا
 

كأخيران فإف القانكف يفتقر أيضان لمنزاىة، كىذا راجع إلى أف تطبيقو يتـ لحساب        
كعميو فإف ىذا الأخير  ،(الضعيؼ)مما يعمٌؽ اليكة بينيا كبيف المكمؼ  ،(القكيةٌ )الدكلة 

نما كدائف قكم يحاكؿ استقطاع الضرائب بالقكة  ك ،7لا يعترؼ ليا بدكرىا كمشرع، كا 
كالإخلاؿ  ،حيث البيئة الإدارية الفاسدة ،عزز ىذه القناعة في البمداف الناميةتت

 .ضريبيةبالمسؤكليات الكظيفية كال
 

شاىد اليدر كالإسراؼ في الماؿ العاـ كلا مكمؼ حيف يف الإبالإضافة لذلؾ ف       
كيلاحظ أف دفع الضريبة ليس شرطان  ،الخدمات التي تقدميا الدكلة ةيشعر بنكعي

التيرب مف أم فرصة تسنح لو ب دعى كبالتالي لف ي ،لاستفادة مف الخدمات العامةل
اع بعدـ جدكل دفع الضرائب في ظؿ غياب الكعي قتنتعزز لدية الايف، الضريبة
كعدـ الترشيد في سياسات الإنفاؽ  ،كالمحاباة في الضريبة ،كالأخلاؽ المالية ،الضريبي

 العاـ.
 

فرز تي في البمداف النامية  لاسيماك كؿ المظاىر السابقة  أف لىإ مص مما سبؽنخ        
كردكد فعؿ نفسية كسمككية تسعى  ،لدل المكمؼ حالة ذىنية رافضة لدفع الضريبة

كتمجأ لمطرؽ الممتكية لتأخير الضريبة أك التيرب منيا جزئيان أك  ،لمتحايؿ عمى القانكف
كينبذكف ضريبة بشكؿ صحيح، يدفعكف ال مكمفييا معظـأما البمداف المتقدمة  كميان.
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لمقانكف بعدـ دفعيـ لمضرائب التي  باعتبارىـ خارقيف ،الضرائبدفع مف  ةالمتيربالأقمية 
 ،ضرائبيـدفع لتيرب مف بيدؼ اتعمدكف إخفاء دخكليـ كثركاتيـ يك  ،دكلةيدينكف بيا لم

  .7بينما يستفيدكف مف الخدمات العامة التي تقدميا الدكلة
 

لألمانيا،  مميكف يكرك 750مبمغ لسداد بنؾ كريدم سكيس ملاحقة  مثاؿ ذلؾ      
لإنياء تحقيؽ مكتب النيابة العامة في دكسمدكرؼ مع العامميف في البنؾ بشأف التيرب 

إخفاء أمكاؿ متعمؽ ب تحقيؽ رسمي أميركيلكريدم سكيس  كما تعرض بنؾالضريبي. 
دة مكاطنيف أميركييف عمى ميربة مف الضرائب. كتـ اتياـ عدد مف المكظفيف بمساع

التيرب مف الضرائب. كأجبرت السمطات الأميركية سكيسرا عمى مخالفة قكانيف سرية 
 .2عميلان لبنؾ يك.بي.إس المنافس 4450البنكؾ، كتسميميا بيانات عف نحك 

 
 

 الفرع الرابع
 لمتيرب الضريبي الأسباب الاقتصادية

 ـالإدارة أ ـكانت تتعمؽ بالمشرع أ سكاءن  ،بالإضافة للأسباب التي أشرنا إلييا       
حيث يربط  ،تسميط الضكء عمييا الفقياءىنالؾ العديد مف الأسباب حاكؿ  ،المكمؼ
بازدياد الحصيمة  الحالة الاقتصادية العامة والظروف الاقتصادية الخاصة الفقياءبعض 

                                                 
HMRC s approach "Closing in on tax evasion" Working papers, HMRC  Corporate       - 1   
 Communications, 2182. 

 : المكقع عمى و يُشىس 11:00انسجذ انسبعخ  23/3/2013عهً انشجكخ انعُكجىرُخ رى انذخىل فٍ  منشكر بحث

http://www.hmrc.gov.uk/ 

, 13761", جشَذح انمجس انكىَزُخ, انكىَذ, انعذد رهشة ضشَجٍ فٍ لضُخ رغشَى كشَذٌ سىَس" يمبنخ ثعُىاٌ - 2

20/9/2011. 
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الاقتصادية  كبالتالي اقتراف حجـ التيرب الضريبي بالحالة ،الضريبية أك اضمحلاليا
 الخاصة بالمكمؼ.الحالة الاقتصادية العامة ك 

 
 ،أك التيرب منيا الضريبة العامٌة دكران كبيران في دفع الأحكاؿ الاقتصادية ؤدمت      

 ،يدفع الضريبة عف طيب خاطر مزدىرو  اقتصادمو  مناخو فالمكمؼ الذم يجد نفسو كسط 
التي تفكؽ بكثير ما قد يدفعو إلى الإدارة  ،لأف ىذا الازدىار يكفٌر لو الكثير مف الأرباح

فسيحاكؿ  ،صعبة لكنو إذا لمس أف الحالة الاقتصادية العامٌة تمر بمرحمةو  ،الضريبيٌة
عتبر يي  يفالتيرب الضريب ،للاندثاربالطبع التيرب مف الضريبة تجنبان لتعريض مشركعو 

 و.ىنا كحسب اعتقاده، خير منقذ كأىكف سبيؿ لممحافظة عمى ممتمكات
 

يمتزـ لا في حاؿ عدـ تكافر المقدرة المالية عمى دفع الضريبة المكمؼ  أف كما     
أف الأرباح التي يجنييا مف التيرب سكؼ  تأكد مفحيف يكذلؾ  ،بكاجبو الضريبي

 كفي كثير مف الأحياف تككف ىذه الأرباح كبيرة ،تقؼ في كجيةكٌض لو العكائؽ التي تع
ل فر لداحيف تتك  كبالمقابؿ ،7ريبة مرتفعان بعض الشيءالض معدؿخصكصان عندما يككف 

كيظير  ،المقدرة المالية عمى دفع الضريبة لف يعرض نفسو لمملاحقة القانكنية المكمؼ
فر في فترات اانخفاض درجة حساسية المكمفيف بالضرائب التي تتك  ذلؾ في حالة

 الرخاء.
 

ي فترات الرخاء عنو في فترات لاحظ أف مكقؼ الدكلة تجاه التيرب يختمؼ فكيي        
الكساد، ففي فترات الرخاء تبدم الدكلة نكعان مف التساىؿ بسبب زيادة إيراداتيا، 
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الدكلة تحاكؿ تغطية ف،7كبالمقابؿ تتشدد الدكلة في فترات الكساد بسبب انخفاض إيراداتيا
ة البنياف طبيعل، كما أف نفقاتيا العامة كالمتزايدة تبعان لمظركؼ الاقتصادية العامة

حيث نلاحظ صعكبة  ،يالتيرب الضريبحجـ يمان كمؤثران في مالاقتصادم لمدكلة دكران 
تحصيؿ الضرائب عمى الأرباح الزراعية، أما الدكؿ التي يغمب عمييا الطابع الصناعي 

 .معدلات التيرب الضريبيفييا فتقؿ 
 

الدكلة مف التيرب  )الحركب( تؤثر تأثيران كبيران في مكقؼ كما أف الأزمات        
 ب انخفاض كبير في إيراداتيا الضريبية.كتسب ،الضريبي

 
بقي أف نشير في معرض تكضيح الأسباب الاقتصادية لمتيرب الضريبي لظاىرة      

اقتصاد الظل أو كىي ظاىرة  ،كخصكصان النامية منياكافة خطرة تفشٌت في دكؿ العالـ 
دـ خضكعيا لمرقابة الحككمية، كبالتالي فإف ىذه الظاىرة بع تتميز، ك 2الاقتصاد الخفي

رسكـ أـ ضرائب أـ خطط أـ  الاستحقاقات المترتبة عميو تجاه الدكلة سكاء كانت كؿ
مف فالمكمؼ غالبان ما ييعد مستفيدان  لا تدخؿ في الحسابات القكمية لمدكلة، تقديـ بيانات

تعتمد  عظـ قطاعاتوفم ،1أغمب الخدمات المقدمة لغيره مف القطاعات كبكؿ أشكاليا
 ،عمى نظاـ المصانع الصغيرة كالكرش التي ليس لدييا أم سجلات في كزارة المالية

                                                 
 .170، صالمرجع السابق ،(التهرب الضرٌبً)خالد الخطٌب . د -1

كافة الأنشطة ) :دكتور محمد إبراهٌم طه السقا لظاهرة الاقتصاد الخفً حٌث عرفه بأنهراجع فً ذلك تعرٌف ال -2
من الالتزامات القانونٌة المرتبطة  المولدة للدخل الذي لا ٌسجل ضمن حسابات الناتج القومً، إما لتعمد إخفاءه تهربا  

طبٌعتها، تعد من الأنشطة المخالفة للنظام  بالكشف عن هذه الأنشطة، وإما بسبب أن هذه الأنشطة المولدة للدخل، بحكم
مكتبة النهضة المصرٌة،  ،(الاقتصاد الخفً فً مصر) محمد إبراهٌم طه السقا -د :راجع ,(القانونً السابد فً البلاد

 .15، ص1996 القاهرة،

ٌة تم تحمٌل محاضرة منشورة على الشبكة العنكبوت ،2006 ،(اقتصاد الظل أو الاقتصاد الخفً)حٌان سلمان  .د -3
 :من الموقع 11:25الأحد  25/8/2012فً المحاضرة

http://www.mafhoum.com/syr/ar/prev.html 



 

 

 

73 

الأمر الذم  ،كيساعد عمى استفحاؿ ىذه المشكمة ضعؼ نظاـ الاستعلاـ الضريبي
 سيؿ عممية التيرب بيذه الطريقة.يي 
 

التزاماتيا نيائيان في ساىـ تلا  أنشطة المكاطنيف في اقتصاد الظؿكبالتالي سنجد       
كمع تزايد النفقات العامة  ،مف الخدمات العامة لمدكلة ابالرغـ مف استفادتي ،الضريبية

لمدكلة كالحاجة المستمرة لتغطيو ىذه النفقات لابد مف زيادة العبء الضريبي عمى 
 دفع بالمكمؼ لمتيرب مف الضريبة لأنو يشعرتكبالتالي س ،المكمفيف في القطاع النظامي

ف دفع الضريبة ليس شرطان للاستفادة مف الخدمات العامة التي تقدميا إحيث  ،بالغبف
 .كتتعزز ىذه القناعة في ظؿ زيادة العبء الضريبي ،الدكلة

 
 الفرع الخامس

 لمتيرب الضريبي الأسباب السياسية

ساىمت في دفع المكمؼ لمتيرب قد  الأسباب السياسيةأف  يعتبر الفقياءبعض       
حلاؿ الثقة في نظرة المكمؼ إيمان في مدكران  ؤدمفسياسة الإنفاؽ العاـ ت ،لضريبةمف ا

ميؿ المكمفيف نحك  انخفض للإدارة الضريبية، فكمما أحسنت الدكلة استخداـ الماؿ العاـ
 كالعكس صحيح. يالتيرب الضريب

 
حيث أف تطكر الضريبة كتخطييا لمدكر المالي لمياديف جديدة اقتصادية      
جتماعية قد تدفع جميع المتضرريف مف ىذا الدكر الجديد لمكقكؼ أماميا أك محاكلة كا

التيرب منيا. فعندما تتخذ الضريبة كأداة لتطبيؽ سياسة اجتماعية كاقتصادية معينة 
يظف مف يتحمميا بأنو مضطيد مف قبؿ أصحاب ىذه السياسة، فيتخذ مف التيرب 
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تبمغ ىذه المقاكمة أشدىا عندما تنعدـ الثقة الضريبي كسيمة لمقاكمة ىذه السياسة، ك 
كالتاريخ المالي أثبت بأف الطبقات التي تتسمـ زماـ السمطة لـ تستطع الصمكد بالحاكـ. 

أماـ محاكلات دفع الأعباء الضريبية باتجاه الطبقات الاجتماعية الأخرل، فالضريبة 
 ؿ القكم.كالحالة ىذه لـ تعد مقبكلة مف قبؿ الجميع، بؿ مصادرة مف قب

 
كىكذا يصبح التيرب مف الضريبة حاجة ممحة لمكافحة طغياف الحاكـ ككقؼ ىذه       

ة، كالمشرع لا يستطيع بعد الآف الاعتماد عمى ز الإيديكلكجية الضريبية الغير الجائ
استقامة المكمؼ بعد أف تجاكزىا ىك بنفسو، أماـ ىذه الحالة لا يبقى أماـ المكمؼ 

 .7ؿ جميع الطرؽ لمتيرب مف الضريبةالمغبكف إلا استعما
 

ف تعددت كتنكعت )تشريعية  يأف أسباب التيرب الضريب ،نلاحظ مما سبؽ        –كا 
 ،الأساسية ةسياسية( إلا أنيا تدكر حكؿ المحاكر الثلاث –اقتصادية  -نفسية  -إدارية 

مطبقة كالمنفذة مركران بالإدارة الضريبية ال ،قانكني بتداءن بالمشرع فارض الضريبة بنصو ا
لذلؾ آثرنا التركيز عمى ىذه  ،انتياءن بالمكمؼ الممزـ بدفع الضريبة ،لمقانكف الضريبي

 .تتبع ليا كتنتج عنيااقتصادية أـ سياسية ككف الأسباب الأخرل  ةالمحاكر الثلاث
 

كتبعان لذلؾ سنكضح في المطمب الثاني الآثار الناتجة عف الإخلاؿ بالكاجب      
 ،في الفرع الأكؿعمى الدكلة كالمجتمع كالمكمؼ ىذه الظاىرة نعكسات نبيٌف مي ك  ،الضريبي
 كالدكلي في الفرع الثاني. محميعمى المستكل ال مكافحتوكطرؽ 

 
 

                                                 
 .79-78ص ,انًشجع انسبثكفىصد فشحبد )انًبنُخ انعبيخ(,  د. -1



 

 

 

75 

 المطمب الثاني
 آثار التيرب الضريبي وطرق مكافحتو

مكٌنيا ت كالتيمف أىـ المصادر المالية لتمكيؿ الخزينة العامة لمدكلة، الضريبة عد تي       
عد مف إرساء سياستيا الاقتصادية كمكاجية الأزمات الاقتصادية، بالإضافة لذلؾ تي 

الضريبة أداة فعالة في تحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف أفراد المجتمع مف خلاؿ إعادة 
تكزيع الثركات، كبالتالي فإف انتشار ظاىرة التيرب الضريبي ييشكؿ عائقان أماـ تحقيؽ 

كتحكؿ دكف  ،يينتج مجمكعة مف الآثار التي تعيؽ تنفيذ تمؾ الأىداؼك  ،أىداؼ الدكلة
تطبيؽ برامج التنمية الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، لذلؾ سنكضح نتائج كآثار 

 التيرب مف الالتزاـ الضريبي كسبؿ مكافحتو.

 
 الفرع الأول

 آثار التيرب الضريبي

كاعو، تنبع مف خطكرة آثاره عمى إف خطكرة التيرب الضريبي عمى اختلاؼ أن      
 الاقتصادم كالمالي كالاجتماعي كالنفسي في المجتمع.  لالمستك 

 
 الآثار الاقتصادية والمالية لمتيرب الضريبي:-أولاً 

إضعاؼ الحافز نحك الاستثمار في إلى  يؤدم تفاقـ ظاىرة التيرب الضريبي       
بالإضافة إلى  الاقتصادية كالاجتماعية،حد مف المنافسة بيف المشاريع ال، ك مجاؿ الإنتاج

إحداث النقص في الإيرادات الضريبية، كبالتالي يتسبب التيرب في عجز الدكلة عف 
 .تكفير النفقات الضركرية لقطاعاتو تيعتبر أساسية كتنمكية
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لجذب الاستثمارات كجذب  منيا الناميةكخاصان معظـ الدكؿ  مما يبرر اتجاهك        
)مف الاقتصادية لخاصة، سكاء الكطنية أـ الأجنبية ىدؼ تحقيؽ التنمية رؤكس الأمكاؿ ا

خلاؿ منح إعفاءات ضريبية عمى اعتبار أف الضريبة أداة مف أدكات التكجيو 
الاقتصادم(، إلا أف استخداـ المشركعات كالشركات عابرة القكميات الضخمة لأساليب 

(، تيضعؼ الحصيمة الدوليالتيرب الضريبي كآليات التيرب الضريبي المختمفة )
الضريبية لمدكؿ المضيفة كالنامية منيا بشكؿ خاص، مما يقمؿ مف فرص تمؾ الدكؿ في 
تحقيؽ التنمية الاقتصادية المنشكدة، كذلؾ لضعؼ مكارد التمكيؿ المتاحة بسبب الفقد 
الحاصؿ في الحصيمة الضريبية، لككف الضرائب في تمؾ الدكؿ مف أىـ الإيرادات 

، مما ينعكس عمى التطكر كالبناء الاقتصادم 7للازمة لتمكيؿ التنميةالعامة ا
 .كالاجتماعي في الدكؿ النامية

         
 فيك يؤدم التيرٌب الضريبي إلى نقص في مكارد الخزينة العامة  لمدكلة، كبالتالي       

تعاقبة الحككمات المحيث نجد بأف ييضعؼ قدرة الدكلة عمى القياـ بكاجباتيا المختمفة، 
 حتى يتسنى ،الكسائؿ التي تكفؿ زيادة الإيرادات العامة كتخفض العجز ؿك عفتبحث 

مف خلاؿ زيادة  ،الخطط الرامية للارتقاء بالمستكل المعيشي لممكاطف حسبالعمؿ  ليا
لمعديد مف  راكمةكسداد الالتزامات الحككمية المت ،الركاتب كتحسيف مستكل المعيشة

ؾ كاف لابد لمدكلة مف البحث عف مصادر مالية إضافية لذل .الجيات كالمؤسسات
لتأميف حاجتيا المتزايدة للإنفاؽ مف خلاؿ لجكء الدكلة إلى فرض المزيد مف الضرائب 

لمعالجة النقص الحاصؿ في كما أشرنا سابقان أك زيادة أسعار الضرائب الحالية 
كد المناسبة لمحفاظ عمى الإيرادات الضريبية، كىنا قد تتجاكز المعدلات الضريبية الحد

كفي  ،إضعاؼ الحافز نحك الاستثمار في مجاؿ الإنتاجإلى  ؤدمحكافز الإنتاج، مما ي
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تغيران مممكسان في سمكؾ المكمفيف نحك الخمكؿ كزيادة فترات الراحة،  نيلاحظالحالتيف 
كبيران مف  كخفض الاستثمار، نتيجة انخفاض حافز الإنتاج لدييـ، لشعكرىـ بأف جزءن 

 .7مدكلةعائدة لخكليـ د
 

 كبح ركح المنافسة بيف المؤسساتكذلؾ يساىـ التيرب الضريبي في         
حيث نجد أف المؤسسات المتيربة تتفكؽ عمى حساب المؤسسات التي تقكـ  ،الاقتصادية

بكاجباتيا الضريبية، فالمؤسسات التي تبحث عف تعظيـ أرباحيا لا تكفر أم كسيمة في 
كىي لا تجدي مانعان مف التيرب الضريبي إذا كاف سيمنحيا التفكؽ في  ،اسبيؿ بمكغ غايتي

 يسمح لاك  ،المشركعات بيف المنافسة الضريبي بشركط التيرب كبذلؾ ييخًؿ ،المنافسة
حتى لك كانت ىذه  ،لمدكلة بالنسبة فائدة أك كفاءة المشركعات الأكثر بانتصار

اتن الأحسف أك تجييزنا الأفضؿالمشركعات تيعد   الإنتاجية، منطؽ بو حسبما يقضي ظيمن
 مف التيرب قدرة عمى الأكثر لممشركعات الانتصار فرصة عطييي  العكس عمى بؿ

 .2الضرائب
 

كتجٌدر الإشارة إلى أف آثار التيرب الضريبي تيضعؼ مف قدرة الدكلة عمى         
نفقات الضركرية تكفير الحيث تعجز الدكلة عف  ،القياـ بكاجباتيا تجاه الفرد كالمجتمع

عمى سبيؿ المثاؿ: الإنفاؽ عمى قطاع  ،في الدكلة لقطاعات تيعتبر أساسية كتنمكية
ف الدكلة في إطار بحثيا عف مصادر إضافية لتعكيض مبالغ إالصحة كالتعميـ، حيث 

نتجيا القطاع العاـ التي يي بتقميص دعـ أسعار السمع قد تقكـ ف ،منيا يربتالضرائب الم
ىا. كما يمكف أف يطاؿ ىذا الضعؼ الخدمات العامة لمدكلة مف خلاؿ عبر رفع أسعار 

                                                 
 .73ص  ,المرجع السابق(, التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً .د -1

 .171ص ،المرجع السابق ،(التهرب الضرٌبً)خالد الخطٌب  .د -2
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عدـ  لذلؾ انخفاض نكعية أك كمية الخدمات التي تقدميا الدكلة، كستككف نتيجة طبيعية
أك يشعر بكجكد تمؾ الخدمات كلكف لا  ،شعكر المكمؼ بكجكد أم خدمات تقدميا الدكلة

 بجدكل دفع الضريبة.  اعواقتنلعدـ  ،يشعر بأىميتيا مما يدفعو لمتيرب
 

التيرب الضريبي ييضٌر بتطكير عممية التنمية ككنا قد أشرنا سابقان إلى أف         
  ،الدكؿ مختمؼ الأىداؼ الرئيسية لمحككمات فيأىـ إحدل  ،الاقتصادية كالاجتماعية

 شكؿ أحد المعكقاتأف التيرب الضريبي يي نجد بميما اختمفت اتجاىاتيا السياسية، حيث 
ييحدثو التيرب مف خسارة مف خلاؿ ما  ،في سبيؿ الكصكؿ إلى تحقيؽ ىذا اليدؼ

لعائدات الخزينة العامة لمدكلة، كبالتالي يتسبب بضعؼ فعالية الضريبة مع العمـ بأف 
 :الآتيتيفيتمثؿ في النقطتيف في التنمية  أساسيه  مضريبة دكره ل
 

، فضلان عف 7نمية الاقتصاديةالضريبة ىي إحدل الكسائؿ الرئيسية لتمكيؿ الت -1
حيث تكفر الضريبة المكارد المالية اللازمة  ،حدث أية ضغكط تضخميةككنيا لا تي 

فتؤدم الضريبة دكران أساسيان في دعـ القطاع العاـ، ك  ،لتنفيذ المشركعات الاستثمارية
يساعد ذلؾ عمى جذب رؤكس الأمكاؿ الكطنية كالأجنبية لبناء اليياكؿ الأساسية 

 .2قتصادللا
 
 الضريبة في تكجيو النشاط الاقتصادم في المسار السميـ بما كما تتجمى أىمية -2

 يخدـ أغراض التنمية، كيحقؽ العدالة، كيحسف تكزيع الدخكؿ، كيقمؿ الفكارؽ بيف

                                                 
 .56.ص, 8002، نالمسيرة، عمان، الأرد رالموازنة العامة(، دا لشاكر عصفور)أصو دد. محم -1

 .186ص ,2006-2005 الجامعٌة، الإسكندرٌة، ر، الدا(دئ المحاسبة الضرٌبٌةمبا)جلال الشافعً . د -2
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 كما يساىـ في تقييد الاستيلاؾ ،الطبقات، مع ضماف مساىمةو عادلةو للأعباء الضريبية
 .كمحاربة التضخـ

 

 ،ستنتج مما سبؽ، أف التيرب الضريبي يسبب عجزان في المكازنة العامة لمدكلةن     
تفاقـ المشكلات الاقتصادية كضعؼ فعالية السياسة المالية لمدكلة، كبالتالي  مما يعني

 ينعكس كستككف الدكلة غير قادرة عمى مكاجية تمؾ المشكلات كالأزمات الاقتصادية، 
سيتضرر مف جراء قصكر الدكلة عف القياـ بالمشركعات سمبان عمى المجتمع الذم  ذلؾ

التي تيـ أفراد الشعب، نظران لمشح الذم يصيب إمكاناتيا، كبالتالي تمجأ الدكلة لفرض 
الذم قد  ،7الضغط الضريبي النفسيالضرائب أك رفع معدلاتيا مما يرتب المزيد مف 

مرةن جديدة إلى تممس يتجاكز الطاقة الفردية كالكطنية، كىي أعباء تضطر المكمؼ 
 معدؿكمف الملاحظ أنو كمما ارتفع  ،2الأساليب الجديدة لمتيرب كالغش الضريبي

 يا كاف ذلؾ مدعاة لمتيرب مف الضريبة.ئالضريبة كزاد عب
 

 الآثار الاجتماعية والنفسية لمتيرب الضريبي:-ثانياً 

رض تكضيح حيث ذكرنا في مع تحدثنا عف خصكصية القانكف المالي،أف سبؽ       
الأسباب النفسية أف القانكف المالي ليس شاملان لأنو يحاكؿ دائمان التكفيؽ بيف الأعباء 
الضريبية كالكضعية الفردية لكؿ مكمؼ سعيان لتحقيؽ العدالة الضريبية، كالعدالة بكجييا 

الأشخاص  ؿتعني شمكلية تطبيؽ القانكف الضريبي لك -كفؽ منظكر المكمؼ-العاـ 

                                                 
 الانعكاس الذي ٌطرأ على سلوك المكلفٌن سلبا  أم إٌجابا  ) :جاء فً تعرٌف الضغط الضرٌبً النفسً بأنه -1

  ،(ضرٌبًدراسات فً التشرٌع ال)عبد الهادي الحردان  .د -محمد الحلاق. د: راجع فً ذلك ,(أو رفضا   قبولا  

 .62، ص2004مطبعة دار الكتاب، جامعة دمشق،  

 .280ص ،2003منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت،  ،(المالٌة العامة)فوزي عطوي  .د -2



 

 

 

80 

فعدـ خضكع بعض الدخكؿ ييخٌؿ بالمفيكـ العاـ  ،مكجكديف في دكلة ماكالأمكاؿ ال
 . 7لمعدالة الاجتماعية

 

ف كنا نجدي        عدـ شمكلية القانكف الضريبي مراعاة لمظركؼ الشخصية  أفكا 
ككسيمةن لمتخفيؼ مف حدة الفكارؽ بيف الطبقات  سكغان ميشكؿ الخاصة بكؿ مكمؼ 

عادة تكزيع الدخ   لمعدالة الاجتماعية،  تحقيقان ك  ،كؿ بيف أفراد المجتمعالاجتماعية، كا 
ف كاف ىذا الاستثناء الكارد عمى مبدأ العدالة الضريبية ييعد مف قبيؿ م  سكغات كحججكا 

يفقد معناه في ظؿ الانتشار الكاسع لظاىرة التيرب  سكغالسياسة المالية، إلا أف ىذا الم
حيث سييعامؿ المتيرب مف الضريبة  ثير اىتماـ المجتمع الضريبي،يكلا الضريبي، 

كيستفيد مف خدمات الدكلة أسكةن بالمكمفيف الشرفاء، كسيشعر  ،معاممة الممتزـ بيا
المكمؼ الأميف بعدـ العدالة في تطبيؽ الضرائب، كبالتالي ستككف النتيجة الطبيعية 

كعدـ التيرب الضريبي، مما يؤدم إلى سكء تكزيع الدخؿ القكمي بيف أفراد المجتمع، 
لإضعاؼ ركح الانتماء كالتضامف الاجتماعي القكمي  قكدتحقيؽ العدالة الضريبية، كما ي

لمتيرب مف الضريبة بيـ مما يدفع  ،2لدل المكمفيف الشرفاء، كينمي فييـ ركح الأنانية
حداثلتفاقـ ىذه الظاىرة ك  كيؤدم ذلؾ نتيجة شعكرىـ بالغبف، عكسية عمى  آثارو  ا 

 . المجتمع
 
 
 
 
 

                                                 
 .212ص ،المرجع السابق ،(المالٌة العامة)خالد الخطٌب  .د -أحمد زهٌر شامٌه .د -1

 .76ص  ,المرجع السابق(, ً للشركات عابرة القومٌاتالتهرب الضرٌبً الدول)جمٌل عبد الرحمن صابونً . د -2



 

 

 

81 

 الثاني الفرع
 أساليب مكافحة التيرب الضريبي

شكؿ الإصلاح الضريبي أحد أىـ النقاط التي يحتكييا أم مشركع للإصلاح يي      
إلى كافة حيث تسعى الحككمات  ،كيشغؿ التيرب الضريبي حيزان ىامان منو ،الاقتصادم

 كدكليان. إيجاد الكسائؿ كالسبؿ الكفيمة بالحد مف حجـ التيرب الضريبي كمكافحتو محميان 
 

كميما كانت حجية الدكافع التي تؤدم إلى تخمص المكمفيف مف دفع الضريبة،       
تمس بشرعية تكزيع عبء الضريبة  المطاؼ آفةن  نيايةفإف التيرب الضريبي يبقى في 

مما يستكجب محاربة  ،ضر بالتالي بمردكدية النظاـ الضريبي كفعاليتوكتي  ،بيف المكمفيف
فك  .التيرب  نلاحظ تعدد كسائؿ مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي إلا أف العبٌرة فيكنا  ا 

 محميان كدكليان. شفافةدقيقة ك  استراتيجيةتكظيفيا في إطار 
 

 مكافحة التيرب الضريبي الداخمي )المحمي(: -أولاً 

لمدكلة الحؽ بفرض سمطاتيا عمى كؿ مف يقيـ مبدأ السيادة الإقميمية  يعطي      
، غير أف ىذه السمطة المطمقة في النطاؽ الضريبي يجب أف لا ميميةحدكدىا الإق ضمف

تتجاكز قدرة المكمؼ عمى دفع الضريبة، كعمى اعتبار أف التيرب يفرض كجكده حيث 
كاف عمى المشرع أف يستقصي كيتحرل كسائؿ كطرؽ التيرب  ،فرض الضريبةتي 

ثغرات القانكنية التي حتى يغمؽ الأبكاب المفتكحة كال ،الضريبي كيسعى لمقضاء عمييا
كؿ يسمكيا  يمكف أف بعض الكسائؿ التي يأتيكسكؼ نتناكؿ فيما  ،ينفذ منيا المتيربكف

 :يأتي، كىي كما لمكافحة ىذا النكع مف التيربكالإدارة المشرع مف 
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يتكقؼ أم تقييـ لمتشريع الضريبي كمدل فعاليتو في مكافحة التيرب الضريبي  .7
ضريبي  كلا يمكف لنصو  ،المجتمع الضريبي تطبيقو كتنفيذه عمىحسف عمى 
فمف  ،في مكافحة ىذه الظاىرة نجحيأف  غامضان أك ناقصان أك متضاربان صدر 

لذلؾ يتكجب عمى  ،الطبيعي أف يستغؿ المتيرب الثغرات كالعيكب أسكأ استغلاؿ
، المشرع الضريبي صياغة نص تشريعي يتصؼ بالكضكح كالتجانس كالانسجاـ

مستمرة اللتعديلات ا تقؿكبذلؾ  ،قانكنية متخصصة كشاممة بناءن عمى دراسات
 .كثباتو في المجتمع الضريبي النص التشريعي تناؿ مف استقرارالتي 

 
 حيفكلاسيما  ،يمان في تطبيؽ قكانيف الضرائبمف الرقابة الإدارية تشكؿ عاملان إ .2

ث حيلضريبة لفرض ا كأساسو المكمؼ قبؿ دـ مف عتمد طريقة الإقرار المقي تي 
كما يجب أف  ،تحكؿ دكف العبث بالقكانيف المالية تتطمب رقابة إدارية فعالة

تتكافر لمقائميف بيذه الرقابة كالمنفذيف ليا أك المشرفيف عمييا الخبرة كالمراف مف 
 .7الناحيتيف العممية كالعممية

 
كعف طريؽ تقديـ إقرار سنكم  ،عمى أساس الإيراد الفعمي الضريبةتحديد كعاء  .1

ثـ دراسة  ،مكضع مراجعة كاختيار دقيقيف لمتحقؽ مف مطابقتو لمحقيقةيككف 
بعض المظاىر الخارجية المحددة لممكمؼ نفسو حتى تككف ىذه الحمقات 

 ،2لمتأكد مف حقيقة إيراد المكمؼ المتتابعة مف المراجعة كالفحص كسيمةن 
لخاصة بالإضافة لمنح الإدارة الضريبية حؽ الاطلاع عمى الأكراؽ كالكثائؽ ا

                                                 
، 1990، الطبعة الأولى، المكتب الاستشاري الحدٌث، لم تذكر بلد النشر، (التهرب الضرٌبً)هشام علً توحٌد  -1

 .15ص

 .16-15هشام علً توحٌد، نفس المرجع، ص -2
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في الكشؼ عف حقيقة المركز المالي ليذا المكمؼ،  ىاكالتي تفيد ،بالمكمؼ
 .الإبلاغ ك منح مكافأة مالية لمف يقكـ بيذا ،الغير إبلاغاتكالاعتماد عمى 

 
ة التي تنمي الكعي كالإحساس لدل يكذلؾ لا بد مف نشر برامج التكعية الضريب .4

لأنو  ان،قبؿ أف يككف التزامان قانكني أخلاقي التزاهـ ىك الأفراد بأف دفع الضرائب 
يضاح مفيكـ التضامف الاجتماعي كتقكية  يؤدم إلى تنمية الشعكر الكطني كا 

ف لأ ،شريطة أف ترتبط بمكافحة الفساد الإدارم ،الارتباط بالمجتمع كالدكلة
عتبارات عدـ ابرامج التكعية ستككف غير ذات فائدة في مناخ ضريبي تسكده 

حيث تتدخؿ الاعتبارات  ،يز بيف المكمفيف عند تطبيؽ الضريبةالمساكاة كالتمي
الأسباب كأكليا  ،لذلؾ لابد مف إزالة أسباب الفساد الإدارم ،الشخصية كالمادية

كمف ثـ  ،كذلؾ بتكفير الحد الأدنى اللازـ لممعيشة عمى أقؿ تقدير ،المادية
 محاسبة كملاحقة ضعاؼ النفكس مف مكظفي الضرائب.

 
 عمى المتيربيف مف الضرائب المنصكص عمييا فيالعقكبات في ر إعادة النظ .5

اعتداء عمى حقكؽ  مثؿمع التأكيد عمى أف التيرب الضريبي يي  ،القكانيف النافذة
لذلؾ تتجو الحككمات لاتخاذ إجراءات صارمة ضد متيربي  ،أفراد المجتمع كافة

دـ تكافر استخداـ العقكبات المالية الجزائية، فعييفضؿ  حيث ،7الضرائب
مساعدان في شيكع ىذه عتبر عاملان العقكبات المناسبة عمى التيرب الضريبي يي 

 .الي ، لذلؾ ينبغي تقرير العقكبات الكافية كالرادعة الظاىرة

                                                 

 HMRC s approach "Closing in on tax evasion" Working papers, HMRC Corporate  -7 

Communications, 2182. 

 : المكقع عمى منشكر77:00 الساعة السبت 23/3/2013 في الدخكؿ تـ العنكبكتية الشبكة عمى بحث

http://www.hmrc.gov.uk/ 

http://www.hmrc.gov.uk/
http://www.hmrc.gov.uk/
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الالتزاـ بأكبر قدر مف العلانية كالشفافية في التعميمات كالإجراءات، كىنا نحتاج  .6
 .7كبقية كزارات الدكلةلتغيير جذرم في تقاليد تكتـ كزارة المالية 

 
بيف الإدارة الضريبية كأجيزة الدكلة  متنسيؽ الضريبيل فإف ،بالإضافة لما سبؽ  .7

 .يمان في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبيمالأخرل دكران 
 

جباية الضريبة  :منيا عمى سبيؿ المثاؿ ،تستطيع الدكلة فرض إجراءات كقائية .8
بدفع الضريبة  غيريعيد المشرع لمعند المنبع )تنحصر ىذه الطريقة في أف 

جبى كتي مقكانيف كالقكاعد الناظمة لذلؾ. ل ان كفق ،للإدارة المالية نيابة عف المكمؼ
عمى أرباح كفكائد الأسيـ كالسندات كالضريبة عمى الضريبة  بيذه الطريقة عادةن 

إذ تقكـ الييئات التي تدفع ىذه الدخكؿ بدفع الضريبة كاقتطاعيا مف  ،المرتبات
كمنح حؽ الاطلاع لمكظفي  ،كذلؾ يمكف أف يتـ التبميغ بكاسطة الغير ،لإيراد(ا

كيمكف استيفاء الضريبة عينان كتحقيؽ  ،كتقديـ إقرار مؤيد باليميف ،الضرائب
 التجانس بيف الضرائب.

 
 ؿعتبر مف الأىمية بمكاف إنشاء قاعدة بيانات كاسعة متكاممة تغطي كيي كما      

نشاء شبكة ربط بيف دائرة الضريبة كالمديريات المنبثقة  المعمكمات المتعمقة بالمكمفيف، كا 
عتبر عنيا، أما في الجانب التكعكم فإف إعداد برامج تكعية ضريبية مكجية كمدركسة يي 

 .في بناء الإصلاح المستند إلى ركائز حقيقية لبنةن 

                                                 
ً سورٌة تحقٌق المزٌد من الشفافٌة لقد تضمنت الأهداف الاستراتٌجٌة لبرنامج الإصلاح المالً والضرٌبً ف -1

الإصلاح "والوضوح فً النظام الضرٌبً وهذا ما أكده وزٌر المالٌة السابق الدكتور محمد الحسٌن فً محاضرة  بعنوان 
فً  25/8/2012المحاضرة منشورة على الشبكة العنكبوتٌة تم الدخول ٌوم السبت الموافق لتارٌخ " الضرٌبً
 :م على الموقع9:00الساعة

http://www.mafhoum.com/syr/ar/prev.html 

http://www.mafhoum.com/syr/ar/prev.html
http://www.mafhoum.com/syr/ar/prev.html
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في تطمب ي ،محمي(الداخمي )المص مما سبؽ، إلى أف مكافحة التيرب الضريبي نخ     
المقاـ الأكؿ تضافر الجيكد بيف مختمؼ أطراؼ الالتزاـ الضريبي مف خلاؿ النقاط 

 المشرعحيث يمكف لمدكلة مكافحة ىذا النكع مف التيرب مف خلاؿ قياـ  ،سابقة الذكر
، كذلؾ ضمف تحقؽ العدالة الضريبية كتحقؽ أىداؼ السياسة المالية بفرض ضريبةو 

الإدارة بالإضافة لجيكد  ،مف في ذىف المكمؼ كيعتاد عميوتشريعي يستقر مع الز  نصو 
في تضييؽ اليكة بينيا كبيف المكمفيف مف خلاؿ نشر الكعي الضريبي  الضريبية

 كمحاربة أم مظير مف مظاىر الفساد الإدارم. ،كالمساكاة بيف جميكر المكمفيف
 

ظيـ عممية مكافحة كلذلؾ فعادةن ما تعمؿ التشريعات الضريبية الداخمية عمى تن      
سف عقكبات رادعة ك  تكعكيةالتيرب الضريبي الداخمي عف طريؽ كضع إجراءات كقائية 
 .7متدرجة عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ التشريعات المشار إلييا

 
عمى مخالفة التشريع  المحميالتيرب الضريبي  ، يقكـكفي نياية المطاؼ      

كبالتالي  ،كتحت ظؿ سيادتيا الإقميمية ةكلضمف الحدكد الإقميمية لمد الداخمي الضريبي
كلكنيا أيضان ليست بالأمر  ،ف مكافحة التيرب الضريبي الداخمي ليست مستحيمةإف
 ،فيي تحتاج لتضافر الجيكد كالتنسيؽ الضريبي بيف مختمؼ قطاعات الدكلة ،بسيطال

 كالشعكر الكامؿ بالمسؤكلية تجاه ىذا الكاجب الكطني.
 
 
 

                                                 
, المرجع السابق(, ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌة) سوزي عدلً ناشد .د -1
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 لتيرب الضريبي الخارجي )الدولي(:مكافحة ا -ثانياً 

ف التيرب الضريبي الدكلي تغمب عميو الصبغة الاقتصادية، إ ،كما سبؽ ك ذكرنا      
فغالبان ما  ،الضريبية الدكلية تمشكلاالعد مف أخطر كأىـ فالتيرب الضريبي الدكلي يي 

بات بمتطميتـ التيرب الضريبي الدكلي عف طريؽ تلاعب الشركات عابرة القكميات 
كبالتالي  ،عف طريؽ استغلاؿ عدـ تجانس الأنظمة الضريبيةأك  ،نظرية المنشأة الثابتة

كليذه المشكمة  ستثمريف،تتميز بمنحيا مزايا ضريبية لمم ،أخرل ةلدكلمف دكلة  الانتقاؿ
أشكاؿ كأدكات أكثر تطكران كتعقدان مف التيرب الضريبي الذم ينحصر في دكلة كاحدة 

 فقط.
 

 يؾ كاف لابد مف كجكد قكاعد قانكنية تحكـ التعاملات الضريبية الدكلية كىلذل       
 :كيقصد بو القانون الضريبي الدولي ةتسمي اما يطمؽ عميي

مجمكعة القكاعد الكاجب التزاميا مف قبؿ السمطات الضريبية لمدكؿ المختمفة، )     
ف العمميات كالتي تتعمؽ بشركط كأكضاع فرض الضرائب عمى الدخكؿ الناجمة ع

الدكلية، مثؿ العمميات التي قد تتـ بيف مقيـ أك متكطف في دكلة ما، أك متكطف في دكلة 
أخرل، كما يتضمف أيضان الشركط كالأكضاع المتعمقة بفرض الضريبة عمى السمع 

 .7(كالثركات التي يحكزىا مقيـ في دكلة ما عمى إقميـ دكلة أخرل
 

الحاجة إلى قكاعد القانكف الضريبي الدكلي  تبرزلا  كيتضح لنا جميان مما سبؽ أنو      
دخؿ أك لفرض ضريبة عمى  ف أف تتنازع فييا دكلتاف أك أكثرإلا في الأحكاؿ التي يمك

. كلكف الذم سيؤدم بدكرة لما يعرؼ بظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي سمعة أك ثركة
                                                 

 .11ص ،المرجع السابق(, الضرٌبً تنازع القوانٌن فً المجال)خالد سعد زغلول حلمً . د -1
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الأفراد كبيف المشركعات لا  فإف العلاقات بيف كلمةكما نعرؼ كعمى أثر زيادة ظاىرة الع
نما تتعدل  ،تقتصر عمى حدكد دكلة كاحدة الحدكد الدكلية. كمف ثـ  -في الغالب –كا 

ظيرت الجيكد الدكلية لكضع بعض القكاعد التي تيدؼ إلى منع الازدكاج الضريبي 
في الندكة  ه الأىداؼذكبرزت ى ،ككذلؾ إلى مكافحة التيرب الضريبي الدكلي ،الدكلي
 . 7تحت رعاية عصبة الأمـ 7921نيساف في شير في جنيؼ  قدتة التي عي الدكلي

 
كانت ثمرة الجيكد الدكلية كضع معاىدات نمكذجية جماعية يتـ الاسترشاد بيا      

لتحديد السيادة الضريبية لمدكؿ المختمفة عمى الدخكؿ كالثركات ككذلؾ عمى الأشخاص 
التعاكف  تيرب الضريبي الدكلي مف خلاؿال. حيث كاف لابد مف مكافحة 2المكمفيف بيا

 .لتبادؿ المعمكمات في شكؿ اتفاقيات كمعاىدات ثنائية الدكلي
 

المتحدة  الأمـمنظمة  ،OECD1 أىمياعدة منظمات  مف ىذه الجيكد جيكد       
بضركرة تبادؿ المعمكمات مع الجنات  ت المنظماتكصأ ،الأكربيكمجمس الاتحاد 

مع كبار الاقتصادييف المتخصصيف في الضريبة  كثيرةن  اتو كعقدت اجتماع ،الضريبية
فيما ندرجيا  إليياكالتكصيات التي خمصت  الإجراءاتىـ ألمكاجية التيرب الضريبي ك 

 :يأتي
 

                                                 
1

 .65د. يحًذ انحلاق " انزهشة انضشَجٍ انذونٍ", انًشجع انسبثك, ص - 

 .3ص ،1997، دار النهضة، القاهرة،(الضرابب والمعاملات الدولٌة)السٌد عبد المولى .د -2

وهً  Organization for Economic Co-operation and Developmentاختصار من  OECDمنظمة  -3
 .من الأعضاء الحكومٌٌن 30وتضم تلك المنظمة عدد  1961منظمة التعاون والتنمٌة الاقتصادٌة تأسست فً عام 
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 الأمـالمجمس الاقتصادم كالاجتماعي لمنظمة  ى: تبنالمتحدة الأمممساىمة منظمة  -
 ،مكافحة التيرب الضريبي اتنمكذج اتفاؽ يتضمف خطك أ 7978/74المتحدة القرار 

 :7منيا
يخص المبادلات  ىذا فيما ،رب الضريبييالت فيالصيغ المستخدمة مف تحقؽ ال –1

 .التجارية الجارية عمى المستكل الدكلي
 
ت كدراسة الحالا ،كؿ التيرب الضريبيامناقشة كؿ الحمكؿ التي يمكف تقديميا لمش –2

لمكافحة  أىميةالمسائؿ الضريبية ذات التي يككف فييا تبادؿ المعمكمات الخاص ب
 .تشكيؿ مجمس تعاكف مباشر في ميداف الضرائب إمكانيةكدراسة  ،التيرب

 
اتفاقيات  الأخيرةفي السنكات  أكركبيةكمنظمات  OECDبدكرىا عقدت منظمة       

المالية التي  الأزمةمع  خصكصان  ،ظاىرة التيرب الدكليانتشار قصد التقميؿ مف بثنائية 
كبر الشركات كالمصارؼ أ إفلاس إلى أدتالتي  ،2008 أكاخربيا العالـ في  مر

تسببت ك  ،المالية العالمية( الأزمة أسباب أىـ إفلاسو)الذم كاف  ،ليماف براذرز أىميا
ليذا فمحاربة التيرب الضريبي عمى  .بالاقتصاد العالمي أضرتسمبية كخطرة  بآثارو 

الجنات ما يتعمؽ ب خصكصان  ،المعمكماتالمستكل الدكلي مشركط بالحصكؿ عمى 
 .خصائصيا غياب تبادؿ المعمكمات عتبر مف أىـيي الضريبية التي 

 
حكؿ  2008كانكف الثاني  27في اجتماعيا في  OECDتطرقت منظمة كذلؾ      
الناتجة عف القكاعد كالقكانيف  الإدارية الأعباءكضع برامج لتخفيض  إلىالضرائب  إدارة

 .ض البمدافالضريبية في بع
                                                 

 .WWW.IMF.ORG.14/1978تقرٌر المجلس الاقتصادي والاجتماعً لمنظمة الأمم المتحدة، القرار-1
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 أيارخامس اجتماع حكؿ الإدارة الضريبية في باريس في OECD عقدت  كما)    
عطاالضريبية في العالـ  الإدارةما جاء فيو ىك التعاكف لتحسيف  ، أىـ2009  ىاؤ كا 
 ،لخدمة المكمؼ كتطكير النظاـ الضريبي عمى المستكل الكطني كالدكلي أكثرفعالية 

في  شفافية خصكصان  أكثربة التشريعات الضريبية لتككف كضركرة مكاصمة الجيكد لمراق
. لاحتراـ كاجباتيـ الضريبيةلدفعيـ  ثراءن  الأكثر الأفرادكالتحاكر مع  ،القطاع المصرفي

ىذه ك  ،ثراءن  الأكثرليذا الغرض طالب الاجتماع بخمؽ كحدات خاصة مكمفة بالأفراد 
في حالة  الأفراد كمقاضاتيـىؤلاء  مف خلاؿالضرائب  إدارةلمسؤكلي  ةالخطكة ميم

 .7(تيربيـ
 

ضريبي، تكصمت دكؿ كفي إطار التنسيؽ الضريبي الدكلي لمكافحة التيرب ال     
في قمتيا المنعقدة في مدينة كاف الفرنسية، إلى معاىدة جديدة لتعزيز  مجمكعة العشريف

كقالت مكافحة التعاكف الضريبي تحت رعاية منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية، 
إف المعاىدة تنص عمى تبادؿ تمقائي ليا منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية في بياف 

جراءات تفتيش متزامنة كمتعددة المستكيات، كالتعاكف في استعادة أمكاؿ  ،لممعمكمات كا 
الضرائب الميربة، كما أف المعاىدة تنص أيضا عمى "ضمانات متينة" لحماية سرية 

ـ 2009كذكرت المنظمة أف مجمكعة العشريف أطمقت منذ العاـ  .المعمكمات المتبادلة
مبادرة لضـ الدكؿ النامية إلى مكافحة التيرب الضريبي، معربة عف أمميا في أف ينضـ 

 .2العديد مف ىذه الدكؿ لممعاىدة التي تـ التكصؿ إلييا
 

                                                 
العدد الأول،  ،27ٌة والقانونٌة، المجلدمجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصاد ،"التهرب الضرٌبً الدولً" زهرة حبو -1

 .433-432، ص2011

 الموافق  فً السبت  منشورة على الشبكة العنكبوتٌة الضرٌبًمجموعة العشرٌن تقر معاهدة جدٌدة لمكافحة التهرب  -2
 عهً انًىلع: م10:15ساعة الدخول  3/12/2011

 http://www.youm3.com. 
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 إيرلندافي  برلقمة الدكؿ الصناعية الكلبريطانيا استباؽ كمما كاف ممفتان للانتباه      
الضريبية، بإبراـ  جناتعمى معالجة البريطانيا  ركزت حيث، الشمالية التابعة لبريطانيا

حيث تكصمت بريطانيا إلى  ابعة ليا لمكافحة التيرب الضريبي،اتفاؽ مع الأقاليـ الت
ضريبية في الخارج كقعت مف خلالو عشرة أقاليـ كمناطؽ تتمتع بالحكـ  جناتاتفاؽ مع 

كتعيٌدت  متاج البريطاني عمى بركتكككلات عالمية لمشاركة المعمكمات.لكتتبع  الذاتي
الضريبية في العالـ بكضع خطط تتعمؽ بكيفية  جناتتمؾ المناطؽ التي تعد مف أكبر ال

التي تستخدـ عادة لإخفاء  ،تكفير مزيد مف المعمكمات عف ممكية الشركات الكىمية
 .7الثركات كالأرباح

 
حزيراف  77في  الشمالية إيرلنداالمنعقدة في  مة الدكؿ الصناعية الكبرلققررت ك       
تشكيؿ جبية مكحدة لمكافحة التيرب الضريبي التي تعاني منو دكليا، حيث  2071

أرجع مجمكعة الثماني سبب العجز في الميزانية في بلادىـ إلى التيرب الضريبي، فكفقنا 
 .2مميار يكرك سنكيًّا بسبب التيرب الضريبي 700لممعمكمات فإف أكركبا تفقد أكثر مف 

 
كفي إطار جيكد مكافحة التيرب الضريبي الدكلي اقترح خبراء منظمة الأمـ        

 : الآتي المتحدة المتخصصكف

إنشاء شبكة عالمية متكاممة لمضرائب ترتكز عمى جيكد الحككمات لنشر أفضؿ  أولًا:
ساعدة التقنية لجباية الضرائب عبر حدكد كتحديد النقاط الميمة في مجاؿ الم ،الطرؽ

                                                 
رى انذخىل  انضشَجُخ فٍ انزهشة انضشَجٍ انذونٍ يُشىس عهً انشجكخ انعُكجىرُخ  جُبدانرىجه ثشَطبٍَ نهحذ يٍ رأثُش  -1

 ص عهً انًىلع:9:00سبعخ انذخىل  20/6/2013انخًُس  َىو

http://www.alarab.co.uk/ 

و 10:00سبعخ  12/8/2013انعُكجىرُخ  فٍ الاثٍُُ انًىافك  لًخ انذول انصُبعُخ انكجشي يمبنخ يُشىسح عهً انشجكخ  -2

 يُشىس عهً انًىلع:

http://elbadil.com/ 

http://www.alarab.co.uk/?p=45169
http://www.alarab.co.uk/?p=45169
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الدكؿ. كىذه الشبكة المقترحة مف خلاؿ النقاش الذم دار بيف مكظفي البنؾ الدكلي 
لف تككف مؤسسة  كصندكؽ النقد الدكلي كممثمي منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية،

يف البنؾ جديدة، بؿ ستككف عبارة عف تكتؿ مف المعمكمات كالمكارد المتداكلة فيما ب
 الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي كمنظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية.

 
تعييف لجنة مف الخبراء المالييف مف قبؿ الأميف العاـ للأمـ المتحدة، كىذا في  ثانياً:
بغرض تأسيس منظمة عالمية لفرض الضرائب، ليا ميمات عديدة منيا:  ،2007سنة 

أميف منتدل لتطكير المعايير العالمية لمضرائب، أيضان تقديـ المساعدة التقنية لمدكؿ، كت
مراقبة نمك الضرائب، كالحد مف المزاحمة كالمنافسة الضريبية غير المنطقية اليادفة إلى 
استقطاب الشركات عابرة القكميات، كقياميا بالتحكيـ في النزاعات العالمية المتعمقة 

لمنظمة بميمة إحداث اتفاؽ عالمي حكؿ بالأمكر الضريبية. كأخيران، أف يعيد إلى تمؾ ا
 .7صيغة متكاممة لفرض الضرائب عمى الشركات عابرة القكميات

 
مف التي تكاجو ىذه الاتفاقيات صعكبات لكف كاقع الحاؿ يشير إلى العديد مف ال      

فالكثير مف الأنظمة التي تعتمد نظاـ السرية المصرفية عارضت إلغاء  ،حيث تنفيذىا
عمى  يان عتبرةن إلغاء السرية المصرفية تعد، ككاجيت المجتمع الدكلي مي 2ىذه السرية

                                                 
 .90ص ،المرجع السابق، (التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات) جمٌل عبد الرحمن صابونًد.  -1

أوربا بسبب انخفاض العبء الضرٌبً فٌها كما تعد هولندا أكثر البلدان شعبٌة بالنسبة للشركات عابرة القومٌات فً  -2
 :راجع فً ذلك اتصنفها السلطات الضرٌبٌة الأمرٌكٌة كإحدى أكبر الملاجا الضرٌبٌة فً أورب

-Brigitte Unger " Money Laundering, Tax Evasion, Capital Flight, Tax Havens, the Rule-3 

based and the Risk Based Approach: Keep it Simple" Working papers, Utrecht School of 

Economics, Paper prepared for the Transnational Institute Seminar on Money Laundering, 

Tax Evasion and Financial Regulation, 82th and 81th June, Amsterdam, 2113. 
: منشور على الموقع ص 11:00الساعة  ثنٌنالا 25/3/2013بحث منشور على الشبكة العنكبوتٌة تم الدخول فً 

http://search.4shared.com 

http://search.4shared.com/q/1/tax%20evasion?view=ls
http://search.4shared.com/q/1/tax%20evasion?view=ls
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ترفض تكقيع كانت  OECD ىي عضك في منظمةك سكيسرا  فنجد مثلان  ،7سيادتيا
 ان إلا أننا نلاحظ تغيير  ،معاىدة مكافحة التيرب الضريبي المكقعة بيف دكؿ المنظمة

السرية عف الحسابات  حيث قررت رفع ،في مكقؼ الحككمة السكيسرية ان ممحكظ
 إذ، 2009المنعقدة في مدينة كاف الفرنسية  مصرفية في بنككيا في قمة العشريفال

مف تبادؿ المعمكمات  إطارتعد سكيسرا كغيرىا مف الدكؿ التي ترفض التعاكف في كانت 
 .2أىـ الجنات الضريبية في العالـ

 
بية عمى سبيؿ المثاؿ إلى لدكؿ العربية فقد عمدت الإمارات العر أما بالنسبة      

حيث أصدرت التعميـ رقـ تحديث تشريعاتيا تكافقان مع ما كرد في النصكص الدكلية، 
المصارؼ كشركات الصرافة  كؿكالمكجٌو إلى  ،74/77/2000في تاريخ  24/2000

بمكجبو المصارؼ  تدع قدكالمؤسسات المالية الأخرل العاممة في دكلة الإمارات، ك 
، عند فتح أم حساب مصرفي، إلى التحقؽ مف ىكية العميؿ ليةسات الماكالمؤسٌ 

 .1المصرفي فضلان عف الاحتفاظ بنسخ عف المستندات المطمكبة مف العميؿ المصرفي
 

فإف التنظيمات كالنشرات الدكرية كالإعلامية كأحكاـ القضاء تكتسب  بالنتيجةك      
كلي، كالحؽ الضريبي الداخمي. الكطنية لمحؽ الضريبي الد أىمية كبيرة لدراسة المظاىر

بالدرجة الأكلى لممشرع أك  اىتماـمما يظير أف مكافحة ازدكاجية التكميؼ ليست مكضع 
 .4للإدارة

                                                 
، 2008، الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة، (السرٌة المصرفٌة فً ظل العولمة)أنطوان جورج سركٌس  -1

 .317ص

قف السوٌسري فٌما ٌتعلق بالسرٌة المصرفٌة، الأخبار الاقتصاد، منشور على الشبكة العنكبوتٌة، تم الدخول تغٌر المو -2
 /http://arabic.euronews.net م على الموقع:6:00الساعة  فٍ 5/10/2011 الموافق فً ٌوم الأربعاء

 .325، نفس المرجع، ص(السرٌة المصرفٌة فً ظل العولمة)أنطوان جورج سركٌس -3

 .69د. يحًذ انحلاق " انزهشة انضشَجٍ انذونٍ", انًشجع انسبثك, ص - 4
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مف الجيكد الدكلية المبذكلة كمحاكلات التنسيؽ الضريبي  كاعتقد أنو كعمى الرغـ     
نسيؽ الضريبي بيف إلا أننا نجد بأف الت ،7دكليان في مكافحة التيرب الضريبي الدكلي

تحكمو المصالح الخاصة  -الثنائية المعاىداتسكاء في الاتفاقيات النمكذجية أـ  -الدكؿ
مف خلاؿ  الاستثماراتحيث نلاحظ كجكد بعض الدكؿ التي تسعى لجذب  ،بكؿ دكلة

، كبالتالي تحاكؿ ىذه الدكؿ جاىدة التسييلات المصرفية كالإعفاءات الضريبيةتقديـ 
ا مف شأنو جذب الاستثمارات الأجنبية كالحفاظ عمييا. لذلؾ مف الطبيعي التمسؾ بكؿ م

أف نجد سيطرة الشركات العملاقة كالشركات عابرة القكميات عمى الاقتصاد العالمي 
كاستغلاليا لمدكؿ النامية، مما يجعؿ الدكؿ النامية أماـ خياريف، إما أف تيحجـ عف 

كبالتالي  ستثمارية لمشركات عابرة القكميات،استقداـ الاستثمارات كتقديـ الحكافز الا
أك أف  فقداف حصيمة ضريبية ىامة تساىـ بشكؿ فعاؿ في رسـ السياسة المالية لمدكلة،

بالتالي الدخكؿ في  تقدـ الدكؿ النامية امتيازات كتسييلات أىميا الإعفاءات الضريبية،
د مف خيارات التيرب مما المنافسة الضريبة التي تمنح الشركات عابرة القكميات المزي

لاستغلاؿ ىذا الأنظمة الضريبية المحفزة للاستثمارات  بالشركات عابرة القكميات يدفع
الدكلية، كالتيرب مف دفع المستحقات الضريبية، كبيذا تتضرر الدكؿ النامية بحرماف 

اية كبالتالي تعجز تمؾ الدكؿ عف بمكغ الغ خزينتيا مف جزء ىاـ مف إيراداتيا الضريبية،
 المرجكة مف ىذه المزايا التشجيعية كالإعفاءات الضريبية.

 
 أف منح الدكؿ الإعفاءات الضريبية لمشركات عابرة القكميات يجب أفب نجد لذلؾ    

% مف الأرباح التي تحققيا الشركة في الدكلة 50يككف جزئيان كلمدة محدكدة، كأف تعفى 
                                                 

ظهرت نظرٌة التنسٌق الضرٌبً بهدف منع الازدواج الضرٌبً الدولً الذي ٌستنفذ الجانب الأكبر من أرباح  -1

ٌ حد من حجم الاستثمارات الدولٌة، ومنع التهرب الضرٌبً الدولً الذي ٌؤثر سلبا ، فً  الأدوار التً تقوم بها الشركات  و
 "التنسٌق الضرٌبً بٌن الدول" محمد خٌر عكام مقالة بعنوان .د .الضرٌبة على صعٌد كل دولة فً جمٌع المجالات

 عهً انًىلع: م6:00فً الساعة 12/5/2012تم الدخول ٌوم السبت الموافق الشبكة العنكبوتٌة،  منشورة على

http://www.scribd.com/doc   

http://www.scribd.com/doc/92741745
http://www.scribd.com/doc/92741745
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نكات أك أقؿ مف تاريخ مباشرتيا المضيفة مف جميع الضرائب كالرسكـ لمدة خمس س
 لنشاطيا.
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 الفصل الثاني
 دور المنشأة الثابتة في

 التهرب الضريبي الدولي
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 الفصل الثاني
 دور المنشأة الثابتة في
 التيرب الضريبي الدولي

تحقيؽ أقصى ىك القكميات  غني عف البياف أف اليدؼ الأساسي لمشركات عابرة      
ضريبي ممكف، لذلؾ تمجأ تمؾ الشركات  عبءو أقؿ  مف خلاؿ تحمؿربح كبأقؿ التكاليؼ 

 الجناتآلية ك كىي: آلية المنشأة الثابتة،  ،متعددة إلى التيرب الضريبي عف طريؽ آليات
دكر آلية التسعير التحكيمي. كعمى اعتبار أف مكضكع بحثنا يقكـ عمى إبراز ك الضريبية، 

نظرية  في ىذا الفصؿ المنشأة الثابتة في التيرب الضريبي الدكلي، لذلؾ سنكضح
كالمشكلات التطبيقية لنظرية المنشأة الثابتة في  ،المنشأة الثابتة في المبحث الأكؿ

 المبحث الثاني.
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 المبحث الأول
 نظرية المنشأة الثابتة 

، الدكلي ثابتة كأداة لمتيرب الضريبيقبؿ الخكض في غمار نظرية المنشأة ال       
عمى اعتبار أف التيرب بكاسطة  ،الشركات عابرة القكميات إلىلابد مف التعرؼ أكلان 

لذلؾ سنكضح مفيكـ  ،المنشأة الثابتة لا يتـ إلا مف خلاؿ الشركات عابرة القكميات
كخصائصيا في المطمب الأكؿ، كمف ثـ نكضح ماىية  ،الشركات عابرة القكميات

 المنشأة الثابتة في المطمب الثاني.
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 المطمب الأول
 الشركات عابرة القوميات

إفٌ فكرة التيرب الضريبي فكرة قديمة حديثة، كيرجع انتشارىا في الكقت       
لى  -لاسيما عمى المستكل الدكلي -الحاضر إلى الانفتاح الاقتصادم مف جية، كا 

ندماج الاقتصاديات المختمفة في الاقتصاد الدكلي مف اتساع حجـ التجارة الدكلية، كا
ذا كانت التشريعات الداخمية قد استطاعت الحد بشكؿ كبير مف التيرب 7جية أخرل ، كا 

الضريبي الداخمي، إلا أف الكضع مختمؼ تمامان بالنسبة لمتيرب الضريبي الدكلي، الذم 
كذ عمى نسبة كبيرة مف حجـ ستحالتي تغالبان ما يتـ عبٌر الشركات عابرة القكميات، 

مكانيات كمكارد فنية تممكو مف قدرات تكنكلكجية عالية  مابالتجارة كحركة المبيعات  كا 
مفيكـ الشركات عابرة القكميات في الفرع الأكؿ، كخصائص  إلىلذلؾ سنتعرؼ  ،2ىائمة

 تمؾ الشركات في الفرع الثاني.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
منشورات المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، القاهرة،  ،(التهرب الضرٌبً وأسالٌب مكافحته) محمد خالد المهاٌنً .د -1

 .71ص ،2010

وتفعٌل  الشركات متعددة الجنسٌات بٌن تطبٌق الاقتصاد الحقٌقً"حفٌفً صلٌحة  -بن حاج جٌلالً مغراوة فتحٌة -2
حول الاقتصاد الافتراضً  الملتقى العلمً الدولً الخامس ، موسوعة الاقتصاد والتموٌل الإسلامً،"الاقتصاد الافتراضً

م فً ٌوم 9:00، مقالة منشورة على الشبكة العنكبوتٌة تم الدخول فً الساعة 4ص وانعكاساته على الاقتصادٌات الدولٌة،
 : قعفً المو 28/2/2013الخمٌس الموافق 

http://iefpedia.com. 

http://iefpedia.com/
http://iefpedia.com/
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 الفرع الأول
 ياتمفيوم الشركات عابرة القوم

مف خلاؿ عابرة القكميات،  بدايةن، عمينا تكضيح مدل كاقعية مصطمح الشركات      
المتخصصكف عمى دراسة ىذه الظاىرة، كمف ثـ  ياأطمقاستعراض المسميات التي 

 نتطرؽ إلى تعريؼ الشركات عابرة القكميات كفؽ الفقو الاقتصادم كالقانكني.
 

تأثيرات ىذه  ييظير دولية النشاط مصطمح الشركات فعمى الرغـ مف ككف      
الشركات عمى الاقتصاد العالمي، كاقتصاد الدكؿ النامية، بالإضافة إلى أف الاىتماـ 
العالمي ليذه الظاىرة جاء نتيجة ممارسة نشاطيا عمى المستكل الدكلي، كبالتالي 

، يجابية أك سمبية عمى اقتصاديات العالـ بصفة عامةإ ،أصبحت ليا تأثيرات معينة
عامان يطمؽ كعمى الدكؿ النامية بصفة خاصة، إلا أف ىذا المصطمح يعد مصطمحان 

. فالشركات دكلية عمى الشركات المختمفة ذات النظرة العالمية في القياـ بمشركعاتيا
التصدير كالاستيراد ابتداءن مف  ،النشاط تعمؿ في أم عمؿ مف الأعماؿ الدكلية

فالشركة دكلية  نيع الشامؿ في عدد مف الدكؿ.كانتياءن بعمميات التص ،كالتراخيص
، عابرة لمقكمياتنيا تصبح شركة إالنشاط عندما تصؿ إلى ىذه المرحمة الأخيرة، ف

نكعان متطكران مف الشركات دكلية النشاط تشتغؿ في الإنتاج كتعتبر تبعان ليذا المفيكـ، 
أف الشرط  كما،7قراراتياآماؿ دكلية في إدارتيا كاتخاذ  كليا ،الدكلي في عدد مف الدكؿ

الأساسي كالمميز في الشركات عابرة القكميات ىي أف تمارس نشاطان إنتاجيان عبر 

                                                 
، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، (الشركات المتعددة الجنسٌة ومستقبلها فً الدول النامٌة)محمد عبده سعٌد إسماعٌل . د -1

 .14ص ،1986جامعة عٌن شمس، 
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كما ىك حاؿ الشركات  الدكؿ، كليس مجرد نشاط تصديرم أك غيره مف الأنشطة الدكلية
 . 7دكلية النشاط

 
بو يجعؿ يعد خطأن فادحان، فالأخذ  مصطمح الشركات متعددة الجنسياتكما أف       

رأس الماؿ الدكلي كلان كاحدان غير قابؿ للانقساـ، كما أف القكؿ بتعدد جنسيات ىذه 
الشركات يكحي بأنو ليس ليا قكمية محددة تنتمي إلييا كتقؼ خمفيا لتساندىا في أكقات 

، كيكفي 2الأزمات كالخطر، في حيف أف الكقائع التاريخية تشير إلى خلاؼ ذلؾ تمامان 
عندما تـ تنحية السمفادكر الميندم  ،7971ؾ ما حدث في شيمي عاـ لمتدليؿ عمى ذل

 . 1عف الحكـ بكاسطة شركة التمغراؼ كالتمفكف الأمريكية بمساندة الحككمة الأمريكية
 

فقد استقرت عميو حاليان منظمة الأمـ  ،مصطمح الشركات عابرة القومياتأما      
اعتبار أف عمؿ ىذه الشركات يتـ عبر  المتحدة في دراساتيا كأبحاثيا كتقاريرىا. عمى

دكف أف تككف مممككة لعدد مف الدكؿ تحمؿ جنسية  ،الحدكد الإقميمية كالقكمية لمدكؿ
" ىك الأدؽ عابرة القكمياتكؿ منيا عمى حدة، كمف ثـ يصبح مصطمح "الشركات 

 كالأكثر تعبيران عف ىذه الظاىرة.
 

ت عالمية ذات كياف يتعدل الحدكد الشركات عابرة القكميات شركاييلاحظ أف      
، قتصر عمى الحدكد الإقميميةت ،نصكص التشريع الداخميالإقميمية لمدكؿ، في حيف أف 

تعجز المفاىيـ القانكنية القائمة عف استيعاب ىذه الظاىرة ذات الطابع العالمي،  كبالتالي

                                                 
 .110، صالمرجع السابق، (كات عابرة القومٌاتالتهرب الضرٌبً الدولً للشر) جمٌل عبد الرحمن صابونً .د -1

 .111-110-109، نفس المرجع، صجمٌل عبد الرحمن صابونً.دللتوسع فً ذلك راجع:  -2

المرجع السابق، (, ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌة) سوزي عدلً ناشد .د-3
 .36ص
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    ،كافة اىرةيكجد أم نظاـ قانكني كطني يمكنو أف يستكعب جكانب ىذه الظ كعميو فلا
تستفيد كثيران مف الكضع القائـ عمى التفاكت بيف  الشركات عابرة القكميات فإكبالنتيجة ف

 ، كتسعى جاىدةن نتيجة تمسؾ كؿ دكلة بالسيادة الإقميمية لمضريبة ،الكاقع كالقانكف
 للإبقاء عميو بشكؿ عاـ.

 
لإنتاج % مف أصكؿ ا11فضلان عف ذلؾ فإف ىذه الشركات تسيطر عمى       
ف يثلاثة كسبع تقكـ بتشغيؿ% مف مراكز البحث كالتطكير، كما أنيا 75كعمى  ،العالمية

، فالشركات عابرة القكميات 7ما تكفره مف فرص عمؿ غير مباشرةل إضافةمميكف عامؿ، 
الكلايات المتحدة كتعد تتحكـ في الاقتصاد العالمي، ك باتت تممؾ الأصكؿ الرأسمالية 

تضيؽ  ف الشركات عابرة القكمياتأف كاف يمكننا القكؿ با  ك  .2حاليان  ىي القكة المسيطرة
 إلا أنيا محتكرة كبشدة ليذه التقنيات الفجكة التقنية بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية،

 .1ساليب الإدارة كالتسكيؽكلأ
 

ؼ عمى تعري أما فيما يتعمؽ بتعريؼ الشركات عابرة القكميات، فإف الأمر لـ يستقر     
نما تعددت التع فيناؾ  الفقياء كاتجاىاتيـ،بتعدد اختصاصات  ريفاتمكحد كشامؿ، كا 

التعريؼ الاقتصادم لمشركات عابرة القكميات، كىك الأسبؽ كجكدان، كلكف التعريؼ 
 كثر دقة.الأالقانكني الذم كجد بصكرة لاحقة، كاف 

 

                                                 
 .9، ص2009، الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، (تعددة الجنسٌةالشركة الم)درٌد محمود علً . د -1

الشركات المتعددة الجنسٌات وأثرها على الدول )فراس عبد الجلٌل . د -جاسم زكرٌا الطحان .د -أحمد عبد العزٌز .د -2
 .115، ص2010(،85مجلة الإدارة والاقتصاد، العدد )(, النامٌة

الشركات عابرة القومٌات بتصدٌر رأسمالها فً شكل استثمارات أجنبٌة من جهة، ورغبة الدولة نلاحظ بأن رغبة  -3
باستضافة تلك الاستثمارات مسألة خاضعة لعملٌة معقدة، فهذا الموضوع مرتبط بكٌفٌة تحقٌق موازنة دقٌقة بٌن تعظٌم 

لمنافعها وكلفتها الاقتصادٌة والاجتماعٌة ة المضٌفة الأرباح وتقلٌل المخاطر المتوقع مواجهتها من جهة، وكٌفٌة تقٌٌم الدول
 .من جهة ثانٌة
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قكميات تتمثؿ حقيقةن في ميما يكف، يجب أف نؤكد بدايةن عمى أف الشركة عابرة ال      
داريان مجمكعة مف الشركات  ،شركة ضخمة تسمى الشركة الأـ ترتبط بيا اقتصاديان كا 

 المستقمة قانكنان كالمنتشرة في دكؿ متعددة، مما يجعميا تشكؿ مجمكعة كاحدة.
 

راد بو الشركة الأـ فقط، ف مصطمح الشركة عابرة القكميات إنما يي إكفي رأينا       
ا يرل جانب كبير مف الفقو بأنو يطمؽ عمى مجمكعة الشركات بأكمميا. كلا كليس كم

يتنافى مع ىذا الرأم أف الشركة الأـ كشركاتيا التابعة مع بعضيا تشكؿ كيانان اقتصاديان 
كاحدان، كلكنيا قانكنان تبقى كيانات مستقمة عف بعضيا البعض، كلا أدؿ عمى ذلؾ مف 

ا النكع عمى سبيؿ المثاؿ أك الدراسة فإف القصد يذىب أننا عندما نكرد أم شركة مف ىذ
تمقائيان كبصكرة مباشرة نحك الشركة الأـ، فنقكؿ مثلان )شركة جنراؿ إلكتريؾ الأمريكية أك 

 .7شركة فيميبس اليكلندية(
 

 التعريف الاقتصادي لمشركات عابرة القوميات:-أولاً 

 ،ريؼ كاحد لمشركة عابرة القكمياتلـ يستقر الفكر الاقتصادم في الكاقع عمى تع      
بؿ تعددت المفاىيـ بتعدد الاتجاىات الاقتصادية التي تناكلت ىذه الظاىرة بالتحميؿ. 

 :الآتيةتحت صيغة المعايير  ريفاتكيمكف أف تنضكم تمؾ التع

 المعيار الكمي: .1
 

كانت شركة  إذامقكميات لككفقان ليذا المعيار تكصؼ شركة ما بأنيا عابرة )     
ضخمة عملاقة. كلكف أنصار ىذا المعيار اختمفكا في ضابط ضخامة الشركة، 

                                                 
 .101، المرجع السابق، ص(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً  .د-1
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إلى الدكؿ الأخرل. كمع ذلؾ فإنيـ لـ  امتداد نشاط الشركةفأخذ بعضيـ بمدل 
يتفقكا عمى عدد الدكؿ التي إذا امتد إلييا نشاط الشركة تعدٌ شركة ضخمة. 

تمارس الشركة عابرة كبالتالي تككف شركة عابرة لمقكميات. فاشترط بعضيـ أف 
دكؿو عمى الأقؿ، ككجدكا نتيجةن لذلؾ أنو في التقرير  ستالقكميات نشاطيا في 
( 500بشأف أكبر ) 7969الأمريكية لعاـ  FORTUNEالصادر عف مجمة 

شركة أمريكية عاممة في مجاؿ التصنيع كالصناعات الاستخراجية، تكجد فقط 
لمقكميات، كىذا لأنيا كانت  شركة منيا يمكف اعتبارىا شركات عابرة 787

دكؿو عمى الأقؿ، أما البقية فلا  6تمارس نشاطيا الصناعي ك الاستخراجي في 
 .7(تعتبر كذلؾ

 
ؼ يلمشركة كضابط لمتعر  حجـ المبيعات الخارجيةكبعضيـ الآخر اعتمد       

ضخامتيا، فإذا بمغت مبيعاتيا الخارجية نسبة معينة مقارنة بمبيعاتيا السنكية، ب
أك كأف لا تقؿ عف مئة مميكف دكلار، كانت شركة ضخمة  ،%منيا25أف تبمغك

 .2كبالتالي أمكف اعتبارىا شركة عابرة لمقكميات
 

حدان أدنى لعدد الدكؿ التي يجب  كضع المعيار الكميإلا أنو يؤخذ عمى      
أف يمتد إلييا نشاط الشركة، أك حدان لمبيعاتيا الخارجية. كبالتالي نجد أف ىذا 
التحديد ىك تحديد شكمي لا يمكف مف خلالو بناء تعريؼ مكضكعي جامع 
كمانع لمشركات عابرة القكميات، إذ ليس مف المنطؽ القانكني أف نصؼ شركة 
بأنيا عابرة لمقكميات، بمجرد امتداد نشاطيا إلى ست دكؿ، في حيف لا نضفي 
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عمى  ىذا الكصؼ عمى شركة أخرل يمتد نشاطيا إلى عدد أقؿ مف الدكؿ،
الرغـ مف تكافر كؿ سمات كخصائص الشركات عابرة القكميات في كلا 

الاتجاه إلى تقديـ تعريؼ دقيؽ لمشركات عابرة ىذا  لـ ييفضً  كبالتالي الشركتيف.
القكميات، بؿ يقتضي الأمر البحث في جكىر تمؾ الشركات لا في حجميا 

 ككمية نشاطيا الخارجي.
 

 المعيار التنظيمي: .2
 

ضى ىذا المعيار أنو يمزـ لكي تككف الشركة عابرة لمقكميات أف كمقت       
 ،تتكلى كضع السياسة الاقتصادية العامة لمشركة ،تككف ىناؾ إدارة مركزية عميا

صدار القرارات ذات الأىمية، كتمؾ المتعمقة بكيفية الاستثمار كمكانو كمداه،  كا 
في تحديد ما  الضابط كتتمثؿ ىذه الإدارة المركزية في الشركة الأـ. فالعنصر

إذا كانت الشركة عابرة لمقكميات، حسب ىذا المعيار، ىك مدل مركزية 
 سياستيا كتكامؿ العمميات الأساسية بيف فركعيا. 

 
 :كفؽ ىذا المعيار بأنيا تعريف الشركة عابرة القومياتكيمكف      

عمؿ في منطقة ت ،)تمؾ الشركة التي تدار بصكرة مركزية كما لك كانت شركة كاحدة    
 .7لا تفصؿ بيف أجزائيا حدكد دكؿ( ،جغرافية شاسعة

 
الذم يعتمد مدل مركزية الإدارة لكصؼ شركة بأنيا  المعيار التنظيميف     

عابرة لمقكميات مف عدمو، فيك معيار مرف كنسبي، كلا يمكف بناء تعريؼ دقيؽ 
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غيرة بيف شركة و، فمركزية الإدارة متعميلمشركات عابرة القكميات استنادان 
كأخرل، حيث نجد في بعض الشركات أف الشركة الأـ تطمع عمى دقائؽ الأمكر 
المتعمقة بشركاتيا التابعة، بينما نلاحظ العكس في شركات أخرل، حيث تتمتع 
 الشركات التابعة بمقدار أكبر مف الحرية في إدارة كتكجيو مصالحيا كنشاطيا. 

 
ف ىذه المعايير حاكلت إيجاد تعريؼ خاص بالشركات بناءن عمى ما تقدـ ، ييلاحظ أ    

حيث تتجمى  ئص كالسمات المميزة ليذه الشركاتعابرة القكميات، بالاعتماد عمى الخصا
في تكضيح مفيكـ الشركات عابرة القكميات، كبياف عمكمان الاقتصادية  ريفاتأىمية التع

الشكمي فقط ليذه قتصر عمى معايير تيظير الإطار تسماتيا كخصائصيا، كلكنيا 
 يا تعريفان قانكنيان دقيقان.ئالشركات دكف إعطا

 
 التعريف القانوني لمشركات عابرة القوميات:-ثانياً 

ليس مف السيكلة بمكاف التكصؿ إلى تعريؼ قانكني كاضح كمتفؽ عميو لمشركة      
. 7عابرة القكميات. كيرجع ذلؾ إلى الفراغ التشريعي الذم تعمؿ في ظمو ىذه الشركة

بالإضافة لتعدد كجيات النظر حكؿ الشركة عابرة القكميات كشركة كاحدة ضخمة امتد 
نشاطيا عبر العالـ مف خلاؿ شركات أخرل تابعة ليا، كبيف النظر إلييا كمجمكعة 

 .2شركات
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)شركات تمارس أنشطتيا  :أما عف تعريؼ ىذه الشركات، فينالؾ مف يعرفيا بأنيا      
تخاذ القرار فييا تتركز في دكلة كاحدة، كأف فركعيا اإلا أف سمطة في عدة دكؿ مختمفة، 

 .7تخضع لقكانيف كؿ دكلة كائنة بيا(
 

القرار، إلا أنو لـ يبيف  اتخاذكبالرغـ مف أىمية ىذا التعريؼ في إبراز سمطة       
كالتي يشترط أف تككف  ،طبيعة ىذه السمطة بيف الشركة الأـ كمجمكع الشركات التابعة

كفيمة بالسيطرة عمى الشركات التابعة عف طريؽ  ،ة إدارية كاقتصادية لمشركة الأـسمط
 المساىمة في رأسماؿ كؿ شركة مف شركات المجمكعة.

 
)شركة أـ تسيطر سيطرة مالية بصكرة مباشرة  :بأنيا الفقياءكما عرفيا جانب مف       

 .2لشركات الكليدة(أك غير مباشرة عمى مجمكعة مف الشركات التابعة التي تسمى ا
 

ييركز ىذا التعريؼ عمى تكضيح العناصر القانكنية الأساسية في الشركات عابرة       
عمى الشركات  ان القكميات، إلا أنو اعتبر نشاط الشركة الأـ في مختمؼ الدكؿ قاصر 

أف الشركات عابرة القكميات قد تعتمد أيضان عمى كيانات غير  اعتقدالتابعة، كىنا 
انكنان، تسمى فركع كمكاتب لتمثيؿ تمؾ الشركات في الدكؿ المختمفة، كلا تتمتع مستقمة ق

نلاحظ صكرية الاستقلاؿ  فإننا حيف. كتعزيزان لما سبؽ 1أصلان بشخصية اعتبارية
نجد تناقضان كاضحان بيف الاستقلاؿ القانكني لكؿ شركة مف الشركات ضمف القانكني 

ف كؿ شركة مف الشركات التابعة إ. إذ شركة الأـف تبعيتيا الاقتصادية لمالمجمكعة كبي
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ف كانت تتمتع بشخصية قانكنية  الداخمة ضمف مجمكعة الشركة عابرة القكميات، كا 
تخضع لنظاـ قانكني مختمؼ، ىك النظاـ القانكني لمدكلة المضيفة، إلا أنيا مستقمة، 

ارجيان فقط. كتعميؿ عدك أف يككف كىمان خادعان كمظيران خالاستقلاؿ القانكني لا يي  فيذا
ذلؾ أف كؿ الشركات التابعة ليست في الكاقع سكل كحدات يكمؿ بعضيا بعضان مف 
الناحية الاقتصادية. كطالما أنيا تشكؿ مع الشركة الأـ شركة كاحدة مف الناحية 
الاقتصادية، فكأف الشركات التابعة ىي أطراؼه لجسدو كاحد تمثمو الشركة الأـ. كفي 

)السيطرة الاقتصادية( بيف مجمكع الشركات  تمزـ الكحدة الاقتصاديةنياية المطاؼ تس
الاقتصادية التي تضعيا الشركة الأـ، كبالتالي  ةالاستراتيجيالتزاـ الشركات التابعة ب

مما يؤكد لنا عدـ الاستقلاؿ  ،خضكعيا للأدكات القانكنية المستمدة مف قانكف الشركات
 ةمر الذم يميز الشركات عابرة القكميات عف مجمكعالقانكني لمشركات التابعة، كىذا الأ
الاستقلاؿ القانكني لمشركات  . مما يؤكد لنا صكرية7الشركات التي تتـ بأساليب تعاقدية

 التابعة.

 
 عابرة القكميات بأنيا: شركةدقيقان لم ان تعريف نجد كأخيران،        
ؿ كيانات اقتصادية )شركة رأسمالية ضخمة، تمارس نشاطيا الاقتصادم مف خلا    

كانت فركعان -منتشرة في دكؿو متعددة. أيان كانت الطبيعة القانكنية ليذه الكيانات سكاء
شركات منتسبةو ليا كيممكيا رأس الماؿ المحمي في البمد المضيؼ، أك  كليذه الشركة، أ

فكميا خاضعةن اقتصاديان كتكنكلكجيان لسيطرة الشركة الأـ كفقان  -شركات مختمطة
الشركات عابرة  ةىذا التعريؼ اشتمؿ عمى ماىي .2الشاممة المكحدة( تراتيجيتيالاس

كتناكؿ نشاط الشركة الأـ بشكؿ مكسع، بحيث تضمف كؿ  القكميات، كبنائيا التنظيمي،
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سكاء تمتعت  ،الكيانات الاقتصادية التي تخضع لسيطرتيا الاقتصادية كالتكنكلكجية
قانكني أـ بقيت ضمف المككنات التنظيمية لمشركة بالشخصية الاعتبارية كالاستقلاؿ ال

 الأـ دكف شخصية اعتبارية.
 

القفو القانكني لمشركات عابرة القكميات، نجد أنو يمكننا أف  ريفاتدـ مف تعمما تقٌ      
 :يأتيبما  نحدد العناصر القانكنية لتمؾ الشركات

 

كجكد مجمكعة شركات أك فركع أك مكاتب تمارس نشاطيا في دكؿ  .7
 مختمفة.

 

أف يككف مكضكع نشاط ىذه المجمكعة التابعة ىك الاستثمار الأجنبي  .2
 ـتجاريان أ ـصناعيان أ ـفي مختمؼ تمؾ الدكؿ، سكاء كاف استخراجيان أ

 خدميان.
 

دارية مكحدة، مف خلاؿ  .1 خضكع ىذه المجمكعة لسيطرة اقتصادية كا 
 مكحدة تضعيا الشركة الأـ. استراتيجية

 

 يا:الشركات عابرة القكميات بأن سبؽ، إلى تعريؼكنخٌمص مما        
عن طريق الدول  عدةتمارس أنشطة استثمارية بين  شركات رأسمالية ضخمة)

 اً تكنولوجيو  اً اقتصاديالشركة الأم لسيطرة تخضع  أو فروع أو مكاتبتابعة شركات 
 (.تضعيا الشركة الأم ستراتيجية موحدةإطار ا يف
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 الفرع الثاني
 كات عابرة القومياتخصائص الشر 

النظاـ  تتمتع الشركات عابرة القكميات التي تعد مف أىـ ملامح ظاىرة العكلمة أك     
النظاـ  فيالاقتصادم المعاصر بالعديد مف السمات التي تميزىا كتحدد دكرىا كتأثيرىا 

 الاقتصادم العالمي، كمف أىـ ىذه الصفات:
 

بضخامة حجميا، كتمثؿ كيانات تتميز ىذه الشركات ضخامة الحجم:  -أولاً 
كحجـ  اقتصادية عملاقة، كمف المؤشرات التي تدؿ عمى ىذا، حجـ رأسماليا

استثماراتيا كتنكع إنتاجيا كأرقاـ المبيعات كالإيرادات التي تحققيا، كالشبكات 
التسكيقية التي تممكيا، كحجـ إنفاقيا عمى البحث كالتطكير، فضلان عف ىياكميا 

ة إدارتيا. كلكف أىـ مقياس متبع لمتعبير عف سمة الضخامة ليذه التنظيمية ككفاء
الكيانات الاقتصادية العملاقة، يتركز في المقياس الخاص برقـ المبيعات السنكية 

مبيعات الشركات ككفقان ليذا المقياس بمغ مقدار  أك ما يطمؽ عميو )رقـ الأعماؿ(.
ر، كىك يعادؿ ضعؼ قيمة ( تريميكف دكلا79) حكالي 2007عاـ  عابرة القكميات

الصادرات العالمية في العاـ المذككر. يضاؼ إلى ذلؾ أف ىذه الشركات تمارس 
ككفقان لتقرير الاستثمار نشاطيا في دكؿ متعددة، تكفر الكثير مف فرص العمؿ. 

بمغ عدد العامميف في  2002العالمي لمؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية لسنة 
. كلكف كاقع الحاؿ ييشيري إلى 7( مميكف عامؿ54نحك) 2007 ىذه الشركات عاـ

زيادة طفيفة في معدلات العمالة مقارنة بمعدلات الأرباح، الأمر الذم يعكس تمكف 
ىذه الشركات مف تحقيؽ زيادات كبيرة في الإنتاجية باستعماؿ فنكف الإنتاج كثيفة 

عمى الرغـ مف ك . 2لمتقدمةالاستخداـ لرأس الماؿ كالأكثر استخدامان لمتكنكلكجية ا
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لتقدير حجـ النشاط الاقتصادم لتمؾ الشركات، إلا أنيا  المحددة تعدد المعايير
 تيجمًع عمى سمة الضخامة في الحجـ الاقتصادم لمشركات عابرة القكميات.

 
كلا يخفى أف كبر حجـ الشركات عابرة القكميات مف شأنو أف يضفي عمييا        

كمف الكاضح أف  فات متزايدة مف قبؿ الدكؿ المضيفة،سمطات قكية تؤدم لتخك 
استمرارية نشاطيا يتكقؼ عمى ما تتبعو الدكؿ المضيفة تجاىيا مف سياسات، كىك 
الأمر الذم يتكقؼ عمى العديد مف العكامؿ، لعؿ في مقدمتيا مدل استعداد ىذه 

لنظاـ الشركات أف تستجيب لمتطمبات التنمية في الدكؿ المضيفة كلما يتضمنو ا
 .7الاقتصادم الدكلي الجديد مف مبادئ كسياسات

 

بارتفاع درجة تنكع إف الشركات عابرة القكميات تتميز  تنوع الأنشطة: -ثانياً 
فيي لا  ،كالخدماتي كالمالي الإنتاجي ات، حيث تجمع بيف القطاعالإنتاجيةأنشطتيا 

جكد منتجات فسياستيا الإنتاجية تقكـ عمى ك ، 2إنتاج سمعة كاحدةتقتصر عمى 
متنكعة متعددة، كيرجع ىذا التنكع إلى رغبة الإدارة العميا في تقميؿ احتمالات 

كقد قامت  ،الخسارة، لأنيا إذا خسرت في نشاط يمكف أف تربح مف أنشطة أخرل
 .ىذه الشركات بإحلاؿ كفكرات في مجاؿ النشاط محؿ كفكرات الحجـ

 

ت عمى البتركؿ كالغاز، لكف ت أعماؿ ىذه الشركاز كر ففي بادئ الأمر ت     
الظركؼ كالتغييرات فرضت عمييا تنكع كتكزيع مجالات نشاطيا الصناعي 
كالاقتصادم إلى مصادر طاقة أخرل مثؿ استغلاؿ الفحـ الحجرم كاليكرانيكـ 
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، نتيجةن لذلؾ تتشعب الأنشطة التي تقكـ بيا الشركات 7كالتصنيع البترككيماكم
افيان كىذا بالتالي يؤدم إلى تحقيؽ التكامؿ الأفقي عابرة القكميات قطاعيان كجغر 

 كالرأسي.
 

تعد ىذه الخاصية كبحؽ مف الخصائص  الجغرافي )الأسواق(: الانتشار -ثالثاً 
حيث يتعدل نشاط ىذه الشركة كبشكؿ منتظـ،  مشركة عابرة لمقكميات.لالجكىرية 

مؿ بمدان أك بلادان أخرل الحدكد الجغرافية لبمد المركز الرئيسي، أك الشركة الأـ، ليش
ضيافة. كيتـ ىذا الامتداد إما مف خلاؿ كيانات مجردة مف تسمى ببمد أك بلاد ال
في بمد الضيافة، كحالة الفركع أك المكاتب المممككة بالكامؿ الشخصية الاعتبارية 

ما مف خلاؿ المساىمة بالأغمبية أك الأقمية  ، أكلممركز الرئيسي أك الشركة الأـ، كا 
العقدية مع مشركع أك شركة كطنية، بشرط السيطرة عمى ىذه الأخيرة،  باطاتالارت

 .2كبشكؿ يجعميا كحدة مف كحدات المركز الرئيسي أك الشركة الأـ
 

كقد ساعدت عمى ذلؾ كمو إبداعات الثكرة العممية كالتكنكلكجية في مجالي     
، المتطكرم المعمكمات كالاتصالات، حيث أصبحنا نلامس في الكاقع الاقتصاد

دارة التسكيؽ في بمد معيف،  حيث تكجد الإدارة العميا كأقساـ البحث كالتطكير كا 
 كتصدر أكامر بالإنتاج في بلاد أخرل.

 

تخضع الشركة عابرة القكميات لسيطرة مركزية مكحدة  :مركزية الإدارة -رابعاً 
ستثمارات التي تتكلى تحديد المكاقع التي تكجو إلييا الا ،تمارسيا الشركة الأـ

الجديدة، كأسكاؽ التصدير كبرامج الأبحاث كأسعار المنتجات المختمفة التي تنتجيا 
                                                 

جامعة  رسالة ماجستٌر، ,(ر عقود الاستثمار الدولٌةدور الشركات متعددة الجنسٌات فً تطوٌ)رانٌا محمد ادلبً  - 1
 .29ص ،2009دمشق، 

، 1998القاهرة، ، ، دار النهضة العربٌة(المعاملة الضرٌبٌة للشركات دولٌة النشاط) مختار عبد الحكٌم طلبه .د -2
 .17ص
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الشركة، ككؿ ما ترل الشركة الأـ ضركرة التزاـ الشركة التابعة بو. كيلاحظ أف 
 ةالاستراتيجيضركرة تفرضيا كحدة ىي مركزية الإدارة في الشركة عابرة القكميات 

ف الشركات التابعة لا إتعمؿ ىذه الشركات في إطارىا. إذ الإنتاجية الدكلية التي 
تعدك أف تككف كحدات يكمؿ بعضيا بعضان مف الناحية الاقتصادية. كمما يساعد 
عمى مركزية الإدارة في الشركات عابرة القكميات كسائؿ الاتصاؿ المتطكرة 

كؿ ب –سرعة كدقة متناىية ب -كالمتنكعة التي تيسر عمى الشركة الأـ الإحاطة 
 .7المعمكمات المتعمقة بشركاتيا التابعة

  

بالطبيعة الاحتكارية   : تتمتع الشركات عابرة القكمياتحتكاريةالا الطبيعة -خامساً 
كترجع ىذه السمة إلى أف ىيكؿ السكؽ الذم تعمؿ فيو ىذه الشركات، يأخذ شكؿ 

لمككنة لو ع مجمكعة الشركات اتمتٌ  نلاحظسكؽ احتكار القمة في الأغمب الأعـ، 
احتكار التكنكلكجيا الحديثة كالميارات الفنية كالإدارية ذات الكفاءات العالية ب

زيادة قدراتيا لكالمتخصصة. كىذا الكضع يتيح لمشركات عابرة القكميات الفرصة 
يراداتيا. ،التنافسية حتكارية لمشركات كيمكف رد الطبيعة الا كمف ثـ تعظيـ أرباحيا كا 

 : يأتيما  عابرة القكميات إلى
 

: تمتمؾ ىذه الشركات رؤكس أمكاؿ ضخمة. كتعد أقدر مف رأس الماؿ -
المشركعات المحمية في الكصكؿ إلى أسكاؽ رأس الماؿ كالحصكؿ عميو 
بشركط أفضؿ، يساعدىا في ذلؾ صمتيا بالبنكؾ الدكلية التي تفضٌؿ منح 

بأفضؿ كبالتالي تستطيع تمؾ الشركات الاقتراض  ،ائتمانيا ليذه الشركات
الشركط مف الأسكاؽ المالية العالمية، نظران لكجكد عنصر الثقة في سلامة 

 كقكة مركزىا المالي.
 

                                                 
 .46، صالمرجع السابق درٌد محمود علً،. د -1
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: فيي أقدٌر مف غيرىا مف الشركات عمى المضاربة في أسكاؽ النقد -
 الاستفادة مف تغير أسعار الصرؼ في السكؽ العالمية.

 

دارة كالتدريب : تتميز الشركات عابرة القكميات بالكفاءة في الإالإدارة -
فكجكد الييكؿ  المرتفع كالخبرات الطكيمة التي تتطمبيا في جيازىا الإدارم.
يسمح بتدفؽ  التنظيمي الذم يككف عمى أعمى مستكل مف الكفاءة

المعمكمات كسرعة الاتصالات، كيؤدم بالتالي إلى اتخاذ القرار السميـ في 
يح ليذه الشركات التمييز تكافر المزايا الإدارية يت ، كما أفالكقت المناسب

كالتفكؽ، لذلؾ تحرص عمى كجكد كحدات متخصصة كقادرة في مجالات 
 التدريب كالاستشارات كالبحكث الإدارية.

 

: تسيطر ىذه الشركات عمى السكؽ الدكلية لمتكنكلكجيا الذم التكنكلكجيا -
يمثؿ العنصر الأساسي في سيطرتيا عمى السكؽ العالمي، كعف طريقو 

عمى الاقتصاد العالمي، كذلؾ مف كافة تمارس أساليب الضغط  تستطيع أف
خلاؿ التطكير التكنكلكجي المستمر، للاستجابة لمتطمبات السكؽ، كالحد 
مف دخكؿ منافسيف جدد كتقرير كضعيا الاحتكارم، كلذلؾ تحرص ىذه 
الشركات عمى التجديد كالابتكار كتحسيف الإنتاجية كتطكيرىا كزيادتيا 

 عاؿ مف الجكدة. كتحقيؽ مستكل
 

: تسيطر ىذه الشركات عمى شبكات التسكيؽ كالتكزيع العالمية، مف التسكيؽ -
خلاؿ الشبكات التكزيعية كالتسكيقية، التي تعمؿ عمى تكفير منتجاتيا بحالة 

ىذه الشركات تيتـ بأبحاث السكؽ ف إ حيث جيدة في الكقت المناسب.
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لاف لمنتجاتيا لضماف طمب كالتركيز عمى أساليب التركيج كالدعاية كالإع
 . متزايد كمستمر عمييا

 

: تييمف ىذه الشركات عمى استخراج المكاد الحصكؿ عمى المكاد الأكلية -
 الأكلية كمعالجتيا ككسائؿ نقميا كتسكيقيا.

 

عد مثؿ ىذه الشركات اقتصاديات الحجـ الكبير التي تي : تي اقتصاديات الحجـ -
عد مف عمالقة الصناعة فيي تي  ،تأىـ مصادر القكة السكقية ليذه الشركا

 .7كالتجارة كالبنكؾ في العصر الحديث
 

تتميز الشركات عابرة القكميات بعدـ تقيدىا بتفضيؿ  تعبئة الكفاءات: -سادساً 
، فالمعيار 2مكاطني دكلة معينة عند اختيار العامميف بيا حتى أعمى المستكيات

المعمكؿ بو في اختيار العمالة ك النمط  ،الغالب الذم تأخذ بو ىك معيار الكفاءة
في ىذه الشركات ىك الاستفادة مف الكادر المحمي لكؿ شركة تابعة بعد اجتياز 

 ارات كالمشاركة في الدكرات التدريبية.بسمسمة مف الاخت
 
ستراتيجية عالمية ا : إف لمشركات عابرة القكمياتالاستراتيجيالتخطيط  -سابعاً 

تحقيؽ  دكد كلا لممصالح القكمية كالإقميمية في سبيؿتقيـ كزنان كبيران لمح كمية، لا
الذم  الاستراتيجيكيتـ ذلؾ مف خلاؿ التخطيط  غرضيا النيائي كىك زيادة أرباحيا،

                                                 
منشورات الحلبً (, ٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌةظاهرة التهرب الضر) سوزي عدلً ناشد .د -1

 .39، ص1999,الحقوقٌة

نجد بأن هنالك معلومات رسمٌة حول التهرب الضرٌبً فً الصٌن تثبت وجود مندوبٌن أو وكلاء  ضمن ذات السٌاق -2
 :. ساجع فٍ رنكتجارٌن دولٌٌن ٌقدمون المعونة لتحقٌق غاٌة التهرب من الضرٌبة

- Michael J. Ferrantino &Xuepeng Liu & ZhiWang" Evasion behaviors of exporters and 

importers: Evidence from the U.S.-China trade data discrepancy" International Trade 

Commission, Washington, Journal of International Economics 42 (2182),PP. 848-813. 
م منشور على  9:00الخمٌس الساعة  21/3/2013نشور على الشبكة العنكبوتٌة تم الدخول فً بحث م
  www.elsevier.com/locate/jie : :الموقع
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أداة لإدارة الشركات عابرة القكميات، كىك المنيج الملائـ الذم يضمف كيؤدم  يعتبر
كف عميو في ما ترغب أف تك إلىإلى تحقيؽ ما تيدؼ إليو الشركة كالتعرؼ 

كىي  ،في الشركات عابرة القكميات الاستراتيجييكثر استخداـ التخطيط ك مستقبؿ. ال
تسعى مف خلاؿ ذلؾ لاقتناص الفرص، كتحقيؽ معدلات مرتفعة في المبيعات 

ىك الأداة الأساسية التي تستخدميا كتقكـ بيا  الاستراتيجيالتخطيط فكالأرباح. 
 ةالاستراتيجيكتعد الخطط  ،ةالاستراتيجيالأىداؼ الإدارة في تمؾ الشركات، لتحقيؽ 

في غالبية الشركات عابرة القكميات في المراكز الرئيسية، كيترتب عمى ذلؾ أف 
قكاعد التخصيص ككضع الأىداؼ الخاصة بكؿ شركة تابعة يرتبطاف بتحقيؽ 

 ستراتيجيتيا العالمية.اكخدمة الأـ لمشركة  ةالاستراتيجيالأىداؼ 
 

ينتمي : نتماء غالباً إلى دول اقتصاديات السوق المتقدمة صناعياً الا  -ثامناً 
المركز الرئيسي أك الشركة الأـ في معظـ الحالات إلى دكؿ اقتصاديات السكؽ 
المتقدمة صناعيان، حيث تشير البيانات كالأرقاـ المتاحة إلى أف الشركات عابرة 

و في الدكؿ المتقدمة القكميات تتميز بالتركز الاستثمارم الضخـ الذم تقكـ ب
حيث كصؿ إجمالي  ،كالاتحاد الأكربي، كالياباف( )الكلايات المتحدة الأمريكية،

الاستثمارات المنفذة  مف قبؿ الشركات عابرة القكميات في تمؾ الدكؿ في عاـ 
عمكمان. كيمكننا تفسير ىذا التركز فييا مف حجـ الاستثمار  %(82.1إلى ) 2000

مجمكعة مف المزايا  حكمالدكؿ ت هالمتقدمة صناعيان، بأف ىذالاستثمارم في الدكؿ 
فر ا، فيي اقتصاديان جاذبة للاستثمار بفضؿ الانفتاح كتك ةالاقتصادية كالتكنكلكجي

المعمكمات كالبيانات عف المشاريع الاقتصادية، كانخفاض المعكقات البيركقراطية 
ؼ الأنشطة، ككذلؾ كجكد كالتنكع الاقتصادم الذم يكفر فرصان استثمارية في مختم

ضمانات قانكنية كتشريعية للاستثمارات الأجنبية المباشرة المتدفقة مف الشركات 
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 % مف الشركات عابرة القكميات مركزىا85فنجد أف حكالي  .7عابرة القكميات
 .2الرئيسي في البمداف الأعضاء في منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية

 
ف الخصائص التي تتميز بيا الشركات عابرة القكميات، تؤثر بناءن عمى ما تقدـ، إ     

كذلؾ مف خلاؿ المساىمة الفعالة في التجارة الدكلية، إذ  ،في تكجيو الاقتصاد العالمي
كلـ تعد تقتصر ىيمنتيا عمى تكجيو استثماراتيا لمجاؿ  ،نجد حصتيا في تناـ مستمر

نكلكجية الدقيقة كالمصارؼ النفط كالطاقة، بؿ تعدت إلى مياديف أخرل ذات التك
كالخدمات. كاتجيت بعض ىذه الشركات إلى الاندماج كالتكتؿ فيما بينيا لخمؽ كيانات 
أكبر، لتؤدم بذلؾ إلى عكلمة الإنتاج كالتسكيؽ التي تعتبر جزءان مف مظاىر العكلمة 

. كبما أف اليدؼ الأساسي ليذه الشركات تحقيؽ أقصى ربح كبأقؿ 1الاقتصادية
التزاميا ؼ كعبء ضريبي ممكف، فيي تمجأ إلى التيرب الضريبي لمتقميؿ مف التكالي

 عف طريؽ آليات كىي: الضريبي
 

 آلية المنشأة الثابتة. .7
 الضريبية. الجناتآلية  .2
 آلية التسعير التحكيمي. .1
4.  

بعد عرضنا المقدـ، حكؿ تعريؼ الشركات عابرة القكميات اقتصاديان كقانكنيان،       
مفيكـ المنشأة الثابتة، عمى  ي تتميز بيا تمؾ الشركات، سننتقؿ لبحثكالخصائص الت

                                                 
دور الشركات متعددة الجنسٌات فً تأكٌد العولمة "،عبد القادر عزوز  درٌد الخطٌب .د إبراهٌم صدقً شٌخ بندر،. د -1

 .276، ص2006، 43حلب، سلسلة العلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، العدد، مجلة بحوث جامعة "الاقتصادٌة

Reuven s. Avi–Yonah "World-Class Tax Evasion "University of Michigan, December 85,-2     

2118 .                             :                                                          الموقع على العنكبوتٌة الشبكة على منشور بحث  

.www.prospect.org/article/world-class-tax-evasion 

 .424، صالمرجع السابق ،"التهرب الضرٌبً الدولً" زهرة حبو -3
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مثؿ ػػاعتبار أف التيرب الضريبي الدكلي يتـ مف خلاؿ الشركات عابرة القكميات، كتي 
حدل أىـ الآليات التي يتـ مف خلاليا التيرب الضريبي الدكلي، لذلؾ إالمنشأة الثابتة 

ة الثابتة كعناصرىا بشكؿ دقيؽ ككاضح في سنكضح المقصكد بالمفيكـ العاـ لممنشأ
 المطمب الثاني.
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 المطمب الثاني
 المنشأة الثابتة

غني عف البياف أف معظـ الدكؿ تعتمد مبدأ السيادة الضريبية كأساس لتحديد      
المكطف الضريبي، كلعؿ تحديد المكطف الضريبي بالنسبة لشركات الأمكاؿ الكطنية لا 

ف التشريعات الداخمية قد أ حيث ،م صعكبة في ظؿ مبدأ السيادة الضريبيةيثير أ
استطاعت الحد بشكؿ كبير مف التيرب الضريبي الداخمي لمشركات الكطنية، إلا أف 
الكضع مختمؼ تمامان بالنسبة لمشركات عابرة القكميات، إذ تقؿ التشريعات كالنصكص 

الشركات مبدأ ىذه كتستغؿ قكميات، التي تحدد المكطف الضريبي لمشركات عابرة ال
السمطات الضريبية تناقض ك إقميمية الضريبة كما ينتجو مف تبايف في الأنظمة الضريبية 

 تحت نفس السمطة القضائية الضريبية ككف مكجكدةن ت لا كبالتالي تضمف بأنيا ،المنفصمة
 .7في بمد معيف

 
في حدكث ظاىرة الازدكاج كمف أجؿ الكصكؿ إلى حؿ ىذه المشكمة مف جية، كتلا     

الضريبي مف جية ثانية، فقد استقر فقو العلاقات الضريبية الدكلية عمى تبنيو لمبدأ 
تخضع أرباح الشركات الأجنبية لمضريبة في البمد المضيؼ، إلا إذا كانت  )ألاٌ  ،فحكاه

حدد يسمى المنشأة الثابتة(. كمف ىنا، فقد لجأت تمؾ الأرباح ناجمة عف تنظيـ مي 
شركات عابرة القكميات إلى استخداـ التحايؿ عمى فكرة المنشأة الثابتة في سبيؿ ال

 .2التيرب الضريبي
 

                                                 
ENDEL. J. Kolde: International Business Enterprise, prentice – Hall , Inc . USA,  1-

8524,P.144. 
 .261، المرجع السابق، ص(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات) صابونً جمٌل عبد الرحمن .د -2
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 الفرع الأول
 المنشأة الثابتة مفيوم

مف الجدير بالذكر أنو ظيرت محاكلات عديدة لمفقو الاقتصادم كالقانكني تسعى       
 يف رئيسييف ىما:ىذه المحاكلات في اتجاى ركزتلتعريؼ المنشأة الثابتة، كت

 
 التعريف الفقيي لممنشأة الثابتة: -أولاً 
 وفي ىذا الإطار نجد ىنالك اتجاىين فقييين ىما:   

 الاتجاه المضيق لتعريف المنشأة الثابتة: .1
 

تحقق يستند أنصار ىذا الاتجاه في تعريؼ المنشأة الثابتة إلى نظرية       
يتـ تعريؼ المنشأة الثابتة بككنيا ككفقان ليذه النظرية الدخل )مصدر الإيراد(، 

. 7)تمؾ المنشأة التي تمارس نشاطان يساىـ بصكرة مباشرة في تحقيؽ الربح(
ذا كانت تزاكؿ نشاطان يساىـ إ ننا لا نككف بصدد منشأة ثابتة إلاٌ إف كتبعان لذلؾ

مباشرة في نشأة الدخؿ أك الإيراد الذم تحصؿ عميو المنشأة الأجنبية )نشاط 
 استخراجي، نشاط صناعي، نشاط زراعي، دكرة تجارية كاممة(.

 
كعمى ذلؾ فإف الأنشطة التي لا تساىـ مباشرة في نشأة الدخؿ أك الإيراد،       

جنبية فكرة المنشأة الثابتة )مكاتب الشراء، لا تضفي عمى اشتغاؿ المنشأة الأ
 .2مراكز الأبحاث، مراكز الإعلاـ، المعارض، مستكدعات البضائع(

 
                                                 

 ،المرجع السابق(, ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌة) سوزي عدلً ناشد .د -1
 .99ص

 .56ص ،1997،ة، القاهر، دار النهضة(والمعاملات الدولٌةالضرابب ) السٌد عبد المولى .د -2
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 الاتجاه الموسع لتعريف المنشأة الثابتة: .2
 

أنصار ىذا الاتجاه يستندكف في تعريؼ المنشأة الثابتة بشكؿ أساسي        
ظرية تعتبر مف قبيؿ المنشأة كطبقان ليذه الننظرية التبعية الاقتصادية، إلى 

المنشآت التي تعد جزءن متكاملان مف اقتصاد الدكلة، باعتبار أف  ؿالثابتة ك
الأنشطة التي تزاكليا تعد أنشطة حيكية كأساسية كمتكاممة مع النشاط 

غير مباشرة في تحقيؽ دخؿ  ـالاقتصادم لمدكلة، سكاء ساىـ بصكرة مباشرة أ
 .7أك إيراد لممشركع الأجنبي

 
الأنشطة التي تقكـ بيا المنشأة الأجنبية  ؿكمف ثـ فإنو يمكف إخضاع ك      

ماداـ ىذا النشاط قد  ،حتى لك كانت مساىمتيا في الدخؿ بطريؽ غير مباشر
كقع عمى إقميـ الدكلة كفي نطاؽ تنظيـ دائـ، ككاف ىذا النشاط جزءان لا يتجزأ 

اسة الأسكاؽ، كمراكز مف نشاط المنشأة الأجنبية )مكاتب الإحصاء كدر 
 .2البحث(

 
نلاحظ بأف ىذه النظرية قد كسعت مف فكرة المنشأة الثابتة، حيث كصؼ      

أنصار ىذا الاتجاه المنشآت التي تمارس نشاطان يساىـ بصكرة مباشرة أك غير 
مباشرة في تحقيؽ الربح بصفة المنشأة الثابتة، إلا أف كاقع الحاؿ يؤكد صعكبة 

م ينشأ مف نشاط منشأة لا تساىـ في تحقيؽ الإيراد إلا بطريؽ تحديد الدخؿ الذ
مما جعؿ معظـ الاتفاقيات الضريبية  بخلاؼ نظرية تحقؽ الدخؿ، غير مباشر،

                                                 
 .100سوزي عدلً ناشد، نفس المرجع، ص .د -1
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النمكذجية الصادرة عف المنظمات كالييئات الدكلية كالاتفاقيات الضريبية الثنائية 
 تتبنى نظرية تحقؽ الدخؿ.

 

 في الاتفاقيات الضريبية النموذجية والثنائية: مفيوم المنشأة الثابتة -ثانياً 
 

انطمقت منذ أكائؿ العشرينات مف  إف فكرة المنشأة الثابتة ىي كليدة جيكد دكلية       
القرف الماضي، ككانت أكلى المحاكلات المبذكلة في ترسيخ ىذه الفكرة في إطار 

الحككمييف المنبثقة عف  اجتماع لجنة الخبراءالعلاقات الضريبية الدكلية، فقد تمت في 
 .7، كالمتعمؽ بمكافحة الازدكاج كالتيرب الضريبي7928عاـ  عصبة الأمـ في جنيؼ

 
المؤتمر الضريبي الإقميمي الثاني انعقاد  حتىاستمر تطبيؽ مفيكـ المنشأة الثابتة      

 -تحت رعاية عصبة الأمـ، كضـ كلان مف )الأرجنتيف 7914عاـ  في المكسيؾ
 المتحدة الكلايات -البيرك -المكسيؾ -إككادكر -ككلكمبيا -تشيمي -داكن -بكليفيا

فنزكيلا(. حيث اشترط المؤتمر ألا يتـ النشاط بشكؿ عرضي أك مف خلاؿ  -الأمريكية
عمميات فردية، بؿ لا بد مف مزاكلة النشاط بشكؿ معتاد كمستمر، كيلاحظ لمكىمة 

كمعيار أساسي لتحديد نشأة الثابتة الأكلى أف ىذه الاتفاقية قد تخمت عف معيار الم
فكرة ل قد أشارت يا، إلا أنمعالـ الإقميمية في البمد المضيؼ لنشاط مشركع أجنبي

ييبقي  كبالتالي ،2المعتاد قيمة استدلالية عمى مزاكلة النشاطباعتبارىا المنشأة الثابتة 
أف قيمتيا استدلالية، الفكرة قائمة في ساحة العلاقات الضريبية الدكلية، إلا  هىذالمؤتمر 

بمعنى أف فكرة المنشأة الثابتة ىي دليؿ عمى تكافر كصؼ النشاط المعتاد مف عدمو، 
 كبالمقابؿ تبنت فكرة النشاط المعتاد كضابط إسناد ضريبي لتحديد السيادة الضريبية.

                                                 
 .264، صالمرجع السابق, جمٌل عبد الرحمن صابونً .د -1
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أعادت فكرة المنشأة الثابتة إلى ساحة العلاقات  7946اتفاقية لندف عاـ إلا أف      
ضريبية الدكلية، حيث اعيتمدت فكرة المنشأة الثابتة كمعيار أساسي لخضكع الأرباح ال

 التجارية كالصناعية لمضريبة في الدكلة المضيفة.
 

تبني فكرة  7منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية(( OECD منظمةكذلؾ حاكلت       
نسخة معدلة للاتفاؽ المنشأة الثابتة مف خلاؿ تقارير متعددة صدرت عنيا، كاف آخرىا 

كمازالت المنظمة ليتناسب في نصكصو مع المتغيرات الاقتصادية،  ،2000لعاـ 
المادة الفقرة الأولى من حيث نصت  2070متمسكة بذات النمكذج في تقريرىا لعاـ 

أف المنشأة الثابتة ىي التنظيـ الدائـ للأعماؿ الذم يتـ مف خلالو مزاكلة ب :الخامسة
منشأةن ثابتة كلان مف ذات المادة  والثالثة الفقرة الثانيةجزئيان، كاعتبرت  النشاط كميان أك
المناجـ أك بئر البتركؿ أك الغاز أك ك  الكرشةك المصنع ك المكتب ك  الفرعك  مف )مقر الإدارة

المحجر أك أم مكاف آخر لاستخراج المكاد الطبيعية( بالإضافة إلى مكقع البناء أك 
 شير. 72لمنشأة التي يكجد لأكثر مف الإنشاء أك مشركع تركيب ا

 
، الممثؿ أك الككيؿ في حكـ المنشأة الثابتة الفقرة الخامسةفي كما أعتبر النمكذج      

تمكنو مف التعاقد باسـ كلصالح المشركع  التابع الذم لو مف الصلاحيات كالسمطات ما
د في حكـ المنشأة الأجنبي، كبشرط إلا يتعمؽ نشاط الككيؿ بأم مف الأنشطة التي لا تع

 الثابتة.
 

                                                 
وهً Organization for Economic Co-operation and Development مناختصار  OECDمنظمة  -1

 .1961منظمة التعاون والتنمٌة الاقتصادٌة تأسست فً عام 
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أخرجت مف إطار المنشأة الثابتة مجمكعة مف الأنشطة عمى  الفقرة الرابعةإلا أف     
 الرغـ مف أنيا تزاكؿ مف خلاؿ مقرو ثابت كىذه الأنشطة ىي:

 
الانتفاع بالتسييلات الخاصة بأغراض التخزيف أك عرض السمع أك البضائع  ( أ)

 المممككة لممشركع فقط.
 

حتفاظ بمخزكف مف السمع أك البضائع المممككة لممشركع بغرض التخزيف أك )ب( الا
 العرض فقط.

 

)ج( الاحتفاظ بمخزكف السمع أك البضائع المممككة بغرض تشغيميا بكاسطة مشركع 
 آخر فقط.

 

)د( الاحتفاظ بمكاف ثابت لمعمؿ بغرض مباشرة شراء السمع أك البضائع أك تجميع 
 المعمكمات لممشركع فقط.

 

)ىػ( الاحتفاظ بمكاف ثابت يباشر فقط القياـ بأم عمؿ ذم صفة شخصية أك مساعدة 
 لممشركع.

 

يزاكؿ بو فقط أم مجمكعة مف الأنشطة المشار إلييا في  ،)ك( الاحتفاظ بمكاف ثابت
الفقرات الفرعية السابقة مف )أ( إلى )ىػ(، بشرط أف يككف النشاط الإجمالي لممكاف 

 جمكع ىذه الأنشطة ذا صفة تمييدية أك مساعدة لممشركع.الثابت كالناجـ عف م
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مف عداد المنشأة الثابتة، الككيؿ المستقؿ كالسمسار  الفقرة السادسة تأخرجكما     
، أك أم ممثؿ آخر لو طبيعة مستقمة، حيث يعمؿ كؿ منيـ في أك الككيؿ بالعمكلة
 حدكد مينتو العادية.

 
 إحدلبأف مجرد ككف شركة مقيمة في  رة السابعةالفقفي ، قضى النمكذج كأخيران      

في الدكلة المتعاقدة الدكلتيف المتعاقدتيف مسيطرة عمى أك تحت سيطرة شركة مقيمة 
الأخرل، كتزاكؿ نشاطيا في ىذه الدكلة المتعاقدة الأخرل، لا يجعؿ في حد ذاتو أيا مف 

 .7الشركتيف منشأة ثابتة لمشركة الأخرل
 

التي تككف منشأة ثابتة أك تمؾ التي تستبعد مف عداد المنشأة  كنرل أف الحالات    
عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، كما أنيا تشكؿ قرينة بسيطة عمى كجكد الثابتة، قد كردتا 

ر، سكاء الإدارة الضريبية أك أك عدـ كجكد منشأة ثابتة، كبالتالي يحؽ لمف ييمو الأم
 .2المكمؼ إثبات العكس

 
ذج اتفاؽ ضريبي، يشكؿ ك كضع نم 7980في عاـ  مم المتحدةالأكقد حاكلت       

قاعدةن عامةن يمكف الاستناد إلييا في الاتفاقيات الضريبية الثنائية التي قد تنعقد بيف 
الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية، كتـ تنقيح ىذا النمكذج أكثر مف مرة، بغرض الكصكؿ 

بية، ككاف آخرىا نمكذج الأمـ المتحدة إلى النمكذج الضريبي الأمثؿ للاتفاقيات الضري
 .20071لاتفاقيات الازدكاج الضريبي لعاـ 
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، سكاء تمؾ التي صدرت تحت رعاية ليذا النمكذج كلما كانت النماذج السابقة      
في غير صالح البلاد النامية  OECDعصبة الأمـ، أك تمؾ التي صدرت عف 
تمي الغالبية منيا لمدكؿ المتقدمة، كذلؾ المستضيفة لنشاط الشركات الأجنبية كالتي تن

ار مف شباؾ ر بسبب تبني ىذه النماذج لفكرة المنشأة الثابتة، كتعمد الشركات الأجنبية الف
المنشأة الثابتة، علاكة عمى أف فكرة المنشأة الثابتة لا تصمح كمعيار لتحديد السيادة 

الدكؿ ذات مستكل اقتصادم الضريبية، في ظؿ الاتفاقيات الضريبية الثنائية إلا بيف 
متقارب. ليذا الأسباب، كمؼ المجمس الاقتصادم كالاجتماعي التابع للأمـ المتحدة 
مجمكعة عمؿ لإعداد نمكذج اتفاقية ضريبية تككف أساسان للاتفاقيات الضريبية التي 

نمكذج الأمـ  تعقد بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية، كقد أسفرت ىذه الجيكد عف
كلكف ىؿ استطاع نمكذج الأمـ المتحدة الاستجابة لمتطمبات . 7980دة عاـ المتح

 البلاد النامية بشأف تحديد معيار السيادة الضريبية؟
 

يمكف القكؿ أف النمكذج المذككر في مجممو استجابة لرغبات البلاد المتقدمة، دكف     
اس لتحديد السيادة البلاد النامية، حيث تبنى ىك الآخر معيار المنشأة الثابتة كأس

نص الفقرة الأكلى تالأجنبية العاممة في البلاد النامية، حيث الشركات الضريبية لنشاط 
)الأرباح التي يحققيا مشركع إحدل الدكلتيف المتعاقدتيف،  بأف: مف المادة السابعة

ما لـ يكف المشركع يزاكؿ نشاطان في الدكلة  يخضع لمضريبة في تمؾ الدكلة فقط،
 دة الأخرل عف طريؽ منشأة ثابتة فييا(.المتعاق

 
مف ناحية ثانية، أكرد النمكذج الحالات التي تدخؿ في عداد المنشأة الثابتة، كتمؾ     

 .OECDالتي تستبعد منيا، عمى نحك ما كاف كاردان في نمكذج 
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 إلا أنو يمكف حصر الأحكاـ التي جاءت في صالح البلاد النامية فيما يأتي:
 

ج الأمـ المتحدة أكرد تحفظان لـ يكف كاردان في النماذج السابقة، كتمثؿ ىذا نمكذ –أولاً 
)تخضع لمضريبة في بمد  :التحفظ فيما تضمنتو الفقرة الأكلى مف المادة السابعة مف أنو

المنشأة الثابتة أرباح عمميات بيع السمع كالبضائع المماثمة لتمؾ التي يتـ بيعيا عف 
، أك أرباح الأنشطة الأخرل التي تتـ في بمد المنشأة تب البيعطريؽ المنشأة الثابتة كما

الثابتة كمف ذات طبيعة المنشأة الثابتة أك ذات طبيعة مماثمة(. كؿ ذلؾ بدافع منع 
التحايؿ عمى فكرة المنشأة الثابتة كمف ثـ منعان لمتيرب الضريبي الذم تمجأ إليو 

 الشركات الأجنبية.
 

المتحدة منشأة ثابتة مكقع البناء أك الإنشاء أك التركيب أك اعتبر نمكذج الأمـ  -ثانياً 
شيران في النماذج  72بدلان مف  ،شيكر 6مشركع تركيب المنشآت التي يكجد لأكثر مف 

ييخضع أكبر قدر مف مثؿ ىذه  لأنو ،كىذا ما يعد في مصمحة البمداف النامية ،السابقة
 .الأعماؿ إلى السيادة الضريبية لتمؾ الدكؿ

 
ىذا النمكذج أدخؿ في عداد المنشأة الثابتة، الخدمات الاستشارية التي يقدميا  -ثاً ثال

المشركع الأجنبي في البمد المضيؼ، مف خلاؿ مكظؼ أك أم شخص آخر مكمؼ مف 
 6قبؿ المشركع الأجنبي، إذا ما تحققت ىذه الخدمة أك الخدمات خلاؿ فترة تزيد عف 

 شيكر.
 

 الأجنبيلمتحدة في حكـ المنشأة الثابتة استعانة المشركع اعتبر نمكذج الأمـ ا -رابعاً 
بخدمات الككيؿ التابع أك المؤىؿ بسمطات كصلاحيات تمكنو مف التعاقد باسـ كلصالح 



 

 

 

128 

ه السمطات أك الصلاحيات، فيكفي أف المشركع الأجنبي، فإذا لـ يكف يتمتع بمثؿ ىذ
الطمبات  -بانتظاـ-يمبي منيايككف لديو رصيد مف السمع كالبضائع المممككة لممشركع، 

في الفقرة السادسة مف عداد المنشأة  OECDفي حيف أخرج نمكذج  نيابة عف المشركع.
 الثابتة، الككيؿ المستقؿ أك أم ممثؿ آخر لو طبيعة مستقمة.

 
 للأمـ المتحدة عدؿ النمكذج السابؽ 2007مع العمـ أف نمكذج الأمـ المتحدة لعاـ      
شرطان إضافيان لاعتبار الككيؿ المستقؿ منشأة ثابتة، كىك أف تككف أكرد ك ، 7980لعاـ 

الشركط القائمة بيف الككيؿ المستقؿ كالمشركع الأجنبي، في علاقتيما المالية كالتجارية، 
 .7تختمؼ عف تمؾ الشركط التي يمكف أف تككف مكجكدة بينو كبيف مشركعات مستقمة

 
شأة الثابتة، نشاطات شركات التأميف في البمد ىذا النمكذج اعتبر في عداد المن -خامساً 

المتعاقد الآخر، لمجرد كجكد ممثؿو يقكـ بتحصيؿ أقساط التأميف، أك يؤمف عمى 
مخاطر كاقعة عمى إقميـ الدكلة المتعاقدة الأخرل، حتى كلك لـ يكف ليذا الممثؿ سمطة 

 .2إبراـ العقكد
 

ف كانت في مصمحة ا  ك  ،ـ المتحدةف النقاط الخمسة التي كردت في نمكذج الأمإ      
إلا أف تمسكيا باستبعاد الفقرة الخاصة  ،باعتبارىا الدكؿ المضيفة ،الدكؿ النامية

بقي ىذا النمكذج قاصران عف بالأنشطة المساعدة كالتحضيرية مف دائرة المنشأة الثابتة يي 
ابة لرغبات للاستجالاستجابة لمتطمبات الدكؿ النامية، لذلؾ سعت بعض الدكؿ المتقدمة 

ف لـ يكف إلغاء الفقرة الخاصة  بعض الدكؿ النامية، كذلؾ عف طريؽ التضييؽ، كا 
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بالأنشطة المساعدة كالتحضيرية. فمثلان اعتبرت فرنسا في بعض الاتفاقيات الضريبية 
 مع بعض البلاد الفرانكفكنية الأفريقية الحالات الآتية في حكـ المنشأة الثابتة:

 

الخاصة بأغراض التخزيف أك عرض السمع أك البضائع  الانتفاع بالتسييلات .7
 المممككة لممشركع.

 

الاحتفاظ بمخزكف مف السمع أك البضائع المممككة لممشركع لأغراض التخزيف  .2
 أك العرض أك التسميـ فقط.

 

يباشر فقط شراء البضائع أك السمع أك جمع  الاحتفاظ بمكاف ثابت لنشاط .1
 ع.المعمكمات المتعمقة بنشاط المشرك 

 

 الاحتفاظ بمكاف ثابت يباشر فقط نشاط الإعلاف. .4
 

حالة الككيؿ بالعمكلة أك السمسار أك أم كسيط آخر، يعمؿ لحساب المشركع  .5
 .7الأجنبي فقط

  
 مجمكعة مف الاتفاقيات مع الدكؿ الناميةفرنسا أبرمت بأف نجد  ،سياؽذات الكفي      

  كىي: كؿ العالـ الثالثتتضمف إجراءات تيدؼ إلى تنمية عكائد ميزانيات د
 

 توسيع مفيوم المنشأة الثابتة: -أولاً  

مف خلاؿ المثاؿ الآتي: الإنتاج يمكف أف نكضح التكسيع لفكرة المنشأة الثابتة      
يجعؿ ىذا المبنى خاضعان لمضريبة بالمثؿ في  البسيط لمبنى دكف تحديد شرط المدة

                                                 
 .58-57مختار عبد الحكٌم طلبه، المرجع السابق، ص. د -1
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مما يجعؿ ككلاء ىذه  ،ة المتقدمةالدكؿ النامية كما ىك الحاؿ في الدكؿ الصناعي
 .المنشأة المقيميف ما كراء البحار متعمقيف بالمنشأة الثابتة

 

لأف مثؿ ىذه  ،لمنشأة ثابتة ىك مصدر تعقيداتكلكف استعماؿ مفيكـ التكسع     
لـ تصؿ بعد إلى  المنشآت لـ تكتمؿ بعد أك لـ يمض عمى كجكدىا إلا فترة قصيرة

  مرحمة الربح.
 

 :توسيع قاعدة التكميف الضريبي -ثانياً 

صة أك لجزء الحسـ لممنشأة الثابتة لح بو التخمي التاـ أك شبو التاـ لمبدأكيقصد       
كتمؾ التي لممؤسسة  الاحتفاظ بأرقاـ الأعماؿ لممنشأةقر، كيتـ مممف المصاريؼ العامة ل

 في مجمكعيا.
 

ركنية كالتي لا يمافاقية الفرنسية الكفالاتفاقات الحديثة ىي الأكثر تحديدان مثؿ الات     
لا أف تشريعات إ ،جراءات التشريع المحميإنما عمى إعماؿ رقاـ الأأتعتمد عمى 

 .% مف الربح(70كالمحددة ب)ركف تحدد بدقة مبدأ الحسميات لمثؿ ىذه النفقات يماالك
 
 :فضةإبدال نظام تجزئة الضريبة بنظام الضريبة المخ –ثالثاً  

ابتعدت فرنسا عف قاعدة التكميؼ الضريبي المخفض لمضرائب  بالنسبة لمضرائب      
فرنسا مع ساحؿ العاج عاـ المضيفة عمى سبيؿ المثاؿ: الممحؽ الذم أبرمتو في الدكؿ 

 .لبمد المصدر% مف الأرباح 70كقد نص عمى الاحتفاظ بنسبة  7985
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 الأفريقيةحيث كقعت فرنسا مع الدكؿ  لشركةكذلؾ الأمر بالنسبة لمكافآت مديرم ا     
اتفاقيات تتضمف إخضاع مكافآت مدراء الشركة لضريبة البمد  الناطقة بالفرنسية
 .الضريبة المدفكعة )المفترض استيفاؤىا( في بمد المصدر المضيؼ مع حسـ

 
 استثناءات من القواعد المعمول بيا في الاتفاقيات الضريبية: –رابعاً 

  الذيف كتتضمف خضكع ركاتب الأشخاص  :لعامة التي تمنحيا فرنسااالمساعدات
 .تساعدىـ الحككمة الفرنسية كيعممكف عمى أراضي دكلة أفريقيا لضريبة ىذه الدكلة

 

  :مكافآت المكظفيف المكفديف في ميمة  بحيث تخضعمكافآت المكظفيف في ميمة مؤقتة
 .7982يف فرنسا كالجزائر عاـ مثاؿ ذلؾ الاتفاقية المبرمة بلمدكلة النامية  مؤقتة
كذلؾ نتيجة قيامو ؼ لا يخضع راتبو الإضافي بالضركرة لضرائب البمد المصدر فالمكظ

كذلؾ عند تحقؽ الشركط  -البمد المضيؼ –بنشاط يمتد عمى أراضي الدكلة الأخرل 
 الثلاثة التالية معان:

 

 يكمان في البمد المضيؼ. 90المكظؼ أقؿ مف  إقامة .7
 لا يقيـ في ذات البمد.صاحب العمؿ  .2
في منشأة ثابتة يممكيا صاحب العمؿ في البمد  راتب المكظؼ غير مخفض .1

 المضيؼ.
 

  :يؼ الضريبي إلى التكمتميؿ البمد المضيؼ النامية عكائد الميف غير التجارية
 .7دكف أف تشترط كجكد قكاعد ثابتة لممارسة نشاطو المخفض

                                                 
1

 ويب ثعذهب. 71د. يحًذ انحلاق "انزهشة انضشَجٍ انذونٍ", انًشجع انسبثك, ص - 
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كضابط إسناد ضريبي، كذلؾ  رة المنشأة الثابتةالاتفاقيات الثنائية بفكأخذت  كما     
بيدؼ تحديد السيادة الضريبية لمدكلة المضيفة، كحقيا في فرض الضرائب عمى 
المشركعات الأجنبية التي تنشط عمى أراضييا. كمف أىـ تمؾ الاتفاقيات الثنائية التي 

 ،ية لمدكلة المضيفةاتخذت مفيكـ المنشأة الثابتة معياران أساسيان لتحديد السيادة الضريب
الاتفاقية الضريبية المكقعة  ،الاتفاقية الضريبية المكقعة بيف الكلايات المتحدة كالمكسيؾ

كالجدير بالذكر أف غالبية الاتفاقيات الثنائية التي كقعتيا  ،بيف الكلايات المتحدة كفرنسا
تة كمعيار لتحديد الكلايات المتحدة الأمريكية مع الدكؿ الأخرل تبنت فكرة المنشأة الثاب

السيادة الضريبية لمبمد المضيؼ لمشركات الأمريكية، كمرجع ذلؾ، أف الكلايات المتحدة 
مف الدكؿ التي تستند في فرض الضرائب إلى فكرتي  ككذلؾ الياباف كالمكسيؾالأمريكية 

طنيا أك االمكطف كالإقميمية معان، بمعنى أنيا تفرض الضرائب عمى كؿ إيراد يحققو مك 
قيـ فييا، بغض النظر عف مكقع اكتساب ىذا الإيراد، كما أنيا تفرض الضرائب الم

أيضان عمى جميع الدخكؿ المتحققة في الإقميـ الأمريكي بغض النظر عف جنسية أك 
 .7مكطف مكتسب ىذا الدخؿ

 
فقد تبنت فكرة المنشأة الثابتة في إطار اتفاقيات تجنب  أما بالنسبة لمدول العربية    

ج الضريبي كمنع التيرب مف الضرائب، فعمى سبيؿ المثاؿ، تبنتيا الاتفاقية الازدكا
الضريبية المبرمة بيف الجميكرية العربية السكرية كجميكرية مصر العربية بشأف تجنب 
الازدكاج الضريبي كمنع التيرب مف الضرائب بالنسبة لمضرائب عمى الدخؿ 

 الخامسة مف الاتفاقية آنفة الذكر: حيث تضمنت الفقرة الأكلى مف المادة ،7997لعاـ
 

                                                 
 .272من صابونً، المرجع السابق، صجمٌل عبد الرح .د -1
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 :المادة الخامسة
لأغراض ىذه الاتفاقية يقصد بعبارة "المنشأة الدائمة" المكاف الثابت الذم يزاكؿ  – 7) 

 فيو المشركع كؿ نشاطو أك بعضو.
 تشمؿ عبارة " المنشأة  الدائمة " عمى نحك خاص:  - 2

 )أ( محؿ الإدارة .
 )ب(  الفرع .
 المستخدمة كمنافذ لمبيع. )ج(  الأماكف
 )د(  المكتب.

 )ق(  المصنع.
 )ك(  الكرشة.

)ز( المنجـ أك بئر بتركؿ أك الغاز أك المحجر أك أم مكاف آخر لاستخراج المكارد 
 الطبيعية.

 )ح( المزرعة أك الحقؿ أك المخزف.
 )ط( مكقع البناء أك الإنشاء أك مصنع التجميع الذم كجد لأكثر مف ستة أشير.

 
 ف عبارة "المنشأة الدائمة" لا تشمؿإمف الأحكاـ السابقة ليذه المادة ف استثناءن  - 1

 :الآتي
 

الانتفاع بالتسييلات الخاصة بأغراض التخزيف أك عرض السمع أك البضائع  ( أ)
 المممككة لممشركع فقط.

)ب( الاحتفاظ بمخزكف مف السمع أك البضائع المممككة لممشركع بغرض التخزيف أك 
 العرض فقط.
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)ج( الاحتفاظ بمخزكف السمع أك البضائع المممككة بغرض تشغيميا بكاسطة مشركع 
 خر فقط.آ

)د( الاحتفاظ بمكاف ثابت لمعمؿ بغرض مباشرة شراء السمع أك البضائع أك تجميع 
 المعمكمات لممشركع فقط.

)ىػ( الاحتفاظ بمكاف ثابت يباشر فقط القياـ بأم عمؿ ذم صفة شخصية أك مساعدة 
 كع.لممشر 

)ك( الاحتفاظ بمكاف ثابت يزاكؿ بو فقط أم مجمكعة مف الأنشطة المشار إلييا في 
بشرط أف يككف النشاط الإجمالي لممكاف  ،الفقرات الفرعية السابقة مف )أ( إلى )ىػ(

 الثابت كالناجـ عف مجمكع ىذه الأنشطة ذا صفة تمييدية أك مساعدة لممشركع.
 
بخلاؼ الككيؿ المستقؿ الذم  -ف الشخصإ( ف2,7)استثناءن مف أحكاـ الفقرتيف  -4

( الذم يعمؿ في دكلة متعاقدة نيابة عف مشركع لمدكلة 6تسرم عميو أحكاـ الفقرة )
فإف ىذا المشركع يعتبر أف لو منشأة دائمة في الدكلة المتعاقدة  ،المتعاقدة الأخرل

شركع، إذا كاف لو المذككرة أك لا بالنسبة للأنشطة التي يقكـ بيا الشخص لحساب الم
سمطة إبراـ العقكد باسـ المشركع عامة، ما لـ تكف ىذه الأنشطة مف  قبيؿ الأنشطة 
المشار إلييا في الفقرة الثالثة مف تمؾ المادة، التي لا تجعؿ المركز الثابت الذم يزاكؿ 

 تمؾ الأنشطة منشأة دائمة طبقان لأحكاميا.
 
 -مادة فإف مشركع التأميف التابع لدكلة متعاقدة استثناءن مف الأحكاـ السابقة ليذه ال -5

يعتبر أف لو منشأة دائمة في الدكلة المتعاقدة  -فيما عدا ما يتعمؽ بإعادة التأميف
أك  ،إذا ما قاـ المشركع بتحصيؿ أقساط التأميف في إقميـ ىذه الدكلة الأخرل ،الأخرل
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صفة مستقمة  اككيلان ذ كذلؾ مف خلاؿ شخص لا يككف ،قاـ بتأميف مخاطر كاقعة فييا
 ممف ينطبؽ عميو أحكاـ الفقرة السابقة.

 
عتبر المشركع التابع لإحدل الدكلتيف المتعاقدتيف منشأة دائمة في الدكلة لا يي  -6

المتعاقدة الأخرل، لمجرد قيامو بأعماؿ في ىذه الدكلة المتعاقدة مف خلاؿ سمسار أك 
مستقمة، شريطة أف يزاكؿ ىذا الشخص خر لو صفة آككيؿ عاـ بالعمكلة، أك أم ككيؿ 
كمع ذلؾ فإذا كاف الشخص يباشر نشاطو كميان أك  ،العمؿ في حدكد مينتو المعتادة

 جزئيان باسـ ىذا المشركع فإنو لا يعتبر ككيلان ذا صفة مستقمة في مفيكـ ىذه الفقرة .
 
كاقعة ك أ ىإف مجرد ككف شركة مقيمة في إحدل الدكلتيف المتعاقدتيف مسيطرة عم -7

أك تزاكؿ نشاطيا في تمؾ الدكلة  ،تحت سيطرة شركة مقيمة في الدكلة المتعاقدة الأخرل
 .7المتعاقدة الأخرل لا يجعؿ في حد ذاتو أيا مف الشركتيف منشأة دائمة لمشركة الأخرل(

 
مف الجميكرية العربية السكرية ك جميكرية مصر  تمسؾ كؿو  ،لاحظ مما سبؽني      

مع كجكد اختلافات  ،OECDنمكذج  كفؽ ما كرد في ،المنشأة الثابتة العربية بمفيكـ
الاختلافات في النقاط  هبسيطة بيف النمكذج الأخير كالاتفاقية آنفة الذكر، كتتجمى ىذ

 :الآتية
 

تبايف الفترة الزمنية التي تتطمب مكاقع البناء أك الإنشاء أك مصانع التجميع  (7
يشترط أف تزيد الفترة  OECDففي نمكذج ليطمؽ عمييا كصؼ المنشأة الثابتة، 

                                                 
، المكتب الجامعً الحدٌث، القاهرة، (موسوعة شرح اتفاقٌات منع التهرب والازدواج الضرٌبً)عبد الفتاح مراد  .د -1

 ويبثعذهب.125، ص2006
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أما الاتفاقية السكرية المصرية  ،شيران حتى تعتبر منشأة ثابتة 72الزمنية عف 
، كبذلؾ أشير فقط حتى تعتبر منشأة ثابتة 6تشترط أف تزيد الفترة الزمنية عف 

التي كردت في الزمنية نلاحظ بأف الاتفاقية السكرية المصرية تمسكت بالفترة 
 .7980ج الأمـ المتحدةنمكذ

 
مف أخرج  الفقرة السادسةفي  OECDنلاحظ بأف نمكذج  ،بالإضافة لما سبؽ (2

عداد المنشأة الثابتة، الككيؿ المستقؿ كالسمسار أك الككيؿ بالعمكلة، أك أم 
 ،ممثؿ آخر لو طبيعة مستقمة، حيث يعمؿ كؿ منيـ في حدكد مينتو العادية

السكرية المصرية عمى السمسار أك الككيؿ العاـ  اشترطت الاتفاقية الثنائيةبينما 
بالعمكلة، أك أم ككيؿ آخر لو صفة مستقمة، ليككف ككيلان ذا صفة مستقمة أف 

لا فإنو لا يي  ،لا يباشر نشاطو كميان أك جزئيان باسـ ىذا المشركع عتبر ككيلان ذا كا 
أيضان كبالتالي نلاحظ أف الاتفاقية السكرية المصرية تمسكت  ،صفة مستقمة

بالاستثناء الكارد في نمكذج الأمـ المتحدة، فيما يتعمؽ باعتبار الككيؿ المستقؿ 
 .منشأة ثابتة

 
الاتفاقية الثنائية السكرية المصرية الأحكاـ مف في الفقرة الخامسة تستثني  (1

فيما عدا ما  -السابقة ليذه المادة، كتعتبر مشركع التأميف التابع لدكلة متعاقدة 
أنو منشأة ثابتة في الدكلة المتعاقدة الأخرل، إذا ما قاـ  -التأمين بإعادةيتعمؽ 

المشركع بتحصيؿ أقساط التأميف في إقميـ ىذه الدكلة الأخرل أك قاـ بتأميف 
 مخاطر كاقعة فييا، كذلؾ مف خلاؿ شخص لا يككف ككيلان ذا صفة مستقمة،

بع أك فمـ يتطرؽ  لحالات التأميف مف خلاؿ ككيؿ تا OECDأما نمكذج 
في في عداد المنشأة الثابتة التأميف أنشطة شركات  اعتبارمع العمـ أف  ممثؿ.
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الاتفاقية الضريبية المبرمة بيف الجميكرية العربية السكرية كجميكرية مصر 
 .7980ة كاف قد كرد في نمكذج الأمـ المتحدالعربية 

 
ستجابتان لمتطمبات الدكؿ نمكذج الأمـ المتحدة كاف اأف  يعتقد الباحثكفي النياية،      

الاتفاقية الضريبية المبرمة في  بشكؿ جزئي استند إليو المفاكض السكرمكلكف النامية 
التي تتطمب مكاقع البناء أك  بالفترة الزمنيةحيث تمسؾ  ،جميكرية مصر العربية مع

الإنشاء أك مصانع التجميع ليطمؽ عمييا كصؼ المنشأة الثابتة، ككذلؾ ما يتعمؽ 
، ليككف ككيلان ذا صفة مستقمة أف لا يباشر كيل أو أي وكيل آخر لو صفة مستقمةبالو 

عتبار مشروع التأمين التابع بالإضافة لا، نشاطو كميان أك جزئيان باسـ ىذا المشركع
، أنو منشأة ثابتة في الدكلة المتعاقدة الأخرل، إذا ما قاـ المشركع لدولة متعاقدة

يـ ىذه الدكلة الأخرل أك قاـ بتأميف مخاطر كاقعة فييا، بتحصيؿ أقساط التأميف في إقم
إلا أننا لا نجد في الاتفاقية  كذلؾ مف خلاؿ شخص لا يككف ككيلان ذا صفة مستقمة،

الضريبية المذككرة تطبيقان لمفقرة الأكلى مف المادة السابعة المتعمقة بالخضكع لمضريبة 
لتمؾ التي يتـ بيعيا  مع والبضائع المماثمةعمميات بيع السفي بمد المنشأة الثابتة، أرباح 

عف طريؽ المنشأة الثابتة كماتب البيع، أك أرباح الأنشطة الأخرل التي تتـ في بمد 
المنشأة الثابتة كمف ذات طبيعة المنشأة الثابتة أك ذات طبيعة مماثمة، مع العمـ بأف ىذه 

ثـ منعان لمتيرب الضريبي  تيدؼ لمنع التحايؿ عمى فكرة المنشأة الثابتة، كمفالفقرة 
الخدمات كذلؾ لـ تتضمف الاتفاقية اعتبار  .الذم تمجأ إليو الشركات الأجنبية

خدمة خلاؿ التي يقدمو المشركع الأجنبي منشأة ثابتة، إذا ما تحققت ىذه ال الاستشارية
شيكر، كذلؾ عمى الرغـ مف الأىمية المتزايدة لمخدمات الاستشارية في  6 مدة تزيد عف

لسنكات الأخيرة، لذلؾ نكصي المفاكض السكرم، عند إبرامو اتفاقيات جديدة أك تعديمو ا
 ، أف يأخذ ىذه الأحكاـ في الاعتبار خصكصان مع الدكؿ المتقدمة.للاتفاقيات القائمة
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 مفيوم المنشأة الثابتة في التشريع المقارن: -ثالثاً 
 

الضريبي لكؿ مف الكلايات المتحدة سكؼ نتناكؿ مفيكـ المنشأة الثابتة في التشريع      
 كسكرية.كمصر  الأمريكية كفرنسا

 
 - : التشريع الضريبي الأمريكي 

 

أخذ المشرع الأمريكي بمفيكـ كاسع لتحديد السيادة الضريبية عمى الأرباح       
التي تحققيا الشركات الأجنبية في الكلايات المتحدة الأمريكية، كعمى ذلؾ تفرض 

 في حالتيف: ية الأمريكالضريبة 
 

تفرض الضريبة عمى الإيرادات التي تتحقؽ مف ممارسة نشاط عمى  الحالة الأولى:
أم تتسـ بالدكرية كالانتظاـ، أما بالنسبة لمنشاطات  :الإقميـ الأمريكي بصفة معتادة

التي تمارس بصفة عرضية، فإنو يفرؽ في ىذه الحالة  بيف النشاط العرضي الذم 
 عمىساسي لمشركة الأجنبية، حيث تفرض الضريبة يدخؿ ضمف النشاط الأ

لا يدخؿ ضمف ك  ان إذا كاف النشاط عرضي في حيف لا تفرض الضريبة ،إيراداتو
نشاط أعماؿ في  يعتبر لمشركةلا  كبالتاليالنشاط الأساسي لمشركة الأجنبية، 

 الكلايات المتحدة.
 

في الكلايات المتحدة  ةفرض الضريبة عمى إيرادات أية منشأة ثابت الحالة الثانية:
استحدث المشرع الأمريكي ىذه الحالة بمكجب القانكف الأمريكي عاـ  فقد :الأمريكية
لخاص بالضريبة عمى المستثمريف الأجانب، كجاءت التعميمات  التفسيرية ا 7966

كاف ليا  إذافرض عمى إيرادات الشركات الأجنبية للإدارة الضريبية بأف الضريبة تي 
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. كأكضحت التعميمات أف المنشأة الثابتة تعني كجكد مقر دائـ أك منشأة ثابتة
 ـسكاء كانت مممككة لمشركة أ ،المباني تجييزات مادية مستقرة كالأرض أك

كلا شؾ أف  ،مستأجرة، كأف تمارس نشاطيا مف خلاؿ ىذه المنشأة بصفة معتادة
ة  الضريبية ، ىدؼ إلى تكسيع مفيكـ السياد7966القانكف الأمريكي الصادر عاـ 

ف كاف المشرع الأمريكي لـ  ممقصكد ل رد تعريفان يك بإضافة ىذه الحالة الثانية، كا 
 كضيحان كرد تأالإدارة الضريبة  إلا أفبالمشركعات المشتغمة في الإقميـ الأمريكي، 

 .7لممقصكد بالمشركعات المشتغمة كىي كجكد منشأة ثابتة
 
 - :التشريع الفرنسي 

 

عد مف قبيؿ ، مف التقنيف الضريبي الفرنسي إلى أنو يي 209/7 ،ةأشارت الماد      
الأرباح التجارية كالصناعية، كمف ثـ تخضع لمضريبة، كؿ ربح ناتج عف قياـ 

لاحظ بأف ، ني 2المشركعات بالاستثمار داخؿ فرنسا، كذلؾ بغض النظر عف جنسيتيا
، كما لـ يكرد  المشرع الفرنسي لـ يكرد تعريفان لممشركعات  المشتغمة في فرنسا

، لذا ترؾ الأمر لاجتياد الفقو كالقضاء الفرنسييف، مما  حدكد كمعالـ ىذا المفيكـ
مف الفقو الفرنسي إلى ربط ىذا المفيكـ بكجكد منشأة  كبتأييدو دفع بمجمس الدكلة 

 ثابتة في فرنسا.
 

ض الجدير بالذكر أف مفيكـ المنشأة الثابتة يرتبط بفكرتيف لازمتيف لأجؿ فر       
 الضريبة عمى مزاكلة نشاط ما في فرنسا كىما:

 
                                                 

 .169 -168المرجع السابق، ص ،(تنازع القوانٌن فً المجال الضرٌبً)خالد سعد زغلول حلمً . د -1

2-G.SELLES.op.cit.p41.  :ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على ) سوزي عدلً ناشد .دنقلا  عن

 .64ص ،1999 ,منشورات الحلبً الحقوقٌة(, اقتصادٌات الدول النامٌة
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أف مزاكلة أم مينةو يستمزـ بالضركرة قدران مف الاستمرار  الفكرة الأولى: -
كالاستقرار، لأف الضريبة في ىذا الإطار لا تفرض بمناسبة القياـ بعمؿ 
نما تفرض عمى أعماؿو متعددة  تجارمو أك صناعيو عارض )منفرد(، كا 

 مينة محددة.تشكؿ في مجمكعيا 
 

أنو لاعتبار النشاط متصلان بمزاكلة مينة معينة فإنو يجب الفكرة الثانية:  -
 أف تتكافر أىـ خصائص ىذه المينة كمف بينيا خاصية تحمؿ المخاطر.

 
فيما يتعمؽ بتعريؼ المنشأة الثابتة فقد سكت المشرع الضريبي الفرنسي عف       

 .7لفرنسي كضع تعريؼ جامع مانع لياتعريفيا، لذا فقد حاكؿ الفقو كالقضاء ا
 

)كؿ  :تعريؼ المنشأة الثابتة بأنيا 2الفقياء، حاكؿ بعض في الفقو الفرنسي     
محؿو يزاكؿ فيو نشاط تجارم أك صناعي، يسير في أعمالو بكيفية منتظمة 

 كمستمرة، كلو كياف ذاتي مستقؿ(.
 

لفرنسية عمى الأرباح لسرياف الضريبة ا ، فقد اشترطأما القضاء الفرنسي     
التجارية كالصناعية، أف تككف تمؾ الأرباح محققةن مف خلاؿ منشأة مشتغمة في 
فرنسا، كبالمقابؿ فإنو لا تسرم الضريبة الفرنسية عمى أرباح منشآتو لمشركعاتو 

. كبالتالي لـ يضع مجمس الدكلة تعريفان لممنشأة الثابتة، 1فرنسية مشتغمةو في الخارج

                                                 
 .282ص ،انًشجع انسبثك ,(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل صابونً . د -1

 .283ص صابونً، نفس المرجع،عبد الرحمن مٌل ج. د: ورد التعرٌف لدى -2

 .283، صالمرجع السابق -3
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ؿ تحميؿ أحكاـ مجمس الدكلة، يمكف إبراز العناصر التي تتشكؿ منيا إنما مف خلا
 المنشأة الثابتة:

 كيؿ عف المشركع الأجنبي أك الفرنسي.ك إنشاءات أك مقر ثابت أك  -7
إدارة الإنشاءات أك تمتع الككيؿ بقدر مف الصلاحيات كالسمطات، تمكف المدير  -2

 ييعبر عنو بمركز القرار. أك الككيؿ مف التصرؼ لصالح المشركع، كىك ما
 .7مساىمة النشاط المعني، كلك بشكؿ غير مباشر، في تككيف أرباح المشركع -1

كمف تطبيقات مجمس الدكلة، حكـ مجمس الدكلة بالخضكع لمضريبة الفرنسية،      
الأرباح التي تحققيا شركة ملاحة أجنبية ليا في إحدل المكانئ الفرنسية ككالة أك فرع، 

 .ةا الفرع مدير يعمؿ باسـ كلحساب الشركة المذككر كيرأس ىذ
 

كأخيران، قضى مجمس الدكلة بالخضكع لمضريبة الفرنسية، الأرباح الناجمة عف      
عمميات تحققت بالكامؿ في الخارج، حيف تككف تمؾ العمميات لا تتعمؽ بإنشاءات أك 

عمميات في فرنسا، مقار ثابتة في الخارج، كذلؾ عمى اعتبار أنيا تمثؿ امتدادن لم
، بينما لك كانت خارج فرنسا كالأرباح الناجمة عف الترخيص باستعماؿ علامة تجارية
لاعتبرت منشأة خارج فرنسا، تمؾ الأرباح مف عمميات تتعمؽ بإنشاءات أك مقار ثابتة 

 .2لمدكلة الأخرل المضيفة كخضعت لضريبتياثابتة 
 

عمى تطبيؽ معيار المنشأة الثابتة، تبيف  كتجدر الإشارة أنو بعد مركر ربع قرفو      
لمسمطات الضريبية الفرنسية أف فكرة المنشأة الثابتة تتسـ بالتكسع كالضيؽ الشديد في 

                                                 
 .84ص ،المرجع السابق، (المعاملة الضرٌبٌة للشركات دولٌة النشاط)مختار عبد الحكٌم طلبه . د -1

 .86ص نفس المرجع، مختار عبد الحكٌم طلبه،. د -2
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آف كاحد، حيث أدت ىذه الفكرة إلى خضكع المشركعات الكائنة في فرنسا لمضريبة 
لا تتعمؽ  الفرنسية، عف أرباح تحققت بالكامؿ خارج فرنسا، كذلؾ ككف ىذه الأرباح

بمنشأة ثابتة أك إنشاءات ثابتة في البمد الأجنبي. كما أدت إلى عدـ خضكع المشركعات 
الأجنبية، لمضريبة الفرنسية، عف أرباح تحققت عمى الإقميـ الفرنسي، بسبب ككف ىذه 

كقد  ،الأرباح لا تتعمؽ بمنشأة ثابتة في فرنسا، ليذه الأسباب برزت فكرة النشاط المعتاد
، في دعكل 7917عاـ  بشكل  ضمنيس الدكلة الاتجاه الجديد للإدارة الضريبية أيد مجم

قضى فييا المجمس )بأف الشركة الأجنبية التي اعتادت عمى شراء بضائع مف السكؽ 
الفرنسي، كبيعيا في ذات السكؽ، تخضع لمضريبة الفرنسية رغـ أف عممياتيا المتكررة 

كمف ثـ قاـ مجمس الدكلة بتأييد تبني معيار لا تتعمؽ بإنشاءات مكجكدة في فرنسا(. 
 .79427في حكـ لو عاـ  بشكل  صريحالنشاط المعتاد 

 
غير أف الفقو الفرنسي، قد اختمؼ حكؿ فكرة النشاط المعتاد، حيث يرل البعض        

حيث أف الخضكع لمضريبة الفرنسية  معيار بديلبأف فكرة النشاط المعتاد ىي بمثابة 
ككيؿ تابع كمفكض(،  –منشأة ثابتة بالمفيكـ الكاسع ) إنشاءات ثابتة عمى كجكد  معمؽ

فإف لـ تتكافر حالة المنشأة الثابتة، فيكفي مزاكلة المشركع الأجنبي لدكرة أعماؿ كاممة 
 )نشاط معتاد(.

 
بأف فكرة النشاط المعتاد ىك المعيار الكحيد  الفقياءفي حيف يرل فريؽ آخر مف      

شركعات المشتغمة في فرنسا أك خارجيا، كيتحقؽ ىذا المعيار إذا لتحديد مفيكـ الم
 تكافرت بشأف المشركع الفرنسي أك الأجنبي أم مف الحالات الثلاث الآتية:

 

                                                 
 .87، صالمرجع السابق -1
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 كجكد منشأة ثابتة في فرنسا. -7
 كجكد ككيؿ تابع أك مفكض. -2
 .7كجكد دكرة تجارية كاممة -1

 
كرة النشاط المعتاد يمكف أف تككف في أف ف الاتجاه الفقيي الأكؿ يؤيد الباحث     

أك ككيؿ تابع  ،بمثابة معيار بديؿ لفكرة المنشأة الثابتة في حاؿ عدـ كجكد منشأة ثابتة
 حيث يكفي لفرض الضريبة مجرد كجكد دكرة تجارية كاممة. ،كمفكض

 
أف التفسير الحالي لمفيكـ المشركعات المشتغمة في فرنسا أك خلاصة القكؿ،       

يعد أكثر اتساعان مف فكرة المنشأة الثابتة الكاردة في القانكف الضريبي الدكلي، خارجيا، 
حيث تقتصر فكرة المنشأة الثابتة عمى حالتي المنشأة الثابتة أك الككيؿ التابع كالمفكض، 
في حيف تشمؿ فكرة النشاط المعتاد، علاكة عمى الحالتيف المذككرتيف، حالة مزاكلة 

و في فرنسا مف خلاؿ دكرة أعماؿ كاممة، سكاء كجد تنظيـ المشركع الأجنبي لنشاط
مادم أك لـ يكجد، كتطبؽ نفس المبادئ السابقة بشأف المشركعات الكائنة في فرنسا 

 .2كالتي تزاكؿ نشاطيا في الخارج
 
 - :التشريع المصري 

أة أما المشرع المصرم فمـ يكف يتطرؽ في القكانيف الداخمية سابقان لتعريؼ المنش       
بؿ اكتفى بالنص عمييا في  ،شأنو في ذلؾ شأف المشرع الأمريكي كالفرنسي ،الثابتة

 76حيث نصت المادة ، 7991لسنة  787المعدؿ بالقانكف  7987لسنة  757القانكف 
                                                 

 .88ص ،المرجع السابق، (عاملة الضرٌبٌة للشركات دولٌة النشاطالم)مختار عبد الحكٌم طلبه . د -1

 .90ص ،مختار عبد الحكٌم طلبه، المرجع السابق. د2- 
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بأنو: )تسرم الضريبة عمى أرباح كؿ منشأة مشتغمة في مصر متى كانت متخذة شكؿ 
 ،في شركات التضامف تضامف كالشريؾ المكصىمنشأة فردية، ككذلؾ أرباح الشريؾ الم

كشركات التكصية البسيطة كالشريؾ في شركات الكاقع. كتخضع لمضريبة أرباح المنشأة 
في  متخذان النشاط ما لـ يكف  ،المشتغمة في مصر الناتجة عف مباشرة نشاط في الخارج

 .(حينيا يخضع ربحيا لضريبة الدكلة المضيفة مستقمة شكؿ منشأةن الخارج 
 

تبنى ، 2005لعاـ  97إلا أف المشرع الضريبي المصرم في ظؿ القانكف رقـ      
مفيكـ المنشأة الثابتة كبصكرة صريحة في معرض بيانو لمدخكؿ الخاضعة لمضريبة 

 .المصرية
 

)يشمؿ الدخؿ المحقؽ مف  عمى أنو: 97حيث تنص المادة الثالثة مف القانكف رقـ      
( الدخؿ مف الأعماؿ التي يؤدييا غير المقيـ مف خلاؿ 7 مصدرو مف مصر ما يأتي:

( الدخؿ مف التصرفات في المنقكلات اللاتي تخص منشأةن 2منشأة دائمة في مصر.
 دائمة في مصر(.

 
يقصد بالمنشأة الدائمة في عمى أنو:  97كما تنص المادة الرابعة مف القانكف      

اؿ يتـ مف خلالو تنفيذ كؿ أك بعض )كؿ مكاف ثابت للأعم تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف
 أعماؿ المشركعات الخاصة بشخصو غير مقيـ في مصر، كتشمؿ عمى الأخص:   

 .محؿ الإدارة  -7
 .الفرع -2
 .المبنى المستخدـ كمنفذ لمبيع – 1
 .المكتب – 4
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 .المصنع -5
 .الكرشة  – 6
ر لاستخراج أك أم مكاف آخ ،المنجـ أك حقؿ البتركؿ أك بئر الغاز أك المحجر -7

 آخر مف الغابات.   أك أم إنتاجو  ،المكارد الطبيعية بما في ذلؾ الأخشاب
 .المزرعة أك الغراس -8
مكقع البناء أك مشركع الإنشاء أك التجميع أك التجييزات أك الأنشطة الإشرافية  -9

 مف ذلؾ. المرتبطة بشيءو 
 

 إذاساب مشركعو تابع عتبر في حكـ المنشأة الدائمة الشخص الذم يعمؿ لحكيي      
كانت لو سمطة إبراـ العقكد باسـ المشركع كاعتمادىا، ما لـ تقتصر أكجو  نشاطو عمى 

 شراء السمع أك البضائع لممشركع.
 
 عتبر منشأةً دائمةً ما يأتي :ولا ي   -
الانتفاع بالتسييلات الخاصة لأغراض التخزيف كعرض البضائع كالسمع المممككة  -7

 لممشركع فقط.
الاحتفاظ برصيدو مف السمع أك البضائع المممككة لممشركع لأغراض التخزيف أك  -2

 العرض.
ممشركع لغرض إعادة تصنيعيا لالاحتفاظ برصيد مف السمع أك البضائع المممككة  -1

 فقط بكاسطة مشركع آخر.
الاحتفاظ بمكافو ثابت لنشاطو يباشر فقط شراء البضائع أك السمع أك تجميع   -4

 ت لممشركع.المعمكما
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الاحتفاظ بمكافو ثابت لنشاطو يباشر فقط القياـ بأم عمؿو ذم صفةو تمييدية أك  -5
 مساعدة لممشركع.

الاحتفاظ بمكافو ثابت لمعمؿ تزاكؿ فيو أية مجمكعةو مف الأنشطة المشار إلييا في  -6
ي  بشرط أف يككف النشاط الإجمالي لممكاف الثابت لمعمؿ كالناتج ف ،البنكد السابقة

 مجمكعة ىذه الأنشطة ذا صفةو تمييدية أك مساعدة فقط. 
الأعماؿ الصناعية أك التجارية التي تقكـ بيا شركة أجنبية عف طريؽ سمسارو أك  -7

أك أم ككيؿو آخر ذم طبيعة مستقمة، ما لـ يثبت أف ىذا السمسار  ،ككيؿو عاـ بالعمكلة
 0الضريبية لصالح الشركة الأجنبيةأك الككيؿ قد كرس معظـ كقتو أك جيده خلاؿ الفترة 

 

كلا تعنى سيطرة شركة غير مقيمة عمى شركة أخرل مقيمة، أف تصبح الشركة المقيمة 
 .7منشأة دائمة للأخرل(

 
نخمص مما سبؽ، أف المشرع المصرم تبنى مفيكـ المنشأة الثابتة بنص صريح       

حيث كضح المشرع المصرم ، 2005لعاـ  97في المادة الثالثة ك الرابعة مف القانكف 
يمكف  ،كاعتمد معيار المنشأة الثابتة كضابط إسناد ضريبي ،المقصكد بالمنشأة الثابتة

ة في رى ثمً ستى مف خلالو تحديد السيادة الضريبية المصرية عمى المشركعات الأجنبية المي 
د امصر كالمشركعات المصرية في خارج مصر، كما قاـ المشرع المصرم بتعد

 .كبالتالي لا تخضع لمضريبة المصرية ثابتة عتبر منشأةن لتي لا تي النشاطات ا
 

، بشكؿ صريح ككاضح في ظؿ القانكف رقـ التشريع السوريكىذا ما لـ نجده في       
-حيث نصت المادة الثانية أنو ) آ ،الخاص بضريبة الدخؿ السكرم 2001لعاـ  24

                                                 

 .2005لسنة  91على الدخل المصري رقم  ٌبةقانون الضر -1
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الناشئة عف ممارسة الميف كالحرؼ تتناكؿ الضريبة المكمفيف الآتي بيانيـ عف أرباحيـ 
ف كانت عارضة  ،الصناعية كالتجارية كغير التجارية كسائر الأعماؿ التجارية كا 
لضريبة كغير الخاضعة كمصادر الدخؿ الأخرل غير الخاضعة لضريبة دخؿ أخرل 

 ريع العقارات كالعرصات: 
 

 مؤسسات القطاع العاـ كشركاتو كمنشآتو عمى اختلاؼ أنكاعيا. - 7
عادة  - 2 المؤسسات المالية بما فييا المصارؼ كأعماؿ الصرافة كشركات التأميف كا 

 التأميف كمؤسسات التكفير.
الشركات المساىمة كالشركات ذات المسؤكلية المحدكدة ميما يكف نكعيا  - 1

 .7(لخإ......كغايتيا
 

بتة كضابط مف معيار المنشأة الثا -أف مكقؼ المشرع السكرم  ،لاحظ مما سبؽني       
، عف إىمالان كتقصيرينـ ك  كغامضان  متحفظان كاف  -دة الضريبية السكريةإسناد يحدد السيا
ف كاف  ،فكرة المنشأة الثابتةفمـ يبيف تبنيو ل  ،تبني مفيكـ المنشأة الثابتة يجب عميوكا 

كمستقؿ عف  النشاط المعتاد كمعيار بديؿ معياراعتماد ك  ،كتحديد معالـ ىذا المفيكـ
، ليككف النص التشريعي مرشدان في حاؿ عدـ تحقؽ فكرة المنشأة الثابتةأة الثابتة المنش

 الثنائية. لممفاكض السكرم في الاتفاقيات الضريبيةكمكضحان 
 
 
 
 

                                                 
 .2005لعام  24قانون الضرٌبة على الدخل السوري رقم   -1
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 الفرع الثاني
 خصائص المنشأة الثابتة

يتضح لنا مف خلاؿ الاتفاقيات الضريبية النمكذجية كالثنائية، كما كرد في بعض       
عات الضريبية مف تكريس لمفيكـ المنشأة الثابتة، أنو لابد مف تكافر خصائص التشري

عامة في الاستثمارات الأجنبية، يمكف مف خلاليا الحكـ عمى المشركع بأنو منشأة ثابتة 
 :يأتيفي حاؿ تكافرىا كالعكس صحيح. ك تتمثؿ فيما 

 

 الوجود المادي الثابت لمتنظيم: - (1
 

 ـسكاء أكاف مممككا لممؤسسة أ ،ـ مادم جكىره المكافتنظي فالمنشأة الثابتة ىي 
 .7مستأجران مف الغير، كييستخدـ إما لأغراض تجارية أـ لأغراض صناعية

 
كمف ىذا المنطمؽ، لا تعتبر منشأة ثابتة كؿ مظاىر النشاط الذم لا يتكافر فييا 

كجية نحك الكجكد المادم لممنشأة )مثاؿ البث الإعلامي التجارم مف إذاعة أجنبية م
بمد معيف، أك قياـ مشركع أجنبي بمجرد منح تراخيص استغلاؿ إحدل حقكؽ الممكية 

ستبعد مف مفيكـ المنشأة الثابتة، الصناعية أك التجارية لصالح مشركع محمي، كما يي 
مظاىر الأنشطة التي تزاكؿ مف خلاؿ إنشاءات عرضية، كذلؾ بكاسطة معرض أك 

 .2سكؽ مؤقت(
 

                                                 
 58ص ،1997،، القاهرة، دار النهضة(لدولٌةالضرابب والمعاملات ا) سٌد عبد المولىال .د -1

 .294، صالمرجع السابق ,(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات) جمٌل صابونً .د -2
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يمكف أف نككف بصدد منشأة ثابتة إذا زاكلت نشاطيا كمو أك بعضو  كمع ذلؾ فإنو    
. كبالتالي فإف مدل 7مف خلاؿ أشخاص تابعيف ليا يعممكف لحسابيا في الدكلة الأخرل

ىك المعيار الذم يمكف مف  ،تبعية الككيؿ أك استقلاليتو قانكنيان كاقتصاديان عف المشركع
كالككيؿ المستقؿ  ،كع  الذم يعتبر منشأة ثابتةخلالو التمييز بيف الككيؿ التابع لممشر 

 .2عنو كالذم لا يمكف اعتبار كذلؾ
 

أف كما أف شرط الكجكد المادم لا يكفي لقياـ مفيكـ المنشأة الثابتة بؿ لا بد      
، إذ تعتبر ىذه الصفة أحد العناصر الأساسية كالمحددة يككف ىذا المكاف مستقران ثابتان 

كتتمثؿ أىميتيا فيما  ،تضييا الضركرات الاقتصادية كالضريبيةكتق ،لممنشأة الثابتة
 :يأتي

 
 ،ضيؼ تظؿ ساكنة بالنسبة لممشركعاتف السيادة الضريبية في البمد المي إ -

بحيث يصؿ إلى  ،إلا إذا بمغ المشركع الأجنبي درجة مف القكة كالاستقرار
كع درجة المشاركة في الحياة الاقتصادية في البمد المعني مع المشر 

 الكطني.
 

ضيؼ مشقة البحث جنب السمطات الضريبية في البمد المي ف ىذه الصفة تي إ -
عف الصفقات التي يصعب الكشؼ عنيا طالما لـ ترتبط بتنظيـ مادم 

 .1مممكس

                                                 
 .59-58، صالمرجع السابق، (الضرابب والمعاملات الدولٌة) السٌد عبد المولى .د -1

، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة دمشق، (ترونٌةالضرٌبة على التجارة  الإلك)محمد ربٌع مصطفى شلاش  .د -2
 .428ص ،2010

 ،المرجع السابق، (ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌة)سوزي عدلً ناشد  .د -3
 .68ص
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 يتطمب الاستقرار عنصرين:و 
 

 الاستقرار المكاني:  - أ
 

ممنشأة لا يعني ىذا العنصر الثبات المكاني لمتجييزات كالآلات المخصصة ل     
الثابتة، إنما ييفسر ىذا العنصر بأف الثبات المكاني يستمزـ كجكد ارتباط بيف العقارات 

كبقعة جغرافية محددة مف جية  ،كالأبنية كالتجييزات الخاصة بالمشركع مف جية
 أخرل.

 
بحكـ عدـ قابميتيا لمنقؿ ثباتيا  لمعقارات والأبنيةبالنسبة  بديييالفمف       

 رض تحقؽ الاستقرار المكاني بصكرة كاممة.كالتصاقيا بالأ
 

فيتكافر فييا عنصر  ذات الطبيعة الحركية كالقابمة لمنقؿ التجييزات والآلاتأما      
ف تـ تحريكيا كنقميا مف منطقةن  ،الاستقرار المكاني لأخرل، طالما أنيا مكجكدة  كا 

جكد ارتباط بيف كمعمكمة، فيكفي كما ذكرنا سابقان ك  محددةو  جغرافيةو  ضمف منطقةو 
 .7تجييزات المشركع كبقعة جغرافية معينة

 
 الاستقرار الزماني: - ب

 

ليس ثابتان، كلكف ىذا لا  المؤقتة أو العارضةالطبيعة  اف مكاف العمؿ ذإحيث 
أف يستمر  كفييعني أف مكاف العمؿ يجب أف يككف أبديان ليفي بشرط الاستقرار، بؿ ي

                                                 
 .422، صالمرجع السابق، (الضرٌبة على التجارة  الإلكترونٌة)محمد ربٌع مصطفى شلاش  .د -1
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حيث نجد ىذا التبايف في الفترة الزمنية  ،اتفاقية لأخرلأدنى مف الزمف، يختمؼ مف  لحدو 
مكاقع البناء أك الإنشاء أك مصانع التجميع ليطمؽ عمييا كصؼ المنشأة  التي تتطمبيا

عتبر شيران، حتى تي  72شترط أف تزيد الفترة الزمنية عف يي  OECDفي نمكذج ف ،الثابتة
 6نت تشترط أف تزيد الفترة الزمنية عف ثابتة. أما الاتفاقية السكرية المصرية فكا منشأةن 

 ثابتة. عتبر منشأةن أشير فقط حتى تي 

 
نخمص مما سبؽ، أف عنصر الاستقرار المكاني لا يثير أم خلاؼ، إلا أف تحديد      

مدة زمنية معينة في عنصر الاستقرار الزماني ليس عبرة لمقكؿ بأف ذلؾ المشركع منشأة 
تمؼ مف حالة إلى أخرل، حيث كاف يمكف الاعتماد ثابتة مف عدمو، فيك شرط شكمي يخ

، يمكف مف خلاليا التأكد مف ةعمى عناصر مكضكعية خاصة بكؿ مشركع عمى حد
عدد ك ،تحقؽ شرط الثبات الزماني في المنشأة الثابتةمف استمرارية المشركع، كبالتالي 

 .العماؿ مثلان 
 

 الشخصية المستقمة لمتنظيم: - (2
 
ثابتة إلا إذا تمتع في  شكؿ منشأةن لمباشرة الأعماؿ كالمكلد لمربح لا يي فالتنظيـ الدائـ      

بحيث يمكف اعتباره كحدة تجارية متميزة عف  ،علاقتو بالمنشأة الأـ بقدر مف الاستقلاؿ
 .7المنشأة الأـ

 

، يتمتع عن المشروع ممثل   دار المنشأة عن طـريقت  ػػػراد بالاسػتقلاؿ ىنا، أف كيي        
كسمطاتو تسمح لو بمزاكلة نشاط المشركع الذم يتبعو، كالقياـ بالتعيدات  بصلاحياتو 

                                                 
 .60ص ،المرجع السابق ،(الضرابب والمعاملات الدولٌة)السٌد عبد المولى  .د -1
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 ان نيابةن عنو كلحسابو. كبمعنى آخر أف يتكافر محميان عمى مستكل تمؾ المنشأة مركز 
 .7لاتخاذ القرار

 
 ،إذا كاف يقكـ عمى ىذا التنظيـ شخص أجير لا يتمتع بأية سمطة ،كعمى ذلؾ     

ثابتة  مثؿ التنظيـ في ىذه الحالة منشأةن قتو بالمنشأة الأـ، كلا يي فيك بذلؾ تابع في علا
 ،مف الناحية الضريبية )مثاؿ ذلؾ مكتب يتمقى أكامر الشراء مف المركز الاجتماعي

كعمى العكس إذا كاف يقكـ عمى ، تحقؽ مف عمميات التكريد(يكينقميا إلى الغير ك 
سمطة المادية أك القانكنية مثؿ إبراـ شؤكف التنظيـ الثابت ممثؿ يتمتع ببعض مظاىر ال

ننا نككف بصدد منشأة ثابتة كتخضع بيذه الصفة إالعقكد باسـ الشركة التي يمثميا، ف
 .2لمضريبة

 

ىنا تساؤؿ  برز، كيممثل  تجاري د يمارس المشروع نشاطو الخارجي عبركما ق     
ممثؿ تجارم،  ىاـ، إذا كانت الشركة الأـ قد تباشر نشاطيا في الخارج مف خلاؿ

فمتى يعد الممثؿ التجارم في حد ذاتو منشأة ثابتة، كبالتالي متى يخضع النشاط الذم 
 يزاكلو لمضريبة؟

 

في الكاقع إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تتكقؼ عمى مدل استقلاؿ الممثؿ       
الاستقلاؿ مف الناحية  تتضمفبيا  علاقتوفإذا كانت  ،التجارم عف الشركة الأـ

)مثؿ بحيث يعمؿ لحسابو الخاص كليس لحساب الشركة الأـ   كنية كالاقتصاديةالقان
حرية تنظيـ العمؿ كتحمؿ نفقاتو كاختيار العملاء كلا تربطو بالمنشأة الأجنبية رابطة 

                                                 
 .305ص ،المرجع السابق ،(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل صابونً  .د -1

 .60ص ،المرجع السابق ،(الضرابب والمعاملات الدولٌة)السٌد عبد المولى  .د -2
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مف الناحية  عد مستقلان عف الشركة الأـفينا يي  ،عقد عمؿ كلكف عقد ككالة بالعمكلة(
 .ثابتة فرض عميو ضريبة باعتباره منشأةن تي  لا كمف ثـ ،القانكنية كالاقتصادية

 
علاقة العلاقة بيف الممثؿ التجارم ك الشػػػػركة الأـ كذلؾ الأمر في حاؿ كانت      

)مثلان ليس لمممثؿ سمطة اتخاذ القرار، كيقتصر  تبعية مف الناحية القانكنية كالاقتصادية
سميا كلحسابيا، دكف أف يككف دكره عمى تنفيذ أكامر الشركة الأـ، كيمارس نشاطو با

عد كفقان لمقكانيف الداخمية نو لا يي إف ،لو الحؽ في اتخاذ أم قرار إلا بالرجكع إلييا(
ثابتة، كمف ثـ لا تفرض عميو بيذه الصفة أية  كالقانكف الضريبي الدكلي منشأةن 

 .ضريبة
 

تصادية لكنو يتمتع أما إذا كاف الممثؿ التجارم تابعان لمشركة الأـ مف الناحية الاق     
كبالتالي  ،القرار فإنو يعد منشأة ثابتة اتخاذحيث سمطة  باستقلاؿ مف الناحية القانكنية

فإنو يخضع لمضريبة باعتباره منشأة ثابتة، فيك منشئ لمكطف ضريبي ثانكم، كيمتزـ 
كمف ىنا  ،بدفع الضريبة كفقان لمقكانيف الضريبية لمبمد الأجنبي المضيؼ الكائف بيا

 كف تحديد شركط الممثؿ التجارم الذم يعد منشأة ثابتة كالتالي:يم
 

أف يككف التمثيؿ دائمان، كىذا الشرط يقابؿ شرط التنظيـ المادم في المنشأة  -7
الثابتة، كحتى يككف التمثيؿ دائمان يتعيف أف يقيـ الممثؿ التجارم في البمد الذم 

 .يريد إخضاع نشاطو لمضريبة كأف يباشر فيو أعمالو

 

أف يككف تابعان لممنشأة الأجنبية، كدلائؿ التبعية كثيرة: منيا أنو يتعيف عميو  -2
تباع أكامرىا، أك أف يككف مقطكعان لو أجر أك أف  الرجكع لممنشأة الأجنبية كا 
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يسترد نفقاتو العامة مف المنشأة الأجنبية، أك أف يباشر نشاطو في مكاف مممكؾ 
ره، أك يعاكنو أشخاص تتحمؿ المنشأة الأجنبية لممنشأة الأجنبية أك تتحمؿ إيجا

 )الأـ(.
 

 .7أف يككف لو سمطة إبراـ العقكد -1
 

 تنظيماً مولداً لمربح: – (3
 

 

لمربح، أك أف يشارؾ في تحقيؽ  مكلدو  لمقكؿ بكجكد منشأة ثابتة لابد مف كجكد تنظيوـ      
لصناعية ىي كاقعة تحقيؽ ربح فعمي، فالكاقعة المنشأة لمضريبة عمى الأرباح التجارية كا

الربح، فلا صعكبة في ذلؾ إذا كانت المنشأة تمارس نشاطان يكلد ربحان )المصنع، 
ت التي لا تحقؽ ربحان بطريقة مباشرة آالتساؤؿ حكؿ المنش برزالكرشة، المنجـ(. بينما ي

نما تساىـ في تحقيؽ أرباحك )مراكز الأبحاث كالدراسات،   مراكز الخدمة بعد البيع(، كا 
كيلاحظ في ىذا الصدد أف ىناؾ اتجاىان في الفقو يعتبر  .2لممشركع بطريقة غير مباشرة

الاتجاه الباحث يؤيد أف  تكليد الدخؿ، إلا في الأنشطة التحضيرية أك التكميمية مساىمةن 
مثؿ ىذه الأنشطة مف عداد  الذم يقكـ عمى استبعادالسائد في الاتفاقات الضريبية 

كبالتالي لا . 1ى اعتبار أنيا لا تساىـ بطريقة مباشرة في تكليد الدخؿعم ،المنشأة الثابتة
 نما بشكؿ ثانكم كتابع.إتساىـ في عممية الاستثمار بشكؿ أساسي 

 

                                                 
، المرجع السابق ،(ة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌةظاهر)سوزي عدلً ناشد  .د -1

 .71-70ص

 .181-180ص ،المرجع السابق(, تنازع القوانٌن فً المجال الضرٌبً)خالد سعد زغلول حلمً . د -2

 .60ص ،المرجع السابق ,(الضرابب والمعاملات الدولٌة)السٌد عبد المولى . د -3
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كأخيران، نجد بأف خصائص المنشأة الثابتة تجعؿ منيا ملائمة إلى حدو كبير       
تي تستطيع تتبع مصادر لظركؼ الدكؿ النامية، التي ليس لدييا الإدارة الضريبية ال

 .7الدخكؿ كالإيرادات التي يحققيا رعاياىا في الخارج
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة (المعاملة الضرٌبٌة للشركات الاستخراجٌة)صدٌق محمد حسٌن  رمضان. د -1

 .135ص ،1993القاهرة، 
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 المبحث الثاني
 المشكلات التطبيقية لنظرية المنشأة الثابتة

العديد مف المشكلات  تطبيؽ نظرية المنشأة الثابتة مف الناحية العممية يكاجو     
مع الأرباح الضريبي يتعمؽ بطريقة التعامؿ  منيا ما ،التي سنتطرؽ إلييا ،التطبيقية

المنشأة الثابتة تيعد  ،كفي ذات السياؽ ،التجارية كالصناعية لمشركات عابرة القكميات
مما يشكؿ  ،التي قد يختمؼ مضمكنيا بيف دكلة كأخرل ،كاحدة مف المفاىيـ الضريبية

الضريبية الكطنية  التبايف بيف التشريعاتستغلاؿ لالمشركات عابرة القكميات  ان حافز 
إشكالية كما سنبحث ،  بما تمتمكو مف إمكانيات بشرية كمادية ىائمة ،الخاصة بكؿ دكلة

كأعماؿ  التجارة الإلكتركنيةكؿ مف لمنشأة الثابتة في ظؿ ا لتنظيـ الكجكد المادم اشتراط
 المقاكلات.
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 المطمب الأول
 يلمتيرب الضريبي الدول آلية  كالمنشأة الثابتة 

أىـ النظريات  مثؿيي ضابط إسناد ضريبي ف كاف يمكف اعتبارىا ا  المنشأة الثابتة ك       
بغرض  ،مف خلاؿ اتفاقيات نمكذجية ضريبية ،التي أكجدتيا السياسة الضريبية الدكلية

الشركات عابرة القكميات  إلا أف  ،الدكلي مكافحة الازدكاج الضريبي كالتيرب الضريبي
كسنكضح  التيرب الضريبي عمى المستكل الدكلي،النظرية بيدؼ لاستغلاؿ ىذه عمدت 

 .يأتي ذلؾ مف خلاؿ ما
 

 الفرع الأول 
 المحاسبة الضريبية

كلكف لا يكجد  ،العديد مف أنظمة المحاسبة الضريبية في مختمؼ دكؿ العالـ ىنالؾ     
لبيئة لتككيف ا أساسيبشكؿ  اه عائد الاختلاؼكىذا  ،ماثؿ الآخرأم نظاـ محاسبي يي 

تكمف أىمية ، ك 7المحاسبية لمضريبة تعكس البيئات التي تخدميا فالأنظمة ،الضريبية
دراسة المحاسبة الضريبية في تكضيح طريقة التعامؿ الضريبي مع الأرباح التجارية 

لذلؾ سنبحث التكجيات الدكلية كالإقميمية في  ،كالصناعية لمشركات عابرة القكميات
ككيفية تحديد تمؾ  ،التجارية كالصناعية لتمؾ الشركات فرض الضرائب عمى الأرباح

 الأرباح الناجمة عف أنشطة عابرة لمحدكد.
 
 

                                                 
1-ARPAN.S. Jeffrey & RADEBAUGH.H. Lee :International Accounting and Multinational 

Enterprises, Warren, Gorham& Lamont, Inc, 8548,P.1. 
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 فرض الضرائب عمى الأرباح التجارية والصناعية: -أولاً 

أىمية للاتفاقيات الضريبية النمكذجية كالمعاىدات الضريبية الثنائية ف إفي الكاقع      
ددة لفرض الضرائب عمى الأرباح التجارية إيجاد كيفية كاضحة كمحبالغة في 

إلا أف الصعكبة تكمف في ، كالصناعية الناجمة عف أنشطو الشركات عابرة القكميات
الانتشار الكاسع لمصادر إيرادات تمؾ الشركات عمى اعتبار أنيا تتكزع بيف الدكؿ 

كما أف  كؿ.مما يصطدـ مع مبدأ السيادة الضريبية لمد ،ليامتجاكزةن الحدكد الإقميمية 
لمربح  ان معين ان ضع تعريفت لـ، معظـ التشريعات الكطنية، كالمعاىدات الضريبية الدكلية

التجارم كالصناعي الذم يخضع لمضريبة، كذلؾ بسبب تعدد كتنكع الأنشطة 
يؤدم إلى إفلات ربح معيف مف يتقيد التشريع بتعريؼ معيف  الاقتصادية، كحتى لا

 .7الخضكع لمضريبة
 

 OECD نلاحظ بأف كلان مف نمكذج لنسبة للاتفاقيات الضريبية النموذجيةفبا     
تناكلا قكاعد إخضاع الأرباح التجارية   9-8-7كنمكذج الأمـ المتحدة في المكاد 
 لضريبة.إلى اكالصناعية لمشركات عابرة القكميات 

 

ققيا )أف الأرباح التي يح :حيث نصت الفقرة الأكلى مف المادة السابعة عمى      
مشركع في إحدل الدكلتيف المتعاقدتيف تخضع لمضريبة في تمؾ الدكلة فقط، ما لـ يكف 

فييا،  كائنةو  ثابتةو  المشركع يزاكؿ نشاطو في الدكلة المتعاقدة الأخرل عف طريؽ منشأةو 
فإذا كاف المشركع يزاكؿ نشاطو عمى النحك السابؽ، فإف المشركع يخضع لمضريبة في 

                                                 
 .379ص ،المرجع السابق، (المعاملة الضرٌبٌة للشركات الاستخراجٌة)ان صدٌق محمد حسٌن رمض. د -1
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الأخرل، كذلؾ فقط في حدكد ما يخص تمؾ المنشأة الثابتة مف الأرباح الدكلة المتعاقدة 
 فقط(.

 

نستنتج مف النص السابؽ، أف قكاعد القانكف الضريبي الدكلي الخاصة بالأرباح        
 المنشآتكالنص عمى مبدأ عدـ خضكع  ،كثيقة الصمة بالقكاعد الخاصة بالمنشأة الثابتة

ذا ثبت اشتغاليا مف خلاؿ منشأة ثابتة يعتبر معياران تأخذ الأجنبية لمضريبة الكطنية إلا إ
لتحديد السيادة الضريبية بيف الدكؿ،  ضابطالمعاىدات الضريبية الثنائية ك ؿبو ك

كككسيمة لمنع الازدكاج الضريبي الدكلي بالنسبة للإيرادات التي تمثؿ أرباحان تجارية أك 
 .7صناعية

 
نشأة الأجنبية لضريبتيا يتعيف عمييا أف تتأكد مف خضع الدكلة المكمف ثـ فمكي تي      

 تكافر الأمريف التالييف:
 

ف المنشأة الأجنبية تعمؿ لدييا مف خلاؿ منشأة ثابتة، أم مف خلاؿ مركز إ -7
 ثابت لمزاكلة الأعماؿ.

 
ف الأرباح المراد إخضاعيا لمضريبة الكطنية يمكف ردىا إلى نشاط ىذه إ -2

 المنشأة.
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يتعمؽ بحالة شركات الذم الاستثناء  ،ف تطبيؽ معيار المنشأة الثابتةم نجد استثناءن     
، حيث لـ يتـ التقيد في مجاؿ النقؿ الدكلي كالمنشآت المرتبطة الملاحة البحرية كالجكية

 :7بشأنيا بمعيار المنشأة الثابتة في فرض الضريبة
 
 شركات الملاحة والطيران العاممة في مجال النقل الدولي: -1

غالبان ما يككف لشركات الملاحة كالطيراف العاممة في مجاؿ النقؿ الدكلي لمركاب       
أك البضائع مكاتب في العديد مف الدكؿ، تقكـ ببيع تذاكر السفر أك تقاضي أجكر نقؿ 
البضائع. كتعد ىذه المكاتب منشآت ثابتة لشركة الملاحة أك الطيراف لتكافر كافة 

المكاتب. كمف ثـ يحؽ لكؿ دكلة يكجد فييا ىذه ه عناصر المنشأة الثابتة في ىذ
أف تخضع أرباحيا لضريبتيا، عممان بأف خدمة النقؿ سكؼ تككف بيف دكلتيف أك  المكاتب
 أكثر.

 
كيترتب عمى ىذا الكضع ليس فقط الكقكع في خطر الازدكاج الضريبي، كلكف      

 أيضان كضع العراقيؿ أماـ تطكر حركة النقؿ الدكلي.
 

مف كؿ مف اتفاؽ منظمة التعاكف الاقتصادم  المادة الثامنةلؾ جاءت لذ      
لممنشآت العاممة  الأكركبي كاتفاؽ ىيئة الأمـ المتحدة كنظمت كيفية المعاممة الضريبة

 في مجاؿ النقؿ الدكلي سكاء تـ ىذا النقؿ بالسفف أك بالطائرات.
 

                                                 
 ويب ثعذهب. 236، صالمرجع السابق -1
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منظمة التعاكف الاقتصادم مف اتفاؽ  المادة الثالثةأكضحت الفقرة الأكلى مف       
الأكركبي كالخاصة بالتعاريؼ العامة أف المقصكد بعبارة النقؿ الدكلي: )أم عمميات نقؿ 
تقكـ بيا السفف أك الطائرات التابعة لمشركع يتخذ مركز إدارتو الفعمية في دكلة متعاقدة 

في الدكلة فيما عدا عمميات النقؿ التي تقكـ بيا السفف أك الطائرات بيف أماكف تقع 
 .المتعاقدة الأخرل(

 
كعمى ذلؾ فإف عمميات النقؿ الدكلي لا يدخؿ في عدادىا عمميات النقؿ البرم،      

فيي قاصرة عمى عمميات النقؿ بالطائرات أك بالسفف سكاء تعمقت ىذه العمميات بنقؿ 
 البضائع أـ المسافريف.

 
ات النقؿ بالطائرات أك بالسفف كذلؾ ييستبعد مف نطاؽ عمميات النقؿ الدكلي عممي      

تيستبعد  كأخيران التي تتـ داخؿ الدكلة الكاحدة حتى لك قاـ بيا مكتب تابع لمنشأة أجنبية. 
 .عمميات النقؿ التي تتـ بيف دكلة كأماكف أك مكانئ في دكلة أخرل

 
كيطبؽ عمى العمميات المستبعدة سالفة الذكر قكاعد المنشأة الثابتة كالتي تتمثؿ     
 لقاعدة العامة لإخضاع الربح التجارم.ا
 

 كلكف ما ىي قكاعد تحديد السيادة الضريبية بالنسبة لمنشآت النقؿ الدكلي؟     
 

قتصادم مف اتفاؽ منظمة التعاكف الا الفقرة الأولى من المادة الثامنةنجد بأف      
نقؿ الدكلي الأكركبي عمى خضكع الأرباح الناتجة مف تشغيؿ السفف أك الطائرات في ال
 لمضريبة فقط في الدكلة المتعاقدة التي يقع فييا مركز إدارة المنشأة الفعمية.
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كمف ثـ فإف خضكع أرباح المنشآت العاممة في مجاؿ النقؿ الدكلي لمضريبة      
تختص بو الدكلة التي يكجد بيا مركز الإدارة الفعمي لممنشأة التي يقكـ بيذا النشاط. 

كف القاعدة، سالفة الذكر، ممزمة بيف الدكؿ إلا إذا أخذت بيا كبطبيعة الحاؿ لا تك
 المعاىدات الثنائية كالتي ليا، كحدىا، قكة الإلزاـ.

 
كفي ىذا الصدد، نجد أف بعض المعاىدات الثنائية قد تخرج عف ىذه القاعدة     

 كتفضؿ عمييا قاعدة اختصاص الدكلة التي تتكطف بيا المنشأة الثابتة بفرض الضريبة
 عمى أرباح عمميات النقؿ الدكلي، كأىمية ذلؾ تظير بالنسبة لمدكؿ التي لا تأخذ
تشريعاتيا بقاعدة مركز الإدارة الفعمي كمعيار لتحديد المكطف الضريبي لشركات 
الأمكاؿ، كذلؾ قد تفضؿ بعض المعاىدات الثنائية اختيار معيار مزدكج لتحديد السيادة 

ى حؽ الدكلة الذم يكجد بيا مركز الإدارة الفعمي الضريبية، كيتحصؿ ذلؾ بالنص عم
بفرض الضريبة عمى الأرباح الدكلية، كلكف يحؽ أيضان لمدكلة التي تعتبر أف المنشأة 
مقيمة بيا أف تفرض ضريبتيا أيضان عمى ىذه الأرباح التي تستمدىا منشأة مقيمة لدييا، 

ـ الضرائب المدفكعة في عف طريؽ خص كلكف بشرط أف تقكـ بتلافي الازدكاج الضريبي
 الخارج )لدل الدكلة التي فييا مركز الإدارة الفعمي(، مف حصيمتيا الضريبية. 

 
المزدكج لتحديد السيادة الضريبية، أخذ المعاىدات الثنائية بالمعيار  يؤيد الباحث     

، حيث أف أىمية فكرة الخصكـ تقكـ عمى إمكانية بشرط تطبيؽ فكرة الخصـ الضريبي
الالتزامات الضريبية لمشركات عابرة القكميات، كتخصـ الضرائب الأجنبية  تخفيض

المدفكعة عف الدخؿ المحقؽ داخؿ أراضي الدكلة المضيفة مف قيمة الضرائب التي 
 الازدكاجتدفعيا الشركات عابرة القكميات في الدكلة الأـ، كبالتالي تحكؿ دكف الكقكع في 

متحدة الأمريكية عندما تقكـ إحدل الشركات التابعة ، مثاؿ ذلؾ: في الكلايات الالضريبي
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لإحدل الشركات عابرة القكميات الأمريكية، كالتي تقع في ألمانيا بدفع ضريبة عند 
المنبع عمى تكزيع الأرباح المدفكعة إلى الشركة الأـ، فإف الشركة الأـ في الكلايات 

لمنبع المدفكعة في المتحدة الأمريكية يسمح ليا بخصـ ضريبة مساكية لضريبة ا
 .7ألمانيا

 
 المنشآت المترابطة: -2

تنتشر في الكقت الحاضر ظاىرة قياـ المشركعات بالانتشار كمزاكلة أعماليا في      
العديد مف الدكؿ عف طريؽ إقامة إما فركع ليا أك شركات متفرعة عنيا أك مشركعات 

 مشتركة بالمشاركة مع رأس الماؿ الكطني.
 

زاء ىذه الظا  ىرة يتردد الفف الضريبي بيف الأمريف التالييف:كا 
   

  احتراـ مبدأ شخصية الضريبة، كالاعتراؼ بمبدأ استقلاؿ الكحدات المختمفة
كالتابعة لنفس المجمكعة، كبالتالي معاممة كؿ كحدة مف ىذه الكحدات عمى 

 سبيؿ الاستقلاؿ.
 

  مف ثـ الاعتراؼ بكجكد المجمكعة الدكلية ذات المصالح المترابطة، ك
 معاممتيا عمى أساس أف ىذه الكحدات تتبع في النياية لمشركة الأـ.

 

                                                 
, 2004(, داس انًكزجبد انكجشي, انمبهشح, د. أيٍُ انسُذ أحًذ نطفٍ )انًحبسجخ انذونُخ وانششكبد يزعذدح انجُسُخ -1

 .793ص
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كيتعيف الاعتراؼ بأف الفف الضريبي السائد لدل أىـ الدكؿ المصدرة لرأس الماؿ     
يسمؾ المسمؾ الأكؿ، كلا يعترؼ إلا استثناءن بارتباط ىذه الكحدات بعضيا البعض 

 .7كتبعيتيا لمجمكعة كاحدة
 

فقد اتجيت في معظميا لتبني النماذج  النسبة لممعاىدات الضريبية الثنائيةأما ب     
الاتفاقية السابقة، بحيث تبنت معيار المنشأة الثابتة في تحديد فرض الضريبة  عمى 

 الأرباح التجارية كالصناعية لمشركات عابرة القكميات.
 

 كيفية تحديد أرباح المنشأة الثابتة: -ثانياً 

حديد أرباح الشركات عابرة القكميات التي تخضع لمضريبة مقتصران تقد يككف       
عمى فكرة المنشأة الثابتة، كقد يتسع ليشمؿ كؿ الأرباح التي تحققيا الشركات عابرة 

 سكاء عف طريؽ المنشأة الثابتة أـ عف غير طريقيا. ،القكميات
 

 رية الرابطة الفعمية.كجد نظريتاف في ىذا الصدد، ىما نظرية القكة الجاذبة كنظتك      
 

 نظرية القوة الجاذبة: -
 

الأرباح المتحققة في البمد المضيؼ  ؿتخضع بمكجب ىذه النظرية، ك     
غير مرتبطة  ـسكاء كانت ىذه الأرباح مرتبطة أ ،لممنشأة الثابتة لمضريبة

 بنشاط ىذه المنشأة.
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 :يأتيكيمخص أنصار ىذه النظرية مميزاتيا فيما 
جنب الإدارة الضريبية في تي حيث اطة كعدـ التعقيد، أنيا تتسـ بالبس -7

يعقدىا المركز الرئيسي  ة أك معاممةصفقكؿ البمد المضيؼ تعقب 
بغرض كذلؾ لمشركة الأـ بكساطة أخرل، خلاؼ المنشأة الثابتة، 

 إضافة الربح المتكلد عف ىذه الصفقة لأرباح المنشأة الثابتة.
 

نبية التيرب مف الضريبة عف أنيا تحكؿ دكف محاكلات الشركات الأج -2
ف قصر السيادة الضريبية عمى أرباح إحيث  ،طريؽ المنشأة الثابتة

عطي لممشركعات الأجنبية ذات رابطة أك علاقة بالمنشأة الثابتة يي 
إمكانيات ىائمة لمتيرب الضريبي، كيتحقؽ ذلؾ بإنشاء مكتب أك فرع 

للإشراؼ عمى  كذلؾ فقط ،أك أم شكؿ أخر مف أشكاؿ المنشأة الثابتة
صفقات تجارية عمى قدر كبير مف الأىمية يحققيا المركز الرئيسي مف 

راقب مف دار كتي خلاؿ ككيؿ تجارم مستقؿ عنو كالككيؿ بالعمكلة، كتي 
خلاؿ المنشأة الثابتة الكىمية أك محدكدة النشاط، لاسيما إذا كانت 

سعارىا في أسعار الضريبة في بمد المنشأة الثابتة مرتفعة بالمقارنة بأ
 .7بمد المركز الرئيسي

 
مما قد  ،صعكبة التأكد مف الرابطة الفعمية بيف الربح كالمنشأة الثابتة -1

 يؤدم إلى الازدكاج الضريبي.

                                                 
 .106، صالمرجع السابق، (المعاملة الضرٌبٌة للشركات)مختار عبد الحكٌم طلبه  .د -1
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لأنيا تضمف المحافظة عمى  ،كتعد ىذه النظرية أكثر ملائمة لمدكؿ النامية       
مف  عاليةو  بية عمى درجةو إلا أنيا تتطمب في ذات الكقت إدارة ضري ،الحصيمة الضريبية

 . 7الخبرة
 

 نظرية الرابطة الفعمية: -
 

رباح الأبمكجب ىذه النظرية تخضع لمضريبة في البمد المضيؼ      
المرتبطة فقط بالمنشأة الثابتة، أما أم أرباح أخرل تحققيا الشركة الأـ 

في البمد  تخضع لمضريبة المنشأة الثابتة لامف بصكرة مباشرة كدكف تدخؿ 
فيي بذلؾ تنظر إلى كؿ  ،باعتبارىا غير مرتبطة بالمنشأة الثابتة  مضيؼال

، حيث يتـ تقصي مصدر ىذا الربح ةربح يحققو المشركع الأجنبي عمى حد
أك الإيراد لمعرفو ما إذا كاف يشكؿ منشأة ثابتة أك نشاطان معتادان كفقان لما 

 .2يقضي بو التشريع الداخمي

 
ككذلؾ نمكذج منظمة التعاكف  ،المتحدة أساسان  خذ نمكذج الأمـكقد أي       

في تحديده الأرباح الخاضعة لمضريبة في البمد  ،الاقتصادم الأكربي
باعتبار أنيا تمثؿ مصمحة الشركات  ،المضيؼ بنظرية الرابطة الفعمية

عابرة القكميات. غير أف نمكذج الأمـ المتحدة قد جمع بيف النظريتيف في 
كما قد تقكـ بو  ،في عيكب نظرية الرابطة الفعميةأحكاؿ معينة مف أجؿ تلا

الشركات عابرة القكميات مف تيرب ضريبي عندما تتحايؿ الشركات 
                                                 

 ،المرجع السابق(, لى اقتصادٌات الدول النامٌةظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها ع) سوزي عدلً ناشد .د.-1
 .77ص

 .109، صالمرجع السابق، (المعاملة الضرٌبٌة للشركات)مختار عبد الحكٌم طلبه . د -2
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كلكف ليس عف  ،كتقكـ بتصريؼ منتجاتيا في بمد المنشأة الثابتة ،الأجنبية
بدعكل أنيا  ،طائمة دكف أف تخضع لمضريبة طريقيا، كتحقؽ بذلؾ أرباحان 

 .7ة الثابتةأغير مرتبطة بالمنش
 

 كسمبياتيا : ايجابياتيإنستنتج مما سبؽ أف لكؿ مف النظريتيف 
 

مف شأنيا فعلان أف تكسع مف مجاؿ السيادة الضريبية لمدكؿ  فنظرية القوة الجاذبة     
المشركعات الأجنبية )كىي عادةن ما تككف الدكؿ النامية( كىذا  ةأنشطعمى المضيفة 

ة لتمؾ الدكؿ ك يعتبر بدكره أمران ضركريان في كقت باتت يحمي بالتالي الحصيمة الضريبي
فيو تمؾ المشركعات تفرض شركطيا كأساليبيا المالية كالضريبية عمى دكؿ العالـ أجمع. 

نو يعاب عمى ىذه النظرية أنيا تعيؽ حركة التجارة الدكلية ، لأنيا لا تستجيب أإلا 
 .2اسي لتمؾ التجارةلظركؼ المشركعات الأجنبية باعتبارىا المحرؾ الأس

 
مف  بتشجيعيا لحركة التجارة الدكلية تمتازي ف كانت ا  ك  نظرية الرابطة الفعميةأما       
ريبي مف قبؿ خداع كالتحايؿ الضلم مانعان  بصكرةن صحيحة كييشكؿ تطبيقيا ،جية

ة جبار  يحتاج لجيكدو لنظرية الرابطة الفعمية اقع التطبيقي ك ال أفإلا  ،المشركعات الأجنبية
لأنو مف الصعكبة بمكاف أف تتمكف الإدارة الضريبية مف تحديد إذا ما  ،جدان  فعالةو  كرقابةو 

 كاف الإيراد المراد إخضاعو لمضريبة يرتبط فعميان بالمنشأة الثابتة أـ لا.
 

                                                 
، المرجع السابق(, ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌة) سوزي عدلً ناشد. د -1

 .78ص

 .315ص ،المرجع السابق،(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات) صابونًجمٌل عبد الرحمن .د -2
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إمكانية التكفيؽ بيف اعتبارات المحافظة عمى  7ابالكت  كمف ىنا يقترح بعض        
كعدـ عرقمة حركة التجارة الدكلية كتشجيع  ،ؿ النامية مف جيةالسيادة الضريبية لمدك 

المشركعات الأجنبية مف جية أخرل كذلؾ بتطبيؽ نظرية القكة الجاذبة ، عندما يحقؽ 
مف تمؾ التي تزاكؿ مف خلاؿ  أك قريبةو  مماثمةو  ةو أك أنشط المشركع أرباحان مف عممياتو 

غير  ماأ ،اجمة عف النشاط الإيجابي عمكمان أك ما تسمى بالإيرادات الن ،المنشأة الثابتة
فتطبؽ بشأنيا نظرية الرابطة الفعمية  ،سمبيو  ذلؾ مف الإيرادات ، كتمؾ الناتجة عف نشاطو 

 .2بالمنشأة الثابتة
 

قبؿ كلكف يتطمب تطبيؽ ىذا الاقتراح مف  ،التكفيؽ بيف النظريتيف إمكانية نلاحظ      
الكفاءة الفنية ك  ييا إمكانيات مادية كبشرية ىائمةر فتتكاف إدارة ضريبيةالدكلة النامية 

كي تتمكف الإدارة الضريبية مف تحديد إذا ما كاف الإيراد المراد ك ، كالرقابة الفعالة العالية
 إخضاعو لمضريبة يرتبط فعميان بالمنشأة الثابتة أـ لا.

 
 الفرع الثاني

 اتاستغلال المنشأة الثابتة من قبل الشركات عابرة القومي

التيرب في المنشأة الثابتة مفيكـ الشركات عابرة القكميات  تغؿتسيمكف أف كيؼ     
 تخفيؼ عبئيا الضريبي؟كميان أك عمى الأقؿ مف الضريبة 

 

                                                 
 .110-109، صالمرجع السابق، (المعاملة الضرٌبٌة للشركات)مختار عبد الحكٌم طلبه  .د -1

 .315، صالمرجع السابق، (التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً  .د -2
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أف الشركات عابرة القكميات تسعى لتكزيع  إلى در الإشارة في ىذا الصددتجٌ      
بيف  - يا عرضةن لفرض الضريبةكىي التي يككف إنتاج -أنشطتيا الإنتاجية كالتسكيقية 

الاستفادة مف تبايف الأنظمة الضريبية في تمؾ الدكؿ، بيدؼ  مف أجؿعدة دكؿ، كذلؾ 
 .7التيرب مف أكبر عبء ضريبي ممكف

 
ف الشركات عابرة القكميات تمجأ عادةن إلى التيرب الضريبي بكاسطة أحيث        

أك أف تعمد إلى إخفاء كجكد ىذه  مزاكلتيا لنشاطيا عف غير طريؽ المنشأة الثابتة،
 .الثابتة أصلان  المنشأة

 
كمف ىنا، تبدك أىمية بحث كيفية استغلاؿ الشركات عابرة القكميات لمفيكـ       

المنشأة الثابتة بقصد كصكليا إلى تحقيؽ التيرب الضريبي الدكلي، كمف ثـ تخفيض 
 عالمي.أعبائيا الضريبية العالمية، كفي المحصمة تعظيـ ربحيا ال

 
كبما أف المنشأة الثابتة ىي كاحدة مف المفاىيـ الضريبية التي قد يختمؼ مضمكنيا     

فإف تمؾ الشركات تستخدـ تقنياتيا المالية كالضريبية كالفنية في سبيؿ بيف دكلة كأخرل، 
بمغ أرقامان ىائمة. كالسؤاؿ ىك كيؼ تاستغلاؿ ىذا المفيكـ بما يحقؽ ليا كفران ضريبيان، قد 

 2تستغؿ الشركات عابرة القكميات ىذا المفيكـ في تحقيؽ التيرب الضريبي ؟
 

                                                 
، المرجع السابق(, ظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً وآثارها على اقتصادٌات الدول النامٌة)سوزي عدلً ناشد . د -1

 .80ص

 .321ص ،المرجع السابق، (التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً . د -2
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الشركة الأـ لإحداث منشأة ثابتة بصكرة فييا ، نفرؽ بيف حالتيف تعمد في الكاقع    
لا يخرج  حيث ،دكلةالضريبي الخاص بكؿ المشرع كاممة أك جزئية بحسب أسمكب 

 :تييفالأمر في ىذا المجاؿ عف الفرضيف الآ
 

 بصورة كاممة:إحداث المنشأة الثابتة  -الأول

 عمى ضريبية إعفاءاتو تقدـ  في دكؿو  ثابتةو  منشأةو  حداثحيث تقكـ الشركة الأـ بإ      
 في ىذا الفرض، لأف الشركة الأـ عادةن  نشاط ىذه المنشأة، كبالتالي فلا تثكر أم مشكمة

 ـعمؽ ذلؾ بالنشاط نفسو أما تختار مف الأنشطة النشاط المعفي مف الضريبة سكاء ت
 .ةالمرتفع الضريبية المعدلاتفي الدكؿ ذات  خاصةن  ،معينة ممارستو لمدةو ب
 

 إحداث المنشأة الثابتة بصورة جزئية:-الثاني

جزئية في  ليا بصكرةو  ثابتةو  منشأةو  حداثفي ىذه الحالة قد تقكـ الشركة الأـ بإ     
 ،ضريبية لمنشاط الذم تمارسو ىذه المنشأةالدكؿ التي لا تقرر أم إعفاءات أك مميزات 

عد تي  بحيث لا ،إضفاء صفة غير حقيقية عمى ىذه المنشأةتحاكؿ الشركة الأـ  إلا أف
 ،نظرية الرابطة الفعمية(ك )نظرية القكة الجاذبة،  ةطبقان لممعايير السابق ثابتةن  منشأةن 

ة الأـ بإنشاء كحدات الشرك مثاؿ ذلؾ قياـ ،لمضريبةتمؾ المنشأة تخضع  كبالتالي لا
تخدـ بيا الشركة الأـ،  متعددةو  اقتصادية في مناطؽ مختمفة تقكـ كؿ منيا بأنشطةو 

 ظر إلييا مجتمعةن بينما لك ني  ،ثابتةن  مثؿ منشأةن خذ منفردان لا يي ف كلان منيا لك أي إبحيث 
ضيح ذلؾ كلتك  ة،الضريبمف التيرب  ييراد بوثابتة. فيذا نكع مف التحايؿ  لاعتبرت منشأةن 
 :الآتينسكؽ المثاؿ 
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 :تقكـ الشركة الأـ بإنشاء عدة كحدات اقتصادية
 كحدة اقتصادية ميمتيا التكزيع. -

 

كحدة أخرل تقكـ كمركز لمخدمات المتميزة كالمستقمة مثؿ خدمات ما بعد  -
معمكمات عامة ككميا ك دراسة حالة السكؽ، ك التسكيؽ، ك الإعلاف، ك البيع، 

فيي تعد مف قبيؿ الأعماؿ التمييدية  ،كرة مباشرةأنشطة لا تحقؽ دخلان بص
كبالتالي لا تعد منشأة ثابتة كفقان لنص المادة الخامسة مف  ،كالتحضيرية

 منظمة التعاكف الاقتصادم. اتفاقية
 

 كحدة أخرل لمتنسيؽ أك للأشراؼ كالمتابعة عمى عمؿ الشركات التابعة. -
 

 عد منشأةن لا تي  التنسيؽ( كؿ منيا منفردةن  –الخدمات  –فالكحدات الثلاث )التكزيع       
 منشأةن لا تشكؿ لا تخضع لمضريبة باعتبارىا كؿ منيا حققيا ت، فالأرباح التي ثابتةن 

 .7الطريؽ التخفيؼ مف عبئيا الضريبي هيذبثابتة، كمف ثـ تستطيع الشركة الأـ 
 

أف نعتبر فكرة  ايمكننكلا  ،قمؿ مف أىمية نظرية المنشأة الثابتةإلا أف ما سبؽ، لا يي      
التيرب الضريبي الدكلي،  فيلمشركات عابرة القكميات  مساعدةن  المنشأة الثابتة كسيمةن 

عد فكشؼ المشركعات التي تخفي نشاطيا عف السمطات الضريبية ىي مسألة جكىرية تي 
مف صميـ اختصاص الإدارة الضريبية كالمالية في كؿ دكلة ، بحيث يجب أف تككف 

عمى مستكل مف الكفاءة كالخبرة لأجؿ اكتشاؼ مثؿ ىذه الأساليب . كمف  تمؾ الإدارة
منشأة الطريؽ غير ف المشركع الذم يحصؿ عمى ربح مف الخارج عف إناحية أخرل، 

                                                 
، المرجع السابق(, آثارها على اقتصادٌات الدول النامٌةظاهرة التهرب الضرٌبً الدولً و) سوزي عدلً ناشد. د -1

 .81- 80ص
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ثابتة لا يفمت تمامان مف التزاماتو الضريبية، لأنو سكؼ يخضع لمضريبة في دكلة ال
 مكطنو أك إقامتو.

 
القكميات قد تمجأ لاستغلاؿ فكرة المنشأة الثابتة كمعيار إلا أف الشركات عابرة      

 -كليس الاحتياؿ -تمؾ الشركات مف التلاعب كالتحايؿإسناد ضريبي، بشكؿ يمكٌف 
عمى الأنظمة الضريبية لمدكؿ المختمفة. كىذا الاستغلاؿ الذكي، القائـ عمى كعي كدراية 

ف كا يشكؿ مف الناحية القانكنية  ف لاكخبرة بالشؤكف المحاسبية كالضريبية الدكلية، كا 
ة نظر اقتصادية كاسعة البحتة جرمان يتضمف مخالفة لنص القانكف ، إلا أنو مف كجي

يشكؿ تيربان ضريبيان، بما ينشأ عنو مف خسارة في الحصيمة الضريبية لمدكلة المضيفة 
 .7التي تقكـ المنشأة الثابتة عمى أرضيا

 
 إلى عدـ خضكع الشركات عابرة نشأة الثابتة قد تؤدمالم ف فكرةإ تأييدان لما سبؽ،     

إذا كانت ىذه الدكلة تأخذ لمضرائب في دكلة المنشأ،  النشاط الاستخراجي ذات القكميات
الحدكد  في فرض الضرائب، بينما قد تعمؿ بعض الشركات خارجبمبدأ الإقميمية 

ة لنشاط استخراج الثركات الإقميمية ليذه الدكلة أك أم دكلة أخرل، كما ىك الحاؿ بالنسب
ضريبي كفؽ منيج التلاعب سفر عف تيرب مما يي الطبيعية مف منطقة أعالي البحار، 

تتطمب معالجة ىذه كقد حيث تفمت ىذه الشركات مف الخضكع لأم ضريبة، ، كالتحايؿ
 حيثلأغراض الضرائب إلى منطقة أعالي البحار  الإقميميةالنص عمى امتداد  الثغرة 

 .2آت الاستخراجيةتعمؿ المنش
 

                                                 
 .323، صالمرجع السابق، (التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً . د -1

امعة ، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، ج(المعاملة الضرٌبٌة للشركات الاستخراجٌة)رمضان صدٌق محمد حسٌن . د -2
 .135ص ،1993القاهرة، 
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 المطمب الثاني
 إشكالية اشتراط عنصر الوجود المادي

 لممنشأة الثابتة 

الاتفاقيات  أفرزتو تيعد مف أىـ ماأف خصائص المنشأة الثابتة  ،سبؽ كذكرنا      
الضريبية النمكذجية كالثنائية، كما كرد في بعض التشريعات الضريبية مف تكريس 

تستمزـ المنشأة الثابتة نظرية أف  الفقياء اعتبر معظـحيث  ،لمفيكـ المنشأة الثابتة
ف يكلكف تجدر الإشارة إلى كجكد مشكمت ،تنظيـ مادم جكىره المكافضركرة كجكد 

إمكانية  :مفصلان فيما يأتي نتناكليمافر التنظيـ المادم لممنشأة الثابتة اشرط تك تكاجياف 
مكانية  الأكؿالفرع في الإلكتركنية نظرية المنشأة الثابتة في بيئة التجارة  تطبيؽ  كا 
 في الفرع الثاني. نظرية المنشأة الثابتة بالنسبة لأعماؿ المقاكلاتتطبيؽ 

 

 الفرع الأول
 الإلكترونية  نظرية المنشأة الثابتة في بيئة التجارة 

جميع الدكؿ المتقدمة  تجتاحالتي ايائمة مف التطكر التكنكلكجي المكجة لانتيجة       
الإلكتركنية  أف التجارة  نلاحظ ،الناميةبآثارىا كذلؾ عمى الدكؿ  امتدتك  ،كجيان تكنكل

حاجة إلى انتقاؿ الطرفيف كالتقائيما التساعد عمى إمكانية إتماـ الصفقات التجارية دكف 
ف لـ يتـ إتماـ الصفقة فيكفي أف يتـ التعريؼ بيا تعريفان  كذلؾ  كاملان  في مكاف معيف، كا 

، فر الكثير مف الجيد كالكقت كالماؿالحاسب الآلي، كبذلؾ  يتك مف خلاؿ أجيزة ا
سكاء  ،في العلاقات الاقتصادية كالمالية كبيرةن  أىميةن  الإلكتركنية  كبالتالي تمثؿ التجارة 
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 .7أـ الدكلي محميأكاف ذلؾ عمي المستكل ال
 

 حدد طبيعة التجارة تصؼ ك تحاكؿ كؿ منيا أف ت ريفاتعدة تع تكقد ظير      
إلى اريؼ كما يتعمؽ بيا مف ممارسات كأنشطة. كربما يرجع تعدد ىذه التع ،لإلكتركنيةا

فرىا الابد مف تك  ،تشتمؿ عمى عدة مككنات أساسية الإلكتركنية  أف تطبيقات التجارة 
، مثؿ استخداـ الحكاسب الآلية كتقنية الاتصالات الإلكتركنية  لتنفيذ عمميات التجارة 
مفيكـ التجارة بالذكر ، أف  مما ىك جديره رمجيات كغيرىا. ك كنظـ المعمكمات كالب

حيث يشمؿ الأخػػػير  ،بالاقتصاد الرقمـييندرج تحت مفيػػػػكـ أكسع يسمى الإلكتركنية 
كالقطاعات المنتجة كالمستخدمة لتقنية المعمكمات، كأجيزة  الإلكتركنية التجارة 

 . 2الاتصالات، كقطاعات خدمات الاتصالات
 

الإلكتركنية  استخداـ التقنيات كالكسائؿ)بأنيا الإلكترونية رف التجارةتع  ث حي     
نجاز الصفقات التجارية، مف ك شبكة الإنترنت بيف الأطراؼ كتفاعميـ إلكتركنيان، لإبراـ كا 

طريقة كانت كسيمة  شراء كبيع البضائع كالخدمات كالمعمكمات كالإنتاج كالتكزيع، كبأية
 .1(لتسميـالسداد، كبأم شكؿ تـ ا

 
تطبيؽ القكانيف الضريبية التقميدية فإف حصة كبيرة مف معاملات ب أنوييلاحظ ك       

التجارة الإلكتركنية معنية بالضرائب المفركضة عمى الأنشطة الاقتصادية، فالضرائب 

                                                 
 إلىمقدمة  ورقة عمل ،"الإلكترونٌة  ومدى استفادة العالم الإسلامً منها التجارة"عطٌة عبد الواحد السٌد  .د  - 1

 :منشور على الشبكة العنكبوتٌة فً الموقع 8ص ، 2005المؤتمر العالمً الثالث للاقتصاد الإسلامً، جامعة أم القرى

http://uqu.edu.sa/page/ar/24244 

مقدمة ورقة عمل ، "الآمال –التحدٌات  –التجارة  الإلكترونٌة  فً الدول الإسلامٌة  الواقع "عابد بن عابد العبدلً  .د -2
فً   منشور على الشبكة العنكبوتٌة 12ص ،2005،المؤتمر العالمً الثالث للاقتصاد الإسلامً، جامعة أم القرى إلى

  http://uqu.edu.sa/page/ar/24244:الموقع

 .56، صالمرجع السابق، (الضرٌبة على التجارة  الإلكترونٌة) محمد ربٌع مصطفى شلاش .د -3
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المباشرة يمكف أف تيأخذ ككعاء ضريبي كؿ الإيرادات المحققة مف كراء التجارة 
ؾ الأمر بالنسبة لمضرائب غير المباشرة، غير أف الطبيعة الخاصة الإلكتركنية ، ككذل

لمشبكة العنكبكتية كصعكبة إخضاعيا لقكانيف ضريبية تقميدية ىما السبب في خمؽ 
كىذا لمعرفة ما إذا كاف يجب إخضاع معاملات التجارة عمى الشبكة  ،عالميجداؿ 

 في الأنشطة التجارية التقميديةلمنظاـ الضريبي المعمكؿ بو  خضاعياإمعدـ العنكبكتية أ
 .عف النظاـ الضريبي البديؿ الذم يجب فرضو عمى التجارة الإلكتركنيةأك البحث 

 
، لترؾ الشبكة العنكبكتية كما يجرم اتجاه قكم عمى الصعيد العالمي حيث ثمة     

عبرىا مف تعاملات تجارية دكف خضكعيا لمضرائب ، فقد دعت الحككمة الأمريكية 
 لؼ مف أجؿ الأعماؿ الدكلية إلى جعؿ الشبكة العنكبكتية منطقة تجارة حرة.تحاكال
 

كالحقيقة أف القكؿ بعدـ فرض الضريبة عمى إطلاقو مف شأنو تحقيؽ عدـ المساكاة      
غـ أنيا تمارس نشاطان تجاريان كاحدان، إلا أف أحدىا تمارسو ر  ،بيف الشركات التجارية

ذات النشاط كلكف ىا لمضريبة كالأخرل تمارس ؤ ع كعابطريقة تقميدية، كبالتالي يخض
عبر الشبكة العنكبكتية، فلا تفرض عمييا ضرائب مع أف أرباح التجارة الإلكتركنية قد 

، كيكفي أف نعمـ أف دكلة مثؿ الكلايات المتحدة الأمريكية تصؿ أضعاؼ التجارة التقميدية
 .7لتجارة الإلكتركنيةتخسر سنكيان مميار دكلار بسبب عدـ فرض ضرائب عمى ا

 

                                                 
، "الأبعاد القانونٌة والضرٌبٌة للتجارة الإلكترونٌة فً ظل وسابل الدفع المعتمدة" حمزة ضوٌفً –فارس فضٌل  .د -1

عصرنة نظام الدفع فً البنوك الجزابرٌة وإشكالٌة ) عنوان إلى الملتقى العلمً الدولً الرابع تحتمقدمة ورقة عمل 
منشور على الشبكة  15ص ،2011أبرٌل  27-26:المنعقد فً الجزابر ٌومً ،(اعتماد التجارة الإلكترونٌة فً الجزابر

لساعة فً ا 4/3/2013تم الدخول ٌوم الاثنٌن الموافق   موسوعة الاقتصاد والتموٌل الإسلامً العنكبوتٌة فً الموقع
  http://iefpedia.com:م منشور ف7:00ً
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فكرة المنشأة الثابتة لتحديد السيادة  أف بعض الدكؿ استخدمت ،كنا قد ذكرنا سابقان ك      
الضريبية بيف الدكؿ، بحيث يككف مف حؽ الدكلة التي تعمؿ فييا الشركات عابرة 

أف تفرض الضريبة عمى القكميات مف خلاؿ الكجكد المادم أك عف طريؽ ممثؿ ليا 
في نطاؽ ك  وإلا أن، المحققة نتيجة مزاكلة النشاط عف طريؽ ىذا الكياف المادم الأرباح

صار بالإمكاف ممارسة المنشأة لنشاطيا دكف الحاجة لكجكد كياف التجارة الإلكتركنية 
مما يجعؿ تطبيؽ  ،7ـ السمعة أك الخدمة في الدكلة المضيفةيقدتل مقيوـ  مادم، أك ممثؿو 

إف لـ ضريبة عمى دخؿ كربح التجارة الإلكتركنية أمران صعبان الأحكاـ التقميدية لفرض ال
التي تمنح الدكلة الحؽ ، خصكصان فيما يتعمؽ بتحديد السيادة الضريبية يكف مستحيلان 

 ، كمدل تطبيؽ أحكاـ المنشأة الثابتةفي فرض الضريبة، كتعييف مصدر الدخؿ كنكعو
ية الثنائية المتعمقة بتجنب الازدكاج الكاردة في النماذج الاتفاقية كالاتفاقيات الضريب

 .2الضريبي كمكافحة التيرب الضريبي
 

لممنشأة ا نجد أف الصعكبة الحقيقية تكمف في اشتراط كجكد تنظيـ مادم ىكذك      
مدل اعتبار أم مف حكؿ  ان فقيي ان مما أكجد خلاففي نطاؽ التجارة الإلكتركنية، الثابتة 

تحديد كبالتالي  ،عمى الكجكد المادم لممنشأة الثابتة دليلان  كسائؿ التجارة الإلكتركنية
 .السيادة الضريبية لمدكلة

 
 
 

                                                 
إلى الملتقى العلمً الدولً الرابع تحت مقدمة ، ورقة عمل "المعالجة الجبابٌة للتجارة الإلكترونٌة"  حراق مصباح -1

ابر ،المنعقد فً الجز(عصرنة نظام الدفع فً البنوك الجزابرٌة وإشكالٌة اعتماد التجارة الإلكترونٌة فً الجزابر)عنوان
تم   موسوعة الاقتصاد والتموٌل الإسلامً منشور على الشبكة العنكبوتٌة فً الموقع 5ص ،2011أبرٌل  27-26:ٌومً

 http://iefpedia.com:م منشور ف7:00ًفً الساعة  4/3/2013الدخول ٌوم الاثنٌن الموافق 

مجلة الحقوق،  ،"حلول الممكنةمشكلات الضرٌبة على دخل التجارة الإلكترونٌة وال" رمضان صدٌق محمد .د -2
 .251، ص2002سبتمبر  26الكوٌت، العدد الثالث، السنة 



 

 

 

177 

 :(COMPUTER) الحاسوبجياز  -أولاً 

يبدك لأكؿ كىمة أف جياز الحاسكب الذم يقكـ بتخزيف مكقع الشبكة الخاص      
لمشركع ، كلكنو لا يكفي كحده لتقرير أف ليذا ابالمشركع، يشكؿ المكاف الثابت لممشركع

فر في ىذا المكاف ا، إذ يتطمب أف يتك منشأة ثابتة في الدكلة التي يكجد فييا ىذا الجياز
قدر مف الثبات كالدكاـ، كىك الأمر الذم يسيؿ عمى المشركع الإفلات منو عف طريؽ 

عنصر الكقت  افتقاديكجد في دكلة أخرل، كفي حالة الانتقاؿ مف مخدـ إلى آخر 
 .7، كبالتالي لا تتكاجد المنشأة الثابتةالذم تـ في الدكلة مؤقتان المعقكؿ يككف التخزيف 

 
 الاعتمادعمى حتمية عدـ  OECDقد أكدت معظـ الدكؿ الأعضاء في منظمة ك       
عمى كجكد أجيزة الحاسكب التابعة لممشركع الأجنبي في دكلة ما، كعنصر لمدلالة  عمى

دكلة، لأنو قد يتمكف المشركع مف نقؿ تمؾ في تمؾ ال ثابتةن  أف ىذا المشركع يمتمؾ منشأةن 
الإلكتركنية، أك أنيا تفرض ضريبةن ضريبةن عمى التجارة الأجيزة إلى دكؿو لا تفرض 

 .2كلكف بمعدؿو منخفض
 

حالة المشترم منشأة ثابتة لمبائع، حتى في كما أنو لا يمكف اعتبار جياز حاسب      
التحميؿ مباشرة مف مكقع الشبكة حصكؿ المشترم عمى المنتجات الرقمية بطريقة 

كذلؾ لافتقاد سمطة البائع في السيطرة عمى حاسكب  الخاص بالبائع إلى حاسكبو،
 المشترم، كما أف عممية التحميؿ مف المكقع إلى ىذا الحاسب تمت مف خلاؿ خادـ

 عتبرعف العميؿ، كبناءن عميو لا يي  مخدـيقكـ بالاستجابة لطمب المشترم ثـ ينفصؿ ىذا ال

                                                 
 .437ص ،المرجع السابق ،(الضرٌبة على التجارة الإلكترونٌة) محمد ربٌع مصطفى شلاش .د -1

 .298ص ،المرجع السابق ،(التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات) جمٌل عبد الرحمن صابونً. د -2
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حاسكب المشترم مكانان ثابتان لمبائع في دكلة المشترم، كما أف تخزيف بيانات البائع عمى 
 .7ىي عممية مؤقتة تفتقد الدرجة المعقكلة لمثبات كالاستقرارحاسكب المشترم 

 
 (:SERVER) المخدم -ثانياً 

 أك قد تستأجر مجالان أك ،خاصو بيا الشركة لأف تخزف مكقعيا عبر مخدوـ  تحتاج     
كيمكف لمشركة أف تستخدـ  حيزان عمى مخدـ خاص لمزكدم خدمة الشبكة العنكبكتية،

 ،كفي أماكف مختمفة في العالـ لمكصكؿ بشكؿ أسرع إلى زبائنيا ،أكثر مف مخدـ
ك المخدـ ىك جياز  ،الرقمية كتسمـ المنتجات كخاصة بالنسبة لمشركات التي تبيع

يمكف كضعو في أم ك  ،خزيف البياناتحاسكب مرتبط بالشبكة لو قدرة ضخمة عمى ت
فر في المخدـ الذم يستضيؼ المكقع الشركط ا. كيبقى السؤاؿ ىؿ يتك مكاف في العالـ

 ؟2المطمكبة ليككف منشأة ثابتة
 

يجب أف يككف المشركع مالكان لممخدـ أك المستخدـ  حتى ييعتبر المخدـ منشأة ثابتة     
، أما في حالة تأجير مساحة عمى الشركة أم أف المخدـ يككف تحت سمطة  ،الكحيد لو
لحالة تأجير مكتب أك مبنى تدير الشركة  ومشاب ذالمزكد خدمة الشبكة في المخدـ

ف إمكانان ماديان مممكسان، حيث الشركة ، ففي كمتا الحالتيف تستأجر أعماليا مف خلالو
الخيار في ئجار المكتب أك المبنى يككف لمشركة الفارؽ الكحيد ىك أنو في حالة است

في حالة المخدـ فقد لا يككف لمشركة ىذا الخيار، اختيار الدكلة التي ستعمؿ فييا، بينما 
 .1كيشغمو عندئذ ىك الذم يتحكـ بالمخدـ ISPلأف مزكد ىذه الخدمة 

                                                 
 .438ص ،المرجع السابق، (الضرٌبة على التجارة الإلكترونٌة) محمد ربٌع مصطفى شلاش. د -1

 .438، صالمرجع السابق -2

 .445ص ،السابق المرجع -3
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عمى ضركرة النظر إلى الأعماؿ التي  OECDكقد أكدت المجنة المالية في       
منشأة ثابتة أـ لا، بمعنى أنو إذا كانت الأعماؿ  يؤدييا المخدـ ، لمحكـ عميو بأنو

أم أنيا أعماؿ أساسية تكلد دخلان لممشركع بشكؿ مباشر،  ،طبيعة إنتاجيةالمؤداة ذات 
لممشركع. أما إذا كانت  فإف ىذه الأعماؿ مف شأنيا جعؿ المخدـ يشكؿ منشأة ثابتة
فلا يمكنيا  ة أك مساعدة ،الأعماؿ المؤداة مف خلاؿ تمؾ الآلات، تمثؿ أعمالان تحضيري

أف ترقى بالمخدـ ليككف معتبران كمنشأة ثابتة لممشركع الأجنبي. كلمعرفة نكع نشاط 
، فلا بد مف أف يتـ النظر إلى تمييدمأنو نشاط ىؿ ىك نشاط إنتاجي أـ  ،المخدـ 

فإف كاف النشاط  طبيعة المشركع الذم يمتمؾ مكقعان عمى الشبكة التي يديرىا المخدـ،
ساسي ليذا المشركع ىك بيع برامج جاىزة أك منتجات معينة، فإف أعماؿ المخدـ ىنا الأ

لا تعدك أف تككف أعمالان تحضيرية أك مساعدة، لأف الاتصاؿ بيف البائع كالمستيمؾ عف 
لا يختمؼ عف اتصاليما بكاسطة خط ىاتفي عادم لإنجاز مثؿ ىذه الصفقة،  طريقو

تيعتبر مف  نشكرة كأنشطة الدعاية التي يقكـ بيا المخدـكما أف البيانات كالمعمكمات الم
قبيؿ أعماؿ الإعداد كالمعاكنة في مزاكلة نشاط المشركع الأساسي، أما إذا كاف النشاط 

تصاؿ بالعملاء ، أك الدعاية كالإعلاف لمغير، الاىك تكفير خدمة الأساسي لممشركع 
أخرل، فعندئذ يعتبر المخدـ مشاريع ككذلؾ جمع المعمكمات كدراسة الأسكاؽ لصالح 

 .7منشأة ثابتة لممشركع الأجنبي، كذلؾ في الدكلة التي يزاكؿ فييا النشاط
 

 الآتييف:الشرطيف  تكفراعتبار المخدـ منشأة ثابتة في حاؿ  يعتقد الباحث إمكانية      
 .أف يككف المخدـ تحت ممكية الشركة كسمطتيا - 7
 .مخدـ ذات طبيعة إنتاجيةأف تككف الأعماؿ التي يؤدييا ال -2

                                                 
 .301، صالمرجع السابق، (التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً  .د -1
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، فلا أما إذا كاف مستأجر مف قبؿ الشركة كيؤدم أعمالان ذات طبيعة إنتاجية      
يمكننا اعتبار المخدـ منشأة ثابتة ، نظران لعدـ إمكانية إثبات الكجكد المادم لممنشأة 

مف حيث تشغيؿ المخدـ كاختيار  ة لسمطة مزكد الخدمةالثابتة ككف الشركة خاضع
 كلة.الد
 

 :(Internet Web Site) موقع المنشأة عمى الشبكة -ثالثاً 

ف المكقع الإلكتركني ىك العنصر إإذا كاف المخدـ يعد العنصر المادم، ف     
مركز التجارة الإلكتركنية، لأنو نقطة التكاصؿ بيف الشركات  يعتبر، الذم اللامادم

بكجكد عناصر مادية عمى إقميـ ما  ككما نعمـ فإف المنشأة الثابتة مرتبطة كالمستيمكيف،
ف المكقع لذلؾ يبقى مجاؿ البحث في المخدـ أكثر م أكثر مف كجكد العناصر اللامادية،

 لا أف أىمية المكقع الإلكتركني عمى الشبكة العنكبكتية، إ7الإلكتركني غير المممكس
أة ثابتة مف تدفعنا لمبحث في اعتباره منشبالنسبة لمكجكد التجارم لمشركة عمى المخدـ 

 .عدمو
 

مممكسان، فمف الصعب أف المكقع الإلكتركني لا يعتبر شيئان  الفقياءيعتقد بعض      
مكقع الشبكة ليس لو كجكد مادم ، فالممكية غير  حيث أفاعتباره يشكؿ منشأة ثابتة، 

يتككف منشأة ثابتة، فالمكقع الإلكتركني  ليعدلمعمؿ  ان أف تشكؿ مكانلا يمكف  المممكسة
كليس لو مكاف يمكف أف يشكؿ  ف برامج كبيانات إلكتركنية لا تشكؿ ممكية مممكسة ،م

 .2فر فيو التسييلات كالأبنية أك الآلات أك التجييزاتمكاف عمؿ أك تتكا
 

                                                 
 .448، صالمرجع السابق، (الضرٌبة على التجارة الإلكترونٌة)ش محمد ربٌع مصطفى شلا. د -1

 .450نفس المرجع، ص -2



 

 

 

181 

لا يشكؿ في  أنو عمى الرغـ مف أف مكقع الشبكة ،الفقياءل جانب آخر مف كير       
يكصؼ بأنو المكاف الثابت لممشركع، إلا أنو  ذاتو أم كجكد مادم، كبالتالي لا يمكف أف

يمكف الاستدلاؿ عمى المكاف الثابت لممشركع مف خلاؿ الكظائؼ التي يؤدييا المشركع 
 ان مكانفي مكاف معيف، كلك لـ يكف لو كجكد مادم فيو. لذا يمكف اعتبار مكقع الشبكة 

مكقع ينيض بمياـ لممشركع يدؿ عمى كجكد المنشأة الثابتة، إذا كاف ذلؾ ال ان ثابت
أساسية، مثؿ قبكؿ طمبات العملاء كتمكينيـ مف التعامؿ مع المتاجر الحقيقية 

 .7ةكالافتراضية لبيع السمع كالخدمات عبر الشبكة العنكبكتي
 

، إنما ذك قيمة أف مكقع الشبكة لا ييعد منشأة ثابتة ،يؤيد الباحث الاتجاه الأخير     
كاف  إذامكقع الشبكة تحديد المكاف الثابت لممشركع خلاؿ كبالتالي يمكننا مف  استدلالية،

التي يمارس )بمد المكقع( مما يسمح لدكلة المصدر ، ىذا المكقع ينيض بمياـ أساسية
،  أف تعتبر المكقع الإلكتركني منشأة ثابتة لمشركة فييا العمؿ عبر المكقع الإلكتركني

الاتفاقيات الضريبية النمكذجية ني لضريبة بمد المكقع، ك كنا نفضؿ تبتخضع  كبالتالي
 المكاف ليشمؿ المكقع الإلكتركني.لمتطمبات الخاصة بالمنشأة الثابتة 

 
 (:ISP-The Internet Provider serverمزود الخدمة ) -رابعاً 

العنكبكتية، بالاستفادة  ةعمى الشبك وكف المشركع مف إنشاء مكاقع لم  كىك الذم يي      
كو أك يستأجره. ك يخصًص بدكره لممشركع سعةن معينة مف ذاكرتو مف المخدـ الذم يمتم

لى المكقع لتخزيف الممفات، كيحددً لممشركع عنكانان يستطيع مف خلالو المستيمؾ النفاذ إ
بذاتو عمى كجكد المنشأة الثابتة في  دليلان  ISPكيعد  كالحصكؿ عمى خدماتو المقدمة.

                                                 
 .299، صالمرجع السابق، (التهرب الضرٌبً الدولً للشركات عابرة القومٌات)جمٌل عبد الرحمن صابونً  .د -1
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شاط الاستضافة لمكاقع الشبكات لمنشآت أخرل فييا، إذا كاف يقكـ بنالدكلة التي يكجد 
ككيلان عف المنشآت  ISPمخدمو الخاص. كلكف في الكقت ذاتو لا يمكف اعتبار عمى 
يستضيفيا، بيدؼ فرض الضريبة عمى ىذه المنشآت في الدكلة التي يكجد فييا  التي

لا يرقى المزكد، لأنو عادةن ما يرتبط بالمشركع الأجنبي بمكجب عقد تقديـ خدمات، ف
 .7إلى حد اعتباره ككيلان عنو

 
 الفرع الثاني

 نظرية المنشأة الثابتة بالنسبة لأعمال المقاولات

 لمتنظيـ الثابت سبؽ كذكرنا أنو لابد لقياـ المنشأة الثابتة مف تكافر الكجكد المادم     
عماؿ كىذا الشرط لا يثير أم مشكمة بالنسبة لأمف خلاؿ الاستقرار المكاني ك الزماني، 

يعتبر مكقع البناء أك الإنشاء منشأة  اتفاقيفي حاؿ كجكد نص قانكني أك  ،المقاكلات
كجكد النص المنظـ لأعماؿ المقاكلات نجد صعكبة حقيقية عدـ لكننا كفي حاؿ ثابتة، 

 ي شرط الاستقرار.ف
 

 :الآتييفيمكف حؿ ىذه المشكمة مف خلاؿ المعياريف حيث 
 

 المدة الزمنية التي يستغرقيا العمؿ في المكقع حتى كىك معيار  :المعيار الأول
الطبيعة المؤقتة  امكاف العمؿ ذ كنا قد أشرنا سابقان إلى أف حيثيعتبر منشأة ثابتة.

أك العارضة ليس ثابتان، كلكف ىذا لا يعني أف مكاف العمؿ يجب أف يككف أبديان 
تباينان في ككجدنا ، أدنى مف الزمف لاستقرار، بؿ يكفي أف يستمر لحدو ليفي بشرط ا

                                                 
 .302-301نفس المرجع، ص -1
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في مكاقع البناء الفترات الزمنية التي تتطمبيا الاتفاقيات كالمعاىدات الضريبية 
يشترط أف تزيد  OECDفي نمكذج ف ،ليطمؽ عمييا كصؼ المنشأة الثابتةكالمنشآت 

شيران، حتى تعتبر منشأة ثابتة. أما الاتفاقية السكرية المصرية  72الفترة الزمنية عف 
 .أشير فقط حتى تعتبر منشأة ثابتة 6ترط أف تزيد الفترة الزمنية عف فكانت تش

 
 :المكقع منشأة  لاعتباركىك معيار أىمية الأعماؿ المنفذة في المكقع  المعيار الثاني

الاعتماد عمى عناصر ، كيمكف الاستدلاؿ عمى تمؾ الأىمية مف خلاؿ ثابتة
ا التأكد مف استمرارية ، يمكف مف خلالي7عدد العماؿ مثلان كمكضكعية خاصة 

 المشركع، كبالتالي تحقؽ شرط الاستقرار كالثبات في المنشأة الثابتة.
 

كانتشاره الكاسع في معظـ  ،لزمنينجد فعالية المعيار ا ،تعميقان عمى ما سبؽ     
ف كانت  ،الاتفاقيات النمكذجية كالنصكص الضريبية الاتفاقية كالمعاىدات الثنائية كا 

كالقميؿ  ،المدة الزمنية اللازمة لتعتبر أعماؿ المقاكلات منشأة ثابتة تختمؼ في تحديد
مثاؿ ذلؾ الاتفاقية  ،منيا تبنى معيار أىمية الأعماؿ المنفذة مع معيار المدة

 .79692الضريبية المكقعة بيف فرنسا كاليند عاـ 
 
 
 
 
 

                                                 
 .295، نفس المرجع، ص(لشركات عابرة القومٌاتالتهرب الضرٌبً الدولً ل) جمٌل عبد الرحمن صابونً. د -1

 .63، هامش صالمرجع السابق، (المعاملة الضرٌبٌة للشركات)مختار عبد الحكٌم طلبه . د -2
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 ــةـــــــاتمالخ
 

 تساىـ بشكؿ كبيربشكؿ عاـ كالدكلي بشكؿ خاص  يالتيرب الضريبظاىرة ف إ     

لتمكيؿ الميزانية  مصدران التي تشكؿ  ،النقص المكارد الماليةإحداث جزءه ىاهـ مف  في

العامة لمدكؿ التي تعتمد عمى الضرائب في تمكيؿ النفقات العمكمية، كما تساعد عمى 

ف التيرب الضريبي إف تالي. كباللاجتماعيةاتمكيؿ الاستثمار في المجالات الاقتصادية ك 

يبقى ىاجسان أماـ السمطات العامة لككنو يستنزؼ ىذه الضرائب التي تشكؿ ركيزة 

خاصة في ظؿ  قدرةأساسية لتمكيؿ النفقات كتأىيؿ الاقتصاد الكطني، ليصبح أكثر 

 العكلمة كانفتاح الأسكاؽ الخارجية.

 

  النتائج 
 

 ننايمك ولنا أن تا البحث، برىنىذ مدارإف دراسة ظاىرة التيرب الضريبي عمى  -

عمى الصعيد الفصؿ بيف التيرب الضريبي كالتجنب الضريبي كالغش الضريبي 

شغؿ جميع ي أصبح كعالمكضف ىذا أكلاحظنا  ،تحت مسمى نظرية التدرجالنظرم 

، حيث سكاء عمى حدو  مف سمطات عامة كالمجتمع الدكلي كطنيمككنات المجتمع ال

 جدم في إيجاد حمكؿ تقمؿ مف انتشار ىذه الظاىرة.أصبحت الدكؿ تفكر بشكؿ 
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تيرب الضريبي مف خلاؿ دراسة حيثيات الأطراؼ لم الرئيسةمسببات اللنا اتضحت  -

كدكر كؿ منيا في التيرب مف الضريبة، فالتيرب ليس  الأساسية لمعممية الضريبية،

نما ظيكره  الثلاثة راؼ طالأفي أحد  كانتشاره كاف نتاج خمؿ حقيقيقدران مقدران، كا 

 عممية الجبائية.لم

 

تسعى لجذب الانفتاح الاقتصادم في ظؿ  -خاصان النامية منيا-الدكؿ معظـ إف  -

، فلا تممؾ ىذه الدكؿ سبيلان رؤكس الأمكاؿ كالاستثمارات الأجنبية لتنمية اقتصادىا

في التيرب  إلا بتقديـ امتيازات كتسييلات تستغميا الشركات عابرة القكميات لذلؾ

 ي.ضريبي الدكلال

 

لذلؾ لاحظنا  ،إف الشركات عابرة القكميات تنتمي الغالبية منيا لمدكؿ المتقدمة -

لأف أرباح كؿ منشأة لا  ،ممنشأة الثابتةالضيؽ لمفيكـ بالالدكؿ المتقدمة تمسؾ 

 تتكفر فييا خصائص المنشأة الثابتة تخضع لضريبة بمد الشركة الأـ.

 

مجتمعة في حاؿ تخمؼ أم منيا لا  افر خصائصياكجكد المنشأة الثابتة مرتبط بتك  -

 نككف أماـ منشأة ثابتة بؿ نككف أماـ مشركع يخضع في ضريبتو لمبمد المصدر.
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 ،أك بنظرية الرابطة الفعمية المضيقة المكسعة خذ بنظرية القكة الجاذبةإف الأ -

مف ، يتطمب إدارة ضريبية عمى درجة عالية كأساس لتحديد أرباح المنشأة الثابتة

 الخبرة كالكفاءة.

 

عائقان حقيقان في في الكقت الحالي الكجكد المادم لممنشأة الثابتة  اشتراطيشكؿ  -

الاتفاقيات قدرتو عدـ التجارة الإلكتركنية، ك في ظؿ  نظرية المنشأة الثابتةتطبيؽ 

  ذا النكع مف التجارة.مثؿ ىعمى مكاكبة النمكذجية الضريبية 

 

المجكء إلييا لمحد مف  لمدكؿالتي يمكف  مقترحاتض الىذا الإطار نكرد بعفي     

مف بمد إلى  تختمؼ مقترحاتلكف نجاعة ىذه الك ، الضريبي الكطني كالدكلي التيرب

 :آخر كذلؾ عبر

 

  لثغراتلكجكد ا النصكص التشريعية الضريبية بحيث لا تدع مجالان  بناءإحكاـ 

 .الضريبي كمؼالقانكنية التي يستغميا الم

 

  سميـ قادر عمى محاربة الفكارؽ الاجتماعية كالمحسكبية قانكني خمؽ مناخ

 القانكني عمكمان كالضريبي خصكصان.كجعؿ المكمؼ يثؽ في نظامو  ،كالرشكة
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 الإدارة الضريبية كجعميا قادرة عمى القياـ بمياميا عمى أحسف كجو ـتقكي، 

مف ، الحسنةذات الكفاءة العالية كالأخلاؽ  ةبشريبالككادر الا ماديان ك دعميك 

استخداـ تكنكلكجية المعمكمات الحديثة، كاستقطاب مكارد بشرية مؤىمة خلاؿ 

إلى عمميان كفنيان كتقنيان حسب الحاجات المطمكبة في تدبير العمؿ الجبائي. 

 كتعزيز مختمؼ أشكاؿ الرقابة عمييا.جانب تفعيؿ 

  

 لعدالة بتطبيؽ ا كمفيفنشر التكعية كبعث الاطمئناف لدل المبالإضافة ل

 .الضريبية دكف محاباة

 

 الإقناع الذم سيضع  إلىقد يؤدم مف خلاؿ المؤسسات الدستكرية الحكار  نشر

الكاقع ، كبالتالي تيسير الضريبي الإنفاؽ يـ أىمية فك بالضريبة مف القبكؿ  قدران 

عتبر فالمشاركة في ىذا المجاؿ تي ، الضريبي صنع العمؿفي  كمفيفالم إدماج

في تدبير الشأف الضريبي،  ديمقراطيان  ان مثؿ منحاعمية، باعتبارىا تي الآلية الأكثر ف

مثؿ في ككنيا تي  إلى، إضافة كمفيفساىـ في تحسيف العلاقة بيف الإدارة كالمكتي 

الركتينية، كقنكات الاتصاؿ السمطكية لاعتمادىا  للأشكاؿ جكىرىا تجاكزان 

في تدبير  مسؤكلان  عدؼ يي كمالإقناع كالتكعية كتعظيـ المسؤكلية، باعتبار أف الم

 .الشأف الضريبي
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  كىي ما يطمؽ  ،كجكد قكاعد قانكنية تحكـ التعاملات الضريبية الدكليةضركرة

إلى رسـ ملامح  الدكؿ تسعىحيث تسمية القانكف الضريبي الدكلي،  عمييا

حالات تنازع دكلتيف  نظران لحاجتيا الماسة في معالجة القانكف الضريبي الدكلي،

 .عمى دخؿ أك سمعة أك ثركة أك أكثر

 

  التنسيؽ الضريبي الدكلي بيف مختمؼ الدكؿ كالمنظمات في تفعيؿ لابد مف

آفة التيرب الضريبي مكافحة ك  ،الشركات عابرة القكميات متابعة نشاطسبيؿ 

 ،إنشاء شبكة عالمية تيمثؿ تكتؿ مف المعمكمات كالمكارد المتداكلة ، عبرالدكلي

فمحاربة التيرب الضريبي ، فاؼ لممعمكمات الضريبيةالتبادؿ الحقيقي كالشك 

 ،الدكلي لمشركات عابرة القكميات مشركط بالتنسيؽ كالتعاكف الدكلي الشفاؼ

 .نشاط المنشأة الثابتةما يتعمؽ  خصكصان  ،كالحصكؿ عمى المعمكمات

 

  تأسيس منظمة عالمية لمحد مف المزاحمة كالمنافسة الضريبية غير المنطقية

ييعيد إلى تمؾ المنظمة كبالتالي  ،ى استقطاب الشركات عابرة القكمياتاليادفة إل

ميمة إحداث اتفاؽ عالمي حكؿ صيغة متكاممة لفرض الضرائب عمى الشركات 

 عابرة القكميات. 
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 أف منح الدكؿ الإعفاءات الضريبية لمشركات عابرة القكميات يجب أف كما نجد 

مف الأرباح التي تحققيا الشركة % 50يككف جزئيان كلمدة محدكدة، كأف تعفى

في الدكلة المضيفة مف جميع الضرائب كالرسكـ لمدة خمس سنكات أك أقؿ مف 

 تاريخ مباشرتيا لنشاطيا.

 

  عف فكرة المنشأة أف فكرة النشاط المعتاد ىي بمثابة معيار بديؿ ضركرة اعتبار

يكـ عمى كجكد منشأة ثابتة بالمف حيث أف الخضكع لمضريبة معمؽالثابتة 

ككيؿ تابع كمفكض(، فإف لـ تتكافر حالة المنشأة –الكاسع )إنشاءات ثابتة

 الثابتة، فيكفي مزاكلة المشركع الأجنبي لدكرة أعماؿ كاممة )نشاط معتاد(.

 

  لممخدـ -في التجارة الإلكتركنية–الاتفاقيات الضريبية النمكذجية  تبنيضركرة 

كأف  ،كسمطتيا مف جية في حاؿ كاف تحت ممكية الشركة ،كمنشأة ثابتة

 .الأعماؿ التي يؤدييا المخدـ ذات طبيعة إنتاجية

 
  مكقع  -في التجارة الإلكتركنية–ضركرة تبني الاتفاقيات الضريبية النمكذجية

 .كقيمة استدلالية عمى الكجكد المادم لممنشأة الثابتة الشبكة

 

في رسـ إرادة دكلية شفافة ى الاقتراحات كجدكاىا معمقان عم هىذفعالية  بقىتكأخيران،      

لف تبمغ ىدفيا في منع فالجيكد الدكلية ، كتعريؼ ملامح التيرب الضريبي الدكلي
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مكحد لمتيرب  قانكني تعريؼ تتفؽ عمىالازدكاج الضريبي كمكافحة التيرب مالـ 

كيحدد السياسة  ،تفاقياتالإطار العاـ للاينظـ  ،عمى المستكل الدكلي الضريبي الدكلي

 التبادؿشفافية المعمكمات ك ل بالإضافة ،ة الدكلية في مكافحة ىذه الظاىرةالضريب

 لبيانات المكمفيف في مختمؼ دكؿ العالـ.الحقيقية 

 

 

 

 

 *----------﴾وا﵀ ولي التوفيق﴿----------*
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مطبعة  )دراسات في التشريع الضريبي(،عبد اليادي الحردان  د.-محمد الحلاق د. .27

 .2004دار الكتاب، جامعة دمشؽ، 

 مكتبة النيضة المصرية، )الاقتصاد الخفي في مصر(، طو السقامحمد إبراىيم  د. .28

 .7996 القاىرة،

منشكرات المنظمة  )التيرب الضريبي كأساليب مكافحتو(، محمد خالد الميايني د. .29

 .2070العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، 

ادرمحمد زياد رمضان  .31 ، )جريمة الغش الضريبي كآثارىا(، المنشكرات الحقكقية صى

 .2004 ،الطبعة الأكلى بيركت،

 .2008) أصكؿ المكازنة العامة(، دار المسيرة، عماف، د. محمد شاكر عصفور  .31

دار  ،)ظاىرة التسرب الضريبي كآثارىا المالية كالاقتصادية (د. محمد نجيب جادو  .32

 .2004 الطبعة الأكلى، القاىرة، النيضة العربية،

ريبية لمشركات دكلية النشاط(، دار النيضة )المعاممة الض مختار عبد الحكيم طمبو د. .33

 .7998قاىرة، الالعربية، 

)عدـ دستكرية عقكبة التيرب الضريبي(، دار الفكر  مصطفى سيد أحمد الصياد .34

 .7995العربي، القاىرة، 
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)الشركات متعددة الجنسية كالكطف العربي(، الييئة  د. مصطفى كامل السعيد إبراىيم .35

 .7978معة الدكؿ العربية، المصرية العامة لمكتاب، جا

لـ تذكر بمد )مكسكعة التيرب الضريبي(، دار الكتاب الذىبي،  د. موريس صادق .36

 .7990النشر،

 )التيرب الضريبي(، المكتب الاستشارم الحديث، دار زىراف لمنشر،ىشام عمي توحيد  .37

 .7990الطبعة الأكلى، لـ تذكر بمد النشر،

، جامعة دمشؽ ،كمية الحقكؽ يع المالي(،)المالية العامة كالتشر يوسف شباط  د. .38

2002-2001. 

جامعة  ،كمية الحقكؽ )المالية العامة كالتشريع المالي(،الجزء الأكؿ،يوسف شباط  د. .39

 .2070، دمشؽ

 العامة(، مطبعة جامعة دمشؽ، )الماليةمحمد خير العكام  .د –يوسف شباط . د .41

2007. 
 

 رسائل عممية: -ثانياً 

)العقكبات الضريبية كمدل فاعميتيا في مكافحو التيرب مف إيياب خضر أحمد منصور .7

 رسالة ماجستير، جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف، ،ضريبة الدخؿ في فمسطيف(

2004. 
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)دراسة التيرب الضريبي في سكرية كطرؽ مكافحتو(، رسالة  لياس سميمان حدادإ .2

 .2009 جامعة دمشؽ، كمية الاقتصاد، ماجستير،

)التيرب الضريبي الدكلي لمشركات عابرة القكميات(،  من صابونيجميل عبد الرح .د .1

 . 2005كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس،  رسالة دكتكراه،

)العلاقة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية كأثرىا عمى عبدالغفور حمدأ فايز حسام .4

ة، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطني التحصيؿ كالجباية(،

2008. 

 ،)دكر الشركات متعددة الجنسيات في تطكير عقكد الاستثمار الدكلية( رانيا محمد ادلبي .5

 .2009جامعة دمشؽ،  رسالة ماجستير،

)المعاممة الضريبية لمشركات الاستخراجية(، رسالة  د. رمضان صديق محمد حسين .6

 .7991دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة القاىرة، 

قانكف  لأحكاـ كفقان  المختص كالقضاء الضريبية )الجريمة محمد حسين قاسم حسين .7

ـ(، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، 7964( لسنة 25رقـ) الأردني الدخؿ ضريبة

 . 2004 جامعة النجاح الكطنية في نابمس، فمسطيف،

)دكر السياسات الضريبية في البلاد العربية في إنجاز السكؽ  محمد خير أحمد عكام د. .8

 .2001 القاىرة، جامعة ،عربية المشتركة(، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽال
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)الضريبة عمى التجارة  الإلكتركنية(، رسالة دكتكراه،  محمد ربيع مصطفى شلاش د. .9

 .2070كمية الحقكؽ، جامعة دمشؽ، 

)الشركات المتعددة الجنسية كمستقبميا في الدكؿ  محمد عبده إسماعيل سعيد د. .70

 .7986لة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، النامية(، رسا

)الاستعلاـ الضريبي بيف الإطار النظرم كالكاقع العممي(، رسالة ماجستير،  ىبة محمود .77

 .2077كمية الاقتصاد، جامعة دمشؽ، 

 
 :مواقع الشبكة العنكبوتية -ثالثاً 

 

كرة عمى محاضرة منش ،2006 ،"اقتصاد الظؿ أك الاقتصاد الخفي" حيان سممان د. .1
 مف المكقع: 77:25الأحد  25/8/2072في الشبكة العنكبكتية تـ تحميؿ المحاضرة

 

http://www.mafhoum.com 

 
 

جمعية العمكـ الاقتصادية السكرية، تـ تحميؿ  ،"التيرٌب كالتيريب" سمير سعيفان .2
 ص مف المكقع: 8:75الأربعاء  5/70/2077في   المحاضرة

http://www.mafhoum.com 
 

"التخطيط الضريبي"، جامعة عيف شمس، كمية التجارة ،  طارق عبد العال حمادد.  .3
 بحث منشكر عمى الشبكة العنكبكتية:

http://www.4shared.com/office 

http://www.4shared.com/office/q-hAslrS/912005.html
http://www.4shared.com/office/q-hAslrS/912005.html
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دراسة ميدانية عمى   –"التخطيط الضريبي  د. محمود إبراىيم  -عبد الناصر نور د. .4

 بحث منشكر عمى الشبكة  ،الشركات الأردنية المساىمة العامة في قطاع الخدمات"
 :الإلكتركنية

 

http://search.4shared.com 
 

المحاضرة منشكرة عمى الشبكة  ،" الإصلاح الضريبي" في محاضرة د. محمد الحسين .5
 :العنكبكتية في المكقع

http ://www.mafhoum.com 

 

جمعية العمكـ ، استراتيجية الإصلاح الضريبي كالجمركي في سكرية"" حمد بيطارم د. .6
ص مف  9:75الأربعاء  5/70/2072الاقتصادية السكرية، تـ تحميؿ المحاضرة في 

 المكقع:
http://www.mafhoum.com 

 

عمى الشبكة  ة، منشكر "النظاـ الضريبي السكرم كاتجاىات إصلاحو " د. محمد جميلاتي .7
 :عتية في المكقالعنكبك 

http://www.mafhoum.com 
 

ىذا القانكف منشكر في المكقع  2005لسنة  97رقـ المصري قانون ضريبة الدخل  .8
 :الرسمي لكزارة المالية عمى الشبكة العنكبكتية

http://www.mof.gov.eg 
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عمى  منشكرة74/7978القرار  المتحدة تقرير المجمس الاقتصادي والاجتماعي لمنظمة .9

 مف المكقع: 77:25الأحد  25/8/2072في ة العنكبكتية تـ تحميؿ المحاضرةالشبك
WWW.IMF.ORG 
 

 منشكر عمى الشبكة تقرير ،الموقع الرسمي لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية. 11
ص منشكر عمى  77:00الخميس الساعة  25/7/2071العنكبكتية تـ الدخكؿ في 

 المكقع: 
http://www.oecd.org/ctp/treaties 

 
 :مقالات -رابعاً 

"دكر الشركات عبد القادر عزوز  الخطيب، دريد د. إبراىيم صدقي شيخ بندر، د. .7

متعددة الجنسيات في تأكيد العكلمة الاقتصادية"، مجمة بحكث جامعة حمب، سمسمة 

 .2006، 41العدد العمكـ الاقتصادية كالقانكنية،

"الشركات د. فراس عبد الجميل  -جاسم زكريا الطحان د. -أحمد عبد العزيز د. .2

 .2070مجمة الإدارة كالاقتصاد، العدد المتعددة الجنسيات كأثرىا عمى الدكؿ النامية"،

(، العدد الثاني، 76المجمد) مجمة جامعة دمشؽ، ،"التيرب الضريبي" د. خالد الخطيب .1
2000. 

كالقانكنية،  مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية "التيرب الضريبي الدكلي" زىرة حبو .4

 .2077العدد الأكؿ،  ،27المجمد
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"كسائؿ الإثبات أماـ القضاء الضريبي"، مجمة  عبدالرؤوف الكساسبة -سالم الشوابكة .5

  .2006(، 2(، العدد)22جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد )

، (70"التيرب الضريبي الدكلي"، مجمة جامعة دمشؽ، المجمد) د. محمد الحلاق .6

 .7994(، 19،40العدداف )

"الضريبة المثمى"، مجمة بحكث جامعة حمب، سمسمة العمكـ  . محمد سعيد فرىودد .7

 .2004، 18صادية كالقانكنية، العدد الاقت

"النظاـ الضريبي كالاستثمار مع تطبيؽ خاص عمى الاستثمار  محمد سعيد فرىود د. .8

كث جامعة حمب، سمسمة العمكـ مجمة بح الأجنبي عمكمان كفي المناطؽ الحرة خصكصان"

 .2006(، 44الاقتصادية كالقانكنية، العدد)

مركز الإمارات  ،"محددات الطاقة الضريبية في الدكؿ النامية"مصطفى حسين المتوكل  .9
 .2000(،1) لمدراسات كالبحكث الاستراتيجية، العدد

ؽ كالعمكـ الإصلاحات الضريبية في الجزائر"، مجمة الباحث، كمية الحقك " ناصر مراد .70
 .2001 الاقتصادية، جامعة كرقمة، العدد الثاني،

"، جريدة القبس الككيتية، تيرب ضريبي في قضية تغريـ كريدم سكيس" مقالة بعنكاف .77
 .2077، 71767الككيت، العدد 

 

 :القوانين -خامساً 
 .2001لمكافحة التيرب الضريبي في سكريا لسنة  24القانكف  .1
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 .7987لسنة  757صرم رقـ قانكف الضرائب عمى الدخؿ الم .2
 .2005لسنة  97قانكف الضرائب عمى الدخؿ المصرم رقـ  .1
 

 أوراق عمل: -سادساً 
 "المعالجة الجبائية لمتجارة الإلكتركنية"، كرقة عمؿ مقدمة إلى حراق مصباح( 1

)عصرنة نظاـ الدفع في البنكؾ الجزائرية  الممتقى العممي الدكلي الرابع تحت عنكاف

شكالية اعتم - 26 المنعقد في الجزائر يكمي: اد التجارة الإلكتركنية في الجزائر(،كا 

، منشكر عمى الشبكة العنكبكتية في المكقع مكسكعة الاقتصاد 2077أبريؿ  27

ـ 7:00في الساعة  4/1/2071كالتمكيؿ الإسلامي  تـ الدخكؿ يكـ الاثنيف المكافؽ 

                                            http://iefpedia.com:منشكر في

 –"التجارة  الإلكتركنية  في الدكؿ الإسلامية  الكاقع د. عابد بن عابد العبدلي (2

 ، الآماؿ"، كرقة عمؿ مقدمة إلى المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي –التحديات

 :، منشكر عمى الشبكة العنكبكتية في المكقع2005 جامعة أـ القرل،

http://uqu.edu.sa/page/ar 

"التجارة  الإلكتركنية  كمدل استفادة العالـ الإسلامي عطية عبد الواحد السيد  د. (3

كرقة عمؿ مقدمة إلى المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي، جامعة أـ  منيا"،

 ، منشكر عمى الشبكة العنكبكتية في المكقع: 2005 ،القرل

http://uqu.edu.sa/page/ar 
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الأبعاد القانكنية كالضريبية لمتجارة الإلكتركنية " حمزة ضويفي –رس فضيل فا. د (4

الممتقى العممي الدكلي الرابع  ، كرقة عمؿ مقدمة إلى"في ظؿ كسائؿ الدفع المعتمدة

شكالية اعتماد التجارة : تحت عنكاف )عصرنة نظاـ الدفع في البنكؾ الجزائرية كا 

، 2077أبريؿ  27-26 الجزائر يكمي:المنعقد في  الإلكتركنية في الجزائر(،

منشكر عمى الشبكة العنكبكتية في المكقع مكسكعة الاقتصاد كالتمكيؿ الإسلامي تـ 

 ـ منشكر في: 7:00في الساعة  4/1/2071المكافؽ  الاثنيفالدخكؿ يكـ 

http://iefpedia.com 

بية"، مكافحة الجرائـ الاقتصادية في الدكؿ العر " بوذريع صميحة -منور اوسرير (5

الممتقى العممي الدكلي الخامس حكؿ  مكسكعة الاقتصاد كالتمكيؿ الإسلامي،

، 1، ص2072، الاقتصاد الافتراضي كانعكاساتو عمى الاقتصاديات الدكلية

 المكقع:

http://iefpedia.com 

 

 

 

 

 

http://iefpedia.com/
http://iefpedia.com/
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 :Foreign References المراجع الأجنبية -سابعاً 
 

1-ARPAN.S.Jeffrey & RADEBAUGH.H. Lee: 
International Accounting and Multinational Enterprises, Warren, 
Gorham& Lamont, Inc, 8548. 

 
2-ENDEL. J. Kolde : International Business Enterprise, prentice – 
Hall , Inc . USA, 8524. 

 
3-Reuven. s. Avi – Yonah "World-Class Tax Evasion "University of 
Michigan, December 85, 2118: 

 

الساعة  27/1/2071بحث منشكر في الشبكة العنكبكتية تـ الدخكؿ في الخميس 
ص في المكقع: 7:00  

 
http://www.prospect.org/article/world-class-tax-evasion 
 

4- Michael J. Ferrantino & XuepengLiu & Zhi Wang " Evasion 
behaviors of exporters and importers: Evidence from the U.S.-
China trade data discrepancy" International Trade Commission, 
Washington, Journal of International Economics, 42, (2182), 848-813. 

 



 

 

 

206 

الساعة  الخميس 27/1/2071في  الدخكؿ تـ العنكبكتية الشبكة عمى منشكر بحث
 المكقع: عمى منشكر ـ 9:00

 
www.elsevier.com/locate. 
 

5-Vilen Lipatov " Corporate tax evasion: The case for specialists" 
Frankfurt University, Germany, Journal of Economic Behavior & 
Organization, 48, (2182). 

 

 الخميس 27/1/2071في  الدخكؿ تـ العنكبكتية الشبكة عمى منشكر بحث
 المكقع:  عمى منشكر ـ 77:00الساعة

 

www.elsevier.com/locate 
 

6-HMRC. s. approach "Closing in on tax evasion" Working papers, 
HMRC Corporate Communications,2182. 

 

الساعة  سبتال 21/1/2071في الدخكؿ تـ العنكبكتية الشبكة عمى منشكر بحث
 المكقع:  عمى منشكر ـ 77:00

 

http://www.hmrc.gov.uk/ 
 
7-Brigitte Unger " Money Laundering, Tax Evasion, Capital Flight, 
Tax Havens, the Rule based and the Risk Based Approach: Keep it 

http://www.elsevier.com/locate
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Simple" Working papers, Utrecht School of Economics, Paper 
prepared for the Transnational Institute Seminar on Money 
Laundering, Tax Evasion and Financial Regulation, 82th and 81th 
June, Amsterdam, 2113. 
 

الساعة  ثنيفالا 25/1/2071في الدخكؿ تـ العنكبكتية الشبكة عمى منشكر بحث
 المكقع:  عمى منشكر ص 77:00

 
http://search.4shared.com 

 
 
 
 

 *«««««««««««{تـــــــم بعـــــــــــون الله}»»»»»»»»»»»*
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 757.........لية لمتيرب الضريبي الدوليآ  كالمنشأة الثابتة  المطمب الأول:
 757...............................................الفرع الأكؿ: المحاسبة الضريبية

 768........الفرع الثاني: استغلاؿ المنشأة الثابتة مف قبؿ الشركات عابرة لمقكميات..
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