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 لجنت الحكن على السظالت

 
 الحسين اندكتىر محمد

لأظتاذ في كلٍت الحمىق جاهعت دهشك  هشسفاًو عضىاً                     زئٍط مجلط الدولت_ ا

 محمد الحلاقاندكتىر 
هشك عت د لأظتاذ في كلٍت الحمىق جاه ط -ا ئٍ ن ز ام                           لع ع ل ىى ا ً ا لم اًا   عضى

 محمد واصمكتىر اند
لأظتاذ ىاً                                                          عوٍد كلٍت الحمىق -في كلٍت الحمىق جاهعت دهشك ا ض  ع

 اندكتىر سعيد نحيهي
لأظتاذ في كلٍت الحمىق جاهعت                            عضىاً              عضى المحكوت الدظتىزٌت العلٍا _البعث ا

 اندكتىر محمد انعمىري
ت _في كلٍت الحمىق جاهعت دهشك المدزضّ ب لسلا ي ل كص المس هاش  لج ا ٍط  ٍت             زئ ال اً الم   عضى
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 فالدولت إذاً هً المىظفىى " _المىظفين
 لوسيان روجيه

 
 

كاًت وفي أي شهاى أو هكاى تعاوي  إىّ إدازة عاهت أٌاً" 

 " الأفساد المكىًين والمحسكين لها

 بيراسكوب 
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 الإهداء
 

 إلى صدفة اعتصرت الرمل فأنبتت لؤلؤاً 
 إلى من كانت مثالًا في التضحية ...

 زوجتي                                                
 إلى فرحة منزلي وزىوة عمري 

 ...ميإلى أممي ومستقب
 أولادي                                               

 
 إلى من لم أغب عن باليم لحظة 

 ةوالدافئ ةالطيب بو إلى القم
 إلى من لا تفييم الكممات حقيم...

 أبي وأمي                                             
 

 إلى الصحبة الطيبة والصادقة الصدوقة...
 إخوتي ورفاقي                                               
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 شكر وعرفان
 

 " من عممني حرفاً كنت لو عبداً "
إلى الأستاذ كؿ الشكر كالعرفاف كالتقدير 

الذم  كالأخ الناصح الأميف الصبكر الفاضؿ
 قدـ كأعطى

 الدكتكر محمد يكسؼ الحسيف 
 والشكر موصول 

 كميٌة الحقكؽ في جامعة دمشؽعميد إلى 
  .ياذة القانكف العاـ فيأساتك 
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 ّمذِحاٌ

الأنظمة بصرؼ النظر عف اختلبؼ  _ دكؿالمعظـ دساتير  تكرٌس       
الحقكؽ   _التي تتبناىاكالقانكنية السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية  كالمذاىب
 كذلؾ مف كالأجانب أحيانان في الدكلة  كفكالحريات التي يتمتع بيا المكاطنكالكاجبات 

  .فييا كالإداريةالحياة السياسية  تنظيـأجؿ 
كمتشعبة في مجالات شتٌى تككف متنكعة  غالبان ما الكاجباتك  الحقكؽىذه 
ترسـ ك  ،ك اقتصادية أك اجتماعية أك ثقافية أك خدمية أك غير ذلؾمنيا سياسية أ

ليذه الحقكؽ كالكاجبات سكاء  كالملبمح الأساسيةالقكاعد كالمبادئ العامة الدساتير 
لممشرٌع العادم ميمٌة تنظيميا ككضع القكاعد  تاركةن  ،متنيافي  أـفي مقدمتيا 

كضع القكاعد لتميٌد الطريؽ لمسمطة التنفيذية بدكرىا التي  ،المتعمقة بممارستيا
 .التفصيمية كالآليات التنفيذية مف أجؿ تسييؿ تطبيقيا

 شباعا  ك  ،مف قبؿ المكاطنيفممارسة الحقكؽ كالحريات إلا أنو كبيدؼ 
تنظيـ تتكلى يجاد مرافؽ عامة متنكعة إ اقتضى الأمر ،كالقياـ بكاجباتيـاحتياجاتيـ 

شباع ىذه الاحتياجات الحقكؽ لممارسة ىذهالقكاعد التفصيمية  شراؼ مف ثٌـ الإك  ،كا 
 .تطبيقيامراقبة كالمساعدة في الك 

 مياكتنفيذ ميا ،منيا فٌ ىذه المرافؽ لا تستطيع تحقيؽ المطمكبكمع ذلؾ فإ
 .اللبزـ لتشغيؿ ىذه المرافؽالعنصر البشرم  تأميفدكف 
لابد كاف  كلمعالجة مكضكع العنصر البشرم اللبزـ لتشغيؿ المرافؽ العامة      

مف  بدءان ليذا التنظيـ اللبزمة  الأحكاـككضع  ،مف إيجاد تنظيـ لمكظيفة العامة
لشغؿ  ارىـكطرؽ اختي ،التي يجب أف تتكافر في المرشحيفشركط التعييف 
ؾ مكمركران بتحديد حقكقيـ ككاجباتيـ كمسؤكلياتيـ كطرؽ تركيـ لت ،الكظائؼ العامة

 .اطرادك  بانتظاـ ةفؽ العامابشكؿ يحافظ عمى سير المر  ،الكظيفة
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ذا كانت        بشكؿ عاـ إلٌا مفردات الكظيفة العامة عمى قدر مف الأىمية  جميعكا 
ع تنظيـ يضاالجانب الرئيس مف مك ؿ يحتٌ يا لشغم الأشخاص اختيارمكضكع  أفٌ 

 :عدة عكامؿل يخضع خصكصية تتجمى بأنو مف لو لما قكاعد الكظيفة العامة، 
 ،احتراـ مبدأ المساكاة كتكافؤ الفرص بشكؿ عاـ في شغؿ الكظائؼ العامة_ منيا

الأخذ بو كأكدت عمى  ،علبنات حقكؽ الإنساف كالدساتيرإذلؾ المبدأ الذم كرٌستو 
فر امف المكاطنيف تتك  ىائؿ عددكجكد  _تشريعات الكظيفة العامة عظـمتطبيقو ك 
لدل عمؿ  عف فرص كفكيبحث ،مف حيث المبدأالعامة شركط شغؿ الكظائؼ  ـفيي

في ستقرار الا يؤدم إلى نيظر إليو بأنو طالما ،كىك أمر محؽ .ةالعام الجيات
الدكلة  دل إداراتلعند العمؿ ي الأمف الكظيفب عرؼشعكر المكاطف بما يك  ،العمؿ

أفٌ للئدارة المصمحة باختيار أفضؿ العناصر البشرية ك  _عنو في القطاع الخاص
جعؿ المرافؽ العامة فاعمة كقادرة عمى تمبية يأثر مف بما لو  ،لشغؿ الكظيفة العامة

كلاسيما في ضكء التقدـ العممي كالتقاني  احتياجات المكاطنيف بأقؿ تكمفة ممكنة،
كالذم أضحى يشكؿ  ،التخصص الفني في الكظائؼ العامةية يستمزـ حتمالذم 

كضع الرجؿ ضركرة  يستمزـكىك ما  .ان مف عكامؿ نجاح الكظيفة العامةعاملبن رئيس
 ان أساسيً  مبدءان  كالجدارة الكفاءةمبدأ  إعماؿ عف طريؽالمناسب في المكاف المناسب 

 .في شغؿ الكظائؼ العامة
بيف الإدارة مف جية كطالب شغؿ  المتباينةتبارات الاعكبيدؼ مراعاة تحقيؽ       

 لإشغاؿساليب متطكرة أ عفالبحث دائمان كاف لابد مف  ،الكظيفة مف جية أخرل
عمى  بحيث يحكـ، عمميان كعمميان  النيكض بمستكل العامميفراعي تي الكظائؼ العامة 

ا يحقؽ مإذا كاف في استعماليا  ،كفاعمةمناسبة  بحسبانيا الإشغاؿطريقة نجاح 
 .ىذا مف جية في التطبيؽ أخرلعمى لكاحدة دكف الغمبة المصالح تمؾ بيف  التكازف

خذ الأعف  قدر الامكافالابتعاد  ضركرمال فإنٌو مف ،أخرلمف جية ك  
عند لأسباب عديدة  ،كالمحاباة كالمحسكبية كالحزبي الانتماء السياسيمكاضيع ب
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لبان ما تسكد تبعان لمظركؼ السياسية التي غاك  ،كأثناء الحياة الكظيفية ،التعييف
 .كالاقتصادية كالاجتماعية لمدكؿ

تمعب دكران في تحديد الطرؽ شتٌى ف ثمة عكامؿ أٌ كمٌو  تقدـ يضاؼ إلى ما 
إلا إفٌ ىذه الطرؽ  ،التي تتبعيا الدكؿ عند تقنيف أساليب إشغاؿ الكظائؼ العامة

البشرم الجيد كالفعٌاؿ الذم العنصر  تأميفب أف يككف اليدؼ النيائي منيا يج
يجابية ك  ،يحقؽ اليدؼ مف تكظيفو المتمثؿ بتقديـ الخدمة العامة بسرعة كفعالية كا 

أف لمشرٌع ا عمىلذلؾ كاف  .تمع في آفو كاحدكالمج عمى المكاطفتعكد بالنفع العاـ 
كأف يترؾ لمسمطة التنفيذية كضع التفاصيؿ مف  ،تضمف ذلؾتشريعية قكاعد  يسفٌ 
اءات لبؿ كضع آليات تنظيمية لتنفيذ تمؾ القكاعد، كؿ ذلؾ مف أجؿ تنظيـ إجر خ

، بؿ بحدٌ ذاتو لا يكفي ضع ىذه القكاعدمع ذلؾ فإفٌ ك  شغؿ الكظيفة العامة، كلكف
بيدؼ تقييـ أساليب الاختيار لشغؿ ليا إجراء مراجعة دكرية  مف المقتضى

مف عمى قدر كاؼ الأساليب كذلؾ لبياف فيما إذا كانت ىذه  ،الكظائؼ العامة
فييا  خملبن  أفٌ ىنالؾ أـالمرجكة منيا،  النتائجتمقائيان عكس ي الذمالنضج كالنجاح 

في أفضؿ  ان تحقؽ مردكد ،عادة دراستيا كتجاكزىا إلى أساليب أخرليقتضي إ
كبيدؼ الكقكؼ عمى ، دكف تقييد الإدارة بأسمكب معيٌف استقطاب العنصر البشرم

 .تقدمة التي جرل استعراضيا فقد كاف مف المفيد اختيار ىذا البحثجميع النقاط الم
 

 طرح الدشكهة: -أولا  
 الاقتصادمك محدكدان في المجاؿ الإدارم الحارسة ؿ الدكلة كاف تدخٌ 

كالبحث عف  ،الكظائؼ العامة إنشاء، كتبعان لذلؾ كانت الحاجة إلى كالاجتماعي
الأساليب التقميدية المتبعة في القطاع كانت ، كما شكؿ أىمية تذكرت مف يشغميا لا

التكارث طريقة  سادتكظائؼ، حيث الخاص غالبان ما تتبع في مجاؿ إشغاؿ ىذه ال
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في  ان حاسم بحسبانو عاملبن كرضا الرئيس عف المرشحيف  ،باشرالاختيار المك 
 ما ندر.في دكف الالتفات إلى أية مسائؿ أخرل إلا  ،الاختيار

طكر كالتقدـ الذم لحؽ بالإنسانية في مختمؼ التة ك تغيٌر دكر الدكلإلا أفٌ 
مف قبؿ  أكسع تدريجيان تدخلبن فرض المجالات، كلاسيما في مجاؿ حقكؽ الإنساف 

الدكلة في نشاطات كانت محرٌمة عمييا، كتفرٌع عف ذلؾ زيادة عدد الكظائؼ 
صادية في مختمؼ المجالات الاقتلقياـ بأعباء ىذا التدخؿ بيدؼ اكتنكٌعيا اللبزمة 

التجارة كالرعاية الصحية كالتعميـ ك كالاجتماعية سكاءن في قطاع الزراعة أـ الصناعة 
كاختلبؼ عدد المطمكبيف لإشغاليا  زيادةعمى التكازم  الأمر الذم أكجب، كغيرىا

بشكؿو جادٌ كىذا ما دفع بدكره إلى السعي  ،شركط شغؿ كؿ منيا تبعان لمتطمباتيا
 .شغاؿ الكظائؼ العامةعادلة لتنظيـ عممية إك  اليب مناسبةأسلإيجاد 

مف ميؿ الدكؿ لمحد مف تدخميا في رغـ عمى الكفي الكقت الراىف، ك 
النشاط الاقتصادم نتيجة المتغيرات الاقتصادية العالمية كالإقميمية كتطبيؽ معظـ 

إلٌا أفٌ ىذا  ؛الدكؿ النامية لبرامج تثبيت اقتصادية في إطار إصلبحاتيا الاقتصادية
التكسع في إحداث كظائؼ جديدة تتناسب مع ما يطرح في بدكره مف الأمر لـ يمنع 

أصبحت عممية الاختيار في ضكء محدكدية تبعان لذلؾ ك ، كظائؼسكؽ العمؿ مف 
 عداد الراغبيفألا تتناسب قطعان مع  _حجميا الظاىرمكبر رغـ _الكظائؼ 

ما إذا  ة كأغمب أساليبياعممية معقد الاختيارالأمر الذم جعؿ عممية  ،التكظيؼب
 ،بعض الغمكضمف  اعدـ خمكٌى ىذا النجاح يبقى نسبيان بسببفإف  ،ن نجاحا تحقق

عمى المستكل ك سكاءن عمى المستكل القانكني كالتنظيمي  ،أك النقص الذم لحؽ بيا
 .التطبيقي

كتبقى  ،قكاعد الانتقاء لأم أمر تبقى نسبية في تطبيؽ الحيادية كلمٌا كانت
كيحاكؿ كاضعكىا إقناع المتعامميف معيا أك المستفيديف منيا  ،ؾ أيضان محؿٌ ش

أكثر ىذه القكاعد انتقادان ىي إفٌ مف فلحيادية، تمؾ ابصحتيا كدقتيا كتحقيقيا ل
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حكاـ المتعمقة بأساليب إشغاؿ الكظائؼ العامة، كلذلؾ آثرنا طرح ىذه المشكمة الأ
كبديمة كطرح حمكؿ جديدة  ،حاليان  في ىذا البحث بيدؼ تقييـ ما ىك مكجكد كنافذ

معالجة ممباحث مف ثغرات تحتاج لتبيف لسيبشكؿ جزئي أك كامؿ لمعالجة ما سكاءن 
ببعض القكاعد لإعادة النظر  قد تشكؿ أساسان جيدان  ،إلى نتائج كمقترحات كالكصكؿ
العزكؼ عف بعض  بأساليب إشغاؿ الكظائؼ العامة، كذلؾ بيدؼالمتعمقة 

أنٌيا لـ تعد تتناسب مع الفمسفة القائمة حاليان في إطار اليدؼ  ثبت الأساليب التي
كالتأكيد عمى تعزيز تطبيؽ بعض الأساليب الأخرل  ،مف إشغاؿ الكظائؼ العامة

كالعمؿ عمى  ،في ىذا المجاؿكعدالتيا كشفافيتيا التي ثبت جدكاىا كصلبحيتيا 
كلاسيما في  ،لمعالجتيالمناسبة اتعترييا بيدؼ اقتراح الحمكؿ قد إبراز الثغرات التي 

 .ضكء غياب التنظيـ التشريعي لبعض النقاط المطركحة لممعالجة
 

 أهمية انثحج: -حانياا 
يدخؿ في صميـ المجتمع كيؤثٌر في معظـ  لأنٌوتأتي أىمية البحث  

القدر الكافي مف الدراسة كالبحث، ب تحظى ضيع التي لـ شرائحو. كىك مف المكا
، كالدراسة ؿ تحتاج إلى بذؿ مزيد مف التمحيصاكمفرداتو لا تز  ،كلاسيما في سكرية

يؽ إقرار منظكمة قانكنية كليس اليدؼ مف البحث إيجاد الحمكؿ دفعة كاحدة عف طر 
نما تقديـ ما يمكف تقديمو  ،متكاممة عد في اختيار أفضؿ تساقد مف حمكؿ قانكنية كا 

 :مع احتراـ المحددات الدستكرية كالقانكنية ،الكظيفة العامة لشغؿالعناصر البشرية 
أك حتى  ،في ىذا المجاؿ الأفضؿمبدأ  ـمف مساكاة كتكافؤ فرص كحيادية كاحترا

مف نقيض الأفكار التي يمكف أف يطرحيا البحث كتشكؿ بالتالي حافزان الاستفادة 
غناء النقاط المطركحة مستقبلبن. إضافيان يجرم مف  خلبلو إكماؿ كا 

عمى حتى الآف ستقرٌ م غير مكضكعوبأفٌ أيضان البحث  ىذا كتزداد أىمية
ف كانت عناكينو غير ذلؾ ،قكاعد قانكنية ثابتة في التفاصيؿ فٌ استعراض  ،كا  كا 
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مف بياف الثغرات التي يمكف أف تظير قكؼ عمى تطبيقيا كتالنصكص القانكنية كالك 
كماؿ ما يعكزىا أحيانان  ،ايمكف تكضيحيتطبيقيا  خلبؿ مف خلبؿ أحكاـ القضاء  كا 

ما مف شأنو الآراء ك الأحكاـ إذ أفٌ في تمؾ  .التي ترد عمى الجزئيات اءكآراء الفقي
 القانكنية كالتنظيمية كالتطبيقيةشكؿ أساسان لإعادة النظر في كثير مف القكاعد أف ي

التي  حالات البحثي لـ تكف قادرة عمى تغطية جميع التي تتصؿ بيذا البحث، كالت
 في التطبيؽ العممي. ظيرت

 

 انثحج: هدف -حانخاا 
القكاعد التأصيمية كالتطبيقية لأساليب  الكقكؼ عمىيرمي ىذا البحث إلى 

يجاد ،الكظائؼ العامة بشكؿ عاـ شغؿ القكاعد في تمؾ  تطكٌر قدالحمكؿ التي  كا 
سكاءن باقتراح  المجاؿفي ىذا  أفضؿؿ إلى قكاعد ىذا الصدد، كذلؾ بيدؼ الكصك 

الصككؾ القانكنية رفع مستكل  بعضيا أـ استبداؿ أـ ،العدكؿ عف بعض الأساليب
بعيدان عف سيكلة تعديؿ  ،مف الثبات كالديمكمة ان تحمؿ نكع التيك  ،ياالمقررة ل
 . في مثؿ ىذه الحالات غير مفضٌؿ أصلبن طالما أفٌ التعديؿ  ،القكاعد

 

 انثحج: منهذ -تعاا را
 ،في البحكث أك الدراسات بشكؿ عاـ كثر شيكعان الأالمنيج المقارف نا اعتمد

في إطار المنظكمة القانكنية  وطيرحت مسائم ، إذكالبحكث القانكنية بشكؿ خاص
 ،قارئذلؾ لا تخفى عمى المصر كسكرية، كأسباب ك المعمكؿ بيا في كؿ مف فرنسا 
 .اضيع القانكف الإدارم كيشكٌؿ جزئية ميمة منيلأفٌ البحث يدخؿ في صميـ مكا

المتعمٌؽ كالقضائي المقارنة مع فرنسا لأفٌ نظاميا القانكني  حيث اخترنا
في عربيان الأسبؽ  بحسبانيامصر ك  متطكرة،مستقمٌة بالكظيفة العامة يشكؿ مممكة 

كذلؾ  ،بما فييا أحكاـ الكظيفة العامة ،االتصدم لمكاضيع القانكف الإدارم كتطكيرى
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المصرم في ىذا كالفقو مف خلبؿ الدكر الأساسي كالحقيقي كالفعٌاؿ لمجمس الدكلة 
 الصدد.

مف  مع النظاـ القانكني السكرم لأنٌنا نبتغي كمف الطبيعي أف تتـ المقارنة
ة بالأنظمة القانكنية الأخرل سالف مقارنان  ىذا العمؿ أف نقيٌـ ما ىك مكجكد لديناكراء 
 .ذلؾ الاستفادة مف تجارب ىذه الدكؿفي  محاكليف الذكر،

عمى ترداد الآراء  _ليس فقط_ ناركز  عندماالمنيج التأصيمي اتبعنا  كما
نٌما مناقشة ىذه الآراء كالأحكاـ  ،الفقيية كالحمكؿ القضائية كالتعميؽ عمييا مف كا 

 .بشكؿ عاـ أجؿ استخلبص المبادئ التي يجب احتراميا في ىذا الإطار
جزئيات كؿ أسمكب  مستعرضيف ،المنيج التحميمي اعتمدناضافة إلى أننا إ 

مف حيث التنظيـ  ،مف أساليب إشغاؿ الكظائؼ العامة لدل الدكؿ محؿٌ المقارنة
 التشريعي ليذه الناحية كالمكقؼ القضائي كالفقيي.

لسبر  _ضركرة كفائدةىناؾ كمما لحظنا _المنيج التاريخي  كما اتبعنا 
 كمراقبة ،شغاؿ الكظيفة العامة في الدكؿ محؿٌ المقارنةتطكر التشريعات في مجاؿ إ

 .مجالاتيا كبياف أىميتيا كتقييميا كتحديد تمؾ التطكرات
 

 انثحج: خطة -خامساا 
 ـبحثناتق إلى عمدنا  في الفصؿ  نا، حيث عالجإلى فصؿ تمييدم كبابيف سي

 ككنيا ضركرة حتمية ،التمييدم متطمبات إشغاؿ الكظائؼ العامة بشكؿ عاـ
في الباب الأكؿ إلى بحث  ناثـ انتقم _ محؿٌ البحث_  لمدخكؿ في المكضكع

كفي الباب الثاني  ،رئيس في إشغاؿ الكظائؼ العامةال بحسبانيا الأسمكبالمسابقة 
 تقسيـ البحث إلى : كعميو جرل ،شغاؿ الكظائؼالأساليب الأخرل لإبحث إلى 
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 .متطمبات إشغاؿ الكظائؼ فصم انتمهيدي:ان
 .المسابقةعف طريؽ  إشغاؿ الكظائؼ العامة الأول : انثاب

 .إشغاؿ الكظائؼ خارج إطار المسابقة :انثاب انخاني
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 رّهُذٌاٌفصً اٌ

 ِرطٍثاخ إشغاي اٌىظائف

 ،ميما كانت طريقة التكلية أك الإشغاؿ_ الكظائؼ العامة  ستمزـ إشغاؿي
للئشغاؿ مف قبؿ المرشح  قابمةظيفة كجكد ك  _ ة أك الفرعيةيؽ الرئيسسكاءن بالطر 
نشائيا الكظائؼ العامة تحميؿ ماىية كىذا بدكره يحتاج إلى فيما بعد، لشغميا  كا 

لأفٌ ىذا المكضكع يساعد عمى تحديد الطريقة أك الأسمكب  ،كترتيبيا كتكصيفيا
التي شركط مف تحديد الفي الكقت ذاتو كيمكٌف  ،ؿ فيو الكظائؼ العامةشغى الذم تي 
 الكظائؼ.ىذه كؿ نكع مف أنكاع في المرشح لشغؿ  تكافرىايجب 

كقبؿ التطرؽ إلى بحث أساليب  ،لذلؾ تقتضي الدراسة في ىذا المقاـ
كالمتيف تشكلبف  ،إشغاؿ الكظائؼ العامة معالجة المسألتيف المشار إلييما أعلبه

 .ة كضركرية لإشغاؿ الكظائؼ العامةقاعدة أساسية لازم
 :الآتيؽ التفصيؿ بحثو كفيمكف كىك ما 

 
 .تنظيم الوظيفة العامة المبحث الأول:
 الوظائف العامة. إشغالأىمية  المبحث الثاني:
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 اٌّثحس الأوي

 ذٕظُُ اٌىظُفح اٌؼاِح

كضع القكاعد اللبزمة لتحديد مفيكميا ، يشمؿ تنظيـ الكظيفة العامة
نشاك  ىذا المكضكع كذلؾ ضركرة لدراسة كىناؾ  ،كتكصيفيا كترتيبيا كتقييميائيا ا 

 لأفٌ ، ة التكصيؼ كالترتيب كطرؽ الإشغاؿعلبقة حتمية بيف عممي قياـبسبب 
 لأفٌ ك  ،عند الترقية ـأعمى تحديد طرؽ الإشغاؿ سكاءن لأكؿ مرة يساعد التكصيؼ 

لأدائيا تغدك ر افالتي يجب أف تتك تحديد كاجبات الكظيفة كمسؤكلياتيا كالشركط 
 .  1شاغمييا الأساس المكضكعي في اختيار

لابدٌ أف يدرج في ملبؾ الجية العامة أك  ،كبيدؼ إشغاؿ الكظائؼ العامة
 إشغاؿ كؿتطمبو يكما  ،حددة بنكعيا كفئتيا كدرجتياكظائؼ م 2ىيكميا التنظيمي

، كىذا الأمر يشغميامف أخرل يجب تكافرىا في  كشركطمف مؤىلبت كخبرات  منيا
كتأتي  ،ذ أم إجراء بيدؼ إشغاؿ الكظائؼاتخا قبؿ ان أكلي ان أمر ينبغي أف يككف 

 .3مرحمة الإشغاؿ بعد عبكر المراحؿ السابقة
 مفتبدأ كيتفرع عف ذلؾ أفٌ الكظيفة التي تدرج في الملبؾ تمرٌ في مراحؿ 

إنشاء تمؾ الكظائؼ كتكصيفيا كتبكيبيا في زمر متشابية مف حيث شركط إشغاليا 
                                        

د.عبد الله طمبة، الكظيفة العامة في دكؿ عالمنا المعاصر، جامعة دمشؽ، كمية الحقكؽ،  - 1
 .176، ص1982-1983

 2004/ لعاـ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /4/رقـ بمكجب المادة  - 2
/ مف 8/رقـ كتعديلبتو، يصدر الييكؿ التنظيمي لمجية العامة بقرار مف الكزير كبمكجب المادة 

الخاص بالعامميف في مصر يعتمد الييكؿ التنظيمي مف السمطة  1978/ لعاـ 47القانكف رقـ /
 المختصة.

الدكلة كالقطاع العاـ، دار في راجع بيذا المعنى: د. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف  - 3
 .20، ص1983النيضة العربية، القاىرة، 
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ؿ مف تتكافر فيو بى ؿ لإشغاليا مف قً الذم يفسح المجا ،حتى تأخذ شكميا الطبيعي
 الشركط.

 1ئياإنشا مفيكـ الكظيفة العامة ككيفيةلذلؾ سكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث 
 :الآتيكفؽ التفصيؿ كتكصيفيا كترتيبيا 

 .العامة الوظيفة ماىيةالمطمب الأول: 
 .الوظائف العامة وتوصيف ترتيب :المطمب الثاني

 

 اٌّطٍة الأوي

 ٌؼاِحا اٌىظُفح ِاهُح 

عمى مفيكـ أكلان التعرٌؼ  ،إنشاء الكظائؼ العامةكيفيٌة البحث في  يقتضي
لأف اختلبؼ مفيكـ الكظيفة العامة في  ،الكظيفة العامة كأنظمتيا في العالـ

في كؿٌ  منيا، فيي تينشأ في الأنظمة القانكنية في العالـ يؤثر عمى طرؽ إنشائيا 
بينما ترد في النظاـ  ،عدـ الكادرات الدائمةكتن 2بشكؿ مؤقتالنظاـ الأنجمك أمريكي 

أك  ،في الملبؾ العددم سكريةكؿ مف فرنسا كمصر ك اللبتيني الذم تنتمي إليو 
، 3تدرج في مكازنة الجية العامة، كالتي تككف أصلبن محلبن لقياـ العلبقة الكظيفية

 :الآتيكىك ما سنبحثو كفؽ التفصيؿ 
 الكظيفة العامة. مفيكـالفرع الأكؿ: 

                                        

يطمؽ عمى ىذا المصطمح في بعض التشريعات مصطمح إحداث الكظائؼ العامة، أم  - 1
حداث غيرىا.إيجاد كظيفة لـ تكف مكجكدة أصلبن أك طي كظيفة مكجكدة سابقان ك   ا 

د. أشرؼ محمد أنس جعفر، التنظيـ لمزيد مف التكسٌع حكؿ الكظائؼ المؤقتة انظر:  - 2
 .كما بعد 19، ص2009 القاىرة، الدستكرم لمكظيفة العامة، دار النيضة العربية،

 . 228د. محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، ص - 3
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 الفرع الثاني: إحداث الكظائؼ.
 

 اٌفزع الأوي

 اٌىظُفح اٌؼاِح ِفهىَ 

الكظيفة العامة مف مفيكـ المصطمحات المستخدمة لمدلالة عمى تختمؼ 
ميز كيفضٌؿ الإنبينما  ،نظاـ إلى آخر، فتستخدـ فرنسا مصطمح الكظيفة العامة

يستخدـ حيث تختمؼ الدكؿ العربية في ذلؾ كما  ،اصطلبح الخدمة المدنية
مصطمح الكظيفة العامة في كؿ مف سكرية كمصر كلبناف كالجزائر كىي دكؿ 

أخرل مصطمح  ، بينما تستخدـ دكؿ1تستمدٌ أنظمتيا القانكنية السائدة مف فرنسا
 الخدمة المدنية كما في الأردف كالككيت مثلبن.

ع التي تصدر بشأف العامميف في الدكلة بجمي كالأنظمةالقكانيف  كالراجح أفٌ 
غيرىا مف جيات  ـالمؤسسات العامة أ ـسكاء العامميف في الييئات أ ،اعياأنك 

كمردٌ ذلؾ ، 2لمكظيفة العامة أك المكظؼ العاـكاضحان مدلكلان لا تحدد  ،القطاع العاـ
عة الأنظمة القانكنية كنظرتيا لطبي باختلبؼ مفيكـ الكظيفة العامةاختلبؼ إلى 

، كما تختمؼ مف أـ غير ذلؾ ي متخصصمينة أك عمؿ فن بحسبانياالكظيفة 
أساس ذلؾ  ،3ذاتو في النظاـ القانكني الكاحد أم بيف فركع القانكفقانكف إلى آخر 

                                        

، 2006، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 1. سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، طد - 1
 . 207ص
دار الاتحاد  ،1ط ،بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ د. محمكد حممي، نظاـ العامميف المدنييف - 2

 .7ص تاريخ نشر ،العربي لمطباعة، مصر، بلب 
، 2009الإسكندرية، ، نشأة المعارؼد. سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، م - 3

 كما بعد. 244ص



3; 
 

كؿ قانكف مف ىذه القكانيف يتطرؽ إلى الكظيفة العامة عمى نحك يتفؽ كاليدؼ  أفٌ 
 .1الذم يتكخاه

يفة العامة ؼ الكظفالمشرٌع الفرنسي لـ يعرٌ  ،ف التشريعات النافذةأمٌا بشأ
نما  ،بشكؿ مباشر ة بأنٌيا رسال ،في معرض تعريفو لممكظؼ العاـ يايلإ أشاركا 

كؿ نشاطو كذلؾ منذ بدء التحاقو بالخدمة  كعمؿ يرتبط بو المكظؼ كيخصص لو
  .2لتقاعدإحالتو عمى ا لحيف

نما ،العامةمكظيفة لدقيقان لـ يحدد مفيكمان المشرع المصرم  إفٌ كما   أشار كا 
/ 47/ مف القانكف رقـ /8/رقـ المادة بمقتضى أحكاـ أكجب  كؿ عاـ عندمابش إليو
 3عمى كؿ كحدة ،كتعديلبتو الخاص بنظاـ العامميف المدنييف بالدكلة 1978لعاـ 

الجياز في حيف أفٌ ، ئؼ مرفقان بو بطاقة كصؼ كؿ كظيفةأف تضع جدكلان لمكظا
مجمكعة مف الكاجبات : }} نٌياالكظيفة بأمباشرةن  عرٌؼالمركزم لمتنظيـ كالإدارة 

كالمسؤكليٌات التي تحددىا السمطة المختصة كتتطمب في مف يقكـ بيا مؤىلبت 
  .4{{كاشتراطات

                                        

، كفقان لأحكاـ القضاء الإدارم في مصر كفرنسا الكظيفة العامةد. نبيمة عبد الحميـ كامؿ،  - 1
 .11، ص1996دار النيضة العربية، القاىرة ، ، 2ط
سكندرية، د. عبد المطيؼ عكدة، الاستقالة في الكظيفة العامة ، دار الكتاب القانكني، الإ - 2

 .21، ص2009

كؿ كزارة أك مصمحة  -أ : }}/ مف القانكف المذككر فإنٌو يقصد بالكحدة2/رقـ بحسب المادة  - 3
 .{{الييئة العامة -كؿ كحدة مف كحدات الحكـ المحمي ج -أك جياز يككف لو مكازنة خاصة ب

عايير ترتيب بشأف م 1978/ لسنة 134قرار الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة رقـ / - 4
 1964/ لسنة 118كقد أنشئ بمقتضى القانكف رقـ / الكظائؼ العامة، عممان أفٌ ىذا الجياز 

ليحؿ محؿٌ ديكاف المكظفيف كمف أىـ اختصاصاتو اقتراح القكانيف كالمكائح الخاصة بالعامميف 
 كتطكير نظـ شؤكف الخدمة المدنية كرسـ سياسة كخطط التدريب لمعامميف كاقتراح سياسة
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القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ المشرٌع السكرم في  ككذلؾ فعؿ
  : الكظيفة في المادة الأكلى منو بأنيا عندما عرٌؼكتعديلبتو  2004/ لعاـ 50/
كؿ عمؿ دائـ كردت تسميتو في ملبؾ الجية العامة الصادر كفؽ أحكاـ المادة  }}
 .1{{/ منو3/

ؽ إلى تحديد تطرٌ  مصرك  سكرية أفٌ المشرٌع في كؿ مف ،يلبحظ مما تقدـك 
 دكف التعرٌض لمفيكـ الكظيفة العامة بشكؿ عاـ ،الكظيفة التي تككف محلبن للئشغاؿ
  .ىذا الصدد عندما عدٌ الكظيفة رسالة خلبفان لما قرره المشرٌع الفرنسي في

ىناؾ مف مف أفٌ  عمى الرغـفإنٌو  ،أمٌا بشأف تعريؼ الفقو لمكظيفة العامة
كلـ يكف  ،يرل أفٌ تعبير الكظيفة العامة يعد مف المصطمحات الحديثة في التداكؿ

 ياعرٌفبشكؿ جيٌد عندما حدده  الفقو الإدارم ، إلٌا أفٌ 2مستخدمان قبؿ خمسيف عامان 
 :الآتييف بأحد المعنييف
الأشخاص الذيف يقكمكف بالعمؿ في  بمجمكعؼ الكظيفة العامة : يعرٌ المعنى الأكؿ

حيث يعدٌ  ،مع التركيز عمى النظاـ القانكني الذم يحكميـ ،خدمة المرافؽ العامة

                                                                                                

المرتبات كالعلبكات كدراسة مشركعات المكازنة بالنسبة لاعتمادات العامميف كرسـ سياسة 
 الإصلبح الإدارم كخططو.

/ 903الصادر عف رئاسة مجمس الكزراء بالقرار رقـ /لـ يخرج النظاـ الداخمي النمكذجي  - 1
نما كرر  مكظيفةعف التعريؼ الذم حدده القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة ل، 2005لعاـ  كا 

 .التعريؼ ذاتو
أحمد إسماعيؿ، الكظيفة العامة، جامعة دمشؽ، كمية الحقكؽ، د.  ،عبد الله طمبةد.  - 2

 .23، ص2005



43 
 

ه دٌ كىذا ما يع ،1ط الكظيفة العامةالاء الأشخاص كنظاميـ القانكني منمجمكع ىؤ 
 .2المعنى الكصفي لمكظيفة العامة بيؿمف قالبعض 

: يعرٌؼ الكظيفة العامة بأنيا مجمكعة مف المياـ كالاختصاصات يالمعنى الثان
يناط القياـ بيا لشخص معيٌف إذا تكافرت فيو بعض الشركط الضركرية لتكلي أعباء 

 .3كبذلؾ تختمؼ الكظائؼ مف حيث كاجباتيا كمسؤكلياتيا ىذه الكظيفة،
معنى في تعريفو لمكظيفة  أف يجمع بيف أكثر مف الفقو يفضٌؿإلٌا أف بعض  
بأنيا مجمكعة مف التنظيمات تتعمؽ بالمكظفيف  }}عمى أنيا:  يعرٌفياحيث  ،العامة

العمكمييف كىذه التنظيمات قد تشير إلى ناحية قانكنية تظير في كيفية قياـ 
لعناية بالمكظؼ العاـ كيفية إنشاء الكظائؼ كترتيبيا كابكقد تتعمؽ  ،المكظؼ بعممو
 .4{{كالحياة الكظيفية

                                        

، الجزء 1990دار النيضة العربية، القاىرة،  بدراف، قانكف الكظيفة العامة،محمد د. محمد  - 1
يـ السيد، تعميؽ عمى حكـ محكمة القضاء  ، كأيضان راجع أحمد عبد المطيؼ إبراى103ص ،الثاني

، يكنيك 31، السنة 2الإدارم في مصر، بحث منشكر في مجمة ىيئة قضايا الدكلة، العدد
 .125، ص1987

، دار النيضة 3د. أشرؼ أنس جعفر، الكظيفة العامة، ط ،جعفرقاسـ نس أد. محمد  - 2
 .33،  ص2013العربية، القاىرة،

دمشؽ ، المجمد  -ىيئة المكسكعة العربية بحث منشكر في ة العامة، ميند نكح، الكظيفد.   - 3
، كأيضان المستشار عدلي خميؿ، التعميؽ عمى نصكص 279ص، 2010الثاني كالعشركف، 

 .44، ص 1983، المكتبة القكمية الحديثة، مصر، 1قانكف العامميف في القطاع العاـ، ط
 .13، صمرجع سابؽلمكظيفة العامة، د. أشرؼ محمد أنس جعفر، التنظيـ الدستكرم  - 4
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ىي خدمة عامة يؤدييا مكظؼ  : }}بينما يرل آخركف أفٌ الكظيفة العامة
أحد فركعيا أك مصالحيا العامة في نطاؽ قانكني معيف لمدكلة أك عاـ للؤفراد أك 

 .1{{ويحدد علبقتو بمف يؤدم إلييـ ىذه الخدمة كعلبقتيـ بو منظمان لحقكقو ككاجبات
أغمب  أفٌ  ،كجكد مفيكميف لمكظيفة العامةمف رغـ ال كيلبحظ عمى

تعريؼ الكظيفة العامة طبقان لممفيكـ فية تيعنى مف الناحية العممية بالتشريعات الكظي
     .2العضكم كالمكضكعي معان 
 يابيف قانكف الكظيفة العامة كتعريف ان ثمة خمط فٌ أ يظير مف خلبؿ ما تقدٌـ

ييعنى بتحديد الإطار العاـ لكؿ مف المكظؼ العاـ كالكظيفة العامة  الكظيفة فقانكف
ىذا التعييف كحتى  كمتطمبات ،بدءان مف إحداث الكظيفة كتعييف المكظؼ ،العامة
 .علبقة المكظؼ بالسمؾ الكظيفيانتياء 

يي ف ،اف الجية العامة أك الإدارةأمٌا المقصكد بالكظيفة الداخمة في كي
أم الكحدة الأساسية التي يتككف منيا الجياز  ،كؿ تنظيـ إدارمالخميٌة الأكلى في 

الإدارم ثٌـ يأتي بعدىا المكظؼ العاـ الذم يشغؿ تمؾ الكظيفة
الكظيفة أما ، 3

عنو كتكجد  كىي مستقمة في كجكدىا ،يي مركز قانكني يشغمو المكظؼالعامة ف
أف الكظيفة دائمة لا كالأصؿ  ،شاغرة تبقىملؤ كقد كقد تي  ،حدأعادةن قبؿ أف يشغميا 

 .4تمغى بكفاة أك استقالة أك إقالة مف يشغميا

                                        

د. طمعت حرب محفكظ محمد، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، الييئة المصرية العامة  - 1
 .46، ص1989 ،القاىرة لمكتاب،

د. شياب أحمد الجابرم، انتياء خدمة المكظؼ العاـ كالرقابة القضائية عمى القرارات  - 2
 .11، ص2007جامعة عيف شمس، كمية الحقكؽ، الصادرة بشأنيا، رسالة دكتكراه، 

 .244د. سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 3
 .19، صمرجع سابؽد. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف في الدكلة كالقطاع العاـ،  - 4
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كبإلغائيا تنتيي خدمة العامؿ  ،علبقة الكظيفيةمتعدٌ الكظيفة محلبن لكما  
 كيمكف أف تمغى الكظيفة إذا أعيد تنظيـ المرفؽ العاـ ككاف ىذا، 1فكران بقكة القانكف

إمكانية إلغاء الحديثة تتجو إلى  إلٌا أفٌ التشريعات، 2تقتضيو الضركرة الإلغاء
 الكظيفة إذا كاف ىناؾ مقتضى لإلغاء ،نقؿ المكظؼ إلى كظيفة أخرلالكظيفة ك 
 .3كتعكيضو
تعني مجمكعة الكاجبات كالمسؤكليات التي الكظيفة ف :كخلبصة القكؿ 

محدد كمخطط مف  حيٌزكىي  ،تسندىا الإدارة إلى مف يستكفي شركط شغميا
فٌ  ،4المسؤكليات لتحقيؽ ىدؼ معيف يتصؿ بالصالح العاـالأعباء ك  التعاريؼ  كا 

في إطار  ركٌزت بشكؿ أساسي عمى تحديد محؿٌ الكظيفة كمككٌناتيا السابؽ ذكرىا
 .بحثيا لممفيكـ

 

                                        

، دار المعارؼ، 1964/ لعاـ 46د. السيد محمد إبراىيـ، شرح نظاـ العامميف بالدكلة رقـ / - 1
/ مف نظاـ 94/ مف المادة رقـ/8كيلبحظ أنٌو بمكجب الفقرة / .623، ص1966الإسكندرية، 

كتعديلبتو أفٌ إلغاء الكظيفة المؤقتة يعد أحد  1978/ لعاـ 47العامميف المدنييف في الدكلة رقـ /
 أسباب انتياء خدمة العامؿ.

ؼ العاـ، رسالة دكتكراه، جامعة الزقازيؽ، د. فتحي الحساسيف، الحماية الدستكرية لممكظ - 2
 .544،ص1996كمية الحقكؽ، 

3  - L'art. 69 de la loi du 11 janvieer 1984, V.code. adm, éd 
2000,p1507 

/ 50رقـ / في سكرية / مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة136/رقـ نظمت المادة كما  -
إتباعيا في حاؿ إلغاء الكظيفة كأىميا نقؿ العامؿ إلى  كتعديلبتو الإجراءات الكاجب 2004لعاـ 

كظيفة شاغرة تتكفر فيو شركط شغميا أك نقمو إلى ملبؾ آخر عند عدـ تكفرىا أك التسريح إذا 
 رغب بذلؾ.

 .47، ص2004 بلب مكاف كتاريخ نشر، د. محسف العبكدم، الكظيفة العامة، - 4
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 اٌفزع اٌصأٍ

 اٌؼاِح إحذاز اٌىظائف 

 العامميفعداد معينة مف أت العامة بتنفيذ مياميا عف طريؽ تقكـ الجيا 
إحداث  ، كعف طريؽت مف أجميائالتي أنشكالاختصاصات ف القياـ بالمياـ يتكلك 

كىك النظاـ الذم أخذت بو كؿ مف فرنسا  ،مؤقتةت دائمة كليسكظائؼ عامة 
 كمصر كسكرية.

المتضمف العدد الكمي  1إصدار الصؾ القانكنييقصد بإنشاء الوظائف ك
 .2صؾ إحداثيا كالنكعي اللبزـ لممارسة مياـ الجية العامة المحدد في

                                        

بحثو لكجكد الكظيفة إلى أفٌ السند القانكني  أشار المستشار محمد حامد الجمؿ في معرض - 1
ترد في الدستكر مثاؿ ذلؾ  الطابع فبعض الكظائؼ السياسية ،لكجكد الكظيفة يعكد إلى طبيعتيا

في القانكف، مثاليا الكظائؼ العميا في ترد كظيفة رئيس الجميكرية كالكزراء، كبعضيا الآخر 
ات جميكرية أك كزارية، كبعضيا يتركو المشرع الكزارات، كبعضيا تجد سندىا في لكائح أك قرار 

المستشار محمد حامد الجمؿ،  لمزيد مف التفاصيؿ انظر:لمييئات القائمة بإدارة المؤسسات، 
 ،، الجزء الأكؿ1958المكظؼ العاـ فقيان كقضاءن، دار الفكر الحديث لمطباعة كالنشر، 

 ك راجع في الفقو الفرنسي:.552ص
- Escoffier.A.M, Les cadres d’emplois dans la fonction publique 
territoriale, R.F.D.A, 1989, P106. 

/ لعاـ 50رقـ / في سكرية / مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة2/رقـ بمكجب المادة  - 2
ذات الجيات العامة كتعديلبتو، يتـ إحداث الجية العامة ذات الطابع الإدارم بقانكف ك  2004

لمقكانيف كالأنظمة النافذة كيتـ إحداث كحدات الإدارة المحمية كفقان  ، قتصادم بمرسكـالطابع الا
بيذا الشأف ، راجع بخصكص إحداث كحدات الإدارة المحمية المادة التاسعة مف قانكف الإدارة 

 .2011/ لعاـ 107المحمية في سكرية الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ/
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نشاء كتعييف المكظفيف العمكمييف ب ،كيتأثٌر تنظيـ الكظيفة العامة عديد الكا 
، 1مقدمتيا الاعتبارات الماليٌة كالاجتماعية كالسياسية فيك مف العكامؿ كالاعتبارات 

 ـالإدارية في مكضكع إنشاء الكظائؼ العامة سكاءن مف حيث  كتبعان لذلؾ تتبايف النظ
 .2أك أدكاتو أك الجية التي تقكـ بوكيفيٌة الإنشاء 

سعة في إنشاء الكظائؼ بسمطة تقديرية كاقانكنان الإدارة  تتمتعالأصؿ أف ك  
لغا كىي مف مككنات سمطتيا التقديرية في إنشاء المرافؽ العامة  ،يا كاستبداليائكا 

دارتيا  ،منذ البداية يتنازع الاختصاص في إنشاء لكف ك ، 3بعد ذلؾثـ تنظيميا كا 
 ت السياسية كالمالية كالاقتصاديةظائؼ العامة مجمكعة مف الاعتباراالك 

 كما يتفرٌع عف ذلؾ كفؽ ما سبؽ بيانو. ،كالاجتماعية
ف مف زيادة عدد عصب النشاط الإدارم كتكافره يمكٌ  يعدٌ الماؿ إذ أفٌ 

عند يشكؿ ضركرة اجتماعية يجب مراعاتيا قد كما أفٌ الحد مف البطالة  ،الكظائؼ
كلك عمى حساب المعيار الاقتصادم أحيانان في الدكؿ التي تعاني  ،لكظائؼإنشاء ا

تتطمب قد الكطنية كالحزبية ك الاعتبارات السياسية أفٌ إضافة إلى مف البطالة، 
 .4أحيانان تعييف مف لعب دكران كطنيان في قضية قكمية

 عدـ اختلبؼ أداة إنشاء الكظائؼ العامة في الدكؿ اختلبفان  أيضان الأصؿ ك 
السمطة  في إنشاء الكظائؼ العامة ىي تككف السمطة المختصةغالبان ما ف ،كبيران 

                                        

 .14مميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، صد. أنكر رسلبف، نظاـ العا - 1
 .235د. سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، مرجع سابؽ،  - 2
 .229، ص القانكف الإدارم، مرجع سابؽد. محمد فؤاد عبد الباسط،  - 3
 كما بعد. 320، ص2004، القاىرة، 3طد. أنكر رسلبف، كجيز القانكف الإدارم،  - 4
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تكزيعيا عمى الكزارات كالييئات المختمفة ك تقكـ بتقدير عدد الكظائؼ  التي 1التنفيذية
 .2كفقان لحاجة كؿو منيا كفي حدكد الاعتمادات التي تكافؽ عمييا السمطة التشريعية

الأقدر عمى تحديد عدد  السمطةالتنفيذية ىي  السمطةأفٌ إلى  ذلؾ كيعكد
 بصرؼانطلبقان مف اعتبارات تتعمؽ بعممية تسيير العمؿ في المرفؽ ذاتو  ،الكظائؼ

النظر عف الاعتبارات الأخرل التي تمعب دكران في تحديد عدد الكظائؼ، فالسمطة 
في تحديد  كتنطمؽ ،التنفيذية تنظر إلى طبيعة المياـ كالنشاطات المتعمقة بالمرفؽ

 عدد الكظائؼ مف الاعتبارات الإدارية كالكظيفية البحتة.
لى السمطة مبررات إسناد مسألة إنشاء الكظائؼ إب إلٌا أنٌو مع التسميـ

خذ عمى ذلؾ إمكانية الشطط كالإسراؼ في خمؽ الكظائؼ ؤ يقد أنٌو ف ،التنفيذية
أسباب أخرل بالأمر ؽ تعمي، كقد بشكؿ عاـ لأسباب لا تتعمؽ بسير العممية الإدارية

 ،3كالتعييف دكف حاجة التنظيـ الإدارم ليذه الكظائؼ ةخمؽ فرص لمترقيمنيا 
منح ىذه لكف ك  .العاميف أك الكزراء تمنح ىذه الصلبحية إلى المديريفعندما 
مف ىذا الشطط كما ىك الحاؿ في  يحدٌ إلى رئيس الدكلة أك رئيس الكزراء  السمطة
 حقان.لما سنرل لا ان كفقسكرية 

ئيا منح سمطة إنشابالكظيفة نتيجة تمحؽ قد العيكب التي  كعمى الرغـ مف
لا يمكف تفادييا مف خلبؿ إسناد تمؾ الميمة  ، إلٌا أفٌ تمؾ العيكبلمسمطة التنفيذية

إلى حدكث خمؿ في مكضكع عدد أيضان لأف ذلؾ يؤدم  ،إلى السمطة التشريعية
لتشريعية غالبان ما تنطمؽ مف اعتبارات الكظائؼ كطبيعتيا كترتيبيا لأف السمطة ا

                                        

بحث ، الكظيفة العامة كالتعييف فييا )في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ(مكد حممي، د. مح - 1
 .654، ص1967، 3عدد، مجمة إدارة قضايا الحككمةمنشكر في 

كما 17د. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف في الدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .بعد
 .236عامة، مرجع سابؽ، صد. سامي جماؿ الديف، الإدارة ال - 3
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سياسية كلاسيما في البرلمانات التي تتضمف تكتلبت حزبية معينة، كما أف ترؾ 
الأمر لمسمطة التشريعية في إنشاء الكظائؼ يجعؿ إنشاءىا بعيدان عف الاعتبارات 

ك ليس عنى أ، لأفٌ ىذه السمطة لا تي المتعمقة بسير العممية الإدارية في المرفؽ العاـ
إضافة إلى  مسألة تطبيقية، لككنيا مف اختصاصيا العناية بتفاصيؿ ىذه المسألة

البطء في تعديؿ صككؾ إنشاء الكظائؼ نظران لطبيعة العمؿ البرلماني في إقرار 
 القكانيف.

أفٌ الجية المختصة بإحداث الكظائؼ أخيران إلى الإشارة  كمف المقتضى
 حاؿ إلغاء الكظائؼ.عطى ىذه الصلبحية في غالبان ما تي 

كبالنظر لممآخذ عمى ترؾ مسألة إنشاء الكظائؼ لإحدل السمطتيف غالبان 
كما ىك الحاؿ في  محايدة مستقمة لمقياـ بيذا الأمرما تمجأ الدكؿ إلى تكميؼ جية 

الدكؿ في امة إنشاء الكظائؼ الع كيفيةمصر، كتبعان لذلؾ فإننا سكؼ نبحث في 
 محؿ المقارنة.

 

نشاء الكظائؼ في فرنسا مف خلبؿ قياـ الحككمة بتقديـ بياف إ يجرم
 يعدٌ ، كعمى الرغـ مف أفٌ ىذا البياف لا بالمبالغ التي تمزـ لمكظيفةلمبرلماف تفصيمي 
دارة بعد ذلؾ التصرؼ في المبالغ المعتمدة لئ، إلٌا أنٌو لا يجكز ل1المكازنةجزءان مف 

فٌ كاف ذلؾ لا يعني  ،عتمدت مف أجمولذلؾ مف قبؿ البرلماف، إلٌا لمغرض الذم اي  كا 
حيث يجكز للئدارة إنقاص عدد  ،الالتزاـ بإنشاء كافة الكظائؼ الكاردة في الميزانية

، 2الكظائؼ التي كافؽ عمييا البرلماف إذا رأت أفٌ المصمحة العامة تقتضي ذلؾ

                                        

سلبمي كفي النظـ الحديثة، . عمي عبد القادر مصطفى، الكظيفة العامة في النظاـ الإد - 1
 .211، ص1982 بلب دار كمكاف نشر، ،1ط
 .238د. سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
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التزاميا  كبالمقابؿ لا يجكز لمسمطة التنفيذية تجاكز الاعتمادات المقررة، فضلبن عف
 .1بصرفيا كفقان لمبنكد المقدمة منيا عند اعتماد السمطة التشريعية المكازنة العامة

أفٌ السمطة التنفيذية في فرنسا ىي المختصة بإنشاء الكظائؼ  يتضح ممٌا سبؽ
 العامة مع تقييد بحدكد المكازنة المعتمدة مف قبؿ البرلماف.

ء الكظائؼ العامة كترتيبيا المشرٌع مكضكع إنشا بحثأمٌا في مصر فقد   
بشأف نظاـ  1978 ة/ لسن47/ مف القانكف رقـ /8/رقـكتكصيفيا كذلؾ في المادة 

تضع كؿ كحدة  }} ، إذ نصت عمى ما يمي:مدنييف في الدكلة كتعديلبتوالعامميف ال
ليا يعتمد مف السمطة المختصة بعد أخذ رأل الجياز المركزم  تنظيميان  ىيكلبن 

دارات مركزية أك  .ةلمتنظيـ كالإدار  كيراعى فيو تقسيـ الكحدة إلى قطاعات كا 
كحجـ كمجالات العمؿ المتميزة  ،مديريات بما يتناسب كالأنشطة الرئيسية لكؿ كحدة

 بكؿ قطاع أك إدارة مركزية أك مديرية.
صؼ كؿ كظيفة كتحديد بو بطاقات ك  لمكظائؼ مرفقان  كتضع كؿ كحدة جدكلان 

كتصنيفيا كترتيبيا  ،شتراطات اللبزـ تكافرىا فيمف يشغمياكلياتيا كالاؤ كاجباتيا كمس
( 1كتقييميا بإحدل الدرجات المبينة بالجدكؿ رقـ ) ،في إحدل المجمكعات النكعية

 الممحؽ بيذا القانكف، كما يجكز إعادة تقييـ كظائؼ كؿ كحدة.
كيعتمد جدكؿ الكظائؼ كبطاقات كصفيا كالقرارات الصادرة بإعادة تقييـ 

 {{ئؼ بقرار مف رئيس الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارةالكظا
أككؿ  المشرٌع المصرم أفٌ  الأحكاـ الكاردة في المادة المذككرةمف يتضح ك 

عمى أف يعتمد مف قبؿ جية أخرل حيادية،  ،مسألة تحديد الكظائؼ لمكحدة نفسيا
يـ كتدخؿ في إطار التنظ ،إنشاء الكظائؼ مسألة إدارية كظيفية بحتة عدٌ إذ 

الكظيفي دكف اعتبارات أخرل، كتبعان لذلؾ أككؿ النظر فييا إلى الجياز المركزم 

                                        

 ،18العاـ، مرجع سابؽ، صد. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع   - 1
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لمتنظيـ كالإدارة، عندما جعؿ مف اختصاصاتو الرئيسة دراسة كمراجعة مشركعات 
كمكازنات الأجكر في ما يتعمؽ باعتمادات العامميف كأعداد الكظائؼ كمستكياتيا 

حالتيا إلى  ،ياجات الجيات المختصةكتحديد درجاتيا كاعتمادىا في ضكء احت كا 
لزاـ الكحدات التنظيمية بأخذ رأيو في ىذا المكضكع كزارة المالية  .كا 
يلبحظ مما تقدـ أنٌو ثمة رقابة عمى إحداث الكظائؼ يقكـ بيا الجياز ك 

 المركزم لمتنظيـ كالإدارة كالسمطة المختصة عمى التكازم.
/ مف 3/رقـ المادة  بمكجبالعامة لكظائؼ ا إحداثع السكرم ظـ المشرٌ نٌ كبالمقابؿ 

حيث  ،كتعديلبتو 2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
يصدر ملبؾ  -أما يمي: }} عمى  تنصكالتي  يصدر الملبؾ العددم بمرسكـ

 الجية العامة بمرسكـ كيتضمف بشكؿ خاص:
ئؼ أك قكاعد تحديد ىذا سمسمة الكظائؼ كتحديد الملبؾ العددم ليذه الكظا -1

 الملبؾ.
تحديد الشركط الخاصة اللبزمة لشغؿ كظائفيا كلاسيما اختصاص الشيادة أك  -2

 نكع المؤىؿ المطمكب ليذه الغاية.
عادة تكزيع الملبؾ العددم بيف  -ب يصدر بقرار مف الكزير المختص تكزيع كا 

ة العامة الكاحدة الإدارة المركزية كالفركع في المحافظات كالمديريات في الجي
السمطة المختصة بإصدار المراسيـ الفردية {{، عممان أفٌ  كضمف الفئة الكاحدة

( مف دستكر الجميكرية العربية  118-83بمكجب أحكاـ المكاد)  كالتنظيمية 
إنما ىي رئيس الجميكرية بصفتو رئيسان لمسمطة التنفيذية  2012السكرية لعاـ 

 .كزراءمجمس ال ىذه السمطة مع كيمارس
مف حيث المبدأ أككؿ السكرم  ع أف المشرٌ  كيتضح مف النص السابؽ

ح الاتجاه الذم منح أك ترؾ رجٌ ك  ،مسألة إنشاء الكظائؼ العامة لمسمطة التنفيذية
، إلٌا في حالات لاعتبارات التي سبؽ ذكرىااعمى بناءن ىذا الأمر لمسمطة التنفيذية 
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حدثة حكمان اك مضافة إلى الملبؾ ؿ فييا المشرع كعدٌ الكظائؼ مأخرل تدخٌ 
 1العددم كخاصة في مجاؿ التعييف عف طريؽ التأىيؿ الفني المسبؽ.

أف المشرع في سكرية قد ترؾ مسألة حتمان عني تلا النتيجة المتقدمة أفٌ إلٌا  
نما قيٌ  ، سكاءن مف القيكدا بعدد دىإحداث الكظائؼ لمسمطة التنفيذية دكنما ضكابط كا 

، إذ يراقب مجمس الشعب مف خلبؿ الرقابة عمى ىذا الأمر لتنظيميةاـ التشريعية أ
ذلؾ  ،بأجكر كتعكيضات العامميفالعامة النفقات المتعمقة في معرض إقراره لممكازنة 

بؿ إف شغميا يتطمب  ،يان إفٌ إصدار الملبكات بمرسكـ لا يعني ذلؾ شغميا تمقائ
حظ كظائؼ جديدة في شاغمييا في المكازنة العامة إضافة إلى للحظ أجكر 

لمدكلة العامة مف المكازنة الأكؿ فأم زيادة في الباب  .ملبكات الجية العامة
إما الزيادات التشريعية التي تطرأ  :مردىاالمتعمٌؽ بالركاتب كالأجكر كالتعكيضات 
ما لحظ كظائؼ جديدة في ملبكات  ،في ىذا الصدد عمى الركاتب كالأجكر كا 

 التي يمكف أف تحدث مستقبلبن. الجيات العامة القائمة أك
كما يراقب مجمس الشعب ىذه المسألة مف خلبؿ إقراره لمخطط الطكيمة 

رة إلى مجمس الشعب طبقان كالبرنامج الحككمي الذم تتقدـ بو الكزا الأجؿكالمتكسطة 
 إذ يشكؿ تأميف فرص العمؿ جزءان جكىريان مف ىذه الخطط. ؛لمدستكر
قراره ة طريقة أخرل لمرقابة يكثمٌ   جرييا مجمس الشعب عند دراستو كا 

كالتي غالبان ما  ،ة ذات الطابع الإدارملمقكانيف المتضمنة إحداث الجيات العام
يرفؽ في مشاريع إحداثيا جداكؿ تتضمف الكظائؼ التي تحتاجيا ىذه الجيات 
لمقياـ بمياميا كاختصاصاتيا، إلا أف ىذا الأسمكب لـ يعد معمكلان بو لأفٌ أم تعديؿ 

                                        

الذم أحدث مجمكعة مف المعاىد المتكسطة كألزـ  1974/ لعاـ 52راجع القانكف رقـ / - 1
تعييف خريجييا في الجيات العامة دكف الاشتراؾ بالمسابقة عمى الشكاغر المتكفرة لدييا كفي 

 تعييف ليا.حاؿ عدـ تكفرىا تعتبر الملبكات معدة حكمان في حدكد الكظائؼ التي يجرم ال
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في الملبؾ يحتاج إلى تعديؿ التشريع ذاتو كيخرج عف الأصؿ المتبع في إحداث 
.  الكظائؼ بمرسكـ

عمى إحداث الكظائؼ ا الرقابة مف قبؿ السمطة الرئاسية أك الكصائية أمٌ 
تكافر أسس معينة يستقى منيا عدد الكظائؼ اللبزمة مدل  مفالتحقؽ تتجمى في ف

بالتكمفة المالية كعدـ الشطط في أعداد  ما يتعمؽفي لكؿ جية عامة، كلاسيما 
 الكظائؼ دكف مبرر.

بالإضافة لأسبابو  يرفؽ بمشركع المرسكـكمف المقتضى تنفيذان لما تقدـ أف 
مذكرة تبريرية تتضمف الأسس عو لعرضو عمى رئاسة الجميكرية المكجبة عند رف

ف قبؿ التي تبرر إنشاء عدد الكظائؼ اللبزمة لممارسة مياـ أم جية عامة م
 .كتختمؼ عف الأسباب المكجبة المطمكب إرفاقيا مع أم مشركع شاغمييا

أفٌ التقنية القانكنية كالإجرائية المتبعة في إنشاء  كيمكف القكؿ بشكؿ عاـ
إلٌا أنٌيا عمى  ،تمتاز بالبساطة كالانسيابيةك  الكظائؼ في سكرية ىي تقنية جيدة

تحتاج إلى مزيد مف التشدد في الرقابة لمحيمكلة دكف الكقكع في المحاذير  التكازم
 التي سمؼ إيرادىا.

ضمف الجية العامة فقد مينح بعد إحداثيا ما يتعمؽ بتكزيع الكظائؼ فيا مٌ أ
كذلؾ فيما يتعمؽ بالفئة الكاحدة مف  ،الكزير صلبحية تكزيع الكظائؼ دكف إنشائيا

/لعاـ 50كلة رقـ /في الدمعامميف لقانكف الأساسي الالفئات الخمس المذككرة في 
 يجكز لمكزير نقؿ كظيفة مف فئة إلى تقدـ أنٌو لا عمى ما كيبنى، كتعديلبتو 2004

أخرل لأف نقؿ الكظيفة في ىذه الحالة إنما يعدٌ إنشاءن ليا
كلا يدخؿ في  1

  .اختصاصو

                                        

 1985( لعاـ 1( مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة الممغى رقـ )3المادة رقـ ) كانت -1
عادة تكزيع الملبؾ العددم عمى الفئات المنصكص عنيا في القانكف  تجيز لمكزير تكزيع كا 
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إنشاء الكظائؼ يشكؿ أىمية كبيرة في مجاؿ تنفيذ  فٌ إ يمكف القكؿ:كأخيران 
كلذلؾ مف الأفضؿ أف يترؾ مكضكع تحديد عدد الكظائؼ لمسمطة ، نشاطات الإدارة

تنفيذية كللبعتبارات الكظيفية كحدىا ما لـ تقـ مسكغات استثنائية تستكجب تدخؿ ال
 السمطة التشريعية في عممية إنشاء ىذه الكظائؼ.

لا يؤدي تركيز الاختصاص في ىذا أن عمى التوازي إلّا أّنو ينبغي أيضاً 
سباب لأإنشائيا أو  ،المجال بيد السمطة التنفيذية إلى إنشاء وظائف لا مبرر ليا

نّ القول بغير ذلك قد  ؛لا تتعمق بعمميو تنفيذ الميام المنوطة بالجيات العامة وا 
يخلّ بعامل أساسي من عوامل نجاح النظام الوظيفي والمتمثل بالعدد الأمثل 

د قواعد فنية موضوعية وجو  عدملمموظفين في الجية العامة، ولاسيما في ظل 
زمة التي يمكن من خلليا تنفيذ تحديد الوظائف الل عممية في  تصمح أساساً 

وغالباً ما يكون تحديد العدد مبنياً عمى تقديرات عامة  ،ميام الجية العامة
تدقيق مسألة عند يا وتوافق عمييا الجيات المعنية تقترحيا الجية العامة ذات
الطابع الغالب عمى ىذا الموضوع ىو يلحظ انّ و  ،تحديد الملكات العددية

ومدى تناسبيا  أي التكمفة المالية دون النظر إلى فئات الوظائف ،الجانب المالي
 .مع ميام الجية العامة

 

 

 

                                                                                                

انكف كمفة بتفسير القمالمذككر دكف حاجة لإصدار مرسكـ بذلؾ، كىذا ما خمصت إليو المجنة ال
 .7/4/1986/ تاريخ 2983بمكجب رأييا رقـ / 1985( لعاـ 1رقـ )
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 صأٍاٌاٌّطٍة 

 اٌؼاِح ذىصُف اٌىظائفذزذُة و

بتقسيـ  التي تيعنىترتيب الكظائؼ مجمكعة الإجراءات كالعمميات ب يقصد
أم ، 1بحيث تبدأ بتكصيؼ الكظائؼ ثـ تنظيميا كتصنيؼ الكظائؼ كتحميميا

تحديد أقساـ الكظائؼ كدرجاتيا كتكزيع أعماليا عمى المكظفيف بطريقة  بمعنى آخر
 .2بشكؿ أفضؿ تكفؿ حسف سير العمؿ في الجياز الإدارم لمدكلة

كيتسـ ترتيب الكظائؼ بأنو نظاـ يشمؿ مجمكع عمميات تتعمؽ بتحميؿ 
ؤىلبت ج الكظائؼ في مجمكعات تبعان لكاجباتيا كمسؤكلياتيا كالمار دا  كتصنيؼ ك 
 .3اللبزمة ليا

ىي العمؿ  ،عف أحد أمكر ثلبثةعمميان كأساس ترتيب الكظائؼ لا يخرج 
تبايف في ، مع ملبحظة كجكد مكظؼ ذاتو كالكظيفة كالمكظؼ معان الكظيفي كال

 .4الأسس التي يقكـ عمييا ترتيب الكظائؼ مف بمد إلى آخر
لكؿ كظيفة إجراء كصؼ تحميمي فإنٌو يتككف مف  ،تكصيؼ الكظائؼأمٌا 

كالمؤىلبت أك الخبرة اللبزمة  ،يشتمؿ عمى اسميا كالاختصاصات التي تتضمنيا

                                        

 .240د. سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
د. محمد فؤاد مينا، الأسس التي تقكـ عمييا سياسة الكظائؼ العامة، بحث منشكر في مجمة  -2

جميكرية العربية المتحدة لممعيد الدكلي شعبة ال -العدد الأكؿ –العمكـ الإدارية، السنة الرابعة 
 .70، ص 1962لمعمكـ الإدارية، القاىرة، يكنيك سنة 

 بلب دار كمكاف نشر، ،2طد. حمدم أميف عبد اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة،  - 3
 .11، ص1982

 د. ماجد راغب الحمك، عمـ الإدارة العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، - 4
 .210، ص 2009
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 ياكيفية ترتيببإنشاء الكظائؼ ك أفٌ ما يتعمٌؽ  بعض الفقياء، كيرل 1لشغميا
 .2كتكصيفيا إنما يدخؿ في إطار التنظيـ الفنيٌ لمكظيفة العامة

أفٌ ترتيب  :أىمٌيا كلعؿٌ ترتيب الكظائؼ كتتعدد الأغراض كالأىداؼ مف 
منيا ما يتعمؽ بتنظيـ شغؿ  ،يحقؽ مزايا عديدة في مجاؿ الكظيفة العامةالكظائؼ 

، فضلبن عف أف ترتيب الكظائؼ أمر 3الكظائؼ كضبط عمميات الترقية كالنقؿ
تحتمو طبيعة الأشياء، فلب يتصكر أف يترؾ المكظفكف الذيف يعممكف في خدمة 

في الدكلة  المعمكؿ بو كاف النظاـ  كميما ،عددىـ كاف ميماالدكلة بدكف تنظيـ 
 .4لديياالتي يعممكف 
تطبيؽ مبدأ الصلبحية في يمعب تكصيؼ الكظائؼ دكران جكىريان في كما 

، لأنٌو يساعد عمى كضع الشخص المناسب في 5إشغاؿ الكظائؼ العامةمجاؿ 
 الكظائؼ فيفية ترتيب كتكصيؼ كعميو فإننا سكؼ نبحث في كي الكظيفة المناسبة.

 الدكؿ محؿٌ المقارنة.

                                        

د.  ،20د. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص - 1
(، منشكرات جامعة حمب، . عبسي الحسف، القانكف الإدارم)النشاط الإدارمد، سعيد نحيمي

 . 20، ص2007مديرية الكتب كالمطبكعات الجامعية، 
 .13، مرجع سابؽ، صيـ الدستكرم لمكظيفة العامةالتنظد. أشرؼ محمد انس جعفر،   - 2

 كما بعد. 15د. حمدم أميف عبد اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة، مرجع سابؽ، ص  - 3
 .91فؤاد ههنا، الأسس الخٍ حقىم ػلُها سُاست الىظائف الؼاهت، هرجغ سابق، ص  د. محمد -4

الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو، د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ الصلبحية في  - 5
 .356، ص2006القاىرة،  ،دار النيضة العربية، 1ط
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تحديد ك ترتيب الكظائؼ العامة  عمىاقتصر دكر المشرٌع ففي فرنسا 
، عمى أف تتكلى السمطة الإدارية يامة كالخطكط الرئيسة لعممية ترتيبالأسس العا

 .1بعد ذلؾ ميمٌة كضع الأحكاـ كالقكاعد التفصيمية لنظاـ الترتيب
تضـ كؿ أك ىيئات نسي يقسـ المكظفكف إلى مجمكعات كطبقان لمنظاـ الفر 

مف المكظفيف الحاصميف عمى مؤىلبت كاحدة متشابية  فئةمجمكعة منيا 
كيخضعكف لنظاـ قانكني كاحد مف حيث شركط التعييف كالترقية كالتأديب كفي 

س أفراد المجمكعة داخؿ كؿ مجمكعة مف ىذه المجمكعات درجات متعددة يتناف
 .2محصكؿ عمييالفيما بينيـ 

الأكؿ يشتمؿ عمى التقسيمات  :تقسيـ الييئات إلى قسميف كبيريف كيجرم
 وتقسيماتالثاني ك  ،الأفقية أك المينية عمى أساس تدرٌج الكظائؼ في السمٌـ الإدارم

 .3رأسية عمى أساس التخصص الفني أك الميني
 ـالمشرٌع مكضكع ترتيب كتكصيؼ الكظائؼ أمٌا في مصر فقد   كجب بمنظٌ
كؿ }}  فٌ نصٌت عمى أ إذ 1978/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /8/رقـ المادة أحكاـ 

كحدة تضع ىيكلبن تنظيميان كجدكلان لمكظائؼ مرفقان ببطاقات كصؼ كؿ كظيفة 
كتصنيفيا  ،كالاشتراطات اللبزـ تكفرىا فيمف يشغميا ،كتحديد كاجباتيا كمسؤكلياتيا

/ مف 9/رقـ المادة أحكاـ ، كبمكجب {{كعيةكترتيبيا في إحدل المجمكعات الن
الإدارة يصدر القرارات القانكف المذككر فإف رئيس الجياز المركزم لمتنظيـ ك 

                                        

 .241سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، مرجع سابؽ،  صد.  - 1
2  - Alain Plantey, traité pratique de function publique, paris, 1956, 
p.259.  
3  - Louis fougére, la fonction publique, 1966, P.103 ets.  
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لمعايير اللبزمة لترتيب الكظائؼ كالأحكاـ التي يقتضييا تنفيذىا كيدخؿ االمتضمنة 
 .1ضمف ذلؾ الحد الأدنى لمخبرة المطمكبة لشغؿ الكظيفة الأدنى مباشرة

في بياف الشركط اللبزمة الأساسي بطاقة كصؼ الكظيفة المرجع  دٌ كتع 
، أم 2لشغؿ الكظيفة مف حيث التأىيؿ العممي كالخبرة العممية كالقدرات الشخصية

أفٌ المعكٌؿ عميو في ىذا الإطار ىك مدل تطابؽ الشركط المدرجة في البطاقة مع 
  مؤىلبت المرشٌح لشغؿ الكظيفة.

دارية العميا المصرية في حكـ ليا مكقؼ المشرٌع كقد قيٌمت المحكمة الإ 
عندما  1978/ لسنة 47المصرم مف ترتيب كتكصيؼ الكظائؼ في القانكف رقـ /

قكامو تكصيؼ  ،بأفٌ القانكف المذككر يقكـ عمى أساس مكضكعي لمكظائؼ قضت
كفقان الكظائؼ كتقييميا كترتيبيا كبمكجبو يتـ الربط بيف الكظيفة كالدرجة المقررة ليا 

 .3لمييكؿ التنظيمي لمكحدة الإدارية
في إدارية بحتة عممية تنظيمية ترتيب كتكصيؼ الكظائؼ يعد كبالمقابؿ 

فقد ترؾ المشرع السكرم معالجة  ، كلذلؾبعد إنشائيا يبدأ ىذا المكضكع إذ ،سكرية

                                        

بشأف المعايير  1978/ لسنة 134صدر قرار رئيس الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة رقـ / - 1
اللبزمة لترتيب الكظائؼ لمعامميف في الدكلة كحددت المادة الأكلى منو الشركط الكاجب تكافرىا 

رة النكعية الخب ،نكع كمستكل التأىيؿ العممي ،فيمف يشغؿ الكظيفة كتتضمف بصفة أساسية
أية شركط أخرل لازمة  ،التدريب الذم تتيحو الكحدة ،القدرات كالميارات اللبزمة لمعمؿ ،كالزمنية

 لشغؿ الكظيفة.
محمكد صالح، المكسكعة الإدارية في الفقو كالقضاء ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  - 2

 .55، ص2009
/ 31/ لسنة /1311ثانية في الطعف رقـ /الدائرة ال -الإدارية العميا في مصر حكـ المحكمة - 3

، العدد الثالث، 38، منشكر في مجمة ىيئة قضايا الدكلة، السنة 27/11/1993جمسة  قضائية
 كما بعد. 198، ص1994سبتمبر  -يكليك
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، حيث ىذه المسألة في النظاـ الداخمي النمكذجي كالأنظمة الداخمية لمجيات العامة
لعاـ  /50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /4/رقـالمادة  أكجبت
أف يتضمف ىذا النظاـ بشكؿ خاص تكصيؼ الكظائؼ  ،كتعديلبتو 2004

كتكصيؼ الكظائؼ كشركط  ،المتشابية في طبيعتيا كمياميا لدل الجيات العامة
 إشغاليا أصالةن كككالةن.

نظاـ الداخمي النمكذجي الصادر بقرار مف مف ال /1رقـ /المادة أحكاـ كبحسب 
فإفٌ تكصيؼ الكظائؼ  28/2/2005/ تاريخ 903اء رقـ /رئيس مجمس الكزر 

كالتي تبدأ بعممية جمع  ،يشكؿ مجمكعة مف الإجراءات المترتبة عمى التكصيؼ
عادة تركيبيا، إلى نتيجة تتمثؿ في  المعمكمات عف الكظائؼ كتنتيي بعد تحميميا، كا 

 ( يعرٌؼ الكظيفة.تحميمي)كصؼ بياف 
أمٌا كصؼ الكظيفة فيقصد بو النتيجة التي تنتيي إلييا كبيا عممية 

 تكصيؼ الكظيفة.
/ مف النظاـ المذككر فإفٌ الكصؼ الكظيفي يتضمف 7/رقـكبمكجب المادة 

سناد الكظيفة مف حيث الشيادات كالخبرة  في جممة ما يتضمف، شركط التعييف كا 
 كالمؤىلبت المطمكبة.

أفٌ عممية تكصيؼ كترتيب الكظائؼ  يمكف الاستنتاج مف مجمؿ ما تقدـك  
داة مصر كسكرية متقاربة مف حيث المضمكف كاليدؼ كالأفرنسا في كؿ مف 

في إنارة الطريؽ كلازمة أساسية كميمة  خطكةالقانكنية اللبزمة لتنفيذىا، كتشكؿ 
ـ بو أنٌو ىناؾ علبقة إذ مف المسمٌ  ،الأنسب لشغؿ الكظيفة العامةالمكظؼ لاختيار 

الأنسب مف جدلية كاضحة بيف دقة كسلبمة التكصيؼ كالحصكؿ عمى الأفضؿ ك 
 بينما عمى العكس مف ذلؾ فإف ضبابية الترتيب المرشحيف لشغؿ الكظائؼ،

غير المطمكب مف المرشحيف مف حيث  تؤدم إلى استقطابقد كالتكصيؼ 
 .المستكل



5: 
 

لمفيكـ التنظيمي لمكظيفة العامة كىكذا نككف قد عرضنا في ىذا المبحث ا 
كىذا ككذلؾ إنشاء كترتيب كتكصيؼ الكظائؼ العامة  ،مف حيث أسانيده كنصكصو

لبياف أىمية الشركط  ،الأمر يفرض عمينا معالجة أىمية إشغاؿ الكظيفة العامة
 كالمتطمبات اللبزمة لإشغاؿ ىذه الكظائؼ.
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 اٌّثحس اٌصأٍ

 ىظائف اٌؼاِحاٌ إشغايأهٍُح 

ذلؾ أف في حياة المكاطف اليكمية،  لا غنى عنو تشكؿ الكظيفة العامة أمران 
المكاطف اليكـ يرتب تفاصيؿ حياتو اليكمية عمى أساس الاستفادة مف الخدمات 

 التي يقكـ عمى إدارتيا المكظفكف العامكف.العامة التي تقدميا المرافؽ العامة 
يرغب في إشغاؿ الكظيفة العامة  كبيدؼ تحقيؽ ذلؾ فإف الشخص الذم

يحتاج إلى جممة مف الشركط كالمتطمبات، كىي ما يطمؽ عمييا عادة بالأىمية 
كىي تختمؼ عف الصلبحية التي تشكٌؿ صفات  ،القانكنية لشغؿ الكظائؼ العامة

 كأساسيا ،ذاتية في الشخص تمكنو مف النيكض بأعباء الكظيفة التي تسند إليو
، كلا يقتصر 1الذىني كالمستكل الخمقي كالكلاء العاـ لمكظيفة بكجو عاـ الاستعداد

نما حتى في الكظيفة  ىذا المكضكع عمى الكظيفة العامة عمى المستكل الكطني كا 
 2العامة عمى المستكل الدكلي.

                                        

لتقمد الكظيفة العامة  الكظيفة العامة بحسبانيا شرطان بيف الأىمية لشغؿ  بعضيـيفرؽ  -1
أما  ،فالأىمية يجب أف تثبت كتنعقد قبؿ التعييف ،ا مف حيث الانعقادكالصلبحية للبستمرار فيي

الصلبحية فإنيا لا تثبت إلا بالممارسة الفعمية لشؤكف الكظيفة تحت إشراؼ الإدارة كرقابتيا أم 
كالأىمية تحدد بقكاعد قانكنية آمرة مقيدة لسمطة الإدارة أم تقكـ كتنشأ مباشرة مف  ،بعد التعييف

د تكافر شركطيا، أما الصلبحية فتخضع في جميع عناصرىا لتقدير السمطة القانكف بمجر 
/ 46د. السيد محمد إبراىيـ، شرح نظاـ العامميف بالدكلة رقـ / مفصلبن  الإدارية، راجع في ذلؾ

 .134، مرجع سابؽ، ص1964لعاـ 
العربية، د. صلبح الديف فكزم، النظاـ القانكني لمكظيفة العامة الدكلية، دار النيضة   - 2

 .80، ص1991القاىرة، 
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تكفؿ قدر _أنو يتعيف عمى المشرع أف يضع شركطان يرل جانب مف الفقو ك 
في الدكلة بأفضؿ العناصر كفاءة كتحقيقان ضماف تزكيد الجياز الإدارم  _الإمكاف

 .1لممصمحة العامة
كلا  ،تككف ىذه الشركط عامة كمجردة كجكىرية أفيميؿ إلى الاتجاه العاـ ك 

 ىذا المبدأ  كتكفؿ تطبيؽ ،2تتعارض مع مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة
متقاربة عادةن كىي سباب، الأدكف تمييز بسبب الجنس أك المعتقد أك غير ذلؾ مف 

لزامية في أغمب الدكؿ  ف كانت تتبايف بحسبانيا تيدؼ إلى تحقيؽ غاية كاحدةكا  ، كا 
 .3في بعض أحكاميا مف نظاـ كظيفي إلى آخر

 ـ عادةن في النصكص التشريعية لشغؿ الكظائؼ العامة  شركط الأىميةكتنظ
ا ما ترؾ إذ ،مف السمطة التنفيذيةبيدؼ ضماف استقرارىا كعدـ تعديميا بسيكلة 

شركط تكلي الكظائؼ  كعمى الرغـ مف أفٌ ، 4كائح أك القرارات الإداريةتنظيميا لمٌ 
كتمعب دكران في إعماؿ مبدأ  ،ىي شركط عامة كمجردةأك شركط الصلبحية العامة 
أخرل  ف يضاؼ إلييا شركطإلٌا أنٌو يمكف أ ،كتشكؿ حجر أساسو في ذلؾ ،المساكاة

                                        

 .264د. سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
Alain Plenty, La fonction publique, traité general, Litec, Paris, 199 p109. 

د. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، دار الجامعة  - 2
 .212، ص2007ة، الإسكندرية، الجديد

، 1991فكزم حبيش، الإدارة العامة كالتنظيـ الإدارم، دار النيضة العربية، بيركت،  - 3
 .139ص
طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، كمية  - 4

 .152، ص1997، الحقكؽ 
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 تشكٌؿ الشركط لاٌ نى مف ىذه الشركط مع مراعاة أتتطمب الحد الأدككنيا شركطان 
 .1الإضافية إخلبلان بمبدأ المساكاة

سكؼ نبحث في ىذه الشركط كفقان لما كردت في الأنظمة الكظيفية عميو ك 
كذلؾ كفؽ التفصيؿ  المقارنة كبشيء مف التفصيؿ في النظاـ الكظيفي السكرم.

 :الآتي
 المطمب الأول: الصلحية الشخصية.

 ب الثاني: الصلحية العممية والأدبية.المطم
 .لشغل الوظائف العامة رىالمطمب الثالث: الشروط الأخ

 

 اٌّطٍة الأوي

 اٌصلاحُح اٌشخصُح

تتحدد الصلبحية الشخصية الكاجب تكافرىا في الشخص المرشح لشغؿ 
 كالمياقة الصحية. كالجنسيةالكظيفة العامة في مدل تكافر شركط السف 

 فؽ التفصيؿ التالي:كىك ما سنبحثو ك 
 الفرع الأكؿ: شرط السف.

 .الجنسيةالفرع الثاني: شرط 
 الفرع الثالث: السلبمة الجسدية )المياقة الصحية(.

 
 

                                        

، 1996 القاىرة، لقانكف الإدارم، دار الفكر العربي،د. سميماف الطماكم، الكجيز في ا - 1
 .416ص
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 اٌفزع الأوي

 شزط اٌسٓ

يحدد المشرع غالبان سنان معينة لمشخص حتى يصبح بإمكانو مباشرة عمؿو 
 بالأىمية العمرية إلى آخر كىك ما يسمى كيختمؼ ىذا الأمر مف عمؿو  ،عيٌفم

 .لمباشرة نشاط معيف
تأكد مف خلبليا أف ال بيدؼىمية معينة يحتاج شغؿ الكظائؼ العامة لأك 
تحمؿ تبعات مف العمر تفسح لو المجاؿ لمرحمة ناضجة  أضحى فيالمرشح 

القياـ بأعباء الكظيفة بما يرتبو مف ذلؾ أف ، 1والكظيفة التي يمكف أف تسند إلي
يتطمب تكافر  ،مف خبرة كمراف كقدرة ذىنية عمى حسـ الأمكرمسؤكليات كيتطمبو 

 .2عمر معيف في المرشح لشغميا
كبما أف المكظؼ العاـ يعد نائبان في مباشرة أعماؿ الكظيفة العامة عف 
، 3الدكلة فمف حقيا تبعان لذلؾ أف تنظـ الشركط التي تراىا مناسبة في ىذا النائب

/ مف قانكف العامميف 20مصرم في المادة رقـ /حدد المشرع الكبناءن عمى ذلؾ فقد 
يعيف في السف الكاجب تكافرىا فيمف  1978( لعاـ 47المدنييف في الدكلة رقـ )
 سنة. ةعشر   تقؿ عف ستلاٌ إحدل الكظائؼ العامة بأ

المشرع السكرم ىذا الأمر عندما اشترط في الفقرة /ب/ مف نظـ كما 
 2004/ لعاـ 50امميف في الدكلة رقـ // مف القانكف الأساسي لمع7/رقـالمادة 

                                        

عبد الله طمبة، مبادئ القانكف الادارم، الطبعة الخامسة، جامعة دمشؽ، كمية الحقكؽ، د.  - 1
 .46 ص ،2ج ،2004

 .643صمرجع سابؽ،  د. محمد حامد الجمؿ، المكظؼ العاـ فقيان كقضاءن، - 2

كظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي كفي النظـ الحديثة، عمي عبد القادر مصطفى، ال د.  -3
 . 239، صمرجع سابؽ
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التكظيؼ قد أتـ الثامنة عشرة مف عمره بتاريخ تقديـ ب الراغبكتعديلبتو، بأف يككف 
لمتعييف كذلؾ مع مراعاة النصكص القانكنية النافذة التي تشترط  ،1طمب التكظيؼ

عمى  ،مف عمره ةيتجاكز الثامنة عشر سف  فيف يككف المرشح أفي بعض الكظائؼ 
كبعض كظائؼ الفنانيف  ،حداث في الكظائؼ الإنتاجيةتشغيؿ الأ و يمكف استثناءن نأ

ضمف الشركط كفي الحالات الكاردة في النظاـ الداخمي لمجية  –مف ىذا الشرط 
 .2العامة

مسألة الحد الأدنى  بحثيتضح أف المشرع  ةالمتقدم كصكبدراسة النص
تطرؽ إلى مسألة ضبط الحد نو لـ يأإلا  ،لسف المرشح لشغؿ الكظائؼ العامة

الأعمى لسف المرشح تاركان ذلؾ لسمطة الإدارة التقديرية تبعان لنكع الكظيفة 
إذ ما يصمح شغمو مف الكظائؼ لمف  .كالمسؤكليات كالاختصاصات التي ترتبط بيا

 لأف التقدـ في السف ينطكم ،بمغ الثامنة عشرة قد لا يصمح لشغؿ كظائؼ أخرل
 .3رةعمى نضكج كخب غالبان 

                                        

ركٌز المشرٌع كالاجتياد القضائي في سكرية عمى أفٌ العبرة في تحديد السف لمقيد الأكؿ  - 1
لممكظؼ، كلا يعتدٌ بأم تصحيح يجرم عمى ىذا القيد سكاءن قبؿ الدخكؿ إلى الكظيفة أك أثناء 

 1961/ لعاـ 119/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /74ع في ذلؾ: المادة رقـ/التكاجد فييا، راج
المتضمف تعديؿ بعض  2001/ لعاـ 78كتعديلبتو المتعمٌؽ بالمعاشات، ككذلؾ القانكف رقـ /

أحكاـ قانكف التأمينات الاجتماعية، ككذلؾ أيضان حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ 
 كما بعد.   352، ص1993، مجمكعة المبادئ لعاـ 1993نة / لس2941/ في الطعف /939/

يلبحظ أفٌ المشرٌع السكرم أجاز تشغيؿ الأحداث استثناءن في بعض الكظائؼ الإنتاجية،  - 2
/ مف 1كيقصد بالحدث ىنا كؿ ذكر أك أنثى لـ يبمغ الثامنة عشرة مف عمره، انظر: المادة رقـ/

ددت الأعماؿ الإنتاجية التي يجكز تشغيؿ  . كما1974/ لعاـ 18قانكف الأحداث رقـ / حي
 الأحداث بيا في النظاـ الداخمي النمكذجي.

الخاص بالمعيد العالي لمقضاء  2013/ لعاـ 23/ مف القانكف رقـ /15حددت المادة رقـ / - 3
شركط قبكؿ الطلبب بالمعيد نتيجة المسابقة كاشترطت الفقرة /أ/ البند / رابعان/ أف يككف المرشٌح 
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الحد الاقصى لشغؿ الكظائؼ  1في سكريةكمع ذلؾ فقد حددت التعميمات  
أفٌ الحد الأقصى لمتكظيؼ كفؽ ىذه التعميمات يغدك  كيلبحظ ،سنة بخمسيفالعامة 

فضلبن عف أفٌ  ،مناسبان طالما أفٌ الكظيفة تتطمب الجمع أحيانان بيف الشباب كالخبرة
المجاؿ لشرائح في يفسح  كالأقصىالادنى بيف الحد الكبير نسبيان المدل الزمني 

إلٌا أفٌ رفع الحد الأعمى إلى ىذا  ،كاسعة مف المكاطنيف لمدخكؿ في الكظيفة العامة
السف لا يفسح المجاؿ لمف يعيٌف في الكظيفة للبستفادة استفادة كاممة كمجزية مف 

 .نظاـ التقاعد
الحد الأعمى فيجب ربط  ،الشخص امينة يتفرغ لي عدأفٌ الكظيفة ت كبما

تتيح لشاغميا  ،لمتكظٌؼ بمكضكع إفساح المجاؿ لقضاء فترة زمنية في الكظيفة
 متسعان مف الزمف لمحصكؿ عمى عدد مفلو كتترؾ  ،الحصكؿ عمى معاش تقاعدم
 ـكبجميع الأحكاؿ يجب أف ينسج. في الكظيفة بقائوالترفيعات الكظيفية خلبؿ فترة 

 .2معاشاتالحد الأعمى لمتكظٌؼ مع قكانيف ال
عمى أ ان حدكتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أنو يجكز للئدارة أف تحدد 

ف ينطمؽ أيجب كلكف في ىذه الحالة، فإف ىذا التحديد لحد الذم قرره المشرع مف ا
مف اعتبارات الكظيفة كالمسؤكليات كالاختصاصات المحددة لمف سكؼ يشغميا 

ان يجعمو قادران عمى شغؿ ىذه بحيث يككف لو مف السف ما يعطيو نضجان كافي

                                                                                                

د أتٌـ الثامنة كالعشريف مف العمر كغير متجاكز السادسة كالثلبثيف مف العمر بتاريخ تقديـ طمب ق
 الاشتراؾ في المسابقة.

 .1977/ب لعاـ 117بلبغ رئاسة مجمس الكزراء السكرم رقـ  -1
عمٌاؿ الإدارة كمقتضيات التطكر الاجتماعي الحديث، تقرير مقدـ إلى المعيد الدكلي لمعمكـ  - 2
 .250، ص1970 مصر، دارية، منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، العدد الثاني،الإ



67 
 

، كلا يجكز 1الأخرل التي تتطمب طبيعتيا ذلؾسيما في بعض الكظائؼ الكظيفة كلا
 .تحديد سف أقؿ مف السف الذم حدده المشرٌع

لدخكؿ الكظيفة يشكؿ تحديد الحد الأدنى أف يجكز في جميع الأحكاؿ لا ك 
مف الاشتراؾ عف شرائح إخلبلان بمبدأ تكافؤ الفرص، بحيث يتـ استبعاد العامة 

 .فعلبن  إلٌا إذا كانت طبيعة الكظائؼ تستدعي ذلؾ ،طريؽ ىذا التحديد
كغني عف البياف بأنو لا يجكز  تعييف أم شخص لـ يبمغ الحد الأدنى مف 

ف حصؿ ذلؾ فإفٌ التعييف يككف باطلبن لفقداف أحد شركط  ،العمر في الكظيفة كا 
نادران ما يحصؿ لسيكلة كشفو مف خلبؿ الرقابة  كغالبان فإفٌ مثؿ ىذا الأمر ،الأىمية

 . 2عمى الأكراؽ الثبكتية كصككؾ التعييف
 

 

 

 

                                        

 1961/ لسنة 98حدد قانكف السمطة القضائية في سكرية الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ / - 1
سنة / إذا كاف التعييف  22/ منو أف لا تقؿ سفٌ القاضي عف /70/رقـكتعديلبتو، بمكجب المادة 

 1959/ لعاـ 55ضي. كبالمقابؿ لـ يحدد قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ /في كظيفة معاكف قا
أدنى لعضكية المحاكـ كىك أف لا يقؿ  ان حد أدنى لسفٌ المرشح لشغؿ كظيفة فنية كلكف حدد حد

/ سنة ميلبدية لمف يعيف عضكان في المحاكـ الإدارية، ككذلؾ فعؿ المشرٌع المصرم 28عف /
/ مف قانكف 73/رقـالكظائؼ الفنية في مجمس الدكلة في المادة أدنى لشغؿ  ان عندما حدد حد

 .1972/ لعاـ 47مجمس الدكلة المصرم رقـ /
، 1970/ لعاـ 246القسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع، في مجمس الدكلة السكرم رقـ / رأم -2

 .1970سجؿ الآراء في مجمس الدكلة لعاـ 
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 اٌفزع اٌصأٍ

 شزط اٌعٕسُح

الجنسية ىي رابطة قانكنية كسياسية بيف الفرد كالدكلة، تكجب عميو الكلاء 
قكانيف يك شرط عاـ تتطمبو جميع فسية شرط الجن، أما 1ليا كتكجب عمييا حمايتو

حيث اشترط المشرع ، 2بالنسبة لمراغبيف في تكلي الكظائؼ العامة يفة العامةالكظ
في  1983( يكليك 13الفرنسي في المادة الخامسة مف القانكف الصادر في )

 .3المرشح لمكظيفة العامة أف يككف متمتعان بالجنسية الفرنسية كالحقكؽ المدنية
رط الجنسية في مجاؿ عف شكما أف المشرع الفرنسي تنازؿ في الكقت ذاتو 

التعييف في الكظائؼ العامة بالنسبة لرعايا الدكؿ الأكربية الأعضاء في الاتحاد 
عندما منحيـ الحؽ في التعييف في الكظائؼ العامة في فرنسا دكف  ،الأكربي

اشتراط شرط الجنسية المسبؽ، كذلؾ بمكجب أحكاـ القانكف الصادر في 
 1983( يكليك 13مف القانكف الصادر في )، المعدؿ لممادة الخامسة 5/7/1991

 .4الذم عالج ىذا المكضكع

                                        

 .26، ص2009يضة العربية، القاىرة، عاـ د. شريؼ خاطر، الكظيفة العامة، دار الن -1
 .31د. عبسي الحسف، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -د. سعيد نحيمي  -2
قد ألغى شرط السنكات الخمس التي كاف يشترطيا  17/7/1978مف الملبحظ أف قانكف  - 3

يف في المشرع الفرنسي لمف يكتسب الجنسية الفرنسية لكي يككف باستطاعتو أف يترشح لمتعي
 الكظيفة العامة، راجع:

- Laubadère et Gaudemet. Y, Traitè de droit administatif, La fonction 
publique, L.G.D.J, Paris, 2000, T5, p. 105. 
4- Laubadère et Gaudemet. Y, Traitè de droit administatif, La fonction 
publique, op.cit, p. 105. 
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مف شركط تكلي الكظائؼ  بحسبانو شرطان كنظران لأىمية شرط الجنسية 
، كنص عميو المشرع 1المتعاقبة ةر المصرييتاالدسمعظـ في  أعتمدالعامة، فقد 
/ مف 20/رقـالمادة حيث نصت ، 2قكانيف الكظيفة العامة المتعاقبة المصرم في
يشترط في مف يعيف في  : }}كتعديلبتو عمى أنو 1978/ لعاـ 47القانكف رقـ /

أف يككف متمتعان بالجنسية المصرية أك جنسية إحدل الدكؿ  -1إحدل الكظائؼ: 
 .{{العربية التي تعامؿ جميكرية مصر العربية بالمثؿ بالنسبة لتكلي الكظائؼ

ـ يشترط بالنسبة لممصرم المشرٌع المصرم ليستفاد ممٌا سبؽ أفٌ ك   
كي يحؽ لو إشغاؿ الكظيفة العامة  ،المتجنٌس حديثان أم مدة تسبؽ ىذا التجنٌس

فٌ فييا المشرع المصرم قد أجاز تعييف مف يتمتعكف بجنسية إحدل الدكؿ ، كا 
تجيز  عندماالعربية في الكظائؼ العامة في مصر، بشرط المعاممة بالمثؿ، أم 

ي دكليـ تعييف المصرييف في الكظائؼ العامة في تمؾ قكانيف الكظيفة العامة ف
 الدكؿ.

 3المتعاقبةالعامة كقد نيج المشرع السكرم نيجان مماثلبن في قكانيف الكظيفة 
/ مف القانكف 7مف ذلؾ ما نص عميو في المادة رقـ /ك  ،بالنسبة لشرط الجنسية

                                        

، كفي 1971/ مف دستكر عاـ 14، كفي المادة رقـ /1923ي دستكر عاـ ىذا النص ف كرد -1
ك دستكر عاـ 1956الحالي، في حيف لـ يرد النص عميو في دستكر عاـ  2014دستكر عاـ 

عمى أف : }} الكظائؼ العامة حؽ  1971/ مف دستكر 14، حيث نصت المادة رقـ /1964
 لممكاطنيف{{.

/ لعاـ 46كالقانكف رقـ / 1951/ لعاـ 210العامميف رقـ / الشرط في كؿ مف قكانيف كرد ىذا -2
 .1971/ لعاـ 58، كالقانكف رقـ /1964

 1945( لعاـ  135/ مف قانكف المكظفيف الأساسي رقـ ) 11/رقـىذا الشرط في المادة  كرد -3
 1985/ لعاـ 1/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /7/رقـكتعديلبتو، كفي المادة 

 الممغى.
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فيمف يعيف  ، كالتي اشترطت2004/ لعاـ 50الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
في إحدل الكظائؼ أف يككف متمتعان بالجنسية العربية السكرية منذ خمس سنكات 

 عمى الأقؿ.
أفسح المجاؿ عندما كذلؾ  ،ط عدٌةافي نق الاعتبارات القكميةإلٌا أنو راعى 

مع  1956لعاـ  /260يف المشمكليف بالقانكف رقـ /يتعييف العرب الفمسطينل
لتعييف العرب الذيف لا يتمتعكف بجنسية  يضان أكأتاح  ،احتفاظيـ بجنسيتيـ

اكتسبكا الجنسية  فتعييف العرب الذي أجازالجميكرية العربية السكرية، كما أنو 
 اركجان عمى الأصؿ الذم قرره في ىذالسكرية قبؿ انقضاء مدة خمس سنكات خ

 الصدد.  
إنما تكمف في إعطاء الأكلكية  ،أمٌا بشأف الحكمة مف شرط الجنسية

اطني الدكلة في إشغاؿ الكظيفة العامة انطلبقان مف أسباب شتى منيا رغبة لمك 
عف طريؽ تكفير الكلاء مف قبؿ شاغمي كظائفيا مف  أمنياالدكلة في الحفاظ عمى 

ف منيا أك  ،2ككف المكاطف يفترض فيو أف يككف أكثر إخلبصان ككلاءن لمدكلة 1جية
ؿ تأمينيا، بيدؼ الحد مف فرص العمؿ ىي مف حؽ المكاطنيف ككاجب عمى الدك 

الكظائؼ العامة عمى شغؿ أخرل تحتـ قصر  عكامؿبالإضافة إلى  ، كذلؾالبطالة
 .3مكاطني الدكلة دكف غيرىا

                                        

د. عبسي الحسف ، القانكف الإدارم )) النشاط الإدارم((، مرجع سابؽ،  -د . سعيد نحيمي  - 1
 .31ص
محمد الحسيف، شركط تعييف العامميف في الدكلة ،المكسكعة القانكنية المتخصصة، ىيئة د.  - 2

 . 67، ص  2010المكسكعة العربية، المجمد الخامس، الطبعة الأكلى، 
 العكامؿ أيضا: كمف ىذه - 3
ضماف المحافظة عمى ما تنطكم عميو الكظيفة العامة مف أسرار كمعمكمات لا يجكز لغير   *

في مجالات الأمف القكمي أك الاقتصاد أك التعبئة العامة أك  مكاطنييا الاطلبع عمييا خصكصان 
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كالذم يعدٌ  ،كنادران ما يتخمى المشرع عف شرط الجنسية في مجاؿ التعييف
الحاجة  شرطان عامان لا يجكز تجاكزه إلا في حالات مقيدة تستمزميا الضركرة، منيا

المجاؿ في اختصاصات كخبرات لا تتكافر لدل المكاطنيف الأمر الذم يفسح  إلى
 2كلاسيما في المجالات الفنية كالمينية ،1لتعييف الأجانب بيدؼ سد ىذه الحاجة

                                                                                                

مصالح السياسة الخارجية كالسماح بتكلي الأجانب لمكظيفة العامة في ىذه الحالات يعرض 
 الدكلة لمخطر.

* يؤدم قصر الكظائؼ العامة عمى المكاطنيف دكف الأجانب تحفيز الدكلة كالمكاطنيف عمى 
. كفي ملبئمان  فنيان  منيـ لشغؿ الكظائؼ العامة، كالعمؿ عمى إعدادىـ إعدادان  يتكفير العدد الكاف

 تحقيؽ لمصالح العاـ. ذلؾ
يا مالية تصرؼ لممكظفيف مف إيرادات الدكلة، كمف * الأجكر كالمرتبات كالبدلات كغيرىا مف مزا

 الضركرم قصر ىذه الإيرادات عمى المكاطنيف دكف غيرىـ.
* إتاحة الفرصة أماـ الأجانب لتكلي الكظائؼ العامة قد يؤدم إلى تفضيؿ الأجانب، خصكصان 

ر البطالة بيف في الدكؿ التي لا تتكافر فييا الككادر الفنية بالدرجة الملبءمة مما يؤدم إلى نش
 المكاطنيف.

* المكاطف أدرل بعادات بمده كتقاليدىا. كتعيينو في الكظائؼ العامة يقمؿ التعارض قدر الإمكاف 
 بيف شاغؿ الكظيفة كالبيئة المحيطة بو.

* تعييف المكاطف في خدمة الدكلة فيو تأكيد لسيادة الدكلة كاستقلبليا الكطني. راجع في ذلؾ د. 
 كما بعد. 19الكظيفة العامة، مرجع سابؽ ، ص محمد محمد بدراف،

، دار في الأمكاؿ العامة كالكظيفة العامة د. محمكد عاطؼ البنٌا، مبادئ القانكف الإدارم - 1
 .165الفكر العربي، القاىرة، ص

عمٌاؿ الإدارة كمقتضيات التطكر الاجتماعي الحديث، تقرير مقدـ إلى المعيد الدكلي لمعمكـ  - 2
 .251، ص1970منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، العدد الثاني، الإدارية، 
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أك في  1كيككف التعييف في ىذه الحالة بيدؼ إكساب الخبرة لمعامميف في الدكلة
ف فرص العمؿ في بلبدىـ بشرط المعاممة حالة تعييف اللبجئيف الذيف حرمكا م

 ميف العمؿ لممكاطنيف خارج البلبد.أبيدؼ ت ،بالمثؿ مع الدكؿ الأخرل
لعامة لا يكتفي باشتراط المشرع في بعض قكانيف الكظيفة افلا بؿ أف 

 كجكب تحقؽيتشدد في  إذشغاؿ الكظائؼ العامة، لإ ان عامان شرطبحسبانو الجنسية 
عض الكظائؼ، مف ذلؾ ما اشترطو المشرع المصرم ىذا الشرط بالنسبة لب

 .2بعض الكظائؼبخصكص كالسكرم 
ـ الذم خمص إليو المشرع السكرم مف حيث النيج المتقدٌ كمع التسميـ ب

سميـ بالاعتبارات التي بنى كمع التبالنسبة لتعييف غير السكرييف مف العرب المبدأ 
نقاط أخرل تستكجب إيجاد  مة، إلٌا أفٌ ثبالنسبة للئحاطة بما ىك قكمي عمييا

ف مف المراجعة الدكرية لمعالجة نصكص تتضمف قدران مف المركنة بحيث تمكٌ 
المسائؿ المتعمقة بتشغيؿ العرب، كذلؾ في ضكء الاعتبارات السياسية كالقكمية كما 

 يطرأ عمييا مف مستجدات تستدعي ىذه المراجعة.

                                        

بيذا الاتجاه  15/5/2013( تاريخ 88/15كقد أخذ كتاب رئيس مجمس الكزراء رقـ ) - 1
عندما أكجب أف يككف تعييف غير السكرم عند قياـ الحاجة الفعمية الحقيقية كعدـ تكفر البديؿ 

 السكرم.
/ 45قانكف نظاـ السمؾ السياسي كالقنصمي رقـ /لمصرم في المشرع امف ذلؾ ما نص عميو  -2

ف يتـ إشغاؿ الكظائؼ مف قبؿ المكاطنيف المصرييف، بؿ أحيث لـ يكتؼً فقط ب، 1982لعاـ 
كمف ذلؾ ، ، كذلؾ ضمانان لمكلاء التاـ لمدكلة كنظاميايفإضافة لذلؾ أف يككف أبكاه مصري اشترط

الكظائؼ العامة في ملبؾ كزارة الخارجية في المادة  أيضان ما اشترطو المشرع السكرم لإشغاؿ
، حيث اشترط في المرشح لشغؿ ىذه 2010/ لعاـ 4/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /34رقـ /

 الكظائؼ أف يككف سكريان أصلبن، كأف لا يككف متزكجان مف أجنبية.
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، فإف ار العلبقة الكظيفيةأما بشأف تكافر شرط الجنسية كقيامو طيمة استمر 
يفقد أك يجرٌد  فقانكف الجنسية في سكرية لـ يقرر أم أثر عمى الكظيفة بالنسبة لم

ليذا المكضكع كانتيى في أكثر تصدل مجمس الدكلة السكرم  إلٌا أفٌ  مف الجنسية،
داـ المكظؼ إذا لـ يتكافر مف رأم لو إلى أنو لا يجكز للئدارة أف تستمر في استخ

، أم 1لأفٌ ىذا الشرط يعتبر شرطان أساسيان مف شركط التكظيؼ ،الجنسية طفيو شر 
، كىذا ما يؤكده مجمس الدكلة السكرم شرطان للبستمرار في شغمو لمكظيفة العامة

عندما انتيى في أحد آرائو إلى أفٌ فقداف الشركط الأساسية لمتعييف في الكظائؼ 
كيجعميا عديمة  ،ف مف آثارىا كافةيجرٌد قرارات التعييك العامة يمنع مف التكظيؼ 

 .2الأثر

ف لأجديري بالتأييد الدكلة في ىذا الصدد  ما انتيى إليو مجمس إفٌ  كحقيقةن 
 ـالعاـ الذم لا يجكز مخالفتو، كما يؤيد ىذا الاتجاه أف  شرط الجنسية ىك مف النظا

فيان أك انتفاء شرط المعاممة بالمثؿ سببان كا ،فقد الجنسية المشرع المصرم عدٌ 
 .3خدمة العامؿ لإنياءكمكجبان 

أما المسألة التي ثارت بشأف تطبيؽ شرط الجنسية في مجاؿ التعييف كانت 
كلـ يككنكا متمتعيف  ،في تعييف أجانب الحسكة الذيف كانكا في سجلبت خاصة

مينح  7/4/2011/ تاريخ 49بالجنسية السكرية فبمكجب المرسكـ التشريعي رقـ /
بية السكرية كالإشكالية التي ظيرت غداة نفاذ المرسكـ التشريعي ىؤلاء الجنسية العر 

                                        

غير ، 1965/ لعاـ 282كرقـ / 1968/ لعاـ 199مجمس الدكلة السكرم رقـ / أمر  - 1
 منشكر.

، 1970/ لعاـ 246رأم القسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع، في مجمس الدكلة السكرم رقـ / - 2
 .1970سجؿ الآراء في مجمس الدكلة لعاـ 

 .1978/ لعاـ 47قانكف رقـ /ال/ مف 94رقـ / المادة -3
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المذككر ىي مكضكع انقضاء خمس سنكات عمى منح المكما إلييـ الجنسية مف 
/ مف القانكف الأساسي 7/رقـأجؿ التعييف في كظائؼ الدكلة عملبن بأحكاـ المادة 

ت رئاسة مجمس كتعديلبتو، كقد حسم 2004/ لعاـ 50لمعامميف في الدكلة رقـ /
 ـكتثبيتيـ في الجيات العامة دكف  الكزراء ىذا المكضكع مباشرة كأقرٌت بقبكؿ تعييني

 التقيد بالمدة المذككرة .

لأف شرط التمتع  يمقى التأييد مف جية أكلى ىذا الاتجاه أفٌ  كىكذا نجد
بالجنسية خمس سنكات عمى الأقؿ إنما يشمؿ السكرييف الذيف يكتسبكف الجنسية 

كلادتيـ كىك أمر بدييي أما مف كسب ىذه الجنسية بتشريع دكف تجنس طبقان منذ 
فنرل أف لا يشممو ىذا الشرط لأنو مف المقتضى أف يتمتع  ،لأحكاـ قانكف الجنسية

ف القكؿ  ،مف منح ىذه الجنسية بالحقكؽ المترتبة عمييا كافة كمنيا حؽ التعييف كا 
تسب الجنسية كيحؽ لو التكظيؼ بغير ذلؾ يجعؿ كضع المكاطف العربي الذم اك

كالذم يؤيد  ،فكران في مركز قانكني أفضؿ ممف كلد في سكرية كأقاـ طكاؿ عمره فييا
ىذا الاتجاه ىك أفٌ التشريعات النافذة المتعمقة بتنظيـ الانتخابات العامة كتأسيس 
الأحزاب السياسية قد اتجيت إلى منحيـ ىذه الحقكؽ دكف التقيد بشرط المدد 

 .1، ىذا مف جية أكلىرة فييا لممارسة ىذه الحقكؽ لمسكرم ذاتوالمقر 
إلٌا أفٌ معالجة ىذا المكضكع مف قبؿ السمطة التنفيذية أمره غير جائز لأفٌ 

قانكنان استثنائيـ مف شرط مخالفة نص تشريعي نافذ، كعميو كاف مف الكاجب  فيو
الحاؿ، كىك تـ مجمس الشعب أك بمرسكـ تشريعي حسب  يقرٌهما بقانكف المدة إ

 .2013( لعاـ 49لاحقان حيث صدر المرسكـ التشريعي رقـ )

                                        

( لعاـ 100) ، كأيضا قانكف الأحزاب رقـ2014( لعاـ 5راجع قانكف الانتخابات العامة رقـ ) -1
2011. 
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بالبطاقة الشخصية أك العائمية أك يتـ إثبات الجنسية المصرية  أخيران، فإفك 
جكاز السفر، كبالنسبة لمكاطني الدكؿ العربية الذم ينطبؽ عمييـ شرط المعاممة 

ارجية المصرية بتكافر شرط بالمثؿ، يتـ إثبات ذلؾ بخطاب معتمد مف كزارة الخ
مف خلبؿ إبراز المرشح صكرة  ةفي سكري وإثبات يجرمالمعاممة بالمثؿ ، في حيف 

عف إخراج قيده مف دائرة الأحكاؿ المدنية يصرح في ذيميا أف صاحب العلبقة 
 .1سكرم منذ أكثر مف خمس سنكات

 

 اٌفزع اٌصاٌس

 2اٌسلاِح اٌعسذَح)) اٌٍُالح اٌصحُح ((شزط 

تنفيذ مياـ الكظيفة العامة إلى بذؿ جيد فكرم كعضمي بيدؼ  يحتاج
سكاءن لجية ضغط العمؿ  ،3تحمؿ مشاؽ الكاجبات الكظيفة المنبثقة عف تنفيذىا

كغير ذلؾ مف مؤثرات تستكجب أف يككف مف يرشح إلى  ساعاتوكطبيعتو كعدد 
اـ بشكؿ التي تساعده عمى القياـ بيذه المي ،شغميا عمى درجة مف المياقة الصحية

                                        

-1978القانكف الإدارم، مطبعة الرياض، دمشؽ، عاـ  ئد. زيف العابديف بركات، مباد -1
 .398،ص1979

يٍرى مىفً اسٍ  {} جاء في محكـ التنزيؿ قكلو تعالى: - 2 رٍتى الٍقىكًمُّ يىا أىبىتً اسٍتىأٍجًرٍهي إًفَّ خى تىأٍجى
كفي حديث عف رسكؿ الله صمى الله عميو . (26) سكرة القصص آيةالقرآف الكريـ،  {.}الأىمًيفي 

، . الراكم: أبك ىريرة(المؤمف القكم خير كأحب إلى الله مف المؤمف الضعيؼ  )كسمـ أنو قاؿ: 
 .خلبصة حكـ المحدث: صحيح ،2664 ،الصفحة ،المصدر: صحيح مسمـ ،المحدث: مسمـ

 .689سابؽ، صد. محمد حامد الجمؿ، المكظؼ العاـ فقيان كقضاءن، مرجع  - 3
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فٌ محاصرة الجسد بالأمراض يفقد صاحبو القدرة كيكىف إيجابي كفعاؿٌ  ، كا 
 .1استطاعتو لمقياـ بيا، الأمر الذم مؤداه عدـ صلبحيتو لشغميا

في الشركط العامة  الصحيةتمجأ أغمب التشريعات إلى إدراج شرط المياقة  
درة المكظؼ ضماف ق لجية ،كلاشؾ أف الحكمة كاضحة مف ىذا الأمر ،لمتكظيؼ
ؿ أعباء الكظيفة كضماف صحة زملبئو كالجميكر الذم يتعامؿ معو عمى تحمٌ 

 .2أحيانان 
يعد شرط الحالة الصحية مف الشركط اللبزمة لممارسة الكظيفة في فرنسا 

 .1983/ يكليك 13/ مف القانكف الصادر في /5كذلؾ بمقتضى المادة رقـ /
/ مف المادة 6سدية في الفقرة /كقد أخذ المشرٌع المصرم بشرط السلبمة الج

كأكجب عمى مف يعيٌف أف تثبت لياقتو  ،1978/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /20/
، كذلؾ فيما عدا العامميف الصحية لمكظيفة بمعرفة المجمس الطبي المختص

كيجكز الإعفاء منيا بقرار مف السمطة  ،المعينيف بقرار مف رئيس الجميكرية
 .المختصة بالتعييف

/ مف البند ػػػػػػػػكرد النص عمى شرط السلبمة الصحية في الفقرة /ى كما 
/ لعاـ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /7/رقـ/ مف المادة /أكلان 

أف تثبت سلبمتو مف الأمراض ذات  }} :كتعديلبتو التي تنص عمى 2004

                                        

دار  ،1د. محمد باىي أبك يكنس، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة، ط - 1
 .52، ص1999الجامعة الجديدة لمنشر ، 

د. محمد رفعت عبد الكىاب، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، منشكرات الحمبي الحقكقية،  - 2
 .273، ص2005بيركت، 
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ـ بالكظيفة التي ككذلؾ مف الأمراض كالعاىات التي تمنعو مف القيا ،العدكل
 .{{1سيعيف فييا كذلؾ بمكجب كثيقة تعطى لو مف قبؿ لجاف فحص العامميف

ىي الأمراض ذات  ،كمعمكهـ أفٌ الأمراض كالعاىات المانعة مف التعييف   
مف القياـ بأعبائيا العدكل كالأمراض كالعاىات التي تمنع المرشح لشغؿ الكظيفة 

ر المرض أك العاىة التي تحكؿ دكف التعييف فٌ الجية المختصة بتقديا  ك  ،مستقبلبن 
 إنما ىي لجنة فحص العامميف التي أككؿ إلييا المشرع ىذه الميمة.

كأخيران فإف شرط السلبمة الصحية في قبكؿ المرشح لمكظيفة ىك شرط 
أك كطيمة خدمة العامؿ في الكظيفة لأفٌ العامؿ يسرح  ،أساسي كيجب تكفره ابتداءن 

عندما تحكؿ حالتو الصحية دكف استمراره في عممو بعد  ،2ةصحييفصؿ لأسبابو 
/ مف القانكف 48/رقـحصكلو عمى إجازات صحية حددىا المشرع في المادة 

المشرٌع  عدٌ ، كما كتعديلبتو 2004/ لعاـ 50الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
/ مف القانكف 94/رقـ/ مف المادة 2المصرم الفصؿ لأسباب صحيٌة في الفقرة /

 .حالة مف حالات انتياء الخدمة 1978/ لعاـ 47رقـ /

                                        

" تصدر بقرار مف رئيس مجمس الكزراء  :لقانكف المذككر بأنٌو/ مف ا49/رقـكقضت المادة  - 1
التعميمات بشأف.. كيفية منح التقارير الطبية كجية إصدارىا حسب مدة الإجازة الصحية 

جراءات تسميميا إلى الجية العامة التي يتبعيا العامؿ..  كيفية تشكيؿ لجاف فحص كبشأف كا 
  .العامميف كتحديد اختصاصاتيا كنطاؽ عمميا"

متضمنان في جممة ما  5/3/2012/ تاريخ 3625صدر قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ / بالفعؿك 
تضمنو تشكيؿ لجنة طبية في كؿ محافظة أك أكثر لفحص العامميف بقرار مف المحافظ بناءن عمى 
، كمف مياـ ىذه المجنة  اقتراح مدير الصحة كتتألؼ مف رئيس كعضكيف أصيميف كعضك ملبزـ

 ف في الدكلة كتزكيدىـ بالشيادة الصحية اللبزمة.يلأشخاص المرشحيف لمتعيفحص جميع ا

في الفصؿ لعدـ المياقة الطبية: د. فتحي حساسيف، الحماية الدستكرية لممكظؼ العاـ،  راجع - 2
 كما بعد. 539مرجع سابؽ، ص
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التعييف في بعض الكظائؼ كالمصرم كمع ذلؾ أجاز المشرع السكرم 
 لممعكقيف المؤىميف عمى ما سيأتي ذكره في محمٌو مف ىذا البحث.

 

 اٌّطٍة اٌصأٍ 

 اٌصلاحُح اٌؼٍُّح والأدتُح

في الشخص المرشح  يتعمؽ شرط الصلبحية العممية كالأدبية الكاجب تكافره
لشغؿ الكظيفة العامة فعميان بمدل تكافر الكفاءة العممية كالأدبية فيو، كذلؾ مف 

الشيادة العممية أك العممية المطمكبة لمكظيفة، كأيضا مف خلبؿ سيرتو  حيازتوخلبؿ 
كالتي تتمخص بكجكب ككنو غير محككـ أك غير  ،كسمككو في المجتمعالأدبية 

 لتكظيؼ.مطركد أك محركـ مف ا
 :الآتييفيف يمكف بحثو في الفرعكىك ما 

 الصلبحية العممية المطمكبة لشغؿ الكظيفة.الفرع الأكؿ: 
 كالأدبية. الأخلبقيةالصلبحية الفرع الثاني: 

 

 اٌفزع الأوي

 ٌشغً اٌىظُفح اٌؼٍُّح اٌّطٍىتح اٌصلاحُح

كتحدد ليا مجمكعة مف  ،تقكـ كؿ جية عامة بتنفيذ جممة مف المياـ
لبحيات كالاختصاصات كالمسؤكليات لتنفيذ ىذه المياـ، كيأتي ىذا التحديد في الص

المياـ لابدٌ ليا مف تحديد إطارو عاـ لمكادر ىذه كلتتمكف مف تنفيذ  ،صؾ إحداثيا
 الكظيفي الذم سكؼ يقكـ بيذه المياـ.
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كتستقى المؤىلبت اللبزمة لشغؿ الكظائؼ المحددة في الملبؾ العددم 
عادة مف خلبؿ مياميا كتكصٌؼ الكظائؼ عادة في النظاـ الداخمي  لمجية العامة

كغالبان ما  ؛ة عمى شكؿ بطاقات تكصٌؼ كؿ كظيفةكالييكؿ التنظيمي لمجية العام
يحدد فييا المؤىلبت المطمكبة كالتي تشمؿ التعميـ كالمعرفة كالخبرة النكعية كالزمنية 

 .1كدرجة الميارة المطمكبة
/ مف القانكف 20/رقـصرم ىذا المكضكع في المادة الم عنظٌـ المشر كقد 

كأف  ،عندما اشترط أف يككف المرشٌح مممان بالقراءة كالكتابة 1978/ لسنة 47رقـ /
، كما اشترط في يككف مستكفيان لاشتراطات شغؿ الكظيفة بما فييا المؤىلبت العممية

شح عندما يككف المر  تكافر شرط الخبرة في المذككر/ مف القانكف 18رقـ / ةالماد
 .ساس الخبرةالتعييف عمى أ

/ مف 5/ رقـ المشرع السكرم ىذا المكضكع في المادةكبالمقابؿ نظـ 
حيث قسٌـ  ،كتعديلبتو 2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

 . 2الكظائؼ إلى خمس فئات عمى أساس الشيادة العممية أك المينة

                                        

رجع سابؽ، محمكد حممي، نظاـ العامميف المدنييف في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ، م د. - 1
 .79ص
لبعض فئات الكظائؼ مؤىلبن عمميان معينان حيف اشترط المشرٌع في نص المادة المذككرة حدد  - 2

لمتعييف في كظائؼ الفئة الأكلى أف يككف المرشح حائزا شيادة جامعية صادرة عف إحدل 
. دبمكـ دراسات إجازة .. دبمكـ تأىيؿ تربكم.) جامعات الجميكرية العربية السكرية أك ما يعادليا 

 .(عميا.. ماجستير.. دكتكراه
لمتعييف في كظائؼ الفئة الثانية أف يككف مف المادة نفسيا  (ج )في حيف اشترط في الفقرة 

أك  بمختمؼ فركعيا أك أية شيادة مدرسة  (أك ما يعادليا)المرشح حائزا شيادة الدراسة الثانكية 
ييا مف سنة إلى ثلبث سنكات بعد شيادة الدراسة مدة الدراسة لمحصكؿ عم (أك ما يعادليا)معيد 

 الثانكية.
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رٌع في القانكف المذككر لـ يشترط أف يككف المرشح نلبحظ مبدئيان أفٌ المش 
لكظائؼ الفئتيف الرابعة كالخامسة حاصلبن عمى أم مؤىؿ عممي، إلٌا أنٌو أكجب بعد 

حائزان شيادة  لمفئة الرابعةمركر ست سنكات مف نفاذ القانكف أف يككف المرشح 
 .1منو (162)رقـعمى ما ىك عميو صريح المادة  ،اسيالتعميـ الأس
ؽ مع أحكاـ الدستكر الحالي يتكاف سمؾ مسمكان المشرع قد  يمكف القكؿ إفٌ ك  
ف أف يككف التعميـ إلزاميان حتى نياية مرحمة يكجب في مادتو التاسعة كالعشر أالذم 

إذ لا يجكز مف جية الحث عمى  كاجب كصائبالتعميـ الأساسي كىك أمره 
الشعكب كخاصة العربية التحصيؿ العممي كمحك الامية التي تعد بحؽ آفة تصيب 

فساح المجاؿ مف جية أخرل لمتعي ف في الكظائؼ لمف لا يحممكف أم مؤىؿ يكا 
 عممي.

كمف الملبحظ في مجاؿ تحديد المؤىلبت العممية تتبع القاعدة القائمة 
لدرجة الكظيفة في السمـ الإدارم  تبعان  ،بضركرة الارتقاء بمستكل المؤىؿ العممي

أك المؤىؿ العممي ىي الحد الأدنى المطمكب لشغؿ  أفٌ الكفاءة العمميةكما 
                                                                                                

لمتعييف في كظائؼ الفئة الثالثة أف يككف المرشح مف المادة نفسيا  (د )كما اشترط في الفقرة 
 (أك ما يعادليا)أك أية شيادة مدرسة أك معيد  (أك ما يعادليا)حائزا شيادة التعميـ الأساسي 
 ادة التعميـ الأساسي.تككف الدراسة فيو عمى أساس شي
لمتعييف في كظائؼ الفئة الرابعة كالخامسة أف يككف  (ك ، ػػػػػىتيف )في حيف أنو لـ يشترط في الفقر 

نما  بأف يككف قد مارس المينة التي تتناسب كالكظيفة فقط كتفى االمرشح لديو أم مؤىؿ عممي كا 
حؽ بيذا القانكف كذلؾ بالإضافة إلى / المم4المراد التعييف فييا المدة المحددة في الجدكؿ رقـ /

الشركط المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي لمجية العامة أك أف يككف ذا لياقة بدنية تتناسب 
 كالجيد العضمي الذم تتطمبو الكظيفة المراد التعييف فييا.

 2004/ لعاـ 50/ مف قانكف العامميف الأساسي في الدكلة رقـ /162/رقـنصت المادة  - 1
يضاؼ إلى شركط التعييف في الفئة الرابعة بعد انقضاء ست سنكات عمى ما يمي: }} ديلبتو كتع

 .{{عمى نفاذ ىذا القانكف أف يككف المرشٌح حائزان شيادة التعميـ الأساسي 
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الكظائؼ ابتداءن، كىناؾ مؤىلبت كشركط عممية كمينية أخرل يشترط تكٌفرىا عند 
كترد ىذه الشركط في النظاـ الداخمي كبطاقات التكصيؼ  ،الترفيع أك الترقية

 الكظيفية.
بحسبانيا  الشيادات الدراسية أك العممية المقرر حيازتيا مف المرشح فٌ كا  

إضافة إلى ذلؾ في المرشٌح أيضان يشترط أحد شركط التعييف ىي الحد الأدنى، ك 
أف يككف مستكفيان للبشتراطات الأخرل التي تتطمبيا الكظيفة. كقد كرد النص عمى 

/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /20/رقـىذا الشرط في الفقرة الخامسة مف المادة 
/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في 7/رقـمادة كالفقرة /د/ مف الفي مصر،  1978
 .في سكرية الدكلة

كيقصد بشركط شغؿ الكظيفة أف تتحقؽ في الشخص الشركط كالمكاصفات 
 كتيحدىد ىذه الشركط في القانكف كالنظاـ الداخمي لمجية العامة. ،اللبزمة لشغميا

 

  اٌفزع اٌصأٍ

 والأدتُح الأخلالُحاٌصلاحُح 

في الكظيفة   يتحمكف بالصفات الأخلبقية الحميدةلامف لا يمكف قبكؿ 
لا يكفي أف يتكافر في الأشخاص الذيف سينتسبكف إلى السمؾ الكظيفي إذ  ،العامة

بؿ يجب أف يككف ىؤلاء ذكم  ،الشركط المتعمقة بالسف كالجنسية كالمياقة الصحية
مف أخلبؽ حسنة كسيرة حميدة كغير مطركديف مف الكظيفة العامة، لما لذلؾ 

تو كتحقيقو للؤىداؼ تأثير إيجابي عمى حسف سير المرفؽ العاـ في أدائو لكاجبا
لذلؾ لا بد مف تكافر مجمكعة مف الشركط المتعمٌقة  ،جمياأالتي كجد مف 

 بالصلبحية الأخلبقية كالأدبية ليؤلاء الأشخاص.
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كللئطلبلة عمى الشركط المتعمقة بذلؾ بشكؿ مكجز يمكف تقسيـ ىذا الفرع 
 :الآتيةالبنكد إلى 

 .الجزائيةالحالة  -أكلان 
  حسف السيرة كالسمكؾ. -ثانيان 
 غير مطركد أك محركـ مف التكظيؼ. -ثالثان 

 

 :  الجزائيةالحالة  -أولاً 
مف  سمكؾتشترط القكانيف بشكؿ عاـ لمنح بعض الحقكؽ لممكاطنيف أف يككف 

ة تسرم عمى مف يرشٌح القاعد تكافقان مع الأحكاـ النافذة، كىذهبيا ميطمب التمتع 
 لشغؿ الكظيفة العامة.

عمى النص صراحة الكظيفية  حرصت الأنظمة القانكنيةكمف ىذا المنطمؽ 
ببعض العقكبات  مف الناحية الجزائيةأف حيكـ لو سبؽ قد يككف المرشٌح  عمى الاٌ 

مف عيكقب جنائيان ، كأساس ذلؾ أنو لا يجكز أف يتكلى التي تؤثر عمى سمككو
مى المجتمع كليس مف لأف سمككو يدؿ عمى أنٌو يشكؿ خطران ع ،لعامةالكظائؼ ا

 .1مرافقو العامةيـ في السائغ أف يس
يجب تكافره في مف  بحسبانو شرطان أساسيان المشرٌع المصرم  فعموكىذا ما 

/ 47/ مف القانكف رقـ /20/رقـكذلؾ في المادة العامة إحدل الكظائؼ  يشغؿ
/ الفقرة /ج/ مف القانكف 7/رقـلسكرم في المادة ، ككذلؾ المشرٌع ا1978لعاـ 

                                        

_ د. محمد الحسيف، د. 49د. عبد الله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
 .25، ص2012، جامعة دمشؽ، كمية الحقكؽ،  ميند نكح، القانكف الإدارم
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 لاٌ عندما اشترط في المرشٌح أ 2004 / لعاـ50يف في الدكلة رقـ /الأساسي لمعامم
 أك مخمة بالثقة العامة. 1يككف محككمان بجناية أك جنحة شائنة

أفٌ ىذا الشرط ىك شرط أىمية كصلبحية كيجب استمراره إلى كتجدر الإشارة 
، لأف الحكـ الجزائي قد يؤثر عمى بقاء العامؿ في 2عامؿ في الدكلةخلبؿ خدمة ال

 .3كيمكف أف يؤدم إلى إقصائو مف العمؿ الكظيفة
 

 حسن السيرة والسموك: -ثانياً 
مف يرشح لشغؿ شرط تحقؽ حسف السمعة كالسيرة في تدرج التشريعات الكظيفية

/ مف 2الفقرة / كقد أخذ المشرٌع المصرم بيذا المكضكع فيالكظائؼ العامة، 
 . 1978/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /20/رقـالمادة 

                                        

الجنح الشائنة المانعة مف التعييف،  7/12/1985/ف تاريخ 856حدد قرار كزير العدؿ رقـ  - 1
كقد كاف مجمس الدكلة يتصدل إلى تحديد بعض الجرائـ فيما إذا كانت شائنة كمانعة مف 

ساءة الائتماف، راجع الآ راء الصادرة عف القسـ الاستشارم التكظيؼ مثاؿ ذلؾ، جرـ الاحتياؿ كا 
، كما كقد خمص 1963( لعاـ 438 -403 -377 – 317في مجمس الدكلة ذكات الأرقاـ ) 

/ الصادر عف الجمعية العمكمية بأنٌو لا يكجد معيار مكحد 21مجمس الدكلة في الرأم رقـ /
منشكر في الرأم لتكييؼ الجرـ الشائف كيجب عرض كؿ حالة عمى حدة عمى مجمس الدكلة، 

 .71، ص1963خلبصة آراء القسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع لعاـ 
جيز إقصاءه مف الكظيفة بمكجب يجنحة شائنة مخمة بالثقة العامة  تجريـ العامؿ بجناية أك - 2

التي أكجبت فرض إحدل  1990لعاـ / 7رقـ // مف قانكف المحاكـ المسمكية 19/رقـالمادة 
  كالتسريح التأديبي. كالعزؿ طردالعقكبات الشديدة كىي ال

انظر مفصلبن: د. صالح ناصر العتيبي، انتياء خدمة المكظؼ العاـ بسبب الحكـ الجزائي،  - 3
، 29بحث منشكر في مجمة الحقكؽ، جامعة الككيت، مجمس النشر العممي، العدد الأكؿ، السنة 

 .2005مارس 
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لـ عمى مسألة سمعة كسيرة طالب التعييف عندما المشرٌع المصرم ركزٌ كما 
بؿ أضاؼ شرطان أخر يعزز  ،ـ جنائية كغيرىااكيكتؼ بخمك السجؿ العدلي مف أح

مكد السيرة كحسف كىك أف يككف المرشح مح ،تكافر السيرة الحميدة لطالب التعييف
السمعة، كىك مسمؾه حميد مف حيث المبدأ إذ أنو لا يكفي أف يككف المرشح لـ 

لابد أيضان مف أف تككف سمعتو كسمككو في الكسط الذم يعيش بؿ يرتكب جرمان 
 .حسففيو 

حسف السمعة كالسيرة الحميدة إنما ىك مدلكؿ كاسع، كقد ذىب البعض ك 
ى أنو يتضمف ما عيرؼ بو المرء أك ما عيرؼ إل ،إلى تحديد مفيكـ حسف السمعة

 . 1عنو مف صفات حميدة تتناقميا الألسف
 بحسبانو شرطان إلان أفٌ ىذا الشرط كاف مثار جدؿ بيف الفقياء حكؿ لزكمو 

 كتحديد مفيكمو كماىيتو كطرؽ إثباتو كدرجاتو كغير ذلؾ. ،مف شركط التعييف
و مف شركط ئلغاعدـ ضركرة إدراج ىذا الشرط كا  كقد رأل البعض 

، تأسيسان عمى مما يشير إلى تجريمو كالاكتفاء بخمك الصحيفة الجنائية ،التكظيؼ
كيمنح الإدارة فرصة لاستبعاد مف  ،كثيران مف المشاكؿ العممية رافٌ ىذا الشرط يثي

 .2لـ ترغب بو
كقد تناكلت المحكمة الإدارية العميا المصرية تحديد مفيكـ حسف السمعة  

يو حينما ذىبت إلى اعتباره مف الصفات المطمكبة في كؿ مكظؼ كالتدليؿ عم
إذ بدكف ىذه الصفة لا تتكافر الثقة كالطمأنينة في شخص المكظؼ العاـ  ،عاـ

طرب الأكضاع كالقيـ في ضفت ،بمغ الأثر عمى المصمحة العامةمما يككف لو أ
معة لا كخمصت المحكمة إلى أنو بشأف التدليؿ عمى سكء الس ،النشاط الإدارم

                                        

 .37، صمرجع سابؽد. شريؼ خاطر، الكظيفة العامة ،  - 1
 .154طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 2
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نما يكتفى في ىذ ،طع عمى تكافرهيحتاج إلى كجكد دليؿ قا كجكد دلائؿ بالمقاـ  اكا 
حتى يتسـ المكظؼ العاـ  ،أك شبيات قكية تمقي ظلبلان مف الشؾ عمى تكافرىا

 .1بعدـ حسف السمعة
/ لعاـ 135يف الأساسي رقـ /كما أخذ المشرٌع  السكرم في  قانكف المكظف

إلٌا أنٌو عدؿ عف ىذا  ،/ بيذا الشرط11/رقـالمادة  / مف5في الفقرة / 1945
  .2فيما بعد الشرط

لأنٌو  يثير  ،كحقيقة أفٌ ىذا الشرط لا ضركرة لو كيمكف الاستغناء عنو
حكؿ طرؽ كمعايير إثباتو، فشرط السمعة يبنى عمى تقديرات شخصية كاسعان جدلان 

ئية تبنى عمى أحكاـ قد تتداخؿ كتتضارب فييا المصالح، بينما الصحيفة الجنا
 .جرائـ مانعة مف التكظيؼ ند تكافر أدلة يقينية عمى ارتكاب المرشٌحعالقضاء 
 

 :فيغير مطرود أو محروم من التوظ -اً ثالث
في كذلؾ عند بحثو في شركط التعييف  ىذا المكضكعالمصرم المشرٌع نظـ 

صت عمى ، حيث نكتعديلبتو 1978/ لسنة 47قانكف رقـ /المف / 20/رقـالمادة 
ألٌا يككف قد سبؽ فصمو مف  يشترط فيمف يعيٌف في إحدل الكظائؼ }} ما يمي:

                                        

ؽ، جمسة 10/ لسنة 1587حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ / - 1
.مشار إليو لدل: د. محمد ماىر أبك العينيف، أحكاـ كفتاكل مجمس الدكلة ، 24/12/1966

، الكتاب الأكؿ ، دار أبك المجد ل  .131، ص2004مطباعة باليرـ
حيث نصٌت المادة  4/1/1978/ تاريخ 2بمكجب القانكف رقـ / في سكريةألغي ىذا الشرط  - 2

الأكلى منو عمى ما يمي: }} تمغى شيادة ))حسف السيرة كالأخلبؽ(( كما يماثميا مف شيادات 
كفي المادة الرابعة  حسف السمكؾ المنصكص عمييا في المادة الحادية عشرة مف قانكف المكظفيف

رىما مف القكانيف كالأنظمة النافذة التي تشترط تقديـ يمف نظاـ المستخدميف الأساسي كفي غ
 شيادات مف قبؿ المختاريف لمدلالة عمى حسف السمكؾ كالسيرة {{.
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مى صدكره أربع سنكات عمى الخدمة بقرار أك حكـ تأديبي نيائي ما لـ تمض ع
 .{{الأقؿ

في إطار الشركط العامة لمتعييف، لـ يبحث المشرع السكرم  كبالمقابؿ فإف
أك بحكـ تأديبي  ،لخدمة بقرار إدارممسألة إمكانية تعييف مف سبؽ فصمو مف ا

كذلؾ  ،في مكاف آخرىذا المكضكع عالج  ، حيث1التشريعات المقارنة عمى غرار
حيث أكجب لتعييف  ،كآثارىماعند بحثو لمعقكبات المسمكية أك الصرؼ مف الخدمة 

في الكظيفة العامة حصكلو عمى قرار مف رئيس  المصركؼ مف الخدمة مجددان 
يز استخدامو لدل الجيات العامة، كما لا يجكز إعادة العامؿ مجمس الكزراء يج
ما لـ تمض عمى  - كذلؾ ميما كانت صفة الإعادة -الخدمة  المسرح تأديبيان إلى

 تسريحو سنتاف عمى الأقؿ.
سكاء  ،أما بشأف إعادة العامؿ المطركد إلى الخدمة في الجيات العامة

ما لـ يتـ إعادة اعتباره  ،ر جائزةكانت الإعادة بصكرة دائمة أك مؤقتة فيي غي
 كفؽ القكانيف المرعية. قضائيان 
/ مف 30/رقـكما كضع المشرٌع السكرم قيدان آخر عمى التعييف في المادة  

عندما أتاح فرض عقكبة الحرماف  ،1990/ لعاـ 7قانكف المحاكـ المسمكية رقـ /
تفرض عمى مف  عقكبة مسمكيةلكظائؼ العامة لمدة معينة بحسبانيا مف تكلي ا

 انتيت خدمتو أثناء المحاكمة المسمكية.

                                        

/ لعاـ 23/ مف قانكف المعيد العالي لمقضاء رقـ /15مف المادة رقـ / 3انظر الفقرة أ/ - 1
أكجبت ألٌا يككف المتقدٌـ لو مسرحان أك مطركدان أك معزكلان أك مصركفان مف إحدل  ، التي2013

 الجيات العامة.
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كيستفاد مف النص المتقدـ بأنٌو لا يجكز لمف فرضت بحقو ىذه العقكبة  
أك التعييف  الاشتراؾ في المسابقات التي تجرييا الجيات العامة طيمة فترة الحرماف

 .لدل الجيات العامة بأم أسمكب آخر
ي كالطرد كالتسريح التأديبي ىي قيكد الكظيف 1فٌ العزؿكخلبصة القكؿ إ 

أك بانتياء المدة المقررة في  ،مانعة مف التكظيؼ لفترة مؤقتة تنتيي بإعادة الاعتبار
 ىذا الشأف.

  

 اٌّطٍة اٌصاٌس

 2اٌؼاِح ٌشغً اٌىظائف اٌشزوط الأخزي

قد تككف رئيسة في خرل ى الشركط السابقة، فإف ثمة شركط أإضافة إل 
تكافرىا في المرشح لشغؿ الكظيفة العامة، كىذه الشركط  يجببعض التشريعات 

 :الآتيسنبحثيا كفؽ التفصيؿ 
 .أخرل الفرع الأكؿ: غير مرتبط بكظيفة
 الفرع الثاني: أداء خدمة العمـ.

 

                                        

المقصكد بالعزؿ بيذا الصدد يختمؼ عف العزؿ المقصكد بقانكف العقكبات كالمنصكص عنو  -1
، / مف قانكف العقكبات المصرم26/ مف قانكف العقكبات السكرم كالمادة رقـ/49في المادة رقـ/

لأف العزؿ في المجاؿ الجزائي يفرض كعقكبة إضافية ، أم تدبير كبالضركرة ىك مانع مف 
ف كاف يتشابو معو في أفٌ  التكظٌؼ خلبؿ فترة فرضو كىك يختمؼ عف العزؿ كالتسريح التأديبي. كا 

 كلب النكعيف يشكؿ مانعا مؤقتا مف التكظٌؼ.

غؿ الكظيفة العامة، كلكنيا حقيقة ىذه الشركط ىي شركط كاجب تكافرىا في المرشح لش -2
كضعيا تحت عنكاف  جرلشركط غير متجانسة، بحيث يمكف إدراجيا تحت عنكاف كاحد، كلذلؾ 

 ))الشركط الأخرل((.
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 اٌفزع الأوي

 ىظُفح أخزيغُز ِزذثظ ت

ييعدٌ ىذا الشرط بديييان كمف الطبيعي أف يككف المرشح لمتعييف في الكظيفة  
كذلؾ منعان مف استئثار بعض العامميف بأكثر  ،مة غير مرتبط بكظيفة أخرلالعا

لما في ذلؾ مف إخلبؿ بمبدأ المساكاة كحرماف بعض الأفراد مف تكلي  مف كظيفة،
أضؼ إلى ذلؾ الحد مف الكفاءة الإدارية نتيجة الجمع بيف أكثر  .الكظائؼ العامة

غراؽ العامؿ بأعباء مضاعفة 1مف كظيفة  .2كا 
/ مف القانكف 77د قنفٌ المشرٌع المصرم ىذا المكضكع في المادة رقـ /كق 
عندما أشار إلى عدـ جكاز الجمع بيف كظيفتيف ككجكب  1978/ لسنة 47رقـ /

يذا بأخذ المشرع السكرم  كماشخص عمى كظيفة كاحدة فقط، قصر تعييف أم 
الأساسي لمعامميف / مف القانكف 7/رقـإذ اشترط في الفقرة / ك/ مف المادة  ،المبدأ

كتعديلبتو أف يككف المرشح لشغؿ الكظيفة غير  2004/ لعاـ 50في الدكلة رقـ /

                                        

 تكمف الحكمة مف حظر الجمع بيف كظيفتيف في :  - 1
ضافي تفرٌغ المكظؼ لكظيفتو كتكريس جيده ليا، إذ تدؿٌ التجربة العممية عمى أفٌ أم عمؿ إ -

مأجكر يقكـ بو المكظؼ يككف دائمان عمى حساب عممو الأصمي سيما كأنٌو يميؿ بطبعو إلى 
 لمعمؿ الإضافي. ةإعطاء الأكلكي

د. الحرص عمى تدعيـ استقلبؿ كتجرٌد المكظؼ عند مباشرتو لأعماؿ كظيفتو، انظر:  -
الأعماؿ فقيان كقضاءن،  رمضاف بطيخ، المسؤكلية التأديبية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ كقطاع

 .61، ص 1999دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .107د. محمد بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
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أك أف يتقدـ بمكافقة خطية عمى  ،مرتبط بكظيفة أخرل في إحدل الجيات العامة
 .1تعيينو مف الجية التي يعمؿ لدييا

كمف خلبؿ التبصٌر في النص المتقدـ يلبحظ أنو تضمف حكميف، الأكؿ  
أف يككف المرشح لشغؿ الكظيفة غير مرتبط بكظيفة أخرل في إحدل الجيات  ىك

أما الحكـ الآخر فأف ارتباط العامؿ بكظيفة أخرل يغمؽ عميو الباب  ،العامة
للبشتراؾ في المسابقة ما لـ يحصؿ صراحة عمى مكافقة خطية مسبقة مف الجية 

 ابقة.العامة التي يعمؿ لدييا تتضمف قبكليا اشتراكو في المس
لا إلزاـ عمى الجية العامة في منح العامؿ المكافقة  كيبدك مما تقدٌـ أنٌو 

، كيستثنى مف ذلؾ الحالة للبشتراؾ في مسابقة أخرل كيبقى الأمر جكازيان ليا
/ مف القانكف الأساسي لمعامميف 13/رقـ/ مف المادة ػػػػمحددة في الفقرة /ىالكحيدة ال
ف أعمى الجية العامة  تي أكجبتكتعديلبتو ال 2004/ لعاـ 50رقـ /في الدكلة 

تمنح العامؿ المكافقة في حاؿ طمب تعديؿ كضعو عمى أساس الشيادة التي 
، أم أف ىذا التعديؿ كتسكية كضعو الكظيفيكعدـ مكافقتيا عمى  ،حصؿ عمييا

سمطة الإدارة في ىذه الحالة الاستثنائية إنما تككف سمطة مقيدة بنص القانكف، 
تقكـ الجية العامة  لاٌ بالعدالة، لأنو مف غير الجائز أسـ د يتٌ يناء كتقيكىك استث

إمكانية تعديؿ كضعو لدل غيرىا نفسو كتحجب عنو في الكقت  ،بتعديؿ كضعو
 مف الجيات العامة.

مكافقة الجية العامة عمى اشتراؾ العامؿ في المسابقة  كيرل البعض أفٌ  
كلا يجكز  ،العمؿ في حاؿ نجاحو فييا ىي بمثابة مكافقة ضمنية عمى انفكاكو عف

                                        

عمى ضركرة  10/10/2013/ـ.ك تاريخ 66أكدت تعميمات المسابقة الصادرة بالقرار رقـ  - 1
ؿ لدييا إذا كاف عاملبن دائمان أك حصكؿ المتقدـ لممسابقة عمى مكافقة الجية العامة التي يعم

 مؤقتان.
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لأفٌ السماح في الاشتراؾ يقكـ  .1البتة الامتناع عف تعيينو في الكظيفة الجديدة
كأفٌ الخيار المتاح للئدارة في المكافقة مف عدميا تككف قد مارستو  ،قاـ المكافقةم

 .بمكجب سمطتيا التقديرية عند السماح لمعامؿ بالاشتراؾ
 

 اٌفزع اٌصأٍ

 اء خذِح اٌؼٍُأد

الالتحاؽ بالكظائؼ العامة يثير مكضكع أداء خدمة العمـ في معرض 
مما يكجب التصدم لو كالبحث في  ،إشكالية قانكنية حكؿ كجكب ىذا الشرط

 .تأصيمو كأسانيده القانكنية
في  1983/ يكليك 13/ مف القانكف الصادر في /5قضت المادة رقـ /

لقكانيف الخدمة  ان ظيفة العامة كضعو مطابقبأف يككف المرشٌح لشغؿ الك فرنسا 
 العسكرية.

شرط أداء الخدمة العسكرية في الشركط  فمـ يدرج المشرع المصرمأمٌا 
 1978/ لعاـ 47قانكف رقـ /ال( مف 20)رقـالعامة لمتعييف الكاردة في المادة 

نما كرد النص عمييا كشرط إضافي ( مف 39)رقـكذلؾ في المادة  ،كتعديلبتو، كا 
 :كالتي نصٌت عمى أنٌو 1980( لسنة 127نكف الخدمة العسكرية كالكطنية رقـ )قا
} لا يجكز استخداـ أم فرد بعد إتمامو الثامنة عشرة مف عمره أك بقاؤه في كظيفتو }

أك قيده في جدكؿ المشتغميف بيا  ،أك منحو ترخيصاى في مزاكلة مينة حرة ،أك عممو
 {.{رية كالكطنية ما لـ يكف حاملب بطاقة الخدمة العسك

                                        

 .25د. محمد الحسيف، د. ميند نكح، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
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في مجاؿ التعييف في الكظائؼ المقتضى  مففبالاستناد إلى النص المتقدـ 
مراعاة مكضكع شرط الخدمة العسكرية، كقد أكرده البعض كشرط عند بحث العامة 

كأنٌو بمكجب النص المذككر لا يجكز استخداـ العامؿ ابتداءن أك ، 1شركط التعييف
 .2الخدمة العسكرية أك يصدر قرار بإعفائو منيا دً ـ يؤ استمراره في العمؿ ما ل

قرر القضاء المصرم في ىذا الصدد أفٌ الشيادة الدالة عمى أداء  كقد
الخدمة العسكرية أك الإعفاء منيا تعد مف مسكغات التعييف، كأفٌ تقديـ المكظؼ 

 يؤدم إلى اعتبار قرار تعيينو ،شيادة معاممة عسكرية ثبت بطلبنيا بغش مف جانبو
   .3منعدمان، كيجكز سحبو دكف التقيد بميعاد معيٌف

 ة( مف الدستكر فإفٌ الخدم46)رقـبمقتضى أحكاـ المادة أما في سكرية ك  
كخدمة العمـ في الجميكرية العربية  ،لإلزامية كاجب مقدس كتنظـ بقانكفالعسكرية ا

( 30) السكرية منظمة بمكجب قانكف خدمة العمـ الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ
( مف القانكف 2)رقـكتعديلبتو، كيقصد بخدمة العمـ كفؽ المادة  2007لعاـ 

المذككر بأنيا } الكاجبات المترتبة عمى كؿ مكاطف سكرم كمف في حكمو في 
 الدفاع عف الكطف بمكجب أحكاـ ىذا القانكف {.

شرطان مف شركط الالتحاؽ  فيما إذا كانت خدمة العمـ تعدٌ  كلتحديد
فإنٌو مف المقتضى الكقكؼ عمى الأحكاـ التشريعية التي تساعد  ،عامةبالكظائؼ ال

 في تحديد مدل لزكـ ىذا الشرط مف عدمو.
 ي( مف قانكف خدمة العمـ الصادر بالمرسكـ التشريع80)رقـكانت المادة 

عدـ قبكؿ المكمٌؼ في كظائؼ الدكلة  :تنصٌ عمى 1953( لعاـ 115رقـ )

                                        

 .58د. محمد محمد بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -1
 .246محمد فؤاد عبد الباسط، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص د. -2
 .161ؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صنبيمة عبد الحميـ كام د. -3
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ما لـ يكف مؤجلبن خدمتو أك يبرز كثيقة  ،مة الإلزاميةكمؤسساتيا إلٌا بعد أداء الخد
 مف الدكائر المختصة بأنو غير مطمكب مؤقتان لأداء الخدمة الإلزامية.

( 80)رقـالمادة  ألغيت 1972( لعاـ 20كبمكجب المرسكـ التشريعي رقـ )
 .سالفة الذكر
كتعديلبتو  2007( لعاـ 30ثٌـ صدر المرسكـ التشريعي رقـ )مف ك 
كالذم حؿٌ  محؿ قانكف خدمة العمـ السابؽ، إلٌا أنٌو  ،مف قانكف خدمة العمـالمتض

 لـ يتضمف أحكامان تبحث ىذا الشرط بشكؿ مباشر.
فظ الجيات تتحعمى أفٌ }نصٌت ( مف القانكف المذككر 74)رقـالمادة كلكفٌ 

بكظائفيـ كأعماليـ  فكالاحتياطييالعامة كجيات القطاع المشترؾ لممجنديف 
كيعكدكف إلى كظائفيـ كأعماليـ عند  ،تيـ خلبؿ مدة دعكتيـ إلى خدمة العمـكترقيا

شريطة مراجعتيـ لمجية التي كانكا يعممكف فييا خلبؿ  ،تسريحيـ مف خدمة العمـ
القكانيف  يتعارض مع مدة أقصاىا خمسة عشر يكمان مف تاريخ تسريحيـ بما لا

 {النافذة في تمؾ الجيات
مف قانكف  /56/رقـ  المادةف الفقرة )أ( مف ( م1البند رقـ )أفٌ كما 

مع }} عمى ما يمي:نصٌت كتعديلبتو  2004/ لعاـ 50العامميف الأساسي رقـ /
لتفرغ الاحتفاظ بأحكاـ كؿ مف قانكف خدمة العمـ كقانكف البعثات العممية كقانكف ا

لأسباب ( منح العامؿ بناء عمى طمبو الخطييجكز ) النقابي كقانكف الانتخاب..
در بمنحيا عمى جر تحدد في الصؾ الصاأإجازة خاصة بلب تقبميا الجية العامة 

 .{{خمس سنكات طيمة مدة خدمة العامؿ عمى ( ة أـ مجتمعةمنفرد)  تزيد مدتيا لاٌ أ
      :ما يميمف القانكف المذككر نصت عمى ( 135)رقـ المادة ككذلؾ 

تقبميا الجية العامة...... يعتبر بحكـ المستقيؿ عند عدـ كجكد أسباب مبررة  }}
يكما مف تاريخ  /15يستأنؼ عممو خلبؿ / لا مالعامؿ المدعك لخدمة العمـ الذ-5

 {.{ تسريحو مف الجيش
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إلى نتيجة مفادىا  الانتياءيمكف كباستعراض مجمؿ النصكص المتقدمة 
إلى أفٌ شرط خدمة العمـ كاف شرطان لازمان ابتداءن ثٌـ عدؿ المشرع عف ىذا الشرط 

جكاز إمكانية بتكحي صراحةن أك ضمنان كذىب إلى إيجاد نصكص  ،بإلغائو صراحةن 
عندما احتفظ لمعامؿ بحؽ العكدة  كذلؾ ،1دكف أداء خدمة العمـ إشغاؿ الكظائؼ

 أك العمؿ المكمؼ بو قبؿ سكقو إلى الخدمة. ،إلى الكظيفة التي كاف يشغميا
لـ يرد في الشركط العامة  خدمة العمـأداء أفٌ شرط  كيظير مما تقدٌـ أيضان 

فٌ إعادة إدراجو في لمتعييف كما أفٌ المشرٌع عدؿ عنو في قانكف خدمة العمـ ، كا 
بعض أنظمة العمؿ الخاصة أك المسابقات التي تعمف عنيا الجيات العامة يبقى 

ىذا الشرط  إدراجمحؿ نظر لعدـ كجكد سند تشريعي صريح يجيز ذلؾ. كما أفٌ 
كيفرض عمى  في مجاؿ المسابقات العامة.ة كتكافؤ الفرص يحد مف مبدأ المساكا

المكاطف أداء خدمة العمـ بيدؼ الاستفادة مف فرصة عمؿ لدل الجيات العامة في 
كما أفٌ  ،أداء ىذه الخدمة لأسباب أسرية أك مالية أك دراسيةبكسعو يككف لا كقت 

كظائؼ ىذا الشرط يجعؿ المرأة في كضع أفضؿ مف كضع الرجؿ في إشغاؿ ال
  العامة.

ـ تعد شرطان لازمان لمتعييف، خدمة العمـ لأداء كقد استقر الرأم عمى أفٌ  
انتيى في أحد قراراتو إلى أنٌو لا يجكز  2المجمس الأعمى لمرقابة المالية فٌ حيث إ

                                        

انتيت المحكمة الإدارية العميا السكرية إلى كجكب احتساب فترة خدمة العمـ في عداد  - 1
( لعاـ 2692( في الطعف )522/2الخدمات الفعمية التي تحتسب في المعاش، في حكميا رقـ )

 مـ بعد تعيينو. ، كيلبحظ مف ىذا الحكـ أنٌو بإمكاف العامؿ أداء خدمة الع2000
يشكؿ المجمس الأعمى لمرقابة المالية أحد المككنات الرئيسة لمجياز المركزم لمرقابة المالية  - 2

/ مف المرسكـ التشريعي رقـ 8-7-6-5/ الاختصاصات، راجع أحكاـ المكاد أرقاـ كلو جممة مف
 .2003/ لعاـ 64/
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كقد سبؽ ، 1قات العامةبكضع شرط تأدية خدمة العمـ لمراغبيف في الاشتراؾ بالمسا
انتيت فيو إلى أفٌ جميع أنظمة الاستخداـ في سكرية ة المالية لكزار  رأمه ىذا الرأم 

 تغدكفي الدكلة التي تشترط تأدية الخدمة الإلزامية لممرشحيف في إحدل كظائفيا 
 .2نتيجة إلغاء ىذا الشرط مف قانكف خدمة العمـ معدلة

مف الجيات العامة رئاسة مجمس الكزراء  تطمبقد ف كترسيخان ليذا النيج 
مرقابة المالية عندما مراعاة مضمكف رأم المجمس الأعمى ل، 3عاميميافي أحد ت

عدـ تضميف شرط أداء خدمة العمـ ضمف الشركط المطمكبة حيف  أكجب عمييا:
 الإعلبف عف مسابقة.

المسابقة كالاختبار إجراءات كأخيران فإفٌ التعميمات الحديثة النافذة بشأف 
( 3)رقـحددت في المادة  10/10/2013ك( تاريخ  /ـ.66بمكجب القرار رقـ )

كلـ تتطرؽ في  ،منيا الكثائؽ المطمكبة لمراغبيف في التقدـ إلى المسابقة أك الاختبار
     تمؾ الكثائؽ إلى مسألة كجكب تقديـ ما يفيد كجكب أدائو خدمة العمـ.

أفٌ مكقؼ المشرٌع المصرم مف أداء خدمة العمـ  مف حيث النتيجةيلبحظ ك 
يدرج ىذا الشرط  ألاٌ ذا الصدد، كمف المفيد السكرم في ى المشرٌع رهلما قرٌ  ان مغاير 

إلٌا في  ،في المسابقات كلاسيما في ضكء عدـ كجكد نص يجيز إدراجو صراحةن 
الحالات التي تستكجب طبيعة الكظيفة أف يككف المرشٌح ليا قد أدل الخدمة 

 . ذا الشرطكفي ضكء حاجة المرفؽ لإدراج مثؿ ى أك أعفي منيا ،الإلزامية
يجب التأكيد عمى أفٌ ىذه الشركط الشركط العامة لمتعييف  كبعد استعراض

مف المقتضى تكافرىا ك يجب تكافرىا ابتداءن بيدؼ الترشيح لشغؿ الكظيفة العامة 

                                        

 .25/9/1991( تاريخ 11ـ )قرار المجمس الأعمى لمرقابة المالية في سكرية رق  - 1
 3/12/1975تاريخ  25/1-30248كتاب كزارة المالية في سكرية رقـ  -2
 .25/11/1991تاريخ  6320/15تعميـ رئاسة مجمس الكزراء السكرم رقـ  - 3
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طيمة خدمة العامؿ في أغمبيا للبستمرار في إشغاؿ الكظيفة العامة مثاؿ ذلؾ، 
ككذلؾ شرط المياقة الصحية  ،ك جنحةشرط عدـ ارتكاب طالب التعييف جناية أ

 .فكميا أسباب تستدعي انتياء الخدمة كالجسدية
القسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع في مجمس  اتجاه النيج سارىذا في ك 

إلى أفٌ فقداف الذم انتيى فيو،  1970/ لسنة 246الدكلة السكرم برأيو رقـ /
يجرد قرارات ك  ،التكظيؼمف  الشركط الاساسية لمتعييف في الكظائؼ العامة يمنع

 ثارىا كافة كيجعميا عديمة الأثر.آالتعييف مف 
تصدت ليذا  حيثلمحكمة الإدارية العميا المصرية ا كىك النيج المقرر لدل

شرط عدـ الحكـ عمى شخص بجناية أك جريمة مخمة  كانتيت إلى أفٌ  ،المكضكع
ذا ما كالاستمرا ،بالشرؼ ىك شرط صلبحية لتكلي الكظائؼ العامة ر في شغميا كا 

 .1لشرؼ تنيى خدمتوباناية أك جنحة مخمة جارتكب العامؿ 
كما أف فقد المكظؼ جنسيتو الأصمية أك المكتسبة يجعمو غير صالح 

 للبستمرار في الكظيفة كتنتيي خدمتو بقكة القانكف.
د الانتياء مف بحث تنظيـ الكظيفة العامة كالشركط بعفي نياية المطاؼ ك ك 
سكؼ ننتقؿ إلى عييف التي تعد لازمة لأم عممية إشغاؿ لمكظائؼ العامة، العامة لمت

أسمكب رئيس في إشغاؿ الكظائؼ بحسبانيا المسابقة لمبحث في الباب الأكؿ 
 العامة.

 
 

                                        

قضائية جمسة  12/ لسنة 924في الطعف رقـ /المصرية قرار المحكمة الإدارية العميا  - 1
العاممكف المدنيكف بالدكلة في قضاء  محمد ماىر أبك العينيف،، مذككر لدل د. 19/4/1969

فتاء مجمس الدكلة في خمسيف عامان،  .133مرجع سابؽ، ص كا 
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د المصطمحات القانكنية كالكقكؼ الدقيؽ عمى مفيكميا تثير مشكمة تحدي
كما يترتب عمى ذلؾ نقاط كثيرة تستغرؽ ردحان مف  ،كالغرض منيا كمضمكنيا

كغالبان لا  ،الزمف بيدؼ تحديد مدلكليا كاعتماده في التعامؿ بصدد مسألة معينة
 يتفؽ الفقو حكؿ مدلكؿ مكحٌد لمصطمح معيف كتتشعب الآراء حكلو.

فبعض  ،الدخكؿ إلى الكظيفة العامةالتي تعبٌر عف المصطمحات تتعدد ك 
تستخدـ مصطمح الإشغاؿ أك  كأخرل ،التشريعات تستخدـ مصطمح الالتحاؽ

عندما شرعنا في  لمسناهكىذا الأمر  أك تقمٌد الكظائؼ العامة، التعييف أك التكلية
لو العاـ فمصطمح إشغاؿ الكظائؼ العامة بمدلك  ،البحث لاختيار ىذا المكضكع

ينصرؼ إلى عدة مؤسسات قانكنية لا تقتصر عمى التعييف ابتداءن في الكظيفة 
نما يشمؿ أنكاع أخرل مثاليا الترقية كالنقؿ كالندب ،العامة ، كىذا ما ذىبت إليو كا 

/ 12/رقـالمحكمة الإدارية العميا المصرية في معرض تعقيبيا عمى أحكاـ المادة 
 .1كتعديلبتو 1978/ لعاـ 47ي الدكلة رقـ /مف نظاـ العامميف المدنييف ف

قانكف المكظفيف الأساسي أك قانكف العامميف في حيف أنو لـ يرد في 
نما كرد مصطمح التعييف  ،مصطمح إشغاؿ الكظائؼ العامةالأساسي في سكرية  كا 

المشرع المصرم مف ندب كنقؿ كترقية إشغالان لمكظيفة العامة قسمو  عدٌهكما  ،فييا
 . 2سكرم ما بيف التعييف كالحقكؽ كالكاجبات كالأكضاع الكظيفية لمعامؿالمشرع ال

إشغاؿ الكظائؼ  أساليبتتعدد كبصرؼ النظر عف تعدد المصطمحات 
، تشخٌص كمزايا طريقة عيكبه أسمكب أك التطبيؽ العممي أفٌ لكؿ كقد أثبت  ،العامة
كجكد المزايا عادة عندما تحقؽ الطريقة قدران  ، إذ يرتبطالتي ينظر منيا  الزاكيةمف 

                                        

/ قضائية ، 33/ لسنة /1510حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ / - 1
قضاء ، مرجع ، مذككر لدل محمكد صالح، المكسكعة الإدارية في الفقو كال21/5/1989جمسة 

 .65سابؽ، ص
 كرد النقؿ كالندب ضمف الأكضاع الكظيفية لمعامؿ. - 2
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، فكمما بيف المتقدميف لإشغاؿ الكظيفة كبيران مف المساكاة كالعدالة كتكافؤ الفرص
كانت تقترب أك تحقؽ ىذه المبادئ حيكـ عمييا بأنيا طريقة ناجحة كفاعمة كالعكس 

تطبيقيا ككاف في  ،بالعكس، فكمما ابتعدت طريقة الإشغاؿ عف تحقيؽ ما تقدـ
لا لمبادئ سالفة الذكر أك الابتعاد عنيا أك تطبيقيا بشكؿ جزء مف ىذه اإىدار ل

 كانت طريقة منتقدة كعيكبيا ظاىرة.يحقؽ كامؿ أبعاد كؿ منيا 
إذ لا  ،تمعب دكران في تحديد طريقة الإشغاؿ عكامؿكمع ذلؾ فإنو ثمة 

كؿ الظركؼ المحيطة ببيف ك ىذه الطريقة أك ذلؾ الأسمكب بيف اختيار  إذان  فكاؾ
حيث  ،اجتماعية أـمالية  أـاقتصادية  أـ سكاءن أكانت تمؾ الظركؼ سياسية ،يامن

رص العمؿ كثيرة أنو كمما كاف المجتمع في حالة مف الرخاء ككانت ف يلبحظ مثلبن 
الاختيار في  انخفض الاىتماـ بالأسمكب الذم تتبعو الدكلةبالنسبة لعدد طالبييا 

عف  فرص العمؿ انخفضت، كعمى العكس مف ذلؾ فكمما عامةائؼ اللشغؿ الكظ
غدا ىذا المكضكع محؿٌ اىتماـ، كبدأت الدراسات تتناكلو بتكجيو النقد  عدد طالبييا

إليو مف أكثر مف زاكية، فقد ينظر بعض الباحثيف إلى عيكب أحد الطرؽ بأنيا 
استقطاب  تجمب الفساد كالمحاباة، كقد ينظر البعض مف زاكية عدـ تحقيؽ أك

نكعيات جيدة مف المرشحيف بيدؼ تعيينيا، بسبب عدـ صحة المعايير المتبعة أك 
أك معايير ترتيب الأكلكيات في التعييف، فإذا كانت النظرة إلى أفٌ الامتحانات  دقٌة

تأميف فرص العمؿ لطالبييا في أقصر مدة ممكنة عمى أساس شغؿ الكظيفة مآلو 
متقدميف يتـ اعتماد الأكلكية لصاحب الشيادة الأقدـ المساكاة كتكافؤ الفرص بيف ال

فتككف العبرة لمعدؿ  تٌـ إعطاء الأكلكية لمعيار الجدارةأما إذا  ،أك الأكبر سنان 
، كالتمايز بيف أك الشيادة الأعمى حداثة الشيادة اللبزمة لمتعييفمدل التخرج ك 

 ىذيف المعياريف ىك الذم يفصؿ في كضع الأكلكيات.
كيمحؽ بو كؿ  ،المشرٌع في أغمب الدكؿف فإ ،مف ىذا التمايز كعمى الرغـ

لا يتناقض مع معيار تأميف فرص العمؿ أفٌ معيار الجدارة  يرلالفقو ك  القضاء مف



9; 
 

كيقترب مف تطبيؽ مبدأ المساكاة في تكلي  ،يحقؽ تكافؤ الفرصلطالبييا بما 
 .الكظائؼ العامة، أكثر مف غيره مف المعايير

 .المسابقة لشغؿ الكظيفة العامة يحقؽ المعياريف معان أسمكب فٌ إ ؿكلذلؾ يمكف القك 
جراءاتيا كالآثار سنتكلى في ىذا الباب بحث ماىية المسابقة ك كعميو  ا 

 :الآتي كفؽ الترتيب المترتبة عمى عممية إتماميا
 .الفصل الأول: ماىية المسابقة

 .تنفيذ المسابقةفصل الثاني: لا
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 اٌفصً الأوي

  هُح اٌّساتمحِا

 ، كدراستياشغاؿ الكظائؼ العامةلإ الأسمكب الأساسي 1تشكؿ المسابقة
تتطمب الكقكؼ عمى ماىيتيا بغرض تحديد مفيكميا كالعناصر الرئيسة المرتبطة 

كالتي يساعد بحثيا في التعرؼ عمى ىذه الطريقة كتمييزىا عف غيرىا  ،بيذا المفيكـ
، كأثر ىذه الطريقة عمى تحقيؽ مبدأ فيياشمكليف مكتحديد ال مف الطرؽ الأخرل

  .المساكاة كتكافؤ الفرص
 ىذا الفصؿ إلى المباحث الآتية : يمكف تقسيـكانسجامان مع ما تقدـ 

 .المبحث الأول: مفيوم المسابقة

 .المبحث الثاني: النطاق الشخصي لممسابقة

 المبحث الثالث: اشغال وظائف الكادرات الخاصة.
 
 
 
 
 
 

                                        
المقابؿ لمصطمح المسابقة في  المصطمح ككى /امتحاف  / مصطمحاستخدـ المشرٌع المصرم  -1

فإفٌ التشريع السكرم، كبعض التشريعات تطمؽ مصطمح المباريات، كميما تعددت المصطمحات 
حي شبو متطابؽ طالما يحمؿ معنى التمايز بيف المتقدميف مف أجؿ مدلكليا المغكم كالاصطلب

 اختيار الأفضؿ لشغؿ الكظيفة العامة.



:3 
 

 اٌّثحس الأوي

 ِفهىَ اٌّساتمح

الأحكاـ عف طريؽ تحديد  يابتعريؼ ال سابقةتحديد مفيكـ الميقتضي 
تحقيؽ مبدأ  فيمدل فعاليتيا ك  منياالمقصكد بيدؼ بياف  ،التشريعية التي تناكلتيا

مف أفضؿ تعد المسابقة  نا سنمحظ أفٌ لأن ،المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة
الضمانات  كذلؾ مف خلبؿ التعرؼ عمى أ،ؽ ىذا المبديتحقتكفؿ الكسائؿ التي 

كتطبيقو مف  المبدأإظيار ىذا بحسبانيا الأسمكب الأمثؿ في التي تقدميا المسابقة 
 .الناحية العممية

 :الآتيكفؽ  يمكف تفصيموكىك ما 
 المطمب الأكؿ: تعريؼ المسابقة.

 المطمب الثاني: مبدأ المساكاة في المسابقة.
 ابقة.المطمب الثالث: أنكاع المس

  

 اٌّطٍة الأوي

 ذؼزَف اٌّساتمح

تسعى الدكلة إلى  اؼ التيىدأىـ الأ أحدرفع كفاءة المرافؽ العامة  يشكٌؿ     
العنصر  كتأميف ،لنجاح الإدارة في إشباع الحاجات العامةأساسيان كمككنان  تحقيقو،

يذ قادرة عمى تنفكلى في سبيؿ ضماف إدارة الأخطكة الىك  ،البشرم الأكثر كفاءة
المسألة مف كتعد ىذه  .1ليذا المرفؽ مياميا بأعمى قدر ممكف مف الكفاءة كالفعالية

                                        

 .5بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  محمد د. محمد - 1



:4 
 

كنجاح الإدارة في السياسة  ،الإدارية في نطاؽ شؤكف المكظفيف المسائؿدؽ أ
 .1المحددة ليا
مف ة رئيسمساحة  د أسس عادلة في إشغاؿ الكظائؼمسألة إيجا كتشكؿ 
 الإشغاؿ أساليب أفضؿبيدؼ إيجاد  ،لعامةفي مجاؿ الكظيفة ا مختصيفتفكير ال

 .2الجدارة كالاستحقاؽقكاعد قكـ عمى ت التي
عمى أفٌ أسمكب المسابقة أك امتحانات التسابؽ ىك الأسمكب يجمع كيكاد الفقو      

ء كيحقؽ يأخذ عامؿ الجدارة أساسان للبنتقا بحسبانو ،3الأمثؿ لشغؿ الكظائؼ العامة

                                        

 .135فكزم حبيش، الإدارة العامة كالتنظيـ الإدارم، مرجع سابؽ ، ص - 1
ريع العامميف في الخدمة المدنية السكرية، مقاؿ منشكر د. عبد الرحيـ الصفدم، تطكر تش - 2

 .8، ص 2012/، 2ك1في مجمة المحاميف، العدداف /
أخذت فرنسا بأسمكب المسابقة تطبيقان لمبادئ الثكرة الفرنسية، حيث كانت الكظيفة العامة  - 3

لقضاء، إلاى أنٌو قبميا تقكـ عمى أساس شراء الكظائؼ كتكريثيا بالنسبة لجميع الكظائؼ بما فييا ا
كبعد قياـ الثكرة الفرنسية كتطبيقان لمبادئيا صدرت العديد مف التشريعات التي اعتمدت أسمكب 

اكتكبر  19المسابقة بحسبانيا الأسمكب الأساسي للبلتحاؽ بالكظيفة العامة،  ككاف أكٌليا قانكف 
القانكف امتحاف  كىك أكؿ قانكف شامؿ لشؤكف الكظيفة العامة، كقد تبنى ىذا 1946لسنة 

المسابقة اساسان لشغؿ الكظائؼ العامة بالإضافة إلى الأساليب الأخرل، كبعد ذلؾ صدر قانكف 
كالذم كسٌع مف أسمكب استخداـ المسابقة، كاستمرٌ  4/2/1952الكظيفة العامة في فرنسا تاريخ 

قكؽ الخاص بح 1983يكليك  13في  83/634ىذا القانكف ساريان حتى صدكر قانكف رقـ 
الخاص بأكضاع الكظيفة  1984يناير  11في  84/16كالتزامات المكظفيف، كالقانكف رقـ 

، كجميعيا تبنٌت أسمكب المسابقة 1984يناير  26الصادر في  84/53العامة، كالقانكف رقـ 
 بشكؿ أساسي لشغؿ الكظيفة العامة.
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كالتعييف عف طريؽ المحسكبية كالمحاباة  التدخؿ الشخصي عمكمان المساكاة كيستبعد 
 .1أك حتى ربط الانتماء السياسي بالكظيفة العامة

عمى شغؿ الكظائؼ العامة  الغالبالأسمكب عمميان كيعدٌ أسمكب المسابقة  
كينطكم  ،ة في شغؿ الكظائؼ العامةيدايمثؿ الحد الأدنى لضماف الحي بحسبانو

 المرشحيفالمتكافئة لجميع  كالفرص كالشفافية زىا العلبنيةر عمى مزايا مكضكعية أب
لشغؿ  الأمثؿسمكب الأب إلى كصفوالبعض  كيذىب، 2لشغؿ الكظائؼ العامة

  .4كيعده مف قبيؿ الضمانات الأساسية لممكاطف ،3الكظائؼ العامة
 ئيسي لشغؿ الكظائؼ العامة،الر  سمكببحسبانيا الأكنظران لأىمية المسابقة 

ؼ لممسابقة، فمنيـ مف عرفيا معظـ فقياء القانكف الإدارم بكضع تعري فقد اىتـ

                                        

1 - Chapus.R, Droit administratif général, Delta, Paris, T2, 1995, 
p141.et. 
 - Jean-Marie et Auby.Jean – Bernard,  Droit de la fonction publique, 
Dalloz, Paris, 1997.p103.  

 كفي الفقو العربي: 
كايضان  .192د. طمعت حرب محفكظ محمد، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص

، 33بابو، آثاره، مجمة الشريعة كالقانكف، عددد. نكاؼ سالـ كنعاف، الفساد الإدارم المالي، أس
، حيث يرل أفٌ المحسكبية في شغؿ الكظائؼ العامة ىي 112، ص2008يناير ،الإمارات، 

ظاىرة تبدك مف خلبؿ المساىمة عف طريؽ الكاسطة كالمجاممة في تعييف المكظفيف ممف ىـ دكف 
كؾ كالأمانة كتمثٌؿ ىذه الحالة الكفاءة كدكف التخصص كممف يفتقدكف لشرط حسف السيرة كالسم

 أم المحسكبية سببان ميمان لمفساد الإدارم كالمالي.
د. سميماف الطماكم، ضمانات المكظفيف بيف النظرية كالتطبيؽ، بحث منشكر في مجمة  - 2

 .376، ص1969العمكـ الإدارية، العدد الأكؿ، 
 .58القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص ئد. عبدالله طمبة، مباد - 3

4-Salon (S.) . Savignac (J.C), La fanction publique, Siery, 1985, p.78.  
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: }} عممية اختيار مف بيف عدة مرشحيف لشغؿ عدد محدكد مف الكظائؼ مع بأنيا
ىيئة مركزية أك : }} قياـ بأنيا أك ، 1تكافر الشركط المقررة في ىؤلاء المرشحيف{{

ض الامتحانات ذات الطبيعة الخاصة الجية التي يراد التعييف فييا بعقد بع
بغية التحقؽ مف كفايتيـ كصلبحيتيـ لتحمٌؿ  ،لممرشحيف لشغؿ الكظائؼ العامة

كسيمة الاختيار التي تقكـ عمى ، أك بحسبانيا }} 2{{الأعباء ككاجبات الكظائؼ
لكضع امتحانات تتكقؼ عمى نتيجتيا  ،أساس تكافؤ الفرص بيف المتقدميف ليا

 ـفي ىذه الامتحانات المفاضمة بينيـ  ـعمى }}   بأنٌيا، أك 3{{طبقان لترتيبي طريقة تقك
كيككف التعييف في  ،إجراء الامتحانات المناسبة لمستمزمات الكظائؼ المراد شغميا

أسمكب لاختيار }}  بأنيا، أك 4{{ىذه الكظائؼ طبقان لمترتيب التنازلي لنتائج المسابقة
نية كالمنافسة الحرة في سبيؿ إشغاؿ الكظائؼ العمكمييف قائـ عمى العلب ،المكظفيف

طريقة رئيسة لاختيار }}  أك ككنيا، 5{{في جية عامة معينة أك عدة جيات عامة
المكظفيف كتقكـ عمى أساس امتحاف تحت إشراؼ جية مختصة كتمزـ الحككمة 

اختيار المرشحيف لشغؿ الكظائؼ العامة  أك بحسبانيا: }} ،6{{بتعييف الناجحيف
                                        

1-Chapus. R, Droit administratif général, Tome 2 montchrestien 4e éd, 
1995, p.120.   

د. محمد السيد محمد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، رسالة دكتكراه، جامعة عيف  - 2
 .335، ص1971 مية الحقكؽ،ك القاىرة، شمس،

د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمٌد الكظائؼ العامة، رسالة دكتكراه، كمية  - 3
 .109، ص1985الحقكؽ، القاىرة، 

، 1996د. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم ، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية ،  - 4
 .265ص
 .27ميند نكح، القانكف الإدارم ، مرجع سابؽ، صد. محمد الحسيف، د.   - 5
،  1998د. خالد الزعبي، القانكف الإدارم ، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف،  - 6

 .200ص
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ساس الاستحقاؽ عف طريؽ قياـ الإدارة بإجراء الامتحاف لممرشحيف بغية عمى أ
 .1{{التحقؽ مف صلبحيتيـ كيعتمد ترتيب الناجحيف

بينيا يمكف  مشتركةكباستعراض التعاريؼ المتقدمة يلبحظ أفٌ ثمة عناصر      
حدده المشرع  أسموبٌ  بأنيا :المسابقة تعريؼمحاكلة أف نخمص مف خلبليا إلى 

لشغل الوظائف العامة وذلك المتقدمين ممن تتوافر فييم أىمية التوظيف، ار لاختي
لجان خاصة أو  تجريياعن طريق إجراء امتحانات كتابية ومقابلت شخصية 

أفٌ  بحسباف، نسب والأجدر لشغل ىذه الوظائفتنتيي إلى اختيار الأ جية مشرفة 
أفضؿ  ف القكؿ معو أنٌيا مفيمكالتنافس الحقيقي بيف المتقدميف مما المسابقة تتيح 

قد دعا كبالنظر لأىميتيا فالمساكاة في تكلي الكظائؼ العامة، لتحقيؽ مبدأ  الطرؽ
إلى التكسع بالأخذ بالمسابقة كأسمكب لإشغاؿ الكظائؼ العامة بحيث  بعضيـ

 .2تصبح الكسيمة الأصمية التي تمكف مف الالتحاؽ بيا
كضمف يمجأ إلييا في أضيؽ الحدكد كبحيث تككف الطرؽ الأخرل طرؽ احتياطية 

كعندما لا تككف مقكمات المسابقة متكفٌرة لاختيارىا كطريقة مف  ،ضكابط محددة
أك في حالة استقطاب  ،طرؽ الإشغاؿ كما في حالة قمة عدد الكظائؼ الشاغرة

كلاسيما في الحالات التي لا  ،3خبرات لا يمكف أف تأتي في حالة تنفيذ المسابقة
في المتقدميف إلييا  ةالمطمكبتكشؼ عف بعض الصفات  أف قةيمكف لممساب

                                        

الحقكؽ،  د. عبد الله طمبة، د. أحمد إسماعيؿ، الكظيفة العامة، جامعة دمشؽ، كمية - 1
 .238، ص2005

لنظـ التقدمية في الاختيار لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، د. صبرم جمبي عبد العاؿ، ا - 2
 .203ص
راجع في ىذا المعنى: د. ماجد راغب الحمك، عمـ الإدارة العامة كمبادئ الشريعة  - 3

 .218الإسلبمية، مرجع سابؽ، ص
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، اك 1كركح التجديد كاتخاذ القرارات كمدل تحمٌؿ المسؤكلية ،كالمقدرة عمى القيادة
عندما تنتفي الحاجة إلى إجراء مسابقة كما في حالة تعييف جميع الخريجيف الأمر 

 .2إجراء مسابقة في مثؿ ىذه الحالة الذم لا يتطمٌب
 

 طٍة اٌصأٍاٌّ

 ِثذأ اٌّساواج فٍ اٌّساتمح

مبدأ المساكاة في شغؿ الكظائؼ ل الأكثر تحقيقان  الأسمكبالمسابقة تعدٌ 
معيا  يمكف القكؿلدرجة ىذا المبدأ كالمسابقة، علبقة حتمية بيف  لذلؾ تكجد العامة،

في  مبدأ المساكاة كالبحث عف حمكؿ لتكريس تطكٌرالفٌ المسابقة كيجدت نتيجة أ
كالأخذ بو  ،عف أنجع الحمكؿ لتطبيقوأيضان كالبحث  ،اؿ شغؿ الكظائؼ العامةمج

 ةسو الدستكريتحديد مفيكمو كأسلذلؾ لا بدٌ مف دراسة ىذا المبدأ مف خلبؿ 
 .ةكالقانكني

 :الآتيكىك ما سنفصمو كفؽ 
 .في تكلي الكظائؼ العامة الفرع الأكؿ: مفيكـ مبدأ المساكاة

 .في تكلي الكظائؼ العامة القانكني لمبدأ المساكاةلدستكرم ك االفرع الثاني: التنظيـ 

                                        

 .277د. سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
لعامة كالتعييف فييا، في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ ، مرجع د. محمكد حممي، الكظيفة ا - 2

/ مف المرسكـ التشريعي رقـ 19، مثاؿ ىذه الحالة ما كانت تقضي بو المادة رقـ/679سابؽ، ص
المتضمف إحداث المعيد العالي لمعمكـ السياسية كالتي كانت تمزـ بتعييف  1979/ لعاـ 50/

سابقة، كتجدر الإشارة إلى كالحزب كالمنظمات كدكف التقيد بمجميع الخريجيف لدل دكائر الدكلة 
كلـ تعد الدكلة ممزمة  2003/ لعاـ 4المعيد قد تحكؿ إلى كمية بمكجب القانكف رقـ / أفٌ ىذا

 بتعييف الخريجيف.
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 .المسابقة كتطبيؽ مبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامةالفرع الثالث: 
 مبدأ.الالتي تحد مف إعماؿ القيكد الفرع الرابع: 

 

 ٌفزع الأويا

 فٍ ذىٌٍ اٌىظائف اٌؼاِح ِفهىَ ِثذأ اٌّساواج

كقانكنية سمبية يمكف أف تطاؿ المجتمعات  يعدٌ التمييز ظاىرة اجتماعية 
يرجع الفلبسفة ، ك 1كلكف آثارىا تبرز بشكؿ كاضح كيعاني منيا سكؽ العمؿ ،كافة

إلى مجمكعة مف كنقيض لمتمييز الأساس الذم يقكـ عميو مبدأ المساكاة  كالفقياء
قد الأفكار كالنظريات، كفكرة القانكف الطبيعي كفكرة الحقكؽ الفردية كنظرية الع

 .2الاجتماعي
بعديف، المساكاة في الحقكؽ كالمساكاة  كالأصؿ في مبدا المساكاة أنٌو يحمؿ

أماـ مبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة، كيتفرع عف مبدأ المساكاة في الحقكؽ 
، كلذلؾ فإفٌ 4، كالمساكاة أماـ القضاء كالانتفاع مف خدمات المرافؽ العامة3القانكف
مبدأ المساكاة  إطار يندرج حقيقة ضمف كلي الكظائؼ العامة في تة االمساك مبدأ 

                                        

د. محمد عرفاف الخطيب، مبدأ عدـ التمييز في تشريع العمؿ المقارف، بحث منشكر في  - 1
، 2008، العدد الثاني، دمشؽ، 24عمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد مجمة جامعة دمشؽ لم

 .57ص

د. محمد أنس قاسـ جعفر، د. أشرؼ أنس جعفر، الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ العاـ، شركة  -2
 .77، ص2010القصر لمطباعة كالدعاية كالإعلبف، القاىرة، 

ية، منشكرات جامعة حمب، كمية د. ساـ دلٌو، مبادئ القانكف الدستكرم كالنظـ السياس - 3
 .375، ص2002الحقكؽ، 

د. رأفت دسكقي، الحريات السياسية كالرقمية لممكظؼ العاـ، دار الكتب القانكنية، مصر،  - 4
 .11دكف تاريخ، ص
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التعييف في عممية حكـ التي تكيشكٌؿ أحد المبادئ العامة لمقانكف  .1أماـ القانكف
 أحد المبادئ المرعية في الكظيفة العامة لدل المنظمات الدكليةك ، 2الكظائؼ العامة
 .3أيضان  في ىذا الإطار

يشكؿ  لأنٌومف المبادئ الدستكرية الأساسية  قانكفمبدأ المساكاة أماـ اليعد ك 
لحقكؽ كالحريات، كالمساكاة في مجاؿ في مجاؿ اأحد الضمانات الأساسية بحؽٌ 

الالتزاـ بالمساكاة بيف كافة المكاطنيف في في أحد مجالاتيا الكظيفة العامة تقتضي 
 شغؿ الكظائؼ العامة.

 مكاطفمة أف يككف لكؿ الكظائؼ العا في تكليكيقصد بمبدأ المساكاة 
فرص تكلي الكظائؼ العامة في دكلتو  دكف تمييز مع غيره الحؽ في أف تتاح لو 

بحيث لا يجكز التفرقة أك التمييز بيف مكاطني الدكلة في تقمد الكظائؼ العامة إلا 
 .4لأسباب تتعمؽ بالجدارة كالكفاءة كالقدرة عمى تكلييا كالقياـ بأعبائيا

لطبقة أك حكران الكظائؼ العامة امتيازان  تبقىلا  كبمعنى آخر يجب أف
، بؿ يتمتع في الحؽ دكف غيرىا ، أك لفئة معينة مف الناسأك فئة محددة معينة

                                        

د. محمد يحيى أحمد كرج، حقكؽ كحريٌات المكظؼ العاـ، رسالة دكتكراه، جامعة بيركت  - 1
 .57العربية، دكف تاريخ، ص

د. مكسى مصطفى شحادة، مبدأ المساكاة أماـ تكلي الكظائؼ العامة كتطبيقاتو في أحكاـ  - 2
، يناير 16القضاء الإدارم، بحث منشكر في مجمة الشريعة كالقانكف، جامعة الإمارات، العدد

 .147، ص2002

 .36د. صلبح الديف فكزم، النظاـ القانكني لمكظيفة العامة الدكلية، مرجع سابؽ، ص - 3

 .72أشرؼ محمد أنس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 4
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عمى أف تككف  ،بشغميا كؿ مكاطف تتكافر فيو الشركط المقررة لشغؿ ىذه الكظائؼ
 .1تمؾ الشركط مكضكعية تتعمؽ بحسف سير المرفؽ العاـ

ضركرة ب في مجاؿ تكلي الكظائؼ العامة يعنىمساكاة مبدأ اللذلؾ فإفٌ 
إلٌا كفقان  ،عدـ التمييز بيف المكاطنيف مف حيث التعييف في مختمؼ ىذه الكظائؼ

لمعايير مكضكعية تستند إلى الجدارة كالصلبحية بعيدان عف أية اعتبارات 
 ، كيتحدد مدلكلو عمى مستكييف:2شخصية

أك طبقة معينة دكف غيرىا في شغؿ  مؤداه عدـ تفضيؿ فئةالأكؿ: قانكني 
، كلكف 3بؿ يككف لكؿ مكاطف الحؽ المتساكم في التقدـ لشغميا ،الكظائؼ العامة

 المرشٌح الذم يتقدـتتكافر في  أفبمعنى أنو يمزـ  ،ىذه المساكاة ىي مساكاة قانكنية
برات خلشغؿ الكظيفة العامة كؿ ما يتطمبو القانكف مف شركط كمؤىلبت عممية ك 

                                        

1 - Pellissier. G, Le Principe d’égalité en droit public, L. G. D. J, Paris, 
1996.. 

 كراجع في ىذا المكضكع بشكؿ خاص:
Abdelghani (A), les application du principe d'égalité en droit  
administratif; Thése pour le doctrat d'etat u.Rémes 1979. Delvolve (p) 
le principe d’égalité devant les charges publiques , paris, 1969. 
د. أنكر رسلبف، الرقابة الإدارية عمى تقارير كفاية المكظؼ العاـ، مجمة الأمف كالقانكف، كمية 

 .167، ص1995الأكؿ،  الشرطة، دبي، السنة الثالثة، العدد
، 2005سامي جماؿ الديف، منازعات الكظيفة العامة، منشأة المعارؼ بالإسكندرية،  - 2

 .288ص
 .183، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة ، مرجع سابؽ، صمحمد د. طمعت حرب محفكظ - 3



;1 
 

كتكفؿ عامة مجردة الشركط أف تككف كمف المقتضى في ىذه الحالة ية. عمم
 .1لشغؿ الكظائؼ العامةكالتنافس لممكاطنيف جميعان فرصان متكافئة في التقدـ 

دكف  -في الكاقع -أفٌ تطمٌب المساكاة القانكنية لا يحكؿ كالثاني فعمي: ذلؾ
ادية كالاجتماعية . كذلؾ لاختلبؼ الأكضاع الاقتص2ة فعميةاقياـ مساك عدـ 

حيث يتطمب الحصكؿ عمى  ،لمطبقات الفقيرة عف أكضاع الطبقات الغنية
المؤىلبت كالخبرات نفقات كبيرة قد يعجز الكثير مف أبناء الطبقات الفقيرة عف 

بالتالي ك  ،لتكلي الكظائؼ العامة فعميان  تكفيرىا كيصبحكف بالتالي غير مؤىميف
 .يٌة فقطتصبح المساكاة في ىذه الحالة نظر 
يف في تكلي عدـ مساكاة فعمية بيف المكاطنعف ذلؾ كمف ثـ يمكف أف ينشأ 

علبج ك الرغـ مف قياـ المساكاة القانكنية فيما بينيـ. عمى الكظائؼ العامة كذلؾ 
بإتاحة فرص التعميـ كالتدريب المجاني لأبناء الطبقات الفقيرة مما يككف ذلؾ 

 .3العامةيمكنيـ مف التنافس في تكلي الكظائؼ 
عمى أف كضع بعض الشركط للبلتحاؽ بالكظيفة العامة  كيجمع الفقو 

كشرط المؤىؿ أك الخبرة أك السف لا تتنافى مع مبدأ المساكاة، أما الشركط التي 
 أنكثة ( فيي –مرجعيا أسباب دينية أك سياسية أك عرقية أك جنسية ) ذككرة يككف 
إذ لا  .4تخالؼ مبدأ المساكاةك  ،كغير مقبكلة أيضان غير مكضكعية تفرقة  تشكؿ

                                        

جع سابؽ، د. حمدم أميف عبد اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة أصكليا كأساليبيا، مر  - 1
 .44ص
، المرجع نفسو،  د. حمدم أميف عبد اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة أصكليا كأساليبيا - 2

 .45ص
 .168د. أنكر رسلبف، الرقابة الإدارية عمى تقارير كفاية المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 3
 .60رجع سابؽ، صد. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، م - 4
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، إلا إذا 1يجكز للئدارة استبعاد المرأة مف تكلي الكظائؼ العامة لأنيا امرأة فقط
 لممرأة. ةالفيزيكلكجيكانت طبيعة الكظيفة لا تتناسب كالطبيعة 

مبدأ المساكاة لا يقتصر تطبيقو عند التعييف في الكظيفة فقط  كأخيران فإفٌ 
مختمؼ أكضاع المركز الكظيفي مف تعييف كترقية كمرتب أك بالنسبة ل يطبٌؽبؿ 
 دكرة حياة الكظيفة العامة،مراحؿ أم في مختمؼ  خدمة كتقاعد أك معاش، إنياء

كىك ما  ،المساكاة الكظيفية أك المينية عمى المبدأ في ىذه الحالة مبدأكلذلؾ يطمؽ 
 . 2كمجردة اقتضى التنظيـ القانكني لشؤكف المكظفيف بمقتضى قكاعد عامة

 

 اٌفزع اٌصأٍ

 اٌّساواج فٍ ذىٌٍ اٌىظائف اٌؼاِحاٌمأىٍٔ ٌّثذأ اٌذسرىرٌ واٌرٕظُُ 

ساس القانكني أك التنظيـ القانكني لمبدأ المساكاة في تقتضي دراسة الأ
المكاف  لأنو تكلي الكظائؼ العامة، البحث أكلان في الأساس الدستكرم ليذا المبدأ،

أيضان المكاف الطبيعي  ولأن ،لو في الأساس التشريعي كثانيان  ،الطبيعي لتأصيمو
 .لتكريسو

 :الآتيكىك ما سنبحثو كفؽ التفصيؿ 
 أكلان: الأساس الدستكرم لمبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة.
 ثانيان: الأساس التشريعي لمبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة.

 
 

                                        

د. مكسى مصطفى شحادة، مبدأ المساكاة أماـ تكلي الكظائؼ العامة كتطبيقاتو في أحكاـ  - 1
 .181القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص

، مرجع سابؽ،  د. حمدم أميف عبد اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة أصكليا كأساليبيا - 2
 .47ص
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 ة في تولي الوظائف العامة:الأساس الدستوري لمبدأ المساوا -أولاً 
إفٌ أىمية مبدأ المساكاة كمكانتو بالنسبة لمشعكب تقتضي أف تككف 

 .1الدساتير ىي الكثيقة القانكنية المناسبة كالتي تشكٌؿ الكعاء الطبيعي لاستيعابو
 1789يرجع مبدأ المساكاة في أصمو التاريخي إلى الثكرة الفرنسية عاـ ك 

سادسة مف إعلبف حقكؽ المكاطف الفرنسي الصادر في المادة ال حيث نصٌ عميو
جميع المكاطنيف متساككف  :}}أفٌ  جاء فيياالتي ك  1789أغسطس سنة  /26/في 

في القبكؿ أماـ الكظائؼ العامة حسب قدراتيـ دكف تمييز لغير فضائميـ 
 {{.2كمؤىلبتيـ

كىك المبدأ ذاتو الذم تضمٌنو الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر 
حيث تضمنت الفقرة  1948ديسمبر  /10/ف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في ع

لكؿ شخص نفس الحؽ الذم لغيره في تقمد }}  :/ ما يمي21/رقـالثانية مف المادة 
مف العيد  (25رقـ ) مف المادة /ج/، كما أف الفقرة  {{ائؼ العامة في البلبدالكظ

بمبدأ الجدارة في  تقد أخذ 1966اـ عالدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية 
. كقد أكد الدستكر الفرنسي الحالي الصادر في 3ضحاكؿ ك شتكلي الكظائؼ العامة ب

 إذعمى مبدأ مساكاة المكاطنيف في تكلي الكظائؼ العامة  1958سنة  أكتكبر( 4) 
لكؿ }} : نصٌت المادة الثانية منو عمى مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة بقكليا

كلا يجكز أف يتضرر  ،مكاطف الحؽ في الحصكؿ عمى عمؿ كتقمد الكظائؼ العامة
                                        

لحؽ في تكلي الكظائؼ العامة كتكافؤ الفرص كحماية يشكؿ مبدأ المساكاة بالإضافة إلى ا - 1
المكظفيف كاعطاء الأكلكية لممحاربيف كضحايا الحرب أىـ المبادئ الدستكرية في مجاؿ الكظيفة 

 كما بعد. 213، انظر: د. انكر رسلبف، كجيز القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، صالعامة
 .766ءن، مرجع سابؽ، صد. محمد حامد الجمؿ، المكظؼ العاـ فقيان كقضا - 2

3 - J-F . Flausse, Le pacte international relatif aux droits civils et 
politiques devant le juge administratif, L.P.A ,2000, P31. 
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ذاتو كىك المبدأ  ،1أحد في عممو أك كظيفتو بسبب أصكلو كآرائو أك معتقداتو {{
حتى  1923مف دستكر  ان بدء ،الذم تكالت عميو الدساتير المصرية المتعاقبة

يث نصٌ في مادتو الثامنة ح 1980مايك عاـ  /22/المعدٌؿ في  1971دستكر 
/ مف 9ككذلؾ المادة / }} تكفؿ الدكلة تكافؤ الفرص لجميع المكاطنيف {{ :عمى أف

 .2014دستكر مصر لعاـ 
حيث نصٌت الفقرة  2012 ـالدستكر السكرم لعا كقد أخذ بالمبدأ نفسو

كظائؼ المكاطنكف متساككف في تكلي  -2 ( عمى أفٌ }} 26) رقـالثانية مف المادة 
 .ا كحقكؽ ككاجبات المكمفيف بيا {{كيحدد القانكف شركط تكليي ،لخدمة العامةا

كمف مقتضى ذلؾ ىك أفٌ لكؿ شخص الحؽ ذاتو كما لغيره في مجاؿ تقمد 
 .2الكظائؼ العامة

 

 الأساس التشريعي لمبدأ المساواة في تولي الوظائف : -ثانياً 
ة أساسو كسنده القانكني أيضان يستمد مبدأ المساكاة في شغؿ الكظائؼ العام        

كالتي تؤكد في  ،المتعمقة بالتعييف في الكظيفة العامةالقانكنية مف التشريعات 
غالبيتيا عمى حؽ كؿ مكاطف في شغؿ الكظائؼ العامة بالشركط التي يحددىا 

 إشغاؿ، كلذلؾ فإف النتيجة المنطقية كالضركرية لمبدأ المساكاة في 3القانكف
 لؾكلذ ،ة كمجردة تبيٌف شركط التكظيؼىي تقرير قكاعد عامالعامة  الكظائؼ
ىذه القكاعد تطبؽ عمى جميع  أفٌ في جميع أنظمة الكظيفة العامة  يلبحظ

                                        

د. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ،  - 1
 .209ص
 .229بة، د. احمد إسماعيؿ ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صد. عبد الله طم - 2
د. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ،  - 3

 .212ص
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كعمى التكازم فإنو يمتنع عمى المشرٌع اتخاذ أم إجراءات مف شأنيا  .1المكاطنيف
أم  ، كتحت طائمة اعتبار2الحد مف ىذا المكضكع ميما كاف سبب ىذا الإجراء

 .خطكة في ىذا الاتجاه غير دستكرية
 /5رقـ/حيث قضت المادة ؿ المشرع لتنظيـ ىذا المكضكع كفي فرنسا تدخٌ  

بضركرة تمتع المرشح  1983( يكليك  13مف القانكف الفرنسي الصادر في ) 
لشغؿ الكظيفة العامة بالجنسية الفرنسية كالتمتع بالحقكؽ المدنية، كألا يككف قد 

بؽ جنائية في صحيفة الحالة الجنائية كأف يككف كضعو مطابقان لما إلى سكا أشير
تقضي بو قكانيف الخدمة العسكرية كأف تتكافر فيو الشركط الصحية اللبزمة 

 لممارسة الكظيفة.
لا يجكز  :أنوعمى كما تنصٌ المادة السادسة مف القانكف سالؼ الذكر 

ك الفمسفية أك الدينية أك الجنس التمييز بيف المكظفيف بسبب انتماءاتيـ السياسية أ
فبراير لسنة  (11في قانكف ) ونفسأك انتماءاتيـ العرقية، كقد كرد المضمكف 

1984 3. 
كنخمص مف النصكص السابقة إلى بياف مدل اىتماـ المشرٌع الفرنسي في 

 .، كالعمؿ عمى استبعاد ما يحكؿ دكف تطبيقو بشكؿ مباشرتكريس ىذا المبدأ

                                        

شاب تكما منصكر، الالتحاؽ في الكظيفة العامة بالعراؽ، مجمة القانكف كالاقتصاد، مارس  - 1
الييئة العامة لمكتب كالأجيزة العممية، مطبعة جامعة القاىرة، ، 39، العدد الأكؿ، السنة 1969
1969. 

د. مكسى مصطفى شحادة، مبدأ المساكاة أماـ تكلي الكظائؼ العامة كتطبيقاتو في أحكاـ  - 2
 .192القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص

سابؽ، د. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، مرجع  - 3
 .213ص
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تكلي إرادة المشرع باعتماده مبدأ المساكاة في  أما في مصر تنجمي
أيضان مف خلبؿ تحديده  1978/ لسنة 47رقـ /في القانكف  الكظائؼ العامة

(  20لمشركط العامة الكاجب تكافرىا في المرشح لشغؿ الكظيفة العامة في المادة ) 
فؤ إعمالان لمبدأ المساكاة كتكا ،منو دكف تضمينو أم استثناء عمى ىذه الشركط

 الفرص.
كما تتجمى آثار اعتماد ىذا المبدأ مف قبؿ المشرٌع المصرم في ىذا  

القانكف مف خلبؿ اعتماده لمبدأ المساكاة بيف جميع العامميف الخاضعيف لأحكامو 
 .1كلاسيما فيما يتعمؽ بحقيـ في الأجر كالترقية كالإجازات

يكف بمستكل  نٌو لـفإ، أما بشأف التنظيـ التشريعي لمبدأ المساكاة في سكرية 
تؤكٌد بنصكص صريحة  لأف المبدأ المذككر لـ يحظى  ،أفضؿ مف نظيره المصرم

نما عالجو المشرٌع السكرم بالطريقة المعتادة عندما أدرج شركط  ،عمى الأخذ بو كا 
( مف القانكف الأساسي 7) رقـعامة للبلتحاؽ بالكظيفة العامة كذلؾ في المادة 

، كمع ذلؾ دكف أم إشارة ليذا المبدأ 2004( لعاـ 50يف في الدكلة رقـ )لمعامم
ب التعييف بمسابقة عندما أكج في مجاؿ التعييف بالجمارؾ ،يذا المبدأأخذ المشرٌع ب

كلما ليذا المرفؽ مف حساسية تكجب إعماؿ  ىذا المبدأعامة تأكيدان منو لتكريس 
ة إلى إعماؿ مبدأ ، كمف ىذا المنطمؽ يجب الإشار 2مبدأ المساكاة عند التعييف فيو

لمقانكف  بفي التعديؿ المرتقالمساكاة في إطار تكلٌي الكظائؼ العامة صراحةن 
 .الأساسي لمعامميف في الدكلة دكف الاكتفاء بما ىك مقرر حاليان بيذا الصدد

 

                                        

 كما بعد. 78أشرؼ جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
اشترط المشرع أف  2011/ لعاـ 6بمكجب أحكاـ المادة الأكلى مف المرسكـ التشريعي رقـ / - 2

يككف التعييف في الجمارؾ العامة بمكجب مسابقة تجرل ليذا الغرض، كىذا النيج يسيـ في 
 .لأف إشغاؿ ىذه الكظائؼ كاف يتـ عف طريؽ النقؿ أك الإعارة أك الندب دأ المساكاةتطبيؽ مب
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 اٌفزع اٌصاٌس

 فٍ ذىٌٍ اٌىظائف اٌؼاِح ذطثُك ِثذأ اٌّساواجاٌّساتمح و

المراكز  كعندما يخضع ذك ؿ عاـ بشكتتحقؽ المساكاة في التعامؿ 
تحقؽ في المتماثمة لمشركط ذاتيا فيما يتعمؽ بمسألة قانكنية معينة، كىذا الأمر ي

مف الشركط كشفافة المسابقة تقكـ عمى جممة مكحدة لأف ، ةالمسابق إجراء
تحقيؽ مبدأ لكلذلؾ فإنيا تعد الكسيمة الأقرب ، كالقكاعد المكضكعية كالإجراءات
 تكلي الكظائؼ العامة. المساكاة في
الدكلة الفرنسي إلا بيف المساكاة لا تككف بحسب قضاء مجمس  فٌ إلا أ

راد الذيف يكجدكف في ظركؼ مماثمة ف الأف، أم أنفسيا المتساكيف في الظركؼ
كذلؾ لأف عدـ ، خرمتساكية دكف أفضمية لأحد عمى الآ يجب أف يعاممكا معاممة

 . 1طبيؽ قكاعد متباينة، كيتطمب تميزان في المعاممةتماثؿ المراكز القانكنية يستكجب ت
تعتمد الشركط كالإجراءات العامة  لأنيا أسمكبان عامان مقنعان تعد المسابقة ك 
كلذلؾ يعدٌىا البعض أصمح الكسائؿ  ،أساليب الانتقاء الأخرلغيرىا مف أكثر مف 

يف المكاطنيف في كمع ذلؾ فإفٌ التمييز ب ،2كأكثرىا عدالة كأقربيا إلى تكافؤ الفرص
مف الناحية الدستكرية إذا استند عمى أساس مبدأ  تقمد الكظائؼ العامة يعد مقبكلان 

  .3الصلبحية

                                        

1 - C.E, 27 juillet 1928, " Societé amonyme des usines remoult, Rec, p. 
969. 

د. محمكد حممي، الكظيفة العامة كالتعييف فييا في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ، مرجع  - 2
 .675سابؽ، ص

. محمد باىي أبك يكنس، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، د - 3
 .10ص
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لأنو لا يجكز بيدؼ إعماؿ مبدأ المساكاة  ،كيبدك أفٌ ىذا الرأم لو ما يبرره
كمنيا مبدأ الصلبحية  ،في مجاؿ تكلي الكظائؼ العامة النيؿ مف المبادئ الأخرل

لأف المبدأ الأخير يشكٌؿ لبنة ، بحسبانو أساسيان لشغؿ الكظائؼ العامةة كالجدار 
بمعنى آخر فإف التعييف عمى أساس مبدأ الجدارة  مأ ،حقيقية لبناء مبدأ المساكاة

 .مبدأ المساكاةتطبيؽ يعدٌ عاملبن مف عكامؿ نجاح 
ص يتخص تتجمٌى في ،المسابقة تحقؽ المساكاةالعكامؿ التي تجعؿ  اأم

، كما أنيا تعتمد 1لإجراء امتحانات التسابؽ عمى أف تككف محايدة كمستقمةجية 
ذا ما يحقؽ أفضؿ قدر مف كى ،عمى الصلبحية كالجدارة مف خلبؿ الامتحانات

لأفٌ المرشح يحدد بناءن عمى اعتبارات ذاتية تتعمؽ فيو كمستقمة عف أم  المساكاة
ترؾ مجالان لممحسكبية عامؿ خارجي، كىك ما يميزىا عف بقية الطرؽ التي ت

عمى عناصر مكضكعية مكجكدة بالمتقدـ أصلبن تعتمد  ، لأفٌ المسابقةكالمحاباة
 .2ذاتو

كلذلؾ فإفٌ التطبيؽ العممي يظير بكضكح الميؿ إلى اتساع نطاؽ المسابقة 
كبر في ىذا ار المطمؽ عمى نحك يحقؽ القسط الأكقصر التعييف عف طريؽ الاختي

 .3الصدد
فٌ المجكء إلى أسمكب المسابقة في إشغاؿ الكظائؼ : إالقكؿ يمكفكأخيران 

العامة ييدؼ بشكؿ رئيس إلى تحقيؽ مبدأ المساكاة، كلكف المشرٌع خرج عف ذلؾ 
عندما أخرج بعض الكظائؼ مف نطاؽ المسابقة لاعتبارات مختمفة كىك ما يعرؼ 

نو في بعض كما خرج المشرع ع بنظاـ الكظائؼ المحجكزة كىك ما سنبحثو لاحقان.
                                        

 .192د. طمعت حرب محفكظ محمد، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 2

 .160ص
 .165، صمرجع سابؽ حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، سنيف الزيات،د. طارؽ ح - 3
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أعاد تنظيـ كزارة الخارجية الذم  القكانيف كما ىك الحاؿ في المرسكـ التشريعي
/ منو بأنو: }}  يحؽ لكزير الخارجية أف 35حيث قضت المادة رقـ / ،1كالمغتربيف

يرفض دكف بياف السبب كقبؿ إجراء المسابقة طمب أحد راغبي التعييف في كزارة 
غير تابع لأم طريؽ مف طرؽ المراجعة القضائية الخارجية كىذا الرفض التقديرم 

ىناؾ أفٌ سمطة الإدارة التقديرية  بالإضافة إلى ما تقدٌـ أفٌ الفقو يرل. 2أك الإدارية{{
عندما يترؾ المشرٌع ليا سمطة تقديرية في  ،في التعييف قد تحدٌ مف مبدأ المساكاة

 .3عميااختيار مف يشغمكف بعض الكظائؼ كلاسيما كظائؼ الإدارة ال
يتعيف عمينا  ،ككي نستطيع التحقؽ مف أفٌ المسابقة تحقؽ مبدأ المساكاة

كبياف فيما  ،لمكقكؼ عمى تمؾ الإجراءات ،مراقبة ذلؾ مف خلبؿ إجراءات تنفيذىا
 .  يـ في تحقيؽ كتطبيؽ ىذا المبدأا كانت تسإذ

يكجد في فرنسة استثناء كحيد عمى المبدأ المطمؽ أنو  بعضيـيرل ك 
ؽ بالمساكاة كتكافؤ الفرص، حيث لا يجكز تعييف رجاؿ الديف في الكظيفة المتعم

                                        

 ، المتعمؽ بكزارة الخارجية كالمغتربيف.2010( لعاـ 4انظر: المرسكـ التشريعي رقـ ) - 1

/ مف الدستكر الحالي كالتي تنص 51كىذا النص لـ يعد أيضا متكافقان مع أحكاـ المادة / -2
ؾ سبؿ الطعف كالمراجعة كالدفاع أماـ القضاء مصكف حؽ التقاضي كسمك  -3عمى ما يمي: }}

يحظر النص في  -4بالقانكف كتكفؿ الدكلة المساعدة القضائية لغير القادريف كفقان لمقانكف.  
 أصبح مف الكاجبالقكانيف عمى تحصيف أم عمؿ أك قرار إدارم مف رقابة القضاء{{، كلذلؾ 

/ مف الدستكر التي أكجبت تعديؿ 154ادة رقـ /تعديؿ أحكاـ المادة السابقة طبقان لأحكاـ الم
 . مف العمؿ بو التشريعات المخالفة لأحكامو خلبؿ ثلبث سنكات

فتاء مجمس الد - 3 دكلة في . محمد ماىر أبك العينيف، العاممكف المدنيكف بالدكلة في قضاء كا 
 .93، ص، القاىرة1998، دار أبك المجد لمطباعة، الثالثف عامان، الكتاب يخمس
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العامة كذلؾ بسبب الطابع العمماني لمدكلة، حسب النصكص الدستكرية، كحسب 
 .19051قانكف العممانية الصادر سنة 
أفٌ المسابقة تحقؽ مبدأ تكافؤ الفرص كالمساكاة بيف  كنخمص مما تقدـ

في شغؿ الكظائؼ التي تحقؽ ىذا المبدأ  الأساليبؿ لذلؾ تعد مف أفض ،الأفراد
العدد  عدد الراغبيف في شغؿ الكظائؼ عف ، كلاسيما في حاؿ زيادة2العامة

كتيرب الجيات العامة مف المسابقات سببو الحقيقي ما تفرضو المسابقة  ،المطمكب
 .3مف قيكد عمى حريتيا في التعييف

 

 اٌفزع اٌزاتغ

 ّثذأٌااٌمُىد اٌرٍ ذحذ ِٓ إػّاي 

أغمب دساتير اعتمد الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كما اعتمدت 
كاعتبرتو مف  ،الدكؿ مبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة في متنياكتشريعات 

ثمة قيكد يظيرىا التطبيؽ العممي عمى الرغـ مف ذلؾ فإفٌ أىـ المبادئ، إلٌا أنو 
كالانتقاص منو لأسباب تتعمؽ  ،تحكؿ أحيانان دكف إعماؿ ىذا المبدأ بشكؿ عاـ

                                        

1 - Duez .P – Debeyre.G, Traité de droit administratif ; Dalloz, Paris, 
1952,p654. 

د. محمد أنس قاسـ جعفر، مبادئ الكظيفة العامة كتطبيقيا عمى التشريع الجزائرم،  - 2
 . 67، ص1982

(، د. محمكد حممي، الكظيفة العامة كالتعييف فييا ) في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ  - 3
 .678مرجع سابؽ، ص
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كىك ما سكؼ يرد بحثو في  ،1بالحالة السياسية لممرشح لشغؿ الكظيفة أك جنسو
 :الآتيكفؽ التفصيؿ  ىذا المطمب

 النشاط السياسي كتكلي الكظائؼ العامة. -أكلان 

 .المرأة كمبدأ المساكاة في تكلي العامة -ثانيان 

 العامة :النشاط السياسي وتولي الوظائف  -أولًا 

يقتضي مبدأ المساكاة في مجاؿ تكلي الكظيفة العامة تطبيؽ  فٌ سبؽ القكؿ إ
 شكؿ الكظائؼ العامة امتيازان دكنما أف ت ،الالتزاـ بالمساكاة بيف كافة المكاطنيف

أم بمعنى آخر عدـ إقصاء أم شخص عف تكلي  ،ة أك فئة مف الناسلطبق
أك أفكاره أك  قو أك انتمائو السياسيعر  لأسباب تتعمؽ بطائفتو أكؼ العامة الكظائ

بدائيا  .2آرائو التي يحؽٌ لو تككينيا كالتعبير عنيا كا 

في ىذا الصدد كخاصة كمع ذلؾ لا تقؼ القكانيف المقارنة مكقفان مكحدان 
فيناؾ نظـ تسيٌس الكظيفة العامة  ،حرية الرأم بالنسبة لممكظؼ العاـفيما يتعمؽ ب

كلا تمنع ، 3الكظيفيسمطة كىناؾ نظـ تقرر الحياد كيككف المكظؼ ممزمان برأم ال
ف يككف ذلؾ سببان كأ ،، لأفٌ الانتماء إلى حزب شيء4مف الانتماء إلى حزب معيف

                                        

يعدد الدكتكر عبد الله طمبة مجمكعة مف القيكد التي ترد عمى ىذا المبدأ منيا الجنسية  - 1
 كما بعد. 136كالسبب الطائفي ، راجع مؤلفو الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص

 .62د. رأفت الدسكقي، الحريات السياسية كالرقمية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 2

متكسع حكؿ الحياد الكظيفي انظر: د. عزيزة الشريؼ، مبدأ الحياد الكظيفي، بحث منشكر ل - 3
 .1982، يكنيك -1عدد -العمكـ الإداريةفي مجمة 

 .97بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صمحمد د. محمد  - 4
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كيقصد بالحياد الكظيفي في ىذا  .آخر تفضيؿ في شغؿ الكظيفة العامة شيئان لم
ه اؤ تككف عميو آر المقاـ كجكب الاستقلبؿ الكامؿ لسمكؾ المكظؼ عمٌا يمكف أف 

مقياـ بنشاطاتيا المكظؼ العاـ ىك أداة الدكلة ل بما أفٌ ك  كلكف، 1السياسية أك غيرىا
أك تدخؿ الدكلة دفع إلى يمكف أف ي فإفٌ ىذا الأمر كتقديـ خدماتيا إلى الجميكر

لمف ركريان لكضع الضكابط المناسبة أمران ضتدخميا  يجعؿيمكف أف  ،بمعنى آخر
 .2يشغؿ الكظيفة العامة سكؼ

إذا ما  الأفراديرل البعض أفٌ أكؿ مظاىر الاضطياد التي يكاجييا  ذلؾكل
 ـمف  اعتنقكا أفكاران  معينة تخرج عف الخط السياسي أك العقائدم لمدكلة ىك استبعادى

، كقد يؤدم الأمر إلى الانتقاـ السياسي حيث يحاكؿ الحكاـ الجدد 3الكظيفة العامة
أك كما  ،4ؿ ىذه الحالة انحرافان بالسمطةكقد تشك ،أف ينتقمكا مف أنصار المعارضة
 .5الإجراءيقكؿ بعضيـ انحرافان في استعماؿ 

الانظمة الكظيفية فإفٌ  ،أما بشأف التنظيـ القانكني الصريح ليذه المسألة
تتعمؽ باستبعاد المرشح لشغؿ الكظائؼ العامة لأسباب  أحكاـمف تكاد تخمك 

                                        

يب كالمحاكـ د. محمد عبد الحميد مسعكد، إجراءات الدعكل التأديبية أماـ مجالس التأد - 1
 .79، ص2011، مطابع الشرطة، القاىرة، 1التأديبية في ضكء الأحكاـ القضائية، ط

د. محمكد أبك السعكد حبيب، المكظؼ العاـ كممارسة الحقكؽ كالحريات السياسية، كمية  - 2
 .17، ص1997الحقكؽ، جامعة عيف شمس، 

 .151مرجع سابؽ، صد. طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ،  - 3
 .557، ص1966، 3د. مصطفى أبك زيد فيمي، القضاء الإدارم كمجمس الدكلة، ط - 4

لمتكسع حكؿ ىذا المكضكع انظر: د. عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر، الانحراؼ في  - 5
كـ الإدارية، السنة ماستعماؿ الإجراء في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، بحث منشكر في مجمة الع

  .1980، ديسمبر، 2، العدد22
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ة لأحكاـ إعلبف حقكؽ الإنساف ىذه النصكص تعدٌ مخالف إيراد سياسية لأفٌ 
بعض  كمع ذلؾ ىناؾ، كالدساتير التي تحرص عمى تكريس مبدأ المساكاة

بشكؿ  النصكص القانكنية تحظٌر عمى بعض فئات المكظفيف الاشتغاؿ بالسياسة
لأنيا تككف ممزمة  ،لأفٌ ذلؾ قد يفقدىا الحيدة اللبزمة لمعمؿ الكظيفي ،1صريح

كفٌ ذلؾ لا يعني حرماف ىذه الفئات مف امتلبؾ آراءو كل .2بأفكار حزبيا كتأييده
 معيٌنة في الغالب.

إذ تتبع الحككمات سياسة تكظيؼ  ،كلكف الكاقع يأتي مغايران لما تقدـ
ريف مف نطاؽ تكلي الكظائؼ كالعمؿ عمى استبعاد الآخ ،عناصر الحزب الحاكـ

ـ السياسية لا تتفؽ لأفٌ أفكارى ،العامة أك حتى إقصائيـ بعد التكظيؼ مف الكظيفة
 .3مع أفكار الحزب

مبدأ المساكاة كتكافؤ  فيقد يؤثر كىكذا، فإف تعدد الأحزاب السياسية 
 لأفٌ نظريان بحتان، لا كجكد لو في الكاقع الفعمي،  مبدأنكيمكف أف يجعمو  ،الفرص

                                        

/ مف قانكف السمطة القضائية في سكرية الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ 81/رقـالمادة  - 1
/ 46/ مف قانكف السمطة القضائية المصرم، رقـ /73/رقـ، المقابمة لممادة 1961/ لعاـ 98/

 / مف قانكف مجمس الدكلة المصرم.95ككذلؾ المادة رقـ/ .1972لسنة 
استقلبؿ القضاء الإدارم، دار النيضة العربية، . عبد الناصر عمى عثماف حسيف، د - 2

 .273ص ،2007القاىرة، 

د. فاركؽ عبد البر، دكر مجمس الدكلة في حماية حريات المكظؼ العاـ، النسر الذىبي  - 3
حيث تشكؿ الحالة السياسية أحد أىـ أسباب الفصؿ بغير  .192، ص1998لمطباعة، القاىرة، 

 لطريؽ التأديبي في كؿ مف مصر كسكرية.ا
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اختيار المكظؼ العاـ يتـ عمى أساس انتمائو الحزبي، دكف مراعاة لمبدأ المساكاة 
 .1تى مبدأ الجدارةأك ح

ظؿٌ المكظفكف زمنان طكيلبن الكرقة الرابحة في  كقد ،كىذا الاتجاه ليس حديثان 
كاتخذت كظائؼ الدكلة طريقان لكسب الأنصار مف ناحية، كتنفيذ  ،يد الحزب الحاكـ

 .2سياسة الحزب مف ناحية أخرل

يربط  ففي فرنسا لـ يتضمف قانكف الكظيفة العامة نصان أمٌا بالنسبة لمكاقع 
 .3صراحةن بيف الحالة السياسية كمكضكع الالتحاؽ بالكظيفة العامة

 في ىذا المجاؿالفرنسي كبتتبع الأحكاـ التي أصدرىا مجمس الدكلة  
مجرد اعتناؽ آراء كمعتقدات سياسية لا يصمح سببان يحكؿ  أنو أكد عمى أف يتضح

قرر ( lerab)دكف الالتحاؽ بالكظيفة العامة، ففي حكمو الصادر في قضية 
المجمس إلغاء قرار جية الإدارة باستبعاد مجمكعة مف الأفراد مف الالتحاؽ 

عندما تبيف لو أف الاستبعاد كاف لأسباب سياسية تتمثؿ  ،بالمدرسة الكطنية للئدارة

                                        

د. محمد عبد الرحمف الدسكقي، شغؿ الكظيفة العامة في ضكء المتغيرات المعاصرة، دار  -1
 .47، ص2009النيضة العربية، القاىرة، 

مشكلبتو، بحث منشكر في مجمة  –تطكٌره  -الأستاذ حمدم إبراىيـ، التكظٌؼ الحككمي - 2
 .9، ص1962لثاني، العمكـ الإدارية، العدد ا

 .1959/ فبراير 4/ مف قانكف الكظيفة العامة الفرنسي الصادر في /13راجع المادة رقـ / - 3

'' ne pourra figurer au dossier ( du fonctionnaire ) aucune mention 
faisant état des opinions politiques, philosophiques ou religieuses de 
l'intéressé''  
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 ـبالحزب الشيكعي الفرنسي  ان المجمس سبب الاستبعاد يشكؿ انتياككقد عد  ،بصمتي
 .1لمبدأ المساكاة

، مف القانكف رقـ / 77/رقـبمكجب المادة  المشرٌع المصرم كقد قاـ 
_ كىك أكؿ قانكف ينظـ الكظيفة العامة بشكؿ متكامؿ _  1951/ لعاـ 210/

حزاب السياسية كما يتفرٌع عف ذلؾ، عمى المكظؼ العاـ الانتماء إلى الأبالحظر 
ستبعاد لعدـ اجتياد القضاء الإدارم المصرم يقر أك يكافؽ عمى سياسة الاكما كاف 

مف ذلؾ ما قرره مف أف: }} قرار الإدارة برفض التعييف بسبب الكفاية السياسية، 
عدـ مكافقة مكتب الأمف بكزارة المكاصلبت بناءن عمى تحريات إدارة المباحث العامة 

كقائمان عمى سببو  ،ف يممكومٌ عاط الداخمي( يككف صحيحان صادران )فرع النش
دل إلى تبني ىذا الاتجاه ىك محاكلة النأم بالمرافؽ كلعؿٌ الذم أ .2المشركع{{

إذا ما انتمى عمٌاؿ ىذه المرافؽ  ،العامة عف التأثيرات السمبية عمى حسف سيرىا
 .3إلى الأحزاب السياسية

                                        

1  - C.E. 10 mai 1912, Abbé Bouteyre, Rec. P. 553 
     C.E. 13 mars 1953,Tessier, Rec. P. 133.              

د. محمد حسنيف عبد العاؿ، الحريات السياسية لمراجعة مفصٌؿ مضمكف الأحكاـ انظر: 
ىرة، عدد لممكظؼ العاـ، بحث منشكر في مجمة القانكف كالاقتصاد، كمية الحقكؽ، جامعة القا

 .596، ص1983خاص،
، 1962/ 3/3قضائية جمسة  7لسنة  1285حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ   - 2

فتاء مجمس مذككر لدل د. محمد ماىر أبك العينيف، العاممكف المدنيكف بالدكلة في قضاء كا  
 .131، صقاىرة، ال1998ف عامان، الكتاب الاكؿ، دار أبك المجد لمطباعة، يالدكلة في خمس

د. عمى عبد الفتاح محمد خميؿ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ،  - 3
 .192ص



317 
 

كلكف جانب مف الفقو يرل أفٌ المكظؼ العاـ غير ممزـ كقاعدة عامة 
نما مف المقتضى بالطاعة السياسية تجاه الحككمة، أم باتباع نيج سياس ي معيٌف، كا 

 .1قصر كاجبو عمى احتراـ الحككمة كعدـ اتخاذ مكقؼ عدائي منيا

كتعديلبتو بشأف الأحزاب  1977/ لعاـ 40صدر القانكف رقـ / كلاحقان 
السياسية الذم سمحت المادة الأكلى منو لممصرييف بتككيف الأحزاب السياسية 

لـ  1978/ لعاـ 47العامميف النافذ رقـ /قانكف كتبعان لذلؾ فإف  كالانتماء إلييا، 
أم نص يشير إلى إمكانية حرماف الأفراد مف الالتحاؽ بالكظائؼ العامة يتضمف 

كالإدارة يجكز ليا أف ترفض تعييف مرشح بسبب انتمائو لحزب  لاعتبارات سياسية.
 .2معيف أك اعتناقو أفكاران سياسية

في ممارسة النشاط السياسي حؽ المكاطف  القكؿ بأفٌ  أما في سكرية فيمكف
 أك المشاركة بو عف طريؽ التعبير عف أرائو في ضكء النصكص النافذة يشكؿ مبدأن 

بشكؿ لـ تتطرؽ الكظيفية القانكنية التشريعات  إلا أفٌ ، ان دستكري ان قؿ حقف لـ نإ
شغؿ الكظائؼ العامة كشرط  في  لممرشح الانتماء السياسيمباشر إلى إدراج 

دساتير المتعاقبة الف ، كىذا أمر طبيعي لأالعامة لمتكظيؼصريح في الشركط 
الحرية حؽ  تكعدٌ  ،ياة السياسية كالاقتصاديةلإسياـ في الحت بحؽ المكاطف بارٌ أق

، كقد كرٌس قانكف الانتخابات العامة في سكرية رقـ 3أساسي كمنيا حؽ إبداء الرأم

                                        

د. محمد عبد الحميد أبك زيد، طاعة الرؤساء كمبدأ المشركعية، دراسة مقارنة، دار النيضة  - 1
 .46، ص 1988العربية، القاىرة، 

 .117لعامة، مرجع سابؽ، ص، الكظيفة اـ كامؿد. نبيمة عبد الحمي - 2
 السكرم.( مف الدستكر  34 – 33راجع في ذلؾ أحكاـ المكاد )  - 3
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ر الانتخاب كالاستفتاء مبدأ المشاركة في الحياة السياسية كاعتب 4136/ لعاـ 7/
 .1ان ككاجبات يجب ممارستياكالترشٌح حقكق

بمكجب  67;3/ لعاـ 357رقـ /كقد اشترط قانكف المكظفيف الأساسي 
الفقرة /د/ مف المادة الخامسة منو أف يككف المرشح لشغؿ الكظيفة حسف السيرة 

قدر ما يقصد منو الحالة السياسية لممرشح ب إلا أف ىذا الشرط لـ يقصد ،2كالأخلبؽ
ف كانت الكثائؽ التي تقدـ لمتحقؽ مف ىذا كا   ،بو حسف السمعة كالأخلبؽ لممرشح

تخمك مف الإشارة إلى مكقؼ المرشح مف النظاـ السياسي أك الحزب  الشرط لا تكاد
 الحاكـ لجية الحياد أك التأييد أك غير ذلؾ . 

 4116 / لعاـ71كبمكجب القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
لـ ترد إشارة إلى  ،كتعديلبتو الذم أعاد تنظيـ الكظيفة العامة في سكرية بشكؿ عاـ
 / منو.9/رقـىذا المكضكع بمكجب الشركط العامة لمتعييف المحددة في المادة 

نو مع ذلؾ كبما أف مف حؽ الدكلة أف تختار العماؿ الذيف يقكمكف إلا أ
كمفكا بيا  التيف المياـ تنعكف بأكىـ مق ،عمميا فبمياـ الإدارة العامة كلا يعرقمك 

ا لتحقيؽ ىذا الغرض أف نو يككف مف حقيفإ، 3فكؽ كؿ اعتبار أك مصمحة أخرل
كمف ىنا ظيرت مسالة الدراسات الأمنية  ،معو ةحالتو السياسي ؽفتنتقي مف تتكا

ف مدل تكافؽ التحقؽ مالتي يمكف القكؿ أفٌ اليدؼ الأساسي منيا ىك لممرشحيف 
 .4سياسة الحككمةمع ـ السياسية ميكلي

                                        

 .2014/ لعاـ 5/ مف قانكف الانتخابات العامة رقـ /4 -3راجع المكاد / - 1
 .1978/ لعاـ 2ىذا الشرط بمكجب القانكف رقـ / ألغي - 2
 .47د. عبد الله طمبة، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 3
بمكجب البلبغات كالتعاميـ النافذة فإف التعييف يحتاج إلى مكافقة أمنيو كما تحتاج جميع  - 4

كيمكف تأييد ىذا الاتجاه لأنٌو=  حالات الإعادة إلى العمؿ إلى مكافقة السمطات الأمنية المعنية.
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أف ممارسة النشاط السياسي في سكرية أصبح أمران مقننان في  كفي الكاقع
/ لعاـ 311ظؿ الدستكر كقانكف الأحزاب الجديد الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /

الذم سمح بمكجبو لممكاطنيف بتأسيس الأحزاب السياسية كالانتساب إلييا  4133
الذم  4136/ لعاـ 7ككذلؾ قانكف الانتخابات العامة رقـ / .1منو /4/رقـفي المادة 

 .لأم مكاطف سمح بالانتخاب كالترشٌح
الانتساب إلى الأحزاب السياسية كممارسة النشاط السياسي تبعان إلا أف 

ميمة الأسمى كىي باليجب أف يقؼ عند حدكد عدـ المساس كالمشاركة فيو  ،لذلؾ
 الميمة الكظيفية.
ر كما ىك شرط دخكؿ إلى الكظيفة ىك شرط استمرار أيضان كىذا الأم

لدكلة معامميف في اكيؤكد ذلؾ ما كرد مف كاجبات كمحظكرات في القانكف الأساسي ل
جب بشكؿ خاص عمى العامؿ أف / بأنو ي3/ في الفقرة /85/رقـمادة حيث قضت ال

بما يكفؿ  ،يعمؿ مف خلبؿ تأديتو كظيفتو عمى تكطيد النظاـ الاشتراكي كتدعيمو
كأف يمتزـ بتحقيؽ أىداؼ الدكلة في  ،ترسيخ أسس المجتمع العربي الاشتراكي

 لأنٌوأف ىذا الشرط يحتاج إلى إعادة صياغة  كيلبحظالكحدة كالحرية كالاشتراكية، 
لـ يعد يتكافؽ مع أحكاـ الدستكر النافذ، كما يحظر عميو بمكجب الفقرة /ط/ مف 

جمعية أك جماعة تتكخى أغراضان غير مشركعة / أف ينتمي إلى 86/رقـالمادة 
 تيدد مصالح الدكلة أك تعرضيا لمخطر.

                                                                                                

عمى  قد يحكؿ دكف تسرٌب بعض الأشخاص الذيف قد يشكؿ كجكدىـ في الكظائؼ العامة خطران 
 المرافؽ التي يعممكف بيا.

} تسيـ الأحزاب في تنظيـ  : / مف القانكف المذككر بما يمي3/رقـكما قضت المادة  - 1
المكاطنيف، كتمثيميـ سياسيان، كمف خلبؿ ذلؾ تعمؿ عمى تنمية الكعي السياسي، بيدؼ تنشيط 

 تحمؿ المسؤكليات العامة {  الحياة السياسية، كمشاركة المكاطنيف فييا، كتككيف قيادات قادرة عمى
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 ممارسة النشاط السياسي مف المرشح لشغؿ الكظيفة فٌ كخلبصة القكؿ إ
ما دامت ىذه الممارسة كاقعة في  ،الكظيفة يحكؿ دكف تكليو لاٌ العامة يجب أ

تتعارض  لاٌ أبشرط ك  ر.ذ أىداؼ تنظيـ محظك كلا تنفٌ  ،الإطار المنظـ قانكنان 
الممارسة مستقبلبن كلا تكثر عمى الحالة الكطنية الصحيحة التي تحقؽ أىداؼ 

إلى أية اعتبارات أخرل لأف مجاؿ حرية المكظؼ  دكف الالتفاتالكطف كمصمحتو. 
فكاره مناطو البقاء في حدكد معينة لا تؤثر عمى سير العمؿ في التعبير عف أفي 

ترط عمى المكظفيف أف تتفؽ حياتيـ العامة كمذاىبيـ ، كلا يش1المرفؽ العاـ
لأفٌ اعتناؽ رأم أك فكر معيٌف لا يثير أم مشكمة ، 2الشخصية مع آراء الحككمة

لا بؿ أفٌ البعض ذىب إلى أفٌ السماح ، 3في ىذا الصدد ما داىـ في حدكد الاعتناؽ
يا كيقكم لممكظؼ بممارسة النشاط السياسي يثرم الجية العامة التي يعمؿ لدي

بحكـ علبقتو بالمكاطنيف مف خلبؿ  ،المجتمعنيانيا كيجعميا تؤدم دكران أفضؿ في ب
 .4نشاطو المذككر

 

 المرأة ومبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة: -ثانياً 
مف المكضكعات الميمة في  كالإناثالمساكاة بيف الذككر تعدٌ دراسة ظاىرة 

إلى الكظيفة العامة ليس  الإناثكصكؿ  أساس ذلؾ أفٌ  .5شغؿ الكظيفة العامة
                                        

د. فاركؽ عبد البر، دكر مجمس الدكلة المصرم في حماية حريات المكظؼ العاـ، مرجع  - 1
 .196سابؽ، ص

 .47د. محمد عبد الحميد أبك زيد، طاعة الرؤساء كمبدأ المشركعية، مرجع سابؽ، ص  - 2

 .166سابؽ، ص د. محمد يحيى أحمد كرج، حقكؽ كحريٌات المكظؼ العاـ، مرجع - 3

د. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ،  - 4
 .176ص

د. مركاف القحؼ، د. ياسر الحكيش، د. ميند نكح، حقكؽ الإنساف، منشكرات جامعة  - 5
 .173، ص2004دمشؽ، 



31; 
 

،  1في ىذا الإطار دائمان مقبكلان بطريقة مماثمة تمامان لتمؾ التي يتـ بيا قبكؿ الرجاؿ
تعدٌ مشكمة التمييز بيف الرجؿ كالمرأة في تكلي الكظائؼ العامة مف أىـ نماذج كما 

 .2الاستثناءات التي ترد عمى مبدأ المساكاة كتشكؿ إثارة لمجدؿ
مان عامة لا تتضمف أم تفريؽ بيف تكرٌس النصكص ذات الصمة أحكاك 

ف تضمنت المادة الأكلى مف الإعلبالمرأة كالرجؿ في ىذا المجاؿ بشكؿ عاـ، كقد 
ي لحقكؽ الإنساف النص عمى مبدأ المساكاة بيف الأفراد بصفة عامة كعدـ ملالعا

سة منو التي نصٌت ككذلؾ المادة الساد ،التمييز بينيـ بسبب الأصؿ أك الجنس
 عمى مبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة.

حيث نصت المادة رقـ كما إفٌ الدساتير تناكلت مكضكع حقكؽ المرأة 
المكاطنكف لدل القانكف عمى ما يمي: }}   2014 لسنة دستكر المصرمال/ مف 53/

ينيـ بسبب الحقكؽ كالحريات كالكاجبات العامة، لا تمييز ب يسكاء، كىـ متساككف ف
الأصؿ، أك العرؽ، أك المكف، أك المغة، أك  الديف، أك العقيدة، أك الجنس، أك

السياسي أك الجغرافي، أك لأل سبب  الانتماء، أك الاجتماعيالإعاقة، أك المستكل 
 .آخر

 التمييز كالحض عمى الكراىية جريمة، يعاقب عمييا القانكف
كافة أشكاؿ التمييز، كينظـ  ىضاء عمتخاذ التدابير اللبزمة لمقتمتزـ الدكلة با

  3{{.القانكف إنشاء مفكضية مستقمة ليذا الغرض
تكفؿ }}  :ما يمي 2014 المصرم لسنة/ مف الدستكر 11/رقـ كما تضمنٌت المادة 

جميع الحقكؽ المدنية كالسياسية  يالدكلة تحقيؽ المساكاة بيف المرأة كالرجؿ ف

                                        

 .139د. عبد الله طمبة، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1

 .230سامي جماؿ الديف، منازعات الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص د. - 2
 .1971ستكر مصر لعاـ د/ مف 40/رقـ كانت تقابميا المادة  - 3
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كفقا لأحكاـ الدستكر. كتعمؿ الدكلة عمى اتخاذ كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 
المجالس النيابية، عمى النحك  يف التدابير الكفيمة بضماف تمثيؿ المرأة تمثيلبن مناسبان 
تكلى الكظائؼ العامة ككظائؼ  يالذم يحدده القانكف، كما تكفؿ لممرأة حقيا ف

ئية، دكف تمييز الجيات كالييئات القضا يالدكلة كالتعييف ف يالإدارة العميا ف
 {{...ضدىا

عمى  2012مف الدستكر لعاـ / 23نصت المادة رقـ / ما في سكرية فقدأ
} تكفر الدكلة لممرأة جميع الفرص التي تتيح ليا المساىمة الفعالة كالكاممة في } :أفٌ 

الحياة السياسة كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتعمؿ عمى إزالة القيكد التي 
عمى / منو 26/رقـ{، كما نصت المادة كمشاركتيا في بناء المجتمع{ تمنع تطكرىا

كما نصٌت المادة  {} المكاطنكف متساككف في تكلي كظائؼ الخدمة العامة{} :أفٌ 
/ منو عمى أفٌ }} المكاطنكف متساككف في الحقكؽ كالكاجبات كلا تمييز 33/رقـ

 .1ك العقيدة {{جنس أك الأصؿ أك المغة أك الديف أبينيـ في ذلؾ بسبب ال
يتضح مما تقدٌـ أفٌ النصكص المتعمقة بمساكاة المرأة بالرجؿ في الدستكر 

 السكرم لـ تكف عمى المستكل الذم أتى بو الدستكر المصرم.
إف ف أمٌا بشأفٌ التنظيـ القانكني لعمؿ المرأة في أنظمة التكظيؼ النافذة

عامة لمتعييف إلى مكضكع في الشركط الغالبان لا تتطرؽ النصكص التشريعية معظـ 
  .المتقدـ لشغؿ الكظيفة كىك الأصؿ جنس

                                        
عمى الرغـ مف كجكد النصكص الدستكرية التي تؤكد عدـ التمييز بيف المرأة كالرجؿ في  - 1

ككمي يزيد عنو لممرأة بما يقارب التعييف إلٌا أنٌو يلبحظ أفٌ حجـ تعييف الرجاؿ في القطاع الح
، مف المجمكعة الإحصائية السنكية، الصادرة عف المكتب 57الضعفيف تقريبان، انظر، ص

، كما ىذه النسبة، كالتي تكضح 2011ف، يفي سكرية، الإصدار الرابع كالست المركزم للئحصاء
 .في سكرية كالكظائؼ الفنية في مجمس الدكلةالمرأة  تشغميايلبحظ أفٌ ىناؾ بعض الكظائؼ لـ 
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 لـ تتضمف نصان التي تشريعات الكظيفية في مصر الكىذا يتضح مف 
ؿ كالمرأة في مجاؿ الكظائؼ العامة، كما أنيا لـ صريحان يتضمف المساكاة بيف الرج

 .1في التطبيؽ بيف الرجؿ كالمرأةنفسو الكقت في تفرٌؽ 
كركد نص صريح في التشريعات الكظيفية عمى مساكاة الرجؿ أف عدـ  إلا

 .2الكظائؼ العامة لا يفسر إىداران ليذا المبدأ شغؿبالمرأة في حؽ 
كيثير مبدأ مساكاة المرأة بالرجؿ في تكلي الكظيفة العامة جدلان فقييان كاسعان 

ؼ العامة لكف يؤيد أحقية المرأة في تكلي الكظائ إلا أفٌ الرأم الراجح في ىذا الصدد
ليس بشكؿ مطمؽ، كيتيح حرمانيا مف بعض الكظائؼ التي لا تتناسب مع طبيعتيا 

 .3كقدراتيا
أفٌ  يؤكد عمىالتطبيؽ العممي إلٌا أفٌ  ،كعمى الرغـ مف كضكح النصكص

ف، مثاؿ أف يككف شاغميا مف جنس معيٌ  ترجٌحطبيعة بعض الكظائؼ كمياميا 
(، في حيف أك حتى التدريساؿ تفضؿ المرأة ذلؾ: ) أعماؿ التمريض كرياض الأطف

شغميا مف ؿ فضٌ مية ي) أعماؿ الإطفاء كبعض الأعماؿ التي تتطمب مناكبات ليٌ 
 الرجاؿ (

كيكاد يجمع الفقو عمى أفٌ إيثار الرجؿ عمى المرأة أك العكس في تكلي كظيفة 
شرطان ، بمعنى أف يككف الجنس 4معينة إنما يعكد إلى طبيعة ىذه الكظيفة بالذات

                                        

لحقكؽ، جامعة القاىرة، د. اميمة فؤاد مينا، المرأة كالكظيفة العامة، رسالة دكتكراه، كمية ا - 1
 .193، ص1985

 .360، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صمحمد د. طمعت حرب محفكظ - 2
د. بدكم عبد العميـ السيد محمد، مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو،  - 3

 كما بعد.131مرجع سابؽ، ص
، مرجع في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ نييف بالدكلةد. محمكد حممي، نظاـ العامميف المد - 4

 كما بعد. 85سابؽ، ص
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أك إلى طبيعة المجتمع كما يسكده مف عادات . 1محددان كحاسمان لممارسة الكظيفة
 .2كتقاليد يمكف أف تقتضي تفضيؿ الرجاؿ عمى النساء في شغؿ بعض الكظائؼ

جذب النساء إلى الكظيفة العامة بعضيـ يرل أفٌ كبجميع الأحكاؿ فإفٌ  
كفي  ،الاقتصاد الكطني يجب أف يبقى في حدكد الاحتياجات الفعمية لتطكير

كليذا الرأم ما ، 3الكظائؼ التي تككف فييا النساء أكثر فائدة مف كجكد الرجاؿ
صر كظيفة المرأة عمى الكظائؼ التي تستمزـ أصلبن فائدة تقلأف الأصؿ أف ت ،يبرره

كبالكقت نفسو لا تسيء لمركز المرأة الاجتماعي أك حتى  ،مف كجكد النساء فييا
 تشعر المرأة  بنفكر مف الكظيفة التي تعمؿ بيا ككنيا لا لاٌ أم أ ،حالتيا النفسية

 تتلبءـ مع طبيعتيا الانثكية. 
 

 اٌصاٌس ّطٍةاٌ

 حــــــاتمــــىاع اٌّســـــــأٔ

مف أىـ العكامؿ التي تؤدم إلى رفع يعدٌ اختيار الأفراد اختياران سميمان  
شريطة أف يككف ىذا  ،لمدكلة مستكل الأداء كزيادة الإنتاجية في الجياز الإدارم

كتعدُّ  ؛4عمى أساس مف العمـ كسبيؿ ذلؾ الاختبارات العامة المختمفةالاختيار مبني 

                                        

د. مكسى مصطفى شحادة، مبدأ المساكاة أماـ تكلي الكظائؼ العامة كتطبيقاتو في أحكاـ  - 1
 .206القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص

 .150فكزم حبيش، الإدارة العامة كالتنظيـ الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2
 .149. محمد يحيى أحمد كرج، حقكؽ كحريٌات المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، صد - 3

 .193د. طمعت حرب محفكظ محمد، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 4
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أحد الكسائؿ لرقابة مؤىلبت المتقدميف لشغؿ الكظائؼ العامة كالكشؼ  المسابقة
 .1عف مدل صلبحيتيـ لشغميا

 ابقة المغمقةعرفت الأنظمة الكظيفية نكعيف مف المسابقات كىما المسكقد 
 :الآتيكالمسابقة المفتكحة، كىك ما سنبحثو كفؽ التفصيؿ  أك المحصكرة
 .المسابقة المفتكحة -أكلان 
 المسابقة المغمقة. -ثانيان 

 

 المسابقة المفتوحة: -أولاً 
التي يسمح فييا لجميع حائزم المسابقة يقصد بالمسابقة المفتكحة تمؾ 

أـ  العامة كانكا مف العامميف لدل الجية فييا، سكاءن  لاشتراؾا المطمكبةشركط ال
خارجيا. كغالبان ما تككف ىذه الصكرة لإشغاؿ الكظائؼ في بداية درجات السمـ 

 .2ينضب كحماس لا ماء جديدةدالكظيفي كمف ميزاتيا تزكيد الإدارة ب
/ فبراير لعاـ 4بيذا النكع مف المسابقات في أمر / اكقد أخذت فرنس

المسابقة المفتكحة تستغرؽ المسابقة المغمقة عف طريؽ  الذم جعؿ ،الممغى 1959
إلٌا أنو منع لغير مكظفي الإدارة التقدـ إلى  ،السماح لعمٌاؿ الإدارة بالتقدـ إلييا

رقـ في المادة  أيضان  بيذا الأسمكبالمشرٌع الفرنسي ، كما أخذ 3المسابقة المغمقة
الخاص بحقكؽ  1983يكليك  /13/الصادر في  83/634/ مف القانكف رقـ 19/

 .كالتزامات المكظفيف

                                        

1-  Sadran.P, Recrutement et sélection par concours dans 
l’administration français, R.adm.publ,1977,p53. 
2 -   Gohin.O, Le droit des examens, R.D.P, 1988, p1647. 
3 - Gohin.O, Le droit des examens, op.cit, p 1650. 
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/ 15/رقـ كما أخذ المشرٌع المصرم بيذا النكع مف المسابقات في المادة 
جاز التعييف مف داخؿ الكحدة أك خارجيا عندما أ ،مف قانكف العامميف الحالي

بالنسبة لمكظائؼ التي تقع خارج حدكد أدنى كظائؼ المجمكعة النكعية الكاردة في 
 الكحدة. جدكؿ كظائؼ

 ـمسألة جكاز اشتراؾ العامميف  أما في سكرية فإنٌو عمى الرغـ مف عدـ تنظي
بمكجب في الجية العامة في المسابقات التي تعمف عنيا متى استكفكا شركطيا 

، بنصو صريح إلٌا أفٌ 2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
/ـ.ك تاريخ 66الكزراء رقـ / الصادرة بقرار مجمستعميمات المسابقة 

/ منيا لمعامميف الدائميف أك المؤقتيف 8/رقـأجازت في المادة  10/10/2013
الاشتراؾ في المسابقة أك الاختبار الذم تجريو الجية العامة عمى أساس مؤىؿ 

أك حتى  عممي أك اختصاص جديد أعمى مف المعينيف أك المتعاقديف عمى أساسو
لكف في ىذه الحاؿ يمنح درجة الصفر بالنسبة إلى  و،نفسعمى المؤىؿ العممي 

ىؤلاء منح ، لأنٌو لا يمكف معامؿ التثقيؿ عند احتساب المحصمة النيائية لمعلبمة
 .أم علبمة لأفٌ قيدىـ يككف قدٌ رقٌف مف مكاتب التشغيؿ غداة تعيينيـ

 

 : المسابقة المغمقة -ثانياً 
شتراؾ فييا عمى العامميف لدل التي يقتصر الا تمؾالمسابقة المغمقة ب يقصد

ضماف مستقبؿ بعض المكظفيف كتشجيعيـ ىا كمف مزايا، 1الإدارة بشركط معينة
 .2عمى الأداء، إضافة إلى أفٌ تعييف فرد مكجكد بذات الجية أسيؿ كأكثر اقتصادان 

                                        

1  - Lalumière.C, Les concours internes ,R.D.P,1968,p481. 
 كفي الفقو العربي راجع:

 .169، صمرجع سابؽ د. طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ،
 .139محمد محمد بدراف، قانكف الكظيفة العامة، القاىرة، مرجع سابؽ، صد.  - 2
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تفتح باب الأمؿ أماـ المكظفيف لتكلية الكظائؼ  كما أفٌ المسابقة المغمقة
كىذا ما يرفع مف معنكياتيـ كيحثيـ عمى  ،فر فييـ شركط تكليتياالأعمى التي تتك 

فٌ الحالة الأخيرة تشكؿ ترقية إ، كذلؾ بالرغـ مف أنٌو يمكف القكؿ 1زيادة الإنتاج
 أكثر منيا مسابقة لمدخكؿ إلى الكظيفة العامة.

ما نص عميو المشرع الفرنسي بمقتضى قانكف ىذا الأسمكب كمف تطبيقات 
نضماـ فراد مف خارج الجياز الإدارم للب، حيث نظـ مسابقة للؤ1990يناير  /2/

لممدرسة الكطنية للئدارة بشرط أف يككنكا قد أثبتكا جدارتيـ في خدمة الصالح العاـ 
، كيلبحظ 2ة أك خلبؿ تكلييـ لمسؤكلياتيـ النقابيةيسكاء عف طريؽ الكظائؼ النياب

المسابقة مغمؽ جدان كمرده  في ىذا المقاـ أف قصر الاشتراؾ في ىذا النكع مف
 ح أصحابيا ميزات تفضيمية لإثباتكمن ،سببيف الاستفادة مف ىذه الخبرات

 جدارتيـ.
يلبحظ أف المشرع الفرنسي لـ يشترط أف تككف المسابقة المغمقة كما 

متزامنة مع المسابقة المفتكحة، كما أنو أجاز للئدارة تقسيـ الكظائؼ بيف نكعي 
    .3كيةمئبنسب  ،المسابقتيف

الباب أماـ اشتراؾ أكبر عدد  تكصدأنٌيا  المسابقة المغمقةعمى  كيأخذ
مف المتسابقيف مما يحكؿ دكف منح فرصة أكبر للئدارة لاختيار أعمى ممكف 

الذم مبدأ المساكاة ليشكؿ مخالفة قد كىك ما  .4مستكل مف الصلبحية كالكفاءة
 .لتحقيقو كالأخذ بو تجرم المسابقات

                                        

 .340د. محمد السيد محمد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
2- Chapus. R, Droit administratif général, Tome 2 montchrestien 4e 
éd, op. cit.  p.125. 
3 - Salon (S.) . Savignac (J.C), La fanction publique, Siery, op.cit, p79 

 .106د. أشرؼ محمد انس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 4
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 جراء المسابقة المفتكحةإلا إ المشرع في مصر كسكرية يتبفى يف لـ في ح
كذلؾ مف  لشركط اللبزمة للبشتراؾاالاشتراؾ فييا لكؿ مف تتكافر فيو  التي تتيحك 

في الدكلة مف الاشتراؾ في مسابقة الجية  ـ يحرـ العاممكفحيث ل ،حيث المبدأ
اممي الإدارة التقدٌـ عمى التكازم أجاز لكؿ عامؿ مف عالعامة التي يعمؿ لدييا، ك 

لمتعييف مجددان في حاؿ حصكلو عمى مؤىؿ عممي أعمى مف المؤىؿ الذم عيٌف 
 .1عمى أساسو

 يدؼال يككفمسابقات  إجراءفعميان مف  يخمكيكاد لا العممي كلكف التطبيؽ 
مف أجؿ  ،إفساح المجاؿ لمعامميف الككلبء كالمؤقتيف في الجية العامة ذاتيا منيا
ة إلى تثبيتيـ دكف أك المبادر دكف مزاحمة حقيقية مف الغير  ان دائمان نينيـ تعييتعي

 إجراء مسابقة، كما سنفصؿ لاحقان في مكضعو.
عمى الرغم من وجاىة الاعتبارات المتقدمة كأساس للأخذ بالمسابقة و 
لأن المسابقة المغمقة لا يبقى محلّ نظر الأخذ بيذا الأسموب  نّ ، إلا أالمغمقة

ومن جية  ،وعاً من حجز الوظائف لفئة معينة ىذا من جيةتعدو أن تكون ن
من قبل نّو لا يمكن تجريد المسابقة المغمقة من إعمال منطق المساعدة أخرى فإ

ىم عمى معرفة مسبقة بالمتقدمين من العاممين لأنيم  ،2ةالمشرفين عمى المسابق
لً عن أنو ، فضحيث تكون المسابقة شكمية أكثر منيا حقيقة داخل الجية العامة

لا أساس قانوني ومنطقي ليذا التفريق الذي يمنح حق أولوية معينة لمن ىو 
                                        

بخصكص تعديؿ كضع العامؿ إلى فئة أعمى في حاؿ حصكلو عمى شيادة أعمى مف  انظر - 1
ساسي لمعامميف في الدكلة رقـ / مف القانكف الأ13/رقـأحكاـ المادة الشيادة المعيف عمى أساسيا، 

/ لسنة 47/ مف قانكف العامميف رقـ /25/رقـكتعديلبتو ، كأحكاـ المادة  2004/ لعاـ 50/
 في مصر. 1978

يمكف أف لا يقع محظكر المساعدة في حاؿ كانت المجاف المشرفة عمى المسابقة مف خارج  - 2
 الجية العامة.
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، لأنّ القواعد التي يجب أن يُعمل بيا في مجال تولي في الوظيفة العامة
عمال مبدأ  ،الوظائف العامة إنما ىي القواعد التي تحقق تكافؤ الفرص وا 

  ف.المساواة ووصول الأفضل والأجدر إلى ىذه الوظائ
كبيٌنا أىـ نقاط القكة كالضعؼ فييا  ،مفيكـ المسابقةكىكذا كبعد أف عالجنا 

قة مف كمف ثٌـ استعراض أنكاع المساب ،كانعكاس ذلؾ عمى أداء الخدمة العامة
استعراض النطاؽ الشخصي المبحث الثاني مف  مفتكحة كمغمقة لابدٌ لنا في

 لممسابقة. 
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 اٌّثحس اٌصأٍ

 ٍّساتمحشخصٍ ٌإٌطاق اٌ

 بؿ يقتصر عمى إشغاؿ ،إفٌ نطاؽ المسابقة لا يشمؿ كؿ الفئات الكظيفية
سكاءن مف حيث المؤىؿ العممي أك  ،بعض الفئات دكف غيرىا فيالكظائؼ العامة 

 : الآتيكىذا ما سنبيٌنو في ىذا المبحث كفؽ التقسيـ  ،1الكظيفة ذاتيا
 .المطمب الأول: المشمولون بالمسابقة

 .ن بالمسابقةالثاني: غير المشمولي المطمب
 
 
 
 
 
 

                                        

مكليف بالمسابقة بمكجب أحكاـ القانكف الأساسي سكؼ نتناكؿ في ىذا البحث تحديد المش - 1
كتعديلبتو، دكف التطرٌؽ إلى التعييف بيدؼ إشغاؿ  2004/ لعاـ 50لمعامميف في الدكلة رقـ /

بعض كظائؼ الجيات العامة الأخرل باعتبارىا تطبؽ أحكاـ المسابقة الكاردة في القانكف 
/ لعاـ 14/ مف القانكف رقـ /12لمادة رقـ /، راجع االأساسي المذككر عند إشغاليا ليذه الكظائؼ

الخاص بالييئات العممية البحثية التي اشترطت لمتعييف مثلبن في كظيفة قائـ بالأعماؿ  2011
معاكف أف يككف ناجحان في مسابقة كفؽ الشركط المطبقة عمى الخاضعيف لأحكاـ القانكف 

/ مف المرسكـ 1/رقـ المادة انظر ، ككذلؾ 2004/ لعاـ 50الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
} خلبفان لأم نص نافذ لا يجكز } :كالتي تنص عمى ما يمي 2011/ لعاـ 6التشريعي رقـ /

التعييف في مديرية الجمارؾ العامة إلا بمكجب مسابقة أك اختبار كفؽ أحكاـ القانكف الأساسي 
الذم أكجب تعييف  26/6/2014/ تاريخ 15{ ككذلؾ القانكف رقـ /لمعامميف في الدكلة ..... {

الكاتب بالعدؿ عف طريؽ مسابقة يحدد الكزير مكضكعيا كشركطيا كمكعدىا كالإعلبف عنيا 
 .2004/ لعاـ 50كفؽ الأحكاـ الكاردة في القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
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 الأوي ّطٍةاٌ

 اٌّشّىٌىْ تاٌّساتمح

نيـ بمكجب ييقصد بالمشمكليف بالمسابقة الاشخاص الذيف يجرم تعي
نيـ يمسابقة تبعان لفئتيـ الكظيفية، كتمييزىـ عف باقي الأشخاص الذيف يتـ تعي

 :الآتيالمسابقة، كىك ما سنبحثو كفؽ التفصيؿ  آخر غيربأسمكب 
 : المسابقة.الفرع الأكؿ 
 : الاختبار.الفرع الثاني 

 

 اٌفزع الأوي

 اٌّساتمح

يحرص المشرع في معظـ الأنظمة الكظيفية عمى تحديد نطاؽ الفئات أك  
 .أك الاختبار )الامتحاف( المسابقة بأسمكبالدرجات التي يتـ إشغاليا 

كظائؼ  1946اكتكبر  /19/حيث أخضع المشرٌع الفرنسي بمكجب قانكف 
 ثناء كظائؼ الدكلة العميا كمكظفي( لمتعييف بمكجب المسابقة باستA,Bالكادر )
( إلى Cالكادر ) 4/2/1959، كلاحقان أضاؼ المشرٌع بمكجب قانكف 1(C,Dالكادر)

الكادريف السابقيف بحيث لا يجكز الالتحاؽ بإحدل الكظائؼ التي تندرج تحت ىذه 
 الفئات إلا عف طريؽ المسابقة.

                                        

1  - Roger grégoire, la function publique, Paris, 1954, p.90. 
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لتعييف  ان أساسي ي عمى نيج اعتماد المسابقة مبدأنلفرنسسار المشرٌع اك 
، ما لـ 13/7/1983/ مف القانكف الصادر في 16المكظفيف بمكجب المادة رقـ /

 .1يقرر القانكف خلبؼ ذلؾ
كقد خرج المشرع المصرم عف ىذا النيج عندما منح الإدارة سمطة تقرير 

، امتحاف كتمؾ التي تشغؿ بدكف ،ب امتحافكتحديد الكظائؼ التي يتـ شغميا بمكج
 1978( لعاـ 47( مف نظاـ العامميف المدنييف رقـ )17المادة رقـ )حيث نصت 

اف كتمؾ عمى ما يمي: }} تحدد السمطة المختصة الكظائؼ التي يككف شغميا بامتح
       {{.2التي تشغؿ بدكف امتحاف

كحسف المصرم  ظيرهنفي حيف التزـ المشرع السكرم بيذا النيج بخلبؼ 
يشمؿ عندما حدد صراحة الكظائؼ التي تشغؿ بمسابقة أك اختبار، حيث ما فعؿ 

كىذا ما حددتو المادة  ،4كظائؼ الفئة الأكلى كالثانية 3النطاؽ المكضكعي لممسابقة
المعدلة   2004/ لعاـ  50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /8/رقـ 

التي  2011/ لعاـ 116لأكلى مف المرسكـ التشريعي رقـ /ا بمكجب أحكاـ المادة
                                        

ع الفرنسي بعض الاستثناءات عمى نظاـ المسابقة كما في التعييف بالنسبة اكرد المشرٌ  - 1
. ككذلؾ الأمر بالنسبة 11/1/1984/ الصادر في 22لمكظائؼ العميا، راجع الأمر رقـ /

 لمكظائؼ المحجكزة.

يقرر طريؽ المسابقة لاختيار المكظفيف كلكف القانكف  1952/ لسنة 210كاف القانكف رقـ / - 2
في المادة السابعة منو ترؾ أمر تحديد الكظائؼ التي تشغؿ بامتحاف  1964لعاـ / 46رقـ /

 لمكزير المختص.
د. ميند نكح، طرؽ تكلي الكظائؼ العامة، المكسكعة القانكنية المتخصصة، الطبعة  - 3

 .71، ىيئة المكسكعة العربية، ص2010الأكلى، 
/ 135/ مف قانكف المكظفيف رقـ /12/ـرقكاف التعييف في الكظائؼ العامة بمكجب المادة  - 4

كتعديلبتو بمسابقة يحدد الكزير أك معاكف الكزير أك المحافظ شركطيا كؿه ضمف  1945لعاـ 
 اختصاصو.
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، كىناؾ فئات قضت بأف يككف التعييف لكظائؼ الفئتيف الأكلى كالثانية بمسابقة
كلكف يجرم تعيينيا طبقان  ،غير مشمكلة بالقانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة

 .1لأحكاـ المسابقة
ر المقصكد بكظائؼ الفئة / مف القانكف المذكك 5/رقـ كقد حددت المادة 

كىي تمؾ الكظائؼ التي يشترط لمتعييف فييا أف يككف المرشح حائزان إجازة  ،الأكلى
جامعية صادرة عف إحدل جامعات القطر أك ما يعادليا ) إجازة _دبمكـ دراسات 
عميا_ ماجستير_ دكتكراه ( كما بينت أف المقصكد بكظائؼ الفئة الثانية ىي 

لمتعييف فييا أف يككف المرشح حائزان شيادة الدراسة الثانكية  الكظائؼ التي يشترط
أك أم شيادة مدرسة أك معيد " أك ما يعادليا"  ،أك "ما يعادليا" بمختمؼ فركعيا

مدة الدراسة لمحصكؿ عمييا مف سنة إلى ثلبث سنكات بعد شيادة الدراسة الثانكية 
اختبار كما سنرل لاحقان في أما بقية الفئات فيجرم التعييف فييا عف طريؽ إجراء 

 محمو مف ىذا البحث.
كيلبحظ في ىذا المقاـ أفٌ القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة قبؿ تعديمو       

/ المشار إليو سابقان كاف يقصر التعييف فيو 116بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ /
انكية بالنسبة عف طريؽ المسابقة عمى كظائؼ الفئة الأكلى كحممة المعاىد بعد الث

كأفٌ التعديؿ الذم جرل عمى النصكص المتعمقة بالمسابقة قد  ،لكظائؼ الفئة الثانية
 . ، حيث شمؿ حممة شيادة التعميـ الثانكم فيياكسٌع مف نطاؽ تطبيقيا

                                        

 2006/ لعػػػاـ 6/ مػػف قػػػانكف تنظػػيـ الجامعػػػات السػػكرية رقػػػـ /119عمػػلبن بأحكػػػاـ المػػادة رقػػػـ / -1
ي الجامعػات السػكرية يجػرم عػف طريػؽ مسػابقة فإف التعييف بكظيفػة القػائميف بالأعمػاؿ المعػاكنيف فػ

لعػػػػػاـ  50( مػػػػف القػػػػػانكف رقػػػػـ 11-9-8يعمػػػػف عنيػػػػا كفػػػػػؽ الشػػػػركط كالقكاعػػػػػد الػػػػكاردة فػػػػي المػػػػػكاد )
كالقػػرار  2011/ لعػاـ 116، كىػذا يسػتتبع بالضػركرة تطبيػؽ أحكػػاـ المرسػكـ التشػريعي رقػـ /2004
 .يف ىذه الفئةبشأف تعي 10/10/2013/ـ.ك( تاريخ 66رقـ )
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أسمكب المسابقة يمكف أف يقتصر عمى التعييف في  أفٌ  كتجدر الإشارة إلى
مف  العمياأحيانان الكظائؼ في الدرجات  كقد يشمؿ ،الدنياالكظائؼ أك الدرجات 

 .1السمـ الكظيفي
كمع التنكيو أفٌ أسمكب المسابقة لا يشمؿ التعييف بالنسبة لمف أفردىـ 

مف  ( 16 ك 14ك13 ك12 ) في المكادالمشار إلييـ كىـ  ،المشرع بطرؽ أخرل
 كتعديلبتو، كيجرم 2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ/

 .2تعيينيـ كفقان للؤصكؿ الكاردة في ىذه النصكص
ف مكيفضؿ أف يكسع نطاؽ أسمكب المسابقة ليشمؿ أكبر شريحة 

 شريطة تكافر الشركط المكضكعية لضماف الحيادية في عممية الاختيار، الكظائؼ
عمى أف  ،3لأف المسابقة تشكؿ الأسمكب الأمثؿ كالأكثر شفافية لاختيار المكظفيف

بحيث تككف طبيعة الكظيفة  ،تبطان بطبيعة الكظائؼ كتكصيفيايبقى ذلؾ مر 
 المعيار الأساس الذم يرتكف إليو في الأخذ بأسمكب المسابقة كتطبيقو. 

المختصة  الجيةكيلبحظ في ىذا الصدد بأف المشرٌع المصرم منح  
، عندما سمطة تقديرية في مجاؿ تحديد الكظائؼ التي تحتاج إلى امتحافبالتعييف 

                                        

 .141، صمرجع سابؽد. محمكد ابك السعكد حبيب، القانكف الإدارم،  - 1
كىذه الطرؽ تشمؿ التعييف المباشر كالاستثنائي كالممزميف بخدمة الدكلة كالتأىيؿ الفني  - 2

 سنبحثيا مفصلبن في مكضعيا مف ىذا البحث. ك المسبؽ 
ض الجيات العامة حيث قصر ىذا الاتجاه أخذ بو المشرٌع السكرم في مجاؿ التعييف في بع - 3

بعض في  التعييف عمى أسمكب المسابقة فقط دكف غيره } كالندب أك النقؿ أك الفرز { لمتعييف
/ مف المرسكـ التشريعي 1/رقـالجيات العامة، منيا التعييف في الجمارؾ العامة بمكجب المادة 

لا يجكز التعييف في } خلبفان لأم نص نافذ } :كالتي تنص عمى ما يمي 2011/ لعاـ 6رقـ /
مديرية الجمارؾ العامة إلا بمكجب مسابقة أك اختبار كفؽ أحكاـ القانكف الأساسي لمعامميف في 

  {.الدكلة ..... {
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فميا أف تتبع  ،ليا اختيار الطريؽ التي تراىا مناسبة لشغؿ الكظائؼ العامةترؾ 
بخلبؼ نظيره السكرم الذم  ،1أسمكب الامتحاف عمى جميع الكظائؼ أك بعضيا

 حدد عمى كجو الحصر الكظائؼ التي تشغؿ عف طريؽ المسابقة.
لة ىك أكثر عدا ما أخذ بو المشرع السكرم في ىذا الصدد كيمكف القكؿ إفٌ  

إذا ما  إلى أخرل عامةلأف التقديرات قد تختمؼ مف جية  ،كتحقيقان لمبدأ المساكاة
بسبب إمكانية  ، كذلؾما يؤدم إلى اضطراب في التطبيؽ ،ترؾ ليا تحديد الأسمكب

 .أحيانان  أك الاختبار لنفس الكظائؼسمكب المسابقة لجكء الإدارة إلى أ
فٌ فإ ،مكب المسابقة كتكسيع نطاقوكمع التسميـ بضركرة الأخذ بأسإلٌا أنٌو  

التي ترد التعييف بمكجبو يجب أف يقتصر عمى الكظائؼ الشاغرة في الجية العامة 
كذلؾ احترامان لنظاـ التسمسؿ الكظيفي  ،مف حيث المبدأ في أدنى السمـ الكظيفي

فساح المجاؿ لمتعييف في الدرجات التالية بالطرؽ الأخرل كالنقؿ أك الندب أك  كا 
 .قيةالتر 

رقـ / مف القانكف 15/رقـ في المادة  المشرٌع المصرمكىك ما أخذ بو  
أف يككف التعييف ابتداءن في أدنى كظائؼ  حيث أكجب ،صراحة 1978/ لعاـ 47/

ية الكاردة في جدكؿ كظائؼ الكحدة، كاستثناءن مف ىذه القاعدة أجاز المجمكعة النكع
الكحدة أك مف خارجيا في حدكد  سكاءن مف داخؿ ،التعييف في غير ىذه الكظائؼ

 % مف العدد المطمكب شغمو مف كظائؼ كؿ درجة.10
يككف في الدرجة الدنيا مف يجب أف التعييف بمكجب امتحاف أك بدكنو إنما ف 

نما يككف شغميا  ،كلا يمتد التعييف إلى باقي الدرجات ،الكظيفة المطمكب شغميا كا 

                                        

د. محمد باىي أبك يكنس، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  - 1
 .21ص
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مذككر كىي / مف القانكف ال12/رقـة بالأساليب الأخرل المنصكص عمييا في الماد
 .1الندب، النقؿ، الترقية، التي تشترط قضاء مدة بينية بيف المرتبة كالأخرل

أكجب التعييف في كظائؼ الفئة أفٌ المشرٌع السكرم  يلبحظكبالمقابؿ 
الأكلى كالثانية بمسابقة، إلٌا أنٌو لـ يحدد مكقع الكظائؼ التي يجرم التعييف فييا 

الدخكؿ إلى الكظيفة العامة كقاعدة إنما يككف لإدارم. كلكف المعمكـ أفٌ لسمـ افي ا
التعييف في الكظائؼ  افي أدنى درجات الكظيفة لمفئة التي يجرم التعييف فييا، أمٌ 

الأعمى مف ذات الفئة فيككف إشغالو بإسناد الكظيفة إلى مف تتكفر فيو شركط 
 .أم عف طريؽ الترقية شغميا

رٌع السكرم عف ىذا الأصؿ في التعييف لبعض كمع ذلؾ خرج المش
عندما أتاح التعييف مباشرة في كظائؼ فنية لا  ،الكظائؼ ككظائؼ مجمس الدكلة

 .2تقع في أدنى الكظائؼ
التعييف في أدنى السمـ الكظيفي بالمسابقة ىك الطريؽ  فٌ إكيمكف القكؿ، 

ذلؾ أف مثؿ ىذه  ، أساسأما الكظائؼ الأعمى فالأصؿ أف تشغؿ بالترقية ،الأنجح
، كاستيفاء شركط لا 3الأقدميةتكافر الحصكؿ عمى الخبرة ك الكظائؼ يحتاج شغميا 

 يمكف تكافرىا مباشرة في المرشٌح.
يتضح من مجمل ما تقدم أنّ المشرّع السوري عمى الرغم من أنّ ىذه و  

لكافي، إلّا أنّو لم ينظّم ىذا الموضوع بالشكل ا ،المسألة لا تثير الكثير من المبس
                                        

في مجمس الدكلة المصرم، رقـ  انظر فتكل الجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارم - 1
د. سمير يكسؼ البيي،  قانكف نظاـ العامميف لدل  ة، مذككر  28/3/1993جمسة  86/3/842

 .165صالمدنييف، مرجع سابؽ، 

 .كتعديلبتو 1959/ لعاـ 55رقـ /السكرم / مف قانكف مجمس الدكلة 57/رقـراجع المادة  - 2
ة لمقانكف الإدارم، دار الجامعة الجديدة، محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العام د. -3

 .376، ص 2012الإسكندرية، 
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التعديل المرتقب لمقانون الأساسي استدراكو مستقبلً عند إجراء  يجبالامر الذي 
بحيث يكون التعيين عن طريق المسابقة أو الاختبار في  لمعاممين في الدولة

  .أدنى درجات الفئة المطموب إشغال وظائفيا
 

 اٌفزع اٌصأٍ

 الاخرثار

ؼ المينية التي تتطمب يف في الكظائيعبارة عف طريقة لمتعالاختبار 
دة ، كلكف تشترط مميارات كقدرات جسدية معينة كلا تشترط كجكد شيادات عميا

، كىي بذلؾ تختمؼ عف المسابقة التي يجرم بمكجبيا معينة مف الممارسة كالخبرة
 التعييف لمكظائؼ التي تشترط شيادات عميا.

عييف كذلؾ كقد أخذ المشرٌع السكرم بأسمكب الاختبار كأحد أساليب الت
/ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /8/رقـالمادة بمكجب أحكاـ 

المعدلة بمكجب أحكاـ المادة الأكلى مف المرسكـ التشريعي  ،كتعديلبتو 2004لعاـ 
التعييف في كظائؼ كالتي نصٌت صراحة عمى أف يككف  2011/ لعاـ 116رقـ /

 باختبار.  الفئات الثالثة كالرابعة كالخامسة
التعييف بمكجب بأفٌ  ،/ مف المرسكـ التشريعي المذككر2/رقـ المادة  بينما حددت
عف طريؽ إعلبف الجية صاحبة الحؽ في التعييف عف يجب أف يتـ الاختبار 

احتياجاتيا مف العامميف حسب الفئات المطمكبة كفؽ الإجراءات المنصكص عمييا 
 ذا القانكف./ مف ى8/رقـفي الفقرة /ج/ مف المادة 

 10/10/2013/ـ.ك( تاريخ 66حدد قرار مجمس الكزراء رقـ )كلاحقان 
 مماثمةجاءت ىذه الإجراءات  حيث/ منو، 2/رقـإجراءات الاختبار في المادة 

مف حيث الإعلبف كمضمكنو كمدة نشره  سنفصميا لاحقان جراءات المسابقة التي لإ
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لذلؾ سنقصر البحث في ىذا ك  كتدقيقو، كمكاف نشره ككذلؾ الإجراءات الأخرل
 الإطار عمى ما يمي:

 إجراء الاختبار العممي. -1
 إعلبف نتائج الاختبار. -2
 

 إجراء الاختبار العممي: -1
ت متحانالا يعتمد مبدأ إخضاع المرشحيف يماكمييتشابو الاختبار مع المسابقة بأف 

ختبار للب المقبكليفالجية العامة  مع اختلبؼ طبيعة كىدؼ كؿ منيا حيث تخضع
 :كبيدؼالعممي 

معرفة مدل ملبئمة المتقدـ لشركط شغؿ الكظيفة المعمف عنيا) بالنسبة لمفئة  - أ
 الثالثة(.

تحديد مستكل إتقاف المتقدـ لممينة المعيف عمى أساسيا كمدل ملبئمتو لمكظيفة  - ب
 المعمف عنيا) بالنسبة لمفئة الرابعة(. 

ؿ التي ستككؿ إليو مارسة الأعمالم ية كالصحيةمعرفة مدل لياقة المتقدـ البدن -ج
 .1في الكظيفة المعمف عنيا )بالنسبة لمفئة الخامسة(

كيشكؿ الاختبار العممي أداة ميمٌة لمكشؼ عف صلبحية المشترؾ في 
 .2الميارة اليدكية لمكظيفة المراد إشغاليا

يجب أف يجرم عمى الأعماؿ التي الاختبار العممي  فٌ إ كيمكف القكؿ
كمدل قدرتو كصلبحيتو عمى  ،لبياف مدل اتقانو ليا ،في المستقبؿ ستككؿ لممرشح

                                        

/ـ.ك تاريخ 66/ مف تعميمات رئاسة مجمس الكزراء رقـ 2/ مف المادة /7الفقرة / - 1
10/10/2013. 
د. محمد السيد الدماصي، الاتجاىات الحديثة في شغؿ الكظيفة العامة، بحث منشكر في  - 2

 .69، ص1987العدد الأكؿ، يكنيكمجمة العمكـ الإدارية، 
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كىك ما يحؿ في جزء منو محؿ المقابمة الشفكية التي تجرم في المسابقة،  ،تنفيذىا
المجاؿ لكشؼ مدل آىمية المرشح لمعمؿ في الكظيفة في لأف ىذا الاختبار يفسح 

 .1المتقدـ ليا كلياقتو كشخصيٌتو
التحقؽ  ىدفو لب لتعييف رجاؿ الإطفاء يجب أف يككففالاختبار العممي مث

  ،كالقدرة عمى التصرؼ حكؿ المكقؼ أك الحالة التي يكضع فييا ،مف المياقة البدنية
لتأكد مف ميارتو في النسخ ا ىكالاختبار لتعييف عامؿ نسخ اليدؼ مف  كما أفٌ 

لة التي ينسخ كالسرعة كالدقة في ذلؾ، كمدل مراعاتو للؤصكؿ الفنية لاستعماؿ الآ
 عمييا.

كتجرم الاختبارات العممية عف طريؽ المجنة التنظيمية المشار إلييا في 
 .2/ مف التعميمات سابقة الذكر4/رقـالمادة 

أك  ،كيلبحظ أف تقنية الاختبار النافذة لا تعير اىتمامان لشيادات الخبرة
 مدل الخبرة في مجاؿ التعييف في الاختبار.

الاختبار كطريقة مف طرؽ مماثمة لطريقة طريقة ؾ فميس ىناأما في مصر 
نما يتٌـ التعييف في الكظائؼ التي لا تشغؿ بامتحاف  ،التعييف في الكظيفة العامة كا 

إذا كانت الخبرة ىي المطمكبة لمتعييف كذلؾ بحسب المادة  ،طبقان لمدد الخبرة
 .1978/ لعاـ 47/ مف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة رقـ /18/رقـ

 وحدىا فقط لا يعدّ معياراً كافياً  أنّ الاعتماد عمى شيادات الخبرة ويلحظ
لمحكم عمى صلحية المرشح، وكذلك فإن اختبار المرشح لبضع دقائق قد لا 

، ولذلك يفضل الأخذ من جية أخرى يكون كافيا أيضاً لمحكم عمى صلحيتو
                                        

 .33د. محمد الحسيف، ميند نكح، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
 (16469)بمكجب التعميمات السابقة بشأف المسابقة الصادرة بقرار مجمس الكزراء رقـ  - 2

كانت الاختبارات تجرل مف قبؿ لجنة تشكؿ ليذا الغرض تتألؼ مف فنييف  23/11/2011تاريخ 
 اختصاصييف أك مديريف مختصيف. أك
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وذلك عن  ،دم صوريّتيا، والتركيز عمى مصداقية وثائق الخبرة وعمعاً  بالأسموبين
 .ومدى إشراف الدولة عمييا ،الجية التي تصدر ىذه الوثائقطريق 

 

 :نتائج الاختبارإعلن  -2
مدرجات في الأقصى لحد اللا يختمؼ الحد الأقصى لدرجات الاختبار عف 

ف درجة للبختبار العممي كخمس كتقسـ درجاتو إلى خمسة كثماني ،بقةالمسا
 ية تحتسب لمقدـ في التسجيؿ لدل مكتب التشغيؿ.علبمة تثقيمعشرة درجة 

ف درجة في الاختبار العممي كي كيشترط أف يحصؿ المتسابؽ عمى ستي
صمة النيائية عمى أساس درجة الامتحاف العممي حيعتبر ناجحان، كتحتسب الم

ف درجة فما كيعد ناجحان مف حصؿ عمى ستي ييا درجة معامؿ التثقيؿ.لمضافان إ
 النيائية كالبالغة مئة درجة. فكؽ مف المحصمة

ابقة كثيقة كزارة العمؿ لمتدقيؽ حكؿ مدل مط ترسؿ أسماء الناجحيف إلىثٌـ 
 .ف عند اشتراكيـجحك بيا النا قيد العمؿ التي تقدـ
في حاؿ تساكم المحصمة حلبن رئاسة مجمس الكزراء تعميمات كقد كضعت 

الناجح  بترجيحكالخامسة النيائية لاختبار التعييف عمى كظائؼ الفئة الرابعة 
كعند التساكم  ،كعند التساكم يقبؿ مف كاف معامؿ تثقيمو أعمى ؛الأكبر سنان 

ه العائمية أكبر. أما بالنسبة لممتقدميف لاختبار التعييف يقبؿ مف كانت أعباؤ 
يقبؿ في حاؿ التساكم الناجح الأعمى مجمكعان في  ،عمى كظائؼ الفئة الثالثة
 اكم يقبؿ الأقدـ حصكلان عمى الشيادة.الشيادة كفي حاؿ التس

كأخيران تصدر الجية صاحبة الحؽ بالتعييف قراران يتضمف أسماء المقبكليف 
كيسقط حؽ المقبكؿ إذا لـ يستكمؿ أكراقو خلبؿ  ،مف الناجحيف في الاختبار

كترسؿ الجية العامة نسخة إلى مكتب التشغيؿ  شير مف تاريخ صدكر القرار.
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 كمكافاتيا بشيادة قيد عمؿ أصكلية قيد الناجح المختص مف أجؿ شطب
 .1كنسخة إلى الجياز المركزم لمرقابة المالية لاعتماد النتائج

أفٌ الإجراءات المتبعة  ،المسابقة كالاختبار أحكاـ بعد استعراضكيلبحظ 
كيفية احتساب حكؿ في كمييما متطابقة تقريبان، كالفرؽ الرئيس بينيما يتركٌز 

 مؿ التي تستند إلييا. النتائج كالعكا
 

 اٌّطٍة اٌصأٍ

 غُز اٌّشّىٌُٓ تاٌّساتمح

إشغاؿ بعض الكظائؼ بأحكاـ خاصة خارج نطاؽ طرؽ  ينظـ المشرٌع
كأحيانان أخرل بطبيعة المرشحيف  ،المسابقة لأسباب تتعمؽ أحيانا بطبيعة الكظيفة

ؼ يؤدم لأفٌ إجراء المسابقة لإشغاؿ مثؿ ىذه الكظائ ،لشغؿ بعض ىذه الكظائؼ
  ما يمي:شخاص. كسنبحث ىذا المكضكع كفقان لإلى ىدر ميٌزة ممنكحة ليؤلاء الأ

 .الكظائؼ المحجكزة -الفرع الأكؿ
 .الكظائؼ المحجكزةنطاؽ  -الفرع الثاني

 
 
 

 
 
 

                                        

/ مف تعميمات رئاسة مجمس الكزراء رقـ 2/رقـ كما بعد / مف المادة  -7الفقرات / - 1
 .10/10/2013تاريخ  (/ـ.ك66)
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 اٌفزع الأوي

 اٌىظائف اٌّحعىسج

الأصؿ أف يقكـ النظاـ الكظيفي عمى أساس مبدأ ثابت كأصيؿ كىك مبدأ  
طالما تحققت فييـ الشركط اللبزمة  ،ع المكاطنيف أماـ الكظائؼ العامةمساكاة جمي

، كيقتضي إعماؿ ىذا المبدأ عدـ حجز الكظائؼ لطكائؼ معينة مف 1لتكلٌييا
لافٌ ذلؾ يعدٌ خركجان عمى الأصؿ العاـ في تكلي الكظائؼ العامة  ،2المكاطنيف

 .3عمى أساس تكفٌر الصلبحية في شاغمييا
لؾ تفرد التشريعات الكظيفية كغيرىا مف التشريعات كعمى الرغـ مف ذ

لأسباب  الجيات العامةتحتفظ بمكجبيا ببعض الكظائؼ في  ،نصكصان خاصة
تمييزان ليا عف  ،كتقكـ بحجز ىذه الكظائؼ لإشغاليا مف قبؿ فئات معينة ،متعددة

افؤ ، كتشكؿ ىذه الحالة خركجان عمى مبدأ المساكاة كتك4غيرىا مف فئات المكاطنيف
الفرص كمبادئ أساسية في شغؿ الكظائؼ العامة، كمف ىذا المنطمؽ تمجأ إلييا 

طالما تشكؿ دائمان خركجان عمى الأصؿ المقرر بصدد  ،الدكؿ في حدكد ضيقة جدان 
 مف ىذه الكظائؼإشغاؿ الكظائؼ، كتكاد التشريعات ذات الصمة تخصص نكعيف 

كالمصابيف بالعمميات الحربية  اءالكظائؼ المحجكزة لتعييف ذكم الشيد -1: ىما
 تعييف المعكقيف. -2

 

                                        

 .381د. طمعت حرب محفكظ محمد، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
، مرجع سابؽ، في الأمكاؿ كالكظيفة العامة رمد. محمكد عاطؼ البنا، مبادئ القانكف الإدا - 2

 .185ص
  .79د. محسف العبكدم، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3

د. محمد إبراىيـ عمي حسف، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 4
 .236ص
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 _ تعيين المصابين في العمميات الحربية أو ذوييم أو ذوي الشيداء:1
كانت تحجز ك  ،عممت فرنسا بنظاـ الكظائؼ المحجكزة منذ فترة طكيمة 

كقدماء  ،بالجيش الفرنسي لمف أدل الخدمة العسكرية بعض الكظائؼ المدنية
 .1ذلؾ قبؿ قياـ الثكرة الفرنسية ككاف ،المحاربيف
بالنظر فيما بعد مف الأفراد شمؿ حجز الكظائؼ مجمكعة أخرل كما  

 .2كالأيتاـ بسبب الحرب كالأرامؿ كالمعكقيف ،لظركفيـ الخاصة
كقد حدد المشرٌع الفرنسي المستفيديف مف الكظائؼ المحجكزة كىـ الأشخاص 

ف يككف ، كأحالة عمى التقاعدتشكيو بسبب الحرب شريطة الإ ـالذيف لحؽ بي
كحددىـ القانكف عمى كجو  ،، كالأرامؿ بسبب الحرب3ـالتشكيو في أحد أعضائي

 .4اطات يفيـ منيا عدـ كجكد معيؿ ليـالحصر كضمف اشتر 
يأخذ بداية بفكرة الكظائؼ المحجكزة في مـ يكف فالمشرع المصرم أما 

عف ىذا المسمؾ كأقرٌ الأخذ إلا أنو عدؿ فيما بعد  ،المتعاقبة الكظيفةقكانيف 
ثٌـ كرٌس الأخذ بيذا المكضكع  ،1964بأسمكب الكظائؼ المحجكزة لأكؿ مرة عاـ 

التي نظمٌت  1971/ لعاـ 58/ مف القانكف رقـ /6/رقـ المادة أحكاـ بمكجب 
كقكاعد تحديد شغميا كالأشخاص الذيف  ،حجز الكظائؼ لممصابيف في الحركب

المادة أحكاـ لمشرع الدستكرم في ىذا الاتجاه بمكجب كخطا ا ،يجكز تعيينيـ فييا

                                        
1 - Gustave Peister, Droit de la fonction publique, de I'Etat 
éd,2008,p.55.  
2  - Emmanuel Aubin; Léssentiel du Droit de la function publique, 
Gualino éditeur, 3éme edition, 2007,p.67. 
3  - Albert Legrand, La législation sur les émplois reservé, thése, Paris, 
1941.p.15. 
4  - Roger grégoire, la function publique, op.cit.p.122. 
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لممحاربيف  }}عمى أنو  نصٌتالتي  1971/ مف الدستكر المصرم لعاـ 15/رقـ 
 ـالأ ،القدماء كالمصابيف في الحركب أك بسببيا في  كيةلك كلزكجات الشيداء كأبنائي

 {{ 1فرص العمؿ كفقان لمقانكف
/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /19/ـ رقثٌـ نظٌـ ىذا الأمر بمكجب المادة  
تحدد بقرار مف رئيس مجمس الكزراء الكظائؼ }} التي تنص عمى أنو  1978

الذيف تسمح حالتيـ بالقياـ بأعماليا  ،التي تحجز لممصابيف في العمميات الحربية
لاء كيجكز أف يعيف في ىذه الكظائؼ أزكاج ىؤ  ،كما يحدد ذلؾ القرار قكاعد شغميا

كذلؾ في حالة عجزىـ  ،خكتيـ القائميف بإعالتيـإك أحد أكلادىـ أك المصابيف أ
ككذلؾ الأمر  ،أك كفاتيـ إذا تكافرت فييـ شركط شغؿ ىذه الكظائؼ تامان  عجزان 

 {{بالنسبة لمشيداء 
ىي التي بالدرجة الأكلى الاعتبارات الإنسانية  عمى أفٌ  الفقو أك يكادأجمع 

كعدـ بعض الكظائؼ  كحجز ،لأصؿ العاـاقتضت في أغمب الدكؿ الخركج عمى ا
تخصص لفئات معينة تككف قد قدمت  بحيث ،لقكاعد المنافسةإخضاعيا 

كلاسيما تمؾ التي نتجت عف الحركب  ،تضحيات غير عادية في سبيؿ الكطف
 .2كأصابت المدنييف كالعسكرييف عمى السكاء

                                        

تمتزـ الدكلة بتكريـ شيداء الكطف، }}  2014/ مف دستكر مصر لسنة 16انظر المادة رقـ / - 1
كرعاية مصابي الثكرة، كالمحاربيف القدماء كالمصابيف، كاسر المفقكديف في الحرب كما في 
حكميا، كمصابي العمميات الأمنية، كأزكاجيـ كأكلادىـ ككالدييـ، كتعمؿ عمى تكفير فرص العمؿ 

 .ذلؾ عمى النحك الذم ينظمو القانكفليـ، ك 
 {{   .كتشجع الدكلة مساىمة منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ ىذه الأىداؼ

د. محمكد  كأيضان  ،132د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
 كأيضان  ،64حممي، نظاـ العامميف المدنييف بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص

 .158فكزم حبيش، الإدارة العامة كالتنظيـ الإدارم، مرجع سابؽ، ص
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كف قميمة في حيف رأل جانب مف الفقو أفٌ الكظائؼ المحجكزة غالبان ما تك
كتشكؿ مكافأة بيدؼ تمكيف  ،كلا تحتاج إلى إعداد فني خاص ،الأىمية

ىناؾ مف رأل ضركرة  ،ذلؾمف رغـ عمى ال، ك 1المستفيديف منيا مف كسب رزقيـ
ككنيا ترد استثناءن عمى  ،تكفر مجمكعة مف الضمانات في الكظائؼ المحجكزة

كقصرىا  ،المحجكزة ؽ في مجالات الكظائؼيالأصؿ كمف ىذه الضمانات، التضي
عمى الكظائؼ المحدكدة الأىمية مع ضركرة تكفير التدريب الميني لممستفيديف مف 

 .2ىذه الكظائؼ
حددت ضابطان مف القانكف / 19/رقـ أفٌ المادة في ىذا الصدد يلبحظ ك 

يان اشتراطات ىك أف يككف المستحؽ مستكف ،رئيسان لإمكانية إشغاؿ ىذه الكظائؼ
المحافظة عمى المبدأ العاـ  إلىالبعض اليدؼ مف ذلؾ  زكشغؿ الكظيفة، كيع

ما يؤدم إلى  ،شخص القادر عمى النيكض بأعبائياكىك شغؿ الكظيفة مف قبؿ ال
 .3حسف سير المرفؽ العاـ

خطكات جريئة في مكضكع تنظيـ قكاعد المشرٌع قد خطا ف أما في سكرية 
يـ في سبيؿ الكطف كالدفاع بيدؼ رد الجميؿ لمشيداء الذيف ضحكا بأركاح ،إيجابية

كذلؾ عندما أصدر تشريعات  النبيؿ، عنو ككذلؾ الذيف أصيبكا لتنفيذ ىذا اليدؼ
 ،4بميزات مادية كمعنكية لمصابيف في العمميات الحربيةاذكم الشيداء ك  خصت

ركاتب تقاعدية كتعكيضات كدكر سكف كمنح رخص  تخصيصفي  تكالتي تجم
مف إحداث مدارس خاصة لأبنائيـ لدعميـ في  ،ؾبإشغاؿ الأملبؾ العامة كغير ذل

                                        

 .402د. سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
كما 388طمعت حرب محفكظ محمد ، مبدأ المساكاة الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص د. - 2

 بعد.
 .210نظاـ العامميف المدنييف، مرجع سابؽ، صد. سمير يكسؼ البيي،  قانكف  - 3
 . 1985( لعاـ  9المرسكـ التشريعي رقـ )  - 4
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، ككذلؾ بالإضافة إلى إيجاد مفاضمة خاصة بيـ في الجامعات التحصيؿ العممي
 .1الأمر بالنسبة لمبعثات الدراسية كمنح الجامعات الخاصة

كما بأحكاـ خاصة تعييف ذكم الشيداء مع ذلؾ، لـ يخص صراحة إلٌا أنٌو  
منذ سنكات إلى تبادر السمطة التنفيذية التكجو جعؿ  إلا أف ،المصرم نظيرهفعؿ 

منيا حث الجيات العامة عمى إعطاء  ،اتخاذ خطكات خجكلة في ىذا الصدد
إلا أنو أماـ عجز النصكص النافذة بصدد  ،أىمية لمكضكع تعييف ذكم الشيداء
 كمع ذلؾ قامتفعميان، الأمر عمى حالو  ظؿفقد  ،التعييف عف احتكاء تعييف الشيداء

الجيات العامة كعمى أثر الظركؼ السائدة في البلبد في الفترة السابقة بالتعاقد مع 
بإجازة ىذا  تعميمات رئاسة مجمس الكزراءذكم الشيداء بعقكد سنكية استنادان إلى 

 التعاقد.
كفي خطكة متقدمة تعكس مدل اىتماـ السمطة التنفيذية بيذه الفئة، فقد  

/ـ ك( تاريخ 66/ مف قرار مجمس الكزراء رقـ )13قررت مف خلبؿ المادة رقـ /
إعطاء ذكم الشيداء الأكلكية في الأفضمية في النجاح بحيث  10/10/2013

تؤخذ مف  ،يضاؼ لمحصمتيـ النيائية في المسابقة أك الاختبار عشر درجات
 .بالإضافة إلى تعييف بعض ذكم الشيداء بعقكد استخداـ سنكية التثقيؿمعامؿ 
ف الخطكات الجدية السابقة كاليادفة إلى خص ىذه الفئة كعمى الرغـ م 

ببعض الميزات في مجاؿ التعييف في الكظيفة، إلا أف ما اتخذ عمميان مف خطكات 
كغير مكافئ لتضحيات ىذه الفئة  ذية في ىذا الصدد يبقى غير كاؼو تشريعية كتنفي

                                        

 .7/7/2013/ تاريخ 44انظر : المرسكـ التشريعي رقـ / - 1
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معنى الفعمي للـ تحجز كظائؼ با ، المكضكع خاصةن أفٌ الأحكاـ التي عالجت ىذاك 
 . 1يا ميزة تفضيمية عند الاشتراؾ في المسابقة أك الاختبارإنما أعطت ،لتمؾ الفئة
الأوان  فقد آن وفي المحصمة ولعدم كفاية ما اتخذ في ىذا الشأن 

ىذه الفئة يقوم عمى عوامل جدية ن يتعي أنطالما وخصوصاً في ىذه الأيام و 
ر إلى تنظيم ىذه المسألة عمى نحو فإنو حري بالمشرع السوري أن يباد تبرره،

الوظائف التي و يصدر فيو تشريع يوجب التعيين واشتراطاتو والمستفيدين منو 
 التي تنظم ىذا الموضوعوالإجراءات وغير ذلك من القواعد  ،تشغل بيذه الطريقة

 كما فعل كل من المشرّعين الفرنسي والمصري بيذا الصدد.
 
 

 تعيين المعوقين: -2
كحجز بعض الكظائؼ التي  ،ماـ بالمعكقيف كتأىيميـ مينيان يعد الاىت 

 .2تتناسب مع قدراتيـ مسألة في غاية الأىمية
مسألة تعييف بالتشريعات الكظيفية كالتشريعات الخاصة كلذلؾ تعنى 

 .مصر كسكريةفرنسا ك في  ، كىك ما نجدهالمعكقيف المؤىميف
ييف المعكقيف كمنحيـ لاعتبارات إنسانية بنظاـ تع في فرنسا أخذ المشرٌع

( كما A-C-Dأكلكية في شغؿ كظائؼ تتناسب كدرجة الإعاقة في الكادرات )
                                        

المتضمٌف   18/6/2014( تاريخ  9823/1صدر مؤخران كتاب رئاسة مجمس الكزراء رقـ ) - 1
كاغر المحجكزة لإجراء المسابقة اك الاختبار % مف الش50إلزاـ الجيات العامة بمحظ نسبة 

لصالح ذكم الشيداء، إلٌا أفٌ ما تضمٌنو ىذا الكتاب يثير إشكالية في التطبيؽ العممي كلاسيما في 
حاؿ عدـ نجاح مف حجزت ليـ ىذه الكظائؼ كما يشكٌؿ ما تضمٌنو خركجان عف المعمكؿ بو في 

 لـ نقؿ أنٌو يناؿ مف مبدأ تكافؤ الفرص.ىذا المجاؿ حكؿ حجز الكظائؼ لبعض الفئات إف 

، دار 3ط. محمد أنس جعفر، د. أشرؼ أنس جعفر، الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ العاـ، د - 2
 .221، ص2013النيضة العربية، القاىرة، 
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عمى أف يقتصر الاستثناء عمى التجاكز  ،( A )ليـ التقدـ لمسابقات الكادر أجاز
 .1عف السف فقط
كانت النسبة المحجكزة قانكنان في فرنسا لتعييف المعكقيف تتراكح بيف  كقد

مالي الملبؾ العاـ، بناء عمى منشكرات دكرية حككمية خاصة % مف إج8 إلى% 5
، سار المشرع الفرنسي نحك مراعاة حؽ 9:;3/ 9/  31بذلؾ، كبعد صدكر قانكف 

 المعكقيف في العمؿ في الكظائؼ العامة، ك لكف كفقان لعقكد سنكية قابمة لمتجديد
 .2% 8بنسبة لا تقؿ عف 

 1975/ لعاـ 39/رقـ  القانكفالمشرع المصرم في أفٌ حيف في  
كحدات الجياز الإدارم في الدكلة كالييئات ألزـ  ،كتعديلبتو بشأف تعييف المعكقيف

العامة كالكحدات الاقتصادية التابعة ليا بأف تخصص لممعكقيف الحاصميف عمى 
% مف مجمكع 5شيادة التأىيؿ الصادرة عف كزارة التضامف الاجتماعي بنسبة 

كتمزـ الجيات المذككرة في تعييف  ،خالية بتمؾ الجياتكظائؼ المستكل الثالث ال
 المعكقيف لدييا في حدكد ىذه النسبة.

عف رئيس الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة تعميمات بشأف  تكقد صدر  
كالمبادئ الكاجبة التطبيؽ  ،قيف لجية تحديد نسب الكظائؼك ر في تعييف المعالتيسي

لجية حجز النسبة  ،الجياز المذككربصدد شغؿ ىذه الكظائؼ بالتنسيؽ مع 
كالمكافقة عمى اتخاذ إجراءات التعييف  ،المقررة كمسميات الكظائؼ كدرجاتيا المالية

 .3ككيفية إصدار القرارات اللبزمة لذلؾ
                                        

1 - Albert Legrand, La législation sur les émplois reservé, op cit p.13.  
2 - Méritam.L, Sur les décisions des cotrep, R.F.D.A, 1987,P 900. 

الصادر عف رئيس الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة كالمنشكر  2006/ لعاـ 3الكتاب رقـ / - 3
الصادر عف الييئة العامة لشؤكف المطابع الأميرية، الطبعة  1978/ لسنة 47مع القانكف رقـ /

 .679، ص2010الثلبثكف، الجزء الأكؿ، 
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حجز نسبة مف  :المتضمف كقد ثار جدؿ حكؿ دستكرية القانكف المذككر  
 إلى دستكريتوالمصريٌة ا كخمصت المحكمة الدستكرية العمي الكظائؼ لممعكقيف

 .1مستندة إلى عدة مبررات
/ لعاـ 34أف المشرع السكرم لـ يتطرؽ في القانكف رقـ / يلبحظكبالمقابؿ  
المنظـ لشؤكف المعكقيف، إلى مسألة تعييف المعكقيف لدل الجيات العامة  2004

ف عمى التي تساعد المعكقي ،عمى الرغـ مف أنو منح الكثير مف المزايا كالإعفاءات
كضاع عف طريؽ تقديـ الخدمات الاجتماعية كالتربكية الصحية لأالتكيؼ مع ا

مع الإشارة إلى أف ىذا القانكف قد  ،كالنفسية كالتأىيمية كالرياضية كخدمات التدريب
عندما منح مف يشغؿ المعكقيف في القطاع الخاص  ،لة تعييف المعكقيفأقارب مس

 حسمان عمى ضريبة الدخؿ.
/ 7/رقـ المادة بمكجب أحكاـ  ع السكرم نظٌـ تعييف المعكقيفلكف المشرٌ  

التي  ،2كتعديلبتو 2004/ لعاـ 50ساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /مف القانكف الأ
عمى الجيات العامة تشغيؿ المعكقيف المؤىميف كفؽ  }} :تنص عمى ما يمي

راح كزير الأكضاع كالشركط التي تحدد بقرار مف مجمس الكزراء بناء عمى اقت

                                        

أغسطس  31/ في 35/ الجريدة الرسمية، العدد/16/ لسنة قضائية /8/ القضية رقـ - 1
 يا المذككر عمى اسباب مفصٌمة لا كقد أقامت المحكمة الدستكرية العميا المصرية حكم، 1995

د. يسرم محمد العصار، المبادئ التي أرستيا المحكمة  يتسع المقاـ لذكرىا، للبطلبع راجع:
 .كما بعد 85، ص2010ظيفة العامة، القاىرة، الدستكرية العميا في مجاؿ الك 

( لعاـ 1/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ )7/رقـيلبحظ أنو بمكجب المادة  - 2
 كاف تشغيؿ المعكقيف جكازيان للئدارة .الميمغى  1985
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ئة مف ا/ بالم4عمى أف لا يتجاكز عددىـ نسبة / ،1الشؤكف الاجتماعية كالعمؿ
 {{. الملبؾ العددم لمجية العامة

 30/3/2005تاريخ  (/ـ.ك12) كفعلبن صدر قرار مجمس الكزراء رقـ 
تعديلبت عمى القرار المذككر ثـ  كقد طرأت ،الذم نظـ مكضكع تعييف المعكقيف

 / مف قرار مجمس الكزراء رقـ5/ رقـ كذلؾ بمكجب المادة ،ئيان لغي فيما بعد نياأ
كالذم بمكجبو سنبحث  ،كىك القرار النافذ حاليان  30/10/2010تاريخ  (/ـ.ك74)

 كفؽ ما يمي:  أحكاـ تعييف المعكقيف في الجميكرية العربية السكرية
 

 تحديد مفيوم المعوق:  -أ
، الشخص غير 2004/ لعاـ 34/رقـيقصد بالمعكؽ في معرض تطبيؽ القانكف  

القادر عمى أف يؤمف ضركرات الحياة الفردية الاجتماعية العادية لنفسو بنفسو سكاء 
أك مكتسب في قدراتو  ،مقيبصكرة كمية أك جزئية بسبب قصكر خى كاف ذلؾ 

 الجسمية أك العقمية.
كيلبحظ أفٌ ىذا التحديد لمفيكـ المعكؽ ىك تحديد عاـ لغايات تطبيؽ  

السالؼ الذكر مفيكـ  (/ـ.ك74)في حيف حدد القرار رقـ  ،القانكف المذككرحكاـ أ
/ مف القانكف 7/رقـرقـ مف المادة  الثانيةالمعكؽ في مجاؿ تطبيؽ حكـ الفقرة 

كؿ شخص يحمؿ }}  :بأنو 2004/ لعاـ 50الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

                                        

 ف الاجتماعيةك تٌـ إحداث كزارة لمشؤ   2013/ لعاـ 15بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ /  -1
ككزارة أخرل لمعمؿ كقضى المرسكـ بأف تتكلى كزارة الشؤكف الاجتماعية الاختصاصات كالمياـ 
 ."التي كانت تتكلاىا كزارة الشؤكف الاجتماعية كالعمؿ كالمتعمقة بالشؤكف الاجتماعية

المتضمف تحديد مياـ الكزارة المذككرة،  2013/ لعاـ 50كبالفعؿ صدر المرسكـ التشريعي رقـ /
 ( مف المادة الأكلى منو مكضكع الإعاقة كميمة مف مياـ تمؾ الكزارة.13في الفقرة )كأسند 
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كرة تأىيمية تمكنو مف رفع أك خضع لد ،بطاقة معكؽ كتٌـ تأىيمو عمميان أك عمميان 
يتناسب كحالتو في إحدل المعاىد المتخصصة  ،معيف ؿمستكل قدرتو لأداء عم

 .{{كالعمؿبتأىيؿ المعكقيف المعتمدة مف قبؿ كزارة الشؤكف الاجتماعية 
 

 الشروط اللزمة لتعيين المعوق :-ب
 :وبأنٌ  30/10/2010تاريخ ( /ـ.ك 74 ) / مف القرار رقـ2/رقـقضت المادة 

 ف يككف مؤىلبن عمميان أك عمميان كفؽ الآتي :أيشترط لتعييف المعكؽ 
  عمميان: إذا كاف الشخص المعكؽ حاصلبن عمى شيادة التعميـ الأساسي فما

 .فكؽ
  عمميان: إذا كاف حاصلبن عمى شيادة تأىيؿ ميني مف أحد المعاىد المعتمدة

 .لمنح ىذه الشيادة
أف المشرع السكرم لـ يفرؽ بيف الشخص فيلبحظ  ،أما بشأف التأىيؿ العممي

ف يككف الحد الأدنى لمتعييف شيادة أإذ اشترط  ،العادم كالمعكؽ في مجاؿ التعييف
ة كالكتابة الإلماـ بالقراء سكلالمشرع المصرم  بينما لـ يشترط ،التعميـ الأساسي

 كقد ذىبت الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع ،بالنسبة لممؤىؿ العممي
 :أف حيث قررت بخصكص ذلؾ،بمجمس الدكلة المصرم إلى أبعد مف ذلؾ 

المعكؽ لو ظركفو الخاصة كأسباب العجز التي تلبزمو ما يفرض إعفاؤه مف قيد }}
سيما كأف لاإذ أفٌ إلماـ المعكؽ أمر قد يصعب تكفره،  ،الإلماـ بالقراءة كالكتابة

ة في تعمـ القراءة العجز قد يككف مرجعو قصكر في إحدل الحكاس المؤثر 
  .{{1كالكتابة

                                        

لدل  مذككر،  31/1/1993جمسة  3/858/ 86رقـ  القضيةالجمعية العمكمية في  رأم - 1
 .110، صمرجع سابؽمحمكد صالح، المكسكعة الإدارية في الفقو كالقضاء ، 
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المقرر تشريعيان  أفٌ مكضكع تعييف المعكقيف ىك استثناء عف الأصؿكبما  
التجاكز إلى  يفضي منطقيان كىذا  كىك لزكـ تكافر شرط المياقة الصحية في المرشح،

كلاسيما كأف التعييف في ىذه الفئات مف  ،لمتعييفعف بعض الشركط العامة 
كىي غالبان خدمية أك مساعدة كلا تتطمب ، ر عمى كظائؼ بعينيامقتضى أف يقتصال

 ان معينان.يتأىيلبن عمم
/ لعاـ 34مف القانكف رقـ / الأكلىأما التأىيؿ العممي فقد حددت المادة  
أف المقصكد بالتأىيؿ ىك مساعدة المعكؽ بيدؼ تمكينو مف  ،في سكرية 2004

ؾ تنمية قدراتو للبعتماد عمى نفسو مف ككذل ،التكافؽ مع متطمبات بيئتو الاجتماعية
خلبؿ الخدمات الاجتماعية كالتربكية كالصحية كالنفسية كالرياضية كالتركيجية 

 كخدمات التدريب الميني كالتشغيؿ.
  30/10/2010تاريخ  (/ـ.ك74)مف القرار رقـ  الأكلىفي حيف أفٌ المادة  

تمكنو مف رفع مستكل  ،ةتأىيميعدت التأىيؿ حاصلبن إذا خضع المعكقكف لدكرة 
قدرتو لأداء عمؿ معيف يتناسب كحالتو في إحدل المعاىد المتخصصة بتأىيؿ 

 المعكقيف المعتمدة مف قبؿ كزارة الشؤكف الاجتماعية كالعمؿ.
 

 ن:والوظائف التي يشغميا المعوق نسب -ج
 1987يكليك عاـ  10أكجب المشرٌع الفرنسي في القانكف الصادر في  

العامة عمى الأقؿ لممعكقيف كىي  الجيات% مف كظائؼ 6تقؿ عف حجز نسبة لا 
 نسبة لـ تكضع مكضع التنفيذ بمعرفة العديد مف الكزارات.

/ 39/ مف القانكف رقـ /10/رقـ المشرع المصرم بمكجب المادة  حسـكما 
% مف مجمكع عدد 5بػػػ ىا حددمكضكع النسبة عندما  ،كتعديلبتو 1975لسنة 

كالييئات العامة كالقطاع  ،حدة مف كحدات الجياز الإدارم لمدكلةالعامميف في كؿ ك 
 العاـ.
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/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة 7/رقـ المادة أفٌ  يتضحبالمقابؿ  
عالجت المكضكع بطريقة مختمفة عندما كضعت كتعديلبتو  2004/ لعاـ 50رقـ /

% مف 4بما لا يتجاكز التي تشغؿ مف قبؿ المعكقيف المؤىميف سقفان لمكظائؼ 
 .1الملبؾ العددم لمجية العامة

ىذه النسبة مف لا بدٌ في ىذا المقاـ مف آلية لتكضيح كيفية احتساب كلكف 
ربع كظائؼ مف كؿ مئة أالملبؾ العددم الحقيقي النافذ لمجية العامة بحيث تكقؼ 

حقيقي أـ يتـ التعييف إضافة إلى الملبؾ ال ،كظيفة لإشغاليا مف قبؿ المعكقيف
 في ىذا الأمركالمشرٌع لـ يكضح ذلؾ صراحةن، لذا جرل تكضيح  لمجية العامة

أجازت  حيث (ـ.ك74 )/ مف القرار المنظـ لتعييف المعكقيف رقـ4/رقـ المادة 
مف  %4لمجية العامة تعييف ذكم الإعاقة المؤىميف المرشحيف بما لا يتجاكز 

 .الكظائؼ الكاردة في ملبكاتيا
ؽ كبحسب القرارات ك المع لصكابيٌتو أساس ذلؾ أفٌ ىذا الرأم  تأييد كيمكف 

المجنة المكمفة بتفسير نصكص القانكف الأساسي لمعامميف رأم ذات الصمة كمنيا 
أف تعييف المعكقيف بصفة دائمة دكف الاشتراؾ في  ضحأك الذم  2في الدكلة

ف التعييف بصفة دائمة بحسب أحكاـ القان كف الأساسي المسابقات أك الاختبارات كا 
عمى إحدل  يككفإنما  ،كتعديلبتو 2004/ لعاـ 50لمعامميف في الدكلة رقـ /

                                        

ف لدل الجيات العامة فبمقتضى قرار كزارة الشؤكف يجرم تكزيع طمبات المعكقيف لمتعيي - 1
في سكرية فكٌض السادة المحافظيف  21/8/2008/ تاريخ 1291الاجتماعية كالعمؿ رقـ /

 بتكزيع ىذه الطمبات عمى الجيات العامة العاممة في نطاؽ المحافظة.
مشكمة منذ عاـ  . مع التنكيو إلى افٌ ىذه المجنة29/1/2006/ـ.ك تاريخ 8الرأم رقـ  انظر - 2

بقرار مف رئيس مجمس الكزراء برئاسة كزير العمؿ كممثميف عف رئاسة مجمس الكزراء،  1986
عف  الدكلة كأضيؼ إلييا لاحقان ممثؿكزارة العمؿ، كزارة المالية، اتحاد نقابات العمٌاؿ، مجمس 

 الجياز المركزم لمرقابة المالية. 
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عمى ما ىك عميو صريح  ،الكظائؼ الممحكظة في الملبؾ العددم لمجية العامة
 كلى مف القانكف المذككر. لأالمادة ا

في حيف أف  ،مما تقدـ أف المشرع المصرم حدد نسبة ثابتة يتضحأخيران ك 
كبالتالي يمكف أف يقؿ  ،لا يجكز تجاكزه ليذه النسبة سكرم حدد سقفان المشرع ال
، في حيف أفٌ امة عف النسبة التي حددىا المشرعقيف في الجية العك المعتعييف 

ما يظير مدل اىتمامو  كىك ،المشرٌع الفرنسي أكجب تعييف حد أدنى مف المعكقيف
الإطار باتجاه ما فعمو كؿ بيذه الفئة، كيفضٌؿ أف يحذك المشرٌع السكرم في ىذا 
 مف المشرٌع الفرنسي كالمصرم بصدد النسب المذككرة.

 

 ن:والوظائف التي يشغميا المعوقطبيعة  -د
أكجب المشرٌع الفرنسي تعييف المعكقيف في كظائؼ تتناسب كدرجة الإعاقة 

عمى أف  Aكما يجكز ليـ التقدـ لمسابقات الكادر  ،(A-C-Dفي الكادرات )
 .1ثناء عمى التجاكز عف السف فقطيقتصر الاست

ألزـ المشرٌع المصرم كحدات الجياز الإدارم بالدكلة كالييئات في حيف 
بأف تخصص لممعكقيف الحاصميف عمى  ،العامة كالكحدات الاقتصادية التابعة ليا

الخالية في تمؾ المستكل الثالث % مف مجمكع كظائؼ 5شيادة التأىيؿ نسبة 
 .2الجيات

/ لعاـ 50قانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة في سكرية رقـ /كجب الأكما   
تشغيؿ المعكقيف دكنما تحديد لمكظائؼ التي يجكز إشغاليا مف  ،كتعديلبتو 2004
إمكانية تشغيميـ في جميع الكظائؼ الكاردة في بالأمر الذم يستفاد منو  ،قبميـ

 الملبكات العددية لمجيات العامة.
                                        

1 - Albert Legrand, La législation sur les émplois reservé, op cit p.13.  
 .1975/ لسنة 39/رقـ / مف القانكف 10/رقـ : المادة انظر - 2
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المشرع السكرم كاف إيجابيا أكثر في معالجة ىذه  يستفاد أفٌ  ،كبالمقارنة 
نما يمكف  ،المسألة لأف المعكقيف لا يقتصر تأىيميـ العممي عمى فئة كاحدة كا 

لممعكقيف أف يحممكا شيادات عممية متنكعة تخكليـ شغؿ أم فئة مف الفئات 
 الكظيفية.
 ـبما تقدـ مف حيث المبدأمع التسك إلٌا أنو    يجكز أف ثمة كظائؼ لا فإفٌ  ،مي

كظائؼ الكادرات الخاصة مثاؿ ذلؾ، ككخاصةن  ،تككف محلبن لتعييف المعكقيف
، ككذلؾ الكظائؼ القيادية التي تستمزـ تأىيؿ خاص ،القضاء كالتدريس في الجامعة

كتتطمب استعداد  ،مف الناحية النظرية لأفٌ ىذه الكظائؼ تتطمٌب المظير اللبئؽ
ف  ،ؽ بسبب ظركفو الصحية كالنفسيةالمعك  عند قد لا يتكفر ،بذؿ مجيكد فكرم كا 

، كيجب أف يبقى لمسمطات التنفيذية تحديد التطبيؽ العممي يظير غير ذلؾ
 .الكظائؼ القابمة للئشغاؿ مف قبؿ المعكقيف

إنما يشكؿ حافزان  ،لاشؾٌ بأفٌ حجز الكظائؼ لفئات معينة مف المكاطنيف
الدفاع عف الكطف يعني  فإفٌ  لتكازم إلٌا أنٌو عمى ا ،كضمانة للئقداـ عمى التضحية

إلا أفٌ ىذا الأمر يظؿُّ خركجان  ،كلا يقابؿ بميزة معمكمة مسبقان  ،الدفاع عف الكجكد
كلاسيما في ضكء محدكدية فرص  ،عف مبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة

كلذلؾ يجب أف يستعمؿ في أضيؽ الحدكد تأسيسان  ،العمؿ كازدياد أعداد طالبيو
 ." الضركرة تقدٌر بقدرىا"  :أفٌ  عمى
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 اٌفزع اٌصأٍ

 ٔطاق اٌىظائف اٌّحعىسج

لأنو يخرج  ،استثنائيان قدمنا أفٌ نظاـ الكظائؼ المحجكزة إنما يعد نظامان 
قسمان مف كظائؼ الجيات العامة مف نطاؽ المسابقة التي تقكـ عمى تكافؤ الفرص 

 كمبدأ المساكاة.
إنما ىك نظاـ  ،ا أف نظاـ حجز الكظائؼكيتفرٌع عف ذلؾ قاعدة مفادى

 كيتعيف تطبيقو في أضيؽ الحدكد. ،استثنائي
عمى إيجاد التكازف  ،ىذا النظاـ أخذتلذلؾ حرص المشرٌع في الدكؿ التي  

ما بيف حماية مصالح المستفيديف مف ىذا النظاـ بما يضمف تكظيفيـ، كبيف 
أفضؿ العناصر لشغؿ  المتمثمة في ضركرة اختيار ،مصمحة الكظيفة العامة

الكظائؼ العامة عمى نحك يكفؿ انتظاـ العمؿ الكظيفي كحسف سير المرافؽ العامة 
، كىذه 1كذلؾ مف خلبؿ كضع العديد مف الضمانات التي تحقؽ ىذه المكازنة

 الضمانات تتجسٌد بما يمي:
 .العامة الضمانات المقررة لصالح الكظيفة -أكلان 
 الح المستفيديف مف الكظائؼ المحجكزة.الضمانات المقررة لص -ثانيان 

 

 :العامة الضمانات المقررة لصالح الوظيفة -أولاً 
 :الآتيةتتحقؽ الضمانات المقررة لصالح الكظيفة العامة مف خلبؿ الأمكر  
 التحديد الدقيؽ لمكظائؼ المحجكزة: -1

تضييؽ نطاؽ تطبيؽ النظاـ  فيتتحقؽ ىذه الصكرة مف الضمانات 
لتي يمكف أف يستفيد منيا ؿ تحديد الكظائؼ المحجكزة االاستثنائي مف خلب

                                        

 .154د. محمكد حبيب أبك السعكد، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
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ف بيذا النظاـ، مف ذلؾ ما تشترطو قكانيف الكظيفة العامة عادةن مف المشمكلك 
أف يككف المشمكؿ بالاستثناء قد أصيب بعجز جزئي أثناء الحرب كليس مجرٌد 

 .1اشتراكو في أحد الحركب
 دة المسؤكلية:عمى الكظائؼ محدك  ةقصر نظاـ الكظائؼ المحجكز  -2

يرل بعض الفقو أفٌ المجاؿ الطبيعي لمكظائؼ المحجكزة إنما يجب أف 
يتحدد نطاقو ضمف مجاؿ الكظائؼ قميمة الأىمية في أدنى درجات التنظيـ 

التي لا تحتاج إلى تخصص أك إعداد فنٌي خاص ) كالكتبة كعماؿ  ،الإدارم
ؿو مف الكفايات أك إلى مستكل عا ،2كعماؿ المراقبة ... الخ ( الياتؼ

 .3الجسمانية
لأنو يجب  ،أما الكظائؼ العميا فإنيا تخرج عادة مف نطاؽ الكظائؼ المحجكزة

الذم يجب أف يسير في أفضؿ ظركؼ  ،أف تراعى أيضان مصمحة المرفؽ العاـ
، كلكف إذا كانت ظركؼ ىؤلاء الأشخاص الصحية كالنفسية لا تحكؿ دكف 4ممكنة

بشرط أف يتـ ذلؾ بدقة  ،ريب عمى الإدارة في ذلؾثفلب ت ،شغؿ الكظائؼ العميا
متناىية بحيث تقكـ الإدارة بالتكفيؽ ما بيف حالة الأشخاص المستفيديف مف حجز 

 .5كبيف متطمبات الكظائؼ ،الكظائؼ في ىذه الحالة

                                        

 .283د. محمد السيد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
 . 132يفة العامة، مرجع سابؽ، صد. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظ - 2
د. محمكد حممي ، نظاـ العامميف المدنييف بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ،  - 3

 .64ص
د. سميماف الطماكم، طرؽ اختيار المكظفيف، بحث منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، العدد  - 4

 .211، ص1965الثالث، 
 .179ظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صد. أشرؼ محمد انس جعفر، التن - 5
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إلى أفٌ الكظائؼ ذات المستكيات  ،كترجع الحكمة مف سياسة التضييؽ ىذه
فات تقؿ مف حيث مستكل صعكبتيا عما ىك مقرر الدنيا تتطمب بطبيعتيا مكاص

، كما أنٌيا لا تفرض عمى شاغميا قدران كبيران مف المسؤكليٌات 1لمكظائؼ العميا
أف يتـ إسناد ىذه الكظائؼ إلى  :كبالتالي فإفٌ المصمحة تقتضي ،كالكاجبات

كذلؾ حتى نضمف قدرتيـ عمى إنجاز ما يعيد  ،المستفيديف مف الكظائؼ المحجكزة
طالما أف قدراتيـ الصحية مع الإعاقة لا تمنعيـ مف القياـ  ،لييـ مف أعماؿإ

  .2بكاجبات الكظيفة
 يب أصحاب المصمحة في حجز الكظائؼ:الالتزاـ بتدر  -3

ف كاف نظاـ حجز الكظائؼ نظامان استثنائيان اقتضتو مبررات إنسانية  كا 
فرضت التغاضي عف بعض جكانب الصلبحية الكظيفية في عنصر مف 

لكي  ؽ المعك  تأىيؿ الشخص ضركرة ، إلٌا أفٌ ذلؾ يقتضي بالمقابؿ3ناصرىاع
فضلبن عف تأىيمو إلى الارتقاء إلى  ،يصبح صالحان لممارسة أعباء الكظيفة

، كىك ما يتحقؽ عمميان مف خلبؿ تنظيـ دكرات تدريبية جادة 4كظيفة أعمى
ئؽ مف الكفاءة لكي يصبحكا عمى مستكل مقبكؿ كلا ،لممستفيديف مف ىذا النظاـ

 .5بما يحقؽ مصمحة العمؿ الكظيفي
 
 
 
 

                                        

 .285د. محمد السيد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
 .157د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2
 .286د. محمد السيد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
 .179مد انس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صد. أشرؼ مح - 4
 .158، صالمرجع ذاتود. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم،   - 5
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 الضمانات المقررة لصالح المستفيدين من الوظائف المحجوزة : -ثانياً 
تتحقؽ الضمانات المقررة لصالح المستفيديف مف الكظائؼ المحجكزة مف  

 :الآتيةخلبؿ مراعاة الأسس 
نية يجب أف يرد في نصكص قانك  :تحديد نظاـ الكظائؼ المحجكزة -1

صريحة تتضمف مجالاتو، كشركط الإفادة منو، كالنص عمى عدـ 
 .1مشركعيٌة مخالفة أحكامو

التزـ بو المشرٌع المصرم حيث نصٌ عمى مبدأ حجز الكظائؼ كىذا الأمر 
            :كالتي تقضي بأف 2/ مف الدستكر المصرم15/ رقـ في المادة

سببيا كلزكجات الشيداء }} لممحاربيف القدماء كالمصابيف في الحرب أك ب
، ثٌـ عيدت المادة رقـ 3كأبنائيـ الأكلكية في فرص العمؿ كفقان لمقانكف{{

إلى رئيس مجمس الكزراء بميمٌة  1978/ لعاـ 47( مف القانكف رقـ /19)
الذيف تسمح  ،تحديد الكظائؼ التي تحجز لممصابيف في العمميات الحربية

 .4حالتيـ الصحية بالقياـ بأعماليا
يب المستفيديف مف نظاـ الكظائؼ المحجكزة في قكائـ في حالة التزاحـ ترت -2

 بينيـ.
فإنٌو يجب عمى الإدارة أف  ،إذا تزاحـ المستفيدكف مف الكظائؼ المحجكزة

كتقكـ بترتيبيـ  ،كأف تضع بعض الشركط ،تتبع كسيمة مكضكعية لترتيبيـ
 كفقان ليذه الشركط.

                                        

 .287، صالمرجع ذاتود. محمد السيد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة،   - 1
 جت المكضكع ذاتو./ مف الدستكر المصرم الحالي التي عال16انظر المادة رقـ/ - 2
 .79د. محسف العبكدم، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  - 3
د. أنكر أحمد رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ،  - 4

 .137ص
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سماء الكاردة في ييف بحسب ترتيب الاكيترتب عمى ذلؾ التزاـ الإدارة بالتع
، كلا يجكز ليا أف في ىذا الصدد كفقان لمضكابط التي كضعتيا  ،الكشكؼ

كمف المقرر أنٌو يجكز لكؿ مف  .1تتخطى الشخص دكف سبب معقكؿ
أك تٌـ إدراجو في  ،استكفى شركط التعييف كلـ يدرج اسمو في قرار التعييف

 .2مو أف يطعف في ذلؾأك استبعدت الإدارة اس ،غير ترتيبو
ىيئة مركزية بميمة تنفيذ أحكاـ نظاـ الكظائؼ المحجكزة  إلىأف يعيد  -3

عمى أف تزكٌد بكامؿ الصلبحيات كالاختصاصات التي تمكنيا مف إيجاد 
 .3الحمكؿ لما قد يعترض تطبيؽ ىذا النظاـ مف عقبات

كيناؿ ثنائي فٌ نظاـ الكظائؼ المحجكزة إنما ىك نظاـ استإ :كأخيران يمكف القكؿ
مبدأ الصلبحية كالمساكاة في الكظيفة العامة، كلذلؾ يجب أف يقتصر تطبيقو مف 

 في أضيؽ الحدكد كللؤىداؼ التي كجد أصلبن لتحقيقيا.
كلذلؾ نعتقد بضركرة أف يقتصر تطبيقو كنطاقو عمى الكظائؼ الدنيا في السمـ 

إذا ما أثبت المعيٌف كغير الأساسية، عمى أفٌ يؤخذ في الحسباف حالة  ،الكظيفي
فإفٌ ذلؾ لا يمنع مف  ،كفاءة عممية كميارة عممية تؤىمو للبرتقاء في السمـ الكظيفي

 .تعيينو أك ترقيتو إلى تمؾ الكظائؼ
كىكذا كبعد أف فرغنا مف البحث بمسألة النطاؽ الشخصي لممسابقة مف خلبؿ 

مسابقة مف خلبؿ تحديد المشمكليف كغير المشمكليف بيا، سننيي البحث بماىية ال
البحث بمكضكع إشغاؿ كظائؼ الكادرات الخاصة في المبحث الثالث كالأخير مف 

 ىذا الفصؿ. 
                                        

 .180د. أشرؼ محمد انس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  - 1
، كني عبد الله، القضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، منشاة المعارؼد. عبد الغني بسي - 2

 . 117، ص1997الإسكندرية، 
 .160د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 اٌّثحس اٌصاٌس

 اٌىادراخ اٌخاصح إشغاي وظائف

أساس ذلؾ ىك طبيعة  ،تتكزٌع الكظائؼ العامة إلى أنكاع كفئات كدرجات
ىميتيا بالنسبة أك  ،ذاتوالمرفؽ العاـ مف مياميا كمكقعيا في  التي تستمدٌ الكظائؼ 
 .لممجتمع

كىذا التمايز أك التكزيع يفترض مف حيث المبدأ تبايف أساليب إشغاؿ ىذه 
فما يصح إشغالو بأسمكب المسابقة مف كظائؼ  ،تبعان لأىميٌتيا كطبيعتياالكظائؼ 

، كلذلؾ أخرل قد لا يتحقؽ بذات السكية المطمكبة في حاؿ اتباعو عمى كظائؼ
الكفاءات لتعيينيا في بعض الكظائؼ  رؽ أخرل لاستقطاب بعضجد المشرٌع طأك 

ك الكظائؼ القضائية أك ، أالتي تتسـ بخصكصية معينة كالتدريس في الجامعات
 .أك الكظائؼ الفنية في الجيات الرقابية العسكرية

اتبع المشرٌع طرؽ أخرل لا تفرٌط بالمسابقة كأسمكب رئيس  كمف ىذا المنطمؽ
أك  ى بنصؼ المسابقةمما يشكٌؿ أحيانان ما يسم ،مع إضافة إلييا أك تعديؿ فييا

مع التأكد مف  ،كما في حالة الانتقاء عف طريؽ المقابمة الشخصية ،التأىيؿ المسبؽ
كثائؽ تشير إلى تكافر الخبرة المطمكبة لمكظيفة _ محؿٌ الإشغاؿ _  كىذا ما 

 سنبحثو كفؽ التفصيؿ الآتي:
 

 .تعييف العامميف العممييف في الجامعات المطمب الأول:
 .إشغاؿ الكظائؼ القضائية ي:المطمب الثان
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 اٌّطٍة الأوي

 ٓ فٍ اٌعاِؼاخُذؼُُٓ اٌؼآٍُِ اٌؼٍُّ

كفقان لأحكاـ قانكف  1ف في الجامعات السكريةيتعييف العامميف العممييجرم 
ما مف داخؿ الجامعة أك مف إ 2006/ لعاـ 6رقـ / ،معات السكريةتنظيـ الجا

في الجامعات المصرية بمكجب  يفيككذلؾ الأمر بالنسبة لمتع ،خارج الجامعة
 .كتعديلبتو 1972/ لسنة 49القانكف رقـ /

 :الآتيكىك ما سكؼ نبحثو كفؽ التفصيؿ 
 

 .الجامعةالفرع الأكؿ: التعييف مف داخؿ 
 .الجامعةالتعييف مف خارج الفرع الثاني: 

 

 اٌفزع الأوي

 اٌعاِؼحاٌرؼُُٓ ِٓ داخً 

ما عف طريؽ الجامعة إ ؿيجرم تعييف أعضاء الييئة التدريسية مف داخ
تعييف أعضاء الييئة التدريسية كمعيديف، أك عف طريؽ ترقية أعضاء الييئة 
التدريسية أنفسيـ مف درجة مدرس إلى درجة أستاذ مساعد، أك مف درجة أستاذ 

كخارج  ،كما يجرم تعييف أعضاء الييئة الفنية مف داخؿ مساعد إلى درجة أستاذ.
 الجامعة.

 :الآتيؽ التفصيؿ كىك ما سنبحثو كف
                                        

/ مف قانكف 65يقصد بالعامميف العممييف في الجامعات السكرية سندان لأحكاـ المادة رقـ / -1
أعضاء الييئة التدريسية كأعضاء ىيئة التدريس  2006/ لعاـ 6رقـ /تنظيـ الجامعات السكرم 

 العرب كالأجانب كأعضاء الييئة الفنية كالمعيديف.
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 تعييف المعيديف. -أكلان 
 التعييف في كظيفة أستاذ أك أستاذ مساعد. -ثانيان 
 تعييف أعضاء الييئة الفنية. -ثالثان 

 

 تعيين المعيدين: -أولاً 
/ مف قانكف 136/رقـالمادة  يجرم تعييف المعيديف في مصر بمكجب

إما  ،يككف بطريقيفكتعديلبتو،  1972/ لعاـ 49رم رقـ /تنظيـ الجامعات المص
نصٌت عمييا المادة  شركطبناءن عمى إعلبف عف الكظائؼ الشاغرة كفي حدكد 

ككذلؾ تقدير مادة  ،تتمخٌص في تقدير الإجازة الجامعية الأكلى ،المذككرة
ما أف  ماكيفضٌؿ مف حصؿ عمى معدؿ جيد جدان ثـ جيٌد  ،التخصص لـ يكجد. كا 

مف الخريجيف الحاصميف عمى تقدير جيد  يعيف المعيدكف أيضان عف طريؽ التكميؼ
 جدان عمى الأقؿ.

أفتى مجمس الدكلة المصرم  ،لمنص المتقدـ الدقيؽكفي مجاؿ التطبيؽ 
كلك  ،بأنٌو لا يسكغ لمجامعة حصر الإعلبف بخريجي كمية معينة أك سنة محددة

 .1لأف في ذلؾ إخلبؿ بمبدأ المساكاة كتكافؤ الفرص ،كانكا مف الأكائؿ
في الجامعات السكرية كفقان لأحكاـ  يجرم تعييف المعيديفية كفي سكر 

كذلؾ  2006/ لعاـ 6الفصؿ الخامس مف قانكف تنظيـ الجامعات السكرية رقـ /
 .2ليككنكا لاحقان أعضاء في الييئة التدريسية ،ن بيدؼ إعدادىـ عمميان كعمميان كفنيا

                                        

مذككرة لدل، ماىر  86/3/1023، ممؼ رقـ 22/6/2003/ في 437راجع الفتكل رقـ / - 1
فتاء مجمس الدكلة في خمسي ف عامان، مرجع أبك العينيف، العاممكف المدنيكف بالدكلة في قضاء كا 

 /. 79سابؽ، ص/

إعلبنات لتعييف معيديف كتحدد في ىذه الإعلبنات الشركط  في سكريةتجرم الجامعات  - 2
تاريخ  (/ص.ش.أ2013) كالأكراؽ المطمكبة كمف الامثمة عمى ذلؾ إعلبف جامعة تشريف رقـ 
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مى درجة كيشترط في التعييف لكظيفة معيد أف يككف المرشح حاصلبن ع
ه بعد ذلؾ ية أك ما يعادليا، حيث يتـ انتقاؤ الإجازة عمى الأقؿ مف الجامعات السكر 

 2كالتي يتـ ذكرىا في الإعلبف ،1كفقان لمقكاعد التي يضعيا مجمس التعميـ العالي
 طمب تعييف المعيديف في الجامعات السكرية. دعن

و يجب عمى الجامعة كبعد تعييف المعيد كفقان لمقكاعد كالشركط السابقة، فإن
إيفاده خلبؿ ثلبث سنكات مف تاريخ تعيينو لمحصكؿ عمى المؤىؿ العممي الذم 
يحدده مجمس الجامعة، كيعامؿ المعيد خلبؿ مدة إيفاده معاممة المكفد كفؽ أحكاـ 

افٌ المشرٌع لـ يعالج مسألة تراخي الإدارة يلبحظ ك  قانكف البعثات العممية السكرية.
  عف إيفاد المعييد.

مف  نكعان  إلى حدو ما إنما يشكؿ ،كيلبحظ ىنا، أف ىذا النكع مف التعييف
 كفقان لمتطمباتيا العممية بيدؼ إشغاؿ الكظائؼ العامة ،أنكاع التأىيؿ الفني المسبؽ

 ،لأفٌ عدـ حصكؿ المكفد عمى المؤىؿ العممي بعد إيفاده أك استنكافو عف الإيفاد

                                                                                                

ادىـ لمحصكؿ المتضمف عف حاجة الجامعة المذككرة لتعييف معيديف تمييدان لإيف 11/4/2010
 عمى المؤىؿ العممي المطمكب لمتعييف في عضكية الييئة التدريسية.

/ تاريخ 2/ مف قرار مجمس التعميـ العالي في سكرية رقـ /11/رقـحددت المادة  - 1
كالتي منيا، التقدـ إلى الإعلبف، كالسف،  كتعديلبتو، قكاعد التعييف في كظيفة معيد 16/9/2007

جراء المقابمة....   .كا 
تعييف الخريج الاكؿ مف السكرييف   10/9/2007/ تاريخ 52أجاز المرسكـ التشريعي رقـ / - 2

كمف في حكميـ مف كمية أك قسـ أك تخصص يمنح درجة الإجازة في نظاـ التعميـ العاـ معيدان 
في الكمية التي تخرج منيا دكف إعلبف أك مسابقة، كقد صدر قرار مجمس التعميـ العالي رقـ 

 كحدد قكاعد الأىمية المطمكبة لتعييف الخريج الأكؿ معيدان. 21/10/2008تاريخ / 22/
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، كيلبحظ أفٌ تعييف المعيد 1أم عدـ إجراء التأىيؿ المسبؽ يفضي إلى إنياء خدمتو
عمى تعييف المعيد بشكؿ نيائي كيتكقؼ  ،ييف مؤقتإنما ىك تعفي ىذه الحالة 

 .لشغؿ كظيفة عضك الييئة التدريسيةإيفاده كحصكلو عمى المؤىؿ العممي اللبزـ 
 6/ مف قانكف تنظيـ الجامعات رقـ 68كبمكجب الفقرة )ج( مف المادة /

يعيٌف المكفدكف لصالح الجامعة لمحصكؿ عمى المؤىؿ العممي الصالح  2006لعاـ 
 .2كظيفة مدرٌس دكف إعلبف يف فيلمتعي

 

 التعيين في وظيفة أستاذ أو أستاذ مساعد: -ثانياً 
مف أستاذ مساعد أستاذ أك في كظيفة  أجاز المشرٌع في مصر التعييف

مف شاغمي كظيفة مدرٌس أك أستاذ مساعد ضمف اشتراطات معيٌنة  ،داخؿ الجامعة
جراء بحكث مبتكرة  ،تتعمؽ بمضي مدة لا تقؿ عف خمس سنكات في الكظيفة كا 

 .3كنشرىا كالتزامو في عممو كمسمكو

                                        

. بينما كاف قانكف 2006/ لعاـ 6/ مف قانكف تنظيـ الجامعات رقـ /137انظر المادة رقـ/ - 1
، يكتفي بنقؿ المكفد الذم لـ يحصؿ عمى الشيادة أك لـ 1975/ لعاـ 1تنظيـ الجامعات رقـ /

 لبؿ ثلبث سنكات مف تعيينو، إلى كظيفة أخرل.يمتحؽ بالإيفاد خ

ىناؾ شركط متممة لمشركط القانكنية الكاردة في قانكف تنظيـ الجامعات لتعييف المعيد  - 2
/ تاريخ 2مدرسان كمف ىذه الشركط ما حدده قرار مجمس التعميـ العالي في سكرية رقـ /

ف أعضاء الييئة التعميمية في كتعديلبتو المتضمف التعميمات التنفيذية لتعيي 16/9/2007
الجامعات كالتي تتمخص بأف يقكـ المرشح بإلقاء محاضرة أماـ لجنة يؤلفيا عميد الكمية كأف يجيد 

كأف يككف الإنتاج العممي لو كفؽ رأم أكثرية  ICDLالتعامؿ مع الحاسب بالحصكؿ عمى شيادة 
 المحكميف مؤىلبن لمتعييف في الكظيفة.

/ لسنة 47/ مف قانكف تنظيـ الجامعات المصرم رقـ /70/ ك رقـ/69ـ /انظر المادتيف رق - 3
1972. 
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أخذ المشرع السكرم في قانكف تنظيـ الجامعات السكرم رقـ كبالمقابؿ فقد 
بأسمكب إشغاؿ الكظائؼ العامة بالترقية مف داخؿ الجامعة عندما  2006/ لعاـ 6/

في  ذة المساعديفاتأجاز تعييف أعضاء الييئة التدريسية المدرسيف أك الأس
كىك ما  ،الجامعات السكرية في كظيفة أستاذ أك أستاذ مساعد مف داخؿ الجامعة

 .يشكٌؿ في الحقيقة ترقيةن أكثر منو تعيينان 
إلا أنيا  ،كيلبحظ مما تقدـ أف ىذا التعييف يشكؿ ترقية إلى الكظيفة الأعمى

ة إلى إضاف ،كتعتمد عمى اشتراط التأىيؿ العممي كالمسمكي كالزمني ،ليست كجكبية
أخرل لإشغاؿ كظائؼ التدريس في الجامعات عف طريؽ التبادؿ  ان افٌ ىناؾ طرق

 .1كالنقؿ مف جامعة إلى أخرل
 

 تعيين أعضاء الييئة الفنية: -ثالثاً 
يقصد بأعضاء الييئة الفنية، مديرك الأعماؿ كالمشرفكف عمى الأعماؿ 

ث في كيفية تعييف ، كسنبح2كالقائمكف بالأعماؿ كالقائمكف بالأعماؿ المعاكنكف
 أعضاء الييئة الفنية كفؽ الآتي:

 

 تعيين القائم بالأعمال المعاون: -1
/ مف 119/رقـيجرم تعييف القائـ بالأعماؿ طبقان لأحكاـ المادة 

/ منو، إما 123كالمادة / 2006لعاـ (  6 )قانكف تنظيـ الجامعات رقـ 

                                        

/ لسنة 49/ مف قانكف تنظيـ الجامعات المصرم رقـ /81/ ك رقـ/72انظر المادتيف رقـ / - 1
/ لعاـ 6/ مف قانكف تنظيـ الجامعات السكرم رقـ /79ككذلؾ المادة رقـ/ ،كتعديلبتو 1972
2006 . 

 .2006لعاـ ( 6)/ مف قانكف تنظيـ الجامعات السكرم رقـ 116/ـ رقراجع المادة  - 2
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 50لدكلة رقـ حكاـ القانكف الأساسي لمعامميف في اتجرم كفؽ أ 1بمسابقة
ما تعيينان مف الميندسيف المفرزيف لمتدريس في الجامعة ،2004لعاـ  أك  ،كا 

 نقلبن مف الجيات العامة.
 تعيين القائم بالأعمال : -2

/ مف 120/رقـ يجرم تعييف القائـ بالأعماؿ طبقان لأحكاـ المادة 
/ منو، 123/رقـ كالمادة  2006لعاـ  ( 6) قانكف تنظيـ الجامعات رقـ 

 حكاـ القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـا بمسابقة تجرم كفؽ أإم
 أك نقلبن مف الجيات العامة. ،2004لعاـ  (50)

 

 تعيين المشرف عمى الأعمال : -3
رقـ طبقان لأحكاـ المادة  المشرؼ عمى الأعماؿيجرم تعييف 

عمى  ،بالترقية 2006لعاـ (  6) / مف قانكف تنظيـ الجامعات رقـ 121/
ست سنكات كحصؿ مدة يككف قد شغؿ المرشٌح كظيفة قائـ بالأعماؿ أف 

تدريبي أك ميني أك تقني يفيد في تحسيف  عمى مؤىؿ خلبؿ عممو
 .إلى الجامعة نقلبن مف الجيات العامة كما يجكز تعيينو ،اختصاصو
 

 الأعمال: تعيين مديري -4
/ مف 122/ رقـ طبقان لأحكاـ المادة مديرم الأعماؿيجرم تعييف 

عمى أف يككف قد  ،بالترقية 2006لعاـ (  6 )انكف تنظيـ الجامعات رقـق
ست سنكات كحصؿ عمى مدة شغؿ المرشٌح كظيفة مشرؼ عمى الأعماؿ 

مؤىؿ خلبؿ عممو تدريبي أك ميني أك تقني يفيد في تحسيف اختصاصو، 

                                        

مثاؿ ذلؾ إعلبف جامعة الفرات عف رغبتيا بإجراء مسابقة لتعييف عدد مف أعضاء الييئة  - 1
 .9/12/2010تاريخ  ( /ؼ2119) الفنية بكظيفة قائـ بالأعماؿ كذلؾ بالإعلبف رقـ 
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كيشترط في المنقكؿ أف يككف حائزان درجة  ،أك نقلبن مف الجيات العامة
 أك ما يعادليا. الماجستير

أخيران يمكف القكؿ أفٌ التعييف ىك تعييف يعتمد عمى الترقيات 
لأف شركط ىذا التعييف تستدعي قضاء فترة زمنية معينة في  ،الداخمية

مف إشغاؿ الكظائؼ ىك ىذا الأسمكب  بأفٌ ، كيمكف القكؿ الكظيفة الأدنى
كىك أمر قد لا  ،لأفٌ ىذا الكظائؼ تعتمد عمى الخبرة السابقة أسمكب مقبكؿ

 .يتكفٌر في حاؿ إشغاليا مف الخارج
   

 اٌفزع اٌصأٍ

 اٌرؼُُٓ ِٓ خارض اٌعاِؼح

يعيف أعضاء الييئة التدريسية مف خارج الجامعة عف طريؽ الإعلبف عف 
تعييف أعضاء الييئة التدريسية في كظيفة مدرس أك كظيفة أستاذ مساعد أك كظيفة 

 أستاذ.
الأصؿ في كظائؼ المدرسيف الشاغرة ي ففي مصر  حيث يجرم التعييف

ك المعيديف في ذات أ 1كمف المدرسيف المساعديف ،يككف التعييف دكف إعلبفك 
ذا لـ يكجد مف ىؤلاء  بيدؼ إشغاليا  2فيجرم الإعلبف عنيا ،شغميامف يالكمية كا 

 .مف الخارج

                                        

}} يتـ التعييف  لجامعات المصرم عمى ما يمي:قانكف تنظيـ ا/ مف 140نصٌت المادة رقـ/ - 1
ذا لـ يكجد مف ىؤلاء  في كظائؼ المدرسيف المساعديف الشاغرة دكف إعلبف مف بيف المعيديف كا 

 فيجرم الإعلبف عنيا {{.
 .1972/ لسنة 47رقـ / / مف قانكف تنظيـ الجامعات المصرم68/رقـانظر المادة  - 2
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الكظائؼ السابقة سندان لأحكاـ المادة سكرية في يجرم التعييف في  في حيف
، بالاستناد إلى 2006/ لعاـ 6/ مف قانكف تنظيـ الجامعات السكرية رقـ /68ـ /رق

 إعلبف يصدر عف كزير التعميـ العالي.
ف في كظيفة مدرس بشكؿ عاـ الكثائؽ المطمكبة يكيتضمف الإعلبف لمتعي

كسيرة  ،كالشيادات العممية ،كلاسيما تكافر شركط التكظيؼ العامة ،فيوللبشتراؾ 
كعمر  ،كالأشخاص الذيف يحؽ ليـ الاشتراؾ في التعييف .ةكأكاديمي ذاتية كعممية

جادة المغة  ،المرشح كمعدؿ الشيادات تقاف استخداـ الحاسب كالمغة العربية كا  كا 
 الإنكميزية.

أما التعييف في كظيفة أستاذ مساعد مف خارج الجامعة، فيشترط لمتعييف 
/ مف قانكف تنظيـ 71رقـ / إضافة لمشركط السابقة سندان لأحكاـ المادةفييا 

أف يككف قد مضى عمى حصكؿ المرشح ، 2006/ لعاـ 6الجامعات السكرية رقـ /
مارس خلبليا في كمية أك مؤسسة  ،عمى شيادة الدكتكراه ست سنكات عمى الأقؿ

عممية أك بحثية أعمالان مماثمة للؤعماؿ التي يقكـ بيا عضك الييئة التدريسية، كأف 
متو لمحصكؿ عمى المؤىؿ العممي عشر يمو الإجازة التي أىٌ يككف قد مضى عمى ن

سنكات عمى الأقؿ، كأف يككف قد نشر بحكثان عممية أصيمة في اختصاصو، كأف 
 .اختصاصو كأف يككف أىلبن لمتدريس يككف قد قاـ بالتأليؼ كالترجمة في

أما التعييف في كظيفة أستاذ مف خارج الجامعة، فيشترط لمتعييف فييا 
/ 74حكاـ المادة رقـ /سندان لأالمطمكبة لمتعييف في كظيفة مدرس  لمشركطإضافة 

ذات شركط التعييف في كظيفة   2006/ لعاـ 6نظيـ الجامعات رقـ /مف قانكف ت
باستثناء أف يككف قد مضى عمى حصكلو عمى المؤىؿ العممي  ،أستاذ مساعد

الأقؿ، كأف يككف  المطمكب في عضكية الييئة التدريسية مدة إحدل عشرة سنة عمى
العممي خمس عشرة  قد مضى عمى نيمو الإجازة التي أىمتو لمحصكؿ عمى المؤىؿ
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كيلبحظ أفٌ شرط انقضاء مدة بيف الشيادة الدنيا كالمؤىؿ  ،سنة عمى الأقؿ
 .المطمكب لشغؿ الكظيفة يعدٌ شرطان أساسيان 

ضاء بالإضافة إلى الشركط التي حددىا قانكف تنظيـ الجامعات لتعييف أع
 ـالعالي كتختص ، 1الييئة التدريسية ىناؾ شركط أخرل متممة يضعيا مجمس التعمي

المجالس الجامعية بتحديد صلبحية مدل تكافؽ مؤىلبت المرشح كاختصاصو 
الدقيؽ مع شركط الإعلبف كالاختصاص المحدد، كذلؾ شريطة معادلة شيادة 

 ي.المرشح بالمؤىؿ العممي المطمكب في مجمس التعميـ العال
عممان أف المجالس الجامعية ىي كحدىا صاحبة الصلبحية في المكافقة 

 عمى تعييف أك رفض المقبكليف.
حيث يجرم انتقاء المرشحيف الذيف سكؼ تعرض طمباتيـ عمى المجالس 
الجامعية المختصة بعد خضكعيـ لفحص مقابمة في الجامعة، كذلؾ أماـ لجنة 

كعميد الكمية الجامعة لمشؤكف العممية  برئاسة رئيس الجامعة كعضكية نائب رئيس
 المختص كرئيس القسـ.

تعييف أعضاء الييئة التدريسية  فٌ يمكف القكؿ إبناءن عمى ما تقدـ، فإنو 
يما يجرم عف طريؽ إعلبف، إلا أنو يكم المبدأ لأفٌ يمتقي مع المسابقة مف حيث 

الإعلبف  يختمؼ مف حيث طريقة تحديد الناجحيف في ىذا الإعلبف، حيث يتطمب
كلكف يجرم الانتقاء كتحديد  ،بحده الأدنى تكافر شركط معينة لجميع المتقدميف

ليـ الناجحيف مف قبؿ المجالس الجامعية كالمجنة المشار إلييا، دكف أف يجرم 
                                        

كتعديلبتو  16/9/2007/ تاريخ 2ي في سكرية رقـ /قرار مجمس التعميـ العال انظر - 1
لتعييف أعضاء الييئة التعميمية في الجامعات كالتي تتمخص بأف  المتضمف التعميمات التنفيذية

يقكـ المرشح بإلقاء محاضرة أماـ لجنة يؤلفيا عميد الكمية كأف يجيد التعامؿ مع الحاسب 
ممي لو كفؽ رأم أكثرية المحكميف مؤىلبن كأف يككف الإنتاج الع ICDLبالحصكؿ عمى شيادة 

 لمتعييف في الكظيفة.



37; 
 

ف كاف ىناؾ مقابمة شخصية. كبالنتيجة فإف المكافقة عمى فحص تحريرم، كا  
 لتقديرات الشخصية ليذه المجنة، الأمرالتعييف أك الرفض يبنى في جزء منو عمى ا

عية في التعييف، ىذا مف جية أكلى، كاعد المكضك ققد يحكؿ دكف تطبيؽ ال الذم
ـ تستبعد فئات معينة مف الاشتراؾ رغكمف جية ثانية، فإف الإعلبنات غالبان ما 

تكافر المؤىؿ العممي لدييا كالشركط الأخرل لمتعييف، مثاؿ ذلؾ المكفديف كفقان 
نكف البعثات العممية، الأمر الذم يخؿ بمبدأ تكافؤ الفرص كمبدأ أصيؿ في لقا

 .كيبقى محؿ نظر ميما كانت المبررات إشغاؿ الكظائؼ العامة
 1972/ لعاـ 49كبالمقابؿ نرل أف قانكف تنظيـ الجامعات المصرم رقـ /

أجاز التعييف استثناءن في كظيفة أستاذ مساعد كأستاذ مف خارج  ،كتعديلبتو
بة ك طمكتكافر الكفاءة الم ،عممي المطمكبشريطة حيازتو لممؤىؿ الالجامعات 

جراء بحكث مبتكرة أيضان   .1كنشرىا لمتدريس كا 
بصحة اشتراط توافر شروط معينة في التعيين لأعضاء  التسميمومع 

الييئة التدريسية، ومع أن الإعلن يتضمن دائماً الإشارة إلى شرط اختيار 
الشروط الواردة في الإعلن  نّ أنّو يمكن القول إين، إلا الأفضل من المتقدم

 وطريقة الاختيار المحددة فيو لا تضمن عممياً اختيار الأفضل من قبل المجنة
تقوم عممياً عمى معايير قد والمجالس الجامعية المعنية، لأن المقابمة  المختصة

 .أحياناً  تتسم بالمعايير الشخصية دون العممية
بضرورة اشتراط معايير موضوعية لممفاضمة بين  قوليمكن الولذلك 

وذلك مثلً  ،من خارج الجامعةالمرشحين لشغل وظائف أعضاء الييئة التدريسية 
لجية المفاضمة بين المرشحين عمى أساس المعدل في الإجازة ودرجة الماجستير 

                                        

/ لسنة 49/ مف قانكف تنظيـ الجامعات المصرم رقـ /70/ ك/69انظر المادتيف أرقاـ / - 1
 كتعديلبتو. 1972
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رسال اوالدكتوراه والأبحاث العممية المحكمة المقدمة من قبل المرشحين لانتاج ، وا 
جراء الامتحانات اللزمة ،لتحكيمو البلدالعممي لممرشح خارج  والتي تكفل  ،وا 

بالحد  ام المرشح بالمبادئ الأساسية لمفرع الذي سيعيّن فيومالتحقق من إل
 .الأدنى

  

 اٌّطٍة اٌصأٍ

 إشغاي اٌىظائف اٌمضائُح

العناية كجلبؿ الكظيفة القضائية كخطرىا  ،أىمية استقلبؿ القضاء تستدعي 
ف في سكاء كاف ذلؾ التعيي ،الشديدة بأسمكب اختيار رجؿ القضاء كنظاـ تعيينو

 .1كاف في الكظائؼ القضائية التي تعمك ذلؾ أدنى درجات السمؾ القضائي أـ
العمؿ القضائي أك الكظيفة القضائية أىـ ما يميٌز فكرة القضاء  كيعدٌ 

يقان لمبدأ سيادة القانكف الدكؿ تطببكصفو يمثٌؿ جانب الحماية لمنظاـ القانكني في 
، كتشكؿ قكاعد اختيار القضاة كرفع كفاءتيـ المينية 2ساس الحكـ في الدكلةلأنٌو أ

حاطتيـ بضمانة عدـ القابمية لمعزؿ ،كتكفير الحياة الكريمة ليـ أىـ الضمانات  ،كا 
 .3التي تحقؽ حيادية كنزاىة كتجرٌد القاضي

                                        

عثماف حسيف، نظاـ شغؿ الكظائؼ القضائية، بحث منشكر في المجمة الجنائية القكمية،  - 1
 .351، ص1995كف، الأعداد الأكؿ كالثاني كالثالث، مارس/يكليك/ نكفمبر،المجمد الثامف كالثلبث

د. محمد كاصؿ، أصكؿ المحاكمات المدنية، منشكرات جامعة دمشؽ، كمية الحقكؽ،  - 2
 .57، الجزء الأكؿ، ص2011جامعة دمشؽ، 

 .270، صمرجع سابؽ د. عبد الناصر عمي عثماف حسيف، استقلبؿ القضاء الإدارم، - 3



383 
 

صب القضاء حيث اختمفت مكاقؼ مف كقد أجمع المسممكف عمى خطكرة من
قىبًؿى كبيف مف  ،ه شرفان كمف عدٌ  ؿى بً كمف قى  ،بيف مف امتنع ،دعي لتكلي ىذا المنصب

 .1تكلي ىذه الكظيفة بشركط معينة
كبعضيا الآخر بنظاـ القضاء  ،تأخذ بعض الدكؿ بنظاـ القضاء المكحدك 

ذه الدكؿ الأمكر كقد نظٌـ المشرٌع في ىالمزدكج، منيا فرنسا كمصر كسكرية. 
ضاء بتشريعات خاصة بو، حيث نظٌـ المشرٌع السكرم عمى سبيؿ المتعمقة بكؿ ق

، 1961/ لعاـ 98رقـ / مكر القضاء العادم بقانكف السمطة القضائيةالمثاؿ أ
الأمر الذم ، 1959/ لعاـ 55رقـ / كأمكر القضاء الإدارم بقانكف مجمس الدكلة

القضاء الفنية في ظائؼ ي قكاعد الإشغاؿ لمك الاختلبؼ ف أكجد فعميان نكعان مف
ف كنا سنرل  .كذلؾ الأمر في مصر الإدارمظائؼ القضاء عنيا في ك  ،العادم كا 

 كىك ما نبحثو كفؽ التفصيؿ الآتي: تمؾ القكاعد.بعض أنٌو ثمة تماثؿ تقريبان في 
 الفرع الأكؿ: إشغاؿ الكظائؼ الفنية في مجمس الدكلة.

 لكظائؼ الفنية في القضاء العادم.الفرع الثاني: إشغاؿ ا
 

 اٌفزع الأوي

 اٌفُٕح فٍ ِعٍس اٌذوٌحىظائف اٌإشغاي 

 كؿ مف في  في مجمس الدكلة الكظائؼ القضائية لإشغاؿتكجد عدة طرؽ  
 ، كىك ما سنبحثو كفؽ الآتي:فرنسا كمصر كسكرية

 في فرنسة. -أكلان 
 ثانيان: في مصر.

                                        

، 1992د. حسيف نصٌار، صفحات مف القضاء الإسلبمي، مطابع المنار العربي، القاىرة،  - 1
 .150ص
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 ثالثان: في سكرية.
 

 :في فرنسة -أولاً 
 :الآتيةتعييف القضاة الإدارييف في فرنسا بإحدل الطرؽ  يجرم  
ىي التعييف بطريقة المسابقة حيث كانت ىذه الطريقة متبعة  :الأكلىالطريقة  -أ

في فرنسا بالنسبة لتعييف المندكبيف لمجمس الدكلة الفرنسي قبؿ إنشاء المدرسة 
حيث كاف  1945 كتكبرأي  /9/كذلؾ بمكجب الأمر الصادر في  ،1الكطنية للئدارة

                                        

تعددت التشريعات التي نظٌمت المدرسة الكطنية للئدارة في فرنسا منذ إنشائيا كىي مسمسمة 1 - 
 تسمسلبن تاريخيان كالتالي:

1- L'Ordonnance No. 45-2283 du 9 October 1945. 
2- Le Décret du 13 Décembre 1958, in actualité juridique,1958,P.1 
3- Maler, ''LES Fonctionnaires de 1,Etat'' ouvage préparé par 

juridique, 1966, p. 67. 
4- Le Décret No. 71-787 du 21 Septembre 1971, in Journal- 

officiel No. 171-46. 
5- L'Arrête du 22 Septembre 1971, in Journal- officiel No. 171-

154. 
6- Le Décret No. 72-555 du 30 Juin 1972, Relatif à l'emploi des 

fonctionnaires des corps recrutés par la voie de L'E.N.A. et des 
administrateurs des postes et télécommunications. 

7- Le Décret No. 73-504 du 29 Mai 1973 Modifiant le Décret No. 
71-787 du 21 Septembre 1971. 

8- En Fin, Le Règlement intérieur d'dactylographie par L'E.N.A. 
Récemment.   
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يتـ تعييف المندكبيف عف طريؽ مسابقة خاصة. كما يمكف حاليان إجراء التعييف 
 .1بطريقة المسابقة بالمحاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية الاستئنافية

كتطبؽ ىذه الطريقة  ،المسبؽ الفنيٌ  الإعداد تتـ عف طريؽ :الطريقة الثانية-ب
بمجمس الدكلة،  ) مندكب مساعد ( الدرجة الثانية لتعييف المندكبيف مفبالنسبة 

، ككذلؾ مستشارم الدرجة الثانية 2كمستشارم الدرجة الثانية بالمحاكـ الإدارية
  .3ىـ مف خريجي المدرسة الكطنية للئدارةلإدارية الاستئنافية، كيتـ انتقاؤ بالمحاكـ ا

قانكني معيٌف أك مف  مف بيف الحاصميف عمى مؤىؿبالتعييف تتـ  :الطريقة الثالثة-ج
 كظائؼفي عدة لمتعييف بيف فئات معينة، كقد أخذ المشرٌع الفرنسي بيذه الطريقة 

 كما ىك الحاؿ بالنسبة لتعييف أعضاء كرؤساء المحاكـ الإدارية الاستئنافية،
أما أعضاء  ،فرؤساء ىذه المحاكـ يتـ اختيارىـ مف مستشارم مجمس الدكلة

إما مف أعضاء المحاكـ الإدارية أك مف  ،فية فيتٌـ اختيارىـالمحاكـ الإدارية الاستئنا
أك المكظفكف المدنيٌكف أك العسكريٌكف الذم يشغمكف كظائؼ  ،قضاة المحاكـ العادية

(، أك كظائؼ نظيرة ليا أك المحامكف بمجمس الدكلة كمحكمة Aمف الطائفة )
ذ بيذا الأسمكب ، كما يتٌـ الأخالنقض ممف أمضكا عشر سنكات في ممارسة المينة

إذ مف الممكف تعيينيـ مف بيف  ،جزئيان بالنسبة لتعييف أعضاء المحاكـ الإدارية
أعضاء القضاء العادم أك أساتذة الجامعات، أك مف مكظفي الدكلة أك الأقاليـ 

                                        

سرعة الفصؿ في المنازعات بيدؼ تحقيؽ المشرٌع الفرنسي المحاكـ الاستئنافية  أنشأ - 1
لكامؿ أك الإدارية المطركحة عمى القضاء الإدارم كحسميا بأحكاـ نيائية سكاءن لطعكف القضاء ا

 انظر : بالنسبة لطعكف مجاكزة السمطة عمى حد سكاء.

 Drago(R), Les cours administrative d'appel ,R.F.D.A, 1988, P196-206. 

د. عبد المنعـ إبراىيـ محفكظ، المدرسة الكطنية للئدارة في فرنسا كمكنة إنشائيا في مصر،  - 2
 .153، ص1976الثاني،  بحث منشكر في مجمة العمكـ الإدارية ، العدد

3  - Jean Rivero, Droit administratif, Précis Dalloz, 1970, P.178 ets. 
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الذيف يتمتعكف بأقدمية معينة، أك مف المكظفيف التابعيف لإحدل تشكيلبت الكظيفة 
 .1قان مف المدرسة الكطنية للئدارةالعامة ممف تخرجكا ساب

   في مصر: -ثانياً 
كفقان لممعتاد في مجاؿ التعييف بالكظائؼ القضائية  في مصر التعييف يجرم

/ لعاـ 47م رقـ // مف قانكف مجمس الدكلة المصر 74/رقـالمادة أحكاـ بمكجب إذ 
في الكظائؼ في التعييف  الترقية كأسمكب أساسيتعتمد  .كتعديلبتو 1972

التعييف مف الخارج في حدكد أيضان المشرع  يجيز، كما القضائية في مجمس الدكلة
 ربع الكظائؼ الخالية في كؿ سنة مالية.

كىي قضاة الحكـ كأعضاء الييئة  محددةكيككف التعييف مف الخارج لفئات 
 كأعضاء ىيئة تدريس القانكف بجامعات مصر كالمحامكف. ،التدريسية بكمية الحقكؽ

نكف مجمس الدكلة المصرم لـ يحدد الطريقة التي يجرم فييا قا فٌ كلك
كلـ يحدد أيضان المعيار الذم يتـ  ،نكف في درجة مندكب مساعدياختيار مف يع

 .2عمى أساسو اختيار ىذه الفئة
كلكفٌ المحكمة الإدارية العميا المصرية في معرض التشخيص القانكني  

كلة انتيت إلى أفٌ الإدارة ليا سمطة لمتعييف في الكظائؼ القضائية في مجمس الد
تقديرية في ىذا الصدد لاختيار أفضؿ العناصر الصالحة لتكلي ىذه الكظائؼ 

كالإدارة إذ تعمؿ اختيارىا في التعييف في ىذه  ،كالنيكض بأمانة المسؤكلية فييا
                                        

كما  130د. عبد الناصر عمي عثماف حسيف، استقلبؿ القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
 بعد.

- M.Debre, Le conseil d'Etat et Ecole Nationale d' Administrstion Livre 
jabilaire conseil d'Etat, p. 473 ets. 

د. محمد عبد الرحمف الدسكقي، شغؿ الكظيفة العامة في ضكء المتغيرات المعاصرة، دار  - 2
 .93، ص2009النيضة العربية، القاىرة، 
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فإنما يتـ ىذا الاختيار بغير  ،الكظائؼ بالنظر إلى أىميتيا كطبيعتيا الخاصة
 .1ف القضاء عمى قراراتيا بيذا الشأف طالما خمت مف عيب الانحراؼمعقب م

أيضان عدـ الاستفادة مف الأحكاـ الكاردة في قانكف البعض كما يلبحظ 
مجمس الدكلة كالتي تتيح التعييف مف الخارج إلا في حالات نادرة كضيقة جدان، 

 .2الأمر الذم يحكؿ دكف الاستفادة مف خبرات كثقافات مختمفة
 

 في سورية: -لثاً ثا
في ىذا  عما ىك مقرر في مصريختمؼ لا في سكرية التعييف  يكاد

كلائحتو  1959/ لعاـ 55رقـ / تضمف قانكف مجمس الدكلة السكرم، حيث الصدد
 .3الداخمية القكاعد التي تحكـ نظاـ أعضاء مجمس الدكلة عمى اختلبؼ درجاتيـ

ر الشركط الكاجب تكفرٌىا / مف القانكف سابؽ الذك55/رقـحددت المادة قد ك 
 .4فيمف يعيف في مجمس الدكلة

كالأصؿ المقرر في تعييف أعضاء مجمس الدكلة ىك التعييف بطريؽ الترقية 
يككف  }بما يمي: }مف قانكف مجمس الدكلة السكرم / 56/رقـحيث قضت المادة 

                                        

قضائية، /32// لسنة237حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف / - 1
باسط، القرار الإدارم، دار الجامعة الجديدة ، مذككر لدل د. محمد فؤاد عبد ال25/1/1987

 .239، ص2005لمنشر، 
 .130، صمرجع سابؽ د. عبد الناصر عمي عثماف حسيف، استقلبؿ القضاء الإدارم، - 2
، منشكرات جامعة دمشؽ، 7د. عبدالله طمبة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، ط - 3

 .110، ص2003
/ منو تحديد الصؾ القانكني المنظـ لتعييف 139المادة رقـ / تكفٌؿ الدستكر السكرم في - 4

}} يتكلى مجمس الدكلة القضاء الإدارم كىك  :القضاة في مجمس الدكلة التي نصٌت عمى أنٌو
ىيئة قضائية كاستشارية مستقمة كيبيف القانكف اختصاصاتو كشركط تعييف قضاتو كترفيعيـ 

 كنقميـ كتأديبيـ كعزليـ {{.
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ة مباشر  االتعييف في كظائؼ مجمس الدكلة بطريؽ الترقية مف الكظائؼ التي تسبقي
كالترقية تككف  .{{ / منو55/رقـمع مراعاة الشركط المنصكص عنيا في المادة 

كىذا مستفاد مف القاعدة المقررة في  ،بالاستناد إلى الأقدمية دكف معيار الاختيار
 1/ مف قانكف مجمس الدكلة.59المادة /

كجد المشرع نكعان آخر مف التعييف مف خارج المجمس لفئات كمع ذلؾ أ
جاز ما أ، كذلؾ عندالسكرم / مف قانكف مجمس الدكلة57/رقـلمادة محددة في ا

تعييف القضاة مف القضاء العادم كأعضاء الييئة التدريسية في كمية الحقكؽ 
كالمحاميف مباشرة في حدكد ربع  2كالأعضاء الفنييف في إدارة قضايا الدكلة

 الكظائؼ الخالية خلبؿ سنة.
تعييف المقرر لإشغاؿ كظائؼ المندكب ر مف التعييف فيك الا النكع الآخأم

ليا بمكجب مسابقة عامة استنادان إلى  3فيجرم التعييف حاليان  ،كالمندكب المساعد

                                        

تعيف الأقدمية كفقان لتاريخ القرار الصادر بالتعييف أك / عمى ما يمي: }} 59ادة رقـ/تنص الم - 1
ذا عيف عضكاف أك أكثر في كقت كاحد كفي الدرجة عينيا أك رقكا إلييا حسب أقدميتيـ  الترقية، كا 
كفقان لترتيب تعيينيـ أك ترقيتيـ. كتعتبر أقدمية أعضاء المجمس الذيف يعادكف إلى مناصبيـ مف 

 .... .{{..تاريخ تعيينيـ أكؿ مرة
، لتتكلى الككيؿ بالخصكمة 1977/ لعاـ 55/رقـأحدثت إدارة قضايا الدكلة بمكجب القانكف  - 2

كمحامي الدكلة يتقارب كضعيـ القانكني مف حيث التعييف  عف الدكلة كالمصالح العامة
 .كالتعكيضات كالحقكؽ الأخرل مع القضاة

/ مف 5دكب أك مندكب مساعد في مجمس الدكلة بمكجب الفقرة /كاف التعييف لكظيفة من - 3
/ مف قانكف مجمس الدكلة النافذ يقتضي أف يككف المرشٌح حاصلبن عمى دبمكـ 55/رقـالمادة 

ة الحقكؽ أك دبمكميف مف دبمكمات الدراسات العميا أحدىما يك المالية بكمأمعيد العمكـ الإدارية 
، المتعمٌؽ 1993/ لعاـ 1الشرط بمكجب أحكاـ القانكف رقـ / لغي ىذاأفي القانكف العاـ، كقد 

 .بتحديد اختصاص محاكـ مجمس الدكلة في مجاؿ الضرائب كالرسكـ
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قانكف المكظفيف كبقرار يصدر عف رئيس مجمس الدكلة يحدد شركط الاشتراؾ 
 .1كغير ذلؾ مف القكاعد

/ عف 57/قـر كما يجكز التعييف مف الخارج بالنسبة لمفئات المحددة بالمادة 
طريؽ مسابقة عامة أيضان، تحدد شركطيا بقرار مف رئيس المجمس. كيمكف 
الانتقاء المباشر ليؤلاء عف طريؽ ترشيحيـ مف قبؿ رئيس مجمس الدكلة مع 

مثاليـ يقؿ مستكاىـ مف حيث الأقدمية عف أ لاٌ كأ ،عاة اف يككنكا ظاىرم الكفايةمرا
 .2في مجمس الدكلة

لمشرع إشغاؿ كظائؼ مجمس الدكلة بالندب مف ضافة لما تقدـ أجاز اإ
القضاء العادم بقرار مف مجمس القضاء الأعمى بناءن عمى طمب رئيس مجمس 

 .3الدكلة
قد ربط  5مصر كسكريةك  4كؿ مف فرنسةتجدر الإشارة إلى أفٌ المشرٌع في ك 
العميا في الدكلة كذلؾ بالسمطة أم الكظائؼ القضائية  ،في ىذه الكظائؼالتعييف 

رئيس أىمية كطبيعة تمؾ الكظائؼ، حيث أسند ىذه الصلبحية إلى عمى أكيدان ت
 الجميكرية.

                                        

/ مف اللبئحة الداخمية لمجمس الدكلة الصادرة بقرار رئيس مجمس 56/رقـراجع المادة  - 1
 .1955الكزراء لعاـ 

لمجمس الدكلة الصادرة بقرار رئيس مجمس  / مف اللبئحة الداخمية57/رقـ راجع المادة  - 2
 .1955الكزراء لعاـ 

 .1962/ لعاـ 66المرسكـ التشريعي رقـ / - 3
 .162د. عبد الناصر عمي عثماف، استقلبؿ القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 4

رقـ ككذلؾ المادة  / مف قانكف مجمس الدكلة المصرم، كتعديلبتو.83/رقـ راجع المادة  - 5
 ف قانكف مجمس الدكلة السكرم كتعديلبتو./ م58/
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كاقعان الأمر  أفٌ ثنائية القضاء ) القضاء المزدكج ( قد أصبحت أمران  كبما
، كلا سيما كأفٌ كجكد 1نحك إلغائو التكجٌو يستدعي تدعيـ ىذا النظاـ أكثر مفالذم 

 .رية أساسو دستكرممجمس الدكلة سكاءن في مصر أك سك 
فإنٌو مف الأجدر أف يبدأ التدعيـ مف الخطكة الرئيسة كتبعان لما سمؼ ذكره 

يمكف القكؿ كالذم  ،كىي إيجاد الكادر القضائي القادر عمى النيكض بيذه الميمة
ليس بكسع التقنية القانكنية الحالية إيجاده، فلب بد مف البحث عف كسائؿ أخرل  بأنٌو

طاب الأجدر كالأفضؿ ليذه الكظائؼ التي تعد بحؽ كظائؼ عمى تككف كفيمة باستق
تستدعي تعييف  ،درجة مف الأىمية بالنظر لقمة عددىا كككنيا كظائؼ مرمكقة

بدلان مف أف تملؤ ىذه  ،الأكائؿ كذكم المستكل العالي كأصحاب الشيادات العميا
 لعامة.الكظائؼ بمسابقات يتـ التقدـ إلييا كأم كظيفة أخرل في الجيات ا

م درجة عالية مف الكفاءة كالمعرفة ك كبيدؼ الحصكؿ حقيقة عمى ككادر ذ
كالدراية كالتخصص، يستحسف إما إجراء إعداد خاص لمخريجيف الأكائؿ الراغبيف 

عميا في القانكف عممية كذلؾ عف طريؽ إيفادىـ لمحصكؿ عمى درجات  ،بالتعييف
لة، كلاسيما في ضكء انعداـ العاـ بيدؼ إشغاؿ الكظائؼ الفنية في مجمس الدك 
ف  ،التأىيؿ المنظـ كالجماعي لأعضاء مجمس الدكلة التأىيؿ  كاف ىناؾ بعضكا 

أك اشتراط أف يككف  غير اليادؼ لمنيكض بأعماؿ المجمس.الذاتي كالعشكائي ك 
المرشح لشغؿ ىذه الكظائؼ حاصلبن عمى ماجستير في القانكف العاـ أك العمكـ 

 .2الإدارية كالمالية

                                        

 القاىرة، د. كىيب عياد سلبمة، مجمس الدكلة بيف الإبقاء كالإلغاء، دار النيضة العربية، - 1
 .92، ص2011

و لكنٌ ك  1959/ لسنة 55رقـ / مماثؿ في قانكف مجمس الدكلة شرطيلبحظ أنٌو كاف ىناؾ  - 2
 .1993/ لعاـ 1حاليان بمكجب القانكف رقـ / ألغي
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بقاء ىذا الشرط كتعميمو إضافة إلى تطعيـ ىذه إ جانب مف الفقوقترح كي
الاستقداـ مف الخارج يؤدم إلى  أفٌ ، أساس ذلؾ 1الكظائؼ بعناصر مف الخارج
مما يكفر خبرة أكثر لأعضاء مجمس مختمفة  ثقافاتاختيار أشخاص مف ذكم 

م بدكره إلى دعـ مما يؤد ،الدكلة مردىا اختلبؼ ثقافة كؿ منيـ العممية كالنظرية
 .2مكاطف الضعؼ في منظكمة القضاء الإدارم

 لأف التعييف مف الخارج يعني حتمان لو مسكغاتو كضركراتو ىذا الاتجاه ك 
تمتزج بما ىك مكجكد في داخؿ المجمس في ىذا الإطار  ،استقداـ خبرة خارجية

ذم كلاسيما أف المجمس ينيض بدكر ميـ في صياغة مشركعات القكانيف الأمر ال
ما مف جية أخرل أ، ىذا مف جية ة تنكع الثقافات القانكنية داخمويستدعي ضركر 

فإف اكتساب الخبرة لأعضاء مجمس الدكلة مف داخؿ المجمس يككف عف طريؽ 
 . 3الاحتكاؾ بالإدارة العامة عف كثب كقرب

إذ أفٌ رصد ىذا المكضكع يبيف أفٌ الاحتكاؾ بالإدارة عف طريؽ ندب 
 4ة إلييا للبستعانة بيـ يعطي نتائج إيجابية في التطبيؽ العمميقضاة مجمس الدكل

وذلك إلٌا أنٌو يجب التركيز عمى جانب التدريب كالتأىيؿ مف خلبؿ ىذا الندب 
بإرشاد المندبين من القضاة إلى إعطاء الأولوية ليذه المسألة وألّا يكون الندب 

                                        

، 1997، دكف دار نشر، 1د. محمد مرغني خيرم، القضاء الإدارم كمجمس الدكلة، ج - 1
 كما بعد. 127ص

 .103ص، مرجع سابؽد. عبد الناصر عمي عثماف حسيف، استقلبؿ القضاء الإدارم،  - 2
 .65، صمرجع سابؽد. كىيب عياد سلبمة، مجمس الدكلة بيف الإبقاء كالإلغاء،  - 3
 كتعديلبتو 1959/ لعاـ 55/ مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ /42لمادة رقـ/جازت اأ - 4

/ 88المقابمة لممادة رقـ /ك ندب القضاة إلى الجيات العامة للبستعانة بيـ في الشؤكف القانكنية. 
 .1972/ لعاـ 47مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ /
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د الإدارة من جية تساع ،ميزة بقدر ما ىو ميمة وظيفية قانونية استشارية
 وتنعكس عمى المندب في الوقت ذاتو بزيادة خبرتو من جية أخرى.

 

 زع اٌصأٍاٌف

 اٌمضاء اٌؼادٌاٌفُٕح فٍ ىظائف اٌإشغاي 

التعييف في الجياز القضائي في مختمؼ الدكؿ بالانتقاء المباشر  يجرم
مزيج منيـ  ك التعييف مف المحاميف أكأ ،أك الترقية مف ملبؾ القضاء ذاتوبمسابقة 

 كىك ما سنبحثو كفؽ الآتي: كىك أمره أضحى متفؽ عميو، .1أك الانتخابات
 

 في مصر: -أولاً 
يككف  ضاة في مصر عمى أفٌ التشريعات المنظمة لشؤكف الق سارت

الاختيار لشغؿ الكظائؼ القضائية كالتعييف فييا كالترقية إلييا مف اختصاص 
ه رئيس الجميكرية بعد التشاكر مع مجمس أك قرار يصدر  ،السمطة التنفيذية بمرسكـ

فٌ ك ، 2القضاء الأعمى مف  ىذا، 3ىذا الأمر طبيعي كيتلبءـ مع أىمية ىذه الكظيفةا 
 حيث السمطة المختصة بالتعييف.

                                        

الذم أصدرتو الأمـ المتحدة بتاريخ تقرير لجنة حقكؽ الإنساف الخاص بإقامة العدؿ  - 1
21/7/1985. 

 كما بعد. 385عثماف حسيف، نظاـ شغؿ الكظائؼ القضائية، مرجع سابؽ، ص - 2

في النظاـ الإسلبمي كاف الخميفة ىك القاضي كىذا يدلؿ عمى أىمية ىذه الكظيفة، انظر:  - 3
 .131د. حسيف نصٌار، صفحات مف القضاء الإسلبمي، مرجع سابؽ، ص
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مف  / كما بعد38/رقـما مف حيث طرؽ الاختيار فقد حددت المادة أ 
أصكؿ تعييف  الصادر بشأف السمطة القضائية، 1972/ لعاـ 46القانكف رقـ /

 القضاة كترقيتيـ.
تعييف طبقان لأحكاـ ال ،كاعتمد القانكف المذككر ثلبث طرؽ لمتعييف ىي

منو لكظيفة مساعد في النيابة العامة عف طريؽ امتحاف تحدد  /116المادة رقـ/
شركطو كأحكامو بقرار مف كزير العدؿ، كالطريقة الثانية ىي الترقية مف الكظيفة 

 ة في القضاء أك النيابة.التي تسبقيا مباشر 
إلا أفٌ ىذا القانكف أجاز في الكقت ذاتو طريقان ثالثان لمتعييف ىك التعييف  

رأسان مف الخارج في الكظائؼ القضائية مف قضاة مجمس الدكلة كالمحامكف 
المشتغمكف بالمينة كأعضاء الييئة التدريسية بكميات الحقكؽ كأساتذة القانكف 

 نظيران لمعمؿ القضائي. بعمؿ يعدٌ  بالجامعات، كالمشتغمكف
لمف يعيف عمى زملبئو  كيشترط في التعييف مف الخارج أف لا يرتب أسبقية

كيككف شغؿ الكظائؼ القضائية جميعيا بالتعييف أك الترقية  ،ك النيابةمف القضاة أ
 .1بقرار مف رئيس الجميكرية

 كيرل البعض عدـ كجكد معيار كاضح يتـ مف خلبلو التفضيؿ بيف
المرشحيف لدرجة معاكف النيابة كمساعد النيابة، فضلبن عف أف التعييف في الييئات 

 .2القضائية يجرم عمى أساس المقابلبت الشخصية

                                        

 / مف القانكف المذككر. 44 -42/ أرقاـراجع المادتيف  - 1
د. محمد عبد الرحمف الدسكقي، شغؿ الكظيفة العامة في ضكء المتغيرات المعاصرة، مرجع  - 2

 كما بعد. 100سابؽ، ص
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كبجميع الأحكاؿ فإنٌو لا كجكد لتعييف أعضاء السمطة القضائية عف طريؽ 
ية كما في بعض الأنظمة القانكن، الانتخاب في التنظيـ القانكني لمقضاء في مصر

 .مثؿ الكلايات المتحدة الأمريكية ـلفي العا
 

 في سورية: -ثانياً 
/ مف قانكف السمطة القضائية الصادر بالمرسكـ 70/رقـحددت المادة 

كتعديلبتو الشركط الكاجب تكافرىا فيمف يتكلى  1961/ لعاـ 98التشريعي رقـ /
العممي  كىي شركط تتعمؽ بالأىمية العمرية كالتحصيؿ قضاء الحكـ كالنيابة
 .كالشركط العامة لمتعييف

أصكؿ تعييف القضاة في ، كما بعد /72-71/أرقاـ كما حددت المكاد 
كذلؾ مف خلبؿ  .التي تمييا أك بقية الكظائؼ القضائية ،ائيةأدنى الدرجات القض

أك الانتقاء المباشر كبشرط الإعلبف أيضان عف  مسابقة عامة أك التعييف المباشر
تدريسية كقضاة مجمس مف فئات المحاميف كأعضاء الييئة القاء كيجرم الانت ،1ذلؾ

 إدارة قضايا الدكلة. الدكلة كمحامي
كيستفاد مف النصكص المذككرة أف إشغاؿ الكظائؼ القضائية لو طرؽ 

تجرل ليذا الغرض  2متعددة تتكزع ما بيف الإشغاؿ عف طريؽ مسابقة عامة
قضاة المباشر لباقي الدرجات مف  كبالتعييف ،بالنسبة لأدنى الدرجات القضائية

ف في إدارة قضايا الدكلة كأعضاء ىيئة التدريس في مجمس الدكلة كالمكظفيف الفنيي

                                        

 .99مرجع سابؽ، ص ،د. محمد كاصؿ، أصكؿ المحاكمات  - 1

لتعييف  14/3/2012/ؿ ( بتاريخ 846ـ ) كانت آخر مسابقة أعمنتيا كزارة العدؿ بقرارىا رق - 2
قضاة بكظائؼ معاكني قضاة حكـ كنيابة عامة، كقد جرل تعييف الناجحيف في تمؾ المسابقة 

كقد تمتيا مؤخران مسابقة أخرل أعمف عنيا في  2/6/2013تاريخ  (187)بمكجب المرسكـ رقـ 
 .الشير السادس مف ىذا العاـ
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بشرط أف لا تتجاكز  ،فعلبن  1كميات الحقكؽ كالاساتذة الذيف مارسكا مينة المحاماة
عدـ كجكد قضاة  كبشرطىذه التعيينات ربع الكظائؼ الشاغرة في كؿ سنة، 

 لترقية إلى الكظائؼ المذككرة.يستحقكف ا
المتضمف إحداث المعيد  2013/ لعاـ 23إلٌا أنٌو كبصدكر القانكف رقـ /

مسابقة يجرم ب تعييف القضاة في أدنى الدرجات القضائيةالعالي لمقضاء، أصبح 
كيصدر  ،بسنتيفيتـ مف خلبليا قبكؿ الطلبب في المعيد، كتحدد مدة الدراسة فيو 

رض عف طريؽ يميـ كتدريبيـ ليذا الغتأى يجرم، بعد أف 2حيفمرسكـ بتسمية الناج
 التفرٌغ الكامؿ لمدراسة كالتدرٌب.

يلبحظ مما تقدـ أفٌ التعييف حاليان بالنسبة ليذه الفئة تدخؿ في إطار كأخيران 
الإعداد الفني المسبؽ لشغؿ الكظائؼ القضائية، إلا أفٌ الدخكؿ إلى المعيد يككف 

 .3عامة بمسابقة
آليات التعيين لا تجري عمى قواعد تفضي من حيث  نّ إ :ة القولوخلص

النتيجة إلى استقطاب الأفضل من بين المرشحين لأسباب عديدة منيا، عدم أخذ 

                                        

في تحديد ترتيب الأفضميات في ىذا التعييف تستند إلى يلبحظ أفٌ العكامؿ التي تؤخذ  - 1
عنو مف نقابة المحاميف كالجيات  إضبارة خاصة تعدٌ لكؿ محاوـ تحتكم عمى معمكمات تحضٌر

المختصة كالتي يقيٌـ مف خلبليا سمككو كخبرتو كيضاؼ ناتج ىذا التقييـ إلى المقابمة الشخصية 
 التي يجرييا مجمس القضاء الأعمى.

 / مف القانكف المذككر. 17- 16 – 15/ أرقاـ جع المكادرا - 2
/ مف القانكف المذككر ييدؼ المعيد إلى الإعداد الفني المسبؽ 3/رقـلمادة الأحكاـ  سندان  - 3

 كاللبحؽ لمقضاة  كمحامي الدكلة كالكتاب بالعدؿ كخبراء تقصي الجريمة.
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لأنّ  ومعدلات التخرج بشكل رئيسي في عممية الانتقاء، 1معيار الشيادات العميا
 .2الحقيقية لوتقدير المؤىل الذي حصل عميو المرشّح ىو الذي يحدد الكفاءة 

لا تخمو بطريقة قد والتركيز في الانتقاء عمى المقابلت الشخصية التي  
، وبما أنّ بناء الشيء يكون عمى أساس ىدم من المحاباة والمحسوبية بأخرىأو 

فإنو لا بد من إجراء ترشيح لممتميزين ويكون التميز في ىذه الحالات  ،نقيضو
عمى مدى الكفاءة السابقة والاستعداد بالتحصيل العممي الذي يشكل مؤشراً 

ينتيي إلى الحصول عمى الخريج المميز الذي لاستكمال الكفاءة اللحقة، الأمر 
ن سواء في أدنى يمن المعاىد القضائية بعد إجراء التأىيل والتدريب اللحق لمتعي

مى أن ، عالدرجات القضائية أو الدرجات الأخرى التي تستوجب إجراء التأىيل
يقوم بيا فريق متخصص  لممقابلت الشخصية ىامش مقبول من التقييميترك 

إضافة إلى استعمال الحق المقرر في التعيين من  ،وقادر عمى اختيار الأفضل
الخارج لبعض الفئات بحيث يؤمن ىذا التعيين خبرات متنوعة يمكن الاستفادة 

لمثل ىذه بالإضافة إلى مراعاة الجانب الاجتماعي  ،منيا في ىذه الوظائف
 .الوظائف

كبذلؾ نككف قد انتيينا مف تحديد ماىية المسابقة في الفصؿ الأكؿ، عمى 
أف نقكـ فيما يمي بالبحث في كيفية تنفيذ المسابقة في الفصؿ الثاني كالأخير مف 

 ىذا الباب.
 

                                        

بدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، م :راجع بيذا المعنى - 1
 .90، صمرجع سابؽكضمانات تطبيقو، 

د. محمد عبد الرحمف الدسكقي، شغؿ الكظيفة العامة في ضكء المتغيرات المعاصرة، مرجع  - 2
 .87سابؽ، ص
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 ٍـأــــً اٌصــــصـٌفا

 ذٕفُذ اٌّساتمح

مف عدد  يي تتككففة مركبة عممية إداري 1تعدٌ المسابقة مف الناحية الإجرائية
مف الخطكات المتتابعة التي تبادر الجية العامة إلى القياـ بيا بالتنسيؽ مع 

 كاف لذلؾ مقتضى متى ،الأخرل ذات الصمة كالجيات الكصائيةالعامة الجيات 
جميع الخطكات مف ىذه الإجراءات  كتتككف. 2كذلؾ قبؿ البدء بإجراءات المسابقة

جراء كالإعلبف عنيا بدءان مف التحضير لممسابقة لأنظمة المحددة بالتشريع كا كا 
بلبغ ذكم الشأف بيا. ،الكتابية كالشفكيةالامتحانات  علبف النتائج كا   كا 

فٌ البحث في ىذا الفصؿ يقتضي تقسيمو إلى مبحثيف كفؽ الآتي :  كا 
  المسابقة اتإجراءالمبحث الأول: 
 المسابقة آثارالمبحث الثاني: 

                                        

يقصد بالإجراءات بشكؿ عاـ العمميات التي يمر بيا القرار الإدارم مف بدء التفكير في  -1
ؿ صبو في الإطار أك القالب الذم يظير فيو، بينما الشكؿ ىك الإطار أك إصداره إلى ما قب

، انظر مفصلبن د. الديدامكني مصطفى أحمد، الإجراءات القالب الذم تظير فيو إرادة الإدارة
 .13، ص 1992كالأشكاؿ في القرار الإدارم، الييئة المصرية العامة لمكتاب، 

/ لعاـ 903لداخمي النمكذجي المعتمد بالقرار رقـ // مف النظاـ ا21/رقـالمادة  بمكجب - 2
، يتعيٌف عمى الجية العامة أف تتخذ الإجراءات المطمكبة لمتعييف في الكقت المناسب 2005

، إلٌا أنٌو كضمف أحكاـ خطتيا السنكية، كخطة اليد العاممة، كبرامج العمؿ، كملبكيا العددم
أصبحت الجية العامة  29/6/2014تاريخ  262/15بمكجب كتاب رئاسة مجمس الكزراء رقـ /

ممزمة قبؿ الإعلبف عف المسابقة بالحصكؿ عمى مكافقة رئاسة مجمس الكزراء كاليدؼ مف ىذا 
الإجراء ىك إعطاء الأفضمية للبستفادة مف العمالة الفائضة كتعييف ذكم الشيادة بدلان مف إجراء 

لمبرر كخلبفان لأحكاـ القكانيف النافذة مسابقات جديدة، كيضاؼ إلى ذلؾ إلى افٌ التعييف غير ا
جريمة  2013/ لعاـ 3/ مف قانكف العقكبات الاقتصادية رقـ /6يشكٌؿ بمكجب المادة رقـ /

 يعاقب عمييا بالحبس. 
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 اٌّثحس الأوي

 اٌّساتمح  اخظزاءإ

كغيرىا مف الأعماؿ القانكنية التي تقكـ بيا تتضمف إجراءات المسابقة 
بحيث تبدأ ىذه  ،الخطكات أك العمميات التنفيذية اللبزمة لإتمامياالإدارة مجمكعة 

كتنتيي بالاشتراؾ بامتحانات المسابقة كىك ما سنبيٌنو  ،الخطكات بالإعلبف عنيا
 كفؽ المطالب التالية:

 

 الأوي ٌّطٍةا

 الإػلاْ ػٓ اٌّساتمح

جراءات تمييدية  تحتاج  ، 1تسبؽ الإعلبف عنياالمسابقة إلى خطكات كا 
تبدأ المسابقة أماـ المرشحيف في النظاـ كحصر الشكاغر كتأميف الاعتمادات ثٌـ 

الكظيفي الفرنسي بقرار يصدر عف الكزير المختص مع كجكب نشره في الجريدة 
يشكؿ إذ  عنيا لا تظير إلى حيٌز الكجكد قبؿ الإعلبف المسابقة، ف2الرسمية

كسيمة مف كسائؿ الاتصاؿ لمف يرغب في شغؿ  كىك، الإعلبف الحمقة الأكلى فييا
 تى يتسنى لو التقدـ إلييا، كيقتضيكتتحقؽ فيو شركط شغميا ح ،الكظائؼ العامة

                                        

الإشارة بأفٌ ىناؾ حالات تشغؿ الكظائؼ فييا دكف الحاجة للئعلبف كالإعادة إلى  رتجد  - 1
 .كىك ما سنبينو لاحقان في مكضعو ذلؾ العمؿ، كتعديؿ الكضع الكظيفي، كغير

2 - Art 29- de la loi de finances loi no: 51-598, du 24 mai 1951. 
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بخمك  ئؼ الشاغرةمبدأ تكافؤ الفرص أف يعمـ كؿ مف تتكفر فيو شركط شغؿ الكظا
 .1إلا بالإعلبف ىذا الأمر لا يتحقؽك اليا ىذه الكظائؼ كالرغبة في إشغ

الكسيمة  كىكؼ الكظائؼ المعمف عنيا الإعلبف الإطار الصحيح لكص يعدُّ 
التي يحددىا القانكف لإفراغ الكصؼ الكظيفي الذم عمى أساسو سيتـ التعييف في 

رٌؼ عمى مزايا الكظيفة المادية كمكاف ، بحيث يساعد الإعلبف عمى التع2الكظيفة
لمجميع لعمميـ بالكظيفة الفرص في الكقت ذاتو تكافؤ  كيحقؽ .3العمؿ أيضان 

 .4لإشغاليا تقدـلاكفرصة 
البيانات التي مف المقتضى تضمينيا في كسكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث 

 كفؽ التفصيؿ الآتي: كالرقابة عميو كنشره الإعلبف كمدتو
 بيانات الإعلبف. الأكؿ: الفرع
 الثاني: الرقابة عمى الإعلبف. الفرع
 الإعلبف. الثالث: نشر الفرع

 
 
 
 

 

                                        

د. محمد السيد محمد الدماصي، الحقكؽ الدستكرية في المجاؿ الكظيفي، بحث منشكر في  - 1
 .64، ص 1975مجمة العمكـ الإدارية، العدد الأكؿ، 

، مبدأ المساكاة في تقمٌد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، إبراىيـ حسف عمي د. محمد - 2
 .115ص
د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو،  - 3

 .315مرجع سابؽ، ص
 . 168فكزم حبيش، الإدارة العامة كالتنظيـ الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 4
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 الأوي اٌفزع

 الإػلاْ تُأاخ

مف  أف يحتكم إعلبف المسابقة عمى عددو تشترط التشريعات الكظيفية       
التعرؼ عمى ىذه يا مف البيانات الإلزامية التي تمكف مف يرغب في التقدـ إلي

 الاشتراؾ فييا.ت بسيكلة كيسر بيدؼ البيانا
المعمكمات المتكاممة التي تخص المسابقة كالتي  ،يانات الإعلبفبكيقصد ب

أم غمكض أك معمكمات غير دقيقة تؤدم إلى التجييؿ في  مف شأنيا أف تستبعد
المعمكمات، لأف عدـ التجييؿ يعد مف الشركط الرئيسة التي تحقؽ الغاية 

كيساعد نظاـ ترتيب الكظائؼ المكضكعي في إتاحة  ،1المقصكدة مف الإعلبف
  . 2تجميع المعمكمات كالبيانات كافة عف الكظيفة المزمع شغميا

 ـالكظيفي الفرنسي بقرار يصدر عف  تبدأ المسابقة أماـ المرشحيف في النظا
الكزير المختص، كالكزير المسؤكؿ عف الكظيفة العامة مع كجكب نشر القرار 

 .3بالجريدة الرسمية
يجب أف يكضح الإعلبف كؿ العناصر يقرر مجمس الدكلة الفرنسي بأنٌو ك 

الضركرية التي ييـ المرشحيف معرفتيا بما في ذلؾ عدد الكظائؼ كمكعد غمؽ باب 
 .4التسجيؿ لممسابقة

                                        

المساكاة في تقمٌد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ  - 1
 .115ص
د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو،  - 2

 .356مرجع سابؽ، ص

3  -  ART.29 de la loi de finances loi no 51-598, 24 mai 1951. 
4  - C.E .Sect. 13 juillet 1961. Cajes, A.J. 1962. p.50. 
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/ مف القانكف رقـ 17/رقـالمادة  أكجب المشرٌع بمقتضىفقد  مصر أمٌا في
انات المتعمقة بالكظائؼ كشركط شغميا تضميف الإعلبف البي 1978/ لسنة 47/

حددت ة لمقانكف المذككر اللبئحة التنفيذيالمادة العاشرة مف  إلٌا أفٌ  ،بشكؿ عاـ
كصؼ الكظيفة ما يشير إلى  يرد فيو كأكجبت أف ،الإعلبف بياناتبالتفصيؿ 

كدرجتيا كالجية التي تقدـ إلييا الطمبات كالأكراؽ كالمستندات المطمكب تقديميا 
 و.ئمتحاف كمكاده كتاريخو كمكاف إجراكنكع الا ،عاد كمكاف تقديمياكمي

في البيانات التي يجب إيرادىا في الإعلبف بينما لـ يحدد المشرع السكرم 
 2004/ لعاـ 50ساسي لمعامميف في الدكلة رقـ // مف القانكف الأ9/المادة رقـ 
 .الاشتراؾ بالمسابقةنشر شركط  التي أكجبت كتعديلبتو
قد حددت  ،رئاسة مجمس الكزراء السكرمأف السمطة التنفيذية ممثمة ب إلا 

البيانات  10/10/2013تاريخ  ( /ـ.ك66)رقـ في المادة الأكلى مف قرارىا 
اسـ الجية العامة التي  كالمتمثمة في ،1إيرادىا في الإعلبفالأساسية التي يجب 
لمؤىؿ العممي، مكب شغميا كاكالعدد المراد تعيينو كالكظيفة المطسيتـ التعييف فييا 

كالشركط المطمكب تكافرىا في الراغبيف بالتقدـ إلى  ،كالاختصاص المطمكب
، كالمكضكعات التي ستتضمنيا أسئمة ابقة، كالقكانيف كالأنظمة النافذةالمس

بات الاشتراؾ في الامتحاف التحريرم، بالإضافة إلى مكاف كتاريخ تقديـ طم
  تقديـ الطمبات عف خمسة عشر يكمان. تقؿ مدة لاٌ المسابقة عمى أ

                                        

  18/9/2011/ تاريخ 116( مف المرسكـ التشريعي رقـ /1تنص الفقرة /ج/ مف المادة رقـ ) -1
تصدر بقرار مف مجمس الكزراء، بناءن عمى اقتراح مف كزير الشؤكف  -عمى ما يمي: }} ج

 الاجتماعية كالعمؿ إجراءات كأصكؿ التعييف كالتعاقد في الجيات العامة{{.
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إلا أنو يمكف لمجية العامة  ،بيانات إلزامية تعدُّ ىذه البيانات  كعميو فإفٌ        
إضافة أية بيانات أخرل ليا بيدؼ تمكيف الراغبيف بالاشتراؾ مف الحصكؿ عمى 

  المعمكمات الكافية.
ي أية جيالة كافية لمحيمكلة دكف الكقكع فبيانات ىي بيانات الإعلبف ك 

تغطي مكاضيع المدد، لأنيا شتراؾ بالمسابقة أك الامتحاف، بالنسبة لمراغب في الا
يؼ الكظائؼ المطمكب إشغاليا، كمسائؿ أخرل نكمكاف تقديـ الامتحانات، كتص

 .مصر كسكريةفرنسا ك ، كيلبحظ أنيا متقاربة في كؿ مف تتعمؽ بطبيعة الامتحانات
في  ساسية تبنى عمييا الخطكات الأخرلكبما أفٌ الإعلبف يشكؿ خطكة أ

ك تناقض أك تبايف في بياناتو قد أك عدـ كضكح أفإف أم اضطراب  ،المسابقة
ف يتضمف الإعلبف البيانات أخمؿ لاحؽ في الإجراءات، لذا يجب يؤدم إلى 

المحددة قانكنان بشكؿ إلزامي كالبيانات الأخرل التي تساعد عمى إجراء المسابقة كلا 
انتقاد أك تكجيو أم أم خمؿ أك الكقكع في بحيث تجنٌب الإدارة  ،قانكفتخالؼ ال

 .بشكؿ عاـ المجاؿ لمطعف في صحة الإعلبف يفسحكاف كجكد أم سبب 
البيانات  تحديدك عف المسابقة الإدارة إعلبف  دأنو بمجر  كيمكف القكؿ 

لا فمثلبن ، تجاكز أم بياف مف ىذه البياناتالمطمكبة، فإنيا لا تستطيع مخالفة أك 
ما لـ يشرٍ الإعلبف إلى  يف عدد أكبر مف العدد المعمف عنويجكز للئدارة تعي

الاشتراؾ في المسابقة ، لأفٌ تحديد العدد المطمكب يمعب دكران في قرار 1إمكانية ذلؾ
 . مف عدمو بالنسبة لحائزم الشركط

                                        

/ـ.ك( تاريخ 66/ مف تعميمات المسابقة الصادرة بالقرار رقـ )7رقـ/انظر المادة  - 1
التي أجازت ممئ الشكاغر مف الناجحيف الفائضيف في حاؿ حصكؿ شكاغر بعد  10/10/2013

 إجراء الإعلبف كلكف يشترط  أف يكضح ذلؾ في الإعلبف ذاتو.
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ي لا يجكز بعد انتياء مدة الإعلبف إجراء أم تعديؿ ف كفي جميع الأحكاؿ
البيانات الكاردة فيو سكاءن لجية الشركط أك عدد الكظائؼ كأماكنيا

ـ ، ما لـ تق1
لأف الجزاء المترتب عمى أم خمؿ في  الإدارة بالإعلبف مجددان عف المسابقة،

الإعلبف يفضي مف حيث النتيجة إلى إلغاء القرارات الصادرة بالاستناد إليو قضاءن 
 .2أك سحبيا إداريان 

، المحكمة الإدارية العميا المصرية ذم سارت عميو أحكاـكىك الاتجاه ال
أفٌ الإعلبف عف الكظيفة يجب أف يتضمف الحد حيث استقر اجتيادىا عمى 

الأدنى الضركرم مف المعمكمات التي تمزـ لاتصاؿ عمـ المرشحيف بالإعلبف 
إلا إذا  ،كعمى ذلؾ لا يجكز لمسمطة المختصة أف تعدٌؿ شركط الإعلبف أك تمغييا

كأعمنت مف جديد بالشركط الجديدة لأنو إذا كاف الإعلبف  ،ألغت الإعلبف الأكؿ
ة ان لمف تتكافر فييـ الشركط المعمنلكنو ينشئ حق ،بذاتو لا يرتب حقان في التعييف

 .3لمترشيح كفقان لمشركط المعمف عنيا
الكظائؼ الشاغرة التي يجب أف يتـ  مجمس الدكلة الفرنسي قائمةكقد عدَّ 

 .4أىـ البيانات الإلزامية عمى الإطلبؽ في الإعلبف عف المسابقةمف  نشرىا

                                        

، مكتبة 1ط كظيفة العامة،د. صبرم جمبي أحمد عبد العاؿ، النظـ التقدمية في الاختيار لم - 1
 .175ص ،2011الكفاء القانكنية، الإسكندرية،

د. محمد السيد محمد الدماصي، الحقكؽ الدستكرية في المجاؿ الكظيفي، مرجع سابؽ، ص  - 2
70. 
(  266، الطعف رقـ ) 15/12/1974حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، المؤرخ في  - 3

دل، د. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ ، الحرية السياسية لممكظؼ / قضائية، مذككر ل17لسنة /
 .217العاـ، مرجع سابؽ، ص

4 - C.E. 19-3-2001, Mothoniel, req.n°202086. 
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لـ ترتب جزاء إلغاء  المحكمة الإدارية العميا السكريةأف  بينما يلبحظ
حيث قررت أف كركد ، غير الجكىرية الإعلبف عند مخالفة الإدارة لأحد بياناتو

رضان مع حكـ طالما جاء متعا التمسؾ بو خطأ في الإعلبف لا يجيز للئدارة
إلى تقرير بطلبف الإعلبف رغـ  ذلؾ فإفٌ الحكـ المذككر لـ ينتوً  كمع .1القانكف

 الخمؿ الذم كقع فيو.
ية لكف تجدر الإشارة في ىذا السياؽ، إلى أف ما قررتو المحكمة الإدار 

خطأ في أحد بيانات الإعلبف المتعمقة بنص القانكف إنما يتعمؽ ب ،العميا السكرية
الإعلبف أجر بدء التعييف لمكظيفة المطمكب شغميا بمقدار يختمؼ  حيث كرد في

عف الأجر المحدد ليا في الجدكؿ الممحؽ بالقانكف، كليس بالبيانات المتعمقة 
 .بالشركط الكاجب تكافرىا في المرشحيف

بيف البيانات الجكىرية  عمميان أم أفٌ المحكمة الإدارية العميا السكرية ميٌزت 
كىرية في الإعلبف ، بحيث يترتب عمى إغفاؿ البيانات الجكيةالثانكالبيانات 

أم التي يجب الإعلبف عنيا مخالفة البيانات غير الجكىرية أما ه بطلبنو أك إلغاؤ 
طبقان لمقاعدة العامة المعمكؿ بيا في  رتٌب بطلبف إعلبف المسابقةفلب ت ،الثانكية

يندرج ضمف سياسة  ، كىذا الحكـىذا الصدد في مجاؿ الإجراءات كالبيانات
مجمس الدكلة المستقرة في الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية حيث استقر 
اجتياد المحكمة الإدارية العميا في رقابتيا عمى ركف الإجراءات كالأشكاؿ في 
القرار الإدارم عمى التمييز بيف الإجراءات الجكىرية كغير الجكىرية، بحيث رتبت 

كلـ ترتب ذلؾ عمى مخالفة  ،فة الإجراءات الجكىريةالإلغاء في حاؿ مخال

                                        

، 1990( لسنة  474( في الطعف رقـ )  396قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ )  -1
 .524/، ص1990عاـ / التي قررتيا المحكمة ل القانكنيةمجمكعة المبادئ 
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عمى  المركزم لمرقابة المالية الإجراءات الثانكية أم أنيا عدت رقابة الجياز
 الإعلبف مف قبيؿ الإجراءات الجكىرية عمى التعييف.

 

 اٌصأٍ اٌفزع

 اٌزلاتح ػًٍ الإػلاْ

كتكلد  ،المسابقةنقطة الارتكاز الرئيسة في حياة  عف المسابقة يعد الإعلبف 
كلذلؾ تقرر الأنظمة  .كبالتالي ينبغي إحاطة الإعلبف بعناية خاصة ،المسابقة بو

الكاقعة بيف إعداده كقبؿ  كفي المرحمة ،إجراء رقابة كمراجعة للئعلبف قبؿ صدكره
 .إصداره

مف تعميمات مجمس الكزراء المعتمدة بالقرار رقـ  الأكلى المادةت كقد أكجب
الجية صاحبة الحؽ في التعييف عمى  ،في سكرية 10/10/2013/ تاريخ 66/

بإرساؿ مشركع إعلبف المسابقة إلى الجياز المركزم لمرقابة المالية لدراستو 
 .1نشرهقبؿ عمى الأكثر مف تاريخ كركده إليو  كاعتماده خلبؿ خمسة عشر يكمان 

نما تعدٌ مف إ ،كتكييفيا القانكنيأما بشأف طبيعة العممية التي يقكـ بيا الجياز 
لجية عمى ا جب القانكفأك  ،كجية استشارية كي يقكـ بدكره ،لوؿ الاستشارة يقب

                                        

/ لعاـ 64رقـ /التشريعي الجياز المركزم لمرقابة المالية الذم أعيد تنظيمو بالمرسكـ  - 1
ىك جية رقابية يرتبط برئيس مجمس الكزراء كمف اختصاصاتو الرقابة المسبقة عمى  2003

 كف العامميفصحة التعيينات كالعلبكات كالنقؿ كالإعادة إلى العمؿ كجميع القرارات الخاصة بشؤ 
 ./ منو4بمكجب المادة /



3:6 
 

عدٌ ، كالاستشارة في ىذا الصدد تكي تستكمؿ الإجراءات المطمكبةاستشارتيا العامة 
  .1ترتب عمى ذلؾ مف آثاراستشارة ممزًمة للئدارة بما ي

فبعد أف كانت  ،الجياز يلبحظ أفٌ التعميمات المذككرة قد كسعت مف رقابةك 
أصبح يراقب مشركع  ،كىي رقابة مسبقة ،رقابتو مقصكرة عمى صككؾ التعييف

إجراء كلأفٌ  ،كىك أسمكب مفضؿ اتباعو لأنٌو كقائي إعلبف إجراء المسابقة قبؿ نشره
بداء الملبحظات عميو في  الرقابة السابقة عمى مشركع الإعلبف مف قبؿ الجياز كا 

ب الجيات العامة طالبة التعييف تجنٌ  لأنٌيا ،ىمية بمكافلأحاؿ كجكدىا ىي مف ا
قانكنية قد شكمية أك أم مخالفة أيضان الكقكع في كتجنبيا  ،الكقكع في أم خمؿ

 .كتؤدم إلى بطلبف المسابقة تحصؿ
مشركع الإعلبف  تحقيؽ التطابؽ الكامؿ بيفلجية  أيضان  كتساعد الرقابة

سلبمة الإجراءات أك يقطع بيكفر  كىذا ،صمةالتعميمات كالنصكص النافذة ذات الك 
 .صككؾ تعييف الناجحيف في المسابقةتأشير كيساعد بدكره عمى  ،فيما بعد

/ مف 2أما بشأف حدكد رقابة الجياز عمى مشركع الإعلبف فقد حددت الفقرة /
 ،لتعييف مضاميف مشركع الإعلبفمف تعميمات إجراءات كأصكؿ االمادة الأكلى 

ف كالجية العامة التي سيتـ التعييف فييا كالكظيفة يلعدد المطمكب لمتعياب تتعمٌؽ كىي
 كمكاف كمدة تقديـ طمبات الاشتراؾ في المسابقة. ،المطمكب شغميا

المركزم لمرقابة قصر رقابة الجياز  كيمكف القكؿ أنٌو ليس مف المناسب
نما  ،عمى ما سبؽ ذكرهالمالية  إجراء  تكسيع رقابتو بحيث تشمؿمف المقتضى كا 

 الرقابة كالتدقيؽ عمى كؿ ما لو علبقة بالإعلبف كما يتفرع عنو.

                                        

د. الديدامكني مصطفى أحمد، لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ الطبيعة القانكنية لممشكرة انظر:  - 1
 .كما بعد 62مرجع سابؽ، صالإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم، 
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 المركزم لمرقابة المالية أما بصدد نتائج ىذه الرقابة مف قبؿ الجياز    
فالأصؿ أف تمتزـ الجية العامة التي أرسمت مشركع الإعلبف بالملبحظات التي 

رة الإعلبف، في حاؿ عدـ كقد تؤدم الملبحظات إلى العدكؿ عف فك ،يبدييا الجياز
تكافقو مع النظاـ  ؼبيد ،كجكد ملبؾ لدل الجية العامة، أك تعديمو أحيانان أخرل

 الداخمي لمجية العامة.
ف الجياز المركزم لمرقابة المالية بعد تدقيقو لمشركع الإعلبف كتأكده مف  ،كا 

باعتماده يرسؿ كتابان إلى الجية العامة ذات الشأف  ،صحة البيانات الكاردة فيو
صداره أصكلان  المراجعة السابقة للئعلبف عف المسابقة مف قبؿ الجياز المركزم ك  .كا 

 .في المستقبؿ ك قضائيان إلغاء المسابقة كنتائجيا إداريان أ لمرقابة المالية تكفر إمكانية
/ كما بعد مف اللبئحة التنفيذية 10/رقـأما في مصر فأنو بمكجب المادة 

فإفٌ كحدات الجياز  1978/ لعاـ 47ف المدنييف بالدكلة رقـ /لقانكف نظاـ العاممي
ممزمة بمكافاة الجياز المركزم لمتنظيـ  ،ككذلؾ الييئات العامة ،الإدارم بالدكلة

كيمنع عمييا اتخاذ أم إجراء مف إجراءات  ،كالإدارة بمسميٌات الكظائؼ الشاغرة
د أعداد الكظائؼ كمبررات ديشغؿ الكظائؼ الشاغرة قبؿ مكافاة الجياز المذككر بتح

يتحقؽ فييا مف التطابؽ بيف إجراء رقابة شغميا، كىذا الأمر يتيح لمجياز المذككر 
حالة التعييف المعركضة عميو كمدل انسجاميا مع النصكص القانكنية أك اللبئحية 

 .المنظمة ليذا التعييف
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 اٌصاٌس اٌفزع

 ٔشز الإػلاْ

لا كشمكليتيا بيانات الكاردة في الإعلبف إفٌ دقة اليجب التنكيو ابتداءن إلى 
نما لابدٌ مف نشر الإعلبف لمدة  ،تحقيؽ مبدأ تكافؤ الفرصل  بذاتيا تكفي  كافيةكا 

 .عديدةكفي كسائؿ إعلبف 
كلا يحدد المشرٌع  ،نشرهالمتضمف يصدر الصؾ  ،كبمجرٌد جاىزية الإعلبف

أك بأمر إدارم  ،رارعادة شكؿ ىذا الصؾ كيمكف تبعان لذلؾ أف يصدر الإعلبف بق
كىك ما سنبحثو كفؽ  ،1تعبر عف إرادة الإدارة في نشر الإعلبف أك أم كسيمة أخرل

  الآتي:
 

 : مدة الإعلن -أولاً 
الزمنية التي يجرم فييا الإعلبف عف المسابقة  رةالفتيقصد بمدة الإعلبف 

عمكؿ بو المالتي حددىا القانكف أك التعميمات، كالأصؿ أك الامتحاف في الكسائؿ 
 ىك أف تككف المدة كافية لتحقيؽ الغرض مف الإعلبف.في ىذا الإطار 

فتبدأ المسابقة أماـ المرشحيف في النظاـ الكظيفي الفرنسي بقرار يصدر 
عف الكزير المختص، كالكزير المسؤكؿ عف الكظيفة العامة مع كجكب نشر القرار 

 المدة الزمنية لنشر القرار. ، إلٌا أفٌ النص المذككر لـ يحدد 2بالجريدة الرسمية

                                        

بشأف الإعلبف عف  12/5/2014/ـ تاريخ 301: قرار كزارة الداخمية في سكرية رقـ /انظر - 1
 مسابقة لإشغاؿ بعض الكظائؼ.

2  -  ART.29 de la loi de finances loi no 51-598, 24 mai 1951. 



3:9 
 

 / مف اللبئحة التنفيذية لقانكف10/رقـأكجبت المادة  أماٌ في مصر فقد
بضركرة الإعلبف عف  ،في مصر 1978/ لعاـ 47رقـ /العامميف المدنييف 

 الكظائؼ الشاغرة لمدة شير عمى الأقؿ .
يف في القانكف الأساسي لمعامممف / 9/رقـالفقرة /أ/ مف المادة  كما أكجبت

أف يتٌـ النشر قبؿ اليكـ الأكؿ المحدد كتعديلبتو،  2004/ لعاـ 50رقـ / الدكلة
كأف لا تقؿ المدة المحددة لتقديـ  ،لقبكؿ الطمبات بخمسة عشر يكمان عمى الأقؿ

قد تدارؾ العيب  المشرع السكرمكبذلؾ يككف  .1الطمبات عف خمسة عشر يكمان 
/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ 9/رقـالذم كاف حاصلبن في المادة 

الأمر في  تاركةن  ؛التي لـ تكف تحدد أم مدة لتقديـ الطمباتك  ،1985/ لعاـ 1/
حيانان أ الأمر الذم أدل فعميان إلى الاستفادة مف الخمؿ ،تحديدىا لمجية العامة

ان في كىك أمر كاف يشكؿ خملبن جكىري ،بتقميص المدة المتاحة لتقديـ الطمبات
إجراءات المسابقة كيحد مف مبدأ تكافؤ الفرص كالمساكاة المذاف يشكلبف أساسان في 

مقيدة تماما في ىذا ، كمف ثٌـ أصبحت سمطة الإدارة التعييف في الجيات العامة
 .الخصكص
مدة معقكلة بحدكد دنيا  تقد حدد ةالمتقدم كصالنصإفٌ  كيمكف القكؿ 

 ـالطمباتؾ إفساح المجاؿ لاليدؼ مف ذلك  ،ينشر فييا الإعلبف ككذلؾ إعطاء  ،تقدي
للئدارة في زيادة ىذه المدد بيدؼ إعلبـ الراغبيف بالاشتراؾ قبؿ مدد كافية  الحريٌة

 تمكنيـ مف استكماؿ الأكراؽ المطمكبة كتقديـ الطمبات.

                                        

نشر تكجب  1945/ لعاـ 135/ مف قانكف المكظفيف الأساسي رقـ /12/رقـالمادة  كذلؾ - 1
 بمدة لا تقؿ عف خمسة عشر يكمان.ئيا المسابقة قبؿ تاريخ إجرا إعلبف
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المشرع المصرم قد حدد مدة زمنية تفكؽ المدة التي حددىا المشرع  كلكفٌ  
كقد يككف مرد ذلؾ لاختلبؼ طبيعة  ،عف المسابقةلبف السكرم بصدد الإع

 .كلاسيما لجية اتساع المساحة كظركؼ البمديف
كمف الجدير بالذكر أنو لا يجكز لمسمطة المختصة أف تعدؿ في شركط  
نما يتعيف عمييا في حاؿ  ،الإعلبف أك أف تمغي بعضيا خلبؿ مدة سريانو، كا 

الإعلبف مف جديد بالشركط  بادرة إلى، كالماستدعى الأمر ذلؾ إلغاء الإعلبف
، كىذا أمر طبيعي تقتضيو الحكمة مف الإعلبف التي تيدؼ إلى إعطاء 1المعدلة

 مساحة زمنية كافية للبطلبع عمى شركط المسابقة.
 

 :الإعلن نشر مكان  -ثانياً 
يمعب مكاف النشر في المسابقة دكران ميمان في التأكد مف تحقؽ اليدؼ مف 

الأصؿ أف ينشر الإعلبف في كسائؿ كأمكنة إعلبنية محددة سمفان إذ  ،الإعلبف
لأفٌ في ذلؾ ما يكفٌر سرعة كصكؿ  ،كمعركفة مف قبؿ الميتميف كالمستفيديف منو

 المعمكمة كالاستفادة منيا.
كقد حدد المشرٌع الفرنسي مكاف نشر إعلبف المسابقة في الجريدة 

  .2الرسمية
علبف عف الكظائؼ في المادة الإ مكاف المشرع المصرم حددكما 

تعمف  }} :التي تنص عمى ما يمي 1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /17/رقـ
التي يككف التعييف فييا بقرار مف السمطة  ،فيياالكحدات عف الكظائؼ الخالية 

البيانات المتعمقة  الإعلبفكيتضمف  ،المختصة في صحيفتيف يكميتيف عمى الأقؿ

                                        

 .172طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 1
2  - ART.29 de la loi de finances loi no 51-598, 24 mai 1951. 
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. كتحدد السمطة المختصة الكظائؼ التي يككف شغميا  بالكظيفة كشركط شغميا
 ف{{كتمؾ التي تشغؿ بدكف امتحا ،تحافبام

في / مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة 9/رقـنظمٌت المادة كما 
كفقان لما  ،1الإعلبف عف المسابقةمكاف كتعديلبتو  2004/ لعاـ 50رقـ /سكرية 

في إحدل صحؼ العاصمة إذا كاف التعييف / أ / تنشر شركط المسابقة  }} :يمي
أما إذا كاف التعييف سيتـ في مراكز  ،سيتـ في مراكز الجيات العامة في العاصمة

الجيات العامة في المحافظات الأخرل فتنشر شركط المسابقة في صحيفة محمية 
  ./إف كجدت/ إضافة إلى نشره في إحدل صحؼ العاصمة

كز الرئيسي لمجية العامة ذات العلبقة كفركعيا /ب/ تعمف شركط المسابقة في المر 
 {{.جكز نشرىا بكسائؿ الإعلبـ الأخرلكي ،في مراكز المحافظات

التعميمات النافذة النشر في صحيفة محميٌة عمى كجكد ىذه  تعمٌؽبينما لـ 
حكؿ  ية، مما يشكٌؿ إرباكان لمجيات العامة في حاؿ عدـ تكفر صحيفة محمٌ الصحيفة

عفاء مف ىذا الشرط أك التجاكز عنو كىذا ما يقتضي الإ ،مف عدموصحٌة الإعلبف 
 .لتعذٌر تنفيذه

كسٌعت لـ يكتؼى في ىذا الصدد بما كرد في النص سالؼ الذكر حيث 
في  2013/ لعاـ 66/ مف المادة الأكلى مف قرار مجمس الكزراء رقـ /4الفقرة /

لإضافة إلى الأماكف عندما أكجبت نشره في أماكف أخرل با ،أمكنة نشر الإعلبف
جبت نشر الإعلبف في لكحة إعلبنات المحافظة التي ك أ عندما ،التي حددىا القانكف

                                        

نشر شركط المسابقة في  1945/ لعاـ 135كذلؾ أكجب قانكف المكظفيف الأساسي رقـ / - 1
لا ففي أحد صحؼ العاصمة الأكثر انتشاران  الجريدة الرسمية كفي صحيفة محمية إف كجدت كا 

 كفي بيك المركز الحككمي في سائر المحافظات.
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 كالمكقع ،كلكحة إعلبنات كزارة العمؿ كمديرياتيا في المحافظات ،سيتـ فييا التعييف
 .الإلكتركني لمجية العامة إف كجد

ستثناء الأخير كيلبحظ أفٌ أمكنة النشر يغمب عمييا الطابع الإلزامي با 
منيا، إلٌا أفٌ ذلؾ لا يمنع مف نشر إعلبف المسابقة بأساليب أخرل كالإذاعة 

فإف عدـ الإعلبف ذاتو كفي الكقت ، 1كالتمفزيكف كغير ذلؾ مف كسائؿ الإعلبف
مف  2أك الاختصار منيا يأخذ حكـ عدـ الإعلبف ،التي يحددىا القانكف بالأمكنة

، كما أفٌ الإعلبف في كسائؿ كأمكنة حٌة الإعلبفعدـ صحيث الأثر القانكني لجية 
. 3لا يغني عف إجراء النشر بالكسائؿ المحددة قانكنان  ،غير تمؾ التي حددىا القانكف

كقد عدٌ مجمس الدكلة الفرنسي نشر الإعلبف بالمكاف المحدد ىك إجراء أساسي 
 .4كيترتب عميو إلغاء المسابقة ذاتيا ،كتخمٌفو يمحؽ بالإجراء عيبان 

كباستعراض أماكف نشر الإعلبف في سكرية بمكجب التعميمات يلبحظ  
منحت المكاطف فرصة أكسع لمتعرؼ عمى  لأنيا ،في ىذا الصدد كاسعةكانت  أنٌيا

عندما حددت جية معينة يمكف  ،فرص العمؿ القائمة كالمتاحة بشكؿ دكرم
أمكنة في  ان كبير  ان أفقي ان كىك ما يشكؿ تكسع ،مراجعتيا للبطلبع عمى ىذا المكضكع

نتيجة إلٌا أنٌو يؤخذ عمى ذلؾ الخشية مف كقكع خطأ  ،نشر الإعلبف كالاطلبع عميو
 .لأمكنة المحددة قانكنان في كافة ا عدـ نشر الإعلبف

                                        

 .72، مرجع سابؽد. ميند نكح، طرؽ تكلي الكظائؼ العامة،  - 1
 .65، صمرجع سابؽد. محمد السيد الدماصي، الحقكؽ الدستكرية في المجاؿ الكظيفي،  - 2
 .178، ص2010، 5د. سمير يكسؼ البيي، قانكف العامميف المدنييف في الدكلة، ط  - 3

4  - C.E, 29 juilet 1983, Dme soma, A.J,1983, P.558. 
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لإيداع  كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي إنو إذا كانت المدة الممنكحة
بالسمطة التقديرية للئدارة صاحبة العلبقة، إلا أنيا يجب الطمبات كتسجيميا تتعمؽ 
 .  1أف لا تككف قصيرة جدان 

المسابقة إيداع ككذلؾ قرر المجمس ذاتو، أنو إذا تطمب الإعلبف عف 
الطمبات بصيغة معينة، فإف إيداع الطمبات مف قبؿ بعض المرشحيف خارج نطاؽ 

 . 2ىذه الصيغة مف شأنيا أف تجعؿ طمباتيـ غير مشركعة
قد حدد الضكابط سكاءن السكرم أك المصرم يلبحظ أفٌ كلب النظاميف  

ي الصحؼ بشكؿ كعدٌه ركنان أساسيان في المسابقة كأكجب نشره ف ،العامة للئعلبف
إلزامي كما أفسح المجاؿ لنشر الإعلبف في كسائؿ إعلبنية أخرل متممة لتحقيؽ 

 اليدؼ منو.
بعد استعراض الأحكاـ القانكنية المتعمٌقة بالإعلبف عف كيمكف القكؿ  

في إتاحة الفرصة لكؿ مف تتكافر تكمف الحكمة مف إجراء الإعلبف  أفٌ  ،لمسابقةا
، كىذا يؤدم إلى إعماؿ مبدأ 3ة بيدؼ التقدـ لشغميافيو شركط الكظيفة الخالي

تكافؤ الفرص بحيث يعمـ أصحاب الشأف بمكضكع المسابقة بطريقة مكضكعية 
، أم بمعنى آخر تحقيؽ الغرض مف الإعلبف عف طريؽ إحاطة 4كنافية لمجيالة

فيتقدـ  ،الجميع بما تتطمبو الكظيفة مف شركط كما تستمزمو مف مؤىلبت كخبرات

                                        
1 - C.E, 10-2-1995, Valla geas, D.A.P, p271. 
2 - C.E, 28- 7-2000, Le Besco,req.n°194954. 

، مرجع سابؽ، 1964/ لعاـ 46شرح نظاـ العامميف بالدكلة رقـ /د. السيد محمد إبراىيـ،  - 3
 .166ص
 . 146د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ،  - 4
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بما يحقؽ الشفافية ، 1ا كؿ مف يرل في نفسو القدرة عمى النيكض بمياميالشغمي
 .2كالكضكح كيضمف تكافؤ الفرص بيف المكاطنيف كمبدأ تصكنو الدساتير

فضلبن عف أفٌ الإعلبف عف الكظائؼ يحقؽ قدران مف رقابة الرأم العاـ عمى  
 .3سمطة الإدارة في ىذا المجاؿ

عف المسابقة ييدؼ إلى أفٌ الإعلبف ادىا كيمكف أف نتكصٌؿ إلى نتيجة مف 
فساح المجاؿ  ،عدد مف المكاطنيف فييا إعلبـ أكبر لتحضير الأكراؽ  أماميـكا 

ما كأف يكلاس ،كالتحضير للبمتحانات المقررة قبؿ مدة كافية ،المطمكبة للبشتراؾ فييا
 .4الإعلبف يشكؿ إحدل الضمانات الرئيسة التي تبنى عمييا المسابقة

حاؿ، فقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي، بأف الإعلبف في حد  كعمى كؿ
ذاتو لا يمكف أف يككف محلبن لدعكل الإلغاء بشكؿ منفصؿ، كذلؾ لأنو ليس قراران 

ف كاف المجمس ذاتو قد قضى بأف الخطأ في إعلبف 5بالمعنى القانكني الدقيؽ . كا 
 .6المسابقة يؤدم إلى عدـ مشركعيتيا بحسبانيا عممية إدارية

مف أفٌ الإعلبف جرل في الأمكنة  التثبٌت يجبإلى أنٌو  تجدر الإشارةك 
حتفاظ بنسخ مف الكتب الاكلممدد المذككرة كذلؾ عف طريؽ  ،المحددة قانكنان 

  كالكثائؽ التي تؤكد حصكؿ الإعلبف في المكاف كالزماف المحدديف.
مشكمة ظيرت في التطبيؽ العممي  تجدر الإشارة أيضان إلى أنٌو  كما

حؿ إمكانية تأجيؿ إجراءات المسابقة بعد الإعلبف عنيا في أم مرحمة مف مرا
                                        

 .178د. سمير يكسؼ البيي، قانكف العامميف المدنييف في الدكلة، مرجع سابؽ، ص - 1
 .72د. ميند نكح، طرؽ تكلي الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .61د. محمد حسنيف عبد العاؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
 .113، صسابؽ مرجعد. أشرؼ محمد أنس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة،  - 4

5 - C.E, 20-7-1993, Bella Soma ; R .p761. 
6 - C.E, 7-10-1983, M.Limogr.Rec, P403. 
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النصكص القانكنية ذات الصمة ككذلؾ المكائح كىذه الإشكالية لـ تنظميا  ،استكماليا
أفٌ الجية العامة عندما  لأنٌو يفترض، المنفذة ليا سكاءن في مصر أـ في سكرية 
كلا يككف  ،حاجة إلى الإعلبف بشكؿ كاؼو تعمف عف المسابقة تككف قد درست مدة ال

بمقدكرىا في ىذه الحالة العدكؿ أك تأجيؿ استكماؿ الإجراءات، كمف المقتضى 
استمرارىا في ىذه الإجراءات بعد الإعلبف عف المسابقة كفؽ الإطار الزمني 
المحدد قانكنان. ما لـ تقـ لدييا أسباب جكىرية تحكؿ فعلبن دكف استكماؿ تمؾ 

 ،كيمكف عندئذو أف تمجأ الجية العامة إلى التأجيؿ ،ت في الكقت المحددالإجراءا
كعمييا أف تعكد إلى استكماؿ  ،كفي حدكد القدر اللبزـ كالمتكافؽ مع زكاؿ الأسباب

الإجراءات بعد ذلؾ تأسيسان عمى قاعدة ) إذا زاؿ المانع عاد الممنكع ( كغني عف 
الإعلبف عنو صراحة عمى  حالة يقتضيالالبياف بأفٌ التأجيؿ أك التكقؼ في ىذه 

فس الإطار الزمني المحدد تستكمؿ الإجراءات مف النقطة التي تكقفت عندىا كبنأف 
في جميع الاحكاؿ مع التسميـ بأفٌ الاشتراؾ بالمسابقة أك التقدـ إلييا يبقى قانكنان، 

 كلا يرتب أم حؽ مكتسب لمشخص المتقدـ ليا.     ،مجرٌد أمؿ

 

 ـصـــأـــــٍاٌـــ اٌّطٍة

 اٌّساتمح اِرحأاخالإظزاءاخ اٌّرؼٍّمح ت

خطكة الكاعتماده كنشره، تبدأ عف المسابقة بعد استيفاء متطمبات الإعلبف 
علبف كالتي  ،مف خطكات المسابقة التالية تتمثٌؿ في تقديـ طمبات الاشتراؾ فييا كا 

عف طريؽ كذلؾ  بقةالمسا تتكلى عممية تنفيذالتي مجاف الكتشكيؿ  ،أسماء المقبكليف
كفؽ التفصيؿ  المطمبالتحضير للبمتحانات كالقياـ بيا ، كىك ما سنعالجو في ىذا 

 :الآتي
 .الأكؿ: الاشتراؾ في المسابقة الفرع
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 لجاف المسابقة.تشكيؿ الثاني:  الفرع
 .أنكاع الامتحاناتالثالث:  الفرع

 

 

 الأوي اٌفزع

 الاشرزان فٍ اٌّساتمح

طمب الاشتراؾ في ي المسابقة مف خلبؿ تقديمو ليتحقؽ اشتراؾ المرشح ف
بعد التدقيؽ في صحٌة الكثائؽ التي تؤىمو المسابقة أك الامتحاف كقبكؿ طمبو 

 :الآتيكفؽ التفصيؿ كىك ما سنبحثو للبشتراؾ، 
 

 : طمب الاشتراؾ بالمسابقة.أكلان 
 .: الرقابة عمى الاشتراؾ بالمسابقةثانياي 

 

 :بقةبالمسا طمب الاشتراك -أولاً 
كتبدأ الخطكة الثانية بتقديـ  ،تنتيي الخطكة الاكلى مف المسابقة بالإعلبف

كطمب الاشتراؾ ىك الكسيمة التي تربط المرشٌح  طمبات الاشتراؾ في المسابقة
أف تككف ىناؾ استمارة في ىذا الصدد ، كيفضٌؿ  بالجية العامة بالنسبة لممسابقة

بعد إدراج البيانات  ليا كتعاد ،غب بالاشتراؾتعدٌىا الجية العامة كتملؤ مف قبؿ الرا
 .1المطمكبة فييا

( مف اللبئحة التنفيذية 14)رقـ المادة  كبيدؼ تنظيـ المكضكع حددت
في مصر، آلية التعامؿ مع طمبات الراغبيف  1978/ لسنة 47لمقانكف رقـ /

                                        

 .169فكزم حبيش، الإدارة العامة كالتنظيـ الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
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اـ تدرج طمبات التعييف كمرفقاتيا في سجلبت بأرقبالاشتراؾ في الامتحاف بحيث 
كفي نياية المدة المحددة لتمقي الطمبات يقفؿ  ،مسمسمة بحسب تاريخ تقديميا

 .1السجؿ كيعتمد مف المسؤكؿ عف شؤكف العامميف بالكحدة
( ـ.ك 66ات التنفيذية لمقرار رقـ )( مف التعميم3)رقـالمادة أحكاـ بمكجب ك 

عف يعمف  يتعيٌف عمى مف يرغب في التقدـ إلى المسابقة أف  10/10/2013تاريخ 
لجية العامة المعمنة تقدمو بطمب خطي يسجٌؿ لدل ديكاف اخلبؿ ف مىذه الرغبة 
كيدكف فيو مكطنو المختار مع مجمكعة مف الكثائؽ التي تسمح  ؛عف المسابقة

مثؿ  ؛بالمسابقة لمجية العامة بالتحقؽ مف تكافر بعض الشركط المطمكبة للبشتراؾ
لشيادة أك المؤىؿ العممي صكرة عف البطاقة الشخصية، صكرة عف ا

 .المطمكب،......الخ
بعد  المقدمةشتراؾ في المسابقة لاقبكؿ طمبات ا مع التسميـ بعدـ جكاز

 .كالمحددة في الإعلبف اتالطمب لتقديـانتياء المدة المحددة 
كبعد انتياء المدة المحددة لقبكؿ طمبات الاشتراؾ تصدر الجية العامة  

تحدد فيو أسماء المتقدميف المقبكليف للبشتراؾ في  المعمنة عف المسابقة قراران 
سة عشر يكمان عمى المسابقة، كمكاف كمكعد الامتحاف التحريرم كذلؾ قبؿ خم

كيحؽ لمف لـ يكف اسمو مكجكدان في قرار قبكؿ المتقدميف  ،الأقؿ مف مكعده
ف كيتعيٌ  .2للبشتراؾ في المسابقة أف يتقدـ بطمب اعتراض لمعرفة سبب عدـ قبكلو

علبـ صاحب الطمب سبب عدـ إدراج اسمو  في ىذه الحالة البت في الاعتراض كا 
 في لائحة المقبكليف بالاشتراؾ.

                                        

عمى  1978/ لسنة 47( مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ /4)رقـ تنصٌ المادة  - 1
 {كؿ كحدة بقرار مف السمطة المختصة لجنة أك أكثر لشؤكف العامميف ......{ تشكؿ في }أنو:}

( مف المادة الأكلى مف الأحكاـ العامة المتعمقة بإجراءات كأصكؿ التعييف  6 – 5الفقرتيف ) - 2
 .10/10/2013ـ.ك/ تاريخ  66الصادرة بالقرار رقـ /
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أف يجب قائمة بأسماء المقبكليف للبشتراؾ في المسابقة الإعلبف  فٌ إفكأخيران 
بيدؼ إفساح المجاؿ  ،قبؿ فترة كافية مف مكعد إجراء المسابقة أك الامتحافيتـ 

التعميمات التنفيذية  تلممسابقة، كقد حدد ميف لتحضير أنفسيـ لمتقدـأماـ المتقد
ككف كافية ىذه المدة بخمسة عشر يكمان كىذه المدة تكاد مبدئيان ت سكريةلممسابقة في 

لمتحضير، لأف المفركض بالمرشح أف يبدأ بالتحضير مف تاريخ الإعلبف عف 
مف  مف قبمو بشكؿ مسبؽركفان المسابقة، فضلبن عف أف جزءان كبيران منيا يككف مع

لا يخرج إطار الامتحاف عف المكضكعات التي تدخؿ في  أخرلجية ، كمف جية 
 .اختصاصو كشيادتو

 

 :الرقابة عمى الاشتراك بالمسابقة -ثانياً 
أف في المسابقة ف عمى الجية المسؤكلة عف تدقيؽ طمبات الاشتراؾ يتعيٌ 

يا في النصكص القانكنية ميع في مدل تكافر الشركط المنصكص كتدقؽ ،تبحث
بالنسبة  يا في الإعلبف أيضان ميكفي الأحكاـ المنصكص ع ،ذات الصمةالنافذة 

 .لمقدٌـ الطمب
في مراجعة أكراؽ ينحصر العامة دكر ىذه الجية فٌ مبدئيان يمكف القكؿ إك 
أم شرط مف ىذه  تخمٌؼفإذا كشفت  ،لمتأكد مف تكافر الشركط المطمكبة المرشح
. كينبني 1أف ترفض إدراج اسمو في قائمة المقبكليف للبشتراؾ جب عمييايالشركط 

الطمبات رفض قيد أم طمب لعدـ  تسجيؿعمى ذلؾ أنٌو لا يجكز لمجية المعنية 
 .2تكافر الشركط في مقدمو لأفٌ ذلؾ يرد بحثو بعد إجراء ىذا القيد

الطمبات  أمٌا بشأف الآثار المترتبة عمى ظيكر كثائؽ غير دقيقة بعد تقديـ
مف ىذا المكضكع  ان كحاسمان المصرم كالسكرم كاضحمكقؼ مجمس الدكلة كاف فقد 

                                        

 .174لعاـ، مرجع سابؽ، صد. طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل  المكظؼ ا - 1
 .749د. محمد حامد الجمؿ، المكظؼ العاـ فقيان كقضاءن، مرجع سابؽ، ص - 2
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كىك  ،1عندما رتب أثر ذلؾ عمى قرار التعييف ذاتو نتيجة خمؿ في أحد شركطو
لغائو ، كقد تمجأ الإدارة إلى معالجة أك تقرير انعدامو عدـ مشركعية ىذا القرار كا 

ك إنياء خدمة العامؿ عف طريؽ صرفو أذلؾ بىذا المكضكع بإصدار قرار مضادٌ ك 
كالأمثمة كثيرة عمى  ،كلاسيما الشيادة العممية ،طرده إذا تقدٌـ بأكراؽ غير صحيحة

، كىذا ما اتجيت إليو المحكمة الإدارية العميا في مصر مف أنٌو إذا تضمف ذلؾ
حيف أنٌو  فيقرار التعييف لشخص عيف عمى زعـ أنو يتكافر فيو شرط المؤىؿ 

كجب اعتبار قرار التعييف بالنسبة إليو فاقدان ركف النيٌة عمى كجو ييبط بو  ،فاقده
 .2ه في أم كقتتسب أم حصانة كيجكز سحبو أك إلغاؤ فلب يك ،إلى درجة الانعداـ
 ،ذىب إلى افٌ القرار في ىذه الحالة يككف شبو منعدـىناؾ مف لا بؿ إفٌ 

كيجكز الطعف فيو بالإلغاء دكف التقيٌد  ،فلأنو لا يحصٌ  ،كيجكز سحبو في أم كقت
 .3بالمدد

إذا ما لأنٌو  ،يبقى محؿٌ نظر حيف عدٌ القرار شبو منعدـكالرأم المذككر 
فإفٌ ىذا  ،شغ تبيٌف للئدارة لاحقان أفٌ قرار التعييف صدر عمى أساس تدليس أك

قرار القرار في ىذه الحالة يككف معدكمان لانعداـ ركف السبب الذم بني عميو 
 التعييف.

                                        

كأيضان ، 1965/ لعاـ 282، كرقـ /1968/ لعاـ 199آراء مجمس الدكلة السكرم رقـ / - 1
مارس  1قضائية جمسة  11( لسنة  535حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية بالطعف رقـ )

مذككر لدل، محمكد صالح، المكسكعة الإدارية في الفقو كالقضاء ، مرجع سابؽ، ، 1970
 .131ص
، مذككر لدل د. 12/6/1966حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، الصادر في جمسة  - 2

عبد الحكـ فكده، الخصكمة الإدارية، الجزء الثاني، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 
 .68، ص1997

  . 342، ص1986د. يحي الجمؿ، القضاء الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 3
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بمشركعية في ىذا الإطار فإنٌو قضى مجمس الدكلة الفرنسي  أما مكقؼ
قرار الإدارة برفض تعييف المرشح حتى كلك اجتاز المسابقة، إذا اكتشفت الإدارة أف 
الشركط أك بعضيا لـ تكف متكفرة في المرشح كقت الإعلبف عف المسابقة، لكف 

سست عمييا رفض تعيينو لـ تكف معمكمة أ ة أف تككف الشركط المنتقصة التيشريط
 فٌ كيمكف القكؿ إ، 1للئدارة في الكقت الذم تقدـ المتسابؽ فيو للبلتحاؽ بالمسابقة

دارة لأنو لك عممت الإ ،ىذا الاتجاه لمجمس الدكلة الفرنسي يشكؿ الحالة الطبيعية
 . جب عمييا استبعاده ابتداءن بأف ثمة شركط منتقصة لكاف ي

بأفٌ سمطة الإدارة تقديرية في قبكؿ طمبات  ،2أشار إليو البعضخلبفان لما ك 
إنما ىي سمطة مقيٌدة  ،فٌ سمطة الإدارة في قبكؿ طمبات الاشتراؾفإ ،المشتركيف

لأنيا ممزمة بقبكؿ الطمب متى تكافرت في مقدمو الشركط المطمكبة، كلا يجكز ليا 
سيما كأف معظـ الشركط ، لااستبعاد أحد المتقدميف متى تكافرت فيو ىذه الشركط

يف إنما ىي شركط عامة منصكص عمييا في قكانيف الكظيفة العامة يالمطمكبة لمتع
كالمكائح التنفيذية الناظمة ليا، كحتى بالنسبة لشركط الاشتراؾ في المسابقة 

كلا يحؽ للئدارة  ،المترككة لتقدير الإدارة ىي حقيقة شركط عامة كمجردة أيضان 
خصكصيا متى تحققت فيو ىذه الشركط، كما ىك الحاؿ رفض طمب أم مشترؾ ب

 السف كالخدمة الإلزامية. يبالنسبة لشرط
 

 

                                        

1- C.E, 25 octobre 1968, Regnier, A.J.D.A, 1969, p.305. 
C.E, 15 février 1963,dlle Turin, A.J.D.A. 1963. P.208. كأيضان 

، مرجع سابؽ، د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة - 2
 .124ص
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 صأٍاٌ اٌفزع

 ٌعاْ اٌّساتمحذشىًُ 

تجرم المسابقة كتنفذ مف قبؿ لجاف تتكلى القياـ بجميع الخطكات اللبزمة 
 :الآتيكفؽ التفصيؿ  لإتماـ المسابقة، كىذا ما سنبينو مفصلبن في ىذا المطمب

 :لجاف المسابقة -أولاً 
 الضمانات المكضكعية الكاجب تكافرىا في المجاف كعمميا. -ثانياً 

 

 : لجان المسابقة -أولاً 
تقكـ لجاف المسابقة بالدكر الرئيس لإتماـ عممية المسابقة حيث يعدٌ التحضير 

 .مف إجراءاتيا لإجرائيا مف أىٌـ الخطكات كيشكٌؿ المرحمة الأىـ
/ يناير لعاـ 11/ مف قانكف /16/رقـمشرٌع بمكجب المادة ففي فرنسا أشار ال

عمى أف تككف  ،إلى أفٌ لجنة الاختبار تقكـ بإعداد قائمة بأسماء اللبئقيف 1984
كيشمؿ ىذا المبدأ كؿ مف المسابقة عمى أساس  ،مرتبة حسب درجة جدارة كؿ منيـ

 . الاختبار أك المسابقة عمى أساس الجدارة
القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة كرم كالمصرم في المشرع السلـ يبحث ك 
كفي نظاـ العامميف المدنييف في الدكلة المصرم  ،كتعديلبتو 2004/ لعاـ 50رقـ /
بشكؿ صريح تشكيؿ المجاف التي تقكـ بإجراءات  كتعديلبتو 1978/ لعاـ 47رقـ /

 .المسابقة كالاختبار
 /ـ.ك66 الصادرة بالقرار رقـالسكرم تعميمات رئاسة مجمس الكزراء  إلا أف

( 4بدقة، حيث حددت المادة رقـ )ىذا المكضكع عالجت  10/10/2013تاريخ 
تركت ك  ،كمياميا ،كعدد أعضائيا ،كأنكاعيا ،فمنيا الجية التي تشكؿ ىذه المجا

ىذه التعميمات لمجية العامة الراغبة بالتعييف ميمة تشكيؿ المجاف المختصة 
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، أيضان  ت التحريرية كالاختبارات العممية كالمقابمة الشفييةبالإشراؼ عمى الامتحانا
 عمى أف تقكـ ىذه الجية بتشكيؿ ثلبث لجاف:

ىي المجنة التنظيمية، كحددت مياميا بالإشراؼ عمى أعماؿ  المجنة الأولى:
كلجاف المقابلبت الشفيية كمتابعة إجراءات المسابقة أك الاختبار،  ،المجاف العممية
عداد المستمزمات الفينة لإنجازىا، كالإشراؼ عمى  ،ير القانكنيةكاتخاذ التداب كا 

عداد جداكؿ النتائج اللبزمة بمكجب  عمميات التصحيح الآلي للؤكراؽ الامتحانية، كا 
 ىذه الأحكاـ كتدقيقيا.
ىي المجنة العممية، كتكمؼ بميمة كضع أسئمة مؤتمتة  والمجنة الثانية:

 ممقبكليف للبشتراؾ في المسابقة.للبمتحانات التحريرية كتدقيقيا ل
ىي لجنة المقابمة الشفيية، كتكمؼ بإجراء المقابلبت الشفيية  والمجنة الثالثة:

 لمناجحيف في الامتحانات التحريرية مف المتقدميف للبشتراؾ في المسابقة.
يقؿ عدد أعضاء أم مف المجاف عف ثلبثة  لاٌ كفي جميع المجاف السابقة يجب أ

 .لعددمف حيث ا أعضاء
/ لعاـ 47/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ /16في حيف اكتفت المادة رقـ /

تتكلى الإشراؼ عمى  ،المصرم بتكميؼ السمطة المختصة بتشكيؿ لجنة 1978
جراءات  ،إجراء الامتحاف كذلؾ بقرار يتضمف ما يككؿ إلى ىذه المجنة مف مياـ كا 

 لمقياـ بو.
أف الأحكاـ الناظمة لتشكيؿ لجاف المسابقة  لبحظي فإنٌوكعمى ضكء ما تقدـ، 

كأنكاعيا كمياميا في سكرية ىي أكثر انسجامان مع جكىر المسابقة كاليدؼ منيا 
مف الأحكاـ الناظمة ليا في مصر، كما نلبحظ أف المشرع في كؿ مف سكرية 

مجاف المختصة الكمصر اكتفى بتفكيض الجية الإدارية المعنية بالمسابقة بتشكيؿ 
شراؼ عمى المسابقة، في حيف يكاد يجمع الفقو عمى ضركرة إيجاد جية إدارية بالإ
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ضمانات التي يجب المركزية تتكلى إجراء المسابقة، كىك ما يستمزـ منا البحث في 
 تكافرىا في لجاف المسابقة.  

 

 
 
 

 :الضمانات الموضوعية الواجب توافرىا في المجان وعمميا -ثانياً 
إحاطتيا بمجمكعة مف الضمانات أك العكامؿ مى عالمسابقة نجاح  يعتمد

كعمميا، كفيما مف حيث تشكيميا مجاف المسابقة ما تمؾ الضمانات المتعمقة بكلاسي
 نستعرض أىـ ىذه الضمانات:يمي 

 

 استقلل المجان: -1
يجب أف يتـ اختيار أعضاء المجاف مف أفضؿ العناصر البشرية نزاىة ككفاءة 

 . 1نضباط في عمميـ الكظيفي كالخاص عمى حد سكاءكالمشيكد ليـ بالجد كالا
كعمى ىذا يحمؿ أم شؾ في نزاىة المجنة ذاتيا،  لاٌ فتشكيؿ المجاف يجب أ
 ـالأساس مف المقتضى ألٌا  بيف أعضائيا مف سبؽ كأعمف عدائو لتعييف جنة ملاتض

ضاء أحد الأعأيضان ، أك أف يككف بيف أعضاء المجنة 2مثلبن  المرأة بالكظائؼ العامة
فإف  ، لذا3الذيف سبؽ لبعض المرشحيف أف خضعت أبحاثيـ لتقديره مف قبؿ

أعضاء المجاف يجب أف يتكفر فييـ عند اختيارىـ المقكمات الأساسية التي تبعث 
                                        

د. صلبح أحمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ  -1
العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، كمية 

  .144، ص2007الحقكؽ،
2- C.E, 9 novembre 1966, comm. Clohars-carnoet A.J, 1967, p.34. 
3 - C.E, Sec; 18 mars.spina, A.J.D.A, 1983, p.558. 
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أف يككف بيف أعضاء أيضان لا يجكز ك عمى الثقة عند مثكؿ المرشحيف بيف أيدييـ، 
سكاء كانت ىذه الصمة بيف  المجاف مف تربطو صمة شخصية بأم مف المرشحيف،

، لأفٌ في ذلؾ ما يدعك إلى الريبة أك 1كمٌما أمكف ذلؾ أحد المرشحيف أك عدد منيـ
  الشؾ في النتائج ليذا السبب.

كما يجب أف تتمتع ىذه المجاف بالاستقلبؿ كالحيادية بشكؿ كامؿ عف التيارات 
ط مف النكاحي السياسية أك الحزبية، كعف الكساطة كالمحسكبية، كعف أم ضغك 

 ، لأف مف شأف ذلؾ أف يكفؿ الجك الحيادم كالمكضكعي في المسابقة بما2الأخرل
طات كالتكصيات، مما ينعكس إيجابيان عمى اسيكفؿ القضاء عمى المحسكبية كالك 

، كبجميع الأحكاؿ يجب أف 3الحالة النفسية لدل المرشحيف لشغؿ الكظائؼ العامة
قكؿ بأفٌ مطة المختصة بالتعييف حتى يمكف التتمتع المجنة بالاستقلبؿ عف الس

 .4ت في أجكاء تسكدىا المكضكعية كالحيادامتحانات التسابؽ قد جر 
بالعدؿ مباشرة تتمثؿ  ان نو أف يحقؽ أىدافذلؾ أف استقلبؿ المجاف مف شأ

 يع المرشحيف لشغؿ الكظيفة العامةفؤ الفرص بيف جمكالمساكاة كتحقيؽ مبدأ تكا
 .5بان عمى التركيز عمى عنصر الجدارة في التعييفكىك ما ينعكس إيجا

                                        

 كما بعد. 178د. طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -1
د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  -2

 .116ص
كافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العمكمية، رسالة د. محمد سعيد سعدالله بخيت، مبدأ ت -3

 .338، ص2009دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة أسيكط، 
د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو،  - 4

 .314مرجع سابؽ، ص
في الكظائؼ صلبح أحمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف  -5

 . 145العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص
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كتأكيدان عمى حيادية لجاف المسابقة، فقد أكصت العديد مف المؤتمرات العربية 
لمعمكـ الإدارية عمى ضركرة إسناد إجراء الاختبارات المتعمقة بالمسابقة لمجاف 

 .1حيادية
 وحدة المجنة: -2

مقررة في النظاـ الكظيفي الضمانات المسابقة تعد كحدة المجنة مف أىـ 
كحدة لجنة الاختبار، بحيث لا يجكز أف تشكؿ أكثر مف لجنة أم  الفرنسي

، بؿ يجب أف تشارؾ المجنة ذاتيا في اختيار جميع 2للبختبار لذات المسابقة
المرشحيف، كلا يجكز أف يشارؾ في تقدير كفاءة المرشحيف أعضاء مف المجنة لـ 

مف المبادئ ، لأف مبدأ كحدة لجاف المسابقة ىك 3فيشارككا في اختيار المرشحي
بأف لجاف  قرر مجمس الدكلة الفرنسي إذ ،مة التي تحكـ عمؿ لجاف المسابقاتيٌ مال

أف تككف كاحدة بالنسبة لكؿ المتسابقيف، كمف ثـ فإف تعدد لجاف المسابقة يجب 
الفرص فيما المسابقة باختلبؼ المتسابقيف مف شأنو أف يمس مبدأ المساكاة كتكافؤ 

اختلبؼ التقييـ مف لجنة إلى كالحكمة مف كحدة المجنة تكمف في تجنٌب ، 4بينيـ
، ككحدة المجنة أمر مقرر في مجاؿ المسابقة أك الامتحاف في كؿ مف مصر أخرل
 .كسكرية
 

 جدية امتحانات المسابقة: -3

                                        

. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو، د -1
 .313مرجع سابؽ، ص

2 - C.E, 20 mars 1981, wiedmann Rec, p.158.  
 .178ع سابؽ، صطارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرج د. -3

4  -  Jean-Marie et Auby.Jean – Bernard, op.cit, p110. 
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ه ميمة القياـ بإجراءات المسابقة أف تبني ىذ يجب عمى المجاف التي تتكلٌى
الإجراءات عمى الجدية كالمكضكعية، أما إذا ما اتخذت ىذه الامتحانات الطابع 
الشكمي أك الصكرم أك اليامشي مف قبؿ المجاف، فإف ىذه الامتحانات تفقد ىدفيا 
كغايتيا، كتحؿ محميا الاعتبارات الشخصية كالحزبية كالكساطة كالرشكة، كبالتالي 

غ فرى ، كبالتالي تي 1ف عمؿ لجاف المسابقةيستبعد عنصر الجدارة مف المسابقة كم
كتعتمد جدية امتحانات التسابؽ عمى تحميؿ الكظيفة  ،المسابقة مف جكىرىا كغايتيا
ثٌـ اجراء الامتحانات لاختيار الأفضؿ ،كتحديد مكاصفات مف يشغميا

أم بمعنى  ،2
آخر يجب أف يككف الامتحاف الذم يعقد ىدفو الكشؼ عف المعمكمات العممية 

 .3عممية التي تتطمبيا الكظيفةكال
 

 التخصص في تشكيل المجان: -4
يجب أف يراعى في تشكيؿ المجاف تكافر قدرات كاختصاصات كخبرات بيف 

كطبيعة عمؿ الكظيفة المراد  ،أعضائيا تتفؽ كتخصصات المتقدميف لممسابقة
 .4فةشغميا حتى يككف تقييميا سميمان كمحققان لممساكاة بيف المرشحيف لتمؾ الكظي

 

 يجب أن تكون المجنة سيدة التقييم: -5
 ـللبختبارات كتتمتع بسمطة تقديرية في  ،يجب أف تككف المجنة ىي سيدة التقيي

، فالمجنة إذا ما استكفت شركطيا مف حيث تشكيميا كسمككيا 1تقييـ المتسابقيف
                                        

. صلبح أحمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ د -1
 . 146العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص

 .376صد. محمد السيد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 2

 .756د. محمد حامد الجمؿ، المكظؼ العاـ فقيان كقضاءن، مرجع سابؽ، ص - 3

محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  د. -4
 . 117ص
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ف كالمكضكعات التي طرحتيا عمى المتسابقيف كراعت فييا تحقيؽ مبدأ المساكاة، فإ
كيجب احتراـ  ،اتخذت قرارىا فإنو لا معقب عمى ىذا القرارما المجنة بعد ذلؾ إذا 

يحؿ القاضي الإدارم نفسو محؿ  أفكلا  ،قرارىا كلا يجكز مناقشتو مف قبؿ القضاء
 .2المجنة في تقدير كفاءة المرشحيف

و عمى الرغـ مف استقلبؿ عمؿ المجاف كاتساع سمطتيا التقديرية في إلا أنٌ 
حالة القضاء الإدارم يبسط رقابتو عمى عمؿ المجاف في  فإفٌ  ،د تقدير النتائجحدك 

، أك لإتياف المجنة تصرفان يخؿ بقاعدة المساكاة استعماؿ السمطةكجكد عيب اساءة 
، أك في حالة كجكد 4، أك لمخالفة المجنة لمقكاعد المنظمة لممسابقة3بيف المتسابقيف

 تقديرية في ىذا الصددتبقى سمطة المجاف  إفٌ كمع ذلؾ ف .5خطأ مادم في تقييميا
تصدم المحكمة لبحث مكضكع الدرجات التي يستحقيا الناجحكف فلب مجاؿ مثلبن ل

 .6في المسابقة
 

 الإطار المركزي لإجراء المسابقة: -6

                                                                                                

مرجع د. محمد سعيد سعد الله بخيت، مبدأ تكافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العمكمية،  -1
 .340، صسابؽ

 .178ارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، صد. ط -2
3 - C.E, 21 decber 1955, levy, D; 1956, p.27 

د. محمد سعيد سعدالله بخيت، مبدأ تكافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العمكمية، مرجع سابؽ،  -4
 .340ص
 .339الؼاهت، هرجغ سابق، صإبراهُن حسن ػلٍ، هبذأ الوساواة فٍ حقلذ الىظائف  د. محمد -5

، 1998( لسنة 2302( في الطعف )384/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 6
 كما بعد. 598،ص1998مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ 
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عمى ضركرة أف تجرم امتحانات المسابقة يجمع  كما قدمٌنا كأخيران يكاد الفقو 
، تتككف مف أفراد أصحاب كفاءات 1قمة بشؤكف التكظيؼبمعرفة ىيئة مركزية مست

عممية كخبرات متميزة في مجاؿ الكظيفة العامة، تتكافر ليا كافة عكامؿ الحيدة 
كالاستقلبؿ التي تبعدىا عف أم مؤثرات سياسية كانت أك حزبية تؤثر عمى خط 

ككف أك ، كيقترح البعض أف تت2سير الامتحاف نحك اختيار الأصمح لمكظيفة العامة
تضـ في عضكيتيا ممثميف عف الجامعات كمجمس الدكلة بيدؼ ضماف احتراـ 

 .3تكافؤ الفرص
لأف في تخصيص ىيئة مركزية ليذا الشأف يضفي عمييا الخبرة اللبزمة كالتي 
تعتبر ضركرية لكضع الأسس اللبزمة لامتحانات التسابؽ، فضلبن عما في كحدة 

 .4افة الممتحنيف في أكثر مف جيةىذه الأسس مف عدالة، حيث تسرم عمى ك
شتت الممتحنيف بيف أكثر أف نظاـ الامتحانات اللبمركزية ي يضاؼ إلى ذلؾ، 

، الأمر الذم يتحممكف معو مشقة كبيرة في التنقؿ 5مف جية إدارية بحثان عف كظيفة
 بحثان عف كظيفة، كقد يتقدـ طالبكمف كزارة أك مصمحة إلى كزارة أك مصمحة أخرل 

                                        

ىناؾ مطالبات بأف ينشأ جياز خاص يككف مسؤكلان عف تنظيـ العمؿ الحككمي كالإشراؼ  - 1
قرف تقريبان، راجع في ذلؾ: حمدم إبراىيـ، التكظؼ الحككمي ) تطكره  عمى اختيار المكظفيف منذ

 .11مشكلبتو (، مرجع سابؽ، ص –
د. صبرم جمبي أحمد عبد العاؿ، النظـ التقدمية في الاختيار لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  -2

 .204ص 
معاصرة، مرجع د. محمد عبد الرحمف الدسكقي، شغؿ الكظيفة العامة في ضكء المتغيرات ال - 3

 .84سابؽ، ص

د. محمد السيد الدماصي، الاتجاىات الحديثة في شغؿ الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  -4
. كأيضا د. محمد السيد الدماصي، الحقكؽ الدستكرية في المجاؿ الكظيفي، مرجع سابؽ 71ص
57. 
 .142د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -5
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في امتحانات تسابؽ متعددة، كقد يتجو ىؤلاء جميعان إلى العمؿ في كزارة  الكظائؼ
، الأمر الذم ينجـ عنو تكدس العمالة في 1أك مصمحة كاحدة يركف أنيما أنسب ليـ

 .2جية أك كزارة أك مصمحة حككمية دكف الأخرل
كما أف عدـ مركزية المجنة التي تقكـ بإجراء امتحاف المسابقة يؤدم إلى فتح 

باب عمى مصراعيو أماـ الكسائؿ غير الشرعية لمحصكؿ عمى الكظيفة ال
كالمحسكبية، كالكساطة، كالمحاباة، كالتكصية، فضلبن عف عدـ مركزية المجنة يؤدم 

خاصة في حالة ما إذا كاف الامتحاف لـ يتـ  ،أيضا إلى إضاعة في الكقت كالجيد
 . 3في صكره الثلبث مف تحريرم أك شفكم أك شخصي كعممي

كلذلؾ كاف مف الطبيعي، أف تتجو بعض الدكؿ إلى إسناد ميمة تنظيـ 
الامتحانات أك المسابقات إلى ىيئة مركزية مستقمة عف الجيات الإدارية التي يتـ 
فييا التعييف، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجنة الخدمة المدنية في الكلايات المتحدة 

، كديكاف المكظفيف في مصر الذم نية في انكمترادالأمريكية، كديكاف الخدمة الم
 .19514( لسنة 210أنشئ في ظؿ قانكف العامميف رقـ )

                                        

حمد سعيد سعدالله بخيت، مبدأ تكافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العمكمية، مرجع سابؽ، د. م -1
 .339ص
صلبح أحمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ  د. -2

 .145العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص
في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو،  د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ الصلبحية -3

 مرجع سابؽ، 
 .313ص
 كما بعدىا. 143د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -4
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جزئيان في سكرية بمكجب المرسكـ التشريعي  بياكاف معمكلان  كمركزية المسابقة
، حيث 1مف إحداث مكتب شؤكف مجمس الكزراءالمتض 1967( لعاـ 150رقـ )

( مف ىذا المرسكـ إجراء 3) كاف مف أحد مياـ المكتب المذككر بمكجب المادة
ات الدكلة أك مؤسساتيا ر المسابقات لمكظفي الحمقة الأكلى أك مف يماثميـ لكزا

ىا في الجية لتي يقرر رئيس مجمس الكزراء إجراءباستثناء المسابقات ا ،المختمفة
 ذات العلبقة.

حيث جرل  ،كقد أخذ بيذا الأسمكب في السنكات الأخيرة دكف نصٌ يجيز ذلؾ
، كيلبحظ أفٌ 2الناجحيف لتعيينيـ في غير الجية العامة التي أجرت المسابقة تكزيع

كدليؿ ذلؾ عدـ تقنينو في المرسكـ التشريعي رقـ  ،ىذا الأسمكب لـ يمؽى قبكلان 
دما أعيد تنظيـ قكاعد المسابقة، لأفٌ لو مف المآخذ عن ،/ـ.ك66/ كالقرار /116/

ب عدـ صحٌة ىذا الخيار حيف تقكـ الجية كقد أثبتت التجار  ،أكثر مالو مف المنافع
العامة بالنيابة عف الجيات الأخرل في إجراء المسابقة كتكزيع الناجحيف، في حيف 
أفٌ الإطار المركزم ىك الطريؽ السميـ شريطة كجكد مرجعية ليا أسس كقكاعد 

 تعمؿ في إطارىا لتحقيؽ ىذا الغرض. 
أك لجاف المسابقات تعييف أعضاء الييئة التأكيد عمى ضركرة  يجبخيران، كأ

مف أعمى مستكل في الدكلة، كذلؾ بيدؼ ضماف الاستقلبؿ كالحيادية كالنزاىة 
 .3كالمكضكعية في أعضاء تمؾ الييئة

                                        

 2003/ لعاـ 23حمٌت الأمانة العامة لرئاسة مجمس الكزراء المحدثة بمكجب القانكف رقـ / -1
لـ يعد مف مياميا مكضكع إجراء المسابقات في كتعديلبتو مف الناحية العممية محؿٌ ىذا المكتب ك 

 الدكلة.
 كغيرىا مف المسابقات. 2009مسابقة كزارة المالية السكرية التي أجريت في عاـ  - 2
د. محمد عبد الرحمف الدسكقي، شغؿ الكظيفة العامة في ضكء المتغيرات المعاصرة، مرجع  -3

 .85سابؽ، ص
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 اٌصاٌس اٌفزع

 أٔىاع الاِرحأاخ

مؤىلبت المتقدميف عمى رقابة لا كسائؿمف أىٌـ ؼ يتعد امتحانات التكظ
كقائيان تعدٌ إجراءن كما  ،1الكشؼ عف مدل قدرتيـ لشغمياك  ،لشغؿ الكظائؼ العامة

، كلتحقيؽ ما 2فقيرة المكاىب إلى جياز الدكلة الإدارميحكؿ دكف تسمؿ العناصر 
نما تتخذ  لب تتخذ، فامتحانات التسابؽتقدـ تتنكع  صكرة كاحدة في جميع الأحكاؿ، كا 

كؿ  ف خلبليا، كتستطيعصكران متعددة تبعان لمزاكية التي ينظر إلى الامتحانات م
 الضركرم، إلٌا أنٌو مف 3الكظائؼ الشاغرةكطبيعة ـ ما يتلبءدكلة أف تختار منيا 

 كلا يترؾ للئدارة حريٌة في ىذا الصدد. ،أف تكرٌس أنكاع الامتحانات في التشريع
نجد أف  كتصنيفات الفقياء، 4كباستعراض تشريعات الدكؿ المختمفة

 :كالتي ندرسيا كفؽ التفصيؿ الآتي ،إحدل الصكر امتحانات التكظؼ لا تخرج عف
 صكر امتحانات التسابؽ.  -أكلان 
 تطبيقات امتحانات التسابؽ. -ثانيان 

 

 :صور امتحانات التسابق -أولاً 
يمكف استعراضيا تبعان لأكثر مف معيار تتعدد صكر امتحانات التسابؽ 

 كفؽ ما يمي:
                                        

 .57كف مكظفي الدكلة، مرجع سابؽ، صد. حمدم أميف عبد اليادم، إدارة شؤ  -1
، مرجع سابؽ جمبي أحمد عبد العاؿ، النظـ التقدمية في الاختيار لمكظيفة العامة، د. صبرٌ - 2

 .179ص
د. محمد السيد الدماصي، الاتجاىات الحديثة في شغؿ الكظائؼ العامة عف طريؽ  -3

 .51امتحانات التسابؽ، مرجع سابؽ، ص
 .103فر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صد. أشرؼ محمد أنس جع -4
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 .بقةمن حيث الأشخاص المسموح ليم بدخول المسا -1
مف حيث الأشخاص المسمكح ليـ بدخكؿ  تنقسـ امتحانات المسابقة 
 :المسابقة

 

  امتحانات مغمقة: -أ
التي تككف مقصكرة عمى مكظفي كعماؿ الإدارة  يقصد بيا تمؾ الامتحانات

 . 2تكصد أبكاب الامتحاف في كجو غير المكظفيف، بحيث 1بشركط معينة
يز المكظفيف داخؿ الجية العامة، فكيتميز ىذا الأسمكب بأنو يؤدم إلى تح

يجعمو أقدر عمى القياـ الجية العامة أف اختيار المكظؼ مف داخؿ فضلبن عف 
 . 3بكاجباتو الكظيفية

في حيف يؤخذ عمى ىذا الأسمكب، بأف الإدارة كأف كانت تيدؼ منو إلى 
كلة دفعيا إلى محاالغة في ذلؾ قد ت، إلا أف المبمراكز المكظفيف الكظيفيةتحسيف 

الكصكؿ إلى ىذا اليدؼ دكف اىتماـ باتخاذ الإجراءات الكفيمة بضماف تحقيؽ 
 ، كذلؾ عف طريؽ مراعاة المتسابقيف.4الصلبحية المطمكبة في شاغؿ الكظيفة

 
 
 
 

                                        

 .169. طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، صد -1
 .139بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص د. محمد -2
 . محمد أنس جعفر كد. أشرؼ أنس جعفر، الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ العاـ، مرجعد -3

 .126سابؽ، ص
 كما بعدىا. 340دماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، صال. محمد السيد د -4
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 الامتحانات المفتوحة: -ب
الحاصمكف عمى درجات عممية محددة أك  ىذا الأسمكب يتقدـ عف طريؽ

 إلى امتحانات المسابقة، 1تي تحددىا الجية الإداريةتتكافر فييـ الشركط الالذيف 
يسمح بدخكؿ الكظيفة العامة لمف يرغب سكاء مف خارج الخدمة أك مف داخميا، ك 

 . 2كتككف ىذه الصكرة غالبان في بداية درجات السمـ الكظيفي
ذ تتيح الفرصة أماـ كرة في أنيا تتسـ بالديمقراطية، إكتتميز ىذه الص

يتنافس مع غيره عف طريؽ لجنة مستقمة نزيية تبني حكميا  الشخص المؤىؿ لكي
 .4تزكد الإدارة بدماء جديدة، كحماس لا ينضب أنيا، كما 3مكضكعية أسسعمى 

  من حيث الوقت اللزم لأدائيا: -2
 إلى قسميف:الامتحانات مف حيث الكقت اللبزـ لأدائيا تقسـ 

 

  الامتحانات المحددة الوقت:-أ
لتي يككف فييا عامؿ الزمف الأساس في تحديد نتيجة الامتحاف، الامتحانات ا كىي

أك درجة النجاح أك تقدير  .5ان في النتيجة التي يحصؿ عمييامٌ ميلأنو يعتبر عنصران 
 .6صلبحية المرشٌح لشغؿ الكظيفة

                                        

 .169طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص د. -1
 .112محمد ابراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص د. -2
يد الدماصي، الاتجاىات الحديثة في شغؿ الكظائؼ العامة عف طريؽ محمد الس د. -3

 .55امتحانات التسابؽ، مرجع سابؽ، ص
 .106د. اشرؼ محمد انس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -4
محمد أنس جعفر كد. أشرؼ أنس جعفر، الحقكؽ الدستكرية لممكظؼ العاـ، مرجع  د. -5

 .124سابؽ، ص
مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو، د. بدكم عبد العميـ سيد محمد،  - 6

 .312ص مرجع سابؽ
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جرم عمى اساس أحد أسمكبيف: الأكؿ يكىذه الصكرة مف الامتحانات تتخذ 
المقرر كحساب الكقت الذم استغرقو في ىذا الأداء،  تكميؼ الطالب بأداء الامتحاف

بحيث إذا طاؿ ىذا الكقت بالنسبة لأحد المتسابقيف عف الكقت الذم استغرقو زميمو 
ككاف مستكل المادة العممية كاحدان بالنسبة لكؿ منيما اعتبر  ،في ىذا الامتحاف

 .1الثاني أكثر صلبحية مف الأكؿ
ساس منح المتسابؽ كقتان محددان كتكميفو أ عمى أمٌا الأسمكب الثاني فيجرم

 .2بأداء ما يستطيع الإجابة عميو مف الامتحاف في ذلؾ الكقت
 

 الامتحانات غير المحددة الوقت:  -ب
مف عناصر الامتحاف، كلا يدخؿ في فييا عنصر الزمف  يعدٌ كىي التي لا 

زمف مسبؽ ديد الأسئمة دكف تح عفتقدير الدرجة، بؿ يترؾ لممتسابؽ حرية الإجابة 
 المرشح لشغؿ الكظيفة بمدل مقدرةكيعتد في ىذا المجاؿ  .3إلى حيف الانتياء منيا

 .4عمى الإجابة عمى الأسئمة المطركحة
التمايز في كتبعان ليذه الطريقة فإف الكقت لا يعتبر عنصران مف عناصر 

نما الذم يعتد بو في قياس صلبح  تدكٌفي جابة التية المرشحيف ىي الإالامتحاف، كا 

                                        

محمد السيد الدماصي، الاتجاىات الحديثة في شغؿ الكظائؼ العامة عف طريؽ  د. -1
 .52امتحانات التسابؽ، مرجع سابؽ، ص

 .338سابؽ، ص محمد السيد دماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع د. -2
د. صبرم جمبي احمد عبد العاؿ، نظاـ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  -3

 ىامش. 148ص
مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو، د. بدكم عبد العميـ سيد محمد،  - 4

 .310، صمرجع سابؽ
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ىذه الإجابة مف السمات الضركرية التي تتطمبيا عناصر الكظيفة عنو كما تكشؼ 
 .1التي يراد شغميا

 

 من حيث الغرض منيا: -3
 إلى:تقسـ امتحانات التسابؽ مف حيث الغرض منيا 

 

 اختبارات أداء: -أ
أك القياـ بأعماؿ معينة كالاختزاؿ  ،مكشؼ عف قدرة الشخص عمى أداءكتستخدـ ل

الآلة الكاتبة أك الحاسبة، أم الأعماؿ النمطية التي تعتمد عمى السرعة كالقدرة ك 
 .2عمى الاستمرار في أدائيا

 

 الاختبارات المينية:  -ب
تستخدـ لمكشؼ كقياس المعرفة كالميارة الفنية، كىذه الاختبارات كثيقة الصمة 

ى تقدير الذكاء باختبارات الأداء كاختبارات الذكاء، كىي تستخدـ في التكصؿ إل
قياس ما لأحيانان ، كما تستخدـ كالمقدرة الذىنية كقياس الذاكرة عمى التفكير كالفيـ

 .3يسمى بالذكاء الاجتماعي، أم قدرة التجاكب كالتعاكف مع الآخريف
 
 
   

                                        

كظائؼ العامة عف طريؽ د. محمد السيد الدماصي، الاتجاىات الحديثة في شغؿ ال -1
 .53، صالمرجع ذاتوامتحانات التسابؽ، 

صبرم جمبي احمد عبد العاؿ، النظـ التقدمية في الاختيار لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  د. -2
 ىامش. 164ص
 .57حمدم أميف عبد اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة، مرجع سابؽ، ص د. -3
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 اختبارات الذكاء: -ج
ع كتستخدـ لقياس القدرات الذىنية كعنصر الذكاء كالقدرة عمى التفكير كالفيـ السري

كتستخدـ ىذه الطريقة  .1الحمكؿ ليا داعكابتؿ مع الآخريف، كتحميؿ المشاكؿ كالتعام
عف المستكل العادم كتشكٌؿ ىذه الحالة اختبارات الذكاء  ـلتمييز الذيف يقؿ ذكاءى

 2العاـ.
قدرات  ك تتطمبأكىذه الطريقة تستخدـ بخصكص الكظائؼ التي تحتاج 

المعمكمات كالكظائؼ القانكنية كالدبمكماسية كقدر كبير مف  ،عقمية كذىنية كبيرة
 كالأخصائييفكالكظائؼ ذات الصيغة الاجتماعية  ،ككظائؼ التدريس

 .3الاجتماعييف
 

 من ناحية الشكل: -4
شخصية ل تقسـ الامتحانات مف ناحية الشكؿ إلى امتحانات تحريرية كأخر  

 :الآتيالتفصيؿ  كفؽكثالثة عممية، كذلؾ 
 

 حريرية :الامتحانات الت -أ
حيث تيدؼ إلى بمف المسابقة،  ان ميم ان الامتحانات التحريرية جزء تشكٌؿ

كتقسـ ىذه الامتحانات مف حيث  ،اختيار أفضؿ المتسابقيف مف الناحية العممية
 المضمكف إلى نكعيف كىما:

 
                                        

ظاـ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، جمبي احمد عبد العاؿ، ن د. صبرم -1
 ىامش. 148ص
د. محمد أنس جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، دار النيضة  - 2

 .162، ص1973العربية، القاىرة، 
 .148بيذا المعنى: د. عبد الله طمبة، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص راجع -3
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 الامتحانات الموضوعية:  (1
 تحتاج تتككف الامتحانات المكضكعية مف عدد كبير مف الأسئمة القصيرة لا

 .1أك النفيبالمكافقة الإجابة عمييا لكقت طكيؿ بؿ يضع المتقدـ الإجابة 
كيطمب  ،يكضع لكؿ سؤاؿ ،كقد تككف باختيار أحد الأجكبة مف ضمف عدد منيا

 .2إلى المرشحيف تحديد الجكاب الصحيح
كثر انتشاران مف بقية الامتحانات الأخرل الأكيعدٌ ىذا النكع مف الاختبارات 

 .3سيكلة إجراءاتوكذلؾ ل
عدد كبير لاختبار إمكانية اعتماده  ىذا النكع مف الامتحانات كمف ميزات

كعدـ تركو فرصة لاختلبؼ  ،كقمة تكاليفو كسرعة تصحيحو ،مف المرشحيف
، كبالتالي عدـ إدخاؿ العامؿ الشخصي في عممية 4المصححيف في تقدير العلبمة

 تصحيح الأكراؽ.
مف كاقع مستكل الممتحنيف  بأنيا مستمدة كما تمتاز ىذه الامتحانات

يراعى فييا الكشؼ عف ، كتكضع عادة بطريقة منضبطة ،كفايتيـ كمتكسط
المستكل المطمكب لتكلية الكظائؼ العامة عف طريؽ تحديد عناصر تتطمبيا 

، بحيث يكضع امتحاف 5ككضع أسئمة لتحقيؽ ضماف ىذه العناصر ،الكظيفة

                                        

محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  د. - 1
 .110ص
، 2005، بيركتمنشكرات الحمبي الحقكقية، ، 1د. طارؽ المجذكب، الإدارة العامة، ط - 2

 .307ص
 .345د. محمد السيد محمد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
 .162العامة كالتنظيـ الإدارم، مرجع سابؽ، ص فكزم حبيش، الإدارة - 4
د. محمد السيد محمد الدماصي، الاتجاىات الحديثة في شغؿ الكظائؼ العامة، مرجع  - 5

 .61سابؽ، ص
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الكظيفة كمعرفة ما تقتضيو مف عناصر ضركرية المسابقة في ضكء تحميؿ مياـ 
 ،. أم لا بد مف تحديد أسئمة الامتحاف بما يتلبءـ كطبيعة الكظيفة1لازمة لمقياـ بيا

الأسئمة عف المعمكمات العممية كالعممية ذات  عمى ىذهث تكشؼ الأجكبة يبح
 .2الصمة بالكظيفة

ت أنٌيا امتحانات كلكف مف أىـ الانتقادات التي كجٌيت إلى ىذه الامتحانا
كقد لا تكشؼ عف أصمح المتقدميف لشغؿ الكظائؼ العامة التي تحتاج  ،مدرسية

إضافة إلى ذلؾ فإف الصدفة قد  .3لصفات شخصية لا يمكف للبمتحاف كشفيا
 تمعب دكران أحيانان في نجاح المتسابؽ.

 

 : يةالمقال اتمتحانلاا( 2
ككنو لا يتطمب إرشاد  ،كعيةيعد امتحاف المقاؿ أسيؿ مف الامتحانات المكض

.    4في الإجابةالحرية كيترؾ لو  ،المتسابؽ إلى طريقة الأجكبة عند كؿ سؤاؿ
كيقكـ ىذا النكع مف الامتحانات عمى كضع أسئمة تحتاج الإجابة عمييا لكقت 

 .5كتفكير كىي تماثؿ الامتحانات الجامعية
ت المتقدـ كتمتاز ىذه الصكرة بأنيا تكشؼ عف مدل كفاءة كمعمكما 

 .6لممسابقة كقدرتو عمى ترتيب كعرض أفكاره كتعبيره عنيا بدقة
                                        

 .59د. محمد حسنيف عبد العاؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
 .755د. محمد حامد الجمؿ، المكظؼ العاـ فقيان كقضاءن، مرجع سابؽ، ص - 2
 .417، صمرجع سابؽدارم، د. سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الإ - 3
 .107د. أشرؼ أنس جعفر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  - 4
د. محمد سعيد سعد الله بخيت، مبدأ تكافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العامة، رسالة  - 5

 .378، ص2009ط، دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة أسيك 
د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 6

 .110ص
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إلٌا أنٌو يعاب عمى ىذه الطريقة صعكبة تقييـ النتائج بطريقة نمطية كاحدة  
، إضافة إلى إمكانية دخكؿ العامؿ الشخصي 1في ىذا الإطار يمكف الاعتماد عمييا

 في عممية تقييـ الإجابات.
 

 صية:الامتحانات الشخ -ب
بعاد العناصر  ،تقدير شخصية المرشحيفإلى الامتحانات  تيدؼ ىذه  كا 

التي يتضح عدـ صلبحيتيا لتكلي الكظائؼ العامة بسبب ضعؼ الشخصية 
 .2كالعيكب الظاىرة

كتيدؼ ىذه الامتحانات إلى الكشؼ عف شخصية المرشٌح كمدل 
المرشح لمجنة كتجرم الامتحانات الشخصية عف طريؽ مقابمة  ،صلبحيتو لمكظيفة

دقة كتراقب قدرتو عمى الإجابة السميمة ك  ،خاصة تعرض عميو بعض الأسئمة
كيجمع الفقو عمى أف الامتحانات الشخصية يجب  تعبيراتو كتراقب نظره كحكاسو.

ككف الأخيرة ليس بكسعيا الكشؼ عف  ،أف تككف مكممة للبمتحانات التحريرية
 .3الصفات الشخصية لممتقدـكامؿ 

منيا ما  ،عمى عناصر محددةالامتحاف الشخصي ب ينصٌ أف  كيجب
كالخصائص المزاجية  ،يتعمؽ بالنكاحي البدنية كالذكاء العاـ كالمعمكمات العامة

 .4قية كنكاحو أخرلخلبكالأ

                                        

 .196، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صمحمد د. طمعت حرب محفكظ - 1
 .351د. محمد السيد محمد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ ، ص - 2
محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، د.  - 3

 .110ص
د. محمد السيد محمد الدماصي، الحقكؽ الدستكرية في المجاؿ الكظيفي، مرجع سابؽ ،  - 4

 .50-49ص
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كىناؾ مف يرل أفٌ المقابلبت الشخصية قد تككف سبيلبن قانكنيان لممحاباة 
 .1كفاءةككسيمة لاستبعاد غير المرغكب فييـ مف ذكم ال

 

 :تطبيقات امتحانات التسابق -ثانياً 
سنبحث فيما يأتي تطبيقاتيا  ،بعد استعراضنا لامتحانات كصكر امتحانات التسابؽ 

 في الدكؿ محؿ الأنظمة المقارنة كفؽ ما يمي :
 

 امتحانات التسابق في فرنسا: -1 
 1983/ يكليك 13/ مف قانكف /16/رقـتبنٌى المشرٌع الفرنسي في المادة 

كذلؾ دكف تحديد أم نكع مف  ،لمكظفيف العمكمييفمبدأ المسابقة كأساس لتعييف ا
، كبالتالي فإفٌ الإدارة 2التي يتعيف عمى الإدارة إجراؤىا ،امتحانات التسابؽأنكاع 

المقررة. كلاحقان جاءت  الامتحاناتالفرنسية تتمتع بالحرية في مجاؿ تحديد نكع 
متكافقة أيضان مع مبدأ المسابقة  1984براير / ف11/ مف قانكف /19/رقـالمادة 

د نكع كذلؾ لجية عدـ تحدي ،/ سالفة الذكر16/رقـالتي نصٌت عميو المادة 
الأمر الذم يقطع بالدلالة في حرية الإدارة الفرنسية في إجراء  ،امتحانات التسابؽ

ف إلٌا أفٌ ذلؾ رىيف بأف تكك  ،امتحانات التسابؽ بالطريقة التي تراىا مناسبة
 امتحانات التسابؽ كاحدة بالنسبة لجميع المتسابقيف.

كعمى الرغـ مف أف الإدارة الفرنسية تتمتع تشريعيان بحرية اختيار أسمكب 
إلٌا أفٌ ذلؾ لا يعني بالمقابؿ أفٌ سمطتيا ىذه طميقة مف كؿ قيد  ،امتحانات التسابؽ

                                        

د. محمد باىي أبك يكنس، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  - 1
 .22ص

2- ART.16 loi du 13 juillet 1983''Les fonctionnaires sont recrutés par 
concours dérogation prévue par la loi''. 



43; 
 

لٌا لما كاف ىناؾ جدكل مف المسابقة ـ مجمس الدكلة ، ذلؾ أفٌ استقراء أحكا1كا 
الفرنسي بيذا الخصكص تقطع بإخضاع الإدارة الفرنسية لمكثير مف الضكابط التي 
ضمنت المحافظة عمى جكىر كمضمكف أسمكب امتحانات التسابؽ كأسمكب مف 

، كالتي منيا عمى سبيؿ المثاؿ ما يتعمٌؽ بكجكب أف تختار المجنة أساليب التعييف
برنامج الكظيفة الذم سيمارسو المكظؼ  بحيث تتطابؽ مع ،مكضكعات الاختبار

 .2ءكفي حالة خركج لجنة الاختبار عف ىذه القاعدة فإنيا تعرٌض المسابقة للئلغا
كما لا يجكز أيضان اف تختمؼ طريقة أداء الاختبار في ذات المسابقة بحيث يتـ 

كالبعض الآخر عف طريؽ  ،اختيار بعض المرشحيف عف طريؽ الاختبار الكتابي
ف تككف مكضكعات الاختبار متعمقة بعمؿ سبؽ لممرشح أف ، أك أ3ر الشفكمالاختبا

 .4مارسو مف قبؿ
 
 
 
 

                                        

فقد ثبت أفٌ الإدارة دائمان ىي العدك الأكؿ لممسابقات كأفٌ اتجاىيا دائمان ىك الإفلبت مف قيكد  -1
ا السمطة في ىذه الناحية كمما لاشؾ المسابقات، لأنيا تشؿ يد الإدارة في عممية التعييف كتفقدى

فيو أفٌ الإدارة تفضؿ إطلبؽ يدىا في مثؿ ىذا المجاؿ كنتيجة إلى الميؿ الطبيعي إلى السمطة 
مف ناحية كحتى يككف ليا امكانية تعييف مف تريد استجابة ليكل لدييا أك مجاممة أك تأثير 

د إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة د. محمكساطة أك محسكبية أك تيارات سياسية معينة، انظر: 
 .164صفي تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، 

2- C.E.23 sebtember 1988; Dme Julia, A.J.A.D 1989, p.50. 
3- C.E.14 décember 1981; Huet, , A.J.A.D 1982, p.399. 
4- C.E.1 mars 1989; de la vaissiére, , R.D.P. 1989, p.1478. 
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 امتحانات التسابق في مصر: -2
أخذ المشرٌع المصرم بأسمكب الامتحاف لشغؿ الكظائؼ العامة مف حيث 

لمسمطة المختصة تحديد الكظائؼ التي تشغؿ ذاتو في الكقت إلٌا أنٌو ترؾ  ،المبدأ
 .1كتمؾ التي تشغؿ بامتحاف ،تحافامدكف ب

كقد كاف ىذا الأسمكب محؿٌ انتقاد ككنو يمثٌؿ خرقان لمبدأ المكضكعية كالحياد 
كذلؾ عندما ترؾ ، 2كيشكؿ تيديدان لمبدأ المساكاة كالجدارة في تكلية الكظائؼ العامة

 .3أك غير ذلؾ مما تراه مناسبان  ،للئدارة تقدير شغؿ الكظائؼ بامتحاف
فكرة التكسع في الامتحانات قدر  يـبعضادم ىذه الانتقادات طرح بغية تفك 

الإمكاف، بحيث تضيؽ الاستثناءات التي ترد عمييا، كتقتصر عمى الكظائؼ ذات 
، كما ىك الحاؿ في الامتحانات لشغؿ كظائؼ العناصر 4الطبيعة الخاصة

 الدبمكماسية في سكرية.
/ 47لمقانكف رقـ /التنفيذية أما بشأف إجراءات التسابؽ فقد حددت اللبئحة 

ف تككف تحريرية أك إما أ ،أفٌ الامتحاناتمنيا / 15/رقـفي المادة  1978لسنة 
 ، أك عف طريؽ المقابلبت الشخصية.شفيية أك عممية

يستفاد مف النص المتقدـ أنٌو يمكف أف يجتاز المرشح نكع كاحد مف 
تحاف أك أكثر. كذلؾ لو ام ف ييجرلكيمكف أ ،تحانات حتى يفكز بالكظيفةالام

                                        

 .1978/ لسنة 47/ مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ /17مادة /انظر ال - 1

د. صبرم جمبي أحمد عبد العاؿ، نظاـ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 2
 .161ص
د. محمد باىي أبك يكنس، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  - 3

 .21ص
يـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، د. محمد إبراى - 4

 .163ص
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ما ىك مقرر في نظاـ المسابقة في سكرية التي اشترطت حتمان إجراء نكعيف  بعكس
 .ل في محمو مف البحثر كما سن تحريرية كشفكية ،مف الامتحانات

طبيعة الكظيفة التي يراد شغميا فقد  مردٌهكثر للبمتحانات تحديد نكع أك أ أفٌ كيرجٌح 
 تستمزـ نكعان أك أكثر.

الجية التي قبؿ يجب الاحتفاظ بالأكراؽ مف  ،كتابيان يككف الامتحاف  كعندما
أما بشأف تحديد الناجحيف فإنو يتعيف أف يحصؿ المتسابؽ عمى  ،أجرت الامتحاف

كىذا ما ىك معمكؿ بو  ات عمى الأقؿ في كؿ مادة عمى حده:نصؼ مجمكع الدرج
إلٌا أفٌ نظاـ  ،دنى يجب النجاح بو في كؿ نكعأبحيث ىناؾ حد  ،في سكرية

ف درجة مف المحصمة كرية يشترط حصكؿ المتسابؽ عمى ستيالمسابقة في س
 النيائية.

يفٌضؿ أف يككف الحد الأدنى كي يعتبر المتسابؽ ناجحان  إلٌا أنٌو في ىذا المقاـ
أفٌ اليدؼ مف مف المجمكع النيائي لمدرجات، كبحسباف % 75ىك حصكلو عمى 

نما اختيار المتسابؽ الأفضؿ كالمميز بعيدان  ،فيياامتحانات التسابؽ ليس النجاح  كا 
عف مستكل الكسط. بحسباف أف المكضكع برمتو ليس الحصكؿ عمى شيادة أك 

 .مف قبؿ الأفضؿ عامةالكظيفة الاليدؼ منو إشغاؿ إنما  ،درجة عممية
كعند  ،كأخيرا تعمف نتائج الامتحاف كفؽ قكائـ بحسب درجات النجاح فيو 

 الترتيب للؤعمى مؤىلبن فالأقدـ تخرجان فالأكبر سنان.التساكم يككف 
في حيف أفٌ المشرع السكرم أخذ بالأعمى معدلان أك مجمكعان في الشيادة ثـ 
الأقدـ تخرجان. كنحف نميؿ لما ذىب إليو المشرٌع المصرم في ىذا الشأف ككنو 

 يقدٌـ الأكثر تحصيلبن عمميان.
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 :امتحانات التسابق في سورية -3
د أف استعرضنا امتحانات التسابؽ بشكؿ عاـ كأنكاعيا سنبحث امتحانات بع

  ما أخذ بو في ىذا الصدد مما تٌـ استعراضو سابقان.لبياف مدل  ،التسابؽ في سكرية
بنظاـ  كتعديلبتو 1945/ لعاـ 135أخذ قانكف المكظفيف الأساسي رقـ /

كقضى بعدـ جكاز التعييف مف أساليب انتقاء المكظفيف،  بحسبانو أسمكبان المسابقة 
إلا نتيجة مسابقة تحدد شركطيا مف الكزير أك معاكف الكزير  ،في الكظائؼ العامة

 .1لمشؤكف الإدارية أك المحافظ كؿ حسب اختصاصو
الذم حؿٌ محؿٌ قانكف المكظفيف المشار إليو  1985/ لعاـ 1كأخذ القانكف رقـ/

في الفقرة /ب/ منيا عمى أف  /8/رقـأعلبه بنظاـ المسابقة كقد أكجبت المادة 
تشتمؿ المسابقة عمى أسئمة تحريرية في مكضكعات تتصؿ بالكظيفة التي سيتـ 
التعييف ليا، كعمى مقابمة شفكية كتحدد السمطة صاحبة الحؽ بالتعييف تكزيع 

 علبمات المسابقة بيف الأسئمة التحريرية كالمقابمة الشفكية.
 2004/ لعاـ 50الدكلة رقـ / كبمكجب القانكف الأساسي لمعامميف في

لتحديد  ان أساسالتحريرية كالشفكية في المسابقة تكرٌس مبدأ الامتحانات  ،كتعديلبتو
 الناجحيف.
 
 
 
 

                                        

عمى أف يتكلى مكتب  1967/ لعاـ 150/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /3نصٌت المادة / - 1
شؤكف مجمس الكزراء إجراء المسابقات لمكظفي الحمقة الأكلى باستثناء المسابقات التي يقرر 

 ي الجية العامة.رئيس مجمس الكزراء إجراءىا ف
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 الامتحانات التحريرية :  -أ  
بالطريقة أسمكب الامتحاف التحريرم المسابقة في سكرية نظاـ  تبنٌى 
ة في الامتحانات عمى النحك طمكبالمكاضيع المكقد حدد النظاـ المذككر  1المؤتمتة
 :الآتي 

 المؤىؿ كالاختصاص العممي لممتسابؽ.-أ
 كتعديلبتو. 2004لعاـ  50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ -ب

القكانيف كالأنظمة النافذة التي تدخؿ في التطبيؽ ضمف صلبحيات -ج  
 الجية العامة صاحبة الحؽ بالتعييف.

 قافة العامة.المغة العربية كالث-د
كجعؿ الفرصة  ،كبيدؼ إيجاد المزيد مف الشفافية كالعلبنية في ىذا الصدد

أكجبت التعميمات نشر المكاضيع التي يجرم فييا  ،لجميع المتقدميف ةمتساكي
 .، في الإعلبف عف المسابقة2الامتحاف

يلبحظ مف خلبؿ ما تقدٌـ أفٌ المشرٌع السكرم تبنٌى مبدأ مكضكعية كحيادية 
 متحانات.الا

 

 الامتحانات الشفوية: -ب
/ 4/رقـكذلؾ أخذ نظاـ المسابقة بالامتحاف الشفيي عندما أكجب في المادة 

الفقرة الثالثة مف التعميمات المذككرة خضكع المتسابقيف مف الناجحيف في 

                                        
/ـ.ك تاريخ 66/ مف المادة الأكلى مف التعميمات الصادرة بالقرار رقـ 7/رقـراجع الفقرة  - 1

10/10/2013. 
مف المادة  2/ مف التعميمات سابقة الذكر، كالفقرة أ/1/ مف المادة رقـ/2راجع الفقرة / - 2

 /.4رقـ/
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الامتحانات التحريرية إلى مقابمة شفكية مف قبؿ لجنة تشكؿ ليذا الغرض في الجية 
 العامة.

/ مف المادة الأكلى مف تمؾ التعميمات الغاية مف إجراء 9حددت الفقرة /كقد 
كمدل  ،كىي التعرؼ عمى السمات الشخصية لممتسابؽ ،المقابمة الشفكية لممتسابقيف

ؿ بشكؿ دقيؽ كمفصٌ لـ تحدد انٌيا إلا  ،ملبئمتو لشغؿ الكظيفة المعمف عنيا
 مقابلبت الشفكية.القكاعد الناظمة لعمؿ المجاف بالنسبة لمالضكابط ك 

أمٌا بشأف تكزيع الدرجات فقد خصت التعميمات المذككرة سابقان الامتحاف 
 بينما أعطي لممقابمة الشفكية خمس ،التحريرم بسبعيف درجة مف مجمكع الدرجات

درجة مف أصؿ  50عشرة درجة مع اشتراطيا عمى حصكؿ المتسابؽ عمى 
كيسمح لو  ،في الامتحاف التحريرمحتى يعد ناجحان  ،السبعيف درجة المشار إلييا

، كما اشترطت أف يحصؿ المتسابؽ عمى خمس درجات بإجراء المقابمة الشفكية
 .1عمى الأقؿ في المقابمة الشفكية

كالعمؿ  ،إصدار قكاعد عامة تعمـ عمى الجيات العامة للؤخذ بيا كيفضٌؿ أخيران 
المقابلبت كذلؾ لأف  أك الاستئناس بيا في الحد الأدنى عند إجراء ىذه ،بمكجبيا

التي تبنى عمى  ،التقييـ تبعان ليذه القكاعد يحد مف تبايف النتائج في المقابلبت
بحيث تطرح أسئمة بسيطة كميسٌرة  ،التقدير الشخصي المحض لأعضاء المجاف

عمى الشخص المرغكب فيو كتطرح عمى المنافس لو أسئمة أخرل فيككف نصيبو 
 .2الفشؿ
  

                                        

عميمات الصادرة عف مجمس الكزراء رقـ / مف المادة الأكلى مف الت9 -8 -7راجع الفقرة / - 1
 .10/10/2013/ـ.ك تاريخ 66
د. محمد باىي أبك يكنس، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  - 2

 .18ص
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 الكتابي والمقابمة الشفوية: متممات الامتحان -ج
تاريخ  (/ـ.ك66) نا أف التعميمات الصادرة بالقرار رقـسبؽ أف بيٌ 

درجة  ةعشر  أعطت سبعيف درجة للبمتحاف الكتابي كخمس 10/10/2013
 درجة لمعامؿ التثقيؿ. ةعشر  كخمس لممقابمة الشفكية،

مقابمة كالمحصمة النيائية تتككف مف مجمكع درجة الامتحاف التحريرم كال
ف أف لا تقؿ علبمة المتسابؽ عف ستي الشفكية كمعامؿ التثقيؿ. كيشترط لمنجاح

 .1درجة
بينما كاف يمنح  ،علبمة لمعدؿ التخرج كيلبحظ أف التعميمات النافذة لـ تعطً 

حكؿ  بمكجب تعميمات رئاسة مجمس الكزراء السابقةعمى المعدؿ عشر درجات 
 بيذا الخصكص كحد أقصى. 2المسابقة
سورية ومصر و  فرنسابعد استعراضنا لامتحانات التسابق في كل من خيراً وأ

تنفيذ المسابقة في سورية في الربع الأوّل من كل يمكن أن نقترح  ،وآلية تطبيقيا
نّ في ذلك ما يوفّر الوقت والجيد ويحقق  ،عام عن طريق جية مركزية وا 
والجية المنفذة ليا، بالنظر لوحدة الإجراءات  ،المساواة في كثير من الجوانب

جراءو  امتحانات التسابق عمى مراحل ) مرحمتين أو أكثر ( بحيث يتم وضع  ا 
أسئمة خاصة بكل مرحمة اليدف منيا الحصول عمى المتسابق الجيد واستبعاد 

 .أو عزوفو سمفاً من الاشتراك فييا ،الوسط أو الضعيف
من قبل  أن تجرى نيمك ،أو المقابمة ك الأمر بالنسبة للمتحان الشفويوكذل

 عدة لجان ) لجنتين أو أكثر ( ويؤخذ متوسط مجموع درجات المجان.

                                        

/ـ.ك تاريخ 66/ مف المادة الأكلى مف تعميمات رئاسة مجمس الكزراء رقـ 11/رقـالفقرة  - 1
10/10/2013. 
 23/11/2011تاريخ  16469ار مجمس الكزراء رقـ الصادرة بقر  - 2
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أو رفع الحد الأدنى لمنجاح في كل من الامتحانات الشفوية والكتابية بحيث لا 
يستبعد ضمنا الوسط أو الضعيف، وقد يحقق ىذا  وبالتالي%  75يقل عن 

، إن لم يكن لجميع الوظائف نتقاءالاقتراح مزيداً من الجدية في الامتحانات والا 
 .فبالنسبة لبعضيا تبعاً لأىميّتيا

نا إجراءات المسابقة، عمى أف نتناكؿ كبيذا نككف في المبحث الأكؿ قد حددنا كبيٌ 
 في المبحث الثاني آثار المسابقة.
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 اٌصأٍ اٌّثحس

 آشار اٌّساتمح

سابقيف، كتحديد الناجحيف منيـ تتكٌج إجراءات المسابقة بإعلبف نتائج المت
إلٌا بإصدار صككؾ التعييف  ،إلا أفٌ المسابقة لا تحقؽ الأىداؼ المرجكة منيا

اللبزمة  لشغؿ الكظائؼ الشاغرة مف قبؿ الناجحيف كفقان لمترتيب المعتمد، كتعدُّ 
 التي تضع إجراءات المسابقة حيز التنفيذ الحقيقي. ،صككؾ التعييف الأداة الرئيسة

يو نبحث في ىذا الفصؿ النظاـ القانكني لصككؾ التعييف كالآثار كعم
 :المترتبة عمى ىذه الصككؾ كفؽ التقسيـ الآتي

 
 نتائج المسابقةالأكؿ:  المطمب

 التعييف صككؾالمطمب الثاني: 
 التعييف صككؾ نتائج: الثالث المطمب

 

 الأوياٌّطٍة 

 ٔرائط اٌّساتمح

كتحدد  ،لامتحاف بإصدار قكائـ الناجحيف فييايي إجراءات المسابقة أك اتتن      
بيدؼ  ،التشريعات عادةن مدة معينة لصلبحية تعييف الناجحيف مف ىذه القكائـ

إفساح المجاؿ أماـ الإدارة لترتيب الأمكر اللبزمة لمباشرة المرشحيف الذيف صدرت 
 صككؾ تعيينيـ.

رتب عمى إعلبف يلبحظ أفٌ النتيجة الرئيسة التي تتبعد إعلبف النتائج ك   
يف خلبؿ فترة يأنو لا يجكز للئدارة أف تجرم امتحانان جديدان لمتع ،قائمة الناجحيف
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نما تمتزـ بالتعييف مف الناجحيف في القائمة الأكلى لمف  ،صلبحية القكائـ الأكلى كا 
إنٌما ىك تعييف مف  ،منطقيه لأفٌ اليدؼ مف المسابقة مركىذا الأ ،1لـ يدركيـ الدكر

كىناؾ ناجحيف مف المقتضى  ،كليس عدلان الإعلبف مجددان  ،ؿ فترةينجح خلب
   تعيينيـ.
أنٌو لا يجكز لمجية  ،التي تترتب عمى إعلبف النتائج كالنتيجة الأخرل 

أك تعديؿ  ،الشكاغر لمكظائؼ المحددة في الإعلبف بطرؽ أخرل كالنقؿ العامة مؿء
لأكلكية في التعييف في ىذه لأفٌ ا ،الكضع كالإعادة إلى العمؿ بمختمؼ أشكاليا

الشكاغر تككف لقكائـ الناجحيف في المسابقة المعمف عنيا. كتعدٌ ىذه الشكاغر 
عدـ النص عمى مف رغـ عمى ال ،ككرةمكقكفة ليذا التعييف خلبؿ تمؾ الفترة المذ

ككضع الضكابط الكفيمة  ،تقنيف ىذا المكضكع الضركرمذلؾ صراحة إلٌا أنٌو مف 
 بعدـ تجاكزه.
بحيث تعمف  ،المشرٌع الفرنسي مكضكع إعلبف نتائج المسابقة د نظٌـكق

نتيجة المسابقة عف طريؽ إصدار لجنة الاختبار قائمة تنازلية مرتب بيا أسماء 
المرشحيف اللبئقيف حسب جدارة كؿ مرشٌح، كتسمٌـ ىذه القائمة إلى المجنة الإدارية 

، كيجكز لمجنة أف تصدر قائمة 2المختصة التي تصدر قراران بإعلبف نتيجة المسابقة
ىـ ييف أم مف المرشحيف الكاردة أسماؤ احتياطية يتٌـ التعييف منيا في حاؿ تعذٌر تع
 . 3في القائمة الأساسية لأم سبب مف الأسباب

                                        

، مرجع سابؽ، 1964/ لعاـ 46د. السيد محمد إبراىيـ، شرح نظاـ العامميف بالدكلة رقـ / - 1
 .168ص

2  - ART- 20 de la loi de 11 janvier 1984. 
 .182د. طارؽ حسنييف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 3
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إعلبف النتائج المصرم كالسكرم مكضكع  يفكؿ مف المشرعكما نظٌـ 
في يـ ير المعينيف منسقكط حؽ غك  ،تعييف الناجحيفبكالمدة المسمكح خلبليا 

 .1بعد ىذه المدة المسابقة أك الامتحاف
/ مف القانكف 11/رقـقضت الفقرة /ب/ مف المادة كعمى ىذا الأساس فقد  

بأنو  ،كتعديلبتو في سكرية 2004/ لعاـ 50الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
أسماء  يسقط حؽ غير المعينيف مف الناجحيف بمجرد انقضاء سنة عمى تاريخ نشر

 ./10ك9/رقـالناجحيف بمكجب محضر أصكلي كفؽ الفقرة /ج/ مف المادتيف 
ىذا  1945/ لعاـ 135كقد تناكؿ قانكف المكظفيف الأساسي رقـ /

 .2/ منو بطريقة مختمفة12/رقـالمكضكع في المادة 
/ مف إجراءات المسابقة المعتمدة بقرار مجمس 16/رقـكقد أكجبت المادة 

عمى الجية العامة صاحبة  ،10/10/2013تاريخ  (/ـ.ك66)ـ الكزراء السكرم رق
الحؽ بالتعييف أف تصدر قراران بأسماء المقبكليف مف الناجحيف في المسابقة كتعمنو 

كفي مكقعيا الإلكتركني إف كيجد، كلكحة إعلبنات المحافظة  ،في لكحة إعلبناتيا
                                        

المشرٌع أحيانان مكاعيد كمدد لممارسة الحقكؽ أك القياـ بتصرؼ قانكني معيف فإذا لـ  يرتٌب - 1
يقـ الشخص بممارسة حقو ضمف ىذه المدد فيككف سقكط الحؽ جزاء انقضاء الميعاد، راجع في 
ذلؾ د. محمد إبراىيـ الدسكقي عمي، المرجع في المكاعيد كالمدد القانكنية، دار النيضة العربية، 

 .2011رة، القاى

إفٌ سقكط حؽ غير المعينيف مف الناجحيف في المسابقة  منصكص عميو مف المادة  - 2
كالذم جاء فييا } تعمف أسماء  1945/ لعاـ 135/ في قانكف المكظفيف الأساسي رقـ /12/رقـ

المقبكليف في المسابقة كالناجحيف فييا كيتـ التعييف لمكظائؼ الشاغرة بالتسمسؿ مف الناجحيف 
سقط حقكؽ غير المعينيف منيـ بانقضاء سنة عمى إعلبف نتيجة المسابقة كفي حاؿ عدـ تقدـ كت

أك عدـ نجاح أحد في المسابقة المعمنة يرجع إلى تعييف الناجحيف في السنة السابقة حسب 
ترتيبيـ { يلبحظ مف ىذا النص أنٌو أجاز التعييف بعد انقضاء سنة مف المسابقة السابقة في 

 ذككرة فقط.الحالة الم
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يستكمؿ أكراقو خلبؿ  كيسقط حؽ المقبكؿ لمتعييف إذا لـ ،التي سيتـ بيا التعييف
 شير مف تاريخ صدكر القرار.

ليا مدة تقديـ كيلبحظ مما تقدـ أنٌو ثمة مدد لسقكط الحؽ بالتعييف، أكٌ 
كلا يجكز التجاكز  ،الأكراؽ اللبزمة، إذ مف المقتضى تقديميا ضمف المدة المذككرة

 كيعيف الناجح التالي لممتخمؼ عف تقديـ أكراقو. ،عف المدة
كىي  ،ثانية فيي المدة المتاح فييا التعييف بعد إعلبف النتائجأما المدة ال

نٌو بمجرد انقضائيا لا التي تشكؿ مدة السنة  مدة لسقكط حؽ الناجح بالتعييف، كا 
لا يغؿُّ يد  ويجكز لو أف يطالب بالتعييف، إلٌا أفٌ انقضاء ىذه المدة في الكقت ذات

تي يككف التأخر فييا لأسباب كخاصة في الحالات ال ،الإدارة في تعييف الناجح
ك تككف الجيات العامة بحاجة إلى تعييف ، أ1خارجة عف إرادة الناجح في المسابقة

 ىؤلاء.
ذىب في ىذا الاتجاه بأكثر مف رأم  أفمجمس الدكلة في سكرية ل كقد سبؽ

كأفتى بجكاز تعييف الناجح في المسابقة  ،عندما أفسح المجاؿ لمجيات العامة ،لو
إذا كاف التأخير في صدكر صؾ تعيينو لا سمطاف لو فيو  ،مدة السنة كلك انقضت
 .   2بسببوأك لـ يكف 
انتيت إلى عندما  ،ذىبت إلى رأم مغاير كزارة المالية في سكريةأفٌ  إلا

عدـ جكاز تعييف الناجحيف في المسابقة بعد مضي أكثر مف سنة عمى إعلبف 
تأسيسان عمى عدـ كجكد نصكص  دكف النظر إلى أسباب عدـ التعييف ،نتائجيا

                                        

كقد تجاكز مجمس الكزراء في سكرية مدة السنة المشار إلييا في أحد مسابقات كزارة المالية  - 1
يف تقريبان بعد انقضاء مدة السنة المذككرة ككاف ذلؾ حعندما أفسح المجاؿ لاستيعاب جميع الناج
 باقتراح مف كزارة المالية.  ........... .

 .1960/ لعاـ  535_509ذكات الأرقاـ /آراء مجمس الدكلة السكرم  - 2
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يف في المسابقة التي مضى عاـ عمى إعلبف يقانكنية تجيز تحديد مدد أخرل لمتع
 .1نتائجيا

إلٌا أفٌ قسـ الرأم في مجمس الدكلة السكرم قد عاد عف الاتجاه السابؽ 
و لا يجكز للئدارة تعييف الناجحيف في المسابقة بعد مركر سنة عمى نٌ أب ،كأفتى

كيلبحظ أفٌ  ،فٌ سمطة الإدارة مقيدة في ىذه الحالة زمانيان أم أ ،2ائيـإعلبف أسم
فبمجرد انقضائيا يسقط الحؽ في التعييف ميما كانت  ،مدة السنة ىي مدة سقكط

 الأسباب التي حالت دكف التعييف مف حيث المبدأ.
نلبحظ مما تقدـ أفٌ مدة السنة مع أنيا مدة سقكط إلا أننا نرل أف ىذه المدة 

تأخذ بالحسباف إذا كاف التأخر في إصدار صككؾ التعييف بخطأ مف الجيات  لا
العامة أـ لا، لأنو مف غير الممكف في المنطؽ القانكني السميـ أف يتحمؿ الناجح 

ف القكؿ بغير  ،الذم استكمؿ أكراقو لمتعييف تأخر الإدارة في إصدار قرار تعيينو كا 
ار صككؾ التعييف دكف قيد عمييا دفي إصذلؾ يفسح المجاؿ أماـ الإدارة لمتراخي 

في ذلؾ. كنرل أنو مف الأفضؿ أف تمزـ الإدارة في إصدار صككؾ التعييف خلبؿ 
، لأف تراخي الإدارة في مدة معينة معقكلة تمي استكماؿ الكثائؽ المطمكبة لمتعييف

قانكف إذا لـ يكف ىناؾ ما يبرر ىذا التأجيؿ، عممان أفٌ ال ،ىذه الحالة يشكؿ تقصيران 
لـ يعالج ىذه المسألة عمى  2004/ لعاـ 50الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

جب عمى الجية العامة تعييف المكفد فكر أك الذم  ،غرار قانكف البعثات العممية مثلبن 
، كقد تصدت المحكمة الإدارية العميا في سكرية ليذا 3كضع نفسو تحت تصرفيا

                                        

ككذلؾ قد نحى ىذا  17/3/1971تاريخ  4568/18/1كتاب كزارة المالية السكرية رقـ  - 1
 .1971/ لعاـ 13المنحى قرار المجمس الأعمى لمرقابة المالية رقـ /

لعاـ  /13رأم الجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع في مجمس الدكلة، رقـ / - 2
1965. 

 .2013/ لعاـ 6/ مف قانكف البعثات العممية في سكرية رقـ / 37انظر المادة رقـ /  - 3
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لنص ىك نكع مف الحض عمى التعييف المكضكع عندما اعتبرت ما كرد في ا
كانتيت إلى أفٌ مدة سنة كاحدة مف تاريخ كضع المكفد نفسو تحت تصرؼ الإدارة 

فٌ التأخر لأكثر مف سنة  ،1ىي مدة كافية لاستكماؿ إجراءات تعيينو في كظيفتو كا 
مما يكجب جبر الضرر  ،يعدٌ خطأن مف قبؿ الإدارة أدل إلى إلحاؽ ضرر بالمدعي

 .معينان بعد انقضاء مدة السنة المذككرة كاعتباره 
قياـ المسؤكلية  بكيلبحظ أفٌ المحكمة اعتبرت تقصير الإدارة خطأن يكج

 الإدارية التي ترتب بدكرىا التعكيض.
عندما أجاز  ،كقد جدد ىذا النيج في رأم حديث لمجمس الدكلة السكرم

اشرت بإجراءات التعييف تعييف الناجح بعد انقضاء مدة السنة متى كانت الإدارة قد ب
، 2كلك تأخر استكماؿ صدكر صؾ التعييف إلى ما بعد ىذه المدة ،قبؿ انقضائيا

كعكدتو عف النيج السابؽ إلٌا مف منطمؽ قناعتو  ،كما تردد مجمس الدكلة في سكرية
تنعكس بالفائدة عمى  التي كاستنباط القكاعد ،بعدـ الكقكؼ عمى حرفية النصكص

 .   جحيف بالمسابقةالمرفؽ العاـ كالنا
ساءة استعماؿ قد يؤدم إلى إلأف القكؿ بغير ذلؾ  ،كىذه نتيجة منطقية

السمطة المقررة في ىذا الإطار عف طريؽ تأخير إصدار صككؾ التعييف خلبؿ 
 المدة التي حددىا المشرٌع.

 1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /18/رقـأما في مصر فقد انتيت المادة 
مف لـ يدركو الدكر لمتعييف بمضي سنة مف تاريخ إعلبف نتيجة إلى سقكط حقكؽ 

                                        

/ لسنة 1082( في الطعف رقـ /134/1انظر حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 1
 كما بعد. 128، ص 1997، مجمكعة المبادئ لسنة 1997

 2013/ لسنة 105ل كالتشريع في مجمس الدكلة رقـ /رأم المجنة المختصة في قسـ الفتك  - 2
 /ؼ ) غير منشكر (129في القضية رقـ 
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كيجكز التعييف مف القكائـ التي مضى عمييا أكثر مف سنة إذا لـ تكجد  ،الامتحاف
 ستة أشير التالية لانقضاء السنة.كذلؾ خلبؿ  ،صالحة لمترشيح منيا قكائـ أخرل

إلٌا أنو  ،كرمكيتضح أف النص المصرم كاف مطابقان لما ىك عميو النص الس
ستة أشير الأخرل مف دة أفسح المجاؿ للئدارة بجكاز تعييف الناجحيف خلبؿ م

  انقضاء السنة.
/ مف اللبئحة 23/رقـأما بشأف الأكراؽ المطمكبة لمتعييف فقد حددتيا المادة 

 التنفيذية لمقانكف المذككر.
قكائـ إلٌا أفٌ عبارة " حؽ " التي أكردىا المشرع عند تناكلو لصلبحية 

فقد اعتبر  ،الناجحيف في الامتحاف أك المسابقة كانت مثار جدؿ بيف الفقياء
لأف السقكط لا يرد إلا عمى حؽ قائـ  ،كمنتقدة ،أفٌ ىذه العبارة معيبة بعضيـ

، كيشكؿٌ نجاح المرشٌح في المسابقة حالة أمؿ 1فسقكط الحؽ يفترض قيامو أصلبن 
 .2حؽ المكتسبلإشغاؿ الكظيفة العامة لا ترقى إلى ال

مع التسميـ بأفٌ مدة السنة مدة كافية كليست بحاجة إلى إطالة مف حيث 
أف يعالج المشرع السكرم مسألة المدة بالطريقة التي عالجيا إلٌا أنٌو يمكف  ،المبدأ

المشرع المصرم في ىذا الصدد، كفي ذلؾ تكفيران لمكقت كالجيد عمى الدكلة 
ان، بحيث تطكؿ فترة السقكط إلى أكثر مف كالمرشحيف لشغؿ الكظائؼ في آف مع

كعمى التكازم لا بدٌ مف حث الجيات العامة عمى إصدار صككؾ التعييف  ،سنة
                                        

مرجع سابؽ، ، 1964/ لعاـ 46شرح نظاـ العامميف بالدكلة رقـ /د. السيد محمد إبراىيـ،  - 1
 .168ص
لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ التمييز بيف الحؽ المكتسب كمجرد الأمؿ انظر: د. عبد الرزاؽ  - 2

، ص 1952ك ستيت، أصكؿ القانكف، دار الفكر العربي، بد السنيكرم، د. أحمد حشمت أأحم
كراجع في ىذا المعنى أيضان رأم المجنة المختصة بقسـ الفتكل كالتشريع في  كما بعد. 225

 ) غير منشكر (.  2013/ لسنة 15مجمس الدكلة السكرم رقـ /
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صدار تمؾ الصككؾ كتأميف الكثائؽ لإ ،فكر الانتياء مف استكماؿ الإجراءات
 .دكنما أم تأخير

 

  اٌّطٍة اٌصأٍ

 1اٌرؼُُٓ صىىن

علبف النتائج بعد انتياء إجراءات المسابقة، أك الاخ تبار، أك الامتحاف كا 
 تصدر السمطة المختصة قراران بتعييف الناجح في الكظيفة المرشح ليا.

ىك ذلؾ القرار الذم بمكجبو يتـ إذان في الكظيفة العامة قرار التعييف ك 
 تسمية أحد المرشحيف لشغؿ كظيفة معينة.

كلك  ،الفرديةة الإداريفي الكظيفة العامة مف القرارات كيعد قرار التعييف 
ىذا القرار  لذلؾ يجب أف يصدرتبعان ، ك 2شمؿ القرار تعييف مجمكعة مف الناجحيف

كأف يراعى في إصداره الأشكاؿ كالإجراءات  ،مف السمطة المختصة بإصداره
، كي يظؿٌ حاملبن كالتي تجعمو صادران طبقان للؤصكؿ القانكنية التي تنظٌمو ،المطمكبة

 .لقرينة المشركعيٌة
 كفؽ ما يمي:صككؾ التعييف  المطمبىذا المنطمؽ سنتناكؿ في ىذا  كمف

 صؾ التعييفماىيٌة  الأكؿ: الفرع

 السمطة المختصة بالتعييفالثاني :  الفرع 

 : الرقابة عمى صككؾ التعييفالثالث الفرع
                                        

/ 50/ مف قانكف العامميف الأساسي رقـ /15/رقـكردت كممة ) صككؾ التعييف ( في المادة  - 1
/ مف قانكف العامميف المدنييف المصرم 16/رقـفي المادة  بينما كردت عبارة قرارات، 2004لعاـ 
 .1978/ لعاـ 47رقـ /

د. ثروث بذوٌ، حذرج القراراث الإدارَت وهبذأ الشرػُت، دار النهضت الؼربُت، القاهرة،  -2
 .84، ص4119
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 الأوي اٌفزع

 رؼُُٓصه اٌِاهُحّ 

كيتضمف  ،ف السمطة ذات الاختصاصعصادران إداريان  قراران يعد التعييف 
 .1إسناد كظيفة عامة إلى المرشح الذم تكفرت فيو الشركط المطمكبة لإشغاليا

بقالبو معيف صدر أف ت يالا يشترط في وأنٌ  ،الأصؿ في القرارات الإداريةك 
 .2ما لـ يفرض القانكف ذلؾ

تباع بعض الضمانات المشرع قد يشترط في بعض الأحكاؿ ا إلٌا أفٌ 
، كأخذ رأم جية معينة قبؿ 3عييف في الكظائؼ العامةالإجرائية بشأف قرارات الت

فإفٌ اتخاذ قرار التعييف، أك أف يتطمب التعييف اقتراح جية معينة، في ىذه الحالة 
كلكنٌيا غير ممزمة بالأخذ  ،السمطة المختصة بالتعييف ممزمة بطمب رأم ىذه الجية

ف الناحية العضكية ف الرأم في ىذه الحالة يككف ممزمان مبمضمكف الاقتراح، أم إ
 .4كغير ممزـ مف الناحية المكضكعية

                                        

1  - Jèze.G, Le procédé technique de la nomination en droit public 
français, R.D.P, 1927,p 574. 
- Duez.P – Debeyre.G,op.cit,p649. 

:أيضان  كفي الفقو العربي راجع  
 .413، ص1979د. زيف العابديف بركات، مبادئ القانكف الإدارم، مطبعة رياض، دمشؽ، 

لأشكاؿ في القرارات الإدارية انظر: د. الديدامكني لمزيد مف التفاصيؿ عف الإجراءات كا - 2
 مرجع سابؽ.مصطفى أحمد، الإجراءات كالأشكاؿ في القرار الإدارم، 

 .235د. سامي جماؿ الديف، منازعات الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
4  -  Hostiou.R, Procédures et forms de l'act administrative unilateral en 
droit administrative, L.G.D.J, Paris, 1975, P28. 
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مكتكبان، لأف الطبيعة الخاصة يصدر قرار التعييف  فٌ إ :يمكف القكؿ بدايةن 
بالتأشير عميو لبياف ما يشعر  محاسب الإدارةأف يقكـ  لمثؿ ىذه القرارات تتطمٌب

قرار الذلؾ لأف صدكر  ،لماليتكافر الاعتماد اك  ،تكافقو كقكاعد الأنظمة كالقكانيفب
يجعؿ القرار باطلبن  ،تعييف مكظؼ عمى كظيفة دائمة لا كجكد ليا في المكازنةب

كما ذىبت المحكمة الإدارية العميا المصرية إلى أفٌ  ،1لعدـ تكافر ركف المحؿ فيو
كينعدـ المركز القانكني  ،قرار التعييف عمى درجة مشغكلة يحكؿ دكف تحقيؽ أثره

كلذلؾ يجكز للئدارة سحبو دكف التقيد بالميعاد المقرر  ،ف أف يرد عميوالذم يمك
كتكقيع السمطة المختصة  ،2لأف القرار لا يصادؼ محلبن  ،لسحب القرارات الإدارية

 في اجتياداتيستمزـ أف يككف مكتكبان. كمبدأ الكتابة في ىذا الصدد مستقر 
 .3المحكمة الإدارية العميا السكرية

كتبسيط الرقابة عمييا فمف المقتضى أف  ،بيدؼ تسييؿك  ـإضافة لما تقدٌ 
صؾٌ التعييف تفرٌغ ىذه الصككؾ في إطار معيف تدرج فيو المعمكمات اللبزمة في 

مف حيث السمطة التي تصدره كالمخاطب بو كتاريخ سكاءن كاف مرسكمان أـ قراران 
ف صدر الصؾ كغير ذلؾ مف المعمكمات التي تشير بكضكح إلى أفٌ صؾ التعيي

فضلبن عف أفٌ إفراغ صككؾ التعييف في شكؿ معيٌف يساعد ، طبقان للؤصكؿ المعتادة
 .عمى الإحاطة بيا مف قبؿ ذكم الشأف بعد تبميغيا ليـ أك إعلبميـ بيا

                                        

د. داكد عبد الرزاؽ الباز، نفاذ القرار الإدارم المرتبط بالاعتماد المالي، كمية الحقكؽ،  - 1
 .92، ص2007جامعة الككيت، 

، مذككر لدل: د. عبد الحكـ فكده، الخصكمة 13/11/1966حكميا الصادر في جمسة  - 2
 .65ع سابؽ، صالإدارية، الجزء الثاني مرج

، 2300( في الطعف  357/2راجع مضمكف حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ )  - 3
 .438، ص2000مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة لعاـ 
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القانكف الأساسي لمعامميف في يعطً المشرع السكرم الاىتماـ الكافي في لـ  
نما  ،عييفصككؾ الت لمكضكع 4116/ لعاـ 71الدكلة رقـ / عمى  وبحثاقتصر كا 

قد جرل أفٌ ىذا المكضكع نجد بالمقابؿ ك في حيف أنو  ،صدارىاالجية المختصة بإ
/ مف اللبئحة التنفيذية 44/رقـأحكاـ المادة  بمكجب أفضؿ في مصربشكؿ  ظيموتن

عندما أدرجت البيانات التي يجب أف يتضمنيا  ،:9;3/ لسنة 69لمقانكف رقـ /
منيا ما يشير إلى تكافر الشركط في المرشٌح مف خبرة  ،باجتوصؾ التعييف في دي

 .كمكافقة الجيات المعنية ،كاجتيازه للبمتحاف ،كشيادة
شر لـ يي  4116/ لعاـ 71في الدكلة رقـ /معامميف الأساسي لقانكف الكما أفٌ 

ما ىك عميو كلكنٌو أكجب تبميغو إلى صاحب الشأف عمى  ،إلى مكاف إعلبف القرار
كبالمقابؿ أكجبت اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ  ،/ منو357/رقـالمادة  نصصريح 

إعلبف القرار الصادر بالتعييف في لكحة الإعلبنات لمدة عشرة  :9;3/ لسنة 69/
 .1أياـ

أف تصدر تعميمات تنفيذية مكحدة تحتكم عمى حد  يفضٌؿ ،كتبعان لذلؾ
كف أف تقدٌـ ىذه البيانات كيم ،أدنى مف البيانات يجب تكافرىا في صؾ التعييف

 يراقبلأنو  ،باقتراح مف الجياز المركزم لمرقابة المالية ككنو الأقدر عمى تحديدىا
بيدؼ  ،مف الجيات العامةعمييا كيطمب إجراء التعديلبت  ،ىذه الصككؾ أصلبن 

فٌ ىذه التعميمات تسيٌؿ عمى  ،جعميا متفقة مع النصكص القانكنية ذات الصمة كا 
فضلبن عف أفٌ تنظيـ ىذا  ،ة عممية إعداد صككؾ التعييف كاعتمادىاالجيات العام

كيسيٌؿ العمؿ عمى الجية العامة  ،المكضكع يؤدم إلى تكحيد أشكاؿ تمؾ الصككؾ
    .كحتى الكصائية أيضان  ،كالجيات الرقابية ،صاحبة الحؽ في التعييف

 

                                        

 .1978/ لسنة 47/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ /24/رقـانظر: في المادة  - 1
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 اٌصأٍ اٌفزع

 اٌسٍطح اٌّخرصح تاٌرؼُُٓ

كالذم نجح  ،بيف المرشح لشغؿ الكظيفة العامة تقكـ الرابطة الكظيفية
ذلؾ أفٌ  .1بامتحانات التسابؽ بصدكر قرار التعييف ممف يممؾ سمطة إصداره قانكنان 

 ،2، أك فرز الممزميف بخدمة الدكلةأك اتخاذ إجراءات الترشيح ،النجاح في المسابقة
لمرشٌح لشغؿ الكظيفة ادٌ الشخص عكلا ي ،كلا تنشأ العلبقة الكظيفية ،تعيينان لا يعدٌ 
، كقرار التعييف ىك الذم يفرؽ بيف المكظؼ العاـ 3التعييف صؾٌ إلا بصدكر  عاملبن 

 .4كمغتصب الكظيفة أك المكظؼ الفعمي
يدكر حكؿ المعيار الذم يتبعو المشرع في  ىنا كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو

 مطة المختصة بإصدار قرار التعييف.تحديد الس
أف الفكرة المسيطرة عمى الأعماؿ القانكنية لخصكص في ىذا ارل الفقو يك  
أنٌو كمما ارتفعت أىمية العمؿ القانكني كاف المرجع المختص الذم  ،بشكؿ عاـ

                                        

 .144ظيفة العامة ، مرجع سابؽ، صد. محمد محمد بدراف، قانكف الك  - 1
/ لعاـ 1368( في الطعف /160/2ذىبت المحكمة الإدارية العميا السكرية في حكميا رقـ ) - 2

إلى أفٌ}فرز المدعي الصادر عف رئاسة مجمس الكزراء لا يعد قرار تعييف....{، مجمكعة  1998
ميٌزت المحكمة المذككرة بيف كما بعد. كفي ىذا السياؽ  485، ص1998المبادئ القانكنية لعاـ 

صدكر قرار الفرز كقرار التعييف حيث انتيت إلى عدـ كجكب رد أثر التعييف إلى تاريخ الفرز، 
، مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ 1997/ لسنة 915( في الطعف /503/2كذلؾ في حكميا رقـ )

 كما بعد. 1048، ص1997
 .45امة، مرجع سابؽ، صد. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة الع - 3
د. محمكد حممي، الكظيفة العامة كالتعييف فييا ) في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ (،  - 4

. ككذلؾ انظر: د. حسيف مصطفى محمكد، مسؤكلية المكظؼ العاـ 627مرجع سابؽ، ص
 .7، ص2014كحمايتو في مصر كأمريكا، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة، كمية الحقكؽ، 
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شأنان في السمـ الإدارم، كىذه الفكرة تبدك جميٌة في مجاؿ  أعمى يقكـ بو
 ،في ىذا الإطار، إذ أفٌ المفيكـ الشائع 1التعييف صككؾالاختصاص في إصدار 

 .ىك المفيكـ الذم يربط أىمية الكظيفة بالسمطة المختصة بالتعييف فيياإنما 
مف السكرم كالمصرم نصكصان خاصة حدد  يفأفرد كؿ مف المشرٌعكقد 

كلـ يخرجا في ىذا الصدد عف القاعدة  ،السمطة المختصة في التعييف خلبليا
 .المتقدمة
 :9;3لعاـ / 69/ مف القانكف رقـ /38/رقـفي مصر حددت المادة ف

عندما أشارت إلى أفٌ التعييف في الكظائؼ العميا يككف  ،السمطة المختصة بالتعييف
كيككف التعييف في الكظائؼ الأخرل بقرار مف السمطة  ،بقرار مف رئيس الجميكرية

أم مف الكزير أك المحافظ أك رئيس مجمس إدارة الييئة العامة كؿ في  ،المختصة
 اختصاصو.
/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في 37/رقـكجب المادة بمففي سكرية أما 
ميٌز المشرع في مجاؿ تحديد السمطة قدٌ  ،كتعديلبتو 4116/ لعاـ 71الدكلة رقـ /

عمى نحكو خفؼ فيو مف  المختصة في التعييف بيف القطاعيف الإدارم كالاقتصادم
 تصادم.العكدة إلى السمطة المركزية فيما يتعمؽ بالتعييف في القطاع الاق

 التعييف يتٌـ كفقان لما يمي:قرار فإف  ،كبمكجب المادة المذككرة أعلبه
في الكزارات كالإدارات كالييئات العامة كالبمديات ككحدات الإدارة المحمية   -أكلان 

 :لجيات العامة ذات الطابع الإدارمكسائر ا
 لكظائؼ معاكني الكزير كالمديريف العاميف. 2بمرسكـ -3

                                        

د. ميند نكح، الكظيفة العامة، ىيئة المكسكعة العربية سكرية ، المجمد الثاني كالعشريف،  - 1
 .76مرجع سابؽ، ص

يلبحظ أفٌ ىذه الصلبحية ذات أساس دستكرم حيث إفٌ دستكر الجميكرية العربية السكرية   - 2
كرييف. ينصٌ عمى اختصاص رئيس الجميكرية بتعييف المكظفيف المدنييف كالعس 2012لعاـ 
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لكزير المختص بعد استطلبع رأم معاكف الكزير أك المدير العاـ بقرار مف ا-4
 المختص /حسب الحاؿ/ لبقية العامميف المعينيف في كظائؼ الفئة الأكلى.

بقرار مف معاكف الكزير أك المدير العاـ المختص/ حسب الحاؿ/ لمعامميف -5
 لرابعة كالخامسة.المعينيف في الإدارة المركزية في كظائؼ الفئات الثانية كالثالثة كا

بقرار مف المحافظ المختص بناء عمى اقتراح فرع الجية العامة المختصة في -6
كفي الفركع بالمحافظات في  ،لمعامميف المعينيف في الأجيزة المحمية المحافظة

 الفئات الثانية كالثالثة كالرابعة كالخامسة.
كسائر الجيات العامة  في المؤسسات العامة كمنشآت القطاع العاـ كشركاتو -ثانيان 

 : ذات الطابع الاقتصادم
 لكظائؼ المديريف العاميف. بمرسكـ-3
لكظائؼ ، بقرار مف الكزير المختص بعد استطلبع رأم المدير العاـ المختص-4

  كالمديريف في الإدارة المركزية كالفركع في المحافظات. ،معاكني المديريف العاميف
. لسائر العامميف الآخريف في الإدارة المركزية بقرار مف المدير العاـ المختص.-5

 كالفركع في المحافظات.
  

نكعان مف  اأكجد كالمصرم السكرم يفالمشرٌعكلٌب مف يلبحظ مما تقدـ أف 
في ذلؾ القاعدة العامة  ، متبعيفالسمطة صاحبة الحؽ بالتعييف في مستكل التدرج

 لمستكل الكظيفة كأىميتيا.التي تقضي باختلبؼ السمطة المختصة بالتعييف تبعان 

                                                                                                

نما تسند عاميٌ  يريفمي قمما تصدر مراسيـ بتعييف مدكيلبحظ أيضان أنٌو في التطبيؽ العم ف كا 
كظيفة المدير العاـ بقرار مف رئيس مجمس الكزراء عملبن بأحكاـ المادة الأكلى مف المرسكـ 

كالمتضمف نقؿ بعض الاختصاصات التي كانت  كتعديلبتو 1986/ لعاـ 11التشريعي رقـ /
 .ة برئيس الجميكرية ليتكلى رئيس مجؿ الكزراء القياـ بيامناط
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 العميا برئيس الجميكريةالإدارية الكظائؼ  سمطة التعييف في بدليؿ ربط
أفٌ تخكيمو ىذه السمطة ييدؼ إلى تمكينو مف الرقابة كالإشراؼ عمى أساس ذلؾ ك 

، نظران لأىمية تمؾ 1التي تمثٌؿ مكانة بالغة الأىمية ،الاختيار لتمؾ الكظائؼ
 .2ى القدرة عمى القيادةالكظائؼ كاعتمادىا عم

صدكر قرار التعييف مف الجية المختصة  كجكبيجب التأكيد عمى كأخيران 
لٌا بطؿ ،بإصداره فعلبن قانكنان  كما أنٌو يتعيف  .3كلـ يصٌح تقمٌد الكظيفة التعييف كا 

أك اقتراحيا قبؿ إصدار قرار التعييف،  ،استطلبع رأم الجية التي حددىا القانكف
 .4ما يعد مف الشكميات كالإجراءات الكاجبة الاتباعكىك 

كؿ ذلؾ يجعؿ مف الضركرم أف يككف ىذا القرار خاضعان لمرقابة المسبقة 
 كالمراجعة مف قبؿ الجيات الإدارية كالقضائية، كىذا ما سنبحثو في الفرع القادـ.

 
 
 
 

                                        

، مرجع سابؽ، 1964/ لعاـ 46د. السيد محمد إبراىيـ، شرح نظاـ العامميف بالدكلة رقـ / - 1
. تنص بعض أنظمة التكظيؼ الخاصة عمى طريقة تعييف بعض الفئات مثاؿ ذلؾ: 177ص

 ئات بمرسكـ بالنظر لأىمية ىذه الكظائؼ.القضاء العادم كالإدارم، حيث يككف تعييف ىذه الف
 .375، ص مرجع سابؽمحمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم،  د. -2

، مرجع سابؽد. محمد باىي أبك يكنس، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة،  - 3
 .230ص

/ 38لتشريع في مجمس الدكلة رقـ /في ىذا المضمكف: رأم المجنة المختصة لمفتكل كا راجع - 4
 ) غير منشكر (. 2013/ؼ لسنة 28في القضية رقـ  2013لسنة 
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 اٌصاٌس اٌفزع

 اٌزلاتح ػًٍ صىىن اٌرؼُُٓ

لمرقابة عمى مشركعيتيا، كىذه الرقابة قد  تخضع تصرفات الإدارة عمكمان 
تككف إدارية ذاتية تباشرىا الإدارة بنفسيا، أك خارجية تباشرىا الجيات الكصائية أك 
الرقابية المختصة، كيمتاز ىذا الأسمكب مف الرقابة بالسرعة كالسيكلة كالفعالية، 

يستمزـ كجكد  متعددة، الأمر الذمكمع ذلؾ فإنو قد لا يحقؽ الغاية منو لأسباب 
 .1القضائيةالإدارية ك  آخر مف الرقابة كىك الرقابة سمكبو أ

 

 الرقابة الإدارية: –أولًا 
لأشكاؿ كاجبة عمى صككؾ التعييف أىـ الإجراءات كا الإدارية تشكؿ الرقابة

تيدؼ الرقابة عمى صككؾ التعييف إلى التحقؽ مف مدل ك الإتباع بعد صدكرىا، 
، كتكافقيا مع التعييف مف الناحية القانكنية كالمالية كصؾ ،صحة إجراءات التعييف
 .2النصكص ذات الصمة

الية عمى فيما سبؽ الرقابة التي يجرييا الجياز المركزم لمرقابة الم كقد بيٌنا
بداء الملبحظات عميو  أك الاختبار ،مشركع الإعلبف عف المسابقة بيدؼ دراستو كا 

كذلؾ قبؿ اعتمادىا  ،ى إجراءات المسابقةكتعد ىذه الرقابة رقابة إدارية مسبقة عم
 كىي رقابة إجمالية.

                                        

د. الديدامكني مصطفى أحمد، الإجراءات مف التكسع حكؿ ىذا المكضكع، راجع  لمزيد -1
 كما بعد. 317كالأشكاؿ في القرار الإدارم، مرجع سابؽ، ص 

المتضمف القانكف المالي الأساسي  2006 / لعاـ54بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ / - 2
يقكـ الجياز المركزم لمرقابة المالية بمراقبة تنفيذ المكازنة العامة / منو، 29كبمكجب المادة /

 لمدكلة كأمكاؿ الدكلة كذلؾ كفقان للؤحكاـ الكاردة في القانكف المنظـ لشؤكف ىذا الجياز.
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/ 6/رقـالمادة الفقرة /ج/ مف أما الرقابة عمى صككؾ التعييف فقد أكجبتيا 
/ 86الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ / مف قانكف الجياز المركزم لمرقابة المالية

كالقرارات الخاصة  الرقابة المسبقة لممراسيـالتي نصت عمى ما يمي "  4115لعاـ 
فيما يتعمؽ /  5/ رقـبالجيات العامة المشار إلييا في المادة  بشؤكف العامميف
كالتثبت مف  ،كالنقؿ كالإعادة لمعمؿ كما في حكميا ،كالعلبكات ،بصحة التعيينات

كذلؾ خلبؿ شير مف تاريخ صدكرىا  ،كالأنظمة كلمقكانيف ،مطابقتيا لممكازنة العامة
لمدة الحصانة الإدارية لممرسكـ أك  تبر فيو رقابة الجياز قاطعةكبالشكؿ الذم تع

 "1القرار
 :الآتيةيستفاد مما تقدـ النقاط ك 

 إلٌا أنٌو لا ،كيككف القرار نافذان  ،تككف الرقابة عمى صككؾ التعييف مسبقة -3
المركزم  حصكؿ التدقيؽ كالتأشير مف الجيازإلا بعد  ،2يكضع مكضع التنفيذ

كتعد  صدكر الصؾ. تاريخ كتجرم الرقابة خلبؿ شير مف ،لمرقابة المالية
 .3وقائية رقابةالرقابة في ىذه الحالة 

                                        

( في الطعف رقـ)  426/2ي حكميا رقـ ) انتيت المحكمة الإدارية العميا في سكرية ف  - 1
إلى أفٌ تأشير الجياز المركزم لمرقابة المالية عمى الصككؾ الخاضعة  2000( لعاـ 349

لتأشيره أك امتناعو عف التأشير لا يعدٌ قراران إداريان نيائيان  كلذلؾ لا مجاؿ لاختصامو في صدد 
 الدعاكل التي يقيميا العامؿ.

حكؿ نفاذ القرارات الإدارية كتنفيذىا انظر: د. رجب حسف عبد الكريـ،  لمزيد مف التفاصيؿ - 2
 .2012القكة التنفيذية لمقرار الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، 

كانت رقابة الجياز المركزم  سابقان  تجرم بشكؿ لاحؽ، راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا  - 3
 713، ص1997، مجمكعة المبادئ لسنة 1997 لسنة 535في الطعف  26/2السكرية، رقـ 

 كما بعد.
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تيدؼ إلى التثبت مف مدل مشركعية  ،إفٌ رقابة الجياز عمى صككؾ التعييف -4
 مع القكانيف كالأنظمة النافذة. كتكافقو ،كصحة القرار

صؾ ة الإدارية لقاطعة لمحصانالمركزم لمرقابة المالية الجياز تعد رقابة  -5
كتستطيع الإدارة سحبو  ،وكلا يجكز الاعتداد بمركر المدة لتحصين ،التعييف

المركزم لمرقابة لما أفٌ الجياز طا ،لأنو لا يتحصٌف ميما مضى مف الزمف
إلٌا إفٌ القرار الذم تصدره الإدارة في ىذه الحالة بطي  ،لـ يقـ بتأشيرهالمالية 

لا يككف بمنأل عف رقابة القضاء الإدارم  ،1لتأشيرقرار التعييف لعدـ اقترانو با
 .2كذلؾ لبحث الأسباب التي أدت لعدـ التأشير

كبحسباف أفٌ تأشير الجياز عمى قرار التعييف قد أضحى مسبقان بعد اف كاف 
يجب عمى  ؾ كاف لابدٌ مف أف يكضع سقؼه زمنيه لاحقان في قانكنو السابؽ لذل

إف لـ يقـ بيذه  ،تحت طائمة اعتباره مؤشران الجياز القياـ بكاجباتو خلبليا 
كذلؾ لحث الجياز عمى تأشير مثؿ ىذه القرارات في  ،العممية خلبؿ تمؾ المدة

ف ىذه الرقابة كىي تمؾ مكلاسيما كأنٌو قاـ مسبقان بإجراء جزء  ،مدة معقكلة
  المتعمٌقة بصحة الإعلبف عف المسابقة.

 نكعيفعمى ككؾ التعييف تككف أما في مصر فإف الرقابة الإدارية عمى ص
/ لسنة 69/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ /31/رقـالمادة  نصٌت عميو الأول

                                        

في رأييا رقـ السكرم خمصت المجنة المختصة بقسـ الفتكل كالتشريع في مجمس الدكلة  - 1
( إلى أفٌ المشرٌع تكٌج الجياز المركزم لمرقابة المالية مرجعان 2010لسنة   189/قضية 113)

ييف كالترفيع كيتفرع عف ذلؾ تقيٌد الجيات العامة فيما يخص صككؾ التع ان رقابيان كماليان كقانكني
بالملبحظات التي يبدييا حكؿ ذلؾ، أىـ الآراء الصادرة في قسـ الفتكل كالتشريع للؤعكاـ 

 .448( الجزء الثاني ، مرجع سابؽ، غير منشكر، ص2005-2010)
، 2000/ لعاـ 269( في الطعف /485/2رقـ )السكرية حكـ المحكمة الإدارية العميا  - 2

 .494، ص2000مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة لسنة 
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الييئات كالكحدات العامة قبؿ اتخاذ أم إجراء مف إجراءات  كالتي ألزمت :9;3
مسميات بتحديد الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة بمكافاة  ،شغؿ الكظائؼ الشاغرة

مكعد كبياف  ،لشاغرة كمبررات شغؿ ىذه الكظائؼ كتحديد طريقة شغمياالكظائؼ ا
كيشكٌؿ ىذا العرض عمى الجياز  ،كغير ذلؾ كمكاف إجرائو ،الامتحاف كنكعو

  .مسبقة عمى إجراءات التعييفالدارية الإ مف الرقابة ان المركزم لمتنظيـ كالإدارة نكع
يتناكؿ الكظيفة العامة  ميـبدكر رقابي كيلبحظ أفٌ الجياز المذككر يقكـ 

كخاصة ما يتعمؽ بأكضاع المكظفيف كتأىيميـ كتدريبيـ كرفع  ،مف كافة جكانبيا
 .1كفايتيـ

كذلؾ بمكجب المادة فيك الرقابة عمى صككؾ التعييف،  الثانيأما النكع 
كتتمثؿ ىذه الرقابة  :9;3/ لسنة 69/ مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ /44/رقـ

جراءات.في التأكد مف    تكافر ما أكجبتو المادة المذككرة مف بيانات كا 
عمى صككؾ التعييف في كؿ مف الإدارية أفٌ الرقابة إلى نخمص مما تقدـ 

سكرية كمصر متماثمة مف حيث النكع كالمكضكع، حيث تشمؿ الرقابة المسبقة عمى 
ت صحة الإجراءاعمى كتضمف الرقابة  الإجراءات كالرقابة عمى صككؾ التعييف.

 ،تكافؽ الصككؾ مع النصكص القانكنية كالمالية ذات الصمة بالتعييفلبياف مدل 
فٌ الجية التي تقكـ بالرقابة تبحث في مشركعية صككؾ التعييف فلب تقكـ بتأشيرىا  كا 

تكصي أف في ىذه الحالة كيمكف  ،متى تبيف عدـ مشركعيتيا ،أك اعتمادىا
 .بسحبيا

لمجية العامة الاعتراض عمى  يجكز فإنو ،كلكف في مطمؽ الأحكاؿ 
 ،بعدـ تأشير أك اعتماد صككؾ التعييفالنتيجة  التي تنتيي إلييا الجية الرقابية 

                                        

د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو،  - 1
 .223مرجع سابؽ، ص
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بحيث تصؿ إلى درجة اعتماد القرار مف رئيس مجمس الكزراء  كفؽ إجراءات معينة
كذلؾ كفؽ الفقرة /ب/ مف  ،حيث يتٌـ التأشير عميو بتحفٌظ ،كيرسؿ إلى الجياز

 . 1  2003/ لعاـ 64المرسكـ التشريعي رقـ /مف / 48/المادة رقـ 
 

 : الرقابة القضائية -ثانياً 
تحتؿ منازعات الكظيفة العامة حيزان ميمان مف المنازعات التي تعرض عمى 
مجمس الدكلة، كبإحصائية بسيطة لمقضايا المرفكعة أمامو سكاءن في سكرية أك 

، كقد تطكٌر اختصاص فيفمصر يتضح أفٌ أغمبيتيا الساحقة ىي قضايا مكظ
 .2مجمس الدكلة بشؤكف العامميف تطكران ممحكظان 

تجرم الرقابة الإدارية عمى الإجراءات اللبزمة لصناعة صككؾ التعييف ك 
الأمر الذم يقمؿ الأخطاء مف الناحية العممية فييا، كينتج صككؾ  ،بشكؿ مسبؽ

قة مف القكاعد المرسكمة مع شركط المشركعية القانكنية المنبثغالبان تعييف تتطابؽ 
 لعممية إشغاؿ الكظائؼ العامة.

                                        

يمي: } في حاؿ رفض الجياز المرسكـ أك القرار المقدـ إليو كفقان  التي تنص عمى ما - 1
التشريعي بسبب مخالفتو لمقكانيف كالأنظمة النافذة عمى الجية الإدارية أف لأحكاـ ىذا المرسكـ 

تعدلو أك تمغيو بما يتفؽ مع طمب الجياز خلبؿ خمسة عشر يكمان مف تاريخ تبميغيا رفض 
الجياز كفي حاؿ إصرار الجية الإدارية عمى كجية نظرىا، يمكف لمكزير المختص أف يطمب 

المكضكع عمى المجمس) المجمس الأعمى لمرقابة المالية ( خلبؿ  خلبؿ المدة المحددة آنفان عرض
خمسة عشر يكمان كيعمؿ بالقرار الصادر عف المجمس كيحؽ لمكزير المختص في حاؿ عدـ 
قبكلو لقرار المجمس أف يعرض القضية خلبؿ شير مف تاريخ تبمغو عمى رئيس مجمس الكزراء 

لبؿ شير عمى الأكثر قرارا بقبكؿ المعاممة فإذا اتخذ رئيس مجمس الكزراء عمى مسؤكليتو خ
 أعيدت إلى الجياز لمتأشير عمييا بتحفظ{

حسيف عبد السلبـ جابر، الطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدكلة، دار الكتب  - 2
 كما بعد. 70، ص1998القانكنية، القاىرة، 
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أك  كمع ذلؾ فإنٌو ثمة أخطاء قد تقع في معرض إجراءات المسابقة
بالرغـ مف التدقيؽ عمييا كىذه الأخطاء  ،القرارات التي تصدر عنيا دكف اكتشافيا

لكظيفة متعييف في القانكنية تؤثر في مصمحة المرشحيف تشكٌؿ حالة يمكف أفٌ 
 العامة.

كمف ىذا المنطمؽ أفسح كؿ مف المشرٌعيف السكرم كالمصرم المجاؿ لذكم 
حيث نصت الفقرة الثالثة الشأف الطعف بالقرارات الإدارية النيائية الصادرة بالتعييف، 

، كالفقرة 1972( لعاـ 47رقـ ) مف المادة العاشرة مف قانكف مجمس الدكلة المصرم
 1959( لعا 55قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ )الثالثة مف المادة الثامنة مف 

 ما يمي:أف يختص مجمس الدكلة دكف غيره  بعمى 
الطمبات التي يقدميا ذكك الشأف بالطعف في القرارات الإدارية ...... }} 

 .النيائية الصادرة بالتعييف في الكظائؼ العامة....{{
ىك تأكيد لمنيج ، في ىذا الإطارأفٌ ما قرره المشرٌع  تجدر الإشارة إلىك 

المقرر بصدد بسط رقابة المشركعية عمى القرارات الإدارية النيائية عف طريؽ 
، كتأكيدان عمى أىمية ىذا النكع مف القرارات دعكل الإلغاء أماـ محاكـ مجمس الدكلة

عممان أنيا تنطكم عمميان  ،حيث خصيا بفقرة مستقمة مف اختصاصات مجمس الدكلة
 .عمكمان النيائية رارات الإدارية ضمف دائرة إلغاء الق
تتحدد في ىذه الحالة التي اعتمدىا مجمس الدكلة المصرم العامة كالقاعدة 

عنيا ممف تتكافر فيو شركط التعييف في الكظيفة المعمف الإلغاء دعكل أف تقدٌـ ب
قانكني يجعؿ لو لأنو يعدٌ في مركز كذلؾ ، 2أك برفض تعيينو، 1محؿٌ النزاع

                                        

لمطباعة، القاىرة،  د. فتحي فكرم، كجيز دعكل الإلغاء طبقان لأحكاـ القضاء، شركة ناس -1
 .152، ص2004

، 4133رأفج فىده، أصىل وفلسفت قضاء الإلغاء، دار النهضت الؼربُت، القاهرة،  د. -2

 .;64ص
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إذا  فاع عنيا كذلؾ بطمب إلغاء قرار التعييفتعطيو الحؽ في الدمصمحة متنكعة 
عييف عف طريؽ ، كذلؾ أيان كاف أساس التعييف، أم سكاء تـ التغير مشركع كاف

 .1الكظائؼ المحجكزة  أـ ،أـ الانتخاب ،أـ المسابقة ،الاختيار المباشر
فع قررت محكمة القضاء الإدارم المصرية أف: }} را ذلؾكتأكيدان عمى 

الدعكل يجب أف يككف في حالة قانكنية خاصة بالنسبة لمقرار المطعكف فيو مف 
شأنيا أف تجعمو مؤثران تأثيران مباشران في مصمحة شخصية لو، كمف ثـ لا يقبؿ طمب 
إلغاء القرار الصادر بالتعييف في كظيفة مف الكظائؼ العامة ممف لا تتكافر فييـ 

 .2الشركط اللبزمة لمتعييف فيو{{
 مف حيث ظاىريان يقتصر نطاؽ الرقابة القضائية عمى الرغـ مف أف ك 
فعميان القرارات  ة يشمؿبانطاؽ ىذه الرق أفإلا ، النيائية عمى صككؾ التعييفالمبدأ 

إعداد قكائـ مف تتكافر فييـ شركط التعييف مف  كقرار ،قرارات التعييفالسابقة عمى 
ابؽ، بحيث يككف سند الطعف في قرار ابقيف كقرار إعلبف نتيجة امتحاف التسالمتس

التعييف في ىاتيف الحالتيف مستمد مما أصاب ىذيف القراريف التمييديف لقرار 
 .3لارتباطيما بالقرار المطعكف فيو ،التعييف مف عيكب المشركعية

 أكجو عيكب عدـالتعييف تشمؿ جميع  القضائية عمى صككؾكالرقابة 
أك بشركط  االمتعمقة بأم ركف مف أركانيك  ،االتي يمكف أف تصيبي ،المشركعية

 .اصحتي

                                        

ساهٍ جوال الذَن، الىسُط فٍ دػىي إلغاء القراراث الإدارَت، هنشأة الوؼارف  د. -1

 .475، ص4116بالإسكنذرَت، الطبؼت الأولً، 

بد الله، القضاء الإدارم )قضاء الإلغاء(، منشأة المعارؼ د. عبد الغني بسيكني ع -2
 .117، ص1997بالإسكندرية، 

د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، شركط قبكؿ الطعف بإلغاء القرار الإدارم، مطابع الكلاء  -3
 .150، ص2005الحديثة، القاىرة، 
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المصرية بطلبف كبناءن عمى ما تقدـ، فقد قررت المحكمة الإدارية العميا 
لعدـ مراعاتو الإجراءات الجكىرية المنصكص  ،قرار تعييف ككلبء مجمس الدكلة

  .1عمييا قانكنان 
ت المتعمقة كما بسطت المحكمة الإدارية العميا المصرية رقابتيا عمى الحالا

كلـ يجرً ليـ امتحانان رغـ  ،ىـ في القائمةكلـ تدرج أسماؤ  ،ف تقدمكا لممسابقةبالذي
لمف دخؿ ، أك 2فيحؽ ليؤلاء الطعف بقرار التعييف ،استيفائيـ الشركط اللبزمة

، 3اختياره، في حيف عيٌف مف يميو في الترتيب يجرً المسابقة كاجتاز الامتحاف كلـ 
محكمة الإدارية العميا مف أف الإدارة: }} متى قررت شغؿ ىذه مف ذلؾ ما قررتو ال

الكظائؼ بالتعييف التزمت الضكابط كالأحكاـ التي كضعيا القانكف في ىذا الشأف 
التزاـ الأسبقية الكاردة بالترتيب النيائي لنتائج الامتحاف في حالة  :كمف بينيا
ف أف: }} تخطي المدعي ، كمف ذلؾ ما قررتو محكمة القضاء الإدارم م4إجرائو{{

كتعييف مف ىك دكنو في الخبرة كالكفاءة يجعؿ قرار  ،في التعييف بكظيفة ككيؿ كمية
 .5التعييف مشكبان بعيب إساءة استعماؿ السمطة{{

                                        

ة بشؤكف المكظفيف، مرجع د. سامي جماؿ الديف، منازعات الكظيفة العامة كالطعكف المتصم -1
 بعد. كما 235سابؽ، ص

 .116عبدالغني بسيكني عبد الله، القضاء الإدارم )قضاء الإلغاء(، مرجع سابؽ، ص د. -2
التأديب، دار الثقافة الجامعية،  -الإلغاء –د. محمكد أبك السعكد حبيب، القضاء الإدارم  -3

 .70، ص1996عيف شمس، 
، مذككر د. صلبح احمد 28/4/1991ؽ جمسة  35( لسنة 4362في الطعف رقـ ) قرارىا -4

السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ العامة بيف النظرية 
 .166، صمرجع سابؽكالتطبيؽ، 

د. محمد ماىر أبك العينيف، ضكابط مشركعية القرارات الإدارية كفقان لممنيج  المستشار -5
 كما بعد. 794، ص 2007اب الأكؿ، دار الكتب المصرية، القضائي، الكت
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كقد انتيج مجمس الدكلة السكرم في سياستو القضائية في الرقابة عمى 
المنازعات  رم، حيث عدٌ المص نظيرهقرارات التعييف سياسة لا تختمؼ جكىريان عف 

القضائية المتعمقة بيا مف قبيؿ دعاكل الإلغاء، كتبعان اخضعيا لمشركط العامة 
 .1لدعكل الإلغاء كخاصة الشرط المتعمؽ بميعاد دعكل الإلغاء

التزـ مجمس الدكلة السكرم في رقابتو عمى قرارات التعييف بضكابط  كما
دائرة كنطاؽ رقابة القضاء الكامؿ،  كحدكد رقابة المشركعية دكف أف يتعداىا إلى

مف ذلؾ ما قررتو المحكمة الإدارية العميا السكرية مف أف: }} تصدم المحكمة 
علبف نجاحو  ،مصدرة الحكـ الطعيف لفحص كرقة امتحاف المدعي في المسابقة كا 
سيما كأف  ،الحكـ فييا خلبفان لما قدرتو المجنة المكمفة بيذا العمؿ مكجب لإلغاء

أف مكضكع الدرجات التي  يضاؼ إلى ذلؾلـ يطعف بالنتائج أصلبن،  المدعي
يستحقيا الناجحكف في المسابقة مكضكع تقديرم يعكد لمجاف الفاحصة، كلا يجكز 

 .2الطعف فيو إلا بسبب عيب إساءة استعماؿ السمطة{{
يف فقد كأما بصدد المنازعة حكؿ صحة الأجكر الكاردة في صككؾ التعي

 كانتيت إلى كجكب ،تطابؽ ىذه القرارات مع النصكصعات لجية بحثت ىذه المناز 
دكف النظر إلى الحقكؽ التي يطالب  ،لفئة المعيف التقيد بأجر بدء التعييف المحدد

 .3بيا عندما كاف مؤقتان 

                                        

، 1994/ لسنة 2258( في الطعف رقـ /752/2قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) -1
 كما بعد. 154، ص1994مجمكعة المبادئ القانكنية في عاـ 

، 1998لسنة  /2302( في الطعف رقـ /384/2قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) -2
 كما بعدىا. 598، ص1998مجمكعة المبادئ القانكنية في عاـ 

، 2003/ لسنة 970( في الطعف رقـ /138/2قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) -3
 كما بعدىا، كأيضا قرار 519، ص2004-2001مجمكعة المبادئ القانكنية في الأعكاـ 
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كيمكف أف يترتب نتيجة الرقابة القضائية عمى صككؾ التعييف عددان مف 
عمٌؽ بالتعييف منسجمان مع الأصكؿ كالقانكف الآثار، منيا اعتبار القرار الطعيف المت

الأمر الذم يفضي إلى رفض دعكل الإلغاء، أك يمكف أف يؤدم إلى إلغاء قرار 
كيكتفى بإلغاء  ،التعييف كميان أك جزئيان، كفي حالة الإلغاء الجزئي يظؿٌ القرار قائمان 

 .1القرار نسبيان فيما يتعمٌؽ بالطاعف فقط
عمى صككؾ إشغاؿ الكظائؼ بشكؿ بة القضائية أفٌ الرقا يلبحظكأخيران 

تشكؿ ضمانة حقيقية في نطاؽ تطبيؽ القكاعد الأساسية في التعييف، كيتفرٌع  عاـ
عف ذلؾ أنٌو يجكز لذكم الشأف الطعف بالقرارات الإدارية النيائية الصادرة بالتعييف 

مؿ قد متى لحؽ بيا خمؿ يناؿ مف تطبيؽ تمؾ القكاعد بشكؿ سميـ، كلك كاف الخ
 لحؽ الإجراءات التي كانت سببان لإصدار الصككؾ.

 

 اٌّطٍة اٌصاٌس

 اٌرؼُُٓ صىىنٔرائط 

صككؾ التعييف تعدٌ نافذة مف حيث المبدأ مف تاريخ صدكرىا مستكممةن 
 . كيتكقؼ تنفيذىا عمى تبميغيا باعتبارىا قرارات فردية ،إجراءاتيا كأشكاليا

                                                                                                

، مجمكعة 1997/ لسنة 1563( في الطعف رقـ /183/2ـ )المحكمة الإدارية العميا السكرية رق
 كما بعدىا. 882، ص1997المبادئ القانكنية في عاـ 

عبد المنعـ عبد العظيـ جيره، آثار حكـ الإلغاء، دراسة مقارنة، في القانكنيف المصرم  د. - 1
 .443، ص1971، دار الفكر العربي، القاىرة، 1كالفرنسي، ط
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 ثٌـ تبدأ بعد ذلؾ ،1العمؿ المعيٌفرة إلى مباشأيضان إلٌا أف تنفيذىا يحتاج 
 فيما يمي.كىذا ما سنتكلى بحثو  ،أك الاختبارفترة التمريف فترة جديدة تدعى 

 الأكؿ: مباشرة العمؿ الكظيفي الفرع -

 الثاني: التمريف الفرع -

 

 

 

 

 

                                        

نما لـ يعطً المشرٌع ا - 1 لمصرم أىمية إلى مباشرة العمؿ في مجاؿ احتساب القدـ الكظيفي كا 
عمى ما  :9;3/ لسنة 69/ مف القانكف رقـ /46عكٌؿ عمى قرار التعييف حيث نصٌت المادة رقـ/

قرار التعييف عمى أكثر  أشتمؿفإذا   التعييف فييا الكظيفة مف تاريخ في الأقدميةتعتبر   يمي: }}
 :يميقدمية كما الأ اعتبرت مف عامؿ

التعييف  أكلكية فيالمعينيف بحسب الأسبقية  الأقدمية بيف اعتبرتإذا كاف التعييف لأكؿ مرة  (1) 
يككف / منو عمى أفٌ }} :3ف{{ كقد نصٌت المادة رقـ/القانك  مف ىذا :3المادة  فيطبقا لما كرد 

 جلنتائ يالنيائ رتيبتشغؿ بامتحاف بحسب الأسبقية الكاردة بالت يالكظائؼ الت يالتعييف ف
 ف تساكيا تقدـ الأكبر إف , تخرجا فالأقدـالترتيب يعيف الأعمى مؤىلب  يف مالامتحاف كعند التساك 

{{ بينما لـ يعطً المشرع السكرم الاىتماـ الكافي ليذه المسألة رغـ أىميٌتيا كلكف في التطبيؽ  سنان 
لجنة لٌا أفٌ ف طبقان لترتيب الناجحيف إالعممي لا يختمؼ الأمر عف مصر كثيران لأف التعييف يكك 

الرد انتيت خلبفان لذلؾ عندما اعتبرت القدـ المؤىؿ لمترفيع بالنسبة لصككؾ التثبيت أك التعييف 
مف تاريخ مباشرة العمؿ الكاقع بعد تأشير صككؾ التعييف مف الجياز المركزم لمرقابة المالية 

 .8/34/4118/ تاريخ ;4/695كذلؾ في رأييا رقـ ـ/
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 الأوي اٌفزع

 ِثاشزج اٌؼًّ اٌىظُفٍ

لإدارة كالمرشح أفٌ الرابطة الكظيفية بيف ايتفؽ عمى يكاد القضاء كالفقو 
أم  1لمكظيفة كالمركز الكظيفي لو تبدأ بصدكر صؾ تعيينو مف السمطة المختصة

فٌ المباشرة  كممف يممؾ سمطة التعييف قانكنان، ،بالأداة القانكنية الصحيحة بالعمؿ كا 
قبؿ صدكر صؾ التعييف لا تضفي صفة العامؿ عمى مف قاـ مف قبؿ المرشح 

، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة إلى مف يباشر 2فعميان مكظفان كيعد في ىذه الحالة  ،بالعمؿ
، أك مف يباشرىا بقرار 3اختصاصات الكظيفة بناءن عمى قرار تعييف غير مشركع

لكف لا يحدد طبيعة عمؿ المرشح إف كاف مف  ،القياـ بالعمؿيثبت مف خلبلو 

                                        

في الأمكاؿ  محمكد عاطؼ البنا، مبادئ القانكف الإدارم د.لمزيد مف التفاصيؿ انظر:  - 1
، 1976_ د. فؤاد العطار، القانكف الإدارم، القاىرة،  213، مرجع سابؽ، ص كالكظيفة العامة

 8/9/2007ؽ، جمسة  79/ لسنة 8475، حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ /462ص
: د. خالد عبد الفتاح محمد، أحكاـ التعييف كانتياء الخدمة في ضكء أحكاـ المحكمة مذككر لدل

 .10، المركز القكمي للئصدارات القانكنية، القاىرة، ص1، ط2008الإدارية العميا حتى عاـ 
/ لسنة 1947( في الطعف /1072راجع قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية،رقـ ) - 2

كما  496(،ص 2009حتى  2005دئ التي قررتيا المحكمة للؤعكاـ )، مجمكعة المبا2007
بعد، كقد قضت المحكمة في الحكـ المذككر باستحقاؽ العامؿ الذم باشر قبؿ صدكر صؾ 
تعيينو للؤجكر فقط تأسيسان عمى نظرية المكظؼ الفعمي كدكف منحو أم تعكيضات لأف 

ف ليا أثر رجعي سابؽ لصدكر ىذا التعكيضات يككف أساسيا صؾ التعييف كلا يجكز أف يكك 
 .الصؾ

 .476د. عبد المنعـ عبد العظيـ جيره، آثار حكـ الإلغاء، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 أك أفٌ كصفو ينطبؽ عمى نصكص قانكف تكجب الاشتراؾ عنو ،العامميف الدائميف
 .1لدل مؤسسة التأمينات الاجتماعية

أك أف يعمؽ نفاذه  ،ان رجعي كما أنٌو لا يجكز أف يككف لصؾ التعييف مفعكلان  
 .2لأف التعييف في ىذه الحالة يككف باطلبن  ،عمى حدث في المستقبؿ

أف مف خلبلو ماديان يثبت  ليست إلا إجراءن   L’installationالمباشرة ك 
بعد صدكر  ، لذلؾ فإنو3مياـ كظيفتو فعلبن بالقياـ ب بدأالشخص الذم تـ تعيينو قد 

بالكظيفة، لأف تنفيذ  ؽصؾٌ التعييف يبمٌغ المرشح خلبؿ فترة زمنية معينة للبلتحا
كىك ما يعرؼ  كالمبادرة إلى تنفيذه ،4صؾ التعييف يتكقؼ عمى رضاء المخاطب بو

                                        

، 1998/ لعاـ 816في الطعف رقـ / 585/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ  - 1
 .368،مرجع سابؽ، ص1998مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة لعاـ 

 .173زم حبيش، الإدارة العامة كالتنظيـ الإدارم، مرجع سابؽ، صفك  - 2
3 - Jean-Marie et Auby.Jean – Bernard, op.cit, p124. 

4 - Bonnard.R, Précis de droit administratif ; L.G.D.J, Paris, 1943, 
p34. ة في قضاء راجع في الفقو العربي د. محمد ماىر أبك العينيف، العاممكف المدنيكف بالدكل

فتاء مجمس ال حكؿ رضا المخاطب أك رفضو . 91مرجع سابؽ، صف عامان، يسمدكلة في خكا 
 لمكظيفة النتائج الآتية:

يحدث قرار التعييف كؿ آثاره بمجرد صدكره دكف تعميؽ عمى مكافقة الشخص، لأنو عمؿ مف  -*
 جانب الإدارة كحدىا.

ذم صدر صحيحان كلك كاف التعييف إجابان مف لا تستطيع الإدارة أف تسحب قرار التعييف ال -**
جانب الإدارة يرد عمى قبكؿ مف جانب الشخص لأمكف للئدارة أف تسحب قرار التعييف في أم 

 كقت قبؿ أف يعمف العامؿ قبكلو لمكظيفة.
يستطيع الشخص أف يرفض الكظيفة كىذا الحؽ في الرفض ىك بمثابة الشرط الفاسخ  -***

ف قبؿ الكظيفة تحرر المعمٌؽ عميو قرار الت عييف كليس ثمة حاجة لإفراغ الرفض في استقالة كا 
  القرار مف شرطو الفاسخ.
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كقد تككف فعمية أك  ،بمباشرة العامؿ لمعمؿ الكظيفي كتشكؿ المباشرة كاقعة مادية
حكمية إذا كجد مانع يحكؿ دكف تحققيا بالفعؿ، كقد أقرٌ مجمس الدكلة السكرم مبدأ 

كانتيى إلى أفٌ كجكد العامؿ في خدمة العمـ خلبؿ مدة  ،1المباشرة الحكمية
كاعتباره  ،لا يحكؿ دكف إصدار قرار تعيينو ،صلبحية المسابقة التي نجح فييا

 المدف النسبة لرؤساء مجالس، ككذلؾ الأمر ب2حكمية مباشران كظيفتو مباشرة
ذيف يعينكف بمكجب مسابقة أك اختبار في كظائؼ عامة خلبؿ تكلييـ كالبمداف ال

حيث انتيى رأم المجنة المكمفة بتفسير أحكاـ  ،مياميـ في الكحدات الإدارية
 ان ائفيـ بدءالقانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة إلى اعتبارىـ مباشريف حكمان في كظ

كيعدٌكف في ىذه الحالة عامميف  ،مف اليكـ التالي لتاريخ إبلبغيـ صؾ التعييف
 .3مندبيف حكمان 
/ مف القانكف الأساسي 357/رقـكجب المشرع السكرم في المادة أقد ك 

تبميغ مف صدر صؾ تعيينو للبلتحاؽ في  4116/ لعاـ71لمعامميف في الدكلة رقـ /
مان مف تاريخ التبميغ، كفي حاؿ عدـ التحاقو يعد الكظيفة خلبؿ خمسة عشر يك 

 . 4، كتتخذ بحقو الإجراءات اللبزمةبحكـ المستقيؿ
/ مف 46/رقـالمادة  أفٌ المشرٌع المصرم نيج نيجان مخالفان فيفي حيف 

أكجب إعلبف صككؾ عندما  ،اللبئحة التنفيذية لقانكف العامميف المدنييف المصرم

                                        

 .1970/ لعاـ 415رأم مجمس الدكلة السكرم رقـ / - 1
، 2000/ لسنة 269في الطعف / 485/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ  - 2

 .2000مجمكعة المبادئ القانكنية لمعاـ 
 ، غير منشكر.20/10/2005تاريخ  2/13505م المجنة رقـ ـ/رأ - 3

/ مكرر مف قانكف العقكبات السكرم حكؿ الملبحقة بجرـ 364راجع في ذلؾ المادة رقـ/ - 4
 ترؾ العمؿ.



478 
 

بلبغيا لممرشح إلى مكاف إقامتو  ،/ أياـ31لمدة / التعييف في لكحة الإعلبنات كا 
 ف لـ يكف.قرار تعيينو كأ عيدٌ مؿ خلبؿ شير فإذا لـ يتقدـ لاستلبـ الع

ختمؼ في القاعدة المقررة لتنظيـ ىذا المكضكع تيتضح مما تقدـ أفٌ ك 
لمكظيفة في سكرية كالذم مزـ المرشح ما ىك عميو الحاؿ في سكرية، إذ يي  مصر عف
لا تعرض لمملبحقة كالمساءلة القانكنية. ،باستلبـ العمؿ قسران رار تعيينو صدر ق  كا 

الاتجاه الذم ذىب إليو ىذا كنرل أف المشرع المصرم كاف مكفقان في 
ف لـ يكف في حالة عدـ التحاؽ المرشح، مراعيان في ىذا عدٌ قرار التعييف كأ حينما

ت إلى عدـ إلزاـ الشخص بالعمؿ التي أشار  ،الاتجاه قكاعد كمكاثيؽ العمؿ الدكلية
إجبار الشخص عمى قبكؿ الكظيفة  ىك عدـ جكاز الأصؿ المقررلأفٌ  ،1قسران 

 .3كيبقى قرار التعييف معمقان عمى شرط القبكؿ مف جانب صاحب الشأف .2العامة
لأنيا مرتبطة بحرية العمؿ  ،كىذه المسألة تجد سندىا مف الناحية الدستكرية

 .4العامة التي تعد مف الحريات
أن يعدل المشرع السوري عن  يبدو أنّو من الأفضلوتبعاً لما تقدم 

أنو ساوى في المعاممة بين من صدر صك  :الاتجاه السائد حالياً لأسباب منيا
 وانقطع عنو ،وبين من كان قائما عمى رأس عممو أساساً  ،تعيينو ولم يمتحق

                                        

/ المنبثقة عف مؤتمر العمؿ 29انظر: الاتفاقية الخاصة بمنع السخرة كالعمؿ الإجبارم رقـ / - 1
 .13/5/1960/ في 944مييا بقرار رئيس الجميكرية رقـ /الدكلي في جنيؼ كالمصادؽ ع

 .79د. محمد حسنيف عبد العاؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
د. داكد عبد الرزاؽ الباز، نفاذ القرار الإدارم المرتبط بالاعتماد المالي، مرجع سابؽ،  - 3

 .92ص
حيدر، مدل دستكرية نص لمزيد مف التفاصيؿ في ذات المكضكع انظر: نصرت منلب  - 4

/ مكرر عقكبات بشأف جرـ ترؾ الكظيفة أك العمؿ، مقاؿ منشكر في مجمة 364المادة رقـ/
 .891، دمشؽ، ص1981، آب، 8المحامكف، العدد
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بعممو يفسح المجال  ، ومنيا أيضا أن عدم التحاق العاملدون عذرٍ مشروع
فضلً عن أن الاجتياد استقر عمى أن صكوك  ،لتعيين من يميو في ترتيب النجاح

وفي حال عدم  ،التعيين معمقة عمى شرط فاسخ ىو عدم استلم الموظف لعممو
 . 1الاستلم يكون الشرط الفاسخ قد تحقق ويزول أثر صك التعيين

 

 اٌصأٍ  اٌفزع

 ٓـــــاٌرّزَ

ما بيف تعييف العامؿ في الكظيفة العامة كتأصيمو فترة تدعى المدة يتخمؿ 
يتعيٌف عمى العامؿ اجتيازىا بنجاح حتى يتٌـ تأصيمو كىذا فترة التمريف أك الاختبار، 
 ما سنكضحو كفؽ الآتي:

 اليدف من التمرين : -أولاً 

أم عمؿ أك نشاط إنساني  مطمكبة لمباشرةفترة التمريف أك التجربة ىي فترة 
لضماف صلبحية مف يقكـ بيذا العمؿ أك النشاط كاستعداده لتنفيذه بشكؿ  كذلؾ
 جيٌد.

                                        

 .377، مرجع سابؽ، ص مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارمد. محمد رفعت عبد الكىاب،  - 1
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سير  فيكاجباتو الكظيفية كمسؤكلياتيا سمبان بيؤثر عدـ إلماـ العامؿ ك 
، لأفٌ تكافر المؤىؿ العممي أك العممي لا يعني 1العمؿ في الجياز الإدارم

 صلبحيتو لمعمؿ الكظيفي مباشرةن.تكافر بالضركرة 

أك الامتحاف يمكف التأكد فيو مف صلبحية العامؿ إفٌ نظاـ المسابقة  كما
إلٌا أنٌو لا يمكف التأكد مف الصلبحية العممية دكف المركر  ،مف الناحية النظرية

كمدل استعداده  ،قيةخلبلا يكفي لمحكـ عمى قدرات المرشٌح الأكقد  ،2بفترة تجربة
 .3لمتعاكف في العمؿ مع زملبئو كرؤسائو

مباشرتو العمؿ في فترة بعد يكضع العامؿ غداة تعيينو ك ىذا المنطمؽ كمف 
كقدرتو عمى العمؿ بما يفيد التحقؽ مف  ،كفاءتولمتأكد مف  ،اختبار أك تمريف
 .الفترة المذككرة ما لـ تنقضً  يؤصؿصلبحيتو، كلا 

كيسمى العامؿ في ىذه  ،لمعمؿ ةصلبحيتحقؽ ىذه الالتأكد مف  كيجرم  
كىك مركز يعدٌ مف  ،كيككف في مركزو عرضي غير دائـ ،متمرنان  الفترة عاملبن 

 .4السمات الجكىرية لمعامؿ الذم يككف في فترة التمريف

                                        

صلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو، د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ ال - 1
 .321مرجع سابؽ، ص

، 1979دار الفكر العربي،  ،الكتاب الثانيد. سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم،  - 2
 .308ص
 .206د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
 .535ظؼ العاـ، مرجع سابؽ،صد. فتحي الحساسيف، الحماية الدستكرية لممك  - 4
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كمف ثـ  ،المعيف لأكؿ مرة  تنعدـ خبرتو في الكظيفة العامة غالبان كما أفٌ 
لمعمؿ في المركز  تظير الحاجة إلى كضعو تحت الاختبار لمتأكد مف صلبحيتو

لمتأكد مف صلبحيتو  ،فترة مراف كاختبار ، أم لا بد مف قضائو1والكظيفي ل
 .لممارسة العمؿ في المركز الكظيفي الذم يشغمو بشكؿ مؤقت

فٌ العامؿ المعيٌف يدخؿ إلى منظكمة عمؿ جديدة كمختمفة يمكف القكؿ إ
ف تتطمٌب منو التأقمـ مع محيط العمؿ مف حيث التمري ،عمٌا كاف عميو قبؿ التعييف

 كالتدرب عمى التعامؿ مع زملبئو كرؤسائو.  أداء العمؿ الذم يسند إليو،عمى 

 مدة التمرين : -ثانياً 

الأصؿ أف تككف مدة التمريف مدة كافية لتحقيؽ الغرض منيا كمردٌ طكؿ 
كبشكؿ عاـ يحدد  ،يتكقؼ إلى حد ما عمى طبيعة الكظيفة ،ىذه المدة أك قصرىا

ف يخرج عنيا في بعض الكظائؼ التي تستدعي المشرٌع مدة مكحٌدة غالبان كيمكف أ
 . 2ذلؾ

                                        

 .157د. محمد بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  - 1
/ مف قانكف تنظيـ الجامعات 68أخضع المشرع السكرم في الفقرة /د/ مف المادة رقـ / -2

عضك الييئة التدريسية المعيف لأكؿ مرة لنظاـ التمريف لمدة   2006/ لعاـ 6السكرية رقـ /
، لمتثبيت 2013/ لعاـ 23/ مف القانكف رقـ /18ذلؾ يخضع القضاة بمكجب المادة /سنتيف. كك

ككذلؾ يخضع المفتش المعاكف في الجياز  عند انقضاء سنة عمى ممارسة العمؿ القضائي
/ مف قانكف الجياز بالنظر 16/المركزم إلى اختبار بعد ثلبث سنكات مف تعيينو بمكجب المادة 

 .صكصية العمؿ في التفتيشخ ىإل
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كتختمؼ مدة التمريف مف تشريع لآخر، ففي فرنسا تتراكح ىذه المدة ما بيف 
 الذم سيثبت العامؿ عمى أساسو كذلؾ تبعان لنظاـ الكادر الكظيفي ،1سنة كسنتيف

 ،مة لوبحيث لا يجكز أف تتجاكز مدة التمريف في كؿ الحالات المدة المنطقية اللبز 
    .2تبعان لمحاجة كيجكز تمديد مدة التمريف

أخذ المشرع المصرم بنظاـ كضع العامؿ المعيٌف تحت الاختبار كقد كما   
/ لسنة 47/ مف قانكف العامميف المدنييف في الدكلة رقـ / 22/ رقـالمادة نصٌت 
 عمى أنٌو " يكضع المعينكف لأكؿ مرة تحت الاختبار لمدة ستة أشير مف 1978

تاريخ تسمميـ العمؿ، كتقرر صلبحيتيـ خلبؿ مدة الاختبار، فإذا ثبت عدـ 
كف العامميف نقميـ إلى كظائؼ ؤ نييت خدمتيـ، إلا إذا رأت لجنة شصلبحيتيـ أ

كيشترط في جميع الأحكاؿ  أخرل عمى أف يقضكا في الحالة فترة اختبار جديدة.
تتيحو الكحدة التي  مب الذلثبكت صلبحية العامؿ أف يجتاز بنجاح برنامج التدري

أك التحكيمي لممعينيف مف  ،تقرره الكحدة لمتدريب التأىيمي مأك الذ ،يعمؿ بيا
 الخريجيف عف طريؽ كزارة القكل العاممة كالتدريب "

كبالمقابؿ أخذ المشرٌع السكرم بنظاـ التمريف أيضان فبمكجب المادة 
حدد مدة التمريف  1945 / لعاـ135/ مف قانكف المكظفيف الساسي رقـ /12/رقـ

كيؤصؿ المكظؼ  ،يعيٌف فييا الناجح ي الدرجة الدنيا لمرتبة الكظيفة التيبسنتيف ف
كيمكف أف يسرٌح المتمرف أك تنزٌؿ  ،بعدىا إذا تأكدت مقدرتو بناءن عمى اقتراح رئيسو

 درجتو أك مرتبتو إذا ثبت عدـ مقدرتو خلبؿ مدة التمريف.

                                        
1  - Eliane Ayoub, la formation Du personnel administrative dans La 
fonction publique, librairie Armand Colin, Paris 1969,P.39. 

 .4/10/1994تاريخ  94/874/ مف المرسكـ رقـ 5/رقـ  راجع المادة - 2
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/ مف قانكف العامميف الأساسي 17/رقـالمادة كما نظٌـ أحكاـ التمريف في 
بالنسبة لممشمكليف بأحكامو كالتي كتعديلبتو  2004/ لعاـ 50في الدكلة رقـ /
 "  نصٌت عمى أنو

ما لـ يسرح  حكمان  لمدة سنة يعتبر بعدىا مؤصلبن  يعيف العامؿ متمرنان  - أ
التي يعكد ليا  ،خلبليا بصؾ مف السمطة صاحبة الحؽ في التعييف

كيستحؽ العامؿ المسرح في  ،حؽ تقدير عدـ صلبحيتو لمعمؿ كحدىا
 ىذه الحالة تعكيض التسريح.

يستثنى مف أحكاـ الفقرة / أ / السابقة مفتشك الييئة المركزية لمرقابة    - ب
كالتفتيش كمفتشك الجياز المركزم لمرقابة المالية حيث يبقكف خاضعيف 

 .1 الخاصة بيـلأحكاـ التمريف المطبقة عمييـ بمكجب القكانيف 

يخضع العامؿ الذم يعيف في جية عامة غير الجية التي عمؿ أك يعمؿ  - ج
لدييا كفؽ أحكاـ ىذا القانكف لأحكاـ التمريف المنصكص عمييا في الفقرة 

 / أ / السابقة"

                                        

/ مف قانكف الييئة المركزية لمرقابة كالتفتيش رقـ 19رقـ /المادة بمكجب الفقرة /ب/ مف  - 1
تدريبيا في )الييئة( عمى اعماؿ الرقابة كالتفتيش كالتحقيؽ يتبٌع المفتش المعيٌف  1981/ لعاـ 24/

اثمة بقرار مف )رئيس الييئة( بناء عمى اقتراح )المجمس(. لمدة سنة. كيمكف تمديدىا مدة مم
كينتيي تعييف المعيف كيعاد المنقكؿ كالمندكب الى ادارتو السابقة اذا لـ يثبت قدرتو بانتياء فترة 

 .التدريب اك خلبليا

/ مف قانكف الجياز المركزم لمرقابة المالية الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ 16ككذلؾ المادة رقـ/
يخضع المفتش المعاكف إلى اختبار عاـ بعد ثلبث سنكات مف تعيينو بيدؼ  2003/ لعاـ 64/

بعد عاـ يحدد كفاءتو  يخضع لاختبارأما المنقكؿ إلى الجياز  تحديد كفاءتو كصلبحيٌتو لمعمؿ
 .. لمعمؿ في الجياز كفي حاؿ نجاحو يسمى مفتشان  توكصلبحي
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يلبحظ في ىذا الخصكص بأف المشرٌع الفرنسي خرج عف قاعدة تحديد ك 
سب الكادر الكظيفي الذم ينتمي إليو تختمؼ ح ان مدة عامة لمتمريف، بؿ حدد مدد

 . 1المكظؼ

المدة اللبزمة لمتحقؽ مف صلبحية  يتضح مف النصكص المتقدمة أفٌ ك 
، فقد اعتبر مختمفةكفرنسا  بيف سكرية كمصرالمعيف لمقياـ بمياـ الكظيفة العامؿ 

المشرٌع المصرم انقضاء ستة أشير في الاختبار كافية لمتثبت مف الصلبحية في 
 .بينما لـ تحدد بمدة كاحدة في فرنسا ،د المشرٌع السكرم ىذه الفترة بسنةحيف حد

كفي ىذا الاتجاه ذىبت المحكمة  ،إلٌا أنٌو لا بد مف انقضاء المدة كاممة 
الإدارية العميا المصرية إلى أنٌو إذا أكقؼ العامؿ عف العمؿ أثناء فترة الاختبار 

 .2فإنو يجب إسقاط مدة الكقؼ مف الاختبار

فٌ مدة ستة أشير ىي مدة كافية مف حيث المبدأ لمتثبت مف إ يمكف القكؿك 
صلبحية العامؿ مف حيث سمككو الكظيفي، كتعاممو مع زملبئو أما مسألة التأكد 

 ـبكاجباتو الكظيفية فإنيا تتطمب مدة أطكؿ يتمقى فييا تدريبان  ،مف مقدرتو عمى القيا
 كتأىيلبن معينان لمقياـ بالمياـ الكظيفية.

                                        

 ,4/10/1994تاريخ  874/ 94مف المرسكـ رقـ /  5 رقـ/ راجع المادة - 1
/ قضائية، جمسة 16/ لسنة /29حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ / - 2
، مشار إليو لدل: د. محمد ماىر أبك العينيف، العاممكف المدنيكف بالدكلة في 15/12/1973

فتاء مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص  .139قضاء كا 
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إلٌا أف الغاية التي أكجدت نظاـ التمريف تقتضي مف حيث المنطؽ أف 
 التأكد مف الصلبحية يقتضي استنفاديككف التسريح بعد انقضاء الفترة كاممة، لأف 

 ـحقيقيان  ، كمع ذلؾ فإفٌ تقدير مدل صلبحية العامؿ 1كامؿ مدة التمريف ليككف التقيي
كعمى ىذا الأساس يمكف للئدارة  ،2دارةىك مف الأمكر المترككة للئ ،المتمرف لمعمؿ

إذا ما لمست عدـ  ،ظر حتى انقضاء كامؿ المدة المحددةتكلا تنحو، أف تسرٌ 
 صلبحية العامؿ خلبؿ فترة التمريف.

في ىذا المجاؿ،  مي ٌـد بحكـ إلا أنو يلبحظ أف المشرع الفرنسي قد تفرٌ  
إلا بعد مركر  حيث لا يجكز تسريح المكظؼ لعدـ الصلبحية خلبؿ التمريف،

كعمى ىذا النيج سارت المحكمة الإدارية العميا ، 3نصؼ فترة التمريف عمى الأقؿ
عدٌت  كلذلؾ ،في سكرية عندما اشترطت قضاء فترة في التمريف الفعمي أك الحقيقي

قرار الإدارة بتسريح العامؿ المتمرف أثناء كجكده في خدمة العمـ لعدـ صلبحيتو 
كقد أقامت المحكمة قضاءىا في ، 4تطبيؽ القانكف كتأكيمو لمعمؿ مشكبان بالخطأ في

ىذا الخصكص عمى ما أكرده المشرٌع في قانكف خدمة العمـ حكؿ حرصو عمى 
لجية حقو في العكدة إلى  ،سلبمة الكضع الكظيفي لمعامؿ الأصيؿ أك المتمرٌف
 كظيفتو دكف أف يتعرٌض لمتسريح أك النقؿ الإدارم.

 
                                        

 .44د. محمد الحسيف، د. ميند نكح، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
، 1991لسنة  / ،788/ في الطعف /36حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية، رقـ / - 2

 .1991مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا لسنة 
 .4/10/1994تاريخ  94/874مف المرسكـ / 7رقـ /المادة  - 3
، 1997/ لسنة 737( في الطعف رقـ /389/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 4

 عد.كما ب 846، ص1997مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ 
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 :بالتمرين مولةالفئات المش -ثالثاً 

تعدٌ فترة التمريف فترة ضركرية لمتحقؽ مف الأىداؼ المشار إلييا فيما سبؽ 
كؿ مف يعيف في الكظيفة العامة ليا يخضع لضركرية كلكف ىؿ تككف ىذه الفترة 

 ؟ بغض النظر عف طبيعة ىذا التعييف

كىـ  ،أخضع المشرٌع المصرم قسـ مف فئات العامميف لقضاء فترة الاختبار
رار كىـ العاممكف الذيف يعينكف بق ،كأعفى قسمان آخر مف ذلؾ ،معينكف لأكؿ مرةال

 ،الذكر سابقة/ 22/رقـصريح في المادة عميو  مف رئيس الجميكرية عمى ما ىك
ككذلؾ الذيف يعينكف في كظائؼ تحدد لجنة شؤكف الخدمة المدنية بناءن عمى 

 .ترة الاختبارعرض المجنة المختصة عدـ الحاجة فييا لمكضع تحت ف

رأم الجمعية العمكمية لقسمي الفتكل كالتشريع في تأيٌد ىذا الاتجاه بكما 
الذم انتيى إلى أفٌ العامؿ لا يكضع تحت الاختبار إلا  ،مجمس الدكلة المصرم
فلب يتأتى أف  ،،فإذا ثبت صلبحيتو لمقياـ بأعباء الكظيفة ،عند تعيينو لأكؿ مرة

كلك أعيد تعيينو في كظيفتو السابقة أك أم كظيفة  ،يكضع مرة أخرل تحت الاختبار
كمف غير السائغ أف  ،، لأنو يككف قد قضى مف قبؿ فترة الاختبار بنجاح1أخرل

. لأف كضعو مرةن أخرل في فترة اختبار جديدة 2يكضع مرة أخرل في ىذه التجربة

                                        

، مشار إليو لدل 28/3/1993جمسة  86/3/871العمكمية ، ممؼ رقـ  فتكل الجمعية - 1
 .180مرجع سابؽ، ص ،المكسكعة الإدارية في الفقو كالقضاء محمكد صالح،

 .209د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
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يؤثر مما  ،كما في حالة نقمو إلى كظيفة أخرل يجعمو ميددان بالفصؿ مف الكظيفة
 .1انتاجيٌتو في

كما ىك  ،السيكلةيذه إلٌا أف تحديد المشمكليف بالتمريف في سكرية لـ يكف ب
/ سابقة الذكر 17/رقـالمادة كمع ذلؾ يستنتج مف أحكاـ  ،في مصر عميو الحاؿ

فٌ حكـ التمريف  كرد بعد أحكاـ التعييف أنيا قصدت العامؿ المعيف بشكؿ مطمؽ كا 
/ مف القانكف المذككر بما فييا المادة 16-8مف / يا في المكادميالمنصكص ع

الأمر الذم يستفاد منو كجكب خضكع المعيٌف  ،/ التي أجازت إعادة التعييف13/رقـ
تعميمات رئاسة مجمس الكزراء  أكدتٌوكىذا الاتجاه  ،مجددان لفترة التمريف

 .2ككذلؾ رأم لجنة الرد عمى التساؤلات 19/12/1985تاريخ  8534/15رقـ

بشأف مدل خضكع العامؿ الككيؿ الذم يثبت فيما بعد لمدة التمريف فقد  أما
حسمت المحكمة الإدارية العميا ىذا الأمر في أحد أحكاميا عندما قررت بأف تثبيت 
العامؿ الككيؿ يعد بمثابة التعييف، كيتفرع عف ذلؾ خضكعو لمتمريف طكاؿ المدة 

لعاـ  50ي لمعامميف في الدكلة رقـ / مف القانكف الأساس17/رقـالمحددة في المادة 

                                        

 .537عاـ، مرجع سابؽ، صد. فتحي الحساسيف، الحماية الدستكرية لممكظؼ ال - 1
رقـ  2004/ لعاـ 50انظر: رأم المجنة المختصة بتفسير أحكاـ القانكف الأساسي رقـ / - 2
 .22/5/2005/ تاريخ 2/4673ـ/
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لتطبيؽ أحكاـ التمريف عمى ، خلبفان لما اتجيت إليو في معرض بحثيا 20041
 .2عندما قضت بأفٌ أحكامو لا تطبٌؽ عميو العامؿ المؤقت

كالتحقؽ مف صلبحيٌتو  ،قدرة العامؿ المعيفمفٌ التثبت مف إ :كيمكف القكؿ
أما بعد ذلؾ  كلمدة معينة،رة الأكلى فقط إنما تككف في الم ،لممككث في الكظيفة

فإنو مف المقتضى تقييـ أداء العامؿ كاستعماؿ الرخصة الممنكحة لمجية العامة في 
/ مف 25/رقـأك كفاية الأداء المنصكص عنيا في المادة  ،تسريحو لعدـ الصلبحية

 .3كتعديلبتو 2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

مصر يمكف في حاؿ عدـ ثبكت الصلبحية أف ينقؿ إلى كظيفة أخرل في ك 
، ك ىذا ىك المتبع في فرنسا، حيث ينقؿ إذا رأت لجنة شؤكف العامميف ذلؾ

أما في  ،4يقيـ أداؤه بعدىا ك يخضع لمدة تمريف جديدة، ،المكظؼ إلى كظيفة أدنى
 .ثبكت الصلبحية مترافقة بعدـفلؤصؿ أف يسرٌح العامؿ عند انقضاء المدة  ،سكرية

كالمعايير التي أما بشأف التثبت مف صلبحية العامؿ خلبؿ ىذه الفترة 
-25/ المادتيفالمشرٌع المصرم في يا يا مف أجؿ تقييـ الأداء فقد عالجيستند إلي

الآلية كحددت  1978/ لسنة 47/ مف اللبئحة التنفيذية مف القانكف رقـ /26

                                        

، 1991( لسنة 2211( في الطعف )151حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 1
 كما بعد. 423، ص1993مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ 

 مرجع سابؽ، ،1997، مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ 1997 / لسنة185المبدأ / - 2
 .886ص
يسرح العامؿ الذم لا يرفع مرتيف متكاليتيف أك ثلبث مرات تقضي المادة المذككرة بأنٌو }  - 3

 .{ خلبؿ خدمتو لدل الجيات العامة , كذلؾ بصؾ مف الجية صاحبة الحؽ في التعييف

4 - Lachaume.J.F, La fonction publique, Dalloz, Paris, 1998, , p65. 
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ت الاختبار كذلؾ بناءن عمى تقارير شيرية تثبت مف صلبحية العامؿ تحمالمقررة ل
 عمى التقارير السابقة. يائي يبنىنكتقرير  ،تعد ليذا الغرض

تحدد أصكؿ تقييـ العامؿ كاضحة آلية في سكرية كبالمقابؿ لـ نجد  
كمع ذلؾ فقد اعتبرت المحكمة الإدارية  .المتمرف تمييدان لتثبيتو أك الاستغناء عنو

كفرض عدد مف العقكبات المسمكية ،العامؿ في فترة تمرينو  العميا عدـ انتظاـ دكاـ
 .1بحقو ليذا السبب يعدٌ كافيان لاعتبار قرار تسريحو قائمان عمى مبرراتو

 التمرين:قضاء فترة انالنتائج المترتبة عمى  -رابعاً  

النتيجة المنطقية التي تترتب عمى اجتياز العامؿ المتمرٌف فترة التمريف  إفٌ 
 يتو أم تأصيمو حيث ينتقؿ مف مركز قانكني إلى مركز قانكني آخر.بنجاح ىي تثب

تعييف العامؿ لا يككف نيائيان إلا بعد اجتيازه فترة الاختبار  كلذلؾ فإفٌ 
، إلٌا أفٌ التأصيؿ لا يحتاج إلى تقديـ 2كثبكت صلبحيتو للبستمرار في الكظيفة

إلى صدكر قرار يضان أطمب مف العامؿ بعد انقضاء المدة المقررة كما لا يحتاج 
العامؿ إنما يعد  إلٌا أفٌ مركر مدة التمريف دكف تسريح ،الإدارة يفيد بذلؾجية مف 

                                        

، مجمكعة 1994( لعاـ 79( في الطعف )77/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ) - 1
 كما بعد. 264، ص1994المبادئ القانكنية لعاـ 

 .53، ص2011دار الفكر كالقانكف، المنصكرة،  الكظيفة العامة،د. شريؼ يكسؼ خاطر،  - 2
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بخلبؼ بعض الأنظمة القانكنية التي  ،1وتأصيمقراران ضمنيان مف الجية العامة ب
 .2تشترط صدكر قرار صريح بالتأصيؿ

ف  لأفٌ ذلؾ يعدٌ دليلبن عمى افتقاده  ،أخفؽ في اجتيازىا تينيى خدمتو كا 
الات يمكف نقمو إلى كفي بعض الح .3لمصلبحية اللبزمة لتقمد الكظيفة العامة

 .كفؽ ما قرره التشريع المصرم في ىذا الإطار كظائؼ أخرل

فٌ إ نياء خدمة العامؿ لعدـ صلبحيٌتو خلبؿ فترة التمريف أك الاختبار لا كا 
نما يعد حالة مف حالات انتياء الخدمة كنتيجة  ،يشكٌؿ فصلبن أك عقكبة تأديبية كا 

 .4منطقية تقابؿ ثبكت عدـ صلبحيتو

ة القضائية جائزة عمى قرار الفصؿ لعدـ التأصيؿ رغـ سمطة الإدارة كالرقاب
سي أف الفصؿ لعدـ مجمس الدكلة الفرنكلذلؾ قرر  ،التقديرية في ىذا المكضكع

ذا تـ الإلغاء فيجب عمى الإدارة أف تعيد  الصلبحية قابؿ لمطعف فيو بالإلغاء، كا 
 .5العامؿ إلى مركزه الكظيفي السابؽ بأثر رجعي

                                        

لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ القرارات الضمنية انظر : د. زكي النجار، القرار الإدارم الضمني  - 1
 .1998بالقبكؿ، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .2006/ لعاـ 6/ مف قانكف تنظيـ الجامعات في سكرية رقـ /68انظر المادة / - 2

 .161د. باىي أبك يكنس، الاختيار عمى أساس الصلبحية لمكظيفة العامة، ص - 3
حالة مف حالات انتياء الخدمة عمى ما ىك عميو صريح  يعدٌ انياء الخدمة لعدـ الصلبحية  - 4

 كتعديلبتو. 2004/ لعاـ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف بالدكلة رقـ /132المادة /

5 - C.E, 4-11-1996, Melle Kerbache, cité par Lachaume.J.F op.cit, 
p66. 
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العامؿ إنما ىك ثبكت صلبحيتو لمعمؿ خلبؿ فترة التمريف  تأصيؿ دٌ كمر   
كيترتب عمى عدـ ثبكت صلبحيتو آثار تختمؼ  ،بعد تمقيو التدريب الذم يتاح لو

 في مصر عنيا في سكرية.

 ،أما بصدد الكقت الذم يجكز للئدارة استعماؿ سمطتيا التقديرية فيو
ريح العامؿ بسبب عدـ صلبحيتو فالأصؿ أنٌو لا يشترط لتس ،كتسريح العامؿ

نما يمكف أف يتقرر التسريح خلبؿ المدة المذككرة،  انقضاء فترة التمريف كاممة كا 
ذلؾ فقد نص المشرع الفرنسي عمى عدـ جكاز تسريح المكظؼ لعدـ كتأكيدان عمى 

 .1إلا بعد مركر نصؼ مدة التمريف عمى الأقؿ ،الصلبحية

لأنٌو يتعيف الحكـ عمى  ة التمريفأما في مصر فيجب أف تنقضي كامؿ مد
كذلؾ  ،2كىذا لا يصٌح إلٌا بعد انقضاء الفترة كاممة ،العامؿ طيمة فترة الاختبار

/ لسنة 2/ مف لائحة شؤكف الخدمة المدنية رقـ /26بدلالة ما كرد في المادة رقـ /
للئدارة تسريح العامؿ لعدـ الصلبحية في حيف أجاز المشرٌع السكرم  .1978
 معامميفلقانكف الأساسي المف  ( 17) رقـ المادة  بدلالةالمدة المحددة لذلؾ خلبؿ 

 سابقة الذكر. في الدكلة

إلى تسريح  الجية العامة صاحبة الحؽ في التعييف كيفضٌؿ أف تبادر
كأنو ليس مف فترة التمريف قبؿ انقضائيا، في الأياـ الأخيرة  صلبحيتولعدـ العامؿ 

ر مؤصلبن حكما بلمدة أف تقرر التسريح لأف العامؿ يعتبكسعيا بعد انقضاء تمؾ ا
 بعدىا.

                                        

 .4/10/1994تاريخ  94/874/ مف المرسكـ رقـ /7راجع المادة رقـ / -1

، 2009، دار النيضة العربية، القاىرة، 2د. شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة،ط - 2
 .79ص
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مف الناحية الكظيفية فإفٌ ىذا كجكد العامؿ في فترة التمريف  أمٌا بشأف
أك الاستفادة مف بعض الحقكؽ أك المزايا  ،يقؼ حائلبن دكف استحقاؽالمركز 

 .1الكظيفية التي يستفيد منيا بعد تأصيمو

من خلل التطبيق العممي يلحظ أن  :نتيجة مفادىا أنٌو إلى نخمصكأخيران 
الجيات العامة في سورية لا تولي أىمية كافية لمسألة التحقق من  ثبوت 

أو تدريبو التدريب الكافي لاجتياز ىذه  ،صلحية العامل الموضوع تحت الاختبار
ة في المرحمة، الأمر الذي لا يحقق اليدف الأمثل المرجو من وجود ىذه الفتر 

حياة العامل الوظيفية، ولاسيما وأنّ جانب من الفقو يرى أنّو ثمة خطر يعتري 
جميع العاممين الذين  بتأصيليأخذ  اً عام اً نظام التمرين مؤداه أنّ ىناك اتجاى

 .2أمضوا فترة التمرين

( لعام  50ولا بدّ من تعديل القانون الأساسي لمعاممين في الدولة رقم ) 
جراءات محكمة محددة وصريحة في مجال تمرين لجية وضع قو  2004 اعد وا 

 .طار تقييم أداء العامل المتمرّنالعامل، بحيث تصبح سمطة الإدارة مقيدة في إ

المسابقة كأسمكب رئيس  في الباب الأكؿ مف دراسةكىكذا نككف قد انتيينا 
 اةفي إشغاؿ الكظائؼ العامة، مبينيف مزايا ىذا الأسمكب في إعماؿ مبدأ المساك 

ككذلؾ إعماؿ مبدأ الجدارة أيضان في تكلي الكظائؼ العامة، كما بيٌنا بأفٌ التعييف 
                                        

الخاصة بلب أجر كالإجازات الدراسية المنصكص عنيا بقانكف البعثات العممية  كالإجازات - 1
 . الذم أجاز منح العامؿ المؤصؿ إجازة دراسية2013/ لعاـ 6الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /

، راجع بيذا المعنى د. شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة بأجر أك بدكنو كفقان لاشتراطات معيٌنو
 .77، مرجع سابؽ، ص2009العامة، ط

 .162د. عبد الله طمبة، د. أحمد إسماعيؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
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كلابدٌ مف طرؽ أخرل مكمٌمة كىك  ،بالمسابقة لا يمكف أف يستغرؽ جميع الكظائؼ
مف خلبؿ البحث بأساليب إشغاؿ الكظائؼ  ما سنقكـ باستعراضو في الباب الثاني

 .خارج إطار المسابقة
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 اٌثاب اٌصأٍ

 خارض إطار اٌّساتمحاٌؼاِح إشغاي اٌىظائف  
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بالمسابقة العامة إشغاؿ الكظائؼ أسمكب في الباب الأكؿ  بحثناسبؽ أف 
ليذا الغرض، كاقترحنا أف يككف الإشغاؿ عف طريقيا ككنيا  ان رئيس بحسبانيا طريقان 

ساكاة في تكلي الكظائؼ العامة، إلا الأسمكب الأمثؿ لتحقيؽ مبدأ تكافؤ الفرص كالم
ذا  ،أفٌ ذلؾ لا يعني عدـ كجكد طرؽ أخرل تستمزميا طبيعة بعض الكظائؼ كا 

كانت المسابقة تصمح لشغؿ الكظائؼ في أكؿ درجات السمـ الكظيفي في الفئات 
فإنيا لا تصمح لإشغاؿ الكظائؼ التي تمييا كالتي تشغؿ بكسائؿ أخرل  ،الكظيفية

إف قمة العدد المطمكب إشغالو مف الكظائؼ قد لا تساعد عمى إجراء  كالترقية، كما
مما يفسح المجاؿ لإشغاؿ  تتطمبو ممسابقة بالنظر لمتكاليؼ كالكقت كالزمف الذ
، فضلبن ككنيا طريقة أسيؿ كأسرع  ،الكظائؼ بالتبادؿ عف طريؽ النقؿ أك الندب

الظركؼ السائدة في  أفٌ كما عف أفٌ بعض الكظائؼ تتطمب تأىيلبن فنيان خاصان، 
تتطمب أحيانان الخركج عف ىذا المبدأ بالاختيار قد البلبد أك السياسة العامة لمدكلة 

 أك الانتخاب كغير ذلؾ مف الطرؽ. ،المباشر
 كفؽ الآتي :ى بحثو في ىذا الباب نتكلٌ ما كىك 
 

 بالترقية.العامة إشغال الوظائف  الفصل الأول :
 .العامة نوية في إشغال الوظائفالطرق الثاالفصل الثاني: 
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 الأوياٌفصً 

 تاٌرزلُحاٌؼاِح إشغاي اٌىظائف 

إنما يككف عف طريؽ  ،يتبادر إلى الذىف مبدئيان أفٌ إشغاؿ الكظائؼ العامة
لطرؽ التعييف المقررة في التشريعات الكظيفية كغيرىا مف  ان كفق ،التعييف فييا ابتداءن 

 التشريعات ذات الصمة أحيانان.
إنما يقصد بو الدخكؿ  ،كفقان لما تقدـ إشغاؿ الكظائؼىذا النكع مف كلكفٌ 

في  الدنياكغالبان ما يحصؿ ذلؾ بيدؼ إشغاؿ الدرجات  ،إلى الكظيفة مف خارجيا
كلا يكفي لكحده لإشغاؿ جميع الكظائؼ في الجيات العامة لتعذٌر  ،السمـ الكظيفي

ؽ بالمؤىلبت كالخبرات المطمكبة كلاعتبارات تتعمٌ  ،أك صعكبة تنفيذه مف جية
 .مف جية أخرل لمكظائؼ

عمى نحك ىرمي مف القاعدة  في الجية العامةالكظائؼ بشكؿ عاـ  كتتكزٌع
ساليب مما يجعؿ الأ كبمستكيات متدرجة تبعان لمياـ كؿ جية عامة،إلى القمة 
 اتفي السمـ الكظيفي للئدار  الكظائؼجميع لشغؿ ي التعييف غير كافية فالنمطية 

عممية ممارسة انقضاء فترة زمنية تتخمميا كأف قسمان منيا يحتاج إلى  ،سيماكلا
في  ىذا الأمر يتكافرقد لا ك ، نتيجة المراف كفاءةلديو ال كتكلٌد ،خبرةالعامؿ تكسب 

يقتضي البحث عمفٌ تتكافر فييـ تمؾ العناصر مما  ،أشخاص مف خارج الكظيفة
عرؼ ي ما تكى، بحسبانو أصلبن عامان  العامةفي الجية مف شاغمي الكظائؼ 

بطريقة الانتقاء الداخمي التي تجد ليا تطبيقان كاسعان في نظاـ الكظيفة العامة 
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ف كانت ثمة تشريعات تسمح في بعض الكظائؼ بالتعييف مف خارج ، 1المغمؽ كا 
 .2الملبؾ مباشرةن 

لشغؿ  ان رئيس ان طريقية في الكظائؼ العامة كجد نظاـ الترق ،كلتحقيؽ ما تقدٌـ
كتتكفر  ،الكظائؼ مف خلبؿ عامميف قائميف عمى رأس عمميـ في السمؾ الكظيفي

 .3فييـ الشركط كالإمكانيات اللبزمة لذلؾ
ما لـ تقرر  ،لشغؿ الكظائؼ كالرئيسة الطريقة الكحيدةالداخمية  كتعدٌ الترقية

 التشريعات طريقة أخرل لذلؾ.
بشيء مف التفصيؿ  ـ الترقيةنظابحث  الفصؿىذا في سنتناكؿ كتبعان لذلؾ 

كضكابطيا  ياكمكانع يا، كأسسكأىدافيا مفيكمياماىيٌة الترقية ك  تحديدمف خلبؿ 
 كذلؾ كفؽ التقسيـ التالي: كقرارات الترقية كالرقابة عمييا

 .الترقية ماىيّةالمبحث الأول: 
 .الترقية ضوابط: المبحث الثاني
 .الترقية قرار: المبحث الثالث

                                        

 .145د. عبد الله طمبة ، د. أحمد إسماعيؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1

 :كتعديلبتو بما يمي 1959/ لسنة 55/ مف قانكف مجمس الدكلة رقـ /56/رقـقضت المادة   - 2
" يككف التعييف في كظائؼ مجمس الدكلة بطريؽ الترقية مف الدرجات التي تسبقيا مباشرة مع 
مراعاة الشركط المنصكص عمييا في المادة السابقة، عمى أنٌو يجكز أف يعيف رأسان مف غير 

مجمس الدكلة في حدكد ربع الكظائؼ كتحتسب النسبة عمى أساس الكظائؼ الخالية  أعضاء
/ مف قانكف 72/رقـفي المادة أيضان خلبؿ سنة " كقد كرد النص عمى ىذا النكع مف التعييف 

 كتعديلبتو. 1961/ لعاـ 98السمطة القضائية في سكرية الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /
حددت كيفية إشغاؿ التي / مف قانكف الجياز المركزم لمرقابة المالية 16انظر: المادة رقـ/ - 3

 الكظائؼ الفنية فيو كمنيا الترقية بالأقدمية.
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 اٌّثحس الأوي

 اٌرزلُح  ِاهُح

كلا يتسنى لأم  ،الترقية أىـ كسائؿ التحفيز لمعامميف في الدكلة يعدٌ أسمكب
جية عامة الاحتفاظ بمستكل عاؿ مف الكفاية لمعامميف ما لـ تكفر الفرص الكافية 

 .1في السمـ الكظيفي أماميـ لشغؿ الكظائؼ الأعمى
ـ الأحكاـ التي تنظمف  تشغؿ الترقية الكظيفية حيزان ميمان كمف ىذا المنطمؽ 

لما ليا مف أثرو كاضحو  كما سنرل ،ا عمى الإطلبؽيإف لـ تكف أىم ،الكظيفة العامة
 .عمى سير العممية الإدارية في المرفؽ العاـ

كتحديد العلبقة  ،كلبحث نظاـ الترقية لابدٌ مف التطرؽ إلى تحديد مفيكميا
ترفيع الكظيفي أك المالي أك أحكاـ ال :كبيف أحكاـ أخرل منيا ،كالارتباط بينيا
كمدل صكابية  ،كتصنيؼ الترقية كتبكيبيا في مجاؿ الكظيفة العامة ،العلبكة الدكرية

أـ رخصة للئدارة تستعمميا حينما تقرر  ،حقكؽ العامميف حقان مفالترقية  عدٌ 
 استعماليا.

 كىك ما سنبحثو كفؽ التفصيؿ الآتي:
 المطمب الأول: مفيوم الترقية

 الترقية معاييرثاني: المطمب ال
 

                                        

. حمدم أميف عبد اليادم، أساليب الترقية كالترفيع في البلبد العربية، بحث منشكر في د - 1
 .269، ص 1969مجمة العمكـ الإدارية، العدد الأكؿ ، 
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 اٌّطٍة الأوي

 ِفهىَ اٌرزلُح

علبقتيا بياف مدل ك يا مفيكم التعرٌؼ عمى ،يقتضي تحديد معنى الترقية
 .كسنبحث ذلؾ تبعان لما يمي ،الدكرية كالحقكؽ الأخرل لمعامؿ كارتباطيا بالترفيعات

 

 اٌفزع الأوي

 تاٌرزلُح اٌرؼزَف

 ـالتشريعات الكظيفية قكاعد الترق تشكؿ إحدل الدعامات التي  ككنياية تنظ
يبنى عمييا النظاـ الكظيفي السميـ، كتفرد ليا نصكصان خاصة كتعنى بأحكاميا 

كالمكانع التي  لاستحقاقياكضكابطيا لجية تحديد مستحقييا كالاشتراطات اللبزمة 
د يتحدتيعنى ب لا يةالتشريعالأحكاـ تحكؿ دكف حصكليا بالنسبة لمعامؿ، إلٌا أفٌ 

ء كالفقو طالما أفٌ التحديد لا كتترؾ ذلؾ لمقضا، 1بشكؿ مباشرقصكد بالترقية الم
 يثير إشكالان.

كد صرم عف ىذا الأصؿ حينما حدد المقصخرج المشرع المكمع ذلؾ فقد 
كتعديلبتو  1978/ لسنة 47القانكف رقـ /بمكجب بشكؿ عاـ بالترقية الكظيفية 

كذلؾ بمكجب  ،امةشغاؿ الكظائؼ العمف طرؽ إ طريؽه  بأنياالترقية عندما كصٌؼ 
                                        

مشرٌع إيراد تعريؼ أك مصطمح معيٌف إذا كاف تداكؿ ىذا المصطمح يثير بال يفترض - 1
إشكالات في التطبيؽ كالأصؿ أنٌو ليس مف اختصاص المشرٌع ذلؾ لأفٌ ىذا الامر يخضع 
لقاعدة التطكر كالتغيير كىي قاعدة لا تتماشى مع فكرة التشريع أصلبن الذم يبنى عمى الثبات 

 كالديمكمة كالاستقرار.
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يككف شغؿ الكظائؼ عف طريؽ  }} :التي نصت عمى ما يمي/ منو 12المادة /
 {{.التعييف أك الترقية أك النقؿ أك الندب بمراعاة استيفاء الاشتراطات اللبزمة 

بينما لـ يتناكؿ المشرع السكرم ىذا الأمر بمكجب التشريعات الكظيفية 
 2004/ لعاـ 50/ قانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـالمتعاقبة كمنيا ال
ف كاف قد أحكامان خاصة بيا كما سنرل فيما بعد و لـ يفرد ليانٌ أكتعديلبتو، كما  ، كا 

الذم يراه البعض لا يختمؼ عف الترقية في مدلكلو  ،عيني بمكضكع الترفيع الدكرم
دـ لفظ ترفيع لمدلالة ، كذلؾ عمى غرار بعض التشريعات التي تستخ1كالغاية منو

مدلكلو بمجرد الحصكؿ عمى درجة ، بينما يرل آخركف قصر لترقية امفيكـ عمى 
 .2أك مرتبة مالية أعمى

حيث أجمع المقصكد بالترقية بشكؿ مباشر  في مصرالفقو  حددفي حيف  
لي عمى أفٌ الترقية تشكؿ كسيمة لاختيار أفضؿ العامميف كأصمحيـ لتك  تقريبان الفقو 
عمى مف حيث المسؤكلية كالسمطة في التنظيـ ئؼ العامة في المستكل الأالكظا

، كبما يشكؿ عمى نحك أكيد زيادة في الكاجبات كالمسؤكليات كالتمتع الإدارم لمكحدة
 .3لممكظؼ بمزايا مادية كمعنكية أفضؿ

                                        

دار الثقافة لمتكزيع كالنشر، عمٌاف، ، 1كليد سعكد القاضي، ترقية المكظؼ العاـ، طد.  - 1
 .82، ص2012

د. حمدم أميف عبد اليادم، أساليب الترقية كالترفيع في البلبد العربية، مرجع سابؽ،  - 2
 .284ص
د. أنس جعفر،  ،193القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص بك السعكد حبيب، أد. محمكد  - 3

 ..94الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص
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أم بمعنى آخر تعدٌ الترقية حالة مف الانتقاؿ بالمكظؼ مف الكظيفة التي 
 .1عندما تقكـ مسكٌغات ىذا الانتقاؿ لكظيفة التي تعمكىايشغميا إلى ا

إنما ىك نقؿ أك تعييف المكظؼ  ،أفٌ المقصكد بالترقيةإلى كيشير البعض  
عمى شركط كمقكمات تكافرت  العاـ في كظيفة أعمى مف كظيفتو التي يشغميا بناءن 

  .2ا يجعمو مؤىلبن لشغؿ الكظيفة الجديدةفيو م
إلى أفٌ الترقية مفادىا رفع المكظؼ مف  الفقوجانب مف خمص في حيف  

كقد تككف ىذه الكظيفة أك الدرجة  ،درجة أك كظيفة أدنى إلى درجة أك كظيفة أعمى
فينتقؿ المكظؼ بذلؾ مف كضع كظيفي إلى آخر يمقى فيو معاممة  ،في كادر أعمى

، كىناؾ 3، أم حدكث تغيير بمركزه الكظيفي نحك الأفضؿمادية أك أدبية أكبر
إذ الترقية تعني  ،جانب مف الفقو يفضٌؿ أف يفصؿ بيف معنييف في مدلكؿ الترقية

 ،كزيادة سمطاتو كمسؤكلياتو ،أكلان كقبؿ كؿ شيء صعكد المكظؼ بالسمـ الرئاسي
 .4كلكنيا تعني في ذات الكقت زيادة أجر المكظؼ المرقى كامتيازاتو

                                        

محمكد سلبمة، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، الناشركف المتحدكف، مصر، د.ت، د.  - 1
 .130ص
د. محمد كأيضان ، 295د. سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2

 .253عبد الحميد أبك زيد، القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص
د. نعيـ عطية، نظـ الترقية في الجميكرية العربية المتحدة، بحث منشكر في مجمة العمكـ  - 3

د. محمد رفعت عبد الكىاب، ، كقريبان مف ذلؾ راجع 149، ص1969الإدارية، العدد الأكؿ، 
 .418، ص مرجع سابؽالنظرية العامة لمقانكف الإدارية، دار الجامعة الجديدة، 

الأسس العامة لنظـ الترقية كالترفيع، بحث منشكر في مجمة العمكـ  د. سميماف الطماكم، - 4
 .191، ص1965، 3الإدارية، العدد
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المحكمة  حددتقد ية فأمٌا بالنسبة لمكقؼ القضاء الإدارم مف تعريؼ الترق 
كخمصت إلى أف ىذا  ،الإدارية العميا في مصر مفيكـ الترقية في أكثر مف حكـ ليا

المفيكـ لا يقتصر عمى الترقية إلى درجة مالية أعمى بؿ ينصرؼ أساسان إلى تعييف 
المكظؼ في كظيفة تعمك بحكـ طبيعتيا الكظيفة التي يشغميا في مدارج السمـ 

ؾ أيضان إلى تقميد المكظؼ كظيفة تعمك كظيفتو الحالية في كينصرؼ ذل ،الإدارم
ف لـ يصاحب ىذا التقميد نفع مادم ،مجاؿ الاختصاص  .1كا 

عما ىك محدد في الفقو  ختمؼ كثيران لا ي لترقية في الفقو السكرمامفيكـ  أما 
}} تقميد العامؿ مركزان كظيفيان أعمى مف  الترقية بأنيا: بعضيـؼ إذ عرٌ  ،المصرم

كنفع  ،ركز الذم كاف يشغمو ليترتب عميو نفع مادم يتمثؿ في زيادة مرتبوالم
بينما ذىب آخركف إلى  ، 2معنكم يتمثؿ في صعكده مدارج السمـ الإدارم {{
}} الصعكد في درجات السمٌـ  :تعريؼ الترقية تحت عنكاف الترفيع الذم يقصد بو

مناصب متدرجة في ؼ ك الإدارم مع ما يترتب عمى ىذا الصعكد مف تكلي كظائ
خرل أإلى مفاىيـ  ار آخركفأش ، بينما3ىمية كالمسؤكلية كالصعكبة كالأجر{{الأ

المكظفيف الذم يستيدؼ تقييـ  تككف لازمة لمترقية منيا، مفيكـ قياس كفاءة أداء

                                        

قضائية، جمسة  /7لسنة/ /1577حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ/ - 1
، مذككر لدل د. محمد ماىر أبك العينيف، العاممكف المدنيكف بالدكلة في قضاء 32/4/1967

فتاء مجمس  .  317، دار أبك المجد لمطباعة، ص1959/2008الدكلة في خمسيف عامان  كا 
 .69د. سعيد نحيمي، د. عبسي الحسف، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2

 .271حمد إسماعيؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صعبد الله طمبة، د. أ د. - 3
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يـ لعمميـ كسمككيـ بيدؼ التأكد مف مدل كفايتيـ لمباشرة صلبحيتيـ ئأدا
 .1ي كظائؼ أعمىز نجاحيـ فاكمدل جك  ،الكظيفية
تماثؿ طبقان لما تقدـ يلبحظ أنيا الترقية الكظيفية كباستعراض مفيكـ  
مركزان  المرشح لمترقية أك التعييفيما يسند إلى يكمفي نقطة رئيسة ىي أفٌ التعييف 

كظيفيان إلا أنيما يختمفاف في أف الترقية تخاطب عاملبن معينان في الأصؿ عمى 
 .مف الخارج المرشح لشغؿ الكظيفة العامةخلبؼ التعييف الذم يخاطب 

فالأمر يقتضي مبدئيان دراسة  ،علبقة الترقية بالحقكؽ الأخرل أما بشأف
أـ كاجبان عمى الجية  ،بياف فيما إذا كانت الترقية تعد حقان لمعامؿمكضكع الترقية ل

 العامة.
ف درج المشرٌع كالفقوك  ،ىذا الإطار يجب التنكيو إلى أنٌو في  ظلحعمى  ا 

، 2عند بحثو لحقكؽ العامؿ مف الحقكؽ الكظيفية بحسبانيا حقان  يا فيٌ صنتك الترقية 
إلٌا أفٌ المستقر عميو فقيان كقضاءن أفٌ الترقية ليست بطبيعتيا حقان مكتسبان لمعامؿ 

نما لا تعدك أف تككف مجرٌد أمؿ يراكد  ،يستحقو بمجرد خمك درجة كظيفية أمامو كا 

                                        

 .100جع سابؽ، صد. محمد الحسيف، د. ميند نكح، القانكف الإدارم، مر  - 1
د. ميند نكح، كأيضان _ 320د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2

الحقكؽ المالية لممكظؼ العاـ، بحث منشكر في المكسكعة القانكنية المتخصصة، ىيئة المكسكعة 
 .90، ص2010العربية، المجمد الخامس، 
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فٌ الترقية لا تعد حقان لممكظؼ العاـ يستمد مباشرة مف ، كىناؾ مف يرل أ1المكظؼ
نما ىي جكازية للئدارة ،القكانيف  .2كا 

لا  ،أك كجكد كظيفة شاغرة لمترقية ،بؿ ذىب البعض إلى أفٌ خمك درجة
، إذ 3يعني بأم حاؿ مف الأحكاؿ إلزاـ الإدارة باستعماؿ سمطتيا في ترقية المكظؼ

تخضع لتقدير  حيثلاختيار ليست حقان مكتسبان لمعامؿ أفٌ الترقية كلاسيما الترقية با
فٌ تقدير الكفاية كمدل الصلبحية  ،الجية الإدارية في حدكد القكانيف كالمكائح كا 

لمكظيفة أك الدرجة التي سيرقى إلييا العامؿ أمره متركؾه لمسمطة التقديرية
4. 

 ينسجـ أك إلاى أفٌ ىذا الحؽ لا ،كىناؾ جانب مف الفقو يرل أفٌ الترقية حؽ
مكنة قانكنية محددة  }}ؼ الحؽ بأنو: يتكافؽ مع مفيكـ الحؽ بمعناه العاـ حيف يعرٌ 
 .5{{ تحقؽ مصمحة ذاتية مباشرة ليا قيمة اجتماعية

مو في كقت جرل القضاء المصرم عمى أفٌ إجراء الترقية مف عدكقد 
مؿ ىك مسألة ملبءمة تستقؿٌ جية الإدارة بتقديرىا حسب ظركؼ العمعيٌف 

أفٌ ذلؾ مف مناسبات القرار  بحسباف ،كحاجة العمؿ ،كمقتضيات الصالح العاـ

                                        

أثر الحكـ بإلغائيا، مقاؿ منشكر في مجمة العمكـ د. عمرك فؤاد أحمد بركات، الترقية ك  - 1
، العدد الأكؿ ، إصدارات الشعبة المصرية لممعيد الدكلي لمعمكـ الإدارية، 28الإدارم، السنة 

 .61، ص1986
 .155، مرجع سابؽ، ص2009د. شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة، ط - 2

 .444العاـ، مرجع سابؽ، صد. محمد فتحي حسنيف، الحماية الدستكرية لممكظؼ  - 3

 .123د. محسف العبكدم، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 4

د. عصمت عبد الله الشيخ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب، دار  - 5
 .12النيضة العربية، القاىرة، ص
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كأف ترجئ شغؿ كظيفة أك أكثر  ،إلى كظيفة أك أكثرالعامؿ ي فميا أف ترقٌ  ،الإدارم
فيذه المسألة تترخص في تقديرىا بلب معقب عمييا، إذ ليس لمعامؿ حؽ يحتج بو 

حتى كلك كاف مستكفيان شركط  ،ترقيتو في ىذا المجاؿ أك أف يمزميا بمقتضاه في
عدميا يظؿٌ أمران مترككان لجية ، كما أفٌ كقت إجراء الترقية أك 1الترقية المقررة قانكنان 

كفي حدكد الكظائؼ  ،الإدارة تتخذه في الكقت الذم تراه مناسبان حسب حاجة العمؿ
 . 2يٌفكلا يجكز إلزاـ جية الإدارة بإجراء الترقية في تاريخ مع ،الخالية

كما أنٌيا  ،أفٌ الترقية ليست حقان لمعامؿ كما ذىب البعض إلٌا أنٌو يلبحظ
نما يمكف أف ك  ،ليست كاجبان عمى الإدارة تدخؿ الترقية في إطار المزايا الكظيفية بؿ ا 

كالإدارة ممزمة بمنح ىذه الميزة شريطة  ،المزايا يمكف أفٌ تعدٌ مف أىـ ىذهأنيا 
أم عندما تككف سمطتيا مقيدة في ىذا الإطار  ،بذلؾإلزاميا مف قبؿ المشرٌع 

أما ما عدا ذلؾ فإف الترقية  ،كشريطة استيفاء مسكغات كشركط الترقية في العامؿ
جكازية للئدارة كلاسيما عندما يحدد المشرٌع حدان أدنى كأعمى لممدد البينية التي 

                                        

، 1995/ؽ، 34لسنة / /1836حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، في الطعف رقـ / - 1
مشار إليو لدل سمير يكسؼ البيي، قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، مرجع سابؽ، 

 .469ص
، مذككر لدل ، نبيمة 1982نكفمبر،  28/ قضائية، جمسة 25/ لسنة /577الطعف رقـ / - 2

 .328عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص
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، فتككف ترقيةالمدد اللبزمة لم شركطيشترط أف يقضييا العامؿ حتى تتكفر فيو 
  .1سمطة الإدارة التقديرية كاضحة في ىذا الإطار

يزداد أجر العامؿ  ،أما بصدد الترقية كعلبقتيا بالحقكؽ الأخرل لمعامؿ
الزيادات التشريعية التي تمحؽ بمقدار الأجر بيدؼ رفع  :بطرؽو متعددة منيا

ما يزاد أجر العامؿ  كغالبان  ،كالزيادات الدكرية التي يناليا بالترفيع ،مستكل معيشتو
 كتشكؿ زيادة الأجر أحد مزايا الترقية بالنسبة لمعامؿ. ،نتيجة ترقيتو في الكظيفة

كيستتبع ذلؾ أيضان زيادة التعكيضات التي ترتبط بنسب معينة مف الأجر 
 فكمما ارتفع الأجر نتيجة الترقية تزاد تعكيضات العامؿ تبعان لزيادة الأجر. 

 حقكؽ يصنٌؼ ضمفلترفيع الدكرم في أفٌ كمييما تتلبقى الترقية كاكما 
كيعد مف  ،متى تكافرت الشركط اللبزمة لذلؾ ،العامميف عمى النحك الذم سبؽ بيانو

 .أىـ المزايا الكظيفية
ليست كجكبية في مجاؿ الكظيفة أفٌ الترقية  :بينما يختمفاف في نقاط منيا

سمطة الإدارة في الترفيع الدكرم بينما تككف  ،تستمز ـفترة أطكؿ مف الترفيع الدكرمك 
كما تستمزـ الترقية كجكد  ،أك استحقاؽ العلبكة الدكرية ،مقيدة متى قامت مكجباتو

في حيف أف الترفيع الدكرم  ،2إجراء الترقية شركطكالتي تعد مف أىـ كظيفة شاغرة 
 لا يحتاج لذلؾ.

                                        

التي اشترط لترقية  2006/ لعاـ 6/ مف قانكف تنظيـ الجامعات رقـ /71انظر: المادة رقـ/ - 1
المدرس إلى استاذ مساعد أف يككف قد أمضى خمس سنكات عمى الأقؿ بكظيفة مدرٌس، مفاد 

 ذلؾ أفٌ ىذه المدة ىي حدان أدنى تجيز الترقية لكفٌ قضاءىا لا يمزـ الإدارة بإجراء ىذه الترقية.
 .174ترقية المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص د. كليد سعكد القاضي، - 2
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الدكرم حيف  فإفٌ الترقية تستمزـ حصكؿ الترفيع ،أمٌا بصددٌ العلبقة بينيما
إلى التي لا تستند  ،الأخذ بمعيار الأقدمية كأساس لمترقية بخلبؼ الترقية بالاختيار

 .أقدمية العامؿ بشكؿ رئيسي
كقد تصدٌل  ،كأخيران يثكر التساؤؿ حكؿ إمكانية تنازؿ العامؿ عف الترقية
 ،1ى عف الترقيةمجمس الدكلة المصرم ليذا المكضكع بجكاز تنازؿ المكظؼ المرقٌ 

كيعدٌ ىذا الاتجاه عدكلان عف رأم الجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارم لمفتكل 
التنازؿ  العامؿ الذم انتيى إلى عدـ استطاعة ،كالتشريع في مجمس الدكلة المصرم

 . 2عف الترقية
مقررة في شطر منيا لمصالح العاـ، حقيقة أنٌو لا يكجد  ما أفٌ الترقيةكب

كلكف بما أفٌ الترقية في جزءو منيا  ،ىذا المضمكف أحكاـ قانكنية صريحة تبحث في
يجكز التنازؿ عنيا مف حيث المبدأ، لأفٌ التنازؿ فإنٌو لا  ،العمؿمقرر لمصمحة 

                                        

/ قضائية، جمسة 36/ لسنة /2247حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ / - 1
فتاء  ، مذككر لدل، د. ماىر أبك العينيف، العاممكف المدنيكف بالدكلة في16/2/1991 قضاء كا 

 .344ف عامان، مرجع سابؽ، صيمجمس الدكلة في خمس
}} العامؿ لا يستطيع التنازؿ عف الترقية متى تحققت  :ص الرأم المذككر إلى أفٌ خم - 2

شركطيا في جانبو كلك بعد ثبكت الحؽ فييا كما لا يجكز لو الاتفاؽ مع جية الإدارة عمى عدـ 
ترقيتو كجية الإدارة يمتنع عمييا ترقيتو دكف سبب مشركع إذ افٌ ىذا النظاـ غير مقرر لمصمحة 

}} بأنٌو لا يتكقؼ تنفيذ  ر ما ىك مقرر لمصمحة العمؿ {{، كفي ىذا الشأف أشارت:بقدالعامؿ 
قرار الترقية عمى قبكؿ العامؿ المرقى إذ أفٌ المراكز الكظيفية مراكز آمرة لا يجكز الاتفاؽ عمى 

مة  ما يخالفيا كللئدارة في سبيؿ تنفيذىا سمطات استثنائية تستمزميا كظيفتيا في إدارة المرافؽ العا
فلب يجكز لمعامؿ أف يتنازؿ عف الترقية أك يمتنع عف تنفيذ القرار الصادر بيا، كما لا يجكز 

 .16/7/1955/ جمسة 268إلغاء الترقية بطمب المكظؼ {{، الفتكل رقـ /
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لا لو أحكامو ك مركز كظيفي قانكني أيضان لأفٌ الترقية ك  ،يمحؽ ضرران بالمرفؽ العاـ
ي حالات نادرة كبشرط أف إلٌا فخالفتيا لتعمٌقيا بالنظاـ العاـ، ميجكز الاتفاؽ عمى 

كلاسيما في الحالات التي تشكؿ فييا  ،لا يمحؽ الضرر في المرفؽ العاـ ذاتو
 نقمو بعيدان عف عممو الأصمي بيدؼ ترقيتو. كما في حالةالترقية ضرران لمعامؿ 

 

 اٌصأٍ اٌفزع

 اٌهذف ِٓ اٌرزلُح

كي تتمكف تشكٌؿ الترقية كسيمة ميمة كضركرية كلازمة في السمٌـ الإدارم  
عامة الاحتفاظ إذ لا يتسنى لأم جية  ،1رالإدارة مف خلبليا أف تنيض كتتطك 

ما لـ تكفٌر الفرص الكافية أماـ العامميف الجديريف لشغؿ  ،بمستكل عاؿو مف الكفاية
كتكلي مسؤكليات إشرافية كقيادية أكبر، كىذا ما يقتضي كضع  ،كظائؼ أعمى

 . 2اع أفضؿ الأساليب لاختيار شاغمييامع اتب ،ضكابط سميمة لمترفيع إلييا
ة بالنسبالكظيفة العامة  أحكاـمكانان ميمان في  تحتؿٌ الترقية الكظيفية ف

إف لـ نقؿ أفٌ أحكاميا أىـ مف أحكاـ التعييف في  ،لمعامميف كالمرافؽ العامة معان 
 .الكظيفة العامة ذاتيا

                                        

 .86د. كليد سعكد القاضي، ترقية المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 1
، مرجع سابؽة كالترفيع في البلبد العربية، د. حمدم أميف عبد اليادم، أساليب الترقي - 2

 .283ص
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ا يتعمؽ بالعامؿ منيا م ،كييدؼ نظاـ الترقية إلى تحقيؽ عدد مف المزايا 
 كنظاـ العمؿ فيو. ،كمنيا ما ينعكس إيجابان عمى المرفؽ العاـ

 

 أىداف الترقية المتعمّقة بالعامل: -أولاً 
كيضعو في أعمى سمـ  ،الترقية في الكظيفة العامة أمره يسعى إليو العامؿ -1

 كالمزايا التي سكؼ يحققيا مف الكظيفة. ،أكلكياتو
ع معنكية العامؿ الذم طالما يسعى إلى الترقية إجمالان في رف تساعد -2

كخاصة أف الترقية تككف مترافقة عادة مع  ،الارتقاء كالنمك كالتقدـ في عممو
، كفي مقدمتيا علبكة 1زيادة في الأجر أك التعكيضات الكظيفية الأخرل

، نتيجة صدكر قرار الترقية إلى الأجر فيثمة بالزيادة المالية مالترقية المت
 .2ىالكظيفة الأعم

إذ تشعره  ،تشكؿ الترقية بحؽ أكلكية بعد الأجر بالنسبة لممكظؼ العاـ -3
بالأماف نتيجة تحقؽ تقدـ مستمر في حياتو الكظيفية دكف تغيير مكاف 

 .3العمؿ
 
 

                                        

 .194د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
، الحقكؽ المالية لممكظؼ العاـ، دار النيضة العربية، د. محمد ابراىيـ الدسكقي عمي -2

 .107،ص2011القاىرة، 
 .94صد. أنس جعفر، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  - 3
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 يـ حتمان مكافأة تدفع لممكظفيف بحسبانيامف الحكافز الأساسية الترقية تعدٌ  -4
لأف مف حؽ مف يعمؿ  ، كىذا أمر طبيعي1إلى الارتقاء بمستكل الأداء

خلبص أف يجني ثمرة عممو ككفاحو لمكصكؿ إلى درجة كظيفية  بجد كا 
 .2أعمى

كخمؽ جك مف  ،إفٌ الترقية تفسح المجاؿ لمكصكؿ إلى الكظائؼ العميا -5
ما يدفعيـ إلى بذؿ أقصى ما يستطيعكف مف جيد التنافس بيف العامميف 
 .3أداء المرفؽ العاـ، مما ينعكس إيجابان عمى رغبة في الفكز بالترقية

 

 أىداف الترقية المتعمّقة بالمرفق العام ونظام العمل: -ثانياً 
الترقية إحدل الكسائؿ الرئيسة التي مف شأنيا استقطاب أفضؿ  تعدٌ  -1

 .العناصر لمعمؿ في الكظيفة العامة
أداة رئيسة يستطيع القائد الإدارم مف خلبليا ترغيب العامميف  الترقيةتعدٌ   -2

 .4طاعتو كاحتراموكحثيـ عمى 
طالما أنيا  ،إلى تطكير العمؿ في الجية العامة مان الترقية تدفع حت فٌ إ -3

كىذا يعكد  ،تستند أساسان إلى بذؿ مزيد مف الجيد كالتفاني مف قبؿ العامؿ

                                        

د. نبيؿ إسماعيؿ رسلبف، النظاـ القانكني لنظرية الحكافز في الكظيفة العامة، رسالة  - 4
 .148، ص1978دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس، 

 .418عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص د. محمد رفعت - 2

كظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، مرجع محمد أنس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في ال - 3
 .27سابؽ، ص

 .194د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 4
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، لأف الكفاءة المينية لمعامميف أيان بالنفع الأكيد عمى المرفؽ الذم يعمؿ فيو
مان في ارتقاء الخدمة ميعنصران أساسيان ك كاف نظاـ الترقية المتبع تشكؿ 

إفٌ ، كبالمقابؿ ف1كالعمؿ عمى استمرارىا بفعالية ،التي يقدميا المرفؽ العاـ
إضعاؼ الحكافز كالرغبات  مف حيث النتيجة ترقية يعنيعدـ كجكد نظاـ 

 .2أك التفكؽ فيو ،التي تدفع إلى الإجادة بالعمؿ
ة كتنظيـ الييكؿ الكظيفي لمجية بيف الترقيكتبادلية ىناؾ علبقة حتمية  -4

يفسح المجاؿ لحركة جيدة لمترقية  ظيميتن إذ أفٌ كجكد ىيكؿ، العامة
الكظيفية يساعد بشكؿ رئيس عمى استقطاب  أفضؿ العناصر لمعمؿ في 

 ـالييكؿ كتؤثر كتتأثر  ،فاعلبن تمعب دكران ، فالترقية العامةالكظائؼ  في تنظي
زيد مف ئؼ كتكصيفيا عمى نحك يالكظيفي مف حيث تحديد عدد الكظا

 .فعالية أداء الجية العامة
كيتأثر بالييكؿ  يؤثر فٌ نظاـ الترقية دائمان إ :كف القكؿيمعاـ كبشكؿ 

فٌ  ،الكظيفي لمجية العامة أحدىما بمعزؿ عف  تنظيـأك  ،بينيما نسجاـالاعدـ كا 
مما  اـالمرفؽ الع تنظيـ شغؿ الكظائؼ فيفي  ان ؿ خملبن مباشر كالآخر سكؼ يش
الكظائؼ كتكصيؼ يب تتر  بيف علبقة حتمية أيضان لأفٌ ثمٌة ، يؤثٌر في فعاليٌتو
كبما يفسح المجاؿ لاستقطاب د عمى إجراء الترقية كالتعييف فييا العامة الذم يساع

كلاشؾٌ أف كجكد كصؼ كاضح كدقيؽ لكؿ  ،أفضؿ الكفاءات عمى أساس الجدارة

                                        

د. عصمت عبد الله الشيخ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب،  - 1
 .70مرجع سابؽ، ص

 .201مرجع سابؽ، ص د. عبد الله طمبة، الكظيفة العامة، - 2
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عامؿ بالعمؿ المطمكب منو كحسف تنفيذه  كظيفة يفسح المجاؿ لمتأكد مف قياـ كؿ
 .1كبما يعكد بالنفع الأكيد عمى المرفؽ العاـ ،ليذا العمؿ

كأخيران لأف الترقية تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة العامؿ كالمرفؽ العاـ في 
إلى أنٌو يجب أف يككف تنظيـ  M.PLANTYالكقت ذاتو، فقد ذىب الاستاذ 
 ،يف ضركريات المرفؽ العاـ كمصالح المكظفيفالكظيفة العامة قائمان عمى التكافؽ ب

أم ضركريات المرفؽ العاـ كمصالح المكظفيف،  ،كبناءن عمى ىذيف الاعتباريف
 . 2إذ بيا كعف طريقيا تتحقؽ ىذه الاعتبارات ،تتضح أىمية الترقية

 

 اٌصأٍ اٌّطٍة

 اٌرزلُح ِؼاَُز
يعيان كاعتياديان سبؽ أف بينا في المبحث الأكؿ أفٌ الترقية تشكؿ طمكحان طب

لمعامؿ في مجاؿ الكظيفة العامة، كما أنيا تساعد عمى تحقيؽ أىداؼ المرفؽ العاـ 
 .العامة الكظيفةفي التي مف شأنيا الارتقاء بالعمؿ  ،تعدٌ أحد الحكافز الرئيسة لأنٌيا

كتبعان لذلؾ كاف لا بدٌ مف كضع معايير كأسس سميمة تقكـ عمييا عممية  
كعدـ شعكرىـ بظمـ  ،عى فييا دائمان تكفير الرضا كالقناعة لمعامميفالترقية بحيث يرا

أنيا عمى بحيث ينظر لمترقية دائمان  ،أك حيؼ قد يرافقيـ خلبؿ حياتيـ الكظيفية
 .كفي الكقت ذاتو ييرقٌى المجد كالمجتيد ،مبنية عمى شيء مف العدالة

                                        

 .239سامي جماؿ الديف، منازعات الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص د. - 1
 .69د. عصمت عبد الله الشيخ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 2
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بيدؼ ك ية معايير الترقصحٌة الذم يدكر حكؿ  1كنظران لمحساسية كالجدؿ
يكف بكسعيا لـ  ،الترقية بتنظيـ أحكاـنيت فإف التشريعات التي عي  ،تحقيؽ ما تقدـ

نم ،تأخذ بمعيار كاحدأف  كؿٌ ذلؾ كاف  ،إلى تطبيؽ أكثر مف معيار تا استندكا 
 .نفعه لممرفؽ العاـ ذاتوالك  ،بيدؼ تحقيؽ أكبر قدر مف العدالة لمعامميف

بيف المطمكب تكازف العايير تحقؽ نسبيان ذلؾ بقيت ىذه الممف رغـ عمى الك   
مف جية  العامميف في آفو كاحدمصمحة ك  ،مف جية العاـ تحقيؽ مصمحة المرفؽ

 .أخرل
نكعيف مف معايير الترقية ىما الترقية  تتبنٌىكتكاد التشريعات الكظيفية  
 كفؽ التفصيؿ الآتي:كىك ما سنعالجو  ،كالترقية بالاختيار ،بالأقدمية

 .ؿ: الترقية بالأقدميةالأك  الفرع
 .الثاني : الترقية بالاختيار الفرع

 

 الأوي اٌفزع

 لذُِحاٌرزلُح تالأ

تستند الترقية بالأقدمية إلى مدة خدمة العامؿ في الكظيفة، كيقصد بذلؾ 
قضاء العامؿ فترة في عممو تحددىا النصكص النافذة تجعمو صالحان حكمان لشغؿ 

 .الكظائؼ الأعمى في السمـ الكظيفي
                                        

يرل الدكتكر سميماف الطماكم، أفٌ فقياء الإدارة العامة كرجاؿ القانكف لـ يختمفكا في شيء  - 1
در اختلبفيـ في قكاعد الترقية كضماناتيا، راجع في ذلؾ: د. سميماف الطماكم، ضمانات ق

 .381، صمرجع سابؽالمكظفيف بيف النظرية كالتطبيؽ، 
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كالترقية بالأقدمية مركز قانكني ذاتي تحدده المكائح كالقكانيف، بو يتحدد 
كيترتب عمى ذلؾ عدـ جكاز  .1كضع العامؿ كترتيبو بيف زملبئو في ذات الدرجة

 .إذا سمح القانكف بذلؾإلٌا  ،تقديـ الترقية أك تأخيرىا
 ،لعامميفكيشكؿ نظاـ الترقية بالأقدمية تقييدان لسمطة الإدارة في ترقية ا

، إلٌا أفٌ ذلؾ لا 2لأنيا تككف ممزمة بترقيتيـ بحسب دكرىـ في كشكؼ الأقدمية
كيستحقو تمقائيان بمجرد انقضاء  ،يعني أفٌ الترقية بالأقدمية حؽ مطمؽ لمعامؿ

ف يككف جديران في شغؿ الكظيفة التي سكؼ ترقية تفرض عميو أالمدة، بؿ أفٌ ال
 ييرقى إلييا.
لمترقية جدلان كاسعان حكؿ  ان صالح ان معيار بحسبانو قدمية كقد أثار معيار الأ 

و يحقؽ عددان حسبانفي ىذا الصدد بيف مؤيد لو بكتباينت آراء الفقو  ،مدل فعاليتو
ذا المنطمؽ ، كمف ى3كبيف مف يرل أنو ينطكم عمى العديد مف السمبيات ،مف المزايا

 .4لمعاييراعمى غيره مف  ىذا المعيار لترجيحلـ يحسـ ىذا الجدؿ 
 

 :_ الاتجاه المؤيد لمترقية بالأقدميةأولاً 
تعددت الحجج كالأسانيد التي تدعـ اتجاه الترقية بالأقدمية انطلبقان مف 

يرل أنصار ىذا الاتجاه أف الترقية بالأقدمية فييا ما يحقؽ ك  ،ذاتية ىذا المعيار

                                        

 .194د. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص - 1
مرجع عامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، د. محمد أنس جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة ال - 2

 .269، صسابؽ
 .196د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 3
 .117د. كليد سعكد القاضي، ترقية المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 4
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قدمية يطبؽ عمى العدالة كالمكضكعية بيف جميع العامميف، أساس ذلؾ أفٌ معيار الأ
 مكف دكف خكؼ أك قمؽ عمى مستقبميـمما يجعميـ يعم ،الجميع بشكؿ عاـ كمجرد

 الأمر الذم يحقؽ المكضكعية في شغؿ الكظائؼ. ،1الكظيفي
الترقية بالأقدمية يمتاز بالكضكح كالبساطة كالفيـ بيف  معياركما أف 

 تثير أم إشكالية في كلاف بالدكر، ك شكؿ طريقة آلية يرقى فييا العاممالعامميف كي
تستند إلى كاقعة ظاىرة لا يمكف الاختلبؼ  لأنيا أم الترقية ،التطبيؽ العممي

 .2بشأنيا أك التشكيؾ فييا كىي مدة خدمة العامؿ
لعامؿ بصرؼ النظر عف أم اطكؿ خدمة ينظر إلى يذا المعيار كفقان لك  

يفة يعدٌ قرينة عمى ، تأسيسان عمى أفٌ القدـ في الكظ3كفاءات أك اعتبارات أخرل
 .4الكفاية

يعتمد عمى نظاـ الترقية بالأقدمية  يمكف القكؿ بأفٌ بالإضافة إلى ما تقدٌـ 
بعيدان  ،يقطع بأف العامؿ سكؼ يترقى في سمـ الكظيفة الإدارية ،أفٌ مركر الزمف

ر مف الرؤساء عف احتمالات تعسؼ الإدارة كاعتبارات المحاباة التي قد تصد
 ، كتشيع ىذه الطريقة ركح الاطمئناف بيف العامميف لأفٌ كلبِّ 5قيةكتحكؿ دكف التر 

                                        

 .96د. أنس جعفر، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
 .197قانكف الإدارم، مرجع سابؽ، صد. محمكد أبك السعكد حبيب، ال  - 2
 .144، مرجع سابؽ، صدكلة كالقطاع العاـبال د. محمكد حممي، نظاـ العامميف المدنييف - 3
د. نبيؿ إسماعيؿ رسلبف، النظاـ القانكني لنظرية الحكافز في الكظيفة العامة ، مرجع  - 4

 .158سابؽ، ص
مكاؿ العامة كالكظيفة العامة، مرجع في الأ ا، مبادئ القانكف الإدارمد. محمكد عاطؼ البنٌ  - 5

 .322، صمرجع سابؽد. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، كأيضان ، 243سابؽ، ص
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كيعمـ أفٌ الإدارة إذا تخطتو تعسفان  ،منيـ يعمـ سمفان مكقفو بالنسبة لباقي زملبئو
 .1ران بوة يمغي كؿ الترقيات التي تمحؽ ضر فإفٌ أمامو مجمس الدكل ،منيا

لأنو يحكؿ دكف جعؿ  ،كأخيران يفضؿ المكظفكف مبدأ الأقدمية في الترقية
فٌ ذلؾ يخمؽ جكان مف التذمٌر ، لأ2الأحدث في الكظيفة يرأس مف ىك أقدـ في العمؿ

 كالإحباط بالنسبة للؤقدـ مف العامميف.
فقد ظير اتجاه  ،كبالرغـ مف أىمية الحجج السابقة المؤيدة لمترقية بالأقدمية

 آخر يفضؿ إجراء الترقية بالاستناد إلى معيار آخر مختمؼ.
 

 :_ الاتجاه المعارض لمترقية بالأقدميةثانياً 
ـ مف حجج دٌ عمى نقض ما قي  بشكؿ عاـحجج أنصار ىذا الاتجاه  تقكـ 

 عمى أفٌ الأقدمية ىي المعيار الأكحد الذم يحقؽ العدالة في مجاؿ الترقية.
كيرل ىؤلاء أف الأخذ بمبدأ الأقدمية في مجاؿ الترقية يؤدم إلى الإضرار       

كيتجاىؿ  ،لأنو يمكف أف يسند الكظائؼ لغير الجديريف بيا ،سير العمؿحكمان ب
غلبؽ  ،الاستعدادات كالفركؽ الشخصية كيؤدم إلى إشاعة اليأس بيف العامميف كا 

يشكٌؿ احتكاران  ،لمترقيةمعياران كحيدان ، لأفٌ إعماؿ الأقدمية 3الطريؽ أماـ الكفاءات
الأمر الذم يؤدم إلى انعداـ مزاحمة، ة مف العامؿ الأقدـ عند اللمكظيفة المتاح
، فضلبن عف أفٌ الترقية بالأقدمية أك رفع مستكل الكفاءة ،ف الأداءيالدافع لتحس

                                        

 .327د. سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1

جع سابؽ، د. حمدم أميف عبد اليادم، أساليب الترقية كالترفيع في البلبد العربية، مر  - 2
 .284ص
 .99د. أنس جعفر، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
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لأف دكره يككف محدكدان  ،وكسيعاؼ سمطة القائد الإدارم عمى مرؤ تؤدم إلى إض
 .1مستقبلبن  في تحفيزىـ بالترقية

تخمي عف ىذا الأسمكب ال ضركرة جانبه مف الفقوكانطلبقان مف ذلؾ يرل  
كأف الترقية عمى  ،أنو لا يترؾ مجالان فعالان للببتكار أك الاتقاف في العمؿكلاسيما 

قرينة الأقدمية المبنية عمى حصكؿ الكفاءة بمركر الزمف فييا تجاىؿ لتفاكت 
 .2طاقات كقدرات الأفراد

ذا كانت الترقية بالأقدمية تصمح لمكظائؼ المكجكدة في قاعدة الج  ياز كا 
فإفٌ الأقدمية ذاتيا لا تعني شيئان بخصكص صلبحية المكظؼ لشغؿ  ،الإدارم

، ىذا مع 3الكظائؼ العميا التي تعتمد بشكؿ أساسي عمى كفاءة مف نكع خاص
كلاشؾٌ  ،افتراض أفٌ الترقية عبارة عف نقؿ إلى كظيفة أرقى مف الأكلى في تبعتيا

كقدـ المكظؼ لا يصمح كحده أف يككف  ،في أفٌ زيادة التبعة تستمزـ زيادة الكفاية
 .4قرينة عمى ذلؾ

                                        

د. نبيؿ إسماعيؿ رسلبف، النظاـ القانكني لنظرية الحكافز في الكظيفة العامة ، مرجع  - 1
 .463سابؽ، ص

 .197د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2
 .205امة، مرجع سابؽ، صد. عبد الله طمبة، الكظيفة الع - 3

د. إسماعيؿ زكي، ضمانات المكظفيف في التعييف . الترقية . التأديب، رسالة دكتكراه،  - 4
 .82، ص1936الجامعة المصرية، 
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بالإضافة إلى أفٌ الترقية بالأقدمية لا تحقؽ المساكاة بيف العامميف عمى 
كالأكثر  ،خلبؼ ظاىرىا، فالمساكاة كالعدالة تفترض أف تككف الترقية لمعامؿ الكؼء

 .1كأف تككف بمثابة مكافأة عمى العمؿ الجيٌد ،صلبحية
 

 يقات الترقية بالأقدمية:تطب -ثالثاً 
كترتبط ىذه الترقية بالزيادة  أخذ المشرٌع الفرنسي بنظاـ الأقدمية في الترقية 

في المرتب دكف أف يترتب عمييا تغيير في الكظيفة، كما تؤدم إلى تحريؾ أقدمية 
عطائو كصفان كظيفيان آخر  كتككف الترقية عمى أساس الأقدمية تمقائية ،2المكظؼ كا 

، كقد أكضح 3ترتيب المكظفيف ىك الذم يبيف مدة خدمات كؿ مكظؼ ككذلؾ فإف
مجمس الدكلة الفرنسي أفٌ المكائح كالنظـ ىي التي تحدد المدة التي يجب أف 

، فيذه النظـ يقضييا المكظؼ في الدرجة أك المرتبة لكي يرقى إلى الدرجة الأعمى
لمتكسطة أك الحد الأقصى أك المدة ا ،ىي التي تبيف مدة الأقدمية المطمكبة لمترقية

  .4يمضيو في كؿ درجة أك مرتبةأف المكظؼ ينبغي عمى الذم 

                                        

د. عصمت عبد الله الشيخ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب،  - 1
 .31مرجع سابؽ، ص 

حمد خميؿ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، د. عمي عبد الفتاح م -2
 .280ص

3- Alain Plantey, fonction publique traité general, 2nd edition, litec, 
2001, p.554.  

 
4 -C.E, 31/7/1992,rec, p.1056. 
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الكظائؼ  أخذ المشرع المصرم بالترقية بالأقدمية بالنسبة لكافة كما  
الاختيار، إلٌا عمى أساس ا الترقية إذ قصر فيي ،1درجات العمياالباستثناء كظائؼ 
ؽ نسب ضيٌ ي بدأ بحيث ،ينة لكؿ كظيفةفي حدكد مع بالأقدميةأنٌو عالج الترقية 

 يلبحظ أنٌوك  ،بالسمـ الكظيفي بشكؿ متدرج ت الكظيفةارتفع مالأقدمية كمٌ الترقية با
% في حيف أنٌو لـ يفسح 100الترقية بالأقدمية في الدرجة السادسة بنسبة اعتمد 

  .2المجاؿ لمترقية بالأقدمية نيائيان في الدرجات الأكلى كما يعمكىا
كقنف ىذا  ،في سكرية لا يمكف القكؿ أفٌ المشرٌع أخذ بمعيار الأقدميةأمٌا  

في معرض كضع  ،أىدافياحدد عممية تقييـ الأداء ك  المكضكع، رغـ أنٌو نظٌـ
أفٌ ىذا التقييـ ييدؼ في  كعدٌ  ،التعميمات التنفيذية لأصكؿ الترفيع الدكرم لمعامميف

إلٌا أفٌ ذلؾ لا يفيـ ، 3الكظيفية رقيةجممة ما ييدؼ إلى اتخاذ قرارات مف جممتيا الت
شغؿ الكظائؼ الأقدمية في بمعيار منو بشكؿ صريح أف المشرع السكرم قد أخذ 

 كىذا ما يلبحظ في التطبيؽ العممي. ،كما أنٌو لـ ييمؿ ىذا المعيار أيضان 
أن يكون لو  يشكّل أصلً أو يجبنّ القدم في الوظيفة ومع التسميم بأ 

إلّا أنّ ذلك لا يشكل بالضرورة  ،الانتقال إلى الوظيفة الأعمىالدور الرئيس في 

                                        

 ات:يقصد بيذه الدرج 1978/ لعاـ 47/ الممحؽ بالقانكف رقـ /1بحسب الجدكؿ رقـ / - 1
 الممتازة، كالعالية، كدرجة المدير العاـ.

المعدؿ بمكجب القانكف  1978/ لسنة 47/ المرافؽ لمقانكف رقـ /1راجع الجدكؿ رقـ / - 2
 .1984/ لسنة 53/
المتعمٌؽ بتقكيـ أداء  27/7/2005/ تاريخ 322/ مف المرسكـ رقـ /2انظر: المادة رقـ/ - 3

تقكيـ سياسات كأساليب الاختيار كالتعييف المستخدمة أحد  العامميف في الدكلة في سكرية. كيشكؿ
 أىداؼ عممية التقكيـ.
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ن كانت بطاقات  ،لأنّ ىذا الأمر غير مقنن تشريعاً  ،قاعدة في سورية وا 
ولكن مع  ،لأعمىالتوصيف الوظيفي تتطمب قضاء مدة معينة لشغل الوظائف ا

القدم ى إل دون الالتفاتالمؤقت و الترقية عن طريق التكميف ذلك يمكن الإشغال أ
وىذا ما يشكّل خملً صريحاً في مجال تطبيق الترقية الوظيفية في  ،في الوظيفة

 .أو عممية إسناد الوظائف ،سورية
نما يمكن أن  ،لا يعني أن الترقية تكون للأجدرإلّا أنّو عمى التوازي   وا 

 وذلك في ضوء عدم وجود نظام صارم،تمعب عوامل أخرى دوراً في ىذا الموضوع 
 لترقية الوظيفية.تباعو وتطبيقو في مجال ايمكن ا

كبجميع الأحكاؿ فإفٌ معيار الترقية بالأقدمية ىك معيار لا يمقى الكثير مف 
كمف المقتضى تبعان لذلؾ عدـ الأخذ بو عند كجكد معايير لما سبؽ بيانو، القبكؿ 

ي حاؿ التساكم كيمكف تطبيقو فكلاسيما في الكظائؼ العميا.  أخرل أفضؿ منو
مكظائؼ بالنسبة ليمكف الأخذ بو لمترقية  ان مرجٌح لمعايير الأخرل بحسبانو معياران با

 .المدرجة في أكٌؿ السمٌـ الكظيفي
 

 اٌصأٍ فزعاٌ

 اٌرزلُح تالاخرُار

اعتماد نظاـ الترقية بالأقدمية  نظران للآثار السمبية التي تترتب عمى
التشريعات إلى الأخذ بمعيار فقد اتجيت معظـ  ،عمى إطلبقو ان كحيد ان نظامبحسبانو 
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يخفؼ مف سمبيات كآثار  ،مكازو  بحسبانو معياران  ،آخر ىك معيار الترقية بالجدارة
 تطبيؽ معيار الأقدمية في مجاؿ الترقية بشكؿ مطمؽ.

 

 _ مفيوم الترقية بالاختيار:أولاً 
شركط الترقية دكف  ىستكفذم ايقصد بالترقية بالاختيار أف يرقٌى العامؿ ال

أم بمعنى آخر فإفٌ الترقية ، 1يٌد بدكره في الأقدمية كاستنادان إلى كفاءتوالتق
بالاختيار تجد حدىا الطبيعي في جعؿ اختيار المكظفيف في شغؿ الكظائؼ 

 .2 الأعمى عمى أساس الصلبحية كالجدارة
كبمقتضى ىذا المعيار تجرم الترقية بناءن عمى قياس درجة كفاءة العامؿ 

خذ ؤ إذ لا ي ،3كمدل تحممو لممسؤكلية ،مارستو لميامو الكظيفيةالتي حققيا خلبؿ م
نما يعكٌؿ عمى اجتياد العامؿ كتفانيو  ،أىمية لأقدمية المكظؼ في ىذا النظاـ كا 

 .4كابتكاره في عممو عمى الرغـ مف حداثتو في الكظيفة
شبح عمى أساس الكفاءة أسمكبان ميمان لإبعاد  كتشكؿٌ الترقية بالاختيار 

عمى مدل الكفاية تتكقؼ بالمحصمة عممية الترقية  لأفٌ  ،ؿ كالسمبية في العمؿالتكاك
 .5كالإخلبص

                                        

 .326مرجع سابؽ، صالقانكف الإدارم، د. ماجد راغب الحمك،  - 1
د. عصمت عبد الله الشيخ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب،  - 2

 .47، صمرجع سابؽ
 .296أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص د. سامي جماؿ الديف، - 3
 .328. سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، صد - 4
 .201مرجع سابؽ، صالقانكف الإدارم، د. محمكد أبك السعكد حبيب،  - 5
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كتتميز ىذه الطريقة أيضان بأنيا تشجع العامميف عمى بذؿ جيدىـ لخدمة 
ـ في معرض إبداء كفاءتيـ التي تشكؿ فرصة للبرتقاء، فالكفاءة تقدٌ المرفؽ العاـ 
الاختيار عمى إيجاد نكع مف التكازف كالتكفيؽ الترقية ب تساعد، حيث 1عمى الأقدمية

كحاجة الإدارة في قصر الكظائؼ العميا في  ،بيف رغبة العامؿ في الترقية مف ناحية
 .2الجياز الإدارم عمى العامؿ الأكفأ

كتفسح أماميا المجاؿ في البحث  ،كما أفٌ الترقية بالاختيار تساعد الإدارة
تحرم عف مكاطف الصلبحية فييـ عمى نحك كال ،عف الكفاءات المتكافرة لدييا

 .3يمكنيا مف ترقيتيـ إلى الكظائؼ الشاغرة في المستكل الأعمى
أساسان أنو يقكـ  ،عمى أفٌ العيب الرئيس لمترقية بالاختياريجمع كيكاد الفقو 

غياب المساكاة في مما قد يفسح المجاؿ  ،للئدارةكاسعة تقديرية سمطة منح عمى 
مما يترؾ تذمران كعدـ استقرار بيف  ،حاباة في ىذا المجاؿأحيانان كظيكر الم

                                        

 .324د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .429م، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، صد. سميماف الطماك  - 2

د. سعد نكاؼ العنزم، النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ، دار المطبكعات الجامعية،  - 3
 .100، ص2007الإسكندرية، 
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يمكف أف يخفؼ مف حدة ىذا المحظكر كضع معايير معيٌنة ، إلٌا أنٌو 1العامميف
 .2يعتمد عمييا عند إجراء الترقية بالاختيار

تي تتمتع بيا الجية العامة لالترقية بالاختيار ا تقتضيكمف ىذا المنطمؽ  
قكد إلى استعماؿ ىذه السمطة باختيار أفضؿ العناصر تكافر ضمانات فعمية ت

، كمع ذلؾ يبرر البعض أسمكب الاختيار المطمؽ لشغؿ بعض الكظائؼ 3لمترقية
 .4الإدارية أك السياسية لاتصاؿ ىذه الكظائؼ بالسمطة العميا في الدكلة

تبنٌى النظاـ الكظيفي في فرنسا أسمكب الترقية بالاختيار بحيث ينتقؿ كقد  
كمف رتبة إلى رتبة أعمى عف طريؽ تسجيؿ اسـ  كظؼ مف درجة إلى درجة،الم

بعد أخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية  ،المكظؼ كقيده في الجدكؿ السنكم لمترقية
الأعضاء، كعادة ما ترتبط ىذه الترقية بزيادة في الراتب، كتككف السمطة المخكلة 

  .5الاختياربالتعييف ىي صاحبة الحؽ في إصدار الترقية ب

                                        

 ، كأيضان  186د. سميماف الطماكم، الأسس العامة لنظـ الترقية كالترفيع، مرجع سابؽ، ص - 1
د. محمد ، كأيضان 151، مرجع سابؽ، ص2009يفة العامة، طد. شريؼ يكسؼ خاطر، الكظ

رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، 
 كما بعد. 199، ص2005بيركت، 

 .70ىدل محمد صالح، الترقية بالاختيار في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2

 .206مرجع سابؽ، ص ،حرية الرأم لدل المكظؼ العاـلزيات، د. طارؽ حسنيف ا - 3
د. نبيؿ إسماعيؿ رسلبف، النظاـ القانكني لنظرية الحكافز في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  - 4

 .166ص
5- Alain Plantey, fonction publique traité general, op.cit, p.559.et, 
Chapus. R, Droit administratif général, op.cit, p.220.  
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ف المعياري 1978/ لسنة 47طبٌؽ المشرع المصرم في القانكف رقـ / كما
في حيف أنو قصر  ،كقد بيٌنا سابقان كيؼ أخذ بمعيار الأقدمية بنسب معينة ،معان 

كذلؾ بمكجب المادة  ،كالأكلى بالاختيارالترقية لكظائؼ الدرجات الممتازة كالعالية 
ف الترقية لمكظائؼ المشار إلييا سابقان بالاختيار التي أكجبت أف تكك  / منو37/رقـ

مف  ـ الأداء كما كرد في ممفات خدمة العامميفكذلؾ عمى أساس بيانات تقيي
، كيلبحظ أفٌ المشرٌع في النص المتقدٌـ خصص نسبة لمترقية عناصر الامتياز

 حيث تزيد ىذه النسبة ،بالاختيار في جميع الكظائؼ تتفاكت مف كظيفة إلى أخرل
، 1كمٌما ارتفع مستكل الكظيفة مف حيث المسؤكليات كالكاجبات كالأعباء الكظيفية

كقد تصدٌت المحكمة الدستكرية في مصر لمدل دستكرية نظاـ الترقية بالاختيار 
في معرض الطعف الذم قيدٌـ أماميا عمى أساس مخالفة نظاـ الترقية بالاختيار 

اتفاؽ نظاـ الترقية بالاختيار مع  كانتيت إلى ،لمبدأ المساكاة كتكافؤ الفرص
 .1997/ مارس 15الصادر في / 2الدستكر كذلؾ في حكميا

في حيف نجد أفٌ المشرع السكرم لـ يقنفٌ مسألة الترقية عمى أساس 
كما سمؼ  ككنو لـ ينظـ مكضكع الترقية الكظيفية برمٌتو ،بشكؿ صريح الاختيار

ف قبؿ الرئيس الإدارم الأعمى لترقية فٌ الاعتماد عمى الكفاية الظاىرة مكأ ،بيانو

                                        

 .311، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صمحمد د. طمعت حرب محفكظ - 1
المبادئ التي أرستيا المحكمة الدستكرية العميا في مجاؿ الكظيفة د. يسرم محمد العصار،  - 2

 كما بعد. 143، مرجع سابؽ، صالعامة
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إنما ىي أمره مطبٌؽ كلكف دكف ضكابط  ،بعض العامميف لشغؿ الكظائؼ العميا
 .1إلٌا ما ندر كقكاعد مما قد يسيء استعمالو

ما اتجو إليو ما ذىب إليو المشرٌع المصرم ك  كيمكف أف نخمص إلى أفٌ 
كتفضيؿ معيار عمى آخر  فيةفي مجاؿ معايير الترقية الكظيأيضان الفقو الإدارم 

بحيث تككف  جيدان يعدٌ شيئان  ،أحيانان أخرليف المزج بيف المعيار  عندما قررك  ،أحيانان 
ا لا تتطمب تمؾ الكفاءة أك التأىيؿ يالغمبة لمعيار الأقدمية في الكظائؼ الدنيا، ككن

 سان أساالمطمكبيف لمكظائؼ العميا، كما أفٌ معيار الأقدمية مف المتعذر تطبيقو 
لأفٌ عدد ىذه الكظائؼ يضيؽ كيقؿٌ كمما ارتفعنا  ،لمترقية بالنسبة لمكظائؼ العميا

الأمر الذم يقتضي البحث عف معيار آخر بحيث تككف المفاضمة  ،بالسمـ الكظيفي
كيككف معيار الكفاءة فييا ىك نظران لأىميٌتيا  ،لشغؿ ىذه الكظائؼ تتسـ بالجدية

ضافة إلى ضركرة كضع ضمانات جدية تكفؿ ترقية بالإ ،المعيار الأكحد للبختيار
لعامميف كىك ما ، ككضع المعايير التي تكفؿ ترقية الأفضؿ مف االأجدر بالامتياز
 سنبيٌنو فيما يمي.

 
 
 

                                        

الخاص بكزارة  2010/ لعاـ 4التشريعي رقـ /(  مف المرسكـ  39بمكجب المادة رقـ )   - 1
يحدد النظاـ الداخمي قكاعد منح الألقاب الدبمكماسية كالقنصمية كشركط الترقية الخارجية السكرية 

كأىـ ىذه الشركط قضاء مدة معيٌنة في الكظيفة كخضكع المرشٌح لمترقية لمقابمة أماـ  في الألقاب
 .لمترقية لجنة برئاسة الكزير تقرر مدل استحقاقو
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 _ معايير الترقية بالاختيار:ثانياً 
مركر الزمف الذم يستند إلى ك  ،سبؽ أف استعرضنا معيار الترقية بالأقدمية

لنا أف ىذا المعيار لو مف البساطة ما يحكؿ دكف إثارة أم إشكاؿ  كتبيف ،ليااللبزـ 
 في إجراء الترقية بالاستناد لو، كلكف ما ىي معايير الترقية بالاختيار؟

فإنٌو كاف  ،بما أف الترقية بالاختيار قكاميا كفاءة العامؿ المميز عف غيره
ءة لدل ىذا العامؿ الجدارة كالكفا التي تكشؼ عفمعايير المف الطبيعي البحث عف 

بما يتفؽ مع ىذا الأسمكب كيحقؽ أىدافو. كيظير التطبيؽ العممي معايير معينة 
رئيسة إف لـ نقؿ  يعدٌىا معاييركيكاد الفقو  ،تصمح لمترقية عمى أساس الجدارة

، التي تستعمؿ 1كىي الامتحانات، كالكضع تحت الاختبار، كتقارير الكفاية كحيدة
 بيدؼ ترقيتو. العامميفلقياس كفاءة 

 

 :الامتحانات-1

تعد الامتحانات مف أىـ الكسائؿ التي يمكف مف خلبليا قياس كفاءة 
، أك لبياف مدل نجاحو 2العامؿ لبياف مدل صلبحيتو لمترقية إلى الكظيفة الأعمى

ف فالامتحاف مف شأنو أ ،كظائؼ العميافي أداء ىذا العمؿ حتى يمكف ترقيتو إلى ال
كالخبرات التي  ،مو المكظؼ مف معمكمات خاصة بالعمؿيكشؼ عف مدل ما حصٌ 

                                        

د. محمد  ، كأيضان 202أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص د. محمكد - 1
أنس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، مرجع سابؽ، 

 كما بعد. 159ص
 .102د. أنس جعفر، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
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اكتسبيا كصلبحيتو لمقياـ بالاختصاصات الجديدة التي سيقكـ بيا في حاؿ نجاحو 
 .1في أداء الامتحاف

ف: إما عمكؿ بيا تمييدان لمترقية ىي نكعاكالامتحانات التي يتـ اجتيازىا كالم
كىذا يعني أنٌو قد  الخارج،أف تتضمف منافسة عامة يسمح بالاشتراؾ فييا مف 

أك ، 2يحصؿ عمى الترقية أحد الأشخاص مف غير مكظفي الكحدة أك الدائرة
محدكدة تقتصر عمى العامؿ في الكحدة أك الجية العامة كىذا النكع مف الامتحانات 

 .3أكثر شيكعان مف الأكؿ
 دارةكتمتاز الامتحانات التحريرية بأنيا أسمكب مكضكعي محايد لتقدير الإ

 .4كمف ثـ فيي بعيدة عف مظنة المحاباة كالتحكـ ،كلا تتأثر بالعكامؿ الشخصية
كمع أفٌ الامتحانات تشكؿ أداةن أك أسمكبان تقميديان لمتنافس بيدؼ إجراء 
المفاضمة تمييدان لمدخكؿ إلى الكظيفة العامة أك الترقية فييا، إلا أفٌ جانبان مف الفقو 

ك محؾ حقيقي لاختبار المعارؼ إلٌا أنٌو ليس يرل أنٌو لك صح  أفٌ الامتحاف ى
كذلؾ فيما يختص بالصفات الشخصية التي تتطمبيا الكظائؼ كسداد الرأم كقكة 

                                        

جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، مرجع د. محمد أنس قاسـ  - 1
 .106سابؽ، ص

 .183د. سميماف الطماكم، الأسس العامة لنظـ الترقية كالترفيع، مرجع سابؽ، ص - 2
-383د. سميماف الطماكم، ضمانات المكظفيف بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص - 3

384. 
 .135د اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة ، مرجع سابؽ، صد. حمدم أميف عب - 4
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، ليذا لا بدٌ مف أف تككف ىذه 1عمى الأسرار فماتئكالاالابتكار كالشجاعة 
تعتمد عمى المقابلبت أكثر مف بحيث  ،ريةالامتحانات عممية أكثر مما ىي نظ

 .لكشؼ ىذه المسائؿ في المرشٌح لمترقية نات الكتابيةالامتحا
كيرل البعض أفٌ الامتحانات لا تصمح معياران لقياس كفاءة العامؿ  

 كبالتالي صلبحيٌتو لمترقية لأسباب متعددة منيا:
فٌ المكظؼ يستعد للبمتحاف كلا يككف عمى طبيعتو المعتادة إ -أ

حقيقية لمكشؼ عف القدرات التي كبالتالي لا يمكف أف تككف نتيجة الامتحاف 
 تتطمٌبيا الترقية.
كلكنٌيا لا  ،تكشؼ الامتحانات جانبان مف ميارات العامؿ-ب

 .2تكشؼ الجكانب الأخرل
لأفٌ العامؿ بعد أف  ،ذاتو كلكف نرل أفٌ الامتحانات مفيدة في الكقت

فٌ طالما أ ،لى التأىيؿ الذاتيكظيفة يميؿ إلى الخمكؿ كلا يسعى إيحصؿ عمى ال
و فإفٌ ذلؾ سيدفعو ل كلكفٌ ربط الترقية بإجراء امتحاف ،لو يقدـ شيئان ىذا التأىيؿ لا 

مر الذم يعكد بو بالنفع عمى نفسو كعمى الأ ،التحضير الجيٌد ليذا الامتحافإلى 
 المرفؽ العاـ الذم يعمؿ فيو.

 

                                        

، مرجع سابؽد. إسماعيؿ زكي، ضمانات المكظفيف في التعييف . الترقية . التأديب،  - 1
 .84ص
، دار النيضة العربية، 3طد. محمد أنس جعفر، د. أشرؼ أنس جعفر، الكظيفة العامة،  - 2

 .142، ص.2013القاىرة،
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 :) التجربة ( الوضع تحت الاختبار-2

المآخذ مف مجمكعة قية بالاختيار لمتر  أساسان سجٌؿ عمى معيار الامتحاف 
فقد كجد معيار آخر مفاده إسناد الكظيفة إلى العامؿ المرشح كلذلؾ ملبحظات، الك 

كمتى ثبتت جدارتو ريقي إلييا بشكؿ دائـ ،لمترقية إلييا فترة معينة أك ندبو إلييا
1. 

الاختبار أفٌ العامؿ الكضع تحت يؤخذ عمى معيار الترقية عف طريؽ ك 
جيده خلبؿ تمؾ الفترة لظيكره نشيطان لإقناع الإدارة بنشاطو كاندفاعو  ليبذؿ قصار 

 .2ف يعكد إلى حالتو العادية، ثٌـ لا يمبث أكاستحقاقو لمترقية
كيرل البعض خلبفان ليذا الرأم بأفٌ ىذه الطريقة مف طرؽ قياس جدارة 

لصفات المكظؼ تتميٌز بأنٌيا تمكف السمطة المختصة بالترقية مف الكقكؼ عمى ا
غير المممكسة في المكظؼ كاللبزمة لمترقية، تمؾ الصفات التي لا يمكف التحقؽ 
مف مدل تكافرىا بالامتحانات، كالقدرة عمى تحمؿ المسؤكلية كمكاجية المكاقؼ 

كالتعاكف مع الزملبء كالرؤساء كغيرىا مف السمات الشخصية اللبزمة  ،الصعبة
 .3لمترقية

ة مف الناحية العممية قد تعطي نتائج إيجابية كيمكف القكؿ بأفٌ ىذه الطريق
نقاط  استيضاحلمجية العامة لأنيا تعتمد الأسمكب العممي، كيمكف مف خلبليا 

                                        

 الشيخ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب، د. عصمت عبد الله - 1
 .50مرجع سابؽ، ص 

 .106، مرجع سابؽ، صد. أنس جعفر، الكظيفة العامة - 2
 .154، صمرجع سابؽ_ ىدل أحمد صالح محمد، الترقية بالاختيار في الكظيفة العامة،  3
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الخمؿ التي تكتشؼ في المرشح لمترقية بيدؼ تداركيا، لأفٌ التدريب عمى حالات 
 .كأكثرىا فائدة مستقبمية عممية بعينيا يعد مف أفضؿ أنكاع التدريب

  
 ير الكفاية:تقار -3

كمسمكو كعلبقاتو الكظيفية  ،داء المكظؼ لعممويقصد بتقارير الكفاية تقييـ أ
 .1كتقدير مدل قدرتو كصلبحيتو لمقياـ بأعماؿ كظائؼ ذات مستكل أعمى

  
كتعدٌ ىذه التقارير كسيمة فعٌالة لقياس كفاية العامؿ كذلؾ لكضع نتائج القياس 

لتبصير العامؿ كالرؤساء بكضعو كمكاطف ك  ،في الاعتبار عند ترقيتو مف ناحية
 .2ضعفو كقكٌتو في العمؿ، كالأثر البارز لتقارير الكفاية إنما يككف في مجاؿ الترقية

يقكـ ىذا الأسمكب عمى تكميؼ الرئيس المباشر بكضع تقارير دكرية تتضمف 
ة تقديره لمستكل كفاية العامميف لمكحدة التي يرأسيا كذلؾ كفقان لأسس كقكاعد عام

 .3محددة سمفان 
 ان رئيس عاملبن السنكية في مجاؿ الكظيفة العامة بحسبانو كيؤخذ بأسمكب التقارير 

 .4لتحقيؽ ىذه الغاية ان مساعد عاملبن ة المكظؼ، أك لقياس كفاء

                                        

ميف في الدكلة، بحث منشكر في مجمة ىيئة مصطفى إبراىيـ الطنطاكم، تقدير كفاية العام - 1
 .58، ص2002، سبتمبر 46، السنة 3قضايا الدكلة، العدد

 .527د. أنكر رسلبف، كجيز القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2
 .45، ص1998د. أنكر أحمد رسلبف، تقارير الكفاية، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 3
 .109ة، مرجع سابؽ، صر، الكظيفة العامفد. أنس جع - 4
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ؼ كتحقيؽ العدالة بيف كتيدؼ تقارير الكفاية إلى تقييـ كفاءة المكظ
فإنٌو لا  ،إلى ىذا النظاـ الرغـ مف الانتقادات التي كجٌيتالمكظفيف، عمى 

 .1يكجد نظاـ آخر يفكقو في مزاياه، أك يتلبفى عيكبو
 

 تطبيقات تقارير الكفاية: -4

المشرٌع الفرنسي بتقدير كفاءة المكظؼ تمييدان لترقيتو بأسمكب كضع  أخذ
ف ت بما فييا إمكانية اطلبع المكظفيكأحاطيا بجممة مف الضمانا ،تقارير الكفاية
، بالإضافة إلى 2ت كالتقديرات العامة التي تبيف قدراتيـ المينيةعمى الملبحظا

كالتظٌمـ أماـ المجمس الأعمى  ،عرض قكائـ الترقية عمى المجاف الإدارية المتساكية
، كيمارس مجمس الدكلة الفرنسي رقابتو عمى 3كالرقابة القضائية لمكظيفة العامة

 .4التقارير التي تحرر عمى المكظفيف العمكمييف
بحيث يكضع تقرير سنكم عف  5ما أخذ المشرٌع الفرنسي بسنكية التقاريرك
أك في ظؿ  1946سكاءن كاف ذلؾ في نظاـ المكظفيف الصادر في عاـ  ،المكظؼ

   .1959نظاـ المكظفيف الصادر عاـ 

                                        

 .305د. سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
2  - ART17 loi de 13 juiller 1983. 

د. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ، حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ،  - 3
 .281ص

4  - C.E, 9November 1984 , Brousse, Rec. 359. 
مف / 24. ككذلؾ المادة رقـ /1946/ أكتكبر سنة 19/ مف قانكف /38المادة رقـ /انظر  - 5

 .1959فبراير  4الصادر في  59-244رقـ القانكف 
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لقياس كفاية أداء  معياران  الكفايةتقارير معيار مصر في المشرع كما تبنٌى 
كتعديلبتو  1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /28/رقـ كتركت المادة ،العامميف

إلى السمطة المختصة ميمة كضع نظاـ يكفؿ قياس كفاية الأداء الكاجب تحقيقيا 
كنكعية الكظائؼ المطمكبة عمى أف  ،بما يتفؽ مع طبيعة كنشاط الكحدة كأىدافيا

أخذ بعلبنية  معدلات كما ةتككف التقارير سنكية، كحدد المشرع درجات الكفاية بأربع
كأفرد شاغمي الكظائؼ العميا  ،/ مف القانكف المذككر30/رقـالتقارير في المادة 

كما كرد في  ،بحكـ خاص بحيث تككف ترقيتيـ عمى أساس بيانات تقييـ الأداء
، كآثار تقارير الكفاية في مصر لا تقتصر ممفات خدمتيـ مف عناصر الامتياز
في كثير مف الشؤكف الكظيفية كمنح العلبكة  عمى تقدير الكفاية كلكف تمعب دكران 

كالنقؿ إلى كظيفة  ،التشجيعية كمنح شيادات التقدير كالحرماف مف نصؼ العلبكة
عادة التعييف ،أخرل كالفصؿ  .1كا 

عمى الرغـ مف أفٌ المشرع السكرم لـ ينظـ مكضكع الترقية ك أما في سكرية 
أنو كفي معرض إصدار إلٌا  عف طريؽ إيجاد أحكاـ خاصة بيا، 2الكظيفية

                                        

كما  66مصطفى إبراىيـ الطنطاكم، تقدير كفاية العامميف في الدكلة، مرجع سابؽ، ص - 1
 بعد.

ينص عمى أف  10/1/1945/ الصادر في 135كاف قانكف المكظفيف في سكرية رقـ / - 2
تصنٌؼ الكظائؼ العامة في عشر مراتب كمرتبة ممتازة، كتقسـ إلى ثلبث حمقات، كتتألؼ الحمقة 
الأكلى مف المرتبة الممتازة كالمراتب الخمس الأكلى، كتتألؼ الحمقة الثانية مف المراتب السادسة 

عاشرة. كتشمؿ المراتب درجات كالسابعة كالثامنة كالتاسعة، كتتألؼ الحمقة الثالثة مف المرتبة ال
كتحدد المراتب كالدرجات كركاتبيا كفقان لجدكؿ مرفؽ بالقانكف، كتتضمف كؿ مرتبة ثلبث درجات 
فيما عدا المرتبة الخامسة تتضمف درجتيف، كيككف الترفيع مف درجة إلى درجة في المرتبة 
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التعميمات التنفيذية لمنصكص الخاصة بالترفيع الكظيفي المحددة في المادة 
/ لعاـ 50/ كما بعدىا مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /23/رقـ

كالتي صدرت بمكجب  ،المتعمقة بتقكيـ أداء العامميف كترفيعيـ ،كتعديلبتو 2004
/ 2/رقـفقد عدٌ المرسكـ المذككر في المادة   ،2005/ لعاـ 322رقـ / 1المرسكـ

منو أفٌ عممية تقكيـ الأداء لجميع العامميف في الجيات العامة لا تقتصر عمى 
نما تستخدـ في  ،استخداـ نتائج التقكيـ المذككر عمى إجراء الترفيع الدكرم فقط كا 

نياء التعاقد.  جممة ما تستخدـ لمترقية كالنقؿ كالتسريح كا 
)تقكيـ مما تقدٌـ أفٌ المشرع السكرم قد لحظ الأخذ بتقارير الكفاية يلبحظك 
ـ المرسكـ نظٌ كقد  ،ساس الجدارة مف حيث المبدألمترقية عمى أ معياران  2الأداء(

جراءاتوأ/ 322/رقـ كالجية المختصة بكضع التقارير كاليدؼ مف  ،نكاع التقكيـ كا 
مكانية ،كضعيا، كما أخذ بمبدأ عمنية التقارير درجات الاعتراض عمييا كحدد  كا 

 مستكيات. ةبثلبثالتقكيـ 
استخداـ تقارير تقكيـ تكفؿ ضكابط أمٌ  لـ يضع إلٌا أنٌو في الكقت ذاتو ٌ 

نما قصر استخداميا عمى معدلات الترفيع  ،الأداء في مجاؿ الترقية الكظيفية كا 

                                                                                                

ة في المرتبة الأعمى كيتـ قياس الكاحدة، كمف الدرجة الأكلى في المرتبة الأدنى إلى الدرجة الأخير 
 الكفاءة بكاسطة التقارير السنكية التي يضعيا الرؤساء عف العامميف الذيف تحت إشرافيـ.

أحكاـ المرسكـ المذككر أحكامان تتعمٌؽ بالترقية، لأنٌيا صدرت  عدٌ لا يمكف بأم حاؿ  - 1
ف كانت القكاعد الكارد ة فيو يمكف استعماليا مف أجؿ بالأصؿ مف أجؿ الترفيع الدكرم لمعامميف كا 

 تنظيـ الترقية.

 -تقدير الجدارة أك الكفاية -: تقدير الكفايةميات تقكيـ الأداء الكظيفي فيسمىتتعدد تس - 2
 .19تقرير الكفاية، انظر: د. أنكر رسلبف، تقارير الكفاية، مرجع سابؽ، ص -تقدير الأداء
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ارير حصؿ عمى تق مقابؿ مفيعط أفضمية في ىذا الصدد أك  ،يميٌزالدكرم كلـ 
بمعدؿ جيد بالنسبة لمف حصؿ عمى تقرير بمعدؿ كسط في حاؿ المفاضمة لمترقية 

 إلى كظيفة شاغرة بينيما.
في بعض النقاط  أنيا تمتقييتضح  بيف الأنظمة محؿٌ البحثكبالمقارنة 

كيقصد بالعلبنية إعلبف : علبنية التقارير كالتي تشكؿ ضمانة ميمة لمعامميف، منيا
قرير الذم كتب عنو بكاسطة رؤسائو حتى يعرؼ كؿ مكظؼ المكظؼ بنتيجة الت

انطلبقان مف أفٌ ىذه العلبنية تحدٌ مف السمطة التقديرية للئدارة في ، 1مستكل كفايتو
 .2مجاؿ التقييـ كتعطي فرصة لمعامؿ لمتقييـ الذاتي

كيتكفؿ مبدأ علبنية تقارير الكفاية بجعؿ ىذه التقارير أكثر مكضكعية 
ذا3كفعالية رأت الإدارة لسبب أك لآخر أف تستخدـ سمطة كضع التقارير  ، كا 

 .4فإفٌ القضاء يككف ليا بالمرصاد ،استخدامان منحرفان 
لإجراء الترقية كالسائدة تمؾ ىي المعايير الأكثر شيكعان كالمستعممة 

بالاختيار، كنرل أفٌ أسمكب التقارير السنكية أك التقييـ الدكرم ىك الأسمكب الأمثؿ 
إذا ما أحكـ كضع عدالة لتقييـ كفاءة المكظفيف بيدؼ ترقيتيـ بالاختيار،  كالأكثر

عداد كتنظيـ التقارير بحيث تككف ىذه التقارير جدية كغير قكاعد مكضكعية لإ
                                        

 .108 د. أنس جعفر، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
مرجع سابؽ،  ،حرية الممارسة السياسية لممكظؼ العاـ د. عمي عبد الفتاح محمد خميؿ، - 2

 .264ص
 .261د. أنكر أحمد رسلبف، تقارير الكفاية، مرجع سابؽ، ص - 3
، 3د. سميماف الطماكم ، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، الانحراؼ بالسمطة ، ط  - 4

 . 349، ص1977رة، مطبعة جامعة عيف شمس، القاى
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كتعار الأىمية المكضكعية اللبزمة مف قبؿ الرؤساء المباشريف  ،نمطية أك ركتينية
 .الحان لمترقيةكأساسان ص ،مف أجؿ إجراء تقييـ صالح لمترقية
كاليدؼ منيا كالمعايير  ،ماىية الترقيةببحث المف  كعميو نككف قد خمصنا

في يا عمى أف ننتقؿ إلى بحث ضكابط ،في ىذا المبحث جرائياإالمتبعة في 
 المبحث التالي.
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 اٌصأٍاٌّثحس 

 ضىاتظ اٌرزلُح

أك العامؿ كىذه  ،اـبيٌنا كلاحظنا سابقان أىمية الترقية بالنسبة لممرفؽ الع
الأىمية تستدعي كجكد ضكابط ضركرية لجعؿ الترقية تقع عمى شخص تتكفٌر فيو 

 ككنيا تمثٌؿ مكافأة لو. ،شركط تجعمو جديره باستحقاقيا
كىذه الضكابط  ،ليا تعتمد الترقية عمى ضكابط رئيسةكفي ىذا الإطار  

استحقاقيا مف مكانع مؤقتة كعدـ كجكد ما يمنع مف  ،تتعمؽ بالشركط اللبزمة لمترقية
 أك دائمة تحكؿ دكف إجراء الترقية أك تأجيميا لمدة معينة.

 :الآتييفكسنقسـ ىذا المبحث إلى المطمبيف 
 المطمب الأول: شروط الترقية.
 المطمب الثاني: موانع الترقية.
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 اٌّطٍة الأوي

 شزوط اٌرزلُح

كلتحقيؽ اليدؼ  ،عاـ كالعامؿسبؽ أف بيٌنا أىمية الترقية بالنسبة لممرفؽ ال
فإفٌ الأمر يقتضي كضع ضكابط كشركط تنظيمية في ىذا الإطار  ،مف الترقية

كىذه الشركط تتعمٌؽ بالعامؿ ذاتو أك بالكظيفة التي  ،بحيث لا تككف الترقية تمقائية
 تجرم الترقية بيدؼ إشغاليا.

ض الفقو تفريؽ مف جانب بع ـكمع ذلؾ يلبحظ في ىذا الصدد أنٌو ثمة عد
الذم تناكؿ ىذا المكضكع بالدراسة كالبحث، بيف شركط كضكابط الترقية مف جية، 

فٌ عدـ التفريؽ المذككر قد يككف أساسو انعيا مف جية أخرل، كيمكف القكؿ إكمك 
ما يشكؿ شرطان لاستحقاؽ الترقية أفٌ  ، إذتقارب الضكابط كالمكانع في مضمكنيا

في حاؿ عدـ  كىك أمر طبيعي ،استحقاقيا يشكؿ مانعان مف وذات ىك في الكقت
، كلكف الرأم الراجح يكاد يجمع عمى أفٌ شركط الترقية تتمحكر بشكؿ عاـ تحققو

 كفؽ الآتي: المطمبحكؿ الشركط التي سنبينيا في ىذا 
 الأكؿ: الشركط التي يجب تكافرىا في العامؿ. الفرع
  الكظيفة محؿٌ الترقية.  الثاني : شركط الفرع
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 الأوي فزعاٌ

 اٌشزوط اٌرٍ َعة ذىافزها فٍ اٌؼاًِ

تكافر جممة  ،تقتضي ترقية العامؿ سكاءن بالأقدمية أك بالاختيار تبعان لمجدارة
مف الشركط في المرشٌح ليا حتى يناؿ نصيبو منيا، كتنصب ىذه الشركط غالبان 

لمطمكبة يستفاد منيا تكافر الأىمية كالكفاءة ا ،عمى عكامؿ في المرشح متى تكافرت
 لشغؿ الكظيفة كىذا ما سنبحثو تباعان.

 

 :1قضاء فترة الاختبار أو التمرين -أولاً 
سبؽ أف بحثنا مسألة خضكع العامؿ المعيف مجددان لقضاء فترة اختبار 

مف  بيدؼ تأصيمو بعد انقضاء ىذه الفترة أك تسريحو، إلٌا أفٌ الملبحظ أفٌ كلبِّ 
خلبؿ  العامؿإلى مدل جكاز ترقية  اتطرقالمشرعيف المصرم كنظيره السكرم لـ ي

لأف  ،فترة التمريف، إلٌا أفٌ المتفؽ عميو أنٌو لا يجكز ترقيتو خلبؿ فترة الاختبار
كترقيتو خلبؿ ىذه الفترة تعني إعفائو  ،العامؿ يككف في كضع قانكني غير مستقر

كقت الذم كالإقرار لو بالصلبحية التامة لشغؿ الكظيفة في ال ،مف قضاء ىذه الفترة
 .2لـ تكتمؿ لو بعد أسبابيا

                                        

 راجع مفصلبن أحكاـ الاختبار كالتمريف في الباب الأكؿ مف ىذه الرسالة. - 1

نس جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، مرجع أد. محمد  - 2
، 2009د. شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ط ، كأيضان 303سابؽ، ص

 .154ص
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كرة الإثابة كالتقدير إذ أفٌ الترقية أثناء فترة الاختبار تشكؿ تعارضان مع ف
، لذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى عدـ جكاز 1لترقيةاالتي تلبزـ 

رة كيمكف القكؿ مبدئيان أفٌ الترقية خلبؿ فت ،2ترقية المكظؼ خلبؿ فترة الاختبار
التمريف أك الاختبار تعدٌ أمران غير كارد، لأف العامؿ يككف في بدء التعييف كالترقية 

ك التعييف كالترقية اللبحقة، مدة بينية بيف الترقية السابقة أ أصلبن تستكجب قضاء
يا المحكمة الإدارية العميا المصرية فقط يلإكيمكف أف تحصؿ الحالة التي أشارت 

كلاسيما كافٌ العامؿ خلبؿ فترة  ،مؿ السابقة عمى التعييففي مجاؿ ضـ خدمات العا
الاختبار أك التمريف يككف في حالة يرتب كضعو فييا مف أجؿ التأصيؿ كليس 

 الترقية أصلبن.
كبجميع الأحكاؿ فإفٌ ترقية العامؿ استنادان إلى فترة سابقة تضـ مع فترة  

لأف المكقؼ يككف قد حسـ  ،ترةالتمريف أك الاختبار تككف جائزة بعد انقضاء ىذه الف
 .3بالنسبة لمتأصيؿ

                                        

 .157نعيـ عطية، نظـ الترقية في الجميكرية العربية المتحدة، مرجع سابؽ، صد.  - 1
}} ترقية المكظؼ قبؿ قضائو فترة الاختبار كثبكت  :جرل قضاء المحكمة عمى أفٌ  - 2

صلبحيتو تككف ممتنعة، كليس لو أف يتحدٌل بأقدميتو الاعتبارية في الدرجة التي تقررت لو بضـ 
ؿ بذلؾ إلى كجكب ترقيتو عمى أساس أقدميتو بعد ىذا الضـ، ذلؾ أنٌو مدة خدمتو السابقة ليتكصٌ 

خلبؿ الفترة المذككرة لا يعتبر صالحان لمترشيح لمترقية بالأقدمية أك بالاختيار قبؿ قضائو فعلبن 
تمؾ الفترة عمى ما يراـ، كثبكت صلبحيتو فييا إذ أفٌ بقاءه في الكظيفة مكقكؼ عمى ثبكت ىذه 

/ إبريؿ، 14/ قضائية، جمسة /15/ لسنة /316جع حكميا الصادر في القضية /الصلبحية{{، را
 .517، محمكد صالح، المكسكعة الإدارية لمفقو كالقضاء، مرجع سابؽ، ص1974سنة 

 .436د. سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 3
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يشترط لإمكانية احتساب خدمة التمريف أك الاختبار في  ان ىناؾ رأيأفٌ إلٌا  
أف تككف الخدمة خلبؿ فترة التمريف كبعده في درجة  ،الترفيع بعد العكدة إلى العمؿ

 .1كمرتبة كاحدة لجكاز ضميما بيدؼ الحصكؿ عمى الترفيع
 ،لأفٌ لكؿٌ كظيفة شركطيا كضكابطيا في مجاؿ الترقية ،الرأمكنؤيٌد ىذا 

فٌ قضاء المدة البينية المطمكبة لمترقية يجب أف يككف بالكظيفة التي تسبؽ  كا 
 سيرقٌى إلييا العامؿ.التي الكظيفة 
 

 قضاء مدة زمنية: -ثانياً  
الأصؿ في الترقية إلى الكظيفة الأعمى أف تبنى عمى زيادة في الخبرة، 

معرفة، كالدراية، كىذه الأمكر لا يمكف أف يحصؿ العامؿ عمييا إلٌا بعد قضاء كال
مدة زمنية في العمؿ مع التدريب المتاح، لذؾ يشترط في الترقية قضاء مدة قانكنية 

 .2لازمة ليذا الأمر بيدؼ الصعكد إلى الدرجة الأخرل الأعمى
ي حياة المكظؼ تككف الترقيات عديدة ف لاٌ فٌ مصمحة العمؿ تقتضي أكما أ

بحيث تشغؿ تفكيره كتصرفو عف التفرٌغ الكامؿ لعممو، كيفضؿ أف تتباعد الترقيات 
 .3بمدد ملبئمة

                                        

 .1955/ لسنة 99ـ /رأم الييئة العامة لديكاف المحاسبات في سكرية رق - 1

 .427د. محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2

 .190د. سميماف الطماكم، الأسس العامة لنظـ الترقية كالترفيع، مرجع سابؽ، ص - 3
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كيضاؼ إلى ذلؾ أفٌ اشتراط الحد الأدنى لممدة المقررة لمبقاء في الكظيفة 
تاحة  ،قبؿ الترقية إلى كظيفة أخرل إنما ىك لضماف جدية تطبيؽ نظاـ الدرجات كا 

 .1ممارسة الأعماؿ المتصمة بدرجتو قبؿ الانتقاؿ إلى غيرىالالعامؿ الفرصة أماـ 
ففي فرنسا تحدد المكائح الخاصة بكؿ إدارة أك مرفؽ المدة الزمنية اللبزمة 

كي يرقٌى إلى الكظيفة  ،التي يجب أف يقضييا المرشٌح لمترقية في كظيفتو الحالية
 .2الأعمى

ددة لمبقاء في درجتو حتى كفي مصر يجب أف يستكفي العامؿ المدة المح
، كيقصد بالمدة البينية اللبزـ تكافرىا لمترقية ىي تمؾ 3تجكز ترقيتو إلى درجة أعمى

 .4كليس السابقة عميو ،المدة المسبكقة بالحصكؿ عمى المؤىؿ العممي

                                        

 .323د. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1

2  - Alain Plantey, op.cit. p.712. 
عمى أنٌو لا تجكز الترقية بأم  1964/ لسنة 46/ مف القانكف رقـ /23المادة رقـ / نصٌت - 3

حاؿ قبؿ انقضاء المدة المقررة لمترقية في جداكؿ التكصيؼ التي يعتمدىا المجمس التنفيذم أم 
بقاء في مجمس الكزراء، كقد صدر قرار المجمس التنفيذم كأكجب مراعاة اشتراط حد أدنى لمدة ال

/ 210الكظيفة لا يقؿ عف الحدكد الدنيا لمقررة لمترقية في الكظائؼ المقابمة في القانكف رقـ /
بأنٌو لا تجكز  1971/ لسنة 58/ مف القانكف رقـ /16، كما أكجبت المادة رقـ /1951لسنة 

لكزراء تحديد ترقية العامؿ قبؿ استيفاء المدد المقررة لمترقية في الجدكؿ المرافؽ، كيجكز لمجمس ا
مدد أخرل لمترقية مف فئة إلى أخرل كمف مستكل إلى آخر، كيلبحظ أفٌ الحد الأدنى المقرر في 

 الجدكؿ يتراكح مف سنة إلى ثلبث سنكات.
/ قضائية، جمسة 40/ لسنة /2436حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ / - 4
قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، مرجع مذككر لدل، سمير يكسؼ البيي،  20/5/2000

 .479سابؽ، ص
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كجد تنظيـ قانكني متكامؿ لمترقية الكظيفية، أما في سكرية كبما أنٌو لا ي
 ـالمسألة محؿٌ البحث لفتقافإنٌو مف البدييي ا كلكف  ،نصكص قانكنية صريحةد تنظي

أمر المدة البينية اللبزمة لمترقية مف كظيفة إلى أخرل، يدرج عادة في بطاقة 
الكصؼ الكظيفي، إذ تتضمف تمؾ البطاقة مدة القدـ الكظيفي الكامؿ التي يتعيف 

 .1تكافرىا لشغؿ الكظيفة محؿٌ الترقية
إنما ىي التدرج في  ،ى أفٌ السمة الرئيسة لمترقيةكأخيراٌ يمكف أف نخمص إل

كعمى ىذا الأساس فالأصؿ أف يقضي العامؿ مددان بينية بحدو أدنى  ،السمٌـ الكظيفي
كلا يجكز ترقيتو إلى الكظيفة الأعمى ما لـ تنقضً ىذه  ،بيف كؿ درجة أك كظيفة

 المدد لأنيا مف مستمزمات الترقية كلا تقكـ إلٌا بيا.
 
 
 
 
 

                                        

}} يشترط لترفيع  :/ مف قانكف المكظفيف الأساسي18بمكجب الفقرة الأكلى مف المادة رقـ / - 1
 .المكظؼ كجكده مدة لا تقؿ عف سنتيف في الخدمة الفعمية {{
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بحثت المحكمة الإدارية العميا المصرية شرط الصلبحية الزمنية لمترقية كقد 
، 1كالآثار التي تترتب عمى كقكع خمؿ في تطبيؽ ىذا الشرط في حاؿ عدـ مراعاتو
 .2أمٌا بشأف العبرة في بدء حساب المدة البينية إنمٌا تبدأ مف تاريخ شغؿ الكظيفة

 

 استيفاء الموظف لشروط الترقية: -ثالثاً 
كـ شغؿ الكظيفة العامة سكاءن بالتعييف أك بالترقية عمى أساس كجكد يق

إضافة  ،مكاصفات مكضكعية معينة يمزـ تكافرىا في مف يشغؿ ىذه الكظيفة
 .3لمشركط الأخرل كذلؾ إعمالان لمتطمبات نظاـ كصؼ كترتيب الكظائؼ العامة

مي: بما ي 1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /36كقد قضت المادة رقـ /
}} مع مراعاة استيفاء العامؿ لاشتراطات شغؿ الكظيفة المرقٌى إلييا تككف الترقية 
 .مف الكظيفة التي تسبقيا مباشرة في الدرجة كالمجمكعة النكعية التي تنتمي إلييا {{

                                        

/ قضائية 35/ لسنة /3231انتيت المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ /  - 1
إلى أفٌ شرط الصلبحية الزمنية لمترقية مف الشركط القانكنية التي تطمب  21/7/1991جمسة 

نظاـ العامميف تكافرىا في العامؿ لترقيتو كيترتب عمى عدـ مراعاة ىذا الشرط جعؿ قرار الترقية 
جة الانعداـ، كبالتالي باطلبن فحسب دكف أف ينحدر بو عيب مخالفتو لمقانكف ليذا السبب إلى در 

فلب يجكز سحبو أك طمب إلغائو إلا خلبؿ ميعاد الستيف يكمان المقررة قانكنان، فإذا انقضى ىذا 
الميعاد دكف سحبو أك الطعف فيو بالإلغاء اكتسب حصانة تجعمو بمنجاة مف السحب أك الإلغاء، 

 .514ابؽ، صمذككر لدل محمكد صالح، المكسكعة الإدارية لمفقو كالقضاء، مرجع س
/ قضائية، جمسة 38/ لسنة /118حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ / - 2
، مذككر لدل سمير يكسؼ البيي، قانكف نظاـ العامميف المدنييف، مرجع سابؽ، 12/8/1995
 .481ص

 .210صد. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف في الدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ،  - 3
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/ 50كاشترط المشرٌع السكرم في القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
ف المرشٌح لشغؿ الكظائؼ حائزان الشيادات كتعديلبتو، أف يكك  2004لعاـ 

كالمؤىلبت المطمكبة لمكظيفة التي سيعيٌف فييا بمكجب القانكف كالنظاـ الداخمي 
 .1لمجية العامة
يقصد بالمؤىلبت الحد الأدنى المطمكب لأداء العمؿ مف المتفؽ عميو أنٌو ك 

ارة المطمكبة كدرجة المي ،كيشمؿ ذلؾ مستكل التعميـ كالخبرة النكعية كالزمنية
كيشترط في الخبرة اللبزمة لمترقية أف تككف  ،2للؤعماؿ التي تسند لمعامؿ مستقبلبن 

كيعدٌ ىذا الشرط  ،3قضيت بعد الحصكؿ عمى المؤىؿ العممي اللبزـ لشغؿ الكظيفة
مف أىـ الشركط في مجاؿ الترقية لصمتو الكثيقة بالمشركعية كالصلبحية لمترقية ، 

التي يضعيا المشرٌع لمترقية إنما تيدؼ أساسان إلى قصر  أساس ذلؾ أفٌ الشركط
 .4شغؿ الكظيفة عمى مف يستحقيا

 
 
 
 

                                        

 / مف القانكف المذككر.7انظر: الفقرة /د/ مف المادة رقـ / - 1

د. محمد أنس جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، مرجع  - 2
، كأيضان د. محمكد حممي، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع 306سابؽ، ص
 .143سابؽ، ص

/ قضائية، جمسة 37/ لسنة /98حكمة الإدارية العميا المصرية، في الطعف/حكـ الم - 3
، مذككر لدل سمير يكسؼ البيي، قانكف نظاـ العامميف المدنييف، مرجع سابؽ، 1995/ 12/8/

 .478ص

 .56ىدل  أحمد محمد صالح، الترقية بالاختيار في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 4
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 اجتياز التدريب بنجاح: -رابعاً 
عدٌ التدريب ، إذ ي1الأصؿ أفٌ الجيات العامة ممزمة بتدريب العامميف لدييا

كؿ مف المجالات المفيدة في الكظيفة العامة، لأنٌو يحقؽ أمريف، ىما دراسة مشا
 .2العمؿ كتنمية مكاىب الأفراد

كمف ىذا المنطمؽ تحرص التشريعات في مجاؿ الترقية عمى اشتراط 
جزئيان المشرٌع المصرم  كفي ىذا الاتجاه سار، 3بشكؿ عاـخضكع العامؿ لمتدريب 

/ سالفة الذكر التي تنص عمى أنٌو يشترط في جميع حالات 36في المادة رقـ /
از العامؿ بنجاح التدريب الذم تتيحو لو الكحدة التي يعمؿ الترقية بالاختيار أف يجت

يستفاد مف النص أفٌ التدريب  الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة؛بيا بالاتفاؽ مع 
إلزامي إذا أتاحتو الكحدة، كيرل بعضيـ أنٌو ثمٌة خمؿ في ىذا النص لأنٌو يمزـ 

الأمر الذم قد  ،ر ىذا التدريبالعامؿ بالتدريب إذا أتيح لو دكف إلزاـ الإدارة بتكفي
مقرر فييا التدريب كالأخرل كاة بيف العامميف في الجيات اليشكٌؿ خملبن في المسا
 .4التي ليس لدييا تدريب

                                        

 2004/ لعاـ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /18بمكجب المادة رقـ /  - 1
 تتكلى الجيات العامة تدريب كتأىيؿ العامميف لدييا كفقا لنظاميا الداخمي.

د. محمد أنس جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، مرجع  - 2
 .316سابؽ، ص

العامميف انظر: د. ماجد راغب الحمك، عمـ الإدارة  لمزيد ممف التفاصيؿ حكؿ تدريب - 3
 كما بعد. 224العامة، مرجع سابؽ، ص

 .308، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صمحمد د. طمعت حرب محفكظ - 4
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كزيادة معرفتو العممية  ،كالتدريب لو أىمية في تحديد معمكمات المكظؼ
تطيع المكظؼ كالعممية لمكظيفة التي يعدٌ لمقياـ بيا بعد ترقيتو، إذ بالتدريب يس

كلا يتكقؼ عمى المعمكمات التي  ،ملبحقة ما يستجد مف معارؼ متصمة بعممو
كىذا ما يتفؽ مع طبيعة الترقية التي تستمز ـتأىيؿ أفضؿ  ،1تمقاىا أثناء دراستو فقط

 .كمٌما ارتفع مكقع العامؿ في السمٌـ الإدارم
لترقية العامؿ  يتضٌح مما سبؽ افٌ اجتياز التدريب المتاح بنجاح يعدٌ شرطان 

سكاءن الترقية بالأقدمية أك بالاختيار
2 . 

ممكظفيف الذيف ليـ فرصة كيشكٌؿ ىذا التدريب نكعان مف الإعداد الفنٌي ل
بالترقية إلى درجة أعمى، كفي ىذه الحالة فالترقية تككف مشركطة بإتباعيـ الدكرات 

 .3التدريبية في تمؾ المعاىد التي تخصص ليذا الجانب
إلٌا إذا كاف المشرٌع قد  ،لمترقية ان حتمي ان حظ أفٌ التدريب ليس أمر كما يلب

تقدير  أساسواشترط صراحةن كجكب التدريب في بعض الكظائؼ، ككف ىذا الشرط 
 المشرٌع.

إلا أنٌو يجب التنكيو أنٌو مف المفضؿ أف يككف التدريب إلزاميان في مجاؿ 
كظيفية في الكظائؼ السابقة قبؿ لأف قضاء مدة  ،الترقية عند شغؿ الكظائؼ العميا

الترقية قد لا يكفي كحده للئلماـ بالميارات التي تقتضييا طبيعة العمؿ في ىذه 
 الكظائؼ.

                                        

 .322د. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1

 .209يف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، صد. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدني - 2
. عمي عبد القادر مصطفى، الكظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي كفي النظـ الحديثة، د -3

 . 226مرجع سابؽ، ص
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 حصول العامل عمى تقرير كفاية مؤىل لمترقية: -خامساً 
ى مف يككف قد فالأصؿ أف يرقٌ  ،بما أفٌ الترقية تبنى عمى الجدارة كالأقدمية

/ 34لبحية الأداء، كمف ىذا المنطمؽ قضت المادة رقـ /تكافر فيو حد أدنى مف ص
، بحرماف العامؿ المقدٌـ عنو تقرير سنكم بمرتبة 1978/ لسنة 47مف القانكف رقـ /

كمف الترقية في السنة التالية لمسنة  ،ضعيؼ مف نصؼ مقدار العلبكة الدكرية
 المقدـ عنيا التقرير.

قانكف العامميف الأساسي  / مف25بينما في سكرية كبمكجب المادة رقـ /
 كيسرٌح فيما بعد إذا حيرـ مف الترفيع مرتيف متتاليتيف. ،يحرـ مف الترفيع

   

 اٌصأٍ اٌفزع

ًّ اٌرزلُح شزوط  اٌىظُفح ِح

فلب بدٌ مف  ،بما أفٌ اليدؼ مف الترقية ىك إشغاؿ كظيفة في السمـ الإدارم
، كيراعى التدرٌج في نةالمكاز أف تككف ىذه الكظيفة مكجكدة كممكٌلة كمدرجة في 

 إشغاليا.
 

 وجود وظيفة شاغرة: -أولاً 
يستمزـ إشغاؿ الكظائؼ العامة كجكد كظيفة شاغرة أيان كاف أسمكب 

، كبما أف الترقية تككف لإشغاؿ الكظيفة الأعمى في السمـ الإدارم 1الإشغاؿ

                                        

 .حكؿ إحداث الكظائؼ راجع الفصؿ التمييدم مف ىذه الرسالة - 1
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 فالأصؿ أف تككف ىذه الكظيفة شاغرة كمكجكدة فعلبن في ملبؾ الجية العامة
 .1استثناء بعض الحالاتب

الكظائؼ العامة بشكؿ  كالأصؿ أف تكزع كتحجز الكظائؼ اللبزمة لإشغاؿ
 ،ف ييدؼ التكزيع إلى تحقيؽ الضمانات اللبزمة لمكظيفة كالمكظؼعمى أ ،مدركس

 .2ىما عمى الأخرلابحيث لا تطغى أحد
/ لسنة 47ففي مصر لـ يتطرٌؽ قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ /

بشكؿ مباشر إلى اشتراط كجكد الكظيفة لحصكؿ الترقية، كما فعمت قكانيف  1978
، لكفٌ اللبئحة التنفيذية لو أكجبت إعداد كشكؼ بالكظائؼ الخالية 3العامميف السابقة

كتقتضي الترقية أف يككف ىناؾ اختلبؼ بيف  ،4كالممكلة كالصالحة لمترقية عمييا

                                        

عة الذيف يحؽ ليـ تقاضي العلبكة ترفيع القضاة في سكرية في الفئتيف السادسة كالساب انظر - 1
رزؽ الله أنطاكي، أصكؿ المحاكمات في المكاد د. المقررة لمفئة الأعمى كلك لـ يتكفٌر الشاغر، 

 .90، ص1986لتجارية، مطبعة الداككدم، دمشؽ، المدنية ك ا

ىناؾ مف يرل أفٌ لمترقية أسس تكفؿ أك تشكؿ عكامؿ نجاح ليا، منيا اتباع سياسة  - 2
في التعييف بحيث لا يجكز الإسراؼ في التعيينات بما يمحؽ ضرران في الترقيات كما لا  مدركسة

ث يحجب التعييف يجكز كفؽ التعيينات بيدؼ إفساح المجاؿ لمترقيات عمى حساب الآخريف بحي
ساس مكاجية كؿ ياسة مدركسة لمتعيينات ترسـ عمى أف يككف ىناؾ سعنيـ، كلذلؾ يجب أ
يف أك الترقية، انظر: د. سميماف الطماكم، الأسس العامة لنظـ الترقية الاعتبارات في التعي

 .190كالترفيع، مرجع سابؽ، ص

بشأف العامميف المدنييف  1964/ لسنة 46/ مف القانكف رقـ /19اشترطت المادة رقـ / - 3
 غرة.، الترقية لمكظائؼ الشا 1971/ لسنة 58/ مف القانكف رقـ /15بالدكلة، ككذلؾ المادة رقـ /

/ مف اللبئحة التنفيذية الصادرة بقرار لجنة شؤكف الخدمة المدنية رقـ 36راجع المادة رقـ / - 4
 .1978/ لسنة 2/
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يا العامؿ كالكظيفة التي سيرقى إلييا، الأمر كاجبات كمسؤكليات الكظيفة التي يشغم
 الذم يستمزـ بالضركرة كجكد كظيفة.

كالترقية عمى كظيفة شاغرة تقتضييا قكاعد التنظيـ الإدارم السميـ، إذ ليس 
مف المقبكؿ أف يرقٌى المكظؼ إلى كظيفة مشغكلة مف مكظؼ آخر يتكلٌى أمرىا 

 .1كزيع الاختصاصاتلأف ذلؾ يؤدم إلى التضارب كالازدكاجية في ت
أفٌ المشرٌع لـ ينظـ الترقية كمف ضمنيا  كبحسبافأما في سكرية 

/ مف 30/رقـاشتراطاتيا، إلٌا أنٌو ما داـ إسناد الكظائؼ المنصكص عميو في المادة 
، ىك المقصكد بشرط 2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

لمذككر أفٌ الترقية أك إشغاؿ الكظائؼ بمكجبو إنما الترقية، فإفٌ ما يفيـ مف النص ا
 .2يقصد بو الكظيفة الشاغرة في الجية العامة

فإفٌ  ،إلٌا أفٌ كجكد كظيفة شاغرة لا يعني بالضركرة حصكؿ الترقية إلييا
للئدارة الحرية في إشغاليا مف عدمو. ككذلؾ الحرية في تحديد طريقة ىذا 

كاعد الكسيمة التي تختارىا، كلا يشكب عمميا الإشغاؿ، طالما تتقيٌد بأحكاـ كق
، كما أفٌ كجكد كظيفة شاغرة يقتضي أف ييبنى السمـ الإدارم عمى 3انحراؼ بالسمطة

، شريطة أف يككف ىناؾ عدـ إسراؼ في تجزئة المكازناتأساس تكزيع الدرجات في 

                                        

 كما بعد. 321د. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1

كجكد شاغر في  1945/ لعاـ 135يشترط قانكف المكظفيف الأساسي في سكرية رقـ / - 2
 إذا كاف الترفيع سيتـ إلى المرتبة الأعمى. الملبؾ

 .142د. محمكد حممي، نظاـ المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص - 3
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 ككجكد درجة مالية خالية في .1الكظائؼ، ككفالة إفساح فرص مناسبة لمترقية
أمره كجكبيٌ سكاءن في الترقية أك في التعييف طالما أفٌ ىناؾ إسناد عمؿ  المكازنة

كعمى ذلؾ يستمزـ الأمر كجكد  ،كىناؾ أجر مقابؿ ىذا الإسناد ،معيٌف لممرشح
 .2اعتماد مالي في حاؿ التعييف كالترقية

ت المحكمة  كفي معرض بحث أثر عدـ تكافر كظيفة لمترقية، خميصى
عمى درجة غير أيا المصرية إلى أنٌو متى ثبت أفٌ المدعي قد ريقٌي إلى الإدارية العم
فإفٌ ترقيتو تككف غير ممكنة قانكنان لانعداـ المحؿ، كعمى ذلؾ  ،المكازنةكاردة في 

 .3يجكز إلغاء القرار الصادر بالترقية أك سحبو دكف التقيٌد بالميعاد
 

 أن تكون الترقية لمدرجة التالية:-ثانياً 
يكمية الكظائؼ العامة عمى أساس التدرٌج في المستكيات، كالأصؿ تبنى ى 

كلا يجكز تخطي أم درجة في مجاؿ الترقية  ،أف تجرم الترقية إلى الدرجة الأعمى
كتقتضي طبيعة الكظائؼ في مثؿ ىذه الحالة ىذا  ،ما لـ يكف ىناؾ نص يبيح ذلؾ

/ مف قانكف العامميف 36التخطي، كىك ما أخذ بو المشرٌع المصرم في المادة رقـ /
عندما نصٌت عمى أف تككف 1978/ لسنة 47المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ رقـ /

                                        

 .187د. سميماف الطماكم، الأسس العامة لمترقية كالترفيع، مرجع سابؽ، ص - 1
كما  196، صد. نعيـ عطية ، نظـ الترقية في الجميكرية العربية المتحدة، مرجع سابؽ - 2

 بعد.
، 1984/ ديسمبر سنة 9/ قضائية، جمسة /28/ لسنة /675حكميا في الطعف رقـ /  - 3

 .519محمكد صالح، المكسكعة الإدارية لمفقو كالقضاء ، مرجع سابؽ، ص
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الترقية مف الكظيفة التي تسبقيا مباشرة في الدرجة كالمجمكعة النكعية التي تنتمي 
 .1إلييا

فٌ المشرٌع السكرم لـ يتطرٌؽ إلى بحث ىذه المسألة صراحةن، في حيف إ
رٌع مف تطمٌب ىذا الشرط تمكيف العامؿ مف التدرج في مختمؼ كلعؿٌ ىدؼ المش

الكظائؼ كفقان لتسمسميا الإدارم مما يكسبو الخبرة كالمراف مف ناحية، كالحيمكلة دكف 
ساءة استخداـ السمطة مف ناحية أخرل  .2المحسكبية كا 

ىي نتيجة حتمية لطبيعة الكظائؼ  ،درجة فٌ الترقية درجةالقكؿ إخلبصة 
مستكياتيا، ككف تكصيؼ كترتيب الكظائؼ ييبنى عمى أساس مستكيات العامة ك 

كمدد زمنية لإشغاليا، تستمزـ فيما تستمزـ قضاء مدد معينة في كؿ درجة لاكتساب 
الخبرة التي يفترض اكتسابيا خلبؿ ىذه المدة، كىذا التنظيـ يستدعي الترقية درجة 

ر العامؿ طفرات في التدرٌج تفقده كلا يجكز أف يطف ،، إذ مفاد الترقية التدرٌجفأخرل
كالإفادة مف خبراتو بحسب ما  ،التمرٌس بمختمؼ المراتب في سمٌـ التدرٌج الكظيفي

 .3عييٌف في الخدمة مف أجمو
  

 
 

                                        

/ منو 31/رقـبشأف مكظفي الدكلة يجيز في المادة  1951/ لسنة 210كاف القانكف رقـ / - 1
 العميا بعد الدرجة الأكلى. الترقية لأم مف الدرجات

تطكر النظاـ القانكني لحقكؽ المكظؼ العاـ كفقان لتشريعات د. بدرية جاسر الصالح،  - 2
 .81، ص1994، كمية الحقكؽ، جامعة الككيت، 1، طالكظيفة العامة في الككيت

 .201د. نعيـ عطية، نظـ الترقية في الجميكرية العربية المتحدة، مرجع سابؽ، ص - 3
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 أن تكون الوظيفة في ذات المجموعة النوعية التي يتبع ليا الموظف: -ثالثاً 
الخاص بالعامميف  1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /36نصٌت المادة رقـ / 

بحيث تككف الترقية في الدرجة كالمجمكعة  ،المدنييف بالدكلة عمى ىذا الشرط
 النكعية التي تنتمي إلييا الكظيفة.

كأساس ىذا الشرط مرتبط بتصنيؼ كترتيب الكظائؼ بحيث أصبح كؿ 
نفسيا مكظؼ معيٌف في مجمكعة كظيفية تحتكم عمى كظائؼ كدرجات المجمكعة 

كما يكفمو مف  ،إلييا كؿ مكظؼ احترامان لمبدأ ترتيب الكظائؼ التي ينتمي
، كما يكفؿ ىذا الشرط عدـ القفز إلى الدرجات أك الكظائؼ الأخرل 1تخصص

 .2خارج إطار المجمكعة لأسباب ليس ليا علبقة بالترقية
فضلبن عف أفٌ تطبيؽ ىذا الشرط يحافظ عمى مبدأ التخصص بما لو مف 

 إغفاليا، كحتى لا يرقٌى المكظؼ إلى كظيفة مغايرة لنكع ضركرة كمزايا لا يمكف
شرط الترقية ضمف إطار مجمكعة متجانسة تخصصو فلب يحسف القياـ بأعبائيا، ف

لأفٌ في تطبيؽ ىذا الشرط ما يحافظ  ،مف الكظائؼ ىك شرط ضركرم ككجكبي
ا، إذ ما عمى الاستفادة المثمى مف خبرات العامؿ السابقة في الكظيفة الميرقٌى إليي

 يحمؿ مؤىلبت كخبرات لكظيفة تتطمب غير ذلؾالذم الفائدة مف ترقية المكظؼ 
ف ير ملكث مميزان  طابعان فٌ فكرة التخصص غدت ، كا  مف المؤىلبت كالخبرات

الكظائؼ الإدارية، فإذا كاف مف السيؿ أك عمى الأقؿ مف الممكف ترقية أم مكظؼ 

                                        

كما  427د. محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 1
 بعد.

 كما بعد. 358د. سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2
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فإنٌو مف  ،كاجبات الكظيفة الجديدةإلى منصب إدارم أك كتابي بعد تدريبو عمى 
كليذا كاف  ،ميندس زراعي أك خبير حسابي كظيفةغير المتيسٌر أف يشغؿ طبيب 

، لأفٌ مف الكظائؼ ما 1مف المقتضى أف تقتصر الترقيات في نطاؽ كؿ تخصص
بحيث لا يقكـ أفراد  ،كصلبحية معيٌنة ز بطبيعتو بما يقتضي تأىيلبن خاصان ىك مميٌ 

إلٌا إذا تكافر ليـ ذلؾ  ،رقية بعضيـ مقاـ البعض الآخر في ىذا الشأفالمرشحيف لمت
 .2جميعان 

بعد أف انتيينا مف بحث شركط الترقية كجزء مف ضكابطيا ننتقؿ أخيران ك 
 إلى الجزء الآخر المتعمؽ بمكانع الترقية.

 

 

 

 

                                        

، 382د. سميماف الطماكم، ضمانات المكظفيف بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص - 1
، مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة، مرجع محمد طمعت حرب محفكظراجع في ىذا الاتجاه: د. 

، حيث يرل أنٌو لا يجكز ترقية مكظؼ إلا إلى درجة كظيفية خالية تككف مف 303سابؽ، ص
نكع الكظيفة التي يشغميا فعلبن قبؿ الترقية سكاءن أكانت ىذه الكظيفة فنية أك إدارية أك كتابية 

لٌا إذا كانت مف كظيفة إلى كظيفة أعمى مف نفس نكعيا كفي نفس بمعنى أنٌو لا تجكز الترقية إ
 الكادر الخاص بيا.

 .205د. نعيـ عطية، نظـ الترقية في الجميكرية العربية المتحدة، مرجع سابؽ، ص - 2



556 
 

 اٌصأٍ اٌّطٍة

 ِىأغ اٌرزلُح

مف رغـ ال ترقيتو عمىف ىي أسباب تقكـ بالعامؿ كتحكؿ دك  ،مكانع الترقية
 .1كلا تتقرر إلٌا بنص صريح عمييا ،تكافر شركطيا مف أقدمية ككفاية

عممو  الأصؿ أف يمتزـ العامؿ بالكاجبات الكظيفية المحددة لو في مجاؿك 
 ارستو ليذه المياـ.ممف الكفاءة أثناء م ان كيظير مستكل جيد ،كأف يككف ممتزمان 

عمى معيار الأقدمية أك الاختيار أك المزج  كبما أفٌ الترقية الكظيفية تقكـ 
فإنو لا بدٌ مف أف يبذؿ العامؿ جيكدان مميزة ليثبت كفاءتو  ،بينيما كما سبؽ بيانو

 ،خرلآأك أف لا ينقطع عف عممو لسبب أك  ،التي تجيز ترقيتو عمى أساس الاختيار
ليناؿ  إذا كانت الترقية عمى أساس مككثو فترة معينة في الكظيفة دكف انقطاع

عمى أساس معيار الأقدمية، كمف ىذا المنطمؽ فإف كؿ ما يحكؿ دكف تنفيذ الترقية 
الإحالة إلى  مثاؿ ذلؾ ،الالتزامات المذككرة قد يشكؿ مانعان يحكؿ دكف الترقية

الكقؼ الاحتياطي عف العمؿ أك فرض إحدل العقكبات التأديبية نتيجة المحاكـ أك 
، كعميو سنبحث في مكانع ا فرض مثؿ ىذه العقكباتإتياف العامؿ أفعالان مف شأني
 الترقية كفؽ التقسيـ الآتي:

 .الأكؿ: المكانع المتعمٌقة بالتأديب الفرع
 .بالانفصاؿ عف الكظيفةالمتعمٌقة الثاني: المكانع  الفرع

                                        

نعيـ عطيٌة، مكانع الترقية، بحث منشكر في مجمة إدارة قضايا الحككمة، العدد الثالث،  د. - 1
 .602، ص1971رة، السنة الخامسة عش
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 الأوي اٌفزع

 اٌّىأغ اٌّرؼٍّمح تاٌرأدَة

 :الإحالة إلى المحاكم -أولاً 
 ـا ،تأجيمياأك  ،كقؼ الترقيةيعدٌ   لآثار التي تترتب عمى الإحالة إلى أحد أى

 .1الجزائيةالمحاكـ التأديبية أك 
كتتحقؽ الإحالة إلى المحاكمة التأديبية بصدكر قرار مف السمطة المختصة   

كذلؾ  ،كتقديـ العامؿ إلى المحكمة التأديبية أك مجمس التأديب ،بالتصرؼ بالتحقيؽ
 .2إليو مف مخالفات لمحاكمة العامؿ فيما ىك منسكب

 رقـ المشرع المصرم مكانع الترقية بمختمؼ أشكاليا في المادة حددكقد 
لا تجكز }} :يمي التي تنص عمى ما  1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /87/

كيعتبر العامؿ ...  ترقية عامؿ محاؿ إلى المحاكمة التأديبية أك المحاكمة الجنائية
أك الجياز المركزم  ،تاريخ طمب الجية الإدارية محالا لممحاكمة التأديبية مف

 {{. مف النيابة الإدارية إقامة الدعكل التأديبية ،لممحاسبات

                                        

د. محمد جكدت الممط، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة،  - 1
د. محمد عبد الحميد مسعكد، إجراءات الدعكل التأديبية أماـ ، 361،ص1967كمية الحقكؽ، 

 .291مجالس التأديب كالمحاكـ التأديبية في ضكء الأحكاـ القضائية، مرجع سابؽ، ص

د. عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البرٌ، ضمانات العامميف في الترقية أثناء التأديب، بحث  - 2
 .79، ص1997منشكر في مجمة ىيئة قضايا الدكلة، العدد  الثالث، 
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يستفاد مف النص المتقدـ أف المشرٌع منع ترقية العامؿ المحاؿ إلى  
المحاكمة التأديبية، كيعدٌ ىذا الأمر مف أىـ الآثار التي تمحؽ بحقكؽ العامؿ نتيجة 

 . 1المحاكـ الإحالة إلى
يلبحظ أف الإحالة إلى المحاكـ التأديبية أك الجنائية تشكؿ مانعان  كما 

كىذا  ،كيتكقؼ البت فيو عمى النتيجة النيائية لممحاكمة ،مؤقتان أك تأجيلبن لمترقية
التي منيا فرض ك  ،رتب عمى نتيجة المحاكمةتأمر طبيعي تقتضيو الآثار التي قد ت

الأمر الذم لا ينسجـ مع منحو الترقية عف  ،العامؿ جزاء جنائي أك تأديبي عمى
أفٌ الإحالة إلى المحاكمة التأديبية ليست مف رغـ عمى ال، نفسياالفترة الزمنية 
 .2كلا تؤدم إلى الإدانة في جميع الحالات ،عقكبة بذاتيا

فقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في  ،أما بشأف تحديد المقصكد بالإحالة
الإحالة إلى المحاكمة الجنائية تتـ بصدكر أمر الإحالة مف قاضي  :إلى أفٌ مصر 
أك بتكميؼ المتيـ بالحضكر أماـ المحكمة المختصة مف قبؿ النيابة  ،التحقيؽ

مرفكعة بحؽ تعتبر العامة، كما اعتبرت المحكمة المذككرة أفٌ الدعكل التأديبية 
كتعد ترقية  ،3رتارية المحكمةك أكراؽ التحقيؽ سك، أالعامؿ عند ايداع قرار الإحالة

                                        

د. محمد ماجد ياقكت، شرح القانكف التأديبي لمكظيفة العامة، منشأة المعارؼ بالإسكندرية،   - 1
 .941، ص2006

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إجراءات تأديب المكظؼ العاـ، المركز القكمي د.  - 2
 .242، ص2008للئصدارات القانكنية، مصر، 

، ككذلؾ حكميا  21/4/1998ؽ، جمسة  37/ لسنة 621حكـ المحكمة في الطعف رقـ / - 3
ىر مذككر لدل مكسكعة المستشار محمد ما 30/10/1999ؽ/ جمسة  43/ لسنة /1610رقـ /

 .698-697( الكتاب الثالث، مرجع سابؽ، ص2008-1959أبك العينيف، العاممكف المدنيكف )
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محاؿ إلى المحاكمة التأديبية مخالفة جسيمة تنحدر بالقرار إلى درجة لالعامؿ ا
 .1كبالتالي يجكز سحبو في أم ميعاد دكف التقيٌد بالمكاعيد المقررة قانكنان  ،الانعداـ
 ـقكاعد الترقية بشكؿ عاـ كما سبؽ بيانو   أما في سكرية فإفٌ المشرع لـ ينظ

 يا المكانع التي تحكؿ دكف منحيا في قكانيف الكظيفة العامة المتعاقبة.كمن
كما أنٌو لـ يتطرؽ إلى تحديد الآثار التي تترتب عمى الإحالة إلى المحاكمة 

/ لعاـ 7/ مف قانكف المحاكـ المسمكية رقـ /8/رقـعملبن بأحكاـ المادة  ،المسمكية
لا تحكؿ دكف ترقية  2كمة المسمكيةكتأسيسان عمى ذلؾ فإف الإحالة إلى المح 1990

كلكف قد تؤثر الإحالة عمى نتائج  ،، لحيف انتياء المحاكمةالعامؿ أك تأجيؿ ترقيتو
دَّدٍ لمعامؿ مف أجؿ ترفيعو  .الترفيع أك المستكل الذم ييحى

في معالجة ىذه المسألة  أكثر تكفيقان نلبحظ أفٌ المشرع المصرم كاف ك  
، كالتي مف المشرع السكرم لؤسباب السابؽ إيرادىالمباشرة في قانكف العامميف 

ومن تكجب فعلبن كقؼ أك تأجيؿ الترقية كالبت فييا عمى ضكء النتيجة النيائية، 
معالجة ىذا الموضوع عند تنظيمو عمى المشرع السوري يحرص ن أ المقتضى

ديبية ، لأنّو لم يرتّب عمى الإحالة إلى المحاكمة التألمسألة الترقية الوظيفية ككل

                                        

/ قضائية، جمسة 47/ لسنة /8080حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ / - 1
، مذككر لدل سمير يكسؼ البيي، قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، مرجع 24/12/2005

 .487سابؽ، ص

 1990/ لعاـ 7/ مف قانكف المحاكـ المسمكية لمعامميف في الدكلة رقـ /8المادة / عددت - 2
 الجيات المختصة بالإحالة إلى المحاكـ المسمكية.
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بعد  1و عدم قبول استقالة العاملسواءً لجية وقف الترقية أ ،ر تُذكرأية آثا
وللأسباب التي قدّرىا في ىذا الشأن والتي  ،إحالتو كما فعل المشرّع المصري
 .م أنّ يرقّى العامل وىو قيد المحاكمةيمكن إجماليا بأنّو من غير الملئ

 

 :  اليد ( الإداري ) كفّ  الوقف الاحتياطي -ثانياً  
يبية قتضي فرض إحدل العقكبات التأدمؿ أحيانان مخالفة تيرتكب العا

رض ىذه العقكبة قد يتطمب الأمر إجراء تحقيؽ تمييدان كلكف حتى تف ،ن المقررة قانكنا
كالتحقيؽ أحيانان قد يستمزـ إقصاء العامؿ عف عممو  ،للئحالة إلى المحكمة التأديبية

نتيجة حبسو أك تكقيفو احتياطيان خلبؿ فترة التحقيؽ، أك يقصى العامؿ بقكة القانكف 
 كمف ىنا كجدت مؤسسة الكقؼ الاحتياطي أك كؼ اليد.

إقصاء العامؿ عف عممو خلبؿ فترة  ،كالكقؼ الاحتياطي الإدارم مفاده
لب يشكؿ كجكد العامؿ المحقؽ معو ككي ،التحقيؽ بشكؿ مستقؿلكي يجرم التحقيؽ 

لمعامؿ بعد كقفو عف العمؿ القياـ  ، كلا يجكز2مجريات التحقيؽ فيفي عممو تأثيران 

                                        

صدر بلبغ رئاسة مجمس الكزراء في سكرية الذم منع قبكؿ الاستقالة بالنسبة لمعامؿ  - 1
كمفة بتفسير أحكاـ القانكف الأساسي لمعامميف في ملالمجنة ا المحاكمة مستندان إلى رأم ىالمحاؿ إل

، الذم انتيى إلى عدـ البت بقبكؿ طمب استقالة 17/2/2011( تاريخ 2/1363الدكلة رقـ )ـ/
بكضعو لما يرتبو ذلؾ مف  ؿ عمى المحاكمة المسمكية حتى يبتالعامؿ المكفكؼ اليد أك المحا

نما  آثار قانكنية عمى حقكقو التقاعدية. كيلبحظ أفٌ  ىذا الرأم لـ يستند إلى نص قانكني صريح كا 
فٌ للئدارة التريٌث في قبكؿ الاستقالة أك  ؿاستند في جممة ما استند إلى أفٌ قبك  الاستقالة جكازم كا 

 تأجيميا في مثؿ ىذه الحالة طالما لـ يمزميا القانكف بقبكؿ الاستقالة.

2  - Heller.Ch, La suspension dans le droit de la fonction publique,  
R.D.P, 1980, p416.  



55; 
 

لٌا  ،بأم عمؿ مف اعماؿ كظيفتو ىذا العمؿ منعدمان لصدكره مف شخص لا  عيدٌ كا 
 .1كلاية لو أصلبن لمقياـ بو

كجكد تحقيؽ كلمصمحة  مردٌىاالاحتياطي عف العمؿ شركط عامة كلمكقؼ 
أنٌو لا ، كبمفيكـ المخالفة يتضح 2كصدكر القرار مف السمطة المختصة التحقيؽ

بؿ أفٌ مجرٌد الإحالة  ،مجاؿ لكقؼ العامؿ عف العمؿ لأم سبب آخر غير التحقيؽ
إذ يجب إضافة إلى ذلؾ أف تككف  ،إلى التحقيؽ لا تكفي لمكقؼ عف العمؿ

 .3ىذا الإجراءمثؿ مصمحة التحقيؽ تتطمب ضركرة اتخاذ 
ا اقتضى ؼ العامؿ احتياطيان إذإلٌا أنٌو أثير التساؤؿ حكؿ مدل جكاز إيقا

ف لـ تستمزمو مصمحة التحقيؽالص  4الح العاـ ذلؾ، كالرأم الغالب جكاز الكقؼ كا 

                                                                                                

كراجع بذات المعنى في الفقو العربي: د. عمرك فؤاد بركات، الكقؼ الاحتياطي، دراسة  -
.76، ص1984مقارنة، بحث منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، العدد الثاني، ديسمبر   

كراه، جامعة عيف شمس، د. مميكة الصركخ، سمطة التأديب في الكظيفة العامة، رسالة دكت - 1
 .292، ص1983

، 1د. عبد الباسط عمي أبك العز، حؽ الدفاع كضمانات المحاؿ إلى المحاكمة التأديبية، ط - 2
كما بعد. لـ يحدد التشريع المصرم الجية صاحبة  91، ص2010دار النيضة العربية، القاىرة، 

سى مناصرة، التأديب الإدارم الحؽ بالإحالة إلى التحقيؽ، راجع في ذلؾ، د. عيسى محمد عي
في الكظيفة العامة كمدل تأثره بالحكـ الجنائي، رسالة دكتكراه، جامعة القاىرة ، كمية الحقكؽ، 

 كما بعد. 155، ص2012

د. رمزم الشاعر، د. رمضاف بطيخ، الكجيز في القضاء الإدارم، دار الثقافة الجامعية،  - 3
 .211، ص1993

 .213لمسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، صد. محمد جكدت الممط، ا - 4
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رغـ عدـ كجكد  ،متى صدر لصالح العمؿ في المرفؽ الذم ينتمي إليو العامؿ
 ىذه السمطة بدكف ضكابط. استخداـإلٌا أنٌو يمكف أف ييساء  1تحقيؽ

كيشكؿ كقؼ الترقية خلبؿ فترة الكقؼ الاحتياطي أحد أىـ الآثار كالنتائج 
 .2أخرل بالإضافة إلى نتائجالمترتبة عميو 

كحظر الترقية يدكر كجكدان كعدمان مع الكقؼ، فإذا أكقؼ العامؿ عف عممو 
ذا انقضت مدة الكقؼ عادت الترقية بتحقؽ الس ب المانع مف الترقية مؤقتان، كا 
، فإذا ثبت عدـ إدانتو تحسب أقدميٌتو مف التاريخ الذم كانت فيو لك لـ 3بانقضائو

مف التاريخ الذم  بدءان عف ىذه الترقية  قة لوكيتقاضى الفركؽ المستح ،يكف مكقكفان 
 .4تجرم فيو ترقيتو حكمان 

كيجب التنكيو إلى أفٌ التحقيؽ مع العامؿ لا يترتب عميو حظر الترقية إلٌا  
فإفٌ التحقيؽ معو لا يحكؿ  كذلؾيكف  ـفإذا ل ،مكقكفان عف العمؿ ؿإذا كاف العام
 . 5دكف ترقيتو

                                        

 .612، صمرجع سابؽ الترقية، د. نعيـ عطيٌة، مكانع - 1

محمكد محمد حسف خضر، الكقؼ الاحتياطي كإجراء كقائي تمييدم سابؽ عمى مساءلة  - 2
عة كالثلبثكف، العامؿ تأديبيان، بحث منشكر في مجمة ىيئة قضايا الدكلة، العدد الرابع، السنة التاس

 .54، ص1995ديسمبر  -أكتكبر
، مرجع كأثرىا في فاعمية الإدارة د. محمد أنس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة - 3

 .351سابؽ، ص
 .293، صمرجع سابؽ، سمطة التأديب في الكظيفة العامة، د. مميكة الصركخ - 4

مرجع العامميف في الترقية أثناء التأديب،  د. عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البرٌ، ضمانات - 5
 .77، صسابؽ
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إلٌا  لا يحرـ مف الترقية بشكؿ نيائي مؤقتان  فالتكقيؼ الاحتياطي يعدٌ قيدان 
بيف عدـ الترقية كبيف  ان في حالات محددة كما سنرل، كلكف يلبحظ أفٌ ىناؾ ارتباط

 .1سرياف مدة الكقؼ
(  83-634 )/ مف القانكف رقـ30/رقـكبمكجب المادة في فرنسا ك 

كقؼ بشأف حقكؽ ككاجبات المكظفيف، يجكز  1983يكليك سنة  /13/الصادر في 
إلٌا أفٌ طأن جسيمان يتعمؽ بكاجبات كظيفتو، المكظؼ احتياطيان في حاؿ ارتكابو خ

ف كاف يسمح بتأخيرىا ، إذ 2الكقؼ عف العمؿ لا يؤدم إلى الحرماف مف الترقية، كا 
لا يترتب عمى كقؼ المكظؼ احتياطيان حرمانو مف الترقية أك حتى الحؽ في 

السياسة التي اتبعيا المشرٌع الفرنسي  مع يتكافؽكىذا ، المعاش عف فترة الكقؼ
ضحى كالتي أ ،مكقكؼ احتياطيان عف العمؿبشأف الكضع المالي لممكظؼ ال

 .3بمقتضاىا يحؽ لمعامؿ الاحتفاظ بمرتبو بالكامؿ كمعظـ بدلاتو
بحث المشرٌع المصرم نكعيف مف الكقؼ الاحتياطي ىما الكقؼ كما 

كذلؾ  ،طة المختصة أك النيابة الإداريةالاحتياطي لمدة ثلبثة أشير بأمر مف السم
، كما عدٌ العامؿ الذم 1978/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /83/رقـبمكجب المادة 

كذلؾ بمكجب المادة  ،يحبس احتياطيان أك تنفيذيان مكقكفان عف عممو بحكـ القانكف
 /مف القانكف المذككر.84/رقـ

                                        

د. رمضاف بطيخ، المسؤكلية التأديبية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ كقطاع الأعماؿ فقيان  - 1
 .236، صمرجع سابؽكقضاءن، 

2  - Alain Plantey, fonction publique traité general,op.cit, p 566. 
 .182، صمرجع سابؽالكقؼ الاحتياطي، د. عمرك فؤاد بركات،   - 3
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قؼ ىك منع ترقية العامؿ كالأثر المباشر الذم رتٌبو المشرٌع عمى ىذا الك 
كذلؾ  ،المكقكؼ احتياطيان خلبؿ فترة كقفو في حاؿ تجاكز الكقؼ خمسة أياـ

كيتكقؼ البت في ترقية العامؿ عف  ،/ مف القانكف المذككر87/رقـبمكجب المادة 
فترة الكقؼ عمى نتيجة المحاكمة ، فإذا كقع عميو جزاء الإنذار أك الخصـ أك 

عند ترقيتو احتساب أقدميتو في يجب  ،سة أياـ فأقؿالكقؼ عف العمؿ لمدة خم
لك أنٌو لـ يحؿ إلى  ،الكظيفة الميرقى إلييا مف التاريخ الذم كاف تتـ فيو ترقيتو

المحاكمة كيمنح الأجر مف ىذا التاريخ. كيستفاد مما تقدـ أنٌو لا يرقى العامؿ عف 
كىذا كيحرـ مف الترقية  ،ت المشار إلييافترة الكقؼ إذا ناؿ جزاءن أقسى مف الجزاءا

لأف  ،يشكؿ نتيجة منطقية إذ لا يجكز أف يرقى العامؿ عف فترة يككف معاقبان فييا
لا يجكز أف تتضرر مصمحة  إلٌا أنٌو عمى التكازمطبيعة الترقية تتنافى مع ذلؾ، 

أنٌو لا ذنب لو إلا كجكد خشية منو عمى العامؿ في الترقية إذا تبيف بعد الكقؼ 
  .1قيؽ التي لا يككف ليا أساس مف الكاقعمصمحة التح

/ مف 89/رقـالمشرع مكضكع كؼ اليد في المادة  بحثأما في سكرية فقد 
لجية أجكر العامؿ  2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

يد لكؼ االقكاعد المتعمقة ب بحث أيضان كما  ،المكفكؼ اليد كحالات استحقاقيا
/ لعاـ 7المحاكـ المسمكية رقـ / ففي قانك كذلؾ مطة المختصة بو كالسكأنكاعو 
1990. 

                                        

 .886، صمرجع سابؽد. محمد ماجد ياقكت، شرح القانكف التأديبي لمكظيفة العامة،  - 1
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أك الترفيع مسألة الترقية  إلى المشار إليياالنصكص  إلٌا أنٌو لـ يتطرؽ في
نما عالج المشرٌع ىذ1فترة كؼ يد العامؿ بشكؿ مباشر خلبؿ ا المكضكع بشكؿ ، كا 

لمعامميف في الدكلة عند  / مف القانكف الأساسي 26/ رقـ ةادغير مباشر في الم
حيث  ،ساسان لمترقية الكظيفيةأاؽ الترفيع الدكرم الذم قد يصمح بحثو قكاعد استحق

يستفاد مف اشترط مككث العامؿ فعميان في الكظيفة لمدة سنتيف كي يستحؽ الترفيع ك 
 .مف حيث المبدأ فٌ فترة كؼ اليد لا تدخؿ ضمف ىذه الفترةذلؾ أ

رقية كؼ اليد في الترفيع الدكرم الذم يصمح لمتاحتساب مدة فإفٌ  كعميو
فإذا استحؽ العامؿ  ،العامؿ لأجكره ؽاقعمى مدل استحيتكقؼ  ،كما سبؽ بيانو

أك معاقبتو بإحدل العقكبات  ،أجره عف فترة كؼ يده في حاؿ عدـ إدانتو جزائيان 
فإف ىذه الفترة تحتسب في معرض احتساب  ،الخفيفة أك عقكبة النقؿ التأديبي
 أقدميتو مف أجؿ الترقية المقبمة.

كىذا ما اتجيت إليو المجنة المختصة بتفسير القانكف الأساسي لمعامميف في 
الذم انتيت فيو إلى أفٌ العامؿ الذم أكقؼ ثٌـ أصدرت  في أحد آرائياالدكلة 

المحكمة المسمكية قرارىا بعدـ مسؤكليتو تعتبر مدة تكقيفو خدمة فعمية داخمة في 
  .2ه أصكلان ؤ كيتٌـ تقييـ أدا ،ة المؤىمة لمترفيع كالتقاعدحساب المد

                                        

، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، دراسة مقارنة لأنظمة التأديب  - 1 د. منصكر إبراىيـ العتكـ
 .283، ص1984، ، عمٌاف1في الأردف كسكرية كمصر كفرنسا، مطبعة الشرؽ، ط

تاريخ  4191/ 2رأم المجنة المختصة بتفسير القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ ـ/ - 2
 95، ص2005تشريف لمصحافة كالنشر، ، المجمكعة الرابعة، منشكرات مؤسسة  18/5/1999
تجدر الإشارة في ىذا المقاـ أفٌ آراء المجنة ممزمة لمجيات العامة بعد اعتمادىا مف رئيس ك 

 فيذية لمقانكف المذككر.مجمس الكزراء كحيث تشكؿ جزء مف التعميمات التن
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كيلبحظ أفٌ المشرع السكرم عالج المكضكع بطريقة مختمفة عند بحث 
مكضكع في أف ينٌظـ ىذا ال الضركرممكضكع أجر العامؿ عف فترة الكقؼ، كمف 

أك  كلا يجكز تركو للبستنباط ،ميـ في حياة العامؿ هأثر  لأف ،سكرية بأحكاـ كاضحة
بيف الجية العامة كالجيات العامة  يككف محؿٌ اختلبؼ أك تبايفالتفسير الذم قد 

حالات الالأمر إلى أكضاع متناقضة في  ميؤدف ،الأخرل التي تراقب التطبيؽ
 متماثمة.ال

 

 :العقوبة التأديبية  -ثالثاً 
لعامؿ مف تحفيز اأنكاع ان مف أف تككف نكع كمعمكهـ أفٌ الترقية لا تعد 

احية المادية كالمعنكية، نتيجة ما يقدمو خلبؿ فترة معينة مف حياتو الكظيفية الن
يثبت فييا جدارتو كقيامو بكاجباتو عمى أكمؿ كجو، كبما يعكد بالنفع الأكيد عمى 

 المرفؽ العاـ الذم يعمؿ فيو.
فإفٌ مف يتعثٌر في أداء كاجباتو الكظيفية لسبب أك لآخر كيتمكأ  ،كعمى ذلؾ 

ا يعاقب عميو تأديبيان أك يرتكب خطأ معينان أثناء أدائي ،ىذه الكاجباتفي تنفيذ 
أك عمى الأقؿ تؤجؿ ترقيتو حتى  ،خلبؿ فترة تنفيذ العقكبةالعامؿ ى يرقٌ  لاٌ فالأصؿ أ

 .1تتلبشى آثارىا
كالعقكبات التأديبية التي تحكؿ دكف الترقية إنما ىي العقكبات المحددة مف  

ىذا الأساس لا تشكٌؿ الجزاءات التأديبية المقنٌعة مانعان  كعمى ،قبؿ المشرٌع حصران 

                                        

عاـ انظر بذات المعنى: د. بدرية جاسر الصالح، تطكر النظاـ القانكني لحقكؽ المكظؼ ال - 1
 .90كفقان لتشريعات الكظيفة العامة في الككيت، مرجع سابؽ، ص
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كما لا تعدٌ قرارات تغريـ العامميف في الدكلة عف الأضرار التي  .1مف الترقية
 . 2يمحقكنيا بجية الإدارة مف قبؿ العقكبات المسمكية

 بعض العقكباتكمبدأ منع الترقية خلبؿ مكاعيد معينة معاصرة لتكقيع 
، كلحث المكظؼ عمى 3لترؾ الأثر الرادع لمعقكبة الأساسيةأصلبن  التأديبية مقرره 

 .4الترقية بعدـ كجكد عقكبة تعد مانعان لياجاء ربط  ،عدـ ارتكاب مخالفات
فرض بعض  عدٌ كمف ىذا المنطمؽ اتجيت معظـ التشريعات الكظيفية إلى 
ىذا ما ذىب إليو العقكبات التأديبية بحؽ العامؿ يشكؿ مانعان مف الترقية الكظيفية، ك 

جراءاتيا المشرع المصرم عند تنظيمو لقكاعد الترقية الكظيفية كقضت  كأحكاميا كا 
لا يجكز  }} :كتعديلبتو بما يمي 1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /85/رقـالمادة 

النظر في ترقية عامؿ كقع عميو جزاء مف الجزاءات التأديبية . فيما يمي إلا بعد 
 لآتية:انقضاء الفترات ا

( ثلبثة أشير في حالة الخصـ مف الأجر أك الكقؼ عف العمؿ لمدة تزيد عمى 1)
 خمسة أياـ إلى عشرة.

                                        

لمزيد مف يقصد بالجزاء التأديبي المقنع تأديب العامؿ بإجراء آخر غير إجراء التأديب،  - 1
: د. عبد الفتاح عبد الحميـ عبد البر، الجزاء التأديبي المقنع، بحث منشكر في التفاصيؿ انظر

 .1993لعدد الثاني، مجمة العمكـ الإدارية، ا
لسنة  2045( في الطعف 325/2انظر: قرار المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 2

  .1012، مرجع سابؽ، ص1997، مجمكعة المبادئ لسنة 1997

 .348د. محمد ماىر أبك العينيف، أحكاـ كفتاكل مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص - 3
قكؽ ككاجبات المكظؼ العاـ، دار النيضة العربية، د. شريؼ عبد الحميد حسف رمضاف، ح - 4

 .53، ص2011القاىرة، 
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يكما  11أك الكقؼ عف العمؿ لمدة  ،( ستة أشير في حالة الخصـ مف الأجر2)
 .يكمان  15إلى
أك الكقؼ عف العمؿ مدة تزيد عمى  ،( تسعة أشير في حالة الخصـ مف الأجر3)

 .يكما كتقؿ عف ثلبثيف يكمان خمسة عشر 
أك الكقؼ عف العمؿ مدة تزيد عمى ثلبثيف يكما  ،( سنة في حالة الخصـ مف الأجر4)

 أك في حالة تكقيع جزاء خفض الأجر.
أك الحرماف في حالة تكقيع جزاء تأجيؿ العلبكة أك الحرماف مف  ،( مدة التأجيؿ5)

 نصفيا. 
كلك تداخمت في فترة  ،ريخ تكقيع الجزاءكتحسب فترات التأجيؿ المشار إلييا مف تا

 .{{أخرل مترتبة عمى جزاء سابؽ
لـ يعدٌ العقكبات المصرم كباستعراض النص المتقدـ يلبحظ أفٌ المشرع 

نما قصر ذلؾ عمى العقكبات ذات الأثر  ،عنكية البسيطة مانعة مف الترقيةالم كا 
 .ككذلؾ العقكبات المنيية لمكظيفة المالي كالكظيفي
لأفٌ العقكبات المعنكية  ،فٌ المشرٌع ذىب في ىذا الاتجاهالقكؿ إكيمكف 

البسيطة تفرض نتيجة لارتكاب العامؿ مخالفات ليست عمى درجة مف الجسامة 
تستكجب تأجيؿ ترقيتو، كما أفٌ العقكبات المنيية لمكظيفة أثرىا الرئيس ينصرؼ 

 .أصلبن  الترقيةمما يحكؿ دكف إمكانية إجراء ،إلى إنياء العلبقة الكظيفية 
أفٌ تأجيؿ الترقية بسبب فرض عقكبة تأديبية يشكؿ في حقيقتو  كلا شؾٌ 

إجراءن كقائيان مف شأنو أف يدفع العامؿ إلى الحرص عمى عدـ فرض عقكبة بحقو 
حفاظان عمى استحقاقو لمترقية في كقتيا ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف تأجيؿ 
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تتجمى في الأثر المترتب عمى تأجيؿ الترقية  ،الترقية يحمؿ في طياتو عقكبة أخرل
، كقد ذىب البعض إلى أفٌ حظر الترقية حيتيف المادية كالمعنكية أحيانان مف النا

كلذلؾ كانت  ،نتيجة العقكبة التأديبية يشكٌؿ عقكبة تبعية لمعقكبة التأديبية الأصمية
 .1محؿٌ انتقاد
ة ىك أثر مف آثار العقكبة تأجيؿ الترقي إلٌا أفٌ الرأم يبقى محؿٌ نظر لأفٌ  

كليس عقكبة بحد ذاتو لأف العقكبة التأديبية ليا آثار معينة كبدكف ىذه الآثار فإنيا 
حاؿ في العقكبة كقد يككف لمعقكبة آثار مباشرة كغير مباشرة كما ىك ال ،تككف لغكان 

 ثر المالي المباشر.التأديبية ذات الأ
اؾ مكانع تحكؿ دكف الترقية أما في سكرية فمف الطبيعي ألٌا تككف ىن 

بشكؿ كاضح طالما أفٌ المشرع أصلبن لـ ينظـ أحكاـ الترقية بشكؿ عاـ كمف 
المقررة بمكجب منيا المكانع، كمع ذلؾ باستعراض أحكاـ العقكبات المسمكية ض

كتعديلبتو يلبحظ أنو  2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
العقكبات يشكؿ مانعان مف الترقية  تمؾمف  يان راحةن إلى أفٌ أس ىناؾ ما يشير صلي

كلكف مف جية أخرل فإف  ،الاختيار ـس الأقدمية أسكاءن أكانت الترقية عمى أسا
شكؿ بحكـ الضركرة مانعان مف الترقية كعقكبات مسمكية تحجب أك تأخير الترفيع 

كىذه المدة  ،ب تنفيذىابسبمدة معينة  أك تؤخره ،أنيا تحجب الترفيع الدكرمطالما 
، كىناؾ لا تحتسب عند بحث الترقية طالما لا يستحؽ العامؿ فييا الترفيع أساسان 

                                        

دراسة  -عمرك محمكد عبد الرحيـ، رقابة القضاء الإدارم عمى الجزاءات التأديبية د. - 1
 .643، ص2013مقارنة، الطبعة الأكلى، القاىرة، 
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بعض التشريعات تتخذ مف تأخير الترقية أك حجبيا نيائيان لفترة معيٌنة عقكبة بحد 
 .1ذاتيا

فضلبن عف أف الترقية عمى أساس الجدارة مف المقتضى أف تأخذ بالحسباف  
كىذا ما يجعؿ كجكد أم عقكبة في  ظيفية لمعامؿ مف كاقع بيانات سجمو.السيرة الك 

عمى  سجؿٌ العامؿ تؤخذ بالحسباف عند بحث ترقيتو كخاصة عندما تجرم الترقية
 أساس المفاضمة بيف عدد مف العامميف.

 

 اٌصأٍ اٌفزع

 اٌّىأغ اٌّرؼٍّمح تالأفصاي ػٓ اٌىظُفح

مى فرص ترقيتو أك ترقية غيره مف إفٌ حركة العامؿ الكظيفية قد تؤثر ع
 .الفرعكىك ما سنبحثو في ىذا  ،العامميف

 
 

                                        

 2006/ لعاـ 6ـ // مف قانكف تنظيـ الجامعات السكرم رق108/رقـراجع في ذلؾ المادة  - 1
الذم عدٌ  1972/ لعاـ 49/ مف قانكف تنظيـ الجامعات المصرم رقـ /111المقابمة لممادة رقـ/

التأخير في التعييف في الكظيفة الأعمى لمدة سنتيف عمى الأكثر عقكبة تأديبية مف بيف العقكبات 
/ مف قانكف 35ة رقـ// مف الماد3ككذلؾ الفقرة / التي يجكز فرضيا عمى عضك الييئة التدريسية.

. لا بؿ أفٌ بعض التشريعات تذىب إلى 1981/ لعاـ 24الييئة المركزية لمرقابة كالتفتيش رقـ /
/ مف قانكف العامميف المدنييف 80سحب الترقية أك العدكؿ عنيا كعقكبة تأديبية كالمادة رقـ/

لدرجة الأدنى التي عدٌت ) الخفض إلى كظيفة في ا 1978/ لسنة 47بالدكلة المصرم رقـ /
 مباشرة ( جزاءن تأديبيان يمكف إيقاعو عمى العامؿ. 
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 النقل : -أولاً 
يتطمٌع العاممكف في الجية العامة إلى الكظائؼ المتكفٌرة كالتي تعمك 
الكظائؼ التي يشغمكنيا عمى أنيا تشكؿٌ فرصة لترقيتيـ، كلمٌا كاف نقؿ العامميف 

فإنٌو يراعى في نقؿ العامميف  ،يقمؿ مف ىذه الفرصمف خارج الجية العامة إلييا قد 
 .لترقية ىؤلاء  يؤثٌر نقميـ عمى الفرص المحتممة لمعامميف في الجية العامةلاٌ أ

كقد أخذ المشرٌع المصرم عند تنظيمو لمترقية بالمبدأ المتقدٌـ عندما حجب 
ف الترقية ما لـ تك ،عف العامؿ المنقكؿ الترقية قبؿ مضي سنة مف نقمو عمى الأقؿ

ك لـ يكف مف بيف العامميف في الكحدة المنقكؿ ، أفي كظائؼ الكحدات المنشأة حديثان 
إلييا العامؿ مف يستكفي الشركط القانكنية اللبزمة لمترقية خلبؿ ىذه السنة كذلؾ 

 .1978/ لسنة 47/ مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ /36/رقـفي المادة 
حتى لا  ،دـ أنو يشكؿ قيدان أك مانعان مف الترقيةكيلبحظ مف النص المتق

ىذا مف جية أما  .1يضار العامميف بالكحدات السابقيف في التعييف عمى نقؿ العامؿ
مف جية أخرل فإفٌ المحكمة الإدارية العميا المصرية اتجيت في حكـ ليا إلى أفٌ 

د تصرفان نقؿ المكظؼ دكف رغبتو إلى جية أخرل مجاؿ الترقية فييا مقفكؿ يع
، لأفٌ النقؿ في ىذه الحالة يضيٌع فرصة عمى ترقية ىذا 2مشكبان بعيب الانحراؼ

  العامؿ.

                                        

د. شريؼ عبد الحميد حسف رمضاف، حقكؽ ككاجبات المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ،  - 1
 .57ص
مذككر لدل: د. سميماف الطماكم، نظرية التعسؼ  1959مارس / /21حكميا الصادر في  - 2

 .348في استعماؿ السمطة، مرجع سابؽ، ص
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كبالمقابؿ نيج المشرٌع في سكرية نيجان مغايران كميان عندما احتفظ لمعامؿ 
/ مف القانكف 31/رقـالمنقكؿ بقدمو المؤىؿ لمترفيع المقبؿ كذلؾ في المادة 

 كتعديلبتو. 2004/ لعاـ 50ة رقـ /الأساسي لمعامميف في الدكل
كبمقارنة المكقؼ المتبايف لكلب المشرٌعيف أعلبه، نرل أفٌ المشرٌع المصرم 

التي ينقؿ إلييا العامؿ راعى في النقؿ عدـ تأثيره عمى حقكؽ العامميف في الكحدة 
و فإنٌ  ،الاىتماـ لتحقيؽ أىدافيا التي سبؽ لنا بيانيامف  ركبما أفٌ الترقية تحظى بقد

مف المقتضى أف يعيد المشرٌع السكرم النظر في ىذه المسألة بحيث لا يؤثر النقؿ 
، كأف لا يشكٌؿ طريقة في عممية الترقية فرص العامميف في الجية العامة فيسمبان 

فٌ  ،لمحرماف مف فرص الترقية لمف يستحقيا مف العامميف في الجية العامة ذاتيا كا 
 .مف ينتظر الترقية في تمؾ الجية القكؿ بغير ذلؾ يؤدم إلى إحباط

 

  : الإعارة -ثانياً 
ف الندب بأنٌيا تككف لكامؿ الكقت في حيف أتختمؼ الإعارة عف الندب 

 . 1يمكف أف يككف جزئيان أك كميان، كما أفٌ الإعارة تقتضي مكافقة العامؿ دكمان 
يعدُّ كجكد العامؿ في الخدمة شرطان أساسيان لاستحقاؽ الترقية، كتطرأ 
حالات عمى العامؿ لا يككف فييا قائمان عمى رأس عممو في الكظيفة التي يشغميا 

نما يككف في أكضاعو خاصة مثاؿ ذلؾ: الإعارة. ،أصلبن   كا 
 

                                        

 .230د. سعد نكاؼ العنزم، النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 1
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كالأصؿ أنو لا يترتب عمى إعارة العامؿ لمعمؿ في الداخؿ أك الخارج 
 .1إمكانية تخطيو في الترقية إلى شغؿ الكظيفة الأعمى

/ 58/رقـلمصرم أثر الإعارة عمى الترقية في المادة بحث المشرٌع اكقد 
في استحقاؽ مدة الإعارة  احتسابحينما أكجبى  1978/ لسنة 47قانكف رقـ /المف 

أنٌو لا يجكز في غير  مفادىاالعلبكة كالترقية، كقد تضمنت المادة المذككرة أحكامان 
مدة إعارتو أربع  تز ترقية العامؿ الذم تجاك لترقية لدرجات الكظائؼ العميا حالة ا

كما أنٌو لا يجكز ترقية المعار إلى درجات الكظائؼ العميا إلٌا بعد  ،سنكات متصمة
 عكدتو باستثناء الإعارة التي تقتضييا المصمحة القكمية العميا.

/ مف القانكف المذككر إبقاء كظيفة المعار خالية 59/رقـكما أكجبت المادة 
إذا كانت مدة الإعارة  ،بطريؽ التعييف أك الترقيةغاليا كأجازت في حالة الضركرة إش

 .سنة فأكثر
 كما/ 38/رقـعالج المشرٌع مؤسسة الإعارة في المادة  فقد أمٌا في سػكريػة

كتعديلبتو  2004/ لعاـ 50مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ / بعد
 : مذككر بما يمي/ مف القانكف ال40/رقـ/ مف المادة ك -ػػػػػػ/ى فاالفقرتكقضت 

عيرة فيما يتعمؽ تعتبر مدة الإعارة خدمات فعمية في الجية العامة المي  ػػػػػػ:ىػ}}
بالترفيع كالمعاش شريطة أف يكدل عنيا العائدات التقاعدية عمى أساس أجره مف 

 ة. عير الجية العامة المي 

                                        

 .63مرجع سابؽ، ص، الحكـ بإلغائيا د. عمرك فؤاد أحمد بركات، الترقية كأثر - 1
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فاءة يجرم ترفيع العامؿ المعار في الجية المعار منيا عمى أساس درجة الك ك:
 {{يخ إعارتوسابقة لتار خلبؿ أربع سنكات التي تعادؿ متكسط تقديرات كفاءتو 

يستفاد مف أحكاـ الفقرتيف السابقتيف أفٌ مدة الإعارة تحتسب صراحة في  
كلاسيما كأفٌ  ،الأمر الذم يقطع في الاستفادة منيا في مجاؿ الترقية ،الترفيع الدكرم

 .مف حيث المبدأ بنى عمى الأقدميةالترقية في النظاـ الكظيفي السكرم ت
 أما بشأف كيفية حساب درجة كفاية العامؿ أثناء إعارتو فقد عالجتيا المادة

التي عالجت كيفية تقدير درجة  2005/ لعاـ 322/ مف المرسكـ رقـ /14/ رقـ
 .1فك كديف في أكضاع خاصة كمنيـ المعار المكجفي سكرية تقكيـ أداء العامميف 

نّ الإعارة لا تشكّل مانعاً من الترقية من حيث المبدأ نلحظ مما تقدم أ
عدم جواز استفادة العامل المعار من  نميل إلىإلا أننا  ،وخاصة في سورية

أو أن تقتصر  ،الترقية عن تمك الفترة مالم تكن الإعارة لمصمحة قومية أو وطنية
ع المصري الاستفادة عمى مدة معيّنة من المدة القصوى للإعارة كما فعل المشر 

 عندما حددىا بأربع سنوات.

                                        

/ إلى أنٌو يجرم تقدير درجة تقكيـ أداء العامؿ 14/رقـقرة /ب/ مف المادة فأشارت ال  - 1
 المعار كفؽ الآتي :

الأداء التي تعادؿ متكسط التقديرات التي حازىا خلبؿ السنكات  ـدرجة تقكيعمى أساس  -*
 السابقة لتاريخ إعارتو.

الأداء التي حصؿ عمييا في ترفيعو السابؽ لتاريخ إعارتو إذا كانت  ـعمى أساس درجة تقكي -*
 خدمتو تزيد عف سنتيف كتقؿ عف أربع سنكات.

ؿ كسط إذا كانت خمتو السابقة لتاريخ إعارتو أقؿ الأداء التي تعاد ـعمى أساس درجة تقكي -*
 مف سنتيف.
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تشكٌؿ حالات رئيسة في الانفصاؿ عف الكظيفة  ،كأخيران فإفٌ الإعارة كالنقؿ
كلكف ىناؾ حالات  ،لذلؾ خصٌيا المشرٌع بأحكاـ خاصة في مجاؿ الترقية الكظيفية

ففي فرنسا يشترط المشرٌع  ،أخرل ينفصؿ فييا العامؿ عف الكظيفة كلا يرقٌى فييا
أف يككف المكظؼ قد قاـ بأداء العمؿ  ،سي لكضع تقرير الكفاية المؤىؿ لمترقيةالفرن
كبالتالي فإفٌ المكظؼ الحاصؿ عمى إجازة دكف مرتب لا يكضع لو تقرير  ،فعلبن 

كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي أفٌ التقارير تككف عف أعماؿ تؤدل  .1الكفاية
ف مكظؼ لا يقكـ بالعمؿ مف الناحية ، كأفٌ  جية الإدارة لا تضع تقريران ع2بالفعؿ
، كما قضى المجمس 3كما ىك الحاؿ عند حصكؿ المكظؼ عمى إجازة ،الفعمية

 .4المذككر بأفٌ المكظؼ الحاصؿ عمى إجازة خاصة يفقد حقٌو في الترقية
في حيف يلبحظ أفٌ المشرٌع المصرم أكجب الاعتداد بالتقارير السابؽ 

صيرٌح لو بإجازة خاصة كضعيا عف العامؿ في حالة ما إذا
كىذا مفاده أفٌ العامؿ  ،5

 ييرقٌى بالاستناد إلى تقرير الكفاية الذم كضع عنو قبؿ حصكلو عمى الإجازة.
كيلبحظ أفٌ المشرٌع المصرم اتجو خلبفان لما قرره المشرٌع الفرنسي في 

السكرم عالج ىذا المكضكع عند بحثو لمترفيع الدكرم بإيجاد حؿ  عحيف أف المشرٌ 

                                        

 القاىرة، دار النيضة العربية،. محمد إبراىيـ الدسكقي عمي، حماية المكظؼ إداريان، د - 1
 .251، ص2010

2  - C.E, 14 octobre 1977, " Ministre de la soné ''. 
3  - C.E, 5 Février 1975, " Ministre de léducation nationale '', Rec, p.93. 
4  - C.E, Juin 1966, " Lespinasse '' ,Rec, p.874. 

الخاص بنظاـ العامميف المدنييف  1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /32انظر المادة رقـ / - 5
 بالدكلة.
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فيك لـ يحسب كامؿ مدة الإجازة الخاصة بلب أجر التي يحصؿ عمييا  ،كسط
نما أدخؿ منيا في احتساب الترفيع أك الترقية ثلبثة أشير  ،رفيعتالعامؿ في ال كا 

فٌ . كيلبحظ أ1فقط كما زاد عف ذلؾ يحسب في المعاش ضمف اشتراطات معينة
خاصة بلب أجر عمى الترقية المشرٌع السكرم كاف مكفقان في معالجة أثر الإجازة ال

العامؿ قد يحتاج إلى إجازة خاصة قصيرة دكف  أكثر مف المصرم كالفرنسي لأفٌ 
كمف غير المناسب حسميا مف المدة اللبزمة لمترقية، أمٌا مف يبادر إلى  ،رغبة منو

العمؿ عف الحصكؿ عمى إجازة خاصة طكيمة لأسباب تخصٌو يككف قد انقطع 
كيككف مف المقتضى في ىذه الحالة  ،ى بقائو في الكظيفةمفضلبن ىذه الإجازة عم

 كىذا ما جنح إليو المشرٌع الفرنسي. ،عدـ احتساب مدتيا في مجاؿ الترقية
لـ يمنع الإدارة المصرم كلكفٌ المشرٌع  ،تمؾ ىي ضكابط الترقية بشكؿ عاـ

 كىذا ما أشارت إليو ،مف كضع ضكابط إضافية تصمح لإعماليا في مجاؿ الترقية
كتعديلبتو عندما  1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /37صراحة المادة رقـ /

أجازت لمسمطة المختصة بناءن عمى اقتراح لجنة شؤكف العامميف إضافة ضكابط 
 كبحسب ظركؼ كطبيعة نشاط كؿ كحدة. ،لمترقية بالاختيار

كلكفٌ الفقو كالقضاء متفقاف عمى أنٌو إذا كاف مف حؽ الإدارة أف تضع 
فسيا قكاعد إضافية تجرم عمييا الاختيار حرصان منيا عمى استيفاء الأصمح فإذا لن

ما كضعت الإدارة لنفسيا مثؿ ىذه القكاعد كجب ألان تككف متعارضة مع القانكف 

                                        

 2004/ لعاـ 50/ مف القانكف الاساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /57انظر المادة رقـ / - 1
 و.كتعديلبت
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، كما إفٌ ىذه الضكابط يشترط فييا 1كتمزـ الإدارة اتباعيا كعدـ الخركج عمييا
فئات بذاتيا مف العامميف دكف دكف  بحيث لا تقتصر عمى فئة ،العمكـ كالتجريد

كما يشترط أف تككف الضكابط غير مانعة مف الترقية لأفٌ المكانع يحددىا  ،2غيرىـ
 .  3القانكف حصران 

المحكمة الإدارية العميا في مصر شركط صحة الضكابط  حدٌدت قدك   
دـ كىي أف تتصؼ الضكابط بالعمكمية كالتجريد كع ،الإضافية التي تضعيا الإدارة

كأف تككف معمكمة لدل أصحاب  ،بالاختيارك مخالفة أحكاـ القانكف الخاصة بالترقية 
، كتكريسان ليذا النيج ذىبت المحكمة المذككرة إلى أفٌ ربط الترقية بشرط 4الشأف

 . 5العمؿ في مكاف معيٌف شرط مخالؼ لمقانكف
مؾ لأفٌ ت ،إلٌا أفٌ بعضيـ رأل أنٌو لا يجكز كضع ضكابط شاممة كحصرىا

 .6كحسب نشاط كؿ كحدة ،الأخيرة تختمؼ مف كحدة إلى أخرل

                                        

حممي، نظاـ العامميف المدنييف بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ،  د. محمكد - 1
 .147ص
 .126د. محسف العمكدم، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2

كما  154د. محمد أنس جعفر، د. أشرؼ أنس جعفر، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
 بعد.

، مذككر لدل 5/12/1982/ قضائية، جمسة 25لسنة / /361حكميا في الطعف رقـ / - 4
 .529سمير يكسؼ البيي، قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، مرجع سابؽ، ص

، مذككر لدل 1/7/2000/ قضائية، جمسة 41/ لسنة /2043حكميا في الطعف رقـ / - 5
 كما بعد. 533صسمير يكسؼ البيي، قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، مرجع سابؽ، 

 .521سمير يكسؼ البيي، قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، مرجع سابؽ، ص - 6



578 
 

كبعد أف حددنا ضكابط الترقية مف خلبؿ بياف شركط الترقية كمكانعيا، 
سكؼ ننتقؿ في المبحث الثالث كالأخير مف ىذا الفصؿ لدراسة قرار الترقية مف 

 خلبؿ بياف ماىيتو ككيفية الرقابة عميو.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



579 
 

 اٌصاٌسثحس اٌّ

 اٌرزلُح لزار
 

سبؽ أف بيٌنا أفٌ الترقية إنما ىي صعكد العامؿ درجة في السمٌـ الإدارم 
كبما يترتب عمى ذلؾ مف آثار، كعمى ىذا الأساس فإفٌ الترقية تحتاج إلى صدكر 

لمعامؿ، إذ أفٌ  ءن أك تعديلبن لمركز قانكني جديدقرار طالما تشكٌؿ ىذه الترقية إنشا
التدريب كتكافر شركط الترقية في العامؿ المرشٌح ليا، إعداد تقارير الكفاءة ك 

تمييدية سابقة لا ترتب نتائجيا إلا بصدكر القرار الذم  ان شركطجميعيا تشكٌؿ 
كىك ما سنفصٌمو في ىذا المبحث  ،الشركطىذه تكافر يترجـ الآثار المترتبة عمى 

 عمى النحك الآتي. 
 

 قرار الترقية. ماىيّة المطمب الأول: 
 .قرار الترقيةب الثاني: الرقابة عمى المطم

 

 اٌّطٍة الأوي

 ِاهُحّ لزار اٌرزلُح

ف صدكر قرار مختصة بالترقية كز منتناكؿ في ىذا المطمب السمطة ال
 لما يمي: كذلؾ تبعان  ،هاذالترقية كنف

 الفرع الأكؿ: السمطة المختصة بالترقية.
 الفرع الثاني: زمف صدكر قرار الترقية.
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 فاذ قرار الترقية.الفرع الثالث: ن
 

 الفرع الأول
 السمطة المختصة بالترقية

الأصؿ ألٌا يقؿٌ مستكل السمطة المختصة بالترقية عف تمؾ المختصة 
بالتعييف ابتداءن في الكظيفة العامة، لأفٌ دخكؿ المرشٌح إلى الكظيفة ليس أىٌـ شأنان 

مى قدر مف الأىمية مف إشغالو لكظيفة أعمى في السمٌـ الإدارم، لابؿٌ أف الترقية ع
 يفكؽ التعييف.إف لـ يكف 

ناظمة ليذه المسألة ىذا الاعتبار لجية فيؿ راعت الأحكاـ القانكنية ال
تبعان لأىمية الكظيفة الشاغرة  ،تكزيع الاختصاص بالنسبة لمسمطة المختصة بالترقية

 ليذه الترقية.
ختصة ىي ذاتيا السمطة المفي فرنسا فإفٌ السمطة المختصة بالترقية 

 ـالتكصيات إلى  ،بالتعييف بعد أخذ اقتراح المجاف الإدارية التي يككف ليا سمطة تقدي
 . 1الكزير

 1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /38تنصٌ المادة رقـ /ففي مصر أمٌا 
كيلبحظ مف  .عمى ما يمي :}} يصدر قرار الترقية مف السمطة المختصة بالتعييف{{

                                        

1  - Salon (S.) . Savignac (J.C), La fonction publique, Siery ,op,cit, 
p.400. 
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رم لـ يميٌز الصؾ اللبزـ لمترقية عنو في التعييف في ىذا النص أفٌ التشريع المص
 .1ىذا الصدد،  بحسبانو جعؿ التعييف كالترقية لمعامؿ مف السمطة ذاتيا

/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة  27كبالمقابؿ تنصٌ المادة رقـ /
قرار عمى ما يمي: }} يتٌـ ترفيع العامميف الذيف جرل تعيينيـ بمرسكـ بفي سكرية 

مف الكزير المختص، أما بقية العامميف فيتٌـ ترفيعيـ بقرار مف الجية صاحبة الحؽ 
 .في التعييف {{

/ مف القانكف المذككر بما يمي: 30كما قضت الفقرة /ب/ مف المادة رقـ /
}} يتٌـ إسناد الكظيفة بصؾ صادر عف الجية صاحبة الحؽ في التعييف ليا{{

2. 
رٌع السكرم أكجب ترفيع مف يعيٌف بمرسكـ بقرار يلبحظ مما تقدٌـ أفٌ المش

أمٌا بالنسبة لإسناد الكظيفة فقد اتبع النيج الذم اتبعو نظيره المصرم  ،مف الكزير
 كترؾ الترقية إلى الكظيفة إلى الجية صاحبة الحؽ في التعييف.

أمٌا بشأف الكقكؼ عمى الآلية المعمكؿ بيا لتحديد السمطة المختصة 
ترقية، يتضٌح أف المعكٌؿ عميو في ىذا الإطار أىمية كشأف الكظيفة بإصدار قرار ال

في السمٌـ الإدارم، كما يقطع بالدلالة عمى ذلؾ يتضٌح مف خلبؿ ترؾ شأف الترقية 

                                        

/ مف القانكف المشار إليو عمى أنٌو : }} يككف التعييف في الكظائؼ 16المادة رقـ / نصٌت - 1
الأخرل بقرار مف السمطة  ميا بقرار مف رئيس الجميكرية كيككف التعييف في الكظائؼالع

/ مف القانكف ذاتو: الكزير 1كيقصد بالسمطة المختصة بحسب أحكاـ المادة رقـ/ ،{{المختصة
المختص_ المحافظ المختص بالنسبة لكحدات الحكـ المحميٌ_ رئيس مجمس إدارة الييئة العامة 

 المختص.
 2004/ لعاـ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /15ر المادة رقـ /انظ - 2

 كتعديلبتو التي حددت الجية صاحبة الحؽ في التعييف.
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في الكظائؼ العميا لرئيس الجميكرية بالنظر لأىميتيا، كيرل البعض أفٌ ربط 
جع إلى أف ىذه الكظائؼ تعدٌ الترقية بالنسبة لمكظائؼ العميا لرئيس الجميكرية تر 

المتعمٌقة  اتقيادية كليا أىميٌتيا في المجتمع، كلذلؾ مف المقتضى استبعاد الإجراء
 .1بيا عف المؤثرات الشخصية سكاءن مف حيث التعييف أك الترقية

أمٌا بشأف شكؿ قرار الترقية فمـ يشترط المشرٌع شكلبن معينان لو، كلكف كغيره 
غالبان ما تعتمد الجيات العامة نماذج مكحدة لإصدار قرارات  مف القرارات الإدارية

كبحيث يتضمف  ،عيمًؿى بياتؤدم الغرض مف حيث كضكح أفٌ الشكميات قد  الترقية
 . 2القرار المعمكمات اللبزمة لمتنفيذ

 

 الفرع الثاني
 زمن صدور قرار الترقية

نمٌا إجراءن  ،ترقية بيٌنا فيما سبؽ أفٌ اتخاذ الإجراءات بيدؼ الترقية لا يعدٌ   كا 
كبما أفٌ الترقية تبنى عمى شركط يجب  ،تمييديان مف أجميا، تبدأ بصدكر قرار بذلؾ

                                        

د. محمد أنس جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، مرجع  - 1
 ما بعد. 355سابؽ، ص

/ لسنة 213الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ / في ىذا الإطار خمصت المحكمة - 2
المكافقة الصادرة مف صاحب الاختصاص }} :، إلى أفٌ 23/12/1990/ قضائية جمسة 35/

الأصيؿ في إصدار قرار الترقية متى كانت معبرة عف إرادتيا  تعبيران صريحان في إحداث الأثر 
انكنية في حؽ الأفراد حتى كلك لـ تفرغ في صياغة القانكني يعتبر قراران إداريان منتجان لآثاره الق

مذككر لدل، محمكد صالح، المكسكعة الإدارية لمفقو  ككف نافذة مف تاريخ ىذه المكافقة{{معينة ت
 .513كالقضاء، مرجع سابؽ، ص
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تكافرىا في العامؿ المرشٌح ليا مف جية، كالكظيفة التي تشغؿ بالترقية ذاتيا مف 
كبما أفٌ للئدارة سمطة تقديرية في كقت اتخاذ الترقية ما لـ يمزميا  ،جية أخرل
اتخاذ قرار الترقية في تاريخو معيٌف، فالأصؿ ألٌا يككف ىناؾ مكعدان محددان القانكف ب

 مسبقان لصدكر قرار بيا.
مف أكؿ كانكف الثاني  بدءان مؿ بيا سا فإفٌ قرارات الترقية يككف العففي فرن  

 .1مف العاـ شريطة أخذ رأم المجاف الإدارية
تحديد المدة الزمنية التي في مصر لـ يتطرٌؽ إلى  فإفٌ المشرٌع  كبالمقابؿ  

نما بمكجب المادة رقـ / ،تجرم فييا الترقية / لسنة 47/ مف القانكف رقـ /38كا 
 .حدد تاريخ نفاذ الترقية كذلؾ مف تاريخ صدكر القرار بيا 1978

/ مف 27الفقرة /ب/ مف المادة رقـ / يأكجب المشرٌع ففقد ما في سكرية أ
ف الأساسي عمى السمطة المختصة بالترفيع إصدار صككؾ ترفيع قانكف العاممي

العامميف المستحقيف لو خلبؿ الشير الأكؿ مف السنة الميلبدية التي يستحؽ فييا 
 عمى أف يعكد نفاذ ىذه الصككؾ إلى تاريخ استحقاؽ الترفيع. ،الترفيع

شكؿ ؿ الأحكاـ القانكنية المتقدمة أفٌ المشرٌع قد حدد بميستخمص مف مجك 
ف كاف قد اختمؼ مف نظاـ  قاطع التاريخ الذم تككف فيو قرارات الترقية نافذة، كا 
قانكني إلى آخر في الدكؿ محؿٌ المقارنة في تحديد التاريخ الذم تصدر بو قرارات 
الترقية، كلعؿٌ ذلؾ يرجع إلى اختلبؼ المدد أك الشركط التي تستحؽ فييا الترقية 

 .الترفيعلإصدار صككؾ  ان عينفي فرنسا كسكرية حدد شيران مف
                                        

1  - Salon (S.) . Savignac (J.C), La fonction publique, Siery ,op,cit, 
p.400. 
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بما يترتب  ،حقان لممكظؼ ةكبصدكر قرار الترقية تعدٌ الترقية في ىذه الحال
 .1عمى ذلؾ مف آثار كقبؿ ذلؾ تككف في حدكد الطمكح أك الأمؿ لممكظؼ

 

 الفرع الثالث
 نفاذ قرار الترقية

دقيؽ  بالنظر لأىميٌتيا بشكؿ عالجت التشريعات مسألة نفاذ قرارات الترقية 
 لب تثير أم إشكاليٌات في التطبيؽ العممي.ككي

ا بمكجب المادة ففي مصر يعكد نفاذ الترقية لتاريخ صدكر القرار بي
/ سالفة الذكر، كيستحؽ العامؿ بداية الأجر المقرر لكظيفة المرقٌى إلييا أك 38/رقـ

 أم علبكة مف علبكاتيا أييا أكبر اعتباران مف ىذا التاريخ.
سكرية يعكد نفاذ ىذه الصككؾ إلى تاريخ استحقاؽ الترفيع كلك بينما في   

 ، كلا يختمؼ الحاؿ عنو في فرنسا.2تأخر صدكر القرار اللبزـ لمترقية
تعدٌ الترقية نافذة مف تاريخ صدكر القرار بيا، كذلؾ تطبيقان لقاعدة نفاذ ك    

اؿ العامؿ لمدرجة القرارات الإدارية، كلنفاذ الترقية عدة آثار سكاءن مف ناحية إشغ
كمف ناحية التاريخ الذم تبدأ معو الترقية، أك مف كتحديد قدمو فييا  ،ى إليياالمرقٌ 

                                        

 .99قاضي، ترقية المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، صكليد سعكد ال .د - 1
كلكف يلبحظ في سكرية أنٌو ثمٌة إرجاءن بحكـ نص قانكني لإصدار قرار الترفيع لمدة  - 2

ف القانكف  /27/، انظر الفقرة /ب/ مف المادة محدكدة كقصيرة، كسبب ذلؾ العدد الكبير ليا
 .   2004لعاـ  50 ـالأساسي لمعامميف في الدكلة رق
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رتيب تكذلؾ لإعماؿ آثار ىذا ال ،1يب الأقدمية في الدرجة بيف ذكم الشأفتناحية تر 
كلاسيما إفٌ الترقية تشكؿ تعيينان تحتسب الأقدمية فيو عمى  ،في الترقية القادمة

 .2قدمية في الكظيفة السابقةأساس الأ
لا يجكز إسناد آثار قرار الترقية إلى تاريخ سابؽ عمى  ،كفي سياؽ ما تقدٌـ

نافذان بأثر رجعي، لأفٌ في ذلؾ مساسه بالمراكز القانكنية لمعامميف  كحسبانوصدكره 
الذيف جرت ترقيتيـ مف قىبؿٍ لمكظيفة الأعمى، فضلبن عف أفٌ إرجاء آثار الترقية إلى 

ريخ سابؽ عمى صدكر القرار يعطي العامؿ حقان في أجر الكظيفة التي لـ يكف تا
كلـ تكف الإدارة قد استفادت مف خدماتو بما يقابؿ ما يستحقو مف مزايا  ،يمارسيا
 .3مادية

كقد انتيت الجمعية العمكمية في قسمي الفتكل كالتشريع لمجمس الدكلة 
ية إلى تاريخ سابؽ أك لاحؽ قرار الترق رالمصرم إلى عدـ جكاز إسناد أث

  كىكذا نجد أفٌ نفاذ الترقية يمعب دكران في الترقية القادمة.  .4لصدكره

 

 

                                        

 .307د. نعيـ عطيٌة، نظـ الترقية في الجميكرية العربية المتحدة، مرجع سابؽ، ص - 1
 كتعديلبتو. 1978/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /24لمادة رقـ /انظر ا - 2

د. محمد أنس جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة كأثرىا في فاعمية الإدارة، مرجع  - 3
 كما بعد. 359سابؽ، ص

، مذككر لدل محمكد صالح،  5/4/1966رأم الجمعية العمكمية المتخذ في جمسة  - 4
 .512كالقضاء، مرجع سابؽ، صالمكسكعة الإدارية لمفقو 
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 اٌّطٍة اٌصأٍ

 اٌزلاتح ػًٍ لزار اٌرزلُح

مع التسميـ بأفٌ قرار الترقية كغيره مف القرارات الإدارية يخضع لمرقابة 
ة مف خصكصية مف حيث كلكف لما لقرار الترقي ،سكاءن الإدارية أك القضائية

رقابية بالمسألة التي يعالجيا كلما يترتب عمييا مف نتائج كآثار، فقد خصٌيا المشرٌع 
إدارية قبؿ الرقابة القضائية كذلؾ تجنبان لممأخذ الرئيس لمرقابة القضائية، كىك طكؿ 

مجاؿ الرقابة عمى قرارات الترقية التي الأمر الذم لا يستساغ في  ،أمؿ التقاضي
بيدؼ استقرار المراكز  ،رض أفٌ ليا طابع العجمة كتتطمٌب الحسـ بسرعةيفت

 القانكنية بالنظر لطبيعتيا.
ي تجرم عمى كتبعان لما تقدٌـ سنبحث في الرقابة الإدارية ثٌـ القضائية الت

 ىذا القرار كفؽ الآتي:
 الفرع الأكؿ: الرقابة الإدارية. 
 الفرع الثاني: الرقابة القضائية. 

 

 الأولالفرع 
 الرقابة الإدارية

 :إلى قسمينتنقسم الرقابة الإدارية بدورىا و 
دارة مف تمقاء بيا الإتقكـ تمؾ التي  الذاتيةيقصد بالرقابة الرقابة الذاتية: ك  -3

تصرفاتيا القانكنية كالأعماؿ التي  اؽمدل انطبكد مف أنفسيا بيدؼ الت
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أك ـ أك شككل بناءن عمى تظمٌ أك التي تجرم ، تقكـ بيا مع حكـ القانكف
فيما الذم يعتقد أفٌ ثمٌة ضرر أك ظمـ قد لحؽ بو مف العامؿ  1اعتراض

فٌ النيج المتقدـ كرٌستو نصكص قكانيف مجمس يتعمٌؽ بقرار الترقية ، كا 
إذ لا يقبؿ في مجاؿ الطعف بالإلغاء بالنسبة  ،2الدكلة المتعاقبة في مصر

أك تنقضي المدة دكف الرد عمى  ان لقرارات الترقية ما لـ يتٌـ التظمٌـ منيا إداري
، ككذلؾ الأمر بالنسبة ما كرد في قانكف مجمس الدكلة ك البت فيولتظمٌـ أا

 .3السكرم قبؿ الإعفاء مف التظمٌـ الكجكبي
ثماره إذا ما نظرت إلى  النزيية يؤتً كمعمكهـ أفٌ التظمٌـ أماـ الإدارة الفاعمة ك 

ي إعماؿ حكـ القانكف أك بالحد الأدنى التظمـ المذككر عمى أنٌو كسيمة تؤازرىا ف
التأكد مف انيا قد أعممت ذلؾ في معرض بحثيا لمتظمـ، فضلبن عف أفٌ التظمٌـ 
بحسب المستقر إنما يحدُّ مف طرؽ باب القضاء في مسائؿ كثيرة كيكفٌر جيدان 

مجاؿ ، فضلبن عف أفٌ الرقابة الإدارية تفسح الللئدارة كالمتظمٌـ في الكقت ذاتو
ر دكر المحكمة عمى بينما يقتص ،ك تعديمو أك إلغائوارة بسحب قرار الترقية أللئد

 .ك التعكيض عنوإلغاء القرار أ

                                        

 2004/ لعاـ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /28اجازت المادة رقـ / - 1
 ماـ لجنة مركزية تشكٌؿ بقرار مف الكزير.لمعامؿ الاعتراض عمى عدـ ترفيعو أ

 .1972/ لسنة 47/ مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ /12المادة رقـ / انظر - 2
أعفي  1990/ لعاـ 7مف قانكف المحاكـ المسمكية رقـ // 35المادة رقـ / بمكجب أحكاـ - 3

 .العامؿ كالنقابة مف التظمٌـ الكجكبي
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كبجميع الأحكاؿ فإفٌ المشرٌع عمى الدكاـ يمجأ إلى تكريس الرقابة الذاتية 
آخذان بالحسباف التكاليؼ  عف طريؽ مؤسسة الاعتراض أك التظمٌـ أماـ الإدارة

 كالزمف.
مستقمٌة عف تقكـ بيا أجيزة التي لرقابة االكصائية: كيقصد بيا  الرقابة -4

 الإدارة التي اتخذت القرار كأنيط بيا ىذا الاختصاص.
فيما يتعمؽ بصحة  الكصائيةكبالعكدة إلى الأحكاـ القانكنية المنظمة لمرقابة 

إذ بمكجب  ،يلبحظ أنٌيا متماثمة تقريبان في كؿ مف مصر كسكرية ،قرارات الترقية
بشأفٌ الجياز المركزم  86;3/ لسنة ;34رقـ /قانكف المف الخامسة المادة 

فإفٌ ىذا الجياز يراقب في جممة ما يراقب  ،1كتعديلبتو لممحاسبات في مصر
 الترقيات الكظيفية بيدؼ التثبٌت مف مطابقتيا لمميزانية كالقكانيف كالمكائح كالقرارات.

م لمرقابة المالية الاختصاص كبالمقابؿ في سكرية يمارس الجياز المركز 
ذاتو فيما يتعمٌؽ بصحة قرارات التعييف كالترفيع كشؤكف العامميف الأخرل لمتأكٌد مف 

 .2مدل مطابقتيا لأحكاـ النصكص النافذة القانكنية كالمالية
تحقؽ ضمانة فعٌالة لمعامميف  الكصائيةإفٌ الرقابة الإدارية فبالنتيجة ك 
الية كمحاسبية ليا علبقة بما ينعكس عمى المكازنة العامة فيي رقابة م ،كالإدارة معان 

                                        

/ 144كذلؾ بمكجب القانكف رقـ / ز المركزم لممحاسبات أكثر مف مرةعيدٌؿ قانكف الجيا - 1
 .1998/ لسنة 157ككذلؾ القانكف رقـ / 1988لسنة 

 .2003/ لعاـ 64/ مف قانكف الجياز المركزم لمرقابة المالية رقـ /4رقـ / انظر المادة - 2
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كقانكنية في الكقت ذاتو بالنسبة لصحة قرار الترقية كمدل انطباقو أك  ،لمدكلة
 .1مخالفتو لأحكاـ القانكف

 

 الفرع الثاني
 القضائيةالرقابة 

 التي كالسلبمة يحمؿ القرار الإدارم الصادر بالترقية الصحٌةأف الأصؿ  
كمفركض أنٌو صدر عف  ،القانكف ضكءفي  التي تمارسياتنبثؽ مف سمطة الإدارة 

 .2داه عدـ الانحراؼ بالسمطةكسى  ،حمتو استقامة القصدمسمؾو إدارمو لي 
دارة عمٌا كرد في مضمكف قدٌـ فإفٌ أم خركج مف قبؿ الإكتأسيسان عمى ما ت

محؽ عيبان بقرار الترقية يجعمو عرضة لمطعف قد يشكٌؿ أك بالأحرل ي ،ىذا القكؿ
ميمة الرقابة القضائية كىي بيدؼ إلغائو قضائيان أماـ الجية التي أناط بيا القانكف 

 .3كقاضو لمكظيفة العامة أك المكظفيف ،مجمس الدكلة

                                        

 .210د. نعيـ عطية، نظـ الترقية في الجميكرية العربية المتحدة، مرجع سابؽ، ص - 1

 .209، صالمرجع نفسود. نعيـ عطية، نظـ الترقية في الجميكرية العربية المتحدة،  - 2

، د. محمد عبد الحميد أبك زيد، 174، مرجع سابؽ، صد. يحيى الجمؿ، القضاء الإدارم - 3
. كقد جاء في المذكرة 239، ص1995-1994القضاء الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة، 

أفٌ الميمة الأساسية  1946/ لسنة 112الإيضاحية لمقانكف الأكؿ لمجمس الدكلة المصرم رقـ /
في جكىرىا  -البداية ىي كؿ مجمس الدكلةككانت ىذه المحكمة في  -لمحكمة القضاء الإدارم

ميف المكظفيف عمى كظائفيـ كبث ركح الطمأنينة في حصر في أمريف متقابميف: أكليما تأتن
نفكسيـ حتى يقكمكا بما يعيد إلييـ مف شؤكف كيكطد ليـ مف سمطاف دكف مراعاة لغير أحكاـ 
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كمف ىذا المنطمؽ أككمت إلى مجمس الدكلة سكاءن المصرم أـ السكرم 
ميمٌة الرقابة في مجاؿ دعكل الإلغاء عمى قرارات  ،بمكجب القكانيف المنظمة لذلؾ

ك عيب الشكؿ ، أمتى كاف مرجع الطعف فييا يقكـ عمى عدـ الاختصاص الترقية
ساءة استعماؿ بيقيا اك تأكيميا أك إأك مخالفة القكانيف اك المكائح أك الخطأ في تط

 .1السمطة
لا تقكـ بشكؿ  كتتٌصؼ الرقابة القضائية بأنٌيا رقابة لاحقة بمعنى أنٌو

 .2تمقائي كلا بدٌ ليا مف طعف يتقدـ بو صاحب الشأف طالبان إلغاء القرار المخالؼ
تصؿ إلى أمٌا بشأف نتائج الرقابة القضائية عمى قرار الترقية فالأصؿ أف 

قرار الترقية سميمان لانطباقو مع أحكاـ القكاعد القانكنية  عدٌ إمٌا  ،أحد نتيجتيف
 .3كبما يترتب عمى ذلؾ مف آثار ىذا الانطباؽو لعدـ تحقؽ ظمة لو، أك إلغائالمن

الإدارية أك عمى قرار الترقية سكاءن يتضح مما سبؽ أفٌ إجراء الرقابة 
الترقية ذاتيا عممية ، يحظى بقدر كبير مف الأىمية ينبع مف أىميٌة القضائية منيا

  بالنسبة للئدارة كالمكظؼ عمى السكاء.

                                                                                                

كثانيان حماية الأفراد مما يحيؽ بيـ القانكف فلب ينحرفكف عنيا خكفان مف بطش أك تكقيان لانتقاـ. 
 مف ضرر بسبب ما يتخذه المكظفكف حياليـ مف قرارات إدارية مخالفة لمقانكف.

. كالمادة 1972/ لعاـ 47جمس الدكلة المصرم رقـ /م/ مف قانكف 10المادة رقـ / انظر - 1
 و.كتعديلبت 1959/ لعاـ 55/ كما بعد مف قانكف مجمس الدكلة السكرم رقـ /8/رقـ
 .336د. كليد سعكد القاضي، ترقية المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 2

د. عمرك فؤاد أحمد بركات، الترقية كأثر الحكـ بإلغائيا، راجع مفصٌلبن في ىذا الإطار:  - 3
 .مرجع سابؽ
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محاكلة بحث الترقية كأسمكب مف أساليب إشغاؿ  كىكذا بعد أف انتيينا مف
الكظائؼ العامة مف حيث مفيكميا كشركطيا كضكابطيا كمعاييرىا كالرقابة عمييا 
ننتقؿ إلى بحث الطرؽ الثانكية في إشغاؿ الكظائؼ العامة في الفصؿ الثاني مف 

 ىذا الباب. 
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 اٌفصً اٌصأٍ 

 اٌؼاِح ىظائفاٌطزق اٌصأىَح فٍ إشغاي اٌ

بالطرؽ الرئيسة، بالمسابقة مف خارج العامة بيٌنا فيما سبؽ إشغاؿ الكظائؼ  
فٌ نسب الكظائؼ الكظيفة كبالترقية  مف داخميا، كىذه الطرؽ تشكؿ طرقان رئيسة كا 

التي تشغؿ عف طريقيا تشكؿ القسـ الأكبر مف إشغاؿ ىذه الكظائؼ. كلكف ىناؾ 
بعض الكظائؼ عندما يتعذٌر عمى الجيات العامة يمكف استعماليا لإشغاؿ  ان طرق

استعماؿ الطرؽ الرئيسة لإشغاليا، إما بسبب تعذر كجكد مف يشغميا، أك بسبب قمة 
 كىك ما سنبينو كفؽ الآتي:الشاغرة عدد الكظائؼ 

  
 .بحكم القانونالعامة المبحث الأول: إشغال الوظائف 
 مى السمطة التقديرية.بناءً عالعامة المبحث الثاني: إشغال الوظائف 
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 اٌّثحس الأوي

 تحىُ اٌمأىْاٌؼاِح إشغاي اٌىظائف 

 لعكامؿبحكـ القانكف مباشرة دكف إجراء مسابقة العامة تشغؿ الكظائؼ 
إشغاؿ الكظائؼ بالسرعة المطمكبة أك عزكؼ بيدؼ ، أك تتعمؽ بالكظيفة ذاتيا

ر الذم يدفع المشرع ائؼ. الأمالبعض عف التقدـ لممسابقة بيدؼ إشغاؿ ىذه الكظ
، أك أحيانان  بطريؽ القسرذلؾ ؽ بديمة تتيح إشغاليا حتى كلك كاف إلى إيجاد طير 

 .أحيانان أخرل عف طريؽ الترغيب لإشغاليا
 كفؽ التفصيؿ الآتي: المبحثكىك ما سنعالجو في ىذا 

 
 .المطمب الأول: التأىيل الفني

 .المطمب الثاني: التعيين التشريعي
  .مب الثالث: الانتخابالمط

 .المطمب الرابع: التكميف
 
 
 
 
 
 
 
 
 



594 
 

 الأوي اٌّطٍة

 اٌفٍٕاٌرأهًُ 

، الأمر الذم حتٌـ نكعان تقدميا المرافؽ العامة كمان ك تكسٌعت الخدمات التي 
تنكع كتكسع الاختصاصات كالمياـ الكظيفية. فقد كانت الكظائؼ سابقان محدكدة 

 ةكانت ىذه الخدمات غالبان تقميديك  ،لممكاطف كتكازم الخدمات البسيطة التي تقدـ
 يستطيع القياـ بيا المكظؼ العادم معينة مياـا عمى القياـ بتنفيذ كيقتصر تنفيذى

 .كلـ تكف تحتاج إلى تخصص
كتغيٌر دكر الدكلة مف دكلة حارسة  ،ثر التطكر الحاصؿ في المجتمعاتا  ك 

ككاف مف الطبيعي  ،قدمياكثرت كتنكعت الخدمات التي تإلى دكلة راعية متدخمة 
كىذا التنكع دفع إلى تقسيـ  ،ةيأف يقابؿ تنكع الخدمات تنكع الاختصاصات الكظيف

 العمؿ عمى أساس نكعي كفني دقيؽ.
كلـ يعد بالإمكاف لممكظفيف العادييف ذكم الاختصاصات العامة في مجاؿ 

يقكـ النظاـ  كاف لابد مف أفلذا بتقديـ ىذه الخدمات لممكاطنيف،  معيف أف يقكمكا
الكظيفي عمى أساس التخصص المكضكعي الذم يكجب أف يختار لكؿ كظيفة 
المكظؼ المتخصص بعد أف أصبحت الكظيفة الحديثة ترتدم ثكبان فنيان يجعؿ مف 

كأضحى  ،الصعب عمى غير المتخصص ممارسة ما تنطكم عميو مف أعماؿ
 .1التخصص الكظيفي أحد عكامؿ نجاح نظاـ المكظفيف

لجأت معظـ الدكؿ بالإضافة إلى اشتراط الصلبحية العممية كالمينية كلذلؾ 
لبعض  إتباع أسمكب التأىيؿ الفنييرغب بالتعييف في الكظائؼ العامة إلى  مففي

الحصكؿ عمى  مف أجؿ، ؼ إشغاؿ الكظائؼ العامة فيما بعدالمكاطنيف بيد
درجة معينة ممارسة كظائؼ بعينيا تتطمب التأىيؿ المسبؽ بلمتخصصيف مؤىميف 

                                        

 .227د. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم،  مرجع سابؽ، ص  - 1
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قبؿ الدخكؿ إلى الكظيفة كالتأىيؿ اللبحؽ بعد الدخكؿ إلى الكظيفة بيدؼ التعمؽ 
كمف أجؿ  ،تنفيذ مياميا بإتقافلكالتدريب عمى أعماؿ الكظيفة  ،في التخصص

 الترقية في المستقبؿ .
ككنيا أقدر عمى معرفة نكع  ،كغالبان ما تتكلى الإدارة عممية التأىيؿ المسبؽ

أىيؿ طبقان لحاجاتيا، فضلبن عف أفٌ الأفراد لا يقدركف عمى التأىيؿ لبعض كجكدة الت
 .1الكظائؼ

 :الآتيفصيؿ تسكؼ تككف عمى ال المطمبكعميو فإف دراستنا ليذا 
 

 .الإعداد الفني ماىيٌةالأكؿ:  الفرع
 الثاني: صكر الإعداد الفني. الفرع
 الفني. الإعداد تطبيقاتالثالث:  الفرع

 

 الأوي اٌفزع

 ٍالإػذاد اٌفّٕ  ِاهُحّ

ساليب شغؿ الكظائؼ مف أ بحسبانو أسمكبان ي الفنٌ  الإعدادإف تحديد ماىية 
، كمف ثـ دراسة أىمية ىذا بو العامة، يستمزـ تحديد مفيكـ التأىيؿ الفني كالمقصكد
 :الآتيالأسمكب في التعييف، كىك ما سنبحثو كفؽ التفصيؿ 

 : مفيكـ التأىيؿ الفني.أكلان 
 أىمية التأىيؿ الفني.: ثانيان 

 

                                        

مرجع سابؽ، ريع العامميف في الخدمة المدنية السكرية، تطكر تش،  د. عبد الرحيـ الصفدم - 1
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 مفيوم التأىيل الفني: -أولاً 
تعد ىذه الطريقة مف أفضؿ الطرؽ لاختيار العامميف في الإدارة العامة، 
حيث يتـ إعدادىـ إعدادان مسبقان بالمعاىد كالمدارس الفنية، كمف ثـ يتـ تأىيميـ 

 .1لشغؿ كظائفيـ كبما يتفؽ مع متطمبات ىذه الكظائؼ
 أف يككف شاغمكىاشغميا كتنفيذ مياميا ل تقتضيئؼ بعض الكظاذلؾ أف 

، الأمر الذم يتطمب مف الإدارة العمؿ عمى تدريب 2عمى درجة مف التخصص
عداد المرشحيف لشغؿ الكظائؼ العامة إعدادان فنيان  خاصان قبؿ اختيارىـ كعمميان كا 

ة عمى ، كذلؾ عف طريؽ تدريبيـ نظريان كعمميان خلبؿ مدة محدد3اختياران نيائيان 
 ، بحيث يككف للئدارة تثبيتيـ في كظائفيـ4أعماؿ الكظيفة التي سيشغمكنيا

المرشحيف ليا إذا تكافرت فييـ شركط شغميا، كثبتت صلبحياتيـ لتكلي مسؤكلياتيا، 
لاٌ   .5استبعادىـ مف تكلي تمؾ الكظائؼ جرل كا 

تأىيؿ بعض العمؿ عمى إعداد ك تيدؼ إلى ىذه الطريقة بالتالي فإف ك 
عف طريؽ إمدادىـ بكافة المعمكمات ـ الخدمة للئدارة لتقديالمرشحيف راد الأف

                                        

 .432، ص2004نكر رسلبف، كجيز القانكف الإدارم، الطبعة الثالثة، أد.  -1
الكتاب الثاني، دار كائؿ لمنشر،  ،1د.عمى خطار شطناكم، القانكف الإدارم، ط -2

 .44، ص2009عمٌاف،
م، دار المطبكعات الجامعية، الجزء الأكؿ، عاـ الديف، أصكؿ القانكف الإدار  سامي جماؿ د. -3

 .301، ص1996
 .74طرؽ تكلي الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص –د. ميند نكح، العاممكف في الدكلة  -4
 .298د. سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -5
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 إعدادىـ ليا، كذلؾ يجرمالنظرية كالعممية اللبزمة لشغؿ كممارسة الكظيفة التي 
 .1في كميات أك مدارس فنيٌة متخصصة تمييدان لتعيينيـ بعد التخرٌج

الككادر الشابة  كيمكف تعريؼ الإعداد الفني عمى أنو تعميـ كتأىيؿ كتدريب
"الإدارية كالفنية" عمى أحدث تقنيات العصر مف أجؿ رفع الأداء الكظيفي كسعادة 

 .2الفرد كتقدـ المجتمع
أفٌ الإعداد الفني المسبؽ يقصد بو تمكيف الشخص عف طريؽ التكجيو أم 

بأف يككف صالحان لشغؿ الكظائؼ  ،راسة المنظمة نظرية كانت أـ عمميةأك الد
تظؿ ىذه الصلبحية قائمة بزيادة الأعباء التي تضطر كمما زادت مدة  ف، كأالعامة

خبرتو أك بسبب تغيير أسمكب العمؿ تبعان لمتطكر العممي كالتكنكلكجي أك تغيير 
مكاصفات الكظيفة التي يقكـ بممارسة أعبائيا نتيجة لتعيينو بكظيفة جديدة أك نقمو 

 .3أك ترقيتو إلييا
أفضؿ العناصر الصالحة لتكلي الكظائؼ  كالطريقة المألكفة لاكتشاؼ

العامة بناءن عمى ىذا الأسمكب ىي إنشاء مدارس، أك معاىد، أك كميات تتميز 
بالطابع الفني يمتحؽ بيا مف يريد التعييف مستقبلبن في الكظائؼ التي يتأىمكف ليا، 

 .4ثـ يتـ تعينيـ فكر تخرجيـ

                                        

، كأيضا د. محمكد أبك 124د.محمد محمد بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1
 .138دارم، مرجع سابؽ، صالسعكد حبيب، القانكف الإ

د. صلبح أحمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ  -2
 .115العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص

العامة، بحث منشكر،   د. محمد السيد الدماصي، الإعداد الفني في مجاؿ شغؿ الكظائؼ - 3
 .20، ص1992العدد الأكؿ، يكنيك  34مجمة العمكـ الإدارية، السنة 

 . 279سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص د. -4
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لا يقتصر عمى  لعامةلشغؿ الكظائؼ ا بحسبانو أسمكبان كالإعداد الفني 
شغؿ الكظائؼ كاتخاذه كطريقة مف طرؽ الاختيار ل ،المرحمة السابقة عمى التعييف

حان لممارسة حدل الضمانات التي تكفؿ بقاء المكظؼ صالفقط، بؿ يمتد ليككف إ
مة إليو، كىنا يختمط مفيكـ الإعداد الفني بمفيكـ التدريب أثناء أعباء الكظيفة المكك

 .1معو الخدمة كيتداخؿ
 يضا بإعداد المكظفيف الذيف ليـ فرصةتعمؽ أأم أف الإعداد الفني ي

كفي ىذه الحالة فالترقية تككف مشركطة بإتباعيـ الدكرات الترقية إلى درجة أعمى، ب
 .2المعاىد التي تخصص ليذا الجانبتمؾ في  التدريبية

بالتعييف كيترتب عمى اتباع الإدارة ليذا الأسمكب مف حيث المبدأ التزاميا 
طبقان لأكلكية نجاحيـ في دىـ فنيان لتكلي الكظيفة للؤشخاص الذيف تـ إعدا

 . 3الاختبارات التي تعقد نياية فترة الإعداد الفني لممرشحيف لشغؿ الكظائؼ
الإعداد الفني ىك نشاط مخطط ييدؼ إلى تزكيد  فٌ كعميو يمكف القكؿ، إ

كمات اللبزمة لمعمؿ عف طريؽ المرشحيف بالميارات كالخبرات كالقدرات كالمعم
 .4تدريبيـ نظريان كعمميان بييئات متخصصة خلبؿ مدة محددة لتحقيؽ النفع العاـ

                                        

د. صلبح أحمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ  -1
 .113مرجع سابؽ، صالعامة بيف النظرية كالتطبيؽ، 

د. عمي عبد القادر مصطفى، الكظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي كفي النظـ الحديثة،  -2
 . 226مرجع سابؽ، ص

د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة كفقان لأحكاـ القضاء في مصر كفرنسا، مرجع  -3
 .170سابؽ، ص

فرص في مجاؿ الكظيفة العمكمية، مرجع د. محمد سعيد سعد الله بخيت، مبدأ تكافؤ ال -4
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بحسبانو إلى أف أسمكب الإعداد الفني  في ىذا المقاـشارة تجدر الإكأخيران 
 ،1شغؿ الكظائؼ العامة عرؼ أصلبن في المجاؿ العسكرم أساليبمف  أسمكبان 

في مجاؿ  كفيما بعد .الات الفنية البحتة كالطب كاليندسةكلاحقان في بعض المج
عميـ العاـ في إعداد مكظفيف تالكظائؼ الإدارية لأسباب فنية تجمت بعدـ كفاية ال

في عدـ قصر تمؾ  كأيضا لأسباب سياسية تتسـمؤىميف لشغؿ الكظيفة العامة، 
عمى  الحصكؿ تي في استطاعتياكال ،فئات محددة مف المجتمعالكظائؼ عمى 

 .2المختصة دارس كالكمياتمتمؾ الكظائؼ في الشغؿ مستكل التعميـ المؤىؿ ل
 

 أىمية التأىيل الفني: -ثانياً 
يعد اسمكب شغؿ الكظائؼ عف طريؽ الإعداد الفني مف أفضؿ الطرؽ 

عدادىـ إعدادان فنيان بما يتلبء ،المتبعة لاختيار المكظفيف العمكمييف ـ ككاجبات كا 
 . 3شغميا الكظيفة التي يراد

مف إعداد المكظؼ إعدادان فنيان يتفؽ الإدارة مكٌف يتميٌز بأنو فيذا الأسمكب ي
، 4كذلؾ في ضكء الاحتياجات الفعمية للئدارة العامة ،العمؿ الذم يقكـ فيوطبيعة ك 

الأمر الذم يجب مراعاتو عند قبكؿ الطمبة في المعاىد فلب يككف المتخرجكف أكثر 
  .5ؿمف الحاجة الفعمية لمعم

                                        

 .195د. سميماف الطماكم، طرؽ اختيار المكظفيف، مرجع سابؽ، ص -1
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عمى اكتشاؼ أفضؿ العناصر لشغؿ الكظائؼ تساعد الإدارة الطريقة ىذه ك  
جيٌدة في انتفاء المكظفيف عمى المستكل الفني بحيث يتٌـ طريقة كىي  ،العامة

 .1إعدادىـ كفقان لمتطمبات الكظيفة تمامان 
الطريقة تساعد عمى ضماف حسف أداء الكظيفة، كذلؾ نظران ىذه كما أف  

ف فرص كافية لتدريب المرشحيف تدريبان عمميان كنظريان بما يؤىميـ لما تكفره م
 .2كمسؤكلياتيـ الكظيفية بأعبائيـللبضطلبع 

أصحاب التخصصات  بالحصكؿ عمىالإدارة  فكزفيي تؤدم إلى 
عدادىـ الفني يتـ بمعرفتيا، كبقدر مف المكظفيف عمى كجو الدقة، لأف إالمطمكبة 

لا تقبؿ مف الطمبة إلا نشئيا الإدارة ليذه الغاية عادة التي تحاجتيا، فيذه المدارس 
ما يتناسب كالعدد المطمكب الذم يسد حاجة الإدارة الفعمية ليذه الفئات مف 

تأكد خلبؿ فترة الإعداد مف قدرة تمكٌف ىذه الطريقة الإدارة مف ال، كما 3المكظفيف
 .4الشخص عمى ممارسة أعباء الكظيفية

شغاؿ الكظائؼ العامة مف طرؽ إ ىذه الطريقة كالصكرة الشائعة لتطبيؽ
مكثير مف المدارس الدكؿ ل نشاءائدتيا كمزاياىا، تحققت مف خلبؿ إتحقيؽ فك 

كمنحيـ التدريب اللبزـ لحسف  ،كالمعاىد الفنية لإعداد المرشحيف لشغؿ الكظيفة
 .5اعدكا لأجمييينيـ في الكظائؼ التي أرة تعاالقياـ بأعبائيا، عمى أف تتكلى الإد

                                        

، د. ميند نكح، طرؽ تكلي الكظائؼ العامة، المكسكعة القانكنية المتخصصة، مرجع سابؽ - 1
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باىظة التكاليؼ بحيث ىذه الطريقة في التعييف أنيا  عمى يؤخذنٌو أإلٌا  
، كلذلؾ يقتصر 1محددة مف المكظفيف لفئاتإلا بالنسبة  إتباعيايمكف  لا

معينة مف  فئاتالات التي تعاني فييا الدكلة مف قمة عدد الأخذ بيا عمى الح
ك خاص لأداء مياـ المكظفيف، كعمى الكظائؼ التي تتطمب إعدادان مف مست

 .2بذاتيا
فإنيا فائدتيا مف رغـ عمى الأنيا  ،كيؤخذ عمى ىذه الطريقة أيضاكما 

 يف ليذه المدارس عادة، كمفلكثرة المتقدم ختيار كاملبن نظران الا إشكاؿلا تحؿ 
يفات كفقان لشركط مكضكعة مقدمان ثـ فإف المتقدميف يصنفكف عدة تصن

أك  _لمياقة البدنية كالمظير، كغير ذلؾة كاكالمؤىلبت الدراسيتتعمؽ بالسف _
عف طريؽ امتحانات مسابقة للبلتحاؽ بتمؾ المدارس كالمعاىد، كذلؾ حتى 
يمتحؽ بالمدرسة العدد المطمكب كفقان لتقدير الحاجة إلى ىذا النكع مف 

 .3الكظائؼ كبحيث تتمكف الدكلة مف تعييف الطمبة عقب تخرجيـ مباشرة
ى أفٌ ىذا النكع مف التعييف عف طريؽ التأىيؿ يضاؼي إلى ما تقدٌـ إل

المسبؽ يصمح لمتعييف ابتداءن فقط، لأفٌ التأىيؿ الذم يحصؿ عميو المرشح لا يكفي 
اللبحؽ بعد  بالتدريبلمقياـ بالكظائؼ الأعمى ما لـ يتمٌـ ىذا التأىيؿ فيما بعد 

ما التأىيؿ ى ،عيف مف التأىيؿكىذا ما دفع الفقو إلى دراسة نك  ،دخكؿ الكظيفة
كىك لازـ لكؿ  ،كالذم يطمؽ عميو اسـ التدريب ،ف كالتأىيؿ اللبحؽ لويؽ لمتعيالساب

، كىذا ما اعتمدتو العامميف كيمعب في الكثير مف الدكؿ دكران حاسمان في ترقيتيـ
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 .195الطماكم، طرؽ اختيار المكظفيف، مرجع سابؽ، ص د. سميماف -3
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حيث بدأت تخصص جزءان مف مكازنة إداراتيا مف ، 2006سكرية بدءان مف عاـ 
اتباع المكظفيف لبرامج تدريبية  لاسيما بعد أف أضحى. ك أجؿ التدريب بعد التعييف

 .بشكؿ عاـ شرطان متممان مف شركط الترقية
أفٌ ىذا الأسمكب مف التأىيؿ يركٌز عمى إعداد المرشحيف  مف ذلؾ، يتٌضحك 

الكظيفة التي سكؼ يتكلكف مياميا طبيعة عمى التعييف ك  لشغؿ الكظائؼ العامة
لتدريب أك التأىيؿ الذم يجرم بعد تعييف كىك يختمؼ عف ا، 1نظريان كعمميان 
 .لأىداؼ كؿ منيا كبرامج إنجازه المكظؼ العاـ

 

 اٌصأٍ اٌفزع

 صىر اٌرأهًُ اٌفٍٕ

ئؼ العامة، تقكـ معظـ دكؿ العالـ بالإعداد الفني لممرشحيف لشغؿ الكظا
 :يفتالآتيحدل الصكرتيف كالإعداد الفني يأخذ إ

ا يعرؼ قان عمى التعييف في الكظائؼ كىك مما أف يككف إعدادان فنيان سابفيك إ
ما أف يككف الإعداد الفني عبارة عف دكرات تدريبية بالإعداد الفني المسبؽ، كا  

تعقدىا جية الإدارة لمعامميف لدييا مف أجؿ رفع كفاءتيـ التقنية كمستكاىـ العممي، 
 لبحؽ.كىذه ىي الصكرة الثانية للئعداد الفني، كالتي تعرؼ بالإعداد الفني ال

 :الآتيستو كفؽ التفصيؿ راكىك ما سنقكـ بد
 : التأىيؿ الفني السابؽ لمتعييف.أكلان 
 : التأىيؿ الفني اللبحؽ لمتعييف.ثانيان 

 
 

                                        

 .274بؽ، صد. سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، مرجع سا -1
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 :السابق لمتعيينالتأىيل الفني  -أولاً 
تتمخص ىذه الطريقة في تأىيؿ بعض الأفراد لخدمة الإدارة العامة تأىيلبن 

العامة، في المعاىد كالكميات كالمدارس الفنية  مسبقان عمى التحاقيـ بالكظائؼ
المتخصصة، ثـ تقكـ الإدارة بتعيينيـ في الكظائؼ المناسبة لتخصصيـ الفني بعد 

 .1تخرجيـ
بقبكؿ التعييف في الكظيفة التي تؤىؿ ليا  نفسو الكقت فيكما يمتز ـالطالب 
قائمان مف  كؿ منيـ ، بؿ كيعتبر التزاـ2كلمدة زمنية محددة نكعية الدراسة كالإعداد

ككنو يتقاضى راتبان أك تعكيضان لقاء لحظة قبكؿ الطالب في المدرسة أك الكمية 
بالتعكيض  ، كيترتب عمى ىذا الالتزاـ بالتالي التزاـقيامو بذلؾ أثناء فترة التدريب

 .بالتزامو سالؼ الذكر في حالة إخلبؿ كؿ منيـ
دراسة في تمؾ المدارس ال أثناءأف الطالب  كلذلؾ يرل جانب مف الفقو

ء أف الفرد أثنا ان آخر يعتقدلا أف جانبإ، 3 مكظفان تحت التمريف كالكميات أنما يعدٌ 
عد مكظفان عامان، لأف العبرة برأييـ ىي بصدكر قرار فترة الإعداد الفني المسبؽ لا ي

 ،، كمنيـ مف يعد اجتياز المرشح ليذا الإعداد شرطان لشغؿ الكظيفة العامة4التعييف

                                        

 .124د. محمد محمد بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -1
الكظيفة العامة كتطبيقيا عمى التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ،  مبادئد. محمد انس جعفر،  -2

 .70ص
د. محمد ابراىيـ حسف عمى، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  -3

 .198ص
حمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ د. صلبح أ -4

 .116كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص ريةظالعامة بيف الن
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كبالتالي فيك يعد طالبان يجتاز مرحمة مف المراحؿ التعميمية التي تميد لمتعييف في 
 .1بعض الكظائؼ العامة

كالأرجح أنٌو يتعيف النظر إلى الأداة القانكنية التي يرتبط بيا المرشح 
غير نيائي  ان أـ أنٌو يرتبط ارتباط ؟لإكماؿ التأىيؿ أم بمعنى ىؿ عييٌف كيؤىٌؿ

 عمى اجتيازه لمتأىيؿ.كيتكقؼ تعيينو 
ييدؼ إلى إعداد  الذم تجريو الجية العامةفالتأىيؿ كالإعداد الفني المسبؽ 

مؤىميف المعاىد أك تككيف فئات مف الخريجيف مف تمؾ المدارس أك الكميات ك 
، بحيث يصؿ المرشح إلى درجة مف المعرفة كمعديف للبلتحاؽ بكظائؼ محددة
 .2تكل المطمكب لمكظيفةكالخبرة كالميارة تتماشى مع المس

لكف كعمى الرغـ مف أفضمية الإعداد المسبؽ عمى غيره مف طرؽ الاختيار 
لشغؿ الكظائؼ العامة، إلا أنو لا يصمح بالنسبة لكؿ الكظائؼ العامة، حيث 

كفقان  يقتصر مجالو عمى الكظائؼ الفينة التي تتطمب في شاغميا إعدادان فنيان مسبقان 
كفي لمباشرتيا بمكغ مستكل معيف مف ما الكظائؼ التي ي، ألكاجبات تمؾ لكظائؼ

يصمح ليا، نظران لمنفقات الباىظة التي يكمفيا  الثقافة العامة، فإف الإعداد المسبؽ لا
 .3الإعداد المسبؽ

دراكان لأىمية ىذه الطريقة كفائدتيا  الدكؿ الكثير مف المدارس  أنشأتكا 
ظيفة كمنحيـ التدريب لحسف القياـ كالمعاىد الفنية لإعداد المرشحيف لشغؿ الك 

، ذلؾ أف الإعداد الفني المسبؽ يساعد عمى ضماف حسف أداء الكظيفة 4بأعماليا
                                        

د. محمد السيد الدماصي، الإعداد الفني في مجاؿ شغؿ الكظائؼ العامة، بحث منشكر،   -1
 كما بعد. 24، ص1992العدد الأكؿ، يكنيك  34مجمة العمكـ الإدارية، السنة 

 .343مجذكب، الإدارة العامة، مرجع سابؽ، الد. طارؽ  -2
 .124د. محمد محمد بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -3
 .77د. محسف العبكدم، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -4
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كذلؾ نظران لما يكفره مف فرص كافية لتدريب المرشحيف تدريبان عمميان كنظريان بما 
 .1يؤىميـ للبضطلبع بأعبائيـ كمسؤكلياتيـ الكظيفية

أف التدريب السابؽ لمتعييف يجب أف يشمؿ كفي ىذا المقاـ فإننا نعتقد، 
تدريب المرشحيف لشغؿ الكظائؼ العامة عمى الجانبيف النظرم كالعممي معان، لأف 

 عدـ اكتماؿيؤدم إلى عممي فقط دكف الجانب النظرم، سالاىتماـ بالجانب ال
مدارؾ المرشح، كضعؼ مقدرتو عمى التفكير السميـ، الأمر الذم يفضي إلى فشمو 

 جاؿ العممي عند التعييف في الكظائؼ بعد إتماـ دراستو.في الم
  

 :)التدريب( لمتعيين التأىيل الفني اللحق -ثانياً 
يطمؽ عمى ىذا النكع مف التأىيؿ الفني اللبحؽ لمتعييف اصطلبحان 

كذلؾ مف خلبؿ إلحاؽ المكظؼ أثناء الكظيفة بدكرة تسمى )) دكرة  ،2التدريب
 .ينيةأك مسمكية أك م 3تدريبية((

كالميارات  كيمكف تعريفو بأنو: تزكيد المكظؼ بقدر مف المعمكمات
نيا أف تجعمو قادران عمى القياـ بأعباء كظيفة معينة بكفاءة كالسمككيات التي مف شأ

 .4أفضؿ
كتمجأ الإدارة عادة إلى تدريب عاممييا لمكفاء بالاحتياجات المتعمقة بزيادة  

كذلؾ عندما يشترط  العامة، كلإعدادىـ قبؿ ترقيتيـكفاءة العامميف لدييا في الكظيفة 
لمترقية اجتياز المكظفيف لدكرات تدريبية معينة تككف الإدارة قد أعدتيا ليذا 

                                        

 .140د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
 .151حمد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص د. محمد السيد م -2
 .343مجذكب، الإدارة العامة، مرجع سابؽ، الد. طارؽ  -3
الشريعة الإسلبمية، مرجع سابؽ،  كمبادئد. ماجد راغب الحمك، عمـ الإدارة العامة  -4

 .224ص
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، كبالتالي تطكير الإدارة 1، كمف أجؿ رفع مستكل الإدارة التقني كالانتاجيالغرض
ىداؼ السياسة كتحقيؽ الكفاية الإنتاجية لممكظفيف، الأمر الذم مف شأنو تحقيؽ أ

 .2العامة لمدكلة
كتتعدد أنكاع التدريب بحسب اليدؼ مف التدريب مع مراعاة فئة المكظفيف  

محؿ ىذا التدريب، فقد يككف اليدؼ منو تدريب العامميف عمى الأعماؿ النمطية 
المتكررة، أك عمى الأعماؿ التخصصية، أك بيدؼ إعادة تأىيؿ المكظؼ ليتمكف 

ظيفة أخرل مغايرة لتمؾ التي يشغميا، أك بيدؼ تأىيؿ مف الاضطلبع بأعباء ك 
المكظفيف الذيف يشغمكف كظائؼ كسطى لتكلي المناصب القيادية في التنظيـ 

 . 3الإدارم
كلا يجرم تدريب العامميف عمى أسمكب كاحد بؿ تتعدد ىذه الأساليب تبعان  

التدريب يتـ في  كتبعان لما إذا كاف، 4لطبيعة الكظيفة التي يشغميا المكظؼ المدرب
 .5داخؿ الدكلة أك خارجيا
اليب التدريب الجماعي التدريب الداخمي إلى أس أساليبحيث تتنكع 

اء مف خلبؿ إلقكأساليب التدريب الفردم، كتتـ أساليب التدريب الجماعي 
، ممارسة تمثيؿ الأدكارأسمكب  ،المؤتمراتالإدارية،  دراسة الحالات ،المحاضرات

                                        

عييف في الكظائؼ د. صلبح أحمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ الت -1
 .118العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص

 .251د. عبد الله طمبة كد. احمد اسماعيؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .288د. سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص -3
 .151د. محمد السيد محمد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص  -4
 .343مجذكب، الإدارة العامة، مرجع سابؽ، الد. طارؽ  -5
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تدريب الذاتي، المباريات الإدارية، التدريب العممي، البحكث لااتخاذ القرار، 
 .1حمقات المناقشة الجماعية )المداكلات(الميدانية، 

 أسمكبمثؿ مف خلبؿ عدة أساليب أساليب التدريب الفردية فتتـ أما 
 .2المراف المكجو التدريب بالمراسمة أك القراءة المكجية أك 

تتـ عف طريؽ إرساؿ الإدارة ي جالتدريب الخار  أساليب في حيف أفٌ  
عمى تجارب الدكؿ المتقدمة،  كالاطلبعإلى الخارج لمتدريب كالتثقيؼ مكظفييا 

، كلاحؽ اليدؼ منو الإحاطة الإيفادسابؽ عف طريؽ  :كلمتدريب الخارجي صكرتاف
كالتكيؼ مع التجارب كالخبرات الأجنبية بيدؼ رفع مستكل المكظؼ كي يككف 

   .3العالمي عمى المستكل التقني
 قياـتدريب اللبحؽ لمعامميف الكتجدر الإشارة إلى أنو لا يترتب عمى  

الرابطة الكظيفية، إذ اف الرابطة قائمة قبؿ إجرائو، كلذلؾ لا يعد التدريب طريقة مف 
الفني  للئعدادعمى عكس ما ىك عميو الحاؿ بالنسبة  ،4طرؽ تكلية الكظائؼ العامة
نم ا يعتبر كسيمة متممة لضماف تحقؽ الصلبحية كضماف السابؽ عمى التعييف، كا 
، كالاستفادة منيا في مجاؿ الترقية كطريقة مف طرؽ 5بقائيا طكاؿ مدة الخدمة
  إشغاؿ الكظائؼ العامة.

                                        

 .دكما بع 300د. سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص -1
د. صبرم جمبي أحمد عبد العاؿ، النظـ التقدمية في الاختيار لمكظيفة العامة، مرجع سابؽ،  -2

 كما بعد. 318ص
جمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في الكظائؼ د. صلبح أحمد السيد جكده، رقابة م -3

 كما بعد. 119رية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، صظالعامة بيف الن
 .152د. محمد السيد محمد الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص  -4
، مرجع سابؽد. محمد السيد الدماصي، الإعداد الفني في مجاؿ شغؿ الكظائؼ العامة،  -5

 .29ص
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كأخيران كلكي يحقؽ التدريب النتائج المرجكة منو لا بد أف يككف تدريب   
معيا، كأف يككف كاقعيان كمتطكران العامميف مستمران مع حياة العامؿ الكظيفية كمتدرج 

ذلؾ التدريب ضمف برامج تؤدم إلى  يجرم، عمى أف 1في كؿ مف مادتو كأسمكبو
لخريطة تدريبية  تزكيد العامميف بالمعمكمات اللبزمة لممارسة الكظيفة بالتدريج ككفقان 

أك المكقع الكظيفي الذم يمكف  ،تبعان لمكقعو الكظيفي الحالي لكؿ مكظؼ عمى حدة
 . ف يشغمو في المستقبؿأ

بدٌ مف كضع أسمكب سميـ لحصر كجمع كتصنيؼ الاحتياجات  لذلؾ لا 
التدريبية في الجية العامة عف طريؽ تكصيؼ الكظائؼ كبياف مدل الحاجة لتدريب 

كاىتماـ الرؤساء لنكاحي الضعؼ كالخبرات كأداء سمكؾ المكظفيف في  ،شاغمييا
ة كشركطيا تساعد في الكشؼ عف مدل ذلؾ لأفٌ معرفة الكظيف، 2تمؾ الجية

الحاجة لمتدريب تمييدان لكضع البرامج التدريبية اللبزمة لزيادة كفاءة المكظؼ 
 .3كفاعميتو

 

 

 
 
 
 

                                        

، مرجع كأثرىا في فاعمية الإدارة د. محمد انس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الكظيفة العامة -1
 .321سابؽ، ص

د. السيٌد محمد يكسؼ المعدٌاكم، التدريب بعد الالتحاؽ بالكظيفة العامة، بحث منشكر في  - 2
 .73، ص1984مجمة العمكـ الإدارية، العدد الأكؿ، 

 .176ظيفة العامة،  مرجع سابؽ، صد. عبد الله طمبة، الك  - 3
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 اٌصاٌس اٌفزع

 ٍذطثُماخ اٌرأهًُ اٌفّٕ 

ه فإفٌ إكماؿ البحث فيو صكر مفيكـ التأىيؿ الفنيٌ ك بعد أف استعرضنا 
ع مف إشغاؿ الكظائؼ العامة كىك ما سنبيٌنو يقتضي الكقكؼ عمى تطبيقات ىذا النك 

 كفؽ الآتي.
 

 :ة في فرنساي الرئيستطبيقات التأىيل الفنّ   -أولاً 
كبعض  ،كيجد نظاـ الإعداد المسبؽ في فرنسا في المجاؿ العسكرم

، 1المجالات المتخصصة منذ أمد بعيد نسبيان كاليندسة كالطب كالزراعة كغيرىا
مدرسة الكف الإشارة إلييا في ىذا الصدد اليكـ ىي كلعؿٌ أىـ الأمثمة التي يم

كىك تاريخ معاصر لإنشاء  ،1945في فرنسا التي أنشئت في عاـ لئدارة لالكطنية 
تأىيؿ خريجييا لمعمؿ في كظائؼ  ، بيدؼ2أكؿ قانكف شامؿ لممكظفيف في فرنسا

 ،3ارةمجمس الدكلة ككظائؼ السمؾ الدبمكماسي كالسياسي كالكظائؼ العميا في الإد
، حيث يتـ اختيار طمبة المدرسة كؿ أخرل مف المكظفيف تعيف بمرسكـ فئةككؿ 

سنة بناءن عمى مسابقتيف، تخصص الأكلى لممكاطنيف مف غير المكظفيف كالثانية 
الأكلى  فترتيف، كتحدد مدة الدراسة في المدرسة بثلبثيف شيران كتقسـ إلى 4لممكظفيف

                                        

د. محمد إبراىيـ حسف عمي ، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 1
 .200ص

 .76د. محمد أنس جعفر، د. أشرؼ أنس جعفر، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2

 دارم في مصر كفرنسا،د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة كفقان لأحكاـ القضاء الإ - 3
 .169ص مرجع سابؽ،

 Pierre. Racine information general. Revue administratif .1973,p.131 ets  

 .كما بعد 195، ، صمرجع سابؽد. سميماف الطماكم، طرؽ اختيار المكظفيف،  - 4
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الثانية يتـ تقسيـ الطلبب فييا ك  ،ع الطمبةتخصص لدراسات تدريبية كنظرية لجمي
خذ ىذا أف يؤ  حسب رغباتيـ إلى دراسات للئدارة العامة أك دراسات اقتصادية عمى

 .1التفرع في الاعتبار عند تعيينيـ فكر تخرجيـ مف المدرسة
كقد شجٌع ما حققتو المدرسة الكطنية مف نجاح عمى إنشاء مدرسة أخرل 

لمدرسة الكطنية لمضرائب كالتي أنشئت بالمرسكـ كىي ا ،عمى نسقيا تقريبان 
 .16/4/1948في  2الصادر

كما تٌـ إحداث المعيد الكطني للئدارة المدرسية كالجامعية بيدؼ إعداد  
كتدريب المكظفيف الإدارييف كالفنييف التابعيف لكزارة التعميـ الكطني في فرنسا، 

 .3لكطنية العميا لمبريد كالبرؽكأيضان المدرسة الكطنية لمخزانة، ككذلؾ المدرسة ا
 

 :ة في مصري الرئيستطبيقات التأىيل الفنّ  -ثانياً 
عمى غرار ما ىك معمكؿ بو في العالـ حكؿ الإعداد كالتأىيؿ الفني في 
مجاؿ السمؾ العسكرم أخذت مصر بيذه الطريقة أيضان، كطبٌقت ىذا التأىيؿ في 

 .6كدكر المعمميف كالمعممات 5كالصيرفة كتحصيؿ الضرائب 4مجالات أخرل كالبريد
                                        

شائيا في مصر، د. عبد المنعـ إبراىيـ محفكظ، المدرسة الكطنية للئدارة في فرنسا كمكنة إن - 1
 .152مرجع سابؽ، ص

د. محمد إبراىيـ حسف عمي ، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 2
 .208ص

د. محمد سعيد سعد الله بخيت، مبدأ تكافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العمكمية، مرجع  - 3
 .كما بعد 445صسابؽ، 

 .1961/ لعاـ 1620الجميكرم رقـ / أنشئت الثانكية العامة لمبريد بالقرار - 4
 .1953/ لسنة 559أنشئت بالقانكف رقـ / - 5
د. محمد إبراىيـ حسف عمي ،  مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 6

 كما بعد. 210ص
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كيككف الالتحاؽ بيذه المدارس أك المعاىد غالبان عف طريؽ قبكؿ دفعة 
جديدة سنكيان لمف تتكافر فييـ شركط الالتحاؽ العامة، كالسف كالمياقة البدنية 

 .1كالمظير كاجتياز امتحاف القبكؿ
ء بخدمة كعادة ما تمتزـ الحككمة بتكظيؼ جميع الخريجيف كما يمتزـ ىؤلا 

 . 2الحككمة مدة معينة
كتقكـ إلى جكار المعاىد كالمدارس المذككرة معاىد أخرل لإعداد المكظفيف 
إعدادان فنيان كعمميان، منيا معيد الإدارة العامة كمعيد التخطيط القكمي كالمعيد 

 .3القكمي للئدارة العميا كمعيد الإدارة العميا
مجاؿ تكفير احتياجات شركات كيعمؿ بأسمكب التأىيؿ الفني أيضان في 

القطاع العاـ مف الأيدم العاممة الفنية كالحرفية بإنشاء مراكز تدريب ليذا الغرض 
 .4تقكـ بتدريب الراغبيف قبؿ الالتحاؽ بالعمؿ

كتعمؿ الدكلة عمى تحديد الحاجة الفعمية لمخريجيف حتى لا يككنكا أكثر 
ة تتضمف التثقيؼ العممي بالإضافة إلى كجكد برامج دراسي ،مف حاجة العمؿ
 .5كالإدارم كالفني
المعاىد كالجيات المتخصصة بالتأىيؿ في مصر أحدثت أفٌ  يلبحظكأخيران 

إحداث معاىد حديثة، الأمر الذم يشير عدـ الرغبة  ييمحظمنذ فترة طكيمة كلـ 

                                        

د. محمد سعيد سعد الله بخيت، مبدأ تكافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العمكمية، مرجع  - 1
 .447سابؽ، ص

 .459د. فؤاد العطار، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2
 .78د. محسف العبكدم، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
 .129د. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص - 4
 .126بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صمحمد د. محمد  - 5
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، كلاسيما فائض الخريجيف كعدـ بالتكسع بيذا الأسمكب لمعيكب الذم ترد عميو
 .كتدني مستكل التعميـ في ىذه المعاىد ،ستيعابيـإمكانية ا

 

 :سورية تطبيقات التأىيل الفني الرئيسية في -ثالثاً 

 التأىيل الفني المسبق: -1

أساليب  بحسبانو أحدأخذ المشرٌع السكرم بأسمكب التأىيؿ الفنيٌ المسبؽ 
ج إشغاؿ الكظائؼ العامة منذ ظيكر فكرة الكظيفة العامة في سكرية، كذلؾ خار 

كتكسٌع المشرٌع في تطبيؽ ىذه الطريقة بعد عاـ  إطار المسابقة كطريقة رئيسة،
إذ منذ ذلؾ التاريخ بدأت  ،تبعان لتغيٌر أىداؼ كنشاطات الدكلة كتكسٌعيا 1970

الدكلة تتدخؿ كفقان لمنيج المتبع عالميان كلاسيما النيج الاشتراكي في جميع مناحي 
كأماـ ىذا الحجـ مف المياـ  ،الخدمية كالسياسيةالحياة الاقتصادية كالاجتماعية ك 

كاف لابدٌ مف تأىيؿ ككادر لتنفيذ ذلؾ في مجاؿ إنشاء البنى التحتية مف مشاريع 
عف طريؽ كصحة كغيرىا، كصناعة رم كصرؼ صحي ككيرباء كنفط كزراعة 

، عييف خريجي بعض الكميٌاتالالتزاـ بتك  ليذا الغرضمتكسطة إحداث معاىد 
 .1ندسةككميات الي

                                        

أحدث مجمكعة مف المعاىد المتكسطة لتخريج عدد  1974/ لعاـ 52بمكجب القانكف رقـ / - 1
في مجاؿ الخطكط الحديدية كاستصلبح الأراضي كالطب البيطرم كالآلات  مف الخريجيف

الزراعية كالصناعات اليندسية كالمعدنية كالكيماكية كالغذائية، كىناؾ تشريعات كصككؾ أخرل 
 1974/ لعاـ 49خريجي الكميات كالمعاىد مثاؿ ذلؾ : القانكف رقـ / أكجبت التعييف لبعض

المتضمف  1975/ لعاـ 6المتضمف تعييف الخريجيف مف الميندسيف كالمرسكـ التشريعي رقـ /
كالمتضمف تعييف خريجي المعيد  1975/ لعاـ 40تعييف خريجي كميات الزراعة، كالقانكف رقـ /

 المتكسط لمكيرباء كالميكانيؾ.
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كقد التزمت الدكلة بتعييف المتخرجيف مف ىذه المعاىد دكف مسابقة في 
الكظائؼ التي تتناسب كاختصاصيـ في مختمؼ الكزارات كالإدارات العامة كفي 
حاؿ عدـ كجكد شكاغر تعتبر الملبكات معدٌلة في حدكد الكظائؼ التي يجرم 

كتتالى ىذا الدكلة مدة معينة المعاىد بالخدمة لدل  ييجكما ألزمت خر  ،التعييف ليا
بحسبانو يج في التشريعات الكظيفية حينما احتفظ بأسمكب التأىيؿ الفني المسبؽ الن

/ مف القانكف 12/رقـالمادة  كذلؾ في ،مف طرؽ إشغاؿ الكظائؼ العامة طريقة
التي نصٌت عمى  كتعديلبتو  2004/ لعاـ 50الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

 :ما يمي

 .السابقة.. (11_ 8)يستثنى مف أحكاـ المكاد  -أ }}

خريجك الكميات كالمعاىد كالمدارس كالمراكز كدكر المعمميف كالمعممات الذيف  -1
 تقضي القكانيف كالأنظمة النافذة بكجكب تعيينيـ.

المكفدكف لمدراسة عمى نفقة الدكلة أك بمنحة دراسية كفؽ قانكف البعثات  -2
 العممية.

/ السابقة في الكظائؼ التي تشترط المشمكليف بحكـ الفقرة /أـ تعييف يت -ب
 {{.يا تكفر الشيادات التي يحممكنيامالأنظمة الداخمية لشغ

تباع أسمكب التأىيؿ الفنيٌ المسبؽ لإشغاؿ الٌا أنٌو ينبغي الإشارة إلى أفٌ إ
ذا عندما كانت الدكلة بحاجة إلى ى ،الكظائؼ العامة بأعدادو كبيرة كاف في محمٌو

د نكعان مف التضخـ إلا أفٌ التطبيؽ التراكمي لسنكاتو عدة قد أكج ،التكظيؼ
الكظيفي لدل الجيات العامة بسبب تطبيؽ نصكص إلزامية التعييف مف الخريجيف 

لجية تحديد الأعداد المطمكبة في ضكء الحاجة الفعمية  ،دكنما ضكابط مدركسة
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، 1أكثر منو تمبية لمحاجة الفعميةتطبيقان لنصكص إلزامية التعييف  كأضحى الأمر 
كلذلؾ كاف لابدٌ مف تحديد الاحتياجات الحقيقية في تمؾ المرحمة كالقبكؿ في 

 .المعاىد عمى ىذا الأساس إلٌا أفٌ ذلؾ لـ يحصؿ

التحمؿ تدريجيان مف ىذا الأسمكب بكمف ىذا المنطمؽ بدأت الدكلة فيما بعد 
 الالتزاـ بالتعييف. أك التحمؿ نيائيان مف ،ن إما بجعمو جكازيا

المتعمؽ بتعييف  1996/ لعاـ 1كقد ظير ذلؾ بمكجب القانكف رقـ /
الميندسيف كالذم ألزـ مف يرغب بالتعييف مف الخريجيف أف يتقدـ بطمب لذلؾ بعد 

 أف كاف التعييف إلزاميان لو سكاء تقدـ بطمب أـ لـ يتقدـ.

الذم  2004عاـ / ل6ثٌـ عاد المشرٌع كبمكجب المرسكـ التشريعي رقـ /
بمكجبو تحممت الدكلة مف كجكب تعييف الميندسيف إلى جكاز التعييف في ضكء 

 الحاجة.

خرج المشرٌع مف أسمكب أما بالنسبة لتعييف خريجي المعاىد المتكسطة فقد 
بمكجب القانكف رقـ تنظيـ ىذا المكضكع  التعييف الحتمي لمخريجيف عندما أعاد 

لمجمس الكزراء }}  :لمادة الأكلى منو عمى ما يميا كالذم نصٌت 2001عاـ / ل61/
إلزاـ خريجي بعض المعاىد المتكسطة التابعة لممجمس الأعمى لممعاىد المتكسطة 

 {{.كيضات مادية خلبؿ فترة دراستيـبخدمة الدكلة، كمنحيـ تع

                                        

يلبحظ عند تعييف بعض ىؤلاء الخريجيف في جيات عامة أنٌيا لا تحتاج إلى اختصاصاتيـ  - 1
، مثاؿ ذلؾ تعييف خريج معيد متكسط صناعات نسيجية في كزارة المالية مثلبن أك في الأصؿ

 المركز الكطني لمزلازؿ.
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تحدد المعاىد المتكسطة التابعة  : }}نصٌت المادة الثانية منو عمى أفٌ كما      
ىا بخدمة الدكلة، أك تمتزـ ك ممعاىد المتكسطة التي يمتزـ خريجالأعمى للممجمس 

القانكف بقرار مف مجمس  الدكلة بتعييف خريجييا، كالمحدثة قبؿ صدكر ىذا
 {{.الكزراء

كيلبحظ مف النصكص المتقدمة أفٌ المشرٌع منح الصلبحية لمجمس الكزراء  
كفي ضكء الحاجة الفعمية  ،سفي تحديد الإلزاـ لتعييف بعض الخريجيف بشكؿ مدرك 

كتٌـ التحمؿ مف حتمية التعييف إلى اعتباره جكازيان، كعمى ضكء ذلؾ صدرت 
كيشكٌؿ ىذا القانكف نقمة نكعية في  .1مجمكعة مف القرارات التي تكٌلت تنظيـ ذلؾ

الفمسفة التي كانت تقكـ عمييا سياسة التعييف بالنسبة ليذه الفئات مف التزاـ الدكلة 
 .كترؾ الأمر ليا لتحديد الاحتياج دكف أم إلزاـ عمييا ،ـإلى فؾٌ ىذا الالتزاالحكمي 

أخذ المشرٌع بأسمكب التأىيؿ المسبؽ بالنسبة لمشيادات العميا في قكانيف  كما
/ 6رقـ /المرسكـ التشريعي / مف 2/رقـفبمكجب المادة  البعثات العممية المتعاقبة،

إنما ىك تزكيد الجيات العامة  ،عمميةفإفٌ الغرض مف البعثات ال ،2013لعاـ 
بالعناصر العممية كالفنية كالتقنية التي تحتاج إلييا في مختمؼ نكاحي الاختصاص 

 .2كالاختصاصات الفنية كالعممية لياكتكفير الميارات  ،كالمستكيات

كقد ألزـ القانكف المذككر المكفد الذم حصؿ عمى الشيادة التي أكفد مف 
 الجية التي أكفد لحسابيا.أجميا بالخدمة لدل 

 

                                        

التزاـ الذم ألغى  2/8/2006/ـ.ك تاريخ 61راجع قرار مجمس الكزراء في سكرية رقـ / -1
 .تعييف خريجي بعض المعاىد

 .2004/ لعاـ 20التشريعي حؿٌ محؿٌ قانكف البعثات العممية رقـ / ىذا المرسكـ - 2
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كلاشؾٌ بأفٌ ىذا الأسمكب يعدٌ مف الطرؽ الناجحة في التأىيؿ كالتعييف مف 
إلٌا أفٌ نجاحو يتكقؼ فعلبن عمى حسف استثمار كتكظيؼ خبرات  ،حيث المبدأ

العائديف مف الإيفاد في مجاؿ العمؿ كالاختصاص الذم أكفدكا مف أجمو بعيدان عف 
ككنيـ يشكمكف عبئان عمى نظرائيـ مف  ليـ،كالتيميش  إتباع سياسة الإقصاء

كانت ، الأمر الذم أثار مشكلبت عدة ليـ التأىيؿ الكافي حٍ تلـ يي  فالمكظفيف الذي
عدـ قياـ المكفديف بتحقيؽ  كذلؾ منيا ،محؿٌ نزاع فيما بعد أماـ القضاء الإدارم

، أك عدـ العكدة 1دراسةالالتزامات المترتبة عمييـ كلا سيما النككؿ دكف استكماؿ ال
أيضان رغـ قبكؿ الإدارة تمؾ  المطمكبةغير الشيادة  فضلب عف الحصكؿ عمى

 ،4، أك مشكلبت أخرل تتعمؽ بتغيير الاختصاص المطمكب3أك المطمكبة2الشيادة
دارة في تعييف المكفد رغـ عكدتو كحصكلو عمى الشيادة بسبب البطء أك تأخر الإ

السمطات المعنية في أكثر مف مرة إلى إجراء  كىذا ما دفع ،5في الإجراءات
                                        

، 2001/ لعاـ 107( في الطعف رقـ /589/1حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 1
 .99، مرجع سابؽ، ص2004-2001مجمكعة المبادئ لعاـ 

، 1997/ لعاـ 355( في الطعف رقـ /95/1دارية العميا السكرية رقـ )حكـ المحكمة الإ - 2
كما بعد، كقد قضت المكمة المذككرة  145، مرجع سابؽ، ص1997مجمكعة المبادئ لعاـ 

 بقانكنية مطالبة المكفد في ىذه الحالة برد ضعؼ الركاتب كالنفقات المصركفة عميو.
، 1996/ لعاـ 515( في الطعف رقـ /181ـ )حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رق - 3

 ، مرجع سابؽ.1996مجمكعة المبادئ لعاـ 

، 1991/ لعاـ 764( في الطعف رقـ /145حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 4
 كما بعد. 86، مرجع سابؽ، ص1991مجمكعة المبادئ لعاـ 

، 1997/ لعاـ 1082في الطعف رقـ / (134/1حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 5
كما بعد، كقد انتيت المحكمة في ىذا  128، مرجع سابؽ، ص1997مجمكعة المبادئ لعاـ 

الحكـ إلى أفٌ مدة سنة كاحدة مف تاريخ كضع المكفد نفسو تحت تصرؼ الإدارة ىي مدة كافية 
 لاستكماؿ إجراءات تعيينو في كظيفة مدرس متمرف متفرٌغ.
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تسكيات معيٌنة مف أجؿ تحفيز ىؤلاء عمى العكدة للبستفادة مف العمكـ كالخبرات 
 .التي حصمكا عمييا

التعيين المسبق واللحق بموجب المرسوم  بأسموبكما أخذ المشرّع      
د الوطني وتعديلتو المتضمّن إحداث المعي 2002/ لعام 27التشريعي رقم /

إعداد }}  :/ منو بأفٌ المعيد ييدؼ إلى3/رقـقضت المادة  حيث ،(I N A)1للإدارة
كتأىيؿ كتدريب أطر، مف حممة الإجازة الجامعية عمى الأقؿ مف الاختصاصات 

المستكل في مجاؿ عمكـ الإدارة العامة بما يخدـ  المختمفة، إعدادان كتأىيلبن رفيع
ـ الكزارات كالمؤسسات كالييئات العامة في خطط تطكير كتحديث إدارة كتنظي

 الدكلة" 

يتٌـ بقرار مف رئيس مجمس الكزراء :}} / منو بأنٌو20/رقـكقضت المادة 
تكزيع خريجي المعيد في أم مف الجيات العامة أك نقميـ إلييا كفقان للؤسس التي 

في حكمان في حاؿ عدـ تكفره  ان كيعدٌ الشاغر محدث ،يضعيا رئيس مجمس الكزراء
 {{.العامةملبؾ الجية 

فٌ التأىيؿ في ىذا المعيد إنما يككف لشغؿ الكظائؼ العميا أكيلبحظ 
كىذا  ،كيجرم التأىيؿ لمعامميف كغير العامميف في الدكلة مف حممة الإجازة الجامعية

 الأمر يجعؿ التأىيؿ مسبقان كلاحقان لمتعييف حسب الحاؿ.

نكف أك ينقمكف يلعامة التي يعإشغالان لمكظائؼ اكيشكؿ تكزيع الخريجيف 
و في القانكف مياؿ لا يتماثؿ مع النقؿ المنصكص علأف النقؿ في ىذا المج ،إلييا

                                        

 (   INAالمعيد كمعيد عالي عمى غرار المدرسة الكطنية الفرنسية للئدارة ) ىذا  أحدث - 1
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نما يشكٌؿ نكعان  2004/ لعاـ 50الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ / كتعديلبتو كا 
 بعد التكزيع. امف الإشغاؿ أك الترقية إلى الكظيفة التي تسند إليي

تكزيعيـ عمى الجيات  كجرلدفعات الخريج عدد مف كقد قاـ المعيد بت
عمييا لا تتناسب مياميا مع  ـتكزيعي جرلإلٌا أفٌ الكظائؼ التي  ،1العامة

كالمعيد مف جية بيف الجيات العامة  مثار جدؿمؤىلبتيـ، كما زاؿ ىذا الأمر 
 المذككرإذ يرل المعيد  ،كالجيات الكصائية مف جية أخرل الكطني للئدارة العامة

إفٌ تعييف الخريجيف يجب أف يككف في مفاصؿ إدارية يمكف مف خلبليا الاستفادة 
ؼ كالعمكـ الخبرات كالمعار الخريجيف الناتجة عف اكتسابيـ طاقات مف  الفعمية

 في المعيد. دراستيـخلبؿ فترة النظرية كالعممية 

أنو من الأجدر لاستيعاب الخريجين أن يمحظ ذلك بالتوصيف  ويلحظ
وذلك عند الإشغال أو  ،ي لموظائف المتوسطة والعميا في السمّم الإداريالوظيف

الترقية ليذه الوظائف بحيث يقدّم حامل الشيادة العميا في الإدارة عمى أقرانو من 
والأفضل وحسماً لمجدل  كونو اكتسب تأىيلً خاصاً  العاممين في الجية العامة

جة إصدار تشريع يتيح إشغال بسبب تشعّب الآراء وتفرق المذاىب حول المعال
وظائف الفئة الأولى من قبل حاممي الشيادة العميا في الإدارة دون النظر إلى 

حالياً ومستقبلً، كما يقتضي الأمر أن يكون ىناك  الشيادة العممية لمخريج ايضاً 
ولاسيما وأنّ  ،خارطة عمى مستوى الجيات العامة لتحديد الاحتياجات الفعمية

                                        

مجكعة مف قرارات رئيس مجمس الكزراء المتضمنة تكزيع الخريجيف منيا القرار  صدرت - 1
/ تاريخ 1599المتضمف تكزيع الدفعة الثالثة، ككذلؾ القرار رقـ / 10/1/2011/ تاريخ 186رقـ/
المتضمف  3/2/2013/ تاريخ 270ع الدفعة السابعة، كالقرار رقـ /المتضمف تكزي 26/1/2012

التاسعة المتضمف تكزيع الدفعة  31/12/2013/ تاريخ 3627، كالقرار رقـ /تكزيع الدفعة الثامنة
 عمى تسع دفعات. ان / خريج450كقد بمغ عدد الخريجيف حكالي /
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مي أثبت أنّ تركّز الفرز لمخريجين وبحسب المعمومات المتوفرة لدى التطبيق العم
، وبالمقابل المعيد الوطني للإدارة في العاصمة أكثر منو في المحافظات الأخرى

فإنّ الأمر يقتضي أيضاً المحافظة عمى سوية الخريجين انطلقاً من استقطاب 
والعمل أيضاً عمى الاستمرار ودفع الأجور المجزية ليا  ،الكوادر التدريسية الجيّدة

 .في القواعد المتبعة لانتقاء من يمتحق بيذا المعيد

 التأىيل الفني اللحق لمعاممين في الدولة:-2 

نظٌـ المشرع في الباب الرابع مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ 
كتعديلبتو، مكضكع التأىيؿ كالتدريب حيث تنص المادة  2004/ لعاـ 50/
/ منو عمى ما يمي : } تتكلى الجية العامة تدريب كتأىيؿ العامميف لدييا 18/ـرق

 كفقان لنظاميا الداخمي {

/ مف القانكف سابؽ الذكر 4/رقـأ/ مف المادة -7كما تضمٌنت الفقرة /
مف النظاـ الداخمي  كأسس نظاـ التدريب الميني كالتأىيؿ المسمكي تحديد قكاعد
 .1النمكذجي

/ مف البند /ب/ أف يتضمف النظاـ الداخمي لمجية 7رة /كما أكجبت الفق
 .العامة نظاـ التدريب الميني كالتأىيؿ المسمكي

كمع ذلؾ لـ تكتمؿ قكاعد التأىيؿ كالتدريب في الجيات العامة إلا بصدكر 
، حيث حدد في المادة  7/6/2010تاريخ  (/ـ.ك36)قرار مجمس الكزراء رقـ 

                                        

كحدد قكاعد  28/2/2005 / تاريخ903بالقرار رقـ /صدر النظاـ الداخمي النمكذجي  - 1
 (.منو 34إلى 24 ) مفكأسس نظاـ التدريب الميني كالتأىيؿ المسمكي في المكاد 
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عمميان ف إعداد العامميف كالتأىيؿ المستمر كالمتضم/ منو اليدؼ مف التدريب 2/رقـ
يان كزيادة كاستكماؿ المعمكمات كالمعرفة في مجاؿ الجية العامة كتطكير ممفنيا كعك 

كسد الفجكة في الأداء  ،كتككيف أطر بشرية جديدة ،الميارات الفردية كالجماعية
 لمعامؿ. بحيث تسيـ مخرجات التأىيؿ كالتدريب في تحقيؽ الأداء المستيدؼ

كقد حدد القرار المذككر المستيدفيف بالتأىيؿ كالتدريب كىـ العاممكف 
ككضع اشتراطات فيمف يرشح لمتدريب التخصصي أك  ،الدائمكف كالمؤقتكف

، كمف ىذه الاشتراطات مضي سنتيف عمى تعيينو في لمحصكؿ عمى شيادة التأىيؿ
تو في عممو قد حددت كأف تككف كفاء ،فئتو كأف لا يتجاكز عمره الخمسيف سنة

 بدرجة جيد.

كيلبحظ أفٌ ىذه الشركط اليدؼ منيا انتقاء العامؿ الذم يمكف الاستفادة 
كالذم يشير كضعو الكظيفي كتقييـ أدائو إلى قابميتو لمتدريب  ،منو فيما بعد

 كالاستفادة منو مستقبلبن.

 كما حدد القرار المذككر الجية التي تتحمٌؿ نفقات التدريب كالتأىيؿ
كحقكؽ العامؿ أثناء التدريب كالتزامات العامؿ بعد عكدتو  ،كالقكاعد المالية الأخرل

 .1مف التدريب

 

                                        

 / مف القرار المذككر.13 -10-9-8راجع المكاد رقـ / - 1
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إضافة لما تقدـ فقد تضمف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة نصكصا  
الذم يحصؿ عميو العامؿ المتدرب بعد انتياء تدريبو كفقان المالي تحدد التحفيز 
 . 1للؤصكؿ المقررة

التنظيـ القانكني كاللبئحي لمتأىيؿ كالتدريب الذم يخص  كف القكؿ إفٌ كيم 
د إذا ما ترافؽ ذلؾ بالتطبيؽ العممي جيٌ كاؼو ك إجراء تدريب  يؤدم إلىالعامميف، 

الفعمي كالحقيقي مف حيث البرامج كالمكاضيع كمدل ارتباطيا بطبيعة عمؿ العامؿ 
كخاصة في الجامعات التدريب  تنظيـ مراكزبالإضافة إلى المدربيف ك  ،كتطكيره

كتفرغ العامؿ ليذا التدريب بحيث يتسـ التدريب بالطابع  ،مدتوبالإضافة إلى 
 كألا يككف شكميان.الجدم 

كىكذا نككف قد انتيينا في ىذا المطمب مف بحث التأىيؿ الفني كطريقة مف 
 .كننتقؿ إلى بحث التعييف التشريعي طرؽ إشغاؿ الكظائؼ العامة

 

 ٌصأٍا اٌّطٍة

 اٌرؼُُٓ اٌرشزَؼٍ

يحاكؿ المشرٌع تنظيـ القكاعد القانكنية المتعمقة بالكظيفة العامة عمى نحك 
 كتظير دقٌتو بشكؿ كاسع فيما يتعمٌؽ بأساليب إشغاؿ الكظيفة العامة.دقيؽ 

                                        

/ لعاـ 50مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ //  22إلى  19/ راجع المكاد مف  - 1
 كتعديلبتو. 2004
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 ان كلكف قد يظير التطبيؽ العممي بعض المشكلبت التي لا تجد ليا أحكام
لعدـ إمكانية  رٌع إلى إيجاد نكع مف التسكية لياتكفؿ معالجتيا، لذا يعمد المش

  .تسكيتيا بقرارات إدارية دكف تدخمو
عرؼ المشرع السكرم نكعيف مف التعييف التشريعي المباشر، ىما كقد 

سكـ التشريعي رقـ تثبيت العامميف المؤقتيف كتعييف العامميف المشمكليف بأحكاـ المر 
 ف مسابقة عامة أك أم اختبارات أخرل.كقد جرل ىذا التعييف دك  2012/ لعاـ 4/

 : الآتييف الفرعيفإلى  المطمبىذا كعميو نقسٌـ 
 .ف (ك المؤقتيف ) الككلبء كالمتعاقد العامميفتثبيت الأكؿ:  الفرع
 .2012 /لعاـ4تعييف المشمكليف بأحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ/الثاني:  الفرع

 

 الأوي اٌفزع

 لاء واٌّرؼالذَٓ (اٌّؤلرُٓ ) اٌىو اٌؼآٍُِذصثُد 

أم تشريع كظيفي جديد يعدُّ نافذان عمى العامميف الدائميف المشمكليف 
كعادةن لا يتناكؿ أية أحكاـ  تمسٌ بالحقكؽ المكتسبة ليـ، إلٌا أفٌ الأمر  ،بأحكامو

 لاختلبؼ النظاـ القانكني الذم يطبؽ عمييـ. ،يختمؼ بالنسبة لممتعاقديف
عند إصدار تشريع كظيفي جديد  ،السكرم كمف ىذا المنطمؽ درج المشرٌع

 .1إلى منح الجيات العامة لفترة معينة صلبحية جكاز تثبيت المتعاقديف معيا
القانكف  حيث أجاز المشرٌع السكرم فيكقد تكرر ىذا الأمر أكثر مف مرة 

تثبيت العامميف الككلبء مف مختمؼ الفئات الكظيفية متى  2001/ لعاـ 8رقـ /

                                        

/ منو 164/رقـفي المادة  1985/ لعاـ 1القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ / أجاز  - 1
تثبيت المتعاقديف كالعماؿ المؤقتيف القائميف عمى رأس العمؿ خلبؿ ستة أشير  ضمف شركط 

 معينة.
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ما عدا الفئة الأكلى إذ اشترط لتثبيت  ،تيف بالنسبة لكافة الفئاتأمضى العامؿ سن
كترؾ ىذا الأمر جكازيان لمكزير  ،1العامؿ مضي أربع سنكات عمى تعيينو بالككالة

المختص كما أفسح القانكف المذككر المجاؿ لتثبيت العامميف المؤقتيف في الجيات 
 العامة كشركات الإنشاءات العامة.

كأقر ىذا المبدأ مجددان بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ  ،عاد المشرعثٌـ 
يجكز بقرار  -1الذم نصٌت المادة الأكلى منو عمى ما يمي "  2011/ لعاـ 62/

مف الكزير المختص خلبؿ ميمة لا تتجاكز السنة مف تاريخ نفاذ ىذا المرسكـ 
  :التشريعي إعادة تعييف العماؿ المؤقتيف كفؽ ما يمي

رقـ  ماؿ المؤقتيف الجارم استخداميـ كفؽ أحكاـ المادة إعادة تعييف الع - أ
 2004( لعاـ 50مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ ) (146)

/ مف القانكف المذككر 8/9/10/11/أرقاـ  دكف التقيد بأحكاـ المكاد
  .باستثناء العماؿ المكسمييف كالعرضييف

ارم استخداميـ كفؽ أحكاـ إعادة تعييف العماؿ المؤقتيف المينييف الج  - ب
( لعاـ 50مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ ) "147"رقـ المادة
شريطة خضكعيـ لأحكاـ القانكف الأساسي  ،إذا رغبكا بذلؾ 2004

  .لمعامميف في الدكلة كلاسيما الحقكؽ كالكاجبات كالأجكر
المرسكـ  لى مف ىذاتتـ إعادة تعييف المشار إلييـ في المادة الأك  -2المادة 

 :تيةالتشريعي كفؽ الشركط الآ
  .أف يككف العامؿ المؤقت يقكـ فعلب بعمؿ ذم طبيعة دائمة - 

                                        

ليس ثمٌة مكجب لمتفريؽ بيف اشتراط انقضاء أربع سنكات لتثبيت العامؿ الككيؿ  يلبحظ أنٌو - 1
 لفئة الأكلى كسنتيف لبقية الفئات.في ا



614 
 

عمى استخدامو بتاريخ نفاذ ىذا المرسكـ التشريعي  ىأف يككف قد مض  -
سنتاف عمى الأقؿ في العمؿ ذم الصفة الدائمة في الجية العامة الجارم 

العامة حيث  شركات كمؤسسات الإنشاءات باستثناء ،استخدامو لدييا
تقؿ عف أربع سنكات في  عمى استخدامو مدة لا ىيشترط أف يككف قد مض

 الشركة أك المؤسسة العامة
مف  /7/ رقـ أف تتكفر فيو الشركط المطمكب تكفرىا لمتعييف بمكجب المادة-ج

لرابعة ما إعادة التعييف بالفئتيف اأ ،القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة
 كالخامسة فتتـ دكف النظر لممؤىؿ العممي

" 5تتـ إعادة التعييف في إحدل كظائؼ الفئات الخمس المذككرة في المادة " -د
مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة التي تتناسب مع الشيادات كالمؤىلبت 

ىذا  كفي الأجر الذم بمغو بتاريخ نفاذ ،المطمكبة لكؿ فئة مف الفئات المذككرة
المرسكـ التشريعي بعد منحو علبكة جزئية عف الفترة ما بيف آخر ترفيع استحقو 

  .كصدكر قرار إعادة التعييف
تتـ إعادة تعييف العامؿ المؤقت كفؽ أحكاـ الفقرات السابقة عمى كظيفة  - ق

كفي حاؿ عدـ تكفر شكاغر في  ،شاغرة في الملبؾ العددم لمجية العامة
ر لممعاد تعيينيـ بمكجب ىذا المرسكـ التشريعي محدثة الملبؾ تعتبر الشكاغ

  .حكما ليذه الغاية
 ـكفؽ ىذا المرسكـ التشريعي  -ك يبدأ القدـ المؤىؿ لمترفيع لمعماؿ المعاد تعييني

  .اعتبارا مف تاريخ مباشرتيـ العمؿ بعد صدكر الصؾ بإعادة التعييف
ا المرسكـ التشريعي بذات استخداـ العماؿ المؤقتيف المعاد تعيينيـ كفؽ ىذ -ز

  .الأعماؿ المكمفيف بيا في الجية العامة التي يعممكف لدييا
يلبحظ أفٌ الجيات العامة التزمت بتثبيت المشمكليف بأحكاـ المرسكـ التشريعي 

ؼ لبكلـ تثر مشكلبت تذكر في معرض تطبيقو ما خلب مكضكع الخ ،المذككر
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ستخداـ، لجية فيما إذا كانت حكؿ طبيعة كتكييؼ بعض العقكد اك صككؾ الا
ـ أنٌيا تشكٌؿ حالة أ ،كلا يستفيد صاحبيا مف التثبيت ،مكسمية أـ عرضية

 استخداـ مؤقت.
كقد تصدت المحكمة الإدارية في دمشؽ ليذا المكضكع في أكثر مف حكـ 

اىر كاعتبرت العقد عقد استخداـ كيستفيد صاحبو مف التثبيت كلك كاف ظ ،ليا
سست المحكمة حكميا عمى أفٌ الاستمرار في كأ ،عقد عرضيالعقد يفيد بأنٌو 

طبيعة دائمة يخرج  بار العمؿ الذم يقكـ بو العامؿ ذاالعقد لأكثر مف سنة كاعت
 .1العقد مف إطار المكسمية أك العرضية

 :الآتيةىذا الأسموب من التعيين يبقى محل نظر للأسباب  ويلحظ أنّ 
قد الكاردة في القانكف الأساسي يقكٌض التعييف المذككر مؤسسة التعا - أ

 ـعمى أفٌ  مؤقتة أك عرضية  ىناؾ أعمالان  :لمعامميف في الدكلة كمؤسسة تقك
تستمزـ إيجاد نكع مف تعييف غير الدائميف طالما  ،ليس ليا صفة الديمكمة

 أفٌ ىذا الاستخداـ سكؼ ينقمب مف حيث النتيجة إلى تعييف دائـ.
افة كظائؼ جديدة إلى الملبؾ العددم يؤدم ىذا النكع مف التعييف إلى إض - ب

أم أفٌ التعييف ىنا يككف سببان في  ،لمجية العامة لاستيعاب العامميف الجدد
كتككف الإضافة غالبان غير مدركسة كترتب فيما بعد  ،إنشاء الكظيفة

كما حصؿ في كثير مف جيات القطاع العاـ  ،تضخـ في الجياز الإدارم
الأمر الذم أدٌل إلى كجكد ما يعرؼ  ،ومنكالإنشائي كلاسيما الصناعي 

                                        

 2012/ لعاـ 133/ في القضية رقـ /164حكـ المحكمة الإدارية في دمشؽ، رقـ /: انظر - 1
اساس  3/ط/1702كالمصدؽ بقرار دائرة فحص الطعكف لدل المحكمة الإدارية العميا رقـ 

 .2012/ لسنة 170ككذلؾ قرارىا رقـ / .5485/2013
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 كالتي قؿٌ ما كجدت ،بمكضكع العمالة الفائضة كالبحث عف حمكؿ ليا
 .ككانت دائمان عمى حساب الكظيفة كالجية العامة

كفيو نكع مف الالتفاؼ  ،بمبدأ المساكاة يشكؿ ىذا النكع مف التعييف إخلبلان   - ج
جميع المكاطنيف بيدؼ  يفعمى التعييف عف طريؽ المسابقة التي تجرم ب

 الاستفادة مف فرص العمؿ المتاحة.
 ـبسيط  ،يغيب مبدأ الجدارة في ىذا النكع مف التعييف  -د  لأنو يعتمد عمى تقيي

لمسمكؾ الكظيفي لمعامؿ خلبؿ فترة عممو كمؤقت مف كاقع سجمو الكظيفي دكف 
 إخضاعو للبمتحانات أك الاختبارات التي تجرل لمتعييف الدائـ.

ؼ ىذا النكع مف التعييف إلى مراعاة مصمحة العامؿ المؤقت أكثر مف ييد - ق
كلاسيما كأفٌ الأسباب المكجبة الداعية إلى ىذا النكع مف  ،مصمحة العمؿ

كغالبان ما  ،التعييف أساسيا ينطمؽ مف تحقيؽ الاستقرار النفسي لممؤقتيف
 يككف التعييف كفقان ليذا الأسمكب مطمبان لنقابات العمٌاؿ.

ؿ ىذا النكع مف التعييف شكلبن مف حجز الكظائؼ ليذه الفئات دكنما يشكٌ  - ك
 سنده يبرره.

مبدأ جكاز التثبيت، إلٌا أفٌ التطبيؽ  أقرٌت التشريعات المذككرة أعلبه -ز
ما كاف يتـ تثبيت العامميف  غالبان إذ  غالبان، العممي كاف خلبؼ ىذا المبدأ
 .تكف الإدارات بحاجة إلييـ فعلبن  لـ حتى كلك ،المؤقتيف بمكجب ىذه المراسيـ
لضمانات تقؿ عف الضكابط كالضمانات التي  ان كأخيران يككف التعاقد المؤقت كفق

 .1تحكـ التعييف الدائـ في الكظائؼ العامة
خمك مف يكككف ىذا الأسمكب مف التعييف لا  ،ذكرىا ـكبالنظر للؤسباب المتقد

يبادر المشرع إلى  لاٌ أ ف الأنسبكيغدك م ،زىا التطبيؽ العمميمساكئ عديدة أفر 

                                        

 .341ماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص. السيد محمد الدد - 1
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كمدل الحاجة إلى  ،ىذا النكع مف التعييف، كأف يترؾ تنظيـ إشغاؿ الكظائؼ العامة
رغـ كجكد كجية نظر تؤيٌد  إحداث ىذه الكظائؼ إلى القكاعد العامة في ىذا الصدد

كىـ أقدر عمى  ،ككنيـ قضكا فترة في الكظيفة ،مبررات الأكلكية في تثبيت المؤقتيف
عماؿ الأساليب العامة في  ،شغميا إلٌا أفٌ ذلؾ لا يجكز أف يعفي مف تطبيؽ كا 

 .مجاؿ إشغاؿ الكظائؼ العامة 
 

 الثاني الفرع

 2012/ لعام 4تعيين المشمولين بأحكام المرسوم التشريعي رقم /
تعييف العامميف المشار  2012/ لعاـ 4أكجب المرسكـ التشريعي رقـ / 

/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في 16/رقـ( مف المادة /أ 2إلييـ في الفقرة ) 
مف غير المنتخبيف أك المكمفيف بمياـ قيادية،  2004/ لعاـ 50الدكلة رقـ /

 كالمنتيية خدماتيـ لدل تمؾ الجيات التي كانكا يعممكف لدييا.
حث كاف كسابقو دكف إجراء مسابقة أك اختبار بيلبحظ أفٌ التعييف محؿ ال 

المقرر في ىذا المجاؿ كدكف كجكد شاغر أيضان، كىك بذلؾ أيضان  طبقان للؤصؿ
كترد عميو  محؿٌ نظر للؤسباب السابقة بشأف التعييف عف طريؽ التثبيت

 .الملبحظات ذاتيا

لحاكـ في نكعان مف حجز الكظائؼ لمحزب ا في الحقيقةىذا التعييف  كيعدٌ  
ىذه  يؤخذ عمى، ك 1ةبعض الأنظمبو لدل  معمكؿه مألكؼه ك كىك أمره  ،الدكلة

كقدرة المرشٌح  ،مبدأ الجدارة كالصلبحية عف ان صريح ان تشكؿ خركجالطريقة أنيا 
                                        

، مرجع سابؽمحمكد أبك السعكد حبيب، المكظؼ العاـ كممارسة الحريات السياسية،  د. - 1
 .8ص
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كتعد تسكية  كتركز عمى مسألة استيعاب العمالة فقط عمى شغؿ الكظيفة العامة.
، كقد عالج المشرٌع الفرنسي ىذا المكضكع لأكضاع شريحة مف فئات العمٌاؿ

مسابقة للؤفراد مف خارج الجياز عندما سمح بإجراء  ،بطريقة مختمفة لبعض الفئات
دارم للبنضماـ إلى المدرسة الكطنية للئدارة بشرط أف يككنكا قد أثبتكا جدارتيـ الإ

سكاءن عف طريؽ الكظائؼ النيابية أك مف خلبؿ تكليٌيـ  ،ة الصالح العاـمفي خد
 .1لمسؤكلياتيـ النقابية

 

 اٌصاٌس اٌّطٍة

 ٔرخابالا

تكلي الكظائؼ التي تتبع في مجاؿ خاب أحد الطرؽ الشائعة يشكٌؿ الانت 
 كما الآتي: فرعيفكلذلؾ سنبحث ىذا الأسمكب في  ،العامة

 الفرع الأكؿ: مفيكـ الانتخاب. 
 ني: تطبيقات إشغاؿ الكظائؼ العامة بالانتخاب.الفرع الثا 

 

 

 

 

                                        

 .1990/ يناير 2انظر قانكف / - 1
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 الأوي اٌفزع

 الأرخاب ِفهىَ 

الكظائؼ العامة أف تقكـ ىيئة  اؿبحسبانو طريقة لإشغيقصد بالانتخاب  
كتسيير  ،انتخابية بانتخاب المكظفيف الذيف يقكمكف بتنفيذ سياسة الدكلة العامة

 .1ككذلؾ الذيف يقكمكف بالفصؿ في المنازعات ،أمكرىا اليكمية
كيعدٌ الانتخاب أحد الأدكات التي يبادر مف خلبليا الشعب إلى انتخاب  

 .2ممثميف لإشغاؿ الكظائؼ العامة
كقد عيرؼ ىذا النكع مف الإشغاؿ في أثينا في القرف الخامس قبؿ الميلبد 

مما ساعد في التطبيؽ قمٌة عدد  .3بالنسبة لاختيار الحكاـ ككبار المكظفيف كالقادة
 .4مما يحد مف صعكبة عممية الانتخاب ،الأفراد الذيف يتمتعكف بحؽ التصكيت

ستثنائية كالتكميمية المحضة في اختيار كتعدُّ ىذه الطريقة أحد الطرؽ الا        
 .5كتقكـ إلى جكار الطرؽ الرئيسة في ذلؾ ،المكظفيف
 
 

                                        

العامة، مرجع سابؽ،  ائؼالكظتقمٌد د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في  - 1
 .167ص
، مرجع سابؽسعيد سعد الله بخيت، مبدأ تكافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العامة،  د. محمد - 2

 .499ص
 .130، صمرجع سابؽد. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ،  - 3
 .135د. محمكد حبيب أبك السعكد، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 4

 .208ار المكظفيف، مرجع سابؽ، صد. سميماف الطماكم، طرؽ اختي - 5
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يف في يلمتع بحسبانو كسيمةمف الاختيار  كغالبان ما يمجأ إلى ىذا النكع 
كتنتقؿ  .1تمميو طبيعة الكظيفة التي يختار ليا ىذا الأسمكبعندما الكظائؼ العامة 

ممٌا يشكٌؿ قيدان عمى سمطتيا في ىذا  ،ف إلى الناخبيفصلبحية الإدارة في التعيي
 . 2المجاؿ

 ـبتطبيؽ مبدأ الديمقراطية ىذا الأسمكب بأنٌو يشكٌؿ مزايا كتتركز  طريقة تتس
الخدمة ليـ كذلؾ عف طريؽ مشاركة المكاطنيف في اختيار مف يقدـ  ،الإدارية
 .العامة

أ المساكاة في تقمد الكظائؼ كسيمة تيدؼ إلى تحقيؽ مبدأيضان  كما أنٌو يعدٌ   
كالتقميؿ مف تأثير دكرىا في عممية اختيار  ،دارةكذلؾ بإبعاد تدخؿ الإ ،العامة

 .3عند ترؾ الاختيار بأيدم المكاطنيف ،المكظفيف
 ،لشغؿ الكظائؼ العامة كأسمكب تحكؿ دكف تعميمو عكامؿأنٌو ثمة  إلاٌ  

 :يو لأسباب عديدة منيالتدعي المجكء إعمى كظائؼ محددة تس كقصر استخدامو
يحكؿ دكف حسف  اف عادة إلى تأثرىـ بالمنتخبيف ممك يميؿ الأفراد الناخب - أ

كتككف النتيجة غالبان بعيدة كؿ البعد عف مستمزمات الكظيفة كما  ،الاختيار
، كالذم يجعؿ 4أنيا تجعؿ المكظؼ خاضعان لتأثر الجماىير التي انتخبتو

                                        

د. جابر جاد الله نصار، نظاـ اختيار العمد بيف الانتخاب كالتعييف، بحث منشكر في مجمة  - 1
القاىرة،  –اتحاد الجامعات العربية لمدراسات كالبحكث القانكنية، العدد الثامف، كمية الحقكؽ 

 .177ص،1998
 .191في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص ، مبدأ المساكاةمحمد د. طمعت حرب محفكظ - 2
الكظيفة العامة ، مرجع سابؽ، تقمٌد د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في  - 3

 .167ص
 . 208د. سميماف الطماكم، طرؽ اختيار المكظفيف، مرجع سابؽ، ص - 4
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ب معرضان دائمان للب عتبارات السياسية كالحزبية مراعاةن الشخص المينتخى
 .1لناخبيو

للبختيار في الكظائؼ العامة يتنافى مع مبدأ  بحسبانو كسيمةإفٌ الانتخاب  - ب
لأنٌو لا يمثٌؿ ضمانة كافية لاختيار أفضؿ العناصر البشرية  ،الصلبحية

 .2لشغؿ الكظائؼ العامة مف بيف المرشحيف لتكلييا
بيف قد يؤدم إلى ىبكط مستكل الكظيفة إفٌ اختيار المكظؼ بكاسطة الناخ - ج

تقدير متطمبات أك بالأحرل لا يستطيع لأفٌ مف يختار يفقد الخبرة  ،العامة
فضلبن عف أف إعجاب الناخبيف  .3كمدل الكفاءة المطمكبة لشغميا ،الكظيفة

لا تشكٌؿ دليلبن كافيا عمى كفاءتو في العمؿ  فييـبو كقدرتو عمى التأثير 
 .4مستقبلبن 

لا يساعد عمى الاستقرار كالاستمرار  كىذا الأمر ،الانتخابات بالدكرية تتسـ - د
كما أنٌو لا يتيح لشاغؿ الكظيفة  ،5كمتطمبات لنجاح العامؿ في عممو

                                        

، 1974رة،، د. محمد حسنييف عبد العاؿ، الكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاى - 1
 .56ص
د. بدكم عبد العميـ سيد محمد، مبدأ الصلبحية في الكظائؼ العامة كضمانات تطبيقو،  - 2

 .329مرجع سابؽ، ص
 .167د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
رجع د. محمد قاسـ أنس جعفر، مبادئ الكظيفة العامة كتطبيقيا عمى التشريع الجزائي، م - 4

 .71سابؽ، ص

د. أنكر أحمد رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ،  - 5
 .131ص
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الفرصة لأداء ميامو بشكؿ لائؽ لأف تركيزه يككف عمى القياـ بكؿ ما مف 
 .1شأنو بقائو فترة قادمة في الكظيفة كلك عمى حسابيا

 فياعات الانتخاب لشغؿ بعض الكظائؼ أك المياـ أثران سمبيان تترؾ صر  -ىػ
لأف الطرؼ الخاسر فييا غالبان ما يككف معارضان  ،أداء المرفؽ في المستقبؿ

 كلك ضمنيان لمفائز بالانتخاب.
فإفٌ أغمب الدكؿ  ،كبالنظر إلى حجـ مساكئ التعييف عف طريؽ الانتخاب

، كتبعان لذلؾ فإفٌ ىذه الطريقة كطريقة 2فتحجـ عف ىذه الطريقة في تعييف المكظفي
ف كاف ظاىرىا يشير إلى تطبيؽ الديمقراطية إلٌا أنٌيا ،لإشغاؿ الكظائؼ العامة  كا 

 كظائؼ فقطبعض الكتصمح لمتعييف في  ،كما سبؽ بيانو ،فرعيةطريقة تبقى 
 .3لإشغاؿ مختمؼ الكظائؼكلا يمكف تعميميا  كالكظائؼ السياسية أك المحمية، 

 

 اٌصأٍ فزعاٌ

 تالأرخاباٌؼاِح  إشغاي اٌىظائفذطثُماخ 

إشغاؿ الكظائؼ العامة عمى أساس الانتخاب بحيث  طرؽيكجد نكعاف مف 
 مقة.ابات المفتكحة أك الانتخابات المغيككف الإشغاؿ عف طريؽ الانتخ

 

 
 

                                        

 .277د. سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص - 1

د. محمد سعيد سعد الله بخيت، مبدأ تكافؤ الفرص في مجاؿ الكظيفة العامة ،مرجع سابؽ،  - 2
 .500ص
 .24مرجع سابؽ، صعبد المطيؼ عكدة، الاستقالة في الكظيفة العامة دراسة مقارنة، د.  - 3
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 الانتخابات المفتوحة : -أولاً 
يككف لو حؽ  تتسـ ىذه الطريقة بأنيا تفسح المجاؿ لاشتراؾ كؿ مف

ستة ختيار القضاة في النظاـ المقرر لا ، كمثاليا1الانتخاب في القكانيف كالمكائح
حيث تقكـ الأحزاب في تمؾ الكلايات  ،الكلايات المتحدة الأمريكيةكثلبثيف كلاية مف 

زبي لشغؿ ثـ يجرم انتخاب القضاة عمى أساس ح ،بالترشيح لممناصب القضائية
يف كتتبع ىذه الطريقة في التعي ،سكيسراكذلؾ الأمر في ك ، 2كظائؼ محاكـ الكلاية

كتستخدـ ىذه ، 3عف السمطة التنفيذيةالحرص عمى استقلبؿ ىذه الفئة  بيدؼ
/ لسنة 58اختيار العمد كالمشايخ في مصر بمكجب القانكف / الطريقة أيضان في

ية ككذلؾ انتخاب رؤساء كأعضاء الكحدات المحم.4د كالمشايخمٍ بشأف العي  1978
بمكجب قانكف الإدارة المحمية الجديد الصادر بالمرسكـ ، إلٌا أنٌو 5في بعض البلبد
فإفٌ كظيفة مدير مدينة كأميف عاـ محافظة  2011/ لعاـ 107التشريعي رقـ /

ما نقلبن أك ندبان مف الجيات العامة ،تككف بالتعييف المباشر ما تعيينان  ،إما ترقية كا  كا 
 .مباشران مف الخارج 

                                        

مرجع  د. عمي عبد القادر مصطفى، الكظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي كالنظـ الحديثة، - 1
 .231، صسابؽ

 .352عثماف حسيف، نظاـ شغؿ الكظائؼ القضائية، مرجع سابؽ، ص - 2
لتجارية، مرجع سابؽ، صكؿ المحاكمات في المكاد المدنية ك ارزؽ الله أنطاكي، أد.  - 3

 .87ص
 1994/ لسنة 26ألغي تعييف العيمٍد كالمشايخ عف طريؽ الانتخاب بمقتضى القانكف رقـ / - 4

الذم أخذ بمبدأ التعييف المباشر دكف انتخاب، كقد أثار نظاـ تكلية العيمد عف طريؽ التعييف مف 
النظر لطبيعة ىذه الكظيفة، راجع في ذلؾ: د. جابر جاد الله نصار، الحككمة انتقادات الفقو ب

 كما بعد. 176نظاـ اختيار العمد بيف الانتخاب كالتعييف، مرجع سابؽ، ص
 .56د. عبد الله طمبة، مبادئ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 5
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قصر استخداـ ىذه الطريقة عمى الكظائؼ  ؿ جانب مف الفقوكيفضٌ 
 .1أك الكظائؼ التي لا تحتاج إلى خبرة فنية ،السياسية
 

 الانتخابات المغمقة : -ثانياً 
تعتمد ىذه الطريقة عمى التصكيت مف عدد محدكد مف الأفراد يمارسكف 

 .2ذات النشاط لاختيار كاحد منيـ لكظيفة خمت
يادات في الكظائؼ الجامعية العميا أىـ التطبيقات تشكؿ انتخابات القك 

إذ يتٌـ انتخاب رئيس القسـ كعميد الكمية  ،المعاصرة ليذا النكع مف الانتخابات
كىذا الأمر مطبؽ في مصر  ،كرئيس الجامعة مف قبؿ أعضاء ىيئة التدريس

كفي سكرية نيج المشرٌع نيجان آخر  ،2012/ لسنة 84القانكف رقـ / بمكجب 
ا استبدؿ طريقة الانتخابات بالتسمية لشغؿ ىذه الكظائؼ كذلؾ في قانكف عندم

الانتخاب بالنسبة ليذه  كتشكٌؿ طريقة ،2006/ لعاـ 6تنظيـ الجامعات رقـ /
داريان مسمكبان جيدان إذا كانت تيدؼ إلى انتخاب الالكظائؼ أ رشٌح الأفضؿ عمميان كا 

كبان لخمؽ أجكاء انقسامية في المرفؽ فإفٌ ىذه الطريقة تصبح أسم ،ما عدا ذلؾفي أما
 .3ذاتو

أكثرية ف رئيس مجمس الدكلة في سكرية بالانتخاب مف قبؿ كما كيعيٌ 
كذلؾ بمكجب  ،مف بيف نكاب رئيس المجمسلممجمس الجمعية العمكمية أعضاء 

كما يعيٌف رئيس مجمس  كتعديلبتو. 1959/ لعاـ 55قانكف مجمس الدكلة رقـ /
ف رئيس الجميكرية بعد أخذ رأم جمعية عمكمية خاصة الدكلة بمصر بقرار م

                                        

 .123بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص محمد د. محمد  - 1
 .137د. محمكد أبك السعكد حبيب، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2
/ مف 50مثاؿ ذلؾ تعييف عميد الكمية مف قبؿ كزير التعميـ العالي كذلؾ بمكجب المادة / - 3

 قانكف تنظيـ الجامعات.
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كظيفة  كالمستشاريف الذيف شغمكا تشكؿ ليذا الغرض، مف رئيس المجمس كنكابو
 .1مستشار لمدة سنتيف

سمكب الانتخاب المغمؽ عف طريؽ النظراء بصفة خاصة أكيصمح      
ظراء في ىذه انطلبقان مف أفٌ الن ،لمكظائؼ ذات الطابع العممي أك الفني البحت

يتيح ليـ التثبت  ،الكظائؼ ىـ عمى قدر مف المعرفة كالتككيف العممي كالكعي العاـ
، كخاصة أفٌ ىذه الكظائؼ تتطمٌب قدران كبيران مف 2مف صلبحية المرشح لمكظيفة

 .3التعاكف المستمر بيف شاغؿ الكظيفة كنيظرائو
يؽ الانتخابات إفٌ الاختلبؼ بيف النكعيف يتجمٌى في أفٌ التعييف عف طر 

في حيف أف التعييف عف طريؽ  ،المفتكحة إنما يككف لشغؿ الكظائؼ لممرة الأكلى
الانتخابات المغمقة غالبان ما يككف الاختيار فيو بيدؼ ترقية مف ينتخب لشغؿ 

كما ىك الحاؿ في مجمٌع المغة  ،عمميأدبي أك أك مكقع  منصب أك كظيفة رئيسة
أعضاء مجمس المجمٌع بالاقتراع السرم مف العربية في سكرية بحيث ينتخب 

 .4المرشحيف الذم تتكافر فييـ شركط العضكية

                                        

 .1972/ لعاـ 47/ مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ /83المادة رقـ/ - 1

، مرجع سابؽ،  في الأمكاؿ كالكظيفة العامة ا، مبادئ القانكف الإدارمد. محمكد عاطؼ البن - 2
 .204ص
 .169د. نبيمة عبد الحميـ كامؿ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3
 أكثر مف مرة كذلؾ بمكجب المرسكـ التشريعيمجمع المغة العربية في دمشؽ أعيد تنظيـ  - 4

 .2011/ لعاـ 38القانكف رقـ /ككذلؾ  2008/ لعاـ 50رقـ /
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يميؿ البعض إلى كجكب تكسيع طريقة الانتخاب المغمؽ كذلؾ  كأخيران 
بتشكيؿ مجمس خاص مختص ينتقى عمى أسس مكضكعية  عادلة مف ذكم النزاىة 

 .1ف لمكظائؼ الشاغرةكالكفاءة في جميع التخصصات تككف ميامو انتخاب العاممي
 

 اٌزاتغ ةاٌّطٍ

 اٌرىٍُف

بصدكر صؾ التعييف مف الجية تنعقد الرابطة الكظيفية بأفٌ سبؽ فيما بيٌنا 
 كتعدٌ مكافقة المشمكؿ بالصؾ لازمة لتنفيذ قرار التعييف رغـ أف ،المختصة أصكلان 

 .صدكره لا يتكقؼ عمى رضاء المكظؼ
يما التعييف تقكـ عمى التكافقية كلكف تقنية إشغاؿ الكظائؼ عمكما كلا س

نٌيا لا تمقى قبكلان أإلٌا  ،بالإرادات، كقد تطرح بعض الكظائؼ العامة بيدؼ الإشغاؿ
الأمر الذم اقتضى البحث عف تقنية قانكنية تكفؿ حؿ ىذه المشكمة، فظيرت 

 مؤسسة التكميؼ.
الأكؿ  الفرعفي لمتكميؼ كالطبيعة القانكنية في ىذا البحث كسنحدد  

 الثاني. الفرعتطبيقاتو في ك 
 

 .الأول: الطبيعة القانونية لمتكميف الفرع
 .الثاني : تطبيقات التكميف الفرع

 
 

                                        

د. صلبح أحمد السيد جكده، رقابة مجمس الدكلة عمى إجراءات كطرؽ التعييف في  - 1
 .196، صمرجع سابؽالكظائؼ العامة بيف النظرية كالتطبيؽ، 
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 الأوي اٌفزع

 اٌطثُؼح اٌمأىُٔح ٌٍرىٍُف

مفيكـ التكميؼ كطريقة مف طرؽ إشغاؿ الكظائؼ  الفرعنحدد في ىذا 
 كفقان لما يمي : كمسكغاتو
 

 : مفيوم التكميف -أولاً 
ؼ التكمي ، كيشكٌؿ1لإشغاؿ الكظائؼ العامة ان استثنائي ان طريقكميؼ الت يعدٌ 

عممية التنمية كحاجة البلبد إلى الفنييف مف خريجي  تقتضيو ان استثنائي ان نظام
كانصراؼ بعضيـ عف العمؿ في الدكلة إلى العمؿ  ،الجامعات كالمعاىد الفنية

 .2ككنو أجدل اقتصاديان  الخاص
في إحدل الكظائؼ العامة بناءن عمى قرار  كيقصد بالتكميؼ تعييف شخص

 .3صادر عف الجية الإدارية دكف رضاء الشخص المكمٌؼ
كالتكميؼ ىك إلزاـ بعض المكاطنيف بالعمؿ في كظائؼ معينة لمدة محددة 

لٌا تعرضكا لمعقاب الجزائي  .4كا 
 
 

                                        

 .78الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص د. أنس جعفر، - 1
 .428سابؽ، صز الإدارم، مرجع ياد. محمكد حممي ، نظاـ العامميف المدنييف بالج - 2
 .47، ص2011، مرجع سابؽ، طد. شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة - 3
 364ككذلؾ انظر: المادة رقـ /70د. عبدالله طمبة، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 4

/ لعاـ 39/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /4مكرر/ مف قانكف العقكبات السكرم، كالمادة رقـ /
1979 . 



638 
 

أفٌ التكميؼ يرتبط بالحاجة الماسة لخدمة المكمٌؼ كلك مف غير  بحسباف
 .1رضائو

فإنٌو ليس بإمكاف الإدارة المجكء إليو بالاستناد  ،كبما أفٌ التكميؼ إلزاـ كجبر
نما لا بدٌ مف كجكد سند قانكني يجيز المجكء إليو، ياإلى السمطات الممنكحة ل  كا 

 .لأنٌو يشكؿ قيدان عمى حرية الشخص في اختيار العمؿ الذم يرغب بو
بالاتفاؽ بيف الجية العامة  فٌ التكميؼ لا يككفيمكف القكؿ بأ مما تقدٌـ 
بؿ تتقيد  ،، فضلبن عف إفَّ الإدارة لا تتمتع بحرية مطمقة في اختيار المكمٌؼكالمكمٌؼ

 .2بالشركط التي تحددىا القكانيف كالمكائح في ىذا الصدد
كيختمؼ التكميؼ عف التعييف في نقطتيف أساسيتيف: الأكلى بأفٌ المكمٌؼ لا 

مؿ، كالثانية أفٌ التكميؼ يككف لمدة محددة سمفان خيار لو في قبكؿ أك رفض الع
 .3بخلبؼ التعييف

كلكف ىناؾ مف يرل أف نظاـ التكميؼ يمكف أف يككف نظامان دائمان في 
بعض الدكؿ المتخمفة في مرحمة التنمية الاقتصادية عند حاجة المشركعات للؤيدم 

ة في الدكؿ التي تعاني كالتي لا يمكف أف تتكافر عف طريؽ المسابق ،المدرٌبة العاممة
 .4مف تدني كفاءة العامميف لدييا

 
 
 
 

                                        

بحث منشكر في لسيد مجمد الدماصي، نظاـ التكميؼ في الكظائؼ العامة، د. محمد ا - 1
 .147، ص1972العدد الأكؿ،  مجمة العمكـ الإدارية،

 .71د. ميند نكح، طرؽ تكلي الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص - 2

 .129د. محمد بدراف، قانكف الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 3

 .43العاممكف المدنيكف بالدكلة، مرجع سابؽ، ص د. محمد ماىر أبك العينيف، - 4
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 :التكميف مسوّغات -ثانياً 
حالات يتعذٌر فييا تأميف بعض الأشخاص أحيانان تكاجو الجيات العامة 

بيدؼ تعيينيـ لشغؿ بعض الكظائؼ الفنية بسبب العزكؼ عف العمؿ مف حاممي 
ؽ تمجأ الدكلة كبيدؼ سدٌ النقص بعض الشيادات في القطاع العاـ، مف ىذا المنطم

 الحاصؿ في إشغاؿ بعض الكظائؼ إلى ما يسمٌى بنظاـ التكميؼ.
كلذلؾ تمجأ الإدارة عادةن لأسمكب التكميؼ عندما تككف الحاجة ماسة لشغؿ 

أك لكجكد نقص في الأشخاص المؤىميف لشغؿ بعض  ،بعض الكظائؼ بسرعة
كعادة ما يتصؿ التكميؼ  .1كالأطباءالكظائؼ الفنية، مثاؿ ذلؾ تكميؼ الميندسيف 

 .2بالكظائؼ التي يقؿ عدد المتقدميف لشغميا عف العدد المطمكب
ت الفنيٌة مع كتعكد أسباب النقص بسبب استقطاب القطاع الخاص لمطاقا

 .مف تتكفر فييـ ىذه الطاقات كجكد ندرة أيضان في
كجكد  مؿ عندكيستع ،بط بالحاجة كالضركرةالتكميؼ يرت فٌ لذا يمكف القكؿ إ

 أساليب أساسية تكفؿ تأميف الاحتياجات مف العامميف بالسرعة كالنكعية المطمكبة.
 

 اٌصأٍ اٌفزع

 ذطثُماخ اٌرىٍُف

سبؽ أف بيٌنا أفٌ التكميؼ غالبان ما يككف للبختصاصات الفنيٌة كالتي يرغب  
لتكميؼ القطاع الخاص بالاستفادة منيا كاستقطابيا، كأفٌ التشريعات التي أجازت ا

الخاص بتكميؼ  1961/ لسنة 67القانكف رقـ /أتت في ىذا السياؽ مثاؿ ذلؾ، 
الخاص  1963/ لسنة 183في مصر القانكف رقـ /ك  ،خريجي المعيد الصحي

                                        

 .134د. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف في الدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .70د. عبدالله طمبة، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 2
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/ مف القانكف رقـ 137/رقـ، كالمادة طباء كالصيادلة كأطباء الأسنافبتكميؼ الأ
عمى تكميؼ المعيديف  الخاص بتنظيـ الجامعات كالتي تنصٌ  1972( لسنة 49)

 مف الأكائؿ كالمتفكقيف.
أما عف كجكد مؤسسة التكميؼ في سكرية فمـ يمحظ أفٌ ىناؾ تشريعات  

نما ىناؾ نظاـ صريحة في ىذا الأمر أكجبت التكميؼ كما ىك الحاؿ في مصر،  كا 
لزاميـ بالعمؿ لدييا كذلؾ  ،خميط يجمع ما بيف التزاـ الدكلة بتعييف الخريجيف كا 

الذم ألزـ الدكلة بتعييف جميع الميندسيف  1974/ لعاـ 49القانكف رقـ / بمكجب
ىؤلاء مف مغادرة أراضي الجميكرية العربية السكرية أك مف  ان أيالسكرييف كما منع 

العمؿ خارج الجيات العامة إلٌا بعد إبرازه كثيقة تشعر بخدمتو الفعمية لدل إحدل 
/ 364/رقـالإخلبؿ بأحكاـ المادة الجيات العامة مدة خمس سنكات، كمع عدـ 

كقد عدٌؿ العمؿ بيذا  جرـ ترؾ العمؿ. بشأفمكرر مف قانكف العقكبات السكرم 
الذم كاف مكمٌفان بو  ،الأسمكب كأصبح التعييف جكازيان لمدكلة بدلان مف الإلزاـ

 .1الميندس سابقان 
كليف الطلبب المقببعض عندما ألزـ ىذا الأسمكب المشرٌع السكرم كما اتبع 

في بعض المحافظات النائية، بحيث لا يسمح  بالعمؿ في الجامعات أك المعاىد
ليؤلاء بالحصكؿ عمى التراخيص اللبزمة لممارسة المينة إلا بعد تنفيذىـ لمخدمة 

كبمدة لا تقؿ عف مدة الدراسة في  2كالتي أكجبيا القانكف ،في المناطؽ المذككرة
 .الكمية أك المعيد الذم تخرٌج منو

                                        

 .2004/ لعاـ 6انظر: المرسكـ التشريعي رقـ / - 1

 .1979/ لعاـ 39قـ /المرسكـ التشريعي ر  انظر: - 2
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يجاد عامميف في المناطؽ إيلبحظ أفٌ المشرٌع ييدؼ مف ىذا التكميؼ ك 
النائية التي لا تستطيع الدكلة عادة إشغاليا بالطرؽ المعتادة لأسباب ترتبط ببعدىا 

 كأحيانان التأقمـ عمى العيش فييا. ،كبة الانتقاؿ إليياعكص ،عف العمراف
سبة ليؤلاء الطلبب كعمى الرغـ مف زكاؿ مبررات مثؿ ىذا التكميؼ بالن 

 .1إلٌا أنٌو مازاؿ نافذان كمعمكلان بو
كنلبحظ أفٌ ىذا الأسمكب يشكٌؿ تكميفان قانكنيان بالعمؿ دكف كجكد إرادة 

فٌ مكافقة الطالب بإقدامو عمى ىذا النكع لمف يكمٌؼ بو، إذ لا يمكف القكؿ إحقيقية 
لأفٌ ىدفو  ،دكلةمف التحصيؿ العممي يشكٌؿ مكافقة ضمنية عمى التعييف لدل ال

 .  يتعمؽ بالتحصيؿ العممي أكثر منو إيجاد فرصة عمؿ
تبرره إفٌ التكميؼ كما سبؽ البياف ىك طريؽ استثنائي  القول خلصة

أك لبعض الميف كفي بعض المناطؽ كذلؾ  ،ضركرة تكفير الكفاءات لممرافؽ العامة
كلا يجكز المجكء ، مف أجؿ تأميف مستكيات التنمية المتقاربة في محافظات القطر

 آف الأكافنٌو كيمكف القكؿ إ ذر تأميف الككادر بالطرؽ الرئيسة،إليو إلا عندما يتع
لعدـ الحاجة إليو في ضكء الفائض الحاصؿ عف ىذا الأسمكب مف التعييف لمتخمي 

كعدـ قدرة القطاع الخاص عمى استيعاب  في المكارد البشرية لجميع الاختصاصات
 .ىذا الفائض
محاكلة  المبحث مفنككف قد أنيينا في ىذا  ة مكضكع التكميؼكبمعالج 
كرأينا أنٌو يغمب عمى  ،بحكـ القانكفالعامة مكضكع إشغاؿ الكظائؼ ب الإحاطة

                                        

/ لسنة 46أفتت المجنة المختصة بالفتكل كالتشريع في مجمس الدكلة السكرم برأييا رقـ /  - 1
بجكاز تأجيؿ الالتزاـ كليس الإعفاء منو مقابؿ  2013/ؼ لسنة 56في القضية رقـ  2013

 الحصكؿ عمى التراخيص المؤقتة لمزاكلة المينة ) غير منشكر (.
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ريان عف أسمكب يختمؼ جذإلى  الثاني لمبحثا لننتقؿ في التعييف فييا طابع الإلزاـ،
 سمطة التقديرية للئدارة.فيو سمتو الأساسية الالعامة لأفٌ إشغاؿ الكظائؼ  ،سابقو

 
 
 
 
 
 
 

******* 
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 اٌصأٍ اٌّثحس

 تٕاءً ػًٍ اٌسٍطح اٌرمذَزَحاٌؼاِح إشغاي اٌىظائف 

بالترقية كبحكـ القانكف، كاتضح العامة سبؽ أفٌ بيٌنا آلية إشغاؿ الكظائؼ 
كلا يترؾ  ،لنا أفٌ الإشغاؿ بالطرؽ المذككرة يجد قكاعده في النصكص التشريعية

 مجالان لتنسيب الإدارة في ىذا الإشغاؿ إلا في حدكد ضيقة جدان.
ف كاف ظاىر بعض النصكص التي عالجت ىذا النكع مف الإشغاؿ قد  كا 

إلا أفٌ ىذا الجكاز يفقد قيمتو متى تحققت اشتراطات التعييف  ،أتت بصيغة الجكاز
 .كلاسيما في مجاؿ ما أسميناه بالتعييف التشريعي

ف كاف قد غؿٌ يد الإدارة كحجب ك فإف المشرٌع  ،تقدـكعمى الرغـ ممٌا  ا 
رؾ سمطتيا التقديرية فيما سبؽ ذكره مف طرؽ الإشغاؿ، إلٌا أنٌو مف جية أخرل ت

مف خلبؿ إعماؿ سمطتيا  الشاغرةلبلو إشغاؿ الكظائؼ ليا حيزان تستطيع مف خ
و مصمحة ما داـ استعماليا ليذا الجكاز ىدف ،التقديرية دكف معقب عمييا في ذلؾ

كذلؾ لطبيعة  ،، بشكؿ رئيس1الإشراؼ عميوإدارتو أك تتكلى  العاـ الذمالمرفؽ 
مف حيث  كطبيعة الأشخاص الذيف سكؼ يشغمكنيا ،الكظائؼ التي يمكف شغميا

 .عدد ىذه الكظائؼ كاشتراطاتيا كصعكبة إشغاليا بالطرؽ الأساسية
ية للئدارة مف السمطة التقدير استعماؿ كيمكف إشغاؿ الكظائؼ عف طريؽ 

لمقياـ بأعماؿ ىي في حقيقتيا كظائؼ أكثر منيا أك بالتعاقد  ،أك خارجو ،الملبؾ
 : الآتية المطالبا سيرد بحثو في كىك م ،أعماؿ عرضية أك مؤقتو

 .الملبؾداخؿ مف العامة الأكؿ: إشغاؿ الكظائؼ  المطمب
 .مف خارج الملبؾالعامة الثاني: إشغاؿ الكظائؼ  المطمب

                                        

لأحياف تتلبقى مصمحة العامؿ في نقمو أك ندبو مع مصمحة الجية التي في كثير مف ا - 1
 يعمؿ لدييا ككذلؾ الأمر بالنسبة لتعديؿ الكضع.
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 .بالتعاقدالعامة الثالث: إشغاؿ الكظائؼ  طمبالم   
 

 الأوي اٌّطٍة 

 اٌّلانداخً ِٓ اٌؼاِح إشغاي اٌىظائف 

تعدٌ الكظيفة العامة في النظاـ المغمؽ سمكان يتفرغ لو شاغؿ الكظيفة كيتسـ 
تقرار، لذلؾ يشكٌؿ شغكر الكظائؼ في الجية العامة حالة ىذا السمؾ بالثبات كالاس

كتكسيع  ،أك تكسيع مياميا ،الجية العامةالات إعادة ىيكمة ح فيما خلبنادرة 
 تبعان لذلؾ. ملبكيا

كبما أفٌ الطرؽ الرئيسة في إشغاؿ الكظائؼ تستعمؿ لتأميف عدد كبير مف 
أخرل  ان فإفٌ المشرٌع أكجد طرق ،الككادر نظران لإجراءاتيا كالنفقات التي تترتب عمييا

المالية عف طريؽ تحريؾ العامميف في  لإشغاؿ الكظائؼ التي تشغر خلبؿ السنة
أك في الجية العامة الكاحدة  ،الدكلة مف داخؿ ملبكات الجيات العامة فيما بينيا

أك  أك إعادة التعييف،أك الندب  ،النقؿأك  ،إشغاؿ الكظائؼ القياديةكذلؾ مف خلبؿ 
 : الآتية الفركعمف خلبؿ  يمكف بحثوكىك ما العيدة، 

 .العمياالإدارية لكظائؼ ا إشغاؿالأكؿ:  الفرع -
  .داخؿ الكظيفةبالحركة إشغاؿ الكظائؼ  :الثاني الفرع -
 .: تعديؿ الكضعالثالث الفرع -
 .العيدة: الرابع الفرع -

 

 

 



645 
 

 الأوي اٌفزع

 اٌؼٍُاالإدارَح اٌىظائف  إشغاي

، المسابقة أسمكب عف يجرم التعييف في ىذه الكظائؼ مباشرة خركجان 
لى الكظائؼ السياسية منيا إلى أقرب إأف ىذه الكظائؼ مف ىذا الاستثناء  ينبعك 
 لكظائؼ الإدارية.ا

يحظى العاممكف بكظائؼ الإدارة العميا بكضع خاص بيف المكظفيف 
نياء الخدمة ،تمنح ليـ يالعمكمييف بالسمطات الكاسعة الت ، 1كفي طريقة التعييف كا 

الرئيسة  الميمٌةكالأصؿ أف تترؾ حرية الاختيار للئدارة بالنسبة لبعض الكظائؼ 
ينبغي أف يككف للئدارة سمطة تقديرية  ،شخصية معينة ان لتي تتطمب شركطا

 . 2بصددىا
ببعض خاصة  أحكاوـ عمى كضع التشريعات الكظيفية  كلذلؾ تحرص

كىذا الأمر مقرر بالنسبة  ،الكظائؼ تبعان لأىميتيا كمكقعيا في السمـ الكظيفي
الكاجبات ك كاشتراطاتو  فيياالتعييف لمكظائؼ العميا، كتحدد ىذه التشريعات أصكؿ 

 كالمسؤكليات كحتى انتياء الخدمة.
ميا إلى تحديد المقصكد بالكظائؼ العسنتطرؽ  المكضكعىذا  كبغية دراسة

إشغاؿ ىذه الكظائؼ كما تتسـ بو مف شركط  ركطشكالسمطة المختصة بالتعييف، ك 
 تختمؼ فييا عف الكظائؼ الأخرل.

 
 

                                        

 .407د. طارؽ حسنييف الزيات، حرية الرأم لدل المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 1
العاـ (،مرجع  د. محمكد حممي، الكظيفة العامة كالتعييف فييا ) في الجياز الإدارم كالقطاع - 2

 .673سابؽ، ص
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 :المقصود بالوظائف العميا -أولاً 
/ مف 47ار المشرع الفرنسي إلى ىذا النكع مف الكظائؼ في المادة رقـ /أش 
بعد أخذ رأم مجمس كترؾ أمر تحديدىا بمرسكـ يصدر  ،6:;3يناير  33قانكف 

 .1كحدد ىذه الكظائؼ في فئتيف ،رسكـصدر ىذا الم كبالفعؿالدكلة الفرنسي، 
ييف فييا لأمر غير أفٌ التحديد القانكني لمكظائؼ العميا التي يترؾ التع 

اعتبار كظيفة مدير إدارة  الأمر الذم أتاح لمجمس الدكلة ،ان ناجحالحككمة لـ يكف 
ككذلؾ كظيفة المدير العاـ لممنشآت الصناعية  ،2مركزية مف الكظائؼ العميا

 .، مستندان في ىذا التحديد عمى طبيعة الكظيفة ذاتيا3كالتجارية
تحديدان  4116/ لعاـ 71رقـ / لـ يرد في القانكفأمٌا في سكرية فإنٌو 

نما يمكف استقراء المقصكد فلممقصكد بالكظائؼ العميا  مف  منياي الجية العامة، كا 
أشارت إلى تدرج التي  النصكصكلا سيما بعض  ،ؿ أحكاـ القانكف المذككرممج

/ منو المتعمقة بتحديد السمطة المختصة 37/رقـالمادة نص الكظائؼ، مثاؿ ذلؾ 
 قمةدير العاـ في محيث أكردت كظيفة معاكف الكزير كال ،لتعييفبإصدار صككؾ ا

تعكيضات لشاغمييا تختمؼ عف بقية أفرد المشرٌع كما  ،ن المرتبة ىرمياالكظائؼ 
كما منحت شاغمي ىذه الكظائؼ السمطات كالصلبحيات اللبزمة بعد  ،الكظائؼ

الكظائؼ  كغير ذلؾ مف النصكص التي تشير إلى اعتبار بعض ،الكزير مباشرةن 
 .كتقع في قمة اليرـ الكظيفي ،كظائؼ عميا

إلى القانكف الأساسي  استنادان كقد أتى النظاـ الداخمي النمكذجي الصادر 
حدد قيادة الجية العامة عندما  ،لمعامميف في الدكلة عمى ذكر ىذه الكظائؼ عمميان 

                                        

1-Chapus. R, Droit administratif général, Tome 2 montchrestien 4e éd, 
op.cit, p.143.   
2  - C.E.10 décembre 1984, Laraud ,Rec. 467. 
3  - C.E. Sec24 juin 1949, Néger ,Rec. 304. 
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دارتيا  لعاميف ا فكحصرىا في معاكني الكزير كالمديري/ منو، ;/رقـ في المادة كا 
سكاء  ،المركزييف كالمديريف في المحافظات كمعاكني المديريف العاميف كالمديريف

حدد السمطة  في القطاع الإدارم أك الاقتصادم. في حيف نرل أفٌ المشرٌع المصرم
/ لعاـ 69المختصة في تعييف شاغمي الكظائؼ العميا في قانكف العامميف رقـ /

حديد ىذه الكظائؼ، لكفٌ قرار رئيس الجياز إلا أنٌو لـ يتطرٌؽ إلى ت :9;3
أكرد تعريفان لممجمكعة النكعية  4:;3/ لسنة :56المركزم لمتنظيـ كالإدارة رقـ /

كقرر أنٌيا تشمؿ جميع الكظائؼ التي تككف كاجباتيا  ،لكظائؼ الإدارة العميا
الإدارة  أك القياـ بمياـ ،كمسؤكلياتيا القياـ بمعاكنة الكزير في مباشرة اختصاصاتو

العميا مف تخطيط لبرامج العمؿ كتنظيـ كتنسيؽ الأعماؿ كمتابعتيا كتكجيو الأفراد، 
الكظائؼ المدنية الذم عرٌؼ  ،3;;3/ لعاـ 7القانكف رقـ /ثٌـ صدر بعد ذلؾ  

 القيادية بأنشطة الإدارةيتكلى شاغمكىا  الكظائؼ التيتمؾ بأنيا  ،القيادية في الدكلة

 يعممكف فييا مف درجة مدير التيالجيات  ؤكفتصريؼ ش أك ،أك الخدمات الإنتاج

 .اكما يعادلي الدرجة الممتازة أك الدرجة الأعمى عاـ , أك الدرجة العالية أك
كلـ يختمؼ تعريؼ الكظائؼ المدنية القيادية الذم أكردتو اللبئحة التنفيذية 

 (8;37)قـ ار رئيس مجمس الكزراء ر الصادرة بقر  ،3;;3/ لعاـ 7لمقانكف رقـ /
نما كررٌ  ،3;;3نة لس طان مفاده ت شر كقد أضاف ،ما كرد في التشريع المذككر تكا 

ىذه الكظائؼ كحدات أك تقسيمات تنظيمية مف مستكل إدارات  أف يرأس شاغمك
 عامة أك إدارات مركزية أك قطاعات أك ما سكاىا.

العميا كتحديدىا يجب أف ينطمؽ مف حجـ فٌ كصؼ الكظائؼ إ كالظاىر
كصؼ الكظيفة، كالقسـ الذم تحتمو مف  ةكاجبات كالمسؤكليات المحددة في بطاقال

 .كاختصاصاتيا مياـ الجية العامة
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 السمطة المختصة بالتعيين : -ثانياً 
معمكـ أفٌ تعييف شاغمي الكظائؼ العميا إنما يككف مف السمطة العميا في 

بارتفاع مستكل الشخص كالقائمة  ،المسيطرة في ىذا الصددالدكلة طبقان لمفكرة 
 المختص بالتعييف كمٌما عمت الكظيفة في السمـ الإدارم.

/ مف الدستكر 318/رقـكتبعان لذلؾ يتكلى رئيس الجميكرية بمكجب المادة 
نياء خدماتيـ كفقان لمقانكف ،المكظفيف المدنييف كالعسكرييفكبار تعييف  ، كبحسب كا 
 4116/ لعاـ 71ف في الدكلة رقـ // مف القانكف الأساسي لمعاممي37/رقـالمادة 

، أما تعييف المديريف كف كزير أك مدير عافإف التعييف لكظيفة معا ـ تككف بمرسكـ
فيككف بقرار مف الكزير  ،المركزييف كالمديريف في المحافظات كمعاكني المديريف

 .1المختص
التعييف في الكظائؼ العميا متركؾ لتقدير الحككمة في  في فرنسا فإفٌ قرار

 .2ميع المصالحج
أما في مصر فإف تعييف شاغمي الكظائؼ العميا يككف بقرار مف رئيس 

 .:9;3/ لسنة 69/ مف القانكف رقـ /38/رقـالجميكرية بحسب المادة 
المذككرة إنما  كنرل أف المقصكد في التعييف في سكرية بالنسبة لمكظائؼ 

فٌ الإسناد المذككر إنما فر فيو شركط شغميا، كا  اإلى مف تتك  ظائؼىك إسناد تمؾ الك 
 .يككف بصؾ مف السمطة صاحبة الحؽ في التعييف

كالأصؿ كفقان لما تقدـ أف تتكافر في مف يشغؿ ىذه الكظائؼ الشركط 
الذم يتضمف كصفان كظيفيان لكؿ مف ىذه  ،اللبزمة لشغميا كفقان لمنظاـ الداخمي

                                        

التشريعي  رئيس مجمس الكزراء بمكجب المرسكـكقد نيقمت اختصاصات اسناد الكظائؼ ل - 1
 كتعديلبتو. 1986/ لعاـ 11رقـ /

 . 1959/ فبراير 4الأمر الصادر في / انظر - 2



649 
 

إسناد ىذه  إلٌا أف الذم يطبؽ إنما ىك مؤسسة تختمؼ عف مؤسسة ،الكظائؼ
ىي مؤسسة التكميؼ كىي ليس ليا كجكد قانكني أصلبن في ك  ألا ،لشاغمييا الكظائؼ

لأف التعييف  ،كتعديلبتو 4116/ لعاـ 71القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /
ف التعييف كيمك ،في مثؿ ىذه الكظائؼ يجب أف يككف نكعان مف الترقية الكظيفية

 كمعاكف الكزير. 1كظيفة المدير العاـظائؼ مثاؿ ذلؾ، مف خارج الملبؾ لبعض الك 
نما يأخذ  ،كمع ذلؾ يرل البعض إفٌ إشغاؿ ىذه الكظائؼ لا يشكٌؿ ترقية  كا 

 .2حكـ التعييف
 

 الوظائف العميا: شاغمي انتقاء -ثالثاً 
 خاصة تنظـ ان رد في القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة نصكصلـ ت 

 عميا أك اختيارىـ.انتقاء شاغمي الكظائؼ ال
كالأصؿ أف تشغؿ ىذه الكظائؼ بالاختيار مف داخؿ ملبؾ الجية العامة 
كمف العامميف الذيف تتحقؽ فييـ شركط إشغاؿ ىذه الكظائؼ الكاردة في بطاقة 

إلٌا أفٌ ذلؾ لا يشكؿ كيككف الإشغاؿ في ىذه الحالة بالترقية،  الكصؼ الكظيفي،
 قاعدة عامة يعمؿ بيا.

                                        

فإف تعييف المدير العاـ  2005/ لعاـ  2/مف القانكف رقـ /  7/ رقـاـ المادة بمكجب أحك - 1
يككف بمرسكـ كلـ يشترط القانكف المذككر أف يككف ىذا التعييف مف ضمف ملبؾ الجية العامة 
نما يمكف أف يعيف مف خارج الملبؾ إلٌا أنو في التطبيؽ العممي فإف كظيفة المدير العاـ تسند  كا 

/ لعاـ 11مف رئيس مجمس الكزراء عملبن بأحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ / ريا بقراإلى المرشح ل
 .كتعديلبتو1986

د. عصمت عبد الله الشيخ، الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ بيف الحؽ كالكاجب،  - 2
 .22مرجع سابؽ، ص



64: 
 

الاقتراح مف السمطة الأدنى أف يتٌـ ذلؾ بناءن عمى و عمميان ىك كالمعمكؿ ب
إلى السمطة المختصة بالتعييف، كيككف الإشغاؿ في ىذه الحالة عف طريؽ الاختيار 

كيأخذ الإشغاؿ في ىذه الحالة أسمكب التعييف  ،المباشر دكف التقيٌد بشركط معينة
الكزراء بالنسبة إلى الشخصي كالتزكية مف الكزير المختص إلى رئيس مجمس 

لى رئيس الجميكرية ،تعييف المدير العاـ  .1بالنسبة إلى معاكف الكزير كا 
يمكف إشغاؿ الكظائؼ بالنقؿ أك الندب مف جيات أخرل، كحالة ندب كما 

 أعضاء الييئة التدريسية لشغؿ كظيفة معاكف كزير أك مدير عاـ.
اعد تتبع في مف مجمؿ ما تقدـ يلبحظ عدـ كجكد ضكابط محكمة أك قك 

ساس ما تجرم ىذه التعيينات عمى أكغالبان  ،إطار تعييف شاغمي الكظائؼ العميا
كلا  ،الذم يرشٌحو وكسكمدل ثقتو في مرؤ  ،التقديرات الشخصية لمرئيس الأعمى
كليس ليا صمة  ،تمعب دكران فيياشخصية عكامؿ تخمك ىذه الطريقة في التعييف مف 

كما يقطع بالدلالة عمى  الشخص المرشح لشغمياأك مدل كفاءة  ،بطبيعة الكظيفة
 .بعد فترة كجيزة مف التعييف لعدـ الأىمية ذلؾ كثرة إعفاء شاغمي ىذه الكظائؼ

كاللبئحة التنفيذية لو فإف  3;;3/ لعاـ 7كبمكجب القانكف رقـ /كفي مصر 
يككف عف طريؽ الإعلبف في صحيفتيف يكميتيف الاختيار لشغؿ ىذه الكظائؼ 

لانتشار أك في لكحة الإعلبف داخؿ الكحدة، كذلؾ إذا قررت السمطة كاسعتي ا
 .2مف بيف العامميف بالكحدةالمختصة بالتعييف أف يككف 

                                        

فإفٌ الأسباب  الذم نظٌـ عممية إصدار المراسيـ 1971/ لعاـ 43بمكجب القانكف رقـ / - 1
المكجبة لممراسيـ الفردية تكقٌع مف الكزير كيكافؽ عمييا رئيس مجمس الكزراء أم عمى الأسباب 
المكجبة ثٌـ يكقع رئيس الجميكرية المرسكـ كما أتاح القانكف المذككر لرئيس الجميكرية إصدار 

 المراسيـ دكف أسباب مكجبة.

بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ  1991لسنة  /5صدرت اللبئحة التنفيذية لمقانكف رقـ / - 2
 . 1991/ لسنة 1596/
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يلبحظ أفٌ شغؿ ىذه الكظائؼ يككف عف طريؽ مسابقة مفتكحة ممف 
تتكافر فييـ الشركط، كىذا الأسمكب يفسح المجاؿ لمدٌ الإدارة بأصمح كأجدر 

 . 1دكف الاقتصار عمى الانتقاء مف داخؿ الكحدة ،العناصر البشرية

في حيف يرل البعض أفٌ ىذا الأسمكب يؤدم إلى إشغاؿ ىذه الكظائؼ  
 .2ما ينعكس سمبان عمى الأداءفكف شيئان عف مياـ الجية العامة مف أشخاص لا يعر 

قد خطا خطكة جيدة في معالجة ىذا  مأفٌ المشرٌع المصر  كالبادم
 ويفضّل يعان خاصان حدد فيو الكظائؼ العميا كقكاعد اختيارىا،المكضكع بإصداره تشر 

أن يتجو المشرّع السوري إلى تنظيم ىذا الموضوع من خلل إقرار قواعد تحدد 
عمى التقديرات  ، تحلّ محلّ الاختيار المبنياختيار شاغميياىذه الوظائف وأسموب 

 .الشخصية 
 

 اٌفزع اٌصأٍ

 حداخً اٌىظُفاٌرؼُُٓ تاٌحزوح 
 

تشغؿ الكظائؼ لضركرات المصمحة العامة كلاسيما في حالات السرعة 
أك تحريؾ العامميف المكجكديف عمى ملبكات الجيات العامة مف جية   ،بالتبادؿ

 عامة إلى أخرل عف طريؽ الندب أك النقؿ.
 

                                        

د. صبرم جمبي أحمد عبد العاؿ، نظاـ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 1
 .170ص
 .542، ص2009 ،د. سعاد الشرقاكم، القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة - 2
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ــال -أولاً    :نقلــ
بينما اتجو  ،مصرفرنسا ك يعدٌ النقؿ طريقة مف طرؽ إشغاؿ الكظائؼ في 

مشرٌع في سكرية إلى تبكيب نقؿ العامؿ ضمف الأكضاع الكظيفية لو، كحقيقة أف ال
لذلؾ فإفٌ إملبء ىذه الكظيفة عف طريؽ نقؿ عامؿ  ،النقؿ يجرم عمى كظيفة شاغرة

 .1كما تشغؿ الكظيفة ببقية الطرؽ الأخرل ،لدييا إنما يشكؿ إشغالان ليا
 

 :المقصود بالنقل واليدف منو -1
نقؿ مكظفييا مف كظيفة إلى أخرل لسمطة تقديرية الإدارة يخكٌؿ المشرٌع 

، كفقان لمقتضيات الصالح العاـ 2خرلالجية أك جية أتعادليا سكاء في نفس 
كيقصد بالنقؿ نقؿ المكظؼ باستبداؿ الكظيفة المسندة إليو بكظيفة أخرل شاغرة في 

المتمرف دكف المؤصؿ ك  كىذا يشمؿ العامؿ .3الجية التي يعمؿ لدييا أك جية أخرل
  .4الندب عمى ما سيأتي ذكره تفريؽ بخلبؼ

كليس  ،كما يشكؿ النقؿ في الحقيقة تغييران لجية عمؿ المكظؼ نفسيا
 .5مجرٌد تركو الكظيفة لفترة زمنية معينة كما في حالة الندب كالإعارة

                                        

 2006/ لعاـ 6قانكف تنظيـ الجامعات في سكرية رقـ // مف 79-78/ تافادأجازت الم - 1
 إشغاؿ الكظائؼ عف طريؽ نقؿ عضك الييئة التدريسية.

نحراؼ بالسمطة_ مرجع د. سميماف الطماكم ، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة_ الا - 2
، مرجع سابؽكظؼ إداريان، مد. محمد إبراىيـ الدسكقي عمي، حماية ال ، كأيضان 348سابؽ، ص

 .262ص
 .326، صمرجع سابؽالديف، أصكؿ القانكف الإدارم،  د. سامي جماؿ - 3
ذىبت الجمعية العمكمية لمقسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع في مجمس الدكلة السكرم في  - 4

 ، إلى عدـ جكاز نقؿ الككيؿ لأفٌ ذلؾ يتعارض مع نظاـ الككالة.1973/ لعاـ 61رأييا رقـ /
 .317الباسط، القانكف الإدارم،مرجع سابؽ، صد. محمد فؤاد عبد  - 5
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ىدفو  .نقؿ العامؿ أصلبن طريقة مف طرؽ إشغاؿ الكظائؼ العامة كيعدٌ 
 العمؿ عندما يككف النقؿ بيدؼ تكزيع العامميف في الجية العامةأحيانان مصمحة 

أك  ،1كذلؾ عف طريؽ الاستفادة مف العامؿ في مكقع آخر أك في محافظة أخرل
 .2لإعادة تكزيع العمالة الفائضة بيدؼ الحصكؿ عمى إنتاجية أكبر كأفضؿ

كما في نقؿ  ،كقد يككف النقؿ طريقان مف طرؽ التعييف في الكظيفة   
العامميف في الدكلة لشغؿ كظائؼ التفتيش كما في الييئة المركزية لمرقابة كالتفتيش 

 .  3كالجياز المركزم لمرقابة المالية
حالات  كما فيتو صمحة العامؿ ذاأحيانان إلى تحقيؽ مالنقؿ كقد ييدؼ 

إلى إعطاء النقؿ كقد ييدؼ  ،النقؿ المكاني بيدؼ تقريب العامؿ مف مكاف إقامتو
ب عدـ لترقية العامؿ عندما يتعذٌر ترقيتو ضمف الجية العامة ذاتيا بسبفرصة 

، كىك ما يعرؼ بالنقؿ النكعي أم نقؿ المكظؼ مف تكفر كظيفة شاغرة لإجرائيا
أم تقميد المكظؼ مركزان كظيفيان أعمى مف المركز الذم  ،كادر إلى آخر أعمى منو

 .4كاف يشغمو

                                        

 .51مرجع سابؽ، ص القانكف الإدارم، د . سعيد نحيمي ك د. عبسي الحسف، - 1
 .151د. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص - 2
، 2003/ لعاـ 64رقـ / / مف قانكف الجياز المركزم لمرقابة المالية16/رقـانظر: المادة  - 3

 .1981/ لعاـ 24/ مف قانكف الييئة المركزية لمرقابة كالتفتيش رقـ /19/ رقـكالمادة 

د. سعيد نحيمي، الحركة ضمف الملبؾ الكظيفي، بحث منشكر في المكسكعة القانكنية  - 4
، 2010، منشكرات ىيئة المكسكعة العربية، دمشؽ، 1المتخصصة، المجمد الخامس، ط

 .100ص
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ككف نقلبن نكعيان قامة كما قد يبتغيير الإ قد يككف نقلبن مكانيان كنقؿ العامميف 
بأف ينقؿ المكظؼ مف كظيفتو إلى كظيفة أخرل أك  ،بتغيير نكعية الكظيفة

 .1تخصص أخر في نفس المكاف
النقؿ مكانيان ضمف الجية العامة ذاتيا إلى كظيفة ما أف يككف إ كىذا يعني

قد يككف  ك، أ2عمؿكينطكم ىذا النقؿ عمى تغيير مكاف ال ،أخرل أك إلى خارجيا
 إداريةإلى كظيفة  فنية أك إنتاجيةالنقؿ مف كظيفة إلى أخرل كالنقؿ مف كظيفة 

/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في 32/في المادة رقـ عميوكالنقؿ المنصكص 
 .2004/ لعاـ 50الدكلة رقـ /
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                        
1 - ANDRE D.E. Laubadére. Traite DE. Droit Administratif 1986.Tome 
11. P.78. 

 .58، ص2011مرجع سابؽ، طد. شريؼ يكسؼ خاطر، الكظيفة العامة دراسة مقارنة،  - 2
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 تنفيذان كىناؾ نكع آخر مف النقؿ تجدر الإشارة إليو كىك النقؿ الذم يجرم 
كالذم يككف في ، 2مقنعةعقكبة أك  1كما في فرنسا كسكرية  ة صريحةيلعقكبة تأديب

احتراـ  ، كفي مقدمتيا مبدأحقيقتو تأديب لمعامؿ بغير الأسمكب العادم في ضماناتو
ذا النكع مف كقد فرض القضاء الإدارم الفرنسي رقابة حازمة عمى ى ،3حقكؽ الدفاع

، 4كخاىا الإدارة مف جراء ىذا النقؿالمصمحة التي تت ثباتالنقؿ، مؤداىا كجكب إ
إذا قصدت الإدارة مف نقؿ المكظؼ تحقيؽ المصمحة  :نوكبناء عمى ذلؾ قرر بأ

العامة في حيف أف الظركؼ كالملببسات تدؿ بأف الغرض مف النقؿ عقاب 

                                        

اعتبر المشرع الفرنسي النقؿ مف ضمف الجزاءات التأديبية المنصكص عمييا في القانكف  - 1
 الفرنسي.

  L'art 30 de l' ordonnance No 244 du 9 Février 1959, V. code, adm, èd 
1979, p.898.V.aussi, L'art 66 de la loi du 11 Janvie 1984, V. code, 
adm, èd, 2000, p. 1506.- 

/ مف القانكف رقـ 68/رقـيشكؿ النقؿ التأديبي عقكبة تأديبية شديدة بحسب أحكاـ المادة كما 
ناكؿ رأم المجنة المختصة بقسـ الفتكل كالتشريع في مجمس الدكلة . كقد ت2004/ لعاـ 50/

كيفية تنفيذ عقكبة النقؿ  2013/ؼ لسنة 209في القضية رقـ  2013/ لسنة 176السكرم رقـ /
/ مف 108كما يشكٌؿ النقؿ التأديبي خارج الجامعة عقكبة تأديبية، راجع المادة رقـ/ التأديبي.

 .2006/ لعاـ 6رقـ /قانكف تنظيـ الجامعات السكرم 
لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ الجزاءات التأديبية المقنعة انظر: د. محمد النحاس محمد حسف،  - 2

، ككذلؾ د. عبد 2008رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة أسيكط، ، الجزاءات التأديبية المقنعة
مجمة العمكـ الإدارية، السنة الفتاح عبد الحميـ عبد البر، الجزاء التأديبي المقنع، بحث منشكر في 

 .1993الخامسة كالثلبثكف، العدد الثاني، ديسمبر 
 .:59الأول، هرجغ سابق، ص د. محمد رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارم، الكتاب - 3

4 - C.E-21/7/1970, Dame Gille, Rec. p.532. 
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ما أ، 1كلـ يراع الضمانات التأديبية التي يتعيف اتباعيا يعد جزاءن مقنعان  ،المكظؼ
قد اتخذ لمصمحة سير المرفؽ كانتظامو تحقيقان لممصمحة العامة دكف النقؿ اذا كاف 

 . 2سبب تأديبي فإنو يعتبر نقلبن مصمحيان 
 مشابيا حيف أقرتكما سمكت محكمة القضاء الإدارم المصرية مسمكان 

كلكنيا قيدت ىذا الحؽ بأف لا يككف النقؿ  ،بمبدأ حؽ الإدارة في النقؿ المكاني
لأنو يككف عندىا غير قائـ عمى سبب صحيح  ،عقكبة تأديبيةطكيان عمى من
ذىبت المحكمة الإدارية العميا السكرية إلى أفٌ نقؿ العامؿ كما ، 3مخالؼ لمقانكفك 

إلى كظيفة بعيدان تمامان عف اختصاصو يعد عقكبة تأديبية لا تفرض إلا بحكـ 
إليو المحكمة بأفٌ قرار النقؿ  كنحف نؤيٌد ما انتيت .4صادر عف المحكمة المسمكية

في ىذه الحالة خرؽه لمفيكـ الشرعية التأديبية التي تكجب أف تفرض العقكبات 
قع عمى العامؿ اك ، أم يجب أف يككف الجزاء الالمسمكية مف قائمة العقكبات المقررة

 .5المشرٌع عمى سبيؿ الحصر حددىاالتي  قائمة العقكباتالذم ارتكب مخالفة مف 
مف النقؿ عندما أتاح بمكجب  ان خاص ان د المشرٌع المصرم نكعكقد أكج

نقؿ المكظؼ مف لكزير المالية  1978/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /55/رقـالمادة 

                                        

1 - C.E:15 Juillet 1964, "Dame Michel", Rec, p204. 
2 - C.E: 9 Janvier 1980, "Fautry" , R.D.P.1980, p.1204. 

، 7، س1953يناير سنة  26قرار محكمة  القضاء الإدارم المصرية الصادر في  -3
قضاء التأديب،  -الكتاب الثالث -. مذككر عند د. سميماف الطماكم، القضاء الإدارم371ص

 .311، ص1995دار الفكر العربي، 

،  مجمكعة المبادئ القانكنية، لسنة 1993/ لسنة 1138/ في الطعف /1005حكميا رقـ / - 4
1993. 

د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، مطابع جامعة  - 5
 .15، ص2007المنكفية، القاىرة، 
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منيما حالة اعتبار العامؿ زائدان عف حاجة العمؿ في لى أخرل في حالتيف كحدة إ
ية المنقكؿ إلييا كىك مع نقؿ تمكيؿ ىذه الكظيفة إلى الج ،الكحدة التي يعمؿ فييا

، كالحالة الثانية عند عدـ استيفائو لاشتراطات لةماما يعرؼ بنقؿ الفائض مف الع
 .الكظيفة التي يشغميا

أما في سورية فعمى الرغم من تطبيق ىذا النقل من الناحية العممية إلا 
 ،من المشكلت أىميا مسألة توفر الشاغر والاعتماد المالي اً أنو أثار عدد

ر تنظيم ىذه المسألة لجية إمكانية نقل الاعتماد والشاغر عندما تستدعي ويجد
 .1حاجة العمل ىذا النوع من النقل

 

 :شروط النقل -2
يشكؿ النقؿ طريقة مف طرؽ إشغاؿ الكظائؼ كما سمؼ بيانو كلذا مف 

مف حيث  المرشٌح لمنقؿ مجمكعة مف الشركطعمميان في العامؿ  يتكفٌرالمقتضى أف 
ما بشكؿ عاـ كيشترط لمنقؿ  كما يقتضي الأمر أف تتكفٌر كظيفة شاغرة المبدأ،
 يمي:

 

 موافقة الجيات المعنية: - أ
 1984يناير  /11/( مف قانكف 51ك30) رقميف سندان لأحكاـ المادتي

مف مكافقة المجاف الإدارية المشتركة عمى قرار النقؿ الذم  بدٌ لب الفرنسي ف
كضع المكظؼ، كذلؾ بعكس ما إذا كاف  يترتب عميو تغيير الإقامة أك تغيير

جؿ صالح العمؿ بالمرفؽ، فإنو في ىذه الحالة يككف إجراء مف رار النقؿ مف أق

                                        

 23/4/2014تاريخ  6674/1أكجب كتاب حديث لرئاسة مجمس الكزراء في سكرية برقـ / - 1
العامة الاستفادة مف العمالة المتكفرة لدل الشركات المتعسرة كالمتكقفة عف العمؿ عمى الجيات 

 كعدـ المجكء إلى الإعلبف عف مسابقات جديدة إلا في الحالات الضركرية التي تستكجب ذلؾ.
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 ـالداخميإجراءا عمى قرار النقؿ في ىذه الحالة بأنو  كلا يمكف النعت ،ت التنظي
 .1ينطكم عمى جزاء تأديبي مقنع

كؿ عمى مكافقة كؿ يستمزـ النقؿ بما أنو جكازم لمجية العامة الحصكما 
لييا العامؿ. / 31/رقـيو المادة لكىذا ما أشارت إ مف الجية التي ينقؿ منيا كا 

/ مف القانكف 54/رقـكالمادة  2004/ لعاـ 50رقـ /السكرم مف القانكف 
  .1978/ لعاـ 47رقـ /المصرم 

/ مف 31/رقـكما يشترط مكافقة المجنة الثلبثية المنصكص عمييا في المادة 
إف لـ يكف بناءن عمى  مؿ في سكريةابالنسبة لنقؿ الع 2004/ لعاـ 50ف رقـ /القانك 
كاف يككف النقؿ بناءن عمى مكافقة لجنتي شؤكف العامميف في الكحدة المنقكؿ  ،طمبو

لييا العامؿ في مصر / مف اللبئحة التنفيذية 43/رقـكذلؾ عملبن بالمادة  منيا كا 
يترتب عمى  لاٌ كأ ،رٌم المصمحة العامة في النقؿ، كذلؾ بيدؼ تحلمقانكف المذككر

 .2نقؿ العامؿ دكف طمب منو إلحاؽ الضرر بو
لأنٌو يحد مف  ،3المكافقة المشار إلييا آنفان يشكؿ ضمانة لصالح العامؿ شرطفٌ كا  

 .إجراء النقؿ كعقكبة تأديبية مقنٌعة
لا يجكز إغفالو  كنرل أفٌ الحصكؿ عمى مكافقة المجنة يعد إجراءن جكىريان 

إلزامي كلا يجكز النقؿ بدكنو كيجب عدـ تأشير قرارات  أمره كىك أك التجاكز عنو، 
 النقؿ مف الجياز المركزم لمرقابة المالية في حاؿ ارتكاب مثؿ ىذه المخالفة.

 
                                        

1-C.E: 10 mares 1984 mininstre. D. Etast ministre Linterieur 
clcourtoisn Leb. P98. 

 .237، صمرجع سابؽس جعفر، د. أشرؼ أنس جعفر، الكظيفة العامة، د. محمد أن - 2
، 4راجع بالمعنى ذاتو، د. عبد الإلو الخاني، القانكف الإدارم عممان كعملبن مقارنان، المجمد  - 3
 .654، ص1985، دمشؽ، 2ط
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 توفر وظيفة شاغرة: - ب
إشغاؿ  فٌ ، لأ1كقانكنيان لصحة قرار النقؿيعد ىذا الشرط شرطان بديييان 

مؿ المنقكؿ في الجية الكظيفة يقتضي كجكد كظيفة شاغرة تماثؿ كظيفة العا
كاليدؼ مف اشتراط التماثؿ ىك الحيمكلة دكف إشغاؿ  ،العامة التي سينقؿ إلييا

ئؼ الحساسة الكظائؼ بغير نظاـ بغية عدـ تسرٌب بعض العامميف إلى الكظا
 .2ىميتيـ لإشغاليارغـ عدـ كفاية أ

نقلبت عف كقد ألزـ المشرع الفرنسي الإدارة أف تعمف مسبقان قبؿ إجراء حركة الت
، كذلؾ حتى 3الكظائؼ الشاغرة كأماكنيا التي تنكم الإدارة شغميا عف طريؽ النقؿ

بداء رغباتيـ. الاطلبعيتسنى لكؿ المكظفيف   عمييا كا 
مف رغـ عمى العف ىذه القاعدة عندما أجاز النقؿ خرج المشرٌع السكرم إلا أف 

كظيفة مضافة أك ، بالنسبة لنقؿ العامؿ المعيف عمى عدـ كجكد كظيفة شاغرة
 محدثة حكمان.

النقؿ في ىذه الحالة  أفٌ ي سكرية فالجياز المركزم لمرقابة المالية  رألكقد 
فٌ ما ذىب  ،لمرة كاحدةيككف  مؤيد قانكني كفيو خركج عف  لـ يستند إلىليو إكا 

كىك التسييؿ عمى العامؿ الذم يعيٌف عمى شاغر  ،اليدؼ الذم كضعو المشرٌع
 محدث حكمان.

                                        

ذىبت المحكمة الإدارية العميا السكرية إلى أفٌ تكفر الشاغر شرط قانكني لصحة قرار   - 1
النقؿ كلا مجاؿ لإلزاـ الإدارة بالرجكع عف قرارىا بطي قرار النقؿ بسبب عدـ كجكد الشاغر، 

 .1993، مجمكعة المبادئ القانكنية لسنة 1993/ لسنة 313/ في الطعف /4حكميا رقـ /
 .654د. عبد الإلو الخاني، القانكف الإدارم عممان كعملبن مقارنان، مرجع سابؽ، ص - 2
( مف 41، كالمادة رقـ )1984يناير  1( مف القانكف الصادر في 61رقـ )انظر المادة  -3

يناير  9( مف القانكف الصادر في 36، كالمادة رقـ )1984يناير  26القانكف الصادر في 
1986. 
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تقييد مؤسسة  كباعتقادنا إفٌ الأخذ بالرأم المتقدـ لمجياز المركزم يؤدم إلى
كلذلؾ صدر رأم المجنة المختصة بتفسير القانكف الأساسي  النقؿ دكف سند صريح،
كأشار إلى جكاز النقؿ دكف التقيٌد بما ذىب إليو الجياز  ،لمعامميف في الدكلة

مذككر اشترط طي الشاغر المضاؼ أك كلكف الرأم ال ،المركزم لمرقابة المالية
كأف يضاؼ إلى الجية  ،المحدث حكمان مف الجية العامة التي ينقؿ العامؿ منيا

 .1العامة المنقكؿ إلييا
أف الأمر يختمؼ بالنسبة لتكفر الشاغر في سكرية إلى إلٌا أنو يقتضي التنكيو 

مصر فإف  عنو في مصر، إذ أف تكفر الشاغر في سكرية يجيز النقؿ بينما في
النقؿ لا يحدث رغـ تكفر الشاغر إلا في حدكد النسب التي تكممت عنيا المادة 

ل أف المشرٌع %، كنر 10كىي نسبة  1978/ لعاـ 47رقـ/ / مف القانكف15/رقـ
جميع الشكاغر المتكفرة لمنقؿ عمى عدـ إمكانية استعماؿ  المصرم بإيراده قيدان 

في الكحدة ذاتيا في مجاؿ الترقية إلى تمؾ  مف الحماية لحقكؽ العامميف نكعان  يشكؿ
كىذا أمر لـ نممسو لدل  ،النقؿ إلييا مف خارج الكحدة مفالكظائؼ الشاغرة بدلان 

كيجدر تنظيمو عند بحث النصكص المتعمقة بالترقية الكظيفية  ،المشرع في سكرية
 في سكرية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                        

مع التنكيو بأفٌ الرأم المذككر أنيى صراحة  6/8/2013( تاريخ  2/1627الرأم رقـ ) ـ/ - 1
 خالفة لو.العمؿ بالآراء كالكتب الم
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 توفر شروط شغل الوظيفة :-ج
ؿ إلى كظيفة أخرل سكاءن برغبتو أك لمصمحة العمؿ يشترط في مف يرشح لمنق 

، كما لا 1أف تتكفر فيو شركط إشغاؿ ىذه الكظيفة مف حيث الأىمية كالصلبحية
 .2يجكز نقؿ العامؿ إلى كظيفة أخرل درجتيا أقؿ

 احتفاظ المنقول بأجره وقدمو المؤىل لمترفيع:-د
ضى أف ينقؿ يضار العامؿ مف قرار النقؿ كلذلؾ مف المقت أفلا يجكز 

/ 50/ مف القانكف رقـ /31/رقـبأجره كقد جاء ىذا الشرط صريحان في المادة 
، عندما منعت 1978/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /54/رقـكالمادة  2004لعاـ 

 ا.نقؿ العامؿ إلى كظيفة أقؿ مف الدرجة التي يشغمي
رة بيف كما إفٌ خدمة العامؿ المنقكؿ مف جية إلى أخرل تبقى متصمة كمستم

، الأمر الذم يترتب عميو استمرار 3الكظيفة المنقكؿ منيا كالكظيفة المنقكؿ إلييا
 .كضعو الكظيفي بالنسبة للؤجر بالحالة التي كاف عمييا قبؿ النقؿ

في  معامميفلقانكف الأساسي ال/ مف 84/ رقـكىك ما يتفؽ مع صريح المادة 
ت استمرار صرؼ أجر العامؿ كتعديلبتو التي أكجب 2004/ لعاـ 50رقـ / الدكلة

كتقاضي أجره اعتباران  ،المنقكؿ لنياية الشير الذم نقؿ فيو مف الجية المنقكؿ منيا
مف أكؿ الشير الذم يمي مباشرتو مياـ الكظيفة المنقكؿ إلييا مف الجية المنقكؿ 

 ليا.

                                        

/ مف القانكف الأساسي لمعامميف رقـ 31( مف المادة رقـ /3كىذا ما اشارت إليو الفقرة رقـ ) -1
 كتعديلبتو. 2004( لعاـ 50)

 .1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /54انظر المادة رقـ / - 2

، سجؿ آراء مجمس الدكلة، لعاـ 1963/ لعاـ 327رأم مجمس الدكلة السكرم، رقـ / - 3
1963. 
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كلذلؾ يجرم نقمو  ،ت النقؿ عمى العامؿ دكره في الترقيةأف لا يفكٌ  كأخيران يجب
، حتى كلك كاف النقؿ بناءن عمى مع الاحتفاظ بأجره كقدمو المؤىؿ لمترفيع المقبؿ

، في حيف أجاز المشرع المصرم النقؿ بناءن عمى طمب العامؿ حتى 1طمب العامؿ
 . 2ت عميو دكره في الترقيةلك كاف مف شأف النقؿ أف يفكٌ 

 

 عمى التعيين:مدة زمنية محددة عدم جواز النقل قبل مرور -ىـ
/ مف التعميمات التنفيذية لممسابقة 9/رقـ  مكجب الفقرة /ب/ مف المادةب

فإفٌ المرشٌح المعيٌف يتعيد  10/10/2013/ـ.ك تاريخ 66الصادرة بالقرار رقـ 
تقديمو طمب نقؿ إلى  بالعمؿ لدل الجية العامة مدة لا تقؿٌ عف خمس سنكات دكف

أمكف مف تعييف العامؿ في كىذا الشرط مستحدث بيدؼ الفائدة ما  محافظة أخرل؛
ة بيدؼ التعييف كالنقؿ كمنعان لو مف الاستفادة مف المسابق ،الجية التي عيٌف فييا

فكر نجاحو، كما منعت التعميمات نقؿ العامؿ ضمف المحافظة الكاحدة قبؿ انتياء 
 مدة التمريف.

 

 السمطة المختصة بالنقل :-3
ائؼ العامة فإف القاعدة بما أفٌ النقؿ يعد طريقة مف طرؽ إشغاؿ الكظ 

العامة أف يتـ النقؿ مف السمطة صاحبة الحؽ في التعييف، كىذا ما عبرت عنو 
 2004/ لعاـ 50رقـ / الأساسي لمعامميف في الدكلة  / مف القانكف31/رقـالمادة 

النقؿ بصؾ مف الجية صاحبة الحؽ بالتعييف في الكظيفة  يجرمعندما أكجبت أف 
أمٌا بالنسبة لمعامؿ المعيٌف عمى شاغر مضاؼ إلى الملبؾ  ،المنقكؿ إلييا العامؿ

                                        

( لعاـ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ )31نص المادة رقـ / انظر -1
2004. 

 .1978 ( لعاـ47/ مف قانكف العامميف المدنييف رقـ )54انظر نص المادة رقـ / -2
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 العددم أك محدث حكمان، فينقؿ بقرار مف الكزير المختص في الجية المنقكؿ إلييا،
التي أكجبت أف يككف  1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ /54/رقـكذلؾ المادة 

 نقؿ العامؿ بقرار مف السمطة المختصة بالتعييف.
/ 15/رقـفي سكرية بمكجب أحكاـ المادة  بالتعييفالمختصة  كتحدد السمطة

لتعييف في مصر كما أف السمطة المختصة با 2004/ لعاـ 50مف القانكف رقـ /
/ المشار 47مف القانكف رقـ /كدلالة المادة الأكلى  / 16/رقـتحدد بمكجب المادة 

 إليو.
أف يككف  كجبالسكرم بعض الحالات الخاصة التي أكقد أفرد المشرٌع  

النقؿ فييا مف رئيس مجمس الكزراء بالنسبة لنقؿ العامؿ مف كظيفة إنتاجية إلى 
في بعض  ، ككذلؾ الأمر بالنسبة إلى نقؿ المكفد مف العامميف1كظيفة إدارية

، كباعتقادنا أف كضع قيكد كاشتراطات عمى نقؿ المكفد كربط ىذا النقؿ الحالات
إنما ييدؼ إلى ضركرة الاستفادة مف  ،بالمستكل التنفيذم كالإدارم الأعمى

 ة العامة التي أكفد لصالحيا، لأفٌ التحصيؿ العممي الذم أكفد مف أجمو في الجي
يفترض أف يككف ضمف خطط مدركسة كبناءن عمى الحاجة الفعمية لمجية يفاد الإ

العامة المكفدة، كأف النقؿ خارج ىذا الإطار قد يؤدم إلى عدـ تكظيؼ الطاقات 
 .2ت في محمياكالخبرا

                                        

عيد رئيس مجمس الكزراء بيذه الصلبحية إلى  ،2005تاريخ  (1634)بمكجب القرار  - 1
 ي الجية التي ينقؿ إلييا العامؿ.الكزير المختص ف

إطار معالجة ىذا المكضكع كالحد مف نقؿ المكفديف صدر مؤخران عف رئاسة مجمس  كفي -2
كالذم أكجب عمى جميع الجيات  10/3/2013( تاريخ 50/15التعميـ رقـ )في سكرية الكزراء 

/ مف 47ف المادة رقـ /العامة عدـ نقؿ المكفديف إلا في الحالتيف المذككرتيف في الفقرة /ج/ م
 .14/1/2013/ تاريخ 6قانكف البعثات العممية الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /
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السمطة  عفأفٌ النقؿ يجب أف يصدر إلى كلا بدٌ مف الإشارة أخيران 
المختصة بو حتى يتسـ قرار النقؿ بالمشركعية كقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا 
في سكرية إلى أفٌ صدكر قرار النقؿ مف غير مرجعو يعد عيبان جسيمان يناؿ مف 

 .1الكجكد القانكني لمقرار كيعدمو
حظ افٌ الحكـ المذككر قد أقاـ قضائو عمى أفٌ القرار الصادر بنقؿ يلب

المدعية قد شابو خطأ يشكؿ عيبان جسيمان ينحدر بو إلى درجة الانعداـ لصدكره عف 
 الكزير في حيف أف الاختصاص بنقؿ المدعية معقكد لممدير العاـ.

ف يصدر لأفٌ القرار يجب أ ،كنؤيٌد ما ذىبت إليو المحكمة في ىذا الإطار
 كلا يمكف تصحيحو بالإجازة اللبحقة. ،مف قبؿ الجية صاحبة الاختصاص ابتداءن 

 

 : الندب -ثانياً 
يمكف إشغاؿ الكظائؼ بالندب عندما تقرر الدكلة الاستفادة مف العامميف 

 لدييا دكف الاستعانة بالتعييف مف الخارج كفقان لما يمي:
 ماىية الندب. -3
 ضكابط الندب. -4
 المختصة بالندب. السمطة -5
 

 ماىيّة الندب: -1
يقصد بالندب قياـ المكظؼ مؤقتان بأعباء كظيفة شاغرة مف درجة المندب 

 .2أك الدرجة التي تعمكىا كذلؾ بالتفرغ ليا أك بالإضافة لأعماؿ كظيفتو

                                        

، مجمكعة المبادئ القانكنية لسنة 1996/ لسنة 1892/ في الطعف /555حكميا رقـ / - 1
1996. 

 .271، صمرجع سابؽد. ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم،  - 2
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نسبة لأحد الاستغناء لبعض الكقت أك كمٌو بالإنٌما ىك كالندب بمعنى آخر 
 .1سنة قابمة لمتجديد بيدؼ القياـ بكظيفة أخرل مىالمكظفيف كلمدة تزيد ع

كالندب ىك أحد الطرؽ التي تتبع في الظركؼ العارضة لمكاجية حالة 
 .2كقتية تتمثٌؿ في أداء عمؿ معيف لا تسعؼ النظـ العادية لشغميا بالسرعة اللبزمة

كيكصؼ بالنقؿ المؤقت إلى  ،كيشكٌؿ الندب إجراءن مؤقتان لشغؿ الكظيفة
يختمؼ الندب عف النقؿ في نكاحو عدة ك  ،كينتيي بزكاؿ الحاجة إليو، 3أخرلكظيفة 

إلا أف التطبيؽ العممي يظير  4تحقيؽ المصمحة العامة أساسومنيا، أفٌ الندب 
خلبؼ ذلؾ فيناؾ عدد مف حالات الندب تككف بيدؼ معالجة مؤقتة لحيف نقؿ 

ككف لمصمحة العامؿ عندما في حيف أف النقؿ قد يالعامؿ إلى الجية المندب إلييا، 
يككف بناءن عمى طمبو، كما أفٌ الندب يككف لمعامؿ الذم خضع لفترة التمريف 

 .5كاجتازىا في حيف أف النقؿ يجكز لمعامؿ المتمرف كالأصيؿ

                                        

، 2013مرجع سابؽ،  الكظيفة العامة،  د. أشرؼ أنس جعفر،د. محمد أنس جعفر،  - 1
240. 

 .405د. محمد ماىر أبك العينيف، العاممكف المدنيكف بالدكلة، مرجع سابؽ، ص - 2

كقد كانت بعض  .101د. سعيد نحيمي، الحركة ضمف الملبؾ الكظيفي، مرجع سابؽ، ص - 3
( المختصة بتفسير 1ت لجنة القرار )الجيات العامة تستعمؿ أسمكب الفرز الإدارم كقد انتي

نصكص القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة إلى عدـ قانكنيتو، انظر: رأم لجنة الرد رقـ 
 . 19/9/1987تاريخ  2/9205ـ/
 .655د. عبد الإلو الخاني، القانكف الإدارم عمما كعملب كمقارنان، مرجع سابؽ، ص - 4
/ـ.ك تاريخ 66ف تعميمات المسابقة الصادرة بالقرار رقـ / م9منعت الفقرة /ب/ مف المادة / - 5
في سكرية العامؿ المتمرٌف أف يتقدـ بطمب نقؿ ضمف المحافظة الكاحدة قبؿ  10/10/2013

 انتياء فترة التمريف.
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كيعدٌ الندب طريقة مف طرؽ إشغاؿ الكظائؼ العامة إلى جانب النقؿ ، إلا 
 .1يٌنةأنو يختمؼ عف الأخير في أنٌو محدد بمدة مع

كييدؼ الندب إلى الاستفادة مف العامميف لدل جية معينة لا تستطيع 
ف الاستفادة منيـ بمردكد كامؿ عندما يتـ ندبيـ إلى جية أخرل تحتاج إلى مزيد م

، أم أف الندب لمصمحة العمؿ، لذلؾ انتيت المحكمة الإدارية العميا العامميف
لمدعي الذم جرل كرد مف الإدارة السكرية في أحد أحكاميا إلى أف ندب العامؿ ا

كدكف أف تأخذ بشأنو مكافقة المجنة المذككرة  ،عمى ما نسبتو إليو مف خطأ في عممو
 .2يعد مخالفان لمقانكف

 

 ضوابط الندب : -2
بمجمكعة مف  أحيطييدؼ الندب إلى تحقيؽ مصمحة العمؿ، لذلؾ 

 : نكردىا كما يميالضكابط 
 

 تقيّد الندب بمدة معيّنو : - أ

الأساسي لمعامميف / مف القانكف 58/رقـ د المشرٌع السكرم في المادة حدٌ 
ىذه المدة بحد أقصى لا يتجاكز أربع  4116/ لعاـ 71رقـ /في الدكلة 

 أك نقمو إلى الجية المندب إلييا. ، يصار بعدىا إلى إنياء ندب العامؿ3سنكات

                                        

كتعديلبتو التي  1978/ لعاـ 47( مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ /12) رقـالمادة  -1
 ؽ إشغاؿ الكظائؼ العامة.عدت الندب أحد طر 

، مجمكعة 1991( لسنة 1896( في الطعف رقـ )746حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ ) -2
 .401، ص1991المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا لعاـ 

حددت مدة الندب لبعض أنكاع الكظائؼ بمدة أطكؿ مثاؿ ذلؾ: ندب أعضاء الييئة  - 3
ية إذ يمكف ندبيـ لمدة ست سنكات كيجكز تمديد ىذا الندب لمدد أخرل بعد مكافقة مجمس التدريس
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قتان في أف يككف الندب مؤ إلى اشتراط أيضان المشرٌع المصرم اتجو كقد 
/ 67/رقـكبمكجب المادة  :9;3/ لعاـ 69/ مف القانكف رقـ /78/رقـالمادة 

، كلا مدة الندب بأربع سنكاتمف اللبئحة التنفيذية لمقانكف المذككر فقد حددت 
 .يجكز تمديدىا إلا في حالة الضركرة

فٌ استطالة مدة الندب المؤقت حتى يصبح نقلبن  دائمان إنما يشكؿ إساءة  ،كا 
كيؤدم إلى سكء تكزيع المكظفيف عمى  ،ماؿ السمطة ككاف يستعمؿ أحيانان لاستع

 .1مختمؼ الخدمات كالمناطؽ
فٌ التراخي في تجديد مدة الندب أك إنيائو لا يقصد بو إطلبقان أف يصبح  كا 

لأف النقؿ لو  ،المندب منقكلان حكمان إلى ملبؾ الجية التي يندب إلييا
 .2اشتراطاتو

في حكـ سابؽ  ان مغاير  ان مكقففي سكرية مة الإدارية العميا إلٌا أنٌو كاف لممحك
ليا عندما قررت } أنٌو لا سبيؿ أماـ الجية العامة التي أبقت العامؿ المندب إلييا 

ب سكل نقؿ ىذا العامؿ إلى في الخدمة بعد انقضاء الحد الأقصى لمدة الند
 .3{ملبكيا

ى إلزاـ الجية العامة بأفٌ تجاكز مدة الندب لا يفضي بالنتيجة إلكيبدك 
عادتو إلى عممو  التي ندب إلييا العامؿ بنقمو. نما يتعيف إنياء ندب العامؿ كا  كا 

                                                                                                

/ مف اللبئحة التنفيذية لقانكف تنظيـ الجامعات السكرم الصادرة 51الكزراء كذلؾ في المادة /
 .2010/ لعاـ 588كالمعدلة بالمرسكـ رقـ / 2006لعاـ  250بالمرسكـ 

 .15كمي تطكٌره كمشكلبتو، مرجع سابؽ، صحمدم إبراىيـ، التكظؼ الحك - 1

، مجمكعة 1997/ لسنة 55في الطعف / 288/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  - 2
 .1997المبادئ القانكنية لسنة 

(، مجمكعة المبادئ القانكنية 764حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية في قرارىا رقـ )  - 3
 .657 -655، ص1990لسنة 
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السابؽ أك نقمو طبقان للؤصكؿ كالإجراءات المقررة قانكنان كفقان لاجتياد المحكمة 
، أساس ذلؾ أف النقؿ يحتاج إلى جممة مف الأكؿ الذم لـ يكجب النقؿ الحكمي

 .حصكؿ النقؿ الحكميأك يتعذٌر معيا ءات التي تحكؿ الشركط كالإجرا
كبجميع الأحكاؿ فإفٌ استمرار العامؿ المندب في الكظيفة المندب إلييا بعد 

/ 357لا يمكف أف يؤدم إلى اعتباره بحكـ المستقيؿ لأفٌ المادة/ ،انتياء مدة الندب
يمكف ، كما لا أكجبت صدكر صؾ بإنياء الندبمف قانكف العامميف الأساسي 

كيجب أف تعالج حالتو بالنقؿ أك  ،اعتبار العامؿ مكظفان فعميان لأنٌو عامؿ حقيقي
 . إنياء الندب دكف أف يؤثر ذلؾ عمى حقكقو الكظيفية عف الفترة المذككرة

 

 وجود وظيفة شاغرة : - ب

( مف قانكف العامميف 78اشترط المشرع المصرم أيضان في المادة رقـ )
أف يككف الندب لكظيفة مف نفس كظيفة العامؿ  :9;3( لعاـ 69المدنييف رقـ )

، كعمى ىذا الأساس لا يجكز الندب إلى كظيفة أقؿ كما أنٌو لا أك كظيفة تعمكىا
 .1يجكز الندب إلى منظمة أك جياز خاص

/ مف القانكف رقـ 56/رقـاشترط المشرٌع السكرم بمكجب المادة كبالمقابؿ 
كظيفة تتكفر في العامؿ المندب أف يككف الندب لمقياـ ب4116/ لعاـ 71/

 شركط شغميا بمكجب النظاـ الداخمي لمجية العامة المندب إلييا.

                                        

 .390مرجع سابؽ، ص د. محمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، - 1
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اؿ كظيفية أك ميستفاد مما تقدـ أنو لا يجكز أف يجرم الندب لمقياـ بأع
نما يجب أف ي ،امة المندب إلييامياـ في الجية الع ككف الندب بيدؼ إشغاؿ كا 

  .1فةشترط صراحة أف يككف الندب لكظيلأف المشرع السكرم ا كظيفة بعينيا
إلٌا أنٌو في التطبيؽ العممي لا يراع ىذا الأمر كثيران كيحدد في قرارات 
الندب الجية التي يندب إلييا العامؿ فقط دكف تسمية الكظيفة التي يندب إلييا 

 بذاتيا. 
( 78كأخيران تجدر الإشارة إلى أف المشرع المصرم أجاز في المادة رقـ )

ندب العامؿ ضمف الكحدة  9:;3( لعاـ 69انكف العامميف المدنييف رقـ )مف ق
( 56الإدارية ذاتيا أك خارجيا، في حيف اشترط المشرع السكرم في المادة رقـ )

أف يجرم الندب مف جية  4116( لعاـ 71مف قانكف العامميف الأساسي رقـ )
 عامة إلى اخرل.

 

 :دب منيال المندب بالوظيفة التي ناحتفاظ العام-ج

اشترط المشرٌع السكرم احتفاظ العامؿ بكظيفتو المندب منيا كىذا يتفؽ مع 
ف نقكـ كما أنو مف غير السائغ أ ،طبيعة الندب المؤقتة كالتي تككف سنكية

ثـ نقكـ بتعييف عامؿ آخر في  ،ؿ كظيفة أخرلبندب العامؿ مف كظيفتو لشغ
ؿ الذم يعد نيائيان بحيث لا كىذا ىك الفارؽ الجكىرم بيف الندب كالنق كظيفتو

 .2يتمكف العامؿ مف العكدة إلى كظيفتو الأصمية التي قد يشغميا عامؿ آخر
لبؼ الندب تظٌؿ العكدة فيو كاجبة، كىذا ما انتيى إليو رأم الجمعية عمى خ

                                        

/ لعاـ 50رٌفت الكظيفة في المادة الأكلى مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /عي  - 1
بأنيا: }}كؿ عمؿ دائـ كردت تسميتو في ملبؾ الجية العامة{{ كما اشترط أيضان أف  2004

 تكصيؼ يتضمف اشتراطات الإشغاؿ ليا.يككف ليا 

 .101نحيمي، الحركة ضمف الملبؾ الكظيفي، مرجع سابؽ، ص د. سعيد - 2
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بأف  ،العمكمية لمقسـ الاستشارم لمفتكل كالتشريع في مجمس الدكلة السكرم
إذ يظؿٌ تابعان ليا  ،صلبن دب بالجية المعيف فييا ألبقة المنالندب لا يقطع ع

 .1كمعدكدان مف العامميف فييا
 

 موافقة لجنة :-د

فقد عمد المشرع إلى  ،لذلؾلا يككف بمكافقة العامؿ لإشغاؿ كظيفة عامة الندب 
يا في المادة مكافقة المجنة المنصكص عميإحاطتو بضمانة تمثمت بضركرة 

، كالتي تؤلؼ مف الكزير المختص أك مف يفكضو في / مف القانكف المذككر53/رقـ
 .2ذلؾ كممثؿ عف الحزب كرئيس المجنة النقابية

قرار أفٌ في أحد أحكاميا إلى في سكرية كقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا 
 .3الحاصؿ دكف مكافقة المجنة المذككرة يعدٌ مخالفان لمقانكف كجديران بالإلغاءالندب 

 

 : بالندبالسمطة المختصة -3
بقرار مف السمطة المختصة كىي الكزير أك الندب في مصر يككف 

 المحافظ أك رئيس مجمس إدارة الييئة.
يتٌـ ندب العامؿ عمى غرار النقؿ بقرار مف السمطة صاحبة أمٌا في سكرية 

/ مف 34/رقـكذلؾ عمى ما ىك عميو صريح الفقرة /ب/ مف المادة  ،الحؽ بالتعييف
 .2004لعاـ / 50القانكف رقـ /

                                        

، مجمكعة المبادئ القانكنية لمجمعية العمكمية لمقسـ 1975/  لسنة 43الرأم رقـ / - 1
 .73، المطبعة الجديدة، دمشؽ، ص1975الاستشارم لمفتكل كالتشريع لعاـ 

إعادة النظر في ىذه المادة في ضكء الدستكر الجديد كقانكف الأحزاب النافذ مف المقتضى  - 2
 في سكرية.

، 1991/ لسنة 1896/ في الطعف /746حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية ، رقـ / - 3
 .402، ص1991مجمكعة المبادئ لعاـ 
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إلى كظيفة إدارية فقد أككمو المشرٌع  إنتاجيةأما ندب العامؿ مف كظيفة 
، كنعتقد أف ربط صلبحية الندب ككذلؾ النقؿ كما 1السكرم لرئيس مجمس الكزراء

إنما مردٌه عدـ إفساح المجاؿ لزيادة الكظائؼ الإدارية  ،في ىذه الحالة نا سابقان بيٌ 
كخاصة أف العامؿ كممٌا تقدـ بالسف يميؿ إلى عمى حساب الكظائؼ الإنتاجية 

، كلك كاف ذلؾ عمى حساب القياـ بعمؿ مريح كىك العمؿ الإدارم مف حيث المبدأ
 .الإنتاجيالتي يجنييا لقاء عممو في القطاع  الحكافز
 ،ف تقريبافي كؿ مف سكرية كمصر متماثلبأفٌ الندب  كفي الختاـ يتضٌح 

إذ أف المشرع  أجاز الندب  ،تمؼ عف سكريةأحكاـ الندب في مصر تخ أفإلا 
لمعامؿ دكف أف تنقطع علبقتو بكظيفتو الأصمية خلبؿ فترة الندب، كما  2جزئيان 

لإطالة أمد الندب في بعض الكظائؼ إذا كانت مصمحة العمؿ أفسح المجاؿ 
  تقتضي ذلؾ.
مشكمة تتعمؽ بمكضكع شغؿ الكظيفة التي يندب منيا الندب يثير كما 

ه الكظيفة عف طريؽ ندب عامؿ آخر إلييا كلاسيما كأنو لا ذفيؿ تشغؿ ى العامؿ،
قد اغرة لحيف عكدة العامؿ الأصيؿ، ك يجكز التعييف أك النقؿ عمييا، أـ أنيا تبقى ش

 عالج المشرٌع المصرم ىذه المشكمة عندما أجاز الندب الجزئي.
القيام  إفساح المجال لمندب الجزئي لمعامل بيدف ويفضّل لمصمحة العمل

في بأعمال وظيفة أخرى، طالما كان ذلك لا يؤثر عمى القيام بواجباتو الوظيفية 
كخاصة كأفٌ البعض يرل أفٌ حكـ الندب كرد بشكؿ عاـ في ، وظيفتو الأصمية

القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة دكف التفريؽ بيف الندب الكمي كالندب 
                                        

حية إلى الكزير عيد رئيس مجمس الكزراء بيذه الصلب 2005تاريخ  /1634/بمكجب القرار - 1
 المختص في الجية التي يندب إلييا العامؿ.

أجاز المشرٌع السكرم الندب الجزئي في بعض الكظائؼ كندب أعضاء الييئة التدريسية في  - 2
 .2006/ لعاـ 6الجامعات لشغؿ الكظائؼ العامة كذلؾ بمكجب قانكف تنظيـ الجامعات رقـ /
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دة الندب الجزئي بالنسبة لأعضاء ، كقد ذىب المشرٌع إلى تطبيؽ قاع1الجزئي
الييئة التدريسية عندما أجاز ليـ إشغاؿ الكظائؼ العامة دكف الانقطاع عف 
كاجباتيـ الجامعية، كلا يخفى أفٌ ىذا النكع مف الندب ييدؼ إلى الاستفادة مف 

   عضك الييئة التدريسية في مجاؿ الكظيفة مف المعمكمات المتكفرة لدييـ أكادميان.
 

  اٌصاٌس اٌفزع

 ذؼذًَ اٌىضغ

المسابقة ىي الطريقة الأساسية لمتعييف في الكظيفة العامة  أفسبؽ أفٌ بينا 
استثناءن مف الأحكاـ المتعمقة  أساسياأخرل يتٌـ التعييف عمى  ان كلكف ىناؾ طرق

بالمسابقة كمف ىذه الطرؽ التعييف المجدد لمف حصؿ عمى مؤىؿ عممي بعد 
 .ف عمى أساسو ابتداءن يعممي كلـ يعأك لمف يحمؿ مؤىؿ  ،تعيينو

ليذا  القانكنيالأساس  بيافكعميو فإننا سنبحث في ىذا الأسمكب مف خلبؿ 
ظيارالنظاـ   :الآتيكفقان لمتفصيؿ  كذلؾ شركط تطبيقو، كا 

 الأساس القانوني لنظام تعديل الوضع: -أولاً 

كتعديلبتو  1978/ لسنة 47المشرع المصرم في القانكف رقـ /ى تبنٌ 
لمتضمف نظاـ العامميف المدنييف في الدكلة مسألة إعادة التعييف مجددان بمكجب ا

 :/ مكرر منو التي نصٌت عمى ما يمي25المادة /

                                        

 .102الكظيفي، مرجع سابؽ، صد. سعيد نحيمي، الحركة ضمف الملبؾ  - 1
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/ مف ىذا 18/رقـ/ مف الفقرة الثالثة مف المادة 1مع مراعاة حكـ البند /}} 
ؤىؿ القانكف، يجكز لمسمطة المختصة تعييف العامميف الذيف يدخمكف الخدمة بدكف م

ى مؤىؿ دراسي كالعامميف الحاصميف عم ،ثـ يحصمكف عمى مؤىؿ أثناء الخدمة
أك لا تتطمب ذات المؤىؿ الدراسي  ،ان دراسي تتطمب مؤىلبن  لاكعينكا عمى كظيفة 

ككذلؾ العامميف الحاصميف أثناء الخدمة عمى  ،الذم كانكا يحممكنو كقت تعيينيـ
 ....{{.كحدات التي يعممكف بيامؤىلبت أعمى كذلؾ في الكظائؼ الخالية بال

كما أخذ المشرع السكرم بيذا الأسمكب مف أساليب شغؿ الكظيفة العامة 
القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة ( مف 13كذلؾ في الفقرة )أ( مف المادة رقـ )

 :التي تنصٌ عمى ما يميك  2004/ لعاـ 50رقـ /

مف شاغمي  -س العمؿالقائميف عمى رأ -حد العامميف أإذا حصؿ  -أ }} 
إحدل كظائؼ الفئات الأكلى كالثانية كالثالثة عمى شيادة أعمى مف الشيادة المعيف 

لمشيادة الأعمى التي  -جر بدء التعييف أككاف أجره يبمغ أك يتجاكز  ،ساسياعمى أ
فيجكز بصؾ مف الجية  ،في جداكؿ الأجكر الممحقة بيذا القانكف -حصؿ عمييا

ره مع احتفاظو جأو إلى إحدل كظائؼ الفئة الأعمى بيف نقمصاحبة الحؽ في التعي
كذلؾ باستثناء مف حصؿ منيـ عمى  ،جؿ الترفيع المقبؿأبقدمو المكتسب مف 

علبكة ) -بالإضافة إلى ما تقدـ -شيادة الدكتكراه أك الماجستير حيث يجكز منحو 
في أجره قدمو المكتسب مع احتفاظو ب ،بالمائة مف أجره لكؿ منيما (7)قدرىا 

 جؿ الترفيع المقبؿ.أالسابؽ مف 

 ،كيلبحظ أفٌ الحكمة في النصكص المتقدمة في كؿ مف سكرية كمصر
فرصة لممكاطف لتأميف عمؿ أثناء متابعة تحصيمو  منحكتكمف في  ،إنٌما ىي كاحدة

بالإضافة إلى تحفيز  ،العممي مما يساعده ماديان في حاؿ عدـ كجكد مف ينفؽ عميو
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أك منحو فرصة لمتعييف عمى  يينو عمى متابعة تحصيمو العممي،العامؿ بعد تع
الشيادات الحاصؿ عمييا، كلاسيما كأف التقدـ في السف قد يحكؿ دكف  لحدإأساس 

أقصى مف العمر لممرشحيف للبشتراؾ  ان لأنيا تشترط حد ،الاشتراؾ في المسابقة
 فييا كىك ما لا يشترطو تعديؿ الكضع.

كضع الكظيفي لمعامؿ عمى نقاط التقاء في كثير كيتركزٌ مكضكع تعديؿ ال
سكاء مف حيث  ،مف المسائؿ بيف النصكص القانكنية في كؿ مف سكرية كمصر

مف شرطي الإعلبف كالمسابقة  كىك استثناءن  ،اعتبار مسألة التعديؿ أمران جكازيان 
كيعكد تقديره للئدارة مع اشتراطات معينة تستمزـ أف يككف المؤىؿ العممي الذم 
 حصؿ العامؿ عميو مطمكبان لشغؿ الكظائؼ، كأف تككف الكظيفة خالية أك شاغرة.

إلٌا أنو ثمة فارؽ كحيد كىك أفٌ المشرع المصرم تكسع في شرائح العماؿ 
كلـ يفرؽٌ بيف مف حصؿ عمى المؤىؿ  ،المشمكليف في تعديؿ الكضع الكظيفي

ر الاستفادة لمف العممي قبؿ أك بعد تعيينو، في حيف أفٌ المشرع السكرم حص
 .1حصؿ عمى المؤىؿ العممي بعد تعيينو

 

 

                                        

كتعديلبتو  1985/ لعاـ 1/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /13/رقـالمادة  إفٌ  -1
 لـ تشترط في مجاؿ تعديؿ الكضع حصكؿ العامؿ عمى المؤىؿ العممي قبؿ أك بعد تعيينو، كقد

 7/4/1986/ تاريخ 2985رقـ /انتيت لجنة الرد المكمفة بتفسير أحكاـ القانكف المذككر برأييا 
إلى أنو يستكم الأمر ما بيف الذم حصؿ عمى الشيادة الأعمى قبؿ نفاذ القانكف المذككر كلـ 

 يسكل كضعو عمى أساسيا اك بعد نفاذه.
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 شروط تطبيق نظام تعديل الوضع: -ثانياً 

يمكننا في كؿ مف مصر كسكرية تيف بالاستناد إلى أحكاـ المادتيف السابق 
 تعديؿ الكضع بما يمي: بك تحديد شركط تطبيؽ أسم

 :العمميالحصكؿ عمى المؤىؿ  -1

ف في إحدل الجيات العامة عمى أساس لتعديؿ كضع العامؿ المعييشترط 
تعديؿ الكضع لزكـ حصكلو عمى  بأسمكبمؤىؿ عممي لإمكانية إعادة تعيينو 

 ساسيا.ة أعمى مف الشيادة التي عيف عمى أشياد

المجاؿ اماـ أفسح كؿ مف المشرعيف المصرم كالسكرم نفسو كفي الكقت 
الاستفادة مف  ،ؤىؿ عمميتكافر م لعامميف المعينيف في كظائؼ لا تستكجب قانكنان ا
في حاؿ حصكلو عمى المؤىؿ العممي  ،تعديؿ الكضع بأسمكبمكانية إعادة تعيينو إ

 المطمكب لمكظيفة الأعمى.

ادة العامؿ مف نظاـ تعديؿ الكضع أف يككف كما يشترط لإمكانية استف
 المؤىؿ العممي الذم حصؿ عميو مقبكلان لإشغاؿ إحدل كظائؼ الجية العامة.

 يفة شاغرة في ملبؾ الجية العامة التي يعمؿ فييا:كجكد كظ -2

إما عمى كظيفة شاغرة أك خالية في الملبؾ  ،الأصؿ في التعييف أف يتـ
 أك عمى كظيفة تحدث حكمان ليذا الغرض. ،العددم لمجية العامة المعنية
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كبيذا الخصكص يلبحظ أف المشرعيف المصرم كالسكرم قصرا إمكانية 
الأسمكب فقط عمى الحالة الأكلى المتعمقة بكجكد كظيفة  استفادة العامؿ مف ىذا
 . كلا يمكف إحداث كظيفة بيدؼ تعديؿ الكضع ،شاغرة في الملبؾ العددم

 تكافر شركط إشغاؿ الكظيفة الأعمى: -3

يشترط أيضا لإمكانية استفادة العامؿ الحاصؿ عمى مؤىؿ عممي استيفاء 
 يا.شركط إشغاؿ الكظيفة التي سيتـ تعديؿ كضعو عمي

 أف يككف قائمان عمى رأس عممو. -4

كلك لـ يكف قائما فعلبن  ،باعتقادنا أنٌو يكفي أف يككف العامؿ عمى صمة بالكظيفةك 
 بيا أم أفٌ صمتو بالكظيفة لـ تنقطع.

 النتائج المترتبة عمى تعديل الوضع: -ثالثاً 

لؤحكاـ القانكنية الناظمة لإعادة ليترتب عمى تعديؿ كضع العامؿ طبقان 
 :الآتيةتعديؿ الكضع النتائج  بأسمكبعييف الت

تحفيز العامميف لمحصكؿ عمى مؤىؿ عممي أعمى أثناء حياتيـ  -1
كذلؾ مف خلبؿ تمكنيـ مف الحصكؿ عمى كظيفة مناسبة  ،الكظيفية

لذلؾ المؤىؿ في الإدارات التي يعممكف فييا، كبالتالي مف المزايا 
المشرع المصرم كاف أفٌ مع التأكيد  المالية كالكظيفية ليذه الكظائؼ،

 أكثر تكفيقان كتحفيزان مف نظيره السكرم بيذه الصدد.
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حيث منح المشرع المصرم العامؿ في حاؿ تعديؿ كضعو مرتب الكظيفة 
أك مرتبو السابؽ مضافان إليو ىذه العلبكات أييما  ،الأعمى كعلبكة مف علبكتيا

 يا.جر الكظيفة المعيف عمى أساسف تجاكز سقؼ أ، حتى كا  أكبر

ؿ كضعو مف العامميف بنظاـ تعديؿ الكضع نتيجة كما أعطى مف عدٌ 
 ،حصكلو عمى مؤىؿ عالي أقدمية تساكم نصؼ المدة التي قضاىا بالعمؿ الفني

كذلؾ بمكجب المادة  قصى لمدة خمس سنكاتأك الكتابي قبؿ تعديؿ كضعو  بحد أ
 .1978/ لسنة 47( مكرر مف القانكف رقـ /25)رقـ

لأكلى كالثانية مف مجمكعة عامميف الشاغميف لمدرجتيف انح الفي حيف م
 كضعيـ لحصكليـ عمى مؤىؿ عممي عاؿو الكظائؼ المكتبية أك الفنية الذيف يعدؿ 

ت درجة الكظيفة التي كانكا يشغمكنيا كقت الحصكؿ عمى اعلبكتيف مف علبك 
 ا بيذه العلبكات سقؼ درجة الكظيفة.ك كلك تجاكز  ،المؤىؿ

ديد مف المزايا المالية كالكظيفية التي أجاز المشرع ذلؾ فضلبن عف الع
، المصرم لرئيس الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء منحيا لمعامميف المعدؿ كضعيـ

 .1كلا سيما لجية العلبكات التشجيعية أيضا

باحتفاظو  مزايا عمى حؽ العامؿفي حيف قصر المشرع السكرم تمؾ ال
أجره يبمغ أك يتجاكز أجر بدء  ؿ كاففي حا ،سب مف أجؿ الترفيعبقدمو المكت

                                        

مف التفصيؿ بخصكص ىذه المزايا المالية كالكظيفية راجع مفصلب المكاد ارقاـ  لمزيد -1
( مف نظاـ العاممييف المدنييف رقـ 52)رقـ( مف المادة 3) كالفقرة رقـ27مكررك26ك26مكررك25)
 كتعديلبتو. 1978( لعاـ 47)
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%( لمف حصؿ منيـ 7التعييف لمشيادة الأعمى، كعمى جكاز منحيـ علبكة قدرىا )
 عمى شيادة الماجستير أك الدكتكراه.

كلعؿ النتيجة المالية الأىـ التي تترتب عمى تعديؿ كضع العامؿ فعميان، 
إلى جدكؿ أجكر  افيي ان نإنما تتمثؿ بانتقالو مف جدكؿ أجكر الفئة التي كاف معي

ترتب عمى ذلؾ عمميان مف ارتفاع ما الأعمى التي عدؿ كضعو عمييا بما يالفئة 
أجره، حيث ينقؿ مف سقؼ إلى سقؼ آخر بمكجب الجداكؿ الممحقة يعرؼ بسقؼ 

 .بالقانكف الأساسي

نو بالكظيفة الأعمى كذلؾ استثناءن يمف خلبؿ تعي تعديؿ كضع العامؿ -2
مة لأسمكب التعييف بالمسابقة أك الامتحاف أك مف القكاعد الناظ

عمى الرغـ العامؿ الاختبار، كىي ميزة تفضيمية قد لا يحصؿ عمييا 
ع المصرم كالسكرم مف اشتراكو في المسابقة، كليذا جعؿ المشرٌ 
 التعييف تبعان ليذا الأسمكب جكازيان كليس إلزاميان.

الإدارة المشرع  اؿ عدـ تعديؿ كضع العامؿ في سكرية فقد الزـفي ح -3
بالسماح لو بالاشتراؾ بالمسابقات كالاختبارات التي تجرم في الجيات 

/ مف 13/رقـكذلؾ بمكجب الفقرة )ىػػػػ( مف المادة  ،العامة الأخرل
 .2004/ لعاـ 50القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

/ 13/رقمنقترح أن يصار إلى تعديل نص المادة  فإننا ،في النيايةو 
المشار إلييا سابقاً بحيث تماثل النص المصري نظراً لتماثل الأوضاع والأىداف 
بشأن تعديل الوضع الوظيفي لمعامل وعدم وجود مسوغات ليذا التفريق بحيث 
يتاح لمعامل الذي حصل عمى مؤىل عممي أعمى سواءً قبل أم بعد التعيين، تعديل 

 الأخرى. الشروطوضعو الوظيفي متى تحققت 
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نقترح أن يكون تطبيق نظام تعديل الوضع إلزامياً وليس جوازياً كما 
بشرط توافر جميع شروطو السابقة، إضافة إلى تفضيل الشيادات العممية العالية 
، والأعمى معدلًا في حال المزاحمة بين العديد من العاممين عمى تعديل وضعيم

 .ياوعالج ،ولحظ ىذه الحالة ،عمماً أن المشرع المصري قد تنبو

شأنيما تشجيع العامميف في الدكلة عمى مف سيما كأف ىذيف الاقتراحيف لا
معنكيات  رفع مستكاىـ العممي، كىك ما يحقؽ فكائد كثيرة لمكظيفة العامة كيرفع مف

تحقيؽ أىدافيا، كما أنو يسيـ في الكقت  العامؿ الذم يعدٌؿ كضعو كالقائـ عمى
لدستكرية كالقانكنية لجية تشجيع جميع في تنفيذ سياسة الدكلة ككاجباتيا انفسو 

 المكاطنيف عمى التحصيؿ العممي كدعمو.
 

 اٌزاتغ اٌفزع

 اٌؼهذج

مف أساليب شغؿ  آخر أسمكبان استثنائيان العيدة أسمكب ع السكرم ى المشرٌ تبنٌ 
، كذلؾ بغية تمكيف الجيات الإدارية كضمف سمطتيا الإدارية مف الكظيفة العامة

لا تستكجب فعميان  ،ان مؤقت لتي تشغر فييا الكظيفة شغكران معالجة بعض الحالات ا
ئيسة لإشغاليا بسبب قصر مدة الشغكر، كمف ىذا استعماؿ أساليب التعييف الرٌ 
 المنطمؽ كجد نظاـ العيدة.

كشركط تطبيقو  ،نبحث في الأساس القانكني لأسمكب العيدةكعميو فإننا س
ساليب المشابية لو مف أساليب كمحاكلة تمييزه عف الأ ،مف قبؿ الجيات العامة

 :الآتيالإشغاؿ الأخرل، كذلؾ كفؽ التفصيؿ 
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 الأساس القانوني لنظام العيدة:  -أولاً 
رى  إشغاؿ الكظائؼ بطريقة العيدة، بحيث النظاـ الكظيفي في سكرية  ؼى عى

لإحدل الكظائؼ الدائمة محؿ عامؿ آخر لتغيب ىذا  يحؿ أحد العامميف الشاغميف
بأعباء  يحكؿ دكف قياـ العامؿ الأصيؿمؤقتان مر الذم يشكٌؿ مانعان ، الأ1الأخير
 .بصكرة مؤقتة كظيفتو

لأكؿ مرة في القانكف العيدة  مصطمح المشرع السكرم استخدـكقد 
في المادة ، ثـ أكد عميو لاحقان 1985( لعاـ 1الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ )

 2004/ لعاـ 50لدكلة رقـ // مف القانكف الأساسي لمعامميف في ا77/رقـ
 :التي تنص عمى أنٌوك كتعديلبتو، 
في التعييف  ك الجية صاحبة الحؽأير المختص يجكز بقرار مف الكز  -} أ}

 أييما أدنى:
حد العامميف ألى إسبب كاف  مالعيدة بكظيفة العامؿ الذل تغيب عف عممو لأ -1

 الذيف تتكفر فييـ شركط شغميا.
مف  أملى إسبب كاف  مالذل تغيب عف عممو لأ العيدة بكظيفة العامؿ -2

حاؿ عدـ  يكلك لـ تتكفر فيو شركط شغؿ الكظيفة. كذلؾ ف ،خريفلآالعامميف ا
 .كجكد مف تتكفر فيو تمؾ الشركط

يبقى العامؿ المكمؼ عمى النحك المبيف في الفقرة )أ( السابقة محتفظان -ب
مكمؼ بيا كالمطالبة بأجره السابؽ، كدكف أف ينشأ لو حؽ بشغؿ الكظيفة ال

 {.{ بأجر أعمى مف أجره
 
 

                                        

 .76ميند نكح، طرؽ تكلي الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، ص د. - 1
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 شروط تطبيق نظام العيدة: -ثانياً 
بما شركط تطبيؽ نظاـ العيدة  تحديد بناءن عمى النص المتقدـ، فإنو يمكننا 

 يمي:
يدخؿ  لأم سبب كاف دكف أفبشكؿ مؤقت ؿ الأصيؿ عف عممو تغيب العام -1

الذم كاف يشغؿ الأصيؿ في شمكؿ التغيٌب إنياء أك انتياء خدمة العامؿ 
ساليب إشغاؿ الكظيفة فأساس تطبيؽ العيدة إذان كأسمكب مف أ ،الكظيفة

الذم لا لمعامؿ الأصيؿ تغيب الطارئ أك العارض ينحصر فقط في حالات ال
 .ضاء الرابطة الكظيفيةيؤدم إلى انق

ىذه شركط شغؿ الذم تعيد إليو أعباء الكظيفة الجديدة تتكفر في العامؿ أف   -2
إلى عامؿ لا تتكفٌر فيو تمؾ  كفي حاؿ تعذٌر ذلؾ يمكف العيدة بيا ،كظيفةال

 .الشركط
العيدة مف السمطة المختصة بالتعييف أك الكزير المختص أييما ب قرار صدكر -3

كغالبان ما يستخدـ في ىذه الحالة مصطمح التكميؼ بدؿ مصطمح  ،أدنى
 العيدة.

مؿ محتفظان بأجره السابؽ أما بشأف الأجكر فالأصؿ المقرر أف يبقى العا
أك المطالبة بأجر أعمى مف  ،كدكف أف ينشأ لو حؽ بشغؿ الكظيفة المكمؼ بيا
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ف كانت بعض التشريعات قد خرجت عف ىذا الأصؿ كأجازت غير ذلؾ ، 1أجره كا 
 .2بالنسبة لبعض الكظائؼ

عامؿ لا تتكفر فيو شركط شغميا كيلبحظ أفٌ إمكانية إشغاؿ الكظيفة مف  
 ف يرشح لشغؿ الكظيفة العامة عمكمان،مقرر كالمبدأ المستقر فيصؿ المالأ يخرؽ

إلٌا أفٌ طبيعة شغكر الكظيفة  ر شركط شغؿ الكظيفة في مف يشغميا،كىك تكاف
 .تقتضي ىذا النكع مف الإشغاؿ

نظاـ العيدة كفؽ ما تقدـ، ىك مكضع انتقاد، لأنو نظاـ  فٌ إ كيمكف القكؿ
معامؿ بمياـ كظيفة أخرل شاغرة مؤقتنا إضافة ل مفيكـ التكميؼيقكـ عمى أساس 

لأعباء كظيفتو الأصمية، كفي ىذا تعارض مع مبدأ تفرغ العامؿ لمياـ كظيفتو 
ليو كظيفة إ، فضلبن عف عدـ العدالة في مكضكع الأجر بالنسبة لمف يعيد 3الأصمية

 لا تتكفر فيو شركط شغميا. 
 

                                        

اجتياد المحكمة الإدارية العميا في سكرية عمى أفٌ التكميؼ بكظيفة أعمى لا يعطي  استقر -1
ة، راجع في ذلؾ حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ الحؽ لممكمؼ بتقاضي أجر ىذه الكظيف

، مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة لعاـ 1991/ لسنة 1949/ في الطعف /171/
، مجمكعة 1998/ لسنة 716( في الطعف /165/2. ككذلؾ حكميا رقـ)288، ص1993

 .490، ص1998المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة لعاـ 
/ منو للؤستاذ الذم يعيف 27في المادة / 2006/ لعاـ 6قانكف تنظيـ الجامعات رقـ / أجاز -2

رئيس جامعة تقاضي راتب رئيس الجامعة، كراتب رئيس الجامعة محدد بسقؼ تعييف الفئة 
 / المرفؽ بالقانكف المذككر.4الأكلى في الكظيفة بمكجب الجدكؿ رقـ /

/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ 64مف المادة / -لان عممان أف الفقرة /ك/ أك  - 3
أجازت لمعامؿ الجمع بيف كظيفتو كعمؿ آخر لدل إحدل الجيات العامة  2004/ لعاـ 50/

مع التنكيو بأفٌ المادة الذككرة تجيز القياـ بأعباء كظيفة  الأخرل، إذا كافؽ الكزير عمى ذلؾ
 .أخرل



683 
 

 شابية:سموب العيدة عن الأنظمة المأ تمييز -ثالثاً 
نظامان مشابو عمميان في بعض أحكامو لنظاـ عرؼ النظاـ الكظيفي السكرم 

العيدة، حيث أخذ المشرع السكرم بنظاـ التكميؼ في قانكف المكظفيف الأساسي رقـ 
 ( منو عمى ما يمي:7، حيث نصت المادة رقـ )كتعديلبتو 1945( لعاـ 135)

ذات مرتبة أعمى أك  }} يجكز للئدارة المختصة تكميؼ المكظؼ بكظيفة
تيف حصؿ عمييما كذلؾ مأدنى مف مرتبتو كدرجتو مع احتفاظو بالمرتبة كالدرجة ال

 :الآتييفضمف الشرطيف 
 أف يتـ التكميؼ بمكافقة لجنة الترفيع. -1
بتاريخ التكميؼ_ مف يستحؽ الترفيع لمكظيفة المكمؼ بيا  عدـ كجكد_ -2

 .1يا{{المكظؼ أك ناجح في مسابقة يمكف تعيينو ل
ككفقان لنظاـ التكميؼ ىذا، فإف الكظيفة الأصمية تعد شاغرة في حالة 

، بينما تعد الكظيفة المكمؼ بيا ىي الشاغرة في حالة 2عمىالتكميؼ لمكظيفة الأ
 التكميؼ لمكظيفة الأدنى.

 

                                        

( السابقة كالاستفادة مف مؤسسة التكميؼ لمعالجة شغؿ الكظائؼ 7) ـرق مف تطبيقات المادة -1
في تكميؼ قضاة لشغؿ كظائؼ قضائية  مما ذىب إليو مجمس الدكلة السكر  الأعمى الشاغرة،

( 107/1أعمى لا تتحقؽ فييـ شركط شغميا، حيث قررت المحكمة الإدارية العميا في قرارىا رقـ )
ما يمي: }} ....إف التكميؼ في الكظيفة الأعمى لا يشترط  2002( لعاـ 1228في الطعف رقـ )

ة حاجة لمتكميؼ ثمٌ كاف فيو تكفر الشركط المطمكبة لمتعييف، لأنو لك كجدت ىذه الشركط لما 
 .19(، ص4، المبدأ رقـ )2004-2001{، مجمكعة المبادئ القانكنية في الأعكاـ {أصلبن 

صة بالفتكل كالتشريع في مجمس الدكلة السكرم رقـ راجع في ىذا الاتجاه: رأم المجنة المخت - 2
 ، غير منشكر.2005/ لسنة 11/
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كقد أعطى قانكف المكظفيف المكظؼ المكمؼ بكظيفة أعمى أرجحية الترفيع         
كذلؾ خلبفان لترتيب جدكؿ الترفيع، غير أف ىذا التكميؼ ليس مف ليذه الكظيفة، 

  .1شأنو أف يعطيو الحؽ في راتب الكظيفة المكمؼ بيا
يتـ  14/5/1980( تاريخ 27كاستنادان لأحكاـ المرسكـ التشريعي رقـ )

التكميؼ بقرار مف رئيس مجمس الكزراء في حاؿ التكميؼ بكظائؼ المرتبتيف 
تكميؼ مكظفي ىاتيف  عمى، كفي حاؿذا كاف التكميؼ للؤكالأكلى إ الممتازة

 كاف التكميؼ للؤدنى كبأم مرتبة كانت.المرتبتيف إذا 
( تاريخ 59في حيف يتـ التكميؼ استنادان لأحكاـ القانكف رقـ )

بقرار مف الكزير المختص في حاؿ التكميؼ بكظائؼ المرتبة  30/12/1974
التكميؼ للؤعمى، كفي حاؿ تكميؼ مكظفي  الثانية حتى المرتبة الخامسة إذا كاف

 إلى كظيفة أدنى ميما كانت مرتبة الكظيفة المكمفيف بيا.ىذه المراتب 
كأخيران يتـ التكميؼ بقرار مف السمطة صاحبة الحؽ في التعييف بالنسبة 

أما إذا كاف التكميؼ  ،لتكميؼ مكظفي الحمقتيف الثانية كالثالثة ضمف ىاتيف الحمقتيف
 .2فيتـ ىذا التكميؼ كفؽ ما تقدـ ،حمقة الأكلىلكظائؼ ال

( لعاـ 50كبالمقارنة ما بيف نظاـ العيدة في قانكف العامميف الأساسي رقـ )
 1945( لعاـ 135فيف الأساسي رقـ )، كنظاـ التكميؼ في قانكف المكظ2004

مف التكازف في نظاـ التكميؼ راعى  ان المشرع السكرم أكجد نكع فٌ إ يمكننا القكؿ:
كمصمحة المرفؽ العاـ في إشغاؿ الكظائؼ  ،ف خلبلو مصمحة العامؿ في الترفيعم

                                        

 .1975( لعاـ 232رأم مجمس الدكلة السكرم رقـ ) -1
عثماف، شرح قانكف المكظفيف الأساسي، منشكرات كزارة المالية، الجزء الأكؿ، لا يكجد  فكزم -2

 .188، ص1981دار طباعة، عاـ 
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مف العامميف داخؿ المرفؽ، حيث أعطى لممكظؼ العاـ أرجحية في الترفيع كأبقى 
 مع احتفاظ المكمؼ بأجره. الكظيفة شاغرة

أما في نظاـ العيدة كفقان لأحكاـ القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ 
فمـ يبيف المشرع مصير الكظيفة التي يتـ إشغاليا، حيث يرل  2004عاـ ( ل50)

أف العيدة تقكـ عمى الجمع بيف مياـ الكظيفتيف مع احتفاظ العامؿ بأجره  بعضيـ
حؽ مف حقكؽ الكظيفة التي يشغميا  بأمكدكف أف يككف لو الحؽ بالمطالبة 

    .1عيدة
بأفٌ الككالة تككف  ،ككالة عف العيدةيختمؼ إشغاؿ الكظائؼ بالكما 

بينما العيدة تككف لأحد العامميف مف داخميا، إلٌا  ،لشخص مف خارج إطار الكظيفة
أنيا تتقاطع معيا في أفٌ إشغاؿ الكظيفة يككف بشكؿ مؤقت كبسبب غياب 

 .2الأصيؿ
ؿ الكظائؼ كما يختمؼ إشغاؿ الكظائؼ بالككالة عف العيدة بأف إشغا

إنما يككف في حالات محددة حصران مف  ،لعيدةسمكب ابأسمكب الككالة بخلبؼ أ
 .، كما سنبيف مفصلبن في مكضعو مف البحث لاحقان قبؿ المشرع السكرم

أما في مصر فمـ نجد في نظاـ الكظيفة النافذ محلبن ليذا النكع مف 
نما حيددت طرؽ الإشغاؿ كما ذكرنا سابقان عمى سبيؿ الحصر  ،الإشغاؿ لمكظائؼ كا 

 كالنقؿ كالندب كالترقية. ابتداءن كىي التعييف 
نظامان مشابيان مع ذلؾ المشرع المصرم تبنى  فٌ تجدر الإشارة إلى أ عمى أنو  

كذلؾ بخصكص حالة محددة نص عمييا في  ،لنظاـ العيدة في التشريع السكرم
، كىذه الحالة 1978( لعاـ 47يف المدنييف رقـ )( مف قانكف العاممي57المادة رقـ )

                                        

 .76كلي الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، صد. ميند نكح، طرؽ ت - 1

 .40ميند نكح، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -فيد. محمد الحس - 2
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كجب المشرع عمى نائبو أحد شاغمي الكظائؼ العميا، حيث أ تتعمؽ بحالة غياب
د ، كفي حاؿ غياب شاغؿ الكظيفة كعدـ كجك في ىذه الحالة القياـ بأعباء كظيفتو

نابة مف يقكـ بعممو عمى أف يككف شاغلبن نائب لو، يجكز لمسمطة المختصة إ
 المكظؼ الغائب. ةف درجة أدنى لدرجمأك  ،لكظيفة مف درجة معادلة

يمكف أف يلبحظ أف إشغاؿ الكظائؼ عف طريؽ العيدة يككف أكثر أخيران، ك    
سيكلة في حاؿ كجكد كفرة في الكظائؼ المشغكلة لدل الجية العامة بعكس حالة 

 كجكد نقص في عدد الكظائؼ المشغكلة.
ف إشغاؿ الكظائؼ بالعيدة لا يككف بالنسبة لمكظائؼ العميا في الجية كما أ   

أك  ،1الكظائؼ كمياميا غالبان ما يتدخؿ المشرع كيحدد مف يحؿ العامة، لأف ىذه
 محؿ الأصيؿ في حاؿ غيابو. 2ينكب

كمع ذلؾ فإف الحمكؿ أك الإنابة في ىذه الحالة لا يككف بيدؼ إشغاؿ    
 ك المياـ.أكف بيدؼ القياـ ببعض الاختصاصات الكظيفة بقدر ما يك

استخداـ أسمكب العيدة أك كتجدر الإشارة إلى أف التطبيؽ العممي يثبت 
ىذه الكظائؼ إلى مف اغرة بشكؿ دائـ، بدلان مف إسناد التكميؼ لإشغاؿ كظائؼ ش

إلٌا أنٌو  ،ميف داخؿ الجية العامة أك خارجياتتكفر فيو شركط شغميا أصالة مف العام
أف مثؿ ىذا النيج المتبع يبقى محؿ نظر كانتقاد، لأف مؤسسة العيدة  يمكف القكؿ

حالات  يؼ ىي مؤسسة استثنائية كشرعت لغايات محددة أصلبن لمعالجةأك التكم
                                        

/ لعاـ 6رقـ /في سكرية / مف قانكف تنظيـ الجامعات 27/رقـالفقرة )ج( مف المادة  قضت - 1
 {{.تؤكؿ لمكزير اختصاصات كظيفة رئيس الجامعة عند شغكرىا  }} :بما يمي 2006

/ مف قانكف الإدارة المحمية في سكرية الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ 55/رقـقضت المادة  - 2
فظ ينكب عنو قائد شرطة المحافظة في حاؿ غياب المحا}}  :بما يمي 2011/ لعاـ 107/

بكصفو ممثلبن لمسمطة التنفيذية كما ينكب عنو نائب رئيس المكتب التنفيذم فيما يتعمؽ 
 .{{عمقة بعمؿ المكتب التنفيذم بالاختصاصات المت
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بدلان مف  ،لإشغاؿ الكظائؼ الشاغرة ان أصمي ان طريقبحسبانيا مؤقتة، كلا يجكز إتباعيا 
 ك الطرؽ الأخرل المقررة بيذا الصدد.أليا عف طريؽ التعييف أك الترقية إشغا

 

 اٌصأٍ اٌّطٍة

 اٌّلانِٓ خارض اٌؼاِح إشغاي اٌىظائف 

سبؽ أف بينا سمطة الإدارة التقديرية في إشغاؿ الكظائؼ العامة مف 
المرشحيف مف داخؿ ملبؾ الجيات العامة، كما استعرضنا الأسباب الداعية لإيجاد 

إلٌا إفٌ الإدارة تممؾ أيضان سمطة تقديرية لإشغاؿ  ،تمؾ الطرؽ مف إشغاؿ الكظائؼ
يعة ؽ بطبيعة المرشحيف أك طببعض الكظائؼ مف خارج الملبؾ لأسباب تتعم

فإف إشغاؿ الكظائؼ مف كبجميع الأحكاؿ  .الياالكظائؼ الشاغرة كالمطمكب إشغ
طبقان لمحالات المنصكص عمييا  ة العامؿخدم إنياءبعد انتياء أك  الملبؾخارج 

 .اة في التعييف في الكظيفة العامةقانكنان تشكؿ خركجان عمى مبدأ المساك 
جرم كفقان لأساليب التعييف المقررة في يلا الكظائؼ  ؿىذا النكع مف إشغاك  
نما يشكؿ  ،كمنيا التعييف عف طريؽ المسابقة أك الامتحاف ،دىذا الصد  الإشغاؿكا 

عييف عف طريؽ تيككف ال أففي ىذه الحالة نكعان مف التعييف المباشر دكف 
كتجديد  ،إعادة ارتباطو كظيفي كقد تشكؿٌ بعض حالاتوالامتحاف أك المسابقة، 

علبقة كظيفية كانت قائمة سابقان كانتيت طبقان لأحكاـ القانكف، كذلؾ بقرار جديد 
كىك ما سنتناكلو في ىذا  ينشئ مركزان قانكنيان مستقلبن عف المركز القانكني السابؽ.

 كفقان لما يمي: المطمب
 .الخؼُُن الاسخثنائٍالأول>  الفرع -

 .الوباشر الاخخُار> الثانٍ الفرع -

 .> الإػادة إلً الىظُفتلثالثا الفرع -

 .الىكالتالرابغ>  الفرع -
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 الأوي  اٌفزع

 اٌرؼُُٓ الاسرصٕائٍ

نكعان خاصان مف  1990يناير  ( 2) بمقتضى قانكف ى المشرع الفرنسي تبنٌ 
نكعان مف  تشكٌؿأنكاع المسابقة المغمقة لا تخرج حقيقة في إطارىا العاـ عف ككنيا 

للبنضماـ  عندما قصر الاشتراؾ في المسابقة التعييف الاستثنائي، كذلؾ أنكاع
ثبت جدارتو في خدمة مف خارج الجياز الإدارم عمى مف أ لممدرسة الكطنية للئدارة

اتيـ النيابية أك خلبؿ تكليو لمسؤكلي سكاء عف طريؽ الكظائؼ ،الصالح العاـ
 .1النقابية

 يسان لمتعييفأسمكبان رئبالمسابقة سابقان كما ذكرنا أخذ المشرٌع السكرم كما 
في الكظائؼ العامة بالنسبة لبعض الفئات كالاختبار بالنسبة لمفئات الأخرل، إلٌا 

 أقرٌ مبدأ التعييف الاستثنائي.مع ذلؾ أنٌو 
أك أشخاص محدديف  2ىك غالبان تعييف فردم لشخصالتعييف الاستثنائي ك  

 الكظائؼ بقدر ما ييدؼ إلى تكريـ بعض الفئات إشغاؿليس الغرض منو 
تقديرىا لمسمطة المختصة بالتعييف لأسباب يعكد  ،المستفيدة مف ىذا التعييف

ك مف المتعذر تعيينيا أ الاستثنائي، ككف ىذه الفئات قد قامت بأعماؿ كطنية
، كما يدؿ عمى ذلؾ إفٌ مثؿ بالطرؽ العادية كإجراء مسابقة لتعييف شخص مثلبن 

                                        

1-Chapus. R, Droit administratif général, Tome 2 montchrestien 4e éd, 
1995, p.125 

/ 18/ مف قانكف الخدمة العسكرية الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ /171/رقـأجازت المادة  - 2
يف انتيت خدمتيـ في خارج إطار المسابقة لمعسكرييف الذمف التعييف  21/4/2003تاريخ 

.  الجيش بسبب لا يحرميـ مف الحقكؽ التقاعدية، عمى أف يتـ التعييف بمرسكـ
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الغرض، كلا يجرم التعييف أصلبن ىذا التعييف يككف عمى شكاغر محدثة حكمان ليذا 
 .عمى شكاغر الجية العامة

/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ 16/رقـبمكجب المادة ك 
ثلبث فئات ب تتحددالفئات المشمكلة بالتعييف الاستثنائي فإفٌ  ،2004/ لعاـ 50/

 كفقان لما يمي:
 حاممك الشيادات الجامعية. :الفئة الأكلى -
ف كالذيف يجرم تعيينيـ كىـ الفنانكف كالرياضيكف كالقادة النقابيك : نيةالفئة الثا -

في أم مف كظائؼ الفئات الخمس المحددة في القانكف الأساسي لمعامميف في 
 الدكلة.

ف في منظمة حزب البعث العربي الاشتراكي مميكتشمؿ العا :الفئة الثالثة -
لاتحاد النسائي ( كىؤلاء ا -الطلبئع -الطمبة –كالمنظمات الشعبية ) الشبيبة 

يجرم تعيينيـ في إحدل الكظائؼ الخمس التي تتناسب مع شياداتيـ 
 .1كمؤىلبتيـ

باستعراض القكاعد المتعمقة بالتعييف الاستثنائي المشار إلييا يتضح أفٌ ىذه الطريقة 
 مف طرؽ إشغاؿ الكظائؼ العامة تتسـ بما يمي:

كيدخؿ في نطاؽ السمطة التقديرية إفٌ التعييف بيذه الطريقة ىك أمره جكازم  (1
 .لتعييفلمسمطة المختصة با

ريبط ىذا النكع مف التعييف بالسمطة التنفيذية العميا في الدكلة ) رئيس  (2
كلكي  ،كيجب أف يقدٌر بقدره ،ككنو استثناء رئيس مجمس الكزراء ( -الجميكرية

 .لا يككف ىناؾ تكسٌع في استعماؿ ىذا الأسمكب

                                        

/ 50/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /16/رقـ / مف المادة 2انظر البند /  - 1
 كتعديلبتو. 2004لعاـ 
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ملبؾ للؤصؿ المقرر بضركرة كجكد كظيفة شاغرة في  يجرم التعييف خلبفان  (3
 .أك إجراء مسابقة أك اختبار الجية العامة

يشكٌؿ ىذا التعييف نكعان مف التحفيز لبعض الاختصاصات كبيدؼ الاستفادة  (4
 منيا أيضان.

يجرم  ضمنيان لبعض الكظائؼ لكف دكف أف يشكٌؿ ىذا النكع مف التعييف حجزان  (5
ي الملبؾ العددم لمجية العامة التي تككف محلبن عمى الكظائؼ الكاردة ف

 لمتعييف بالمسابقة كالاختبار.
إنما يشكؿ خركجان عف مبدأ  ،أفٌ التعييف الاستثنائي يتضحكفي الختاـ 

المساكاة في شغؿ الكظائؼ العامة، إلٌا أفٌ ذلؾ يككف في حدكد ضيقة كلأسباب 
يخفؼ مف أثره ة في الملبؾ مما تبرره، إضافة إلى أنو لا يرد عمى الكظائؼ الكارد

 لأفٌ  ك النيؿ منو،الكقت ذاتو لا ينفي تأثيره عميو أإلا أنو في  عمى المبدأ المذككر،
العدد المعيف كفؽ ىذا الأسمكب قد يحكؿ دكف إضافة كظائؼ بالطريؽ الأصمي 

 بتكسيع الملبؾ.
مؽ لـ يتضمٌف أحكامان تتع 1978/ لعاـ 47أما في مصر فإف القانكف رقـ /

سكرم في ىذا الصدد كما سبؽ عمى غرار ما فعمو المشرٌع البيذا النكع مف التعييف 
العميا بقرار مف رئيس  إلٌا أنٌو أكجب أف يككف التعييف في الكظائؼ بيانو،

 .الجميكرية كبإجراءات كشركط سبؽ بيانيا
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 ٍـــــاٌصأ اٌفزع

 اٌّثاشز الاخرُار

تقديرية تمنح الإدارة  سمطةالنشاطات  في كثير مفللئدارة المشرٌع ترؾ ي
بحيث يككف ليا  ،قسطان مف حرية التصرؼ عندما تمارس اختصاصاتيا القانكنية
أك اختيار الكقت  ،حرية اتخاذ التصرؼ أك الامتناع عنو أك اتخاذه عمى نحك معيف

 .1أك تحديد محمو ،أك السبب الملبئـ لو ،الذم تراه مناسبان 
مف ىذه السمطة التقديرية،  ان جزء الكظائؼ العامةلشغؿ ختيار الاكيشكٌؿ 

 بشكؿ مطمؽ أك مقيد ببعض الشركط التي تحكـ ىذا الاختيار.
 

 الاختيار الحرّ ) المطمق (: -أولاً 
تمعب الظركؼ السياسية كالاجتماعية كالثقافية السائدة في المجتمعات دكران 

 .2في تحديد أنكاع طرؽ اختيار المكظفيف العمكمييف
أف تككف سمطة الإدارة  ،باطرادبانتظاـ ك  3ضي سير المرافؽ العامةكيقت
مف الحرية ليا أحيانان أخرل، كىذه القاعدة تتسع لتشمؿ  ان كأف يترؾ قدر  ،مقيدة أحيانان 

 أغمب نشاطاتيا بما في ذلؾ اختيارىا لمعامميف.
كمبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة يقتضي إطلبؽ سمطة الإدارة في اختيار 

كلذلؾ  ،مميف منطمقان مف أنيا مسؤكلة عف انتظاـ المرافؽ العامة كحسف سيرىاالعا

                                        

 .22، ص1992د. سامي جماؿ الديف، قضاء الملبءمة، مطبعة أطمس، القاىرة،  - 1
 .71د. محسف العبكدم ، الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص - 2
لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ ىذا المبدأ انظر : د. محمد عبد الحميد أبك زيد، دكاـ سير  - 3

كأيضان د. يكسؼ شباط، د. عبد  1998، دار النيضة العربية، القاىرة، 2المرافؽ العامة، ط
 .2011، جامعة دمشؽ، الرحيـ الصفدم، المرافؽ العامة
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يتعيٌف منحيا السمطة في اختيار مف تأنس فييـ الكفاءة كالصلبحية لشغؿ الكظائؼ 
 .1ضمانان لمنيكض بمستكل الخدمة العامة ،العامة

ظـ ة الإدارة المطمقة في معكاف اختيار المكظفيف سابقان مترككان لحريكقد 
، إلٌا أفٌ الأثر السمبي المترتب عمى ذلؾ دفعيا إلى العدكؿ عف ذلؾ مع إبقاء الدكؿ

كلاسيما فئة  ،2اقة فيما يتعمؽ بشغميملحريتيا المط ياخضععدد مف الكظائؼ التي ت
 .الكظائؼ العميا

الدساتير عمى منح رئيس الجميكرية سمطة  كتكريسان لذلؾ حرصت معظـ 
 .3لدكلة دكف أم قيكد في ىذا الإطارتعييف كبار المكظفيف با

أفٌ حؽ تعييف كعزؿ المكظفيف مف حقكؽ  ،كقد قيؿ في تبرير ىذه الحرية
كىك اختصاص طبيعي لرئيس  ،السمطة التنفيذية المسمٌـ بيا في جميع الأنظمة

 ،الدكلة الذم يجب أف يككف حران في اختيار رجالو حتى يستطيع القياـ بكاجبو
 ،إلى ىذا الغرض يقتضي الأمر تكفٌر الثقة بينو كبيف المكظفيف ؿك كلاشؾٌ أنٌو لمكص

 .4كىذا لا يمكف أف يحصؿ إف لـ يكف حران في اختياره
 ،كيقصد بالتعييف المطمؽ ترؾ الحرية المطمقة للئدارة في اختيار المكظفيف

 .5فيككف ليا أف تختار مف تشاء دكف شركط مسبقة

                                        

، مرجع سابؽ، 1964/ لعاـ 46د. السيد محمد إبراىيـ، شرح نظاـ العامميف بالدكلة رقـ / - 1
 .160ص
 .191د. سميماف الطماكم، طرؽ اختيار المكظفيف، مرجع سابؽ، ص - 2
 .2012/ مف دستكر الجميكرية العربية السكرية لعاـ 106انظر المادة رقـ / - 3

صطفى حسف، فصؿ المكظفيف بغير الطريؽ التأديبي، بحث منشكر في مجمة د. محمد م - 4
 .571، ص1975إدارة قضايا الحككمة، العدد الثالث، السنة التاسعة عشر، يكليك سبتمبر، 

، مرجع سابؽ،  في الأمكاؿ كالكظيفة العامة د. محمكد عاطؼ البنا، مبادئ القانكف الإدارم - 5
 .196ص
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مة يككف في كسع الإدارة التحمؿ مف كفي ىذا النكع مف تكلية الكظائؼ العا
فضلبن عف أنو لا يشترط أف يككف  ،أم قيد أك أم ارتباط بالشركط العامة لمتعييف

 . 1ىناؾ تأىيؿ أك خبرة تمزـ لمتعييف
كيتسـ ىذا النكع مف التعييف بأفٌ الإدارة تتفرد في تقدير كفاية مف ترل  

 .2رقابة ا ىذا لأمكلا يخضع اختيارى ،اختياره لشغؿ الكظائؼ العامة
أنيا تعتمد عمى اعتبارات الثقة الشخصية  عمى ىذه الطريقة كيؤخذ

الأمر الذم يؤدم إلى استبعاد مبدأ الجدارة في تكلية  ،المحضة في الاختيار
، كتغميب الاعتبارات الشخصية عمى الاعتبارات المكضكعية في 3الكظائؼ العامة

ز ، لذا يركٌ 4ثار عمى الإضرار بالعمؿكما في ذلؾ مف آ ،اختيار شاغمي الكظائؼ
سمطة الإدارة في الاختيار تبقى ، كيطالب بأف سمكب المسابقةالفقو عمى اعتماد أ

ككفؽ معايير محددة كضكابط كاضحة كصريحة،  ،مقيدة إلى أقصى حد ممكف
ساءة  كذلؾ بيدؼ الحيمكلة دكف إمكانية كقكعيا بعيب الانحراؼ بالسمطة كا 

 .5استعماليا
لـ تعد تصمح في العصر الحديث لاختيار طريقة الاختيار الحرٌ أفٌ  إلاٌ  

شاغمي الكظائؼ المتكسطة كالدنيا، كلكف يمكف إتباعيا في اختيار شاغمي 

                                        

 .36الدماصي، تكلية الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ، صمحمد السيد محمد  - 1
، 1974د. محمد حسنيف عبد العاؿ، الكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة،  - 2

 .54ص
مرجع  ،النظـ التقدمية في الاختيار لمكظيفة العامة د. صبرم جمبي أحمد عبد العاؿ، - 3

 .49سابؽ، ص
 .219ارة العامة، مرجع سابؽ، صد. ماجد راغب الحمك، عمـ الإد - 4
د. محمد عبد الرحمف الدسكقي، شغؿ الكظيفة العامة في ضكء المتغيرات المعاصرة، مرجع  -5

 .82سابؽ، ص
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، لأف تعييف ىؤلاء يعتمد عمى 1الكظائؼ العميا التي تتسـ بالطابع السياسي غالبان 
منح الجية صاحبة  يمما يقتض ،بارات الذاتية لممرشحيفنكاحو ليا صمة بالاعت

 .2الحؽ بالتعييف سمطة تقديرية في ىذا الصدد
إلٌا أنٌو في جميع الأحكاؿ فإف ىذه الكسيمة تقتضي تكافر إدارة حريصة  

دكف الالتفات إلى المحسكبية أك النفكذ عند استعماؿ  ،عمى تحقيؽ المصمحة العامة
 .3ىذا الأسمكب في التعييف

 

 الاختيار المقيّد: -ثانياً 
تحاف، أك بالمسابقة أك ذ المشرٌع في كؿ مف سكرية كمصر بالامأخ
كأخذ بأسمكب  ،في التعييف، إلٌا أنو خرج عف ىذا الأصؿ ان رئيس ان أسمكبالاختبار 

 آخر كىك الاختيار المباشر بالاعتماد عمى المؤىلبت كالخبرة.
/ مف القانكف :3/رقـكقد نظٌـ المشرٌع المصرم ىذا الأسمكب في المادة 

تشغؿ  التيالكظائؼ  فييككف التعييف عندما أكجب أف  :9;3/ لسنة 69ـ /رق
 :الآتيامتحاف عمى الكجو  بدكف
تكافرىا فيمف يشغؿ الكظيفة  كانت الشيادة الدراسية أحد الشركط الكاجب إذا(1) 

المؤىؿ تككف الأكلكية  في  التساكملممؤىؿ الأعمى كعند  فيككف التعييف طبقان 
  .فالأكبر سنان  فالأقدـ تخرجان  ،الحصكؿ عمى الشيادة الدراسية في ةن مرتبللؤعمى 

 الخبرة. لمدد المطمكبة فيككف التعييف طبقان  ىيذا كانت الخبرة إف(2) 

                                        

 .126د. أنكر رسلبف، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة كالقطاع العاـ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .34جع سابؽ، صد. محمد الحسيف، د. ميند نكح، القانكف الإدارم، مر  - 2

د. محمكد حممي، الكظيفة العامة كالتعييف فييا ) في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ (،  - 3
 .672مرجع سابؽ، ص
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لأنٌو كضع كيلبحظ بأفٌ ىذا الأسمكب يتٌسـ بكضكح المعايير كبساطتيا، 
ظ في ىذا يلبح، كما 1قكاعد لمتفضيؿ كالترتيب الذم بمكجبو تحدد أسماء الناجحيف

كما في حالة  ،التقديرات الشخصية لا تمعب أم دكر في عممية الانتقاءالمقاـ أفٌ 
 التعييف بالامتحانات كخاصة المقابلبت الشخصية.

جميع الأحكاؿ فإنٌو عمى الرغـ مف إطلبؽ يد الإدارة بتحديد الكظائؼ كفي 
كب، إلٌا أنٌو لـ التي تشغؿ بامتحاف كغيرىا مف الكظائؼ التي لا تشغؿ بيذا الأسم

 سماء الناجحيف.تي تكفؿ تحديد أيترؾ ليا خيار كضع الضكابط ال
قد كرد النص عمى ىذا النكع مف إشغاؿ الكظائؼ، في المادة في سكرية ك 

 2004/ لعاـ 50في الدكلة رقـ / / مف القانكف الأساسي لمعامميف14/رقـ 
حكاـ المسابقة، كبشكؿ التي أجازت تعييف بعض الفئات دكف التقيد بأكتعديلبتو 

مباشر ضمف اشتراطات معينة، منيا كجكد شاغر في الملبؾ العددم كتكافر 
إلٌا أفٌ المشرٌع  .2كممارسة المينة أم الاشتغاؿ بيا ،يفيالشركط اللبزمة لمتع

 1975/ لعاـ 17السكرم كاف قد أخذ بيذا النكع مف التعييف بمكجب القانكف رقـ /
شيادتي الدكتكراه كالماجستير مباشرة في الجيات العامة عندما أجاز تعييف حاممي 

 .3دكف مسابقة
صدر مف أجؿ كفي التطبيؽ العممي فإف التعييف كفقان لممادة المذككرة 

 تعييف الأطباء في المشافي أك بعض الكزارات.
                                        

د. محمد إبراىيـ حسف عمي، مبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة، مرجع سابؽ،  - 1
 .154ص
المذككر بمكجب قرار رئيس  ددت القكاعد كالشركط اللبزمة لتطبيؽ التعييف المباشرحي  - 2

 .30/12/2004/ تاريخ 8266مجمس الكزراء رقـ /
/ 156/رقـتعدٌ النصكص الكاردة في ىذا القانكف لجية التعييف ميمغاة حكمان بمكجب المادة  - 3

  .2004/ لعاـ 50مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /



696 
 

/ المذككرة بقي 14/ ة رقـكيلبحظ أفٌ التعييف بالاستناد إلى نصٌ الماد
كلا سيما آلية المفاضمة  ،لعدـ كضكح أحكامو بشكؿو كاؼو محدكدان في التطبيؽ 

لانتقاء المرشحيف كالعكامؿ كالأسس التي يتٌـ الاستناد إلييا في ىذا الاختيار، سكاءن 
أكاف معدؿ الشيادة أك قدـ التخرج أك فترة ممارسة المينة أك الخبرة المكتسبة كآلية 

/ 14/رقـظيمي المتضمف تطبيؽ المادة إثبات ذلؾ، كلذلؾ كباعتقادنا فإفٌ القرار التن
 ، لأفٌ المشرٌع عندمايحتاج إلى إعادة نظر شاممة لاستيفاء النقاط المتقدٌـ ذكرىا

أسبابه تتعمؽ بطبيعة إلى ذلؾ خرج عف أسمكب المسابقة في ىذا التعييف دفعتو 
د إلٌا أفٌ ذلؾ لا يعني أفٌ التعييف المذككر يبقى دكف ضكابط تكفؿ تحدي ،الكظائؼ

تسمسؿ الأفضميات فيما بيف المتقدميف مف حيث مدد الخبرة كالشيادة الأعمى كغير 
ذلؾ مف الضكابط التي تكفؿ أيضان تحقيؽ المساكاة كتكافؤ الفرص كالحصكؿ عمى 

 .المرشٌح الأفضؿ
 

  اٌصاٌس اٌفزع

 الإػادج إًٌ اٌىظُفح

ينو مف حيث بعد تعي العامؿ ينقطع لو ،1أك سمؾ تعدٌ الكظيفة العامة مينة 
ك أ ،خرلآت قد يقرر ترؾ العمؿ لسبب أك إلٌا أنٌو بعد مركر فترة مف الكق ،المبدأ

                                        

 .37سابؽ، ص د. عبدالله طمبة ، القانكف الإدارم، مرجع - 1
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كيرغب في  ،سباب التي دعتو إلى الترؾالأ بعد فيما ثٌـ تزكؿ 1تنتيي خدمتو
 .2كتلبقي ىذه الرغبة مكافقة الإدارة ،العكدة إلى عممو مجددان 

إلان أنٌيا  ،في الكظائؼ السابقة كتجيز النظـ الكظيفية إعادة تعييف العامميف
تقيٌد ذلؾ بشركط منيا ما يتعمؽ بالكظيفة كمكاصفاتيا كصلبحية طالب الإعادة 

 . 3كغير ذلؾ
كتشمؿ ىذه الإعادة بحسب التشريعات الكظيفية السكرية حالات بعينيا  

أك العامؿ المسرح  ،4كىي إعادة العامؿ المستقيؿ أك المعتبر بحكـ المستقيؿ
أك الذم انتيت خدمتو عف طريؽ فرض ، ك العامؿ المصركؼ مف الخدمةيان أصح

، أما في التشريعات الكظيفية 5عقكبات مسمكية شديدة كالطرد كالتسريح التأديبي
 المصرية فتشمؿ جميع حالات انتياء خدمة العامؿ .

فإفٌ  ،إعادة العامؿ المستقيؿ أك المعتبر بحكـ المستقيؿكفيما يتعمٌؽ ب  
تجعؿ مف يدخؿ  ،مف حيث المبدأ سمكان أك مينةتشكٌؿ العامة في سكرية الكظيفة 

إلٌا إذا قامت أسباب جديٌة مف شأنيا أف  ،ىذا السمؾ لا يفكر في ترؾ الكظيفة
                                        

لعامميف بالحككمة كالقطاع العاـ، زكي محمد النجار، أسباب انتياء خدمة ا د.راجع مفصلبن  - 1
 .1986دار الفكر العربي، 

د. عادؿ الطبطبائي، أحكاـ إعادة التعييف في التشريع الككيتي، بحث منشكر في مجمة  - 2
 .156، ص1980الحقكؽ كالشريعة، جامعة الككيت، العدد الثالث، 

 .153د. السيد محمد إبراىيـ، نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، مرجع سابؽ، ص - 3
/ مكرر مف 364إفٌ العامؿ المعتبر بحكـ المستقيؿ يلبحؽ جزائيان بحسب أحكاـ المادة رقـ/ - 4

قانكف العقكبات السكرم كبالتالي فإف إعادتو لمعمؿ تصبح غير ممكنة بعد الحكـ عميو بالعقكبة 
 مقررة لأنو يفقد بعض حقكقو كمنيا حؽ تكلي الكظائؼ العامة لفترة معينة.ال

تشترط بعض التشريعات لإعادة المكظؼ المفصكؿ بغير الطريؽ التأديبي كالطريؽ  - 5
/ 23/رقـالتأديبي، انقضاء مدة معينة تمي قرار الفصؿ لبحث إمكانية الإعادة، مثاؿ ذلؾ المادة 

 .1979/ لسنة 5ي الككيت رقـ /مف قانكف الخدمة المدنية ف



698 
 

 ،كالعزكؼ عف الاستمرار فييا ،لمينةتدفعو إلى التضحية بترؾ ىذا السمؾ أك ا
تو بمحض إرادتو عف خدم إنياءلذلؾ قد يرغب العامؿ لاعتبارات يقدرىا في 

ىذا  كيقترف .1طريؽ تقديمو طمب استقالة يعمف فيو صراحة الرغبة في ترؾ العمؿ
، أك الانقطاع عف العمؿ في 2الجية العامةمف قبؿ  بالمكافقة عميو الطمب 

 .3ك مستقيؿ ضمنان ، أالكظيفة المعيف فييا مما يجعمو في حكـ المستقيؿ
كف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ كقد نظٌـ المشرٌع السكرم في القان 

بمكجب المكاد  ،أحكاـ الاستقالة كالمعتبر بحكـ المستقيؿ 2004/ لعاـ 50/
/ منو، مف حيث تقديـ الطمب كقبكلو كالحالات التي 135_ 134_ 133/أرقاـ

 يعتبر فييا العامؿ بحكـ المستقيؿ.
امميف في / مف القانكف الأساسي لمع139/رقـففي سكرية نظٌمت المادة  

  :كتعديلبتو ىذا المكضكع كقضت بما يمي 2004/ لعاـ 50الدكلة رقـ /

                                        

لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ استقالة المكظؼ العاـ انظر: د. عبد المطيؼ عكدة، الاستقالة في  - 1
  .مرجع سابؽ الكظيفة العامة دراسة مقارنة،

في مجاؿ التكييؼ القانكني للبستقالة انظر : الدكتكر السيد محمد إبراىيـ في مرجعو  - 2
، حيث يرل أفٌ الاستقالة ليست تنازلان مف 12عامميف المدنييف بالدكلة، صالسابؽ، شرح نظاـ ال

نما ىي رغبتو في إعفائو مف القياـ بأعبائيا.   العامؿ عف كظيفة يممكيا كا 

لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ الاستقالة الضمنية أك الحكمية انظر: د. نعيـ عطية، الاستقالة،  - 3
كأيضان د. كما بعد،  190، ص1965، العدد الثاني، بحث منشكر في مجمة العمكـ الإدارية

صالح فاتح صالح، استقالة المكظؼ العاـ في العراؽ، رسالة ماجستير، جامعة بغداد، كمية 
 كما بعد. 201، ص1977القانكف كالسياسة ، 
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بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح مف الكزير _ يجكز  /أ /}} 
الى  جره السابؽأتقيؿ اك المعتبر بحكـ المستقيؿ باعادة العامؿ المس _ المختص

 .1{{كظيفة تتكفر فيو شركط شغميا
التي  ،قاعدة الاختصاص المكازمشرع السكرم قد خرج عف إلٌا أف الم 

 ،تككؿ الاختصاص في إعادة العامؿ المستقيؿ إلى السمطة المختصة بالتعييف
خارج إطار القكاعد المعمكؿ  في الكظيفةجديدان حقيقة تعيينان  تعدٌ ككف ىذه الإعادة 

لحالة إلى رئيس سمطة البت في إعادة العامؿ في ىذه ا بيا، لذلؾ باعتقادنا أككؿ
 .  2الكزراءمجمس 

فالأصؿ أف يككف العامؿ  ،3أما فيما يتعمؽ بإعادة المسرٌح لأسباب صحية
كتنيى خدمتو في  ،صحيان لدل تعيينو في الكظيفة العامة كخلبؿ بقائو فييا ان لائق

 .4أم كقت يفقد فيو لياقتو الصحية

 ،تزكؿ خلبؿ فترة قدكبما أفٌ فقداف المياقة الصحية قد يشكؿ حالة عارضة 
 فقد أفسح المشرع المجاؿ لإعادة العامؿ إلى العمؿ بعد تعافيو.

                                        

كيستفاد مف النص المتقدـ أنٌو يجكز إعادة العامؿ المؤصؿ أك المتمرٌف الذم يستقيؿ أك يعد  - 1
حكـ المستقيؿ كلا يجكز إعادة العامؿ المتمرف الذم سيرٌح لعدـ الصلبحية، راجع في ىذا الاتجاه ب

 .4/2/2005تاريخ  (2/15803ـ/)رأم لجنة الرد رقـ 

/ مف 140/رقـكانت إعادة المستقيؿ أك المعتبر بحكـ المستقيؿ في ظؿ مرعية المادة  - 2
/  إلى الجية صاحبة الحؽ في 1985/ لعاـ /1القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /

 .التعييف بعد مكافقة الكزير المختص
أصكؿ تسريح العامؿ  2004/ لعاـ 50نظٌـ القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ / - 3

 / كما يمييا.48المادة رقـ /صحيان في 
 .633ع سابؽ، صمرجشرح نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة، د. السيد محمد إبراىيـ،  - 4
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مف المادة الفقرة/ج/  كذلؾ في ،كقد أخذ المشرٌع السكرم بالمبدأ المتقدـ 
بصؾ _يجكز  }} :عمى أنٌو/ مف قانكف العامميف الأساسي التي نصٌت 139/رقـ

 إلىؿ المسرح لأسباب صحية إعادة العام _مف الجية صاحبة الحؽ في التعييف
شفي  إذاكذلؾ  ،الكظيفة إلغاءالعامؿ المسرح بسبب  إعادة أحكاـالخدمة كفؽ 

 {{.بتقرير مف لجنة التسريح الطبية العامة ككاف شفاؤه مؤيدان  ،مف مرضو نيائيان 

إعادة العامؿ إلى العمؿ في  السالفة الذكر يتبيٌف أفٌ باستعراض الأحكاـ ك 
، كخاضعة لمسمطة التقديرية للئدارة ،ي في مطمؽ الأحكاؿ جكازيةىذا المقاـ إنما ى

، كتتطمب الإعادة 1اجتياد المحكمة الإدارية العميا في سكريةكىذا ما جرل عميو 
 2/ مف القانكف المذككر7/رقـيا في المادة مياستيفاء شركط التعييف المنصكص ع

 كلا تخضع لأحكاـ المسابقة أك الاختبار.

ف كاف المشرع السكرم قد نظـ أحكاـ المستقيؿ أك ـ إيلبحظ مما تقد نٌو كا 
إلٌا أنو لـ يتبع ذات النيج  ،المعتبر بحكـ المستقيؿ إلى العمؿ بشيء مف التفصيؿ

أك المسرح تأديبيان أك  ،المصركؼ مف الخدمة عندما أجاز استخداـ أك إعادة

                                        

، 1997( لسنة 1133( في الطعف )249/2حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 1
( 871/2رقـ ) . ككذلؾ حكميا634صمرجع سابؽ،  ،1997مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ 

، مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا 2009( لسنة 4611)رقـفي الطعف 
 (.2009حتى  -2005ية للؤعكاـ )السكر 

/ المنظمة لأحكاـ الإعادة لمعمؿ أف تتكفر 139/رقـالمشرٌع في الفقرة /د/ مف المادة  أكجب - 2
/ مف القانكف المذككر، كنعتقد أفٌ ىذا 7/رقـفي العامؿ المعاد الشركط العامة لمتعييف في المادة 
محؿٌ البحث _ تشكٌؿ تعيينان في الكظيفة  الأمر تمميو الضركرة العممية طالما كانت الإعادة _

العامة كىذا الأمر يقتضي التثبت مف أفٌ العامؿ الذم استقاؿ أك اعتبر بحكـ المستقيؿ قد ظؿٌ 
 متمتعان بالشركط العامة لمتعييف كلـ يفقد أم شرط مف شركطيا بعد خركجو مف الكظيفة العامة.
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نما كضع  ،المطركد مدة  لـ تمضً الاستخداـ أك الإعادة ما  عدـ جكاز شركطكا 
فٌ الإعادة في ىذه الحالة تنشئ لممعاد أك يعاد اعتبار العامؿ قضائيان  ،معينة ، كا 

مركزان كظيفيان تترتٌب آثاره مف تاريخ الإعادة دكف مفعكؿ رجعي في ىذا 
 .1المكضكع

رغـ بعض الجيد في سبيؿ تنظيـ كحقيقة أفٌ الجيات العامة في سكرية 
يا دليؿ كاضح في معالجة ىذا النكع مف الإعادة ديليس ل ،2حديثان  ىذا المكضكع

سير النصكص إما بتعميمات تنفيذية في إطار تف ،لةكلابد مف معالجة ىذه المسأ
ك بمحظ ذلؾ في التعديؿ المقبؿ لمقانكف الأساسي لمعامميف أ ،القانكنية ذات الصمة

ادة العامؿ إلى إمكانية إعأشار كيلبحظ أنٌو رغـ أفٌ المشرٌع السكرم  في الدكلة.
إلٌا أفٌ ىذه الإعادة لا تككف إعادة فكرية إلى الجية  ،المسرٌح تأديبيان أك المطركد

نما يقصد بالإعادة في معرض ىذا النص ى ،العامة ذاتيا عند تقديـ الطمب ك كا 
بأف يتقدـ كيشترؾ في  ،ك المسرٌح تأديبيان السماح أك إعطاء فرصة لممطركد أ

، بخلبؼ إعادة المستقيؿ أك 3لتي تجرييا الجيات العامةك الاختبارات االمسابقات أ
المعتبر بحكـ المستقيؿ حيث يشترط تقديـ طمب كالمكافقة عميو متى تكافرت 

   .الشركط الأخرل
                                        

، 1991( لسنة 261( في الطعف )55/2)حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ  - 1
 .767ص مرجع سابؽ، ،1997مجمكعة المبادئ القانكنية لعاـ 

 5/9/2012( تاريخ  12283/1أكجب كتاب رئيس مجمس الكزراء في سكرية رقـ )  - 2
ض عمى استقالتو أكثر مف خمس سنكات، يم اقتصار رفع طمبات الإعادة إلى العمؿ لمف لـ

رؼ مف الخدمة أة إلى العمؿ لمف سبؽ طمبات العكدكعدـ رفع  ك سيرٌح أك طيرد منيا أف صي
 لأسباب تمسٌ بالنزاىة.

/ لعاـ 120راجع في ىذا المعنى: رأم القسـ الاستشارم في مجمس الدكلة السكرم، رقـ / - 3
  .2005، سجؿ الآراء لدل مجمس الدكلة، لعاـ 2005
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أما في مصر فقد عالج المشرع مؤسسة الإعادة لمعمؿ بطريقة مختمفة 
نما أجاز ،ككنو لـ يفرؽ بيف أم حالة مف حالات انتياء الخدمة إعادة العامؿ  كا 

 .دكف النظر إلى السبب المكجب لانتياء خدمتو

 1978/ لعاـ 47ف رقـ // مف القانك 23/رقـ قضت المادة حيث  
يجكز إعادة تعييف العامؿ  /17/رقـاستثناء مف حكـ المادة  : }}ما يميب كتعديلبتو

دة في كظيفتو السابقة التي كاف يشغميا أك في كظيفة أخرل مماثمة في ذات الكح
كاف يتقاضاه مع الاحتفاظ لو بالمدة  الذمأك في كحدة أخرل بذات أجره الأصمي 

كذلؾ إذا تكافرت فيو الشركط  ؛التي قضاىا في كظيفتو السابقة في الأقدمية
عمى ألا يككف التقرير الأخير  ،المطمكبة لشغؿ الكظيفة التي يعاد التعييف عمييا

{{ كيلبحظ أف تقرير الكفاية في ىذه عيؼالمقدـ عنو في كظيفتو السابقة بمرتبة ض
 .1الحالة يمنع مف عكدة العامؿ إذا قيدٌـ عنو تقرير ضعيؼ

تكلٌت اللبئحة التنفيذية لمقانكف المذككر المكضكع فقد  أمٌا بشأف تنظيـ ىذا 
: / منيا تنظيـ القكاعد العامة للئعادة عندما قضت بما يمي67/رقـفي المادة 

طة المختصة مف يتقدـ بطمب لإعادة تعيينو لمسأتيت خدمتو يجكز لمعامؿ الذم ان}}
أك تكافر السبب المكجب  ،قبؿ انقضاء ستيف يكمان مف تاريخ انقطاعو عف العمؿ

 .2{{لانتياء خدمتو

                                        

 .68يف في الدكلة، مرجع سابؽ، صمصطفى إبراىيـ الطنطاكم، تقدير كفاية العامم - 1

كتعديلبتو، تنتيي خدمة  1978/ لسنة 47/ مف القانكف رقـ / 94/ المادة رقـبمكجب  - 2
عدـ المياقة لمخدمة صحيان  -2بمكغ السف المقررة لترؾ الخدمة  -1العامؿ لأحد الأسباب الآتية: 

 قد الجنسية أك انتفاء شركطف -5الإحالة إلى المعاش أك الفصؿ مف الخدمة  -4الاستقالة  -3
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بيف المؤسستيف محؿ  نقاط اختلبؼكباستعراض ما تقدٌـ يلبحظ أف ثمة  
 المقارنة في كؿ مف سكرية كمصر تتحدد بما يمي: 

مشرع المصرم مدة ستيف يكمان لتقديـ طمب الإعادة، في حيف أف حدد ال (1
 المشرع السكرم ترؾ ىذه المدة مفتكحة.

يككف العامؿ قد حصؿ في التقرير الأخير المقدـ  لاٌ ب المشرٌع المصرم أأكج (2
بينما المشرٌع السكرم لـ يتطرٌؽ  ،عنو في كظيفتو السابقة عمى مرتبة ضعيؼ

ف كانت ا ،إلى ىذا الأمر  كيمكف عدـ قبكليا لسبب كيذا. ،لإعادة جكازيةكا 
لعامؿ الذم انتيت خدمتو دكف االمشرٌع المصرم المجاؿ في إعادة أفسح  (3

الالتفات لسبب انتياء خدمتو، أما المشرع السكرم فقد حدد حالات بعينيا 
 للئعادة لمعمؿ.

و احتفظ المشرٌع المصرم لمعامؿ المعاد لمعمؿ بالمدة التي قضاىا في كظيفت (4
كلـ  ،السابقة بالأقدمية صراحةن، بينما سكت المشرٌع السكرم عف ىذه المسألة

 يعالجيا. 

يككف قد مضى عمى تركو  كتشترط بعض التشريعات لإعادة المكظؼ ألاٌ 
ما لـ يكف قد أمضى المدة التالية لتركو الخدمة في عمؿ يفيد منو خبرة  ،ةمدة معين

 .1تتفؽ كالكظيفة الجديدة

 

                                                                                                

الفصؿ بقرار مف رئيس الجميكرية في الأحكاؿ  -6بالمثؿ بالنسبة لرعايا الدكؿ الأخرل  ةالمعامم
 .الكفاة -9إلغاء الكظيفة  -8ائية الحكـ عميو بحككمة جن -7التي يحددىا القانكف الخاص بذلؾ 

 / مف نظاـ الخدمة المدنية في الككيت.11/رقـنص المادة   - 1
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أفٌ المدة المعينة تعدٌ أقصى فترة يمكف  ،ف كراء ىذا الشرطكالحكمة م 
ؿ كٌ راتو التي اكتسبيا عند تعيينو لألممكظؼ معيا أف يحافظ عمى معمكماتو كخب

 .1مرة

ىذا المكضكع عندما في سكرية كقد راعت تعميمات رئاسة مجمس الكزراء 
الذيف لـ يمض  أكجبت اقتصار رفع طمبات الإعادة إلى العمؿ بالنسبة لممستقيميف

عادة تختمؼ عف الإعادة كىذه الإ .2مف خمس سنكاتعمى استقالتيـ أكثر 
/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة 135/رقـيا في المادة المنصكص عمي

عادتو بعد  كتعديلبتو نتيجة انقطاع العامؿ عف عممو 2004/ لعاـ 50رقـ / كا 
 .3اعتبار مدة انقطاعو مبررة

 نقطاعلأنّ ا ،تحديد مدة وفق ما سمف بيانو ضرورية نّ إ لويمكن القو 
يلقي صعوبة في التأقمم والاندماج  وعن العمل يجعم العامل لفترة طويمة نسبياً 

ا إذا كان قد التحق يطبيعة الأعمال التي كان يقوم في لاختلف ،في الوظيفة
نّ ، شريطة أن تطبّق المدة المذكورة عمى جميع طمبات ابأعمال أخرى لإعادة وا 

وىو مبدأ المساواة بين  ،القول بغير ذلك يؤدي إلى الإخلل بمبدأ دستوري
 .المواطنين في المركز القانوني الواحد

يثكر التساؤؿ حكؿ مدل ضركرة خضكع المعاد إلى العمؿ لفترة  كأخيران  
 اختبار لتقرير صلبحيتو لمعمؿ.

                                        

 .156د. عادؿ الطبطبائي، أحكاـ إعادة التعييف في التشريع الككيتي، مرجع سابؽ، ص - 1
 .5/9/2012( تاريخ  1/ 12283رقـ ) السكرم كتاب رئاسة مجمس الكزراء  - 2
راجع بيذا المعنى: رأم المجنة المختصة بقسـ الفتكل كالتشريع في مجمس الدكلة السكرم  - 3

 ) غير منشكر (. 2013لسنة  (/ؼ187)القضية رقـ في  2013لسنة  (181)رقـ 
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ة يخضع لفترة اختبار تجمع التشريعات عمى أفٌ المكظؼ المعيٌف لأكؿ مر  
 ما لـ يقرٌر تسريحو لعدـ صلبحيتو. ،يؤصٌؿ بعدىا

كالحكمة مما تقدـ عدـ اعتبار تعييف العامؿ نيائي قبؿ التأكد مف  
، كىذا الأمر لا يصحٌ إلٌا إذا كانت الكظيفة 1صلبحيتو لشغؿ الكظيفة المعيٌف فييا

فيخضع في ىذه الحالة لفترة  ،المعاد تعييف العامؿ فييا لا تتفؽ مع الكظيفة السابقة
 الاختبار أك التمريف.

 

 اٌزاتغ اٌفزع

 اٌىواٌح

/ 50في القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ /لحظ المشرٌع السكرم 
كذلؾ  ،2مسألة شغكر الكظيفة لفترة مؤقتة كغير نيائيةكتعديلبتو  2004لعاـ 

العكدة إلى  لو حؽ ظى فً كحى  ،لأسباب عارضة أك طارئة كظيفتوعندما يغادر العامؿ 
لب تبقى الكظيفة شاغرة خلبؿ فترة غيابو فقد أكجد المشرع شغميا فيما بعد، ككي
 بالككالة. بشكؿ مؤقت نظاـ إشغاؿ الكظيفة

                                        

 . 168مرجع سابؽ، ص، د. عادؿ الطبطبائي، أحكاـ إعادة التعييف في التشريع الككيتي  - 1
كما بعد مف قانكف المكظفيف / 87/رقـ سبؽ أفٌ أخذ المشرٌع بنظاـ الككالة في المادة  - 2

تميٌز عف أسمكب الككالة الحالي بأنو أكجب  كتعديلبتو، إلا أنٌو 1945/ لعاـ 135الأساسي رقـ /
لا فيعيد بيا إلى أحد  بداية أف تؤمف الككالة مف قبؿ المكظفيف إف أمكف كقاعدة أساسية، كا 

 أشخاص مف خارج الكظيفة.
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عمى كظيفة أصيميا تغيٌب لأسباب حددىا القانكف يقع التعييف بالككالة ك 
الأسباب لدل شاغؿ حصران، كلا يجكز التعييف ككالة إلا إذا تكافرت أحد ىذه 

/ مف القانكف الأساسي ىذه 73/رقـالمادة  تكقد حدد .1الكظيفة عمى نحك دائـ
  .2الحالات بشكؿ حصرم

يتضح أف الشاغؿ الأصمي ليذه الكظائؼ  ةكباستعراض الحالات المذككر 
كلذلؾ قرر المشرٌع  ،كالأصؿ عكدتو إلييا ،لـ تنقطع صمتو بالكظيفة بشكؿ عاـ

لذلؾ  ،3الأصيؿ كمباشرتو لعممو لخدمة الككيؿ مف تاريخ عكدةالإنياء الحكمي 
، كعمى ىذا النيج سارت المحكمة الإدارية 4اتسـ نظاـ التعييف بالككالة بالتكقيت

كلا إلزاـ  ،كانتيت إلى جكاز إنياء خدمة الككيؿ في أم كقت كاف ،العميا السكرية
فٌ استعماؿ  ،عمى الإدارة بتمديد تعيينو أك تثبيتو الإدارة لصلبحيٌتيا التقديرية في كا 

ىذا الصدد يككف متفقان مع الأحكاـ القانكنية الناظمة لمتعييف بالككالة، كلا مجاؿ في 
 .5ضكء ذلؾ لإسباغ صفة التعسؼ عمى تصرؼ الإدارة في رفض تثبيت الككيؿ

                                        

 .75، صمرجع سابؽد. ميند نكح، طرؽ تكلي الكظيفة العامة،  - 1
تقؿ مدة كؿ  لا يجازات التالإك  عارةالإك كظائؼ التعميـ  يلندب فتنحصر ىذه الحالات با - 2

التعميـ الذيف يجكز تعييف ككلبء عنيـ ميما بمغت  يباستثناء العامميف ف) منيا عف تسعيف يكمان 
 .(جازةمدة الإ

 .40مرجع سابؽ، صالقانكف الإدارم، د. محمد الحسيف، د. ميند نكح،  - 3
، 1990/ لسنة 1231لطعف // في ا832حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ / - 4

 .679، مرجع سابؽ، ص1990كعة المبادئ القانكنية لعاـ مجم
، 1997/ لسنة 596( في الطعف /295/2راجع حكـ المحكمة الإدارية العميا السكرية رقـ ) - 5

 .906، مرجع سابؽ، ص1997مجمكعة المبادئ لسنة 
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كيعيف الككيؿ بقرار مف السمطة صاحبة الحؽ في التعييف، كيجب أف 
كأف تتكفر فيو أيضان شركط شغؿ الكظيفة التي  ،لعامة لمتعييفتتكفر فيو الشركط ا

/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في 74/رقـيعيٌف فييا كذلؾ عملبن بأحكاـ المادة 
 كتعديلبتو. 2004/ لعاـ 50الدكلة رقـ /

ييدؼ أساسان إلى القياـ بأعماؿ الكظيفة الشاغرة  ،كبما أف التعييف ككالة
أف يمارس الككيؿ صلبحيات  ،لأساسي لمعامميف في الدكلةفقد أكجب القانكف ا

اقو لأجر فيما يتعمؽ باستحق ،الأصيؿ مف جية، كأف يعامؿ معاممتو مف جية أخرل
/ مف القانكف الأساسي 76/رقـبدء التعييف كالتعكيضات، كذلؾ عملبن بأحكاـ المادة 

 .2004/ لعاـ 50لمعامميف في الدكلة رقـ /

الكظائؼ بالككالة في ضكء القانكف الأساسي كيختمؼ نظاـ إشغاؿ 
 1985/ لعاـ 1عف سابقو رقـ / 2004/ لعاـ 50لمعامميف في الدكلة رقـ /

 التعييف بالككالة إلى تعييف دائـفي أفٌ الأخير كاف يسمح بقمب نظاـ  ،كتعديلبتو
 .لأفٌ الككيؿ كاف يعيٌف عمى كظيفة شاغرة معينة، شركطضمف 

جد في قانكف العامميف المدنييف في الدكلة المصرم رقـ كبالمقابؿ فإننا لـ ن
اؿ الكظائؼ العامة بالككالة كما ىك عميو كتعديلبتو نظامان لإشغ 1978لعاـ  /47/

الحاؿ في سكرية، إلٌا أنو أكجد نظامان خاصان أجاز فيو شغؿ الكظائؼ الدائمة 
عمى العامؿ  كفي ىذه الحالة تسرم ،/ منو13/رقـبصفة مؤقتة كذلؾ في المادة 

/ منو التي أجازت شغؿ 60/رقـدائمة، كما كرد في المادة المعيف أحكاـ الكظيفة ال
 كظيفة العامؿ المكفد بصفة مؤقتة.
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يكازم نظاـ التعييف بالككالة ككنو مف التعييف  النمطأفٌ ىذا  كيمكف القكؿ
  ييدؼ إلى إشغاؿ الكظائؼ الدائمة بصفة مؤقتو.

 

 اٌصاٌس اٌّطٍة

 (ػمذ اٌىظُفح اٌؼاِح  ) اٌرــــــؼالذتاٌؼاِح ىظُفح إشغاي اٌ
يستعمؿ أسمكب المسابقة كالتأىيؿ الفني المسبؽ كالأساليب الأخرل التي تٌـ 
ذكرىا سابقان، بيدؼ التعييف الدائـ عمى الكظائؼ الشاغرة في الملبؾ العددم لمجية 

، دل الجية العامةالعامة، كلكف ىناؾ حالات تستدعي القياـ مؤقتان ببعض المياـ ل
ميف مف يقكـ بيا عف طريؽ استعماؿ الأساليب المذككرة بالنظر لطبيعة كلا يمكف تأ
 ىذه المياـ.

المؤقت عف طريؽ لذلؾ أكجد المشرٌع نكعان آخران مف التعييف ىك التعييف 
، كالذم لا يشكؿ إشغالان لمكظائؼ الشاغرة ك ما يعرؼ بعقد الكظيفة العامةالعقد أ

 .العامة  في الجيات
 ، كفؽ الآتي :بمحاكلة دراسة ىذا المكضكع المطمبكسنقكـ في ىذا 

 .الأكؿ: اليدؼ مف التعاقد الفرع -
 .الثاني: التكييؼ القانكني لمتعاقد الفرع -
 .إجراءات التعاقدالثالث:  الفرع -
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 الأوي اٌفزع

 اٌهذف ِٓ اٌرؼالذ

المياـ المحددة بصؾ  يقكـ العاممكف الدائمكف في الجية العامة بتنفيذ
عماؿ كمياـ تتصؼ بالمؤقتة أك ألكف ثمة  ،بينة في النظاـ الداخميكالم ،إحداثيا

كلذلؾ  ،كالتي لا تتكرر غالبان كقد تككف غير متكقعة بالأصؿ ،الثانكية أك الطارئة
كيجرم تنفيذىا عف طريؽ  ،مجية العامةللا يمحظ ليا كظائؼ في الملبؾ العددم 

شغاليا مف قبؿ عامميف  ،ير السائغ إحداث كظائؼ دائمة ليامف غك  ،التعاقد كا 
كلذلؾ مف المقتضى التبصر عند إنشاء الكظائؼ في الجية العامة لتحديد  ،دائميف

الأعماؿ الدائمة التي تستمزـ فعميان لحظ كظائؼ ليا، كالأعماؿ المؤقتة التي يمكف 
بغرض القياـ بأعماؿ ىي إنما  ،ك الاستخداـ المؤقتأ إشغاليا عف طريؽ التعاقد

 .1أك مكسمية أك عرضية ،ذات طبيعة مؤقتة
كما أفٌ الدكلة قد تمجأ أك تضطر إلى استخداـ مكظفيف مؤقتيف لأسباب 

أك الرغبة في  ،حالة الضركرة الطارئة أك عدـ تكافر مكظفيف دائميف :متعددة أىميا
 .3عند عدـ تكفٌرىا محميان  2الاستفادة مف الخبرات الأجنبية

                                        

ادر بقرار رئيس مجمس الكزراء / مف النظاـ الداخمي النمكذجي الص53راجع المادة رقـ/ - 1
 .82/2/2005/ تاريخ 903السكرم رقـ /

د. ماجد راغب الحمك، عقد التكظيؼ في الككيت، بحث منشكر في مجمة الحقكؽ كالشريعة،  - 2
 .257، ص1980العدد الثالث، 

الذم يحض  16/5/2010( تاريخ 4347كتاب رئيس مجمس الكزراء السكرم رقـ ) - 3
ى الاستفادة مف الخبرات السكرية كعدـ التعاقد مع الأجانب كالعرب إلا في الجيات العامة عم

حالات الضركرة كالحاجة الماسة إلى الخبرات النادرة كعدـ كجكد البديؿ السكرم النظير كمراعاة 
 نقؿ ىذه الخبرات إلى الككادر الكطنية.
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 كمف ىذا المنطمؽ تقتضي الضركرات العممية إيجاد نكع مف التعييف
يختمؼ عف التعييف الدائـ لمقياـ بيذه الأعماؿ مف خلبؿ مؤسسة قانكنية  المؤقت

أساسيا العقد بيف الطرفيف، إذ تقكـ  ،إلى جانب التعييف الدائـ ،أكجدتيا التشريعات
الأعماؿ، كيطبؽ عمى ىؤلاء  الجية العامة بالتعاقد مع الغير بيدؼ تنفيذ ىذه

 قانكنية تتبايف مع الأحكاـ التي تطبؽ عمى العامميف الدائميف. أحكاـ
فإنٌو لا يجكز إشغاؿ الكظائؼ الدائمة عف طريؽ  ،كجريان عمى ما تقدـ

نما لابدٌ مف إشغاليا بأحد طرؽ التعييف الدائمة المحددة أصكلان عمى ما  التعاقد كا 
/ مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة التي 148/ رقـ ىك عميو صريح المادة

لا يجكز أف يجرم الاستخداـ المؤقت أك التعاقد المنصكص : }}عمى ما يميتنصٌ 
عميو في ىذا الباب عمى الكظائؼ المعرفة بمقتضى المادة الأكلى مف ىذا 

 .1{{القانكف
ـ في رأييا رق 1986/ لعاـ 102كىذا ما خمصت إليو لجنة القرار/ 

كلـ  ،بأفٌ التعييف ينصبٌ عمى الكظائؼ الدائمة ،17/5/1986/ تاريخ 4323/

                                        

ر لمتعاقد في القانكف المشرع السكرم قد نيج نيجان مغايران عف الأصؿ المقر  أفٌ  يلبحظ -1
/ مف قانكف تنظيـ الجامعات 112الأساسي لمعامميف في الدكلة، حيث أجاز في المادة رقـ /

التعييف بطريؽ التعاقد في الييئة التدريسية مف العرب غير  2006/ لعاـ 6السكرم رقـ /
العرب غير  التعاقد مع ونفس / مف القانكف114السكرييف كالأجانب، كما أجاز في المادة رقـ /

 ونفس / مف القانكف115السكرييف أك الأجانب لتدريس المغات الأجنبية، كما أجاز في المادة رقـ /
التعاقد مع سكرييف أك عرب أك أجانب مف ذكم الكفاءات العالية التي تؤىميـ لتقديـ خبراتيـ 

لجامعة، كمرد ذلؾ النادرة في مختمؼ مياديف الإدارة الجامعية كفي مجاؿ التدريس كالتدريب في ا
كظائؼ التدريس في الجامعات السكرية أنما تدخؿ حكمان في الكظائؼ الدائمة في الجامعات  أفٌ 

 السكرية كتخرج حكمان مف نطاؽ الكظائؼ المؤقتة أك العارضة.
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نما يتٌـ عمى الأعماؿ المؤقتة ،يسمح المشرع بإجراء التعاقد عمى ىذه الكظائؼ  كا 
 .كىك رأمه يتفؽ مع الاختلبؼ المقرر بيف التعييف الدائـ كالمؤقت مف حيث اليدؼ

عندما أتاح في المادة  صؿخرج عف ىذا الأ إلا أف المشرع المصرم
المتضمف نظاـ العامميف  ،كتعديلبتو 1978/ لعاـ 47/ مف القانكف رقـ /13/رقـ

شغؿ الكظائؼ الدائمة بصفة مؤقتة في الأحكاؿ المبينة في  ،المدنييف في الدكلة
ـ الكظائؼ اكلحالة تسرم عمى العامؿ المعيف أحكفي ىذه ا ،القانكف المذككر

 .1الدائمة
كدكف التقيٌد بالأجكر  ،مكب التعاقد بعيدان عف التعييف الدائـكقد اتبع أس

المحددة ليذا التعييف في معرض الحاجة إلى استقطاب خبرات مميزة لتقدـ دراسات 
 أك استشارات في مجاؿ أعماؿ بعض الجيات العامة التي تتطمب ذلؾ.

 كنحف في النتيجة نؤيد ىذا الاتجاه بالنظر لطبيعة الأعماؿ التي تشغؿ
كىذا ما أكجب  ،كالتي تتطمب تأميف عامميف مؤقتيف لمقياـ بيا ،بالتعاقد المؤقت

 الحاجة لكجكد نظاميف مف التعييف الدائـ كالمؤقت.
كيرل جانب مف الفقو الفرنسي أف الدخكؿ إلى الكظيفة العامة عف طريؽ 

يشكؿ خرقان لقاعدة أف الدخكؿ إلى الكظيفة العامة يجب أف يشغؿ عف  ،العقكد
 .2طريؽ مكظفيف معينيف

أف عقكد الكظيفة العامة  ،كعمى كؿ حاؿ، فإف الجارم تشريعيان في فرنسا
مف المادة الثالثة مف  /2/، لأف الفقرة 13/7/1983تشكؿ استثناء في قانكف 

                                        

فٌ التعاقد يككف ر إلى أأشا 2010/ لسنة 7إلا أف قرار كزارة الدكلة لمتنمية الإدارية رقـ / - 1
 .الأعماؿ ذات الآجاؿ المحددة كالعارضة التي تحتاجيا الجية الإدارية خلبؿ السنة الماليةلمقياـ ب

2 - Richer.L, Droit des contrats administratifs, L.G.D.J, Paris, 2010, 
P.647.  
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القانكف المذككر تنص صراحة عمى أف المركز الكظيفي لممكظفيف ىك مركز 
 .1نظامي

الأصؿ أف يككف عمى مياـ كتقديـ خدمة  ،نخمص مما تقدٌـ أفٌ التعاقد
في مياـ الجية العامة بشكؿ  لمجية العامة كليس القياـ بعمؿ كظيفة عامة تدخؿ

ك الكظائؼ العامة سكاءن بالتعييف أ دائـ، كلكف في جميع الأحكاؿ فإفٌ إشغاؿ
 بالتعاقد لا يؤثر عمى تكصيؼ مف يشغؿ ىذه الكظائؼ لجية اعتباره مكظفان عامان.

 

 اٌصأٍ فزعاٌ

 ٌٍرؼالذ اٌرىُُف اٌمأىٍٔ

لا بد مف إلقاء نظرة عمى طبيعة  ،بداية لتحديد الطبيعة القانكنية لمتعاقد 
بيدؼ إجراء مقارنة بيف ىذا النكع مف العلبقة  ،العامؿ الدائـ كالإدارةالعلبقة بيف 

 كالعلبقة العقدية.
محؿٌ بشكؿ عاـ  مسألة تحديد طبيعة العلبقة بيف الإدارة كالمكظؼ  كانت 
ذىب الفقو بداية إلى اعتبار ىذه الرابطة رابطة تعاقدية  ، حيثبيف الفقياء خلبؼ

عمى  سائدان كمطبقان حتى كافالقانكف المدني  لأفٌ  ،مف ركابط القانكف الخاص
حتى أكائؿ القرف  ا الاتجاه معمكلان بوىذ كقد ظؿ ،2معظـ المكضكعات الإدارية
فيما ك  ،3الإدارة إلى تطبيقيا لجأتفقد  ،د نظريات أخرلالعشريف بالنظر لعدـ كجك 

 الرأم أخيران استقرٌ ك  ،لكثرة الانتقادات المكجية إليو التكييؼىذا  قد ىجر الفقو بعد

                                        

1 - Richer.L, op.cit, p.647. 
 .27، صمرجع سابؽد. أنس جعفر، الكظيفة العامة،  - 2
 .17، ص2009ط مرجع سابؽ،ر، الكظيفة العامة، د. شريؼ خاط - 3
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كأف  ،عمى أفٌ علبقة الإدارة بالمكظؼ ىي علبقة تنظيمية تحكميا القكانيف كالمكائح
 .1منظمة لمكظيفةالمكظؼ العاـ يستمد حقكقو ككاجباتو مف النصكص ال

ة إنما كاف يبحث في العلبقة الدائمما تقدـ مف نظريات إفٌ  ،يلبحظ 
كالسؤاؿ الذم  ،كالتي تنبثؽ عف طريؽ تعييف المكظؼ بشكؿ دائـ ،لمكظيفة العامة

كالتي تبرـ بالاستناد إلى أحكاـ عقد أك  ،يثير الجدؿ حكؿ تكييؼ العلبقة التعاقدية
 .2كالمستخدـ أك المتعاقد صؾ نمكذجي بيف الجية العامة

كيعدٌ مف أىـ العقكد  ،قطع البعض بأفٌ عقد التكظيؼ ىك عقد إدارمبدايةن  
 .3التي تبرميا الإدارة

مف دراسة فحكل النصكص العقدية  لابدٌ  :وإلى أنٌ  جانبه آخربينما ذىب 
لى فيما إذا كانت شركط لائحية تستند إ ،لمعرفة طبيعة العلبقة بيف العامؿ كالإدارة

، كبناءن عمى 4أـ ىي شركط عقدية يمكف تعديميا باتفاؽ الطرفيف ،نصكص قانكنية
كىذا يؤثر عمى  ؟ىذا العقد ىؿ ىك إدارم أـ عقد عادم ذلؾ يمكف معرفة طبيعة

 الجية المختصة في النظر في النزاعات المتعمقة بالعقد.
ؾ النمكذجي في سكرية تنظـ العلبقة بيف الجية العامة كالمتعاقد طبقان لمص 

المتضمف  7/2/2005/ تاريخ 547المرفؽ بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ /
كباستعراض مضاميف  ؛أصكؿ استخداـ العماؿ المؤقتيف كالمكسمييف كالعرضييف

يلبحظ أنو يحيؿ في كثير مف المسائؿ إلى الأحكاـ القانكنية الكاردة  ،ىذا الصؾ
فيما  ،كتعديلبتو 2004/ لعاـ 50قـ /في القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة ر 

                                        

 .56، صمرجع سابؽد. محمد إبراىيـ الدسكقي عمي، حماية المكظؼ العاـ إداريان،  - 1
2 - Kaftani.K, LA formation du concept de fonction publique en France, 
L.G.D.J,Paris, 1998.p.131. et.s. 

 .287يؼ في الككيت، مرجع سابؽ، صد. ماجد راغب الحمك، عقد التكظ - 3
 .508، صمرجع سابؽد. سعاد الشرقاكم، القانكف الإدارم ،  - 4
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لؾ مثاؿ ذ ،خلب بعض الأحكاـ المتعمقة بالطبيعة الدائمية لشغؿ الكظيفة العامة
 .أحكاـ التعييف كانتياء الخدمة

كقد خمص البعض إلى أفٌ ىذه العقكد تتكافر فييا بشكؿ كاضح عناصر 
القانكف مف  في معرض تطبيؽ تعدٌ كصككؾ استخداـ المتعاقديف  ،العقد الإدارم

 .1العقكد الإدارية بكصؼ القانكف
المركز القانكني لممستخدميف المؤقتيف  أفٌ  اتجاىان مفاده فريؽ آخرى بنٌ تكقد 

نما ىك مركز نظامي مشابو لأقرانيـ مف العامميف الدائميف ،ليس مركزان تعاقديان   ،كا 
ف كاف   . 2فقط مكضكعحدكد الفي  ثمة خلبؼ فإنٌو يبقىكا 
علبقة علبقة المتعاقد مع الإدارة ىي المتقدـ كالقائؿ بأف  الرأم دتأيي كيمكف 

ما تضمٌنو الصؾ النمكذجي مف أحكاـ تتسـ بالطابع بدليؿ  ،تنظيمية نظامية
 التنظيمي الذم يحكـ المركز القانكني لمعامميف المؤقتيف. كما يؤكد ىذا الاتجاه

عف طريؽ تثبيت العامميف قة ىذه العلب لتنظيـأكثر مف مرة المشرع ؿ تدخٌ أيضان أفٌ 
ظيمية، كىذا يتعمٌؽ بالتعاقد نيقع في إطار التأكيد عمى العلبقة التإنٌما  ،المؤقتيف

/ لعاـ 50في الدكلة رقـ /معامميف لقانكف الأساسي ال/ مف 146/رقـكفؽ المادة 
2004. 

/ مف القانكف 147/رقـف التعاقد مع الخبراء الذم أجازتو المادة أأما بش
كتعديلبتو، فإفٌ القانكف  2004/ لعاـ 50اسي لمعامميف في الدكلة رقـ /الأس

استنادان لمنظاـ  ،المذككر ترؾ العلبقة طبقان للبلتزامات التي تحدد بالعقد بيف الطرفيف
الأمر الذم  عامة، دكف أف يحيؿ إلى أية قكاعد تنظيمية ،الداخمي لمجية العامة

                                        

د. سعيد كأيضان ، 68، ص2004، مرجع سابؽد. عبد الله طمبو، مبادئ القانكف الإدارم،  - 1
 .50، صمرجع سابؽد. عبسي الحسف، القانكف الإدارم،  نحيمي كى 

 .75، صمرجع سابؽلي الكظائؼ العامة، د. ميند مختار نكح، طرؽ تك  - 2
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، كىذا ىك المركز التعاقدم لبقة تعاقدية بحتةيقطع بالدلالة عمى أفٌ العلبقة ىي ع
 الكحيد في قانكف العامميف.

فقد أتاح  ،أما بشأف استقطاب الخبراء في مجاؿ التدريس في الجامعات
تمامو ، تعييف الأستاذ بعد إ2006لعاـ  /6/رقـ  في سكريةقانكف تنظيـ الجامعات 

 1متى اقتضت الحاجة السبعيف مف العمر مقابؿ تعكيض لمدة سنة يمكف تجديدىا
إلٌا أنٌو لـ يتضح فيما إذا كاف قصد المشرٌع مف عبارة التعييف الكاردة في النص 

لأفٌ التعييف أصالة يككف بأجر كليس  ،ىي التعاقد أـ التكميؼ مقابؿ التعكيض
فٌ مثؿ ىذا التعاقد ستاذ الكاردة في يجب أف لا يككف لإشغاؿ كظيفة الأ بتعكيض، كا 

أم أفٌ بقاء المحاؿ إلى التقاعد يجب أف لا يحكؿ دكف ترقية مف  ،ملبؾ الجامعة
الذم  ،تتكفر فيو الشركط إلى الكظيفة التي كاف يشغميا عضك الييئة التدريسية

 كعيٌف فيما بعد بمكجب الاسمكب المتقدـ.  ،أحيؿ عمى المعاش
 يترتب عمى الاختلبؼ جممة مف الفركؽ بيف العامميف الدائميفأخيران فإنٌو ك 

كالعامميف عمى أساس التعاقد مؤقتان مف حيث طريقة التعييف كالحقكؽ كالكاجبات 
ف كاف ثمة نقاط يمكف ا ،كغير ذلؾ التعييف  لتقارب فييا بيف ىذيف النكعيف مفكا 

 حيانان.أ
 

 

 

 

 
                                        

 / مف القانكف المذككر.111انظر المادة رقـ / - 1
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 اٌصاٌس اٌفزع

 إظزاءاخ اٌرؼالذ

لقياـ ك اإنما ى ،ك الاستخداـ المؤقتأأف اليدؼ مف التعاقد  بيٌنا فيما سبؽ 
مف مياـ  ان كلا تشكؿ جزء ،1ك طارئة أك عرضيةأبأعماؿ مؤقتة بطبيعتيا 

كلكف ىؿ تتبع ذات الإجراءات  ،كاختصاصات الجية العامة الرئيسة كالدائمة
 المتبعة في التعييف الدائـ للبستخداـ المؤقت.

يلبحظ أفٌ الفقرة في ىذا الخصكص بالعكدة إلى الإجراءات المعمكؿ بيا  
التعييف كالتعاقد في الجيات العامة المعتمدة بقرار  كأصكؿمف إجراءات  الثالثة

عمى ما يمي : }}  قد نصٌت 10/10/2013تاريخ  (/ـ.ك66)رقـ  2مجمس الكزراء
عمى أعماؿ مؤقتة بطبيعتيا كفؽ أحكاـ المادة  المؤقتيف يفبالنسبة لاستخداـ العامم

 2004/ لعاـ 50لة رقـ // مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدك 146/رقـ
تقكـ الجية صاحبة الحؽ بالتعاقد  ،كتعديلبتو باستثناء المكسمييف كالعرضييف

كتتبع  ،بتحديد الحاجة الفعمية كالاعتماد المالي اللبزميف لاستخداـ العماؿ المؤقتيف
منصكص عمييا بالتعميمات ذات الإجراءات الخاصة بالمسابقة كالاختبار ال

أـ الاختبارات أـ  مف حيث الإعلبف أـ الشركط أـ الامتحاناتسكاءن  {{المذككرة
المجنة المختصة في تفسير  كقد تأكٌد ىذا النيج بما خمصت إليوإعلبف النتائج، 

إلى إفٌ إعادة التعاقد مع حامؿ شيادة  ،القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة

                                        

/ لعاـ 903/ مف النظاـ الداخمي النمكذجي الصادر بالقرار رقـ /53راجع المادة رقـ/ - 1
2005.  

إجراءات أصكؿ التعييف كالتعاقد منظمة سابقان بقرار مجمس الكزراء رقـ كانت  - 2
 .23/11/2011تاريخ  (/ـ.ك16469)
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إلى الاشتراؾ  يحتاج مجددان الدراسة الثانكية بعد حصكلو عمى إجازة جامعية 
 1.بالمسابقة

بالمقابؿ في مصر حددت إجراءات التعاقد المؤقت في المادة الثالثة مف 
بأف التعاقد يككف عف  ،2010/ لسنة 7قرار كزارة الدكلة لمتنمية الإدارية رقـ /

 كتكافؤ الفرص كالمساكاة في أماكف ظاىرة. ،طريؽ الإعلبف بما يكفؿ العلبنية
حيث  ،و ليس ثمة فكارؽ بيف التعييف الدائـ كالمؤقتنٌ أكيلبحظ مما تقدـ 

تتبع ذات الإجراءات في حصر الأعداد كالإعلبف كالرقابة مف الجياز المركزم 
جراء الاختبارات صدار النتائج كغير ذلؾ مف الإجراءات. ،كا   كا 

ف التعاقد مع الخبراء كالاختصاصييف كالمينييف إنما يبنى عمى أا بشمٌ أ
كليس ثمة ضكابط كاضحة  ،المؤىؿ لمتعاقد مع الجية العامةالتفاكض كالشخص 

في ىذا الصدد كلا يخضع التعاقد مع الخبراء للئجراءات المتعمقة بالتعييف كالتعاقد 
نما يتٌـ التعاقد بشكؿ مباشر ،كالمشار إلييا سابقان  و ، سكاءن التعاقد المنصكص عميكا 

لعاـ / 50ف في الدكلة رقـ // مف القانكف الأساسي لمعاممي147/رقـفي المادة 
التي أجازت  و في بعض التشريعات الأخرلالمنصكص عمي ،، أك التعاقد2004

 .2التعاقد دكف التقيٌد بسقكؼ الأجكر الممحقة بالقانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة
يلبحظ أف بعض الأعماؿ الدائمة تشغؿ  ،إلٌا أنو في مجاؿ التطبيؽ العممي

ما يدلؿ عمى ذلؾ بقاء العامؿ المؤقت لسنكات في العمؿ مما ك  ،بالتعاقد المؤقت
يقطع بالدلالة عمى أف العمؿ الذم يشغمو المؤقت ذك صفة دائمة، كفي ىذه الحالة 

                                        

 ، غير منشكر.20/5/2014تاريخ  (2/2419ـ/ ) المجنة رقـ رأم - 1
الييئة السكرية  المتضمف إحداث 2003/ لعاـ 42رقـ // مف القانكف 13انظر: المادة رقـ/ - 2

المتضمف إحداث ىيئة  2010/ لعاـ 26/ مف القانكف رقـ /11لشؤكف الأسرة، كالمادة رقـ/
المتضمف نظاـ  2007/ لعاـ 59/ مف المرسكـ التشريعي رقـ /6، كالمادة رقـ/التخطيط الإقميمي

 الحكافز الإنتاجية لممصارؼ العامة.
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يككف مف الأنسب معالجة الأمر ابتداءن عند إنشاء الكظائؼ العامة كترتيبيا 
 .1كتنظيميا
ىكذا نككف قد  .عاقدبعد الانتياء مف بحث إشغاؿ الكظائؼ العامة بالتك 
دراسة كاستيضاح الأحكاـ المتعمٌقة بإشغاؿ مناقشة ك مف  البابفي ىذا  خمصنا

كاتضح لنا تعدد الأساليب المقررة في ىذا  ،خارج نطاؽ المسابقةالكظائؼ العامة 
 .حيث كاف يغمب عمييا الطابع الإلزامي أحيانان كالتقديرم أحيانان أخرل ،المجاؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

                                        

لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ أسس إنشاء كتنظيـ الكظائؼ العامة انظر: د. سامي جماؿ  - 1
 كما بعد. 234، صمرجع سابؽالديف، الإدارة العامة، 
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 اتمة الخ
لبـ عمى آلو كأصحابو أجمعيف بعد الشكر لله كالصلبة عمى رسكلو كالسٌ  

فٌ  ،سـ بالقصكر كعدـ الكماؿعمؿ أك جيد إنساني يتٌ  فإفٌ أمٌ  ،كفي الختاـ كا 
راسة المكسكـ بعنكاف )) أساليب إشغاؿ الكظائؼ الدٌ  المكضكع المطركح محؿٌ 

 كما تٌـ تقديمو ما ىك إلاٌ  ،في ىذا المقاـ اممة لوالعامة (( عصيه عمى الإحاطة الش
لة قسطه بسيط لا يرقى إلى الكماؿ، كىك محاك محاكلة جادٌة لمعالجة بعض النقاط، ك 

 مف أىـ النقاط المتعمقة بو.مف الباحث للبقتراب 
كنكتفي في  ،ةسة كالثانكيٌ ئيٌ الرٌ  كقد خمصنا إلى جممة مف النتائج كالمقترحات

 بالآتي : سة منيائيٌ يجاز الرٌ ىذا المقاـ بإ
 

 اننتائذ : -أولا 
أسمكبان رئيسان مف أساليب إشغاؿ الكظائؼ العامة في كؿ المسابقة  تشكٌؿ -1

التي تكاد تككف  مف فرنسا كمصر كسكرية إلى جانب الأساليب الأخرل
مع الاختلبؼ البسيط في الأساليب، مثاؿ ذلؾ التعييف  تقريبان متشابية 

ييف التشريعي أك الاختلبؼ في تفاصيؿ كقكاعد الأسمكب بالككالة أك التع
الكظيفي لمف حصؿ  الكاحد مثاؿ ذلؾ، التعييف عف طريؽ تعديؿ الكضع

 .عمى مؤىؿ عممي أعمى
في إشغاؿ بأسمكب المسابقة المشرٌع الفرنسي كالسكرم مف  كؿ تمسٌؾ  -2

ة أف لأنٌو أفسح المجاؿ للئدار  ،الكظائؼ العامة أكثر مف المشرٌع المصرم
 تختار التعييف بأسمكب الامتحاف أك طرؽ أخرل.

في حيف أفٌ المشرٌع  ،المشرٌع المصرم الندب الجزئي لشغؿ الكظائؼأجاز  -3
كىذا ما يجعؿ الكظيفة التي نيدًب منيا  ،في سكرية اعتمد الندب الكامؿ
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العامؿ شاغرة، أم بمعنى أفٌ الندب في ىذه الحالة يككف بشغكر كظيفة 
 كظيفة. مف أجؿ إشغاؿ

بالتعييف كالنقؿ  صرم طرؽ إشغاؿ الكظائؼ بشكؿ دقيؽحدد المشرٌع الم -4
في حيف أفٌ المشرٌع السكرم لـ يحدد سكل طريقة التعييف  ، كالندب كالترقية

، كالنقؿ كالندب، الطرؽ الأخرل ضمف الأكضاع الكظيفية عدٌ في حيف 
 .الترقيةكضمف الحقكؽ كالترفيع أك 

مف طرؽ إشغاؿ الكظائؼ منظمة بشكؿ دقيؽ  طريقةكالترقية في مصر  -5
، في مجاؿ التطبيؽ ث لا تفسح مجالان للبستنباط كالاستنتاجيبح ،كمحكـ

 بينما يتضح أنٌو ثمة قصكر في ىذا المجاؿ في سكرية.
جية مركزية  تيعنى ب شؤكف الكظيفة العامة فرنسا كمصر  أناط المشرٌع في -6

 بشؤكف الكظيفة العامة بشكؿ عاـ.
ظائؼ لذكم الشيداء بنصكص بعض الك المصرم الفرنسي ك مشرع ال حجز -7

ىذا  فيالخطكات الكاممة  ينجزأفٌ المشرع السكرم لـ  في حيف ،صريحة
 .بعدٍ  الاتجاه

ؿ سكاءن المشرٌع السكرم مسائؿ الكظيفة العامة بشكؿ كاؼ كمفصٌ لـ يعالج  -8
 ـ الإعادة إلى العمؿ أـ التعاقد.في التعييف أـ الترقية أ

شغاؿ الكظائؼ عف طريؽ الإعادة إلى العمؿ منظٌـ بطريقة أدؽ في إفٌ إ -9
 مف حيث شركط الإعادة كالمدد اللبزمة ليا. ،مصر عنو في سكرية

حقكؽ العامميف في صيانة المشرٌع المصرم أكثر حرصان عمى كاف  -10
تكفؿ  ان بحيث كضع شركط ،معرض تنظيمو لإشغاؿ الكظائؼ العامة

عند بحث الترقية كالنقؿ كالندب كطرؽ مف  حافظة عمى حقكؽ العامميفمال
  طرؽ إشغاؿ الكظائؼ العامة.
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 الدقترحات: -حانياا 
مسابقة مركزية في الربع الأكؿ مف كؿ عاـ بناءن عمى احتياجات  إجراء -1

كزية تيعنى بشؤكف تتكلى تنفيذىا كالإشراؼ عمييا جية مر  ،الجيات العامة
( مى مراحؿ ) مرحمتيف أك أكثرابؽ عامتحانات التسالكظيفة العامة، كجعؿ 

اليدؼ منيا الحصكؿ عمى  .بحيث يتـ كضع أسئمة خاصة بكؿ مرحمة
 عف مسبقان كاستبعاد الكسط أك الضعيؼ أك عزكفو  ،الكفؤالمتسابؽ 

 الاشتراؾ فييا.
تجرم مف قبؿ  بحيثالشفكية أك المقابمة  اتككذلؾ الأمر بالنسبة للبمتحان

كيؤخذ متكسط مجمكع درجات  ،كثر () لجنتيف أك أمتخصصةعدة لجاف 
 المجاف.

أك رفع الحد الأدنى لمنجاح في كؿ مف الامتحانات الشفكية كالكتابية بحيث 
الضعيؼ، كقد يحقؽ ىذا ك الكسط  % بحيث يستبعد ضمنان  75لا يقؿ عف 

، بالنسبة لبعض الاقتراح مزيدان مف الجدية في الامتحانات كالانتقاء
 .محدكديٌتياكلاسيما في ضكء  الكظائؼ

( مف القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلة رقـ 13اقتراح تعديؿ المادة رقـ ) -2
بحيث ييتاح تعديؿ كضع  ،المتعمٌقة بتعديؿ الكضع 2004/ لعاـ 50/

العامؿ الحاصؿ عمى شيادة أعمى مف الشيادة التي عييٌف عمى أساسيا 
 سكاءن كاف حصكلو عمييا قبؿ التعييف أـ بعده.

رقـ  القانكف الأساسي لمعامميف في الدكلةمف / 17عديؿ المادة رقـ /اقتراح ت -3
جراءات  ،المتعمٌقة بتمريف العامؿ 2004لعاـ  50 لجية كضع قكاعد كا 

مف حيث تحديد محكمة محددة كصريحة في مجاؿ تمريف العامؿ، 
كتحديد آلية تقييمو خلبؿ ىذه الفترة  ،التزامات العامؿ خلبؿ فترة التمريف
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ما لـ  ،الحد الأدنى لممدة التي يجكز لمجية العامة فييا تسريحوكتحديد 
  .كبما لا يقؿٌ عف ستة أشير تثبت صلبحيٌتو

في مجاؿ التعييف الاعتماد الذم يتيح الملبئـ التنظيـ القانكني  إصدار -4
جراء الاختبارات العممية ك  ،عمى شيادات الخبرةبالاختبار  كالتركيز عمى ا 
كذلؾ عف طريؽ الجية  ،لخبرة كعدـ صكريٌتياة كثائؽ امصداقيٌ ضماف 
مف خلبؿ تحديد  صدر ىذه الكثائؽ كمدل إشراؼ الدكلة عميياالتي تي 

 .مراكز معينة تخضع لإشراؼ الدكلة
في الكظائؼ العامة عف طريؽ ذكم الشيداء  كضع آلية خاصة لتعييف -5

الكظائؼ ك  شركطوك  التعييف كالمستفيديف منوإصدار تشريع يتضمف كجكب 
التي تنظـ ىذا كالإجراءات كغير ذلؾ مف القكاعد  ،تحجز ليذه الفئةلتي ا

 المكضكع.
لكظائؼ الفنية ا بخصكص إشغاؿالتعييف  ي آلياتاقتراح إعادة النظر ف -6

كمعدلات الشيادات العميا يعتمد معيار ، بحيث في القضاء في سكرية
أف يراعى  التخرٌج في الإجازة الجامعية  كمعيار حاسـ في الانتقاء، عمى

مكضكع الإعداد الفني كالتأىيؿ كالتدريب بشكؿ جدٌم قبؿ مباشرة القضاة 
 لعمميـ القضائي.

/ تاريخ 8266إعادة النظر بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ / اقتراح -7
المادة  أحكاـالمتضمف القكاعد كالشركط اللبزمة لتطبيؽ  30/12/2004
 2004/ لعاـ 50رقـ / دكلةفي ال معامميفلقانكف الأساسي ال/ مف 14/رقـ

المتضمنة تعييف حاممي الشيادات الجامعية التي تؤىميـ شيادتيـ ممارسة 
كالعكامؿ  ،بيدؼ تحديد آلية المفاضمة لانتقاء المرشحيفمينة حرة، 

تيار، سكاءن أكاف معدؿ كالأسس التي يتٌـ الاستناد إلييا في ىذا الاخ
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كآلية  ،الخبرة المكتسبة مينة أـالشيادة أـ قدـ التخرج أـ فترة ممارسة ال
 إثبات ذلؾ بالنسبة لمذيف يعينكف بمكجب أحكاـ المادة المذككرة.

أفٌ إلٌا  ،مف حيث المبدأفي سكرية مدة كافية لمتعييف سنة المدة تعدٌ    -8
ما ىك أسكةن بإطالتيا ستة أشير إضافية التطبيؽ العممي أظير الحاجة إلى 

لمكقت كالجيد عمى الدكلة  فيرو مف تك  في ذلؾلما  ،مقرر في مصر
الجيات  حثٌ  مع التأكيد عمىكالمرشحيف لشغؿ الكظائؼ في آف معان، 

العامة عمى إصدار صككؾ التعييف فكر الانتياء مف استكماؿ الإجراءات 
 . كتأميف الكثائؽ لإصدار تمؾ الصككؾ دكنما أم تأخير

الدكلة امميف في / مف القانكف الأساسي لمع135اقتراح تعديؿ المادة رقـ / -9
ف لـ يكف في حاؿ عدـ أصؾ التعييف ك عدٌ لجية ، 2004/ لعاـ 50رقـ /
مف  يميوكتعييف مف  ،القانكنيةمدة البالكظيفة خلبؿ المعيٌف  التحاؽ

 .كفؽ تسمسؿ ترتيب نجاحيـ في إعلبف نتائج المسابقة الناجحيف
اسي / مف القانكف الأس31اقتراح إضافة شركط إلى نصٌ المادة رقـ / -10

لا بحيث  ،المتعمقة بنقؿ العامؿ 2004/ لعاـ 50الدكلة رقـ /امميف في لمع
كلاسيما في مجاؿ  إلييا أم عامؿف في الجية العامة مف نقؿ العاممك  يتأثر
 ، كأف يككف النقؿ في حدكد نسبة مف الشكاغر المتكفٌرة. الترقية

المانعة لجية تحديد الحالات  ،في سكريةاقتراح تنظيـ ضكابط الترقية  -11
كالشركط التي يجب تكافرىا في العامؿ ليستحؽ الترقية إلى  ،مف الترقية

الكظيفة الأعمى مف حيث المدد كالمؤىلبت ككجكد الكظيفة الشاغرة كغير 
 ذلؾ مف الشركط الأخرل.

تعالج مكضكع  ،كضع تقنية تنظيمية أك تشريعية إذا اقتضى الأمر ذلؾ -12
عمى الجيات العامة للبستفادة منيـ  تكزيع خريجي المعيد الكطني للئدارة

  في المفاصؿ الإدارية.
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تيعنى بشؤكف الكظيفة العامة في سكرية  جية مركزية اقتراح إحداث  -13
كضع الدراسات المتعمٌقة بتقسيـ الكظائؼ العامة  ،مف حيث بشكؿ عاـ

كالإشراؼ عمى تطبيؽ  ،كأساليب التعييف كالتدريب كالرقابة كتقييـ الأداء
جراء مسابقات التعييف كغير ذلؾ بشكؿ  ،كظيفة العامة كتطكيرىاقكانيف ال كا 

 .حاليان  اقتراح قيد البحثكىك عاـ 
مسألة العمالة الفائضة مف حيث إمكانية تحريؾ ىذه  معالجةاقتراح  -14

كضع عف طريؽ  ،ريؾالعمالة مع التمكيؿ كالشكاغر اللبزمة ليذا التح
كفؽ ضكابط د المخصص الشاغر كالاعتمايجيز نقؿ العامؿ مع  تشريع
 .تحدد بالتنسيؽ مع الجية المركزية الميقترح إحداثيا ،معيٌنة

 حيثمف  إشغاؿ الكظائؼ العمياـ تشريع في سكرية ينظ إصدار اقتراح -15
حؿٌ محؿٌ الاختيار المبني ، يد ىذه الكظائؼ كأسمكب اختيار شاغمييايتحد

 عمى التقديرات الشخصية .
عييف ة المالية بإعداد نمكذج صككؾ لمتتكميؼ الجياز المركزم لمرقاب -16

مما يساعد  ،عمى منكاليا لدل الجيات العامة ينسج ،كالترقية كالندب كالنقؿ
كيسيٌؿ أيضان عممية إعداد الصككؾ المذككرة  ،كيسيٌؿ عممية الرقابة

 كتكحيدىا.
يتٌـ  ،اقتراح إصدار ضكابط في مجاؿ الإعادة إلى العمؿ في سكرية -17

دة بعد الانقطاع عف يما المدة التي يسمح خلبليا بالعك سكلا ،الالتزاـ بيا
  عمى غرار التشريعات المقارنة.  ،العمؿ
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