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 الإطار العام لمدراسة
 أولًا: مقدمة الدراسة:

السمطة النقدية العميا في الدكلة، كالمشرؼ عمى المصرؼ المركزم في  مجمس النقد كالتسميؼيمثؿ 
الجميكرية العربية السكرية، كيترأس ىذا المجمس حاكـ مصرؼ سكرية المركزم كيساعده في أعماؿ 

كيمة مجمس النقد كالتسميؼ في ظؿ القكانيف المتعاقبة المجمس مجمكعة مف الأعضاء، كقد اختمفت تش
 .مجمسـ أعماؿ الالتي صدرت كالتي كانت تنظّ 

ـ عمؿ مف القرارات التي تنظّ  في إطار ميامو الإشرافية العديد  يصدر مجمس النقد كالتسميؼك 
ية إلى جانب السمطة النقدية كالمؤسسات العاممة في إطارىا، بالشكؿ الذم تساىـ فيو السياسات النقد

 السياسات الاقتصادية الأخرل في تنمية كتطكير الاقتصاد الكطني.

يشكؿ النظاـ المصرفي في سكرية كغيرىا مف بمداف العالـ النامي إحدل القنكات الأساسية لجية ك 
تجميع المكارد المالية اللازمة لعممية التنمية الاقتصادية مف جية، كدعـ السياسة النقدية كاستقرارىا 

، ىذا كيعتبر ثانية تأميف التفاعؿ كالتناغـ فيما بينيا كبقية السياسات الاقتصادية الأخرل مف جيةك 
التمكيؿ المصرفي في سكرية أحد أىـ مصادر التمكيؿ التي يمكف الاعتماد عمييا في الكقت الحاضر، 

مصارؼ  أكة خاص أككالذم تساىـ فيو سائر المصارؼ العاممة في سكرية سكاء كانت تقميدية عامة 
كيتـ تنظيـ عممية التمكيؿ المصرفي في سكرية مف قبؿ السمطة النقدية العميا المتمثمة بمجمس  ،إسلامية

كذلؾ بما يصدر عنو مف قرارات تيدؼ إلى تكجيو التمكيؿ المصرفي بحيث يساىـ في  ،النقد كالتسميؼ

 .عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

كتحريؾ الكدائع  ،تي يكليا مجمس النقد كالتسميؼ لعممية التمكيؿ المصرفيكانطلاقان مف الأىمية ال
قاـ بإصدار مجمكعة مف  ،كالادخارات باتجاه زيادة التكظيفات المثمرة كتمكيؿ المشاريع الإنتاجية

 .، كعالجت ىذه القرارات قضايا ميمة تمس التمكيؿ المصرفي كتؤثر فيو2003القرارات بدءان مف عاـ 

في ىذه الدراسة عف كفاءة قرارات مجمس النقد كالتسميؼ في تحفيز التمكيؿ المصرفي كسنتحدث 
الاستثمارم، كتتضمف ىذه الدراسة أربعة فصكؿ؛ سنتحدث في الفصؿ الأكؿ عف دكر مجمس النقد 
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كالتسميؼ في الاقتصاد السكرم، كفيو سنتحدث عف نشكء كتطكر مجمس النقد كالتسميؼ كعف استقلاليتو 
ي الاقتصاد السكرم، كفي الفصؿ الثاني سنتحدث عف أىـ قرارات مجمس النقد كالتسميؼ كدكره ف

المتعمقة بالتمكيؿ المصرفي، أما في الفصؿ الثالث مف ىذه الدراسة فسنتحدث عف التمكيؿ المصرفي 
كمفيكمو كأنكاعو كدكره في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كعف الاستثمار كالتمكيؿ كأيضان عف النشاط 
التمكيمي لممصارؼ في سكرية، كالفصؿ الرابع يتضمف الدراسة الميدانية كذلؾ مف خلاؿ تصميـ 

 استبياف كتكزيعو كجمع الإجابات كمف ثـ تحميميا كالكصكؿ إلى النتائج المطمكبة مف الدراسة. 

 ثانياً: مشكمة الدراسة:

المدخرات مف الأفراد كتقديـ  مف الأىداؼ الرئيسة لمقطاع المصرفي، تمكيؿ الاستثمارات عبر تجميع
مختمؼ أشكاؿ القركض كالتمكيؿ لممشاريع كالاستثمارات القديمة كالجديدة. كيمعب مجمس النقد 
كالتسميؼ بصفتو أعمى سمطة نقدية في الجميكرية العربية السكرية، كمف خلاؿ القرارات النقدية 

 صارؼ إلى تمكيؿ المشاريع الاستثمارية.كالتسميفية التي يصدرىا دكران ىامان كمحكريان في تكجيو الم

كمف ىنا تنبع مشكمة الدراسة في تقكيـ مدل كفاءة قرارات مجمس النقد كالتسميؼ في إدارة الكظيفة 
 المذككرة سابقان مف خلاؿ الإجابة عمى التساؤلات التالية:

 ما ىي أىـ قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي تخص التمكيؿ المصرفي؟ -
 ه القرارات في زيادة تمكيؿ المصارؼ للاستثمارات؟ىؿ ساىمت ىذ -
ىؿ أصدر مجمس النقد كالتسميؼ قرارات دعمت كشجعت التمكيؿ المصرفي، عمى النحك الذم  -

يجعؿ القطاع المصرفي السكرم أحد القطاعات المساىمة في تمبية متطمبات التنمية الاقتصادية 
  في سكرية.

 ثالثاً: أىمية الدراسة:

كدكر قرارات مجمس النقد كالتسميؼ عمى التمكيؿ المصرفي الاستثمارم يساىـ بشكؿ  إف معرفة أثر
فعاؿ في تعزيز كترشيد قرارات المجمس، مما ينعكس إيجابان عمى دكر المجمس في تسريع عممية التنمية 

ة كفعالية مف خلاؿ القرارات النقدية كالتسميفية التي يتخذىا في المستقبؿ، كبالتالي يؤدم إلى زيادة كفاء
قرارات المجمس في تكجيو التمكيؿ المصرفي كالتحكـ فيو بما ينسجـ مع الخطة الاقتصادية كالاجتماعية 

 لمدكلة.
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 رابعاً: أىداف الدراسة:

ىذه  كأثرقرارات مجمس النقد كالتسميؼ المتعمقة بالتمكيؿ المصرفي  مناقشةييدؼ البحث إلى 
ثمار، مع التركيز عمى الدكر الذم يمكف أف يؤديو القطاع القرارات كدكرىا في مجاؿ التمكيؿ كالاست

المصرفي في الاقتصاد السكرم، كذلؾ مف خلاؿ إسيامو في تمكيؿ القطاعات الاقتصادية المختمفة 
 كتمكيؿ المشركعات المتكسطة كالصغيرة الحجـ سعيان كراء دفع عممية التنمية إلى الأماـ.

 خامساً: منيج الدراسة:

 ممي المستخدـ في ىذه الدراسة ىك:إف المنيج الع

المنيج الكصفي الذم يعتمد عمى الكتب كالنشرات كالتقارير الدكرية كالأبحاث كالدراسات السابقة التي  -
 تناكلت المكضكع بشكؿ مباشر كغير مباشر.

فقرة مف نكع الاختبار  27المنيج التحميمي كذلؾ مف خلاؿ قياـ الباحثة بتصميـ استبانة مككنة مف  -
متعدد )الخماسي( حيث يتطرؽ كؿ بند مف بنكد الاستبانة لبياف فعالية قرارات المجمس في إحداث ال

أثرىا، كبعد ذلؾ تـ استخداـ الأساليب الإحصائية المناسبة اعتمادان عمى البرنامج الإحصائي 
SPSS .في تحميؿ البيانات كالمعطيات التي تـ جمعيا كاختبار صحة الفرضيات في ضكء ذلؾ 

 ساً: فرضيات الدراسة:ساد

جعمت مف القطاع المصرفي السكرم أحد إف القرارات الصادرة عف مجمس النقد كالتسميؼ   -1
 القطاعات المساىمة في عممية التنمية الاقتصادية في سكرية.

يمبي استطاعت قرارات مجمس النقد كالتسميؼ أف تكجو التمكيؿ المصرفي عمى النحك الذم  -2
 .سكاء بالميرة السكرية أك بالقطع الأجنبيمارم في سكرية متطمبات التمكيؿ الاستث

رفع كفاءة قرارات مجمس النقد كالتسميؼ لو تأثير في قياـ الجياز المصرفي السكرم بدكره في   -3
 تقديـ التمكيؿ المصرفي الاستثمارم اللازـ لتحقيؽ التنمية.

 سابعاً: الدراسات السابقة:

معينة مف إشكالية البحث سكاء مف حيث دكر مجمس  تطرقت مجمكعة مف الدراسات إلى جكانب
طلاع عمييا لإغناء النقد كالتسميؼ كالسياسة النقدية أك دكر المصارؼ في سكرية ككاف مف المفيد الا

 جكانب البحث كمف ىذه الدراسات:
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دكتوراه، إعداد:  أطروحة"دور المصارف في تمويل الاستثمار في سورية"، دراسة بعنكاف  -1
 .2009عمي كنعان، جامعة دمشق،  :، إشراف الدكتوريالشمبمطيع 

تمثمت مشكمة البحث في بياف أسباب ضعؼ الاستثمار في سكرية كدكر السياسات الاقتصادية 
كالمالية كالنقدية في التنمية كمدل مساىمة القطاع المصرفي في سكرية في تمكيؿ عممية الاستثمار 

 .كدعمو كتنمية الاقتصاد الكطني

ؽ الاستثمار في سكرية تعاني مف ضعؼ التمكيؿ نظران لارتفاع تكاليؼ التمكيؿ كصعكبة كما أف سك 
الحصكؿ عميو كلعدـ كجكد سكؽ أكراؽ مالية، كما أف المصارؼ لـ تستطع تأميف التمكيؿ اللازـ 
للاستثمار المطمكب في سكرية عمى الرغـ مف كجكد مدخرات في المصارؼ كثيرة تعادؿ حجـ ميزانية 

 كلكنيا غير قادرة عمى القياـ بتمكيؿ الاستثمار.سكرية 

كتكصؿ الباحث في نياية بحثو إلى أف حجـ التمكيؿ المصرفي للاستثمار لا زاؿ محدكدان، كلا تزاؿ 
 ناىيؾ عف تدني الاستثمارات.  ،سكرية تعاني مف ضعؼ كفاءة كآلية التمكيؿ المصرفي

سريع وتائر التنمية الاقتصادية في "تطوير القطاع المصرفي وأثره في تدراسة بعنكاف  -2
ماجستير، إعداد: مضر معلا يوسف، إشراف الدكتور: خالد الحريري، جامعة  أطروحةسورية"، 
 .2008دمشق، 

ض تمثمت مشكمة البحث في أف عجز النظاـ المصرفي عف تأدية الدكر المطمكب منو محميان يعرّ 
تأديتو مقتصران  في المطمكب مف النظاـ المصرفيىذا النظاـ اليكـ إلى ضغكط كبيرة، فمـ يعد الدكر 

نما تعداىا ليشمؿ الأسكاؽ الخارجية. فطرح الباحث السؤاؿ التالي: كيؼ يمكف  عمى السكؽ المحمية كا 
 ؟تطكير النظاـ المصرفي السكرم ليمبي المتطمبات الداخمية كالخارجية

 كتكصؿ الباحث إلى مجمكعة مف النتائج منيا:

في عف تحقيؽ أىدافو كأداء الدكر المطمكب منو في دفع عممية التنمية عجز النظاـ المصر  -
الاحتكار كالتخصص المصرفي  ا، حيث لـ تستطع سياست1990-2000الاقتصادية في الفترة بيف 

 مف تمبية متطمبات عممية التنمية الاقتصادية كاحتياجات السكؽ المحمية كالخارجية خلاؿ تمؾ الفترة.
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حياءه بعد أكثر مف ربع قرف حيث جاءت ىيكميتو إالنقد كالتسميؼ الذم أعيد  عدـ استقلالية مجمس -
ف برتبة ك ف حككميك مماثمة لما كانت عميو الحاؿ مف قبؿ، فثمانية مف أعضائو الأحد عشر مكظف

 كقد خمت ىذه الييكمية مف أم تمثيؿ لممصارؼ العاممة في القطر. ،معاكف كزير
مية في تمويل الاستثمارات، دراسة حالة الجميورية "دور المصارف الإسلادراسة بعنكاف  -3

ماجستير، إعداد: حسين عمي قبلان، إشراف الدكتور: مصطفى العبد الله  أطروحةالعربية السورية"، 
 .2008الكفري، جامعة دمشق، 

مكانية نجاحو في حيث تمثّ  مت مشكمة البحث في أنيا تناقش قضية العمؿ المصرفي الإسلامي كا 
يؿ كالاستثمار، مف خلاؿ دراسة قكة أدائو في الاقتصاد الكطني كمدل التزامو بالأسس مجاؿ التمك 

 بالإضافة إلى فعالية الآليات المصرفية التي تتبعيا. ،كالقكاعد التي يعمؿ بمكجبيا

كتكصؿ الباحث إلى تزايد أىمية المصارؼ الإسلامية في المجاؿ المصرفي كالنقدم الحديث، 
مان في عمميات الصيرفة كتمكيؿ المشاريع كالاستثمارات، بالإضافة إلى حداثة ىذه فأخذت تمعب دكران ىا

مكانية الاستفادة منيا في تعبئة المكارد كاستثمارىا بما يخدـ عممية التنمية  التجربة في سكرية كا 
 الاقتصادية كالاجتماعية كأداة لمسياسة النقدية.

امة لمتجارة في الخدمات عمى القطاع المصرفي الآثار المحتممة للاتفاقية الع"دراسة بعنكاف  -4
ماجستير، إعداد: إسماعيل أديب عبد اليادي، إشراف الدكتور: رسلان  أطروحة، "في سورية

 .2009خضور، جامعة دمشق، 

ض الباحث في إشكالية بحثو إلى المنافسة غير المتكافئة التي تتعرض ليا القطاعات حيث تعرّ 
نيا القطاع المصرفي مف قبؿ الدكؿ المتقدمة كالتكتلات الدكلية الأعضاء الاقتصادية في سكرية كمف بي
 في منظمة التجارة العالمية.

كقد تكصؿ الباحث في نياية بحثو إلى أف القطاع المصرفي الكطني سيتعرض في الأمد القصير 
لصغيرة لمنافسة غير متكافئة مع المصارؼ الأجنبية، كسيترتب عمى ذلؾ إفلاس المصارؼ الكطنية ا

 الضعيفة أك اندماجيا مع المصارؼ الأجنبية. 



6 
 

الأجيزة المصرفية ودورىا في تنشيط الاستثمار في سوق الأوراق المالية، "دراسة بعنكاف  -5
ماجستير، إعداد: منذر صالح زيدان،  أطروحة، "العلاقة بين التمويل المصرفي والتمويل السوقي

 .2009حسون، جامعة دمشق،  مدين عمي، الدكتور ياسر بو :إشراف الدكتور

حيث طرح الباحث تساؤلان حكؿ ماىية دكر الأجيزة المصرفية في سكؽ الأكراؽ المالية التي ستحدث 
دكف التعرض مف ككيؼ ستؤثر بشكؿ إيجابي عمى الاستثمار في سكؽ الأكراؽ المالية  ،في سكرية

 للأزمات المالية؟!

القصكر في الأجيزة المصرفية في سكرية في  كىدؼ الباحث مف كراء دراستو إلى بياف جكانب
تشجيع الاستثمار، كما كضع رؤية استشرافية لتطكير كاقع الأجيزة المصرفية في سكرية، ككضع تصكران 
لدكرىا في السكؽ المالية الكليدة في سكرية. كأخيران أكد الباحث عمى أىمية الرقابة عمى كؿ الأجيزة 

 المالية.في تخفيؼ آثار الأزمات  المصرفية

"قياس أثر قرارات مجمس النقد والتسميف المتعمقة بأدوات السياسة النقدية عمى دراسة بعنكاف  -6
، إشراف عدنان ياسين الحمدماجستير، إعداد:  أطروحة، أداء المصارف التجارية السورية"

 .2011، جامعة دمشق، :عبد الرزاق قاسمالدكتور
د أثر قرارات مجمس النقد كالتسميؼ المتعمقة بأدكات كتعرّض الباحث في إشكالية بحثو إلى تحدي

السياسة النقدية )القرارات المتعمقة بأسعار الفائدة، نسب الاحتياطي الإلزامي، تقييد الائتماف كتكجييو، 
 أسعار الخصـ كعمميات السكؽ المفتكحة( عمى أداء المصارؼ التجارية السكرية.

ميا: أف مجمس النقد كالتسميؼ قاـ بإصدار مجمكعة مف كتكصؿ الباحث إلى مجمكعة مف النتائج أى
القرارات المتعمقة بأدكات السياسة النقدية، كقد اختمؼ تأثير ىذه القرارات فبعضيا كاف لو تأثير مباشر 
كفعاؿ عمى المصارؼ كبعضيا الآخر كاف أثرىا محدكدان، كذلؾ تبعان لطبيعة القرار كما يتضمنو كتبعان 

جارية، ككاف التحكـ بأسعار الفائدة الدائنة مف أىـ أدكات السياسة النقدية التي لظركؼ المصارؼ الت
بعض أدكات  2009استخدميا المجمس في سكرية، كمف ناحية أخرل لـ يفعّؿ المجمس حتى نياية عاـ 

 السياسة النقدية مثؿ سعر الخصـ كعمميات السكؽ المفتكحة.
بحث إلا أنو لـ يتطرؽ أم منيا إلى دكر قرارات مجمس مت ىذه الدراسات رؤية جيدة لدعـ اللقد قدّ 

كىذا ما يعطي البحث ميزة في محاكلة  ،النقد كالتسميؼ في تحفيز التمكيؿ المصرفي الاستثمارم
 التعرؼ عمى أبعاد ىذا الدكر بشكؿ كاضح.
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 لأولالفصل ا
 تعريف مجمس النقد والتسميف ودوره في الاقتصاد السوري 

 مقدمة:  -1-1

لنقد كالتسميؼ السمطة النقدية الفنية في البلاد كيُعد المصرؼ المركزم الجياز الرئيس يشكؿ مجمس ا
لتنفيذ السياسة التي يرسميا المجمس، كقد أكجد المرسكـ نكعان مف الكحدة كالترابط الكثيقيف بيف مجمس 

نائبو( الذم النقد كالتسميؼ كجيازه التنفيذم )ككف رئيس المجمس كنائبو ىما حاكـ المصرؼ المركزم ك 
يعتمد عميو فيما يقدمو إليو مف دراسات لرسـ السياسة النقدية كما أنو يضع ىذه السياسة مكضع 
التطبيؽ، كمف الناحية الاقتصادية يُعد مصرؼ سكرية المركزم جزءان لا ينفصؿ عف مجمس النقد 

 .1كالتسميؼ

ـ ة التي صدرت كالتي كانت تنظّ كقد اختمفت تشكيمة مجمس النقد كالتسميؼ في ظؿ القكانيف المتعاقب
صدر مجمس النقد كالتسميؼ العديد مف القرارات التي ، كأعمى ذكرىا لاحقان  أعماؿ المجمس كالتي سنأتي

ـ عمؿ السمطة النقدية كالمؤسسات العاممة في إطارىا، بالشكؿ الذم تساىـ فيو السياسات النقدية تنظّ 
 مية كتطكير الاقتصاد الكطني.إلى جانب السياسات الاقتصادية الأخرل في تن

سكؼ نتناكؿ ثلاثة محاكر رئيسة: سنتحدث في المحكر الأكؿ عف نشكء مجمس  الفصؿكفي ىذا 
، 1953لعاـ  87كذلؾ في ظؿ كؿ مف القانكف رقـ  ،كالتعديلات التي طرأت عميو ،النقد كالتسميؼ
 .2011ـ لعا 21، كأخيران المرسكـ التشريعي رقـ 2002لعاـ  23كالقانكف رقـ 

 مدل استقلالية مجمس النقد كالتسميؼ كمصرؼ سكرية المركزم.عف كفي المحكر الثاني سنتحدث 

الاقتصاد السكرم، كسنتحدث فيو عف  كسنتحدث عف مجمس النقد كالتسميؼ فأما في المحكر الثالث 
 دكر مجمس النقد كالتسميؼ في الاقتصاد السكرم.الاقتصاد السكرم، كعف 

 

 
                                                           

1
 .181، ص1111أكرم الحورانً، عبد الرزاق حسانً، "النقود والمصارف"، منشورات جامعة دمشق،  
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 مجمس النقد والتسميف: نشوء وتطور:  -1-2

كمجمس النقد كالتسميؼ بشكؿ فعمي بعد الاستقلاؿ، ككاف ذلؾ جزءان  مصرؼ سكرية المركزملقد نشأ 
مف ظاىرة اتصفت بيا غالبية بمداف العالـ الثالث التي نالت استقلاليا بعد الحرب العالمية الثانية، ككاف 

ستقلاؿ السياسي بدرجة عالية مف استقلالية اليدؼ الأساس مف إنشاء مصارؼ مركزية ىك تعزيز الا
 .2السياسة النقدية كالمصرفية عف الدكؿ المستعمرة

كقد مر ىذا النظاـ بالعديد مف المراحؿ كالتطكرات التي زادت مف فعالية المصرؼ المركزم كمجمس 
نقد دت ىذه الفعالية في فترات أخرل. كمر تطكر مجمس الالنقد كالتسميؼ في بعض الفترات كقيّ 

، 1953لعاـ  87كالتسميؼ بثلاث محطات رئيسة حيث كاف أكليا عند صدكر نظاـ النقد الأساسي رقـ 
 21، كأخيران المرسكـ التشريعي رقـ 2002الذم صدر في العاـ  23كمف ثـ قانكف النقد الأساسي رقـ 

رؼ سكرية لعمؿ مص شاملان  ان الذم تضمف تعديؿ قانكف مجمس النقد كالتسميؼ كتنظيم 2011لعاـ 
كالتشريعات مف خلاؿ  المركزم، كسنتحدث عف مجمس النقد كالتسميؼ في ظؿ كؿ مف ىذه القكانيف

 الآتي:

 : 1953آذار عام  28تاريخ  87مجمس النقد والتسميف في ظل القانون رقم  -1-2-1

مف صميـ المشكمة  1953لعاـ  87نظاـ النقد الأساسي الذم صدر بالمرسكـ التشريعي رقـ  ظير
كمف الحاجة الماسة للإصلاح كالاستقلاؿ الاقتصادم،  ،التي كانت تعانييا البلاد لسنكات طكيمة النقدية
نو مف غير المعقكؿ أف يدير الأمكر النقدية في سكرية مصرؼ فرنسي غير قادر أصلان عمى تأدية إإذ 

أنو لـ يكف الكظيفة النقدية التي أصبحت في المفيكـ الحديث مف كظائؼ الدكلة الأساسية، عدا عف 
لأنو مف غير  ؛الأرباح الطائمة لو كبما يحقؽ ،يمارس مف مياـ المصرؼ المركزم سكل إصدار العممة

 . 3الجائز أف يمارس المياـ النقدية التي تعتبر مف صميـ أعماؿ الدكلة

حداث مصرؼ سكرية المركزم حدثان عظيمان كنقطة تحكؿ  لقد شكؿ صدكر نظاـ النقد الأساسي كا 
في تاريخ سكرية النقدم كالمالي كالاقتصادم، كاستقلالان لا يقؿ أىمية عف الاستقلاؿ السياسي كانطلاؽ 

كجلاء القكات المستعمرة في نظر العديد ممف عايشكا ىذا الحدث... حيث أقامت الدكلة حينيا ميرجانان 
ب الشيشكمي رئيس ج جامعة دمشؽ كقاؿ فيو العقيد أديكبيران سمي بميرجاف الاستقلاؿ النقدم عمى مدرّ 

                                                           
1
 .18، ص1111حسٌن القاضً، "الإصلاح الاقتصادي فً سورٌة إلى أٌن؟" ، دار الرضا للنشر، دمشق،  
3
 .155، ص 1151بعة جامعة دمشق، دمشق، جورج عشً، "النظام النقدي فً سورٌة"، الطبعة الثالثة، مط 
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الجميكرية آنذاؾ "ما مف شؾ أف ىذا المرسكـ الذم يعمف تحررنا الاقتصادم بعد تحررنا السياسي ىك 
 . 4أعظـ حدث تشريعي عرفتو سكرية في تاريخيا الحديث"

اكتسب أىمية كبيرة نظران لمحتكاه كشمكلو لكافة جكانب  -بحد ذاتو-عدا عف أف ىذا المرسكـ 
سميؼ حيث كاف ينظر البعض "أكفى نظاـ أك قانكف مف نكعو صدر دفعة كاحدة في كشؤكف النقد كالت
 . 5البلاد العربية"

مف الإصلاحات شممت جكانب عديدة كاف أبرزىا: إحداث مجمس  مجمكعةكتضمف ىذا القانكف 
حداث مصرؼ سكرية المركزم كتعديؿ قانكف النقد السائد آنذاؾ، كسكؼ نتحدث الآف  النقد كالتسميؼ كا 

 عف أىـ إصلاح يدخؿ في سياؽ البحث كىك: إحداث مجمس النقد كالتسميؼ.

حيث نصت المادة الثانية مف نظاـ النقد الأساسي عمى تشكيؿ مجمس النقد كالتسميؼ الذم يعتبر 
أعمى مجمس يشرؼ عمى إدارة الجياز النقدم في سكرية كيقكـ بتنظيـ مؤسسات النقد كالتسميؼ كتنسيؽ 

لؼ ىذا المجمس مف حاكـ مصرؼ سكرية المركزم رئيسان لممجمس كنائبو نائبان لمرئيس فعالياتيا، كيتأ
 ،كممثميف عف كؿ مف كزارة المالية كالاقتصاد الكطني كالزراعة كرئيس لجنة إدارة مكتب القطع

 .6بالإضافة إلى رؤساء مؤسسات التسميؼ الحككمية كأربعة مندكبيف عف المجمس الاقتصادم الدائـ

صبحت السمطة النقدية العميا مؤلفة مف مجمكعة مف الخبراء كالمختصيف الكطنييف كممثمي كبذلؾ أ
 كزارات الدكلة ذات الصمة بالشؤكف الاقتصادية كالنقدية.

 كقد حدد ىذا القانكف مياـ مجمس النقد كالتسميؼ في النقاط التالية:

 اد القكمي.تنمية السكؽ النقدية كالمالية كتنظيميا كفقان لحاجات الاقتص   -
 تثبيت النقد السكرم كتأميف حرية تحكيمو إلى العملات الأخرل.  -
 تكسيع إمكانيات استثمار مكارد البلاد كزيادة الدخؿ القكمي.   -

كمف أجؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ الكبيرة يتكلى المجمس مسؤكلية الإشراؼ عمى كافة المؤسسات التي 
صرؼ سكرية المركزم كالصندكؽ النقدم، كيقكـ بمراقبة مينة ليا علاقة بالنقد، كلذلؾ فيك يقكـ بإدارة م

المصارؼ كتكجيو فعالياتيا كما يتكلى ميمة مشاكر الحككمة المالي، فيقدـ الآراء التي يراىا مناسبة 

                                                           
4
 .158، ص 1161جورج عشً، "النظام النقدي فً سورٌة"، الطبعة الرابعة، المطبعة الجدٌدة، دمشق،  
5
 .111، ص 1185عبد المنعم السٌد علً، "التطور التارٌخً للأنظمة النقدٌة فً الأقطار العربٌة"، مركز دراسات الوحدة العربٌة، بٌروت،  
6

 ، نظام النقد الأساسً، المادة الثانٌة. 1153عام ل 81رقم سوم التشرٌعً المر
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كضركرية في مجاؿ اختصاصو، كتستشيره الحككمة بشأف التدابير كالأمكر التي ليا صمة بكضع البلاد 
س النقد كالتسميؼ بإجراء جميع التحريات كالتحقيقات كالدراسات اللازمة لأداء النقدم، كما يقكـ مجم

 فو بيا السمطة التنفيذية.ميمتو أك التي تكمّ 

كيلاحظ مف تشكيمة مجمس النقد كالتسميؼ أنو استبعد مف عضكيتو أعضاء الحككمة كالسمطة 
ككمة كأعضاء السمطة التشريعية التشريعية، كقد نص المرسكـ صراحة عمى أنو: "لا يجكز لأعضاء الح

الكزارات بمرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء  ممثمكأف يمارسكا عضكية مجمس النقد كالتسميؼ" كيسمى 
 بناء عمى اقتراح المجمس الاقتصادم المذككر كتككف مدة انتدابيـ أربع سنكات. 

إذ تعرض لمكثير مف كلكف ما يؤسؼ حقان ىك أنو لـ يتاح ليذا النظاـ النقدم أف يدكـ طكيلان 
التغييرات كالتداخلات كالتعديلات، كذلؾ تبعان لتغير التكجيات الاقتصادية لمدكلة السكرية في السنكات 

ت كتشكمّ  1958اللاحقة لتأسيس ىذا النظاـ مباشرة، حيث تمت الكحدة بيف سكرية كمصر في عاـ 
صدر  1961ساسي، كفي نيساف عاـ الجميكرية العربية المتحدة كالتي قامت بتجميد قانكف النقد الأ

آخر باسـ "مجمس إدارة مصرؼ سكرية المركزم"  ان قانكف ألغى مجمس النقد كالتسميؼ كأقاـ مكانو مجمس
كيعيف الجميع بقرار مف رئيس  5كلا يتجاكز  3يتألؼ مف الحاكـ كنائبو كعدد مف الأعضاء لا يقؿ عف 

أحدث مجمسان  ان نكات. كما صدر في الشير نفسو قرار س 5الجميكرية كيككف تعييف الحاكـ كنائبو لمدة 
آخر يدعى "المجمس الأعمى لمنقد كالائتماف كالصرؼ" ككاف معظـ أعضائو مف الكزراء، ليعمؿ عمى 
مستكل الجميكرية، كيدخؿ في اختصاصو: تحديد السياسة العامة للائتماف في الجميكرية المتحدة، 

شيط الاقتصاد، كالإشراؼ عمى الجياز المصرفي في الجميكرية، كتقرير الكسائؿ اللازمة لاستقرار كتن
فيما يخص الشؤكف المالية كالنقدية .. كىكذا أصبحت اختصاصات  ،كتقديـ المشكرة إلى الحككمة

مجمس النقد كالتسميؼ مكزعة بيف مجمسيف، مجمس إدارة مصرؼ سكرية المركزم كالمجمس الأعمى لمنقد 
 . 7كالائتماف كالصرؼ

لـ يعد ىناؾ أم فعالية لمجمس النقد كالتسميؼ كالمصرؼ المركزم،  1963نجد أنو بعد عاـ كىكذا 
كأصبحت عناصر النظاـ النقدم كافة تدار مف قبؿ الحككمة بقرارات إدارية مباشرة بما يحقؽ أىداؼ 

ياسات دكف مراعاة الآليات المعركفة عمميان لمسمف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مف كجية نظرىا 
 النقدية كالمالية .

                                                           
1
 .111، ص1188عبد الرحمن عطار، "قصة النقود والمصارف فً سورٌة"،  
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كفي السنكات الأخيرة مف القرف العشريف كصؿ الاقتصاد السكرم إلى آفاؽ مسدكدة نظران لاستمراره 
بنفس النيج المتبع في إدارة الاقتصاد المالي كالنقدم، كتخمؿ ىذه الفترة الكثير مف الأزمات 

ي المستكل المعيشي لغالبية السكاف ت في معدلات تضخـ مرتفعة، كتراجع فكالاختلالات التي تمثمّ 
، حيث بدأ التفكير  كمعدلات بطالة عالية كخاصة في الثمانينات كالسنكات الأخيرة مف القرف المنصرـ
بعد ذلؾ بالكثير مف الإصلاحات الجذرية كالييكمية في الاقتصاد السكرم، فبدأت ىذه الإصلاحات 

لممصرؼ المركزم كالمصارؼ العاممة في سكرية كالتي بإصدار العديد مف القكانيف كالتشريعات الناظمة 
 سنأتي عمى ذكرىا لاحقان.  

 :2002آذار عام  17تاريخ  23مجمس النقد والتسميف في ظل القانون رقم  -1-2-2

بدأت مرحمة جديدة مف الإصلاحات الاقتصادية في سكرية  2001 – 2000مع مطمع عامي 
الاقتصاد الكطني، كذلؾ في إطار تطكير متكامؿ ركّزت عمى معالجة نقاط الخمؿ كالضعؼ في ىيكؿ 

 .8لأداء الاقتصاد بمختمؼ قطاعاتو كمككناتو

، كتركزت عمى زيادة دكر القطاع الخاص في 2000حيث تسارعت الإصلاحات منذ العاـ 
صلاح القطاع المصرفي كالمالي كالضريبي  الاقتصاد الكطني كتطكير البنية التشريعية كالتنظيمية كا 

حيث تبنّى حزب  2005لتجارة، إلى أف تخطت الإصلاحات مرحمة رئيسية في منتصؼ العاـ كتحرير ا
 .9و الدكلة رسميان اقتصاد السكؽ الاجتماعيالبعث العربي الاشتراكي كمع

الجزء الأكبر مف الإصلاحات الاقتصادية عمى قطاع النقد كالماؿ الذم  ككاف لابد مف أف ينصبّ 
حيث صدرت حزمة مف التشريعات كالقكانيف التي  تصاديات الحديثة،يعتبر القطاع الأىـ في الاق

استيدفت خمؽ مناخ كبيئة استثمارية محفزة، كتعزيز كتكسيع دكر القطاع الخاص في عممية التنمية 
، 2001لعاـ  28فكانت البداية مع السماح بتأسيس مصارؼ خاصة بمكجب القانكف رقـ  الاقتصادية،

الذم يعتبر القانكف الأىـ في المرحمة الحالية عمى  2002لعاـ  23ساسي رقـ ثـ إصدار قانكف النقد الأ
، كتنظيـ 2005لعاـ  35الصعيد النقدم، ثـ السماح بإنشاء مصارؼ إسلامية بمكجب القانكف رقـ 

، كالاتجاه نحك 2006لعاـ  24قطاع الصرافة كالسماح بإنشاء شركات كمكاتب لمصرافة بالقانكف رقـ 
الصرؼ، إضافة إلى تنظيـ قطاع التأميف مف خلاؿ إحداث ىيئة الإشراؼ عمى التأميف  تكحيد أسعار

                                                           
8
 .1118عبد القادر الدوٌك، "واقع الصناعة المصرفٌة فً سورٌة"، المإتمر الثانً عشر لرجال الأعمال العرب والمستثمرٌن، بٌروت،  
1
ل سكر، "الارتقاء التكنولوجً فً مواجهة تحدي العولمة وتهدٌد الأمن القومً"، ندوة الثلاثاء الاقتصادٌة العشرون، جمعٌة العلوم نبٌ 

 . 1111الاقتصادٌة السورٌة، دمشق، 
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نشاء ىيئة الأكراؽ كالأسكاؽ المالية بالقانكف رقـ 2006لعاـ  68بالمرسكـ التشريعي رقـ  لعاـ  22، كا 
 ، ككما تـ إصدار قانكف2006لعاـ  55كتأسيس سكؽ الأكراؽ المالية السكرية بالقانكف رقـ  2005

 .2010لعاـ  30رقـ  السرية المصرفية

كؿ ىذه التشريعات كغيرىا الكثير في المجالات الأخرل شكمت انطلاقة جديدة لمعمؿ الاقتصادم 
 .في سكرية في ظؿ التكجو نحك اقتصاد السكؽ الاجتماعي

نقمة ىامة في مسيرة الاقتصاد السكرم عمى الأقؿ  2002لعاـ  23كقد شكؿ صدكر القانكف رقـ 
ة تفعيؿ دكر مجمس النقد كالتسميؼ كمصرؼ سكرية المركزم في رسـ كتنفيذ السياسة النقدية في لجي

نظران لتحكليما إلى أدكات تنفيذية في يد الحككمة في ظؿ نيج  ،بعد عدة عقكد مف التجميد ،سكرية
 التخطيط المركزم.

بعض مكاد القانكف كقد تضمف ىذا القانكف بعض التعديلات التي يمكف القكؿ أنيا أصابت في 
حيث أعطى  كأخفقت في مكاد أخرل خاصة في مجاؿ استقلالية السمطة النقدية مقارنة بالقانكف السابؽ.

علاكة عمى الصلاحيات التي تضمنيا القانكف  ،القانكف الجديد مجمس النقد كالتسميؼ صلاحيات كاسعة
دارتيا كمتابعة الجياز المصرفي، كما أضاؼ ميمة  السابؽ، كخاصة في مجاؿ كضع السياسة النقدية كا 

كىذه كي يتلاءـ  ،بما في ذلؾ العمميات الجارية بالكسائؿ الإلكتركنية ،تنظيـ عمميات الدفع كالتسكية
 عمؿ المصرؼ المركزم مع التطكرات الحديثة في مجاؿ أنظمة الدفع.

لسكرم كتأميف كالملاحظ أيضان أنو تـ إضافة ىدؼ تحقيؽ استقرار سعر الصرؼ الخارجي لمنقد ا
حرية تحكيمو إلى العملات الأخرل، كىذا لـ يكف مكجكدان في القانكف السابؽ، كيأتي ىذا اليدؼ انسجامان 

تحقيؽ  عمىز في العصر الحديث مع التطكرات عمى صعيد أىداؼ السياسة النقدية التي أصبحت تركّ 
 لمسياسة النقدية.اليامة جي لمعممة المحمية كأحد الأىداؼ استقرار سعر الصرؼ الخار 

كىكذا فإف مجمس النقد كالتسميؼ أصبح السمطة النقدية العميا في البلاد التي تقرر السياسة النقدية 
 كتشرؼ عمى إدارتيا كتنفيذىا.

الجديد في تشكيؿ أعضاء مجمس النقد كالتسميؼ مقارنة بالقانكف السابؽ ىك استبداؿ ممثمي إفّ 
عتبر تأكيدان عمى تدخؿ السمطة التنفيذية في عمؿ السمطة النقدية التي الكزارات بمعاكني الكزراء، كىذا ي

يفترض أف تككف مستقمة قدر الإمكاف عف الحككمة. فالقانكف السابؽ أكد عمى ضركرة عدـ كجكد 
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أعضاء مف السمطة التنفيذية في تشكيمة مجمس النقد كالتسميؼ، بؿ ممثميف عف الكزارات المختصة، 
دكف أف يككنكا مكظفيف فييا .. في حيف مف صحاب الخبرة كالنزاىة لتمثيؿ الكزارات كيتـ انتقاؤىـ مف أ

بعيديف في  اف كجكد معاكني الكزراء ضمف تشكيمة المجمس، الذيف ربما يككنك أف القانكف الجديد تضمّ 
اختصاصاتيـ كخبراتيـ عف مكضكع النقد كالمصارؼ، مما ينعكس عمى كفاءة مجمس النقد كالتسميؼ 

صكابية القرارات النقدية التي سيتخذىا، عدا عف تحيز ىؤلاء الأعضاء لكجية نظر كزاراتيـ بحكـ  كعمى
دكف الاحتكاـ إلى منطقية القرارات التي يجب أف تتخذ لصالح السياسة النقدية العامة في مف كظيفتيـ، 

 البلاد.

قطاع المصرفي العامؿ كما استبعدت التشكيمة الجديدة رؤساء مؤسسات التسميؼ أك أم ممثميف لم
لأف كجكد ممثميف لممصارؼ في مجمس النقد كالتسميؼ  ؛كبير خطأ يعدّ فعميان في السكؽ السكرية، كىذا 

 يعطي القرارات النقدية الكثير مف الكاقعية كالارتباط بالكاقع النقدم كالمصرفي كاحتياجاتو.

..  10ار يراه مخالفان لمصمحة الدكلةكما منح القانكف الجديد كزير الاقتصاد حؽ إيقاؼ تنفيذ أم قر 
كقد أحيمت ىذه الصلاحيات إلى كزير المالية بعد أف تـ نقؿ سمطة الإشراؼ عمى مصرؼ سكرية 

 المركزم إلى رئاسة مجمس الكزراء بعد أف كاف يتبع إداريان إلى كزارة الاقتصاد. 

عام  شباط 9تاريخ  21مجمس النقد والتسميف في ظل المرسوم التشريعي رقم   -1-2-3
2011: 

لمعديد مف الانتقادات مف  2002لعاـ  23لقد تعرض قانكف النقد الأساسي الصادر بالمرسكـ رقـ 
قبؿ الخبراء الاقتصادييف كخاصة فيما يتعمؽ بتبعية مصرؼ سكرية المركزم لكزير الاقتصاد كالتجارة 

عمى مجمس النقد الخارجية، حيث كاف مف غير المفيكـ أف يعطى كزير الاقتصاد سمطة الإشراؼ 
 كالتسميؼ الذم بدكره يشرؼ عمى أعماؿ المصرؼ المركزم.

كما أف تشكيمة مجمس النقد كالتسميؼ التي كانت تتضمف معاكني كزراء الاقتصاد كالمالية كالزراعة 
قد زادت مف تدخؿ السمطة التنفيذية في عمؿ السمطة النقدية، كالتي يفترض أف تككف ، كالصناعة

 ة قدر الإمكاف عف تدخؿ الحككمة مف أجؿ أداء كظيفتيا بالشكؿ الأمثؿ.قراراتيا مستقم

                                                           
11

 .8، قانون النقد الأساسً، المادة  1111لعام  13القانون رقم 
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كلذلؾ حظي مصرؼ سكرية المركزم كمجمس النقد كالتسميؼ مؤخران باىتماـ كاسع مف جية التشريع، 
كتضمف العديد مف  ،الذم نظـ عمؿ المصرؼ كالمجمس 2011لعاـ  21فصدر المرسكـ رقـ 

 .مجمسكخاصة في مكضكع استقلالية ال ،العمؿ السابؽالتعديلات التي أدخمت عمى نظاـ 

كحممت ىذه التعديلات العديد مف النقاط الإيجابية، حيث جعمت تبعية المصرؼ المركزم مباشرة 
الأمر الذم يعتبر تصحيحان لمكضع  ،لرئيس مجمس الكزراء بدلان مف كزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية

 السابؽ.

جمس النقد كالتسميؼ السعي إلى تحقيؽ استقرار المستكل العاـ للأسعار كما أصبح أيضان مف مياـ م
المحمية، كىذه المرة الأكلى التي تذكر فييا عبارة استقرار المستكل العاـ للأسعار صراحة ضمف أىداؼ 
السياسة النقدية، كتـ تخفيض عدد أعضاء مجمس النقد كالتسميؼ مف أحد عشر عضكان إلى سبعة 

استبعاد أحد نكاب الحاكـ كمعاكف كزير الاقتصاد كمعاكف كزير الزراعة كالإصلاح  مف خلاؿ ،أعضاء
كىذه خطكة ميمة كلكف مف الأفضؿ أف تتضمف تشكيمة المجمس الزراعي كمعاكف كزير الصناعة، 

ممثميف عف القطاع المصرفي العامؿ في سكرية كذلؾ باستبداؿ ممثمي كزارتي الزراعة كالصناعة بخبراء 
كما تـ نقؿ ميمة مشاكر الحككمة المالي مف مجمس النقد كالتسميؼ رفيف الزراعي كالصناعي، مف المص

 .11إلى مصرؼ سكرية المركزم

 مدى استقلالية مجمس النقد والتسميف  ومصرف سورية المركزي:  -1-3

إف استقلالية المصارؼ المركزية ىي استقلالية نسبية، أم أنو لا يكجد مصرؼ مركزم مستقؿ 
ما أنو لايكجد مصرؼ غير مستقؿ مطمقان، فالمصرؼ الاحتياطي الفدرالي الأمريكي يعتبر مف مطمقان، ك

أكثر المصارؼ المركزية العالمية نجاحان في تجربتو، حيث يقكد أكبر الاقتصاديات في العالـ، إلا أننا 
 .12نجد بعض الخبراء يؤكدكف عمى تدخؿ السياسة في قراراتو بشكؿ غير مباشر

: ألا يتدخؿ أم جياز مف أجيزة الدكلة )الحككمة أك بشكؿ عاـ لية المصرؼ المركزميقصد باستقلا
البرلماف( في القرارات التي يتخذىا المصرؼ المركزم في ممارستو لميمتو، كلا إيقاؼ أك اتخاذ قرارات 

 أثناء تنفيذىا، كالنصكص الرئيسة في ىذا المجاؿ أربعة:في معاكسة لقراراتو 

 كلية الأكلى لممصرؼ المركزم في المحافظة عمى استقرار الأسعار.الاعتراؼ بالمسؤ  -
                                                           

11
 نون النقد الأساسً.، تعدٌل قا1111لعام  11المرسوم التشرٌعً رقم 

11
 .116 -115، ص 1111أحمد صبحً العٌادي، "إدارة العملٌات المصرفٌة والرقابة علٌها"، دار الفكر للنشر، عمّان،  
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يحظر عمى المسؤكليف في المصرؼ المركزم الحاكـ )المحافظ( أك أعضاء إدارتو أف يقبمكا أك  -
 يطمبكا أية تعميمات مف أم جياز مف أجيزة الدكلة.

 استحالة تقديـ سمفة لمدكلة مف قبؿ المصرؼ المركزم. -
مسؤكليف الذيف يجب أف تككف مدد ممارستيـ لممسؤكلية محددة كطكيمة بالقدر كأخيران يتعمؽ بال -

ف كانت غير أكيدة  الممكف كلا تقطع إلا لأسباب جنائية، كىذه القاعدة أساسية كتكاد تككف عامة كا 
 .13في بمداف العالـ الثالث

كالاقتصادية، فمف كما تتحدد معايير الحكـ عمى استقلالية المصرؼ المركزم مف ناحيتي القانكنية 
الناحية القانكنية ترتبط تمؾ المعايير بتحديد المياـ الرئيسة لمبنؾ المركزم في القكانيف كالتشريعات 

كتعييف المحافظ كأعضاء  كمحاسبتيـ المنظمة لعممو، كتحديد الجية التي تتكلى مساءلة المسؤكليف
لبنؾ المركزم مف الناحية الاقتصادية مف مجمس الإدارة كمدة عمميـ، كما يمكف الحكـ عمى استقلالية ا

حيث القدرة عمى اختيار أدكات السياسة النقدية كحدكد تمكيؿ الحككمة مف خلاؿ الاقتراض المباشر مف 
الأمر الذم يتعارض مع الاستقلاؿ الفعمي لمبنؾ المركزم  -أم تمكيؿ العجز المالي  -البنؾ المركزم 

 .14كيدؼ رئيس لمسياسة النقديةفي تحقيؽ ىدؼ الاستقرار في الأسعار 

نما الحرية التي  كما أف استقلالية البنؾ المركزم لا تعني تمتعو بحرية مطمقة في تحديد الأىداؼ، كا 
يتمتع بيا في اختيار أدكات السياسة النقدية التي مف شأنيا المساىمة في تحقيؽ الأىداؼ، كمف ىذا 

 تقلالية:مفاىيـ للاس ثلاثةالمنطمؽ يمكننا التمييز بيف 

 : Goal Independenceالاستقلالية في تحديد الأىداؼ  -

 حيث لا تتمتع الحككمة بأم تأثير في تحديد أىداؼ السياسة النقدية.

 :  Instrument Independenceالاستقلالية في تحديد الأدكات  -

تشغيمية مثؿ حيث تتطمب تمؾ الاستقلالية أف يتمتع البنؾ المركزم بمطمؽ حريتو في تحديد أىدافو ال
 معدؿ الفائدة.

 :Personal Independenceالاستقلالية الشخصية  -

                                                           
13

، 1111جان بٌٌر باتا، جان كلود ترٌشة، "عصر المصارف المركزٌة"، ترجمه الى العربٌة د.هشام متولً، دار طلاس للنشر،دمشق، 

 .11-61ص
14
 .41، ص 1111-فبراٌر-، ٌناٌر11مود معتوق، "استقلالٌة البنوك المركزٌة" مجلة البنوك، اتحاد بنوك مصر، العدد سهٌر مح 
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حيث يتطمب ذلؾ الشكؿ مف أشكاؿ الاستقلالية أف يتمتع الجياز المنكط بو اتخاذ القرارات المتعمقة 
 .15بالبنؾ المركزم بعدـ التأثر بالضغكط الرسمية كغير الرسمية مف قبؿ الحككمة

مف كؿ الأدبيات النظرية كالتطبيقية التي  –أىـ ما يمكف استنتاجو  إلى أف Fischerحيث أشار 
يتمثؿ بضركرة استقلاليتو في تحديد أدكات السياسة النقدية،  – تناكلت استقلالية البنؾ المركزم بالتحميؿ

كألا يتمتع بالاستقلالية في تحديد الأىداؼ، كبالأحرل لابد كأف يعيد لمبنؾ المركزم بيدؼ محدد أك 
دكف مف كعة مف الأىداؼ المحددة بشكؿ صريح كأف يككف مكضع مساءلة عند إخفاقو في تحقيقيا مجم
 .16الحككمة في تحديد الأدكات النقدية اللازمة لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ تدخؿ

فعندما تـ كضع نظاـ النقد الأساسي المتضمف  ،أما بالنسبة لاستقلالية السمطة النقدية في سكرية
كساعده في ذلؾ  ،كراككر المركزم مف قبؿ خبير نقدم بمجيكي ىك فرانسكإحداث مصرؼ سكرية 

كالدكتكر عكض بركات،  -أكؿ حاكـ لمصرؼ سكرية المركزم –المرحكـ الدكتكر عزت الطرابمسي 
يمكف  ىذا النظاـ إلى العلاقة بيف المصرؼ كالدكلة كتكصمكا إلى الاستنتاج بأنو لا اتعرض كاضعك 

كتذكر الأسباب المكجبة لممرسكـ التشريعي ذم  ،ف يككف مستقلان عف الدكلةلمصرؼ سكرية المركزم أ
كتحت عنكاف: "العلاقة بيف السمطات النقدية كالسمطات العامة" كىنا اقتبس بأنو:  1953لعاـ  87الرقـ 

 فيي لا تضمف استقلاؿ السمطات النقدية استقلالان مطمقان تجاه –ليذه العلاقات  –))أيان كانت الحمكؿ 
السمطات العامة، كحتى في حاؿ النص صراحة عمى مثؿ ىذه الضمانة فميس بإمكاف أم سمطة نقدية 
ميما كانت قكية أف تثابر عمى إتباع سياسة لا تحظى بمكافقة السمطة السياسية، فحرية العمؿ التي 

 . 17كف((تتمتع بيا السمطة النقدية تظؿ في كؿ كقت خاضعة لصلاحية السمطات العامة بتعديؿ القان

ف مساىمة الحككمة لدرجة كبيرة في رسـ السياسة ىذا كقد تضمف نظاـ النقد الأساسي نصكصان تؤمّ 
كفي حاؿ اختلاؼ كجيات نظر مجمس النقد كالتسميؼ مع كجية نظر الحككمة حكؿ السياسة  ،النقدية
 تسكد كجية نظر الحككمة. ،النقدية

ذا حاكلنا تقدير درجة استقلالية مصرؼ سكرية  القانكنية كالاقتصادية: تيفالمركزية مف الناحي كا 

                                                           
15
 Queen Mary, University ofمنى كمال، "الإطار النظري للتنسٌق بٌن السٌاستٌن المالٌة والنقدٌة" بحث ماجستٌر اقتصاد، جامعة  

London ،1111 41، ص . 
16

Stanley Fischer, “Central Bank Independence Revisited” The American Economic Review, Vol 85,No 2, 
January, 1995, P 202. 

11
محمد الأطرش، "حول إصلاح النظام النقدي والمصرفً" ندوة الثلاثاء الاقتصادٌة الرابعة عشر، جمعٌة العلوم الاقتصادٌة السورٌة ،  

 . 8، ص1111دمشق 
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كالتي تركز عمى تحديد مياـ المصرؼ المركزم كالقكانيف كالتشريعات المنظمة  ،فمف الناحية القانكنية
كتعييف الحاكـ كأعضاء مجمس النقد كالتسميؼ، نرل بأف  ،كالجية التي تتكلى محاسبة المسؤكليف ،لعممو

نظران لأف مياـ كأعماؿ مصرؼ سكرية المركزم كمجمس النقد  المطمقة؛ ليةالمجمس لا يتمتع بالاستقلا
كليس مف قبؿ الحكاـ أك أعضاء لجنة  ،كالتسميؼ تحددت في القكانيف كالمراسيـ المتعاقبة التي صدرت

، أما بالنسبة كلكف ىؤلاء كاف ليـ الحؽ باقتراح إجراء تعديلات عمى تمؾ القكانيف كالمراسيـ الإدارة
نياء خدماتيـ بمرسكـ، كما تطبؽ لتعي يف الحاكـ كأعضاء مجمس النقد كالتسميؼ فيجرم تعيينيـ كا 

أك ارتكاب خطأ جسيـ  ،بحقيـ العقكبات المنصكص عمييا في القكانيف النافذة في حاؿ مخالفتيـ لمقانكف
 في إدارة السياسة النقدية.

لمركزم عمى اختيار أدكات السياسة أما مف الناحية الاقتصادية كالتي تركز عمى قدرة المصرؼ ا
النقدية كحدكد تمكيؿ الحككمة مف خلاؿ الاقتراض مف المصرؼ المركزم، نلاحظ أف مصرؼ سكرية 

بؿ استقلاليتو نسبية، حيث يقكـ  مف الناحية الاقتصادية المطمقة ستقلاليةبالا أيضان المركزم لا يتمتع 
اسة النقدية المتاحة لديو لتحقيؽ أىدافيا سكاء أكاف المصرؼ المركزم باختيار الأدكات المناسبة لمسي

ذلؾ عف طريؽ أسعار الفائدة أك الاحتياطي الإلزامي أك مف خلاؿ قدرتو عمى استخداـ الإدكات 
 الانتقائية كذلؾ بتكجيو التمكيؿ نحك القطاعات الأكثر إنتاجية.

لمركزم كاف كمازاؿ بالنسبة لاقتراض الحككمة مف المصرؼ المركزم، فمصرؼ سكرية ا كلكف
كذلؾ نظران لانعداـ  ؛يمارس ىذه الميمة في تقديـ القركض المباشرة لمحككمة لتمكيؿ عجز المكازنة

نات الخزينة ف تسمحاف لمحككمة بإصدار سندات كأذك يكجكد السكؽ النقدية كضعؼ السكؽ المالية المت
المصرؼ المركزم إلى الحككمة  ، كيبيف الجدكؿ التالي القركض الممنكحة مفلتمكيؿ عجز المكازنة

 كالمصارؼ المتخصصة:
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 2000الممنوحة من المصرف المركزي لمحكومة ولممصارف المتخصصة خلال الفترة ) ( القروض1/1الجدول )
 (     )بملايين الميرات السورية(2011 –

الديون الممنوحة  العام
الديون الممنوحة لمقطاع  % لمحكومة

ديون الممنوحة لممصارف ال % العام الاقتصادي
 % المتخصصة

2000 275635 63% 106 011% 161558 36% 

2001 302036 65% 106 011% 157174 34% 

2002 321960 68% 106 011% 148638 31% 

2003 305687 63% 106 011% 174811 36% 

2004 309879 68% 106 011% 144469 31% 

2005 312697 68% 106 011% 143300 31% 

2006 314434 66% 106 011% 155475 33% 

2007 318076 66% 0 0% 161309 34% 

2008 318360 62% 0 0% 192975 38% 

2009 318339 55% 0 0% 257166 45% 

2010 318172 54% 0 0% 269074 46% 

2011 644391 75% 0 0% 216829 25% 

 .  6/2011ك  6/2005النقدية كالمصرفية، الجداكؿ  المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات

% مف 63يلاحظ مف الجدكؿ السابؽ ازدياد حجـ ديكف المصرؼ المركزم الممنكحة لمدكلة مف 
 ، كلكف ما2005% في عاـ 68إلى  2000إجمالي الديكف التي يمنحيا المصرؼ المركزم في عاـ 

كفي مقابؿ ىذا الانخفاض فإف نسبة الديكف ، 2010% في عاـ 54لبثت ىذه النسبة أف انخفضت إلى 
% 46إلى  2005% في عاـ 31التي يمنحيا المصرؼ المركزم لممصارؼ المتخصصة قد زادت مف 

فقد زادت  2011مف إجمالي الديكف التي يمنحيا المصرؼ المذككر، أما في عاـ  2010في عاـ 
 ،%25الممنكحة لممصارؼ إلى  % مقابؿ انخفاض الديكف75نسبة الديكف الممنكحة لمحككمة إلى 

، 2011النصؼ الثاني مف العاـ  ية التي مرت بيا البلاد بداية مفكيعكد ذلؾ إلى الظركؼ الاستثنائ
أما الديكف الممنكحة لمقطاع العاـ الاقتصادم فقد ظمت ثابتة إلى حدما خلاؿ فترة الدراسة، كيعكد 

نما يتـ منح  مؤسسات قركضان ذه المصرؼ سكرية المركزم لا يمنح ىالسبب في ذلؾ إلى أف  مباشرة كا 
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المصارؼ العاممة تسييلات ائتمانية لتمكيؿ أنشطة ىذه المؤسسات كتمكيؿ عمميات شراء المكاسـ 
 الزراعية.

نلاحظ أف السمطة النقدية في سكرية ممثمة بالمصرؼ المركزم كمجمس النقد  ،كمف كؿ ما سبؽ
، حيث ىي استقلالية نسبيةأك أف استقلاليتيا عف الحككمة  ،المطمقةكالتسميؼ لا تتمتع بالاستقلالية 

تبقى خاضعة لتكجيات السمطات السياسية كالسمطة التنفيذية في كؿ ما يتعمؽ بفعالية السياسة النقدية 
 كدكرىا في مكاجية الأزمات الاقتصادية المختمفة.

 الاقتصاد السوري:و مجمس النقد والتسميف   -1-4

كاف حدثان ميمان كضركريان نظران لدكره الياـ  2002قد كالتسميؼ في عاـ إف إعادة إحياء مجمس الن
في الاقتصاد السكرم، كلمتخمص مف تعدد السمطات الإشرافية التي كانت تنظـ عمؿ مؤسسات النقد 
كالتسميؼ في سكرية، حيث يسعى المجمس إلى جعؿ أىدافو منسجمة مع السياسات الاقتصادية العامة 

كتسريع عممية التنمية ؿ الذم يساعد الاقتصاد السكرم عمى التطكر كالتقدـ في الدكلة، بالشك
 الاقتصادية.

 مدخل إلى الاقتصاد السوري: -1-4-1

ذك مستكل نمك متكسط بالنسبة لاقتصاديات الدكؿ  _ بشكؿ عاـ_ إف الاقتصاد السكرم يعتبر 
حيث تتمتع سكرية بمكقع  ،النامية كما أنو يمتمؾ نقاط قكة عديدة إلى جانب العديد مف نقاط الضعؼ

جغرافي يمكنيا مف لعب دكر اقتصادم استراتيجي في منطقة الشرؽ الأكسط، إضافة إلى امتلاكيا 
مكانات زراعية جيدة  .18مكارد بشرية كطبيعية متنكعة، كتراث تقني كتجارم كا 

خدمي، ع مف غير الممكف كصفو بأنو اقتصاد زراعي أك صناعي أك فالاقتصاد السكرم اقتصاد منكّ 
فالزراعة في سكرية زراعة متميزة بمنتجاتيا عمى مستكل العالـ كخاصة زراعة القطف كالقمح كالزيتكف 

؛ حيث بمغت نسبة مساىمة الزراعة في كالدكاجفىذا إلى جانب تربية المكاشي  ،كالحبكب كالحمضيات
الي الناتج %( مف إجم16) 2010في عاـ  الأخيرةالناتج المحمي الإجمالي حسب الإحصائيات 

                                                           
18
، العدد الأول، 33ورانً، "انعكاسات العولمة المالٌة على البلدان النامٌة"، مجلة جامعة تشرٌن للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد أكرم الح 

 .11، ص1111
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(، كبمغ عدد المشاريع الزراعية خلاؿ الفترة مف 2011المحمي الإجمالي )المجمكعة الإحصائية لعاـ 
كما أف  ( مشركعان )المصدر: ىيئة الاستثمار السكرية، قطاع الزراعة(،136) 2013إلى  2007

ـ مف أنيا لـ تصؿ الصناعة في سكرية تتميز بالعراقة )كخاصة صناعة الأدكية كالمنظفات( عمى الرغ
ة الصناعة في م؛ حيث بمغت نسبة مساىبعد إلى المستكل المتقدـ الذم كصمتو دكؿ العالـ الأخرل

ع الصناعية المنفذة خلاؿ الفترة مف ي%(، أما عدد المشار 24) 2010الناتج المحمي الإجمالي في عاـ 
، لسكرية، قطاع الصناعة(( مشركعان )المصدر: ىيئة الاستثمار ا4085فقد بمغ ) 2013إلى  2007

كفي مجاؿ السياحة فإف سكرية بمد سياحي مف الدرجة الأكلى لتمتعيا بمناخ معتدؿ بالإضافة إلى 
؛ حيث بمغ حجـ مقتنياتيا الأثرية الثمينة سكاء الإسلامية أك المسيحية التي تعكد لآلاؼ السنيف

 2006( مميار ؿ.س خلاؿ الفترة مف 5,82الاستثمارات السياحية الجديدة المنفذة التي دخمت الخدمة )
كما أف لممكقع الجغرافي الاستراتيجي  )المصدر: ىيئة الاستثمار السكرية، قطاع السياحة(، 2013إلى 

لسكرية أثره البالغ في تنمية المعارؼ كالاحتكاؾ بشعكب العالـ كالاتصاؿ بالعالـ الخارجي، كما أف 
لمساىمة في تأميف المناخ الاستثمارم كتسييؿ المبادلات الاستقرار السياسي الداخمي مف العناصر ا

 التجارية لكؿ المستثمريف الراغبيف بدخكؿ السكؽ السكرية.

إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كقد  يسعىكالاقتصاد السكرم اقتصاد ىادؼ فيك 
لسعي لتحقيؽ التكازف كا "،التنميةا "مف بيف أىـ أىدافي ،حددت جميع الخطط الخمسية كالسنكية

الاقتصادم كالاجتماعي لمختمؼ مناطؽ سكرية، ككما أنو مف المعركؼ عف المكارد البشرية السكرية 
 أنيا مبدعة كشابة كمحبة لمعمؿ كأنيا تتميز بقابميتيا الفكرية لمتطكر كالانفتاح.

بيعية كأىميا كىذا كمو بالإضافة إلى امتلاؾ سكرية إمكانات اقتصادية ىامة في مكاردىا الط
كما تمتمؾ سكرية النفط الذم يأتي في طميعة المكارد  ،المساحات الكاسعة مف الأراضي القابمة لمزراعة

 إضافة لمغاز الطبيعي كالفكسفات. ،الطبيعية

كمف جية أخرل نلاحظ أف سكرية لدييا العديد مف نقاط الضعؼ التي تربؾ تقدميا الاقتصادم، 
ناحية الاقتصادية في عالـ مف حكليا يقكـ عمى الاقتصاديات الكبيرة )عمى فيي بمد صغير نسبيان مف ال

؛ الرغـ مف غناىا بكافة عكامؿ التطكر الاقتصادم( كما يثقؿ كاىميا معدؿ نمك سكاني مرتفع نسبيان 
 .( كىك معدؿ مرتفع نسبيان 5,24( )2010-2000حيث بمغ معدؿ النمك السكاني خلاؿ الفترة )
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لاؾ سكرية الكثير مف رؤكس الأمكاؿ بالعممة المحمية كبالقطع الأجنبي إلا أف عمى الرغـ مف امتك 
ىذه الأمكاؿ تستمر بالنزكح لتتراكـ خارج سكرية، الأمر الذم يؤدم إلى حرماف الاقتصاد السكرم مف 
تغذيتو بمختمؼ الاستثمارات، كذلؾ لعدـ جاذبية مناخ الاستثمار في سكرية كتعقد الإجراءات كتراجع 

 قطاع المالي كالمصرفي كعدـ شفافية الأنظمة فيو.ال

كما أف التزامات سكرية الكطنية كالقكمية تفرض عمييا تخصيص اعتمادات ىامة لقطاع الصحة 
؛ حيث تستحكذ ىذه القطاعات عمى قات التسميح كالإعدادكخاصة لمكاجية نف ،كالتعميـ كالدفاع الكطني

)المجمكعة الإحصائية السكرية، جدكؿ  2010مكازنة عاـ %( مف مجمكع النفقات العامة كفقان ل27)
كقد انعكس ذلؾ عمى قدرة خزينة الدكلة عمى تكجيو الاعتمادات نحك فركع الاقتصاد  (14/3/2011

 المختمفة.

كما لـ تنجح الدكلة في جعؿ القطاع العاـ قطاعان منتجان قادران عمى النمك كالتطكر كتحقيؽ الأرباح، 
( 2/1كاره لمعديد مف الصناعات كحرماف القطاع الخاص منيا، كيبيف الجدكؿ )عمى الرغـ مف احت

 2003مجمؿ الاستثمارات المحمية بالنسبة إلى كؿ مف القطاعيف العاـ كالخاص، كنلاحظ أنو في عاـ 
كانت نسبة الاستثمارات العامة تفكؽ الخاصة، كمع تطبيؽ مبدأ اقتصاد السكؽ الاجتماعي نلاحظ أف 

. حيث قامت الدكلة 2006تثمارات الخاصة أصبحت تفكؽ الاستثمارات العامة بدءان مف العاـ نسبة الاس
بيدؼ تشجيع القطاع الخاص بمنحو العديد مف الإعفاءات الضريبية إلا أف ىذه الإعفاءات انعكست 

لى سمبان عمى الاقتصاد كلـ تحقؽ اليدؼ المراد منيا، لذلؾ قامت بإلغاء ىذه الإعفاءات كانتقمت إ
 تخفيض النسب الضريبية. 

 ( مجمل الاستثمارات المحمية )بملايين الميرات السورية(2/1الجدول )

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 العام
 337422 297100 266488 283099 308669 288193 255767 234818 مجمل الاستثمارات المحمية

 144154 143820 112739 136400 143791 146688 135318 147087 عام
% 63% 53% 51% 47% 48% 42% 48% 43% 

 193268 153280 153749 146699 164878 141505 120449 87731 خاص
% 37% 47% 49% 53% 52% 58% 52% 57% 

 .14/3جدول  2011المصدر: المجموعة الإحصائية لعام 
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قتصاد السكرم مف قبؿ الكلايات كيضاؼ إلى ذلؾ أيضان الضغكط المستمرة التي يتعرض ليا الا
المتحدة كدكؿ أكربا كحتى بعض الدكؿ العربية بصكرة مباشرة أك غير مباشرة لتنفيذ مخططاتيا في 

 المنطقة.

( مميار ؿ.س 6,33بمغت حكالي )كما أنو عمى الرغـ مف تكفير استثمار النفط عائدات ىامة مف 
إلا  (4/14/2011المجمكعة الإحصائية الجدكؿ ) 2010إلى  2003سنكيان بالمتكسط خلاؿ الفترة مف 

كمف الضركرم أخذ ذلؾ بعيف الاعتبار لدل رسـ السياسة  ،أف ىذه الثركة إنما ىي آيمة إلى النفاذ
 المالية كالاقتصادية المستقبمية.

مميكف نسمة مف  22.5عتبر سكريا التي يبمغ عدد سكانيا ت صندكؽ النقد الدكليكبحسب تقارير 
كالمركز ، عالمينا كالثاني عشر عربينا مف حيث جكدة الحياة 97نامية، كتصنؼ في المركز ال البمداف
لتقدير الناتج المحمي الإجمالي لمفرد، كالمركز  111كالمركز  عالمينا مف حيث التطكر البشرم، 107
 .19لعامةعالمينا مف حيث حجـ مكازنة الدكلة ا 75عالمينا مف حيث القكة الشرائية لمفرد كالمركز  64

كمما سبؽ نلاحظ أف مشكمتنا الأساسية ليس في ضعؼ المكارد أك نقص عكامؿ الإنتاج، بؿ 
المشكمة الرئيسة ىي في إدارة المكارد كعكامؿ الإنتاج التي تعتبر السياسات الاقتصادية الكمية كلاسيما 

لخمؽ آليات قادرة  المالية كالنقدية مسؤكلة عنيا، لذلؾ فنحف بحاجة إلى سياسات اقتصادية مدركسة
ف كفاءة استخداـ المكارد تعني الدمج إعمى تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ لما نممكو مف عكامؿ إنتاج، حيث 

دكف تعطيؿ أحدىا لمحصكؿ عمى أعمى ناتج ممكف عمى أف يككف ذلؾ مف بيف كؿ المكارد المتاحة 
 مترافقان مع عدالة مكضكعية في تكزيع ىذا الناتج.

 :والتسميف في الاقتصاد السوري دور مجمس النقد -1-4-2

لا أحد يستطيع أف ينكر دكر السياسة النقدية كمسؤكليتيا المباشرة في تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ 
التضخـ في دكؿ العالـ المتقدـ  تبني سياسات استيداؼلمكارد الاقتصاد الكطني، فعمى الرغـ مف 

في أغمب دكؿ العالـ تتجو نحك تحقيؽ ما  كيدؼ أساس لمسياسة النقدية، لا تزاؿ السياسات النقدية
استقرار المستكل العاـ ( 1) يسمى المربع السحرم للأىداؼ النيائية لمسياسة النقدية المتمثمة بػ:

                                                           
11
 .1111فبراٌر11، صندوق النقد الدولً، 1111تقرٌر خبراء صندوق النقد الدولً حول مشاورات المادة الرابعة لعام  
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تحقيؽ معدلات نمك حقيقية  (3) ،عر الصرؼ كتكازف ميزاف المدفكعاتاستقرار س (2) ،لأسعارل
كما أف الكثير مف السياسات النقدية ترل أف  د الكطني.الاستخداـ الأمثؿ لمكارد الاقتصا( 4)، مقبكلةك 

ضركرة تحقيؽ استقرار الأسعار كاستقرار النظاـ المصرفي )النقدم كالمالي( تأتي في أكلكية أىدافيا 
 كحتى الكقت الراىف. 2008كخصكصان مع استمرار الأزمة المالية العالمية منذ عاـ 

الأساسي رقـ في سكرية في قانكف النقد  _مس النقد كالتسميؼ مج _كقد تـ تحديد أىداؼ السمطة النقدية 
 :20بما يمي 2003( لعاـ 23)

 تنمية السكؽ النقدية كالمالية كتنظيميا كفقان لحاجات الاقتصاد القكمي. -
 تثبيت النقد السكرم كتأميف حرية تحكيمو إلى العملات الأخرل. -
 تكسيع إمكانيات الاستخداـ كزيادة الدخؿ القكمي. -

 :21لتصبح كما يمي 2011لعاـ  21تعديؿ ىذه الأىداؼ بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ  كتـ

 السعي إلى تحقيؽ المستكل العاـ للأسعار المحمية. -
الحفاظ عمى استقرار النظاـ النقدم كالمصرفي كضماف تنافسيتو كبما يخدـ المحافظة عمى القكة  -

 تقرارىا.الشرائية لمعممة الكطنية كنمك الأسكاؽ المالية كاس
دعـ سياسة الحككمة في تحقيؽ النمك المستداـ كالتشغيؿ في إطار أىداؼ المصرؼ المركزم  -

 كميامو.

مع الإشارة إلى دكرىا في السياسات  2002لعاـ  23كفؽ القانكف رقـ كسنقكـ بتحميؿ ىذه الأىداؼ 
كنظران  2011إلى  2003مف  الاقتصادية العامة؛ نظران لأنو القانكف الذم كاف ساريان خلاؿ فترة الدراسة

 :22لـ تنشر أية بيانات مالية  2011لتكفر البيانات المتعمقة بو، حيث إف بعد عاـ 

 

                                                           
11

 .1، قانون النقد الأساسً، المادة 1111لعام  13القانون رقم 
11

 .1، تعدٌل قانون النقد الأساسً، المادة 1111لعام  11المرسوم التشرٌعً رقم   
11
، 1115خالد عبدو الزامل، "دور السٌاسة النقدٌة فً رسم معالم السٌاسة الاقتصادٌة الكلٌة فً سورٌة"، إطروحة دكتوراه، جامعة دمشق،  

تم الاستعانة بالأطروحة ببعض التحلٌلات المقدمة أما بالنسبة لقرارات مجلس النقد والتسلٌف وبعض الأرقام والإحصاءات تم ، )18 – 13ص 
 ذكرها من قبل الباحثة بالاستعانة بالنشرات الربعٌة والموقع الرسمً لمصرف سورٌة المركزي(. 
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 تنمية السوق النقدية والمالية وتنظيميا وفقاً لحاجات الاقتصاد القومي: (أ 

السكؽ النقدية كما ىك معركؼ ىك سكؽ الأمكاؿ الجاىزة كذات الأجؿ القصير تكاد تنحصر أىـ 
ياتيا بالكدائع المصرفية، أما السكؽ المالية فيي سكؽ الأمكاؿ التي سيجرم تكظيفيا لأجؿ متكسط عمم

كالأسناد العامة كأسناد القركض كتداكؿ  ،أك طكيؿ، كتكاد تنحصر أىـ عممياتيا بإصدار أسيـ الشركات
 ىذه القيـ المنقكلة في مصفؽ أك مصافؽ القيـ.

ذا كانت السكؽ المالية مكجكدة ج  إيجادفإف السكؽ النقدية غير مكجكدة، كبما أف  ،زئيان في سكريةكا 
مثؿ ىذه الأسكاؽ ذك أثر ىاـ عمى جذب الادخارات القكمية، فقد أناط قانكف النقد بالمصرؼ المركزم 

 :23أف يقكـ بالأعماؿ التالية

   إجراء جميع عمميات الذىب كالعملات الأجنبية. -
ىا كالتخمي عنيا كمنح القركض كالسمؼ لمنشاطات ؤ راخصـ السفاتج كالأسناد التجارية كش  -

   الاقتصادية المختمفة.
   خصـ الأسناد ذات الأجؿ القصير التي تصدرىا الدكلة أك تكفميا.  -
شراء الأسناد ذات الأجؿ المتكسط كالطكيؿ التي تصدرىا الدكلة أك تكفميا كالتخمي عنيا كالقياـ   -

   الريبك.بعمميات نظاـ إعادة شراء السندات / 
   منح القركض كالسمؼ لقاء الأسناد المبينة في البنديف / ج / ك / د / أعلاه.  -
   منح القركض كالسمؼ لمدكلة أك بكفالتيا.  -

كلا يمكف إجراء ىذه الأعماؿ إلا عف طريؽ المصارؼ كلا يجكز تجاكز ىذا الحكـ كالقياـ بيذه 
الكزراء بناء عمى اقتراح مجمس النقد كالتسميؼ الأعماؿ عف غير طريؽ المصارؼ إلا بقرار مف مجمس 

 بأكثرية أعضائو المطمقة.
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 .61، قانون النقد الأساسً، المادة 1111لعام  13القانون رقم 
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 2010( الميزانية الموحدة لمصرف سورية المركزي في عام 3/1الجدول )

 المطاليب الموجودات
 577060 النقد المصدر 232242 الموجودات الأجنبية

 572068 الأكراؽ النقدية المصدرة 608 الذىب
 4991 النقكد المعدنية المصدرة  4826 اصةحقكؽ السحب الخ

 333326 ودائع المصارف العاممة 0.1 شريحة الاحتياطي لدل صندكؽ النقد الدكلي
 316329 بالميرة السكرية 215100 نقد ككدائع جاىزة

 117216 الاحتياطي القانكني 0 سندات كأكراؽ مالية
 199113 الاحتياطي الفائض  21704 مكجكدات أجنبية أخرل

 16997 بالعملات الأجنبية 1032290 الموجودات المحمية
 15803 الاحتياطي القانكني 318172 الديكف عمى القطاع العاـ

 1194 الاحتياطي الفائض 318172 الديكف عمى الحككمة المركزية
 278324 ودائع الحكومة المركزية 0 سندات كأكراؽ حككمية

 21108 العامة الاقتصادية ودائع المؤسسات 316165 قركض كسمؼ 
 422 ودائع القطاع الخاص 2008 المساىمة في المؤسسات الدكلية

 2578 ودائع المؤسسات المالية غير المصرفية  0 الديكف عمى المؤسسات العامة الاقتصادية
 10846 الالتزامات الأجنبية 269074 الديكف عمى المصارؼ العاممة

 0 التزامات تجاه صندكؽ النقد الدكلي منيا 445044 الموجودات الأخرى
 22611 رأس المال والاحتياطيات  
 4826 منيا تكزيع حقكؽ السحب الخاصة  
 28255 المطاليب الأخرى  

 1274528 مجموع المطاليب 1274528 مجموع الموجودات

 .6المصدر: مصرف سورية المركزي، النشرات الإحصائية والنقدية، جدول 

نلاحظ أنو  (3/1المبينة في الجدكؿ ) عمى الميزانية المكحدة لممصرؼ المركزم لاعطالإكمف خلاؿ 
لا يمارس مف ىذه الأعماؿ سكل بعض العمميات المتعمقة بالقطع الأجنبي، أما تعامؿ المصرؼ 

حيث حمّت العملات الأجنبية الرئيسة مكاف الذىب لتقكـ المركزم بالذىب فقد تـ إيقاؼ التعامؿ بو، 
، كيعد الاحتياطي مف العملات الأجنبية التي يحتفظ بيا المصرؼ المركزم جيدان كيعتبر دكربذات ال

؛ كىذا ما قاـ بو المصرؼ المركزم سلاحان ىامان في مكاجية الأزمات غير المتكقعة التي يتعرض ليا
الأجنبي فعلان في ظؿ الأزمة الحالية التي تعصؼ بالبلاد كالعباد، حيث حاكؿ أف يستخدـ الاحتياطي 

. مف خلاؿ عدة مزادات لبيع القطع في السكؽ بيدؼ الحفاظ عمى استقرار سعر صرؼ الميرة السكرية
؛ حيث تـ كما يقكـ المصرؼ المركزم بتقديـ القركض كالسمؼ لمحككمة كالمصارؼ العاممة في سكرية

لمحككمة  ( حيث كانت نسبة القركض الممنكحة1/1بياف حجـ ىذه القركض مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
حيث  2010ك 2009% حتى عامي 68% ك62مف إجمالي القركض مستقرة نكعان ما كتتراكح بيف 
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% عمى التكالي، أما في 54% ك55انخفضت القركض الممنكحة لمحككمة خلاؿ ىذيف العاميف إلى 
% بسبب الحرب العالمية التي فُرضت عمى سكرية 75فقد ارتفعت نسبة ىذه القركض إلى  2011عاـ 
لا  فالمصرؼ المركزملمسندات كالأكراؽ المالية  ، أما بالنسبةلتي فَرضت عمييا التزامات مالية جديدةكا

نما يقكـ فقط بشراء الأسناد التي تصدرىا كزارة المالية كالتي  أكيممؾ أم منيا أجنبية كانت  محمية، كا 
 مكازنة.  ينحصر شراؤىا بالمصرؼ المركزم فقط كيككف شراؤه ليا بيدؼ تمكيؿ عجز ال

ىذا كقد قرر مجمس النقد كالتسميؼ كضع الأحكاـ المتعمقة بإصدار الأسناد العامة مكضع التنفيذ، 
، 2007( لعاـ 60حيث تـ إحداث سكؽ سندات الخزينة في سكرية بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ )
بعد الحصكؿ عمى الذم أعطى الصلاحية لكزير المالية بالاقتراض الداخمي كالخارجي لصالح الحككمة 

 2010المكافقة المسبقة مف مجمس الكزراء، كتـ بالفعؿ إصدار أذكنات كسندات الخزينة في نياية عاـ 
( مميار ؿ.س، اكتتبت بو عدد مف 3في ثلاثة مزادات، كبمغ إجمالي حجـ الإصدار ما يقارب )

كبعد ىذا  ،24عمى التكاليأشير، كالسنة الكاحدة  6أشير،  3المصارؼ المحمية، ككانت مدة الاستحقاؽ 
 الإصدار كحتى الكقت الحالي لـ يتـ تجديد ىذه التجربة.

كقد يرد ىنا تساؤؿ فيما إذا كانت إحداث سكؽ نقدية كتطكير السكؽ المالية يتلاءـ مع الكضع 
 الاقتصادم العاـ؟

لتدارؾ  يبدك ضركريان  ،إف إحداث السكقيف كتنميتيما عف طريؽ طرح أسناد ديف عاـ كأسناد خزينة
الأمكاؿ اللازمة لممساىمة في تمكيؿ المشاريع الإنمائية لمدكلة مف جية، كما أنيا تككف ضركرية في 
بعض الظركؼ لامتصاص الفائض مف الكتمة النقدية، كذلؾ يمكف اعتمادىا ككسيمة مف كسائؿ تشجيع 

 الادخار كتعبئة المدخرات لصالح التنمية الاقتصادية.

 تأمين حرية تحويمو إلى العملات الأخرى:  تثبيت النقد السوري و  (ب 

إف المقصكد مف ىذا اليدؼ ىك أف يسعى مجمس النقد كالتسميؼ لممحافظة عمى قيمة النقد الكطني 
في داخؿ البلاد كخارجو، كتثبيت قيمة النقد الكطني في الداخؿ تعني المحافظة عمى قكتو الشرائية 

النقد كالتسميؼ كجيازه الرئيس الذم ىك مصرؼ سكرية  بالنسبة لممستكل العاـ للأسعار، كعمؿ مجمس
                                                           

14
، 18زٌاد زنبوعة، منى خالد فرحات، "بدائل تموٌل عملٌة التنمٌة فً سورٌة"، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد   

 .111، ص1111، 1العدد 
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المركزم في ىذا الصدد ليس إلا جزءان لا يتجزأ عف السياسة الاقتصادية العامة لمدكلة كالمتمثمة بسياسة 
التسميؼ كسياسة المكازنة كسياسة التنمية الاقتصادية. فالتنسيؽ بيف ىذه السياسات أم تطبيؽ ضكابط 

لعامة لمدكلة ىك الأساس في إمكانية المحافظة عمى القكة الشرائية لمنقد الكطني، الخطة الاقتصادية ا
فإف قانكف النقد الأساسي قد منحو في ممارستو لمسياسة التسميفية  ،كفيما يتعمؽ بمجمس النقد كالتسميؼ
حة إف المقصكد طبعان ىك اتباع سياسة تسميفية سميمة كصحي .الإمكانيات اللازمة لمعالجة الأمكر

لتأميف المحافظة عمى القكة الشرائية لمنقد، كتختمؼ سلامة ىذه السياسات مف زمف لآخر كمف ظرؼ 
لآخر، ككاف قانكف النقد الأساسي قد منح المجمس في ىذا المجاؿ إمكانيات عمى درجة كبيرة مف 

ك التأثير المركنة كالتكييؼ مع مختمؼ الظركؼ لمحاربة مختمؼ مظاىر أك بكادر الضغكط التضخمية أ
عمى حجـ الكتمة النقدية ككيفية تكزيعيا بيف مختمؼ القطاعات الاقتصادية، كيمكف لمجمس النقد 

 كالتسميؼ أف يمارس صلاحياتو المرنة التي منحو إياىا القانكف بطريقتيف:

 طة الكسائؿ التالية: ساعف طريؽ التحديد الكمي لمتسميؼ بك  (1
     يحدد المبمغ الأقصى لعمميات الخصـ مف جية يتكجب عمى مجمس النقد كالتسميؼ أف

كلعمميات القركض كالسمؼ مف جية أخرل، كما يعيف إذا اقتضى الأمر تكزيع ىذه العمميات بيف 
 مختمؼ الحقكؿ الاقتصادية كلممجمس أف يحدد أيضان تكزيع السقكؼ ليذه العمميات بيف المصارؼ.

ت التي تتعمؽ بالحد الأقصى لمتسميؼ ككاف حيث أصدر مجمس النقد كالتسميؼ العديد مف القرارا
يجب ألا يتعدل الحد الأقصى لمتسميؼ ، كالذم قرر بمكجبو أنو 2008( عاـ 395آخرىا القرار رقـ )

الذم يمكف منحو لشخص كاحد طبيعي أك اعتبارم أك إلى مجمكعة مترابطة )ذات علاقة( مف 
 ممصرؼ.% مف مجمكع الأمكاؿ الخاصة الصافية ل25الأشخاص نسبة 

     كذلؾ عمى المجمس أف يقكـ بتحديد معدلات الحسـ عمى القركض كالسمؼ، كىذه الطريقة في
تحديد معدلات الفكائد ىي مف أكلى الكسائؿ التي استخدمتيا المصارؼ المركزية في العالـ لتكجيو 

لتأثير في حجـ كتحريؾ معدلات الحسـ تبعان للأكضاع الاقتصادية السائدة كبغاية ا ،السياسة النقدية
 الكتمة النقدية.
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ف التعامؿ بيذه الأداة في سكرية محدكد جدان كلـ يجر أم تعديلات عمى ىذه المعدلات منذ فترة  كا 
أم قرار بيذا الخصكص مما  2003طكيمة، كلـ يصدر مجمس النقد كالتسميؼ في سكرية منذ العاـ 

 يعني عدـ الاستفادة مف ىذه الأداة في الكقت الحالي.

     كبغاية التأثير عمى التسميؼ المصرفي يتدخؿ المصرؼ المركزم عادة في السكؽ النقدية
كالمالية بائعان كمشتريان للالتزامات المترتبة عمى القطاع الحككمي أك القطاع الخاص، فحيف تشعر 

ات السمطة النقدية بضركرة إدخاؿ تغيير عمى حجـ الكتمة النقدية كأف تنقصيا فإنيا تمجأ لبيع سند
الدكلة لمجميكر، كتتبع الطريقة المعاكسة حيف ترل ضركرة زيادة الكتمة النقدية كبالتالي زيادة النقد 
المتداكؿ، كتسمى ىذه الطريقة في العرض المصرفي بسياسة السكؽ المفتكحة، كىي بعد تحديد سعر 

ة كفقان لمظركؼ الفائدة ثاني سلاح يستعممو المصرؼ المركزم لتكجيو السياسة النقدية كالمصرفي
 الاقتصادية السائدة في البمد.

أنو يمكف لمصرؼ سكرية المركزم أف يقكـ  2002( لعاـ 23رقـ ) كجاء في قانكف النقد الأساسي 
بخصـ كشراء كبيع الأسناد ذات الأجؿ القصير كالمتكسط كالطكيؿ التي تصدرىا الدكلة أك تكفميا، كلكف 

رات أك تعميمات تتعمؽ بيذا المحكر، كبالتالي يككف دكر ىذه مجمس النقد كالتسميؼ لـ يصدر أم قرا
ف ضعؼ السكقيف المالية كالنقدية تحكؿ دكف إصدار كتداكؿ الأكراؽ المالية إأيضان حيث  الأداة معطلان 

كالسندات الحككمية، أما السندات العامة التي تصدرىا كزارة المالية لتمكيؿ عجز المكازنة أك لغير ذلؾ 
 صرؼ المركزم كلـ يحدث أف تـ عرضيا عمى الاكتتاب العاـ.يمكليا الم

 ضركرة إلزاـ المصارؼ بالمحافظة عمى نسبة  2002( لعاـ 23رقـ ) كجاء في قانكف النقد
جبار ىذه المصارؼ عمى إيداع جزء مف  –أم نسبة السيكلة  –معينة مف أمكاليا الجاىزة كالتزاماتيا  كا 
، حيث أصدر مجمس النقد كالتسميؼ مع زم إذا اقتضت الضركرةأمكاليا الجاىزة لدل المصرؼ المرك

( ، ككاف أىـ ما يميز ىذا القرار ىك أف المجمس عدؿ عمى طريقة 588القرار رقـ ) 2009نياية العاـ 
%( 20%( بكافة العملات ك )30احتساب نسبة السيكلة اليكمية كجعؿ الحد الأدنى لمسيكلة اليكمية )

  بالميرات السكرية.

يي آخر الأدكات النقدية التي يستعمميا المصرؼ المركزم فتغير نسبة الأمكاؿ الجاىزة ل بالنسبة أما
لمتأثير عمى السياسة النقدية، كىذه الأداة ىي في الكاقع كسيمة مباشرة لمتأثير عمى التسميؼ المصرفي 
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( عاـ 398ؿ القرار رقـ )مف خلا كبالتالي الكتمة النقدية، كقد استخدـ مجمس النقد كالتسميؼ ىذه الأداة
%( مف كدائعيا تحت الطمب كأمكاؿ جاىزة 10فأكجب عمى المصارؼ الاحتفاظ بنسبة معينة ) ،2008

 طلاعللإفي صناديقيا كلدل المصرؼ المركزم، ثـ عمـ تدبيره عمى مختمؼ أنكاع الكدائع سكاء كانت 
اكؿ النقدم عف طريؽ تعديؿ النسب أك لأجؿ كذلؾ بغاية تنظيـ حجـ الاعتمادات المصرفية كحجـ التد

 الإجبارية كاستخداـ بقية التدابير كالإجراءات.

 النقدية الانتقائية: الأدكاتعف طريؽ استخداـ  (2

النقدية المتقدمة الذكر مف شأنيا التأثير عمى حجـ التسميؼ، عمى أنو مف الضركرم  الأدكاتإف 
ؼ بيف مختمؼ القطاعات الاقتصادية حسب كخاصة في البمداف النامية التأثير عمى تكزيع التسمي

 النقدية الانتقائية نذكر ما يمي: لأدكاتالأرجحية التي تراىا الدكلة، كمف ا

 :تكزيع التسميؼ بيف مختمؼ القطاعات الاقتصادية 

كيمكف لمجمس النقد كالتسميؼ أف يقكـ بتكزيع التسميؼ بيف مختمؼ القطاعات الاقتصادية حسب 
كضركرات التطكر الاقتصادم، كقد  ،لسائدة كتبعان لمقتضيات المصمحة العامةالحالة الاقتصادية ا

، كذلؾ مف خلاؿ إصداره العديد مف مارس مجمس النقد كالتسميؼ ىذا الحؽ الممنكح لو بأسمكب مرف
الذم كاف ييدؼ إلى تشجيع التمكيلات  5/5/2008( تاريخ 502القرارات ككاف أىميا: القرار رقـ )

( تاريخ 666لاؿ تخفيض نسبة الاحتياطي الإلزامي ليذه التمكيلات، ككذلؾ القرارات )الصناعية مف خ
، التي كانت تدعـ المشاريع السياحية كالصناعية كالزراعية 31/1/2011( تاريخ 738، )27/5/2010

( تاريخ 44ليذه التمكيلات، كما أصدر المجمس القرارات ) الإلزاميكذلؾ بتخفيض نسبة الاحتياطي 
( تاريخ 381، )16/1/2008( تاريخ 348، )12/7/2006( تاريخ 209، )7/1/2004

( تاريخ 490، كالقرار )31/1/2009( تاريخ 461، )31/1/2009( تاريخ 460، )27/3/2008
، ككانت جميعيا تيدؼ إلى تشجيع التمكيلات الاستثمارية كسيتـ الحديث عف ىذه 26/4/2009

  القرارات بالتفصيؿ في الفصؿ الثاني.

 :تكظيؼ احتياطي المصارؼ في أسناد الدكلة 

 ،ف كدائعيا في سندات الدكلةميمكف لمجمس النقد كالتسميؼ أف يمزـ المصارؼ بتكظيؼ جزء 
كالغاية مف ذلؾ مساىمة الجياز المصرفي بتكجيو مف قبؿ مجمس النقد كالتسميؼ في تمكيؿ مشاريع 
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الذم ينص عمى  1/10/2007( تاريخ 60)حيث صدر المرسكـ التشريعي رقـ الدكلة الإنمائية، 
، كتـ إصدارىا 2008إصدار الأكراؽ المالية الحككمية ككاف مف المتكقع أف تدخؿ حيز التنفيذ في عاـ 

 .2010كلمرة كاحدة فقط في نياية عاـ 

 ج( توسيع إمكانيات الاستخدام وزيادة الدخل القومي:

كالتسميؼ ىك أدؽ الأىداؼ بدكف شؾ بسبب ككنو إف ىذا اليدؼ الثالث المنكط تنفيذه بمجمس النقد 
يتناكؿ السياسة الاقتصادية العامة كاليادفة إلى التنمية الاقتصادية، كبالتالي فإف تحقيؽ ىذا اليدؼ لا 

بؿ يجب أف تنسجـ قراراتو مع قرارات السمطات  ،يقع عمى عاتؽ مجمس النقد كالتسميؼ كحده
ع السكرم ىذا اليدؼ بالنسبة للاقتصاد القكمي ككؿ، ذىب المشرّ  الاقتصادية الأخرل. كنظران إلى أىمية

إلى إعطائو أىمية خاصة حيف قدر أنو مف الممكف أف يتعارض ىذا اليدؼ مع اليدفيف السابقيف، فإذا 
لابد مف المجكء  ،كأنو مف أجؿ تحقيؽ ىذه الزيادة ،فرضنا أف الغاية المتكخاة ىي زيادة الدخؿ القكمي

مركزم لتمكيؿ بعض المشاريع الإنتاجية، كلكف مف المحتمؿ أف يؤدم ذلؾ إلى ظيكر إلى المصرؼ ال
بكادر تضخـ فيما لك طرح المصرؼ المركزم النقد في الاقتصاد الكطني، الأمر الذم يؤدم إلى 
التعارض بيف ىذا اليدؼ كاليدؼ السابؽ كالمتعمؽ بتثبيت قيمة النقد مثلان، فما العمؿ في مثؿ ىذه 

 كىذا التعارض؟الحالة 

الجكاب: " إف مختمؼ الأغراض التي أنيط بمجمس النقد كالتسميؼ تحقيقيا ليست بالضركرة متكافقة  
ما بالنسبة للأمكاؿ  كمتلائمة، فتثبيت النقد السكرم مثلان يمكف أف يتـ إما بالنسبة لمعملات الأخرل كا 

ت النقد عمى أحد الأسس إلى التضحية كالخدمات التي تسمح الكحدة النقدية بإحرازىا، كقد يؤدم تثبي
بتثبيتو عمى الأسس الأخرل، كما أف تكسيع إمكانيات الاستخداـ قد يتلاءـ بالضركرة مع ثبات النقد أك 
حرية تبديمو. كلما كانت العناصر المككنة للاقتصاد الكطني متداخمة تداخلان كثيقان، فإف اتخاذ أم قرار 

يقتضي التضحية ببعض الأغراض لتحقيؽ أغراض أخرل تعتبر  اقتصادم كخاصة في الشؤكف النقدية
 .25أكثر أىمية كأكثر رجحانان كما تدؿ عمى ذلؾ تجارب عديدة "

التي تيدؼ إلى زيادة التنمية في سكرية كفي الكاقع أصدر مجمس النقد كالتسميؼ العديد مف القرارات 
ية كالاستثمارية، كتعد ىذه النشاطات كذلؾ عف طريؽ تشجيع التمكيلات الزراعية كالصناعية كالسياح

 المحفز الأساسي لمتنمية كتـ ذكر ىذه القرارات سابقان كستُذكر بالفصيؿ في الفصؿ الثاني.
                                                           

15
 .1153لعام  81الأسباب الموجبة لقانون النقد الأساسً رقم   
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كأخيران مف الكاضح الإشارة إلى أف مجمس النقد كالتسميؼ حيف يقرر رجحاف غرض عمى آخر فإنو 
 الأمكر التالية: الاعتباريأخذ في 

لا زالت الغاية التي مف إف التضحية بأحد الأ - ىداؼ يجب ألا يعرض الاقتصاد القكمي لمخطر كا 
 أجميا تمت الأرجحية.

إف مجمس النقد كالتسميؼ عندما يقرر ترجيح أحد الأىداؼ إنما يككف عمى إطلاع تاـ بالكضع  -
 الاقتصادم، ككما أنو ينفذ السياسة الاقتصادية العامة لمدكلة.

مكانيات أعضائو كالأجيزة المرتبطة بو ليكجد التنسيؽ  إف مجمس النقد كالتسميؼ يستخدـ - خبرات كا 
لا يككف قد شذ عف السياسة الاقتصادية العامة لمدكلة  بيف اليدؼ المراد تطبيقو كبقية الأىداؼ، كا 

يمكف أف تبغي في مختمؼ الظركؼ إلا التنمية الاقتصادية الحقيقية أك التي لا تنشأ عنيا  التي لا
 عريض الكضع الاقتصادم لأم خمؿ.أزمات مف شأنيا ت

  جاء في الكقت  2002كفي النياية نلاحظ أف إعادة إحياء مجمس النقد كالتسميؼ عاـ
المناسب، نظران لمحاجة الماسة في ذلؾ الكقت إلى كجكد سمطة نقدية عميا تنظـ عمؿ مؤسسات النقد 

ف القرارات تناكلت جكانب كالتسميؼ كتشرؼ عمى أعماؿ مصرؼ سكرية المركزم، حيث أصدر العديد م
نقدية عديدة كانت بحاجة إلى تنظيـ، ككانت ىناؾ عدة نقاط بحاجة إلى إلقاء الضكء عمييا كتحريكيا 

كمنيا لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية التي تسعى  ،كجعميا كسيمة مناسبة لتحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية
ة الذم ظؿ ثابتان عمى مدل عقديف مف الزمف الدكلة لتحقيقيا، كمف أىـ ىذه النقاط ىي سعر الفائد

مثؿ  ،أخرلأدكات نظران لصعكبة استخداـ  ،مسياسة النقدية في سكريةل المحددات الرئيسةكالذم يعد مف 
، إلى جانب نقاط عديدة بسبب غياب السكؽ المالية الحككمية سعر الخصـ كعمميات السكؽ المفتكحة

حياء دكرىا في الاقتصاد السكرم كالتي سنأتي ساىـ مجمس النقد كالتسميؼ مف خلاؿ قرا راتو بتفعيميا كا 
 كعمى الأخص ما يتعمؽ منيا بالتمكيؿ المصرفي ....  الثاني عمى ذكرىا في الفصؿ
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 الفصل الثاني

 قرارات مجمس النقد والتسميف المتعمقة بالتمويل المصرفي

 مقدمة: -2-1

داف العالـ النامي إحدل القنكات الأساسية لجية يشكؿ النظاـ المصرفي في سكرية كغيرىا مف بم
تجميع المكارد المالية اللازمة لعممية التنمية الاقتصادية مف جية، كدعـ السياسة النقدية كاستقرارىا 

سبيؿ  كتأميف التفاعؿ كالتناغـ فيما بينيا كبقية السياسات الاقتصادية الأخرل مف جية ثانية، كذلؾ في
، ىذا كيعتبر التمكيؿ المصرفي في سكرية أحد أىـ مصادر التمكيؿ التي مستقرالحفاظ عمى معدؿ نمك 

يمكف الاعتماد عمييا في الكقت الحاضر، كالذم تساىـ فيو سائر المصارؼ العاممة في سكرية سكاء 
 مصارؼ إسلامية. أكخاصة  أككانت تقميدية عامة 

لسمطة النقدية العميا المتمثمة بمجمس ىذا كيتـ تنظيـ عممية التمكيؿ المصرفي في سكرية مف قبؿ ا
كذلؾ بما يصدر عنو مف قرارات تيدؼ إلى تكجيو التمكيؿ المصرفي بحيث يساىـ في  ،النقد كالتسميؼ

 .عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

كتحريؾ الكدائع  ،كانطلاقان مف الأىمية التي يكليا مجمس النقد كالتسميؼ لعممية التمكيؿ المصرفي 
قاـ بإصدار مجمكعة مف  ،الادخارات باتجاه زيادة التكظيفات المثمرة كتمكيؿ المشاريع الإنتاجيةك 

، ، كعالجت ىذه القرارات قضايا ميمة تمس التمكيؿ المصرفي كتؤثر فيو2003القرارات بدءان مف عاـ 
طاعات كخصكصان عندما كانت الدكلة ترغب في تشجيع بعض الق كذلؾ تبعان لمتكجيات الحككمية،

ليذه  اللازمة مجمس النقد كالتسميؼ مف أجؿ دعـ التمكيلاتإلى كالمشاريع الاقتصادية فكانت تمجأ 
 المشاريع كذلؾ حسب ما تقتضيو المصمحة العامة.

عف القرارات الصادرة عف مجمس النقد كالتسميؼ كالتي تتعمؽ بالعكامؿ  كسنتحدث في ىذا الفصؿ
ه العكامؿ ىي: أسعار الفائدة الدائنة كالمدينة، كالحد الأقصى كىذ المؤثرة في التمكيؿ المصرفي،

لمتسميفات، كتكجيو القركض نحك المشاريع الزراعية كالصناعية كالسياحية كأىميا الاستثمارية، كأخيران 
الاحتياطي الإلزامي الذم يفرضو المصرؼ المركزم عمى المصارؼ العاممة في سكرية، كمف ثـ سيتـ 

 26... قرارات عمى حجـ التسميفات المصرفية بياف أثر ىذه ال

                                                           
16
 .www.banquecentrale.gove.syالقرارات مؤخوذة عن موقع مصرف سورٌة المركزي  

اء تم الاستعانة فً بعض هذه القرارات بؤطروحة الماجستٌر"قٌاس أثر قرارات مجلس النقد والتسلٌف المتعلقة بؤدوات السٌاسة النقدٌة على أد
 .  1111إشراف: د. عبد الرزاق القاسم، جامعة دمشق،  المصارف التجارٌة السورٌة"، إعداد: عدنان ٌاسٌن الحمد،

http://www.banquecentrale.gove.sy/
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 القرارات المتعمقة بأسعار الفائدة:  -2-2

يعتبر معدؿ الفائدة مف أىـ الكسائؿ كالأدكات التي تستخدميا السمطات النقدية في بمد ما، مف أجؿ 
قتصادية تحقيؽ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية، كقد تطكر مفيكـ كدكر معدؿ الفائدة في النظرية الا

 .27بشكؿ مترافؽ مع تطكر النظـ الاقتصادية كالمتغيرات الدكلية المتعاقبة

ف دؿّ كفي سكرية   اتسمت نسب الفائدة بثباتيا كجمكدىا لمدة طكيمة مف الزمف زادت عف العقديف، كا 
فإنما يشير إلى عدـ تفعيؿ كغياب أحد أىـ أدكات السياسة النقدية في سكرية عف  ،ىذا عمى شيء

حيث  28/5/2003ظمت نسب الفائدة ثابتة حتى تاريخ  1/2/1981ة الاقتصادية، فمنذ تاريخ الحيا
( كالذم ينص عمى تحريؾ معدلات الفائدة، كمنذ 4/ـ ف/ب4صدر قرار مجمس النقد كالتسميؼ رقـ )

مجمس النقد كالتسميؼ أصدر مجمكعة مف القرارات التي تعدؿ أسعار ذلؾ التاريخ كحتى الآف فإف 
 دة صعكدان كىبكطان سنعرضيا مف خلاؿ الآتي:  الفائ

 : 2003/  5/  28( تاريخ 4/م ن/ ب 4قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (1

حيث خفض ىذا القرار أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العامة عمى الحسابات الجارية 
% لمقطاع 2قبؿ ىذا التاريخ ، حيث كانت عف مستكياتيا التي كانت عمييا % 1كتحت الطمب بمقدار

 % لمقطاعات الأخرل.3العاـ ك
كما حدد معدلات الفكائد الدائنة عمى حسابات الكدائع لأجؿ ككدائع الادخار أك التكفير كشيادات 

 : الاستثمار ككدائع الأطفاؿ كجعميا كاحدة لدل جميع المصارؼ العامة كما يمي
% ك 7، حيث كانت %7ؿ لا يقؿ عف سنة %، كدائع لأج6أشير   6كدائع لأجؿ لا يقؿ عف 

 % عمى التكالي قبؿ صدكر القرار.8
% عمى 9% ك 8، ككانت ىذه النسب %8%، شيادات الاستثمار  7كدائع الادخار أك التكفير 

 التكالي.
 .%8كدائع الأطفاؿ لدل مصرؼ التكفير  

مستكياتيا التي كانت % عف 1حيث تـ بمكجب ىذا القرار تخفيض معدلات الفائدة الدائنة بمقدار 
 عمييا عمى مدل عقديف مف الزمف. 

 

 
                                                           

11
أكرم الحورانً، "انعكاسات تحرٌر أسعار الفائدة فً إطار عملٌة الإصلاح الاقتصادي"، ندوة الثلاثاء الاقتصادٌة السابعة عشر، جمعٌة  

 .1114العلوم الاقتصادٌة السورٌة، 
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 :2004/  1/  5( تاريخ 4/م ن/ ب 43قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (2

مراعاة لقرب دخكؿ المصارؼ الخاصة سكؽ العمؿ المصرفي في القطر، كحاجة المصارؼ العامة 
نة كالمدينة المطبقة مف قبميا في في ضكء ذلؾ إلى مجاؿ مركنة أكسع في تحديد مستكيات الفكائد الدائ

عممياتيا، كحرصان عمى تييئة المناخ الملائـ لتطكر السكؽ النقدية، قاـ مجمس النقد كالتسميؼ بإدخاؿ 
 التعديلات التالية عمى أسعار الفائدة في المصارؼ العامة : 

جارية ككدائع حيث عدَؿ أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العامة عمى الحسابات ال
 التكفير كالكدائع لأجؿ ككدائع الأطفاؿ كشيادات الاستثمار كأصبحت كما يمي:

 قطاعات أخرى قطاع عام نوع الحساب أو الوديعة
 %2 %1.5 الحسابات الجارية

 %5.5  الودائع لآجال مختمفة لا تتجاوز السنة الواحدة
 %6  الودائع لأجل يزيد عن السنة

 %5  اتر التوفير(  حسابات التوفير )دف
 %6  ودائع توفير الأطفال )الحد الأقصى لمحساب مائتا ألف ليرة(                     
 %6.5  شيادات الاستثمار                                                            

 

يد معدلات أعمى منيا كتعتبر معدلات الفائدة الدائنة ىذه دنيا مع السماح لإدارات المصارؼ بتحد
 %.1ضمف حد أقصى مقداره 

كما عدّؿ ىذا القرار أسعار الفائدة المدينة المطبقة لدل المصارؼ العامة )باستثناء المصرؼ 
الزراعي( لتصبح بحدكدىا المبينة في الجدكؿ، كتعتبر ىذه المعدلات قصكل كيجكز لمجالس إدارات 

 %.1المصارؼ تخفيضيا ضمف حد أقصى مقداره 
 2004/ 6/1دول تعديل أسعار الفائدة المدينة المقرر تطبيقيا في المصارف العامة اعتباراً من ج

 )حدود عميا يمكن لمجالس إدارات المصارف تحديد حدود أدنى منيا(
 القطاع الخاص القطاع العام المصرف التجاري السوري

 %7.5 %6.5 عمميات الحسم
   عمميات القروض والسمف:

 %6 %4 دات تصديرعقود واعتما (أ 

 %6 %4 تخزين منتجات زراعية  (ب 

 %7.5 %5.5 ج( لقاء ضمانات عينية أخرى
 %8.5 %6.5 د( عمى المكشوف لقاء ضمانات شخصية

 %12 %12 ه( فوائد تأخير
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 سنوات 10أكثر من  سنوات 10حتى  المصرف العقاري
 %7.5 %6.5 ناء السكني مؤسسات الإسكان والبمديات والشركات العامة لمب

 %6.5 %6 الجمعيات التعاونية السكنية
 %7.5 %7 الأفراد لغايات سكنية

 %9.5 %8.5 منشآت سياحية ومستشفيات ومدارس وجمعيات اصطياف
 - %9.5 المستثمرون والأفراد لممساكن الاصطيافية

 %12 %12 فوائد التأخير
 

 التعاونيات الإنتاجية والحرفية القطاع الخاص القطاع العام المصرف الصناعي
    عمميات الحسم:

 %7 %7.5 %6.5 سندات صناعية ( أ
 %7 %7.5 %6.5 سندات تجارية ( ب

    عمميات القروض والسمف:

 %7 %7.5 %6.5 قصيرة الأجل (أ 

 %7.5 %8 %6.5 متوسطة وطويمة الأجل (ب 

 %8.5 %8.5 %7.5 الحسابات الجارية المدينة (ج 

 %12 %12 %12 د( فوائد التأخير
 

 قروض متوسطة وطويمة الأجل قروض قصيرة الأجل مصرف التسميف الشعبي
 %7.5 %7 اعتمادات مينية وتجارية

نتاجية  %7.5 %7 قروض حرفية وصناعية وا 
 %7.5 %7 قروض المشافي والمخابر ودور الأشعة...الخ

 %7.5 %7 قروض المشاريع السياحية

 %7.5 %7 قروض الجمعيات التعاونية الاستيلاكية
 %6.5 %6 قروض ذوي الدخل المحدود

 - %8.5 الحسابات الجارية المدينة

 %12 %12 فوائد التأخير  
 

 قروض متوسطة وطويمة الأجل مصرف التوفير
 - قروض قصيرة الأجل (أ 

 %8 قروض متوسطة الأجل (ب 

 %8.5 قروض طويمة الأجل (ج 

 %12 د( فوائد التأخير
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بتخفيض معدلات الفائدة الدائنة عمى الكدائع بمختمؼ أنكاعيا، قاـ المجمس مف خلاؿ ىذا القرار 
%، كىكذا قاـ 1كلكنو أعطى المصارؼ العامة مجاؿ مركنة لرفع ىذه المعدلات بمقدار لا يزيد عف 

المجمس بتخفيض معدلات الفائدة الدائنة مرتيف الأمر الذم أدل إلى أزمة سحكبات حادة لمكدائع مف 
( 329100إلى ) 2003( مميكف ؿ.س في عاـ 344233الكدائع مف ) المصارؼ حيث انخفض حجـ

( كتـ بمكجب 2006/ 15/16)المصدر: المجمكعة الإحصائية، الجدكؿ  2004مميكف ؿ.س في عاـ 
 ذلؾ التكجو نحك الاستثمار العقارم، كالذم بدكره رفع مف أسعار العقارات في تمؾ الفترة.   

المدينة لكؿ مصرؼ عاـ عمى حدا، كأعطى المصارؼ مجاؿ كما عدؿ ىذا القرار أسعار الفائدة 
 % لتخفيض معدلات الفائدة المقررة مف قبؿ المجمس.  1مركنة بمقدار 

 :2005/  3/  19( تاريخ 4/م ن/ ب 119قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (3

ير التي إف التعديلات التي حدثت عمى أسعار الفائدة في ىذا القرار كانت مف نصيب كدائع التكف
%، كتـ رفع الفكائد عمى الكدائع لأجؿ سنة كما 5% بدلان مف 4مميكف ؿ.س حيث أصبحت  عمىتزيد 

% عمى التكالي، كبالنسبة 6.5% ك6% بعد أف كانت 7.5% كشيادات الاستثمار إلى 7فكؽ إلى 
 خريف.% كالسبب أنيا لصغار المد5لكدائع التكفير التي تقؿ عف مميكف ؿ.س فقد ظؿ سعر الفائدة 

ككاف ييدؼ المجمس مف خلاؿ ىذا القرار تعديؿ ىيكمية الكدائع باتجاه الكدائع طكيمة الأجؿ، كذلؾ 
مف خلاؿ تصحيح ىيكمية معدلات الفائدة الدائنة لتصبح أكثر ملائمة مع التمكيؿ الاستثمارم الممنكح 

 .مف المصارؼ لقطاعات الاقتصاد المختمفة
 :  2005/  9/  18( تاريخ 4/م ن/ ب 160قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (4

( كاليادفة إلى تصحيح 119( ك )43استكمالان لمخطكات التي اتخذىا المجمس بقراراتو السابقة )
كتطكر السكؽ النقدية،  ،كجعميا أكثر انسجامان مع متطمبات الاقتصاد الكطني ،ىيكؿ الفكائد المصرفية

تاحة فرص المنافسة بينيا، قاـ  ،تحديد معدلات الفائدةكلإعطاء المصارؼ حيزان أكبر مف الحرية في  كا 
 بإجراء التعديلات التالية عمى أسعار الفائدة:

تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العامة كالخاصة عمى الحسابات الجارية ككدائع 
 : ية كما يميالتكفير كالكدائع لأجؿ ككدائع الأطفاؿ كشيادات الاستثمار بالميرات السكر 
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 قطاعات أخرى قطاع عام نوع الحساب أو الوديعة
 %1 %0.5 الحسابات الجارية -1
   حسابات التوفير -2
 %5  المبالغ حتى مميون ل. س  (أ 
 %3  المبالغ التي تزيد عن مميون ل. س  (ب 

   الودائع لأجل -3
 %6.5 -% 5.5  أشير. 6أشير،  3شير واحد،  -
 %7.5  سنة فما فوق -
 %7.5  ير الأطفال ودائع توف -4

   ألف ل.س( 500) الحد الأقصى لمحساب 
 %7.5  شيادات الاستثمار

 

أما بالنسبة لمعدلات الفائدة المدينة فقد تـ تكحيد أسعار الفائدة المدينة بالنسبة لممصارؼ العامة 
ترشد بيا )باستثناء المصرؼ الزراعي(، كتعتبر معدلات الفائدة المدينة ىذه تأشيرية غير ممزمة تس

 المصارؼ الخاصة عند تحديدىا لمعدلات الفائدة المدينة المطبقة لدييا.

 القطاع الخاص والمشترك القطاع العام أنواع العمميات
 %8 %7 حسم السندات التجارية والصناعية  -
 %8 %7 القروض والسمف قصيرة الأجل -
 %8.5 %7 القروض والسمف متوسطة الأجل -
 %9 %7 القروض طويمة الأجل -
 %9 %7 القروض بضمانات شخصية  -
 %9 %7 الحساب الجاري المدين، القروض عمى المكشوف -
 %7.5 %7 سنوات  10القروض العقارية حتى  -
 %8 %7.5 سنوات 10القروض العقارية لأكثر من  -
 %10 -% 9 - القروض العقارية لغايات السياحة والاصطياف. -
 %12 %12 فوائد التأخير -

 

تـ تعديؿ نسب الفائدة الدائنة كذلؾ بتخفيضيا بالنسبة لمحسابات الجارية بمقدار كفي ىذا القرار 
%، أما الكدائع 1%، ككدائع التكفير التي تزيد عف مميكف ؿ.س خفضت نسب الفائدة عمييا بمقدار 1

 %1التي تقؿ عف مميكف ؿ.س لـ تتغير نسب الفائدة عمييا، بالنسبة لكدائع الأجؿ زادت الفائدة بمقدار 
%، كزاد معدؿ 1.5لمكدائع التي لا تتجاكز السنة أما التي تتجاكز السنة زادت الفائدة عمييا بمقدار 

 %.1% كشيادات الاستثمار بمقدار 1.5الفائدة عمى كدائع تكفير الأطفاؿ بمقدار 

كىي أما معدلات الفائدة المدينة فقد تـ تكحيدىا بالنسبة لجميع المصارؼ العامة باستثناء الزراعي، 
 تعتبر معدلات تأشيرية بالنسبة لممصارؼ الخاصة. 
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 :  2005/  11/  14( تاريخ 4/م ن/ ب 172قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (5

 ت الفائدة الدائنة لتصبح كالآتي:( كتـ تعديؿ معدلا160كبمكجب ىذا القرار تـ إلغاء القرار رقـ )

 قطاعات أخرى قطاع عام نوع الحساب أو الوديعة
 %1 %0.5 سابات الجاريةالح -1
   حسابات التوفير -2
 %5  لممبالغ حتى مميون ل.س (أ 
 %3  لممبالغ التي تزيد عن مميون ل.س (ب 

   الودائع لأجل -3
 %7 –% 6  أشير 6أشير،  3شير واحد،  -
 %8  سنة فما فوق -
 %7.5  ودائع توفير الأطفال -4

   ألف ل.س( 500)الحد الأقصى لمحساب 
 %1  ألف ل.س 500ممبالغ التي تزيد عن ودائع توفير الأطفال ل

 %7.5  شيادات الاستثمار -5
 

% أما بالنسبة 0.5كأجاز القرار لمجالس إدارة المصارؼ بتخفيض أك رفع معدلات الفائدة بػ 
 لمعدلات الفائدة المدينة فمـ تتغير عف القرار السابؽ.

السكرية مقابؿ العملات  حيث قاـ المجمس بإصدار ىذا القرار بيدؼ دعـ الطمب عمى الميرة 
الأجنبية، كاستكماؿ آلية بناء ىيكمية لمكدائع المصرفية منسجمة كمتكازنة تدعـ استقرار كثبات مصادر 

 .التمكيؿ لدل المصارؼ
 : 2005/  12/  3( تاريخ 4/م ن/ ب 174قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (6

 داث تعديؿ آخر في معدلات ( صدر قرار بإح172بعد حكالي أسبكعيف عمى صدكر القرار )

 ( كتـ بمكجبو إلغاء القرار السابؽ بحيث تصبح معدلات الفائدة كما يمي: 174الفائدة الدائنة كىك)
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 قطاعات أخرى قطاع عام نوع الحساب أو الوديعة
 %1 %0.5 الحسابات الجارية -1
   حسابات التوفير -2
 %5  لممبالغ حتى مميون ل.س (أ 
 %3  مميون ل.س لممبالغ التي تزيد عن (ب 

   الودائع لأجل -3
 -% 7.5  أشير 6أشير،  3شير واحد،  -

8.5% 
 %9  سنة فما فوق -
 %1  ودائع توفير الأطفال -4

   ألف ل.س( 500)الحد الأقصى لمحساب 
 %7.5  شيادات الاستثمار -5

 

ت كما جاء في المادة الثانية مف ىذا القرار أنو يجكز لمجالس إدارات المصارؼ تخفيض معدلا
 %.0.5الفائدة المبينة أعلاه أك رفعيا بمقدار 

كنلاحظ أيضان أف التعديلات في ىذا القرار جاءت فقط عمى أسعار الفائدة عمى الكدائع لأجؿ كذلؾ 
 بزيادتيا بمقدار نصؼ نقطة مئكية، كيتضح مف ذلؾ أىمية ىذه الكدائع بالنسبة لممصارؼ.

 :2006/  8/  16( تاريخ 4/م ن/ ب 216قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (7

تضمف ىذا القرار اعتبار معدلات الفائدة المدينة التي كانت مفركضة عمى المصارؼ العامة 
 أصبحت تعتبر معدلات تأشيرية فقط.

لقد كاف ىذا القرار آخر قرار أصدره المجمس يخص أسعار الفائدة قبؿ دخكؿ المصارؼ الخاصة 
ر معدلات الفائدة المدينة المفركضة عمى المصارؼ العامة سكؽ العمؿ، كجعؿ المجمس في ىذا القرا

معدلات تأشيرية، تسترشد بيا المصارؼ العامة، لكي تضع معدلات الفائدة التي تناسب إستراتيجيتيا 
 ضمف الحدكد المقررة مف المجمس. 

 :  2006/  8/  30( تاريخ 4/م ن/ ب 219قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (8

تكحيد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العامة كالخاصة عمى  تضمف ىذا القرار
 % سنكيان.1الحسابات الجارية بالميرات السكرية بحيث تصبح بنسبة 
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 :  2007/  6/  18( تاريخ 4/م ن/ ب 298قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (9

ما يمي "يجكز لمجالس إدارات ( بحيث تصبح ك174( مف القرار )2تضمف ىذا القرار تعديؿ المادة )
 %"2المصارؼ العاممة تخفيض معدلات الفائدة الدائنة أك رفعيا بمقدار 

تكسيع ىامش المركنة لدل المصارؼ في تحديد أسعار الفائدة عمى كاليدؼ مف ىذا القرار ىك 
تاحة فرص كدائعيا بالميرة السكرية لإعطاء المصارؼ حيزان أكبر مف الحرية في تحديد معدلات الفائد ة كا 

 المنافسة بينيا. 

 :  2008/  5/ 5( تاريخ 4/م ن/ ب 393قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (10

قاـ مجمس النقد كالتسميؼ مف خلاؿ ىذا القرار بإلغاء كافة المكاد السابقة المحددة لمعدلات الفائدة 
 الدائنة، كتـ اعتماد المعدلات التالية:

 % سنكيان.1±%1تي تدفع عمى الحسابات الجارية بػ تحدد أسعار الفائدة الدائنة ال -
%  9% ك 7تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى الكدائع لأجؿ بيف  -

حكؿ ىذه المعدلات شريطة أف لا يقؿ الفرؽ  %2±سنكيان حسب الآجاؿ مع إعطاء ىامش حركة 
 %.3عمى معدؿ عفبيف أدنى معدؿ يدفعو المصرؼ عمى ىذه الكدائع كأ

سنكيان مع  %6تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى كدائع التكفير بػ  -
 %.2±إعطاء ىامش حركة 

أما بالنسبة لكدائع تكفير الأطفاؿ فيطبؽ عمييا نفس معدلات الفائدة المطبقة عمى الكدائع لأجؿ سنة  -
 .س.كاحدة، بشرط ألا يزيد المبمغ عف مميكف ؿ

 % سنكيان.7أما بالنسبة لأسعار الفائدة عمى شيادات الاستثمار فحددت بػ  -
ييدؼ ىذا القرار إلى تعديؿ ىيكؿ الكدائع لأجؿ بالميرة السكرية مف خلاؿ منح المصرؼ مركنة 

% لضماف كجكد فارؽ تفضيؿ لدل 3أعمى في تحديد أسعار فائدة كدائعو، كقد حدد القرار الفارؽ بػ
 كذلؾ لضماف استمرارية جذب المصادر التمكيمية للاستثمار. ،لكدائع قصيرة كطكيمة الأجؿالمكدع بيف ا

 : 2009/  1/ 31( تاريخ 4/م ن/ ب 462قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (11

 ك حدد ىذا القرار المعدلات التالية لأسعار الفائدة الدائنة:

 % سنكيان.1 ±%1جارية بػ تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفع عمى الحسابات ال -
% سنكيان 8% ك 6تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى الكدائع لأجؿ بيف  -

حكؿ ىذه المعدلات، شريطة أف لا يقؿ الفرؽ بيف  %2 ±حسب الآجاؿ مع إعطاء ىامش حركة
 %. 3أدنى معدؿ يدفعو المصرؼ عمى ىذه الكدائع كأعمى معدؿ عف 
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%  سنكيان مع 6أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى كدائع التكفير بػ تحدد  -
، بشرط ألا يزيد مبمغ الكديعة عف مميكف ؿ.س كيعامؿ المبمغ الفائض %2± إعطاء ىامش حركة

 عف المميكف معاممة الحساب الجارم.
ة عمى الكدائع لأجؿ سنة كاحدة بشرط كدائع تكفير الأطفاؿ يطبؽ عمييا نفس معدلات الفائدة المطبق -

 سنة، كألا يزيد مبمغ الكديعة عف مميكف ؿ.س. 18ألا يزيد عمر صاحب الحساب عف 
 % سنكيان.6.5أما بالنسبة لأسعار الفائدة عمى شيادات الاستثمار فحددت بػ  -

ي كالذم بدكره يساىـ ف ،قاـ المجمس بإصدار ىذا القرار بيدؼ تخفيض كمفة مصادر التمكيؿ
كبالتالي تحفيز الطمب الكمي، يأتي ىذا التكجو  ،تخفيض معدلات الفائدة عمى التسييلات الائتمانية

كالتي تيدؼ إلى تشجيع الاستثمار كدعـ الصناعة الكطنية مف  ،بالاتساؽ مع السياسة الاقتصادية
 خلاؿ تأميف التمكيؿ اللازـ لعممياتيا. 

 : 2010/  8/ 24( تاريخ 4/ ب/م ن 698قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (12
 ( ككاف أىميا:462قاـ مجمس النقد كالتسميؼ بتعديؿ بعض الفقرات في القرار رقـ )

% 7.5% ك 5.5تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى الكدائع لأجؿ بيف  -
لا يقؿ الفرؽ بيف % حكؿ ىذه المعدلات، شريطة أ2±سنكيان حسب الآجاؿ مع إعطاء ىامش حركة 

 %.3أدنى معدؿ يدفعو المصرؼ عمى ىذه الكدائع كأعمى معدؿ عف 
% سنكيان مع 5.5تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى كدائع التكفير بػ  -

كيعامؿ  ،%، شريطة ألا تزيد كديعة التكفير عف مميكف ؿ.س لممكدع الكاحد2±إعطاء ىامش حركة 
 عف المميكف ؿ.س في رصيد كديعة التكفير معاممة الحسابات الجارية. الفائض

 % سنكيان.5.5تحدد أسعار الفائدة المدفكعة عمى شيادات الاستثمار بػ  -
 : 2010/  12/ 28( تاريخ 4/م ن/ ب 728قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (13

 كتضمف ىذا القرار ما يمي: 

يا المصارؼ العاممة عمى الكدائع كالحسابات الجارية الدائنة تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفع -
 كحسابات شيادات الاستثمار كما يمي:

 %.1±% سنكيان عمى الحسابات الجارية الدائنة مع إعطاء ىامش حركة 1

% سنكيان حسب الآجاؿ عمى الكدائع لأجؿ كشيادات الإيداع مع إعطاء ىامش حركة 7 -% 5 
ريطة ألا يقؿ الفرؽ بيف أقؿ معدؿ عمى أدنى أجؿ كأعمى معدؿ عمى % حكؿ ىذه المعدلات، ش±2

 %.3أطكؿ أجؿ يحدده المصرؼ عمى ىذه الكدائع عف 
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%، شريطة ألا تزيد كديعة التكفير عف 1±% سنكيان عمى كدائع التكفير مع إعطاء ىامش حركة 5 
ة التكفير معاممة مميكف ؿ.س لممكدع الكاحد، كيعامؿ الفائض عف المميكف ؿ.س في رصيد كديع

 الحسابات الجارية الدائنة جية أسعار الفائدة كاجبة التطبيؽ.

 % سنكيان عمى شيادات الاستثمار.5 

يطبؽ عمى كدائع تكفير الأطفاؿ سعر الفائدة الذم يطبقو المصرؼ عمى الكدائع لأجؿ المكظفة لديو  -
د مبمغ الكديعة عف مميكف سنة كألا يزي 18لمدة سنة، شريطة ألا يزيد عمر صاحب الحساب عف 

 ؿ.س.
 ينيى العمؿ بأحكاـ بنكد قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي تتعارض مع أحكاـ مكاد ىذا القرار. -

(  ثلاثة 2010 – 2009كىكذا نلاحظ أف مجمس النقد كالتسميؼ كاف قد أصدر خلاؿ عامي )
( الذم خفض معدلات 462ر رقـ )قرارات متعاقبة تتعمؽ بتخفيض معدلات الفكائد الدائنة كىي: القرا

الفكائد التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى الكدائع لأجؿ ككدائع التكفير بمقدار نقطة مئكية كاحدة، 
( الذم تـ بمكجبو تخفيض معدلات الفكائد التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى الكدائع 698كالقرار رقـ )

( الذم خفض معدؿ الفائدة عمى 728، كالقرار رقـ )لأجؿ ككدائع التكفير بمقدار نصؼ نقطة مئكية
% 5الكدائع لأجؿ بمقدار نصؼ نقطة أخرل، بحيث أصبح معدؿ الفائدة عمى الكدائع لأجؿ يتراكح بيف 

%، كذلؾ بيدؼ تفعيؿ التنافسية بيف المصارؼ كدفعيا للاستفادة 2± % مع إعطاء ىامش حركة7ك
بالتالي تخفيض تكمفة التمكيؿ كخصكصان الاستثمارم مف ىذا التخفيض في تخفيض تكمفة القركض ك 

كمعدؿ العائد عمى التسييلات الائتمانية  ،منيا، نظران للارتباط المباشر بيف معدؿ الفائدة عمى الكدائع
 مع الحفاظ عمى ىامش الربح المستيدؼ مف قبؿ المصرؼ. ،الممنكحة

 : 2011/  7 /18( تاريخ 4/م ن/ ب 747قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (14

ككاف الجديد في ىذا القرار ىك تحديد  ،كتضمف ىذا القرار تعديلات جديدة عمى أسعار الفائدة
 معدلات الفائدة عمى الكدائع الأجنبية، كأىـ ما جاء في ىذا القرار كاف عمى النحك التالي:

ات الجارية الدائنة تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى الكدائع كالحساب -
 كحسابات شيادات الاستثمار بالميرة السكرية كما يمي:

 %.1±% سنكيان عمى الحسابات الجارية الدائنة مع إعطاء ىامش حركة 1
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%  سنكيان حسب الآجاؿ عمى الكدائع لأجؿ كشيادات الإيداع مع إعطاء ىامش حركة 9 -% 7
أقؿ معدؿ عمى أدنى أجؿ كأعمى معدؿ عمى  ألا يقؿ الفرؽ بيف ،% حكؿ ىذه المعدلات شريطة±2

 %.2أطكؿ أجؿ يحدده المصرؼ عمى ىذه الكدائع عف 

%، شريطة ألا تزيد كديعة التكفير عف 1±% سنكيان عمى كدائع التكفير مع إعطاء ىامش حركة 7
مميكف ؿ.س لممكدع الكاحد، كيعامؿ الفائض عف المميكف ؿ.س في رصيد كديعة التكفير معاممة 

 ات الجارية جية أسعار الفائدة كاجبة التطبيؽ.الحساب

 % سنكيان عمى شيادات الاستثمار.7 

تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ المسمكح ليا قبكؿ كدائع بالعملات الأجنبية عمى  -
( سنكيان حسب الآجاؿ عمى الكدائع Libor +1 – Libor +2الكدائع لأجؿ بالدكلار الأمريكي بيف )

لأجؿ، شريطة ألا يقؿ الفرؽ بيف أقؿ معدؿ عمى أدنى أجؿ كأعمى معدؿ عمى أطكؿ أجؿ يحدده 
 %.1المصرؼ عمى ىذه الكدائع عف 

تحدد أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ المسمكح ليا قبكؿ كدائع بالعملات الأجنبية عمى  -
ب الآجاؿ عمى الكدائع لأجؿ، شريطة ( سنكيان حسLibor–Libor  +1الكدائع لأجؿ باليكرك بيف )

ألا يقؿ الفرؽ بيف أقؿ معدؿ عمى أدنى أجؿ كأعمى معدؿ عمى أطكؿ أجؿ يحدده المصرؼ عمى 
 %.1ىذه الكدائع عف 

قاـ مجمس النقد كالتسميؼ مف خلاؿ ىذا القرار برفع أسعار الفائدة عمى كدائع الميرة السكرية بنقطتيف 
 كتعزيز إيداعات الميرة لدل المصارؼ. ،لميرة السكريةمئكيتيف بيدؼ دعـ الطمب عمى ا

 (Liborكما جاء تحديد أسعار الفائدة عمى الكدائع لأجؿ بالدكلار كاليكرك ضمف مجاؿ مرتبط بالػ )
كالتخفيؼ مف  ،سنة( في إطار دعـ الميرة السكرية مقابؿ العملات الأجنبية -ضمف استحقاؽ )أسبكع 

 عمى إمكانية الادخار بالعملات الأجنبية لدل المصارؼ السكرية.   عمميات المضاربة، مع الحفاظ 

 : 2011/  12/ 14( تاريخ 4/م ن/ ب 795قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (15

كتضمف ىذا القرار تعديؿ أسعار الفائدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى الكدائع 
 لاستثمار بالميرة السكرية بحيث تصبح كما يمي:كحسابات شيادات ا ،كالحسابات الجارية الدائنة

 % سنكيان عمى الحسابات الجارية الدائنة.1

 %  سنكيان حسب الآجاؿ عمى الكدائع لأجؿ.11 -% 9
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% سنكيان عمى كدائع التكفير، شريطة ألا تزيد كديعة التكفير عف مميكف ؿ.س لممكدع الكاحد، 9
عة التكفير معاممة الحسابات الجارية جية أسعار كيعامؿ الفائض عف المميكف ؿ.س في رصيد كدي

 الفائدة كاجبة التطبيؽ.

 % سنكيان عمى شيادات الاستثمار.8

ككدائع  ،قاـ مجمس النقد كالتسميؼ مف خلاؿ ىذا القرار برفع أسعار الفائدة عمى الكدائع لأجؿ
يز إيداعات الميرة لدل كتعز  ،التكفير بمقدار نقطتيف مئكيتيف بيدؼ دعـ الطمب عمى الميرة السكرية

 كما تـ زيادة معدلات الفائدة عمى شيادات الاستثمار بمقدار نقطة مئكية. ،المصارؼ

 : 2012/  2/ 15( تاريخ 1/م ن/ ب 818قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (16
، حيث قاـ المجمس بتعديؿ أسعار 795/ مف القرار رقـ 1حيث تضمف ىذا القرار تعديؿ المادة رقـ /

ئدة الدائنة التي تدفعيا المصارؼ العاممة عمى الكدائع كالحسابات الجارية الدائنة كحسابات شيادات الفا
 الاستثمار بالميرة السكرية بحيث تصبح كما يمي:

 % سنكيان عمى الحسابات الجارية الدائنة.1 -% 0 - أ
 تحدد معدلات الفائدة عمى الكدائع لأجؿ كفؽ ما يمي:  - ب

 معدؿ الفائدة الأجؿ
 %7 أشير 3 – 1
 %8 أشير 6 – 4
 %9 أشير 9 – 7
 %10 سنة –أشير  10

 %11 – 10 أكثر مف سنة
% سنكيان عمى كدائع التكفير، شريطة ألا تزيد كديعة التكفير عف مميكف ؿ.س لممكدع الكاحد، 9 -ج

 كيعامؿ الفائض عف المميكف ؿ.س في رصيد كديعة التكفير معاممة الحسابات الجارية جية أسعار
 الفائدة كاجبة التطبيؽ.

 % سنكيان عمى شيادات الاستثمار.10 –د 

حيث جاء ىذا القرار كالخاص بتعديؿ أسعار الفائدة عمى كدائع العملاء لأجؿ كالحسابات الجارية 
كحسابات التكفير بالميرة السكرية كإجراء احترازم آخر مف السمطة النقدية، يضمف استقرار سعر 

السكرية، كذلؾ نظران لمظركؼ التي مرت بيا البلاد في تمؾ الفترة كالتي أدت إلى الصرؼ كحماية الميرة 
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 ىجرة رؤكس الأمكاؿ السكرية إلى الخارج، كزيادة الطمب عمى القطع الأجنبي، كالانخفاض الكاضح
 الذم لحؽ بقيمة الميرة السكرية.

 :2013/  1/  13( تاريخ 4/م ن/ ب 938قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (17

حيث حدد المجمس في المادة الأكلى مف ىذا القرار فائدة سنكية ثابتة عمى القركض كالتسييلات 
الائتمانية التي تمنحيا المصارؼ العامة لمؤسسات القطاع العاـ ذات الطابع الاقتصادم، تحدد عمى 

شان يتراكح بيف أساس معدؿ التكمفة المرجحة عمى الكدائع لدل المصرؼ بتاريخ المنح مضافاَ إليو ىام
 %.2% ك 1

كتضمنت المادة الثانية مف القرار أف يتـ احتساب معدؿ التكمفة المرجحة عمى الكدائع المشار إليو 
في المادة الأكلى كفؽ المعادلة كالضكابط التي يعتمدىا المصرؼ المركزم، حيث قاـ المصرؼ المركزم 

ذم يتضمف حساب معدؿ التكمفة ، كال22/5/2013تاريخ  167/  1399بإصدار التعميـ رقـ 
 المرجحة عمى الكدائع.

كتمتزـ المصارؼ بمكجب المادة الثالثة تزكيد المصرؼ المركزم مفكضية الحككمة لدل المصارؼ 
خلاؿ النصؼ الأكؿ مف كؿ شير بمعدؿ التكمفة المرجحة كفؽ المادة الثانية، كبمعدؿ الفائدة المحدد 

 لائتمانية الخاصة لمؤسسات القطاع العاـ.كفقان ليذا القرار عمى التسييلات ا

% كحد أقصى، في حاؿ تأخر مؤسسات 25كتستكفي المصارؼ العامة فائدة تأخير إضافية بنسبة 
 القطاع العاـ المقترضة عمى السداد كذلؾ بمكجب المادة الرابعة مف القرار.

ما يجنب المصارؼ كقد أصدر المجمس ىذا القرار لكي يتكافؽ مع مستجدات العمؿ المصرفي، كب
العامة تحمؿ أم خسائر نتيجة تمكيميا لمؤسسات القطاع العاـ بفائدة أقؿ مف تكمفة الأمكاؿ لدل ىذه 

 المصارؼ

  كبعد ىذا العرض لقرارات مجمس النقد كالتسميؼ المتعمقة بأسعار الفائدة رأينا بأف المجمس لا
ث كاف آخر تعديؿ بمكجب القرار رقـ يفرض أسعار فائدة معينة عمى معدلات الفائدة المدينة، حي

كالذم زاد معدلات الفائدة المدينة بمقدار نصؼ نقطة مئكية، كبعد ذلؾ  18/9/2005( تاريخ 160)
تـ اعتبار معدلات الفائدة المدينة التي كانت مفركضة عمى المصارؼ أصبحت تعتبر معدلات 

، كنلاحظ مف خلاؿ حجـ 16/8/2006( تاريخ 216تأشيرية فقط كذلؾ بمكجب القرار رقـ )
( لـ يؤثر بشكؿ كاضح عمى حجميا ، حيث أنيا لـ تنخفض 160التمكيلات المصرفية أف القرار رقـ )

مميكف  106334مع زيادة معدلات الفائدة بؿ زادت القركض كالسمؼ بشكؿ كاضح كارتفعت مف 
ان كاستمرت % تقريب50أم بمعدؿ  2006مميكف ؿ.س في عاـ  159192إلى   2005ؿ.س في عاـ 
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)المصدر: النشرات الربعية لمصرؼ سكرية المركزم(، ثـ انخفضت بشكؿ  2010بالزيادة حتى عاـ 
بسبب بداية الأزمة التي تمر بيا البلاد حيث تـ إيقاؼ تقديـ القركض مف قبؿ  2011كاضح في عاـ 

 المصارؼ استجابة لتعميمات المصرؼ المركزم.

محددة عمى أسعار الفائدة الدائنة أم  نسبئنة فإف المجمس  يفرض أما بالنسبة لمعدلات الفائدة الدا
أف قرارات المجمس تؤثر عمى مصركؼ الفكائد لدل المصارؼ كلذلؾ سنقكـ بدراسة أثر أسعار الفائدة 

، حيث يبيف الشكؿ البياني التالي أسعار الفائدة الدائنة عمى حجـ الكدائع كالتسميفات خلاؿ فترة الدراسة
يمة الأجؿ عمى كدائع الميرة السكرية ككذلؾ أسعار الفائدة عمى كدائع التكفير المحددة كفؽ  قصيرة كطك 

 قرارات مجمس النقد كالتسميؼ:

 ( أسعر الفائدة عمى ودائع الأجل وودائع التوفير وفق قرارات مجمس النقد والتسميف1/2الشكل )

 
 نكع الكديعة:كالجدكؿ التالي يبيف تكزيع كدائع المصارؼ المحمية حسب 

 ( توزيع ودائع المصارف المحمية حسب نوع الوديعة )بملايين الميرات السورية(1/2الجدول )

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
 493360 627202 525928 487196 418393 359965 365603 313388 270541 تحت الطمب

% 47% 47% 50% 45% 45% 46% 44% 45% 44% 
 450657 503456 421960 344692 271715 206168 95730 49832 7776 لأجل
% 1% 7% 13% 26% 29% 32% 35% 36% 40% 

 185743 269963 254533 237497 234340 238324 271920 306441 300065 التوفير
% 52% 46% 37% 30% 25% 22% 21% 19% 16% 

 1129761 1400621 1202411 1069384 924448 804457 733252 669661 578382 المجموع
 .12/2011المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات النقدية كالمصرفية، جدكؿ 
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 ( توزيع ودائع المصارف المحمية حسب نوع الوديعة2/2الشكل )

 

قد كالتسميؼ نلاحظ كلدراسة العلاقة بيف حجـ الكدائع كأسعار الفائدة المفركضة مف قبؿ مجمس الن
( أف الكدائع تحت الطمب احتمت النسبة الأكبر مف إجمالي الكدائع خلاؿ 1/2مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

 حيث كانت تفكقيا كدائع التكفير حجمان. 2003جميع سنكات الدراسة عدا سنة 

عادة ىيكمية حيث ىدؼ مجمس النقد كالتسميؼ مف جميع قراراتو المتعمقة بأسعار الفائدة الدئنة إلى إ
كدائع الميرة السكرية باتجاه الكدائع طكيمة الأجؿ تنناسب مع العائد عمييا، حيث نلاحظ مف خلاؿ 

كانت الكدائع لأجؿ تزداد في حيف  2006إلى  2003( أنو خلاؿ الفترة مف 2/2الشكؿ البياني رقـ )
كانت  2005ؿ عاـ أف كدائع التكفير تنخفض، كىذا تزامف مع إصدار المجمس ثلاث قرارات خلا

%( 6 -% 5تيدؼ إلى تغيير ىيكمية الكدائع، حيث زادت الفائدة عمى كدائع لأجؿ مف المجاؿ )
( عاـ 174%( بمكجب القرار رقـ )9-%7.5إلى المجاؿ ) 2004( عاـ 43بمكجب القرار رقـ )

ؾ بدا أثر %( لذل5%( إلى )6، في حيف أف كدائع التكفير تـ تخفيض معدؿ الفائدة عمييا مف )2005
 أسعار الفائدة كاضحان عمى حجـ الكدائع.

الذم رفع معدؿ الفائدة عمى كدائع  2008( عاـ 393كبعد ذلؾ أصدر المجمس القرار رقـ )
 2011التكفير، كلكف أثر ىذا القرار لـ يظير حيث أف كدائع التكفير بقيت مستقرة نكعان ما حتى عاـ  

 حيث انخفض حجـ الكدائع بشكؿ عاـ.

ذلؾ قاـ مجمس النقد كالتسميؼ بتخفيض معدلات الفائدة عمى كدائع لأجؿ بمكجب القرارات  كبعد
، حيث بمغت ىذه المعدلات أدنى 2010( عاـ 728، ك)2010( عاـ 698، ك)2009( عاـ 462)

%( كذلؾ 7-%5بأف أصبحت معدلات الفائدة عمى كدائع لأجؿ تتراكح بيف ) 2010نسبة ليا في عاـ 
،  لذلؾ نلاحظ أف حجـ الكدائع في عاـ 2010( الذم صدر في نياية العاـ 728رقـ )بمكجب القرار 

( التي صدرت في عاـ 795( ك)747قد انخفض بشكؿ كاضح، أما بالنسبة لمقرارات رقـ ) 2011
بعد بداية الأزمة كرفعت معدلات الفائدة عمى كدائع لأجؿ بشكؿ كبير حيث أصبحت تتراكح  2011
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ف بعض المصارؼ اعترضت عمى أسعار الفائدة الدائنة حيث أنيا لا تكفي %(، كلك11-%9بيف )
لتغطية فكائد القركض، كلذلؾ قاـ المجمس بتعديؿ معدلات الفائدة عمى الكدائع لأجؿ لتتراكح بيف 

 .2012( عاـ 818%( كذلؾ بمكجب القرار رقـ )11-7%)

 ( نسبة التسميفات إلى الودائع2/2جدول )

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 العام
 1129761 1400621 1202411 1069384 924448 804457 733252 669661 578382 الودائع
 1159667 1211991 1028216 870295 633385 491522 421723 330100 286970 التسميفات

% 49.6% 49.3% 57.5% 61.1% 68.5% 81.4% 85.5% 86.5% 102.6% 
 .12/2011،15/2011ؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات النقدية كالمصرفية، جداكؿ المصدر: مصر 

( 2/2أما بالنسبة لحجـ التسميفات بالنسبة لمكدائع خلاؿ فترة الدراسة نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
ـ %( في عا86.5إلى ) 2003%( في عاـ 49.6أف نسبة التسميفات إلى الكدائع قد زادت مف )

%(، 102.6فإف التسميفات زادت عف الكدائع حيث بمغت ىذه النسبة ) 2011، أما في عاـ 2010
( 728كذلؾ نظران لانخفاض حجـ الكدائع بشكؿ كبير مع انخفاض الفائدة عمييا بمكجب القرار رقـ )

، ككذلؾ بسبب بداية الأزمة في سكرية، حيث تـ سحب قسـ كبير 2010الذم صدر في نياية العاـ 
مف الكدائع مف المصارؼ المحمية خكفان مف انخفاض قيمة الميرة السكرية لذلؾ سارع المجمس إلى 
معالجة ىذه الظاىرة كقاـ برفع سعر الفائدة عمى الكدائع لتتراكح كفؽ آخر قرار لممجمس يخص أسعار 

 .2012( لعاـ 818%( كىك القرار رقـ )11-%7الفائدة بيف )

 بالحد الأقصى لمتسميفات:القرارات المتعمقة    -2-3

يمجأ مجمس النقد كالتسميؼ إلى كضع حدكد قصكل لمتسميؼ المصرفي تبعان لمحالة الاقتصادية التي 
مر بيا البلاد، فمثلان إذا كانت الحالة ركاجان فقد يعمد المجمس إلى تخفيض السقكؼ كي لا يحدث ت

ذا كانت الحالة رككدان يعمد المجمس عمى رفع سق ؼ التسميؼ إلى كميات أكبر بيدؼ التضخـ، كا 
الذم ستمنحو المصارؼ  التسميؼتشجيع الاستثمار. كقد يعمد المجمس إلى تحديد نسب معينة لحجـ 

إلى قطاع ما أك منتج ما، كعادة ما تمجأ السمطة النقدية إلى فرض غرامات معينة في حاؿ تجاكز أحد 
 المصارؼ ليذه النسب.

فكانت  المحكر س النقد كالتسميؼ في سكرية فيما يتعمؽ بيذاأما القرارات التي صدرت عف مجم
 كالآتي:
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 :2005/  1/  2( تاريخ 4/م ن/ ب 101قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (1

الذم يمكف أف يمنحو المصرؼ لمشخص الطبيعي أك  لمتسميؼتضمف ىذا القرار الحد الأقصى 
ع الأمكاؿ الخاصة الصافية لممصرؼ، كلـ % مف مجمك 20الاعتبارم أك مجمكعة مترابطة كذلؾ بنسبة 

 يميز القرار بيف القطاعات الاقتصادية. 

كحدد ىذا القرار بالإضافة إلى النسبة المذككرة أعلاه نسبة أخرل كىي: "يجب ألا يتعدل مجمكع 
التسييلات الممنكحة مف المصرؼ أك المستعممة مف قبؿ الزبائف المدينيف أييما أكبر كالتي يتجاكز كؿ 

 % مف الأمكاؿ الخاصة لممصرؼ حدكد خمسة أمثاؿ ىذه الأمكاؿ".10نيا نسبة م

كاف اليدؼ مف ىذا القرار ىك تخفيض المخاطر التي يمكف أف يتعرض ليا المصرؼ مف جراء منح 
بمبالغ كبيرة لعدد قميؿ مف الزبائف أك زبكف كاحد أك مجمكعة مترابطة كاحدة، لأنو كفي ىذه  تسميفات

؛ بمعنى دم التدىكر الائتماني الذم مف المحتمؿ أف يصيب عميؿ ما إلى إفلاس المصرؼالحالة قد يؤ 
أنو إذا لـ يستطع العميؿ أف يقكـ بسداد أقساط ىذا القرض الكبير الممنكح إليو مف قبؿ المصرؼ في 

تابعة المكعد المحدد _ كىي تككف أقساط بمبالغ كبيرة جدان _ فقد يؤدم ذلؾ إلى عدـ قدرة البنؾ عمى م
نشاطاتو كتسديد التزاماتو في مكاعيدىا المحددة، الأمر الذم يؤدم في نياية المطاؼ إلى إفلاس 
المصرؼ، لذلؾ أصدر المجمس ىذا القرار لكي يرشد المصارؼ كيحافظ عمى أمكاليا كسيكلتيا كيمنعيا 

 مف الكقكع بأخطاء فادحة يصعب إصلاحيا فيما بعد. 

 : 2005/  2/ 28( تاريخ 4/م ن/ ب 113قم )قرار مجمس النقد والتسميف ر  (2

عمى أساس حيث حدد ىذا القرار الحد الأقصى للاقتراض بيف المصارؼ الخاصة كالعامة 
مميكف ليرة سكرية، كيجرم تحديد سعر الفائدة عمى ىذا / 500 /)تسييلات جارم مديف( بسقؼ مقداره

يضع تحت تصرؼ  مصرؼ المديف أفالحساب بالاتفاؽ بيف المصارؼ المعنية، كما يتكجب عمى ال
 . مف حافظة قركضو كضمانة ليذا الحساب ان المصرؼ الدائف جزء

 : 2008/  5/ 29( تاريخ 4/م ن/ ب 395قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (3

بمكجب ىذا القرار تـ إلغاء كافة القرارات السابقة المتعمقة بالحد الأقصى لمتسميفات، أم أنو ألغى 
 كافة التعديلات التي تمت عميو كتضمف القرار ما يمي:( ك 101القرار )

يجب ألا يتعدل الحد الأقصى لمتسميؼ الذم يمكف منحو لشخص كاحد طبيعي أك اعتبارم أك إلى  -
% مف مجمكع الأمكاؿ الخاصة الصافية 25مجمكعة مترابطة )ذات علاقة( مف الأشخاص نسبة 

 المحددة في ىذا القرار.



50 
 

"يجب ألا يتعدل مجمكع التسييلات كالتمكيلات الممنكحة مف المصرؼ أك  كجاء في القرار أيضان: -
% مف الأمكاؿ الخاصة 10المستعممة مف قبؿ الزبائف أييما أكبر كالتي يتجاكز كؿ منيا نسبة 

 الصافية لممصرؼ حدكد ثمانية أمثاؿ ىذه الأمكاؿ"
حددة في ىذا القرار منح المجمس فترة شير لممصرؼ الذم يظير لديو تجاكز عمى النسب الم -

لتسكية أكضاعو، كذكر أيضان أنو يحؽ لممجمس فرض العقكبات كالغرامات في حاؿ التجاكز عمى 
 النسب المحددة في القرار.

كبالتالي فإف فرض ىذا الحد الأقصى لمتسميؼ يأتي ليشكؿ عنصر حماية لممصارؼ لمنعيا مف 
لزبائف أك لعميؿ كاحد، كقد رفع المجمس الحد منح تسييلات ائتمانية بمبالغ كبيرة لعدد قميؿ مف ا

%، كما فرض المجمس غرامات عمى المصارؼ في حاؿ تجاكز 25% إلى 20الأقصى لمتسميؼ مف 
 ىذه النسب.

  كمف أجؿ بياف أثر قرارات مجمس النقد كالتسميؼ المتعمقة بالحد الأقصى لمتسميؼ قمنا بحساب
(، حيث أصدر 3/2بؿ المصارؼ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )معدؿ النمك السنكم لمتسميفات المقدمة مف ق

%( كمف ثـ 20الذم حدد سقؼ التسميؼ بػ ) 2005( عاـ 101مجمس النقد كالتسميؼ القرار رقـ )
، كنلاحظ مف خلاؿ 2008( عاـ 395%( بمكجب القرار رقـ )25رفع المجمس ىذا السقؼ إلى )

، كيعكد ذلؾ 2008بشكؿ كاضح بعد عاـ  ( أف التسميفات المصرفية قد انخفضت3/2الجدكؿ رقـ )
% في ذات العاـ كذلؾ 10أيضان إلى قياـ المجمس بإصدار قرارا بزيادة نسبة الاحتياطي الإلزامي إلى 

بيدؼ تخفيض قدرة المصارؼ عمى منح الائتماف تداركان لآثار الأزمة المالية العالمية كلارتفاع معدلات 
 التضخـ. 

 نوي لمتسميفات المصرفيةمعدل النمو الس( 3/2جدول )

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 العام
 1159667 1211991 1028216 870295 633385 491522 421723 330100 286970 التسميفات

 %4.3- %17.8 %18.1 %37.4 %28.8 %16.5 %27.7 %15 _ معدل النمو السنوي
 .15/2011لربعية، الإحصاءات النقدية كالمصرفية، جداكؿ المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات ا

 القرارات المتعمقة بتوجيو القروض:  -2-4

عندما ترغب الدكلة بتشجيع كدعـ بعض القطاعات أك المشاريع الاقتصادية كتنميتيا، أك عندما 
تصادية ترغب بزيادة الإنتاج في بعض المكاد كتخفيضو في مكاد أخرل مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الاق

العامة، فإنيا تمجأ أحيانان إلى السمطة النقدية كالمالية مف أجؿ إعطاء المشاريع التي ترغب الدكلة 
بتنميتيا بعض المزايا، كالإعفاء مف الضرائب كالرسكـ الجمركية أك منح معدلات فائدة تمايزية أك 

النقد كالتسميؼ العديد مف التكجيو المباشر للائتماف المصرفي إلى ىذه القطاعات. كقد أصدر مجمس 
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كسيتـ تقسيميا إلى القرارات المتعمقة بالنشاطات الزراعية كالصناعية القرارات التي تتعمؽ بيذا الشأف 
  :كالسياحية، كالقرارات المتعمقة بالمشاريع الاستثمارية

 القرارات المتعمقة بالنشاطات الزراعية والصناعية والسياحية: -2-4-1
 :2004/  7/  25( تاريخ 1/م ن/ ب 68ف رقم )قرار مجمس النقد والتسمي (1

كتضمف ىذا القرار المكافقة عمى تخفيض نسبة الفائدة لمقركض القصيرة كالمتكسطة التي ستمنح 
لصغار المزارعيف كمربيي الأغناـ في المناطؽ اليامشية المتضررة مف ممكحة التربة لإقامة مزارع 

سميؼ الشعبي كمصرؼ التكفير مساعدة المصرؼ سمكية في ىذه المناطؽ، كالطمب إلى مصرؼ الت
 الزراعي في دعـ ىؤلاء المزارعيف.

حيث أصدر المجمس ىذا القرار بيدؼ رفع المستكل المعيشي ليؤلاء المزارعيف في تمؾ المناطؽ 
 النائية مف جية، كلأىمية المزارع السمكية في دعـ الإنتاج الحيكاني في تمؾ المناطؽ مف جية أخرل.

 :2009/  5/ 10( تاريخ 4/م ن/ ب 502س النقد والتسميف رقم )قرار مجم (2

نظران لمدكر الكبير كالفاعؿ الذم يمعبو القطاع الصناعي في الاقتصاد الكطني، كنظران لضركرة إيجاد 
آلية لتشجيع المصارؼ عمى تمكيؿ قطاع الصناعة تماشيان مع تكجيات الحككمة، قاـ مجمس النقد 

لاحتياطي المفركض عمى التسييلات الممنكحة لمقطاع الصناعي بحيث كالتسميؼ بتخفيض نسبة ا
 تصبح كما يمي:

نقطة مئكية إذا كانت نسبة التسييلات كالتمكيلات المستعممة لذلؾ القطاع إلى   1تخفض بمقدار
 2%، كتخفض بمقدار  10 – 5إجمالي محفظة تسييلات كتمكيلات المصرؼ المستعممة تتراكح بيف 

% إذا كانت النسبة 3%، كتخفض بمقدار 20-11ا كانت النسبة المذككرة تتراكح بيف نقاط مئكية إذ
نقاط مئكية إذا كانت النسبة المذككرة تتراكح بيف  4%، كتخفض بمقدار 30-21المذككرة تتراكح بيف 

 %.40نقاط مئكية إذا كانت النسبة المذككرة أكبر مف  5%، كأخيران تخفض بمقدار 31-40

 : 2009/  11/ 10( تاريخ 2/م ن/ ب 579قد والتسميف رقم )قرار مجمس الن (3

أجاز ىذا القرار لممصارؼ العاممة في الجميكرية العربية السكرية بتمكيؿ شراء الأقطاف لمكسـ كاحد 
( مميار ليرة 23لصالح المؤسسة العامة لحمج كتسكيؽ الأقطاف بمبمغ لا يتجاكز ) 2009-2010

غ التمكيؿ الممنكح مف قبؿ المصرؼ إلى المؤسسة المذككرة مف سكرية، عمى أف يتـ احتساب مبم
متطمبات الاحتياطي الإلزامي عمى الكدائع بالميرات السكرية، كما أجاز المجمس أف يرجح مبمغ التمكيؿ 
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بكزف مخاطر )صفر( عند احتساب نسبة كفاية الأمكاؿ الخاصة كفؽ قرار مجمس النقد كالتسميؼ رقـ 
(253.) 

إصدار ىذا القرار بيدؼ تشجيع المصارؼ عمى تمكيؿ شراء الأقطاف لممكسـ قاـ المجمس ب
المذككر، كذلؾ نظران لحاجة المؤسسة العامة لحمج كتسكيؽ الأقطاف إلى الأمكاؿ لكي تسدد قيمة 
محصكؿ القطف إلى مستحقيو، حيث اعتبر المجمس أف مبمغ التمكيؿ الممنكح لممؤسسة ىك جزء مف 

كما أنو يرجح بكزف مخاطر )صفر(، كذلؾ لكي تقدِـ المصارؼ عمى منح ىذه  الاحتياطي الإلزامي،
 التمكيلات إلى المؤسسة المذككرة.

 : 2010/  5/ 27( تاريخ 4/م ن/ ب 666قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (4

انطلاقان مف الأىمية الكبرل لممشاريع الصغيرة كالمتكسطة في خمؽ فرص العمؿ كدفع عممية التنمية 
قتصادية كالاجتماعية، كبيدؼ دعـ المشاريع السياحية كالصناعية، كلأىمية القركض الخضراء كأثرىا الا

عمى البيئة كالمكارد الاقتصادية الكطنية، يتـ تخفيض نسبة الاحتياطي المفركض عمى التسييلات 
 الممنكحة ليذه الأغراض بحيث تصبح كما يمي:

ة متكسط التسييلات كالتمكيلات المستعممة لمغايات نقطة مئكية إذا كانت نسب 1تخفض بمقدار 
 – 16المذككرة أعلاه إلى متكسط إجمالي محفظة تسييلات كتمكيلات المصرؼ المستعممة تتراكح بيف

%، كتخفض 35-26نقطة مئكية إذا كانت النسبة المذككرة تتراكح بيف  2%، كتخفض بمقدار  25
نقاط مئكية  5%، كأخيران تخفض بمقدار 45-36ككرة تتراكح نقاط مئكية إذا كانت النسبة المذ 3بمقدار 

 %.45إذا كانت النسبة المذككرة أكبر مف 

 .10/5/2009( الذم صدر بتاريخ 502كتـ إلغاء القرار رقـ )

 : 2011/  1/ 31( تاريخ 4/م ن/ ب 738قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (5

ككذلؾ المشاريع الخضراء كالمشاريع الزراعية نظران لزيادة أىمية المشاريع الصغيرة كالمتكسطة 
كالسياحية كالصناعية، قاـ مجمس النقد كالتسميؼ بتخفيض نسبة الاحتياطي الإلزامي )المحدد في القرار 

%( عمى الأمكاؿ المكجية لتمكيؿ الغايات المذككرة، ككاف ىذا التخفيض عمى 10( بنسبة 389رقـ )
 النحك التالي:

مئكية إذا كانت متكسط نسبة التسييلات كالتمكيلات المستعممة لمغايات نقطة  2تخفض بمقدار 
 – 16المذككرة أعلاه إلى متكسط إجمالي محفظة تسييلات كتمكيلات المصرؼ المستعممة تتراكح بيف 

%، كتخفض 35-26نقاط مئكية إذا كانت النسبة المذككرة تتراكح بيف  4%، كتخفض بمقدار 25
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نقاط  10%، كأخيران تخفض بمقدار 45-36ا كانت النسبة المذككرة تتراكح بيف نقاط مئكية إذ 6بمقدار 
 %.45مئكية إذا كانت النسبة المذككرة أكبر مف 

كما تضمف ىذا القرار أنو يجب أف ينعكس التخفيض في نسبة الاحتياطي النقدم عمى تكمفة 
 التمكيؿ لمغايات المذككرة.

 ميفات المصرفية سنقكـ بعرض القركض التي أسمفيا كلبياف أثر ىذه القرارات عمى حجـ التس
المصرؼ الصناعي كالزراعي التعاكني، ككذلؾ عدد المشاريع الزراعية كالصناعية المنفذة مف خلاؿ 

 الجداكؿ التالية:

 ( القروض التي أسمفيا المصرف الصناعي والزراعي التعاوني )بملايين الميرات السورية( 4/2الجدول )

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 العام
 14658.8 7577 4323.4 5705.1 8410.9 13468.2 16499 13089 الصناعي

% _ 36% -18.4% -37.5% -32.2% -24.2% 75.25% 93.43% 
 47190 79992.3 11087 8877 8371 6917.9 6361 6988 الزراعي

% _ -8.97% 8.75% 21% 6.04% 24.89% 621.5% -41% 
 .14/15/2011و  14/15/2007: المجموعة الإحصائية السورية جداول المصدر

كمف خلاؿ الإطلاع عمى حجـ تمكيلات المصرؼ الزراعي كمقارنتيا مع قرارات مجمس النقد 
تشجيع  تيدؼ إلىكالتي  2009( عاـ 579ك ) 2004( عاـ 68كالتسميؼ نلاحظ أف القرارات )

( أف معدؿ نمك 4/2يث نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )التمكيلات الزراعية لـ تؤثر عمى حجميا ح
التسميفات الزراعية لـ يرتفع بعد إصدار ىذيف القراريف، أما بالنسبة لمزيادة الكبيرة في حجـ التمكيلات 

مف المصرؼ التجارم  إلى انتقاؿ تمكيؿ شراء مكسـ الحبكبفإف ذلؾ يعكد  2009الزراعية في عاـ 
 إلى المصرؼ الزراعي.السكرم 

الذم خفض  2009( في عاـ 502أما بالنسبة لمتمكيلات الصناعية فقد أصدر المجمس القرار رقـ )
( أف 4/2نسبة الاحتياطي عمى التمكيلات الممنكحة لقطاع الصناعة كنلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

أم بعد إصدار القرار حيث أف  2010ك 2009حجـ ىذه التمكيلات قد ارتفع بشكؿ كاضح في عامي 
 .2009ىذا القرار أصدره المجمس في منتصؼ عاـ 

 2013إلى  2007( المشاريع الزراعية والصناعية المنفذة خلال الأعوام 5/2الجدول )

 المجموع 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 العام
 179 3 17 30 17 21 34 57 الصناعية
 136 2 10 25 49 30 10 10 الزراعية
 315 5 27 55 66 51 43 67 المجموع
 المصدر: ىيئة الاستثمار السكرية قطاع الصناعة كالزراعة.          



54 
 

كالذم كاف المجمس مف خلاليما  2011( عاـ 738ك ) 2010( عاـ 666أما بالنسبة لمقراريف )
ييدؼ إلى تشجيع المشاريع الزراعية كالسياحية كالصناعية كذلؾ بتخفيض نسبة الاحتياطي المكجو إلى 

فقد تـ المجكء إلى عدد المشاريع  2011تمكيلات، كنظران لعدـ تكفر البيانات المالية في عاـ ىذه ال
( أف عدد المشاريع الصناعية 5/2المنفذة خلاؿ ىذا العاـ، حيث نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

بالتزامف مع إصدار ىذيف القراريف، أما بالنسبة  2011ك 2010كالزراعية قد ازدادت في عامي 
( أف حجـ ىذه المشاريع ازداد أيضان في عامي 6/2مشاريع السياحية نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )لم

 . 2011ك 2010

 )مميار ل.س( 2013إلى  2006( حجم الاستثمارات السياحية المنفذة خلال الفترة من 6/2الجدول )

 المجموع 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 العام
 82.5 1.5 4.5 16.5 19 9 5.3 6.7 20 تحجم الاستثمارا

 المصدر: ىيئة الاستثمار السورية قطاع السياحة.

 الاستثمارية: بالنشاطاتالقرارات المتعمقة  -2-4-2
 :2006/  7/ 12( تاريخ 4/م ن/ ب 209قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (1

 1991لعاـ  10تضمف القرار: السماح لممتعامميف المشمكليف بأحكاـ قانكف الاستثمار رقـ 
كتعديلاتو بعد انتياء فترة الإعفاء الضريبي الحصكؿ عمى تسييلات مصرفية بالعملات الأجنبية كفؽ 

(، أم أف مجمس النقد كالتسميؼ أعطى 117( مف قرار مجمس النقد كالتسميؼ رقـ )1مضمكف المادة )
كذلؾ لأىمية ىذه المشاريع  ،يةاستثناء ليذه المشاريع لمحصكؿ عمى التمكيؿ اللازـ ليا بالعملات الأجنب

 بالنسبة للاقتصاد الكطني.

 :2008/  1/  16( تاريخ 4/م ن/ ب 348قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (2

تضمف ىذا القرار السماح لممصارؼ المرخصة بمنح قركض بالعملات الأجنبية لتمكيؿ عمميات 
 استثمارية في القطر ضمف الشركط التالية:

خصان )طبيعيان أك اعتباريان( مقيمان في الجميكرية العربية السكرية، كأف يتعيد أف يككف المقترض ش -
بتسديد أقساط القرض بالعملات الأجنبية في آجاليا مف حساباتو بالعملات الأجنبية، سكاء لدل 
المصارؼ المرخصة محميان أك مف حساباتو المفتكحة في الخارج أك عف طريؽ شرائو العممة الأجنبية 

 .صرؼ المقرضمف الم
 .أف يككف القرض بالعممة الأجنبية لصالح مشركع مرخص كفؽ قكانيف تشجيع الاستثمار في القطر -



55 
 

عمى المصرؼ المرخص المقرض كعمى مسؤكليتو الحصكؿ عمى الضمانات اللازمة لإعادة تسديد  -
 .لقرض سكؼ يستخدـ للأغراض التي منح مف أجميااالقرض كالتأكد مف أف 

رخص القرض بالعممة الأجنبية بالتدريج كفؽ برنامج زمني محدد مرتبط بكشكفات يمنح المصرؼ الم -
 .الإنجاز التي ينبغي عمى المصرؼ المقرض التأكد مف صحتيا

أف يستخدـ القرض في تمكيؿ احتياجات المشركع الاستثمارم في استيراد الآلات أك التجييزات أك  -
كلية ... الخ، كفي جميع الأحكاؿ أف يقابؿ ىذا المعدات أك كسائط النقؿ الخدمية أك المكاد الأ

 . في المشركع الاستثمارم القرض أصكلان 
كنلاحظ مف خلاؿ ىذا القرار أف السمطة النقدية كانت تيدؼ لدعـ كتشجيع المشاريع التنمكية 

كذلؾ  ،الميمة، كذلؾ عف طريؽ منحيا القدرة في الحصكؿ عمى التمكيؿ اللازـ ليا بالقطع الأجنبي
 كيؿ شراء ما تحتاجو ىذه المشاريع مف الآلات كالمعدات كالمكاد الأكلية كغيرىا.لتم

 :2008/  3/  27( تاريخ 4/م ن/ ب 381قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (3

( الخاص بالمشاريع المشمكلة بالقانكف رقـ 209حيث تـ مف خلاؿ ىذا القرار إلغاء القرار رقـ )
 مي:/ كتـ استبداؿ مضمكنو بما ي10/

يسمح لممتعامميف المشمكليف بأحكاـ قكانيف تشجيع الاستثمار في القطر الحصكؿ عمى تسييلات 
مصرفية بالعملات الأجنبية مف المصارؼ المرخصة كفؽ أحكاـ قرار مجمس النقد كالتسميؼ رقـ 

(348( . 

 : 2009/  1/ 31( تاريخ 1/م ن/ ب 460قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (4

يقكـ مصرؼ سكرية المركزم بتمكيؿ المصارؼ بالميرات السكرية كبالشركط ار أنو: كجاء في القر 
 :التالية

تمنح عمميات التمكيؿ لممصارؼ بيدؼ ردـ الفجكات المؤقتة الناجمة عف عمميات التمكيؿ  -
كعجزىا عف  ،الاستثمارية التي قامت بيا ىذه المصارؼ، كذلؾ بعد التأكد مف حاجتيا لمسيكلة

 .الأمكاؿ اللازمة مف مصادر أخرلالحصكؿ عمى 
تستعمؿ الأمكاؿ التي يمنحيا المصرؼ المركزم عف طريؽ منح ىذه التمكيلات لأغراض التكسع   -

 .في التمكيؿ
ينبغي ألا يتجاكز مجمكع التمكيؿ المقدـ مف المصرؼ المركزم قيمة محفظة التمكيلات الاستثمارية   -

لمستعممة التي منحت لتمكيؿ شراء أك تحديث أصكؿ المباشرة لدل المصرؼ )أم قيمة التسييلات ا
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إنتاجية ثابتة أك لتمكيؿ رأس الماؿ العامؿ لمثؿ ىذا النكع مف المشاريع(، أك قيمة الأمكاؿ الخاصة 
 .الصافية لدل المصرؼ أييما أقؿ

 .كلكؿ حالة عمى حدة ،يحدد أجؿ التمكيؿ الممنكح بعد دراسة طمب المصرؼ -
الذم  (253الماؿ عف الحد الأدنى كفؽ قرار مجمس النقد كالتسميؼ رقـ ) ألا تقؿ نسبة كفاية رأس -

، كالذم يتضمف التعميمات الخاصة بتحديد نسبة كفاية الأمكاؿ الخاصة 24/1/2007صدر بتاريخ 
 .كذلؾ مف كاقع بياناتو المالية المكقكفة بنياية الربع الذم يسبؽ تاريخ تقديـ طمب التمكيؿ

ان بنسب التركزات الائتمانية كالاستثمارية المحددة بقرارات مجمس النقد أف يككف المصرؼ ممتزم -
 .كالتسميؼ ذات الصمة

قاـ المجمس بإصدار ىذا القرار بيدؼ تشجيع المصارؼ عمى تقديـ التمكيلات الاستثمارية دكف 
لؾ خكفيا مف نقص السيكلة لدييا، كذلؾ بحصكليا عمى تمكيلاتيا اللازمة مف المصرؼ المركزم، كذ

 ضمف الشركط التي فرضيا المجمس عمى تمؾ التمكيلات.
 : 2009/  1/ 31( تاريخ 4/م ن/ ب 461قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (5

% حسب القرار 25المحددة بػ تضمف ىذا القرار السماح لممصارؼ بتجاكز الحد الأقصى لمتسميفات 
% مف الأمكاؿ 35ارية، كبشرط ألا تتجاكز كذلؾ بالنسبة لمتمكيلات الممنكحة لممشاريع الاستثم (395)

آخر ىك أف تككف نسبة  ان كذلؾ بعد مكافقة مصرؼ سكرية المركزم، كتضمف القرار شرط ،الخاصة
أعمى مف الحد الأدنى  24/1/2007( الصادر بتاريخ 4/ـ ف/ب253كفاية رأس الماؿ حسب القرار )

 % .12نقاط مئكية أم يجب أف تككف أعمى مف  4بػ 

 : 2009/  4/ 26( تاريخ 1/م ن/ ب 490جمس النقد والتسميف رقم )قرار م (6

أجاز القرار لممصارؼ العاممة في سكرية بتمكيؿ المشاريع الاستثمارية السياحية كفؽ صيغة الػػ 
(B.O.T ضمف نسبة لا تتجاكز )مف قيمة المشركع.50 % 

د السكرم كعاملان لمتنمية نظران لككف السياحة في سكرية جزءان يعتمد عميو في تطكير الاقتصا
الاقتصادية كالاجتماعية في معظـ المكاقع الأثرية كالسياحية، لذلؾ فقد انتيجت سكرية سياسة كاضحة 
لتشجيع الاستثمار في الصناعة كالسياحة عمى المستكل المحمي كالعربي كالأجنبي، كعمدت إلى تشجيع 

 .الفرص الاستثمارية

ية لجأت الحككمة مف خلاؿ قرار مجمس النقد كالتسميؼ ىذا كمف أجؿ مساعدة المستثمر في سكر 
%( مف تكاليؼ 50( بػ )B.O.Tإلى السماح لممصارؼ بتمكيؿ المشركعات السياحية كفؽ صيغة الػ )

 المشركع.
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( ما يمي: يفرض ىذا النظاـ عمى B.O.T( )Build-Operation-Transferكيقصد بنظاـ الػػ )
لإقامة أم مشركع أف يقكـ بتمكيؿ المشركع كبإقامتو حتى المفتاح باليد  المستثمر الذم يتـ التعاقد معو

سنة مقابؿ أف يدفع إلى الإدارة المعنية بدؿ استثمار  99ك  45كتشغيمو كاستثماره لمدة تتراكح بيف 
دارتو كتشغيمو كاستثماره لمصمحتو  سنكم، كتعطي الحككمة امتيازات لممستثمر لإقامة المشركع كتنفيذه كا 

 . 28دة معينة ثـ يقكـ بتسميمو )تحكيمو( إلى مالكو )الدكلة( ليقكـ باستثماره كفؽ إرادتولم

  كلبياف أثر قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي أصدرىا بيدؼ تشجيع المشاريع الاستثمارية
كالتي كانت معظميا تتعمؽ بتسييؿ إجراءات الحصكؿ عمى القطع الأجنبي لتمكيؿ العمميات 

مف قبؿ المصارؼ، سنقكـ بعرض مجمؿ الاستثمارات المحمية خلاؿ فترة الدراسة كحساب  الاستثمارية
 معدؿ النمك السنكم ليذه الاستثمارات مف خلاؿ الجدكؿ التالي:  

 ( مجمل الاستثمارات المحمية )بملايين الميرات السورية(7/2الجدول )

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 العام
 193268 153280 153749 146699 164878 141505 120449 87731 خاص
 144154 143820 112739 136400 143791 146688 135318 147087 عام

 337422 297100 266488 283099 308669 288193 255767 234818 المجموع
 %13.57 %11.48 %5.86- %8.29- %7.1 %12.67 %8.92 _ معدل النمو

 .14/3جدول  2011الإحصائية لعام المصدر: المجموعة 

الذم يسمح فيو لممشاريع  2006( عاـ 209حيث أصدر مجمس النقد كالتسميؼ القرار رقـ )
الاستثمارية بالحصكؿ عمى تسييلات بالقطع الأجنبي، كلكف ىذا القرار لـ يكف لو أثر إيجابي عمى 

كما  2008ك  2007البان في عامي حجـ الاستثمارات المحمية حيث إف معدؿ النمك السنكم ليا كاف س
( الذم 348بإصدار القرار رقـ ) 2008(، كلذلؾ قاـ المجمس في عاـ 7/2يتضح في الجدكؿ رقـ )

سمح بمكجبو لممصارؼ الخاصة بمنح قركض بالعملات الأجنبية لتمكيؿ عمميات استثمارية في القطر، 
لممتعامميف المشمكليف ( كسمح بمكجبو 209( الذم ألغى القرار رقـ )381كما أصدر المجمس القرار )

بأحكاـ قكانيف تشجيع الاستثمار في القطر الحصكؿ عمى تسييلات مصرفية بالعملات الأجنبية مف 
، حيث نلاحظ مف خلاؿ )348المصارؼ المرخصة كفؽ أحكاـ قرار مجمس النقد كالتسميؼ رقـ )

ليذه الاستثمارات بالازدياد بشكؿ  بدأ معدؿ النمك السنكم 2008( أنو بعد عاـ 7/2الجدكؿ رقـ )
 2008كاضح، كما نلاحظ بأف عدد المشاريع الاستثمارية الزراعية كالصناعية قد زادت بعد عاـ 

                                                           
18
 .www.iqtssadiya.comٌعطً المصارف حرٌة التموٌل؟"، نقلاً عن الموقع: ( هل 411نذٌر سنان، "قرار مجلس النقد والتسلٌف ) 
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كلكنيا انخفضت بعد ذلؾ بسبب  2011 – 2010 – 2009(( أم خلاؿ الأعكاـ 5/2)الجدكؿ رقـ )
 الأحداث الأخيرة كالتي أثرت عمى حجـ الاستثمارات في البلاد.

كما يعمؿ مجمس النقد كالتسميؼ عمى دعـ قدرة المصارؼ عمى تكظيؼ الكدائع المتراكمة لدييا في 
مشاريع استثمارية تنمكية داخؿ القطر مف خلاؿ إيجاد حؿ لمشكمة فجكات السيكلة التي قد تنجـ عف 

لتكظيفات ىذا النكع مف التمكيؿ، ككف معظـ آجاؿ الكدائع لدل المصارؼ قصيرة الأجؿ في حيف أف ا
بمشركعات استثمارية تككف عادة طكيمة كمتكسطة الأجؿ، ما قد يخمؽ عدـ مكاءمة بيف ىذه الآجاؿ، 

الذم يتيح لممصارؼ العاممة  2009( لعاـ 460كبناء عميو تـ إصدار قرار مجمس النقد كالتسميؼ رقـ )
كلتيا كعدـ قدرتيا إمكانية المجكء إلى المصرؼ المركزم في حاؿ تعرض ىذه المصارؼ لعجز في سي

عمى إيجاد مصادر أخرل لتغطية ىذا العجز، عمى أف يككف ىذا العجز ناجمان عف تمكيؿ مشركعات 
استثمارية كذلؾ بيدؼ دعـ ىذه المشركعات كضماف عدـ حدكث أم تأثيرات سمبية عمى معدلات 

خلاؿ حجـ نلاحظ مف  2009( الذم صدر في بداية عاـ 460التضخـ، كلبياف أثر القرار رقـ )
القركض الممنكحة مف المصرؼ المركزم إلى المصارؼ المتخصصة كالتي تـ عرضيا في الفصؿ 

إلى  2010ك  2009( أف نسبة ىذه القركض قد زادت في عامي 1/1الأكؿ بمكجب الجدكؿ رقـ )
%( عمى التكالي مف إجمالي القركض التي يسمفيا المصرؼ المركزم كىذا يعني 46%( ك)45)

لمصارؼ العاممة مف ىذا القرار في الحصكؿ عمى القركض مف المصرؼ المركزم ىذا مف استفادة ا
%( 54%( ك)55ناحية ، كمف ناحية أخرل نلاحظ انخفاض حجـ القركض المكجية لمحككمة إلى )

%( خلاؿ الأعكاـ السابقة 60بعد أف كانت تفكؽ الػ ) 2010ك  2009عمى التكالي خلاؿ عامي 
 ار السمبية لمتضخـ التي تنجـ عف تمكيؿ المصرؼ المركزم لمحككمة.كبالتالي تخفيض الآث

، حيث ييدؼ 2009( الذيف صدرا في عاـ 490( )461أما بالنسبة لقرارم مجمس النقد كالتسميؼ )
إلى تشجيع المصارؼ عمى تمكيؿ المشاريع الاستثمارية  برفع ( 461المجمس مف إصداره القرار رقـ )

لحاجة ىذه المشاريع إلى قركض بمبالغ ضخمة تتجاكز سقؼ التسميؼ سقؼ التسميؼ ليا، كذلؾ 
المحدد مف قبؿ المجمس، كيعكد ذلؾ لأىمية ىذه التمكيلات بالنسبة لممصارؼ بشكؿ خاص، ككذلؾ 

 لأىميتيا للاقتصاد الكطني بشكؿ عاـ.

صيغة الػ  ( لممصارؼ بتمكيؿ المشاريع الاستثمارية كفؽ490كما سمح المجمس بمكجب القرار رقـ )
BOT ( مف تكاليؼ المشركع، إلا أنو كمنذ صدكر ىذا القرار لـ يقدـ أم مف المصارؼ 50بػ )%

كذلؾ لأسباب عديدة أىميا: أف ىذه  BOTالعامة كالخاصة عمى تمكيؿ مشركعات كفؽ صيغة الػ 
لى الجية الصيغة يككف فييا المستثمر مشغلان لممشركع لمدة محددة كبعدىا يعكد المشركع بالكامؿ إ

الحككمية مالكة الأرض، كبالتالي فإنو لا يمكف تمكيؿ مثؿ ىذه المشركعات لأنيا ليست ممكان لممقترض 
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نما تدار مف قبمو، ككذلؾ بالنسبة لأرض المشركع لا يمكف كضعيا كرىف، كما أف ضمانة عقد  كا 
ثمر عف السداد، ىذه الاستثمار ليست قكية كلا تغطي أيان مف المخاطر المحتممة في حاؿ عجز المست

الأسباب كغيرىا أدت إلى إحجاـ المصارؼ العامة كالخاصة عف تمكيؿ مشركعات الاستثمار السياحي 
 . BOTكفؽ صيغة الػ 

 القرارات المتعمقة بمتطمبات الاحتياطي الإلزامي:  -2-5

تي يتكجب تعرؼ نسب الاحتياطيات بأنيا تمثؿ الحدكد الدنيا مف النقد المركزم )الأمكاؿ الجاىزة( ال
عمى المؤسسات المصرفية حيازتيا تحت شكؿ إيداع لدل المصرؼ المركزم أك في خزائنيا، كتعتمد 

، إذ يقكـ المصرؼ 29ىذه الأداة عمى تغيير نسب الاحتياطيات مف أجؿ التأثير في حجـ الائتماف.
دة، كتغير ىذه النسبة المركزم بتغيير ىذه النسبة بالزيادة أك النقصاف تبعان للأكضاع الاقتصادية السائ

عمى منح الائتماف المصرفي. كفي الأغمب يخفض المصرؼ  يغير بدكره مف قدرة المصارؼ التجارية
المركزم مف نسبة الاحتياطي القانكني المفركض عمى المصارؼ التجارية في أثناء أكقات الرككد 

ي، كعمى العكس مف ذلؾ كالكساد الاقتصادم بيدؼ تشجيعيا عمى منح المزيد مف الائتماف المصرف
أثناء أكقات التضخـ الاقتصادم بيدؼ تقميص حجـ في يعمد المصرؼ المركزم إلى زيادة ىذه النسبة 

. كتزداد أىمية استخداـ ىذه 30الائتماف المصرفي كبالتالي تنخفض كمية كسائؿ الدفع المتاحة للاقتصاد
ؿ أخرل مثؿ عمميات السكؽ المفتكحة السياسة في البمداف النامية حيث تظير صعكبة استخداـ كسائ

 كسياسة تغيير إعادة الخصـ، كذلؾ لضيؽ أسكاؽ النقد كالماؿ في ىذه البمداف كعدـ تطكرىا.

 أما بالنسبة لما صدر عف مجمس النقد كالتسميؼ مف قرارات بيذا الخصكص فكاف كالآتي: 

 :2004/  9/  12( تاريخ 4/م ن/ ب 72قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (1

% مف مجمكع الكدائع تحت 5ألزـ المصرؼ المركزم المصارؼ العاممة في سكرية بإيداع ما نسبتو 
، عمى أف _ لدل مصرؼ سكرية المركزم باستثناء كدائع الادخار السكني_ كالكدائع لأجؿ  ،الطمب

كالدكلار بالميرات السكرية كبالعملات الأجنبية الرئيسة  إلى المصرؼ المركزم يدفع ىذا الاحتياطي
الأمريكي كاليكرك كالجنيو الاسترليني كاليف الياباني كالفرنؾ السكيسرم، أما العملات الأخرل فيتـ الدفع 

 عنيا بالدكلار الأمريكي كذلؾ كفقان لأسعار صرفيا مقابؿ الدكلار الأمريكي.

 :2008/  5/ 5( تاريخ 4/م ن/ ب 389قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (2
                                                           

11
 .114أكرم الحورانً، عبد الرزاق حسانً، "النقود والمصارف"، مرجع سابق، ص 
31

 .83-81، ص1111نصر حمود مزنان فهد، "أثر السٌاسات الاقتصادٌة فً أداء المصارف التجارٌة"، دار صفاء للنشر والتوزٌع، عمّان، 
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 ر جميع القرارات السابقة المتعمقة باحتساب الاحتياطي كقد تضمف ما يمي:ألغى ىذا القرا

 : يجب عمى المصارؼ العاممة في الجميكرية العربية السكرية ما يمي
% مف مجمكع الكدائع تحت 10تككيف احتياطي إلزامي نقدم لدل مصرؼ سكرية المركزم بنسبة  -
ر السكني( كذلؾ بالنسبة لمكدائع بالميرات السكرية كالكدائع كالكدائع لأجؿ )مستثنيا منو كدائع الادخا ،الطمب

بالعملات الأجنبية، حيث يقتطع احتياطي كدائع العملات الأجنبية بالشكؿ التالي: بالدكلار الأميركي عف 
 .الكدائع بالدكلار الأميركي كالعملات المرتبطة بو، كباليكرك عف الكدائع بباقي العملات

زامي النقدم عمى أساس متكسط أرصدة حسابات الكدائع في نياية كؿ يحتسب الاحتياطي الإل -
 .أسبكع
يسمح لممصارؼ بتغذية حساب الاحتياطي بالحكالات أك الشيكات أك البنكنكت بالعملات الأجنبية  -

 . كميان  جزئينا أك
 %.10% إلى 5حيث قاـ المجمس مف خلاؿ ىذا القرار برفع نسبة الاحتياطي الإلزامي مف 

 رنا سابقان فإف المصرؼ المركزم يزيد نسبة الاحتياطي الإلزامي في أكقات التضخـ، ككما ذك
حيث ارتفع معدؿ التضخـ في ىذا العاـ كأصبح  2008كىذا ما فعمو مجمس النقد كالتسميؼ في عاـ 

(، 389%( بمكجب القرار رقـ )10بزيادة نسبة الاحتياطي الإلزامي إلى ) المجمس ( لذلؾ قاـ15.2)
قد  2008معدؿ النمك السنكم لمتسميفات المصرفية في عاـ لؾ عمى حجـ التسميفات حيث أف كأثر ذ
أم أف القرار حقؽ  ((3/2)الجدكؿ ) 2009% في عاـ 18.1 % بينما بمغ ىذا المعدؿ37.4بمغ 

 الغاية المتكخاة منو في تخفيض حجـ التسميفات المصرفية.
 ف الإسلامية:القرارات المتعمقة بالنشاط التمويمي لممصار   -2-6

إف المصارؼ الإسلامية في ظؿ متطمبات العصر أصبحت ضركرة اقتصادية حتمية لكؿ مجتمع 
كذلؾ بيدؼ تيسير التبادؿ  ،كيرغب في تطبيؽ الشريعة الإسلامية ،إسلامي يرفض التعامؿ بالربا

 .31ةسلاميكتيسير عممية الإنتاج كتعزيز طاقة رأس الماؿ في إطار الشريعة الإ ،كالمعاملات

كيعرّؼ المصرؼ الإسلامي بأنو: "منظمة مالية كمصرفية، اقتصادية كاجتماعية، تسعى إلى جذب 
المكارد مف الأفراد كالمؤسسات، كتعمؿ عمى استخداميا الاستخداـ الأفضؿ، مع أداء الخدمات 
ؽ المصرفية المتعددة، كتعمؿ عمى تحقيؽ العائد المناسب لأصحاب رأس الماؿ، كما تسيـ في تحقي

                                                           
31

، 1118محمود الوادي، حسٌن سمحان، "المصارف الإسلامٌة الأسس النظرٌة والتطبٌقات العملٌة"، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع، عمّان، 

 .31ص 
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التكافؿ الاجتماعي في المجتمع، كتمتزـ بمبادئ كمقتضيات الشريعة الإسلامية، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ 
 .32التنمية الإيجابية، الاقتصادية كالاجتماعية، للأفراد كالمؤسسات مع مراعاة ظركؼ المجتمع"

 ،ربتيا، كعمى الرغـ مف حداثة تج2007بدأت المصارؼ الإسلامية العمؿ في سكرية في بداية عاـ 
فإنيا ساىمت بشكؿ ما في تمكيؿ الاستثمار في البلاد، كيصؿ عدد المصارؼ الإسلامية المرخصة في 

مصارؼ. كسكؼ نتناكؿ الآف أىـ القرارات التي صدرت عف مجمس النقد كالتسميؼ  3سكرية حتى الآف 
 . . . فيما يخص نشاط المصارؼ الإسلامية

 : 2008/  12/  3( تاريخ 4ن/ ب /م 441قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (1

كتضمف ىذا القرار أنو يسمح لممصارؼ التقميدية بالدخكؿ في عمميات تمكيؿ مجمع بالاشتراؾ مع 
 المصارؼ الإسلامية بشرط الالتزاـ بالمعايير الشرعية.  

 :2009/  5/  27( تاريخ 4/م ن/ ب 520قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (2

ى المصارؼ الإسلامية العاممة في سكرية الالتزاـ بالقكاعد المبينة في ىذا تضمف القرار أنو يجب عم
 القرار أثناء الدخكؿ في عمميات مرابحة.

 :2009/  11/  10( تاريخ 4/م ن/ ب 583قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (3

لتزاـ كتضمف القرار أنو يجب عمى المصارؼ الإسلامية العاممة في الجميكرية العربية السكرية الا
جارة منتيية بالتمميؾ.  بالقكاعد المبينة في القرار أثناء الدخكؿ في عمميات إجارة كا 

 :  2011/  12/  14( تاريخ 4/م ن/ ب 799قرار مجمس النقد والتسميف رقم ) (4
تضمف القرار أنو يجب عمى المصارؼ الإسلامية العاممة في الجميكرية العربية السكرية الالتزاـ 

 ينة في ىذا القرار أثناء إبراـ اتفاقية التسييلات الائتمانية.بالقكاعد المب
حيث قاـ المجمس بإصدار ىذا القرار في إطار تنظيـ العلاقة بيف المصرؼ الإسلامي كعملائو، 
عمى أساس الالتزاـ بأحكاـ الشريعة الإسلامية كمبادئيا، كالحد مف المخاطر التي يتعرض ليا المصرؼ 

 ا الإلتزاـ.  نتيجة ضعؼ أك غياب ىذ

بالنشاط التمكيمي  نلاحظ مف خلاؿ عرض القرارات الصادرة عف مجمس النقد كالتسميؼ كالمتعمقة
ىك إلزاـ المصارؼ الإسلامية بالتقيد قرارات ال ىذه أىـ ما كانت تتضمنو، أف الإسلامية لممصارؼ

 الإجارة.بمجمكعة مف القكاعد كالمعايير أثناء دخكليا في بعض الأنشطة كالمرابحة ك 

                                                           
31

عبد الحمٌد عبد الفتاح المغربً، "الإدارة الإستراتٌجٌة فً البنوك الإسلامٌة"، المعهد الإسلامً للبحوث والتدرٌب، جامعة المنصورة، 

 . 86، ص1114اهرة، الق
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  نرل أنو ليس بالتمكيؿ المصرفي قرارات مجمس النقد كالتسميؼ المتعمقةلكبعد ىذا العرض ،
نما الميـ ىك قدرة ىذه القرارات في إحداث تأثيرىا كتحقيؽ الأىداؼ التي  ،الميـ أف تصدر القرارات كا 

 صدرت مف أجميا.

اضحان عمى حجـ الكدائع في المصارؼ فالقرارات المتعمقة بسعر الفائدة مثلان ىؿ أحدثت تأثيران ك 
كعمى تركيبة ىذه الكدائع؟ كىؿ كانت قادرة فعلان عمى زيادة قدرة المصارؼ في تقديـ القركض أك 

 تقميص ىذه القدرة؟
ككذلؾ القرارات المتعمقة بتكجيو القركض ىؿ كانت فعلان قادرة عمى تحقيؽ رغبة الدكلة في تنمية 

 ؟ ، كتشجيع المشاريع الاستثمارية في البلادكالسياحيةالقطاعات الزراعية كالصناعية 
 ،% مف مجمكع الكدائع تحت الطمب10أما بالنسبة للاحتياطي الإلزامي فقد حدد المجمس نسبتو بػ 

ككذلؾ الكدائع بالعملات الأجنبية، حيث تعتبر ىذه الأداة كسيمة ىامة  ،كالكدائع لأجؿ بالميرات السكرية
المصرفية نظران لعدـ القدرة عمى استخداـ الأدكات الأخرل بالنسبة لممصارؼ  لمتحكـ بحجـ التسميفات

في سكرية، كما قاـ المجمس أيضان بتخفيض نسبة ىذا الاحتياطي عمى الأمكاؿ التي تقكـ المصارؼ 
بتكجيييا إلى نشاطات معينة كعمى الأخص النشاطات الزراعية كالصناعية، كلكف القرارات المتعمقة 

 بة الاحتياطي الإلزامي ىؿ أحدثت أثرىا فعلان في التحكـ بالقدرة التسميفية لممصارؼ؟ بتحديد نس
كذلؾ قاـ مجمس النقد كالتسميؼ بكضع حد أقصى لمتسميؼ الذم يجكز لممصرؼ منحو إلى 

% مف الأمكاؿ الخاصة الصافية لممصرؼ، كيفرض عمى 25الشخص الطبيعي أك الاعتبارم بنسبة 
ىذا الحد الغرامات المحددة لذلؾ، كالغاية مف كضع ىذا الحد الأقصى ىك  المصرؼ الذم يتجاكز

مكاجية المخاطر التي قد تتعرض ليا المصارؼ مف جراء تركيزىا في تقديـ التمكيؿ لشخص كاحد، 
الأمر الذم يؤدم إلى تعريض المصرؼ للإفلاس كما يتبع ذلؾ مف تأثيره عمى حقكؽ المكدعيف 

 .مصرفيثقة في القطاع ال كيشكؿ أزمة ،كالمساىميف
كيضاؼ إلى ىذه القرارات أيضان السماح لمجمس النقد كالتسميؼ بمنح تراخيص لتأسيس شركات 

( شركة كمكتب صرافة، ككاف اليدؼ منيا 40كمكاتب صرافة، حيث قاـ بمنح تراخيص إلى ما يقارب )
م كبعض المصارؼ العاممة كتحريره مف احتكار المصرؼ التجار  ،ىك تسييؿ التعامؿ بالقطع الأجنبي

التي يسمح ليا بالتعامؿ بالقطع الأجنبي، كما تيدؼ ىذه الشركات كالمكاتب إلى تسييؿ حصكؿ 
أصحاب الاستثمارات كالتجار عمى القطع الأجنبي اللازـ لاستثماراتيـ، كبالتالي فإف ىذه الخطكة 

مف آثار السكؽ السكداء لمعملات ككذلؾ التخمص  ،ضركرية جدان لتحسيف المناخ الاستثمارم في سكرية
 كما ليا مف آثار عمى قيمة النقد الكطني.  ،الأجنبية

إف ىذه التساؤلات الكثيرة التي طُرِحَت تمت الإجابة عمييا مف خلاؿ تحميؿ البيانات المالية التي تـ 
ة، الحصكؿ عمييا مف النشرات الربعية لمصرؼ سكرية المركزم كمف المجمكعة الإحصائية السكري
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كتضمنت ىذه البيانات حجـ الكدائع كالتسميفات المقدمة مف المصارؼ العاممة في سكرية، ككذلؾ حجـ 
القركض التي أسمفيا المصرؼ الزراعي كالصناعي، كعدد المشاريع الزراعية كالصناعية كالسياحية 

س النقد كالتسميؼ كحجـ الاستثمارات، كتمت مقارنة التغير في ىذه البيانات مع فترة صدكر قرارات مجم
لبياف أثر ىذه القرارات كرأينا بأف بعض ىذه القرارات قد أحدثت أثرىا كالبعض الآخر لـ يكف لو أم 
تأثير، كلكف ىناؾ مجمكعة مف العكامؿ إلى جانب قرارات مجمس النقد كالتسميؼ أثرت عمى حجـ ىذه 

 نتائج الحقيقية لمبحث.البيانات، كلذلؾ تـ المجكء إلى تصميـ الاستبياف لمكصكؿ إلى ال
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 التمويل المصرفي: الثالثالفصل 
 :مقدمة -3-1

يمكف أف نشبو الجياز المصرفي في الاقتصاد بالدكرة الدمكية في الجسـ البشرم فكما أف الدـ ينتقؿ 
اة ميمة لحشد عبر الأكعية كالأكردة مادّان الجسـ بالنشاط كالحيكية، كذلؾ النظاـ المصرفي الذم يمثؿ أد

المدخرات الكطنية كتحكيميا إلى استثمارات في الأصكؿ الثابتة كالمتداكلة، إلى جانب عمميا عمى جذب 
نتاجية كربحية، كذلؾ مف خلاؿ دكرىا  الاستثمارات الأجنبية كتكجيييا لتمكيؿ المشاريع الأكثر كفاءة كا 

لمقترضيف الذيف يمثمكف طالبي ىذه الكسيط بيف المكدعيف عارضيف الأمكاؿ في النظاـ المصرفي كا
 .33الأمكاؿ

عادة الإنتاج كفي مجاؿ إنشاء المؤسسات ك  تعد عممية التمكيؿ مف أىـ الحمقات في عممية الإنتاج كا 
الإنتاجية الجديدة، فإذا لـ يتكفر التمكيؿ أك يتحدد مصدره تبقى الخطة أك الفكرة في الفراغ، كما أكثر 

 تاج كفي عالـ الاقتصاد.الأفكار كالخطط في عالـ الإن

لقد عرفت الدكؿ أنكاعان عديدة مف التمكيؿ تبمكرت حكؿ التمكيؿ الحككمي كالتمكيؿ المصرفي، 
عتمادات التي ترصدىا الدكلة لإقامة فالتمكيؿ الحككمي يعتمد بالدرجة الأكلى عمى مكازنة الدكلة كالا

الإنتاج أك مساعدة المشاريع الخاصة في  المشاريع الاقتصادية أك الاجتماعية، بيدؼ التشغيؿ كزيادة
 تسييؿ عمميات الإنتاج إذا كانت مشاريع الدكلة عمى شكؿ خدمات إنتاجية.

أما التمكيؿ المصرفي فإنو يعتمد بالدرجة الأكلى عمى المدخرات الكطنية التي تكدع في المصارؼ 
مكانة بارزة في الفترة الأخيرة  كيعاد إقراضيا لممؤسسات العامة كالخاصة، كقد احتؿ التمكيؿ المصرفي

 .نظران إلى دخكؿ المصارؼ في قطاعات الإنتاج كالخدمات كالسياحة كغيرىا مف الأنشطة

كبعد أف تحدثنا في الفصكؿ السابقة عف مجمس النقد كالتسميؼ كعف قراراتو، سنتحدث في ىذا 
دكره في الاقتصاد الكطني الفصؿ عف التمكيؿ المصرفي. كسنتحدث فيو عف مفيكـ التمكيؿ المصرفي ك 

كأىميتو في التنمية الاقتصادية، ككذلؾ سنتحدث عف التمكيؿ كالاستثمار كعف أنكاع التمكيؿ المصرفي، 
                                                           

33
أحمد العلً، "العوامل المإثرة فً هامش سعر الفائدة )دراسة تطبٌقٌة على بعض المصارف التجارٌة السورٌة("، مجلة جامعة دمشق للعلوم  

 .388، ص1111، العدد الثانً، 18الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد 
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كأخيران سنتحدث عف النشاط التمكيمي لممصارؼ في سكرية كذلؾ حسب كؿ مف: النشاط الاقتصادم، 
 كالقطاعات الاقتصادية، كحسب نكع المصرؼ )عاـ، خاص، إسلامي(.

 لمحة عن القطاع المصرفي السوري: -3-2

 ،تتجمع الأجيزة المصرفية في كؿ دكلة في ىيكؿ متكامؿ تتعاكف فيما بينيا لتقديـ أفضؿ الخدمات
ي كؿ جزء مف كتساىـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كقد تتكسع في أعماليا حتى تدخؿ ف

 نشاطات الأفراد المالية.

، كالذم يمثؿ المؤسسة الرئيسة في القطاع المصرفي مف مصرؼ سكرية المركزم كفي سكرية يتألؼ
كيتربع  ،34الجياز النقدم كالمالي، كييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة الاقتصاد الكطني كضماف نمكه كتطكره

شرؼ كالمراقب عمى بقية عتبر المنظـ كالمكي ،عمى عرش القطاع المصرفي السكرم المصرؼ المركزم
ستة مصارؼ متخصصة عامة ىي: التجارم كالعقارم  كما يتضمف القطاع المصرفيالمصارؼ، 

 لاشؾك  فرع، 296كالصناعي كالزراعي كالتسميؼ الشعبي كمصرؼ تكفير البريد، كتقدـ خدماتيا عبر 
 و عمى التطكير كمكاكبة التطكراتيعاني مف نقاط ضعؼ تؤثر في قدرت القطاع العاـ المصرفيأف 

العالمية، كذلؾ لأنو لا ييدؼ إلى تحقيؽ الربح في أعمالو خاصة بعد السماح لممصارؼ  المصرفية
الخاصة التقميدية كالإسلامية بدخكؿ السكؽ السكرية، كالتي بدأت تنافس المصارؼ الحككمية في تقديـ 

 .التسييلات المصرفية لمقطاع الخاص

عندما سمح  2003مسيطرة عمى السكؽ المصرفية السكرية حتى عاـ العامة  ظمت المصارؼك  
، حيث بدأت المصارؼ الخاصة بدخكؿ 2001لعاـ  28بتأسيس المصارؼ الخاصة بالقانكف رقـ 

فرعان، كتقدـ  198السكؽ كتزايدت أعدادىا إلى أف أصبحت أحد عشر مصرفان تقميديان خاصان تعمؿ عبر 
لقد كاف قرار الحككمة التاريخي بترخيص المصارؼ الخاصة إلى السكؽ ك  ة،جميعيا الخدمات الشامم

السكرية قراران صائبان كحكيمان استشؼ متطمبات المرحمة المستقبمية القادمة لعممية الإصلاح كالتطكير، 
كبصكرة خاصة تعاظـ فاعمية دكر القطاع الخاص في العممية التنمكية كحاجتو لخدمات مصرفية جديدة 

 رة لـ تكف المصارؼ العامة قادرة عمى تقديميا لأسباب إدارية كركتينية.               كمتطك 

                                                           
34

 .143، ص1111مشق، أكرم الحورانً، "النقود"، منشورات وزارة الثقافة، د  
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إلّا أف العمؿ المصرفي الخاص في سكرية  ،كبالرغـ مف حداثة تجربة المصارؼ الخاصة في سكرية
ليس بالجديد فيك كريث تقاليد مصرفية عريقة كحجـ مصرفي كبير، كصؿ في مطمع الستينات مف 

مع أف ك  مصرفان كمف جنسيات متنكعة كفركع مختمفة. 50لماضي كقبؿ التأميـ إلى ما يقارب القرف ا
العكدة لـ تكف سيمة كصاحبيا العديد مف الآراء كالتيارات المؤيدة كالمعارضة إلّا أف الكلادة تمت أخيران 

لمصرفية بيسر كسيكلة، كبدأ تأسيس المصارؼ الخاصة كتتالى افتتاح الفركع كتنكعت الخدمات ا
المقدمة، إلا أف ىناؾ تساؤلات كثيرة حكؿ الدكر المنتظر ليذه المصارؼ في العممية التنمكية كبشكؿ 

 .35جؿ لممشاريع الإنتاجية كالخدميةخاص حكؿ دكر ىذه المصارؼ في التمكيؿ المتكسط كطكيؿ الأ

الذم  2005لعاـ  35كحتى يكتمؿ الجياز المصرفي في سكرية صدر المرسكـ التشريعي رقـ  
فرعان  37سمح بتأسيس المصارؼ الإسلامية، حيث كصؿ عددىا حتى الآف ثلاثة مصارؼ تعمؿ عبر 

فإف المصارؼ الإسلامية ستشكؿ منافسان قكيان للأخرل التقميدية، كلكنيا  ،كبرأينا ىنا منتشران في سكرية،
نيا كالسكؽ المصرفي ئلف تسحب البساط مف تحتيا باعتبار أف لكؿ نكع مف الصيرفة مكدعييا كزبا

كتبرز أىمية كجكد ىذا النكع مف الصناعة المصرفية في سكرية ككف ىناؾ شريحة ، تتسع لمجميع
 .يدية لأنيا تعتبرىا مصارؼ ربكيةكاسعة مف المكاطنيف لا ترغب في التعامؿ مع المصارؼ التقم

كتحكلت إلى  ،2007أما بالنسبة لممصارؼ في المناطؽ الحرة فقد تـ إيقاؼ العمؿ بيا في عاـ 
 .فركع لمصارؼ مرخص ليا في سكرية

 كالجدكؿ التالي يبيف المصارؼ العاممة في سكرية كعدد فركعيا:

 وعدد فروعيا العاممة في سورية( المصارف 1/3جدول )

 العام
مصرف 
سورية 
 المركزي

التجاري 
 السوري

الزراعي  الصناعي
 التعاوني

التسميف  العقاري
 الشعبي

خاصة  التوفير
 قميديةت

خاصة 
 إسلامية

 المجموع

2009 12 63 17 106 22 64 13 145 13 455 
2011 12 72 17 106 23 65 13 198 37 543 

 24/2011المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات النقدية كالمصرفية، جدكؿ 

ر الدكلية في مختمؼ في سكرية لـ تتمكف مف بمكغ المعاييالعاممة بشكؿ عاـ إف المصارؼ ك 
مجالات العمؿ المصرفي، فمثلان عدد المصارؼ بالنسبة لعدد السكاف في سكرية يبمغ مصرؼ كاحد لكؿ 

                                                           
35
المصارف الخاصة الواقع والآفاق"، ندوة الثلاثاء الاقتصادٌة  –راتب الشلاح، "المصارف الخاصة ودورها فً تشجٌع الاستثمار  

 .1111العشرون، جمعٌة العلوم الاقتصادٌة السورٌة، دمشق، 
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مكاطف  2000مكاطف تقريباُ، بينما المعدلات المعيارية السائدة عالميان تقتضي أف يختص كؿ  50000
كتقدـ مختمؼ الخدمات  ،بمصرؼ كاحد، في الكقت الذم تككف فيو معظـ تمؾ المصارؼ شاممة

 المصرفية كغير المصرفية.

كلتحقيؽ التطكر في النظاـ المصرفي السكرم لابد مف دعـ التكجو نحك الصيرفة الخاصة، إلى 
جانب حدكث تطكر جذرم في ىيكمية المصارؼ العامة بحيث تتكجو نحك الاندماج كالصيرفة الشاممة، 

مميار  15مميار ؿ.س، كالمصارؼ الإسلامية إلى  10 كتعتبر زيادة رأسماؿ المصارؼ التقميدية إلى
رىا في عممية التنمية خطكة نحك تطكير المصارؼ الخاصة كتفعيؿ دك  2010ؿ.س اعتباران مف عاـ 

، كلكف مف ناحية أخرل فإف المصارؼ الخاصة العاممة في سكرية ما زالت حديثة العيد في الاقتصادية
زيادة رأسماليا خمسة أضعاؼ تقريبان، كبالتالي لابد مف إعطاء خدمة السكؽ السكرية لكي يُطمب منيا 

ميمة أطكؿ لممصارؼ لتسكية أكضاعيا كزيادة رأسماليا، كذلؾ نظران لتدني حجـ السيكلة في السكؽ 
حجاـ المساىميف السكرييف عف الاكتتاب بأسيـ الزيادة لعدـ تكافر السيكلة، الأمر الذم يؤدم بدكره  كا 

 الأجنبي بالاكتتاب عمى حصتيـ كضياع المميارات عمى المساىميف السكرييف.إلى قياـ الشريؾ 

 مفيوم التمويل المصرفي:  -3-3

أم  – يعتبر التمكيؿ المصرفي سكاء أكاف في صكرة ائتماف، أـ كاف في صكرة مساىمات رأسمالية
المشاركة في مساىمة المصارؼ بشكؿ مباشر في تقديـ التمكيؿ لمشركات عف طريؽ شراء الأسيـ أك 

، أحد أىـ مصادر التمكيؿ الخارجي لمقطاعات الاقتصادية العاممة في إطار الاقتصاد  -رأس الماؿ
الكطني، كما أنو يعتبر أحد أىـ كظائؼ النظاـ المالي المتزايد النمك في الاقتصاديات الحديثة، كالذم 

يب التمكيؿ المصرفي مف الناتج يعنى بكظيفة التمكيؿ لصالح التنمية كالتطكير، حيث تمثؿ زيادة نص
المحمي الإجمالي الذم تقدمو المصارؼ أحد المؤشرات الإيجابية عمى صعيد الممارسات المينية 

، كما يعكس قدرتيا عمى عمى تمكيؿ الاقتصادالسميمة لمصناعة المصرفية، لأنو يعكس قدرة المصارؼ 
لمدكلة المعنية سكاء أكانت متقدمة أـ تكظيؼ أمكاليا بشكؿ أفضؿ عمى صعيد السياسات الاقتصادية 

 نامية.

ذلؾ أف التمكيؿ المصرفي في إطاره العاـ ينطكم عمى مفيكميف أساسييف: الأكؿ مفيكـ التمكيؿ، 
 كالثاني المفيكـ المصرفي لعممية التمكيؿ.
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فمفيكـ التمكيؿ سكاء أكاف تمكيؿ قصير الأجؿ أـ متكسط الأجؿ أـ طكيؿ الأجؿ، ييدؼ بحد ذاتو 
لى نقؿ ادخارات الأشخاص الطبيعييف كالقانكنييف في دكلة ما لاستثمار حقيقي ييدؼ عمى المستكل إ

الاقتصادم الإجمالي إلى تحقيؽ تككيف رأسمالي إيجابي كحقيقي، كذلؾ عبر ما يسمى اقتصاديان 
 .36بضارب النمك التي ىي محرؾ التطكر الاقتصادم كالتنمية في جميع المجتمعات الاقتصادية

ما يمكف تعريؼ التمكيؿ بأنو عبارة عف: العمميات كالمؤسسات كالأسكاؽ كالأدكات، التي تعمؿ ك
عمى تسييؿ انتقاؿ الأمكاؿ بيف الأفراد كمنشآت الأعماؿ كالحككمات، كالتي تشكؿ أساسيات دراسة 

 .37التمكيؿ

رؼ في الاقتصاد أما المفيكـ المصرفي لمتمكيؿ: فيك الذم يعكس الدكر الثانكم الذم تمعبو المصا
الكطني بكصفيا كسيطان أكليان بيف المدخر كالمستثمر، فمدخرات أفراد المجتمع تتجمع لدل ىذه 
المصارؼ في صكرة كدائع كتككّف لدييا رصيدان قابلان للإقراض مرة أخرل إلى المستثمر لتمكيؿ عممياتو 

ة، كفي الحالتيف فإنيا تحقؽ عائدان أك الاستثمارية، كما أنيا قد تقكـ بنفسيا ببعض العمميات الاستثماري
منو لممدخريف مقابؿ تقديـ ىذه المدخرات لآخريف يقكمكف نيابة عنيـ  ان تعطي جزء ،ربحان خاصان 

 بالعمميات الاستثمارية متحمميف ماقد يكاجييـ مف مخاطر. 

الأفراد كفي ىذا الإطار تقضي عممية التمكيؿ المصرفي قياـ الجياز المصرفي بتكفير احتياجات 
كالمشركعات كالحككمات مف المكارد المالية، التي مف شأنيا أف تعمؿ عمى تكفير المقكمات الأساسية 
لبناء المشركعات الاقتصادية الاستثمارية كدعميا كتنميتيا، العامة منيا كالخاصة، كذلؾ بما يتلاءـ 

اف النامية كالمتقدمة عف طريؽ كأىداؼ النظاـ الاقتصادم كالخطة الاقتصادية لمدكلة، في كؿ مف البمد
تقديـ القركض كالائتماف ممثلان في جانب مف جكانبو بالتمكيؿ المصرفي. حيث يعرؼ الائتماف في ىذا 
الإطار بأنو الثقة التي يكليا المصرؼ لشخص ما سكاء أكاف طبيعيان أـ اعتباريان، بأف يمنحو مبمغان مف 

نية معينة متفؽ عمييا كبشركط معينة، لقاء عائد مادم الماؿ لاستخدامو في غرض محدد خلاؿ فترة زم
 .38متفؽ عميو كبضمانات تمكف المصرؼ مف استرداد مالو في حاؿ تكقؼ العميؿ عف السداد

                                                           
36

الاقتصادٌة الثالثة عشر،جمعٌة العلوم الاقتصادٌة السورٌة،  محمد رٌاض الأبرش، "القروض المصرفٌة والتموٌل الإنمائً"، ندوة الثلاثاء

 .1111دمشق، 
31

 .16هشام جبر، "المدخل إلى العلوم المالٌة والمصرفٌة"، مرجع سابق، ص
38

منال خطٌب، "تكلفة الائتمان المصرفً وقٌاس مخاطره بالتطبٌق على أحد المصارف التجارٌة السورٌة" ، أطروحة  ماجستٌر، جامعة 

 .4، ص1114كلٌة الاقتصاد،  حلب،
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كفي إطار الحديث عف التمكيؿ المصرفي لابد لنا أف نذكر أىـ أفكار المدارس الاقتصادية العالمية 
 :39في التمكيؿ المصرفي

 ة:المدرسة الانكميزي ( أ

يمتاز النظاـ المصرفي في بريطانيا بالتخصص الكظيفي حيث يطبؽ كؿ نكع مف أنكاع المصارؼ 
بعض الأعماؿ المصرفية المميزة، كغالبان لا تسيـ المصارؼ البريطانية مف باب الحيطة كالحذر في 

في المشاريع الجديدة بؿ تكجو نشاطيا نحك تمكيؿ المشاريع المؤسسة، كما يتميز النظاـ المصر 
البريطاني بالتخصص عمى أساس أنكاع العمميات التي يطبقيا، أك عمى أساس أىميتيا كمدة الائتماف 

 ككثرة فركع المصرؼ الكاحد كارتفاع نسبة السيكلة قياسان إلى مجمكع أصكؿ المصرؼ.

حيث يرل أنصار المدرسة الانكميزية أنو مف الأفضؿ أف تستثمر المصارؼ التجارية أمكاليا في 
كغيرىا مف الأصكؿ التي يمكف تحكيميا إلى نقد بسرعة كبدكف  ركض التجارية القصيرة الأجؿ،الق

خسارة، كبذلؾ تتفؽ أصكؿ المصرؼ مع طبيعة التزاماتو التي يتككف القسـ الأكبر منيا مف كدائع تحت 
حيث THE COMMERCIAL LOAN THEORYالطمب، كىذا ما يسمى بنظرية القرض التجارم 

 ىذا الرأم نظريتيـ عمى أمرف أساسييف ىما:يبني أنصار 

 الأكؿ: أف المصرؼ يتمقى مكارده مف مصادر قصيرة الأجؿ.

الثاني: مف غير المناسب لممصرؼ أف يجمد ىذه المكارد في استثمارات طكيمة الأجؿ كي لا تتعرض 
 سيكلتو لمخطر.

 المدرسة الألمانية: ( ب

لتخصص نكعان ما، كالذم لا يصؿ إلى درجة يمتاز النظاـ المصرفي الألماني بإتباعو مبدأ ا
التخصص المكجكد في النظاـ المصرفي البريطاني، حيث أف المصارؼ الألمانية لمكدائع تقكـ بعمميات 
الائتماف المختمفة الأنكاع، كما يمتاز النظاـ المصرفي الألماني بزيادة نشاطاتو عمى غيره مف أنظمة 

ة فركع المصارؼ كدعـ النظاـ المصرفي لممدخريف كذكم مصارؼ الأمـ المتقدمة الأخرل، كبكثر 
 الدخكؿ المتدنية.

                                                           
31
 .15-13، ص1116محمد شفٌع باقونً، "المنشآت المصرفٌة فً اقتصاد السوق"، حقوق النشر محفوظة للمإلف، دمشق،  
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حيث يؤيد أنصار المدرسة الألمانية مكضكع الاستثمار في الأكراؽ المالية الطكيمة كالسائد في كثير 
مف دكؿ القارة الأكربية، كالذم يتميز بقياـ المصارؼ التجارية بإعماؿ مصارؼ الاستثمار، كباعتماد 

ؼ المتخصصة في الإقراض الطكيؿ الأجؿ كالمتكسط الأجؿ عمى الكدائع في تمكيؿ جزء مف المصار 
عممياتيا، أم أف أصحاب ىذا الرأم ينادكف بأف للائتماف نكاح متعددة كجميعيا ضركرم لمتقدـ 
الاقتصادم كزيادة الإنتاج القكمي فلا ينبغي إىماؿ أية ناحية منو، كقد انتشرت سياسة المصارؼ 

 انية في السنكات الأخيرة.الألم

 ج( المدرسة الأمريكية:

لا يعتمد النظاـ المصرفي الأمريكي عمى مبدأ التخصص في الأعماؿ المصرفية، كلكنو يمتاز 
بارتفاع نسبة السيكلة كبتعدد الفركع، كتتعامؿ المصارؼ الأمريكية بجميع الأعماؿ المصرفية كخاصة 

سبب اتساع كضخامة الاقتصاد الأمريكي نشأت منشآت عمميات الائتماف قصير كطكيؿ الأجؿ، كب
مصرفية أخرل تعتني ببعض المجالات الاقتصادية دكف غيرىا، كالمنشآت المصرفية التي تركز عمى 
الائتماف الزراعي كأخرل عمى تدبير الشؤكف المنزلية، أك عمى عمميات الادخار كالتسميؼ، أك عمى 

 صناديؽ التكفير.

مى الفصؿ بيف أنشطة المصارؼ التجارية كالمصارؼ الاستثمارية كالتشديد تعتمد ىذه المدرسة ع
عمى ممكية الشركات التجارية لممؤسسات المالية كانتشار صناديؽ لمتأميف عمى الكدائع، كتحظر 
السمطات النقدية الأمريكية المصارؼ التجارية مف الاستثمار في أسيـ شركات )تجارية أك صناعية( 

 الشركات يمكف أف تعرض أمكاؿ الكدائع لمخطر. عمى أساس أف ىذه

 د( المدرسة اليابانية:

( كانت المصارؼ اليابانية تقكـ بتمكيؿ الاستثمار في الياباف، إلا أنو 1930 – 1920خلاؿ الفترة )
بعد الحرب العالمية الثانية حدث فصؿ بيف الأنشطة التمكيمية كالأنشطة الاستثمارية، فالمصارؼ 

تبطة مع المشاريع الممكلة ارتباطان كثيقان، حيث يعد المصرؼ أكبر ممكؿ لو كمف حممة اليابانية مر 
أسيمو أيضان، كفي بعض الأحياف يقكـ بتعييف ممثميف لو في إدارة المشركع كبناء عميو ظيرت مصارؼ 

 تحمؿ اسـ مجمكعة المشاريع التي تقكـ بتمكيميا مثؿ: ميتسكبيشي بنؾ، سناكا بنؾ.
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التطكرات الاقتصادية العالمية تطكران ممحكظان مف خلاؿ ازدياد حدة المنافسة المصرفية  كأخيران شيدت
فيما بينيا كبيف المؤسسات المالية الأخرل مما ساىـ في إحداث تغييرات في كظائؼ المصارؼ، 
فتكسعت أعماؿ المصارؼ لكي تككف أقرب إلى المصارؼ الشاممة التي تقدـ كافة الأنشطة كالخدمات 

مكيمية كالتجارية في كقت كاحد كما كاف ىناؾ أثر كاضح لمتطكر التكنكلكجي في إيجاد المصارؼ الت
 الإلكتركنية كالعمميات المصرفية الإلكتركنية. 

 :الاستثمار والتمويل -3-4

يعتبر الاستثمار أحد أىـ العناصر اليامة التي تساىـ في تحريؾ عجمة النمك، كىي الطريقة 
فة الثركات، كمنو تحسيف الأكضاع سكاء عمى مستكل الفرد أك عمى مستكل كمضاع لخمؽالأفضؿ 

المؤسسات كحتى عمى المستكل الكطني، كىك أداة فعالة لتحقيؽ جميع الأىداؼ الاقتصادية لممجتمع، 
مف خلاؿ رفع مستكيات الإنتاج التي تحقؽ الاكتفاء الذاتي كالرفاىية لممجتمع، كما أف المشاريع 

معب دكران ىامان في تحقيؽ تنمية أفضؿ كأشمؿ باعتبارىا أحسف كسيمة لاستغلاؿ الطاقات الاستثمارية ت
البشرية كالطبيعية كالمالية، كما تعتبر الحؿ الأمثؿ لمكثير مف المشاكؿ كالأزمات الاقتصادية التي 

 يكاجييا الفرد كالمؤسسة.

ي مشاريع اقتصادية كاجتماعية ؼ الاستثمار بمعناه الاقتصادم بأنو: "تكظيؼ الأمكاؿ فحيث يعرّ 
كثقافية، بيدؼ تحقيؽ تراكـ رأسماؿ جديد، كرفع القدرة الإنتاجية أك تجديد أك تعكيض رأس الماؿ 

 .40القديـ"

أما مف كجية نظر الاقتصاد الكمي يمكف النظر إلى الاستثمار عمى أنو "خمؽ أصؿ جديد في 
 .41لمتاحة لدل المجتمع"المجتمع أك ىك عبارة عف زيادة الأصكؿ الرأسمالية ا

كما عُرؼ الاستثمار بأنو" مشركع تنمكم، كسمسمة مف العمميات المستمرة، التي عمييا المساىمة في 
إقامة التناسبات الصحيحة فيما بيف القطاعات الاقتصادية، كتعميؽ التشابؾ كالترابط فيما بينيا مما 

                                                           
41
 .31-11، ص1111، عمّانقاسم ناٌف علوان، "إدارة الاستثمار بٌن النظرٌة والتطبٌق"، دار الثقافة للنشر،  
41
 .11، ص1111، "إدارة الاستثمارات والمحافظ الاستثمارٌة"، منشورات جامعة دمشق، عبد الرزاق قاسم، أحمد العلً 
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ي، كيساعد عمى دفع عجمة التنمية الاقتصادية يحقؽ الانسجاـ كالتكامؿ بيف مختمؼ فركع الإنتاج الكطن
 .42كالاجتماعية بصكرة متكاصمة كمتنامية"

فالاستثمار ىك التخمي عف استخداـ أمكاؿ حالية كلفترة زمنية معينة مف أجؿ الحصكؿ عمى كبالتالي 
، ثمرةالفرص الضائعة للأمكاؿ المستمزيد مف التدفقات النقدية في المستقبؿ، تككف بمثابة تعكيض عف 

ككذلؾ تعكيض عف الانخفاض المتكقع في القكة الشرائية للأمكاؿ المسثمرة بسبب التضخـ، مع إمكانية 
 الحصكؿ عمى عائد مقابؿ تحمؿ عنصر المخاطرة.

زيادة إلى مارات التي مف شأنيا أف تؤدم : كىك يشمؿ الاستثكالاستثمار إما أف يككف استثمار حقيقي
 .جديدة نتاجية كشراء آلات كمعدات كمصانعأم زيادة طاقتو الإ ،معالتككيف الرأسمالي في المجت

ما أف يككف  ظاىرم: يتألؼ مف الاستثمارات التي لا ينتج عنيا سكل انتقاؿ ممكية السمع استثمار كا 
 :كىك عمى قسميف ،دكف أم زيادة في الطاقة الإنتاجية لممجتمع ،الرأسمالية مف يد إلى أُخرل

في المكجكدات  ستثمار. كافي شراء الأكراؽ المالية كالأسيـ كالسندات استثمار مالي: كيتمثؿ
المستعممة: يتمثؿ في شراء سمع إنتاجية مستعممة كالآلات كالمعدات كمصانع كانت مكجكدة مف 

 .43قبؿ

أما بالنسبة لتعريؼ التمكيؿ الاستثمارم فيقصد بو: القركض كالتسييلات الممنكحة إلى المشركعات 
نتاجية، بيدؼ تكفير مستمزمات الاستثمار كالإنتاج مف أراض كعقارات كمنشآت كالمؤسسات الإ

كتجييزات فنية كغيرىا مف المستمزمات الأخرل، كلما كانت القطاعات كالأنشطة الاستثمارية تطمب 
التمكيؿ لغرض سد الحاجات الاستثمارية، كأف إيراداتيا ستحقؽ بعد فترة زمنية ليست قصيرة، ليذا عادة 

 .44يككف التمكيؿ الاستثمارم ذا أجؿ طكيؿما 

ؿ عمى تجميد أمكالو لمدة ليست قصيرة، يمكف أف قبِ كما تعني عممية تمكيؿ الاستثمارات أف البنؾ مُ 
تمتد مف سنتيف فما فكؽ حسب طبيعة الاستثمار، فإذا تعمؽ الأمر بتمكيؿ الحصكؿ عمى الآلات 

ا إذا تعمؽ بتمكيؿ العقارات، نككف بصدد تمكيؿ تمكيؿ متكسط الأجؿ، أمفإف ذلؾ يعني كالمعدات 
طكيؿ الأجؿ، كنظران لمصعكبات التي تجدىا المؤسسات في تمكيؿ عمميات بيذا الحجـ كىذه المدة فقد 

                                                           
41
"، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، 1111لعام  11عابد فضلٌة، "واقع الاستثمار فً سورٌة فً ظل قانون الاستثمار رقم  

 .85، ص1111، العدد الثانً، 11المجلد 
43
 .31-11، صمرجع سابق "،"إدارة الاستثمار بٌن النظرٌة والتطبٌققاسم ناٌف علوان،  
44

 .114-113، ص1111، عمّانناظم الشمري، "النقود والمصارف والنظرٌة النقدٌة"،دار زهران للنشر والتوزٌع، 
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بما يخفؼ مف ىذه الصعكبات، كيتعمؽ الأمر ىنا بعممية القرض الإيجارم تـ تحديث طرؽ التمكيؿ 
قامة المنشآت، كىي قركض طكيمة الأجؿ تستخدـ في شراء  المكاد الأكلية كالأجيزة كبراءات الاختراع كا 

كغالبان ما تككف ىذه القركض لمدة لا تقؿ عف  ،كتقدر أقساطيا عمى أساس معدلات الاىتلاكات
 .45رتيف كتمتد حتى سبع سنكات أك أكثالسن

المشركعات  لأنو يؤدم إلى قياـ العديد مف ،كفي النياية يعد الاستثمار قاطرة النمك الاقتصادم
الإنتاجية كالخدمية كفي مختمؼ المجالات كيخمؽ فرص عمؿ جديدة، كما يكفر فكائض مالية لمحككمة 

مما يؤدم إلى زيادة القدرة الاستيعابية  ،كيتـ عادة إعادة استعماليا بتأميف احتياجاتيـ ،كللأفراد
 .46للاقتصاد الكطني كتكسيع الاستيلاؾ كتحسيف مستكل معيشة المكاطف

 أىمية التمويل المصرفي في تحقيق التنمية الاقتصادية:   -3-5

يعتبر الجياز المصرفي المحرؾ الرئيس لمتنمية الاقتصادية في البمد، لذا فلا يمكف لأم نظاـ 
اقتصادم أف ينمك كيتطكر بدكف كجكد جياز مصرفي، حتى أصبح المصرؼ مؤسسة لا يمكف 

شكمو: رأسمالي، اشتراكي، أك إسلامي، كذلؾ نظران الاستغناء عنيا في أم نظاـ اقتصادم ميما كاف 
 .47لمدكر الذم تمعبو المؤسسة المصرفية في تحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية في البمد

 القطاع المصرفي والتنمية الاقتصادية: -3-5-1

قبؿ الحديث عف دكر القطاع المصرفي في التنمية الاقتصادية سنتحدث عف أىمية التمكيؿ 
 :48الاقتصاد الكطني مف خلاؿ الآتي المصرفي في

تكفير رؤكس الأمكاؿ اللازمة لإقامة المشاريع الإنتاجية كاستمراريتيا، كخاصة المشاريع  (أ 
الإنتاجية الحديثة ذات الثقؿ الكمي كالنكعي، كالتي تعتبر نتاج الثكرة العممية كالتكنكلكجية كنتيجة حتمية 

 لتطكر الحياة الاقتصادية.

                                                           
45

 .41، ص1113شعبان فرج، "العملٌات المصرفٌة وإدارة المخاطر"، جامعة البوٌرة، الجزائر، 
46
الكفري، "مناخ الاستثمار فً سورٌة"، ندوة الثلاثاء الاقتصادٌة الحادٌة والعشرون، جمعٌة العلوم الاقتصادٌة السورٌة،  مصطفى عبد الله 

 .1، ص1118دمشق، 
41

 .81، ص1111، منشورات بٌت المقدس، هشام جبر، "المدخل إلى العلوم المالٌة والمصرفٌة"
48

ادر تموٌل عجز الموازنة العامة: دراسة مقارنة"، أطروحة دكتوراه، جامعة أثر تغٌرات سعر الصرف على مص"مصطفى محمد عثمان، 

 .114-185، ص 1116عٌن شمس، الإسكندرٌة، 
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مصرفي للأفراد كالمشركعات السمعة المالية كالتجارية الحسنة، فالمصارؼ لا يمنح التمكيؿ ال (ب 
تمنح الائتماف عادة إلا للأفراد كالمشركعات الذيف تثبت قدرتيـ عمى الكفاء في المكعد المحدد كالتجديد 
ة كالإبداع كالابتكار، كذلؾ بناء عمى دراسات متعمقة في الجدكل الاقتصادية لممشركعات الاستثماري

 المنتجة، كبما يحقؽ قيمان مضافة مادية كمعرفية عمى كؿ مف المستكل الجزئي كالكمي.
يعتبر التمكيؿ الذم تقدمو المصارؼ في الظركؼ الاقتصادية الاستثنائية، مف أىـ بكاعث  (ج 

الاستقرار كالأماف بالنسبة للأفراد كالمشركعات كالقطاعات الاقتصادية، لاسيما في أكقات الكساد 
د الاقتصادم، الأمر الذم يسيـ في إيجاد الاستقرار الاقتصادم كدعمو كتقميؿ تكاليؼ الإفلاس كالركك 

 التي قد يتحمميا المجتمع الاقتصادم. كالانييار
باعتبار أف المصارؼ التجارية أحد أىـ مؤسسات الكساطة المالية، فإف التمكيؿ المصرفي يعد  (د 

ؽ المالية المحمية كالعالمية، كذلؾ مف خلاؿ ما يكفره مف أحد أىـ الأدكات الأساسية في عمميات الأسكا
 مزايا لكؿ مف المدخريف كالمستثمريف.

في الاقتصاديات الحديثة يعتبر التمكيؿ المصرفي عصب الحياة الاقتصادية كمركز عمميات  (ق 
 اربات.السياسة النقدية، كخاصة مع تطكر التجارة الدكلية كحركة الاستثمارات الرأسمالية كتزايد المض

يعتبر التمكيؿ المصرفي مصدران ىامان مف المصادر الداخمية لتمكيؿ عجز المكازنة العامة،  (ك 
كالذم تمجأ إليو الدكلة عند عدـ كفاية إيرادات المصادر التقميدية مف ضرائب كرسكـ كقركض لتغطية 

 النفقات العامة ليذه الدكلة. 
ة المباشرة مف العكامؿ اليامة في تحقيؽ إضافة إلى ماسبؽ يعتبر تدفؽ الاستثمارات الأجنبي (ز 

التنمية الاقتصادية، كلاشؾ أف عدـ كجكد نظاـ مصرفي متطكر يؤدم إلى تردد تمؾ الاستثمارات في 
ف مف أىـ شركط نجاح ىذه الاستثمارات كجكد جياز إالدخكؿ كالمشاركة في النشاط الاقتصادم، حيث 
اتيا، سكاء تمؾ المتعمقة بالاقتراض بأنكاعو المختمفة مصرفي قادر عمى التعامؿ بكؿ كفاءة مع احتياج

 .49أك تمؾ المتعمقة بعلاقاتيا الخارجية

مف خلاؿ تحفيز فإنو يبرز دكر القطاع المصرفي في تحقيؽ التنمية الاقتصادية أما بالنسبة ل
حيث  الادخار كتعبئة المدخرات كتكجيييا للاستثمار الصحيح، كبالتالي ضبط السيكلة في الاقتصاد،
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Robinson,RWrightswan,d, (1974),"Financial Market: The Accumulation And Allocation Of Wealth", New 
York, Mc-Grew-Hall, pp45. 
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 ،50أكدت العديد مف الدراسات كالأدلة التطبيقية عمى أىمية المصارؼ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية
كذلؾ مف خلاؿ القنكات المصرفية التي تدفع كتيرة النمك الاقتصادم الحقيقي كبالتالي التنمية 

ية، مما يجعؿ الاقتصادية، كيترأسيا تعبئة المدخرات كمف ثـ تكجيييا لتمكيؿ المشاريع الإنتاج
المصارؼ تساىـ في تحفيز الاستثمار في رأس الماؿ المادم كالبشرم، كبالتالي فإف تعبئة المدخرات لا 
تعتبر مساىمة في العممية التنمكية إذا لـ يتـ تكجيييا لتمكيؿ الاستثمار، بؿ ىي في ىذه الحالة لف 

ر سمبان عمى الاقتصاد، كما أف تخرج عف ككنيا تكمفة لجميع المدخرات كلكف دكف تكظيؼ مما يؤث
المصارؼ ليا دكر فعاؿ في تحسيف استخداـ المكارد المالية في الاقتصاد كزيادة الإنتاجية، حيث تقكـ 
المصارؼ بجمع كدراسة كافة المعمكمات المتاحة عف المشاريع الممكف تنفيذىا كذات احتمالية الربح 

مف خلاؿ المراقبة المفركضة مف المصارؼ عمى الأكبر، مما يساعد أيضان عمى الحد مف المخاطر 
 المقترضيف.

كلكف حسب ما أشارت تمؾ الدراسات فإنو تكجد مشكمة عدـ تمكيؿ القطاعات الإنتاجية في الدكؿ  
و التمكيؿ المصرفي باتجاه المشاريع الاستثمارية كالإنتاجية النامية، فالمصارؼ في تمؾ الدكؿ لا تكجّ 

غمب المشاريع لا تمكؿ إلا في حالة الملاءة المالية لممقترض مما يؤدم ف أإبالشكؿ الصحيح، حيث 
إلى استبعاد ذكم الدخكؿ المحدكدة كالمتكسطة مف الاستفادة مف التمكيؿ المصرفي، مما يضطرىـ إلى 

كىي ذات تكمفة عالية كتنطكم عمى مخاطر عدة، مما  ،الاعتماد عمى مصادر التمكيؿ غير الرسمية
مف قدرتيـ عمى المشاركة في الحركة الاقتصادية كزيادة دخميـ، مع العمـ بأف تمؾ يؤدم إلى الحد 

المصارؼ باستطاعتيا تطكير بعض الخدمات المالية التي تتناسب مع تمؾ الطبقة مف المجتمع كلاسيما 
ؿ القركض الصغيرة كالتي مف شأنيا الحد مف البطالة كالفقر، مع العمـ بأف أغمب الأفراد في تمؾ الدك 

 ىـ مف متكسطي الدخؿ كمحدكديو.

بالإضافة إلى تركيا  ،خصت بيا الدكؿ العربية Ghazauani, Naceurكما أشارت دراسة قاـ بيا: 
يراف، كقد تـ استثناء سكرية مف الدراسة نظران لحداثة دخكؿ القطاع المصرفي الخاص كتخصص  كا 

سة إلى كجكد أثر سمبي لمقطاع المصرفي المصارؼ الحككمية بدلان مف الشمكلية، كقد تكصمت تمؾ الدرا
عمى التنمية الاقتصادية في تمؾ الدكؿ، كسبب ذلؾ ىك تقميؿ الأمكاؿ القابمة للإقراض مف خلاؿ النظاـ 
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المصرفي المنظـ، الأمر الذم يجبر المقترضيف المرتقبيف عمى الاعتماد عمى التمكيؿ الذاتي كعدـ 
 .51دعـ التنمية الاقتصاديةتنظيـ الائتماف، مما أدل إلى عجزىا في 

% مف الفجكة 20دكلة، إلى أف  77كقد شممت  Kingك  Levineكما أظيرت نتائج دراسة قاـ بيا 
التنمكية بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية يفسرىا مدل كفاءة كفعالية القطاع المصرفي في كؿ مف تمؾ 

في حيف قد تأخرت الدكؿ النامية  صرفيالدكؿ، حيث نجحت الدكؿ المتقدمة في النيكض بالقطاع الم
في ذلؾ، كقد اتصؼ قطاعيا المصرفي بتشكىات عديدة، مف أىميا ترشيد الائتماف المكجو لممشاريع 
الإنتاجية كالتكسع في الائتماف الاستيلاكي، كقد اعتمدت تمؾ الدراسة عمى مؤشرات لمدل كفاءة 

التنمية الاقتصادية، كتمؾ المؤشرات ىي: قدرة  التمكيؿ المصرفي لتقييـ تأثير القطاع المصرفي عمى
تمؾ المصارؼ عمى جذب الادخار؛ نسبة الكدائع مف الناتج المحمي الإجمالي؛ نسبة الائتماف المقدـ 

 . 52مف قبؿ المصارؼ إلى الناتج المحمي الإجمالي
 أىمية التمويل المصرفي في تحقيق التنمية الاقتصادية في سورية: -3-5-2

اع المصرفي في أم دكلة ركيزة أساسية مف ركائز النظاـ الاقتصادم كالمالي، نظران لما يعتبر القط
ليذا القطاع مف تأثير كبير عمى عممية التنمية الشاممة بشقييا الاقتصادم كالاجتماعي، حيث أف 

ة تكزيعيا البنكؾ مف خلاؿ تأديتيا لكظيفتيا التقميدية، تقكـ بحشد المدخرات كتجميعيا كمف ثـ تقكـ بإعاد
عمى القطاعات الاقتصادية المختمفة، سكاء أكاف ذلؾ عمى شكؿ قركض كتسييلات ائتمانية أـ عمى 
شكؿ استثمارات مباشرة في رؤكس أمكاؿ الشركات، كلذلؾ فإف البنكؾ تشكؿ حمقة كصؿ بيف مختمؼ 

شرياف الفعاؿ لمتنمية القطاعات كالأنشطة الاقتصادية، كتعتبر المكارد المالية بمثابة حجر الزاكية كال
نما ىي أداة رئيسية مف  الاقتصادية، كلا يقتصر دكر البنكؾ عمى ما تقكـ بو مف أعماؿ مصرفية، كا 

 أدكات تييئة الجك المناسب كالأرضية المناسبة لمتنمية الاقتصادية بشكؿ عاـ.

طني، فكمما ازداد ر المؤشرات المصرفية )الكدائع، القركض، الاستثمار( عف حالة الاقتصاد الك تعبّ ك 
كمما كصفنا الحالة الاقتصادية بالرككد، كبالمقابؿ كمما ازداد حجـ  القركضحجـ الكدائع كانخفض حجـ 
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القركض كمما كانت الحالة ركاجان اقتصاديان، أما بالنسبة للاستثمار فكمما ازداد حجمو عبر ذلؾ عف 
 لتنمية الاقتصادية في البلاد.حالة الانتعاش التي يمر بيا الاقتصاد كعف ارتفاع مستكل ا

 والاستثمار بالناتج المحمي الإجمالي )بملايين الميرات السورية( لقروض( علاقة الودائع وا2/3الجدول )

إجمالي  GDP العام
 الاستثمار

إجمالي 
 القروض

إجمالي 
 الودائع

 /القروض
 الودائع

الاستثمار/
GDP 

/لقروضا
GDP 

الودائع/
GDP 

2003 1067300 234818 286970 578382 49.9% 22% 26.8% 54.2% 

2004 1266900 255767 330100 669661 49.3% 20% 26% 52.9% 

2005 1506400 288193 421723 733252 57.5% 19% 28% 48.7% 

2006 1726400 308669 491522 804457 61% 17.8% 28.5% 46.6% 

2007 2020800 283099 633385 924448 68.5% 14% 31.3% 45.7% 

2008 2448100 266488 870295 1069384 81.4% 10.8% 35.5% 43.7% 

2009 2520700 297100 1028216 1202411 85.5% 11.8% 40.8% 47.7% 

2010 2791800 337422 1211991 1400621 86.5% 12% 43.4% 50.2% 

ك  1/2011ك  1/2008ية، الجداكؿ المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات النقدية كالمصرف 
 .10/15الجدكؿ  2011المجمكعة الإحصائية لعاـ ، 15/2011ك  15/2008

 دكر المصارؼ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في سكرية سنقكـ بحساب المؤشرات التالية:كلبياف 

 مؤشر استثمار الودائع: -1

زداد حجـ الكدائع كمما ازدادت تعتبر الكدائع المكرد الأساسي للأمكاؿ في المصارؼ، فكمما ا
إمكانيات المصارؼ عمى الإقراض كالتكظيؼ كالاستثمار، كلكف زيادة الكدائع تصبح نقمة سمبية إذا لـ 
يُحسف المصرؼ استثمارىا كتكظيفيا في المجالات الصحيحة، أك إذا تركيا مجمدة كدكف تكظيؼ، 

صرفية أكبر مف القركض في المصارؼ ( بأف حجـ الكدائع الم2/3كيلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
 :53السكرية، كلنستخدـ المؤشر التالي

 100معدؿ إقراض الكدائع = القركض كالسمؼ / الكدائع * 
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 .1113علً كنعان، "الإصلاح المصرفً فً سورٌة"، ندوة الثلاثاء الاقتصادٌة السادسة عشر، جمعٌة العلوم الاقتصادٌة السورٌة، دمشق،   
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% كىذا يدؿ 49.9نلاحظ أف معدؿ إقراض الكدائع يبمغ فقط  2003فإذا أخذنا المصارؼ في عاـ 
أف القركض تعادؿ فقط نصؼ  عمى كجكد مشكمة كبيرة في استثمار الكدائع لدل المصارؼ، حيث

الكدائع تقريبان، مما يدؿ عمى كجكد حجـ كبير مف الأمكاؿ المجمدة لا تستثمرىا المصارؼ، كاستمر ىذا 
% في 86.5(، كبمغ 2/3كما نلاحظ في الجدكؿ ) 2010المعدؿ بالازدياد بشكؿ مستمر حتى عاـ 

اؾ أمكاؿ فائضة لدل المصارؼ ، كىك يعتبر معدؿ منخفض أيضان حيث أنو ما تزاؿ ىن2010عاـ 
كيجب استثمارىا، عمى اعتبار أف المعدؿ الذم يعبّر عف استثمار الكدائع بشكؿ فعاؿ في المصارؼ 

 %.  100يجب أف يتجاكز 

 مؤشر نسبة الاستثمار إلى الناتج المحمي الإجمالي: -2

ت التنمية الاقتصادية إف الاستثمار كما ذكرنا سابقان يعبّر عف حالة النشاط الاقتصادم كعف مستكيا
( أف نسبة إجمالي الاستثمار إلى الناتج المحمي الإجمالي لـ 2/3في البلاد، كيتبيف مف خلاؿ الجدكؿ )

% خلاؿ فترة الدراسة، الأمر الذم يشير إلى تخمؼ عممية التنمية الشاممة في سكرية، كالسبب 22تتعد 
تثمار في مشاريع البنية التحتية الأساسية (  ضعؼ عمميات الاس1يعكد إلى مجمكعة عكامؿ أىميا: )

( صعكبة عمميات إجراء التراخيص كالتأسيس، كذلؾ بسبب عمميات الركتيف 2كالخدمات، )
( عدـ مركنة الإجراءات القانكنية كعدـ كجكد الرؤل الإستراتيجية في كضع التشريعات 3كالبيركقراطية، )

( التفاكت 4التشريعية بالنسبة لمعمميات الاستثمارية، ) القانكنية، الأمر الذم يؤدم إلى ضبابية البيئة
الكبير بيف ما ىك مخطط كما نفذ عمى أرض الكاقع سكاء أكاف بالنسبة للاستثمار أـ لمعدلات النمك، أـ 

 لمتشاركية بيف كؿ القطاعات الاقتصادية في دعـ عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.   

 لناتج المحمي الإجمالي:ع إلى االقروض والودائمؤشر نسبة  -3

% خلاؿ فترة 32.5( أف نسبة القركض لمناتج بمغت كسطيان 2/3يتبيف مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
الدراسة، كىي نسبة متدنية كتعبر عف حالة الرككد في الاقتصاد السكرم، في حيف يصؿ المعيار 

ت الركاج يجب أف تتراكح النسبة % مف حجـ الناتج في حالة الرككد، أما في حالا70-60العالمي إلى 
% خلاؿ فترة الدراسة، كىي نسبة 48.7% ، أما نسبة الكدائع لمناتج فقد بمغت كسطيان 100 – 90بيف 

منخفضة أيضان كلكنيا تفكؽ نسبة القركض إلى الناتج، كلذلؾ لا يمكف اعتبار انخفاض حجـ القركض 
نما ىناؾ مجمكعة مف ا لأسباب تعكد إلى الصعكبات التي تعاني منيا يعكد لانخفاض حجـ الكدائع؛ كا 
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المصارؼ في النظاـ المصرفي السكرم، ككذلؾ ارتفاع أسعار الفائدة عمى القركض المصرفية، كأخيران 
 حالة الرككد التي يعاني منيا الاقتصاد السكرم.

 لؾ نلاحظ مف خلاؿ المؤشرات السابقة انخفاض مستكل التنمية الاقتصادية في سكرية، كيعكد ذ
، ككذلؾ انخفاض مستكل النشاط مف جية إلى انخفاض دكر المصارؼ في عممية تمكيؿ التنمية

، كذلؾ مف جية أخرل الاقتصادم كالذم عبر عنو مؤشر نسبة الاستثمار إلى الناتج المحمي الإجمالي
عف طريؽ كذلؾ  ،عمى اعتبار أف النظاـ المصرفي السميـ يساىـ بفعالية في عممية التنمية الاقتصادية

عادة ضخيا في الاقتصاد لتمكيؿ مختمؼ النشاطات الاقتصادية، كبالمقابؿ  تجميع المكارد المالية كا 
يساىـ أيضان النشاط الاقتصادم في سلامة النظاـ المصرفي كاستمراريتو، فانخفاض مستكل النشاط 

 .54الاقتصادم يعتبر المساىـ الأكؿ في مشكلات النظاـ المصرفي
  التمكيؿ المصرفي في سكرية تحكمو مجمكعة مف التحديات كالمعكقات التي كبشكؿ عاـ فإف

تقؼ حاجزان أما تفعيؿ دكره في عممية التنمية الاقتصادية في سكرية، كيمكف بياف ىذه المعكقات 
 كالتحديات مف خلاؿ الآتي:

 :55تحديات التمويل المصرفي في سورية

 كتشمؿ ىذه التحديات:تيا ة بالبيئة الاقتصادية كمتغيراالتحديات المرتبط ( أ
التحديات عمى صعيد المتغيرات الاقتصادية الكمية كتشمؿ: ضعؼ معدؿ النمك الاقتصادم،  -

سعر  نيائية كالكسيطة لمسياسة النقدية، كارتفاع معدؿ التضخـ، عدـ تفعيؿ كؿ مف الأىداؼ ال
 الصرؼ.

ت الييكمية في القطاع التحديات عمى صعيد الإصلاح كالإنفتاح الاقتصادم كتشمؿ: الإصلاحا -
المالي، التحديات التي تكاجو عممية التمكيؿ المصرفي مف جراء عمميات الإصلاح كالانفتاح 

 الاقتصادم.
 التحديات المرتبطة بالبيئة التشريعية كالتنظيمية كالإدارية. ( ب
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لتنموي فً الاقتصاد السوري"، منشورات الهٌئة العامة السورٌة للكتاب، وزارة هٌفاء غدٌر غدٌر، "السٌاسة المالٌة والنقدٌة ودورها ا  
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علً بركات بركات، "تحدٌات التموٌل المصرفً فً سورٌة فً ضوء تطورات الاقتصاد العالمً"، أطروحة ماجستٌر، جامعة حلب،   

 .111، ص 1111
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طكير التحديات المرتبطة بالبيئة المصرفية كالعممية كالتكنكلكجية كتشمؿ: تحدم التكنكلكجيا كت ( ت
الطاقات البشرية، تحدم الإبداع كالإبتكار المالي في ظؿ سكؽ نامية للأكراؽ المالية، كتحدم مكاكبة 

 المعايير المصرفية الدكلية.
التحديات المرتبطة بالتغيرات في البيئة الاقتصادية العالمية كتشمؿ: التحديات التي تكاجو  ( ث

رة الخدمات المالية كالمصرفية في إطار منظمة عممية التمكيؿ المصرفي في سكرية في ظؿ تحرير تجا
، تحدم الكفاءة المصرفية كالمنافسة العالمية المترتبة عمييا، كالتحديات WOTالتجارة العالمية 

 المرتبطة بعمميات غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب.
شاطاتيا كىكذا نلاحظ أف ىذه التحديات تشكؿ عائقان كبيران أماـ المصارؼ السكرية في تكسيع ن

كتقديـ المزيد مف القركض كالتسييلات الائتمانية، كعمى الأخص القركض لاستثمارية طكيمة الأجؿ 
ف العمؿ عمى مكاجية ىذه التحديات  التي تعتبر المحفّز الرئيس لمتنمية الاقتصادية في سكرية، كا 

ارؼ السكرية كزيادة كمحاكلة إيجاد الحمكؿ المناسبة ليا سيشكؿ الخطكة الأكلى نحك تطكر عمؿ المص
نما عمى المستكل الإقميمي كالعالمي أيضان...  حجـ نشاطاتيا ليس فقط محميان كا 

 أنواع التمويل المصرفي:  -3-6

يعتمد النشاط الرئيس لمجياز المصرفي في معرض قيامو بميامو الأساسية في إطار السياسة النقدية 
مختمفة لقطاعات الاقتصاد المختمفة، كذلؾ في إطار العامة لمدكلة عمى منح الائتماف في صيغ تمكيمية 

عممية إمداد الاقتصاد بالمكارد المالية اللازمة لدعـ عمميات الاستثمار كالإنتاج كالاستيلاؾ، كالتأثير 
كىذا يعني أنو يمكف تقسيـ التمكيؿ الذم تمنحو المصارؼ العاممة  ،56في آلية الحركة الاقتصادية لمدكلة

 القكمي إلى الأنكاع التالية: في إطار الاقتصاد

 :حسب النشاط الاقتصاديالتمويل المصرفي   -3-6-1

 إلى: لمنشاط الاقتصادميمكف تقسيـ التمكيؿ المصرفي الذم تمنحو المصارؼ تبعان 

حيث يقكـ المصرؼ بتمكيؿ النشاط الزراعي بشقيو النباتي  التمويل المصرفي الزراعي: ( أ
خدمات المرتبطة بو كبمنتجاتو، كما يمكف أف يككف التمكيؿ كالحيكاني كالميف كالحرؼ كالصناعات كال
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المصرفي الزراعي عمى شكؿ تمكيلات عينية، كذلؾ عف طريؽ قياـ المصرؼ بشراء كبيع كتكزيع 
 مستمزمات الإنتاج الزراعي بنفسو أك بالمشاركة مع غيره أك بالكساطة نقدان أك إقراضان.

نكع مف التمكيؿ في قياـ المصرؼ بتقديـ قركض كيتمثؿ ىذا ال التمويل المصرفي الصناعي: ( ب
لممشاريع الصناعية العامة كالخاصة كالمشاريع الاستثمارية الأخرل، كذلؾ لآجاؿ مختمفة قصيرة 

 كمتكسطة كطكيمة.
كيتمثؿ في قياـ المصرؼ بتمكيؿ الأنشطة العقارية مف أجؿ بناء  التمويل المصرفي العقاري: ( ت

السياحية كالصناعية كالحرفية كالمستشفيات كالمشاريع العمرانية كغيرىا، أك إنشاء أك استكماؿ المنشآت 
ككذلؾ تمكيؿ مشاريع الجمعيات التعاكنية السكنية، كتقديـ القركض لمشركات التي تيدؼ إلى بناء 

 العقارات المعدة بصكرة رئيسية لمسكف.
صيرة، كتستخدمو كىك الذم تمنحو المصارؼ التجارية لآجاؿ ق التمويل المصرفي التجاري: ( ث

المشركعات الإنتاجية لضماف تمكيؿ عمميات التصنيع الجارم التي تقكـ بيا، كعمميات التسكيؽ 
كتصريؼ الإنتاج التي تقكـ بيا المشركعات التجارية، كطابعو مكسمي كتختمؼ المصارؼ في 

سياسات المصرؼ اىتماميا بيذا النكع مف القركض، كذلؾ تبعان للأنشطة الاقتصادية التي تتكافؽ مع 
 .57كالسياسة النقدية لمبمد المعني بيذا النكع مف التمكيؿ في الأجؿ القصير

 التمويل المصرفي تبعاً لمدتو:  -3-6-2

يقسـ التمكيؿ المصرفي في إطار الائتماف المصرفي تبعان لمدتو إلى تمكيؿ مصرفي قصير كمتكسط 
 كطكيؿ الأجؿ، حيث يقصد بكؿ منيا ما يمي:

كىك الائتماف الذم تمنحو المصارؼ بيدؼ تمكيؿ عمميات  صير الأجل:التمويل المصرفي ق (أ 
غالبان ما يستخدـ في كالذم لا تزيد مدتو عف سنة، ك الإنتاج الجارم أك النشاط الجارم لممنشآت، 

 .58عمميات استكماؿ تككيف رأس الماؿ المتداكؿ لممشركعات التجارية كالصناعية
لائتماف المصرفي الذم تتراكح مدتو بيف سنة كخمس كىك ا التمويل المصرفي متوسط الأجل:  (ب 

سنكات، كغالبان ما يستخدـ لتمكيؿ احتياجات المشركع الإنتاجية، أك المشاريع الاستثمارية المتعددة، 
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كيحدد ليا برنامج سداد يرتبط بحجـ التدفقات المالية المتكقعة لممشركع، كالتي يستدؿ عمييا مف خلاؿ 
 .59ية لممشركعدراسات الجدكل الاقتصاد

كتزيد مدتو عف خمس سنكات، كييدؼ إلى تأميف الأمكاؿ  التمويل المصرفي طويل الأجل: (ج 
لى رؤكس الأمكاؿ الثابتة، كالإنشاءات كالتجييزات الفنية  اللازمة لتمكيؿ احتياجات المشركع الإنتاجية كا 

كيعتبر  ،60المصانعالمختمفة، بالإضافة إلى تمكيؿ مشركعات الإسكاف كاستصلاح الأراضي كبناء 
التمكيؿ المصرفي طكيؿ الأجؿ مف أىـ العناصر الأساسية في تفعيؿ عممية التنمية الاقتصادية، لذلؾ 
تعتبر عممية الكقاية مف مخاطر ىذا النكع مف التمكيؿ مف أىـ الإجراءات الإحترازية التي يتكجب عمى 

يؿ، أما بالنسبة لمعدلات الفائدة عمى ىذا المصرؼ أخذىا بعيف الاعتبار عند تقديـ ىذا النكع مف التمك 
إذا ما قكرنت بالنكعيف السابقيف، كذلؾ لغرض حمايتيا مف تقمبات  ،النكع مف التمكيؿ فيي مرتفعة نسبيان 

 أسعار الفائدة لطكؿ مدتيا كلطبيعة المخاطر التي تصاحبيا.
كبيرة جدان بتمكيؿ خاص كيتجسد ىذا النكع مف التمكيؿ في بعض صكره لاسيما عندما تككف قيمتو  

(، كفيو تشترؾ مجمكعة مف البنكؾ أك مؤسسات Syndicated Loansيسمى القركض المشتركة )
الشركات الكبيرة، كتككف ىذه القركض مرىقة جدان  لحدإالإقراض بتقديـ قرض قيمتو كبيرة جدان إلى 

كؾ المشاركة في منح ىذا فيما لك قاـ مصرؼ لكحده بتقديميا كتحمؿ مخاطرىا، كتقتسـ بمكجبو البن
 .61النكع مف التمكيؿ المخاطر كالأرباح )الفكائد كالعمكلات( كؿ منيا حسب نسبة مشاركتو

 التمويل المصرفي تبعاً لمجية طالبة التمويل:  -3-6-3

 التمكيؿ تبعان ليذا المعيار إلى تمكيؿ مصرفي خاص كتمكيؿ مصرفي عاـ كذلؾ كما يمي:  قسـي

ىك التمكيؿ الممنكح مف قبؿ الجياز المصرفي لأشخاص القانكف ك  التمويل المصرفي الخاص: (أ 
 الخاص )الأفراد الطبيعييف، كالأشخاص الاعتبارييف كالمؤسسات كالشركات الخاصة(.

كىك التمكيؿ الممنكح مف قبؿ الجياز المصرفي لأشخاص القانكف التمويل المصرفي العام:  (ب 
الح الحككمية(، حيث تعتمد قدرة أشخاص القانكف العاـ العاـ )الدكلة كالييئات كالمؤسسات العامة كالمص

في الحصكؿ عمى التمكيؿ عمى الثقة في التعامؿ مع الدكلة كمؤسساتيا كمركزىا المالي كعمى الظركؼ 
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لكفاء كتسديد التزاماتيا الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالمالية، كعمى مدل محافظة الدكلة عمى ا
 .السابقة
 صرفي التقميدي والتمويل المصرفي الإسلامي:التمويل الم  -3-6-4
كيتمثؿ ىذا النكع مف التمكيؿ في قياـ المصرؼ بتقديـ الأمكاؿ  التمويل المصرفي التقميدي: (أ 

اللازمة لممشاريع كالاستثمارات كالجيات الطالبة ليا عمى أساس الفائدة، كتقدـ المصارؼ ىذا التمكيؿ 
الجارم المديف كمحافظ الأكراؽ المالية كغيرىا مف بأساليب عديدة كالقركض كالسمؼ كالحساب 

 الأساليب التمكيمية التقميدية.
ظير ىذا النكع مف التمكيؿ استجابة لمقناعات العقائدية الدينية  التمويل المصرفي الإسلامي: (ب 

شريعة بأف الفائدة التي تتعامؿ بيا المصارؼ التقميدية تمثؿ نكعان مف الربا التي يحرـ التعامؿ بيا في ال
الإسلامية، كقد أخذ ىذا النكع مف التمكيؿ صيغان كأشكالان عديدة كاف أىميا: المرابحة كالبيع الآجؿ 
كالسمـ كالاستصناع كالمضاربة كالمشاركة الثابتة كالمنتيية بالتمميؾ كالتمكيؿ التأجيرم كغيرىا مف صيغ 

ريف فرصان جديدة لاستثمار أمكاليـ كقدمت ىذه الصيغ التمكيمية لممستثم التمكيؿ الإسلامية الأخرل،
كتتطمب استثمارات المصرؼ الإسلامي  ،رؼ التقميدية قادرة عمى تقديمياكخيارات متنكعة لـ تكف المصا

 .62امتلاؾ الأصكؿ الثابتة كالمنقكلة بينما يمنع عمى التقميدية ىذا التممؾ خكفان مف تجميد أمكاليا
  نلاحظ أف ىناؾ أنكاعان كأشكالان عديدة لمتمكيؿ كبعد ىذا العرض لأنكاع التمكيؿ المصرفي

المصرفي تتناسب كحاجات المجتمع مف الناحية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، كلكف في ىذا البحث 
تـ التطرؽ إلى أنكاع التمكيؿ المصرفي كذلؾ بحسب تصنيؼ القرارات التي تـ التحدث عنيا في الفصؿ 

يؿ بحسب النشاط الاقتصادم كالذم يقابؿ القرارات التي تناكلت تكجيو السابؽ، كلذلؾ تـ تبكيب التمك 
القركض نحك النشاطات الاقتصادية المختمفة، كتـ تبكيب التمكيؿ بحسب الأجؿ كالذم يقابؿ القرارات 
المتعمقة بأسعار الفائدة كالتي أصدرىا المجمس بيدؼ دعـ التمكيلات الاستثمارية طكيمة الأجؿ، ككذلؾ 

ب التمكيؿ بحسب الجية طالبة التمكيؿ حيث أصدر المجمس عدة قرارات تدعـ تمكيلات القطاع تـ تبكي
الخاص بشكؿ مباشر كعمى الأخص ما يتعمؽ منيا بالقطع الأجنبي، كأخيران تـ تبكيب التمكيؿ بحسب 
سلامي عمى اعتبار أف المجمس أصدر عدة قرارات تخص تمكيلات المصارؼ  نكع المصرؼ تقميدم كا 

 سلامية نظران لأف نشاطيا التمكيمي يختمؼ عف النشاط التمكيمي لممصارؼ التقميدية.  الإ
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 النشاط التمويمي لممصارف في سورية: -3-7

تتزايد أىمية المصارؼ في الاقتصاد السكرم كثيران، كيتركز دكرىا في تقديـ التمكيؿ بكافة أشكالو 
منيا أف تسيـ بفعالية في عممية تمكيؿ  المؤسسات المصرفية التي ينتظر، بالإضافة إلى للاقتصاد

الاقتصاد، كيقتصر نشاطيا في السكؽ السكرية عمى الخدمات كالمنتجات المصرفية التقميدية، كىذا 
يتزامف مع عدـ كجكد أم تنكيع في الخدمات كالأدكات المالية مثؿ سندات الخزينة كالأكراؽ المالية 

ؼ العاممة فإنيا معتمدة عمى النشاط التقميدم في الإقراض الحككمية، أما المحافظ الاستثمارية لممصار 
دكف استخداـ أم مف أدكات الاستثمار المالي عمى اختلاؼ أنكاعيا، كذلؾ لعدـ تكفر سكؽ مالية مف 

 إذ تظير بنكد الاستثمار المالي في ميزانيات المصارؼ فارغة مف البيانات.  ،نشيطة حتى الآف

مكيؿ المصرفي حسب كؿ مف النشاط الاقتصادم كمدة التمكيؿ كالجية كبعد أف تحدثنا عف أنكاع الت
طالبة التمكيؿ كنكع المصرؼ، سكؼ نتحدث الآف عف النشاط التمكيمي لممصارؼ العاممة في سكرية 
كذلؾ عبر ثلاثة محاكر، المحكر الأكؿ يتناكؿ التمكيؿ المصرفي حسب النشاط الاقتصادم، كالمحكر 

المصرفي حسب القطاعات الاقتصادية أما المحكر الثالث فيتناكؿ التمكيؿ الثاني يتناكؿ التمكيؿ 
 المصرفي حسب نكع المصرؼ.

 التمويل المصرفي حسب النشاط الاقتصادي: -3-7-1

أساسية تتمثؿ في الزراعة ك الصناعة  ة أنشطةيعتمد النشاط الاقتصادم في سكرية عمى خمس
خلاؿ الفترة  الأنشطةؿ التالي دكر المصارؼ في تمكيؿ ىذه كالتجارة كالعقارات كالخدمات، كيبيف الجدك 

 مف خلاؿ الآتي: 2011حتى  2003مف 
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 ( توزيع تسميف المصارف المحمية حسب النشاط الاقتصادي )بملايين الميرات السورية(3/3الجدول )

 المجموع الخدمات التجارة العقارات الصناعة الزراعة العام

2003 
82447 19840 35136 124879 24668 286970 

29%63 _64 7% _ 12% _ 43% _ 8% _ 100% _ 

2004 
85396 26052 47384 142460 28808 330100 

26% 3.6% 8% 31% 14% 34.8% 43% 14% 9% 16.7% 100% 15% 

2005 
80424 29937 64237 177247 69878 421723 

19% -5.8% 7% 14.9% 15% 35.5% 42% 24.4% 17% 142.5% 100% 27.7% 

2006 
82039 39777 70974 213844 84887 491522 

17% 2% 8% 32.8% 14% 10.5% 44% 20.6% 17% 21.4% 100% 16.5% 

2007 
98326 33667 91287 310621 99485 633385 

16% 19.8% 5% -15.3 14% 28.6% 49% 45.2% 16% 17.2% 100% 28.8% 

2008 
96286 45090 113260 490901 124759 870295 

11% -2% 5% 33.9% 13% 24% 56% 58% 14% 25.4% 100% 37.4% 

2009 
140026 78100 142724 515129 152237 1028216 

14% 45% 8% 73.2% 14% 26% 50% 4.9% 15% 22% 100% 18% 

2010 
147860 101980 177040 577386 207725 1211991 

12% 5.6% 8% 30.5% 15% 24% 48% 12% 17% 36.4% 100% 17.8% 

2011 
211649 125465 164789 452397 205367 1159667 

18% 43% 11% 23% 14% -6.9% 39% -21.6% 18% -1% 100% -4.3% 
ك  15/2008المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات النقدية كالمصرفية، الجداكؿ 

15/2011 . 

لنسبة الأدنى مف إجمالي التسميفات ىي لقطاع الصناعة ( أف ا3/3نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
كالتعديف كالمرافؽ، مع أنو مف أىـ قطاعات الاقتصاد الكطني، كقطاع الصناعة ىك عماد التنمية 
الاقتصادية إلى جانب قطاع الزراعة، كلكف التمكيلات المصرفية ليذيف القطاعيف الحيكييف لـ تتجاكز 

% لقطاع الزراعة مف إجمالي التسميفات الممنكحة، 29لصناعة ك % لقطاع ا11في أحسف الأحكاؿ 
%، كىي نسب متدنية 18% كقطاع الزراعة 7.4كفي المتكسط كانت نسبة التسميفات لقطاع الصناعة 

جدان كخصكصان بالنسبة لقطاع الصناعة كالتي جعمت مف ىذا القطاع الحمقة الأضعؼ في قطاعات 
 يؿ المصرفي.الاقتصاد الكطني مف ناحية التمك 

كفي المقابؿ كانت الحصة الأكبر مف التسميفات الممنكحة ىي لقطاع تجارة الجممة كالمفرؽ حيث 
%، أم أف نصؼ التسميفات الممنكحة في 46كىي في المتكسط  2008% في عاـ 56كصمت إلى 
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راعة المتكسط تقريبان كانت لقطاع التجارة كالنصؼ الآخر لبقية قطاعات الاقتصاد الكطني مف ز 
نشاءات عقارية كخدمات أخرل ....   كصناعة كا 

أم أننا نستطيع القكؿ أف المصارؼ تتجو بشكؿ عاـ نحك التمكيؿ قصير الأجؿ لقطاعات التجارة 
كالتجزئة كتمكيؿ مشتريات الأفراد، كىذا يضع أكثر مف إشارة استفياـ حكؿ دكر المصارؼ في تمكيؿ 

دة تمكيلاتيا ليذا النكع مف القركض تساىـ في زيادة الطمب عمى التنمية الاقتصادية في سكرية، ففي زيا
السمع الاستيلاكية )كالسيارات كالتجييزات المنزلية( بدلان مف أف تتجو القركض نحك المشاريع الإنتاجية 

 التي تسيـ في الإنتاج الحقيقي.

 ( نسبة مساىمة النشاطات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي4/3الجدول )

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
 %16 %19 %18 %20 %24 %23 %23 %25 الزراعة
 %24 %23 %23 %23 %24 %25 %27 %25 الصناعة
 %4 %4 %4 %4 %4 %4 %4 %4 العقارات
 %20 %21 %22 %20 %18 %20 %18 %16 التجارة

 %4 %4 %4 %3 %3 %3 %2 %3 الخدمات
 .10/15الجدكؿ  2011ئية لعاـ المصدر: المجمكعة الإحصا

كمف خلاؿ الإطلاع عمى نسب مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي كما 
(، نلاحظ أنو عمى الرغـ مف أف قطاع الصناعة كاف الأقؿ حظان مف بيف 4/3يظير في الجدكؿ رقـ )

نو كاف المساىـ الأكبر في الناتج القطاعات الاقتصادية في التمكيؿ المقدـ مف قبؿ المصارؼ، إلا أ
% خلاؿ سنكات الدراسة، كمف ثـ جاء 24.2المحمي الإجمالي حيث بمغت نسبة مساىمتو في المتكسط 

قطاع الزراعة في المرتبة الثانية مف ناحية نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي حيث بمغ في 
% فقط، كلكف 18القطاع كانت في المتكسط % مع أف نسبة التمكيلات المصرفية ليذا 21المتكسط 

نما ىناؾ دعـ مباشر يقدـ ليا مف قبؿ الحككمة،  الزراعة لا تعتمد عمى التمكيلات المصرفية فقط كا 
سكاء أكاف ذلؾ عف طريؽ سعر المياه أك القركض الزراعية كتمكيؿ مدخلات الإنتاج كالأسمدة كالبذار، 

كمة، كمف ثـ جاء قطاع التجارة الذم احتؿ المرتبة الأكلى إلى جانب شراء المحاصيؿ الزراعية المدع
مف ناحية حصكلو عمى التمكيلات المصرفية حيث بمغت نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي 

% 3.2% ك 4%، كأخيران جاء قطاعي العقارات كالخدمات بنسب تبمغ في المتكسط 19.3بالمتكسط 
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المقارنة مع نسب التمكيلات المصرفية التي يحصؿ عمييا ىذيف عمى التكالي كىي نسب متدنية جدان ب
 القطاعيف مف المصارؼ السكرية. 

كقد أصدر مجمس النقد كالتسميؼ العديد مف القرارات التي تدعـ التمكيؿ المصرفي لقطاعي الزراعة 
ة قد زادت ( نلاحظ أف التمكيلات الزراعي1/3كالصناعة، كمف خلاؿ الإطلاع عمى الشكؿ البياني رقـ )

% ك 45حيث بمغ معدؿ النمك السنكم ليذه التمكيلات  2011ك  2009بشكؿ كاضح في عامي 
إلى انتقاؿ تمكيؿ شراء مكسـ الحبكب  2009% عمى التكالي، كتعكد الزيادة في التمكيلات في عاـ 43

ت في مف المصرؼ التجارم السكرم إلى المصرؼ الزراعي، الأمر الذم أظير ضخامة حجـ التمكيلا
فيعكد إلى إصدار مجمس النقد كالتسميؼ في  2011ىذا العاـ، أما بالنسبة لحجـ التمكيلات في عاـ 

الذم خفض نسبة الاحتياطي الإلزامي  31/1/2011( تاريخ 4/ـ ف/ب738بداية ىذا العاـ القرار رقـ )
 عمى الأمكاؿ المكجية لتمكيؿ المشاريع الزراعية كالصناعية كالسياحية. 

 2011إلى  2003( التمويلات الزراعية والصناعية خلال الفترة من 1/3)الشكل 

 

( أف حجـ ىذه 1/3أما بالنسبة لمتمكيؿ المصرفي لقطاع الصناعة فنلاحظ مف خلاؿ الشكؿ )
حيث بدأ بالارتفاع تدريجيان، كقد أصدر المجمس ثلاثة  2008التمكيلات بقي مستقران نكعان ما حتى عاـ 

 10/5/2009( تاريخ 4/ـ ف/ب502دعـ التمكيلات الصناعية كىي القرار رقـ ) قرارات تيدؼ إلى
الذم خفض نسبة الاحتياطي المفركض عمى التمكيلات المكجية لمقطاع الصناعي فقط، كما أصدر 

( تاريخ 4/ـ ف/ب738، كالقرار رقـ )27/5/2010( تاريخ 4/ـ ف/ب666المجمس القرار رقـ )
مف خلاؿ ىذيف القراريف بتخفيض نسبة الاحتياطي الإلزامي عمى ، حيث قاـ المجمس 31/1/2011

الأمكاؿ المكجية لتمكيؿ المشاريع الزراعية كالسياحية كالصناعية، كمف خلاؿ الإطلاع عمى الشكؿ رقـ 
حيث بمغ معدؿ النمك السنكم فييا  2009( نلاحظ أف التمكيلات الصناعية قد ارتفعت في عاـ 1/3)
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زادت أيضان التمكيلات الصناعية حيث بمغ معدؿ النمك السنكم  2011ك  2010%، أما في عامي 73
% عمى التكالي. كقد تـ بياف أثر ىذه القرارات عمى حجـ 23% ك 30لتمكيلات ىذيف العاميف 

التمكيلات بالنسبة لممصرفيف الصناعي كالزراعي في الفصؿ الثاني عندما تـ بياف قرارات مجمس النقد 
 ة بتكجيو القركض نحك النشاطات الزراعية كالصناعية كالسياحية.كالتسميؼ المتعمق

كمف خلاؿ ما سبؽ نلاحظ أنو مف الأػفضؿ أف يقكـ مجمس النقد كالتسميؼ بكضع خطة تسميفية 
سميمة تمتزـ بيا المصارؼ، كتركز عمى دعـ الصناعة بالقركض اللازمة كخاصة طكيمة الأجؿ، حيث 

نما مف الأفضؿ أف يتـ إلزاـ المصارؼ  لا يكفي إصدار عدة قرارات تشجع التمكيلات الصناعية كا 
بتمكيؿ الصناعة بشكؿ مباشر، بيدؼ تأسيس مصانع كمجمعات صناعية ضخمة تستطيع تصنيع 
المكاد الأكلية، كمف ثـ زيادة حجـ الصادرات الصناعية كتشغيؿ العمالة الفائضة الأمر الذم ينعكس 

 إيجابان عمى الاقتصاد الكطني.

 2011و  2003( توزيع تسميف المصارف المحمية حسب النشاط الاقتصادي في عامي 2/3شكل )ال

 

 التمويل المصرفي حسب القطاعات الاقتصادية: -3-7-2

يعمؿ الاقتصاد في سكرية مف خلاؿ أربع قطاعات رئيسة ىي: العاـ كالخاص كالمشترؾ كالتعاكني، 
ه القطاعات كؿ منيا حسب حاجتو، كلكف النسبة كتسيـ المصارؼ العاممة في سكرية بتمكيؿ ىذ

العظمى مف تمكيلاتيا كانت مف نصيب القطاع العاـ كالقطاع الخاص لذلؾ سيتـ التركيز في ىذا 
 البحث عمييما مف خلاؿ الآتي:
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 ( توزيع تسميف المصارف المحمية حسب القطاعات الاقتصادية )بملايين الميرات السورية(:5/3الجدول رقم )

 المجموع القطاع الخاص القطاع العام العام
2003 177566 64.57% 97400 35.42% 274966 100% 
2004 295200 66.44% 147769 33.35% 442969 100% 
2005 309794 58.19% 222528 41.8% 532323 100% 
2006 346052 57.59% 254750 42.4% 600802 100% 
2007 433603 58.66% 305524 41.33% 739126 100% 
2008 592060 60.28% 390112 39.71% 982172 100% 
2009 618698 55.36% 496019 44.38% 1117417 100% 
2010 689708 52.58% 622023 47.42% 1311731 100% 
2011 596569 46.92% 674937 53.08% 1271506 100% 

ك  16/2008كالمصرفية، الجداكؿ  المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات النقدية
16/2011  . 

( أف القطاع العاـ استحكذ عمى النسبة الأكبر مف التسميفات 5/3نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
، إلا أنيا أخذت بالتناقص تدريجيان إلى أف أصبحت مساكية تقريبان  المصرفية خلاؿ جميع سنكات الدراسة

كنأمؿ أف تستمر الزيادة في التسميفات المصرفية ، 2011 تقريبان لتسميفات القطاع الخاص في عاـ
لمقطاع الخاص خلاؿ السنكات القادمة، نظران لأف القطاع الخاص يكجو معظـ القركض المصرفية التي 
قامة المشاريع الإنتاجية، أك التكسع في مشاريعو القائمة، بينما  يحصؿ عمييا لأغراض الاستثمار كا 

نما قد تككف خدمية لا تساىـ في يكجو  القطاع العاـ قد لا القركض المصرفية لأغراض استثمارية، كا 
 الناتج المحمي الإجمالي بأم مبالغ كلكنيا ضركرية جدان لاستمرار كجكد الدكلة كحمايتيا كتقدميا.

( نسبة الاستثمار لكؿ مف القطاعيف العاـ كالخاص في الناتج المحمي 6/3كيبيف الجدكؿ رقـ )
ظ أف نسبة مساىمة القطاع العاـ في الناتج المحمي الإجمالي كانت تفكؽ نسبة الإجمالي، كنلاح

بدأ الاستثمار الخاص يتفكؽ  2006، كلكف منذ عاـ 2005الاستثمار في القطاع الخاص حتى عاـ 
عمى الاستثمار العاـ في نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي، كيترافؽ ذلؾ مع زيادة التمكيلات 

 . 2011ة لمقطاع الخاص حتى أصبحت تفكؽ تمكيلات القطاع العاـ في عاـ المصرفي
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 )ملايين الميرات السورية( GDP( نسبة الاستثمار العام والخاص/6/3الجدول )

 GDPالاستثمار الخاص/ الاستثمار الخاص GDPالاستثمار العام / الاستثمار العام GDP العام
2003 1067300 147087 13.8% 87731 8.2% 
2004 1089027 135318 12.4% 120449 11.1% 
2005 1156714 146688 12.7% 141505 12.2% 
2006 1215082 143791 11.8% 164878 13.6% 
2007 1284035 136400 10.6% 146699 11.4% 
2008 1341516 112739 8.4% 153749 11.5% 
2009 1420832 143820 10.1% 153280 10.8% 
2010 1469703 144154 9.8% 193268 13.2% 

 .12/15/2011المصدر: المجمكعة الإحصائية السكرية جدكؿ 

 2011و  2003في عامي  توزيع تسميف المصارف المحمية حسب القطاعات الاقتصادية( 3/3الشكل )

 

كمف خلاؿ الإطلاع عمى قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي ذكرت في الفصؿ الثاني، نلاحظ أف 
يصدر قرارات تدعـ التمكيلات المصرفية لمقطاع الخاص بشكؿ مباشر، كلكنو أصدر العديد المجمس لـ 

 16( تاريخ 4/ـ ف/ ب 348مف القرارات التي تدعـ التمكيلات الاستثمارية ككاف أىميا القرار رقـ )
، كالذم سمح بمكجبو لممصارؼ الخاصة بمنح قركض بالعملات الأجنبية لتمكيؿ عمميات 2008/ 1/

( أف أثر ىذا القرار بدا كاضحان حيث أف 7/3ثمارية في القطر، كنلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )است
، 2008% في عاـ 87.5معدؿ النمك السنكم لمقركض المصرفية الممنكحة بالقطع الأجنبي قد بمغت 

بشكؿ بالزيادة كاستمرت ىذه الزيادة  2008كما أف التمكيلات المصرفية لمقطاع الخاص بدأت بعد عاـ 
كما نلاحظ في الجدكؿ  2011كاضح حتى تجاكزت التمكيلات المصرفية لمقطاع العاـ في عاـ 

(5/3.) 
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 )بملايين الميرات السورية(( القروض الممنوحة بالقطع الأجنبي 7/3الجدول )

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 العام
 54689 51836 33040 26293 14021 9788 7606 6176 القروض

 %5.5 %56.9 %25.7 %87.5 %43.2 %28.7 %23 _ معدل النمو السنوي
ك  16/2008المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات النقدية كالمصرفية، الجداكؿ 

16/2011  . 

 التمويل المصرفي حسب نوع المصرف: -3-7-3

صارؼ ىي: العامة التقميدية أنكاع مف الم ةيعمؿ القطاع المصرفي في سكرية مف خلاؿ ثلاث
عف مساىمة كؿ نكع مف ىذه المصارؼ في التمكيؿ  كسنتحدثكالخاصة التقميدية كالخاصة الإسلامية، 

 المصرفي ... 

 ( توزيع تسميف المصارف المحمية حسب نوع المصرف )بملايين الميرات السورية(8/3الجدول رقم )

 المجموع الإسلامية الخاصة العامة العام
2003 286967 100% - 0% - 0% 286967 
2004 325692 99% 4408 1% - 0% 330100 
2005 404669 96% 17054 4% - 0% 421723 
2006 456107 93% 35415 7% - 0% 491522 
2007 565258 89% 66447 10% 1680 0% 633385 
2008 745224 86% 110895 13% 14176 2% 870295 
2009 857599 83% 149285 15% 21331 2% 1028216 
2010 944475 78% 224306 19% 43210 4% 1211991 
2011 907524 78% 212735 18% 39408 3% 1159667 

 15/2008المصدر: مصرؼ سكرية المركزم، النشرات الربعية، الإحصاءات النقدية كالمصرفية، الجداكؿ 
 .  15/2011ك

امة التقميدية كانت منفردة في تقديـ التمكيؿ ( أف المصارؼ الع8/3نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
، عندما بدأت المصارؼ الخاصة التقميدية بدخكؿ السكؽ السكرية، كالتي 2003المصرفي حتى عاـ 

بدأت تساىـ تدريجيان في تقديـ التمكيؿ، حيث انخفضت نسبة مساىمة المصارؼ العامة في التمكيؿ 
في  الانخفاض، كفي مقابؿ ىذا 2011ـ % في عا78إلى  2003% في عاـ 100المصرفي مف 
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إلى  2004% في عاـ 1التمكيؿ زادت نسبة مساىمة المصارؼ الخاصة في التمكيؿ المصرفي مف 
كلكف تعتبر نسبة مساىمة المصارؼ الخاصة في التمكيؿ منخفضة حيث أف ، 2011% في عاـ 18

تيا، عمى اعتبار أف تقديـ عشر سنكات مف العمؿ تعتبر كافية لتزيد تمؾ المصارؼ مف حجـ تمكيلا
يداع الأمكاؿ ىك النشاط الرئيس لأم مصرؼ، كيعكد ذلؾ إلى أف الشعب السكرم اعتاد  القركض كا 
عمى التعامؿ مع المصارؼ العامة، كما أف ثقتو بالمصارؼ العامة كقدرتيا عمى الحفاظ عمى حقكؽ 

رغـ مف الخدمات المميزة التي المكدعيف كالمساىميف تفكؽ ثقتو بالمصارؼ الخاصة، كذلؾ عمى ال
تقدميا تمؾ المصارؼ، كما أف الخكؼ مف امتداد آثار الأزمة المالية العالمية لتطاؿ المصارؼ الخاصة 

 يُحجـ الكثير مف العملاء عمى التعامؿ معيا. 

أما المصارؼ الخاصة الإسلامية فإف دكرىا التمكيمي لـ يظير بشكؿ كاضح نظران لحداثة عيدىا في 
ؽ السكرية، كما أف صيغيا التمكيمية لـ يعتد عمييا المكاطف السكرم، حيث لـ تتجاكز نسبة السك 

، كنأمؿ أف تزيد 2011% مف إجمالي التسميفات المصرفية حتى عاـ 4مساىمتيا خلاؿ فترة الدراسة 
سلامية، مساىمتيا في التمكيؿ المصرفي نظران لككنيا تقدـ طرقان لمتمكيؿ تتكافؽ مع أحكاـ الشريعة الإ

، كلكف كما ية ىي بمد إسلامي بالدرجة الأكلىلأف سكر  ؛كالشعب السكرم لديو إقباؿ كاسع لمتعامؿ بيا
قباليـ عمى التعامؿ مع المصارؼ العامة حاؿ دكف زيادة حجـ نشاط  ذكرنا سابقان فإف ثقة العملاء كا 

ف قياـ الحككمة بت أسيس مصارؼ عامة إسلامية المصارؼ الخاصة بنكعييا التقميدية كالإسلامية، كا 
   سيعزز مف نشاط ىذه المصارؼ كسيزيد إقباؿ الشعب السكرم عمى التعامؿ معيا. 

 2011و  2007( توزيع تسميف المصارف المحمية حسب نوع المصرف خلال عامي 4/3الشكل )

 

مة، كفي الفصؿ الثاني تحدثنا عف قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي تخص جميع المصارؼ )عا
خاصة، إسلامية(، كرأينا أف معظـ القرارات التي صدرت تخص جميع المصارؼ العاممة، كمف خلاؿ 
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( كمقارنتيا مع 8/3الإطلاع عمى حجـ التمكيلات المصرفية لكؿ نكع مف المصارؼ في الجدكؿ )
لات القرارات، نرل بأف القرارات لـ تؤثر عمى التمكيؿ المصرفي حسب نكع المصرؼ، حيث أف التمكي

المصرفية لكؿ مف المصارؼ العامة كالخاصة كالإسلامية استمرت بالزيادة بنسب متقاربة حتى عاـ 
 ، باعتبار أف ىذا العاـ ىك بداية الأزمة التي تمر بيا البلاد حتى يكمنا ىذا. 2011

  كفي النياية فإف التمكيؿ المصرفي بغض النظر عف نكعو أك عف الجية المستفيدة منو أك عف
لا بد كأف يتـ منحو بحيث يكضع في مكانو الصحيح الذم منح مف أجمو،  المصرؼ الذم يقدمو،نكع 

 عمى الاقتصاد كالمجتمع كبما يحقؽ تطكر كتقدـ البلاد. بالنفع كبالشكؿ الذم يعكد

كفي ىذا الإطار تقضي عممية التمكيؿ المصرفي قياـ الجياز المصرفي بتكفير احتياجات الأفراد 
التي مف شأنيا أف تعمؿ عمى تكفير المقكمات الأساسية  ،الحككمات مف المكارد الماليةكالمشركعات ك 

لبناء المشركعات الاقتصادية الاستثمارية كدعميا كتنميتيا العامة منيا كالخاصة، كذلؾ بما يتلاءـ 
 .طة الاقتصادية لمدكلةكأىداؼ النظاـ الاقتصادم كالخ

ىـ قرارات مجمس النقد كالتسميؼ المتعمقة بالتمكيؿ كبعد أف تحدثنا في الفصؿ الثاني عف أ
المصرفي، كمف ثـ تحدثنا في ىذا الفصؿ عف التمكيؿ المصرفي كأىميتو كعف التمكيلات المصرفية 
المقدمة مف المصارؼ العاممة في سكرية، رأينا بأف أثر ىذه القرارات لـ يظير بشكؿ كاضح حيث أف 

مكيلات المصرفية إلى جانب قرارات مجمس النقد كالتسميؼ كلا ىناؾ عكامؿ عديدة أثرت عمى حجـ الت
يمكف حصرىا أك حتى الكصكؿ إلييا، كلذلؾ لجأت الباحثة إلى طريقة الاستبانة لمكصكؿ إلى نتائج 
الدراسة، كاعتمدت عمى عينة مف العامميف في قسـ التمكيؿ )التسميؼ أك الإقراض( في المصارؼ 

مميف في مصرؼ سكرية المركزم، عمى اعتبار أف ىؤلاء عمى احتكاؾ العاممة في سكرية ككذلؾ العا
مباشر بالأعماؿ المصرفية، كيبدك ليـ أثر كؿ قرار مف قرارات المجمس بشكؿ أكثر كضكحان عند 
صدكره كعند تطبيقو مف قبميـ. كتـ تخصيص الفصؿ الرابع لمدراسة الميدانية عف طريؽ تصميـ 

بات عمييا، كمف ثـ تحميميا كالكصكؿ إلى النتائج المطمكبة مف الاستبانة كتكزيعيا كجمع الإجا
 الدراسة..... 
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 الميدانية الدراسة :الرابع الفصل
 

 الاستبانة والتحميل:  -4-1
 منيج الدراسة:   -4-1-1

مة لمدراسة الحالية، الذم يعتمد عمى ءاستخدمت الباحثة المنيج الكصفي التحميمي الأكثر ملا
تفسير العممي المنظـ لكصؼ ظاىرة أك مشكمة محددة كتصكيرىا كميان، عف طريؽ جمع التحميؿ كال

خضاعيا لمدراسة الدقيقة.  بيانات كمعمكمات مقننة عف الظاىرة أك المشكمة كتصنيفيا كتحميميا كا 
 أداة الدراسة: -4-1-2

صرفي الاستثمارم بعد مراجعة الباحثة لكؿ مف قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي تخص التمكيؿ الم
، كالمتعمقة بكؿ مف: )أسعار الفائدة، الاحتياطي الإلزامي، 2011حتى  2003الصادرة خلاؿ الفترة مف 
فقرة مف نكع الاختبار  27تكجيو القركض( أعدت استبانة الدراسة كالمككنة مف ك  الحد الأقصى لمتسميؼ

بياف فعالية قرارات مجمس النقد كالتسػميؼ المتعدد )الخماسي(، بحيث يتطرؽ كؿ بند مف بنكد الاستبانة ل
( 1فػػػي إحػػػداث أثرىػػػا، كيكػػػكف لكػػػؿ فقػػػرة إجابػػػة كاحػػػدة مػػػف خمػػػس إجابػػػات، ككضػػػعت الباحثػػػة الدرجػػػة )

( للإجابػة "محايػد"، كالدرجػة 3( للإجابة "غير مكافػؽ"، كالدرجػة )2للإجابة "غير مكافؽ بشدة"، كالدرجة )
 بة "مكافؽ بشدة".( للإجا5( للإجابة "مكافؽ"، كالدرجة )4)

 المجتمع الأصمي لمدراسة: -4-1-3
يتألؼ المجتمع الأصمي لمدراسة مف العامميف في القطاع المصرفي السكرم بما فيو مف مصارؼ 
عامة كمصارؼ خاصة تقميدية كمصارؼ خاصة إسلامية، ككذلؾ المكظفيف العامميف في مصرؼ 

 اديمييف.سكرية المركزم، بالإضافة إلى عدد مف الخبراء الأك

 عينة الدراسة:   -4-1-4
بالنسبة لممصارؼ العاممة في سكرية تـ اختيار العينة عمى مراحؿ، ففي المرحمة الأكلى تـ  (أ 

، مصرؼ 21مف أصؿ  مصارؼ 8مف المصارؼ العاممة، حيث شممت العينة عشكائية اختيار عينة 
 ي المرحمة الثانية تـ اختيار عينة، كفقبمت التعاكف مع الباحثة كسيمت إمكانية الحصكؿ عمى البيانات

كفي بحثنا تـ تكزيع الاستبانة عمى مكظفي قسـ التمكيؿ )التسميؼ  ،مف العامميف في المصارؼ عشكائية
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، عمى اعتبار أف ىؤلاء المكظفيف ليـ علاقة مباشرة بمكضكع أك الإقراض( في المصارؼ الثمانية
 البحث.

تـ تكزيع الاستبانة عمى عينة مف المكظفيف  بالنسبة لمعامميف في مصرؼ سكرية المركزم (ب 
 بالاستعانة بقسـ الأبحاث الاقتصادية في المصرؼ.

أما بالنسبة لمخبراء الأكاديمييف فقد تـ تكزيع الاستبانة عمى عينة مف الأساتذة كطلاب  (ج 
 الدراسات العميا )ماجستير _ دكتكراه( مف كمية الاقتصاد في جامعة دمشؽ. 

 ة كفؽ القانكف التالي:كتـ حساب حجـ العين

n =  
     

  
 

n.حجـ العينة : 
z 95,3عند  2: القيمة المعيارية حسب احتماؿ الثقة. كىي.% 
d 7: الحد الأقصى لمخطأ كىك يبمغ% 
p :80: نسبة المكافقيف بالعينة التجريبية كىي.% 
q 20: نسبة غير المكافقيف بالعينة التجريبية كىي.% 

 بمغ حجـ العينة:كبالتالي ي

n= 
       

   
 =     

  
 = 130 

نلاحظ أف حجـ العينة المناسب بناء عمى العينة التجريبية التي تـ أخذ إجاباتيا كالتي كانت نسبة 
مبحكث كبالتالي قامت الباحثة بناء  130% ىي 20% كنسبة غير المكافقيف 80المكافقيف فييا تبمغ 

استبانة،  120، كبمغ عدد الاستبانات الصالحة لمتحديدتبانة عمى أفراد العينة سا 140 عمى ذلؾ بتكزيع
( تكزيع المستجيبيف ككذلؾ عدد الاستبانات المكزعة كالمستردة كالصالحة 1/4كيبيف الجدكؿ رقـ )

 لمتحديد:
 
 
 
 
 



96 
 

 :اسةدر ملتوزيع المستجيبين و عدد الاستبانات الموزعة والمستردة والصالحة  (1/4جدول رقم )
 الاستبانات الصالحة لمدراسة الاستبانات المستردة الاستبانات الموزعة مكان العمل

 20 20 20 مصرف سورية المركزي

 40 42 45 65مصارف عامة

 35 39 43 66مصارف خاصة

 25 27 32 خبراء أكاديميين

 120 128 140 المجموع
 

 الأساليب الإحصائية المستخدمة: 4-1-5
 الاجتماعيػةكتحميػؿ نتػائج الدراسػة الميدانيػة تػـ اسػتخدـ البرنػامج الإحصػائي لمعمػكـ  لمعالجة البيانػات

 التالية: الكصفية " كما تـ استخداـ الأساليب الإحصائيةSPSSالمعركؼ باسـ "
 التكرارات كالمتكسطات كالنسب المئكية. (أ 
 معامؿ بيرسكف للارتباط الخطي. (ب 
معامػؿ ألفػا كركنبػاخ، بحيػث تكػكف قاعػدة القػرار اختبار الصدؽ كالثبات لأداة البحث مف خػلاؿ  (ج 

 %.60بقبكؿ مصداقية الاستبانة بكصفيا أداة لقياس متغيرات الدراسة بطريقة فعالة إذا تجاكزت 
" اعتمػادان عمػى مسػتكل T "One sample T testاختبػار كما تـ اختبار الفرضػيات باسػتخداـ  (د 

 لخدمات الاجتماعية.% عممان بأف ىذا المستكل مقبكؿ في ا5معنكم يبمغ 
 

 اختبار الصدق والثبات:   -4-1-6
بدايػػػة كقبػػػؿ البػػػدء بتحميػػػؿ نتػػػائج الدراسػػػة كعرضػػػيا سػػػتُختبر درجػػػة صػػػدقية أسػػػئمة الاسػػػتبانة كثباتيػػػا 

 بكصفيا أداة لقياس متغيرات الدراسة.
كذلػػػؾ للارتقػػػاء   ،حيػػػث عػػػرض الاسػػػتبياف لمتحكػػػيـ مػػػف قبػػػؿ مجمكعػػػة مػػػف المختصػػػيف الأكػػػاديمييف

سػػتكاه كالتأكيػػد عمػػى أنػػو يحقػػؽ اليػػدؼ الػػذم يسػػعى إليػػو البحػػث، كتػػـ تعديمػػو كفػػؽ آرائيػػـ ليصػػؿ إلػػى بم
أكثػر مػف  تساؽ في نتػائج الاسػتبياف إذا طبػؽصكرتو الحالية. ككما نعمـ أف الثبات ىك مدل التكافؽ كالا

رغـ مػف عػدـ القػدرة مرة كفي ظركؼ مماثمة، كبعبارة أخرل إنيا تشير إلى اسػتقرار نتػائج القيػاس عمػى الػ
مبحكثػان مػف  15كلػذلؾ تػـ أخػذ عينػة أكليػة مػف  ،67عمى التحكـ في الظركؼ التي يتـ فييا إجراء القياس

                                                           
65

 المصرف الصناعً، مصرف التوفٌر، مصرف التسلٌف الشعبً.المصارف العامة التً وزعت علٌها الاستبانة هً: المصرف الزراعً، 
66

سوورٌة،  –سوورٌة، البنوك الودولً للتجوارة والتموٌول  -سوورٌة، فرنسوبنك  -المصارف الخاصة التً وزعت علٌها الاستبانة هً: البنك العربً 

 بنك سورٌة الدولً الإسلامً.
 

61
، 1111، "أسالٌب البحث العلمً من منظور تطبٌقً"، دار الحامد للنشر، عمّان، فاٌز جمعة النجار، نبٌل جمعة النجار، ماجد راضً الزعبً

 .114ص
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دخػػػػاؿ بياناتػػػػو إلػػػػى برنػػػػامج الػػػػػػ   SPSSالمجتمػػػػع ككزع عمػػػػييـ الاسػػػػتبياف، كتػػػػـ ترميػػػػز كػػػػؿ اسػػػػتبياف كا 
مػرة أخػرل عمػى المبحػكثيف نفسػيـ فػي يكمػان تػـ تكزيػع الاسػتبياف  15الإحصائي، كبعد فتػرة زمنيػة قػدرىا 

التطبيؽ الأكؿ، كتـ تفريغ إجاباتيـ، كحسب معامؿ الارتباط بيف متكسطات إجاباتيـ فػي التطبيػؽ الأكؿ 
 كالثاني فكانت النتائج كما يمي:

 ( معامل الارتباط بين إجابات المبحوثين في العينة الأولية في التطبيقين الأول والثاني.2/4الجدول رقم )
 التطبيؽ الثاني التطبيؽ الأكؿ 

 **Pearson Correlation 1 .916 التطبيؽ الأكؿ
Sig. (2-tailed)  .000 
N 15 15 

الثاني التطبيؽ  Pearson Correlation .916** 1 
Sig. (2-tailed) .000  
N 15 15 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

( كىك ارتباط 0.916جدكؿ أعلاه أف معامؿ الارتباط بيف متكسطات إجابات المبحكثيف ىك )يبيف ال
( كىذه القيمة أقؿ 0.000تساكم ) (Sig.(2-tailed))مكجب كقكم، كبما أف قيمة مستكل المعنكية 

ف لمعامؿ الارتباط دلالة إحصائية كأىمية كبالتالي ىناؾ ثبات إ% لذلؾ نقكؿ 5مف مستكل المعنكية 
 في أداة الدراسة.

( كأسػمكب إحصػائي CCA Cronbachs Coefficient Alphaكما استخدـ اختبار ألفا كركنبػاخ )
معتمػػػد لمتحقػػػؽ ىػػػؿ تقػػػيس أسػػػئمة الاسػػػتبانة بدرجػػػة مفيػػػدة متغيػػػرات الدراسػػػة، كتقػػػيس كػػػذلؾ نسػػػبة تبػػػايف 

%( كىذا 82,5فا كركنباخ )كقد بمغت قيمة أل ؟الإجابات كمدل الثبات كالترابط الداخمي لأسئمة الاستبانة
ف قيمة ألفػا إيعني أف استبانة الدراسة تشكؿ أداة مقبكلة مف ناحية إحصائية لقياس متغيرات الدراسة، إذ 

%( بحسػػػب مػػػا أشػػػير إلػػػى ذلػػػؾ سػػػابقان فػػػي بنػػػد الأسػػػاليب 60كركنبػػػاخ تجػػػاكزت الحػػػد المقبػػػكؿ كالبػػػالغ )
 الإحصائية المستخدمة في الدراسة.  

 عمى تساؤلات الدراسة:الإجابة  -4-1-7
بندان كيتطرؽ كؿ بند مف ىػذه البنػكد لفكػرة، كيػتـ التحقػؽ مػف فرضػيات الدراسػة  27تضمف الاستبياف 

بنػكد تعػالج فرضػية مػف فرضػيات الدراسػة الػثلاث،  9ف كػؿ إمف خػلاؿ الإجابػة عمػى ىػذه البنػكد، حيػث 
يػرات لمعرفػة الاتجػاه العػاـ لآراء أفػراد كتـ حساب النسب المئكية لتكزيع البيانات في كؿ متغير مف المتغ

( الخماسػي مػػع تحكيػؿ الآراء الكصػػفية إلػى صػػيغ Likretالعينػة، كذلػػؾ بعػد أف اسػػتخدـ مقيػاس ليكػػرت )
 كمية. 

 :ةؤاؿ مف أسئمة الاستبياف عمى حدكفيما يأتي سكؼ تتـ معالجة كؿ س
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 9إلى  1( التكرارات والنسب المئوية لأسئمة الاستبيان من 3/4الجدول )

غير موافق  9إلى  1الأسئمة من 
 بشدة

موافق  موافق محايد غير موافق
 بشدة

 المجمكع

 1السؤاؿ 
 120 2 65 15 30 8 التكرارات

 %100 %1.7 %54.2 %12.5 %25 %6.7 النسب المئكية

 2السؤاؿ 
 120 1 14 20 72 13 التكرارات

 %100 %0.8 %11.7 %16.7 %60 %10.8 النسب المئكية

 3ؤاؿ الس
 120 2 20 18 66 14 التكرارات

 %100 %1.7 %16.7 %15 %55 %11.7 النسب المئكية

 4السؤاؿ 
 120 0 60 10 27 23 التكرارات

 %100 %0.8 %50 %8.3 %22.5 %18.3 النسب المئكية

 5السؤاؿ 
 120 4 68 8 24 16 التكرارات

 %100 %3.3 %56.7 %6.7 %20 %13.3 النسب المئكية

 6 السؤاؿ
 120 2 65 8 30 15 التكرارات

 %100 %1.7 %54.2 %6.7 %25 %12.5 النسب المئكية

 7السؤاؿ 
 120 0 66 14 28 12 التكرارات

 %100 %0 %55 %11.7 %23.3 %10 النسب المئكية

 8السؤاؿ 
 120 2 67 10 25 16 التكرارات

 %100 %1.7 %55.8 %8.3 %20.8 %13.3 النسب المئكية

 9السؤاؿ 
 120 1 48 18 36 17 التكرارات

 %100 %0.8 %40 %15 %30 %14.2 النسب المئكية
 .SPSSالجدول من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى برنامج الــ 

 
 :لم يكن لو أثر بالغ في  2002إعادة إحياء مجمس النقد والتسميف في عام  السؤال الأول

 زيادة قدرة المصارف عمى تمويل التنمية في سورية.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 54.2( أف 3/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

لـ يكف لو أثر بالغ في زيادة قدرة المصارؼ عمى  2002إعادة إحياء مجمس النقد كالتسميؼ في عاـ 
بالغ  تمكيؿ التنمية في سكرية، كبالتالي فإف المجمس لـ يستطع مف خلاؿ قراراتو أف يككف لو دكر

كمؤثر في تفعيؿ دكر المصارؼ العاممة في سكرية كزيادة قدرتيا عمى تقديـ التمكيؿ اللازـ لمنيكض 
 بالاقتصاد الكطني كبالتالي تحقيؽ التنمية الشاممة. 
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 :و المصارف دائماً الوجية الصحيحة لتمويل مجمس النقد والتسميف يوج   السؤال الثاني
 التي يصدرىا. الاقتصاد الوطني من خلال القرارات
ف عمى أف ي%  مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ غير مكافق60( أف 3/4نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

مجمس النقد كالتسميؼ يكجو المصارؼ دائمان الكجية الصحيحة لتمكيؿ الاقتصاد الكطني مف خلاؿ 
تكجو المصارؼ كتساعدىا القرارات التي يصدرىا، كبالتالي لـ يستطع المجمس أف يصدر دائمان قرارات 

ؿ التمكيلات التي مف الممكف أف لتجعؿ منيا قطاعان فاعلان إلى جانب القطاعات الأخرل مف خلا
 تقدميا تمؾ المصارؼ للاقتصاد الكطني.

  :يصدر مجمس النقد والتسميف قراراتو بموضوعية وبحيادية تامة بعيداً عن السؤال الثالث
 تطمبات التنمية الاقتصادية في سورية.التأثيرات الحكومية وبما يلائم م

ف عمى أف ي% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ غير مكافق55( أف 3/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
مجمس النقد كالتسميؼ يصدر قراراتو بمكضكعية كبحيادية تامة، كبالتالي فإف مجمس النقد كالتسميؼ 

لحككمية، كالتي ىي ضركرية في كثير مف الأحياف يعاني مف ضعؼ استقلاليتو كمف تأثره بالتكجيات ا
 لمتنسيؽ بيف المؤسسات الحككمية كافة لدعـ كتطكير الاقتصاد الكطني.

  السؤال الرابع: إن القرارات المتعاقبة المتعمقة بتعديل أسعار الفائدة المدينة كان ليا تأثير
 عمى قدرة المصارف عمى تقديم القروض.

% مػػػف أفػػػراد العينػػػة أجػػػابكا بػػػأنيـ مكافقػػػكف عمػػػى أف 50( أف 3/4)يتضػػػح مػػػف خػػػلاؿ الجػػػدكؿ رقػػػـ 
القػػػرارات المتعمقػػػة بأسػػػعار الفائػػػدة المدينػػػة أثػػػرت عمػػػى قػػػدرة المصػػػارؼ عمػػػى تقػػػديـ القػػػركض، كبالتػػػالي 
استطاع المجمس أف يسػتخدـ أسػعار الفائػدة المدينػة كػأداة مػف أدكات السياسػة النقديػة لمتػأثير عمػى حجػـ 

% مػػف أفػػراد العينػػة أجػػابكا بػػأنيـ غيػػر 22.5، كلكػػف بالمقابػػؿ فػػإف عمػػى الكتمػػة النقديػػةركض كبالتػػالي القػػ
% أجػػػابكا بػػػأنيـ غيػػػر مػػػكافقيف بشػػػدة، عمػػػى اعتبػػػار أف قػػػرارات المجمػػػس حػػػكؿ أسػػػعار 18.3مػػػكافقيف، ك

 الفائدة المدينة كانت قميمة جدان كلـ يبدُ أثرىا بشكؿ كاضح.
 المتعمقة بتعديل أسعار الفائدة الدائنة كان ليا تأثير  السؤال الخامس: إن القرارات المتعاقبة

 عمى حجم وىيكل الودائع في المصرف.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 56.7( أف 3/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

استطاع  القرارات المتعمقة بأسعار الفائدة الدائنة أثرت عمى حجـ كىيكؿ الكدائع في المصرؼ، كبالتالي
المجمس أيضان أف يستخدـ أسعار الفائدة الدائنة لمتأثير عمى حجـ كىيكؿ الكدائع، كجعؿ المصارؼ 
أكثر قدرة عمى استثمار الكدائع مف خلاؿ كضع أسعار فائدة تشجيعية لمكدائع طكيمة الأجؿ لتمكيف 

 المصارؼ مف الاستفادة منيا. 
 



100 
 

 ئنة والمدينة يعد قراراً ملائماً لزيادة المنافسة السؤال السادس: إن تحرير أسعار الفائدة الدا
 بين المصارف.

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 54.2( أف 3/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
تحرير أسعار الفائدة الدائنة كالمدينة يعد قراران ملائمان لزيادة المنافسة بيف المصارؼ، عمى اعتبار أف 

تقيد مف حرية المصارؼ في التحكـ بحجـ الكدائع التي  مف العكامؿ اليامة التي الثابتة أسعار الفائدة
تستطيع جذبيا أك حجـ القركض التي تستطيع تقديميا، كبالتالي فإف تحرير أسعار الفائدة الدائنة 

 كالمدينة سيمنح المصارؼ حرية أكبر كسيزيد المنافسة بينيا. 
  :قصـى لمتسـميفات التـي يمكـن أن يمنحيـا المصـرف لمشـخص إن رفـع الحـد الأالسؤال السابع

% مـن الأمـوال الخاصـة لممصـرف أثـر عمـى حجـم الأمـوال 25% إلـى 20الطبيعي أو الاعتبـاري مـن 
 القابمة للإقراض.

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف رفع 55( أف 3/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
% أثر عمى حجـ الأمكاؿ القابمة للإقراض، حيث تستطيع 25% إلى 20الحد الأقصى لمتسميفات مف 

أنيا تذىب  الممكفالمصارؼ تقديـ القرض لمشخص الطبيعي أك الاعتبارم بمبالغ أكبر كالتي مف 
 لممشاريع الاستثمارية باعتبارىا قركض بمبالغ كبيرة.

  :ــامن ــاطي الإلزامــي مــن الســؤال الث ــادة نســبة الاحتي ــى 5إن زي ــى حجــم  %10% إل أثــر عم
 الأموال القابمة للإقراض.

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 55.8( أف 3/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
% أثر عمى حجـ الأمكاؿ القابمة للإقراض، عمى 10% إلى 5زيادة نسبة الاحتياطي الإلزامي مف 

كلا تستطيع المصارؼ الاستفادة منيا  مركزماعتبار أف الاحتياطي الإلزامي ىي أمكاؿ مجمدة لدل ال
تعتبر عنصر حماية لممصارؼ، كأداة مف أدكاة السياسة النقدية كمف جية ثانية  ،في عمميات الإقراض

ع الاقتصادية السائدة التي يمكف التحكـ بيا لإحداث تغييرات في حجـ الكتمة النقدية بما يلائـ الأكضا
 في البلاد.
  :ض نسبة احتياطي إلزامي عمى الودائع بالعملات الأجنبية يعد قراراً إن فر السؤال التاسع

 صائباً لمحفاظ عمى سعر صرف الميرة السورية.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف فرض 40( أف 3/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

لمحفاظ عمى سعر صرؼ الميرة  نسبة احتياطي إلزامي عمى الكدائع بالعملات الأجنبية يعد قراران صائبان 
% أجابكا بالحياد، كبالتالي عدـ كضكح في 15ف، كي% أجابكا بأنيـ غير مكافق30السكرية، بينما 

الإجابة عمى ىذا البند، عمى اعتبار أف ىناؾ عكامؿ عديدة تؤثر عمى سعر الصرؼ كلا يمكف التأثير 
 امي عمى الكدائع بالعملات الأجنبية.عميو مف خلاؿ عامؿ كاحد فقط كىك فرض نسبة احتياطي إلز 
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 18إلى  10التكرارات والنسب المئوية لأسئمة الاستبيان من  (4/4الجدول )

غير موافق  18إلى  10الأسئمة من 
 بشدة

موافق  موافق محايد غير موافق
 بشدة

 المجمكع

 10السؤاؿ 
 120 11 66 22 19 2 التكرارات

 %100 %9.2 %55 %18.3 %15.8 %1.7 النسب المئكية

 11السؤاؿ 
 120 6 30 64 19 1 التكرارات

 %100 %5 %25 %53.3 %15.8 %0.8 النسب المئكية

 12السؤاؿ 
 120 11 53 22 31 3 التكرارات

 %100 %9.2 %44.2 %18.3 %25.8 %2.5 النسب المئكية

 13السؤاؿ 
 120 31 77 6 5 1 التكرارات

 %100 %25.8 %64.2 %5 %4.2 %0.8 النسب المئكية
 %100 %8.3 %40.8 %23.3 %24.2 %3.3 النسب المئكية

 14السؤاؿ 
 120 1 65 33 20 1 التكرارات

 %100 %0.8 %54.2 %27.5 %16.7 %0.8 النسب المئكية

 15السؤاؿ 
 120 6 79 22 12 1 التكرارات

 %100 %5 %65.8 %18.3 %10 %0.8 النسب المئكية

 16السؤاؿ 
 120 25 48 33 14 0 التكرارات

 %100 %20.8 %40 %27.5 %11.7 %0 النسب المئكية

 17السؤاؿ 
 120 11 69 20 18 2 التكرارات

 %100 %9.2 %57.5 %16.7 %15 %1.7 النسب المئكية

 18السؤاؿ 
 120 6 46 30 33 5 التكرارات

 %100 %5 %38.3 %25 %27.5 %4.2 النسب المئكية
 .SPSSتماد عمى برنامج الــ الجدول من إعداد الباحثة بالاع

  السماح بتقديم قروض بعملات أجنبية لتمويل العمميات الاستثمارية ساىم : العاشرالسؤال
 في زيادة حجم النشاطات الاستثمارية في سورية.

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 55( أف 4/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
ت أجنبية ساىـ في زيادة حجـ النشاطات الاستثمارية في سكرية، عمى السماح بتقديـ قركض بعملا

اعتبار أف النشاطات الاستثمارية بحاجة إلى استيراد آلات كمعدات، كبالتالي فإف القركض بالعملات 
الأجنبية ستمكنيـ مف سداد قيمة مستكرداتيـ دكف حاجة المجكء إلى السكؽ السكداء، أك الدخكؿ في 

كذلؾ عمى أف  طع أجنبي كما إلى ذلؾ مف إجراءات ركتينية يمكف الاستغناء عنيا.عمميات شراء ق
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يتعيد المقترض بتسديد أقساط القرض بالعملات الأجنبية في آجاليا مف حسابو بالعملات الأجنبية، 
سكاء لدل المصارؼ المرخصة محميان أك مف حساباتو المفتكحة في الخارج أك عف طريؽ شرائو العممة 

 بية مف المصرؼ المقرض.الأجن
  المصرف يقدم قروض لممشاريع الاستثمارية وفق صيغة الـ  عشر: الحاديالسؤلBoT 

 لتمكين الدولة من الاستفادة منيا.
% مف أفراد العينة أجابكا بالحياد عمى أف المصرؼ 53.3( أف 4/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

ف الاستفادة منيا، كذلؾ لأف ىذا النكع مف القركض لتمكيف الدكلة م BOTيقدـ قركض كفؽ صيغة الػػػ 
% أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى اعتبار أف 25ك لـ يقدـ بعد مف قبؿ مصارفنا العامة منيا كالخاصة،

، كلكف لا يمكؿ مف قبؿ المصارؼ السكرية BOT( مشركع استثمارم ينفذ كفؽ صيغة الػ 50ىناؾ )
نما يتـ تمكيميا مف مصادر  2009( عاـ 490ؼ رقـ )% كفؽ قرار مجمس النقد كالتسمي50بنسبة  كا 
فادة كبالتالي لا يمكف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ إذا لـ تكف ىناؾ تجارب حقيقية نستطيع الاست أخرل،

 مف نتائجيا.
  تراجع مستوى الصناعة في سورية سببو عدم توفر التمويل اللازم ليا عشر:  الثانيالسؤال

 دم من المصارف السورية.وعمى الأخص التمويل المق
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 44.2( أف 4/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

تراجع مستكل الصناعة سببو عدـ تقديـ التمكيؿ اللازـ ليا، عمى اعتبار أف النيكض بمشاريع صناعية 
ئيسان ليا، كلكف بالمقابؿ نلاحظ كبيرة يحتاج بالضركرة إلى تمكيلات ضخمة كتعد المصارؼ مصدران ر 

ف، مبرريف ذلؾ بأف ىناؾ عكامؿ عديدة تؤثر عمى ي% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ غير مكافق25.8أف 
يصاؿ الخدمات الأساسية  الصناعة إلى جانب التمكيؿ، كالتي مف أىميا تكفير بنية تحتية متينة كا 

 لتي تتطمبيا إقامة المشاريع الصناعية كغيرىا... لممناطؽ الصناعية كتبسيط الإجراءات الركتينية ا
  عشر: توجيو بعض القروض لتمويل زراعة الأقطان والقمح يتم بيدف دعم  الثالثالسؤال

 التوجو الحكومي لتنمية ىاتين الزراعتين وذلك لأىميتيما في الاقتصاد السوري.
كا بأنيـ مكافقكف عمى أف % مف أفراد العينة أجاب64.2( أف 4/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

تمكيؿ زراعة الأقطاف كالقمح يتـ بيدؼ دعـ التكجو الحككمي لتنمية ىاتيف الزراعتيف، كذلؾ عمى 
في دعـ الصادرات الزراعية كتشغيؿ اليد اعتبار أف ىاتيف الزراعتيف مف أىـ الزراعات في سكرية 

التالي يتـ دعميا مف قبؿ الحككمة العاممة، الأمر الذم ينعكس إيجابان عمى الاقتصاد الكطني كب
 .السكرية
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  يقدم المصرف قروضاً زراعية للاستفادة من المزايا التي يمنحيا  عشر: الرابعالسؤال
المصرف المركزي في مقابل تقديم ىذه القروض )تتمثل المزايا بتخفيض نسبة الاحتياطي الإلزامي 

 عمى الأموال الموجية لتمويل المشاريع الزراعية(.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 54.2( أف 4/4ح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )يتض

المصرؼ يقدـ قركض زراعية للاستفادة مف المزايا التي يقدميا المصرؼ المركزم في مقابؿ تقديـ ىذه 
 بالدرجة الأكلى، لذلؾ فيك ىدفيا تحقيؽ الربحالقركض، كذلؾ عمى اعتبار أف المصرؼ ىك مؤسسة 

يسعى للاستفادة مف المزايا المتمثمة بتخفيض نسبة الاحتياطي الإلزامي عمى الأمكاؿ المكجية لتمكيؿ 
 المشاريع الزراعية، كبالتالي زيادة حجـ الأمكاؿ القابمة للإقراض.

  منح مزايا لممصارف التي تقدم قروض لتمويل الاستثمارات وسيمة عشر:  الخامسالسؤال
تثمارات في سورية )تتمثل المزايا في السماح بتجاوز الحد الأقصى مناسبة لزيادة حجم الاس

 % بالنسبة لمتمويلات الممنوحة لممشاريع الاستثمارية(.35% إلى 25لمتسميفات من 
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 65.8( أف 4/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

يؿ الاستثمارات تعد كسيمة مناسبة لزيادة حجـ الاستثمارات منح مزايا لممصارؼ التي تقدـ قركض لتمك 
% بالنسبة 35% إلى 25ف السماح لممصارؼ بتجاكز الحد الأقصى لمتسميفات مف إفي سكرية، حيث 

لمتمكيلات الممنكحة لممشاريع الاستثمارية ستزيد مف قدرة المصارؼ عمى تقديـ قركض بمبالغ كبيرة 
 كبالتالي ستحقؽ أرباح لممصرؼ عمى اعتبار أف القركض بمبالغ لشخص كاحد طبيعي أك اعتبارم،

. كلكف في المقابؿ فإف ىذه القركض تككف مخاطرىا كبيرة جدان نظران لأف كبيرة تقدـ بأسعار فائدة مرتفعة
سداد أقساطيا يعتمد عمى مدل نجاح أك فشؿ المشركع الاستثمارم، لذلؾ ينبغي عمى المصرؼ أف 

ىذه القركض، كأف يتـ التأكد مف الغاية الفعمية لممشركع الاستثمارم الذم سيمكلو يككف حذران في منح 
 القرض.
  عمى مجمس النقد والتسميف أن يعطي المصارف حرية أكبر في عشر:  السادسالسؤال

 اتخاذ بعض القرارات التي تخص تمويل الاستثمارات بالقطع الأجنبي.
أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف مجمس  % مف40( أف 4/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

النقد كالتسميؼ يجب أف يعطي حرية أكبر لممصارؼ في اتخاذ بعض القرارات التي تخص تمكيؿ 
% أجابكا بأنيـ مكافقكف بشدة، نظران لمقيكد الشديدة التي يفرضيا 20.8الاستثمارات بالقطع الأجنبي، ك

لأجنبي، كذلؾ حرصان منو في الحفاظ عمى سعر صرؼ مستقر المجمس فيما يخص التمكيؿ بالقطع ا
كمتكازف، لذلؾ رأل أفراد العينة بأنو يجب أف يمنح المجمس حرية أكبر لممصارؼ لكي تمكؿ 

 الاستثمارات بالقطع الأجنبي. 
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  قدرة المصارف عمى تقديم التمويل الاستثماري مرىونة بما يصدر من   عشر: السابعالسؤال
 س النقد والتسميف تخص ىذا الموضوع.قرارات عن مجم

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف قدرة 57.5( أف 4/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
المصارؼ عمى تقديـ التمكيؿ الاستثمارم مرىكنة بما يصدر مف قرارات عف مجمس النقد كالتسميؼ، 

ة العميا كالمنظمة لعمؿ المصارؼ فمف حقو كبالتالي فإف المجمس المذككر بكصفو السمطة النقدي
الطبيعي أف يجعؿ قدرتيا عمى تقديـ التمكيؿ مرىكنة بما يصدر عنو مف قرارات يراىا ملائمة لنمك 

 كتطكر الاقتصاد السكرم، لذلؾ كانت إجابات أفراد العينة بأنيـ مكافقكف.
  شاطاتيا عندما تضع : تضع المصارف تمويل الاستثمارات في أولوية نالثامن عشرالسؤال

 خططيا السنوية.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 38.3( أف 4/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ  )

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ غير 27.5المصارؼ تضع تمكيؿ الاستثمارات في أكلكية نشاطاتيا، ك 
ابة عمى ىذا السؤاؿ تتسـ بعدـ الكضكح عمى % أجابكا بالحياد، كبالتالي فإف الإج25ف، ك يمكافق

اعتبار أف لكؿ مصرؼ إستراتيجية مختمفة، ككؿ مصرؼ يضع مايراه مناسبان في أكلكية نشاطاتو، كقد 
 لا تضع جميع المصارؼ العاممة في سكرية تمكيؿ الاستثمارات في أكلكية نشاطاتيا.
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 27إلى   19ان من سب المئوية لأسئمة الاستبيالتكرارات والن (5/4الجدول )

غير موافق  27إلى  19الأسئمة من 
 بشدة

موافق  موافق محايد غير موافق
 بشدة

 المجمكع

 19السؤاؿ 
 120 10 59 32 19 0 التكرارات

 %100 %8.3 %49.2 %26,7 %15.8 %0 النسب المئكية

 20السؤاؿ 
 120 12 56 28 21 3 التكرارات

 %100 %10 %46.7 %23.3 %17.5 %2.5 النسب المئكية

 21السؤاؿ 
 120 16 65 16 23 0 التكرارات

 %100 %13.3 %54.2 %13.3 %19.2 %0 النسب المئكية

 22السؤاؿ 
 120 14 49 34 23 0 التكرارات

 %100 %11.7 %40.8 %28.3 %19.2 %0 النسب المئكية

 23السؤاؿ 
 120 6 48 35 29 2 التكرارات

 %100 %5 %40 %29.2 %24.2 %1.7 النسب المئكية

 24السؤاؿ 
 120 13 76 22 9 0 التكرارات

 %100 %10.8 %63.3 %18.3 %7.5 %0 النسب المئكية

 25السؤاؿ 
 120 8 66 21 23 2 التكرارات

 %100 %6.7 %55 %17.5 %19.2 %1.7 النسب المئكية

 26السؤاؿ 
 120 18 63 21 18 0 التكرارات

 %100 %15 %52.5 %17.5 %15 %0 النسب المئكية

 27السؤاؿ 
 120 20 41 24 32 3 التكرارات

 %100 %16.7 %34.2 %20 %26.7 %2.5 النسب المئكية
 .SPSSالجدول من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى برنامج الــ 

  عدم احتواء قرارات مجمس النقد والتسميف عمى إستراتيجية واضحة التاسع عشرالسؤال :
 مصرفي في سورية.وحقيقية لعممية التمويل ال

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى عدـ 49.2( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
احتكاء قرارات مجمس النقد كالتسميؼ عمى إستراتيجية كاضحة كحقيقية لعممية التمكيؿ المصرفي في 

نما يقكـ بتعديؿ سكرية، أم أف المجمس عندما يضع قراراتو لا يضعيا لأجؿ طكيؿ بشكؿ كاضح  كا 
ف بعض القرارات المتعمقة إقراراتو بعد فترة قصيرة، كخصكصان القرارات المتعمقة بأسعار الفائدة حيث 
عندما تـ بياف قرارات  الثانيبأسعار الفائدة تـ تعديميا بعد أسبكع فقط، كىذا ما تـ ذكره في الفصؿ 

 المجمس المتعمقة بالتمكيؿ المصرفي.
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  :قرارات مجمس النقد والتسميف تفرض قيود عمى المصارف تمنعيا من السؤال العشرون
 التوسع في نشاطاتيا.

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 46.7( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
قرارات مجمس النقد كالتسميؼ تفرض قيكد عمى المصارؼ تمنعيا مف التكسع في نشاطيا، كىذا شيء 

ى اعتبار أف المجمس ىك السمطة النقدية العميا كالمشرؼ كالمنظـ لأعماؿ المصارؼ، كمف طبيعي عم
بالطريقة التي يراىا مناسبة في سبيؿ الحفاظ عمى اقتصاد الكطف، كلكف مف  ان حقو أف يفرض قيكد

 المستحسف أف تككف ىذه القيكد مدركسة بدقة كبعيدة عف التقييد الشديد.
  الأثر السمبي لقرارات مجمس النقد والتسميف المتعمقة بالتمويل  والعشرون: الحاديالسؤال

 المصرفي تضعف ثقة العملاء بالجياز المصرفي.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 54.2( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

بالجياز المصرفي، لأنو الأثر السمبي لقرارات المجمس المتعمقة بالتمكيؿ المصرفي تضعؼ ثقة العملاء 
مف الميـ جدان في أيامنا ىذه ىك الثقة بالقرارات التي تصدر مف السمطات العميا، فكيؼ إذا كانت ىذه 
القرارات تصدر مف السمطة النقدية العميا لممصارؼ لتكجيو تمكيلاتيا نحك الاستثمارات المنتجة لـ تنجح 

بيعي أف تككف نظرة العملاء ليذه القرارات سمبية في إحداث الأثر الإيجابي المتكقع ليا؟ فمف الط
 كتضعؼ ثقتيـ بالجياز المصرفي الذم يتمقاىا.

  والعشرون: مجمس النقد والتسميف لايؤدي الدور المطموب منو بشكل فعال  الثانيالسؤال
 تجاه المصارف كسمطة نقدية عميا.
بكا بأنيـ مكافقكف عمى أف % مف أفراد العينة أجا40.8( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

مجمس النقد كالتسميؼ لا يؤدم الدكر المطمكب منو بشكؿ فعاؿ تجاه المصارؼ كسمطة نقدية عميا، 
% أجابكا بالحياد، كذلؾ عمى اعتبار أف المجمس عميو  28.3% أجابكا بأنيـ مكافقكف بشدة، ك11.7ك

كقكع بأخطاء فادحة يصعب إصلاحيا أف يكجو المصارؼ دائمان الكجية الصحيحة كيجعميا تتفادل ال
فيما بعد، لذلؾ رأل أفراد العينة بأف المجمس لا يقكـ بدكره بشكؿ فعاؿ، كربما يككف السبب مف 

دارتيا كأسمكب تطبيقيا لتمؾ القرارات كليس مف قرارات المجمس نفسيا.  المصارؼ كا 
  في سورية إلا أن عمى الرغم من أىمية التمويل الاستثماري والعشرون:  الثالثالسؤال

 مجمس النقد والتسميف لا يعيره المزيد من الأىمية من خلال القرارات التي يصدرىا.

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف مجمس 40( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
% أجابكا بأنيـ 24.2النقد كالتسميؼ لا يعير أىمية إلى التمكيؿ الاستثمارم بالرغـ مف أىميتو، كأف 

% أجابكا بالحياد، كنلاحظ عدـ كضكح في الإجابة عمى ىذا البند عمى 29.2ف، كأف يغير مكافق
اعتبار أف المجمس أصدر قرارات عدة تتعمؽ بالتمكيؿ الاستثمارم كتشجعو، كلكف التطبيؽ العممي ليذه 
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عندما أصدر المجمس قراران  القرارات لـ يتـ بشكؿ جيد، أك أف المصارؼ لـ تقـ بو أبدان، كما حصؿ
 ف المصارؼ لـ تقدـ أم منيا حتى الآف. إحيث  BOTيتعمؽ بالتمكيؿ كفؽ صيغة الػػ 

  والعشرون: عدم قيام مجمس النقد والتسميف بإجراء دراسة مسبقة لمقرارات  الرابعالسؤال
لأثرىا الفعمي عمى المتعمقة بالتمويل المصرفي التي يصدرىا يعد سبباً في عدم إحداث تمك القرارات 

 النحو المتوقع.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 63.3( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

عدـ قياـ المجمس بإجراء دراسة مسبقة لمقرارات المتعمقة بالتمكيؿ المصرفي التي يصدرىا يعد سببان في 
ك المتكقع، كذلؾ عمى اعتبار أف الدراسة المسبقة تنبئ عدـ إحداث تمؾ القرارات لأثرىا الفعمي عمى النح

نكعان ما بالنتائج المتكقعة، كبالتالي فإذا لـ يقـ مجمس النقد كالتسميؼ بإجراء دراسة مسبقة لقراراتو فقد لا 
 .ىا الفعمي عمى النحك المتكقع لياتحدث تمؾ القرارات لأثر 

  بعض الشركات قرار يتعمق بالمصرف والعشرون: إسيام المصرف في تمويل  الخامسالسؤال
ذاتو، وليس من الضروري الحصول عمى موافقة مجمس النقد والتسميف بقرار يصدر عنو لقيام 

 المصرف بذلك.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف إسياـ 55( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

رؼ ذاتو كليس مف الضركرم الحصكؿ عمى المصرؼ في تمكيؿ بعض الشركات قرار يتعمؽ بالمص
مكافقة المجمس بقرار يصدر عنو لقياـ المصرؼ بذلؾ، كذلؾ عمى اعتبار أف لممصرؼ الحؽ نكعان ما 
في استثمار أمكالو بالطريقة التي يراىا مناسبة، كبالتالي فإذا قرر المصرؼ أف يسيـ في تمكيؿ بعض 

ي يحصؿ عمى مكافقتو، إلا في الحالات الاستثنائية الشركات فميس مف الضركرم أف يعكد لممجمس لك
كالتي تككف فييا مبالغ التمكيؿ ضخمة كلشركة كاحدة، كذلؾ خكفان عمى المصرؼ مف الإفلاس كلكي 

 يؤمف لو مجمس النقد كالتسميؼ الضمانات الكافية لاسترداد أمكالو.  
  مى عمميات التمويل والعشرون: سيطرة التمويل المصرفي قصير الأجل ع السادسالسؤال

 المصرفي يعد السبب الرئيسي لانخفاض حجم الأموال الموجية لتمويل الاستثمارات.
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 52.5( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )

جـ سيطرة التمكيؿ المصرفي قصير الأجؿ عمى عمميات التمكيؿ المصرفي يعد سببان في انخفاض ح
% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف بشدة، كذلؾ 15الأمكاؿ المكجية لتمكيؿ الاستثمارات، كأف 

عمى اعتبار أنو مف المتعارؼ عميو أف الاستثمارات بحاجة إلى تمكيلات طكيمة الأجؿ لأنيا بحاجة إلى 
صارفنا ىي قصيرة الأجؿ فترة زمنية لكي تصبح منتجة، كبالتالي فإف أغمب التمكيلات التي تقدميا م

كلأغراض استيلاكية أك شخصية، كبالتالي فإف انخفاض حجـ التمكيلات طكيمة الأجؿ التي تقدميا 
 مصارفنا سينتج عنو حتمان انخفاض في حجـ الاستثمارات المقامة في سكرية.
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  ام : ضعف استقلالية السمطة النقدية يؤدي إلى استحواذ القطاع العالسابع والعشرونالسؤال
 عمى النسبة الأكبر من التمويل المصرفي.

% مف أفراد العينة أجابكا بأنيـ مكافقكف عمى أف 34.2( أف 5/4يتضح مف خلاؿ الجدكؿ رقـ )
ضعؼ استقلالية السمطة النقدية يؤدم إلى استحكاذ القطاع العاـ عمى النسبة الأكبر مف التمكيؿ 

% أجابكا بالحياد، كنلاحظ أيضان عدـ 20كأف  ف،ي% أجابكا بأنيـ غير مكافق26.7المصرفي، كأف 
كضكح في الإجابة عمى ىذا البند عمى اعتبار أف استحكاذ القطاع العاـ عمى النسبة الأكبر مف التمكيؿ 
المصرفي يعكد لأسباب عديدة إلى جانب ضعؼ استقلالية السمطة النقدية، كمنيا التكجيات الحككمية 

يكض بو لما لو مف أىمية في دعـ الاقتصاد الكطني، كما أف القطاع في دعـ القطاع العاـ المنتج كالن
الخاص يفضؿ في أغمب الأحياف الاعتماد عمى التمكيؿ الذاتي كعمى إنشاء الشركات العائمية كعدـ 
الاعتماد عمى التمكيؿ المصرفي، بالإضافة أف العديد مف الأشخاص الطبيعييف كالاعتبارييف لا 

مف أنكاع الربا... كغيرىا مف  ان ي لأسباب دينية تتعمؽ بالفائدة باعتبارىا نكعيفضمكف التمكيؿ المصرف
 أسباب أخرل تجعؿ القطاع العاـ ىك المستفيد الأكبر مف التمكيؿ المصرفي.

 اختبار فرضيات الدراسة:   -4-1-8

نة، سكؼ بعد أف تمت مناقشة كؿ بند مف بنكد الاستبياف عمى حدة بالاعتماد عمى إجابات أفراد العي
بنكد تعالج فرضية مف الفرضيات الثلاث عمى النحك  9ف كؿ إيتـ الآف اختبار فرضيات الدراسة، حيث 

، 18إلى  10، الفرضية الثانية تشمؿ البنكد مف 9إلى  1التالي )الفرضية الأكلى تشمؿ البنكد مف 
 (.27إلى  19الفرضية الثالثة تشمؿ البنكد مف 

 اختبار الفرضية الأولى: (أ 

القرارات الصادرة عن مجمس النقد والتسميف جعمت من القطاع المصرفي السوري أحد  "إن
 القطاعات المساىمة في عممية التنمية الاقتصادية في سورية"

، مف خلاؿ مقارنة كسط T-testكمف أجؿ إثبات صحة ىذه الفرضية مف عدميا تـ تطبيؽ اختبار 
ع متكسط إجابات أفراد العينة، كالتي تشمؿ مكظفي كإجابة تمثؿ حالة حياد م 3مفترض يمثؿ القيمة 

قسـ التمكيؿ في المصارؼ العاممة في سكرية، كمكظفي مصرؼ سكرية المركزم، بالإضافة إلى عدد 
 مف الخبراء الأكاديمييف، كالتي تبيف الكاقع العممي كالإجرائي لممصارؼ السكرية.
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(6/4الجدول رقم )  

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

VAR00001 120 2.9000 1.14789 .10479 

 

(7/4الجدول رقم )  

One-Sample Test 

 

Test Value = 3                                        

t Df Sig. (2-tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

VAR00001 -.954- 119 .342 -.10000- -.3075- .1075 
 

 0.05مف مستكل الدلالة  أكبر 0.342( أف احتماؿ الدلالة 7/4نجد مف جدكؿ الاختبار رقـ )
القرارات الصادرة عف القائمة بأف " عدـالفرضية  نقبؿتكجد فركؽ معنكية، كعمى ىذا الأساس لا كبالتالي 

مف القطاع المصرفي السكرم أحد القطاعات المساىمة في عممية  لـ تجعؿمجمس النقد كالتسميؼ 
القرارات الصادرة عف مجمس النقد كنرفض الفرضية البديمة القائمة بأف " ،التنمية الاقتصادية في سكرية"

جعمت مف القطاع المصرفي السكرم أحد القطاعات المساىمة في عممية التنمية الاقتصادية كالتسميؼ 
 في سكرية".

مف المتكسط  قؿأ 2.9ف خلاؿ قيمة متكسط الإجابات التي تناكلت الفرضية الأكلى كىيكم 
محقؽ أم أف  غير (، كبالتالي فإف الفرض الأكؿ6/4المفترض كما نتج في جدكؿ الاختبار رقـ )

لـ يتمكف مف خلاؿ قراراتو مف جعؿ القطاع المصرفي السكرم أحد القطاعات  مجمس النقد كالتسميؼ
بفعالية في عممية التنمية الاقتصادية، بالرغـ مف أف المجمس أصدر العديد مف القرارات التي  التي تسيـ

أثرت عمى قدرة المصارؼ عمى تقديـ القركض كتكجيييا، كتعمقت ىذه القرارات بأسعار الفائدة الدائنة 
لمصارؼ دائمان كالمدينة، كالاحتياطي الإلزامي، كالحد الأقصى لمتسميؼ، كلكنو لـ يستطع أف يكجو ا

الكجية الصحيحة لتمكيؿ الاقتصاد الكطني، كما أف المجمس يتأثر بالتكجيات الحككمية نظران لضعؼ 
استقلاليتو، كىذا ما يضعؼ مف سيطرتو عمى نشاطات المصارؼ السكرية كقدرتو عمى تكجيو تمكيلاتيا 

 بالشكؿ الصحيح كبما يخدـ عممية التنمية الاقتصادية في سكرية.
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 ر الفرضية الثانية:اختبا (ب 

"استطاعت قرارات مجمس النقد والتسميف أن توجو التمويل المصرفي عمى النحو الذي يمبي 
 متطمبات التمويل الاستثماري في سورية سواء بالميرة السورية أو بالقطع الأجنبي"

 ، مف خلاؿ مقارنة كسطT-testكمف أجؿ إثبات صحة ىذه الفرضية مف عدميا تـ تطبيؽ اختبار 
كإجابة تمثؿ حالة حياد مع متكسط إجابات أفراد العينة المذككريف سابقان، كالتي  3مفترض يمثؿ القيمة 

 تبيف الكاقع العممي كالإجرائي لممصارؼ السكرية.

 (8/4جدول رقم )

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

VAR00002 120 3.5000 .93485 .08534 
 

 (9/4جدول رقم )

One-Sample Test 

 

Test Value = 3                                        

t Df Sig. (2-tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

VAR00002 5.859 119 .000 .50000 .3310 .6690 

 

 0.05أقؿ مف مستكل الدلالة  0.000( أف احتماؿ الدلالة 9/4ـ )نجد مف جدكؿ الاختبار رق
القائمة بأف "قرارات مجمس النقد  عدـالكبالتالي تكجد فركؽ معنكية، كعمى ىذا الأساس نرفض فرضية 

كالتسميؼ لـ تستطع أف تكجو التمكيؿ المصرفي عمى النحك الذم يمبي متطمبات التمكيؿ الاستثمارم 
قرارات مجمس النقد  بأف " ئمة، كنقبؿ الفرضية البديمة القاية أك بالقطع الأجنبي"سكاء بالميرة السكر 

كالتسميؼ استطاعت أف تكجو التمكيؿ المصرفي عمى النحك الذم يمبي متطمبات التمكيؿ الاستثمارم 
 سكاء بالميرة السكرية أك بالقطع الأجنبي ".

أعمى مف المتكسط  3.5الثانية كىي  كمف خلاؿ قيمة متكسط الإجابات التي تناكلت الفرضية 
الفرض  (، كبالتالي فإف8/4المفترض بفرؽ لو دلالتو الإحصائية كما نتج في جدكؿ الاختبار رقـ )
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الثاني محقؽ، أم أف قرارات مجمس النقد كالتسميؼ المتعمقة بالتمكيؿ المصرفي كالتي صدرت خلاؿ 
ف تكجو التمكيؿ المصرفي المقدـ مف استطاعت أ 2011حتى عاـ  2003فترة الدراسة مف عاـ 

المصارؼ السكرية، بحيث يمبي متطمبات التمكيؿ الاستثمارم مف أجؿ النيكض بالمشاريع الاستثمارية 
كزيادة عددىا كتطكير الاستثمارات القائمة، سكاء أكانت ىذه الاستثمارات في المجاؿ الصناعي أك 

ـ التمكيلات المقدمة لمقطاع الصناعي، كما أصدر الزراعي، حيث أف تطكر كتقدـ الصناعة يتأثر بحج
( 348المجمس قراران يقضي بالسماح لممصارؼ بتمكيؿ الاستثمارات بالقطع الأجنبي، كىك القرار رقـ )

، كما زاد 2008، كبالفعؿ زادت القركض الأجنبية المقدمة في عاـ 2008الذم صدر في بداية عاـ 
 .2009قامة في سكرية في عاـ حجـ الاستثمارات العامة كالخاصة الم

 اختبار الفرضية الثالثة: (ج 

"رفع كفاءة قرارات مجمس النقد والتسميف لو تأثير في قيام الجياز المصرفي السوري بدوره في تقديم 
 التمويل المصرفي الاستثماري اللازم لتحقيق التنمية"

مف خلاؿ مقارنة كسط ، T-testكمف أجؿ إثبات صحة ىذه الفرضية مف عدميا تـ تطبيؽ اختبار 
كإجابة تمثؿ حالة حياد مع متكسط إجابات أفراد العينة، كالتي تبيف الكاقع  3مفترض يمثؿ القيمة 

 العممي كالإجرائي لممصارؼ السكرية.

 (10/4جدول رقم )

 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

VAR00003 120 3.5000 .94380 .08616 
 

 (11/4جدول رقم )

One-Sample Test 

 

Test Value = 3                                        

t Df Sig. (2-tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

VAR00003 5.803 119 .000 .50000 .3294 .6706 
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 0.05أقؿ مف مستكل الدلالة  0.000( أف احتماؿ الدلالة 11/4رقـ ) نجد مف جدكؿ الاختبار
فاءة قرارات رفع كالقائمة "بأف عدـ الكبالتالي تكجد فركؽ معنكية، كعمى ىذا الأساس نرفض فرضية 

لو تأثير في قياـ الجياز المصرفي السكرم بدكره في تقديـ التمكيؿ مجمس النقد كالتسميؼ ليس 
رفع كفاءة قرارات بأف " ، كنقبؿ الفرضية البديمة القائمة"اللازـ لتحقيؽ التنمية المصرفي الاستثمارم

مجمس النقد كالتسميؼ لو تأثير في قياـ الجياز المصرفي السكرم بدكره في تقديـ التمكيؿ المصرفي 
 ".الاستثمارم اللازـ لتحقيؽ التنمية

أعمى مف المتكسط   3.5لثة كىيالتي تناكلت الفرضية الثاكمف خلاؿ قيمة متكسط الإجابات  
كبالتالي فإف الفرض  (،10/4المفترض بفرؽ لو دلالتو الإحصائية كما نتج في جدكؿ الاختبار رقـ )

الثالث محقؽ أم أف رفع كفاءة قرارات مجمس النقد كالتسميؼ أصبح مف العكامؿ المؤثرة التي تمكف 
بدكره التمكيمي عمى النحك المطمكب، كعمى الجياز المصرفي السكرم مف النيكض بشكؿ فعاؿ كالقياـ 

الأخص التمكيؿ الاستثمارم لأنو مف أىـ أنكاع التمكيلات المصرفية كأكثرىا قدرة عمى تطكر كتقدـ 
الاقتصاد الكطني، كبالتالي تحقيؽ التنمية الاقتصادية في سكرية، كيقكـ المجمس برفع كفاءة قراراتو بعدة 

( إعطاء 2راتو عمى إستراتيجية كاضحة لعممية التمكيؿ المصرفي، )( احتكاء قرا1طرؽ كمف أىميا: )
المزيد مف الأىمية لعممية التمكيؿ الاستثمارم، كذلؾ بإصدار قرارات إضافة لمقرارات السابقة عمى النحك 

( إجراء دراسة مسبقة لأم قرار قبؿ 3الذم ينعكس إيجابان عمى النشاطات الاستثمارية في سكرية، )
( إصدار قرارات تسيـ في زيادة التمكيلات 4ؾ لكي يحدث أثره عمى النحك المتكقع منو، )إصداره كذل

( تكجيو المزيد مف القركض لتمكيؿ 5طكيمة الأجؿ نظران لانعكاسيا الإيجابي عمى النشاط الاستثمارم، )
مقدمة مف القطاع الخاص بحيث لا يككف القطاع العاـ ىك المستفيد الأكبر مف التمكيلات المصرفية ال

 المصارؼ العاممة في سكرية. 

، تـ SPSSكبعد أف تـ اختبار فرضيات الدراسة الثلاث، بالاعتماد عمى البرنامج الإحصائي 
التكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج تخدـ ىذا البحث، كتـ بناء عمى ىذه النتائج اقتراح مجمكعة مف 

 التكصيات كالتي ستذكر في القسـ الأخير مف ىذا البحث.
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 النتائج والتوصيات  -4-2

 النتائج:  -4-2-1

 تمكنا مف خلاؿ الدراسة السابقة مف الكصكؿ إلى النتائج التالية:

إف مجمس النقد كالتسميؼ لـ يتمكف مف خلاؿ قراراتو مف جعؿ القطاع المصرفي السكرم أحد  (1
مف أف المجمس أصدر العديد مف القطاعات التي تسيـ بفعالية في عممية التنمية الاقتصادية، بالرغـ 

 القرارات التي أثرت عمى قدرة المصارؼ عمى تقديـ القركض كتكجيييا.
لـ يتمتع مجمس النقد كالتسميؼ بالاستقلالية التامة في اتخاذ قراراتو، حيث أف جميع قرارات  (2

لمقرارات النقدية  رئيس مجمس الكزراء لمنظر بالتصديؽ عمييا، أم أف المكافقة النيائية ىالمجمس ترفع إل
كالتسميفية ىي لرئيس مجمس الكزراء كليس لحاكـ المصرؼ المركزم أم رئيس مجمس النقد كالتسميؼ، 
لأنو في حاؿ اختلاؼ كجية نظر الحككمة مع كجية نظر مجمس النقد كالتسميؼ حكؿ ىذه القرارات 

 تسكد كجية نظر الحككمة.
خطكة ميمة  2011لعاـ  21بمكجب المرسكـ رقـ تعد التشكيمة الجديدة لمجمس النقد كالتسميؼ  (3

، حيث أصبحت تتضمف 2002لعاـ  23كتطكّران لما كانت عميو ىذه التشكيمة بمكجب القانكف رقـ 
الحاكـ، كرئيس ىيئة التخطيط كالتعاكف الدكلي، كنائب الحاكـ، كمعاكف كزير المالية، كثلاثة خبراء 

مجالات الاقتصادية أك المالية أك المصرفية أك القانكنية، تتكافر فييـ شركط الاختصاص كالخبرة في ال
 كبالتالي تصبح القرارات الصادرة عف المجمس أكثر ارتباطان بكاقع العمؿ المصرفي كاحتياجاتو.

، عمى الرغـ مف تأثيره عمى إف التعديؿ المستمر لأسعار الفائدة الدائنة كالمدينة صعكدان كىبكطان  (4
التمكيؿ، ككذلؾ تأثيره عمى حجـ كىيكؿ الكدائع المصرفية، إلا أنو مف ناحية قدرة المصارؼ عمى تقديـ 

أخرل يدؿ عمى تخبط كاضطراب مجمس النقد كالتسميؼ في إصدار قراراتو، حيث قاـ المجمس مثلان 
 .2010 – 2009بتخفيض أسعار الفائدة الدائنة ثلاث مرات متعاقبة خلاؿ عامي 

يؤثر إلى حد ما عمى حجـ التمكيؿ المقدـ مف المصارؼ استطاع مجمس النقد كالتسميؼ أف  (5
: خص التمكيؿ المصرفي، ككاف أىمياالسكرية، كذلؾ مف خلاؿ اتخاذه مجمكعة مف القرارات التي ت

رفع الحد الأقصى لمتسميفات التي يمكف أف يمنحيا المصرؼ لمشخص الطبيعي أك الاعتبارم مف 
كأثر  %10% إلى 5مف زيادة الاحتياطي الإلزامي ، % مف الأمكاؿ الخاصة لممصرؼ25ى % إل20
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ىذا القرار عمى حجـ التمكيؿ المصرفي سمبان، باعتبار أف الاحتياطي الإلزامي أمكاؿ مجمدة لدل 
 المصرؼ المركزم كلا يمكف لممصارؼ الاستفادة منيا في التمكيؿ.

بعملات أجنبية ممصارؼ بتقديـ قركض لسماح القرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي تقضي ب (6
ساىمت في تنشيط العمميات الاستثمارية كزيادة حجميا، كمكنت  ،لتمكيؿ العمميات الاستثمارية

المستثمريف مف الحصكؿ عمى المستكردات اللازمة لاستثماراتيـ بسيكلة، كلكف ىذه القرارات كانت 
ركض )القركض ليا بعض القيكد التي قيدت مف حرية المصارؼ في تقديـ ىذا النكع مف القاتط

 الأجنبية(.
أصدر مجمس النقد كالتسميؼ عدة قرارات تيدؼ إلى تشجيع التمكيلات الزراعية كالصناعية  (7

كالسياحية، كقد أحدثت بعض ىذه القرارات أثرىا كلكف بالرغـ مف ذلؾ ما تزاؿ التمكيلات المصرفية 
كطني الأخرل، مع أف قطاع لمقطاعات الزراعية كالصناعية منخفضة مقارنة مع قطاعات الاقتصاد ال

 الصناعة ىك المساىـ الأكبر مف بيف ىذه القطاعات في الناتج المحمي الإجمالي كيميو قطاع الزراعة.
كلكف  تتمتع الزراعة في سكرية باىتماـ بالغ مف ناحية التمكيلات المصرفية المقدمة ليا،لـ  (8

نما ىناؾ  دعـ مباشر يقدـ ليا مف قبؿ الحككمة، الزراعة لا تعتمد عمى التمكيلات المصرفية فقط كا 
سكاء أكاف ذلؾ عف طريؽ سعر المياه أك القركض الزراعية كتمكيؿ مدخلات الإنتاج كالأسمدة كالبذار، 

  لأىمية الزراعة بالنسبة للاقتصاد الكطني. كذلؾ إلى جانب شراء المحاصيؿ الزراعية المدعكمة
ت التي تدعـ التمكيلات الاستثمارية، ككاف ىذا أصدر مجمس النقد كالتسميؼ العديد مف القرارا (9

الدعـ يتـ بعدة طرؽ منيا السماح لممصارؼ بتقديـ قركض بالعملات الأجنبية لتمكيؿ العمميات 
الاستثمارية، كمنح مزايا لممصارؼ في مقابؿ قياميا بتمكيؿ المشاريع الاستثمارية، ككذلؾ قياـ المصرؼ 

يدؼ ردـ الفجكات المؤقتة الناجمة عف عمميات التمكيؿ الاستثمارية المركزم بتمكيؿ المصارؼ العاممة ب
مما يؤدم إلى إيجاد حؿ لمشكمة فجكات السيكلة التي قد تنجـ عف ىذا النكع مف التمكيؿ، ككف معظـ 

ة تككف عادة آجاؿ الكدائع لدل المصارؼ قصيرة الأجؿ في حيف أف التكظيفات بمشركعات استثماري
ؿ، كقد كاف ليذه القرارات أثر إيجابي عمى النشاطات الاستثمارية في سكرية، طكيمة كمتكسطة الأج

  كلكنيا لـ تصؿ بعد إلى المستكل المطمكب.
اتسمت قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي صدرت خلاؿ فترة الدراسة بأف معظميا لا يؤخذ  (10

نما كانت تصدر لمعالجة قضايا مؤقتة، كما أف الق رارات التي تخص التمكيؿ عمى المدل البعيد، كا 
عمى إستراتيجية كاضحة كفعالة، بالإضافة إلى ذلؾ فإف عدـ إحداث تمؾ القرارات  المصرفي لـ تحتكِ 
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لأثرىا الفعمي عمى النحك المتكقع ليا أمر بالغ الأىمية، كقد يؤدم إلى إضعاؼ ثقة العملاء بالجياز 
 المصرفي كبالسمطة النقدية المسؤكلة عنو.

الاستثمارم يعتبر مف أىـ أنكاع التمكيلات المصرفية كأكثرىا إنتاجية، كلكف عمى إف التمكيؿ  (11
الرغـ مف أىميتو فإف مجمس النقد كالتسميؼ لـ يصدر قرارات تشجع التمكيلات طكيمة الأجؿ كالتي 
نما يعاني التمكيؿ المصرفي في سكرية مف  تكجو في أغمب الأحياف لإقامة المشاريع الاستثمارية، كا 

كيعكد ذلؾ لعدة أسباب بالإضافة إلى قرارات  رة التمكيؿ قصير الأجؿ عمى التمكيؿ طكيؿ الأجؿ،سيط
مجمس النقد كالتسميؼ كأىميا: ىيكمية الكدائع في المصارؼ السكرية كالتي تغمب عمييا الحسابات 

لربح كتقميؿ الجارية كالكدائع قصيرة الأجؿ، كما أف مجالس إدارات المصارؼ تيدؼ دائمان إلى تحقيؽ ا
 المخاطر كىذا مالا يتفؽ مع التمكيؿ طكيؿ الأجؿ.

صداره العديد مف القرارات استنادان إلى التكجيات  (12 ضعؼ استقلالية مجمس النقد كالتسميؼ، كا 
الحككمية التي تشجع القطاع العاـ كتدعـ قطاعات الصحة كالتعميـ كالأمف، أدل إلى استحكاذ القطاع 

مف التمكيلات المصرفية المقدمة مف المصارؼ العامة، كالتي تراعي الجانب  العاـ عمى النسبة الأكبر
 الاجتماعي أكثر مف الجانب الاقتصادم.
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 التوصيات:   -4-2-2

 مما تقدـ فإننا نقدـ التكصيات التالية:

النقدية  ةرم في سكرية مف قبؿ كؿ مف السمطإعطاء المزيد مف الأىمية لعممية التمكيؿ الاستثما (1
 كذلؾ ،مف جية أخرل المصارؼ العاممة في سكريةمف قبؿ ك مف جية، مجمس النقد كالتسميؼ ممثمة ب

 .البلاد عمى التنمية الاقتصادية في عمى الاقتصاد الكطني كبالتاليالإيجابي نظران لانعكاسيا 
أف يصدر مجمس النقد كالتسميؼ قرارات تسيـ في تغيير ىيكؿ الكدائع المصرفية لصالح  (2

ة الأجؿ، كذلؾ برفع الفائدة عمييا مقارنة بالكدائع قصيرة الأجؿ كربطيا بمعدؿ التضخـ، الكدائع طكيم
عمى أف ينعكس ذلؾ عمى أجؿ التمكيؿ، كذلؾ بزيادة التمكيلات الاستثمارية طكيمة الأجؿ، عمى اعتبار 

 أف الكدائع طكيمة الأجؿ يقابميا تمكيلات طكيمة الأجؿ.
التسميؼ بكصفو السمطة النقدية العميا كالمصارؼ العاممة في التنسيؽ بيف مجمس النقد ك زيادة  (3

سكرية عف طريؽ الخبراء المصرفييف المكجكديف ضمف تشكيمة المجمس، مف أجؿ تحقيؽ التكامؿ 
كالمكضكعية في القرارات التي يتخذىا المجمس كالتي تخص التمكيؿ الاستثمارم، حيث اتسمت بعض 

 أثناء تطبيقيا مف قبؿ المصارؼ. فيىذه القرارات بالصعكبة كالغمكض 
التخفيؼ قدر الإمكاف مف التدخؿ الحككمي في عمؿ مجمس النقد كالتسميؼ كضماف استقلاليتو  (4

أف يتخذ قراراتو بمكضكعية كبحيادية تامة بعيدان عف  كعمى مسؤكليتونكعان ما، كأف يحاكؿ المجمس 
 مية الاقتصادية في سكرية.التأثيرات الحككمية، كعمى النحك الذم يمبي متطمبات التن

عمى مجمس النقد كالتسميؼ أف يقكـ بدراسة مسبقة دقيقة كمفصمة لمقرارات التي يتخذىا كالتي  (5
تخص التمكيؿ المصرفي، كأف يتنبأ نكعان ما بالنتائج التي يمكف الحصكؿ عمييا عند تطبيؽ تمؾ 

 لنحك المخطط لو.القرارات، حتى تتمكف ىذه القرارات مف إحداث أثرىا الفعمي عمى ا
أف يقكـ مجمس النقد كالتسميؼ بتطكير ثقافة التمكيؿ لدل المصارؼ العاممة في سكرية، حتى  (6

دراكان بأىمية التمكيؿ الاستثمارم كضركرتو في مرحمة التطكير التي  تصبح المصارؼ أكثر كعيان كا 
م عمى النحك الذم يؤدم إلى تعيشيا البلاد، كبالتالي تشجعيـ عمى تقديـ المزيد مف التمكيؿ الاستثمار 

 زيادة عدد الاستثمارات كتطكير الاستثمارات القائمة.
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إعادة النظر في قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي اقتضت بالسماح لممصارؼ بتمكيؿ  (7
سمطات النقدية الاستثمارات بالقطع الأجنبي، بحيث تصبح أكثر مركنة مع بقائيا تحت ظؿ كرقابة ال

 لا تككف ىذه القرارات مجالان لتيريب القطع الأجنبي.، عمى أف العميا
استطاعت العديد مف قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي صدرت خلاؿ فترة الدراسة أف تؤثر  (8

عمى حجـ التمكيؿ المصرفي المقدـ مف المصارؼ العاممة في سكرية، كيفضؿ استكمالان ليذه الخطكة 
ـ بفعالية أكثر في تكجيو التمكيؿ نحك الاستثمارات المنتجة، الناجحة أف يتـ أيضان إصدار قرارات تسي

كالمشاريع الصناعية الخفيفة منيا كالثقيمة، عمى النحك الذم يجعؿ سكرية مف الدكؿ المتطكرة صناعيان 
 كتنافس الدكؿ الأخرل في جكدة الصناعات التي تقدميا.

طاف كالقمح كتسكيقيا، أف تقكـ يفضؿ إلى جانب استمرار الدعـ الحككمي في تمكيؿ زراعة الأق (9
السمطة النقدية العميا في سكرية ممثمة بمجمس النقد كالتسميؼ بإصدار قرارات تسيـ في تكجيو 
المصارؼ العاممة في سكرية لتقديـ دعـ إضافي لمتمكيلات الزراعية، بحيث تتضمف ىذه القرارات منح 

لات، كأف تقكـ المصارؼ بتكجيو مف المجمس المزيد مف المزايا لممصارؼ في مقابؿ تقديـ ىذه التمكي
عادة جدكلتيا،  ،بتسييؿ إجراءات الحصكؿ عمى القركض الزراعية بالإضافة إلى تأجيؿ تسديد بعضيا كا 
 .لما ليا مف أثر كبير في تنمية الاقتصاد الكطني ،كذلؾ لمحاجة الماسة لتطكير الزراعة في سكرية

 ،دؼ إلى دعـ ثقة العملاء بالجياز المصرفيأف يصدر مجمس النقد كالتسميؼ قرارات تي (10
كبالأخص المصارؼ العامة في ظؿ الظركؼ التي تعيشيا البلاد، عمى النحك الذم يؤدم إلى زيادة 
الإيداعات في المصارؼ العاممة في سكرية، كجذب رؤكس الأمكاؿ المياجرة كالتخفيؼ قدر الإمكاف مف 

 ىك المستفيد الأكبر مف رؤكس الأمكاؿ الكطنية.ىجرة رؤكس الأمكاؿ، كجعؿ الاقتصاد السكرم 
عمى مجمس النقد كالتسميؼ أف يتمتع بالمزيد مف الاستقلالية في سمطتو عمى المصارؼ العاممة  (11

تكجو تمكيلاتيا إلى في سكرية، بحيث تنعكس ىذه الاستقلالية بشكؿ إيجابي في تكجيو المصارؼ لكي 
ع العاـ ىك المستفيد الأكبر مف التمكيلات المصرفية. كما ، كذلؾ حتى لا يككف القطاالقطاع المرغكب

نأمؿ أف يدعـ مجمس النقد كالتسميؼ في قراراتو التمكيلات طكيمة الأجؿ كأف يكجو المصارؼ لزيادتيا 
كالتخفيؼ مف التمكيلات قصيرة الأجؿ، كذلؾ لما لمتمكيلات طكيمة الأجؿ مف انعكاس إيجابي عمى 

 . كريةسالاقتصادية في  التنمية
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 الجميكرية العربية السكرية                                         

 جامعة دمشؽ

 كمية الاقتصاد

 كالتأميفالمصارؼ قسـ 

 ماجستير العمكـ المالية كالمصرفية

 استمارة بحث ميداني 

 السيد المحترـ   ...  السيدة المحترمة  ...  

 تحية طيبة كبعد:

 تقكـ الباحثة بإعداد رسالة لنيؿ درجة الماجستير في الاقتصاد )قسـ: عمكـ مالية كمصرفية( بعنكاف: 
 

 تحفيز التمويل المصرفي الاستثماري" "مدى كفاءة قرارات مجمس النقد والتسميف في
 

كمف الأىمية بمكاف استطلاع آرائكـ فيما إذا كاف مجمس النقد كالتسميؼ يصدر قراراتو بالشكؿ الذم 
يدعـ كيكجو التمكيؿ المصرفي الكجية الصحيحة، كبما يحقؽ متطمبات التنمية الاقتصادية في سكرية، كذلؾ 

 مشرؼ كالمنظـ لمؤسسات النقد كالتسميؼ.باعتباره السمطة النقدية العميا كال

)قرارات مجمس النقد كالتسميؼ التي تدخؿ في إطار البحث ىي القرارات الصادرة خلاؿ الأعكاـ مف 
 (.2011إلى  2003

كترجك الباحثة مف سيادتكـ التكرـ باستيفاء البيانات المطمكبة في القائمة المرفقة نظران لأىمية آرائكـ في 
نما ستستخدـ لغرض إتماـ ىذا البح ث، كسيتـ التعامؿ مع البيانات بسرية تامة كلف يفصح بيا لأم جية، كا 

 .البحث العممي فقط
 

 مع كل الاحترام والتقدير لوقتكم وتعاونكم                          

 الدكتور إشراف الأستاذ                                                   الباحثة                   
 أكرم الحوراني                                       ثراء صالح خضور                      
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 :صفة الشخص المبحوث 

  مكظؼ في مصرؼ عاـ                      مكظؼ في المصرؼ المركزم 

 خبير أكاديمي                      مكظؼ في مصرؼ خاص     

  ضمن المربع الذي يمثل رأيكم: يرجى وضع إشارة 

 الـــــســــؤال
غير 
موافق 
 بشدة

غير 
 موافق

 موافق محايد
موافق 
 بشدة

لـ يكف لو أثر  2002إعادة إحياء مجمس النقد كالتسميؼ في عاـ  -1
 بالغ في زيادة قدرة المصارؼ عمى تمكيؿ التنمية في سكرية.

     

جية الصحيحة مجمس النقد كالتسميؼ يكجو المصارؼ دائمان الك  -2
 لتمكيؿ الاقتصاد الكطني مف خلاؿ القرارات التي يصدرىا.

     

يصدر مجمس النقد كالتسميؼ قراراتو بمكضكعية كبحيادية تامة بعيدان  -3
 عف التأثيرات الحككمية كبما يلائـ متطمبات التنمية الاقتصادية في سكرية.

     

فائدة المدينة كاف ليا إف القرارات المتعاقبة المتعمقة بتعديؿ أسعار ال -4
 تأثير عمى قدرة المصارؼ عمى تقديـ القركض.

     

إف القرارات المتعاقبة المتعمقة بتعديؿ أسعار الفائدة الدائنة كاف ليا  -5
 تأثير عمى حجـ كىيكؿ الكدائع في المصرؼ.

     

إف تحرير أسعار الفائدة الدائنة كالمدينة يعد قراران ملائمان لزيادة  -6
 بيف المصارؼ. المنافسة

     

إف رفع الحد الأقصى لمتسميفات التي يمكف أف يمنحيا المصرؼ  -7
% مف الأمكاؿ الخاصة 25% إلى 20لمشخص الطبيعي أك الاعتبارم مف 

 لممصرؼ أثر عمى حجـ الأمكاؿ القابمة للإقراض.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

% أثر عمى 10% إلى 5إف زيادة نسبة الاحتياطي الإلزامي مف  -8
 حجـ الأمكاؿ القابمة للإقراض.
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 الـــــســــؤال
غير 
موافق 
 بشدة

غير 
 موافق محايد موافق

موافق 
 بشدة

إف فرض نسبة احتياطي إلزامي عمى الكدائع بالعملات الأجنبية يعد  -9
 قراران صائبان لمحفاظ عمى سعر صرؼ الميرة السكرية.

     

العمميات الاستثمارية السماح بتقديـ قركض بعملات أجنبية لتمكيؿ  -10
 ساىـ في زيادة حجـ النشاطات الاستثمارية في سكرية.

     

 BoTالمصرؼ يقدـ قركض لممشاريع الاستثمارية كفؽ صيغة الػ  -11
 لتمكيف الدكلة مف الاستفادة منيا.

     

تراجع مستكل الصناعة في سكرية سببو عدـ تكفر التمكيؿ اللازـ ليا  -12
 ـ مف المصارؼ السكرية.كعمى الأخص التمكيؿ المقد

     

تكجيو بعض القركض لتمكيؿ زراعة الأقطاف كالقمح يتـ بيدؼ دعـ  -13
التكجو الحككمي لتنمية ىاتيف الزراعتيف كذلؾ لأىميتيما في الاقتصاد 

 السكرم.

     

يقدـ المصرؼ قركضان زراعية للاستفادة مف المزايا التي يمنحيا  -14
ه القركض )تتمثؿ المزايا بتخفيض المصرؼ المركزم في مقابؿ تقديـ ىذ

 نسبة الاحتياطي الإلزامي عمى الأمكاؿ المكجية لتمكيؿ المشاريع الزراعية(.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

منح مزايا لممصارؼ التي تقدـ قركض لتمكيؿ الاستثمارات كسيمة  -15
مناسبة لزيادة حجـ الاستثمارات في سكرية )تتمثؿ المزايا في السماح بتجاكز 

% بالنسبة لمتمكيلات الممنكحة 35% إلى 25الأقصى لمتسميفات مف  الحد
 لممشاريع الاستثمارية(.

     

عمى مجمس النقد كالتسميؼ أف يعطي المصارؼ حرية أكبر في  -16
 اتخاذ بعض القرارات التي تخص تمكيؿ الاستثمارات بالقطع الأجنبي.

     

ىكنة بما يصدر قدرة المصارؼ عمى تقديـ التمكيؿ الاستثمارم مر    -17
 مف قرارات عف مجمس النقد كالتسميؼ تخص ىذا المكضكع.
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 الـــــســــؤال
غير 
موافق 
 بشدة

غير 
 موافق محايد موافق

موافق 
 بشدة

تضع المصارؼ تمكيؿ الاستثمارات في أكلكية نشاطاتيا عندما تضع  -18
 .خططيا السنكية

     

ى إستراتيجية كاضحة عدـ احتكاء قرارات مجمس النقد كالتسميؼ عم -19
 كحقيقية لعممية التمكيؿ المصرفي في سكرية.

     

قرارات مجمس النقد كالتسميؼ تفرض قيكد عمى المصارؼ تمنعيا مف  -20
 التكسع في نشاطاتيا.

     

الأثر السمبي لقرارات مجمس النقد كالتسميؼ المتعمقة بالتمكيؿ  -21
 المصرفي تضعؼ ثقة العملاء بالجياز المصرفي.

     

مجمس النقد كالتسميؼ لا يؤدم الدكر المطمكب منو بشكؿ فعاؿ تجاه  -22
 المصارؼ كسمطة نقدية عميا.

     

عمى الرغـ مف أىمية التمكيؿ الاستثمارم في سكرية إلا أف مجمس  -23
 النقد كالتسميؼ لا يعيره المزيد مف الأىمية مف خلاؿ القرارات التي يصدرىا.

     

سميؼ بإجراء دراسة مسبقة لمقرارات عدـ قياـ مجمس النقد كالت -24
المتعمقة بالتمكيؿ المصرفي التي يصدرىا يعد سببان في عدـ إحداث تمؾ 

 القرارات لأثرىا الفعمي عمى النحك المتكقع.

     

إسياـ المصرؼ في تمكيؿ بعض الشركات قرار يتعمؽ بالمصرؼ  -25
يؼ بقرار ذاتو، كليس مف الضركرم الحصكؿ عمى مكافقة مجمس النقد كالتسم

 يصدر عنو لقياـ المصرؼ بذلؾ.

     

سيطرة التمكيؿ المصرفي قصير الأجؿ عمى عمميات التمكيؿ  -26
المصرفي يعد السبب الرئيسي لانخفاض حجـ الأمكاؿ المكجية لتمكيؿ 

 الاستثمارات.

     

ضعؼ استقلالية السمطة النقدية يؤدم إلى استحكاذ القطاع العاـ  -27
 لتمكيؿ المصرفي.عمى النسبة الأكبر مف ا
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