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 يهخص

 

إف تطبيؽ المكازنة العامة للدكلة لنظاـ مكازنة البنكد )المكازنة التقليدية( لا يجعلها قادرة علػ  مكاببػة 

الزيادة المستمرة في التمكيػؿ نظػران للزيػادة الديناميبيػة فػي ا.نمػاؽي ممػا يتطلػب تطػكير نظػاـ المكازنػة العامػة 

هذا المجاؿ, كالتي يعد نظاـ المكازنػة الفػمرية مػف ههمهػا للدكلة في اليمف بالاستمادة مف النظـ الحديثة في 

لتحقيػػؽ الرقابػػػة ككػػػماف بمػػػااة كفعاليػػة ا داا الحبػػػكمي, كبيػػػبؿ يعمػػػؿ علػػ  تحقيػػػؽ ا.فػػػ حات الماليػػػة 

 كا.دارية التي تتبناها اليمفي

 تبمػػف ميػػبلة الدراسػػة فػػي قفػػكر نظػػاـ المكازنػػة العامػػة فػػي الػػيمف لكػػماف الاسػػت داـ ا مثػػؿحيػػث 

للأمػػكاؿ العامػػة كحمايتهػػا, كلا سػػيما فػػي ظػػؿ تزايػػد معػػدلات ا.نمػػاؽ كنػػدرة المػػكارد المتاحػػة لمكاجهتهػػاي ممػػا 

يستلزـ البحث عف هساليب تطكيرها بما يجعلهػا تعمػؿ علػ  رفػا بمػااة كفعاليػة ا داا الحبػكمي بمػا يكػمف 

العلميػػػة المتطػػػكرة فػػػي إعػػػداد  الاسػػػت  ؿ ا مثػػػؿ للمػػػكارد العامػػػة, كبػػػكف ا سػػػلكب الفػػػمرم مػػػف ا سػػػاليب

المكازنػػة العامػػة للدكلػػة, فػػيف ا مػػر يقتكػػي معرفػػة هػػذا الػػدكر كقدرتػػ  فػػي رفػػا بمػػااة ا داا الحبػػكمي فػػي 

الدراسة إل  ترييد ا.نماؽ عل  ا نيطة القائمػة فػي قطػاع الػكزارات اليمنيػة كبػذا  تهدفك الجمهكرية اليمنيةي

مػػػف  ػػػ ؿ إمبانيػػػة اسػػػت داـ نظػػػاـ المكازنػػػة الفػػػمرية فػػػي إعػػػداد تكجيػػػ  ا مػػػكاؿ إلػػػ  هنيػػػطة جديػػػدة كذلػػػؾ 

المكازنات الت طيطية في الجمهكرية اليمنيػة كالاسػتمادة مػف الاتجاهػات الحديثػة فػي هػذا المجػاؿ, كذلػؾ بعػد 

كفػػمي منهجػػيفا الاعتمػػدت الباحثػػة فػػي هػػذة الدراسػػة ال دراسػػة كتحليػػؿ إعػػداد المكازنػػة كفقػػان للنظػػاـ التقليػػدمي

لي كالاسػتقرائي للجانػب الميػداني كالتطبيقػي, بمػا اعتمػد فػي مفػادر جمػا البيانػات كالمعلكمػات علػ  التحلي

 ا مفادر ثانكية )رسمية كمبتبية(يمفادر هكلية )الاستبانة كالمقابلة الي فية( كبذ

 كاحتكت الدراسة عل  ث ث فركيات بما يليا

قفػػكر فػػي كػػماف الاسػػت داـ ا مثػػؿ  لا يبتنػػؼ نظػػاـ المكازنػػة العامػػة فػػي جميػػا مراحلػػ  جكانػػب -1

 يفي جميا مراحل  للأمكاؿ العامة



2 

 

لا تكجػػد فػػركؽ ذات دلالػػة إحفػػائية بػػيف اتجاهػػات يراا هفػػراد عينػػة الدراسػػة كتعػػزل لل فػػائص  -2

الي فية  فراد العينة الممثلة في )المؤهؿ العلمػي, الت فػص العلمػي, المربػز الػكظيمي, سػنكات 

يػػة المت ففػػة فػػي مجػػاؿ المكازنػػة(يحكؿ تقيػػيـ الككػػا الحػػالي لنظػػاـ ال بػػرة, عػػدد الػػدكرات التدريب

جرااات   في جميا مراحل ي مكازنات الجامعات الحبكمية كا 

لا يػػؤدم تطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية فػػي الػػيمف إلػػ  ت فػػيص ا مػػكاؿ بفػػكرة هبثػػر بمػػااة  -3

  كفعاليةي

جكانػب قفػكر فػي للدكلػة يبتنمػ  العامػة نظػاـ المكازنػة كههـ ما تكفػلت إليػ  الدراسػة مػف نتػائ  هف   

تكجػػػد عكامػػؿ مػػػؤثرة علػػ  فعاليػػػة نظػػػاـ , بمػػػا كػػماف الاسػػػت داـ ا مثػػؿ للأمػػػكاؿ العامػػػة فػػي جميػػػا مراحلػػ 

دلالػة إحفػػائية بػػيف اتجاهػات يراا هفػػراد عينػػة الدراسػة حػػكؿ تقيػػيـ  ذاتلا تكجػػد فػػركؽ , ك المكازنػة فػػي الػيمف

جرااات الككا الحالي لنظاـ المكازنة التقلي إف نظاـ المكازنة الفمرية في اليمف يؤدم إل  ت فيص ي دية كا 

لابػد فػي هنػ   التكفػياتههػـ نتػائ  يمبػف اسػت  ص هػذة ال كافػي كػك  ا مكاؿ بفكرة هبثر بمػااة كفعاليػةي

كركرة تطبيؽ نظاـ المكازنة الفمرية في القطاع الحبكمي اليمني لما فػي هػذا النظػاـ مػف مزايػا عديػدة مف 

علػػ  التطػػكر كالنهػػكض بالبلػػد إلػػ  ا فكػػؿ مػػف الت ييػػر الجػػذرم فػػي بثيػػر مػػف ا مػػكر بمػػا يتناسػػب  تسػػاعد

 يكمتطلبات العفر الحديث الذم يتسـ بالسرعة كالعكلمة كالتبنكلكجيا كبما يتكااـ ما المكازنة الفمرية
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 تطىٌش الدىاصَة انعاية نهذونة باعتخذاو الأعاط انصفشي 

 عذٌ دساعة تطبٍقٍة في رايعة

 يقذية انذساعة:

ظهػػرت المكازنػػة تاري يػػان بكثيقػػة رسػػمية تسػػجٌؿ إيػػرادات كنمقػػات الدكلػػة لمتػػرة زمنيػػة محػػدٌدة, كيػػهدت 

لػػػ  تطػػػكر ممهكمهػػػا لتفػػػب  هداة   ػػػ ؿ مراحػػػؿ تطكٌرهػػػا إفػػػ حات عديػػػدة هدٌت إلػػػ  ت ييػػػر النظػػػرة إليهػػػا كا 

مات عديػػػػػدة فػػػػػي الحيػػػػػاة الاقتفػػػػػادية للت طػػػػػيط كالرقابػػػػػة كالقيػػػػػاس بمػػػػػا هفػػػػػب  للمكازنػػػػػة كظػػػػػائؼ كاسػػػػػت دا

كالاجتماعيػة كالسياسػية كبػرزت نظػـ كهسػاليب .عػداد المكازنػات, لعبػت المكازنػة مػف   لهػا هدكاران ككظػائؼ 

 م تلمةي

كتحتػؿ المكازنػػة ههميػة ببيػػرة علػ  الفػػعيد الػكطني كالػػدكلي بكفػمها إحػػدل ههػـ الكسػػائؿ التػي تحػػدٌد 

كبيمية است  ؿ المكارد كتكزيعها, بما تيعد المكازنة عنفران هساسيا في  ههداؼ الحبكمة كسياساتها كبرامجها

نظػػاـ ا.دارة الػػذم يتميػػز ب فػػائص مهمػػة فػػي نطػػاؽ ا داا المحاسػػبي كالرقابػػة الماليػػةي با.كػػافة إلػػ  هف 

 إعداد المكازنة يؤثٌر عل  عملية تنميذ البرام  كالميركعاتي

ازنػات, بانػت مكازنػة البنػكد هك بمػا هفػطل  عليهػا )بالمكازنػة كفي سياؽ التطػكر التػاري ي لػنيظيـ المك 

التقليدية( هي الفكرة ا كل  لنظاـ المكازنة بممهكمها الحديث التي تعتمد في إعداد كتحكير كتنميذ كرقابة 

المكازنة عل  بنكد ا.نماؽ المحددة في تبكيب كهيبؿ المكازنػة, حيػث يربٌػز نظػاـ مكازنػة البنػكد علػ  كظيمػة 

 رقابة عل  ا.نماؽ بدرجة هببر مف الكظيمة ا.دارية كالت طيطيةيال

ـ بػػلكؿ مكازنػػة عامػػة مبلكبػػة علػػ  هسػػاس ا بػػكاب 1973كقػػد هعػػدت الػػيمف هكؿ مكازنػػة للدكلػػة عػػاـ 

كالمفػػكؿ كالبنػػكد كا نػػكاعي ك ف الػػيمف تبنٌػػت برنػػام  ا.فػػ ح المػػالي كالاقتفػػادم كالمتمثلػػة بيسػػتراتيجية 

المالية العامة فقد تطلب ا مر ت يػرات هيبليػة مػف ناحيػة كاقتفػادية مػف ناحيػة ه ػرل, ا مػر إف ح إدارة 

الذم هدل إل  ت يير هيبلية المكازنة العامة للدكلة كذلؾ بيتباع هسػاس التبكيػب الاقتفػادم لبػؿ مػف جػانبي 
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د مػػف إعطػػاا الميػػاربة المػػكارد كالاسػػت دامات كبهػػذا الفػػدد كنظػػران  هميػػة إعػػداد مكازنػػة مينفٍػػمة بػػاف لابػػ

عداد هذة المكازناتي  اليعبية دكران في ت طيط كا 

إف تطبيؽ المكازنة العامة للدكلة لنظاـ مكازنة البنكد )المكازنة التقليدية( لا يجعلها قادرة علػ  مكاببػة 

ازنػة العامػة الزيادة المستمرة في التمكيػؿ نظػران للزيػادة الديناميبيػة فػي ا.نمػاؽي ممػا يتطلػب تطػكير نظػاـ المك 

للدكلة في اليمف بالاستمادة مف النظـ الحديثة في هذا المجاؿ, كالتي يعد نظاـ المكازنػة الفػمرية مػف ههمهػا 

لتحقيػػؽ الرقابػػػة ككػػػماف بمػػػااة كفعاليػػة ا داا الحبػػػكمي, كبيػػػبؿ يعمػػػؿ علػػ  تحقيػػػؽ ا.فػػػ حات الماليػػػة 

 كا.دارية التي تتبناها اليمفي
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        يشكهة انذساعة: 

تبمػػػف ميػػػبلة الدراسػػػة فػػػي قفػػػكر نظػػػاـ المكازنػػػة العامػػػة فػػػي الػػػيمف لكػػػماف الاسػػػت داـ ا مثػػػؿ            

للأمػػكاؿ العامػػة كحمايتهػػا, كلا سػػيما فػػي ظػػؿ تزايػػد معػػدلات ا.نمػػاؽ كنػػدرة المػػكارد المتاحػػة لمكاجهتهػػاي ممػػا 

ة ا داا الحبػكمي بمػا يكػمف يستلزـ البحث عف هساليب تطكيرها بما يجعلهػا تعمػؿ علػ  رفػا بمػااة كفعاليػ

الاسػػػت  ؿ ا مثػػػؿ للمػػػكارد العامػػػة, كبػػػكف ا سػػػلكب الفػػػمرم مػػػف ا سػػػاليب العلميػػػة المتطػػػكرة فػػػي إعػػػداد 

المكازنػػة العامػػة للدكلػػة, فػػيف ا مػػر يقتكػػي معرفػػة هػػذا الػػدكر كقدرتػػ  فػػي رفػػا بمػػااة ا داا الحبػػكمي فػػي 

 الجمهكرية اليمنيةي

 دان يمبف فياغة ميبلة الدراسة في محاكلة ا.جابة عل  التساؤلات التاليةاكبفكرة هبثر تحدي          

مػف كػماف الاسػت داـ ا مثػؿ   ي نػلا تمبٌ  ان هؿ يبتنؼ نظػاـ المكازنػة العامػة فػي جميػا مراحلػ  قفػكر  -1

 لأمكاؿ العامة ؟ل

فػمرية فػي تطبيػؽ نظػاـ المكازنػة الالاسػتمرار فػي تطبيػؽ نظػاـ البنػكد )التقليػدم( كعػدـ  هؿ يػؤدم  -2

 بمااة كفعالية ؟           ت فيص ا مكاؿ بفكرة هبثر عدـ اليمف إل 

 :أهًٍة انذساعة

فكػػ ن عػػف ههميػػة المككػػكع الػػذم تتناكلػػ  الدراسػػة علػػ  مسػػتكل الحيػػاة الاقتفػػادية كالاجتماعيػػة           

مػة لكػماف حسػف إدارتهػا بيف بكككح حاجتها الماسة لبؿ ما مف يلن  هف يػدعـ كيطػكر ماليتهػا العاكالتي تي 

ببمااة عالية مف   ؿ تطكير إعداد المكازنة العامة للدكلة, فيف ههميتها ال افة تنبػا مػف بعػض الجكانػب 

 التاليةا

   تسػػػاهـ هػػػذة الدراسػػػة فػػػي محاكلتهػػػا لمكاببػػػة الجهػػػكد المبذكلػػػة للتطػػػكير حيػػػث تقػػػكـ الػػػيمف حاليػػػان

المرحلة الثالثة من , بكن  يعتمد عل  هربا بتطكير النظاـ المحاسبي الحبكمي كالذم هفب  في 
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مراحػػؿ م تلمػػة, كالػػذم قكػػ  بكػػركرة تطػػكير نظػػاـ المكازنػػة العامػػة للدكلػػة لمكاببػػة التطػػكر فػػي 

 النظاـ المحاسبيي

   تتػزامف الدراسػة مػا عمليػة ا.فػ حات الماليػة كا.داريػة التػي تنتهجهػا الدكلػة كتسػليطها الكػكا

مبف الاعتماد علية حيث تقكـ اليمف بتطكير المكازنػة العامػة عل  ا سلكب الفمرم بلسلكب ي

ـ كالذم يتمثؿ بتطبيقها دليػؿ إحفػائي جديػد للمكازنػة العامػة يسػتند إلػ  دليػؿ 2007في مطلا 

ـ كالػػػذم 2001الفػػػادر عػػػف فػػػندكؽ النقػػػد الػػػدكلي عػػػاـ  (GFS)إحفػػػااات ماليػػػة الحبكمػػػة 

كذلػػػؾ باعتبارهػػػا مرحلػػػة تمهػػػد ل نتقػػػاؿ اسػػػتكعبت كػػػمن  المكازنػػػة تطبيػػػؽ هسػػػاس الاسػػػتحقاؽ, 

 بنظاـ المكازنة العامة إل  هحد ا ساليب العلمية الحديثةي

   تطػػكر نظػػاـ الحبػػـ المحلػػي بتكسػػيا فػػ حيات  كانتقالػػ  إلػػ  ال مربزيػػةي كالػػذم ككٌػػ  الحاجػػة

 الماسة لتطكير النظـ المالية كا.دارية لتتكابب كالدكر الجديد لهذا النظاـي

 نذساعة:   يبرسات  ا

ما بالنسبة لمبررات الدراسة فيمبف القكؿ بلف ما دفا الباحثة للقياـ بدراسػة تطبيػؽ نظػاـ المكازنػة إ         

 الفمرية كاست دامها في تطكير المكازنة العامة للدكلة هك ا سباب التاليةا

 البػػػرام  كا عمػػػاؿ  بمػػػا إف المكازنػػػة تعتبػػػر ا داة الرئيسػػػية التػػػي تقػػػكـ الحبكمػػػة مػػػف   لهػػػا بتنميػػػذ

كالمهػاـ الملقػاة علػ  عاتقهمػا بػاف لابػد مػف تطػكير هػذة المكازنػة بمػا يتناسػب كالاتجاهػات الحديثػة 

 السائدة لهاي

  هف الجمهكريػػػة اليمنيػػػة بفػػػدد تطػػػكير ماليتهػػػا العامػػػة كهػػػذة الدراسػػػة سػػػكؼ ت ػػػدـ هػػػذا الاتجػػػاة فػػػي

 التطكير القائـي

  ًليمنية سػنكيان تسػتدعي كػركرة تكزيعهػا بيػبؿ هفكػؿ كذلػؾ ة ا مكاؿ الم ففة للجامعات ال  إف ق

 باست داـ هحدث ا ساليب العلمية كالذم منها نظاـ المكازنة الفمريةي    
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 غياب الدكر الماعؿ لقسـ المكازنة في الجامعات اليمنيةي 

 ؿ نظػاـ عدـ تطبيؽ الجامعات اليمنية بدرجة ببيرة المرحلة الرابعة)مرحلة متابعػة التنميػذ( مػف مراحػ

 المكازنات التقديريةي

  التعيينػػات العيػػكائية حيػػث يػػتـ تعيػػيف المػػكظميف دكف الرجػػكع للمكازنة,كهػػذا يكػػعؼ دكر المكازنػػة

 بلداة للت طيط كالرقابةي

 نقص الكعي بلهمية المكازناتي 

  نقػػص ال بػػرة كعػػدـ تػػكفير المهػػارات, حيػػث يكجػػد لػػدل العػػامليف فػػي المجػػاؿ المػػالي فػػي المنظمػػات

 الماليةي ا.دارةالتدريب كالتلهيؿ في مجاؿ كعؼ في 

 غياب الحكافز المرتبطة با داا الجيد للمكظميف الذيف لهـ ع قة بيعداد كتنميذ المكازنةي 

  عػػدـ قناعػػة بعػػض ا.دارات العليػػػا بالمكازنػػات, بمػػا هفٌ مػػكظمي الػػػدكائر الم تلمػػة مػػف المسػػػتكيات

لبػػافي باعتبارهػػا هداة فعالػػة للت طػػيط كالرقابػػة كتريػػيد بافػػة لا يعيػػركف المكازنػػة الاهتمػػاـ ا ا.داريػػة

 ا.نماؽي

 يرتبط است داـ المكازنة إل  حد ما بالمؤه ت العلمية لفانعي القراراتي 

   إف درجػػة الدقػػة فػػي إعػػداد كتنميػػذ المكازنػػة ليسػػت بالدرجػػة المطلكبػػة كالبافيػػة .نجػػاح المكازنػػة علػػ

 كازنةيالرغـ مف سهكلة ككككح تعليمات إعداد الم

  نسبة مياربة المستكيات ا.دارية الم تلمة في إعداد كتنميذ المكازنة هػي نسػبة كػعيمة إف لػـ تبػف

 معدكمة في الجمهكرية اليمنيةي

كالتي تظهر في بثير مف الجامعات اليمنية  -كغيرها -كترل الباحثة هف المظاهر السلبية السابقة 

اهات الحديثة للمكازنة كترغب الباحثة في تطبيؽ كاحػد مػف قد ترجا في جانب منها إل  عدـ است داـ الاتج

 هذة الاتجاهات الحديثة كهك نظاـ المكازنة الفمرية في سبيؿ تطكير المكازنة العامة للدكلةي  
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 أهذاف انذساعة: 

تهػدؼ الدراسػة إلػ  تريػػيد ا.نمػاؽ علػ  ا نيػػطة القائمػة فػي قطػاع الػػكزارات اليمنيػة كبػذا تكجيػػ    

  هنيػػطة جديػػدة كذلػػؾ مػػف  ػػ ؿ إمبانيػػة اسػػت داـ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية فػػي إعػػداد المكازنػػات ا مػػكاؿ إلػػ

الت طيطيػػة فػػي الجمهكريػػة اليمنيػػة كالاسػػتمادة مػػف الاتجاهػػات الحديثػػة فػػي هػػذا المجػػاؿ, كذلػػؾ بعػػد دراسػػة 

 كتحليؿ إعداد المكازنة كفقان للنظاـ التقليدمي كيمبف تككي  ههداؼ الدراسة بما يليا

 يكالع قة فيما بينهـ الاتجاهات الحديثة للمكازنة ا, كبذلمكازنة العامة للدكلةا التعرؼ عل  -1

  بيبؿ ممفٌؿي عل  المكازنة الفمرية التعرؼ -2

 كاقا المكازنة التقليدية المطبقة في الجمهكرية اليمنيةيتسليط الكؤ عل   -3

  ا نيػػطة القائمػػة كت فػػيص تحديػد مػػدل قػػدرة نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية علػػ  تريػػيد ا.نمػػاؽ علػػ -4

 المكارد بفكرة فعالةي

تحديد مدل قدرة نظاـ المكازنة الفمرية علػ  السػماح بػيجراا المماكػلة بػيف ا نيػطة كمسػتكيات  -5

الجهد لبؿ نياط كبيل ػاا ا نيػطة ذات ا هميػة المتدنيػة كتكزيػا الاعتمػادات للأنيػطة المرتمعػة 

 ن مكة البمااة كالماعليةي البمااة كالمعالية بدلان مف ا نيطة الم

 تحديد مدل قدرة نظاـ المكازنة الفمرية عل  تكجي  ا مكاؿ إل  هنيطة جديدةي -6

جػػػراا مقارنػػػة بػػػيف  المكازنػػػة الفػػػمرية تقػػػديـ نمػػػكذج مقتػػػرح لتطبيػػػؽ نظػػػاـ  -7 فػػػي )جامعػػػة عػػػدف(, كا 

 النمكذج المقترح للمكازنة ما النمكذج المطبؽ فع ني
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 :فشضٍات انذساعة 
اع بناان    ل  ميبلة الدراسة يمبف فياغة فركياتها بما يلين

 الفرضية الأولى:

لا يبتنػؼ نظػاـ المكازنػة العامػة فػي جميػا مراحلػ  جكانػب قفػكر فػي كػماف الاسػت داـ ا مثػػؿ 

 للأمكاؿ العامةي

 وتتفرع عن ىذه الفرضية الفرضيات التالية:

 يديػػػة جكانػػػب قفػػػكر فػػػي كػػػماف لا يبتنػػػؼ مرحلػػػة ا.عػػػداد كالتحكػػػير كالمناقيػػػة للمكازنػػػة التقل

 الاست داـ ا مثؿ للأمكاؿ العامةي

  لا يبتنػػؼ مرحلػػة التنميػػذ كالرقابػػة علػػ  المكازنػػة التقليديػػة جكانػػب قفػػكر فػػي كػػماف الاسػػػت داـ

 ا مثؿ للأمكاؿ العامةي

 لا تكجد عكامؿ مؤثرة عل  فعالية نظاـ المكازنة في اليمفي 

 الفرضية الثانية:

لػػػػػة إحفػػػػػائية بػػػػػيف اتجاهػػػػػات يراا هفػػػػػراد عينػػػػػة الدراسػػػػػة كتعػػػػػزل دلا لا تكجػػػػػد فػػػػػركؽ ذات 

لل فػػائص الي فػػية  فػػراد العينػػػة الممثلػػة فػػي )المؤهػػؿ العلمػػػي, الت فػػص العلمػػي, المربػػز الػػػكظيمي, 

سػػنكات ال بػػرة, عػػدد الػػدكرات التدريبيػػة المت ففػػة فػػي مجػػاؿ المكازنػػة(يحكؿ تقيػػيـ الككػػا الحػػالي لنظػػاـ 

جرااات  مف حيثامكازنات الجامعات الحبك   مية كا 

 إجرااات ا.عداد كالتحكير كالمناقية للمكازنةي 

 إجرااات التنميذ كالرقابة عل  المكازنةي 

 العكامؿ التي تؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنةي 

 الفرضية الثالثة:

لا يػػؤدم تطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية فػػي الػػيمف إلػػ  ت فػػيص ا مػػكاؿ بفػػكرة هبثػػر بمػػااة  

 كفعاليةي



10 

 

 انذساعات انغابقة:

 :أولًا: الدرسات العربية

م.دراسة تحميمية لمفيوم وأسموب الموازنة الصفرية مع الإشارة إلى مدى إمكانية 1981دراسة خيري  -1

 التطبيق في الشركات الكويتية:

هػػػدفت هػػػذة الدراسػػػة إلػػػ  التعػػػرؼ علػػػ  ا بعػػػاد المكػػػافة التػػػي يتكػػػمنٌها الممهػػػكـ كتمتقػػػر إليهػػػا  

كا ساليب ا  رل المتعلقة بالت طيط كالرقابة عل  المكارد, كتقيػيـ تجػارب تطبيػؽ هسػلكب المكازنػة  المماهيـ

الفػػػمرية فػػػي اليػػػربات التجاريػػػة البكيتيػػػةي كقػػػد قامػػػت هػػػذة الدراسػػػة بتككػػػي  المػػػرؽ بػػػيف ممهػػػكـ المكازنػػػة 

تعلقة بيعداد ال طػط كالمكازنػات, مكازنة البرام يييالخ( الم -الفمرية كغيرة مف المماهيـ )المكازنة المتزايدة 

في هن ي يهدؼ كبفمة هساسية إل  زيادة درجة الدقة في عملية ت فيص المكارد كتقليؿ هامش التحيز غير 

 المعتمدي بما ان  يسهـ إيجابيا في ث ثة مجالاتا

 يؤدم إل  تحسيف فاعلية ا داا لكظيمتي الت طيط كالرقابة في المنيات الم تلمةي 

 يا في ترييد عملية ت فيص المكاردييسهـ ايجاب 

  تهيئػػػة المنػػػاخ الفػػػحي للع قػػػات ا.نسػػػانية دا ػػػؿ التنظػػػيـ, حيػػػث يتكػػػمف مبػػػده ميػػػاربة ا فػػػراد

 )المديريف( ببافة المستكيات ا.دارية بالتنظيـ في إعداد كتبكيف المكازنةي

الموازنةةةات  م اسةةةتخدام أسةةةموب الأسةةةاس الصةةةفري فةةةي إعةةةداد1991دراسةةةة عبةةةد الخةةةالق و خةةةرون   -2

 التخطيطية بمنشآت الأعمال:

مناقيػػة ميػػبلة منيػػمت ا عمػػاؿ التػػي تقػػكـ بيعػػداد مكازناتهػػا علػػ  ا سػػاس إلػػ  هػػدفت هػػذة الدراسػػة       

التقليػػػدم هم الاعتمػػػاد علػػػ  مكازنػػػات السػػػنكات السػػػابقة بلسػػػاس مػػػا إجػػػراا مراجعػػػة بسػػػيطة هك عػػػدـ إجػػػراا 

امػػت هػػذة الدراسػػة بتطبيػػؽ هسػػلكب المكازنػػة الفػػمرية عنػػد إعػػداد مراجعػػة فػػي المبكنػػات كالاحتياجػػاتي كقػػد ق

المكازنات الت طيطية بمنيػمت ا عمػاؿ, ممػا هدل إلػ  تجنػب الميػابؿ المترتبػة علػ  إعػداد المكازنػات كفقػان 



11 

 

للأساس التقليدم كالتي منهػا علػ  سػبيؿ المثػاؿ كلػيس الحفػر إحػداث زيػادة مسػتمرة فػي المكازنػة سػنة بعػد 

الي تتكػػ ـ هرقػػاـ المكازنػػةي كفػػي بثيػػر مػػف ا حيػػاف يبػػكف هػػذا التكػػ ـ دكنمػػا حاجػػة حقيقيػػة ه ػػرلي كبالتػػ

لاحتياجات المنيلة هك إقامػة بػرام  جديػدةي كا.دارة عػادة مػا تبػكف علػ  علػـ بالقفػكر فػي الطػرؽ التقليديػة 

 كفي اغلب ا كقات يقابؿ ذلؾ  ارج نظاـ المكازنة كذلؾ مف   ؿ المراجعة الدا ليةي

مكانيةة تطبيايةا فةي الوحةدات الإداريةة المحميةة 2221 -2222دراسة خولاني  -3 م الموازنة الصةفرية وام

 في سورية حالة تطبياية )محافظة ريف دمشق(:

هػػػػدفت هػػػػذة الدراسػػػػة إلػػػػ  إمبانيػػػػة اسػػػػت داـ هسػػػػلكب ا سػػػػاس الفػػػػمرم فػػػػي إعػػػػداد المكازنػػػػات  

الحديثػػػة فػػػي هػػػذا المجػػػاؿ, بعػػػد دراسػػػة كتحليػػػؿ  الت طيطيػػػة لمنيػػػمت ا.عمػػػاؿ, كالاسػػػتمادة مػػػف الاتجاهػػػات

هسػػاليب إعػػداد المكازنػػة طبقػػا للأسػػاس التقليػػدم, كقامػػت  هػػذة الدراسػػة ببيػػاف ممهػػكـ المكازنػػة العامػػة للدكلػػة 

كممهكـ المكازنة الفمرية كبياف ع قة مكازنات الكحدات ا.دارية المحلية بالمكازنة العامة للدكلػة بمػا قامػت 

 ترح .عداد المكازنة الفمرية في الكحدات ا.دارية المحلية في سكريةيبتقديـ نمكذج مق

 الرقابة لأغراض المخصصة الأموال نظرية وفعالية كفاءة تطوير" بعنوان  (2222) ، الصعيدي دراسة -4

 . "الأداء وتاييم

 نظريػة قفػكر هكجػ  كتككػي  الم فػص للمػاؿ المككػكعي الممهػكـ إبػراز إلػ  الدراسػة تهػدؼ 

 الدراسػة  لفػت كقػد النظريػة هػذة كفعاليػة بمػااة لتطػكير مػنه  كاقتػراح معلكمػات بنظػاـ الم ففػة كاؿا م

 : التالية النتائ  إل 

 هنهػا إلا للمعلكمػات بنظػاـ كقفػكر انتقػادات مػف الم ففػة ا مػكاؿ نظرية إل  كج  مما بالرغـ  -

 : الآتي في تتمثؿ تتكفيا عدة الدراسة كاقترحت للتطكير القابؿ الم ئـ ا.طار تبق 

 يجاد المحاسبي القياس هساليب تطكير  يالثابتة ا فكؿ لميبلة الم ئمة الحلكؿ كا 

 يكالعائد التبلمة تحليؿ هساليب است داـ 
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 المالية التقارير كتطكير ا داا لتقييـ معايير كككا كا داا البرام  مكازنة است داـ. 

زنة الصفرية كبديل عن موازنة البنود والرقابة فةي إعةداد م )إمكانية استخدام الموا2224دراسة ميالة -5

 الموازنة العامة ومعوقاتيا ( )دراسة ميدانية في سورية(:

هدفت هذة الدراسة إل  التربيز عل  تطبيؽ نظاـ المكازنة الفمرية فػي سػكرية لمػا لػ  مػف فكائػدي      

ا الحلػكؿ كالتكفػيات التػي مػف يػلنها كبياف الفعكبات التػي قػد تظهػر فػي هثنػاا هػذا النظػاـ مػف اجػؿ ككػ

 الت لب عل  هذة الفعكباتي

قد  لفت هذة الدراسة الميدانية إل  عدد مف النتائ  منها إف تطبيؽ نظاـ مكازنة البنكد كالرقابة  

)المكازنة التقليدية( لا يحقؽ النتائ  المرغكب فيها كلاسيما في عفر يتزايد في  الطلب علػ  النمقػات العامػة 

 ري  كمحدكدية ا.يرادات,في سك 

كهف الحؿ ا مثؿ لتحقيؽ التنمية كتكفير ا مكاؿ  ببر عدد ممبف مف ا نيطة الحبكميػة هػك تطبيػؽ نظػاـ 

المكازنػػة الفػػمرية, بمػػا هظهػػرت هػػذة الدراسػػة   الفػػعكبات التػػي قػػد تػػنجـ عنػػد البػػدا بتطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة 

 ي الفمرية مف اجؿ ت طيها كالت لب عليها

 بمديات قطاع في والرقابة لمتخطيط كأداة الموازنات فاعمية مدى م(2227عيد ) والشيخ  درغام راسةد -6

 :الموازنات وتنفيذ عمى إعداد الاائمين نظر وجية من غزة

 غزة قطاع بلديات في كالرقابة للت طيط المكازنات بلداة است داـ استعراض إل  ت هذة الدراسةهدف 

 المقكمػات تػكافر كمػدل فاعليػة اسػت دامها كتقػكيـ مف ناحيػة, المجاؿ هذا في لمحاسبيةا إل  ا دبيات استنادان 

ال زمػة  ا ساسػية المقكمػات معظػـ تػكفر إلػ  الدراسػة تك لفػ, ثانيػة مػف ناحيػة الاسػت داـ لهػذا ال زمػة

 المسػتكيات يػراؾإ) الثالث المجاؿ عدا فيما قطاع غزة بلديات في كالرقابة للت طيط بلداة المكازنات لاست داـ

 ا.دارم, كالهيبػؿ العلمػي, العليػا, كالمسػتكل ا.دارة إدراؾ) المقترحػة المقكمػات معظػـ فػيف كبالتػالي) ,ا.دارية

 بنيػة تمثػؿ كالتػي العملي, في الكاقا فع ن  كمكجكدة حقيقة هي البحث هنمكذج في (ا ساليب المست دمة كتنكع
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 كفػيت البحػث لنتػائ  كاسػتنادان  .غػزة قطػاع بلػديات فػي كالرقابػة للت طػيط المكازنػات بػلداة لاسػت داـ تحتيػة

 مجػاؿ تطبيػؽ فػي البافيػة كال بػرة الدرايػة كلػديهـ كمت ففػيف بمػكظميف مػؤهليف الاسػتعانة بكػركرة الدراسػة

 إمبانيات كقدرات كاست  ؿ المعلكمات كثكرة التبنكلكجي مف التقدـ الاستمادة عل  كالعمؿ كتنميذها, المكازنات

حفائية مالية قاعدة بيانات تكفير عل  العمؿ ككركرة الآلي, لحاسبا عمليػة  في تساعد حيث البلديات في كا 

 بافػة كفػي ا قسػاـ جميػا ميػاربة مػا كػركرة نػاج  بيػبؿ المكازنػات كتقػدير كالرقابػة كالتنسػيؽ الت طػيط

 المكازنػات مجػاؿ فػي تدريبيػة مت ففػة دكرات عقػد ككػركرة المكازنػات, إعػداد ا.داريػة فػي المسػتكيات

 .البلديات القرار في كهفحاب للمسؤكليف

م. مدى إمكانية تطبيق الموازنة الصفرية في بمديات قطاع غزة )دراسةة تطبيايةة 2229دراسة  شمح  -7

 عمى بمدية غزة(:

هدفت هذة الدراسة إل  التعرؼ عل  المقكمات ا ساسية ال زمػة لتطبيػؽ المكازنػة الفػمرية علػ   

المسػاهمة فػي تطػكير ك  , كالتعرؼ عل  المعكقات كالميابؿ التي تكاج  البلديات عند تطبيؽ المكازنػة,البلدية

بلديات قطاع غزة مف  ػ ؿ مػا تػـ تطبيقػ  مػف قبػؿ دكؿ العػالـ كاثبػت نجاحػ  )المكازنػة الفػمرية( للػت لص 

ـ فػي تريػيد النمقػات فػي مف عيكب المكازنات السابقة لػ , كالتعػرؼ علػ  كحػدات القػرار ا ساسػية فػي النظػا

 البلديةي 

كقػد تكفػػلت هػػذة الدراسػػة التطبيقيػػة إلػػ  انػ ي تتػػكفر جميػػا ا.مبانيػػات كالظػػركؼ ال زمػػة لتطبيػػؽ  

فٌ تطبيػػػؽ هػػػذة المكازنػػػة يحقػػػؽ العديػػػد مػػػف المزايػػػا الايجابيػػػة  المكازنػػػة الفػػػمرية علػػػ  بلػػػديات قطػػػاع غػػػزة كا 

 للبلدياتي
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 جنبية:سات الأااً: الدر ثاني

 ( بعنوان نظام الموازنة الصفرية.Peter A. Pyhrr , 1970)  :اسةدر  -8

هػػدفت الدراسػػة إلػػ  إلقػػاا الكػػكا علػػ  هػػذا النػػكع مػػف المكازنػػات كالػػذم يػػكفر فػػي الم ففػػات 

كيعتبػػػػر نظامػػػػان لرقابػػػػة ا داايكذلػػػػؾ بعػػػػد هف نجحػػػػت هػػػػذة التجربػػػػة التػػػػي طيبٌقػػػػت علػػػػ  يػػػػربة تبسػػػػاس 

سة بتطبيؽ هذا النكع مف المكازنات مما هدل إلػ  تحسػيف ا داا ـ كقد قامت الدرا1969إنتركمتس عاـ 

كلا سيما فػي ا قسػاـ الحديثػة فػي اليػربة, بمػا هدت إلػ  ت مػيض فػي التبػاليؼ كالرقابػة عليهػا كهػذا مػا 

ٌـ 1973يجا حابـ كلاية جكرجيا عاـ  ـ إل  تطبيؽ المكازنة الفمرية .عداد المكازنة في الكلاية كمػف ثىػ

 المكازنة الاتحادية للكلايات المتحدة بعد ذلؾي تطبيقها عل 

بعنةةوان تطبيةةق الموازنةةة الصةةفرية بالاطةةاع الحكةةومي (Richard Miller , 1977 ) دراسةةة : -9

  بالولايات المتحدة الأمريكية. 

هدفت الدراسة إل  كركرة إغماؿ البرام  السابقة فػي بدايػة بػؿ فتػرة ماليػة, كمراجعػة جميػا البػرام  

كالحديثة, كالمماكلة بينها عل  هساس التبلمػة كالمنمعػة مػف  ػ ؿ الم ففػات الجديػدة كقػد قامػت السابقة 

 بالتربيز عل  ا نيطة كالبرام  الجديدة, كلـ تجعؿ  م برنام  هفكلية عل  البرام  ا  رلي  

 Zero-Base Budgeting and( بعنوان CHARLES W. SARGENT 1978)دراسة  -01

the Library (موازنةال )عمى أساس الصفر والمكتبة. 

للمبتبػات كا.جػرااات التػي  علػ  هسػاس الفػمر  الدراسة إلػ  كفػؼ تطبيػؽ المكازنػة تهدؼ هذة 

 بلنها (decision packages)القرارحزـ  , بما كفمت في إعداد هذا النكع مف المكازنة تنطكم عليها

التػػي تػػرتبط بهػػذة  ترتيػػب الحػػزـ كالميػػابؿ  كػػركرية عنػػدما يعمػػؿ هػػذا النظػػاـ, كبػػذلؾ هػػدفت إلػػ   بيميػػة
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الميػابؿ   هفكػؿ كهبثػر كاقعيػة, بمػا حػددت ممػا جعػؿ المكازنػةالعملية, كقامت هذة الدراسة بتكليػد الحػكافز 

 المكائد الرئيسية للنظاـي عل  هساس الفمر كبذا   بف للمرا هف يكاجهها في المكازنةالتي يم

 Zero- Base Budgeting: Employee         ِ  (Alaa-Aldin 2007)  دراسةة  -11

Perception and Attitudes in Brunei Public Sector Organization. 
 )اتجاىات الموظفين نحو تطبيق موازنة الأساس الصفري في الاطاع الحكومي سمطنة بروناي(

كنػام ت هذة الدراسػة إلػ  التعػرؼ علػ  اتجاهػات المػكظميف فػي القطػاع الحبػكمي لسػلطنة بر هدف 

دار الس ـ نحك تطبيؽ المكازنة الفمرية, مف حيث قياس مدل المهـ كالدعـ في حالة تطبيؽ هذا النكع في 

القطاع الحبػكمي كقيػاس كتحليػؿ المكائػد كالعقبػات التػي قػد تػنجـ فػي حالػة تطبيقهػا .عػداد المكازنػة السػنكية 

 ها ما يليافي هذا البلد, كقد تكفلت هذة الدراسة إل  عدد مف النتائ  ههم

غالبيػػػة هفػػػراد عينػػػة الدراسػػػة لػػػديهـ معرفػػػة ككعػػػي دكف المتكسػػػط عػػػف الطريقػػػة التػػػي تعتمػػػد لتطبيػػػؽ  -1

 المكازنة الفمريةي

 هناؾ دعـ ببير مف قبؿ غالبية هفراد العينة في حاؿ تطبيؽ المكازنة الفمرية في سلطنة بركنامي -2

ة يؤدم إل  تكفير المعلكمات ا ساسية لمػديرم هناؾ مكافقة عالية عل  هف تطبيؽ المكازنة الفمري -3

 الدكائر لات اذ القرارات الرييدة المتعلقة بت فيص المكارد الماليةي

 هناؾ فعكبات قد تعترض تطبيؽ المكازنة الفمرية  فكفان عقبة الكقت كالجهد كالماؿ البثيري  -4

 ,International Trends inبعنوان: ) Adhikari & Mellemvik 2008)دراسة ) -12

Government Accounting ) 

وصد   خدل  مد  الحكوميد  المحاسدة  فد  الفوليد  الاتجاهدا  عكد  إلد  الدراسػة هده  تهدف  

 مد  خدل  وهلد  الماليد  التقدارير لإعدفاف والإحصدايي  المحاسدةي  الطرق ةي  للتنسيق المستمرة المساع 

براز الطريقتيف بيف كالا ت فات التيابهات عرض   لفػت كقػد فيما بينهما التقارب .حراز الحافؿ قدـالت كا 

 : ههمها نتائ  عدة إل  الدراسة
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 مػف الػذم حػكؿ كالتسػاؤلات التػكتر  لػؽ (ا.حفػائي النه  ك المحاسبة نه ) النهجيف هذيف كجكد 

عداد كاست داـ لقبكؿ عنافر يكا  . المالية البيانات كا 

 ا.حفػائية, القكاعػد مػف كغيرهػا الحبكميػة لماليػةا إحفػااات دليؿ بيف المكجكدة الا ت فات هدت 

 .المالية التقارير مست دمي إرباؾ إل  المحاسبة كا سس

 سػمات ابػرز مػف الاسػتحقاؽ هسػاس إلػ  النقػدم ا سػاس مػف التحػكؿ  ػ ؿ مػف المحاسػبة تكجيػ  إعػادة يعتبر

 . الجديدة العامة ا.دارة إف ح

 حيػث متكاكعة نسبيا الاستحقاؽ هساس عل  المحاسبة فع  اعتمدت التي الحبكمات عدد يزاؿ لا 

 الرغـ عل  الاستحقاؽ هساس عل  المحاسبة معايير بالبامؿ تطبؽ دكؿ 5 فقط تكجد

 باتجاة الانتقاؿ كافقت عل  تقريبا دكلة 70 يكـ العاـ القطاع لمحاسبة الدكلية المحاسبة معايير مجلس هف مف

 . الاستحقاؽ هساس

 فبعض البلػداف   رل دكلة مف الاستحقاؽ هساس عل  المحاسبة تطبيؽ كاتك ط درجات تتماكت 

 كدا ػؿ المحليػة علػ  المسػتكيات تطبيقػ  فػي يػرع الآ ػر كالػبعض , المربزيػة الحبكمػات في تطبيق  اعتمدت

 . الحبكمية الكبالات

 تالحبكميػة ك لفػ المحاسػبة فػي الاسػتحقاؽ هسػاس كتنميػذ لاعتمػاد مكحػد عػالمي إطػار يكجػد لا

 : ههمها تكفيات عدة اقتراح إل  الدراسة

 القكاعػد ا.حفػائية م تلػؼ كبػيف كا.حفػائية المحاسػبية الطريقػة بػيف التقػارب تحقيؽ عل  العمؿ

 منهػا جعػؿ الػذم ا مػر القطاع العػاـ مستكل عل  للمحاسبة بالنسبة هامة مساالة بينهما التنسيؽ يعتبر حيث

 .البحث مف مزيدا إل  تاجتح الدكلية الساحة عل  مستجدة قكية
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 بػيف الطريقػة كالتنسػيؽ التقػارب لتحقيػؽ بلسػاس النقػدم ا سػاس مف بدلا الاستحقاؽ هساس اعتماد

 الجديػدة العامػة مػف ا.دارة يتجػزه لا جػزا باعتبارهػا ا.حفػائية القكاعػد م تلػؼ كبػيف كا.حفػائية المحاسػبية

 .المجا  هها ف  تحقيقها المرجو ا.ف حات كمف

 ZERO – BASE BUDGETINGبعُىاٌ  (RONALD SNELL 2012)دساست  -13

IN THE STATES                                                                                            

ْددت ذ ْددلِ انت اصددخ ضنددٗ رٕػددٛؼ انًاظددٕا ثبنًٕاوَددخ انظددياٚخ ٔرؾتٚددت  ٔنٕٚددبد  ددم  

ضهٛؾ انؼؤ ؽٕل انؼلاقخ ثٍٛ انزكبنٛف ٔانؼبئت, ٔرٕطهذ ْلِ انت اصدخ ضندٗ انجاايظ ٔالأَشطخ ٔ لا ر

 ٌ انزٚباح  ٙ الإَيبق  طجؾذ لا رٕا ت شدؾخ انًدٕا ا, ندلا  ٔطدذ ضندٗ ػدأ ح ضػدباح ر ظدٛض 

انًٕا ا يٍ انجاايظ ذاد الأٔنٕٚخ الأقم نزهك الأَشطخ ذاد الأًْٛدخ الأػهدٗ, ٔ شدب د ضندٗ ػدأ ح 

ٍ ػهٗ عًٛغ انًضزٕٚبد ٔضصااء ارظبلارٓى يغ طُبّع انااا  ٔرشغٛغ يُبقشخ رؾضٍٛ يٓب اد انًتٚاٚ

 اناؼبٚب انائٛضٛخ.

 ZERO-BASE BUDGETINGFOR THE ( بعُىاRon Shelby( )2213ٌدساست ) -14

21ST CENTURY                                                   PUBLIC ADMINISTRATOR 

 لا , ٔ, ٔ ٛف رى رُيٛلْب  طلاا يٕاوَخ الأصبس انظيا٘ٚخ رب  ت اصخان ِضزؼاع ْلر

 ثؼغبد انًبنٛخ,  ًب َبقشذ ْلِ انت اصخ الإطلاؽ ػًهٛخ َابؽ انإح ٔانؼؼف  ٙرٕػٛؼ 

انت اصخ ضنٗ  ٌ انًٕاوَخ انظياٚخ  نًٕاوَخ الأصبس انظيا٘, ٔقت رٕطهذ ْلِ انًٕعٓخ الاَزابااد

 ٔطذ ضنٗ ػأ ح اَزٓبط انتٔل يُٓظ   ضا رت عبا  ٙ   ًبرٕاعّ َيش انُابئض  ٙ انًضزاجم. نٍ 

الإطلاؽبد ثتلاا يٍ الإطلاؽبد انغًبػٛخ انشًٕنٛخ ٔػأ ح الاصزيباح يٍ انزغب ة انضبثاخ 

 يًب  بٌ ػهّٛ  ٙ انًبػٙ.زطٕٚا زؾهٛلاد  صٓم نهانٚغؼم ػًهٛخ يًب انزكُٕنٕعٛب انؾتٚضخ ٔ

 :عٍ انذساعات انغابقة يا يمٍض هزِ انذساعة

  فػػي ظػػؿ ا ػػت ؼ البيئػػة بػػيف هػػذة الدراسػػة كالدراسػػات السػػابقة بكنهػػا تتنػػاكؿ بيئػػة الػػيمف قامػػت هػػذة

الدراسة بتطبيؽ عملي لما قدمت  مف هسلكب لتطكير المكازنة كبينت مف   ل  ههمية هذا ا سػلكب 

 في رفا بمااة ا داا الحبكميي
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 يمف التػي تناكلػت ا سػلكب الفػمرم فػي إف الدراسة بحسب علـ الباحثة مف الدراسات ا كل  فػي الػ

 المكازنة لتطكير المكازنة العامة في اليمفي 

 الكػػػكا علػػػ  الميػػػب ت التػػػي تيحػػػد مػػػف فاعليػػػ  المكازنػػػة التقليديػػػة بػػػلداة لتريػػػيد ا.نمػػػاؽ  تسػػػليطها

المطالبػػػة كت فػػػيص المػػػكارد كزيػػػادة ا.يػػػرادات ك لػػػؽ ركح التعػػػاكف بػػػيف المػػػكظميف فػػػي الجامعػػػة, ك 

ـ ههػػػدؼ الجامعػػػة, كلاسػػػيما هف معظػػػـ الدراسػػػات السػػػابقة يبلػػػة الهيبػػػؿ التنظيمػػػي بمػػػا ي ئػػػة هيعػػػادب

 ربزت عل  الجكانب ا.دارية هبثر مف الجكانب الماليةي
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 إطار الدراسة

 1 (1شكل رقم )
 

 المت ير المستقؿ

 

 

 

 

 

 

 
 

 المت ير التابا

 

ة الفػػمرية باعتبارهػػا مت يػػر مسػػتقؿ كالػػذم تقػػكـ بهػػا المكازنػػالت ييػػرات التػػي يككػػ  هػػذا ا.طػػار  

سػػكؼ تػػنعبس علػػ  المكازنػػة العامػػة للدكلػػة )المت يػػر التػػابا( كالكفػػكؿ بهػػا إلػػ  ككػػا هفكػػؿ ممػػا بانػػػت 

 عليهاي

                                                 
1
  يٍ رظًٛى انجبؽضخ. - 

 انًىاصَت انصفشَت

راشٛت 

 الإَيبق

ر ظٛض 

 انًٕا ا
انًيبػهخ 

ثٍٛ 

 انجتائم

ضنغبء 

الأَشطخ 

ذاد 

الأًْٛخ 

 انًزتَٛخ

رٕوٚغ 

الاػزًبااد 

نلأَشطخ 

انًاريؼخ 

 انكيبءح

رٕعّٛ 

الأيٕال 

ضنٗ  َشطخ 

 عتٚتح

 انًىاصَت انعايت نهذونت
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 يُهزٍة انذساعة:

 كالاستقرائي عل  النحك الآتيا لكفمي التحليلياعتمدت الباحثة في هذة الدراسة المنهجيفا ا

مػػف  ػػ ؿ الاطػػ ع علػػ  مػػا كرد فػػي الدراسػػات السػػابقة كالبتػػب  تحليلػػييظهػػر المػػنه  الكفػػمي ال .1

 العلمية كالمج ت كالدكريات المت ففة في مجاؿ الدراسة كا.فدارات الرسميةي

 يظهر المنه  الاستقرائي في جانبيف هكلهما الميداني ثـ التطبيقي بما يليا .2

قامػػػت بهػػػا الباحثػػػة لجمػػػػا ا يظهػػػر مػػػف  ػػػ ؿ الدراسػػػة الميدانيػػػة التػػػي الجانةةةب الميةةةداني -1

المعلكمات كالبيانات مف الجامعات اليمنية ممثلة بجامعتي فػنعاا كعػدف باعتبارهمػا هببػر 

 جامعتيف في الجمهكرية اليمنيةي

ا يظهػػر مػػف  ػػ ؿ المسػػاهمة فػػي تلمػػس جكانػػب القفػػكر كالكػػعؼ فػػي الجانةةب التطبياةةي -2

لػ  تطػكير بمػااة هداا نظػاـ نظاـ المكازنة المطبؽ كالعمؿ عل  ككا إطار مقترح يهػدؼ إ

 المكازنة في جامعة عدف باعتبارها تمثؿ جزاان مف المكازنة العامة للدكلةي 

 :يصادس جمع انبٍاَات  

 اعتمدت الباحثة في جما المعلكمات كالبيانات ذات الفلة بالدراسة مف المفادر التاليةا             

 مصادر أولية:  -  

راسػػػة مكجهػػػ  إلػػػ  م تفػػػيف هبػػػاديمييف فػػػي إدارات مفػػػممة ل ػػػرض الد اسػػػتبانةمػػػف  ػػػ ؿ  -1

 الجامعات اليمنية )جامعة فنعاا كجامعة عدف(ي

المقاب ت الي فية مػا بػؿ مػف لػ  ع قػة بمراحػؿ إعػداد كتنميػذ كتطبيػؽ المكازنػة كالرقابػة   -2

 عليهاي
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 -كتنقسـ إل  ا مصادر ثانوية: - ة

التقػػػارير كالنيػػػرات الرسػػػمية حيػػػث تػػػـ الاعتمػػػاد علػػػ  القػػػكانيف كالكثػػػائؽ ك مصةةةادر رسةةةمية:  -1

الحبكميػػػة, كبػػػذا الفػػػادرة عػػػف كحػػػدات مجتمػػػا البحػػػث بهػػػدؼ الػػػربط الػػػكاقعي بػػػيف ميػػػبلة 

 الدراسة كههداف  كالنتائ  المتكقا الكفكؿ إليهاي

كذلػػؾ بػػالاط ع علػػ  المككػكعات ذات الفػػلة بالدراسػػة مػػف بتػػب علميػػة  مصةةادر مكتبيةةة: -2

كاسػت داـ ا.نترنػت لتبػػكيف ا.طػار النظػػرم كمراجػا مت ففػة كبحػػكث كدراسػات كدكريػػات 

 للدراسة, كا.فادة مف الدراسات السابقةي

 :انذساعة مخطط 

 الفصل الأول: الموازنة العامة لمدولة والاتجاىات الحديثة لمموازنات.

 , تطكرها, هنكاعها, هسس تبكيبها(يلتهاالمبحث ا كؿا المكازنة العامة للدكلة )تعريمها, ممهكمها, ني

نظريػػة الاعتمػػادات الم ففػػة كالمعػػايير الدكليػػة للمحاسػػبة مبحػػث الثػػانيا مكازنػػة البػػرام  كا داا ك ال

 ي (IPSAS)الحبكمية 

 المبحث الثالثا مكازنة الت طيط كالبرمجةي

 الفصل الثاني: الموازنة الصفرية.

 المبحث ا كؿاتعريؼ المكازنة الفمرية كممهكمهاي

 يمقكماتهافمرية ك المبحث الثانيا نيؤ المكازنة ال

 المبحث الثالثا مراحؿ كمزايا كميب ت المكازنة الفمريةي
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 الفصل الثالث: الموازنة العامة لمدولة في الجميورية اليمنية.

 المبحث ا كؿا مراحؿ تطكر المكازنة العامة للدكلة كمراحؿ إعدادهاي      

 هكرية اليمنيةيالمبحث الثانيا كاقا المكازنة العامة للدكلة في الجم      

 الفصل الرابع: الدراسة الميدانية.

 مف   ؿ الدراسة ا.حفائيةي الاستبانةالمبحث ا كؿا تحليؿ      

 المبحث الثانيا ا تبار فركيات الدراسة كتحليؿ دلالاتها إحفائياي    

 الفصل الخامس: الدراسة التطبياية.

 جامعة عدف نيلتها كتطكرهاي  المبحث ا كؿا

 يلنظاـ المكازنة الفمرية كتطبيقها عل  جامعة عدف  طكات إعداد نمكذج مقترح الثانيا  المبحث

مقارنة نتائ  النمكذج المقترح لنظاـ المكازنة الفمرية لجامعة عدف ما نتائ  النظاـ المطبؽ المبحث الثالثا

 يفيها حاليان 

 النتائج والتوصيات.        

 قائمة المراجع.
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 الأول الفصل

 والاتجاهات نهذونة انعاية الدىاصَة

  نهًىاصَات الحذٌخة
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 . يقذية

سيناقش هذا المفؿ بمباحث  الث ثة المكازنة العامة للدكلة كالاتجاهات 

 الحديثة للمكازنة عل  النحك الآتيا

سيتكمف المبحث ا كؿ المكازنة العامة للدكلة مف حيث التعريؼ 

بيبؿ  المكازنة كالممهكـ كالنيكا كالتطكر إل  جانب تككي  هسس تبكيب

 مكجزي

كنظرية هما المبحث الثاني فسيتحدث عف مكازنة البرام  كا داا 

   (IPSAS) الاعتمادات الم ففة كالمعايير الدكلية للمحاسبة الحبكمية

 باعتبارهما مف الاتجاهات الحديثة للمكازنةي

بما سيي فص المبحث الثالث لمكازنة الت طيط كالبرمجة كالتي تندرج  

 بْبد انؾتٚضخ نهًٕاوَخ.الارغهيكان كمف 
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 ضج الأول:الدب

 ,أعظ تبىٌبها(,تطىسهاأتها,يفهىيها,َشهاالدىاصَة انعاية نهذونة )تعشٌف

 أولاً: تعشٌف الدىاصَة انعاية ويفهىيها. 

إف المتتبػا للتطػػكرات السػػريعة كالمت حقػػة علػػ  مسػػتكل العػػالـ ي حػػظ انعبػػاس هػػذة التطػػكرات علػػ  

ا نظمة لما يتطلب  مف تحديات في إدارة المكارد  بافة ا نظمة لاسيما النظاـ الاقتفادم الذم يعد ههـ هذة

الاقتفػػادية كالت طػػيط لهػػا كالعمػػؿ علػػ  رقابتهػػا ببمػػااة كفاعليػػة,  افػػة مػػا ازديػػاد حػػدة المنافسػػة كظهػػكر 

 التبت ت الاقتفادية, كالتي هفبحت تهيمف عل  السكؽ, كتتحبـ في الاقتفاد المحلي للدكؿي

دة مػػف ههػػـ هدكات السياسػػة الماليػػة للدكلػػة كهػػي كسػػيلة للت طػػيط كالمكازنػػة العامػػة للدكلػػة تعتبػػر كاحػػ

كت فػػيص المػػكارد المتاحػػة للدكلػػة علػػ  الكحػػدات كا جهػػزة الحبكميػػة, كهيكػػان كسػػيلة للرقابػػة كتقػػكيـ ا داا, 

 فهي نقطة الانط ؽ الرئيسية .حداث الت ير الم طط كالمنيكد لمكاببة التحديات المعافرةي

كازنة ما تطكر ممهػكـ الدكلػة لتفػب  فػكرة مػف فػكر الت طػيط الاقتفػادم, كقد تطكر ممهكـ الم

حيػػث تككػػ  بالتمفػػيؿ هكجػػ  الاسػػت دامات الماليػػة المتفػػلة بػػلداا كظػػائؼ المؤسسػػات سػػكاا الحبكميػػة هك 

بػيف مػا يجػب تحفػيل  مػف إيػرادات كمفػادر د ػؿ لازمػة لت طيػة النمقػات  ػ ؿ فتػرة زمنيػة ال افة, بما تي 

بػػاف للمؤسسػػة بيػػبؿ عػػاـ هـ علػػ  مسػػتكل  سػػكاان  ف للمكازنػػة دكران ببيػػران فػػي مجػػاؿ الت طػػيطمحػػددة, بمػػا ه

 1يكحداتها ا.دارية كبالتالي تعتبر المكازنة إحدل ا دكات التي تساعد ا.دارة في الت طيط كالرقابة كالتنسيؽ

عريمػػات سػػكاا فػػي كالمكازنػػة العامػػة التػػي يقفػػد بهػػا مكازنػػة الدكلػػة  كردت بفػػددها العديػػد مػػف الت 

تيريعات الدكؿ ا جنبية هك العربية هك في النػدكات كالمػؤتمرات العلميػة هك فػي مؤلمػات الماليػة العامػة كالتػي 

 يمبننا عرض ههمها عل  النحك التاليا

                                                 
1
و, عبيؼخ 2007 صبنخ ا زٕ اِ, انزطٕ , انًٕاوَبد  أأاد ر طٛؾ ٔ قبثخ  ٙ انغبيؼبد انًُٛٛخ, انٕاقغ ٔارغبْبد صؼٛت, خهٛم ضثااْٛى, - 

 .ان اؽٕو, انضٕااٌ
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يعػػرٌؼ دليػػؿ المحاسػػبة الحبكميػػة للأمػػـ المتحػػدة المكازنػػة العامػػة بلنهػػا )عمليػػة سػػنكية ترتبػػز علػػ  

 1كرقابة استعماؿ المكارد لتحقيؽ ا غراض المطلكبة ببمااة(ي الت طيط كالتنسيؽ,

كقػػػد عػػػرٌؼ القػػػانكف البلجيبػػػي مكازنػػػة الدكلػػػة بلنهػػػا )بيػػػاف الػػػكاردات كالنمقػػػات العامػػػة  ػػػ ؿ الػػػدكرة 

 2المالية(ي

كعرٌفهػػػا القػػػانكف ا مريبػػػي بلنهػػػا )فػػػؾ تقػػػدر فيػػػ  نمقػػػات السػػػنة التاليػػػة ككارداتهػػػا بمكجػػػب القػػػانكف 

 3عند التقديـ(ي المعمكؿ ب 

فيمػػػػا يعرٌفهػػػػا القػػػػانكف المرنسػػػػي باعتبارهػػػػا )الفػػػػي ة التيػػػػريعية التػػػػي تقػػػػدر بمكجبهػػػػا هعبػػػػاا الدكلػػػػة 

ككارداتهػػا, كيػػػؤذف بهػػػا, كيقرهػػػا البرلمػػاف فػػػي قػػػانكف المكازنػػػة الػػػذم يعبػػر عػػػف ههػػػداؼ الحبكمػػػة الاقتفػػػادية 

 4كالمالية(ي

كلػػػة بلنهػػا )ال طػػػة العامػػػة للتنميػػػة الاقتفػػػادية إمػػا القػػػانكف المفػػػرم فقػػػد عػػرؼ المكازنػػػة العامػػػة للد

 5 كالاجتماعية, كطبقان للسياسة العامة للدكلة(ي

كعرٌفهػػا القػػانكف المػػالي السػػكرم بلنهػػا )ال طػػة الماليػػة ا ساسػػية السػػنكية لتنميػػذ ال طػػة الاقتفػػادية, 

   6كذلؾ بما يحقٌؽ ههداؼ هذة ال طة كيتمٌؽ ما بنيانها العاـ كالتمفيليي

( منػػػػ  2ـ فػػػػي المػػػػادة )1990( لعػػػػاـ 8ؼ القػػػػانكف المػػػػالي رقػػػػـ )فػػػػي الجمهكريػػػػة اليمنيػػػػة عػػػػرٌ  بينمػػػػا

المكازنػػات العامػػة بلنهػػا )الترجمػػة الرقميػػة للبرنػػام  المػػالي عػػف سػػنة ماليػػة مقبلػػة لتحقيػػؽ ههػػداؼ معينػػة فػػي 

                                                 
1
, راتٚا اصا يظبا  و, َالاا ػٍ: يؾًت, خهٛم ضثااْٛى1969تح, ثٛأد, انٛم انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ انظبا  ػٍ انًؤرًا الإقهًٛٙ نٓٛئخ الأيى انًزؾ - 

و, انغًٕٓ ٚخ 2001ا اصخ رؾهٛهٛخ, ؽبنخ عبيؼخ ػتٌ,  صبنخ يبعضزٛا,  رًٕٚم يٕاوَبد انغبيؼبد انؾكٕيٛخ  ٙ يضبػترٓب ػهٗ رؾاٛق  ْتا ٓب,

 انًُٛٛخ.
2
 و.1994, يُشٕ اد ٔوا ح انضاب خ, ايشق,نهتٔنخ  ٙ انغًٕٓ ٚخ انؼاثٛخ انضٕ ٚخيُٓغٛخ انًٕاوَخ انؼبيخ َالا ػٍ: انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت,  - 
3
 و.2006 –و 2005يُشٕ اد عبيؼخ ايشق, هٛخ الاقزظبا, انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ,َالاا ػٍ: انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت ٔآخأٌ,  - 
4
 و.1990نًؤصضخ انغبيؼٛخ نهت اصبد ٔانُشا ٔانزٕوٚغ, ثٛأد, , اانًٕاوَخ انؼبيخ يبػٛٓب ٔؽبػاْب ٔيضزاجهٓب َالاا ػٍ: شكا٘,  ًٓٙ يؾًٕا, - 
5
 و, عًٕٓ ٚخ يظا انؼاثٛخ.1981( نؼبو 53قبٌَٕ انًٕاوَخ انؼبيخ  قى ) - 
6
 و, انغًٕٓ ٚخ انؼاثٛخ انضٕ ٚخ.2006( نؼبو 54انابٌَٕ انًبنٙ الأصبصٙ انظبا  ثبنًاصٕو انزشاٚؼٙ  قى ) - 
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كالنقديػػة كالاقتفػػادية إطػػار ال طػػة العامػػة للدكلػػة للتنميػػة الاقتفػػادية كالاجتماعيػػة كطبقػػان للسياسػػات الماليػػة 

              1كالاجتماعية للدكلة(ي

بمػػا تنػػاكؿ عػػدد ببيػػر مػػف الممبػػريف كالبػػاحثيف تعريمػػات عديػػدة للمكازنػػة, يمبػػف حفػػر ههمهػػا فيمػػا 

 يليا

المكازنػػة بلنهػػا )المكازنػػة  طػػة يػػاملة ممثلػػة بلرقػػاـ تحػػدد برنامجػػان بػػام ن لمتػػرة محػػددة, كهػػي  ترٌفػػعي 

   2دمات كالنياطات كالمياريا كنمقات كمفادر كركرية للإنماؽ(يتتكمف تقديران لل 

فت بلنها )تجهيز مػالي عػف  طػة لاقتنػاا كاسػت داـ المػكارد الماليػة كغيرهػا عبػر فتػرة زمنيػة رٌ بما عي 

   3مستقبلية(ي

فت المكازنة بلنها )ترجمة ماليػة ل طػة بميػة ت طػي جميػا هكجػ  نيػاط الميػركع لمتػرة مسػتقبلية رٌ كعي 

لكف كالمنمػذكف كيرتبطػكف بهػا كتت ػذ هػدفا يػتـ علػ  هساسػ  المسػؤك فكرة ياملة كمنسػقة, كيكافػؽ عليهػا في 

لمفػػػػممة لمعالجػػػػة متابعػػػػة نتػػػػائ  التنميػػػػذ المعلػػػػي كالرقابػػػػة عليهػػػػا, كتمبػػػػف ا.دارة مػػػػف ات ػػػػاذ ا.جػػػػرااات ا

 4فؿ إل  البماية القفكل(يالانحرافات كالتك 

لتػػدفقات النقديػػة الدا لػػة كال ارجػػة التػػي تككػػ   طػػة التيػػ يؿ فػػت هيكػػا بلنهػػا )تعبيػػره بمػػي لرٌ كعي 

 5للمنيلة بما يحقؽ ههداؼ المنيلة المالية(ي

عػػػدٌ لتنميػػػذ إسػػػتراتيجية هيكػػػا إلػػػ  هف البػػػرام  كالمكازنػػػات كا.جػػػرااات هػػػي  طػػػط تمفػػػيلية تي  كيييػػػار

ذ مثػػؿ التنظػػيـ كالتكظيػػؼ الدكلػػة, كتيػػتمؿ العمليػػة ا.داريػػة هيكػػا علػػ  عػػدد مػػف ا نيػػطة الكػػركرية للتنميػػ

  6كالتكجي  كالرقابةي

                                                 
1
 و.1993و,  زبة انزشاٚؼبد انًبنٛخ, انغزء الأٔل ) (, ٔوا ح انًبنٛخ, انغًٕٓ ٚخ انًُٛٛخ,اٚضًجا 1990( نؼبو 8انابٌَٕ انًبنٙ  قى ) - 
2
 -و2011 انزؼهٛى انًيزٕػ,, يُشٕ اد عبيؼخ ايشق,انًؾبصجخ انؾكٕيٛخَالاا ػٍ: انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت,ٔيٛبنخ, ثطاس, ٔان طٛت, خبنت شؾباح,  - 

 .و2012
3
 و. 2005, الإصكُت ٚخ,انتا  انغبيؼٛخ نهُشا ٔانزٕوٚغ, نًؾبصجخ الإاا ٚخ  ٙ ثٛئخ الأػًبل انًؼبطاحإَ ,اؽًت, ٔآخأٌ,  - 
4
 و. 1997ػًبٌ, اا  انضاب خ نهُشا ٔانزٕوٚغ, انًؾبصجخ الإاا ٚخ يتخم يؾبصجخ انًضؤٔنٛخ ٔراٛٛى الأااء,ؽُبٌ,  ػٕاٌ ؽهٕح, ٔآخأٌ,  - 

5
 - Atkinson,et,al, Management Accounting, (4 edition), Prentice hall, New York, 2004. 

6
 - Thomasi, Wheelenand J. David Hunger: Strategic Management and Business Policy, fifth Editio-Wesley 

publishing company, 1995. 
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بلنهػػا برنػػام  للعمػػؿ هك كجػػ  مػػف هكجػػ  النيػػاط فػػي الميػػركع باليػػراا ك ا.نتػػاج كالبيػػا ت فػػرٌ بمػػا عي 

كالتمكيػػؿ كبػػذلؾ المراحػػؿ الم تلمػػة لتنميػػذ هػػذة السياسػػات, بحيػػث تظهػػر جميعهػػا فػػي فػػكرة كاحػػدة متباملػػة 

ذة السياسػػػات, كهػػػي هيكػػػا ترجمػػػػة  كجػػػ  النيػػػاط الم تلمػػػة كبػػػػذلؾ كمتناسػػػقة تبػػػيف نػػػات  التماعػػػؿ بػػػػيف هػػػ

المفػػػركفات المتكقعػػػة التػػػي سػػػتنمؽ علػػػ  جميػػػا العمليػػػات ال زمػػػة .تمػػػاـ النيػػػاط كذلػػػؾ  ػػػ ؿ فتػػػرة زمنيػػػة 

 1معينة, كبذلؾ تعتبر المكازنة ترجمة مالية لبرنام  العمؿ المكككع لبؿ هكج  النياطي

اب المت ففيف في المحاسػبة الحبكميػة المكازنة سكاا مف قبؿ البيتٌ التعاريؼ المتعلقة بتعددت لقد 

عيف القػػػػانكنييف إلا انػػػػ  كمػػػػا ذلػػػػؾ التعػػػػدد لػػػػـ ي ػػػػرج هم مػػػػنهـ عػػػػف يػػػػرٌ هك الماليػػػػة العامػػػػة هك مػػػػف قبػػػػؿ المي 

 ال فائص كا رباف ا ساسية التي يجب تكافرها في المكازنة كالمتمثلة فيما يليا

فعليػػػة, بمػػػا هنهػػػا ليسػػػت هػػػدفان بحػػػد ذاتػػػ  بػػػؿ هػػػي هداة كترجمػػػة  المكازنػػػة هرقػػػاـ تقديريػػػة كليسػػػت -1

 2التي تسع  المؤسسة للكفكؿ إليهاي ؼهداكا لل طط 

المكازنػة ت مٌػػف النمقػػات كا.يػػرادات لمتػرة قادمػػة, هم هنهػػا  طػػة مسػتقبلية كاف الماكػػي هػػك فقػػط  -2

3مريد كمؤير لعملية تحكير المكازنةي
 

السلطة التيريعية كتمثؿ كسيلة رقابية للسلطة التيريعية علػ   المكازنة ملزمة التنميذ بقانكف مف -3

 هعماؿ السلطة التنميذيةي

المكازنػػة اليػػكـ هداة مػػف هدكات الت طػػيط المػػالي كالاقتفػػادم كليسػػت هداة تقليديػػة لتقػػدير حجػػـ  -4

 ا.نماؽ كا.يراد فقطي

الة في تكزيا الػد كؿ كسيلة مف كسائؿ تحقيؽ العدهي ترتبط المكازنة با هداؼ العامة للدكلة ك  -5

 كالتنمية كالرفاهية الاجتماعيةي

                                                 
1

 - R.Smith, Management Through Accounting, N. J, Prentice- Hall, Engle wood, cliffs, 1962. 
2
يغهخ انغبيؼخ الإصلايٛخ, صهضهخ انؼهٕو الإَضبَٛخ,  , أ  انًٕاوَخ  أااح نهز طٛؾ ٔاناقبثخ  ٙ يؤصضبد انًغزًغ انًتَٙ انيهضطُٛٛخ,ؽهش, صبنى - 

 و.2005انؼتا الأٔل, انًغهت انااثغ ػشا, غزح,  هضطٍٛ,
3
عبيؼخ  ٛلاانيٛب,  وَبد انز طٛطٛخ  ٙ انًؤصضبد غٛا انٓبا خ نهاثؼ  ٙ الأ اٌ,ٔاقغ رطجٛابد انًٕاانًؾًٕا, ػجت انًُؼى طبنؼ يظطيٗ,  - 

 و. 2005الأ اٌ,
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سػػتعمؿ للتحقػػؽ المكازنػػة لا تقتفػػر علػػ  بكنهػػا هداة ت طيطيػػة بػػؿ بكنهػػا هداة تنسػػيقية كرقابيػػة تي  -6

مػػف هف ا هػػػداؼ كال طػػػط المككػػػكعة قػػػد تػػػـ تنميػػػذها بالمسػػػتكل المطلػػػكب, بمػػػا هنهػػػا هداة مػػػف 

 هدكات الاتفاؿي

كجهػػة نظػػرة الماليػػة هك الاقتفػػادية هك السياسػػية كغيرهػػا كلػػذا يمبػػف  كقػػد عرٌفهػػا البػػاحثكف بػػؿ مػػف

 1 -تحديد المماهيـ الرئيسية للمكازنة بككا ما كرد مف تعار يؼ م تلمة لها بما يلتيا

كالػػذم ينظػػر إلػػ  بكنهػػا هرقػػاـ حسػػابية تيػػمؿ الاعتمػػادات الم ففػػة المفيةةوم المحاسةةبي لمموازنةةة:  -  

لمتكقػػا تحفػػػيلها  ػػ ؿ فتػػرة زمنيػػة قادمػػػة عػػادة تبػػكف سػػنةيكلذا تتعامػػػؿ كالمتكقػػا إنماقهػػا كا.يػػرادات ا

ظهػػار النتػػائ  كفػػؽ مػػا تتطلبػػ  التقسػػيمات الػػكاردة فػػي المكازنػػة  المحاسػػبة مػػا هػػذا الممهػػكـ بالتسػػجيؿ كا 

 العامةي

ة تعتبػػػر المكازنػػػة ا داة الرقابيػػػة للسػػػلطة التيػػػريعية لمراقبػػػة هعمػػػاؿ السػػػلط المفيةةةوم الرقةةةابي لمموازنةةةة: -ة 

ػػا لفػػرفها فػػي ا نػػكاع المحػػد دة ككػػمف المتػػرة التنميذيػػة مػػف  ػػ ؿ الالتػػزاـ بالاعتمػػادات الم ففػػة بمن

زنة ف الكحدات قد قامت بتحقيؽ ا هداؼ المطلكبة كهذا ما تؤبد علي  المكامف ه الم ففة لها للتلبٌد

عداد البرام ي( كلا يهتـ الممهكـ الرقابي للمكازنة باالتقليدية )مكازنة البنكد كالرقابة  لت طيط كا 

هنػا يعبػس البرلمػاف )السػلطة التيػريعية( فلسػمت  السياسػية فػي إدارة دفػة  المفيوم السياسي لمموازنةة: -جػ 

الحبـ مف الناحية الاقتفادية كالاجتماعية لتحقيؽ ههداف  مف   ؿ المكازنة العامة إذ تيعػدٌ ا رقػاـ مػف 

ة كفػػؽ الكػكابط كالتعليمػات المعػدة سػلمان كالمكجهػة .عػػداد نػاقش مػا السػلطة المربزيػ ػ ؿ الكحػدات كتي 

 ميركع المكازنة في ككا السياسة العامة التي يرغب بها الحزب الحابـي

يعتبر فقهاا القانكف باف المكازنة العامة للدكلة هي قانكف  نهػا تمػر بػنمس  المفيوم الاانوني لمموازنة: - د

يمكلها عل  هحباـ قانكنية تنظـ مالية الدكلة بما هف معظـ ا.جرااات التي يمر بها تيريا هم قانكف ك 

                                                 
1
-2005انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ ثٍٛ الإػتاا ٔانزُيٛل, ا اصخ رؾهٛهٛخ نهًٕاوَخ انؼااقٛخ,  صهٕو, ؽضٍ ػجت انكاٚى ٔآخأٌ, انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, ٔ - 

 اا., انغبيؼخ انًضزُظاح, ثغتو2007
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الدسػػاتير تتكػػمف هسػػس كقكاعػػد إعػػداد المكازنػػة العامػػة للدكلػػة مػػف حيػػث ا.عػػداد إلػػ  التيػػريا كتفػػدر 

 هرقامها بمكجب قانكف المكازنة السنكمي

الدكلػة الحارسػة  إلػ   إف الت ير الحافؿ في مماهيـ الدكلة كت يرها مف المفيوم التخطيطي لمموازنة: - هػ

الدكلػػة المنظمػػة كممارسػػتها لم تلػػؼ ا نيػػطة الاقتفػػادية كرغبػػة الحبكمػػات فػػي إيجػػاد تػػكازف حقيقػػي 

نهػػا هداة للمكازنػػة علػػ  ه ل قتفػػاد القػػكمي هثػٌػرى علػػ  ممهػػكـ المكازنػػة التقليػػدم كهفػػب  ينظػػر إليهػػا هم

 يا هداؼ كهفبحت المهمة الجديدة ههساسية للت طيط كهفب  هناؾ ربط بيف التقديرات كبيف تحقيؽ 

 التحليؿ للأرقاـ بككا السياسات العامةي

التحػكؿ الميػار إليػ  فػي الممهػكـ الت طيطػي لتػد ؿ الدكلػة المبايػر  دٌ عىػيي  مموازنة:لالمفيوم الاقتصادي  - و

فػػػػي النيػػػػاط الاقتفػػػػادم ل ػػػػرض تحميػػػػز الاقتفػػػػاد القػػػػكمي برفػػػػا معػػػػدلات النمػػػػك كتحقيػػػػؽ الاسػػػػتقرار 

م كهفبحت المكازنة ا داة التػي بكاسػطتها يبػب  جمػاح التكػ ـ هك البسػاد الاقتفػادم كهػي الاقتفاد

 كسيلة لدعـ الت طيط عل  المستكل القكميي

 أهًٍة الدىاصَة انعاية نهذونة:

المكازنة العامة للدكلة ا داة الرئيسية في تحقيؽ إنجػازات ا داا العػاـ كالكسػيلة التػي تسػت دمها  دٌ عى تي 

 1لتيريعية ل ستدلاؿ عل  بمااة هجهزة هذة المكازنة في تحقيؽ التنمية الاقتفادية كالاجتماعيةيالسلطة ا

فلهمية المكازنة العامة للسػلطة التنميذيػة تبمػف فػي هنهػا  طػة عمػؿ الػكزارات كالمؤسسػات الحبكميػة 

 جهػزة كتسػاعد فػي كتيمؿ ال دمات كالمياريا الحبكمية حيث تكفر ا مكاؿ ال زمة لسير العمؿ في هػذة ا

 إح ؿ هسلكب الت طيط للقياـ بالعمؿي

بما تظهر ههميتها للسلطة التيريعية في هنها كسيلة لممارسػة الرقابػة علػ  هعمػاؿ السػلطة التنميذيػة 

النمقػػات الػػكاردة فػػي المكازنػػة  كزيػػادة  ػػ ؿ فتػػرة تنميػػذ المكازنػػة, حيػػث هف السػػلطة التيػػريعية تسػػتطيا  مػػض

  1لبفي

                                                 
1
     و.1987انًغهخ انؼاثٛخ نلإاا ح, ػًبٌ, ييٕٓو رؾهٛم انُظى, انزطٕٚا انًؾبصجٙ نهًٕاوَخ انؼبيخ, قطبع ان تيبد ثبصز تاوانًاصٙ, انضٛت يزٕنٙ,  - 
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قػػػػكؿ بػػػػلف المكازنػػػػة العامػػػػة ابتسػػػػبت ههميتهػػػػا مػػػػف حاجػػػػة الحبكمػػػػات الم تلمػػػػة بلنظمتهػػػػا كيمبننػػػػا ال

السياسية عل  عبس فلسمتها بيدارة الحبـ كتطكير المجتما في بافة المجالات الاقتفادية فػي هػذة الكثيقػة 

مسػبقان التي لـ تعد مجرد جداكؿ تتكمف هرقاـ فمٌاا بػؿ هرقػاـ ناطقػة فػي تحقيػؽ ههػداؼ معينػة ي طػط لهػا 

 كيحدد لها فترة زمنية معينةي

إف ههمية المكازنة مف الناحية السياسية تبمف في بكنها انعباس لبرنام  عمؿ الحبكمػة  ػ ؿ مػدة 

محػػددة مػػف الػػزمف, كفػػي ترجمػػة  طػػة الدكلػػة السياسػػية إلػػ  هرقػػاـ, كهػػي إلػػ  جانػػب ذلػػؾ بلػػ  إذف تمنحػػ  

  2لجبايةيالسلطة التيريعية للسلطة التنميذية با.نماؽ كا

 ؿ دكتبدكا ههمية المكازنة العامة مػف الناحيػة الاقتفػادية كالاجتماعيػة مػف  ػ ؿ تعػديلها لتكزيػا الػ

القكمي بيف الطبقات الاجتماعية الم تلمة, فهػي تػؤثر فػي ماليػة ا فػراد بمػا تمركػ  مػف كػرائب هك تفػرف  

امان, تعيد تكزيع  إل  طبقة ه ػرل علػ  يػبؿ ف إيرادان عك  بى مف نمقات, فتقطا جزاان مف د ؿ بعض ا فراد لتي 

د ػػػؿ جديػػػد  بنائهػػػا, بمػػػا هنهػػػا تتكػػػمف البػػػرام  كالميػػػاريا الاقتفػػػادية كالاجتماعيػػػة التػػػي تنػػػكم الحبكمػػػة 

تنميذها   ؿ السنة المقبلة, كتساعد في تكزيا الد كؿ كالثركات بيف المكاطنيف,بما هنهػا تتكػمف ا.عانػات 

 يفيالحبكمية للمقراا كالمحتاج

كيقػػػا علػػػ  عػػػاتؽ المكازنػػػة العامػػػة فػػػي العفػػػر الحاكػػػر التػػػلثير فػػػي الحيػػػاة الاقتفػػػادية, كتحقيػػػؽ 

العمالػػػة الباملػػػة, كتعبئػػػة القػػػكل الاقتفػػػادية العاطلػػػة, كالعمػػػؿ علػػػ  زيػػػادة الػػػد ؿ القػػػكمي, كرفػػػا المسػػػتكل 

   3المعييي للمكاطنيفي

 

    

                                                                                                                                                         
1
زٛا, انغبيؼخ الإصلايٛخ, ,  صبنخ يبعضيتٖ  بػهٛخ انًٕاوَبد  أااح نهز طٛؾ ٔاناقبثخ  ٙ ثهتٚبد قطبع غزحانشٛخ ػٛت, ضثااْٛى يؾًت صهًٛبٌ,  - - 

 و.2007غزح, 
2
 انًٕاوَخ انظياٚخ ٔضيكبَٛخ رطجٛآب  ٙ انٕؽتاد الإاا ٚخ انًؾهٛخ  ٙ صٕ ٚخ, ؽبنخ رطجٛاٛخ )يؾب ظخ  ٚف ايشق(, خٕلاَٙ, يُب  ػجت انضزب , - 

 و. 2001 صبنخ يبعضزٛا, عبيؼخ ايشق, 
3
 و, ياعغ صبثق. 2006-و 2005ُشٕ اد عبيؼخ ايشق,  هٛخ الاقزظبا,, يانًؾبصجخ انؾكٕيٛخانًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, ٔآخأٌ, - 
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 الدىاصَة انعاية وتطىسها. ىءحاٍَاً: َش

ر هيكػػػا فػػػي المنيػػػمت بم تلػػػؼ الحافػػػؿ فػػػي بافػػػة منػػػاحي الحيػػػاة الم تلمػػػة كالػػػذم هث ػػػ مػػػا التطػػػكر 

هنكاعهػػا, بػػاف لزامػػان علػػ  تلػػؾ المنيػػمت هف تكابػػب التطػػكر كاف تحػػاكؿ هف تكػػا  ططػػان مسػػتقبلية لهػػا بمػػا 

 يكػػمف التقػػدـ كالازدهػػار, كمػػف هنػػا بػػرزت ههميػػة المكازنػػات بمحاكلػػة جػػادة لمسػػاعدة تلػػؾ المنيػػمت للحمػػاظ

العليا تحاكؿ مف   لها ككا تفكر لمستقبؿ المنيػلة  ا.دارةعل  مبانتها, فالمكازنات هي هسلكب في يد 

 كما ستؤكؿ إلي  في ظؿ المكارد المتاحة كتلثير البيئة المحيطةي

فالمكازنػػات بػػرغـ تطكرهػػا كبممهكمهػػا الحػػديث إلا هنهػػا بانػػت مطبقػػة منػػذ هقػػدـ ا زمػػاف كدليػػؿ علػػ   

في القريف البػريـ فػي سػكرة يكسػؼ,حيث كػرب القػريف البػريـ مػث ن للت طػيط السػليـ الػذم قػاـ ما كرد 1ذلؾا

بسػبب الت طػيط السػليـ  –عل  هسس منطقية فلمبف بذلؾ ت في مجاعة بانت تهدد الناس جميعػان بػاله ؾ 

ات علػ  لسػاف الرؤيػا التػي جػا رى س  كذلؾ حيف فى  –الذم قاـ ب  يكسؼ علية الس ـ كهك هميف عل  ال زائف 

 ملؾ مفر في قكل  تعال ا

ِ2سََاتٍ وَقَالَ الْوَلِكُ إِىِّ أزََي سَبْعَ بَقَسَاتٍ سِوَاىٍ يَأْكُلُهيَُّ سَبْعٌ عِجَافٌ وسََبْعَ سُنْبُلاتٍ  خُضْسٍ وأُخْسَي يَاب
  كتػكل  يكسػؼ عليػة

 الس ـ تمسير الرؤيا فقاؿا 

 حَصدَتَُّن فرََزُوهُ فِي سُنبُلِوِ إلَِّا قَلِيلاً هِّوَّا تَأْكُلُىىَتَززَْعُىىَ سَبْعَ سِنِينَ دَأَباً فَوَا 3 

إف يكسػػؼ عليػػة السػػ ـ فسٌػػر الرؤيػػا كزاد عليهػػا هف قػػدـ  طػػة مسػػتقبلية لمكاجهػػة الجمػػاؼ الػػذم هلػػـ  

بمفر ينذاؾ اعتمدت عل  التي يؿ البامؿ للأمػة كالبرمجػة الباملػة للكقػت, ثػـ التيػ يؿ البامػؿ لطاقػة بػؿ 

فرد في ا مة, كهذا الذم هرادة يكسؼ علي  الس ـ كعبػر عنػ  بقكلػ  )تزرعػكف( إف الػذم ي طػط لػ  يكسػؼ 

علية الس ـ هك مكاعمة ا.نتاج كتقليؿ الاسته ؾ,  فٌ ا زمات كالظركؼ الاستثنائية تحتاج إلػ  سػلكؾ 

                                                 
1
 ياعغ صبثق. و1997,ػًبٌ, اا  انضاب خ نهُشا ٔانزٕوٚغ  انًؾبصجخ الإاا ٚخ يتخم يؾبصجخ انًضؤٔنٛخ ٔراٛٛى الأااء, ػٕاٌ ؽهٕح,  ؽُبٌ, - 
2
 (.43انااآٌ انكاٚى, صٕ ح ٕٚصف, آٚخ ) - 
3
 (.47آٚخ ) انااآٌ انكاٚى, صٕ ح ٕٚصف, - 
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سػػتر اا كبطالػػة(, فػػيف هػػذة اسػػتثنائي, ك فٌ سػػلكؾ النػػاس فػػي ا زمػػات غيػػر سػػلكبهـ فػػي الظػػركؼ العادية)ا

كن حػظ فػي الآيػات القرينيػة البريمػة  1 ا مة تبكف في حالػة  لػؿ  طيػر يحتػاج إلػ  عػ ج كمعػال   بيػر,

التي تبلٌمت عف  طة يكسؼ علية الس ـ عنفر ا مؿ كالتماؤؿ,كهذا ا مر مهـ في ال طػة الناجحػة,قاؿ 

 تعال ا

ِيوِ يُغَاثُ النَّاسُ وَفِيوِ يَعْصِسُوىَثُنَّ يَأْتِي هيِ بَعْدِ ذلَِكَ عَامٌ ف 2 

لا  كالمكازنات لا معن  لها بدكف رقابة كلا تؤدم ثمارها كفكائدها بدكف متابعة لبافة مراحؿ تنميذها كا 

قَاالَ اْْعَلْنِاي عَلَاً خاَزَا ِيِ الاْأزْ ِ       :فينها تيبؿ عبئان إكافيان عل  القائميف عل  إعدادها كتلبد ذلؾ بقكلة تعال 

 3 إًِِّي حَفِيظٌ عَليِنٌ

إف بعد اليػدة التػي هيػار إليهػا يكسػؼ انمراجػان كر ػاا, كسػتعكد ا مػكر بػيذف اى تعػال  إلػ  سػيرتها 

ا كل , كلبف بداية العكدة ستبكف عامان مباربػان غيػر معهػكد العطػاا كفػرةن كبثػرة, كبػلف ال يػر فيػ  سػيميض 

ال يث هك ي اثكفا ينجدكف مف ال كث, كبؿ ذلؾ مػت زـ  ب ير جهد, فهك عاـ في  ي اث الناس هما يسقكف

)كفي  يعفركف( إيارة ه رل إل  فيض ال ير, ف  يلجل النػاس إلػ  العفػر للثمػار إلا بعػد هف تمػيض عػف 

لا فػيف بػاف لا همػؿ فمػا  حاجة الاسته ؾ ا ساسية كهي ا بؿ, كلابػد مػف ا مػؿ كالتمػاؤؿ فػي هم  طػة, كا 

د حرؾ يكسػؼ عليػة السػ ـ دكافػا العمػؿ عنػدهـ بتحػذيرهـ مػف يػدة سػنكات القحػط, الداعي إل  العمؿ, كلق

 ثـ حربها ثانية بمت  باب ا مؿي

 إف يكسؼ علية الس ـ قسـ  طت  إل  ث ث مراحؿا

 تزرعكف سبا سنيف دهباني -

                                                 
1
,  صبنخ يبعضزٛا,انغبيؼخ يتٖ ضيكبَٛخ رطجٛق انًٕاوَخ انظياٚخ  ٙ ثهتٚبد قطبع غزح, ا اصخ رطجٛاٛخ ػهٗ ثهتٚخ غزحشهؼ,  ؤاا يؾًت يؾًٕا,  - 

 و. 2009الإصلايٛخ, غزح, 
2
 (.49انااآٌ انكاٚى, صٕ ح ٕٚصف, آٚخ ) -

3
 (.55انااآٌ انكاٚى, صٕ ح ٕٚصف, آٚخ ) - 
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 ثـ يلتي مف بعد ذلؾ سبا يدادي -

 ثـ يلتي عاـ ي اث في  الناسي -

كازنػة العامػة لمباربػات بػي تبػكف عبػرة للمػكاطنيف كالػدكؿ عنػد التفػرؼ بالمكقد هكرد هذة الآيات ا         

 1هك استه باني هك ال افة, اد اران 

همػػا فبػػرة المكازنػػة العامػػة للدكلػػة بممهكمهػػا الحػػديث نيػػل فػػي بريطانيػػا  ػػ ؿ القػػرنيف السػػابا عيػػر  

مػف هكائػػؿ  بػدان يػة, ثػـ طبقػت كالثػامف عيػر بفػكرة تدريجيػة كمكازيػة لتطػكر حػؽ اليػػعكب فػي السػيادة كالحر 

 لـ المتمدفياالقرف التاسا عير في فرنسا كامتدت بعد ذلؾ إل  بقية الدكؿ ا كربية كدكؿ الع

كقػػد تطػػكر ممهػػكـ المكازنػػة مػػا تطػػكر دكر الدكلػػة فػػي المجتمػػا كانتقالػػ  مػػف دكر الكسػػيط إلػػ  دكر  

بيػبؿ رئيسػي  ري ب ػعى اتجاهػان كهبعػادان جديػدة تي المحرٌض للمعاليات الاقتفػادية كالاجتماعيػة بافػة, فلفػب  يل ػذ 

عف طبيعة الهيابؿ الاقتفادية كالاجتماعية كالسياسية القائمة في الدكلة مػف جهػة, كعػف ال يػارات كالبػدائؿ 

 التي تقكـ عليها السياسة المالية كالنقدية مف جهة ه رلي

ادية كالاجتماعيػػة تطػػكر كمػػا ظهػػكر ممهػػكـ الت طػػيط بػػالمعن  العلمػػي فػػي رسػػـ السياسػػات الاقتفػػ

ممهكـ المكازنة, بلداة رئيسية ل دمة ههداؼ  طط التنمية الاقتفادية كالاجتماعية, كبعد هف بانت المكازنػة 

التقليدية في مرحلة البنكد كالرقابة هداة لمرض الرقابة القانكنية كالمالية في جانبي ا.نماؽ كا.يػرادات العامػة, 

 داا في نهاية العيرينيات كبداية الث ثينيات مف القرف العيريف, إذ ظهر في تطكرت إل  مكازنة البرام  كا

الكلايػػات المتحػػدة ا مريبيػػة مػػف ينػػادم بكػػركرة إد ػػاؿ ا.دارة العلميػػة الحديثػػة فػػي مجػػاؿ ا.دارة الحبكميػػة 

هػا الحبكمػة, ير علللتلبد مف قيامها بتنميذ ما يعهد إليها مف هعماؿ كببمااة ككفقان لل طة المعتمدة التػي تسػي

ثـ تطكرت مرحلة المكازنة إل  مرحلة الت طيط كالبرمجة ل دمة الت طيط القكمي كمػد الم طػط الاقتفػادم 

بالمعلكمات كالبيانات ال زمة لات اذ القرار الاقتفادم مستمدة مبادئها كهفبارها مف علكـ الاقتفاد كتحليػؿ 

                                                 
1
 و.1997, اا  انًضٛاح نهُشا ٔانزٕوٚغ ٔانطجبػخ, ػًبٌ, الأ اٌ, ضاا ح انًٕاوَخ انؼبيخ ثٍٛ انُظاٚخ ٔانزطجٛقصهًٛبٌ ٔآخأٌ,  انهٕو٘, -



35 

 

بتطػػػكر ممهػػػكـ كهسػػػلكب إعػػػداد المكازنػػػة كدكرهػػػا فػػػي  ا نظمػػػة كبحػػػكث العمليػػػات كالبرمجػػػة, كمػػػا الارتقػػػاا

ا نيػػطة الاقتفػػادية كالاجتماعيػػة, ظهػػر ممهػػكـ المكازنػػة الفػػمرية بهػػدؼ ربػػط الت طػػيط بالمكازنػػة كتحديػػد 

الكسػػػائؿ البديلػػػة لتنميػػػذ ا نيػػػطة كربػػػط التبلمػػػة با هػػػداؼ كتحديػػػد مسػػػؤكلية ا.دارات الحبكميػػػة فػػػي ات ػػػاذ 

 1ات المكازنةيالقرارات المتعلقة بعملي

كهبذا هفبحت المكازنة العامة بهذة التطكرات جػزاان مػف برنػام  هكسػا, يعبػس فيػ  مجمػكع النيػاط 

الاقتفػػادم كالمػػالي للدكلػػة, كاسػػت دمت المكازنػػة هداة مػػف هدكات التكجيػػ  الاقتفػػادم كالمػػالي كالاجتمػػاعي 

  2 ليةيؽ عليها المكازنات التدعية, كهطللتحقيؽ التنمية الاقتفادية كالرفاهية كالعدالة الاجتما

  أعظ تبىٌب الدىاصَة انعاية نهذونة: حانخاً:

يػرادات ا  العامػة المؤيٌػر الحقيقػي لكاقعيػة المكازنػة, لػذلؾ تحػاكؿ السػلطة  لمكازنػةتعد س مة نمقات كا 

يراداتها عند إعداد ميػركع المكازنػ ة العامػة للدكلػةي التنميذية ا تيار التبكيب ا بثر بمااة في تقدير نمقاتها كا 

 كفيما يلي ههـ هذة التبكيباتا

كهػػذا التبكيػػب يعبػػس الهيبػػؿ ا.دارم للدكلػػة, تسػػت دـ هػػذا التبكيػػب الػػدكؿ بافػػة  التبويةةب الإداري: -1

ة هك مسػػػؤكلتقريبػػػان حيػػػث يػػػتـ تبكيػػػب الاعتمػػػادات الم ففػػػة بحسػػػب التبعيػػػة ا.داريػػػة للكحػػػدات ال

المفال  كالهيئات العامة هك المحافظاتي كيتبا فػي ذلػؾ المستميدة مف هذة الاعتمادات بالكزارات ك 

تكزيا النمقات العامة عل  الكحدات ا.دارية بحيث يي فٌص لبؿ كحدة مبل ان سنكيان مف الماؿ يمثؿ 

ما تحتاج  هذة الكحدة للقياـ بالمهاـ كالكظائؼ المناطة بها, بما تبكب ا.يرادات كفقان لهذا التبكيػب 

                                                 
1
 (. 9و )ص 1987, راعًخ ضاا ح انجؾٕس ٔانت اصبد, انًُظًخ انؼاثٛخ نهؼهٕو الإاا ٚخ, ػًبٌ : انًٕاوَبد انؾكٕيٛخ  ٙ انتٔل انُبيٛخالأيى انًزؾتح - 
2
 و.  2000(, انؼتا الأٔل, 16, يغهخ عبيؼخ ايشق, انًغهت ), انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ  ٙ صٕ ٚخ انٕاقغ ٔاٜ بقانًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت - 
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ارية التي تقكـ عل  تحفيلها, كيمثؿ هذا التبكيب ههمية ببيرة للحبكمػة كالسػلطة تبعان للكحدات ا.د

 1التيريعية سكاان عند مناقية المكازنة كالتفديؽ عليها هك عند تنميذها كالرقابة عليهاي 

كيػػتـ بمكجبػػ  تبكيػػب الاعتمػػادات الم ففػػة بحسػػب الكظػػائؼ كا نيػػطة التػػي  التبويةةب الةةوظيفي: -2

ؿ  دمات التعليـ كالفحة كالثقافة كالدفاع كا مػف, كغيرهػا مػف ال ػدمات العامػة, تمارسها الدكلة مث

كيعبػػػس هػػػذا التفػػػنيؼ نيػػػاطات الدكلػػػة الم تلمػػػة, كتجػػػدر ا.يػػػارة إلػػػ  هف هػػػذا التبكيػػػب يميػػػد فػػػي 

 يحث التاليكالتي سيلتي الحديث عنها بالتمفيؿ في المب 2تطبيؽ هسلكب مكازنة البرام  كا داا

ا كيسػػػت دـ  غػػػراض التحليػػػؿ الاقتفػػػادم كلبيػػػاف التػػػلثيرات علػػػ  الاقتفػػػاد تصةةةاديالتبويةةةب الاق -3

الػػػػكطني, كمػػػػدل تكزيػػػػا المػػػػكارد الاقتفػػػػادية كالماليػػػػة المتاحػػػػة, كبمكجبػػػػ  يػػػػتـ تفػػػػنيؼ ا.يػػػػرادات 

كالنمقػػػات العامػػػة إلػػػ  جاريػػػة كرهسػػػمالية, كيهػػػدؼ إلػػػ  ربػػػط البيانػػػات كالمعلكمػػػات ال افػػػة بالنيػػػاط 

3ف القطاعات الاقتفادية ا  رليالحبكمي كغيرها م
 

اكفي  يتـ تبكيب النمقات حسب نكع النمقة كال رض منها, كتككا الاعتمادات ذات التبويب النوعي -4

ال ػػرض هك الطبيعػػة المتيػػابهة فػػي بنػػكد هك هنػػكاع متجانسػػة رئيسػػية هك فرعيػػة فػػي مكازنػػة بػػؿ كحػػدة 

رض الػذم  ففػت مػف هجلػ  النمقػة بمػا إدارية كلا يسم  بالفرؼ مف البند هك النكع المحدد  لل ػ

لا يجكز تجاكز المبالغ الم ففة في بؿ بند مف تلؾ البنكد كييترط اقتراف هذا التبكيب بالتبكيب 

ا.دارم حيػػػث لا تبػػػرز ههميتػػػ  بممػػػردة كهػػػذا يسػػػاعد علػػػ  إحبػػػاـ الرقابػػػة علػػػ  الفػػػرؼ مػػػف حيػػػث 

يكفر المركنة البافية في ا.نماؽ علػ   المبالغ كا غراض عل  مستكل الكحدات ا.دارية, إلا هن  لا

4ال دمات هك البرام  ا  رلي
 

                                                 
1
و, عبيؼخ 2007 صبنخ ا زٕ اِ, انزطٕ , انًٕاوَبد  أأاد ر طٛؾ ٔ قبثخ  ٙ انغبيؼبد انًُٛٛخ, انٕاقغ ٔارغبْبد صؼٛت, خهٛم ضثااْٛى يؾًت, - 

 .ان اؽٕو, انضٕااٌ
2
و.ياعغ 1990, انًؤصضخ انغبيؼٛخ نهت اصبد ٔانُشا ٔانزٕوٚغ, ثٛأد, انًٕاوَخ انؼبيخ يبػٛٓب ٔؽبػاْب ٔيضزاجهٓبشكا٘,  ًٓٙ يؾًٕا,  - 

 صبثق.
3
 ياعغ صبثق. و.1997الأ اٌ, , اا  انًضٛاح نهُشا ٔانزٕوٚغ ٔانطجبػخ, ػًبٌ, ضاا ح انًٕاوَخ انؼبيخ ثٍٛ انُظاٚخ ٔانزطجٛقانهٕو٘, صهًٛبٌ,  - 
4
و, عبيؼخ 2007 صبنخ ا زٕ اِ, انزطٕ , انًٕاوَبد  أأاد ر طٛؾ ٔ قبثخ  ٙ انغبيؼبد انًُٛٛخ, انٕاقغ ٔارغبْبد, ىضثااْٛيؾًت, خهٛم  - 

 ضبثق.انًاعغ ان , َيشان اؽٕو, انضٕااٌ
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ا حيث تقسـ ال دمات ا ساسية التي تقدمها الدكلػة إلػ  عػدد مػف التبويب حسب البرامج والأنشطة -5

البرام  كيندرج تحت بؿ برنام  عدد مف ا نيطة التي تحقؽ الهدؼ ا ساسي للبرنام , كيميد هذا 

بػيف هػدؼ البرنػام  كا نيػطة التػي تنػدرج تحتػ  بمػا يسػاعد علػ  قيػاس الانجػاز التبكيب في الػربط 

1الحبكمي لبؿ برنام ي
 

 

 

 

                                                                                                                                                         
 
1
 و2000ح, , انابْانهزؼهٛى انًيزٕػ انابْاح ؼخ, يا ز عبي  صبصٛبد انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ ٔانًؾهٛبد ؽًت, ػجت الله ػجت انضلاو,  - 
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 الدبضج انخاًَ:

 وَظشٌة الاعتًادات الدخصصةيىاصَة انبرايذ والأداء 

 يىاصَة انبرايذ والأداء

التطػكر الػذم طػره  لما باف اليبؿ التقليدم للمكازنة المعركؼ بمكازنة البنكد لا يمي باحتياجات هػذا

علػ  ممهػكـ المكازنػة كههػػدافها فقػد انتقػؿ هسػػلكب اعتمػاد كتنميػذ المكازنػػة مػف يػبؿ مكازنػػة البنػكد التػي تحقػػؽ 

نمػػاؽ  النمقػػات, ك  ز علػػ  الالتػػزاـ بالقكاعػػد يػػتربالجانػػب الرقابػػة علػػ  ميػػركعية فػػرض كتحفػػيؿ ا.يػػرادات كا 

  كتحقيػػؽ رقابػػة مرتبطػػة بالعمػػػؿ المػػؤدل مػػف قبػػػؿ كا.جػػرااات, إلػػ  يػػبؿ ي ػػػر لمكازنػػة تربػػز علػػ  النتػػػائ

الػػػكزارات كا.دارات العامػػػة, كبالمهػػػاـ المقػػػررة لهػػػا, كبا هػػػداؼ المطلػػػكب تحقيقهػػػا مػػػف هداا ذلػػػؾ العمػػػؿ, هك 

كقػد مػرت مكازنػة 1القياـ بتلؾ المهاـ, لتل ذ بذلؾ يبؿ مكازنة البرام  كا داا, هك مكازنػة البػرام  كا هػداؼي

 كتطكر عديدة كفيما يلي مل ص لمراحؿ تطكرهاا كاا بمراحؿ نيالبرام  كا دا

ظهرت المحاكلات ا كلػ  لمبػرة مكازنػة البػرام  كا داا فػي الكلايػات المتحػدة ا مريبيػة كالتػي تعتبػر 

ـ قػػاـ مبتػػب 1906فمػػي عػػاـ 2مػػف هكلػػ  الػػدكؿ التػػي عملػػت علػػ  تطػػكير مكازناتهػػا إلػػ  مكازنػػة بػػرام  كهدااي

كرؾ بيعػػػػداد دراسػػػػة عػػػػف مكازنػػػػة ا داا الفػػػػحي علػػػػ  هسػػػػاس ا نيػػػػطة كبانػػػػت هػػػػذة هبحػػػػاث بلػػػػديات نيكيػػػػ

  3ا نيطة)اليكارع, المجارم, فيانة اليكارع(ي

ة تافػػت ل قتفػػاد نػػلجنػػة سػػميت بلج William Taftؿ الػػرئيس ا مريبػػي  ـ يػػبٌ 1912كفػػي عػػاـ 

فػػي الحبكمػػة, كذلػػؾ بهػػدؼ تطػػكير  كالبمايػػة بلمػػت هػػذة اللجنػػة بدراسػػة التنظػػيـ ا.دارم كا.جػػرااات الماليػػة

ا.دارة الحبكمية كرفا بمااتها في تلدية كظائمها, إلا هف هذة المبػرة لػـ تجػد قبػكلان فػي ذلػؾ الكقػت, كلػـ تنمػذ 

ـ, كذلػػؾ عنػػدما بػػدهت كزارة الزراعػػة ا مريبيػػة بيعػػداد مكازنػػة ميػػركع حػػكض نهػػر 1934جػػديان إلا فػػي عػػاـ 

                                                 
1
يغهخ انشؤٌٔ انؼبيخ, انؼتا انزبصغ ٔانؼشأٌ, ضاا ح انجؾٕس ٔانت اصبد, إٚاٌ ٔنٙ انؼٓت,  ثٕ ظجٙ,  يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء,قهؼبٔ٘, غضبٌ,  - 

 و.  2004
2
 و. 2002نهُشا ٔانزٕوٚغ,  , الأ اٌ, يكزجخ انيلاػيجبائ انًبنٛخ انؼبيخانؼًا,ؽضٍٛ,  - 
3
 و. 2003,  صبنخ يبعضزٛا, عبيؼخ ايشق يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔضيكبَٛخ رطجٛآب ػهٗ انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ  ٙ صٕ ٚخان ٛبؽ,  صبيخ يؾًت,  - 
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ـ نتيجػة تكفػيات لجنػة 1949كقػد تعمقػت هػذة المبػرة هيكػان فػي عػاـ  )تنسي( علػ  هسػاس البػرام  كا داا,

 1هكفر التي دعت إل  تبكيب مكازنة الكلايات المتحدة عل  هساس البرام  كا نيطة التي تنمذها الحبكمةي

مريبيػة قػانكف إجػرااات المكازنػة كالمحاسػبة كرغػـ ـ فػدر فػي الكلايػات المتحػدة ا 1950كفي عػاـ 

ت  اليػػػةن مػػػف افػػػط ح مكازنػػػة ا داا, فقػػػد هككػػػحت بػػػلف المكازنػػػة يجػػػب هف تبػػػكف فػػػي هفٌ نفكفػػػ  جػػػاا

 2فكرة تكك  كظائؼ كنياطات الحبكمةي

ـ قدـ ديميد نكفيؾ يرحان تمفيليان يبػيف فيػ  بيميػة تطبيػؽ مكازنػة البػرام  فػي كزارة 1954ك في عاـ 

قتفػػاد كالماعليػػة فػػي الحبكمػػة بكاسػػطة الػػدفاع ا مريبيػػة كيػػرح مكػػمكنها كبػػاف ذلػػؾ فػػي تقريػػرة المسػػم  الا

ـ قامت لجنة هكفر الثانية بدراسة اقتراح ديميد كبػذلؾ بدراسػة 1955ا.جرااات الجديدة للحبكمة, كفي عاـ 

كا داا في هجهزة الحبكمة الميدرالية مما هدل إل  ظهكر البرام  التقدـ الذم تحقؽ في مجاؿ تطبيؽ مكازنة 

اا الذم جلب اهتماـ البثير مف دكؿ العالـ كبانت الملبيف مػف هكؿ الػدكؿ الناميػة ممهكـ مكازنة البرام  كا د

 3ـي 1955التي قامت بتطبيؽ مكازنة البرام  كا داا اعتباران مف عاـ 

ـ طلػػػػب الػػػػرئيس ا مريبػػػػي جكنسػػػػكف إد ػػػػاؿ مكازنػػػػة البػػػػرام  كا داا فػػػػي جميػػػػا 1965كفػػػػي عػػػػاـ 

كطبقت هذة المكازنة بيػبؿ عػاـ فػي  4مكازنة البرام  في ذلؾ العاـي الكزارات ا مريبية كهفدر بتيبان بعنكاف

بػػػت الحبكمػػػة الميدراليػػػة بعػػػد ذلػػػؾ ـ حيػػػث جرٌ 1971الكلايػػػات المتحػػػدة بجميػػػا هجهزتهػػػا الميدراليػػػة حتػػػ  عػػػاـ 

(, ثػـ عػادت لتطبيػؽ مػف هػذة الدراسػة سػيتـ تككػيحها بالتمفػيؿ فػي المفػؿ الثػانيالتػي المكازنة الفمرية )

5ـي1981لبرام  كا داا في عاـ مكازنة ا
 

                                                 
1
هجؾٕس ٔانت اصبد, انًغهت انزبصغ, انؼتا ا ثت ن انًٕاوَبد  ٙ انًؤصضبد انؾكٕيٛخ الأ اَٛخ ٔاقغ ٔ  بق,يظطيٗ, ػجت انًُؼى, ٔانطبنت, غضبٌ,  - 

 و.2006انضبَٙ, 
2
 و.1986انابْاح, انتا  انغبيؼٛخ, اقزظباٚبد انًبنٛخ انؼبيخ, انجطاٚق,  ؽًت َٕٚش,  - 
 ياعغ صبثق ,و2003,  صبنخ يبعضزٛا, عبيؼخ ايشق يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔضيكبَٛخ رطجٛآب ػهٗ انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ  ٙ صٕ ٚخ, ان ٛبؽ, َالاا ػٍ  - 3

 Republic of the Philippines, Budget Commission, Budget Operation Manual(Manila): Bureau of Budgeting, 

1957. 
4
ْـ. 1424(, 937طؾٛيخ ػكبظ انؼتا ) يٕاوَخ انجُٕا رٓت  انًٕا ا انًزبؽخ ٔريبقى يشكهخ انتٍٚ انؼبو, ٕشك, ؽب ق ثٍ ؽضٍ,  - 

www.koshak.net/tariq/articles . 
5
 و.1987بنضخ, انًطجؼخ انًظاٚخ انؼبيخ نهكزبة, انابْاح, انطجؼخ انض انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ,قطت, ضثااْٛى يؾًت,  - 
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 1رجا هسباب التحكؿ مف نظاـ مكازنة البنكد إل  مكازنة البرام  كا داا إل  العكامؿ التاليةاتك 

 إد اؿ هساليب ا.دارة المالية الحديثةي -1

 است داـ نظـ كهجهزة الرقابة المالية المربزية كا جهزة المتطكرة في مجاؿ ا.دارة الماليةي -2

لتبلمػػػة البليػػػة .نجػػػاز ا عمػػػاؿ بػػػدلان مػػػف التربيػػػز علػػػ  كسػػػائؿ ا.نجػػػاز, حيػػػث انفػػػبٌ الاهتمػػػاـ با -3

 الاهتماـ مف التربيز عل  بنكد ا.نماؽ إل  التربيز عل  إدارة البرام  كالميارياي

تطبيؽ النظـ المحاسبية التي تحقؽ فاعلية الرقابة الدا لية كالاتساؽ كالتبامؿ بيف النظاـ المحاسبي  -4

 كازنةيكنظاـ الم

كيمبف تحديد ممهكـ هذا النكع مػف المكازنػات بلنهػا  طػة تككػ  ا هػداؼ المحػددة للكحػدات ميعبٌػران 

عنهػػا فػػي يػػبؿ بػػرام  كميػػركعات محػػددة, فطبقػػان للبرنػػام  يػػتـ تبكيػػب المكازنػػة حسػػب الكظػػائؼ ا ساسػػية 

رة الكاحػدة هبثػر مػف برنػام  بمػا ذ ا.دام ػنى للكحدات ثـ تحديد البػرام  المدرجػة تحػت بػؿ كظيمػة, كيجػكز هف تي 

ؽ فػػيف مكازنػػة البػػرام  كا داا تتكػػمف يػػقيف لػػذ هبثػػر مػػف إدارة برنامجػػان كاحػػدي كمػػف هػػذا المنطم ػػنى يجػػكز هف تي 

  -هماا

 هم تربيز الاهتماـ عل  البرام  كذلؾ عف طريؽاالبرامج:  -1

لحبكمػػة بػػالتعليـ كالفػػحة تبكيػػب الاعتمػػادات بالمكازنػػة كفقػػان للكظػػائؼ ا ساسػػية للجهػػاز ا.دارم ل -  

 كا مف كالعدالةي

تحديػػد البػػػرام  التػػػي تنػػػدرج تحػػػت بػػػؿ كظيمػػػة هساسػػية فتقسػػػـ كظيمػػػة ال ػػػدمات التعليميػػػة مػػػث ن إلػػػ   - ة

 برنام  الابتدائي كالثانكم كالمني كالجامعيي

ٌـ يمبػف  كبذلؾ يمبف تحديد ا نيطة كالميػركعات التػي يتبػكف منهػا بػؿ برنػام  علػ  حػدة, كمػف ثىػ

 اد التقارير المالية طبقان لهذا التبكيب متكمنان التباليؼ المعلية كالتقديريةيإعد

                                                 
1
بٌ, انطجؼخ الأٔنٗ, انًؾبصجخ انؾكٕيٛخْلانٙ, يؾًت,  -  ًّ  و.2002, اا  طيبء نهُشا ٔانزٕوٚغ, ػ



41 

 

هم تربيز الاهتماـ عل  ما يتـ تحقيق  كليس عل  الكسائؿ المست دمة, كفي  تحػدد كحػدات الأداء:  -2

لقيػػػاس العمػػػؿ ببػػػؿ قسػػػـ مػػػف ا قسػػػاـ التػػػي تتبػػػكف منهػػػا الكحػػػدة ا.داريػػػة كتطبيػػػؽ المبػػػادئ العامػػػة 

ؼ كبالتػػالي إمبانيػػة تحديػػد تبلمػػة الكحػػدة ال دميػػة المػػؤداة كككػػا معػػدلات لتقيػػيـ ا داا فػػي للتبػػالي

1الكحدات ا.دارية الم تلمةي 
 

مكازنػػة البػػرام  كا داا بلنهػػا )مجمكعػػة ا هػػداؼ المقػػررة علػػ  هجنػػدة الحبكمػػة ككحػػداتها  تفىػػر  لقػػد عي 

مفػػيلها تبعػػان للبػػرام  كا نيػػطة كالجهػػكد ال زمػػة لهػػذا الم تلمػػة المػػراد تحقيقهػػا  ػػ ؿ فتػػرة زمنيػػة مقبلػػة بعػػد ت

  2رة لتنميذ بؿ برنام  هك نياط, كتحديد معايير ا.نجاز كقياس البمااة(يالتحقيؽ, ما تحديد التبلمة المقد  

بؿ مبتب المكازنة في الكلايات المتحدة ا مريبية بلنها )تلػؾ كقد عيرفٌت مكازنة البرام  كا داا مف قً 

نة التي تككٌ  ا غػراض كا هػداؼ التػي تيطلػب لهػا الت ففػات الماليػة, كتبػاليؼ البػرام  المقترحػة المكاز 

لتحقيؽ تلؾ ا هداؼ كالبيانات كالمعلكمات لقياس الانجازات كبؿ ما هنجز مف ا عمػاؿ المدرجػة تحػت بػؿ 

   3برنام (ي

جػػ  عػػاـ مىعبٌػػران عنهػػا بالنمقػػات التػػي بلنهػػا ا نيػػطة التػػي تقػػكـ بهػػا الػػكزارات كالحبكمػػة بك ت فىػػر  بمػػا عي 

ستفػػرؼ فػػي السػػنة القادمػػة مؤبػػدة علػػ  العمػػؿ الػػذم سػػييؤدٌل كلػػيس علػػ  عػػدد المػػكظميف كا قػػ ـ كالػػكرؽ 

 4الذم تستعمؿ لتلدية هذا العمؿي

 كنستنت  مف التعاريؼ السابقة هف مكازنة البرام  كا داا تربٌز عل  ا مكر التاليةا

                                                 
1
 ٙ انغبيؼبد انؼاثٛخ, يهزاٗ يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔآنٛبد رطجٛآب  انُظبو انًؾبصجٙ نًٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔرجٕٚت انُيابد,ػجت انؾًٛت, نٛهٗ,  - 

 و.2004ايشق, 
2
 ياعغ صبثق., و2000(, انؼتا الأٔل, 16, يغهخ عبيؼخ ايشق, انًغهت )انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ  ٙ صٕ ٚخ انٕاقغ ٔاٜ بق, انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت - 

3
 - Jesse, Burkheed, Government Budgeting, New York, Johnwilley Sons, 1967. 

4
, انًغهخ انؼاثٛخ نلإاا ح, انًغهت الأٔل, انزطٕٚا انًؾبصجٙ نهًٕاوَخ انؼبيخ قطبع ان تيبد ثبصز تاو ييٕٓو رؾهٛم انُظىًٙ يؾًٕا,شكا٘,  ٓ - 

 و.1987انؼتا الأٔل, 
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مػػػؿ الحبػػػكمي كتقسػػػيمها علػػػ  مجمكعػػػة مػػػف القػػػرارات كالكحػػػدات ا.داريػػػة تحديػػػد ا هػػػداؼ مػػػف الع -1

ا  رل التي تيارؾ في تنميذ احد هػذة ا هػداؼ هك هبثػر هك جػزا منهػا, كتقسػيـ هػذة ا هػداؼ فػي 

 بؿ كحدة إدارية حبكمية إل  مجمكعة مف البرام  كتحديد ا نيطة ال زمة لتنميذها ي

 ت ا.دارة المالية العامة لييمؿ است داـ محاسبة التباليؼيتعديؿ النظاـ المحاسبي بلحد هدكا -2

, النسػػب المئكيػػة كمعػػدلات ا دااتحديػػد كسػػائؿ قيػػاس ا داا كذلػػؾ بتحديػػد هدكات هػػذا القيػػاس مثػػؿ  -3

 لقياس معدلات التنميذ كا داا بالنسبة لبؿ برنام  كتقسيمات  في بؿ كحدة إدارية حبكميةي 

  1ج والأداء:ماومات استخدام موازنة البرام

 العمؿ عل  تحديد ا هداؼ العامة بفكرة كاكحةي -1

 ؼ عليهايإعداد هنيطة الكحدة في يبؿ برام  يمبف التعرٌ  -2

 تطكير ههداؼ البرنام  بحيث يمبف قياسها كبحيث تستجيب لتكجي  ا هداؼ العامةي  -3

 تطكير ا هداؼ المرعية ال زمة لتحقيؽ ا هداؼ العامةي -4

 ة كالماعليةيتطكير مقاييس البماا -5

 قياس إنتاجية البرام    ؿ السنةي -6

 تقكيـ كاست داـ البيانات المتكفرة عف طريؽ القياس كذلؾ للمساعدة في جعؿ النظاـ هبثر إنتاجيةي -7

 مميزات موازنة البرامج والأداء:

 ييحقٌؽ تطبيؽ هسلكب مكازنة البرام  كا داا مزايا عديدة منهاا

, مػف  ػ ؿ تككػي  مػػا 2ـ هغػراض المعلكمػات كالتبػػاليؼ كا.حفػااهف مكازنػة البػرام  كا داا ت ػد -1

 3تـ مف هعماؿ هك  دمات   ؿ السنة المالية كتبلمة بؿ برنام  هك ميركعي

                                                 
1
 و.2005, يا ز الأيٍٛ نهُشا, طُؼبء,, انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ ٔانإيٛخ لأاًٚٙ, يُظٕ  ٚبصٍٛ, ٔآخأٌ - 
2
 ياعغ صبثق., و 1997 ,, اا  انًضٛاح نهُشا ٔانزٕوٚغ ٔانطجبػخ, ػًبٌ, الأ اٌا ح انًٕاوَخ انؼبيخ ثٍٛ انُظاٚخ ٔانزطجٛقضأآخأٌ,  انهٕو٘ - 
3
ثبنزؼبٌٔ يغ انًغًٕػخ   ًْٛخ انزؾٕل يٍ يٕاوَخ انجُٕا ضنٗ يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔأ  انغٓبو الأػهٗ نهاقبثخ  ٙ ذنك,انٛم انهابء انزت ٚجٙ,  - 

 و2009ٛخ نلأعٓزح انؼهٛب نهاقبثخ انًبنٛخ ٔانًؾبصجٛخ, ثٛأد, نجُبٌ, انؼاث
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إف مكازنة البرام  كا داا تعمػؿ علػ  دعػـ ال مربزيػة كتحقيػؽ مزاياهػا كذلػؾ  ف المسػتكيات العليػا  -2

 ـ التنظيمييية الدنيا في السل  تترؾ التمفي ت التنميذية للمستكيات ا.دار 

مكازنػػة البػػرام  كا داا تعتبػػػر كسػػيلة مػػف كسػػػائؿ رسػػـ السياسػػات كالت طػػػيط, فهػػي تعمػػؿ علػػػ   -3 هف و

دارة المػكارد الماليػة المتاحػة, كتحسػيف هداا ال ػدمات  تعزيز دكر ا.دارة المالية في تطكير كتكزيػا كا 

انػػات ا داا المتاحػة للحبكمػػة هك المنظمػة, بمػػا المقدمػة للمجتمػا, كرفػػا مسػتكل الجػػكدة المتعلقػة ببي

1يسهـ في الت طيط الاستراتيجي كتكزيا المكارد كالرقابة عل  العملياتي
 

ز هػػذة المكازنػػات علػػ  الم رجػػات )ال ػػدمات( الػػربط بػػيف المػػد  ت مػػف المػػكارد كالم رجػػات, كتربٌػػ -4

2بدلان مف التربيز عل  المد  ت )المكارد المالية كالبيرية(ي
 

   3ف مكازنة البرام  كا داا تزكدنا بمعلكمات بافية عف ههداؼ الكحدة الحبكميةيه -5

مركنة تكزيا الم ففػات علػ  المهػاـ كا نيػطة كفقػان  هميتهػا النسػبية بمػا يػؤدم إلػ  الاسػت داـ  -6

   4ا مثؿ للمكاردي

يتكقػؼ علػػ  عػػدة عطػي لهػػذا النػكع مػػف المكازنػات ا فكػػلية حيػث إف تطبيقهػػا إف المزايػا هعػػ ة لا تي 

عكامػػؿ مػػف ههمهػػا الكقػػكؼ علػػ  السػػلبيات التػػي رافقػػت تطبيقهػػا فػػي بعػػض الػػدكؿ كمنهػػا الكلايػػات المتحػػدة 

ا مريبية كانجلترا كبندا كالسكيد إكافة إل  بعض دكؿ همريبا ال تينيػة مثػؿ بكليميػا كتيػيلي كبكلكمبيػا بمػا 

يا كالهند حيث كجدت السػلطات الماليػة فػي هػذة الػدكؿ ت في بعض دكؿ العالـ الثالث بالملبيف كاندكنيسقى ب  طي 

المبررات المقنعة باست داـ نظاـ للمكازنة يتجاكز مػف ناحيػة الهػدؼ الرقابػة المطلقػة علػ  ا.نمػاؽ العػاـ إلػ  

                                                 
1

 - Matt, Hull, and others, Budgeting and Economic Development Corporation for Enterprise development, CF 

ED, USA, 2000.  
2
 و.2006ٔانًؾهٛخ,اا  عبيؼخ ػتٌ نهطجبػخ ٔانُشا,انؾٕصا٘, ػجت انابا  اؽًت, انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ ٔرطجٛابرٓب انًا زٚخ  - 
3
يهزاٗ يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔآنٛبد رطجٛآب  ٙ انغبيؼبد  ,, يُٓغٛخ ٔيااؽم رطجٛق يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء  ٙ انغبيؼبدانجتٔ , عًبل - 

 و.2004انؼاثٛخ, ايشق, 
4
, الأْتاف, يهزاٗ يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔآنٛبد رطجٛآب  ٙ انغبيؼبد يهضيخ, يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء انًيٕٓو, اناؽًأ, ضصًبػٛم ؽضٍٛ - 

 و.2004انؼاثٛخ, ايشق, 

 



44 

 

است دامها بلداة بيد الحبكمة لتحقيؽ مجمكعة ا هداؼ الاقتفادية كالاجتماعيػة فكػ ن عػف تحقيػؽ الرقابػة 

نجاز ال ػدمات العامػة كػمف حػدكد المػكارد الماليػة عل  هداا الك  حدات الحبكمية الم تلمة ككماف تحقيؽ كا 

         1المتاحةي

 سمبيات موازنة البرامج والأداء:

 مف ههـ السلبيات التي رافقتها في هثناا التطبيؽ ما يليا

 2ات الف يرة منهايفعكبة تحديد ا هداؼ لجميا ا جهزة الحبكمية تحديدان دقيقان ك فكفان الكحد -1

إكافة إل  فعكبة في قياس العديد مف ا نيطة الحبكمية سكاا مف حيث تحديد تبلمة ال دمة هك 

تقػػػديرها بميػػػاني با.كػػػػافة إلػػػ  فػػػػعكبة إ كػػػاع بعػػػػض م رجػػػات ال ػػػػدمات كا نيػػػطة الحبكميػػػػة 

 للقياسي

لاسػػتثمارية بيػػبؿ حيػػث ترفػػد الاعتمػػادات للميػػاريا ا 3اهتمامهػػا بالميػػاريا علػػ  المػػدل القفػػيري -2

 سنكم لبؿ ميركع كهي تعتبر جزاان مف مجمؿ التباليؼ المتعددة التي تعتمدها الحبكمةي

فعكبة تطبيقها إذ يتطلب ذلػؾ ارتمػاع فػي التبػاليؼ ك افػة فػي الكحػدات الحبكميػة الفػ يرة بمػا  -3

يػا مراحلهػا تتطلب بميات ببيرة مف البيانات التي قػد تػؤ ر عمليػة إعػداد للمكازنػة, كتحتػاج فػي جم

إلػػػػػ  الكقػػػػػت كذلػػػػػؾ .ظهػػػػػار البيانػػػػػات  (تقيػػػػػيـ ,مراقبػػػػػة ,تنميػػػػػذ ,مفػػػػػادقة ,إعػػػػػداد ,تحكػػػػػير) مػػػػػف

4كا.حفائيات ال زمة, بؿ ذلؾ يؤدم إل  فعكبة في التطبيؽي
 

                                                 
1

 - Axe lord, Donald, Budgeting for Modern Government Edition, New York, ST, Martins Press, 1995.   
2
يغهت انجؾٕس انًبنٛخ, ْب  ٙ رطٕٚا انؼًم الإاا ٘ ٔرطجٛق َظى انغٕاح انشبيهخ,يٕاوَخ انجاايظ ٔانًؾبصجخ ػٍ الأااء ٔأ غبنٙ, َايٍٛ ؽهؼذ,  - 

 و.2007انًغهت الأٔل, 
3
 ياعغ صبثق. و,2000,(, انؼتا الأٔل16, يغهخ عبيؼخ ايشق, انًغهت )انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ  ٙ صٕ ٚخ انٕاقغ ٔاٜ بق, يؾًت خبنتانًٓبُٚٙ,  -

4
يهزاٗ يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔآنٛبد رطجٛآب  ٙ انغبيؼبد انؼاثٛخ,  نًؾبصجٙ نًٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔرجٕٚت انُيابد,انُظبو اػجتا نؾًٛت, نٛهٗ,  - 

 ياعغ صبثق. و.2004ايشق, 
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كعؼ البػادر ا.دارم كالمحاسػبي العامػؿ فػي كحػدات الدكلػة لمكاببػة عمليػة تطبيػؽ هػذا النػكع مػف  -4

  1المكازناتي

 عكائد بعض البرام  كالمياريا بيبؿ مادم كملمكسيفعكبة تحديد  -5

لقػػد عػػارض البثيػػركف مكازنػػة البػػرام  كا داا بسػػبب مػػا تثيػػرة عمليػػة تقيػػيـ ا داا مػػف ميػػابؿ القلػػؽ  -6

عادة تقييـ للأعماؿ ككسائؿ تنميذهاي  2كعدـ الاستقرار  ف المكازنة تتكمف دراسة مستمرة كا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 و.1995اا  يغتلأ٘ نهُشا ٔانزٕوٚغ, ػًبٌ,  انؼلاقخ ثٍٛ انز طٛؾ ٔانًٕاوَخ انؼبيخ,ياا ,  ٛظم   ا٘,  - 
2
, و2003,  صبنخ يبعضزٛا, عبيؼخ ايشق يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔضيكبَٛخ رطجٛآب ػهٗ انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ  ٙ صٕ ٚخيؾًت,   ان ٛبؽ,  صبيخ - 

 ياعغ صبثق.



46 

 

 (IPSAS)الدخصصة والدعاٌير انذونٍة نهًضاعبة الحكىيٍة َظشٌة الاعتًادات  
 

 َظشٌة الاعتًادات الدخصصة أولاً:

 1: شمول ومضمون النظرية:1

لػػ  ههميػػة المكازنػػة العامػػة للدكلػػة فػػي حيػػاة الػػدكؿ فػػي تقػػديـ ال ػػدمات العامػػة لليػػعب كعمليػػة إنظػػران  

, فقػػػػد تربػػػػز اهتمػػػػاـ المنظمػػػػات المهنيػػػػة التنميػػػػة, ككػػػػركرة تريػػػػيد الانمػػػػاؽ العػػػػاـ كت مػػػػيض عجػػػػز المكازنػػػػة

للمحاسبة في إفدار المعايير الدكلية للمحاسبة الحبكمية, بعد هف باف هذا الاهتماـ ينحفر في المحاسػبة 

ـ, كبػػػذلؾ 1987مػػػف عػػػاـ  بػػػدان الماليػػػة المطبقػػػة فػػػي الميػػػركعات الاقتفػػػاديةي كقػػػد فػػػدرت تلػػػؾ المعػػػايير 

ات الم ففػػػة التػػػي حلػػػت محػػػؿ النظريػػػة التقليديػػػة للمحاسػػػبة ظهػػػرت النظريػػػة الحديثػػػة لمحاسػػػبة الاعتمػػػاد

 الحبكميةي

تقكـ نظرية ا مكاؿ الم ففة عل  هف ت فص مجمكعة مف المكارد لتلدية نياط معيف, كيبػكف  

 است داـ هذة المكارد مقيدان بال رض الذم ت فص مف هجل ي

لتحقيػػػػؽ قػػػػرض معػػػػيف, فيسػػػػت دـ لمػػػػظ مػػػػكارد هك اعتمػػػػادات للتعبيػػػػر عػػػػف ا مػػػػكاؿ التػػػػي ت فػػػػص  

كيسػت دـ لمػظ اسػت دامات للتعبيػػر عػف ا نيػطة التػي تنمػػؽ فيهػا هػذة المػكارد كفقػػان للقيػكد التػي تمػرض علػػ  

 است دامهاي

همػػػا ا.يػػػرادات كالنمقػػػات طبقػػػان لهػػػذة النظريػػػة فهػػػي تعبػػػر عػػػف التػػػدفقات الماليػػػة مػػػف الكحػػػدة ا.داريػػػة  

ليهاي  كا 

الكحدة ا.دارية في ا.نتاج كالبيا, كلبف مفدرها ما تمرك  رادات العامة ليس مفدرها جهكد يفا.

الدكلة مف كرائب كرسكـ, كالمفركفات لا تمثؿ تبلمة جهكد الكحدة في سبيؿ الحفكؿ عل  إيراد, كلبنهػا 
                                                 

1
 -و2011 انزؼهٛى انًيزٕػ, , يُشٕ اد عبيؼخ ايشق,انًؾبصجخ انؾكٕيٛخٔيٛبنخ, ثطاس, ٔان طٛت, خبنت شؾباح,  َالاا ػٍ: انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, - 

)انغزء انضبَٙ( رؼاٚت ٔطيٙ ػجت انيزبػ  ثٕ انًكب و, يااعؼخ  ًبل انتٍٚ انضؼٛت, راتٚى  انًؾبصجخ انًزاتيخ –ف  –لا صٍ, عٕف, يٕصش و, 2012

 .و1992صهطبٌ انؾًت انضهطبٌ, انضؼٕاٚخ, اناٚبع, اا  انًاٚخ, 
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مجمكعػػة مػػف المػػكارد التػػي تعهػػدها الدكلػػة للإنمػػاؽ منهػػا علػػ  ال ػػدمات العامػػة كفقػػان للقػػكانيف كللػػكائ  الماليػػة 

رات كالتعليمػػات الحبكميػػة, كمػػف ثػػـ فػػ  يكجػػد ارتبػػاط بػػيف مػػا تحفػػل  الكحػػدة ا.داريػػة مػػف إيػػرادات, كالمنيػػك 

 كما تقكـ بفرف  مف اعتماداتي

فالكحػػدة ا.داريػػة تػػكدع مػػا تحفػػل  مػػف إيػػرادات فػػي ال زينػػة العامػػة للدكلػػة, كتسػػحب مػػا يلزمهػػا مػػف 

الماليػة لحسػابها فػي المفػرؼي كبػذلؾ يمبػف تحديػد همكاؿ للإنماؽ العاـ مػف الاعتمػادات التػي تكدعهػا كزارة 

 السمات الرئيسية للكحدة ا.دارية الحبكمية مف كجهة نظر المحاسبة الحبكمية في الآتيا

لهػػػػذة الكحػػػػدة ي فػػػػية معنكيػػػػة مسػػػػتقلة, فنيػػػػاطها لػػػػيس مسػػػػتق ن, كلبنػػػػ  نيػػػػاط مػػػػرتبط   -ه 

 بالتعليمات المالية لكزارة الماليةي

 قيؽ الرب يإنها كحدة لا تهدؼ إل  تح -ب 

لا يكجد رهس ماؿ مستثمر للكحدة, كلبف نياط الكحدة يعتمد عل  المكارد النقدية المتجػددة  -ج 

 سنكيان التي تحددها تقديرات مكازنة الدكلةي

ليهاي -د   إف إيرادات الكحدة كمفرفاتها عبارة عف تدفقات مالية مف الكحدة كا 

 اكلذلؾ فيف مهمة المحاسبة عف هذة الكحدة تتمثؿ في الآتي

  مهمػػة رقابيػػة هػػدفها المحافظػػة علػػ  المػػاؿ العػػاـ تتمثػػؿ فػػي التجميػػا التػػاري ي للبيانػػات المتعلقػػة

بالنياط الحبكمي باست داـ دفاتر إحفػائية تفػمـ بحيػث تػت اـ مػا طبيعػة النيػاط الحبػكمي, 

ثبات حقكؽ الحبكمة كمكجكداتها في حسابات كدفاتر  افة, كاتبػاع قكاعػد المراقبػة الدا ليػة,  كا 

كمراجعػة التقػػارير الدكريػة التػػي تعػدها الكحػػدات ا.داريػة علػػ  فتػرات منتظمػػة بهػدؼ التحقػػؽ مػػف 

 قانكنية التفرفات المالية للكحدات الحبكميةي

  تػػػػكفير البيانػػػػات ال زمػػػػة لات ػػػػاذ القػػػػرار المناسػػػػب فػػػػي الكقػػػػت المناسػػػػب كالمسػػػػاعدة فػػػػي إعػػػػداد

 المكازنات العامة للسنكات المقبلةي
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 لأموال في نظرية المحاسبة الحكومية الحديثة:تاسيمات ا: 1

 تقسـ ا مكاؿ في نظرية المحاسبة الحبكمية الحديثة إل  فئتيف هماا 

 ا مكاؿ الحبكميةي -1

 همكاؿ الملبيةي -2

 :الأموال الحكوميةأولًا: 

 1تفنؼ ا مكاؿ الحبكمية إل ا 

 المال العام: - أ

التي لا تتـ المحاسبة عنها في ماؿ  يعرؼ بلن  الماؿ الذم ي فص للمحاسبة عف بؿ العمليات

عػف تيػبيلة كاسػعة مػف ا نيػطة المسػتمرة,  مسػؤكؿي ري كيظهر هذا التعريؼ ههمية هػذا المػاؿ باعتبػارة ال

كعف ال دمات الحبكمية ا بثػر ههميػةي فػي حػيف ت فػص بػاقي ا مػكاؿ الحبكميػة للمحاسػبة عػف هحػداث 

 هك ميركعات معينةي

 أموال الإيراد المخصص: - ب

فص للمحاسبة عف مفادر إيراد معينة, ت فص قانكنان للإنماؽ منهػا علػ  هغػراض محػددة ت 

)ب ػػ ؼ همػػكاؿ الميػػركعات الرهسػػمالية, كهمػػكاؿ همانػػة ال ػػرض ال ػػاص(ي كمػػف ا مثلػػة علػػ  هػػذة ا مػػكاؿ 

ت فيص الرسػكـ المدرسػية لبػرام  تعليميػة, هك  ػدمات مبتبيػة, كت فػيص إيػراد مكاقػؼ السػيارات العامػة 

 لتنظػػػيـ السػػػير, كت فػػػيص ا.يػػػرادات الناتجػػػة مػػػف بيػػػا حيكانػػػات حديقػػػة الحيػػػكاف ليػػػراا حيكانػػػات جديػػػدة,

 كت فيص إيرادات كرائب المحركقات لس مة البيئةي

 

                                                 
1
 . 73و, ص2009ؼاثٛخ نهزًُٛخ الإاا ٚخ, ثؾٕس ٔا اصبد, , يُشٕ اد انًُظًخ انانًؾبصجخ انؾكٕيٛخانًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت,  -
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 أموال المشروعات الاستثمارية: -ج

ت فػػػص للمحاسػػػبة عػػػف المفػػػادر الماليػػػة التػػػي تسػػػت دـ علػػػ  الميػػػركعات الرهسػػػمالية ا ساسػػػية  

اا مػػا يػػتـ بكاسػػطة همػػكاؿ الملبيػػة, هك همػػكاؿ ا مانػػة(ي مثػػؿ إقامػػة المبػػاني كتجهيزهػػا, كبنػػاا الطػػرؽ, )باسػػتثن

كغيرهػػػػا مػػػػف الميػػػػركعات التػػػػي تسػػػػتلزـ نمقػػػػات ببيػػػػرة, كيتطلػػػػب إنيػػػػاؤها فتػػػػرة زمنػػػػي طكيلػػػػة, نسػػػػبياني همػػػػا 

رة زمنية قفيرة نسبيان فتتـ الميركعات الرهسمالية ذات التبلمة المن مكة نسبيان, التي يمبف حيازتها   ؿ فت

المحاسبة عنها باعتبارها نمقات في ا مكاؿ ا  رل التي تحتػاج إلػ  مثػؿ هػذة التسػهي ت, بينمػا المحاسػبة 

بكفػػمها هفػػكلان فػػي همػػكاؿ الملبيػػةي كقػػد تػػتـ حيػػازة ا فػػكؿ الرهسػػمالية عػػف طريػػؽ يػػرائها جػػاهزة, هك يػػتـ 

المفادر المادية كالبيرية المتاحة لديها, هك يعهد بالميػركع إلػ   إنياؤها بمعرفة الكحدة الحبكمية باست داـ

يربة مقاكلات لتتكل  تنميذةي كهحيانان يتـ حيازة هػذة ا فػكؿ بػلبثر مػف طريقػة مػف هػذة الطػرؽي فقػد تتػكل  

 الكحدة الحبكمية إنياا جزا مف ا عماؿ, كيعهد بالجزا الآ ر إل  إحدل يربات المقاكلاتي

 الدين:أموال خدمة  -د

ت فص للمحاسبة عف المفادر التي يتـ تجميعها ب ػرض تسػديد هقسػاط القػركض طكيلػة ا جػؿ,  

ك المكائد المستحقة لبؿ سنة ماليةي ما عدا القػركض التػي تػتـ المحاسػبة عنهػا فػي ا مػكاؿ المقتركػة, كفػي 

تتػدرج فػي مكازنػة المػاؿ حاؿ عدـ إنيػاا مػاؿ ل دمػة الػديف, يتػكل  المػاؿ العػاـ مهمػة  دمػة الػديف, كعندئػذ 

 العاـ ا.يرادات المقدرة المتكقا تحفيلها, كالاعتمادات ال زمة للكفاا بلقساط الديكف كفكائدهاي

 الأموال الدائمة: -ه 

تسػت دـ للإبػ غ عػف المفػادر المقيػػدة قانكنػان, بحيػث يسػت دـ الػػد ؿ المتكلػد عػف المبلػغ ا فػػلي,  

الحبكمػػة المميػػدة للحبكمػػة كللمػػكاطنيف )كلا تتكػػمف ا مػػكاؿ الدائمػػة كلػػيس المبلػػغ ا فػػلي, فػػي دعػػـ بػػرام  



50 

 

همكاؿ همانة ال رض ال اص, التي تست دـ في الحػالات المطلػكب فيهػا مػف الحبكمػة إنمػاؽ المبلػغ ا فػلي 

 كالد ؿ المتكلد عن , لمفلحة هفراد, هك منظمات  افة, هك حبكمية ه رل(ي

 ثانيا: أموال الممكية: 

      1:لملبية إل تفنؼ همكاؿ ا

 أموال المرافق العامة: - أ

تسػػػػتعمؿ همػػػػكاؿ المرافػػػػؽ العامػػػػة للإبػػػػ غ عػػػػف هم نيػػػػاط يقػػػػدـ السػػػػلا هك ال ػػػػدمات للمسػػػػتعمليف 

ال ارجييف بمقابؿي كيتـ ا.ب غ عف هم نياط بكفم  همكاؿ مرافؽ عامة رئيسة إذا تكافر في  هحد المعايير 

 التاليةا

  طريؽ ديف مكػمكف بػرهف ا.يػرادات الفػافية مػف هجػكر كرسػكـ إذا باف تمكيؿ ا نيطة يتـ عف

ا نيػػطة, هك مكػػمكف بالثقػػة الباملػػة كالسػػعة الحسػػنة لع قػػة الحبكمػػة هك الكحػػدات المبكنػػة )قػػد 

تبػكف بعػض الػديكف مكػمكنة بجػزا مػف ا.يػػرادات ال افػة, كهنػا يجػب الانتبػاة إلػ  هف يػتـ دفػػا 

 هذة الديكف مف إيرادات ا نيطة فحسب(ي

  إذا بانػػت القػػكانيف كالتعليمػػات تتطلػػب لتقػػديـ ال ػػدمات اسػػترداد تبلمػػة ا نيػػطة, بمػػا فيهػػا التبلمػػة

الرهسػػػػمالية )مثػػػػؿ الاسػػػػته ؾ هك  ػػػػدمات الػػػػديف( مػػػػف ا جػػػػكر كالرسػػػػكـ بػػػػدلان مػػػػف الكػػػػرائب هك 

 ا.يرادات المماثلةي

 ا التبػػاليؼ الرهسػػمالية إذا بػػاف هسػػعار ا جػػكر كالرسػػكـ تحػػدد بحيػػث يػػتـ اسػػترداد التبلمػػة بمػػا فيهػػ

 )مثؿ الاسته ؾ هك  دمات الديف(ي

                                                 
-

1
 -و2011 انزؼهٛى انًيزٕػ, , يُشٕ اد عبيؼخ ايشق,انًؾبصجخ انؾكٕيٛخٔيٛبنخ, ثطاس, ٔان طٛت, خبنت شؾباح,  َالاا ػٍ: انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, 

Wiley & Sons, Inc United Stated  ,3rd ed, John profit Accounting-, Government & notGranof, Michael Hو,2012

America, 2005, P. 201-202.                                                                                                                                
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كمػػػف همثلػػػة المرافػػػؽ العامػػػة الرئيسػػػةا مرافػػػؽ البهربػػػاا, كال ػػػاز, كالنقػػػؿ العػػػاـ, كالمطػػػارات,   

 كالمرافئ, كالمستيميات, كالجسكر التي تمرض عليها كريبة عبكر, كغيرهاي

 أموال الخدمة الداخمية: - ب

ة للإبػػػػ غ عػػػػف هم نيػػػػاط يػػػػزكد سػػػػلعان هك  ػػػػدمات إلػػػػ  ا مػػػػكاؿ تسػػػػت دـ همػػػػكاؿ ال دمػػػػة الدا ليػػػػ

ا  ػػرل, هك هقسػػػامان هك كبػػالات الحبكمػػػة ا ساسػػػية ككحػػداتها المبكنػػػة, هك إلػػػ  الحبكمػػات ا  ػػػرل, علػػػ  

قاعػػدة اسػػترداد التبلمػػةي كلا تسػػتعمؿ همػػكاؿ ال دمػػة الدا ليػػة إلا إذا بانػػت الحبكمػػة ميػػاربة كمسػػيطرة علػػ  

دا ذلؾ يذبر النياط بكفمة همكاؿ مرافػؽ عامػةي كمػف همثلػة همػكاؿ ال دمػة الدا ليػة إنيػاا النياطي كفيما ع

نيػاا  كحدة تت فص في يراا المعدات المبتبية مربزيان, كتتكل  بيعها إلػ  الكحػدات الحبكميػة ا  ػرلي كا 

كحػػدة تت فػػػص فػػي إفػػػ ح سػػػيارات الحبكمػػة كفػػػيانتها, ككحػػدة ه ػػػرل تت فػػػص فػػي طباعػػػة النمػػػاذج 

لاسػػتمارات كالسػػج ت الحبكميػػةي كقػػد يقػػكـ مػػاؿ ال دمػػة الدا ليػػة بلنيػػطة فػػناعية إكػػافة إلػػ  ا نيػػطة كا

ال دميػػػة, مثػػػؿ إنتػػػاج ا.سػػػملت, هك المطػػػابا المربزيػػػة, هك القيػػػاـ بلنيػػػطة ماليػػػةي بينيػػػاا كحػػػدة للتػػػلميف, 

 بكمية ا  رليتت فص في تكفير تلميف ذاتي كد الم اطر, التي قد تتعرض لها هفكؿ الكحدات الح

 أموال الأمانة والوحدات المكونة المماثمة: -ج

تسػتعمؿ همػكاؿ ا مانػة للمحاسػبة عػف ا فػكؿ التػػي يعهػد بهػا إلػ  إحػدل الكحػدات الحبكميػة التػػي  

تعمؿ همينان هك كبي ن عف هفراد, هك تنظيمات هك كحدات حبكمية, هك همكاؿ تابعة للكحدة الحبكميػةي لػذلؾ لا 

 ا مانة في دعـ البرام  ال افة للحبكمة كتتكمف هفناؼ همكاؿ ا مانة ما يليا تست دـ همكاؿ

 همكاؿ همانة الراتب التقاعدم )كمنافا مكظؼ ه رل(ي 

 همكاؿ همانة الاستثماري 

 همكاؿ همانة ال رض ال اصي 
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 أموال الوكالة: -د   

ر كتبػػكف هفػػكؿ مػػاؿ تسػػتعمؿ للإبػػ غ عػػف المفػػادر التػػي تبػػكف فيهػػا الحبكمػػة كبيلػػة عػػف الت يػػ 

 الكبالة تساكم التزاماتهاي

كيسػػت دـ هحيانػػان مػػػاؿ الكبالػػة بحسػػاب تفػػػمية لتكزيػػا المفػػادر الماليػػػة إلػػ  ا مػػكاؿ ا  ػػػرل, هك  

الحبكمات, با.كافة إل  الكحدات ا  ػرل, مثػاؿا تجمػا كػريبة ملبيػة المقاطعػة, كتبقػ  المبػالغ فػي مػاؿ 

 كاؿ المقاطعة, كالحبكمات ا  رل كمف المقاطعةيالكبالة إل  هف يتـ تكزيعها عل  هم

 مجموعتا الحسابات: -ه

إف مجلػػس معػػايير المحاسػػبة الحبكميػػة ا مريبػػي ككػػا هربعػػة مبػػادئ محاسػػبية مػػف هجػػؿ ا فػػكؿ   

 الثابتة كالالتزامات طكيلة ا جؿ, كهذة المبادئ تتعلؽ بالآتيا

  هككػ  مجلػس معػايير المحاسػبة ا مريبػي (GASB)بػده ال ػامس بعنػكاف تالتقريػر عػف فػي الم

ا فكؿ الرهسماليةت كالمبده الثامف بعنكاف تمحاسػبة الالتزامػات العامػة الطكيلػة ا جػؿت هنػ  يجػب 

التمييز بيف ا فكؿ الرهسمالية كالالتزامات العامة طكيلة ا جؿ ال افػة بػلمكاؿ الملبيػة كهمػكاؿ 

اؽ هػػػػذة ا مػػػػكاؿ مػػػػف جهػػػػة, كا فػػػػكؿ الكبالػػػػة كا مانػػػػة, التػػػػي تػػػػتـ المحاسػػػػبة عنهػػػػا فػػػػي نطػػػػ

كالالتزامات ال افة بالمكاؿ الحبكمية, التي ت فص لها كحدتاف محاسبيتاف تسػمياف مجمكعػة 

ا فػػكؿ الثابتػػة العامػػة كمجمكعػػة الالتزامػػات العامػػة الطكيلػػة ا جػػؿ مػػف جهػػة ه ػػرل, كهمػػا لا 

نما مجرد حسابات نظاميةي   يعدٌاف همكالان, كا 

  المحاسبة ا مريبي هكك  مجلس معايير (GASB) في المبده السادس بعنكاف تتقكيـ ا فكؿ

ذا بانػػت هنػػاؾ هيػػة  الثابتػػةت هنػػ  يجػػب احتسػػاب قيمػػة ا فػػكؿ علػػ  هسػػاس التبلمػػة التاري يػػة, كا 

فعكبة في تحديدها فيجب تقديرها, بمػا يجػب هف تتكػمف تبلمػة ا فػكؿ بػؿ المبػالغ ال افػة 

ا, بهػػدؼ تهيئتهػػا ل سػػت داـي همػػا ا فػػكؿ التػػي تحفػػؿ باليػػحف كالتربيػػب كبػػؿ مػػا يتعلػػؽ بهػػ
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عليهػػا الكحػػدة الحبكميػػة عػػف طريػػؽ التبػػرع هك الهبػػػة فيجػػب حسػػاب قيمتهػػا علػػ  هسػػاس القيمػػػة 

 السكقية كقت الحفكؿ عليهاي

  هككػػػ  مجلػػػس معػػػايير المحاسػػػبة الحبكميػػػة ا مريبػػػي (GASB) فػػػي المبػػػده السػػػابا بعنػػػكاف

يػتـ حسػاب اسػته ؾ ا فػكؿ علػ  هسػاس العمػر المتكقػا لهػا تاسته ؾ ا فكؿت هن  يجب هف 

إذا بانت هذة ا فكؿ لا تنكب هك تنتهي, مثؿ ا راكي, فين  لا يتـ حساب الاسته ؾ لمثؿ 

 هذة ا فكؿي 

(IPSAS)الدعاٌير انذونٍة نهًضاعبة الحكىيٍة حاٍَاً:   
1 

ر ممارسػػات متنكعػػة إلػػ  حػػد تتبػػا الحبكمػػات كمنيػػمت القطػػاع العػػاـ ا  ػػرل فػػي الكقػػت الحاكػػ

ببيػػر لتقػػديـ التقػػارير الماليػػة, كفػػي العديػػد مػػف البلػػداف لا تكجػػد معػػايير رسػػمية للقطػػاع العاـ,كهمػػا فػػي بعػػض 

ػػا محػػدكدة  م  البلػػداف حيػػث تتػػكافر المعػػايير إمػػا هف تبػػكف مجمكعػػة المعػػايير فػػي مرحلػػة هكليػػة مػػف التطػػكير كاً 

 اع العاـي التطبيؽ عل  هنكاع محددة مف منيمت القط

لجنػػػة القطػػػاع العػػػاـ بتطػػػكير مجمكعػػػة مػػػف معػػػايير -كنتيجػػػة لػػػذلؾ قػػػاـ الاتحػػػاد الػػػدكلي للمحاسػػػبيف 

 المحاسبة لمنيمت القطاع العاـ كالميار إليها بمعايير المحاسبة الدكلية للقطاع العاـي  

تيػػبيلها تعػػد لجنػػة القطػػاع العػػاـ لجنػػة دائمػػة  افػػة بمجلػػس الاتحػػاد الػػدكلي للمحاسػػبيف التػػي تػػـ 

للقطػاع العػاـ, كعلػ   ؽلمكاجهة احتياجات ا ي اص المياربيف بتقديـ التقارير الماليػة كالمحاسػبية, كالتػدقي

هساس عالمي متناسؽ, كقد حؿ محؿ هذة اللجنة مجلس معايير المحاسبة الدكليػة فػي القطػاع العػاـ اعتبػاران 

 ي10/10/2004مف 

                                                 
1
و, 2012 -و2011 انزؼهٛى انًيزٕػ, , يُشٕ اد عبيؼخ ايشق,انؾكٕيٛخانًؾبصجخ , انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, ٔيٛبنخ,ثطاس, ٔان طٛت, خبنت شؾباح, - 

 ياعغ صبثق.
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قطاع العاـ عل  تطكير معايير محاسػبة دكليػة يربز مجلس معايير المحاسبة الدكلية في ال

لاست داـ منيػمت القطػاع العػاـ, با.كػافة إلػ  تػكفير إريػادات حػكؿ الانتقػاؿ مػف ا سػاس النقػدم 

 إل  هساس الاستحقاؽ في إعداد التقارير الماليةي   

المثػاؿ كييير مفطل  )القطاع العاـ( إل  الحبكمات الكطنية, كالحبكمات ا.قليميػةا )علػ  سػبيؿ 

الكلايػػػػة هك المقاطعػػػػة هك ا.قلػػػػيـ(, كالحبكمػػػػات المحليػػػػةا)عل  سػػػػبيؿ المثػػػػاؿ المدينػػػػة هك البلػػػػدة(, كالمنيػػػػمت 

الحبكمية ذات الع قةا)عل  سبيؿ المثاؿ الكبالات, المجالس, الهيئػات, الميػاريا(,كيهدؼ مجلػس معػايير 

تحسػيف ا.دارة الماليػة, كالمسػؤكلية للقطػاع المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ إل  تطكير بػرام  تهػدؼ إلػ  

العػػاـ, كتػػكفير معلكمػػات ماليػػة متسػػقة كقابلػػة للمقارنػػة, كييػػمؿ القطػػاع العػػاـ فػػي العديػػد مػػف الػػدكؿ منيػػمت 

 ا عماؿ التي تمتلبها الحبكمة هك تسيطر عليهاي   

ف  تبنٌػػػي الحبكمػػػات لمعػػػايير المحاسػػػبة الدكليػػػة للقطػػػاع العػػػاـ سػػػيؤدم إلػػػ  تطػػػك  ير نكعيػػػة كقابليػػػة كا 

المقارنػػة للمعلكمػػات الماليػػة التػػي تقػػدمها منيػػمت القطػػاع العػػاـ فػػي م تلػػؼ هرجػػاا العػػالـ, كتنطبػػؽ معػػايير 

المحاسبة الدكلية عل  جميا منيمت القطاع العاـ, كمف كمنها الحبكمات الكطنية, كالحبكمات ا.قليميػة, 

الػػنص علػػ  غيػػر ذلػػؾ,  كلا تنطبػػؽ معػػايير المحاسػػبة  كالحبكمػػات المحليػػة كمنيػػمتها المبكنػػة لهػػا إلا إذا تػػـ

 الدكلية للقطاع العاـ عل  مؤسسات ا عماؿ الحبكمية حيث تطبؽ المعايير الدكلية .عداد التقارير الماليةي   

كالبيانػػات الماليػػة ذات ال ػػرض العػػاـ هػػي البيانػػات الماليػػة الفػػادرة للأيػػ اص غيػػر القػػادريف علػػ  

الماليػػػػػة لتلبيػػػػػة احتياجػػػػػاتهـ المحػػػػػددة مػػػػػف المعلكمػػػػػاتي كمػػػػػف ا مثلػػػػػة علػػػػػ  هػػػػػؤلاا المطالبػػػػػة بالمعلكمػػػػػات 

 المست دميفا المكاطنكف, كالمفكتكف, كممثلكهـ, كا عكاا الآ ركف مف اليعبي   

فقػػد هفػػدر مجلػػس معػػايير المحاسػػبة الدكليػػة فػػي القطػػاع العػػاـ ل ايػػة تاري ػػ  سػػتةن كعيػػريف معيػػاران محاسػػبيان 

عداد القػكائـ الماليػة كفػؽ هسػاس الاسػتحقاؽ , كمعيػاران دكليان لتنظيـ إث بات القيكد المحاسبية كالرقابة عليها, كا 

 ا ساس النقدمي إتباعي رى  فص للتطبيؽ في حاؿ 
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 الدبضج انخانج:

 يىاصَة انتخطٍط وانبرمجة

احػة ل دمػة عندما هفب  الت طيط الاستراتيجي هسلكبان علميان للتلبد مػف حسػف اسػت داـ المػكارد المت 

ههػػداؼ التنميػػة الاقتفػػادية كالاجتماعيػػة فػػار الاعتمػػاد علػػ  مكازنػػة البػػرام  كا داا لا يمػػي بحاجػػة هجهػػزة 

الت طيط مما هدل إل  ظهكر نظاـ مكازنة الت طيط كالبرمجة فظهرت هذة المكازنة نتيجػةن للحاجػة إلػ  ربػط 

بط بػػػيف الاعتمػػػادات كبػػػيف تحقيػػػؽ ا هػػػداؼ تهػػػدؼ إلػػػ  الػػػر بمػػػا البػػػرام  الحبكميػػػة بال طػػػة العامػػػة للدكلػػػة, 

الم ططػة كهػػي تعتبػر كسػػيلة لات ػػاذ القػرارات التػػي تتعلػػؽ بالمماكػلة بػػيف البػػرام  البديلػة كالمنافسػػة لتحقيػػؽ 

 ههداؼ معينةي

كلقد هدل ظهكر مكازنة الت طػيط كالبرمجػة إلػ  تحػكؿ هػاـ فػي ههػداؼ المكازنػة لتفػب  إلػ  جانػب  

المالية كلتحقيؽ بمااة ا.دارة الحبكمية التنميذية هفبحت هداة ل دمة ا.دارة العليا  بكنها هداة ل رض الرقابة

كتقديـ المساعدة لها في هداا كظيمة الت طيط كات ػاذ القػرارات الم تلمػة, كهػذا لا يعنػي إهمػاؿ هػدؼ الرقابػة 

كالبرمجػة إلػ  تحقيػؽ  المالية هك هدؼ رفا بمااة إدارة النياط الحبكمي, حيث يسع  نظاـ مكازنة الت طيط

         1التبامؿ بيف ا بعاد الث ثة للمكازنة )ت طيط, تنميذ, رقابة(ي

 تعريف موازنة التخطيط والبرمجة:   

بلنها نظاـ هك هسػلكب )تعرٌؼ مكازنة الت طيط كالبرمجة مف قبؿ لجنة التنمية الاقتفادية ا مريبية  

تفػػػميـ هػػػذا النظػػػاـ علػػػ  الكسػػػائؿ البديلػػػة لتحقيػػػؽ  لفػػػياغة كتحقيػػػؽ ههػػػداؼ محػػػددة بيػػػبؿ بمػػػي كيربػػػز

     2ي(ا هداؼ التي تسم  باستمرار مقارنة النتائ  بالتباليؼ

                                                 
1
, )ثاَبيظ رت ٚجٙ( انًا ز انٕؽُٙ نلإاا ح ٔانزت ٚت, اثٕ الأصبنٛت انؾتٚضخ  ٙ انز طٛؾ انًبنٙ ٔضػتاا انًٕاوَبد انزؾهٛهٛخاًْش, َؼٛى ؽضٍٛ,  - 

 .و1998ظجٙ, 
2
 , انغزء انضبَٙ.  تيخ  ٙ ػهى انًبنٛخ انؼبيخ ٔانًبنٛخ انؼبيخ  ٙ انؼااق, ياَالاا ػٍ: انظكجبٌ, ػجت انؼبل - 
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بمػػا تيعػػرٌؼ بلنهػػا هداة للت طػػيط ككسػػيلة لات ػػاذ القػػرارات التػػي تتعلػػؽ بالمماكػػلة بػػيف البػػرام  البديلػػة  

ل  محاكلػة تبريػر قػرارات الم طػط, كتنظػر ال زمة لتحقيؽ ههداؼ معينة هك لتعديؿ تلؾ ا هداؼ, كتهدؼ إ

إل  البرام  كا نيطة الحبكمية عل  هنها مجرد كسائؿ تهدؼ إل  تحكيؿ المػكارد العامػة هك عكامػؿ ا.نتػاج 

 1إل  منتجات نهائية هي ا هداؼ المطلكب تحقيقهاي

بػػاليؼ المهػػاـ ك عػػرٌؼ بلنهػػا المكازنػػة التػػي تهػػتـ هساسػػان )بػػالت طيط اليػػامؿ, كتتي كمػػف ناحيػػة ه ػػرل  

ا نيػطة(ي كمػػد ؿ مكازنػة البػػرام  يسػتلزـ التحديػػد المسػػبؽ للتبلمػة البليػػة للمهمػة المعنيػػة ب ػض النظػػر عػػف 

 2الكحدات التنظيمية التي قد تست دـ لتنميذ هذة البرام ي

 مفيوم موازنة التخطيط والبرمجة:  

بككػا إطػار ل طػة طكيلػة ا مػػد كذلػؾ التخطةةيط مػف  بػدان يتحػدد ممهػكـ مكازنػة الت طػيط كالبرمجػة  

تتكمف ال طكط العريكة للأهداؼ كال ايات كفي ككا هذة ال طة تككا  طط متكسطة ا جؿ تتكمف 

حيث ييمؿ البرنام  عل  الميركعات كا عماؿ التي ينب ي إنجازها   ؿ مػدة  برامجتمفي ت في فكرة 

  موازنةةات رة ا جػؿ للبرنػام  تسػػم متكسػطة ا جػؿ ) مػػس هك ثػ ث سػػنكات( ثػـ تككػا  طػػط سػنكية قفػػي

تتكمف النمقات ال زمػة لتنميػذ الجػزا الم فػص مػف ميػاريا البرنػام   ػ ؿ تلػؾ السػنة كمػف هنػا ارتبطػت 

 عملية الت طيط بالمكازنة عف طريؽ البرام ي

)هم هنها تعتمد عل  التبامؿ بيف هذة العكامؿ الث ثة فتبده دكرتها بالت طيط كفياغة ا هػداؼ ثػـ  

يلػي ذلػػؾ تحديػػد البػػرام  كا نيػطة التػػي تبمػػؿ تحقيػػؽ هػذة ا هػػداؼ كبعػػد ذلػػؾ تبحػث عػػف مفػػادر التمكيػػؿ 

 بالتعرؼ عل  المكارد المتاحة لتنميذ البرام  كا نيطة كالبرنام  الزمني بذلؾي

                                                 
1
 :A.H, Marshall, Financial Management in Local/ Government, George Allan and Unwin LTD, London,1974. 

 َالاا ػٍ انًٓبُٚٙ, انًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ  ٙ صٕ ٚخ انٕاقغ ٔاٜ بق, يغهخ عبيؼخ ايشق, انًغهت )16(, انؼتا الأٔل,2000و, ياعغ صبثق. 
2
بٌ, انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ ٔالإاا ح انًبنٛخ انؼبيخؽغبو٘, يؾًت اؽًت,  -  ًّ  و.1997, ػ
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كمما سبؽ يتك  هف هذا المنه  ما هك إلٌا تطبيؽ للأسس كالمبادئ الاقتفادية كالتجارية كا سس 

لميػة لات ػػاذ القػرارات فػػي مجػاؿ النيػػاط الحبػكمي, كمػػا يتمػؽ كالاتجػػاة الحػديث فػػي تطػكير المحاسػػبة فػػي الع

   1هذا النياط(ي

 2الماومات الأساسية لموازنة التخطيط والبرمجة:

فػػياغة ا هػػداؼا يػػتـ تحديػػد ا هػػداؼ العامػػة التػػي تسػػع  الدكلػػة إلػػ  تحقيقهػػا فػػي المسػػتقبؿ  -1

سطة كطكيلة ا جػؿ ثػـ يػتـ تحديػد دقيػؽ لػدكر بػؿ كزارة هك مفػلحة كتقسيمها إل  قفيرة كمتك 

 حبكمية في تحقيؽ ا هداؼ العامةي

تحديػد البػرام  كتقييمهػاا حيػث تقػكـ بػػؿ كزارة هك مفػلحة بتحديػد عنافػر برامجهػا كنيػػاطاتها  -2

ديلػػػة الماليػػػة ال زمػػػة كالمػػػدة الزمنيػػػة المقػػػدرة لتنميػػػذها كالتعػػػرٌؼ علػػػ  البػػػرام  الب كالاعتمػػػادات

 كحفرها كتقييمها كا تبارها كا تيار هفكلهاي

تحديػػػد المسػػػؤكلياتا تقػػػكـ هػػػذة المكازنػػػة علػػػ  تقسػػػيـ المفػػػلحة الحبكميػػػة إلػػػ  كحػػػدات إداريػػػة  -3

 كمرابز مسؤكلية كتحديد برام  كهنيطة بؿ مربز مسؤكلية كنطاؽ الرقابة في ي 

لبػػؿ مربػػز مسػػؤكلية فػػي ككػػا معػػدلات كمؤيػػرات لػػلأدااا حيػػث يػػتـ تقيػػيـ البػػرام  كا نيػػطة  -4

 الكحدات ا.دارية الحبكمية مف   ؿ ككا معدلات كمؤيرات تست دـ بلساس للتقييـي

تػػكفير البمػػااات كال بػػرات البيػػريةا لابػػد مػػف تػػدريب العػػامليف كتػػلهيلهـ كتنميػػة قػػدراتهـ كذلػػؾ  -5

يػيـ ا داا( لتكفير طاقة بيرية ذات بمااة ك برة عالية في مجاؿ )الت طيط, ات اذ القرارات, تق

 بما يتمؽ كمتطلبات هذا النكع مف المكازناتي

نظػاـ فعٌػػاؿ للمعلكمػاتا يعتمػػد تطبيػؽ هػػذة المكازنػػة علػ  تػػكفير البيانػات كالمعلكمػػات الم ئمػػة  -6

كبطريقػػػػة فكريٌػػػػة عػػػػف الماكػػػػي كالحاكػػػػر كالمسػػػػتقبؿ سػػػػكاا بانػػػػت تتعلػػػػؽ بالسياسػػػػات العامػػػػة 
                                                 

1
 و.2008, اا  ٔائم نهُشا انًؾبصجخ انؾكٕيٛخان طٛت, خبنت شؾباح, ٔانًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, - 
2
 َيش انًاعغ انضبثق., و2008, اا  ٔائم نهُشا ًؾبصجخ انؾكٕيٛخانان طٛت, خبنت شؾباح, ٔ انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, - 
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ت دامات كا.مبانيػػات المتاحػػة لبػػؿ كحػػدة إداريػػة هك الاقتفػػادية كالاجتماعيػػة هك بػػالمكارد كالاسػػ

 لبؿ برنام  هك نياطي

تهيئة الظركؼ كالبيئة الم ئمةا إفٌ تهيئة الظركؼ كالبيئة الم ئمة يعمؿ علػ  تػكفير عنافػر  -7

النجاح كيحقؽ السرعة كالدقة المطلكبة كمثػؿ هػذة الظػركؼ التػي لابػد مػف تهيئتهػا )رفػا الػركح 

تػػكعيتهـ بلهميػة المػػاؿ العػاـ كالعمػؿ بمبػػده الثػكاب كالعقػػاب كتػكفير ا جهػػزة المعنكيػة للعػامليف ك 

الالبتركنيػػة المتطػػكرة كميػػاربة العػػامليف فػػي جميػػا هنيػػطة النظػػاـ كككػػا نظػػاـ سػػليـ للحػػكافز 

 كربط ا جر با.نتاج(ي

                                 مزايا موازنة التخطيط والبرمجة:

 فػػػػػػػػػػػػي تريػػػػػػػػػػػػيد ا.نمػػػػػػػػػػػػاؽ العػػػػػػػػػػػػاـ حيػػػػػػػػػػػػث يػػػػػػػػػػػػتـ ربػػػػػػػػػػػػط هكجػػػػػػػػػػػػ                                 تعتبػػػػػػػػػػػػر هسػػػػػػػػػػػػلكبان فعٌػػػػػػػػػػػػالان  -1

 ا.نماؽ العاـ عل  الميركعات كالبرام  بالنتائ  كالمكائد المتكقعةي

تمبٌف مت ذم القرار فػي الدكلػة مػف تقيػيـ البػرام  كا نيػطة المنكطػ  ببػؿ كزارة كفػؽ معػايير  -2

 مكككعية )التبلمة كالعائد(ي

 علكمات عف ههداؼ الحبكمةيتكفر م -3

 تظهر البرام  المتبررة كالمتعاركة مف كجهة نظر تحقيؽ ا غراض التي حددت لهاي -4

تعتبر هسلكبان علميان يقكـ عل   طػكات مككػكعية ابتػداان مػف تحديػد ا هػداؼ العامػة تحديػدان  -5

 ة للتنميذيدقيقان ثـ ترتيبها حسب سلٌـ ا كلكيات ثـ ترجمتها في يبؿ برام  كنياطات قابل

تعتبر هداة فعٌالة في تحقيػؽ الانسػجاـ كالتػرابط كالتنسػيؽ بػيف المكازنػة العامػة للدكلػة كال طػط  -6

 )قفيرة, متكسطة كطكيلة ا جؿ( التي تتبناها الدكلةي
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كعل  الرغـ مف المزايا العديدة عل  المستكل المبرم هك النظرم إلا هف ككػا هػذة المكازنػة مككػا 

متقدمػػة ك افػػة الكلايػػات المتحػػدة ا مريبيػػة هظهػػر البثيػػر مػػف الميػػب ت التػػي تعػػكؽ التطبيػػؽ فػػي الػػدكؿ ال

 عملية التطبيؽي

 مشكلات موازنة التخطيط والبرمجة:

فعكبة تحديد ا هداؼا مف العنافر ا ساسية في مكازنة الت طيط كالبرمجة اعتمادها علػ  مقػاييس  -1

 تلمػػػة فقبػػػؿ ات ػػػاذ هم قػػػرار ب فػػػكص المكافقػػػة هك كتحاليػػػؿ معينػػػة عنػػػد دراسػػػتها لل طػػػط كالبػػػرام  الم

رفض هم برنػام  لابػد مػف إجػراا تحليػؿ البلمػة إلػ  المنمعػة المتكقعػة نتيجػة تنميػذ ذلػؾ البرنػام  كلبػف 

الفعكبة تظهر عندما تبكف النتائ  غيػر  اكػعة للقيػاس فمػف الفػعب إجػراا التحليػؿ البمػي, فمػث ن 

كبيف برنام  لكزارة ال ارجية لتػدعيـ ع قػات البلػد ا رض المركية  اا سد لزيادةالمقارنة بيف برنام  بن

ما البلداف النامية ا  ػرل فمػي الحالػة ا كلػ  يمبػف قيػاس النتػائ  با رقػاـ بينمػا فػي الحالػة الثانيػة لا 

يبػػكف بالمسػػتطاع ذلػػؾ تقريبػػان كذلػػؾ  ف النػػات  لا ي كػػا للقيػػاس كبكجػػ  عػػاـ فػػيف البػػرام  كال طػػط 

 1الاجتماعية كا.دارية غالبان لا ت كا للقياس البمي الدقيؽي السياسية

الػػنقص فػػي البيانػػات كالمعلكمػػات ال زمػػة لتحليػػؿ الككػػا الحاكػػر كالمسػػتقبؿا فمػػف الفػػعب هف تبػػكف  -2

المعلكمات عف البرنام  المنكم تنميذة كافية تمامان قبؿ البدا بالتنميذ كذلػؾ  ف البػرام  غالبػان مػا تبػكف 

  هسس تقديرية ك ف هناؾ عكامؿ مت يرة بثيرة لا يمبػف تحديػدها تمامػان كقػت إعػداد البػرام , مبنية عل

بما هف المترة التي يتطلبها تنميذ برنام  ما تعتبر طكيلػة نسػبيان إذ يزيػد غالبػان عػف  مػس سػنكات كلهػذا 

 2فيف التقديرات لا تبيٌف ا مكر عل  حقيقتها تماماني

ا ؿ في التنميذا  ف النظاـ يقتكي مسبقان كجكد إعداد مربػزم للقػرارات, فػي ظػؿ مربزية القرارات كالتد -3

     3التدا ؿ بيف ا جهزة الحبكمية في هعماؿ كنياطات البرنام  الكاحد في التنميذ العمليي

                                                 
1
 ياعغ صبثق.و.2008, اا  ٔائم نهُشا انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ, انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, ٔ ان طٛت, شؾباح,  - 
2
 , انغزء انضبَٙ, ياعغ صبثق.ياتيخ  ٙ ػهى انًبنٛخ انؼبيخ ٔانًبنٛخ انؼبيخ  ٙ انؼااقانظكجبٌ, ػجت انؼبل,  - 
3
 و.1990, ثٛأد, انتا  انغبيؼٛخ, , انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ ٔ انإيٛخػجت انؾٙ , ياػٙ, ٔانيٕٛيٙ, يؾًت - 
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الػػػنقص الببيػػػر فػػػي هعػػػداد المػػػكظميف المػػػؤهليف علميػػػان كعمليػػػان كالقػػػادريف علػػػ  التحليػػػؿ البمػػػي كالمػػػالي  -4

 1قتفادم كتطبيق  عل  الحاسب الالبتركنيي كالا

تقلػػؿ مػػف درجػػة المركنػػة  ف المػػكظميف الببػػار يميلػػكف إلػػ  تقييػػد مرؤكسػػيهـ كهنمسػػهـ بمػػا تػػـ تسػػجيل   -5

 2كاعتمادة كالالتزاـ ب ي

 الاعتمػاداتلـ ي ف هذا النظاـ عف كركرة تبكيب المفركفات كا.يرادات تبكيبان نكعيان بلساس لتحديد  -6

فيفػػها تمهيػػدان ل عتمػػاد مػػف السػػلطة التيػػريعية كمػػا يترتػػب علػػ  ذلػػؾ مػػف زيػػادة الجهػػد المبػػذكؿ كت 

 3كالتبلمةي

كعل  الرغـ مػف ال بػرات كا.مبانيػات المتػكفرة لدكلػة فػناعية متقدمػة بالكلايػات المتحػدة )فػاحبة 

ذم هحػرز علػ  فػعيد إعػداد فبرة هذا ا سلكب( كمقدرتها الببيرة علػ  التعامػؿ مػا البيانػات, فػيف التقػدـ الػ

المكازنػػة العامػػة بػػالت طيط كالبرمجػػة بػػاف بطيئػػان بعػػد مػػركر سػػت سػػنكات مػػف تطبيقػػ , ا مػػر الػػذم هدل إلػػ  

كػػػركرة التعليمػػػات بػػػالتكقؼ عػػػف تقػػػديـ البػػػرام  كال طػػػط الماليػػػة لعػػػدة سػػػنكات, كبػػػذلؾ البػػػؼ عػػػف إجػػػراا 

 4السنكات كبذا الت لي عف هذة المكازنةي الدراسات التحليلية ال افة كالمذبرات البرامجية متعددة

لتطػػػكير المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػػة حيػػػث ظهػػػرت بعػػػض بمػػػا هف هنػػػاؾ هنػػػكاع ه ػػػرل مػػػف المكازنػػػات 

الدراسات كالبحكث التػي اقترحػت هسػاليب بديلػة .عػداد المكازنػة التػي تمثػؿ مػا يمبػف هف نطلػؽ عليػ  الجيػؿ 

ة كمنهػا )هسػلكب المكازنػة علػ  هسػاس ا نيػطة كالمكازنػة إعداد المكازنػ سلسلة تطكير هساليبالثالث كمف 

كالمكازنػػة علػػ  هسػػاس الميػاربة( كهػػي تمثػػؿ اسػػتمراران للدراسػػات  الاسػتحقاؽالتعاقديػة كالمكازنػػة علػػ  هسػػاس 

التي سبقتها تلؾ التي تناكلت هساليب بديلة .عداد المكازنة كمنهػا )مكازنػة البػرام  كا داا كمكازنػة ا سػاس 

, كالتي يستيؼ منها هف هناؾ تلبيدان عل  هف ا سلكب التقليدم في إعداد المكازنة الجارية يعاني الفمرم(

                                                 
1
ياعغ و, 1997, , اا  انًضٛاح نهُشا ٔانزٕوٚغ ٔانطجبػخ, ػًبٌ, الأ اٌضاا ح انًٕاوَخ انؼبيخ ثٍٛ انُظاٚخ ٔانزطجٛق, صهًٛبٌ ٔآخأٌ, انهٕو٘ - 

 .صبثق
2
 .ياعغ صبثقو, 2003 انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يٍ انزاهٛت ضنٗ انؾتاصخ,ضٍ, اؽًأ, ضصًبػٛم ؽ -

- 4 Maurice and Rowan, Public Sector Accounting, Pitman Publishing United, London, 1984. 

              udgeting Public BRon, Kluvers an Analysis of Introducing Program Budgeting in Local Government,  -5      

                                                                                                                                             , June 2001andFinance                                                                                                                                            
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مػػف هكجػػ  قفػػكر متعػػددة, كهف الػػنقص فػػي الت فيفػػات الماليػػة الػػذم تعػػاني منػػ  المنظمػػات الحبكميػػة, 

ت النمػك فػي يجعلها مكطرة عل  إعادة النظر باست داـ ا سػلكب التقليػدم الػذم ككػا فػي إطػار افتراكػا

  المكارد الماليةي

     كفيما يلي جدكؿ يكك  هكج  المقارنة بيف المكازنة الفمرية كالمكازنات ا  رلي
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 . الخلاصة

بعد هف تعرفنا عل  المكازنة العامة للدكلة مف حيث تعريمها كممهكمها 

ها كتطكرها كهسس تبكيبها كبذا بعد التعرؼ عل  الاتجاهات الحديثة لتكني

للمكازنة حيث ه ذ هذا المفؿ تكك  هذة المكازنات مف حيث التعريؼ 

مزايا كالعيكب لبؿ نكع مف هنكاع المكازنات كالمقكمات ك طكات التطبيؽ كال

الحديثةي نجد هننا قد تكفلنا في ي ر هذا المفؿ إل  تحقيؽ الهدؼ ا كؿ 

للدراسة هلا كهك )تككي  مكجز للمكازنة العامة للدكلة كالاتجاهات الحديثة 

 للمكازنة(ي
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 ثانيال الفصل

  انصفشٌة الدىاصَة
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 . يقذية

لفمرية كالتي تعتبر المكككع ا ساسي سيناقش هذا المفؿ المكازنة ا

للدراسة مف الناحية النظرية فقط عل  هف يتـ تطبيقها في المفؿ ال امس مف 

 هذة الدراسةي

حيػػػػػث سيتكػػػػػمف المبحػػػػػث ا كؿ تعريػػػػػؼ المكازنػػػػػة الفػػػػػمرية كممهكمهػػػػػا 

 هايمقكماتك كالمبحث الثاني سيتكمف نيكا المكازنة الفمرية 

فهػػػك مراحػػػؿ كمزايػػػا كميػػػابؿ المكازنػػػة  همػػػا مػػػا سػػػيحتكي  المبحػػػث الثالػػػث

 الفمرية بيبؿ مكجزي
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 الدبضج الأول:

 تعشٌف الدىاصَة انصفشٌة ويفهىيها

 أولاً: تعشٌف الدىاصَة انصفشٌة: 

ة بثيران مف ال لط لدل البثيريف, حيث لا يكجد يثير افط ح ا ساس الفمرم هك المكازنة الفمري

تعريؼ محدد لهذا النظاـ كلبف يمبف القكؿ بلفٌ المعن  الحرفي لهذا المفطل  يعني عدـ الاهتماـ با رقاـ 

الػػكاردة بالمكازنػػة السػػابقة عنػػد إعػػداد ميػػركع المكازنػػة الجديػػدة كالبػػدا مػػف جديػػد مػػف نقطػػة الفػػمر دكف هم 

 1اعتبار للماكيي

 ما يلي نذبر ههـ التٌعريمات التي هطلقت عل  مفطل  المكازنة الفمريةيكفي

فقد عرٌفها الرائد ا كؿ لهذا النكع مػف المكازنػات علػ  هنهػا )هداة إداريػة عمليٌػة لتقيػيـ ا.نمػاؽ تهػدؼ 

ليػة إل  إعادة تكجيه  كمناقلة الم ففات المالية مف برام  ذات هفكلية متدنية إل  برام  ذات هكلكيٌة عا

كهذا يؤدم إل  تحسيف الماعلية كالبمااة كتقليؿ حجـ الت فيفات المالية المعتمدة كهنها با تفار هسلكب 

 2للت طيط كالمكازنة(ي

ـ لدراسػػة 1967ت المكازنػػة الفػػمرية فػػي مػػؤتمر ا مػػـ المتحػػدة المنعقػػد فػػي الػػدنمرؾ سػػبتمبركعيرف ػػ

التعريؼ التالي )نظػاـ يمتػرض عػدـ كجػكد هم  ػدمات هك ميابؿ سياسة ا.دارة كالمكازنة في الدكؿ النامية ب

نمقات في البداية كيعمؿ مف هجؿ الحفكؿ عل  مجمكعة مف النتائ  هك الم رجات ما ا  ذ في الاعتبػار 

 3الحد ا دن  للتبلمة, كتقييـ مدل فاعلية ا.نماؽ كفقان لهذا الاعتبار(ي

                                                 
1

 - John Rehfuss, Zero – Base Budgeting, The Experience To Date, Public Personnel Management, 1977.                                                                                                                                                        
2

 - Pyhrr, Peter, A, The Zero- Base Approach To Government Budgeting, Public Administration Review 

Washington, 1977.                                                                                                                     
3
 و.1979ا ح, ػًبٌ, انؼتا انااثغ, انًغهخ انؼاثٛخ نلإاالأصبس انظيا٘ نهًٕاوَخ انؼبيخ,  ػجت ان بنق,  َٕ ,  - 
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ػػرٌ  سػػلكب يعيػػد بمكجبػػ  ميػػركع المكازنػػة العامػػة فػػي ؼ هػػذا النػػكع مػػف هنظمػػة المكازنػػات بلنػػ  )هبمػػا عي

فػػي ت  النهائيػػة علػػ  هسػػاس التقيػػيـ لجميػػا البػػرام  كالميػػركعات كا نيػػطة الػػكاردة فيهػػا سػػكاا هبانػػت هػػذة 

  1المكازنة تيمؿ برام  ميركعات كنياطات جديدة هـ ميركعات كنياطات قائمة فع ن(ي

تتطلػػػػب مػػػػف بػػػػؿ مػػػػدير إدارم هف يبػػػػرر جميػػػػا  عػػػػرٌؼ المكازنػػػػة الفػػػػمرية بلنهػػػػا )عمليػػػػة ت طػػػػيطكتي 

محتكيات مكازنت  بالتمفيؿ مبتداان مف نقطة الفمري بمعن  هنها تتطلب هف تقػكـ بػؿ جهػة بمراجعػة كتقيػيـ 

برامجها كمياريعها الحالية كالجديدة بطريقة منتظمة كهف تتـ مراجعػة البػرام  كالميػاريا علػ  هسػاس التبلمػة 

   2كالعائد كالماعلية(ي

ؼ هيكان بلنهػا )تلػؾ المكازنػة التػي تتطلػب إجػراا تقيػيـ يػامؿ منػتظـ لجميػا البػرام  كالميػاريا عرٌ كتي 

التػػػي تنظمهػػػػا كثيقػػػة المكازنػػػػة, كلا تعطػػػي هكليػػػػة للبػػػرام  كالميػػػػاريا تحػػػت التنميػػػػذ )المعتمػػػد تنميػػػػذها( علػػػػ  

ك إل اؤهػػا للميػػاريا تحػػت الماليػػة ه الاعتمػػاداتكتمتػػرض ت مػػيض  الاعتمػػاداتالميػػاريا الجديػػدة عنػػد تكزيػػا 

التنميػػػذ, إذا تيبػػػيٌف عنػػػد التقيػػػيـ هف بمااتهػػػا هفػػػبحت من مكػػػة, هك هف العائػػػد منهػػػا هفػػػب  لا يتناسػػػب مػػػا 

    3تبلمتها(ي

المكازنػة الفػمرية بلنهػا )ذلػؾ النػكع مػف المكازنػات الػذم يػتـ بمكجبػً  إغمػاؿ البػرام  السػابقة ؼ عر  تي ك 

مراجعػػة جميػػا البػػرام  مػػف ا سػػاس )مػػف الفػػمر( كككػػا  طػػة جديػػدة عنػػد إعػػداد المكازنػػة كذلػػؾ مػػف هجػػؿ 

 4للم ففات دكف هف يبكف  م برنام  هفكلية عل  البرام  ا  رل(ي

المكازنػػة الفػػمرية بمػػا يلػػي )هػػي بمثابػػة هداة ت طيطيػػة كرقابيػػة  تعمػػؿ علػػ  الػػربط بػػيف  تفػػعر  بمػػا ي 

ا هػػػداؼ فػػػي فػػػكرة  طػػػط كبػػػرام  هداا  ههػػػداؼ الميػػػركع كبػػػيف م تلػػػؼ ا نيػػػطة عػػػف طريػػػؽ بلػػػكرة هػػػذة

كتنطػػػػكم هػػػػذة ا داة بفػػػػدد ت طػػػػيط  ا نيػػػػطة علػػػػ  إجػػػػرااات يػػػػتـ بمقتكػػػػاها ت فػػػػيص المػػػػكارد الماليػػػػة 

                                                 
1
 - H, Granol, Date, A, Kinzel, Zero – Base Budgeting Modest Proposal Reform,(Committeeon               

Government Operations) 1984.                                                                                                                     
2

 - Warren, C,S,J,M,, Reeve and P,E,Fess Accounting, Thomson South-Western,2005.                             
3
  .و2001, الإصكُت ٚخ, انتا  انغبيؼٛخ نهُشا ٔانزٕوٚغ,  , انًتخم انؾتٚش  ٙ ضػتاا ٔاصز تاو انًٕاوَبدٔؽغبو٘, ٔعت٘ ,صبيٙ  اػٙ, يؾًت - 

4
- Richard, E, Mill, Zero – Based Budgets,  The Bureaucrat, Vol, No(4) 1977.                                          
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كالبيػػػػرية المتاحػػػػة بالارتبػػػػاز علػػػػ  تحليػػػػؿ التبػػػػاليؼ كالمنػػػػافا المرتبطػػػػة بهػػػػذة ا نيػػػػطة بمػػػػا يبمػػػػؿ تحقيػػػػؽ 

    1الت فيص ا مثؿ للمكارد(ي

إبداعيػػة فػػي فٌ المػػكارد الاقتفػػادية النػػادرة كالحاجػػة الببيػػرة للإنمػػاؽ تتطلػػب نظػػرة فػػيكبػػنمس الاتجػػاة  

إلػػ  إيجػػاد المكازنػػة الفػػمرية هك قاعػػدة الفػػمر, هم هفٌ بػػؿ كظيمػػة تبػػده مػػف الفػػمر  تقيػػيـ البػػرام  ممػػا دعػػا

   بؿ ك  كى تي  كتتجاهؿ هذة القاعدة الاتجاهات كالمستكيات التاري ية للأنماؽ, بمعن  هفٌ بؿ عملية يجب هف

ل ااها  البمؤةيستكجب تحديد العمليات غير مبلغ مهما بانت قيمت  كالمقرر فرف  في السنة القادمة كهذا  كا 

   2هك ت ميض ا.نماؽ عليها كهبذاي

بما يرل هف هسلكب مكازنة الفمر يمبف هف يميد ترييد ا نماؽ الحبكمي في الدكؿ النامية إل  حد 

تحليؿ ا نيطة كالكظائؼ كالبرام  إل  جزئيات ف يرة,كهذا يتمؽ ما مبػده تحليػؿ  ببير, بما هن  يؤدم إل 

    3النظـ كما يحقق  مف مزايا بما هن  يستميد مف هساليب التحليؿ البمي كمكازنة البرام  كا دااي

كمػف التعػاريؼ السػابقة يتٌكػ  لنػا بػلف هسػلكب المكازنػة الفػمرية يتطلػب إعػادة تقيػيـ جميػا البػػرام  

كا نيطة   ؿ إعداد المكازنة كتبده بؿ الكحدات بيعداد مكازناتها التي يلية للمترة القادمة مف افتراض عدـ 

كجػػػكد هم برنػػػام  هك نيػػػاط سػػػابؽ هم تبػػػده مػػػف البدايػػػة كتكػػػا بلمػػػة البػػػرام  كا نيػػػطة المتكقعػػػة كا تيػػػار 

 هاامن المقكماتا فكؿ بلقؿٌ بلمة كبلعل  منمعة كهذا يتطلب مجمكعة مف 

 يالكحدة القرارية -1

 يالرزـ القرارية)المجمكعات القرارية( -2

 يالمستكيات الم تلمة للجهد كالتمكيؿ -3

 يالمماكلة بيف البدائؿ -4

                                                 
1
  و.  1995الإصكُت ٚخ,  يؤصضخ شجبة انغبيؼخ,انًتخم انًؼبطا  ٙ انًؾبصجخ الإاا ٚخ, ػجت انؼبل, اؽًت  عت,  - 

2
 - Katugampola, B, Zero – Base Budgeting, Management Accounting – London, 1977.                           

3
و 1987, انًغهخ انؼاثٛخ نلإاا ح,ػًبٌ,انزطٕ  انًؾبصجٙ نهًٕاوَخ انؼبيخ , قطبػبد ان تيبد ثبصز تاو ييٕٓو رؾهٛم انُظىانًاصٙ, انضٛت يزٕنٙ,  - 

  ياعغ صبثق.
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 مراجعة كتقييـ البرام  كا نيطةي -5

 سيتـ تككيحها بالتمفيؿ في المبحث الثالث مف هذا المفؿيالمقكمات كهذة 

 : مفيوم الموازنة الصفرية:ثانياً 

زنة الفمرية فلسمة متباملة تتٌميز عػف المكازنػة التقليديػة فػي هنهػا تسػتند إلػ  فبػر علمػي تعتبر المكا

منطقي متقدـ يساعد في تكفير هفكؿ الظركؼ للإبداع كالابتبار كالت لص مف الركتيف الحبكمي كذلؾ مف 

بيٌؼ مػا الظػركؼ غيػر   ؿ ممارسة التقييـ كالمراجعة المستمرة للقرارات ا.ستراتيجية للإدارة الحبكمية كالت

ر علػػ  هنهػػا تطػػكير س ػػمى المسػػتقرة كالمعابسػػة, كلقػػد ا تلمػػت كتعػػدٌدت تمسػػيرات المكازنػػة الفػػمرية فمػػي حػػيف تي 

ر س  مى لمد ؿ )ا.دارة با هداؼ( الذم اتبعت  اليربة ا مريبية تبساس للحاسبات الالبتركنية لمترة طكيلة, كتي 

رة لمترة قادمػة لمكازنة التقليدية فبدلان مف تحديد إجمالي التباليؼ المقد  هيكان عل  هنها تل ذ الاتجاة العبسي ل

ثـ تكزيعها عل  الاست دامات الم تلمػة فلنهػا تبػده بمراجعػة كتقيػيـ البػرام  كقبكلهػا علػ  هسػاس مػف بمااتهػا 

اجعػػة كتقيػػيـ كفعاليتهػػا ثػػـ إعػػداد المكازنػػة كالكفػػكؿ إلػػ  إجمػػالي التبػػاليؼ بنتيجػػة نهائيػػة لعمليػػة تحليػػؿ كمر 

 البرام  عل  مستكل الكحدات ا.دارية الم تلمةي

فالمكازنػػة الفػػمرية لهػػا فلسػػمة متميٌػػزة تعتمػػد علػػ  مػػنه  كهسػػس كمبػػادئ الت طػػيط كالمتابعػػة كات ػػاذ 

القػػرارات ,بمػػا هفٌ لمػػػظ )الفػػمرية( لا يعنػػػي إنبػػار الجهػػػكد السػػابقة كعػػػدـ اسػػتمرارية البػػػرام  كا نيػػطة كمػػػا 

نمػػا القفػػد هنػػا هػػك مراجعػػة كتقيػػيـ بػػؿ يػػيا, كبػػالطبا فػػيفٌ هػػذة يعبسػػ  ذلػػؾ مػػف ي ثػػار سػػلكبية سػػلبية, كا 

فٌ المكازنة الفػمرية جػاات بتطػكر هبما  العملية تعتمد عل  البيانات كالمعلكمات التاري ية للمترات السابقة,

 منطقي لما هك مكجكد مف تطكرات  ف التطكر عملية ترابميةي

بانػت كػمف بػرام  جديػدة هك قائمػة فعػ ني لا  تقييـ جميا ا نيػطة سػكاان جعة كالكتيمؿ عملية المرا

نمػػا تػػتـ لبػػػؿ مجمكعػػة قراريػػ ي كتمثػػػؿ  يػػتـ تقيػػيـ كترتيػػب ا كلكيػػػات )المماكػػلة(  لبػػؿ برنػػام  علػػػ  حًػػدة كا 

تمر المكازنػػة الفػػمرية بهػػذا المعنػػ  هداة ت طيطيػػة كرقابيػػة تنػػته  هسػػلكبان متميػػزان فػػي المراجعػػة كالتقيػػيـ المسػػ
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للبرام  كا نيطة الحبكمية كتنسجـ تمامان ما ا فكؿ كالمبادئ العلمية لعملية ات ػاذ القػراراتي بػذلؾ فينهػا 

تقػػػدـ منهجػػػان عمليػػػان فػػػي الت طػػػيط ا.سػػػتراتيجي كالتبتيبػػػي كالتيػػػ يلي للأنيػػػطة كالبػػػرام  الحبكميػػػة كالرقابػػػة 

بنػػػ  اسػػػت داـ ا سػػػس كالمبػػػادئ التجاريػػػة عليهػػػا, با.كػػػافة إلػػػ  ذلػػػؾ تعبػػػس الاتجاهػػػات الحديثػػػة التػػػي تت

 كالاقتفادية السليمة في مجاؿ ا.دارة الحبكميةي

 كمما سبؽ يمبننا است  ص  فائص المكازنة الفمرية في الآتيا

مػػف قاعػػدة الفػػمرا فلػػيس هنػػاؾ هكلكيػػة للبػػرام  القديمػػة علػػ  البػػرام   إعػػداد المكازنػػة ابتػػداان  -1

ة فجميػػا البػػرام  كالميػػاريا تعتبػػر متسػػاكية مػػف هػػذة الجديػػدة حسػػب ممهػػكـ المكازنػػة الفػػمري

علػ  نتػائ  التقيػيـ فػيف البػرام   عل  الاعتمػادات المتػكفرة, كبنػاان الناحية كتتنافس فيما بينها 

 ذات البمااة العالية هي التي تحظ  بالاعتماداتي

ثبػات تقا عل  ا.دارات الكسػط  فػي المؤسسػات مسػؤكلية تقػديـ مبػررات كبػراهيف ككثػائؽ . -2

جػػدكل البػػرام , كالتحاليػػؿ الكػػركرية بتحليػػؿ التبلمػػة كالعائػػد, ممػػا ي مػػؼ مػػف عػػبا العمػػؿ 

 عف ا.دارات العليا, لذلؾ اقترح بعض الممبريف تسميتها بالمكازنة ال مربزيةي 

تتطلب ككا مجمكعات مف البدائؿ )البرام  كالميػاريا( لبػؿ هػدؼ مػف ههػداؼ المنظمػة ك  -3

 لية لهذة ا هداؼيهعداد الدراسات التحلي

تتطلب إجراا تقييـ كترتيػب للبػدائؿ علػ  هسػاس ههميتهػا ثػـ تكزيػا الاعتمػادات علػ  البػرام   -4

 الهامةي

 تتطلب بميات ببيرة مف ا كراؽ كا عماؿ البتابية كتعبئة هعداد بثيرة مف النماذجي                        -5
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 الدبضج انخاًَ:

 يقىياتهاَشىء الدىاصَة انصفشٌة و

 أولاً:َشىء الدىاصَة انصفشٌة:

إف تزايد ا.يرادات العامة لا يمبف هف يجارم زيػادة الطلػب علػ  ت فػيص ا مػكاؿ للإنمػاؽي كذلػؾ 

 ف حجـ ا.يرادات العامة محدد في هغلب البلداف, هذا ما يتطلب  الزيادة المستمرة في عدد السباف, كزيادة 

ؾ لابػد مػف اسػت داـ ا سػاليب الحديثػة فػي عمليػة إعػداد المكازنػة جكدة ال دمات المقدمة مف قًبؿ الدكلة لػذل

 1كالتي تعتبر مف ههمها نظاـ المكازنة الفمريةي

ـ حيف هثار احد البتاب ا.نجليز في علـ المكازنات فبرة 1924كيرجا تاريخ هذة المكازنة إل  عاـ 

ة الرقميػػػة التاري يػػػة, ثػػػـ بػػػدهت كزارة إعػػػادة ككػػػا بػػػرام  المكازنػػػة العامػػػة سػػػنكيان دكف الاسػػػتناد إلػػػ  السلسػػػل

ـ اسػػت داـ هسػػلكب نقطػػة البدايػػة هك ا سػػاس الفػػمرم فػػي عمليػػات 1960الزراعػػة بالكلايػػات المتحػػدة سػػنة 

كلبنهػا فيػلت  نهػا بانػت ذات بلمػة عاليػة, 2المكازنة كالذم يتكمف إعادة تقييـ ياملة لجميا برام  الكزارةي

 3عدادها , إكافة إل  هنها لـ تحقؽ الماعلية المطلكبةيمف حيث الجهد كالكقت المطلكبيف .

ـ, حيػػث هكفػػ   بػػراا هيئػػة ا مػػـ المتحػػدة بتطبيػػؽ 1967كقػػد بػػرز هػػذا النظػػاـ إع ميػػان فػػي عػػاـ 

يجػػاد طػػرؽ جديػػدة لتحليػػؿ ميػػابؿ ا.دارة الماليػػة, كالمكازنػػة العامػػة فػػي الػػدكؿ الناميػػة  المكازنػػة الفػػمرية, كا 

 4ا  رل المتبعة, كذلؾ لقياس فاعلية النمقات الجاريةيإكافة إل  طرؽ التحليؿ 

كهػػي إحػػدل اببػػر اليػػربات ا مريبيػػة حيػػث تحتػػؿ Texas Instruments (كقػػد بانػػت يػػربة 

الترتيب الثامف عل  هربعمائة يربة مف اببر اليربات في الكلايات كتعمؿ هذة اليػربة فػي حقػؿ الحاسػبات 

                                                 
1
 تاو َظبو انًٕاوَخ انظياٚخ  جتٚم ػٍ يٕاوَخ انجُٕا ٔاناقبثخ  ٙ ضػتاا انًٕاوَخ انؼبيخ  ٔيؼٕقبرّ, )ا اصخ يٛتاَٛخ  ٙ ضيكبَٛخ اصز يٛبنخ, ثطاس, - 

 و.2004, عبيؼخ ض ثت الأْهٛخ, صٕ ٚخ(
2
صبد, انًغهت انزبصغ, انؼتا ا ثت نهجؾٕس ٔانت ا انًٕاوَبد  ٙ انًؤصضبد انؾكٕيٛخ الأ اَٛخ ٔاقغ ٔ  بق, يظطيٗ, ػجت انًُؼى, ٔانطبنت, غضبٌ, - 

 و. ياعغ صبثق.2006انضبَٙ, 
3
 انًٕاوَخ انظياٚخ ٔضيكبَٛخ رطجٛآب  ٙ انٕؽتاد الإاا ٚخ انًؾهٛخ  ٙ صٕ ٚخ, ؽبنخ رطجٛاٛخ )يؾب ظخ  ٚف ايشق(,خٕلاَٙ, يُب  ػجت انضزب ,  - 

 و. ياعغ صبثق.2001 صبنخ يبعضزٛا, عبيؼخ ايشق, 
4
 و. 1981عبيؼخ انتٔل انؼاثٛخ, انًُظًخ انؼاثٛخ نهؼهٕو الإاا ٚخ, ػًبٌ,  انظياٚخ,انًٕاوَخ اًْش , َؼٛى,  - 
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الفمرية في هكا ر السػتينات, حيػث بػدهت بتطبيػؽ هػذة المكازنػة فػي  ا.لبتركنية(, هكؿ مف است دـ المكازنة

 قسـ البحكث فحقؽ نجاحان لا بلس ب , مما هدل إل  امتدادها لتيمؿ جميا هنيطة اليربةي

%( نتيجػة للميػابؿ الاقتفػادية 5ـ تكقعت اليػربة ان مػاض هرباحهػا بمعػدؿ)1969فمي بداية عاـ 

لبتركنيػػة ا مػػر الػػذم دفعهػػا إلػػ  تطػػكير ممهػػكـ )ا.دارة با هػػداؼ( التػػي تتعػػرض لهػػا فػػناعة الحاسػػبات ا.

  1الذم اتبعت  اليربة لسنكات عديدة إل  نظاـ حديث عيرؼ باسـ )المكازنة الفمرية( يعتمد عل ا

 تحديد ههداؼ ا قساـ الم تلمة لليربةي -1

 تحديد هنكاع المفركفات المتكقعة في المترة القادمةي -2

 كقعة في ال دمات المتبادلة كعكامؿ ا.نتاج بيف ا قساـيتحديد الت ييرات المت -3

حػابـ كلايػة جكرجينػا فػي  Jimmy Carterكقػد بانػت تجربػة هػذة اليػربة هػي البدايػة التػي جػذبت 

عػف تجربػة اليػربةي كقػد  Peter Pyhrr ذلػؾ الكقػت عنػدما قػره المقػاؿ الػذم بتبػة مبتبػر المكازنػة الفػمرية

رة للتعرؼ علػ  طبيعػة المكازنػة الفػمرية كمػدل إمبانيػة كجػدكل تطبيقهػا فػي كناقي  في هفبا Carterقابل  

ـ 1973هنيطة ا.دارة الحبكمية في الكلايةي كقد تقرر تطبيؽ المكازنة الفمرية في كلايػة جكرجينػا فػي عػاـ 

كتحققػػت نتػػائ  طيبػػة تمثلػػت فػػي ت مػػيض ا.نمػػاؽ العػػاـ مػػا الاحتمػػاظ بػػنمس مسػػتكل ال ػػدمات المقدمػػة فػػي 

           لايةي الك 

رئيسان للدكلة بػده الاهتمػاـ باسػت داـ هػذا النظػاـ فػي إعػداد المكازنػة العامػة  Carterكبعد هف هفب  

ٌـ إلػػ  البػػكنجرس, فقػػد تقػػدـ السػػناتكر  Carterإلػػ  اهتمػػاـ الػػرئيس  اداناسػػتللكلايػػات المتحػػدة ا مريبيػػة,  ثػػ

 The Government Economy)مػاقينركع قػانكف ا.فػ ح الاقتفػادم كا.( بميػMuskiمكسػبي )

And Spending Reform) ( لعػاـ 2195رقػـ)كقػد كافػؽ علػ  هػذا الميػركع هبثػر مػف نفػؼ 2ـي1976

                                                 
1
أ  الأَظًخ انًؾبصجٛخ انؾكٕيٛخ  ٙ راٛٛى الأااء انؾكٕيٙ يٍ خلال رُيٛل انًٕاوَبد  ٙ يغبل الإَيبق انؾكٕيٙ,  ْلانٙ, ؽضٍٛ يظطيٗ, - 

 و. 2010اثٛخ, , عبيؼخ قُبح انضٕٚش, عًٕٓ ٚخ يظا انؼانًٕاوَخ انظياٚخ
2
 و. 1989عبيؼخ ا ثت, اا  الأيم,نهُشا ٔانزٕوٚغ,  انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ ثٍٛ انُظاٚخ ٔانزطجٛق,, ػجت انؾهٛى, ٔ ااعّضصًبػٛم, يتؽذ يؾًت,  - 
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هعكاا لجنة العمليات الحبكمية بالمجلس كباف ههـ ما جاا بهذا الميركع هك ا  ذ في الاعتبار است داـ 

ي تعػػد بمعرفػػة الحبكمػػة المربزيػػة بػػؿ  مػػس ا نيػػطة كالبػػرام  التػػ اعتمػػاداتا سػػاس الفػػمرم عنػػد تقريػػر 

سػنكات, بمػػا طالػػب هػػذا القػػانكف جهػػاز ا.دارة كالمكازنػػة العامػػة بتطبيػػؽ هػػذا ا سػػاس فػػي إعػػداد ميػػركعات 

   1المكازنات  المرعية للجهاز التنميذم, عل  هف يبكف التربيز الرئيسي للنظاـ عل  همريفي

 الحالية(يمدل فاعلية كبمااة هداا النياطات الجارية ) -1

إمبانية إل اا هك ت ميض النياطات الجارية مف هجؿ تمكيؿ برام  جديدة ذات هكلكية عاليػة هك  -2

 مف هجؿ إحداث ت ميض يامؿ في المكازنة الحاليةي

فيف ب ن مف هذيف ا مريف يمبف اعتبارها حفػيلة لممارسػات سػابقة كتجػارب كاقعيػة إذ  )كعل  بؿو 

ة البنكد يعتبركف هف مسػتكل ا.نمػاؽ الحػالي كػركرم كلابػد منػ  كيربػزكف هف معظـ العامليف في حقؿ مكازن

عل  مقترحات زيادة الم ففات بيبؿ مستمر, هم هف جزاان بسػيطان فػي المكازنػة التقليديػة يبػكف مككػكع 

الاهتمػػاـ كهػػك ذلػػؾ الجػػزا مككػػكع الزيػػادةي كي ملػػكف بهػػذا همػػران هامػػان هلا كهػػك كػػركرة تقيػػيـ فاعليػػة كبمػػااة 

مليػػػات التػػػي لػػػـ يػػػتـ تحليلهػػػا كتػػػدقيقها, كلا يتمبنػػػكف مػػػف تقريػػػر فيمػػػا إذا بػػػاف مػػػف الكػػػركرم ت مػػػيض الع

  2م ففات العمليات كالنياطات الحالية مف هجؿ إفساح المجاؿ لتمكيؿ برام  ذات هكلكية عالية(ي

ليػػة فػػي طبٌػػؽ فػػي جميػػا ا جهػػزة الحبكميػػة الميدراـ بانػػت المكازنػػة الفػػمرية تي 1979كفػي بدايػػة عػػاـ 

لػػ  جانػػب ذلػػؾ بػػاف البػػكنجرس ا مريبػػي لديػػً  نظامػػ  ال ػػاص الػػذم ييػػب   الكلايػػات المتحػػدة ا مريبيػػة كا 

كيقكػػي هػػذا النظػػاـ بػػلف يػػتـ بػػؿ سػػت سػػنكات  Sunset Legislativeالمكازنػػة الفػػمرية كيعػػرؼ باسػػـ 

 3ا.ل اا المكرم للبرام  الحبكمية التي يثبت عدـ جدكاهاي

                                                 
1
ياعغ و, 1997, ٌ, الأ اٌ, اا  انًضٛاح نهُشا ٔانزٕوٚغ ٔانطجبػخ, ػًبضاا ح انًٕاوَخ انؼبيخ ثٍٛ انُظاٚخ ٔانزطجٛقانهٕو٘, صهًٛبٌ, ٔآخأٌ,  - 

 .صبثق
2
ضيكبَٛخ اصز تاو َظبو انًٕاوَخ انظياٚخ  جتٚم ػٍ يٕاوَخ انجُٕا ٔاناقبثخ  ٙ ضػتاا انًٕاوَخ انؼبيخ  ٔيؼٕقبرّ, )ا اصخ يٛتاَٛخ  ٙ يٛبنخ, ثطاس,  - 

 ياعغ صبثق.و.2004, عبيؼخ ض ثت الأْهٛخ, صٕ ٚخ(
3
جٛخ انؾكٕيٛخ  ٙ راٛٛى الأااء انؾكٕيٙ يٍ خلال رُيٛل انًٕاوَبد  ٙ يغبل الإَيبق انؾكٕيٙ, أ  الأَظًخ انًؾبصْلانٙ, ؽضٍٛ يظطيٗ,  - 

 و. ياعغ صبثق.2010, عبيؼخ قُبح انضٕٚش, عًٕٓ ٚخ يظا انؼاثٛخ, انًٕاوَخ انظياٚخ
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يػػػػؽ فػػػػي مجػػػػاؿ ا.دارة الحبكميػػػػة يسػػػػيرة, فقػػػػد كاجهػػػػت الكلايػػػػة العديػػػػد مػػػػف كلػػػػـ تبػػػػف عمليػػػػة التطب

الفعكبات التي فاحبت الانتقاؿ مف نظاـ المكازنة التقليدية إل  المكازنة الفمرية الذم فمـ للتطبيؽ في 

 المجاؿ التجارم كالفناعيي

ان نحػػػك تطبيػػػؽ كبػػػالرغـ مػػػف ذلػػػؾ فقػػػد يػػػهدت هكا ػػػر السػػػبعينات كهكائػػػؿ الثمانينػػػات اتجاهػػػان ملحكظػػػ

المكازنة الفمرية في عدد ببير مف المؤسسات التجارية كالفػناعية كهيكػان فػي مجػاؿ ا.دارة الحبكميػة فػي 

الكلايػػات المتحػػدة ا مريبيػػة كالمحليػػات كالعديػػد مػػف اليػػربات ال افػػة كمتعػػددة الجنسػػية كفػػي دكؿ السػػكؽ 

      الميتربةي         ةا كربي

:ٌةانصفش يقىيات الدىاصَةحاٍَاً: 
  

تعتمػػد المكازنػػة الفػػمرية علػػ  عػػدد مػػف المقكمػػات كالػػدعائـ ا ساسػػية التػػي تمثػػؿ ممػػاهيـ كمبػػادئ 

جػػرااات عمػػؿ  افػػة بهػػا, بمػػا تعتمػػد علػػ  عػػدد مػػف المقكمػػات ا  ػػرل المعاكنػػة التػػي تمثػػؿ المتطلبػػات  كا 

 1للمكازنة الفمريةاال زمة لنجاح التطبيؽ العملي لها كنناقش فيما يلي ههـ المقكمات ا ساسية 

لـ يتمؽ البتاب عل  ماهيػة الكحػدة القراريػة مػف حيػث طبيعتهػا هك حجمهػا هك ككػعها الوحدة الارارية:  -1

التنظيمػػي ممػػا هدل إلػػ  تبػػايف التطبيػػؽ العملػػي كالابتمػػاا عػػادةن بيتبػػاع نمػػس الهيبػػؿ التنظيمػػي فػػي المكازنػػة 

 التقليدية بلساس لتحديد الكحدة القراريةي

يف يػػرل الػػبعض تكػػييؽ حجػػـ الكحػػدة القراريػػة كتحديػػدها علػػ  مسػػتكل الحسػػاب الكاحػػد فػػي فمػػي حػػ 

الكحدات المرعية, يرل البعض الآ ر هنها قػد تبػكف ميػركعان رهس ماليػان رئيسػيان, هك هعمػالان طارئػة هك بػرام  

 رئيسيةي

 كعل  ذلؾ فيف الكحدة القرارية يجب هفا

 ام  التي يستند إليها في إنجاز ا هداؼيتحدد عل  هساس ا نيطة كالكظائؼ كالبر  -1

                                                 
1
 و2003ٔانطجبػخ, اا  انًضٛاح نهُشا ٔانزٕوٚغ انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يٍ انزاهٛت ضنٗ انؾتاصخ, ؽًأ, ضصًبػٛم ؽضٍٛ,  . -
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 تيمث ؿ كحدة تنظيمية سكاان بانت فردان هك مجمكعة مف ا فرادي -2

  عف نجاحهايمسؤكلاتقا تحت سلطة مدير كاحد يبكف  -3

 تتمتا بقدر ببير مف الاستق ؿ كالتمييز عف الكحدات ا  رلي -4

 هك مجمكعة مف ال دمات هك السلايتؤدم هنيطة متجانسة كمتباملة لتقديـ  دمة هك سلعة معينة  -5

تمثػػػػؿ التطبيػػػػؽ العملػػػػي لممهػػػػكـ محاسػػػػبة المسػػػػؤكلية ك دمػػػػةه  غػػػػراض ممهػػػػكـ المكازنػػػػة الفػػػػمرية,  -6

 كم رجاتها كاكحة حيث يمبف قياسها, بما هنها ناتجة عف المكارد الم ففة للكحدةي

لتفػػرؼ فػػي المػػكارد تتمتػػا بقػػدر ببيػػر كبػػافي مػػف السػػلطة هك الرقابػػة علػػ  حيػػازة هك اسػػت داـ هك ا -7

 الاقتفاديةي

تمثػػؿ الػػرزـ القراريػػة البنيػػة ا ساسػػية التػػي ترتبػػز عليهػػا بػػاقي الةةرزم الاراريةةة )المجموعةةات الاراريةةة(:  -2

جػػرااات المكازنػػة الفػػمريةي فمػػي رهم ) ( هنهػػا تتكػػمف العنفػػر البيػػرم, البػػرام , ا.نمػػاؽ Pyhrrمقكمػػات كا 

 نماؽي الرهس مالي, ال دمات, كهيكان عنافر ا.

ف مبٌػكتعتبر الرزـ القراريػة هػي المسػتندات هك الكثػائؽ التػي تيػ  ص نيػاطان معينػان كتفػم  بطريقػة تي  

كتحليػؿ  منافسػة علػ  المػكارد المتػكفرة, كتتكػمف تحديػدالا.دارة مف تقييم  كترتيبػ  مقابػؿ ا نيػطة ا  ػرل 

زمػػة تكػػـ مجمكعػػة مػػف المسػػتكيات كككػػع  بيػػبؿ ر  ان بػػاف قائمػػان هك جديػػد ككفػػؼ بػػؿ نيػػاط مميػػز سػػكاان 

  داا النياط المعني بما في ذلؾ ههداف  كنتائج  كمقاييس ا داا في  كطرؽ ا.نجاز البديلة كغيرهاي

اب علػ  طبيعػة كحجػـ الػرزـ القراريػة ممػا يزيػد تػٌكبما سبؽ القكؿ عف الكحدات القراريػة لػـ يتمػؽ البي  

 لكب الآتي في فياغة كتحديد الرزـ القراريةايدها كيتبا ا سدمف فعكبة عملية فياغتها كتح

 تحديد ا هداؼ سكاان هبانت رئيسية هك فرعيةي -1

 تحديد البدائؿ الم تلمة لتحقيؽ ا هداؼي -2

 تقييـ البدائؿ كا تيار هفكلهاي -3
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ترتيب الرزـ القرارية كفقان للأكلكية عل  هساس التبلمػة كالعائػد هك علػ  هسػاس الحبػـ الي فػي مػف  -4

 لية تنظيميةي  ؿ لجاف هيب

 تحديد إجمالي المكازنة لبؿ كحدة قرارية كالتي تتبكف مف الرزـ القرارية المقترحة لتلؾ الكحدةي -5

التنسيؽ بيف الكحدات القرارية الم تلمػة فػي كػكا ا كلكيػات بػيف مجمكعػات الكحػدات القراريػة كفػي  -6

 ككا ا مكاؿ المتاحة تمهيدان .عداد المكازنة العامةي

   الزمني للتنميذيإعداد البرنام -7

يتـ تحديد مستكيات في الجهد كتترجـ إل  كحدات نقدية, كتمثؿ المستويات المختمفة لمجيد والتمويل:  -3

ذلؾ بدائؿ المستكيات الم تلمة لبؿ نياط هك لبؿ برنام  هك لبػؿ رزمػة قراريػةي كفيمػا يتعلػؽ بػذلؾ فالمكازنػة 

د في الميركعات ال افة كفقان لمسػتكيات هداا م تلمػة, عى ي تي الفمرية تيب  إل  حد ببير المكازنة المرنة الت

كبذلؾ ت دـ في تحليؿ الحساسية للتعامؿ ما مت يػرات قػد تحفػؿ فػي المسػتقبؿ, كيتطلػب إعػداد مسػتكيات 

الجهػػد كالتمكيػػؿ هف تبتعػػد عػػف التقػػديرات الي فػػية كهف تل ػػذ بالاعتبػػار طػػرؽ الانجػػاز البديلػػة إف كجػػدت, 

 1جهد فياكتنحفر مستكيات ال

المسػػػتكل الحػػػالي للجهػػػدا حيػػػث يعػػػد النيػػػاط هك البرنػػػام  هك الػػػرزـ القراريػػػة علػػػ  هسػػػاس هقػػػؿ جهػػػد  -1

 المحافظة عل  كجكد استمرارية الكحدة القراريةي ؼممبف )همكاؿ كمكارد م ففة( بهد

هك  المستكيات ا.كافية للجهدا حيث يعد النياط هك البرنام  هك الرزـ القرارية عل  هساس ا مكاؿ -2

المػػكارد ال زمػػة لتنميػػذ بػػرام  جديػػدة هك لتحسػػيف كتطػػكير ال ػػدمات المقدمػػة حاليػػان, كيمثػػؿ ذلػػؾ عػػدة 

 مستكيات ت تلؼ حسب حجـ ا.كافات المقترحةي

                                                 
1
أ  الأَظًخ انًؾبصجٛخ انؾكٕيٛخ  ٙ راٛٛى الأااء انؾكٕيٙ يٍ خلال رُيٛل انًٕاوَبد  ٙ يغبل الإَيبق انؾكٕيٙ, ْلانٙ, ؽضٍٛ يظطيٗ,  -- 

 و. ياعغ صبثق.2010, عبيؼخ قُبح انضٕٚش, عًٕٓ ٚخ يظا انؼاثٛخ, انًٕاوَخ انظياٚخ
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بػػؿ كحػػدات القػػرار تماكػػليان كفقػػان كفيهػػا يػػتـ ترتيػػب رزـ القػػرار المقترحػػة مػػف قً المفاضةةمة بةةين البةةدائل:  -4

هك هم معيػػار مناسػػب ي ػػر, كفقػػان لقػػدرة بػػؿ بػػديؿ علػػ  تحقيػػؽ ا هػػداؼ الم ططػػة لمعػػايير البلمػػة كالمنمعػػة 

 للكحدةي

إف عملية المماكلة تلتي بعد عملية الترتيب التي تجريها كحػدة القػرار للأنيػطة المقترحػة مػف قبلهػا  

 1ماكلة عل  هساس المعايير المحددة كتكقعات التمكيؿ الممبنةيمكتتكل  ا.دارة العليا ال

كتيػػػمؿ ا نيػػػطة الجديػػػدة كالقائمػػػة فػػػ  تمتػػػرض مكازنػػػة ا سػػػاس راجعةةةة وتايةةةيم البةةةرامج والأنشةةةطة: م -5

الفمرم استمرارية ا نيطة القائمة إلا بعد اجتيازها للمراجعة كالتقييـ جنبان إل  جنب مػا ا نيػطة الجديػدة, 

ـ فينػػ  يػػتـ إعػػداد المكازنػػػات كلا تمتػػرض هف النيػػاطات الحاليػػة يجػػب هف تسػػتمري كبنتيجػػة للمراجعػػة كالتقيػػي

 2التمفيلية ببؿي

                                                 
1
يهزاٗ يٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔآنٛبد رطجٛآب  ٙ انغبيؼبد انؼاثٛخ,  جٙ نًٕاوَخ انجاايظ ٔالأااء ٔرجٕٚت انُيابد,انُظبو انًؾبصػجت انؾًٛت, نٛهٗ,  - 

 ياعغ صبثق. و.2004ايشق, 

 - 
2

   و, ياعغ صبثق.1981عبيؼخ انتٔل انؼاثٛخ, انًُظًخ انؼاثٛخ نهؼهٕو الإاا ٚخ, ػًبٌ,  انًٕاوَخ انظياٚخ,,  اًْش, َؼٛى ؽضُٙ  



 الدبضج انخانج:

 يشاصم ويضاٌا ويشاكم الدىاصَة انصفشٌة 

 : مراحل إعداد الموازنة الصفرية:اولاً 

 هناؾ سبا مراحؿ .عداد المكازنة الفمرية هيا 

 المرحلة ا كل ا التعريؼ بالهيبؿ التنظيمي كمراجعت ي -1

 يد ا هداؼيالمرحلة الثانيةا تحليؿ كتحد -2

 المرحلة الثالثةا تحديد كحدة القراري -3

 ي)المجمكعات القرارية( المرحلة الرابعةا فياغة الحزـ القرارية -4

 المرحلة ال امسةا فحص كتحليؿ كترتيب الحزـ القراريةي -5

 المرحلة السادسةا ت فيص المكارد الماليةي -6

 المرحلة السابعةا إعداد كعرض المكازنةي -7

 لبؿ مرحلة مف هذة المراحؿ عل  حدةيكفيما يلي يرح مكجز 

 المرحمة الأولى: تحميل وتحديد الأىداف:

لابد مف تحديد ا هداؼ التي تسع  المنظمة لتحقيقها في كػكا ا هػداؼ كالسياسػة العامػة للدكلػة,   

 1كتعميـ ذلؾ عل  مستكل بافة ا.دارات التابعة لها, كتقكـ بذلؾ السلطة العليا منهاي

اؿ للمكازنة الفمرية يتطلب إعػداد قائمػة كاكػحة بلهػداؼ الكحػدة بر هف إقامة نظاـ فعٌ كالجدير بالذ  

القرارية كلا بد هيكان مف تكافر المناخ الم ئـ كا.جرااات ال زمػة للت طػيط الاسػتراتيجي كالتيػ يليي فتحديػد 

ب ن نقطػػة هساسػػية فػػي المبػػاف الػػذم تقػػؼ فيػػ  المنظمػػة الآف مقارنػػان بالاتجػػاة الػػذم يجػػب هف تسػػير فيػػ  مسػػتق

ذا نظرنػػا إلػػ   الت طػػيط الاسػػتراتيجي حيػػث تتحػػدد ا هػػداؼ طكيلػػة المػػدل التػػي يػػراد للمنظمػػة هف تحققهػػاي كا 

                                                 
1
يغهخ عبيؼخ ايشق نهؼهٕو  ضيكبَٛخ رطجٛق  صهٕة انًٕاوَخ انظياٚخ  ٙ انٕوا اد الأ اَٛخ,انشااٚا٘, عًبل ػبال, ٔاناؽبؽهخ, يؾًت ٚبصٍٛ,  - 

 و.2009(, انؼتا الأٔل, 25الاقزظباٚخ ٔانابََٕٛخ, انًغهت )
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ا جػػؿ القفػػير كربٌزنػػا علػػ  الظػػركؼ الحاكػػرة كالمسػػتقبلية فػػي المػػدل القريػػب كحاكلنػػا ككػػا الافتراكػػات 

يلي, الػػذم ييػػتمؿ هيكػػان )إلػػ  جانػػب تحديػػد حػػكؿ الظػػركؼ التػػي ستسػػكد فيننػػا نبػػكف بفػػدد الت طػػيط التيػػ 

المركض( تحديدان للأنيطة المطلكب هداؤها كالتي تسهـ في تحقيؽ ا هداؼ المرحلية التي تؤدم في النهاية 

لأداا كتمافػيؿ عػػف طبيعػػة لػػعػػد الزمنػي إلػ  تحديػػد ا هػداؼ ا.سػػتراتيجيةي كيتكػمف الت طػػيط التيػ يلي البي 

 1غراض الرقابة كتنمية العنافر البيرية كالماديةيكبمية المعلكمات المطلكبة  

بػػػيف نظػػػاـ المكازنػػػة الفػػػمرية كنظػػػاـ الت طػػػيط كالرقابػػػة ا.داريػػػة فيقػػػكلاف هف المكازنػػػة كيمبػػػف الػػػربط  

الفمرية ابتسبت قكتها في السنكات ا  يرة بسبب إثبػات فاعليتهػا فػي عمليػة الػدم  بػيف الكظػائؼ ا.داريػة 

ة, كبيف تقييـ ا داا مف جهة ه رلي فنظاـ المكازنة الفػمرية يحقػؽ الانػدماج بػيف للت طيط كالرقابة مف جه

 هذة الكظائؼ كيلعب دكران هامان كحيكيان في نظـ الرقابة ا.داريةي 

 المرحمة الثانية: التعريف بالييكل التنظيمي ومراجعتو:

 امتػ  لتطبيػؽ المكازنػة تهدؼ هذة المرحلة إل  التعرؼ عل  الهيبؿ التنظيمي كالتحقؽ مف مدل م 

جػػراا إعػػادة التنظػػيـ إذا تطلػػب ا مػػر ذلػػؾ كيػػد ؿ فػػي هػػذة ال طػػكة التحديػػد الكاكػػ  للكحػػدات  الفػػمرية كا 

التنظيمية كالكحدات القرارية كتحديد ا هداؼ كالمسؤكليات لبػؿ كحػدة كمعػايير ا داا المناسػبة لهػا كالبػرام  

 دائها الحالييكا نيطة الحالية التي تقكـ بها كمستكيات ه

إف الهيبػؿ التنظيمػي الػذم يػؤدم إلػػ  تحقيػؽ ا هػداؼ المرجػكة فػػي ظػؿ نظػاـ المكازنػة الفػػمرية لا 

بد هف يتبا ال ريطة التنظيمية للمنظمة كلا ي تلػؼ عنهػاي كال ريطػة التنظيميػة لا بػد هف تعبٌػر تعبيػران فػادقان 

ؿ فػػي الممسػػؤكلعػػف  طػػكط السػػلطة كال نظمػػة, إف جػػكهر هسػػلكب المكازنػػة يتطلػػب مػػف ية المعليػػة التػػي تيػػزىاكى

 المدير هف يبرر لرئيس  طلب ت فيص المكارد التي يحتاجها  داا المهاـ الملقاة عل  عاتق ي

                                                 
1
, ا اصبد  شب ح ضنٗ يتٖ ٔضيكبَٛخ انزطجٛق  ٙ انشا بد انكٕٚزٛخا اصخ رؾهٛهٛخ نًيٕٓو ٔ صهٕة انًٕاوَخ انظياٚخ يغ الإخٛا٘, يؾًت يؾًٕا,  - 

 و, ياعغ صبثق. 1981(, 27ان هٛظ ٔانغزٚاح انؼاثٛخ, انؼتا )
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فػػيذا بانػػت هػػذة المهػػاـ كالكاجبػػات قػػد حػػددت بطريقػػة دقيقػػة كقاطعػػة كممهكمػػة كمتعػػارؼ عليهػػا بػػيف 

قػػػد تػػػكافر لػػػ  عكامػػػؿ النجػػػاح كالماعليػػػة, كالعبػػػس الػػػرئيس كالمػػػرؤكس فػػػيف هسػػػلكب المكازنػػػة الفػػػمرية يبػػػكف 

 فحي  هيكاني

 المرحمة الثالثة: تحديد وحدة الارار:

تبػػده هػػذة المرحلػػة عنػػد مسػػتكل ا.دارة العليػػا فػػي الهيبػػؿ التنظيمػػي, حيػػث يػػتـ ات ػػاذ مجمكعػػة مػػف 

كيات ا.نمػاؽ فػي القرارات ال افػة لتحديػد ا هػداؼ كالسياسػات العامػة لنيػاطها كالمحػددات ا ساسػية لمسػت

المكازنػةي بعػد ذلػؾ تتػكل  ا.دارة العليػا تقسػيـ كحػدة ا عمػاؿ إلػ  مرابػز نيػاط متميػزة تسػم  كحػدات القػرار 

 1لي ص كاحدي  يتهامسؤكلتكبؿ كتتمثؿ كحدة القرار في مجمكعة ا نيطة التي 

 2كعند ا تيار الكحدات القرارية يجب هف يؤ ذ في الاعتبار ما يليا

لقرارا ف  يجب هف تبكف كحدة القرار هف ر مػف الػ زـ فتقػؿ منمعػة المعلكمػات هك هف حجـ كحدة ا -1

 تبكف هببر مف ال زـ فيفعب التحليؿ كالتقكيـي

هلا تبػػػكف كحػػػدة القػػػرار فػػػي مسػػػتكل عػػػاؿو لل ايػػػة, هك فػػػي هدنػػػ  مسػػػتكل بحيػػػث تحػػػكؿ دكف التحليػػػؿ  -2

 كالمراجعة بفكرة ميجديةي

مربػػز يسػػم  لهػػـ بات ػػاذ قػػرارات هامػػة عػػف قيمػػة ا.نمػػاؽ كحجػػـ هف يبػػكف مػػديرك هػػذة الكحػػدات فػػي  -3

 كاتجاة كنكع العمؿ الذم يتـي

كلذلؾ فين  حت  يمبف تحديد الكحدات القرارية في تنظيـ ما يجب في البدايػة هف يػتـ تحديػد الهيبػؿ 

ية مسػؤكللية بيػبؿو فػادؽ, حيػث هف تحديػد السػلطة كامسػؤكلر عف  طػكط السػلطة كالعب  التنظيمي بطريقة تي 

 ؿ بثيران تحديد الكحدات القراريةيسه  بطريقة كاكحة بيف مستكيات التنظيـ يي 

                                                 
1
 و. 1993عبيؼخ الإصكُت ٚخ, انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يتخم يؼبطا, يجب ك, طلاػ,  - 
2
انٕؽتاد انؾكٕيٛخ ٔانزُظًٛبد الاعزًبػٛخ الأخاٖ يغ ػاع ٔرؾهٛم  انًؾبصجخ  ٙصهطبٌ, صهطبٌ, ٔػجت انيزبػ, ٔطيٙ, ٔ ثٕ انًكب و, ؽضٍ,  - 

 و.1990, اا  انًاٚخ نهُشا انُظبو انضؼٕا٘,
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كيجب ا.يارة بلف تحديد عدد كحدات القرار يعتبر مف هحػد الفػعكبات التػي تكاجػ  إعػداد المكازنػة 

 الفػػػمرية, ك افػػػة عنػػػد ترتيػػػب مجمكعػػػات القػػػرار لهػػػذة الكحػػػدات كبػػػذلؾ عنػػػد ترتيػػػب المجمكعػػػات القراريػػػة

 1التنظيـ ببؿي لجميعان عل  مستك 

 2لا بد مف ا  ذ في الاعتبار عند تحديد عدد الكحدات القرارية ا مكر التاليةابما هن  

 حجـ العمؿي -1

 البدائؿ المتاحةي -2

 المستكل التنظيميي -3

 قيكد الكقتي -4

 :المرحمة الرابعة: صياغة الحزم الارارية

اب بلف تعتبر الحزـ القرارية ربنان هساسيان مف هرباف تٌ ييير المبر المحاسبي إل  كجكد اتماؽ بيف البي  

ؼ كيفػػنؼ رٌ عىػػعػػف الحػػزـ القراريػػة بقكلػػً  )هف الحزمػػة القراريػػة هػػي مسػػتند يحػػدٌد كيي عبٌػػر يي المكازنػػة الفػػمرية ك 

بالنسػػبة للأنيػػطة  –مػػف حيػػث ا كلكيػػة  -ف ا.دارة مػػفا تقيػػيـ النيػػاط كترتيبػػ  مب ػػنيػػاطان محػػددان بطريقػػة تي 

ػػػا  ػػػر  ا إذا بانػػػت ا.دارة تكافػػػؽ هـ لا تكافػػػؽ ل المتنافسػػػة معػػػ  علػػػ  المػػػكارد الماليػػػة المحػػػدكدة, التقريػػػر عم 

 3علي (ي

كافة هبعػاد ه ػرل فػي تعريػؼ ك   هنهػا )تل ػيص يحتػكم عػادة علػ  بيػافا نتػائ  فػي لحزمػة القراريػة اا 

 دائ , مقاييس ا داا, التفػرفات ا عماؿ المتكقعة, ال رض مف النياط, تبلمت , ا فراد المطلكب تكافرهـ 

لتحديػد المنػػافا التػي سػػتعكد علػ  المنظمػػة  -مػػف كجهػة نظػػر المنظمػة ببػػؿ –البديلػة, كه يػران تقيػػيـ النيػاط 

                                                 
1
 انًٕاوَخ انظياٚخ ٔضيكبَٛخ رطجٛآب  ٙ انٕؽتاد الإاا ٚخ انًؾهٛخ  ٙ صٕ ٚخ, ؽبنخ رطجٛاٛخ )يؾب ظخ  ٚف ايشق(,خٕلاَٙ, يُب  ػجت انضزب ,  - 

  .و. ياعغ صبثق2001ايشق,  صبنخ يبعضزٛا, عبيؼخ 
2

 - Peter A, Pyhrr, zero-Base- Budgeting, A Practical Management Tool for Evaluation Expenses, New York 

N,Y,John Wiley And Sons, 1973.                                                                                                        
3

 - Peter A, Pyhrr , zero-Base- Budgeting, A Practical Management Tool for Evaluation Expenses, New York 

N,Y,John Wiley And Sons 1973, OP,Cit 
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مػػا هػػذا الػػرهم ا  يػػر فػػي تحديػػدة الػػبعض يتمػػؽ بمػػا 1مػف تنميػػذ النيػػاط كالآثػػار المترتبػػة علػػ  عػػدـ تنميػػذة(ي

  2تتكمف الحزمة القرارية تمافيؿ عفيلمكمكف الحزمة القرارية, فاقترح هف 

 كفؼ للكظيمة هك النياطي -1

 الهدؼ )هك ا هداؼ( مف الكظيمة هك النياطي -2

 تحديد مقاييس محددة لقياس ا.نجازي -3

 النتائ  المترتبة عل  عدـ ت فيص المكارد ال زمة لهذا النياطي -4

 نياطيتحديد المنافا التي ستعكد عل  المنظمة مف ت فيص المكارد لتنميذ ال -5

 التباليؼ المقدرة للحزمة القراريةي -6

 البدائؿ المتاحة مف الطرؽ الم تلمة  داا نمس النياطي -7

كيقتكي ا مر المفؿ بيف نكعيف مف الحػزـ القراريػةا حػزـ البػدائؿ المتعاركػة كهػي التػي تتكػمف 

ليػػػان طبقػػان لنتػػػائ  تحليػػػؿ تحديػػدان لبػػػدائؿ الطػػرؽ الم تلمػػػة  داا نمػػس النيػػػاط )كيػػػتـ ترتيػػب البػػػدائؿ ترتيبػػان تناز 

 التبلمة كالعائد, كبذلؾ يتـ ا تيار هحسف حزمة بديلة كتستبعد الحزـ البديلة المرفككة(ي

كالنكع الآ ر مف الحزـ هك حزـ قػرارات ا.كػافة كهػي تحػدد المسػتكيات المتتابعػة كالمتزايػدة الجهػد 

 لمطلكب ت فيفهايفي نمس النياط كما يقابؿ بؿ مستكل مكاؼ مف زيادة في المبالغ ا

يرل هن  عند تبػكيف الحػزـ القراريػة التػي تتنػاكؿ جزئيػات النيػاط فينػ   البعضكمف زاكية ه رل فيف 

لا يجػػب بػػلم حػػاؿ مػػف ا حػػكاؿ هف يقػػؿ عػػدد ا فػػراد ال زمػػيف لتنميػػذ النيػػاط فػػي الحزمػػة عػػف يػػ ص كاحػػد 

                                                 
1
 - D.N. Anderson, Zero- Base Budgeting: How to get rid of corporate crabgrass, Management Review, 1976.                                                                                                                                                              

2
 - J.W Pattillo, Zero- Base Budgeting: A Planning Resource Allocation and Control Tool, New York, National 

Association Of Accountants, 1977.                                                                                             
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تلمتيف فػيف هػذا قػد يػؤدم إلػ  تعطيػؿ حيث إذا قاـ رجؿ كاحد في تنميذ نياطيف في حزمتيف م  1)كتبلمت (ي

 عملية المماكلة بيف البدائؿ كالتي قد تتطلب استبعاد إحدل هاتيف الحزمتيف كالابتماا بتنميذ نياط كاحدي

كيمبػػف النظػػػر إلػػ  الحػػػزـ القراريػػة المكػػػافة علػػ  هنهػػػا مرحلػػة تاليػػػة لككػػا الحػػػزـ القراريػػة للبػػػدائؿ 

ؼ علػػػػ  عػػػػرٌ لقراريػػػػة  فكػػػػؿ بػػػػديؿ فػػػػيف المهمػػػػة التاليػػػػة هػػػػي التٌ المتعاركػػػػة فبعػػػػد هف يػػػػتـ ا تيػػػػار الحزمػػػػة ا

المستكيات المتزايدة مف الجهكد ال زمة  داا الكظيمة هك النياط لتحقيؽ المطلكبةي لذلؾ فيف نظاـ المكازنػة 

الفػمرية يتكػمف عمليػة ا تيػار البػديؿ ا فكػؿ مػف بػيف البػدائؿ المتعاركػة لطػرؽ تنميػذ النيػاط ثػـ عمليػة 

 مستكل الجهد مف بيف مستكيات الجهد البديلة لتحقيؽ ههداؼ النياطيا تيار 

 المرحمة الخامسة: فحص وتحميل وترتيب الحزم الارارية:

يرتبػػز فحػػص كترتيػػب بافػػة الحػػزـ القراريػػة علػػ  تحليػػؿ التبػػاليؼ كالمنػػافا, حيػػث يػػتـ ترتيبهػػا علػػ   

طةي كيلي ذلؾ تحديد هذة المنافا عند م تلؼ هساس تنازلي كفقان للمنافا التي تعكد عل  الميركع مف ا ني

 مستكيات التباليؼ, ما ا  ذ في الاعتبار الآثار المترتبة عل  رفض همو مف هذة المجمكعاتي

كقػػد يبػػدك مػػف الناحيػػة النظريػػة هنػػ  يسػػهؿي علػػ  ا.دارة العليػػا تقيػػيـ كترتيػػب بافػػة حػػزـ القػػرارات ممػػا  

إلا هنػ  مػف الناحيػة العمليػة قػد يتعػذر علػ  ا.دارة العليػا تقيػيـ يسمر عن  ت فيص هفكؿ للمكارد المتاحة, 

كترتيػػب ذلػػؾ الحجػػـ الهائػػؿ مػػف حػػزـ القػػرارات, كمػػا ت طيػػ  مػػف تمافػػيؿ بافػػة هنيػػطة الميػػركعي كلبػػف مػػف 

ناحية ه رل فيف ترؾ عمليات التحليؿ كالترتيب كالتقييـ لمستكيات النياط الدنيا ييعدٌ همران غير مقبكؿ لما قػد 

 طكم علي  مف  عدـ إتاحة المرفة للإدارة العليا للقياـ بالمماكلة بيف م تلؼ حزـ القراراتيين

                                                 
1
-D.N. Anderson, Zero- Base Budgeting: How to get rid of corporate crabgrass, Management Review-, 1976, 

OP,Cit 
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كيتمثؿ هحػد المػدا ؿ لحػؿٌ هػذة الميػبلة فػي ت كيػؿ لمػديرم ا نيػطة سػلطات فحػص كترتيػب حػزـ  

بلنيػػطة القػرارات ال افػة بلنيػػطتهـ, علػ  هف يقػكـ المسػػتكل ا.دارم ا علػ  بتقيػيـ حػػزـ القػرارات ال افػة 

 المديريف ال اكعيف .يرافهـي

كثمػػة مػػد ؿ ي ػػر يتمثػػؿ فػػي ت كيػػؿ بػػؿٌ مسػػتكل إدارم سػػلطة فحػػص كترتيػػب كتقيػػيـ حػػزـ القػػرارات  

التي تقا في نطاؽ مسؤكلياتهـ, طالما هنها تقا في حدكد مبالغ هك نسػب مئكيػة معينػةي كيتػي  ذلػؾ المػد ؿ 

 1التي تتجاكز ا تفافات المستكيات ا.دارية الدنياي تربيز اهتماـ ا.دارة العليا عل  حزـ القرارات

 المرحمة السادسة: تخصيص الموارد المالية:

إجمالي المبالغ المطلكب إدراجهػا فػي المكازنػة, كفػي  هم تمثؿ تباليؼ هحزمة القرارات المكف  بها 

لمتاحػػة يػػتـ تمكيػػؿ ا حزمػػة ظػػؿ المكازنػػة الفػػمرية ت تػػار ا.دارة مػػا يػػتـ تمكيلػػ ي ككفقػػان للإمبانيػػات الماليػػة ا

ا بثػػر ههميػػة كتحػػدد ا.دارة  ػػط التمكيػػؿ المتػػاح عػػف قائمػػة ترتيػػب هكلكيػػات هحزمػػة القػػراراتي بمػػا تسػػتطيا 

ا.دارة تحريػػػػؾ يػػػػركط التمكيػػػػؿ, كتعػػػػاد ا حزمػػػػة المعتمػػػػدة إلػػػػ  بػػػػؿ إدارة م تفػػػػة تتػػػػكل  إعػػػػداد الجػػػػداكؿ 

 2التمفيلية للمكازنةي

 3ازنة التمفيلية التي ييعدٌها بؿ مدير إدارة البنكد التاليةاكيجب هف تتكمف جداكؿ المك  

 تبلمة المهاـ كالكسائؿ كا نيطة ال زمة لتنميذ البرام ي -1

 ا فراد ال زمًيف  داا العمؿ كهجكرهـي -2

 تحديد مقاييس العمؿي -3

 تحديد هساليب العمؿ الم تلمة هك البديلةي -4

                                                 
1
 , ياعغ صبثق.و1995 الإصكُت ٚخ, يؤصضخ شجبة انغبيؼخ,انًتخم انًؼبطا  ٙ انًؾبصجخ الإاا ٚخ,   ؽًت  عت,  ػجت انؼبل, - 
2
 ياعغ صبثق. و, 1993 عبيؼخ الإصكُت ٚخ,انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يتخم يؼبطا,  يجب ك, طلاػ, - 
3
يغهخ عبيؼخ انًهك ػجت  انًٕاوَبد انز طٛطٛخ ثًُشآد الأػًبل, اصز تاو َظبو الأصبس انظيا٘  ٙ ضػتااػجت ان بنق,  َٕ , ٔثبػٛضٗ, يؾًٕا,  - 

 و.1991انؼزٚز, الاقزظبا ٔالإاا ح, اناٚبع, انًغهت انااثغ, 
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 المرحمة السابعة: إعداد وعرض الموازنة:

عػداد مكازنػات بعد   هف يتـ الانتهاا مػف الترتيػب كالػدم  ا فقػي كالرهسػي للحػزـ القراريػة يػتـ تجميػا كا 

تماكػػلية للكحػػدات القراريػػة كذلػػؾ باسػػت داـ الحػػزـ القراريػػة المقترحػػة مػػف تيػػبيلة الحػػزـ القراريػػة لبػػؿ نيػػاط 

رئيسػػػي هك لبػػػؿ كظيمػػػة  كلبػػػؿ كحػػػدة قراريػػػةي كبػػػذلؾ هيكػػػان إعػػػداد مكازنػػػات تيػػػ يلية لبػػػؿ برنػػػام  فرعػػػي هك

عػػػادة  بتجميػػا الحػػػزـ القراريػػػة التماكػػلية المدمجػػػة هفقيػػػان كرهسػػػيان حيػػث هف هنػػػاؾ مركنػػػة ببيػػرة فػػػي العػػػرض كا 

 العرض مف   ؿ مراحؿ الدم  ا فقي كالرهسي للحزـ كالكحدات القراريةي

رة هبػكاب كبنػكد كالكاقا هف هذة المركنة تمبٌف مف عرض المكازنة با سلكب التقليدم هيكػان فػي فػك  

هك في فكرة ه رل تسهٌؿ عملية تنميذ المكازنة كالرقابة عليها كتقيػيـ هداا الكحػدات القراريػة كبمػااة كفاعليػة 

      1البرام  الحبكميةي

كي حػػػػظ مػػػػف العػػػػرض السػػػػابؽ الا ت فػػػػات ا ساسػػػػية فػػػػي الملسػػػػمة كالمػػػػنه  الػػػػذم تتبعػػػػ  المكازنػػػػة  

 مقارنة بمكازنة البنكد هك المكازنة التقليديةيالفمرية كفي إجراااتها كهساليبها 

 : مزايا ومشكلات الموازنة الصفرية:ثانياً 

كبعػػد هف تعرٌفنػػا علػػ  ههػػـ مقكمػػات هسػػلكب المكازنػػة الفػػمرية كع قتهػػا بػػبعض المكازنػػات ا  ػػرل, 

يا الػذم ينمػرد هػك اليٌػ بقي لنا هف نتناكؿ مزايا المكازنة الفمرية مف   ؿ ا.جابة عل  السػؤاؿ التػاليا مػا

هسػػػلكب المكازنػػػة الفػػػمرية بتحقيقػػػ  كتعجػػػز عنػػػ  المكازنػػػات ا  ػػػرل؟ حيػػػث إف لبػػػؿ هسػػػلكب مػػػف هسػػػاليب 

المكازنػػات الحديثػػة إيجابياتػػ  كسػػلبيات  كمػػا قػػد يبػػكف فػػالحان للتطبيػػؽ فػػي دكلػػة مػػا لا يفػػل  فػػي ه ػػرل كقػػد 

ناجحة فبؿ نظاـ يعتمد  عل  عػدة تبكف التجربة في نمس البلد في كقت معيف ناجحة كفي كقت ي ر غير 

 عكامؿ تساعد عل  تنميذةي

                                                 
1
أ  الأَظًخ انًؾبصجٛخ انؾكٕيٛخ  ٙ راٛٛى الأااء انؾكٕيٙ يٍ خلال رُيٛل انًٕاوَبد  ٙ يغبل الإَيبق انؾكٕيٙ,  ْلانٙ, ؽضٍٛ يظطيٗ, - 

 و, ياعغ صبثق.2010 , عبيؼخ قُبح انضٕٚش, عًٕٓ ٚخ يظا انؼاثٛخٚخانًٕاوَخ انظيا
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كللإجابػػػة علػػػ  التسػػػاؤؿ السػػػابؽ لابػػػد مػػػف تحديػػػد الجكانػػػب ا.يجابيػػػة كالسػػػلبية للتكفػػػؿ إلػػػ  معػػػالـ 

 ا.كافة التي هحدثها هذا ا سلكب كهثرة المبرم المحاسبي ا.دارم كالعمؿ عل  تمادم نقاط الكعؼي

 مزايا الموازنة الصفرية: - أ

مف المكائد التي يمبف هف  Peterيتـ فيما يلي مناقية ث ث جكانب في هذا المكككع يعدٌها س

 1تتحقؽ مف تطبيؽ هسلكب المكازنة الفمريةي

 ا.كافة في مجاؿ إعداد نظـ الت طيط كالرقابة عل  مستكل الميركعي -1

 تقييـ نتائ  النياطات كاستمرارية الحفكؿ عل  فكائد   ؿ سنة التي يؿي -2

 افة في مجاؿ تنمية المكارد البيرية كالع قات المتبادلة بيف ا فراد )المكائد ا.دارية(يا.ك -3

 كفيما يلي سيتـ إعطاا تككي  مكجز لبؿ جانب مف هذة الجكانب عل  حًدىةي

 الإضافة في مجال إعداد نظم التخطيط والرقابة عمى مستوى المشروع. -1

مكازنػػػة الفػػػمرية محاكلػػػة الػػػربط بػػػيف الت طػػػيط إفٌ مػػػف مظػػػاهر التحسػػػيف التػػػي يكػػػيمها هسػػػلكب ال

الاسػػتراتيجي كالت طػػيط التبتيبػػي  نيػػطة الميػػركع لتحقيػػؽ ا هػػداؼ المرجػػكة )فالتحديػػد الكاكػػ  للأهػػداؼ 

قفيرة ا جؿ كربطها با هداؼ هلاستراتيجي  طكيلة ا جػؿ عمليػة يمبػف هف تػتـ مػف  ػ ؿ هسػلكب المكازنػة 

يػػػؽ التػػػكازف كالانسػػػجاـ بػػػيف هػػػذة ا هػػػداؼ جميعػػػان عنػػػد بػػػؿ مسػػػتكل الفػػػمرية, الػػػذم يقكػػػي بكػػػركرة تحق

نتهػاان مف المست نظيمي, بدان ت بمسػتكل القمػة فيػ ي حيػث هف المسػتكيات العليػا تبػده  كيات الػدنيا فػي التنظػيـ كا 

بككػػػػا ا هػػػػداؼ ا.سػػػػتراتيجية كال طػػػػكط العريكػػػػة للسياسػػػػات, كالمسػػػػتكيات الػػػػدنيا تقػػػػكـ بتحديػػػػد كككػػػػا 

 يلية للأنيػػطة الم تلمػػة, ثػػـ يبػػده بػػؿ مسػػتكل تنظيمػػي علػػ  حػػدة بعػػد المسػػتكل ا كؿ )مػػف ا هػػداؼ التيػػ

                                                 
1

 - Peter A- Pyhrr, Zero- Base- Budgeting, Harvard Business Review, 1970.  
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القاع( بيعادة النظر في ا هداؼ قفيرة كربطها ببعكها البعض علػ  كػكا ا هػداؼ ا.سػتراتيجية كبػذلؾ 

 1يتـ التكازف كالربط(ي

قػػػة بػػػكظيمتي الت طػػػيط كالتعمػػػؽ فػػػي هػػػذا المجػػػاؿ يػػػؤدٌم إلػػػ  إظهػػػار بعػػػض المزايػػػا ا  ػػػرل المتعل 

 كالرقابة كالتي تتحقؽٌ بتطبيؽ هسلكب المكازنة الفمرية منهاي

تحديد جميا النياطات المقترحػة كتقييمهػا كتبريرهػا, كهػذا يػؤدم إلػ  ت فػيص المػكارد بفػكرة  -1

        2فعٌالة كرفا بمااة ا.نماؽ العاـي

لػػػدل ا.دارة العليػػػا بالنسػػػبة يػػػتـ تحكيػػػؿ النيػػػاطات بفػػػكرة هبثػػػر انتظامػػػا حيػػػث تػػػزداد المركنػػػة  -2

عػف طريػؽ اسػت داـ النمػاذج كترتيػب مجمكعػات  3.عادة تكزيا المكارد كفقػان للأكلكيػات العامػة,

القػػرار تماكػػليان بحيػػث يمبػػف الاسػػت ناا عػػف بعػػض النيػػاطات هك تمكيلهػػا بليػػان هك جزئيػػان علػػ  

مركنة في هسػلكب المكازنػة هساس المماكلة بيف مجمكعات القرارات المنافسة كهنا تظهر ميزة ال

الفمرية حيث ليس مف الكركرم هك الحتمي إعادة النظر في ال طة بلبملها في حػاؿ ت يػرت 

المركض التي بنيت عليها ال طة هك ت يرت الظػركؼ بػؿ ا مػر يقتكػي فقػط إعػادة النظػر فػي 

 4ات المحددةيالحزـ القرارية المرتبطة بال طة كالمتلثرة بالت ير فقط كعل  حسب درجة ا كلكي

كػػركرة اسػػت داـ المػػد ؿ المتبامػػؿ لعمليػػات الت طػػيط, كت فػػيص المػػكارد كالرقابػػة ممػػا يػػؤدم  -3

إلػػػ  زيػػػادة قػػػكة الهيبػػػؿ التنظيمػػػي كزيػػػادة فاعليتػػػ , حيػػػث إف عمليػػػة تحديػػػد ا هػػػداؼ كا نيػػػطة 

عػػداد المكازنػػة يػػرتبط ارتباطػػان حيكيػػان ببػػؿ مسػػتكل مػػف المسػػتكيات التنظيميػػة فػػي ظػػؿ  طػػكط  كا 

 ية كاكحة كقاطعةيمسؤكلسلطة ك 

                                                 
1
بد ان هٛظ , ا اصا اصخ رؾهٛهٛخ نًيٕٓو انًٕاوَخ انظياٚخ يغ الإشب ح ضنٗ يتٖ ضيكبَٛخ انزطجٛق  ٙ انشا بد انكٕٚزٛخخٛا٘, يؾًت يؾًٕا,  - 

 .و1981(27ٔانغزٚاح انؼاثٛخ, انؼتا )
2
 و,.1998 , يطجؼخ َٓؼخ يظأ انابْاح,الإاا ٚخ: الأصبصٛبد, انًؼهٕيبد, انز طٛؾ, ار بذ انااا اد ,اناقبثخانًؾبصجخ  ؽغبو٘, يؾًت, - 

3  - Peter A.Pyhrr, A, The Zero- Base Approach To Government Budgeting, Public Administration 

Review Washington 1977, Op. Cit. 
4

 - Dirsmith, M.W. and S.F. Jablonsky, Zero- Base- Budgeting as a Management Techmique and Political 

Strategy, Academy of Management Review, 1979.                                                              
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ػػػتسػػػتطيا ا.دارة العليػػػا هف تي  -4 يػػػات التػػػي تقترحهػػػا المسػػػتكيات ا.داريػػػة الػػػدنيا كهف ك ز علػػػ  ا كلرب 

ذا لػػـ يتحقػػؽ التنػػاظر يمبػػف تعػػديؿ  تحبػػـ علػػ  تنسػػيقها بفػػكرة سػػليمة مػػا هغػػراض المنيػػلة كا 

1بكف علي  الاتجاة السليـيا يجب هف يا كلكيات كيتـ إعادة ت ذية المديريف بمعلكمات عمٌ 
 

بثيػػران فػػي حبمهػػـ علػػ  هف هسػػلكب المكازنػػة الفػػمرية يػػؤدم إلػػ  تحسػػيف  2لػػـ ي تلػػؼ البتػٌػاب  -5

القيػػػاـ بكظػػػائؼ الت طػػػيط كالرقابػػػة فػػػي التنظػػػيـ كمػػػف مظػػػاهر هػػػذا التحسػػػيف الػػػربط بػػػيف العائػػػد 

الػػدقيؽ لهػػا كتػػرل  كالتبلمػػة عنػػد إعػػداد المكازنػػة للأنيػػطة غيػػر المقننػػة ممػػا يسػػاعد علػػ  التقيػػيـ

الباحثػػة هف محاكلػػة الػػربط هػػذة ليسػػت إكػػافة جديػػدة  سػػلكب المكازنػػة الفػػمرية, فنظػػاـ مكازنػػة 

البرام  يتكمف مثؿ هذا الربط, كالذم تراة الباحثة إكافة حقيقيػة مػف جانػب المكازنػة الفػمرية 

ظػؿ مكازنػة  هك مستكل التمفيؿ كالتجزئة للأنيػطة عنػد تطبيػؽ هػذا الػربطي فكحػدة النيػاط فػي

البػػرام  )كالتػػي يػػتـ فيػػ  التقيػػيـ بػػالربط بػػيف التبلمػػة كالعائػػد( هػػك البرنػػام , همػػا كحػػدة النيػػاط فػػي 

ظػؿ هسػػلكب المكازنػػة الفػػمرية فهػػي الكحػدة القراريػػة فػػي المسػػتكيات التنظيميػػة الم تلمػػة, هم هف 

 كحدة النياط هنا هي بؿ  لية تنظيمية بالمنيلة كليست بؿ برنام ي 

هك تقليص لبعض الكظػائؼ  استبعادزدكاجية العمؿ في الكحدات التنظيمية قد ينت  عن  تحديد ا -6

 هك جعلها مربزيةي

                                                 
1

 - Peter A.Pyhrr, Zero- Base-Budgeting, Harvard Business Review 1970, Op. Cit. 
2
  - َظا ػهٗ صجٛم انًضبل: - 

  - J.W Pattillo, Zero- Base Budgeting: A Planning Resource Allocation and Control Tool, New  
            York, National Association Of Accountants, Op. Cit.  

 -B. V. Dean and S.S, Cowen, Zero Budgeting in the Private Sector, Business Horizon,  1979. 

 - Pyhrr, zero-Base- Budgeting, A Practical Management Tool for Evaluation Expenses, New   
            York N,Y,John Wiley And Sons ,1973 Op. Cit. 
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مسػػاعدة ا.دارة علػػ  القيػػاـ بيزالػػة هك ت مػػيض القيػػكد الممرككػػة علػػ  المػػديريف التنميػػذييف مػػف  -7

لمنيػػػلة  ػػػ ؿ تعريػػػؼ ا.دارة العليػػػا بحجػػػـ العمػػػؿ كالتبػػػاليؼ المقػػػدرة بمكجػػػب السياسػػػة العامػػػة ل

1كا.جرااات كالمعلكمات المطلكبة كالمتطلبات القانكنية )في حالة الحبكمة(ي
 

تساعد المديريف عل  الت لص مف ميبلة التجمد هماـ النماذج الثابتة كذلؾ مف   ؿ إ كػاع  -8

2المكازنة للتعديؿ المستمري
 

هسػػػػلكب  إف هسػػػػلكب المكازنػػػػة الفػػػػمرية با تيػػػػار البػػػػديؿ ا فكػػػػؿ يقػػػػدـ فػػػػرص مهمػػػػة لتحسػػػػيف -9

الت طػػػيط كالتنميػػػذ بػػػيف البػػػدائؿ المتاحػػػة التػػػي تحقػػػؽ ا هػػػداؼ الم طػػػط لهػػػاي  كيمبػػػف عػػػرض 

 عمليات الت طيط كالمكازنة  سلكب المكازنة الفمرية باليبؿ التاليا

 (2يبؿ رقـ )

عمليات مراجعة مستمرة بيف ال طط كالمكازنة لتعديؿ هيان منها لتحقيؽ الاستمادة القفكل مف المكارد 

 3متاحةال

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 و, ياعغ صبثق.1981 عبيؼخ انتٔل انؼاثٛخ, انًُظًخ انؼاثٛخ نهؼهٕو الإاا ٚخ, ػًبٌ انًٕاوَخ انظياٚخ, اًْش, َؼٛى,  - 

2
 -  Peter A.Pyhrr, Zero- Base-Budgeting, Harvard Business Review 1970, Op. Cit. 

3
  - Peter A.Pyhrr, Zero-Base Budgeting ; A practical Management tool for Evaluating Expense, New 

York, J. Wiley1973 ي, Op. Cit. 

 انتخطٍط
  رؾتٚددددددت ٔرظددددددًٛى

 ان طؾ ٔانجاايظ.

  ٔػددددددغ انًٓددددددبو

 ٔالأْتاف.

  ٔػددددغ قدددداا اد

 انضٛبصخ انائٛضٛخ.
 

 يىاصَة الأعاط
 انصفشي

  انزؾتٚددت انًيظددم

ٔانزاٛٛى ٔانًااعؼخ 

نلأَشدددطخ ٔانجدددتائم 

انًًكُدددخ ٔركدددبنٛف 

 ضَغبو ان طؾ.
 

 

 انتقٍٍى
 اب َددخ انًٕاوَددخ ي

 ثبن طؾ.

  رااٚددددا ػًهٛددددبد

انًجباندددخ ٔانزؼدددتٚم 

ثددددددددٍٛ الأْددددددددتاف 

 ٔانزكبنٛف.
 

 
 

الدىاصَة والخطط 
 انتشغٍهٍة
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 تاييم نتائج النشاطات واستمرارية الحصول عمى فوائد خلال سنة التشغيل. -2

يمبػػػػف تل ػػػػيص ههػػػػـ المكائػػػػد التػػػػي يمبػػػػف هف يحققهػػػػا المػػػػديركف عنػػػػد تطبيػػػػؽ هسػػػػلكب المكازنػػػػة 

 الفمرية في هذا المجاؿ لما يليا

داؼ كا داا كالمزايػػا بمػػا تػػـ يزيػػد الالتػػزاـ بالمكازنػػة حيػػث يػػتـ تقيػػيـ المػػديريف بالمقارنػػة مػػا ا هػػ -1

كعنػػػدما ي حػػػظ المػػػدراا تقػػػدمهـ  1تحديػػػدها فػػػي مجمكعػػػات القػػػرارات التػػػي التػػػزـ بهػػػا بػػػؿ مػػػدير

باسػػتمرار فػػينهـ يقكمػػكف بتقيػػيـ تمفػػيلي لبمػػايتهـ التنميذيػػة كفعاليػػة التبلمػػة ال افػػة بهػػـ, علػػ  

 ن  مف ا مػكر العاديػة هف  الرغـ مف هف المكازنة الفمرية لا تتطلب مثؿ هذا التقييـ المستمر

يقكـ المديركف بعمؿ الدراسات كالتحسينات   ؿ سػنة التيػ يؿ بسػبب معػرفتهـ للعمليػات التػي 

   2سكؼ تتبرر في السنة القادمةي

النياطات التي يتـ إدارتهػا بفػكرة كػعيمة تبػكف مميػزة ككاكػحة عنػد تطبيػؽ هسػلكب المكازنػة  -2

ات الكركرية كالمناسبة للت لب عل  هذة الميابؿ مف قبػؿ الفمرية كبالتالي يتـ ات اذ ا.جراا

3ا.دارة العلياي
 

ف بي  يمبف اعتبار قائمة مجمكعات القرار المكافؽ عليها كالمرتبة حسب ا كلكيات نقطة بداية لتي  -3

ل ػػ   ػػ ؿ السػػنة التيػػ يلية إذا مػػا طػػره ت ييػػر علػػ  ا هك تي كس ػػص هك تي قل ػػا نيػػطة التػػي سػػكؼ تي 

4ا.نماؽ المسمكح ب ي مستكل حجـ 
 

تحقيػػػؽ التبامػػػؿ بػػػيف ا سػػػاليب المسػػػت دمة فػػػي إعػػػداد المكازنػػػة بدايػػػة العػػػاـ كتحقيػػػؽ ا هػػػداؼ  -4

 1كالرقابة كالتنميذ   ؿ العاـ كالتقييـ ي ر العاـي 

                                                 
1

 - Michael. H. Grenaf & Dale A. Kinzel, Zero – Base. Budgeting, Modest Proposal for Feform,(committee on 

Government Operations) 1984.                                                       
2
 و, ياعغ صبثق.1981 ,عبيؼخ انتٔل انؼاثٛخ, انًُظًخ انؼاثٛخ نهؼهٕو الإاا ٚخ, ػًبٌ نًٕاوَخ انظياٚخ,ااًْش, َؼٛى,  - 
3
 انًاعغ الأخٛا.َيش  و1981 ,عبيؼخ انتٔل انؼاثٛخ, انًُظًخ انؼاثٛخ نهؼهٕو الإاا ٚخ, ػًبٌ انًٕاوَخ انظياٚخ, ,اًْش, َؼٛى - 

4
 - Peter Pyherr, A, The Zero- Base Approach To Government Budgeting, Public Administration 

Review Washington 1977, OP. Cit                                                                                              
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 الإضافة في مجال تنمية الموارد البشرية والعلاقات المتبادلة بين الأفراد )الفوائد الإدارية(. -3

تبكف ا.كافة في هذا المجػاؿ مػف زاكيتػيف ا كلػ  تتعلػؽ بتنميػة القػدرات كالمهػارات لػدل  يمبف هف 

ا فراد هك )المديريف( عل  عمليات الت طيط, التقييـ, المتابعة كالرقابة, هما الثانية تتعلػؽ بتنميػة الاتجاهػات 

التنظػػيـي كفيمػػا يلػػي تككػػي  ا.يجابيػػة لػػدل المػػديريف كتحميػػزهـ كالتػػلثير فػػي سػػلكبهـ للعمػػؿ بمػػا فيػػ  فػػال  

 مكجز  هـ هذة ا.كافاتا

إف الذم يكيم  نظاـ المكازنة الفمرية في هذا الفدد هػك هفٌ عمليػة تنميػة المهػارات كالقػدرات تػتـ  -1

فػػػي هثنػػػاا تطبيػػػؽ النظػػػاـ, حيػػػث يتطلػػػب النظػػػاـ ميػػػاربة جميػػػا المسػػػتكيات ا.داريػػػة فػػػي عمليػػػات 

عػػداد المكازنػػة كال رقابػػة كهػػذة الميػػاربة مػػف يػػلنها هف تينمٌػػي القػػدرات إلػػ  جانػػب الت طػػيط كالتقيػػيـ كا 

 2التنمية التي تتحقؽ بنظـ التدريب الرسميةي 

هنهػػا تسػػم  بميػػاربة هكسػػا للعػػامليف حيػػث يقػػكـ المػػديركف الػػذيف يبايػػركف إعػػداد مجمكعػػات القػػرار  -2

عمػػؿ, كمػػدل بتيػػجيا العػػامليف معهػػـ للميػػاربة فػػي تحديػػد كتقيػػيـ البػػدائؿ كككػػا مقػػاييس حجػػـ ال

كميػػػاربتهـ فػػػي ات ػػػاذ القػػػرارات كتماعػػػؿ قنػػػكات الاتفػػػاؿ بػػػيف ا طػػػراؼ ذات  3فاعليػػػة عمليػػػاتهـ 

الع قػػة بمػػا هف المكازنػػة الفػػمرية تزيػػد مػػف دقػػة تحديػػد ا هػػداؼ كزيػػادة بمػػااة المؤسسػػات كا جهػػزة 

4الحبكمية  ف ا داا سي كا للتقكيـ المستمري
 

ارات كلجػػاف التقيػػيـ يػػؤدم إلػػ  إدراؾ ههميػػة تمهػػـ نيػػاطات العمػػؿ فػػي لجػػاف فحػػص مجمكعػػات القػػر  -3

 الكحدات ا  رل كالميابؿ كالع قات التنميذيةي

                                                                                                                                                         
1
 صبثق. و, ياعغ2008, , اا  ٔائم نهُشاانًؾبصجخ انؾكٕيٛخشؾباح, خبنت,  , ٔانًٓبُٚٙ, يؾًت - 
2
, ا اصبد ان هٛظ ا اصخ رؾهٛهٛخ نًيٕٓو انًٕاوَخ انظياٚخ يغ الإشب ح ضنٗ يتٖ ضيكبَٛخ انزطجٛق  ٙ انشا بد انكٕٚزٛخ خٛا٘, يؾًت يؾًٕا,  - 

 ياعغ صبثق. ,و1981(27ٔانغزٚاح انؼاثٛخ, انؼتا )
3
 و, ياعغ صبثق.1981 ,هؼهٕو الإاا ٚخ, ػًبٌعبيؼخ انتٔل انؼاثٛخ, انًُظًخ انؼاثٛخ ن انًٕاوَخ انظياٚخ,اًْش, َؼٛى,  - 
4
ا ثت نهجؾٕس ٔانت اصبد, انًغهت انزبصغ, انؼتا  انًٕاوَبد  ٙ انًؤصضبد انؾكٕيٛخ الأ اَٛخ ٔاقغ ٔ  بق,يظطيٗ, ػجت انًُؼى, انطبنت, غضبٌ,  - 

 و. ياعغ صبثق.2006انضبَٙ, 
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تكفير الكسيلة ال زمة لتقييـ يثار مستكيات التمكيؿ عل  البرام  كالمياريا ذات ا ثر المعػاؿ, بمػا  -4

1يات ا.دارية ا  رليتعطي ا.دارة فكرة تمفيلية عف الميركع, مما يحقؽ الرقابة عل  المستك 
 

تتػػي  تنميػػة مهػػارات كقػػدرات العػػامليف فػػي الميػػاريا كا جهػػزة الحبكميػػة الم تلمػػة, كذلػػؾ مػػف  ػػ ؿ  -5

عداد المكازنة كالرقابة عليهاي 2مياربتهـ المعلية كالكركرية في عمليات الت طيط كالتقييـ كا 
 

  السياسػػات ا.داريػػة التػػي لا هبثػػر فائػػدة بالنسػػبة إلػػ  ا قسػػاـ ال دميػػة كبفػػمة  افػػة بالنسػػبة إلػػ -6

3يبكف فيها ع قة مبايرة بيف المد  ت كالم رجاتي
 

تحقيػػؽ التبامػػؿ ا فقػػي كالرهسػػي بالنسػػبة إلػػ  المسػػتكيات ا.داريػػة بافػػة ممػػا يزيػػد مػػف فاعليػػة ا داا  -7

  4كتحقيؽ ا هداؼ المحددة كتنمية المهارات البيرية كتبادؿ الآراا بيف ا فرادي 

يض عػػػبا العمػػػؿ علػػػ  المػػػدير بعػػػد السػػػنة ا كلػػػ  مػػػف اسػػػت دامها, فعنػػػدما تعتػػػاد تسػػػاعد فػػػي ت مػػػ -8

ا.دارات العليػػػػا علػػػػ  ممهكمهػػػػا الجديػػػػد كمنهجيتهػػػػا تسػػػػت دمها بنظػػػػاـ فػػػػي حػػػػؿ الميػػػػب ت كات ػػػػاذ 

   5القرارات ي

رفػػا مسػػتكل البمػػااة كالماعليػػة فػػي ا جهػػزة الحبكميػػة بيػػبؿ عػػاـ كالقكػػاا علػػ  مجػػالات ا.سػػراؼ  -9

 في ا مكاؿ العامةي كالتبذير

إكافة إل  ذلؾ فيف مكازنة ا ساس الفػمرم تتػكل  ت طيػة فجػكات مكازنػة الت طػيط كالبرمجػة 

كذلػػؾ هف مكازنػػة الت طػػيط كالبرمجػػة تعتبػػر هداة ل قتفػػاد البلػػي مػػف اجػػؿ ات ػػاذ القػػرارات المربزيػػة بالنسػػبة 

ر مكازنة ا ساس الفػمرم يداة ل قتفػاد لمكاكيا السياسة الرئيسية كت فيص ا مكاؿ المتاحة بينما تعتب

الػػة كمتكازنػػة, بمػػا إنهػػا تسػػم  للمػػدراا تتبػػا هثػػر مسػػتكيات الجزئػػي لتحكيػػؿ ا هػػداؼ إلػػ   طػػة تيػػ يلية فع  

التمكيؿ الم تلمة عل  البرام  كعنافرها حت  يتسن  لهـ ت فيص المكارد المحدكدة بطريقة هبثر فعاليػة, 
                                                 

1
 و, ياعغ صبثق. 2003 نؾتاصخ,انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يٍ انزاهٛت ضنٗ ا اؽًأ, ضصًبػٛم ؽضٍ, -

2
 .الأخٛاًاعغ َيش ان و,2003 انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يٍ انزاهٛت ضنٗ انؾتاصخ,اؽًأ, ضصًبػٛم ؽضٍ,  - 
3
 و, ياعغ صبثق.2008, , اا  ٔائم نهُشاانًؾبصجخ انؾكٕيٛخشؾباح, خبنت, ,  -انًٓبُٚٙ, يؾًت  - 
4
 انًاعغ الأخٛا.َيش و, 2008, , اا  ٔائم نهُشاكٕيٛخانًؾبصجخ انؾ شؾباح, خبنت,  ٔ انًٓبُٚٙ, يؾًت, - 
5
, , اا  انًضٛاح نهُشا ٔانزٕوٚغ ٔانطجبػخ, ػًبٌ, الأ اٌضاا ح انًٕاوَخ انؼبيخ ثٍٛ انُظاٚخ ٔانزطجٛقانهٕو٘, صهًٛبٌ, ٔآخأٌ, , ٔآخأٌ,  - 

 .ياعغ صبثقو, 1997
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ب عػػػف دافعيهػػػا كتنميػػػذ بػػػرام  جديػػػدة بػػػدكف زيػػػادات فػػػي معػػػدلات بمػػػا تسػػػاعد فػػػي ت مػػػيض عػػػبا الكػػػرائ

الكػػرائب كيػػتـ هػػذا مػػف  ػػ ؿ تحكيػػؿ ا مػػكاؿ مػػف بػػرام  من مكػػة البمػػااة إلػػ  بػػرام  مرتمعػػة البمػػااة بمػػا 

 ذبر سابقاني  

 

  

 مشكلات الموازنة الصفرية: - ب

مجمكعػات  الميابؿ المتكقا هف تنيػل عنػد تطبيػؽ مكازنػة ا سػاس الفػمرم إلػ  ثػ ث تكفؼ

 1هيا

 الم اكؼ كالميابؿ ا.داريةي -1

عداد رزـ القرارات )مجمكعة القرار(ي -2  ميابؿ تبكيف كا 

 ميابؿ عملية ترتيب ا كلكياتي -3

إف ميػػػابؿ تطبيػػػؽ هػػػذا ا سػػػاس مػػػا هػػػي إلا تكقعػػػات بسػػػبب عػػػدـ البػػػدا المعلػػػي فػػػي تطبيػػػؽ 

 2قا عند التطبيؽ المعلي للأساسي متطلبات هذا ا ساس كبالتالي فقد تبكف هذة الميابؿ هقؿ مما هك متك 

 كيمبف تل يص ههـ هذة الميابؿ فيما يليا

سلكؾ العامليف تجاة تطبيؽ النظـ الجديدة كالذم يبػده دائمػان بمحاكلػة محاربػة بػؿ جديػد كعػدـ قبكلػ   -1

بسػػهكلة كالتمسػػؾ بػػالنظـ القائمػػةي كهػػذا يحتػػاج الػػ  جهػػد فػػي تنميػػة اليػػعكر لػػديهـ بعػػدـ الركػػا عػػف 

 3الية, بما يتطلب التعريؼ بالنظاـ الجديد كبياف فكائدة, كالتكعية, كالقيادة السليمةيالنظـ الح

                                                 
1
- Peter A.Pyhrr, Zero-Base Budgeting ; A practical Management tool for Evaluating Expense, New 

York, J. Wiley 1973, Op. Cit. 
2
 و.2003 انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يٍ انزاهٛت ضنٗ انؾتاصخ, ؽًأ, ضصًبػٛم ؽضٍٛ, ياعغ صبثق,  - 
3
بد  ٙ يغبل الإَيبق انؾكٕيٙ, أ  الأَظًخ انًؾبصجٛخ انؾكٕيٛخ  ٙ راٛٛى الأااء انؾكٕيٙ يٍ خلال رُيٛل انًٕاوَ, ؽضٍٛ يظطيٗ, ٙانٓلان - 

 ياعغ صبثق. و,2010, , عبيؼخ قُبح انضٕٚش, عًٕٓ ٚخ يظا انؼاثٛخانًٕاوَخ انظياٚخ
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قػػد يسػػبب ترتيػػب هكلكيػػات المجمكعػػة القراريػػة يثػػاران سػػلبية إذا لػػـ تحػػظ المجمكعػػات القراريػػة للكحػػدة  -2

 ا.دارية بنمس الدرجة مف ا كلكية مف قبؿ الجهات المربزية التي تعطي المكافقة النهائيةي

الآثار السلكبية التي يمبف هف تترتب عل  إل ػاا بعػض البػرام  الحبكميػة التػي قػد ثبػت فيػلها كمػا  -3

ينػت  عػف ذلػؾ مػػف ت ييػرات فػي هككػػاع العػامليف الاجتماعيػة كالاقتفػػادية كهيكػان التنظيميػة دا ػػؿ 

 الكحدات الاقتفاديةي

نميػذها علػػ  تفػػرفات كسػػلكؾ تجاهػؿ يثػػار التفػػرفات الماكػػية كنتػائ  البػػرام  كا نيػػطة الجاريػػة ت -4

 العامليف في الحاكر كالمستقبؿي

 هما فيما يتعلؽ بعيكب المكازنة الفمرية فيمبف تل يفها في الآتيا

يتطلػػػب تطبيػػػؽ المكازنػػػة الفػػػمرية إلػػػ  كقػػػت هطػػػكؿ ممػػػا تطلبػػػ  المكازنػػػات التقليديػػػة كذلػػػؾ لككػػػا  -1

عداد المكازنة نمسها, كمف هنػا ا هداؼ كدراسة كتقييـ البرام  كا نيطة .فدار القرار, كلكك ا كا 

لابد مف تذليؿ ميبلة جما البيانات مف مفادرها كفكلان للتحليؿ الجيدي بما يجب تذليؿ الفػعاب 

 1المفاحبة .حساس العامليف بلف برامجهـ ستبكف مككا تقييـ سنكم لقياس بمااتهـي

يػػاـ بتحديػػد مجمكعػػات مػػف إف عمليػػة إعػػداد المكازنػػة تتطلػػب عمػػاؿ ذكم بمػػااة كمهػػارات  افػػة للق -2

القػػرارات ببػػؿ كحػػدة )البػػدائؿ( كفقػػان لمعػػايير مككػػكعية )تحليػػؿ تبػػاليؼ ك محاسػػبة التبػػاليؼييييي( 

 كلذلؾ قد نجد فعكبة في تكفير مثؿ هذا البادر المؤهؿ في جميا الكحدات ا.داريةي

ميركعات الجديدة فعكبة البدا مف نقطة الفمر كلك باف فركيان كهذا الافتراض قد يتناسب ما ال -3

إلٌا هنػػ  عمليػػان قػػد لا يتناسػػب مػػا الميػػركعات المسػػتمرة فػػي العمػػؿ فػػي إطػػار  طػػة يػػاملة هك بػػرام  

2متباملةي
 

                                                 
1
 , ياعغ صبثق.و 1993,عبيؼخ الإصكُت ٚخانًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يتخم يؼبطا,  , طلاػ, ياعغ صبثق, يجب ك -

2
 , ياعغ صبثق.و2008 ٔائم نهُشا, اا  انًؾبصجخ انؾكٕيٛخ , ,خبنتشؾباح , ٔيؾًت ,انًٓبُٚٙ - 
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تػػكفير البثيػػر مػػف البيانػػات كالمعلكمػػات التػػي قػػد تبػػكف غيػػر عمليػػة مػػف كجهػػة نظػػر هسػػلكب التبلمػػة  -4

1كالعائدي
 

 ك امة ا عماؿ المبتبية التي تتطلبهاي -5

ة الفػػمرية لا تهػػتـ بمػػا إذا بػػاف الميػػركع سػػينتهي هـ لا فػػي نهايػػة المطػػاؼ فهػػي تقػػكـ بػػكف المكازنػػ -6

بمػػت  اعتمػػاد لػػ  كلبػػف تتػػرؾ همػػر المتابعػػة للجهػػات ا.داريػػة الم تلمػػة كبالتػػالي فهػػي لػػـ تقػػـ بككػػا 

    الككابط التي تتابا مسللة التيطيب كا.نهاا للبثير مف الميركعاتي

 ادات التي تكاج  المكازنة الفمرية  إل  جانبيفاكمما سبؽ يمبف تقسيـ الانتق

لتطبيػؽ نظػاـ المكازنػة الفػمرية  كمػا يتطلبػ   يتعلؽ بطكؿ كتبلمة ا.جػرااات ال زمػةالجانب الأول 

بما يتكمن  نظاـ المكازنة الفمرية  مف م اطر ناتجة الجانب الثاني مف حجـ عمؿ مبتبي ببيري كيتعلؽ 

ف في إعدادة كتنميذةي كهذا هك الجانب ا بثر ههمية مف كجهة نظر الباحثةي عف سلكبيات ا فراد المياربي

كهكؿ هذة الم اطر هف هسلكب المياربة الذم يتطلب  نظػاـ المكازنػة الفػمرية هػك هسػلكب لا يحقػؽ الماعليػة 

 فػػراد للميػػاربة, فمػػا زالػػت ا.دارة العليػػا تملػػؾ سػػلطة تعػػديؿ اقتراحػػات ال طػػة كالمكازنػػة دكف الرجػػكع إلػػ  ا

الميػػاربيف ممػػا قػػد ييػػعر معػػ  هػػؤلاا ا فػػراد هف الهػػدؼ مػػف دعػػكة ا.دارة العليػػا لهػػـ بالميػػاربة فػػي إعػػداد 

المكازنػػة هػػك الػػتمبف مػػف الحفػػكؿ علػػ  البيانػػات التػػي تحتاجهػػا )ا.دارة العليػػا(, كلػػيس الهػػدؼ منهػػا احتػػراـ 

يف العػامليف فػيف رد المعػؿ سػيبكف هسػكه, إذ قدرات ك برات هؤلاا ا فراد, فػيذا مػا انتيػر مثػؿ هػذا اليػعكر بػ

سػػػيتعلـ ا فػػػراد هف يػػػدافعكا عػػػف هنمسػػػهـ مػػػف  ػػػ ؿ الت عػػػب الممبػػػف فػػػي ا رقػػػاـ التػػػي يقػػػدمكنها كالتحايػػػؿ 

 للكفكؿ إل  تحقيؽ ما يرغبكف في  بفرؼ النظر عف المفال  العليا للتنظيـي

                                                 
1
 , ياعغ صبثق.و1993 عبيؼخ الإصكُت ٚخانًؾبصجخ انؾكٕيٛخ يتخم يؼبطا, ياعغ صبثق,  ,يجب ك, طلاػ - 
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يػػػة الميػػػاربة بػػػلف تبػػػكف  طػػػكط كفػػػي رهم الباحثػػػة هنػػػ  مػػػف الممبػػػف معالجػػػة هػػػذا الػػػنقص فػػػي فاعل

الاتفػػػاؿ فػػػي الميػػػاربة ث ثيػػػة الاتجػػػاة كليسػػػت ذات اتجػػػاة كاحػػػد, فلسػػػلكب الميػػػاربة فػػػي نظػػػاـ المكازنػػػة 

1الفػػمرية بمػػا كفػػم  
pyhrr  يتطلػػب  طػػكط اتفػػاؿ مػػف هسػػمؿ التنظػػيـ إلػػ  هعػػ ة, حيػػث تبػػده اقتراحػػات

مف المستكيات ا.دارية الم تلمة حت  تفعد إلػ   المكازنة مف هسمؿ التنظيـ, كتينقؿ كتيبحث هذة الاقتراحات

د اؿ ما تراة مف تعدي ت ثـ المفادقة عليهاي كتقترح الباحثة هف  مستكل ا.دارة العليا .عادة النظر فيها كا 

تاحػة  تعاد الاقتراحات التي ترل ا.دارة العليا تعدي تها إلػ  المسػتكيات ا.داريػة الػدنيا مٌػرة ه ػرل لدراسػتها كا 

ذا اسػتحاؿ الم رفة هماـ العامليف .بداا رهيهـ كبذلؾ يتحقؽ التماعؿ مف المستكيات ا.دارية الدنيا كالعليا, كا 

تنميػػذ ذلػػؾ لكػػيؽ الكقػػت فػػيف ا.دارة العليػػا تقػػكـ علػػ  ا قػػؿ بتبريػػر مػػا هد لتػػ  مػػف تعػػدي ت كتكفػػيل  إلػػ  

     مستكيات ا.دارة الدنيا فاحبة الاقتراح المعٌدؿي

 الميابؿ كالفعكبات التي تكاج  تطبيؽ نظاـ المكازنة الفمرية منهااهناؾ بعض 

يستلزـ تطبيؽ هذا النظاـ مجمكعة مف المجهكدات ك ا عباا ا.كافية, كتكافر مجمكعة مػف ا فػراد  -1

المػػدربيف كالمػػؤهليف تػػلهي ن علميػػان كعمليػػان علػػ  اسػػت داـ هػػذا ا سػػلكب قػػد لا يبػػكف متػػكفران فػػي الػػدكؿ 

 الناميةي

د يلق  النظاـ معاركة مف قبؿ العامليف ليعكرهـ الدائـ بلف ا نيطة التي سيقكمكف بتلديتها تبػكف ق -2

 دائمان تحت الرقابة كالتقكيـي

نظػػػران لطػػػكؿ  الاعتمػػػاداتطػػػكي ن بالمقارنػػػة مػػػا إعػػػداد مكازنػػػة  إعػػػداد المكازنػػػة الفػػػمرية كقتػػػان  يسػػػتلزـ -3

  طكات تطبيقهاي

                                                 
1
 - Peter Phyrr, Zero-Base Budgeting ; A practical Management tool for Evaluating Expense, New York, 

J. Wiley 1973. OP. Cit  
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المهػػـ لػدل مػديرم ا.دارات كذلػؾ بسػػبب الت يػرات المسػتمرة فػػي  يحػدث نػكع مػف الارتبػػاؾ كال لػط فػي -4

 المكازنة مما يستلزـ مع  كجكد نظاـ تدريبي سليـ كنظاـ رقابي قكم في الكحدات الحبكميةي

عػػػدـ كجػػػكد نظػػػاـ معلكمػػػات متبامػػػؿ للكحػػػدات الحبكميػػػة فػػػي الػػػدكؿ الناميػػػة كهػػػذا يعتبػػػر مػػػف ههػػػـ  -5

 ذا ا سلكبيالفعكبات العملية التي تكاج  تطبيؽ ه

فػعكبة تبػكيف كفػياغة حػزـ القػرارات كذلػؾ لفػعكبة تكفػيؼ ا نيػطة الحبكميػة كتحديػد تبلمتهػػا,  -6

 كفعكبة تحديد ا هداؼ التي تحققها تلؾ ا نيطةي

فعكبة ككا مقاييس العمؿ كتقػكيـ ا داا للأنيػطة الحبكميػة باعتبػار هف بعكػها يبػكف غيػر قابػؿ  -7

 للقياس البمي هك الماليي

تيػب مجمكعػات حػزـ القػرارات ترتيبػان تنازليػان قػد يػد ؿ فيهػا الحبػـ الي فػي, عػ كة علػ  هف طرؽ تر  -8

بعػػػض المسػػػتكيات ا.داريػػػة الميػػػتربة فػػػي الترتيػػػب قػػػد لا تبػػػكف لػػػديها فػػػكرة كاكػػػحة كباملػػػة عػػػف 

  ا همية كا كلكية ال افة بحزـ القراراتي        
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  الخلاصة

 

إلػػػ  تحقيػػػؽ الهػػػدؼ تكفػػػلنا هػػػذا المفػػػؿ لالمباحػػػث الث ثػػػة مػػػف  ػػػ ؿ 

الثاني مف ههداؼ الدراسة كالذم ينص عل  )إعطػاا فػكرة يػاملة عػف المكازنػة 

حيػػػث ممهكمهػػػا, نيػػػكاها, عكامػػػؿ ظهكرهػػػا, ع قتهػػػا بالمكازنػػػات  الفػػػمرية مػػػف

 ا  رل كا.جرااات ال زمة .عدادها كبذا مزايا كعيكب هذة المكازنةي
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 الثالث الفصل

 في نهذونة انعاية الدىاصَة

  انًٍٍُة الجًهىسٌة
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 الدقذية

ؿ سػيتناكؿ هػػذا المفػؿ المكازنػػة العامػػة للدكلػة فػػي الجمهكريػػة اليمنيػة مػػف  ػػ 

 ث ثة مباحث بما يليا

سػػػيحتكم المبحػػػث ا كؿ مراحػػػؿ تطػػػكر المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػػة كبػػػذا مراحػػػؿ 

 إعدادهاي

همػػػػا المبحػػػػث الثػػػػاني فسػػػػيناقش كاقػػػػا المكازنػػػػة العامػػػػة للدكلػػػػة فػػػػي الجمهكريػػػػة 

 اليمنيةي
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 الدبضج الأول

 يشاصم تطىس الدىاصَة انعاية نهذونة ويشاصم إعذادها 

 أولًا: مراحل تطور الموازنة العامة لمدولة:

بذلت كزارة المالية طيلة السنكات السابقة جهكدان ببيرة لتطكير النظـ المالية كالمحاسبية كالرقابية 

الذم يعد اببر الربائز ا ساسية لبرنام   كا.حفائية باعتبار ذلؾ حجر الزاكية في ا.ف ح المالي

ـ 2000ـ, فمي عاـ 1995ا.ف ح الاقتفادم كالمالي كا.دارم اليامؿ الذم تنتهج  ب دنا منذ مطلا 

بدهت بتطبيؽ دليؿ إحفائي جديد للمكازنة العامة للدكلة يستند إل  إحفااات مالية الحبكمة الفادرة عف 

1نظاـ ـ2001تـ تعديل  في عاـ ـ ك 1986فندكؽ النقد الدكلي عاـ 
(GFS)   لاستيعاب متطلبات تطبيؽ

باف للتطكرات المتتابعة في السنكات السابقة في النظـ ا.حفائية الاقتفادية حيث قانكف السلطة المحلية, 

 2بركز الحاجة إل  نظاـ إحفائي جديد يهدؼ إل  ما يلياالسبب في كالمالية 

حفػااات الماليػة يبمػؿ قػدران هببػر مػف المسػاالة كاليػمافية فػي إيجاد نظاـ يامؿ .عداد كعػرض ا. -1

 مالية الحبكمة كعملياتها, كيكفر إطاران محاسبيان يام ن لتحليؿ كتقييـ سياسة المالية العامةي

تحقيػػؽ التكافػػؽ بػػيف المعػػايير المسػػت دمة فػػي إحفػػااات ماليػػة الحبكمػػة كمػػا يناظرهػػا مػػف معػػايير  -2

ـ( بمػػػا يبمػػػؿ 1993علػػػ  كجػػػ  ال فػػػكص نظػػػاـ الحسػػػابات القكميػػػة بػػػالنظـ الاقتفػػػادية ا  ػػػرل )

ػػدة عنػػد عمليػػة  الػػدم  للبيانػػات الماليػػة فػػي هم بيانػػات اقتفػػادية ه ػػرل كتحقيػػؽ معػػايير كهسػػس مكح 

 المقارنة كالتقييـ للتطكرات بيف القطاعات الاقتفاديةي  

                                                 
1
 و. 2012, ثؾٕس ٔا اصبد, الارغبْبد انؾتٚضخ نهًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ _ رغب ة ػاثٛخ_ انًُظًخ انؼاثٛخ نهزًُٛخ الإاا ٚخُٚٙ, يؾًت خبنت, انًٓب  -

2
 و.2006انٛم انُظبو انًؾبصجٙ انؾكٕيٙ, ٔوا ح انًبنٛخ, انغًٕٓ ٚخ انًُٛٛخ,  - 
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يػة الحبكمػػة فػي التحلػػي ت إرسػاا معػايير مكحػػدةو معتػرؼ بهػػا دكليػان تسػػم  باسػت داـ إحفػػااات مال -3

 المقارنة لعمليات الحبكمة بيف البلدافي

كهػػذة ا هػػداؼ تحققػٌػت بفػػدكر دليػػؿ إحفػػااات ماليػػة الحبكمػػة عػػف فػػندكؽ النقػػد الػػدكلي عػػاـ 

 ـ في منهجية إعداد كعرض البيانات الماليةي1986ـ الذم ه تلؼ ا ت فان ببيران عف دليؿ عاـ 2001

)كفي إطار إستراتيجية إف ح إدارة المالية العامة المقػرة مػف مجلػس  تكاستمراران لجهكد ا.ف حا

قامت كزارة المالية بيعداد الدراسات كعقد كرش العمؿ حػكؿ يليػة  ـ(2005( لسنة 253اا بالقرار رقـ )الكزر 

ـ تقرٌر في ككا نتائجهػا التطبيػؽ التػدريجي لهػذا الػدليؿ 2001تطبيؽ دليؿ إحفااات مالية الحبكمة عاـ 

ـ(, كتحقيقػػان لػػذلؾ فقػػد تػػـ تعػػديؿ دليػػؿ إعػػداد 2014ـ كحتػػ  2006مػػف  ابتػػداان لػػ  مػػدل تسػػا سػػنكات ) ع

ـ كبمػػا 2001المكازنػػة العامػػة للدكلػػة لاسػػتيعاب التبكيػػب الاقتفػػادم كفقػػان لػػدليؿ إحفػػااات ماليػػة الحبكمػػة 

إلػػ  التطبيػػؽ  ي ػػدـ  فكفػػية بػػؿ مرحلػػة مػػف مراحػػؿ التطبيػػؽ التػػدريجي لهػػذا الػػدليؿ ا.حفػػائي كفػػكلان ن 

 البامؿي

 أسس الاياس في النظام المحاسبي الحكومي:

ـ كتعدي تػػ  ا سػاس النقػػدم فػػي إعػػداد المكازنػػة العامػػة 1990( لعػػاـ 8اعتمػد القػػانكف المػػالي رقػػـ )

 ( من  عل  ما يليا15كتنميذها, حيث نفت المادة رقـ )

 1ت يتبا ا ساس النقدم في إعداد المكازنة العامة للدكلةت

المسػػػت دـ مػػػف المككػػػكعات المهمػػػة التػػػي تطرقػػػت لهػػػا عمليػػػة  2يبػػػكف هسػػػاس القيػػػاس المحاسػػػبيك 

ا سػػاس النقػػدم فػػي إعػػداد المكازنػػة  إتبػػاعالتطػػكير, فقػػد ككػػ  دليػػؿ النظػػاـ المحاسػػبي الحبػػكمي بػػلف يػػتـ 

                                                 
1
و ٔلائؾزّ انزُيٛلٚخ, انغاٚتح اناصًٛخ نهغًٕٓ ٚخ 1990( نضُخ 8نابََٕٛخ, انابٌَٕ انًبنٙ  قى )ٔوا ح انشئٌٕ ا و1990( نضُخ 8انابٌَٕ انًبنٙ  قى ) - 

 (.  ٔلائؾزّ انزُيٛلٚخ, ياعغ صبثق.15( يباح )23و ٔانًُشٕ   ٙ انغاٚتح اناصًٛخ ػتا )1999( نؼبو 50( ٔانًؼتل ثبنابٌَٕ  قى )7انًُٛٛخ, انؼتا )
2
و,  2012, ثؾٕس ٔا اصبد, بد انؾتٚضخ نهًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ _ رغب ة ػاثٛخ_ انًُظًخ انؼاثٛخ نهزًُٛخ الإاا ٚخالارغبْ َالاا ػٍ انًٓبُٚٙ ,  - 

 ,The world Bank (Republic of Yemen), Country Financial Accountability Assessment- Aide- Memoireياعغ صبثق, 

2004.                                                                                                                                                         
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من  المػادة التدريجي لتطبيؽ هساس الاستحقاؽ كفقان لمراحػؿ معينػة كهػذا تكػ الانتقاؿكتنميذها, عل  هف يتـ 

ـ المتكمف إفدار دليؿ النظاـ المحاسبي الحبػكمي التػي نفػت 2006( لعاـ 85( مف القرار رقـ )7رقـ )

تطبػػػؽ المحاسػػػبة الحبكميػػػة فػػػي تنميػػػذ المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػػة, كيتبػػػا ا سػػػاس انقػػػدم فػػػي علػػػ  مػػػا يلػػػيا ت 

  1فقان للمراحؿ التاليةاإعدادها كتنميذها كيتـ الانتقاؿ التدريجي لتطبيؽ هساس الاستحقاؽ ك 

 يالالتزاماتإتباع ا ساس النقدم ما إظهار بيانات  المرحلة ا كل ا

 إتباع ا ساس النقدم ما إظهار بيانات الالتزامات كالحسابات قيد الدفاي المرحلة الثانيةا

فػكؿ غيػر إتباع هساس الاستحقاؽ لجميا ا فػكؿ كال فػكـ الماليػة, علػ  هف تسػتمر ا  المرحلة الثالثةا

 في الاحتساب عل  هساس نقدميالمالية 

 المرحلة الرابعةاإتباع هساس الاستحقاؽ البامؿي

 ثانياً: مراحل إعداد الموازنة العامة لمدولة:  

تمػػػر المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػػة بالعديػػػد مػػػف المراحػػػؿ نظمتهػػػا القػػػكانيف اليمنيػػػة )القػػػانكف المػػػالي لعػػػاـ 

ـ كلائحتػػػ  التنميذيػػػة كتعػػػدي تهما 2000( لسػػػنة 4السػػػلطة المحليػػػة رقػػػـ ) ـ كلائحتػػػ  التنميذيػػػة كقػػػانكف1990

 -كيمبف إيجاز مراحؿ إعداد المكازنة العامة للدكلة بالآتيا

مرحلػػػة إعػػػداد ا.طػػػار العػػػاـ للمكازنػػػة مػػػف قبػػػؿ كزارة الماليػػػة المتمثػػػؿ بالبتػػػاب الػػػدكرم .عػػػداد  -1

 المكازنة كيتكمف هذا البتاب ما يليا

 عداد المكازنة العامة, كفقان لما تـ إقرارة مف اللجنة العليا للمكازنةيا سس العامة . -

ييتمؿ البتاب )منيكر( بافة التعليمػات كالقكاعػد كا سػس الكاجػب اتباعهػا عنػد إعػداد المكازنػة  -

 العامة للدكلة كلبافة كحدات السلطة المربزية كالمحليةي

 ها بحسب الدليؿيتقكـ بؿ جهة بيعداد ميركع مكازناتها كالانتهاا من  -2

                                                 
1
 , ياعغ صبثق.2006انٛم انُظبو انًؾبصجٙ انؾكٕيٙ,  - 
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 مناقية المكازنات ما الكزارات كالجهات مف قبؿ كزارة الماليةي -3

 تجميا المكازنات في مكازنة مكحدةي -4

عرض المكازنة عل  مجلس الكزراا مرفقان بها البياف التحليلي كالتمسيرم مف كزارة المالية ليقكـ  -5

جراا التعدي ت التي يراها من  اسبة عل  ميركع المكازنةيمجلس الكزراا بدراسة الميركع كا 

 عرض المكازنة عل  مجلس النكاب لمناقيتها كاعتمادهاي -6

يعػػرض ميػػركع المكازنػػة علػػ  رئػػيس الجمهكريػػة الػػذم يتػػكل  بعػػد مكافقػػة مجلػػس النػػكاب عليػػ   -7

 إفدار قانكف ربط المكازنة العامة للدكلةي

 ثالثاً: خطوات إعداد الخطط و الموازنات المحمية:

ـ كلائحتػ  التنميذيػة كتعػدي تهما فقػد نفػت المػادة 2000( لسػنة 4سلطة المحلية رقـ )كفقان لقانكف ال 

( مػػػف ال ئحػػػة التنميذيػػػة علػػػ  هف يبػػػكف لبػػػؿ كحػػػدة إداريػػػة  طػػػة 246( مػػػف القػػػانكف المػػػالي كالمػػػادة )129)

نفػت علػ  كمكازنة مستقلة سنكية تيمؿ بافة المكارد المتكقا تحفيلها كالنمقات   ؿ السػنة الماليػة, بمػا 

 هف تتـ  طكات إعداد ميركع المكازنة للكحدات ا.دارية كفؽ الآتيا

اقتراح الدعـ المربػزم السػنكم للكحػدات ا.داريػة مػف قبػؿ كزارة الماليػة بالتنسػيؽ مػا كزارتػي ا.دارة  -1

( مػف 240علػ  المػادة ) بنػاان المحلية كالت طيط كالتعاكف الدكلي كرفع  إلػ  مجلػس الػكزراا .قػرارة 

 ( في ال ئحة الماليةي40ئحة التنميذية لقانكف السلطة المحلية كالمادة )ال 

تتكل  كزارة ا.دارة المحلية بالتنسيؽ ما كزارة الت طيط اقتراح تكزيا مقدار الدعـ المربزم كالمكارد  -2

مػادة العامة الميتربة عل  الكحدات ا.دارية كترفا مقترح التكزيا إل  مجلس الكزراا .قرارة كفقػان لل

 ( مف ال ئحة الماليةي41( مف ال ئحة التنميذية ك المادة )241)
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داد ال طػػػة تيبلػٌػػغ الكحػػػدات ا.داريػػػة علػػػ  مسػػػتكل المحافظػػػة كالمػػػديريات قبػػػؿ المكعػػػد المحػػػدد .عػػػ -3

بالقكاعػػد كا.ريػػادات المربزيػػة الفػػادرة مػػف اللجنػػة العليػػا للمكازنػػة  بػػاؼو  كالمكازنػػة السػػنكية بكقػػتو 

( ابريػؿ مػف بػؿ 15ة التنميػة الاقتفػادية كالاجتماعيػة بحيػث لا تتجػاكز المكعػد )بيػلف إعػداد  طػ

( مػػف ال ئحػػة التنميذيػػة 253( مػػف قػػانكف السػػلطة المحليػػة, كالمػػادة)130عػػاـ بمػػا كرد فػػي المػػادة )

 ( مف ال ئحة الماليةي10كالمادة )

لعامػة الميػتربة فػي مكعػد لا تيبلٌغ الكحدات ا.دارية بحفة بؿ منها مػف الػدعـ المربػزم كالمػكارد ا -4

( مػف قػانكف السػلطة 130( ابريؿ هك ا كؿ مف مايك مف بؿ عاـ بما كرد في المػادة )15يتجاكز )

 ( مف ال ئحة الماليةي11( مف ال ئحة التنميذية كالمادة )253المحلية, كالمادة)

ي كػكا برنػام  زمنػي فيما ي فػ  فػ تقكـ ا جهزة التنميذية عل  مستكل المحافظة كالمديريات ب ن  -5

عػػداد  محػدد يقترحػػ  المبتػػب التنميػػذم كتفػػادؽ عليػػ  الهيئػة ا.داريػػة بػػيجراا المسػػكحات الميدانيػػة كا 

ا.حفػػػااات كالمعلكمػػػات المتعلقػػػة باحتياجػػػات الكحػػػدة ا.داريػػػة مػػػف ميػػػاريا التنميػػػة بمػػػا كرد فػػػي 

 ( مف ال ئحة التنميذيةي247المادة )

اريا  ططهػا كمكازناتهػا التنمكيػة فػي كػكا ا كلكيػات المقػرة مػف تقكـ بػؿ كحػدة إداريػة بيعػداد ميػ -6

( مػػف 248بمػػا كرد فػػي المػػادة ) حفػػيلها مػػف بافػػة المفػػادرمجالسػػها المحليػػة كمكاردهػػا المتكقػػا ت

 ( مف ال ئحة التنميذيةي9ال ئحة التنميذية كالمادة )

حلػػي إلػػ  المبتػػب التنميػػذم تحػػاؿ ميػػاريا المكازنػػات كال طػػط السػػنكية بعػػد إقرارهػػا مػػف المجلػػس الم -7

.عادة فياغتها كترتيبها في ككا ما هقرة المجلس كرفعها إل  المحافظ عل  هف تتكمف ميػاريا 

( 249هػػذة المكازنػػات النمقػػات ا.داريػػة كالتيػػ يلية للمجػػالس المحليػػة السػػنكية بمػػا كرد فػػي المػػادة )

 مف ال ئحة التنميذية لقانكف السلطة المحليةي
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بيحالة مياريا  طط التنمية كالمكازنات السنكية للكحػدات ا.داريػة إلػ  لجنػة ال طػة يقكـ المحافظ  -8

كالمكازنػػة بالمحافظػػػة كالتػػػي بػػدكرها تقػػػكـ بتحليلهػػػا كمراجعتهػػا كتنسػػػيقها كتجميعهػػػا فػػي هيئػػػة  طػػػة 

كمكازنػػة كاحػػدة علػػ  مسػػتكل المحافظػػة كذلػػؾ فػػي كػػكا القكاعػػد كا.ريػػادات الفػػادرة مػػف اللجنػػة 

( هغسػػطس مػػف بػػؿ عػػاـ بمػػا كرد فػػي المػػكاد 6( يكليػػك كحتػػ  )6كازنػػة  ػػ ؿ المتػػرة مػػف )العليػػا للم

( 16,15,14,13( مػف ال ئحػة التنميذيػة ك المػكاد )251( مف القانكف ك المػادة )131,132,133)

 مف ال ئحة الماليةي

قرار ميركع ال طة كالمكازنة المجمٌعة مف قبؿ المجلس المحلي بالمحافظة في -9 الاجتمػاع  مناقية كا 

الاستثنائي الػذم سػيعقدة لهػذا ال ػرض  ػ ؿ النفػؼ ا كؿ مػف يػهر هغسػطس مػف بػؿ عػاـ بمػا 

 ( مف ال ئحة الماليةي17كرد في المادة )

تقػػػكـ كزارة ا.دارة المحليػػػػة برفػػػا ميػػػػاريا ال طػػػػط كالمكازنػػػات فػػػػكر التنسػػػػيؽ بينهػػػا كبػػػػيف ال طػػػػة  -12

جلػس الػكزراا .قرارهػا كاسػتبماؿ ا.جػرااات الدسػتكرية كالمكازنة العامػة للدكلػة تمهيػدان لرفعهػا إلػ  م

( مػػػف ال ئحػػػة التنميذيػػػة 251( مػػػف القػػػانكف كالمػػػادة )142للمفػػػادقة عليهػػػا بمػػػا كرد فػػػي المػػػادة )

  ( مف ال ئحة الماليةي    19كالمادة رقـ )

 يجب هف ننكٌة هنا إل  هن  عند إعداد تقديرات المكازنة يجب الالتزاـ بما يليا

 ـ كلائحت  التنميذية كتعدي تهماي1990( لسنة 8كر كالقانكف المالي رقـ )الدست -

 ـ كلائحت  التنميذية كتعدي تهماي2000( لسنة 4قانكف السلطة المحلية رقـ ) -

 البتاب الدكرم كالقرارات الفادرة عف اللجنة العليا للمكازنةي -

 التعليمات كا.ريادات الفادرة عف كزارة الماليةي -

 المكازنة العامة للدكلةي دليؿ إعداد -
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 قرارات مجلس الكزراا المتعلقة ببرنام  ا.ف ح الاقتفادم كالمالي كا.دارمي -

التعليمػػػػػات ا.ريػػػػػادية التػػػػػي تفػػػػػدرها كزارة ال دمػػػػػة المدنيػػػػػة كالتلمينػػػػػات عنػػػػػد إعػػػػػداد المكازنػػػػػة  -

 الكظيميةي

 1كهناؾ طرؽ م تلمة لتقدير مكارد المكازنة العامة للدكلة تتمثؿ فيا

 ريقة التقدير الآلييط -1

 طريقة التقدير بالمتكسطاتي -2

 طريقة التقدير المبايري -3

 أولًا: طرق تادير الإيرادات:

طريقػػػة التقػػػدير الآلػػػيا يػػػتـ التقػػػدير كفقػػػان لطريقػػػة التقػػػدير الآلػػػي بػػػلف يجعػػػؿ مبل هػػػا مسػػػاكيان لمبلػػػغ  -1

 ا.يرادات المعلية بما تظهر في الحساب ال تامي لآ ر سنة منتهيةي

قدير المتكسطاتا يتـ تقدير ا.يرادات كفقان لهذة الطريقة عل  هساس متكسط معدؿ الزيػادة طريقة ت -2

 هك النقص   ؿ عدد معيف مف السنكات المالية السابقةي

طريقػػة التقػػدير المبايػػرا هػػي الطريقػػة الحديثػػة فػػي تقػػدير ا.يػػرادات حيػػث يجػػب هف يراعػػي جميػػا  -3

سياسػية كالاجتماعيػة السػائدة هك المتكقػا هف تسػكد  ػ ؿ الظركؼ كالعكامؿ الاقتفػادية كالماليػة كال

السنة القادمةيكربما هيكان يستريد با.يرادات المعلية في السنة الحالية كالسنكات السابقة كيتـ تقدير 

ا.يػػػػرادات فػػػػي الجمهكريػػػػة اليمنيػػػػة كفقػػػػان لهػػػػذة الطريقػػػػة حيػػػػث تقػػػػكـ الجهػػػػات المعنيػػػػة عنػػػػد إعػػػػداد 

 االتقديرات, مراعاة ما يلي

 العكامؿ الاقتفادية كمدل تلثيرها المتكقا عل  إيرادات المكازنةي -

                                                 
1
 , ثؾش يُشٕ   ٙ يٕقغ انكزأَٙآنٛبد ضػتاا انًٕاوَخ  ٙ انغًٕٓ ٚخ انًُٛٛخػجت انضلاو, ؽٛت ,  - 

http://www.pbcoalition.com/downlosc/mra71%20e3dad20%almwazna20%fe20%aljmhorya20%alymnya20%pdf 

http://www.pbcoalition.com/downlosc/mra71%20e3dad20%25almwazna20%fe20%25aljmhorya20%25alymnya20%25pdf
http://www.pbcoalition.com/downlosc/mra71%20e3dad20%25almwazna20%fe20%25aljmhorya20%25alymnya20%25pdf
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 حالة التحفيؿ المعلي للسنكات السابقة كما حفؿ كما ينتظر تحفيل    ؿ العاـ, -

العكامػػػػؿ المنيػػػػة التػػػػي مػػػػف يػػػػلنها التػػػػلثير علػػػػ  تقػػػػديرات ا.يػػػػرادات بت يػػػػر فئػػػػات الكػػػػرائب هك  -

 هكعيتهاي

 :ثانياً: طرق تادير الاستخدامات

علػػ   قػػديرات المكازنػػة العامػػة للدكلػػةإف طريقػػة التقػػدير المبايػػر هػػي الطريقػػة المتبعػػة عنػػد إعػػداد ت 

هساس الاحتياجات المعلية كتباليمها المتكقعة ما ا  ذ في الاعتبار هم عكامؿ معركفة مػؤثرة, كتقػكـ كزارة 

امات كعلػ  مسػتكل بػؿ نػكع كذلػؾ المالية بتحديد ا سس التي يجػب مراعاتهػا سػنكيان عنػد تقػديرات الاسػت د

نما يجب هف يستند التقدير إل  هسس  حت  لا تجن  الكحدات ا.دارية إل  الم الاة في تقدير مفركفاتها, كا 

التػي  الاعتمػاداتالمراد زيادتها هك است دامها مراجعػة  الاعتماداتكاقعية كمدركسة, كهف تتناكؿ إل  جانب 

جػػػة إليهػػػا هفػػػبحت هقػػػؿٌ مػػػف السػػػابقة, كهف تػػػدعـ التقػػػديرات فػػػي بػػػؿ لػػػـ تعػػػد هنػػػاؾ حاجػػػة إليهػػػا هك هف الحا

 ا حكاؿ بيانات تككٌ  بيؼ تـ التكفؿ إليها مف   ؿ إرفاؽ مذبرة تمسيرية عف بيمية ككا التقديراتي      

 

 

 

 



 

109 

 

 :الدبضج انخاًَ

 واقع الدىاصَة انعاية نهذونة في الجًهىسٌة انًٍٍُة

ريؼ المكازنة العامة للدكلة بمكجب القانكف فقد نفت المادة رقػـ في البداية يجب هف نتطرؽ إل  تع 

( مػػػف دليػػػؿ إعػػػداد 2( مػػػف لائحتػػػ  التنميذيػػػة, كبػػػذلؾ المػػػادة رقػػػـ )1( مػػػف القػػػانكف المػػػالي كالمػػػادة رقػػػـ )2)

 ـ بلف المكازنة العامة للدكلة هيا2006المكازنة العامة للدكلة ) التبكيب الاقتفادم( لعاـ 

ات كمػػا فػػي حبمهػػا كالمفػػال  كالهيئػػات العامػػة كم تلػػؼ هجهػػزة ككحػػدات السػػلطة )مكازنػػات الػػكزار  

  المربزية كالفناديؽ المت ففة كفركعها كمكازنات الكحدات ا.دارية للسلطة المحلية(ي

كمػف الجػدير بالػذبر هف الػػيمف تيعًػدٌ مكازناتهػا علػػ  هسػاس مكازنػة البنػػكد )التبكيػب الاقتفػادم( لبػػؿ  

ـ إعػػداد التبكيػػب الػػػكظيمي 2009العامػػة كالاسػػت دامات العامػػةي بمػػػا انػػ  بػػده فػػي عػػاـ  مػػف جػػانبي المػػكارد

لنمقات المكازنة العامة للدكلة إل  جانب إعداد المكازنة عل  هساس التبكيب الاقتفادمي كهناؾ تبكيب ي ر 

يمػي كالػذم يقػكـ يتـ است دام  عند إعداد المكازنة العامة عل  هساس التبكيب الاقتفادم هك التبكيب التنظ

بتقسيـ كحدات الحبكمة العامة إل  هقساـ كفركع تل ذ السلطة العليا فػي الكحػدات ا.داريػة رقػـ القسػـ كتل ػذ 

 1كعند القياـ بيعداد المكازنة يتـ الالتزاـ بالقكاعد كا سس التاليةا الكحدات ا.دارية التابعة لها رقـ المرعي

 إل  هحباـ القانكف المالي كلائحت  التنميذية كتعدي تهماي استنادان تعد المكازنة العامة للدكلة  -1

 تعد المكازنة العامة للدكلة عل  هساس تقسيمها إل  ث ث مستكياتا -2

 مكازنة تجميعية للدكلةي -  

 مكازنة السلطة المربزيةي - ة

 مكازنة السلطة المحليةي -ج
 

                                                 
1
 و.2006نهتٔنخ, انزجٕٚت الاقزظبا٘, انغًٕٓ ٚخ انًُٛٛخ,  ٔوا ح انًبنٛخ, انٛم ضػتاا انًٕاوَخ انؼبيخ - 
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3-   

عنػد إعػداد ميػركع مكازنتهػا تراعي بؿ كحدة مف الكحدات التػي تتكػمنها المكازنػة العامػة للدكلػة  - ه

الالتػػزاـ بالقػػانكف المػػالي كلاحتػػ  التنميذيػػة كتعػػدي تهما, كقػػانكف السػػلطة المحليػػة كلائحتػػ  التنميذيػػة 

كال ئحة المالية للسلطة المحلية, إكافة إل  القكاعػد كالتعليمػات الػكاردة فػي دليػؿ البتػب الػدكرم 

يػػة تعليمػػات ه ػػرل تفػػدرها كزارة الماليػػة بهػػذا السػػنكم ال ػػاص بيعػػداد المكازنػػة العامػػة للدكلػػة كه

 اليلفي

يجػػػب علػػػ  بػػػؿ كحػػػدة مػػػف الكحػػػدات التػػػي تتكػػػمنها المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػػة اسػػػت داـ النمػػػاذج   - ب

الم ففػػة فػػي دليػػؿ إعػػداد ميػػركع مكازنتهػػا التػػي تتكػػمف هنػػكاع المػػكارد كالاسػػت دامات حسػػب 

 في جانب المكارد هك الاست داماتيالقكانيف النافذة, دكف إكافة هم هنكاع ه رل, سكاا 

يجب عل  بؿ كحدة مف الكحدات التي تتكمنها المكازنة العامة للدكلة إظهار البيانات الآتيػة فػي  -4

 ميركع مكازناتهاا

بياف بالتحفيؿ المعلي مف المكارد كا.نماؽ المعلي مف الاست دامات للكحػدة فػي السػنة الماكػية  -ه 

عليػػػػة القائمػػػػة للكحػػػػدة نهايػػػػة السػػػػنة الماليػػػػة )ممفػػػػ ن حسػػػػب كحجػػػـ الاسػػػػتحقاقات كالالتزامػػػػات الم

 ا بكاب كالمفكؿ كالبنكد كا نكاع(ي

بيػػػػػاف بالتحفػػػػػيؿ المعلػػػػػي مػػػػػف المػػػػػكارد كا.نمػػػػػاؽ المعلػػػػػي مػػػػػف الاسػػػػػت دامات للكحػػػػػدة, كحجػػػػػـ   -ب 

كالالتزامػػػػات المعليػػػػة القائمػػػػة للكحػػػػدة )ممفػػػػ ن حسػػػػب ا بػػػػكاب كالمفػػػػكؿ كالبنػػػػكد الاسػػػػتحقاقات 

كالمتكقػػػا إنماقػػػ  كحجػػػـ  تحفػػػيل فػػػي ا يػػػهر ال مسػػػة ا كلػػػ  بحػػػد هدنػػػ  كالمنتظػػػر  كا نػػػكاع(

الاستحقاقات المعلية القائمة المتكقا تحفيلها كالالتزامات المتكقا ت طيتها عف المترات الماكػية 

في بقية العاـ الجارم كمقارنػة ذلػؾ مػا بيػاف السػنة الماكػية المعليػة مقسػمة علػ  المتػرات نمسػها 

 لذبر كالجملة المتكقعة للعاـ الجارمي سالمة ا
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بياف بميػركع المكازنػة يتكػمف المتكقػا تحفػيل  كالمتكقػا إنماقػ  فػي العػاـ القػادـ مػا المقترحػات  -ج 

الجديػػػدة ال افػػػة بالتكسػػػا فػػػػي ال ػػػدمات هك تحسػػػينها علػػػ  هسػػػػاس البرمجػػػة كدراسػػػة التبػػػػاليؼ 

لكحػػدات لتػػكفير المبػػالغ المطلػػكب للكحػػدة نمسػػها كل يرهػػا مػػف اذلػػؾ علػػ  جانػػب المػػكارد  كانعبػػاس

هف ييػػػػمؿ ذلػػػػؾ جميػػػػا المػػػػكارد المتكقعػػػػة  مراعػػػػاةزيادتهػػػػا ل سػػػػت دامات الجديػػػػدة المطلكبػػػػة مػػػػا 

 كمجالات است دامهاي

الاقتراحات ال افة  جكر كتعكيكات العامليف ياملة مكازنة القكل الكظيمية كفقان ل طة التنمية  -د 

تثمارم للعػػػاـ القػػػادـ كدراسػػػات الجػػػدكل لابتسػػػاب هػػػذة الاقتفػػػادية كالاجتماعيػػػة كالبرنػػػام  الاسػػػ

 ا فكؿي

 ا.حفااات كالدراسات كالبحكث التي بنيت عليها تقديرات بؿ مف المكارد كالاست داماتي -ق 

1ترفؽ بؿ كحدة بميركع مكازنتها ما يليا -5
 

 القكانيف كالقرارات كاللكائ  المنيئة كالمنظمة كالمعدلة لمهامها كا تفافاتهاي -ه 

 ظيمية تبيف الهيبؿ التنظيمي معتمدان مف الجهات الم تفةي ريطة تن -ب 

بياف يعدد الكظائؼ المي كلة كالياغرة بحسب المجمكعات كالمئػات كالمرتبػات طبقػان للقػانكف العػاـ  -ج 

ـ كتعدي تػ  كقػانكف نظػاـ الكظػائؼ كا جػكر كالركاتػب رقػـ 1990( لسػنة 19لل دمة المدنية رقػـ )

 ازنة القكل الكظيميةيـ, ككفقان لمك 2005( لسنة 43)

هف تبػكف بياف المستجدات التي طرهت عل  مهاـ كهنيطة الكحػدة  ػ ؿ العػاـ الجػارم التػي يتكقػا  -د 

 في العاـ القادـ, كحجـ تلؾ الآثار كمبرراتهاي لها لها يثار مالية عل  المكارد كالاست دامات

                                                 
1
, ثؾٕس ٔا اصبد, الارغبْبد انؾتٚضخ نهًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ _ رغب ة ػاثٛخ_ انًُظًخ انؼاثٛخ نهزًُٛخ الإاا ٚخ َالاا ػٍ انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت, - 

 و, ياعغ صبثق. 2012
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رم كالمتكقػػا فػػي العػػاـ القػػادـ, بيػػاف بينجػػازات الكحػػدة فػػي السػػنكات الث ثػػة السػػابقة كفػػي العػػاـ الجػػا -ق 

 كهثر ذلؾ عل  المكارد كالاست داماتي

يجػػػػػب علػػػػػ  بػػػػػؿ كحػػػػػدة هف ترفػػػػػؽ بيػػػػػكفان تمفػػػػػيلية بنمقػػػػػات ابتسػػػػػاب ا فػػػػػكؿ غيػػػػػر الماليػػػػػة   -6

)الميركعات الاستثمارية الجارم تنميذها فػي العػاـ الحػالي, كسػكؼ يمتػد تنميػذها إلػ  العػاـ القػادـ 

ت الجديدة المنتظر تنميذها( ما إيكاح المعلكمات ا ساسػية حػكؿ هك ا عكاـ القادمة, كالميركعا

هذة الميركعات, ببيانات العقكد كبداية العمؿ في الميركع كالتبلمة ا.جمالية للميركع, بمػا فيهػا 

 ا جكر العامة المتعلقة بابتساب هذة ا فكؿييييإلخي

ي كػكا القػكانيف كالقػرارات النافػذة يتـ تقػدير المػكارد للعػاـ الجديػد علػ  هسػاس المنتظػر تحفػيل  فػ -7

كالاستحقاقات المعلية القائمة دكف  مض هك تنزيػؿ لمفػركفات التحفػيؿ هك   فػة هك تجنػب هم 

ذا كجدت مكارد باف يجرم تجنبهػا فػي  نكع مف المكارد حت  لا تقا الكحدة في م المة دستكريةي كا 

 السابؽي

8-  

د هجنبػػػي مكزعػػػان إجماليػػػان علػػػ  يجػػب علػػػ  بػػػؿ كحػػػدة مربزيػػػة إيكػػػاح مػػػا تحتاجػػػ  مػػػف نقػػػ -ه 

مسػػتكل ا بػػكاب كتمفػػي ن علػػ  مسػػتكل المفػػكؿ كالبنػػكد كا نػػكاع دا ػػؿ بػػؿ بػػاب كبيػػاف 

 سعر الفرؼ المست دـي

عل  بؿ كحدة هف ترفؽ ما ميركع مكازنتها بياف بالقركض كالمساعدات النقدية كالعينية   -ب 

مػا إيكػاح الدكلػة هك الهيئػة المتكقػا الحفػكؿ عليهػا  ػ ؿ العػاـ القػادـ مككػا التقػدير, 

هك المنظمػػػػة هك الجهػػػػة المانحػػػػة كال ػػػػرض مػػػػػف القػػػػركض هك المسػػػػاعدة كهكجػػػػ  الفػػػػػرؼ 

كالميػػركعات الممكلػػة منهػػا كقيمػػة بػػؿ قػػرض هك مسػػاعدة بالعملػػة ا جنبيػػة كالمعػػادؿ لهػػا 
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جرااات السحب مف القرض هك الحفكؿ عل  المساعدة  بالعملة اليمنية كسعر الفرؼ كا 

 عاـي كما ي ص بؿ

عل  بؿ كحدة في السػلطة المربزيػة إرفػاؽ بيػؼ تمفػيلي مػا ميػركع مكازناتهػا  ػاص   -ج 

هك الدكليػػػػة بالايػػػػترابات الدكليػػػػةي مػػػػا بيػػػػاف اسػػػػـ الهيئػػػػة هك المنظمػػػػة العربيػػػػة كا.قليميػػػػة 

 مككحان ب  قيمة الايتراؾ كال رض من ي

لاسػػػت دامات فػػػي تلتػػزـ جميػػػا الكحػػػدات بػػػلف يبػػػكف ميػػػركع مكازناتهػػػا لبػػػؿ مػػػف المػػػكارد كا -د 

 ككا الدراسات كا بحاث كا.مبانات المتاحة كالاحتياجات المعليةي

تقػػػػكـ بػػػػؿ كحػػػػدة بعػػػػرض ميػػػػركع مكازنتهػػػػا علػػػػ  الػػػػكزير الم ػػػػتص هك رئػػػػيس الجهػػػػة هك  -ق 

قػػرارة كتقديمػػ  كفقػػان  حبػػاـ البتػػاب الػػدكرم  الميػػرؼ عليهػػا هك المجلػػس المحلػػي لدراسػػت  كا 

دكلػػة الػػػذم تفػػػدرة كزارة الماليػػة بػػػؿ عػػاـ, مػػػا مراعػػػاة ال ػػاص بيعػػػداد المكازنػػة العامػػػة لل

 ـي 2000( لسنة 4( مف قانكف السلطة المحلية رقـ )133هحباـ المادة )

يجػػػب علػػػ  جميػػػا الكحػػػدات ا.داريػػػة للسػػػلطة المحليػػػة )المحافظػػػات كالمػػػديريات( عػػػدـ تكػػػميف   -9

 لعامةيميركع مكازنتها هية نمقة تقا في نطاؽ الباب ال امس مف الاست دامات ا

هسػػػماا المباتػػػب الكاقعػػػة تحػػػت إيػػػرافها تلتػػػزـ جميػػػا الكحػػػدات ا.داريػػػة للسػػػلطة المحليػػػة بػػػيدراج  -10

دارتها كسلطاتها في نماذج إعداد المكازنة كترتيبها بحسب التبكيب التنظيمي للدكاكيف العامةي   كا 

كالقكاعػد عل  بؿ كحدة مف الكحػدات التػي تتكػمنها المكازنػة العامػة للدكلػة, كفػي كػكا ا سػس  -11

السػػابقة الػػكاردة فػػي هػػذا الػػدليؿ كالبتػػاب الػػدكرم السػػنكم ال ػػاص بيعػػداد المكازنػػة العامػػة كالاد ػػار 

المتكسػػط المػػػدل للنمقػػات كهيػػػة تعليمػػات تفػػػدرها كزارة الماليػػػة بهػػذا اليػػػلف, إعػػداد التكقعػػػات عػػػف 
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سػنة الماليػة مككػا تقديرات مكاردها كاست داماتها تمفي ت للسنتيف ال حقتػيف لميػركع مكازنػة ال

 التقدير كفقان للنماذج الم ففة لذلؾي

تقكـ كزارة المالية باقتراح الدعـ المربزم للمحافظات ممف ن بيقي  )الجارم كالراس مػالي( بنػاان   -12

1عل  ا سس التاليةا
 

 ههداؼ السياسات الاقتفادية كالمالية كالنقدية كا.دارية كالاجتماعية للدكلةي 

 لمتاحػػػة للسػػػلطة المربزيػػػة كالمحليػػػة فػػػي كػػػكا المؤيػػػرات الاقتفػػػادية البليػػػة المػػػكارد الماليػػػة ا

 المتكقعةي

  الالتزامػػػػػػات الماليػػػػػػة القائمػػػػػػة سػػػػػػكاا هبانػػػػػػت تتعلػػػػػػؽ بالجهػػػػػػاز ا.دارم مثػػػػػػؿ الػػػػػػديف الػػػػػػدا لي

كالميػػركعات الاسػػتثمارية قيػػد التنميػػذ كالاسػػتثمارات الحبكميػػة المحليػػة هك  ارجيػػة مثػػؿ الػػديف 

  ارجية كالايترابات الدكلية كاستثمارات الحبكمة ال ارجيةيال ارجي كالمن  ال

 ميركعات إستراتيجية ذات هكلية عل  المستكل الكطنيي 

 طط التنمية الاقتفادية للتنميةي  

 ا ككاع التنمكية كالسبانية كالاجتماعية للمحافظاتي 

 الدكليي كمناقية هذا الاقتراح ما كزارة ا.دارة المحلية ككزارة الت طيط كالتعاكف

 تتكل  كزارة المالية ما يليا -13

السػػػلطة المربزيػػػة كفقػػػان  حبػػػاـ القػػػانكف المػػػالي كلائحتػػػ  إعػػػداد كمناقيػػػة ميػػػركعات مكازنػػػات  -ه 

 التنميذية كتعدي تهماي

                                                 
1
, ثؾٕس ٔا اصبد, نؾتٚضخ نهًٕاوَخ انؼبيخ نهتٔنخ _ رغب ة ػاثٛخ_ انًُظًخ انؼاثٛخ نهزًُٛخ الإاا ٚخالارغبْبد اَالاا ػٍ انًٓبُٚٙ, يؾًت خبنت,  - 

 و, ياعغ صبثق, 2012
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إعػػداد مكازنػػة تجميعيػػة لمكازنػػة السػػلطة المحليػػة فػػي كػػكا ميػػركعات كمكازنػػات المحافظػػات   -ب 

ـ كلائحت  التنميذية كال ئحة المالية 2000( لعاـ 4ية رقـ )كالتي تعد كفقان لقانكف السلطة الم ل

 للسلطة المحليةي

إعػػداد ميػػركع المكازنػػة العامػػة للدكلػػة بفػػي ت  النهائيػػة متكػػمنان ميػػركعات مكازنػػات السػػلطة  -ج 

 المربزية كالسلطة المحلية كالفناديؽ المت ففةي

ت الاقتفػػػػادية كالماليػػػػة دراسػػػػة كتحليػػػػؿ ميػػػػركع المكازنػػػػة العامػػػػة للدكلػػػػة فػػػػي كػػػػكا السياسػػػػا -د 

 كا.دارية كا.ريادات كالقكاعد الفادرة مف كزارة المالية بيلف إعداد المكازنة العامة للدكلةي

يجػػب علػػ  بػػؿ مديريػػة إعػػداد ميػػركع مكازنتهػػا بيػػبؿ متػػكازف, الػػتحمظ فػػي جانػػب الاسػػت دامات  -14

 لكماف عدـ حدكث عجز نقدم هك ماليي

اديؽ المت ففػػػة بيعػػػداد مكازناتهػػػا كفقػػػان للنمػػػاذج المرفقػػػة تلتػػػزـ جميػػػا الكحػػػدات بمػػػا فيهػػػا الفػػػن -15

 بدليؿ إعداد المكازنةي

يسرم دليؿ إعداد المكازنة عل  الكحدات ذات المكازنات المستقلة كالملحقة التي لـ تػنص قػكانيف  -16

 إنيائها عل    ؼ ذلؾي

 ازنة العامة للدكلةاار إعداد المك كفيما يلي تككي  لبؿ  مف التبكيب الاقتفادم كالكظيمي في إط 

 1أولا: التبويب الاقتصادي:

الاسػػػػت دامات العامػػػػة حسػػػػب  فائفػػػػها  المػػػػكارد ك تفػػػػنيؼ)ؼ التبكيػػػػب الاقتفػػػػادم بلنػػػػ  عػػػػرٌ يي  

الاقتفػػادية هم حسػػب طبيعػػة المعػػام ت التػػي تػػؤدم الحبكمػػة بكاسػػطتها كظائمهػػا الاقتفػػادية كهثرهػػا علػػ  

 ي(تكزيا الد ؿ كالثركة سكؽ السلا كال دمات كا سكاؽ المالية كعل 

                                                 
- 

1
 ., ياعغ صبثقو2006انٛم ضػتاا انًٕاوَخ انؼبيخ  نهتٔنخ,  
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 كيتميٌز التبكيب الاقتفادم بما يلتيا 

 يتكمف التبكيب بافة المعام ت المالية لكحدات القطاع الحبكميي -1

 ي ئـ هذا التبكيب المعايير الدكلية فيما يتعلؽ بالنيػاطات الاقتفػادية كالكظيميػة للقطػاع العػاـ, بمػا انػ ي  -2

داراتهػا التنميذيػة كالسػير بالمكازنػة العامػة نحػك تحقيػؽ  مبٌف مت ػذم القػرار مػف تكجيػ  السياسػةيي  الماليػة كا 

 ا هداؼ الاقتفادية كالاجتماعية للدكلةي

هؿ تحليػػؿ عمليػػات سٌػػيػػت اـ مػػا نظػػاـ الحسػػابات القكميػػة سػػكاا فػػي مد  تػػ  هك م رجاتػػ  ا مػػر الػػذم يي 

 الحبكمة كقياس هثرها عل  الاقتفاد الكطني البليي

ف ا.دارة الماليػػة مػػف الانتقػػاؿ إلػػ  إعػػداد المكازنػػة علػػ  هسػػاس مكازنػػة البػػرام  مبٌػػيي  التبكيػػب الاقتفػػادم -3

 كا دااي

 ييز التبكيب الاقتفادم بالمركنة يتم -4

 ىيكل الموازنة العامة لمدولة وفااً لمتبويب الاقتصادي 

 أولا: مكونات الموازنة:  

مػػػكارد العامػػة كا  ػػػر ل سػػػت دامات تتبػػكف المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػة مػػػف جػػػدكليف رئيسػػيف احػػػدهما لل

العامة, كتػـ تبكيػب المػكارد العامػة إلػ   مسػة هبػكاب كبػذلؾ تبكيػب الاسػت دامات العامػة إلػ   مسػة هبػكاب 

 كتـ تقسيـ بؿ باب )مكارد, است دامات( إل  ففكؿ كالمفكؿ إل  بنكد كالبنكد إل  هنكاعي

  تبويب الموارد العامة: -1

 ريبيةيالباب ا كؿا ا.يرادات الك

 الباب الثانيا المن ي
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 كا.يػػػرادات البػػػاب الثالػػػثا إيػػػرادات د ػػػؿ الملبيػػػة كمبيعػػػات السػػػلا كال ػػػدمات كالتحػػػكي ت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                المتنكعةي                                                                                                                    

 الباب الرابا ا التفرؼ في ا فكؿ غير المالية ي

 الباب ال امس ا التفرؼ في ا فكؿ المالية كتحمؿ ال فكـي 

 تبويب الاستخدامات العامة: -2

 الباب ا كؿ ا هجكر كتعكيكات العامليفي

 الباب الثاني ا نمقات عل  السلا كال دمات كالممتلباتي

 الاجتماعيةي الباب الثالث ا ا.عانات كالمن  كالمنافا

   الباب الرابا ا ابتساب ا فكؿ غير الماليةي

ي  الباب ال امس ا ابتساب ا فكؿ المالية كتسديد ال فكـ

كيقسـ بؿ باب مف هبكاب المكازنة العامة سالمة الذبر إل  ففػكؿ كبنػكد كهنػكاع حيػث يبلػغ عػدد 

ان طبقػا للتبكيػب الػكارد فػي دليػؿ إعػداد ( نكع99( إل  )1ا نكاع التي يمبف إدراجها كمف البند الكاحد مف )

 المكازنة كهم تعدي ت يفدر بها قرارات مف كزير الماليةي

 ثانياً: تاسيمات الموازنة: 

 قسمت المكازنة كفقان للتبكيب الاقتفادم إل  ث ثة هجزااا

 الجزا ا كؿ ا مكازنة التي يؿي

 الجزا الثاني ا المعام ت في ا فكؿ غير الماليةي

 الثالث ا المعام ت في ا فكؿ الماليةي الجزا

 : مستويات الموازنة:ثالثاً 

 يتـ إعداد المكازنة العامة للدكلة عل  ث ث مستكيات بما يليا 
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هػػػػر ظلطة المربزيػػػػة كالسػػػػلطة المحليػػػػة كتالمكازنػػػػة التجميعيػػػػة للدكلػػػػةا تكػػػػـ مكازنػػػػة السػػػػ المسةةةةتوى الأول:

 للدكلة كفقان للتبكيب الاقتفادميال  فة العامة لتقديرات المكازنة العامة 

مكازنػة السػػلطة المربزيػةا كفقػان للتبكيػب الاقتفػادم تتكػػمف هػذة المكازنػة مكازنػة كحػػدات  المسةتوى الثةاني:

السػػػلطة المربزيػػػة كتيػػػمؿ ا جػػػزاا الث ثػػػة مػػػف تقسػػػيمات المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػػة كتظهػػػر 

 ربزيةيال  فة العامة لتقديرات المكازنة العامة للسلطة الم

مكازنػػػػة السػػػػلطة المحليػػػػةا تتكػػػػمٌف مكازنػػػػة السػػػػلطة المحليػػػػة )تجميعػػػػي, المحافظػػػػات,  المسةةةةتوى الثالةةةةث:

المديريات( كتيمؿ الجزهيف ا كؿ كالثاني مف تقسيمات المكازنػة كتظهػر ال  فػة العامػة 

لتقػػػديرات مكازنػػػة السػػػلطة المحليػػػة )  فػػػة السػػػلطة المحليػػػة تجميعػػػي,   فػػػة مكازنػػػة 

   فة مكازنة مديرية(   محافظة,

 1ثانياً: التبويب الوظيفي:

هك تفنيؼ الاست دامات العامة )بدكف الاست دامات في المعام ت للأفكؿ كالالتزامات المالية( 

 حسب الكظائؼ كا هداؼ الاجتماعية كالاقتفادية التي تسع  كحدات الحبكمة العامة لتحقيقهاي

التعبيػر عػف ا هػداؼ التػي تسػع  إليهػا (تعريمان عمليان بالتػالي كيمبف إعطاا التبكيب للإنماؽ العاـ 

 الحبكمة ب ططها ال مسية(

 كيحقؽ التبكيب الكظيمي مجمكعة مف ا هداؼ الرئيسة هيا

تقػػػديـ فػػػكرة كاكػػػحة عػػػف مسػػػتقبؿ إدارة الماليػػػة العامػػػة للدكلػػػة لمجمكعػػػة البػػػرام  كا نيػػػطة  -1

 كا عماؿ المنتجة لل دمات العامة الم تلمةي

                                                 
1
 و.2008ًُٛٛخ, انٛم ضػتاا انًٕاوَخ انؼبيخ  نهتٔنخ )انزجٕٚت انٕظٛيٙ( ٔوا ح انًبنٛخ, انغًٕٓ ٚخ ان - 
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يككٌ  الاتجاهات العامػة للمفػركفات الحبكميػة علػ  كظػائؼ معينػة مػف  ػ ؿ المقارنػة بػيف  -2

 عدد مف السنكات مما يساعد عل  التنبؤ بالنمقات المستقبليةي

 تككي  حجـ مساهمة ا.نماؽ الحبكمي في الاقتفاد القكميي -3

ؿ ا.نمػػاؽ علػػػ  يسػػاعد فػػي إجػػراا المقارنػػػة بػػيف الػػدكؿ ذات الاقتفػػاديات المتيػػػابهة فػػي مجػػا -4

 الكظائؼ بمقياس مرجعي لمعرفة مدل تطكر حجـ ا.نماؽ الحبكمي عل  بؿ كظيمةي

الماليػة كظيميػان .عػداد كتنميػذ مكازنػة البػرام   الاعتمػاداتإعطاا المزيد مف اليػمافية فػي طلػب  -5

 كا دااي

بيػة كالجمهػكر تسهيؿ قرااة كتحليؿ عنافر المكازنة الحبكمية مف قبؿ الجهات البرلمانية كالرقا -6

 كالحبـ عل  مدل فاعليتها طبقان لتدفؽ ا.نماؽ عل  بؿ كظيمةي

 تكجي  المعكنات كالمساعدات ا جنبية عل  الكظائؼ ذات البمااة المتدنيةي -7

 المالية عل  كظائؼ الدكلةي الاعتماداترفا بمااة تكظيؼ  -8

 تاسيمات التبويب الوظيفي لمنفاات العامة بالموازنة العامة لمدولة.

 كفقان للتبكيب الكظيمي تـ تقسيـ كظائؼ الحبكمة إل  عير هقساـ بما يليا 

 القسـ ا كؿا ال دمات العمكمية العامةي

 القسـ الثانيا الدفاعي

 القسـ الثالثا النظاـ العاـ كيئكف الس مة العامةي

 القسـ الراباا اليئكف الاقتفاديةي

 القسـ ال امسا حماية البيئةي

 سباف كمرافؽ المجتمايالقسـ السادسا ا.
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 القسـ الساباا الفحةي

 القسـ الثامفا التربية كالثقافة كالديفي

 القسـ التاساا التعليـي

 القسـ العايرا الحماية الاجتماعيةي

كينقسـ بؿ قسـ إل  عدد مف المجمكعة التي تنقسـ إل  عػدد مػف المئػات كبػؿ فئػة تنقسػـ إلػ  عػدد 

 مف الكحداتي

 النفاات العامة لمموازنة العامة عمى أساس التبويب الوظيفي: كيفية إعداد تاديرات 

 تيعًدٌ بؿ الكحدات ا.دارية كهجهزة الدكلة مكازنتها عل  هساس التبكيب الاقتفادمي -1

يتـ عبس تقػديرات ا.نمػاؽ الحبػكمي)دكف سػداد القػركض كا كراؽ الماليػة( علػ  جػداكؿ  افػة  -2

 سيمات الكاردة في دليؿ التبكيب الكظيمييلتجميا النمقات العامة للدكلة كبحسب التق
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  الخلاصة

 

هػػذا المفػػؿ الهػػدؼ الثالػػث للدراسػػة كهػػك ) إعطػػاا فػػكرة لقػػد حقػػؽ 

المكازنػػة العامػػة للدكلػػة فػػي الجمهكريػػة اليمنيػػة(ي كذلػػؾ بعػػد مػػكجزة عػػف كاقػػا 

هف تعرفنػػػا علػػػػ  مراحػػػػؿ تطػػػكر المكازنػػػػة العامػػػػة للدكلػػػة بمراحػػػػؿ إعػػػػدادها ك 

 مناقية كاقا المكازنة العامة للدكلة في اليمفي
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 الرابع الفصل 

  الدٍذاٍَة انذساعة
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 الدقذية

همػػػػا هػػػػذا ناقيػػػػت المفػػػػكؿ السػػػػابقة الجانػػػػب النظػػػػرم لهػػػػذة الدراسػػػػة, 

المفػؿ فسػػيحتكم الدراسػة الميدانيػػة التػػي سػيتـ مػػف   لهػا ا تبػػار فركػػيات 

الدراسة التي تدرس جكانب القفكر التي تبتنؼ نظاـ المكازنة العامة للدكلة 

فػػػػػي جميػػػػػا مراحلػػػػػ  لكػػػػػماف الاسػػػػػت داـ ا مثػػػػػؿ للأمػػػػػكاؿ العامػػػػػة, كدراسػػػػػة 

لي لنظػػاـ المكازنػػة ا ػػت ؼ يراا هفػػراد عينػػة الدراسػػة حػػكؿ تقيػػيـ الككػػا الحػػا

جراااتػ  فػي مراحػؿ )ا.عػداد, التحكػير, المناقيػة, التنميػذ( كبػذا  التقليدية كا 

 العكامؿ التي تؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليديةي

بما سيتـ ا تبار المركية الثالثة التي نفها الآتي )لا يػؤدم تطبيػؽ 

بفػكرة هبثػر بمػااة نظاـ المكازنة الفمرية في اليمف إل  ت فيص ا مكاؿ 

كفاعليػػة( مػػف الناحيػػة ا.حفػػائية حيػػث سػػيتـ دراسػػتها مػػف الناحيػػة التطبيقيػػة 

 في المفؿ ال امس مف هذة الدراسةي



 

124 

 

 الدبضج الأول

 يٍ خلال انذساعة الإصصائٍة الاعتباَةتحهٍم 

 :تصميم الاستبانة

تـ تفميـ الاستبانة باليبؿ الػذم يمبػف مػف   لػ  تقيػيـ الككػا الحػالي لنظػاـ المكازنػة المطبػؽ           

الجامعػات (عهػا علػ  بػؿ مػف لػ  ع قػة بيعػداد كمناقيػة كتنميػذ المكازنػة فػيفي الجمهكرية اليمنيػة, كتػـ تكزي

 كر بما يليااعدة مح الاستبانةفنعاا كعدف(, ك تحتكم  –اليمنية 

  يي فيةكيتكمف البيانات ال المحور الأول:

 إجرااات ا.عداد ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية كيتكمف عبارات حكؿ المحور الثاني:

 كيتكمف عبارات حكؿ إجرااات التنميذ كالرقابة عل  المكازنة التقليديةي المحور الثالث: 

 كيتكمف عبارات حكؿ العكامؿ  المؤثرة عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليديةيالمحور الرابع:  

 كيتكمف عبارات حكؿ مدل قدرة المكازنة الفمرية عل  ت فيص ا مكاؿ بفػكرة هبثػر المحور الخامس:

 بمااة كفعالية مقارنة بنظاـ المكازنة التقليديةي 

 مجتمع وعينة الدراسة: 

( كقػد ا تػارت الباحثػة جامعػة فػنعاا 7يتمثؿ مجتمػا الدراسػة فػي بافػة الجامعػات اليمنيػة كعػددها)        

دهـ ؿ مكظؼ ل  ع قة بيعداد المكازنة كالذم بلغ عدتكزيا الاستبانة عل  بحيث تـ كعدف بعينة عيكائية 

لمقػػػػاب ت ذلػػػػؾ فقػػػػد بانػػػػت الباحثػػػػة تلجػػػػل لإكػػػػافة إلػػػػ   ( اسػػػػتمارة فقػػػػطي120( مكظػػػػؼ كتػػػػـ إعػػػػادة )138)

 الي فية إذا لزـ ا مري
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 الوسائل الإحصائية المستخدمة :

 (SPSSاستعانت الباحثة في تحليؿ بيانات دراستها بحزمة البرام  ا.حفائية للعلكـ الاجتماعية )

Statistical Package For Social Science   للحفكؿ عل  نتائ  هبثر دقة حيث تـ إد اؿ البيانات

 إل  ذابرة الحاسكب كفؽ مقياس ليبرت ال ماسي كحسب ا كزاف الآتية ا

 بدرجة كعيمة جدا بدرجة كعيمة بدرجة متكسطة بدرجة ببيرة بدرجة ببيرة جدا الرهم

 1 2 3 4 5 الكزف 

 

 المست دمة في هذة الدراسة اكقد بانت ههـ ا ساليب ا.حفائية 

 براكف للتجزئة النفمية لا تبار ثبات هداة الدراسة ي –هلما  كمعامؿ سبيرماف  خبرك نبامعامؿ  -

 لا تبار التكزيا الطبيعي ؼسمير نك  –ا تبار بكلمكجركؼ  -

 التبرارات كالنسب المئكيةي -

بػيف المتكسػطات الحسػابية لمعرفة دلالػة المػركؽ  One – Sample Testللعينة الكاحدة   tا تبار  -

( , حيث تعد المػركؽ ذات دلالػة احفػائية إذا بانػت قيمػة 3للمت يرات كالمتكسط المركي للدراسة )

مػا الا ػذ ( كالعبس فحي  ي 0.05هف ر مف المستكل المعتمد في هذة الدراسة ) tمستكل دلالة 

 ابالآتي

 2إل  اقؿ مف  1لمت ير كاقا في المدل مف *إذا باف المرؽ ذات دلالة احفائية كباف المتكسط الحسابي ل

 فيف ذلؾ يعني هف درجة مكافقة المبحكثيف عل  هذا المت ير كعيمة جدا ي 

إلػ  اقػؿ مػف  2* إذا باف المرؽ ذات دلالة احفائية كباف المتكسط الحسابي للمت ير كاقا فػي المػدل مػف 

  يعيمةفيف ذلؾ يعني هف درجة مكافقة المبحكثيف عل  هذا المت ير ك 3
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فػيف ذلػػؾ  4كاقػؿ مػػف  3* إذا بػاف المػرؽ ذات دلالػػة إحفػائية كبػاف المتكسػػط الحسػابي للمت يػر هببػػر مػف 

 يعني هف درجة مكافقة المبحكثيف عل  هذا المت ير ببيرة ي

فيف ذلؾ يعني هف درجة  4* إذا باف المرؽ ذات دلالة إحفائية كباف المتكسط الحسابي للمت ير هببر مف 

 بحكثيف عل  هذا المت ير ببيرة جدا يمكافقة الم

* هما إذا باف المرؽ بيف المتكسط الحسػابي كالمتكسػط المركػي للدراسػة غيػر داؿ إحفػائيا فػيف ذلػؾ يعنػي 

 ي 3هف درجة المكافقة متكسطة بفرؼ النظر فيما إذا باف المتكسط الحسابي هقؿ هك هعل  مف 

اعتمػػدت الباحثػػة مسػػتكل الدلالػػة ( حيػػث One –Way ANOVAتحليػػؿ التبػػايف ا حػػادم )   -

( حينئػػذ يبػػكف المػػرؽ داؿ 0.05المحسػػكبة هفػػ ر مػػف ) F( فػػيذا بانػػت قيمػػة مسػػتكل دلالػػة 0.05)

 إحفائيا كالعبس فحي  ي 

( بلحد الا تبارات التتبعية لتحليػؿ التبػايف فػي حالػة ظهػكر فػركؽ دالػة  Scheffieا تبار ييمي  )  -

 إحفائيا ي

حرافػػػات المعياريػػػة كمعامػػػؿ الا ػػػت ؼ ,كلتحديػػػد طػػػكؿ مقيػػػاس ليبػػػرت المتكسػػػطات الحسػػػابية كالان -

[ ثػػػـ تقسػػػيم  علػػػ  عػػػدد   يػػػا  4=  1-5ال ماسػػػي ت الحػػػدكد الػػػدنيا كالعليػػػا ت تػػػـ حسػػػاب المػػػدل  

[  , بعػػد ذلػػؾ يػػتـ إكػػافة هػػذة 0.80=  4/5المقيػػاس للحفػػكؿ علػػ  طػػكؿ ال ليػػة الفػػحي  هم  

ية المقياس كهي الكاحد الفحي  كذلؾ لتحديد الحػد ا علػ  القيمة إل  هقؿ قيمة في المقياس هك بدا

 لهذة ال لية كهبذا هفب  طكؿ ال  يا  بما يلتي ا

 يعني بدرجة كعيمة جدان ي 1.80إل   1متكسط مف 

 يعني بدرجة كعيمة  2.60إل   1.81متكسط مف 

 يعني بدرجة متكسطة  3.40إل   2.61متكسط مف 

 درجة ببيرة يعني ب 4.20إل   3.41متكسط مف 

 يعني بدرجة ببيرة جدا ي 5إل   4.21متكسط مف 
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 قياس صدق أداة الدراسة :

تػػـ التلبػػد مػػف الفػػدؽ الظػػاهرم ل سػػتبياف فػػي فػػكرت  المبدئيػػة بعركػػ  علػػ  عػػدد مػػف المحبمػػيف 

( يككػػ  هسػػماا المحبمػػيف , حيػػث طلبػػت 2المت ففػػيف فػػي المحاسػػبة كا.دارة كا.حفػػاا كالملحػػؽ رقػػـ )

ف المحبمػػيف إبػػداا الػػرهم نحػػك مػػدل ككػػكح فػػياغة بػػؿ عبػػارة مػػف عبػػارات هداة الدراسػػة كمػػدل الباحثػػة مػػ

م ئمة العبارة لقيػاس مػا ككػعت  جلػ  كمػدل مناسػبة العبػارة للبعػد الػذم تنتمػي إليػ  , بمػا طلبػت الباحثػة 

إكػػافة هيػػة مػػف المحبمػػيف إسػػداا النفػػ  بيد ػػاؿ هيػػة تعػػدي ت علػػ  فػػياغة العبػػارات لتػػزداد ككػػكحان , هك 

عبػػارات جديػػدة لتػػزداد الاسػػتبانة يػػمكلان , هك حػػذؼ هم عبػػارة مبػػررة كغيػػر كػػركرية ي كهجريػػت  التعػػدي ت 

% ( مػػػف المحبمػػػيف كجػػػاات هػػػذة التعػػػدي ت فػػػي فػػػياغة بعػػػض العبػػػارات لتػػػزداد 80التػػػي هتمػػػؽ عليهػػػا )

 كككحاني

 ثبات أداة الدراسة :

( , كبذلؾ  Cronbach Alphaهلما ) خبرك نبامعامؿ تـ التحقؽ مف ثبات هداة الدراسة باست داـ  

براكف للتجزئة النفػمية كذلػؾ بالنسػبة لبػؿ محػكر علػ  حػدة كلػلأداة ببػؿ كبانػت ههػـ  -باست داـ سبيرماف 

 النتائ  التي تكفؿ إليها مككحة في الجدكؿ الآتي ا

 (2جدكؿ رقـ )
 معام ت الثبات لمحاكر هداة الدراسة كللأداة ببؿ

 معامؿ بركنباخ هلما د المقراتعد المحكر
 –معامؿ سبيرماف 

 براكف للتجزئة النفمية

إجرااات ا.عداد كالتحكير 
 كالمناقية للمكازنة التقليدية

9 0.80 0.76 

إجرااات التنميذ ك الرقابة عل  
 المكازنة التقليدية

11 0.88 0.77 

 0.80 0.87 10 فاعلية نظاـ المكازنة التقليدية
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 معامؿ بركنباخ هلما د المقراتعد المحكر
 –معامؿ سبيرماف 

 براكف للتجزئة النفمية

رية ذات فاعلية ببيرة المكازنة الفم
في ت فيص ا مكاؿ مقارنة بنظاـ 

 المكازنة التقليدية
 

9 0.90 0.88 

 ا داة ببؿ
 

39 0.89 0.81 

                                                                                                        
جميا معام ت الثبات لمحاكر الدراسة كبذلؾ  ( هف2ف النتائ  المككحة في جدكؿ رقـ )يتك  م

 للمحاكر مجتمعة بانت مقبكلة إحفائياني
 خصائص عينة الدراسة :

 توزيع عينة الدراسة بحسب الجنس : -

 (3جدكؿ رقـ )
 يكك  تكزيا عينة الدراسة حسب الجنس

 النسبة المئوية% العدد الجنس

 70.0 84 ذبكر

 30.0 36 إناث

 100.0 120 الإجمالي

% مف عينة الدراسة 30% مف عينة الدراسة مف الذبكر ك 70( هف 3يبيف جدكؿ رقـ ) 

 مف ا.ناثي
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 توزيع عينة الدراسة بحسب العمر  : -

 (4جدكؿ رقـ )
 يكك  تكزيا عينة الدراسة حسب العمر

 النسبة المئوية % العدد فئات الأعمار

 30.0 36 سنة 35إل  اقؿ مف  25مف 

 38.3 46 عاـ 45إل  اقؿ مف  35مف 

 10.0 12 عاـ 50إل  اقؿ مف  45مف 

 21.7 26 عاـ فلبثر 50مف 

 100.0 120 الإجمالي

إلػ  اقػؿ مػف  25% مف عينة الدراسة تراكحت هعمػارهـ )مػف 30( هف 4يبيف الجدكؿ رقـ ) 

حػت عػاـ( كالػذيف تراك  45إلػ  اقػؿ مػف  35% مف العينة تراكحت هعمارهـ ) مف 38.3سنة( كهف نسبة  35

عػاـ  50% كهف نسػبة مػف بانػت هعمػارهـ )مػف 10.0عاـ( بػانكا بنسػبة  50إل  اقؿ مف  45هعمارهـ )مف 

 %ي  21.7فلبثر( بانت 

 توزيع عينة الدراسة بحسب المؤىل العممي : -

 (5جدكؿ رقـ )
 يكك  تكزيا عينة الدراسة حسب المؤهؿ العلمي

 النسبة المئوية % العدد المؤىل العممي

 11.7 14 ثانكية عامة

 5.0 6 دبلكـ متكسط
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 النسبة المئوية % العدد المؤىل العممي

 55.0 66 ببالكريكس

 5.0 6 دبلكـ عالي

 3.3 4 ماجستير

 20.0 24 دبتكراة

 100.0 120 الإجمالي

% هما مف يحملكف يهادة الثانكية  83.3بل ت نسبة مف يحملكف يهادة الببالكريكس كهعل  منها  
 % 5كية % كمف يحملكف يهادة متكسط بعد الثان 11.7فبل ت نسبتهـ 

 توزيع عينة الدراسة بحسب التخصص : -

 (6جدكؿ رقـ )
 يكك  تكزيا عينة الدراسة حسب الت فص

 النسبة المئوية % العدد التخصص

 43.3 52 محاسبة

 15.0 18 إدارة هعماؿ

 5.0 6 إدارة مالية

 3.3 4 اقتفاد

 33.3 40 غير ذلؾ

 100.0 120 الإجمالي
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% مف 15مف عينة الدراسة ت ففهـ محاسبة كهف % 43.3( هف 6يبيف جدكؿ رقـ )  

% ت ففهـ إدارة مالية, بما يبيف الجدكؿ هف نسبة 5عينة الدراسة ت ففهـ إدارة هعماؿ كهف نسبة 

 % 33.3% ت ففهـ اقتفاد هما مف ت ففاتهـ غير ما ذبر هع ة فقد بانكا بنسبة 3.3

 توزيع عينة الدراسة بحسب الوظيفة : -

 (7جدكؿ رقـ )
 تكزيا عينة الدراسة حسب الكظيمةيكك  

 النسبة المئوية % العدد المسمى  الوظيفي

 1.7 2 هميف عاـ

 1.7 2 هميف عاـ مساعد

 6.7 8 عميد بلية

 16.7 20 نائب عميد بلية

 10.0 12 مدير عاـ

 31.7 38 مدير إدارة

 31.7 38 رئيس قسـ

 100.0 120 الإجمالي

% 1.7ف عينة الدراسة مسماهـ الكظيمي هميف عاـ كهف % م1.7( هف 7يبيف الجدكؿ رقـ ) 

% مسماهـ الكظيمي عميد بلية كهف نكاب العمداا بانكا بنسبة 6.7مسماهـ الكظيمي هميف عاـ مساعد كهف 

% كهيكان 31.7% كمف يحملكف مسم  مدراا ا.دارات بانكا بنسبة 10% كمدراا العمكـ بانكا بنسبة 16.7

 %ي7ي31رؤساا ا قساـ بنسبة 
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 سنوات الخبرة : عدد توزيع عينة الدراسة بحسب -

 (8جدكؿ رقـ )
 يكك  تكزيا عينة الدراسة حسب عدد سنكات ال برة

 

 النسبة المئوية % العدد سنوات الخبرة

 23.3 28 سنكات 10اقؿ مف 

 30.0 36 سنة 15إل  اقؿ مف  10مف 

 11.7 14 سنة 20إل  اقؿ مف  15مف 

 0ي35 42 سنة فلبثر 20مف 

 100.0 120 الإجمالي

% مػػف عينػػة الدراسػػة بانػػت سػػنكات  بػػرتهـ هقػػؿ مػػف 23.3( يتكػػ  هف نسػػبة 8) مػػف الجػػدكؿ رقػػـ 

سػنة( كالػذيف  بػرتهـ  15% مف العينػة بانػت  بػرتهـ تتػراكح )مػف عيػر الػ  هقػؿ مػف 30عير سنكات هما 

 % مف عينة الدراسةي46.7سنة فلبثر( بانكا بنسبة  15)

 
 اسة بحسب عدد الدورات التدريبية المتخصصة :توزيع عينة الدر  -

 (9جدكؿ رقـ )
 يكك  تكزيا عينة الدراسة حسب عدد الدكرات التدريبية المت ففة

 

 النسبة المئوية % العدد الدورات التدريبية

 40.0 48 لا تكجد

 50.0 60 دكرات 4إل   2مف 
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 النسبة المئوية % العدد الدورات التدريبية

 5.0 6 دكرات 8إل   5مف 

 5.0 6 دكرات فلبثر 9مف

 100.0 120 الإجمالي

% مػػف عينػػة 40( هنػػ  لا تكجػػد دكرات تدريبيػػة مت ففػػة فػػي المكازنػػة بنسػػبة 9) يبػيف الجػػدكؿ رقػػـ 
% مػػف هفػػراد عينػػة الدراسػػة بػػانكا قػػد انكػػمكا إلػػ  دكرات مت ففػػة فػػي المكازنػػة كذلػػؾ بػػيف 50الدراسػػة همػػا 

مف  مس دكرات مت ففػة  % مف هفراد العينة بانكا قد حفلكا عل  هبثر10دكرتيف إل  هربا دكرات هما 
 في المكازنةي

 
 توزيع عينة الدراسة بحسب المعرفة بوجود الموازنة الصفرية : -

 (10جدكؿ رقـ )
 يكك  تكزيا عينة الدراسة حسب المعرفة بكجكد المكازنة الفمرية

 النسبة المئوية % العدد المعرفة بالموازنة الصفرية

 25.0 30 نعـ

 75.0 90 لا

 .ي100 120 الإجمالي

% 25( هف مف باف لديهـ معرفة بكجكد المكازنػة الفػمرية بػانكا بنسػبة 10) اتك  مف الجدكؿ رقـ 
 % مف هفراد عينة الدراسة ليس لديهـ معرفة بكجكد المكازنة الفمريةي75مف عينة الدراسة هما 
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 توزيع عينة الدراسة بحسب نسبة المعرفة باستخدام الموازنة الصفرية : -

 (11جدكؿ رقـ )
 يكك  تكزيا عينة الدراسة حسب نسبة  المعرفة باست داـ المكازنة الفمرية

 النسبة المئوية % العدد المعرفة بالموازنة الصفرية

 75.0 90 لا اعرؼ

 8.3 10 بالمائة 30اقؿ مف 

 60إل  اقؿ مف  30مف 
 بالمائة

18 15.0 

 1.7 2 بالمائة فلبثر 60مف 

 100.0 120 الإجمالي

% مػػػف عينػػػة الدراسػػػة لا يعرفػػػكف بيميػػػة اسػػػت داـ المكازنػػػة 75( هف 11) ف الجػػػدكؿ رقػػػـيتكػػػ  مػػػ 

% 30% مف العينة نسبة معرفتهـ ببيمية است داـ نظػاـ المكازنػة الفػمرية بانػت هقػؿ مػف 8.3الفمرية هما 

سػػبة بالمائػػة( بػػانكا بن 60إلػػ  اقػػؿ مػػف  30همػػا مػػف يعرفػػكف بيميػػة اسػػت داـ المكازنػػة الفػػمرية بنسػػبة )مػػف 

% 60% مػػف عينػػة الدراسػػة همػػا مػػف يعرفػػكف بيػػؼ يسػػت دمكف نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية بنسػػبة هبثػػر مػػف 15

 مف عينة الدراسةي 1.7بانكا بنسبة 
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 الدبضج انخاًَ

  وتحهٍم دلالاتها إصصائٍاً  اختباس فشضٍات انذساعة

سمير نكؼ كذلؾ  -ؼقبؿ البدا با تبار فركيات الدراسة قامت الباحثة بيجراا ا تبار بكلمكجرك 

لا تبار التكزيا الطبيعي لمت يرات الدراسة , كذلؾ لتحديد هم مف الا تبارات المعلمية هك ال معلمية التي 

سكؼ تست دمها لا تبار فركيات دراستها , كقد هتك  بعد إجراا ا تبار التكزيا الطبيعي هف المت يرات 

 ة الا تبارات المعلمية يتتبا التكزيا الطبيعي , كعلي  سكؼ تست دـ الباحث

 اختبار الفرضية الرئيسة الأولى:

لا يكتنف نظام الموازنة العامة في جميع مراحمةو جوانةب قصةور فةي ضةمان الاسةتخدام الأمثةل  

 للأموال العامة .

للعينة الكاحدة  T)لا تبار المركيات المنبثقة مف هذة المركية قامت الباحثة باست داـ ا تبار )
One Sample Test)  لا تبار دلالة المركؽ بيف متكسطات المت يرات  كالمتكسط المركي للدراسة ,  )

هقؿ مف مستكل الدلالة المعتمد  t  (sig.)( , حيث تعد المركؽ دالة إحفائيان إذا باف مستكل معنكية 3)
 ( كالعبس فحي  ي 0.05في هذة الدراسة )

 المركية الرئيسة ا كل  للدراسة ا  كفيما يلتي ا تبار المركيات المرعية المنبثقة مف 
 اختبار الفرضية الفرعية الأولى :

لا تكتنةةف مرحمةةة الإعةةداد و التحضةةير و المناقشةةة لمموازنةةة التاميديةةة جوانةةب قصةةور فةةي ضةةمان 

 الاستخدام الأمثل للأموال العامة 

 بانت ههـ النتائ  ال زمة لا تبار هذة المركية مككحة في الجدكؿ الآتي ا
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 (12رقـ ) جدكؿ

لمقرات تقييـ إجرااات ا.عداد ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية مرتبة تنازليا  tههـ نتائ  ا تبار 

 بحسب متكسطاتها الحسابية

 
 الرقـ

المتكسط  المقرة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 tقيمة 

 المحسكبة 

مستكل دلالة 
t Sig. 

 المحسكبة
 الدلالة 
 اللمظية

 داـ نظػاـ محاسػبي جيػد يتـ اسػت 1
يسػػػػػػػػػاهـ فػػػػػػػػػي تػػػػػػػػػكفير البيانػػػػػػػػػات 
المحاسػػػػػػػػػػػبية ال زمػػػػػػػػػػػة .عػػػػػػػػػػػداد 

 المكازنات التقليديةي

 ببيرة 0.000 5.030 0.798 3.37

تتنػػػػػػػػػاكؿ التكجيهػػػػػػػػػات المربزيػػػػػػػػػة  2
ال افة بيعداد المكازنة التقليدية 
 جميا هكج  النياط في الجامعةي

 متكسطة 0.452 0.755 0.968 3.07

ات ال افػة بيعػػداد تتػي  ا.ريػاد 3
المكازنة التقليديػة المركنػة البافيػة 
لككػػػػا تقػػػػديرات مناسػػػػبة  كجػػػػ  

 النياط الم تلمةي

 متكسطة 0.852 0.187- 0.979 2.98

يربػػػز ا سػػػلكب التقليػػػدم المتبػػػا  4
حاليان في إعداد المكازنة التقليديػة 
 عل  ههداؼ الجامعة كهنيطتهاي

 متكسطة 0.841 0.201- 0.907 2.98

ست دـ بػرام  محػك سػبة .عػداد تي  5
المكازنات التقليدية  كذلؾ لتػكفير 

 الكقت كالجهد المبذكؿي

 متكسطة 0.170 1.380- 0.992 2.87

 كعيمة 0.001 3.380- 0.918 2.72تتسػػػػػػػػـ السياسػػػػػػػػات كا.جػػػػػػػػرااات  6
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 الرقـ

المتكسط  المقرة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 tقيمة 

 المحسكبة 

مستكل دلالة 
t Sig. 

 المحسكبة
 الدلالة 
 اللمظية

المعتمػػػػػػػدة فػػػػػػػي إعػػػػػػػداد المكازنػػػػػػػة 
كمناقيػػػػػتها بالككػػػػػكح التػػػػػػاـ, كلا 

 ييكبها ال مكضي 

يػػػػػػػػػطة المسػػػػػػػػػاندة ) تحظػػػػػػػػػ  ا ن 7
إداريػػػػة, فنيػػػػة,  دماتيػػػػة( بمبانػػػػة 
مكازيػػػػػػة  هميتهػػػػػػا هثنػػػػػػاا إعػػػػػػداد 

 كمناقية المكازنة التقليديةي 

 كعيمة 0.000 4.010- 0.911 2.67

تتجاكب الجهات الم تفة  8
باعتماد المكازنة ما المستجدات 

في ا نيطة عند مناقية 
 المكازنة كاعتمادهاي      

 كعيمة 0.000 6.952- 0.972 2.38

تهػػتـ ا.دارة العليػػا بتنميػػة قػػدرات  9
كمهػػػػػارات ا.داريػػػػػيف مػػػػػف  ػػػػػ ؿ 
ميػاربتهـ فػػي عمليػات الت طػػيط 
كا.عػػػػػداد كالتحكػػػػػير كالمناقيػػػػػة 

 للمكازنةي

 كعيمة 0.000 8.300- 0.968 2.27

 كعيمة 0.000 3.675- 0.560 2.81 المتكسط الحسابي العاـ

( تماكت درجة مكافقة المبحكثيف حكؿ فقرات 12) يتك  مف النتائ  المككحة في جدكؿ رقـ

إجرااات  ا.عداد ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية بيف الكعيمة ك الببيرة فقد تراكحت المتكسطات 

 ( ي 3.37 – 2.27الحسابية بيف )

 نظاـ است داـ يتـ هن  المبحكثيف هفاد حيث , ببيرة مكافقة درجة عل  فقط كاحدة فقرة حازت -

 بدرجة كذلؾ التقليدية المكازنات .عداد ال زمة المحاسبية البيانات تكفير في يساهـ جيد محاسبي
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 المتكسط كبيف بين  المركؽ دلالة ا تبار كعند , 3.3. المقرة لهذة الحسابي المتكسط بلغ حيث ببيرة

 هف ر كهيt (03000 ) دلالة مستكل قيمة بل ت حيث إحفائيان  دالة المركؽ هف كجد( .) المركي

 يالسابقة النتيجة يؤبد مما  0300 دراستها في الباحثة اعتمدت  الذم الدلالة مستكل مف

  t ا تبار إلي  هيار ما بحسب , متكسطة مكافقة درجة عل  المحكر فقرات مف فقرات هربا حازت -

 بانت حيث( .) للدراسة المركي المتكسط ك المقرات لهذة الحسابية المتكسطات  بيف الكاحدة للعينة

 الدلالة مستكل مف هببر t  دلالة مستكل قيـ جميا بانت حيث , إحفائية دلالة ذات ليست المركؽ

 المكازنة بيعداد ال افة المربزية التكجيهات تتناكؿ) مف بؿ هف إل  ييير مما ,( 0300) المعتمد

 التقليدية المكازنة بيعداد ال افة ا.ريادات تتي  , الجامعة في النياط هكج  جميا التقليدية

 المتبا التقليدم ا سلكب يربز , الم تلمة النياط  كج  مناسبة تقديرات لككا البافية المركنة

 .عداد محكسبة برام  تيست دـ , كهنيطتها الجامعة ههداؼ عل  التقليدية المكازنة إعداد في حاليان 

 عدف جامعتي في متكسطة بدرجة تتـ(  المبذكؿ كالجهد الكقت لتكفير كذلؾ التقليدية المكازنات

 يكفنعاا

 متكسطاتها بانت حيث , كعيمة مكافقة درجة عل  المحكر فقرات مف هيكا فقرات هربا حازت -

 كالمتكسط المتكسطات هذة بيف المركؽ دلالة ا تبار كعند , . مف كهقؿ 2 مف هببر الحسابية

 إحفائية دلالة ذا بانت المركؽ هف كجد الكاحدة للعينة  t ا تبار بكاسطة( .) للدراسة المركي

 إل  ييير مما ,( 0300) المعتمد الدلالة مستكل مف هف ر t دلالة مستكل قيـ جميا بانت حيث

 كلا, التاـ بالكككح كمناقيتها المكازنة إعداد في المعتمدة كا.جرااات السياسات تتسـ) مف بؿ هف

 هثناا  هميتها مكازية بمبانة(  دماتية, فنية, إدارية)  المساندة ا نيطة تحظ  , ال مكض ييكبها

 في المستجدات ما المكازنة باعتماد الم تفة الجهات تتجاكب , التقليدية المكازنة كمناقية إعداد
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 مف ا.دارييف كمهارات قدرات بتنمية العليا ا.دارة تهتـ , كاعتمادها المكازنة مناقية عند ا نيطة

 كعيمة بدرجة يتـ(  للمكازنة كالمناقية كالتحكير كا.عداد طيطالت  عمليات في مياربتهـ   ؿ

 ي المبحكثة الجامعات مف بؿ في

 المتكسط كبيف بين  المركؽ دلالة ا تبار كعند 23.2 بلغ فقد للمحكر العاـ الحسابي المتكسط هما  -

 هف يركف ينةالع هفراد هف إل  ييير ما إحفائية دلالة ذات بينهما المركؽ هف كجد للدراسة المركي

 لعدة يعكد كذلؾ , كعيمة بدرجة تتـ التقليدية للمكازنة المناقية ك التحكير ك ا.عداد إجرااات

 ت يير هم في  يكجد لا كبالتالي تقليدم هك اليمف في المطبؽ المكازنة هسلكب هف ههمها مف هسباب

 النتيجة كبهذةي ببير بيبؿ المسبقة كالمناقية كالتحكير ا.عداد يستدعي لا مما لآ ر عاـ مف

 ا البديلة المركية محلها لتحؿ ا كل  الرئيسة المركية مف المنبثقة ا كل  المرعية المركية ترفض

تكتنف مرحمة الإعداد و التحضير و المناقشة لمموازنة التاميدية جوانب قصور في ضمان 

 الاستخدام الأمثل للأموال العامة.

 اختبار الفرضية الفرعية الثانية :
لا تكتنف مرحمة التنفيذ و الرقابة عمى الموازنة التاميدية جوانب قصور في ضمان الاسةتخدام 

 الأمثل للأموال العامة
 بانت ههـ النتائ  ال زمة لا تبار هذة المركية مككحة في الجدكؿ الآتي ا
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 (13) جدكؿ رقـ
لمكازنة التقليدية مرتبة تنازليا بحسب لمقرات إجرااات التنميذ ك الرقابة عل  ا  tههـ نتائ  ا تبار 

 متكسطاتها الحسابية

رقـ
ال

 

المتكسط  المقرة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 tقيمة 

 المحسكبة 

مستكل دلالة 
t Sig. 

 المحسكبة
 الدلالة 
 اللمظية

يعػػػػػد ا.بقػػػػػاا علػػػػػ  الرقابػػػػػة المسػػػػػبقة  1
لكزارة المالية علػ  بنػكد المكازنػة  فػي 

ؽ همػػػػران كػػػػركريان إدارة عمليػػػػات ا.نمػػػػا
 جداني

2.92 0.975 -
0.936 

 

 متكسطة 0.351

إف إجػػػػػرااات كقكاعػػػػػد تنميػػػػػذ المكازنػػػػػة  2
تمػػػػػن  ا.دارة   حريػػػػػة التفػػػػػرؼ فػػػػػي 

 ا مكاؿ الم ففة لهاي

2.83 0.967 -
1.982 

 

 كعيمة 0.049

يربػػز ا سػػلكب التقليػػدم المتبػػا حاليػػان  3
فػػػػػي إعػػػػػداد المكازنػػػػػة علػػػػػ  تمافػػػػػيؿ 

بة الدا لية هبثر مف ت دـ عملية الرقا
 التربيز عل  ا دااي

2.77 0.976 -
2.618 

 

 كعيمة 0.010

تتسػػـ  الكػػكابط كالقكاعػػد كا.جػػرااات  4
ال افة بعملية التنميذ كالرقابػة عليهػا 

 بالمركنة كالم ئمةي

2.70 0.885 -
3.713 

 

 كعيمة  0.000

تتفػػػػػػػػؼ إجػػػػػػػػرااات تنميػػػػػػػػذ المكازنػػػػػػػػة  5
 بالسهكلة كالسريعةي

2.59 0.824 -
5.318 

 كعيمة 0.000

تػػػػػػػػػكفر إجػػػػػػػػػرااات الفػػػػػػػػػرؼ منا ػػػػػػػػػان  6
 مناسبان ي دـ عملية الرقابة الدا ليةي

2.48 0.926 -
6.114 

 

 كعيمة 0.000

تتميز الدكرة المستندية لعملية ا.نماؽ  7
 بقفر المترة الزمنية .نجازهاي

2.47 0.978 -
5.973 

 كعيمة 0.000

تسػػػػػػػػػػػت دـ إدارة الجامعػػػػػػػػػػػة المكازنػػػػػػػػػػػة  8
 لة رقابية عل  بافة هنيطتهايبكسي

2.43 0.976 -
6.357 

 كعيمة 0.000

 كعيمة 0.000- 0.822 2.38يتفػػؼ هسػػلكب الرقابػػة علػػ  المكازنػػة  9
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رقـ
ال

 

المتكسط  المقرة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 tقيمة 

 المحسكبة 

مستكل دلالة 
t Sig. 

 المحسكبة
 الدلالة 
 اللمظية

الحػػػػػالي بقػػػػػدر عػػػػػالي مػػػػػف الكػػػػػكابط 
المعياريػػػػػة فػػػػػي تقػػػػػكيـ كقيػػػػػاس نتػػػػػائ  
ا عمػػػػػاؿ لجميػػػػػا البػػػػػرام  كا نيػػػػػطة 

 الجامعية 

8.220 
 

إجػرااات تسهٌؿ مربزية تنميذ المكازنػة  10
 ا.نماؽ كتحقؽ بمااة كمركنة ا دااي

2.23 0.994 -
8.453 

 

 كعيمة 0.000

تتكفر للإدارة الحرية البافية في زيػادة  11
عادة ت ميض ما يتقػرر  هك ت ميض كا 

 لها مف اعتمادات   ؿ العاـي

2.05 0.887 -
6.114 

 

 كعيمة 0.000

- 25562 2553 المتوسط الحسابي العام
85849 

 فةضعي 25222

( تماكت درجة مكافقة المبحكثيف حكؿ فقرات 13) يتبيف مف النتائ  المككحة في جدكؿ رقـ

إجرااات التنميذ ك الرقابة عل  المكازنة التقليدية بيف الكعيمة ك المتكسطة , فقد تراكحت المتكسطات 

 ( 2.92 – 2.05الحسابية لها بيف ) 

كعيمة عدا فقرة كاحدة فقط حازت عل   حيث حازت جميا  فقرات المحكر عل  درجة مكافقة 

درجة مكافقة متكسطة كهي فقرة )يعد ا.بقاا عل  الرقابة المسبقة لكزارة المالية عل  بنكد المكازنة  في إدارة 

, كعند ا تبار دلالة  2.92عمليات ا.نماؽ همران كركريان جدان ( فقد بلغ المتكسط الحسابي لهذة المقرة 

( كجد هف المركؽ ليست ذات دلالة إحفائية حيث بل ت قيمة 3تكسط المركي )المركؽ بين  كبيف الم

مما   0.05( كهي هببر مف مستكل الدلالة الذم اعتمدت  الباحثة في دراستها 0.351)  tمستكل دلالة 

 يؤبد النتيجة السابقة ي
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ت هما باقي فقرات المحكر كعددها عير فقرات حازت عل  درجة مكافقة كعيمة , حيث بان

, كعند ا تبار دلالة المركؽ بيف هذة المتكسطات كالمتكسط  3كهقؿ مف  2متكسطاتها الحسابية هببر مف 

للعينة الكاحدة كجد اف المركؽ بانت ذا دلالة إحفائية حيث بانت   t( بكاسطة ا تبار 3المركي للدراسة )

 (0.05هف ر مف مستكل الدلالة المعتمد ) tجميا قيـ مستكل دلالة 

( كعند ا تبار دلالة المركؽ بين  كبيف المتكسط المركي  2.53لمتكسط الحسابي العاـ فقد بلغ ) هما ا

( كجد هف المركؽ بينهما ذات دلالة إحفائية مما ييير إل  هف هفراد العينة يركف هف إجرااات 3للدراسة )

هنا هف ذلؾ يعكد إل  هف ا سلكب التنميذ ك الرقابة عل  المكازنة التقليدية تتـ بدرجة كعيمة, كيمبننا القكؿ 

( في حرية مسؤكؿالتقليدم للمكازنة كالقائـ عل  البنكد لا يعطي المرفة ) م جهة بانت هك ي ص 

ف تـ  التفرؼ كا.بداع كالتجديد كلا هيكان إمبانية الرقابة إلا في نقطة كاحدة كهي عدـ تجاكز المعتمد, كا 

في ا سباب كالمعالجة لها كتداربها في المستقبؿي كبهذة النتيجة  التجاكز يتـ تحديد قيمت  فقطي دكف النظر

 ترفض المركية المرعية الثانية المنبثقة مف المركية الرئيسة ا كل  لتحؿ محلها المركية البديلة ا

تكتنةةف مرحمةةة التنفيةةذ و الرقابةةة عمةةى الموازنةةة التاميديةةة جوانةةب قصةةور فةةي ضةةمان الاسةةتخدام 
 مة.الأمثل للأموال العا

 ا تبار المركية المرعية الثالثةا
 لا توجد عوامل مؤثرة عمى فعالية نظام الموازنة في اليمن 

 بانت ههـ النتائ  ال زمة لا تبار هذة المركية مككحة في الجدكؿ الآتي ا
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 (14) جدكؿ رقـ
 ة مرتبة تنازليالمقرات العكامؿ المؤثرة عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليدي tههـ نتائ  ا تبار 

رقـ
ال

 

المتكسط  المقرة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 tقيمة 

 المحسكبة 

مستكل دلالة 
t Sig. 

 المحسكبة
 الدلالة 
 اللمظية

إذا باف هناؾ ههداؼ للجامعة  1
فيف المكازنة التقليدية لا 

تستطيا ا.ففاح عف هذة 
 ا هداؼي 

 ببيرة 0.000 8.601 0.976 3.77

مكازنة با سلكب ييعد عمؿ ال 2
التقليدم )الحالي( عمؿ ركتيني 
بسيط لا يحتاج إل  المهارات 

 المنية الدقيقةي 

 ببيرة 0.000 8.250 0.907 3.68

لا تكفر المكازنة التقليدية منا ان  3
مناسبان لككا برام  جديدة 

 كتنميذهاي

 ببيرة 0.000 8.020 0.911 3.67

يؤدم عدـ كككح ا هداؼ في  4
التقليدية  إل  تربيز المكازنة 

ا.دارة عل  حجـ الم ففات 
 فقطي

 ببيرة 0.000 6.751 0.974 3.60

لا تربز المكازنة التقليدية عل   5
المد  ت بنمس مستكل 

 التربيز عل  النتائ ي

 ببيرة 0.003 3.018 0.968 3.27

هفبحت الزيادة التدريجية  6
للم ففات عرفان يتـ اللجكا 

 إلي  في بؿ عاـي 

 ببيرة 0.011 2.573 0.994 23ي3

7  
يرتبز دكر ا.دارة في إعداد 
المكازنة عل  رفض   بعض 

 متكسطة 0.063 1.876 0.973 3.17
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رقـ
ال

 

المتكسط  المقرة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 tقيمة 

 المحسكبة 

مستكل دلالة 
t Sig. 

 المحسكبة
 الدلالة 
 اللمظية

الم ففات هك إكافة بنكد 
 جديدةي

تست دـ المكازنة التقليدية مف  8
قبؿ ا.دارة .غراض ات اذ 

 القرار كالرقابةي

 كعيمة 0.003 3.018- 0.968 2.73

دارة إف إعداد كتطبيؽ تعتقد ا. 9
المكازنة التقليدية يساعد في 
الحفكؿ عل  الدعـ مف 

 الجهات ال ارجيةي

 كعيمة 0.000 4.284- 0.895 2.65

تعمؿ ا.دارة عل  ربط ههداؼ  10
العامليف ما ههدافها عند إعداد 
المكازنة مف اجؿ كماف تحقيؽ 

 ا هداؼ العامةي

 كعيمة 0.000 5.733- 0.987 2.48

 كبيرة 25222 55149 25472 3522 وسط الحسابي العامالمت

( تماكت درجة مكافقة هفراد عينة الدراسة حكؿ العكامؿ 14) يتك  مف النتائ  المككحة في الجدكؿ رقـ

المؤثرة في فاعلية نظاـ المكازنة التقليدية بيف الكعيمة ك الببيرة , حيث تراكحت المتكسطات الحسابية بيف 

 (2.48  _3.77 ) 

 ما كهذا اليمف في المكازنة نظاـ فعالية عل  ببيرة بدرجة تؤثر بانت عكامؿ ستة هف ي حظ حيث  -

 قيـ بانت حيث( .)المركي كالمتكسط العكامؿ لهذة الحسابية المتكسطات بيف t ا تبار هبدة

 ؿالعكام كهذة, 0300 الدراسة هذة في المعتمد الدلالة مستكل مف هف ر المحسكبة  t دلالة مستكل

 ا الآتي في تتمثؿ
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 با سلكب المكازنة إعداد اعتبار, الجامعة ههداؼ عف ا.ففاح عل  التقليدية المكازنة قدرة عدـ)

 برام  لككا مناسبان  منا ان  التقليدية المكازنة تكفر لا, فنية مهارات إل  يحتاج لا ركتيني عمؿ التقليدم

 عل  ا.دارة تربيز إل  التقليدية كازنةالم في ا هداؼ كككح عدـ يؤدم بما, كتنميذها جديدة

 عل  تربيزها مستكل بنمس المد  ت عل  تربز لا التقليدية المكازنة هف بما, فقط الم ففات

 (ي  عاـ بؿ في إلي  اللجكا يتـ عرفان  للم ففات التدريجية الزيادة هفبحت فقد ذلؾ إل  إكافة, النتائ 

 بنكد إكافة هك الم ففات بعض   رفض عل  لمكازنةا إعداد في ا.دارة دكر يرتبز) عامؿ هما -

 في المكازنة نظاـ فعالية في متكسطة بدرجة المؤثرة العكامؿ مف هن  المبحكثيف هفاد فقد(  جديدة

 المتكسط ك العامؿ هذا متكسط بيف المركؽ بانت حيث النتيجة هذة  t ا تبار هبد كقدي اليمف

 ي إحفائية دلالة ذا ليست يالمرك

 كعيمة بدرجة المؤثرة العكامؿ مف هنها المبحكثيف هفاد فقد  عكامؿ ث ثة كعددها العكامؿ قيبا هما -

 , . مف كهقؿ 2 مف هببر الحسابية متكسطاتها بانت حيث , اليمف في المكازنة نظاـ فعالية عل 

  t ا تبار بكاسطة( .) للدراسة المركي كالمتكسط المتكسطات هذة بيف المركؽ دلالة ا تبار كعند

 هف ر t دلالة مستكل قيـ جميا بانت حيث احفائية دلالة ذا بانت المركؽ اف كجد الكاحدة للعينة

 ا.دارة قبؿ مف التقليدية المكازنة تست دـ) هي العكامؿ كهذة(ي0300) المعتمد الدلالة مستكل مف

 في يساعد ليديةالتق المكازنة كتطبيؽ إعداد إف ا.دارة تعتقد , كالرقابة القرار ات اذ .غراض

 ههدافها ما العامليف ههداؼ ربط عل  ا.دارة تعمؿ , ال ارجية الجهات مف الدعـ عل  الحفكؿ

  ( العامة ا هداؼ تحقيؽ كماف اجؿ مف المكازنة إعداد عند
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( كعند ا تبار 3كهك هببر مف المتكسط المركي )  3.22 هما المتكسط الحسابي العاـ للمحكر فقد بلغ  

  tكجد هنها ذات دلالة إحفائية حيث بل ت قيمة مستكل دلالة  tركؽ بينهما بكاسطة ا تبار دلالة الم

( , مما ييير إل  هف المبحكثيف يركف هف درجة تلثير العكامؿ مجتمعة عل  فاعلية نظاـ المكازنة 0.000)

 التقليدية ببيرة ي

ية الرئيسة ا كل  لتحؿ محلها المركية كبهذة النتيجة ترفض المركية المرعية الثالثة المنبثقة مف المرك

 البديلة ا

 توجد عوامل مؤثرة عمى فعالية نظام الموازنة في اليمن.

مما سبؽ مف ا تبار للمركيات المرعية المنبثقة مف المركية الرئيسة ا كل  كجد هف جميعها قد رفكت 

 كية البديلة اكبهذة النتيجة ترفض المركية الرئيسة ا كل  للدراسة لتحؿ محلها المر 

يكتنةةف نظةةام الموازنةةة العامةةة فةةي جميةةع مراحمةةو جوانةةب قصةةور فةةي ضةةمان الاسةةتخدام الأمثةةل 

 للأموال العامة

 اختبار الفرضية الرئيسة الثانية :

وتعزى لمخصائص لا تكجد فركؽ ذك دلالة إحفائية بيف اتجاهات يراا هفراد عينة الدراسة  

لمؤىل العممي، التخصص العممي، المركز الوظيفي، سنوات الخبرة، الشخصية لأفراد العينة الممثمة في )ا

حكؿ تقييـ الككا الحالي لنظاـ مكازنات عدد الدورات التدريبية المتخصصة في مجال الموازنة(.

جرااات  مف حيثا  الجامعات الحبكمية كا 

 إجرااات ا.عداد كالتحكير كالمناقية للمكازنةي 

 لمكازنةيإجرااات التنميذ كالرقابة عل  ا 

 العكامؿ التي تؤثر عل  فعالية نظاـ المكازنةي 
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لا تبػػػار المركػػػيات المرعيػػػة المنبثقػػػة مػػػف هػػػذة المركػػػية اسػػػت دمت الباحثػػػة ا تبػػػار تحليػػػؿ التبػػػايف 

( فػػيذا بانػػت قيمػػة 0.05حيػػث اعتمػػدت الباحثػػة مسػػتكل الدلالػػة ) One Way ANOVA )ا حػػادم ) 

 ( حينئذ يبكف المرؽ داؿ إحفائيا كالعبس فحي  ي0.05المحسكبة هف ر مف ) Fمستكل دلالة 

 فيما يلتي سيتـ ا تبار المركيات المرعية المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانية للدراسة 

 الفرضية الفرعية الأولى :

لا توجةةد فةةروق ذو دلالةةة إحصةةائية بةةين اتجاىةةات  راء أفةةراد عينةةة الدراسةةة وتعةةزى لمخصةةائص 

الممثمة في )المؤىل العممي، التخصص العممي، المركز الوظيفي، سنوات الخبرة، الشخصية لأفراد العينة 

حةةول تايةةيم الوضةةع الحةةالي لنظةةام الموازنةةة  عةةدد الةةدورات التدريبيةةة المتخصصةةة فةةي مجةةال الموازنةةة(

جراءاتو من حيث الإعداد و التحضير و المناقشة لمموازنة.  التاميدية وام

 (20) رقـ جدكؿ   : العممي المؤىل -

ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات ا.عداد 

 ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية با ت ؼ المؤهؿ العلمي

المتكسط  المؤهؿ العلمي

 الحسابي

الانحراؼ 

 المعيارم

 fقيمة 

 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 ارالقر 

  0.769 3.02 ثانكية

 

 
0.703 

 

 

 

 

0.622 

 

 

 

 غير دالة

 0.207 2.96 دبلكـ متكسط

 0.468 2.80 ببالكريكس

 0.691 2.63 دبلكـ عالي

 0.642 2.78 ماجستير

 0.675 2.74 دبتكراة
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( عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة إحفائية بيف 15) يتك  مف النتائ  المككحة في جدكؿ رقـ

تكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ إجرااات ا.عداد ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية با ت ؼ م

كهك اببر مف مستكل  0.622ك بمستكل دلالة  0.703المحسكبة   fمؤه تهـ العلمية ,حيث بل ت قيمة 

هي فركؽ رقمية ( كاف كجدت بعض المركؽ  بيف المتكسطات ف 0.05الدلالة المعتمد في هذة الدراسة )

 كلست دالة إحفائيا ي

حيث ي حظ مف قيـ المتكسطات الحسابية تقارب يراا المبحػكثيف بػا ت ؼ مػؤه تهـ العلميػة حيػث 

يركف هف إجرااات ا.عداد ك التحكػير ك المناقيػة للمكازنػة التقليديػة متػكفرة بدرجػة متكسػطةي كهػذة النتيجػة 

  كل  المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانيةيتنسجـ ما ما نفت علي  المركية المرعية ا

  العممي التخصص -

 (16) جدكؿ رقـ
ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات ا.عداد 

 ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية با ت ؼ الت فص العلمي
ط المتكس الت فص العلمي

 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

 0.547 2.71 محاسبة

 غير دالة 0.074 2.194

 0.429 2.92 إدارة هعماؿ

 0.701 2.46 إدارة مالية

 0.056 3.25 اقتفاد

 0.596 2.91 غير ذلؾ

( عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة 16) في جدكؿ رقـهظهرت نتائ  تحليؿ التبايف ا حادم المككحة 

( بيف متكسطات يراا المبحكثيف كذلؾ با ت ؼ ت ففاتهـ العلمية  0.05إحفائية عند مستكل دلالة ) 
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( كهي اببر مف مستكل الدلالة المعتمد في هذة  0.074المحسكبة )   f, حيث بل ت قيمة مستكل دلالة 

 ي 0.05الدراسة 

راد العينػػػػة الػػػػذيف ت ففػػػػاتهـ إدارة ماليػػػػة يػػػػركف هف إجػػػػرااات ا.عػػػػداد ك كعلػػػػ  الػػػػرغـ مػػػػف هف هفػػػػ

التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية متكفرة بدرجة كعيمة تعزك الباحثة ذلؾ إل  عدـ ركػاهـ الي فػي 

 هك عدـ ركاهـ بالعمؿ الركتيني التقليدمي 

ا.عػػداد ك التحكػػير ك علػػ  عبػػس نظػػرائهـ مػػف الت ففػػات ا  ػػرل الػػذيف يػػركف هف إجػػرااات 

كهػػػذة النتيجػػػة تنسػػػجـ مػػػا مػػػا نفػػػت عليػػػ  المركػػػية  المناقيػػػة للمكازنػػػة التقليديػػػة متػػػكفر بدرجػػػة متكسػػػطة ,

ي كعلػ  الػرغـ مػف كجػكد فػركؽ بػيف المتكسػطات إلا هف بثقة مػف المركػية الرئيسػة الثانيػةالمرعية ا كل  المن

 ية كليست جكهريةر هنها فركؽ رقميا تبار تحليؿ التبايف ا حادم اظه

 الوظيفي المسمى -

 (17) جدكؿ رقـ
ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات ا.عداد 

 ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية با ت ؼ المسم  الكظيمي 
المتكسط  المسم  الكظيمي

 الحسابي

الانحراؼ 
 ارمالمعي

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

 0.000 2.22 هميف عاـ

 غير دالة 0.120 1.730

 0.000 2.56 هميف عاـ مساعد

 0.663 2.81 عميد بلية

 0.680 2.63 نائب عميد بلية

 0.312 2.60 مدير عاـ

 0.485 2.98 مدير إدارة

 0.583 2.86 رئيس قسـ
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( عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة 17) ت نتائ  تحليؿ التبايف ا حادم المككحة في جدكؿ رقـهظهر 

( بيف متكسطات يراا المبحكثيف كذلؾ با ت ؼ المسم  الكظيمي ,  0.05إحفائية عند مستكل دلالة ) 

ة ( كهي اببر مف مستكل الدلالة المعتمد في هذ 0.120المحسكبة )   fحيث بل ت قيمة مستكل دلالة 

 ي 0.05الدراسة 

كعل  الرغـ مف هف هفراد العينة قد ا تلمت كجهات نظػرهـ حسػب  مرابػزهـ الكظيميػة حيػث يػرل بػؿ مػف 

بمربز هميف عاـ ك همػيف مسػاعد كمػدير عػاـ هف إجػرااات  ا.عػداد التحكػير ك المناقيػة للمكازنػة التقليديػة 

هف إجػػػرااات ا.عػػػداد كالتحكػػػير ك  كػػػعيمة , فػػػي حػػػيف يػػػرل بػػػاقي المبحػػػكثيف مػػػف ذكم المرابػػػز ا  ػػػرل

المناقيػػػػػة للمكازنػػػػػة التقليديػػػػػة متكسػػػػػطة , إلا هف ا تبػػػػػار تحليػػػػػؿ التبػػػػػايف ا حػػػػػادم قػػػػػد هيػػػػػار إلػػػػػ  هف هػػػػػذة 

الا ت فات ليس جكهريػا كاف المػركؽ بػيف المتكسػطات بانػت فػركؽ رقميػةي كهػذة النتيجػة تؤبػد فػحة نػص 

 لرئيسة الثانيةيالمركية المرعية ا كل  المنبثقة مف المركية ا

  الخبرة سنوات -

 (18) جدكؿ رقـ
ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات ا.عداد 

 ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية با ت ؼ سنكات ال برة 
 

المتكسط  سنكات ال برة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

 0.610 2.77 سنكات 10اقؿ مف 

 غير دالة 0.536 0.730

 0.511 2.73 سنة 15إل  اقؿ مف  10مف 

 0.609 2.97 سنة 20إل  اقؿ مف  15مف 

 0.555 2.85 سنة فلبثر 20مف 



 

151 

 

( عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة 18) قـهظهرت نتائ  تحليؿ التبايف ا حادم المككحة في جدكؿ ر 

( بيف متكسطات يراا المبحكثيف كذلؾ با ت ؼ سنكات ال برة , حيث  0.05إحفائية عند مستكل دلالة ) 

( كهي اببر مف مستكل الدلالة المعتمد في هذة الدراسة 0.536المحسكبة )   fبل ت قيمة مستكل دلالة 

 ي 0.05

كات  بػرتهـ هف إجػرااات ا.عػداد ك التحكػير ك المناقيػة حيث يرل جميػا المبحػكثيف بػا ت ؼ سػن

للمكازنػػة التقليديػػة متكسػػطة, كهػػذة النتيجػػة تنسػػجـ مػػا مػػا نفػػت عليػػ  المركػػية المرعيػػة ا كلػػ  المنبثقػػة مػػف 

 المركية الرئيسة الثانيةي

 ة في الموازنة:التدريبي الدورات عدد -

 (19) جدكؿ رقـ
ادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات ا.عداد ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا ح

  ازنةة في المك التدريبي ك التحكير ك المناقية للمكازنة التقليدية با ت ؼ عدد الدكرات
المتكسط  عدد الدكرات

 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

 0.600 2.66 لا تكجد

 غير دالة 0.067 2.451

 0.419 2.90 دكرات 4مف دكرة إل  

 0.627 2.85 دكرات 8إل   4مف 

 0.639 3.15 دكرات 8هبثر مف 

 
( عدـ كجكد فركؽ ذات دلالة 19) هظهرت نتائ  تحليؿ التبايف ا حادم المككحة في جدكؿ رقـ

راا المبحكثيف كذلؾ با ت ؼ عدد الدكرات , حيث ( بيف متكسطات ي 0.05إحفائية عند مستكل دلالة ) 
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( كهي اببر مف مستكل الدلالة المعتمد في هذة الدراسة 0.067المحسكبة )   fبل ت قيمة مستكل دلالة 

 ي 0.05

حيػػث يػػرل جميػػا المبحػػكثيف بػػا ت ؼ عػػدد الػػدكرات التدريبيػػة هف إجػػرااات ا.عػػداد ك التحكػػير ك 

متكسػػػطة كاف بانػػت يػػػدة ا.جابػػػة .فػػػراد العينػػػة الػػذيف بػػػاف عػػػدد الػػػدكرات التػػػي المناقيػػة للمكازنػػػة التقليديػػػة 

دكرات اببػػػر مػػػف الآ ػػػريف كعلػػػ  الػػػرغـ مػػػف كجػػػكد فػػػركؽ فػػػي المتكسػػػطات إلٌا هف  8التحقػػكا بهػػػا هبثػػػر مػػػف 

ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم اظهر هف هذة المركؽ رقمية ك ليست دالة إحفائيا, مما ينسجـ ما المركية 

 مرعية ا كل  المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانيةيال

  -الفرضية الفرعية الثانية :
لا توجد فروق ذو دلالة إحصائية بين اتجاىات أراء أفراد عينة الدراسة وتعزى لمخصائص 

الشخصية لأفراد العينة الممثمة في )المؤىل العممي، التخصص العممي، المركز الوظيفي، سنوات الخبرة، 

حول تاييم الوضع الحالي لنظام الموازنة  الدورات التدريبية المتخصصة في مجال الموازنة(عدد 

جراءاتو من حيث التنفيذ و الرقابة عمى الموازنة.  التاميدية وام

 : العممي المؤىل -

 (20) جدكؿ رقـ

ؿ إجرااات التنميذ ك ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حك 

 الرقابة عل  المكازنة التقليدية با ت ؼ المؤهؿ العلمي 

المتكسط  المؤهؿ العلمي
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

 0.616 2.58 ثانكية
 غير دالة 0.529 0.835
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المتكسط  المؤهؿ العلمي
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

 0.240 2.89 دبلكـ متكسط

 0.573 2.53 ببالكريكس

 0.794 2.70 دبلكـ عالي

 0.605 2.34 ماجستير

 0.561 2.43 دبتكراة

( عدـ كجكد فركؽ ذات 20) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ إجرااات التنميذ ك الرقابة عل  المكازنة التقليدية 

( كهي اببر مف مستكل الدلالة المعتمدة في هذة  0.529المحسكبة )   f يث بانت قيمة مستكل دلالةح

 ( ي 0.05الدراسة ) 

 ,متكسػػطات الحسػػابية لآراا المبحػػكثيف ذكم المػػؤه ت العلميػػة  )ثانكيػػةالكبػػالرغـ مػػف م حظػػة هف 

ابػة علػ  المكازنػة التقليديػة بانػت كػعيمة ببالكريكس , ماجستير , دبتكراة( يركف هف إجرااات التنميذ ك الرق

, في حيف يرل نظػرائهـ مػف المبحػكثيف ذكم المػؤه ت )دبلػكـ متكسػط , دبلػكـ عػالي ( هف هػذة ا.جػرااات 

متكسطة , كعل  الرغـ مػف كجػكد فػركؽ بػيف المتكسػطات الحسػابية  إلا هف ا تبػار تحليػؿ التبػايف ا حػادم 

يػة ممػا ينسػجـ مػا مػا نفػت عليػ  المركػية المرعيػة الثانيػة المنبثقػة هيار بلنهػا فػركؽ رقميػة ك ليسػت جكهر 

 مف المركية الرئيسة الثانيةي
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 ا العممي التخصص -

 (21) جدكؿ رقـ
ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات التنميذ ك 

 با ت ؼ الت فص العلمي  الرقابة عل  المكازنة التقليدية
المتكسط  الت فص العلمي

 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

  0.535 2.44 محاسبة
 

1.569 

 
 

0.187 

 
 

 غير دالة

 0.641 2.64 إدارة هعماؿ

 0.810 2.35 إدارة مالية

 0.319 3.05 اقتفاد

 560ي0 2.59 غير ذلؾ

( عدـ كجكد فركؽ ذات 21) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ إجرااات التنميذ ك الرقابة عل  المكازنة التقليدية 

لة المعتمدة في هذة ( كهي اببر مف مستكل الدلا 0.187المحسكبة )   f حيث بانت قيمة مستكل دلالة

 ( ي 0.05الدراسة ) 

كي حظ مف قيـ المتكسطات الحسػابية هف المبحػكثيف علػ  ا ػت ؼ ت ففػاتهـ يػركف هف إجػرااات التنميػذ 

ك الرقابػػة علػػ  المكازنػػة التقليديػػة كػػعيمة ,عػػدا المبحػػكثيف الػػذيف ت ففػػاتهـ اقتفػػاد ك إدارة هعمػػاؿ الػػذيف 

طة إلا هف ا تبػػػار تحليػػػؿ التبػػػايف ا حػػػادم بيػػػؼ هف المػػػركؽ بػػػيف يػػػركف هف هػػػذة ا.جػػػرااات بانػػػت متكسػػػ

المتكسػطات فػركؽ رقميػػة كليسػت جكهريػة ممػػا ينسػجـ مػا مػػا نفػت عليػ  المركػػية المرعيػة الثانيػة المنبثقػػة 

 مف المركية الرئيسة الثانيةي
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 : الوظيفي المسمى -

 (22) جدكؿ رقـ
دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات التنميذ ك  ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار

 الرقابة عل  المكازنة التقليدية با ت ؼ المسم  الكظيمي
المتكسط  المسم  الكظيمي

 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

  0.000 1.91 هميف عاـ
 
 

1.661 

 
 
 

0.137 

 
 
 

 ةغير دال

 0.000 2.36 هميف عاـ مساعد

 0.662 2.57 عميد بلية

 0.491 2.31 نائب عميد بلية

 0.355 2.18 مدير عاـ

 0.523 2.71 مدير إدارة

 0.601 2.61 رئيس قسـ

 
( عدـ كجكد فركؽ ذات 22) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

ية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ إجرااات التنميذ ك الرقابة عل  المكازنة التقليدية دلالة إحفائ

( كهي اببر مف مستكل الدلالة المعتمدة في هذة  0.137المحسكبة )   f حيث بانت قيمة مستكل دلالة

 ( ي 0.05الدراسة ) 

) همػيف عػاـ , همػيف عػاـ  كبرغـ مف م حظة هف متكسطات الحسابية لآراا المبحػكثيف ذات المربػز

نائػػب عميػػد بليػػة , مػػدير عػػاـ  ( يػػركف هف إجػػرااات التنميػػذ ك الرقابػػة علػػ  المكازنػػة  عميػػد بليػػة,مسػػاعد ,

التقليديػػػة بانػػػت كػػػعيمة , فػػػي حػػػيف يػػػرل نظػػػرائهـ مػػػف المبحػػػكثيف ذكم المربػػػز ) مػػػدراا الػػػدكائر , كرؤسػػػاا 

ف كجػػكد فػػركؽ بػػيف المتكسػػطات الحسػػابية  إلا هف ا قسػػاـ ( هف هػػذة ا.جػػرااات متكسػػطة , كعلػػ  الػػرغـ مػػ
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ا تبػػار تحليػػؿ التبػػايف ا حػػادم هيػػار بلنهػػا فػػركؽ رقميػػة ك ليسػػت جكهريػػة ممػػا ينسػػجـ مػػا مػػا نفػػت عليػػ  

 المركية المرعية الثانية المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانيةي

 : الخبرة سنوات -

 (23) جدكؿ رقـ

حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات التنميذ ك ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا 

 الرقابة عل  المكازنة التقليدية با ت ؼ سنكات ال برة 

المتكسط  سنكات ال برة

 الحسابي

الانحراؼ 

 المعيارم

 fقيمة 

 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

 0.538 2.46 سنكات 10اقؿ مف 

 غير دالة 0.558 0.693

 0.484 2.51 سنة 15إل  اقؿ مف  10مف 

 0.395 2.73 سنة 20إل  اقؿ مف  15مف 

 0.711 2.54 سنة فلبثر 20مف 

( عدـ كجكد فركؽ ذات 23) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

التنميذ ك الرقابة عل  المكازنة التقليدية  دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ إجرااات

( كهي اببر مف  0.558المحسكبة )   f كذلؾ با ت ؼ سنكات ال برة حيث بانت قيمة مستكل دلالة

 ( ي 0.05مستكل الدلالة المعتمدة في هذة الدراسة ) 

فػت كاف كجدت بعض المركؽ بيف المتكسطات فهي فػركؽ رقميػة كليسػت جكهريػة ممػا ينسػجـ مػا مػا ن

 علي  المركية المرعية الثانية المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانيةي
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 : في الموازنة التدريبية الدورات عدد -

 (24) جدكؿ رقـ

ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ إجرااات التنميذ ك 

  في المكازنة با ت ؼ عدد الدكرات التدريبيةالرقابة عل  المكازنة التقليدية 

المتكسط  عدد الدكرات

 الحسابي

الانحراؼ 

 المعيارم

 fقيمة 

 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

  0.584 2.45 لا تكجد

 
2.165 

 

 
 

 

 
0.096 

 
 

 

 

 غير دالة

 0.084 2.63 دكرات 4مف دكرة إل  

 0.529 2.21 دكرات 8إل   4مف 

 0.727 2.76 دكرات 8بثر مف ه

( عدـ كجكد فركؽ ذات 24) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ إجرااات التنميذ ك الرقابة عل  المكازنة التقليدية 

( كهي اببر  0.096المحسكبة )   f مستكل دلالة كذلؾ با ت ؼ عدد الدكرات التدريبية حيث بانت قيمة

 ( ي 0.05مف مستكل الدلالة المعتمدة في هذة الدراسة ) 

ف كجدت بعض المركؽ بيف المتكسطات فهي فركؽ رقمية كليست جكهرية مما يؤبد فحة نػص  كا 

 المركية المرعية الثانية المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانيةي

  -ثة :الفرضية الفرعية الثال

لا توجد فروق ذو دلالة إحصائية بين اتجاىات  راء أفراد عينة الدراسة وتعزى لمخصائص 

الشخصية لأفراد العينة الممثمة في )المؤىل العممي، التخصص العممي، المركز الوظيفي، سنوات الخبرة، 
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ام الموازنة حول تاييم الوضع الحالي لنظ عدد الدورات التدريبية المتخصصة في مجال الموازنة(

جراءاتو من حيث العوامل التي تؤثر عمى فاعمية نظام الموازنة التاميدية.  التاميدية وام

 : العممي المؤىل -

 (25) جدكؿ رقـ
ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ العكامؿ التي 

 المؤهؿ العلميليدية با ت ؼ تؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة التق
المتكسط  المؤهؿ العلمي

 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

  0.391 3.09 ثانكية
 
 

0.508 

 
 
 

0.769 

 
 
 

 غير دالة

 0.572 3.43 دبلكـ متكسط

 0.428 3.22 ببالكريكس

 0.572 3.33 دبلكـ عالي

 0.191 3.25 رماجستي

 0.639 3.25 دبتكراة

( عدـ كجكد فركؽ ذات 25) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ العكامؿ التي تؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة 

( كهي اببر  0.769المحسكبة )   f ت قيمة مستكل دلالةحيث بان المؤهؿ العلميالتقليدية كذلؾ با ت ؼ 

 ( ي 0.05مف مستكل الدلالة المعتمدة في هذة الدراسة ) 

ف كجدت بعض المركؽ بيف المتكسطات فهػي فػركؽ رقميػة كليسػت جكهريػةي كهػذة النتيجػة تنسػجـ مػا مػا  كا 

 يةينفت علي  المركية المرعية الثالثة المنبثقة مف المركية الرئيسة الثان
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 : العممي التخصص -

 (26جدكؿ رقـ )
ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ العكامؿ التي 

 الت فص العلميتؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليدية با ت ؼ 
المتكسط  الت فص العلمي

 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 بةالمحسك 

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

  0.388 3.32 محاسبة
 

1.724 

 
 

0.150 

 
 

 غير دالة

 0.365 3.22 إدارة هعماؿ

 0.163 3.17 إدارة مالية

 0.231 3.50 اقتفاد

 0.631 3.09 غير ذلؾ

ذات  ( عدـ كجكد فركؽ26) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ العكامؿ التي تؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة 

( كهي 0.150) المحسكبة   f حيث بانت قيمة مستكل دلالة الت فص العلميالتقليدية كذلؾ با ت ؼ 

 ( ي0.05اببر مف مستكل الدلالة المعتمدة في هذة الدراسة )

لمتكسطات الحسابية هف المبحكثيف عل  ا ت ؼ ت ففاتهـ يركف هف حيث ي حظ مف قيـ ا

درجة تلثير تلؾ العكامؿ عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليدية بانت متكسطة , عدا ت فص الاقتفاد ك 

 التي رهل المبحكثيف هنها ببيرة ي

 حػادم اظهػر بلنهػا بيف المتكسطات هلا هف ا تبػار تحليػؿ التبػايف ا بسيطة كعل  الرغـ مف كجكد فركؽ

فركؽ رقمية ك ليست ذات دلالة إحفائية كهذة النتيجة تنسجـ مػا مػا نفػت عليػ  المركػية المرعيػة الثالثػة 

 المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانيةي
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 : الوظيفي المسمى -

 (27) جدكؿ رقـ
العينة حكؿ العكامؿ التي ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد 

 المسم  الكظيميتؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليدية با ت ؼ 
 

المتكسط  المسم  الكظيمي
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

  0.000 3.00 هميف عاـ
 
 

0.741 

 
 
 

0.618 

 
 
 

 غير دالة

 .0.ي0 3.15 هميف عاـ مساعد

 0.529 3.10 عميد بلية

 0.753 3.17 نائب عميد بلية

 0.262 3.42 مدير عاـ

 0.445 3.17 مدير إدارة

 0.382 3.29 رئيس قسـ

( عدـ كجكد فركؽ ذات 27) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

بحكثيف حكؿ العكامؿ التي تؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات الم

كهي اببر  (0.150)المحسكبة   f حيث بانت قيمة مستكل دلالة مربزهـ الكظيميالتقليدية كذلؾ با ت ؼ 

 ( ي0.618مف مستكل الدلالة المعتمدة في هذة الدراسة ) 

التبػايف ا حػادم اظهػر بلنهػا فػركؽ  كعل  الرغـ مف كجػكد فػركؽ بػيف المتكسػطات إلا هف ا تبػار تحليػؿ

رقمية ك ليست ذات دلالة إحفائية كهذة النتيجة تنسجـ ما ما نفت علي  المركية المرعية الثالثة المنبثقة 

 مف المركية الرئيسة الثانيةي
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 : الخبرة سنوات -

 (28) جدكؿ رقـ
اا هفراد العينة حكؿ العكامؿ التي ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف ير 
 سنكات ال برةتؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليدية با ت ؼ 

المتكسط  سنكات ال برة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

  0.381 3.22 سنكات 10اقؿ مف 
 

0.769 

 
 

0.514 

 
 

 غير دالة
 0.487 3.14 سنة 15مف  إل  اقؿ 10مف 

 0.276 3.36 سنة 20إل  اقؿ مف  15مف 

 0.574 3.25 سنة فلبثر 20مف 

( عدـ كجكد فركؽ ذات 28) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

اـ المكازنة دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ العكامؿ التي تؤثر عل  فاعلية نظ

( كهي اببر 0.514المحسكبة )   f حيث بانت قيمة مستكل دلالة سنكات ال برةالتقليدية كذلؾ با ت ؼ 

 ( ي 0.05مف مستكل الدلالة المعتمدة في هذة الدراسة ) 

 حيث ي حظ هف المبحكثيف يركف هف درجة تلثير هذة العكامؿ عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليدية متكسطةي

بيف المتكسطات إلا هف ا تبػار تحليػؿ التبػايف ا حػادم اظهػر بلنهػا  بسيطة   الرغـ مف كجكد فركؽكعل

فركؽ رقمية ك ليست ذات دلالة إحفائية كهذة النتيجة تنسجـ مػا مػا نفػت عليػ  المركػية المرعيػة الثالثػة 

 المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانيةي
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 :في الموازنة التدريبية الدورات عدد -

 (29) جدكؿ رقـ
ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ العكامؿ التي 

 في المكازنة عدد الدكرات التدريبيةتؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليدية با ت ؼ 
المتوسط  عدد الدورات

 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 fقيمة 
 ةالمحسوب

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 الارار

  0.425 3.24 لا تكجد
 

0.050 

 
 

0.985 

 
 

 غير دالة
 0.443 3.22 دكرات 4مف دكرة إل  

 0.710 2.20 دكرات 8إل   4مف 

 0.965 3.17 دكرات 8هبثر مف 

ذات ( عدـ كجكد فركؽ 29) بيؼ ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم المكك  نتائج  في جدكؿ رقـ

دلالة إحفائية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ العكامؿ التي تؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة 

( 0.985)المحسكبة    f حيث بانت قيمة مستكل دلالة عدد الدكرات التدريبيةالتقليدية كذلؾ با ت ؼ 

 (ي 0.05كهي اببر مف مستكل الدلالة المعتمدة في هذة الدراسة )

مػػف كجػػكد فػػركؽ بػػيف المتكسػػطات إلا هف ا تبػػار تحليػػؿ التبػػايف ا حػػادم اظهػػر بلنهػػا كعلػػ  الػػرغـ 

فركؽ رقمية ك ليست ذات دلالة إحفائية كهذة النتيجة تنسجـ مػا مػا نفػت عليػ  المركػية المرعيػة الثالثػة 

 المنبثقة مف المركية الرئيسة الثانيةي

ة عف المركية الرئيسية الثانية كالتي تنص كمما سبؽ مف ا تبار للمركيات المرعية الث ث المنبثق 

 عل  هن ا
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لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين اتجاىات أراء أفراد عينة الدراسة حول تاييم الوضع  

جراءاتو من حيث:  الحالي لنظام الموازنات التاميدية وام

 إجراءات الإعداد والتحضير والمناقشة لمموازنة التاميدية. -

 الرقابة عمى الموازنة التاميدية.إجراءات التنفيذ و  -

 العوامل التي تؤثر عمى فاعمية نظام الموازنة التاميدية. -

وتعزى لمخصائص الشخصية لأفراد العينة الممثمة في )المؤىل العممي، التخصص العممي، 

 المركز الوظيفي، سنوات الخبرة، عدد الدورات التدريبية المتخصصة في مجال الموازنة(.

 ضية أثبتت صحتيا وبالتالي تابل الفرضية الرئيسة الثانية .فإن ىذه الفر 

 الثالثةا ا تبار المركية

لا يؤدي تطبيق نظام الموازنة الصفرية في اليمن إلى تخصيص الأموال بصورة أكثر كفاءة  

 وفعالية :

  (One Sample Test)للعينة الكاحدة T)هذة المركية قامت الباحثة باست داـ ا تبار ) لا تبار

( , حيث تعد المركؽ 3كالمتكسط المركي للدراسة ) لة المركؽ بيف متكسطات المت يراتلا تبار دلا

هقؿ مف مستكل الدلالة المعتمد في هذة الدراسة  t  (sig.)دالة إحفائيان إذا باف مستكل معنكية 

 ( كالعبس فحي  ي 0.05)

مكازنة الفمرية مف قبؿ , كبعد ما م حظة هن   تـ استبعاد المبحكثيف الذيف لـ يسمعكا بال 

مبحكث سمعكا بالمكازنة الفمرية مف قبؿ , كقد بانت ههـ النتائ  التي  30الاستبعاد فقد تـ ه ذ يراا 

 تكفلت إليها الباحثة متكمنة في الجدكؿ الآتي ا
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 (30) جدكؿ رقـ
بفكرة هبثر بمااة لمقرات محكر )المكازنة الفمرية تعمؿ عل  ت فيص ا مكاؿ   tههـ نتائ  ا تبار 

 كفعالية مقارنة بنظاـ المكازنة التقليدية( مرتبة تنازليا بحسب المتكسطات الحسابية 
 

 الرقـ

المتكسط  المقرة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 tقيمة 

 المحسكبة 

 tمستكل دلالة 
Sig. 

 المحسكبة
 الدلالة 
 اللمظية

تريػػػػػػػػػػػيد ا.نمػػػػػػػػػػػاؽ علػػػػػػػػػػػ   1
 ا نيطة القائمةي

 ببيرة جدان  0.000 8.635 0.761 4.20

ت فػػيص المػػكارد بفػػكرة  2
 فعٌالة

 ببيرة جدا 0.000 9.872 0.629 4.13

تكزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػا الاعتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػادات  3
للأنيػطة المرتمعػػة البمػػااة 
كالماعليػػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػػدلان مػػػػػػػػػػػػػف 
ا نيػػػػػػػػػػػػػػطة المن مكػػػػػػػػػػػػػػة 

 البمااة كالماعليةي

 ببيرة جدا 0.000 8.449 0.691 4.07

المماكػػػػػلة بػػػػػيف ا نيػػػػػطة  4
د لبػػػػػػػؿ كمسػػػػػػػتكيات الجهػػػػػػػ

 نياطي

 ببيرة 0.000 7.393 0.691 3.93

مسػػػػػػػػػػػػػاعدة ا.دارة علػػػػػػػػػػػػػ   5
إيجػػػػػػػػػاد الطػػػػػػػػػرؽ المعٌالػػػػػػػػػة 

 لتحسيف العملياتي

 ببيرة 0.000 4.397 0.997 3.80

إل ػػػػػػػػػػػػػػػاا ا نيػػػػػػػػػػػػػػػطة ذات  6
ا هميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المتدنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 
كاسػػػػتبدالها بلنيػػػػطة هبثػػػػر 

 ههميةي

 ببيرة 0.000 5.174 0.847 3.80
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 الرقـ

المتكسط  المقرة
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 tقيمة 

 المحسكبة 

 tمستكل دلالة 
Sig. 

 المحسكبة
 الدلالة 
 اللمظية

تكجي  ا مكاؿ إل  هنيطة  7
يػػػػػػػػػػدة تلبػػػػػػػػػػي م تلػػػػػػػػػػؼ جد

 الاحتياجات

 ببيرة 0.000 4.397 0.997 3.80

تػػػكفير الحػػػكافز للمػػػكظميف  8
مػف  ػ ؿ تيػجيعهـ علػ  
المبػػػػػادرة كالمسػػػػػؤكلية فػػػػػي 

 فنا القراري

 ببيرة 0.000 4.130 0.884 3.67

العمػػػػػػػػػػػػػػؿ علػػػػػػػػػػػػػػ  زيػػػػػػػػػػػػػػادة  9
الاتفػػػاؿ كالتنسػػػيؽ دا ػػػؿ 

 المنظمةي 

 ببيرة 0.014 2.626 0.973 3.47

 ببيرة 0.000 8.227 0.580 3.87 حسابي العاـالمتكسط ال

( تماكت درجة مكافقة المبحكثيف عل  فاعلية المكازنة 30) يتك  مف النتائ  المككحة في جدكؿ رقـ

الفمرية في ت فيص ا مكاؿ مقارنة بنظاـ المكازنة التقليدية بيف الببيرة كالببيرة جدا حيث تراكحت 

 [ ي 4.20 – 3.47 المتكسطات الحسابية للمقرات بيف  

 الفمرية المكازنة اف إل  ييير مما جدا ببيرة مكافقة درجة عل  حازت فقرات ث ث اف ي حظ حيث -

 تكزيا , فعٌالة بفكرة المكارد ت فيص , القائمة ا نيطة عل  ا.نماؽ ترييد)  عل  تعمؿ

(  كالماعلية البمااة  مكةالمن ا نيطة مف بدلان  كالماعلية البمااة المرتمعة للأنيطة الاعتمادات

 الحسابية المتكسطات بيف t ا تبار هبدة ما كهذا التقليدية المكازنة بنظاـ مقارنة  جدا ببيرة بدرجة

 مستكل مف هف ر المحسكبة  t دلالة مستكل قيـ بانت حيث( .)المركي كالمتكسط العكامؿ لهذة

 (ي 0300) الدراسة هذة في المعتمد الدلالة
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 المكازنة نظاـ فعالية عل  ببيرة مكافقة درجة عل  حازت فقد فقرات ست كعددها اتالمقر  باقي هما -

 المركؽ دلالة ا تبار كعند , 4 مف كهقؿ . مف هببر الحسابية متكسطاتها بانت حيث , اليمف في

 هف كجد الكاحدة للعينة  t ا تبار بكاسطة( .) للدراسة المركي كالمتكسط المتكسطات هذة بيف

 الدلالة مستكل مف هف ر t  دلالة مستكل قيـ جميا بانت حيث إحفائية دلالة ذا تبان المركؽ

 (ي 0300) المعتمد

( كعند 3كهك هببر مف المتكسط المركي )  3.87 هما المتكسط الحسابي العاـ للمحكر فقد بلغ  

يمة مستكل دلالة كجد هنها ذات دلالة إحفائية حيث بل ت ق tا تبار دلالة المركؽ بينهما بكاسطة ا تبار 

t  (0.000  مما ييير إل  هف المبحكثيف يركف هف تطبيؽ نظاـ المكازنة الفمرية في اليمف يؤدم إل , )

 ت فيص ا مكاؿ بدرجة ببيرةي 

 للدراسة لتحؿ محلها المركية البديلة ا يجة ترفض المركية الثالثةكبهذة النت

خصيص الأموال بصورة أكثر كفاءة يؤدي تطبيق نظام الموازنة الصفرية في اليمن إلى ت

 يوفعالية

كلمعرفة فيما إذا بانت هناؾ فركؽ جكهرية بيف متكسطات إجابات المبحكثيف عل  فاعلية المكازنة 

الفمرية في ت فيص ا مكاؿ مقارنة بنظاـ المكازنة التقليدية كذلؾ با ت ؼ نسبة معرفتهـ بنظاـ المكازنة 

 تبار تحليؿ التبايف ا حادم كالذم بانت ههـ نتائج  مككحة في الفمرية , قامت الباحثة بيجراا ا

 الجدكؿ الآتي ا
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 ( 31) جدكؿ رقـ

ههـ نتائ  ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم لا تبار دلالة المركؽ بيف يراا هفراد العينة حكؿ فاعلية المكازنة 
 الفمرية با ت ؼ نسبة معرفتهـ بها

تكسط الم المعرفة بالمكازنة الفمرية
 الحسابي

الانحراؼ 
 المعيارم

 fقيمة 
 المحسكبة

مستكل 
 الدلالة

 المحسكبة

 القرار

 0.544 3.56 بالمائة 30اقؿ مف  

 دالة 0.022 4.398
 60إل  اقؿ مف  30مف 

 بالمائة

3.96 0.528 

 0.000 4.67 بالمائة فلبثر 60مف 

  
متكسطات إجابات المبحكثيف حكؿ  (كجكد فركؽ ذات دلالة بيف31) يتك  مف نتائ  جدكؿ رقـ

فاعلية المكازنة الفمرية في ت فيص ا مكاؿ مقارنة بنظاـ المكازنة التقليدية كذلؾ با ت ؼ  نسب 

( كهي هف ر مف مستكل 0.022) fمعرفتهـ باست داـ المكازنة الفمرية , حيث بل ت قيمة مستكل دلالة 

ا تبار تحليؿ التبايف ا حادم يبيؼ فقط عمٌا إذا بانت ( , ك ف 0.05الدلالة المعتمد في هذة الدراسة )

هناؾ فركؽ دالة إحفائيان بيف المتكسطات كلا يبيؼ عف مفدر هذة المركؽ , باف لابد للباحثة مف 

است داـ هحد الا تبارات التتبعية لتحليؿ التبايف ا حادم, كلهذا ال رض است دمت الباحثة ا تبار ييمي  ) 

Scheffie  بانت ههـ نتائج  مككحة في الجدكؿ الآتيا( كالتي 

 (32) جدكؿ رقـ

 ( لمعرفة مفدر المركؽ الدالة إحفائياScheffieههـ نتائ  ا تبار ييمي  ) 

المعرفة بالمكازنة  
 الفمرية

إل  اقؿ مف  30مف  بالمائة 30اقؿ مف 
 بالمائة 60

 بالمائة فلبثر 60مف 

 * - - بالمائة 30اقؿ مف 

 - - -ف إل  اقؿ م 30مف 
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المعرفة بالمكازنة  
 الفمرية

إل  اقؿ مف  30مف  بالمائة 30اقؿ مف 
 بالمائة 60

 بالمائة فلبثر 60مف 

 بالمائة 60

 بالمائة فلبثر 60مف 
 

* - - 

 (ي0.05تعني هف المركؽ بيف المتكسطات ذات دلالة إحفائية عند مستكل دلالة )(*)
 (ي0.05تعني هف المركؽ بيف المتكسطات ليست ذات دلالة إحفائية عند مستكل دلالة ) (-)
يف متكسطي إجابات هفراد العينة بيؼ ا تبار ييمي  هف مفدر المركؽ الدالة إحفائيان باف ب 

بالمائة فلبثر  كنظرائهـ الذيف نسبة معرفتهـ بالمكازنة الفمرية  60الذيف نسبة معرفتهـ بالمكازنة الفمرية 

بالمائة فلبثر ,  60بالمائة , كلفال  هفراد العينة الذيف نسبة معرفتهـ بالمكازنة الفمرية مف  30هقؿ مف 

لمكازنة الفمرية في ت فيص ا مكاؿ مقارنة بنظاـ المكازنة التقليدية ببيرة حيث يرل هؤلاا بلف فاعلية ا

, في حيف يرل هفراد العينة الذيف نسبة معرفتهـ بالمكازنة الفمرية  4.67جدان حيث بلغ متكسط إجاباتهـ 

يدية ببيرة بالمائة هف فاعلية المكازنة الفمرية في ت فيص ا مكاؿ مقارنة بنظاـ المكازنة التقل 30هقؿ مف 

(ي كعل  الرغـ مف كجكد بعض المركؽ بيف باقي المتكسطات 3.56حيث بلغ المتكسط الحسابي .جاباتهـ )

 إلٌا هنٌها ليست ذات دلالة إحفائية بحسب ا تبار ييمي  ي

     

 

 

 

                              



 

169 

 

 

     

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخايظ انفصم

 انتطبٍقٍة انذساعة

 الخلاصة

بعػػد تحليػػؿ الاسػػتبانة مػػف  ػػ ؿ الدراسػػة الاحفػػائية كا تبػػار فركػػيات الدراسػػة 

 كلػػ  كمػػا تمػػرٌع كتحليػػؿ دلالاتهػػا احفػػائيان  لفػػنا فػػي هػػذا المفػػؿ إلػػ  نمػػي المركػػية ا

عنهػػػا مػػػف فركػػػيات فرعيػػػة كالتػػػي نفػػػها )لا يبتنػػػؼ نظػػػاـ المكازنػػػة العامػػػة فػػػي جميػػػا 

 مراحل  جكانب قفكر في كماف الاست داـ ا مثؿ للأمكاؿ العامة(ي

بمػػػػػا هيثبتػػػػػت فػػػػػحة المركػػػػػية الثانيػػػػػة التػػػػػي تػػػػػنص )لا تكجػػػػػد فػػػػػركؽ ذك دلالػػػػػة 

عػػزل لل فػػائص الي فػػية  فػػػراد إحفػػائية بػػيف اتجاهػػات يراا هفػػراد عينػػة الدراسػػة كت

العينػػػػة الممثلػػػػة فػػػػي )المؤهػػػػؿ العلمػػػػي, الت فػػػػص العلمػػػػي, المربػػػػز الػػػػكظيمي, سػػػػنكات 

ال بػػػرة, عػػػدد الػػػدكرات التدريبيػػػة المت ففػػػة فػػػي مجػػػاؿ المكازنػػػة(يحكؿ تقيػػػيـ الككػػػا 

جراااتػػػػ  مػػػػف حيػػػػث إجػػػػرااات ا.عػػػػداد  الحػػػػالي لنظػػػػاـ مكازنػػػػات الجامعػػػػات الحبكميػػػػة كا 

جرااات التنميذ كالرقابة عل  المكازنة كالعكامؿ التي تؤثر كالتحكير كالم ناقية للمكازنة كا 

 عل  فاعلية نظاـ المكازنةي

همػػا المركػػية الثالثػػة التػػي نفػػها )لا يػػؤدم تطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية فػػي 

 اليمف إل  ت فيص ا مكاؿ بفكرة هبثر بمااة كفعالية( فقد نميتي
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 الخامس الفصل

  ٍقٍةتطبان انذساعة
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 الدقذية

تطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية علػػ  احػػد هنيػػطة جامعػػة عػػدف يعػػد  طػػكة  إف 

مهمػػػة علػػػ  الطريػػػؽ نحػػػك التطبيػػػؽ اليػػػامؿ لنظػػػاـ المكازنػػػة الفػػػمرية, مػػػا ا  ػػػذ بعػػػيف 

الاعتبػػار هف هػػذا التطبيػػؽ يقابلػػ  البثيػػر مػػف الفػػعاب التػػي يجػػب الت لػػب عليهػػا كالعمػػؿ 

 .فمرية كالكاقا العملي, بما يحقؽ النتائ  المرجكةعل  التكفيؽ بيف المكازنة ال

تقكـ الباحثػػة بتطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية علػػ  جامعػػة سػػكفػػي هػػذا المفػػؿ  

عدف باعتبارهػا عينػة الدراسػة كهػي تمثػؿ مجتمػا الدراسػة ) المكازنػة العامػة للدكلػة(, كمػف 

المركية نمي يتـ التلبد مف سثـ مقارنة النتائ  ما نتائ  النظاـ المطبؽ فيها حاليان كبذلؾ 

لا يػػػؤدم تطبيػػػؽ نظػػػاـ المكازنػػػة الفػػػمرية فػػػي الػػػيمف إلػػػ  ) هاة للدراسػػػة كالتػػػي نفػػػلثػػػالثا

( كذلػػػؾ مػػػف  ػػػ ؿ مبحثػػػيف علػػػ  النحػػػك ت فػػػيص ا مػػػكاؿ بفػػػكرة هبثػػػر بمػػػااة كفعاليػػػة

 الآتيا

 المبحث ا كؿا جامعة عدف نيلتها كتطكرهاي

تػػػرح لنظػػػاـ المكازنػػػة الفػػػمرية كتطبيقهػػػا علػػػ  المبحػػػث الثػػػانيا  طػػػكات إعػػػداد نمػػػكذج مق

 يجامعة عدف

المبحث الثالػثا مقارنػة نتػائ  النمػكذج المقتػرح لنظػاـ المكازنػة الفػمرية فػي جامعػة عػدف 

 ما نتائ  النظاـ المطبؽ فيها حالياني
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 الدبضج الأول:

 رايعة عذٌ َشأتها و تطىسها
  

 1مراحل نشؤ وتطور جامعة عدن:
( لعػاـ 22ـ فػدر القػانكف رقػـ )1975ما بزكغ فجر جديد مػف يػكـ العايػر مػف سػبتمبر مػف العػاـ  

ـ كالذم قكػ  بينيػاا جامعػة عػدف, تلبيػة لحاجػة المجتمػا اليمنػي مػف القػكل البيػرية المؤهلػة علميػان 1975

جها  طط التنمية في يت  مجالات الحيػاة, كبػذا تنظػيـ التعلػيـ الجػامعي كفػؽ المعػايير الجامعيػة التي تحتا

المتعػػارؼ عليهػػا كقػػد جػػاا قػػانكف ا.نيػػاا مػػف هجػػؿ تنظػػيـ العمػػؿ ا بػػاديمي فػػي هيئػػات التػػدريس, كالػػنظـ 

يػػػػة كغيرهػػػػا ذات الدراسػػػػية, كمػػػػف هجػػػػؿ النهػػػػكض بالبحػػػػث العلمػػػػي كالتنميػػػػة الاقتفػػػػادية كالاجتماعيػػػػة كالثقاف

الارتباط الكثيؽ بحاجيات المجتما اليمني لت دـ الكطف كا.نساف كبذا تهيئة بؿ الظػركؼ كالمنا ػات كفػت  

 باب فرص التحفيؿ العلمي الجامعي بعد الثانكية العامة للطلبة كالطالباتي

 كقد تقدـ فدكر القانكف نيلة ث ث بلياتا 

 ـي 1970تي هنيئت في عاـ بلية العلكـ ا.دارية كالتربية/ عدف ال -

ـ فػػي ـ/ لحػػ  كالتػػي بانػػت تعػػرؼ حينهػػا بمعهػػد 1972بليػػة نافػػر للعلػػكـ الزراعيػػة فػػي العػػاـ  -

 العلكـ الزراعيةي

 ـ هنيئت بلية الاقتفاد كا.دارة/ عدفي1974كفي العاـ  -

لعامة ( بانت تقا تحت ا.دارة ا22كيجدر القكؿ هنا هف تلؾ البليات التي هنيلت قبؿ القانكف رقـ )

للتعليـ العالي التابعة لكزارة التربية كالتعليـ كعند فدكر القانكف الميار إلي  سلمان اعتبرت تلؾ البليات النكاة 

                                                 
1
 و2006انضأ ٘, ػجتا نٕ ٛم ضصًبػٛم, َشأح عبيؼخ ػتٌ ٔرطٕ ْب, اا  عبيؼخ ػتٌ نهطجبػخ ٔانُشا, انطجؼخ الأٔنٗ,  - 
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ا كل  للجامعة فك ن عف هف القانكف قد هجاز إنياا بليات ه رل, كهبذا تػدرج إنيػاا بليػات جامعػة عػدف 

 ها في الآتيالتحقيؽ ا هداؼ القريبة كالبعيدة كالتي يتمثؿ ههم

إعداد كتلهيؿ البكادر العلمية في م تلؼ الت ففات الجامعيػة كتلبيػة حاجػة المجتمػا اليمنػي  ي1

مف القكل البيرية التي تتطلبها  طط التنمية كتنظيـ التعليـ الجامعي, كفؽ المعػايير المتعػارؼ 

 عليها عربيان كدكليان في تنظيـ العمؿ ا باديميي

مي كتكطيد الثقافػة العربيػة كل تهػا كتبػكيف الثقافػة العامػة الراقيػة ك ترسيخ المبر الكطني كا.س  ي2

 الهادفة ال  تنمية مقكمات الي فية ا.س مية الفحيحة )التبكيف المعرفي كالعلمي القكيـ(ي

تطػػػػكير المعرفػػػػة بػػػػيجراا البحػػػػكث العلميػػػػة فػػػػي م تلػػػػؼ مجػػػػالات المعرفػػػػة, كتكجيههػػػػا ل دمػػػػة  ي3

كبذلؾ تقديـ الاستيارات المنية كالمت ففة لم تلؼ هجهزة  احتياجات المجتما ك طط التنمية

 الدكلة كمؤسساتها العامة كالم تلطة كال افةي

 ا.سهاـ في تنمية المجتما كتطكيرة كتعزيز الكحدة الكطنيةي ي4

تعزيػػز كتكثيػػؽ الع قػػات العلميػػة كتكطيػػد الػػركابط بػػيف جامعػػة عػػدف كالجامعػػات العربيػػة اليػػقيقة  ي5

 ا  رل في الكطفي كالفديقة كالجامعات

 الاهتماـ بتنمية التبنكلكجيا كتطكيرها كالاستمادة منها في  دمة المجتما اليمني الجديدي ي6

 ا.سهاـ في رقي الآداب, كالمنكف, كالثقافة, كتقدـ العلكـ, كغيرهاي ي7

ترسيخ كتعميؽ العمؿ ا باديمي بمفاقػ  المسػتقبلية كتػكفير المنػاخ الجيػد للبحػث العلمػي المػرتبط  ي8

 اجات التنمية التي ت دـ المجتما اليمنييبح

 تكفير فرص التعليـ الجامعي للأعداد المتزايدة للطلبة مف  ريجي الثانكية العامةي ي9
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ترسيخ الثقافة ا.س مية الفػحيحة النابعػة مػف يفػاؽ المعرفػة ا.سػ مية اليػاملة كتفػكرها  ي10

 للبكف كا.نساف كالحياةي

حريػػة المبػػر كالتعبيػػر كالنيػػر بمػػا لا يتعػػارض مػػا  إيجػػاد المنػػاخ ا بػػاديمي المسػػاعد علػػ  ي11

 عقيدة ا مة كقيمها السامية كمثلها العلياي

رفػػػػا بمػػػػااة العػػػػامليف كالمػػػػكظميف فػػػػي مؤسسػػػػات كهجهػػػػزة الدكلػػػػة كالقطػػػػاع العػػػػاـ كالم ػػػػتلط  ي12

 كال اص كذلؾ مف   ؿ المساهمة في برام  الاعداد كالتلهيؿ في هثناا ال دمةي

( هركػػية فػػالحة لتلبيػػة حاجيػػات الػػكطف ك طػػط التنميػػة الاقتفػػادية, 22)هبػػذا يػػبؿ القػػانكف رقػػـ 

كالاجتماعية, ك  فها علػ  م تلػؼ ا فػعدةي مػف  ػ ؿ تكسػيا رقعػة التعلػيـ العػالي كنمػكة كتطػكرةي حيػث 

( طالبان كطالب  يقكـ عل  تدريسهـ مجمكعة 402ـ )1975باف عدد الط ب المقيديف في جامعة عدف عاـ 

( عككان في حيف بلغ عدد الطلبة الدارسيف عػاـ 127هيئة التدريسية الذم لا يتجاكز عددهـ )مف هعكاا ال

(ي كبفػػدكر 2131( طالبػػان كطالبػػ  كارتمػػا عػػدد هعكػػاا الهيئػػة التعليميػػة إلػػ  )24721ـ( )2011-2012)

تمتلػػؾ  ـ كتعدي تػػ  هفػػبحت الجامعػػة اليمنيػػة فػػي الػػيمف المكحػػد1995( 18قػػانكف الجامعػػات اليمنيػػة رقػػـ )

هركػػػية فػػػلب  كهدكات بثيػػػرة لتحقيػػػؽ نجاحػػػات ببيػػػرة فػػػي مجػػػاؿ التعلػػػيـ الجػػػامعي كالبحػػػث العلمػػػي ك دمػػػة 

 المجتماي

 1أبرز ما تحاق في حياة جامعة عدن:

جديدة هيا الآداب, النمط كالمعادف, التربية في يافا كالكػالا كردفػاف كلػكدر كطػكر  افتتاح تسا بليات -1

 الباحة كيبكة كحكرمكتي

                                                 
1
 و, اا  عبيؼخ ػتٌ نهطجبػخ ٔانُشا.2011 -2010انٛم عبيؼخ ػتٌ نهؼبو انغبيؼٙ  -
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س هقسػػاـ علميػػة جديػػدة كذات ع قػػة بسػػكؽ العمػػؿ فػػي البليػػات كمنهػػاا الفػػيدلة, طػػب ا سػػناف, تلسػػي -2

 هندسة البمبيكتر, العمارة, هندسة الاتفالات, التربية ا.س مية, كالتربية البدنيةي

 ( قسمان علمياني23تكسيا برام  الدراسات العليا بحيث هفبحت تيمؿ ) -3

المربػػز الاستيػػارم, مربػػز بحػػكث كدراسػػة علػػكـ البيئػػة, مربػػز ( مرابػػز علميػػة جديػػدة هػػيا 5تلسػػيس ) -4

عادة تنظػيـ كتطػكير مربػز البحػكث كالدراسػات اليمنيػة, كمربػز التعلػيـ  الدراسات ا.نجليزية كالترجمة, كا 

 المستمري

 لطباعي كا.دارم لمطبعة جامعة عدف لتفب  دار جامعة عدف للطباعة كالنيرياتطكير الككا  -5

 كبالمقابؿ نمك هعكاا الهيئة التعليمية كالتعليمية المساعدة بعدد كبللقاب علميةينمك هعداد الط ب  -6

نمػػػك ملحػػػكظ فػػػي النيػػػاط البحثػػػي للجامعػػػة كلهيئػػػة التػػػدريس دا ػػػؿ ك ػػػارج الجامعػػػة, كاسػػػتحداث جػػػائزة  -7

 جامعة عدف لتيجيا البحث العلميي

عػػػادة -8 بنػػاا بليػػػة العلػػكـ ا.داريػػػة,  إبمػػاؿ بنػػاا بليػػػة الحقػػكؽ كمجمػػػا السػػبف الط بػػػي كدار الكػػيافة, كا 

 كافتتاح المبتبة المربزية في الحرـ الجامعي كافتتاح بلية الهندسة كالفيدلةي

( مرابػز ككحػدات  دميػة كالجػداكؿ 5( مربػزان علميػان ك)11( بليػة ك )19كتكجد فػي الجامعػة حاليػان )

 التالية تكك  ذلؾا

 (33جدكؿ رقـ )

 بليات جامعة عدف

 التلسيستاريخ  اسـ البلية ـ

 ـ1970 بلية التربية/ عدف  -1

 ـ1972 بلية نافر للعلكـ الزراعية -2

 ـ1974 2000 -بلية العلكـ ا.دارية -3
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 التلسيستاريخ  اسـ البلية ـ

 ـ1974 2000 -بلية الاقتفاد -4

 ـ1975 بلية الطب كالعلكـ الفحية  -5

 ـ1978 بلية الهندسة  -6

 ـ1978 بلية الحقكؽ -7

 ـ1979 بلية التربية/ زنجبار  -8

 ـ1980 بلية التربية/ فبر -9

 ـ1993 بلية التربية/ يبكة -10

 ـ1995 بلية الآداب -11

 ـ1996 بلية النمط كالمعادف -12

 ـ1998 بلية التربية/ يافا -13

 ـ1998 بلية التربية/ الكالا -14

 ـ1998 بلية التربية/ لكدر -15

 ـ1998 بلية التربية/ ردفاف -16

 ـ2000 الباحةبلية التربية/ طكر  -17

 ـ2009 بلية طب ا سناف -18

 ـ2009 بلية الفيدلة -19

 
 (34جدكؿ رقـ )

 المرابز العلمية في جامعة عدف
 تاريخ التلسيس اسـ المربز ـ

 ـ1988 مربز الدبتكر جعمر الظمارم للبحكث كالدراسات اليمنية -1

 ـ1992 مربز العلكـ كالتبنكلكجيا  -2

 ـ1995 مربز الحاسب الآلي -3

 ـ1995 مربز التعليـ المستمر -4

 ـ1996 معهد الل ات -5

 ـ1996 مربز الاستيارات الجامعي -6

 ـ1996 مربز دراسات كعلكـ البيئة -7
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 تاريخ التلسيس اسـ المربز ـ

 ـ1996 مربز الدراسات ا.نجليزية كالترجمة -8

 ـ1998 مربز المرهة للبحكث كالتدريب -9

 ـ2009 مربز التطكير ا باديمي -10

 ـ2010 دارة الفحية للدراسات العليا كا بحاث كالتدريبمربز ا. -11

 
 

 (35جدكؿ رقـ )
 المرابز كالكحدات ال دمية في جامعة عدف

 تاريخ التلسيس اسـ المربز ـ

 ـ1998 دار جامعة عدف للطباعة كالنير -1

 ـ1998 مربز الرعاية الفحية -2

 ـ1998 مربز الاستيارات الزراعية ك دمة المجتما -3

 ـ2000 دار الكيافة -4

 ـ2009 مربز اليمة ا رنبية كيؽ الحنؾ -5
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 الدبضج انخاًَ:

 خطىات إعذاد نمىرد يقترس نُظاو الدىاصَة انصفشٌة وتطبٍقها عهى رايعة عذٌ

لػ  المحػددات إذج المقترح لنظاـ المكازنة الفمرية لابػد مػف ا.يػارة قبؿ البدا ب طكات إعداد النمك 

الباحثػػة هثنػػاا دراسػػتها التطبيقيػػة كالتػػي منهػػا امتنػػاع مػػدراا ا.دارات )التػػي لهػػا ثقػػؿ فػػي مكازنػػة  التػػي كاجهتهػػا

الجامعػػة( عػػف إعطػػاا معلكمػػات تميػػد الباحثػػة فػػي دراسػػتها  سػػباب امتنعػػكا عػػف التفػػري  بهػػا للباحثػػة ممػػا 

قسػاـ تعطػ  لهػا عيهػد ف هػذة ا هقساـ ه ػرل غيػر قسػـ الحربػة كالنقػؿ فكجػدت هإل   تجاة لاكطر الباحثة 

( ريال يمنػػي يػػهريان ليػػتـ اسػػت دامها بمفػػركفات نثريػػة يكميػػة كيػػتـ 50000ماليػػة بمبػػالغ بسػػيطة لا تتعػػدل )

 تفمية هذة العهد لاست ـ غيرهاي كبالتالي كجدت الباحثة هف قسـ الحربة كالنقؿ هك القسـ الكحيػد المتعػاكف

 الباحثة با تيارة بعينة لدراستها التطبيقيةيمعها بما ل  ثقؿ في مكازنة الجامعة كلذا قامت 

 إف إعداد كتطبيؽ نظاـ المكازنة الفمرية يلزم  عدة  طكات هي بما يليا          

 التعريف بالييكل التنظيمي وتحديد الأىداف:الخطوة الأولى:

جكانػػب هػػذا لا يػػؾ هف دراسػػة نيػػاط الجامعػػة مػػف حيػػث قيامهػػا بتقػػديـ بافػػة  ػػدماتها كمعرفػػة بافػػة         

النيػاط هػك همػػر كػركرم كلازـ لتحديػػد القػرار فػي الجامعػػة, ك ف هػذة الكحػػدات مػاهي إلٌا إدارات كبػػؿ إدارة 

تحػػكم عػػدد مػػف ا قسػػاـ تػػؤدم نيػػاط الجامعػػة كبالتػػالي فػػيف فهػػـ طبيعػػة النيػػاط سػػكؼ يسػػاعد علػػ  تحديػػد 

 كحدات القرار كيساعد هيكان عل  تحديد حزـ القراري

اليػػػػػبؿ التػػػػػالي الهيبػػػػؿ التنظيمػػػػػي ا.دارم لجامعػػػػػة عػػػػػدف بػػػػالتكافؽ مػػػػػا ممهػػػػػكـ المكازنػػػػػة كيككػػػػ          

1الفمريةا
 

 

 

                                                 
1
 الإاا ح انابََٕٛخ نغبيؼخ ػتٌ. - 
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 ( ال ارطة التنظيمية لديكاف رئاسة جامعة عدفي3كيكك  اليبؿ رقـ )
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كمف   ؿ اليبؿ السابؽ يتك  لنا هف ديكاف جامعة عدف يحتكم عدد مػف ا.دارات المميػزة كلبػؿ 

ة ا.دارات التػي تحتػكم عػدد مػف ا قسػاـ كالتػي منها عائدها المتميز كتباليمها التي يمبف قياسها كتتمثؿ هػذ

 يعبر عنها بكحدات القرار في الآتيا

 ا.دارة العامة للمبتباتي -1

 ا.دارة العامة لليؤكف التعليميةي -2

 ا.دارة العامة للكرش كالم تبرات كالمعامؿ المنيةي -3

 ا.دارة العامة ليؤكف الدراسات العلياي -4

 ا.دارة العامة ليؤكف البحث العلميي -5

 ا.دارة العامة للنياطاتي -6

 ا.دارة العامة للقبكؿ كالتسجيؿي -7

 ا.دارة العامة لل دمات الط بيةي -8

 ا.دارة العامة للسبف الط بيي -9

 ا.دارة العامة لليؤكف المالية كالتجهيزاتي -10

 ا.دارة العامة ل ستحقاقاتي -11

 ا.دارة العامة لل دمات كالفيانة كالس مةي -12

 .داريةيا.دارة العامة لليؤكف ا -13

 ا.دارة العامة لمبتب رئيس الجامعةي -14

 ا.دارة العامة لليؤكف القانكنيةي -15

 ا.دارة العامة لفيانة الحرـ الجامعيي -16



 

181 

 

 ا.دارة العامة للميارياي -17

 ا.دارة العامة للت طيط كمتابعة كتقييـ ا دااي -18

 ا.دارة العامة للع قاتي -19

 ا.دارة العامة للإع ـي -20

 ة الدا ليةيا.دارة العامة للمراجع -21

 ا.دارة العامة للمعلكماتي -22

 ا.دارة العامة للمتابعة كالتنسيؽي -23

 ا.دارة العامة للتعليـ عف بعدي -24

 ا.دارة العامة لمتحؼ جامعة عدفي -25

 ا.دارة العامة  للتطبيؽ العملي ك دمة المجتماي -26

كالمرابػػز  إكػػافة إلػػ  هػػذة ا.دارات فػػيف ال ارطػػة التنظيميػػة لجامعػػة عػػدف تحػػكم عػػدد مػػف البليػػات

 كالمعاهد التي بدكرها تقسـ إل  عدد مف كحدات القراري

همٌا فيما يتعلؽ بلهداؼ جامعة عدف فقد تػـ تككػيحها بالبامػؿ فػي المبحػث ا كؿ مػف هػذا المفػؿ 

كالتػػػي تفػػػب جميعهػػػا فػػػي تلبيػػػة حاجػػػات الػػػكطف ك طػػػط التنميػػػة الاقتفػػػادية كالاجتماعيػػػة, ك  فهػػػا علػػػ  

 كسيا رقعة التعليـ العالي كنمكة كتطكرةي                     م تلؼ ا فعدة مف   ؿ ت

 ثانية: تحديد وحدة الارار:الخطوة ال 

تتمثؿ تباليؼ بؿ قسـ مف ا قساـ في تبلمة النمقات الجاريػة التػي يػتـ إنماقهػا دا ػؿ القسػـ, كتمثػؿ 

تطبيؽ المكازنة الفمرية هي هذة ا قساـ كحدات قرار بالنسبة لجامعة عدفي لا يؾ هف ال طكة المهمة في 

اسا )هنهػا النيػاط هك البرنػام  هك مربػز التبلمػة الػذم تحديد كحدات القرار كيقفد بكحدة القرار بممهكمها الك 
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هفب  يت ذ بفددة قرار(, كيمبف تحديد كحدات القرار مف ال ارطة التنظيمية لجامعة عػدف المككػحة فػي 

مبانيػػػة ( كبعػػػد تحديػػد كحػػدات القػػػرار 3اليػػبؿ رقػػـ ) يػػتـ دراسػػػة بػػؿ كحػػدة قػػػرار مػػف حيػػث العمػػػؿ الحػػالي كا 

تحسػػين  كككػػا بػػدائؿ معينػػة )حػػػزـ قػػرار( لتنميػػذ الهػػدؼ المطلػػكب كقػػػد تبػػكف هػػذة البػػدائؿ متعاركػػة فيػػػتـ 

ا تيار إحداها كقد تبكف متزايدة في مستكل الجهد فيتـ ا تيار المستكل الذم يحقؽ هفكؿ النتائ  في كؿ 

 المكارد المتاحةي

د قامت الباحثة با تيار قسـ مف ا قساـ المهمة في الجامعة )قسـ الحربة كالنقػؿ( التػابا لػلإدارة كق

العامػػة لل ػػدمات كالفػػيانة كالسػػ مة كتحديػػد حػػزـ القػػرار بالنسػػبة لػػ  كمػػا ينطبػػؽ علػػ  قسػػـ الحربػػة كالنقػػؿ 

لفػػمرية لبػػاقي ا قسػػاـ ينطبػػؽ علػػ  بػػاقي ا قسػػاـ طالمػػا انػػ  يفػػب فػػي اتجػػاة كاحػػد كهػػك إعػػداد المكازنػػة ا

 ا  رلي

كقبػػؿ البػػدا بتحديػػد فػػياغة المجمكعػػات القراريػػة لابػػد مػػف التعػػرٌؼ علػػ  مهػػاـ قسػػـ الحربػػة كالنقػػؿ 

 )الكحدة القرارية( كمف ماذا يتبكف بيبؿ مكجزي

 قسم الحركة والنال وفااً لموضع الحالي: 

( 20( متعاقػػديف ك)10)( سػػائؽ ك40( مكظػػؼ مثبػػت مػػنهـ )80يتبػػكف قسػػـ الحربػػة كالنقػػؿ مػػف )

 ( حاف ت عاطلة عف العمؿ منذ فترة طكيلةي 9( رابب منها )26حافلة بؿ كاحدة تحكم )

( مػف مػكاد لػكائ  كهنظمػة 14كيقكـ قسـ الحربة كالنقؿ بمجمكعة مػف ا نيػطة المهمػة كفقػان للمػادة )

 1جامعة عدف كهي بما يليا

عػف تنظػيـ نقػؿ المػكظميف كالعمػاؿ, كمتابعػة  مسػؤكؿم ال( قسـ الحربة كالنقػؿ هػك المسػتكل ا.دار 14مادة )

 ما هك م فص للجامعة يهريان مف المحركقاتي 

                                                 
1
 ػتٌ, انًغهت الأٔل, انهٕائؼ الإاا ٚخ.نٕائؼ ٔ َظًخ عبيؼخ  - 
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 الميام والاختصاصات:

 ( يناط بقسـ الحربة كالنقؿ تلدية المهاـ كالكاجبات التاليةا15مادة )

 يتنظيـ حربة سيارات الجامعة, كهعماؿ الفيانة لها كتجهيزها كا.يراؼ عل  نقؿ المكظميف - د

 متابعة قسـ الفيانة .ف ح ما يطرل عل  سيارات الجامعة مف عطؿ هك عطبي - س

 تكفير الكقكد لسيارات الجامعةي  -ج

 ؼ م ففات المحركقات اليهرية ككفقان للتكجيهات الفادرة عف المدير العاـير القياـ بف   -د

رهـ كغيػػابهـ يكميػػان متابعػػة انكػػباط السػػائقيف كعػػاملي القسػػـ فػػي العمػػؿ, كمراقبػػة سػػج ت حكػػك  -هػػػ 

 كالقياـ بحمظ الكثائؽ ال افة بسيارات الجامعةي

 إعداد كتقديـ ال طط كالتقارير عف نياط القسـ كهفاؽ تطكرةي -ك

 تنميذ هية مهاـ طارئة, هك تبليمات ه رل تفدر عف مدير ا.دارةي  -ز

 الثالثة: صياغة الحزم الارارية )المجموعات الارارية(:   الخطوة 

التكجيهػػػات كا طػػػر التػػػي تكػػػعها الكحػػػدات القراريػػػة العليػػػا فػػػي مرحلػػػة الت طػػػيط كات ػػػاذ فػػػي كػػػكا 

عف بػؿ كحػدة قراريػ  بفػياغة مجمكعػات قراريػ  للأنيػطة  مسؤكؿالقرارات التي تسبؽ إعداد المكازنة يقكـ ال

  يػػػتمبف التػػػي هكبػػػؿ إليػػػ  القيػػػاـ بهػػػا كتمثػػػؿ المجمكعػػػات القراريػػػة مسػػػتكل معػػػيف مػػػف التمكيػػػؿ كا داا, كحتػػػ

مػػف الفػػياغة السػػليمة للمجمكعػػات القراريػػة يجػػب هف يقػػكـ بتحديػػد هػػدؼ كحدتػػ  القراريػػة كحفػػر  مسػػؤكؿال

البػػػػػدائؿ )المجمكعػػػػػات البديلػػػػػة التػػػػػي تمبػػػػػف مػػػػػف إنجػػػػػاز الهػػػػػدؼ ثػػػػػـ فحفػػػػػها كتحليلهػػػػػا كترتيبهػػػػػا لا تيػػػػػار 

بػػػة كالنقػػػؿ بتحليػػػؿ عػػػف نيػػػاط الحر  مسػػػؤكؿهفكػػػلهايكحت  يمبػػػف تحديػػػد هػػػذة البػػػدائؿ )المجمكعػػػات( يقػػػكـ ال
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مستكيات ا داا, هم يبكف لدي  مجمكعات قراري  متزايدة كالتي تحقؽ الهػدؼ ا ساسػي )تريػيد النمقػات فػي 

 الجامعة, كتحسيف هداا النياط(ي

 كهناؾ عدة بدائؿ لتحقيؽ هدؼ قسـ الحربة كالنقؿ منهاا

 التعاقد ما يربات النقؿ )الاستئجار( لنقؿ المكظميف كالعماؿي -1

 ادة عدد العماؿ المتعاقديف كت ميض عدد المثبتيفيزي -2

 فت  كرية فيانة دا لية عككان عف ال ارجيةي -3

 إعادة تكزيا المكظميف حسب هقرب مربز عمؿ لسبنهـي -4

التعػػػرٌؼ علػػػ  التبلمػػػة التػػػي تتحملهػػػا جامعػػػة عػػػدف كقبػػػؿ البػػػدا فػػػي تقيػػػيـ تلػػػؾ البػػػدائؿ لا بػػػد مػػػف 

 كال افة بقسـ الحربة كالنقؿي

 كمفة التي تتحمميا جامعة عدن والخاصة باسم الحركة والنال:الت

 واتب الموظفين والعمال:ر  -1

ت تلػػػػؼ الركاتػػػػب المتعلقػػػػة بػػػػالمكظميف كالعمػػػػاؿ ا ساسػػػػييف فػػػػي قسػػػػـ الحربػػػػة كالنقػػػػؿ كيرجػػػػا ذلػػػػؾ 

الا ػػت ؼ فػػي الركاتػػب إلػػ  ا ػػت ؼ الدرجػػة الكظيميػػة كعػػدد سػػنكات ال بػػرة كالمؤهػػؿ العلمػػي لبػػؿ مكظػػؼ 

( 80( ريال يمنػي يػهريان لبػؿ مكظػؼ هساسػي كعػددهـ)50000امؿ لذا تػـ حسػاب متكسػط للراتػب بكاقػا )كع

 ( سائؽي40مكظؼ منهـ )

( ريال يمني يهريان لبؿ عامؿ 7000( هي اص بمتكسط راتب )10إكافة إل  هف عدد المتعاقديف )

 متعاقدي
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 :1كيفية حساب رواتب الموظفين والعمال 

 ريال يهريان  50000الراتب ا ساسي = 

 ريال يهريان  3000ع كة التحديث  = 

 %6× حفة الحبكمة مف التلميف = )الراتب ا ساسي + ع كة التحديث(

 ريال يهريان  %3180 = 6( × 3000+  50000= )          

 %1× تلميف إفابة العمؿ = ) الراتب ا ساسي + ع كة التحديث( 

 ريال يهريان  %530 = 1( × 3000+  50000= )                      

 ريال يمني يهرياني 57240( = 530+3180+3000+50000إجمالي راتب المكظؼ يهريان = )

 إجمالي ركاتب المكظميف المثبتيف في قسـ الحربة كالنقؿ يهريان =

 ريال يهرياني 4579200ريال =  57240×مكظؼ  80

 ؿ سنكيان =إجمالي ركاتب المكظميف المثبتيف في قسـ الحربة كالنق

 ريال سنكياني 54950400يهر =  12× ريال  4579200

 إجمالي ركاتب العماؿ المتعاقديف في قسـ الحربة كالنقؿ سنكيان =

 ريال سنكياني 840000يهر =  12× ريال  7000× عماؿ  10

                                                 
1
 و.2013نًٕظيٙ عبيؼخ ػتٌ نؼبو   شٕ بد انًارجبد ٔالأعٕ  - 
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 ( ريال يمني.55792422إذن إجمالي رواتب الموظفين والعمال في قسم الحركة والنال سنوياً = )

 إف التبلمة المتعلقة بمرببات النقؿ هي عبارة عف )زيكت كمحركقات +فيانة المرببات + تلميف المرببات + ا.ه ؾ السنكم للمرببات( تكمفة مركبات نال الموظفين والعمال: -2

 = تبلمة الزيكت كالمحركقات اليهرية للمرببات 

  يهريانيريال 620000ريال كقكد =  500000ريال زيكت ك فلترات +  120000

 = تبلمة فيانة المرببات يهريان 

ريال اسػػػػػػتبداؿ  500000ريال فػػػػػػيانة عامػػػػػػة بسػػػػػػيطة +  50000ريال إفػػػػػػ ح محربػػػػػػات +  250000

 ريال يهرياني 800000محربات = 

  = ريال يهرياني 50000تبلمة تلميف كرسكـ ترقيـ كتبديؿ هرقاـ المرببات 

 ريال يهرياني 1470000=  50000+  800000+  620000إجمالي تبلمة مرببات النقؿ اليهرية = 

 ( = 10× 15000000ا.ه ؾ السنكم للمرببات× )%ريال سنكياني 16500000مرببة =  11 

=  16522222شةةةةير(    12× ريال  1472222إذن إجمةةةةالي تكمفةةةةة مركبةةةةات الناةةةةل سةةةةنوياً = )

 ( ريال سنوياً.34142222)

عدن سنوياً والتي تخص قسم الحركة والنال ىي :)إجمةالي إذن إجمالي التكمفة التي تتحمميا جامعة 

 رواتب الموظفين والعمال   إجمالي تكمفة مركبات النال( 

 ريال سنوياً. 89932422( = 34142222   55792422)



 

187 

 

 (36جدكؿ رقـ )

 التبلمة التي تتحملها جامعة عدف كال افة بقسـ الحربة كالنقؿ

 عدد العماؿ البياف

الريال اليمني إجمالي التبلمة ب

 )للسنة(

 54950400 80 ركاتب العماؿ المثبتيف

 840000 10 ركاتب العماؿ المتعاقديف 

 7440000  تبلمة الزيكت كالمحركقات

 9600000  تبلمة فيانة المرببات

 600000  تبلمة تلميف كرسكـ المرببات

 16500000  تبلمة إه ؾ المرببات

 89930400  إجمالي التبلمة

 

 مفة البديل الأول: تك
    لنال الموظفين والعمال: التعاقد مع شركات النال ) أو أستأجار (

فػػي ظػػؿ هػػذا البػػديؿ سػػيتـ التعاقػػد مػػا إحػػدل يػػربات النقػػؿ ) هك هم جهػػة  ارجيػػة ه ػػرل هك  الوصةةف: 

ل  الجامعة ي  حت  هي اص ( لتكفير كسائؿ نقؿ للمكظميف كالعماؿ مف كا 

مكجػػب هػػذا البػػديؿ هػػي المبلػػغ المػػدفكع للجهػػة المتعاقػػد معهػػا لنقػػؿ المػػكظميف سػػتبكف التبلمػػة بالتكمفةةة: 

 كذلؾ حسب مناطؽ سبنهـ كفقان للتاليا
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  المنطاة:                   الإيجار اليومي:
 ريالي  4000عدف                         

 ريالي 4000 المع 
 ريالي  4000 القلكعة 
 ريالي 4000 التكاهي 
 ريالي 6000 الممدارة  

 ريالي 6000 دار سعد   
 ريالي 6000 الييخ عثماف
 ريالي 6000 عمر الم تار
 ريالي 7000 مدينة اليعب
 ريالي 7000 بئر هحمد  

 ريالي  7000 البريقة 
 ريال.   61222 الإجمالي

 ريالي   =1220000يكـ 20× ريال  61000ا.يجار اليهرم = 

  = ريالي 14640000يهر =  12× ريال  1220000ا.يجار السنكم 

( سائؽ ذلؾ  ن  لبؿ حافلة سائقيف هثنيف يعملكف 40كفي هذا البديؿ سكؼ تست ني الجامعة عف )

 بالتناكب كبذلؾ سكؼ ت مض الركاتب مبلغ كقدرةا

 ريال سنكياني 27475200يهر =  12× ريال  57240× سائؽ  40

 ( = 27475200 – 55790400فافي الركاتب للمكظميف المثبتيف = )ريال سنكياني 28315200 

  سائؽ 40( سائؽ الذيف تـ مقاعدتهـ عف العمؿ سنكيان = )40المعاش التقاعدم لؿ)متكسط

 ريال سنكياني  13737600يهر( =  12× ريال  28620×
                                                 


 ٕٚيٙ ان ًٛش ٔانغًؼخ  ٚبو ػطهخ  صًٛخ. 
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 والمتعاقدين وبالتالي سوف تكون إجمالي تكمفة البديل الأول = )صافي رواتب الموظفين المثبتين

تكمفة إيجار الحافلات × ريال  13737622  المعاش التااعدي لمسائاين  ريال 28315222

 ريال.  56692822ريال( =  14642222

 (37جدكؿ رقـ )

 تبلمة البديؿ ا كؿ

 )للسنة(إجمالي التبلمة بالريال اليمني  عدد العماؿ البياف

 27475200 40 ركاتب العماؿ المثبتيف

 840000 10 ركاتب العماؿ المتعاقديف 

 13737600 40 معايات العماؿ المتقاعديف

 14640000  تبلمة إيجار المرببات

 56692800  إجمالي التبلمة

 

عل  هذا البديؿ فيف الجامعة سكؼ تحفؿ عل  إيراد بيا الحاف ت في المزاد العلني  بناان  الفائدة: 

 ريالي 100000000:بمبلغ لا يقؿ عف

 ريال(ي 100000000حافلة =  20× ريال  5000000)

كهذا المبلغ قد ي طي تبلمة البديؿ ا كؿ لمدة تزيد عف سنة كسػبعة هيػهر, إكػافة إلػ  هف الجامعػة لػف 

تتحمػؿ هم تبػاليؼ للمرببػات سػكاا كقػكد هك زيػكت هك تػلميف كغيرهػا ممػا ذبػر سػابقان, كت مػيض ركاتػب 

  المكظميف, كهذا يعني زيادة في ا.يرادات التي ستحفؿ عليها الجامعةي
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 تكمفة البديل الثاني: 

 زيادة عدد العمال المتعاقدين وتخفيض عدد العمال المثبتين:

يتـ التعاقد ما عماؿ مقابؿ مبلغ يػهرم, كبالمقابػؿ يػتـ الاسػت ناا عػف العمػاؿ الػذيف تجػاكزت الوصف: 

عمػاؿ ( عامػؿي همػا ال38هعمارهـ ال مسيف عاـ كالػذيف يبلػغ عػددهـ فػي قسػـ الحربػة كالنقػؿ مػا يقػارب )

 الذيف تـ الاست ناا عنهـ يمنحكا ركاتب تقاعديةي

( ريال لبػػؿ 7000إف عقػػكد العمػػؿ التػػي تفػرؼ مػػف جامعػػة عػػدف تبػػكف بمبلػػغ يػػهرم فػػافي ) التكمفةةة:

( ريال 28620) تقريبػي عامؿ متعاقد, هما العماؿ الذيف تـ الاست ناا عنهـ يمنحكا ركاتػب تقاعديػة بمبلػغ

 تبكف تبلمة البديؿ الثاني بما يليايهريان لبؿ عامؿ, ك بالتالي 

 ( = 12× ريال  57240× عامػػؿ  42تبلمػػة ركاتػػب العمػػاؿ المثبتػػيف سػػنكيان  = )28848960يػػهر 

 ريال سنكياني

 ( = 12× ريال  28620× عامػػػػػػؿ  38تبلمػػػػػة المعايػػػػػػات التقاعديػػػػػػة للمتقاعػػػػػػديف سػػػػػػنكيان  = )يػػػػػػهر

 ريال سنكياني 13050720

 تبلمػػة ركاتػػب العمػػاؿ المتعاقػػدي( = عامػػؿ 48ف سػػنكيان  ×7000  12× ريال  = )4032000يػػهر 

 ريال سنكياني

  = ريال سنكياني     34140000إجمالي تبلمة المرببات سنكيان   

( = 34142222   4232222   13252722   28848962إذن إجمالي تكمفة البديل الثاني =)

 ريال سنوياً.  82271682

 

                                                 


 ( عايم حى انخعاقذ يعهى يجذدا385ً( عًال يخعاقذٍَ سابقاً + )12) 
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 (38جدكؿ رقـ )

 انيتبلمة البديؿ الث

 عدد العماؿ البياف

إجمالي التبلمة بالريال اليمني 

 )للسنة(

 28848960 42 ركاتب العماؿ المثبتيف

 4032000 48 ركاتب العماؿ المتعاقديف 

 13050720 38 معايات العماؿ المتقاعديف

 34140000  إجمالي تبلمة المرببات

 80071680  إجمالي التبلمة

ذم سػكؼ تحققػ  الجامعػة مػف هػذا البػديؿ فينهػا سػكؼ تسػت ني عػف الببػار إلػ  جانػب الػكفر الػ الفائدة:

فػػػي السػػػف كاسػػػتبدالهـ بفػػػ ار السػػػف الػػػذيف تعتبػػػر إنتػػػاجيتهـ اببػػػر كعائػػػدهـ هفكػػػؿ ممػػػا يسػػػاعد علػػػ  

 النهكض بالبلدي  

 تكمفة البديل الثالث: 

 فتح ورشة صيانة داخمية عوضاً عن الخارجية: 

فػػ ح الوصةةف الحػػاف ت  ػػارج مبنػػ  الجامعػػة فينػػ  يمبػػف هف يػػتـ إفػػ حها دا ػػؿ ا عككػػان عػػف فػػيانة كا 

الجامعة كذلؾ بينياا كرية فيانة تحتكم باؼ التجهيزات كبيبؿ متبامؿ ما بنػاا مسػتكدع لقطػا ال يػار, 

علمػػان بػػلف جميػػا المػػكظميف بقسػػػـ الحربػػة كالنقػػؿ يمبػػنهـ العمػػؿ بهػػػذة الكريػػة نظػػران لل بػػرة المبتسػػبة لػػػديهـ 

 بعض التدريب عل  بعض ا جهزة الجديدةي ا.كافة إل 



 

192 

 

( 30000000 سعار السكؽ الحالية فيف تبلمة إنيػاا كريػة مجهػزة سػكؼ يبلػؼ مػا يقػارب ) بناان  التكمفة:

 ريال يمنيي كعلي  سكؼ تبكف تبلمة البديؿ الثالث بما يليا

  = ريالي 55790400ركاتب المكظميف السنكية 

  = يريال 30000000تبلمة إنياا الكرية 

  = ريالي 600000يهر =  12× ريال  50000تلميف المرببات سنكيان 

  = ريالي 7440000يهر =  12× ريال  620000زيكت كمحركقات سنكية 

  = ريال سنكياين  3000000% = 10×  30000000تبلمة إه ؾ الكرية 

 7442222    622222   32222222   55792422إذن إجمالي تكمفة البديل الثالث ىي = )

   ريال.  96832422( = 3222222  

 (39جدكؿ رقـ )

 تبلمة البديؿ الثالث

 عدد العماؿ البياف

إجمالي التبلمة بالريال اليمني 

 )للسنة(

 54950400 80 ركاتب العماؿ المثبتيف

 840000 10 ركاتب العماؿ المتعاقديف 

 30000000  تبلمة إنياا الكرية
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 600000  تبلمة تلميف المرببات

 7440000  تبلمة زيكت كمحركقات

 3000000  تبلمة إه ؾ الكرية 

 96830400  إجمالي التبلمة

مف المعػركؼ هف تبلمػة إنيػاا الكريػة سػتبكف فػي السػنة ا كلػ  فقػط همػا بػاقي السػنكات سػكؼ الفائدة: 

 ريالي 66830400( = 30000000 – 96830400تبكف التبلمة بـ يليا)

ريال, كتبلمػػػة إنيػػػاا  23100000( = 66830400 – 89930400سػػاكم )هم هف الػػكفر سػػػكؼ ي     

الكرية سكؼ ت ط  مف كفر سنة كهربعػة هيػهر تقريبػان كبعػدها سػكؼ تفػب  الكريػة كػمف رهس المػاؿ 

 )ا فكؿ الثابتة(ي    

 تكمفة البديل الرابع: 

 إعادة توزيع الموظفين حسب أقرب مركز عمل لسكنيم:

كمرابز تابعة لجامعػة عػدف فػي منػاطؽ م تلمػة مكزعػة علػ   مػس محافظػات نظرا لكجكد بليات  الوصف:

 فين  مف الممبف إعادة تكزيا ب ن مف المكظميف كالعماؿ إل  اقرب مقر عمؿ )تابا للجامعة( لسبنهـي

سػػكؼ تبػػكف تبلمػػة هػػذا البػػديؿ هػػي ا قػػؿ كذلػػؾ  نػػ  سػػكؼ يػػتـ الػػت لص مػػف معظػػـ عمػػاؿ قسػػـ التكمفةةة: 

( سػػائؽ با.كػػافة إلػػ  الػػت لص مػػف تبلمػػة الزيػػكت كالمحركقػػات كبػػذا 40لػػ  ا  ػػص هؿ)الحربػػة كالنقػػؿ كع

تبلمػػة تػػلميف المرببػػاتا بالمقابػػؿ سػػكؼ يػػتـ الحفػػكؿ علػػ  إيػػرادات مػػف بيػػا الحػػاف ت نظػػران لعػػدـ الحاجػػة 

 إليهاي كهبذا سكؼ تبكف تبلمة هذا البديؿ بما يؿ

 ( = 12× ريال  57240×  عامػػؿ 40تبلمػػة ركاتػػب العمػػاؿ المثبتػػيف سػػنكيان  = )27475200يػػهر 

 ريال سنكياني
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 ( = 12× ريال  28620× عامػػػػػػؿ  40تبلمػػػػػة المعايػػػػػػات التقاعديػػػػػػة للمتقاعػػػػػػديف سػػػػػػنكيان  = )يػػػػػػهر

 ريال سنكياني 13737600

 ( = 12× ريال  7000×  عمػػاؿ10تبلمػػة ركاتػػب العمػػاؿ المتعاقػػديف سػػنكيان  = )ريال  840000يػػهر

 سنكياني

 ريال سنوياً.42252822( = 840000  13737600  27475200ديل الرابع = )إجمالي تكمفة الب

 (40جدكؿ رقـ )

 تبلمة البديؿ الرابا

 عدد العماؿ البياف

إجمالي التبلمة بالريال اليمني 

 )للسنة(

 27475200 40 ركاتب العماؿ المثبتيف

 840000 10 ركاتب العماؿ المتعاقديف 

 13737600 40 معايات العماؿ المتقاعديف

 42052800  إجمالي التبلمة

 

( ريالي كهػػػذا ا.يػػػراد سػػػكؼ ي طػػػي 100000000الحفػػػكؿ علػػػ  إيػػػراد بيػػا الحػػػاف ت كهػػػك مبلػػػغ )الفائةةةدة: 

تبلمػة البػديؿ لمػدة تزيػد عػػف عػاميف, إكػافة إلػ  الاسػت ناا عػػف هم مفػركفات متعلقػة بالمرببػات بػؿ علػػ  

راداتي هك يمبػف التعاقػد مػا جهػة  ارجيػة علػ  إيجػار العبس سكؼ تتحػكؿ جميػا هػذة المفػركفات إلػ  إيػ

 المرببات لها عككان عف بيعها كبالتالي سكؼ يبكف هناؾ إيراد سنكم للجامعةي
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 :وتخصيص الموارد الارارية )الحزم( : فحص وتحميل وترتيب المجموعاتالخطوة الرابعة 

ترتيبػان تنازليػان حسػب ا كلكيػةي كتتكػمف يتـ فحص كتحليؿ المجمكعات القرارية ب ػرض ترتيبهػا             

عمليػػة المحػػص كالتحليػػؿ التعميػػؽ فػػي تحديػػد ا هػػداؼ الرئيسػػية كالمرعيػػة كالمػػكارد ال زمػػة كبػػذا تقيػػيـ مػػدل 

إمبانيػػة كجػػدكل المجمكعػػات القراريػػة فػػي تحقيػػؽ هػػذة ا هػػداؼ مػػا ا  ػػذ فػػي الاعتبػػار المػػكارد التػػي يمبػػف 

 ارية للأنيطة ا  رل في تحقيؽ ا هداؼ العامةي تكفيرها كمنمعة المجمكعات القر 

كيػػتـ هػػذا الترتيػػب مػػف  ػػ ؿ لجػػاف ذات إجػػرااات تنظيميػػة معينػػة تعتمػػد علػػ  الآراا الي فػػية           

 عكائها كبا سلكب الديمقراطي هك بالاعتماد عل  هساليب بمية بلسلكب التبلمػة كالعائػد, كبعػد ذلػؾ يقػدـ 

اريػة بيانػان بالمجمكعػات القراريػة مرتبػة حسػب ا كلكيػة للكحػدة القراريػة فػي المسػتكل ؿ عف الكحػدة القر ك المسؤ 

الذم يلي  كترتيبها ما المجمكعات القرارية المنافسػة )ا فقيػة( هم هف عمليػة المحػص كالتحليػؿ كالترتيػب تػتـ 

 هفقيان كرهسيان بالتتاباي

 1(ي 4ككي  ذلؾ مف   ؿ اليبؿ رقـ )كيمبف ت  

 (4يبؿ رقـ )

 يبيف عملية ترتيب المجمكعات القرارية ال افة بقسـ الحربة كالنقؿ

يقػػػػػكـ رئػػػػػيس قسػػػػػـ الحربػػػػػة كالنقػػػػػؿ بيعػػػػػداد 

مجمكعػػات القػػرار ال افػػة لقسػػم  كبػػذلؾ الترتيػػب 

رسالها إل  مدير ا.دارةي  المبدئي لها كا 

 

 

 

مػػػػػػدير إدارة ال ػػػػػػدمات يقػػػػػػػكـ بمراجعػػػػػػة ترتيػػػػػػػب 

يعيػػد ترتيبهػػا مػػف كجهػػة  هكلكيػػات المجمكعػػة القراريػػة ثػػـ

 نظرة كيحذؼ البدائؿ غير المناسبةي

                                                 
1
 يٍ رظًٛى انجبؽضخ. - 

قضى انؾا خ 

 ٔانُام

  42052800  4ة

 56692800  1ة

 80071680  2ة

 96830400  3ة

 

 56692800  1ة

 42052800  4ة

 80071680  2ة

 

 ركهيخ انجتٚم انضبنش

 

 96830400  3ة
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كتتكمف عملية المحص كالتحليؿ كالترتيب قرارات عل  جانب ببير مف ا همية في إعداد المكازنة لبؿ 

 كحدة قراري  كالمكازنة الياملة ببؿي كمف همثلة ذلؾ القرارات التاليةا

 هداا ال دمة المقدمة(ي المالية )لتحسيف مستكل الاعتماداتطلب زيادة  .1

 إبقاا مستكل التمكيؿ الحالي بما هك علي  )مما يؤدم إل  تدني مستكل ا داا عل  المدل القريب(ي .2

 ا.ل اا البامؿ للنياط كذلؾ لعدـ جدكاةي  .3

 الاستبداؿ البامؿ للنياط بتقديـ بدائؿ ه رل للكحدة القرارية الحاليةي   .4

 :الخطوة الخامسة:إعداد وعرض الموازنة

بعد إجراا جميا ال طكات السابقة لبؿ هكج  النياط في جامعة عدف يتـ حفر البػرام  كالنيػاطات        

ال زمة التي تـ المكافقة عليها مف قًبػؿ ا.دارة العليػا كت فػيص الاعتمػادات ال زمػة لبػؿ برنػام  هك نيػاط 

 ـ يػػتـ إعػػداد جػػداكؿ المكازنػػة البديلػػة كتفػػعيدها مػػرٌة هي ػػرل إلػػ  مسػػتكيات ا.دارة العليػػا حيػػث يػػتـ تجميػػا  ثيػػ

جػػداكؿ المكازنػػة مػػف بافػػة الكحػػدات القراريػػة, كيػػتـ إعػػداد المكازنػػة فػػي يػػبلها النهػػائي لتبػػده بعػػد ذلػػؾ مرحلػػة 

 التنميذي 
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 :الدبضج انخانج

يقاسَة َتائذ انًُىرد الدقترس نُظاو الدىاصَة انصفشٌة في رايعة عذٌ يع َتائذ انُظاو 

 انٍاً ص الدطبق فٍها

عند إعداد ميركع المكازنة التقليدية لجامعة عدف تحدد الاعتمادات المطلكبة  بناان علػ  اعتمػادات  

العاـ السابؽ, ما ا  ذ بعيف الاعتبار لبعض الت يرات التػي تػؤدم إلػ  الزيػادة هك النقفػاف عػف اعتمػادات 

 ابؽ نظران للزيادة في ا سعاري %( مف مكازنة العاـ الس10العاـ السابؽي كال الب يتـ زيادة نسبة )

كتػػتـ دراسػػة الميػػاريا الجديػػدة بيعػػداد مناقفػػة لبػػؿ ميػػركع جديػػد تتكػػمف بػػؿ مػػا يتعلػػؽ بالميػػركع  

مف دراسة الجدكل الاقتفادية كالمنية إكافة إل  بيؼ تقديرم بالتباليؼ كدفتر يركط فنية لتنميذ ا عماؿ 

م كدفتر يركط  افة مبينة فيػ  ال ايػة مػف الميػركع, لسعر تمفيلية للميركع كجدكؿ التحليؿ ا كم ططات

كالتزامػػػات المتعهػػػديف كالتزامػػػات ا.دارة تجػػػاة الميػػػركع المػػػراد تنميػػػذة كالمػػػدة التػػػي يػػػتـ فيهػػػا تنميػػػذ ا عمػػػاؿ 

رسػػاا المناقفػػة علػػ  جهػػة  كاليػػركط الجزائيػػة فػػي حالػػة ا. ػػ ؿ بػػالعقكد, ثػػـ تيػػبؿ لجنػػة فػػت  المظػػاريؼ كا 

 دكف إعطاا هم فرص بديلة لتنميذ هذة المياريا الجديدةيتكفر هفكؿ العركض 

كيتـ رفد اعتماد للميػاريا الحاليػة دكف إعػداد دراسػة جديػدة لهػذة الميػاريا كفػي حػالات اسػتثنائية  

 مف الممبف هف يتـ تعديؿ الدراسة المعدة سابقان للمياريا ) مثؿ الت يير في ا سعار(ي

مكازنػة فػي بػؿ عػاـ لا يػتـ دراسػة فاعليػة هػذة الميػاريا كمػدل كهذا يعنػي هنػ  عنػد إعػداد ميػركع ال 

إمبانيػػة اسػػتمرارها هك ات ػػاذ قػػرار إل ائهػػا هك ت مػػيض هك إل ػػاا تباليمهػػا فػػي حػػاؿ ثبػػت عػػدـ جػػدكاها لتمكيػػؿ 

ميػػػاريا ذات هكلكيػػػة هعلػػػ  مػػػف الميػػػاريا الحاليػػػة )بػػػؿ هػػػذة الت ييػػػرات غيػػػر كاردة فػػػي هذهػػػاف الم تفػػػيف( 

 ديد مقاييس للأداا لمعرفة فاعلية المياريا الحالية, كبمااة هداا هذة المياريايكبذلؾ لا يتـ تح
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همػػا فػػي حػػاؿ تطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية فينػػ  يػػتـ دراسػػة الميػػاريا الحاليػػة كالجديػػدة علػػ  قػػدـ  

تيب البدائؿ المساكاة بداان مف الفمر, بما يتـ تحديد الطرؽ البديلة للتنميذ كتحديد مقاييس للأداا كمف ثـ تر 

 ليتـ تكزيا المكارد المتاحة كفقان للأكلكياتي

كلبي تتك  مزايا تطبيػؽ نظػاـ المكازنػة الفػمرية لابػد مػف مقارنػة النتػائ  التػي تػـ الحفػكؿ عليهػا  

 عند إعداد النمكذج المقترح للمكازنة الفمرية في جامعة عدف ما نتائ  النظاـ المطبؽ فيها حالياني

 النال:  ما يخص قسم الحركة و 

بمػػػا ذيبػػػر سػػػابقان يقػػػكـ قسػػػـ الحربػػػة كالنقػػػؿ بمجمكعػػػة مػػػف ا نيػػػطة ههمهػػػاا تنظػػػيـ نقػػػؿ المػػػكظميف  

كالعماؿ كمتابعة الم ففات اليهرية مف المحركقػات كهعمػاؿ الفػيانة كمتابعػة انكػباط السػائقيف كعمػاؿ 

  رل طارئةيالقسـ كتقديـ ال طط كالتقارير كيفاؽ تطكرة للجهات العليا كتنميذ هم مهاـ ه

 عل  ذلؾ فيف التبلمة التي تتحملها جامعة عدف عف هذا القسـ بما يليا بناان ك  

 عدد العماؿ البياف

إجمالي التبلمة بالريال اليمني 

 )للسنة(

 54950400 80 ركاتب العماؿ المثبتيف

 840000 10 ركاتب العماؿ المتعاقديف 

 7440000  تبلمة الزيكت كالمحركقات

 9600000  ة المربباتتبلمة فيان

 600000  تبلمة تلميف كرسكـ المرببات

 16500000  تبلمة إه ؾ المرببات

 89930400  إجمالي التبلمة
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همػػا فػػػي حػػػاؿ تطبيػػؽ نظػػػاـ المكازنػػػة الفػػػمرية فػػيف رئػػػيس قسػػػـ الحربػػػة كالنقػػؿ سػػػكؼ يقػػػكـ بدراسػػػة  

فػمر مػف  ػ ؿ ككػا عػدد مػف البػدائؿ مف ال بدان ميركع ت ميض تبلمة هذا القسـ كتقديـ هفكؿ ال دمات 

( الػػذم يعػػرض تبلمػػة البػػدائؿ المقترحػػة فينػػ  سػػكؼ يػػتـ ا تيػػار 4كا تيػػار هفكػػلها كمػػف  ػػ ؿ اليػػبؿ رقػػـ )

( ريال يمني سنكيان, كالذم ينص عل  56692800كذلؾ  ن  سكؼ تبكف تبلمت  ا.جمالية )*(1البديؿ رقـ )

 قؿ المكظميف كالعماؿ هما تمفي ت هذة التبلمة فهي بما يليا( لنالاستئجارالتعاقد ما يربات النقؿ )هك 

 عدد العماؿ البياف

إجمالي التبلمة بالريال اليمني 

 )للسنة(

 27475200 40 ركاتب العماؿ المثبتيف

 840000 10 ركاتب العماؿ المتعاقديف

 13737600 40 معايات العماؿ المتقاعديف

 14640000  تبلمة إيجار المرببات

 56692800  مالي التبلمةإج

 

كمف   ؿ المقارنة بيف التبلمة كفقان للككا الحالي كالتبلمة بمكجب تطبيؽ نظاـ المكازنػة الفػمرية  

( ريال يمني سنكيان, إكافة إلػ  إيػراد بيػا 33237600فيف قسـ الحربة كالنقؿ سكؼ يحقؽ كفر مبلغ كقدرة )

                                                 
يؿ ا كؿ عف البديؿ الرابا عل  الرغـ مػف هف البػديؿ ا  يػر تبلمتػ ي هقػؿ, للإجابػة علػ  هػذا التسػاؤؿ تػـ الجلػكس مػا مػدير إدارة كقد يتسااؿ البعض عف تمكيؿ البد *

 ال دمات كرئيس قسـ الحربة كالنقؿ كتكفلنا إل  هف البديؿ الرابا ل  عيكب منهاا

 ف بانت  بجميا تمافيؿ عملهـي قريبة مف سبنهـ بحجة هنهـ ميلميف هف بعض المكظميف قد يمانعكف تحكيلهـ إل  إدارات ه رل, حت  كا 

  هك هف تبكف ت ففاتهـ الدقيقة في العمؿ لا يكجد لها مجاؿ في ا.دارات ا  رل المنقكلكف إليهاي 

 قد يحدث تربيز المكظميف كالعماؿ في إدارة دكف ا  رل كذلؾ بسبب قربها مف مباف سبنهـي 
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ت ني, كعدـ تحمؿ الجامعة هم تباليؼ متعلقػة بالمرببػا( ريال يم100000000الحاف ت الذم لا يقؿ عف )

  ( ريال يمنيي17640000كالذم تبلؼ الجامعة سنكيان مبلغ كقدرة )مثؿ )كقكد كزيكت كتلميف كفيانة(

هبػػذا نجػػد انػػ  مػػف  ػػ ؿ تقػػديـ نمػػكذج مقتػػرح لتطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية عنػػد إعػػداد المكازنػػة  

نتػػائ  تطبيػػؽ النظػػاـ الحػػالي يتكػػ  هف نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية هدل إلػػ  لجامعػػة عػػدف كمقارنػػة نتائجػػ  مػػا 

عادة النظر في التعامؿ ما المكظميف كالعماؿ في جامعة عػدف , بػؿ ذلػؾ  زيادة فاعلية ت فيص المكارد كا 

 للأفكؿ مما هدل إل  تحقيؽ كفكرات في ا.نماؽ كزيادة في ا.يراداتي
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 الخلاصة

  لص هذا المفؿ إل  تحقيؽ ههداؼ الدراسة ا ربعة ا  يرة بما يليا

جػػراا تقػديـ نمػػكذج مقتػػرح لتطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية فػػي )جامعػػة عػػد ف( كا 

مقارنػػة بػػيف النمػػكذج المقتػػرح للمكازنػػة مػػا النمػػكذج المطبػػؽ فعػػ ني كبتحقيػػؽ هػػذا الهػػدؼ 

 نفؿ كمنيان إل  تحقيؽ ا هداؼ التاليةا

  تحديد مدل قدرة نظاـ المكازنة الفمرية عل  السماح بػيجراا المماكػلة

بػػػػيف ا نيػػػػطة كمسػػػػتكيات الجهػػػػد لبػػػػؿ نيػػػػاط كبيل ػػػػاا ا نيػػػػطة ذات 

لمتدنية كتكزيا الاعتمادات للأنيطة المرتمعة البمااة كالمعالية ا همية ا

 بدلان مف ا نيطة المن مكة البمااة كالماعليةي 

   تحديػػػد مػػػدل قػػػدرة نظػػػاـ المكازنػػػة الفػػػمرية علػػػ  تكجيػػػ  ا مػػػكاؿ إلػػػػ

 هنيطة جديدةي

  فػػػػي )جامعػػػػة  المكازنػػػػة الفػػػػمرية تقػػػػديـ نمػػػػكذج مقتػػػػرح لتطبيػػػػؽ نظػػػػاـ

جػػػػراا مقارنػػػػة بػػػػيف النمػػػػكذج المقتػػػػرح للمكازنػػػػة مػػػػا النمػػػػكذج  عػػػػدف(, كا 

 المطبؽ فع ني
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 انُتائذ

هػػػذة الدراسػػػة بحػػػث كتحليػػػؿ جميػػػا هنػػػكاع المكازنػػػات بيػػػبؿ عػػػاـ كالمكازنػػػة الفػػػمرية بيػػػبؿ تناكلػػػت         

بالدراسػػػػة  - ػػػػاص حيػػػػث عركػػػػت الدراسػػػػة )تطػػػػكر المكازنػػػػة العامػػػػة للدكلػػػػة باسػػػػت داـ ا سػػػػاس الفػػػػمرم 

 التطبيقية عل  جامعة عدف( كقد تكفلت هذة الدراسة إل  النتائ  التاليةا

ي جميا مراحل  )سكاا مرحلة ا.عداد كالتحكير كالمناقية للمكازنة يبتنؼ نظاـ المكازنة العامة ف -1

التقليدية هك مرحلة التنميذ كالرقابػة علػ  المكازنػة التقليديػة(  جكانػب قفػكر فػي كػماف الاسػت داـ 

 ا مثؿ للأمكاؿ العامةي

ة تكجػػد عكامػػؿ مػػؤثرة علػػ  فعاليػػة نظػػاـ المكازنػػة فػػي الػػيمف كمنهػػا علػػ  سػػبيؿ المثػػاؿ )عػػدـ قػػدر  -2

المكازنة التقليدية عل  ا.ففػاح عػف ههػداؼ الجامعػة, اعتبػار إعػداد المكازنػة با سػلكب التقليػدم 

عمػؿ ركتينػػي لا يحتػاج إلػػ  مهػػارات فنيػة, لا تػػكفر المكازنػة التقليديػػة منا ػػان مناسػبان لككػػا بػػرام  

.دارة علػػ  جديػػدة كتنميػػذها, بمػػا يػػؤدم عػػدـ ككػػكح ا هػػداؼ فػػي المكازنػػة التقليديػػة إلػػ  تربيػػز ا

الم ففات فقط, بما هف المكازنة التقليدية لا تربز عل  المد  ت بنمس مستكل تربيزهػا علػ  

النتائ , إكافة إل  ذلؾ فقد هفبحت الزيادة التدريجية للم ففات عرفان يتـ اللجكا إلي  في بؿ 

 عاـ(ي

كؿ تقيػػػيـ الككػػػا لا تكجػػػد فػػػركؽ ذك دلالػػػة إحفػػػائية بػػػيف اتجاهػػػات يراا هفػػػراد عينػػػة الدراسػػػة حػػػ -3

جرااات  مف حيثا  الحالي لنظاـ المكازنة التقليدية كا 

 ا.عداد كالتحكير كالمناقية للمكازنة التقليديةي 

 إجرااات التنميذ كالرقابة عل  المكازنة التقليديةي 

 العكامؿ التي تؤثر عل  فاعلية نظاـ المكازنة التقليديةي 
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لػػػػة فػػػي )المؤهػػػؿ العلمػػػي, الت فػػػص العلمػػػػي, كتعػػػزل لل فػػػائص الي فػػػية  فػػػراد العينػػػة الممث

 المربز الكظيمي, سنكات ال برة, عدد الدكرات التدريبية المت ففة في مجاؿ المكازنة(ي

 إف نظاـ المكازنة الفمرية في اليمف يؤدم إل  ت فيص ا مكاؿ بفكرة هبثر بمااة كفعاليةي -4

اا الػػػكظيمي مػػػف ت طػػػيط كرقابػػػة إف نظػػػاـ المكازنػػػة الفػػػمرية يعمػػػؿ علػػػ  رفػػػا بمػػػااة كفعاليػػػة ا د -5

كيسهـ في تهيئة المناخ الفحي للع قات ا.نسانية دا ؿ الجامعػة, لاعتمػادة علػ  مبػده ميػاربة 

 ا فراد ) المديريف( ببافة المستكيات ا.دارية بالتنظيـ في إعداد كتبكيف المكازنةي

لفػػمرية, إذ يتػػكافر فيهػػا نظػػاـ يتػػكافر لػػدل الػػكزارات اليمنيػػة المتطلبػػات المؤسسػػة .عػػداد المكازنػػة ا -6

رقابة دا لية عل  ا.نماؽ, بما هف تبنكلكجيا المعلكمات المسػت دمة فيهػا م ئمػة .عػداد المكازنػة 

الفمرية كههداؼ الكحدات ا.دارية كاكحة بدقة, كهف ا.دارة العليا تنقؿ لػلإدارات الػدنيا ا هػداؼ 

ا المعلكمػػات بدرجػػة متكسػػطة إٌ  هف بػػؿ هػػذة كا غػػراض لبػػؿ فتػػرة مكازنػػة كتمهػػـ تػػلثير تبنكلكجيػػ

المتطلبات لا تل ذ بعيف الاعتبار كلا يستماد منهػا فػي العمػؿ كذلػؾ نظػران للمسػاد ا.دارم المتميػي 

 دا ؿ الكزارات كلا يطبؽ مبده الثكاب كالعقاب كبالتالي لا تكجد الرغبة في التجديد كالتحسيفي

الجامعػػة هعبػػاا كمجهػػكدات إكػػافية مػػف المػػكظميف ك يتطلػػب تطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية فػػي  -7

العػامليف ككاكػعي )معػػدم( المكازنػة ا مػػر الػذم يجػػب هف يػنعبس علػػ  الت ففػات كالبمػػااات 

 العلمية كالعملية كال برات ال زمة التي يجب هف تتكافر في هؤلاا المكظميفي

زنػػة الفػػمرية, حيػػث يتكقػػؼ تكافػػؽ التنظػػيـ ا.دارم للجامعػػة بمػػا يتمػػؽ مػػا متطلبػػات نظػػاـ المكا  -8

نجػػػػػاح تطبيػػػػػؽ نظػػػػػاـ المكازنػػػػػة الفػػػػػمرية علػػػػػ  مػػػػػدل تػػػػػد ؿ عنفػػػػػرم التنظػػػػػيـ كالتنسػػػػػيؽ بػػػػػيف 

الا تفافػػاتي كينفػػب هػػذا علػػ  الهيبػػؿ التنظيمػػي للجامعػػة, كمسػػتكيات ا.دارة بهػػا, مػػا بيػػاف 

 طػػكط السػػلطة فػػي بػػؿ مسػػتكل, كا تفافػػات بػػؿ فػػرع, بمػػا يحقػػؽ ا غػػراض الجكهريػػة التػػي 
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مف هجلها الجامعة, با.كػافة إلػ  إيكػاح سػلطة الرئاسػة كا يػراؼ كتسلسػؿ المسػؤكليات  هنيئت

 كتدرج السلطة, بؿ هذا مدعمان بالنظـ كالقرارات كاللكائ ي

إف نظاـ المكازنة التقليدية يربز فقط علػ  ا.نمػاؽ دكف التربيػز علػ  تريػيد هػذا ا.نمػاؽ ك افػة  -9

ا النظػاـ التقليػدم .عػداد المكازنػػة غيػر قػادر علػ  تلبيػػة فػي زمػف تنػذر فيػػ  المػكارد ممػا يجعػؿ هػػذ

 بافة متطلبات التنمية الاقتفاديةي                     
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 انتىصٍات 

مػػا تكفػػلت إليػػ  هػػذة الدراسػػة مػػف نتػػائ  يمبػػف اسػػت  ص التكفػػيات التاليػػة مػػف كجهػػة  كافػػي كػػ 

 نظر الباحثةا

يتناسب كمتطلبػات العفػر الحػديث الػذم يتسػـ  لابد مف الت يير الجذرم في بثير مف ا مكر بما -1

بالسػػػرعة كالعكلمػػػة كالتبنكلكجيػػػا كبمػػػا يتػػػكااـ مػػػا المكازنػػػة الفػػػمريةي كمػػػف هػػػذة ا مػػػكر )القػػػكانيف 

كاللكائ  كالنظـ المحاسبية كا ساليب المست دمة كالرؤل المستقبلية كقكانيف إعػداد المكازنػة كهدلتهػا 

مػف حيػث ميػاربة جميػا الم تفػيف فػي ا.عػداد هك الهيابػؿ  كقاعدة المياربة في إعداد المكازنػة

 التنظيمية إف بانت لا تتمؽ ما قكاعد إعداد المكازنة الفمرية كغير ذلؾ(ي

 

تطبيؽ نظاـ المكازنة الفمرية في القطػاع الحبػكمي اليمنػي لمػا فػي هػذا النظػاـ مػف مزايػا كركرة  -2

 عديدة تساعد عل  التطكر كالنهكض بالبلد إل  ا فكؿي

 بما يلتيا الاهتماـلتطبيؽ نظاـ المكازنة الفمرية بسهكلة كسرعة لابد مف الدكلة  -3

  تلهيػػؿ الطػػاقـ ا.دارم )كبػػؿ مػػف يسػػاهـ فػػي إعػػداد المكازنػػة هك تنميػػذها( بػػدكرات تدريبيػػة

 مبثمة في بيمية تطبيؽ نظاـ المكازنة الفمريةي

 يؿ عػػػف ا داا ال ػػػاص تػػػكفير نظػػػاـ معلكمػػػات متبامػػػؿ )إدارم كمػػػالي( يػػػكفر هدؽ التمافػػػ

 ببؿ نياط, مما يساعد عل  سهكلة ا.عداد للمكازنة الفمريةي

  كػػركرة ميػػاربة رؤسػػاا ا قسػػاـ فػػي عمليػػة ات ػػاذ القػػرارات المتعلقػػة بلنيػػطتهـ كميػػاربة

 جميا المستكيات ا.دارية في إعداد تقديرات المكازنةي

 عداد نظاـ المكازنة الفمريةيتحديد ممهكـ كطبيعة كحدات القرار كتطكيرها  نها هساس إ 
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تػػذليؿ الفػػعكبات التػػي تكاجػػ  تطبيػػؽ نظػػاـ المكازنػػة الفػػمرية فػػي الػػكزارات اليمنيػػة كالمتمثلػػة فػػي  -4

ارتمػػاع تبػػاليؼ تطبيقػػ  فػػي بعػػض الػػكزارات كالحاجػػة إلػػ  بميػػات ببيػػرة مػػف المعلكمػػات التػػي قػػد 

 تعطؿ عملية تحليؿ السياسة العامةي

ؽ نظػاـ المكازنػة الفػمرية كرفػا درجػة جاهزيتهػا مػف  ػ ؿ تطػكير استبماؿ تػكفير متطلبػات تطبيػ -5

نظػػػاـ يػػػربط بػػػيف التبػػػاليؼ كالعائػػػد كتلهيػػػؿ ا طػػػر فػػػي كحػػػدات تبنكلكجيػػػا المعلكمػػػات فػػػي إعػػػداد 

المكازنات كهف تبكف ا.دارة العليا عل  علـ ببؿ همكر التنظيـ, كالقرار في التنظػيـ كتسػهيؿ ففػؿ 

كيػػػات التػػػي يػػػتـ ت فػػػيص المػػػكارد كفقهػػػا كجعػػػؿ عمليػػػة ت طػػػيط كتحديػػػد القػػػرار, كتككػػػي  ا كل

هكلكيػػػات البػػػرام  كهنيػػػطتها هبثػػػر مركنػػػة كتػػػكفير الكقػػػت كالجهػػػد لػػػلإدارة العليػػػا ال زمػػػيف لككػػػا 

 مكازناتها كتقييمهاي

الاستمادة مػف  بػرات الػدكؿ ا  ػرل التػي نجحػت فػي تطبيػؽ هسػلكب نظػاـ المكازنػة الفػمرية مػف  -6

 العلمية كعقد المؤتمرات ال افة بالمكازنة الفمريةي        ؿ حككر الندكات 
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 قائًة الدشارع:

 الدشارع انعشبٍة:

 أولاً: انكتب انغًاوٌة:

 (ي55(, )49) (,47) ,(43)القريف البريـا  سكرة يكسؼ, الآيات

 :انعهًٍة انكتب :حاٍَاً 

مربز جامعة القاهرة للتعلػيـ ,  هساسيات المحاسبة الحبكمية كالمحلياتهحمد, عبد اى عبد الس ـ,  ي1

 ـي2000الممتكح, القاهرة, 

دار المسيرة للنير كالتكزيا المحاسبة الحبكمية مف التقليد إل  الحداثة,هحمرك, إسماعيؿ حسيف,  ي2

 ـي2003كالطباعة, 

الاديمػػي, منفػػكر ياسػػيف كي ػػركف, المحاسػػبة الحبكميػػة كالقكميػػة, مربػػز ا مػػيف للنيػػر, فػػنعاا,  ي3

 ـي   2005

جامعػة  المحاسػبة الحبكميػة بػيف النظريػة كالتطبيػؽ,يؿ, مدحت محمد, كبراجة, عبد الحليـ, إسماع ي4

 ـي1989اربد, دار ا مؿ,للنير كالتكزيا, 

 ـي1986القاهرة, الدار الجامعية, اقتفاديات المالية العامة, البطريؽ, هحمد يكنس,  ي5

 ـي1997ة, عمٌاف, كا.دارة المالية العام المحاسبة الحبكميةحجازم, محمد احمد,  ي6

 المحاسبة ا.داريػة ا ا ساسػيات, المعلكمػات, الت طػيط, ات ػاذ القػرارات, الرقابػة,حجازم, محمد,   ي7

    ـي1998مطبعة نهكة مفر, القاهرة, 

عمػاف,  المحاسبة ا.داريػة مػد ؿ محاسػبة المسػؤكلية كتقيػيـ ا داا,حناف, رككاف حلكة, كي ركف,  ي8

 ـي 1997دار الثقافة للنير كالتكزيا,
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الحػػكثرم, عبػػد القػػادر احمػػد, المحاسػػبة الحبكميػػة كتطبيقاتهػػا المربزيػػة كالمحليػػة,دار جامعػػة عػػدف  ي9

 ـي 2006للطباعة كالنير,

 المػد ؿ الحػديث فػي إعػداد كاسػت داـ المكازنػات, راكي, محمػد سػامي, كحجػازم, كجػدم حامػد,  ي10

 ـي2001ا.سبندرية, الدار الجامعية للنير كالتكزيا, 

عبدا لكبيؿ إسماعيؿ, نيلة جامعة عدف كتطكرها, دار جامعة عػدف للطباعػة كالنيػر,  لسركرم,ا ي11

 ـ2006الطبعة ا كل , 

, حسػػف,  ي12 المحاسػػبة فػػي الكحػػدات الحبكميػػة سػلطاف, سػػلطاف, كعبػػد المتػػاح, كفػػمي, كهبػػك المبػػارـ

 ـي1990دار المريخ للنير,  كالتنظيمات الاجتماعية ا  رل ما عرض كتحليؿ النظاـ السعكدم,

 ـي2002,  ات اذ قرارات كرقابة -المحاسبة ا.داريةاليرع, مجيد, كسمياف, سليماف,  ي13

, المؤسسػػػػة الجامعيػػػػة المكازنػػػػة العامػػػػة ماكػػػػيها كحاكػػػػرها كمسػػػػتقبلها يػػػػبرم, فهمػػػػي محمػػػػكد, ي14

 ـي1990للدراسات كالنير كالتكزيا, بيركت, 

ميػة, بيػركت, الػدار الجامعيػة, عبػد الحػي , مرعػي, كالميػكمي, محمػد, المحاسػبة الحبكميػة ك القك  ي15

 ـي1990

مؤسسػػػة يػػػباب الجامعػػػة, المعافػػػر فػػػي المحاسػػػبة ا.داريػػػة,  عبػػػد العػػػاؿ, احمػػػد رجػػػب, المػػػد ؿ ي16

 ـي 1995ا.سبندرية, 

القػػاهرة, الطبعػػة الثالثػػة, المطبعػػة المفػػرية العامػػة  المكازنػػة العامػػة للدكلػػة,قطػػب, إبػػراهيـ محمػػد,  ي17

 ـي1987للبتاب, 

, دار المسيرة للنير كالتكزيا , إدارة المكازنة العامة بيف النظرية كالتطبيؽ ركفاللكزم, سليماف كي ي18

 ـي1997كالطباعة, عماف, ا ردف, 
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 ـي 1993جامعة ا.سبندرية, المحاسبة الحبكمية مد ؿ معافر, مبارؾ, ف ح,  ي19

يػػػا, دار مجػػػدلاكم للنيػػػر كالتكز  الع قػػػة بػػػيف الت طػػػيط كالمكازنػػػة العامػػػة,مػػػرار, فيفػػػؿ ف ػػػرم,  ي20

 ـي1995عماف, 

المنظمة  –تجارب عربية  –الحديثة للمكازنة العامة للدكلة المهايني,  الد محمد, الاتجاهات  ي21

 ـي2012العربية للتنمية ا.دارية, بحكث كدراسات, 

منيػػػػػػػػكرات جامعػػػػػػػػة دميػػػػػػػػؽ,بلية  المحاسػػػػػػػػبة الحبكميػػػػػػػػة,المهػػػػػػػػايني, محمػػػػػػػػد  الػػػػػػػػد كي ػػػػػػػػركف,  ي22

 ـي2006 –ـ 2005الاقتفاد,

 ـي2008, دار كائؿ للنير المحاسبة الحبكميةال طيب,  الد يحادة,  حمد  الد,المهايني, م ي23

, منيػكرات منهجيػة المكازنػة العامػة للدكلػة فػي الجمهكريػة العربيػة السػكريةالمهايني, محمد  الػد,  ي24

 ـي 1994كزارة الثقافة, دميؽ,

, منيػػكرات كميػػةالمحاسػػبة الحبالمهػػايني, محمػػد  الد,كميالػػة, بطػػرس, كال طيػػب,  الػػد يػػحادة,  ي25

 يـ2012- ـ2011التعليـ الممتكح, جامعة دميؽ, 

,زينات محمد, كيحاتة السيد ي26 , , المحاسبة ا.دارية في بيئة ا عماؿ المعافػرةنكر, احمد, كمحرـ

 ـي 2005ا.سبندرية, الدار الجامعية للنير كالتكزيا,

 ـي2002, الطبعة ا كل , , دار فماا للنير كالتكزيا, عمٌافالمحاسبة الحبكميةه لي, محمد,  ي27

انًؾبصدجخ انًزاتيدخ )انغدزء انضدبَٙ( رؼاٚدت ٔطديٙ  –ف  –لا صٍ, عٕف, يٕصدش  .28

ػجددت انيزددبػ  ثددٕ انًكددب و, يااعؼددخ  ًددبل انددتٍٚ انضددؼٛت, راددتٚى صددهطبٌ انؾًددت انضددهطبٌ, 

 و.1992انضؼٕاٚخ, اناٚبع, اا  انًاٚخ, 
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 :انعهًٍة نشعائم والأطشوصات الجايعٍة:ا: ًاً حانخ 
مبانيػة تطبيقهػا علػ  المكازنػة العامػة للدكلػة فػي سػكريةال ياط, هسامة محمد,  -1 , مكازنة البرام  كا داا كا 

 ـي2003رسالة ماجستير, جامعة دميؽ 

مػػدل فاعليػػة المكازنػػات بػػلداة للت طػػيط كالرقابػػة فػػي بلػػديات قطػػاع اليػػيخ عيػػد, إبػػراهيـ محمػػد سػػليماف,  -2

 ـي2007مية, غزة, , رسالة ماجستير, الجامعة ا.س غزة

مبانية تطبيقها في الكحدات ا.دارية المحلية في سكرية,   كلاني, منار عبد الستار, -3 المكازنة الفمرية كا 

    ـي2001رسالة ماجستير, جامعة دميؽ,  حالة تطبيقية )محافظة ريؼ دميؽ(,

يػة, الكاقػا كاتجاهػات المكازنػات بػلدكات ت طػيط كرقابػة فػي الجامعػات اليمنسعيد,  ليؿ إبراهيـ محمػد,  -4

   ـ, جامعة ال رطكـ, السكدافي 2007رسالة دبتكراة, ,التطكر

مدل إمبانية تطبيؽ المكازنة الفمرية في بلديات قطػاع غػزة, دراسػة تطبيقيػة يل , فؤاد محمد محمكد,  -5

 ـي 2009, رسالة ماجستير,الجامعة ا.س مية, غزة, عل  بلدية غزة

ر مفػػػادر تمكيػػػؿ مكازنػػػات الجامعػػػات الحبكميػػػة فػػػي مسػػػاعدتها علػػػ  , تقػػػدير اثػػػمحمػػػد,  ليػػػؿ إبػػػراهيـ -6

 ـ, الجمهكرية اليمنيةي2001دراسة تحليلية, حالة جامعة عدف, رسالة ماجستير,  تحقيؽ ههدافها,

 :انعهًٍة المحكًة : انذوسٌات والمجلاتسابعاً 

نػػة الفػػمرية فػػي إمبانيػػة تطبيػػؽ هسػػلكب المكاز اليػػرايرم, جمػػاؿ عػػادؿ, كالرحاحلػػة, محمػػد ياسػػيف,  -1

(, العػػدد ا كؿ, 25مجلػػة جامعػػة دميػػؽ للعلػػكـ الاقتفػػادية كالقانكنيػػة, المجلػػد ) الػػكزارات ا ردنيػػة,

 ـي2009

التطػػػكير المحاسػػػبي للمكازنػػػة العامػػػة, قطػػػاع ال ػػػدمات باسػػػت داـ ممهػػػكـ المرسػػػي, السػػػيد متػػػكلي,  -2

 ـي1987المجلة العربية للإدارة, عماف, تحليؿ النظـ,
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, مجلػػػة جامعػػػة دميػػػؽ, المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػػة فػػػي سػػػكرية الكاقػػػا كالآفػػػاؽمػػػد  الػػػد, المهػػػايني, مح -3

 ـي2000(, العدد ا كؿ, 16المجلد )

المكازنػػػة العامػػػة للدكلػػػة بػػػيف ا.عػػػداد كالتنميػػػذ,  ,المهػػػايني, محمػػػد  الػػػد, كسػػػلكـ, حسػػػف عبػػػد البػػػريـ -4

 رة, ب دادي, الجامعة المستنفـ2007-2005دراسة تحليلية للمكازنة العراقية, 

مجلػة  , دكر المكازنة بلداة للت طيط كالرقابة في مؤسسات المجتما المدني الملسطينية,حلس, سالـ -5

الجامعػػػػػػػة ا.سػػػػػػػ مية, سلسػػػػػػػلة العلػػػػػػػكـ ا.نسػػػػػػػانية, العػػػػػػػدد ا كؿ, المجلػػػػػػػد الرابػػػػػػػا عيػػػػػػػر, غػػػػػػػزة, 

 ـي2005فلسطيف,

البػػػرام  كا داا كدكر الجهػػػاز  ههميػػػة التحػػػكؿ مػػػف مكازنػػػة البنػػػكد إلػػػ  مكازنػػػةدليػػػؿ اللقػػػاا التػػػدريبي,  -6

بالتعػاكف مػا المجمكعػة العربيػة للأجهػزة العليػا للرقابػة الماليػة كالمحاسػبية,  ا عل  للرقابة في ذلؾ,

 ـي2009بيركت, لبناف, 

جامعػة الػدكؿ العربيػة, المنظمػة العربيػة للعلػكـ ا.داريػة, عمػاف,  نعيـ, المكازنػة الفػمرية,دهمش ,  -7

 ـي1981

التطكير المحاسػبي للمكازنػة العامػة قطػاع ال ػدمات باسػت داـ ممهػكـ تحليػؿ مكد, يبرم, فهمي مح -8

 ـي1987, المجلة العربية للإدارة, المجلد ا كؿ, العدد ا كؿ, النظـ

المجلة العربية للإدارة, عمػاف, العػدد الرابػا, ا ساس الفمرم للمكازنة العامة,  عبد ال الؽ, هنكر,  -9

 ـي1979

اسػػت داـ نظػػاـ ا سػػاس الفػػمرم فػػي إعػػداد المكازنػػات كباعيسػػ , محمػػكد, عبػػد ال ػػالؽ, هنػػكر,  -10

مجلػػػة جامعػػػة الملػػػؾ عبػػػد العزيػػػز, الاقتفػػػاد كا.دارة, الريػػػاض,  الت طيطيػػػة بمنيػػػمت ا عمػػػاؿ,

 ـي1991المجلد الرابا, 
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مكازنػػة البػػرام  كالمحاسػػبة عػػف ا داا كدكرهػػا فػػي تطػػكير العمػػؿ ا.دارم غػػالي, نػػرميف طلعػػت,  -11

 ـي2007مجلد البحكث المالية, المجلد ا كؿ, نظـ الجكدة الياملة,كتطبيؽ 

داا, مجلػػػة اليػػػؤكف العامػػػة, العػػػدد التاسػػػا كالعيػػػركف, إدارة مكازنػػػة البػػػرام  كا قلعػػػاكم, غسػػػاف,  -12

 ـي  2004البحكث كالدراسات, ديكاف كلي العهد, هبك ظبي, 

الحبكميػػػة ا ردنيػػػة كاقػػػا  المكازنػػػات فػػػي المؤسسػػػاتمفػػػطم , عبػػػد المػػػنعـ, كالطالػػػب, غسػػػاف,  -13

 ـي2006اربد للبحكث كالدراسات, المجلد التاسا, العدد الثاني,  كهفاؽ,

 :ًوالأبحاث : انذساعاتخايغاً 

, ا هػداؼ, ملتقػ  مكازنػة البػرام  , مكازنة البرام  كا داا الممهكـ, الملسمةاحمدك, إسماعيؿ حسيف -1

 ـي2004يؽ, كا داا كيليات تطبيقها في الجامعات العربية, دم

, ترجمػػة إدارة البحػػكث كالدراسػػات, المنظمػػة ا المكازنػػات الحبكميػػة فػػي الػػدكؿ الناميػػةا مػػـ المتحػػدة -2

 ـي 1987العربية للعلكـ ا.دارية, عماف 

, ملتق  مكازنػة البػرام  , منهجية كمراحؿ تطبيؽ مكازنة البرام  كا داا في الجامعاتالبدكر, جماؿ -3

 ـي2004الجامعات العربية, دميؽ, كا داا كيليات تطبيقها في 

كاقػػا تطبيقػػات المكازنػػات الت طيطيػػة فػػي المؤسسػػات غيػػر المحمػػكد, عبػػد المػػنعـ فػػال  مفػػطم ,  -4

 ـي 2005جامعة في دلميا, ا ردف, الهادفة للرب  في ا ردف,

, يُشدٕ اد انًُظًدخ انؼاثٛدخ نهزًُٛدخ الإاا ٚدخ, ثؾدٕس انًؾبصدجخ انؾكٕيٛدخانًٓبُٚٙ, يؾًدت خبندت,  -5

 يو2009ٔا اصبد, 

دراسػػػة تحليليػػػة لممهػػػكـ كهسػػػػلكب المكازنػػػة الفػػػمرية مػػػا ا.يػػػارة إلػػػ  مػػػػدل  يػػػرم, محمػػػد محمكد, -6

مبانية التطبيؽ في اليربات البكيتية,    ـي 1981(, 27دراسات ال لي  كالجزيرة العربية, العدد) كا 
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ملتقػ  مكازنػة البػرام   مقات,النظاـ المحاسبي لمكازنة البرام  كا داا كتبكيب النعبد الحميد, ليل ,  -7

  ـي2004كا داا كيليات تطبيقها في الجامعات العربية, دميؽ, 

, إمبانية است داـ نظاـ المكازنة الفمرية ببديؿ عف مكازنة البنػكد كالرقابػة فػي إعػداد ميالة, بطرس -8

 ـي2004جامعة إربد ا هلية,  المكازنة العامة  كمعكقات , )دراسة ميدانية في سكرية(,

دكر ا نظمػػة المحاسػبية الحبكميػة فػي تقيػػيـ ا داا الحبػكمي مػف  ػػ ؿ  ه لػي, حسػيف مفػطم , -9

, جامعػػة قنػػاة السػػكيس, جمهكريػػة تنميػػذ المكازنػػات فػػي مجػػاؿ ا.نمػػاؽ الحبػػكمي, المكازنػػة الفػػمرية

 ـي2010مفر العربية, 

 يقالات وبشايذ تذسٌبٍة:عاً: عاد

 , الجزا الثانييالية العامة كالمالية العامة في العراؽ, مقدمة في علـ المالفبباف, عبد العاؿ -1

, بحػث منيػكر فػي مكقػا البتركنػي , يليات إعداد المكازنة في الجمهكريػة اليمنيػةحيدر, عبد الس ـ -2

 في النتي

عػػداد المكازنػػات التحليليػػةدهمػػش, نعػػيـ حسػػيف,  -3 برنػػام  ) ا سػػاليب الحديثػػة فػػي الت طػػيط المػػالي كا 

 ـي1998ني للإدارة كالتدريب, هبك ظبي, تدريبي( المربز الكط

فػػحيمة  مكازنػػة البنػػكد تهػػدر المػػكارد المتاحػػة كتمػػاقـ ميػػبلة الػػديف العػػاـ,بكيػؾ, طػػارؽ بػػف حسػػف,  -4

 هػي1424(, 937عباظ العدد )

 :والأَظًة وانهىائش وانتعهًٍات انقىاَيناً:بععا

 ا.دارة القانكنية لجامعة عدفي -1

دكلػػة )التبكيػػب الاقتفػػادم(, كزارة الماليػػة, الجمهكريػػة اليمنيػػة, دليػػؿ إعػػداد المكازنػػة العامػػة لل -2

 ـي2006
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دليػػػؿ إعػػػػداد المكازنػػػة العامػػػػة للدكلػػػػة )التبكيػػػب الػػػػكظيمي(ي كزارة الماليػػػة, الجمهكريػػػػة اليمنيػػػػة,  -3

 ـي2008

دليػػػػؿ المحاسػػػػبة الحبكميػػػػة الفػػػػادر عػػػػف المػػػػؤتمر ا.قليمػػػػي لهيئػػػػة ا مػػػػـ المتحػػػػدة, بيػػػػركت,  -4

 ـي1969

 ـي2006ـ المحاسبي الحبكمي, كزارة المالية, الجمهكرية اليمنيةي دليؿ النظا -5

 ـ, دار جامعة عدف للطباعة كالنيري2011 -2010دليؿ جامعة عدف للعاـ الجامعي  -6

ـ كلائحتػػ  التنميذيػػة كتعػػدي تهما, الجريػػدة الرسػػمية 2000( لسػػنة 4قػػانكف السػػلطة المحليػػة رقػػـ) -7

 (ي3للجمهكرية اليمنية العدد )

, الجمهكريػػػػة ـ2006( لعػػػػاـ 54المػػػػالي ا ساسػػػػي الفػػػػادر بالمرسػػػػكـ التيػػػػريعي رقػػػػـ )القػػػػانكف  -8

 ي العربية السكرية

ـ كلائحتػػ  التنميذيػػة, الجريػػدة الرسػػمية للجمهكريػػة اليمنيػػة, 1990( لسػػنة 8القػػانكف المػػالي رقػػـ ) -9

 ي(23)جريدة الرسمية عدد ـ كالمنيكر في ال1999( لعاـ 50( كالمعدؿ بالقانكف رقـ )7العدد )

ـ, بتػػػػاب التيػػػػريعات الماليػػػػة, الجػػػػزا ا كؿ )ه(, كزارة 1990( لعػػػػاـ 8القػػػػانكف المػػػػالي رقػػػػـ ) -10

 ـي1993المالية, الجمهكرية اليمنية,ديسمبر 

 ـ, جمهكرية مفر العربيةي1981( لعاـ53المكازنة العامة رقـ )قانكف  -11

 ـي2013بيكفات المرتبات كا جكر لمكظمي جامعة عدف لعاـ  -12

 ة جامعة عدف, المجلد ا كؿ, اللكائ  ا.داريةيلكائ  كهنظم -13
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 
 
 

 
 

 أخي الكريم/ أختي الكريمة:___________________ المحترمة
 

 السَلام عليكن وزحمة الله وبسكاتو،،،،

 
بين أيديكم استبانو تتعمق بدراسةة تيةدف إلةى تطةوير الموازنةة العامةة لمدولةة باسةتخدام الأسةاس 

دراسة تطبياية في جامعة عدن(، لذلك نييب بكم أن تولوا ىذه الاستبانة اىتمامكم، فمشاركتكم الصفري )
ضةةرورية ورأيكةةم عامةةل أساسةةي مةةن عوامةةل نجاحيةةا، عممةةاً أن جميةةع إجةةابتكم لةةن تسةةتخدم إلا لأغةةراض 

 البحث العممي فاط.

 

 شاكسيي لكن حسَي تعاوًكن 

 وتفضلىا بقبىل فا ق الاحترام والتقديس..

 
 

 الباحثة            
 سميرة صالح إمبادي            
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 انًحىس الأول: انبُاَاث انعايت:

 . ......................................................اصى انغبيؼخ انل٘ رؼًم  ٛٓب 

 اناعبء ٔػغ ضشب ح )       ( ػهٗ ان بَخ انًُبصجخ نلأصئهخ انزبنٛخ:

  َضٗ         :                ذ اانجُس -1

 :  انعًش -2

 صُخ45ضنٗ  قم 35صُخ                         يٍ 35ضنٗ  قم يٍ 25يٍ 

 صُخ  أ ضا50صُخ                       يٍ 50ضنٗ  قم يٍ  45يٍ 

 :انًؤهم انعهًٍ -3

  ثكبنٕ ٕٚس    اثهٕو يزٕصؾ          صبَٕٚخ               

 ا زٕ اِ            يبعضزٛا        اثهٕو ػبنٙ  

 :انخخصص انعهًٍ -4

 ضاا ح يبنٛخ   ضاا ح  ػًبل        يؾبصجخ         

 غٛا ذنك  ذ اْب.........................         اقزظبا 

   :انًسًً )انًشكض( انىظُفٍ -5

 ػًٛت  هٛخ    يٍٛ ػبو يضبػت         يٍٛ ػبو  

 يتٚا ضاا ح    يتٚا ػبو       َبئت ػًٛت  هٛخ 

  ئٛش قضى  

 :عذد سُىاث انخبشة -6

 صُٕاد15ضنٗ  قم يٍ 10يٍ    صُٕاد 10 قم يٍ 

 صُخ  أ ضا 20صُخ               يٍ 20ضنٗ  قم يٍ 15يٍ   

 

 عذد انذوساث انخذسَبُت انًخخصصت انخٍ انخحقج بها فٍ يجال إعذاد انًىاصَاث: -7

 أ اد 4يٍ أ ح ضنٗ     لا رٕعت

   ضا يٍ صًبٌ أ اد  أ اد   8أ اد ضن4ٗيٍ   

 ؟هم سًعج بانًىاصَت انصفشَت يٍ قبم -8

 لا     َؼى
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 ؟إرا كاَج الإجابت َعى هم نذَكى يعشفت باسخخذاو انًىاصَت انصفشَت -9

   %30َؼى ثُضجخ  قم يٍ

 %60%ضنٗ  قم يٍ 30َؼى ثُضجخ يٍ 

 %60َؼى ثُضجخ   جا يٍ 

 خشي نخفعُم هزا انبحث فضلاً أركشها:إرا كاٌ نذَكى أٌ يقخشحاث أ -12

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_______________________________________________________________

_____________________________________________________________ 

 
 

 



 

222 

 

 انًحىس انثاٍَ: فًُا َهٍ قائًت يٍ انفقشاث حخُاول حقُُى انىضع انحانٍ نُظاو انًىاصَت انخقهُذَت وإجشاءاحه5 

ٚاعٗ ٔػغ ضشب ح )        ( رؾذ ضؽتٖ انت عبد ان ًضخ انزٙ رٕا ق   ٚك  يبو  م  ااح يٍ انيادااد 

 انزبنٛخ.

 حضُش وانًُاقشت نهًىاصَت انخقهُذَت5أولاً: إجشاءاث الإعذاد وانخ

 انيااح و

ثت عخ   

 جٛاح  

 عتاا 

ثت عخ  

  جٛاح

ثت عخ 

 يزٕصطخ

ثت عخ 

 ػؼٛيخ

ثت عخ  

ػؼٛيخ 

 عتاا 

1 
ٚزى اصز تاو َظبو يؾبصدجٙ عٛدت ٚضدبْى  دٙ ردٕ ٛا انجٛبَدبد 

 انًؾبصجٛخ انلاويخ لإػتاا انًٕاوَبد انزاهٛتٚخ.

     

2 
ن بطدددخ ثاػدددتاا انًٕاوَدددخ رزُدددبٔل انزٕعٛٓدددبد انًا زٚدددخ ا

 انزاهٛتٚخ عًٛغ  ٔعّ انُشبؽ  ٙ انغبيؼخ.

     

3 
رزٛؼ الإ شبااد ان بطخ ثاػتاا انًٕاوَخ انزاهٛتٚدخ انًأَدخ 

 انكب ٛخ نٕػغ راتٚااد يُبصجخ لأٔعّ انُشبؽ انً زهيخ.

     

4 
ٚا ددز الأصددهٕة انزاهٛددت٘ انًزجددغ ؽبنٛددبا  ددٙ ضػددتاا انًٕاوَددخ 

 ف انغبيؼخ ٔ َشطزٓب.انزاهٛتٚخ ػهٗ  ْتا

     

5 
رضُز تو ثاايؼ يؾٕ صجخ لإػتاا انًٕاوَبد انزاهٛتٚخ  ٔذندك 

 نزٕ ٛا انٕقذ ٔانغٓت انًجلٔل.

     

6 

رٓدزى الإاا ح انؼهٛددب ثزًُٛدخ قددت اد ٔيٓدب اد الإاا ٚددٍٛ يددٍ 

خلال يشب  زٓى  ٙ ػًهٛبد انز طٛؾ ٔالإػتاا ٔانزؾؼٛا 

 ٔانًُبقشخ نهًٕاوَخ.

     

7 
ٔة انغٓدددددبد انً زظدددددخ ثبػزًدددددبا انًٕاوَدددددخ يدددددغ رزغدددددب

 انًضزغتاد  ٙ الأَشطخ ػُت يُبقشخ انًٕاوَخ ٔاػزًباْب.      

     

8 
رزضى انضٛبصدبد ٔالإعدااءاد انًؼزًدتح  دٙ ضػدتاا انًٕاوَدخ 

 ٔيُبقشزٓب ثبنٕػٕػ انزبو, ٔلا ٚشٕثٓب انغًٕع. 

     

9 
ثًكبَدخ رؾظٗ الأَشطخ انًضدبَتح ) ضاا ٚدخ,  ُٛدخ, ختيبرٛدخ( 

 يٕاوٚخ لأًْٛزٓب  صُب ضػتاا ٔيُبقشخ انًٕاوَخ انزاهٛتٚخ. 
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 انخقهُذَت5 ثاَُاً: إجشاءاث انخُفُز وانشقابت عهً انًىاصَت

 انيااح و

ثت عخ  

 جٛاح   

 عتاا 

ثت عخ   

  جٛاح

ثت عخ 

 يزٕصطخ

ثت عخ 

 ػؼٛيخ

 ثت عخ

ػؼٛيخ 

 عتاا 

1 
لإاا ح   ؽاٚخ ضٌ ضعااءاد ٔقٕاػت رُيٛل انًٕاوَخ رًُؼ ا

 انزظاف  ٙ الأيٕال انً ظظخ نٓب.

     

      رزظف ضعااءاد رُيٛل انًٕاوَخ ثبنضٕٓنخ ٔانضاٚؼخ. 2

3 
رزضى  انؼدٕاثؾ ٔانإاػدت ٔالإعدااءاد ان بطدخ ثؼًهٛدخ 

 انزُيٛل ٔاناقبثخ ػهٛٓب ثبنًأَخ ٔانًلائًخ.

     

4 
رضددز تو ضاا ح انغبيؼددخ انًٕاوَددخ  ٕصددٛهخ  قبثٛددخ ػهددٗ 

 ب خ  َشطزٓب. 

     

5 
رزًٛددز انددتٔ ح انًضددزُتٚخ نؼًهٛددخ الإَيددبق ثاظددا انيزدداح 

 انزيُٛخ لإَغبوْب.

     

6 
ردددٕ ا ضعدددااءاد انظددداف يُبخدددبا يُبصدددجبا ٚ دددتو ػًهٛدددخ 

 اناقبثخ انتاخهٛخ.

     

7 

ٚا ز الأصهٕة انزاهٛت٘ انًزجغ ؽبنٛبا  ٙ ضػدتاا انًٕاوَدخ 

خهٛددخ   ضددا يددٍ ػهددٗ ريبطددٛم ر ددتو ػًهٛددخ اناقبثددخ انتا

 انزا ٛز ػهٗ الأااء.

     

8 

ٚؼددت الإثاددبء ػهددٗ اناقبثددخ انًضددجاخ نددٕوا ح انًبنٛددخ ػهددٗ 

ثُٕا انًٕاوَخ   ٙ ضاا ح ػًهٛبد الإَيبق  يدااا ػدأ ٚبا 

 عتاا.

     

9 

ٚزظف  صهٕة اناقبثخ ػهٗ انًٕاوَخ انؾبنٙ ثات  ػدبنٙ 

ل يٍ انؼٕاثؾ انًؼٛب ٚخ  ٙ رإٚى ٔقٛدبس َزدبئظ الأػًدب

 نغًٛغ انجاايظ ٔالأَشطخ انغبيؼٛخ .

     

10 
رضٓمّ يا زٚخ رُيٛل انًٕاوَدخ ضعدااءاد الإَيدبق ٔرؾادق 

  يبءح ٔيأَخ الأااء.

     

11 
رزدددٕ ا ندددلإاا ح انؾاٚدددخ انكب ٛدددخ  دددٙ وٚدددباح  ٔ ر يدددٛغ 

 ٔضػباح ر يٛغ يب ٚزاا  نٓب يٍ اػزًبااد خلال انؼبو.
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 عهً فاعهُت َظاو انًىاصَت انخقهُذَت5 ثانثاً: انعىايم انخٍ حؤثش

 انيااح و
ثت عخ    

  جٛاح عتاا 

ثت عخ    

  جٛاح

ثت عخ 

 يزٕصطخ

ثت عخ 

 ػؼٛيخ

ثت عخ 

 ػؼٛيخ عتاا 

1 
لا را ز انًٕاوَخ انزاهٛتٚخ ػهٗ انًتخلاد ثُيش 

 يضزٕٖ انزا ٛز ػهٗ انُزبئظ.

     

2 
 طجؾذ انزٚباح انزت ٚغٛخ نهً ظظبد ػا با ٚزى 

 ضنّٛ  ٙ  م ػبو. انهغٕء 

     

3 
ٚؤا٘ ػتو ٔػٕػ الأْتاف  ٙ انًٕاوَخ انزاهٛتٚخ  

 ضنٗ را ٛز الإاا ح ػهٗ ؽغى انً ظظبد  اؾ.

     

4 
ضذا  بٌ ُْبك  ْتاف نهغبيؼخ  اٌ انًٕاوَخ انزاهٛتٚخ 

 لا رضزطٛغ الإ ظبػ ػٍ ْلِ الأْتاف. 

     

5 
غ لا رٕ ا انًٕاوَخ انزاهٛتٚخ يُبخبا يُبصجبا نٕػ

 ثاايظ عتٚتح ٔرُيٛلْب.

     

6 

ٚؼُت ػًم انًٕاوَخ ثبلأصهٕة انزاهٛت٘ )انؾبنٙ( 

ػًم  ٔرُٛٙ ثضٛؾ لا ٚؾزبط ضنٗ انًٓب اد انيُٛخ 

 انتقٛاخ. 

     

7 
ٚاركز أ  الإاا ح  ٙ ضػتاا انًٕاوَخ ػهٗ   غ   

 ثؼغ انً ظظبد  ٔ ضػب خ ثُٕا عتٚتح.

     

8 

نؼبيهٍٛ يغ  ْتا ٓب رؼًم الإاا ح ػهٗ  ثؾ  ْتاف ا

ػُت ضػتاا انًٕاوَخ يٍ اعم ػًبٌ رؾاٛق 

 الأْتاف انؼبيخ.

     

9 

رؼزات الإاا ح ضٌ ضػتاا ٔرطجٛق انًٕاوَخ انزاهٛتٚخ 

ٚضبػت  ٙ انؾظٕل ػهٗ انتػى يٍ انغٓبد 

 ان ب عٛخ.

     

10 
رضز تو انًٕاوَخ انزاهٛتٚخ يٍ قجم الإاا ح لإغااع 

 ار بذ انااا  ٔاناقبثخ.
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انًحووىس انثانووث: َظوواو انًىاصَووت انصووفشَت َعًووم عهووً حخصووُص الأيووىال بصووىسة أكثووش كفوواءة وفعانُووت يقاسَووت بُظوواو 

 زنة التاميدية.انًىا
الرجاا بياف ما إذا بانت المت يرات التالية تعمؿ علػ  ت فػيص ا مػكاؿ بفػكرة هبثػر بمػااة كفعاليػة ؟ 

 ة التي تكافؽ رهيؾ هماـ بؿ فقرة مف المقرات التاليةيبككا ع مة )   ( تحت إحدل الدرجات ال مس

 
  

 انيااح و
ثت عخ    

  جٛاح عتاا 

ثت عخ    

  جٛاح

ثت عخ 

 يزٕصطخ

ثت عخ 

 ػؼٛيخ

ثت عخ 

 ػؼٛيخ عتاا 

      راشٛت الإَيبق ػهٗ الأَشطخ انابئًخ. 1

      ر ظٛض انًٕا ا ثظٕ ح  ؼّبنخ. 2

3 

يددددبءح رٕوٚددددغ الاػزًددددبااد نلأَشددددطخ انًاريؼددددخ انك

ٔانيبػهٛدددخ ثدددتلاا يدددٍ الأَشدددطخ انًُ يؼدددخ انكيدددبءح 

 ٔانيبػهٛخ.

     

4 
انًيبػدددهخ ثدددٍٛ الأَشدددطخ ٔيضدددزٕٚبد انغٓدددت نكدددم 

 َشبؽ.

     

5 
يضبػتح الإاا ح ػهٗ ضٚغبا انطاق انيبػّهدخ نزؾضدٍٛ 

 انؼًهٛبد.

     

6 
ضنغدددبء الأَشدددطخ ذاد الأًْٛدددخ انًزتَٛدددخ ٔاصدددزجتانٓب 

 ثأَشطخ   ضا  ًْٛخ.

     

7 
رٕعٛددّ الأيددٕال ضنددٗ  َشددطخ عتٚددتح رهجددٙ ي زهددف 

 الاؽزٛبعبد.

     

8 
رٕ ٛا انؾٕا ز نهًٕظيٍٛ يدٍ خدلال رشدغٛؼٓى ػهدٗ 

 انًجبا ح ٔانًضؤٔنٛخ  ٙ طُغ انااا .

     

9 
انؼًددددم ػهددددٗ وٚددددباح الارظددددبل ٔانزُضددددٛق ااخددددم 

 انًُظًخ. 
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 (2ملحؽ رقـ )
 أسماء محكًً الاعتباَة

 
 لت فصا الاسـ ـ

 هستاذي بركفيسكري هحمد مهدم فكيؿ 1
 عميد بلية العلكـ ا.دارية

 إحفاا

 إحفاا هستاذي بدر عبدم 2

 هستاذي  ليؿ إبراهيـ محمد 3
 هميف عاـ جامعة عدف

 محاسبة

 هستاذي منفكر ياسيف ا ديمي 4
 جامعة فنعاا

 محاسبة

 إدارة هستاذي فؤاد رايد 5

 رةإدا هستاذي سعيد عكض الرطيؿ 6
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Abstract 
 

Developing states general budget using zero based budget system 

Application study at Aden University 

Study summary   

The application of the state general budget of items budget system (traditional 

budget) does not make them able to keep up with the constant increase in 

funding due to the dynamic increase in spending. Which requires the 

development of the state budget system in Yemen, taking advantage of modern 

systems in this area, of which zero-based budget system is one of the most 

important, to achieve control and ensure efficiency and effectiveness of 

government performance, and a way to be able to achieve financial and 

administrative reforms adopted by Yemen. 
Study problem lies in the incapability of the general budget system in Yemen to 

ensure the optimal use and protection of public funds, especially in light of the 

increasing rates of spending and the scarcity of resources available to meet them. 

Which requires the search for methods to develop it to make them work to raise 

the efficiency and effectiveness of government performance to ensure optimum 

utilization of public resources, and the fact that the zero method is one of the 

developed scientific methods in the preparation of the general state budget, it 

requires knowledge of this role and its ability to raise the efficiency of 

government performance in the Republic of Yemen . Study aims to rationalize 

spending on existing activities in the ministries sector of Yemen, as well as 

channeling funds to new activities through the possibility of using the zero 

budget system in the preparation of planning budgets in the Republic of Yemen, 

and to take advantage of recent trends in this area, after the study and analysis of 

the preparation of the budget in accordance with the traditional system. 

Researcher adopted two approaches in this study: descriptive analytical method, 

and stability of the field and applications one, also relied in the process of 

collecting of data primary sources (questionnaire and personal interview) as well 

as secondary sources (formal and Statione). 

The study contains three hypotheses, as follows: 
1 - The general budget system in all its stages has no shortcomings in ensuring 

the optimal use of public funds at all levels. 
2  - There are no statistically significant differences between the views of the 

study members  sample attributed to the personal characteristics of the 

respondents represented in (qualification, scientific specialization, career center, 

years of experience, the number of specialized training courses in the area of the 
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budget) on the evaluation of the current status of budgets system of public 

universities and its procedures at all levels. 
3  - Implementation of zero-based budget system in Yemen does not lead to 

allocate funds more efficiently and effectively. 
The most important findings of the study indicates that the system of the state 

budget is beset by shortcomings in ensuring the optimal use of public funds at all 

levels, and there are influential factors on the effectiveness of the budget system 

in Yemen, there are no statistically significant differences between the trends of 

the views of members of the sample of the study on the evaluation of the current 

status of the traditional budget system and its procedures. The zero-based budget 

system in Yemen leads to the allocation of funds more efficiently and 

effectively. In light of these findings main recommendations can be drawn that 

there should be the need to implement the budget system zero in the government 

sector of Yemen, because this system has many advantages which help to 

develop and promote the country to the best of radical change in a lot of things, 

commensurate with the requirements of the modern era which is characterized 

by speed and globalization and technology, in line with the zero-based budget. 
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