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 الإهداء

ُذا الْجْد، إلى هي حملد ُوً ّكاًد عًْاً ّسٌداً لي في أدق ذفاصٍل حٍاذً، إلى هي رضاُا ُْ في إلى سز سعادذً 
 هطلثً ّغاٌرً....

 أهً الحثٍثح                                                                                    
 د أًا الٍْم على ها أًا علٍَ ....                     إلى هي غاب عًٌ ّلم ٌغة تفكزٍ ّالرشاهَ، إلى هي لْلاٍ هاكٌ

 أتً الحثٍة
 إلى صدٌقً ّشزٌك حٍاذً، إلى هي هٌحًٌ الأهل ّكاى دائواً سعٍداً تً، ّّاقفاً بجاًثً...   

 سّجً الغالي 
                                  إلى هي أفًٌ سٌْاخ عوزي هي أجلِن، إلى هي أسعى لأكْى قدّج صالحح لهن...                                                         

 أّلادي 
 إلى هي ُن ُدٌح هي رتً، إلى هي أهضٍد هعِن أجمل أٌام عوزي 

 عائلرً
      

 أمل محمد وحيد درويش
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 شكر وتقدير 

 .نجاز هذا العمؿ المتكاضعإفضؿ في الحمد لله رب العالميف، فإليه ينسب ال 

الػكتوك  لػ  إتكجه بخالص الشػكر كعظػيـ الامتنػاف كالترػدير أشكر الله عز كجؿ  كبعد
كعمػ  مػا بدمػه  ،شػراؼ عمػ  هػذل الرسػال عم  ما شرفني به مػف ببػكؿ الإ ،باسـ عزك
 البحث، فجزال الله عني كعف طمب  العمـ خير الجزاء.نجاز هذا مف جهد لإ

سػتاذ أ النح لػ  الػكتوك  سػد كسػتاذ تكجه بخالص الشكر كالترػدير للؤأف أكما يشرفني 
سػلؿ الله أالرانكف العاـ عم  تفضؿ سيادته بربػكؿ الاشػتراؾ فػي منابشػ  هػذل الرسػال ، ك 

 ف يمتعه بالصح  كالعافي .أتعال  

عمػ  مػا  الػكتوك  نمػـ امح ػكسػتاذ بخالص الشكر كالترػدير للؤتكجه أف أي نكما يشرف
تهػػػا ر ػػػـ ءكعمػػ  تكبػػػدل عنػػاء برا ،شػػرفني بػػػه مػػف ببػػػكؿ الاشػػتراؾ فػػػي منابشػػ  الرسػػػال 

فكػػاف  ،ته الكثيػػرة، كلرػػد كػػاف لػػي شػػرؼ التتممػػذ عمػػ  يديػػه فػػي مراحػػؿ الدراسػػ انشػػلالا
 لمعمـ فمه مني عظيـ الامتناف كالتردير. نبراسان 

سػرني بعممػه كبتعهػدل أالػذم  الكتوك  حسف البح مسػتاذ جه بخالص الشكر للؤتك أكما 
 لمطلبب فجزال الله خير الجزاء.

كلرئيس بسـ  الكتوك   اى   لنكميد كمي  الحركؽ متكجه بجزيؿ الشكر لعأكما 
كلأعضاء الهيئ   الكتوك  عصاـ وت ك م كللكتوك   ح ك الحلاؽالرانكف العاـ 

 .الدراسي  عام  كلأعضاء بسـ الرانكف العاـ خاص  عم  جهدهـ كرعايتهـ لنا
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  قك ة

كعانت خلبلها شعكب  ،في دكؿ أكركبا لحرب  زمني  طكيم  ساد نظاـ كحدة السمط 
فرد كانت جميع مؤسسات الحكـ في الدكل  مركزة  ،مف كيلبت هذا النظاـ تمؾ المنطر 
 بيكد أك مسؤكلي  تجال الشعب. الحاكـ يمارسها كيؼ يشاء دكف أم في شخص

ككنتيج   ،كالنظـ الديكتاتكري  ،كبد ارتبط نظاـ تركيز السمط  بالنظـ الممكي  المطمر 
كالحريات  ،كلحماي  الحركؽ الفردي  الت الأصكات لمحد مف طلياف الحكاـلذلؾ تع
 العام .

مرحم  انترالي  بيف  كييعد ظهكرل في منزل  ،بعدها ظهر مبدأ الفصؿ بيف السمطات
كبيف الحكـ الديمرراطي الميريىد، كالهدؼ الأساسي الذم يسع   ،الحكـ المطمؽ المستبد

ستبداد، كفيما بعد كمنعهـ مف الا ،كاـمف سمطات الحٌ  هذا المبدأ إل  تحريره هك الحدٌ 
السياسي  المعاصرة إل  ترجيح كف  السمط  التنفيذي  عم  بابي السمطات  جنحت النظـ

 لذلؾ بدأ الخكؼ يتصاعد مف نشكء نظاـ تركيز السمط  الرائـ عم  أساس  في الدكل 
 شخص الحاكـ.كاف نظاـ تركيز السمط  مرتبط ب هيمن  إحدل السمطات الحاكم  بعد أف

كتعديؿ كؿ ما  ،كالمحافظ  عميه الفصؿ بيف السمطات مبدأب هك إعلبء إذان الكاج
كأحد مظاهر هيمن  السمط  التنفيذي  هك بياـ السمط  التنفيذي  بالمشارك   ،يتعارض معه

كهذا ما أيطمؽ عميه تسمي  الازدكاج  ،بفعالي  في التشريع إل  جانب كظيفتها التنفيذي 
بالجمع بيف عضكي  السمطتيف  ذاته شخصسمحت لمكالعديد مف الدساتير الكظيفي، 

التشريعي  كالتنفيذي  في آف معان كهذا ما أطمىؽ عميه الفره الازدكاج العضكم بيف 
السمطتيف، فالفارؽ بيف فكرة الازدكاج الكظيفي كفكرة الازدكاج العضكم يكمف في أف 

نفيذي  مف ببؿ السمط  الفكرة الأكل  تفترض ازدكاجي  ممارس  الكظيفتيف التشريعي  كالت
بينما تفترض الفكرة الثاني  ازدكاجي  عضكي  السمطتيف مف ببؿ الشخص ذاته  ،التنفيذي 

كر الذم طرأ عم  شكؿ العلبب  كالفارؽ أيضان أف فكرة الازدكاج الكظيفي هي كليدة التطٌ 
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تعاظـ  عم  نحك أدل إل  كاف  الأنظم  السياسي عي  كالتنفيذي  في بيف السمطتيف التشري
الدكر التشريعي لمسمط  التنفيذي  في تمؾ الأنظم ، بينما ترتبط فكرة الازدكاج العضكم 

أنها كليدة الترميد البرلماني الراضي  ف بالأنظم  البرلماني  عم  فرضبيف السمطتي
 بضركرة تلليؼ الكزارة مف بيف أعضاء الحزب الفائز في الانتخابات البرلماني .

ة الكزار تعرضنا في صفحات هذا البحث لتعريؼ الجمع بيف  كبناءن عم  ما تردـ
لأكثر مف مظاهر التعارض ا مظهر هك المبدأ أف هذا كالنياب  البرلماني  عم  فرض

 .لذلؾ بمنا بتعريفه كتعرضنا لمكبؼ الفره منه الفرهي جدلان في الأكساط 

إلا  ،ككف الكزارة تتشكؿ مف الأ مبي  البرلماني  مبدأ الجمع مرتبط بالنظاـ البرلمانيك 
فما هك  ،مف عدـ اعتنابها لمنظاـ البرلماني ر ـعم  الأف دكلان عديدة تبنت الجمع 

هذا ما دفعنا إل  مف الجمع؟  التي لا تتبع النظاـ البرلماني الأنظم  السياسي  مكبؼ
 .  الجمعي كؿ مف النظاميف الرئاسي كنظاـ حككم دراس  مبدأ الجمع في

ذا كاف مبدأ الجمع باعدة دستكري  بد تعتنرها بعض الدساتير كتحظرها كتمنعها  كا 
إلا أف هذل الراعدة الدستكري  تتعارض مع مبادئ أخرل كفمها الدستكر  ،دساتير أخرل

 كمبدأ الفصؿ بيف السمطات. ،كالديمرراطي  ،كالرباب  البرلماني 

هك ير النائب كالكز  ،سمطتيفالنياب  البرلماني  هك جمع بيف كمبدأ الجمع بيف الكزارة ك 
لدستكرم عضك في الحككم  كنائب في البرلماف لذلؾ بمنا بدراس  الكزارة في النظاـ ا

كمف ثـ  ،كدرسنا مف يحؽ له الترشح لمعضكي  البرلماني  ،كالسكرم ،كالمصرم ،الفرنسي
 .سا كمصر كسكري فرندرسنا التنظيـ الدستكرم لراعدة الجمع في كؿ مف 
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  نيم ة البحث - أ

يتعمؽ  ـ الإنساني  كخاص ن في بحثكذلؾ لأنه في العمك  مرارف راس  تحميميمنهج الد
  .معرف  مكاطف الخمؿ ،كؿ مرارف بلي كبش ،بالدستكر لابد مف تحميؿ نصكص الدستكر

  شتلة البحث  - ب

أسكةن  المختمطالنظاـ شبه  2102كجب دستكربم يتبن  نظاـ الحكـ في سكري 
راعدة فيما يتعمؽ بك  ،0591بمكجب دستكر لفرنسي الذم يتبن  النظاـ المختمطبالنظاـ ا
في حيف أف  ،حظر الدستكر الفرنسي الجمع يف الكزارة كالعضكي  في البرلمافالجمع ب

في  الجمع هك مممح أساسي مف ملبمح التعاكف أفمع العمـ  ،الدستكر السكرم أباحه
يجمع بيف بعض عناصر النظاـ ) النظاـ المختمط أفالنظاـ البرلماني كمع العمـ 

فهك يلخذ مف النظاـ البرلماني ثنائي   ،(البرلماني كبعض عناصر النظاـ الرئاسي
كمف النظاـ الرئاسي انتخاب  ،الجهاز التنفيذم كالمسؤكلي  الفردي  كالتضامني  لمكزراء

ف عضكي  الجمع بي كحظر ،الدستكري  التي يشممه بها رئيس الدكل  كالسمط  الفعم
  عدة منها: تساؤلاتكعم  هذا الأساس برزت  ،الكزارة كعضكي  البرلماف

زارة كالنياب  رع السكرم إل  تبني باعدة الجمع بيف الك أكلان: ما السبب الذم دفع المشٌ 
 أنه لا يتبن  النظاـ البرلماني؟ البرلماني  عممان 
يؤثر الجمع بيف المنصب الكزارم كالعضكي  في البرلماف عم  استرلبؿ ثانيان: هؿ 

 البرلماف؟
 ثالثان: ألا يعدٌ الجمع بيف الكزارة كالنياب  البرلماني  خربان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات؟ 

 رابعان: هؿ لراعدة الجمع آثار سمبي  عم  عمؿ البرلماف التشريعي كالربابي؟
 آثار سمبي  عم  عمؿ الكزير في الحككم ؟خامسان: هؿ لراعدة الجمع 
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   ة البحثأى-ج

إلا أف تعارض العمؿ الكزارم مع  ،يتعارض العمؿ البرلماني مع العديد مف الأعماؿ
في الأكساط الرانكني   النياب  البرلماني  هك التعارض الأكثر أهمي  كالأكثر جدلان 

التي  تكلبهي إحدل المشالجمع بيف الكزارة كعضكي  البرلماف باعدة ك  ،كالسياسي 
الجمع بيف الكزارة كعضكي  البرلماف يثير ك  ،يثيرها تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات

ف يككف فيما يتعمؽ بالرباب  البرلماني  إذ كيؼ يمكف لمفرد الكاحد أ تكلببعضان مف المش
م ذلؾ إل  تركيز السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي  ألا يؤد؟ ذاته الكبت مرابًبان كمرابىبان في

غ عضك كأف يتفرٌ  ،س الكزير نفسه لكظيفتهأليس مف الضركرم أف يكرٌ  ،في يد كاحدة
 .لمتعريؼ براعدة الجمع كبتطبيراتهالذلؾ كانت هذل الدراس   البرلماف لعممه البرلماني؟

 نطاؽ البحث ك_

الجمع بيف الكزارة كعضكي   0591مف الدستكر الفرنسي لعاـ  (22)تحظر المادة 
ي أم لا يجكز الجمع بيف عضكي  الحككم  كتكلٌ إذ جاء فيها النص عم  أنه "" البرلماف 

م كظيف  عام  أ أك ،تمثيمي مهني عم  المستكل الكطني م منصبأ كلاي  برلماني  أك
 "مهني . م نشاطأ أك

نصت حظر الجمع حيث  2102في دستكر عاـ  ككذلؾ انتهج المشرع في مصر
عم  أنه " .. لا يجكز الجمع بيف عضكي  الحككم   (062)الفررة الثاني  مف المادة 

ذاكعضكي  مجمس النكاب،  عييف أحد أعضاء المجمس في الحككم  يخمك مكانه في  كا 
لذلؾ كأباح  نهجان ملايران  المشرع فرد انتهج أما في سكري  المجمس مف تاريخ هذا التعييف"

)يجكز الجمع بيف الكزارة  هعم  أن 2102مف دستكر  (026)الجمع حيث نصت المادة 
 كعضكي  مجمس الشعب(
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 خطة البحث -ق

يف متبكعيف بخاتم  يـ مكضكع الدراس  إل  فصميف رئيسعم  ترستركـ خط  البحث 
كأهـ التكصيات المرترح  بخصكص تعديؿ  ،تبيف النتائج التي تكشفت عنها الدراس 

 باعدة الجمع بيف الكزارة كعضكي  البرلماف.
الجمع بيف الكزارة كعضكي   بالنسب  لمفصؿ الأكؿ فرد خصصنال لدراس  مفهكـ

يف الأكؿ: يتناكؿ تعريؼ باعدة الجمع كشرح البرلماف كذلؾ مف خلبؿ مبحثيف رئيس
كفي المبحث الثاني تعارض باعدة الجمع مع المبادئ  ،الأخرل المشابه  لهالممفاهيـ 
 الدستكري .

مع بيف كأما الفصؿ الثاني مف الدراس  فسنتناكؿ مف خلبله تطبيرات باعدة الج
ناكؿ الكزارة كعضكي  كذلؾ مف خلبؿ مبحثيف رئيسييف الأكؿ يت الكزارة كعضكي  البرلماف

 .كالثاني التنظيـ الدستكرم لراعدة الجمع البرلماف
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 خطة البحث

  فيكـ الم ع ب ف الكزا ة كعضك ة الب ل اف الأكؿ:  الفصؿ

 باعدة الجمع بيف الكزارة كعضكي  البرلماف   المبحث الأكؿ:

 تعريؼ الجمع بيف الكزارة كعضكي  البرلمافالمطمب الأكؿ: 

مكبؼ الفره كالأنظم  السياسي  مف الجمع بيف الكزارة  المطمب الثاني:
 كعضكي  البرلماف

 المبحث الثاني: تعارض باعدة الجمع مع المبادئ الدستكري 

 المطمب الأكؿ: باعدة الجمع كالديمرراطي  
 المطمب الثاني: باعدة الجمع كمبدأ الفصؿ بيف السمطات  
 ماني المطمب الثالث: باعدة الجمع كالرباب  البرل 

 الفصؿ الثان : وطب قات قاعكة الم ع ب ف الكزا ة كعضك ة الب ل اف

 المبحث الأكؿ : الكزارة كالنياب  البرلماني  

 المطمب الأكؿ: الكزير عضك في الحككم   
 المطمب الثاني: الكزير نائب في البرلماف  

 المبحث الثاني: التنظيـ الدستكرم لراعدة الجمع 

 التنظيـ الدستكرم لراعدة الجمع في فرنساالمطمب الأكؿ:  
 المطمب الثاني: التنظيـ الدستكرم لراعدة الجمع في مصر 

 المطلب الثالث: التنظٌم الدستوري لقاعدة الجمع فً سورٌا 
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 الفصؿ الأكؿ

 عضك ة الب ل افك  فيكـ الم ع ب ف الكزا ة 
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 و ي ك كوقس ـ

صف  تشريعي   :هك جمع الشخص لصفتيفبيف الكزارة كعضكي  البرلماف الجمع 
بطبيع  ؽ مسلل  تتعمٌ كالجمع  ،؟فهؿ يجكز الاحتفاظ بهاتيف الصفتيف معان كصف  تنفيذي  

كهك يتعارض مع  ،؟أـ مختمط ؟أـ برلماني ؟النظاـ المطبؽ في الدكل  هؿ هك رئاسي
كالأنظم   ،الفرهكمكبؼ  ،كبناءن عميه سندرس تعريؼ الجمع ،المبادئ الدستكري 

 ،الجمع مع بعض المبادئ الدستكري  كمف ثـ سندرس كيؼ يتعارض ،السياسي  منه
      خلبؿ المبحثيف الآتييف: كذلؾ مف 

 عضكي  البرلماف.ك بيف الكزارة  باعدة الجمعالمبحث الأكؿ: 
  .المبادئ الدستكري تعارض باعدة الجمع مع المبحث الثاني: 
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 بحث الأكؿال 
 عضك ة الب ل اف ك لم ع ب ف الكزا ة اقاعكة 

حاجته ك  ،عجز الإنساف عف الاكتفاء بذاتهيركؿ أفلبطكف أفٌ عمٌ  نشكء الدكل  هك 
ذا كانت السمط  تسع  لتحريؽ الصالح العاـ كالخير  ،1إل  أشياء كثيرة لا حصر لها كا 

ذا كاف هدفها هك صيان  كحماي  حركؽ الأفراد ،المشترؾ لمناس فهؿ تمثؿ السمط   ،كا 
الخير المطمؽ؟ في الحرير  السمط  ليست خيران كمها بؿ إنها بد تتحكؿ مف أداة لخدم  

 .2مصادرة حرياتهـك  مصالح الجماع  إل  أداة للبعتداء عم  حركبهـ

ذا كانت السمط  ليست خيران كمها بالمرابؿ فإنها ليست ك   محضان كما يدعي ا  شرا ن
يركـ عم   يءأنها تنظيهـ سالسمط  السياسي   بعض الكيتاٌب السياسيكف الذيف رأكا في

كؿ إل  مجتمعات خالي  مف السمط   كأف الكاجب الرضاء عميه كالتحٌ  ،استللبؿ الأفراد
كهذل المدارس لـ تستطع  ،كالمدرس  الماركسي  كالمدرس  الفكضكي  كالمدرس  الخيالي 

حت  لا تتحكؿ السمط  إل  شر يسمط عم  الناس ك  ،حلبن بديلبن عف السمط  أف تردـ
كهي الأداة التي تسع   ،إذان حت  السمط  ،نحف بحاج  إل  ضكابط تحكـ سمكؾ السمط 

ـ عممها كتمنعها مف الاستبداد لضبط سمكؾ الأفراد بحاج  إل  ضكابط كحدكد تنظٌ 
الديمرراطي  اللربي  استطاعت أف تكبح جماح السمط  عف طريؽ عدة  كالطلياف.

رمز الخير كأف الفساد يمكف أف يلتي  كعدٌتهفهي كضعت ثرتها بالفرد  ،أساسيات كركائز
الترييد يجب أف يككف عم  ك  ،كأف الكاجب إعطاء الفرد الحري  كالثر  ،مف المؤسسات

كهذا ما  ،لسمط  مكجكدة في كؿ مناحي حياتناكا ،لأف الفرد هك  اي  المجتمع ،السمط 
 ،3دفع بعض عمماء السياس  المعاصريف إل  نعت عصرنا عم  أنه عصر السمط 

كاـ  البان ما ينحرفكف عف السيرك  ذلؾ لأف الإنساف ك  ،بيدمان في تحريؽ مصالح الناس الحي
                                                           

 20، ص2112د. علً سعد الله، نظرٌة الدولة فً الفكر الخلدونً، الطبعة الأولى، دار مجدلاوي، عمان،  1

)رسلالة  غسان سلٌم عرنوس مبدأ التلازم بٌن السللطة والمسللولٌة فلً اللنظم السٌاسلٌة المعايلرة بلٌن النظرٌلة والتطبٌل 2

 (  01ص 2102عام مقدمة لكلٌة الحقو  بجامعة دمش  هدكتورا

0 Carl J. Friedrich and Charles Blitzer، The Age of Power (Ithaca، NewYork:)    
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 أف يككفيجب لمتخفيؼ مف ذلؾ ك  ،1لا يعمؿ إلا لتحريؽ فائدته هذا ما باله أرسطك
السمط  السياسي  التي تممكها الدكل  تطمؽ عم  ك  ،البرلمافال  مف هناؾ رباب  فعٌ 

كالسمط   ،كالسمط  التشريعي  ،الحكـ كالسمط  الرضائي شؤكف   الهيئات التي تتكلٌ 
النياب  أم سمط   ،لا جمع بيف سمطتيفإ ككالجمع بيف الكزارة كالنياب  ما ه ،التنفيذي 

 ،ككزير في الحككم  السمط  التي يممكهامشعب ك كممثؿ لالنائب  يممكهاالسمط  التي 
أعماؿ  الات الجمع بيفالعضكي  البرلماني  في سمس  مف حكيندرج الجمع بيف الكزارة ك 

أشهر ك  ،عرؼ بنظاـ التعارضبد أثار الجمع بيف الأعماؿ المتعارض  ما يك  ،مختمف 
ذا المبحث هسنتعرؼ مف خلبؿ ك  النياب  البرلماني  ك حالات التعارض الجمع بيف الكزارة 

لمجمع بيف  مشابه كمف ثـ ننترؿ لنتعرؼ عم  مفاهيـ أخرل  ،عم  تعريؼ الجمع
 كالأنظم  في المطمب الثاني نتعرؼ عم   مكبؼ الفرهك  ،لكزارةكاالعضكي  البرلماني  

 مف هذا الجمع. السياسي 

  

                                                           
د. حسللن البحللري، السلللطة، بحللث منشللور فللً الموسللوعة القانونٌللة المتخييللة اليللادرة عللن  ٌ للة الموسللوعة العربٌللة  1

  02، ص2101التابعة لر اسة الجمهورٌة العربٌة السورٌة بالمجلد الرابع، دمش ، الطبعة الأولى،
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 عضك ة الب ل اف ك : ود  ؼ الم ع ب ف الكزا ة ال طلب الأكؿ

 : ود  ؼ الم عالف ع الأكؿ

 مؤلفه في فكرم فتحي الدكتكر إليه أشار إنما الجمع لتعريؼ كثيران  الفره يتطرؽ لـ
 منصب ترمد "هك الجمع أف باؿ حيث المكضكع هذا حكؿ المؤلفات باككرة يعدٌ  الذم
 الدكتكر به آت  الذم لمتعريؼ ككشرح"  البرلماني  العضكي  اكتساب بعد أك ببؿ كزارم
 :حالتيف في يكلد الجمع أف نركؿ فكرم

 الكزير إبداـ أم:  البرلماني  العضكي  اكتساب ببؿ كزارم منصب ترمد حال  •
  الكزارة في عممه رأس عم  كهك البرلماني  للبنتخابات الترشح عم 

 اختيار يتـ أف أم: البرلماني  العضكي  اكتساب بعد كزارم منصب ترمد حال  •
  الكزاري  التشكيم  في عضكان  ليككف البرلماف في ما نائب

 : بالآتي الجمع تعريؼ يمكننا  فكرم الدكتكر تعريؼ كمف

  معان  آفو  في الكزاري  كالعضكي  البرلماني  لمعضكي  الشخص جمع

 كالسؤاؿ كاحد، كبتو  في الكزارة في ككزير البرلماف في كنائب الشخص يعمؿ أف أم
 أم ،معان  العمميف هذيف بمزاكل  الشخص يستمر أف إمكاني  أم ،الجمع إمكاني  حكؿ هك

 هذيف أحد بيف الاختيار فهك الجمع حظر أما تنفيذي ، كأخرل تشريعي  بصف  الاحتفاظ
 المتعارضيف. العمميف

هك حال  مف حالات  ،كالجدير بالذكر أف الجمع بيف الكزارة كعضكي  البرلماف
 التعارض الكثيرة التي تنشل بيف العمؿ البرلماني كالأعماؿ كالأنشط  الأخرل.  

أم أف ممثؿ الشعب في البرلماف لا يستطيع العمؿ  ،إذان التعارض هك حظر الجمع
 في أعماؿ تتعارض مع نيابته في البرلماف إلا إذا تخم  عف العمؿ البرلماني.

 ،العمؿ البرلماني يجب أف لا يككف الشا ؿ الكحيد لمبرلمانيالجدير بالذكر أف ك 
جمع بيف عممه فالبرلماني ي ،يجب أف لا يككف كذلؾك  ،فالعمؿ البرلماني ليس مهن 
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ف كابع ذلؾ حت  لا يككف النائب بعيدان عك  ،كعضك في البرلماف كالعمؿ المهني الخاص
يمثؿ الشعب برطاعاته  أفلأف المجمس النيابي يجب ك  ،المجتمع الذم يعيش فيه

الأنشط  الأعماؿ ك كالراعدة العام  هي جكاز الجمع بيف العضكي  النيابي  ك  ،1المختمف 
   .2الخاص 

 : شيكعان  أكثرها ك كثيرة التعارض حالات الحرير  في

  كالكزارة البرلماني العمؿ بيف التعارض .0

  العام  كالكظيف  البرلماني العمؿ بيف التعارض .2

 نيابي مجمس مف أكثر عضكي  بيف التعارض .2

 تتعارض لا أعماؿ يكجد أم تكافؽ، حالات يكجد التعارض مف الحالات هذل كأماـ
 لا البرلماني العمؿ الاستثناءات بعض مف تخمك لا عام  ككركاعد ،البرلماني العمؿ مع

  .العام  المشركعات في العمؿ كأيضان  الخاص  الأنشط  في العمؿ مع يتعارض

كبعد الحديث عف تعريؼ الجمع لابد أف نتعرؼ عم  مفاهيـ أخرل مشابه  لمجمع 
 لإزال  أم التباس يمكف أف يحدث.  

  شابية فاى ـ أخ ل ك  لد ؿ الكزا م كعضك ة الب ل اف ب ف ا الف ع الثان : الودا ض

 ،حد أشهر حالات التعارضأ كلمنصب الكزارم هكاالجمع بيف العضكي  البرلماني  
ل ك  لتمييز حال  الجمع عف هذل ك  ،هل مشابه هيـ أخرل التعارض يكجد مفا جانب ا 

 ،لمترشيحعدـ الأهمي  يـ كمف هذل المفاهيـ التعارض ك المفاهيـ يجب تعريؼ هذل المفاه
 .حؽ الكزراء في دخكؿ البرلمافالتعارض ك ك  ،فرغكالجمع مع التٌ التعارض ك 

                                                           
انٌلة، دار الفكلر والقلانون، المنيلورة ، ما ر جبر نضر، إمكانٌة الجمع بٌن وظٌفة عضو الحكومة وممارسة وكالة برلم 1

 00- 01، ص2112

فتحللً فكللري، جللواز الجمللع بللٌن العضللوٌة البرلمانٌللة والوظللا   والأنشللطة الأخللرض، القللا رة، دار النهضللة العربٌللة،  2

  061، ص0552
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 : عكـ الأىل ة للو ش حك  الودا ض-أكمن 

يعني عدـ إمكاني  أف يمارس الفرد الكاحد عمميف  ،ارضؿ بميؿ أف التعبب ذكرنا
أم أف التعارض هك عم   ،يفترض أف هذيف العمميف يتعارضاف مع بعضهما البعض

هؿه لمعمؿ في هذيف أ كلفكرة هي أف هذا الشخص هكا ،الحيازة المتزامن  لهذيف العمميف
كنشكء حال  التعارض تيكجب  هذيف العمميف معان. ممارس لمشكم  تكمف في كاالعمميف 

عم  الشخص الذم حاز العمميف المتعارضيف الاختيار بينهما إذا نص الرانكف عم  
   ذلؾ. 

ح هك مف الحركؽ المردس  المكفكل  بإعلبف حركؽ كمف المعمكـ أف الحؽ في الترشٌ 
 .الإنساف

حؽ بالتالي إللاء ؽ في الترشح ك فإنه يعني منع الح أما مفهكـ عدـ الأهمي  لمترشيح:
 بعض الاشخاص في الترشح للبنتخابات.

عدـ الأهمي  لمترشيح تتمثؿ في استبعاد بعض الأفراد ك  كجه الشبه بيف التعارضك 
يهدؼ التعارض حيث كجه الاختلبؼ يكمف في هدؼ كؿ منهما: ك  ،مف العمؿ البرلماني

ضماف استرلبؿ البرلماف في  ك ،الجمع إل  حماي  البرلماف مف تلثير الحككم  عدـأك 
بينما عدـ   ،ضماف استرلبؿ الحككم  تجال البرلماف ،لعكسا كأ ،مكاجه  الحككم 

الأهمي  لمترشيح اللرض منه حماي  الناخبيف مف التلثير المحتمؿ الذم يمكف أف 
مف ك  ،1لمراكز المؤثرة التردـ للبنتخاباتصحاب اكف لأيتعرضكا له فيما لك سمح الران

 ،ضكابط معين  عم  ترشحهـ الرضاةك  الفئات التي عادة ما يضع الرانكف بيكد
 2الداخمي طيم  كجكدهـ في الخدم بكل الأمف ك  ،لعسكرييف في الجيشكا ،لمحافظيفكا
 .ات في الفصؿ الثاني مف هذا البحثسيتـ بياف هذل الفئك 

                                                           
 6، ص0552ضة، فتحً فكري، جواز الجمع بٌن العضوٌة البرلمانٌة والوظا   والأنشطة الأخرض، القا رة، دار النه  1
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 : لم ع  ع الوف غكالودا ض ا -ثان ان 

يتجاذب العالـ تياريف مختمفيف في تنظيـ الكظيف  العام  الأكؿ هك نظاـ الكظيف  
 يرها مف ك  سكيسراك  كنداك  لذم تلخذ به الكلايات المتحدة الأمريكي كا ،العام  المفتكح

ليست لها صف  الدكاـ ك  حيث تمتاز الكظيف  العام  في هذا النظاـ بلنها مؤبت  ،الدكؿ
 ،ف مف حؽ الإدارة أف تصرؼ المكظؼ مف الخدم  في أم كبت تريدلأك  ،لاستمراركا
الثاني هك نظاـ ك  ،لأم سبب كافك  ،في أم كبت لمرابؿ مف حؽ المكظؼ الاسترال با

لدكؿ كالياباف كاأ مبي  الدكؿ الأكركبي   ظاـتلخذ بهذا النك  الكظيف  العام  الملمر 
بد تستلرؽ كؿ حياة ك  بمكجب هذا النظاـ سمكان أك مهن تعدٌ الكظيف  العام  ك  ،العربي 

مف أهـ ميزات هذا النظاـ أنه  يؤلؼ كيانان بائمان بذاته يخضع لرانكف خاص ك  ،المكظؼ
يتمتع ك  ،يحرؽ هذا النظاـ  لممكظفيف الاستررار في العمؿك  ،يختمؼ عف بانكف العمؿ

إلا أف ذلؾ بد  ،ت السياسي لحرياكاالمكظؼ العاـ كبابي المكاطنيف بممارس  الحركؽ 
يصطدـ بالعديد مف الاعتبارات التي ترجع إل  طبيع  علبب  المكظؼ بالإدارة 

 ،كالحياد ،ما يجب عميه مف كاجبات تفرضها عميه الرابط  الكظيفي ك  ،)الحككم (
كمبدأ ضماف السير المنتظـ  ،اظ عم  أسرار الكظيف  العام لحفكا ،طاع  الرؤساءك 

 .1 لممرافؽ العام

إذف هنا تكمف المشكم  كيؼ نحفظ لممكظؼ حريته في التمتع بالحركؽ كالحريات 
بعادهاك  ،كيؼ نضمف حياد الإدارةك  ،السياسي   عف التجاذبات السياسي .  ا 

                                                                                                                                        

ٌُونلل  حلل  الانتخللاب  والترشلل  عللن  "  2102( لعللام 9( مللن نللانون الانتخابللاا  السللوري رنللم ) 6نيللا المللادة ) 2   

ٌُونل  حل   2106لعلام  1ً، وند تم تعلدٌ   ل ه الملادة بموجلب القلانون رنلم عسكرًٌ الجٌش ونوض الأمن الداخل لتيلب  "
الترشلل  لعضللوٌة مجلللس الشللعب أو عضللوٌة مجللالس اةدارة المحلٌللة عللن عسللكرًٌ الجللٌش ونللوض الأمللن الللداخلً طٌلللة 

ٌُمنع على عسكرًٌ الجٌش ونوض الأملن اللداخلً بموجلب التعلدٌ  الترشل  و أيلب  بممكلانهم حل  وجود م فً الخدمة" إ اً 
 الانتخاب. 

 

 جامعللة القللا رة، أشللر  محمللد أنلس جعفللر، التنظللٌم الدسللتوري للوظٌفلة العامللة، رسللالة مقدمللة لنٌل  درجللة الللدكتوراه،  1

    25، ص2115
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لكف ك  ،لحريات السياسي كاكراعدة عام  لممكظؼ العاـ الحؽ في ممارس  الحركؽ 
استثناء بعض فئات مف  كأ ،يجكز لممشرع كضع بعض الريكد عم  هذل الممارس 

 .المكظفيف

 1مف الحركؽ السياسي   التي يستطيع المكظؼ ممارستها بكجكد بعض مف الريكدك 
ح للبنتخابات كالترشٌ  ،لانضماـ للؤحزاب السياسي ا كأ ،عف الآراء السياسي  التعبير
فاز  في حاؿك  ،ح للبنتخابات المختمف كراعدة عام  لممكظؼ الحؽ في الترشٌ ك  ،المختمف 

  مف المكظؼ هؿ سيتخم  المكظؼ عف الكظيف  التي تيشكؿ بالنسب  له مهنته الدائم
في الحرير  كاف كلازاؿ مكضكع حؽ المكظؼ العاـ في ؟ بتأجؿ العمؿ البرلماني المؤ 

الممارس  العممي   كالفيصؿ هك ،ترمد مهاـ انتخابي  مثار جدؿ كاسع بيف مؤيد كمعارض
كالاستمرار  ،لممكظفيف أف يككنكا أعضاء في المجمس النيابيفي الدكؿ التي تبيح 

نيابي  العضكي  ال تامكالدكؿ الأخرل التي يترمد فيها المكظؼ مه ،بالعمؿ في الكظيف 
كمبدأ عدـ الجمع بيف العضكي  البرلماني  كالكظيف  العام   .2بعيدان عف الكظيف  العام 

ف إي نتجت عف تطبيؽ مبدأ الجمع حيث تظهر في بريطانيا نتيج ن للآثار السمبي  ال
كانت تضلط عم  أعضاء البرلماف)المكظفيف منهـ( لمدفاع عف النهج الحككم  

الكعد بالتربي ، كخكفان  أك ،كمف كسائؿ الضلط التمكيح بالفصؿ ،السياسي الذم تنتهجه
عدـ مبدأ  0150  رجاؿ الثكرة الفرنسي  في دستكر سن  مف تكرار هذا في فرنسا تبنٌ 

 ،3جكاز الجمع بيف العضكي  البرلماني  كالكظيف  العام 

الكظيف  العام  تيشكؿ مهن  بينما العمؿ البرلماني لا ييشكؿ مهن  بؿ عمؿ كبما أف 
الحؿ هك تطبيؽ نظاـ ف لبف يتعارضاف مع بعضهما البعضأف هذاف العم بماك مؤبت 

                                                           
ٌسللتطٌع الموظلل  العللام مثلل  بللانً المللواطنٌن التعبٌللر عللن الارام السٌاسللٌة والانضللمام لعحللزاب السٌاسللٌة بشللرط عللدم 1

وبشلرط علدم إفشلام الأسلرار التلً لللا إلٌل   ،أو الدعاٌلة لهلا فلً أملاكن وأونلاا العمل  ،يلراحة علن  ل ه الارام اةعلان
بسبب وظٌفت  للمزٌد حو    ا الموضوع ٌرجى مراجعة عبد الله حنفً، أحكام ولثار تولً الموظل  العلام وكاللة انتخابٌلة، 

                                                                             22صإلى  21، من ص 2111عامالقا رة، دار النهضة العربٌة، 

 2د. عبدالله حنفً أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب ، ص 2

ربٌللة، د. فتحللً فكللري، جللواز الجمللع بللٌن العضللوٌة البرلمانٌللة والوظللا   والأنشللطة الأخللرض، القللا رة، دار النهضللة الع3

 90، ص0552
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لكف يتفرغ المكظؼ ك    بائم حيث تبر  الرابط  الكظيفي ،الإعارة أم الجمع مع التفرغ
 لمعمؿ البرلماني.

: تخضع إعارة المكظؼ العاـ في بانكف الكظيف  العام  لمسمط  الترديري  في فرنسا
 ،أك مجمس الشيكخ ،إلا أف الإعارة لممارس  العضكي  في الجمعي  الكطني  ،للئدارة

02/2/0595مف مرسكـ  2تككف بركة الرانكف كفران لنص المادة 
الأبكاب بكجه كلسد  1

الحككم  فيما لك حاكلت التلثير بشكؿ سمبي عم  أعماؿ البرلماف ييمنع الجمع بيف 
كعدـ الجمع بيف الكظيف  العام  كالنياب  البرلماني   ،2التعكيض البرلماني كالكظيف  العام 

كحسب بؿ لضماف سير عمؿ الإدارة بشكؿ  ،ليس مهمان فرط لضماف استرلبؿ البرلماف
لا تكجد سياس  جيدة بدكف لأحد الفرهاء الفرنسييف مفادها )ؾ مركل  شهيرة فهنا ،جيد

الحياد مف المبادئ الأساسي   ة جيدة بدكف حياد سياسي( إذ يعدٌ كلا تكجد إدار  ،إدارة جيدة
 في مجاؿ الكظيف  العام . 

غ عضك  ملس النكاب  وف ّ مف الدستكر المصرم "  012نصت المادة كفي مصر 
  حوفظ لو بكظ فوو أك ع لو كفقان للقانكف "ك  ،الدضك ةل ياـ 

كاب " إذا كاف الخاص بمجمس النٌ  2102لعاـ  (26)مف بانكف ( 20)كنصت المادة 
كاب عند انتخابه أك تعيينه مف العامميف في الدكل  أك في الرطاع العاـ ضك مجمس النٌ ع

كتحسب  ،يتفرغ لعضكي  المجمس كيحتفظ له بكظيفته أك عممه ،أك بطاع الأعماؿ العاـ
  ...."مدة عضكيته في المعاش أك المكافلة

  2102لعاـ  9مف بانكف الانتخابات السكرم ربـ  (001)نصت المادةفي سكري  
لا يجكز الجمع بيف عضكي  مجمس الشعب كمنصب المحافظ أك عضكي  مجالس "

                                                           
الجللدٌر باللل كر أن إعللارة الموظلل  العللام لممارسللة العضللوٌة فللً البرلمللان تكللون بقللوة القللانون بٌنمللا تخضللع اةعللارة   1

لممارسة العضوٌة فً المجالس المحلٌة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة، فللإدارة السلطة التقدٌرٌة فً إجابلة الموظل  فلً تطبٌل    
   .نظام الاعارة أو عدم إجابة الموظ 

رٌس دٌفرجٌلل ، الملسسللاا السٌاسللٌة والقللانون الدسللتوري والأنظمللة السٌاسللٌة الكبللرض، ترجمللة د. جللور  سللعد ، مللو  2

    0552عام )بٌروا، الملسسة الجامعٌة للدراساا والنشر والتوزٌع( الطبعة الثانٌة 
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الدكل  كمؤسساتها كسائر جهات الرطاعيف العاـ  الإدارة أك أم كظيف  أك عمؿ في
كالمشترؾ باستثناء الكزارة كالتدريس في الجامعات كالباحثيف في مراكز البحكث كعضكي  

 ."الشعبي  كعضكي  النرابات المهني المكاتب التنفيذي  للبتحادات كالمنظمات 

  2102لعاـ  9مف بانكف الانتخابات السكرم ربـ  (005) نصت المادة كما

التابع  لها " تيعد مدة عضكي  مجمس الشعب بالنسب  لمعامميف في الدكل  كالجهات 
عنها العائدات التراعدي  كفران لمرانكف كتدخؿ هذل المدة  يكأدكا خدم   فعمي  شريط  أف 

ل الحال  بحكـ في حساب الأبدمي  كالترفيع كيعتبر عضك مجمس الشعب في هذ
 المكظؼ المكضكع خارج الملبؾ مع الاحتفاظ له بكظيفته أك عممه"

 إذان المشرع السكرم لـ يسمح بالجمع بيف عضكي  مجمس الشعب كالكظيف  العام 
كالتدريس في الجامعات  ،باستثناء الكزارة ،كظؼ عم  التفرغ لمعمؿ البرلمانيكأجبر الم

   المكاتب التنفيذي  للبتحادات كالمنظمات الشعبي كعضكي ،كالباحثيف في مراكز البحكث
أك  ،كيكضع المكظؼ خارج الملبؾ كييحتفظ له بكظيفته ،كعضكي  النرابات المهني 

 عممه. 
المسمؾ نفسه في منع المكظؼ إذان سمؾ المشرع في كؿ مف فرنسا كمصر كسكريا 

   .مف الجمع بيف الكظيف  ك العضكي  البرلماني 

 حؽ الكز اء ف  كخكؿ الب ل افك  الودا ض ثالثان:

كفران لمفمسف  التي يركـ عميها النظاـ البرلماني يككف مف حؽ الكزراء حضكر جمسات 
البرلماف، كالجدير بالذكر أف  النظاـ السياسي الإنجميزم بد أعط  لمكزراء أعضاء 

أم أف الكزير لا يستطيع أف  مجمس العمكـ حؽ الدخكؿ في مجمس العمكـ فرط،
فإذا كاف أحد الكزراء عضكان في  ،يحضر أك يتكمـ إلا في المجمس الذم هك عضك فيه

كلا يشترؾ في منابشته  ،مجمس المكردات فميس له أف يحضر جمسات مجمس العمكـ
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ثؿ كزارته في هذل الحال  أماـ مجمس العمكـ ككيؿ كزارة برلماني ييختار مف بيف كيمٌ 
 .1المجمسأعضاء 

يكجد فرؽ جكهرم بيف عدـ الجمع  بيف المنصب الكزارم أما في فرنسا فإنه 
نه  البان إإذ  ،حضكر جمساتهك  بيف حؽ الكزراء في دخكؿ البرلمافك  لعضكي  البرلماني كا

جاء هذا الارتباط في دستكر الجمهكري   ،ما يرترف مبدأ حظر الجمع مع  يب  هذا الحؽ
حك أعضائيا م كام  مكز كعكة حتك ة ال ك   ف أ" (061) في المادة الثالث  في فرنسا

" إلا أف الدستكر الفرنسي سن  م بكاسطة  ملس القكا ىك  بكاسطة  ملس الخ س ائة
انتهج منهجان ملايران لذلؾ إذ أنه خرج عم  باعدة ارتباط الجمع العضكم بيف  0591

أعط  لجميع الكزراء الحؽ بدخكؿ حيث  ،في دخكؿ البرلماالسمطتيف بحؽ الكزراء ف
 البرلماف بصفتهـ الكزاري .

فإنه يعطي الحؽ لأعضاء الحككم  في  2102أما عف الدستكر المصرم لعاـ 
 لكز اءكانكابو ك  ل ئ س  ملس الكز اء" (026)حيث نصت المادة  ،دخكؿ البرلماف

كمكب ان بناءن  تكف حضك ىـ ك  حكل لمانوإ كأ ،يـ حضك  ملسات  ملس النكابنكابّ ك 
 مب أف ُ سو ع ك  ،ليـ امسودانة ب ف   كف  ف تبا  ال كظف فك  على طلب ال ملس

عل يـ ال ك على القضا ا  كضكع النقاش ككف أف  تكف ليـ ك  ،إل يـ تل ا طلبكا التلاـ
 إذان ييسمح لجميع الكزراء الدخكؿ إل  البرلماف بصفتهـ صكت  دككك عنك أخذ ال أم"

 .تكر حظر الجمعهذل إلا أف الدس
م  الحكـ السياسي  كالدستكري  في فإف جميع أنظ أما عف نظاـ الحكـ في سكري 

سكري  تلخذ بالمبدأ الذم يسمح لأعضاء الحككم  الحؽ في حضكر جمسات البرلماف 
حكؿ هذا الحؽ إل  كاجب في حالتي كالتكمـ فيه حت  كلك لـ يككنكا أعضاء فيه، كيتٌ 

 .2المتيف تمارسهما السمط  التشريعي  عم  السمط  التنفيذي السؤاؿ كالاستجكاب 
  

                                                           
  215، ص0512، عام المطبعة العيرٌة ،د. وحٌد رأفا و د. واٌا إبرا ٌم القانون الدستوري، القا رة 1

 291، ص2101د.حسن البحري، النظم السٌاسٌة المقارنة، الطبعة الثالثة،  2
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الم ع ب ف الدضك ة   ف الس اس ة كالأنظ ة  كقؼ الفقو: ال طلب الثان 
 ل نصب الكزا مكاالب ل ان ة 

أم أف العلبب  بيف  ،يركـ النظاـ البرلماني عم  فكرة الفصؿ النسبي بيف السمطات
إلا أف الخلبؼ  ،الدستكرمذلؾ محؿ اتفاؽ في الفره ك  ،السمطات هي علبب  تعاكف

فكرة الازدكاج بيف ك  ،بيف فرهاء الرانكف الدستكرم هك حكؿ مسلل  الجمع المحتدـ
كبناءن  ،لتنفيذي  أمره مرتبطه إل  حد بعيد بالنظاـ البرلمانيكاعضكي  السمطتيف التشريعي  

السياسي   مكبؼ الأنظم مف ثـ ك  ،عميه سندرس الآراء الفرهي  التي تناكلت مسلل  الجمع
 هذل المسلل : مف

 عضك ة الب ل اف ك الف ع الأكؿ:  كقؼ الفقو  ف مكاز الم ع ب ف الكزا ة 

 انرسـ الفره إل  اتجاهيف فيما يتعمؽ بمسلل  الجمع:

 :لونف ذ ةكاالم ع  ف  سولز ات الوداكف ب ف السلطو ف الوش  د ة  -أكمن 

لكزارة مف مستمزمات كايرل أنصار هذا الاتجال أف الجمع بيف العضكي  البرلماني  
بؿ إف  ،لتنفيذي  في النظـ البرلماني كاعلبب  التعاكف التي تربط السمطتيف التشريعي  
فالكزراء الأعضاء في البرلماف يحؽ  ،الجمع مف شلنه إنشاء علبب  كثير  بيف السمطتيف

 لاشتراؾ في منابش  مشركعات الركانيف التي تعرض عميهكا ،افلهـ دخكؿ جمسات البرلم
 كذلؾ التصكيت عند أخذ الآراء في المسائؿ المطركح  لممنابش .ك 

 :ككاف مستند أنصار هذا الرأم هك الآتي
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طبيعي   ك  لمنصب الكزارم هك نتيج  منطري كاإباح  الجمع بيف العضكي  البرلماني   -0
 . 1التي تلسس عميها النظاـ البرلمانيلفكرة التعاكف بيف السمطتيف 

حظر عم  الكزير التحدث أماـ البرلماف ك  الجمع بؿ النظاـ السياسي الإنكميزمأباح  -2
 إلا إذا كاف عضكان فيه.

بؿ مف ضركرات النظاـ  ،الجمع ليس مف مستمزمات التعاكف بيف السمطتيف فرط -2
 ،ب  بيف السمطتيف فرطالجمع  ليس نتيج  منطري  لطبيع  العلبأم أف  ،البرلماني

إنما ضركرة يركـ عميها النظاـ  ،نهمالا يعدٌ فرط مف مستمزمات التعاكف بيك 
تطبيران لسياس   ،ذلؾ لأف الكزير يصؿ إل  منصبه لثر  البرلماف فيهك  ،البرلماني

لأف  ،فالكاجب فتح باب الجمع عم  مصراعيه أماـ الكزراء ،2الأ مبي  البرلماني 
 لا يمكف لأم كزارة أف تستمرك  ،شكؿ بناءن عم  ثر  البرلماف فيهاتتك  الكزارة تركـ

كما أف اختيار رئيس الكزراء مف الأ مبي  البرلماني  أفضؿ  ،3ثر ال هذل بدكف
 لضماف ثر  البرلماف في  الكزارة.

كؿ دكف اكتساب الكزراء الخبرة السياسي  التي تكسبها عضكي  حظر الجمع يحي   -2
العضكي  البرلماني  تيكسب البرلماني الخبرة السياسي  اللبزم  ، كما أف 4البرلماف

 مد المنصب الكزارم.  لجعؿ الشخص أهلبن لترٌ 

عم  ما أثير مف أف الجمع بيف العضكي  البرلماني   أنصار هذا الاتجال كرد
لمنصب الكزارم يعطي لمكزير النائب بما له مف نفكذ تكجيه البرلماف بالركؿ إف الكزير كا

                                                           
د.ملاك راجً اسكندر، المز  بٌن النظام الر اسً والنظام البرلملانً ولثلاره، رسلالة دكتلوراه مقدملة إللى كلٌلة الحقلو    1

  012، ص2112 عام جامعة أسٌوط،

أو أعضلام البرلملان، إلا  ،نظرٌلاً باختٌلار اللوزرام ملن بلٌن الأغلبٌلة البرلمانٌلةٌرض  ورٌو أن ر ٌس الدولة لٌس ملزماً  2

 m.Hauriou، Droitأنلللللل  عملٌللللللاً ٌتعللللللٌن علٌلللللل  أن ٌقللللللوم بهلللللل ا الاختٌللللللار لضللللللمان ثقللللللة البرلمللللللان

constitutionnel،1929،p362 

ً الأنظملة السٌاسلٌة المعايلرة، أٌمن محمد شرٌ ، الازدوا  العضوي واللوظٌفً بلٌن السللطتٌن التشلرٌعٌة والتنفٌ ٌلة فل3

 251، ص2119عام القا رة دار النهضة العربٌة، 

د. سللام  علللً، النظللام مشللار إلٌل  لللدض:  A- Siegfired  0591رأي عضللو لجنللة الدسلتور الفرنسللً لعللام  للو  ل ا  4

 212، ص2106السٌاسً المختلط، المنيورة مير، دار الفكر والقانون، 
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 فاتهض  أبدان عف تصرٌ هك دائمان تحت أنظار المعارض  التي لا تتلا ئبالنا
 تصريحاته.ك 

 :لونف ذ ةكاالم ع ل س  ف  سولز ات الوداكف ب ف السلطو ف الوش  د ة  -ثان ان 

لا ك  ،لمنصب الكزارمكايرؼ أنصار هذا الاتجال ضد الجمع بيف العضكي  البرلماني  
 لتنفيذي .كايعدٌكف الجمع مف مستمزمات التعاكف بيف السمطتيف التشريعي  

 حيث ـ 0529احتدـ الخلبؼ في الفره الفرنسي حكؿ مسلل  الجمع منذ عاـ كبد 
كثيرت ك  ،عادت بركة في ظؿ دستكر الجمهكري  الرابع ك  ،بدأت تظهر فكرة حظر الجمع

جراء تعديؿ دستكرم ا  ك الابتراحات داخؿ البرلماف التي تنادم بضركرة حظر الجمع 
لبرلماف الذم تـ اختيارل لمكزارة مستريلبن مف البرلماف ا كعض عدٌ ك  ،يتضمف هذا الحظر

إلا أف صداها  ،النجاح في حينها هذل الابتراحات صحيح أنها لـ تمؽى ك  ،بركة الرانكف
جهد كبير الذيف نجحكا بعد  ،1ع دستكر الجمهكري  الخامس تردد لدل كاضعي مشرك 

 إصدار الدستكر الجديد متضمنان هذا الحظر.

الجدير بالذكر أف الحجج التي أكردها الفره الفرنسي تتشابه إل  حد كبير مع 
فعت إل  هذا إلا أنه هناؾ أسباب مختمف  د ،كالسكرم الفره المصرما الحجج التي أكرده

 زماف هذا التليير. ك  بمكاف التليير خاص 

 أنصار هذا الاتجال إل  الحجج الآتي :    يستندك 

كهك : لكزارة لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتكامنافاة الجمع بيف العضكي  البرلماني   -0
اء يتضرر بشكؿ كبير جرٌ إذ س ،الأساسي لمحريات العام  الذم يعدٌ الضامفأ مبدال

                                                           
ود. أٌمللن محمللد شللرٌ ، مرجللع سللاب   02د. فتحللً فكللري، مرجللع سللاب  ص انظللر:للمزٌللد حللو   لل ه الانتراحللاا  1

 252ص
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فالمبدأ يرضي بضركرة الفصؿ  ،نفسه الكبتفي نائبان ك  السماح لمنائب أف يككف كزيران 
 .بيف الأعضاء الذيف يمارسكف سمطات الدكل 

لكزارة مع الدكر الربابي لمسمط  كاتعارض فكرة الجمع بيف العضكي  البرلماني   -2
التكازف المنشكد بيف السمطتيف يعني أف تكجد سمط  ك ، التشريعي  تجال السمط  التنفيذي 

لسماح بالجمع يعني شؿ بدرة البرلماف عم  كا ،حدٌ السمط  الأخرلبادرة عم  أف ت
لا بد ك  ؟في الكبت نفسهلمرابب كافكيؼ يمكف لمكزير أف يككف الربيب  ،رباب  الحككم 

لفره المصرم في الأسباب التي كاشتراؾ كؿ مف الفره الفرنسي مف الإشارة إل  أف ا
في كلب البمديف دفعت إل  تبني تبرر حظر الجمع لا يعني عدـ كجكد أسباب خاص  

  .حظر الجمع

 :بالآو  إلى وبن  حظ  الم ع الفقو الف نس  الو  كفدت  تف ولخ ص الأسباب 

مف عدـ  0591 عاـ عانت فرنسا ببيؿ دستكر: عدـ الاستررار الكزارم -0
 ،كاب البرلماف عم  الفكز بالمناصب الكزاري ذلؾ نتيج  تنافس نٌ ك  ،الاستررار الكزارم

بالتالي باتت العضكي  ك  ،فكانت العضكي  البرلماني  جسر الكصكؿ إل  الكزارة
كاب البرلماف الكزارة كاف لابد مف افتعاؿ لكي يناؿ نٌ ك  ،ليست  اي ك  البرلماني  كسيم 

 الأزمات البرلماني . 

 :تجال الكزراء ،لكزير الأكؿكا ،تركي  سمطات رئيس الدكل ك  ،تركي  الحككم  -2
ذلؾ لأف التضامف الحزبي كاف ك  ،ارؿ ديلكؿ ر ب  في تركي  الحككم كاف لدل ش

أم أف الكزراء البرلمانييف كانكا متلكديف مف  ،ب دائمان عم  التضامف الحككمييتلمٌ 
عندهـ الاهتماـ ببراء  استمرار مهنتهـ السياسي  إذا ما أيسرطت الحككم  فمـ يكف

لديهـ مانع مف إسراط الحككم  في حاؿ أم أف الكزراء البرلمانييف ليس  ،الحككم 
بالفعؿ كاف لديلكؿ ما أرادل حيث استطاع ك  ،ر بت الأحزاب التي ينتمكف إليها ذلؾ
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لـ يعد ك  كثر التزامان بلكامرلأك جعؿ أعضاء الحككم   ير البرلمانييف أكثر خضكعان له 
 .1كانهـ الاستناد عم  البرلماف ضدلبإم

 وبن  حظ  الم ع:ب ال طالبة إلى الد ب الأسباب الو  كفدت الفقو  أ ا

 الفرهلمبررات التي حممت كابداي ن عم  الأسباب  كمصر 2في سكري استند الفره 
دفعت لتبني هذل  ه هناؾ أسباب جكهري  خاص  لتبني حظر الجمع إلا أن الفرنسي
الخامس  الجمع في مصر بالنجاح فيجهكد التيار الذم تبن  حظر كبد تكممت  ،الفكرة

متضمنان  2102دستكركفيما بعد صدر  2102كالعشريف مف يناير حيث صدر دستكر 
 . 3هذا الحظر

سميماف  دكتكريرل ال: عضكي  البرلماف مجرد معبر إل  المنصب الكزارم -0
الطماكم أف عضكي  البرلماف أصبحت مجرد معبر إل  المنصب الكزارم الذم يعدٌ 

العمؿ البرلماني في كثير مف الأحياف هك مجرد مظاهرة ف أك  ،طمكح أ مب السياسييف
ف الررارات الهام  تيتخذ خارج البرلماف في أك معارضيها ك  سياسي  بيف أنصار الحككم 
أف تتشكؿ الحككمات مف رجاؿ  دكتكرلحؿ كما يرال الكا ،الاجتماعات الحزبي  الملمر 

السياسي  لمعمؿ السياسي داخؿ  ف تتفرغ الرياداتأك الصؼ الثاني في التنظيمات الحزبي  
 4.هذا اتجال بدأ يظهر في بعض الدكؿك  أك خارج البرلماف

تلخذ العديد مف الدكؿ بنظاـ  :تبني بعض الدكؿ العربي  لمنظاـ شبه الرئاسي -2
يشير الدكتكر حسف البحرم  عم  الر ـ مف أنها تلخذ بالنظاـ شبه الرئاسي لذلؾ ،الجمع

أف  لسكرم التي تبيح الجمع عم  فرضمف الدستكر ا 026 إل  ضركرة معالج  المادة

                                                           
 011د. ما ر جبر نير، مرجع ساب ، ص 1

 ٌمث    ا الاتجاه د. حسن البحري، ود. جمٌلة الشربجً 2

بً ود. عبد الله حنفً ود. سلام  عللً ٌمث    ا التٌار ك  من د. فتحً فكري و د. ما ر جبر نضر ود. نير إسلام إمبا3 

 ود. أٌمن شرٌ       

 266، ص0516فً الدساتٌر العربٌة والفكر السٌاسً اةسلامً،  لاثسلٌمان الطماوي، السلطاا الث د. 4
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جاء به هذا الدستكر  الب  عم  المظاهر  المظاهر الرئاسي  في نظاـ الحكـ الذم
 .في النظاـ الرئاسي عم  حظر الجمعكالرأم متفؽ  ،1البرلماني 

 ه لنشاطه الكزارم: يضع الكزير كتفرٌ  ،تحرر الكزير مف ضلكط الناخبيف-2 
كبذلؾ يبتعد عف تلميب  مصالح الناخبيف  ،زارته المصمح  العميا نيصب عينيهغ لك المتفرٌ 

الكزير  الذيف انتخبكل فيما لك كاف يجمع بيف كزارته عضكيته في البرلماف، كذلؾ لأف
غ سيسع  جاهدان لمراعاة مصالح الناخبيف الذيف انتخبكل لضماف إعادة  ير المتفرٌ 

حريصان عم  ذلؾ طالما ظؿ البرلماف جسر الكصكؿ إل  انتخابه مرة أخرل، كسيبر  
كسيرفع  ،الكزارة، كتحرر الكزير مف ضلكط الناخبيف سيمنحه الحري  في اتخاذ الررارات

ككف التفرغ سيمنحه كبتان إضافيان سينعكس بصكرة إيجابي  عم  جكدة  ،مف مستكل أدائه
كي  البرلماف كالمنصب كترل الدكتكرة جميم  الشربجي أف كلب المنصبيف عض عممه

كذلؾ لأف العضكي  في أم مف هذيف  ،الكزارم بحاج  إل  تفرغ تاـ مف شا مه
، كعدـ اكتراث الكزير لمصالح 2المنصبيف تتعارض مع العضكي  في المنصب الأخر

الناخبيف لا يرمؿ فرط مف فرص انتخابه مرة أخرل فرط بؿ يرمؿ أيضان مف فرص فكز 
 .3ي حزبه بالمراعد البرلمان

 يجمع الفره الدستكرم عم  حرير  كاضح  ألا :تعاظـ دكر السمط  التنفيذي  -2
 ،هي  تعاظـ دكر السمط  التنفيذي  في العصر الحديث في جميع الأنظم  السياسي ك 
فكرة الجمع  ذا بامتا  ك  ،صعب المناؿمطتيف أصبح لمساكاة بيف السكاالتكازف  أف تحريؽك 

لكزارة عم  أساس إيجاد نكع مف التعاكف بيف السمطتيف فإف كابيف العضكي  البرلماني  
بض  عم  التكازف بيف  ،المجاؿ التشريعي خصكصا فيك  ،تعاظـ دكر السمط  التنفيذي 

بتصر دكر كا ،دكر بارز في العمؿ التشريعي مسمط  التنفيذي لبح فرد أص ،السمطات
                                                           

، بحلث منشلور 2102و 0512د. حسن البحري، دستور الجمهورٌة العربٌة السورٌة، دراسلة مقارنلة ملا بلٌن دسلتوري  1
 2101عة دمش  للعلوم الانتيادٌة والقانونٌة فً مجلة جام

د. جمٌللة مسللم شلربجً، الاتحللاد الفٌلدرالً، دراسلة تطبٌقٌلة عللن اللوطن العربلً، رسلالة دكتللوراة مقدملة لكلٌلة الحقللو   2

 222،ص2112جامعة القا رة، 

 252ود. أٌمن شرٌ ، مرجع ساب ، ص 01ٌراجع فً  لك د، فتحً فكري، مرجع ساب ، ص 3
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كبفضؿ باعدة الجمع استطاعت  ،البرلماف عم  إبرار المشركعات التي تضعها الحككم 
تراجع دكر البرلماف إل  حد كبير في شت  ك  ككم  تكجيه البرلماف نحك سياستهاالح

     .1التشريع أم خصكصان في عممه الأصميك  المجالات

التعاكف بيف السمطتيف التشريعي   عم  فكرةكاف   الأنظم  السياسي  تركـ -9
  :لتنفيذي كا

لكزارة بالنظاـ البرلماني كاإف الركؿ بارتباط فكرة الجمع بيف العضكي  البرلماني  
لتنفيذي  بكؿ مشككؾ كابحج  أف هذا النظاـ يركـ عم  التعاكف بيف السمطتيف التشريعي  

تركـ عم  فكرة  أصبحت الأنظم  السياسي  في الفكر المعاصر بري لأف  ،في صحته
حت  النظاـ الرئاسي الذم تلسس نظريان   ،لتنفيذي كاالتعاكف بيف السمطتيف التشريعي  

هذل العلببات ك  عم  فكرة الفصؿ الجامد بيف السمطات  تكجد بيف سمطاته علببات كثير 
لتكازف إلا أف علببات التعاكف هذل بريت ضمف حدكد مبدأ كاتككف تحت مبدأ المرابب  

 .بيف السمطاتالفصؿ 

كزارة المنع الجمع لا يحكؿ دكف تحريؽ ر ب  البرلمانييف في الكزارة: يعدٌ بمكغ  -6
طمكح مشركع لأم برلماني لذلؾ يمكف الإبراء عم  الترميد الراضي باختيار الكزارة مف 

أم أف المشكم  تكمف في  ،2البرلماف كالنص عم  أساليب لإنهاء الجمع بيف أعضاء
  الجمع. 

لذلؾ   ،يكجد إجماع في الفره الدستكرم عم  استحال  تطبيؽ فكرة الفصؿ المطمؽك 
لنظاـ البرلماني أمره كاالربط بيف الجمع  إفه  أصحاب هذا الرأم إل  الركؿ انت

                                                           
د. أٌمللن شللرٌ ، الازدوا  الللوظٌفً والعضللوي بللٌن السلللطتٌن التشللرٌعٌة والتنفٌ ٌللة فللً الأنظمللة السٌاسللٌة المعايللرة،  1

 211مرجع ساب ، ص

  www.anewar.orgرشللٌد لللزر ، التنللافً بللٌن يللفة النٌابللة والللوزارة بللالمارب علللى ضللوم التجللارب الدولٌللة،  2

09/2/2102 



28 

 

لتعاكف بيف السمطات مكجكد كافالجمع ليس مف مستمزمات النظاـ البرلماني   ،مرفكض
 ليس حكران عم  النظاـ البرلماني. ك  ،في كؿ الأنظم  السياسي 

أصحاب اتجال حظر الجمع في كؿ  اء مف سرد الأسانيد التي جاء بهاكبعد الانته
 يمكننا ملبحظ  المفارب  الآتي :  مصرك  مف فرنسا

 ني باعدة حظر  الجمع أنه أراد مفمف الأسباب التي دفعت  شارؿ ديلكؿ إل   تب 

ذلؾ لأف التضامف ك  ،الحككم ك  ،لكزير الأكؿكا ،ل هذل الراعدة تركي  سمطات رئيس الدك 
في حيف أف الكضع في مصر  ،ب دائمان عم  التضامف الحككميالحزبي كاف يتلمٌ 

أراد مف باعدة حظر  ،في مصر خصكصان ك  فالفره العربي ،لبلبد العربي  مختمؼ تمامان كا
التنفيذي  عم  مط  لتخفيؼ مف طلياف السكاضماف استرلبله ك  ،الجمع تركي  البرلماف

لمكاف المختمف  نستطيع كاماـ هذل المفارب  التي فرضتها طبيع  الزماف أك  بابي السمطات
حري  ك  عم   استرلبؿ ف باعدة حظر الجمع لها فكائد جم هي أك  أف نخرج بنتيج  هام 

عم  حدو سكاء أم أف هذل الراعدة تساعد في  لتنفيذي كاالسمطتيف التشريعي   كؿ مف
 النتيج ماـ هذل أك   ،مف طلياف السمط  التنفيذي  تخفؼك  استرلبؿ البرلماف  الحفاظ عم

ي المنادم التي خرجنا بها لا يسعنا إلا أف نضـ صكتنا إل  أصكات الاتجال الثان
أصحاب الاتجال  كجاه  الحجج التي بدمهاذلؾ لك  الجمع  بضركرة تبني باعدة حظر

طليانها لمتخفيؼ مف ك  يعدٌ خافيان عم  أحد تعاظـ دكر السمط  التنفيذي  حيث لـ لثانيا
باعدة حظر الجمع تعدٌ التطبيؽ السميـ لراعدة ك  التريد بمبدأ الفصؿ بيف السمطاتعمينا 

 يذي لـ يعدٌ خافيان عم  أحد ظاهرة تعاظـ دكر السمط  التنف أيضان ك  الفصؿ بيف السمطات
لذلؾ نعكؿ دائمان عم   خصكصان في الدكر التشريعي فتها عم  أعماؿ البرلماهيمنك 

كيؼ يمكف لمبرلماف تفعيؿ مهمته في الرباب  ك  البرلماف لمرابب  أعماؿ السمط  التنفيذي 
فمف  ير المتصكر عملبن أف يركـ الكزير النائب باستخداـ صفته  ،في ظؿ باعدة الجمع
الكزراء أك لأحد الكزراء عف سياس  ستجكاب لرئيس مجمس ا كالنيابي  بترديـ سؤاؿ أ

 فكيؼ يككف ،لأخرا كالحككم  التي شارؾ في كضعها الأمر الذم يرتب مسؤكليته ه
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تعديلبت دستكري  لذلؾ ننادم بإجراء  ،حكمان بنفس الكبتك  خصمان  ذاته  الشخص
 .تتضمف حظر الجمع

 : كقؼ الأنظ ة الس اس ة  ف قاعكة الم ع :الف ع الثان 

الفصؿ بيف السمطات عم  ضركرة تكزيع كظائؼ الدكل  عم  ثلبث يركـ مبدأ 
مع  ،منفصؿ عف السمطات الأخرلك  سمطات تؤدم كؿ منها كظيفتها بشكؿ مسترؿ

كجكهر هذا المبدأ يركـ عم  فكرتيف أساسيتيف:  ،كجكد تعاكف متبادؿ بيف هذل السمطات
 .1لاسترلبؿ العضكمكاالتخصص الكظيفي 

كتتبن  الأنظم  السياسي  بمختمؼ صكرها فكرة الفصؿ المرف بيف السمطتيف 
في مجاؿ التطبيؽ  هذل الفكرةعتناؽ الأنظم  السياسي  لكأدل ا ،لتنفيذي كاالتشريعي  

 لتنفيذي  مف ببؿ السمط  التنفيذي كاالعممي إل  ازدكاجي  ممارس  الكظيفتيف التشريعي  
 2.ة الازدكاج الكظيفييطمؽ عم  هذل الازدكاجي  فكر ك 

لتي ييرصد بها استرلبؿ كؿ سمط  كا ،أما عف فكرة الاسترلبؿ العضكم بيف السمطات
ر البعض هذا فرد فسٌ  ،مف سمطات الدكل  عف السمط  الأخرل عند مباشرة كظائفها

  الشخص عضكي  إحدل السمطات الثلبث في الدكل  الاسترلبؿ في ضركرة أف يتكلٌ 
إمكاني  بياـ الشخص بممارس  أم كظيف  أخرل بجانب كظيفته فرط كهذا يعني عدـ 

 .3العضكي 

 :لسياسي  في اعتنابها لهذل الفكرةكبد تباينت الأنظم  ا

                                                           
. محمد رفعا عبد الو اب، النظم السٌاسٌة والقلانون الدسلتوري، اةسلكندرٌة، دار الفلت  د. إبرا ٌم عبد العزٌز شٌحا ود 1

 210ص 2110عامللطباعة والنشر،

د. أٌمللن شللرٌ ، الازدوا  الللوظٌفً والعضللوي بللٌن السلللطتٌن التشللرٌعٌة والتنفٌ ٌللة فللً الأنظمللة السٌاسللٌة المعايللرة،  2

  065،ص2119عام  القا رة، دار النهضة العربٌة،

 ،0510علام د. أنور أحمد رسلان، الدٌمقراطٌة بلٌن الفكلر الفلردي والفكلر الاشلتراكً، القلا رة، دار النهضلة العربٌلة ،  3

 201ص
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فرد أخذ النظاـ الرئاسي المتمثؿ في دستكر الكلايات المتحدة الأمريكي  بفكرة 
إذ  ،لسابؽ ذكرل(لتنفيذي )طبران لممفهكـ اكاالاسترلبؿ العضكم بيف السمطتيف التشريعي  

 نص الدستكر الأمريكي صراح  عم  ضركرة الفصؿ العضكم بينهما كراعدة عام .

إلا أف الدستكر الأمريكي ذاته بد تضمف استثناء مف هذل الراعدة حينما نص عم  
 رئاس  نائب الرئيس الأمريكي لمجمس الشيكخ. 

ذا كاف نظاـ حككم  الجمعي  يركـ في أساسه النظرم عم  تبع ي  السمط  التنفيذي  كا 
فهؿ تشكؿ هذل التبعي  حال  مف حالات الازدكاج العضكم بيف السمطتيف  ،لمبرلماف

لتنفيذي  في هذا النظاـ؟ الدستكر السكيسرم الذم يعدٌ أحد أشهر الدساتير كاالتشريعي  
نصٌ عم  حظر الجمع بيف العضكي   نظاـ حككم  الجمعي لمعاصرة في اعتناؽ ا

 لمنصب الكزارم.كاالبرلماني  

بعض الدساتير  ،أما الدساتير البرلماني  فإنها اتخذت مكابؼ متباين  مف فكرة الجمع
دساتير أخرل ك  ،لعضكي  البرلماني كاتبنت فكرة جكاز الجمع بيف المنصب الكزارم 

 حظرت الجمع. 

  :لن ابة الب ل ان ة ف  النظاـ ال ئاس كاالم ع ب ف الكزا ة  -أكمن 

كيككف  ،الرئاسي في مفهكمه النظرم عم  مبدأ الفصؿ بيف السمطات يركـ النظاـ
كالنظاـ  ،(لرضائي كالتنفيذي  كاالتشريعي  )هناؾ فصؿ عضكم بيف السمطات الثلبث 
كنصكص  ،لنمكذج الترميدم لهذا النظاـا كالسياسي في الكلايات المتحدة الأمريكي  ه

تنص المادة  حيث ،بيف السمطات الدستكر الأمريكي تيعبر بكضكح عف الفصؿ الجامد
جميع السمطات التشريعي  " عم  الآتي الأكل  مف الدستكر الأمريكي في فررتها الأكل 

المبين  في هذا الدستكر تيخٌكؿ لككنجرس الكلايات المتحدة الذم يتللؼ مف مجمس 
إلا أف هذا لا يعني أبدان ابتصار عمؿ الككنجرس عم  الأمكر  ،لمشيكخ كأخر لمنكاب"
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ت خكلٌ  كذلؾ لأف نصكص الدستكر الأخرل بد ،كالمسائؿ ذات الطبيع  التشريعي 
ممثلبن في مجمس الشيكخ بممارس  بعض الاختصاصات الأخرل ذات الككنجرس 

تطبيران لفكرة  كذلؾ ،الطبيع  التنفيذي  كالتي تدخؿ ضمف اختصاصات السمط  التنفيذي 
نصت الفررة الأكل  مف المادة الثاني  عم  أف السمط  التنفيذي  ك  1التكازف كتبادؿ المرابب 
نصت الفررة الأكل  مف المادة الثالث  عم  أف تيخكؿ السمط  ك  ،يتكلاها رئيس الدكل 

ل  عدد مف في الكلايات المتحدة الأمريكي  إل  محكم  عميا كاحدة الرضائي   المحاكـ كا 
 الأبؿ درج  التي تـ إنشاؤها بناءن عم  بكانيف صادرة مف الككنلرس.

ذا كانت نصكص الدستكر الأمريكي تيكحي بالفصؿ الجامد بيف السمطات إلا أف  ،كا 
 ،استحال  تطبيؽ فكرة الفصؿ الجامد بيف السمطات التطبيؽ العممي لتمؾ النصكص أكدٌ 

مفصؿ الكظيفي بيف كظائؼ السمطات الثلبث كالدستكر اتخذ مكبفان مرنان بالنسب  ل
الدستكر  في الكابع أعط ك  ،ؽ بالكظيفتيف التشريعي  كالتنفيذي كخاص ن فيما يتعمٌ 

فرد أنشل  ،الأمريكي لمرئيس اختصاصات تشريعي  إل  جانب رئاسته لمسمط  التنفيذي 
إل  جانب  ،المكائحيان في ابتراح الركانيف كفي إصدار الرؤساء لأنفسهـ حران عيرفٌ 

ثؿ في كالتي تتمٌ  ،السمطات الدستكري  المرررة لمرئيس الأمريكي في المجاؿ التشريعي
بالإضاف  إل  السمطات التشريعي  الكاسع   ،المكافر  كالاعتراض عم  مشركعات الركانيف

كالتي أدت في التطبيؽ إل  انتشار  ،  له في حال  الضركرة كالظركؼ الاستثنائي المخكلٌ 
التفكيض التشريعي عم  الر ـ مف منافاة ذلؾ لطبيع  النظاـ ذاته. كفي الكابع ظاهرة 

جعمت مف فكرة الفصؿ الجامد بيف  مرئيسة لأف السمطات التشريعي  الكاسع  المررٌ 
 تبني النظاـ السياسي كابعال إذ أكدٌ  ، ير بائم  فعمياٌ رها الدستكر السمطات التي يعتن

 .2في بيف السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي فكرة الازدكاج الكظي الأمريكي

                                                           
د. حسن البحري، الرنابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌ ٌة كضمان لنفلا  القاعلدة الدسلتورٌة، رسلالة دكتلوراه   1

 211، ص 2116 عام مقدمة لجامعة عٌن شمس

 215د. حسن البحري، مرجع ساب ،ص 2
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ذا كاف التطبيؽ العممي لمدستكر الأمريكي بد أخذ بفكرة الازدكاج الكظيفي بيف  كا 
حيث أكدت  ،فإف الدستكر سار في اتجال مناهض لفكرة الازدكاج العضكم ،السمطتيف

ضركرة الفصؿ العضكم بيف السمطات  ،كأيدها التطبيؽ العممي ،نصكص الدستكر
 .لتنفيذي كاكبخاص ن السمطتيف التشريعي  

حيث نصت الفررة السادس  مف المادة الأكل  عم  أنه " لا يجكز لأم شخص  
يشلؿ منصبان في الكلايات المتحدة الأمريكي  أف يككف عضكان لأم مف مجمسي 

الكظائؼ التنفيذي  كالمناصب الككنلرس أثناء شلمه لمكظيف  " ككمم  "كظيف " تشمؿ 
 لكزراء كسائر الكظائؼ التنفيذي  الأخرل.كابرئيس الدكل  الرضائي  ابتداءن 

كمف نص الفررة السابر  يتضح لنا أنه لا يجكز لأحد أعضاء السمط  التنفيذي  أف 
كلعؿ  ،أم أف الدستكر حظر الجمع ،عضكي  الككنلرسك  يجمع بيف كظيفته التنفيذي 

سي كراء ذلؾ الحظر يكمف في حماي  الحركؽ كالحريات الفردي  لمحيمكل  السبب الرئي
 ،دكف الاستبداد كلتحريؽ أهداؼ الفصؿ بيف السمطات التي نادل بها مكنتسكيك

 ،سي الذم يعتنره الدستكر الأمريكيلتعارض الازدكاج العضكم مع دعائـ النظاـ الرئاك 
 كعم  الر ـ مف هجر الدستكر الأمريكي لفكرة الازدكاج العضكم بيف السمطتيف

حيف  ،التشريعي  كالتنفيذي  كراعدة عام  إلا أف الدستكر تضمف استثناء مف هذل الراعدة
  نائب الرئيس رئاس  مجمس يتكلٌ كل  عم  أف "نص في الفررة الثالث  مف المادة الأ

ي الدستكر الأمريكي لفكرة حظر الجمع بيف العضكي  أسباب تبن يلتيكفيما  "الشيكخ
الأمريكي بخصكص  كمف ثـ الاستثناء الكارد في الدستكر ،لمنصب الكزارمكاالبرلماني  

 :الازدكاج العضكم
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سباب وبن  الكسوك  الأ   ت  لفت ة حظ  الم ع ب ف الدضك ة الن اب ة أ -0
 :ل نصب الكزا مكا

أدت إل  هجر الدستكر الأمريكي لفكرة جكاز الجمع بيف عدة  أسباب يكجد 
 لمنصب الكزارم كمف هذل الأسباب:كاالعضكي  النيابي  

: يتلسس النظاـ ودا ض فت ة امزككاج الدضكم  ع أسس النظاـ ال ئاس  - أ
كهذا يعني أف لكؿ سمط  كظيف  معين   ،الرئاسي عم  مبدأ الفصؿ بيف السمطات

ما يضعها عم  بدـ المساكاة مع  ،الاسترلبؿ عف السمطات الأخرلتمارسها بردر مف 
 ذكرنا أف هذا المبدأ يركـ عم  دعامتيف أساسيتيف: ك  ،السمطات الأخرل

لكؿ سمط  مف  ييرصد بالاسترلبؿ العضكم امسوقلاؿ الدضكم: -الكعا ة الأكلى
مجاؿ علببتها ي السمطات الثلبث التشريعي  كالتنفيذي  كالرضائي  استرلبلها التاـ ف

د مظاهر هذا الاسترلبؿ بيف السمطات في بياـ كؿ سمط  كتتجسٌ  ،بالسمطات الأخرل
غ كؿ كضركرة تفرٌ  ،باختيار أعضائها بحري  دكف تدخؿ مف جانب السمطات الأخرل

عضك مف أعضاء هذل السمطات لممارس  الكظيف  التي يركـ بها. كمف ثـ تصبح فكرة 
 لذلؾ المبدأ. المخالف سمط  مف الأمكر الجمع بيف عضكي  أكثر مف 

ف تختص كؿ : ييرصد بالتخصص الكظيفي أالوخصص الكظ ف  -الكعا ة الثان ة
دكف التدخؿ باختصاص السمط   ن سمط  مف السمطات الثلبث بممارس  كظيف  معيٌ 

 ؟ نفسه الكبت ص ممارس  كظيفتيف مختمفتيف فيفكيؼ يمكف لشخ ،الأخرل

إذا كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يتلسس عم  هاتيف الدعامتيف فالازدكاج 
غ هاتيف الدعامتيف مف كؿ معن  ييفرٌ لتنفيذي  كاالعضكم بيف السمطتيف التشريعي  

 كمضمكف.
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حادي  أ كتعدٌ فردي  أودا ض الم ع  ع كك  الكز اء ف  النظاـ ال ئاس :   - ب
 ككهذا يعني أف رئيس الدكل  ه ،الرئاسيالسمط  التنفيذي  مف أهـ خصائص النظاـ 

في عدٌ الكزراء في هذا النظاـ لذلؾ ي ،لمنكط بممارس  الجانب الفعمي لمسمط  التنفيذي ا
فمه الحري  الكامم  في اختيارهـ  ،معاكنيف لمرئيس في ممارس  هذل السمط منزل  
بالتهـ  كف الإدارم.كيمارس عميهـ السمط  الرئاسي  بمفهكمها السائد في الران ،كا 

لاشتراؾ في ا ككما لا يحؽ لمكزراء حضكر جمسات الككنلرس بصفتهـ الكزاري  أ
دكف أف يككف  ،كلهـ ذلؾ كزائريف شلنهـ في ذلؾ شلف المكاطنيف ،المنابشات البرلماني 

 لهـ أدن  مشارك  في العممي  التشريعي . 

ذا  فلب مجاؿ لمحديث  ،الرئاسيلدكر الذم يمعبه الكزراء في النظاـ ا ككاف هذا هكا 
أك سكرتيرم  ،الكزراءهذا الجمع مع حرير  دكر  كذلؾ لتعارض ،عف فكرة جكاز الجمع

  الرئاسي  إل  جانب منافاة الجمع لمسمط ،كما يطمؽ عميهـ في هذا النظاـ الدكل 
 كتؤدم فكرة السماح لمكزير بالعضكي  البرلماني  داخؿ الككنلرس  ،المرررة لرئيس الدكل 

لأف الكزير سيصؿ إل   ،بيف السمطتيفإل  حدكث اضطراب كخمؿ في طبيع  العلبب  
بذلؾ سيككف في مركز المنافس ك  ،ني  عف طريؽ الإرادة الشعبي العضكي  البرلما

 لمرئيس.

لتنفيذي  كاالتشريعي   ف فكرة حظر الجمع بيف عضكي  السمطتيفإ كخلاصة القكؿ:
طبيع  العلبب  التي يفرضها النظاـ الرئاسي بيف فرضتها نصكص الدستكر إل  جانب 

تكر صحيح أف الدس ،جمع يتعمؽ بحماي  هاتيف السمطتيفكما أف حظر ال ،السمطتيف
كتمؾ  ،بيف السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي عم  أكجه الرباب   ينص الأمريكي لـ

إلا  ،البرلماف كحؿٌ  ،كزاري كالمسؤكلي  ال ،المنصكص عميها في دساتير الدكؿ البرلماني 
أف الدستكر الأمريكي يتضمف كسائؿ لمرباب  بيف السمطتيف بد تفكؽ مف حيث تلثيرها 

ربابي  ذات أثر حيث يممؾ الككنلرس سمط   ،الكسائؿ الترميدي  في الدساتير البرلماني 
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كالمرابب   ،ثؿ في سمط  التحريؽكالتي تتمٌ  ،اؿ في مجاؿ علببته بالسمط  التنفيذي فعٌ 
   أعضاء السمط  التنفيذي  في حاؿإل  جانب سمط  محاكم  ،ررة لمجاف البرلماني المر

 كبد تنتهي بعزؿ العض كالتي ،ارتكابهـ جرائـ معين  منصكص عميها في الدستكر
 .1لتنفيذم الذم يثبت في حره ارتكاب إحدل هذل الجرائـا

أصبح  ،كمرتضيات حسف سير المشركعات الحككمي  ،ر الحياة السياسي كمع تطكٌ 
كالتشريعي  في النظاـ السياسي الأمريكي  أمران  التنفيذي  الاتصاؿ كالتعاكف بيف السمطتيف

كهذا الاتصاؿ كالتعاكف بيف السمطتيف  ،كضركرات التطبيؽ العممي ،تمميه طبيع  الأمكر
لعضكي  كاكزارم ف المنصب الدكف الحاج  إل  الجمع بي بائـيعي  كالتنفيذي  التشر 

 البرلماني . 

 الدضكم امزككاجامسوثناء الكا ك ف  الكسوك  الأ   ت  بخصكص  -8

حظر الدستكر الأمريكي بنص صريح في الفررة السادس  مف المادة الأكل  الازدكاج 
إلا أف الدستكر الأمريكي  ،كزارة كالنياب  البرلماني بيف الالعضكم الذم يتضمف الجمع 

كراعدة عام  مع كجكد استثناء نص عميه في الفررة الثالث  مف المادة اعتنؽ هذل الفكرة 
كأحاط الدستكر  ،"يتكل  نائب الرئيس رئاس  مجمس الشيكخ" التي جاء فيها  الأكل 

الأمريكي هذا الاستثناء بالعديد مف الضمانات التي كبفت حائلبن دكف تحريؽ فكرة 
 الازدكاج العضكم كمف هذل الضمانات:

كظيف  تنفيذي  بالمعن   لأمريكي عم  عدـ إسناد ممارس  أمحرص الدستكر ا - أ
يف نفس الشخص الكظيفتكذلؾ خشي  أف يمارس  ،المتعارؼ عميه لنائب الرئيس

أف الدستكر بد سمح لنائب الرئيس كؿ ما هنالؾ  ،2ذاته لكبتا التشريعي  كالتنفيذي  في

                                                           
تقضللً الفقللرة الرابعللة مللن المللادة الثانٌللة مللن الدسللتور الأمرٌكللً بلل ن ٌعللز  الللر ٌس ونا للب الللر ٌس وجمٌللع المللوظفٌن  1

 المدنٌٌن للولاٌاا المتحدة من منايبهم عند اتهامهم وإدانتهم ...

د. أحمد شونً محمود، اللر ٌس فلً النظلام الدسلتوري للولاٌلاا المتحلدة الأمرٌكٌلة، رسلالة مقدملة لكلٌلة حقلو  القلا رة  2
0511 



36 

 

أك عجز الرئيس مع  ،الكفاة كالاسترال  ؿ محؿ الرئيس الأمريكي في حاؿحمك في ال
 .1اشتراكه في إعلبف بياـ حال  عجز الرئيس

مف المادة الأكل  مف الدستكر  بند الخامس مف الفررة الثالث نص ال - ب
" مجمس الشيكخ يختار مسؤكليه الآخريف كما يختار رئيسان مؤبتان في  ياب  عم  أف

"أم أف هذل المادة  نصت  ،أك عند تكليه مهاـ رئيس الكلايات المتحدة ،نائب الرئيس
نائب الرئيس في رئاس   محؿٌ  احتياطي لمجمس الشيكخ يحؿٌ كجكد رئيس عم  ضركرة 

 ،هذا المجمس عند حمكله محؿ الرئيس الأمريكي لأم سبب مف الأسباب السابؽ ذكرها
كاف بهدؼ الحيمكل  دكف تحريؽ فكرة  هذا المسمؾ الذم انتهجه الدستكر الأمريكي كلعؿٌ 

 الجمع بيف رئاس  السمط  التنفيذي  كرئاس  مجمس الشيكخ.

في حال  رئاسته لمجمس الشيكخ الحؽ الدستكر الأمريكي لنائب الرئيس  لـ يعطً  -ج
إلا  ،كذلؾ عم  الر ـ مف ككنه رئيسان له(صكيت داخؿ المجمس كسائر الأعضاء)في الت

كهي حال  تساكم الأصكات المؤيدة كالمعارض  عند التصكيت عم  في حال  كاحدة فرط 
كنائب  ،كذلؾ لترجيح أحد الجانبيف ،مكضكع مف المكضكعات المطركح  عم  المجمس

ك لا يمثؿ أم كه ،عضكان فيه دٌ ئاسته لمجمس الشيكخ فإنه لا يعالرئيس عم  الر ـ مف ر 
ة الثالث  مف المادة الأكل  مف حيث نصٌ البند الرابع مف الفرر  ،كلاي  مف الكلايات

 ،" نائب رئيس الكلايات المتحدة الأمريكي  هك رئيس لمجمس الشيكخ :عم  أفالدستكر 
 011حيث يتللؼ مجمس الشيكخ مف  ،كلكنه لا يدلي بصكته ما لـ تتعادؿ الأصكات"

يحسـ التصكيت في  كهذا يفرض عم  المجمس كجكد شخص ،كهك عدد زكجي ،عضك
 .عادؿ"حاؿ كبكع الت

                                                           
أو  ،أو وفاتل  ،ٌقضً البند السادس من الفقرة الأولى من المادة الثانٌة ملن الدسلتور الأمرٌكلً أنل  فلً حلا  علز  اللر ٌس1

وواجباا منيب ، ٌلو  المنيب الم كور إلى نا ب اللر ٌس، معلاً ثلم ٌقلرر ملن  لو أو عجزه عن القٌام بسلطاا  ،استقالت 
الر اسلة وٌبقلى مثل    للك المسللو  نا ملاً بمهلام الر اسلة إللى أن ٌلزو  العجلز أو  االموظ  أو المسلو  ال ي ٌتولى مها

 ٌنتخب ر ٌس أخر 
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ب نائب الرئيس عف حضكر اجتماعات  البي  جرل العمؿ عم  أف يتليٌ  - د
 ككمف ثـ فإف الرئيس الاحتياطي المختار مف ببؿ المجمس ه ،جمسات مجمس الشيكخ

 رئاس  المجمس.  في اللالب لذم يتكلٌ ا

إذ  ،عدـ ممارس  نائب الرئيس لأم سمط  فعمي  عند رئاسته لمجمس الشيكخ - ق
ثؿ في حضكر كالذم يتمٌ  ،يرتصر دكرل كرئيس لمجمس الشيكخ عم  الدكر الإشرافي فرط

عطاء الكمم  للؤعضاء ،جمسات المجمس حال   ،كطرح المكضكعات لمتصكيت ،كا  كا 
كمف ثـ فهك لا يمارس الكظيف  التشريعي  كبري   ،ابتراحات الأعضاء إل  لجاف المجمس

 . 1الأعضاء

الشيكخ عم  عدـ اشتراؾ نائب الرئيس باعتبارل جرل العرؼ داخؿ مجمس  - ك
كمف الأمكر المسمـ بها في الفره الدستكرم  ،رئيسان لمجمس الشيكخ في عضكي  لجانه

كما تيتخذ الررارات في  ،حيث تتـ خلبلها سائر أعماؿ المجمسمدل أهمي  هذل المجاف 
 .2حريرتها داخؿ اجتماعات هذل المجاف

ال ئ س لـ وُلطؼ  ف حكة لق كك ال ف كضة على نائب كاىذه الض انات 
ككف اعوبا  ىذا النص ب ثابة م ع ب ف عضك ة السلطو ف  ؿكلـ وح ،ءامسوثنا

 .الوش  د ة كالونف ذ ة

فإف هذا الأمر يعدٌ  ،كظيف  تنفيذي  لنائب الرئيس بعدـ إسناد ممارس  أمؽ تعمٌ يفيما 
الرجؿ التنفيذم الثاني  ككه ،التنفيذم لنائب الرئيسفلب يمكف إنكار الدكر  ،منافيان لمكابع

كيكمان بعد يكـ تزداد أهمي  هذا المنصب ليصبح مركزان  ،في الكلايات المتحدة الأمريكي 
 Richardفالسمط  التي أيعطيت لنائب الرئيس ،مط  جديرة بالاعتبارمتميزان بس

Cheney  لمحرب عم  العراؽ عاـ  في إدارة الرئيس جكرج بكش الابف بدءان مف الدعكة
دليؿ عم   2112 ك 2110عامي العمؿ عم  صيا   تخفيضات ضريبي  ك  ،2112

                                                           
 211ا المتحدة الأمرٌكٌة، مرجع سابقصأحمد شونً محمود، الر ٌس فً النظام الدستوري والسٌاسً للولاٌا  1

  266،ص0552ٌحٌى السٌد اليباحً، النظام الر اسً الأمرٌكً والخلافة اةسلامٌة، دار الفكر العربً،  2
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هذا إل  جانب إمكاني  بياـ الرئيس الأمريكي  1حجـ السمطات التي يممكها نائب الرئيس
فميس هناؾ مانع دستكرم يحكؿ دكف  ،بتفكيض نائبه في ممارس  بعض الاختصاصات

ف كاف هناؾ ،التفكيض مف يرل أف مثؿ هذا التفكيض يعد مف الأمكر النادرة الحدكث  كا 
الأمر الذم يرمؿ مف إمكاني  ممارس  نائب الرئيس  ،في الكابع السياسي الأمريكي

 لمسمط  التنفيذي  عف طريؽ التفكيض. 

عف حضكر اجتماعات مجمس الشيكخ فإف هذل  ب نائب الرئيسؽ بتليٌ كفيما يتعمٌ 
مع الحكم  مف النص الدستكرم الذم أباح لنائب الرئيس الجمع بيف  الضمان  تتناف 

ؿ بيف البرلماف همزة الكص ككنهثؿ في كالتي تتمٌ  ،منصبه كرئاس  مجمس الشيكخ
كما أنها تدعـ فكرة الفصؿ العضكم بيف السمطتيف التشريعي   ،كالرئيس الأمريكي

الرئيس بمعاكن  الرئيس كتحمؿ في معناها بطرير  ضمني  بياـ نائب  ،كالتنفيذي 
 الأمريكي في إدارة الجهاز التنفيذم الضخـ المكجكد في الكلايات المتحدة. 

فإف هذا الدكر  ،بالدكر الإشرافي لنائب الرئيس عم  مجمس الشيكخأما فيما يتعمؽ 
يتطمب بدرات خاص  كشخصي  لإمكاني  تحريؽ السيطرة عم  الأعضاء داخؿ 

 Rogerكبد عمؽ  ،ذا الدكر مف صميـ العمؿ التشريعيه ككفهذا إل  جانب  ،المجمس

Sherman  أنه لك لـ يكف نائب الرئيس رئيسان "  0111ي المؤتمر الدستكرم لعاـ ف
كهك أكؿ نائب  "جكف آدمزكفي رأم " ،لمجمس الشيكخ فإنه سيككف حتمان بلب عمؿ"

 ،لمسمط  التشريعي " إف منصبه لا يرؿ عف رئيس س في الكلايات المتحدة الأمريكي لمرئي
كمنفصؿ تمامان عف السمط  التنفيذي   ،كهذا المنصب مكازو تمامان لمنصب الرئيس

 .2كمرتصر عم  السمط  التشريعي "

ئيس أما عف عدـ اشتراؾ نائب الرئيس في عضكي  لجاف الككنلرس فإف نائب الر 
 ييشرؼ عم  تشكيؿ هذل المجاف.

                                                           
 ،ص2109فادي محمد جدٌد، الكونارس الأمرٌكً، رسالة لنٌ  درجة الدكتوراه فً كلٌة الحقو  جامعة دمش ، 1

 ، ص   2109 مرجع ساب  ،دٌدفادي محمد ج  2
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بالإدلاء بصكته بخصكص المكضكعات ما يتعمؽ بعدـ إمكاني  نائب الرئيس كفي
فإف المشاهد  ،إلا في حال  تعادؿ الأصكات ،كالرضايا المطركح  عم  مجمس الشيكخ

عملبن أف استخداـ نائب الرئيس لتمؾ السمط  يككف له في بعض الأحياف أهمي  كبيرة 
حيث تشير الدراسات أف أكؿ ممارس   ،كيجب عدـ الترميؿ مف أهمي  هذل  المهم  ،جدان 

في عهد جكرج  "جكف آدمز"لهذل السمط  كاف مف ببؿ نائب رئيس الكلايات المتحدة 
 . 1مناسب  مختمف  (25)فيكاشنطف حيث استخدـ أدمز صكته 

رئاس  نائب الرئيس لمجمس الشيكخ حال  مف  ككفؿ دكف إذان هذل الضمانات لـ تحك 
كأنه يركـ بعمؿ مهـ عم   ،السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي حالات الازدكاج بيف عضكي  

   " SARA PLAIN"ألاسكا حاكم  كلاي حيث أعربت  ،الصعيد التنفيذم كالتشريعي
ليس لأنه يردـ الدعـ لمرئيس في برنامج  ،إف لدل نائب الرئيس عملبن عظيمان في الحرير 

نما لأنه ينهض بالأعباء الممراة عميه في مجمس شيكخ الكلايات  ،أعماله فحسب كا 
ذا كاف يريد ذلؾ في ذلؾ مع أعضاء  فإنه باستطاعته في الحرير  النهكض ،المتحدة. كا 

كبذلؾ  ،الكلايات المتحدة ليصنع الكثير مف التلييرات السياسي  الجيدة" شيكخمجمس 
لعضكي  كامناصبهـ التنفيذي   مع بيفحظر عم  الكزراء الج الأمريكي الدستكريككف 

أعط  لنائب  أكرد استثناءن عم  هذا الاسترلبؿ العضكم عندما هإلا أنٌ  ،البرلماني 
 . الرئيس رئاس  مجمس الشيكخ

 نظاـ حتك ة الم د ة: الم ع ب ف الكزا ة كالن ابة الب ل ان ة ف  ثان ان 

نظاـ حككم  بينما  ،التطبيؽلنظاـ الأكثر شيكعان مف حيث ا كالنظاـ البرلماني ه
يران كانتشاران، كتطبيره في سكيسرا هك الذم أعطال بيم  لنظاـ الأبؿ تطبا كه الجمعي 

 مجمعي  الاتحادي بهذا الاسـ نسب  ل نظاـ حككم  الجمعي  كسميدستكري  حريري ، 
لدكؿ العديد مف اك  ،في الدكل  بابي السمطات ميردم  عم  اتككف سمطته لتيا ،)البرلماف(

                                                           
  912ص مرجع ساب د. حسن البحري،   1
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كذلؾ عرب الثكرات كالأزمات ، كلمدة مؤبت  ،النظاـ في فترات تاريخي  سابر  عرفت هذا
  تتكلٌ هم  كضع دستكر جديد لمبلبد ك تتكل  م كاف يتـ تشكيؿ جمعي  تلسيسي  حيث
عميه هذا  مصدر التاريخي كالفمسفي الذم باـكال ،1السمط  التشريعي  كالتنفيذي   تاممه

 ستنادان لمبدأ كحدة السيادة. ا "كاجاف جاؾ ركس"فكار الفريه الفرنسي أ كالنظاـ ه
السمطات بيد الهيئ   هما تركيز جميع :عم  أمريف اثنيف نظاـ حككم  الجمعي يركـ 

 كهذا يعني ،كتبعي  الهيئ  التنفيذي  لمهيئ  النيابي  ،النيابي  المنتخب  مف ببؿ الشعب
أم  ،الهيئ  المنتخب  مف ببؿ الشعبككنها ببض  الهيئ  النيابي   اندماج السمطتيف في
لذم يختار ا كهف ،فلب سمط  تعمك فكؽ سمطته ،برلمافتتركز بيد الأف جميع السمطات 

كيستطيع تعديؿ برارات أعضاء  ،كيحدد لهـ اختصاصاتهـ ،أعضاء الهيئ  التنفيذي 
للائها أيضان  كيستطيع تكجيه الأسئم  كالاستجكابات لمكزراء  ،الهيئ  التنفيذي  )الكزراء( كا 

كفي حاؿ أسفر الاستجكاب عف حجب الثر  عف  ،2كمساءلتهـ سياسيان عف أعمالهـ
إما أف يجبر الحككم  عم  أف  :ر بيف أمريففإف البرلماف هنا مخيٌ  ،أعضاء الحككم 

ما أف يجبر  ،تبر  في الحكـ كتيلير مف سياستها طبران لتكجيهاته  .3  الاسترال ا عمهكا 
في أساسه النظرم عم  اندماج السمطتيف التشريعي    نظاـ حككم  الجمعي كيركـ 
إلا أف التطبيؽ العممي لنصكص الدستكر السكيسرم جاء مؤيدان لمفصؿ بيف  ،كالتنفيذي 

يتمتع باسترلبؿ  )السمط  التنفيذي ( فالمجمس الفيدرالي ،السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي 
يمن  كالسيطرة عم  بؿ كأصبحت له اله ،في مكاجه  الجمعي  الاتحادي )البرلماف( كبير

هيمن  السمط  التشريعي  عم  كؿ  سي باـ عم  أساسفالمبدأ الأسا ،البرلماف ذاته
إلا أف الكابع سار في اتجال سيطرة  ،السمط  التنفيذي  لهاكخضكع  ،مفاصؿ الحياة

كبذلؾ يككف هذا النظاـ شلنه شلف معظـ  ،السمط  التنفيذي  عم  بابي السمطات

                                                           
، اللللللنظم السٌاسلللللٌة والقلللللانون الدسلللللتوري، اةسلللللكندرٌة، دار الجامعلللللة الجدٌلللللدة’ د.حسلللللٌن عثملللللان محملللللد عثملللللان 1

  215،ص0550عام

  219،ص2111دار الجامعة الجدٌدة للنشر  ماجد راغب الحلو، النظم السٌاسٌة، اةسكندرٌة، 2

عثمللان محمللد عثمللان علللى  لل ا الأمللر بقوللل  ) إن عللدم أحقٌللة الللوزارة فللً الاسللتقالة بللرغم حجللب عللّل  الللدكتور حسللٌن  3

المجلس النٌابً ثقت  عنها  و الممٌز الجو ري لنظام حكومة الجمعٌلة علن النظلام البرلملانً رغلم انتلراب  ل ا الأخٌلر فلً 
 211ساب ،صبعض الأحٌان من نظام حكومة الجمعٌة( د. حسٌن عثمان محمد عثمان، مرجع 
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 ،متفكب  عم  السمط  التشريعي  السمط  التنفيذي  حيث تككف الأنظم  السياسي  حاليان 
 :أمكر عدة منها كهذا مردل

فمه الحؽ  ،اؿ في الكظيف  التشريعي لممجمس الفيدرالي في سكيسرا دكر ظاهر كفعٌ  -0
كيممؾ  ،ـ طبيع  المشكلبتم  تفهٌ الأجدر ع ككنهمشركعات الركانيف في ابتراح 

كهذا  ،المجمس إبداء الرأم في مشركعات الركانيف التي يتردـ بها أعضاء البرلماف
إذ لـ تعدٌ الحككم  عبارة عف  ،هذا النظاـسس التي باـ عميها بالطبع ينابض الأ

 ف التيإنما أصبحت هيئ  فاعم  تتردـ بمشركعات الركاني ،لجن  تنفذ أكامر البرلماف
هذا بالإضاف  لما جرل عميه العمؿ مف بياـ البرلماف السكيسرم  ،تراها ضركري 

 .في أكبات الأزمات كالحركب بتفكيض المجمس الفيدرالي سمطات كاسع 

العرؼ  الدستكرم في سكيسرا جرل عم  بياـ البرلماف بإعادة اختيار أعضاء  -2
فهـ  ،أعضاء الحككم كة كهذا بالطبع زاد مف سط ،الحككم  بعد انتهاء مدة كلايتهـ

 يتـ انتخابهـكأعضاء  ،الآف أعضاء  ير بابميف لمعزؿ طيم  مدة كلايتهـ الدستكري 
يكسبهـ كبالتلكيد براء أشخاص معينيف في مناصبهـ لفترة طكيم   ،لمرات عديدة

 .1يكسبهـ نفكذ كبير في الكبت ذاته خبرة جيدة كلكف

 هك عبارة عف سبع  أعضاء ،أم المجمس الفيدرالي السكيسرم ،السمط  التنفيذي  -2
هذا كاف له أثر   ك يعممكف بصكرة جماعي ،تنتخبهـ الجمعي  الاتحادي  لسن  كاحدة

 كنفكذل أماـ البرلماف. تهكزاد مف هيب ،بالغ في تماسؾ أعضاء المجمس

ما يؤكد  ،الاتحادي جمس الفيدرالي لمجمعي  الدستكر السكيسرم نص عم  تبعي  الم
كاندماجها  ،كتركيز السمط  ،عم  اندماج السمطات كتركيزها نظاـ حككم  الجمعي بياـ 

في يد هيئ  كاحدة يتعارض مع المبدأ الديمرراطي الرائـ عم  مبدأ الفصؿ بيف 
فهؿ  ،إذان نظريان الدستكر السكيسرم يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،السمطات

 ر ينسجـ مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات أك يعارضه؟ التطبيؽ العممي لمدستك 

                                                           
 201د. حسن البحري، النظم السٌاسٌة المقارنة، جامعة دمش  كلٌة الحقو ، الطبعة الثالثة، ص 1
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: هذل الدعام  متحرر  في ظؿ النظاـ السكيسرم بالوخصص الكظ ف  ف  ا  ودلؽ
 ،ف  التنفيذي كمجمس فيدرالي يمارس الكظي ،لأنه هناؾ برلماف يمارس الكظيف  التشريعي 

إلا أف الحككم  تستطيع  ،كعم  الر ـ مف تبعي  الحككم  لمبرلماف الاتحادم في سكيسرا
 :تيلآا كالتلثير عم  البرلماف عم  النح

كالإدلاء بالرأم في مشركعات  ،حؽ الحككم  في ابتراح مشركعات الركانيف -أ 
الأجدر  ترترح مشركعات الركانيف ككنهاكالحككم   ،المردم  مف البرلمافالركانيف 

 عم  تفهـ مشكلبت الشعب.

دكف أف  ته،نابشاكالاشتراؾ في م ،حؽ أعضاء الحككم  في دخكؿ البرلماف -ب
أك في عممي   ،يككف لهـ تلثير عم  البرلماف عند ممارس  اختصاصاته التشريعي 

 التصكيت.

 لممجمس الفيدرالي الحؽ في دعكة البرلماف للبنعراد  ير العادم. -ج

مجمس الفيدرالي الاتحادي ( عم  ال)الجمعي   كيسرمأما عف مظاهر تلثير البرلماف الس
 :فهي التنفيذم

لمجمعي  الاتحادي  الحؽ في إصدار تعميمات كتكجيهات لممجمس الفيدرالي أثناء  - أ
 ممارسته لكظيفته التنفيذي .

كذلؾ  ،حؽ الجمعي  الاتحادي  في تكجيه الأسئم  كالاستجكابات لممجمس الفيدرالي - ب
 بلي  تليير سياسته.



43 

 

عم  أعضاء المجمس  يحظر الدستكر السكيسرم: بامسوقلاؿ الدضكم كف  ا  ودلؽ
ف كاف يحؽ لهـ  ،الاتحادم أف يككنكا أعضاء في أم مف مجمسي البرلماف الاتحادم كا 

  .1مامهما دكف الاشتراؾ في التصكيتالحضكر كالكلبـ أ

كما يحظر الدستكر أيضان عم  أعضاء المجمس الاتحادم أف يشلمكا أم منصب 
 .  2أك أف يمارسكا أم عمؿ أخر ،أك الكلايات ،مستكل الاتحادعم  

يررر  البي  الفره أف النظاـ السياسي السكيسرم هك نظاـ خاص  أماـ هذل الحرائؽ
ف كانت نصكص  ،كالبعض يشكؾ في أف سكيسرا تلخذ بنظاـ حككم  الجمعي  كا 

 .3الدستكر تلخذ بهذا النظاـ

 ة الب ل ان ة ف  النظاـ الب ل ان ثالثان: الم ع ب ف الكزا ة كالن اب

كمف أهـ  ،تميزل عف بابي الأنظم  السياسي  عدة  خصائصبميز النظاـ البرلماني يتٌ 
هذل الخصائص بيامه عم  أساس فكرة المساكاة كالتكازف بيف السمطتيف التشريعي  

فالنظاـ البرلماني في  ،كهذا يعني أف هاتيف السمطتيف عم  بدـ المساكاة ،كالتنفيذي 
ل  إهذا بالإضاف   ،مطتيف عم  الأخرلمدلكله النظرم لا يعرؼ رجحاف إحدل الس

هذا النظاـ عم  نحك اؿ الذم تمعبه الكزارة في ممارس  شؤكف الحكـ في ظؿ الدكر الفعٌ 
فإف دكر رئيس كمف ثـ  ،كاف  منظـ البرلماني لحجر الزاكي  كالعمكد الفررم  يجعمها
 ،الكزارة ف يككف دكران أدبيان كشرفيان فرط بالمرارن  بدكرأ ككفران لهذا النظاـ لا يعدالدكل  

كمجمس  ،أم أف جكهر هذا النظاـ يكمف في رئيس الدكل  اللير مسؤكؿ عف أعماله
  ،4الكزراء المسؤكؿ أماـ البرلماف

                                                           
، 0511سللعد عيللفور، المبللادس الأساسللٌة فللً القللانون الدسللتوري و الللنظم السٌاسللٌة، اةسللكندرٌة، منشلل ة المعللار ،  1

  290ص

2 Federal constitution of swiss confederation article 144 

ٌراجع فً  لك د. علً عبد القادر ميطفى، الوزارة فً النظام اةسلامً وفً النظم الدسلتورٌة المعايلرة، بلدون جهلة  3

ود. أٌمن شرٌ  الازدوا  الوظٌفً والعضوي بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌ ٌلة فلً الأنظملة  212،ص0510نشر، عام 
   210مرجع ساب ،ص السٌاسٌة المعايرة،

4 Michel Hellen and Brian Thompson ،constitutional and Administrative، law 

،Qxford University press، 8th  ed ، 2005 p203   
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 .1بر عنه بثنائي  السمط  التنفيذي كهذا ما ييع
إلا أف العلبب  بيف السمطتيف  ،أهـ السمات النظري  لمنظاـ البرلماني هذل كانت

فكرة  كبات تحريؽ ،اتخذت شكلبن آخر في مجاؿ التطبيؽ العمميالتشريعي  كالتنفيذي  
إلا أف التعاكف  ،المساكاة كالتكازف بيف السمطتيف أمران كهميان في مجاؿ التطبيؽ العممي

ف ثـ مظاهر التعاكف التي أدت إل  اختلبؿ التكازف كم الأسبابفيما يمي ك  ،مازاؿ بائما
 :بيف السمطتيف

 ى اخولاؿ الوكازف ب ف السلطو ف: الأسباب الو  أكت إل -0

في أعراب الحرب العالمي  المفهكـ الديمرراطي تلير  :الوقكـ الك  ق اط  -أ
مدلكلها بتصادم إل  جانب كأصبحت الديمرراطي  ذات مدلكؿ اجتماعي كا ،الأكل 

كأصبح لمفرد إل  جانب حركبه كحرياته السياسي  حركؽ أخرل ذات طبيع   ،السياسي
الشؤكف الابتصادي   ب تدخؿ الدكل  في الأمر الذم تطمٌ  ،ابتصادي  كاجتماعي 

كلرد كاف  ،كذلؾ لتحريؽ نكع مف العدال  الاجتماعي  بيف أفراد الشعب كاف  كالاجتماعي 
ي  في مكاجه  أثر كبير في رجحاف كف  السمط  التنفيذي لتلير المفهكـ الديمرراط

مف خبرة  اأنها الأجدر لضماف تكفير هذل الحركؽ بما له فرضالبرلماف عم  
 لمرارن  بلعضاء المجالس النيابي .كاختصاص في هذا الشلف با

كما استتبعه مف ظهكر الأحزاب السياسي  مف أهـ  ،يعدٌ النظاـ الحزبي -ب
فرد ارتبطت  ،اختلبؿ التكازف بيف السمطتيف في النظاـ البرلمانيدت إل  الأسباب التي أ

به كما تتطمٌ  ،نشلة الأحزاب السياسي  في الررف التاسع عشر بظهكر الديمرراطي  النيابي 
 مف كجكد برلمانات منتخب  مف ببؿ الشعب.

                                                           
ٌرض البعض أن ميطل  ثنا ٌة السلطة التنفٌ ٌة لا ٌتلا م مع النظلام البرلملانً كلون اللوزارة  لً حجلر الزاوٌلة فلً  ل ا  1

لاختياياا الفعلٌة، بٌنما ٌكون لر ٌس الدولة الدور الشرفً والأدبً فقط ونحن نلرض وجا لة و ً التً تمارس ا ،النظام
و ل ا غٌلر يلحٌ  فلً النظلام البرلملانً، ٌراجلع فلً  ،فالثنا ٌة تعنً أن الر ٌس على ندم المساواة ملع اللوزارة ،  ا الرأي

تشللرٌعٌة والتنفٌ ٌللة فللً الأنظمللة السٌاسللٌة الازدوا  الللوظٌفً والعضللوي بللٌن السلللطتٌن ال - لللك د. أٌمللن محمللد شللرٌ  
 022ص -2119عام دار النهضة العربٌة  المعايرة، القا رة،
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حال   في مجاؿ التطبيؽ إل  رجحاف كف  البرلماف تارة )فيدل النظاـ الحزبي كبد أ
ل  رجحاف ك ،التعددي  الحزبي ( في حال  الثنائي  ف  السمط  التنفيذي  تارة أخرل )كا 

 .لحزب الكاحد(ا كالحزبي  أ

  ظاى  الوداكف ب ف السلطو ف الوش  د ة كالونف ذ ة: -2

نظاـ البرلماني الترميدم بالفصؿ المرف بيف السمطات ذلؾ الفصؿ الذم يتيح الز يتميٌ 
أف تتعاكنا في الرياـ بالكظائؼ المككم  إليهما، السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي   لكؿ مف

أم أنه عم  الر ـ مف أف لكؿ سمط  كظيف  معين  تختص بها إلا أف كؿ سمط  تشترؾ 
في أداء الكظيف  الأخرل، كذلؾ لأف جميع السمطات في النهاي  تعمؿ ضمف سياس  

لممكاطنيف. كمف أهـ   يؽ الاستررار كالتردـ كالرفالعام  تهدؼ إل  النهكض بالدكل  كتحر
 مظاهر التعاكف بيف السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي :

يحؽ لمكزراء في النظاـ البرلماني  :حؽ الكز اء ف  حضك  ملسات الب ل اف - أ
كذلؾ لشرح سياس  الحككم   ،دخكؿ البرلماف كحضكر جمساته حت  بدكف دعكة خاص 

لحؽ يعد مف الأساسيات التي يركـ عميها النظاـ البرلماني، كالجدير كهذا ا ،كالدفاع عنها
بالذكر أف النظاـ السياسي الإنكميزم الذم لا يعرؼ حظر الجمع بيف المنصبيف الكزارم 

في حيف أف  ،كالبرلماني يعطي الكزراء أعضاء مجمس العمكـ الحؽ في دخكؿ البرلماف
أف الدستكر الفرنسي  بينما نجد 1البرلماف. الكزراء  ير البرلمانيف ليس مف حرهـ دخكؿ

 حضكر جمساته.ك  ينص عم  حؽ جميع الكزراء عم  دخكؿ البرلماف 0591لعاـ 

صكا ىا: عو اضكان ف كاملقحؽ السلطة الونف ذ ة ف  اقو اح ا  - ب إف  عل يا كا 
هي اختصاص أصيؿ لمسمط  التشريعي ، إلا أف السمط  التنفيذي  تممؾ التشريع كظيف  
الركانيف كعف  مشركعات في التدخؿ في سير العمؿ التشريعي عف طريؽ ابتراح الحؽ

كمف المعمكـ أف  ،لاعتراض عميهاا كأ ،ها البرلمافطريؽ المكافر  عم  الركانيف التي يررٌ 
                                                           

 .02مرجع ساب  ص ،. ود. فتحً فكري029مرجع ساب . ص ،( ٌراجع فً  لك د. أٌمن شرٌ 1
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عم   أك الاعتراض ،مكافر اح كالمنابش  كالتصكيت ثـ المراحؿ التشريع هي الابتر 
ؿ دكر السمط  التنفيذي  في عممي  التشريع كيتمثٌ  ،كنشرلمف ثـ إصدارل ، ك مشركع الرانكف

في  ،الإصدارأخيران في مرحم  ك  أك الاعتراض ،مكافر كفي مرحم  ال ،مرحم  الابتراحفي 
نما تككف هذل المرحم  لمسمط   ،حيف لا تشترؾ في عممي  المنابش  كالتصكيت كا 
في  مهمان يمكنها أف تمعب دكران  ماني التشريعي ، كلكف الحككم  بما تممكه مف أ مبي  برل

 -السمط  التشريعي  اختصاصمف صميـ  دٌ هذل المرحم  التي تع–بالذات  هذل المرحم 
في مرحم  ابتراح الركانيف  دٌ كتع ناهيؾ إذا كاف بعض أعضاء البرلماف هـ كزراء أيضان،

ذا البناء، المبن  الأكل  في ه نزل في العممي  التشريعي  فهي بم الخطكة الأكل  منزل 
كلمكهم  الأكل  نعترد أف حؽ السمط  التنفيذي  في ابتراح الركانيف هك حؽ تستخدمه عم  

إلا أف  ،كلسد الحاجات اليكمي  التي يمكف أف تطرأ في سير العمؿ ،الاستثناءسبيؿ 
ذا كاف حؽ  ،الحككمي  أصبحت هي الأساس الابتراحاتف أ كالمعمكؿ به حاليان ه كا 

إلا أف  ،نفيذي  كالتشريعي ابتراح الركانيف هك مف الحركؽ المشترك  لكؿ مف السمط  الت
هذا  دٌ السمط  التنفيذي ، كيععم  الركانيف هك حؽ تنفرد به حؽ الاعتراض أك المكافر  

جزء  حؽ الاعتراض ، كيجمع الفره عم  ككفالمرحم  النهائي  لمعممي  التشريعي  الحؽ
ف إل  بانكف نهائي كاجب يحكؿ مشركع الرانك  هذا الحؽ، ف1لمعممي  التشريعي مكمؿ 
 .التنفيذ

كصكر التعاكف هذل تفترض كجكد نكع مف الرباب  تمارسه كؿ سمط  تجال الأخرل 
كالتكازف المنشكد بيف السمطتيف  ،بحيث يتحرؽ التكازف بيف السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي 

كبذلؾ تمنع طليانها كاستبدادها، فإذا  ،السمط  الأخرل حدٌ هك بدرة كؿ سمط  في أف ت
بالمرابؿ يستطيع رئيس الدكل   ، فإنهكاف البرلماف يستطيع أف يسحب الثر  مف الحككم 

جراء انتخابات جديدة كتتمثٌ  ،حؿ البرلماف ؿ رباب  البرلماف عم  أعضاء الحككم  في كا 
أك  ،يتصؿ بسير العمؿ لأحد الكزارات فتكجيه الأسئم  بلي  الاستفسار عف مكضكع معيٌ 

                                                           
د. حسن البحري، دور السلطة التنفٌ ٌة فً العملٌة التشرٌعٌة فً النظام البرلمانً البرٌطانً، بحث منشور للدض جامعلة   1

 2111العدد  22دمش  للعلوم الانتيادٌة والقانونٌة، المجلد 
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لحصكؿ عم  معمكمات مف ا ككالهدؼ مف السؤاؿ ه ،ؽ بالسياس  العام مكضكع يتعمٌ 
كالسؤاؿ  1أك لمضلط عم  الكزراء لاتخاذ إجراء معيف ،فالكزراء بشلف مكضكع معيٌ 

ف لبرلماف مردـ السؤاؿ كبيا كالذم يردمه أحد أعضاء البرلماف يككف محصكران بيف عض
كلا يحمؿ معن   ،كهنا يككف السؤاؿ بلي  الاستفسار ،الكزير المكجٌه إليه هذا السؤاؿ

كالنرد، كبد ينتج عنه في حاؿ لـ يرتنع أعضاء البرلماف بالأجكب  المردم  تحريؾ  الاتهاـ
المسؤكلي  السياسي  لمكزارة كطرح الثر  بها، بالإضاف  إل  الأسئم  البرلماني  

يع أعضاء البرلماف الحصكؿ عم  المعمكمات التي يريدكنها بلنفسهـ كالاستجكابات يستط
كبإمكانهـ الاطلبع عم  الكثائؽ كالأكراؽ الحككمي   ،لأفرادا كأ ،مف خلبؿ المكظفيف

كهذا يتـ  ،بدلان مف أف يحصمكا عم  المعمكمات مف الكزراء عف طريؽ الأسئم  البرلماني 
م عف ي كالتحرٌ ها البرلماف بلي  الترصٌ عف طريؽ تشكيؿ لجاف تحريؽ يركـ بتشكيم

بعض صكر التعاكف  هذل كانت .مكضكع معيف متصؿ بعمؿ أجهزة السمط  التنفيذي 
 .كالتكازف بيف السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي 

يعدٌ الجمع مف أهـ كزا ة ك نصب الدضك ة ف  الب ل اف: الم ع ب ف  نصب ال - ج
ييعد نكعان مف الرباب  تمارسه ك  ،كالتنفيذي مظاهر التعاكف بيف السمطتيف التشريعي  

الحؽ في أف الجمع ييعطي الكزراء  عم  السمط  التشريعي  عم  فرض السمط  التنفيذي 
بد بملت أهمي  ك  ،2فاته كالتلثير عم  اتجاهاتهكمرابب  تصرٌ  ،حضكر جمسات البرلماف

 ككفاعتاد عم   حد أف الفره بد الجمع كمظهر مف مظاهر التعاكف بيف السمطتيف إل 
باعدة الجمع بيف الكزارة كعضكي  البرلماف ك  ،3الجمع مف مستمزمات النظاـ البرلماني

مظهر مف  كهذل الراعدة تعدٌ  4هي باعدة  البان ما تجد مصدر حياتها داخؿ الدستكر
مظاهر التعاكف بيف السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي ، كعندما نتحدث عف باعدة الجمع 

                                                           
سللطتٌن التشلرٌعٌة للمزٌد ملن التفايلٌ  حلو  السللا  كوسلٌلة رنابٌلة ٌراجلع د. حسلن البحلري. الرنابلة المتبادللة بلٌن ال 1

 .022وص 015والتنفٌ ٌة كضمان لنفا  القاعدة الدستورٌة. مرجع ساب  ص

د.حسن البحري، الرنابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌ ٌة كضمان لنفلا  القاعلدة الدسلتورٌة، رسلالة دكتلوراه،   2

 119، ص2116جامعة عٌن شمس، 

 .00صمرجع ساب ، ( د.فتحً فكري. 3

 إلا أن   ه القاعدة ٌمكن أن تكون عرفٌة فهً عرفٌة فً برٌطانٌا  ،نيا على   ه القاعدة العدٌد من الدساتٌر (4
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ل  ؟أذهاننا العديد مف الأسئم  منها مت  كأيف ظهرت هذل الراعدةيتبادر إل   ، كيؼ كا 
، كللئجاب  عف هذل الأسئم  عمينا الرجكع بالتلكيد إل  النظاـ ؟أم  رض كاف ذلؾ

ككذلؾ مهد النظـ النيابي   ،السياسي الإنكميزم، لأف بريطانيا هي مهد النظاـ البرلماني
ر هذا النظاـ بتطكر كيرتبط تطكٌ  ،كيرتبط تاريخ النظاـ البرلماني بتاريخ الكزارة ،كمها

 .1نظاـ الكزارة

كمنا يعمـ أف المممك  المتحدة كانت لسنيف عديدة ممكي  مطمر  يسيطر فيها الممؾ ك 
ككنتيج  لمضلكطات التي تعرض لها الممؾ كتسهيلبن  كلكف ،عم  كؿ مراليد الحكـ

في الحكـ،  كمف هذل  اري  تساعدلد اتخذ الممؾ مجالس استشدارة شؤكف البلبلإ
المجمس الكبير الذم كاف يضـ رجاؿ . ك مجمس الكبير كالمجمس الخاصالمجالس ال

كعندما احتدـ الخلبؼ بيف رجاؿ  ،2الديف كالنبلبء كممثميف عف المحميات كالمراطعات
مجمس  :انرسـ المجمس الكبير إل  مجمسيف هما ،الديف كالنبلبء كبيف ممثمي المحميات
كمجمس  ،كأصبح يشكؿ عف طريؽ الانتخاب العاـ ،العمكـ الذم ضـ ممثمي المحميات

  .كالتعييف ،المكردات الذم ضـ النبلبء كرجاؿ الديف كتككف عف طريؽ الكراث 

 مؾ، كهذا المجمس كافأما المجمس الخاص فرد ضـ أعضاء يتـ تعيينهـ مف ببؿ الم
ما دفع الممؾ إل  اختيار بعض كبار الإبطاعييف دكف  يرهـ ليككنكا كزراء كبير الحجـ 

مستشاريف له يساعدكنه في إدارة شؤكف الدكل ، كلما بكم مجمس العمكـ استطاع أف 
فاضطر الممكؾ لمسايرة أعضاء مجمس  ،ينتزع لنفسه السمط  التشريعي  مف الممؾ

أعضاء  ف بيف أعضاء هذا المجمس كلـ يكتؼً مالعمكـ كأصبحكا يختاركف كزراءهـ 
فلصبحكا مسؤكليف  ،مجمس العمكـ بذلؾ كأصركا عم  إمكاني  محاسب  هؤلاء الكزراء

كفي البداي   ،أعضاء مجمس العمكـ فأمامهـ كبذلؾ أصبح يتـ اختيار الكزراء مف بي
منصبيف لبرلماف الذم يختار لمكزارة في بريطانيا يستطيع الجمع بيف الا ككاف عض

                                                           
1  James simon ، British Cabinet Government، London، Rout ledge ، second edition 

،1999، p1  

 295( د.ماجد راغب الحلو. النظم السٌاسٌة. مرجع ساب . ص2
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بريت عممي  إعادة الانتخاب متبع  شريط  إعادة ترشيح نفسه كانتخابه لممرة الثاني  )
حيث أصبح الجمع مباحان دكف  0526كطرير  لمسماح لمشخص بالجمع حت  عاـ 

كبرأينا تعد هذل الخطكة بمثاب  الحصكؿ عم  مكافر  الشعب  ،المجكء إل  هذل العممي 
أف تككف الكزارة مف بيف أعضاءل إنما سع  مف   الجمع( كلـ يكتؼً مجمس العمكـ عم

خلبؿ الاتهاـ الجنائي إل  محاسب  الكزراء عندما كجد المجمس صعكب  المسؤكلي  
كبذلؾ تككف باعدة الجمع بد  ،كاستبدلها بمسؤكلي  سياسي  ،الجنائي  ككسيم  لمرباب 

كبد استررت هذل  ،بلي  إرضاء مجمس العمكـ ظهرت في بريطانيا كحيم  مف الممكؾ
كأصبح لزامان عم  الحككم  أف تككف مف بيف  ،الراعدة عندما ظهرت الأحزاب السياسي 

بل مبي   يفكز أم أف الحزب الذم ،1لفائز في الانتخابات البرلماني أعضاء الحزب ا
إل  تشكيؿ  في مجمس العمكـ البريطاني هك الذم يدعكل الممؾ المراعد البرلماني 

كيركـ عندها زعيـ الحزب الفائز في الانتخابات العام  باختيار زملبئه في  ،الحككم 
كبذلؾ فإنه يجكز لأعضاء الكزارة أف  ،الكزارة مف بيف أعضاء حزبه في مجمس العمكـ

أداء كاجباتهـ كيستمركا في الكبت نفسه في  ،يحتفظكا بعضكيتهـ في مجمس العمكـ
كيترتب عم  ذلؾ أف أعضاء الحككم  هـ في الكابع أعضاء في  ،كلعضاء في الكزارة

طبران فإنه يحؽ  ان عضك ( 009) البريطاني  تتككف ترريبان مف فإذا كانت الكزارة ،البرلماف
عضكان مف هؤلاء أف يككنكا أعضاء في ( 59)لػ  0519لرانكف مجمس العمكـ لعاـ 

ما تبر  مف هؤلاء الأعضاء فإنه أما  ،مجمس العمكـ مع الاحتفاظ بمناصبهـ الكزاري 
ع كهذا دف ،يجكز لهـ الجمع بيف عضكيتهـ في الكزارة كعضكيتهـ في مجمس المكردات

ختارة مف أعضاء الهيئ  ف الكزارة ما هي إلا لجن  مبعض فرهاء الإنجميز إل  الركؿ إ
هذل الراعدة كأصبحت مبدأن أساسيان  ختكترسٌ  ،2لممارس  السمط  التنفيذي  التشريعي 

فهي مظهر مف مظاهر التعاكف بيف  ،كمممحان مف ملبمح النظاـ البرلماني الترميدم
ف البرلماف الذم إيم  لتمكيف الشعب مف السيادة إذ ككس ،السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي 

 يعبر عف الشعب يحرص عم  أف تككف له كزارة تنفذ سياسته كتحكز ثرته. 
                                                           

 296مرجع ساب ، ص د. سعد عيفور،  1
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في ما بعد نالت رياح التليير مف هذل الراعدة فمـ تعد كؿ الدكؿ التي تتبن  النظاـ ك 
، بعض الدكؿ حظرت مكضكع تيلآا ككذلؾ عم  النح ،البرلماني تتبن  هذل الراعدة

كأخيران  ،المعيف ككزير يحظرته مف خلبؿ تجميد عضكي  البرلمان أخرلالجمع كدكؿ 
 .1هناؾ دكؿ أكجبت الجمع

  

                                                           
 .0592أجازا بعض الدو  الجمع ما بٌن الوزارة وعضوٌة البرلمان كالدستور الأردنً لعام  1

تعزٌز دور الملواطن فلً إدارة  وبعض الدو  أوجبا الجمع كما  و الحا  فً برٌطانٌا علماً أنها ت خ  به ا الاتجاه من مبدأ
 الدولة  
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 الثان ال بحث 
 ودا ض قاعكة الم ع  ع ال باكئ الكسوك  ة 

 كالفصؿ بيف السمطات  ،مع الكثير مف المبادئ الدستكري  تتعارض باعدة الجمع 
كما يتعارض الجمع مع  ،  جكهري  لاحتراـ الحاكـ لمرانكفهذا المبدأ الذم يعدٌ ضمان

كهؿ  ،يمكف لممرابًب أف يككف ربيبان  فهؿ ،الكظيف  الربابي  كهي البرلماف أهـ كظائؼ
    ح نفسه للبنتخابات مع  يرل مف المرشحيف.  يمكف أف يتساكل الكزير الذم يرشٌ 

 : بكأ الفصؿ ب ف السلطاتك  قاعكة الم ع :ال طلب الأكؿ

مبدأ الفصؿ بيف السمطات لأنٌه مف المبادئ الدستكري  الأساسي  التي تركـ عميها  
جذكر هذا المبدأ تعكد ك  ،عماد أم نظاـ سياسي ديمرراطي كهف ،الأنظم  الديمرراطي 

لكف يرتبط هذا المبدأ بالفريه أفلبطكف كأرسطك ك  مف خلبؿ كتاباتل  العصكر الرديم  إ
 الفرنسي مكنتسكيك.

ر  بشؤكف كؿ الأمكر المتعمٌ لمدين  يدير ا كعندما كاف رئيس العشيرة أ- بديمان 
ككف المجتمع السياسي  ،لـ تكف الحاج  بائم  لمبدأ الفصؿ بيف السمطات -رعيته
إدارة كؿ  ،بما له مف سمط  ،يستطيع رئيس هذا المجتمعك  ،مشكلبته محدكدةك  ،صلير
 .1لمنازعاتكاالأمكر 

لأنه  ،مبدأ الفصؿ بيف السمطاتل ح ت الحاج  ممٌ بت كظائؼ الدكل  بدعندما تشعٌ ك 
هيئات  لذلؾ نشلت ،أصبح مف العسير أف يركـ بهذل الكظائؼ شخص أك هيئ  كاحدة

هذا ما باله أفلبطكف حيث بسٌـ كظائؼ الدكل  إل  ست ك  ،لمرياـ بهذل الكظائؼعدة 
 ،لمداكل كاالمشاكرة  هي بينما حصرها تمميذل أرسطك بثلبث هيئات ،جهات مختمف 

حديث فلبسف  الإ ريؽ هنا لـ يكف الرصد منه ضركرة استرلبؿ هذل ك  ،الرضاء ،رالأم
                                                           

 29، ص0516د. حسان محمد شفٌ  العانً، الأنظمة السٌاسٌة والدستورٌة المقارنة، باداد، مطبعة جامعة باداد،  1



52 

 

إنما كاف الرصد منه كصؼ  ،لتكازفكاالسمطات أك كضع بكاعد لمتعامؿ بينها كالتعاكف 
ل  الفصؿ بيف إ كأم أف أرسطك لـ يكف يدع 1لكابع معمكؿ به يجرم عم  أرض الكابع

  مافيك  ،2ل  حسب طبيعتها الرانكني السمطات إنما كاف ينادم بضركرة ترسيـ كظائؼ الدك 
مف بعدها العهد الإبطاعي في أكركبا ك  ،عندما بامت الإمبراطكري  الركماني ك  ،بعد

تركزت السمط  بيد بياصرة الإمبراطكري  ك  ،اختف  التمييز بيف هيئات الدكل  المتعددة
مارس ك  ،السمط ستلؿ الحاكـ هذل كاهنا اختيزًلت الدكل  بشخصي  الحاكـ ك  ،الركماني 

 بشكؿ يتفؽ مع أهكائهك  كما يحمك له ،بضاءك  تنفيذك  مظاهرها المختمف  مف تشريع
حرياتهـ ك  ل  حرماف الأفراد لحركبهـا  ك  ،تركيز السمط  هذا أدل إل  الاستبدادك  ر باته.ك 

 كككف هذا المبدأ هك عد ،عندها ظهرت الحاج  الممح  لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
عراب  هذا المبدأ عائده إل  أنه ك   ،الشعكب في الحصكؿ عم  حركبها نصيرك  لاستبدادا

 ،طليافك  لأنه أينما كيجًد تركيز لمسمط  سيككف هناؾ استبداد ،مكافك  صالحه لكؿ زمافو 
ينما أك  ،تدعمه في كجه مف ينتردل م همدأ في ككنه يستند إل  مبررات صال  هذا المبأك 

ذا كانت ا  ك  ،سيككف لدينا دكل  مدني  بانكني تكزيع لها ك  كاف هناؾ فصؿ لمسمطات
ما يردمه لمدكل  مف ك  ،لكتب الرانكني  بد شرحت بالتفصيؿ مزايا هذا المبدأكاالأبحاث 

كيؼ ك  ،فإننا سنركـ بعرض ما تركـ به باعدة الجمع مف هدـ لهذل المزايا ،مزاياك  فكائد
لنا مف الحديث عف  بدٌ  ببؿ ذلؾ لاك  ،لاستبدادكالحال  تركيز السمط   ان عدنا مجدد

  .مضمكف هذا المبدأ

  

                                                           
 62،ص0550يال  جواد الكاظم وعلً غالب العانً، الأنظمة السٌاسٌة، جامعة باداد، ، 1

 22د. حسن البحري، النظم السٌاسٌة، ص 2



53 

 

 : ض كف  بكأ الفصؿ ب ف السلطات :الف ع الأكؿ

تختص كؿ منها في عمؿ معيف لا يعني  عدةتكزيع السمطات عم  هيئات 
لأنه حت  الماركسي  التي ترفض مبدأ  ،بالضركرة الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات

ـ كظائؼ الدكل  عم  هيئات يترس ، تتبن خيالان ك  مان كه دٌلتعك  الفصؿ بيف السمطات
إذان ما هك مبدأ الفصؿ بيف السمطات؟   .1متعددة لأف الترسيـ تفرضه طبيع  الأشياء

لأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات يحتمؿ كجهيف فإما أف يككف فصلبن مرنان أك فصلبن ا
أرادل مبدع هذل النظري  لتفسير الصحيح لمبدأ الفصؿ الذم ا كفما ه ،جامدان 

 ؟(مكنتسكيك)

منذ ذلؾ الحيف أصبح مبدأ الفصؿ بيف ك  0115،بامت الثكرة الفرنسي  عاـ 
حيث تـ  ،السمطات أحد المبادئ الدستكري  الأساسي  التي تركـ عميها النظـ الديمرراطي 

لمكاطف الصادر في عاـ كاالإعلبف عف هذا المبدأ صراح ن في إعلبف حركؽ الإنساف 
أك  ،أم مجتمع لا تككف فيه الحركؽ مكفكل "منه عم  أف  (06) ةفنصت الماد 0115

لفصؿ بيف السمطات كا "مجتمع ليس له دستكر عم  الإطلبؽ فصؿ السمطات محددان هك
   مف تشريع كتنفيذيعني تكزيع كظائؼ الدكل  الرئيس الذم نادت به الثكرة الفرنسي 

ف تتمتع هذل الهيئات بالاسترلبؿ الكافي الذم أك  ،متساكي ك  بضاء عم  هيئات منفصم ك 
في تكزيع السمطات عم  ك  ،كف كؿ سمط  مف أف ترؼ في كجه السمط  الأخرلمٌ يي 

 دة انتفاء لتركيز السمطات الذم يؤدم إل  الاستبداد الذم يهدر حركؽ الأفرادهيئات ع
يكفي لرياـ مبدأ الفصؿ ف لا إذان بياـ هيئات متعددة تركـ كؿ منها بعمؿ معيٌ  ،2حرياتهـك 

 إنما مبدأ الفصؿ بيف السمطات يركـ عم  شريف أساسييف:  ،3بيف السمطات
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 تكازنهاك  سترلبؿ سمطات الدكل كا ،ترسيـ كظائؼ الدكل  عم  هيئات متعددة متساكي 
 :تبادؿ الرباب  في ما بينهاك 

 :وقس ـ كظائؼ الككلة على ى ئات  ودككة  وساك ة -0

كدٌ عم  ضركرة فصؿ أك  ،تعدد هيئات ) سمطات( الدكل تحدث أفلبطكف عف 
مع ضركرة أف  ،فصؿ الهيئات التي تمارس هذل الكظائؼ عف بعضهاك  ،كظائؼ الدكل 

 ،ذل الهيئات عندل هي مجمس السيادةهك  ،تتعاكف هذل الهيئات لتحريؽ النفع العاـ
هيئ  ك  ،شيكخ منتخب مف الشعبمجمس ك  ،عيفكبار المشر ك  جمعي  كبار الحكماءك 

فيما بعد كتب تمميذ أفلبطكف ك  ،هيئ  تعميمي ك ، هيئ  الجيشك  ،هيئ  البكليسك  ،بضائي 
 1عف ضركرة أف تككف السمط  نابع  عف الجماع ك  ،أرسطك عف سمطات الدكل  الثلبث

 يجب أف تككف السيادة لمجماع  فإنه ،ك تعبير عف إرادة الجماع لأنه إذا كاف الرانكف ه
يرجع في ترسيمه هذا ك  ،العدال ك  ،الأمرك  ،المداكل  :ل  إل  ثلبث  هيـ كظائؼ الدك بسٌ ك 
يرترب الترسيـ الذم أت  به أرسطك مف الترسيـ ك  ،  طبيع  العمؿ المختمف  لكؿ سمط إل

كظيف  العدال  هي ك  ،فكظيف  الأمر هي الكظيف  التنفيذي  ،الحالي لكظائؼ الدكل 
كسع مف السمط  التشريعي  في أ كأما كظيف  المداكل  فهي عند أرسط ،الكظيف  الرضائي 
بؿ يدخؿ فيها الأمكر  ،فهي لا ترتصر عندل عم  سف الركانيف ،العصر الحديث

كاف أرسطك يسع  ك  ،لمصادرةكا ،حكاـ الإعداـأك  ،لمعاهداتكا ،ر  بالسمـ كالحربالمتعمٌ 
فيما لك تـ تركيز هذل الكظائؼ في يد  مف كراء هذا الترسيـ تفادم الكبكع في الاستبداد

منحها ك  ،إذان ترسيـ كظائؼ الدكل  ،هذا ما أشار إليه أستاذل أفلبطكفك  هيئ  كاحدة
 لهيئات مختمف  باؿ به الفلبسف  منذ العصر الرديـ.

في العصر الحديث تحدث الفيمسكؼ الإنكميزم جكف لكؾ عف نظري  الفصؿ بيف ك 
 السمط  الأكل  هي السمط  التشريعي  ،ئؼ الدكل  أربع ف كظاإإلا أنه باؿ  ،السمطات
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  هي التي تتكلٌ ك  ،لسمط  الثاني  هي السمط  التنفيذي كا ،هي التي تتكل  كضع الركانيفك 
 كأ ،أما السمط  الثالث  فهي السمط  الاتحادي  ،تنفيذ الركانيف الكضعي  في الداخؿ

لسمط  كا ،لتحالفاتكاعرد المعاهدات ك  ،لسمـكامهمتها إعلبف حالتي الحرب ك  ،لفيدرالي ا
لأف لكؾ كاف متلثران بالنظاـ الإنكميزم عدٌ السمط  الرضائي  ك  ،الرابع  هي سمط  التاج

يركز لكؾ في دراسته عم  الفصؿ بيف السمط  ك  ،1جزءان مف السمط  التشريعي  
كظيف  كؿ يرل ضركرة الفصؿ بينها بسبب اختلبؼ ك  ،لسمط  التنفيذي  فرطكاالتشريعي  

مع ذلؾ لا يرل ضركرة في انعرادها ك  لسمط  التشريعي  عندل أهـ السمطاتكا ،منها
ذلؾ لتنفيذ الركانيف ك  ،ذلؾ لأف الحاج  لمسمط  التنفيذي  هي حاج  دائم ك  ،بشكؿ دائـ

يرل لكؾ ضركرة الفصؿ ك  ،بينما كضع الركانيف لا يستدعي انعراد السمط  بشكؿ دائـ
ذلؾ لأف الإنساف ك  ،يحصؿ عندما يتـ جمع سمطتيف في يد كاحدةمنعان لمتسمط الذم 

بالر ـ مف أف لكؾ يعدٌ كؿ مف ك  ،2يميؿ بطبعه إل  استللبؿ السمطات التي يممكها
لسمط  التنفيذي  سمطتيف متميزتيف لكؿ منهما عمؿ محدد يختمؼ كاالسمط  التشريعي  

ذلؾ ك  ا في يد هيئ  كاحدةإلا أنه كاف يجيز مع ذلؾ جمعه ،عف عمؿ السمط  الأخرل
إذان يؤخذ عم  لكؾ أنه لـ يعدٌ السمط   ،3حرصان عم  عدـ تفتيت بكة الدكل  المادي 

فكرة ك  لونف ذ ةكانّو أماز الم ع ب ف السلطو ف الوش  د ة أك الرضائي  سمط  مسترم  
ذا كاف لكؾ بد تحدث عف نظري  ا  ك  ،الجمع بيف السمطات هي نريض فكرة الفصؿ بينهما

كاف أكؿ مف لفت الأنظار لهذا المبدأ في العصر الحديث فما ك  الفصؿ بيف السمطات
 نتسكيك حت  ترتبط النظري  باسمه؟الذم جاء به مك 
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 وباكؿ ال قابة ف  ا ب نيا  ك  وكازنياك  اسوقلاؿ سلطات الككلة

عد عمؿ متكاصؿ لسنكات ذلؾ بك  ،"ركح الركانيف"مؤلفه  0121كتب مكنتسكيك عاـ 
حت  أف الأستاذ أيسمف  كلهذا الكتاب يينسب مبدأ الفصؿ بيف السمطات،  ،طكيم 

ESMEIN   كتاب ركح الركانيف لمكنتسكيك هما ك السمطات، يركؿ أف مبدأ الفصؿ بيف
 ؟1شيئاف متلبزماف

: بسٌـ تيصؿ بيف السمطات عم  الشكؿ الآعرض مكنتسكيك نظريته حكؿ الف
لسمط  التنفيذي  كا ،هي السمط  التشريعي سمطات الدكل  إل  ثلبث سمطات أساسي  

عم  ك  ،كضع عم  عاتؽ السمط  التشريعي  مهم  كضع الركانيفك  2لسمط  الرضائي كا
ببكؿ ك  ،رساؿ السفراء لمخارجا  ك  ،لسمـكاعاتؽ السمط  التنفيذي  مهم  إعلبف الحرب 

 ،ات الخارجحماي  الأفراد مف اعتداءك  ،تكفير الأمف الداخميك  ،سفراء الدكؿ الأجنبي 
بذلؾ يككف مكنتسكيك بد ك  ،عم  السمط  الرضائي  مهم  الفصؿ في منازعات الأفرادك 

 .3عط  كؿ كظيف  لجه  معين أك  ،ـ كظائؼ الدكل بسٌ 

إلا أف مكنتسكيك  ،ـ كظائؼ الدكل  مكجكد منذ عصر فلبسف  الإ ريؽيترس إذان  
كلـ يسمح لها أف تعمؿ  ،4عط  لكؿ سمط  استرلبلهاأك  ،جعؿ هذل السمطات متساكي 

سير ك  لأنٌه كاف يؤمف أف طبيع  الأمكر ،بشكؿ منفصؿ عف بابي السمطات في الدكل 
ع مكنتسكيك في إبام  حدكد لكؿ برٌ ك  ،الحياة يفرض أف تعمؿ هذل السمطات بتعاكف
شد ما كاف يحرص عميه هك تحريؽ أك  ،سمط  بحيث تكبؼ كؿ سمط  السمط  الأخرل

الح  ة م وتكف " :يبدك ذلؾ جميان مف خلبؿ كتاباته فيركؿك  ،ستبدادمحارب  الاك  ،الحري 
لسلطة الونف ذ ة ب ك شخص كاحك أك ى ئة كاالوش  د ة   طلقان إذا امو دت السلطة
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 لأف الخكؼ يككف في أف يضع الممؾ أك رجاؿ الرانكف بكانيف ظالم  ،حات ة كاحكة
 ."ينفذكنها بطرير  ظالم ك 

لأف  ،لـ يتـ فصؿ سمط  الرضاء عف السمط  التشريعي  كذلؾ تضيع الحري  إذا
تصبح حياة الأفراد كحرياتهـ أمران خاضعان لإرادة الراضي ك  ،الراضي يصبح مشرعان 

 هكائه.أك 

فإنه يصبح  ،سمطته الرضائي  سمط  التنفيذ مع كذلؾ الأمر فيما لك جمع الراضي
لمصير الحتمي فيما لك تـ ا كسركطها هك  ف ضياع الدكل أ كيركؿ مكنتسكيك  ،مستبدان 

حت  لك كانت هذل ك  ،أك هيئ  كاحدة ،جمع  سمطات الدكل  الثلبث بيد شخص كاحد
 الجه  هي الشعب بعينه. 

ضركرة الفصؿ بيف ك  ينترؿ مكنتسكيك مف الحديث عف تكزيع كظائؼ الدكل 
السمطات التي تركـ بمهم  هذل الكظائؼ إل  الحديث عف ضركرة استرلبؿ هذل 

 ،بحيث تسترؿ كؿ هيئ  بذاتها ،كزفك  أم أف تككف لكؿ سمط  ثرؿ ،تالسمطا
 ،ما بينهامرركنان بضركرة تبادؿ الرباب  فيلاسترلبؿ الذم أرادل مكنتسكيك لمسمطات أرادل كا

ستبدت هذل ا كأم أف تستطيع كؿ سمط  أف ترؼ في كجه السمط  الأخرل فيما ل
 . 1حاكلت تجاكز صلبحياتهاك  ،السمط 

ف كي يضمف عدـ استبداد الهيئ  التشريعي  جعؿ م ،سكيك حدكد كؿ سمط رسـ مكنت
 كما لشريعي  فيتاللأف السمط   ،الهيئ  التشريعي  ركعاتحؽ السمط  التنفيذي  كبؼ مش

 رع ما تريدل مف تشريعات فإنها ستستلؿ هذل السمط عطيت الحؽ كاملبن في أف تشٌ أ
كذلؾ أعط  مكنتسكيك لمسمط  ك   ،الأخرلصلبحيات السمط  ك  سترضي عم  امتيازاتك 

بالمرابؿ لـ يسمح لمسمط   ،التنفيذي  الحؽ في تعييف دكرة جمسات السمط  التشريعي 
إنما أعطاها الحؽ في البحث في الكجه الذم تـ به  ،التشريعي  أف تشترؾ في التنفيذ
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  التشريعي  لأنه يركؿ أف السمط ،بؿ عدٌ ذلؾ مف كاجبها ،تنفيذ ما كضعته مف بكانيف
عندل كذلؾ إذا اشترؾ الحاكـ ك  ،إذا اشتركت في أمكر التنفيذ ضاعت السمط  التنفيذي 

 .1بالتشريع فإف الحري  ستضيع

ف المبدأ أ كإذان خلبص  ما جاء به مكنتسكيك حكؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ه
سترلبؿ كا  تكازف سمطات الدكلك  ،يركـ عم  ثلبث  أركاف أساسي  : ترسيـ سمطات الدكل 

 بيف السمطات. ماتبادؿ الرباب  فيك  ،كؿ منها

يركؿ  ديفرجيه إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات مازاؿ مف الناحي  الرسمي  كالنظري  
 .2أساس مف أسس الرانكف العاـ في الدكؿ اللربي 

ها تكزع نأك  ،عمف أنها تلخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطاتالأنظم  السياسي  المعاصرة تي ك 
عم  ك  إلٌا أنها فعميان  ،تكازف بيف هذل السمطاتأنها تيريـ ك  عدة،السمطات عم  هيئات 

أم أف السمط  الحريري  تككف في يد شخص  ،ج السمطاتأرض الكابع تلخذ بمبدأ تدرٌ 
 تككف حيانان أك د هيئات تابع  بابي الهيئات الأخرل تككف مجرٌ ك  ،أك هيئ  كاحدة ،كاحد
 .3سياسيرد ديككر مجٌ 

التكازف بيف السمطات الذم أرادل مكنتسكيك لـ يعدٌ مكجكدان حت  في النظاـ ك 
حيث أخذت السمط   ،البرلماني البريطاني الذم كاف مكنتسكيك مف أشد المعجبيف به

 . 4التنفيذي  تتردـ عم  السمط  التشريعي 

ف بتبادؿ محمكد المررك لاسترلبؿ الا كاسترلبؿ السمطات الذم أرادل مكنتسكيك ه
حصر كؿ سمط  ك  لأف استرلبؿ السمطات استرلبلان تامان  ،بيف السمطات ماالرباب  في
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التي خيصصت لها دكف أف يككف لها الحؽ في أف تتدخؿ بالسمطات الأخرل  تامبالمه
هذا ما حدث ك  ،لمحاربتها فصؿ السمطاتهذل النتيج  التي باـ مبدأ  ،يينتج الاستبداد

عندما انتهج الثكار فكرة الفصؿ الجامد ر، ي  الررف الثامف عشفرنسا في نها فعلبن في
بحيث يتـ  ،أم عزؿ السمط  التشريعي  عف السمط  التنفيذي  عزلان تامان  ،بيف السمطات
السمط  التشريعي  بحؽ  انفردتك  ،عزلهـ مف ببؿ رئيس السمط  التنفيذي ك  تعييف الكزراء

باستثناء الحؽ بتكجيه  ،التشريع دكف أف يككف مف حؽ السمط  التنفيذي  ابتراح الركانيف
ذا اتفؽ المجمس عم  بانكف فإف ا  ك  ،خطاب لممجمس تطمب فيه التشريع في مسلل  معين 

أم مف  كما أنه ليس بإمكاف السمط  التنفيذي  حؿٌ  ،عم  السمط  التنفيذي  نشرل
هذا  ،بالمرابؿ ليس لمسمط  التشريعي  أم سمطاف عم  السمط  التنفيذي  ،مسيفالمج

لأف مبدع هذل النظري  أشار بكضكح إل   ،بالطبع يخالؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات
إف الإشارة  ،ضركرة التعاكف بيف السمطات فالتعاكف أمره محتكـ تفرضه طبيع  الأمكر

لفصؿ بيف السمطات ليس جامدان أك مطمران إنما لتعاكف تعني أف اكاإل  تنسيؽ الجهكد 
هـ الأكؿ إلا أف كاضعي الدساتير في أكاخر الررف الثامف عشر كاف همٌ  ،هك فصؿ مرف

ركها أبعد مما كاف فسٌ ك  لذلؾ ركزكا عم  أفكار مكنتسكيك ،لرضاء عم  الاستبدادا كه
 يره في كؿ الأمكرذلؾ لأف الاعتداؿ خ ،ما هربكا منه كصمكا إليهك  ،يريدل مكنتسكيك

 كما للذم يككف مهددان فيكا ،يجب أف لا ننس  ضركرة الحفاظ عم  كحدة الدكل ك 
لأف السمطات عندها ستتحكؿ إل  بلبع منيع  تفرض  هماتها،سترمت كؿ سمط  بما

يشرح الأستاذ جكرج فيدؿ مبدأ الفصؿ بيف ك  ،سمطانها دكف أف يحؽ لأحد إيرافها
ف الفصؿ المطمؽ لـ يكف أبدان مبتل  مكنتسكيك إيركؿ ك  مكنتسكيكالسمطات الذم أرادل 

عط  كؿ سمط  كظيفتيف: الأكل  ممارس  العمؿ الذم كجًدت مف أجمه  أ كلأف مكنتسكي
 .1لثاني  منع  يرها مف ممارس  عمؿ يدخؿ في اختصاصهاكا
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عف ك  ،بذلؾ نككف بد انتهينا مف الحديث عف مضمكف مبدأ الفصؿ بيف السمطاتك  
كيؼ بض  الجمع ك  ،مبررات هذا المبدأك  لننترؿ لمحديث عف مزايا ،التفسير الصحيح له
 لكزارة عم  جيؿ هذل المزايا . كابيف النياب  البرلماني  

 الف ع الثان : ودا ض قاعكة الم ع  ع  بكأ الفصؿ ب ف السلطات

طالما  ،دائمان لحاج  إليه مبررة كا ،ةالفصؿ بيف السمطات عم  أهداؼ عديركـ مبدأ 
ستللبؿ ما تممؾ في سبيؿ الحصكؿ كا ،أف الطبيع  البشري  مفطكرة عم  حب التممؾ

 فكائد أكثر. ك  عم  امتيازات

 ف الإنساف عندما تككف بيدل سمط  فإنه يستعممهاأك  ،أف لمسمط  نشكة يخالتار كيشهد 
مرابب مف خالره  لكلا شعكر الإنساف أنهك  ،بد يسئ استعمالها إل  أف يجد حدكدان تكبفهك 

تردعه عف ك  لذلؾ فإف تركل الله تمنعه ،سكناته لعاث في الأرض فسادان ك  بكؿ حركاته
ذا كانت الرباب  الذاتي  عم  )أهميتها( لا تكفي لذا يجب أف تككف ا  ك  ،الرياـ بالمكبرات

 ،بحيث يعمـ كؿ مف بيدل  السمط  أف له حدكد لا يستطيع تجاكزها ،هناؾ رباب  خارجي 
إف السمط  مفسدة "لمفكريف البريطانييف كايركؿ لكرد أكتكف أحد كبار الساس   فكما
لذلؾ يجب فصؿ السمطات إل  مؤسسات متميزة  ،1"لسمط  المطمر  مفسدة مطمر كا

مبدأ الفصؿ بيف السمطات بادر عم  كضع حدكد لكؿ سمط  ك  ،لتركـ بلعمالها المختمف 
المطاؼ انته  به ليككف أحد أهـ المبادئ ف ف نشل مبدأ مبدءان فمسفيان إلا أا  ك فهك 

بالإضاف  إل  هذا المبدأ الذم يعطي كؿ ك  ،التطبيري  في الدكؿ الديمرراطي  المعاصرة
فإف الأنظم  الديمرراطي  اللربي  تعتمد  ،هيئ  الحؽ في ممارس  أعمالها المخصص  لها

السمط   تاممهأم تستطيع كؿ سمط  أف تتدخؿ في  ،لمكازن كاعم  مبدأ التدبيؽ 
 .2الأخرل ضمف الحدكد التي تكفي لمرابب  كؿ منها الأخرل
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 :ات بثلبث تتمخص الفكائد المترتب  عم  تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطك 

  .حماي  الحرياتك  منع الاستبداد -0

  .تحريؽ مبدأ المشركعي  في الدكل  -2

  .ترسيـ العمؿك  تحريؽ مزايا مبدأ التخصص -2

ذلؾ في سبيؿ إبراز ك  ،لمفكريفكالرد تـ شرح هذل المزايا باستفاض  مف ببؿ الكتاٌب 
براز كيؼ بضت إ كإلا أنه ما يعنينا هنا ه ،أهمي  تطبيؽ هذا المبدأ عم  أرض الكابع

أم كيؼ أفردت هذل الراعدة المضمكف الأساسي لمبدأ  ،باعدة الجمع عم  هذل المزايا
باـ عم  أساسها أصلبن مبدأ لتي كاأكلا بالميزة الأكل   لنبدأك  ،الفصؿ بيف السمطات

 .الفصؿ

 :ح ا ة الح  ات ف  ظؿ قاعكة الم عك   حا بة امسوبكاك -0

سمط  تنفيذ ك  ،ف جمع السمطات الثلبث _ سمط  كضع الركانيفأ كعدٌ مكنتسكي
حت  لك  ،بيد شخص كاحد أك هيئ  كاحدة -سمط  الرضاء عم  الجرائـك  ،الأكامر العام 

أك حت   ،أم السمط  التشريعي  ،لأشراؼا كأ ،كانت هذل الهيئ  هي هيئ  الأعياف
إذا  ا عُيِك " :يركؿ مكنتسكيكك  ،الشعب نفسه فإف ذلؾ يعني الرضاء عم  الحري 

 ير  عاكت الح  ة ،أناس ُ أخذكف  ف ب ف الي ئة  امشو اع ةالتنفيذي  إل  بالسلطة 
لنص ب الأشخاص  ذلؾك  ،عل و ىذا  ف اوحاك السلطو فذلؾ ل ا  نطكم ك   كمككة

إذان يعيب مكنتسكيك باعدة  ،1"كائ ان  مسوطاعويـ ىذاك  أنفسيـ ف  تلوا السلطو ف أح انان 
كن  مف أشخاص هـ أعضاء فهك يرفض أف تككف السمط  التنفيذي  مكٌ  ،الجمع صراح 

 لمسمطتيف في ذلؾ اتحاد لأف ،تفصيلبك  في السمط  التشريعي  فهذا عندل مرفكض جمم ن 
 لأف نصيب كؿ شخص  سيككف كبيران. ك 
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 ،ذا بمنا سابران أف السمط  مفسدة فإف الجمع بيف سمطتيف سيككف مفسدة مضاعف ا  ك 
بيف نيابته في البرلماف فإف الجمع يككف ك  ،أم أف الكزير عندما يجمع بيف صفته ككزير

ف النهي الذم يركـ عميه إلا يمكف الركؿ ك  ،لسمط  التنفيذي كابائمان بيف السمط  التشريعي  
لأف الهيئات ما هي إلا  ،لنهي عف الجمع بيف الهيئاتا كمبدأ الفصؿ بيف السمطات ه

لرئيس الإدارم الأعم  في كزارته فهك ذك تلثير كبير في ا كلكزير هكا ،عبارة عف أفراد
 ة الجمع فإنه يشرعلذلؾ فإف الكزير بفضؿ باعد ،في السياس  العام  لمدكل ك  ،كزارته

سيصبح مف العسير أف ترؼ السمط  ك ، يشارؾ في السياس  العام  لمدكل ك  ينفذك 
التشريعي  في كجه السمط  التنفيذي   في حاؿ استبدت السمط  التنفيذي  بسبب أعضاء 

ا يككنكف منتميف عضاء البرلماف  البان مأك لأف الكزراء ك  ،البرلماف المنتميف لمحككم 
 .1كاحدلحزب سياسي 

 :وحق ؽ  بكأ ال ش كع ة ف  الككلة -8

إذان السمط   ،لمحككـ لسيادة الرانكفكايرضي مبدأ المشركعي  بخضكع الحاكـ 
فاتها في حاؿ يررر بطلبف تصرٌ ك  يرسـ لها حدكد عممهاك  ،تخضع لمرانكف الذم ينظمها

فإذا تـ الجمع بيف  ،دةلرانكف هك عبارة عف بكاعد عام  مجرٌ كا ،حكامهأك خالفت بكاعدل 
عمؿ النياب  فإف ذلؾ سيؤدم إل  إمكاني  تعديؿ الرانكف في لحظ  تنفيذل ك  عمؿ الكزارة

بد يككف اللرض مف هذا التعديؿ إما محاباة فئ  معين  مف ك  ،عم  الحالات الفردي 
 بذلؾ يفرد الرانكف عمكميتهك  ،شخاص بذاتهـ أك ظمـ فئ  معين  مف الناسأ كأ ،الناس

لأننا سنجد أف الكزير ضمف كزارته  ،مشرعان  في الكبت ذاتهل إذا كاف المنفذ حيادك 
رارها بالبرلماف ككنه يستطيع أف يدعـ إبك  ،سيعمؿ عم  ابتراح الركانيف التي ير ب بها

 . مف أعضائها
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يجب أف تككف خاضع   -تطبيران لمبدأ الشرعي  -لهيئات العام  في الدكل كاالأجهزة 
هذل الأنكاع المختمف  مف الرباب  تمارسها ك  ،لشعبي  ك...كالرضائي  كا لمرباب  السياسي 

فإذا 1 (لتنفيذي  كالرضائي كاالتشريعي  )  في الدكل    الكظائؼ الرئيسالهيئات التي تتكلٌ 
فإف ذلؾ سيؤثر  ،لسمط  التنفيذي كاكاف هناؾ نكع مف الاتحاد بيف السمط  التشريعي  

كما أف السمط  التنفيذي  بما لها مف حؽ في ابتراح  ،عم  الرباب  المتبادل  بينهما
ريد فيها مف برار بكانيف تي إ تستطيع ،اء أعضاء في البرلمافما لها مف كزر ك  ،الركانيف

لذلؾ يبدك كاضحان كيؼ يفرد الرانكف ك  ،  الرضائي  عم  السمط  التنفيذي رباب  السمط
حت  أف التكازف  ،كيؼ يفرد احترامه في ظؿ باعدة الجمعك  ،لتجريدكاصف  العمكمي  

المنشكد الذم تبحث عنه كؿ دكل  لسمطاتها الثلبث يصبح مفركدان لأنه شيئان فشيئان 
 ستهيمف السمط  التنفيذي  عم  بابي السمطات في الدكل  .

لأف مبدأ الفصؿ يركـ  ،تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطاتإذان باعدة الجمع 
 ،التكازف باعدة الجمع تعمؿ عم  الإخلبؿ بهذاك  ،عم  التكازف بيف السمطات

 ،لديمرراطي  اللربي  تركـ عم  سمسم  مف التكازنات أهمها التكازف بيف السمطاتكا
لهيمن  ا كت هناتج عدـ التكازف بيف السمطاك  ،لحري كالتكازف بيف السمط  كا
 ،مسمط  بيف الهيئاتل عادؿ عيتكز  يكجد لا يشهد أنه الكابع ف إلا أ ،لديكتاتكري كا
ننا نعيش عصر هيمن  السمط  إسمط  التنفيذي  لذلؾ يمكف الركؿ لبحظ طلياف اللمي كا

 .2أك عصر تدرج السمطات ،التنفيذي 

 :وقس ـ الد ؿك  وحق ؽ  زا ا الوخصص -4

يعدٌ هذا المبدأ مف ك  ،ترسيـ العمؿك  مبدأ التخصص مهم ال  مف المبادئ الإداري
هذا المبدأ كاجب عم  ك  ،المبادئ الأساسي  لنجاح أم مشركع سكاء أكاف عامان أك خاصان 

صاحب  ك  ،لأهمي كا ،الدكل  باعتبار الدكل  صاحب  المشركعات الأكبر مف حيث الحجـ
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ذا ا  ك  ،لذلؾ فهي الجه  الأكثر احتياجان لتطبيؽ هذا المبدأ ،1المشركعات الأكثر تنكعان 
إذ يعد مبدأ الفصؿ بيف  ،كاف مبدأ التخصص يتفؽ تمامان مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات

 فإف باعدة الجمع تتعارض مع مبدأ التخصص ،السمطات تطبيران لمبدأ التخصص
عمميف  تامد مهلأف باعدة الجمع تركـ عم  أف يتكل  شخص كاح ،ترسيـ العمؿك 

ذا كاف العمؿ ا  ك  ،لعمؿ الثاني النياب  عف الشعبكا ،مختمفيف العمؿ الأكؿ الكزارة
لعمؿ النيابي ينسجماف في أف كؿ منهما ذك طابع سياسي إلا أف العمؿ كاالحككمي 

كمف المعمكـ أنه يرع عم  كاهؿ المكظؼ العاـ  ،غالإدارم الحككمي بحاج  إل  التفرٌ 
ئيس الأعم  لمعمؿ لر ا كهك  ،غ الكزيرفمف باب أكل  أف يتفرٌ  ،الإدارمغ مهم  التفرٌ 
ذا كاف مف حؽ المكظؼ العاـ ا  ك  ،ف يبتعد عف العمؿ النيابيأك  ،لإدارة كزارتهالإدارم، 

ككف هذا الحؽ مف الحركؽ الدستكري  المكفكل  لكؿ ،ح لعضكي  البرلماف الترشٌ 
في الحياة  حرماف المكظؼ مف المشارك   كاللاي  مف ذلؾ هك عدـ  ،2المكاطنيف
 لأجدل عدـ الجمع بيفكا ،مؤثر في الحياة السياسي ك  فإف الكزير عضك فعاؿ ،السياسي 
 المهمتيف.  هاتيف

عم  فرض أف الكزير ناجح في ك  ،الكزير الناجح لف يككف بالضركرة نائبان ناجحان ك 
فالنجاح بحاج   ،تردمهك  سيعيؽ نجاحه ،أخرل كالعمؿ النيابي تامعممه فإف إضاف  مه

عندها لف ك  ،ب جهدان كبيران فكيؼ بالعمؿ الكزارم الذم يتطمٌ  ،عمؿ متكاصؿك  غإل  تفرٌ 
 .3يككف العمؿ النيابي سكل عمؿ ثانكم يضاؼ إل  بائم  أعماؿ الكزير الضخم 
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 :عكة الم ع كالك  ق اط ة الن اب ةقا  :ال طلب الثان 

كالديمرراطي  كما  ،عالمنا المعاصر النظاـ الديمرراطي الميبراليتعتنؽ أ مب دكؿ 
كعم  الر ـ مف أهمي   ،كلأجؿ الشعب ،هك معمكـ هي حكـ الشعب بكاسط  الشعب

فالمذهب الميبرالي الذم تركـ عميه  ،إلٌا أنها ليست الحرير  الكامم  ،الديمرراطي  كآلياتها
في  ،المذهب الشمكلي الذم يردس الجماع الديمرراطي  اللربي  يردس الفرد عم  عكس 

كلـ يردس الجماع  عم  حساب  ،حيف أف الإسلبـ لـ يردس الفرد عم  حساب الجماع 
 الفرد. 

إنما يجب عدـ النظر إليها عم   ،ي آلي  جيدة لتطبيؽ مفهكـ الحري الديمرراطي  ه
عم  كلا عم  أساس أنها جسـ  ريب يجب  ،أساس أنها المخمص الكحيد لمشعكب

بعض الأنظم  السياسي  استطاعت المشكم  هي أف ك  ،الجسد العربي أف يحاربه كيمفظه
كأهـ  ،مجددان إل  الحكـ الاستبدادم كعادت ،  كأدكاتها مف أم مضمكفإفراغ الديمرراطي

فإذا لـ يكف لدينا انتخابات نزيه  فهذا يعني أنه ليس  ،أدكات الديمرراطي  هي الانتخاب
ذا لـ يكف هناؾ تعددي  حزبي  ،لدينا عممي  ديمرراطي  بالأساس فإننا كذلؾ لا نككف  ،كا 

مفادها أنه يجب عدـ  مهم كنكد أف نشير إل  حرير   ،حر ديمرراطيأماـ نظاـ 
مدكؿ التي لالتي حررتها  مهم لااللربي  عم  الر ـ مف الإنجازات  الانبهار بالديمرراطي 

كالانصهار يؤدم إل  الاندثار كهذا ما  الانصهاريؤدم إل   الانبهاركذلؾ لأف  ،هاطبرت
لتككف  ،فهي تريد أف تنصهر الشعكب النامي  في بكتر  كاحدة ،تر ب به الدكؿ اللربي 

 كأف تندثر أم هكي  لها. ،كأفكارها ،شعكب مستهمك  لمنتجاتها

أيضان يكجد ص أساسيات الحكـ الديمرراطي بمبادئ أساسي  ك كيمكف تمخي 
لمديمرراطي  حسنات كسيئات كهذا ما سنتعرؼ عميه بالفرع الأكؿ كمف ثـ سنرل كيؼ 

 مع أساسيات الحكـ الديمرراطي. تتعارض باعدة الجمع 
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 : فيكـ الك  ق اط ة: الف ع الأكؿ

كمف ثـ حسنات  ،الديمرراطيسنتناكؿ في مفهكـ الديمرراطي  أساسيات الحكـ 
 إليها:مرراطي  كالانترادات المكجه  الدي

 :أساس ات الحتـ الك  ق اط  -أكمن 

لمفرد بالحري  كتعترؼ  ،تتسـ الديمرراطي  اللربي  بالفردي : وقك س الف ك -0
 ،السياسي  كالابتصادي مف العمؿ في كاف  المجالات  هكهذل الحري  مكنت ،كالمساكاة

عم  أساس طبري دكف تمييز كالحؽ في الانتخاب  ،تكافؤ الفرص هكالمساكاة ضمنت ل
كالثر  التي مينحت لمفرد تيرجمت مف خلبؿ الثر  برأم الأ مبي   ....أك عربي أك مالي 

فالديمرراطي  هي حكـ الأ مبي  كمعارض   ،كالثر  أيضان برأم المعارض  ،اني البرلم
ككنتيج  طبيعي  لمفردي   ،كهذا نتج عنه تداكؿ الحكـ بيف السمط  كالمعارض  ،1الأبمي 

 كالحري  نتج المجتمع التعددم.
 ،كاحتراـ رأيه كمعترداته ،الاعتراؼ لمفرد بالحري  ال مو ع الودككم:  -2

 أسهمتكالميبرالي  الابتصادي   ،د طبيعيان مجتمع تعددم اجتماعيان كسياسيان كفكريان يكلٌ 
ذا  ،عم  أساس تعدد الأحزاب في الدكل  المجتمع التعددم الرائـ في بياـ دكف شؾ  كا 

إلا أنٌه هناؾ  ،لكصكؿ إل  السمط ا ككاف الهدؼ الأساسي مف تككيف الأحزاب ه
كهي  ،لنرؿ أهداؼ  ير مباشرة ،أهداؼ أخرل تكمف كراء الحري  في تككيف الأحزاب
فمف حؽ كؿ إنساف أف يككف له  ،إثراء العممي  السياسي  كالحفاظ عم  الحريات العام 

ل مكاطف الخمؿ في عمؿ يتحرٌ كأف  ،كأف يشارؾ في العممي  السياسي  ،كأفكارل ،آرائه
لأف الله عزٌ  ،لمجتمع الطبيعيا ككمما لا شؾ فيه أف المجتمع التعددم ه ،2السمط 

عم   جمعيففإذا كاف البشر  ير م ،الأشكاؿ كالطبائع كالأفكار كجؿ خمرنا مختمفيف في
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فكيؼ لهـ أف يتفركا عم   ،أهـ حرير  في هذا الكجكد ألا كهي كجكد خالؽ لهذا الككف
 كلك شاء الله لجعمهـ أم  كاحدة. ،لذلؾ نجد البشر مختمفيف ،بري  الأمكر
كما هك معمكـ أف مبدأ الفصؿ بيف   بكأ الفصؿ ب ف السلطات: -2

لـ يكف كلأنه  ،لذم عاش في زمف الاستبدادا ،كالسمطات يعكد لمفريه الفرنسي مكنتسكي
عم  مبدأ ال هذا كينطكم ،عظيـالمبدأ ال هذا ثكريان حاكؿ محارب  الاستبداد مف خلبؿ

كترسيـ العمؿ كالكظائؼ عم  سمطات الدكل  كهٌذا يؤدم  ،مزايا كثيرة أهمها التخصص
 1، كبد سبؽ لنا شرح هذا المبدأل  منع الاستبداد كحماي  الحرياتبالتلكيد إ

 حسنات الك  ق اط ة: -ثان ان 

 علبب  بيف الحاكـتمتمؾ الديمرراطي  ترنيات كأدكات يمكف أف تعمؿ بنجاح لتنظـ ال -0
 .كالمحككميف

الشرعي  مف الشخص الحاكـ إل  مؤسس  لمحكـ منبثر  عف  الديمرراطي  هي نرؿ  -2
 .2إرادة الشعب

كعدـ كجكد  ،ؿ في عيكب الأنظم  المنافس تتمثٌ بكة كجاذبي  النظاـ الديمرراطي   -2
 البديؿ.

عممت في الديمرراطي  ف ،بدرة الديمرراطي  في التكيؼ مع الريـ كالأفكار المختمف 
العيب ليس في أدكات ك  ، الديمرراطيات الاشتراكي إطار الفمسف  الاشتراكي  فلنتجت 

حري   ،تعدد الأحزاب ،الأ مبي  البرلماني  ،البرلماف ،الانتخاب) كأجهزة الديمرراطي 
إنما العيب في الفمسف  المادي  التي بامت عميها الديمرراطي  اللربي   ،...(،الصحاف 

لذلؾ يمكف أف تعمؿ الديمرراطي  بنجاح في حاؿ استندت إل  بيـ إنساني  كفمسف  
 .3تعترؼ بركح الإنساف كجسدل كالإسلبـ
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 امنوقاكات ال كمية للك  ق اط ة: -ثالثان 

: الديمرراطي  هي حكـ الشعب الشدبحتـ النخبة باسـ الديمرراطي  العممي  هي   -0
أما الديمرراطي  الكابعي   ،لمثالي ا كهذل هي الديمرراطي  الحريري  أ ،بالشعب كلمشعب

 كمجمكع  مف الممثميف عف الشعب. ،المطبر  حاليان هي حكـ بعض الرادة السياسييف

ر ـ كجكد معارض  شعبي  : تنطكم  اسوبكاك الفئة الحات ة بال أمالديمرراطي  هي   -2
الديمرراطي  أحيانان عم  إنفاذ رأم الفئ  الحاكم  ر ـ كجكد معارض  شعبي  عارم  

ككذلؾ الدعـ اللبمتناهي لمكياف  ،2112كمثاؿ ذلؾ برار الحرب عم  العراؽ في عاـ 
 ر ـ كجكد رأم عاـ متنامي ضد ممارسات الكياف الكحشي . ،الصهيكني

: لا تكجد في الديمرراطي  اللربي  بيم  مطمر  أك غ     وبطة بق ـ عل االديمرراطي    -2
لذلؾ نرل  ،فهي  ير مرتبط  بريـ العدؿ كالأخلبؽ ،رادة الإنسافإ كبيـ عميا تعم

 التشريعات التي تبيح الرمار كتفكيؾ الأسرة كالإجهاض كالزكاج المثمي ك...

كلكف مهما  ،تعني المشارك  الشعبي  : الديمرراطي   وبطة بفت ة القك  ةالديمرراطي   -2
لذلؾ نجد  ،اتسعت المشارك  الشعبي  فإنها تبر  محصكرة في النطاؽ الركمي لمدكل 

أف أكثر الدكؿ ديمرراطي ن هي أكثرها كحشي ن كاستبدادان في التعامؿ  مع الدكؿ الأخرل 
 كمع الأبميات التي تعيش ضمف دكلها. 

يضـ أنظم  سياسي  متنكع : الديمرراطي  بد تضـ أنظم    فيكـ عاـالديمرراطي    -9
لأنه مف الممكف كجكد أحزاب كانتخابات  ،كبد تضـ أنظم  ديكتاتكري ديمرراطي  فعلبن 

 كأ مبي  كبرلماف كمع ذلؾ فإف النظاـ بد يككف ديكتاتكريان.

الديمرراطي  استطاعت تحريؽ الحري  السياسي  ككفمت تحريؽ مبدأ سيطرة حكـ  -6
فظهر احتكار  ،لـ وسوطع أف وُحقؽ الدكالة اممو اع ةإلا أنها  ،الرانكف

كانتشرت البطال   ،كهيمنت الركل الابتصادي  عم  الانتخابات ،المشركعات الكبرل
 .1بشكؿ كبير
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 :ودا ض قاعكة الم ع  ع أساس ات الحتـ الك  ق اط  :الف ع الثان 

عم  أساسيات أهمها المجتمع التعددم  -كما بيٌنا ببؿ بميؿ-يركـ الحكـ الديمرراطي 
كعم  مبدأ  ،كالمشارك  الفعال  في الحياة السياسي  ،الرائـ عم  حري  تككيف الأحزاب

كالثر  ، الدكل  بيف السمطات الفصؿ بيف السمطات الرائـ عم  أساس ترسيـ كظائؼ
كسنبيف مدل  ، كالثر  بالمعارض ،بالفرد التي نتج عنها الثر  برأم الأ مبي  البرلماني 

 تعارض باعدة الجمع مع أساسيات الحكـ الديمرراطي: 

: تعترؼ الديمرراطي  لمفرد بالحري  كتمنحه ودا ض قاعكة الم ع  ع الثقة بالف ك  -0
كالمساكاة في الحركؽ تشمؿ المساكاة  ،1لأف الأحرار متساككف ،خريفالمساكاة مع الآ

كبانتراد المعارض   ،كالثر  برأم الأ مبي  البرلماني  ،في الفرص كالحؽ في الانتخاب
لأف الكزير الذم يككف  ،كباعدة الجمع تتنابض مع كؿ هذا ،الذم ييركـ عمؿ الأ مبي 

فإنه ييخؿ بترشيحه  ،كيركـ بترشيح نفسه لانتخابات المجمس النيابي ،عم  رأس عممه
افيان عم  أحد كيؼ يركـ كليس خ ،هذا مبدأ تكافؤ الفرص كالمساكاة بيف المرشحيف

 ،لمفكز في الانتخابات ف التابعيف لمشرك مكظفيالباستللبؿ مدراء الشركات الخاص  
كمساكئ الجمع بيف الكظيفتيف الكزاري  كالنيابي   ،فكيؼ بمف يممؾ كزارة بلسرها

مرارن ن مع الدكؿ المتردم  كذلؾ بسبب ظهرت في عالمنا العربي بشكؿ أشد كأكضح 
 ب  كعدـ الكضكح في دكر السمطات.با ياب الر 

كحري  التعبير  ،التعددي  السياسي  ودا ض قاعكة الم ع  ع ال مو ع الودككم:  -2
كفمها هي مف الحركؽ التي ي ،كالحؽ في الانتخاب كالمشارك  السياسي ، كالتجمع

إنما هك  ،كالتمثيؿ في النظاـ الديمرراطي ليس  اي  ،النظاـ الديمرراطي للئنساف
أم أف تمثيؿ الشعب عف  ،اللاي  هي إشراؾ المكاطنيف في الحكـف ،مجرد كسيم 

إنما التمثيؿ في  ،طريؽ ممثميف في البرلماف ليس هك  اي  النظاـ الديمرراطي
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كبردر ما يككف  ،لصكرة الممكن  حاليان لإشراؾ المكاطنيف في الحكـا كالبرلماف ه
ذا ما  ،بردر ما يككف لدينا نظاـ ديمرراطي ،بيران حجـ المشارك  في الشؤكف العام  ك كا 

أريد تحريؽ تكازف سياسي في ظؿ العممي  السياسي  الديمرراطي  ييفترض تكسيع 
الدكؿ التي تجيز أف يككف الكزير نائبان في  إفكيمكننا الركؿ  ،1المشارك  السياسي 

بالدكؿ التي لا البرلماف سيككف لديها منسكب المشارك  الشعبي  منخفض مرارن ن 
فالأفضؿ عدـ إسنادها  ،عد البرلماف محدكدة العددفإذا كانت مرا ،تجيز ذلؾ

لاسيما أف  ،لأشخاص هـ كزراء يشارككف في الحياة السياسي  عف طريؽ البرلماف
  في الحكـ حد المراييس الرئيسأ دٌ عبي  في إدارة الشؤكف العام  يعحجـ المشارك  الش

 الحكـ.عم  مدل ديمرراطي  

: نعمـ أف مزايا كحسنات مبدأ ودا ض قاعكة الم ع  ع  بكأ الفصؿ ب ف السلطات  -2
 ،كباعدة الجمع تتعارض بشكؿ صريح مع هذا المبدأ ،الفصؿ بيف السمطات لا تنتهي

لنبدأ بالميزة الأكل  التي يتصؼ بها مبدأ الفصؿ بيف السمطات ألا كهي التخصص 
م  أنه يجب تكزيع كظائؼ الدكل  عم  هيئات يركـ هذا المبدأ ع ،كترسيـ العمؿ

مخالفان لمبدأ الفصؿ فإذا جمع شخص كاحد بيف يديه كظيفتيف فإف ذلؾ يعدُّ  ،مختمف 
فالكزير النائب يجمع كظيفته النيابي  كالكزاري  كالجمع يمنع الكزير مف  ،بيف السمطات

كعميه  ،افنائب في البرلم نفسهالكبت  فيبرع في كظيفته لأنه أف يتخصص كي
كتهدرها باعدة كالميزة الثاني  التي ييحررها مبدأ الفصؿ بيف السمطات  ،التزامات كثيرة

ب أف يككف إف الكصكؿ إل  الدكل  الرانكني  يتطمٌ  ،الجمع هي تحريؽ الدكل  الرانكني 
فعلبن عف رأم كأف يككف الرانكف معبران  ،الحكاـ كالمحككميف تحت سيادة الرانكف

فكيؼ يككف لمرانكف هذل الميزات إذا ضـ  ،كأف يتسـ بالعمكمي  كالتجريد ،الشعب
لأف الكزير سيسع  دائمان إل  تفضيؿ مصمح  الحككم   ،الكزراء عددان مف البرلماف

كالركانيف التي ستصدر  ،كسيتجاهؿ مصمح  الشعب الذم يمثمه ،التي ينتمي إليها
لذلؾ ليس مف اللريب  ،شعبكلف تككف في صالح ال ،ستصب في مصمح  الحككم 

                                                           
 250د. ويا  نجٌب العزاوي، و د. أحمد عدنان كاظم، المركز العرانً للدراساا الاستراتٌجٌة، ص 1
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لذلؾ مف الأفضؿ  ،أك حت  مصادرتها ،صدكر تشريعات تيريد مف الحريات العام 
كبالانتراؿ إل  الميزة الثالث  التي ييحررها  ،عدـ تلملؿ السمط  التنفيذي  داخؿ البرلماف

ف السمط  إو يكفي أف نركؿ  ،ألا كهي منع الاستبداد ،صؿ بيف السمطاتمبدأ الف
   .كالجمع بيف سمطتيف مفسدة مضاعف  ،مفسدة

 ل قابة الب ل ان ةكا: قاعكة الم ع ال طلب الثالث

فالرباب  السياسي  تتضمف  ،الرباب  البرلماني  تندرج ضمف صكر الرباب  السياسي 
يبر  المعكؿ ك   ،رباب  الرأم العاـك  ،رباب  النرابات المهني ك  ،رباب  الأحزاب السياسي 

لحديث عف الرباب  كا ،الرباب  التي يمارسها أعضاء البرلماف عم  الحككم عميه دائمان 
 ،إلا أف الكتب الرانكني   تحدثت عنه طكيلبن  ،البرلماني  عم  الر ـ مف أهميته البالل 

سد كؿ الثلرات لمحيمكل  دكف إفراغ هذل ك  ،المهـ هك كيفي  تفعيؿ أدكات الرباب  المكجكدة
مع عضكيته  هذل الثلرات جمع الكزير لنيابته في البرلماف مفك  ،الأدكات مف مضمكنها

برلماني  في ظؿ فكيؼ  يمكننا الحديث عف الرباب  ال ،في الكبت نفسهفي الحككم  
ف يستجكب زميؿ له أ كأ ،لحككم  أف يرابب نفسها كيمكف لعضهؿ ك  ؟،باعدة الجمع
مف ثـ عف  صعكب  ك  ،بناءن عم  ذلؾ سنتحدث عف الرباب  البرلماني ك  ،؟في الكزارة

 كسائؿ الرباب  في ظؿ باعدة الجمع. ك  ممارس  أدكات

 ال قابة الب ل ان ة :الف ع الأكؿ

يضان أك لمختمط  كالرئاسي  كاالأنظم  السياسي  البرلماني   تكجد الرباب  البرلماني  في
 ،أخرإل  مف نظاـ كسائمها تختمؼ ك  إلا أف درج  الرباب  ،نظاـ حككم  الجمعي في 

ففي النظاـ الرئاسي تركـ لجاف الككنلرس الأمريكي بإجراء تحريرات لتتلكد مف التنفيذ 
التشريعي  بادرة عم   السمط  نجد أف في نظاـ حككم  الجمعي ك  ،الصحيح لمرانكف
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لرباب  البرلماني  كا ،1تعديمهاك  ،إصدار تعميمات إل  المجمس التنفيذم لإللاء براراته
 نتائجها بد تككف خطيرة.   ك  فكسائمها متعددة ،النظاـ البرلماني تككف كاضح  المعالـ في

 حت  لا تصبحك  ،الرباب  البرلماني  هي الرباب  التي يركـ بها البرلماف عم  الحككم ك 
فالمطمكب  ،كجد رباب  تركـ بها الحككم  عم  البرلمافتالحككم  خاضع  تمامان لمبرلماف 

كجكد كزراء أعضاء   الحككم  عم  البرلماف اهر ربابكمف مظ ،2هك تكازف السمطات
بمعن  أف الحككم  تمارس ربابتها عم  البرلماف مف خلبؿ كزرائها  ،في البرلماف

لكي تنجح في  ةالبرلماني  تتكبؼ عم  عكامؿ عدإلا أف الرباب   ،الأعضاء في البرلماف
  يبر  لها عيكب لا يمكف إنكارها.      ك  ،كبح جماح السمط  التنفيذي 

 :عكا ؿ نماح ال قابة الب ل ان ة -أكمن 

  :نكع ة أعضاء الب ل اف -1

ما إذا كانكا يممككف ك  ،تتكبؼ الرباب  البرلماني  عم  نكعي  أعضاء البرلماف
أم أف كسائؿ الرباب  البرلماني  تبر   ،الشجاع  الكافي  في إبداء رأيهـ بكؿ حري 

لذلؾ تعدٌ  ،ممارستهاك  ،نصكصان لا معن  لها في حاؿ لـ يرـ أعضاء البرلماف بتفعيمها
كاجبان ك  ،ا حران لكؿ أعضاء البرلمافم يرهك  ستجكابكاالكسائؿ الربابي  مف سؤاؿ 

 . 3مفركضان عميهـ أيضان بمكجب الثر  التي منحهـ إياها الشعب

 :كالكع  الس اس  للشدبالنضج  -2

هذا النضج  ،لكعي السياسي لمشعبكاتتكبؼ الرباب  البرلماني  عم  درج  النضج 
 نه مف اختيار النكاب الأكفاء الذيف يتابعكف أعماؿ الحككم .  كٌ يم الذم

                                                           
عللام  د. إٌهللاب زكللً سلللام، الرنابللة السٌاسللٌة علللى أعمللا  السلللطة التنفٌ ٌللة فللً النظللام البرلمللانً، القللا رة عللالم الكتللب، 1

 01، ص0512

 2د. حسن البحري،  الرنابة البرلمانٌة، بحث مقدم للموسوعة العربٌة المتخيية، ص 2

 علام د. نير إسلام، الجمع بٌن الوزارة وعضوٌة البرلمان، رسالة مقدمة لنٌ  درجة الدكتوراه فلً جامعلة علٌن شلمس، 3

 252، ص2101
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  : غبة أعضاء الب ل اف -3

هذل حيانان بد لا تتكافر أك  ،تتكبؼ الرباب  البرلماني  عم  ر ب  أعضاء البرلماف
عندها بد يتحرج  ،الر ب  خصكصان إذا كانت الحككم  منبثر  مف الأ مبي  البرلماني 

لأف ذلؾ  ،فضح أخطائها أماـ الرأم العاـك  ،أعضاء البرلماف مف إدان  الحككم 
تبدك هذل الحال  بشكؿ كاضح في حال  الأنظم  التي ك  ،1ليس مف مصمحتهـ هـباعتراد

  ،حيث لا يكجد حزب أخر منافس له ،فيها  حزب كبيريسيطر عم  المشهد السياسي 
كثر ما أك  ،لأ مبي  البرلماني  تعمؿ بآلي  عمؿ كاحدةكالحككم  كاعندها نجد أف الحزب 

ف كجكد كزراء إ إذ ،عضكي  البرلمافك  هك باعدة الجمع بيف الكزارة يخدـ هذا المنطؽ
كفؽ آلي  عمؿ  كالكزارة  أعضاء في البرلماف سيعمؿ عم  أف يتـ العمؿ في البرلماف

لأنها مسؤكل  أماـ  ،الأ مبي  البرلماني  بمحاسب  الحككم  بينما الكاجب أف تركـ ،كاحدة
أم أف الحككم  الحائزة عم  الأ مبي  البرلماني  يجب أف تككف محؿ نرد نفس  ،الناخبيف

الأنظم  في ك   ،2يككف النرد مف جانب المعارض   فرط لاتنتمي إليه كأالحزب الذم 
 ذات الثنائي  الحزبي  ترل الأ مبي  البرلماني  أحيانان  أف مف مصمحتها محاسب  الحككم 

 الناخبيف في ما يؤدم إل  فرداف أصكات شعبيتهاذلؾ ر ب  منها في عدـ تراجع ك 
، إذان تتكبؼ الرباب  البرلماني  عم  لعكدة إل  صفكؼ المعارض كا ،الانتخابات الرادم 

   لبرلماف.ر ب  أعضاء ا

  :الأكضاع الس اس ة الحزب ة  للبلاك -4

فالجهد  ،يعزز مف دكرل الربابيك  ،كجكد تعددي  سياسي  حريري  ينعكس عم  البرلماف
كاب الصادر مف التكتلبت البرلماني  الحزبي  أكثر فاعمي  مف الجهد الصادر مف النٌ 

 .3الأفراد

                                                           
 د. يلاح أحمد السلٌد جلودة، أيلو  الرنابلة فلً اللنظم المعايلرة والشلرٌعة اةسللامٌة، القلا رة دار النهضلة العربٌلة،  1

 11ص، 2102عام
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  :وطب ؽ  بكأ وكاكؿ السلطة -5

لأف تداكؿ  ،في الدكؿ التي يتـ فيها باستمرار تداكؿ لمسمط  ي الرباب  البرلمانتنشط 
يدفع المعارض  عم  حدو سكاء إل  التدبيؽ في عمؿ ك  ،السمط  يدفع الأ مبي  البرلماني 

فبينما يككف هدؼ الأ مبي  البرلماني  المحافظ  عم  هذل الأ مبي  في  ،الحككم 
يككف هدؼ المعارض  الحصكؿ عم  الأ مبي  في الانتخابات  ،الانتخابات الرادم 

 الرادم .

 ع كب ال قابة الب ل ان ة: -ثان ان 

عضائه في البرلماف أ يان كانت نكعي  الشعب أكأمهما كاف كضع البلبد سياسيان ك  
   كهي:  فإف لمرباب  البرلماني  عيكب لا يمكف إنكارها

لتعكيض ا كأ ،فات المخالف  لممشركعي إللاء التصرٌ الرباب  البرلماني  لا تممؾ سمط   -0
يعي  في التشر بينما نجد أف الجمعيات  ،فاتتصرٌ عف الأضرار الناتج  عف تمؾ ال

أك  ،إصدار تعميمات إل  المجمس التنفيذم بإللاء براراته نظاـ حككم  الجمعي  تممؾ
 تعديمها. 

أعماؿ حال   أك ،العسكري رلماني  عم  الأعماؿ صعكب  ممارس  الرباب  الب  -2
فهي الأعماؿ التي يركـ بها مرفؽ الدفاع سكاء  للأع اؿ الدست  ةبالنسب  ك  ،الضركرة

لأف  ،مف الصعب مرابب  الأعماؿ العسكري  كبت السمـك  ،لحربا كفي حال  السمـ أ
 إلا أف ذلؾ لا يمنع مف محاسب  كزير الدفاع ، لفنيٌ كاي  الأعماؿ العسكري  تتسـ بالسرٌ 

أما كبت  ،ستجكابه في سياسته في التعاطي في مسلل  مف المسائؿكا ،منابشتهك 
 لأع اؿ الض ك ةبالنسب  ك  ،الحرب فإف هذل الأعماؿ تندرج تحت أعماؿ الضركرة

فإف الكسيم  الكحيدة لمكاجه  الخطر الذم يحدث أثناء حال  الضركرة هك تركيز كؿ 
 الدساتير عم  عدـ جكاز حؿٌ  نصتك  ،السمطات الأساسي  بيد السمط  التنفيذي 

 .البرلماف أثناء حال  الضركرة
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ثارة إ ك: أم أف الأثر المترتب عم  رباب  البرلماف هضيؽ أثر الرباب  البرلماني  -2
حيث يرؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات حائلبن  ،لحككم ا كالمسؤكلي  السياسي  لمكزير أ

أك حت   ،ف يملي براراتهأ كأ ،ككم دكف إمكاني  أف يصدر البرلماف أكامرل إل  الح
جيؿ ما يستطيعه البرلماف ك  مهما كانت درج  جسام  مخالفتها لمشرعي  ،يكبؼ تنفيذها

 . 1سٌف تشريع بهذا الشلف

 .ننس  أف لها مزايا كثيرة لابها الرباب  البرلماني  يجب أ أماـ هذل العيكب التي تتسـ

  زا ا ال قابة الب ل ان ة -ثالثان 

نطاؽ الرباب  البرلماني  : الرباب  البرلماني  ليست مرصكرة عم  أعماؿ اتساع   -0
كاب حت  فات النٌ أم أف تصرٌ  ،إنما تمتد إل  مرابب  أعضائها ،السمط  التنفيذي 

فات طالما كاف لهذل التصرٌ  ،ر  منها بحياتهـ الخاص  هي تحت رباب  البرلمافالمتعمٌ 
 صم  أك علبب  بالمصمح  العام  .

إنما  ،الرباب  البرلماني  لا ترتصر عم  أعماؿ السمط  التنفيذي  الحككمي  كما أف
 تمتد إل  أعماؿ الإدارة الداخمي .

صحيح  ،لشؤكف الخارجي كا ،تمتد الرباب  البرلماني  إل  أعماؿ الحككم  السيادي ك 
أم أف  ،إلا أنه لا يستحيؿ ذلؾ ،ه يصعب ممارس  الرباب  عم  مثؿ هذل الأعماؿأنٌ 
ي  لمنابش  مثؿ إذ يمكف عرد جمس  سرٌ  ،ابعها السرم لا يمنع أك يسكغ عدـ مراببتهاط

 هذل الأعماؿ. 

 ،لمنجزةا كأ ،امتداد الرباب  البرلماني  إل  أعماؿ السمط  التنفيذي   ير التام   -2
أك حت  ما تنكم الحككم   ،أم أف الرباب  تمتد إل  الأعماؿ التحضيري  لمحككم 

                                                           
عبد العزٌز اللحٌدان، وسا   الرنابة البرلمانٌة على أعما  السلطة التنفٌ ٌلة، رسلالة ماجسلتٌر مقدملة لجامعلة المللك عبلد  1

 20ص ، جري 0221عام العزٌز، 
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هذا بالطبع ك  ،د التصريحات التي يدلي بها أعضاء الحككم أك حت  مجرٌ  ،اتخاذل
 خلبؼ الرباب  الرضائي  التي يشترط أف يككف العمؿ منجزان.

  ،أيضان  ءمتهامدل ملبك  حككمي تشمؿ مشركعي  الأعماؿ ال الرباب  البرلماني   -2
لأنظم  كايف أم أف العمؿ الربابي لا يرتصر عم  مدل مطابر  العمؿ الحككمي لمركان

في  ،لظركؼ الحالي كاهذل الأعماؿ مع الكابع  ءم إنما يمتد إل  البحث في مدل ملب
لا تمتد إل  مدل ك  ،حيف أف الرباب  الرضائي  ترتصر عم  مشركعي  الأعماؿ الإداري 

 . ءمتهاملب

 :ودا ض قاعكة الم ع  ع ال قابة الب ل ان ة :الف ع الثان 

ذا ا  ك  ،هك تكازف السمطات مهـي  في العالـ الحديث عم  مبدأ الأنظم  السياستركـ 
هك ك  ألا ،تستطيع مف خلبله شؿ حرك  البرلماف مهـت السمط  التنفيذي  تممؾ سلبح كان
أصبح مف المعمكـ أنها كؿ يكـ  تيلا خكؼ عم  السمط  التنفيذي  ال ان إذ ،البرلماف حؿٌ 

أما الخكؼ كؿ  ،ز الصدارة بيف السمطاتفمها اليكـ مرك ،تتك ؿ في حياتنا أكثر فلكثر
أصبح في  بد دكرل الربابيك  ،الخكؼ هك عم  البرلماف الذم انحسر دكرل التشريعي

لتنفيذ كاأم أف السمط  التنفيذي  اليكـ تممؾ التشريع  ،مهب الريح في ظؿ باعدة الجمع
م أراد مف منع الجمع بيف المنصب الكزار  "شارؿ ديلكؿ"صحيح أف  ،بدكف ربيب

ت البرلماف مف إلا أف هذل الراعدة فعميان حمٌ  ،لمنصب البرلماني تركي  السمط  التنفيذي كا
ما فيك  عممت عم  تفعيؿ كسائؿ الرباب  البرلماني  المعركف ك  ،تدخلبت السمط  التنفيذي 

 الحديث عف تلثير باعدة الجمع عم  كسائؿ الرباب  .يلتي 

 :السؤاؿصدكبة   ا سة حؽ ك  الكز   -أكمن 

 تمثيمه لمشعبك  كاجب عميه انطلببان مف نيابتهك  ،ذكرنا سابران أف السؤاؿ حؽ لمنائب
هذا الحؽ هك ممؾ لجميع ك   ،بد أخذت معظـ الدساتير العربي  بنظاـ الأسئم  البرلماني ك 

في حاؿ كاف البرلماف يضـ نسب  مف الأعضاء  ،لمعينيفكا ،أعضاء البرلماف المنتخبيف



77 

 

 مشكلبت يثير ممارس  حؽ السؤاؿ أم بد لاك  ،ببؿ السمط  التنفيذي المعينيف مف 
نه مف الصعب جدان إناء الكزير الذم يمكننا أف نركؿ باستث ،بالنسب  لأعضاء البرلماف
 عميه  ممارس  هذا الحؽ.

لبرلماف مف ا كي عض" ترصٌ  :السؤاؿ بلنه هك "إيهاب زكي سلبـ"يعرؼ لنا الدكتكر 
 كس الحككم  عف حرير  أمر معيف خاص بلعماؿ الكزارة أكزير مختص أك مف رئي

 .1"لحككم  ككؿا

السؤاؿ بلنه  2101ؼ النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم الصادر عاـ لرد عرٌ ك 
لكزراء عف شلف مف ا كابه أأك نكٌ  ،لمجمس مف رئيس مجمس الكزراءا ك" استفهاـ عض

أك ر بته في التحرؽ مف حصكؿ كابع  كصؿ  ،الشؤكف التي تدخؿ في اختصاصاتهـ
 .عف ني  الكزارة في أمر مف الأمكر"ستعلبمه ا كأ ،عممها إليه

مف  بشلف إل   2102  مف الدستكر المصرم لعاـ( 025المادة )كما فصمت  
لكؿ عضك مف أعضاء مجمس النكاب أف يكجه إل  رئيس مجمس الكزراء يكجه السؤاؿ "

 ،ابهـ أسئم  في أم مكضكع يدخؿ في اختصاصهـالكزراء أك نكٌ حد أ كابه أحد نكٌ أ كأ
يجكز لمعضك سحب السؤاؿ ك  ،عميهـ الإجاب  عف هذل الأسئم  في دكر الانعراد ذاتهك 

 لا يجكز تحكيؿ السؤاؿ إل  استجكاب في الجمس  ذاتها" ك  ،في أم كبت

ه أسئم  في البرلماف في تكجي تؿ عضكحؽ  أنه: عم   ود  ؼ السؤاؿ يمكف لناك  
برصد الاستفسار عف  في مكضكع يدخؿ في اختصاصهـ، لكزراءا كإل  رئيس الكزراء أ
 ك برصد لفت نظر الحككم  إل  أمر مف الأمكر.أ كأمر يجهمه العض

كذلؾ ك  ،لأنظم  الداخمي  لممجالس النيابي كاالتي تكردها الدساتير  كؿ التعريفات
تؤكد عم  أف حؽ السؤاؿ هك لكؿ عضك مف أعضاء  ،التعريفات التي يكردها الفرهاء

                                                           
علام  علالم الكتلب، البرلملانً، القلا رة،د. إٌهاب زكً سلام، الرنابلة السٌاسلٌة عللى أعملا  السللطة التنفٌ ٌلة فلً النظلام   1

 26ص، 0512
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كيؼ يمكف لمردـ السؤاؿ البرلماني إلا أف المشكم  تكمف في  ،1البرلماف دكف أم استثناء
أم كيؼ يمكف أف يككف الكزير السائؿ  ،أف يككف مف بيف مف يكجه إليهـ السؤاؿ

ر أف يكجه النائب كما لا يتصك ك  ،لماذا يسلؿ الكزير نفسهك  ذاته، الكبت لمسؤكؿ فيكا
عم  الر ـ  ،السؤاؿ لكزير أخر يكجه النائب الكزيرلا يتصكر أف  ،الكزير السؤاؿ لنفسه

إنما هك مجرد استفسار عف أمر  امض  ،مف أف السؤاؿ لا يحمؿ في مضمكنه الاتهاـ
لك كاف يحمؿ الاتهاـ لما كاف مف المتصكر أيضان أف ك  ،أك لفت نظر الحككم  لأمر ما

لأف مسؤكلي  الكزير الذم سيكجه إليه السؤاؿ  ،الكزير النائب عم  سؤاؿ كزير آخرييردـ 
تفترض بشكؿ  ير مباشر مسؤكلي  الكزير السائؿ بناءن عم  التضامف الكزارم الذم 

ر أف يسلؿ زميمه الكزير إلا أف الكزير النائب  ليس مف المتصكٌ  ،يجمع البناء الحككمي
لكزير يجتمع مع  يرل مف الكزراء في اجتماعات مجمس ذلؾ لأف اك  ،أك رئيس الحككم 

أف يسلؿ  أنه ليس مف مصمح  الكزير النائب كما ،جتماعات الحزب مثلبا كأ ،الكزراء
لأف عدـ إجاب  الكزير عم  السؤاؿ بد ييظهر الحككم  بمظهر المرصر ، زميمه الكزير

ذا كاف مف إ ك2  ككؿهك ترصير لمحككم كزيرترصير الك  لكزير جزء مف هذل الحككم كا
فإف ذلؾ يعدٌ تفريط مف جانب الكزير  ،ر أف يستعمؿ الكزير حؽ السؤاؿالمتصكٌ   ير

 ،لتلكيد له أضرار عم  صكرة النائبهذا باك  ،كاجبك  فالسؤاؿ حؽ ،بلداء كاجباته كنائب
لأف مف حؽ هؤلاء أف يككف ممثمهـ يركـ بدكرل  ،له ضرر عم  مف ينكب عنهـ النائبك 

لضرر الأكبر بالتلكيد هك فرداف النظاـ السياسي للآليات التي كا ،الأساسي في الرباب 
هيمن  لمسمط  التنفيذي  عم  بابي السمطات ك  ما يشهدل العالـ مف سيطرةك  ،تحفظ تكازنه

لأف عدـ تفعيؿ  ،في ذلؾلراعدة الجمع دكر كبير ك  ،في الدكل  ليس خافيان عم  أحد
 آليات الرباب  مف شلنه شؿٌ بدرة البرلماف عم  إيراؼ السمط  التنفيذي  عند حدكدها. 

 

                                                           
1  Mark Frankig and Philip Norton Parliamentary Question، Qxford ،1993،p48 

 201صمرجع ساب  ،د. نير إسلام،  2
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 :صدكبة   ا سة امسومكاب الب ل ان ك  الكز   -ثان ان 

ذا كاف السؤاؿ ا  ك  ،كثرها فعالي ن أك يعدٌ الاستجكاب مف أخطر كسائؿ الرباب  البرلماني  
محاسب  ك  فإف الاستجكاب هك تجريح صريح ،لأعماؿ الحككم لا يتضمف نردان صريحان 

نكمترا ا كذا كاف منشل السؤاؿ ها  ك  ،لكزير ما أك لمحككم  ككؿ عف ترصيرها في  أعمالها
 مع ذلؾ فإف فرنسا في ظؿ الجمهكري  الخامس  بدك  ،1فإف منشل الاستجكاب هك فرنسا

بد نصٌا   سكريك  في حيف أف الدستكر في كؿ مف مصر ،2للت نظاـ الاستجكابأ
مع الأهمي  البالل  لنظاـ ك  ،صراح  عم  حؽ أعضاء البرلماف  بالاستجكاب

جدان ممارس  هذا الحؽ لأسباب إلا أننا نجد أف الكزير مف الصعب عميه  ،الاستجكاب
نتحدث مف ثـ سك  ،شركطهك  ،بناءن عم  ذلؾ فإننا سنعرض لتعريؼ الاستجكابك  ،ةعد

 عف الصعكب  العممي  التي يجدها الكزير في استخداـ هذا الحؽ.

 : فيكـ امسومكاب -أكمن 

  :ش كطوك  ود  ؼ امسومكاب -0

 النٌكابحؽ الاستجكاب البرلماني لأعضاء مجمس  الكسوك م ال ص ممنح المشرع 
" لكؿ عضك في مجمس المف الدستكر حيث أعطال لكؿ عضك في ( 041ال اكة )في 

أك  ،حد الكزراءأ كأ ،حد نكابهأ كأ ،النكاب تكجيه استجكاب لرئيس مجمس الكزراء مجمس
ينابش المجمس ك  ،عف الشؤكف التي تدخؿ في اختصاصاتهـ لمحاسبتهـ ،ابهـنكٌ 

إلا في  ،بحد أبص  ستكف يكمان ك  الاستجكاب بعد سبع  أياـ عم  الأبؿ مف تاريخ ترديمه
 " مكافر  الحككم .بعد ك  حالات الاستعجاؿ التي يراها

                                                           
منانشلة بشل ن موضلوع محلدد خلاص بل مر  ي  و ناك إجرام شبٌ  بالاستجواب فً إنكلترا ٌلدعى الانتلراح بالت جٌل  و ل 1

أ مٌة عامة مسلتعجلة، للمزٌلد حلو  الانتلراح بالت جٌل  ٌرجلى مراجعلة د. حسلن البحلري، الرنابلة المتبادللة بلٌن السللطتٌن 
 060إلى ص 091التشرٌعٌة والتنفٌ ٌة، مرجع ساب ، من ص

الثلللة والرابعلللة، لكلللن سلللقوط تلللم إ ملللا    وخللللا  الجمهلللورٌتٌن الث 0150اسلللتعملا فرنسلللا حللل  الاسلللتجواب منللل  علللام  2

الاستجواب  فً الجمهورٌلة الخامسلة، انظلر نٌبوعلة عملاد اللدٌن، فعالٌلة الرنابلة السٌاسلٌة فلً الجزا لر، مل كرة لاسلتكما  
 5، ص2109، عام متطلباا شهادة الماستر، كلٌة الحقو  والعلوم السٌاسٌة، جامعة نايدي مرباح_ ورنلة
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إل  حؽ أعضاء مجمس الشعب باستخداـ  الكسوك  السك مفي حيف أشار 
 ذا الحؽ لمنظاـ الداخمي لممجمستاركان ذكر تفصيلبت ه( 73)ال اكة الاستجكاب في 

مسومكابات كا ،وكم و الأسئلةك  ،  ا س أعضاء  ملس الشدب حؽ اقو اح القكان ف"
 ."لأحتاـ النظاـ الكاخل  لل ملس كفقان  ،حك الكز اءأ كأ ،للكزا ة

منه  201نجد أف المادة  2101بالعكدة لمنظاـ الداخمي لممجمس الصادر عاـ ك 
 كعرفت الاستجكاب كالآتي : "الاستجكاب هك مطالب  رئيس مجمس الكزراء  أك نكابه أ

للاي  منه "  التعريؼ ا كحد الكزراء ببياف سبب تصرفه في شلف مف الشؤكف العام  أأ
ل  مف ا  ك الذم أت  به النظاـ الداخمي لممجمس ابتصر عم  بياف اللاي  مف الاستجكاب 

 كجه الاستجكاب.يي 

ل  مف ا  ك ترديـ الاستجكاب  في لمصري  حددت مف له الحؽكاإذان التشريعات السكري  
اء كتابي إجر ":  على أنّو ك  تننا ود  ؼ امسومكاب ،للاي  منهكايكجه الاستجكاب 

عف عمؿ يدخؿ في  كمحاسبتها ،لمنابش  سياس  الحككم  برلمافيتردـ به ال
 . "أك محاسب  أحد أعضائها عف عمؿ يدخؿ في اختصاصه اختصاصاتها،

 الحؽ ف  وقك ـ امسومكاب:  -8

 .النٌكابلكؿ عضك مف أعضاء مجمس  ف   ملس النكاب ال ص م:

جاف المجمس الدائم  أك لخمس  مف لكؿ لجن  مف ل ف   ملس الشدب السك م:
 أعضاء المجمس عم  الأبؿ.  

 في المادة 2101تمكز  21در في الصا السكرم النظاـ الداخمي لمجمس الشعب 
أك لخمس  مف  ،جعؿ حؽ ترديـ الاستجكاب لكؿ لجن  مف لجاف المجمس الدائم ( 200)

النظاـ الداخمي  مف( 092) المادةفي حيف كانت بمكجب ، أعضاء المجمس عم  الأبؿ
 ل وك لكؿ عضك مف أعضاء مجمس الشعب 0512لمجمس الشعب الصادر عاـ 
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الشعب كما  أف إعطاء الحؽ ف  امسومكاب لتؿ عضك  ف أعضاء  ملس الباحثة
 دزز كما هك  معمكؿ به في  مصر ك  ،كفران لمنظاـ الداخمي الرديـ ،كاف معمكلان به سابران 

 .للفدال ة الو  و لتيا ىذه الكس لة نظ ان  ،ال قاب  لل ملس  ف الكك 

 إلى  ف  كمو امسومكاب: -4

 .لكزراء أك نكابهـا ك: إل  رئيس مجمس الكزراء أك نكابه أف   ملس النكاب ال ص م
 .لكزراءا كإل  رئيس  مجمس الكزراء أك نكابه أ ف   ملس الشدب السك م:

لأنهـ ليسكا جزءان مف  ،اب الكزراء في سكري لا يمكف ترديـ الاستجكاب إل  نكٌ ك 
  .حد مكظفي الدكل أ كأ ،لا يكجه إل  رئيس الجمهكري ك  ،الحككم 

  :الغا ة  ف امسومكاب -3

أك يتبعها أحد  ،حد الكزراء لمسياس  التي تتبعها الحككم أ كمنابش  الحككم  أ
إل  كمف التعريؼ  ننترؿ  ،ف يدخؿ  في اختصاصهشلف مكضكع معيٌ ب ،الكزراء
 :الشركط

 : ش كط امسومكاب -5

 .: امسومكاب حؽ ف كم أك حؽ م اع ش ط الدكك -أ

كما في النظاـ  ،البرلمافاب حؽ فردم أم لكؿ عضك مف أعضاء الاستجك 
أك حؽ جماعي لا يمكف التردـ به إلا بعد  ،مف الدستكر( 021لممادة )كفران  المصرم

 .1مف النظاـ الداخمي (200ادة)ا في النظاـ السكرم كفران لمماستيفاء العدد المطمكب كم

                                                           
تشلدد فلً العلدد المطللوب (  2-55)ر ح  جماعً لأعضام البرلمان إلا أن القانون العضوي رنلم الاستجواب فً الجزا  1

على وجوب توافر تونٌلع ثلاثلٌن نا بلاً ملن المجللس الشلعبً اللوطنً أو ثلاثلٌن ( 69) لتفعٌ  الاستجواب حٌث نيا المادة
 00ساب ، ص عضواً من مجلس الأمة  على نص الاستجواب، انظر نٌبوعة عماد الدٌن، مرجع
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 : امسومكاب طلب تواب ش ط التوابة -ب

إنما معرك   ،ستعطافان مف أعضاء البرلماف لمحككم ا كالاستجكاب ليس رجاءن أ 
شتراط الكتاب  في كا ،تتصارع فيها الأدل  المردم  مف طرفي عممي  الاستجكاب

إنما لكي يبني الطرؼ مردـ الاستجكاب استجكابه   ،م الجدي  فرطالاستجكاب ليس لتحرٌ 
سانيد كاضح  يستطيع بعدها الطرؼ المستجكب الرد عم  الاستجكاب مف أك عم  أدل  

لمشرع كايستكم في اشتراط الكتاب  كؿ مف المشرع السكرم ك  ،خلبؿ هذل الأدل 
 المصرم. 

 ؽ ب كضكع امسومكاب ش كط وودلّ  -ج

يجب أف يبيف طمب ك  ،ؽ بمخالفات معين حرائؽ تتعمٌ الاستجكاب يهدؼ إل  كشؼ -
لأسباب الرئيسي  كا ،  التي يتناكلهالكبائع الرئيسكا ،الأمكر المستجكب عنها الاستجكاب

ما يرال المستجكب مف الأسانيد التي تؤيد ما ذهب ك  ،كجه المخالف ك  ،التي يستند إليها
إنما يجب  ،بمعن  أنه لا يكفي أبدان لترديـ الاستجكاب الاكتفاء بكضع سؤاؿ ما ،إليه

 لرانكف.ا ككجه المخالف  لمدستكر أك  ،تكضيح أسباب الاستجكاب

  أك عبارات  ،لرانكفا كأ ،لا يجكز أف يتضمف الاستجكاب أمكران مخالف  لمدستكرك
 . ير لائر 

 ص الحككم لاستجكاب داخلبن باختصايجب أف يككف مكضكع ا. 
 ما لـ تطرأ  ،فصؿ فيه يككف مكضكع الاستجكاب بد سبؽ لممجمس أف لاٌ يجب أ

 .كبائع جديدة
 أك شخصي  لممستجكب. ، يككف الاستجكاب مبني عم  مصمح  خاص لاٌ أ يجب 

لمصرم فيما يتعمؽ بالشركط المتعمر  بمكضكع كايكجد تطابؽ لدل المشرع السكرم 
 الاستجكاب.
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 امسومكاب:انوياء -6

 : تي ي الاستجكاب بلحد الأمكر الآينته
 .تكجيه الشكر لمكزارة: إذا استطاعت تبرئ  نفسها أماـ البرلماف فيما نيسب إليها

: في حال  عدـ ثبكت ما جاء في ماؿلانتراؿ إل  جدكؿ الأعكاإبفاؿ باب المنابش  
لخطل يسير يمكف ف اأ كأ ،الاستجكاب بالأدل  الدامل  التي تفيد ترصير الحككم 

 التجاكز عنه. 
 .لكزيرا كتحكؿ الاستجكاب إل  طرح الثر  بالكزارة أ

إذا اكتف  طالبكا الاستجكاب أك  البيتهـ  يمكف للبستجكاب أف ينتهي في سكري ك  
     .هيان تعددي  بالرد عيدٌ المكضكع منال

  :صدكبة   ا سة الكز   للاسومكاب -ثان ان 

هك مف أبكل كسائؿ الرباب  ك  ،الاتهاـ الصريح لمحككم الاستجكاب يحمؿ معن  
هناؾ مف يرل أف ك  ،ة تؤثر عم  فعالي  الاستجكابإلا أف هناؾ عكامؿ عد ،البرلماني 

لذم أدل إل  إللائه في دستكر الجمهكري  ا كالكضع  ير الفعاؿ للبستجكاب ه
  :مف هذل العكامؿك  ،في فرنسا 1الخامس 

  .أ مبي  تؤيدها في المجمس التشريعياستناد الحككم  إل  -0
أعضاء جكابات عف طريؽ أخذ المكافر  مف إجهاض اللالبي  العظم  مف الاست-2
 .2جمس بالانتراؿ إل  جدكؿ الأعماؿالم

أك ضد  يرل مف أعضاء  ،إذا كاف الكزير لا يستطيع ممارس  السؤاؿ ضد نفسه
أك كاجب الاستجكاب الذم هك  فمف باب أكل  فإنه لف يستطيع  ممارس   حؽ ،الحككم 

                                                           
 001د. إٌهاب زكً السلام، الرنابة السٌاسٌة على أعما  السلطة التنفٌ ٌة، مرجع ساب ، ص 1

لا توجلد  2102والدسلتور الحلالً لسلنة  0512تجدر اةشارة إلى أن  فً التارٌخ الدستوري السوري منل  إنلرار دسلتور  2

 بكام  أعضا ها   أي سابقة لاستخدام مجلس الشعب حق  فً حجب الثقة عن الوزارة
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  ،نه مف  ير المتصكر أف يديف الشخص نفسهإإذ  ،مف أهـ حركؽ العضكي  البرلماني 
فإنه يديف نفسه  ،فالكزير عندما يردـ استجكابان ضد رئيس الحككم  التي هك عضك فيها

كزير النائب استجكاب ضد زميؿ يضان مف  ير المتصكر أف يردـ الأك  ،بشكؿو أك بلخر
كيتـ  ،هك يعمـ إف الحككم  مف الممكف أف تتضامف مع هذا الكزيرك  في الحككم له 

أم أف الكزير مف مصمحته كأد أم استجكاب  ،التصكيت عم  سحب الثر  مف الحككم 
ذا كاف مف المستبعد أف يكجهك  ،يكجه ضد الحككم    ،الكزير استجكابان ضد زميؿ له ا 

 ،سييصكت بعد بفؿ باب المنابش  لمصمح  الانتراؿ لجدكؿ الأعماؿ أنه مؤكدال فه منفإ
عندما يككف هناؾ سيطرة مف ببؿ ك  ،إذان  البان عندما لا يككف هناؾ معارض  بكي 

أم فعالي  لكسائؿ  الأ مبي  البرلماني  عم  أعماؿ البرلماف تلتي باعدة الجمع لتنهي
 .الرباب 

  



85 

 

 
 

 

 

  الفصؿ الثان

 عضك ة الب ل اف ك وطب ؽ قاعكة الم ع ب ف الكزا ة 
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 و ي ك كوقس ـ 

السمط  المعترؼ بها لمحكاـ مف ببؿ المحككميف هي السمط  التي تدار عف طريؽ 
كهذل المؤسسات تمنع  ،فالمؤسسات هي الأسمكب الأمثؿ لريادة المجتمع ،المؤسسات

كمبدأ الجمع بيف الكزارة كالنياب   ،أك شخص كاحد ،تركيز السمط  في يد جه  كاحدة
أم  ،سمط  الكزارة كسمط  النياب  البرلماني  هما البرلماني  ما هك إلا جمع بيف سمطتيف

كسمط  نيابته في  ،يمسؾ بيف يديه سمط  عضكيته في الكزارة ان كاحد ان أننا نرل شخص
الأنظم   د الجمع؟ كما هك المكبؼ الذم اتخذتهكالسؤاؿ هك كيؼ يتكلٌ  ،البرلماف

 الدستكري  في كؿ مف فرنسا كمصر كسكري  اتجال الجمع؟ 

  .ال بحث الأكؿ: الكزا ة كالن ابة الب ل ان ة

    .ال بحث الثان : الونظ ـ الكسوك م لقاعكة الم ع
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 ال بحث الأكؿ
 الب ل ان ة لن ابةكاالكزا ة 

ض ف الوشت لة ك الم ع إ ا عف ط  ؽ اخو ا  عضك الب ل اف ل تكف  وكلّ 
لذلؾ  ،ُ قكـ الكز   على و ش ح نفسو للانوخابات الب ل ان ة عندماأك  ،الكزا  ة

ك ف ثـ سنك س  ف  حؽ لو  ،كسك  ة ، ص ك  ،ف نساسنك س الكزا ة ف  تؿ  ف 
 لن ل إذا تاف بإ تاف الكز   ذلؾ. ،الو شح لدضك ة ال مالس الن اب ة

 : الكز   عضك ف  الحتك ةال طلب الأكؿ

عمؿ السمط  التنفيذي  المؤلف  مف رئيس الدكل  كالكزارة)الحككم ( عم  إدارة دف  ت
كلرد  ،بعد أف انته  عصر انفراد الممكؾ بالحكـ ،في النظـ البرلماني  الحكـ في البلبد

ـ المعكن  كالمؤازرة يلترد ،كببؿ أف يككف لها كياف مسترؿ ،كاف نشكء الكزارة في البداي 
ككانت عبارة عف مجمس يطمؽ  ،إنكمتراككاف ذلؾ في الررف السابع عشر في  ،لمممؾ

ككاف المجمس  ،كأهميته بالنسب  لممجالس الأخرل ،عميه اسـ المجمس الدائـ لكثرة انعرادل
كمف هذا  ،حيث كانت له اختصاصات بضائي  ،الذم يحمؿ صبل  بانكني الكحيد 

هذل المجن  هي أصؿ الكزارة في النظاـ ك  ،لكزارةا كأ ،المجمس تشكمت لجن  الدكل 
كلتنفذ آرائه  ،كر ـ أف الكزارة نشلت في الأصؿ لمعاكن  كمؤازرة الممؾ ،البرلماني
كالسبب  ،إلا أف الكزارة استطاعت شيئان فشيئان أف تسحب السمط  مف يد الممؾ ،كتكجهاته

البلبد كهي أسرة فر لحكـ لعرش كاختيار أسرة هانك ا كهك خمالتاريخي الرئيسي لذلؾ 
بنه جكرج الثاني لـ يككنا أك  0102  العرش عاـ  الذم تكلٌ فالممؾ جكرج الأكؿ  ،ألماني 

كبالتالي لـ يحضرا اجتماعات الكزارة لعدـ الردرة عم  متابع   ،يعرفاف المل  الإنكميزي 
ذا كاف هذا ه ،1المنابش  التي كانت تدار بالإنجميزي  السمط  لسبب المباشر لانتراؿ ا ككا 

                                                           
حافظ علوان الدلٌمً، النظم السٌاسٌة فً أوروبا الاربٌلة والولاٌلاا المتحلدة الأمرٌكٌلة، عملان الأردن، دار وا ل  الطبعلة 1

 010ص، 2110عام ،الأولى
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 هناؾ أسباب أخرل مهم   إلا أف ،الفعمي  في إدارة شؤكف البلبد مف الممؾ إل  الكزارة
كهي عدـ  ،مف يد الممؾ إل  الكزارةرانكني  ساعدت في انتراؿ السمط  السباب فالأ

كلا ننس  تلثير الثكرات المتتالي  التي  ،كالسمط  عادة تلبزـ المسؤكلي   ،مسؤكلي  الممؾ
 حدثت في إنكمترا.

لانتراؿ السمط  مف يد الممؾ إل  مهم  أحد الأسباب الككما أف أسرة هانكفر كانت 
لأنه في  ،لكزير الأكؿا كأ ،سبب في ظهكر منصب رئيس الكزراءالكذلؾ هي ، الكزارة

ك ير الرادر عم  إدارة اجتماعات الكزارة باـ  ،ظؿ كجكد الممؾ ضعيؼ الشخصي 
 الكزير الأكؿ بهذل المهم .

ها كتزداد تامكتتسع مه ،كيكمان بعد يكـ تزداد أهمي  الكزارة في ميداف الحياة
ذا كاف رئيس الدكل  في النظاـ البرلماني ه ،صلبحياتها الحككم   يعيف رئيس لذما ككا 

لمهم  في فمف يركـ بهذل ا ،يتحمؿ معه المسؤكلي كيركـ هذا الأخير بدكرل باختيار مف س
هي اختصاصات الكزارة؟  ماك  ؟ كهؿ هناؾ أنكاع لمكزراء؟ كؿ مف فرنسا كمصر كسكري

 في مسلل  تشكيؿ الحككم  هناؾ عدة طرؽ لتشكيؿ الحككم :

كمف ثـ يككف لرئيس  ،بتعييف رئيس الحككم هي بياـ رئيس الدكل   الط  قة الأكلى 
كيككف هذا الاختيار بمكافر  رئيس  ،الحككم  الحري  في اختيار زملبئه مف الكزراء

فهي بياـ السمط  التشريعي  بانتخاب رئيس الحككم .  الط  قة الثان ةالدكل . أما 
الط  قة نكابهـ. ك  ،كالكزراء ،بياـ رئيس الدكل  بتعييف رئيس الكزراء الط  قة الثالثةك

ككما هك معمكـ فإف الحال   ،حال  الجمع بيف رئاس  الدكل  كرئاس  الحككم  ال ابدة
الرابع  لا كجكد لها في النظاـ البرلماني الذم يتميز بثنائي  السمط  التنفيذي  مع الأكلكي  

كزارة دراس  لطرؽ تعييف ال لتيفيما يك  .1حجر الزاكي  في هذا النظاـ دي تعلمحككم  الت
كنبتلي مف كراء كفران لمدساتير النافذة في كؿو منها   رنسا كمصر كسكريفي كؿ مف ف

                                                           
لة دكتلوراه د. حسن البحري، الرنابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌ ٌة كضمان  لنفا  القاعدة الدسلتورٌة، رسلا  1

   010،جامعة عٌن شمس، ص
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د عف طريؽ تشكيؿ الحككم  كمف هذل الدراس  معرف  ما إذا كاف الجمع يمكف أف يتكلٌ 
 .ثـ سننترؿ لدراس  أنكاع الكزراء كأخيران اختصاصات الكزارة في الدكؿ عين  المرارن 

 الكسوك م الف نس : الكزا ة ف  النظاـ الف ع الأكؿ

نستطيع أف نستشؼ الأهمي  التي أكلاها الدستكر الفرنسي لمسمط  التنفيذي  مف 
الثاني كالثالث  يفإذ نظـ الدستكر السمط  التنفيذي  في الباب ،الرراءة الأكل  لهذا الدستكر

كالملبحظ  هنا ليس فرط ترديـ تنظيـ السمط   ،ـ البرلماف في الباب الرابعكمف ثـ نظٌ 
ف كاف  ،بؿ ترديـ تنظيـ رئاس  الدكل  عم  الحككم  ،لتنفيذي  عم  السمط  التشريعي ا كا 

كصلبحيات  ،مكان  مرمكب الرئيس كالحككم   مؾيمت إلا أنه فعميان  ،هذا التنظيـ شكمي
كهذا الدستكر يعطي الأكلكي  لرئيس الدكل   ،كثيرة في ظؿ دستكر الجمهكري  الخامس 

إلا أف دكر الحككم  لا  ،كعم  الر ـ مف أف الأكلكي  هي لمرئيس ،عم  الحككم 
فرد أعطيت الحككم  صلبحيات  ،يستهاف به كهك ليس أبؿ أهمي  مف دكر الرئيس

لنظاـ المختمط حيث تككف السمط  مكزع  بشكؿ ا كنعـ هذا ه ،هام  جدان  دستكري 
الكزراء الناتج بشكؿ مجمس ك  ،دستكرم بيف رئيس الجمهكري  المنتخب مف ببؿ الشعب

هي أنكاع  ماك  ،كسنبيف هنا كيفي  تشكيؿ الحككم  ، ير مباشر عف الإرادة الشعبي 
 هي أهـ الاختصاصات الممنكح  لمكزارة. ماك  ،الكزراء

يصدر مرسكـ مف رئيس الجمهكري  بتعييف الكزير الأكؿ كبابي  :أكمن: ود  ف الكزا ة
 إلا أف تعييف الكزير الأكؿ يختمؼ عف تعييف بابي أعضاء الحككم . ،أعضاء الحككم 

كسمط  التعييف هذل التي  ،ييعيف الكزير الأكؿ بمرسكـ مف ببؿ رئيس الجمهكري 
 ،يممكها الرئيس هي مف السمطات الخاص  به كالتي لا تحتاج إل  أم تكبيع إضافي

 د ف  ئ س ر الفرنسي "المادة الثامن  مف الدستك  الفررة الأكل  مف حيث تنص
" الم يك  ة الكز   الأكؿ ك ني   يا و بناءن على وقك ـ ىذا الأخ   اسوقالة الحتك ة

هك مريد بريد كاحد ك  ،أم أف الرئيس يتمتع بحري  كبيرة في اختيار شخصي  الكزير الأكؿ
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أم أف  ،ف يككف هذا الشخص معبران عف الأ مبي  البرلماني  في الجمعي  الكطني أ كه
حزب الأ مبي  في البرلماف كما في رئيس عم  تعييف الرئيس إذا لـ يكف مجبران 

لحري  الكبيرة كا ،يف شخص لا ترض  عنه هذل الأ مبي إلا أنه لا يستطيع تعي ،بريطانيا
 ب ل ان التي يتمتع بها رئيس الجمهكري  في هذا الصدد تمنحه إمكاني  اختيار شخص 

لملبحظ أف رؤساء كا ،الأ مبي  أك مف خارج البرلماف بشرط أف يككف معبران عف
مف الدستكر لـ  (1)عف هذا الالتزاـ ر ـ أف المادة  الجمهكري  الخامس  لـ يخرجكا

مف داخؿ البرلماف )حزب الأ مبي   عادةن ما يختار أم أف الرئيس ،ض ذلؾتفر 
هذا ييحسب لرؤساء الجمهكري  ك  ،ي  عضكيان ف المنتميف لحزب الأ مبأك م ،البرلماني (

ركيزتها ك  الذيف بيدكا سمطتهـ التي منحهـ إياها الدستكر في سبيؿ إعلبء الديمرراطي 
  ،1ني  المشرع الدستكرمك  امتثاؿ لركحفي ذلؾ ك  ،الأكل  المتمثم  بالأحزاب السياسي 

 . ف خا ج الب ل اف إذان  سوط ع ال ئ س اخو ا   الكز   الأكؿ  ف كاخؿ الب ل اف أك

أما عف الكزراء فإف طرير  تعيينهـ تككف مختمف  عف طرير  تعييف الكزير الأكؿ 
 ،ابتراح مف الكزير الأكؿ فالكزراء يعينكف مف ببؿ رئيس الجمهكري  كلكف بناءن عم 

 د ف  ئ س الم يك  ة أعضاء الحتك ة ررة الثاني  مف المادة الثامن  "حيث تنص الف
أم أف الكزير الأكؿ يضع تكبيعه   يا يـ بناءن على اقو اح  ف الكز   الأكؿ"ك ني  

كنظريان يستطيع  ،الإضافي عم  مرسكـ تعييف الكزراء إل  جانب تكبيع رئيس الجمهكري 
أف يتدخؿ يستطيع كلكف عمميان  ،الكزير الأكؿ أف يشكؿ فريره الكزارم كما يحمك له

كالسؤاؿ هؿ يستطيع الكزير الأكؿ أف  ،م  الكزاري التشكيفي الرئيس بصكرة أك بلخرل 
اب  هي نعـ يمكف فريره الكزارم مف بيف أعضاء البرلماف؟ الإج ءيختار بعض أعضا

 يحتفظ هؿ كلكف ،في الحزبلمكزير الأكؿ أف يختار الكزراء مف البرلمانييف البارزيف 

                                                           
وند سب  أن اختار بعض رلسام الجمهورٌة شخيٌاا لمنيب الوزٌر الأو  لم ٌكن لها تلارٌخ سٌاسلً سلاب  أو خبلرة  1

، 2106عللام برلمانٌللة للمزٌللد ٌرجللى مراجعللة  د. سللام  علللً، النظللام المخللتلط، المنيللورة، ميللر، دار الفكللر والقللانون، 
 ، 15ص
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الفرنسي  مف الدستكر (22)المادة  ؟ أجابتالبرلماني  ككزير بالعضكي  البرلماني الميعيف 
 .لحككم  لا تتفؽ مع كظيف  النائب في البرلماف"ا ك" إف كظيف  عض عف هذا السؤاؿ

 ، دان  كاخؿ الب ل اف أك خا مو أك  ف امثن ف   تف اخو ا  الكز اء  فك
أهمها أف كؿ تكزيع مف مؤشرات أخرل ك  ،ستخمص الفره مف كراء نص  حظر الجمعكا

مجمس الكزراء كهيئ  ك  لكزير الأكؿكاللبختصاص في الدستكر هك  لرئيس الجمهكري  
 ـف ترتصر مهمتهأك  ،جماعي  نتيج  مفادها الر ب  في ترميص الدكر السياسي لمكزراء

سمفان في مجمس الكزراء مف ببؿ رئيس الدكل   ـعم  تنفيذ السياس  العام  المرررة له
 .1الأكؿلكزير كا

كأمر  ،الكزارات هي جهات إداري  كبيرة متنكع  كمتعددة: أنكاع الكز اء -ثان ان 
كلا يكجد  ،لتركـ بنشاطات الدكل  المختمف مر مرهكف بمدل الحاج  إليها أ كإنشائها ه

فهك مختمؼ مف حككم  لأخرل كعدـ تحديد عدد معيف  ،عدد محدد لأعضاء الحككم 
حسب  ،للائهاإ كأ ،أك دمجها ،كزارات جديدةلأف الكابع يفرض إنشاء ،هك ضركرة 

في البداي  يكجد الكزير الأكؿ الذم  ،تبايف كاختلبؼ في أكضاع الكزراء كيكجد ،الحاج 
لـ يعدٌ الكزير الأكؿ يسم  بمكجب دستكر ك  ،يممؾ سمطات دستكري  بمكجب الدستكر

رئاس  مجمس الكزراء هي لرئيس  لأف ،الجمهكري  الخامس  برئيس مجمس الكزراء
ل  جانب الكزير الأكؿ ،ليست لمكزير الأكؿك  الجمهكري  يكجد الكزراء كهـ ثلبث  كا 

ناء ل  جانب الكزراء يكجد أمكا ،كزراء مفكضيفك  ،كزراء عادييفك  ،كزراء دكل  فئات:
 .أك سكرتيرم الدكل  ،سر الدكل 

الكزراء الذيف يكضعكف في بم  التدرج الحككمي بعد الكزير  هـ ة:ككلالكز اء  -0
ضع دائمان عم  رأس في ظؿ الجمهكري  الخامس  كزير الدكل  يك ك  ،الأكؿ مباشرة

إما ترديران لشخص  تي :ندرج تحت الأسباب الآيالمرب لمكزير  عطاء هذاا  ك  ،كزارة

                                                           
 010د. سام  علً، النظام المختلط، مرجع ساب ، ص 1
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ف أ كأ ،عم  بطاع معيف حيانان لمدلال  عم  الأهمي  التي تعمرها الحككم أك  ،الكزير
خيران أك  ،ملايرة لشؤكف كزارته تامأف يتـ تكميؼ الكزير بمههذا الكصؼ يسمح 

 كأ ،بناءن عم  مكانته المرمكب  في الحزبيمكف إطلبؽ هذا الكصؼ عم  الشخص 
 .1لأحزاب التي تتشكؿ منها الأ مبي  البرلماني  في الجمعي  الكطني ا

لرد أشرنا سابران أف الكزير الأكؿ يممؾ بمكجب الدستكر  :لكز اء ال فكضكفا -8
لذلؾ فإف له أف يفكض مف ير ب مف الكزراء بالرياـ ببعض  ،صلبحيات كاسع 

كبالإضاف   ،كالمفكضكف هـ كزراء ،الأعماؿ التي تدخؿ في اختصاصه
لصلبحياتهـ فإنهـ بمكجب التفكيض يممككف صلبحيات مف اختصاص الكزير 

بعض الكزراء بد يعاكنهـ كزير ك  ،  الكزراءـ في مكان  أعم  مف بريهلذلؾ ف ،الأكؿ
   الخارجي  مكمؼ بالشؤكف الأكركبي . ض لدل كزيرض مثؿ كزير مفكٌ مفكٌ 

كالذيف يشلمكف  ،الذيف يممككف حرائب كزاري  هـ الكزراء الكز اء الداك كف:  -4
 رائب الكزاري  بمكجب مرسكـ تشكيؿ الكزارة.الح

فهـ إما  ،يكجد نكعيف لأمناء سر الدكل : الككلة( )ست و  مالككلة  س أ ناء  -3
ما مرتبطيف بلحد الكزراء الذيف يممككف حريب  ،مسترميف كلا يشارؾ أمناء سر  ،كا 

هـ الدعكة هت إليإلا إذا كجٌ  ،في جمسات مجمس الكزراءالدكل  مف حيث المبدأ 
 اختصاصاتهـ.عماؿ فيه بعض مف الأكذلؾ عندما يككف جدكؿ 

 :اخوصاصات الكزا ة -ثالثان 

كيرع عم  عاتؽ هذا المجمس  ،عدد مف الكزراءك  تتللؼ الكزارة مف الكزير الأكؿ 
تبدك كاضح  كجمي  في الأنظم   كأهمي  الكزارة  ،كل مهم  رسـ السياس  العام  لمد
ككف الكزراء في النظاـ  ،أكثر مف الأنظم  الرئاسي  ،البرلماني  كالأنظم  المختمط 

                                                           
د. مللا ر جبللر نضللر، إمكانٌللة الجمللع بللٌن وظٌفللة عضللو الحكومللة وممارسللة الوكالللة البرلمانٌللة، القللا رة، دار النهضللة  1

 91،ص0559عام العربٌة، 
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تمتاز الكزارة في ظؿ دستكر ك  ،سياستهد مكظفيف لدل الرئيس ينفذكف الرئاسي مجرٌ 
منها أف الكزارة كحدة متضامن  كمسؤكل   أماـ  الجمهكري  الخامس  بعدة خصائص

لكف الكزارة ليست دائمان متجانس  كما في ك  ،لطابع البرلماني لمحككم ا كذا ههك  ،البرلماف
أعضاء البرلماف دائمان حيث يمكف لا يتـ اختيار الكزراء مف بيف ك  ،1ظاـ البرلمانيالن

  لؾ ظهر ما يسمٌ لذ ،الاثنيف معان أك مف  ،أك مف خارجه ،اختيارهـ مف داخؿ البرلماف
صلبحيات ك  اعي لمكزارةالاختصاص الجم يلتيكفيما  ،2يالكزير الفنٌ بالكزير السياسي ك 

 .الكزراء

 :الم اع  للكزا ة امخوصاص  -0

 : سـ الس اسة الدا ة للككلة -أ

ينعرد مجمس الكزراء برئاس  رئيس الجمهكري  كؿ يكـ أربعاء في مرر رئاس   
ف بدت شكمي  ،كرئاس  الرئيس لمجمس الكزراء ،الجمهكري  في بصر الإليزيه إلا أف  ،كا 

كذلؾ لأف الرئيس يستطيع أف يحدد  ،في رسـ السياس  العام  لمدكل  مهـلها تلثيرها ال
أك حت  يمنع عرض  ،كيستطيع أف يؤخر ،كيصدؽ جدكؿ أعماؿ مجمس الكزراء

استه لجمسات مجمس الكزراء يككف دائمان عم  اطلبع عم  أعماؿ كبرئ ،مكضكع معيف
كتتخذ الررارات  ،كهذل التشكيم  الكحيدة الرادرة دستكريان عم  اتخاذ الررارات ،3الحككم 

كتمارس الحككم   ،4كتممؾ الحككم  سمط  تحديد كبيادة سياس  الأم  ،رة جماعي بصك 
هذل السمط  بالتعاكف مع السمطات الممنكح  لمرئيس ككنه حامي الدستكر كالضامف 

                                                           
تٌللاراا سٌاسللٌة  عللدداً مللن الللوزرام المنتمللٌن إلللى 2111ضللما الحكومللة التللً كلفهللا الللر ٌس نٌكللولا سللاركوزي عللام  1

مختلفة، فوزٌر الخارجٌة من كبار شخيٌاا الٌسار الاشتراكً، ووزٌرة الداخلٌة ملن الٌملٌن، ووزٌلر اللدفاع ملن الوسلط، 
 و  ا دفع بعض المحللٌن إلى التنبل بقير عمر الوزارة لعدم تجانسها. 

 010، ص2106سام  علً، النظام المختلط، المنيورة مير، دار الفكر والقانون  2

ٌمكللن لمجلللس الللوزرام الانعقللاد بيللفة اسللتثنا ٌة بر اسللة الللوزٌر الأو  بموجللب تفللوٌض خللاص ومعللٌن مللن نبلل  ر للٌس 3

الجمهورٌللة لدراسللة جللدو  أعمللا  محللدد للمزٌللد ٌرجللى مراجعللة د. سللام دللّل  مبللادس القللانون الدسللتوري والللنظم السٌاسللٌة، 
 59مرجع ساب  ص

 0591من الدستور الفرنسً لعام  (21)المادة  4
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كتركد الحككم  الأم  مف خلبؿ المنابشات كالمداكلات  ،1لكحدة كاسترلبؿ التراب الكطني
لذم ا كه فهذا المجمس ،برئاس  الرئيس اء المنعردكالررارات المتخذة في مجمس الكزر 

يحدد سياس  الأم  كيتخذ في سبيؿ ذلؾ كؿ الإجراءات لكضع هذل السياس  مكضع 
لبرلماف الركانيف التي يررها المجمس كيحيمها إل  ا ركعاتالتنفيذ كمف هذل الإجراءات مش

كتجدر الإشارة هنا إلا أف الجماعي  مف خلبؿ مجمس  ،زم ككذلؾ إصدار المراسيـ اللب
أم أف مجمس الكزراء  مهم ،ي اتخاذ الررارات الحككمي  الفالكزراء هي السم  الطا ي  
لسياس  العام  كا2حدد الأكؿ لمسياس  العام  لمدكل  لما كالمنعرد برئاس  الرئيس ه

 لثرافي كالسياسي  كاتماعي  لاجكاالمجالات الابتصادي   هذا المجاؿ هي  المرصكدة في
كهناؾ مف يرل أف الكاضع الحريري ....  لصناع كالزراع  كامثؿ سياس  التعميـ  كاف 

( 9)بالمادة  (21)عممان أنه عند مرارن  المادة  ،لمسياس  العام  لمدكل  هك رئيس الدكل 
 بتحديدف  مف الدستكر هي المكمٌ ( 21طبران لممادة )مف الدستكر يتضح أف الحككم  

أف الحرير  إلا  ،3 د كسائؿ تنفيذي كأف الكزراء مجرٌ  ،كبيادتها السياس  العام  لمدكل 
ينتمي إل  الأ مبي  الحزبي  في الجمعي  الكطني  فإذا تتكبؼ عم  ما إذا كاف الرئيس 

أما إذا كانت الأ مبي   ،سياسته كاف كذلؾ ظهرت بكته كازداد نفكذل كاستطاع أف يفرض
ر الدكل  بلبؿ ما عندها يحاكؿ الرئيس تسيير أمك  ل  حزب رئيس الجمهكري لا تنتمي إ

 .4كلبتيمكف مف المش

مف البديهي أف يككف لمسمط  التنفيذي  المككن  مف رئيس : اخوصاصات ونف ذ ة - ب
  التي إلا أف الاختصاصات التنفيذي ،تنفيذي  اختصاصاتكالكزارة سمطات ك  ،الجمهكري 

إنما السمط  التي تممكها  ،لركانيف التي يضعها البرلماف فرطليست لتنفيذ اتممكها الكزارة 

                                                           
 0591من الدستور الفرنسً لعام ( 9) المادة1

 010د. سام دلّ  مبادس القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، مرجع ساب ،ص2

 091حافظ علوان الدلٌمً، النظم السٌاسٌة فً أوروبا الاربٌة والولاٌاا المتحدة الأمرٌكٌة، مرجع ساب  صد.  3

للم تكلن أملراً مقبلولاً  -بٌن ر ٌس الدولة ور ٌس الوزرام عندما ٌكونلان ملن تٌلارٌن حلزبٌٌن مختلفلٌن -إن مس لة التعاٌش 4

وفعلٌللاً إن نظللام الحكللم لا ٌمكللن أن ٌسللٌر بشللك  فعللا  إلا إ ا كللان 0591فللً تقالٌللد الجمهورٌللة الخامسللة منلل  ت سٌسللها عللام 
نٌة من نفس التٌار الحزبً للمزٌد حو    ا الموضلوع ٌمكلن مراجعلة حلافظ ر ٌس الجمهورٌة والأكثرٌة فً الجمعٌة الوط

  095علوان الدلٌمً، النظم السٌاسة فً أوروبا الاربٌة والولاٌاا المتحدة الأمرٌكٌة، مرجع ساب  ص
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كلذلؾ كما يركؿ  ،الكزارة هي لتنفيذ السياس  العام  التي كضعتها بالتشارؾ مع الرئيس
 .1السمط  التنفيذي  هي أكثر مف منفذ لمررارات البرلماني  "مكريس ديفرجيه"

كليس رئيس  ،المكمؼ بتنفيذ الركانيفالكزير الأكؿ بمرتض  الدستكر  دٌ يع
كهذل السمط  تخكله اتخاذ برارات  ،لذم يممؾ السمط  التنظيمي ا ككلذلؾ ه ،2الجمهكري 

 ،دة تطبؽ عم  فئ   ير محددة مف الأشخاصأم مراسيـ تتضمف بكاعد عام  مجرٌ 
 ،أك بشكؿ مسترؿ ،إما مف أجؿ تنفيذ الركانيف ،كهذل السمط  التي يممكها الكزير الأكؿ

كتعمؿ الكزارة عم  تنفيذ  لمكائح التابع كا ،أم أنه يممؾ سمط  إصدار المكائح المسترم 
 :السياس  العام  عف طريؽ عدة كسائؿ

: ينص الدستكر عم  مجمكع  مف ال كاكمت كالق ا ات ف   ملس الكز اء -0
 الررارات التي يجب أف تيتخذ بشكؿ جماعي في مجمس الكزراء 

ثـ يحيمها  ،الركانيف ركعاتمش: يرر مجمس الكزراء العديد مف القكان ف  كعات ش -8
  .إل  البرلماف

  .: ييتخذ في مجمس الكزراء العديد مف المراسيـال  اس ـ -4

فالحككم   ،: تخضع الإدارة كالركة المسمح  لأكامر الحككم الإكا ة كالقكة ال سلحة -3
في كجه الحككم  في تنفيذ أف يرؼ  يءشكلا يمكف لً  ،تلمر كالإدارة كالركة المسمح  تنفذ

 .سياستها

كبيف التطبيؽ الكابعي ف مكاد كنصكص الدستكر هناؾ فرؽ كبير بيالحرير   كفي
لأف الملبحظ أف الرئيس يممؾ كؿ السمط  التنفيذي  فهك يممؾ الاختصاصات  ،لذلؾ

                                                           
لسسلة مورٌس دٌفرجٌ ، الملسساا السٌاسٌة والقانون الدستوري والأنظمة السٌاسٌة الكبرض، ترجملة د. جلور  سلعد الم1

  0552الجامعٌة للدراساا والنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، 

 الدستور الفرنسً ( من 20ادة)الم 2
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لأف رئيس الكزراء كالكزراء  ،لاختصاصات الممنكح  لمحككم كا ،ستكريان د الممنكح  له
 .1ينفذكف سياسته

كذلؾ  ،بسمط  التشريع فعميان تستطيع الكزارة الاشتراؾ : امخوصاصات الوش  د ة -ج
كفي البرلماف تستطيع الكزارة تمرير الركانيف التي  ،مشركعات الركانيفعف طريؽ إعداد 

كتستطيع أيضان عربم  الركانيف التي لا  ،تؤيد سياستها عف طريؽ الأ مبي  البرلماني 
ذلؾ لأف ك  ،كتمتاز الحككم  في فرنسا باختصاصات تشريعي  كاسع  جدان  ،تر ب بها

إل  درج   ،في التشريعجعؿ مف السمط  اللبئحي  الأصؿ  (21)الدستكر بمكجب المادة 
أف فرهاء الرانكف الدستكرم لـ تعد لديهـ الر ب  في إطلبؽ نعت السمط  التشريعي  عم  

لأف التشريع لـ يعد مف مهاـ البرلماف فرط بمكجب الدستكر الفرنسي  ،البرلماف بمجمسيه
 البرلماف في أم أنه تـ تحديد سمط  ،إنما هك مكزع بيف الحككم  كالبرلماف 0591،لعاـ 

 ،أك مف إعداد الحككم  ،كمعظـ الركانيف تككف إما بمبادرة ،بمجالات محددة التشريع
إل  كؿ ما تردـ تستطيع الحككم  أف تركـ بعممي  التشريع بناءن عم  تفكيض كبالإضاف  
فإذا  ،كما أف تحديد جدكؿ أعماؿ البرلماف هك مسلل  في  اي  الأهمي  ،مف البرلماف
فإنها بذلؾ تدير عمؿ البرلماف  ،م  تستطيع أف تحدد جدكؿ أعماؿ البرلمافكانت الحكك 

فبإمكانها أف تضع في رأس جدكؿ الأعماؿ  ،كفؽ الاتجاهات التي تر ب بها
التي لا تر ب بها إل   ركعاتكتستطيع تلخير الأعماؿ كالمش التي تريدها ركعاتالمش

 ما لا نهاي .

 نسي  تمتاز بشيء مف الاسترلبؿ لعدـ كجكدصحيح أف المنابشات البرلماني  الفر 
كجكد أ مبي  ك  عدـ سيادة البرلماف عم  جدكؿ أعمالهلكف ك  ،كزراء أعضاء في البرلماف

كبناءن عميه سنتحدث عف  ،تدعـ الكزارة  أضعؼ مف الدكر الربابي لمبرلمافبرلماني  
 الاختصاصات التشريعي  لمحككم  في فرنسا ضمف الترتيب الآتي: 

                                                           
 099د. حافظ علوان الدلٌمً، النظم السٌاسٌة فً أوروبا الاربٌة والولاٌاا المتحدة الأمرٌكٌة، مرجع ساب  ص 1
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 مخوصاص الداـ ا كالحتك ة ى  ال ش ع ذ

أم أف البرلماف يستطيع أف يتدخؿ في  ،مجالان محددان لمبرلماف 0591حدد دستكر 
عف كالمكاضيع الأخرل تككف مف اختصاص الحككم  تنظمه  ،فئ  محددة مف المكاضيع

مف الدستكر عم  أف الشؤكف التي لا تدخؿ  (21) طريؽ المراسيـ حيث نصت المادة
البرلماف بمجالات محددة في كجاء ترييد  ،ذات صف  تنظيمي هي نطاؽ الرانكف  في
هذل المجالات هي: الحركؽ ك  ،هذل المجالات هي عم  سبيؿ الحصرك  (22دة )الما

 .يف مف أجؿ ممارس  الحريات العام لضمانات الأساسي  الممنكح  لممكاطنكاالمدني  

  لميراث كار  بالزكاج لأنظم  المتعمٌ كا ،الأشخاصهمي  أك  ،لحال  المدني كا ،الجنسي
 لهبات كا

  نظاـ الرضاة ك  حداث محاكـ جديدةا  ك  ،لعاـا كلعفكا ،لجنحكاتحديد الجرائـ 
   لمجالس المحمي كاالنظاـ الانتخابي لممجالس النيابي.  

كهناؾ مجالات هي مف اختصاص البرلماف إلا أف التفاصيؿ فيها مف اختصاص 
حري  إدارة الهيئات ك  ،التنظيـ العاـ لمدفاع الكطني كهذل المجالات هي ،التنفيذي سمط  ال

لالتزامات كانظاـ الممكي  كالحركؽ العيني  ك  ،التعميـك  ،مكاردهاك  ،المحمي  كصلبحياتها
 .لتجاري كاالمدني  

 .قانكف الد ؿ كالقانكف النقاب  كالض اف اممو اع 

بكضع الرانكف مكضع التنفيذ عف المجالات سمط  الحككم  في هذل الفئ  مف ك 
في حاؿ كضع البرلماف المبادئ الأساسي  لمرانكف تختص ك  ،طريؽ المكائح التنفيذي 

ل  جانب هذل المكائح التابع  التي تصدر كا ،مبادئالإدارة بكضع الركاعد المكمم  لهذل ال
ع الفرنسي طكر في علبب  لمشرٌ كاإما تنفيذان لرانكف أك تكميلبن له يكجد المكائح المسترم  

الرانكف باللبئح  بحيث جعؿ مف اختصاص اللبئح  كؿ ما لـ يجعمه الدستكر مف 
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 كمجمس الكزراء أ أك ،هي لرئيس الجمهكري لسمط  اللبئحي  كارانكف اختصاص ال
 . 1لكزير الأكؿا

 اقو اح القكان ف 

كحرها في ذلؾ حؽ أصيؿ بؿ  ،2تستطيع الحككم  ترديـ مبادرة برانكف لمبرلماف
أم كما لأعضاء البرلماف حؽ ترديـ ابتراحات لمحككم   ،بالتنافس مع أعضاء البرلماف

 ككالاختلبؼ أنه إذا كانت المبادرة صادرة عف الحككم  أ ،فإف لمحككم  الحؽ ذاته
ف بينما إذا كانت المبادرة مردم  م ،  المبادرة عندئذو مشركع بانكفلكزير الأكؿ تسمٌ ا

ذا كاف الدستكر بد ساكل بيف المبادرة  ،لشيكخ فإنها تسم  ابتراح برانكفا كأ النٌكاب كا 
إلا أنه ككما أشرنا  ،التشريعي  الصادرة مف الحككم  كالمبادرة الصادرة مف البرلمانييف

لأف الحككم  هي سيدة جدكؿ  ،سابران تستطيع الحككم  عربم  المبادرات البرلماني 
 كما أنها بد تممؾ أ مبي  برلماني  تمكنها مف السيطرة عم  البرلماف. ،أعماؿ البرلماف

 الوفك ض الوش  د : 

كفي سبيؿ تنفيذ سياستها  ،يستطيع البرلماف أف يفكض الحككم  بناءن عم  طمبها
 ،3كبرنامجها سمط  التشريع في المجالات التي يعتبرها الدستكر مف اختصاص البرلماف

كأف يشمؿ تحديدان المجالات التي تستطيع  ،كبانكف التفكيض يجب أف يككف لمدة محددة
كخلبؿ مدة التفكيض لا يستطيع البرلماف استخداـ سمطته في  ،الحككم  التررير فيها

يردـ مف البرلماف فيما  ككؿ ابتراح ،التشريع في المكاضيع التي فكٌض فيها الحككم 
يتعمؽ في المكاضيع التي تـ تفكيضها لمحككم  تستطيع الحككم  الدفع بعدـ الربكؿ 

ككؿ ما يستطيع البرلماف فعمه بعد إعطاء الحككم  التفكيض  ،لمتعارض مع الدستكر

                                                           
سللام  علللً، النظللام المخللتلط،  مرجللع سللاب ،  مللن  للمزٌللد حللو  السلللطة اللا حٌللة المسللتقلة للحكومللة ٌرجللى مراجعللة د. 1

 292إلى ص  226ص

 0591من الدستور الفرنسً لعام  25المادة 2

 من الدستور  22  ه المجالاا محددة فً المادة 3



101 

 

تضييؽ ك  لتردـ بابتراح بانكف مف أجؿ إنهاء التفكيض المعط  لمحككم ا كالتشريعي ه
 . 1المسمكح لمحككم  التفكيض فيها المجالات

 :صلاح ات الكز اء -8

ذكرنا سابران أف ترميص الدكر السياسي لمكزراء هك مف خصائص الحككم  الفرنسي  
ع أراد أف يككف الدكر الأساسي لمكزير إدارم أكثر منه فالمشرٌ  ،0591في ظؿ دستكر 

لـ يتـ ذكر ك  ،لكزارةكاسياسي لذلؾ رفض أف يجمع الكزير بيف عضكيته في البرلماف 
هذل ( 22المادة )كم  إلا في مادة كحيدة هي الكزراء في الفصؿ الثالث المخصص لمحك

في  كسمط  الكزراء تسمسميان  ،ياسي المادة التي أيريد منها إبعاد الكزراء عف التجاذبات الس
 لحككم . كالكزير الأكؿ كاالمرتب  الرابع  بعد رئيس الجمهكري  

إلا أنه يمكف  ،ستكر لـ يلتً عم  ذكر الاختصاصات الأساسي  لمكزراءذا كاف الدا  ك 
 بعض الركانيف:ك  تشفاؼ هذل الاختصاصات مف الدستكراس

   لكزيركاتنفيذ السياس  العام  لمدكل  المرررة في مجمس الكزراء مف ببؿ رئيس الدكل 
 الأكؿ.

 إدارة شؤكف كزاراتهـ فالكزير هك رأس الهرـ الإدارم في كزارته. 
  لكزير كا ،ممارس  التكبيع الإضافي عم  الررارات التي يتخذها رئيس الجمهكري

 .مسؤكلان عف ذلؾ أماـ البرلماف دٌ يعك  الأكؿ في الأمكر الداخم  في اختصاصاتهـ
 لمرافؽ التابع  لهاكار  بكزارته الكزير آمر الصرؼ لمنفرات المتعمٌ  دٌ يع. 
 2التدخؿ عند النراش حكؿ بضايا كزارتهحؽ ك  لمكزير حؽ التكمـ أماـ البرلماف. 

  

                                                           
 012د. سام دلّ ، مبادس القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، مرجع ساب  ص1

 022د. سام  علً، النظام السٌاسً المختلط، مرجع ساب ،ص  2
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 :الكزا ة ف  النظاـ الكسوك م ال ص م :الف ع الثان 

  رئيس كيتكلٌ  ،كالكزراء كنكابهـ ،كنكابه ،تتللؼ الحككم  مف رئيس مجمس الكزراء
مجمس الكزراء رئاس  الحككم  كالإشراؼ عم  أعمالها كتكجيهها في أداء اختصاصاتها 

كتحتؿ الكزارة  ،2102لعاـ  مف الدستكر المصرم ( 062)ادة المهذا ما أفادت به 
لأف الدستكر الجديد بد بمص  2102لعاـ  في النظاـ الدستكرم المصرم مهم مكان  

بياف لكيفي  تشكيؿ الحككم   يلتيكفي ما  حيات رئيس الدكل  لحساب الحككم مف صلب
 كأنكاع الكزراء كاختصاصات الكزارة. 

الدستكر ( 020)تشكيؿ الكزارة بمكجب المادة كاف يتـ : الحتك ةود  ف  -أكمن 
عم  الشكؿ الآتي يعيف رئيس  2111بعد تعديمها في أيار  0510المصرم لعاـ 

زراء كالكزراء كنكابهـ يككف أما نكاب رئيس مجمس الك  ،الجمهكري  رئيس مجمس الكزراء
عد التعديؿ الذم إذان ب ،زراءمجمس الك رئيس  تعيينهـ مف رئيس الجمهكري  بعد أخذ رأم 

أما بابي  ،ينفرد الرئيس بتعييف رئيس مجمس الكزراء فرط( 020المادة )أجرم عم  
فإنه لا ينفرد  ،كالكزراء كنكابهـ ،أعضاء الحككم  مف نكاب لرئيس مجمس الكزراء

نما هك بحاج  إل ،بتعيينهـ كبعد ذلؾ جاء دستكر  ،مجمس الكزراء رئيس   أخذ رأمكا 
يختار رئيس  :تيعم  الشكؿ الآكأصبح تشكيؿ الحككم  كفؽ هذا الدستكر  2102

كفي حاؿ لـ تحصؿ  ،كيعهد إليه بتشكيؿ الحككم  ،رئيسان لمجمس الكزراءالجمهكري  
 .عندها ننترؿ لممرحم  الثاني  النٌكابالحككم  عم  ثر  مجمس 

الأكثري  هذل ؼ الرئيس رئيسان آخر لمجمس الكزراء بشرط أف يككف مف حزب يكمٌ 
 النٌكابكفي حاؿ لـ تحصؿ الحككم  عم  ثر  مجمس  ،كيكمفه بتشكيؿ الحككم  ،المرة

 .ننترؿ لممرحم  الثالث 
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كفي  ،كيكمفه الرئيس بتشكيؿ الحككم  ،بنفسه رئيس الكزراء النٌكابيختار مجمس 
كتتـ  النٌكابعندها يتـ حؿ مجمس  النٌكابحاؿ لـ تحصؿ الحككم  عم  ثر  مجمس 

 .الدعكة لانتخابات مجمس جديد

حيث نصت  :كأصبح تشكيؿ الكزارة بالشكؿ الآتي 2102كبعد ذلؾ جاء دستكر 
يكمؼ رئيس الجمهكري  رئيسان لمجمس الكزراء بتشكيؿ الحككم  كعرض ( "026المادة )
عم  مجمس النكاب فإذا لـ تحصؿ حككمته عم  ثر  أ مبي  أعضاء مجمس  ابرنامجه

يكمؼ رئيس الجمهكري  رئيسان لمجمس الكزراء النكاب خلبؿ ثلبثيف يكمان عم  الأكثر 
فإذا لـ  ،لائتلبؼ الحائز عم  أكثري  مراعد مجمس النكابا كبترشيح مف الحزب أ
لبؿ ثلبثيف يكمان عيدٌ المجمس ب خ  ثر  أ مبي  أعضاء مجمس النكاتحصؿ حككمته عم

اب جديد خلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ صدكر منحلبن كتتـ الدعكة لانتخابات مجمس نكٌ 
 يزيد مجمكع ميدد الاختيار المنصكص عميها كفي جميع الأحكاؿ يجب ألاٌ  ،برار الحؿ

يعرض رئيس مجمس  النٌكابكفي حاؿ تـ حؿ مجمس  ،في هذل المادة عم  ستيف يكمان 
كفي  ،النكاب الجديد في أكؿ اجتماع له لكزراء تشكيم  حككمته كبرنامجها عم  مجمسا

 النٌكابلائتلبؼ الحائز عم  أكثري  مراعد مجمس ا كحاؿ اختيار الحككم  مف الحزب أ
مع رئيس مجمس الكزراء اختيار كزراء الدفاع  يككف لرئيس الجمهكري  بالتشاكر

 هذل المادة  التعريب عم  هذل المادة بالركؿ إف كف كيم "،كالداخمي  كالخارجي  كالعدؿ
 ،2102مف دستكر ( 025ؿ لممادة )تعدي في منزل  هيك  كثير مف التفصيلبتحممت ال

أف يتـ في سمحت  2102لعاـ مف الدستكر المصرم ( 062)ادة لجدير بالذكر أف المكا
أم أنه إذا تـ تعييف  ،كلكف بشرط عدـ الجمع ،اختيار الكزراء مف بيف أعضاء البرلماف

 ،خاليان مف تاريخ هذا التعييف دفي الحككم  فإف مكانه يع النٌكابأحد أعضاء مجمس 
... كلا يجكز الجمع بيف عضكي  الحككم  كعضكي  مجمس : "062المادة  جاء في

ذا عييف أحد أعضاء المجمس في الحككم  في المجمس مف تاريخ  يخمك مكانه ،النكاب كا 
 هذا التعييف"
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 :أنكاع الكز اء -ثان ان 

فهك رجؿ سياس   ،الذم يجمع أك يحمؿ صفتيف لكزيرا كه :الكز   بحق بة كزا  ة -0
س كرجؿ إدارة ككنه يرأ ،رجؿ سياس  ككنه عضك في مجمس الكزراء ،كرجؿ إدارة

 الجهاز الإدارم لإحدل الكزارات.

كيحضر  ،الكزراءهك رجؿ السياس  الذم يعد عضك في مجمس : الكز   بلا كزا ة -8
كله الحؽ في الاشتراؾ  ،اجتماعاتها كيؤخذ صكته في برارات مجمس الكزراء

في أف يتكمـ باسـ السمط  التنفيذي  كيستطيع  ،بمنابش  السياس  العام  لمدكل 
ؿ مسؤكلي  تضامني  كبابي كهك مسؤك إلا أنه لا يدير كزارة مف الكزارات  ،البرلماف
" عم  الكزراء الذيف مصر عم  تسمي  " كزراء الدكل  بد جرل العمؿ فيك  ،الكزراء

 .يممككف كزارة يديركنهالا 

عم  تضميف  2102المصرم لعاـ  مف الدستكر( 061)تنص المادة كت ؿ الكزا ة:  -2
كرفع مستكل الكفاءة في تنفيذ  ،يحرؽ الاستررار المؤسسيكؿ كزارة ككيؿ بما 

كهك لا  ،كليس رجؿ سياس  ،رجؿ إدارة ييعرؼ ككيؿ الكزارة بلنهك  اس  العام السي
ككما ذكرنا ببؿ بميؿ بلف الكزير هك رجؿ سياس  كرجؿ   ،يعدٌ مف أعضاء الحككم 

كالابتعاد عف  ،كالكابع العممي يفرض عم  الكزير الانشلاؿ بالأعباء السياسي  ،إدارة
أعمالهـ  لذلؾ  البان ما يمجل الكزراء إل  تفكيض جزء كبير مف ،التفصيلبت الإداري 
  عالي  مف الكفاءة الفنيٌ  له درج  كهذا الأخير هك رجؿ إدارة ،إل  ككيؿ الكزارة

كزير فيما يتعمؽ فهك يد ال ،كفؽ تكجيهات الكزيركيعمؿ ككيؿ الكزارة  ،كالإداري 
 .بالجانب الإدارم

لرئيس "  2102الدستكر المصرم لعاـ ( مف 021)نصت المادة الكز   الُ فكض:  -3
أك  ،أك لنكابه ،الجمهكري  أف يفكض بعض اختصاصاته لرئيس مجمس الكزراء

 ككذلؾ عم  النح ،كلا يجكز لأحد منهـ أف ييفكض  يرل ،أك لممحافظيف ،لمكزراء
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أك كزير بلب كزارة ،لذم يبينه الدستكر( كالكزير المفكض هك كزير عادم أم بكزارة ا
كيخضع الكزير  ،ر مف أمكر الدكل كباـ الرئيس بتفكيضه نياب  عنه في إنجاز أم

كفي  ،المفكض إل  جميع بكاعد التفكيض مف حيث ككف التفكيض صريحان كجزئيان 
كما لا يجكز لمكزير المفكَّض أف  ،حدكد ما تـ رسمه مف ببؿ الرئيس المفكِّض

مف بكاعد كهذل باعدة أساسي  ( 021)ييفكض  يرل هذا ما أشارت إليه المادة 
 .1كأسس التفكيض

 :اخوصاصات الكزا ة -ثالثان 

ككم  تمارس الح عم  أف 2102مف الدستكر المصرم لعاـ ( 061)تنص المادة 
 :بكجه خاص الاختصاصات الآتي 

كالإشراؼ عم   ،ام  لمدكل الاشتراؾ مع رئيس الجمهكري  في كضع السياس  الع .0
 .تنفيذها

 .الدكل ي  حركؽ المكاطنيف كمصالح المحافظ  عم  أمف الكطف كحما .2

 تكجيه أعماؿ الكزارات كالجهات كالهيئات العام  التابع  لها كالتنسيؽ بينها .2
 .متابعتهاك 

 .إعداد مشركعات الركانيف كالررارات .2

 .  كفران لمرانكف كمتابع  تنفيذهاإصدار الررارات الإداري .9

 .إعداد مشركع الخط  العام  لمدكل  .6

 .اد مشركع المكازن  العام  لمدكل إعد .1

 فران لأحكاـ الدستكرركض كمنحها ك عرد الر .1
 .تنفيذ الركانيف .5

                                                           
ٌوجد فر  بٌن اللوزٌر المُفلوض وبلٌن وزٌلر التفلوٌض و للك لأن وزٌلر التفلوٌض  لو نظلام خلاص بالشلرٌعة اةسللامٌة 1

 والتفوٌض ٌكون من الخلٌفة فً معظم أمور الدولة و لك على عكس الوزٌر المُفوض ال ي ٌكون تفوٌض  محدداً 
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الملبحظات التي يمكف بكلها إزاء هذل المادة كهي أف اختصاصات الحككم  أهـ 
تكر نصكص الدسلملبحظ أف كا ،المصري  جاءت في الدستكر عم  سبيؿ الحصر

دكف فعمي  تستطيع الحككم  ممارستها  أف لا سمطاتكانت تكحي  0510المصرم لعاـ 
كاستند في استنتاجه هذا إل   ،1هذا ما استنتجه الدكتكر جابر جاد نصارالرئيس 

مف الدستكر الرديـ التي كانت تنص عم  أف الرئيس  021المادة  –الاعتبارات التالي  
كبذلؾ يككف الدستكر  ،يتكل  السمط  التنفيذي  كيمارسها عم  الكجه المبيف في الدستكر

 .السمط  التنفيذي  بالرئيس لبحياتممارس  صبد حصر 

 كفه ،تعدٌ الحككم  هيئ  تنفيذي  تابع  لرئيس الجمهكري  لا تممؾ استرلبلا  تجاهه
  .كهي تباشر جزءان مف اختصاصات الرئيس المتنكع  ،لذم يريمهاا كلذم يعينها كها

مف الدستكر الرديـ لتحدد اختصاصات الحككم  بكجه ( 096)جاءت المادة كبد 
فإف نصكصه لا تعطينا النتيج  التي خرج بها  2102أما الدستكر الجديد لعاـ  ،خاص

بد حصرت أكجه النشاط الحككمي ( 061)صحيح أف المادة  ،الدكتكر نصار
( 025)إلا أف الدستكر أعط  لمرئيس في المادة  ،باختصاصات عم  سبيؿ الحصر

ف استخداـ تعبير كلاي  ع ابتعد عكبذلؾ يككف المشرٌ  ،رئاس  السمط  التنفيذي  فرط
 كفه ،ما يتعمؽ برسـ السياس  العام  لمدكل ككاف كاضحان في ،السمط  التنفيذي  لمرئيس

ثـ  ،منه 091كذلؾ في المادة  ،ناطها لرئيس الجمهكري  بالاشتراؾ مع مجمس الكزراءأ
كفي الحرير  إف رسـ السياس  العام  لمدكل   ،(061)في المادة عاد كأكد عم  ذلؾ 

دراسات كترارير كهذا يفيد أف الحككم  هي مف ترسـ السياس  ك  يستمزـ إحصائيات
ككذلؾ لـ يعد بإمكاف الرئيس تعييف الحككم  كحدل  ،العام  لمدكل  أكثر مف رئيس الدكل 

شكيؿ الحككم  كيركـ رئيس مجمس الكزراء بت ،إذ عميه أف يعيف رئيس مجمس الكزراء
لملبحظ أنه في ظؿ كا ،عم  هذل الحككم  أف تحصؿ عم  ثر  مجمس النكاب ثـ كمف

كاف يتـ ترديـ برنامج الكزارة بعد تلليفها عند انعراد الدكر العادم لمجمس  0510دستكر 
                                                           

 221ص 2111ابر جاد نيار، الوجٌز فً القانون الدستوري، طبعة د. ج1
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هك مستر  ك  ،ر لما يمكف أف تركـ به الحككم د تصكٌ إلا أف البرنامج كاف مجرٌ  ،الشعب
أما بالنسب  لممادة  ،سرعاف ما تنس  الحككم  هذا البرنامجك  ،لامهـآك س مف آماؿ النا

 فلب بد مف الحصكؿ عم  مكافر  المجمس النكاب عم  أشخاص الحككم ( 026)
نها تحتاج إإذ  ،ككذلؾ إبال  الحككم  لـ تعد مف صلبحيات الرئيس المنفردة ،1برنامجهاك 

ككذلؾ  ،أ مبي  أعضاء مجمس النكابمف الدستكر إل  مكافر  ( 026)بمكجب المادة 
إجراء التعديلبت الكزاري  فإنه يتـ بعد التشاكر مع رئيس الكزراء كمكافر  مجمس النكاب 

 . مبي  المطمر  لمحاضريفلأبا

نعمـ جيدان أف التشريع هك حؽ أصيؿ لمسمط  : وش  د ةالخوصاصات بالنسبة للاك
التنفيذي  الحؽ في الاشتراؾ بالعممي   إلا أف معظـ الدساتير تعطي السمط  ،التشريعي 
أف السمط  التنفيذي  هي السمط  الأكثر اتصالان كذلؾ لأسباب كجيه  منها  ،التشريعي 

كمف  ،شباع هذل الحاجاتل  عف إكما أنها المسؤك  ،كمعرف  بحاجات الشعب
صدار  ،الاختصاصات التشريعي  التي تركـ بها الحككم  إعداد مشركعات الركانيف كا 

 النٌكابمف الدستكر الجديد أعطت مجمس ( 012)صحيح أف المادة  ،المكائح الإداري 
لجه  الكحيدة التي تتصدل لمعممي  ا ككهذا يكحي أف مجمس النكاب ه ،سمط  التشريع

كأعط  حؽ ابتراح الركانيف لكؿ مف ( 022)إلا أف الدستكر عاد في المادة  ،التشريعي 
ككذلؾ المادة  ،النٌكابكلكؿ عضك في مجمس  ،س الكزراءرئيس الجمهكري  كلمجم

إعداد مشركعات الركانيف كالررارات كيحاؿ كؿ  أعطت لمحككم  الحؽ في( 061)
مجمس النكاب في  كم  إل  المجاف النكعي  المختص  مشركع بانكف مردـ مف الحك
خبرة في كيجكز لمجن  أف تستمع إل  ذكم ال ،إل  المجمسلفحصه كترديـ تررير عنه 

 ،أما عف المكائح الإداري  التي يممؾ مجمس الكزراء إصدارها فهي متنكع  ،المكضكع
تلتي بعد الركانيف  ،لثانكي ا كأك كما يطمؽ عميها التشريعات الفرعي  أ ،كالمكائح الإداري 

 التدرج الهرمي لمركاعد الرانكني . في المرتب  مف حيث 
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تختص الحككم  كهي الجهاز التنفيذم الأكؿ : للاخوصاصات الونف ذ ةأما بالنسب  
كتختص بتنفيذ  ،بتنفيذ السياس  العام  التي كضعتها بالاشتراؾ مع الرئيس ،في الدكل 

كلكي تستطيع الحككم  تنفيذ الركانيف فإف الدستكر  ،ها مجمس النكابالركانيف التي أبرٌ 
تمزمات الكظيف  التنفيذي  مف مس دكهذل المكائح تع ،أعطاها إمكاني  إصدار لكائح إداري 

 كبد سبؽ بياف هذل المكائح. 

 صلاح ات الكز اء:

  :لذلؾ يتمتع بجمم  مف الصلبحيات هي ،لأعم  لكزارتهالرئيس الإدارم ا كالكزير ه

  تمثيؿ الكزارة في الشؤكف الخاص  بكزارته 

 تلديب ك  ممارس  السمط  الإداري  عم  العامميف في كزارته كسمط  تعييف كنرؿ
 العامميف في كزارته في الحدكد التي رسمها الرانكف.

  . إعداد مشركع الميزاني  الخاص  بكزارته في نطاؽ الميزاني  العام  لمدكل 

 .إصدار المكائح التنفيذي  الخاص  بكزارته 

أما الدكر السياسي لمكزير فإنه يتجم  في المشارك  في رسـ السياس  العام  لمدكل  
 بكزارته .خصكصان في ما يتعمؽ 

 :: الكزا ة ف  النظاـ الكسوك م السك مالف ع الثالث

فيما يمي سنتحدث ك  ،يتللؼ مجمس الكزراء مف رئيس مجمس الكزراء كنكابه كالكزراء
 :كاختصاصات الكزارة ،كعف أنكاع الكزراء ،عف طرير  تشكيؿ الحككم 

 2102مف الدستكر السكرم الجديد لعاـ ( 51)تنص المادة  : ةود  ف الحتك  -أكمن 
كنكابهـ  ،كتسمي  الكزراء ،ابهكنكٌ  ،"يتكل  رئيس الجمهكري  تسمي  رئيس مجمس الكزراء

عفائهـ ،استرالتهـ كببكؿ  مف مناصبهـ" كا 
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 ، ابه كالكزراءأعضاء مجمس الكزراء هـ كما ذكرنا ببؿ بميؿ رئيس مجمس الكزراء كنكٌ 
تعييف كؿ كلمرئيس مطمؽ الحري  في  ،سكا أعضاء في المجمسفهـ لي ،اب الكزراءأما نكٌ 
إلا أف  ،ء في تعييف الكزراءلرأم رئيس مجمس الكزرا دستكريان  فهك ليس بحاج  ،هؤلاء

لف يختار كالرئيس  ير مريد أيضان ب ،ذلؾ يتـ عمميان بالتشاكر مع رئيس مجمس الكزراء
كيعدٌ انفراد الرئيس في تعييف  ،البرلماني رئيس الكزراء مف الحزب الفائز بالأ مبي  

عم  1تلميبان لممظاهر الرئاسي   ،التهـكالانفراد بإب ،أعضاء المجمس كنكاب الكزراء
كليس  ،مسؤكلكف أمامه كأماـ مجمس الشعبلاسيما أف الكزراء  ،المظاهر البرلماني 

 ،م  الكزاري كعضك في التشكي هناؾ ما يمنع الرئيس مف تعييف أحد أعضاء البرلماف
كلرئيس الجمهكري  بعد صدكر مرسكـ تلليؼ الكزارة تبديؿ الحرائب الكزاري  بيف أعضاء 

هكري  في هذا المجاؿ سمط  مالكزارة أك تليير تسمي  كزير مف الكزراء فسمط  رئيس الج
يككف بلف  2102في حيف رأينا أف تشكيؿ الحككم  المصري  بمكجب دستكر  ،مطمر 

هكري  رئيس مجمس الكزراء بتشكيؿ الحككم  كعم  هذل الحككم  يكمؼ رئيس الجم
كافر  كاجب نيؿ الثر  مف مجمس النكاب كما أف إعفاء الحككم  مف عممها يحتاج لم

إجراء أم تعديؿ كزارم يككف بعد التشاكر مع أ مبي  أعضاء مجمس النكاب كما أف 
كبما لا يرؿ  ،ر  لمحاضريفرئيس مجمس الكزراء كمكافر  مجمس النكاب بالأ مبي  المطم

 عف ثمث أعضاء المجمس. 

  :كزراء دكل ك  يكجد نكعيف مف الكزراء كزراء بحرائب كزاري  : أنكاع الكز اء -ثان ان 

يترأس الكزراء الذيف يممككف حرائب كزاري  جهاز إدارم  :كز اء بحقائب كزا  ة -0
 يركمكف بإدارته كفؽ السياس  العام  لمدكل . 
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 ،كتلتي تسميتهـ عم  شكميف ،لا يممؾ كزراء الدكل  حرائب كزاري : كز اء الككلة -8
حال  كيككف في هذل ال ،أك كزير دكل  فرط ،إما كزير دكل  لكزير له حريب  كزاري 

 ،1تحت تصرؼ رئيس مجمس الكزراء

 اب لمكزراءكهناؾ نكاب لرئيس مجمس الكزراء كنكٌ  النٌكابكتضـ الكزارة عددان مف 
ككذلؾ  ،ا يسرم عم  الكزراء مف حيث تعيينهـ كببكؿ استرالتهـم كيسرم عم  هؤلاء

 حيث يككف كؿ ذلؾ لرئيس الجمهكري . ،إعفائهـ مف مناصبهـ

عم   2102مف الدستكر السكرم لعاـ ( 001)ادة نصت الم: اخوصاصات الكزا ة -ثالثان 
كيتككف مف رئيس مجمس  ،لهيئ  التنفيذي  كالإداري  العميا لمدكل ا كأف "مجمس الكزراء ه

الكزراء كنكابه كالكزراء كيشرؼ عم  تنفيذ الركانيف كالأنظم  كيرابب عمؿ أجهزة الدكل  
كمؤسساتها" كبناءن عم  هذا النص الدستكرم يعدٌ مجمس الكزراء الجه  الأعم  في 

كيرع عم  عاتؽ  ،السمط  التنفيذي  تامرياـ بمه   في الالدكل  التي تساعد رئيس الدكل
السياس   الاشتراؾ برسـمف أهمها  ،كالاختصاصات تاممجمس الكزراء العديد مف المه

 2102مف الدستكر السكرم لعاـ ( 51)مادة تنص ال حيث  كتنفيذها ،العام  لمدكل 
يضع رئيس الجمهكري  في اجتماع مع مجمس الكزراء برئاسته السياس  العام  لمدكل  "

 21مف المرسكـ التشريعي ربـ ( 5)كدت عم  ذلؾ نص المادة أك " عم  تنفيذها كيشرؼ
 2102كبذلؾ يككف دستكر  ،الخاص بصلبحيات مجمس الكزراء 2101-9-06تاريخ 

حيث  ،لدستكر الرديـمف ا( 021)كالمادة ( 52)بد أزاؿ التنابض الحاصؿ بيف المادة 
بينما  ،دكل العام  لمس منفردان بكضع السياس  تعطي الحؽ لمرئي( 52)كانت المادة 
التي تحدد اختصاصات مجمس الكزراء تعطي الحؽ برسـ ( المادة 021)كانت المادة 

( 51)كهكذا أزالت المادة  كلمجمس الكزراء. ،لرئيس الجمهكري  السياس  العام  لمدكل 
مجمس الكزراء ك  هذا التنابض بإعطاء حؽ رسـ السياس  العام  لمدكل  لرئيس الجمهكري 

                                                           
بلا وزارة فً البلاد الأخرض، نيرا منلا حٌدر، طبٌعة نظلام الحكلم السلوري فلً المقيود بوزٌر الدولة عندنا الوزٌر  1

ضوم نواعد النظامٌن البرلمانً والر اسً، مقالة منشورة فً مجلة المحامون اليادرة عن نقابة المحامٌن فلً الجمهورٌلة 
 92-92ص 0511العربٌة السورٌة، دمش ، العدد الأو ،
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كيستطيع الرئيس مت  شاء  ،باجتماع لرئيس الجمهكري  مع مجمس الكزراء برئاستهكذلؾ 
 .1ة مجمس الكزراء للبنعراد برئاستهدعك 

ؿ في إعداد تتمثٌ  ها مجمس الكزراء فهييممكالتي  امخوصاصات الوش  د ة:أما عف 
كالأكثر احتكاكان  ،ؿ بإعدادها ككنه الأبرب لممكاطنيفلمخكٌ ا كفه ،مشركعات الركانيف

كبالنصكص الرانكني   ،كهك عم  دراي  بالمشكلبت التي يعاني منها المكاطنكف ،بالكابع
كبعد بياـ المجمس بإعداد مشركعات الركانيف فإنه  ،اللبزم  لمعالج  المشكلبت الرائم 

لأف هذا الحؽ مف اختصاص رئيس الجمهكري   ،لا يممؾ إحالتها إل  مجمس الشعب
أك عدـ  ،لإبرارها ،الشعبلمجمس  شركعاتطمؽ الحري  في إحال  هذل المالذم له م

نما ك  ،إحالتها ذلؾ لأف حؽ المبادرة التشريعي  لا يدخؿ في صلبحيات مجمس الكزراء كا 
كتعد  ،كتسم  المبادرة التشريعي  هذل مشركع بانكف 2هك مف حؽ رئيس الجمهكري 

ضئيم  بالمرارن   ،الاختصاصات التشريعي  الممنكح  بمكجب الدستكر لمجمس الكزراء
إذ يتمتع رئيس الجمهكري   ،بالاختصاصات التشريعي  الممنكح  لرئيس الجمهكري 

المردم  مف مجمس الكزراء  -التي كافؽ عميها-بالإضاف  إل  إحال  مشركعات الركانيف
، كتممؾ الكزارة إل  3ع بسمط  التشريع في حالات معين فإنه يتمت ،إل   مجمس الشعب

حالتها إل  رئيس الجمهكري  فإنها تممؾ إصدار  جانب إعداد مشركعات الركانيف كا 
 ما لـ ييحدد الرانكف جه  أخرل مختص  بإصدارها. ،المكائح اللبزم  لتنفيذ الركانيف

                                                           
لللوزرام للانعقللاد بر اسلت  حلللاً وسللطاً بللٌن النظللام البرلمللانً التقلٌللدي اللل ي لا ٌسللم  ٌعلدّ حلل  الللر ٌس فللً دعللوة مجلللس ا1

لر ٌس الجمهورٌلة إطلانلاً تلرأس جلسلاا مجللس اللوزرام والنظلام البرلملانً المتطلور أو التعبٌلر الأيل  النظلام المخلتلط 
رام، انظلر غسلان سللٌم عرنلوس، كالنظام الفرنسً ال ي ٌعطً الح  لر ٌس الجمهورٌة سلطة ترلس جلساا مجلس الوز

 111مبدأ التلازم بٌن السلطة والحرٌة فً النظم السٌاسٌة المعايرة بٌن النظرٌة والتطبٌ ، مرجع ساب ، ص
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ة ٌتللولى ر للٌس الجمهورٌللة سلللطة التشللرٌع خللار  دوراا انعقللاد مجلللس الشللعب أو أثنللام انعقاد للا إ ا اسللتدعا الضللرور3

القيوض  لك أو خلا  الفترة التً ٌكلون فٌهلا المجللس ملنحلّاً، تُعلرض  ل ه التشلرٌعاا عللى المجللس خللا  خمسلة عشلر 
ٌوماً من انعقاد أو  جلسلة لل  وللمجللس الحل  فلً إلالام  ل ه التشلرٌعاا أو تعلدٌلها القلانونً و للك ب كثرٌلة ثلثلً أعضلا   

ٌة أعضا   المطلقة دون أن ٌكلون لهل ا التعلدٌ  أو اةلالام أثلر رجعلً، المسجلٌن لحضور الجلسة على أن لا تق  عن أكثر
وإ ا لم ٌلاها المجلس أو ٌعدلها عُدا مقرة حكماً، وٌرجع السبب فً إلاام التشرٌع فً الفترة الفايلة بٌن ولاٌتلً مجلسلٌن 

 -2انتهلام ولاٌلة مجللس الشلعب تجري الانتخاباا خللا  الأٌلام السلتٌن التلً تسلب  تلارٌخ -0"  62بسبب إٌراد نص المادة 
ٌُنتخب غٌره وٌبقى نا ماً"   وٌستمر المجلس فً الانعقاد حكماً إ ا لم 
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 ،اص هيئ  كاحدةليست مف اختص 2102السمط  التشريعي  في دستكر سكري  لعاـ 
كما أف  ،1كرئيس الجمهكري  ،بؿ هي سمط  مركب  يشترؾ فيها كؿ مف مجمس الشعب

فعميان بلعماؿ السمط  التشريعي  مف خلبؿ كجكد كزراء أعضاء في الحككم  تشارؾ 
لأف الكزراء الذيف يحممكف شرؼ عضكي  البرلماف يشارككف بالعممي  التشريعي   ،البرلماف

كمف خلبؿ التصكيت أيضان كهذا يعدٌ تدخلبن فعميان مف  ،ت البرلماني مف خلبؿ المنابشا
لأف مجمس الكزراء سيضمف تمرير المشركعات التي  ،جانب الكزارة بالعمؿ التشريعي

 كاف هناؾ أ مبي  برلماني  تؤيدل كبفضؿ كجكد كزراء أعضاء بالبرلماف.  في حاؿ يريدها

الهيئ  التنفيذي   الكزراء فإف المجمس يعدٌ  لمجمسللاخوصاصات الونف ذ ة أما بالنسب  
السياس  العام  لمدكل  في المجالات  مهم  تنفيذكعميه يرع  ،كالإداري  العميا في الدكل 

  كبرارات رئيس الجمهكري  ،كالمراسيـ ،الركانيفك  ،المختمف  استنادان إل  أحكاـ الدستكر
صدار الررارات ،كمتابع  تنفيذ الركانيف كيعدٌ مجمس الكزراء  ،الإداري  كفران لها كالأنظم  كا 

، كتعمؿ الكزارة 2مرئيس سمط  مركزي ل فرض أفالدكل  عم  في السمط  المركزي  الأكل  
كتلهيؿ الركل البشري   ،ع الخطط اللبزم  لتنمي  الككادر الفني  في أجهزة الدكل عم  كض

كتنظيـ الأجهزة الإداري  لمدكل  كتسهيؿ طرير  عممها كاتخاذ  ،كفؽ لاحتياجات البلبد
كحماي   ،كحماي  الحركؽ كالحريات العام  ،التدابير اللبزم  لضماف سيادة الرانكف

كالحفاظ عم  النظاـ العاـ بمدلكلاته المختمف  )الأمف العاـ  ،الممتمكات العام  كالخاص 
 لعام (.كالسكين  العام  كالصح  العام  كالآداب ا

كتطكير  ،بإعداد خطط التنمي  فإف الكزارة تختصامخوصاصات ال ال ة :أما عف 
عداد كؿ ما يمزـ لتطكير الابتصاد كالنهكض به ،كاستثمار الثركات الركمي  ،الإنتاج  ،كا 

كيساعد في ذلؾ هيئ  تخطيط الدكل  التي تركـ بمهم  إعداد  ،كزيادة الدخؿ الركمي
كتختص الكزارة بإعداد مشركع المكازن   ،ط  الأجؿ كالسنكي لطكيم  كالمتكسالخطط ا
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كفي حدكد السياس  العام   ،كعرد الرركض كمنحها كفؽ أحكاـ الدستكر ،العام  لمدكل 
لأنه  ،ردـ إلا مف ببؿ السمط  التنفيذي كمشركع المكازن  العام  لمدكل  لا ي ،لمدكل 

لمدة مؤبت  كهي  بانكف يررٌ  فهك ،مشركع يتميز عف بابي مشركعات الركانيف في الدكل 
 الدكل  فهك يتعمؽ بإيرادات  ،السن  كمكضكعه يعدٌ مف أهـ المكضكعات عم  الإطلبؽ

دارة نظـ النرد كالائتماف كالتلميف كالمحافظ  عم   كنفراتها، كتيشرؼ الكزارة عم  تنظيـ كا 
 . أمكاؿ الدكل

 صلاح ات الكز اء

كالاختصاصات المكمفيف بها، كييعد كؿ عضك في  ماتيتكل  الكزراء تنفيذ المه -0
المجمس مسؤكلان مسؤكلي  فردي  عف الأعماؿ التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصه، كما يعد 

كعميهـ تنفيذ  ،جميع أعضاء المجمس مسؤكليف عف أعماؿ الكزارة مسؤكلي  جماعي 
 دكل  في إطار الركانيف التي تحدد مجاؿ اختصاصهـ.السياس  العام  لم

يحؽ لمكزير أف يعرض عم  مجمس الكزراء أك عم  المجن  المختص  أم بضي   -2
  .إذا كافؽ رئيس المجن  عم  عرضها ،عاجم  لـ ترد في جدكؿ الأعماؿ

ح  ضمف اختصاصه عم  رئيس مجمس يحؽ لمكزير عرض أم مسلل  ممٌ  -2
كرة مكتكب  تتضمف كذلؾ مف خلبؿ مذٌ  ،كطمب الرأم كالمشكرة كالتكجيه اللبزـ ،الكزراء

 شرحان مفصلبن لممكضكع ككجه  نظرل.

ينسؽ الكزراء فيما بينهـ المسائؿ التي تستدعي النراش كيسعكف إل  حمٌها  -2
 1كعميهـ أف ينردمكا إل  رئيس المجمس رأم كؿ منهـ بمذكرة تفصيمي .

                                                           
 261حسن البحري، النظم السٌاسٌة المقارنة، مرجع ساب ، ص 1
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نستطيع الخركج   كزارة في كؿ مف فرنسا كمصر كسكريراس  الكبعد الانتهاء مف د
 بالملبحظات الآتي : 

 ستنا لطرؽ تشكيؿ الكزارة أف الرئيس في فرنسا لا يستطيع الانفراد يتبيف لنا مف درا
أما أعضاء الحككم  فهك  ،بتشكيؿ الكزارة التي يتكل  رئاستها فهك يعيف الكزير الأكؿ

 الرئيس في مصر لا ينفرد كدستكريان أيضان  ،ف الكزير الأكؿيعينهـ بناءن عم  ابتراح م
ينفرد الرئيس  في حيف ،رئيس مجمس الكزراء بتشكيمهايكمؼ  إنما ،بتشكيؿ الكزارة

لكزراء بالتشاكر مع رئيس إنما عمميان يتـ اختيار ا ،بتشكيؿ الكزارة  دستكريان  في سكري
يمنع في كؿ مف فرنسا كمصر  أنه لا يكجد ما  كاتضح لنا مف خلبؿ الدراس ،الكزراء
كهذل إحدل الطرؽ التي  ،مف أف يتـ اختيار الكزراء مف بيف أعضاء البرلماف  كسكري

 بيف الكزارة كالنياب  البرلماني . يتشكؿ بها الجمع 

 حيث يكجد الكزير بحريب  كزاري   ،تعرفنا مف خلبؿ الدراس  أنه يكجد أنكاع لمكزراء
 ككه ،كالذم يتبادر إل  الذهف عند سماع كمم  كزير ،ير العادملكز ا ككهذا ه

في مجمس الكزراء  دةن السم  السياسي  ككنه عضكلشخص الذم يحمؿ السمتيف عاا
أما عف بري  أنكاع الكزراء فعبارة كزير دكل   ،كالسم  الإداري  ككنه يدير جهاز إدارم

فهي عبارة عف لرب في فرنسا يمكف   ،تختمؼ في كؿ مف فرنسا كمصر كسكري
فكزير الدكل  لا   ريأما في سك  ،حه لبعض الكزراء الذيف بد يممككف حرائب كزاري نم

كعندها يككف تحت تصرؼ  ،كهك يمكف أف يككف كزير دكل  فرط ،يممؾ حريب  كزاري 
أما في  ،ف يككف كزير دكل  لدل كزير بحريب  كزاري أ كأ ،رئيس مجمس الكزراء

كليس  ،كككيؿ الكزارة هذا رجؿ إدارة فرط ،فإننا نجد أف كؿ كزارة تممؾ ككيؿمصر 
كهك يعدٌ كما ذكرنا سابران يد الكزير في الجانب الإدارم. كبالنسب   ،رجؿ سياس 

 كضكحان فإنها تككف أكثر  ،لبرلمانيلصعكب  الجمع بيف المنصب الكزارم كالمنصب ا
لكزير الأكثر مهامان كانشلالا مف الكزير ا كفه ، لمكزير الذم يممؾ حريب  كزاري بالنسب 

 بلب حريب  كزاري . 
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  في  بيف الرئيس كمجمس الكزراء إف كضع السياس  العام  دستكريان هي مهم  مشترك
كضع السياس   مهم   أما في الأنظم  الرئاسي  فإف ، ؿ مف فرنسا كمصر كسكريك

أما في  ،د منفذكف لهذل السياس مجرٌ لكزراء هـ كا، 1فرط تعكد لرئيس الدكل  العام  
الأنظم  البرلماني  فإف رسـ الخطكط العريض  لمسياس  العام  الداخمي  كالخارجي  

 ككعف تنفيذها كه ،لمسؤكؿ عف رسـ هذل السياس ا كفه ،فهي لمجمس الكزراء فرط
 كبالتشاكر ه كفي الحرير  إف كضع السياس  العام  ،2لمهيمف عم  السياس  المالي  ا
عمميان لأف كضع  لأنجحاك  ،شكرلكالديمرراطي  الأبرب إل  اللأنه  ،لأبرب لمصكابا

فهك يستمزـ  ،  كتخصصكيتطمب معرف  كدراي ،السياس  العام  أمر في  اي  الأهمي 
 مما لا يتصكر بياـ ذلؾ بدكف مجمس الكزراء. إحصائيات كترارير كدراسات 

  فالكزارة أمان  كمسؤكلي  كيتحمؿ الكزراء  ،لرد بينت الدراس  حجـ الأعماؿ الكزاري
كأماـ هذل الأعماؿ كالكاجبات نرل أنه مف  ير الصكاب تحميؿ  ،الكثير مف الأعباء

كضع السياس  العام  في فكما عم  الكزير كاجب الاشتراؾ  ،الكزير الهمكـ البرلماني 
ستهاف دكر لا يي  رات في التشريعكدكر الكزا ،فإف عميه كاجب تنفيذها كتنفيذ الركانيف

أف يككنكا أعضاء كنلبحظ أنه لا يسمح لمكزراء  ،كهك يزداد أهمي ن يكمان بعد يكـ به
في المجالس التمثيمي  كالتشريعي  في الأنظم  الرئاسي  مع أف حجـ الدكر الذم يمعبه 
الكزير في الأنظم  الرئاسي  ضئيؿ بالمرارن  مع الدكر الذم يمعبه الكزير في الأنظم  

كهكذا نككف بد أنهينا دراس  الكزير كهك عضك في الحككم   رلماني  كالمختمط .الب
 زير كهك عضك في البرلماف.لننترؿ إل  دراس  الك 

  

                                                           
التنفٌ ٌلة فردٌلة فلً النظلام الر اسلً، وتكلون مزدوجلة فلً النظلام البرلملانً والمخلتلط وتكلون جماعٌلة فلً تكون السلطة 1

ل لك فمن الاشتراك والتشاور فً وضع السٌاسة العاملة فلً  ،حكومة الجمعٌة وفً ادعام الدو  الشٌوعٌة ال ي ٌك ب  الوانع
الأنظملة الر اسلٌة، للمزٌلد ٌرجلى مراجعلة د. ماجلد راغلب  الأنظمة المختلطلة ٌجعل   ل ه الأنظملة أنلرب للدٌمقراطٌلة ملن

 221، ص2111عام الحلو، النظم السٌاسٌة، الاسكندرٌة، دار الجامعة الجدٌدة 

 019د. حافظ علوان الدلٌمً، النظم السٌاسٌة فً أوروبا الاربٌة والولاٌاا المتحدة الأمرٌكٌة، مرجع ساب  ص2
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 الكز   نائب ف  الب ل اف :ال طلب الثان 

السيادة هي لمشعب ك  ،جر الزاكي  في النظـ الديمرراطي البرلمانات هي ح
حد أهـ المؤسسات أ ككالبرلماف ه ،كلمشعب بالشعبكالديمرراطي  هي حكـ الشعب 

كهك يمثؿ الديمرراطي  النيابي  التي نشلت  ،الدستكري  كالسياسي  في النظـ الديمرراطي 
كمنها انترمت إل   ،كترعرعت عبر زمف طكيؿ كأحداث تاريخي  متلبحر  في إنكمترا

دة التاريخ الدستكرم في إذان البرلمانات هي كلي ،دساتير الدكؿ الأخرل كبكانينها الأساسي 
كصان في ظؿ  ياب الدستكر كالبرلماف في إنكمترا محترـ مف ببؿ الجميع خص ،إنكمترا

أصبحت مصطمح  تمثؿ كتعبر عف الديمرراطي  النيابي  التي . ككمم  برلمافالمكتكب
عالمي كاسع الانتشار كهي كمم  ليست عربي  الأصؿ استعممت في البداي  في إنكمترا 

كهي ، 1لمل  الفرنسي  التي استعممت في إنكمترا في العصكر الكسط ا كأصمها هإلا أف 
كأحيانان تطمؽ هذل الكمم  عم  المكاف الذم  ،بمعن  يتكمـ‌parlerمشتر  مف الفعؿ 

  ملس  س   كشدب  عم  أنه البرلماف مكننا تعريؼيك ، 2السمط  التشريعي تجتمع فيه 
  ،  ي وو الأساس ة الوش  ع. ل كاكلةكال شاك ة  دالج الأ ك  الدا ة عف ط  ؽ ا

عم  أف يككف  عدة مجالس يعي  بمجمس كاحد أك مجمسيف أكتناط السمط  التشر 
كتختمؼ تسميات هذا المجمس  ،لمجمس المككف عف طريؽ الانتخابا كالمجمس الأهـ ه

كيطمؽ عميه في لبناف  ، يه تسمي  مجمس الشعب كما في سكريفبعض الدكؿ أطمرت عم
كفي العراؽ كدكل  الإمارات اسـ المجمس الكطني ، 3كالملرب كمصر اسـ مجمس النكاب

كفي الككيت كتكنس اسـ مجمس الأم   ،كفي بطر كالسعكدي  كعيماف اسـ مجمس الشكرل
مثاؿ ذلؾ مجمس الشكرل كالجدير بالذكر أف بعض المجالس النيابي  تتشكؿ بالتعييف 

                                                           
 البرلمانٌة، الموسوعة العربٌة المتخيية، مرجع ساب د. حسن البحري، الرنابة 1

  226ص ،2100عامد. نعمان الخطٌب، النظم السٌاسٌة، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، 2

وكلان البرلملان  ،2102 فلً دسلتورأطلقا تسمٌة مجلس النواب على البرلمان الميلري بلدلاً ملن تسلمٌة مجللس الشلعب 3

 .2102نواب ومجلس الشورض، وبعد  لك تم إلاام مجلس الشورض بموجب دستور مللفاّ من مجلسٌن مجلس ال
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عضاء في كالبحريف الكزراء  ير المنتخبيف يككنكف أ1كؿ مف الككيت  كفي ،الرطرم
 .2البرلماف بًحيكـ مناصبهـ

 كياف يضـ نكاب  تنبع أهمي  البرلماف في الحياة السياسي  كالدستكري  لمدكؿ ككنه
ختصاصات المككم  كلأهمي  الا ،لصكرة الحريري  لمشعبا كفه ،كممثميف عف الشعب

لمعرف  حجـ المسؤكلي  المككم   ـهم كالرباب  كالحديث عف البرلماف 3إليه في التشريع
اختصاصات البرلماف في ندرس في هذا المطمب كس ،لمنائب الذم يصؿ إل  البرلماف

 كهؿ يحؽ لمكزير أف ،الترشح لمبرلمافكمف ثـ ندرس مف له الحؽ في  ،الأكؿالفرع 
 يترشح لمبرلماف في الفرع الثاني. 

 فالب ل ا اخوصاصاتالف ع الأكؿ: 

هما سمط  التشريع ك  ،يفلمانات في العالـ باختصاصيف رئيستختص معظـ البر 
 إضاف ن إل  عدد مف الاختصاصات الأخرل. ،كسمط  الرباب  عم  السمط  التنفيذي 

نظري  الديمرراطي  الميبرالي  كانت تريد أف يستحكذ البرلماف عم  السمط  الأساسي  ك 
لذلؾ أطمرت  ،كأف يككف عمؿ الحككم  فرط تنفيذ الركانيف التي يررٌها البرلماف ،في الدكل 

كخصكصان هذل الأياـ  ،مع أف الحككم  بالطبع ،عم  الحككم  اسـ السمط  التنفيذي 
إنما  ،كالبرلماف لا يستحكذ السمط  الأساسي  ،4ليست فرط أداة لتنفيذ الررارات البرلماني  

                                                           
من الدستور الكوٌتً " ٌت ل  مجلس الأمة من خمسٌن عضواً ٌنتخبون بطرٌ  الانتخاب العلام السلري  11نيا  المادة  1

ٌَّنها نانون الانتخاب، وٌعتبلر اللوزرام غٌلر المنتخبلٌن بمجلل س الأملة أعضلام فلً  ل ا المجللس المباشر وفقاً لعحكام التً ب
 بحكم وظا فهم " أي أن   الوزرام ال ٌن تم اختٌار م من خار  مجلس الأمة  م أعضام بقوة القانون فً المجلس النٌابً  

 226د. نعمان الخطٌب، النظم السٌاسٌة، مرجع ساب ، ص 2

و ل ه  0510 داثل  بموجلب دسلتور ، ومجللس الشلورض الميلري تلم إح2102تم إلاام مجلس الشورض بموجب دستور   3

والثللث البلانً بلالتعٌٌن وبالنسلبة لاختيايل   ،حٌلث ٌلتم تعٌلٌن ثلثلا أعضلا ها بالانتخلاب ،الهٌ ة لٌسا نٌابٌة بحكم تكوٌنهلا
 ،لل لك فهلو مجللس استشلاري ،ولا ٌملك أي سللطاا تشلرٌعٌة أو تنفٌ ٌلة ،ٌبدي الرأي فٌما ٌطلب من  ،فهو استشاري بحا

ولٌس مجلساً نٌابٌاً لأن المجالس النٌابٌة ٌجب أن تتولى وظٌفة أساسٌة من وظا   الدولة، كملا أن المجلالس الاستشلارٌة لا 
للمزٌللد ٌمكللن الرجللوع للللدكتور عللاد  ثابللا، الللنظم السٌاسللٌة،  مغالبٌللة الأعضللا انتخللابتعللد مجللالس نٌابٌللة حتللى لللو تللم 

 022ص، 2111عاماةسكندرٌة، دار الجامعة الجدٌدة، 

 006د. مورٌس دٌفرجٌ ، الملسساا السٌاسٌة والقانون الدستوري، مرجع ساب ، ص4
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ماسي بمك لدكا ،كالمالي ،د نشاط الحككم  عم  الصعيد الرانكنيكؿ ما يركـ به هك تحدي
 كمرابب  عمؿ الحككم .

الركانيف التي كمف أهـ  ،يختص البرلماف بإبرار الركانيف :امخوصاص الوش  د  -أكمن 
لمدة  فهك بانكف يررٌ  ،كهذا الرانكف يتميز بطبيع  خاص  ،يررها بانكف المكازن  العام 

ذا كانت الركانيف يمكف أف تردـ  ،ؽ بإيرادات كنفرات الدكل كيتعمٌ  ،السن  كهي مؤبت  ألاٌ  كا 
فإف بانكف المكازن  لا يردـ إلا مف ببؿ  ،أك مف ببؿ السمط  التنفيذي  ،مف ببؿ البرلماف

فهي تركـ بذلؾ  ،كعندما تركـ السمط  التشريعي  بإبرار الركانيف ،1السمط  التنفيذي  
كيبر  لمحككم  دكر كاسع فهي  ،ف لمحككم  أف تعمؿ خلبلهبتحديد الإطار الذم يمك

تنفيذ ك  ،كتممؾ سمطات كاسع  لتطبيؽ الركانيف ،تممؾ الحؽ في المبادرة بابتراح الركانيف
 هدافها.أك سياساتها 

يندرج الاختصاص الربابي لمبرلماف ضمف فئ  الرباب  : امخوصاص ال قاب  -ثان ان 
عم  الجهاز مف خلبؿ البرلماف  التي يباشرها الشعب هذل الرباب  هيك  ،سي السيا

كهناؾ  ،أم أف الشعب يرابب أجهزة الدكل  مف خلبؿ نكابه في البرلماف ،الإدارم لمدكل 
كلا  ،رباب  الرأم العاـك  ،رباب  الصحاف  كالإعلبـك  ،رباب  الأحزاب كالتنظيمات السياسي 
فمكؿ بمد طريرته كآلياته الخاص  تبعان لمظركؼ  ،يكجد نمط كاحد لمرباب  السياسي 

 . 2كلمدل ديمرراطيته كلمدل نضج سكانه السياسي ،الابتصادي  كالسياسي  لمبمد

صلبحيات مالي  ك  ،يممؾ البرلماف صلبحيات تشريعي  كاسع  تتمثؿ في سف الركانيف
لا ترؿ أهمي   ،صلبحيات سياسي ك  ،تتمثؿ في المكافر  عم  المكازن  العام  في الدكل 

 الرباب  هي مف أبدـ صلبحيات البرلمافبؿ إف  ،لمالي كاعف الصلبحيات التشريعي  
فالبرلمانات تككنت بهدؼ المكافر  عم  إبرار  ،هي أكؿ عمؿ بامت به البرلماناتك 

                                                           
  61د. سام دلّ ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، مرجع ساب ، ص1

علام د. يلاح أحمد السٌد جوده، أيو  الرنابة فً النظم المعايرة والشرٌعة اةسلامٌة، القا رة، دار النهضلة العربٌلة، 2

 15، ص2102
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كاـ كبذلؾ تككف الكظيف  المالي  سابر  عم  الكظيف   ،الضرائب التي يطمبها الحي
البرلماني  هي كسيم  مف الكسائؿ التي يتبعها الشعب لمتلكد مف أف لرباب  كا ،التشريعي 

 ،الحككم  تعمؿ لصالحه كأنها تمتزـ بالميزاني  التي أبرها لمحفاظ عم  الأمكاؿ العام 
لا ترؿ أهمي  عف مهمته في كيجمع الفره الدستكرم عم  أف مهم  البرلماف في الرباب  

ربابي  تسيطر عم  نصؼ كبت الأعماؿ كذلؾ لأف أعماؿ البرلماف ال ،التشريع
فهي مصدر معظـ  ،خصكصان في ظؿ هيمن  الحككم  عم  السياس  العام  ،1البرلماني 
لسمط  التشريعي  بد كاكفي الحرير  الصراع الطكيؿ بيف السمط  التنفيذي   ،التشريعات

 صبحت الحككم  تركـ بإعداد البرامج كالخططأك  ،حيسـ لصالح السمط  التنفيذي 
يبؽى أماـ البرلماف سكل  كلـ ،تممؾ الإمكانيات المادي  لتنفيذ هذل البرامجك  ،الابتصادي 

أعضاء كيممؾ  ،تفعيؿ كسائؿ الرباب  لمتلكد مف أف الحككم  تسير في الاتجال الصحيح
إذا تـ تفعيمها فإنه يستطيع حماي  مصالح الشعب الذم  مهم ،البرلماف كسائؿ ربابي  

سائؿ هي الحؽ في تكجيه الأسئم  إل  الكزراء للبستفسار عف أمر مف كهذل الك  ،انتخبه
كذلؾ يمكف طرح مكضكع عاـ لممنابش  يشترؾ في ك  ،ر  بعمؿ الكزارةالأمكر المتعمٌ 

ككذلؾ يحؽ لمبرلماف إجراء تحريؽ مف خلبؿ  ،المنابش  مف ير ب بذلؾ مف الأعضاء
أحد الكزراء أك حت  رئيس تجكاب يمكف لمبرلماف اسك  ،لجن  ييعهد إليها بهذل المهم 

كأخطر الكسائؿ الربابي  عم  الإطلبؽ هي حجب الثر  عف الكزارة بكاممها أك  ،الحككم 
كالجدير بالذكر أف الرباب  البرلماني   ،عف أحد الكزراء كهك ما يعرؼ بالمسؤكلي  الكزاري 

رئاسي، صحيح أف أم أنها مكجكدة أيضان في النظاـ ال ،مكجكدة في كؿ النظـ السياسي 
الرباب  البرلماني  تككف كاضح  المعالـ في النظاـ البرلماني، إلا أنها مكجكدة في النظاـ 

كالرباب   2السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي بيف  الرئاسي كتركـ بدكرها في تحريؽ التكازف
فيها  بمغ الشلبالبرلماني  لا تحرؽ هدفها في منع انحراؼ الإدارة إلا في الدكؿ التي 

 نه مف حيسف اختيار نكابه.درج  مف الكعي السياسي تمكٌ 
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 :الكز   كحؽ الو شح للب ل اف :الف ع الثان 

كبردر ما يككف الانتخاب نزيهان  ،إل  البرلماف عف طريؽ الانتخاب النٌكابيصؿ 
أم أف الانتخابات الحريري  الشفاف   ،كحريريان كعادلان بردر ما يككف لدينا برلمانان بكيان 

ف السبب الرئيسي إإذ  ،هي التي تكلد مشارك  كاسع  في الحياة السياسي كالعادل  
لعزكؼ عام  الشعب عف الاهتماـ بالشلف العاـ هك ليس الاهتماـ بالشؤكف الخاص  

سمط  زم  الثر  المتجذرة بيف الأ كبؿ إف السبب الرئيسي ه ،كالسعي كراء لرم  العيش
 ،أم المعرف  المسبر  المترسخ  في ذهف المكاطف أف صكته لف يلير شيئان  ،كالشعب

التي هي أساس  تلثير في العممي  الانتخابي كفرط عندما يدرؾ المكاطف أف لصكته 
كسيركـ بدراس  المرشحيف كسيركـ بالمرارن   ،العممي  النيابي  عندها سيتابع الشلف العاـ

 ناديؽ الابتراع. بينهـ كالإبباؿ عم  ص

هي ظاهرة متفشي  في الدكؿ النامي  لعدـ كجكد إف ظاهرة الإحجاـ عف التصكيت 
نه حت  لك كاف كاأ ،كلكجكد بناع  بشكمي  الانتخابات كصكريتها ،الكعي السياسي

فإف عدـ كجكد صلبحيات  ،كصؿ النائب الجيد إل  البرلمافك  لصكت المكاطف تلثير
كللئحاط   ،كدل في البرلماف كجكدان  ير فاعؿيجعؿ مف كجيممكها النائب فعال  

اني  تمهيدان لمحديث عف أحري  الكزير في الترشح للبنتخابات البرلمبمكضكع الانتخاب 
كمف ثـ سندرس مف يحؽ له الترشح  ،خصائص الانتخاب عبر بياف سنتناكؿ المكضكع
 .؟بات البرلماني الترشح للبنتخا كهؿ يحؽ لمكزير خصكصان  ،لممجالس النيابي 

 :الوت  ؼ القانكن  للانوخابأكمن: 

كلرد اختمؼ الفره في  ،يلتي حؽ الانتخاب في مردم  الحركؽ السياسي  لممكاطف
أـ أنه ليسان  ،أـ كظيف  عميه تلديتها ،هؿ هك حؽ ذاتي طبيعي لمفرد ،تكييؼ هذا الحؽ
تكييؼ حؽ الانتخاب نابع مف لآراء في ا كاختلبؼ ،بؿ له تكييؼ أخر ،حران كلا كظيف 

فمف أخذ بنظري  أف السيادة لمشعب  ،اختلبؼ النظريات التي فسِّرت السيادة في الدكل 
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كمف أخذ بنظري  سيادة الأم  باؿ بلف الانتخاب هك  ،باؿ بلف الانتخاب حؽ شخصي
 كظيف .

 :امنوخاب حؽ شخص  -0

كالتي لا يجكز  ،الشخصي يتمتع كؿ مكاطف بحؽ الانتخاب فهك مف الحركؽ الذاتي  
فطالما أف السيادة هي لمشعب فكؿ مكاطف في الدكل  يممؾ جزء مف  ،أف ييحرـ منها

 إلا أف هذا  ،هي الانتخابكالكسيم  المتاح  حاليان لتمكيف الأفراد مف السيادة  ،السيادة
أف تعطي حؽ الانتخاب لكؿ لأف الدكل  لا تستطيع  ، ير ممكف التطبيؽ عمميان 

كما  ،فبعض الأشخاص لا تتكافر لديهـ الأهمي  اللبزم  لممارس  هذا الحؽ ،طنيفالمكا
أف اعتبار الانتخاب حران مف الحركؽ الذاتي  يعطي لصاحب الحؽ مكن  التصرؼ بهذا 

أساسان في اختيار ممارس  هذا الحؽ كما أف له الحؽ  ،كالتنازؿ عنه بيعان أك هب ن  ،الحؽ
لانتخاب حران مف الحركؽ الذاتي  الشخصي  يعطي لصاحب ا ككفإذان  ،أك عدـ ممارسته

عدـ استعماله كما يعطيه الحؽ في أك  ،هذا الحؽ مكن  الاختيار في استعماؿ هذا الحؽ
الانتخاب حران يريد الدكل  في جعؿ الانتخاب عامان لكؿ  عدٌ بالمرابؿ فإف  ،التنازؿ عنه
ف الانتخاب حؽ شخصي هك تعميـ حؽ إإذان الهدؼ مف كراء الركؿ  ،المكاطنيف
 .1كيعكد لهذل النظري  أيضان الفضؿ بالانتشار التدريجي للببتراع العاـالانتخاب 

 امنوخاب كظ فة  -8

كلممارس  السمط  ليست  ،إف عممي  اختيار أصمح الأشخاص كأكفلهـ لتمثيؿ الأم 
 ،ؿ تحريؽ الصالح العاـكظيف  يمارسها المكاطنكف لأجك  إنما كاجب ،حران لكؿ المكاطنيف

دة متجانس  الأم  كحدة مجرٌ  دهذل النظري  تع ،هك رأم أنصار نظري  سيادة الأم هذا 
فراد لذلؾ لأم  هي التي تتمتع بالسيادة كليس الأكا ،مسترم  عف الأفراد المككنيف لها
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كأف تعتمد نظاـ الابتراع المريد كأيضان  ،تستطيع الأم  أف تضيؽ مف دائرة هيئ  الناخبيف
 بصكته. دلاءأم أف تجبر الناخب عم  الإ ، تستطيع أف تجعؿ الابتراع إجباريان 

يعني إعطاء  ،كعدـ إعطاء السيادة لمشعب ،نعترد أف الأخذ بنظري  سيادة الأم 
 ،بجعؿ الابتراع مريدان  ،كامؿ الحؽ لمسمطات في أف تهمش مف المشارك  الشعبي 

ذا بيؿ  ،الحرير  هي أف السيادة هي لمرانكف كلممثمي الأم ك  ف الرانكف هك مف صنع إكا 
 .فالسيادة إذان هي لممثمي الأم  ،ممثمي الأم 

 :كظ فةك  امنوخاب حؽ -4

حيث باؿ  ،آف معان كظيف  في ك  إنما هك حؽ ،ليس كظيف ك  الانتخاب ليس حران 
هكريك" إف الانتخاب حؽ ككظيف  في ذات الكبت، كهك كذلؾ كظيف  اجتماعي ، ككنتيج  

مف الصعب الركؿ بلف كذلؾ لأنه    1لذلؾ فإنه مف الجائز جعؿ التصكيت إجباريان"
لأف ذلؾ يعني عدـ إمكاني  حرماف بعض الأفراد كالرصر  ،الانتخاب حؽ فردم

أف الانتخاب كما أف الركؿ  ،مف ممارس  الانتخاب لشرؼاب كالمحككـ عميهـ بجرائـ تخؿٌ 
ما إل  ؼ الفرد بحره كما يحمك له هب ن أك بيعان أك حؽ لكؿ فرد يعني جكاز أف يتصرٌ 

لأف ذلؾ يعطي الحؽ لممشرع  ،ف الانتخاب كظيف إصعب أيضان الركؿ كمف ال ،ذلؾ
بلف  كذلؾ مف الصعب الركؿك  ،دلأخذ بالابتراع المريٌ ا كأ ،إمكاني  تضييؽ حجـ الناخبيف

أم  ،2لأف فكرة الحؽ كالكظيف  فكرتاف متنابضتاف ،كظيف  في آف معان ك  الانتخاب حؽ
ف الانتخاب حؽ شخصي تحميه الدعكل الرضائي  إف أنصار هذا الرأم أرادكا الركؿ أ

 الجداكؿ الانتخابي . سمه فياف الناخب مف إدراج التي تمكٌ 

 

                                                           
1
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 :سلطة قانكن ة  ق  ة للناخب ل صلحة الم اعة  -3

الرأم الراجح  في الفره المعاصر حكؿ تكييؼ حؽ الانتخاب هك الانتخاب سمط  
 يحدداف مضمكف هذل السمط  ذيفالم ،كبانكف الانتخاب ،يستمدها الناخب مف الدستكر

كبالنتيج   ،كليس لمصمح  الأفراد ،هذل السمط  مرررة لمصالح العاـك  ،شركط استعمالهاك 
ع له أف يعدؿ في نظاـ كما أف المشرٌ  ،لا يمكف للؤفراد التنازؿ عف هذل السمط 

ككما ذكرنا الانتخاب هك مف أبرز الحركؽ السياسي  لذلؾ  ،تساعان ا كالانتخاب تضييران أ
كهؿ هك حؽ أـ  ،كما أف الجدؿ حكؿ طبيع  الانتخاب ،فه بانكنيان أمر صعبفإف تكيي
 ،في يكمنا هذا إلا عندما تريد دكل  إجبار المكاطنيف عم  التصكيتلا يثكر  ،كظيف 

 .1فتتبن  نظري  أف الانتخاب كظيف 
ف هذا الحؽ هك مف الحركؽ أ كع لهذا الحؽ هما يخفؼ مف إمكاني  تضييؽ المشرٌ ك 

 حمايتها لممكاطنيف. ك  ما تعن  الدساتير بكفالتهاالدستكري  التي  البان 

 :الو شحثان ان: خصائص حؽ 

 :الو شح حؽ س اس  -0

الذيف تتكافر فيهـ بعض  كاف  مف منح المكاطنيف المبادئ الديمرراطي  ترضي 
 تكفعلبن الديمرراطي  كمبدأ ليس ،ح للبنتخاباتضكعي  الحؽ في الترشٌ الشركط المك 

 أف المشكم  تكمف في إلاٌ  ،كمنع الاستئثار بالسمط  ،فهي تهدؼ حماي  الشعب مشكم 
رع لا كالمشكم  هي أف المشٌ ، 2ككيؼ يمكف حماي  حركبه ،يمارس الشعب السيادةكيؼ 

حت  لك تكفرت فيهـ بعض الشركط  ،يستطيع منح حؽ الترشح لكاف  المكاطنيف
كهذا يشكؿ بالتلكيد ، كذلؾ بسبب مكبعهـ الكظيفي مثلب ،المكضكعي  التي يطمبها

  أف لهذا الانتراص الرانكني ما يبررلإلاٌ  ،انتراصان مف حركؽ هؤلاء المكظفيف السياسي 
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لمحفاظ  أك ،في الترشحإما خكفان مف النفكذ الكظيفي الذم يشلمه الشخص الرا ب  كذلؾ
 .1م عم  استرلبؿ البرلمافخكفان مف التعدٌ  أك ،عم  السير الحسف لمكظيف  العام 

 :الو شح حؽ كسوك م -8

 ،لكؿ المكاطنيف الذيف تتكافر فيهـ الشركط التي يطمبها حكفؿ الدستكر حؽ الترشٌ ي
كالرانكف  ،لكؿ مكاطف تتكافر فيه الشركط الترشح مكفكؿ حؽ أف الراعدة العام  هيف

فإف ذلؾ يككف بنصكص بانكني  عم   ،الحؽ في الترشحمف فئات معين   عندما يمنع 
نشاء حالات إ كأ ،اعميهلرياس ا كأ ،كلا يجكز التكسع في هذل الحالات ،سبيؿ الحصر

 جديدة مف المنع.

تتحدد مدة كؿ الآتي " ادته الخامس  كالعشريف عم  ينص الدستكر الفرنسي في م
كعدـ  ،رضكحالات التعا ،كمكانعه ،كشركط الترشح ،مكافآتهـك  ،مجمس كعدد أعضائه

مادته في  2102الدستكر المصرم لسن   نصٌ كأيضان  "الجمع بمكجب بانكف أساسي
: "مشارك  المكاطف في الحياة العام  كاجب كطني كلكؿ بع  كالثمانيف عم  أفالسا

بداء الرأم في الاستفتاء ،مكاطف حؽ الانتخاب كينظـ الرانكف مباشرة هذل  ،كالترشح كا 
نصٌ ك كيجكز الإعفاء مف أداء هذا الكاجب في حالات محددة يبينها الرانكف"  ،الحركؽ

" لكؿ مكاطف الحؽ في الإسهاـ  عم  أف ع  كالثلبثيفلدستكر السكرم في المادة الرابا
 في الحياة السياسي  كالابتصادي  كالاجتماعي  كالثرافي  كينظـ الرانكف ذلؾ " 

 حؽ لو الو شح لدضك ة ال مالس الن اب ة؟ ف   :ثالثان 

ذكرنا أف أهمي  المجالس المنتخب  تلتي مف ككنها الكسيم  الديمرراطي  الكحيدة 
كيرع عم  عاتره  ،ح هك ممثؿ الشعبكأف المرشٌ  ،لتمكيف المكاطنيف مف السيادةالممكن  

ككما أف حؽ الانتخاب حؽ دستكرم  ،كالعمؿ عم  حمها ،الناخبيف كلبتنرؿ همكـ كمش
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أك بانكف  ،عاـ يشمؿ جميع المكاطنيف الذيف تتكافر فيهـ الشركط التي يطمبها الدستكر
المنتخب  فهك حؽ مصكف بمكجب الدساتير  كذلؾ حؽ الترشح لممجالس ،الانتخاب

تكجد فئات محركم  مف  ات تيحرـ مف حؽ الانتخابككما أنه يكجد فئ ،كالركانيف النافذة
فهناؾ فئات  ،كتختمؼ أسباب المنع مف ممارس  حؽ الترشح ،حؽ الترشح للبنتخابات

كهناؾ فئات ممنكع  مف حؽ الترشح بسبب  ،ممنكع  مف حؽ الترشح بسبب كظيفتها
المدني  نها محركم  مف ممارس  حركبها أ كأ ،عدـ تمتعها بالحركؽ المدني  كالسياسي 

خيران هناؾ فئات لا تنطبؽ عميها شركط الترشح المنصكص أك  ،لسياسي  بشكؿ مؤبتكا
أـ  ،لنيابي لسؤاؿ هنا هؿ يحؽ لمكزير الترشح لعضكي  المجالس اكا ،عميها في الرانكف

أف عممه يحكؿ بينه كبيف الترشح؟ في الحرير  إف الإجاب  عف هذا السؤاؿ تختمؼ مف 
حديث عف كنبدأ ال ،بانكنها الانتخابيك  ميه دستكرهادكل  إل  أخرل تبعان لما ينص ع

 دراستنا في ؿتناك ن أف جدان ي  لمنطركا ، ران سكريخيأك في فرنسا مف ثـ مصر الكضع 
 مف الكزير كاف إذا ما لمعرف  ،البرلماف لعضكي  الترشح حؽ مف الممنكع  الفئات جميع
 الفئات هذل منع في رعالمشٌ  أرادها التي الحكم  نكرد أف أيضان  لمهـكا ،الفئات هذل بيف
 .1دـ الأهمي  الرانكني  لمترشيح للبنتخاباتهي عكالمرصكد بمكانع الترشيح  الترشح. فم

 :الن اب ة ف  ف نساالو شح لدضك ة ال مالس  -0

فهناؾ البرلماف  ،يتسع نطاؽ الانتخابات التي يمكف لممكاطف الفرنسي أف يتردـ لها
كهناؾ  ،هناؾ الانتخابات المحمي ك  ،بمجمسيه الجمعي  الكطني  كمجمس الشيكخ

لانتخابات ا كإلا أنه ما يعنينا ه ،الانتخابات المؤهم  لعضكي  البرلماف الأكركبي
في المتردـ  بداي  يشترط بانكف الانتخاب الفرنسي شركط مكضكعي  عام ك  ،البرلماني 
 بمكغ سف معين ك  ،كأف تتكافر فيه شركط الناخب ،كالتمتع بالجنسي  الفرنسي  ،لمترشيح

كاشتراط المشرع عدـ انتماء المرشح لفئات معين  مف  ،شركط مكضكعي  خاص ك 
كالعسكرييف كبعض الكظائؼ  ،الرانكففي لكظائؼ الأخرل الكاردة ا كأ ،الكظيف  العام 

                                                           
 22 حنفً، أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب ، صد. عبد الله1
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ترسيـ الفئات يمكف ك  كالريد في جداكؿ الانتخاب ...شكمي  ال شركطبالإضاف  لم ،العميا
مف ثـ  ،الآتي:  حال  الكزير عم  النحكرشح لعضكي  المجالس النيابي  الممنكع  مف الت

خيران أك  ،أم أف المنع نسبي مف حيث الزماف ،الممنكعكف مف الترشح بصف  نسبي 
 .الممنكعكف مف الترشح لعدـ استيفائهـ لمشركط

ميشيؿ دكبريه لراعدة عدـ ك  ،عم  الر ـ مف اعتناؽ شارؿ ديجكؿ الكز  : - أ
هما عم  دخكؿ المعارؾ ككزرائ أنهما بد شجعا إلاٌ  ،عضكي  البرلمافك  الجمع بيف الكزارة

بحت هذل العادة أص منذ ذلؾ الكبتك  ،ذلؾ لمعرف  درج  شعبي  الكزيرك  ،1البرلماني 
فإف عميه  ،خسر في الانتخاباتك  كذلؾ إذا ترشح كزير لمنصب برلمانيك  ،عرفان برلمانيان 
سترال  كزير الطاب  آلاف كا ،ترميد عرفي في منزل أصبح ترديـ الاسترال   ،ترديـ استرالته

 .2111عندما خسر في انتخابات عاـ  ،جكبيه في عهد الرئيس سارككزم

لعضكي  الساري  منذ التصديؽ عم  كايجمع الفره عم  أف النصكص الدستكري  ك 
أم الكزير  ،لحككم  الذم أصبح برلمانيان ا كعم  ذكر حال  عض لـ تلتً  0591دستكر 

 تعارضان مف الدستكر تريـ ( 22)إلا أف المادة  ،الذم يرشح نفسه للبنتخابات البرلماني 
بناءن عم  ذلؾ يمكف لمكزير ك  ،ف الترشح للبنتخاباتالكزير ملا تمنع ك  ،أم تحظر الجمع

فما  ،في حاؿ فاز الكزير بمرعد في البرلمافك  ،أف يرشح نفسه للبنتخابات البرلماني 
في ظؿ سككت النصكص عف ذكر هذل  الحؿ الكاجب إتباعه لإنهاء حال  الجمع

 الانتخابات إلاٌ فرنسي لـ تحرـ الكزير مف الدخكؿ في مف الدستكر ال( 22)المادة ؟ الحال 
ؿ لكزير الذم يحصا كأ ،أنها حظرت الجمع سكاء بالنسب  لحال  البرلماني المعيف ككزير

لتشريعي لراعدة كاعند  دراستنا لمتنظيـ الدستكرم الحؿ سنعرفه  ،عم  مرعد في البرلماف
 الجمع في فرنسا.  
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 : الب ل اف بصفة نسب ةال  نكعكف  ف الو شح لدضك ة  - ب

بائم  الكظائؼ ( 022)إل  المكاد ( 020) مف المكاد الفرنسي حدد بانكف الانتخاب
حيث نصت المادة  ،العام  التي تمنع مف يشلمها مف الترشح للبنتخابات البرلماني 

 ،أنه لا يجكز أف يككف منتخبان في أم دائرة تتبع اختصاصه كالتي يمارس بها( 022)
بها كظائفه منذ ست  أشهر كؿ مف المفتشكف العمكميكف في مجاؿ ارس أك كاف يم

 ،..لزراع  ا كمهندس، كالمهندسكف العمكميكف لمطرؽ كالجسكر ،الابتصاد الكطني
ضباط الجيش ك  ،بضاة المحاكـك  ،أعضاء المحاكـ الإداري  ،بضاة محاكـ الاستئناؼك 

 1.ات البري  كالبحري  كالجكي  ....في الرك 

فإف مدة ( 022)إذان بالنسب  لمرضاة كالعديد مف المكظفيف الذيف تشممهـ المادة 
أما بالنسب  لمحافظي الأباليـ فإف مدة الحظر هي ثلبث سنكات  ،الحظر هي ست  أشهر

كبالنسب  لنائب المحافظ كالسكرتير العاـ لممحافظ  كالعمد فإف  ،مف تاريخ تركهـ لمكظيف 
 2المدة التي لا يجكز انتخابهـ فيها هي سن  مف تاريخ تركهـ لمكظيف 

 ال كضكع ة ال  نكعكف  ف الو شح لدضك ة الب ل اف لدكـ اسو فائيـ الش كط -ج
 : الدا ة

يجب أف تتكافر في تشترط فرنسا كليرها مف الدكؿ عدة شركط مكضكعي  عام  
لريد في جداكؿ كاكالجنسي   ،ح لعضكي  المجالس النيابي ترشٌ المكاطف الرا ب بال

                                                           
 -2المهندسللون العمومٌللون للطللر  والجسللور  -2المفتشللون العمومٌللون للانتيللاد القللومً  -0: كللالاتً و للً ف للة 05  1

أعضلام  -6محلاكم الاسلت نا نضلاة  -9المرانبون العمومٌون للخدماا البٌطرٌة  -2المهندسون العمومٌون للمٌاه والااباا 
ملدٌرو الأكادٌمٌلاا  -1ضابط القواا البرٌة والبحرٌة والجوٌة ال ٌن ٌمارسون وظٌفة نا د نطاع علام  -1المحاكم اةدارٌة 

مللدٌرو  -00مفتشللو الخزانللة العامللة ومفتشللو العملل  ومفتشللو الشللرطة    -01المفتشللون العمومٌللون للشللباب والرٌاضللة  -5
مهندسلو  -02ارك وملدٌرو إداراا التحقٌقلاا الانتيلادٌة وملدٌرو اةدارة اليلحٌة والاجتماعٌلة  الضرا ب وملدٌرو الجمل

المدٌر اةنلٌمً للبرٌد والاتيالاا السلكٌة واللاسلكٌة )و ٌنوه الدكتور ملا ر جبلر  -02المٌاه والااباا ومهندسو الزراعة 
ن  ل ا الحظلر ٌشلك  اعتلدامً عللى حرٌلة عاملة إالً للملوظفٌن ونير تعلٌقاً على   ه القا مة أن  لا ٌوجد معٌار للتقسٌم الح

حٌلث اسلتقر نضلاله عللى أن  ،و  ا ما لم ٌره مجللس الدوللة الفرنسلً  22أساسٌة(  د. ما ر جبر نير، مرجع ساب  ص
لقضلام حالاا عدم جواز الترشٌ  التً ٌقرر ا القلانون لا تمثل  اعتلدامً مفرطلاً عللى حقلو  اةنسلان )للمزٌلد حلو  رنابلة ا

 62إلى ص99اةداري على حالاا عدم جواز ترشٌ  بعض الموظفٌن( ٌراجع د. عبد الله حنفً، مرجع ساب ، من ص

 91د. عبد الله حنفً، أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب ، ص 2
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 يرها مف الشركط التي يرررها بانكف ك  ،داء الخدم  العسكري أك  ،لأهمي كا ،الانتخاب
 :تيلآا كذلؾ عم  النحك  0512في يكليك الانتخاب الصادر 

سي  مف الممنكعيف مف الترشح بالجنسي  الفرن ير المتمتع ش ط المنس ة : (0 
يستكم المتجنس في فرنسا مع المكاطف الفرنسي الأصمي في ك  لعضكي  البرلماف،

0512ذلؾ كفران لرانكف الجنسي  الجديد لعاـ ك  الشركط المتعمر  بالترشيح
1 

ممنكعيف مف الترشح لعضكي  2عامان 20سف مف هـ أصلر مف ش ط السف: ( 2
 البرلماف. 

أم كجكد مانع دائـ أك مؤبت يجعؿ المكاطف  ،عدـ التمتع بالأهمي الأىل ة: ( 2
الجداكؿ الانتخابي  كصدكر حكـ بضائي مف الريد في  ،رشيحمحركمان مف الت

كـ بإدان ،ككذلؾ الممنكع مف التصكيت بسبب الكضع تحت الكصاي  ته أك مف حي
كاستمالتهـ بالهدايا  ،الناخبيفجريم  إ كاء  :لارتكابه إحدل الجرائـ الآتي 

لتهديد به لمحصكؿ عم  الأصكات في ا كأ ،جريم  استخداـ العنؼ أك ،لتبرعاتكا
  كالعركب  في الحالات الثلبث ،جريم  محاكل  التلثير عم  الناخبيفأك  ،الانتخابات

 الحرماف مف الترشح لمدة عاميف. 

 ،تخابي  في المكاعيد المحددةالمرشح الذم يتكان  عف ترديـ حساب حممته الان (2
 لمرشح الذم تعدل الحد الأبص  المررر بانكنان لنفرات الدعاي .ا كأ

                                                           
النٌابٌلة،  المتجنسلون  بالجنسلٌة الفرنسلٌة   للمجلالس من المعللوم أن شلرط الجنسلٌة  لو ملن الشلروط الضلرورٌة للترشّل 1

كللً ٌسللتطٌعوا بعللد ا الترشلل  لعضللوٌة  ،كللان علللٌهم  انتظللار مللرور مللدة معٌنللة تسللمى  لل ه المللدة بفتللرة الاختبللار المللدنً
إزالة أي تفرنة بٌن يلاحب الجنسلٌة ( 11)تم بموجب المادة  0512المجالس النٌابٌة ولكن بعد يدور نانون الجنسٌة لعام 

الشلخص الل ي ٌكتسلب الجنسلٌة الفرنسلٌة ٌتمتلع بكافلة  "حٌث نيا المادة المل كورة  ،ٌة وياحب الجنسٌة المكتسبةالأيل
راجع فلً  للك د.  "الحقو  وٌلتزم بكافة الواجباا التً ٌلتزم بها الفرنسً و لك اعتباراً من الٌوم ال ي اكتسب فٌ  الجنسٌة

  012ص 2102لسنة  26الانتخاباا البرلمانٌة وفقاً لقانون  حسٌن محمد ميل  محمد ود. عونً سالم النقراشً،

ولللٌس فللً ٌللوم تقللدٌم أورا  الترشلل ،  ،فللً ٌللوم الانتخابللاا( 20ا )نضللى مجلللس الدولللة الفرنسللً بضللرورة تللوافر سللن 2

لسلنة  2 6للمزٌد حو  شروط الترشٌ  ٌرجى مراجعة د. حسٌن محمد وعونً النقراشً، الانتخاباا البرلمانٌة وفقاً لقانون
  012مرجع ساب  ص  2102
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بد سبؽ كأف تحدثنا عف فئات المكظفيف ك  ،الحرماف بصف  مؤبت  بسبب الكظيف  (9
 .الفررة السابر  المشمكل  بالمنع في

 .1لإعفاء النهائي منهاا كلعسكري  أأداء الخدم  ا (6

 الو شح لدضك ة  ملس النكاب ال ص م -8

الصادر بررار مف رئيس الجمهكري   2102لسن  ( 26) يشترط الرانكف ربـ
بخصكص بانكف مجمس النكاب عدة شركط في المكاطف الرا ب بالترشح للبنتخابات 

أف مشارك  المكاطنيف في يعدٌ  2102البرلماني  عممان أف الدستكر المصرم الصادر عاـ 
كسكؼ يتـ  ،حلترشٌ كاكأف لكؿ مكاطف الحؽ في الانتخاب  ،ام  كاجب كطنيالحياة الع

ح لعدـ سنبدأ بالمكاطنيف الممنكعيف مف الترشٌ  :ترسيـ المكضكع كفران لمترتيب الآتي
ح نسب ن مف ثـ ننترؿ لدراس  الممنكعيف مف الترشٌ  ،استيفائهـ الشركط المكضكعي  العام 

ـ لمترشح مف ثـ التردك  ،هذل الفئ  التردـ باسترالتها كتستطيع ،لمكظيف  التي يعممكف بها
 ، يستمزـ الرانكف ترديـ استرالتهـلاك  حلهـ الحؽ في الترشٌ  المكظفيف الذيفكنختـ بفئ  

 يف الكظيف  كالعضكي  في البرلماف.الجمع ب إنما يمنع عميهـ

ال  نكعكف  ف الو شح منوخابات  ملس النكاب لدكـ اسو فائيـ الش كط  -أ
 :ة الدا ة ال كضكع

الخاص بمجمس النكاب  2102لعاـ ( 26)نصت المادة الثامن  مف الرانكف ربـ 
فيما ك  ،عم  الشركط الكاجب تكافرها بالمكاطف الرا ب بالترشح لعضكي  مجمس النكاب

 .2يمي شرح للؤشخاص الذيف لا تتكافر فيهـ الشركط التي تطمبها المادة الثامن 

                                                           
ٌشلترط نلانون الانتخابلاا الفرنسلً أن ٌكلون المرشل  نلد أنهلى الالتزاملاا التلً ٌفرضلها نلانون الخدملة العسلكرٌة لعللام  1

0512. 
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كؿ مصرم  النٌكابيحرـ الرانكف الخاص بمجمس :  المنس ة زككج أك  ودكك  (0
ح إل  الحؽ بالترشٌ يحمؿ إل  جانب جنسيته المصري  جنسي  دكل  أخرل 

 .عضكي  مجمس النكاب

ح يكجب المشرع المصرم أف يككف المرشٌ  :غ   ال ك ج بالقكائـ امنوخاب ة (8
ليككف المكاطف ضمف هيئ   اللبزم مستكفيان الشركط  النٌكابلعضكي  مجمس 

لعكس  ير صحيح كا ،ح هك في الأصؿ ناخبكهذا يعني أف كؿ مرشٌ  ،الناخبيف
 بالضركرة.حان فميس كؿ ناخب مرشٌ 

لا لعشريف يكـ فتح باب الترشيح كامف هـ أصلر مف سف الخامس  ش ط السف: ( 2
 .النٌكابيحؽ لهـ الترشح لعضكي  مجمس 

مان الذم كاف معمكلان به في التشريعات السابر  هناؾ مف يرل أف سف الثلبثيف عا
 فرضض السف نكع مف التهاكف عم  ف في تخفيأك ، 1أفضؿ مف سف الخامس  كالعشريف

مرابب  أعماؿ السمط  ك  ،ميزاني  الدكل ك  ،كالبحث في التشريعاتأف الأعماؿ البرلماني  
إلا أنني أرل أف المجتمع المصرم كبابي  ،التنفيذي  تحتاج  إل  الخبرة السياسي 

كأنه مف الممكف الاستفادة  ،عربي  يمتاز بلف فئ  الشباب هي الفئ  الأكبرالمجتمعات ال
 مف هذل الطابات.

تكثر المطالبات باشتراط شهادة : غ   الحاصل ف على شياكة الودل ـ الأساس   (3
 ،مؿ البرلماني يتطمب ذلؾكذلؾ لأف كابع الع ،أعم  مف شهادة التعميـ الأساسي

هذل مطالبات ميحر  ككف المجمس ك  ،كلأف العصر الذم نعيش فيه بات يفرض ذلؾ
كثرهـ مردرة عم  فهـ المشكلبت أك  ،التشريعي يجب أف يضـ نخب  أفراد المجتمع

                                                           
 001، ص2102لسنة  26د . حسٌن محمد ميل  محمد ود. عونً سالم النقراشً، الانتخاباا البرلمانٌة  وفقاً لقانون 1
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لسبيؿ الكحيد لذلؾ في عالـ تتسارع فيه ا كلعمـ هكا ،لإيجاد الحمكؿ المناسب 
 .1الأحداث بشكؿ مخيؼ

يجب عم  الرا ب بالترشح لعضكي  :  ال وي ب  ف أكاء الخك ة الدست  ة (5
 ،عفي مف أدائها بانكنان أي  كأ ،العسكري البرلماف أف يككف بد أدل الخدم  الإلزامي  

لكاجبات مف أهـ هذل اك  ،كذلؾ لأف الفرد كما له حركؽ فإف عميه كاجبات اتجال بمدل
يستحؽ أف يحظ  بشرؼ تمثيؿ شعبه سكاءن رب منها لا كؿ متهك  2الدـ كاجب أداء

 .لمجالس المحمي ا كفي مجمس النكاب أ

ييمنع الفرد الذم : ف أسقط  ملس النكاب عضك ووأك ال  شح الذم سبؽ  (6
كبرار إسراط العضكي  هذا  ،عضكيته مف الترشح مجددان لمجمس النكاب سرطتأه 

ذلؾ يستطيع الشخص الذم مع ك  ،  أ مبي  ثمثي أعضاء مجمس النكابيحتاج لمكافر
 .ي  مجمس النكاب في حالتيف اثنتيفأيسرطت عضكيته أف يرشح نفسه لعضك 

 الحال  الأكل  انرضاء الفصؿ التشريعي الذم صدر خلبله برار إسراط العضكي  
الحال  الثاني  صدكر برار مف مجمس النكاب بإللاء الأثر المانع مف الترشح المترتب 

 ب الإخلبؿ بكاجباتها. العضكي  بسب عم  إسراط

ننترؿ لمحديث عف  ،بعد الانتهاء مف الحديث عف الشركط المكضكعي  العام 
كالجدير بالذكر  ،النٌكابح لعضكي  مجمس هـ مف الترشٌ الأشخاص الذيف تمنعهـ كظيفت

ال ش ع ال ص م  ب ح لل كظؼ الداـ الوقكـ للو ش ح للحصكؿ على عضك ة أف 
                                                           

مللن الدسللتور الميللري الجدٌللد نيّللا يللراحة علللى شللرط الجنسللٌة الميللرٌة والتمتللع  012باللل كر أن المللادة الجللدٌر 1

كشلروط ٌجلب أن تتلوافر فلً المرشل  وتلرك للقلانون  ،وشلرط السلن ،وشهادة التعلٌم الأساسً ،بالحقو  المدنٌة والسٌاسٌة
ر ندسلٌة أكثلر ملن الشلروط الأخلرض التلً اشتراط شروط أخلرض، و للك ٌضلفً عللى  ل ه الشلروط التلً اشلترطها الدسلتو

ونللرض أنلل  كللان مللن الأفضلل  تللرك  لل ه الشللروط للقللانون خيويللاً الشللرط المتعللل  بالتحيللٌ  العلمللً  ،اشللترطها القللانون
 وشرط السن  

استقر القضام الميري فً أحكام كثٌرة ل  على اعتبار المتهرب من أدام الخدمة العسكرٌة غٌر مل   للترشل  لعضلوٌة 2

بعلد التضلارب الل ي  ،وٌعود الفض  فً  لك للمحكملة الدسلتورٌة العلٌلا التلً كلان لهلا دور كبٌلر فلً  للك ،لس النٌابًالمج
كان حايلاً  ب حكام القضام اةداري للمزٌد حو  أحكام محكملة القضلام اةداري ٌرجلى مراجعلة د. حسلٌن محملد ميلل  

  002-002ص 2102لسنة  26وفقاً لقانون محمد ود. عونً سالم النقراشً، الانتخاباا البرلمانٌة 
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كلكف هذا لا  ،العديد مف التسهيلبتبؿ كيمنحه  ال حل ة حك ال مالسأ كالب ل اف أ
ترديـ  الممنكع  يمنع مف كجكد حظر بانكني عم  بعض الكظائؼ لذلؾ عم  الفئ 

 .1الاسترال  أكلان ثـ الترشح

 2الو   د لكف بيا وخابات  ملس النكاب كفقان للأع اؿال  نكعكف  ف الو شح من -ب

في شلف انتخاب مجمس النكاب    2102لسن  ( 26)مف بانكف ( 00)ال اكة نصت 
 المسمح  الركات  رجاؿ لاسترال  المنظم  كالأحكاـ بالركاعد الإخلبؿ عدـ مع" عم 

 أكراؽ ببكؿ يجكز لا الإداري ، الرباب  عضاءأك  ،العام  المخابرات عضاءأك  ،كالشرط 
 أك ،كنكابيـ لكز اءا أك ،الرضائي  الهيئات أك الجهات أعضاء ترشح أك ،ترشحهـ

 ترديـ ببؿ الربابي  كالأجهزة المسترم  الهيئات عضاءأك  كرؤساء ،ابهـالمحافظيف كنكٌ 
( ...ترديمها. تاريخ مف مربكل  الاسترال  مناصبهـ، كتعتبر أك كظائفهـ مف استرالتهـ

كجاء انضماـ الكزراء كنكابهـ لهذل الفئ  تطبيران لمنص الدستكرم الراضي بحظر الجمع 
  .النياب  البرلماني  كالكزارةبيف 

 العاممكف بالركات المسمح  -0
 العاممكف بالشرط   -2

 أعضاء المخابرات العام   -2

 الإداري  أعضاء الرباب  -2

  أعضاء الجهات أك الهيئات الرضائي  -9

 نكابهـ ك  المحافظكف -6

 الكزراء كنكابهـ -1

 كأعضاء الهيئات المسترم رؤساء  -1

 الأجهزة الربابي  -5

                                                           
 091د. عبد الله حنفً أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب ، ص1
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كتعتبر الاسترال   ،الرانكف لمفئات السابؽ ذكرها ترديـ استرالتهـ مف مناصبهـيشترط 
كذلؾ مع عدـ الإخلبؿ بالركاعد كالأحكاـ الناظم  لمفئات  ،مربكل  مف تاريخ ترديمها

 الأربع  الأكل  السالف  ذكرها.  

لانتخابات كاف مكفران في منع الكزراء مف الترشح المصرم  ترل الباحث  أف المشرعك 
ماني لتعارض بيف المنصبيف البرلا كحظر الجمع أ مبدأ صحيح أف ،مجمس النكاب

 أف اللرض الذم ابتلال المشرع مف حرماف إلاٌ  ،لكزارم لا يعني عدـ الأهمي  لمترشيحكا
حمايتهـ مف ك  ضماف استرلبؿ الناخبيف الفئات مف الترشح للبنتخابات هكبعض 

ميهـ جراء استللبؿ المرشحيف لنفكذ سمطات الكظيف  الضلكط التي ممكف أف تمارس ع
حدكث بالنسب  لمكزير إذ أف المرشح الكزير لف لفرض ممكف الهذا اك  ،التي يشلمكنها

كأخيران ننترؿ إل  الفئ  الأخيرة كهي الفئ   ،يككف إطلببان كليرل مف المرشحيف العادييف
 .أف يطمب منها ترديـ الاسترال  التي يسمح لها الرانكف التردـ بلكرابها كالترشح دكف

 :امسوقالةككف وقك ـ  ابك الو شح لدضك ة  ملس النّ  اال س كح لي فئاتال -ج

( الخاص بمجمس النٌكاب 26)مف بانكف ربـ ( 00)نصت الفررة الثاني  مف المادة 
كشركات  ،كشركات الرطاع العاـ ،يعتبر رؤساء كأعضاء مجالس إدارة الهيئات العام "

كفي الرطاع العاـ أك بطاع  ،كالعاممكف في الجهاز الإدارم لمدكل  ،بطاع الأعماؿ العاـ
ؽ ترشحهـ حت  انتهاء ترديـ أكرا الأعماؿ العاـ في إجازة مدفكع  الأجر مف تاريخ

 الانتخابات"

كما أف  ،إذان بمكجب هذل المادة يحؽ لهذل الفئات الترشح دكف ترديـ الاسترال 
كلا حت  الحصكؿ عم  إذف خاص مف  ،لا يطمب مف هذل الفئ  ترديـ استرالتها الرانكف

 .1إنما حؽ المكظؼ في الترشح حؽ مطمؽ ،الجه  التي يعمؿ فيها

                                                           
  095د. عبد الله  حنفً أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب  ،ص 1
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 لكظيف  العام كامبدأ عدـ جكاز الجمع بيف العضكي  البرلماني   تبن  المشرع المصرم  
( الخاص بمجمس 26)مف بانكف ربـ ( 20)مف الدستكر كالمادة ( 012)بمكجب المادة 

تفرغ المكظؼ النائب  هذا الرانكف كيفي مف ( 22)– (22)-(20)المكاد كنظمت النكاب، 
 .مع الاحتفاظ له بكظيفتهلأعماؿ النياب  البرلماني  

 ،لعمؿ البرلمانيكاالجمع بيف عمؿ الكظيف  العام  ( 20)حظرت المادة حيث 
 نجح في الانتخابات أف يترؾ عممه الكظيفيالذم  المكظؼ يتعيف عم كبالتالي 
كالمكافلة الشهري  التي يتراضاها أعضاء  ،المكظؼ النائب راتبه الكظيفي كيتراض 

1مجمس النكاب
 

عكدة عضك مجمس النكاب بمجرد انتهاء مدة العضكي  إل  الكظيف  التي كاف يعمؿ 
 أم كظيف  مماثم  ل إ كأ ،ل  التي بد ريب  إليهاإ كأ ،بها ببؿ اكتساب العضكي 

2احتساب مدة العضكي  في البرلماف كلبدمي  لممكظؼك 
 

( 26)منكع حيث نصت المادة مالكظائؼ  لجدير بالذكر أف التعييف المبتدأ في كا
في كظائؼ مف بانكف مجمس النكاب عم  أنه لا يجكز أف ييعيف عضك مجمس النكاب 

لأجنبي  ا كأ ،لشركات المصري ا كأ ،أك بطاع الأعماؿ العاـ ،لرطاع العاـا كأ ،الحككم 
أك نرؿ مف  ، إذا كاف التعييف نتيج  تربي إلاٌ  ،لمنظمات الدكلي  أثناء مدة العضكي ا كأ

 .أك بناءن عم  بانكف ،أك كاف بحكـ بضائي ،جه  إل  أخرل

مبدأ عدـ (062)في المادة  2102: أرس  الدستكر المصرم الجديد لعاـ الخلاصة
كتطبيران لهذا النص  ،عضكي  مجمس النكابك  كي  الحككم جكاز الجمع بيف عض

                                                           
وغٌر لا  ،ن ٌحي  علٌ  ٌوم اكتساب العضوٌة من بلدلااوك  ما كا ،ٌتقاضى الموظ  النا ب الراتب ال ي كان ٌتقاضاه1

ٌزٌلد المبلل  علن الحللد   لّا عللى أ ،جنٌل  و لً المكافل ة التلً ٌتقاضلا ا أعضلام مجللس النلواب( 9111)باةضلافة إللى مبلل  
 .الأنيى للدخو  المقرر نانوناً 

لموضلوع ٌمكلن الرجلوع لللدكتور عبلد   ه كانا الأحكام الأساسٌة التً تحكم وضع الموظ  النا ب وللمزٌلد حلو   ل ا ا2

وللدكتور فتحلً فكلري،  012إلى ص065الله حنفً، أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب  من ص
 011إلى ص 16جواز الجمع بٌن العضوٌة البرلمانٌة والوظا   والأنشطة الأخرض، مرجع ساب ، ص
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لجكاز   2102لعاـ ( 26)مف بانكف مجمس النكاب ربـ ( 00)المادة  الدستكرم اشترطت
كرجاؿ الركات  ،كالمحافظيف ،ترشح الكزراء ترديـ استرالتهـ شلنهـ في ذلؾ شلف الرضاة

في  النكاب مجمسحاؿ تـ تعييف أحد أعضاء  كالشرط  ك..... أما في ،المسمح 
أ عدـ لرد كاف المشرع مخمصان مع مبدك  ،فإف مكانه يخمك مف تاريخ التعييف ،الحككم 

لمكزراء الحؽ في الترشح لعضكي  المجالس  يعطً لـ  فجكاز الجمع حت  النهاي  حي
ال  الجمع عالج حك  ،جميع الأبكاب في كجه مبدأ الجمع بد سدٌ  بذلؾ يككفك  ،النيابي 

 التي تتككف في حاؿ تـ اختيار أحد أعضاء المجمس النيابي ليككف في مجمس الكزراء
 كفي ،حسنان فعؿ المشرع المصرم في منع الكزراء مف الترشح لعضكي  مجمس النكابك 

ف الطمكح السياسي أ ،ذلؾ لاعتبارات كثيرة منهاك  ،عم  الكزراء ترديـ استرالتهـ هاشترط
مف فما الفائدة  ،لتدرج في المناصب كصكلا إل  منصب الكزارةا كلأم رجؿ سياس  ه

السماح  كما أف ،السياسي لمنصب الكزارةالترشح لعضكي  مجمس النكاب بعد أف كصؿ 
لأف الكزير المرشح  ،لمكزراء بالترشح لعضكي  المجالس النيابي  يطعف بنزاه  الانتخابات

أثناء  فهك سيعمؿذلؾ ك  ،الأشكاؿلا بلم شكؿ مف ك  يتساكل مع المرشح العادم لف
 كي يضمف نجاحه.    نفكذل  لاستللبؿ الحمم  الانتخابي 

 الو شح لدضك ة  ملس الشدب السك م -4

شركط  2102لعاـ ( 9)رع السكرم في بانكف الانتخابات السكرم ربـ اشترط المشٌ 
بعضها ك  ،ؽ بالسفبعض هذل الشركط تتعمٌ  ،ح لعضكي  مجمس الشعبن  في المرشٌ معيٌ 

مف المكاطنيف تمنعهـ كظيفتهـ  كهناؾ فئ  ،الجنسي هناؾ طبعان شرط ك  ،الأخر بالأهمي 
 أخرل كفئات ،الترشح لعضكي  مجمس الشعب طيم  كجكدهـ في الخدم  مف

هؿ ك  ،هذل الفئاتعامؿ الرانكف لعامميف في الدكل  سنرل كيؼ كالرضاة كاكالمحافظيف 
 ؟الفئات التي سمح لها بالجمعهي ح مف كفي حاؿ سمح لهـ بالترشٌ  ،سمح لهـ بالترشح

مف ثـ سندرس ك  ،لذلؾ سندرس أكلان الممنكعكف مف الترشح لعدـ استيفائهـ الشركط
خيران سندرس الفئات المسمكح أك  ،الممنكعكف مف الترشح نسب  لمكظيف  التي يعممكف بها
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منصب ل لنر  ،الجمع بيف المنصبيفلها الترشح لعضكي  مجمس الشعب مع إمكاني  
 ؟الكزير إل  أم الفئات ينتمي

 :و فائيـ الش كط ال كضكع ة الدا ةال  نكعكف  ف الو شح لدكـ اس -أ

  الآتي: عم  2102لعاـ ( 9)مف بانكف الانتخابات السكرم ربـ ( 25)نصت المادة 
ممف تتكافر مجالس الإدارة المحمي  ك  يتمتع بحؽ الترشيح لعضكي  مجمس الشعب"

 فيه الشركط الآتي :
أف يككف متمتعان بجنسي  الجمهكري  العربي  السكري  منذ عشر سنكات عم  الأبؿ  (1

مينًح الجنسي  العربي   مف يستثن  مف هذا الشرطك  ،بتاريخ ترديـ طمب الترشيح
 2100-2-1تاريخ ( 25ربـ )السكري  بمكجب المرسكـ التشريعي 

 .1شريف مف عمرللعكاأف يككف متمان الخامس   (2

 .لسياسي  كاأف يككف متمتعان بحركبه المدني   (3

  .أف لا يككف محركمان مف ممارس  حؽ الانتخاب (4

أك مخم  بالثر  العام  بمرتض  حكـ مكتسب  ،أك جنح  شائن  ، ير محككـ بجناي  (5
لمخم  كاتحدد الجنح الشائن  ك  ،ما لـ يرد إليه اعتبارل كفران لمرانكف ،الدرج  الرطعي 

  .مف كزير العدؿ العام  برراربالثر  

أك نابلبن مكطنه ، أف يككف ناخبان في الدائرة الانتخابي  التي يرشح نفسه عنها (6
  .الانتخابي إليها

المادة  ـ الشركط المكضكعي  هـ كما ذكرتإذان الممنكعكف مف الترشح لعدـ استيفائه
لذم لـ يمضً عم  اكتسابه لمجنسي  ا كأ ، ير المتمتع بالجنسي  العربي  السكري ( 25)

  .مدة عشر سنكات

                                                           
التنفٌ ٌة اليادرة عن الحكومة على أن ٌكون المرش  نلد أتلم الخامسلة والعشلرٌن ملن من التعلٌماا ( 22)تشترط المادة  1

   .عمره فً بداٌة العام ال ي ٌجري فٌ  الانتخاب
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رفع المشرع السكرم المدة التي عم  مكتسب الجنسي  السكري  أف يمضيها ليحؽ له 
بعدها الترشح لعضكي  مجمس الشعب مف خمس سنكات في بانكف الانتخابات الصادر 

مف مينح الجنسي  العربي  باستثناء  ،إل  مدة عشر سنكات في الرانكف الجديد 0512عاـ 
حيث منح هذا المرسكـ  2100لعاـ ( 25)السكري  بمكجب المرسكـ التشريعي ربـ 

 المسجميف في سجلبت أجانب الحسك  الجنسي  العربي  السكري . 

   لسياسي  كاالمحركـ مف حركبه المدني 

 المحركـ مف ممارس  حؽ الانتخاب 

  ييحرـ مف حؽ  /9/لمرانكف ربـ  فيذي كفران لممادة السابع  مف التعميمات التنك
يثبت ذلؾ بحكـ بضائي ك  ،لاستفتاء المحجكر عميه طيم  مدة الحجركاالانتخاب 

لمعتكل الظاهر فهما محجكر عميهما كا ،ما خلب المجنكف ،مكتسب درج  الرطعي 
لمصاب بمرض عرمي كا ،لعته دكف حاج  لحكـ بضائيا ككف أحكمان لعم  الجن

أك  ،أك جنح  شائن  ،لمحككـ عميه بجناي كا ،طيم  مدة مرضهمؤثر في أهميته 
لـ يرد إليه  ما ،  الرطعي مكتسب الدرجمخم  بالثر  العام  بمرتض  حكـ بضائي 

 .اعتبارل
  لكتاب كاإجادة الرراءة. 

تتحدد درج  الإجادة بإنهاء مرحم  الدراس  ك  ،تيضيؼ التعميمات التنفيذي  هذا الشرط
 جرل لاٌ ا  ك  ،أك صكرة مصدب  عنها ،أك ترديـ أم شهادة معتمدة يعادلها أك ما ،الابتدائي 

 .اختبارل مف ببؿ لجن  الترشيح لهذل اللاي 

 :لس الشدب كفقان للكظ فة الو   د لكف بياال  نكعكف  ف الو شح لدضك ة  م -ب

ممارس  حؽ الانتخاب  ل الأ ف الكاخل عناص  قك ك  لدست م الم شلا يحؽ 
 مجالس الإدارة المحمي  طيم  كجكدهـ في الخدم  .ك  لعضكي  مجمس الشعبح لترشٌ كا

لعاـ  /9/لرانكف الانتخابات ربـ  حيث نصت المادة الثامن  مف التعميمات التنفيذي 
عناصر بكل الأمف ك  الصادرة عف الحككم  عم  أف العسكرييف في الجيش 2102



138 

 

إنما  ،لعضكي  مجمس الشعبلترشح كاالداخمي ممنكع عميهـ ممارس  حؽ الانتخاب 
ممارس  ك  ،ح لمنصب رئيس الجمهكري لترشٌ كابإمكانهـ فرط ممارس  حؽ الانتخاب 

 .الاستفتاء الشعبي
بذلؾ يككف المشرع بمكجب التعميمات التنفيذي  لمرانكف بد أنه  العمؿ بالحكـ ك 

كالذم كاف  0512الفريد الذم كاف مكجكدان في بانكف الانتخابات الرديـ الصادر عاـ 
  .ح لعضكي  مجمس الشعبالترشٌ يسمح لضباط الشرط  

ال س كح ليـ الو شح لدضك ة  ملس الشدب  ع عكـ إ تان ة الم ع ب ف  -ج
 :ال نصب ف

في حاؿ نجاحهـ ك  ،: لممحافظيف ترشيح أنفسهـ لعضكي  مجمس الشعبال حافظكف (0
منصب ك  عضكي  مجمس الشعبفإنهـ يعدكف مسترميف حكمان لعدـ إمكاني  الجمع بيف 

مف التعميمات التنفيذي  لرانكف ( 22)مف المادة )ب( الفررة ذلؾ حسب ك  ،المحافظ
 الانتخابات.

سائ  ميات القطاع الداـ ك   ؤسساوياك  م  ع الدا ل ف لكل الككلةك  القضاة (8
لجميع العامميف في الدكل  الحؽ في الترشح لعضكي  مجمس ك  لمرضاة ل شو ؾ:كا

كذلؾ بمكجب المادة  ،ص  بلب أجر ماداـ الترشيح بائمان عم  أف يمنحكا إجازة خاالشعب 
عم  المكظؼ المرشح أف ينفؾ  جبيك  ،2102لعاـ /9 /مف بانكف الانتخابات ربـ( 22)

لبعض يرل أف كا ،لذم يمي تاريخ تسجيؿ طمب الترشيحعف عممه بدءان مف اليكـ التالي ا
أجر مف اليكـ التالي لتاريخ ترديـ أكراؽ  إجازة حكمي  بلب في  المرشحالمكظؼ  اعتبار

أف معظـ  خصكصان  ،الترشيح حت  نهاي  الانتخابات إجحاؼ في حؽ المكظؼ المرشح
في  كاف مجحفان نرل أف المشرع  نحفك  ،1هذل الإجازة بلجر كامؿ دٌ التشريعات العربي  تع

أف المبدأ المعركؼ صحيح  ،بالترشح إجازة خاص  ملجكرة عدـ إعطاء المكظؼ الرا ب

                                                           
 212د. عبد الله حنفً، أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب ، ص1
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نه في حاؿ تردـ لمترشح أعداد كبيرة أك ام  هي أف الراتب مرابؿ العمؿ في الكظيف  الع
إلا أف المكظؼ  ،أعباء مالي  كبيرة فإف ذلؾ سيكبد الخزين  العام  ،مف المكظفيف
حه الأجر سيدفع المزيد مف لذلؾ فإف من ،مصاريؼ الحمم  الانتخابي ك  سيتحمؿ أعباء

 لتردـ لمترشح إل  الانتخابات.كايف إل  الاهتماـ بالشلف العاـ المكظف

  :ال س كح ليـ الو شح لدضك ة  ملس الشدب  ع إ تان ة الم ع ب ف ال نصب ف -ك

لا يجكز الجمع بيف " عم  أنه 2102لعاـ /9/ربـبانكف الانتخابات السكرم  نص
م أ أك المحمي ، أك عضكي  مجالس الإدارة ،عضكي  مجمس الشعب كمنصب المحافظ

أك عمؿ في الدكل  كمؤسساتها كسائر جهات الرطاعيف العاـ كالمشترؾ باستثناء  ،كظيف 
كالتدريس في الجامعات كالباحثيف في مراكز البحكث كعضكي  المكاتب التنفيذي   الكزا ة

 "عضكي  النرابات المهني للبتحادات كالمنظمات الشعبي  ك 

 رع بالجمع هي:عم  ذلؾ تككف الفئات التي يسمح لها المشٌ  كبناءن 

للكز اء  -أ)عم  أنه مف بانكف الانتخابات ( 22)المادة نصت حيث : الكز اء-(0
 (  ملس الشدب  ع اسو  ا ىـ ب ناصبيـ أف   شحكا أنفسيـ لدضك ة

 ،الرديـكهكذا يككف الرانكف الجديد بد أبر  كضع الكزير عم  حاله كما في الرانكف 
حت  بعد ك  ،ف يظؿ عم  رأس عممه طيم  فترة الانتخاباتأك  ،حأم السماح له بالترشٌ 
 .نجاحه في الانتخابات

 :أعضاء ى ئة الوك  س ف  الما دات كالباحث ف ف    اتز البحكث-(8

 بيف التدريس في الجامعات كالعضكي  في مجمس الشعب سمح الرانكف بالجمع 
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عضك ة ال تاوب الونف ذ ة للاوحاكات كال نظ ات الشدب ة كعضك ة النقابات -(4 
  ال ين ة  

 عيه فيما يتعمؽ بالجمع بيف الكزارةا: فتح المشرع السكرم الباب عم  مصر الخلبص 
أف يختار الكزراء مف حيث أعط  المشرع الحؽ لرئيس الجمهكري   ،عضكي  البرلمافك 

ي  أف يتابع الكزراء المعينكف في الكزارة عضكيتهـ في بيف أعضاء البرلماف مع إمكان
كذلؾ سمح المشرع السكرم لمكزراء أف يرشحكا أنفسهـ لعضكي  ك  ،المجمس النيابي

 بعد النجاح فيها. ك  البرلماف مع استمرارهـ في مناصبهـ الكزاري  أثناء الانتخابات

 لمبرلماف فيه إجحاؼكنحف نرل أف السماح لمكزير بلف يككف مف بيف المرشحيف 
سيعمؿ ك  ،يتساكل مع بري  المرشحيفلف  الكزير لأف المرشح ،ظمـ لممرشحيف العادييفك 

عم  استللبؿ منصبه ليضيؼ إل  منصبه الكزارم منصبان أخر هك تمثيؿ الشعب في  
  .البرلماف
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 ال بحث الثان  
 لقاعكة الم ع كسوك مالونظ ـ ال

لمنصب الكزارم تطبيرات متباين  كاشهدت باعدة الجمع بيف العضكي  البرلماني  
كما أف  ،لنظاـ الرئاسيا كسكاء الدكؿ التي اعتنرت النظاـ البرلماني أ ،في الدكؿ

   حدة عم  اختلبؼ تاريخها الدستكرمهذل الراعدة شهدت تباينان أيضان في الدكل  الكا

أهمي  باعدة الجمع بيف الكزارة كعضكي  نستطيع بسهكل  أف نستشؼ مدل ك 
رع كيمكف لممشٌ  ،ككف هذل الراعدة مكجكدة عادة بيف نصكص الدستكر في البرلماف

 أنه بانكف آخر، إلاٌ  أم أك ،ابيخالدستكرم أف يحيؿ البحث في هذل النرط  لمرانكف الانت
، كتنبع أك جكازها في الدستكر ،ما يحرص عم  النص عم  حظر هذل الراعدة  البان 

كلذلؾ يجب أف تككف  ،أهمي  هذل الراعدة مف ككنها تتعمؽ بالنظاـ السياسي لمدكل 
ضمف أسم  كأعم  التشريعات في الدكل ، كالسؤاؿ الذم يطرح نفسه أنه في حاؿ 

هؿ ف ،أك نظاـ حككم  الجمعي  ،أك برلماني ،انتهجت الدكل  نظاـ حكـ معيف رئاسي
بمعن  أنه إذا كانت باعدة الجمع  ،كاف  النظاـ رمظاهب ذلؾ يمزمها بضركرة الأخذ

فهؿ تككف الدكل  التي تتبع نظاما  ،مف معالـ النظاـ البرلماني أساسيان  أك معممان  مظهران 
أك نظاما أخر  ،كيمنع ذلؾ عم  الدكل  التي تتبع نظاما رئاسيا ،ممزم  بالأخذ به برلمانيان 

كالجكاب عم  هذا السؤاؿ يككف بالطبع لا. لكؿ دكل  الحؽ في أف يككف لها نظاـ 
 دخؿ عم  النظاـسياسي يتلبءـ مع بيئتها كتاريخها كتجربتها، أم لها الحؽ في أف تي 

ما مع هذا  بشرط أف تككف التعديلبت منسجم  نكعان  ،ما تشاء مف التعديلبت الدستكرم
كبشرط أف تككف هذل التعديلبت في صالح  ،الأبؿ لا تتعارض معهأك عم   ،النظاـ

 معينان  كارتلت أف تتبن  مظهران  ،الدكل ، بالمرابؿ إذا اتبعت دكل  ما نظاـ سياسي معيف
عم  هذا المظهر فرط،  فهؿ يحكـ عم  هذا النظاـ بناءن  ،مف مظاهر نظاـ سياسي أخر

فهؿ أخذ الدكل   ،ملبمح النظاـ البرلمانيمف  أساسيان  أم إذا كانت باعدة الجمع مممحان 
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، كالجكاب عم  ذلؾ يككف بالطبع لا،  ان بهذل الراعدة يعني أف نظاـ الحكـ فيها برلماني
عم  مظهر كاحد مف مظاهر الحكـ.  لأنه لا يمكف الحكـ عم  نظاـ سياسي اعتمادان 

الدكل  التي لا فإف  ،بري أف نركؿ أف الجمع إذا كاف مف مستمزمات النظاـ البرلماني
مظهر يدؿ عم   أبكل لأف الجمع هك ،تتبع النظاـ البرلماني عميها أف لا تتبن  الجمع

 ،ابرب ما يككف لمنظاـ الرئاسي أك فإذا تبنت دكل  ما نظاما رئاسيان  ،تعاكف السمطتيف
ككف النظاـ الرئاسي يركـ عم  الفصؿ بيف  ،فإف تبنيها لراعدة الجمع يككف مستهجنان 

ذا كاف التعاكف بيف السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي  محؿ السمطت يف التشريعي  كالتنفيذي ، كا 
فإف الجمع بيف المنصب الكزارم كالعضكي  البرلماني  في  ،اتفاؽ في الفره الدستكرم

 .يزاؿ محؿ خلبؼ النظاـ البرلماني لا

أم التعارض بيف  ،يدؿ عم  أف حظر الجمعلرانكف المرارف كالتاريخ الدستكرم كا
بالمرابؿ فإف ك  ،لنياب  البرلماني  يككف في الدكؿ التي ترفض النظـ البرلماني كاالكزارة 

لكضع بالنسب  ا كفما ه ،السماح بالجمع يككف في الدكؿ التي تتبن  النظـ البرلماني 
 .1لنظاـ السكرمكاالنظاـ المصرم لمنظاميف المذيف يدكراف في فمكه ك  ،لمنظاـ الفرنسي

لنرل التاريخ  ، مصر كسكريك  ما يمي عرض لهذل الراعدة في كؿ مف فرنسافي 
ا في المبحث بد رأينك  ،لنبيف فحكل هذل الراعدةك  ،الدستكرم لهذل الراعدة في هذل الدكؿ

 .ليفي  إنهائه في الدكؿ التي تحظر لنرل في هذا المبحث كالجمع  الأكؿ كيؼ  يتكلد 

  

                                                           
 2ارسة الوكالة البرلمانٌة، مرجع ساب ، صما ر جبر نير، إمكانٌة الجمع بٌن وظٌفة عضو الحكومة ومم 1
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 لقاعكة الم ع ف  ف نسا كسوك مال ل طلب الأكؿ : الونظ ـا

بعض مظاهر النظاـ ك  ،يلخذ النظاـ الفرنسي ببعض مظاهر النظاـ الرئاسي
تيركز ك  ،لعضكي  البرلماني كايلخذ صراح  براعدة حظر الجمع بيف الكزارة ك  ،البرلماني

الدراسات الدستكري  التي تناكلت باعدة الجمع عم  أف باعدة الجمع كانت في 
ف حظر الجمع إنجاز عظيـ ييحسب لدستكر الجمهكري  أك  ،لرابع كاالجمهكري  الثالث  

نعـ إف باعدة حظر الجمع بيف المنصبيف البرلماني كالكزارم ييحسب لدستكر  ،الخامس 
في الحرير  لا يمكننا ك  ،0591حظر الجمع ببؿ دستكر   أف فرنسا عرفتإلاٌ  0591عاـ 

لذا  سنتعرؼ سريعان عم   ،له يفهـ التشريع الحالي إلا في ضكء السياؽ التاريخ
الفرع الأكؿ مف ثـ سنمري الضكء عم   في ،الخامس  التشريع ببؿ دستكر الجمهكري 

خيران أك  ،ع الثانيفي الفر الأسباب الكجيه  لتبني دستكر فرنسا الحالي لمبدأ الحظر 
 .ع  لإنهاء الجمع في الفرع الثالثسنتعرؼ عم  الأساليب المتب

 :0958قاعكة الم ع ف  الكساو   الف نس ة قبؿ كسوك   :الف ع الأكؿ

الصادر عرب الثكرة  نساف كالمكاطفمف إعلبف حركؽ الإ( 06)المادة نصت 
لا ك  ضمانات الحركؽ كؿ مجتمع لا تتلمف فيه» 0115عاـ  شهر آب مف الفرنسي  في

بمبدأ  نلبحظ مدل تمسؾ الفرنسييف أف لذلؾ يمكف« مبدأ فصؿ السمطات لا دستكر له
 01/0/0151 لمرسكـكا 00/1/0115ـفيما بعد صدر المرسك  ،الفصؿ بيف السمطات

عم  هذا الأساس ك  ،كلب المرسكميف حظرا أف يككف ممثؿ الشعب عضكان في الحككم ك 
بيف الكزارة  منع الجمعحيث تـ ، 2/5/0150دستكر لفرنسا في طيبؽ هذا المبدأ في أكؿ

كدت ممكي  تمكز هذا المبدأ بصكرة  ير مباشرة مف خلبؿ الرانكف الصادر أك لنياب  كا
 .1أكجب انتخاب نائب جديد بدلان مف الذم تـ تعيينه في الكزارة  الذم 02/5/0121في

                                                           
وٌيلب  الجملع بلٌن اللوزارة والنٌابلة غٌلر دسلتوري، مقلا  فلً جرٌلدة ( 21)أمٌن يلٌبا، مقا  بعنوان متى تعد  المادة  1

 ONLINE@AKHBAR. COMالأخبار اللبنانٌة 
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ممبادئ التي جاءت بها الثكرة تا لأخمص ،كذلؾ ممكي  تمكزك  ،أكؿ دستكر فرنسي إذا
كفي ظؿ دساتير الثكرة كاف  ،ف حظر الجمع يعدٌ تطبيران لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتإإذ 

الهدؼ مف حظر تعييف ممثمي الشعب في كظائؼ كزاري  إنراذ السمط  التشريعي  مف 
 نفكذ السمط  التنفيذي .

بمكجب بانكف ك ي  يكليك  أف ممكإلاٌ  ،لإمبراطكري كااختف  حظر الجمع في الممكي  
بمرابؿ بما البرلماني الميعيف في كظيف  عام  كانت تيخضًع  0121عاـ سبتمبر ( 02)

تلكيد الدكر السياسي ك  مع تطكر النظاـ البرلمانيك  ،فيها كظيف  الكزير لانتخاب جديد
باستثناء كظيف   ،مهم  تمثيؿ الشعبك  لمكزير برز التعارض بيف كؿ كظيف  عام  بمرابؿ

 مئ  يكـ نصت ك  تالجمهكري  الثاني  التي استمرت ترريبان  أربع سنكا الكزير ففي ظؿ
 0125مف بانكف الانتخاب الصادر في ( 19)لمادة كا 0121مف دستكر ( 21)المادة 

 أف إلاٌ  ،لنياب كاإذ يمكف الجمع بيف الكزارة  ،عم  أف الكزارة ليست كبابي كظائؼ الدكل 
مف ( 22)في المادة  (0119-0192)في ظؿ الإمبراطكري  الثاني   كر الصادرالدسػت

نصت عم  أف الكزراء لا يمكنهـ أف يككنكا أعضاء في الهيئ  التشريعي   0192دستكر 
 منع الجمع كاف في تمؾ الفترة لضماف سمط  الإمبراطكري  عم  الحككم كفي الحرير  

بذلؾ ارتبط منع الجمع بالإمبراطكري  ك  ،لـ يكف الهدؼ ضماف استرلبؿ البرلمانيك 
 .0111تلكد في دستكر ك  عاد الجمع مع بياـ الإمبراطكري  البرلماني ك  ،الديكتاتكري 

لبرلماني  كاالجمع بيف الكظائؼ الحككمي  عدـ في ظؿ الجمهكري  الثالث  تلكد مبدأ 
لحككمي  أيدٌل بعض كالتعارض بيف الكظيف  البرلماني  كار ـ بعض الاعتراضات عميه 

 ،بلنه دستكر مكجز جدان  0119يتسـ دستكر ك  "رينيه كابيتاف"ك "هكريك"اء أمثاؿ الفره
 أف التعارض الذم نتكمـ عنه بيف الكظائؼ البرلماني  إلاٌ  ، نه أباـ برلماني  متكازنأك 
لمشارك  في كا ،لحككمي  لـ ينؿ مف حؽ الكزراء كراعدة عام  مف دخكؿ البرلمافكا

في حيف أف الكضع في انكمترا  ،حت  لك لـ يككنكا أعضاء فيه ،ابشات البرلماني المن
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إذ لا يسمح لمكزراء  ير الأعضاء مف الدخكؿ إل   ،مهد النظاـ البرلماني خلبؼ ذلؾ
 .1البرلماف

لنراشات كانت تدكر حكؿ كااحتدـ الخلبؼ حكؿ باعدة الجمع  0529كمنذ عاـ  
لتنفيذي  أـ لا كامف مستمزمات التعاكف بيف السمطتيف التشريعي   دٌ يع فيما إذا كاف الجمع

بنتائج مثمرة حيث جاء دستكر الجمهكري  الرابع  عاـ لتً أف هذل النراشات لـ ت إلاٌ   ،2
الجمهكري   كلكف ،في ظؿ الجمهكري  الثالث  بها مكؿليبري عم  حال  الجمع المع 0526
حج  بكي  يستند إليه كؿ ك  فذلؾ كاف سندان  ،البرلمانيلرابع  اتبعت النظاـ كاالثالث  

ع  تـ ترديـ أكثر مف ابتراح لمجمعي  في ظؿ الجمهكري  الرابك  ،أنصار مبدأ الجمع
إل  الجمعي  الكطني   Noelبدـ  0591ففي عاـ  ،الكطني  لمعدكؿ عف باعدة الجمع

 حاؿ تـ اختيارل لمكزارة يرضي باسترال  النائب بركة الرانكف مف البرلماف في  ان ابتراح
  عم  يد  0599هناؾ محاكل  أخرل عاـ ك  ،لنجاحا لكف هذا الابتراح لـ يكتب لهاك 

Aumetanلجديد في هذا الابتراح الر ب  في عدـ سرياف حظر الجمع عم  رئيس كا
يضان الابتراح الذم أك  ،لـ يكف حظ هذا الابتراح أفضؿ مف الابتراح الذم سبرهك  ،الكزراء
يتفؽ الابتراح الأخير الذم ك  كؿ هذل المحاكلات باءت بالفشؿ ذاته، العاـ أيضان فيبيدًـ 
لبرلماف الذم تـ اختيارل ا كإذ يعد عض Noelمع الابتراح الذم بدمه  Plushetluبدمه 

لـ تنجح إلا أف صدل هذل  صحيح أف هذل المحاكلاتك  ،3لمكزارة مستريلبن بركة الرانكف
 .اد دستكر الجمهكري  الخامس د إعدتردد عن ركعات المش

  

                                                           
علام  كلٌلة الحقلو ، جامعلة علٌن شلمسنير إسلام إمام علً، الجمع بلٌن اللوزارة وعضلوٌة البرلملان، رسلالة دكتلوراه، 1

2101  

أٌمن محمد شرٌ ، الازدوا  الوظٌفً والعضلوي بلٌن السللطتٌن التشلرٌعٌة والتنفٌ ٌلة فلً الأنظملة السٌاسلٌة المعايلرة، 2

 مرجع ساب  

 02، 02د. فتحً فكري، جواز الجمع بٌن العضوٌة البرلمانٌة والوظا   والأنشطة الأخرض، مرجع ساب ،ص3
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 لكسوك  الف نس  لقاعكة حظ  الم عأسباب وبن  ا :الف ع الثان 

تبني الدستكر الفرنسي لفكرة الحظر أرجع جانب مف الفره الأسباب التي كانت كراء 
 حيث عبٌر عف ر بته في الحظر في أكثر مف مناسب   ،لمساعي الجنراؿ شارؿ ديلكؿ

كذلؾ في المؤتمر الصحفي الذم عردل في ك  ،0526يكنيك  06في خطابه في  كذلؾ
لأف الحكـ  ،" نحف نريد أف تككف السمطات منفصم  :عندما باؿ 0521نكفمبر  02

عبٌر عف ر بته في الحظر بشكؿ كاضح ك  "لا يختمطافك  ،لتشريع كظيف  أخرلكاكظيف  
بدأ الفصؿ بيف يه استنادان لملذم أكد فكا 0599يكنيك  21في المؤتمر الصحفي في 

كزيران بمعن  ك  لا أحد يمكنه أف يككف في نفس الكبت برلمانيان السمطات عم  أنه "
في إبرازل لمهدؼ مف كراء لرد كاف ديلكؿ كاضحان  ،1"مرابًب كميرىابب ،لحكـكاالخصـ 

راد الرضاء عم  أ كهف ،عضكي  البرلمافك  تبنيه مبدأ عدـ الجمع بيف منصب الكزارة
النائب إل  هذا الأمؿ الذم بد يدفع  ،الأمؿ الذم ينشل لدل النائب في كرسي الكزارة

 راد تركي  الحككم أك ، منصب الكزارمالحصكؿ عم  الفي إسراط الحككم  أملبن 
 .2تحصينهاك 

 حظر الجمع بيف الكزارة( 20)تبن  مشركع دستكر الجمهكري  الخامس  في المادة 
لمشركع الحككمي الخاص كاالخلبؼ احتدـ بيف لجن  الدستكر   أفإلاٌ  ،عضكي  البرلمافك 

هـ أك  ر،  الانترادات مف ببؿ لجن  الدستك تعرضت إل( 20كالمادة ) ،بالدستكر الجديد
انتساب  النرط  الأكل  هي إف مهمتيف:تتمخص في نرطتيف  جن مال الحجج التي أكردتها

أف الحظر يجافي طبيع   الثاني  هي لنرط كا ،رلماف يكسبهـ الخبرة السياسي الكزراء لمب
 أف هذل إلاٌ  ،لتنفيذي كاالسمطتيف التشريعي   النظاـ البرلماني الرائـ عم  التعاكف بيف

كأصرٌ شارؿ ديلكؿ حينها عم    ،حظر الجمعأنصار الحجج الكاهي  لـ تنؿ مف عزيم  
 لتشريع كظيف  أخرلكا ،السمط  التنفيذي  )أم الحكـ(  كظيف  ديلكؿ لأنه حسب ،الحظر

                                                           
محمد شرٌ ، الازدوا  الوظٌفً والعضوي بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌ ٌة فً الأنظمة السٌاسلٌة المعايلرة، د. أٌمن 1

 211-216مرجع ساب ، ص

  221ص، 2116عام د. رأفا دسونً،  ٌمنة السلطة التنفٌ ٌة على أعما  البرلمان، اةسكندرٌة منش ة المعار ،  2
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كالحجج  ،1لا يجكز لشخص كاحد أف يركـ بالكظيفتيف معان ك  ،يجب أف لا يتكحدا أبدان ك 
 :ي بيدًمت لتبرير الحظر هي كالآتيالت

  :عضك ة الب ل اف وطب ؽ ل بكأ الفصؿ ب ف السلطاتك  عكـ الم ع ب ف الكزا ة -أكمن 

لمسير ك  ،الحامي لمحريات العام يعدٌ مبدأ الفصؿ بيف السمطات المبدأ الأساسي 
ف يمارسكف سمط  ما مف سمطات الدكل  لا يجكز للؤعضاء الذيك  ،المنتظـ لهيئات الدكل 
بناءن عم  ذلؾ فالجمع يعدٌ خربان كاضحان لمبدأ ك  ،في الكبت نفسه ممارس  سمط  أخرل
 الفصؿ بيف السمطات.

  :الم ع  ع الوداكف ب ف السلطات ف  النظاـ الب ل ان  حظ  عكـ وناقض -ثان ان 

 أف عدـ إلاٌ  ،لتنفيذي كايركـ النظاـ البرلماني عم  التعاكف بيف السمطتيف التشريعي  
لف يؤثر عم  التعاكف بيف  ،لعضكي  في البرلمافكاالجمع بيف المنصب الكزارم 

بيف الحككم  لتعاكف أف ا عم  هذل الحج  فرد ردى أنصار حظر الجمع ،السمطتيف
حت  أدن  مف الفصؿ بيف السمطتيف  لكف لابد أيضان مف حد ،لبرلماف أمره لا بد منهكا

أمر  بالكزراءكما أف اتصاؿ أعضاء البرلماف  ،2لا ينتهي الأمر إل  تركيز السمطات 
في ظؿ حظر لتعاكف يبر  كثيران بيف السمطتيف كا ،ممكف مف خلبؿ المجاف البرلماني 

الخبرة  ف يككف لديهـأك  ،يمكف لمكزراء أف يككنكا مف بيف أعضاء البرلمافحيث  ،الجمع
اف استرالته عند اختيارل لبرلما كبشرط عدـ الجمع أم بشرط ترديـ عض ،سياسي ال

 3لمكزارة

 

                                                           
 وٌيب  الجمع بٌن الوزارة والنٌابة غٌر دستوري، مرجع ساب   21المادة أمٌن يلٌبا، مقا  بعنوان متى تعد  1

 09فتحً فكري، جواز الجمع بٌن العضوٌة البرلمانٌة والوظا   والأنشطة الأخرض، مرجع ساب ،ص2

، أٌمن محمد شرٌ ، الازدوا  الوظٌفً والعضلوي بلٌن السللطتٌن التشلرٌعٌة والتنفٌ ٌلة فلً الأنظملة السٌاسلٌة المعايلرة3

  252مرجع ساب ، ص
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  :وحق ؽ امنسماـ كامسوق ا  الكزا م -ثالثان 

حيث  0591مشركع الدستكر لمكابع السياسي المضطرب ببؿ دستكر  كاضعكاستند 
كاب البرلماف لمفكز بالمناصب اتسمت هذل الفترة بعدـ الاستررار الكزارم نتيج  تسابؽ نٌ 

كما أف عدـ السماح  ،اي ليست  ك  لذلؾ أصبحت العضكي  البرلماني  كسيم  ،الكزاري 
لبرلماف بترؾ عضكيته ا كلأف بياـ عض ،بالجمع يحرؽ الانسجاـ بيف أعضاء الكزارة

 .لكزير الأكؿكاإل  العمؿ عم  نيؿ ثر  رئيس الدكل   تفر ه لمكزارة يدفعه ك  اني البرلم

  :حُسف إكا ة ال  افؽ الدا ة - ابدان 

سيعمؿ لصالح ك  ،لعممه الكزارم مف ضلكط الناخبيف ه يتحرر الكزير في حاؿ تفرٌ 
ما يعطيه الحري  في اتخاذ  ،تحريؽ مصالح الناخبيفالمصمح  العام  بدلان مف العمؿ ل

سيمنحه الردرة عم  تكريس كؿ جهدل لمتركيز في أداء  ،الررارات كما أف تفر ه لمكزارة
 ه. تاممه

مشركع الدستكر بالحجج الركي  التي أكردكها دحض أم حجج  كاضعكاستطاع 
( 22)هك يحمؿ نص المادة ك  0519،صدر دستكر ك  ،ركع إنهاء الجمعمناهض  لمش

 . في مشركع الرانكف 20التي لا تختمؼ عف المادة 

لحظر كالتي كانت أسباب تبني الدستكر  ،الملبحظ أف أ مب الحجج التي تـ ذكرها
 أف حظر إلاٌ  ،لحككم تصب في مصمح  اك  ،هي أسباب تبرر إنهاء الجمع الجمع

بحاج  إل   لبرلماف ا كف عضإإذ  ،أيضان  لمبرلمافك  الجمع فيه مصمح  حريري  لمحككم 
تصرفات ك  لبرلماف مرابب  أنشط ا ك  لعضالرئيس ماتالمه مفف ،التفرغ للؤعماؿ النيابي 

 لبرلمافا كلعض لا يمكفإذ  ،هك عضك في الكزارةك  فكيؼ يمكنه ذلؾ ،السمط  التنفيذي 
الجمع   في منعلمبرلماف مصمح  ك  ،لميرابب معان في كبتو كاحدكاأف يحمؿ صف  المرابًب 
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تطبيؽ مبدأ الفصؿ ك  أحد الضمانات الكفيم  بتحريؽ الاستررار لأف استرلبؿ البرلماف هك
 . بيف السمطات

في الحرير  إف الأسباب التاريخي  التي كانت كراء تبني الدستكر الفرنسي لمبدأ 
يلتي مبدأ ك  ،الحظر هي أسباب تصمح لرياـ مبدأ الحظر في كؿ نظاـ سياسي بانكني

حظر الجمع ضمف حمم  الإصلبحات التي كضًعت لتضع حدان للؤخطاء التلسيسي  
مف الدستكر الفرنسي  84ال اكة ي نص لتفي ما يك  لسياسي  لمجمهكري  الرابع كا

 0591الصادر عاـ 

 م  نصبأ كأ ،  أم كم ة ب ل ان ةوكلّ ك  ،" م  مكز الم ع ب ف عضك ة الحتك ة
 .  ين  م نشاطأ كأ ،م كظ فة عا ةأ كأ ،ل سوكل الكطن على ا ،و ث ل   ين 

 كأ ل ناصبا كووحكك الش كط الو   سوبكؿ  ب كمبيا أصحاب  ثؿ ىذه الكم ات أ
 . لكظائؼ ب كمب قانكف أساس ا

 " 85 م م اسوبكاؿ أعضاء الب ل اف طبقان لأحتاـ ال اكة ك 

جرت محاكلات عديدة  0519مبدأ حظر الجمع الذم أرسال دستكر  تبني بعدك 
كعم  العكس فإنها  ، أف جميع هذل المحاكلات باءت بالفشؿإلاٌ  ،لمعكدة إل  نظاـ الجمع
ن  عضك مجمس الشيكخ بريمكت تب 0561ففي عاـ  ،هذا المبدأأدت إل  ترسيخ جذكر 
بد ك  ،لمنصب الكزارمكالسماح بالجمع بيف العضكي  البرلماني  كاابتراح لتعديؿ الدستكر 

أف حظر الجمع يتعارض مع  باـ بريمكت ابتراحه هذا عم  حج  أساسي   تتمخص فيأ
إذ أف جكهر  ،كلكف لـ يكف صعبان عم  الإطلبؽ دحض هذل الحج  ،النظاـ البرلماني

إنما جكهر النظاـ  ،نياب لكالسماح بالجمع بيف الكزارة ا كالنظاـ البرلماني ليس ه
 .البرلماني هك مسؤكلي  الكزارة أماـ البرلماف 
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مرترح أسندل لحج  أف الحككم  تدير شؤكف ‌SERREتبن   0120في عاـ  ك
لحككم  ستبدك ضعيف  في حاؿ لـ يكف بعض مف كا بالتعاكف مع البرلماف البلبد

 عم  فرض أنه رل تـ الرد عم  هذل الحج  كمرة أخ ،أعضائها ضمف التشكيم  الكزاري 
لأف  ،س مف الضركرم أف يككف الكزراء ضمف البرلماف ليككف لدينا حككم  بكي لي

لعؿ ك  ،لدفاع عف سياس  الحككم كا ،ماني لمكزراء الحؽ في المشارك  في المنابشات البرل
تلخذ بنظاـ   لمنظـ التي أحد الأسباب الرئيسالحج  التي كردت في هذا المرترح هي 

يتبن  سياستها بطرير  ك  ،فهذل النظـ أرادت أف يككف لها مف يمثمها في البرلماف ،الجمع
أك ر ب  في  ،م  تكجه سياسي معيفكلف هناؾ ر ب  في الحفاظ عك ، 1عمني ك   صريح
 .الحككم  دائمان عف طريؽ البرلمافدعـ 

 :أسال ب إنياء الم ع :الف ع الثالث

عضكي  أيان ك  الدستكر الفرنسي مبدأ عدـ الجمع بيف الكزارةمف ( 22)أرست المادة 
الجمع أما عف كيفي  إنهاء  ،مجمس الشيكخ(ك  الجمعي  الكطني مف مجمسي البرلماف )

  .أحاؿ إل  بانكف أساسي لرسـ إنهاء الجمع( 22)حاؿ حدكثه فإف نص المادة 

يتـ اختيار أحد ذكرنا سابران أف الجمع يتكلد مف فرضيف اثنيف حيث يمكف أف 
إتباعه لحؿ الكاجب ا كهعندها ما  أعضاء البرلماف ليككف ضمف التشكيم  الكزاري 

ابات أف يرشح الكزير نفسه للبنتخ لفرضي  الثاني كا ،؟لذم جاء به الرانكف الأساسيكا
نكفمبر عندما عدد الفئات  01في   91-0155أف المرسكـ ربـ  البرلماني  عممان 

فإف ذلؾ مع ك  ،الكزير مف بيف هذل الفئاترشيح في فرنسا كاف المحظكر عميها الت
عم  سبيؿ المثاؿ نجح في ك  ،ح كزراء للبنتخابات البرلماني التطبيؽ العممي شهد ترشٌ 

نظـ الرانكف كيفي   لسؤاؿ هؿكا ،ثلبث  كزراء في انتخابات مجمس الشيكخ 0595عاـ 
 حال  الجمع هذل.  الخركج مف

                                                           
 212عبد الله حنفً، أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب ، ص1
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 :تي متضمنان الأحكاـ الآ 0591اـ عنكفمبر  01صدر بانكف 

 الجمع. حظر لبرلماف المعيف في الكزارة مهم  محددة بشهر لمتكافؽ مع باعدةا كلعض

عم   جبعندها ي ،إذان إذا تـ تعييف أحد أعضاء البرلماف ليككف عضكان في الحككم 
 .لنياب ا كأ ،منصب مف المنصبيف إما الكزارة الميعيف أف يختار خلبؿ شهر

باختيار المنصب الذم يريدل البرلماني الميعيف ككزير  لـ يرـك  الشهرإذا انرضت مدة 
بالنسب  ك  ،لممنصب الكزارم مختاران ك  ،عندها يعتبر مستريلبن مف العضكي  البرلماني 

 لمرعدل البرلماني الذم أصبح شا ران يتـ تطبيؽ نظاـ النكاب الاحتياطييف.

رلماف الذم تـ اختيارل ككزير أف يشترؾ في لبا كخلبؿ مدة الشهر لا يجكز لعض
 .تراؾ في أعماؿ البرلماف الأخرل له الاشك  ،التصكيت

بمعن  أف البرلماني/المعيف ككزير عميه أف ينتظر  ،تعدٌ مدة الشهر مدة إلزامي 
 لنهاي  هذل المدة عندها يعمف عف ر بته باختيار أحد المنصبيف. 

الحككم  كلـ يكف البرلماني الميعيف ككزير بد صرح : إذا استرالت خلبؿ مدة الشهر 
عندها يستعيد البرلماني كاف  صلبحياته البرلماني   ،عف ر بته في اختيار أحد المنصبيف

يستعيد حره في التصكيت الذم كاف ممنكعان ك  ،أم أنه يستمر في عضكيته البرلماني 
رلماني بد اختار الكزارة كاف البك  أما إذا استرالت الحككم  ،عميه خلبؿ هذل المدة

لمنصب كابعد ذلؾ استرالت الحككم  عندها يفرد النائب عضكيته في البرلماف ك  صراح 
 الكزارم أيضان.
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يهدؼ نظاـ الحمكؿ أك نظاـ النكاب الاحتياطييف إل  عدـ إجراء انتخابات جزئي  
 .1متكررة في كؿ مرة يتـ فيها شلكر أحد المراعد البرلماني  

يعدٌ ك  ،التشريعي المعني بإعلبف كجكد حال  مف حالات التعارض يختص المجمس
لـ يرـ الشخص المعني بإعلبف ر بته ك  ،المرعد البرلماني شا ران إذا انرضت مدة الشهر

 في الاختيار بيف المنصبيف. 

 لأنها لـ ،أتت بها التشريعات الفرنسي المعالج  الجزئي  التي  2بعض الفرهاء ينترد
كتجدر  ،هي انتخاب أحد الكزراء ليككف عضكان في البرلمافك  تعالج الحال  العكسي  ألا

الإشارة أف الفرض الذم أ فمه المشرع ظهر سريعان في التطبيؽ العممي ففي انتخابات 
زاء هذا المكبؼ كاف لابد مف  ،نجح ثلبث  كزراء في انتخابات مجمس الشيكخ 0595 كا 

 الحمكؿ المردم . الاجتهاد كبالتالي تباينت

إل  أف لمكزير الحؽ في مهم  معركل  للبختيار كهذل المدة مف باب  ذهب الاجتهاد
فإذا انرضت  ،الرياس يمكف أف تككف ذات المدة المحددة لمنائب الذم ييعيف في الكزارة

بتفضيؿ بإمكاف صاحب الشلف الاختيار كتيطبؽ الراعدة الراضي  هذل المهم  لـ يعدٌ 
كهكذا عم  رئيس مجمس الكزراء أف يطمب مف  ،أك المنصب المكتسب أخيران  ،العضكي 

 رئيس الجمهكري  إعلبف استرال  الكزير.

نه بعد انتظار مهم  شهر تـ عدٌ الكزير الذم أصبح عضكان في أما التطبيؽ فإ
 3مستريلبن مف عضكي  مجمس الشيكخمجمس الشيكخ 

                                                           
إلى جانب المزاٌا التً ٌمتاز بها نظام الحلو  إلا أن ل  الكثٌر ملن اليلعوباا والتعقٌلداا كملا أن الحلا  لل  نظلام نلانونً 1

كملا  ،العادي سوام فٌما ٌتعل  بالحيانة البرلمانٌلة أو المزاٌلا المالٌلة لعضواالمزاٌا  اتها التً ٌتمتع بها ولا ٌتمتع ب ،خاص
ٌُحرم من الترشلٌ  ضلد النا لب الأيللً الل ي أيلب  وزٌلراً، انظلر عبلد الله حنفلً، أحكلام ولثلار تلولً الموظل  العلام  أن  

   52وكالة انتخابٌة، ص

  200محمد شرٌ  المرجع الساب  ص والدكتور أٌمن 22أمثا  الدكتور فتحً فكري المرجع الساب  ص2

 22د. فتحً فكري، مرجع ساب ،ص  3
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نٌه إذا جرت انتخابات إؿ ذلؾ بالرك إلا أف الدكتكر عبد الله حنفي باـ بالردٌ عم    
ه بعد الانتخابات الحككم  فإنٌ  ،ترشح خلبلها أحد الكزراء لعضكي  البرلمافك  عام 

هك عضك في ك  يتـ تشكيؿ حككم  جديدة فإذا ناؿ نفس الشخص حريب  كزاري ك  ،تستريؿ
 ا إذا لـ يتـ تجديد تعيينه ككزيرأم ،التي جاء بها الرانكفالبرلماف عندئذ نطبؽ الركاعد 

 .1عندها يبر  الشخص برلمانيان فرط 

 لقاعكة الم ع ف   ص  كسوك مال: الونظ ـ ل طلب الثان ا

ف لأف هذل الراعدة  البان ما تككف ضم ،يمكننا بسهكل  ترفي آثار باعدة الجمع
 هذل هذا يؤكد لنا مدل أهمي ك  ،لمنعا كأ كازمنصكص عميها بالج ،نصكص الدستكر

 ضمف أسم  تشريعات الدكل  .  عميها رع يحرص عم  النصلمشٌ ا كفها ه  ،راعدةال

هؿ هك برلماني  ،تعطينا فكرة كافي  عف طبيع  النظاـ السياسينصكص الدساتير  
في حاؿ انتهج المشرع الدستكرم نظامان ك  ،أـ هك نظاـ حككم  الجمعي  ،أـ مختمط
 تتعارض النصكص الدستكري  لاٌ أك  ،فإف عميه أف يككف منسجمان مع نفسه ،معينان سياسيان 

الظركؼ مبرراته الركي  ك إذا كاف هذا التعارض له إلاٌ  ،مع النظاـ الذم اختارل
ككف المبدأ  ،البمدف هذا التعارض يصب في مصمح  أ كأ ،لأكضاع الخاص  لمبمدكا

 اسي نفسه. الذم تبنال هك مكضع خلبؼ في النظاـ السي

تختمؼ أف دكؿ تنتهج نفس النظاـ السياسي  نفسه الكبتفي لمستهجف كاالملبحظ 
عضكي  ك  ذا كاف نظاـ الجمع بيف الكزارةا  ك  ،في مدل تبنيها لمبدأ الجمع مف عدمه

إلا أنٌه بالتلكيد يعدٌ أمران مستهجنان  ،البرلماف أمران مربكلان إل  حدو ما في النظـ البرلماني 
لتنفيذي  في النظاـ كالأف التعاكف الكثيؽ بيف السمطتيف التشريعي   ،الرئاسي  في النظـ

أما في النظاـ الرئاسي حيث  ،البرلماني بد يبرر إل  حد ما الأخذ بنظاـ الجمع

                                                           
 52راجع فً  لك د. عبد الله حنفً، مرجع ساب ،ص 1
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فإف ذلؾ يفرض الأخذ بمبدأ  ،لتنفيذي كامحدكدي  الصلبت بيف السمطتيف التشريعي  
 عضكي  البرلماف. ك  حظر الجمع بيف الكزارة

شهدت ثكرات ك  ،مصر شلنها كشلف العديد مف الدكؿ تعاببت عميها عدة دساتير
ما هك مكبؼ ك  ،فما هك مكبؼ هذل الدساتير مف باعدة الجمع ،أثرت في طبيع  النظاـ
 . لثانيكاهذا ما سنعرفه مف خلبؿ الفرعيف الأكؿ  ؟،الدستكر المصرم الجديد

  :8100 عاـ لقاعكة الم ع قبؿك م الونظ ـ الكسو :الف ع الأكؿ

بقت الح اؾ الكساو   الو  س م  عك ،دساتير عديدة هد التاريخ المصرم تكاليش
ذلؾ بلض ك ،لكزا ةكابمكاز الم ع ب ف الن ابة الب ل ان ة  قضت 8100الشدب  عاـ 

سؾ لا نعمـ سببان لتمك  ،ي المتبع آنذاؾ برلماني أـ رئاسيالنظر عف النظاـ السياس
 الحككم .سكل أف هذا المبدأ يصب في مصمح   ،المشرع التلسيسي بهذا المبدأ

 :0941كالكسوك   0984 نطق ة الم ع ف  كسوك   -أكمن 

لدستكر الذم ا كفه ،نرم  نكعي  في التطكر الدستكرم لمصر 0522دستكر  يشكؿ
حيث حرؽ  ،0505عم  المستعمر البريطاني  عاـ صدر إثر ثكرة شعبي  عارم  

الجديد  ،باـ نظاـ حكـ ديمرراطي نيابي برلماني ممكيأك  ،آماؿ الشعب 0522دستكر 
كتماؿ عناصر النظاـ ا كإنما الجديد ه ،لممكيليس إبام  النظاـ ا 0522في دستكر 

ٌوجد على رأس السلطة التنفٌ ٌة ملك ل   حيث ،في هذا الدستكر الترميدم البرلماني

 ،لا يحكـك  يسكد د مف السمطات الفعمي  فهك ممؾ أنه مجرٌ إلاٌ  ،البلبدالمكان  الأكل  في 
  .1راء الذم يتمتع بالسمطات الفعمي ل  جانب الممؾ يكجد طبعان مجمس الكز كا  

                                                           
علللى أن"  تونٌعللاا الملللك فللً شلللون الدولللة ٌجللب لنفا  للا أن ٌونللع علٌهللا ر للٌس  0522مللن دسللتور ( 61)تللنص المللاد 1
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ماف يستطيع سحب لبرلكا،  2مسؤكل  أماـ البرلمافك ، 1مسؤكل  عف الحكـ لكزارة كا
مف  ملبمح التعاكف بيف السمطتيف ك  ،3كما لمممؾ حؽ حؿ مجمس النكاب  ،الثر  منها

( 62)المادة   هذا ما سمحت به ،لبرلمانيكاإمكاني  الجمع بيف المنصبيف الكزارم 
لا يككف لهـ ك  ،يجب أف يسمعكا كمما طمبكا الكلبـك  لمكزراء أف يحضركا أم المجمسيف"

ف كبار لهـ أف يستعينكا بمف يركف مك  ، إذا كانكا أعضاءرأم معدكد في المداكلات إلاٌ 
لكؿ مجمس أف يحتـ عم  الكزراء حضكر ك  ،ف يستنيبكهـ عنهـأ كأ ،مكظفي دكاكينهـ

 .جمساته"

نظران  ،ع بيف المنصبيف في هذا الدستكريجمع الفره عم  منطري  الأخذ بجكاز الجم
 .منظاـ البرلماني الترميدملاعتناؽ هذا الدستكر ل

 ،0521حؿ محمه دستكر أك  0522،دستكر  0521أبطؿ الأمر الممكي لسن  بعدها 
 أنه أضعؼ إلاٌ  ،أبر  عم  النظاـ الممكي النيابي البرلماني 0521صحيح أف دستكر 

ذلؾ عف طريؽ سمب اختصاصات كانت مرررة ك  ،مف سمط  البرلماف لحساب الحككم 
 إلاٌ  ،لحككم كاالسمطات الكثيرة التي مينحت لمممؾ  معك  ،0522لمبرلماف بمكجب دستكر 

 لجمع يبدك مفهكمان. كايبر  برلمانيان ظاـ أف الن

 اسويماف الم ع ف  الكساو   الو  وبنت النظاـ ال ئاس : -ثان ان 
بد ك  ،عم  تكلي  جماؿ عبد الناصر رئيسان لمبلبدك  0596تـ الاستفتاء عم  دستكر 

عمؿ عم  تركي  مركز رئيس الدكل  ك  ،أخذ هذا الدستكر بالنظاـ الجمهكرم لمحككم 
في مكاجه  البرلماف ح كف  رئيس الجمهكري  يرجتك  ،سمطات تنفيذي  حريري  فجعؿ له

بؿ  ،حت  يتـ التكازف بيف السمطات ،بآليات النظاـ الرئاسي لكزارة لـ يصاحبه الأخذكا
مف النظاـ الرئاسي بعض ك  إف هذا الدستكر أخذ مف النظاـ البرلماني بعض المظاهر

                                                           
  ." مجلس الوزرام  و المهٌمن على ميال  الدولة " 0522من دستور ( 91ة )جام فً الماد 1

" الوزرام مسلولون متضامنٌن للدض مجللس النلواب علن السٌاسلة العاملة للدوللة  0522من دستور ( 60)المادة جام فً  2

   .وك  منهم مسلو  عن أعما  وزارت  "

 225الوسٌط فً القانون الدستوري، مرجع ساب ،صانظر د. جابر جاد نيار،  0522للمزٌد حو  دستور 3
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صلبحيات رئيس الجمهكري  عم  ك  ي  سمطاتهذا الاتجال المتمثؿ بترك ك  ،المظاهر
0510لاتجال المتبع منذ هذا الدستكر إل  دستكر ا كه ،حساب السمطات الأخرل

1 

يتمتع الرئيس  حيث ،عم  إبام  مكان  متميزة لرئيس الجمهكري  0596عمؿ دستكر 
حيث أخذ هذا الدستكر  ،تنفيذي  كاسع ك  بصلبحيات تشريعي كر دستال هذا في ظؿ

مع عم  أف رئيس الجمهكري  يجتمع ( 021)نصت المادة ك  ،بكحدة الجهاز التنفيذم
 0596لـ يلخذ دستكر ك  ،مجمس كزراء لتصريؼ شؤكف البلبد الكزراء في هيئ 

بما ك  ،لذلؾ يمكف نعت النظاـ بالنظاـ الرئاسي الخالص ،  لمكزارةبالمسؤكلي  التضامني
لذلؾ يمكف  ،هذا ما لا نجدل في النظاـ الرئاسيك  ،حؿ مجمس الأم  أف الرئيس يستطيع

فهك يممؾ كحدل  ،الركؿ بلف هذا النظاـ كاف نظاـ تركيز السمطات بيد رئيس الجمهكري 
 .2يتحكـ في أمر السمط  التشريعي ك  السمط  التنفيذي 

لذم ا كهك  اءلذم يعيف الكزر ا كفالرئيس ه ،بالاسترلبؿ الفعمي الكزارة لـ تكف تتمتع 
 كف يتمتع بالاسترلبؿ الكافيأما بالنسب  لمجمس الأم  فإنه لـ ي ،مف مناصبهـيعفيهـ 

لرياـ نظاـ ك  ،لـ يتسـ عممه بالفعالي  في المشهد السياسي لعدـ كجكد أحزاب سياسي ك 
أما عف صلبحياته  ،لـ يكف يمارس صلبحياته الربابي  بشكؿ جيدك  ،الحزب الكاحد

لنكاب ك  أتاحت لمكزراء 099فكانت كفؽ ر ب  الحككم  لاسيما أف المادة  ،التشريعي 
نكاب الكز اء أف  تكنكا ك   مكز للكز اءالكزراء أف يككنكا أعضاء في مجمس الأم  " 

لجمع مستهجنان ككف النظاـ يعدٌ مف النظـ ا كهنا يبدك "أعضاء ف   ملس الأ ة 
 الجمع إطلببان. اسب معالرئاسي  التي لا تتن

كالجديد في هذا الدستكر استحداث منصب النائب الأكؿ  0562ثـ صدر دستكر 
صحيح أف هذا  ،كالفصؿ بيف شخص رئيس الجمهكري  كرئيس الكزارة ،لرئيس الجمهكري 

 أف السمطات الكاسع  كالتي إلاٌ  ،الدستكر أخذ بالمظاهر البرلماني  كالمظاهر الرئاسي 
                                                           

 225د . جابر جاد نيار، الوسٌط فً القانون الدستوري، مرجع ساب  ص 1
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خصكصان كأف الحككم  لـ تكف لها  ،ظاـ الرئاسييزيدها الكابع أحيانان يرجح كف  الن
" تتكل  ( 022)حيث نصت المادة  ،الحري  الكامم  في رسـ كتنفيذ السياس  العام 

الحككم  تنفيذ السياس  العام  لمدكل  كفران لمركانيف ك الررارات الجمهكري ...." كككف 
( التي 022)د المادة فإننا نرل كجانب كبير مف الفره عدـ صح  كجك  ان،النظاـ رئاسي

كنكاب البرلماف أف يككنكا أعضاء في مجمس  ،أجازت الجمع " يجكز لأعضاء الحككم 
       الأم "  

مصر بعدها  لذم يمثؿ مرحم  جديدة شهدتكا 0510بعد ذلؾ صدر دستكر 
تحكؿ التنظيـ الدستكرم  0511بمكجب التعديؿ الدستكرم لعاـ ك  ،الاستررار السياسي

بمكجب هذا التعديؿ أيضان لـ يعدٌ ك  ،تعدد الأحزابمف نظاـ الحزب الكاحد إل  نظاـ 
نت ذلؾ خطكة باتجال ابتصاد كاك  ،النظاـ اشتراكيان بحتان إنما أصبح اشتراكيان ديمرراطيان 

مف أهـ ك  1انتهجت النظاـ الرئاسي مف الدساتير التي 0510يعدٌ دستكر ك  ،السكؽ
بالنسب  لنظاـ الجمع بيف ك  2مظاهر هذا النظاـ السمطات الكاسع  لرئيس الجمهكري  

في ما يمي نص هذل المادة ك  بجكاز الجمع( 022)فرد نصت المادة  ،لنياب كاالكزارة 
 ملس نكابيـ أف  تكنكا أعضاء ف  ك  لكز اءكانكابو  ك   ملس الكز اء مكز ل ئ س )

 ( لمانوك  ت ا  مكز لغ   الأعضاء  نيـ حضك  ملسات ال ملس ،الشدب

                                                           
ام الل ي  ل ا ملا ٌلدعم  اللرأي القا ل  بل ن النظل 0511، 0512جمع ر ٌس الدولة بٌن منيب  ور اسة اللوزارة فلً علامً  1

 لو أو  دسلتور حللاو  انتهلا  النظللام  0510نظلام ر اسللً، حٌلث أن أغلبٌلة الفقلل  تلرض أن دسللتور 0510أتلى بل   دسللتور 

المخللتلط للمزٌللد حللو   لل ا الموضللوع ٌرجللى مراجعللة د. سللام  علللً، النظللام السٌاسللً المخللتلط، بحللث مقللدم لنٌلل  درجللة 
   60ص 2106ر والقانون، دار الفك الدكتوراه فً الحقو  فً جامعة اةسكندرٌة،

على سلطاا واسعة للر ٌس أ مها تولً السلطة التنفٌ ٌلة وممارسلتها عللى الوجل  المبلٌن فلً  0510نيا مواد دستور 2 

( 021( الاشتراك مع مجلس الوزرام فً وضع السٌاسة العاملة للدوللة واةشلرا  عللى تنفٌل  ا )ملادة 021الدستور )مادة 
د وحضور جلسات  ور اسة الجلساا التً ٌحضلر ا ملع حل  طللب تقلارٌر ملن اللوزرام،  ل ا دعوة مجلس الوزرام للانعقا

( انتلللراح 022إللللى جانلللب تعٌلللٌن الملللوظفٌن الملللدنٌٌن والممثللللٌن العسلللكرٌٌن والممثللللٌن الدبلوماسلللٌٌن وعلللزلهم )الملللادة 
اد فللً دور انعقللاد عللادي )المللادة ( دعللوة البرلمللان للانعقلل002( وإيللدار ا والاعتللراض علٌها)المللادة 015القوانٌن)المللادة 

( إلقللام بٌللان عنللد افتتللاح دور الانعقللاد العللادي لمجلللس الشللعب ٌتضللمن السٌاسللٌة 012( واجتمللاع غٌللر عللادي المللادة )010
( إيلدار 020( تعٌٌن الوزرام وعزلهم من منايبهم )ملادة 022العامة للدولة والح  فً إلقام بٌاناا أخرض أمام المجلس)

( إعلللان حالللة الطللوارس 021إلللى  022ا المختلفللة: التنفٌ ٌللة والضللبط والمسللتقلة والضللرورة )المللواد مللن اللللوا   ب نواعهلل
( اللدعوة  إللى اسلتفتام الشلعب فلً المسلا   الهاملة 026( ح  البرلمان )الملادة 090( إبرام المعا داا  المادة)021)المادة 

 (092التً تتي  بميال  العلٌا للبلاد العلٌا )المادة 
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( 29)لمادة كا ،باعدة الجمع 0510إذان في هذل المادة برر الدستكر المصرم لعاـ 
منها المادة ك  الكاردة في الدستكرمف هذا الدستكر تررر سرياف العديد مف الأحكاـ 

أم أف ذلؾ يفيد جكاز عضكي  كؿ مف رئيس مجمس  ،عم  مجمس الشكرل( 022)
 لمجمس الشكرل أيضان.  ،نكابهـك  لكزراءكا ،نكابهك  ،الكزراء

إذا كاف الكجكد الحككمي في البرلماف متكفر عف طريؽ السماح لمكزراء بحضكر 
دكف السماح لمكزراء  ير الأعضاء بالتصكيت طبعان طبران لممادة جمسات مجمس الشعب 

 ؟ أف يككنكا أعضاء في البرلمافالحكم  مف كراء السماح لمكزراء  فما(، 022)
كاف ميالان إل  الرئاسي  بشكؿ  0510خصكصان بلف النظاـ السياسي المتبع بدستكر 

لذلؾ كاف مف الأجدر الأخذ براعدة  ،مطعما ن ببعض الملبمح البرلماني  ككاف  ،كبير
ه عم  تمسؾ السمط  التلسيسي  بك  الأخذ براعدة الجمعلكف الدافع مف كراء ك  ،الجمع

م نظاـ يلخذ براعدة أك ف النظاـ المصرم أ كيناير ه 29 تاريخمدل الدساتير السابر  ل
لذلؾ فهك يريد أف يككف لمحككم  مف يمثمها  ،يريد أف ييحكـ الإمساؾ بالسمط  ،الجمع

لزيادة أم  ،1بانكنيك  ينتهج برنامجها بشكؿ صريحك  يتبن  سياستها ،داخؿ البرلماف
كذلؾ هـ ك  ،فلعضاء الكزارة هـ أعضاء الحزب الكاحد ،إحكاـ سيطرة الحزب الحاكـ

لمطمكب مف باعدة الجمع ليس إبام  التعاكف المنشكد بيف السمطات كا ،أعضاء البرلماف
إنما المطمكب مف باعدة الجمع هك ضماف سيطرة الحزب الحاكـ  ،لبرلمافكاالحككم  

بيف  الاندماج أم إبام  نكع مف ،لتنفيذي كاعم  الحياة السياسي  برمتها التشريعي  
  .2ليس نكع مف التعاكفك  السمطات

تبني النظاـ المصرم لراعدة الجمع سنعرض الآف عرضنا لمسبب الكامف كراء  بعد
عان في الدستكر الرديـ لعاـ الذم كاف متبلبعض الجكانب الرانكني  المتعمر  بنظاـ الجمع 

0510. 

                                                           
  212د الله حنفً، أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة نٌابٌة، مرجع ساب ، صعب1

 200عبد الله حنفً، أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة،ص2
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 اء ف   ملس ز  س ع  ئ س  ملس الك مف الدستكر الرديـ "( 029)المادة  نصت
 ، ف تبا  ال كظف ف ليـ أف  سود نكا ب ف   كفك  ،لمانو تل ا طلبكا التلاـك  الشدب

 "  إذا تاف  ف الأعضاءإمّ  ،عنك أخذ ال أمم  تكف للكز   صكت  دككك ك 

هذا يفيد أف الكزير ك  ،هذل المادة سمحت لمكزراء الأعضاء بالتصكيت في البرلماف
بما في  ،ئؿ المطركح  المعركض  عم  المجمسالنائب يستطيع التصكيت في كؿ المسا

بالتلكيد كاف مف الأفضؿ منع الكزراء الأعضاء في البرلماف ك  ،ذلؾ اتهاـ أحد الكزراء
مف الدستكر  026كذلؾ نصت المادة ك  ،مف التصكيت في مثؿ هذل المسائؿ الحساس 

ف يككف التصكيت أك  بعد استجكاب عم  أف سحب الثر  مف الحككم  لا يككف إلاٌ 
أم أنه لا  ،1الأعضاءالكزراء لـ يستثني المشرع هنا أيضان ك  ،بل مبي  أعضاء المجمس

يكجد نص صريح يمنع مف اشتراؾ الكزراء في بعض أعماؿ البرلماف كطرح الثر  بلحد 
 الكزراء أك بالكزارة.

 ،مف المعمكـ حجـ الخطكرة التي تنطكم عم  ترشح الكزراء للبنتخابات البرلماني 
المرشح إذ أف استللبؿ الكزير  ،لما في ذلؾ مف مساس بنزاه  العممي  الانتخابي 

خصكصان أف  ،لسمطات الكزارة بكؿ إمكانياتها لدعـ حممته الانتخابي  أمر كارد جدان 
بعدها مما ييمكف الكزير مف التنكيؿ ك  الكزير يظؿ في منصبه الكزارم أثناء الانتخابات

نر ب في بكله أف الخطكرة تزداد بشكؿ كبير  ماك  ،بالمكظفيف المنتميف للؤحزاب الأخرل
بعض الكزراء ممف يممككف حرائب سياسي  حساس  أنفسهـ لعضكي  ح فيما لك رشٌ 

 .البرلماف

إلا أف المادة لـ  ،لمكزراء بلف يككنكا أعضاء في البرلماف( 022)سمحت المادة 
في الكابع لـ ك  ،ه لا يكجد عدد معيف لمكزراء كحد أبص أم أن ،ذلؾ  لتحدد حدان أبص

إذ  ،الحككم  في الانتخابات البرلماني  يبالغ الحزب الحاكـ في مصر في ترشيح أعضاء

                                                           
  200انظر د. عبد الله حنفً، أحكام ولثار تولً الموظ  العام وكالة انتخابٌة، مرجع ساب ، ص1
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-2119أف عدد الكزراء  في مجمس الشعب المصرم في الفصؿ التشريعي الخامس 
لجدير بالذكر أف هناؾ شخصيات كثيرة جمعت بيف كا ،كزراء فرط تسع  كاف 2101

 .1لكزارة لسنكات طكيم كاالبرلماف 

عض الكزراء في البرلماف مف المعمكـ أف الرئيس منح لرئيس الجمهكري  تعييف ب
ثمث الأعضاء في ك  ،لنسب  المرررة له دستكريان هي عشرة أعضاء في مجمس الشعبكا

مف بيف النكاب الذيف سيختارهـ ختار الرئيس ا ككالسؤاؿ هنا ماذا ل ،مجمس الشكرل
مف ببؿ الرئيس  هنا تكمف المشكم  لأف كلاء الشخص المعيفك  ،شخصيات مف الكزارة

لف يككف لممكاطنيف ك  ( سيككف بالتلكيد لمرئيسالنياب  البرلماني  –لمهمتيف اثنتيف )الكزارة 
 .2الذيف يمثمهـ

نص تغ  ه  ف الكساو   الو  سبقوو على الم ع ب ف ال نصب  0970إذان كسوك  
عدد  جاء الجمع مطمران دكف أي  بيكد أم دكف تحديدك ،ل نصب الب ل ان كاالكزا م 

دكف ترييد مشارك  الكزراء في التصكيت في ك  ليككنكا نكابان في البرلمافأبص  لمكزراء 
خيران يستطيع أم كزير أك  ،لحساس  كسحب الثر  مف الحككم كابعض المسائؿ الخطيرة 

 حت  لك كاف يحمؿ حريب  كزاري  هام  أف يرشح نفسه للبنتخابات البرلماني . 

فهؿ كاف لهذل المطالبات صدل في ظؿ  ،حال  الجمعلإنهاء عمت المطالبات ك 
هذا ما سننابشه في الفرع الثاني مف هذا المطمب.  ،2100عاـلدساتير الصادرة بعد ا   

                                                           
 ٌن المنيب الوزاري والمنيب البرلمانً :من أبرز الشخيٌاا التً جمعا ب1

كما  الشا لً  و المثا  الأبلرز عللى الجملع بلٌن المنيلبٌن، فقلد تلم انتخابل  علن دا لرة البلاجور فلً محافظلة المنوفٌلة منل  
 0552وللم ٌلحل  انتخاباتهلا، وجملع بلٌن المنيلبٌن منل  علام  2101حٌث توفً فلً علام  ،2119حتى عام  0562برلمان 

 حٌث شا  منيب وزٌر شلون مجلس الشعب والشورض .، 2119حتى عام 
مفٌلد شلهاب الفقٌلل   القلانونً البلارز ووزٌللر التعللٌم الأسللب  ووزٌلر الشللون القانونٌللة والمجلالس النٌابٌلة فللً حكوملة أحمللد 

 عن مقعد الف اا. 2101وزٌر عن مقعد دا رة محرم بك فً اةسكندرٌة بانتخاباا  نظٌ ، ترش  و و

وكلان وزٌلراً للتعللٌم فلً عهلد اللر ٌس السلاب   2101حتلى علام  0550أحمد فتحً سرور ر لٌس مجللس الشلعب منل  علام 
 فً حكومة الدكتور عاط  يدنً.  0551حتى عام  0516حسنً مبارك من  عام 

 2119شا  ٌوس  بطرس  غالً منيب وزٌر المالٌة والعضوٌة فً مجلس الشعب عن برلمان والأمثلة تطو   حٌث 

للمزٌللد ٌمكللن مراجعللة مقللا  أحمللد البللدراوي   شخيللٌاا جمعللا بللٌن البرلمللان ومقعللد الللوزارة مقللا  منشللور فللً جرٌللدة 

  2101-1-22الزٌارة  تارٌخ2101www.shorouknews.comفبراٌر  09الشرو ، يدرا المقالة فً 
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 :8100بدك عاـ  الونظ ـ الكسوك م لقاعكة الم ع :الف ع الثان 

إثر حراؾ  2100 /شباطفبراير 00عف السمط  في تنح  الرئيس حسني مبارؾ  
باـ المجمس  ،تكميؼ المجمس الأعم  لمركات المسمح  بإدارة شؤكف البلبد تـك شعبي، 

 02كاف الإعلبف الدستكرم الأكؿ في  ،الإعلبنات الدستكري  بإصدار عدد مف
لذم تضمف تعهد المجمس العسكرم بعدـ الاستمرار في الحكـ كا 2100،/شباطفبراير

أك حت  يتـ  ،ف ست  أشهرلتزامه بتسميـ السمط  لحككم  مدني  منتخب  في  ضك كا
العسكرم بتعطيؿ مجمس الشعب كما باـ المجمس  ،لرئاس كاإجراء انتخابات البرلماف 

ما بعد صدر دستكر فيك  ،0510بدستكر تعميؽ العمؿ ك  ،2101لشكرل المنتخبيف عاـ كا
حيث  ،كهذا الدستكر لـ يديـ طكيلبن  2102نكفمبر 29د رسميان في مً الذم اعتي  2102

مؤبتان  2102تكبيؼ العمؿ بدستكر  تـ بعدها 2102يكنيك  21 رات فيخرجت مظاه
 مف ثـ جرل ،1هذا اللرضحيث تـ تشكيؿ لجنتيف ل ،مف أجؿ إنشاء دستكر جديد لمبلبد

لتتـ المكافر   2102الاستفتاء الشعبي عم  مسكدة الدستكر في كانكف الثاني/ شباط 
 عميه مف ببؿ الشعب. 

  2102دستكر ك  2102التكالي دستكر بناءن عم  ذلؾ سندرس عم  

  

                                                           
وفقهللام القللانون  ،تللم تشللكٌ  لجنتللٌن ةعللداد الدسللتور، لجنللة العشللرة : تتكللون مللن عشللرة أعضللام مللن الهٌ للاا القضللا ٌة 1

وانتللراح التعللدٌلاا، ومللن أبللرز انتراحللاا  لل ه اللجنللة إلاللام مجلللس الشللورض وإلاللام ، 2102الدسللتور لدراسللة دسللتور 
عللى أن ( 222)وبالفع  تم إلالام مجللس الشلورض وتلم اللنص فلً الملادة  ،من العما  والفلاحٌن فً البرلمان (%91)نسبة

م ٌحدد الدسلتور نسلبة العملا  والفلاحلٌن وب لك ل ،الدولة تعم  على تمثٌ  العما  والفلاحٌن على النحو ال ي ٌحدده القانون
   .إنما تركها للقانون

لجنللة الخمسللٌن : تتكللون مللن خمسللٌن شخيللٌة معٌنللة تمثلل  كلل  أطٌللا  المجتمللع لدراسللة مقترحللاا لجنللة العشللرة وإعللداد 
  .المقترحاا تمهٌداً لطرحها فً استفتام عام
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 8108أكمن : كسوك  

زته عف بابي الدساتير التي حاملبن معه تليرات نكعي  مي  2102صدر دستكر 
هك حظر ك  ألاٌ  ،كمف جمم  التليرات التي حممها الدستكر تليير لطالما تـ انتظارل ،سبرته

يككف هذا الدستكر بد أنه  بذلؾ ك  ،لمنصب البرلمانيكاالجمع بيف المنصب الكزارم 
كاف مثار جدؿ دائـ في الكثير مف الأكساط ك  ،العمؿ بنظاـ داـ فترة زمني  طكيم 

 لسياسي .كاالرانكني  

لنرل مف خلبؿ هذل الإضاءات  ،2102بعض الإضاءات حكؿ دستكر  يلتي كفيما
أـ الرئاسي  ،هؿ هذا الدستكر تبن  نظاـ الحكـ البرلمانيك  ،السياؽ الذم ضـ هذل المادة

 أـ المختمط ؟ 

ترميص ك  ،ثنائي  السمط  التنفيذي مبدأ نظامان اعتمد فيه عم   2102ستكر تبن  د
 .مسؤكلي  الحككم  أماـ البرلمافك  سمطات رئيس الجمهكري 

  :ائ ة السلطة الونف ذ ةثن - 0

حيث  ،ثنائي  السمط  التنفيذي نص عم   2102النظاـ السياسي الذم أت  به دستكر 
يكجد رئيس لمدكل  لديه بعض الصلبحيات التي تـ ترييدها إل  حد بعيد مرارن  

لتي كا ،اءلكزر كانكابه ك  يكجد الحككم  المشكم  مف رئيس الكزراءك  ،بالدساتير السابر 
تممؾ عدة اختصاصات أهمها الاشتراؾ مع رئيس الجمهكري  في كضع السياس  العام  

مشركع الخط  ك  ،عداد مشركع المكازن  العام  لمدكل ا  ك  هالإشراؼ عم  تنفيذيكا ،لمدكل 
لكائح الضبط بعد مكافر  مجمس الكزراء ك  لتنفيذ الركانيفصدار المكائح ا  ك  ،العام  لمدكل 

كما يجكز  ،لمصالح العام  بعد مكافر  مجمس الكزراءكالمكائح اللبزم  لإنشاء المرافؽ كا
 .لشكرلكالأم مف أعضاء الحككم  إلراء بياف أماـ أم مف مجمسي النكاب 
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احتفظ الدستكر لمرئيس ببعض الاختصاصات ككضع السياس  العام  لمدكل   
صت دكف شؾ إلا أف اختصاصاته ترمٌ ، 1لإشراؼ عم  تنفيذها كابالاشتراؾ مع الحككم  
ؽ فيما يتعمٌ ك  ،مارسته لاختصاصاتهخصكصان فيما يتعمؽ بمك  ،بمكجب هذا الدستكر

 البرلماف.  أك فيما يتعمؽ بحؿٌ  ،تعديلبت الكزاري الأك بإجراء  ،بتشكيؿ الحككم 

 : سلطة  ئ س الككلة وقل ص -8

ثـ سنتحدث عف تشكيؿ مف ك  ،سنتحدث بداي  عف كيفي  ممارس  الرئيس لاختصاصاته
  .البرلماف سنتحدث عف حؿٌ خيران أك عف إجراء التعديلبت الكزاري  ك  الحككم 

" يتكل  رئيس الجمهكري  سمطاته بكاسط  رئيس مجمس ( 020)نصت المادة 
لسياس  الخارجي  كالأمف الركمي كاعدا ما يتصؿ منها بالدفاع  ،لكزراءكاالكزراء 

 " 021 ،021 ،021 ،026 ،029 ،025لسمطات المنصكص عميها بالمكاد كا

دكف لدكل  يستطيع أف يمارس صلبحياته رئيس ا هذل المكاد نجد أفإل  بالعكدة ك 
سكؼ ( 025)المادة  ،بتشكيؿ الحككم ؽ فرط لكزراء فيما يتعمٌ كارئيس مجمس الكزراء 

ؽ بتمثيؿ في ما يتعمٌ ك  ،النكاب نرل أف سمطته في تشكيؿ الحككم  مريدة  برضا مجمس
مجمس  إل  مكافر براـ المعاهدات يحتاج فإف إ ،براـ المعاهداتا  ك الدكل  في الخارج 

ؽ بالسيادة جميع المعاهدات التي تتعمٌ ك  لتحالؼكامعاهدات الصمح ك  ،لشكرلكاالنكاب 
الأحكاؿ في كؿ ك  ،لشكرلكافإنها تحتاج إل  مكافر  أ مبي  ثمثي أعضاء مجمسي النكاب 

 . 2راـ الدستك لا يجكز إبرار أم معاهدة تخالؼ أحك

                                                           
 2102دستور ( من 021)المادة  1

 2102من دستور ( 029)المادة  2
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ؽ بترؤسه لمركات الحككم  في ما يتعمٌ دكف رئيس الجمهكري  صلبحيات يمارس 
رساؿ الركات المسمح  إل  الخارج يحتاج إل  أخذ رأم ا  ك إلا أف إعلبف الحرب  ،المسمح 

 . 1مكافر  مجمس النكاب بل مبي  عدد الأعضاءك  ،مجمس الدفاع الكطني

تعييف الممثميف ك  ،عزلهـك  ،لعسكرييفكايستطيع الرئيس تعييف المكظفيف المدنييف 
 .2لهيئات الأجنبي كاعتماد الممثميف السياسييف لمدكؿ كا ،بالتهـا  ك  ،سييف لمدكل السيا

أما بالنسب  لإعلبف حال  الطكارئ فإف رئيس الجمهكري  يستطيع إعلبنها بعد أخذ 
عميه عرض هذا الإعلبف عم  مجمس النكاب خلبؿ الأياـ السبع  ك  ،رأم الحككم 

 .4العفك عف العركب  أك تخفيفهاخيران يستطيع الرئيس أك  ،3التالي 

 م اء الودك لات الكزا  ة:ا  ك وشت ؿ الحتك ة 

الحري  في تعييف رئيس مجمس  0510كاف لرئيس الجمهكري  في ظؿ دستكر 
ذلؾ بررار منه بعد أخذ رأم مجمس ك  ،عفائهـ مف مناصبهـا  ك  ،نكابهـك  ،لكزراءكا ،الكزراء
 .ةالحككم  بد يمر بمراحؿ عدكيؿ فإف تش ،2102أما في دستكر  ،الكزراء

هنا ك  ،يعهد إليه بتشكيؿ الحككم ك  ،يختار رئيس الجمهكري  رئيسان لمجمس الكزراء -أ 
 أنه إلاٌ  ،كاب ممثلبن للؤ مبي  في البرلمافلـ يشترط النص أف يككف رئيس مجمس النٌ 

في حاؿ لـ تحصؿ الحككم  عم  ك  ،أف يكافؽ البرلماف عم  برنامج الكزارةاشترط 
  .مجمس النكاب عندها ننترؿ لممرحم  الثاني ثر  

                                                           
  2102من دستور ( 026)المادة  1

 2102من دستور ( 021)المادة  2

إ ا تم اةعلان عن حالة الطلوارس فلً غٌلر دور انعقلاد المجللس ٌجلب دعلوة المجللس للانعقلاد فلوراً، أملا فلً حلا  كلان  3

سلبعة أٌلام، المجلس منحلاً فلمن الأملر ٌعلرض عللى مجللس الشلورض و للك كلل  ضلمن الملدة التلً حلددتها الملادة ألا و لً 
والأغلبٌة المطلوبة ةعلان حالة الطوارس  ً موافقة أغلبٌة عدد أعضام ك  من المجلسٌن وٌكون اةعلان لمدة محلددة لا 
تتجاوز الستة أشهر لا تمد إلا لمدة أخرض مماثلة بعد موافقة الشلعب فلً اسلتفتاما علام، ولا ٌجلوز حل  مجللس النلواب أثنلام 

  2102من دستور ( 021)سرٌان حالة الطوارس المادة 

 (025)المادة  4
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 بشرط أف يككف مف حزب الأكثري  ،يكمؼ الرئيس رئيسان أخر لمجمس الكزراء -ب 
في حاؿ لـ تحصؿ الحككم  عم  ثر  مجمس النكاب ك  ،فه بتشكيؿ الحككم يكمٌ ك 

  .ننترؿ لممرحم  الثالث 

في ك  ،شكيؿ الحككم فه الرئيس بتيكمٌ ك  ،لنكاب بنفسه رئيس الكزراءايختار مجمس  -ج 
 مجمس النكاب عندها يتـ حؿٌ  ،كابحاؿ لـ تحصؿ الحككم  عم  ثر  مجمس النٌ 

 .1يتـ الدعكة لانتخابات مجمس جديدك 

 حؿ  ملس النكاب:

ما عم  صلبحيات كاسع  لمرئيس في 2111بعد تعديمه عاـ  0510نص دستكر 
لكف دكف شرط ك  ،حيث تررر له هذا الحؽ عند الضركرة ،ؽ بحؿ مجمس الشعبيتعمٌ 

يستطيع  رئيس  2102مف دستكر ( 021)في حيف اشترطت المادة  ،استفتاء الشعب
تـ تحصيف المجمس مف ك  ،بعد استفتاء الشعبك  ،ررار مسببالجمهكري  حؿ البرلماف ب

كذلؾ يمنع حؿ المجمس لنفس سبب حؿ ك  ،الحؿ خلبؿ دكر انعرادل السنكم الأكؿ
نصت أيضان عم  أف أ مبي  الشعب ( 021)لجدير بالذكر أف المادة كا ،المجمس السابؽ

 ه عم  رئيس الجمهكري  الاسترال  مف منصبه.  فإنٌ  ،مجمس النكاب إذا لـ تكافؽ عم  حؿٌ 

 : سؤكل ة الحتك ة أ اـ الب ل اف  -4

 ،عم  مسؤكلي  الحككم  تجال البرلماف 2102مف دستكر ( 026)بررت المادة 
 كمجمس النكاب في سحب الثر  مف رئيس مجمس الكزراء أة أحري  حيث بررت الماد

بناءن عم  ابتراح ك  لا يتـ سحب الثر  إلا بعد استجكابك  ،حد نكابه أك مف أحد الكزراءأ
 عيشر أعضاء المجمس. 

                                                           
" البرلمان فً الملرة الثالثلة  لو الل ي ٌختلار ر لٌس اللوزرام، و ل ا  2102  ا التعدٌ  طلبت   لجنة اليٌاغة فً دستور  1

النظام موجود فً ألمانٌا حٌث ٌعرض اللر ٌس اسلم مستشلار وإ ا للم ٌوافل  علٌل  البندوسلتا ، ٌختلار البندوسلتا  مستشلاراً 
ٌوماً والا فٌح  البندوستا ، د. سام  علً، النظلام السٌاسلً المخلتلط ) دور السللطة التنفٌ ٌلة وعلانتهلا بالسللطة  09  خلا

  211ص، 2106عام التشرٌعٌة ( بحث مقدم لنٌ  درجة الدكتوراه جامعة اةسكندرٌة، دار الفكر والقانون، 
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( 096)نص المادة  يلتي مافي 2102بعد التعرؼ عم  الملبمح الأساسي  لدستكر ك 
 .التي حظرت الجمع

  :يميعم  ما  2102مف الدستكر المصرم لعاـ  096نصت المادة  
 كابلنّ كاعضك ة أم  ف  ملس ك  عضك ة الحتك ة .... م  مكز الم ع ب ف" 

ذا ،الشك ل   خلك  تانو ف   ملسو  ف وا  خ ،عُ ف أحك أعضائي ا ف  الحتك ة كا 
 "  ف الكسوك  008طبؽ أحتاـ ال اكة وك  ىذا الود  ف

 ك" إذا خلب مكاف عضنجد النص عم  أنه  مف الدستكر( 002)بالعكدة إل  المادة 
حد المجمسيف ببؿ انتهاء مدته بست  أشهر عم  الأبؿ كجب شلؿ مكانه طبران لمرانكف أ

لجديد مكمم  ا كتككف مدة العضك  لمكافا كخلبؿ ستيف يكمان مف تاريخ تررير المجمس خم
 لعضكي  سمفه " 

هذل المادة التي طاؿ انتظارها جاءت أخيران لتمنع ك  ،الجمع 096المادة إذان حظرت 
نماالجمع ليس فرط بالنسب  لمجمس النكاب  عضكي  مجمس ك  منعت الجمع بيف الكزارة كا 

 الشكرل. 

مف الدستكر نصت أيضان عم  حظر الجمع بيف ( 12)لجدير بالذكر أف المادة كا
 2102دراس  هذل النراط حكؿ دستكر بعد مجمس الشكرل. ك  عضكي  مجمس النكاب

ذا الدستكر أبرب يمكننا الركؿ بلف النظاـ الذم أت  به ه ،مكبفه الرائد مف حظر الجمعك 
 التي يركـ عميها النظاـ المختمطحيث استكف  هذا الدستكر الشرائط  ،1لمنظاـ المختمط

عض مظاهر يركـ عم  الأخذ ببعم  أف النظاـ المختمط حيث أف الفره مسترر  ،عادة
لسمط  تككف مكزع  بشكؿ دستكرم كا ،بعض مظاهر النظاـ الرئاسيك  ،النظاـ البرلماني

لسمط  التنفيذي  كا ،لحككم  الناتج  بشكؿ  ير مباشر عف الإرادة الشعبي كابيف الرئيس 

                                                           
، 91نشللور فللً الأ للرام مجلللة الدٌمقراطٌللة المُحكمللة العللدد حنللان أبللو سللكٌن، نظللام الحكللم فللً الدسللتور الجدٌللد، مقللا  م1

01/2/2102 democracy.ahram.org.eg  
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 2102دستكر  ف الرئيس في ظؿإإذ  ،تتعاكف مع البرلماف الذم له الحؽ في مراببتها
دكف رئيس مجمس يكف باستطاعته أف يمارس سمطاته  لـك  ،محدكدةكانت سمطاته 

هذا ما عطؿ برارات كثيرة لمرئيس محمد مرسي بعد الطعف عميها ك  ،لكزراءكاالكزراء 
 2102دستكر النظاـ الذم أت  به  ،  مف الحككم عم  أساس أنه لـ يلخذ مكافر  مسبر

 عضكي  البرلماف جاءك  لكزارةحظر الجمع بيف ا لذلؾ نص عم  ،أبرب لمنظاـ المختمط
نجاز كا ،بذلؾ تككف هذل المادة منسجم  مع بابي مكاد الدستكرك (، 096)في المادة 

 .يحسب لهذا الدستكر

 :8103كسوك   -ثان ان 

بعض مظاهر النظاـ ك  ،ببعض مظاهر النظاـ البرلماني 2102أخذ دستكر 
لتعاكف كاثنائي  السمط  التنفيذي   مظاهر النظاـ البرلماني تجمت في برزأك  ،الرئاسي

أما المظاهر الرئاسي  تجمت في انتخاب  ،لتنفيذي كالرباب  المتبادل  السمطتيف التشريعي  كا
متلبؾ الرئيس لسمطات فعمي  يمارسها منفردان كا ،رئيس الجمهكري  مف الشعب مباشرة

  عضكي  الحككم .ك  لفصؿ بيف عضكي  البرلمافكا ،بعيدان عف الحككم 

 :8103ال ظاى  الب ل ان ة ف  كسوك   -0

 :ثنائ ة السلطة الونف ذ ة -أ

 ،المصرم بالنص عم  الأخذ بمبدأ بثنائي  السمط  التنفيذي  2102يتميز دستكر 
حيث يكجد بجانب الرئيس المنتخب مف ببؿ الشعب حككم  ناتج  بشكؿ  ير مباشر 

سندها الشرعي انتخابه مف ببؿ كما لمرئيس سمطات فعمي  ك  ،الشعبي عف الإرادة 
يمارس  حيث ،كذلؾ الحككم  لديها سمطات فعمي  مسترم  عف رئيس الجمهكري  ،الشعب
تشكؿ هذل الحككم  هيئ  متجانس  ك  ،مجمس الكزراء مثلب  سمط  إصدار المكائح رئيس

 متضامن  في ما بينها.
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  :ل قابة ال وباكلة ب ف السلطاتكاالوداكف  -ب

 : التنفيذي  بعض الحركؽ تجال السمط  التشريعي  تتمثؿ فيتمتمؾ السمط  

  يستطيع الرئيس دعكة البرلماف ك  ،1فض دكرات انعرادلك  دعكة البرلماف للبنعراد
يستطيع عيشر أعضاء البرلماف ك  ،اجتماع  ير عادم لأمر عاجؿللبنعراد في 
 عضك.  961عضك لأف أعضاء المجمس  91طمب ذلؾ أم 

   صدارهالاعتراض عميها كاابتراح الركانيف سمط  .كا 

  لكؿ عضك مف أعضاء مجمس النكاب ابتراح ك  لمجمس الكزراءك  لرئيس الجمهكري
 .الركانيف

  لراءحضكر جمسات مجمس النكاب  .البيانات أمامه كا 

لا الكزراء دخكؿ البرلماف بصفتهـ ك  ،في النظاـ الرئاسي لا يستطيع رئيس الجمهكري 
أما في النظاـ البرلماني فإنهـ يدخمكف بصفتهـ  ،هـ الدخكؿ كزائريفهذل إنما يمكن

 .2يجمسكف في المراعد الأمامي ك  الكظيفي 

 

 

 
                                                           

مللن الدسللتور علللى أن ٌللدعو ر للٌس الجمهورٌللة مجلللس النللواب للانعقللاد العللادي السللنوي نبلل  ٌللوم ( 009)نيللا المللادة  1

ور فً الٌوم المل كور، وٌسلتمر دور الانعقلاد الخمٌس الأو  من شهر أكتوبر، فم ا لم تتم الدعوة ٌجتمع المجلس بحكم الدست
العادي لمدة تسعة أشهر على الأن ، وٌفض ر ٌس الجمهورٌة دور الانعقلاد بعلد موافقلة المجللس، ولا ٌجلوز  للك للمجللس 

 نب  اعتماد الموازنة العامة للدولة . 

قلام بٌلان أملام مجللس النلواب أو ٌجب التفرنة بٌن الحضور الجوازي والحضور الوجوبً، الحضور الجوازي ٌتضمن إل 2

إحدض لجانل  علن موضلوع ٌلدخ  فلً اختيلاص عضلو الحكوملة، أملا الحضلور الوجلوبً فمنل  ٌكلون واجلب عللى عضلو 
ٌُسلمع إللٌهم كلملا طلبلوا الكللام وعللٌهم  الحكومة للرد على الأس لة و=الاسلتجواباا المقدملة إلٌل ، وكقاعلدة عاملة ٌجلب أن 

اش دون أن ٌكون لعم يوا معدود فً التيلوٌا، انظلر د. سلام  عللً، النظلام المخلتلط، الرد على القضاٌا موضوع النق
  062مرجع ساب ، ص
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  حؿ  ملس النكاب 

أجاز لرئيس ( 021)إلا أف نص المادة  ،لرئيس الجمهكري  حؿ مجمس النكاب
 بعد استفتاء الشعب أم أفك  بررار مسببك  المجمس عند الضركرة الجمهكري  حؿٌ 

 .1الأصؿ هك عدـ جكاز الحؿ

كطرح مكضكع عاـ تمتمؾ السمط  التشريعي  بعض الحركؽ تجال السمط  التشريعي  
لاستجكاب الذم كا ،طمب الإحاط ك  ،لسؤاؿكا ،تشكيؿ لجاف ترصي الحرائؽك  ،لممنابش 

أما عف مسؤكلي  الحككم  تجال  ،ثر  مف الكزارة أك مف كزير بعينهبد يؤدم إل  سحب ال
البرلماف فإنها تككف بحجب الثر  عنها ببؿ البدء بعممها أك سمطته بسحب الثر  منها 

 بالتها بررار مف رئيس الجمهكري .أخيران سمطته في إ

عم  أف يكمؼ رئيس  نصت( 026)بالنسب  لحجب الثر  عف الحككم  فإف المادة 
 عرض برنامجها عم  مجمس النكابك  تشكيؿ الحككم الجمهكري  رئيسان لمجمس الكزراء ب

في حاؿ لـ تحصؿ الحككم  عم  ثر  أ مبي  أعضاء مجمس النكاب خلبؿ ثلبثيف يكمان ك 
 كعم  الأكثر يكمؼ رئيس الجمهكري  رئيسان أخر لمجمس الكزراء بترشيح مف الحزب أ

ذلؾ الثر  فإف  أما بالنسب  لطرح ،لائتلبؼ الحائز عم  أكثري  أعضاء مجمس النكابا
يصدر برار سحب الثر  بل مبي  ك  ،يككف بناءن عم  ابتراح عيشر أعضاء المجمس

لحككم  محؿ المسؤكلي  أك ا ككؿ ذلؾ بعد استجكاب مكجه لعضك  ،أعضاء المجمس
 لمحككم  بلسرها ممثم  في رئيس مجمس الكزراء. 

                                                           
ٌنتقد الدكتور سام  علً ب ن ٌكون نرار الح  بعد استفتام الشعب بحجة أن النظام البرلمانً ٌعطً للسلطة التنفٌ ٌة حل   1

ح  البرلمان مقاب  إعطام البرلمان الح  فً تحرٌك المسلولٌة الوزارٌة وبحجلة علدم وجلود جلدوض ملن إجلرام الاسلتفتام 
بً علللى أسللاس أنلل  سللٌتم إجللرام انتخابللاا جدٌللدة والشللعب سللٌكون  نللا علللى نللرار ر للٌس الجمهورٌللة بحلل  المجلللس النٌللا

، 2102إلا أن المشلرع نلص علٌل  مجلددا فلً دسلتور  2111الفٌي  والحكم وعلى  للك تلم حل    ل ا الشلرط فلً تعلدٌ  
ام للمزٌد حو    ا الموضوع وحلو  الحلالاا التلً ٌلجل  فٌهلا اللر ٌس لحل  البرلملان ٌرجلى مراجعلة د. سلام  عللً، النظل

    062المختلط، مرجع ساب ، ص
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فإنه لأكؿ مرة في  ،الكزارملتعديؿ كا ،الكزارة أما بالنسب  لسمط  البرلماف في إبال 
التاريخ الدستكرم المصرم يتـ إعطاء البرلماف سمط  في الاشتراؾ مع رئيس الجمهكري  

عم  أف رئيس ( 021)حيث نصت المادة  ،برار التعديؿ الكزارمإ كأ ،في إبال  الكزارة
مس الجمهكري  يستطيع إعفاء الحككم  مف أدائها لعممها بشرط مكافر  أ مبي  أعضاء مج

مكافر  ك  لرئيس الجمهكري  إجراء تعديؿ كزارم بعد التشاكر مع رئيس الكزراءك  ،النكاب
 مجمس النكاب. 

     :8103ال ظاى  ال ئاس ة ف  كسوك   -8

  :امنوخاب ال باش  ل ئ س الم يك  ة -أ

م العاـ المباشر لرئيس عم  الابتراع السر ( 022)في المادة  2102نص دستكر 
كطرير  اختيار رئيس الجمهكري  حازت عم  اهتماـ كبير في الأكساط  ،1الجمهكري 

يلخذ بطرير  الاستفتاء  2119ببؿ تعديؿ  0510حيث كاف دستكر  ،الرانكني  كالسياسي 
الشعبي عم  تكلي  رئيس الجمهكري  بعد أف يركـ مجمس الشعب بتسمي  المرشح لرئاس  

رئيس الدكل  هي السند الشرعي لمنحه  الجمهكري ، كالطرير  الديمرراطي  في اختيار
سمطات فعمي  يمارسها منفردان بعيدان عف الحككم ، لذلؾ نرل أف النظاـ البرلماني لا يهتـ 

طرير  اختيار رئيس الدكل  لأف الرئيس لا يمارس صلبحيات  كثيران بمدل ديمرراطي 
  2منفردة عف الكزارة 

 :ا ولاؾ  ئ س الم يك  ة سلطات فدل ة  -ب 

مجمكع  مف السمطات السياسي   2102يمارس رئيس الجمهكري  بمكجب دستكر 
 لتشريعي  كالإداري  كالعسكري  كا

                                                           
" ٌنتخب ر ٌس الجمهورٌة عن طرٌ  الانتراع العام السلري المباشلر، و للك بالأغلبٌلة  2102من دستور ( 022)المادة  1

 المطلقة لعدد الأيواا اليحٌحة، وٌنظم القانون إجراماا انتخاب ر ٌس الجمهورٌة " 

  012ساب ، ص  د. سام  علً، النظام السٌاسً المختلط، مرجع 2
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   :ةالسلطات الس اس  (0

مجمس النكاب عند  يستطيع رئيس الجمهكري  حؿٌ  ،يعدٌ الرئيس حكمان بيف السمطات
لعممها بشرط له إعفاء الحككم  مف أدائها ك  ،الضركرة بررار مسبب بعد استفتاء الشعب

كما له إجراء تعديؿ كزارم بعد التشاكر مع رئيس  ،مكافر  أ مبي  أعضاء مجمس النكاب
لعفك كا ،استفتاء الشعب في الأمكر الهام كله سمط   ،مكافر  مجمس النكابك  الكزراء

 .عف العركب  أك تخفيفها

 :السلطات الدست  ة (8

بعد أخذ رأم مجمس الدفاع يستطيع ك  ،لرائد الأعم  لمركات المسمح ا كالرئيس ه
 بكات بتالي  لمخارج .  إرساؿ كأ ،مكافر  مجمس النكاب إعلبف الحربك  ،الكطني

 :السلطات الإكا  ة (4

 يعمؿ عم  تنفيذهاك  ،يضع  الرئيس بالاشتراؾ مع الحككم  السياس  العام  لمدكل 
 .لعسكرييفكاله الحؽ في تعييف المكظفيف المدنييف ك 

  : السلطات الوش  د ة (3

صدارها ،لاعتراض عميهاكا ،تتمثؿ في ابتراح مشركعات الركانيف صدار ،كا  برارات  كا 
 .بركانيف في حال  عدـ بياـ مجمس النكاب 

 :عضك ة الب ل اف ك  حظ  الم ع ب ف عضك ة الحتك ة -ج

م  مكز الم ع ب ف عضك ة عم  أنه " .. ( 062)نصت الفررة الثاني  مف المادة 
ذا ،كابالنّ عضك ة  ملس ك  الحتك ة عُ ف أحك أعضاء ال ملس ف  الحتك ة  خلك  كا 
 " ف  ال ملس  ف وا  خ ىذا الود  ف  تانو
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مف الدستكر الذم ينص عم  أنه " إذا خلب  011في هذل الحال  يطبؽ نص المادة ك 
كجب شلؿ مكانه  ،مكاف عضك مجمس النكاب ببؿ انتهاء مدته بست  أشهر عم  الأبؿ

ذلؾ عف طريؽ ك  لمكاف"ا كمف تاريخ تررير المجمس خمطبران لمرانكف خلبؿ ستيف يكمان 
 الانتخاب الجزئي. 

بيف بد نصت عم  عدـ الجمع   ر،الدساتير الصادرة بعد ثكرة يناي بذلؾ تككفك 
هي  السؤاؿ ما ،لرئاسي  في الدستكر الجديدكابعد شرح المظاهر البرلماني  ك  المنصبيف.

 طبيع  هذا الدستكر؟ 

ذا ،الفره أف لجن  الخمسيف أرادت كضع نظاـ حكـ شبه رئاسيفي  يرل رأم كاف  كا 
مكفران أكثر  كاف 2102ستكر لدأف ا إلاٌ  ،لنظاـ المختمطحاكؿ انتهاج ا 0510دستكر 

لـ ينص عم  مبدأ التكبيع  لكنه ،لنظاـ المختمطا كفي التكجه نحمف ناحي  النصكص 
مكفران في النص عم   كما أنه كاف ،ات رئيس الجمهكري الكزارم المجاكر لاختصاص

ككف النظاـ المختمط يلخذ عضكي  البرلماف ك  مبدأ حظر الجمع بيف عضكي  الحككم 
 . لكاجب احتراـ مرتضيات هذا النظاـكا بهذا المبدأ
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 لقاعكة الم ع ف  سك  ة كسوك م: الونظ ـ الال طلب الثالث

كالتي كانت متنكع    ،ر الدساتير التي تعاببت عم  سكرييتعيف عمينا خكض  ما 
هك كيؼ تصدل المشرع  ،كالذم يعنينا مف هذل الدراس  ،كمختمف  إل  حد كبير

ككيؼ عالجها في ضكء المتليرات التي كانت تمر  ،الدستكرم السكرم لمسلل  الجمع
 بالبلبد.

 :8108قاعكة الم ع ف  الكساو   السك  ة قبؿ كسوك   :الف ع الأكؿ

بعضها لـ يكتب له  ،تكالت عم  الدكل  السكري  منذ أف تبمكرت كدكل  عدة دساتير
كالبعض الأخر كاف كمشاريع دساتير مؤبت  تطبؽ لفترة  ،النكر بفعؿ الاحتلبؿ الفرنسي

كاللافت  ف اسوق اء وا  خ الكساو    ،بسيط  مف ثـ يمل  العمؿ بها بفعؿ الانرلببات
كالكزا ة ف  تؿ الكساو    السك  ة أنيا ك مت على الأخذ بقاعكة الم ع ب ف الن ابة

 كالذم 0954،باسوثناء كسوك  عاـ  ، ئاس  ـأ ،سكاء أتاف الكسوك  ال وبع ب ل ان 
 .س   بكسوك  أك ب الش شتل 

، لذلؾ كاف دساتير اتسمت بالطابع البرلمانيفي البداي  تكالت عم  الدكل  السكري   -
     0521ك 5211، ما ككاف ذلؾ في دستكر باعدة الجمع فيها منطريان نكعان  تبني

، لذلؾ 0512كدستكر  0591ئاسي في دستكر في حيف تـ إتباع النظاـ الر ، ك  0591ك
 تبني فكرة جكاز الجمع بيف الكزارة كالعضكي  البرلماني .كاف مستهجنان 

 او   الو  وبنت النظاـ الب ل ان : نطق ة الم ع ف  الكس -أكمن 

أم أف شكؿ الدكل   ،ككاف دستكران اتحاديان  0521صدر دستكر : 0981كسوك   -0
استرلبؿ ذاتي كاسع لممراطعات سكريا الأردف لبناف فمسطيف ككاف دستكران اتحادم مع 

كهذا كاضح مف خلبؿ بنكدل حيث نص عم  أف الممؾ محترـ  ،ممكيان نيابيان بامتياز



174 

 

ك ير مسؤكؿ كأف الحككم  المركزي  تتللؼ مف هيئ  الكزارة كهي مسؤكل  عف أعمالها 
 .1أماـ المجمس النيابي

عم  أف لكؿ كزارة كاجب إعطاء بياف عف خطتها العمكمي  ( 22)كما تنص المادة 
كأف تطمب الاعتماد منه، إذان الطابع البرلماني كاضح في هذا الدستكر  ،لممجمس النيابي
 التي تنص عم  جكاز الجمع منسجم  مع بابي مكاد الدستكر.( 61)كجاءت المادة 

 اف النائب عضكان في هيئ  الكزارة"إلا إذا ك ،لا تجمع الكظيف  كالنياب  في شخص كاحد"

فإف الدستكر يريـ دكل  بسيط   0521ـ كبالانتراؿ إل  دستكر عا :0941كسوك   -8
 .0119نيابي برلماني مستكح  مف الدستكر الفرنسي لعاـ  ذات نظاـ حكـ جمهكرم

عم  أف كؿ برار يتخذل رئيس الجمهكري  يجب أف يشترؾ معه ( 16)كنصت المادة  
كيستثن  مف ذلؾ تعييف رئيس مجمس الكزراء  ،بالتكبيع عميه الكزراء المختصكف

 كاسترالته.

أف يتخذ مرسكمان بمكافر  مجمس الكزراء ( تعطي الحؽ لرئيس الجمهكري  11)المادة 
 كاب ببؿ انتهاء مدة كلايته الرانكني .مجمس النٌ  كعم  مسؤكلي  هذا المجمس يحؿٌ 

إذا تـ طرح الثر  به  ،يرأك الكز  ،تمزـ الكزارة إذا تـ طرح الثر  بها( 52)كالمادة 
التي نصت عم  جكاز الجمع بيف ( 22)بالاسترال ، كالمادة الأهـ بالنسب  لنا هي المادة 

الكزارة كالنياب ، كلرد جاءت هذل المادة متناسر  مع بابي مكاد الدستكر ككف مكاد 
 الدستكر تنبئ أف نظاـ الحكـ برلماني.

يتبن  الدساتير التي سبرته في ككنه  هنا الدستكر لا يختمؼ عف :0951كسوك   -4
كالمادة  ،عم  مسؤكلي  الكزارة أماـ البرلماف( 51)حيث نصت المادة  ،النظاـ البرلماني
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التي تتيح لرئيس الجمهكري  إمكاني  حؿ مجمس النكاب بمرسكـ معمؿ متخذ في ( 19)
 مجمس الكزراء.

الجمهكري  مف مراسيـ التي نصت عم  أنه كؿ ما يصدر عف رئيس ( 15)كالمادة 
 ،كصككؾ كرسائؿ تتصؿ بلمكر الدكل  يجب أف يككف مكبعان مف ببؿ رئيس الكزراء

أك ببكؿ استرالته كعم  الكزارة  ،باستثناء مرسكـ تسمي  رئيس الكزراء ،كالكزير المختص
كأخيران نص دستكر  ،أف تتردـ ببرنامجها يتـ التصكيت عميه مف ببؿ مجمس النكاب

 عم  أنه يجكز الجمع بيف الكزارة كالنياب .( 010)ادة في الم 0591

 :0954حظ  الم ع ف  كسوك   -ثان ان 

كجعؿ مسؤكلي  الكزراء عف  ،مف صلبحيات رئيس الجمهكري  0592كسع دستكر  
 أعماؿ كزارتهـ محصكر برئيس الجمهكري  فرط.

يجكز الجمع لا (، حيث نصت هذل المادة "59)كتبن  هذا الدستكر الجمع في المادة 
تزاله منصبه بمدة كلا يجكز لمكزير أف يرشح نفسه لمنياب  بعد اع ،بيف الكزارة كالنياب 

 يحددها الرانكف"

أف هذل المادة جاءت بشكؿ ملاير تمامان لكؿ ، كتعميران عم  هذل المادة يمكننا الركؿ
ي  حيث نصت كؿ الدساتير السابر  عم  جكاز الجمع بيف عضك  ،الدساتير السابر 
ككف الدساتير السابر  تتبن   ،ككاف هذا مفهكمان كمنطريان إل  حدو ما ،البرلماف كالكزارة
 النظاـ البرلماني.

 

 :سويماف الم ع ف  الكساو   الو  وبنت النظاـ شبو ال ئاس ا -ثالثان 
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أم أف المشرع الدستكرم لـ يلخذ  ،النظاـ شبه الرئاسي 0512تبن  دستكر عاـ 
نما حرص المشرع عم   ،كلا بالنظاـ البرلماني الخالص ،بالنظاـ الرئاسي الخالص كا 

حيث أخذ المشرع بمبدأ  ،كابتباس بعض ملبمح النظاـ البرلماني ،تركي  السمط  التنفيذي 
ي يركـ عميها ثنائي  السمط  التنفيذي  )رئيس الجمهكري  ككزارة، كهذا يعد مف الأسس الت

النظـ  ، كما فيأك رمزي  ،رد سمط  اسمي  أف الرئيس ليس مجٌ إلاٌ  ،النظاـ البرلماني
أك  ،البرلماني  التي تشترط لنفاذ برارات الرئيس أف يكافؽ عميها رئيس مجمس الكزراء

 الكزراء المختصكف يجعؿ السمط  التنفيذي  الفعمي  في الكزارة دكف رئيس الدكل .

نما جعؿ م  ،ف رئيس الدكل  سمط  فعمي  عميا تمارس اختصاصات حرير  لا رمزي كا 
التنفيذي  هي  لذلؾ فإف مبدأ الثنائي  التي أخذ بها المشرع الدستكرم في تككيف السمط 

حيث  ،1ثنائي   ير متكافئ  رجحت فيها كفت رئيس الجمهكري  عم  كف  مجمس الكزراء
كالكزارة مسؤكل  أماـ الرئيس كأماـ  ،يتمتع رئيس الجمهكري  باختصاصات كاسع 

 البرلماف.

كبالنسب  لفكرة الجمع بيف عضكي  البرلماف كالكزارة فإف المشرع الدستكرم بد أخذ براعدة 
مف ( 029)حيث نصت المادة  ،جكاز الجمع بيف الكزارة كعضكي  مجمس الشعب

لسم  هي مف مع أف هذل ا ع بيف الكزارة كعضكي  مجمس الشعب"يجكز الجملدستكر "ا
 السمات التي تتميز بها أنظم  الحكـ البرلماني .

فكرة الجمع كهك الدستكر الذم يتبن  نظاـ  0512لذلؾ يعد مستهجنان أف يتبن  دستكر 
 الحكـ شبه الرئاسي أم المختمط.
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 :8108سوك  السك م لداـ قاعكة الم ع ف  الك :الف ع الثان 

عم  سكري  نصؿ إل  الدستكر المطبؽ حاليان بعد المركر بكؿ الدساتير التي مرت 
كما  ،طفي العديد مف النرا 0512كيمتري هذا الدستكر مع سابره دستكر  ،2102دستكر 

 يختمؼ عنه في الكثير مف النراط.
فالنظاـ جمهكرم  ي طبيع  نظاـ الحكـ المتبعف 2102مع دستكر  0512يمتري دستكر 

حيث السمط  التنفيذي  مكزع  بشكؿ  ،رئاسيشبه كشكؿ نظاـ الحكـ  ،اطيديمرر 
تتعاكف مع البرلماف كالسمط  التنفيذي   ،كمجمس الكزراء ،دستكرم بيف رئيس الجمهكري 

 الذم له الحؽ في مراببتها.
يركـ عم  الأخذ ببعض خصائص النظاـ البرلماني كثنائي   أساسان  كالنظاـ المختمط
كبعض خصائص النظاـ  ،ني  لمكزراءكالمسؤكلي  الفردي  كالتضام ،السمط  التنفيذي 

ف عضكي  كحظر الجمع بي ،لسمطات فعمي  هكامتلبك ،رئيس الدكل كانتخاب  ،الرئاسي
كفيما يمي بياف لممظاهر الرئاسي  كالمظاهر البرلماني  في هذا  ،الكزارة كعضكي  البرلماف

 الدستكر.  

 :8108ال ظاى  ال ئاس ة ف  كسوك   -أكمن 

مف ( 16)كالسمط  الفعمي  التي يممكها: نصت المادة  الجمهكري انتخاب رئيس  -0
عم  أف يينتخب رئيس الجمهكري  مف الشعب مباشرة،  2102الدستكر السكرم لسن  

جاء بحكـ فريد مف نكعه في تاريخ سكري   2102كتجدر الإشارة إل  أف دستكر 
كيمتمؾ رئيس ، 1كهك ضركرة انتخاب الرئيس مف ببؿ الشعب مباشرة ،المعاصر

يممؾ سمط   كه  كمتنكع ، فسمطات كاسع 2102الجمهكري  كفران لنصكص دستكر 
فضلبن عف أف الكزراء  ،مجمس الشعب  ، كما يممؾ حؿٌ ضمف بيكد معين التشريع

 بالإضاف  إل  مسؤكليتهـ أماـ مجمس الشعب. ،مسؤكلكف أمامه
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 :8108ال ظاى  الب ل ان ة ف  كسوك   -ثان ان 

ل  جكار رئيس لسمط  التنفيذي : أخذ الدستكر بفكرة ثنائي  السمط  التنفيذي ، فإثنائي  ا-0
تكجد هيئ  الكزارة أم مجمس  ،الجمهكري  الذم يمارس السمط  التنفيذي  نياب  عف الشعب

الكزراء الذم يعٌد الهيئ  التنفيذي  كالإداري  العميا لمدكل ، كيتككف هذا المجمس مف رئيس 
 كابه كالكزراء.مجمس الكزراء كن

تختمؼ عف التي تريمها الأنظم   2102هذل الثنائي  التي أبامها دستكر إلا أف 
كبراراته لا تحتاج إل   ،كذلؾ لأف الرئيس يممؾ سمطات فعمي  يمارسها منفردان  ،البرلماني 

أك الكزراء المختصيف، أم أف هذل الثنائي  هي ثنائي   ير  ،مكافر  رئيس مجمس الكزراء
 .1متكافئ  رجحت بشلنها كف  رئيس الجمهكري  عم  كف  مجمس الكزراء

المسؤكلي  الفردي  كالتضامني  لمكزراء: المسؤكلي  السياسي  لمكزارة هي جكهر النظاـ  -2
في مساءل  الكزارة كمها البرلماني كالركف الأساسي فيه، كحؽ مجمس البرلماف المنتخب 

أك مساءل  أحد الكزراء يكجب استرال  الكزارة أك الكزير، إذان مجمس الشعب بمكجب 
مف الدستكر السكرم الحالي هك الجه  المختص  بحجب ( 19)الفررة الثالث  مف المادة 

ب  بعد استجكاه لا يجكز حجب الثر  إلاٌ  أنٌ إلاٌ  ،أك عف أحد الكزراء ،الثر  عف الكزارة
 إل  أحد الكزراء. كه إل  الكزارة أمكج

أخذ كالدستكر الذم  2102دستكر مع بيف الكزارة ك عضكي  البرلماف: إباح  الج-2
 سبره بفكرة جكاز الجمع.

ع بيف الكزارة كعضكي  يجكز الجم"  2102مف دستكر ( 026)المادة  حيث نصت
أك الكزراء  ،أك نكابه ،مجمس الكزراء ، كبناء عم  ذلؾ فإنه يجكز لرئيسمجمس الشعب"

أف يككنكا أعضاء في مجمس الشعب، كلا يؤثر ذلؾ عم  عضكيتهـ في الحككم ، حيث 
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)أ( البند( 22)كفؿ لهـ المشرع الاستمرار بمناصبهـ كعدـ فردهـ لها حيث نصت المادة 
يرشحكا  لمكزراء أفعم  أف " 2102لعاـ  /5/مف بانكف الانتخابات العام  النافذ ربـ 

 جمس الشعب مع استمرارهـ بمناصبهـ"أنفسهـ لعضكي  م

لأف شكؿ نظاـ الحكـ في  لمبدأ جكاز الجمع مستلربان، 2102ر كيلتي اعتناؽ دستك 
كيرترب أكثر مف النظاـ  ،يبتعد كثيران عف النظاـ البرلماني 2102سكري  في ظؿ دستكر 

دستكر الجمهكري  الخامس   عم   رار ما هك مكجكد في فرنسا في ظؿ ،شبه الرئاسي
هك  0591كباعدة الجمع في ظؿ دستكر الجمهكري  الخامس  لعاـ  0591،لسن  

اتبع  2102مف الدستكر كما أف الدستكر المصرم لعاـ ( 22)محظكر بمكجب المادة 
 أيضان النظاـ المختمط كتبن  عم   رار النظاـ الفرنسي باعدة حظر الجمع.

ذا كاف الجمع معممان أس فهك يعدٌ مربكلان  ،مف معالـ النظـ البرلماني  الترميدي  اسيان كا 
 أف تطبيره في الدكؿ التي تتبع إلاٌ  ،نكعان ما في الدكؿ التي تعتنؽ النظاـ البرلماني

كأف المشرع السكرم بد أخذ بهذل الراعدة عم  خصكصان  ،النظاـ المختمط يعدٌ مستهجنان 
الكزراء حدان أبص  لعدد  ي حيث لـ يضع المشرع في سكر  ،إطلببها دكف إدراج أي  بيكد

مما يشكؿ خطران حريريان عم  استرلبؿ  ،الذيف يمكف أف يككنكا أعضاء في البرلماف
كبما أف المشرع  بمكجب المادة  ،البرلماف كجه  رباب  عم  الحككم  كممثؿ عف الشعب

 زراء الترشح لعضكي بد سمح لمك  2102لعاـ  /9/مف بانكف الانتخابات ربـ ( 22)
فإف الخطكرة تكمف في الفترة الخاص   ،في عممهـ الكزارمالشعب مع الاستمرار  مجمس

بد يعمؿ عم  تسخير مرافؽ الدكل  لدعايته  لأف الكزير ،بالدعاي  الانتخابي  كذلؾ
كهذل الخطكرة تتجم   ،الانتخابي  كيمكف أف يضلط عم  المكظفيف لمتصكيت لصالحه

بؿ  ،أثناء فترة الدعاي  الانتخابي كزير لا يحصؿ عم  إجازة مف عممه بكضكح لأف ال
خلبفان لما هك متبع بالنسب   ،يظؿ في منصبه الكزارم أثناء كبعد الحمم  الانتخابي 

فالرانكف يعطي المكظؼ إجازة خاص  بلب أجر ماداـ  ،لممكظفيف الرا بيف في الترشح
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 استللبؿ الكزير لإمكانيات الكزارة أكبر كأخطرأف الخكؼ مف ، عممان الترشيح بائمان 
            .مف المكظؼ بكثير

 

  



181 

 

 الخاو ة

 أكمن: النوائج

 تبيف لنا مف الدراس  السابر 

الجمع بيف عضكي  الحككم  كعضكي  البرلماف هك نكع مف أنكاع التعارض   -0
الذم ينشل بيف العمؿ البرلماني كالأعماؿ كالأنشط  الأخرل، كهك مممح أساسي مف 

كأف الجمع نشل  ،التنفيذي  في النظاـ البرلمانيملبمح التعاكف بيف السمطتيف التشريعي  ك 
كبسبب  ،مف مجمس العمكـ بلي  إرضائهار الكزراء مف الممكؾ الذيف بامكا باختيككسيم  

كبرز الترميد البرلماني الراضي بتلليؼ خت باعدة الجمع ظهكر الأحزاب السياسي  ترسٌ 
 .الكزارة مف بيف أعضاء الحزب الفائز في الانتخابات البرلماني 

الجمع أمران لازمان كأساسيان  فمنهـ مف يرل أف بالنسب  لمكبؼ الفره حًياؿ الجمع  -8
الجمع مف مستمزمات التعاكف بيف السمطتيف التشريعي   ككف ،في النظاـ البرلماني

الجمع مف  كمنهـ مف لا يرل بلف ،كلأف الكزارة تتشكؿ كفران لر ب  الأ مبي  ،كالتنفيذي 
هرل فجك  ،النظاـ البرلماني الجمع ليس مف أساسيات لأف ،ضركرات النظاـ البرلماني

لذلؾ يرل جانب مف الفره عدـ ضركرة الأخذ براعدة  ،مسؤكلي  الحككم  أماـ البرلماف
 .حت  في النظـ البرلماني  الجمع

في حيف أف هذل الراعدة  ،النظـ البرلماني  متباين  في الأخذ بهذل الراعدة  -4
تسترؿ كؿ سمط  مف السمطات باختيار أعضائها  حيث ،محظكرة في النظاـ الرئاسي

عضك مف أعضاء كيتفرغ كؿ  ،ري  مطمر  دكف تدخؿ مف جانب السمطات الأخرلبح
 أف هذا إلاٌ  ،هذل السمطات لممارس  الكظيف  التي تتطمبها السمط  المنتمي إليها

يرد عميه استثناء كحيد هك "تكلي نائب الرئيس  الاسترلبؿ العضكم هك باعدة عام 
فإف الجمع محظكر عم   حككم  الجمعي نظاـ كفي  ،الأمريكي لرئاس  مجمس الشيكخ"
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، أما النظاـ المختمط الذم تتبنال فرنسا دمج السمطاتالر ـ مف أف هذا النظاـ هك نظاـ 
في حيف أف سكري  أخذت براعدة جكاز  ،رد أخذ براعدة حظر الجمعف مؤخران، كمصر
 الجمع.

ذلؾ لأف ك  ،المطالب  بتبني حظر الجمع  بينت الدراس  الأسباب التي تدعك إل -3
كمبدأ الفصؿ  ،كالرباب  البرلماني  ،كالديمرراطي  ،الجمع يتعارض مع المبادئ الدستكري 

لأف الكزير الرا ب في ترشيح نفسه  ،الفرص السمطات، فالجمع يخؿ بمبدأ تكافؤ بيف
للبنتخابات لف يتساكل بلم شكؿو مف الأشكاؿ مع بري  المرشحيف كأنه إذا كانت مراعد 

فإف إسنادها لأشخاص هـ كزراء أصلبن يعمؿ عم  تخفيض  ،دة العددالبرلماف محدك 
فالكزير  ،كبينت الدراس  صعكب  ممارس  الرباب  البرلماني  ،منسكب المشارك  الشعبي 

 النائب هك الربيب كهك المرابىب.

بينت الدراس  حجـ الأعماؿ الكزاري  ككيؼ أنها لا تتناسب مع الأعماؿ   -5
البرلماني ، كأف الجمع يمكف أف يتكلد عند تشكيؿ الحككم  عندما يختار رئيس الدكل  في 

أك عندما يختار  ،النظاـ السكرم أعضاء في البرلماف ليككنكا ضمف التشكيم  الكزاري 
يس في مصر أعضاء في البرلماف ليككنكا أعضاء رئيس الكزراء المكمؼ مف ببؿ الرئ

فهك  ،ضمف الكزارة، ككذلؾ يتمتع الرئيس الفرنسي بحري  كبيرة في اختيار الكزير الأكؿ
ككذلؾ يستطيع الكزير الأكؿ أف  ،يستطيع أف يختارل مف داخؿ البرلماف أك مف خارجه

 .أك مف الاثنيف معان  ،يختار الكزراء مف داخؿ البرلماف أك خارجه

الجمع يمكف أف يتشكؿ في حاؿ باـ الكزير بترشيح نفسه للبنتخابات البرلماني    -6
لذلؾ بيننا أف الكزير يستطيع أف يترشح للبنتخابات البرلماني  في كؿ مف فرنسا كسكري ، 
إذ كفؿ المشرع السكرم لمكزراء الحؽ بالترشح لعضكي  مجمس الشعب مع استمرارهـ 

رع المصرم ضـ الكزراء إل  بائم  الممنكعيف مف أف المشٌ  بمناصبهـ الكزاري ، في حيف
 الترشح إل  انتخابات مجمس النكاب.
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في فرنسا  0591باعدة حظر الجمع بيف الكزارة كالبرلماف ليست كليدة دستكر   -7
ككذلؾ ممكي  تمكز أخمصتا لممبادئ التي جاءت بها الثكرة  ،كأف أكؿ دستكر فرنسي

 ،ييعد حظرل التطبيؽ السميـ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كحظرت الجمع الذم ،الفرنسي 
في حيف أف الجمهكريات الثاني  كالثالث  كالرابع  أجازت الجمع إل  أف جاء دستكر 

منه ككاف الدافع لذلؾ هك ( 22)الجمهكري  الخامس  الذم تبن  حظر الجمع في المادة 
ث لكحظ في ظؿ الجمهكريتيف تدعيـ مركز السمط  التنفيذي  تجال السمط  التشريعي  حي

كأف التسابؽ إل   ،الثالث  كالرابع  سيطرة لمسمط  التشريعي  عم  السمط  التنفيذي 
بلرض الحصكؿ  المناصب الكزاري  كاف يدفع الكثير مف البرلمانييف إل  بمب الحككم 

كالجمع في فرنسا لا يتشكؿ فرط مف خلبؿ اختيار الكزير الأكؿ  ،عم  المنصب الكزارم
يمكف لمجمع أف يكلد مف خلبؿ ترشيح الكزراء إنما  ،أعضاء حككمته مف داخؿ البرلماف

 . أنفسهـ لعضكي  البرلماف

إعطاء البرلماني الحؿ الذم اتبعه المشرع الفرنسي لإنهاء حال  الجمع هك  -8
ددت بشهر لمتكافؽ مع باعدة الجمع كاختيار أحد النشاطيف كفي  ،المعيف ككزير مهم  حي

ت المهم  المرررة دكف أف ييحدد صاحب الشلف مكبفه عيد مستريلبن بركة الرانكف حاؿ انرض
حتياطي يحؿ أما المرعد الذم أصبح شا ران فإف العضك الا ،مف العضكي  البرلماني 
كهذا النظاـ كضع لمنع إجراء انتخابات تكميمي  لممرعد الذم  ،محؿ النائب المستريؿ

أما بالنسب  لمكزير الذم رشح نفسه لانتخابات العضكي  في  ،شلر بتعييف العضك كزيران 
رع لـ ينص عم  كيفي  الخركج مف حال  فإف المشٌ  ،الجمعي  الكطني  أك مجمس الشيكخ

 الجمع هذل.  

رت دستكر فإف جميع الدساتير التي سب ،بالنسب  لمتنظيـ الدستكرم في مصر -9
 2102كالكزارة، في حيف جاء دستكر أخذت بجكاز الجمع بيف النياب  البرلماني   2102

كلأسباب  ،منظاـ الفرنسي الذم يحظر الجمعليحظرا هذا الجمع إتباعان ل 2102 دستكرك 
 ،نفيذي  كلحماي  استرلبؿ البرلمافخاص  بالكضع المصرم كتعاظـ دكر السمط  الت
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بد أرس  مبدأ عدـ جكاز الجمع بيف عضكي   2102كبذلؾ يككف الدستكر المصرم لعاـ 
كأنه في حاؿ تـ تعييف أحد أعضاء المجمس في  ،الحككم  كعضكي  مجمس النكاب

خلبصان  ،فإف مكانه يخمك مف تاريخ هذا التعييف ،الحككم  كتطبيران لمبدأ حظر الجمع كا 
كبذلؾ يتكلد الجمع  ،الكزراء مف الترشح لعضكي  مجمس الشعبله منع المشرع المصرم 

ختيار رئيس الكزراء المكمؼ مف ببؿ الرئيس في مصر في حال  كحيدة كهي حال  ا
مكاف العضك  يعدٌ كفي هذل الحال   ،أعضاء في البرلماف ليككنكا ضمف التشكيم  الكزاري 

مف  ( 011)كيتـ تطبيؽ نص المادة  ،المختار لمكزارة خاليان مف تاريخ هذا التعييف
مدته بست   تهاءانعم  أنه إذا خلب مكاف عضك مجمس النكاب ببؿ  التي نصت الدستكر

تاريخ تررير  أشهر عم  الأبؿ كجب شلؿ مكانه طبران لمرانكف خلبؿ ستيف يكمان مف
كبذلؾ لـ يعطي المشرع  ،اب الجزئيكذلؾ يككف عف طريؽ الانتخ ،المجمس خمك المكاف

 ، إنما عدٌ لمبرلماني المعيف ككزير مهم  زمني  للبختيار بيف الكزارة كالنياب  في مصر 
 أما الفرضي  ،لجزئي  لشلؿ هذا المرعدمكانه في البرلماف شا ران كلجل إل  الانتخابات ا

البرلماف كالتي لـ يعالجها التي ينشل فيها الجمع كهي حال  ترشح الكزير لعضكي   الثاني 
    رع في مصر منع الكزراء مف الترشح لعضكي  مجمس النكاب.رع الفرنسي فإف المشٌ المشٌ 

بما فيها الدستكر  الدساتير السكري جميع بينت الدراس  أف فرد في سكري    -01
سكاء أكاف  لنياب  البرلماني براعدة الجمع بيف الكزارة كا أخذت 2102الحالي دستكر 

كأف الجمع يتكلد عندما  ،0592باستثناء دستكر عاـ  ان،برلمانيأـ  ان النظاـ المتبع رئاسي
أك عندما يرشح الكزير نفسه  ،ضاء البرلمافأعيختار رئيس الجمهكري  الكزراء مف بيف 

 .مجمس الشعب لعضكي 

 كبناءن عم  هذل النتائج نرترح هذل التكصيات
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 ثان ان: الوكص ات

الركؿ باسترلبؿ البرلماف بكجكد كزراء أعضاء مع أعضائه بكؿ عار عف  -0
يعني أف السمط  التنفيذي  تتلملؿ ضمف  ،لأف كجكد الكزراء ضمف البرلماف ،الصح 

 ،كلمنائب الكزير كما لبري  النكاب الحؽ في التصكيت في كؿ المسائؿ ،السمط  التشريعي 
     .كهذا يعني عدـ كجكد استرلبلي  في الررار البرلماني

ض خصائص النظاـ يتبن  الدستكر السكرم نظامان مختمطان يجمع بيف بع -2
لذلؾ فإف الجمع بيف الكزارة كعضكي   ،لنظاـ الرئاسيالبرلماني كبعض خصائص ا

عممان بلف المظاهر الرئاسي  هي اللالب   ،البرلماف لا ينسجـ مع مرتضيات هذا النظاـ
فإف حظرل بات  ،كبما أف الجمع محظكر في النظاـ الرئاسي ،عم  المظاهر البرلماني 

 .لازمان في سكري  

مسؤكلي  الحككم  أماـ البرلماف كحؽ الحؿ في جكهر النظاـ البرلماني هك  -2
حت  لك اتبع نظاـ الحكـ في  أم أنه ،ك الجمع ليس جكهر النظاـ البرلماني ،المرابؿ
النظاـ البرلماني فإف الأفضؿ هك عدـ الأخذ بنظاـ الجمع لتعارض الجمع مع  سكري 
ظيف  العمؿ الرباب  تتعارض مع ك  كما أف طي  كمبدأ الفصؿ بيف السمطاتالديمررا

 ،كبلي  حدكث تكازف بيف السمطات لابد مف كجكد سمط  تكبؼ الأخرل ،الحككمي
   .كالجمع يعمؿ عم  تركيز السمطات كيشؿ فعالي  البرلماف الربابي 

التشريعي لزيادة فعالي  العمؿ  ضركرة تفرغ عضك البرلماف لعممه البرلماني -2
 لأف ذلؾ مف شلنه زيادة ،تكريس الكزير كبته لمعمؿ الكزارم ضركرة ككذلؾ ،كالربابي
بمتطمبات كؿ مف  العمؿ الحككمي. فالشخص الكاحد مف الصعب عميه الرياـفعالي  

 العمميف التشريعي كالحككمي.
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مف الدستكر السكرم لتصبح " لا يجكز الجمع بيف ( 026المادة )نرترح تعديؿ  -9
أم أننا " ر أنه يجكز لهـ حضكر جمسات المجمس  ي ،الكزارة كعضكي  مجمس الشعب

نرترح إرساء باعدة حظر الجمع  بيف الكزارة كعضكي  البرلماف مع الإبراء عم  حؽ 
 مف كخكفان  كتطبيران لهذل المادة ،الكزراء في دخكؿ جمسات البرلماف بصفتهـ الكزاري 

كلأف  ،رة لخدم  دعايتهلكزااستخداـ الكزير الذم يرشح نفسه لعضكي  البرلماف إمكانات ا
نرترح  إخلبلان بمبدأ المساكاة بيف الكزير كمنافسيه أثناء الحمم  الانتخابي ذلؾ يشكؿ 

لتصبح " لا يجكز  2102لعاـ ( 9)ربـ مف بانكف الانتخابات ( 022)تعديؿ المادة 
    .لمكزراء ترشيح أنفسهـ لعضكي  مجمس الشعب"
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 قائ ة ال  امع
 الد ب ة:باللغة  -أكمن 

 ( التوب كال ؤلفات الدا ة كال وخصصة:0

الرانكف الدستكرم كالنظـ السياسي ، )الدار الجامعي ،  إب اى ـ عبك الدز ز ش حا: ك. .0
 (.0552عاـ الجزء الأكؿ، 

 ،دار النهض  العربي  ،المعارض  السياسي  إب اى ـ عبك الله إب اى ـ حس ف ك. .2
 2115عاـ الراهرة 

العلبب  بيف الحككم   كصاؿ نم ب الدزاكم: ك. –أح ك عكناف تاظـ  ك. .2
 (.الاستراتيجي كالمعارض  في الدكؿ العربي ، )المركز العرابي لمدراسات 

دار  ، النظـ السياسي  كالدستكري  في لبناف ككاف  الدكؿ العربي ،أح ك س حاؿ ك. .2
   .0555، عاـ الفكر العربي، الطبع  الأكل 

اختصاصات السمط  التنفيذي  في الدكل  الإسلبمي  كالنظـ  البككم:إس اع ؿ  ك. .9
 (.0552عاـ الدستكري  المعاصرة، )الراهرة، دار النهض  العربي ، الطبع  الأكل ، 

الازدكاج العضكم كالكظيفي بيف السمطتيف التشريعي   أ  ف  ح ك ش  ؼ: ك. .6
 (.2119عاـ كالتنفيذي ، )الراهرة، دار النهض  العربي ، 

الرباب  السياسي  عم  أعماؿ السمط  التنفيذي  في النظاـ  إ ياب زت  سلاـ: ك. .1
 (.0512عاـالبرلماني، )الراهرة، عالـ الكتب، 

 (.2111عاـ الكسيط في الرانكف الدستكرم، )الراهرة،  ماب  ماك نصّا : ك. .1
 النظـ السياسي  في أكركبا اللربي  كالكلايات حافظ علكاف ح اكم الكل   : ك. .5

 (.2110عاـالمتحدة الأمريكي ، )عماف، الأردف، دار كائؿ، الطبع  الأكل ، 
الأنظم  السياسي  كالدستكري  المرارن ، )بلداد،  حساف  ح ك شف ؽ الدان : ك. .01

 (.0516عاـ مطبع  جامع  بلداد، 
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ا، النظاـ السياسي لمكلايات المتحدة الأمريكي  كانكمتر  حسف س ك أح ك إس اع ؿ: ك. .00
 الطبع  الأكل (.)الراهرة، دار النهض  العربي ، 

النظـ السياسي  المرارن ، )دمشؽ، جامع  الشاـ  حسف  صطفى البح م: ك. .02
 (.2101عاـ الخاص ، الطبع  الثالث ، 

النظـ السياسي  كالرانكف الدستكرم، )بيركت،  حس ف عث اف  ح ك عث اف: ك. .02
 (.0550عاـالدار الجامعي ، 

الانتخابات البرلماني     صلح  ح ك كك. عكن  سالـ النق اش ك. حس ف  ح ك  .02
 (2102، عاـ دار النهض  العربي  ،) الراهرة ،2102لسن   26كفران لرانكف 

الكجيز في الرانكف الدستكرم، )الجزائر، دار العمكـ،  حسن  بكك ا : ك. .09
  (.2112عاـ

الإسلبمي مف بناء كتنظيـ مكبؼ الفره الدستكرم الترميدم كالفره  :الس ك خل ؿ ى تؿ .06
 النهض  العربي  الدكل ، دار

هيمن  السمط  التنفيذي  عم  أعماؿ البرلماف، )الإسكندري ،   أفت كسكق : ك. .01
 (.2116عاـ مصر، منشلة المعارؼ، 

الرانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسي ، )الملرب، دار تكبراؿ   ق ة ال صكؽ: ك. .01
 (.0516عاـ لمنشر، 

تزايد دكر السمط  التنفيذي  كأثرل عم  الديمرراطي ،   ح ك بط خ:  ضاف  ك. .05
 (.0511عاـ )الراهرة، دار الفكر العربي، 

النظاـ السياسي المختمط، )المنصكرة، مصر،  سا ح سدك  ح ك حسف عل : ك. .21
 (.2106عاـ دار الفكر كالرانكف، 

جامع  الراهرة،  النظـ السياسي  في العالـ المعاصر، )الراهرة، سداك ش قاكم: ك. .20
 (.2111عاـ 

المبادئ الأساسي  في الرانكف الدستكرم كالنظـ السياسي ،  سدك عصفك : ك. .22
 (.0511عاـ )الإسكندري ، منشلة المعارؼ، 



189 

 

الرانكف الدستكرم كالنظـ السياسي  المرارن ، )الجزائر، ديكاف  سد ك بكالشد  : ك. .22
 المطبكعات الجامعي ، الطبع  الرابع (.

السمطات الثلبث في الدساتير العربي  كالفكر السياسي  ف الط اكم:سل  ا ك. .22
 (.0516عاـ الإسلبمي، )الراهرة، 

الأنظم  السياسي ، )بلداد، جامع   عل  غالب الدان : صالح مكاك التاظـ ك ك. ك. .29
 (.0550عاـ بلداد، 

أصكؿ الرباب  في النظـ المعاصرة كالشريع   صلاح أح ك الس ك مككة: ك. .26
 (.2102عاـ الإسلبمي  "دراس  مرارن "، )الراهرة، دار النهض  العربي ، 

 (.2111عاـ النظـ السياسي ، )الإسكندري ، دار الجامع  الجديدة،  :عاكؿ ثابت ك. .21
 (.0512عاـ السمط  السياسي ، )الراهرة، دار النهض ،  عبك الله ناص ؼ: ك. .21

سمط  كمسؤكلي  رئيس الدكل  مف النظاـ  عبك الغن  بس كن  عبك الله: ك. .25
 (.0559عاـ البرلماني، )بيركت، المؤسس  الجامعي ، الطبع  الأكل ، 

الكزارة في النظاـ الإسلبمي كفي النظـ الدستكرم عل  عبك القاك   صطفى:  ك. .21
 (.0510عاـ المعاصرة، )بدكف جه  نشر، 

دار مجدلاكم( الطبع   ،)عماف،الدكل  في الفكر الخمدكنينظري   :ك. عل  سدك الله .20
 2112عاـ  ،الأكل 

جكاز الجمع بيف العضكي  البرلماني  كالكظائؼ كالأنشط  الأخرل،  فوح  فت م: ك. .22
 (.0552عاـ )الراهرة، دار النهض  العربي ، 

السمط  التشريعي  في الدكؿ العربي  ذات النظاـ  قائك  ح ك ط بكش: ك. .22
 (.0559عاـ م، )بيركت، لبناف، المؤسس  الجامعي ، الطبع  الأكل ، الجمهكر 

النظـ السياسي ، )الإسكندري ، دار الجامع  الجديدة،   امك  اغب الحلك: ك. .22
 (.عاـ 2111

  كممارس  الككال  إمكاني  الجمع بيف كظيف  عضك الحككم  اى  مب  نض : ك. .29
 (.0559البرلماني ، )دار النهض  العربي ، عاـ
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نظـ الحكـ المعاصرة "دراس  مرارن  في أصكؿ النظـ   ح ك الشافد  أبك  اس: ك. .26
 (. 0512عاـالسياسي "، )الراهرة، عالـ الكتب، 

 البرلماف السكرم في تطكرل التاريخي، )الطبع  الثاني (.  ح ك شات  أسدّ ك: ك. .21
 (.2100عاـ النظـ السياسي ، )عمٌاف، دار الثراف ،  ند اف أح ك الخط ب: ك. .21
النظاـ الرئاسي الأمريكي كالخلبف  الإسلبمي ، )الراهرة،   ح ى الس ك الصباح : ك. .25

 (.0552عاـ دار الفكر العربي، 

 (  ؤلفات  و م ة للغة الد ب ة:8

ركح الشرائع، ترجم  عادؿ زعيتر )مصر، دار المعارؼ، الطبع    كنوس تك: .0
 (.0592عاـ الثاني ، 

سي  كالرانكف الدستكرم كالأنظم  السياسي  المؤسسات السيا  ك س  ككف م و: .2
جكرج سعد )بيركت، المؤسس  الجامعي  لمدراسات كالنشر  الكبرل، ترجم  د.

 (.0552عاـ كالتكزيع، الطبع  الثاني ، 

 ( ال سائؿ الدل  ة:4

الرئيس في النظاـ الدستكرم لمكلايات المتحدة  أح ك شكق   ح كك: ك. .0
 .2111عاـ الأمريكي ، رسال  مردم  لكمي  الحركؽ، 

التنظيـ الدستكرم لمكظيف  العام ، رسال  مردم   أش ؼ  ح ك أنس مدف : ك. .2
 .2115عاـ ، ، جامع  الراهرةلنيؿ درج  الدكتكرال

عف الكطف العربي،  الاتحاد الفيدرالي دراس  تطبيري  م  لة  سلـ ش بم : ك. .2
 .2112عاـ رسال  دكتكرال كمي  الحركؽ، جامع  الراهرة، 

الرباب  المتبادل  بيف السمطتيف التشريعي  كالتنفيذي   حسف  صطفى البح م: ك. .2
كضماف لنفاذ الراعدة الدستكري  "دراس  مرارن "، رسال  دكتكرال مردم  إل  كمي  

 .2116عاـ /2119الحركؽ بجامع  عيف شمس بالراهرة، مصر،
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مبدأ التفرغ لعضكي  البرلماف، رسال  مردم  لنيؿ  عصاـ أبك بت  في  : ك. .9
 .2111عاـ درج  الدكتكرال كمي  الحركؽ جامع  أسيكط، مصر، 

كسائؿ الرباب  البرلماني  عم  أعماؿ السمط   عبك الدز ز ح كك بف اللح كاف: .6
  هجرم.0221عاـ التنفيذي ، رسال  ماجستير مردم  لجامع  الممؾ عبد العزيز، 

رسال  ماجستير  ،فعالي  الرباب  السياسي  في الجزائر :ق بكعة ع اك الك ف .7
   .جامع  باصدم مرباح ،مردم  لكمي  الحركؽ كالعمكـ السياسي 

مبدأ ثنائي  السمط  التنفيذي  كالعلبب  بيف رئيس الدكل    مك ك:ك.فاكم  ح ك  .1
كالحككم  في النظـ السياسي  المعاصرة، رسال  مردم  إل  كمي  الحركؽ في 

  .2110جامع  دمشؽ لنيؿ درج  الماجستير في الرانكف العاـ، 

الدكتكرال في  الككنلرس الأمريكي رسال  لنيؿ درج  ك. فاكم  ح ك مك ك:  .5
 .2109عاـ ، نكف العاـالرا

دكر رئيس مجمس الكزراء في النظاـ النيابي   ح ك سا   الو تاكم: ك. .01
 .2102عاـ  جامع  دمشؽ البرلماني، رسال  أعدت لنيؿ درج  الدكتكرال،

، رسال  مردم  لنيؿ درج  بانكف الانتخابات السكرم نك ه الحسف: .00
  2109الماجستير مردم  لكمي  الحركؽ جامع  دمشؽ، عاـ 

 

 ( الكك  ات كال قامت:3

السمط ، بحث منشكر في المكسكع  الرانكني   حسف  صطفى البح م: ك. .0
المتخصص  الصادرة عف هيئ  المكسكع  العربي  التابع  لرئاس  الجمهكري  

 .2101عاـ العربي  السكري ، المجمد الرابع، دمشؽ، 

دستكر الجمهكري  العربي  السكري  "دراس  مرارن  ما بيف  : حسف البح مك.  .8
منشكر في مجم  جامع  دمشؽ لمعمكـ الابتصادي   2102ك  0512دستكرم 
 . 2101عاـ الرانكني ، 
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دكر السمط  التنفيذي  في العممي  التشريعي  في النظاـ :  ك. حسف البح م -2
عمكـ الابتصادي  البرلماني البريطاني منشكر في مجم  جامع  دمشؽ لم

 .                                      2111عاـ ، العدد الأكؿ، 22كالرانكني ، المجمد 
كيصبح الجمع بيف الكزارة  21مراؿ بعنكاف مت  تهعدؿ المادة  :أ  ف صل با-3

منشكر في جريدة الأخبار المبناني   ،كالنياب   ير دستكرم
online@akhbar.com. 

مراؿ منشكر في  ،شخصيات جمعت بيف البرلماف كمرعد الكزارة :أح ك البك اكم-5
 2101www.shorouk news.comفبراير  09جريدة الشركؽ الصادرة في 

 .2101-1-22تاريخ الزيارة   
مراؿ منشكر في الأهراـ  ،جديدنظاـ الحكـ في الدستكر ال :حناف أبك ست ف-6

 .democracy ، 01/2/2102 ، 91مجم  الديمرراطي  الميحكم  العدد

Ahram.org.eg . 
التنافي بيف صف  النياب  كالكزارة بالملرب عم  ضكء التجارب   ش ك لز ؽ-7

 www.anewar.org،الدكلي 
طبيع  نظاـ الحكـ السكرم في ضكء بكاعد النظاميف   نص ت  نلا ح ك -8

مرال  منشكرة في مجم  المحامكف الصادرة عف نراب   ،البرلماني كالرئاسي
 0511،العدد الأكؿ دمشؽ ،المحاميف بي الجمهكري  العربي  السكري 

 كساو   كقكان ف:( 5

 0512دستكر الجمهكري  العربي  السكري  لعاـ  .0
 2102العربي  السكري  لعاـ دستكر الجمهكري   .2
 2102ك  2102دستكر جمهكري  مصر العربي  لعاـ  .2
 بانكف مجمس النكاب المصرم  2102لسن   26بانكف ربـ  .2
 بانكف تنظيـ مباشرة الحركؽ السياسي   2102لسن   29بانكف ربـ  .9
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