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 إما شيء يخترعه لم يسبك إليه..
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 وثناء كلمة شكر
نعمة مف لكاف إلياـ الله لو بالحمد أعظـ  العبد الدنيا بما فييا ثـ قاؿ الحمد لله، ؽى زً ري  لك"

... فالميـ لؾ الحمد كما ينبغي لجلبؿ "لحمد يبقىنعيـ الدنيا يفنى كثكاب ا إعطائو الدنيا; لأفٌ 
، اصطفائؾ سبحانؾ لي لتزيدني عممنا كرفعة بوؾ عمى ما أكرمتني بكجيؾ كعظيـ سمطان

 .مرم في إعداد ىذه الرسالة كبزكغ شمسياكعمى تيسيرؾ أ

 الدكتور إبراىيم دراّجيكما أتكجو بالشكر الجزيؿ لأستاذم كمشرفي كمكجيي فضيمة 
إذ أكرمني بنبؿ و الإشراؼ عمى ىذه الرسالة كعمى تكجيياتو الرشيدة السديدة، عمى قبكل

أخلبقو كسعة صدره، فأسبغ عميٌ مف كاسع عممو، كأفسح لي مف كقتو، كلـ يأؿي جيدنا في 
بذؿ كتقديـ كؿٌ ما في كسعو مف حرص كعناية كرعاية حثيثة لا تخرج إلا مف صاحب عمـ 

اد جيؿ باحث يصقؿ مياراتيـ كينير دربيـ كيمحك جيميـ إعد ،جعؿ رسالتو كمبتغاه نيٌر
 .كيعزز فكرىـ مع المحافظة عمى شخصيتيـ كبصمتيـ في كؿ عمؿ

الدكتورة رزان بيرقدار والدكتورة رنا  كما أتقدٌـ بخالص شكرم كجزيؿ امتناني لكؿ مف
ثير مف عمى منحيما لي الكك عمى تكرٌـ سيادتيما بقبكؿ المشاركة في لجنة الحكـ، عبود 

لتبمغ ما ينبغي أف  ،كقتيما الثميف لقراءة الرسالة كتصكيب ما فييا مف زلات كعثرات كأخطاء
 مف بحث تمخض مف تكجييات دكاترة أفاضؿ أسماؤىـ تيكتب بماء مف ذىب.تبمغو 

 ككقؼ بجانبييطيب لي أف أتكجو بكؿ الحب كالكفاء كالعرفاف لكؿ مف ساندني ك 
 أصدقائي ،عائمتيأك حتى بدعكة دعاىا لي بظير الغيب... سكاء بمكقؼ، بكممة  كشجعني
 .وزملائي

ديف الناس يكمنا سكؽ ييقضى، كدينكـ لف أقكل عميو،  كأقكؿ بخجؿ بأفٌ  أشكركـ جميعنا
 فجزاكـ الله عني كؿ خير..
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 الممخــــــــــــــــــــــــــــــــص

ا في أعقاب الثكرات دكرين بيا  المطالب الشعبية التي نكدمى أحد أىـ  أمكاؿ الفساد الميرٌبةاسترداد  دٌ يع

ئز المنظكمة القانكنية الساعية أحد ركا ككى، التي تعاني مف اضطرابات سياسية أك في الدكؿ، الشعبية

 عمى المستكل الدكلي مف أكثر القضايا القانكنية كما يعدٌ  إلى مكافحة فعٌالة لأكجو الفساد المختمفة،

تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحميؿ ينبغي التعاطي معيا بجدية.  بعدنا جغرافينا كسياسينا أخذا تلككنيتعقيدنا; 

إلى جنب مع ملبمح الممارسات العربية في سعييا  سترداد كتقكيمو جنبناكني الناظـ لعممية الاالإطار القان

يد عممية مف ظركؼ استثنائية ككضع خاص زادت مف تعق كما أحاط بيا ،رداد أمكاليا المنيكبةلاست

لضركرة التعمؽ بمضمكف البحث،  بالمنيج الكصفي التحميمي، كاستعانت الدراسة الاسترداد المعقدة أصلبن 

نتائج عديدة تدكر حكؿ أفٌ عممية الاسترداد ليست بالميمة المستحيمة فيما إذا بينيت عمى كخمصت إلى 

لتككف  كالأطر المؤسسية الناظمة ليا القانكنية الأحكاـ كطيكِّرتاستراتيجية متكاممة الأركاف كالعناصر، 

ة مف إرساءو لمعدالة كتعكس ضركرات كاقع التجارب كظركفيا لتمبي تطمعات المرحم اكاتساقن  أكثر ملبءمةن 

    كاستعادة استقرار المجتمعات. 

، التعاكف الدكلي، الآليات المستحدثة، الممارسات العربية، الفساد الاسترداد الكممات المفتاحية:

  الممنيج. 
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 قائمة الاختصارات
Abbreviations 

 

 

ECTHR: European Court of Human Rights.  

 نساف.                   المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإ

EWHC: England and Wales High Court.                   

 محكمة إنكمترا ككيمز العميا.

CFSP : Common Foreign and Security Policy. 

 .السياسة الخارجية كالأمنية المشتركة للبتحاد الأكركبي

ECLI: European Case Law Identifier. 

 انكنية الأكركبية.معرٌؼ الدعاكل الق

UNODC: United nation office on drugs and crime. 

 مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة.

STAR: Stolen asset recovery initiative.  

 مبادرة استرداد الأصكؿ المنيكبة.

EU: European union. 

 الاتحاد الأكركبي.  

UNSMIL: United Nations Support Mission in Libya. 

 بعثة الأمـ المتحدة لمدعـ في ليبيا.
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 المقدّمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

سلبمة المجتمعات ييدد  امى اختلبؼ صكره كأشكالو غدا خطرن أفٌ الفساد عأصبح مف المسمٌـ بو 

تماعي، الاقتصادم ييدد إرساء القانكف كصكف أمف الشعكب عمى الصعيد الاج اكاستقرارىا، خطرن 

التنمية المستدامة التي ينشدىا المجتمع الدكلي،  أىداؼ كالسياسي، كيقؼ حجرة عثرة في طريؽ تحقيؽ

مف العدالة الاجتماعية كالرخاء  جميعيا مجالات الحياةفالثقة بسيادة القانكف كالحكـ الرشيد،  قكٌضكي

ييف مترابطة مع الأىداؼ المتكخاة مف مكافحة كصكف السمـ كالأمف الدكل ،الاقتصادم كالاستقرار السياسي

الفساد كعمى رأسيا انتزاع الأمكاؿ المتأتية مف أفعاؿ الفساد كردٌىا إلى أصحابيا الشرعييف، كلئف كانت 

فإف ردٌىا إلى مالكييا الشرعييف  كؿ الغاية كالمبتغى لرمكز الفسادالمكاسب الناجمة مف تمؾ الأفعاؿ ىي 

الجناة مف  ييحريـ الأنجع في التعامؿ مع تمؾ السمككيات غير الشرعية، فمف جية تككف الصكرة الأبيى ك 

في سبيؿ  اكبيرن  ايـ، كمف جية أخرل تحدث تأثيرن ب ااد أفعاليـ لتغدك جرائميـ بلب قيمة كأثر قياسن حص

تخمؼ كاستجداء فقر ك مف أكرثتيا  كماتعافي اقتصادات البمداف التي كقعت ضحية تمؾ الممارسات 

لمحصكؿ  االمنظمات المالية سعين  خمؼ أبكاب ف الدكؿ المتقدمة، كالكقكؼ طكيلبن ساعدات الإنمائية مالم

فلب تجد الدكؿ النامية لنفسيا  تمؾ، عمى قركض كتمكيلبت تحت قائمة شركط أطكؿ مف مدة مككثيا

زىا المالية كفي مراك ،سبيلبن إلا أف تذعف ليا كترضخ، كحقيا الشرعي المشركع قابع في دكؿ الملبذ

 تنعش اقتصادىا.لبيا الجناة كتظفر بيا تمؾ الدكؿ لينعـ  ،كشركاتيا الاستثمارية كصناديقيا الائتمانية

 اممارسات الفاسدة التي لـ تعد شأنن حياؿ تمؾ القضايا كال اأظير المجتمع الدكلي اىتمامن لذا قد 

كسبؿ عديدة عبدٌت الطريؽ أماـ  تقنية ارىاصاتخاصة لما يكفره العصر الحديث اليكـ مف  ،اصرفن  امحمين 

بعض القنكات الرسمية كغير الرسمية ب امنظمن  تيريبناالجناة لتيريب الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفساد 

 كتبييضيا في المراكز المالية في الخارج بكؿ يسر لإخفاء مصدرىا غير القانكني، ليعبٌر ذلؾ عف إحدل

الفساد كما ينشط داخؿ حدكد ذلؾ لأف ، عمى المستكل الدكلي القضايا المعقدة في العصر الحديث أىـ

مف المجتمع  اداخؿ إقميميا، ليذا كسعين إلى  آثارهتكغؿ الدكؿ الأخرل ليست بمنأل عف  دكلة ما، فإفٌ 
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الاتفاقيات الدكلية عمى المستكل  تطٌر سي  ،الدكلي نحك الحدٌ مف الممارسات الفاسدة كآثارىا الكخيمة

، ككانت عممية استرداد الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفساد عمى اختلبؼ تمؾ الآفةي لمكافحة كالإقميم عالميال

ييا، كعزت نجاح عممية المصطمحات المعبرٌة عف المعنى ىي العنكاف العريض كالمبدأ الأساسي ف

اؼ دكنو لف تتحقؽ الأىدمف جكىر الاتفاقية كعنكانيا الأساس ك  التعاكف الدكلي الذم ىكإلى الاسترداد 

 عمى أرض الكاقع. إظيارىا التي ترمي الاتفاقيات إلى

لقضاياىا في متف البحث، إلى  تطرٌقناالفساد المستشرم في بعض الدكؿ العربية التي  أسيـقد ك 

، كيؼ لا كالفساد بحد ذاتو مصدر زعزعة للبستقرار عمى الأصعدة 2011إشعاؿ فتيؿ الأزمة عاـ 

الحصكؿ عمى حياة  فرص المختمفةو ، فيعيؽ أشكالكافة ة كالاقتصاديةتماعيالسياسية منيا كالأمنية كالاج

يؤدم الاختلبس كالمحسكبية التي تحيط بعممية المناقصات كتكزيع العقكد إلى رداءة البنى  إذأفضؿ، 

التحتية كجكدة الخدمات العامة، كتعيؽ تمؾ الممارسات كغيرىا مف صنفيا الاستثمار الأجنبي كتؤدم إلى 

كمما ارتفعت  امطردن  ازديادنايكرث الفقر كالبطالة بمستكيات مرتفعة تزداد  مااميؿ المحمية بىركب الرس

كعمت الأصكات المطالبة  ،كؿ تمؾ التبعات أدت إلى المطالبة بالتغيير العميؽف، فييامؤشرات الفساد 

سياؽ استرداد أمكاؿ باسترداد ثركات الشعكب المنيكبة كمحاسبة الفاسديف، فغدت قضايا الدكؿ العربية في 

الفساد الاختبار الحقيقي لتمؾ الاتفاقيات كالقكاعد القانكنية الأخرل الناظمة ليذه العممية المعقدة المحفكفة 

بالصعكبات كالتحديات، كقدرة المجتمع الدكلي عمى الإحاطة بالظركؼ كالمستجدات التي قد تطرأ كتأخذ 

 إلى منحى آخر. مجرل الأمكر 

 البحـــــــــــــــــــــــــــث: إشكالية -أولًا 

السؤاؿ المحكرم الآتي: ما مدل فاعمية الأحكاـ القانكنية الناظمة لعممية حكؿ تدكر إشكالية البحث 

استرداد أمكاؿ الفساد كلا سيما في معرض اسقاطيا عمى كاقع كمعطيات التجارب العربية في إطار 

 لفساد؟ا أفعاؿ استردادىا لأمكاليا الميرٌبة المتحصٌمة مف
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 أسئمة البحــــــــــــث: -ثانيًا

 يتفرع عف الإشكالية السابقة مجمكعة مف الأسئمة الفرعية الآتية:

 ما الأحكاـ العامة التي تتعمؽ بعممية استرداد الأمكاؿ المتحصمة مف الفساد؟ .1

ىؿ الطريؽ الجزائي ىك الطريؽ الكحيد في معرض استرداد أمكاؿ الفساد أـ أف ىنالؾ آليات  .2

 كما أحكاميا القانكنية إف كيجدت؟ يمكف المجكء إلييا؟ مستحدثة خرلأ

 يـ القانكني لتمؾ الآليات كما الاتجاه الدكلي حياليا؟ك ما التق .3

 ما أبرز الممارسات العربية التي خاضت غمار استرداد أمكاؿ الفساد؟ .4

ت مف جرٌاء أفعاؿ ما المعيقات التي حالت دكف استرداد بعض الدكؿ العربية لأمكاليا التي تحصمٌ  .5

 الفساد كىرٌبت إلى خارجيا؟

ىؿ تمبي أحكاـ الاتفاقيات ذات الصمة التحديات التي برزت في صمب القضايا العربية في ىذا  .6

لى أم مدل ىناؾ قصكر ك/أك فراغ قانكني في التعامؿ مع الظركؼ التي طرأت مع  الممؼ؟ كا 

 القضايا العربية؟

يـ ك العمؿ عمى تقلأركاف لاسترداد أمكاؿ الفساد مف أجؿ الاستراتيجية متكاممة اما عناصر  .7

 التحركات المتبعة حياؿ تمؾ العممية كالكقكؼ عمى حيثياتيا؟

الذم فرضو كاقع بعض الدكؿ العربية؟  النكع الخاص مف الفسادما طبيعة التحديات التي يمثميا  .8

بحاؿ ه عدٌ  كىؿ يمكفدكلي؟ حقكؽ الانساف كما تداعياتو عمى الصعيديف الداخمي كال فيكما أثره 

 مف مصادر تيديد الأمف الدكلي كالتعامؿ معو عمى ىذا الأساس؟ اجديدن  امف الأحكاؿ مصدرن 

عف الجرائـ التي اقترفكىا إباف شغميـ  اعامن  امنح المسؤكليف عفكن  مسألةاليمف  حالةأفرزت  .9

ليذا يـ القانكني ك التق ما ،لتسييؿ عممية النقؿ السممي لمسمطة بما فييا جرائـ الفساد لمناصبيـ

 ؟ العفك بمقتضى أحكاـ القانكف الدكلي
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؟ سياؽ عممية استرداد أمكاؿ الفسادالممارسات العربية في  إبافما الآليات القانكنية التي ظيرت   .10

 ؟ياممحكظ في تقدـ يمت في إحرازأسىؿ ك 

أنيا كسائؿ بديمة عمى  مع جزاءات مجمس الأمف كنظاـ التسكية أك التصالحىؿ يمكف التعامؿ   .11

 عف تمؾ التي أتت عمى ذكرىا الاتفاقيات ذات الصمة؟

كيؼ يمكف تطكيع تمؾ الآليات حتى تتسؽ كأحكاـ الاتفاقيات؟ ىؿ مف معايير كمبادئ تكجييية   .12

 في ىذا المقاـ؟

 ت البحــــــــــــــــث:سوّغام -اثالثً 

صمٌة مف أفعاؿ الفساد، فاسترداد تمؾ الأمكاؿ لا تأتي دكافع إجراء البحث مف أىمية استرداد الأمكاؿ المتح

ت التي أنيا تمثؿ أكبر التحدياسيما كلا  فحسب يحتؿ مكانة بارزة عمى صعيد سياسات مكافحة الفساد

نما لما ليا مف أىمية كذلؾ ، تكاجو جيكد مكافحة الفساد تكفير الإمكانيات لإحراز التقدـ في خطط في كا 

ما يمكف تحقيقو ضمف جدكؿ الأعماؿ فييا، كيعدٌ أىـ سبب لاختيار مكضكع التنمية المستدامة كتحقيؽ 

ز البحث ليا، إذ يركٌ  اكتشكؿ ىاجسن  ،لككنو يلبمس قضية مف القضايا التي تكاجو المنطقة العربية ;البحث

عمى بعض التجارب العربية في ىذا المضمار، التي شكمٌت أحدث التجارب في التنظيـ الدكلي المعاصر، 

، عف أىمية استرداد الدكؿ العربية  إذ كثر الحديث في السنكات القميمة الماضية كما زاؿ مدار حديث اليكـ

عادة سيرىا عمى الطريؽ الصحيح، تمؾ الأمكاؿ  التي تمر بمرحمة انتقالية لأمكاليا لتحقيؽ الاستقرار فييا كا 

في العديد مف البمداف  اآمنن  املبذن ككجدت ليا ىيرِّبت التي سمبت منيا مف جرٌاء أفعاؿ الفساد، كالتي 

الأجنبية مع محاكلة إخفاء مصدرىا الحقيقي الذم ينضكم تحت راية الإجراـ في حقيقتو، كما شاب تمؾ 

العممية مف تحديات كصعكبات أعاقت مف إتماـ عممية الاسترداد، فأصبح ىناؾ تركيز مف كاضعي 

عمى تمؾ التحديات التي تحكؿ دكف رد تمؾ  السياسات عمى المستكل الكطني كالدكلي كذلؾ لمكقكؼ

الأمكاؿ إلى أصحابيا الشرعييف، فكاف ىنالؾ رغبة جامحة كحاجة ممحة مف الباحثة لاختيار ىذا 

عداده كالإبحار في تفاصيمو، كدراسة مضمكف الأحكاـ القانكنية الناظمة لتمؾ العممية كتحمي يا مالمكضكع كا 
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كأسباب  ،كاجيتيا ؽ بالتجارب العربية كالكقكؼ عمى الصعكبات التيكبياف مكاطف القصكر فييا، مع التعم

محاكلات الاسترداد تمؾ، في محاكلة معالجتيا كالإضاءة عمى الكسائؿ البديمة التي تـ فشؿ الكثير مف 

كمدل أىميتيا، ليؤدم تفعيؿ ىذا المكضكع إلى مكافحة فعالة لمفساد مف  ،المجكء إلييا في ىذا السبيؿ

البمداف  مساعدةحرماف مرتكبي جرائـ الفساد مف ثمرة ما اقترفكه، ك بكزجر مرتكبيو،  ،مف آثارهجية الحد 

العربية التي تمر بمرحمة انتقالية عمى إرجاع ثركات ىائمة ىي في أمس الحاجة إلييا لتعزيز مؤسساتيا 

يـ بعض البحث يس ؿٌ كمؤسسات، لع ابر الضرر عف ضحايا الفساد أفرادن كج ،كاقتصادىا المنيار ،المتآكمة

 جراحو. ه البقعة مف العالـ لتمتئـ بعضفي إيقاؼ نزيؼ ىذ ءالشي

 مصطمحات البحـــــــــــــــــــث: -رابعنا

تصادره أنو ما "الاسترداد  30في نص المادة  2010لعاـ  الاتفاقية العربيةعرٌفت مفيكـ الاسترداد:  .1

ة كتتصرؼ فيو بطرؽ منيا إرجاع تمؾ الممتمكات بأحكاـ ىذه الاتفاقي دكلة طرؼ مف ممتمكات عملبن 

 إلى مالكييا الشرعييف".

أنو "  1بمكجب المادة الأكلى الفقرة  الاتفاقية الأفريقيةعرفتو  مفيكـ الأمكاؿ المتحصٌمة مف الفساد: .2

غير  كالثابتة، المممكسة أ كالأصكؿ مف أم نكع كانت، سكاء منيا المادية كغير المادية، المتداكلة أ

 ،كثيقة قانكنية لإثبات ممكيتيا أك إثبات الفكائد المتعمقة بيذه الأصكؿ كلمممكسة، كأم سند قانكني أا

 نتيجة عمؿ مف أعماؿ الفساد " . عمييا الحصكؿكالتي تـ 

إساءة استخداـ السمطة المككمة لتحقيؽ "أنو  برنامج الأمـ المتحدة الإنمائيو عرف مفيكـ الفساد: .3

 مكاسب شخصية".

 ىدف البحث: -اخامسً 

 -:أتيتسعى الباحثة إلى تحقيقيا ما ي مف أىـ الأىداؼ التي 
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زالة المبس الحاصؿ في  .1 التعرٌؼ عمى ماىية عممية استرداد الأمكاؿ المتحصٌمة مف أفعاؿ الفساد كا 

بعض النقاط فييا، كبياف مفيكـ المصطمحات الكاردة في نطاؽ ىذه العممية، كالمبادئ الأساسية 

كلي الذم ىك جكىرىا لتعاكف الداتمؾ القائمة عمى حشد  لا سيمامية الاسترداد ك لمسير في عم

 .كمناط نجاحيا

ترداد بشكؿ عاـ، تحميؿ الأحكاـ القانكنية الناظمة لآليات التعاكف الدكلي في سياؽ عممية الاس .2

كاؿ الفساد إلى أصحابيا آليات المصادرة المستحدثة في إطار رد أمبمتعمقة كالأحكاـ ال

أجؿ رسـ صكرة متكاممة  ، مفيميا لبياف مثالبيا كمزاياىاك لشرعييف، كالاتجاه الدكلي حياليا كتقا

تأكد مف صحة الك ، مة لحالة قضيتيـئلصناع القرار عندما يقفكف عمى عتبة الآلية المناسبة كالملب

بداء رأيو كدفك  عو بعض النظريات كالأفكار التي قدميا كؿ اتجاه في معرض تأسيس مكقفو كا 

 .تجاه كؿ آلية مف تمؾ الآليات لمناقشتيا كمعالجتيا كالرد عمييا

براز الظكاىر الجديدة التي  .3 دراسة بعض الممارسات العربية في سياؽ استرداد أمكاؿ الفساد، كا 

ماؿ مراحؿ أفرزتيا كتحميميا، كتناكؿ نتائجيا كالكقكؼ عمى أبرز التحديات التي حالت دكف استك

 ،ر الإمكاف بمقترحات قابمة لمقياسإلى ثمرة النجاح، كمعالجتيا قد لان عممية الاسترداد كصك 

كخارطة  ،ىندسة منيجية عمؿمف خلبؿ  في حؿ المشاكؿ العممية في ىذا الإطار سياـللئ

طريؽ لمناقشة بنكد تمؾ الممارسات مف أجؿ بياف مكاطف الخمؿ كالنقص فييا، كؿ حالة أيف 

العمؿ عمى إضافة عممية تكلدت مف الحاجة كتحميؿ أصابت كأيف أضمت الطريؽ، في سبيؿ 

العكامؿ كالأسباب التي كاف ليا الدكر في أف تككف نتائج التجارب العربية عمى ما ىي عميو، 

كالمساىمة في تطكير الحمكؿ بما يتناسب كحالة القضايا العربية، كؿٌ ىذا لتككيف مادة عممية 

عربية القائمة عمى متابعة ممفات الأمكاؿ العربية تستفيد منيا الجيات المختصة في الأقطار ال

عرض صكرة بانكرامية عف مجمؿ الأحكاـ الناظمة لتمؾ عبر المنيكبة مف جرٌاء أفعاؿ الفساد، 

العممية التي يجب عمييـ أف يتكخكىا عند تحضيرىـ لخطة الاسترداد، كبياف المنيجية التي 

كساركا عمى ىدييا، لتككف لدييـ خمفية معمقة  ،تضمف ليـ السير بخطى ثابتة فيما إذا انتيجكىا
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عف عكامؿ النجاح كمسببات الإخفاؽ، ليكرٌسكا الأكلى في منيجية عمميـ كيتفادكا الأخيرة، كأف 

يعممكا عمى الأخذ ما أمكف بالمقترحات التي أكصينا بيا ليتمكنكا مف الظفر باسترداد أمكاليـ 

 المنيكبة كأف يأخذ كؿ ذم حؽ حقو.

 منيج البحث: -سادسًا

في حدكد كتحميميا : كذلؾ لدراسة مكضكع القضايا العربية التحميمي المنيج الكصفيعمى  اعتيمًدى 

، كتحديد المشاكؿ ككصفيا الاسترداد مف أجؿ تحديد الاستراتيجية التي اتبعتيا كؿ دكلة عمميةممارستيا ل

براز المتغيرات التي طرأت في كؿ حالة  التي كاجيتيا، كالثغرات التي كقعت ضحيتيا، كتقديـ الشرح فييا كا 

بات عمى عمى حدة، بيدؼ الكصكؿ إلى الحقيقة بكؿ حياد مف دكف التحيٌز في سياؽ طرح العكامؿ كالمسب

لتحميؿ نصكص الاتفاقيات ذات الصمة كالتشريعات الداخمية التي تناكلت ، ك الداخمي كالخارجي يفالصعيد

ركرة، كتحميؿ آراء الفقياء حكؿ النقاط الجدلية كتجميع كتحميؿ أحكاـ الاسترداد كما يتصؿ بيا بالض

، كتحميؿ االصادرة عف الييئات الدكلية المعنية بالمكضكع كما يتصؿ بي كالتقاريرً  كالأبحاثً  الدراساتً 

الممارسات التي تـ تناكليا كذلؾ مف أجؿ تفكيؾ المشاكؿ كالعثرات في كؿ حالة عممية تـ التطرؽ إلييا، 

التحميؿ كالنقد كالتعمؽ في مضمكف الدراسة لمحصكؿ عمى نتائج كخلبصة دقيقة، بجزئياتيا بدقة  كدراسة

 كاستخراج الحمكؿ التي تسيـ في معالجة المشكمة.

 حدود البحث: -سابعًا

، كتحميميا اقتصر البحث عمى دراسة سياسة كاحدة مف سياسات مكافحة الفساد كالحدٌ مف آثاره

استرداد الأمكاؿ المتأتية مف أفعاؿ الفساد،  ألا كىي عممية، الاتفاقية الأمميةساسي في عدٌ المبدأ الأتي تال

في معرض دراسة  ريكِّزى كالآليات التي لا تستند إلى الطريؽ الجزائي لغرض المصادرة تمييدان لمرد، كما 

كالمبنانية( التي خاضت الحالات العممية عمى بعض القضايا العربية )التكنسية، المصرية، الميبية، اليمنية 

كما ، كانت ظركفيا الخاصة ككاقعيا الاستثنائي مدار إشكالية البحث قدكالتي  لاستردادتجربة ا احديثن 
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 كبحثيا الدكليةالممارسات بعض  عرضفي الفصؿ الأكؿ مف الدراسة  كلا سيمابعض الأفكار اقتضت 

دراسة مف خلبؿ تركيزىا عمى التجارب أك دحضيا، كتـ حصر الحدكد الزمنية لم لتعزيز تمؾ الأفكار

 .2022إلى عاـ  2011عاـ  الفترة الزمنية الممتدة مفالعربية في 

 الدراسات السابقة: -ثامنًا

 الدراسة الأكلى:

(. النظرية العامة لاسترداد المكجكدات الميربة في 2017عبد القادر، سيد أحمد إبراىيـ. )

 كف الدكلي العاـ، جامعة عيف شمس، القاىرة: مصر.القانكف الدكلي، كمية الحقكؽ قسـ القان

، كآثارىا استرداد المكجكدات الميربة كالجيكد الدكلية لاستردادىا تناكلت ىذه الدراسة مفيكـ

 قت إلى الأساس القانكني الدكلي للبسترداد.تطرٌ ك 

مكضكع الاستعراض العاـ لأحكاـ الاتفاقيات التي تناكلت بكاكتفت الدراسة المذككرة أعلبه 

معالجة لقضايا حديثة تعكس مدل فاعمية تمؾ الاتفاقيات كمدل دكف أف يككف ىناؾ مف سترداد، الا

شمكؿ أحكاميا كما أكجو القصكر فييا كأبرز التحديات كالمعيقات، كىذه ىي الغاية المتكخاة مف الدراسات 

االتطبيقية   .عمكمن

 الدراسة الثانية:

لقانكنية لاسترداد العائدات الإجرامية في إطار مكافحة (. الآليات ا2018بكسعيد، ماجدة. )

 الفساد، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، كرقمة: الجزائر.

تناكلت الدراسة الإطار القانكني العاـ للبسترداد في إطار مكافحة الفساد، كاكتفت بتجربتي مصر 

دكف أف يككف ىناؾ تكسع لدراسة التجارب العربية الأخرل الميمة في مف  كتكنس في ىذا الخصكص،

أفرزتو مف تحديات جديدة كمعيقات عديدة في معرض تطبيؽ أحكاـ الاتفاقيات  كلا سيما ماىذا السياؽ، 
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الناظمة لعممية الاسترداد، كمع كجكد الفارؽ الزمني بيف الدراستيف عمى صعيد تناكؿ تجربتي مصر 

 مجريات عممية الاسترداد.  فيا الفارؽ الذم كاف لو عامؿ ميـ في إخراج قضايا جديدة مؤثرة كتكنس، ىذ

 الدراسة الثالثة:

Panzavolta, M. (2018). "Confiscation and the Concept of Punishment: 

Can There be a Confiscation Without a Conviction, Hart Publishing, Oxford: 

UK. 

مف آليات استرداد الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفساد، فقط الدراسة عمى تناكؿ آلية كاحدة اقتصرت 

نطاقيا عمى مستكل الاتحاد الأكركبي  في اقتصرتك  كىي المصادرة غير المستندة إلى حكـ بالإدانة،

قة مع ة الحديثة المتكافالجزائيقبكؿ ىذه الآلية في أنظمة العدالة  عدـ فحسب، كعالجت مكضكع قبكؿ أك

 حقكؽ الإنساف.

 الدراسة الرابعة:

Opedayo, O.B. (2010) Civil Recovery of Corruptly-Acquired assets: A 

Legal Roadmap for Nigeria, Research Paper submitted in partial fulfillment of 

the degree of Master of Laws: Transnational Criminal Justice and Crime 

Prevention, at the faculty of law, University of the Western Cape, South Africa. 

مت الدراسة نظرة عامة مفصٌمة عف الإطار القانكني لاسترداد الأصكؿ المكتسبة عف طريؽ قدٌ 

ضع عمى الك  خاصةآلية المصادرة المدنية كمقارنتيا بالمصادرة الجزائية، مع التركيز  باستعراضياالفساد، 

 دراسة حالة.بكصفيا في نيجيريا 
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 صعوبات البحث: -تاسعًا

 -كاجيت الباحثة بصدد إعداد ىذا البحث بعض الصعكبات، مف أىميا:

الحصكؿ عمى بعض المعمكمات مف مصدرىا الرسمي، ففي النمكذج الميبي عمى سبيؿ صعكبة  .1

لالكتركني لمجريدة الرسمية مف المثاؿ تـ الكلكج إلى المكقع الرسمي لمسمطة التشريعية كالمكقع ا

نصكصو  سيحًبىتقد في حينيا، إلا أنو  اعمكمات رسمية عف قانكف كاف نافذن أجؿ الحصكؿ عمى م

ة لمتراسؿ فمـ يكف النافذة المخصصبالمكقع الأكؿ كعمى الرغـ مف مراسمة الجيات المعنية  فم

تحت عذر إجراء  اف معطلبن ، كأما عف المكقع الالكتركني لمجريدة الرسمي فكىناؾ أية ردكد

 مف بضعة شيكر مدةالذم مضى عمييا صعٌب مف مسألة البحث في أعداده  كىذا التحسينات

ساقنا إلى البحث عف مصادر ثانكية منيا رسمية كتقارير الأمـ المتحدة  كىذادكف أم تفعيؿ ليا، 

كمنيا إعلبمية لكف التي أشارت صراحة إلى رقـ القانكف كمضمكنو كالمجنة التي شكمت بمكجبو، 

بأكؿ في حينيا كاستطاعت الحصكؿ عمى مكاده ككانت  قادرة عمى التغطية المستمرة أكلان كانت 

متكافرة بييئة صكر فكتكغرافية ليا كفي حيف آخر كانت عمى لساف أصحاب الشأف 

كالاختصاص الذيف كانكا عمى رأس الكفكد أك المجاف التي شاركت بالتنسيؽ كالاقتراح أك 

فقط عمى رأم محمؿ أك  ييعتمدفمـ  قابلبت كالخطابات كالتصاريح ليـ،المبصادقة كغيره، كذلؾ الم

نما كانت مف باب الاطلبع ذلؾ تفنيد صحفي لما مف الممكف أف يحتمؿ  الخطأ كما الصكاب، كا 

نقتبسيا مع مطابقة صحتيا لمنصكص الرسمية في ىذا المقاـ فإما كافة لا أكثر لاستيعاب الآراء 

 تمامان.قكـ بتحميميا أك نستبعدىا كن

، يناسياس افة، فكاف المكضكع تارة يأخذ بعدن تشعب المكضكع محؿ الدراسة كارتباطو بجكانب مختم .2

ليلبمس الجانب الاجتماعي،  اكتارة أخرل ينصب في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، كيدكر أحيانن 

اضطر الباحثة لمتعاطي مع  ذاكىتقنيات العصر الحديث دكرىا فيو،  ؤدمأخرل ت اكأحيانن 

حاطة بكؿ تفاصيمو كحيثياتو كضبطو، لذا كاف يصار مع صعكبة الإ المختمفة جكانبوبالمكضكع 
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إلى مناقشة ما يمكف تناكلو مف الناحية القانكنية ضمف حدكد البحث كالتعقيب عميو بإسقاطو 

سير  فيتؤثر تمؾ العكامؿ  عمى ذلؾ، ككيؼ مف الممكف أف عمى الأحكاـ القانكنية كتحميمو بناءن 

 ة القانكف.تحت مظمٌ  تيفنٌدي  عممية الاسترداد، ككيؼ

  خطة البحث: -عاشرًا

منظكمة عممية استرداد  ة كخاتمة، ناقشنا في الفصؿ الأكؿالبحث إلى فصميف كمقدم قسٌىـ 

القانكنية كؿ مصطمح كارد في نطاؽ العممية، كدراسة الأحكاـ تعريؼ بالأمكاؿ المتحصٌمة مف الفساد، 

 الآليات المستحدثة لممصادرة تمييدن العامة ليا التي تحكـ تفعيؿ التعاكف الدكلي في ىذا الإطار، كدراسة ا

لمرد كالاتجاه الدكلي حياليا، كأما الفصؿ الثاني فتناكلنا فيو بعض الممارسات العربية لاسترداد أمكاليا 

قنا إلى تجارب الدكؿ العربية في قارة آسيا كالدكؿ الميربة إلى الخارج الناجمة عف أفعاؿ الفساد، فتطر 

كمخرجات  ،في سبيؿ استردادىا لأمكاليا الخطكات المتخذةبياف كاقع التجربة ك بالعربية في القارة الأفريقية 

العكامؿ المؤثرة التي قادت إلى تمؾ النتائج، كتضمنت الخاتمة أىـ النتائج كالمقترحات أبرز ىذه التجارب ك 

 لمتطبيؽ.  بحث التي نأمؿ أف تجد ليا سبيلبن إلييا في ضكء معطيات المنا تكصٌ التي 
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 الفصــــــــــــــــــــــــــــل الأول

 استرداد الأموال المتحصّمة من الفساد بين المفيوم والتنظيم

درة عمػى كالقػالتنميػة يعيػؽ  ارن كبيػ اتحػدين  قانكنيػةبط بػو مػف تػدفقات ماليػة غيػر ؿ الفساد كمػا يػرتيشكٌ 

تآكػػؿ القاعػػدة الضػػريبية كتثبػػيط الاسػػتثمار العػػاـ كالخػػاص، مػػف مكاردىػػا ب جػػرٌد المجتمعػػاتك يفيػػ ،تمكيميػػا

 تنميػػػة المسػػػتدامة فػػػي البمػػػدافلتحقيػػػؽ التحػػػكؿ الييكمػػػي المطمػػػكب كالنمػػػك الاقتصػػػادم كال كاللبزمػػػةالحيكيػػػة 

حقكؽ الإنسػاف الخاصػة بيػـ، بمػا فػي ذلػؾ  لقدرة الناس عمى ممارسة امباشرن  اشكؿ تيديدن ي مف ث ـ ك  ،جميعيا

كانتشػػاؿ  المسػػتداـيضػػعًؼ قػػدرة الػػدكؿ عمػػى تحقيػػؽ النمػػك  الفسػػاد مػػف الكاضػػح أفٌ  ، فبػػاتالحػػؽ فػػي التنميػػة

 ،، يػػػزداد انعػػػداـ الثقػػػة فػػػي الحككمػػػةامؤسسػػػين  اكمػػػع اكتسػػػاب ىػػػذا الفسػػػاد طابعنػػػ، الشػػػعكب مػػػف دائػػػرة الفقػػػر

 ،ؤدم إلػػػػى ارتفػػػػاع عػػػػدـ المسػػػػاكاة فػػػػي الػػػػدخؿكمػػػػا يػػػػ، الأفػػػػراد ضػػػػعؼ المعػػػػايير الأخلبقيػػػػة لممػػػػكاطنيفتك 

 -كتتراكح التكمفػة السػنكية لمرشػكة ا، يصعب الخركج مني المتزايدة التيكالنتيجة ىي حمقة مف الآثار السمبية 

 ا% تقريبنػ2أم  -ميػكف دكلار أمريكػي تري 2تريميػكف ك 1.5بػيف  -كىي شكؿ كاحػد فقػط مػف أشػكاؿ الفسػاد 

 فقػػد أشػػار مسػػح أجػػرم ،بكطػػأة ىػػذا الكاقػػعكيشػػعر أبنػػاء جيػػؿ الألفيػػة ، لنػػاتج المحمػػي العػػالميمػػف إجمػػالي ا

 كلكظػائؼ أك نقػص التعمػيـ، ىػػاقمػة كلػيس  الفسػاد دٌكفإلػى أنيػـ يعػ المختمفػة عمػى الشػباب فػي أنحػاء العػالـ

ػ المشكمة كػاليؼ غيػر المباشػرة الت فػي حػيف أفٌ المباشػرة فقػط  كىػذه التكػاليؼ ىػي ـ،فػي بمػداني االأكثر إلحاحن

إذا نظرنػػا مػػف ىػػذا  كلا سػػيماالفسػػاد جريمػػة عػػابرة لمحػػدكد  أضػػحى كقػػد ىػػذا ،1 أكبػػر كأشػػد كطػػأةقػػد تكػػكف 

إلػػػى خػػػارج الحػػػدكد الكطنيػػػة  الأمػػػكاؿ المتحصػػػمٌة منػػػو تسػػػريبالمنطمػػػؽ إلػػػى امتػػػداد رقعػػػة نتائجػػػو المتمثمػػػة ب

 إذ ،ه مشػػكمة إنمائيػػة فػػي غايػػة الخطػػكرةكىػػذكالعمػػؿ عمػػى غسػػميا لإضػػفاء الطػػابع الشػػرعي عمػػى مصػػدرىا، 

مػػف البمػػداف الناميػػة فقػػط كتمػػؾ التػػي تمػػر بمراحػػؿ المسػػرٌبة إلػػى الػػدكؿ الأجنبيػػة تبمػػغ قيمػػة الأمػػكاؿ المنيكبػػة 

أفٌ مكافحػة فمنػذ أف تػيٌقف المجتمػع الػدكلي  ،2 مميار دكلار أمريكػي 40ك  20انتقالية كؿ عاـ ما بيف نحك 

                                                           
1

 (.2017لاغارد )  
2
 Stolen asset recovery (STAR) initiative: challenges opportunities and action plan. (2007),  99  
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نمػا  اصػرفن  امحمين  الـ يعد شأنن الفساد   كاسػتدراكنا، كاسػتقرارىا كػؿ المجتمعػات ظػاىرة عبػر كطنيػة تمػس أمػفكا 

سػاد كتيسػير اسػترداد الأمػكاؿ المتحصٌػمة مكافحػة الفلالحاجة إلى آليات أكثػر فاعميػة ك ليذه المشكمة الخطيرة 

لأكجػػو المختمفػػة حػػة االعديػػد مػػف الاتفاقيػػات الدكليػػة عمػػى الصػػعيد العػػالمي كالإقميمػػي لمكاف اسػػتيحدًثت ،منػػو

ػػا عػػادة الأمػػكاؿ المتأتيػػة مػػف  لمفسػػاد عمكمن ػػاكا  اتفاقيػػة الأمػػـ  فكانػػت، تمػػؾ الممارسػػات غيػػر الشػػرعية خصكصن

مػػف أبػػرز الصػػككؾ القانكنيػػة عمػػى السػػاحة الدكليػػة لمكاجيػػة الفسػػاد 3 2003المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد لعػػاـ 

ا شاملبن كتدارؾ مخاطر تمؾ الظاىرة،  لمكافحتػو لككنيػا تتعامػؿ مػع مظػاىر عديػدة لػو،  إذ إنيا شكٌمت منيجن

جػػراءات التػػي مػػف شػػأنيا أف تحػػكؿ دكف كقػػكع رل تػػنص عمػػى جممػػة مػػف التػػدابير كالإكلككنيػػا مػػف جيػػة أخػػ

مس تحػػت عنػػكاف ، كقامػػت بتخصػػيص الفصػػؿ الخػػاقػػدر المسػػتطاع الفسػػاد كسػػبؿ التصػػدٌم لػػو حػػاؿ كقكعػػو

اتفاقيػة الاتحػاد  بػراـل التعاكف الأفريقي إلػى إأدٌ أحد المبادئ الرئيسة للبتفاقية، ك استرداد المكجكدات بكصفو 

لعػػػػػػاـ ، كجػػػػػػاءت الاتفاقيػػػػػػة العربيػػػػػػة لمكافحػػػػػػة الفسػػػػػػاد 4 2003لمنػػػػػػع الفسػػػػػػاد كمكافحتػػػػػػو لعػػػػػػاـ الأفريقػػػػػػي 

 مػػف إلا أنيػػا تعػػد  رز عمػػى الصػػعيد العػػالمي كالأفريقػػي، بالتقػػدـ المحػػ متػػأخرة بعػػض الشػػيء مقارنػػة20105

  .  الفساد عمى مستكل العالـ العربي افحةالاتفاقيات الحديثة في مجاؿ مك

 :أتيسٌـ ىذا الفصؿ لنتناكؿ فيو ما يكبناءن عمى ذلؾ سنق

 .الفساد كفؽ أحكاـ القانكف الدكلي مف أتيةماىية استرداد الأمكاؿ المت -المبحث الأكؿ:

 المتأتية مف أفعاؿ الفساد.الآليات المستحدثة لاسترداد الأمكاؿ  -المبحث الثاني:

  

                                                           
3

كانون الأول  14ودخلت حٌز التنفٌذ بتارٌخ  2113تشرٌن الأول  31بتارٌخ  58/4تم اعتمادها بموجب قرار الجمعٌة العامة رقم  

كانون الأول لعام  9قد وقعت علٌها بتارٌخ والجدٌر بالذكر أنّ الجمهورٌة العربٌة السورٌة  دولة طرفاً فٌها. 188، وهناك 2115

 .ٌها فٌما بعد بالاتفاقٌة الأممٌةوسٌتم الإشارة إل لكنها لم تصادق علٌها بعد. 2113
4

دٌٚح ػٍٝ الاذفال١ح. س١رُ الإشاسج إ١ٌٙا ف١ّا  43، ٚطادلد 2113ذّٛص ٌؼاَ  11ذُ اػرّاد٘ا فٟ ِذ٠ٕح ِاتٛذٛ فٟ دٌٚح ِٛصِث١ك تراس٠خ  

 ال١ح الأفش٠م١ح.تؼذ تالاذف
5

، ٚوأد اٌجّٙٛس٠ح اٌؼشت١ح اٌسٛس٠ح دٌٚح ػشت١ح 21ٚٚلؼد ػ١ٍٙا  2111وأْٛ الأٚي  21حشسخ ٘زٖ الاذفال١ح تّذ٠ٕح اٌما٘شج تراس٠خ  

 ت١ح.س١رُ الإشاسج إ١ٌٙا ف١ّا تؼذ تالاذفال١ح اٌؼش ٌىٕٙا ٌُ ذظادق ػ١ٍٙا تؼذ. 2111وأْٛ الأٚي ػاَ  21ِٓ اٌّٛلؼ١ٓ ػ١ٍٙا تراس٠خ 
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 بحث الأولالم

 الفساد وفق أحكام القانون الدولي من أتيةماىية استرداد الأموال المت

لغة الأىمية يعدٌ استرداد الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفساد صكرة مف صكر التعاكف الدكلي با

مف أجؿ رٌبة إلى خارج الحدكد الإقميمية التي تيدؼ إلى تعقٌب تمؾ الأمكاؿ المي لمكافحة تمؾ الآفة

كردٌىا إلى أصحابيا الشرعييف، في محاكلة لتفريغ أفعاؿ الفساد مف نتائجيا كحرماف الجناة مف  ،يامصادرت

 ،)المطمب الأكؿ(أمكاؿ الفساد بالمجمؿاسترداد عممية  تعريؼمف الأىمية بمكاف فثمارىا غير الشرعية، 

 .)المطمب الثاني( فسادالمبادئ الأساسية لمتعاكف الدكلي الفاعؿ في عممية استرداد أمكاؿ الكدراسة 

 في ىذا المبحث.  ذلؾ  فصٌؿكسكؼ ني 

 أموال الفساداسترداد  عممية تعريف -المطمب الأول

يحيط بعممية استرداد أمكاؿ الفساد عدٌة مصطمحات تقكـ عمييا كتشكٌؿ فحكاىا، لذا ينبغي 

سقاط الأحكاـ الخطكة الأكلى نحك بمكرة ك  يعدٌ الكقكؼ عندىا كتفصيميا بدقة; لأفٌ تكييفيا الصحيح  ا 

، إذ نتناكؿ ابتداءن في الفرع الأكؿ مفيكـ الفساد، طبؽ عمييا كتشكؿ أساسيا القانكنيالقانكنية التي تن

  كمفيكـ أمكاؿ الفساد في الفرع الثاني، كأخيرنا في الفرع الثالث نعرج عمى تحديد مفيكـ الاسترداد.

  مفيوم الفسادالفرع الأول: 

عممية الاسترداد برمتيا تتعمؽ فالدلالات الكامنة كراء مصطمح الفساد،  ينبغي التطرٌؽ بدايةن إلى

، كفي سبيؿ ذلؾ سنكٌضح المكاقؼ الدكلية مف ذلؾ افسادن  د  ؿ المتأتية مف الأفعاؿ التي تعبالأمكا

 المصطمح، كعكامؿ تباينيا التي حالت دكف تكحيد صفكفيا حيالو.
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  تعريف الفساد منلمواقف الدولية ا -أولاً 

انقسمت كجيات النظر حياؿ ىذه المسألة بيف  إذتباينت المكاقؼ الدكلية في مسألة تعريؼ الفساد، 

 د  لمفساد، كأما الطرؼ الآخر فقد اكتفى بتحديد الأفعاؿ التي تع ا سرديناكصفين  اقدٌـ تعريفن  فبعضيـأمريف، 

 يجب تجريميا كفؽ ىذا التكصيؼ، عمى ضكء ما سنرل. افسادن 

 :ى بعض المنظمات الدوليةاد لدتعريف الفس .1

كيشارؾ  6أنو: " سكء استخداـ الكظيفة العامة لتحقيؽ مكاسب خاصة"،لي الفساد عرٌؼ البنؾ الدك  -أ 

ما يؤخذ عمى ىذا التعريؼ أنو قد لكف  ،7صندكؽ النقد الدكلي البنؾ الدكلي تعريفو ىذا لمفساد

 إلى الفساد الكاقع في القطاع الخاص.دكف الإشارة  مف حصر الفساد بالقطاع العاـ فقط

أنو "إساءة استعماؿ القكة عرٌؼ الفساد في حقبة التسعينيات كاف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ي -ب 

استغلبؿ  كالابتزاز أ كة الخاصة، سكاء عف طريؽ الرشكة أالرسمية أك المنصب أك السمطة لممنفع

  ،8عف طريؽ الاختلبس" كات لمتعجيؿ بالخدمات، أيـ إكراميتقد كالغش أ كالمحسكبية أ كالنفكذ أ

برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي  استقر، بالقطاع العاـ آنذاؾلكف كلعمة محدكدية التعريؼ كحصره 

أنو "إساءة الفساد في القطاع الخاص، فعرٌفو عمى استخداـ تعريؼ أكسع لمفساد ليشمؿ  احالين 

 .9اص"استعماؿ السمطة المخكٌلة لتحصيؿ مكسب خ
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 تعريف الفساد في بعض المواثيق الدولية:  .2

أفٌ الاتفاقية لـ  مع:  10 2000اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية لعاـ  -أ 

انصب ىذا التجريـ عمى  إذمنيا لتجريمو،  8لمفساد إلا أنيا أفردت المادة  ا محددناتضع تعريفن 

كقد اشتممت الكعد بالرشكة أك عرضيا أك منحيا لأم مف القائميف صكر السمكؾ المختمفة لمرشكة، 

ىيئة أخرل، مقابؿ قيامو بفعؿ  ـلصالح شخص آخر أ ـدمة العامة، سكاء أكانت لصالحو أبالخ

ضمف نطاؽ ممارستو لميامو الرسمية أك الامتناع عنو، ككذلؾ طمب الرشكة كالاشتراؾ في إتياف 

 كىذه الصكر المختمفة لمرشكة تككف مجرٌمة ،ي المشار إليياأية صكرة مف صكر السمكؾ الإجرام

الجرـ ذا طابع عبر  د  نبي أك مكظؼ مدني دكلي، كلا يعفييا مكظؼ عمكمي أج اإذا كاف ضالعن 

نطاؽ  مف الاتفاقية إذا ارتكب في أكثر مف دكلة فحسب، بؿ يمتد 3كطني كفؽ نص المادة 

 :تيةالتجريـ في الحالات الآ

 لفعؿ في دكلة كاحدة كلكف لو آثار شديدة في دكلة أخرل.إذا ارتكب ا ●

أك ارتكب في دكلة كاحدة لكف ضمعت في ارتكابو جماعة إجرامية منظمة تمارس أنشطتيا  ●

 الإجرامية بأكثر مف دكلة.

أك ارتكب في دكلة كاحدة لكف جرل جانب كبير مف التخطيط لو أك الإعداد لو أك تكجييو أك  ●

 أخرل. الإشراؼ عميو في دكلة

لمفساد إلا أنيا أفردت الفصؿ الثالث  اكصريحن  اكاضحن  أ: لـ تتضمف الاتفاقية تعريفن الاتفاقية الأممية -ب 

 ، كتضمنت:البياف صكر الفساد المجرٌمة كفقان لي

 .رشكة المكظفيف العمكمييف الكطنييف  ●

                                                           
، كدخمت 2000تيا الخامسة كالخمسيف عاـ في دكر  RES/A/25/55اعتمدت ىذه الاتفاقية بقرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ  10

كانون الأول  13، وقد وقعت الجمهورٌة العربٌة السورٌة علٌها بتارٌخ دكلة طرؼ في الاتفاقية 185، كىنالؾ 2003حيز التنفيذ عاـ 

 لكنها لم تصادق علٌها بعد. 2111عام 
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 .رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي المؤسسات الدكلية العمكمية  ●

 .مكظؼ عمكميقبؿ  س الممتمكات أك تبديدىا أك تسريبيا بشكؿ آخر مف اختلب  ●

 .المتاجرة بالنفكذ  ●

 .إساءة استغلبؿ الكظائؼ  ●

 .الإثراء غير المشركع  ●

 .الرشكة في القطاع الخاص  ●

 .اختلبس الممتمكات في القطاع الخاص  ●

 .غسؿ العائدات الإجرامية  ●

 .إخفاء العائدات الإجرامية  ●

 .ةإعاقة سير العدال ●

 كجرٌمت المشاركة بأم صفة كانت كالشركع في ارتكاب جرـ كفقان ليذه الاتفاقية. ●

متف المصطمحات المستخدمة في  لاتفاقية في معرض بيانيا لتعريؼالاتفاقية الأفريقية: أكردت ا -ج 

أفٌ قصدىا بمصطمح الفساد ىك "الأعماؿ أك الممارسات بما فييا بنكدىا بمكجب المادة الأكلى 

قد أحالت ماىية المصطمح إلى كؿ أفعاؿ  كمف ث ـ ات الصمة التي تجرٌميا ىذه الاتفاقية"، الجرائـ ذ

 الفساد التي جرٌمتيا.

كذلؾ عف كضع تعريؼ محدد لمفساد مكتفية ببياف الأفعاؿ التي يجب  أعرضتالاتفاقية العربية:  -د 

كىي منيا،  4المادة  عمى الدكؿ الأطراؼ أف تجرٌميا في تشريعاتيا الكطنية كجرائـ فساد بمكجب

 ذاتيا الكاردة في الاتفاقية الأممية.
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 تعريف الفساد فيالدولية أسباب تباين المواقف  -ثانياً 

 بالرغـ مف شيكعوت كتعددت كجيات النظر في تعريفو مصطمح الفساد مف المفردات التي تباين د  يع

 :11يالآتب يمكف إيجازىا بلى عدة أسباذلؾ إ مناط (القضاة) كأرجعككثرة استخدامو، 

عدـ كجكد منيج مكحد لدراسة ىذه الظاىرة، فمعظـ الجيات كالأشخاص الميتميف بدراستيا ينتمكف  .1

 إلى حقكؿ معرفية مختمفة.

 ف غيره.ملكضع معايير تميٌز الفعؿ الفاسد اختلبؼ المرجعية التشريعية أك الثقافية التي تيعتمد  .2

 صكف كبيف ما يراه عامة الناس.تراه الباحثكف المخمضمكنو بيف ما ياختلبؼ مفيكمو ك  .3

 قد يراه مجتمع آخر عمى عكس ذلؾ. اكأخرل، فما يراه مجتمع ما فسادن  اختلبؼ مفيكمو بيف ثقافة .4

ة زمنية مدالتعريفات التي تصدر في  فٌ إظاىره كظيكر صكر جديدة منو، حتى تعدد أشكاؿ الفساد كم .5

 الزمف. ة قد تصبح عديمة الجدكل مع مركرينمع

تعدد مجالات النشاط الإنساني التي يستشرم فييا الفساد، فيناؾ الفساد الإدارم كالفساد الاقتصادم  .6

 كالفساد المالي كالفساد السياسي. 

قد يعتريو القصكر كالمحدكدية كىكذا نجد أنٌو في ظؿٌ صعكبة التكصؿ إلى تعريؼ محدد عاـ لمفساد 

اؿ يت معظـ المكاثيؽ الدكلية ذات الصمة إلى تكصيؼ الأعمللؤسباب التي سبؽ بيانيا، اتج اتبعن 

ضمف صكر كأشكاؿ الفساد، كنحف نؤيد ىذا الاتجاه; لأفٌ الغاية منو كضع  عد ىاكالسمككيات التي يمكف 

كيرتٌب  ،إطارو تنظيمي يتعامؿ مع المشكمة كآثارىا مف الناحية القانكنية فيتناكؿ سمككيات غير شرعية

الحرية كالتممؾ، لذا ينبغي تكخي الدقة  كلا سيمامف حقكؽ الإنساف  ابعضن  كجزاءات تمسٌ عمييا مسؤكليات 

كتحديد أنماط السمكؾ غير القانكنية كأركانيا كالتفصيؿ فييا، لا الاكتفاء بعبارات عامة فضفاضة تحتمؿ 

                                                           
 . 357-355ص: -(، ص2003القضاة ) 11
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ىي  ،تكزات لمفسادفٌ ىنالؾ ثلبثة مر ا، كيمكف القكؿ إين تعسف تمؾ الحقكؽ مف ييناؿى عدة تأكيلبت حتى لا 

 ،لذلؾ الشخص أك تمؾ الجيةليا لتحقيؽ مكاسب شخصية استعما ييساءي طة بيد شخص أك جية كجكد سم

  أك غير مباشر. امباشرن  أك جية عمى ارتباط بيـ ارتباطنا أك لشخص

 أموال الفسادمفيوم  الفرع الثاني:

في الاتفاقيات الدكلية ذات  بياف ىذا المفيكـ إلى سنتطرؽ أكلان لمكقكؼ عمى دلالة المصطمح 

 .كتحديد مفيكمو أمكاؿ الفسادمف مسألة تعريؼ  بعض التشريعات العربيةالصمة ثـ ننتقؿ بعدىا لمكقؼ 

 المعنية بمكافحة الفساد في الاتفاقيات الدولية -أولاً 

ي استخداـ ف الأممية، العربية كالأفريقية،كمنيا المعنية بمكافحة الفساد  تباينت الاتفاقيات الدكلية

إلى خارج  كالميرٌبةغير شرعي  استحكاذناـ التي استحكذ عمييا المصطمح الذم يعبٌر عف مجمكع القي

ىـ يمية، كباستقراء ىذه النصكص نجد أنو قد الحدكد الإقم مصطمح )الممتمكات( لدل كؿٌ مف  استيخدً

أنكاعيا، سكاء أكانت كؿ ب لمكجكداتىذا المصطمح أنو "ا إذ عيرِّؼى الاتفاقية الأممية كالاتفاقية العربية، 

مادية أـ غير مادية، منقكلة أـ غير منقكلة، كالمستندات أك الصككؾ القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ 

  .12المكجكدات أك كجكد حؽ فييا"

أية ممتمكات " التي تعنيك ئدات الإجرامية( في مكاضع أخرل، استخدمتا كذلؾ مصطمح )العاك 

"متأتية أك متحصٌؿ عم   .13ييا، بشكؿ مباشر أك غير مباشر، مف ارتكاب جرـ

أنو "الأصكؿ مف أم مصطمح )عائدات الفساد( كعرٌفتو  كعكفت الاتفاقية الأفريقية عمى استخداـ

نكع كانت، سكاء منيا المادية كغير المادية، المتداكلة أك الثابتة، المممكسة أك غير المممكسة، كأم سند 

                                                           
 مف الاتفاقية العربية. 5الفقرة  1، كالمادة الاتفاقية الأمميةفقرة د مف  2المادة  12
 مف الاتفاقية العربية. 6الفقرة  1، كالمادة لاتفاقية الأمميةفقرة ىػ مف ا 2المادة  13
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لإثبات ممكيتيا أك إثبات الفكائد المتعمقة بيذه الأصكؿ كالتي تـ الحصكؿ عمييا قانكني أك كثيقة قانكنية 

 .14نتيجة عمؿ مف أعماؿ الفساد"

   في بعض التشريعات العربية -انياً ث

استخدـ  ى سبيؿ المثاؿ في ىذا الإطار، إذنستعرض ما ذىب إليو المشرع المصرم كاليمني عم

أنو "كافة الأمكاؿ العينية كالمادية إياه  اعمى المعنى ذاتو معرٌفن  لمدلالة المشرٌع المصرم مصطمح الأصكؿ

كالحقكؽ كالامتيازات كالمكجكدات أيٌان كاف نكعيا خارج البلبد، متى كانت متحصٌمة مف أم فعؿ معاقب 

 .15عميو بمكجب قانكف العقكبات أك أم مف النصكص العقابية في قكانيف أخرل"

ديثو عف عممية تخدـ مصطمح الأمكاؿ المنيكبة في سياؽ حأفٌ المشرٌع اليمني قد اسكنجد 

المعنى منو بأنو "الأصكؿ أيٌان كاف نكعيا مادية أك غير مادية، منقكلة أك غير منقكلة،  االاسترداد، مكٌضحن 

نقدية أك عقارات أك أسيـ شركات أك حقكؽ عينية ذات قيمة مالية، كالمستندات كالصككؾ القانكنية التي 

تمؾ الأمكاؿ أك كجكد حؽ فييا جرل الحصكؿ عميو مف قبؿ أشخاص طبيعية أك اعتبارية،  تثبت ممكية

 .16بطرؽ غير قانكنية مف أمكاؿ كمكارد الدكلة"

مكاؿ الفساد ميما كاف شكميا بالمفيكـ المكسٌع لأ ىذيف التعريفيف بأنو قد أيخًذى  نجد باستعراضف

 القانكني، سكاء ارتيكبت انكف أيان كاف مصدر ىذا النصكانت متأتية مف أفعاؿ يعاقب عمييا الق فيما إذا

  مف أشخاص طبيعية أك اعتبارية.

كأماـ ىذا التبايف كالتعدد في المصطمحات رجٌحنا أف نستخدـ في بحثنا ىذا مصطمح الأمكاؿ 

ينت المتحصٌمة مف الفساد; لأننا لـ نعتمد في نطاؽ الدراسة عمى اتفاقية كاحدة أك تشريع كحيد، فقد تبا

تمؾ المراجع في المصطمح فيما بينيا كفي المرجع الكاحد بأكثر مف مكضع، كلأفٌ مصطمح الأمكاؿ جامعه 
                                                           

 مف الاتفاقية الأفريقية. 1المادة الأكلى الفقرة  14
المتعمؽ بإنشاء كتنظيـ المجنة القكمية لاسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ كالمكجكدات في الخارج،  2015لعاـ  28القانكف المصرم رقـ  15

 المادة الأكلى.
 ، المادة الثانية.2014كالمتحصمة مف جرائـ الفساد، الصادر في عاـ  القانكف اليمني لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة 16
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لكؿ ما مف شأنو أف يقكٌـ بالماؿ فيشمؿ كؿ عيف أك حؽ لو قيمة مالية في التعامؿ، كالسندات كالصككؾ 

يا أيٌان كاف شكميا، كفيما إذا كانت القانكنية التي تثبت لمف تعكد ممكية تمؾ الأمكاؿ كالحقكؽ الكاردة عمي

اه الأمكاؿ قد تحصٌمت أك نتجت ىذ أك غير مباشر مف الفساد، سكاء أكانت ىي ذاتيا أـ ما  امباشرن  نتاجن

 يعادؿ قيمتيا، كما ىك مرتبط بيا مف أدكات ايستعممت في ارتكابيا كأية فكائد كأرباح أخرل ترتبت عنيا.

 مفيوم الاستردادالفرع الثالث: 

 بياف ىذا المفيكـ في الاتفاقيات الدكلية ذات الصمة إلى طرؽ أكلان لتحديد مفيكـ الاسترداد سنت

مكقؼ الفقو مف مسألة إلى ثـ ننتقؿ بعدىا  الاتفاقية الأممية، العربية كالأفريقية، كلا سيمابمكضكع الفساد 

  .تعريؼ الاسترداد كتحديد مفيكمو

 المعنية بمكافحة الفساد ات الدوليةمفيوم الاسترداد في الاتفاقي -أولاً 

تعريؼ عممية الاسترداد في الفصؿ الخامس المتعمؽ بيا إلى التطرٌؽ ية تفاقية الأمملااتجنٌبت 

ت المادة إذ نصٌ "، مكتفيةن بكضع حكـ عاـ استيمٌت بو أحكاـ الاسترداد، كاف "استرداد المكجكداتتحت عن

ى ىذا الفصؿ ىك مبدأ أساسي في ىذه الاتفاقية، كعمى استرداد المكجكدات بمقتضمنيا عمى أفٌ " 51

ركزٌت  فقدكف كالمساعدة في ىذا المجاؿ". الدكؿ الأطراؼ أف تمدٌ بعضيا البعض بأكبر قدر مف الع

 عممية الاسترداد. بياعمى الآليات التي تتـ  ةالاتفاقية خاص

رداد ىك ما "تصادره دكلة إلى أفٌ الاست 30في نص المادة  إيجازب الاتفاقية العربيةكأشارت 

طرؼ مف ممتمكات عملبن بأحكاـ ىذه الاتفاقية كتتصرؼ فيو بطرؽ منيا إرجاع تمؾ الممتمكات إلى 

 مالكييا الشرعييف".

عف التطرٌؽ بأم شكؿ مف الأشكاؿ إلى مفيكـ الاسترداد أك النص الاتفاقية الأفريقية كأعرضت 

جراءاتو كحاؿ الاتفاقيات الأخرل.  عمى أنو أحد أىداؼ الاتفاقية، كلـحتى عميو   تكسٌع في بياف أحكامو كا 
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فٌ عدـ كجكد تعريؼ صريح كدقيؽ لمفيكـ استرداد أمكاؿ الفساد لـ يكف لو يمكف القكؿ إك 

أحكاـ قانكنية تنظٌـ مراحميا كافة  خيصصتسيما أنٌو قد كلا تداعياتو كآثاره السمبية عمى مجمؿ العممية 

  لا يناؿ مف أمكر جكىرية تقؼ عمييا عممية الاسترداد برمتيا. ماب فكتفصٌؿ فييا قدر الإمكا

  مفيوم الاسترداد في الفقو -انياً ث

عادتيا إلى عممية يتـ مف خلبليا استعادة حصيمة الفساد ك أنيا "عممية استرداد الأمكاؿ  عيرِّفت ا 

  . 17"البمداف المالكة ليا

مصطمح يعبٌر عف أنو "ببة الأمكاؿ المنيك استرداد تحت عنكاف  بيانوإلى  تعريؼ آخركذىب 

مجمكعة التدابير القضائية كغير القضائية كالجيكد المبذكلة مف الدكؿ لاستعادة الأمكاؿ التي نييبت مف 

ما يؤخذ .18ثركاتيا كمكاردىا المتأتية مف الفساد، كالتي ىيرِّبت إلى دكؿ أجنبية أك بقيت داخؿ الدكلة نفسيا"

و عندما ذيٌم كأركانيا خمط بيف المفاىيـ كأخؿٌ بعناصر عممية استرداد أمكاؿ الفسادأنو عمى ىذا التعريؼ 

نو عندما استخدـ عبارة "الجيكد المبذكلة مف إذ إداخؿ الدكلة نفسيا "،  -كاؿ أم الأم -بعبارة " أك بقيت 

ي بيا أكجو التعاكف الدكل يددك أنو أر مى ما يبعفا كمكاردىا المتأتية مف الفساد" الدكؿ التي نييبت مف ثركاتي

االتي تقدميا الدكؿ لبعضيا  في معرض تطبيقيا لأحكاـ الاتفاقيات ذات الصمة كمنيا الاتفاقية  بعضن

عبر الحدكد  ىيرِّبتكضع أحكاـ كآليات لاسترداد الأمكاؿ التي بى تنظيـ جيكد الدكؿ الأممية التي سعت إل

ا السياؽ تحكـ حكؿ مسائؿ خارجية تتعمؽ بدكلتيف أك فٌ تضافر الجيكد بيف الدكؿ في ىذإذ إالكطنية، 

 أكثر كليس بمسائؿ كطنية بحتة لما فيو مف مساس بالسيادة الكطنية.

كتطٌرؽ تعريؼ آخر لعممية الاسترداد بأنيا "العمميات التي تيستخدـ لإعادة المكجكدات لمدكلة 

 . 19ؿ المجاف التي تنشأ ليذا الغرض"كلضحايا الفساد بما لا يضرٌ بالأطراؼ حسني النية، كذلؾ مف خلب

                                                           
17 Stolen asset recovery (STAR) initiative: challenges opportunities and action plan, op .cit, p:13. 

18
 (. خ. د. )اٌؼش٠فٟ:ِمرثس ِٓ . 111-111: ص-ص(. 2119. )أحّذ ٚستاط 

19 Stolen asset recovery towards a global architecture for asset recovery (2010), p: 3. 



31 

 

 
 

آخر بالقكؿ بأنيا "العممية التي يتـ خلبليا إنفاذ القانكف عبر إجراءات متتالية  تعريؼ كتناكليا

عف طريؽ تحديد كتتبع الأصكؿ كربطيا بالمجرميف كالنشاط الإجرامي، مما يسمح بحجز كمصادرة 

عادة ىذه الأصكؿ إلى البمد الضحية، كما أنيا تمنع الأفراد مف  عائدات الجريمة كمحاكمة الجاني كا 

. ما يؤخذ  20التكرط في الأعماؿ الإجرامية مف خلبؿ تقكيض إمكانية تمتع المجرميف بعائدات الجريمة"

 كمصادرتيا جريمة ييسمح بحجز عائداتيابكصفو نو اقتصر عمى التعامؿ مع الفساد عمى ىذا التعريؼ أ

ة، كالحقيقة أنو قد تـ الجزائيأم ما ييعرؼ عنيا أنيا آلية المصادرة عند ربطيا بشخص الجاني كجريمتو 

عف مجريات الطريؽ  امف دكف إدانة الجاني كحتى بعيدن  ع في آليات مصادرة أمكاؿ الفساد لردٌىاالتكسٌ 

نما سمكؾ غير ليصار إلى النظر  ميان ك الجزائي أفٌ الفساد ليس محض جريمة تكجب المساءلة الجزائية كا 

 ي بمعناه الكاسع يكجب المساءلة المدنية كالمسمكية كذلؾ.قانكن

استعادة الأمكاؿ العامة المنيكبة بطريقة غير مشركعة إلى خزينة أنيا "عمى  كقدٌميا تعريؼ آخر

أك غيرىا  الاتفاقية الأمميةلأحكاـ  االدكلة كفؽ الإجراءات التي ينظٌميا القانكف كاللبئحة التنفيذية لو، كطبقن 

. ما يؤخذ عمى ىذا التعريؼ أنو  21اقيات الدكلية الأخرل ذات الصمة باسترداد الأمكاؿ المنيكبة "مف الاتف

كذلؾ  االتكجٌو الحديث قد أبدل اىتمامن  حصر نطاؽ أفعاؿ الفساد بتمؾ الكاقعة في القطاع العاـ، مع أفٌ 

ع الأمكاؿ العائدة بتمؾ الممارسات الكاقعة في القطاع الخاص كأدخميا ضمف نطاؽ المساءلة، ككسٌ 

ثارة  لمقطاعات الخاصة المتحصمٌة مف تمؾ الأفعاؿ إلى ما يجكز طمب استردادىا نتيجةن  لتجريميا كا 

 22،في متف التعريؼالتي استشيد فييا ك فاقية الأممية التي اعترفت بذلؾ المساءلة في إطارىا، كمنيا الات

                                                           
20 Development assistance, asset recovery and money laundering: making the connection (2011), p:6  

 .5(، ص: 2014. مقتبس مف: الغمرم )52(، ص: 2020المشيداني ) 21
22

ية عمى "تتخذ كؿ دكلة طرؼ كفقان لممبادئ الأساسية لقانكنيا الداخمي، تدابير لمنع مف الاتفاقية الأمم 1/ 12حيث نصت المادة  
ضمكع القطاع الخاص في الفساد، كلتعزيز معايير المحاسبة كمراجعة الحسابات في القطاع الخاص، كتفرض عند الاقتضاء عقكبات 

تثاؿ ليذه التدابير". كقضت الاتفاقية العربية في معرض نصيا ة تككف فعالة كمتناسبة كرادعة عمى عدـ الامجزائيمدنية أك إدارية أك 
عمى أفعاؿ الفساد المجرٌمة في ىذه الاتفاقية كفقان لممادة الرابعة ذكرىا لجريمتي الرشكة في القطاع الخاص كاختلبس ممتمكات القطاع 

مف الاتفاقية الأفريقية عمى : تمتزـ  1/ 11ضت المادة مف الاتفاقية الأممية، كق 22ك 21الخاص كيقابميا بتجريـ ىذيف الفعميف المادتيف 
الدكؿ الأطراؼ باتخاذ إجراءات تشريعية كغيرىا مف الإجراءات لمنع كمكافحة أعماؿ الفساد كالجرائـ ذات الصمة التي يرتكبيا مكظفكف 

  في القطاع الخاص أك مف قبمو".
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لضحايا  اتعكيضن ما يحكـ بو ة الدكلة، فيناؾ كمف جية أخرل ليست كؿ الأمكاؿ المسترٌدة تعكد إلى خزين

يمت بالتعاكف الدكلي المفضي إلى أسناؾ نسبة تتقاضاىا الدكلة التي الفساد مف غير الدكلة، كى أفعاؿ

جراءات عممية الاسترداد  .23تنفيذ طمبات كا 

عممية، عدـ كفاية التعريفات الكاردة ككقكع أخرل في مثالب في معرض تغطيتيا ليذه الإلى فنظران 

صكرة مف صكر التعاكف الدكلي ليا إطارىا القانكني الناظـ )أنيا: ؼ عممية الاسترداد يمكف لنا تعري

لإجراءاتيا كأسسيا عمى الصعيديف الداخمي كالدكلي، اليادفة إلى ردٌ الأمكاؿ الميرٌبة المتأتية مف أفعاؿ 

ؾ مف بعد إتماـ مراحميا السابقة الفساد إلى أصحابيا الشرعييف ضمف أحد أكجو التصرٌؼ فييا، كذل

دارتيا إدارة رشيدة للبحتفاظ بقيمتيا، حتى  القائمة عمى تتبع تمؾ الأمكاؿ، كالعمؿ عمى تجميدىا مؤقتان، كا 

فأبرزنا في ىذا  (.ل عمميات نقميا لمصادرتيا أصكلان ييتاح إثبات مصدرىا غير الشرعي كأم تكاطؤ اعتر 

كىي تلبفى بمكجبيا الثغرات التي كقعت فييا التعريفات السابقة، التعريؼ قضايا أساسية حاكلنا أف ن

عدـ قصر  فضلبن عفأنيا تتعمؽ بالأمكاؿ الميرٌبة إلى الخارج، لعممية الاسترداد حيث  ليالعنصر الدك 

حصر تطبيؽ مف يتحتـ عمى إثر ذلؾ  كمامدل التعامؿ مع أفعاؿ الفساد بالشؽ الجزائي فحسب 

بغية عدـ إقصاء الآليات المستحدثة التي تتعامؿ مع الفساد عمى أنو سمكؾ  ،يياالإجراءات الجزائية عم

ع العاـ فقط بؿ جاء ، أك قصر نطاقو بالقطاكذلؾ قانكني بالمجمؿ يكجب المساءلة المدنية كالمسمكيةغير 

ؿ الفساد لمسير عمى ىدم التكجو الحديث الذم ينادم بإثارة المسؤكلية القانكنية عف أفعا االمفيكـ مطمقن 

 يمكف المطالبة بمصادرتيا تمييدنا المرتكبة في القطاع الخاص، ليصار إلى تكسيع دائرة الأمكاؿ التي

راحؿ عممية تسمسؿ م كركعيى ، حصر تمؾ الفئة بخزينة الدكلة دكفمف لردىا إلى أصحابيا الشرعييف 

    .تصكدر أفٌ الرد ىك أحد أكجو التصرؼ بالأمكاؿ التي الاسترداد كالاعتراؼ 

 
                                                           

23
مى "... إرجاع الممتمكات المصادرة إلى الدكلة الطرؼ الطالبة، أك إرجاع ج ع-3/ 57فنصت عمى سبيؿ الاتفاقية الأممية في المادة  

تمؾ الممتمكات إلى أصحابيا الشرعييف السابقيف، أك تعكيض ضحايا الجريمة"، كما نصت المادة نفسيا في البند الرابع عمى "يجكز لمدكلة 
لؾ، أف تقتطع نفقات معقكلة تكبدتيا في عمميات التحقيؽ أك الطرؼ متمقية الطمب عند الاقتضاء، ما لـ تقرر الدكؿ الأطراؼ خلبؼ ذ
 …".الملبحقة أك الإجراءات القضائية المفضية إلى إرجاع الممتمكات المصادرة
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 أموال الفسادالمطمب الثاني: المبادئ الأساسية لمتعاون الدولي الفاعل في عممية استرداد 

لب تنفرد دكلة ف الكطنية الحدكد تتجاكز دكلية اجيكدن  استرداد أمكاؿ الفساد الميرٌبةعممية  تتطمب

أركاف فعؿ رؼ بعض قتلأنو قد تي  ;الأخرل المعنية يا بمعزؿ عف مساعدة الدكؿبعينيا بمباشرة مراحم

 لرشاكل في دكلة أخرل، كقد تيغسؿي مقر الشركة التي تدفع ا عاقب عميو في دكلة ما، كقد يكجدي الفساد الم

خفاء تكرط  مف الممكف أف تيعرقؿأمكاؿ الفساد في بمد آخر، ك  جيكد تتبع كتقفي أثر تمؾ الأمكاؿ كا 

فلب في حدكد دكلة أخرل،  أشخاص مكجكديف قة سير العدالة مفلإعا افساد سعين المسؤكليف في قضايا ال

تستطيع بمفردىا استيلبؿ المراحؿ المككٌنة لعممية الاسترداد كالسير بيا قدمان  بعينيادكلة فٌ إيمكف القكؿ 

ذلؾ أفٌ التعاكف الدكلي جزء  تمؾ، جيكد الدكؿ المعنية بقضايا الفسادكصكلان إلى جني ثمارىا دكف تضافر 

، كبناءن عميو سكؼ نتناكؿ في الفرع الأكؿ حشد مف مراحؿ عممية الاسترداد مرحمة لا يتجزأ مف كؿ

دارتيا، كنتطرؽ في الفرع الثاني إل الأحكاـ  ىالتعاكف الدكلي لتنظيـ عممية استرداد أمكاؿ الفساد كا 

 كفؽ الآتي: .أمكاؿ الفسادالتنظيمية لممساعدة القانكنية المتبادلة لغرض استرداد 

دار  الفساد أموالالتعاون الدولي لتنظيم عممية استرداد  حشد -الفرع الأول  تياوا 

لفساد كتنظيـ مراحميا كافة يعدٌ حشد التعاكف الدكلي حجر الأساس لمبدء بعممية استرداد أمكاؿ ا

عممية عابرة لمحدكد لا تقع ضمف سمطاف دكلة بمفردىا فينبغي  بكصفياإلى خكاتيميا بفاعمية،  كصكلان 

الدكؿ المعنية لمتابعة حيثيات القضية، كيظير في ىذا السياؽ نكعاف مف المساعدة  تضافر الجيكد بيف

التي تقدٌميا الدكؿ لبعضيا البعض في ىذا المجاؿ كفؽ ما قضت بو الاتفاقيات الدكلية ذات الصمة 

دراؾ كالممارسات المثمى، لذا سنقكـ بالتمييز بيف نكعي المساعدة كبياف مزايا كأكجو القصكر لكؿ منيا لإ

 التعاكف الدكلي بالطريقة الأمثؿ. ييحشدي كيؼ 
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 أموال الفسادداد التمييز بين نوعي المساعدة الدولية لغرض استر  -أولاً 

الأكجو المختمفة لمتعاكف الدكلي في مجاؿ  بياالطمبات التي تمتمس الدكؿ مع مف يرل بأفٌ  نتفؽ

يف، فينالؾ طمبات لممساعدات غير الرسمية، كأخرل إلى نكعـ قسٌ تي استرداد الأمكاؿ المتحصٌمة مف الفساد 

أف تقرر الدكلة أف تطمب التعاكف الدكلي ينبغي عمييا  حينماف ،24كنية المتبادلة )الرسمية(لممساعدات القان

أمٌ طريؽ تسمؾ لتمتمس المساعدة، لذا يمكف لمدكلة أف تيتدم بنقاط الاختلبؼ بيف طمبات  تحدد

لتكاصؿ مع مف أجؿ ا، لتحديد الخيار الأمثؿ ات المساعدة القانكنية المتبادلةالمساعدة غير الرسمية كطمب

   :تيفضؿ لعممية الاسترداد، كفؽ الآالدكؿ الأجنبية في سبيؿ الإعداد الأ

ة ىي الحصكؿ إفٌ الغاية الأساسية المتكخاة مف طمب المساعدة غير الرسمي الغاية من المساعدة : .1

التحقيؽ كالتحرٌم، أك القياـ بالتحقيؽ المشترؾ، أك المطالبة بإقامة  عممية عمىعمى معمكمات تساعد 

دعكل أجنبية فحسب، أك لفيـ النظاـ القانكني الأجنبي لمكصكؿ إلى المعمكمات الأساسية لتحسيف 

أك  ئةأك لمتابعتيا أك لتنفيذ تدابير مؤقتة طار  (،الرسمية)صياغة طمب المساعدة القانكنية المتبادلة 

كالسجلبت العامة )دابير استقصائية غير قسرية مثؿ جمع المعمكمات المتاحة لمجميكر لاتخاذ ت

المتطكعيف، أك  الشيكدأك لمتفتيش بالمكافقة، أك لاستجكاب  (المتعمقة بالعقارات كالسيارات كغير ذلؾ

 ةات المساعدة القانكنية المتبادلكأما الغاية المرجكة مف طمب ،الطكعي عف المعمكمات للئفصاح

أدلة إثبات أماـ المحاكـ، كتنفيذ تدابير قسرية بكصفيا ي لاستخداـ المعمكمات كالبيانات في (الرسمية)

 .25مصرفية كإصدار أكامر بالتفتيش أك حكـ بالمصادرة أك شيادة تحت القسـ أك أمر رصد حسابات

انكنية المتبادلة فيما يتعمؽ بعمميات الاتصاؿ لطمب المساعدة الق كيفية الاتصال لطمب المساعدة : .2

الطمب الرسمي المستكفي لمشركط إلى الجية المركزية المختصة  إذ ييرسؿي ، ةغير مباشر  فتككف عادة

التفكيض الالتماسي ب، لتتكاصؿ ىي بدكرىا مع السمطات المعنية ليصار إلى تنفيذ الطمب، أك وبتمقي

                                                           
24

 .127ص ،(2111) وستٌفنسون سكوت جراي، بٌبربرون، 
 . 129 -121ص: -، صالمرجع السابؽلممزيد مف التفاصيؿ انظر:  25
 . 47-44ص: -(، ص2015كبيريرا )   
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ات المطمكب منيا لمخاطبة السمط كزارة الخارجية في الدكلةبالقنكات الدبمكماسية بالذم تتقدـ بو 

بيف النظراء  ة، كتتـ عممية الاتصاؿ عادة فيما يتعمؽ بطمب المساعدة غير الرسمية مباشر ةختصالم

مف ىيئات إنفاذ القانكف كالمدعي العاـ أك قضاة التحقيؽ، كفيما بيف كحدات التحريات المالية، ككذا 

إجراء مكالمة  الاتصالات الشخصية عبر طريؽ الييئات المنظمة لممصارؼ كالأكراؽ المالية، عف

فيديك ككنفرنس"، أك ىاتفية، أك إرساؿ رسالة بالبريد الإلكتركني، أك عقد مؤتمر مصكٌر عف بعد "

نذكر في ىذا السياؽ عف الاتصالات الشخصية بيف النظراء الأجانب حالة ك  .26لكجو االاجتماع كجين 

عاـ في البيرك بمكالمة قاضي التحقيؽ السكيسرم المكمٌؼ عندما قاـ المدعي ال 2000البيرك في عاـ 

بقضية الرشكة كتجميد الأمكاؿ الخاصة برئيس جياز الاستخبارات في البيرك في عيد رئيس 

في زيكرخ، كقد تمخض الاتصاؿ الشخصي عف  اشخصين  التقيافكجيمكرم، كمف ثـ  ألبرتكالجميكرية 

ظيار الإرادة السيا سية كالالتزاـ مف كلب الجانبيف، كتمكٌف الجانب البيركم مف فيـ تنمية الثقة بينيما كا 

دراؾ متطمبات الإثبات  الجانب  في تمكيف كىذا أسيـالنظاـ القانكني السكيسرم بصكرة أفضؿ كا 

استقرت  إذفي الطريقة التي ستنتيجيا البيرك لاسترداد أمكاؿ الفساد،  مثؿاتخاذ القرار الأ مفالبيركم 

ة القضية محميان كاستخداـ المساعدة القانكنية المتبادلة لغايات المصادرة كالاسترداد آنذاؾ عمى متابع

 27شخصية في المرحمة التمييديةالاتصالات الأدٌت لذلؾ  ،عف تحريؾ الادعاء في سكيسرا اضن عك 

 .28عاميف  فيمميكف دكلار  93في إعادة  امركزين  ادكرن 

قائمة الغرض منيا التعامؿ مع المرحمة  يكجد عمى الصعيديف الدكلي كالإقميمي شبكاتك 

تكفير بيئة مف خلبؿ بناء الثقة بيف النظراء بالتمييدية لاسترداد أمكاؿ الفساد كتكثيؽ التعاكف الدكلي 

حكارية فيما بينيـ لإزالة الغمكض كالمبس في بعض النقاط المثارة، كىي تكفر مساحة لمتعرٌؼ عمى 

كمعالجة كؿ  ،في التعرؼ عمى إجراءات المساعدة القانكنية الرسميةك  ،أكجو ىذا التعاكف كمداخمو

                                                           
 ، ذات الصفحة.المرجع السابؽ 26
27

 أٞ لثً اٌٍجٛء إٌٝ ا١ٌ٢اخ اٌما١ٔٛٔح اٌشس١ّح اٌرٟ ذرطٍة ششٚطًا ِؼ١ٕح ٚفك شى١ٍاخ ِحذدج. 
 .124بيبربركف، جرام، سككت كستيفنسكف، مرجع سابؽ، ص:  28
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طمب بإعداد مرحمة مف مراحميا بما يكفؿ تذليؿ العقبات التي مف الممكف مكاجيتيا عند التسرع 

 المساعدة الرسمية.

ليا  كىي ميمتيا الأصيمة، كمنيا ةكمف ىذه الشبكات ما يدعـ العمؿ عمى عممية الاسترداد مباشر 

 تقديـ بعض الدعـ في مسألة الاسترداد، نذكر منيا: كذلؾ دكر أكسع كباستطاعتيا

 :شبكات الدعـ المباشر في عممية الاسترداد -أ 

مبادرة استرداد الأمكاؿ المنيكبة/المسركقة الانتربكؿ: أنشأت  -مبادرة جيات كصؿ ستار ●

ة )الإنتربكؿ( في كانكف لجزائياىذه المبادرة بالاشتراؾ مع المنظمة الدكلية لمشرطة 29)ستار( 

تكفير المساعدة غير بككاف الغرض الأساسي منيا دعـ التحقيقات  ،2009الثاني عاـ 

ذه الكظيفة بيكىي تنيض  ،الرسمية لغرض استرداد عائدات الفساد كالجريمة الاقتصادية

مف البمداف قاعدة بيانات تتضمف أسماء مسؤكلي الاتصاؿ الذيف ىـ مف مكظفي إنفاذ القكانيف ب

ـ عمى مدار الساعة طيمة أياـ الأسبكع السبعة، كذلؾ بيالأعضاء في الشبكة كيمكف الاستعانة 

فقداف لتمبية طمبات المساعدة الطارئة في الحالات التي قد يؤدم فييا عدـ التحرؾ الفكرم إلى 

عضاء المسجمة كيكٌفر كؿ بمد مف البمداف الأ ،سمطات إنفاذ القكانيف أثر الماؿ الذم تتبعو

بيانات الاتصاؿ بجيتي كصؿ بسمطات إنفاذ القكانيف يمكف الكصكؿ إلييما في أمِّ كقت مف 

معمكمات عف الجيات الرئيسة  اتكٌفر البمداف أيضن ك  ،أجؿ الحصكؿ عمى معمكمات أك لمتنسيؽ

يا عمى الصعيد الدكلي، كأنكاع المساعدة المتاحة، كمف بين الاستردادالمنخرطة في عمميات 

ة أك الجزائيككذلؾ مجمؿ الأدلة المطمكبة لفتح التحقيقات  ،أفضؿ سبؿ طمب ىذه المساعدات

                                                           
29

ة المعني بالمخدرات كالجريمة، تساعد البمداف كىي شراكة بيف البنؾ الدكلي كمكتب الأمـ المتحد 2007أنشئت ىذه المبادرة في عاـ   
في كضع الإطار القانكني، كاكتساب الخبرات المؤسسية، كالميارات اللبزمة لاستعادة الأمكاؿ المسركقة، كىي تعمؿ مع شركاء في 

حيكية لمتنمية كالحيمكلة دكف البمداف في كؿ أرجاء العالـ لتطكير أكثر الأدكات فعالية كملبءمة لمتصدم لسرقة الأمكاؿ ذات الأىمية ال
 كقكعيا. سيشار إلييا فيما بعد بمبادرة ستار. لمعمكمات أكثر عف ىذا المكضكع ينظر: مبادرة استرداد الأمكاؿ المسركقة "ستار". )د.ت(.

  https://star.worldbank.org/sites/star/files/star_brochure_arabic.pdfمتكفر عمى الرابط: 

https://star.worldbank.org/sites/star/files/star_brochure_arabic.pdf
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دكف مف المسركقة أك إقامة دعكل لاستردادىا  مكاؿة أك مدنية بشأف الأجزائيلإقامة دعكل 

 . 30اعضكن  ابمدن  77الإنتربكؿ -جيات كصؿ ستاركتضـ مبادرة  ،حكـ إدانة

الككالات لاسترداد المكجكدات: ىي شبكة إقميمية غير رسمية  شبكة كامدًف المشتركة بيف ●

، كقد أنشئت في جميعيا تشكِّؿ مجمكعة تعاكنية تغطي جكانب التعامؿ مع العائدات الإجرامية

تشمؿ كما القكانيف، كلا سيما في أكركبا،  مف ممارسيف في مجاؿ إنفاذتتألؼ  ،2004عاـ 

دة فعالية جيكد أعضائيا عمى أساس التعاكف بيف زيا ، كتيدؼ إلىبمداف أمريكا الشمالية

كيكٌفر كؿ عضك  الشرعية،رميف مف أرباحيـ غير لمجمنظمات متعددة في العمؿ عمى تجريد ا

مف أعضاء الشبكة لغيره مف الأعضاء المساعدة غير الرسمية في مجاؿ تتبع المكجكدات 

الما سمحت بذلؾ قكانينيا ا طتيالإجرامية عمى الصعيد الدكلي كتجميدىا كضبطيا كمصادر

يمكف للؤعضاء تقديـ المشكرة بشأف المساعدة القانكنية المتبادلة كتيسيرىا، كيكٌفر ك  ،الكطنية

كؿ بمد عضك المساعدة عف طريؽ نقطتي صمة، إحداىما ينبغي أف تككف ككالة مركزية معنية 

رسيف العامميف في ىذا ا أك لدييا إمكانية مباشرة للبتصاؿ بالمماتيبتتبع المكجكدات كمصادر

ا كمبادئ تكجييية تيمجممة كمكجزة بتشريعا اجيات اتصاؿ تكفِّر عركضن  اكىناؾ أيضن  ،اؿلمجا

كمف  اعضكن  35كتتأٌلؼ الشبكة مف  ،ةالجزائيإجرائية عممية بشأف المصادرة كالدعاكل المدنية ك 

 . 31امنتسبن  اكعضكن  بنامراق 22

لككالات لاسترداد المكجكدات: ىي شبكة غير رسمية شبكة الجنكب الأفريقي المشتركة بيف ا ●

، كتتألؼ مف ممارسيف في مجاؿ استرداد المكجكدات المتعمقة 2009تأسست في آذار عاـ 

كىي مؤلفة مف ككيؿ نيابة  ،في بمداف الجنكب الأفريقي بما يشمؿ الفسادكافة  الجرائـ الماليةب

                                                           
 .7(، ص:2011صكب نظاـ ناجع لاسترداد المكجكدات: الشبكات ) 30
 .8المرجع السابؽ، ص 31



37 

 

 
 

مغ مجمكع بمداف الجنكب الأفريقي كيب ،كمحقؽ مف كؿ عضك مف بمداف الجنكب الأفريقي

 . 32بمداف 9الأعضاء في الشبكة 

مجمكعة إيغمكنت لكحدات الاستخبارات ثؿ م شبكات الدعـ غير المباشر في عممية الاسترداد: -ب

، كتتمثؿ مف كحدات استخبارات مالية عاممة ، مؤلفة1995المالية كىي شبكة عالمية أنشئت في عاـ 

عقد اجتماعات منتظمة كتبادؿ بكلايتيا في تكثيؽ التعاكف الدكلي بيف كحدات الاستخبارات المالية 

في إطار المعمكمات كتكفير المساعدة غير الرسمية كالتدريب كتبادؿ الخبرات، كتكٌفر مجمكعة إيغمكنت 

ات مع غيرىا مف لممعمكمات التي ينبغي أف تتبادليا كؿ كحدة استخبار  حدكد بالغة الكضكح ىيكلبن 

تطبيقات ببيف ىذه الكحدات كتأمينيا الكحدات عمى الصعيد الدكلي، كىي تعمؿ عمى تحسيف الاتصالات 

، كمف حؽ يمكف أف يسيـ بكضكح في تعقب الأمكاؿ المنيكبة كىذا تكنكلكجية مثؿ شبكة إيغمكنت الآمنة

ا ىيئة كطنية مركزية مسؤكلة نيككأمِّ كحدة استخبارات مالية تفي بمعايير مجمكعة إيغمكنت مف حيث 

ا كتحميميا كتعميميا عمى الجيات المختصة كالكشؼ بيعف تمقي المعمكمات المالية كطمبيا كفؽ المسمكح 

 .33اعضكن  120مكعة، كتتألؼ مجمكعة إيغمكنت مف لمجأف تطمب الانضماـ إلى عضكية ا ،عنيا

  أموال الفسادداد لغرض استر  مزايا كلّ من نوعي المساعدة الدولية -ثانياً 

تتميز طريقة المساعدة غير الرسمية في ككنيا لا تتطمب المستكل نفسو مف الشكميات 

كالاشتراطات الكاجب تكافرىا في طمب المساعدة القانكنية المتبادلة، كشرط التجريـ المزدكج، أك أف يككف 

، أك الربط بيف الجريمة التي كقعت داخؿ نطاؽ اخ جزائيثمة تحقيؽ  تصاص الدكلة طالبة المساعدة جارو

بالأمكاؿ الميرٌبة إلى خارج نطاؽ اختصاصيا، كىذا يؤدم بدكره إلى مراعاة عامؿ حساسية الكقت كجمع 

المعمكمات كالبيانات بأسرع ما يمكف، كذاؾ ما يتكقؼ عميو فاعمية كجدكل عممية الاسترداد، ثٌـ إفٌ 

تؤدم فييا الاختلبفات في المصطمحات كالقكاعد  في الحالات التي كلا سيما يذه الطريقةبالتكاصؿ 
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القانكنية إلى سكء الفيـ، مف شأنو أف يدؿ عمى جدية الدكلة كالتزاميا بالقضية، الأمر الذم يؤدم إلى 

 طمباتً  إرساؿً  بناء الثقة بيف الأطراؼ كزيادة الاىتماـ كالالتزاـ بالقضية، فتنمية الاتصالات الشخصية قبؿى 

للبسترداد الناجح كالفعٌاؿ، فذلؾ مف شأنو أف يكٌفر  ميمةخطكة يعدٌ كفي أثنائيا كبعدىا  يةً الرسم المساعدةً 

جراءاتيا المعقدة كالمطكٌلة.  حيف أفٌ المسار  عمىالكثير مف الكقت الذم تحتاجو الطمبات الرسمية كا 

اناتيا كمستنداتيا الداعمة الرسمي لممساعدة القانكنية المتبادلة يسمح باستخداـ رد الدكلة متمقية الطمب كبي

 يمكٌف كالحالة ىذه مف إنفاذ الأكامر.  كىذابكصفيا أدلة مقبكلة أماـ المحاكـ 

 أموال الفسادمن نوعي المساعدة الدولية لغرض استرداد  مثالب كلّ  -ثالثاً 

كبيانات لا تيقبؿ عمى  ييؤخذ عمى طمبات المساعدة غير الرسمية أفٌ ما ينجـ عنيا مف معمكمات

أدلة أماـ المحاكـ ليستند إلييا في تحريؾ الادعاء العاـ أك تنفيذ الأكامر، كلا تعدك ككنيا مجرد حك دائـ ن

أساس لتحديد الاستراتيجيات العامة في سير عممية الاسترداد كصياغة الطمبات الرسمية كتكجيييا، 

كد المتطكعيف أك حتى فٌ استجكاب الشيإذ إ ،كيضاؼ إلى ذلؾ الاحتماؿ الكبير لتسرٌب المعمكمات

الإخلبؿ بالسرية مف جانب النظراء الأجانب قد ينبٌو الأشخاص المشتبو بيـ إلى التحقيؽ كيمنحيـ 

، لذلؾ يجب كجكدىـالفرار مف أماكف  الفرصة لإتلبؼ الأدلة أك نقؿ الأمكاؿ المنيكبة إلى مكاف آخر أك

في مسار المساعدات غير الرسمية.  امضي قدمن ر كالمنافع الناتجة عف الأف يككف ثمة مكازنة بيف المخاط

في سبيؿ أف تأخذ الإجراءات  طكيلبن  انية المتبادلة فإنيا تستيمؾ كقتن كأما عف طمبات المساعدة القانك 

مجراىا، بظؿٌ كجكد الشركط المعقدٌة التي يصعب الكفاء بيا، كيضاؼ إلى ىذا كذاؾ المكارد الكثيفة 

 .34 اكالمصاريؼ الباىظة التي تتطمبي
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 أموال الفسادالأحكام التنظيمية لممساعدة القانونية المتبادلة لغرض استرداد  -الفرع الثاني

يجب أف يككف الطمب )الرسمية( ة عندما تقرٌر الدكلة بضركرة طمب المساعدة القانكنية المتبادل

رجكة منو عمى أكمؿ النتائج الم تحقيؽً ; لضماف جميعيا لبشتراطات كالبياناتل اكمستكفين  حينيا شاملبن 

 الأحكاـ الأساسية الناظمة ليذا النكع الرئيس مف التعاكف الدكلي. يأتيكجو. كفيما 

  داد الأموال المتحصّمة من الفسادشروط استر  -أولاً 

في إطار تحركيا صكب طمب مجمكعة مف الشركط بيجب عمى الدكلة طالبة الاسترداد الالتزاـ 

ستخلبصيا مف نصكص الاتفاقيات الدكلية ذات الشأف كالاتفاقية الأممية التي يمكف اك ، المساعدة الرسمية

، كمف بعض المبادئ التكجييية لمتعاكف الدكلي -حيثما كجدت في كؿٌ منيا-كالعربية كالأفريقية 

 . ا، كىذا ما سنتناكلو تباعن اإلييا كؿٌ في مكقعي سييشار ،35كممارسات مثمى

طالبة المساعدة القانكنية لغرض استرداد الأمكاؿ المتحصٌمة  يستكجب عمى الدكلة الأساس القانوني: .1

طمبيا إلى أساس قانكني يربطيا مع الدكلة متمقية الطمب، كيتمثؿ ىذا في مف الفساد أف تستند 

الأساس القانكني في إطار التعاكف الدكلي كالمساعدة القانكنية المتبادلة في مجاؿ الاسترداد بكجكد 

تعددة الأطراؼ فيما بيف الدكلة الطالبة كالدكلة متمقية الطمب، أك المعاممة بالمثؿ اتفاقيات ثنائية أك م

تتعيد الدكلة الطالبة بتقديـ معاممة متبادلة لمدكلة متمقية الطمب في قضايا مقبمة ذات طبيعة  إذ

دة بالمساع المتعمقةمماثمة لمكضكع الطمب، أك استخداـ التشريعات المحمية لمدكلة متمقية الطمب 

تمؾ الخيارات المككنة  أفٌ تقديرنا  في نعتبرك . 36كأساس قانكني لطمب الاسترداد القانكنية المتبادلة

ابعضيا مكممة لللؤساس القانكني لمطمب  كلا يعني اتباع أحدىا استبعاد الخيار الآخر; بيد أفٌ  بعضن

جييية لا تعدٌ كافية بحدٌ تأطيرية كمبادئ تك  االمعاىدات الدكلية في الكثير مف الأحياف تضع أحكامن 

المعاىدة أفٌ كلا سيما ذاتيا لتككيف الأساس القانكني الأكحد الذم يحكـ عممية الاسترداد برٌمتيا، 
                                                           

35
كضعت عدة دكؿ مبادئ تكجييية بيدؼ مساعدة الدكؿ الطالبة في فيـ نظميا القانكنية كالشركط التي يجب استيفاؤىا كالقيكد  

 المفركضة لاستصدار طمبات مساعدة قانكنية متبادلة الصادرة عف جيات أجنبية مختصة. 
36
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الدكلية كحتى مبدأ المعاممة بالمثؿ مجرد خطكة تمييدية لاستيلبؿ طمبات المساعدة القانكنية، كأفٌ 

صدار الطمبات كالتجاكب معيا ىي التشريعات ما يحكـ الخطكات الأخرل كالترتيبات اللبحقة لاست

جراءات خاصة تحددىا بمكجب قكانينيا الداخمية بالمحمية لمدكلة متمقية الطمب  اشتراطات كأحكاـ كا 

 شرعيةلمقانكف الداخمي ليا، كتمؾ المبادئ التي تحكـ  اذات الصمة في إطار المجاؿ المحفكظ حصرن 

مو، كالمبادئ التي تحدٌد طبيعة الإجراءات القضائية عمى السمكؾ ككجكب الملبحقة كالمعاقبة مف عد

ف كاف لزامان عمى الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقيات الدكلية أف تعمؿ عمى تطكيع  سبيؿ المثاؿ، كا 

مف الأحياف تضع الأحكاـ العامة  يات، إلا أفٌ الاتفاقيات في كثيرو نصكصيا لتتكافؽ كأحكاـ الاتفاق

لكيفية التطبيؽ  العامةانيف الداخمية لمدكؿ الأطراؼ ميمة رسـ السياسة في مسألة معينة كتترؾ لمقك 

 تاركةجكازية  اكصياغة الأحكاـ التنفيذية، كمف جانب آخر تضع الاتفاقيات في أكقات عديدة أحكامن 

 مسألة اعتمادىا مف عدمو.في الخيار لمدكؿ 

 :الآتيةمكر يجب مراعاة الأعند التحضير لطمب المساعدة القانكنية  في الطمب: .2

يجب عمى  إذالتمييز ىنا بيف الحالات العادية كالحالات العاجمة،  نبغي: يمف حيث شكؿ الطمب -أ 

يتيح لمدكلة متمقية الطمب  بماالدكلة طالبة المساعدة القانكنية أف تتقدـ بطمب مكتكب بصدد ذلؾ 

في  االطمب شفكين  ىـ ييقدٌ أف  الاتفاقية الأمميةأجازت ، ك 37 أف تتحقؽ مف صحتو كصحة ما كرد فيو

د ييؤكٌ  بمكجب اتفاؽ بيف الدكلتيف عمى قبكؿ ىذا الشكؿ مف الطمبات، عمى أف38الحالات العاجمة 

لجية عدـ  بنظرنا كتتجمى الحكمة مف ىذا الاستثناء ،39بطمب مكتكب فكر تقديـ الطمب الشفكم

ختلبؼ المغة بيف الدكلتيف كفاية الكقت اللبزـ لإعداد صيغة الطمب المكتكبة كما يتطمبو في حالة ا

التصرٌؼ بالأمكاؿ التي بحكزتو  مشتبو بو، عمى نحك يتيح لممف كقت إضافي لترجمتو أصكلان 

كأما الغاية مف عدـ الاكتفاء بالطمب الشفكم كاشتراط إلحاقو بطمب مكتكب عمى  ،كطمس الأدلة
                                                           

 ، كالجدير بالذكر بأفٌ الاتفاقية العربية تخمك مف نص شبيو ككذلؾ الاتفاقية الأفريقية.ميةالاتفاقية الأممف  14الفقرة  46المادة  37
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 س الأدلة أك إخفاء الشيكد كنحكه.يخشى عمييا مف فكات الكقت، كنقؿ الأمكاؿ أك طم
 .الاتفاقية الأمميةمف  14الفقرة  46المادة  39
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 اقانكنين  اكأساسن  امستندن  عد  ي كلكييك لمتحقؽ مف جدية الطمب كمف استيفائو لكافة البيانات، فالفكر 

 لانعقاد اختصاص الجيات المختصة كلصحة الإجراءات التي ستتكلاىا الدكلة متمقية الطمب.

يتكجب عمى الدكلة التي تطمب المساعدة القانكنية في مجاؿ الاسترداد أف  مف حيث لغة الطمب:  -ب 

الاتفاقية ، فعمى سبيؿ المثاؿ أكجبت تقدٌـ طمبيا بإحدل المغات المقبكلة لدل الدكلة متمقية الطمب

إبلبغ الأميف العاـ للؤمـ المتحدة بالمغة أك المغات المقبكلة لدييا، الدكؿ الأطراؼ  عمى الأممية

 .40عند إيداعيا صؾ تصديقيا عمى الاتفاقية

مف الضركرم الإشارة في الطمب إلى الجية التي  :ختصةتحديد الجية الطالبة كمخاطبة الجية الم -ج 

تفاصيؿ تكٌضح دكر  تيقد ـالمساعدة القانكنية المتبادلة كنقاط الاتصاؿ بيا، كيستحسف أف  تطمب

متمقية الطمب مقتنعة بالكامؿ باختصاصيا في  جيةالسمطة الطالبة ككظائفيا، بحيث تككف ال

لتيا التعامؿ مع طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة، مع إثبات أفٌ ىذه الجية الطالبة تتمتع في دك 

، كأف بسمطتي التحقيؽ كتقصٌي الحقائؽ أك تحريؾ الادعاء العاـ أك كمييما كفؽ تشريعاتيا الداخمية

كالجدير بالذكر أفٌ تسمية . 41الجية المختصة بتمقي الطمبات كما حددتيا الدكلة المعنية تيخاطب

 كتمقييا متبادلةسمطة/سمطات ييسند إلييا مسؤكلية كصلبحية إرساؿ طمبات المساعدة القانكنية ال

كتنفيذىا أك إحالتيا إلى الجيات المعنية لتنفيذىا، غدت السمة الغالبة في الاتفاقيات الدكلية ذات 

كذلؾ لضماف الرد السريع كلتنفيذ أحكاـ الاتفاقية التي قضت بتعييف تمؾ السمطة،  42الصمة

سائؿ التعاكف الدكلي عمى ذلؾ اتجيت العديد مف الدكؿ إلى تحديد الجية المختصة بم اكتأسيسن 

 نذكر منيا:، داد الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفسادفي مجاؿ استر 

                                                           
 ، ذات المادة كالفقرة المشار إلييا.المرجع السابؽ 40
41

 . 55: ت١ش٠شا، ِشجغ ساتك، ص 
42

لبحية تمقي طمبات مف الاتفاقية الأممية عمى : "تسمي كؿ دكلة طرؼ سمطة مركزية تسند إلييا مسؤكلية كص 13/ 46ذ تنص المادة إ 
مف الاتفاقية العربية.  5/ 20المساعدة القانكنية المتبادلة كتنفيذ تمؾ الطمبات أك إحالتيا إلى السمطات المعنية لتنفيذىا. يقابميا المادة 

زـ كؿ دكلة طرؼ بإبلبغ مف الاتفاقية الأفريقية التي تنص: "لأغراض التعاكف كالمساعدات القانكنية المتبادلة.. تمت 1/ 20كيقابميا المادة 
مف ىذه  1/ 4رئيس المفكضية عند تكقيع أك إيداع كثائؽ التصديؽ، بالسمطة الكطنية المختصة بالجرائـ المندرجة في نطاؽ المادة 

 الاتفاقية".
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  43في دكلة إيطاليا.  -مكتب التعاكف الدكلي في كزارة العدؿ ●

المعاىدة الدكلية التي تعدٌ  إلىالأمر في تحديد الجية المختصة  يردٌ في دكلة ركسيا الاتحادية،  ●

لبمداف التي تجمعيا كركسيا إلى انكنية المتبادلة، فبالنسبة القا الأساس القانكني لطمب المساعدة

بالجية  امعاىدة ثنائية حكؿ تقديـ المساعدة القانكنية فإفٌ إرساؿ الطمبات كتمقييا يككف ميناطن 

دًدىتالتي  الاتفاقية في ىذه المعاىدة، كأما الييئات المركزية المسؤكلة عف تنفيذ أحكاـ  حي

المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية، ىي كزارة العدؿ فيما كاتفاقية الأمـ  الأممية

ة فالييئة الجزائية، كأما في القضايا الجزائييتعمؽ بالقضايا المدنية كبالجكانب المدنية بالقضايا 

  .44المركزية المختصة ىي النيابة العامة في ركسيا الاتحادية

في كزارة العدؿ الكندية ىي السمطة المركزية  كأما في كندا فإفٌ مجمكعة المساعدة الدكلية ●

مسؤكؿ اتصاؿ لتسييؿ دراسة  اة، كلدل كندا أيضن المختصة بطمبات المساعدة القانكنية المتبادل

ة الجزائيطمبات المساعدة القانكنية المتبادلة الكاردة مف بمداف أكركبية كىك مستشار العمميات 

 . 45كركبيالدكلية في البعثة الكندية بالاتحاد الأ

كأما السمطة المركزية المختصة بالمساعدة القانكنية في المممكة العربية السعكدية، فيي المجنة  ●

  .46 كزارة الداخميةالتابعة لالدائمة لطمبات المساعدة القانكنية 

تعدٌ كزارة العدؿ الجية  إذكفي لبناف تتعدد السمطات المختصة بالمساعدة القانكنية المتبادلة،  ●

ة المختصة بتمقي طمبات المساعدة القانكنية المتعمقة باسترداد الأمكاؿ المتأتية مف المركزي

الفساد كالجريمة المنظمة العابرة لمحدكد، كتتمقى تمؾ الطمبات عبر كزارة الخارجية كالمغتربيف 

 كفؽالمحاكـ المدنية  ـكتحيميا إلى المراجع المختصة سكاء أكانت النيابة العامة التمييزية أ

                                                           
جراءات استرداد المكجكدات الإيطالية، دليؿ عممي لمتعاكف الدكلي ) 43  .7(، ص: 2012أدكات كا 
 .5عممي متدرج حكؿ التعاكف الدكلي، كزارة العدؿ في ركسيا الاتحادية )د . ت(، ص:  دليؿ -إرجاع الأصكؿ 44
 .8-7ص:  -دليؿ عممي )د . ت(، ص -أدكات استرداد المكجكدات كالأمكاؿ بكندا 45
 ، 3دليؿ إجراءات المساعدة القانكنية كاسترداد المكجكدات في المممكة العربية السعكدية )د . ت(، ص:  46
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كحدة  عتبرتالتي ىيئة التحقيؽ الخاصة المنشأة لدل مصرؼ لبناف  بالإضافة إلىلحاؿ، ا

صلبحياتيا لتشمؿ  كيسِّعتقد فإخبار مالي منشأة كييئة معنكية مستقمة ذات طابع قضائي، 

ىي الييئة الكحيدة المخكلة بصلبحية تجميد الحسابات ك ، الاتفاقية الأمميةالجرائـ الكاردة في 

يمكف لمكتب مكافحة الجرائـ المالية كتبييض كما ع السرية المصرفية عنيا، المصرفية كرف

مف  معمكماتو  طمبى  االأمكاؿ في كحدة الشرطة القضائية في قكل الأمف الداخمي أف يتمقى أيضن 

ة )الانتربكؿ( عبر المكتب المركزم الجزائيرطة الدكؿ الأعضاء في المنظمة الدكلية لمش

الكطني كمف شعب اتصاؿ مجمس كزراء الداخمية العرب عبر شعبة اتصاؿ بيركت في 

المديرية العامة لقكل الأمف الداخمي، مردٌ ذلؾ إلى أفٌ الجميكرية المبنانية لا تعتمد نظاـ 

لا تتمقى أجيزة  كمف ث ـ مؾ الأجنبية، التعاكف المباشر بيف أجيزة الضابطة العدلية المبنانية كت

الضابطة العدلية المبنانية طمبات مساعدة قانكنية مباشرة، كما يمكف التعاكف كطمب المعمكمات 

مف ضباط الارتباط في السفارات المعتمدة في الجميكرية المبنانية بمكجب كتاب يقدٌـ إلى 

النيابة العامة التمييزية عمى إعطاء  المديرية العامة لقكل الأمف الداخمي كبعد أخذ مكافقة

 . 47المعمكمات المطمكبة

حينما يككف لمدكلة منطقة خاصة أك إقميـ خاص ذك نظاـ مستقؿ لممساعدة القانكنية المتبادلة،  ●

يـ، يجكز ليا أف تسمٌي سمطة مركزية منفردة تتكلى المياـ ذاتيا في تمؾ المنطقة أك ذلؾ الإقم

فٌ الييئة المختصة بتقديـ التعاكف الدكلي في سياؽ الطمبات إ إذكحالة المممكة المتحدة، 

المشار إلييا بطمبات المساعدة القضائية المتبادلة في دليؿ المممكة  –القانكنية المتبادلة 

يرلندا الشمالية، ىي السمطة المركزية، كعند قبكؿ تمؾ  -المتحدة في كؿ مف إنجمترا ككيمز كا 

تنفيذه فإنيا تحيمو إلى النيابة العامة المختصة كييئة النيابة السمطة المركزية الطمب لغرض 

تقكـ كحدة فأما في اسكتمندا ، ك العامة البريطانية أك مكتب مكافحة جرائـ الاحتياؿ الخطيرة

                                                           
 .13-11ص: -(، ص2020تعاكف الدكلي مع الجميكرية المبنانية لاسترداد الأمكاؿ المتأتية مف الفساد)دليؿ ال 47
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 اكيانن  كصفياالتعاكف الدكلي في دائرة التاج بدكر مماثؿ لمدكر التي تقكـ بو السمطة المركزية ب

لمستقمة، كأما فيما يتعمؽ بالطمبات بخصكص الجزر التابعة لمتاج لديو سمطتو المركزية ا

البريطاني )كىي جزر القناؿ كجزيرة ماف( كالأقاليـ الخارجية البريطانية )أنغكيلب، برمكدا، 

، سانت ىيمينا، مكنتسراتالجزر العذراء البريطانية، جزر كايماف، الفككلبند، جبؿ طارؽ، 

مف المممكة المتحدة، فالجزر التابعة لمتاج  اتمثؿ جزءن  لا بكصفياجزر تيركس ككايككس( 

نطاؽ عف تنفيذ الطمبات ضمف  االخارجية البريطانية مسؤكلة تمامن البريطاني كالمقاطعات 

يجب إرساؿ الطمبات لمنائب العاـ في الجزر البريطانية أك الأقاليـ الخارجية ف ،صلبحياتيا

  .48المساعدةالبريطانية المعنية المطمكب منيا تقديـ 

 :أتييكتتضمف ما  مف حيث معطيات الطمب: -د 

بأكبر قدر مف الدقة ىكية تحددى معطيات أساسية عف الأشخاص المعنييف بالطمب: يجب أف  ●

الشخص/الأشخاص الذم تتخذ حيالو الإجراءات القانكنية، مف الاسـ الكامؿ كالاسـ المستعار، 

لتي يحمميا، كبيانات جكاز سفره كرقمو كتاريخ ، اسـ الأـ، الجنسية/الجنسيات االميلبدكتاريخ 

لأشخاص إلى اكأما بالنسبة  ،انتياء صلبحيتو، محؿ إقامتو الثابت أك المحتمؿ أك المرتقب

المعنكييف كالشركة مثلبن فيجب ذكر معمكمات أساسية عنيا قدر الإمكاف مف اسـ ىذه الشركة 

، كأسماء أعضاء مجمس الإدارة خوكتاري كعنكاف مركزىا الرئيس كفركعيا كمكاف تسجيميا

طمبات المساعدة غير الرسمية في التثبت كالتأكد مف ىذه  كبالإمكاف أف تفيد، 49كعناكينيـ

  .كاستكماليا قبؿ إرساؿ الطمب الرسمي البيانات

المعطيات الكاقعية كالقانكنية "الجزء السردم في الطمب" :  يحتكم ىذا الجزء عمى عرض مفصٌؿ  ●

الجرائـ المنسكبة إلى الأشخاص المعنييف  بيافقيد التحقيؽ أك المحاكمة، ك  لكقائع القضية

                                                           
 . 5دليؿ إرشادم لشركائنا الدكلييف )د. ت(، ص:  -طمب المساعدة مف المممكة المتحدة بشأف استرداد الأمكاؿ 48
 .50لمزيد مف التفاصيؿ انظر: بيريرا، مرجع سابؽ، ص 49
 .122 -120ص:  -(، ص2019ىجيج ككالي )ك 
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بالطمب، كيجب عمى الدكلة الطالبة أف تبيٌف العلبقة بيف النشاط الإجرامي كالشخص /الأشخاص/ 

التي نتجت عف ذاؾ النشاط الإجرامي أك  شرعيةالذم تنسب إليو الجريمة، كبيف الأمكاؿ غير ال

كيجب بياف الكصؼ القانكني  ،الأمكاؿ المشمكلة بالطمب قديرمساعدة فيو، كت التي كانت أدكات

لقانكف الدكلة الطالبة أم تحديد نكع الجريمة كعناصرىا  االقانكنية الكاردة في الطمب كفقن لممعطيات 

دكلة كالعقكبات المحددة ليا، كالإشارة إلى الأدلة الثبكتية أك الشبيات المتكافرة التي تستند إلييا ال

كينبغي أف يتسٌـ ىذا الجزء السردم مف الطمب بسمات أساسية كالبساطة كالكضكح  ،الطالبة

أفٌ الدكلة متمقية الطمب ليست  حسبانياكالمكضكعية، إذ يجب عمى الدكلة الطالبة أف تضع في 

ذلؾ خبيرة في قكانينيا الكطنية كأنو يقع عمى عاتقيا ميمة إيضاح نصكصيا القانكنية كمفاىيميا ك 

 .50 مف أجؿ البت في مسألة ازدكاجية التجريـ حينما تككف مطمكبة

 المتعمقةلة كالبراىيف التي تسكٌغ تسطيره يجب أف يتضمف الطمب الأد51الأدلة التي تسكٌغ الطمب:  -ق 

في تككيف جكىرم لما ليا مف دكر  كلا سيماالفساد التي تمخضت عنيا تمؾ الممتمكات،  صكرب

 قديـ كؿ مساعدة ممكنة تتكخاىا الدكلة الطالبة.قناعة الدكلة متمقية الطمب لت

المساعدة المطمكبة مف السمطة متمقية الطمب  ىيةيجب تحديد ما لمساعدة المطموبة:با بيان .3

، كالاستماع إلى الشيكد أك الاستعانة بالخبرة أك تجميد حسابات مصرفية أك معاينة الأشياء بكضكح

ز، أك تسييؿ المثكؿ الطكعي للؤشخاص في الدكلة كالمكاقع، أك تنفيذ عمميات التفتيش كالحج

ير ذلؾ مف الطمبات الطالبة، أك تحديد الأمكاؿ التي تحصمٌت مف الفساد أك أدكاتيا كاستردادىا، كغ

المساعدة القانكنية المتبادلة كالمنصكص عمييا في المعاىدات بالتي يمكف القياـ بيا  االمقبكلة عمكمن 

كع آخر مف المساعدة لـ يرد ذكره في المعاىدات الدكلية عمى ألا الدكلية ذات الصمة، أك أم ن

ينبغي بياف أىمية ىذه المساعدة، أم كيؼ ك  ،تتعارض مع القكانيف الداخمية في الدكلة متمقية الطمب
                                                           

 .50بيريرا، مرجع سابؽ، ص 50
مف الاتفاقية العربية التي أجازت  7الفقرة  21كتقابميا المادة  الاتفاقية الأمميةمف  7الفقرة  55يستخمص ىذا الشرط مف نص المادة  51

الأدلة الكافية مسكٌغان للبعتداد بالطمب كقبكلو  الدكلة أدلة كافية، فكفؽ مفيكـ المخالفة تعتبر لمدكؿ الأطراؼ رفض التعاكف إذا لـ تتمؽى 
 بالنظر إلى جممة الشركط الأخرل.
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تسييؿ الإجراءات  عمىيمكف للئجراءات المطمكب اتخاذىا مف الدكلة متمقية الطمب أف تساعد 

 .52لدكلة الطالبة كتدفعيا نحك الاكتماؿالقانكنية المقامة مف ا

كيقابميا  الاتفاقية الأمميةمف  31ييستفاد مف نص المادة : المحل الذي ترد عميو عممية الاسترداد .4

لردٌه يشمؿ ما  اتمييدن ييصادر أفٌ ما ، مف الاتفاقية الأفريقية 16لمادة مف الاتفاقية العربية كا 7المادة 

 :يأتي

لمتأتية مف أفعاؿ مجرٌمة كفقان ليذه الاتفاقيات، أك ممتمكات تعادؿ قيمتيا ا 53العائدات الإجرامية ●

 قيمة تمؾ العائدات.

داـ في ارتكاب الممتمكات أك المعدات أك الأدكات الأخرل التي ايستخدمت أك كانت معدٌة للبستخ ●

 ليذه الاتفاقيات. اأفعاؿ مجرٌمة كفقن 

كٌلت ىذه العائدات الإجرامية إلى مم ● ، كجب اأك كمين  اات أخرل أك بيدٌلت بيا، جزئين تمكإذا حي

أم لتدابير  -مف العائدات، لمتدابير المشار إلييا في ىذه المادة إخضاع تمؾ الممتمكات، بدلان 

 .54 -الحجز كالمصادرة 

مطت ىذه العائدات الإجرامية بممتمكات ايكتسبت مف مصادر مشركعة، كجب إخضاع تمؾ  ● إذا خي

 حدكد القيمة المقدٌرة لمعائدات المخمكطة.الممتمكات لممصادرة في 

                                                           
 .49بيريرا، مرجع سابؽ، ص  52
مف الاتفاقية العربية  1مف المادة  6كتقابميا الفقرة  الاتفاقية الأمميةمف  2ييقصد بالعائدات الإجرامية كما عرٌفتيا الفقرة ىػ مف المادة  53

 ات متأتية أك متحصؿ عمييا، بشكؿ مباشر أك غير مباشر، مف ارتكاب جرـ كفقان ليذه الاتفاقيات".بأنيا " أية ممتمك
مف الاتفاقية العربية بأنو " فرض  1مف المادة  7كتقابميا الفقرة  الاتفاقية الأمميةمف  2ييقصد بتدبير الحجز كفؽ الفقرة /ك/ مف المادة  54

ميا أك التصرؼ أك نقميا، أك تكلي عيدة الممتمكات أك السيطرة عمييا مؤقتان، بناءن عمى أمر حظر مؤقت عمى إحالة الممتمكات أك تبدي
تقابميا  الاتفاقية الأمميةمف  2المادة صادر عف محكمة أك سمطة مختصة أخرل". أما تدبير المصادرة فيقصد بيا بمكجب الفقرة ز مف 

الحرماف الدائـ مف الممتمكات بأمر صادر عف محكمة أك سمطة مختصة أخرل". مف الاتفاقية العربية بأنيا "  1المادة مف  8الفقرة 
حرماف نيائيان مف ممتمكات أك عكائد أك مف الاتفاقية الأفريقية التي نصت عمى أنيا: "أم عقكبة أك إجراء يؤدم إلى ال 1كتقابميا المادة 

 اكمة بخصكص عمؿ إجرامي أك أعماؿ إجرامية تتعمؽ بالفساد".كسائؿ بناءن عمى أمر مف محكمة قانكنية بعد استكماؿ إجراءات المح
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السارييف عمى العائدات الإجرامية،  النحك كالقدر نفسيماالحجز كالمصادرة، عمى  ابيريخضع لتدك  ●

كٌلت  الإيرادات أك المنافع الأخرل المتأتية مف ىذه العائدات الإجرامية، أك مف الممتمكات التي حي

 مف الممتمكات التي اختمطت بيا تمؾ العائدات. تمؾ العائدات إلييا أك بيدٌلت بيا، أك

 أفٌ الاتفاقيات قد كسٌعت مف دائرة المحؿ الذم يرد عميو عممية ستنتج مف سياؽ المكاد السابقةيي 

 :تيةالاسترداد لتأخذ الأشكاؿ الآ

  الفساد، كالمبالغ المختمسة أك الريشى. صكرمف ارتكاب إحدل  ةمباشر  الأمكاؿ المتحصٌمة 

 ليو ىذه الأمكاؿ الميرٌبة إلى كؿ ذم قيمة مف عقار أك قيـ منقكلة كالعملبت الكطنية ما آلت إ

كالأجنبية، كالأكراؽ المالية كالأسيـ كالسندات، كالأكراؽ التجارية كالشيكات كالكمبيالات، سكاء 

لأحكاـ الحجز  فتخضعأحكٌلت كؿ ىذه الأمكاؿ الميرٌبة إلى تمؾ الممتمكات أـ جزء منيا فقط، 

 .كالردالمصادرة ك 

  لردٌىا بما  اتمييدن  فتصادر، شرعيةإذا اختمطت الأمكاؿ الميرٌبة بممتمكات اكتسبت مف مصادر

 يعادؿ القيمة المقدٌرة للؤمكاؿ الميرٌبة.

  ًأك لتسييؿ  المجرٌمة الفسادً  الكسائؿ المستخدمة أك التي كانت معدٌة للبستخداـ لارتكاب أفعاؿ

 .ارتكابيا

 ما رٌمة، تيمنان بالقاعدة الشييرة "رٌتيا الأمكاؿ الميرٌبة المتحصمة مف أفعاؿ الفساد المجالمنافع التي أد

 بيني عمى باطؿ فيك باطؿ".

فٌ السمكؾ الذم يقكـ عميو الجرـ الذم تيمتمس بشأنو ييقصد بازدكاجية التجريـ بأ التجريم المزدوج: .5

كيجب أف يتحقؽ ىذا  ،55كالدكلة متمقية الطمب  في قكانيف الدكؿ الطالبة اإجرامين  فعلبن  د  المساعدة يع

كافر الأمر في حاؿ اشترطتو الدكلة متمقية الطمب، بيد أفٌ الاتفاقيات الدكلية ذات الصمة جعمت مف ت
                                                           

 .الاتفاقية الأمميةمف  2الفقرة  43المادة  55



48 

 

 
 

لممساعدة كمما اشترطتو الدكؿ، إذف فالأمر جكازم كما يؤكد ذلؾ أفٌ  امسألة التجريـ المزدكج شرطن 

كازدكاجية التجريـ لا تستند في ، 56ط لتقديـ التعاكف الدكليلا تتطمب ىذا الشر  السمطاتبعض 

تحققيا إلى تطابؽ المصطمحات المستخدمة لتكصيؼ السمكؾ أك إدراج الجرـ المعني في فئة الجرائـ 

لا نفسيا  نما لأبيف الدكلتيف كا  دل ذلؾ إلى التقميؿ إلى حد كبير مف تقديـ المساعدة القانكنية، كا 

الأساسية كالجكىرية لمجريمة، كذاؾ ما ييعرؼ بالنيج المبني عمى السمكؾ  تشابو الأركافبتتحقؽ 

الذم لا يقؼ عمى حدكد المصطمحات كالتسميات، كقد طالبت الاتفاقيات الدكلية ككذا المنظمات 

أفٌ  58)أحمد كرباط(كيرل  ،57الدكلية الدكؿ الأعضاء/الأطراؼ بتطبيؽ النيج المبني عمى السمكؾ

أحد أسمكبيف، الأكؿ أسمكب القائمة الحصرية كالثاني أسمكب الحد بريـ يتحقؽ شرط ازدكاجية التج

يتمثؿ أسمكب القائمة الحصرية بتعداد الجرائـ التي يجكز التعاكف الدكلي فييا  إذالأدنى لمعقكبة، 

كاستبعاد ما عداىا، أما الأسمكب الثاني أم أسمكب الحد الأدنى لمعقكبة، فيتمثؿ بجكاز التعاكف 

، فإذا كانت الجريمة المطمكب التعاكف مف اا أدنى معينن الجرائـ التي تتجاكز عقكبتيا حدن لي في الدك 

عمى  اأنمكذجن  الاتفاقية الأمميةتيعدٌ ، ك ةالتعاكف أك المساعدة محظكر  أجميا أقؿ مف ىذا الحد كاف

 ئـ الحصريةبنظاـ القائمة الحصرية كبأسمكب الحد الأدنى لمجراعمكمان الاتفاقيات التي تأخذ 

نو عندما إذ إانب الصكاب في بعض النكاحي، نرل بأفٌ ىذا الرأم قد جإلا أننا المذككرة بالاتفاقية. 

نطاؽ تطبيؽ أحكاميا في معرض منع الفساد كالتحرٌم عنو كملبحقة  الاتفاقية الأمميةحصرت 

رجاعياكحجزىا ك  مرتكبيو، كتجميد العائدات المتأتية مف الأفعاؿ المجرٌمة الحصرية كفقان لبنكد  ا 
                                                           

مثؿ كلاية جيرزم أك جيرسي كىي عبارة عف جزيرة تقع في القناؿ الإنجميزم كىي ليست جزء مف المممكة المتحدة لكنيا تتبع التاج  56
 ذاتي.البريطاني كىي تتمتع بأحد أشكاؿ الحكـ ال

 عمى الآتي: الاتفاقية الأمميةمف  2الفقرة  43إذ نصٌت المادة  57
"في مسائؿ التعاكف الدكلي كمما اشترط تكافر ازدكاجية التجريـ كجب اعتبار ذلؾ الشرط مستكفى بصرؼ النظر عما إذا كانت قكانيف 

يا الدكلة الطرؼ الطالبة أك تستخدـ في تسميتو نفس الدكلة متمقية الطمب تدرج الجرـ المعني ضمف نفس فئة الجرائـ التي تدرجو في
 .المصطمح، إذا كاف السمكؾ الذم يقكـ عميو الجرـ الذم تيمتمس بشأنو المساعدة يعتبر فعلبن إجراميان في قكانيف كمتا الدكلتيف الطرفيف"

، نسخة 2012لتنمية الاقتصادييف لعاـ مف تكصيات مجمكعة العمؿ المالي)فاتؼ( التابعة لمنظمة التعاكف كا 37كما كتنص التكصية 
عمى أنو: "عندما تككف ازدكاجية التجريـ مطمكبة كشرط لتقديـ المساعدة القانكنية المتبادلة، ينبغي اعتبار ذلؾ الشرط  2019محدثة لعاـ 

لدكلتاف معان السمكؾ الذم متحققان بغض النظر عف كضع الدكلتيف الجريمة في ذات الفئة، أك كصفيا بالمصطمح نفسو شريطة أف تجرٌـ ا
 تنطكم عميو الجريمة".

 .116ص:  ، مرجع سابؽ.أحمد كرباط 58
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الدكؿ  تكجيولإثراء غير المشركع، مف حيث الاتفاقية، كجدنا أنيا في معرض تناكليا لجريمة ا

بأحكاـ دستكرىا كالمبادئ الأساسية  اجعمت الأمر مرىكنن قد الأطراؼ بتجريـ ىذا النكع مف السمكؾ، 

نما أشبو ب افيذا التكجيو لـ يكف إلزامين  ،59لنظاميا القانكني لنظر في عمى احثٌ الدكؿ الأطراؼ كا 

 كلا سيما، كىذا التكجو التي سارت عميو كذلؾ الاتفاقية الأفريقية تجريـ ىذا النمط مف السمكؾ

منيا عمى "مع عدـ الإخلبؿ  8/1ت المادة نصٌ  إذأسمتو بالكسب غير المشركع،  إلى مابالنسبة 

 الإجراءات اللبزمة ما يثبت في قكانينيا أفٌ بأحكاـ القكانيف المحمية، تمتزـ الدكؿ الأطراؼ باتخاذ 

بجريمة  العربية لـ تكرٌس ىذا المبدأ حصرن الاتفاقية ا الكسب غير المشركع جريمة". مع ملبحظة أفٌ 

نما رىنت ىذا الحكـ   -أم مراعاة النظاـ القانكني الداخمي لكؿ دكلة طرؼ–الإثراء غير المشركع، كا 

ريـ الصكر المختمفة لمفساد كمف ضمنيا جرـ الإثراء غير في مستيؿ المادة التي تدعك إلى تج

أف كصؼ أفعاؿ الفساد عمى "مع مراعاة  الاتفاقية العربيةت المادة الرابعة مف نصٌ  إذالمشركع، 

لنظاميا  اطرؼ كفقن  ليذه الاتفاقية يخضع لقانكف الدكلة الطرؼ، تعتمد كؿ دكلة االمجرمة كفقن 

 تشريعية كتدابير أخرل لتجريـ الأفعاؿ التالية........". القانكني ما قد يمزـ مف تدابير

البراءة نيا تنتيؾ قرينة إفكانت مف أكثر أفعاؿ الفساد إثارة لمجدؿ الفقيي بسبب ما يقاؿ عنيا 

شرعية مصدر الأمكاؿ التي إثباتو لبنيا تكجب عمى المتيـ أف يثبت براءتو إذ إكتنقؿ عبء الإثبات، 

دة كبيرة عف دخمو الحقيقي، إذ تفترض قرينة البراءة ككنيا المبدأ الدستكرم التي تزيد زياك يحكزىا 

نو برمء عمى أأثناء المحاكمة في ف يعامؿ المتيـ المكجو لقانكف الإجراءات/الأصكؿ الجزائية، بأ

 حتى يصدر حكـ بإدانتو في سياؽ محاكمة تتكافر فييا ضمانات المحاكمة العادلة كالمنصفة

البراءة مفترضة  لأفٌ  ;، كالمتيـ يكفيو الاقتصار عمى مكقؼ سمبياصبح الحكـ باتن إلى أف ي جميعيا

                                                           
59

مف الاتفاقية الأممية عمى أف: "تنظر كؿ دكلة طرؼ رىنان بدستكرىا كالمبادئ الأساسية لنظاميا القانكني، في  20فقد نصت المادة  
تعمٌد مكظؼ عمكمي إثراء غير مشركع، أم زيادة مكجكداتو زيادة كبيرة لا اعتماد ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية كتدابير أخرل لتجريـ 

نما يستطيع تعميميا بصكرة معقكلة قياسان إلى دخمو المشركع".  كيلبحظ بأفٌ الاتفاقية الأفريقية قد كسٌعت مف نطاؽ تجريميا ليذا الفعؿ حي
 ميو بجريمة الكسب غير المشركع بمكجب المادة الأكلى عمىلـ تحصر صفة الجاني بالمكظؼ الحككمي حينما نصت عمى تعريؼ ما تس

أنيا "الزيادة اليائمة في الأصكؿ الخاصة بأم مكظؼ عمكمي أك أم شخص آخر لا يمكف لو أك ليا تبرير دخمو/ دخميا بصكرة معقكلة". 
 كلـ تتطرؽ الاتفاقية العربية لبياف مفيكميا.
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دكف تأكيؿ ىذا الصمت ضده،  مف الصمت أف يمتزـ جة إلى إثبات، بؿ مف حؽ المتيـكليست بحا

كلا سبيؿ لدحض قرينة البراءة بغير الأدلة التي تبمغ قكتيا الإقناعية مبمغ الجزـ كاليقيف التي تخمص 

 . 60ا المحكمة في حكميا بالإدانةإليي

تبني مكقؼ التجريـ في ىذا الفعؿ ليس فيو خركج عف القكاعد  أفٌ  فريؽ آخريرل عمى حيف 

يزاؿ عمى عاتؽ النيابة/ سمطة  لافٌ عبء الإثبات إذ إالعامة المقررة في قكانيف الإجراءات الجزائية، 

مع المكرد كفي إثباتيا ما يدؿ عمى عدـ الاتياـ كالمتمثؿ في إثبات الزيادة كانعداـ التناسب 

مشركعية مصدر الزيادة، كىي قرينة قانكنية قابمة لإثبات العكس كعمى مف يدعي خلبفيا أف يثبت 

 . 61عكسيا

قنينيا انعكس اتجاه الاتفاقيات الدكلية كالجدؿ الفقيي الدائر عمى مكقؼ الدكؿ في معرض ت فقد

، فالكثير مف الدكؿ جرٌمت ىذا السمكؾ بمكجب امجرٌمن  فعلبن بكصفو ىذا النمط مف صكر الفساد 

، كقانكف "مف أيف لؾ ىذا" 2005( لعاـ 1قكانينيا مثؿ قانكف مكافحة الفساد الفمسطيني رقـ )

، كقانكف 2014( لعاـ 21، كقانكف الكسب غير المشركع الأردني رقـ )2018( لعاـ 3العراقي رقـ )

، 2004( لعاـ 8422في الخدمة العامة في ككستاريكا رقـ )مكافحة الفساد كالإثراء غير المشركع 

ىناؾ طائفة مف الدكؿ لا تجرٌـ الإثراء غير المشركع كالمممكة المتحدة كالكلايات أفٌ  عمى حيف

سبانيا بالتالي مف الصعكبة بمكاف القكؿ بأفٌ أسمكب القائمة الحصرية  .62المتحدة الأمريكية ككندا كا 

ط التجريـ المزدكج عمى اعتبار أفٌ الدكؿ لا تشترؾ بتكجييا حياؿ ىك الأسمكب المعتمد لتحقؽ شر 

 تجريـ كؿ ما أكردتو الاتفاقية الأممية كصكر لمفساد.  

                                                           
60

 .523:، ص(2112)ٚشش٠ف . 291-284: ص-، ص(2112)سشٚس : ٠ٕظش فٟ ٘زا اٌّؼٕٝ 
61

 ينظر في ىذا المعنى: 
 .188(، ص: 1987. كعبد القادر )104(، ص: 1982. مقتبس مف: المرصفاكم )2اليامش رقـ  99(، ص: 2012كاظـ )

62
 . 258-257ص: -(، ص2018لممزيد مف التفاصيؿ حكؿ ىذا المكضكع ينظر: المساعدة ) 
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ىذه  نا نرل بأفٌ كأما فيما يتعمؽ بأسمكب الحد الأدنى لمعقكبة كربطو بشرط التجريـ المزدكج، فإن

إلى حيز الكجكد بتكافر أركانيا كعناصرىا  الصمة كالعلبقة في غير محميا; لأفٌ الجريمة تتحقؽ كتخرج

فٌ العقكبة ليست بالركف كلا العنصر الأساسي لمجريمة نما ىي جزاء يترتب عمى كقكعيا الأساسية كا   ،كا 

كما لـ تأتً الاتفاقية الأممية بما يشير إلى تبنييا أسمكب الحد الأدنى لمعقكبة في سياؽ تنظيميا لأحكاـ 

نما كرد ذاؾ الأسمكبالمساعدة القانكنية المتب  ادلة في إطار عممية استرداد المكجكدات/الأمكاؿ كا 

تنص الفقرة إر  في معرض الحديث عف الأحكاـ التنظيمية لتسميـ المجرميف الكاردة في الاتفاقية بصراحة

( مف الاتفاقية الأممية عمى أف: " يخضع التسميـ لمشركط التي ينص عمييا القانكف 44( مف المادة )8)

داخمي لمدكلة الطرؼ متمقية الطمب أك معاىدات التسميـ السارية، بما في ذلؾ الشركط المتعمقة ال

بالعقكبة الدنيا المشترطة لمتسميـ كالأسباب التي يجكز لمدكلة الطرؼ متمقية الطمب أف تستند إلييا في 

اقية الأممية التي تنص ( البند )ب( مف الاتف9( الفقرة )46لدل مطالعتنا لنص المادة )ك  رفض التسميـ".

بيذه المادة بحجة انتفاء ازدكاجية  راؼ أف ترفض تقديـ المساعدة عملبن : "يجكز لمدكؿ الأطلآتيعمى ا

التجريـ، بيد أنو يتعيف عمى الدكلة متمقية الطمب، بما يتكافؽ مع المفاىيـ الأساسية لنظاميا القانكني، 

رم، كيجكز رفض تقديـ تمؾ المساعدة عندما تتعمؽ أف تقدـ المساعدة التي لا تنطكم عمى إجراء قس

غمكض مصطمح الأمكر التافية كعدـ كضكح ما يرمي إليو  معالطمبات بأمكر تافية...". نجد بأنو 

لى ماذا تشير،  أننا عدنا إلى الأعماؿ التحضيرية لممفاكضات  كلا سيماالمشرٌع الدكلي مف تمؾ العبارة كا 

كلـ تكف تمؾ العبارة كاردة آنذاؾ، لكف مف الممكف تحديد معيار  مميةالاتفاقية الأالرامية إلى كضع 

الأمكر التافية كفؽ كؿ نكع مف أنكاع المساعدة التي يمكف تقديميا كفؽ أحكاـ ىذه الاتفاقية عمى حدة، 

فعمى سبيؿ المثاؿ يمكف تحديد المقصكد بالأمكر التافية في معرض اقتفاء أثر عائدات الجريمة كالحجز 

لا سيما أفٌ تنفيذ الطمبات مف الدكلة متمقية ك يا كردٌىا، بالنظر إلى قيمة تمؾ الأصكؿ كالعائدات عمي

كأنو عممية نسبة الكثير مف الأحياف، فيغدك الأمر الطمب يترتب عميو مصاريؼ كنفقات باىظة في 

فؽ حجـ اقتصادىا، كما تافية تتبايف فيما بيف الدكؿ ك  عد  أفٌ القيمة التي تبالحسباف كتناسب، مع الأخذ 

 7الفقرة  21مف الاتفاقية الأممية كتقابميا المادة  7الفقرة  55يعزز رأينا بذلؾ ىك ما ذىبت إليو المادة 
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رفض التعاكف ... إذا كانت الممتمكات ذات قيمة لا يعتدٌ بيا"،  امف الاتفاقية العربية أنو: " يجكز أيضن 

معيار الأمكر  فيحددكضكعيا تنفيذ عمميات تفتيش كاستجكاب، كأما فيما يتعمؽ بالمساعدة التي يككف م

الدكلة  كلا سيما أفٌ التافية ىنا بالنظر إلى كجكد احتماؿ معقكؿ للئدانة كأدلة مقبكلة كلك بالحد الأدنى، 

متمقية الطمب عند اتخاذىا مثؿ تمؾ الإجراءات ستعرٌض نفسيا لممسؤكلية، كقد تتقاعس الدكلة الطالبة 

بدفع  اصمة بتقديـ البراىيف التي كعدت بتقديميا، كعندئذ ستكاجو الدكلة متمقية الطمب حكمن عف المكا

 التعكيضات المستحقة.

فقط الجرائـ في طمبيا كألا تكتفي  ينبغي عمى الدكؿ الطالبة لممساعدة أف تقكـ بتكصيؼكبناءن عميو، 

التجريـ المزدكج ككف الأخيرة في أغمب إدراج قائمة بيا كي تتأكد الدكلة متمقية الطمب مف تحقؽ شرط ب

 الأحياف لا تتكافر لدييا الخبرة الكافية بالنظاـ القانكني لمدكلة الطالبة.

يقيٌد مبدأ التخصيص مف قدرة الدكلة الطالبة عمى استخداـ النتائج الناشئة عف  مبدأ التخصيص: .6

تمؾ المحددة في طمب المساعدة التي تقدميا الدكلة متمقية الطمب في إجراءات أخرل غير 

المساعدة، إلا أفٌ ىذا لا يعني أفٌ نتائج ىذا الطمب لا يمكف استخداميا في إجراءات غير تمؾ 

الحصكؿ عمى إذف  امى الدكلة الطالبة أف تطمب خطي  المحددة في الطمب، بؿ يعني أنو يتكجب ع

يشير ىذا الطمب إلى مف الدكلة متمقية الطمب لاستخداـ النتائج في إجراءات أخرل، كيجب أف 

الإجراءات الجديدة التي ترغب الدكلة الطالبة في استخداـ النتائج فييا مع شرح الجرائـ قيد التحقيؽ 

ذا كافقت  كسياؽ التحقيؽ، ككيؼ أفٌ تمؾ النتائج المقدٌمة ستعكد بالنفع عمى الإجراءات الأخرل، كا 

 63 .لإجراءات الجديدةالدكلة متمقية الطمب فيمكف حينيا استخداـ النتائج في ا

 

 

                                                           
 .50بيريرا، مرجع سابؽ، ص 63
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 أموال الفسادحالات رفض طمب المساعدة القانونية المتبادلة لاسترداد  -ثانياً 

تتعدد أسباب رفض طمب المساعدة القانكنية المتبادلة كفؽ ما نصت عمييا الاتفاقيات ذات الصمة 

حتى  اعندىا مقدمن  فيد لكؿ دكلة أف تقؼكالاتفاقية الأممية كالاتفاقية العربية، كسكؼ يككف مف الم

الحاجة إلى إعادة ك تتجنب الكقكع في إحدل حالاتيا بسبب ما يترتب عمييا مف إطالة أمد الإجراءات 

 :تيةصياغة الطمب مف جديد، كيمكف ردٌ أسباب الرفض إلى الحالات الآ

الخكض بتفاصيؿ  قبؿ أمكر شكميةيمكف رد الطمب لأسباب تتعمؽ ب رفض الطمب لأسباب شكمية: .1

للبتفاقية أك التشريع  المشركط الشكمية المطمكبة كفقن  انو، كذلؾ في حاؿ كاف الطمب مخالفن مضمك 

، كأف يفتقر الطمب إلى البيانات لتقديميا الطمبالذم تستند إليو الدكلة الطالبة كأساس قانكني 

ؼ المتصمة بيكية الأشخاص الذيف تتخذ بحقيـ الإجراءات القانكنية، أك أف يخمك الطمب مف كص

 . 64المعطيات القانكنية كالكاقعية لمقضية

الطمب بسبب المساس بالمصالح الأساسية لمدكلة متمقية  ييرفضي قد  ية:درفض الطمب لأسباب سيا .2

طمب المساعدة، كىذه المصالح قد تتمثؿ بالسيادة أك الأمف كالنظاـ العاـ أك أية مصالح أخرل 

ننا نرل ، 65 سيةأسا تمؾ المصطمحات أك كيفية المساس بيا في ظؿ إسياب بشرح  أفٌ عدـ كجكدكا 

أف يعطي لمدكلة متمقية  ومف شأند الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفساد، التعاكف الدكلي لأغراض استردا

أفٌ ىذه المصطمحات  كلا سيمارفض الطمب بناءن عمى ىذه الحالة في الطمب سمطة تقديرية كاسعة 

ة، لذلؾ ينبغي عمى الدكلة المتمقية القانكنية المختمفؿ بيف الأنظمة فضفاضة كنسبية كتحتمؿ التأكي

                                                           
في الحالات التالية:  /أ : " يجكز رفض تقديـ المساعدة القانكنية المتبادلة21الفقرة  46كفؽ المادة  الاتفاقية الأمميةىذا قضت كعمى  64
لـ يقدـ الطمب كفقا لأحكاـ ىذه المادة .." في إشارة إلى الشركط الشكمية المتعمقة بالمعطيات الأساسية عف الأشخاص المعنييف  إذا -أ 

لـ  لاتفاقية الأفريقيةا أفٌ /أ مف الاتفاقية العربية. كالجدير بالذكر 11الفقرة  20المعطيات القانكنية كالكاقعية. كيقابميا المادة  بالطمب ككذا
 تشر إلى حالات رفض المساعدة المتبادلة.

رأت الدكلة الطرؼ متمقية الطمب  إذا/ب المتعمقة بحالات رفض الطمب بأنو: " 21الفقرة  46بمكجب المادة  الاتفاقية الأمميةإذ نصت  65
/ب مف 11الفقرة  20تنفيذ الطمب قد يمس بسيادتيا اك امنيا اك نظاميا العاـ اك مصالحيا الأساسية الأخرل"، كتقابميا المادة  أف

 الاتفاقية العربية.
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لا يبعث عمى المبس ماىية ىذا السبب ككيؼ  ماعندما تتمسؾ بيذه الأسباب أف تبدم بكضكح كب

  .بمصالحيا السيادية يمسٌ 

 كتتمخص الأسباب القانكنية في جممة حالات: رفض الطمب لأسباب قانونية: .3

 صلبحيتياقد باشرت باتخاذ الإجراءات القانكنية كفؽ  في حاؿ كانت الدكلة متمقية الطمب -أ 

 . 66افييس الدكلة الطالبة المساعدة بخصكص ذات الجريمة التي تمتم

يجب أف تمقى تمؾ الأدلة  إذ، 67الطمب لأسباب تتعمؽ بالأدلة المقاـ عمييا حجية الطمب ييرفضي  -ب 

نفيذ الطمب، كىذا الأمر يكتنفو القبكؿ لدل الجيات الرسمية كفؽ أحكاميا القانكنية لتتمكف مف ت

التحديات; لأفٌ رجحاف الأدلة كمعيار قبكليا يتبايف بيف الأنظمة القانكنية كتمؾ التي تطبؽ 

 الجزائيالمصادرة  بآلية لتي تأخذ، كحتى الأنظمة ا68 القانكف المدني كالتي تطبؽ القانكف العاـ

فٌ بياف إلى حكـ إدانة. كيمكف القكؿ اد إالمصادرة مف غير الاستن بآليةفقط كتمؾ التي تقبؿ 

بصدد تنفيذ ذلؾ الإجراء، حيث  المقبكلةفي تحديد الأدلة  اجكىرين  ادكرن  ؤدمالمساعدة المطمكبة ت

يختمؼ معيار الدليؿ المقبكؿ عندما يككف المطمكب عمى سبيؿ المثاؿ تدابير استقصائية تساعد 

اشرة التحقيؽ كإبراز المستندات تحريؾ الادعاء كمبتفضي إلى الحصكؿ عمى أدلة  عمى

                                                           
فاقية العربية عمى أف: " إذا كاف القانكف /ج مف الات11الفقرة  20كتقابميا المادة  الاتفاقية الأممية/ج مف 21الفقرة  46تنص المادة  66

المطمكب بشأف أم جرـ مماثؿ، لك كاف ذلؾ الجرـ خاضعان  تنفيذ الإجراءالداخمي لمدكلة الطرؼ متمقية الطمب يحظر عمى سمطاتيا 
 لتحقيؽ أك ملبحقة أك إجراءات قضائية في إطار كلايتيا القضائية". 

مف الاتفاقية العربية بأنو: " يجكز أيضان رفض  7الفقرة  21كتقابميا المادة  اقية الأمميةالاتفمف  7الفقرة  55حيث تنص المادة  67
 الدكلة الطرؼ متمقية الطمب أدلة كافية ...". التعاكف بمقتضى ىذه المادة أك إلغاء التدابير المؤقتة إذا لـ تتمؽى 

68
 اـ القانكف العاـ مع العمـ أف بعض المقاطعات كالكلايات في بعض ىذهنظ ادكؿ مثؿ أمريكا ككندا كأستراليا كبريطانيا كنيكزيلبندتتبنى  

ؿ في تطبيؽ قكانينيا كمثاؿ عمى ذلؾ كلاية لكيزيانا في أمريكا كمقاطعة ككيبؾ في كندا. أما بالنسبة لمدك  يالدكؿ تتبنى نظاـ القانكف المدن
سبانيامثؿ فرنسا  يالتي تتبنى نظاـ القانكف المدن مف الدكؿ التي تبنت نظاـ القانكف  فييإلى مصر  بالإضافةبرتغاؿ كألمانيا كال كا 

فإف مككف التشريع في نظاـ ، كىناؾ العديد مف نقاط الاختلبؼ بيف النظاميف لعؿ أىميا اختلبؼ مصدر التشريع في كؿ منيما، المدني
 كتعالجإلى أككاد متخصصة تضع أحكامان لتحؿ كيقسميا  اماىيتي باختلبؼىك النصكص القانكنية التي يضعيا المشرع  المدنيالقانكف 

ف، ؿ القضايا المطركحة أماـ المحكمةلك كالأساسي. كتمؾ تككف المرجع الأكؿ محددةفركض معينة تشمؿ ظركؼ كمشاكؿ  السكابؽ  كا 
ف العاـ، تيعد السكابؽ كلكنيا تعد مصدر تفسيرم لمقانكف. أما في ظؿ نظاـ القانك  المدنيالقضائية معمكؿ بيا أيضان في نظاـ القانكف 

ب جك يتبمقاـ النصكص القانكنية، كعميو  القضائية مصدران أكلان كأساسيان لمتشريع حيث يتـ تدكيف كتسجيؿ كؿ الأحكاـ القضائية لكى تقكـ
 .يا في حالة تكرار الكاقعة كصدكر نفس الحكـ بيا إذ لـ يكف مف طبيعة الحاؿ كجكد أم التباس أك ظركؼ مغايرةإليالرجكع 
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نظمة كالسجلبت الحككمية أك سجلبت الشركات، كالتدابير المؤقتة كذلؾ، إذ تقبؿ تمؾ الأ

أدنى للؤدلة كىك الأسباب المعقكلة للبعتقاد أك السبب المحتمؿ، لكف  االقانكنية لتنفيذىا معيارن 

تيش كالمصادرة فإنيا لحجز كالتفحد الإكراه كاإلى ككف الإجراء المطمكب تنفيذه يصؿ حينما ي

 .69أعمى لقبكؿ أدلة الإثبات كالاعتقاد الجازـ  اتطمب معيارن 

في قكانيف  اما يتعمؽ الطمب بسمكؾ يشكٌؿ جرمن انتفاء شرط التجريـ المزدكج: يحصؿ ذلؾ عند -ج 

دىا الدكلة الطالبة فقط دكف أف يككف كذلؾ في القكانيف الداخمية لمدكلة متمقية الطمب، فيجكز عن

 .70لمدكلة المتمقية أف ترفض تنفيذ الطمب

التعارض بيف تمبية الطمب كبيف النظاـ القانكني لمدكلة المتمقية فيما يتعمؽ بالمساعدة القانكنية  -د 

تككف الدكلة المتمقية تقرٌ ضمانات قانكنية كافية  عندما يحدث ذلؾ: مف المتصكر أف 71المتبادلة

مثؿ تمؾ الخطكة  حيف أفٌ الدكلة الطالبة لـ تخطي  عمىلفساد، غيف كالشيكد في جرائـ االمبمٌ  لتحمي

تمؾ الفئات لمخطر، أك في حالة غياب الإجراءات  حياة أف يعرٌضبعد، فمف شأف تنفيذ الطمب 

القانكنية التي اتخذتيا الدكلة الطالبة في سياؽ متابعة الجرائـ المتصمة بالطمب أك التي ستتخذىا 

سبيؿ المثاؿ تيحيا لمجاني/الجناة، كضماف المحاكمة العادلة عمى أك التي أتاحتيا أك سكؼ ت

ممف ليـ مصالح في الأصكؿ كالأمكاؿ محؿ الطمب، كيمكف النظر إلى  خريفكتكفير الحماية للآ

أكجو ىذا التعارض كما لك قد سبؽ إدانة الجاني عف ذات الجريمة أك تٌـ تبرئتو منيا، لكف في 

قد يككف رفض الطمب مسبقان دكف دراستو بعناية كالتشاكر بيف  ىذه الحالة المفترضة الأخيرة

، إذ مف الممكف أف تساعد الأدلة التي تقدمت بيا الدكلة الطالبة في الدكلتيف، فيو مجانبة لمعدالة 

كشؼ ملببسات كتفاصيؿ يككف ليا الدكر الجكىرم في إسناد الجرـ إلى الجاني أك  عمىطمبيا 

أصكؿ معينة بجرائـ فساد، أك حتى لك كانت ىناؾ إدانة سابقة قد ثبتت فيمكف  لإثبات ارتباط
                                                           

69
 .144ك 143ص بيبربركف، جرام، سككت كستيفنسكف، مرجع سابؽ،   

/ب مف الاتفاقية العربية عمى أنو: " يجكز لمدكؿ 16الفقرة  20كتقابميا المادة  الاتفاقية الأممية/ب مف 9الفقرة  46إذ تنص المادة  70
 لتجريـ..".الأطراؼ أف ترفض تقديـ المساعدة عملبن بيذه المادة بحجة انتفاء ازدكاجية ا

 /د مف الاتفاقية العربية.11الفقرة  20، كالمادة الاتفاقية الأممية/د مف 21الفقرة  46المادة  71
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عف أصكؿ أخرل ترتبط بجرائـ الفساد  تكشؼلتمؾ الأدلة التي تقدمت بيا الدكلة الطالبة أف 

 المداف عنيا فيصار إلى امتداد حكـ المصادرة المقضي بو ليشمميا.

إفٌ عممية الاسترداد بما تتضمنيا مف مراحؿ 72 بيا:أصول ذات قيمة لا يعتدّ تعمقو برفض الطمب ل .4

تقكـ عمى تقصي الحقائؽ كالتحقيؽ كالتتبع كالملبحقة كالحجز  استباقية كخطكات تمييدية

لة الطالبة عمى الكثير مف التكاليؼ كالنفقات التي تقع عمى عاتؽ كؿ مف الدك  تنطكم كالمصادرة،

كاؿ التي ييحكـ مف الأم تيخصىـ تمؾ النفقات أف  فٌ مف أكجو سدادإذ إ، كالدكلة متمقية الطمب

مف الممكف أف فإذا لـ يكف ىناؾ تناسب بيف النفقات كالإيرادات ، ف73الردى ابمصادرتيا تمييدن 

 كما سبؽ بيانو. قية الطمب التعاكف في ىذه القضيةترفض الدكلة متم

  ات المساعدة القانونية المتبادلةضوابط حالات رفض طمب -ثالثاً 

زت الاتفاقيات الدكلية المرتبطة بمكافحة الفساد لمدكؿ الأطراؼ رفض تقديـ المساعدة القانكنية أجا

المتبادلة كرد الطمب في حالات معينة، إلا أنو كلمٌا كاف ذلؾ مف شأنو أف يعيؽ جيكد التعاكف الدكلي 

طتيـ الإجرامية، حرماف مرتكبي جرائـ الفساد مف ثمار أنشبفي سبيؿ التصدم لأشكاؿ الفساد كصكره 

بيا فإنيا بالمقابؿ قد كضعت ضكابط لمحدٌ مف حالات الرفض تمؾ كقدمت ضمانات كبدائؿ ييرجى 

 نحك تعاكف أمثؿ لمكافحة ىذه الآفة ما أمكف، كىذه الضكابط:  االسير قدمن 

لـ ترغب الاتفاقيات الدكلية أف تجعؿ مف  تسبيب رفض طمب المساعدة القانونية المتبادلة: .1

كالمكجبات،  مبرراترفض الطمبات عممية اعتباطية يحيطيا الغمكض كالتساؤلات حكؿ ال حالات

ألزمت الدكؿ الأطراؼ بتسبيب رفضيا ليتسنى لمدكلة الطالبة الكقكؼ عمى تمؾ الأسباب  لذلؾ

                                                           
/ب بأنو: " .... يجكز ليا رفض تقديـ المساعدة 16الفقرة  20/ب مف الاتفاقية الأممية كتقابميا المادة  9فقرة  46حيث نصت المادة  72

مف  7الفقرة  21مف الاتفاقية الأممية كتقابميا المادة  7الفقرة  55ات أىمية ...."، ككذلؾ المادة حينما تتعمؽ الطمبات بأمكر غير ذ
 الاتفاقية العربية بأنو: " يجكز أيضان رفض التعاكف ... إذا كانت الممتمكات ذات قيمة لا يعتدٌ بيا".

مف الاتفاقية العربية عمى أنو: " يجكز  4الفقرة  30ميا المادة كتقاب 4الفقرة  57مثؿ ما ذىبت إليو الاتفاقية الأممية بمكجب المادة  73
لمدكلة الطرؼ متمقية الطمب، عند الاقتضاء، ما لـ تقرر الدكؿ الأطراؼ خلبؼ ذلؾ، أف تقتطع نفقات معقكلة تكبدتيا في عمميات 

 ..".التحقيؽ أك الملبحقة أك الإجراءات القضائية المفضية إلى إرجاع الممتمكات المصادرة .
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بذلؾ  فيتشكؿكالعمؿ عمى معالجتيا كتقديـ طمب المساعدة مرة أخرل دكف ذلؾ الحائؿ كالعائؽ، 

، مع 74حاصر الدكلة متمقية الطمب عندما لا يتكفر لدييا أسباب جدية لرفضوت ميمةضمانة 

ضركرة الإشارة إلى أفٌ الاتفاقيات تخمك مف ذكر الأثر القانكني المترتب عمى عدـ التسبيب في 

الحالات التي مف شأنيا أف  ايد لمدكلة الطالبة أف تفيـ مقدمن حالة رفض الطمب، لذا سيككف مف المف

إلى الالتزامات المترتبة عمى عاتؽ الدكلة  بصراحةفض طمبيا مف جية، كالإشارة تؤدم إلى ر 

 .لآتيةالمطمكب منيا كالحالة التي سنتحدث عنيا في النقطة ا

حظر رفض طمبات المساعدة القانونية المتبادلة لأسباب تتعمق بالسرية المصرفية أو لاتصال  .2

كاتفاقية الأمـ المتحدة  22الفقرة  46كجب المادة بم لاتفاقية الأمميةتحظر ا الجرم بأمور مالية:

ككذلؾ الاتفاقية العربية بالمادة  22الفقرة  18لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية كفؽ المادة 

، أف يككف رفض طمب المساعدة المتبادلة سببو تعمؽ جريمة الفساد بمسائؿ ترتبط 12الفقرة  20

 .75لضريبي كالجرائـ الجمركية ذات الطابع الماليبالمالية العامة كجرائـ التيرٌب ا

 الاتفاقية الأممية، كألزمت 76كيشمؿ الحظر رفض الطمب القائـ عمى أسباب السرية المصرفية 

منيا الدكؿ الأطراؼ بضماف كجكد آليات مناسبة في نظاميا القانكني الداخمي 77 40بمكجب المادة 

ت عف تطبيؽ قكاعد قانكف السرية المصرفية في تككف غايتيا التغمب عمى ما قد ينشأ مف عقبا

ة المحمية، كلك أفٌ حكـ تمؾ المادة يسرم عمى التحقيقات الداخمية إلا أنو يمكف الجزائيالتحقيقات 

                                                           
مف الاتفاقية العربية عمى أنو: " يتعيف  13الفقرة  20مف الاتفاقية الأممية كتقابميا المادة  23الفقرة  46كفؽ ما نصت عميو المادة  74

 إبداء أسباب أم رفض لممساعدة القانكنية المتبادلة ".
اف ترفض طمب مساعدة قانكنية متبادلة لمجرد اف حيث تنص الاتفاقيات المذككرة بشكؿ مشترؾ عمى أنو: " لا يجكز لمدكؿ الأطراؼ  75

 الجرـ يعتبر أيضان متصلبن بأمكر مالية".
كاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة كفؽ المادة  8الفقرة  46حيث تنص صراحة كؿ مف الاتفاقية الأممية بمكجب المادة  76
" لا يجكز لمدكلة الطرؼ أف ترفض تقديـ المساعدة  -" بنص مشترؾ" عمى أنو: 21ة الفقر  20كالاتفاقية العربية كفؽ المادة  8الفقرة  18

 القانكنية المتبادلة بمقتضى ىذه المادة بحجة السرية المصرفية ".
77

كجكد آليات مناسبة في نظاميا القانكني الداخمي لتذليؿ العقبات …. تكفؿ كؿ دكلة طرؼ في حاؿ القياـ بتحقيقات جزائية داخمية"  
 التي قد تنشأ عف تطبيؽ قكانيف السرية المصرفية".
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أفٌ ىنالؾ نص صريح يقضي بحظر رفض سيما كلا السير عمى ىدييا في قضايا التعاكف الدكلي 

 رية المصرفية.طمب المساعدة القانكنية المتبادلة بحجة الس

كجكد إحدل الحالات التي تسكٌغ لمدكلة متمقية الطمب  مع أفٌ  تعميق تنفيذ طمب المساعدة لمتشاور: .3

التشاكر بيف الدكلتيف عمى بعض الأحكاـ كالشركط التي تتعمؽ  أف يتـرفضو، إلا أنٌو مف الضركرم 

بداء المسا ،بكيفية تنفيذ الطمب لشركط كالخضكع لجممة مف بالالتزاـ ببعض ا اعدة كذلؾ رىنن كا 

تنفيذ الطمب إلى حيف قبكؿ الدكلة الطالبة بتمؾ  فيعمٌؽالأحكاـ التي أتت بيا القكانيف الداخمية، 

الشركط كالتقيٌد بالأحكاـ، فعمى سبيؿ المثاؿ في حاؿ كاف الطمب لا يستند إلى أدلة تقبميا الدكلة 

 اف يككف تنفيذ طمب المساعدة القانكنية مرىكنن المتمقية لاتخاذ الإجراءات القانكنية فيمكف حينيا أ

ميمة معينة قد تتمكف الدكلة الطالبة مف الحصكؿ  فيبشركط تتعمؽ بتقديـ أدلة دامغة كأكثر حجة 

عمييا في مراحؿ متقدمة، أك عندما يتعمؽ الطمب بأصكؿ ذات قيمة لا يعتدٌ بيا كيككف الرفض 

غطييا تمؾ ليؼ الباىظة التي مف غير الممكف أف تالتكا عبءمف تحمؿ الدكلة المتمقية  اعن ناب

الدكلة الطالبة ضمانات  تقديـ، فيمكف حينيا تعميؽ تنفيذ الطمب إلى حيف صكدرتالأصكؿ لك 

لتغطية التكاليؼ التي تتكبدىا الدكلة المتمقية مف جرٌاء تنفيذىا لطمب المساعدة القانكنية المتبادلة، 

مف شخصيات بارزة ذات نفكذ  اقترفتبأفعاؿ مشبكىة قد  ؿمكاعندما ترتبط تمؾ الأ كلا سيما

نيا سكؼ لألدكلة الطالبة إلى اة ليا أىمية معنكية بالنسب بحت قضية رأم عاـ بحيث يككفكأص

إلى تقديـ  كىذا يدفعياتضر بصكرة البلبد لك تـ التخمي عف ىذه الإجراءات في مراحميا الأكلى، 

كلة الطالبة بأف تؤدم التحقيقات في مراحؿ متقدمة إلى تمؾ الضمانات، علبكة عمى تطمٌع الد

الكشؼ عف أصكؿ أخرل مرتبطة بأفعاؿ الفساد قد تجعميا قادرة عمى الكفاء بما قدمتو مف 
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تنفيذ الطمب إلى حيف تقديـ الدكلة الطالبة ضمانات بعدـ  ييعمٌؽ، أك أف ضمانات بيذا الخصكص

 . 78التعرٌض لمشيكد كالخبراء كالمبمٌغيف

حاكلت الاتفاقيات قدر الإمكاف إنجاح عممية رفض طمب المساعدة القانونية المتبادلة: لدائل ب .4

تنفيذ طمبات المساعدات القانكنية المتبادلة كلك بالحد الأدنى عف طريؽ إيجاد بالتعاكف الدكلي 

 :ىيعف رفض الطمب بالكامؿ، ك  يمةحمكؿ كسطية تككف بد

يمكف لمدكلة متمقية الطمب أف تكتفي بتقديـ المساعدة التي لا انتفاء ازدكاجية التجريـ، في حالة  -أ 

مثؿ تقديـ معمكمات كسجلبت عف بيانات متاحة لمعامة كمعدٌة 79كم عمى إجراء قسرم طتن

أكسع مف  تقديمنامف التدابير لتتمكف مف تقديـ المساعدة  االغير، أك اتخاذ ما تراه ضركرين  لاطلبع

التدابير المؤقتة كالإجراءات التحفظية  فٌ إ، كيمكف القكؿ ىنا 80ج ذلؾ عند انتفاء التجريـ المزدك 

 في ىذا السياؽ. أبرز أمثمة عف الإجراءات التي قد تيتخذ

تعارض طمب المساعدة مع الإجراءات القانكنية مف تحقيؽ كملبحقة كمحاكمة التي تقكـ في حالة  -ب 

جئ تنفيذه حتى تنتيي مف تمؾ عف رفض الطمب أف تير  ابيا الدكلة المتمقية، فيجكز ليا عكضن 

 .81الإجراءات 

 

  

                                                           
مف الاتفاقية العربية بنص مشترؾ  17الفقرة 20كتقابميا المادة  26الفقرة  46بذلؾ قضت كؿ مف الاتفاقية الأممية بمكجب المادة  78

بة لمنظر في إمكانية تقديـ " قبؿ رفض أم طمب ....... تتشاكر الدكلة الطرؼ متمقية الطمب مع الدكلة الطرؼ الطال -عمى أنو:
المساعدة رىنان بما تراه ضركريان مف شركط كأحكاـ. فإذا قبمت الدكلة الطرؼ الطالبة تمؾ المساعدة مرىكنة بتمؾ الشركط، كجب عمييا 

 الامتثاؿ لتمؾ الشركط ".
 ربية./ب مف الاتفاقية الع16الفقرة  20/ب مف الاتفاقية الأممية، كالمادة 9الفقرة  46المادة  79
 /ج مف الاتفاقية العربية.16الفقرة  20/ج مف الاتفاقية الأممية، كالمادة 9الفقرة  46المادة  80
 مف الاتفاقية العربية. 15الفقرة  20مف الاتفاقية الأممية، كالمادة  25الفقرة  46المادة  81
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  المبحث الثاني

 الفساد  أفعال من أتيةالآليات المستحدثة لاسترداد الأموال المت

لمتصدم  ادم نفعن لـ تعد الكسائؿ التقميدية المبنية عمى الإجراءات الجزائية المتعارؼ عمييا تج

فٌ الجناة يبدعكف إ إذيب الأمكاؿ المتحصمٌة منيا، ير تمؾ التي تتعمؽ بتكلا سيما لآثار الفساد كنتائجو، 

في ابتكار الأساليب التي تبقييـ في منأل عف المساءلة كالخضكع لحكـ القانكف، فكاف لا بدٌ مف إيجاد 

آليات تعمؿ عمى سد ثغرات الأحكاـ التقميدية المرتبطة بمصادرة الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفساد كردٌىا 

  يف.إلى أصحابيا الشرعي

يستعرض المطمب  إذ، يمياك ات كتقىذا المبحث لمخكض بتفاصيؿ ىذه الآلي سنخصصلذلؾ 

و ضد تكجٌ الشخصية، التي  ةالجزائي إلى الحكـ بالإدانة غير المستندةالعينية المصادرة الأكؿ آلية 

عينية فيي دعكل ضد شخص ك/أك أشخاص،  تقاـلا يككف فييا لائحة اتياـ  إذبعينيا الأمكاؿ الممكثة 

لأمكاؿ الاسترداد المباشر  ، كيتناكؿ المطمب الثاني آليةكفؽ ما سيباف تككف بحالات معينة لا شخصية

الدكؿ أماـ محاكـ  ةالتي تتخذ فييا دكلة المنشأ صاحبة الحؽ بالأمكاؿ صفة الادٌعاء مباشر  الفساد

عمى  مف الدعاكل المدنية كفؽ نماذج معينة بمكاجية المسؤكليف عف ممارسات الفساد الأجنبية حصرنا

  .ضكء ما سنرل

 الشخصية ةالجزائي إلى الحكم بالإدانةالعينية غير المستندة المطمب الأول: المصادرة 

أداة بالغة  ـ الفسادعف جرائ أحدىـدكف الاستناد إلى حكـ يديف مف مصادرة أمكاؿ الفساد  د  تع

، ر محاكمة الجاني لعدد مف الأسبابندما تتعذالأىمية كحاجة ممٌحة لإنجاح عممية الاسترداد، كذلؾ ع

يميا في الفرع ا في الفرع الأكؿ، كنعرٌج عمى تقك سنقكـ باستعراض ماىية ىذه الآلية مف مفيكميا كحالاتي

 الثاني.
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 الشخصية ةالجزائي الإدانةبغير المستندة إلى حكم العينية الفرع الأول: ماىية المصادرة 

 الاختلبؼ بينيا كبيفك  تشابوأكجو النتطرؽ إلى مفيكميا ك كؼ سلمتعرؼ أكثر عمى ىذه الآلية 

 كفؽ الآتي: ،ثانيان  ، كنستعرض حالات تطبيقياأكلان  ةالجزائيالمصادرة 

 مفيوميا -أولاً 

عمى تسميتيا بالمصادرة ة أك ما اصطمح جزائيتعرٌؼ المصادرة غير المستندة إلى حكـ بإدانة 

مف نشطة الإجرامية "أفعاؿ الفساد" ؿ نفسيا المزعكـ ارتباطيا بالأأنيا دعكل تكجٌو ضد الأمكاالمدنية، 

 . 82ةالجزائيدكف الحاجة إلى إدانة مالؾ تمؾ الأمكاؿ بالجريمة 

، عمى النحك ةالجزائيمقارنتيا بالمصادرة بكمف الممكف الإحاطة بيا أكثر كبياف مفيكميا بدقة 

 الآتي:

ينة، فيما نكعاف مف المصادرة ييستخدماف عمى في سمات معيما من تشترؾ كؿ   أكجو التشابو: .1

تنطبؽ آليات لذا رافيا، الصعيد الدكلي لاسترداد عائدات الجريمة كالأدكات المستخدمة في اقت

أنيما أمراف قضائياف يتطمباف إقامة إجراءات فضلبن عف المساعدة القانكنية المتبادلة عمييما، 

 ائية تقضي بنقؿ ممكية الأصكؿ إلى أصحابيارسمية في المحكمة كيتكٌج نجاحيا بأحكاـ قض

، ألا كىك مصادرة الدكلة لعكائد الجريمة كالأدكات نفسو اليدؼالشرعييف، كتتقاسـ الاثنتاف 

 ينبغي عدـ السماح لمف سنديف منطقييف، فأكلان بكمتاىما  شترؾتك المستخدمة في اقترافيا، 

عائدات الجريمة  تيصادريجب أف كما غير قانكني بالاستفادة مف جرائميـ،  ايقترفكف نشاطن 

ينبغي  ا، كثانين كيانات قانكنيةأفرادنا أـ كانت دكلة أـ ألاستخداميا في تعكيض الضحية، سكاء 

فٌ استبعاد المكاسب الاقتصادية الناتجة عف الجريمة يثبٌط إذ إردع النشاط غير القانكني، 

                                                           
82 Holcomb, Williams, Hicks, Kovandzic, & Meitl (2018), p-p: 102-103. 
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خداميا في تكفؿ مصادرة أدكات اقتراؼ الجريمة عدـ استك السمكؾ الإجرامي في المقاـ الأكؿ، 

 . 83أغراض إجرامية أخرل

ة ىي دعكل الجزائيتختمفاف عف بعضيما مف حيث الإجراءات، فالمصادرة أكجو الاختلبؼ:  .2

ة لإصدار حكـ جزائيقضائية شخصية أم دعكل ضدٌ شخص معيف تستكجب إجراء محاكمة 

المتيـ،  يديف المتيـ كيقضي بمصادرة الأمكاؿ المرتبطة بالسمكؾ الإجرامي المداف فيو شخص

لا محؿ فيو لشؾ معقكؿ أم  إثباتنا ة أف تثبت سمطة الادعاء الجرـالجزائيكييشترط في الإدانة 

ابحيث أف يككف القاضي مقتنعان  مستندة إلى الغير المصادرة  تعد   عمى حيف ،كاملبن  اقتناعن

بات أفٌ الأمكاؿ ييا إثحكـ بالإدانة بأنيا إجراء ضدٌ الأمكاؿ ذاتيا كليس ضدٌ الأفراد، كيشترط ف

السمكؾ الإجرامي المرتبط بتمؾ الأمكاؿ محؿ  ييثبتي  إذ نيا عكائد أك أدكات لجريمة،إممكثة أم 

، كمف شأف ذلؾ أف يخفؼ 84 الإجراء بمعيار إثبات أقؿ عمكمان قائـ عمى مكازنة الاحتمالات

ف لـ ي كف العبء عف السمطات المختصة، بمعنى أنو قد يتسنى الحصكؿ عمى المصادرة كا 

فٌ القضية ىي ضدٌ أمكاؿ كليست ضدٌ أفراد أم إفة، الجزائييساند الإدانة  ىناؾ دليؿ كاؼو 

في  اثالثن ا آلت إليو تمؾ الممتمكات يعدٌ طرفن إفٌ الشخص الذم إذ دعكل عينية  أنيا بمعنى

 كتعد ،عميياالقضية كيحؽ لو الدفاع عف تمؾ الأمكاؿ كبياف السند القانكني في حصكلو 

ة فيترتب عمى ذلؾ جزائيعف أية إجراءات  منفصلبن  اة المدنية كذلؾ إجراءن مدنين صادر الم

ة ضد شخص ما، أك بعد تكجيو التيمة لو، أك الجزائيقبؿ تكجيو التيمة  اإمكانية المجكء إليي

لأمريكية الحاجة إلى المحاكـ ا سكٌغت. كقد 85في حالة عدـ كجكد لائحة اتياـ عمى الإطلبؽ

 ايو مصمحة بالأمكاؿ أف يتقدـ فكرن نيا إجراء ملبئـ لإعطاء أم شخص لدأعمى ىذه الآلية 

مف اتخاذ إجراء مدني منفصؿ ضد  شرعية تممكو ليا كحسف نيتو، بدلان كيبدم دفكعو حياؿ 
                                                           

83
 Greenberg, Samuel, Grant & Gray, (2009), p: 13. 

84
٘ٛ ِؼ١اس لأٟٛٔ ٠طثك فٟ إٌضاػاخ اٌّذ١ٔح ٚاٌزٞ ٠رطٍة اٌفظً فٟ إٌضاع ٌظاٌح اٌطشف اٌزٞ ِٓ اٌّشجح أْ ذىْٛ ادػاءاذٗ  

اٌذلائً اٌمشائٓ ٚلا س١ّا طح١حح فٛجٛد رٌه الاحرّاي اٌحم١مٟ ػٍٝ ٚلٛع حذز ِا ٘ٛ تحذ راذٗ ِسؤٌح ٠جة أخز٘ا تؼ١ٓ الاػرثاس ٚفك 

 ػٕذِا ٠فشً اٌطشف ا٢خش تذحضٙا تذلائً ألٜٛ ِٓ اٌرٟ ت١ٕد ػ١ٍٙا ذٍه الادػاءاخ.
 :لمعمكمات أكثر عف ىذا المكضكع انظر 85

 Greenberg, Samuel, Grant & Gray, op.cit, p-p: 13-14. 
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خاص تكجيو ، كيككف ذلؾ عبر إخطار 86كؿ شخص أك كياف لو مصمحة قانكنية في الأمكاؿ

كنية في الأمكاؿ الخاضعة لممصادرة، أك أف يتخذ أفٌ لو مصمحة قانالسمطات إلى مف تعتقد 

الإخطار الشكؿ العاـ بكاسطة النشر بالصحؼ اليكمية أك في لكحة إعلبنات المحكمة أك عف 

في استخداـ  متناوـ  طريؽ لصؽ الإخطار عمى العقارات محؿ المصادرة، كأصبح ىناؾ اتجاهه 

أنيا يسيؿ ميزات عديدة مف حيث  الانترنت للئخطار بشأف إجراء المصادرة، لما تكفره مف

مف أم مكاف في العالـ  اساعة يكمين  24دل ; لأنيا متاحة عمى معمكمناالاطلبع عمييا 

تكمفتيا المنخفضة مقارنة بتكمفة النشر  فضلبن عففتصؿ لأكسع شريحة ممكنة مف الجميكر، 

يات المتحدة في الصحؼ اليكمية، فعمى سبيؿ المثاؿ تنشر كحدة مصادرة الأصكؿ في الكلا

ملبييف  5ذه الطريقة كتكفر ى ،ايكمن  30لمدة  الإخطارات عمى مكقعيا عمى الشبكة العنكبكتية

 . 87بالمقارنة مع الإخطارات المنشكرة في الصحؼ اليكمية ادكلار سنكين 

الدليؿ المرجح كجكد صمة بيف الأمكاؿ الخاضعة بكمف بعد ذلؾ يجب عمى السمطات أف تثبت 

يمة، كيجب عمى الشخص الذم يعترض عمى المصادرة أف يثبت مصمحتو في الأمكاؿ لممصادرة كالجر 

كحسف نيتو لجية عدـ عممو بأفٌ تمؾ الأمكاؿ كانت تستخدـ لأغراض إجرامية، كفي حاؿ لـ يفمح 

صاحب المصمحة في إثبات ذلؾ يصار إلى تسجيؿ الحكـ لصالح الدكلة كغيرىا مف المالكيف الشرعييف 

 .88ؿ لمصمحتيـكتصادر الأمكا

 حالاتيا -ثانياً 

انفردت الاتفاقية الأممية بالحديث عف ىذا النكع مف المصادرة مقارنة بالاتفاقيتيف العربية 

عمى كؿ دكلة طرؼ.... النظر "/ج التي تنص 54تناكلت حالاتيا بمكجب نص المادة  إذكالأفريقية، 

                                                           
 ، مقتبس مف:384(، ص: 2019دىش ) 86

 Cassella, (2013), p: 358. 
87

 Greenberg, Samuel, Grant and Gray, op.cit, p-p: 69-70. 
88

 .361: ، ِمرثس ِٓ راخ اٌّشجغ، ص385: د٘ش، ِشجغ ساتك، ص 
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ة في الحالات التي لا جزائيمكات دكف إدانة في اتخاذ ما قد يمزـ مف تدابير لمسماح بمصادرة تمؾ الممت

 يمكف فييا ملبحقة الجاني بسبب الكفاة أك الفرار أك الغياب أك في حالات أخرل مناسبة".  

ىذه الآلية كبناءن عمى ما أشارت إليو الاتفاقية الأممية كما أطٌرتو الممارسات كالشركحات، تككف 

 ة: تيضركرية في الأحكاؿ الآ

إذ ترفض البمداف التي تطبٌؽ القانكف العاـ إمكانية محاكمة أمٌ متيـ في 89 الجانيب ك ىر في حالة  .1

أف تككف أثناء محاكمتو لضماف  ا فيالمتيـ يجب عادة أف يككف حاضرن  ترل أفٌ  إذغيابو، 

 .90محاكمة عادلةال

 .91ةالجزائيقبؿ الحكـ بالإدانة; لأفٌ الكفاة تنيي الإجراءات القضائية  مكت الجانيفي حالة  .2

 . 92بالحصانة ضد الملبحقة القانكنية متمتعه الجاني أفٌ  ةفي حال .3

 عيثًرى عمى الأمكاؿ )عمى سبيؿ المثاؿ، لك  عيثًرى قد  كانت ىكية الجاني مجيكلة إلا أنوفي حاؿ  .4

إلا أنو غير متكرط في اقتراؼ الفعؿ الإجرامي(. فإذا كانت ىذه يا عمى الأمكاؿ في حكزة ناقم

إجراءات  يككف المالؾ أك الجاني غير راغب في الدفاع ضد الأمكاؿ مستقاة مف جريمة، فقد

 . 93ةجزائيمف أف يسفر ذلؾ عف محاكمة  االاسترداد المدنية خكفن 

الاتياـ إليو بارتكاب  يكجٌوالممتمكات كثيقة الصمة بالجريمة في حكزة طرؼ ثالث لـ  أفٌ في حالة  .5

كفي حيف أفٌ ، متمكات ممكثةالم بأفٌ  -أك يتعامى عف قصد عف الحقيقة -كلكنو يدرؾ جزائيفعؿ 

ة قد لا تصؿ إلى الممتمكات التي تحكزىا أطراؼ ثالثة حسنة النية، فإفٌ مصادرة الجزائيالمصادرة 

                                                           
89 Greenberg, Samuel, Grant and Gray, op .cit, p:14 

 .151(، ص: 2012)التعاكف الدكلي في المسائؿ الجزائية المتعمقة بمكافحة الإرىاب 90
91Greenberg, Samuel, Grant and Gray, op .cit, p:15 
92 Ibid. p:15 
93 Ibid. p:15 
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دكف أف يككف  مف الأمكاؿ بدكف الاستناد إلى حكـ إدانة يمكف أف تصيب التي يحكزىا طرؼ ثالث

 .94 ىناؾ دفاع بحسف النية

لإدانة الجاني، لكف قد تكجد أدلة جكىرية  الجزائيلمكفاء بعبء الإثبات عندما لا تتكفر أدلة كافية  .6

  .95تثبت أفٌ العائدات نشأت عف نشاط إجرامي

. كيمكف تصكٌر 96أك إقامة الدعكل الجزائية غير كاقعية أك مستحيمة الجزائيعندما يككف التحقيؽ  .7

ارم مستشرم بمفاصؿ الدكلة ىذا الأمر في سياؽ الفساد السياسي الذم يتبعو بالضركرة فساد إد

، إذ قد يمنع نفكذ المسؤكليف الفاسديف كبسط سيطرتيـ عمى قطاعات الدكلة كمنيا القضاء إلى كميا

ة نزيية كحقيقية، أك حتى الحصكؿ عمى أمر رفع الحصانة عنو، فتغدك جزائيإجراء تحقيقات 

اة الكحيدة المتاحة كالفعٌالة ة ىي الأدجزائيالمصادرة المدنية أك تمؾ غير المستندة إلى إدانة 

 .كتحقيؽ العدالة قدر الإمكاف ،أمكاؿ الفسادلاسترداد 

 الشخصية ةالجزائي غير المستندة إلى حكم بالإدانةالعينية  مصادرةال آليةيم و فرع الثاني: تقال

دكف الاستناد إلى حكـ بالإدانة، كتعددت  مف مت نظاـ مصادرة الأمكاؿكٌ تباينت المكاقؼ التي ق

مكقفو كنيجو كدحض  سكيغيستند إلييا لت مبرراتأفٌ لكؿٌ اتجاه أسس ك تجاىات الدكلية حيالو، كلا جرـ الا

 .عمى ضكء ما سنرل مزاعـ الاتجاه المقابؿ

 ةالجزائي إلى حكم بالإدانة غير المستندة العينية لآلية المصادرةالاتجاه المناىض  -أولاً 

 الشخصية

 :، نذكر منياسس لتدعيـ مكقفو مف ىذه المسألةكعة مف الأالاتجاه المناىض مجمىذا أرسى 

                                                           
94 Ibid p:15 

 .64(، ص2015ىكنتا كلييماف. ) 95
 ، ذات الصفحة.المرجع السابؽ 96



66 

 

 
 

 كمف ث ـ ة قائمة عمى الأمكاؿ نفسيا مكضكع الدعكل أك عمى أساس القيمة، الجزائيالمصادرة  تككف .1

يمكف لممحكمة أف تأمر بمصادرة الأمكاؿ مكضكع الدعكل أك مصادرة ما يعادؿ قيمتيا، عمى عكس 

يتعمؽ فييا أمر المصادرة بأمكاؿ محددة تككف مكضكعان لدعكاىا، المصادرة المدنية التي يجب أف 

 عمىلمتنفيذ  قابلبن  الجزائييككف أمر المصادرة ففي حالة قياـ المدعى عميو بتبديد الأمكاؿ المحددة، 

عف  ف بالتساكمك ف مسؤكليف المدانيف الآخر يأفٌ المتيم فضلبن عف ،أمكاؿ بديمة بما يعادؿ قيمتيا

 . 97ـ مالي بالمصادرةالكفاء بأم حك

دكف  مف الفمسفة التشريعية التي أكجدت آلية مصادرة الأمكاؿ أف نبيٌف حرمٌ بنالمرد عمى ىذا الرأم 

تكمف بإتاحة المجاؿ لمسمطات المختصة بمصادرة  إذفي ىذا السياؽ،  الجزائية الاستناد إلى حكـ بالإدانة

نة الاحتمالات تثبت أفٌ العائدات عائدات الجريمة كأدكاتيا عندما تكجد أدلة جكىرية عمى أساس مكاز 

لمحكـ بإدانة الجاني عف  الجزائيأدلة كافية لمكفاء بعبء الإثبات  عد  نشأت عف نشاط إجرامي إلا أنيا لا ت

ة غير ممكنة في حالات أخرل قمنا بذكرىا، فمصادرة الجزائيالجريمة المرتكبة، أك عندما تككف الإجراءات 

بعادىا عف يد الجاني الذم قعائدات الجريمة كفؽ ىذه الآلي د ة تتيح لمدكلة كضع يدىا عمى الأمكاؿ كا 

تيريبيا أك إخفائيا أك إضفاء الطابع الشرعي ليا، فيي بذلؾ تحافظ عمييا ما أمكف بيعمؿ عمى تبديدىا 

مستندة الغير المصادرة  فضلبن عف ذلؾ فإفٌ دكف أف تحتاج إلى الحكـ بمصادرة ما يقابميا بالقيمة، مف 

نيا مكجية ضد أمكاؿ محدٌدة "مكضكع الدعكل" كليست ضد إحكـ بالإدانة ىي دعكل عينية أم  إلى

ستناد الحكـ إلى ما يعادؿ قيمة عائدات الجريمة التي إيفضي بالضركرة إلى عدـ إمكانية  أشخاص، كىذا

زامو بدفع ما إدانتو عف التيـ المكجية إليو ليصار إلى إل ت، إذ لا يكجد ىنالؾ شخص متيـ ثىبيتبيددت

  يعادليا بالقيمة.

تمكٌف أجيزة إنفاذ القانكف ك ة جزائيككنيا مدنية بالاسـ، كلكف في جكىرىا  معإفٌ المصادرة المدنية  .2

فسكؼ ة العادية، الجزائيكالتحايؿ عمى الاجراءات  الجزائيمف التخمٌي عف الأساليب العادية لمتحقيؽ 

                                                           
97 Lee. (2004), p: 276. 
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 عمى شخص ما مف إجراميةه  إشارةه ستيفرضي ك  اكمة،الفرد مف حقو في المح يؤدم ذلؾ إلى حرماف

 .98 امدنين  امحاكـ تمارس اختصاصن 

يجب أف يككف  ا، فعممين اختلبفنا كميناة تختمؼ الجزائيالإجراءات  فٌ إ يمكف القكؿ بمناسبة ىذا الرأم

ىناؾ لائحة اتياـ مكجية ضدٌ شخص ما يتبعيا إصدار مذكرة إحضار بحقو كمباشرة التحقيقات معو 

كاستجكابو كمحاكمتو، كؿٌ ىذا كىك مكقكؼ عمى ذمة القضية إلى أف يصدر حكـ بإدانتو أك تبرئتو. 

كالجدير بالإشارة إلى أنو مف إحدل حالات مباشرة إجراءات المصادرة غير المستندة إلى حكـ بالإدانة 

مف  ا، فمك كاف متيقنن بكت التيمة عميوعمى ث ابارزن  مف قبضة العدالة فيذا يعدٌ دليلبن ىي ىركب الجاني 

كالحصكؿ عمى حكـ يدحض التيـ المكجية إليو،  ،يثبت ذلؾ لرغب ىك بتسميـ نفسو براءتو كيحكز دليلبن 

اؿ التي كأما في حاؿ كفاتو كسقكط الدعكل العامة بحقو فمف غير المعقكؿ كالمتصكر أف تخرج الأمك 

عيدة الدكلة كأصحاب الحقكؽ، أك في حالة  عمى منشئيا الإجرامي مف اجكىرين  تممؾ سمطة الادعاء دليلبن 

فييا عائدات الجريمة لعمة اختلبؼ النظـ القانكنية  كجكدة لدل الدكلة المالجزائيانة عدـ قبكؿ أدلة الإد

، لذلؾ تكفؿ ىذه الآلية المستحدثة لممصادرة استرداد عائدات الجريمة كأدكاتيا الجزائيكمتطمبات الإثبات 

 دكف كجو حؽ أك دكف مسكٌغ قانكني.مف مسٌ أية حقكؽ بإجراءات قانكنية لا ت

حياؿ انتياؾ إجراءات المصادرة غير المستندة إلى حكـ الإدانة  أعرب الاتجاه المناىض عف قمقو .3

 .99ة فاشمةجزائيبعد محاكمة  تتبعمبدأ )عدـ جكاز المحاكمة عف الجريمة ذاتيا مرتيف(، عندما 

لانتقػػاد لمػػرد عميػػو، فينبغػػي بػػادئ ذم بػػدء الكقػػكؼ عنػػد تحميػػؿ عػػدة أمػػكر ضػػمف حػػدكد اعمينػػا يجػػب 

أك مػػػػا يعػػػػرؼ بضػػػػماف الخطػػػػر  كماىيتػػػػو أبعػػػػاد مبػػػػدأ عػػػػدـ جػػػػكاز المحاكمػػػػة عػػػػف الجريمػػػػة ذاتيػػػػا مػػػػرتيف

                                                           
 . مقتبس مف:390دىش، مرجع سابؽ، ص:  98

 Bell (1999), p: 382.  
99 Kennedy (2004), p: 19. 
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بشػػأنيا حكػػـ مبػػرـ سػػكاء نػػو عنػػد محاكمػػة المػػتيـ عػػف جريمػػة معينػػة كيصػػدر إفتقػػكؿ القاعػػدة  ،100المػػزدكج

أمػاـ المحكمػة التػي أصػدرت الحكػـ أك أمػاـ  ذاتػو مرة أخرل عف الجرـ البراءة لا يجكز محاكمتو ـبالإدانة أ

فعػؿ كاحػد، إلا أفٌ ىػذا الضػماف يتعمػؽ بالمحاكمػة  عمػى عػدٌة عقكبػاتإلػى سػكؼ يعرٌضػو  غيرىا; لأفٌ ذلػؾ

جراءاتيػػا مػػف تكجيػػو لائحػػة اتيػػاـ ضػػدٌ شػػخص مػػا يكػػكف المػػدعى عميػػو فػػي الػػدعكلالجزائيػػ ىػػذه ، ك 101ة كا 

المدنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبؽ بيانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو.                                                                                          إجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراءات المصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادرةالعناصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر ليسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف 

ف لا بػدٌ مػف النظػر كمف جيػة أخػرل ينبغػي تحديػد مػا إذا كانػت المصػادرة المدنيػة عقكبػة أـ إجػراء، فػإذا كػا

مكؾ الإجرامػػي، فإنػػو يترتػػب عمػػى ذلػػؾ كجػػكب الامتثػػاؿ لممبػػادئ عقكبػػة عمػػى السػػبكصػػفيا إلػػى المصػػادرة 

التػػػي ة الجزائيػػػعػػف ضػػػمانات العدالػػة  مػػػف مبػػػدأ الشػػرعية فضػػػلبن  اة، بػػدءن الجزائيػػػبتطبيػػػؽ العقكبػػات  المتعمقػػة

ف ذلػؾ، أم إذا كػاف لا تشمؿ افتراض البراءة كقاعدة الإدانة فقط بما لا يدع مجالان لمشػؾ، كعمػى العكػس مػ

المصػػادرة عقكبػػة فػػلب يمػػزـ فػػي الحالػػة ىػػذه أف تطبٌػػؽ الضػػمانات المتعػػارؼ عمييػػا فػػي المسػػائؿ  عػػد  يمكػػف 

 ة. الجزائي

 فٌ تحديد طبيعة المصادرة مرىكف بعدة عكامؿ:إالقكؿ  لنا كبناءن عمى ذلؾ، يمكف

 المكقؼ الرسمي مف طبيعة المصادرة. -1 

 مفيكـ العقكبة. -2 

 ماىية الأشياء المصادرة.   -3 

غير المجدم النظر إلى الأشكاؿ المستحدثة لممصادرة مف الزاكية التقميدية ليا عمى أنيا  مفف

الأمكاؿ محؿ أمر  تيخرجي عمى إثرىاعقكبة كنتيجة ثانكية كلاحقة عمى إدانة شخص ما عف جرـ معيف 

; لأننا اائين كاستثن اخاصن  اأنيا تحمؿ طابعن كلا سيما ، الشخص المدافأك حيازة ادرة مف عداد ممكية المص
                                                           

100
مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية "لا يجكز تعريض أحد مجددا  7/ 14لمبدأ في المادة تـ التأكيد عمى ىذا ا  

 لممحاكمة أك لمعقاب عمى جريمة سبؽ أف أديف بيا أك برئ منيا بحكـ نيائي كفقا لمقانكف كللئجراءات الجزائية في كؿ بمد".
101

 لمنظر في ىذا المعنى ينظر:  
 (.2007لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف. ) 32التعميؽ العاـ رقـ 
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في صدد الحديث عف مصادرة تتميز بإجراءات مختمفة عمى المستكل فكؽ الكطني ترتبط بشكؿ أك بآخر 

حترازم الافٌ المصادرة ىذه قد تأخذ كصفي التدبير إفيمكف القكؿ ىنا  الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد.ب

لا أننا نستقي حكمنا ىذا مف سببيف، أنيا تقع عمى أشياء حيازتيا مشركعة "الأمكاؿ" إمع كالتعكيض، 

قاـ ىناؾ دليؿ عمى  كمف ث ٌـالأكؿ لككنو قد قامت صمة بيف تمؾ الأمكاؿ محؿ المصادرة كبيف جريمة ما 

ف لـ يقـ دليؿ لا يدع مجالان عدـ قانكنية حيازتيا بالأس لمشؾ بثبكت الإدانة بحؽ شخص معيف،  اس كا 

العقكبة لا ك ، إيلبـ بحؽ الجاني مف أجؿ جريمتو ؼ إلى إنزاؿكالسبب الآخر كىك الغرض منيا فيي لا تيد

المحككـ عميو، إلا أفٌ المصادرة المستحدثة قد تقع عمى أشياء مممككة لمغير كلك كاف شخص تطاؿ إلا 

إجراءات الاسترداد  حسف النية فيما إذا لـ يفمح في إثبات حسف نيتو أك أنو غير راغب في الدفاع ضد

نيا تيدؼ مف ناحية أخجزائيأف يسفر ذلؾ عف محاكمة  مف االمدنية خكفن  رل إلى حيمكلة ة ضده، كا 

، كىي يحدؽ بالاقتصاد القانكني ايشكؿ خطرن  كىذافي جريمة أخرل "غسيؿ الأمكاؿ"  استعماليا مستقبلبن 

 .قانكنية لضحايا جرائـ الفساد مف دكلة كأفراد ككيانات اتمثؿ مف زاكية أخرل تعكيضن 

ملبمح طبيعة المصادرة المدنية في ككنيا عقكبة أـ لا ىك المكقؼ  تحديد عمىالذم يساعد ك 

/أ مف القرار 1الرسمي منيا، فعمى سبيؿ المثاؿ إذا نظرنا إلى تشريعات الاتحاد الأكركبي، نجد بأفٌ المادة 

العقكبة المالية لا تشمؿ: " )بشأف الاعتراؼ المتبادؿ بالعقكبات المالية( تنص عمى أفٌ  2005/214رقـ 

/ج مف  2كامر بمصادرة أدكات أك عائدات الجريمة". ىذا مف ناحية كمف ناحية أخرل، تنص المادة أ

يعني العقكبة لمصادرة( عمى أفٌ أمر المصادرة ")بشأف الاعتراؼ المتبادؿ بأكامر ا 2006/783القرار رقـ 

ة، مما يؤدم إلى جزائيرائـ أك التدبير النيائي الذم تفرضو المحكمة بعد الإجراءات المتعمقة بجريمة أك ج

االمصادرة مف مفيكـ العقكبة  أيخرجتالحرماف النيائي مف الممتمكات". ففي القرار الأكؿ،  ، اصريحن  إخراجن

كفي  اشكؿ العقكبة أحيانن  بالطبيعة المزدكجة لممصادرة، إذ قد تتخذقد أيقر  في القرار الثاني  عمى حيف أنو

بيف القراريف كذىب إلى  اقد رأل تناقضن  102( Panzavolta)مع أفٌ ك  تدبير.بكصفيا  حالات أخرل تعامؿ

                                                           
102 Panzavolta (2015), p-p: 34-35. 
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فٌ المشرٌع الأكركبي في سياؽ ىذيف القراريف لـ يكف لديو نية لاتخاذ مكقؼ بشأف طبيعة إالقكؿ 

(، لذلؾ جزائيأك غير  جزائيلـ يكف ىنالؾ إيحاء بأفٌ أكامر المصادرة تتسـ بطابع خاص )ك المصادرة، 

أفٌ ىذيف الحكميف يمثلبف علبمة كاضحة عمى الصعكبات التي يمكف مكاجيتيا عند ذىب بالقكؿ إلى 

أفٌ ىذا الرأم قد مستكل فكؽ الكطني. إلا أننا نرل السؤاؿ المتعمؽ بطبيعة المصادرة عمى ال عفالإجابة 

 حرفية النص الجمية.  االخفية كترؾ جانبن تعامؿ مع نكايا المشرٌع كدكافعو 

تـ  إذنظرة عمى السكابؽ القضائية لممحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف، إلقاء  اكيمكف أيضن 

عقكبة في بعض الحالات، فكاف ىذا ىك مكقؼ المحكمة في قرارات مثؿ بكصفيا التعامؿ مع المصادرة 

 بأثر)بشأف قضية مصادرة ممتدة بعد إدانة  Welch v United Kingdomكيمش ضد المممكة المتحدة  

 يينظر، كفي قرارات أخرل لـ 103( 1986 قانكف جرائـ الاتجار بالمخدرات لعاـعمى أساس تطبيؽ  رجعي

)بخصكص  Butler v UKة، مثؿ قضية بتمر ضد المممكة المتحدة جزائيإلى المصادرة عمى أنيا عقكبة 

ة عمى جزائيدكف بدء إجراءات مف أمر مصادرة مدني صادر عمى أساس قانكف الاتجار بالمخدرات 

أمر مصادرة عائدات الجريمة بعد إغلبؽ  إذ أيصدرى ) Rummi v Estonia، كقضية 104الإطلبؽ( 

في الإجراء  فى طيعً (، كقد 2002الإجراءات بسبب كفاة المدعى عميو بمكجب قانكف عائدات الجريمة لعاـ 

أماـ محكمة ستراسبكرغ لخرقو ضماف افتراض البراءة، إلا أفٌ المحكمة رفضت الدعكل كأكدت عمى أفٌ 

، بؿ كاف ييدؼ إلى استرداد الأصكؿ التي لا تخص مقدـ اأك رادعن  ادؼ مف ىذا الإجراء لـ يكف عقابين يال

 .105 قانكنناالطمب 

إذف، تعاممت المحكمة في حكميا عمى طبيعة المصادرة بحسب معطيات كؿ قضية عمى حدة، 

مصادرة بالاعتراؼ  بشأف يدكل إلا أنو تـ الاعتراؼ بالطبيعة المزدكجة لممصادرة، كما كاف ىنالؾ دعـ

                                                           
103 ECTHR (1995). 
104 ECTHR (2002). 
105 ECTHR (2015). 
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، كالتكصية 106 الاتفاقية الأمميةدكف الاستناد إلى حكـ بالإدانة، كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ: مف الأمكاؿ 

 .107الرابعة لمجمكعة العمؿ المالي 

  الشخصية ةالجزائي إلى حكم بالإدانة غير المستندة العينية لآلية المصادرةالاتجاه المؤيد  -ثانياً 

 : بالمسكٌغات الآتيةمكقفو  ليذه الآليةه المؤيد دعٌـ الاتجا

فٌ الجناة يككنكف قادريف عمى تكليد لأ; يؤدم استخداـ آلية المصادرة المدنية إلى استقرار الاقتصاد .1

الأعماؿ التجارية الشرعية، بما يغسمكف مكاسبيـ  اأنشطتيـ غير الشرعية، فيـ غالبن  ثركة ىائمة مف

كيناؿ مف مقدرة الأعماؿ الشرعية عمى  ،الأسكاؽ يؤدم إلى تشكىيا فيذا التدفؽ لرأس الماؿ في

 .108التنافس مع تمؾ الأعماؿ الممكثة المدعكمة مف عائدات الجرائـ

كاف يعمـ أك يتجاىؿ عف ك المصادرة المدنية فعٌالة عندما تككف الأمكاؿ عائدة إلى طرؼ ثالث  د  تع .2

الث في قضية لا يمكف مصادرة أمكاؿ طرؼ ث إذعمد بأفٌ ىذه الأمكاؿ كانت مرتبطة بجرائـ، 

 . 109فييا بالجريمة اة لـ يكف متيمن جزائي

جيز المصادرة المدنية رفع دعكل ضد الأمكاؿ التي تركيا الجاني اليارب عمى أساس رجحاف تي  .3

الأدلة، كمع ذلؾ يحتفظ الجاني اليارب بحؽ الطعف بإجراءات المصادرة كلكف فقط في حالة كاف 

 . 110ةالجزائيتاـ لمكاجية التيـ عمى استعداد 

                                                           
( "ج" عمى كؿ دكلة طرؼ.... النظر في اتخاذ ما يمزـ مف تدابير لمسماح بمصادرة تمؾ الممتمكات دكف إدانة 1)54تنص المادة  106

 جزائية..."
دكلي حككمي أنشئ بمقتضى مقررات مؤتمر القمة السنكم الخامس عشر لرؤساء دكؿ كحككمات الدكؿ الصناعية  كىي جياز 107

بعد انضماـ ركسيا، كتباشر أعماليا في مكافحة غسؿ الأمكاؿ بالتعاكف مع المنظمات الدكلية مثؿ  G8كأصبحت  G7الرئيسة السبع 
ف الاقتصادم كالتنمية. كتنص التكصية الرابعة عمى: "ينبغي عمى الدكؿ أف تنظر في صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي كمنظمة التعاك 

 المصادرة غير المستندة إلى إدانة( ..".)اعتماد تدابير تسمح بمصادرة تمؾ المتحصلبت أك الكسائط دكف اشتراط كجكد إدانة جزائية 
108 Preciado & Wilson (2017), p: 158. 
109 Cassella (2008), p-p: 10-11. 
110 Ibid. p-p: 10-11 
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، كنزيد عمييا بأفٌ الفساد المستشرم بمفاصؿ الدكلة سكيغاتوالاتجاه المؤيد بمكقفو كت إننا نشاطر

يؤدم إلى تككٌف شبكات ىرمية يصعب تتبعيا لمكصكؿ إلى العقؿ المدبٌر، إذ تككف ىذه الفئة عمى قدر 

 فيـ يتحرككف لذابالسمكؾ الإجرامي لأفعاؿ الفساد،  رةن كبير مف الحذر حتى لا تيظير نفسيا كتشترؾ مباش

كسطكة لتنفيذ مآربيـ كمصالحيـ الشخصية، دكف أف يككف ىناؾ أية  امجمكعة مف الأفراد الأقؿ نفكذن ب

عمى أحد منيـ مف أجيزة إنفاذ القانكف خرج إلى حيز  قيبًضى لصالح مف يعممكف، ككمما  يـمعرفة من

في التصدم لمخاطر  انفعن  ىـ في قاعدة ىذا التسمسؿ اليرمي لف يجدمى  الكجكد غيرىـ، فاعتقاؿ مف

عاقة تكسٌع أنشطتيا، فالحؿ الأمثؿ  مصادرة عائدات الجريمة كحرماف الجناة يكمف بالجريمة المنظمة كا 

 إضفاء الشرعية عمييا. محاكلتيـبيا مف الاستفادة من

تتيحيا إعادة استثمار الدكلة للؤمكاؿ كتظير أىمية ىذه الآلية مف جية أخرل، في الفرص التي 

دخاليا في عجمة الاقتص  كتمكيميا تغذية المشاريعفي يمكف الاستفادة منيا  التي اد الكطنيالمصادرة كا 

كتحسيف جكدة الخدمات العامة، لتعكد بالنفع عمى المرافؽ العامة كمكاطني تمؾ الدكلة، فينتعش معيا 

 ريبي عمى المكمفيف بيا.دم إلى تخفيؼ العبء الضؤ الاقتصاد كت

 الفسادأفعال الاسترداد المباشر للأموال المتحصمة من  -المطمب الثاني

، بإمكانية أم دكلة طرؼ في الاتفاقية الناظمة لأحكاميا، أف ترفع للبسترداد تتمثؿ ىذه الآلية

مف دكف  مف الفساد أماـ المحاكـ المدنية في الدكلة الميرٌب إلييا الأمكاؿ المتحصمة مباشرة دعكل مدنية

تقكـ بدكرىا بإحالتيا الحاجة إلى مخاطبة الجيات المختصة بتمقي طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة ل

المختصة  الأجنبية مف الجيات القضائية مباشرةن يصار إلى طمبيا  إذ ،تنفيذىاإلى الجيات المعنية ب

يا فييا أك قيمة تمؾ الأمكاؿ، أك كتثبيت ممكيت تمؾ الأمكاؿ ، لغرض تعقببكاسطتيا أصكلان كتنفيذىا 

لمنظاـ الداخمي لمدكلة الطرؼ المقامة الدعكل المدنية أماـ  احكـ بالتعكيض عنيا كفقن  عمى ستحصاؿالا

الدكؿ الأطراؼ باتخاذ ما يمزـ مف تدابير لكضع آلية  الاتفاقية الأمميةقضائيا المدني، كقد ألزمت 
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دكلة طرؼ كفقان : " عمى كؿ أتيمنيا عمى ما ي 53ت المادة نصٌ  إذالاسترداد المباشر مكضع التنفيذ، 

 :لقانكنيا الداخمي

أف تتخذ ما قد يمزـ مف تدابير لمسماح لدكلة طرؼ أخرل برفع دعكل مدنية أماـ محاكميا لتثبيت  .1

 ليذه الاتفاقية أك لتثبيت ممكية تمؾ الممتمكات. احؽ في ممتمكات اكتسبت بارتكاب فعؿ مجرٌـ كفقن 

 هليذ امجرمة كفقن  لمحاكميا أف تأمر مف ارتكب أفعالان ذ ما قد يمزـ مف تدابير تأذف أف تتخ .2

 الاتفاقية بدفع تعكيض لدكلة طرؼ أخرل تضررت مف تمؾ الجرائـ.

أف تتخذ ما قد يمزـ مف تدابير تأذف لمحاكميا أك سمطاتيا المختصة، عندما يتعيٌف عمييا اتخاذ  .3

ت اكتسبت بارتكاب فعؿ طالبة دكلة طرؼ أخرل بممتمكاقرار بشأف المصادرة، أف تعترؼ بم

 ليذا الاتفاقية، باعتبارىا مالكة شرعية ليا. " امجرٌـ كفقن 

التي نصت عمى أنو "في حاؿ عائدات أم  الاتفاقية العربية/ب مف 3البند  30كيقابميا المادة 

لدكلة الطرؼ الطالبة، كىك إلى حكـ نيائي صادر في ا امكؿ بيذه الاتفاقية.... كاستنادن جرـ آخر مش

اشتراط يمكف لمدكلة الطرؼ متمقية الطمب أف تستبعده، أف ترجع الممتمكات المصادرة إلى الدكلة 

الطرؼ الطالبة، عندما تثبت الدكلة الطرؼ الطالبة لمدكلة الطرؼ متمقية الطمب بشكؿ معقكؿ ممكيتيا 

لة الطرؼ متمقية الطمب بالضرر الذم لحؽ السابقة لتمؾ الممتمكات المصادرة أك عندما تعترؼ الدك 

 بالدكلة الطرؼ الطالبة كأساس لإرجاع الممتمكات المصادرة".

 مف المصادرة أك ليةلـ تتطرؽ لا بالتصريح كلا بالتمميح إلى ىذه الآ الاتفاقية الأفريقية أفٌ  معك 

نما المسائؿ الجزائية، إلا  معالجةعمى اقتصرت أحكاميا  آلية المصادرة غير المستندة إلى حكـ بالإدانة، كا 

منيا نجد أنيا قد فتحت المجاؿ أماـ أكبر  21مف الاتفاقية كالمادة  18/6مطالعة نص المادة  لدلأنو 

قدر ممكف مف التعاكف الدكلي لتحقيؽ أحد أىـ غايات الاتفاقية المتمثمة ب " تػعػػزيػػز كتػػسػيػػيؿ كتػػنػػظػيـ 

الػػػدكؿ مف أجػؿ ضػػػمػػػاف فػػػعػػػالػػػيػػػة الػػػتػػػدابػػػيػػػر كالإجػػػراءات الخػػاصػػة بمنع الػػفػسػػاد الػػتػػعػػاكف فػيػػمػػا بيف 
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تحت  18/6ت المادة نصٌ  إذ 111كالجػػرائـ ذات الػػصػػمػة في إفػػريػػقػػيػا كضبطيا كالمعاقبة كالقضاء عمييا"، 

ة عػػمى أم أحػػكػػاـ تػػمػػنع الػدكؿ ػادلمة" عمى أنو "لا تػػنص ىػػذه اعنكاف "التعاكف كالمساعدة القانكنية المتبادل

سمكح الأطػػػػراؼ مف أف تػػػػقػػػػدٌـ إحػػػػداىػػػػػا للؤخػػػػرل أفػػػػضؿ أشػػػػكػػػػاؿ المساعدات الػػقػػانػػكنػػيػػة المتبادلة الم

أنو ة مع الاتفاقيات الأخرل" بالقكؿ ة ب "العلبقالمعنكن 21بػػيػػا في ظؿ قكانينيا المحمٌية"، كأتت المادة 

ػػػة "... تػبطؿ ىذه الاتػفاقػيػة بػالػنٌػسبػة لػمػدكؿ الأطػراؼ الػتي تنػطػبؽ عػمػيػيا أحػػكػػػاـ أم مػػعػػػػاىػػدة أك اتػػفػػاقػػي

 بيف دكلتيف أك أكػػػثػػر مف الدكؿ الأطراؼ".ثػػنػػػائػػيػػة تحػػػكـ الػػفػػسػػػاد كالجػػػرائـ ذات الػػصػػػمػػة مػػبػػػرمػػة 

كعميو سنناقش في ىذا المطمب نماذج مف دعاكل الاسترداد المباشر للؤمكاؿ المتحصمة مف 

ىذه الآلية، عمى ضكء ما سيتـ تقكيـ في الفرع الأكؿ، كأما في الفرع الثاني سكؼ نتطرؽ إلى  الفساد

 بيانو.

 الفساد لأموال المتحصمة منل داد المباشرنماذج من دعاوى الاستر  -الفرع الأول

، يتعيٌف عمى المعنييف لأمكاؿ الفساددعاكل الاسترداد المباشر عند اتخاذ القرار بسمكؾ طريؽ 

، كبعدئذو ينبغي عمييـ تحديد كيفية كافة التي تمكٌنيـ مف تحصيؿ مستحقاتيـ المتاحةدراسة كافة الخيارات 

لقكانيف المحمية لمدكلة بمكجب المقكاعد الإجرائية  اتأميف الأمكاؿ كفقن جميع الأدلة ك الشركع في القضية كت

 التي تقاـ أماـ محاكميا ىذه الدعاكل. 

لذلؾ سنبيٌف في ىذا الفرع مختمؼ الخيارات كالنماذج التي يمكف المجكء إلييا في معرض تطبيؽ 

 أحكاـ آلية الاسترداد المباشر.

 دعوى المطالبة بالممكية -أولاً 

المطالبة بممكية الممتمكات ب المالؾ الشرعي للؤصكؿ ىذا النمكذج مف الدعاكل بأحقية يعترؼ

ستمدة منيا، كتمتد الأرباح الم فضلبن عفالمعنية لفرض حقكؽ الممكية الخاصة بو عمى أصؿ معيف، 

                                                           
111

 .ِٓ الاذفال١ح الأفش٠م١ح 2اٌفمشج  2اٌّادج  
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كٌلت إلييا االمطالبة أيضن  كية كالمطالبة بالمم 112،إلى أم أصكؿ لاحقة تككف الممتمكات الأصمية قد حي

تمنح المالؾ الحقيقي للؤمكاؿ حؽ تتبع أمكالو بيد مف كانت في حاؿ انتقمت ممكيتيا بمكجب عمميات 

قانكنية متتالية، باستثناء المشترم حسف النية، فلب يككف بالإمكاف حينيا إلا العكدة عمى البائع بالتعكيض 

  .113، كفؽ ما قضت بو المحاكـ الإنكميزيةالمماثؿ لمقيمة

الممتمكات، غير أفٌ أسباب ممكية لمطالبة باف المدني أيضان عمى اتخاذ إجراء القانك نظـ  كتنصٌ 

الدعكل ىذه في بمداف نظاـ القانكف المدني مقارنة ببمداف نظاـ القانكف العاـ، تنزع إلى أف تككف محدكدة 

كٌلت في نطاقيا بإعادة الشيء نفسو )أم عدـ كجكد تعقب للؤمكاؿ في حاؿ   إذخرل(، أ إلى أشكاؿو حي

مبالغ مف يجب تحديد العائدات بكضكح قبؿ أف تخضع لدعكل المطالبة بالممكية، كعادة ما يككف تتبع 

لدعكل المطالبة بالممكية بمكجب  ايجعؿ مف الصعب أف تككف مكضكعن  كىذا، ةالماؿ في حد ذاتيا معقد

 اؼ عمييا بسيكلة، كتككف أحيانن تعرٌ ، كمف ثـ لا يمكف الاي; لأنٌيا قابمة للبستبداؿ تمامن القانكف المدن

 . 114ما تمتد إلى الأرباح التي تكلدىا الأصكؿ ا، كنادرن أمحدكدة زمنين 

، قد تمتد المطالبات بالممكية إلى الممتمكات كالممكية النفعية، لتشمؿ الرشاكل المدفكعة اعمكمن لكف 

أفٌ الرشاكل  المحاكـ كيؼالعديد مف قرارات  أظيرت إذلمحصكؿ عمى عقد معيف،  اتعزيزن  إلى مسؤكؿو 

يسمح لمدكلة  كىذاممكية تمتمؾ الدكلة حؽ الانتفاع بيا ،  بكصفياباستخداميا، مؤىمة  ةكالممتمكات المشترا

التي  ئية إلى نظرية "الثقة البناءة"بصفتيا المالؾ المستفيد أف تطالب بيا، كقد استندت اجتيادات قضا

جة خرؽ كاجب ائتماني )تمقي الرشاكل( إلى الطرؼ الذم تـ بمكجبيا تعكد ممكية الأصكؿ المكتسبة نتي

لنظرية في دعاكل عديدة نذكر ىذه ااستيخدًمت ، كقد 115 ككيميا( ريشًيى خيانة ثقتو )الدكلة أك الشركة التي 

 منيا:  ابعضن 

                                                           
112 Brun et al (2015), p49. 
113 Ibid, p50-51 
114 Ibid, p 55 
115

 Ibid, p 51-52 
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كصؿ تشارلز كاركيؾ ريد، المحامي النيكزيمندم، إلى ىكنغ ككنغ للبنضماـ إلى غرؼ النائب  .1

، كشؽٌ طريقو في النياية إلى منصب مستشار التاج الرئيسي كرئيس كحدة 1975اـ العاـ في ع

كفؽ  كاف قد حاز عمى أصكؿ تبمغ قيمتيا 1989الجرائـ التجارية في ىكنغ ككنغ، كبحمكؿ عاـ 

لسبب غير مفيكـ كبصكرة غير متناسبة مع ، مميكف دكلار 12.4 العممة المحمية ليكنج ككنج

، للبشتباه في فساده كاعتيقًؿى أكقؼ ريد عف الخدمة  1989كؿ لعاـ أرباحو، كفي تشريف الأ

فخاض المدعي العاـ في ىكنغ ككنغ معركة قانكنية طكيمة كصمت رحاىا إلى المجنة القضائية 

لمجمس الممكة الخاص في لندف، في خطكات ضركرية لاسترداد ما يمكف مف أمكاؿ الرشكة التي 

لت أكٌدت كقد  ،ك كيانات نيابة عنو في نيكزيمنداا ىك أك أشخاص أإلى ممتمكات أخرل يمتمكي حكِّ

لريد في  عائدةحككمة ىكنغ ككنغ في إطار القضية المطركحة أفٌ لدييا مصمحة في الممتمكات ال

بكصفو كاف ريد يتخمؼ عف كاجباتو الائتمانية  عمى حيفنيكزيمندا; لأنٌيا تمثؿ عائدات الرشكة 

بأمكاؿ رشكة  اشتيرتـ مجمس الممكة الخاص أفٌ العقارات النيكزيمندية قد حك عد  ، لذا امدنين  امكظفن 

استند حكـ مجمس الممكة الخاص إلى مبدأ الإنصاؼ الرامي إلى فعؿ ما كاف يجب القياـ ك ، ريد

الحاؿ في قانكف العقكد، فإفٌ  ىيبو، كىذا يعني أنو عندما ييطمب مف طرؼ أداء التزاـ كما 

 نيفِّذى الأطراؼ في المراكز القانكنية التي سيككنكف عمييا لك  ف أجؿ كضعم حقكؽ الممكية ستطبؽ

دفعات رشكة كاف يجب "دفعيا أك بكصفيا فقرر المجمس أفٌ الأصكؿ التي تمقاىا ريد  ،الالتزاـ

تحكيميا إلى الشخص المالؾ الحقيقي الذم عانى مف الإخلبؿ بالكاجب"، كىذه النقطة ىي نتيجة 

التي ك القائمة بيف المؤتمف المتمقي لمرشكة كالطرؼ الذم تعرضت ثقتو لمخيانة  لمعلبقة القانكنية

تكفر كسيمة للئنصاؼ، كنتيجة لقرار مجمس الممكة الخاص، أقرٌ القانكف العاـ الإنجميزم أفٌ 

الممتمكات المكتسبة نتيجة لانتياؾ الثقة البناءة تنتمي إلى حقكؽ الممكية لممستفيد الحقيقي )أم 

لذم تعرضت ثقتو لمخيانة(، كما رأت أنو إذا انخفضت قيمة الممتمكات التي تمثؿ الطرؼ ا

الرشكة، يتعيف عمى المؤتمف المتمقي أف يدفع لمشخص المؤتمف لو الفرؽ بيف تمؾ القيمة كالمبمغ 
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لب يحؽ لممؤتمف الاحتفاظ بالزيادة; لأفٌ حقكؽ ف الأكلي لمرشكة، أما إذا زادت قيمة الممتمكات

 . 116لف تسمح لو بجني أم ربح نتيجة إخلبلو بكاجبو الممكية

كافقت المحكمة العميا في لندف عمى طمب دكلة ليبيا لإعادة  ادث عيدن كفي قضية أخرل أح .2

لمحصكؿ عمى الأصكؿ إلييا، بحكـ كجكد دليؿ كاؼو لاستنتاج أفٌ مصدر الأمكاؿ المستخدمة 

فقد رفعت دكلة ليبيا دعكل أماـ كات، نيا ىي المالؾ الشرعي لمممتمإالأصكؿ ىك الدكلة أم 

لمحصكؿ عمى ممكية منزؿ بقيمة  2011المحكمة العميا في لندف في شير كانكف الأكؿ لعاـ 

كىي شركة  Capitana Seas Limitedملبييف جنيو إسترليني في لندف تابع لشركة  10

ؿ معمر القذافي صكرية قابعة في جزر فيرجف البريطانية، ككاف صاحبيا الساعدم القذافي نج

أنو لا كقبميا القاضي، كالجدير بالذكر  الأدلة التي قيدٌمت لممحكمة كفؽالرئيس السابؽ لميبيا، 

الساعدم القذافي كلا أم ممثؿ عف الشركة قد حضر المحاكمة لإبداء دفكعيما كالاعتراض عمى 

ة ليبيا قد أفٌ أمكاؿ دكلقضى القاضي  2012ي شير آذار عاـ مطالبة ليبيا بالمنزؿ، كف

أفٌ  إلى الأدلة التي عيرضت عميٌ  اع، استنادن : "أنا مقتنمت لشراء ذلؾ العقار، كحكـ قائلبن استخد

نني مقتنع  بناءٌ الساعدم القذافي ىك المالؾ المستفيد الكحيد لشركة المدعى عميو )كابيتانا(، كا 

ية بأمكاؿ مممككة أفٌ الممتمكات قد اشتريت بصكرة غير قانكن عمى الأدلة المعركضة عميٌ 

لصاحبة المطالبة ليبيا"، كىكذا منح القاضي الممتمكات إلى المالؾ الشرعي صاحبة المطالبة ألا 

  .117 كىي دكلة ليبيا

                                                           
116

 Ibid, p-p-: 53-54. 
 لمعمكمات أكثر عف ىذه القضية راجع: 117

Ibid, p51. and Shirbon (2012). The link: https://www.reuters.com/article/us-libya-britain-mansion-
idUSBRE82811G20120309 

https://www.reuters.com/article/us-libya-britain-mansion-idUSBRE82811G20120309
https://www.reuters.com/article/us-libya-britain-mansion-idUSBRE82811G20120309
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، فلب : "إذا كاف الساعدم يمتمؾ منزلان Global Witness 119منظمة مف  118كقاؿ ركبرت بالمر

لة امتلبؾ الساعدم القذافي مسأ أثارتالنتيجة فيذه  120ىنا أيضان".  امصرفين  ابدٌ أنو كاف يمتمؾ حسابن 

مف دفع ىذا المبمغ الضخـ، كىذا يثير مسألة أخرل عف  بومصرفيان في الدكلة محؿ العقار تمكٌف  احسابن 

تثير  بككنيافائدة دعكل المطالبة بالممكية مصدر تمؾ الأمكاؿ في حسابو المصرفيٌ، كمف ىنا تظير 

ف تؤدم إلى الكشؼ عف أصكؿ أخرل لا تعكد ممكيتيا بالأصؿ إلى الشككؾ كالتساؤلات التي مف شأنيا أ

 حائزىا غير القانكني. 

 دعاوى المطالبات الشخصية -ثانياً 

 ، كما في حالة عدـ إمكانية تتبع الأمكاؿ لأنٌياجميعيا لف تككف مطالبات الممكية متاحة في الحالات

في نياية  حكٌلتالأصمية كالأمكاؿ المحددة التي  يجعؿ مف مسألة الربط بيف الأمكاؿ كىذابالكامؿ، غيسًمت 

دعكل مطالبة شخصية  تيرفعي ، ففي ىذه الحالة قد اصعبن  امكجكدة في حكزة المدعى عميو أمرن المطاؼ كال

 أسيمكاف شارككا في فعؿ الفساد أك ضد الأشخاص أك الكيانات الذيف يمتمككف تمؾ الأمكاؿ أك أكلئؾ الذي

  يأتي:شمؿ ىذه الدعاكل ما لأمكاؿ، كتبعممية غسؿ ا

يختمؼ معنى  إذعرؼ كذلؾ بالمسؤكلية التقصيرية عف الرشكة، تي أك ما  دعاوى الإخلال المدني: .1

أنيا "عمكلة أك كيصفت ، فقد الجزائيعمٌا يعادليا في القانكف  اكبيرن  الرشكة في القانكف المدني اختلبفن ا

تككف المطالبة ك  "،رئيسوبشكؿ سرم عف حافز يقدمو طرؼ ثالث إلى ككيؿ بصفتو ىذه، كيككف 

بالتعكيض عف الضرر الناجـ عف الرشكة متاحة ضد كؿ مف الجية التي تدفع الرشكة كالمكظؼ 

العمكمي المرتشي، كضد الشركة التي تمقت الرشكة كقامت بفتح حسابات مصرفية كتغذيتيا بقيمة 

                                                           

Robert Palmer
 118

حسيف فعاليتو.، خبير في الإطار العالمي لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ كساعد في تطكير حمكؿ سياسية عممية لت:  
كما ساعد في قيادة تحالؼ عالمي مف مجمكعات المجتمع المدني التي تناضؿ مف أجؿ إنياء إساءة استخداـ المسؤكليف الفاسديف لمنظاـ 

 ة.المالي، كقد أدل ذلؾ إلى قكانيف شفافية جديدة في المممكة المتحدة كالاتحاد الأكركبي لمتعامؿ مع الشركات المممككة مجيكلة اليكي
ىي منظمة غير حككمية تعمؿ عمى مناىضة الصراع المتعمؽ بالمكارد الطبيعية، كالفساد كانتياكات حقكؽ الإنساف البيئية. كتعمؿ  119

لى تقديـ الجناة إلى العدالة.  المنظمة عمى فضح الكحشية التي قد تنجـ عف النزاع كا 
120 Shirbon, op. cit. 
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 أسيـك مركبات، ككؿ مزكٌد خدمة بتحكيميا إلى أصكؿ أخرل كعقارات أك يخكت أقامت الرشكة أك 

 ىنا كيتعيٌف عمى الدكلة ،غ عف عمـ بمصدره عمى سبيؿ المثاؿبإتماـ العممية كمف قاـ بتحكيؿ المبم

 :121 أف تثبت

، أك دفعة إلى اعد بمنفعة مستقبمية قد تككف نقدن منفعة" لممكظؼ العمكمي، أك الك إعطاء " -أ 

(، أك أم تيسددقد، أك قركض )عادةن لا حساب مصرفي، أك أسيـ في الشركة الفائزة بالع

شيء آخر ذم قيمة بشرط أف تككف مادية، كيمكف منح المنفعة مباشرة إلى المكظؼ 

غير مباشر دفعنا أك يمكف دفعيا  العمكمي، أك إلى شركة أك كياف قانكني آخر يتحكـ فيو،

 أك غيرىـ. أحد أفراد عائمتو أك أحد شركائو مثؿ إلى طرؼ ثالث

 .الدافع لصالح القرار في دكر لو كاف العمكمي المكظؼ أفٌ  إثبات لدكلةا عمى يجب -ب 

 العامة مع المصالح الخاصة صالحمال لتضارب حقيقية إمكانية المنفعة تخمؽ أف يجب -ج 

 مكظؼ العمكمي.لم

 ؼمكظ نوإأم متمقي الدفعة  بطبيعة عمؿ يعمـ كاف الدافع بأفٌ  تيظير أف الدكلة عمى يجب -د 

 عف منصبو. اف الدكلة، أك أنو أعمى نفسو عمدن بة عيتعامؿ معو نيا عاـ

 كتكرٌس بالرشكة، المدني الضرر تمحؽ التي ىي السرية لأفٌ ; سرية المنفعة تككف أف يجب  -ق 

إفصاح  كلأفٌ انتياؾ كاجب الكلاء الذم يحؽ لمدكلة أف تدفع بو في معرض دعكاىا،  حكـ

لمجنة المخكلة باتخاذ القرار سكؼ لمسؤكلو الأعمى أك ا الرشكة التي قيدمت لوالمكظؼ عف 

 تدفع عنو المسؤكلية. 

الرشكة قد  لا يتكجب عمييا أف تثبت بأفٌ ك كليس مف الضركرم أف تثبت الدكلة عدـ الأمانة، 

حصمت عمى عقد بعينو أك قرار ما، أم أف تربط الدفع بعممية معينة، فبمجرد إثبات الرشكة يككف 

                                                           
121

  Maton & Humphreys. (2015). The link: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8f53df2e-

1816-4100-b2d4-00a3c0b4382a 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8f53df2e-1816-4100-b2d4-00a3c0b4382a
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=8f53df2e-1816-4100-b2d4-00a3c0b4382a
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 سيؤدم معو إلى كىذا" الرشكةلمكظؼ العمكمي قد تأثر بػ "أفٌ اىناؾ افتراض غير قابؿ لمنقض ب

 . 122كتمكيثو تشكيو أم عقد أك قرار لاحؽ

قد يككف مف المفيد أف تتقدـ المدعية المالكة الشرعية بمستندات تثبت كجكد خسارات في ك 

بالغ ىناؾ م كأفٌ  اميزانية المؤسسة أك الجية أك الكزارة التي كاف يشغؿ فييا المدعى عميو منصبن 

مف دكف مسكٌغ قانكني لثركتو  مطردو  بالتزامف مع ارتفاعو  دكف مسكٌغ قانكني مف مفقكدة مف الحسابات

ا نفسو الذم تاريخ التاريخ تغذية حساباتو في البنكؾ أك مف لو علبقة كثيقة معو ىك  ، أك أفٌ أيضن

دكف  مف ى سبيؿ المثاؿالعقكد مع الشركات التي قدمت الرشكة أك في تاريخ قريب منو عمأيبرمت فيو 

تشتير  مناطؽالمدعى عميو يستخدـ كيتخفى خمؼ ىياكؿ في  عف ذلؾ، ك/أك أفٌ  اـ إفصاحن أف يقدٌ 

يشكؿ  كىذابسريتيا كامتثاليا الضئيؿ أك المعدكـ لأنظمة مكافحة غسؿ الأمكاؿ كالتيرب الضريبي، 

ك/أك الأمانة في القياـ بالكاجبات الكظيفية، بعدـ كجكد الكفاءة  يساعد المحكمة عمى الاستنتاج دليلبن 

 .رد متحصلبت أفعاؿ الفساد تمؾ إلى أصحابيا الشرعييف قد يفضي إلى كىذا

كيكجد لمدكلة عدة سبؿ للبنتصاؼ، إذ يتاح ليا المطالبة بالممكية فيما يتعمؽ بالرشكة، أك أم 

 استيخدمتعمى سبيؿ المثاؿ، إذا  نوأترتب عمى ذلؾ نتيجة ميمة فحكاىا كي باستخداميا، اشتيرًمى شيء 

ف ذلؾ م في القيمة السكقية لمعقار، كبدلان الرشكة لشراء عقار، فيحؽ لمدكلة الحصكؿ عمى أية زيادة 

يمكف لمدكلة أف تختار استرداد الخسائر المالية التي تكبدتيا كالتي قد تنشأ عمى سبيؿ المثاؿ بسبب 

سيئ، ففي مثؿ ىذه الظركؼ يمكف لمدكلة  عمى نحكو مؿ منح العقد لمقدٌـ عطاء غير مؤىؿ أدل الع

أف تسترد تكمفة تصحيح العمؿ، كيمكف لمدكلة أف تختار بيف استرداد الرشكة أك الخسائر في أم كقت 

 . 123قبؿ إصدار الحكـ النيائي

كد قد ترل المحاكـ أفٌ العق الدعاوى المبنية عمى بطلان العقد أو الإخلال بو/ المطالبات التعاقدية: .2

تكقيعيا كرسكٌىا عمى جية دكف أخرل تعدٌ باطمة بسبب كم عمى فساد المسؤكليف طالتي تن
                                                           

122
   Ibid 

123
   Ibid 
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إذا  كلا سيماففي المممكة المتحدة عمى سبيؿ المثاؿ يمكف إقامة دعكل الإخلبؿ بالعقد  124كلاغية،

يتعمؽ  يمايتعيد فييا المقاكؿ بعدـ تقديـ إغراءات " ريشى" لممسؤكليف العمكمييف ف اتضمف العقد بنكدن 

لغاء  ،يؤدم خرؽ ىذا البند إلى إعطاء الحؽ لمحككمة في فسخ العقدفبترسية العقد أك تنفيذه،  كا 

 .125التزاماتيا كالمطالبة بالتعكيضات

عف الآخريف في مكقع الثقة  ت كبار المسؤكليف العمكمييف فضلبن تعدٌ كاجبا الإخلال بواجب الوكالة: .3

الكاجبات الائتمانية" التي في القانكف الإنجميزم، ك "ف الككالة تجاه كلاياتيـ متجذرة بعمؽ في قانك 

كاجب التصرؼ بحسف نية بما يخدـ مصالح ك  تشمؿ كاجب الكلاء كالإخلبص يديف بيا الككيؿ

، كاجب عدـ خمؽ مكقؼ تتعارض فيو المصالح الشخصية مع الكاجبات كالمسؤكلياتك  الدكلة،

، أك جني أم ربح الح الآخريف عمى مصالح الدكلةمص كاجب عدـ تفضيؿ المصالح الشخصية أكك 

، فعادة ما تككف الرشكة أك قبكليا الرشاكل عف كاجب عدـ طمبً  فضلبن  ،غير معمف مف منصب عاـ

 : 126يسمح لمدكلة بالسعي إلى كىذا جميعيا يذه الكاجبات الائتمانيةل اكاضحن  اخرقن 

العادؿ أعمى مف الخسائر  التعكيض العادؿ عف الخسارة المالية، كقد يككف التعكيض -أ 

كذلؾ لأفٌ المبادئ القانكنية التي عادة  المالية التي يمكف استردادىا عادة بمكجب القانكف;

 ما تحدٌ مف المبمغ الذم يمكف استرداده لا تنطبؽ في الحالة ىذه.

يحؽ لممدعي الحصكؿ عمى الأرباح التي حققيا مكظفو العمكمي بسبب الإخلبؿ   -ب 

التي تعد  بيؿ المثاؿ الزيادة في قيمة الأسيـ أك الممتمكات الممنكحة بالكاجبات، عمى س

 رشكة أك المكتسبة مف الرشاكل.

 عندما يككف ىناؾ خرؽ لمكاجب الائتماني. امطالبات الممكية متاحة أيضن  -ج 

                                                           
لأطراؼ أف تعتبر الفساد ذا أىمية في اتخاذ إجراءات قانكنية لإلغاء أك فسخ عقد لمدكؿ ا 34تجيز الاتفاقية الأممية بمكجب المادة  124

 أك سحب امتياز أك غير ذلؾ مف الصككؾ المماثمة أك اتخاذ أم إجراء انتصافي آخر.
 .165بيبربركف، جرام، سككت كستيفنسكف، مرجع سابؽ، ص 125
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 Maton & Humphreys, op.cit. 
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المساعدة غير النزيية" عرؼ باسـ "يي فيما  حؽ الادعاءيككف لمدكلة أيضان  المساعدة غير النزيية: .4

في مخطط الرشكة أك في غسؿ عائداتيا تأسيسان عمى مدل  ام شخص آخر متكرط مادين ضد أ

معرفتيـ كمشاركتيـ، كيمكف أف يشمؿ ىؤلاء المدعى عمييـ ابف المسؤكؿ العمكمي، أم شركة ليا 

فعمى سبيؿ المثاؿ لك أقدـ شخص عمى دكر في فتح حسابات مصرفية في الخارج أك شراء أصكؿ، 

بير مف دكف أف يطمب مكظؼ البنؾ منو تقديـ ما يثبت شرعية مصدر أمكالو فتح حساب بمبمغ ك

كي تنجح تمؾ فإف المكظؼ يككف قد قاـ بمساعدة غير نزيية في عممية غسؿ تمؾ الأمكاؿ، كل

الدكلة في تحقيؽ النتائج المرجكة مف مطالبتيا، يجب عمييا أف تيظير خرؽ المسؤكؿ لمكاجب 

قد تسبب في خرؽ المسؤكؿ لمكاجب الائتماني أك  ة أك أم طرؼ ثالثدافع الرشك  كأفٌ الائتماني، 

قد يككف الإخلبؿ بالكاجب ىك تمقي الرشكة، أك في الكاقع الإخفاؽ في تفسير تمؾ ك ذلؾ،  عمىساعد 

قد تككف دعكل المساعدة غير النزيية متاحة ضد مجمكعة كاسعة مف ك  الرشكة لمدكلة الضحية،

قتصر عمى دافع الرشكة أك يم قد ذرر الناجـ عف الرشكة الالمدعى عمييـ، عمى عكس الض

كىذا يعني لزكـ إظيار المدعى عميو بأنو  كمع ذلؾ فإنو مف الضركرم إثبات عدـ الأمانة ،المتمقي

كيحؽ  ،ما ينبغي أف يفعمو في ىذه الظركؼ عمى نحكمياراتو كخبراتو( كفؽ ) بنزاىةلـ يتصرؼ 

المحكمة  فإفٌ يتعمؽ بالتعكيض العادؿ  فأما ماحساب أرباح،  لمدكلة المطالبة بتعكيض عادؿ أك

عمى مدل  ااعتمادن  المدعى عميو عميو ستقيٌـ الخسارة الناشئة عف الإخلبؿ بالكاجب الذم ساعد

 ،التي نشأت جميعيا الخسائرك  جميعيا، ، إلا أنو قد لا يشمؿ ذلؾ المخالفات لمكاجبتومشارك

سترداد الخسائر التي لـ تكف لتتكبد لكلا الانتياكات لمكاجب التي يحؽ لمدكلة صاحبة المطالبة ا إذ

بناءن عمى  اتقديرين  فتيحسبي المدعى عميو، كأما فيما يتعمؽ بالأرباح  عميياتسبب فييا أك التي ساعد 

إذا كانت النتيجة غير متناسبة مع تصرفات المدعى فيما بيا  أمره  ييصدرى مبدأ التناسب، فمف 

 .127عميو
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أنيا ممتمكات ؼ ذم يعر مـ للؤمكاؿ الترفع ىذه الدعكل عمى الطرؼ الثالث المست لاستلام:معرفة ا  .5

يجب أف يككف ىناؾ ادعاء  كمف ث ٌـغير شرعية ناشئة عف خيانة الأمانة أك كاجب ائتماني، 

بأفٌ  بالإخلبؿ بكاجب الككالة عمى المكظؼ، كأف يككف المستمـ للؤصكؿ المدعى عميو عمى معرفة

عف قصد في معرفة مصدرىا،  ىيمكف عزكىا إلى خرؽ لكاجب الككالة أك أنو تعام صكؿتمؾ الأ

كتككف سبؿ الانتصاؼ لمضحية ىي أف تحكـ المحكمة باسترداد قيمة الممتمكات أك الأمكاؿ التي 

 . 128استخداميا، أك أف تأمر بدفع تعكيض مف الطرؼ الثالث أيسيءى 

لذم قاـ بتسريب الأمكاؿ إلى الخارج قاـ بشراء فعمى سبيؿ المثاؿ لك أفٌ الشخص الفاسد ا

في ظؿٌ عمميات الشراء  كلا سيمامجكىرات نظيرىا مف دكف أف يسألو البائع عف مصدر أمكالو 

يتكجب عمى البائع فالمتكررة كبأسعار خيالية، فظركؼ شراء المجكىرات تمؾ كانت مشبكىة لمغاية 

مف خلبؿ إبلبغ الجيات  كحقيقة مصدر أمكاليـ القياـ بإجراءات مكثفة لمعرفة أكلئؾ العملبء

الأساسي أك كفاتو  مدعى عميوفي ظؿٌ ىرب ال كلا سيما، كفي الحالة ىذه المختصة لمتحرم عنيـ

 يحؽ لمضحايا الرجكع عمى بائع المجكىرات.

 باشر للأموال المتحصمة من الفساديم آلية الاسترداد المو تق -الفرع الثاني

مة مف المزايا كما يحيطيا مجمكعة مف العيكب التي لا تناؿ منيا بالمجمؿ، تتمتع ىذه الآلية بجم

لاتخاذ الحكـ المناسب بسمككيا دكف غيرىا كفؽ  القرار كالمختصيف لكف ينبغي الكقكؼ عمييا مف أصحاب

 .سييبافما تقتضيو ظركؼ القضية كمعطياتيا، كفؽ ما 

 من الفساد باشر للأموال المتحصمةمزايا الاسترداد الم -أولاً 

 :مف ىذه المزايانذكر 
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  Dishonest Assistance and Knowing Receipt: The Case of David Rasif. (2022). The link:   

https://singaporelegaladvice.com/law-articles/dishonest-assistance-and-knowing-receipt-the-case-of-
david-rasif/ 
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، جميعيا برقابة مباشرة عمى مراحؿ الترافع فييا تمؾ النماذج مف الدعاكلتحظى الدكلة المدٌعية في  .1

التي يكاد ة الجزائيعف طريؽ ممثميا القانكني في إجراءات الدعكل المقامة منيا، مقارنة بالإجراءات 

مشاركتيا  عدـ قد يفضي إلى كىذا; كذلؾ بسبب سرية التحقيقات كحساسيتيا اكرىا محدكدن أف يككف د

مف إحدل حالات رفض  االذم يعدٌ أساسن ، مسكٌغاتأية معمكمة مف ىذا القبيؿ تحت ىذه الحجج كالب

ميا /ج مف الاتفاقية الأممية كتقاب21الفقرة  46طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة كفؽ نص المادة 

إذا كاف القانكف الداخمي لمدكلة : "أنو /ج مف الاتفاقية العربية التي تقضي11الفقرة  20المادة 

ـ مماثؿ، لك كاف الطرؼ متمقية الطمب يحظر عمى سمطاتيا تنفيذ الإجراء المطمكب بشأف أم جر 

  لتحقيؽ أك ملبحقة أك إجراءات قضائية في إطار كلايتيا القضائية". اذلؾ الجرـ خاضعن 

ة أك مصادرة غير مستندة إلى جزائيعند العجز عف الحصكؿ عمى مصادرة  كبديلبن  املبئمن  اتدبيرن  عد  ت .2

حكـ إدانة أك عند عدـ النجاح في الحصكؿ عمى مساعدات قانكنية متبادلة لإنفاذ أكامر 

 كمنعيـ مف الفساد أفعاؿعمى تكفير خيارات ناجعة تؤدم إلى تطكيؽ مرتكبي تعمؿ ك  ،129مصادرة

  .ياالتمتع بالأمكاؿ المتحصمٌة من

تبرز مزايا دعكل المطالبة بالممكية بأفٌ حقكؽ المدٌعي ليا صفة الامتياز إذ لا يكجد مزاحمة مع  .3

حقكؽ الدائنيف الآخريف في حالة إعسار المدعى عميو المديف ىذا مف جية، كمف جية أخرل يمكف 

 .130كجكد مخاطر بتبديد الأمكاؿ أك تيريبيا لممحاكـ إصدار أمر بالحجز حتى لك لـ ييثبت المدعي

الإجراءات المدنية في غياب المدعى  تيتخذ قدفعمى سبيؿ المثاؿ، بعدة مزايا إجرائية  تتمتع نرل بأنيا .4

، بالتالي فإفٌ الجدؿ القانكني حكؿ الاعتراؼ أك عدمو أيبمًغكا كفقنا للؤصكؿ القانكنيةعمييـ الذيف 

في الدعاكل  انكنية المقارنة لا تجد ليا مكانن ائية بيف الأنظمة القابحجية الأحكاـ الغيابية الجز 

المصادرة بكصفيا عقكبة  المدنية، كمف جية أخرل تعدٌ كسيمة كفيمة لمحد مف ضياع الحقكؽ; لأفٌ 

 ،إضافية في نطاؽ الإجراءات الجزائية تندثر في ظؿ سقكط الدعكل الجزائية لعمة التقادـ أك الكفاة

                                                           
 .159بيبربركف، جرام، سككت كستيفنسكف، مرجع سابؽ، ص 129
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فٌ  القضائية في الدكؿ التي يكجد فييا أصكؿ لممدعى عميو  لسمطاتاكل المدنية أماـ ارفع الدع كا 

يكفر معو الكثير مف  كىذاتعدٌ أكثر ملبءمة لأسباب تتعمؽ بالصمة الكثيقة بيف عناصر القضية 

الجيد كالكقت; لأنو سيككف مف السيؿ تنفيذ الحكـ عمى أراضي الدكلة التي يكجد فييا الأمكاؿ محؿ 

حكاـ الصادرة يـ مف جية، كمف جية أخرل تمقى الأعاء كالأشخاص ك/أك الكيانات المدعى عميالاد

مف الإجراءات القانكنية في سبيؿ الحاجة إلى المزيد دكف  ة مفمباشر  اعف قضائيا حجية كاعترافن 

كاجو ، كما أفٌ السمطات الكطنية صاحبة الادٌعاء قد تـ الأجنبيةكاالأحمثؿ التنفيذ كسائيا صيغة إ

فصاح مف البنكؾ الأجنبية أك غيرىا الإمثؿ مشاكؿ جمٌة في معرض الحصكؿ عمى بعض البيانات 

تأتي برد سمبي تحت حجج عدـ  قد قد تتأخر الردكد أك قد لا تأتي عمى الإطلبؽ أكف ،مف الطمبات

ـ كىذه المشكمة يمكف تجاكزىا عند رفع الدعكل المدنية أمااستيفاء بعض الشركط كغير ذلؾ، 

الأجنبية القضائية  سمطاتفي حاؿ احتاجت الالمحاكـ الأجنبية كفؽ آلية الاسترداد المباشر; لأنو 

عاء مكجكديف في الدكلة صاحبة الادٌ السماع الشيكد مف قبيؿ ية مساعدة ك/ أك إنابة قضائية إلى أ

م طمب بأسرع ما في تقديـ أية مساعدة أك تنفيذ أ امثاؿ، فإفٌ الأخيرة لف تكفر جيدن عمى سبيؿ ال

كل منتجة في الدع بيناتعمى  الحصكؿ فضلبن عف أفٌ ، صاحبة الحاجة كالمصمحة بكصفيايمكف 

الميزة ك  ة القضائية سكؼ يككف أيسر مف طمبيا مف جية أجنبية،سمطمف الجيات الرسمية في بمد ال

نية أك جمب أية شأف إحراز أم تقدـ في مسار الدعكل المد أنو مفالأخرل التي تحققيا ىذه الآلية 

في الدعاكل الجزائية في حاؿ كانت الدعكل الجزائية ما زالت  االسير قدمن  عمىبينة فييا أف تساعد 

المقامة في القضية  ذكر عمى سبيؿ المثاؿنكمف أجؿ تدعيـ تكجينا ىذا قيد النظر كالمتابعة، 

 عيثًرى د أبميازكؼ، فقد السي رئيس مجمس إدارتو عمىفي كازاخستاف  BTAبنؾ المممكة المتحدة مف 

السيد أبميازكؼ باختلبسيا، كفرٌ الأخير إلى  اتياـعمى مبالغ كبيرة مفقكدة مف حسابات البنؾ كتـ 

 6داد كمع ذلؾ قاـ البنؾ برفع دعكل مدنية ضده لممطالبة باستر  ،المجكء فييا طالبان المممكة المتحدة 

غ لشراء عقارات كاستثمارات متعددة في المممكة أنو قد ضخ تمؾ المبال امميارات دكلار أمريكي مدعين 

 اف أصكلو، كقد أبدل اعتراضو مدعين ع كاملبن  اكشفن ـ منو أف يقدٌ طيمًبى المتحدة كحكؿ العالـ، لذا 
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الامتثاؿ لأمر المحكمة قد يدفعو إلى الكشؼ عف  لا سيما أفٌ ك  131متياز ضد تجريـ نفسو لابا

رفضت قد  المحكمةلكف ة في كازاخستاف، الجزائيات جراءمعمكمات يمكف أف تستخدـ ضده في الإ

رياف الدعكل علبكة عمى عدـ تأثير سىذا  132اعتراضو ىذا كحكمت عميو في نياية المطاؼ. 

 كذلؾ لأفٌ ; )الجزائي يعقؿ المدني(إلى المبدأ القانكني  االنظر في الدعكل المدنية استنادن  فيالجزائية 

يس مف قبيؿ الادعاء بالحؽ الشخصي كىك الشؽ المدني سند المطالبة في الدعاكل المدنية ل

مستنده القانكني يستند عمى إحدل الأسس القانكنية التي سبؽ  المرتبط بالدعكل الجزائية، بؿ إفٌ 

ذلؾ ىي الدعكل المدنية التي رفعتيا الحككمة الزامبية  مفنطرحو لتدعيـ مكقفنا بيانيا، كأكبر مثاؿ 

صمة بسبب الفريدريؾ شيمكبا  ضد الرئيس الزامبي السابؽ السيد 2004في المممكة المتحدة عاـ 

عى أنيا اختمست قد دٌ الأمكاؿ التي يي  معظـ لأفٌ  ;كثيقة بيف الأصكؿ كالمدعى عمييـ كبيف لندفال

عدد مف المدعى عمييـ علبقات لكاف ىناؾ كما ابات مصرفية في المممكة المتحدة مرٌت عبر حس

القضية الجزائية المرفكعة في زامبيا ضده بتيمة اختلبس كغسؿ أكثر  في لندف، كفي المقابؿ كانت

ما زالت قيد النظر كلـ يفصؿ فييا، كفي النياية  كف دكلار أمريكي مف أمكاؿ الدكلةممي 40مف 

كا بكاجباتيـ الائتمانية أخمٌ  قدف يشيمكبا كالمدعى عمييـ الآخر السيد  كجدت المحكمة في لندف أفٌ 

ىذه الانتياكات، كحصمت زامبيا عمى عدة  عمىأك أنيـ ساعدكا بطريقة غير نزيية  المستحقة لزامبيا

عمى الجانب الجزائي في ك مختمفة كاستعادت مبالغ كبيرة، مناطؽ أحكاـ مف ىذا القبيؿ ثـ نفذتيا في 

ـ كفاية كقد يعزل سبب ذلؾ ربما إلى عد 133زامبيا فقد تـ تبرئة شيمكبا في نياية المطاؼ في زامبيا 

 الأدلة اللبزمة لإدانة شخص كاف عمى رأس السمطة.

                                                           
131

فضي إلى تقديـ أدلة قد تإذا كاف مف شأف الإجابة أف  ضد نفسو. كالذم يعني أنو لا يجكز إجبار أم شخص عمى أف يككف شاىدان   
حككمة في مقاضاتو، فيحؽ لو الرفض، إلا في حالة ككف الملبحقة القضائية ستجرم بحقو في الخارج أك لككف شيادتو ىذه لف تساعد ال

تسيـ بمقاضاتو بسبب قانكف التقادـ، لكف مف شأف التمسؾ بيذا الامتياز أف تتمكف المحكمة مف استخلبص الاستنتاج السمبي مفاده أف 
المدعى عميو عمى الأسئمة ذات الصمة ، لكانت الإجابات معاكسة لمصالحو كأنو اعتراؼ ضمني بالذنب تفترض المحكمة أنو لك أجاب 

 أك المسؤكلية.  لممزيد حكؿ ذلؾ ينظر:

Portman (n.d). The link: https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/your-fifth-amendment-right-
against-self-incrimination.html 
132

 Brun et al, op.cit, p-p; 125-126. 
133

 :ٌٍّض٠ذ حٛي ٘زٖ اٌمض١ح ٠ٕظش 

https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/your-fifth-amendment-right-against-self-incrimination.html
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/your-fifth-amendment-right-against-self-incrimination.html
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في حاؿ صدكر حكـ جزائي بات بالإدانة أك آخر لا يستند إلى حكـ بالإدانة أك حتى في نرل بأنو  .5

عف البحث في  اية ما زالت قيد النظر، فإنو عكضن حاؿ كاف ىناؾ أدلة دامغة كجكىرية في قض

القضائية الأجنبية كفيما إذا لبٌى معايير الإثبات  سمطاتماـ الالاعتراؼ بحجية ىذا الحكـ أك ذاؾ أ

ف أمكاؿ كشفت الدعاكل المرتبطة بعائدات الجريمة عت القانكنية الأخرل، أك في حالة كالضمانا

مسألة  أفٌ كلا سيما ممكية الشخص محؿ الإدانة أك لمصمحتو النفعية، إلى أخرل متصمة بيا أك تعكد 

حكـ الرد لا يجب  في ظؿ أفٌ  افشيئن  االأكراؽ تتكشؼ شيئن  قتان ليس باليسير كأفٌ تتبع الأمكاؿ تأخذ ك 

أف يقؼ عمى حد الأصؿ فقط بؿ ما يتكلد عنو مف أرباح كما يؤكؿ إليو مف أصكؿ أخرل، فمف 

دعكل مستقمة لكؿ أصؿ مف الأصكؿ المرتبطة بالجريمة، أك أم شخص أك  رفعتي غير المجدم أف 

; بسبب تعقيد الإجراءات كما تحتاجو مف مدة طكيمة مقارنة بسرعة الإجراء كياف شريؾ بالجريمة

خفائيا مف جديد، لذا يمكف لممالؾ الشرعي أف يرفع دعكل  الذم سيتخذ في سبيؿ تيريب الأمكاؿ كا 

تند إلى مدنية لاسترداد تمؾ الأمكاؿ المرتبطة بالفساد كأف يقدـ الحكـ الجزائي أك الحكـ الذم لا يس

بيف الأصؿ المحدد الذم ىك محؿ المطالبة بذاؾ الشخص الذم صدر  كأف يكضح الرابط الإدانة

ة عمى الاستنتاج يساعد المحكم كاؼو  دليؿو  بحقو الإدانة أك عمى عائدات الجريمة، مف أجؿ تككيفً 

مف شأنو أف يشكه كؿ التصرفات التي  مدعى عميوأفٌ إثبات الفساد عمى الكلا سيما كالتحميؿ، 

ماؿ معيف مف شأنو أف عدـ شرعية إثبات كأفٌ قمده لمنصبو أك شغمو لكظيفتو، ت مدةإباف تصرفيا 

ت القضائية الأجنبية كفؽ ىذا لسمطاا لاحقة، فإفٌ  أكقاتو يتكشؼ بقد يطاؿ كؿ ما ىك مرتبط بو ك 

لكنيا لا تبني حكميا  كتستأنس بيا تحترـ تمؾ الأحكاـ الصادرة عف جيات قضائية مختصةسكؼ 

نما تتأثر بيا كبما فييا مف بينات في معرض تطبيقيا  بالضركرة اعميي لؤسس القانكنية التي تستند لكا 

قضية لتدعيـ ما سمؼ  كنعرض ىنا ،كتعالجيا كتبحث فييا الدعاكل المدنية في ىذا المقاـ إلييا

مة في السيد ألامياسيغا حاكـ كلاية بايمسا في نيجيريا، الذم كاف يجرم بحقو دعكل جزائية منفص

حكمو، ككانت ىناؾ دعاكل مدنية مرفكعة  في أثناءنيجيريا بتيـ غسؿ أمكاؿ عف أنشطتو الفاسدة 

                                                                                                                                                                        
Ibid, p-p; 122-123. 
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يسيطر عمييا في أماـ المحكمة العميا لممممكة المتحدة مف دكلة نيجيريا ضده كضد كيانات قانكنية 

ا مستمدة مف لإخفاء الأمكاؿ التي يزعـ أني أدكاتو بكصفيا استخدميا كاف قد المممكة المتحدة 

 اكاؿ تحتفظ بيا تمؾ الشركات رسمين ، كذلؾ بغية استرداد عقارات كأمفي أثناء حكموسمككياتو الفاسدة 

 كل الجزائية المنفصمة في نيجيريالمنفعتو، كفي ذلؾ الكقت أقرٌ السيد ألامياسيغا بأنو مذنب في الدع

ب بالنيابة عف الكيانات القانكنية التي بأنو مذن اكأقرٌ أيضن ، تصريح كاذب عف أصكلو كأنو قاـ بتقديـ

يسيطر عمييا في المممكة المتحدة )في جزر فيرجف البريطانية( عف تيـ غسؿ الأمكاؿ المتصمة 

مف اعترافاتو تمؾ أماـ محكمة قانكنية ذات فمدفكعة لمحصكؿ عمى عقكد حككمية، بالرشاكل ال

اع معقكؿ في الدعكل المدنية ضده في اختصاص في نيجيريا لـ تعد لديو أية فرصة لإبداء أم دف

عمى تمؾ الأدلة كعمى الاعترافات بالذنب خمصت المحكمة في المممكة  المممكة المتحدة، كبناءن 

الأرصدة المصرفية كالاستثمارات العقارية التي تحتفظ بيا الشركتاف المتاف يسيطر  المتحدة بأفٌ 

ينبغي إعادتيا إلى نيجيريا المالؾ  لذا ;ريةعمييما السيد ألاميسيغا مستمدة مف رشاكل كأرباح س

مميكف  4ثلبثة عقارات سكنية في لندف كحسابات مصرفية تجاكزت قيمتيا  المتككنة مفالشرعي ليا 

 . 134دكلار أمريكي

لا  إذمجمكعة كاسعة مف المدعى عمييـ في المطالبات المدنية،  إمكانية رفع الدعاكل بمكاجية .6

، بؿ إنيا قد تشمؿ المشاركيف العارفيف في ذلؾ المخطط فقط قيياتقتصر عمى دافع الرشكة كمتم

الأشخاص أك الكيانات التي تمتمؾ ك/أك التي آلت إلييا ك/أك التي مثؿ أك غسؿ عائداتو جميعيـ 

تحتفظ بتمؾ الأمكاؿ أك تديرىا كالناجمة عف الأفعاؿ غير القانكنية كالفساد مع عمميا بذلؾ أك 

رٌم عف مصدرىا في ظؿ ظركؼ كانت مشبكىة لمغاية كانت محيطة تغاضييا عف عمد عف التح

أك فتح ك/بنقميا كتحكيميا  أسيمتأك ك/بعمميات النقؿ أك التحكيؿ أك غيرىا مف التصرفات القانكنية، 

ىذه نرل بأفٌ مت شراء أصكؿ مختمفة بقيمتيا كغير ذلؾ، ك أك سيٌ ك/الحسابات لتغذيتيا بتمؾ المبالغ 

ة كذلؾ لتحريؾ دعاكل المطالبة بالتعكيضات بحؽ مف تقاعسكا عف مباشرة الرقابة مناسبتبدك الآلية 

                                                           
134

  Ibid, p-p; 122-123. 
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اتفاقية الأمـ  تقصر إذفساد أداءن لكاجبيـ، عمى مرؤكسييـ كمكظفييـ لمحيمكلة دكف ارتكابيـ لأفعاؿ ال

  المتحدة نطاؽ التجريـ كشؽ جزائي عمى تكافر عنصر العمد بارتكاب جرائـ الفساد، لكفٌ الإىماؿ

الفساد كتسريب  بكقكع أفعاؿ غير مباشر إسيامنا عدٌهي ك التغاضي عف قصد في ىذه المسائؿ يمكف أ

خلبلان  ا يكجب المسؤكلية  بمقتضيات الكظيفة كبعقكد العمؿ عكائدىا، كا  بكصؼ ذلؾ خطأن مفترضن

القصد  خاصة كأفٌ إثبات الإىماؿ كعدـ اتخاذ التدابير الاحترازية الممكنة أسيؿ مف إثبات المدنية

المسؤكلية المدنية ليست جزاء عمى مخالفة نص القانكف فحسب، بؿ تشمؿ كذلؾ ; لأفٌ الجرمي

الإخلبؿ بكاجب قانكني عاـ ىك كاجب عدـ الإضرار بالغير بدكف كجو حؽ، ىذا الكاجب يستمد مف 

 الضمير الانساني دكف أف يككف ىناؾ نص حصرم يقرره، فأصبح يصح القكؿ بأفٌ القاضي المدني

إذا كجد احتماؿ لشبية عمى خطأ المدعى عميو فإنو لا يتردد في الحكـ عميو بالتعكيض، في حيف 

كؿ ذلؾ مف أجؿ أفٌ القاضي الجزائي لك شؾ فقط فإفٌ ذلؾ يكجب عميو تفسيره لصالح المتيـ، 

دكىا جرٌاء اقتراؼ أفعاؿ تمكيف ضحايا الفساد مف الحصكؿ عمى تعكيضات عف الأضرار التي تكبٌ 

الجيات التي لـ تحصؿ عمى ترخيص حككمي لإحدل مثؿ مدنية، المساءلة في نطاؽ اللفساد ا

أحقيتيا كاستيفائيا لمشركط القانكنية المعمنة، أك التي لـ ترسك عمييا المناقصة بفعؿ  معالمشاريع 

تصكر حؽ  قد يككف مف الممكف، ك معاممة تفضيميةالرشى المقدمة مف جية أخرل لتحصؿ عمى 

في مطالبتيا بتعكيض عف الضرر المعنكم الذم أصاب سمعتيا كمركزىا في المجتمع  الدكلة

الدكلي مف جرٌاء أفعاؿ الفساد التي زعزعت الثقة بالتعامؿ مع مؤسساتيا كتزايد نسب الفساد فييا 

في معرض حديثيا بمكجب المادة  الاتفاقية الأمميةأفٌ كلا سيما كفؽ مؤشرات الفساد العالمية، 

التعكيض عف الضرر الناجـ عف أفعاؿ الفساد لـ تحدد صراحة ماىية الضرر المكجب  عف35135

عتدٌ بالضرر المعنكم عمى الضرر المادم فحسب أـ مف الممكف أف يي  فيما إذا كاف يقتصرلمتعكيض 

 كذلؾ، لذلؾ يؤخذ بالمطمؽ عمى إطلبقو في ىذه الحالة. 

                                                           
135

٠ٍضَ ِٓ ذذات١ش، ٚفماً ٌّثادئ لأٛٔٙا اٌذاخٍٟ، ٌضّاْ حك اٌى١أاخ أٚ الأشخاص اٌز٠ٓ  ذرخز وً دٌٚح طشف ِا لذ: "اٌرٟ ذٕض 

 ".أطاتُٙ ضشس ٔر١جح ٌفؼً فساد فٟ سفغ دػٜٛ لضائ١ح ضذ اٌّسؤ١ٌٚٓ ػٓ إحذاز رٌه اٌضشس، تغ١ح اٌحظٛي ػٍٝ ذؼ٠ٛض
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 صمة من الفسادر للأموال المتحعيوب الاسترداد المباش -ثانياً 

 النقاط الآتية:ب يمكف الإحاطة بيذه العيكب

كتكاليؼ كبيرة تصرؼ عمى أتعاب المحاميف  نفقاتو  تتطمب ىذه الدعاكل يمكف لنا القكؿ بأفٌ  .1

كذلؾ لأفٌ ىذه النفقات تيدفع بالعملبت الصعبة نظير خدمات ضركرية يقكـ بيا  ;كالخبراء

كنية أماـ المحاكـ الأجنبية، عمى خلبؼ القضايا التي ىـ عمى دراية بالإجراءات القان كفمختصٌ 

حتى أك لقاء أجر محدكد، ك  ايقكـ بيا مكاطنك البمد تطكعين قد ترفع أماـ المحاكـ الكطنية التي 

إدارية لا  إجراءاتو  كفؽفإنيا تتـ طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة بعند حشد التعاكف الدكلي 

 يؼ مقارنة بالدعاكل المدنية.تحتاج إلى الكثير مف التكال

لمرد، فيذه المطالبات  اقانكنين  اأساسن بكصفيا الدعاكل الدكؿ التي تقبؿ بيذه ب محدكديةن كجدنا  .2

القضائية التي تتبع نظاـ القانكف العاـ كالمممكة المتحدة التي كانت معظـ  سمطاتمتاحة أماـ ال

 القضايا المطركحة منظكرة أماـ قضائيا.

المبالغ التي يمكف استردادىا  كاسعة ضد الأطراؼ الثالثة المدعى عمييـ، إلا أفٌ رة الدائمع أفٌ  .3

 تقكـالتي الأساسييف،  فعؿ غير القانكنيمنيـ قد تككف أقؿ مف المبالغ المتاحة ضد مرتكبي ال

حؽ الدكلة أك أم كياف آخر في المطالبة بالاسترداد يقتصر عمى الخسائر التي لـ تكف  عمى أفٌ 

، أك أفٌ حقيا في عميياسبب الطرؼ الثالث فيو أك ساعد ىا لكلا الإخلبؿ بالكاجب الذم تلتتكبد

تقديره عمى مبدأ التناسب مع تصرفات الطرؼ الثالث المدعى عميو لبة بالربح الفائت يعتمد المطا

عندما لا يككف مدل  كلا سيمافي الممارسة العممية  افي الكثير مف الأحياف يككف صعبن  كىك

 . 136بكضكح االطرؼ الثالث المدعى عميو معركفن  تكرط
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 الفصل الثانـــــــــــــــــــــــي

 الممارسات العربية في إطار استرداد أموال الفساد الميرّبة

عديدة في دكؿ المنطقة العربية مف قبيؿ الرشكة كالمحسكبية، كاستغلبؿ  االفساد الذم اتخذ صكرن  د  يع

قانكنية التي ترمي إلى تفضيؿ الغير ؿ العامة، كغيرىا مف الممارسات لبس الأمكاالنفكذ كمحاباة الأقارب كاخت

ض المصالح الخاصة عمى المصالح العامة، مف أىـ الأسباب التي قامت عمييا الأزمات التي حمٌت ببع

ميؽ ، فأدٌل التغيير العكافة زاؿ ليا تبعات عمى الأصعدةيكلا  تالتي كان 2011البمداف العربية منذ عاـ 

إلى خارج البلبد،  تيريب مبالغ طائمةفي كالنقمة النكعية الحاصمة في سمطات الدكلة إلى رغبة رمكز الفساد 

أفٌ بؿ يعني  فحسب أفٌ عممية تسريب الأمكاؿ إلى الخارج قد اقتصرت عمى خمفية تمؾ الأحداثكلا يعني ىذا 

مف جية، كمف جية أخرل كاف ليا الأثر في  ما جرل كاف لو الدكر الجكىرم في تسريع كتيرة إخراج الأمكاؿ

شرعية، لذلؾ كانت عممية استرداد تمؾ الأمكاؿ كالثركات الغير تمؾ القضايا كالممارسات كشؼ ملببسات 

 التي قدك  عنيا، أيعمًفى الميرٌبة ضمف جدكؿ أعماؿ الحككمات المتعاقبة الساعية إلى الإصلبح كالتغيير كما 

مع الأخذ لبات الشعبية التي نادت بضركرة استرداد الأمكاؿ المتأتية مف الفساد خاضت التجربة مف بعد المطا

 أنيا أمكاؿ عامة مف حؽ الشعكب.   بالحسباف

في ىذا الفصؿ عمى بعض التجارب العربية لاسترداد أمكاليا الميرٌبة المتأتية مف  سييرك زي كعميو 

بالتجارب العربية الأفريقية في المبحث الأكؿ،  الفساد لمكقكؼ عمى عكامؿ النجاح كالإخفاؽ التي أحاطت

 كالآسيكية منيا في المبحث الثاني.

كمف أجؿ رصد تحركات الدكؿ العربية كالتجاكب معيا في ىذا الإطار كاف لا بدٌ مف ىندسة منيجية 

ليا، كىذه  سميوـ  يوـ ك التي ليا دكر جكىرم في عممية الاسترداد ليصار إلى تقأبرز الجكانب الفاعمة  تظير بيا

 المنيجية قامت عمى ثلبثة جكانب:

يقكـ عمى التطرٌؽ إلى المنظكمة القانكنية الكطنية لعممية الاسترداد، فيذه العممية  الجانب الأول

متابعة لالحاضرة الإرادة السياسية  التي تبمكرتنطمؽ مف الداخؿ بداية لتعبٌر عف الرغبة الجدية كالحقيقية 

مى تتبع الأمكاؿ المتحصمة منيا كالتحقؽ مف مصدرىا، كذلؾ عف طريؽ سمطات كالعمؿ ع ،قضايا الفساد
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مختصة منحيا القانكف الصلبحيات اللبزمة لتمكينيا مف السير في ىذه العممية كمتابعة الممفات المفتكحة 

حث ما تببخصكصيا خطكة بخطكة، بما فييا مخاطبة الدكؿ الأجنبية مف أجؿ حشد التعاكف الدكلي، لأفٌ أكؿ 

الجية التي تقكـ بمخاطبتيا كالسند القانكني لعمميا، إذف تبدك أىمية البحث في  صلبحيةعنو ىذه الأخيرة ىك 

المنظكمة القانكنية مف أجؿ شرعنة الخطكات المتخذة عمى المستكل الداخمي لمبحث في اكتماؿ عناصرىا 

 كدقة تفاصيميا. 

افي عممية الاسترداد فيراعي دكر المجتمع المدني  وأما الجانب الثاني كفي مكافحة الفساد  خصكصن

مارسات، لما في ىذه الم االذم أصبح متنامين 137، ىذا الدكر الذم نادت بتعزيزه الاتفاقيات الدكلية عمكمنا

بمياميا عمى حمؿ الجيات المختصة عمى المستكييف الداخمي كالخارجي لمنيكض ييشكمو مف عامؿ ضاغط 

 ،فاعلبن  اشريكن بكصفو عي التحركات المدنية فيما إف عبٌرت عف الكعي المجتميـ كؿ ك أكمؿ كجو، مف أجؿ تق

 كعناصر تمؾ المشاركة الفاعمة.

أكجو التعاكف الدكلي، فمئف كانت الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفساد  نستعرض فيو وفي الجانب الأخير

ة القانكف تقكٌض في دكلة المنشأ تعبر الحدكد الكطنية فيجب أف يعبرىا كذلؾ إنفاذ القانكف، كلئف كانت سياد

كدكلة الملبذ فلب يمكف الاكتفاء بالكسائؿ القانكنية الكطنية الصرفة لأم منيما لمدفاع عف سيادة القانكف، فلب 
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أنو "إذ تضع في اعتبارىا أفٌ الفساد كالقضاء عميو ىك مسؤكلية تقع عمى عاتؽ جميع  نصت الاتفاقية الأممية في ديباجتيا عمى  
الدكؿ، كأنو يجب عمييا أف تتعاكف معان بدعـ كمشاركة أفراد كجماعات خارج نطاؽ القطاع العاـ، كالمجتمع الأىمي كالمنظمات غير 

المجاؿ أف تككف فعالة". كأما ديباجة الاتفاقية العربية فقضت بأنو  الحككمية كمنظمات المجتمع المحمي، إذا كاف يراد لجيكدىا في ىذا
نما يشمؿ أيضان الأفراد كمؤسسات المجتمع  "إذ تضع في اعتبارىا أفٌ التصدم لمفساد لا يقتصر دكره عمى السمطات الرسمية لمدكلة كا 

تفاقية الأفريقية فقد نصت "تصميمان منيا عمى تعزيز المدني التي ينبغي أف تؤدم دكران فعالان في ىذا المجاؿ". كبخصكص ديباجة الا
الشراكة بيف الحككمات كجميع فئات المجتمع المدني كخاصة النساء كالشباب ككسائؿ الإعلبـ كالقطاع الخاص مف أجؿ محاربة كارثة 

 الفساد". 
ركة المجتمع المدني الفاعمة في القضايا المتعمقة ىذا بالإضافة إلى الإلزاـ الذم رتبتو الاتفاقيات عمى عاتؽ الدكؿ الأطراؼ لتعزيز مشا

لتشجيع أفراد كجماعات … مف الاتفاقية الأممي عمى "تتخذ كؿ دكلة طرؼ تدابير مناسبة 13بمنع الفساد كمكافحتو، حيث نصت المادة 
ي، عمى المشاركة النشطة في منع لا ينتمكف إلى القطاع العاـ، مثؿ المجتمع الأىمي كالمنظمات غير الحككمية كمنظمات المجتمع المحم

مف الاتفاقية العربية التي تنص عمى "تتخذ كؿ دكلة طرؼ تدابير مناسبة لتشجيع مؤسسات  11كيقابميا المادة …". الفساد كمحاربتو
لأفريقية التي تنص " مف الاتفاقية ا 3ك2البنداف  12كيقابميا المادة ….". المجتمع المدني عمى المشاركة الفعالة في منع الفساد كمكافحتو

. خمؽ بيئة ملبئمة تمكٌف كسائؿ الإعلبـ كالمجتمع المدني كتشجعيما عمى حمؿ الحككمات عمى 2تمتزـ الدكؿ الأطراؼ بما يأتي: 
. ضماف كتكفير مشاركة المجتمع المدني في عممية 3الارتقاء إلى أعمى مستكيات مف الشفافية كالمسؤكلية في إدارة الشؤكف العامة. 

 مراقبة كالتشاكر مع المجتمع المدني في تنفيذ ىذه الاتفاقية".ال
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يـ قك صحابيا، كذلؾ في سبيؿ البحث كالتبدٌ لمجيكد أف تتضافر لصكف النزاىة كنبذ الفساد كرد الحقكؽ إلى أ

 كالاستجابة الدكلية ليا.  ،الصعيد الدكلي لتحركات دكلة المنشأ عمى

 المبحث الأول

 رّبةستجارب بعض الدول العربية الأفريقية في استرداد أموال الفساد الم

ما  اأفٌ قارة أفريقيا تفقد سنكين بكشفت تقديرات تابعة لمؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية )الأكنكتاد( 

ات مالية غير شرعية ناشئة عف أفعاؿ الفساد كغيرىا، كأفٌ القارة فقدت مميار دكلار في صكرة تدفق 50يقارب 

ر القانكنية، أم ما يعادؿ مميار دكلار جرٌاء تمؾ الأنشطة غي 854ما يقدٌر بنحك  2008-1970بيف عامي 

الأميف كيتكم  نفسيا، كقاؿ مكخيسا في المدةإجمالي المساعدات الإنمائية الرسمية التي تمقتيا القارة  اتقريبن 

فٌ "التدفقات المالية غير المشركعة تسرؽ إمكانيات أفريقيا كشعبيا، كتقكٌض الشفافية إالعاـ للؤكنكتاد 

 .138كالمحاسبة، كتقمٌص الثقة في المؤسسات الأفريقية" 

الناجمة عف تيريب كلا سيما   كافة فعمى إثر الانعكاسات السمبية لمفساد عمى الأصعدة الحياتية

ية منيا إلى الخارج كما تمثمو مف نسبة كبيرة مف مكارد الدكؿ الأفريقية، بمغت معيا الحاجة الأمكاؿ المتأت

 لإحياء القارة مف جديد. امؿ عمى استرداد تمؾ الأمكاؿ سعين مبمغيا لمع

ىذا المبحث لنتناكؿ عف كثب كبتعمؽ تجارب بعض الدكؿ العربية في القارة  سيخصصكعميو 

فسيككف في المطمب الأكؿ التجربة التكنسية، كفي المطمب الثاني التجربة المصرية، الافريقية في ىذا الإطار، 

 تجربة ليبيا. سيتناكؿكأما المطمب الثالث كالأخير 
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 (.2118)ذحذ٠ذ ٚذمذ٠ش ٚٔشش الإحظاءاخ ػٓ اٌرذفماخ اٌّا١ٌح غ١ش اٌّششٚػح فٟ أفش٠م١ا : ٠ٕظش فٟ ٘زا اٌّؼٕٝ 

متوفر على الرابط:  (. 2116)١ّٕح ٚذمش٠ش ٌلأُِ اٌّرحذج ٠حزس ِٓ اٌّذ١ٔٛ٠ح اٌّفشطح فٟ إفش٠م١ا ٠ٚذػٛ لإ٠جاد سثً جذ٠ذج ٌر٠ًّٛ اٌر    

https://news.un.org/ar/story/2016/07/256142  

  https://cutt.us/MOkSEمتوفر على الرابط: (. 2121)٘زٖ أسٛأ اٌذٚي .. ٚسلُ طادَ ػٓ الأِٛاي اٌّٙشتح ِٓ أفش٠م١ا    

https://news.un.org/ar/story/2016/07/256142
https://news.un.org/ar/story/2016/07/256142
https://cutt.us/MOkSE
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 لتونسية في استرداد أموال الفسادالتجربة ا -المطمب الأول

عيو لسبر فتحت الباب عمى مصرا إذكانت تجربة تكنس أكلى التجارب العربية في ىذا المضمار، 

أغكار قضايا الفساد الدائرة في المنطقة كما تمخض عنيا مف نيب لمثركات، فظيرت الحاجة الممحة إلى تتبع 

إلى الخارج عمى مدل عقكد مضت في ظؿ فقر مدقع يعيشو الشعب مع ارتفاع  ىيرِّبتالأمكاؿ الطائمة التي 

حكـ بف عمي، إذ  في أثناءحجـ الأمكاؿ المنيكبة  ، كقد اختمفت التقديرات حكؿارتفاعنا مكازينالنسبة البطالة 

مميار دكلار، كأما منظمة )أنا يقظ التكنسية لمكافحة الفساد  20قدٌرتيا منظمة )النزاىة المالية العالمية( بػ

مميار دكلار مكزعة عمى حسابات سرية في عدد مف  23فقد قدرتيا بنحك  لمالي كالإدارم كتدعيـ الشفافية(ا

دكؿ منيا كندا  10ف البنؾ المركزم التكنسي عف أنو قد تكصٌؿ إلى ممتمكات كأمكاؿ منيكبة في الدكؿ، كأعم

يطاليا كالإمارات   .139كبريطانيا كسكيسرا كفرنسا كا 

كلمحديث أكثر عف مجريات ىذه التجربة سكؼ نقكـ برصد التحركات المتبعة لاسترداد أمكاؿ الفساد 

 الثاني إلى مخرجات ىذه التجربة كأبرز العكامؿ التي أثٌرت فييا. في الفرع الأكؿ، كسكؼ نتطرؽ في الفرع

 ت المتبعة لاسترداد أموال الفسادمنيجية رصد التحركا -الفرع الأول

في سبيؿ التعامؿ مع قضايا استرداد أمكاؿ عمى الصعيديف الداخمي كالخارجي  ات خذى ما لمكقكؼ عمى 

، كمشاركة لقانكنية الكطنية للبسترداد أكلان ؼ نستعرض المنظكمة اتكنس الميرٌبة إلى الخارج بفعؿ الفساد، سك 

ككيفية  ،فسنتناكؿ أكجو التعاكف الدكلي في ىذا الممؼ تمع المدني في ىذه العممية ثانينا، كأما ثالثناالمج

 الاستجابة الدكلية ليا. 

 

 

 

                                                           
  https://www.dostor.org/3526564متوفر على الرابط: (. 2021حبتو ) 139

https://www.dostor.org/3526564
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 ادلاستردلعممية االمنظومة القانونية الوطنية  -أولاً 

نابعة مف الدكلة المالؾ الشرعي ليا، كفي سبيؿ ذلؾ في ىذا الطريؽ طكات الأكلى أف تككف الخ نبغيي

كانكف الثاني لعاـ  14بعد أحداث  كلا سيماصدرت عدة مراسيـ كقكانيف لمعالجة ىذه القضية كمتابعتيا 

 :الآتي شكؿ، كالتي كانت عمى ال2011

"بمصادرة أمكاؿ كممتمكات  ؽالمتعم 140 2011آذار لسنة  14بتاريخ  الصادر 13المرسكـ عدد  .1

كمف أبرز ما جاء  ،ةجزائييأخذ المرسكـ صكرة المصادرة المدنية التي لا تتطمب إدانة ك منقكلة كعقارية"، 

 فيو مف أحكاـ:

يتسٌـ المرسكـ باتساع نطاؽ تطبيقو لناحية الأمكاؿ الخاضعة لممصادرة  مجاؿ التطبيؽ: -أ 

درة كانت ممتدة بطبيعتيا شممت كفؽ ما جاء كلناحية الأشخاص الخاضعيف لأحكامو، فالمصا

" تصادر لفائدة الدكلة التكنسية كفؽ الشركط المنصكص عمييا بيذا  بالفصؿ الأكؿ مف المرسكـ

تشريف  7المرسكـ كفي تاريخ إصداره، جميع الأمكاؿ المنقكلة كالعقارية كالحقكؽ المكتسبة بعد 

التكنسية زيف العابديف بف الحاج حمدة بف كالراجعة لمرئيس السابؽ لمجميكرية  1987الثاني 

الحاج حسف بف عمي كزكجتو ليمى بنت محمد بف رحكمة الطرابمسي كبقية الأشخاص المبينيف 

بالقائمة الممحقة بيذا المرسكـ كغيرىـ ممف قد يثبت حصكليـ عمى أمكاؿ منقكلة أك عقارية أك 

العائدة لكؿ جميعيا صادرة الأمكاؿ أنو حكـ بماء علبقتيـ بأكلئؾ الأشخاص". فيمحظ حقكؽ جر 

أحكاـ دكف مف ، 1987منذ لحظة تقمٌد بف عمي لحكـ البلبد أم منذ عاـ  ذيكًرشخص 

حقكؽ الدائنيف في المطالبة بحقكقيـ المترتبة قبؿ أحداث تكنس شريطة إلا ما يحفظ  استثنائية،

كلعمة  ،141خ نشر المرسكـلا تتجاكز الستة أشير مف تاري في مدٌةالتصريح عنيا مع ما يثبتيا 

الأمر الذم حدا بالسمطات إلى إصدار  ذاؾ،صادرة كفؽ ما جاء بيا المرسكـ اتساع أحكاـ الم

أيار  31 بتاريخالصادر  47، يشار إليو بالعدد ومرسكـ آخر لتنقيح ما كرد مف إشكاليات في

                                                           
 .343، ص: 201آذار  18المؤرخ في  18منشكر في الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية عدد  140
 ار إليو.مف المرسكـ المش 6-1الفصؿ  141
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 تيصادرالتي أخرج الأمكاؿ المكتسبة عف طريؽ الإرث مف عداد الأمكاؿ  إذ، 2011عاـ مف 

 142بالمجمؿ. 

لجنة أطمؽ عمييا لجنة المصادرة تابعة لكزارة أملبؾ  أيحدثت المجنة المختصة بالمصادرة: -ب 

 امف المحكمة الإدارية، كمستشارن  المجنة، كمستشارن  ارئيسن  اكلة كالشؤكف العقارية، تضـ قاضين الد

البنؾ المركزم، الممكية ، كممثميف عف الجيات الإدارية المختمفة " 143مف دائرة المحاسبات 

أعضاء في بصفتيـ العقارية، كزارة المالية، كزارة أملبؾ الدكلة، كالإدارة العامة لنزاعات الدكلة" 

 .144المجنة

اختصاصات المجنة إدارية بامتياز; لأنيا فٌ إيمكف القكؿ  اختصاصات المجنة كصلبحياتيا: -ج 

حصاء أملبؾ الأشخاص  المشمكليف بالمصادرة تدكر حكؿ جمع البيانات كتحديد كا 

تماـ إجراءات نقؿ تمؾ تيصادرتي كالتصريحات مف الدائنيف الذيف ليـ حقكؽ عمى الأمكاؿ ال ، كا 

في سبيؿ ذلؾ الاطلبع عمى الكثائؽ  مجنة، كيحؽ لالمصادرة إلى ممكية الدكلة أصكلان الأمكاؿ 

ا بعد طمب الإذف تحت يد الجيات الحككمية كالخاصة بما يمكٌنيا مف أداء ميمتيا، كما لي

القياـ بإجراءات البحث كالتقصي كطمب انتداب خبراء بغرض الكشؼ عف الأمكاؿ التي 

، كالطمب مف المحاكـ المختصة اتخاذ ما يمزـ مف إجراءات ريصدت ليصار إلى مصادرتيا

، كتقديـ تقرير يتضمف بيانان عف جميع الأمكاؿ المنقكلة كغير صكدرتلحفظ الأمكاؿ التي 

الدائنيف كالمدينيف بالبيانات المتعمقة  فضلبن عفة التي قامت بتحديدىا كاحصائيا، المنقكل

كمبمغ الديف شريطة أف يككنكا قد قدمكا تصريحان بذلؾ  جميعيـ للؤشخاص المصادرة أمكاليـ

أفٌ ىذه المجنة ليست كيمحظ  .145لمجنة ضمف المدة القانكنية المنصكص عمييا في المرسكـ

بب تبعيتيا لكزارة أملبؾ الدكلة صاحبة القرار بالمصادرة، فيي مجرد لجنة مستقمة بالكامؿ بس

الإجراءات الإدارية كالقانكنية لنقؿ ممكية الأمكاؿ المصادرة لمصمحة كتقكـ بفنية تقدـ التقارير 
                                                           

 .2011/ 47الفصؿ الأكؿ الفقرة الثانية الإضافية مف المرسكـ  142
ىي جزء مف السمطة القضائية في تكنس ضمف القضاء المالي عمى كجو التحديد، ميمتيا الأساسية مراقبة حسف التصرؼ بالماؿ  143

 . 2014مف دستكر تكنس عاـ  177، نص عمييا الفصؿ العاـ كمساعدة السمطتيف التشريعية كالتنفيذية عمى رقابة تنفيذ القكانيف المالية
 .2011لسنة  13الفصؿ الثالث مف المرسكـ عدد  144
 .8-7-5الفصكؿ  145
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 لاأف تمنح ىذه المجنة الاستقلبلية كالحصانات اللبزمة لأدائيا لعمميا ك مف غير الدكلة، 

لقاء الحجز التحفظي عمىقرارات تجميد صلبحية اتخاذ  ضفاء الصفة القضائية  كا  الأمكاؿ كا 

كاؿ إلى القضاء ريثما تحاؿ ممفات تمؾ الأم محكمةككأنيا صادرة عف  قراراتعمى تمؾ ال

 .لمنظر فييا أصكلان 

المتعمؽ بإحداث "لجنة كطنية لتقصي  146 2011شباط عاـ  18بتاريخ  الصادر 7المرسكـ عدد  .2

ميمة كشؼ حالات الفساد المرتبطة د إلييا ىيئة عمكمية مستقمة يعي الحقائؽ حكؿ الرشكة كالفساد"، كىي

بالمنظكمة السياسية كالإدارية ليياكؿ الدكلة كتقصي الحقائؽ بخصكص ارتكاب جرائـ فساد مالي أك 

إدارم أك جرائـ إرشاء كارتشاء، كالتثبت مف صحتيا بقصد تتبع مرتكبييا قبؿ إحالتيـ إلى القضاء، كليا 

أفٌ ىذه يمحظ ك . 147ش كحجز الكثائؽ كالمنقكلات دكف إجراء آخرذلؾ أف تقكـ بأعماؿ التفتي سبيؿفي 

دكف الرجكع إلى أم جية قضائية لأخذ الإذف  ةالمجنة قد مينحت صلبحيات التفتيش كالحجز مباشر 

 لإجراء ذلؾ، عمى خلبؼ المجنة السابقة.

ت آنذاؾ عمى عيد رئيس الجميكرية المؤق 2011آذار مف عاـ  26الصادر بتاريخ  15المرسكـ عدد  .3

ارج كالمكتسبة بصكرة المتعمؽ بإحداث "لجنة كطنية لاسترجاع الأمكاؿ المكجكدة بالخمحمد فؤاد المبزٌع، 

مف رئيس الجميكرية الأسبؽ زيف العابديف بف الحاج حمدة بف الحاج حسف بف عمي  غير مشركعة"

ليـ المساعدة أك استفاد كزكجتو كأبنائو ككؿ شخص لو ركابط عائمية أك مصاىرة معيـ ككؿ شخص قدٌـ 

تتكلى الأخيرة عممية تحديد  إذمكمٌؿ لعمؿ المجنة السابقة  المجنة بغير كجو حؽ مف أفعاليـ، كيككف عمؿ

الأمكاؿ التابعة للؤشخاص الكاردة أسماؤىـ في المرسكـ كالقائمة الممحقة عمى أف تتكلى المجنة الكطنية 

مكاؿ المتكاجدة خارج الإقميـ التكنسي كفؽ نصكص متابعة مكضكع الأ 15المحدثة بالمرسكـ عدد 

لمبنؾ المركزم بمكجب  كتتبع ىذه المجنة ،المعاىدات السارية ذات الصمة كالقكانيف الداخمية لكؿ دكلة

، كيرأسيا محافظ البنؾ المركزم، كيقكـ المكمؼ العاـ بنزاعات الدكلة بتمثيؿ 148الفصؿ الأكؿ مف المرسكـ

                                                           
 .203-201ص: -، ص13، العدد 2011آذار  1لمجميكرية التكنسية بتاريخ  الرسميمنشكر في الرائد  146
 مف المرسكـ المشار إليو.  3ك 1الفصؿ  147
 .21، عدد 2011آذار  29مي لمجميكرية التكنسية المؤرخ في المنشكر في الرائد الرس 148
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كلة التكنسية أماـ المحاكـ كالييئات الأجنبية المختصة بأم إجراء مف شأنو أف يسيـ المجنة لمقياـ باسـ الد

في استرجاع الأمكاؿ التكنسية، لكفٌ عمؿ ىذه المجنة مؤقت إذ حدد ليا مدة أربع سنكات ميلبدية فقط مف 

كالقضايا  تاريخ نشر المرسكـ المنشئ ليا، عمى أف يكاصؿ المكمؼ العاـ بنزاعات الدكلة أعماؿ المجنة

 . 149الجارية

إلى لجنة التحاليؿ المالية المحدثة لدل  كذلؾ تككيؿ ميمة تتبع الأمكاؿ المنيكبة كتحديدىا في الخارج  .4

التي كانت تختص  2003كانكف الأكؿ  10بتاريخ  2003لسنة  75البنؾ المركزم بمكجب القانكف عدد 

الية التي ؿ الأمكاؿ، بيدؼ تحميؿ العمميات المبالأساس بدعـ الجيكد الدكلية لمكافحة الإرىاب كمنع غسي

حالتيا إلى ال كلا سيماتجرييا البنكؾ  قضاء العمميات العابرة لمحدكد، لغاية اكتشاؼ العمميات المشبكىة كا 

، لذلؾ أككؿ ليذه المجنة ميمة كشؼ خيكط شبكات الفساد المالي في عيد لتحريؾ الادعاء العاـ أصكلان 

 . 150تكنسنظاـ الحكـ السابؽ في 

المجنة الكطنية لمتصرؼ في الذم أحدث " 2011تمكز عاـ  14بتاريخ  الصادر 68عدد  المرسكـ .5

لكزارة  كأتبع المرسكـ ىذه المجنةالأمكاؿ كالممتمكات المعنية بالمصادرة أك الاسترجاع لفائدة الدكلة"، 

ر العدؿ، كزير أملبؾ الدكلة كزي كعضكية كؿ مفالمالية، كتتألؼ مف كزير المالية بصفتو رئيسان لمجنة، 

، كتتمثؿ مياـ ىذه المجنة في اتخاذ -أم رئاسة الحككمة–كالشؤكف العقارية، ممثؿ عف الكزارة الأكلى 

كانت كاؿ المصادرة أك المسترجعة سكاء لمتصرؼ بالأم جميعيا الإجراءات المتعمقة بالحقكؽ كالالتزامات

منقكلة، كاتخاذ الإجراءات اللبزمة لضماف مكاصمة تنفيذ  كممتمكات عقارية أ ـأ احصصن  ـمالية أ اأكراقن 

العقكد الجارية المتعمقة بالأمكاؿ المصادرة أك المسترجعة، ككذلؾ اتخاذ ما يمزـ مف التدابير لضماف سير 

 .151 عمؿ الشركات المساىمة الخاضعة لممصادرة أك الاسترجاع

                                                           
 مف المرسكـ المشار إليو. 13-5-3-2-1الفصكؿ  149
 .19(، ص: 2011الكرفمي ) 150
 مف المرسكـ المشار إليو. 3-2-1الفصكؿ  151
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ئرة الائتماف كالتصفية كالتصرؼ القضائي بالتكازم مع عمؿ تمؾ المجنتيف السابقتيف، عيد إلى دا .6

بالمحكمة الابتدائية بتكنس النظر في ممفات الممتمكات المصادرة كالإشراؼ عمى المتصرفيف القضائييف 

 . 152كالمؤتمنيف العدلييف المكمفيف بالتصرؼ في الشركات كالائتماف عمى الأمكاؿ

المجنة الكطنية  كاستيثنيتالمصادرة كالتصرؼ،  تكلت دائرة المحاسبات الميمة الرقابية عمى أعماؿ لجنتي .7

ات لاسترجاع الأمكاؿ المكجكدة بالخارج كالمكتسبة بصكرة غير مشركعة مف نطاؽ ميمة دائرة المحاسب

فٌ الميمة الرقابية ركزت عمى المجاف التي تكلت مصادرة الأمكاؿ لأ; لممارسة الرقابة عمى أعماليا

حيف أفٌ المجنة الكطنية المعنية باسترجاع الأمكاؿ بالخارج  عمى، كالتصرؼ فييا كذلؾ خشية لتبديدىا

 . 153اقتصرت ميمتيا عمى تحريؾ كمتابعة الإجراءات القانكنية أماـ الجيات الأجنبية

المتعمؽ بمكافحة الفساد، 154 2011الثاني عاـ تشريف  14الصادر بتاريخ  120المرسكـ الإطارم عدد  .8

التي تتمتع بالشخصية المعنكية الييئة الكطنية لمكافحة الفساد  حؿ  فقد نصٌ ىذا المرسكـ عمى أف تى 

ممفاتيا  تيحاؿى كالاستقلبؿ المالي كالإدارم، محؿ المجنة الكطنية لتقصي الحقائؽ حكؿ الرشكة كالفساد، كأف 

أفٌ عنيا، كالجدير بالذكر  اعيدتيا إلى المجنة المحدثة عكضن مكضكعة تحت  كانتكالكثائؽ التي 

أعضاء مف منظمات المجتمع المدني  7مع المدني يحتؿ مكانة بارزة في تككيف الييئة بمعدؿ المجت

عف إبراز أىمية  ذات العلبقة بمياـ الييئة، فضلبن  كالييئات المينية مف ذكم الكفاءة كالخبرة في المسائؿ

،  155لبـ كالاتصاؿف لتعييف مف يمثؿ قطاع الإعاخيصٌص مقعد إذدكر الإعلبـ في عمؿ الييئة كتككينيا، 

 :مف المرسكـ 13الفصؿ  بمكجب  الآتيةبمتابعة الأمكر  إلى الييئةكعيد 

 اقتراح سياسات مكافحة الفساد كمتابعة تنفيذىا بالاتصاؿ مع الجيات المعنية. -أ 

 إصدار المبادئ التكجييية العامة بالاتصاؿ مع الجيات المعنية لمنع الفساد كالنظـ الملبئمة لكشفو. -ب 

 مكاطف الفساد في القطاعيف العاـ كالخاص.الكشؼ عف  -ج 

                                                           
 .72، ص: 2017التقرير السنكم الثلبثكف الصادر عف دائرة /محكمة المحاسبات، الجميكرية التكنسية،  152
 .73المرجع السابؽ، ص 153
 .2750-2746ص: -، ص88، العدد 2011تشريف الثاني  18المنشكر بالرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية بتاريخ  154
 مف المرسكـ المذككر. 2/4، البند 20الفصؿ  155
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حالتيا إلى الجيات المعنية بما في  -د  تمقي الشكاكل كالإشعارات حكؿ حالات الفساد كالتحقيؽ فييا كا 

 ذلؾ القضاء.

 إبداء الرأم في مشاريع النصكص القانكنية كالترتيبية ذات العلبقة بمكافحة الفساد. -ق 

 ات المعنية بمكافحة الفساد كتدعيـ التفاعؿ فيما بينيا.تيسير الاتصاؿ بيف مختمؼ المصالح كالجي -ك 

جمع المعطيات كالبيانات كالإحصائيات المتعمقة بالفساد لإحداث قاعدة بيانات بيدؼ استغلبليا في  -ز 

 إنجاز المياـ المككمة إلييا.

قامة الندكات كالمقاءات  -ح   نشر الكعي الاجتماعي بمخاطر الفساد عف طريؽ الحملبت التحسيسية كا 

صدار النشرات كالأدلة كتنظيـ الدكرات التدريبية كالإشراؼ عمى برامج التككيف.  كا 

 إنجاز البحكث كالدراسات ذات العلبقة بمكافحة الفساد أك المساعدة عمى إنجازىا.  -ط 

 الذم 2020الأكؿ عاـ تشريف  22في  112الرئيس الحالي قيس سعيٌد الأمر الرئاسي عدد  أصدر .9

، 156صة تابعة لرئاسة الجميكرية لاسترجاع الأمكاؿ المنيكبة المكجكدة بالخارجيتعمؽ بإحداث لجنة خا

مككؿ إلييا كفؽ ما أتى بو الفصؿ الثاني ميمة "تقكيـ مختمؼ الإجراءات التي تـ اتخاذىا لاسترجاع 

كالأمر الأمكاؿ المنيكبة المكجكدة بالخارج، كليا اقتراح القياـ بكؿ إجراء مف شأنو استرجاع ىذه الأمكاؿ"، 

الحسف في عمؿ ىذه المجنة بأنيا ممزمة بتقديـ تقرير إلى رئيس الجميكرية كؿ ثلبثة أشير تبيف فيو 

 . 157أينجًزى الأنشطة التي قامت فييا كما 

مشركع قانكف عمى عيد الرئيس التكنسي الحالي قيس سعيٌد بعنكاف "مشركع قانكف أساسي يتعمؽ  سيطِّرى   .10

 :يأتي، مف أىـ أحكامو ما 158"لعاـ بيدؼ خدمة التنميةع الماؿ ابإقرار صمح لاسترجا

ييدؼ مشركع القانكف ىذا كفؽ الفصؿ الأكؿ مف الباب الأكؿ منو في نسختو ىدؼ مشركع القانكف:  -أ 

الأكلى إلى "كضع آليات لمتشجيع عمى الاستثمار كالنيكض بالاقتصاد الكطني مف خلبؿ إقرار 

                                                           
 .2697، ص: 108، العدد 2020تشريف الأكؿ  27منشكر في الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية بتاريخ  156
 حيث نص الفصؿ الخامس عمى أف: " ترفع المجنة كؿ ثلبثة أشير إلى رئيس الجميكرية تقريرا حكؿ نشاطيا كتقدـ أشغاليا". 157
متوفر على الرابط:  (.2020أكؿ مبادرة تشريعية لسعيٌد: ما ىي أىـ أحكاـ مشركع قانكف الصمح الجزائي؟ ) 158
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 ،أك التعكيض عف الضرر الحاصؿ للئدارة بأم كجو كاف إجراءات استثنائية لاسترجاع الماؿ العاـ

 للآليات المبينة بيذا القانكف". اصمو في إنجاز مشاريع تنمكية طبقن كتكظيؼ متح

لغايات تطبيؽ ىذا القانكف استمزـ تشكيؿ لجنة كطنية تحت إشراؼ  المجنة المخكلة بإجراء الصمح: -ب 

قضاة  9صمح في حقيا، تتككف مف يا كتبرـ الرئاسة الجميكرية تمثٌؿ الدكلة كمؤسساتيا كمصالح

 مف الباب الثاني مف مشركع القانكف. 3بأمر رئاسي كفؽ ما قضى بو الفصؿ  يعيٌنكفالأقدمية  كفؽ

ينتفع بالصمح الجزائي بمكجب الفصؿ الثاني مف الباب الأكؿ "كؿ مف حكـ  المنتفعكف مف الصمح: -ج 

أفعاؿ يتعمؽ مكضكعيا باعتداء عمى  مف أجؿعميو أك كاف محؿ تتبع قضائي في تاريخ صدكره 

الماؿ العاـ أك الإضرار بالإدارة بمختمؼ صكره باستثناء ما حصؿ منيا باستعماؿ القكة أك السلبح 

كتجدر الإشارة مشركع إجرامي منظٌـ يمسٌ مف الأمف العاـ".  في إطار ااف مندرجن أك التيديد أك ما ك

مع  2022الصمح الجزائي في العشريف مف شير آذار لسنة عمى مشركع قانكف  صكدؽأنو قد  اأخيرن 

 . 159قصر نطاؽ تطبيقو عمى فئة رجاؿ الأعماؿ المتكرطيف بقضايا الفساد فحسب

 6 في أثناءككيمو  بكاسطةأك  اشخصين  طمبوأف يتقدٌـ بيجب عمى طالب الصمح  إجراءات الصمح: -د 

في  نة الصمح البت في الطمباتأشير مف تاريخ نشر أمر تسمية أعضاء المجنة، كيجب عمى لج

أشير، كينبغي أف يحدد طالب الصمح في طمبو  3أشير مع إمكانية التمديد لمدة أقصاىا  6ظرؼ 

يشمميا الصمح، عمى أف  التي يرغب أف بحقوالأحكاـ القضائية الصادرة ضده ك/أك القضايا الجارية 

ككف يأف  ينبغياء بو، كىذا العرض بالمبمغ الذم يقترحو لإبراـ الصمح ككيفية الكف ايقدـ عرضن 

امؿ المبالغ التي كإما أف يتـ الصمح بدفع المعني بو فبإحدل صيغتيف محددتيف في مشركع القانكف، 

عف  مئةفي ال 10جميع المبالغ المستكلى عمييا مع إضافة  المتضمنةلمصمح تحددىا المجنة الكطنية 

طي يغكع أك مشاريع تتعمؽ بالمصمحة العامة ك ، أك بإنجاز مشر كؿ سنة مف تاريخ حصكؿ الاستيلبء

مف  مئةفي ال 25صمح كقتي بعد تقديـ ضماف بنكي لأكؿ طمب بقيمة  إذ ييبريـ كمفتيا مبمغ الصمح 

مف  8كينص الفصؿ  المبالغ المستكلى عمييا، كييبرـ الصمح النيائي مع إتماـ تنفيذ المشركع،
                                                           

  https://cutt.us/en4k3متكفر عمى الرابط:  (.2022تكنس: مرسكـ لصمح جزائي مع رجاؿ أعماؿ متكرطيف بقضايا فساد ) 159
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بدعكل  كلكمعني بالأمر لا يقبؿ الطعف بأم كجو المجنة كال بيفعمى أفٌ الصمح المبرـ  المشركع

يقاؼ التتبع أك  ايترتب ختامن ك تجاكز السمطة،  عمى إمضاء الصمح انقضاء الدعكل العمكمية كا 

 . 160المحاكمة أك سقكط العقكبة

المبالغ المتصالح عمييا  "بصندكؽ الصمح في خدمة التنمية"  تكدع تكظيؼ الأمكاؿ المسترجعة: -ق 

دة التصرؼ التابعة لرئاسة الجميكرية تمكيؿ مشاريع التنمية بغرض إنجازىا، كتتككف كتباشر لجنة قيا

بأمر  يعيٌنكفأعضاء مف ذكم الكفاءة في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية،  4المجنة مف رئيس ك

المكدعة في الصندكؽ إلى رقابة محكمة المحاسبات، كيككف  الأمكاؿرئاسي، كيخضع التصرؼ في 

عمى مؤشرات التنمية، كيتـ  إلى أقميا بناءن  االمشاريع مف المناطؽ الأكثر فقرن ضؿ في تمكيؿ ىناؾ تفا

مف سكاف الكلايات إلى لجاف تشكٌؿ كفؽ ىذا الغرض تضـ كتنسيقيا متابعة المشاريع المقترحة 

 . 161ممثميف عف مؤسسات الدكلة كممثميف عف سكاف المناطؽ المعنية

أفٌ نظاـ  كمعمت آلية جديدة في معرض استردادىا لأمكاؿ الفساد، أفٌ تكنس قد استخدييمحظ ىنا 

الصمح أك ما ييعرؼ كذلؾ بالتسكية في جرائـ الفساد لا يدخؿ ضمف منطكؽ أدكات التعاكف الدكلي 

يكجد فييا ما  إلا أنو لاالمنصكص عمييا صراحة في الاتفاقيات الدكلية أك الإقميمية ثنائية كانت أـ جماعية، 

عمى استحداث كؿ ما يعزز مف قدرة الدكؿ ذات الصمة تشجٌع الاتفاقيات الدكلية  عمى العكس إذ بؿ ،يمنعيا

/ح مف الاتفاقية الأممية التي قضت بأف " تقكـ كؿ دكلة 1الفقرة  60عمى استرداد حقيا، كذلؾ بدلالة المادة 

دارية ملبئ مة كفعالة لتيسير إرجاع عائدات طرؼ بالقدر اللبزـ ..... باستحداث آليات كأساليب قانكنية كا 

 3ك2/ 37مف الاتفاقية العربية كتقابميا المادة  3ك2/ 17الأفعاؿ المجرمة كفقان ليذه الاتفاقية"، كبدلالة المادة 

. تنظر كؿ دكلة طرؼ في أف تتيح في الحالات المناسبة إمكانية 2مف الاتفاقية الأممية التي تنص عمى أف "

في عمميات التحقيؽ أك الملبحقة بشأف جريمة مشمكلة بيذه  اكبيرن  ام يقدـ عكنن عقكبة المتيـ الذتخفيؼ 

كنيا لممبادئ الأساسية لقان اعفاء مف الملبحقة القضائية كفقن . تنظر كؿ دكلة طرؼ في إمكانية الإ3الاتفاقية. 

                                                           
 مف مشركع القانكف المذككر. 19-17-13-12-11الفصكؿ  160
 مف مشركع القانكف المذككر. 25-21-20الفصكؿ  161
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لة بيذه أف جريمة مشمك في عمميات التحقيؽ أك الملبحقة بش اكبيرن  االداخمي، لأم شخص يقدـ عكنن 

كاـ الاتفاقيات ذات تعارض مع أحيلا  مالكف بالمقابؿ ينبغي أف تخضع تنظيـ ىذه الآلية ب 162الاتفاقية"

الأساسية كالجكىرية لكؿ  مسألة إرجاع الأمكاؿ المنيكبة مف الأىداؼ عدِّ أنيما تشتركاف بكلا سيٌما الصمة، 

سترداد أمكاؿ الفساد أكثر ة بآلية التسكية أك الصمح لاىذا النيج القائـ بالاستعانيجب أف يككف  كمف ث ـ منيما، 

قضايا الفساد ىنا عبر كطنية  أفٌ  كلا سيمافي ىذه العممية،  كافة ؼ المعنيةكشفافية حتى تشترؾ الأطرا اتنسيقن 

فٌ فعؿ الفساد يرتكب في إقميـ دكلة معينة كيتكزع السمكؾ المادم لجريمة غسؿ الأمكاؿ في أكثر مف إأم 

أك عندما تقع ممارسات الفساد في نطاؽ الأعماؿ التجارية الدكلية أم في حالة رشك المكظفيف الأجانب دكلة، 

لذلؾ  االدكلية، فيككف لتمؾ الدكؿ كفقن  كمكظفي المؤسسات الدكلية العمكمية لتصريؼ الأعماؿ التجارية

كيض كجبر الضرر عف حؽ كؿ دكلة متضررة في التععف  فضلبن قضائية لمملبحقة كالمحاكمة،  صلبحية

كاقتطاع النفقات المعقكلة التي تكبدتيا في سبيؿ المساعدة القانكنية التي قدمتيا لغايات التحقيؽ  163الضحايا

، كلذلؾ فإفٌ عمميات التسكية أك التصالح السرية غير المعمف عنيا إنما 164كالمتابعة القانكنية في ىذا الإطار

أماـ  اأنيا تشكٌؿ عائقن  علبكة عمىس بحقكؽ الأطراؼ الأخرل المعنية، تتنافى كأحكاـ الاتفاقيات الدكلية كتم

في  صلبحيةتطبيؽ مبدأ عدـ جكاز محاكمة كمعاقبة الشخص عف ذات الفعؿ مرتيف; لأفٌ الدكؿ التي ليا 

كبسيادتيا تجاه عدـ اعترافيا  اختصاصياتسكية بمعزؿ عنيا ستتمسؾ بالمتابعة كالملبحقة كالمحاكمة كتمت ال

ؾ القرارات كسريانيا عمييا; لأفٌ حيثيات التسكية لـ تكف متاحة للبطلبع العاـ كلـ تتحصؿ عمى حقكقيا بتم

 كاممة عمى إثر ذلؾ. 

                                                           
162

مف المادتيف المذككرتيف في كؿ مف الاتفاقية الأممية كالعربية تقضي أنو في حاؿ كاف الشخص الذم  5مع الإشارة بأفٌ حكـ الفقرة  
ات سيقدـ العكف كالمساعدة أك المتيـ مكجكدان في إقميـ دكلة طرؼ أخرل فإنو " يجكز لمدكلتيف الطرفيف المعنيتيف أف تنظرا في إبراـ اتفاق

 مف ىذه المادة".  3ك 2ات كفقان لقانكنيما الداخمي بشأف قياـ الدكلة الطرؼ الأخرل بتكفير المعاممة المبينة في الفقرتيف أك ترتيب
مف الاتفاقية الأممية: " تتخذ كؿ دكلة طرؼ ما قد يمزـ مف تدابير كفقان لمبادئ قانكنيا الداخمي لضماف حؽ  35حيث تنص المادة  163

لذيف أصابيـ ضرر نتيجة لفعؿ فساد في رفع دعكل قضائية ضد المسؤكليف عف إحداث ذلؾ الضرر بغية الكيانات أك الأشخاص ا
مف الاتفاقية العربية عمى أف" يتعيف عمى كؿ دكلة طرؼ أف تضع قكاعد إجرائية  1/ 15كما تنص المادة الحصكؿ عمى تعكيض". 

 لحصكؿ عمى التعكيض كجبر الأضرار".ملبئمة تكفر لضحايا الجرائـ المشمكلة بيذه الاتفاقية سبؿ ا
عمى أف " يجكز لمدكلة الطرؼ متمقية الطمب عند الاقتضاء ما لـ تقرر الدكؿ الأطراؼ خلبؼ ذلؾ، أف تقتطع  57/4تنص المادة  164

ة أك أف تتصرؼ نفقات معقكلة تكبدتيا في عمميات التحقيؽ أك الملبحقة أك الإجراءات القضائية المفضية إلى إرجاع الممتمكات المصادر 
 .مف الاتفاقية العربية 4/ 30فييا بمقتضى ىذه المادة". كتقابميا المادة 



114 

 

 
 

أشارت دراسة أعدٌتيا مبادرة  إذ ،معيار الشفافية كالعلبنيةفينبغي أف تيبنى أية تسكية أك تصالح عمى 

المزيد مف الشفافية في  تحقيؽ، إلى ضركرة اقية الأمميةالاتفأكده مؤتمر الدكؿ الأطراؼ في  ما مع (ر)ستا

في مكضكع الدعكل ككذلؾ الضحايا  قضائي اختصاصركة الدكؿ الأطراؼ التي ليا التسكيات كضركرة مشا

في العممية، كشدٌد التقرير عمى ضركرة إتاحة الاتفاؽ للبطلبع العاـ بمجرد التكصؿ إليو لضماف  عمكمنا

معيار العلبنية ا يحققو عمٌ  ضلبن . ف165ريف كالأطراؼ الأخرل ذات الاختصاصالإنصاؼ لجميع المتضر 

رساء العدالة كضماف عدـ تكرار الانتياكات  كالشفافية في نظاـ التسكية كالتصالح في تعزيز كشؼ الحقيقة كا 

يف كالمسؤكل خيرقتتكشؼ لمعمكـ تفاصيؿ عمميٌات نيب الأمكاؿ كالنصكص القانكنية التي  إذكجبر الضرر، 

، لتعكيض ضحايا تمؾ الجرائـ ستيرصدككيؼ  صكدرت كماىيتياالمبالغ التي  حجـ عف ىذه الأفعاؿ، ككشؼ

 ليذا الضرر الجماعي. امشاريع خدمية جبرن كذلؾ مف خلبؿ 

  مجتمع المدني في عممية الاستردادمشاركة ال -ثانياً 

تمؾ كتتبع أثر المتكرطيف في تنامي دكر المجتمع المدني في مكافحة الفساد  2011عاـ  منذلكحظ 

ماطة المثاـ عف  القضايا في الاعتراؼ القانكني بو بادئ الأمر حينما  اتجاكزاتيـ، كيظير ىذا الدكر جمين كا 

بأف يككف مف ضمف أطياؼ الييئة  120/2011قضى مرسكـ تشكيؿ الييئة الكطنية لمكافحة الفساد عدد 

المبادرات العديدة الساعية إلى مساعدة السمطات في تتبع بممثميف عف المجتمع المدني، كيبرز ىذا الدكر 

، كقد بمغ عدد 13/2011الأشخاص المتكرطيف في قضايا الفساد الكارد ذكرىـ في مرسكـ المصادرة عدد 

مكافحة الفساد  إلى منظمة أىمية كجمعية تيدؼ 1400المنظمات الأىمية كالجمعيات في كقت كجيز بحدكد 

ة التكنسية لمشفافية المالية ، منيا ما ىك كطني صرؼ كالجمعي166 ىدفنا رئيسنا ليا الشفافيةكتعزيز قيـ النزاىة ك 

 :167كاليادفة إلى 2011آذار عاـ  11في  ي أينشئتالت

                                                           
165  Oduor et al (2014), p: 3. 
مى كينظر أيضان: مؤتمر الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية الأممية، التسكيات كالآليات البديمة الأخرل في قضايا الرشكة عبر الكطنية كآثارىا ع

عاداسترداد المكجكدا  .20(، ص: 2016ا )تيت المسركقة كا 
 .19الكرفمي، مرجع سابؽ، ص:  166
 . 15(، ص: 2013دليؿ لدكر منظمات المجتمع المدني في استرداد الأمكاؿ ) 167
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ممارسة الضغكط عمى الحككمة كالمؤسسات المالية بيدؼ تسريع كتيرة جيكد استرداد الأمكاؿ، كمساءلتيا  .1

 الجيكد.بشأف التقدـ المحرز عمى صعيد ىذه 

مساعدة الحككمة التكنسية في ىذه الجيكد مف خلبؿ أنشطة المكاطنيف اليادفة بحشد منظمات غير   .2

 حككمية أخرل لمساندة جيكد استرداد الأمكاؿ المنيكبة.

 سمح بمنع الفساد في تكنس مستقبلبن حشد الضغكط ضد الحككمة لتعزيز القكانيف كتدعيـ المؤسسات التي ت .3

 ية.عمى نحك أكثر فاعم

المساىمة في زيادة كعي الشباب كتثقيفيـ بشأف سيادة القانكف كقضايا النزاىة، ككذلؾ التيديدات التي  .4

نيـ يمثمكف الأطراؼ الفاعمة في المستقبؿ في إيفرضيا الفساد عمى قيـ المجتمع التكنسي الأساسية، إذ 

 النكاحي الاقتصادية كالاجتماعية كىـ مف سيصكغكف ىذه الديمقراطية.

عف المنظمات الدكلية غير الحككمية، مثؿ )منظمة أنا يقظ(  افركعن  كبرزت جمعيات أخرل تعد    

التكنسية كىي منظمة رقابية مستقمة كغير ربحية، تيدؼ إلى مكافحة الفساد المالي كالإدارم كتدعيـ الشفافية، 

فسو، كأصبحت نقطة مف شير آذار مف العاـ ن 21بتاريخ  2011تأسست المنظمة عمى كقع أحداث عاـ 

 .168 2013ـ الاتصاؿ الرسمية لمنظمة الشفافية الدكلية بتكنس في شير تشريف الثاني مف عا

  تعاون الدولي والاستجابة الدوليةال -ثالثاً 

حصائيا  13/2011المصادرة عدد مف أجؿ تتبع أمكاؿ الأشخاص المحدديف بالمرسكـ المتعمؽ ب كا 

الإقميمية، التي تمثمت بحسابات بنكية كطائرات كيخكت كعقارات كانت  تمؾ القابعة خارج الحدكد لا سيماك 

متكاجدة في كؿ مف سكيسرا، فرنسا، لبناف، إسبانيا، ألمانيا، كندا، بمجيكا، لككسمبكرغ، إيطاليا، كالإمارات 

طى العربية المتحدة، كاف لا بدٌ مف اتخاذ عدة إجراءات لتدعيـ الممؼ عمى المستكل الخارجي كالسير بخ

المكتسبة بطرؽ الإجراءات القانكنية الكاجب اتباعيا في الدكؿ المكجكدة فييا الأمكاؿ  تراعيكاضحة كثابتة 

  :ي سارت عمييا تكنس، كمف ىذه الإجراءات التغير شرعية
                                                           

  https://www.iwatch.tn/ar/aboutمتوفر على الرابط: (. 2022لمعمكمات أكثر عف منظمة أنا يقظ راجع: مف نحف؟. ) 168

https://www.iwatch.tn/ar/about
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التعاكف الدكلي في سياؽ مكافحة الفساد بالعمكـ كتنظيـ أحكاـ  لأكجوصادقت تكنس في سبيؿ تعزيزىا  .1

اقانكنية المتبادلة كالمصادرة كالرد المساعدة ال ، عمى العديد مف الاتفاقيات الدكلية كالإقميمية منيا، خصكصن

التي  الاتفاقية العربيةك  169، 2008لعاـ  16التي صادقت عمييا بمكجب القانكف رقـ الاتفاقية الأممية 

ي صادقت عمييا الت الاتفاقية الأفريقيةك  134/2016،170صادقت عمييا بمكجب الأمر الرئاسي عدد 

كذلؾ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  صادقتك  171، 62/2019بمقتضى القانكف الأساسي رقـ 

  172. 2101/2002الجريمة المنظمة عبر الكطنية بمكجب الأمر الرئاسي عدد 

لجأت تكنس إلى آليات عديدة مف آليات التعاكف الدكلي، فقامت بتسطير العديد مف طمبات المساعدات  .2

إنابة قضائية ما بيف  60قانكنية المتبادلة التي كاف مضمكنيا تكجيو الإنابات القضائية بما يزيد عمى ال

ريصًدت  دكلة مدعمة بالأسانيد كالكثائؽ القانكنية التي 25إنابات أصمية كأخرل تكميمية إلى ما يقارب 

جراء التحقيقات كذلؾ في سبيؿ تقصي الحقائؽ كجمع المعمكمات كالأ ،السمطات التكنسية مف دلة كا 

تتبعيا بيدؼ  ككشفيا الضركرية لتحديد الأمكاؿ الراجعة إلى الأشخاص المشمكليف بمرسكـ المصادرة

تجميدىا في انتظار استكماؿ الإجراءات القانكنية لإرجاعيا لمدكلة التكنسية، ككاف مف بيف تمؾ الكثائؽ ك 

قياـ المجنة الكطنية بلى تدابير الاسترداد المباشر ، كما تـ المجكء إ173المرفقة أحكاـ قضائية بالمصادرة 

بتكميؼ مكاتب محاماة لمقياـ  شرعيير اكتسابنا غلاسترجاع الأمكاؿ المكجكدة بالخارج كالمكتسبة 

كذلؾ بالتعاكف مع البنؾ الأفريقي لمتنمية، كقد قامت ىذه  174بالإجراءات اللبزمة لدل الجيات المختصة

 . 175ي العديد مف البمداف كسكيسرا كفرنساالمكاتب بإجراءات قضائية ف

كمبادرة  أسيمت بعض المبادرات الدكلية كالإقميمية في تقديـ الدعـ الفني كالقانكني كالمالي،كبالمقابؿ 

في تقديـ المساعدة التقنية المتكاصمة لمسمطات التكنسية لتتبع أمكاؿ الرئيس الأسبؽ  استار التي لـ تأؿي جيدن 
                                                           

 .820، ص: 18، العدد 2008شباط  29منشكر في الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية بتاريخ  169
 .3679، ص: 94، العدد 2016تشريف الثاني  18منشكر في الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية بتاريخ  170
 .2430، ص: 63، العدد 2019آب  1يخ منشكر في الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية بتار  171
 .2307، ص: 80، العدد 2022تشريف الأكؿ  1منشكر في الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية بتاريخ  172
 .2كرقة حكؿ التجربة التكنسية في التعاكف الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد )د. ت(، ص:  173
 ، ذات الصفحة.المرجع السابؽ 174
 .  3(، ص: 2012كبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي. ) كزارة العدؿ التكنسية 175
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لى شراكة دكفيؿ لمجمكعة الثمانية مع الدكؿ العربية التي تمر بمرحمة انتقالية، كىذه بف عمي، بالإضافة إ

مف  2011في اجتماع قادتيا في دكفيؿ بفرنسا عاـ 176 الثمانيأطمقتو مجمكعة دكؿ  ادكلين  اجيدن  تعد   الشراكة

قراطية كمتسامحة"، أجؿ مساندة دكؿ العالـ العربي التي تمر بمرحمة تحكؿ نحك إقامة "مجتمعات حرة كديم

كتضـ الشراكة كلبن مف )كندا، مصر، الاتحاد الأكركبي، فرنسا، ألمانيا، إيطاليا، الياباف، الأردف، ليبيا، 

السعكدية، تكنس، تركيا، الإمارات العربية المتحدة، بريطانيا، كالكلايات  قطر، ركسيا، المممكة العربية الككيت،

بدعـ الإصلبح في كؿ مف مصر كالأردف  التزمتمات مالية دكلية مؤسسات كمنظ اكتشمؿ أيضن  ،المتحدة(

لدكلية عمى أساس التداكؿ، مجمكعة المؤسسات المالية ا كيرأس البنؾ الأفريقي لمتنمية ،كليبيا كالمغرب كتكنس

ة، البنؾ الأفريقي لمتنمية، الصندكؽ العربي لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعيمف ) المشاركة، التي تتضمف كلبن 

صندكؽ النقد العربي، بنؾ الاستثمار الأكركبي، البنؾ الأكركبي للئنشاء كالتعمير، مؤسسة التمكيؿ الدكلية، 

كىناؾ عدة  ،صندكؽ النقد الدكلي، البنؾ الإسلبمي لمتنمية، صندكؽ أكبؾ لمتنمية الدكلية، كالبنؾ الدكلي(

منظمة التعاكف كالتنمية في الميداف الاقتصادم، منظمات أخرل داعمة لشراكة دكفيؿ، منيا )الجامعة العربية، 

أيار عاـ  21 بتاريخ تبنت مجمكعة الثماني في كامب ديفيد كقد ،177 لييئة الأمـ المتحدة( كالمنظمات التابعة

خطة العمؿ بشأف استرداد الأمكاؿ المنيكبة ضمف الإطار العاـ لشراكة دكفيؿ مع الدكؿ العربية التي  2012

ليذه الخطة فقد التزمت الدكؿ الأعضاء بشراكة دكفيؿ بقائمة شاممة مف الإجراءات  اككفقن  ،اليةتمر بمرحمة انتق

الرامية إلى تعزيز التعاكف كجيكد بناء القدرات كالدعـ الفني مف أجؿ دعـ الدكؿ العربية التي تمر بمرحمة 

 : 179جراءاتككاف مف أبرز تمؾ الإ 178مف أنظمة سابقة،  ىيرِّبتانتقالية لاسترداد أمكاؿ 

 التزاميا السياسي بالتعاكف مف أجؿ رد الأمكاؿ إلى مالكييا الشرعييف. -أ 

                                                           
176

 ذضُ ٘زٖ اٌّجّٛػح ولًً ِٓ: )اٌٛلا٠اخ اٌّرحذج الأِش٠ى١ح، ا١ٌاتاْ، أٌّا١ٔا، سٚس١ا، إ٠طا١ٌا، اٌٍّّىح اٌّرحذج، فشٔسا ٚوٕذا(. 
177

  https://cutt.us/jkBUHمتوفر على الرابط:  (.خ. د)ششاوح دٚف١ً ِغ اٌذٚي اٌؼشت١ح اٌرٟ ذّش تّشحٍح ذحٛي  
178

  https://cutt.us/I1EKRمتوفر على الرابط:  (.خ. د)إٌّرذٜ اٌؼشتٟ لاسرشداد الأِٛاي إٌّٙٛتح  
179

-، ص(2112) الحككمة: خطةي عمؿ بشأف استرداد الأصكؿ محكر –مع البمداف العربية التي تمر بمرحمةو انتقالية  شراكة دكڤيؿ’ 

 .4-1:ص

https://cutt.us/jkBUH
https://cutt.us/I1EKR
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الأخذ بالحسباف أىمية الطمبات التي تقدميا البمداف العربية التي تمر بمرحمة انتقالية بشأف  -ب 

منحيا الأكلية حيثما ييسمح  مف ث ٌـقضايا استرداد الأمكاؿ المتحصٌمة مف الفساد ك  عمىالمساعدة 

 ؾ قانكنان.بذل

في  الاتفاقية الأمميةالتصديؽ عمى باعتماد أطر قانكنية عالمية لمتعاكف في ىذا المجاؿ كذلؾ  -ج 

كاؼو لممساعدة القانكنية المتبادلة مف  اقانكنين  اأساسن بكصفيا  ياأقرب كقت ممكف، كالاعتراؼ ب

 الدكؿ الأطراؼ.

تىعق بيا، بما في ذلؾ الاستجابة بسرعة تحديد الأصكؿ ك  ضماف سماح الأطر القانكنية المحمية -د 

 لمطمبات الدكلية.

نشر دليؿ يصؼ الخطكات المحددة المطمكبة لمحصكؿ عمى المساعدة كالتعاكف في مسائؿ تتعمٌؽ  -ق 

ة القانكنية المتبادلة المساعدبعادتيا، سكاءه ا  ، ك كمصادرتيابتعقب أمكاؿ الفساد، كتجميدىا، 

 تكفير الدليؿ بالمغة العربية.غيرىا مف أشكاؿ التعاكف، ك  ـالرسمية أ

تكميؼ أك تعييف المكتب المسؤكؿ/الأشخاص المسؤكليف عف الاستفسارات، أك التكجيو، أك أم  -ك 

، كذلؾ لكؿ مف المساعدة القانكنية المتبادلة كأشكاؿ التعاكف ااكف تحقيقيٌ آخر مسمكح بو قانكنن تع

 الأخرل التي لا تقتضي طمبات مساعدة قانكنية متبادلة.

اف كجكد آليات لتنفيذ الأكامر الأجنبية لممصادرة، ما لـ تتعارض مع المبادئ الأساسية ضم -ز 

الضركرة لتطبيؽ ما تقتضي مكحيثما يمكف سيشمؿ ذلؾ النظر في اتخاذ تدابير ك ،لمقانكف المحمي

مبنية عمى إدانة جزائية مثؿ أكامر المصادرة التي لا تحتاج إلى محاكمة الغير أكامر المصادرة 

دانة كحدٌ أدنى في الظركؼ التي تتكخاىا زائيج ك يجب السماح بمثؿ ىذا  الاتفاقية الأمميةة كا 

مبنية عمى إدانة أك كسيمة مكازية الغير ة عدـ كجكد نظاـ محمي لممصادرة التطبيؽ حتى في حال

 أخرل.
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شمؿ المكضكعات يالذم  ختصعمى التدريب الم حصكؿ البمداف الانتقالية الطالبةضماف  -ح 

)التحقيقات المالية، تحميؿ الكثيقة المالية، مصادرة الأصكؿ كالتجريد منيا، طمب  تيةرئيسة الآال

المساعدة الدكلية، استرداد الأصكؿ كأدكات إدارتيا، كغيرىا مف المكاضيع التي تيحدٌدىا البمداف 

 الطالبة(.

آلية  يعد  بمنزلةالذم  180المنتدل العربي لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة عف تمؾ الشراكة،تمخض كقد 

يعمؿ عمى تحديد احتياجات الدكؿ التي ك الاجتماعات الدكرية، بلتنسيؽ الجيكد بشأف عممية الاسترداد 

 يلمتدريب الإقميمي كمناقشة أفضؿ الممارسات، كزيادة الكع اة أمكاليا المنيكبة، كيكفر منبرن تسعى لاستعاد

لاستعادة الأمكاؿ، كما يشارؾ المنتدل العربي في إحراز التقدـ  فاعميةبشأف التدابير الأكثر  اكدكلين  امحمين 

تسييؿ الحكار المباشر بشأف القضايا بيف الدكؿ كالمسؤكليف المعنييف كغيرىا ب في قضايا استرداد الأمكاؿ

، شاركت في 181أكؿ اجتماع لممنتدل العربي في الدكحة 2012عيقد عاـ  كمف أجؿ ذلؾمف الأنشطة، 

مجمكعة الثماني آنذاؾ، كذلؾ بدعـ مف مبادرة ستار،  ةكلايات المتحدة بصفتيا رئيستنظيمو قطر كال

بالمعرفة كالأدكات العممية، كدعـ المناقشات كافة فيو سمسمة مف الجمسات الفنية لتزكيد المشاركيف  عيقًدت

اكف مع منظمة بالتع استيحدًث، كما 182الثنائية كالتنسيؽ لتفعيؿ جيكد استرداد الأمكاؿ المنيكبة دكليان 

آليات تعاكف خاصة في مجاؿ جمع المعمكمات كتبادليا بيف الدكؿ المعنية  (لانتربكؿا)الشرطة الدكلية 

، كذلؾ بإنشاء قاعدة بيانات خاصة مفتكحة لمدكؿ الاستردادبتنفيذ الإنابات القضائية الدكلية كطمبات 

ح عبكر سرم يسمٌـ إلى نقطة اتصاؿ كطنية لتزكيد إلييا باستعماؿ مفتا إذ يينفذي الراغبة في التعاكف الدكلي، 

حتى يتسنى لبقية الدكؿ الاطلبع عمييا كالاستفادة منيا  معتجي تمؾ القاعدة بالبيانات أك المعمكمات التي 

                                                           
180

المنتدل العربي منبران يجمع أعضاء مجمكعة الثمانية مع بعض الدكؿ العربية مف أجؿ التعاكف لإعادة الأمكاؿ المنيكبة، كتشارؾ  يعدٌ  
دارة المنتدل العربي، كيدعم يا في عمميا العديد مف الجيات الدكلية. لمزيد مف مبادرة استرداد الأمكاؿ المنيكبة عف كثب في تنظيـ كا 
 المعمكمات حكؿ ذلؾ ينظر: المنتدل العربي لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة، مرجع سابؽ.

تشريف الأكؿ في مراكش، المغرب، كاشتركت المممكة  28 - 26عقد المنتدل العربي اجتماعو الثاني عمى مستكل الحككمات مف  181
تـ إحرازه في مجاؿ  الذمتقييـ التقدـ  ، 2013ع المممكة المتحدة بكصفيا تتكلى رئاسة مجمكعة الثماني لعاـ المغربية في تنظيمو م

 استرداد الأمكاؿ المنيكبة مف قبؿ الدكؿ العربية التي تمر بمرحمة انتقالية.
  /:cutt.us/XLbqHhttps/متكفر عمى الرابط:  (.2013بركف كميركف ) 182

https://cutt.us/XLbqH
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كمفت  إذ الإطارفي ىذا  ادكرن الأمـ المتحدة  أدٌت جية أخرلكمف  .183احركتي كتتبعلغرض كشؼ الأمكاؿ 

ا  لمساعدة الدكؿ في  لمتحدة لاستعادة الأمكاؿ العربية المنيكبة مف بمداف الربيع العربيللؤمـ امحامينا خاصن

تحمٌؿ مركز حكـ القانكف التابع للؤمـ المتحدة النفقات التي ترتبت في ك  ،184إدارة ىذا الممؼ كتكجيييا

ملبؾ الدكلة تنظيـ ندكة تعاكنت فييا كزارة أ علبكة عمى 185.قضية استرداد الأمكاؿ التكنسية مف لبناف

كالشؤكف العقارية مع معيد الأمـ المتحدة لمبحكث في مجاؿ الجريمة كالعدالة في إطار البرنامج الإقميمي 

تحت عنكاف "الندكة الدكلية حكؿ قانكف المصادرة المدنية  186للبسترجاع الذم يمكلو الاتحاد الأكركبي 

في إطار اعتماد  2011ة لسن 13دد الذم يندرج المرسكـ ع 2016ية لمكافحة الفساد" في عاـ كآل

دكف انتظار صدكر حكـ إدانة، كىك جانب ميـ في إطار التعاكف مف  بمنزلة الآلية المدنيةالمصادرة 

الاستعانة بخبرة  بالتكنسي الأكركبي اليدؼ منو إنجاح سعي تكنس إلى تطكير تشريعيا في ىذا الاتجاه 

كالعدالة، كتمثمت أىداؼ الندكة بتحديد مفيكـ المصادرة معيد الأمـ المتحدة لمبحكث في مجاؿ الجريمة 

المدنية كآلياتيا كحالات تطبيقيا، كالتعريؼ بالصعكبات القانكنية كالتطبيقية التي صاحبت تطبيؽ مرسكـ 

تجاكز الصعكبات التي رافقت تطبيؽ مرسكـ  في سبيؿالمصادرة، كتقديـ الملبمح الكبرل لمشركع القانكف 

 187.سابؽ الذكر

د إدارم لأمكاؿ صدرت كؿ مف الجميكرية الفيدرالية السكيسرية كالاتحاد الأكركبي قرارات بتجميأك 

ؿ الأمكاؿ التي جمدتيا لفائدتيا حك  المصادرة، كقدمت سكيسرا لتكنس كشفن شمميـ مرسكـ ا ااسمن  48تعكد إلى 

إلى إصدار  2011آذار عاـ  23 بتاريخ اكف يكرك، كما بادرت كندا كتحديدن التي قيدٌرت بما يقارب الستيف ممي

  . 188قانكف ينظـ تجميد أمكاؿ المسؤكليف الأجانب الفاسديف كالتصرؼ في تمؾ الأمكاؿ

 
                                                           

 . 2كرقة حكؿ التجربة التكنسية في التعاكف الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد، مرجع سابؽ، ص:  183
184

 ٚ٘ٛ إٌائة اٌؼاَ اٌمطشٞ ساتماً اٌؼشتٟ )ػٍٟ تٓ فط١س اٌّشٞ(. 
  acrseg.org/11239http://www.متكفر عمى الرابط: (. 2014منشاكم ) 185
186

فٟ اسرشجاع الأِٛاي إٌّٙٛتح ػثش ذّى١ٓ اٌّؤسساخ اٌّرذخٍح ِٓ ذحذ٠ذ اٌحٍٛي     ( اٌشت١غ اٌؼشتٟ)جٙٛد دٚي  ٌذػُ٘ٛ تشٔاِج  

 .ٚذثادي الأفىاس ٚاٌرجاسب ِٚض٠ذ ِٓ اٌرٕس١ك ف١ّا ت١ٕٙا
187

أل١ّد تاٌرؼاْٚ ت١ٓ ٚصاسج أِلًن اٌذٌٚح ٚاٌشؤْٚ اٌؼماس٠ح ِغ  إٌذٚج اٌذ١ٌٚح حٛي لأْٛ اٌّظادسج اٌّذ١ٔح وآ١ٌح ٌّىافحح اٌفساد، 

 .2116آراس  3ٚ4ِؼٙذ الأُِ اٌّرحذج ٌٍثحٛز فٟ ِجاي اٌجش٠ّح ٚاٌؼذاٌح ٚالاذحاد الأٚسٚتٟ، ذٛٔس، 
  https://cutt.us/2Q01Qمتوفر على الرابط: (. 2020الجعيدم ) 188

http://www.acrseg.org/11239
https://cutt.us/2Q01Q
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 العوامل المؤثرةأبرز مخرجات التجربة التونسية في الاسترداد و  -الفرع الثاني

حيث ، ئجتمخضت عف تجربة تكنس في استرداد أمكاؿ الفساد الميرٌبة مجمكعة مف المخرجات كالنتا

 كما سنرل.العكامؿ كالمسببات جممة مف أثٌرت فييا 

   المخرجات -أولاً 

 إذأسفرت الجيكد التكنسية عف استرجاع جزء قميؿ فقط مف الأمكاؿ كالمنقكلات الميربة إلى الخارج، 

مميكف دكلار مف حساب مصرفي بمبناف كاف عمى ذمة ليمى الطرابمسي  29نجحت تكنس في استرداد نحك 

ية بأحد المكانئ الإيطال اكاف محتجزن  افاخرن  ااستعادت السمطات التكنسية يختن ك الرئيس الأسبؽ بف عمي،  زكجة

آخر في إسبانيا،  الابف شقيؽ الرئيس التكنسي الأسبؽ كيقدٌر ثمنو بأكثر مف مميكف يكرك، كيختن  يعكد

ذلؾ في تجميد أرصدة استطاعت أف تستعيد طائرة مف فرنسا كانت مممككة لصير بف عمي، كنجحت كك 

 ااستردادىا يخكتن  عف فضلبن  189 ، سفاراتيا في الخارج بكاسطةكعقارات تابعة لعائمة بف عمى بدكؿ أكركبية 

سبانيا كسكيسرا، كتجميد  كطائراتو  يطاليا كا  سكيسرا  لمميكف فرنؾ لد 100كانت مممككة لبف عمي في فرنسا كا 

مف إجمالي الثركات الميرٌبة كفؽ  امحدكدن  اقدرن  اعدك ككنيتالغ لا ؿ تمؾ المبلاسترجاعيا، إلا أفٌ مجم اتمييدن 

بعد مراسمة الاتحاد  كلا سيما، بظؿ نفاد الكقت أماميا لمتابعة إجراءات الاسترداد،  190التقديرات التكنسية

أفٌ آخر مدة لرفع التجميد عف الأمكاؿ المنيكبة في دكؿ سة الجميكرية التكنسية لإعلبميا الأكركبي رئا

 191. 2021أكركبية سيككف نياية كانكف الثاني مف عاـ 

 

 

                                                           
 مرجع سابؽ. منشاكم، 189
 https://www.thanwya.com/vb/showthread.php?t=560933 متكفر عمى الرابط:  (.2013يكنس ) 190

 كينظر أيضان:
Brun (2014).The link: https://star.worldbank.org/blog/tracking-tunisias-stolen-assets-balance-sheet-
three-years 

  https://cutt.us/hMC8hمتكفر عمى الرابط:  (.2021المناعي. ) 191

https://www.thanwya.com/vb/showthread.php?t=560933
https://star.worldbank.org/blog/tracking-tunisias-stolen-assets-balance-sheet-three-years
https://star.worldbank.org/blog/tracking-tunisias-stolen-assets-balance-sheet-three-years
https://cutt.us/hMC8h
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 العوامل المؤثرةأبرز  -ثانياً 

فحسب إلى تمكنيا حقان  يينظري لمتجربة التكنسية باسترداد الأمكاؿ فلب  -المحدكد–عند الحديث عف النجاح 

نما  كامؿ  افخذ بالحسبؤ يي مف استرداد جزءو مف أمكاليا بصرؼ النظر عف ضآلة المبمغ أك ضخامتو، كا 

فييا بييكميا العاـ، كىذا لا  اي قدمن المنيجية التي قامت عمييا تحركات تكنس لمبدء بعممية الاسترداد كالمض

ينفي بأم حاؿ مف الأحكاؿ كجكد العديد مف المثالب كأكجو القصكر التي اعترت تمؾ الخطكات بتفاصيميا 

اضع أخرل مف الإجراءات المتخذة قابؿ كفي مك الدقيقة التي يعزل إلييا محدكدية نجاح التجربة، لكف بالم

نو كبالنظر إلى حداثة التجربة فقد تمكٌنت مف إحداث فرؽ كبير في التعاطي مع مسألة بيذا إمكف القكؿ ي

 الحجـ لـ يسبؽ ليا أف خاضت فييا، كذلؾ بسبب جممة مف العكامؿ:

الأمكاؿ الميرٌبة، كىك ما عبٌر عنو الرئيس الإرادة الحاضرة لدل قادة الدكلة التكنسية المتعاقبيف لاسترداد  .1

المنصؼ المرزكقي في المنتدل العربي لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة الذم أقيـ في الدكحة آنذاؾ التكنسي 

أكٌد عمى حرص بلبده الشديد لاسترجاع تمؾ الأمكاؿ كمحاسبة الفاسديف كاتخاذ كؿ  إذ، 2012عاـ 

أكدٌ الرئيس التكنسي الحالي ك  192بكا أمكاؿ الشعب التكنسي، الإجراءات كملبحقة الأشخاص الذيف ني

السيد أكغكستك سيمفا بقصر قرطاج عمى ضركرة  استقبالو لكزير الخارجية البرتغالي فيقيس سعيٌد 

البرتغاؿ ىي التي كانت  فٌ لأاسترجاع أمكاؿ الشعب التكنسي المنيكبة المكجكدة ببمداف الاتحاد الأكركبي، 

أبدل الكزير البرتغالي عزـ بلبده لدعـ ممؼ استرداد الأمكاؿ  إذ، 2021 عاـ فيلدكرية ستتكلى رئاستو ا

 193التكنسية المنيكبة المكجكدة في بلبد الاتحاد الأكركبي.

للئجراءات  اقانكنين  اسندن بكصفو  المتبعة خطكاتاىتماـ تكنس بالمجاؿ التشريعي الناظـ كالمحرٌؾ لم .2

 ارطيف فيو كالتحرؾ قدمن ية للبنطلبؽ بمرحمة مكافحة الفساد كتتبع المتك خطكة تمييدية أساسكىي المتخذة، 

سف المراسيـ ذات الصمة بمكافحة الفساد بفي عممية استرداد الأمكاؿ المتحصمة مف الفساد، كذلؾ 

حداث المجاف المختصة بمتابعة ممفاتو  كمكاكبة تطكراتو. ،كا 
                                                           

 مرجع سابؽ.منشاكم،  192
 (. 2020سعيٌد. ) 193
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لإتماـ الجيكد الكطنية كذلؾ في المسائؿ العابرة لمحدكد، إدراؾ السمطات التكنسية لأىمية التعاكف الدكلي   .3

كتفعيؿ أحكاميا المتعمقة بإجراءات المصادرة  الاتفاقيات ذات الصمةعمى نيج  احثيثن  سيرنافكانت تسير 

قميمية  كاسترجاع الأمكاؿ كالمساعدة القانكنية المتبادلة، كفي الطرؼ المقابؿ كانت ىناؾ استجابة دكلية كا 

 تحركات فاعمة أسيمت في تقديـ الدعـ الفني كالقانكني كالمادم لتكنس. كأممية ك 

عدـ اقتصار الجيكد الكطنية لاسترداد الأمكاؿ التكنسية عمى الجيات الحككمية فحسب، بؿ كاف لجيكد  .4

استرجاع  إلىمنظمات المجتمع المدني في تكنس دكر كبير في تكثيؼ تمؾ الجيكد الكطنية الساعية 

االتكنسي كمكافحة الفساد أمكاؿ الشعب  ، كىذا الدكر لـ يقـ عمى محض المبادرات التطكعية عمكمن

نما كاف ىناؾ اعتراؼ قانكني كاى في  بكصفو عنصرنا رئيسناتماـ مؤسسي بدكر المجتمع المدني فحسب كا 

 .120/2011تككيف الييئة الكطنية لمكافحة الفساد المحدثة بمكجب المرسكـ عدد 

 المؤثرةالعوامل أبرز و الإخفاق و أوج -الفرع الثالث

مٌدتكالمبالغ التي  قيدِّرتكانت المبالغ المسترجعة ضئيمة جدان مقارنة بالمبالغ التي  ، كيعزل ذلؾ جي

كحكؿ إلى مجمكعة مف العكامؿ كالمسببات تدكر حكؿ أداء الدكلة التكنسية في إدارتيا لممؼ الاسترداد، 

 مكف تقسيميا إلى:مكاقؼ دكؿ ملبذ الأمكاؿ التكنسية، كي

 عوامل داخمية -أولاً 

كاف لأداء المؤسسات التكنسية كالمجاف المعنية بمتابعة ممؼ استرداد الأمكاؿ المتحصمة مف الفساد،   

  :إذدكر محكرم كأساسي في تعثر عممية استرجاع كامؿ الأمكاؿ كفؽ ما خطط ليا، 

 الأمكاؿمجنة الكطنية المكمفة باسترجاع العمر التشريعي لك  ،الميمة الظرفية لمجاف المحدثةكانت  .1

لا يتناسب كطبيعة الميمة المككمة إلييا كالتي تتسـ بتعقيدىا كمدتيا  اجدن  االمكجكدة بالخارج قصيرن 

الممفات المعيكدة إلييا لممكمؼ بنزاعات  تيحاؿي بعدىاليا مدة قدرىا أربع سنكات  مينح إذالطكيمة، 
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نتكلى; لأفٌ إحالة الممفات مف جية ، فكاف ىذا مناط العمة الأ194الدكلة مف أصحاب اختصاصات  كيكِّ

تحاكي طبيعة الميمة كحساسيتيا إلى جية لا يتكافر فييا ذات البناء المؤسساتي كالييكؿ التنظيمي الذم 

يستكجب أف يضـ خمية أفراد كجيات مف اختصاصات متعددة تمبي متطمبات متابعة القضايا بحيثياتيا، 

شيدت مؤسسة المكمؼ العاـ بنزاعات الدكلة منذ أحداث عاـ قد ا مف الجية الأخرل فىذا مف جية كأم

تغييرات طالت منصب المكمؼ العاـ كالشخصية التي تشغمو بسبب التدخلبت غير الشرعية  2011

طمب إعفائو مف ميامو، كلـ ل حدا بالمكمؼ العاـ آنذاؾ القاضي كماؿ اليذيمي كىذابعمؿ ىذا الجياز 

أربعة أشير عمى تعييف خمفو القاضي لزىر الجكيمي حتى تمقى خبر إعفائو مف  سكل قد مضىيكف 

التي مة تتعمؽ بممؼ الأمكاؿ الميربٌة في الخارج ليباشر مي مع كجكدهدكف ذكر الأسباب مف منصبو 

عزاىا الأخير في ندكة صحفية عقدىا بالعاصمة تكنس إلى خلبفات كانت تتعمؽ حكؿ استقلبلية الجياز 

 كمف ث ٌـ، 195ضعؼ إمكانياتيا التقنية كالبشرية مقارنة بتراكـ الممفات المككمة إلييا كضخامتيا ففضلبن ع

ت ىذه التغييرات كالتطكرات بعمؿ الجياز ككثرة الإقالات كالاستقالات كالفراغ بمنصب المكمؼ العاـ أدٌ 

إلى تعثر الجياز بمتابعة دت أ ث عمى عجؿ،كانت تحدالتي  الإقالة أك الاستقالة فٌ لأالبديؿ  عيٌفي ريثما ي

شخصية جديدة أك عضك جديد  كالمتراكمة مف جراء عدـ الإحاطة الدقيقة مف كؿٌ  العالقةالممفات 

إلى  ايا، كحاجة الأشخاص المعينيف حديثن بالقضايا السارية كالإجراءات المتخذة كالعراقيؿ التي تقؼ أمام

 أثٌر، فيذا كمٌو ت كالكقكؼ عمى التعثرات كسبؿ حمياالمزيد مف الكقت لدراسة الممفات كمتابعة المجريا

   الذاكرة المؤسسية. ا فيسمبن 

كانت  أنياسيما كلا كانت أحكاـ المصادرة التي تصدر عف الجيات الكطنية المختصة مثار جدؿ،  .2

مف  ييتثبٌتتبدأ بخطكة تجميد الأمكاؿ ريثما لـ ك عمى أحكاـ قضائية باتة،  مصادرة ممتدة مطمقة لـ تبفى 

تككف عنكاف لكفؽ أحكاـ قضائية مكتسبة الدرجة القطعية  يصار إلى مصادرتيا أصكلان  حتىمصدرىا 

أفٌ مرسكـ المصادرة عدد ييمحظ  إذ، لتراعي بذلؾ التسمسؿ المرحمي لعممية الاسترداد الحقيقة كالصكاب

                                                           
194

 : أحدثت المجنة لمدة محددة بأربع سنكات ابتداء مف تاريخ نشر ىذا المرسكـ.15/2011مف المرسكـ عدد  13الفصؿ   
 كبانقضاء ىذه المدة يتكلى المكمؼ العاـ بنزاعات الدكلة، كفقا لمقانكف، مكاصمة تعيدات المجنة كالقضايا الجارية.

  https://cutt.us/94PvPمتكفر عمى الرابط التالي: . (2019نابمي ) 195
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عمي لحكـ البلبد منذ لحظة تقمٌد بف  ذيكرحكـ بمصادرة جميع الأمكاؿ العائدة لكؿ شخص  13/2011

الأمكاؿ المكتسبة  حكـ المرسكـ السابؽمف  47/2011المرسكـ عدد أخرج إلى أف ، 1982أم منذ عاـ 

الأمكاؿ ريثما  تيجمٌدمع أنو كاف مف الأجدل مراعاة لإحقاؽ الحؽ كفؽ القانكف أف ، عف طريؽ الإرث

غة قد لا تجارييا فيو الدكؿ الأخرل يتـ التأكد مف مصدرىا، فيذا الإطلبؽ بالأحكاـ فيو شيء مف المبال

التي يكجد فييا أمكاؿ بف عمي كحاشيتو كمف كرد ذكره بالقائمة الممحقة مف كزراء في الحككمات 

ىذه المصادرة ىي  المتعاقبة عمى عيد بف عمي كغيرىـ ممف يثبت تكاطؤىـ مع الرمكز السابقة، ككأفٌ 

آلية عقابية عف الإجراءات بمثابة بيا الدكلة  رة قانكنية، استعاضتمصادرة انتقامية كليست مصاد

دكف تجاكزىا، لذلؾ ستشكؾ الجيات الأجنبية مف جدية مف القانكنية التي ينبغي اتخاذىا كالمركر بيا 

سيفضي بيا الحاؿ إلى  كىذاالإجراءات كقانكنيتيا كحجية الأحكاـ التي ستصدر عمى أكلئؾ الأشخاص 

رجاع الأمكاؿ إلى الدكلة الطالبة، التردد بتنفيذ الأحكاـ كتفعيؿ ال خمك  فضلبن عفمصادرة عمى أراضييا كا 

المرسكـ المعني بالمصادرة مف ذكر كيفية الطعف بالقرارات التي تصدرىا المجنة كعف المدة المرعية في 

ذلؾ، كذلؾ مف شأنو أف يقكٌض الثقة بتمؾ القرارات كالأحكاـ كبنظرة الجيات الأجنبية ليا عندما ييطمب 

ممبادئ القانكنية العامة التي تقضي مخالفتيا ل في ظؿٌ منيا إكساء تمؾ الأحكاـ كالقرارات صيغة التنفيذ 

ثبات عدـ صحتيا ككاقعيتيا  سمكؾبحؽ كؿ شخص أك جية  طريؽ نقض القرارات لمتظمـ منيا كا 

 كقانكنيتيا.

ابعة ممفات استرداد الأمكاؿ كمت عمكمناتعدد الييئات كالمجاف كالأشخاص المتدخميف في مكافحة الفساد  .3

أفٌ السمطات التكنسية قد أحدثت المجمس الأعمى لمتصدم  فمعبالخارج مع غياب التنسيؽ فيما بينيـ، 

 31الصادر بتاريخ  1425لمفساد كاسترداد أمكاؿ كممتمكات الدكلة كالتصرؼ فييا بمكجب الأمر عدد 

مختمؼ المجاف كاليياكؿ الكطنية  الذم مف ضمف اختصاصاتو متابعة أعماؿ 196 2012آب لعاـ 

ؽ غير ائالممتمكات المنقكلة كالعقارية المكتسبة بطر في كالتصرٌؼ الأمكاؿ المكمٌفة بمصادرة كاسترجاع 

                                                           
 .2022-2021ص: -، ص69لمجميكرية التكنسية بالعدد  الرسميمنشكر عمى الرائد  196
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، إلا أفٌ ىذا 197خارجيا ـتمؾ المكجكدة داخؿ البلبد أ كاء، سكتنسيقيا شرعية الراجعة ممكيتيا لمدكلة

، كقد كاف ىناؾ مطالبات 198بسبب خلبفات بيف أعضائو 2012جمساتو منذ سنة  تعطمتالمجمس قد 

مؤسسات الدكلة في جيكد عديدة مف أعضائو بإعادة تفعيؿ عمؿ المجمس لما فيو مف أىمية لتكحيد 

متقطعة التي اتبعتيا السمطات المتعاقبة بأنيا كانت الاستراتيجية  طغى عمى قدك ، 199مكافحة الفساد

 .يرجى ليا الاستقرار استراتيجية طكيمة المدل رسـعف  اعكضن كمعطمة في كثير مف الأحياف  متغيرةك 

اقمٌة المكارد المالية كالبشرية ذات الاختصاص الدقيؽ بطبيعة العمؿ المككؿ لمجاف المختصة  .4  خصكصن

الدعـ الفني الذم قدمتو مبادرة ستار إلا أفٌ ذلؾ لـ  كبرغـفيما يتعمؽ بنقص الخبرة في التحقيؽ المالي، 

تحقيؽ تقدـ جزئي كفؽ ما عبٌر عنو محافظ البنؾ المركزم التكنسي السابؽ الشاذلي  يسيـ إلا في

، فعمى سبيؿ المثاؿ أدل النقص في المكارد البشرية لدل لجنة المصادرة إلى إطالة أمد البت 200العيارم

ك ما لا أشخاص كى 10عدد المكمفيف بأعماؿ الاستقصاء كالإعداد الفني لمممفات  عدى لـ يت إذ في الممفات

 .201اممفن  1864مغ عدد ممفات المصادرة يتماشى مع حجـ الأعماؿ المعيكدة إلييـ إذ ب

نما كانت  ،بيا معترؼلـ يكف لمعديد مف تحركات المجتمع المدني تنظيـ ىيكمي لو شخصية قانكنية  .5 كا 

عقدة ، كلككف عممية استرداد الأمكاؿ مامحامين  25كجماعية مثؿ مجمكعة اؿ مجرد مبادرات فردية 

إلى الكثير مف الخبرة كالدراية في حيثيات الإجراءات  فيي بحاجةتحركات دقيقة كمدركسة تتطمب 

الحساسة، لذا فإفٌ التحركات المنظمة المييكمة ذات الشخصية الاعتبارية ليا الحظ الأكفر في تكفير تمؾ 

استرداد الأمكاؿ الميرٌبة المتطمبات كالاضطلبع بدكر الشريؾ الفاعؿ كالعامؿ الضاغط لمنيكض بأعباء 
                                                           

تماـ الأمر ع 25الفصؿ  197 كانكف  1بتاريخ  3080دد مكرر مف المرسكـ المشار إلييف كالجدير بالذكر بأف ىذا الأمر ىك لتنقيح كا 
 المتعمؽ بإحداث مجالس عميا استشارية. 2010الأكؿ 

/ثالثان مف المرسكـ كلبن مف: " الكزير لدل رئيس الحككمة المكمؼ بالحككمة 25يتككف ىذا المجمس كفؽ ما نص عميو الفصؿ  198
مكمؼ بحقكؽ الإنساف كالعدالة الانتقالية، الكزير المكمؼ كمقاكمة الفساد، كزير العدؿ، كزير الداخمية، كزير الشؤكف الخارجية، الكزير ال

دة بأملبؾ الدكلة كالشؤكف العقارية، كزير المالية، رئيس الييئة الكطنية لمكافحة الفساد، رئيس المجنة الكطنية لاسترجاع الأمكاؿ المكجك 
كات منقكلة كعقارية، رئيس المجنة الكطنية لمتصرؼ بالخارج كالمكتسبة بصكرة غير شرعية، رئيس المجنة الكطنية لمصادرة أمكاؿ كممتم

في الأمكاؿ كالممتمكات المعنية بالمصادرة أك الاسترجاع لفائدة الدكلة، خمسة نكاب عف المجمس المكمؼ بالسمطة التشريعية يتـ تعيينيـ 
 باقتراح منو".

 (.2019العيادم. ) 199
 .4-3ص: -ئي. مرجع سابؽ، صكزارة العدؿ التكنسية كبرنامج الأمـ المتحدة الإنما 200
 .80التقرير السنكم الثلبثكف الصادر عف دائرة /محكمة المحاسبات، مرجع سابؽ، ص:  201
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حراز تقدـ فييا، ىذا مف جية كأما مف جية أخرل فإفٌ مسألة عدـ ىيكمية كتنظيـ تمؾ المبادرات  كفؽ كا 

حكؿ نزاىتيا كدكافعيا،  ابو أثارت شكككن  امعترفن  اقانكنين  كالمركر بشركط منحيا شكلبن الأصكؿ القانكنية 

صمة بسمطة  ييدؼ إلى الشيرة أك الانتقاـ مف كؿ مف كانت لوأفٌ البعض منيا بكيجٌو إلييا انتقادات  إذ

يـ في أفعاؿ الفساد، علبكة عمى ما يبرز أحيانان مف شبية سعي بعض حكـ بف عمي كلك لـ يس

 . 202تكريط غيرىـببييض تاريخيـ الشخصي تالأشخاص إلى التغطية عمى أنفسيـ ك 

ة في مسار الانتقاؿ السياسي بعد أحداث السير بخطى ثابتعدـ عدـ الاستقرار السياسي في تكنس ك  .6

قالة الحككمة 2011 كاستفراده ، كذلؾ بفعؿ تجميد الرئيس التكنسي الحالي قيس سعيٌد عمؿ البرلماف كا 

سعيان إلى تعديؿ النظاـ السياسي في البلبد كتحكيمو إلى نظاـ رئاسي، كالذم أدل  بإدارة الشؤكف العامة

تكنسي كعكدة أعماؿ العنؼ كتعطيؿ مؤسسات الدكلة الديمقراطية إلى إعادة الاحتقاف في الشارع ال

عادة الأ عاقة التقدـ لإعادة البلبد إلى كضعيا الطبيعي كا  قدرة  في امكر إلى نصابيا، بشكؿ يؤثر سمبن كا 

تحت ذريعة عدـ قدرة  معياالتعاكف  فيما تبقى مف سمطات عمى استعادة الأمكاؿ كرغبة دكؿ الملبذات 

عادة نيبيا مف جديد.مع دارة الأمكاؿ المسترجعة كالتصرؼ فييا البلبد عمى إ  إمكانية تبديدىا كا 

متطمبات  تستكؼً التسرٌع في إعداد طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة كفي إرساليا، فبعضيا لـ  .7

لقطعية كانت الأحكاـ القضائية غيابية بحؽ المتيميف أم أنيا غير باتة كلـ تكتسب الدرجة ا إذالإثبات، 

بعد، بحكـ أفٌ مدة الاعتراض عمييا تمتد في أغمبيا إلى حيف سقكط العقكبة بالتقادـ، فقد درج القضاء 

المتيميف الذيف لا يحضركف المحاكمة مف  ككلبءفي جرياف عممو عمى رفض تمكيف الجزائي التكنسي 

ذه الممارسات مف كجية ى عيدٌتتصكير ممفات القضايا كمف تقديـ دفكعيـ كمذكراتيـ الدفاعية، فيما 

القضائية الأجنبية ماسة بحؽ الدفاع كالمكاجية ككافية بذاتيا لرفض اعتماد الأحكاـ التي  سمطاتنظر ال

، كترتيب الترجمةمثؿ  اللبزمةبعض الطمبات الأخرل الأمكر الفنية  ، كمف جية أخرل لـ تمبً تـ تقديميا

                                                           
 .19الكرفمي، مرجع سابؽ، ص:  202
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إلى  اترساؿ الطمبإعدـ العربية بحركؼ لاتينية، ك  لأسماءنماذج الطمبات كممحقاتيا المرفقة، كنسخ ا

 203 .المختصةالسمطات 

  عوامل خارجية -ثانياً 

منحى التجربة التكنسية في ىذا الإطار عمى المسببات في  في تقؼ حد العكامؿ التي أثٌرت سمبنا لـ

في رسـ ىذا الجانب مف  بدكرىا ج الحدكد الكطنية التكنسية لتسيىـ الداخؿ التكنسي، بؿ امتدت رقعتيا إلى خار 

 الإخفاؽ كالتعثر، كمف ىذه العكامؿ:

لتعاكف مع السمطات التكنسية، في االإرادة السياسية لدل بعض دكؿ الملبذات كضعؼ رغبتيا  ضعؼ .1

الثقة في  عدـالمعمكمات أك إصدار الأكامر بإعادة الأمكاؿ، ككاف مؤدل ذلؾ تيا بعدـ مشارك مف جية

كاف ىناؾ شككؾ في إساءة استعماؿ المعمكمات لغايات الانتقاـ  إذفي تكنس،  التحقيقات كنزاىة القضاء

دكف أف يككف ىناؾ نية حقيقية في مقاضاة جدية لممسؤكليف مف المسؤكليف السابقيف كالتشفي بيـ مف 

ظيار الاىتماـ حياؿ ذلؾ،  المعنييف كمتابعة التحقيقات كاتخاذ إجراءات متقدمة تجاه مف جيمدت أمكاليـ كا 

مٌدت طمبت الحككمة التكنسية رفع التجميد عف أمكاؿ بعض الأفراد التكنسييف مف بعد ما  إذ مف جي

، كما 204سكيسرا، عمى الرغـ مف كجكد أدلة عمى أفٌ ىؤلاء الأفراد ليـ صلبت مع سمطة الحكـ السابقة

اد الأكركبي عمى تكجيو طمب للبتح 2018تشريف الثاني عاـ  22صادؽ مجمس الكزراء التكنسي بتاريخ 

دكف  مف ىذا القرار اتٌخذى كقد  -صير الرئيس الأسبؽ بف عمي–يقضي برفع تجميد أمكاؿ مركاف المبركؾ 

محميان أم تقضي ببراءة الأخير عمى الرغـ مف فشمو ىك ذاتو مف تحقيؽ ما  تسكٌغوصدكر أحكاـ قد 

كقد استجاب الاتحاد الأكركبي  ،205يفضي إلى رفع التجميد عف تمؾ الأمكاؿ أماـ محاكـ الدكؿ الأكركبية

 206 .2019لعاـ كانكف الثاني  28بتاريخ  135ليذا الطمب بمكجب قراره رقـ 

                                                           
 . كالجعيدم، مرجع سابؽ.22(، ص: 2014المميارات المفقكدة: استعادة الأمكاؿ العامة في مصر، ليبيا، تكنس كاليمف ) 203

204 Martini (2014), p: 9.  
 الجعيدم، مرجع سابؽ. 205

206 COUNCIL DECISION-CFSP 2019/135. (2019). 
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شراكة دكفيؿ، كانشغمت ب التزمت بياخمفت الدكؿ الأعضاء في مجمكعة الثمانية بغالبية تعيداتيا التي ا .2

بعد حادثة اغتياؿ السفير  يماكلا سإعلبف حربيا عمى الإرىاب، ب ةكاضح تي بدتالأمنية ال بالاعتبارات

قضايا تمكيف الدكؿ العربية مف  مف ث ٌـ كبدأت ،2012بيتر سيفنس، في أيمكؿ عاـ  الأمريكي في ليبيا

بادؿ إزاءىا استرداد أمكاليا المتحصٌمة مف الفساد كغيرىا مف الأفعاؿ غير الشرعية كتعزيز التعاكف المت

ي مقابؿ بركز مكضكع مكافحة الإرىاب، كأما عف الدعـ أعماؿ القمـ اللبحقة، فبالاندثار مف جدكؿ 

الاقتصادم الذم تعيدت بتقديمو لمدكؿ العربية التي تمرٌ بمرحمة انتقالية مف أجؿ تمكيف الحككمات 

كتعزيز الحككمة كالشفافية الرامية بالنتيجة إلى مكافحة  ،الإصلبحية مف الاستجابة لتطمعات شعكبيا

عدـ تسديد كامؿ يتمثؿ المؤشر الأكؿ ب، ف عمى تراجع الاىتماـ بو كذلؾؾ مؤشرالالفساد، فكاف ىنا

مميكف  200 مبمغالحصص المتعيد سدادىا لصندكؽ التحكؿ الذم أنشأتو الشراكة برأس ماؿ حدٌد ب

تقييد المبادرات الاقتصادية المتعيد تقديميا في إطار المؤسسات المالية المؤشر الثاني ب كمفكيدكلار، 

يصار  حتىلكي تتكلى النظر في خطط الإصلبح الاقتصادم المعتمدة مف الدكؿ العربية  يعياجم الدكلية

ملبءات مفركضة، يعيؽ مف  كىذا 207إلى المكافقة عمى تمكيميا أك اقتراح تعديميا ضمف شركط مسبقة كا 

عادة بناء ىياكميا  ؿ تمكيبتتبع حقكقيا كالعمؿ عمى استردادىا ك جيكد النيكض بمؤسسات الدكلة كا 

 في المقاـ الأكؿ. تكاليفياعمميات الاسترداد كتحمؿ 

تحكؿ دكف إحراز تقدـ ك تكفر السرية المالية خمؼ شركات كىمية  فيالمستفيدف يتستٌر رمكز الفساد المالك .3

صعبة جدان إف لـ تكف  الأمكاؿ مسألةيؤدم إلى جعؿ عممية تتبع  بمايذكر في التحقيقات المالية، 

 جيةكىي  Offshore Financial Centreبمراكز الأكفشكر شركات الدكلية تمؾ المستحيمة، كتعرؼ 

تقدـ خدمات مالية )مصرفية، تأميف، استثمار في العقارات كالعملبت الأجنبية، تكريؽ الأصكؿ، صناديؽ 

استئمانية(، كخدمات أخرل غير مالية متفرعة عنيا )كإدارة الأصكؿ كالصناديؽ، خدمات الحراسة 

ت السمسرة كالكساطة، خدمات تسجيؿ السفف كالطائرات كالعقارات كالعلبمات التجارية( الأمنية، خدما

، كتككف البيئة وكتمكيم حجـ اقتصادىا المحميك لا يتناسب  بماتقدـ لغير المقيميف في البمد المعني، 

                                                           
207

 .6ٚ 4ٚ5ٚ 2: ص-، ص(2115)خشأح  
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 . كتعكد تسمية208التنظيمية مكاتية ليذه العمميات لجية اعتمادىا نظـ ضريبية منخفضة أك صفرية

الأكفشكر إلى الصناعة النفطية، كيقصد بيا البئر النفطية المكجكدة في البحر، أم خارج الحيز الترابي 

لو في قطاع الماؿ كالأعماؿ ليدؿ عمى الشركات أك الكيانات  اقارم، كقد كجد ذاؾ المصطمح مكانن ال

 . 209الأخرل المسجمة خارج البمد

 اءلةالقكاعد التنظيمية المالية كمتطمبات الإفصاح كالمسمف  تيرٌبالكيانات طريقان لم تمؾإذف فتكفر 

ـ العديد مف التسييلبت كالإعفاءات الضريبية أك النسبة المخفضة منيا، كالتساىؿ في تقدٌ  لأنياالجزائية 

تتيح ىذه الأنظمة المتساىمة إلى حد كبير لمعملبء إمكانية إخفاء  إذ ،المراقبة المالية كضماف سرية المعمكمات

البريد الالكتركني لمعميؿ في أحد مراكز الأكفشكر بيدؼ  يعيرؼ بشركةتأسيس ما  عبراتيـ الحقيقية، ىكي

بعادىا عف أيدم كأعيف سمطات التحقيقات المالية،  مف ىذه الأمكاؿ إلى ىذه  جزء كيتدفؽإخفاء الأمكاؿ كا 

سـ العميؿ الخفي في كثائؽ الشركة مدير صكرم حتى لا يظير ا تمؾأكلي، كيترأس  رأسماؿو بكصفو الشركة 

صدار الفكاتير لتبدك عائدات الجرائـ كالي تعد الرشى مف أكثرىا شيكعان  ىذه الشركة، كيجرم فتح حسابات كا 

باسميا كلحسابيا تتـ كافة المعاملبت المالية الجارية ك فٌ تمؾ الشركة كلأككأنيا ناتجة عف صفقات تجارية، 

ذلؾ لمسمطات المالية لبمد منشأ تمؾ الأمكاؿ أف تتعقب الشخص باسـ الشخص الكسيط فلب يمكف نتيجة ل

 . 210تجرم بحقو الإجراءات القانكنية كفؽ الأصكؿلكي المعني الذم تدار حكلو الشبيات 

كاجيات كىمية تخفي  عد  قانكنية بحكـ أنيا ت كتجاكزات شركات الأكفشكر بناءن عميو بإشكاليات فترتبط

كشفت كثائؽ  فقدالفساد جزءان منيا،  أفعاؿمة عف أنشطة غير قانكنية تعدٌ كراءىا عائدات غير شرعية ناج

تشريف الأكؿ لعاـ  الثالث مففي  المنشكرةالاستقصائييف باندكرا التي قاـ بإعدادىا الاتحاد الدكلي لمصحفييف 

كنالت عالـ، عف العديد مف الثركات العائدة إلى سياسييف بارزيف كمسؤكليف حككمييف كغيرىـ حكؿ ال 2021

 االذم كاف عضكن  211محسف مرزكؽ  فييا كىكشخصية تكنسية كقد برزت  الأسماء العربية حصة الأسد منيا،

                                                           
208 Zoromé (2007), p: 4-6-7. 

 . 66(، ص: 2020عبدلي ) 209
 لممزيد مف المعمكمات حكؿ ىذه المكضكع راجع: 210
 https://cutt.us/LshK6لرابط: متكفر عمى ا(. 2016الأفشكر جناف ضريبية تثير الشبيات )    

211  Pandora Papers.(n. d).  The link: https://cutt.us/onbfZ 

https://cutt.us/LshK6
https://cutt.us/onbfZ
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لمحممة الرئاسية لمرئيس  امديرن في تكنس، كعمؿ  2011ة بعد أحداث في المجمس الانتقالي لمحككمة الجديد

لمشؤكف السياسية في  اكز بسباؽ الرئاسة كزيرن ر بعد الفأف عينو الأخي ىالأسبؽ آنذاؾ الباجي قائد السبسي إل

 .212ذلؾ الكقت 

 المصرية في استرداد أموال الفسادالمطمب الثاني: التجربة 

دكلة حكؿ العالـ في مؤشر مدركات الفساد الصادر عف منظمة  178بيف  98احتمت مصر المرتبة 

 فيا كما تحممو مف تبعات أثٌرت سمبان لتعبٌر عف حجـ الفساد المستشرم فيي 213 2010الشفافية الدكلية لعاـ 

كانكف  مف 25شكمٌت أحداث  إذل إلى تفجر الكضع فييا كتأزميا، أدٌ  كىذاات الشعكب، ر مكارد الدكلة كمقدٌ 

لمكشؼ عف ممفات الفساد التي تحكلت إلى قضايا ذات الرأم العاـ لتعكس  اضاغطن  عاملبن  2011الثاني عاـ 

 إلى خارج الحدكد الإقميمية لمدكلة ىيرٌبتالنقاب عف حجـ الأمكاؿ التي الكعي المجتمعي حياليا، كرفعت 

قدٌرت منظمة النزاىة المالية العالمية  إذالتي زاد حجميا عمى أعقابيا،  2011المصرية ما قبؿ أحداث عاـ 

، 214رمميار دكلا 132حجـ الأمكاؿ الميربة خارج الحدكد كالناجمة عف فساد سمطات الحكـ السابقة إلى نحك 

تريميكف  3فقدرتيا بمبمغ  ،مة مف مجمكعة محاميف مصرييفكأما لجنة استرداد أمكاؿ مصر المنيكبة المشكٌ 

  .215دكلار

، الذم خصصناه ، ىذا ما سنتناكلو في ىذا المطمبفكيؼ بدت ملبمح ىذه التجربة ككيؼ سارت  

في الفرع الثاني فسكؼ نتناكؿ مخرجات لرصد التحركات المتبعة لاسترداد أمكاؿ الفساد في الفرع الأكؿ، كأما 

 ىذه التجربة كالعكامؿ التي أثٌرت فييا.

 

 

                                                           
  https://cutt.us/fx4jBمتكفر عمى الرابط: (. 2021شخصيات كقادة عرب كردت أسماؤىـ في كثائؽ باندكرا ) 212

213
  Corruption Perceptions Index 2010 (2010), p: 2. 

214 Martini, op.cit, p:2. 
  https://www.masress.com/alwafd/17912متوفر على الرابط: (. 2011سلبمة )215

https://cutt.us/fx4jB
https://www.masress.com/alwafd/17912
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 تبعة لاسترداد أموال الفسادمنيجية رصد التحركات الم -الفرع الأول

 مصر استرداد أمكاؿ ممؼ مععاطي في سبيؿ الت داخمينا كخارجينا التحركات المتبعة بكؿ للئحاطة

، كمشاركة لقانكنية الكطنية للبسترداد أكلان المنظكمة ا نقكـ ببيافلفساد، سكؼ ا المتأتية مف الميرٌبة إلى الخارج

ككيفية  ،فسنتناكؿ أكجو التعاكف الدكلي في ىذا الممؼ تمع المدني في ىذه العممية ثانينا، كأما ثالثناالمج

 الاستجابة الدكلية ليا. 

 انونية الوطنية لعممية الاستردادالمنظومة الق -أولاً 

 السمطات المصرية المتعاقبة عمى إطلبؽ المبادرة التشريعية في مجاؿ تتبع الأمكاؿ الناتجة عفأقدمت  

 بعدىاالمرحمة الانتقالية في البلبد كما  منذتشكٌمت عدة لجاف  إذكالعمؿ عمى مصادرتيا كاسترجاعيا،  الفساد

 :تيىي كالآك لتنيض بميمة استرداد الأمكاؿ المتحصٌمة الفساد، 

س الأعمى لمقكات المسمحة الذم آؿ إليو حكـ البلبد بعد تنحي الرئيس الأسبؽ حسني أصدر المجم .1

برئاسة المستشار بتشكيؿ لجنة قضائية القاضي  2011لسنة  52مبارؾ عف سدة الحكـ، القرار رقـ 

آنذاؾ، كتختص المجنة  المشركعغير مساعد كزير العدؿ لشؤكف الكسب  –محمد عاصـ الجكىرم 

لإجراءات القضائية كالقانكنية لمكقكؼ عمى صحة ما كرد بالبلبغات المقدٌمة ضد باتخاذ كافة ا

محمد حسنى مبارؾ كأفراد عائمتو، كاستصدار الإجراءات التحفظية اللبزمة لمنع  الأسبؽالرئيس 

كأفراد أسرتو مف التصرؼ فيما قد يتبيف كجكده مف أمكاؿ عقارية أك منقكلة أك  الأسبؽالرئيس 

ية خارج جميكرية مصر العربية، كمتابعة تنفيذ ما صدر مف أكامر بتجميد ىذه حسابات مصرف

كاتخاذ إجراءات كشؼ السرية طبقان لمقكانيف الداخمية ليذه الدكؿ،  فييا،الأمكاؿ في الدكؿ المكجكدة 

كاتخاذ الإجراءات القضائية كالقانكنية اللبزمة لاستصدار أحكاـ قضائية بأحقية جميكرية مصر 

في حالة ثبكت حصكؿ  كافة ة في استرداد العقارات كالمنقكلات كالأمكاؿ المكجكدة في الخارجالعربي
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لزاميـ بالتعكيض عف الأضرار شرعيبطريؽ غير  عمييا أك أم مف أفراد عائمتو سبؽالرئيس الأ ، كا 

 . 216التي لحقت بالدكلة مف ذلؾ في الداخؿ أك الخارج

في ذلؾ الكقت، القرار  ىذا المنصب الذم كاف يشغؿكماؿ الجنزكرم أصدر رئيس مجمس الكزراء  .2

بتشكيؿ مجمكعة  يقضي كفؽ نص المادة الأكلى منو الذم 2012حزيراف عاـ  7بتاريخ  620رقـ 

العمؿ القكمية التنسيقية للؤجيزة المعنية باسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ المصرية الميربة في الخارج، 

كؿ مف )كحدة مكافحة غسؿ الأمكاؿ، كزارة العدؿ يمثميا  برئاسة مجمس الكزراء كعضكية ممثميف عف

مساعد كزير العدؿ المشرؼ عمى قطاع التعاكف الدكلي، كزارة الخارجية كيمثميا مستشار كزير 

الخارجية المسؤكؿ عف ممؼ استرداد الأمكاؿ، كزارة الداخمية يمثميا مدير إدارة الأمكاؿ العامة، البنؾ 

كؿ لممحافظ، النيابة العامة، ىيئة الأمف القكمي، كالمجنة القضائية المركزم كيمثمو النائب الأ

 لاسترداد الأمكاؿ(.

المبذكلة مف الجيات المعنية كتختص ىذه المجمكعة كفؽ المادة الثانية مف القرار بتفعيؿ الجيكد 

 الخارج، كتتكلى في سبيؿ ذلؾ القياـ بالآتي: إلىسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ الميربة لا

 استراتيجية قكمية لاسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ المصرية الميربة في الخارج. كضع  -أ 

كضع آلية لتنفيذ الاستراتيجية القكمية لاسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ المصرية الميربة في الخارج   -ب 

 كمتابعة ىذا التنفيذ.

مدكؿ الكقكؼ عمى كؿ المعكقات التي تكاجو طمبات المساعدة القانكنية المقدمة مف مصر ل  -ج 

الأجنبية في شأف قضايا الفساد المتعمقة باسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ المصرية الميربة في الخارج 

 المعكقات. ىذهكالعمؿ عمى حؿ 

العمؿ عمى تذليؿ أية معكقات داخمية بيف كؿ الجيات المختصة بالتحرم كالفحص كالتحقيؽ في  -د 

 كؿ المصرية الميربة في الخارج.جرائـ الفساد المالي المتعمقة باسترداد الأمكاؿ كالأص

                                                           
 (.2011قرارات المجمس الأعمى لمقكات المسمحة ) 216
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الكقكؼ عمى كؿ المشاكؿ القانكنية كالعممية كالإدارية التي تكاجو طمبات استرداد الأمكاؿ  -ق 

 .كالأصكؿ المصرية الميربة في الخارج كالعمؿ عمى تذليميا

القرار رقـ  2014تشريف الأكؿ عاـ  30صدر عف رئيس الكزراء الأسبؽ إبراىيـ محمب بتاريخ  .3

بتشكيؿ المجنة الكطنية التنسيقية لاسترداد الأمكاؿ  لذم يقضي كفؽ نص المادة الأكلى منوا 1963

مساعد كزير العدؿ  برئاسة كزارة العدؿ كعضكية كؿ مف )كالأصكؿ المصرية الميربة في الخارج 

المشركع، رئيس مجمس أمناء كحدة مكافحة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب، كف الكسب غير ؤ لش

بكزارة العدؿ يختاره الكزير، ممثؿ عف النيابة العامة يختاره  كالثقافي الدكليقطاع التعاكف  ممثؿ عف

يختاره  القكميالنائب العاـ، مدير إدارة مباحث الأمكاؿ العامة بكزارة الداخمية، ممثؿ عف ىيئة الأمف 

الإدارية يختاره رئيس  رئيس الييئة، ممثؿ عف كزارة الخارجية يختاره الكزير،  ممثؿ عف ىيئة الرقابة

كفؽ المادة الثانية  يختاره محافظ البنؾ المركزم(، كتتكلى المجنة المركزمالييئة، ممثؿ عف البنؾ 

  :تيةالمياـ الآ

 كضع خطة عمؿ لاسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ المصرية الميربة لمخارج. -أ 

رية الميربة كاقتراح الكقكؼ عمى المعكقات التي تكاجو عممية استرداد الأمكاؿ كالأصكؿ المص -ب 

 كضع حمكؿ مف شأنيا التصدم لتمؾ المعكقات كتذليؿ عقبات التنفيذ.

المصرية متابعة الإجراءات القانكنية كالعممية كالإدارية التي تمت لاسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ  -ج 

 اليات اللبزمة لتنفيذىا استرشادن لمقكانيف المعمكؿ بيا، كاقتراح الآ االميربة إلى الخارج كفقن 

 بالتجارب الدكلية السابقة لاسترداد الأمكاؿ.

 لمقكانيف المعمكؿ بيا. اية باسترداد الأمكاؿ في مصر طبقن التنسيؽ بيف الأجيزة المعن  -د 

التنسيؽ مع الجيات الدكلية المختصة في إطار قكاعد التعاكف الدكلي في شأف اتخاذ إجراءات  -ق 

 استرداد الأمكاؿ.
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إنشاء كتنظيـ بخصكص  2015لسنة  28رقـ  القرار السيسي حالفتا عبد الحالي الرئيس أصدر .4

المجنة القكمية لاسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ كالمكجكدات في الخارج، كتككف ىذه المجنة كفؽ المادة 

لمرئيس،  ايس جياز الكسب غير المشركع نائبن الثانية برئاسة النائب العاـ كعضكية كؿ مف ) رئ

ي، رئيس مجمس أمناء كحدة غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ كالثقاف الدكليكف مساعد كزير العدؿ لقطاع التعا

الإرىاب، أحد نكاب رئيس ىيئة قضايا الدكلة يختاره المجمس الأعمى لييئة قضايا الدكلة، ممثؿ عف 

البنؾ المركزم المصرم، ممثؿ عف كزارة الخارجية، ممثؿ عف كزارة المالية، ممثؿ عف جياز 

 الكطني الأمفممثؿ عف قطاع  ،ة الدكلية كالعربيةالجزائيدارة الشرطة المخابرات العامة، مدير إ

مكاؿ العامة بكزارة الداخمية، ككيؿ ىيئة الرقابة بكزارة الداخمية، ممثؿ عف الادارة العامة لمباحث الأ

 7-6(، كلا تختمؼ مياـ ىذه المجنة عف المجاف السابقة إلا فيما أسند إلييا بمكجب الفقرتيف الإدارية

سمطة تمقي طمبات الصمح المقدمة مف المتيميف المدرجيف عمى قكائـ  مينحت إذمف المادة الثالثة، 

طمبات  ية، كتمقالجزائيية مرحمة كانت عمييا الدعكل أالتجميد بالخارج أك ككلبئيـ الخاصيف في 

رفع تمؾ الأسماء سماء مف قكائـ التجميد بالخارج كاتخاذ ما يمزـ نحك مخاطبة الدكؿ الأجنبية لرفع الأ

نياء طمبات المساعدة القضائية بشأنيـ  .كا 

 مجتمع المدني في عممية الاستردادمشاركة ال -ثانياً 

عادة  خارجوفي الداخؿ المصرم ك قامت العديد مف المبادرات المدنية  في محاكلة لتكثيؼ الجيكد كا 

 ذكر منيا:، نبةتصكيب الأمكر مف أجؿ العمؿ عمى استرداد الأمكاؿ المصرية المير 

 7المجمكعة المصرية لاستعادة ثركة الشعب المصرم بالخارج: كىي جمعية كطنية تأسست بتاريخ  .1

 عمى يد كؿٌ مف ) المستشار أميف الميدم رئيس مجمس الدكلة الأسبؽ كالمرشح 2011شباط عاـ 

عاـ السابؽ ، الدكتكر عمي الغتيت، الدكتكر نبيؿ العربي الأميف ال2012الرئاسية عاـ  للبنتخابات

كتضـ أكثر مف  ،(لجامعة الدكؿ العربية، كمحمكد عبد العزيز الرئيس الأسبؽ لاتحاد بنكؾ مصر

دعت  إذعضك، كتيدؼ المجمكعة إلى المساعدة في استعادة أمكاؿ مصر الميرٌبة إلى الخارج،  مئة

البات إلى تشكيؿ لجنة قضائية للئشراؼ عمى عممية استرداد الأمكاؿ كتمخضت عف تمؾ المط
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تشكيؿ المجنة مف المجمس العسكرم في ذلؾ الكقت، كما كتمتمؾ ىذه المجمكعة شبكة علبقات قكية 

ف ليذه ك التي كاف يشغميا الأعضاء المؤسس مناصبلم استكل الداخمي كالخارجي كذلؾ تبعن عمى الم

يؿ تقديـ الخبرة المتنكعة في حقكؿ مختمفة التي يتمتع بيا الأعضاء في سب فضلبن عف المجمكعة،

 . 217كؿ الدعـ كالاستشارات ذات الأىمية في عممية استرداد الأمكاؿ

المبادرة الشعبية لاسترداد أمكاؿ مصر مف الخارج: ىي منظمة غير حككمية تـ تأسيسيا في شير  .2

عممية استرداد  عمى، قدمت العديد مف المستندات لمجيات القضائية لتساعد 2011حزيراف مف عاـ 

ة إلى كؿٌ مف أمريكا كسكيسرا كبريطانيا، ككاف ىناؾ تحركات عمى المستكل الخارجي الأمكاؿ الميرٌب

د في ك جك قاـ الميندس رشدم الشافعي الم إذمف قبؿ أعضاء المكتب التنظيمي لممبادرة كمنسقييا 

فرنسا بتأسيس منظمة التعاكف المصرم الأكركبي كانضـ ليا مجمكعة مف المحاميف الفرنسييف 

 فضلبن عفناشطيف الحقكقييف بيدؼ استعادة الأمكاؿ المصرية الميربة إلى أكركبا، كالإسباف كال

السعي الحثيث نحك تطكير العلبقات المصرية الأكركبية، كساندت المنظمة الجيكد الرسمية في 

مميكف دكلار،  761تجميد أمكاؿ تحصمٌت مف الفساد المكجكدة في سكيسرا كصمت إلى حدكد مبمغ 

غرس بتشكيؿ تحالؼ برلماني متطكع في أمريكا لمساندة المبادرة قاده عضك الككن كقامت المنظمة

ف مف المبادرة إلى الرئيس الأمريكي الأسبؽ باراؾ أكباما ككزيرة يديفيد برايس الذم قدٌـ مذكرت

تجميد مف أجؿ خارجيتو ىيلبرم كمينتكف لممطالبة بالاستجابة لطمب السمطات المصرية المختصة 

مرٌ بعدما شبيات فساد عبر أرصدة ليـ في بنكؾ أمريكا،  ـشخصية مصرية تحكـ حكلي 103أمكاؿ 

 .218عمى تسميـ الطمب لمجيات الأمريكية النظيرة ما يزيد عمى العاـ

 تعاون الدولي والاستجابة الدوليةال -ثالثاً 

اكف في سبيؿ تعزيز أكجو التع مف عدة محاكر رسميناالمصرية  تحركاتالمجمكعة مف  سيجٌمت

مى العديد مف الاتفاقيات الدكلية عر في سبيؿ تعزيز التعاكف الدكلي مص صادقتفي البداية ف، الدكلي المختمفة

                                                           
 (. 2011محسكب. ) 217
 (. 2013صلبح الديف. ) 218
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 الاتفاقية الأمميةكالإقميمية التي تنظـ أحكاـ المساعدة القانكنية المتبادلة كأحكاـ استرداد أمكاؿ الفساد كمنيا 

بمكجب قرار رئيس الجميكرية رقـ  2005اـ كانكف الأكؿ ع 14مف  التي أصبحت نافذة في مصر

 ،220 2014لسنة  181بالقرار الجميكرم رقـ  صادقت عميياالتي  الاتفاقية العربيةك 219 ،307/2004

أصبحت ، ك 221 294/2003اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية بمكجب القرار رقـ ك 

ظمة عبر الحدكد الكطنية نافذة في مصر بمكجب القرار رقـ الاتفاقية العربية لمكافحة الجريمة المن

 فضلبن عف 204/2017،223بمكجب القرار رقـ  الاتفاقية الأفريقية صادقت عمى، ك 222 277/2014

أكٌد ممثؿ مصر الدكتكر محمد  إذمشاركات المصرية في أعماؿ المنتديات كالمؤتمرات ذات الصمة، ال

لس النيابية في حككمة ىشاـ قنديؿ في ذلؾ الكقت المشارؾ في أعماؿ محسكب كزير الشؤكف القانكنية كالمجا

أفٌ الأساس القانكني التي عممت  2012كبة المنعقد في الدكحة عاـ المنتدل العربي لاسترداد الأمكاؿ المني

كعمى إثر ذلؾ  ،224الاتفاقية الأمميةعميو مصر لصياغة طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة كتقديميا ىك 

كجٌيت السمطات المصرية العديد مف طمبات المساعدة القانكنية، كقامت المممكة المتحدة بالمقابؿ بتزكيد 

مف أجؿ التحرم كتجميد أمكاؿ المتيميف في  225السمطات المصرية بخبير لتقديـ المساعدة في عممية الصياغة

دكلية ككضعيـ عمى قكائـ النشرة  إصدار أكامر قبضب  كتعقبيـ كمصادرتيا، دكؿ الاتحاد الأكركبي كسكيسرا

عقد العديد بمع المختصيف مف الدكؿ الأجنبية  ةكتـ التكاصؿ مباشر  ،(لانتربكؿ)االحمراء لدل الشرطة الدكلية 

قنكات اتصاؿ مباشرة كغير مباشرة مع المسؤكليف في الدكؿ المعنية بطمبات  فيتًحتمف المقاءات الثنائية، كقد 

 34% منيا في دكلة سكيسرا، ك 60مميكف دكلار بكاقع  300بمميار ك الغ بحدكدمبفتـ تجميد  226 الإنابة،

لغرض  اكمؤقتن  أكلي اىذا التجميد  كافك  ،227مميكف جنيو استرليني في بريطانيا  84مميكف يكرك في إسبانيا ك

                                                           
 .71-3ص: -، ص6، العدد 2007شباط  2منشكر في الجريدة الرسمية بتاريخ  219
 .43-3ص: -، ص34، العدد 2014آب  21منشكر في الجريدة الرسمية بتاريخ  220
 .51-4ص: -، ص37، العدد 2004أيمكؿ  9منشكر في الجريدة الرسمية بتاريخ  221
 .32-3ص: -، ص47، العدد 2014تشريف الثاني  20منشكر في الجريدة الرسمية بتاريخ  222
 .25-3ص: -، ص34، العدد 2020آب  22منشكر في الجريدة الرسمية بتاريخ  223

224  Report of the Arab forum on asset recovery (2012). p:4 
 .20استعادة الأمكاؿ العامة في مصر، ليبيا، تكنس كاليمف، مرجع سابؽ، ص:  المميارات المفقكدة: 225
 (. 2021خمؼ. ) 226
  https://cutt.us/L1LuLمتكفر عمى الرابط:  (.2014صالح ) 227

https://cutt.us/L1LuL
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غير مصدر تمؾ الأمكاؿ قديـ الأدلة عمى أفٌ تمكيف الجيات المصرية المختصة مف إجراء التحقيقات كت

 ،كردىا إلى أصحابيا الشرعييف كفقنا للؤصكؿ القانكنية أحكاـ نيائية ليصار إلى مصادرتيا  بمكجبقانكني 

مصر مف ضمنيـ مبارؾ شخصية ككياف في ضكء الكضع في  19قد اعتمد الاتحاد الأكركبي لائحة تضـ ك 

 . 228تيابيدؼ تجميد أمكاليـ كتقييد حرك كزكجتو كنجميو كمقربيف منيـ

 العوامل المؤثرةأبرز مخرجات التجربة المصرية في الاسترداد و -الثاني الفرع

 عدة عكامؿكاف ل إذأسفرت الجيكد المصرية في قضايا الاسترداد عف جممة مف المخرجات كالنتائج، 

 .سييباففي إخراج نتائج ىذه التجربة إلى حيز الكجكد عمى ضكء ما الأثر  كؿٌ في الداخؿ المصرم كخارجو 

 المخرجات -أولاً 

فشمت المجاف المشكمة لغرض استرداد الأمكاؿ  إذلـ تفمح مصر في استعادة أمكاليا المنيكبة، 

فتح تحقيؽ حكؿ أكجو إلى حدا بمجمس النكاب المصرم  كىذاتحقيؽ غايتيا المنشكدة  فيجميعيا المصرية 

ية بمجمس النكاب ج، فقد كشؼ النائب طارؽ الخكلي عضك لجنة العلبقات الخار 229إنفاؽ تمؾ المجاف

مميكف دكلار بيف  120 ما يقاربقد كمفت الدكلة منذ ذلؾ الكقت  شيكٌمتأفٌ المجاف التي المصرم الحالي 

أفٌ محصمة  معمرتبات كمصاريؼ كبدلات سفر لمخارج كأتعاب المحاميف الأجانب الذيف استعانت بيـ المجاف 

 . 230جيكدىـ تكاد لا تذكر

رككدان كفتكران بعممية  سبٌبتف السمطات الأجنبية كمصر بأحداث كما اصطدـ التعاكف الدكلي بي

استرداد الأمكاؿ المصرية الميربة إلى الخارج، فبعدما قامت الكلايات القضائية الأجنبية في دكؿ الاتحاد 

لتجميد أمكاؿ كؿ مف لو صمة بسمطة حكـ مبارؾ كمنع مكاطني  2011الأكركبي بإصدار أكامر منذ عاـ 

، قاـ الاتحاد بصكرة مباشرة أك غير مباشرةد كمؤسساتيا القانكنية مف إتاحة تمؾ الأمكاؿ ليـ دكؿ الاتحا

لحكـ الأكركبي بعد عشر سنكات مف تجميد الأمكاؿ برفع العقكبات التي كانت مفركضة عمى رمكز سمطة ا
                                                           

228 COUNCIL REGULATION (EU) No 270/2011. (2011). 
  https://cutt.us/nobGB رابط: متكفر عمى ال (.2018عكض ) 229
  https://cutt.us/4ah4Vمتوفر على الرابط: (. 2017سرحاف ) 230

https://cutt.us/nobGB
https://cutt.us/4ah4V
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مف الرئيس الأسبؽ  اختلبس أمكاؿ الدكلة المصرية بدءن مسؤكليف عف ابكصفيـ السابقة كالذيف تـ تحديدىـ 

، كلـ يقؼ الأمر عند ىذا الحد حيث قررت سكيسرا ىي  231حسني مبارؾ كزكجتو كنجميو كأفراد مف حككمتو

بإغلبؽ التعاكف القضائي مع مصر بشأف استرداد الأمكاؿ الميربة مف رمكز سمطة  2017الأخرل في عاـ 

أدلة أك أحكاـ نيائية تثبت أفٌ الأمكاؿ المكجكدة  مدةالمصرم لـ يقدٌـ طيمة تمؾ ال الحكـ السابقة; لأفٌ القضاء

عف  ائـ، فضلبن مسركقة مف ماؿ عاـ، كأفٌ مف سرقكا ىذه الأمكاؿ ىـ الأشخاص المدرجيف في القك  في سكيسرا

أحكاـ البراءة التي صدرت عف القضاء المصرم بتبرئة بعض المتيميف كالتصالح مع غيرىـ كتقادـ بعض 

 .232الدعاكل

ؽ أكجو التعاكف الدكلي أماـ مصر كسٌعت الأخيرة مف إجراءات التصالح مع العديد كعمى إثر إغلب

يت ليـ تيـ حكؿ نيب الماؿ العاـ كاستغلبؿ النفكذ لجمب منفعة، ككاف ذلؾ بمكجب قانكف ممف كجٌ 

الذم نصٌ في مادتو الثانية  150/1950المعدٌؿ لمقانكف رقـ 233 2015لسنة  16ة رقـ الجزائيالإجراءات 

التي تجيز التصالح في الجرائـ المنصكص عمييا /ب مكرر إلى القانكف سالؼ الذكر 18ى إضافة المادة عم

 95/2003المعدٌؿ بالقانكف رقـ  58/1937في الباب الرابع في الكتاب الثاني مف قانكف العقكبات رقـ 

ح بمكجب تسكية بمعرفة لجنة المتعمقة بجرائـ اختلبس الماؿ العاـ كالعدكاف عميو كالغدر، كيككف ىذا التصال

عف ىذه التسكية يعرض عمى مجمس  اجمس الكزراء، كتحرر المجنة محضرن مف الخبراء تشكٌؿ بقرار مف م

الكزراء لاعتماده كلا تككف التسكية نافذة إلا بذلؾ الاعتماد الذم منحو القانكف قكة السند التنفيذم، كتنقضي 

جميعيـ ييا، كيمتد أثر التصالح إلى المتيميف أك المحككـ عمييـ ة عف الكقائع المتصالح عمالجزائيالدعكل 

 دكف المساس بالمسؤكلية التأديبية الكاقعة عمييـ.مف 

كقد سعى بالفعؿ العديد مف مسؤكلي سمطة الحكـ السابقة لمتصالح مع الدكلة، ككاف منيـ عمى 

 530كجيت إليو تيمة الاستيلبء عمى سبيؿ المثاؿ حبيب العادلي كزير الداخمية في عيد حسني مبارؾ الذم 

مميكف جنيو مف أمكاؿ كزارة الداخمية، كصفكت الشريؼ الذم كاف يشغؿ منصب رئاسة مجمس الشكرل 

                                                           
231  Press releases of EU. (2021). The link: https://cutt.us/HTCcJ 

 سرحاف، مرجع سابؽ. 232
 .5-3ص: -ص 2015آذار  12بتاريخ  11منشكر في الجريدة الرسمية العدد  233

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/
https://cutt.us/HTCcJ
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إليو تيمة الكسب غير المشركع كالتربح مف منصبو، كمحمد إبراىيـ سميماف الذم كاف يشغؿ  ةكالمكجي

المتيـ بتسييؿ استيلبء رجاؿ الأعماؿ عمى أراضي  منصب كزير الإسكاف كالمرافؽ كالمجتمعات العمرانية

د خارج مصر كجك مع رجؿ الأعماؿ الم كما تـ التصالح فعلبن ، 234منطقة الحزاـ الأخضر لقاء أسعار زىيدة

أصلبن مف  21حسيف كماؿ الديف إبراىيـ سالـ كأسرتو عف تيمة تحقيؽ كسب غير مشركع نظير التنازؿ عف 

، كما تمت المكافقة عمى 235مميارات جنيو مصرم 5ة قيمتيـ الإجمالية ما يفكؽ الأصكؿ المممككة ليـ البالغ

، ىذا مف جية صفقات التصالح المعمنة 236طمبان لممصالحة كالتسكية في الجرائـ الكاقعة عمى الماؿ العاـ 35

 فقط.

المحكمة –مف تجميد أصكؿ عائمة مبارؾ، أصدرت محكمة العدؿ الأكركبية  عدٌة مف بعد سنكاتك 

يقضي بإلغاء التدابير التقييدية المكجية ضد بعض  احكمن  2022نيساف عاـ  6في  -تاسعةلعامة الغرفة الا

الأشخاص كالكيانات في ضكء الكضع في مصر بمكجب القرارات ذات الصمة ابتداءن مف القرار رقـ 

التدابير  مدةدد مف قرارات اللبحقة كانت تم، تمؾ ال418/2020كما يميو، انتياءن بالقرار رقـ  172/2011

بدىا الطرؼ الرابح في القضية، إلزاـ مجمس الاتحاد الأكركبي بالتكاليؼ التي تكبكما قضى الحكـ التقييدية، 

نصن الحكـ بأفٌ عائمة مبارؾ كانكا يخضعكف لإجراءات قضائية مف أجؿ عممية استرداد الأصكؿ مف  إذ

، عمى الاتفاقية الأمميةأمكاؿ الدكلة عمى أساس السمطات المصرية بعد صدكر حكـ نيائي بشأف اختلبس 

ضكء التماس تـ دعمو في سياؽ الحكـ، بأفٌ حقكقيـ الأساسية في الدفاع كفي الحماية القضائية الفعالة في 

في  خاصةة التي يخضعكف ليا في مصر لا تتكافؽ عمى النحك المنصكص عميو الجزائيمكاضيع الدعاكل 

كلـ يكشؼ الحكـ  ،238مف الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف 6كالمادة 237كبي مف الميثاؽ الأكر  47المادة 

 .  239التجميد عنيا ريفًعى في حيثياتو عف حجـ الأمكاؿ التي 

                                                           
 عكض، مرجع سابؽ. 234
 .1(، ص2016جياز الكسب غير المشركع بكزارة العدؿ المصرية. ) 235
 . 211مشيداني، مرجع سابؽ، ص:  236
237

اٌحك فٟ ٚسائً فؼاٌح ِٚحاوّح ػادٌح، ػٍٝ )ذحد ػٕٛاْ  2111ِٓ ١ِثاق اٌحمٛق الأساس١ح ٌلًذحاد الأٚسٚتٟ ٌؼاَ  47ذٕض اٌّادج  

كفقان لمشركط التي يككف مف حؽ أم إنساف تنتيؾ حقكقو كحرياتو التي يكفميا قانكف الاتحاد الحؽ في كسائؿ فعالة أماـ المحكمة، "أٔٗ 
تضعيا ىذه المادة، كيككف مف حؽ أم إنساف محاكمة عادلة كعمنية في خلبؿ كقت معقكؿ مف قبؿ محكمة عادلة كمستقمة ينشئيا 
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 العوامل المؤثرةأبرز  -ثانياً 

في البحث عف أسباب فشؿ التعاكف الدكلي ما بيف السمطات المصرية كنظرائيا الأجانب، كجدنا بأفٌ 

 :تيالآ التصنيؼ تحتتنحدر ة كراءىا الأسباب الكامن

 كمف ىذه العكامؿ: العوامل الداخمية: .1

التخبط الكاضح كغياب الاستراتيجية كالمنيج المحدد الذم كانت تسير عميو السمطات المصرية  -أ 

في عممية استرداد الأمكاؿ الميربة إلى الخارج، فانعكست التقمبات السياسية  لتحقيؽ تقدٌـ ييذكر

 بسبب تغييرىا المجاف المسؤكلة عف متابعة ممفات الاستردادعمى أداء  اسمبن  لبلبدالتي شيدتيا ا

 فضلبن عف، ونفس د أكثر مف لجنة صاحبة ذات الاختصاص في الكقتً كجك لأكثر مف مرة مع 

 21الاضطرابات التي أحدثيا الإعلبف الدستكرم الذم أصدره الرئيس السابؽ محمد مرسي في 

القاضي بتحصيف كؿ القرارات الرئاسية كالإعلبنات  240 2012عاـ مف شير تشريف الثاني ل

مف التعرض  ،كالقكانيف منذ تكليو منصبو كحتى نفاذ الدستكر الجديد كانتخاب مجمس شعب جديد

أية جية كانت مع انقضاء جميع الدعاكل المتعمقة بيا كالمنظكرة أماـ  كأماـليا بأم طريؽ 

                                                                                                                                                                        

فية كاالقانكف مسبقان، كيككف لأم إنساف إمكانية المشكرة كالدفاع كالتمثيؿ، كتتاح المعكنة القانكنية لأكلئؾ الذيف يفتقركف إلى المكارد ال
 ."لضماف الكصكؿ إلى العدالة اللبزمةبالقدر الذم تككف مثؿ ىذه المعكنة 

238
لكؿ شخص ػ عند الفصؿ في حقكقو المدنية  -1"ػٍٝ أٔٗ  1951ٌؼاَ  الإٔسآِْ الاذفال١ح الأٚسٚت١ح ٌحمٛق  6ذٕض اٌّادج  

مدة معقكلة أماـ محكمة مستقمة غير منحازة مشكمة طبقان  كالتزاماتو، أك في اتياـ جزائي مكجو إليو ػ الحؽ في مرافعة عمنية عادلة خلبؿ
كيصدر الحكـ عمنيان. كيجكز منع الصحفييف كالجميكر مف حضكر كؿ الجمسات أك بعضيا حسب مقتضيات النظاـ العاـ أك  لمقانكف.

الخاصة للؤطراؼ. ككذلؾ إذا الآداب أك الأمف القكمي في مجتمع ديمقراطي. أك عندما يتطمب ذلؾ مصمحة الصغار أك حماية الحياة 
 رأت المحكمة في ذلؾ ضركرة قصكل في ظركؼ خاصة حيث تككف العمنية ضارة بالعدالة.

 كؿ شخص يتيـ في جريمة يعتبر بريئان حتى تثبت إدانتو طبقان لمقانكف. -2
 لكؿ شخص يتيـ في جريمة الحقكؽ الآتية كحد أدنى: -3
 ؿ ػ بطبيعة الاتياـ المكجو ضده كسببو.إخطاره فكرا ػ كبمغة يفيميا كبالتفصي -أ

 منحو الكقت الكافي كالتسييلبت المناسبة لإعداد دفاعو. -ب
ذا لـ تكف لديو إمكانيات كافية لدفع تكاليؼ ىذه المساعدة القانكنية، يجب  -ج تقديـ دفاعو بنفسو، أك بمساعدة محاوـ يختاره ىك، كا 

 تكفيرىا لو مجانان كمما تطمبت العدالة ذلؾ".
 تكجيو الأسئمة إلى شيكد الإثبات، كتمكينو مف استدعاء شيكد نفي كتكجيو الأسئمة إلييـ في ظؿ ذات القكاعد كشيكد الإثبات. -د
 مساعدتو بمترجـ مجانا إذا كاف لا يفيـ أك لا يتكمـ المغة المستعممة في المحكمة. -ىػ

239
 ECLI:EU:T:2022:226 (2022).  
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مؾ التصرفات كما يحمؿ معو تية إمكانية البت في دستكرية السمطة القضائ أفقد كىذا، 241القضاء

 مدةمف تدخؿ ناجز في صلبحياتيا كاختصاصاتيا، كحدد الإعلبف الدستكرم كلاية النائب العاـ ب

إنياء خدمة النائب العاـ في ذلؾ ذلؾ إلى  امؤدين   242اأربع سنكات ميلبدية مع سرياف النص فكرين 

مف تعطيؿ لممؼ استرداد الأمكاؿ مف  نونجـ ع كماكر، الكقت محمكد عبد المجيد عمى الف

كثرة الاستقالات نتيجة فشؿ سياسات السمطات المتعاقبة عمى إدارة شؤكف  فضلبن عفالخارج، ىذا 

البلبد في تمؾ المرحمة الحرجة كمنيا إدارة ممؼ استرداد الأمكاؿ المصرية المنيكبة كالميربة إلى 

عمى سبيؿ المثاؿ الدكتكر محمد محسكب كزير  المستقيمةالشخصيات  الخارج، ككاف مف بيف

 2012قدٌـ استقالتو في نياية عاـ  إذالدكلة لمشؤكف القانكنية في كزارة ىشاـ قنديؿ الأكلى، 

التي لا  تصرفو بطبيعة السياسات المتخذة في ممفات عديدة كمنيا ممؼ الأمكاؿ الميرٌبةسكٌغنا م

تدلٌؿ عمى تخبٌط الاستراتيجية ككانت تمؾ خطكة ، 243تعبٌر عف طمكحات الشعب المصرم

لمصر في  كزير الأسبؽ محمد محسكب كاف ممثلبن فٌ اللأ المصرية في متابعة ىذا الممؼ;

ليعبٌر عف إرادة الدكلة  2012المنتدل العربي لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة المقاـ في الدكحة عاـ 

ذلؾ كمو لعمة غياب  استقالتو بعد تأتياليا، لالمصرية كجديتيا في تحصيؿ حقكقيا كاسترداد أمك 

 تمؾ الإرادة عمى أرض الكاقع. 

كجو تخصيص الأمكاؿ المستردة كتجييز الخطط لتمكيؿ المشاريع لأغياب الإطار القانكني  -ب 

التنمكية لصالح ضحايا الفساد مف تمؾ الأمكاؿ ككيفية إدارتيا كمف الجية المسؤكلة عف ذلؾ، إذ 

، فمف شأف التعامؿ استردادىادة تكطيف الأمكاؿ المسترجعة أىمية عف عممية إعا لا تقؿٌ مسألة

بشفافية في ىذه النقطة الحساسة كالميمة أف تسيـ في خمؽ الإرادة السياسية لدل النظراء 

بعاد الشبيات  أف تككف ىذه  حكؿالأجانب كممارسة الضغط عمييـ لتقديـ كؿ مساعدة ممكنة كا 

عند حد الشبيات كالمخاكؼ بؿ  قؼمف جديد، كىذا الأمر لـ ي الأمكاؿ عرضة لخطر نيبيا

التي اختمست منيا نفسيا حصؿ ذلؾ فعلبن حينما عادت معظـ الأمكاؿ المسترجعة إلى السمطات 
                                                           

 المادة الثانية مف الإعلبف الدستكرم المشار إليو. 241
 المادة الرابعة مف الإعلبف الدستكرم السابؽ. 242
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 نيبيا كتيريبيالخطر  يعرضيا كىذا قدفي البداية مع كجكد بعض رمكز سمطة الحكـ السابقة فييا 

لخدمة تكطيف الأمكاؿ المسترجعة  كالكشؼ عنيا في مسألةما يسيـ تجييز الخطط ك ،244جديدمف 

شجيع عمى الإبلبغ كالإدلاء بشيادات حكؿ تفاصيؿ ككقائع في القضايا الت فيتنمكية  مشاريع

  في سير القضايا. اتقدمن  تحقؽالمثارة مف شأنيا أف 

لا ك ـ السابقة لأشخاص المكجو ليـ تيـ الفساد مف سمطة الحكالمعديد مف  المحاكـ المصرية منحي  -ج 

، فأدل ذلؾ إلى تعقيد الأمكر فيما يخص بالبراءة مف تمؾ القضايا امبارؾ كنجميو أحكامن  سيما

ينفي الصمة بيف  ماأف قضاءىا يبرٌئ تمؾ الشخصيات بكلا سيما ممؼ إعادة الأمكاؿ إلى مصر 

نما تعكد كبيف الأمكاؿ   فيكمسببيف، إلى جرائـ الفساد، كأحكاـ البراءة تمؾ لـ تأتً مف فراغ كا 

في القاعدة اليرمية لسمطات الدكلة  قابععندما يتـ الحديث عف فساد مكظؼ  بأنوالسبب الأكؿ 

كمؤسساتيا يككف مف السيؿ حينيا إثبات الفساد كتجاكز القكانيف النافذة، لكف عندما يتـ الحديث 

 تككف مسألة إثباتفعف فساد رمكز السمطة الحاكمة كالمسيطرة عمى مقاليد الحكـ في البلبد 

سيطرة محكمة عمى السمطة التشريعية عندما يككف ىناؾ  كلا سيما ليس بيسير اتجاكز القانكف أمرن 

تبدك الممارسات التي يقكمكف لكي تطكيع النصكص القانكنية ب شرعنة الفساد كتقنينوقادرة عمى 

رصد الممارسات  بيا متكافقة مع النصكص التي صاغكىا بأنفسيـ، فمـ يستطع القضاء حينيا

ثبات تكرط المسؤكليف في سمطة الحكـ السابقة في أنشطة غير شرعية بقالبيا  غير القانكنية كا 

مف جممة حالات عديدة حكؿ الفساد  المثاؿ، كلك ضربنا مثلبن  التقميدم كالرشى عمى سبيؿ

كاف فيو  الذم  245 1979لعاـ  59المشرعف نجد قانكف إنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة رقـ 

كاضعيا كاف يتعمد كضعيا بتمؾ الصيغة،  لأفٌ العديد مف التسييلبت كلا يصح تسميتيا بالثغرات; 

: "لمييئة في سبيؿ تحقيؽ أىدافيا، أف تجرم جميع أتيي عمى ماو من 11ت المادة نصٌ  إذ

مباشرة مع تحقيؽ البرامج كالأكلكيات المقررة، كليا أف تتعاقد  شأنياالتصرفات كالأعماؿ التي مف 

مف القانكف ذاتو  17تنص المادة ك "، صارؼ كالييئات المحمية كالأجنبيةالأشخاص كالشركات كالم

                                                           
 .16(، ص2014دياب، الشيكم كسلٌبـ ) 244
 .732 -726ص: -، ص1979ثاني تشريف ال 29بتاريخ  48منشكر في الجريدة الرسمية بالعدد  245
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عمى أفٌ "لمييئة في حدكد مكازنتيا المعتمدة أف تستكرد بذاتيا أك عف طريؽ الغير، دكف ترخيص، 

ىذه الحالة يككف  ما تحتاج إليو مف مستمزمات ....."، فنجد بأفٌ التعاقد مع الإدارة العامة في

دكف أف تحصر ىذه الحالة الاستثنائية بظركؼ  مف كقع عمييـ الاختيارمع أشخاص  ةمباشر 

حكؿ  سكٌغاتمعينة أك لغايات محددة أك بأكضاع دكف أخرل أك أف يككف ىناؾ إلزاـ بتقديـ م

التعاقد الحالة التي اقتضت المجكء إلى التعاقد المباشر مع ىذه الشركة أك ذاؾ الشخص، لككف 

تحقيؽ قدرو كاؼو مف الشفافية مف أجؿ مع المرافؽ العامة يككف عف طريؽ المناقصات  عمكمان 

المنافسة الشريفة النزيية، ككاف رجؿ الأعماؿ ىشاـ طمعت  إلى لان ك كصكالعلبنية كتكافؤ الفرص 

ؿ  الذم زب الكطني الحاكـ عمى عيد مبارؾ مصطفى القيادم بالح مادة قد استفاد مف نص ال حي

مميكف متر  34قامت الييئة كفؽ الأمر المباشر بتخصيص مساحة  إذمف القانكف السابؽ،  11

مربع في شرؽ القاىرة مف أجؿ مشركع )مدينتي( كالذم تـ بيع المتر فييا بأقؿ مف قيمتو السكقية 

في المادة بكثير كقد كانت ىذه الممارسات تتـ كفقان لمقكانيف مف الناحية الفنية الإجرائية، كأما 

جراءاتو مع ما ييمنح  الأخرل التي تمنح الييئة حؽ الاستيراد دكف المركر بمتطمبات الترخيص كا 

، مف دكف مسكٌغليا مف إعفاءات جمركية كامتيازات فيي بذلؾ تفتح الباب عمى مصراعيو لمتربح 

مف فيذه النصكص الفضفاضة تلبئـ مصالح الشركات كالجيات المممككة مف شخصيات قريبة 

السمطة الحاكمة، فعمى سبيؿ المثاؿ استفادت شركة "السادس مف أكتكبر لمتنمية كالاستثمار 

سكديؾ" كىي شركة تعكد ممكيتيا لرجؿ الأعماؿ مجدم راسخ كالد زكجة علبء مبارؾ نجؿ الرئيس 

ضريبة بكصفو صؿ جممة المبمغ التي كانت تدفعو الأسبؽ حسني مبارؾ، مف إعفاءات ضريبية لي

مسألة تضارب  اات قانكنية، كالجدير بالذكر أيضن % فقط كيتـ ذلؾ كفؽ إجراء0.5نسبتو بما 

المصالح الحاصمة بحالة كزير الإسكاف كالمرافؽ كالتنمية العمرانية الأسبؽ عمى عيد سمطة مبارؾ 

 فضلبن عف ،246أحمد المغربي كىك رجؿ أعماؿ كبير في مجاؿ شراء الأراضي كالتطكير العقارم

ارؼ التي لا تخضع أعماليا إلى رقابة البنؾ المركزم كعمى رأسيا المصرؼ العربي المص بعض

بمكجب اتفاقية دكلية تجمع حككمات  1974عاـ  تأسسالدكلي لمتجارة الخارجية كالتنمية الذم 
                                                           

 .24لمزيد مف المعمكمات حكؿ ىذا المكضكع انظر: دياب، مرجع سابؽ، ص 246
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كؿ مف )مصر، ليبيا، سمطنة عماف، قطر كالإمارات العربية المتحدة(، كيكمف الغرض مف 

لأعماؿ المصرفية كالمالية باالقياـ  مف أجؿمادة الثانية مف الاتفاقية تأسيس المصرؼ بحسب ال

لمدكؿ  كلا سيماجميعيا كالتجارية المتعمقة بمشركعات التنمية الاقتصادية كالتجارة الخارجية 

الأعضاء، كيقبؿ المصرؼ الكدائع مف حككمات أك ىيئات أك مؤسسات أك أفراد الدكؿ العربية 

مف  15كفؽ ما جاءت بو نص المادة  تحديدنالعملبت الحرة القابمة لمتحكيؿ كغير العربية بإحدل ا

النظاـ الأساسي، كالمثير لمجدؿ كالذم أثار الشبيات كالشككؾ حكؿ عمميات المصرؼ كاستخدامو 

كقناة لتيريب الأمكاؿ إلى الخارج، ىك الكضعية القانكنية الخاصة كالمتميزة الممنكحة لو بقكة 

رم عمى المصرؼ أك فركعو القكانيف الناظمة لعمؿ المصارؼ كأحكاـ الرقابة عمى القانكف، فلب تس

، كلا يخضع كذلؾ 248لا تخضع الأمكاؿ المكدعة لإجراءات الحجز القضائي أك الإدارمك ، 247النقد

المصرؼ كفركعو كسجلبتو ككثائقو لقكانيف كقكاعد الرقابة كالتفتيش القضائي أك الإدارم أك 

لا يجكز الاطلبع عمى حسابات المكدعيف أك اتخاذ إجراءات ك  ،249مد العضكالمحاسبي داخؿ الب

ة الأمكاؿ مف عدـ كجكد أم شرط يقيٌد مف حرك فضلبن عف ،250الحجز القضائي أك الإدارم عمييا

غياب الرقابة عمى معاملبت المصرؼ مف شأنو أف يسيٌؿ مف عممية ف ،251المصرؼ إلى الخارج

كبسبب  ،مف المتعامميف بمف فييـ مسؤكلي سمطة الحكـ السابقة بكثرةتيريب الأمكاؿ كتبييضيا 

 أيخضًعى الكضع القانكني الخاص  لعمةىذه الشبيات حكؿ المصرؼ كضمكعو في تيريب الأمكاؿ 

 دامت بحدكدعمؿ بدكف رقابة  مدةلكف بعد  2012252أخيران لرقابة البنؾ المركزم في آذار عاـ 

لا تحكـ البلبد فحسب بؿ تمتمكيا بكؿ كياناتيا التشريعية  إذف كانت السمطة الحاكمةفعامان،  38

السمطة الحاكمة المسيطر عمييا مف طبقة رجاؿ الأعماؿ كالأثرياء يذه كالتنفيذية كالقضائية، ف

كفؽ ما ييعرؼ بمغة العمكـ السياسية بنظاـ الحكـ البمكتكقراطي كانت تصرفاتيا كالمقربيف منيا 
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لا تخالؼ القانكف بؿ  شرعيةكاليـ ككأنيا تحصٌمت مف ممارسات تعتمد عمى قكانينيـ فتظير أم

صكره كسمككياتو  بمختمؼلذلؾ ينبغي الاستفادة مف القاعدة العريضة لمعنى الفساد  ،تعتمد عميو

قكانيف فاسدة بالذم ينطكم عمى مفيكـ تضارب المصالح كاستغلبؿ النفكذ لتحقيؽ مصالح خاصة 

نزاىة عممية انتخابيـ كتعيينيـ. كأما عف السبب الثاني لأحكاـ تـ تقنينيا مف مسؤكليف مشككؾ ب

ف سمطة الحكـ السابقة في مكاقع صنع القرار كخاصة في القضاء مف بكجكد بقايا كمالبراءة تمؾ في

بغية حماية الحمفاء كحماية  التحقيقاتكأجيزة إنفاذ القانكف فكاف مف شأف ذلؾ أف يعيؽ 

ؾ بمسألة استقلبؿ النيابة العامة كالقضاء شكٌ كىذا تيمة عمييـ الأشخاص أنفسيـ مف إثبات أية 

أحكاـ  أنيا عمى أنيا أحكاـ سياسية أكثر مف كيصفتكبنزاىة الأحكاـ القضائية التي  253

 . 254قانكنية

اختزلت الجيات المصرية المختصة بممؼ استرداد الأمكاؿ الميربة الأدكات القانكنية المتاحة في  -د 

كاـ المصادرة المبنية عمى إدانة مسبقة لممتيـ، فكانت تمؾ الآلية ىي سبيؿ إثبات حقيا بأح

 الطريؽ الكحيد الذم سمكتو كىذا ما عجز القضاء المصرم عف إثباتو كالكفاء بمتطمباتو.

لمضغط عمى الدكؿ مكاف تمركز  الاستردادالاقتصار عمى الكسائؿ القانكنية لمتابعة ممؼ  -ق 

نية ىي التي تكفؿ مصادرة تمؾ الأمكاؿ كردىا بقكة القانكف إلا أفٌ أفٌ الأدكات القانك  فمعالأمكاؿ، 

خمؽ الإرادة السياسية لدل الدكؿ في الاستعانة بالأدكات كالكسائؿ الأخرل ليا أىمية بالغة كذلؾ 

فالتحرؾ عمى المستكل  ،أكبر اكاىتمامن  اتعاكنن  مف أجؿ أف تظيرالأخرل كالضغط عمييا لإحراجيا 

كافة الجبيات الاستفادة مف في استراتيجية العمؿ، بؿ ينبغي  الخيار الكحيد القانكني ليس ىك

الإعلبمية كالدبمكماسية كالسياسية كالعمؿ عمييا، فعمى سبيؿ المثاؿ مف بعد ثلبثة أياـ عمى 

( بالنسخة BBCعرض الفيمـ الكثائقي الاستقصائي الذم أجرتو كبثتو ىيئة الإذاعة البريطانية )

عدـ كفاءة الحككمة الذم كشؼ عف نكاف )المميارات المسركقة مف مصر( العربية تحت ع

اني البريطانية في تحديد أصكؿ مبارؾ المخبأة في المممكة المتحدة، أخبر كزير الخارجية البريط

                                                           
 .24المميارات المفقكدة: استعادة الأمكاؿ العامة في مصر، ليبيا، تكنس كاليمف، مرجع سابؽ، ص 253
 منشاكم، مرجع سابؽ. 254
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أفٌ المممكة المتحدة ستتعاكف مع طمب الحككمة المصرية لتجميد الأسبؽ كيمياـ ىيغ البرلماف 

كليف السابقيف، كظير تأثير الفيمـ في كسائؿ الإعلبـ العالمية كالمصرية أصكؿ العديد مف المسؤ 

عمت المطالبات في الشارع المصرم الداعية إلى استقالة السفير  إذكفي شكارع مصر، 

شبكة إعلبمية أجنبية، ككصمت صداىا إلى  50أكثر مف بكاسطة القصة  كنيشًرتالبريطاني، 

أعمف ديفيد كاميركف رئيس الكزراء البريطاني الأسبؽ عف  إذدة أركقة الجمعية العامة للؤمـ المتح

 255إنشاء فريؽ عمؿ جديد لاسترداد الأصكؿ في المممكة المتحدة لمصر كدكؿ الربيع العربي، 

تجميد أمكاؿ المسؤكليف في سمطة مف أجؿ تخاذ خطكات سريعة لاؾ الدافع السياسي سكيسرا حرٌ ك 

تنحي الرئيس الأسبؽ حسني مبارؾ عف سدة الحكـ  نصؼ ساعة فقط مف فيالحكـ السابقة 

بمكجب أكامر إدارية مؤقتة، كانت رغبتيا في حقيقة الأمر كفؽ كصؼ مسؤكؿ الشؤكف المالية 

تجنيب ل( السكيسرية غير الحككمية )أكليفييو لكنشاف( Public Eyeكالضريبية لدل منظمة )

بسبب تكاطؤ بعض  ة تبييض الأمكاؿنفسيا الأسئمة المحرجة حكؿ فاعمية أجيزتيا في مكافح

المصارؼ السكيسرية مع الأشخاص المتيميف بقضايا فساد كمنيـ ثاني أكبر مصرؼ في البلبد 

مميكف فرنؾ سكيسرم يعكد إلى كؿ مف علبء  300استقبؿ مبمغ بمقدار  إذ)بنؾ كريدم سكيس(، 

 . 256كجماؿ مبارؾ

كٌمة لغرض متابعة ممفات الاسترداد في إقصاء ممثمي المجتمع المدني عف عضكية المجاف المش -ك 

في تككيف  سياـالخارج، كعدـ الاكتراث بأىمية دكرىـ في الضغط عمى الحككمات الخارجية كالإ

يجابية كذلؾ  تسميط الضكء عمى حقكؽ الشعكب مف بالرأم العاـ العالمي لضماف تحركو بفعالية كا 

ع لمصرية باحتكاء ممثميف عف المجتمقبؿ الشعكب نفسيا، فمـ يكف ىناؾ اىتماـ مف السمطات ا

 .االمدني كتنظيـ دكرىـ رسمين 

 

                                                           
255 Egypt’s Stolen Billions (2014). The link: 
https://www.bbc.com/arabic/multimedia/2014/02/140214_egypt_stolen_billions_eng_close_up         

  https://cutt.us/LLCOIمتوفر على الرابط: (. 2017جابيرغ ) 256

https://www.bbc.com/arabic/multimedia/2014/02/140214_egypt_stolen_billions_eng_close_up
https://cutt.us/LLCOI
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 كمف ىذه العكامؿ: العوامل الخارجية: .2

بطء الخطكات بالذم بدا كالمممكة المتحدة  الأكركبيتراخي الإرادة السياسية لدل دكؿ الاتحاد  -أ 

فٌ إ إذقة، تبطيف بسمطة الحكـ السابتجميد أمكاؿ الأشخاص المر ـ في سياؽ المتخذة مف جانبي

أسماء  ذم يحتكم عمىال- 2011آذار عاـ  21الصادر بتاريخ  270قرار الاتحاد الأكركبي رقـ 

لـ يصدر إلا بعد أكثر مف شيريف مف  -أشخاص ككيانات مصرية يقع عمييا تدابير التجميد

كتنحي الرئيس الأسبؽ  2011كانكف الثاني مف عاـ  25تاريخ أحداث مصر التي انطمقت بتاريخ 

بيا ، فيذه المدة كانت كافية ليتمكف 2011شباط عاـ  11حسني مبارؾ عف الحكـ بتاريخ 

مف نقؿ أمكاليـ إلى الملبذات الآمنة، فالخطكات السريعة في ىذه المرحمة  الأشخاص المشتبو بيـ

خفائيا، كلا كزنيا مف أجؿ اليا  أف القكؿ ىنا  يعنيلمحافظة عمى الأمكاؿ مف مخاطر نقميا كا 

نما تعدٌ تدابير نيائية لا تضمف حقكؽ كافة الأطراؼ  تخذتي  التدابير المؤقتة كالمستعجمة التي  كا 

، فمـ يكف ىناؾ أىيمتيا في ىذه المرحمة الحساسة كتفي بالغرضيخشى فييا مف فكات الكقت ليا 

خطكة استباقية كالتي اتخذتيا سكيسرا بإيقاع التجميد الإدارم المؤقت بعد لحظات مف ابتعاد 

أظير تحقيؽ أجرتو ىيئة الإذاعة البريطانية كمف جية أخرل بارؾ عف مقاليد حكـ البلبد، م

(BBC فشؿ الحككمة البريطانية ) كشؼ كما تجميد كافة أصكؿ حسني مبارؾ المكجكدة فييا، في

عف ممتمكات كشركات كاردة أسماؤىـ في لائحة الاتحاد الأكركبي لـ تتأثر بالعقكبات متجاكزة 

جية  مف أما، ك 257القرار الأخير كأحكاـ الاتفاقيات الدكلية المعنية بمكافحة الفساد بذلؾ حكـ

كفؽ ما قضت بو مع الجيات المصرية المختصة  كاملبن إغلبقنا التعاكف  أغمقت فقدسكيسرا 

مف الكصكؿ إلى المدعيف العاميف في سكيسرا  ة الفيدرالية، كلـ تعد تمكٌنياالجزائيالمحكمة 

 المعاملبتمف المؤسسات المالية كالتقارير عف  جيمعتمعمكمات التي تـ عمى ال لمحصكؿ

مف مراعاة السمطات المصرية لمبدأ التخصيص كقياميا  تأكد سكيسراعدـ لعمة المشبكىة، 

                                                           
257 Whewell (2012). The link: https://www.bbc.com/news/av/world-middle-east-19470104 

https://www.bbc.com/news/av/world-middle-east-19470104
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إغلبؽ التعاكف سمبان  أثٌرك  ،258قد تككف استخباراتية استخداـ تمؾ المعمكمات في إجراءات أخرلب

ف استكماؿ طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة، فقد كاف بالأحرل مقدرة الجيات المصرية م في

عمى الجيات السكيسرية تمكيف مصر مف الاطلبع عمى تمؾ المعمكمات كأخذ تعيد منيا بقصر 

تحت طائمة مطالبتيا  اا الممؼ حصرن استخداميا في إجراءات المساعدة لتكممة الطمبات في ىذ

 أك عدـ التعاكف معيا في ممفات أخرل مف ذات النكع فيما بعد.بالتزاميا  الإخلبؿبالتعكيض عند 

اعتماد كبير عمى مسألة صدكر أحكاـ  ىناؾكاف  فقدتعقيد الإجراءات كالمتطمبات القانكنية،  -ب 

كىذا الإجراء بدكره يثير البمد الطالب لمتعاكف الدكلي،  مف قضاءبالإدانة عف الجرائـ الأساسية 

شكاليات تتعم بظؿ  قع عمى عاتؽ الدكلة الطالبةيم ذمسألة عبء الإثبات الؽ بعدة صعكبات كا 

، فكانت المممكة المتحدة كالكلايات بيا مؤسسات الدكلة التي تمر بمرحمة انتقالية عمى الكفاء عجز

ة مسبقة بخصكص الأصكؿ التي جزائيآلية المصادرة دكف إدانة تعتمداف عمى  ىما المتاف المتحدة

ممثؿ مصر في المنتدل العربي لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة  قد أشارك ، 259عمى أراضييا غيسمت

استجابة بعض البمداف لطمبات  أفٌ إلى ، الدكتكر محمد محسكب 2012المنعقد في الدكحة عاـ 

المرسؿ تضمنت بعض العقبات التي كضعتيا البمداف ك المساعدة القانكنية المتبادلة كانت ضعيفة، 

السمطات بأدلة إثبات لا تستطيع  مطالبة مصركنية المتبادلة كالمساعدة القان إلييا طمبات

تقديميا، كرفضيا الكشؼ عف المعمكمات ذات الصمة، كالتأخر في الاستجابة لطمبات  المصرية

تارة كالفشؿ  الاتفاقية الأمميةأنو لـ يكف ىناؾ امتثاؿ لأحكاـ كما المساعدة القانكنية المتبادلة، 

كما لـ ، 260لقبكؿ مثؿ ىذه الطمبات تارة أخرل بكصفو أساسنا كافينا مميةالاتفاقية الأبالاعتراؼ ب

التحقيؽ  أعاؽكىذا سمبية كانت أـ إيجابية،  ى طمبات المساعدةيكف ىناؾ كجكد ردكد عم

عدـ كجكد قكاعد كاضحة لرفض المساعدة القانكنية  فضلبن عففي البمداف الطالبة، كالملبحقة 

ذ قرار بشأف قبكؿ الطمب مف تع بسمطة تقديرية كاسعة عند اتخاالدكؿ تتم فٌ أ إذالمتبادلة 

                                                           
258 Ivory (2014), p51. 
259 Martini, op.cit, p-p: 10-11. 
260

 Report of the Arab forum on asset recovery , op.cit, p-p: : 4& 14 
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يشكؿ مخالفة صريحة ككاضحة لمتعيدات التي أخذتيا الدكؿ الأعضاء في  كىذا ،261عدمو

في سبيؿ تعزيز التعاكف كبناء القدرات مف  مجمكعة الثمانية عمى عاتقيا بمكجب شراكة دكفيؿ

، نتقالية لاسترداد أمكاؿ تـ تيريبيا مف أنظمة سابقةأجؿ دعـ الدكؿ العربية التي تمرٌ بمرحمة ا

ا فيماكذلؾ لأحكاـ الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد في جانب آخر  اكتمثؿ انتياكن  يتعمؽ  خصكصن

 .بمبادئ رفض طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة

ا بسبب رفض الدكؿ الكبيرة في تحديد مكقعي عقباتال صعكبة تتبع الأمكاؿ الميرٌبة، كذلؾ بفعؿ -ج 

رفضت المممكة  إذفي مسألة التتبع ،  تساعدعمى معمكمات  طمب مصر مف أجؿ الحصكؿ

، كمف جية أخرل بسبب تعدد الأساليب 262طمبان لممساعدة 25طمبان مف أصؿ  15المتحدة 

ؤسس قدٌـ نيؾ ىيمديارد مفقد في الملبذات الآمنة،  أيخفيتالأمكاؿ ك بمكجبيا  سيرِّبتكالكسائؿ التي 

مؤتمر  فيمنظمة ككرنر ىاكس غير الحككمية في بريطانيا المعنية بالحقكؽ البيئية كالاقتصادية 

عف أىـ كسائؿ نيب الثركات  ا، شرحن 2013ة لمحقكؽ الشخصية عاـ نظمتو المبادرة المصري

ة طكيمة تتبع أمكاؿ سمطة حسني مبارؾ، حيث يحصؿ ممثؿ مدمحاكلتو لبكتسريبيا إلى الخارج 

لشخصية السياسية عند الإعلبف عف خصخصة شركة تابعة لمقطاع العاـ عمى قرض بدكف عف ا

مف  اشبكة علبقات تمؾ الشخصية مستفيدن  ضمانات مف بنؾ تابع لمقطاع الحككمي مف خلبؿ

نفكذه السياسي، كيقكـ ىذا الممثؿ مف خلبؿ ىذا القرض بشراء الشركات بسعر زىيد باستخداـ 

ى أف يبيع ىذه الشركة بعد فترة إلى صندكؽ استثمارم يصعب تتبعو كمعرفة دائرة النفكذ ذاتيا عم

حقيقة المساىميف فيو، كيككف لتمؾ الشخصية السياسية حصة في ذلؾ الصندكؽ عف طريؽ ممثؿ 

صعكبة إثبات تكرط تمؾ الشخصية السياسية في ىذه العممية في عنو كذلؾ، كتكمف الإشكالية ىنا 

أفٌ اسمو لا يظير عمى المستندات الخاصة بالشركة كالقرض  افمع الأخذ بالحسببرمتيا 

كصندكؽ الاستثمار، كأفٌ تمؾ الصناديؽ التي تجذب تمؾ الأمكاؿ كتيحركيا تككف في الغالب 

بتقديـ السرية  تشتيرمسجمة في الملبذات الآمنة أك ما يعرؼ عنيا أيضان بالجنات الضريبية كالتي 

                                                           
261 Martini, op.cit, p-p: 7-8  

262
 (.2111)اٌثؼثح اٌذائّح ٌّظش ٌذٜ الأُِ اٌّرحذج  
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كسطاء، كيضرب  عبرالإفصاح أك إخفاء ىكية المنتفعيف  سياسة عدـ كفؽالتامة لمعملبء 

( بأفٌ جماؿ مبارؾ EFG Hermesىيمديارد مثالان عف ذلؾ كىك إعلبف بنؾ الاستثمار المصرم )

التي تدير صناديؽ استثمار  EFG-Hermes Private Equityمف شركة  18يمتمؾ نسبة %

مؾ ىذه الحصة عف طريؽ حصتو في فٌ جماؿ مبارؾ يمإ في الخارج كفي مصر، كتقكؿ الشركة

-EFGمف شركة  35٪، كبكليكف بدكرىا تممؾ %50شركة بكليكف القبرصية، كالتي تبمغ 

Hermes Private Equity ىيمديارد عمى السجلبت القبرصية اكتشؼ عدـ  لدل اطلبع، كلكف

-EFGفي شركة بكليكف برغـ تصريح بنؾ  اأك شريكن  امساىمن بكصفو سـ جماؿ مبارؾ ظيكر ا

Hermes يبدك أفٌ حصتو المزعكمة كانت تمثميا شركة فPanworld Investment INC 

ة كالتي تممكيا شركة القبرصي Nakoda Limitedكالمسجمة في جزر العذراء البريطانية ثـ شركة 

ditimiL CP Palema Services  263 .القبرصية 

عمى عدد غير محدكد مف  المكزعةت فتتبع كؿ ىذه الشبكة المعقدة كالمترابطة بمجمكعة مف الشركا

الذم يحتاج بلب شؾ إلى تعاكف كبير مف تمؾ الشركات رؽ سنكات لكشؼ المستفيد الحقيقي الدكؿ تستغ

 لرفع السرية. 

 الميبية في استرداد أموال الفسادالمطمب الثالث: التجربة 

ػذ سنكات طكيمة، ككانت أخطر المشاكؿ التي يعاني منيا الاقتصاد الميبي من ضمف مفالفساد  د  يع

ىك نمك فرص  ا، كما يزيد الأمر سكءن كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية فيلو آثار سمبية 

التي شيدت تحكلات سياسية في البلبد; كذلؾ لكجكد  كقاتالمراحؿ الانتقالية، كالأ فيممارسة الفساد في ليبيا 

رداءة الجياز الرقابي كالتشريعات كالأنظمة التي  التي تستغؿ بيئة خصبة في الكسب المالي غير الشرعي

 .تكافح الفسادتحاكؿ أف 

                                                           
 .13-12دياب، مرجع سابؽ، ص 263
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اضطرابات عمٌت أرجاء البلبد محدثة فكضى عمى  2011مف شباط عاـ  15فقد خمٌفت أحداث 

ة فتحت معيا العديد مف الممفات البارزة، كالعنؼ المتزايد كالتدخلبت الأجنبية كأزمة الشرعي كافة الأصعدة

الذم ما زاؿ مدار حديث كجدؿ كصد كرد بيف ك عمى صعيد سمطات الدكلة، ككاف مف أبرز تمؾ الممفات كذلؾ 

الأطراؼ المتنازعة عمى السمطة مف أجؿ أف تعزز مف مكقعيا كتضمف بقاءىا، ىك ممؼ الأمكاؿ الميبية 

 الميرٌبة إلى الخارج المتأتية مف أفعاؿ الفساد.

مميار دكلار  60البالغة ما يقارب ة مصدر ثركة معمر القذافي ؿ شرعيتحكـ الشبيات حك  إذ

، كأشارت تقديرات 264منظمة الشفافية الدكلية كفؽ إحصائيات كالمكزعة في المراكز المالية حكؿ أنحاء العالـ

أفٌ إجمالي المبالغ المنيكبة كالعائدة كطنية لمكافحة الفساد )محمد العيادم( عنيا عضك مجمس الييئة ال صرٌح

مميار دكلار بأشكاؿ مختمفة مف  200إلى رمكز سمطة الحكـ السابقة كالأشخاص كثيقي الصمة بيـ تزيد عمى 

 . 265الأصكؿ كحسابات بنكية كأسيـ كعقارات في عدة دكؿ أبرزىا إيطاليا كبريطانيا كألمانيا بمجيكا كالنمسا

لأمف القرار رقـ كعمى إثر تزايد المخاكؼ الدكلية مف حدة العنؼ كالفكضى أصدر مجمس ا

الذم كاف مف جممة ما قضى بو ىك تجميد أصكؿ ست شخصيات تشغؿ أرفع المناصب في  1970/2011

مف القرار عمى: "تقػػكـ  17ت الفقرة نصٌ  إذ، 266السابقة الحككمة الميبية كأخرل كثيقة الصمة بالسمطة الحاكمة

ػػكاؿ كالأصػكؿ الماليػة كالمػكارد الاقتػصادية الأخػرل جميػػع الػػدكؿ الأعػػضاء دكف إبطػػاء بتجميػػد جميػػع الأم

المكجػكدة في أراضػييا كالػتي يممكيػا أك يػتحكـ فييػا، بػصكرة مباشػرة أك غػير مباشػرة، الكيانػات أك الأفػراد 

اردة أدناه، أك الك  24المػذككركف في المرفػؽ الثػاني ليػذا القرار أك الذيف تحددىـ المجنة المنشأة عملبن بالفقرة 

الكيانات أك الأفػراد الذيف يعممكف باسميـ أك بتكجيو منيـ، أك الكيانػات الػتي يممككنيػا أك يتحكمػكف فييػا، 

كقػرر كػػذلؾ أف تكفػػؿ جميػػع الػػدكؿ الأعػػضاء عػػدـ إتاحػػة أم أمػػكاؿ أك أصػػكؿ ماليػػة أك مػػكارد اقتػػصادية، 

بكاسػػطة أم كيانػػات أك أشػػخاص مكجػػكديف في أراضػػييا، لمكيانػػات أك الأشػػخاص بكاسػػطة رعاياىػػا أك 

                                                           
264 Martini, op.cit,  p 2  

  (.2019) العيادم 265
. معمر القذافي الرئيس الميبي ككلبن مف أكلاده 1ي شمميا نص القرار كىـ: ضـ المرفؽ الثاني مف القرار أسماء تمؾ الشخصيات الت 266
. سيؼ الإسلبـ/ مدير مؤسسة     6. المعتصـ/ مستشار الأمف القكمي. 5. خميس/ قائد الكحدات العسكرية. 4. ىانيباؿ . 3. عائشة . 2

 القذافي.
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ة أشارت الفقر ك  ، أك لفائدتيـ"، 267المػػذككريف في المرفػػؽ الثػػاني ليػػذا القػػرار أك الأفػػراد الػػذيف تحػػددىـ المجنة

ة الأصكؿ العربيػة الميبيػة في مرحمػة لاحقكفالة أف تتاح لشعب الجماىيرية مف القرار إلى عزـ المجمس " 18

أصدر  2011آذار مف عاـ  17بما يعكد بالنفع عميو"، كفي  17بأحكاـ الفقرة  التي يجرم تجميدىا عملبن 

لتي يسرم عمى لائحة الأسماء ا اى ما كرد في القرار السابؽ مضيفن ليؤكد عم 1973مجمس الأمف القرار رقـ 

: )محمد كالساعدم كسيؼ العرب معمر القذافي حيث كاف الساعدم قائد القكات مف عمييا قرار التجميد كلبن 

الخاصة، كمجمكعة مف الشخصيات الكبيرة في نظاـ القذافي، كىـ عبدالله السنكسي/مدير الاستخبارات 

معتكؽ محمد  ،أبك زيد دكردة/مدير جياز الأمف الخارجي ،كأبك بكر يكنس جابر/كزير الدفاع ،العسكرية

/أمػػػيف المجنػػػة الػػػشعبية العامػػػة لمقكل العاممة كالتدريب كالتشغيؿ، إلى جانب تجميد أصكؿ خمس معتكؽ

مؤسسات ككيانات مالية ليبية، كىي مصرؼ ليبيا المركزم، المؤسسة الميبية للبستثمار، المصرؼ الميبي 

. كقد كاف ىناؾ إعفاءات مف إجراءات الخارجي، محفظػة الاستثمار الأفريقية الميبية، كمؤسسة النفط الميبية(

التجميد كالتقييد في التصرؼ، كىي إعفاءات النفقات الأساسية كيدخؿ فييا المبالغ التي تدفع مقابؿ المكاد 

الغذائية، كالإيجار أك الرىف العقارم، كالأدكية كالعلبج الطبي، كالضرائب، كأقساط التأميف، كرسكـ المنافع 

يتصؿ بتقديـ الخدمات  سددة نظير أتعاب مينية معقكلة كسداد النفقات المتكبدة فيماالعامة، كالمدفكعات الم

القانكنية، الأتعاب أك رسكـ الخدمات اللبزمة لمعمميات العادية المتعمقة بحفظ أك تعيد الأمكاؿ المجمدة أك 

تيا أم غرض لـ يذكر ، كىناؾ إعفاءات استثنائية يندرج تح268الأصكؿ المالية أك المكارد الاقتصادية الأخرل

، كالإعفاءات لدفع مستحقات أم رىف 269مسكٌغاتوفي خانة النفقات الأساسية عمى أف يتـ بياف ذلؾ الغرض ك 

أك حكـ قضائي أك إدارم أك تحكيمي، شريطة أف يككف الرىف أك الحكـ قد كقع قبؿ اتخاذ ىذا القرار كألا 

عفاء المبالغ المستحقة لأطراؼ ثالثة بمكجب 270مةيككف لفائدة أم شخص أك كياف محدد للئدراج في القائ ، كا 

 امستحقن  ايسدد مبمغن  يجكز لأم شخص أك كياف مدرج في القائمة أف إذعقكد أبرمت قبؿ الإدراج في القائمة 

أفٌ المبمغ أف تككف الدكؿ المعنية قد قررت  بمكجب عقد أبرـ قبؿ إدراج ذلؾ الشخص أك الكياف فييا، شريطة
                                                           

ـ بكؿ ما مف شأنو لتنفيذ التدابير كالجزاءات الكاردة في القرار، ىذه المجنة تابعة لمجمس الأمف تضـ جميع أعضاء المجمس لمقيا 267
 منو. 24الفقرة 

 /أ مف المبادئ التكجييية لمجنة الجزاءات المعنية بميبيا. 10ككذلؾ المادة  1970/2011/أ مف القرار رقـ 19الفقرة  268
 كجييية لمجنة الجزاءات المعنية بميبيا. /ب مف المبادئ الت10ككذلؾ المادة  1970/2011/ب مف القرار رقـ 19الفقرة  269
 . 1970/2011/ج مف القرار رقـ 19الفقرة  270
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،  كالإعفاء لأسباب 271ة مباشرة أك غير مباشرة مف جانب شخص أك كياف مدرج في القائمةلف ييستمـ بصف

إنسانية كفؽ أغراض معينة كضمف شركط مبينة، فأما عف الأغراض فيي لسداد نفقات الاحتياجات الإنسانية، 

المكاد الييدرككربكنية ، استئناؼ ليبيا لإنتاج اتخداميا في الأغراض المدنية حصرن الكقكد كالكيرباء كالمياه لاس

كبيعيا، إنشاء مؤسسات حككمية مدنية كىياكؿ أساسية عامة مدنية أك تشغيؿ تمؾ المؤسسات أك اليياكؿ أك 

تعزيزىا، كتسييؿ استئناؼ عمميات القطاع المصرفي، بما في ذلؾ دعـ التجارة الدكلية مع ليبيا أك تيسيرىا، 

مزـ يك  أك غير مباشرة أم فرد أك كياف محدد للئدراج في القائمة، كؿ ذلؾ بشرط ألا يتسمـ المبمغ بصفة مباشرة

مع السمطات الميبية بشأف استخداـ تمؾ الأمكاؿ أك الأصكؿ المالية أك المكارد  اأف تتشاكر الدكلة العضك مسبقن 

مكاؿ الاقتصادية الأخرل، كيجكز لمسمطات الميبية، في خمسة أياـ عمؿ، أف تعترض عمى إنياء تجميد تمؾ الأ

  .272 أك الأصكؿ المالية أك المكارد الاقتصادية الأخرل

الصادر  137الجزاءات التقييدية التي فرضيا الاتحاد الأكركبي بمكجب القراريف رقـ  فضلبن عف

 امنو، مؤكدن  5المادة  2011آذار  2الصادر في  204منو، كالقرار رقـ  6المادة  2011شباط  28بتاريخ 

تعمقة بتجميد الأصكؿ المتخذة مف مجمس الأمف كما جاء فييا مف أحكاـ، كما كسٌع مف بمكجبيما التدابير الم

حددىـ 273شخصية  18دائرة الأشخاص الذيف تشمميـ الجزاءات التقييدية بما فييا تدابير التجميد لتشمؿ 

تكجيو، مجمس الاتحاد الأكركبي عمى أنيـ أشخاص مشاركة أك متكاطئة في إصدار الأمر أك الإشراؼ، أك ال

المشاركة أك التكاطؤ في التخطيط أك ببارتكاب انتياكات جسيمة لحقكؽ الإنساف ضد الأشخاص في ليبيا، 

الإشراؼ أك إصدار الأكامر أك تنفيذ اليجمات، في انتياؾ لمقانكف الدكلي، بما في ذلؾ القصؼ الجكم عمى 

ابة عنيـ أك بتكجيو منيـ أك الكيانات التي السكاف المدنييف كالمرافؽ أك الأفراد أك الكيانات التي تعمؿ ني

 .274يممككنيا أك يسيطركف عمييا

                                                           
 /ك مف المبادئ التكجييية لمجنة الجزاءات المعنية بميبيا. 10ككذلؾ  1970/2011مف القرار رقـ  21الفقرة  271
 . 2009/2011مف القرار رقـ  16عملبن بالفقرة  272
 204/2011الممحؽ الثالث مف القرار رقـ  273
 .204/2011مف القرار رقـ  6/2المادة  274
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لى ماذا خمصت كفيما يتعمؽ بالجيكد المبذكلة في سبيؿ استرداد تمؾ الأمكاؿ يمكف الإحاطة بيا ف كا 

مف خلبؿ رصد التحركات المتبعة لاسترداد أمكاؿ الفساد في الفرع الأكؿ، كمخرجات ىذه التجربة كأبرز 

 امؿ المؤثرة فييا في الفرع الثاني كفؽ الآتي.العك 

 منيجية رصد التحركات المتبعة لاسترداد أموال الفساد  -الفرع الأول

ىذا الإطار، في  الداخمي كالخارجي عمى المستكييف اتبٌعتالتي كؿ التحركات مف أجؿ البحث في 

 عممية ثانينا، كأما ثالثنامجتمع المدني في ىذه ال، كمشاركة الالقانكنية الكطنية للبسترداد أكلان المنظكمة  سنتناكؿ

 ككيفية الاستجابة الدكلية ليا.  ،أكجو التعاكف الدكلي في ىذا الممؼ فسكؼ نستعرض

 مية الاستردادالمنظومة القانونية الوطنية لعم -أولاً 

يا لسمطات المتعاقبة في ليبا عمى عيدلجنة كجية فنية  50جرل الحديث عف تشكيؿ ما يناىز  

، مف اجمس الكزراء، كمجمس النكاب حالين ، كمالي، كالمؤتمر الكطني العاـ سابقن بالمجمس الكطني الانتقا امركرن 

  :نذكر منيا ، 275الأمكاؿ الميرٌبة كالسعي إلى استردادىاتتبع أجؿ 

رقـ  لجنة استرداد الأمكاؿ الميبية المنيكبة كالميربة إلى الخارج المنشأة بمكجب قرار مجمس الكزراء .1

 .276تحت قيادة بشير العكارم رئيس إدارة المنازعات الخارجية التابعة لكزارة العدؿ 2012لعاـ  34

إلى أعمف المجمس الكطني الانتقالي كمف بعده المؤتمر الكطني العاـ عف مكافأة كعمكلات تصؿ  .2

داد الأمكاؿ أك المجاف القائمة عمى استر  % مف قيمة المبالغ المستردة نظير ذلؾ للؤشخاص10نسبة 

( بإنشاء شركة تدعى ERIK ISKANDER GOAIEDقاـ شخص يدعى ) لذا ،277الميبية الميربة

)المجمكعة الأفريقية للبستشارات في كاشنطف( بيدؼ تتبع أمكاؿ القذافي، كقاـ بتكقيع عقد مع 

                                                           
 .4(، ص: 2018غبارة ) 275
276

 .74: ، ص(2114)تشؤْ ١ٌث١ا  1973/2111اٌرمش٠ش إٌٙائٟ ٌفش٠ك اٌخثشاء إٌّشؤ ػّلًً تاٌمشاس  
 .17(، ص: 2018زائرم. ) 277
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% مف قيمة ما 10عمى أف يحتفظ بنسبة  2014آب عاـ  22السمطات الميبية بيذا الخصكص في 

  .278العقدمف  6/1ر عميو بمكجب البند يعث

الثاني عاـ تشريف  28بتاريخ  403أصدر مجمس الكزراء الميبي بحككمة عمي زيداف القرار رقـ  .3

ـ الأمكاؿ المستردة، تككف تابعة إنشاء لجنة مف أجؿ إنجاز إجراءات تسميـ كاستلببيقضي  2013

جمس الكزراء، كعضكية مندكبيف عف مجمس الكزراء يرأسيا مختار عمراف سحيـ عف ديكاف مإلى 

 . 279كزارة المالية كعف كزارة الخارجية كالتعاكف الدكلي، ك كمصرؼ ليبيا المركزم ،كزارة العدؿ

الذم نصٌ عمى 281 2014نيساف عاـ  16بتاريخ  11القانكف رقـ  280أصدر المؤتمر الكطني العاـ  .4

لتنسيؽ مع ا 3/5بمكجب المادة إنشاء ىيئة كطنية لمكافحة الفساد  يككف مف ضمف اختصاصاتيا 

تجة عف الفساد في مصرؼ ليبيا المركزم كالجيات ذات العلبقة لمعمػؿ عمػى استرداد الأمكاؿ النا

  ج.الداخؿ كالخار 

دارتيا مف رئيس الكزراء  .5  2017فايز السراج عاـ  آنذاؾتـ إنشاء المكتب الميبي لاسترداد الأصكؿ كا 

كيمِّؼ قد لإقميمي لبحكث الجريمة كالعدالة كالاتحاد الأكركبي، ك بدعـ فني مف معيد الأمـ المتحدة ا

عف الإدارة الشفافة للؤصكؿ  ، فضلبن شرعيةؽ غير ائبتتبع الأصكؿ المتحصؿ عمييا بطر 

 .282المستردة

 في عممية الاسترداد مدنيمشاركة المجتمع ال -ثانياً 

كؿ جمعية لمكافحة الفساد في ليبيا أعف جمعية الشفافية الميبية، كىي  ىذا الإطارفي يدكر الحديث 

 ضمفليا، كتيدؼ مف  انة بنغازم مقرن مدي مف متخذة 2011تأسست في أيار عاـ تتمتع بالاستقلبلية التامة، 
                                                           

AB-Exhibit-https://efile.fara.gov/docs/6261-عمى الرابط:  (.2014مكقع كزارة العدؿ الأمريكية. )عمى  عقدمتكفر ال 278
1.pdf-20141110  

 (. 2013منشكر القرار عمى المكقع الرسمي لككالة الأنباء الميبية ) 279
السمطة إليو مف المجمس  نقؿحيث تـ  2012تمكز  7 كاف يمثؿ السمطة التشريعية برئاسة محمد عمي سالـ، تـ انتخابو بتاريخ 280

 الكطني الانتقالي.
 .621-613ص: -، ص2014الأكؿ كانكف  14، بتاريخ 6منشكر في الجريدة الرسمية، العدد  281
   3-2(، ص2021التدفقات المالية غير المشركعة كاسترداد الأصكؿ في دكلة ليبيا ) 282

https://efile.fara.gov/docs/6261-Exhibit-AB-20141110-1.pdf
https://efile.fara.gov/docs/6261-Exhibit-AB-20141110-1.pdf
https://efile.fara.gov/docs/6261-Exhibit-AB-20141110-1.pdf
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جممة مف الأمكر إلى الكشؼ عف مظاىر كمكاطف الفساد في المجتمع كتسميط الضكء عمييا كالبحث في 

عف قيمة الأمكاؿ المنيكبة كالمسركقة كالميربة  كذلؾ ا، كالكشؼكاقتراح سبؿ مكاجيتيا كالتصدم لي أسبابيا

جراء عممية تجميدىا كاسترجاعيا،  ،الخارج بصفة غير شرعية مف القذافي كعائمتو كأعكانو كرمكز الفساد إلى كا 

   .283اعمكمن  الاتفاقية الأمميةكتفعيؿ بنكد 

العمؿ عمى كقؼ بي الداخؿ اجتيدت الجمعية عمى كافة الأصعدة في سبيؿ مكافحة الفساد فك 

استنزاؼ مكارد الدكلة في القطاعيف العاـ كالخاص عبر الكشؼ عف مكاطف الفساد كالسعي نحك تجنبيا في 

 إذ ،لاستردادىا ايرٌبة كالعمؿ عمى تجميدىا تمييدن تتبع الأمكاؿ الميبية الملكسعت في الخارج مكاضع أخرل، 

لمراسلبت الرسمية التي تمت بينيا كجية ا فضلبن عفكالندكات  قامت بعقد العديد مف النشاطات كالمؤتمرات

مدير إدارة القضايا في تمؾ تـ الاجتماع مع فميتمة كبيف النائب العاـ كجية مختصة كغيرىا مف الجيات، 

بشير العكارم كمندكب البنؾ الدكلي كمندكب الأمـ المتحدة، تناقشكا فيو كيفية استعادة الأمكاؿ بدكف أية  مدةال

أف كطمبت مف الحككمة الميبية  ،المستندات المطمكبة لتجميد الأمكاؿ المنيكبة في مصركقدٌمت عمكلة، 

بيذا الخصكص، كما أقدمت الجمعية عمى رفع قضية  الاتفاقية الأمميةتخاطب الحككمة المصرية للبلتزاـ ب

كانكف الأكؿ مف  أكؿ جمسة في أماـ القضاء المصرم لممطالبة بالأمكاؿ الميبية المتحصمة مف الفساد ككانت

استجابت الحككمة المصرية لممطمب الميبي فيما يتعمؽ بإلزاميـ بأحكاـ القانكف  كفعلبن  2013الثاني عاـ 

كلكف القضاء المصرم طمب أخذ رأم الحككمة الميبية فيما يتعمؽ بمتابعة الدعكل لكف الأخيرة لـ  الدكلي،

مف حضر  بأفٌ لعدـ حضكر ممثؿ عف الحككمة الميبية، مع العمـ الجمسة الثانية  كأجٌمت، تحضر الجمسة

ىـ بعدـ ك محام ، كقد طعفالجمستيف ىـ مف ريفعت بمكاجيتيـ ىذه الدعكل مف رمكز سمطة الحكـ السابقة

أحقية الجمعية بالتدخؿ في قضية تجميد الأمكاؿ الميرٌبة في مصر، ىذا كلـ تقتصر جيكد الجمعية عند 

قامت الجمعية  إذكؿ مف المغرب كالجزائر،  إلىتتبع الأمكاؿ الميبية  محاكلاتامتدت  حدكد دكلة مصر، بؿ

 .284مع بعض المحاميف بيذا الخصكص في الجزائر أيضان ، ك بالتنسيؽ مع ىيئة حماية الماؿ العاـ في المغرب

                                                           
  (elsyasi.comجمعية الشفافية الميبية )فر عمى الرابط: متك (. 2012جمعية الشفافية الميبية ) 283
  (. 2014أبك أصبع. ) 284
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كص جريمة منظمة بخص مى ارتكابمت الجمعية لحككمة عبد الرحيـ الكيب أكراقان كأدلة عكقدٌ 

شركة ألمانية للؤمف كالدفاع مع سمطة الحكـ السابقة  تعاقدبالتي تتمخص كقائعيا لأمكاؿ الميبية في ألمانيا، ا

; لأفٌ الشركة الألمانية أحضرت معيا شركتيف إحداىما مف ةمشبكى بصفةالتعاقد  تـلشراء صافرات الإنذار ك 

ىناؾ تنسيؽ مسبؽ مع ىاتيف  كافأنو قد  بحكـتايكاف كالأخرل مف ركمانيا لتقديـ عركض لمناقصات مزكرة 

الشركتيف، ليذا بدأت الجمعية في مراسلبتيا لمجيات المختصة بيذا الخصكص كطمبت فييا مخاطبة الشركة 

 .285الألمانية لمراجعة العقكد كاتخذت الحككمة بعض الإجراءات كلكف لـ تتـ متابعة القضية إلى نيايتيا

الذمة المالية مف أفراد المجمس  إقراراتالكيب بخصكص  قامت الجمعية كذلؾ بمخاطبة حككمةك 

، ككاف ىناؾ عف ذمتو المالية إقرارنالـ يسبؽ أف قدـ أم شخص ترؾ منصبو  إذالتي تمتو،  لسمطاتالانتقالي كا

 . 286تجاكب في بادئ الأمر مف قبؿ حككمة الكيب لكف تـ تجاىؿ المكضكع في مراحؿ لاحقة

كضع مدكنات  عبرالفساد في القطاع الخاص أسكة بالقطاع العاـ، لحدٌ مف كقد حاكلت الجمعية ا

 بياندكة استيدفت  نظمتالسمكؾ بما يخدـ مصمحة العمؿ كيقي مف انتشار أفعاؿ الفساد، كمف جية أخرل 

 مؤسسات المجتمع المدني كالعامميف في القطاع الخاص كتمييد لمؤتمر أكؿ لمشفافية كمكافحة الفساد في

بفندؽ ككرنتيا كبحضكر خبراء محمييف كدكلييف، لتبادؿ  2014مف شير آذار لعاـ  31-30 بيف الكاقعة مدةال

الأمكاؿ  كاسترداد الاتفاقية الأمميةفي قضايا ذات صمة ب كبيحًثى بو  الخبرات في مكضكع مكافحة الفساد،

الميبية مف تأسيس حقبة السياسات  يكيف المجتمع المدني الميبي كصانعكتم ،كنزاىة القطاع الخاص ،المنيكبة

 .287جديدة مف الشفافية كالإدارة الرشيدة في جميع القطاعات

يذه بفيي  ،كما كانت الجمعية صمة الكصؿ بيف المبمٌغيف عف شبيات الفساد كالجيات المختصة

التطرؽ  دكف نيـاستلبـ المستندات كالكثائؽ مبالعلبقة تحمي المبمغيف بظؿ عدـ كجكد قانكف يحمييـ، كذلؾ 
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كتقكـ بمتابعتيا حتى الفصؿ  أسمائيـ كصفاتيـ كتقكـ الجمعية بعرضيا عمى النائب العاـ لمتحقيؽ فيياإلى 

 .288فييا

 الدولي والاستجابة الدولية التعاون -ثالثاً 

أية تيرصدي إلا أنو لـ  10/2005بمكجب القانكف رقـ  الاتفاقية الأمميةمصادقة ليبيا عمى  بالرغـ مف

طمبات مساعدة قانكنية مف أجؿ تجميد الأمكاؿ الميبية في الخارج المرتبطة بأفعاؿ الفساد معمكمات عف إرساؿ 

تتعمؽ بعقار تعكد ممكيتو  الاسترداد المباشرباستخداـ آلية  إلا تحرٌؾ يتيـ كلـ يسجؿ 289كالتحقيؽ بأمرىا،

    290.ي لندففالانتفاعية لمساعدم القذافي 

أعمنت بعثة الاتحاد الأكركبي في ليبيا أفٌ الاتحاد أطمؽ  كفيما يتعمؽ بالتحركات المقابمة، فقد

ي لأبحاث الجريمة بالتعاكف مع مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة كمعيد الأمـ المتحدة الإقميم

تحت عنكاف "بناء القدرات الكطنية الميبية لمنع كمكافحة الفساد كغسيؿ الأمكاؿ"،  اجديدن  اكالعدالة مشركعن 

فٌ المشركع سيقكـ بتدريب السمطات الميبية كككالات إليا عبر مكقعيا الرسمي،  كقالت بعثة الاتحاد في بياف

إنفاذ القانكف مف أجؿ تمكينيا مف مكافحة الفساد كالجرائـ المالية بشكؿ أفضؿ، مضيفة أنو سيتـ أيضان تدريب 

المرتبطة بيذه الجرائـ، كأكضح البياف بأفن  السمطات في ليبيا عمى تقنيات تتبع كمصادرة كاسترداد الأصكؿ

 . 291مميكف يكرك 2.5المشركع سيستمر لمدة ثلبث سنكات بتمكيؿ مف الاتحاد الأكركبي بمبمغ 

ا عمى صعيد كأمبممؼ استرداد أمكاؿ الفساد،  مباشرةن كلي فيما يرتبط ىذا عمى صعيد التعاكف الد

ا لياد قامت العديد مف الدكؿ بالامتثاؿ لقرارات مجمس الأمف، فق االتحرؾ الأممي تنفيذن  فيما يتعمؽ  خصكصن

ما  2011بمغت الأصكؿ الميبية المجمدة في سكيسرا في بداية شير حزيراف لعاـ  إذببند تجميد الأمكاؿ، 

مٌدت ، كفي ألمانيا فقد 292مميكف فرنؾ سكيسرم  650 يقارب مميار  7.21أصكؿ بمغ مجمكعيا حكالي جي
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، كقامت إيطاليا بتجميد أكثر مف 293 1973/2011ك 1970إلى قرارم مجمس الأمف  ايكرك بتاريخو استنادن 

فتـ ، كأما في الكلايات المتحدة 294مميار يكرك تابعة لممصرؼ المركزم الميبي كالمصرؼ الأجنبي الميبي 19

الكاردة مػف أفٌ المعمكمات إلى الجزائر  كأشارت، 295مف أصكؿ الحككمة الميبية امميار دكلار تقريبن  37تجميد 

أم محػػؿ  مف كردت أسماؤىـ في القراراتأنٌػػو لـ يػػسجٌؿ باسػػـ الػكطني لمػسجؿ التجػػارم تفيد  البنػكؾ كالمركػز

ئت أما عف الكيانات التي تمتمؾ حصص في شركات أنػشك إقامػػة كلـ يػػدرج أم قيػػد في الػػسجؿ التجارم ليـ، 

ر تجميد الأمكاؿ كالمكارد الاقتصادية حصة الشركة العربية الميبية شمؿ قرابمكجػب القػانكف الجزائػرم، ف

مف رأس ماؿ بنؾ الإسكاف لمتجارة كالتمكيؿ في الجزائر،  %15للبستثمارات الخارجية )لافيكػك( كقػدرىا 

% مف رأس ماؿ الشركة الجزائرية لتطكير الفنادؽ، كحصة المػػصرؼ الخػػارجي 66كحصة )لافيكك( كقدرىا 

% 60% مػػف رأس مػػاؿ المػػصرؼ المغػػاربي للبستثمار كالتجارة، كحػػصة )لا فيكػػك( قػػدرىا 50ػػػي قػػدرىا الميب

كفي مصر أفػاد البنػؾ  ،296ػشأة بمكجػب القػانكف الجزائػرمالمختمطػػة المن (LAFIDER) مػػف أسػػيـ شػػركة

كالكيانػات الػكاردة أسمػاؤىـ في قػرار مجمػس الأمػف المركػزم المػصرم بعػدـ كجػكد أرصػدة أك أمػكاؿ للؤشػخاص 

مٌدارصيديف  باستثناءالمػذككر بػشأف ليبيػا في كافػة البنػكؾ المػصرية،  كىما لبنؾ قناة السكيس الذم يحتفظ  جي

يو حساب لممصرؼ الميبػي لد يتكفرالخارجي، كالمصرؼ العربي الدكلي الذم  الميبيبحساب جارو لممصرؼ 

كأشارت تقارير مف قبؿ دكؿ أخرل إلى التدابير المتخذة في ىذا السياؽ لكف لـ يكف ىناؾ  ،297الخارجي
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مف قامت بإبلبغ الجيات المختصة قد أنيا استفاضة أك إشارة إلى قيمة الأصكؿ المجمدة أك ماىيتيا سكل 

 . 298اتخاذ ما يمزـأجؿ 

يار التعاكف كتقديـ التسييلبت في كفي اتجاه مقابؿ ظيرت تحركات لـ تكف الغاية الحقيقية منيا إظ

نما كانت تعبٌر في حقيقة الأمر أطماع دفينة عف  سبيؿ تذليؿ العقبات كتمكيف الدكؿ مف استرداد أمكاليا، كا 

التي تربع عمى صفقات الأمريكية ال ، كنذكر في ىذا المقاـمف بعض الدكؿ التي قامت بتجميد الأصكؿ لدييا

رفع القيكد عف الأصكؿ الميبية المجمدة  لمحاكلةف الرئيس الأمريكي الحالي ىانتر بايدف نجؿ جك بايد عرشيا

مجمس الأمف انتقادات لمحككمة  ، كأما في بمجيكا فقد كجٌو299مميكف دكلار سنكيان  2في كاشنطف مقابؿ 

فشميا في الامتثاؿ لجزاءات الأمـ المتحدة المفركضة، بعدما كشفت تحقيقات عف اختفاء بسبب البمجيكية 

مٌدتمميار يكرك  16مميارات يكرك مف أصؿ  10كثر مف أ في البلبد مع كجكد شبيات حكؿ استلبـ ىذه  جي

مخاكؼ مف ذىابيا إلى أيادم ميميشيات مسمٌحة لتمكيؿ أنشطتيا في كتزايد الالأمكاؿ مف جيات غير محددة 

كف يميزـ ليبيا بدفع تقدٌـ نكاب في مجمس العمكـ البريطاني بطمب لمناقشة مشركع قانكما  ،300البلبد

يرلندم، الذم تتيـ ىجمات الجيش الجميكرم الإ الناتجة عفتعكيضات مالية لضحايا الأسر البريطانية 

البرلماف العربي قد  إلا أفٌ بريطانيا سمطة الحكـ السابقة في ليبيا بدعمو في الثمانينات مف القرف الماضي، 

لسيادة دكلة  اصارخن  اى السند القانكني، كييعد انتياكن فتقد إلإياه أنو ي عاد اتحرٌؾ ضد مشركع القانكف ىذا 

  301 .عضك في الأمـ المتحدة

 العوامل المؤثرةأبرز مخرجات التجربة الميبية في الاسترداد و  -الفرع الثاني

بفعؿ عدة مف خمصت التجربة الميبية في عممية الاسترداد إلى مجمكعة مف النتائج كالمخرجات 

 نتناكليا تباعان كفؽ الآتي:كالخارجية، سكؼ  العكامؿ الداخمية
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  المخرجات -أولاً 

ملبييف جنيو استرليني في لندف  10استرداد عقارو فقط بقيمة  إلا مفالسمطات الميبية تمكٌف لـ ت

بفضؿ  ابعة في جزيرة فيرجف البريطانية،شركة كابيتانا سيز المحدكدة الق بكاسطة لساعدم القذافي العائد

   .منيالقالب التقميدم للبسترداد المبني عمى الطريؽ الجزائي كالاستعانة بالدائرة الأكسع الخركج مف ا

مف عدمو  خاصٌةكأما فيما يتعمؽ بتمكيف السمطات الميبية مف استرداد أمكاليا المتحصٌمة مف الفساد 

رية الدكلة لمشؤكف عمى إثر التحرؾ الأممي حياؿ الكضع الميبي، فقد أعمنت السمطات السكيسرية عبر سكرتا

التجميد كاف  بالنظر إلى أفٌ أنو  -كىي الييئة المسؤكلة عف تنفيذ العقكبات الدكلية في سكيسرا-الاقتصادية 

فٌ القانكف السكيسرم الخاص بتجميد أبقرار أممي فإفٌ رفعو كرده إلى مستحقيو يككف بقرار أممي كذلؾ، ك 

عادة الأصكؿ غير المشركعة لا يمكف تطبيقو ف عمى أساس  تيجمٌدي كضع ليبيا; لأفٌ أمكاؿ الأخيرة لـ كا 

نما عمى أساس العقكبات المفركضة مف مجمس الأمف ، فأثارت ىذه التكجيات عدة مسائؿ في 302جزائي كا 

ىذه الأمكاؿ لمشعب الميبي بما  ستتاحغاية الأىمية حكؿ مصير الأمكاؿ المجمدة في نياية المطاؼ، ككيؼ 

كقد تنبو فريؽ الخبراء التابع لمجمس الأمف المنشأ  ،303مجمس الأمفعميو كء ما عزـ يعكد بالنفع عميو عمى ض

ليذه المسألة مف بعد مطالبات مف الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة بتقديـ  1973/2011عملبن بالقرار رقـ 

معايير  ييـبأفٌ أساس تجميد أصكؿ الكيانات كالأشخاص الذيف تنطبؽ عم الفريؽ أشار إذتكضيحات حكليا، 

لقرارات مجمس الأمف ىك منع استخداـ الأصكؿ لارتكاب انتياكات خطيرة لحقكؽ  االإدراج في القائمة كفقن 

الإنساف ضد الشعب الميبي، كلـ ييقصد بيذه التدابير أف تككف كسيمة لمصادرة ممتمكات أفراد كإجراء عقابي، 

لممبادئ القانكنية، كقد فسٌر فريؽ الخبراء  ايؿ كفقن الممتمكات عمى المدل الطك مع مآؿ ىذه  ييتعامؿكيجب أف 

عبارة " أف تتاح لشعب ليبيا في مرحمة لاحقة الأصكؿ التي يجرم تجميدىا .... بما يعكد بالنفع عميو" بأنيا 

تشير في الغالب إلى أصكؿ الكيانات التي تممكيا الحككمة كالمصرؼ المركزم كالمؤسسة الميبية للبستثمار، 

الفريؽ بأفٌ القصد مف القرار أف يككف كسيمة لأخذ الأصكؿ المممككة بصفة قانكنية للؤفراد المدرجيف  عد  كلا ي
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في القائمة كنقميا إلى حككمة ليبيا، كما أفٌ التجميد لا يغيٌر مف ممكية الأصكؿ حيث يظؿ الطرؼ المدرج في 

لمحككمة الميبية إلا إذا تمكنت  احظر استخداميا كىي ليست ممكن  معالقائمة ىك مالؾ الأصكؿ المجمدة 

الأخيرة مف إثبات عدـ شرعية مصدرىا، كأبدل فريؽ الخبراء رأيو ىذا كنقمو إلى حككمات الدكؿ الأعضاء 

 . 304كشاطرت الأخيرة الفريؽ فيما ذىب إليو

ت ابالقرار  عملبن العائدة إلى أفراد مدرجيف بقائمة الجزاءات أفٌ الأصكؿ المجمدة إذف يمكف القكؿ 

فإنيا لـ تعد  ية مصدرىارععدـ شفيما إذا ثبت بقرار محكمة  ،لأممية أك غيرىا مف المنظمات كالتكتلبتا

فتقع بالتالي خارج إطار إجراءات التجميد كيمكف لممالؾ مممككة أساسان لمشخص المدرج في القائمة 

نيا ة أم إفساد مباشر فجزاءات مجمس الأمف ليست إذف كسيمة مف كسائؿ رد أمكاؿ ال، االشرعي استردادى

قع ضمف نطاؽ يا لا تتخضع لتدابير التجميد بمكجبيا عمى أساس عدـ تكشؼ شرعية مصدرىا بعد إلا أنٌ 

بعدة  ية الاسترداد تمرٌ كبالنظر إلى أفٌ عمم، إلا أنو أك قرار لاحؽ نفسو بمكجب القرارالمصادرة كالرد 

في إيقاع التجميد عمى الأمكاؿ التابعة ليـ  ميزاتمف  اتالقرار  بفعؿ ما تتيحو تمؾك مراحؿ كمف بينيا التجميد 

كذلؾ  جية أك أشخاص يتصرفكف نيابة عنيـشركات كا مف كراءكتتبعيا لمكشؼ عف الملبؾ المستفيديف كافة 

 فإفٌ ىذا، اللبزمة لجاف فنية تضـ مختصيف يممككف الكفاءات بكاسطة كقت قياسي فيعمى نطاؽ كاسع 

ة التي استفادت مف سرعة التدبير الكقائي الذم يحكؿ دكف تسريب الأمكاؿ كغسميا، يصب في المصمحة الميبي

عممية التأكد مف مصدرىا تحتاج إلى إجراءات مطكلة كمعقدة تبادر بيا الدكلة صاحبة الشأف  كلا سيما أفٌ 

درة في يجعميا غير قادرة عمى المبا ماكتستجيب ليا دكلة الملبذ بظؿ تآكؿ مؤسسات الدكلة الميبية ب

أنٌو مف الممكف أف كمف ثٌـ يمكف القكؿ ؿ حساس في ىذه المسألة، الكقت عام فٌ إذ إ ،الإجراءات كمتابعتيا

 اكفقن  غير شرعيبات الدكلية إلى ككنيا ذات منشأ مف تطبيؽ العقك يبقى التجميد كآثاره مع تغيير السبب 

ما ذىبت إليو السبب الرئيس لتجميد الأصكؿ كفؽ  فٌ لأ، أك غيرىا لممقتضى القانكني لتشريعات مكافحة الفساد

الذم يمكف بشكؿ لحقكؽ الانساف ضد الشعب الميبي  لمنع ارتكاب انتياكات خطيرة ىكقرارات مجمس الأمف 

كيتيح ازدىار الجريمة المنظمة  ،ت لحقكؽ الإنسافكاأفٌ الفساد يؤدم إلى ارتكاب انتياأك بآخر النظر إلى 
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اؾ الذم ذ ،ئدات الجرائـ بالدكرة الاقتصادية لمدكؿ عمى نحك ييدد الأمف الدكليكاختلبط عا 305كالإرىاب

المادة  بمكجب تشمؿ تدابير الجزاءاتك  ،بمكجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ يختص مجمس الأمف بحمايتو

أشكاؿ جزاءات مجمس الأمف  تتعدد إذ، فحسب استخداـ القكة المسمحة لا تقؼ عمى حداسعة ، مجمكعة ك 41

الرامية إلى صكف السمـ كالأمف الدكلييف أك إعادة  في إطار السعي لتحقيؽ مجمكعة متنكعة مف الأىداؼ

 قيكد مالية، التي مف ضمنيا فرضا كتجارية شاممة كأخرل أكثر تحديدن  بيف جزاءات اقتصاديةما إحلبليما، 

، و كصنعوئحفظ السلبـ كبنايدؼ إلى شاممة تمف خطة  اجزءن ير تككف فعٌالة أكثر عندما تككف فيذه التداب

التحكلات السممية، كردع التغييرات غير الدستكرية، لدعـ فالعديد مف نظـ جزاءات مجمس الأمف صيممت 

 .306يجعمى ىذا الن ت المفركضة عمى ليبيا مثالان لجزاءانيظـ ا د  كتع، كتقييد الإرىاب، كحماية حقكؽ الإنساف

  العوامل المؤثرةأبرز  -ثانياً 

 :تييمكف تقسيـ ىذه العكامؿ إلى عكامؿ داخمية كأخرل خارجية عمى النحك الآ

الانفلبت  فضلبن عفأزمة الشرعية تضمنو مف يالقائـ في ليبيا كما  ر الكضع السياسيأثٌ  :عوامل داخمية .1

ا الميربة في سياؽ الإطار التعامؿ مع ممؼ أمكالي عمى تياقدر  في، ىياكؿ الدكلةالأمني كضعؼ كتشتت 

بشكؿ أك بآخر إلى ضعؼ  أدٌلفيذا الكضع المتأزـ عمى مستكل مؤسسات الدكلة كىياكميا  ،الكطني

الإمكانيات المتاحة كالقدرات المستكجبة لمتخطيط الاستراتيجي السميـ كالكاضح كالنيكض بتنفيذ أحكامو 

خاصة إلى تعدد المجاف كالجيات المعنية بممؼ الأمكاؿ المنيكبة  نيظًرى مى أرض الكاقع  خاصة إذا ما ع

كتغييرىا المستمر مع عدـ كضكح الصلبحيات الممنكحة ليا كاختصاصاتيا  عمكمناكبمكافحة الفساد 

 فضلبن عفىذا  ،مؼفي ىذا الم كتجاكبياالجيات الأجنبية  بدكره عمى تفاعؿ انعكس سمبن ا فيذاكدكرىا، 
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إدخالو في النسيج المككف لمييئات المنكط عدـ غياب الدعـ الحككمي كالاىتماـ بدكر المجتمع المدني ك 

  بة كمكافحة الفساد.بيا متابعة ممؼ الأمكاؿ الميرٌ 

 نستعرض أبرز المحطات في السياؽ السياسي كالأمني الميبي: كبناءن عميو سكؼ

الأممي بمكجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، بدأ التحالؼ غداة التحرؾ  السياؽ الأمني: -أ 

عمى مقار القكات التابعة لمقذافي، ثـ انتقمت دفة قيادة  اكثيفن  اجكين  ابقيادة كاشنطف كباريس كلندف قصفن 

العمميات عمى حمؼ شماؿ الأطمسي، كتمكنت تمؾ القكات مف قتؿ القذافي في مدينة سرت الميبية في 

ت الفكضى أرجاء البلبد كصمت إلى حد تعرض العماؿ ، كعمٌ 2011ير تشريف الثاني عاـ مف ش 20

رض السفارتاف الأمريكية في عالأجانب كالبعثات الدبمكماسية ليجمات كعمميات خطؼ كاف منيا ت

إلى مقتؿ السفير الأمريكي ستيفنز  ياليجكميف أدٌ  2013ية في نيساف عاـ كالفرنس 2012أيمكؿ عاـ 

صابة كىذا ما  حارسيف فرنسييف، فأغمقت غالبية السفارات الأجنبية أبكابيا كغادرت طكاقميا البلبد كا 

، كفي خضـ ىذه فيما بيف ليبيا كبقية الدكؿ عبر البكابات الدبمكماسية ر سمبان عمى التكاصؿ الرسميأثٌ 

أك ما ييعرؼ  اؽ كالشاـدكلة الإسلبمية في العر ال استغميا تنظيـ التي الفكضى كانتشار السلبح العشكائي

، 2015ليتمدد في البلبد حتى سيطر التنظيـ عمى مدينة سرت في حزيراف مف عاـ  "داعش"ب اختصارنا

ف حككمة فايز السراج كحككمة يف متنافستيككجكد حككمتسي الحاصؿ في البلبد كمع الانقساـ السيا

، 307عمى السمطة في البلبد ، حصمت التدخلبت الأجنبية لدعـ الطرفيف المتناحريف آنذاؾ خميفة حفتر

استمرار نقؿ ك استمرار انتياؾ حظر التسميح في ليبيا  ،أفاد بياف لبعثة الأمـ المتحدة لمدعـ في ليبيا إذ

 إذ، قدمة إلى الأطراؼ مف الدكؿ الأعضاءالأسمحة كالذخيرة كالمنظكمات المالمقاتميف الأجانب ك 

لأخرل تيبط في المطارات الميبية في الأجزاء شكىدت العديد مف طائرات الشحف كالرحلبت الجكية ا

المدرعة كالمستشاريف  الغربية كالشرقية مف البلبد لتزكيد الأطراؼ بالأسمحة المتقدمة كالمركبات
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ىذه الانتياكات المستمرة التي تيدد بإغراؽ البلبد في جكلة متجددة كمكثفة ، كأدانت البعثة كالمقاتميف

 . 308مف القتاؿ

اختير المجمس الكطني الانتقالي الميبي ك  2011عاـ لمف شير شباط  27ؿ في تشكٌ  السياؽ السياسي: -ب 

كزير العدؿ المنشؽ عف سمطة حكـ القذافي مصطفى عبد الجميؿ رئيسان ليذا المجمس المؤقت، كقد 

لمحككمة  اعبد الرحيـ الكيب رئيسن  2011عاـ مف شير تشريف الأكؿ ل 31انتخب المجمس في 

، 2012عدىا جرل انتخاب المؤتمر الكطني العاـ في السابع مف تمكز عاـ مف ب ،309الانتقالية

مكعة مف الحككمات لكنيا فشمت اتسمت ىذه المرحمة بعدـ الاستقرار فقد تعاقبت عمى ليبيا مجك 

في حؿ الأزمات السياسية كالاقتصادية كالانتقاؿ مف ليبيا الفكضى إلى ليبيا دكلة المؤسسات،  عياجمي

لكف نتائجيا لـ تكف مرضية لمقكل المسيطرة عمى  2014انتخابات تشريعية في عاـ كجرت بعد ذلؾ 

أثناء جمسة  في المؤتمر الكطني العاـ فنشبت أزمة دستكرية بيف المؤتمر الكطني العاـ كمجمس النكاب

مسار العممية السياسية في البلبد بفعؿ  ميددة 2014الثاني مف شير آب لعاـ  انعقاد الأخير في

اع عمى مجريات نقؿ السمطة مف المؤتمر الكطني إلى مجمس النكاب لاعتقاد القكل السياسية الصر 

يا مف يسيطر عمى السمطة التشريعية ىك مف سيظفر بتحديد ملبمح الخارطة السياسية في ليب الميبية أفٌ 

ذلؾ مع إطلبؽ زامف ، كت، فأدل ىذا الصراع إلى تعميؽ الانقساـ السياسي كالجغرافي في البلبدمستقبلبن 

كالمتحالفة مع قادة المؤتمر الكطني عممية "فجر ليبيا"  ليا المسمحة التي تتخذ مف طرابمس مقر  الكتائب ا

الميبي في مدينة  اجتمع أعضاء البرلماف كفي المقابؿ ،لمسيطرة عمى المناطؽ الحيكية في العاصمة

حيف قاطع آخركف  عمىالعاـ،  تجرم عممية تسميـ رسمية مف المؤتمر الكطني طبرؽ مف دكف أف

لا يتمتع  عدٌكهلأنو ; في المنطقة الغربية مجمس النكاب محسكبكف عمى قكل سياسية كعسكرية إسلبمية

تحت عممية عسكرية  2014في أيار  طلبؽ المكاء المتقاعد خميفة حفتركرافؽ ذلؾ إ ،ةدستكريٌ  بصفة

د أسابيع مف المعارؾ الدامية سيطر ائتلبؼ بعك ، 310لتدخؿ البلبد في أتكف حرب أىمية "الكرامة" اسـ
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مف بينيا جماعات إسلبمية، عمى العاصمة  م ضـ العديد مف الفصائؿ المسمحةالذ "فجر ليبيا"

حككمة حينيا، كما  كشيكٌمتالبرلماف المنتيية كلايتو،  "المؤتمر الكطني العاـ"طرابمس كأعاد إحياء 

شرؽ البلبد، كأصبح في ليبيا برلماناف كحككمتاف، كفي  انبثقت حككمة أخرل عف البرلماف المستقر في

، كقٌع ممثمكف لممجتمع المدني كنكاب في مدينة اكبعد مفاكضات استمرت أشيرن  2015 كانكف الأكؿ

عف تشكيؿ "حككمة الكفاؽ الكطني" برئاسة فيو أيعمف اتفاقان برعاية الأمـ المتحدة  الصخيرات بالمغرب،

، لكف الحككمة المكازية برئاسة 2016يا بالانتقاؿ إلى طرابمس في آذار لعاـ نجح فيالذم فايز السراج 

 ،311لشرؽ بقيا معارضيف لحككمة الكفاؽعبد الله الثني التي يدعيما حفتر ككذلؾ البرلماف في ا

حككمة الكفاؽ الكطني انبثقت  أفٌ  مع، ك يادية مكازية في المنطقة الشرقيةىناؾ مؤسسات س تفظير 

ذلؾ لـ  يرات الذم رعتو الأمـ المتحدة كقكبمت مخرجاتو باعتراؼ دكلي كاسع، فإفٌ اتفاؽ الصخ عف

يمنع القكل الإقميمية كالدكلية كبعض دكؿ الجكار مف التعامؿ مع حفتر كالحككمة الميبية المؤقتة في 

لزاـ كتقديـ الدعـ لي يزة المكازية في المنطقة الشرقيةالبيضاء برئاسة عبد الله الثني كمختمؼ الأج ا، كا 

حككمة الكفاؽ الكطني برصد الاعتمادات المالية لمحككمة المكازية، كدفع ركاتب المكظفيف العامميف في 

 . 312المؤسسات التابعة ليا كالمنتسبيف المجنديف في الأجيزة الأمنية كالعسكرية التابعة لحفتر

تحت  2021عاـ  جنيؼ في المنعقدةفي جمستو  ممتقى الحكار السياسي الميبيمشاكرات كعمى إثر 

رئاسي لممجمس ال ارئيسن  محمد المنفي اختيرى ، رعاية بعثة الأمـ المتحدة لمدعـ في ليبيا بقيادة ستيفاني كيميامز

 2021عاـ  آذار 10في  كقد صكٌت مجمس النكاب الميبيلحككمة الكحدة الكطنية،  اكعبد الحميد الدبيبة رئيسن 

 . 313التي يرأسيا عبد الحميد الدبيبة لصالح منح الثقة لمحككمة الانتقالية

، حتى خيٌـ شبح الانقسامات ي كالسياسي في البلبدكما إف حققت حككمة الدبيبة بعض الاستقرار الأمن

، كذلؾ عقب تفكيض مجمس 2014بتكرار أحداث عاـ  ايبيا مف جديد ميددن السياسية كالانفلبت الأمني عمى ل

مية السابؽ فتحي باشاغا لتشكيؿ الحككمة بظؿ رفض عبد الحميد النكاب برئاسة عقيمة صالح، كزير الداخ
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أعمف المتحدث باسـ  إذ ،بعد الاعتراؼ كالدعـ المستمريف المقدميف مف الأمـ المتحدة كلا سيماالدبيبة التنحي 

رئيس الكزراء المؤقت بكصفو المتحدة ما زالت تعترؼ بالدبيبة الأمـ  الأمـ المتحدة ستيفاف دكجاريؾ بأفٌ 

مف عبد الحميد الدبيبة كفتحي باشاغا بعد الأزمة  كلات الاغتياؿ التي تعرض ليا كؿ  ، كأنذرت محا314لميبيا

 طرفان السياسية الأخيرة بينيما إلى فتح ممؼ العنؼ كالانفلبت الأمني كتناحر الجماعات المسمحة التي تدعـ 

 رة. البلبد إلى مرحمة في غاية مف الخطك  يجرٌ  دعمنا ضد الطرؼ الآخر

عي أنيا تمثؿ ففي ظؿ الانقسامات السياسية ككجكد سمطات مكازية في الدكلة الكاحدة كؿ كاحدة منيا تدٌ 

تذكر ما لذلؾ مف أىمية لالشرعية كأنيا المخكلة بالتصرؼ نيابة عف الدكلة كتمثميا في ميداف العلبقات الدكلية 

فيذا يقكدنا إلى ، كتسميميا الأمكاؿ المصادرة ليجية اعتراؼ الدكؿ بيا كاستجابتيا لطمبات التعاكف الدك مف 

فر بالكياف المؤىؿ لمتصرؼ باسـ الدكلة اضركرة البحث عف السمات الخاصة أك المعايير التي يجب أف تتك 

ف في الممارسات الدكلية في ىذا الخصكص عمى ضكء ما لآتييعمى أحد المعياريف ا اعتيمدإذ ، ةشرعي صكرةب

 .سيباف

 :كالعقيدة الدكلة ممارسات أعطت الدكلي، الاعتراؼ معايير يـك تق في اتقميدين  السيطرة الفعمية 

 ،تي تتمتع بيا الحككمة عمى شعبيا كعمى أراضي الدكلةالأكلكية لمسيطرة الفعمية ال الدكلية القانكنية

 الة عمى كامؿ الإقميـ أك جزء ميـاعتمد الاعتراؼ عمى إقامة سيطرة فعٌ  في حقبة ما قبؿ الميثاؽف

كاف الحد  عمى العكس مف ذلؾ ،أف تككف السيطرة الفعالة مطمقة منو، غير أنو لـ يكف مطمكبان 

الحككمة لـ تفقد السيطرة عمى جزء تمثيمي بما فيو  يعني أفٌ  كىذا، االأدنى مف السيطرة الفعالة مطمكبن 

كسيمة بكصفيا  كلكف في حد ذاتو،  اميمن  امـ يكف كجكد سيطرة فعالة أمرن ف، الكفاية مف أراضي الدكلة

لدييا القدرة عمى تمثيؿ تمؾ الدكلة في العلبقات  كأفٌ ، حككمة مقبكلة مف عامة السكافال لإثبات أفٌ 

  .315الدكلية
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  :إذ ، ة التي سبقت الحرب الباردةمدال كاف النظاـ المكصكؼ أعلبه مف سماتالشرعية الديمقراطية

معايير نكعية في بة حقكؽ الإنساف كتطكير نحك مراقاتسمت نياية الحرب الباردة بتكجو جديد 

 يناحصر  انتيجة لذلؾ لـ تعد السيطرة الفعالة معيارن  ،قيمة جديدةرز الحكـ الديمقراطي ب، فكـمسائؿ الح

أظير مجمس الأمف عدـ استعداده للبعتراؼ  في التسعينياتف، يـ شرعية الحككمة بعد الآفك في تق

لمنح ىذا  سمطة بطريقة غير دستكرية، ككاف أكثر ميلبن ت إلى البشرعية تمؾ الأنظمة التي كصم

بالرئيس المنتخب  أيطيحى   1991في حالة ىايتي عاـ ف ،ع لمف يتمتعكف بمؤىلبت ديمقراطيةالكض

إلى  كأيرسؿى  ية أشير فقط مف إجراء الانتخاباتفي الانقلبب بعد ثمان (أريستيد)جاف برتراف  ديمقراطيان 

يعد لديو سيطرة فعمية  أنو لـ مع عسكرية الخارجية لاستعادة السمطةالطمب المساعدة  كقد، المنفى

لـ لكف بالمقابؿ ك ، ليايتي اشرعين  ممثلبن بكصفو مجمس الأمف كاصؿ الاعتراؼ بو  ، إلا أفٌ عمى بلبده

الذم أعيد انتخابو لكلاية ثانية عاـ  (نيككلاس مادكرك)تعترؼ الكلايات المتحدة برئيس فنزكيلب 

  .316رئيسان لمبلبد (خكاف غكايدك)عف شرعية مادكرك معترفة بزعيـ المعارضة  فتخمت 2018

إذ ييخذي كعدـ حسمو لمكقفو بعد مف معيارم تحديد السمطة الشرعية، فيذا يدؿ عمى تذبذب الاتجاه الدكلي 

 ديمقراطية حصرناى معيار الشرعية العم ييعتمدي أخرل  يـ شرعية السمطة، كتارةن بمعيار السيطرة الفعمية لتقك  تارةن 

 ذركة سناميا.الضيقة المصالح الخاصة  اؾ التجاذبات السياسية التي تعدٌ يـ، كقد يقكد كؿ ىذا كذفي ىذا التقك 

شرعية إحدل الكيانات المتنازعة عمى السمطة في ليبيا لكي يتسنى لنا  مسألة كفي معرض بحثنا في

حككمة شرعية ييتعامؿ معيا بكصفيا لبقات الدكلية حتى تحديد الجية المخكٌلة بتمثيؿ دكلة ليبيا في ميداف الع

في سياؽ الأحداث  يف أعلبهمعياريمل ناإسقاطلدل ك قضية عبر كطنية،  نظرنا إلى أنيافي ممؼ الاسترداد 

ىما  في تاريخ كتابة ىذه الرسالة ف عمى السمطة في البلبديف المتنازعيالكيان أفٌ نجد الميبية عمى أرض الكاقع 

ف يالأزمة كعدـ كصكؿ الفرقاء الميبيككمة عبد الحميد الدبيبة كحككمة فتحي باشاغا، فبعد اشتداد حمف  كؿ  

بتشكيؿ ممتقى  ةأحادي صكرةقامت البعثة الأممية في ليبيا ب ،لممرحمة المقبمة كاضحة إلى كضع أفؽ كرؤية

 ة في محاكلة لجعؿ الأطراؼمف الصبغة التشريعي اممتقى الحكار السياسي" يأخذ شيئن حكارم، أيطمؽ عميو "
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ل إلى اختيار مجمس رئاسي جديد، كحككمة جديدة في شباط عاـ يقبمكف بنتائجو الأمر الذم أدٌ  جميعيا

 كقد ،برئاسة عبد الحميد الدبيبة لمقياـ بميمة رئيسة ىي قيادة البلبد نحك انتخابات رئاسية كبرلمانية 2021

حالة المقترح إعداد قاعدة دستكرية للبنتخ ميمة لمجنتو القانكنية ممتقى الحكار ككؿأ  إلىابات المقبمة، كا 

مجمسي النكاب كالدكلة لمنظر فيو كحمحمة نقاط الخلبؼ التي تضم نيا، مع التشديد عمى ضركرة مراعاة المكعد 

كىك في الأكؿ مف تمكز  2570النيائي للئطار الدستكرم كالانتخابي الذم دعا إليو قرار مجمس الأمف رقـ 

ليس بيف البرلماف كالمجمس الأعمى لكف لـ يحدث أم تكافؽ حكؿ القاعدة الدستكرية،  317 ،2021ف عاـ م

المدكلة فحسب، بؿ غاب  بيف أعضاء ممتقى الحكار السياسي أنفسيـ، كاشتدت أزمة القاعدة الدستكرية  أيضن

 كتعاممتعف الآخر،  ةمنفردصكرة ب اكؿ منيما قانكنن أصدر  ، فقدالنكاب كالأعمى لمدكلة يبيف مجمس

ف عارضو أعضاء مف  المفكضية العميا للبنتخابات بالقانكف "البرلماني كالرئاسي" الصادر عف مجمس النكاب كا 

عدـ التكافؽ  فضلبن عف ،لـ ييطرح في جمسة عامة لمتصكيت عميو نظرنا إلى أنوالبرلماف كاعتبركه غير شرعي 

 .318الرسمي كالشعبي عميو

يبة في إجراء الانتخابات في مكعدىا المقرر، كبتأجيؿ الاستحقاؽ الانتخابي فشمت حككمة الدب كقد

تصاعد الخلبؼ حكؿ شرعية حككمة الدبيبة كبدأ الانقساـ كالتشظي بيف مف يرل أفٌ شرعية حككمتو تنتيي 

 كار السياسي، كجانب آخر يتجو نحكبانقضاء المكعد المحدد لإجراء الانتخابات كفؽ مخرجات ممتقى الح

ككاف رئيس ، أفٌ شرعية حككمة الدبيبة ما زالت قائمة إلى حيف تسميـ السمطة لحككمة منتخبةإلى لقكؿ ا

مجمس النكاب عقيمة صالح ككزير الداخمية السابؽ فتحي باشاغا، كمعيما عدد مف أعضاء مجمس النكاب 

حيف انحاز بعض  عمىبة، أىـ الداعيف إلى تكميؼ حككمة بديمة عف حككمة الدبي مف جمس الأعمى لمدكلةمكال

كلـ يرى ىؤلاء أم  ،الأعضاء مف المجمسيف إلى خيار الإبقاء عمييا حتى إجراء انتخابات تفرز حككمة جديدة

  .319سبب يدعك إلى حككمة جديدة كالفرؽ الذم يمكف أف تحدثو ما داـ اليدؼ ىك الانتخابات
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لمنظر في إدخاؿ تعديؿ عمى  ؽطبر في جمسة في مقره  2022شباط عاـ  10في عقد مجمس النكاب ك 

ترشح لشغؿ المنصب سبعة  كقديسمح باختيار رئيس لحككمة جديدة، مف أجؿ أف الإعلبف الدستكرم 

كانتيت الجمسة بإعلبف رئيس  ،مرشحيف، لـ يحصؿ منيـ عمى تزكيات سكل فتحي باشاغا كخالد البيباص

 تساد كقد، ص كاختيار باشاغا لرئاسة الحككمةالمجمس عقيمة صالح إقرار التعديؿ الدستكرم كانسحاب البيبا

كتركزت الخلبفات حكؿ  ،الجمسة الفكضى كتبادؿ الاتيامات بيف النكاب، كبيف بعض النكاب كرئيس المجمس

التزكيات بشرعية النظر في تعديؿ الإعلبف الدستكرم كفي اختيار رئيس حككمة مف جانب مجمس النكاب 

مى لمدكلة، ككجيت اتيامات لعقيمة صالح بتزكير نتيجة التصكيت عمى المقدمة مف أعضاء في المجمس الاع

  .320تكميؼ باشاغا

أفٌ المجمس الرئاسي ىك مكقفو  سكٌغناخبة، متـ السمطة إلا لحككمة منأنو لف يسمٌ مقابؿ الفي أعمف دبيبة ك 

تشكيؿ حككمة  مف تداعيات رناككمة كفؽ خارطة طريؽ جنيؼ، محذٌ الجية الكحيدة التي يحؽ ليا تغيير الح

  .321مكازية عمى المرحمة الانتقالية

كذلؾ المكاقؼ الخارجية حياؿ ىذا  تباينتالصعيد الداخمي، بؿ  حد كلـ يقؼ الانقساـ في المكاقؼ عمى

مـ العاـ للؤالأميف تحدث باسـ ملا ابتداءن  عمفأ إذـ المتحدة في مكاقفيا، متذبذب الأب اكيظير ذلؾ جمين الأمر، 

 تعترؼما زالت المنظمة الأممية  أفٌ بو بعد اختيار باشاغا،  لىأد صريحت فيدكجاريؾ،  ستيفاف المتحدة

لمحككمة  افتحي باشاغا رئيسن الذم عيٌف فيو البرلماف  ونفسككاف تصريحو ذاؾ في اليكـ  322 ة،بحككمة الدبيب

"لـ التصكيت  أفٌ  ؾدكجاريصرٌح إذ جمسة منح الثقة،  إثر الجديدة، ككاف ىناؾ إصرار عمى ىذا المكقؼ عمى

الأمـ  د دكجاريؾ أفٌ أكٌ حينما  ليشيد المكقؼ الأممي تحكلان نسبينأ ،323يرؽى إلى المعايير المتكقعة لمشفافية"

المتحدة لا تعترؼ بدكؿ، كلكنيا تعترؼ بكجكد كضع في ليبيا فييا تنافس عمى السمطة مع مخاطر كبيرة مف 

، كأنو يدعـ جيكد كليامز في مف أم جية تقديـ الاستقالةالأميف العاـ لا يطمب  أفٌ ، ك تراجع الأكضاع

كأف تككف القرارات  ،الشعب الميبي مف امع الأطراؼ، حتى يككف الحؿ مدعكمن تحاكؿ جالتي مساعييا الحميدة 
                                                           

 ، ذات الصفحة.المرجع السابؽ 320
321

 .2-1: ص-اٌّشجغ اٌساتك، ص 
322

 ، مرجع سابؽ.الأمـ المتحدة تسعى لمحصكؿ عمى صكرة أكضح بشأف ما يحدث مف تطكرات في ليبيا 
323

 Dujarric. (2022). The link: https://cutt.us/ykEAK 

https://cutt.us/ykEAK


162 

 

 
 

الأمر لا يتعمؽ باختيار الأميف العاـ ف، لذا عممية شفافة كخاضعة لممساءلةبالسياسية حكؿ القيادة متفؽ عمييا 

 .324أنيا مع ما ستفضي إليو محادثات ممثمتيا في ليبيا ستيفاني كليامز، أم مفضؿ لشخص

استمرار الجزائر في الاعتراؼ بحككمة الكحدة مف جيتو  عبد المجيد تبكف أعمف الرئيس الجزائرمك 

عبد الحميد الدبيبة، كرفضيا لخطكة مجمس النكاب تعييف حككمة مكازية  الكطنية في ليبيا التي يقكدىا

  .325فتحي باشاغا قيادةب

كد المتحدث أٌ  إذ، رت عف دعميا لقرار البرلماف تشكيؿ حككمة جديدةكانت مصر أكلى الدكؿ التي عبٌ ك 

ف دكر المؤسسات الميبية كاضطلبعيا بمسؤكلياتيا بما في ذلؾ مصر "تثمٌ  باسـ كزارة الخارجية أحمد حافظ أفٌ 

 حزيراف 22لاسيما مع حمكؿ تاريخ اليكـ  ، مجمس الدكلة"بالتشاكر مع  ما اتخذه مجمس النكاب مف إجراءات 

مكعد انتياء خارطة طريؽ ممتقى الحكار السياسي ككلاية حككمة الكحدة الكطنية الميبية المنبثقة  2022

 .326عنو

مكسكك رحبت بتشكيؿ الحككمة الميبية الجديدة، كأنيا تعتزـ  أفادت كزارة الخارجية الركسية بأفٌ  كقد

  .327تسكية في البلبدإسراع كتيرة الا مف أجؿ التعاكف معي

العديد مف الدكؿ  تكجوإلى  سيد المكقؼ بالنسبةبما ستفضي إليو المرحمة المقبمة  ككاف الحياد كالترقب

يطاليامنيا   إذ، دكف الاعتراؼ الصريح بأم مف دبيبة أك باشاغا الكلايات المتحدة كبريطانيا كفرنسا كألمانيا كا 

إرساء أساس دستكرم تكافقي مف شأنو  عمىالتركيز ؾ ليـ، جميع الأطراؼ الفاعمة في ليبيا دعكا ببياف مشتر 

ذات مصداقية كشفافة كشاممة في أقرب كقت ممكف مف أجؿ أف يؤدم إلى الانتخابات الرئاسية كالبرلمانية 

   328 تحقيؽ التطمعات الديمقراطية لمشعب الميبي.
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فقد دعا باشاغا مؤسسات الدكلة الإدارية  ،المضيٌ في مكقفو يبة كباشاغا عمىيصرٌ كؿ مف الدبك ىذا 

 حيف تكاصؿ الأخيرة عمميا عمى، كالأمنية كالعسكرية إلى عدـ الاعتداد بأم قرارات صادرة عف حككمة الدبيبة

كفيا لمنع باشاغا مف دخكؿ صفضمف رافضةن تسميـ مياميا إلا لحككمة منتخبة، كتحشد تشكيلبت عسكرية 

 المجمس الأعمىالنسبي الذم تمقاه باشاغا مف مجمس النكاب كرئيسو كبعض أعضاء  الدعـ معك  ة،العاصم

العاصمة  الانتقاؿ إلىعف  ا، فإنو ما زاؿ عاجزن في المنطقة الغربية كمصراتةلمدكلة كمككنات سياسية كعسكرية 

يتو السياسية ككمتو كجبح عمى تماسؾظ الدبيبة فامقابؿ ح فيبحككمتو،  اعتراؼ دكلي صريحككسب 

بتشكيؿ لجنة لصياغة قاعدة دستكرية تساعد  الدكلي لممقترح الأمميكمع تصاعد الدعـ  ،ككلائيـ لو كالعسكرية

 مىالتكافؽ ع إلى حيفيرجح أف تبقى حككمة باشاغا مف دكف سمطات فعمية  ،الانتخاباتالتعجيؿ بتنظيـ  مىع

  .329ااقميا تشكيؿ حككمة باشاغا تعقيدن ليبيا مف أزمتيا التي ف  إخراج فيصيغة جديدة تسيـ 

إذ في الحالة ىذه،  ف المؤىؿ لتمثيؿ دكلة ليبيا أمرنا سيلبن لا تبدك عممية تحديد ملبمح الكياكأماـ ما تقدـ 

فالسيطرة الفعمية  فيما يتعمؽ بمعايير تحديد السمطةبعد غير حاسمة  الممارسة العمميةلا تزاؿ و نٌ يمكف القكؿ إ

الأخذ بمعيار دكف آخر فيو ترسيخ الشرعية الديمقراطية، لذا فإفٌ  ياننالحصرم كما يصعب أحليست المعيار ا

ممنطؽ القانكني، فمك لـ تكف السمطة تسيطر عمى المؤسسات السيادية في الدكلة فإفٌ ذلؾ سيفقدىا مجانبة ل

، كلك أنيا لا تممؾ عنصر الفاعمية كحكـ البلبد مف منطمؽ ممارسة السمطة لمياميا عبر المقار الرسمية

تقرير مصيرىا  لحؽ الشعكب في انتياؾسيطرتيا الفعمية فإفٌ الاعتراؼ بيا فيو  معالشرعية الديمقراطية 

ما إلى  اككمتي الدبيبة كباشاغا تفتقر نكعن مف ح ىذا المنطمؽ يمكف القكؿ أفٌ كلبن  كاختيار مف يمثميا، كمف

انقسمت مكاقؼ المجتمع الدكلي بالاعتراؼ  ة الضعؼ تمؾنقطكأماـ  ،أساس قانكني سميـ يمنحيا الشرعية

دد الصلبحيات كالمدد ، فميس ىناؾ قاعدة قانكنية مستقرة تسير عمييا البلبد، فلب دستكر يحكالتعامؿ معيما

 مسألة محط خلبؼ، فالأمر أسير التكافقاتحؿ ؿ لييحتكـ بيا مف أجلا كجكد للؤطر القانكنية القانكنية، ك 

ما تتعطؿ، ككذلؾ أسير أنصاؼ الحمكؿ التي تحكـ المرحمة الراىنة بأجؿ قصير فحسب  تي كثيرناكالمقاءات ال

كما إف تنتيي المدة تدخؿ البلبد في الفراغ كالمتاىة كتتحكـ بيا فئات محدكدة تؤسس لنمكذج سياسي مغمؽ، 
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ا  ف جادلنا فرضن التشريعي عمى مخرجاتو في الطابع أفٌ ممتقى الحكار السياسي الميبي الذم حاكؿ أف يضكا 

فإنو حينيا ينبغي الاعتراؼ بأفٌ كلاية حككمة الدبيبة قد لمحككمة  اا لتسمية الدبيبة رئيسن قانكنين  اأساسن بكصفو 

 مف حزيراف لعاـ 21في  تحديدنا، المنعقد في جنيؼ انتيت بانتياء أجؿ خارطة الطريؽ التي رسميا الممتقى

ممتقى  فٌ أفٌ حككمة باشاغا تفتقد كذلؾ إلى الأساس القانكني السميـ; لأكلا بدٌ حينيا مف الاعتراؼ ب، 2022

نقؿ  فٌ ا  ، ك أك محاكلة تعديؿ السمطة التنفيذية امنح البرلماف الحؽ بكضع خارطة طريؽ منفردن يالحكار لـ 

ة الجديدة السمطة مف السمطة التنفيذية المؤقتة الحالية )المجمس الرئاسي كحككمة الكحدة( إلى السمطة التنفيذي

، فلب يعقؿ أف تتجزأ المبادئ القانكنية التي يجب أف يتـ بعد الإعلبف عف نتائج انتخابات برلمانية كرئاسية

بو  قضت كفؽ ماانتيت كلايتيا قد بيا كالقكؿ بأفٌ حككمة الدبيبة  لتزاـارتضى الأطراؼ السير عمى ىدييا كالا

كفؽ ذات بنكد حككمة الجديدة مف جية غير مخكلة بذلؾ رئيس ال و ييسمٌىنفس مخرجات الاتفاؽ، كفي الكقت

التكافؽ الذم أسس تمؾ المرحمة في ليبيا كلـ تثمر نتائجو ينبغي أف يعاد التأسيس لممرحمة  كأفٌ  ،الاتفاؽذلؾ 

ا، اللبحقة بذات التكافؽ السابؽ ف جادلنا فرضن مف منظكر الطرؼ المقابؿ بأفٌ حككمة باشاغا ىي الكياف  كا 

إفٌ التصكيت عمى تعديلبت تمنح مجمس النكاب صلبحية اختيار رئيس حككمة جديدة كتسمية فتحي الشرعي ف

 جاكز كؿ ذلؾ، كلك تـ تلذم يطعف بمصداقيتيا أساسناباشاغا، كانت أبعد ما تككف عف الشفافية الأمر ا

ة كمقار الحككمة فإفٌ حككمة باشاغا عاجزة عف إحكاـ سيطرتيا عمى العاصم كالقكؿ بصحة إجراءات التكميؼ

  الرئيسة لمباشرة مياـ الكياف الذم يتصرؼ باسـ الدكلة كمؤسساتيا.

كؿ مف حككمة الدبيبة كباشاغا لشرعية تمثيؿ الدكلة الميبية كفؽ الاسقاط السابؽ، مع تبايف مكاقؼ فافتقاد 

ة الميبية الكاحدة، المجتمع الدكلي حياليما في مسألة الاعتراؼ كالتعاكف في قضايا عبر كطنية تخص الدكل

مخكلة الرسمية الجية ال حكؿ تدكر ،التعاطي مع ممؼ استرداد أمكاؿ الفساد الميرٌبةفي تثير اشكالية حقيقية 

كلا يمكف  في ىذا الإطار، عمى أنيا الجية الكحيدة ذات الاختصاصكف معيا الدكؿ تتعا حتىبيذه الصلبحية 

 عدة دكؿقد يتعمؽ بمصالح ك الممؼ مترابط  رؼ بيا; لأفٌ ىذاأف تتعامؿ كؿ دكلة مع الجية التي تعتالقكؿ 

فتعترض عمى التعاكف مع الجية الأخرل المكازية كترفض  تعترؼ كؿ كاحدة منيا بجية معينةمف الممكف أف 

كىذه ، المناحر ليا الآخر تعترؼ بيا كتتعاطى مع الكياف أنيا لـ الأخيرة التعامؿ مع ىذه الدكلة بحجة
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قد بيٌف المحامي الخاص للؤمـ المتحدة المكمؼ بممؼ استرداد الأمكاؿ عمى الميداف ف جكدة فعلبن الإشكالية مك 

لـ يصرٌح مف ىي –المنيكبة مف دكؿ الربيع العربي )عمي بف فطيس المرٌم( بأفٌ إحدل الدكؿ الأكركبية 

احدة تطالب برد قد تمقت عدة طمبات مف أكثر مف جية مف دكلة عربية ك  -عمى سرية التحقيقات حفاظنا

الأمكاؿ كالمساعدة في ىذا الممؼ، ككانت تمؾ الطمبات مذيمة بأفٌ الجية المرسمة ىي صاحبة الاختصاص 

في  اإرباكن  ذلؾ كأحدث ،احكؿ المرجعية المختصة فعمين  كالإشكالية أثار المبس كالغمكض كىذاالأكحد، 

 . 330أدل إلى تعطيؿ سير العممية الاستجابة كالرد

 نذكر منيا:ية: عوامل خارج .2

أطماع الدكؿ الأجنبية في الأمكاؿ الميبية كسعييا الحثيث نحك كضع يدىا عمييا، مثؿ حالة المممكة  -أ 

ؿ نكسة ليا في ظؿ الأزمات خركج مبالغ ضخمة مف بنكؾ تمؾ الدكؿ يمثٌ  كلا سيما أفٌ المتحدة كبمجيكا، 

 الاقتصادية المتلبحقة التي تعصؼ بالنظاـ الاقتصادم الدكلي.

م ذتضارب المصالح بيف الدكؿ البالتدخؿ الأجنبي الذم فاقـ مف الأزمة السياسية كالأمنية في البلبد  -ب 

علبكة في تقديـ الدعـ لكؿ طرؼ منازع عمى السمطة في ليبيا عمى حساب الطرؼ الآخر،  اظير جمين 

رداد أمكاؿ الفساد متابعة ممؼ است في، كقد أثٌر ذلؾ سمبان انتياكات حظر الأسمحة كنشر المرتزقةعمى 

 .  كجعمو مف أكلكيات أجندات الحككمات
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 المبحث الثاني

 رّبةسوية في استرداد أموال الفساد المتجارب بعض الدول العربية الآسي

اء أنشطة إجرامية بما فييا أفعؿ مف جرٌ  غنسًمتكالتي  اكلي حجـ الأمكاؿ المفقكدة عالمين يقدٌر البنؾ الد

مف اقتصادات الدكؿ النامية كتمؾ  ادكلار سنكيان، يأتي نصفيا تقريبن تريميكف  1.6ك 1كح بيف الفساد بمبمغ يترا

  .331التي تمر بمرحمة انتقالية

رات الشعكب كقكتيا مف جرٌاء فساد مف يقبعكف عمى فمئف كانت كؿ تمؾ المبالغ تستنزؼ مف مقدٌ 

مف  اضمف أىـ القضايا كأكثرىا إلحاحن  دادىا مفإدارة أمكاؿ الدكلة كالتصرؼ فييا، فكاف لزامان أف يككف استر 

 أجؿ العمؿ عمييا.

كفي سبيؿ متابعة تمؾ التجارب العربية في القارة الآسيكية سنتناكؿ في المطمب الأكؿ التجربة 

 اليمنية، كفي المطمب الثاني سيتـ التطرؽ إلى التجربة المبنانية.

 لفسادا التجربة اليمنية في استرداد أموال -المطمب الأول

، بضركرة تنحي 2011مف كانكف الثاني لعاـ  27عمت المطالبات في اليمف إباف احتجاجات 

الرئيس عمي عبد الله صالح كأفراد أسرتو مف مناصبيـ، كضركرة إجراء الإصلبحات كأف يسكد حكـ القانكف 

التي كشفت عف الأمكاؿ في البلبد مع إيلبء عناية خاصة لمقضاء عمى الفساد، كقاـ عمى إثر ذلؾ التحركات 

التي زاد النزاع في اليمف كالانفلبت الأمني الحالي إلى خمؽ رٌبة إلى الخارج مف قبؿ الأحداث اليمنية المي

، كسادت المطالبات لاستعادة ثركات الشعب التي نييبت مف 332اكاسعن  تسريبناعديدة لتسريب الأمكاؿ مسارات 

 .333ـأفراد سمطة الحكـ السابقة خلبؿ فترة حكمي

                                                           
331 Stolen asset recovery initiative, op.cit, p: 10. 

 . 4(، ص: 2020فريؽ المنتدل المدني لاسترداد الأصكؿ ) 332
  https://cutt.us/Teqz7متوفر على الرابط:  (.2014الفلبحي ) 333

https://cutt.us/Teqz7
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المطالبات التي نادت بتنحيو بالتزامف مع تصاعد أعماؿ العنؼ  كؿٌ  معكبفعؿ تشبث صالح بالحكـ 

 االدبمكماسية حقنن  عمى التخمٌي عف السمطة بالطرؽ ييحمؿسبيؿ إلا أف  مف الدائرة في البلبد، لـ يكف ىناؾ

 2011مجمس التعاكف الخميجي لعاـ  ةلانزلاؽ البلبد في الفكضى كالحرب الأىمية، فكانت مبادر  المدماء كدرءن 

الكثيقة الرسمية الأكلى التي ىدفت إلى تحقيؽ انتقاؿ سممي كسمس لمسمطة عبر مرحمة انتقالية، تناكلت مكقع 

ضمانات  بمكجببكقؼ كؿ أشكاؿ الانتقاـ كالمتابعة كالملبحقة كافة صالح في المستقبؿ، ممزمة الأطراؼ 

ـ صالح بعد شير مف تكقيع الاتفاؽ كبعد إقرار مجمس النكاب لقانكف كتعيدات تيعطى ليذا الغرض، فيمتز 

حكمو الحصانة مف الملبحقة القانكنية كالقضائية، بتقديـ  في مدةالضمانات التي تمنح الرئيس كمف عمؿ معو 

 2012لمبلبد عاـ  اربو منصكر ىادم الذم أنتخب رئيسن استقالتو إلى مجمس النكاب كنقؿ السمطة لنائبو عبد 

فيما بعد، كمف أجؿ تعزيز مسار التعامؿ مع صالح، أكٌدت آلية تنفيذ مبادرة مجمس التعاكف في المادة الرابعة 

"يحؿ الاتفاؽ عمى المبادرة الخميجية كآلية تنفيذىا محؿ أم ترتيبات دستكرية أك قانكنية قائمة كلا  عمى أف:

مف فقد دعا إلى تطبيؽ الحؿ السياسي القائـ يجكز الطعف فييما أماـ مؤسسات الدكلة". كمف جية مجمس الأ

 . 334عمى أساس مبادرة مجمس التعاكف الخميجي

الذم  1/2012القانكف رقـ  2012كانكف الثاني لعاـ  21كقد أقرٌ البرلماف اليمني بناءن عميو في 

عبد الله منح الرئيس السابؽ عمي  إذمنح بمكجبو الحصانة الكاممة لصالح كالحصانة الجزئية لمساعديو، 

قد منح حيف أنو  عمىصالح بمكجب المادة الأكلى منو حصانة كاممة مف الملبحقات القضائية كالقانكنية، 

المسؤكليف الذيف عممكا مع الرئيس في مؤسسات الدكلة المدنية كالعسكرية كالأمنية  بمكجب المادة الثانية منو

أثناء أدائيـ لمياميـ  في ت دكافع سياسية قامكا بياة فيما يتصؿ بأعماؿ ذاالجزائيحصانة جزئية مف الملبحقة 

 الرسمية باستثناء أعماؿ الإرىاب التي مارسكىا.

إلى زعزعة استقرار البلبد  المفضي 2014صالح أكاخر عاـ  أدٌاهكبفعؿ الدكر السياسي كالأمني الذم 

فرض مجمس الأمف جزاءات  كتخريب العممية الانتقالية عمى خلبؼ ما التزـ بو بمكجب المبادرة الخميجية،

 2140/2014مف القرار رقـ  11ضده كضد مسؤكليف آخريف كاف منيا تجميد أصكليـ، فقرر بمكجب البند 

                                                           
 .2014/2011مف قرار مجمس الأمف رقـ  7المادة  334
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دكف تأخير، لمدة سنة كاحدة أكلية ابتداءن مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار، جميع  أف: "تجمِّد جميع الدكؿ الأعضاء

ية الأخرل المكجكدة في أراضييا كالتي تممكيا أك تتحكـ فييا، الأمكاؿ كالأصكؿ المالية كالمكارد الاقتصاد

بصكرة مباشرة أك غير مباشرة، الجيات مف الأفراد أك الكيانات التي تعيف أسماءىا المجنة المنشأة بمكجب 

لتي أدناه، أك الجيات مف الأفراد أك الكيانات التي تعمؿ باسميا أك كفقان لتكجيياتيا، أك الكيانات ا 19الفقرة 

تممكيا أك تتحكـ فييا، كيقرر كذلؾ أف تكفؿ جميع الدكؿ الأعضاء عدـ إتاحة مكاطنييا أك أم أفراد أك 

كيانات داخؿ أراضييا أم أمكاؿ أك أصكؿ مالية أك مكارد اقتصادية لمجيات مف الأفراد أك الكيانات التي 

اءات التجميد ىي ذاتيا المنصكص تعينيا المجنة أك لفائدتو"، كنصٌ القرار عمى بعض الإعفاءات مف جز 

تنطبؽ عمى  إذ رٌتب القرار معايير تحديد الجيات الخاضعة لمجزاءاتك  حالة ليبيا،عمييا في القرارات المتعمقة ب

الأفراد أك الكيانات الذيف تقرر المجنة أنيـ يشارككف في أعماؿ تيدد السلبـ أك الأمف أك الاستقرار 

 :يأتيعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ما  الأعماؿ التي قد تشمؿ أك يقدمكف الدعـ لتمؾ اليمف في

مبادرة مجمس التعاكف  عرقمة أك تقكيض نجاح عممية الانتقاؿ السياسي، عمى النحك المبيف في .1

 .كالاتفاؽ المتعمؽ بآلية التنفيذ الخميجي

عف طريؽ القياـ  امؿالتقرير النيائي لمؤتمر الحكار الكطني الش إعاقة تنفيذ النتائج التي تكصؿ إلييا .2

 .بأعماؿ عنؼ، أك شف ىجمات عمى اليبينى التحتية

التخطيط لأعماؿ تنتيؾ القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف أك القانكف الإنساني الدكلي، أك أعماؿ تشكؿ  .3

 .335انتياكات لحقكؽ الإنساف، أك تكجيو تمؾ الأعماؿ أك ارتكابيا في اليمف

الرئيس السابؽ عمي عبد الله صالح كمعو  2014الثاني لعاـ كقد حدد مجمس الأمف في شير تشريف 

اثنيف مف قادة الحكثييف )ىما عبد الخالؽ الحكثي كعبد الله يحيى الحكيـ( بصفتيـ أكؿ ثلبثة أفراد سيخضعكف 

(336لنظاـ جزاءات الأمـ المتحدة أصبح أحمد عمي عبد الله صالح نجؿ  337، كبعد بداية عممية )عاصفة الحزـ

                                                           
 .2140/2014مف القرار رقـ  18-17الفقرة  335
 2140/2014بياف صحفي لمجمس الأمف التابع للؤمـ المتحدة، لجنة الجزاءات التابعة لمجمس الأمف المنشأة عملبن بالقرار رقـ  336

 (. 2014خاضعيف لتجميد الأصكؿ كحظر السفر) تحدد ثلبثة أفراد
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سابؽ كبصفتو القائد السابؽ لمحرس الجميكرم اليمني إلى جانب زعيـ ميميشيا الحكثييف عبد الممؾ الرئيس ال

كمف بعدىا تكالت  ،2216/2015الحكثي مذككريف عمى قكائـ جزاءات الأمـ المتحدة بمكجب القرار رقـ 

لتي كاف آخرىا القرار رقـ اات المزعزعة للبستقرار في اليمف القرارات القاضية بتمديد تمؾ الجزاءات عمى الجي

فيو  امدرجن  2023شباط لعاـ  28تى تاريخ ( الذم جدد نظاـ العقكبات عمى اليمف ح2022) 2624

 .338الحكثييف ككياف إلى قائمة العقكبات

كاعتمد الاتحاد الأكركبي الجزاءات المفركضة بمكجب قرارات مجمس الأمف، كفؽ لائحة مجمس الاتحاد 

كمنيا تدابير التجميد الأصكؿ بمكجب المادة  2014كانكف الأكؿ مف عاـ  18ريخ بتا 1352الأكركبي رقـ 

اللبئحة فيما بعد لإضافة الشخصيف المدرجيف في قائمة جزاءات مجمس الأمف  عيدٌلتمف اللبئحة، كقد  2

 )كىما أحمد عمي عبد الله صالح كعبد الممؾ الحكثي( كذلؾ كفؽ اللبئحة 2216/2015بمكجب القرار رقـ 

 . 2015حزيراف عاـ  8الصادرة بتاريخ  879رقـ 

مميار دكلار أم ما يزيد عف حجـ  32ساعدت الإجراءات تمؾ عمى تقدير ثركة صالح لكحده بمبمغ كقد 

فٌ صالح كاف إ إذمميار دكلار أمريكي،  12.56 الديف الخارجي لمبلبد البالغ في ذلؾ الكقت ما مجمكعو

غير  جيمعت بصكرةفٌ ثركتو التي ا  مف برنامج النفط في البلبد، ك  اسنكين مميار دكلار  2يقتطع ما متكسطو 

كعقارات في المممكة المتحدة كفرنسا  مزارع كأراضو  ىيناجمة عف أفعاؿ الفساد كسكء استخداـ السمطة  ةقانكني

كالكلايات المتحدة كدكؿ الشرؽ الأكسط، كحسابات مصرفية في سكيسرا، كسيارات فارىة، كتحؼ ثمينة، 

 .339كالقائمة تطكؿ

                                                                                                                                                                        
كالتي تيدؼ إلى دعـ الشرعية في  2015مف شير آذار لعاـ  26ىي اسـ لمتحالؼ العسكرم العربي بقيادة السعكدية بدأت في  337

ة الحكثييف بداية اليمف برئاسة عبد ربو منصكر ىادم كمساعدة القكات الحككمية اليمنية في بسط سيطرتيا عمى المناطؽ الخاضعة لسيطر 
 .2014مف صنعاء التي سقطت ضمف قبضتيـ في أيمكؿ عاـ 

 .2564/2021، 2534/2020، 2402/2018، 2342/2017، 2266/2016ينظر القرارات التالية:  338
339 Shakdam (2014). The link: Yemen: Injustice Anywhere Is A Threat To Justice Everywhere – OpEd 
– Eurasia Review 

https://www.eurasiareview.com/15062014-yemen-injustice-anywhere-threat-justice-everywhere-oped/
https://www.eurasiareview.com/15062014-yemen-injustice-anywhere-threat-justice-everywhere-oped/
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سكؼ نقكـ برصد التحركات المتبعة  كفي سبيؿ التعمؽ في التجربة اليمنية في استرداد أمكاؿ الفساد

للبسترداد في الفرع الأكؿ، كأما في الفرع الثاني فسنتطرؽ إلى مخرجات ىذه التجربة كأبرز العكامؿ المؤثرة، 

 كفؽ الآتي:

 عة لاسترداد أموال الفسادت المتبمنيجية رصد التحركا -الفرع الأول

كؼ س فيما يتعمؽ بالممؼ اليمني،عمى المستكييف الداخمي كالخارجي  اتبٌعتالتحركات التي  رصدل

نتناكؿ المنظكمة القانكنية الكطنية للبسترداد أكلان، كمشاركة المجتمع المدني في ىذه العممية ثانيان، كأما ثالثان 

  ىذا الممؼ ككيفية الاستجابة الدكلية ليا. فسكؼ نستعرض أكجو التعاكف الدكلي في 

 انونية الوطنية لعممية الاستردادالمنظومة الق -أولاً 

عادة صياغة الدستكر، نتج عنيا بعض  شممت المرحمة الانتقالية في اليمف عمى الحكار الكطني كا 

لصياغة  بيذلتلات أكلية كغير مباشر، فكانت ىناؾ محاك  امباشرن  تعاملبن الكثائؽ التي تعاممت مع أمكاؿ صالح 

 إطار قانكني يمني لمعمؿ عمى استردادىا:

مني السياسية، عيقًدى مؤتمر الحكار الكطني الشامؿ في العاصمة صنعاء بيف كافة مككنات المجتمع الي .1

كاختتـ  2013آذار عاـ مف شير  18كأطياؼ المجتمع المدني، كالذم بدأ في  الحزبية كالمستقمة

المكاضيع أثناء مداكلات مؤتمر الحكار الكطني كانت في ، ك 2014الثاني لعاـ  كانكف 25أعمالو في 

بالفساد في العيد السابؽ كاسترداد الأصكؿ المسركقة تندرج ضمف مسؤكليات فريؽ العمؿ الخاصة 

أضاؼ تكصياتو إلى  إذالمعيكد لو القضايا ذات البعد الكطني كالمصالحة الكطنية كالعدالة الانتقالية، 

كأشارت التكصية  ،الاتفاقية الأمميةالالتزاـ ب 14فطالبت التكصية رقـ  ،ة الحكار الكطني النيائيةكثيق

الناتجة عف ارتكاب أفعاؿ  ياجميعضركرة التزاـ الدكلة باسترداد الأمكاؿ العامة كالخاصة إلى  15رقـ 

 اكفقن  اكقضائين  اإدارين بمساءلة كمحاسبة الناىبيف الفساد المجرٌمة بما يضمف حؽ الضحايا كالمجتمع 

لممعايير الكطنية كالدكلية كبما يكفؿ صدكر التشريعات التي تمنع التصرفات غير القانكنية بالممتمكات 
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بإنشاء ىيئة كطنية مستقمة لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة العامة  23كالأراضي كالأمكاؿ، كطالبت التكصية 

 . 340يات استثنائية تمكٌنيا مف ممارسة عممياكالخاصة في الداخؿ كالخارج عمى أف تيمنح صلبح

ميٌدت مخرجات مؤتمر الحكار الكطني الشامؿ إلى صياغة مسكدة دستكر جديد لمبلبد مف المجنة  .2

التي تبنت تكصيات الفريؽ المككؿ إليو )القضايا  2015في شير كانكف الثاني لعاـ  المكمفة بصياغتو

 مف 42ت المادة نصٌ  إذالة الانتقالية( بيذا الخصكص، ذات البعد الكطني كالمصالحة الكطنية كالعد

عمى أف "تعمؿ الدكلة عمى استعادة الثركات كالأمكاؿ الناشئة عف الكسب غير  مسكدة الدستكر

 المسكدة ما قضت بو مف 436كرٌست المادة  بينماالمشركع، كلا تسقط الدعكل بشأنيا بالتقادـ"، 

كطنية مستقمة لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة كينظـ قرار إنشائيا  بأف: "تنشأ ىيئة 23تكصية الفريؽ رقـ 

 الأحكاـ المتعمقة بيا".

ينص المشركع عمى  :2014مشركع قانكف استرداد الأمكاؿ المنيكبة كالمتحصٌمة مف جرائـ الفساد لسنة  .3

ـ السياسات إنشاء لجنة مستقمة كمحايدة تسمى )المجنة الإشرافية لاسترداد الأمكاؿ العامة( تيعنى برس

، كتنسيؽ الجيكد كافة أنكاعيابالمتعمقة بتفعيؿ إجراءات استرداد الأمكاؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد 

مكاؿ المنيكبة بيف الأجيزة المختمفة المعنية بمكافحة الفساد كمكافحة غسؿ الأمكاؿ كسبؿ استرداد الأ

تيعنى الأخيرة  إذياـ دائرة استرداد الأمكاؿ تقكـ بتسييؿ مك كانت صكرة ىذه الأمكاؿ،  المخزينة العامة أين 

جراءات  كاستردادىاكالتحرٌم عنيا كالتحقيؽ بشأنيا  ىاكرصدفي كشؼ الأمكاؿ الميرٌبة  كاتخاذ قرارات كا 

 . 341لأمكاؿ المتحصمة مف الفسادعمى االتجميد كالحجز 

 مشاركة المجتمع المدني في عممية الاسترداد -ثانياً 

المدني كنشطاء حقكؽ الإنساف مف اليمف مف بيف أكؿ مف أثاركا التساؤلات كانت منظمات المجتمع 

الييئة الكطنية اليمنية لاسترداد الأمكاؿ المنيكبة  2012في عاـ  إذ أيسستحكؿ ثركة سمطة الحكـ السابقة، 

 التي تيدؼ إلى التكاصؿ مع المؤسسات الدكلية مف أجؿ تدريب الحملبت الكطنية كتكعية الشعب اليمني
                                                           

 .59-58ص: -(، ص2014كثيقة الحكار الكطني الشامؿ ) 340
 . 2014مف مشركع قانكف استرداد الأمكاؿ المنيكبة كالمتحصٌمة مف جرائـ الفساد لسنة  8-7-6-5المادة  341
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 البحكث المدنية التي قامت بدعميا جمعية أسيمتدعـ التحقيقات الخاصة بقضايا الفساد، ك قضية، ك بال

RAFIC 342  حسابات مصرفية جديدة لـ يسبؽ التعرؼ عمييا تخص شركة ) 9في الكصكؿ إلىNew 

World Trust Corporation343( بفرع مف فركع بنؾ )إتش إس بي سي( في جنيؼ . 

 لدولي والاستجابة الدوليةتعاون اال -ثالثاً 

 2005لسنة  47بمكجب القانكف رقـ  الاتفاقية الأمميةمصادقة اليمف عمى كؿٌ مف بالرغـ مف 

قتضى ، كاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية بم39/2006كلائحتو التنفيذية رقـ 

في سياؽ الآليات  امى المستكل الدكلي كاف محدكدن ي عإلا أفٌ التحرؾ اليمن  ،17/2007أحكاـ القانكف رقـ 

بقي تحرؾ المجتمع الدكلي القانكنية المنصكص عمييا في الاتفاقيات الدكلية ذات الصمة، كعمى ضكء ذلؾ 

يـ ات المزعزعة للبستقرار في اليمف التي تسفقط مع تنفيذ الجزاءات الدكلية المفركضة عمى الجي امتماشين 

مؤسسات الدكلة كسيادة القانكف، فأصبحت عممية رصد تنفيذ الجزاءات كتتبع  بشكؿ أك بآخر بتقكيض

الأصكؿ الخاصة بالأفراد المدرجيف عمى قائمة الجزاءات مف مسؤكلية لجنة الجزاءات التابعة لمجمس الأمف 

 .   2140/2014مف قرار مجمس الأمف رقـ  344 19المعنية بشأف اليمف عملبن بأحكاـ الفقرة 

الخبراء التابع لمجنة الجزاءات بشأف اليمف، شبكة مالية أسسيا عمي عبد الله صالح كأسرتو، فحدد فريؽ 

تتألؼ مف عمميات تجارية كشركات كأفراد في بمداف في أمريكا الشمالية كأكركبا كجنكب شرؽ آسيا كمنطقة 

 البحر الكاريبي كالشرؽ الأكسط، كتضـ الشبكة تسع شركات ىي: 

 

                                                           
342

كتـ  2015تأسست عاـ أٞ إٌّرذٜ اٌّذٟٔ لاسرشداد الأطٛي، ( Civil Forum for Asset Recovery) ٟٚ٘ اخرظاس ي  
، يدكر عمميا في دعـ المجتمع المدني لمقياـ بحملبت عبر الحدكد لمنع سرقة 2016تسجيميا رسميان كجمعية غير ربحية في ألمانيا عاـ 

 الأصكؿ، مف خلبؿ بناء القدرات كتطكير الأدكات. لمعمكمات أكثر راجع:  الأصكؿ العامة كدعـ استرداد
About us. (2019). The link: https://cifar.eu/about/ 

  .16ك 11فريؽ المنتدل المدني لاسترداد الأصكؿ، مرجع سابؽ، ص:  343
مف نظامو الداخمي المؤقت، لجنة تابعة لمجمس الأمف تضـ  28أف ينشئ، كفؽ المادة -الأمف أم مجمس -يقرر التي تنص عمى: "  344

 ، تضطمع بالمياـ التالية:“(بالمجنة”جميع أعضاء المجمس )يشار إلييا أدناه 
لأعضاء كتيسير ذلؾ أعلبه بيدؼ تعزيز تنفيذ ىذه التدابير مف جانب الدكؿ ا 15ك 11( رصد تنفيذ التدابير المفركضة في الفقرتيف  )أ

 التنفيذ كتحسينو.
أعلبه  18ك 17( البحث عف المعمكمات المتعمقة بالأشخاص كالكيانات الذيف قد يككنكف بصدد القياـ بالأعماؿ المبينة في الفقرتيف  )ب

 كاستعراض تمؾ المعمكمات.......".

https://cifar.eu/about/
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1. Pact Trust 

2. New World Trust Corporation 

3. NWT Nominees Limited  المعركفة سابقان باسـNWT Services Limited 

4. Albula Limited  

5. Weisen Limited 

6. Foxford Management Limited 

7. NWT Directors Limited 

8. NWT Management SA 

9. CT Management 

فيي  Foxford Management Limited ك Weisen Limitedك Albula Limitedفأما شركات 

الشركات الثلبث الرئيسة التي كانت مستخدمة لنقؿ الأمكاؿ باسـ عمي عبد الله صالح، كتكفر شركات      

CT Management  كNWT Management SA  كNWT Directors Limited  الخدمات الإدارية

 . 345كالمالية لمشركات الثلبث الرئيسة

الرئيس السابؽ صالح، فقد حصؿ فريؽ الخبراء عمى كثائؽ كأما عف الأصكؿ التي يممكيا أحمد نجؿ 

، كالشركة SCI 59 Rue Galiléك Tilsit Real Estate BVتبيٌف أنٌو المساىـ الأساسي في شركتيف ىما: 

الأكلى مسجمة في ىكلندا، كالثانية في فرنسا، كلدل الشركتاف حسابات مصرفية كعقارات في ىكلندا كفرنسا 

 . 346لبييف يكركم 8تتجاكز قيمتيا 

                                                           
 .39-38ص: -(، ص2016). 2140/2014مس الأمف التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليمف المنشأ عملبن بقرار مج 345
 .44-43المرجع السابؽ، ص 346
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كفيما يتعمؽ بأصكؿ عبد الله يحيى الحاكـ كعبد الممؾ الحكثي كعبد الخالؽ الحكثي، فقد حقؽ فريؽ 

الفريؽ مف  أبمغى الخبراء في ىذا الأمر كلكنو لـ يعثر حتى الآف عمى أدلة تثبت كجكد أصكؿ في ممكيتيـ، كقد 

 .347آخريف لتفادم الجزاءات المفركضة عمييـ ارادن كيستخدمكف أف اعدة مصادر أنيـ يتصرفكف في الأمكاؿ نقدن 

خالد عمي عبد الله صالح، كىك ابف عمي عبد الله صالح كأخ  كتكجد لدل فريؽ الخبراء أدلة عمى أفٌ 

أحمد عمي عبد الله صالح، لديو عنكاف في الإمارات العربية المتحدة كأنو يتصرؼ باسـ كالده ك/أك أخيو ك/أك 

مف القرار  11فإنو يستكفي المعايير المحددة لتطبيؽ تدبير تجميد الأصكؿ كفقان لمفقرة  بتكجيو منيما كبالتالي

أنو مف يتمقى أك تكدع لديو الأمكاؿ المحكلة مف الأفراد ذلؾ عمـ الفريؽ  فضلبن عف، 2140/2014رقـ 

الماؿ قدرىما تمقى خالد عمي عبد الله صالح مبمغاف مف  2014الخاضعيف لمجزاءات، ففي كانكف الأكؿ عاـ 

دكلار تـ تحكيميما إلى حسابو لدل بنؾ الخميج الأكؿ في الإمارات  33471993،37يكرك ك 734786،49

العربية المتحدة، كقد كجٌو الفريؽ رسالة إلى الإمارات العربية المتحدة يطمب فييا المزيد مف التفاصيؿ عف ىذه 

كشركة  Albula Limitedانتقمت ممكية شركة المعاملبت، كلكنو لـ يحصؿ بعد عمى إجابة رسمية، كقد 

Weisen Limited  348. 2014تشريف الأكؿ عاـ  23مف عمي عبد الله صالح إلى ممكيتو بتاريخ  

مميكف دكلار مف حساب  65حقؽ فريؽ الخبراء في عمميات تحكيؿ مبالغ مالية تصؿ مجمكعيا  كقد 

مة صالح لكنو غير مدرج عمى قائمة العقكبات، ( يعكد لفرد ينتمي لعائUBSفي بنؾ الاتحاد السكيسرم )

 . 349كيتابع الفريؽ التحقيقات في ذلؾ بالتعاكف مع السمطات السكيسرية

 العوامل المؤثرةأبرز مخرجات التجربة اليمنية في الاسترداد و  -الفرع الثاني

لتحركات سكؼ نستعرض في ىذا الفرع مخرجات التجربة اليمنية في الاسترداد بعد عممية رصد كؿ ا

 في ىذا الصدد، كبياف أبرز العكامؿ التي أثٌرت في مجرل عممية الاسترداد عمى ضكء ما سنرل.

 

                                                           
  .46المرجع السابؽ، ص 347
 .47-46المرجع السابؽ، ص 348
 . 39(، ص: 2021). 2140/2014التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليمف المنشأ عملبن بقرار مجمس الأمف  349



175 

 

 
 

 المخرجات -أولاً 

في  ام نتائج تذكر، كلا في السير قدمن لـ تثمر الخطكات المبدئية المتخذة عمى الصعيد الكطني بأ  

نكنية الكطنية أف ترل النكر، كلـ يكتب لجيكد لـ يكتب لممنظكمة القا إذطريؽ استعادة الأمكاؿ المنيكبة، 

تعرضت أنشطة الييئة إلى تيديدات مف عناصر مجيكلة بعد إعلبنيا بدء  فقدالمجتمع المدني أف تكتمؿ 

 .350انتيت أنشطة الييئة 2015مع بداية الحرب الأىمية في ، ك العمؿ

الصلبحيات الممنكحة لمجمس بفعؿ الجيكد الأممية الرامية إلى كضع حدو قدر الإمكاف بمكجب لكف 

التي تعاممت مع أصكؿ صالح كالأفراد الآخريف المدرجيف ضمف قائمة  اكات في اليمفالأمف لكقؼ الانتي

إذ العقكبات، كاف ىناؾ تفاعؿ كاستجابة دكلية لتدابير التجميد المفركضة بعد تتبع تمؾ الأصكؿ كتحديدىا، 

مٌدت ا مف عقارات كحسابات مصرفية كصناديؽ مالية كغير ذلؾ، العديد مف الأصكؿ التي تنكعت أشكالي جي

مٌدت فقد الكاقعة في جزر تركس ككايككس في أمريكا الشمالية،  Albula Limitedحسابات لشركة  جي

 Foxfordفيرجف البريطانية، كحسابات شركة في جزر Weisen Limitedكحسابات لشركة 

Management Limited  ،في  الأعضاءاتخذت العديد مف الدكؿ  ونفس اؽالسيفي  351في جزر البياما

 ، مفإيعاز المؤسسات المالية رصد الامتثاؿ ليذه الأكامربالأمـ المتحدة الإجراءات الكفيمة بتجميد الأصكؿ 

مِّدى دكف كركد معمكمات رسمية في ىذه التقارير عف حجـ ما    .جي

ؿ مف كانكف الأك  9السابؽ صالح في  فريؽ الخبراء بشأف اليمف منذ كفاة الرئيس عد  كفي المقابؿ 

خطر إلى ضيا يعرٌ كىذا ، 352الفريؽ صلبحيةكركثة عنو لف تككف ضمف نطاؽ أفٌ الثركة الم، 2017عاـ 

دكف أف يككف ىنالؾ تحركات يمنية لتجميدىا مف جديد بمكجب أحكاـ قضائية أك مف تسريبيا كضياعيا 

 عدـ خضكع كؿ أفراد أسرتو لعقكبات مجمس الأمف. في ظؿٌ  كلا سيما طمبات مساعدة قانكنية بيذا الخصكص

 

                                                           
 .11ابؽ، ص: المنتدل المدني لاسترداد الأصكؿ، مرجع س 350
 .39(، مرجع سابؽ، ص: 2016التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليمف ) 351
 .52(، ص: 2019).التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليمف  352
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 العوامل المؤثرةأبرز  -ثانياً 

اجتمعت عدة عكامؿ داخمية في حالة اليمف كاف ليا كؿ الأثر في عدـ اكتماؿ عممية استرداد الأمكاؿ 

 :كالآتي اليمنية الميربة الناجمة عف الفساد، ىي

إليو الإرادة السياسية مف أىـ محددات  اسي مضافن اد يككف الاستقرار السيايك الأوضاع السياسية: .1

حككمة عبد ربو منصكر بفعؿ كجكد حالة اليمف متكفر بالغير كىذا الأمر نجاح عممية الاسترداد، 

كالمجمس السياسي لمحكثييف الذم يسيطر عمى أجزاء عديدة مف  ،353االمعترؼ بيا دكلين  اىادم سابقن 

باسـ كؿ مؤسسات الدكلة  تحدثال مىاء البلبد كالقدرة عاليمف، فالأكلى تفقد السيطرة عمى أرج

بما يعكد بالنفع عمى  االشعب جميعن كقدرتيا عمى إيصاؿ الأمكاؿ في حاؿ استردادىا إلى  الكاحدة

ف في الحككمية اليمنية مف يطاؿ المسؤكلفضلبن عمٌا ، كالدكلة قاطبةكافة أطياؼ المجتمع اليمني 

لدل البنؾ المركزم اليمني في عدف مف المممكة  أكدعتالية التي شبيات فساد بخصكص المبالغ الم

تمكيؿ الاعتمادات اللبزمة مف أجؿ تعزيز الأمف  لغرضمميار دكلار  2العربية السعكدية كالبالغة 

لتحقيقات فريؽ الخبراء التابع لمجمس الأمف بشأف  اكفقن  ذلؾالغذائي كاستقرار الأسعار المحمية، ك 

عمى نظرة النظراء الأجانب في  اعميقن  تأثيرنا، كىذا مف شأنو أف يؤثر 354اليمف بيذا الخصكص

عف الجية المكازية  شفافية الحككمة اليمنية كرغبتيـ في التعاكف معيا في ىذا الممؼ الحساس، كأما

ينقصيا الاعتراؼ الدكلي بؿ كحتى سيطرتيا عمى أجزاء مف الإقميـ اليمني إلا أنو  فمعلبلبد في ا

تحت البند  2624رقـ القرار  2022شباط عاـ  28اعتمد مجمس الأمف في  إذ دكلي،كؿ الالقب

، كما قد اعتمدت الأمانة العامة لمجمس 355أنيا جماعة إرىابيةالحكثييف  جماعة االسابع مصنفن 

دراجياكزراء الداخمية العرب تصنيؼ الحكثييف جماعة إرىابية  ضمف قائمة الكيانات الإرىابية  كا 
                                                           

353
مد العميمي إلى المجمس القيادم الرئاسي برئاسة الدكتكر رشاد مح 2022نيساف لعاـ  7كالجدير بالذكر أنو قد نقؿ صلبحيتو بتاريخ  

اليمنية تحت راية مجمس التعاكف الخميجي التي انعقدت خلبؿ  -لاستكماؿ تنفيذ مياـ المرحمة الانتقالية نتيجة مخرجات المشاكرات اليمنية
في الرياض، تمؾ المشاكرات التي غاب عنيا طرؼ أساسي في الصراع الدائر في اليمف  2022مف نيساف عاـ  7 –آذار  29فترة 

حكثي( مما يشكؾ في قدرة تمؾ المشاكرات عمى إنياء الصراع. لممزيد مف المعمكمات راجع: المركز الإعلبمي لمجمس التعاكف )جماعة ال
 (.2022الخميجي )

 .36(، مرجع سابؽ، ص: 2021) 2140/2014التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليمف المنشأ عملبن بقرار مجمس الأمف  354
 .4( مف القرار " يديف بشدة اليجمات العابرة لمحدكد التي تشنيا جماعة الحكثييف الإرىابية ...."، ص: 1)حيث نصت الفقرة  355
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القائمة السكداء العربية لمنفذم كمدبرم كممكلي الأعماؿ الإرىابية تنفيذان لمخطة  المدرجة عمى

يفتقد ىذا الكياف إلى شرعية  فمف ث ٌـ ،356 المرحمية التاسعة للبستراتيجية العربية لمكافحة الإرىاب

د مف قاـ الحكثيكف بإنشاء عد إذكمشركعية المطالبة بالأمكاؿ المنيكبة نيابة عف الدكلة اليمنية، 

أنيـ يمثمكف الدكلة، فمف بعد إعلبنيـ أفٌ الرئيس ظيفية لرسـ صكرة لممجتمع الدكلي المؤسسات الك 

قرارات قضائية لمصادرة أصكؿ صالح كأبنائو داخؿ البلبد  أصدركاالسابؽ صالح خائف لمدكلة، 

 اضائين ق اف )صالح مسفر صالح الشاعر( حارسن كخارجيا كتـ تعييف القيادم لدل جماعة الحكثيي

 قانكنيعممية استيلبء غير  دٌتعي إلا أفٌ تمؾ الممارسات  ،357كبالفعؿ تمت عممية المصادرة كالتأميـ 

أساس  كالقانكف الدكلي الإنساني; لأفٌ  الإنسافكانتياؾ لما ىك معمكؿ بو مف معايير حقكؽ 

نما عمى سند قانكني أك مسكٌ  المصادرة كالتأميـ لـ يبفى  الأفراد  ؼعمى أساس تصنيغ شرعي كا 

جراءات التأميـ بأنيـ "أعداء لمحكثييف"،  كاف ىنالؾ قمؽ كشككؾ  كماالخاضعة أصكليـ لممصادرة كا 

فإذف ما مف دكلة سكؼ   ،358لتمكيؿ العمميات العسكرية لجماعة الحكثييف ييستخدـ ما صكدرى  بأف

  تقبؿ التعامؿ معيـ بممؼ الاسترداد.

انكف لمنظكمة القانكنية الكطنية في اليمف مف الافتقار إلى قتعاني ا :للاسترداد المنظومة القانونية .2

 باستعادة المكجكدات، إذ لـ يتسفى  لقيادة الجيكد الخاصة امؤسسين  امتكامؿ العناصر يمنح تفكيضن 

أف ترل النكر كتحصؿ عمى التصديقات كالإقرارات اللبزمة لاعتمادىا  نكقشتلممشاريع القانكنية التي 

عمى كرؽ بسبب تضارب المصالح بيف الأطراؼ الفاعمة كالنزاع  اقيت حبرن ، فبذىا أصكلان كنفا

كحتى تمؾ خارطة الطريؽ نحك الاسترداد مجرد محاكلات عقيمة،  الحاصؿ في البلبد، كغدت

عمى سبيؿ المثاؿ يخمك )مشركع قانكف استرداد الأمكاؿ المشاريع كاف يعترييا بعض النكاقص، ف

ـ الفساد( مف نصكص تتبنى إدارة شفافة للؤصكؿ المستردة ككيفية المنيكبة كالمتحصٌمة مف جرائ

التعامؿ معيا بما يضمف إفادة شريحة كبيرة مف الطبقات السحيقة مف الشعب منيا، كبما يكفؿ مف 
                                                           

 (. 2022لمجمس كزراء الداخمية العرب ) 39الدكرة  356
خضاعيا لمتأميـ ينظر: التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليمف المنش 357 أ عملبن بقرار لممزيد حكؿ الأصكؿ التي تمت مصادرتيا كا 

 .27(، مرجع سابؽ، المرفؽ 2021) 2140/2014مجمس الأمف 
 218ك36-35المرجع السابؽ، ص:  358
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ىمٌش مشركع القانكف دكر منظمات المجتمع المدني كقد  جانب آخر عدـ نيبيا كتيريبيا مف جديد،

ضركرة تعزيز الشراكة البنٌاءة بيف الحككمات بذلؾ  ان مجانب ،إنشاؤىاع المجنة المزم مف إقصائيـب

 كمنظمات المجتمع المدني.

، السابقة الحصانة الممنكح لمرئيس صالح كأعكانو مف الطبقة الحاكمة شكٌؿ قانكفي  قانون الحصانة: .3

عض الاستثناءات ، مع بلممساءلة اممنيجن  اكتغييبن  اكقانكنين  ارة عثرة أماـ ملبحقة صالح قضائين حج

دكف تكضيح لمفيكـ "الأعماؿ ذات الدكافع السياسية" ك "أعماؿ  مف التي طبقت عمى أعكانو

 الإرىاب". 

 استمرار العمؿ بو، شيء مف التفصيؿ: مسكٌغاتكمدل كجكد  ة ىذا القانكفكفي تناكؿ مدل شرعي

القانكف الدكلي  أحكاـ القانكف مع التزامات اليمف بمقتضى ىذا لا يٌتسؽ  عدـ شرعية القانكف: -أ 

، لما يمثمو مف انتياكات لمكاجب الصريح الذم يقع عمى عاتؽ الدكلة بالتحقيؽ في الإنسافلحقكؽ 

 ىذه التجاكزات كملبحقة الجناة كحؽ الضحايا في الجبر.

نما عمى جميع الجرائـ التي يشمميا القانكف  كلا يقؼ حد ىذه المسألة عمى جرائـ الفساد فحسب، كا 

بمصادره المختمفة مف قبيؿ الإبادة الجماعية كالجرائـ ضد الإنسانية كالتعذيب كالاختفاء  الدكلي

ف كانت قد حظيت الجرائـ الأخيرة بأىمية أكبر في  القسرم كعمميات الإعداـ خارج نطاؽ القضاء، كا 

جرائـ الفساد التي لـ تتناكؿ ظمة العفك الدكلية الدراسات مف جرائـ الفساد، كالدراسة التي أعٌدتيا من

 أعماؿ الفساد الممنيج مف عدٌ أك حتى عدـ مناقشة ، 359في حيثيات نقدىا لقانكف الحصانة اليمني

 كمععمى السمـ كالأمف الدكلييف بمكجب صلبحيات مجمس الأمف،  اؿ تيديدن طائفة الأعماؿ التي تمثٌ 

عدـ معرض الحكـ بغة في أىمية النقاط المثارة في دراسة منظمة العفك الدكلية كالتي تشكؿ حجة دام

التطرؽ إلى الانتياكات التي تناؿ مف قدسية مف حقكؽ  ، إلا أنٌو ينبغياشرعية قانكف الحصانة عمكمن 

كيؼ يناؿ الفساد مف حقكؽ الإنساف،  في مسألة كبناءن عميو سنفصٌؿ ،الانساف بفعؿ أفعاؿ الفساد

                                                           
 (.  2012لمعمكمات أكثر عف ىذه الدراسة انظر: منظمة العفك الدكلية. ) 359
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التدابير  قصكر مع الإشارة إلىلية، محددات عدـ اتساؽ قانكف الحصانة مع التزامات اليمف الدك ك 

معالجة مسألة منح الحصانات  فيالكاردة في الاتفاقية الأممية كحتى الإقميمية )العربية كالافريقية( 

  :ياكتمكيف استرداد ما يتحصؿ من لتمؾ الممارساتالمكافحة الفعالة ، معالجة تكفؿ في أفعاؿ الفساد

الرابط الكثيؽ  ،التابع للؤمـ المتحدة الإنسافمجمس حقكؽ  قوكثٌ  أظير تقريرالفساد وحقوق الإنسان:  ●

مما كاف الفساد يتجمى في صكر عديدة كيحدث ف، الإنسافالتمتع بحقكؽ  عمى آثار الفساد السمبية بيف

الحقكؽ التي يمكف أف تنتيؾ بسبب جميع تحددى يكاد يككف مف المستحيؿ أف ففي سياقات متعددة، 

جميعيا الحقكؽ المرتبطة بالتقاضي ففي القضاء  اكاف الفساد مكجكدن  إذا فيما اؿالفساد، فعمى سبيؿ المث

الحؽ في المجكء إلى المحاكـ كالحؽ في محاكمة عادلة أماـ ىيئة قضائية مستقمة يمكف أف تنتيؾ ك

في قطاع الصحة  ادلة، كأما إذا كاف الفساد مكجكدن كنزيية كمؤىمة تراعي جميع ضمانات المحاكمة العا

فضلبن عف فٌ الحؽ في الحصكؿ عمى الخدمات الطبية بجكدة عالية كبمقابؿ معقكؿ يمكف أف ينتيؾ، فإ

ليناؿ معاممة  ااـ المرء بدٌ إلا أف يرشيكى شخصن مبدأ عدـ التمييز إذا لـ يكف أم عمىالتأثير السمبي الكاقع 

حقكؽ الإنساف التي تفضيمية أك لمحصكؿ عمى خدمة عمكمية نظيرىا، إذف ىنالؾ طائفة عريضة مف 

كىي تشمؿ الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية، كالحؽ في العمؿ كالحؽ  ،يمكف انتياكيا في ىذا السياؽ

في الغذاء كالحؽ في السكف كالحؽ في الصحة كالحؽ في التعميـ كالحؽ في الخدمات العمكمية، كالحؽ 

ية كالسياسية، كالحؽ في المشاركة في في التنمية، كمبدأ عدـ التمييز، كطائفة أخرل مف الحقكؽ المدن

الشأف العاـ كالمشاركة في انتخابات حرة كنزيية، لذا فإفٌ الفساد جريمة كينبغي كضع حد للئفلبت مف 

 . 360العقاب المفركض عميو

نو عفك إالحصانة أك ما يمكف القكؿ عميو  إفٌ منحمخالفة قانون الحصانة لالتزامات اليمن الدولية:  ●

كاجبات الدكلة بالتحقيؽ في الجرائـ كمجازاة مرتكبييا، ككذلؾ حؽ الضحايا في  مع يتعارضعاـ 

الحقيقية كالعدالة كجبر الضرر، فعند الحديث عف مكافحة الفساد نجد بأننا بصدد معادلة تقكـ عمى 

                                                           
(،  2015)الإنسافتع بحقكؽ بشأف مكضكع آثار الفساد السمبية عمى التم الإنسافالتقرير النيائي لمجنة الاستشارية لمجمس حقكؽ  360
 .8-7ص: -ص
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نزاؿ العقكبات بحقيـ، كالجانب الآخر يركٌز عمى  جانبيف أحدىما يتعمؽ بملبحقة الجناة كمحاكمتيـ كا 

قد أعمف مقرر الأمـ المتحدة الخاص )لكيس جكانيو( أفٌ "لمضحايا حؽ في العدالة فحايا الفساد، ض

يستتبع التزامات عمى الدكلة: بأف تحقؽ في الانتياكات، كتقاضي مرتكبييا، كتعاقبيـ إذا ما ثبت 

نتصاؼ أنو "لا يجكز منح العفك لمرتكبي الانتياكات قبؿ حصكؿ الضحايا عمى ا امضيفن 361ذنبيـ"،

، كقد جرل التأكيد عمى ىذا في مبادئ تالية للؤمـ المتحدة، بما في ذلؾ )مجمكعة المبادئ 362فعاؿ"

تقرير المجنة عمى  نصٌ  إذالمستكفاة( المتعمقة بالإفلبت مف العقاب كالصادرة عف لجنة حقكؽ الإنساف، 

تجرم تحقيقات فكرية ككاممة أنو "كفيما يتعمؽ بحؽ الضحايا في التماس العدالة، يتعيف عمى الدكؿ أف 

كمستقمة كمحايدة في انتياكات حقكؽ الإنساف كالقانكف الإنساني الدكلي كأف تتخذ تدابير مناسبة ضد 

، "كلا يجكز لمرتكبي الجرائـ الجسيمة بمقتضى القانكف الدكلي الاستفادة مف 363مرتكبي ىذه الانتياكات"

 .364الظركؼ المكاتية أك لتسييؿ المصالحة الكطنية" تدابير العفك حتى عندما يككف الغرض منيا تييئة

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية بضركرة اتخاذ ما  2ذىبت إليو المادة  امٌ فضلبن ع

يمزـ مف تدابير تشريعية أك غير تشريعية كفيمة بإعماؿ الحقكؽ المعترؼ بيا في ىذا العيد، كمنيا 

كفير سبؿ فعالة لمتظمـ مف أم انتياؾ يقع عمى الحقكؽ كالحريات المعترؼ كاجب التحقيؽ كالمقاضاة كت

بيا في ىذا العيد حتى لك صدر الانتياؾ مف أشخاص يتصرفكف بصفتيـ الرسمية، كما ذىب الإعلبف 

إلى النص عمى أنو " لكؿِّ شخص حؽ  المجكء إلى المحاكـ الكطنية  8العالمي لحقكؽ الإنساف بمادتو 

ة لإ نصافو الفعمي مف أي ة أعماؿ تىنتيؾ الحقكؽ الأساسية التي يمنحيا إي اه الدستكر أك القانكف"، المختص 

فٌ اليمف دكلة طرؼ في العيديف الدكلييف الخاصيف بالحقكؽ السياسية كالمدنية كالاقتصادية كلأ

ذكالاجتماعية كالثقافية، ك  ىا المعدؿ لعاـ قامت بإدماج الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف في دستكر  ا 

                                                           
المجمس الاقتصادم كالاجتماعي للؤمـ المتحدة، المجنة الفرعية المعنية بمنع التمييز كحماية الأقميات التابعة لمجنة حقكؽ الإنساف،  361

إعداد السيد جكانيو بناء عمى مسألة إفلبت مرتكبي انتياكات حقكؽ الإنساف المدنية كالسياسية مف العقاب: التقرير الختامي المنقح مف 
 .27(، الفقرة 1997) 119/1996قرار المجنة الفرعية رقـ 

 .32المرجع السابؽ، الفقرة  362
المجمس الاقتصادم كالاجتماعي للؤمـ المتحدة، لجنة حقكؽ الإنساف، المجمكعة المستكفاة مف المبادئ المتعمقة بحماية حقكؽ  363

 .19المبدأ  12(، ص: 2005) .راءات لمكافحة الإفلبت مف العقابالإنساف كتعزيزىا مف خلبؿ اتخاذ إج
 /أ .24المبدأ  14المرجع السابؽ، ص:  364
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منو التي تنص عمى أنو "تؤكد الدكلة العمؿ بميثاؽ الأمـ المتحدة كالإعلبف  6في المادة  2001

العالمي لحقكؽ الإنساف كميثاؽ جامعة الدكؿ العربية كقكاعد القانكف الدكلي المعترؼ بيا بصكرة عامة"، 

ذلؾ كمو ف، 365منو 10في المادة  2015ـ قامت بالتأكيد عمى ىذا المبدأ بمسكدة الدستكر الجديد لعا كقد

 يؤكد عدـ شرعية قانكف الحصانة الذم ينتيؾ التزامات اليمف بمكجب قكاعد القانكف الدكلي.

 ا; لأفٌ الفساد إف كاف كاقعن ياجميع الحالاتبفالدكلة ىي التي تتحمؿ المسؤكلية في نياية المطاؼ 

عف أم انتياؾ يترتب عمى سمكؾ أشخاص  ةر لذلؾ تككف مسؤكلة مباش افي القطاع العاـ فيي كفقن 

في القطاع الخاص فيي مسؤكلة عف تقاعسيا إزاء تمؾ  اباسميا، كأما إف كاف الفساد كاقعن يتصرفكف 

الممارسات، كعدـ كفائيا بالتزاماتيا عمى صعيد حقكؽ الإنساف لجية اتخاذ التدابير التي تكفؿ التصدم 

 كملبحقة الجناة كجبر الضرر عف الضحايا. ليا، كالتحقيؽ في الانتياكات الحاصمة،

فٌ كساطة الأمـ المتحدة في تيسير المفاكضات التي أدت في نياية المطاؼ إلى إكلا يمكف القكؿ 

قد يمنحو الشرعية; لأفٌ تحركات الأمـ المتحدة في ىذا الإطار كانت متناقضة  ،قانكف الحصانة

المتعمقة بالجرائـ المشمكلة بالقانكف الدكلي كالانتياكات كمتضاربة فيما يتعمؽ بمكقفيا مف تدابير العفك 

التي تحظر صراحة التكسط في اتفاقيات  تتفؽ كالتكجييات الصادرة عنيا كلا ،الجسيمة لحقكؽ الإنساف

ا فيما، 366لمسمـ تمنح الحصانة عف جرائـ يشمميا القانكف الدكلي يتعمؽ بقرار مجمس الأمف رقـ  خصكصن

يؤكد في الديباجة عمى "ضركرة إجراء تحقيؽ  المجمس فبينما كاف ،اليمف بشأف 2011لعاـ  2014

شامؿ كمستقؿ كنزيو بما يتماشى كالمعايير الدكلية فيما يزعـ ارتكابو مف اعتداءات كانتياكات لحقكؽ 

الإنساف ابتغاء تفادم الإفلبت مف العقاب كضماف المساءلة الكاممة"، عاد ليدعك الأطراؼ في اليمف 

أم  "مكجب الفقرة الرابعة مف القرار إلى "الالتػزاـ بتنفيذ تسكية سياسية قائمة عمى ىذه المبادرةبكافة 

  مبادرة مجمس التعاكف الخميجي.  

                                                           
التي نصت عمى أف "تمتزـ الدكلة باحتراـ ميثاؽ الأمـ المتحدة كميثاؽ جامعة الدكؿ العربية كالإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف، كتمتزـ  365

 ادقت عمييا السمطة التشريعية، كالقكاعد المستقرة في القانكف الدكلي". بالمكاثيؽ كالمعاىدات الدكلية التي ص
366

. كتقرير الأميف العاـ للؤمـ المتحدة بشأف سيادة القانكف كالعدالة الانتقالية في 2( الفقرة 2000) 24قرار لجنة حقكؽ الانساف رقـ   
  .7-6ص: -ص( 2004ما بعد الصراع. ) الصراع كمجتمعات مجتمعات
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 فيحقكؽ الانساف كالأثر السمبي  عمىالانتياكات الكاقعة  مع أفٌ قصور اتفاقيات مكافحة الفساد:  ●

التدابير الكاردة في الاتفاقية الأممية كحتى الإقميمية  ه، فإفٌ أعلببييِّفى التمتع بيا عمى أكمؿ كجو كفؽ ما 

مف  كالعفك زاكية منح الحصانة)العربية كالافريقية( لا تمبي كؿ متطمبات مكافحة فعالة لمفساد مف 

في  (بالملبحقة كالمقاضاة كالجزاءات)المعنكنة  30المادة بيد أنو لدل مطالعة أحكاـ  الملبحقة القانكنية،

التي يفترض أف ا النكع مف الممارسات التي كانت الصؾ الدكلي الأكؿ المتعمؽ بيذ اقية الأمميةالاتف

مف حيث المبدأ –الفقرات التي تبنت أحكاـ تراعي  أفٌ كجدنا ، اتككف أحكاميا أكثر صرامة كاتساقن 

العمكمييف  ضركرة إرساء التكازف بيف الحصانات كالامتيازات القضائية الممنكحة لممكظفيف -كالظاىر

في سبيؿ القياـ بكظائفيـ كبيف عمميات التحقيؽ كالملبحقة كالمقاضاة الفعالة عمى الأفعاؿ المجرمة في 

ىذه الاتفاقية، مع ضركرة تحقيؽ الفعالية القصكل لتدابير إنفاذ القانكف التي تتخذ بشأف تمؾ الجرائـ 

يلبء  بضركرة تحقيؽ الردع عف  ةالكاجب ةالأىميكمنيا ما يتعمؽ بملبحقة مرتكبييا كمقاضاتيـ كا 

حقيقة بمكجب فت سً ارتكابيا، فكؿ تمؾ الأحكاـ كانت تتسؽ كضركرات العدالة كالإنصاؼ إلى أف تـ ني 

مف نفس المادة عمى جعؿ كؿ ما كرد أعلبه لا يمس بالمجاؿ المحفكظ لمقكانيف الداخمية  9ما أتت الفقرة 

كبكجكب الملبحقة كالمعاقبة تحكـ مشركعية السمكؾ، التي بتكصيؼ الأفعاؿ المجرمة  تختصكالتي 

فكانت تمؾ الأحكاـ الكاردة بالاتفاقية أحكاـ إرشادية تكجييية أكثر مف ككنيا أحكامان إلزامية  367، عمييا

تحدؽ بأمف كاستقرار المجتمعات كفؽ ما  مخاطركما يتصؿ بيا مف  لآفة الفسادعنى بمكافحة فعالة تي 

  لاتفاقية.ديباجة ا أتت عمى ذكره

فالأمر كذلؾ كليس حاؿ الاتفاقيتيف الإقميميتيف العربية كالافريقية بأحسف معالجة ليذه النقطة، 

 . 368مرىكف بما يتكافؽ كأحكاـ النظاـ القانكني الداخمي لمدكؿ الأطراؼ كمبادئيا الدستكرية

                                                           
367

نصت "ليس في ىذه الاتفاقية ما يمس بالمبدأ القاضي بأف يككف تكصيؼ الأفعاؿ المجرمة كفقان ليذه الاتفاقية كتكصيؼ الدفكع  حيث 
القانكنية المنطبقة أك المبادئ القانكنية الأخرل التي تحكـ مشركعية السمكؾ محفكظ حصران لمقانكف الداخمي لمدكلة الطرؼ، كبكجكب 

 مى تمؾ الجرائـ كفقان لذلؾ القانكف". الملبحقة كالمعاقبة ع
368

مف الاتفاقية العربية عمى أف "تتخذ كؿ دكلة طرؼ كفقان لنظاميا القانكني كمبادئيا الدستكرية ما قد  6مف المادة 3حيث تنص الفقرة  
مكانية القياـ، ممنكحة لمكظفييا العمكمييف مف أجؿ أدايمزـ لإرساء أك إبقاء تكازف مناسب بيف أم حصانات أك امتيازات  ء كظائفيـ كا 

مف الاتفاقية  7مف المادة 5" كتنص الفقرة.عند الضركرة، بعمميات تحقيؽ كملبحقة كمقاضاة فعالة في الأفعاؿ المجرمة كفقان ليذه الاتفاقية
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ـ مف جرائـ الفساد فيتضح بناءن عمى ما سبؽ الانتياؾ الكاقع عمى جممة مف حقكؽ الإنساف بفعؿ جر 

كبقطاع معيف كما سمؼ بيانو، كلكف في كضع الحالات العربية معرض بحثنا  ةفردي صكرةفيما إذا كقع ب

 كىذاكانت ىناؾ عدة ممارسات مستمرة لمختمؼ أشكاؿ الفساد كفي قطاعات متعددة كاقعة فييا،  خصكصان 

 ماف حقكؽ الإنساف كسيادة القانكف بمف طائفة عريضة كعمى نطاؽ كاسع م ةكمنظم ةممنيج بصكرةيناؿ 

يطاؿ المجتمع بأسره، فأبرزت النماذج العربية مدار ىذا البحث ما يمكف لنا القكؿ عنو )الفساد الممنيج 

في القطاع العاـ أك -كالمنظـ المرتكب مف قبؿ نخبة في القيادة السياسية، العسكرية، القضائية، كالاقتصادية 

يف في التخطيط ك/أك التنفيذ ك/أك المشاركة في ارتكاب جريمة فساد أك أكثر في دكلة ما، الضالع 369الخاص

شغميـ لمناصبيـ/ كظائفيـ، سكاء لصالحيـ أك لصالح أشخاص مقربيف منيـ ميما كانت طبيعة تمؾ  في مدٌة

مف  إلى الخارج(، كذلؾ النكع الخاص ةمنظم ىيرِّبت بصكرةمف أمكاؿ  االعلبقة التي تربطيـ، كما ينجـ عني

الفساد لو تداعياتو عمى الصعيديف الدكلي كالداخمي، فلب يقؼ تبعات ممارسات الفساد الممنيج عمى دكلة 

المنشأ فقط، بؿ يطاؿ المجتمع الدكلي ككؿ، فعمى المستكل الداخمي تستنزؼ تمؾ الممارسات مكارد الدكلة 

تمفة فتصبح في يد ثمٌة مف الفاسديف كتخرجيا مف أكجو صرفيا المستحؽ في مجالات التنمية المجتمعية المخ

إلى تقميص قدرة الدكلة عمى إعماؿ التمتع بحقكؽ الإنساف المكفكلة بمكجب القانكف الدكلي لحقكؽ  يفضي ماب

الإنساف، كما كيؤدم استشراء الفساد في ىياكؿ الدكلة كمؤسساتيا إلى تقكيض سيادة القانكف كالديمقراطية 

"بالإدارة السميمة لمشؤكف العمكمية كالممتمكات  الاتفاقية الأمميةك كما أسمتو كتعرٌض الحكـ الرشيد لمخطر أ

كيؤدم إلى تدىكر مؤسسات الدكلة كفشميا في النيكض بمياميا، كيزعزع استقرارىا، كيدمٌر  ،370العمكمية"

نحك يفضي إلى المجكء  مامناخ الاستثمار فييا، كيشكؾ في سمعتيا كمصداقيتيا، كيزيد مف حدة الفقر ب

شعاؿ الحركب ا371العنؼ كالتطرؼ  ة أمد النزاع.طاللأىمية كالصراعات الاجتماعية كا  ، كا 

                                                                                                                                                                        

كمييف لا تشكؿ عقبة عند الافريقية عمى أنو "مع عدـ الإخلبؿ بأحكاـ التشريعات المحمية، التأكد مف أفٌ أم حصانة تمنح لممكظفيف العم
 التحقيؽ في ادعاءات تكجو ضد محاكمة ىؤلاء المكظفيف".

369
لأفٌ القطاع الخاص اليكـ لو أىمية كبرل في النيكض بكاقع الخدمات الأساسية، كالمشاركة في بناء اقتصاد الدكلة، حيث يمكننا  

 الخصخصة الآخذة في التزايد. القكؿ بأنيا أصبحت ركنان مف أركاف الدكلة العميقة، كذلؾ بفعؿ حركات
370

 /ج. 1مشار إلى المصطمح بالمادة  
عمى سبيؿ المثاؿ أدل الانييار الاقتصادم الذم يعانيو لبناف إلى استغلبؿ تنظيـ داعش الإرىابي لمكضع كاستقطابو لمشباب المبناني  371

تبو بيـ في شرؽ العراؽ، أربعة منيـ عمى الأقؿ لمقتاؿ في صفكفو في العراؽ، حيث استيدفت غارة جكية لمجيش العراقي مسمحيف مش
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 كأما فيما يتعمؽ بتداعياتو عمى المستكل الدكلي، فيك ييدد استقرار النظـ السياسية كالاقتصادية الدكلية،

الأشخاص الخطريف، نظران ؿ أنشطة لمجتمعات مستقرة كآمنة كعاممة، كيٌسي ايقكٌض القيـ التي تشكؿ أساسن  إذ

لإرىاب، كتجد ارتباطيا بشكؿ أك بآخر بالجريمة المنظمة المتمثمة بكاقع غسؿ عائدات الفساد كتمكيؿ اإلى 

لتعامؿ مع الأضرار الجانبية المتمثمة بزيادة اليجرة غير الشرعية، كسد الفجكة المالية عمى االدكؿ نفسيا مجبرة 

يناؿ مف نزاىة  مالأمكاؿ الفساد، ب اآمنن  امراكزىا المالية ملبذن  كختلبس، كغدالناشئة بتمؾ الدكؿ مف النيب كالا

مراكزىا المالية كمف أمف المجتمعات قاطبة كيمس بمصالح كحقكؽ مشمكلة بحماية القانكف الدكلي، فممفساد 

 لي.الممنيج تكاليؼ ظاىرة كأخرل خفية تناؿ مف إنتاجية الدكؿ كالمبادئ التي تحكـ المجتمع الدك 

تمؾ الأمكر كالتداعيات البارزة إلى مراعاة الحاجة الممحة التي تظير كؿ يكـ لممجتمع  فيجب أف تدعكى 

  .الدكلي مف تطكير الأحكاـ القانكنية التي ترعى مصالحو كتحفظ أمنو كاستقراره كديمكمتو

كلكف مف باب  مع عدـ تسميمنا بكجكد ىذا المسكٌغ الشرعي مف الأساس :العمؿ بو سكٌغاتم زكاؿ -ب

تضمٌف الاتفاؽ الذم تمخض عف مبادرة مجمس التعاكف الخميجي، التزامات  إذالجداؿ في فرضية أخرل، 

صالح الحصانة ىك كأعكانو مقابؿ انتقاؿو لمسمطة بطريقة فمنح متبادلة تقع عمى عاتؽ الأطراؼ المكقعة عميو، 

، إذف 372لتزاـ بإزالة عناصر التكتر سياسيان كأمنيان سمسة كآمنة تيجنٌب اليمف الانزلاؽ بالفكضى كالعنؼ، كالا

غراؽ البمد في الفكضى مف كانت الحصانة مرىكنة بتسميـ السمطة  دكف الدخكؿ في مكاجيات كحركب كا 

الرئيس السابؽ عمي عبد الله صالح قاـ بتعطيؿ مسار العدالة الانتقالية كتشكيؿ التحالفات  إفٌ كأعماؿ العنؼ، 

يـ استقالتو آنذاؾ إذ بقي ، كبقاء دكره السياسي ىك كنظامو في البلبد حتى بعد تقدلمكاجية حككمة ىادم

أفٌ استمرار العمؿ النتيجة إلى القكؿ ، فيذا يقكدنا ب373لحزب المؤتمر الشعبي العاـ ابمنصبو رئيسن  امحتفظن 

 بيذا القانكف لـ يعد لو مسكٌغ قانكني. 

                                                                                                                                                                        

طرابمس الشمالية. ىذا عدا عف المرتزقة مف الجنسيات العربية  لبنانيكف، جميعيـ مف قرية صغيرة كفقيرة في كادم نحمة بالقرب مف مدينة
كفر عمى الرابط: مت (.2022.لمزيد مف التفاصيؿ ينظر: عكاد ) الذيف يقاتمكف في ليبيا كالعراؽ كسكرية كأككرانيا

https://cutt.us/qe3JZ  
 نص المبادرة الخميجية في اليمف، مرجع سابؽ. 372
 .4المنتدل المدني لاسترداد الأصكؿ، مرجع سابؽ، ص:  373

https://cutt.us/qe3JZ
https://cutt.us/qe3JZ
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اخمية فقط في معرض الكقكؼ عمى محددات فشؿ عمى العكامؿ الد قد اقتصرى  أنو اكنشير أخيرن 

 إذ ميتة بالأصؿ اليمنية بسبب كلادة عممية استرداد الأمكاؿالمحاكلة اليمنية في استرداد أمكاؿ الفساد، كذلؾ 

ة التي لـ يكتب ليا أف ترل النكر في المرحمة الأكلى التي يفترض أنيا نقطة الانطلبؽ أم الخطكات الكطني

مـ يكف ىناؾ تحرؾ سميـ عمى المستكل فنحك التحرؾ الدكلي في ىذا الإطار،  اسير قدمن يجب البدء بيا لم

الكقكؼ عمى حتى يتـ  ليصار إلى الكصكؿ لممكاقؼ الدكلية مف الاستجابة لتمؾ التحركات كالطمبات الداخمي

  .يموك كتق فيما بعد ما حدث عمى المستكل الخارجي

 استرداد أموال الفسادمبنانية في التجربة ال -المطمب الثاني

 في اذلؾ سمبن  تي أثٌر تالكأ أزمة اقتصادية تجتاح البلبد أسفي الكقت الذم يعاني فيو لبناف مف 

إلى تدىكر قيمة العممة المبنانية كانخفاض القكة الشرائية مع فقداف الكثيريف  تكأد ، معيشة المكاطف المبناني

التي المنيكبة مف جرٌاء أفعاؿ الفساد ؿ عف حجـ الأمكاؿ تـ الحديث بالمقابفقد لكظائفيـ كمصدر رزقيـ، 

إلا  ادقيقن  تحديدىاصعكبة تحديد حجميا  معبفعؿ أزمة المصارؼ المتفاقمة، ك  ازدادت حركتيا كتسارعت كتيرتيا

المطمٌعة عمى النظاـ المصرفي كالتحكيلبت المالية حكؿ العالـ بػ  مف كزارة الخزانة الأمريكيةأ قد قهدٌرت أني

معرفة الرقـ  امف الصعب جدن أنو "عمى  375د الدكتكر جاسـ عجاقة ، كما أكٌ 374مميار دكلار أمريكي 800

كحتى يكمنا ىذا، إذ  1992الحقيقي للؤمكاؿ المنيكبة مف دكف الاطلبع عمى حركة تنقٌؿ رؤكس الأمكاؿ منذ 

الأدٌنى لحجـ الأمكاؿ المنيكبة، لا مميار دكلار ىك نقطة انطلبؽ بالحدٌ  86يعدٌ الديف العاـ المبناني البالغ 

إلى  امميار دكلار، مضافن  801ليكـ بمغ كحتى ا 1992الناتج المحمٌي الإجمالي الميحقٌؽ منذ العاـ  سيما أفٌ 

مميار  86مميارات دكلار، كمع زيادة قيمة الديف العاـ البالغة  305ىذا الرقـ الاقتصاد غير الرسمي كالمقدر بػ 

كىك الرقـ الذم لـ  1992حجـ المداخيؿ التي حصٌميا لبناف منذ  مميار دكلار 1192دكلار، نصؿ إلى 

                                                           
 .14مشيداني، مرجع سابؽ، ص 374
 .2016-2014ير لمشؤكف الاقتصادية في الفترة الكاقعة بيف عامي أستاذ في الاقتصاد في الجامعة المبنانية، مستشار الكز  375
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مت صدمة لمشارع ىذه الأرقاـ التي شكٌ كمع ، 376" الفساد مكجكد فعلبن  يعني أفٌ  مماينعكس عمى الاقتصاد، 

 2019.377تشريف الأكؿ عاـ  17مف أبرز مطالبو في احتجاجات  استردادىا المبناني دفعتو لأف تككف

ي محاكلة مف حككمة سعد الحريرم لاحتكاء احتقاف الشارع المبناني كالضغط الدكلي مف بعد كف

في مستنقع اجتماعي اقتصادم  اع بمد بات غارقن استجداء لبناف  المساعدات التمكيمية مف أجؿ النيكض بكاق

اسديف سبة الفأمني كسياسي يندل لو الجبيف، قامت حككمتو بإقرار حزمة مف الإصلبحات، كفتح ممؼ محا

 .كاسترداد الأمكاؿ المنيكبة

لى ماذا انتيت، ىذا ما سنتناكلو تباعنا في ىذا المطمب.  فكيؼ بدت ملبمح ىذه التجربة كا 

 ت المتبعة لاسترداد أموال الفسادمنيجية رصد التحركا  -الفرع الأول

الممؼ المبناني بيذا  في عمى المستكييف الداخمي كالخارجي ات بًعتالتحركات التي  جميع بغية رصد

ىذه العممية  ، كمشاركة المجتمع المدني فيلقانكنية الكطنية للبسترداد أكلان ، سنتناكؿ المنظكمة االخصكص

 كيفية الاستجابة الدكلية ليا. نبحث في فسكؼ نستعرض أكجو التعاكف الدكلي ك  ثانينا، كأما ثالثنا

  ردادانونية الوطنية لعممية الاستالمنظومة الق -أولاً 

قانكف "استعادة الأمكاؿ المتأتية عف  2021مف شير آذار عاـ  29أقرٌ المجمس النيابي المبناني في 

كمنيا  اني لبعض المفاىيـ السائدة شعبكين الذم احتكل عمى تأطير قانك  214/2021،378جرائـ الفساد" رقـ 

رساء مفاىيـ  كاضحة تنسجـ مع المعايير الدكلية كالقكانيف "استرداد الأمكاؿ المنيكبة" بغية إزالة الالتباس فييا كا 

المبنانية، كفؽ ما حممتو الأسباب المكجبة ليذا التشريع، كمف أىـ النقاط التي تناكليا نص القانكف ىك إنشاء 

 : 4كفؽ نص المادة  تية)دائرة استعادة الأمكاؿ المتأتية عف جرائـ الفساد( التي تتكلى المياـ الآ

                                                           
  https://cutt.us/KCmtxمتكفر عمى الرابط: (. 2019ناصر الديف )  376
 .9(، ص: 2019معيد ايبسكس ) 377
 .876-873ص: -، ص2021نيساف عاـ  15، بتاريخ 15منشكر في الجريدة الرسمية، العدد  378

https://cutt.us/KCmtx
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عمييا في  المنصكصلقضائية كالرقابية كالأمنية كافة، كما كمع ىيئة التحقيؽ التنسيؽ مع الأجيزة ا .1

بجرائـ الفساد في  المتعمقةفيما يخصٌ الػملبحقات كالإخبارات كالادٌعاءات  44/2015القانكف رقـ 

عف جرائـ الفساد، في كؿ ما لا يتعارض مع  المتأتيةالشؽ الػمتعمٌؽ منيا باسترداد الأمكاؿ 

 الػمحفكظة للؤجيزة الػمذككرة أعلبه بمكجب القكانيف الػمرعية. الاختصاصات

إعداد الاستراتيجيات كالخطط بشأف أعماؿ استعادة الأمكاؿ بشكؿ عاـ في كافة مراحميا الإدارية  .2

 كالقضائية، كأية مسألة أخرل ذات صمة معركضة عمييا بشكؿ خاص.

لقضائية ذات الصمة كذلؾ ضمف الحدكد التي متابعة أعماؿ استعادة الأمكاؿ مع الجيات الإدارية كا .3

التي تتصؿ  المعمكماتتسمح بيا قكانيف كأنظمة تمؾ الجيات، مع حؽ الدائرة بالحصكؿ عمى 

عطاء  حيف إلى ، كتقكـ بذلؾ المطمكبة المعمكماتبممفات استعادة الأمكاؿ الػمتأتية عف الفساد، كا 

 مؾ الأمكاؿ.بمكجب ىذا القانكف إدارة ت المنشأتكليٌ الصندكؽ 

لا سيما الى ىيئة القضايا لدل كزارة العدؿ كالييئة الكطنية ك اقتراح استراتيجيات كآليات التفاكض،  .4

لػمكافحة الفساد، بشأف التسكيات كالػمصالحات كالاتفاقات التي مف شأنيا أف تعجٌؿ كتفعٌؿ جيكد 

 ذلؾ. إلىجراءات الآيمة الػمقاضاة، كاقتراح الإ إلىاستعادة الأمكاؿ دكف المجكء بالضركرة 

ى الجيات الػمعنية بما يمزـ مف نصكص إلتحديد العقبات التي تكاجو استعادة الأمكاؿ، كالتكصية  .5

دارية لػمعالجتيا.  تشريعية كتنظيمية كتدابير قانكنية كا 

مف أشخاص طبيعييف أك معنكييف، لبنانييف أك أجانب، مف  انة عند الاقتضاء بمف تراه مناسبن الاستعا .6

 صحاب الاختصاص كالخبرة بناءن عمى سيرة ذاتية مكثقٌة.أ

عمى إنشاء )الصندكؽ الكطني لإدارة كاستثمار الأمكاؿ قيد الاستعادة أك  12ك11ت المادة نصٌ ك 

في تغطية نفقاتو كنفقات )دائرة استعادة الأمكاؿ( ك)الييئة الكطنية لػمكافحة الفساد(  للئسياـالػمستعادة( 

ىبات إلى مشاريع الدكلة  بمثابة ، كتقديـ ما يزيد مف ىذه الأمكاؿكتعكيضيـ اد كحمايتيـكمكافأة كاشفي الفس

 الرامية الى مكافحة الفقر كتحقيؽ التنمية المستدامة.
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 المدني في عممية الاستردادمشاركة المجتمع  -ثانياً 

كىي أكؿ منظمة غير يدكر الحديث في ىذا الإطار عف )الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية/لا فساد( 

كتعد  1999حككمية لبنانية تركز عمى الحد مف الفساد كتعزيز مبادئ الحكـ الرشيد، تأسست في أيار عاـ 

 : 380، مف أىدافيا379الفرع المبناني لمنظمة الشفافية الدكلية

 مكافحة الفساد بأشكالو المختمفة. .1

 تعزيز مبادئ الحكـ الصالح. .2

 اسبة.تعزيز الشفافيٌة كالمساءلة كالمح .3

 خمؽ فئة جديدة مف المكاطنيف كتحديدان الشباب، تتبنٌى مكافحة الفساد كتسعى إلى مكافحتو. .4

قرار قكانيف جديدة. .5  تعديؿ القكانيف المتعمٌقة بمكافحة الفساد كا 

 التعاكف مع كسائؿ الإعلبـ لتسميط الضكء عمى الفساد كعمى نتائجو السمبيٌة في المجتمع. .6

االفساد  لمجمعية في نطاؽ مكافحةك   : 381عديدة، نذكر منيا إسيامات عمكمن

برنامج مكافحة الفساد في القطاع العاٌـ كتطبيؽ مبادئ الحكـ الصالح كالإصلبح الماليٌ  إطلبؽ .1

 كتعزيز دكر المجتمع المدنيٌ في فيـ المكازنة.

 شركاء في الشفافيٌة"." مذكٌرة شراكة مع كزارة الماليٌة في لبناف تحت عنكاف تكقيع .2

 برنامج مكافحة الفساد في القطاع الخاصٌ. ؽإطلب .3

 تنسيؽ أعماؿ منظمة برلمانيٌف عرب ضدٌ الفساد. .4

 بالتعاكف مع برنامج الأمـ المتحدة الإنمائيٌ. "نحك حكار كطنيٌ حكؿ الفساد في لبنافإطلبؽ مشركع " .5

 تنسيؽ نشاطات التحالؼ العالميٌ لمنزاىة في المنطقة العربيٌة. .6

 ي الاطٌلبع".الحؽٌ فإطلبؽ حممة " .7
                                                           

  arab.orgجمعية الشفافية المبنانية | متكفر عمى الرابط:  الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية. )د. ت(. 379
 فساد لا – الشفافية لتعزيز المبنانية الجمعيةمتكفر عمى الرابط: (. 2011لا فساد. ) -الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية 380
(elsyasi.com)  

 المرجع السابؽ. 381
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https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
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 ."الشفافيٌة في إعادة الإعمار كالتعكيضات"إطلبؽ حممة  .8

المكتكبة حكؿ الشفافيٌة كالمساءلة كمكافحة الفساد  الإسياماتإصدار العديد مف الكتب كالنشرات ك  .9

 كالانتخابات كالحكـ الصالح.

 إطلبؽ "المركز المبناني لحماية ضحايا الفساد". .10

عديدة، ففي  إسياماتالأمكاؿ المبنانية الميرٌبة الناجمة عف الفساد ككاف لمجمعية في سبيؿ استرداد 

البداية مارست الضغط لدفع الجيات المختصة نحك اتخاذ الإجراءات القانكنية اللبزمة مف بعد ما كشفت 

كثائؽ باندكرا عف كجكد أسماء لبنانية بارزة في الحقؿ السياسي كالاقتصادم ضمف تمؾ الكثيقة، ففييا )رئيس 

الحككمة الحالي نجيب ميقاتي، سمفو حساف دياب، المصرفي مركاف خير الديف الذم شغؿ منصب كزير دكلة 

، كحاكـ البنؾ المركزم الحالي رياض سلبمة(، لذا شددت الجمعية عمى 2014إلى عاـ  2011مف عاـ 

لاسترداد الأمكاؿ في ىذه الأصكؿ كتحديد مصدرىا لاتخاذ الإجراءات القانكنية اللبزمة  ضركرة التحقيؽ

المتأتية مف جرائـ الفساد في حاؿ كيجدت
، ككانت الجمعية بكصفيا إحدل أعضاء تحالؼ المنظمات 382

 383،الاتفاقية الأمميةالأىمية العربية كىذه الأخيرة عضك في ائتلبؼ منظمات المجتمع المدني الداعمة لتطبيؽ 

إلى تجميد الأمكاؿ المنيكبة المكجكدة في بلبدىـ،  ةالاتفاقية الأمميكانت تدعك الدكؿ الأطراؼ المكقعة عمى 

التعاكف مع الجيات  فضلبن عفعمى الأمكاؿ التي يجرم إيداعيا كالتأكد مف مصادرىا،  كتشديد الرقابة

لمدكؿ عف  تعكيضات ، كمنحىيرٌبتلتسريع عممية الإفراج عف الأمكاؿ التي  القضائية في الدكؿ العربية

حقة بيا جراء رشكة شركات أجنبية لمسؤكلييا الحككمييف الأمر الذم يتسؽ مع أحكاـ الخسائر أك الأضرار اللب

                                                           
 لمحككمة امتحاف" باندكرا كثائؽ"https://www.akhbaralyawm.com/news/130773متكفر عمى الرباط: (. 2021متٌى ) 382
 (akhbaralyawm.com) اليكـ أخبار|  الفساد مكافحة في

دكلة منيا مف الدكؿ العربية:  100منظمة مف منظمات المجتمع المدني في أكثر مف  350ىك شبكة عالمية تضـ أكثر مف  383
أماف فمسطيف، ترانسبارنسي المغرب، منظمة أنا يقظ تكنس، جمعية الشفافية الككيتية، مركز  -الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة كالمسائمة 

 مبنانية لتعزيز الشفافية، تحالؼ رشيد الاردف.العدالة الدكلي مصر، الجمعية ال
، مكتب الائتلبؼ مسجؿ كمقره في 2006تمتزـ ىذه الشبكة بتشجيع التصديؽ عمى الاتفاقية الأممية كتنفيذىا كرصدىا، تأسست في آب 

 فيينا، النمسا. 
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مع الدكؿ الأخرل بشأف التحقيقات القائمة  معمكمات تبادؿ نظاـ ، كالتعاكف في إنشاءالاتفاقية الأممية

جراءات إنفاذ القانكف بشأف ىذه الأمكاؿ الميربة  . 384كا 

ىمية كرابطة المكدعيف في لبناف، كبيركت مدينتي، كتقدـ، كلنا، تعاكنت العديد مف الجمعيات الأكقد 

لتقدـ بشككل إلى ىيئة الرقابة اكالشعب يقاكـ الفساد مع المؤسسة السكيسرية )المحاسبة الآف( مف أجؿ 

سكيسرا،  -، طالبكا فييا إجراء تحقيؽ معمؽ مع كؿ مف بنؾ عكدة FINMAالسكيسرية عمى الأسكاؽ المالية 

سكيسرا، كمصرؼ )جكلياس باير( بشأف مزاعـ بانتياؾ كاجباتيا المتعمقة بمكافحة  -ر المتكسط كبنؾ البح

استقباؿ الأمكاؿ التي يبدك أفٌ بتبييض الأمكاؿ لدل قياميا بمساعدة حاكـ مصرؼ لبناف كالمقرٌبيف منو، 

 . 385مصدرىا غير شرعي كمستقاة مف الفساد

ئؽ التي احتكت عمى معمكمات تشير إلى تحكيؿ أكثر مف كتأسست ىذه الشكاكل عمى مجمكعة مف الكثا

كاستحكاذ  مميكف دكلار لصالح حاكـ البنؾ المركزم رياض سلبمة كالمقربيف منو عبر البنكؾ السكيسرية، 500

ييف مف مصرفىي عكدة السكيسرم كجكلياس باير عمى أسيـ يممكيا سلبمة في شركة خاصة مقابؿ عدة ملب

ا، كلا يبدك أفٌ كلب البنكيف قد صرحا اين الدكلارات دفعت لو حصر  ا صحيحن في ميزانياتيما عف قيمة  تصريحن

 اسكيسرا دكرن  -لعب بنؾ ميد  كأدٌل ىذه المدفكعات، سكٌغاستثماراتيما، الأمر الذم يثير تساؤلات حكؿ م

عي العاـ أظيرت التحقيقات التي أجراىا المد إذيظير عمى أنو تبييض لأمكاؿ ناتجة عف أفعاؿ الفساد، 

 عمىكنفقات الشخصية لشقيؽ الحاكـ رياض سلبمة  ملبييف 207تحكيؿ مبمغ  أيعيدى المالي السكيسرم أنو 

 . 386حساب مفتكح في بنؾ ميد

و مف جية أخرل عدد مف المحاميف المبنانييف في مقدمتيـ المحامي جياد ذبياف إلى القضاء كتكجٌ 

كاختلبس مساعدات قدٌمتيا دكؿ خارجية  ،بنانييف المنيكبةالفرنسي لممطالبة بفتح تحقيقات حكؿ أمكاؿ الم

كؿ الأكراؽ كالممفات لمقضاء الفرنسي حكؿ الأمكاؿ  كقيدٌمتلمبناف مف أجؿ تمكيؿ مشاريع إنمائية فييا، 

                                                           
متكفر عمى الرابط: (. 2013استرداد الأمكاؿ )تحالؼ المنظمات الأىمية العربية يطالب الدكؿ الأجنبية لمساعدة الدكؿ العربية في  384

  Transparency.org -… تحالؼ المنظمات الاىمية العربية يطالب الدكؿ
 https://cutt.us/PTnajمتوفر على الرابط: (. 2022أبك شقرا ) 385
 المرجع السابؽ. 386

https://cutt.us/PTnaj
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مع الجاليات المبنانية في أكثر مف دكلة مف أجؿ تنسيؽ المكاقؼ كالتحرٌكات حكؿ  تكاصمكا كقد، منيـالمنيكبة 

  .387ة الأمكاؿ المنيكبةاستعاد

بناءن عمى شككل بتيـ   2022كقامت النائب العاـ الاستئنافي القاضي في جبؿ لبناف غادة عكف عاـ 

فساد مقدمة مف محامي الدائرة القانكنية لمجمكعة تابعة لممجتمع المدني تعرؼ باسـ )الشعب يريد إصلبح 

ية ىي كؿ مف مصرؼ )سكسيتو جنراؿ، بنؾ مصارؼ لبنان 5النظاـ( بإصدار قرار يقضي بتجميد أصكؿ 

تجميد أصكؿ أعضاء  اسط، كبنؾ عكدة( كشمؿ القرار أيضن لبناف الميجر، بنؾ بيركت، بنؾ البحر المتك 

حاكـ  ارؼ بممتمكاتيـ، كشمؿ القرار أيضن مجالس إدارة ىذه البنكؾ كمنعيـ مف السفر ككذلؾ منعيـ مف التص

 . 388تحقيقات جارية حتى تاريخ كتابة ىذا البحثمصرؼ لبناف رياض سلبمة، كما زالت ال

 تعاون الدولي والاستجابة الدوليةال -ثالثاً 

بمكجب القانكف رقـ  الاتفاقية الأمميةعمى تفعيؿ التعاكف الدكلي  في سبيؿ صادؽ لبناف 

قـ بالقانكف ر  صادؽ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية كقد ،33/2008

تحت رعاية الجامعة  2021في بغداد في أيمكؿ عاـ  قدعي الذم كشارؾ في المؤتمر الدكلي  ،680/2005

يجاد السبؿ  العربية، لبحث أبرز المعكقات كالعراقيؿ التي تحكؿ دكف استرداد الأمكاؿ المتحصمة مف الفساد، كا 

، أعمنت 2016مف أيار عاـ  11، كفي الكفيمة بتيسير عمميات استردادىا، كمنع تكفير الملبذات الآمنة ليا

منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية التزاـ لبناف بالتبادؿ التمقائي لممعمكمات المتعمقة بالحسابات المالية مع 

ب المتعمؽ  55القانكف رقـ  2016تشريف الأكؿ عاـ  27بمداف أخرل، بعد ذلؾ أقرٌ البرلماف المبناني في 

يتطمب معيار التبادؿ التمقائي لممعمكمات أف تقدـ المصارؼ إلى إذ ، 389ضريبية" "تبادؿ المعمكمات لغايات 

يتضمف )الاسـ، العنكاف، مكاف الإقامة الضريبي، رقـ التعريؼ  أسنكين  االسمطات الضريبية المحمية تقريرن 

                                                           
  https://cutt.us/MwcZyمتكفر عمى الرابط:  (.2021فخرم ) 387
  https://cutt.us/SYgfkمتوفر على الرابط: (. 2022كائؿ ) 388
389

كييدؼ  بمداف التي كافقت عمى الالتزاـ بويعد معيار التبادؿ التمقائي لممعمكمات إطاران عالميان لمتبادؿ التمقائي لممعمكمات المالية بيف ال 
 إلى مكافحة التيرب الضريبي كتحسيف الامتثاؿ الضريبي عبر 2014المعيار الصادر عف منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية عاـ 

 لحدكد.ا

https://cutt.us/MwcZy
https://cutt.us/SYgfk
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ىذه  الضريبي، رقـ الحساب، رصيد الحساب كمعمكمات مالية أخرل( عف الحسابات التي يحتفظ بيا أصحاب

 .390الحسابات المقيميف ضريبيان في بمداف أجنبية

دائرة استعادة أساسيات التعاكف الدكلي تمؾ إلا أنو لـ تسجؿ أم محاكلة قامت بيا  كجكد كمع

ف الفساد بمكجب الصلبحيات التي منحيا إياىا صؾ إنشائيا، كحتى محاكلات الجيات مالأمكاؿ المتأتية 

كدة، فبعد التحرؾ الضاغط الذم أقدـ عميو المجتمع المدني بالمجكء إلى الأخرل المختصة كانت خجكلة كمحد

القضاء الفرنسي لمتحرم كالتحقيؽ عف اختلبس مساعدات قدمتيا دكؿ خارجية عمى رأسيا فرنسا لتمكيؿ 

حدا بالمدعي العاـ  كىذا مشاريع إنمائية في لبناف أثارىا في البداية كزير الخارجية الفرنسي جاف لكدرياف،

مكجٌية إلى السمطات  8855/2019المالي في لبناف القاضي عمي إبراىيـ بإرساؿ إنابة قضائية تحمؿ رقـ 

القضائية الفرنسية مكضكعيا الاستماع إلى إفادة لكدرياف بصفة شاىد عمى فساد الطبقة السياسية المبنانية 

 . 391كىدر أمكاؿ عامة مقدٌمة مف الدكلة الفرنسية

لبنانييف تطالب  نكاب 10يسرية في بيركت مكنيكا كيرغكز عريضة مكقعة مف تسمٌمت السفيرة السك ك 

، ككقع عمى العريضة كؿ مف )شامؿ رككز، بمدىا في بنكؾ إلى ميربة أنيا عتقديي  أمكاؿ منيكبة باسترداد

جكرج عقيص، بكلا يعقكبياف، إلياس حنكش، نديـ الجميؿ، ميشاؿ معكٌض، فؤاد مخزكمي، جاف طالكزياف، 

 18مركاف حمادة كسامي الجميؿ(، كأتت ىذه العريضة مف بعد مصادقة البرلماف السكيسرم عمى اتفاقية مع 

تمقائي لممعمكمات المصرفية، كيرل النكاب في ىذه العريضة أنو كما دكلة بينيا لبناف تتعمؽ بالتبادؿ ال

لبناف بتزكيد بمداف العالـ كسكيسرا مف ضمنيا، بالمعمكمات الضريبية عف مقيميف لديو، يتعيٌف عمى  يقكـ

% مف الفكائد المصرفية 10سكيسرا في المقابؿ أف تزكٌد مصرؼ لبناف المركزم بمعمكمات تمكٌنو مف تحصيؿ 

ائع المكمفيف المبنانييف التي يجدكنيا في الخارج، كشدٌد النكاب عمى أفٌ ليذه الخطكة ركابط كثيقة بممؼ لكد

 اف، ما دامت معرفة الأرصدة تمييدن استعادة الأمكاؿ التي قد يككف نيبيا عدد كبير مف السياسييف المبنانيي

                                                           
متكفر عمى الرابط:  (.2020معيار التبادؿ التمقائي لممعمكمات. ) 390

standards-reporting-https://www.bankofbeirut.com/ar/GroupProfile/Compliance/55/common  
 فخرم، مرجع سابؽ. 391

https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2020/2/19/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A9
https://www.bankofbeirut.com/ar/GroupProfile/Compliance/55/common-reporting-standards
https://www.bankofbeirut.com/ar/GroupProfile/Compliance/55/common-reporting-standards
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سترداد الأمكاؿ تمبية لمطالب الحراؾ إلى ا ؼ ىكية أصحابيا كقيمتيا، كصكلان لاحتساب الفكائد تضمف كش

 2019.392تشريف الأكؿ في عاـ  17الذم بدأ في  الشعبي

مف فرنسا، ألمانيا كلككسمبرغ بدعـ مف ككالة يكركجست  فريؽ لمتحقيؽ المشترؾ بيف كؿٌ  كقد شيكٌؿى 

غسؿ أمكاؿ في ، مرتبطة بالتحقيؽ بقضية 393 ة(الجزائي)ككالة الاتحاد الأكركبي لمتعاكف في مجاؿ العدالة 

، ىذا التحقيؽ الأساسي مكجو ضد خمسة 2022لبناف التي باشرت بيا القاضي غادة عكف مطمع عاـ 

ملبييف يكرك  5مميكف دكلار ك 330أشخاص يشتبو بيـ في اختلبس أمكاؿ عامة في لبناف تزيد قيمتيا عمى 

سا كألمانيا كلككسمبكرغ ، كعمى إثر ذلؾ نفذت السمطات في فرن2021ك 2002عمى التكالي بيف عامي 

مٌدت مميكف يكرك مرتبطة بالتحقيؽ في تمؾ القضية، إذ  120تدابير مكثفة لتجميد أصكؿ بقيمة  ثلبثة جي

أسيـ في شركة عقارات مقرىا في دكسمدكرؼ،  فضلبن عفعقارات )كاحد في ىامبكرغ كاثناف في ميكنيخ(، 

ملبييف  7 قيمةأصكؿ أخرل بك مميكف يكرك،  28 قاربما يعلبكة عمى ممتمكات أخرل تقدٌر قيمتيا الحالية ب

، كفي فرنسا فقد جمدت السمطات مجمعيف عقارييف في باريس بقيمة إجمالية جميعيا يكرك في أنحاء ألمانيا

مميكف يكرك،  2.2العديد مف الحسابات المصرفية في فرنسا تبمغ مجمكعيا  فضلبن عفمميكف يكرك،  16تبمغ 

مٌدى مميكف يكرك،  46غ كفي مكناكك بحدكد مبم ملبييف يكرك، كأما في  7مبنى في برككسؿ بقيمة  كجي

مٌدى لككسمبكرغ فقد  مميكف يكرك عبر العديد مف الحسابات المصرفية، كمع ذلؾ فقد أعمف فريؽ  11ما يبمغ  جي

، 394لمقانكفالتحقيؽ المشترؾ أنو ييفترض أفٌ المتيميف في التحقيؽ الأساسي أبرياء حتى تثبت إدانتيـ كفقان 

 فيذه الإجراءات احترازية ريثما تنتيي التحقيقات بحقيـ.
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ٟ٘ ٚواٌح ذاتؼح ٌلًذحاد الأٚسٚتٟ ٌٍرؼاْٚ فٟ ِجاي اٌؼذاٌح اٌجضائ١ح، ٠مغ ِمش٘ا فٟ لا٘اٞ تٌٕٙٛذا، ٠رّثً دٚس٘ا فٟ ذٕس١ك ػًّ  

 .اٌسٍطاخ اٌٛط١ٕح ِٓ اٌذٚي الأػضاء فٟ الاذحاد الأٚسٚتٟ ٚغ١شُ٘ فٟ اٌرحم١ك فٟ اٌجشائُ اٌؼاتشج ٌٍحذٚد
394

 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (2022). The link: 
https://www.eurojust.europa.eu/news/action-against-money-laundering-freezes-eur-120-million-
worth-lebanese-assets  

https://cutt.us/vbz6B
https://www.eurojust.europa.eu/news/action-against-money-laundering-freezes-eur-120-million-worth-lebanese-assets
https://www.eurojust.europa.eu/news/action-against-money-laundering-freezes-eur-120-million-worth-lebanese-assets
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 العوامل المؤثرةأبرز مخرجات التجربة المبنانية في الاسترداد و  -الفرع الثاني

، كلـ تأتً ىذه النتائج مف فراغ بؿ كاف لبعض العمف المبنانية نتائجيا كمخرجاتيا عمى طرحت كاقع التجربة

 ، كىذا ما سنقكـ ببيانو.فييالمبناني كخارجو دكر كبير في التأثير العكامؿ في الداخؿ ا

  المخرجات -أولاً 

لا تتكفر أية معمكمات رسمية تشير إلى تمكٌف لبناف مف استرداد أم مبمغ تحصٌؿ مف الفساد، 

ع يرتضيو الشار  بمافالخطكات الخجكلة التي اتخذتيا السمطات المبنانية ليس مف شأنيا أف تطرح ثمارىا 

المبناني مف جية كالعممية المعقدة التي تتسـ بيا استرداد الأمكاؿ المنيكبة كحاجتيا إلى استراتيجية كاضحة 

ليست بالكجيزة، كحتى التعاكف الذم أبدتو الكلايات القضائية الأجنبية بفعؿ تحركات  مدةمستقرة كمستمرة ل

ي باشرىا المدعي العاـ المالي السكيسرم، كاف المجتمع المدني في الداخؿ المبناني مف قبيؿ التحقيقات الت

ينقصيا تعاكف قضائي لبناني حثيث لمتحقؽ مف كؿ المستندات المكجكدة في مصرؼ لبناف كالمصارؼ 

 الأخرل بغية تتبع الأمكاؿ. 

كأما مف جية أخرل فقد رفضت كزارة الخارجية السكيسرية الكتاب المكجٌو إلى المصارؼ السكيسرية 

زير العدؿ في حككمة تصريؼ الأعماؿ السابقة ألبرت سرحاف بكاسطة كزارة الخارجيٌة المبنانيٌة كالمقدـ مف ك 

، لطمب معمكمات تتعمٌؽ بتحكيلبت ماليٌة مف لبناف إلى المصارؼ السكيسريٌة، 2020في كانكف الثاني عاـ 

لة تتبٌع الأصكؿ الماليٌة كقد عممت كزارة الخارجية السكيسرية أسباب رفضيا بعدـ رغبة سكيسرا استعماؿ مسأ

كسيمة لمضغط السياسي كفرض التغيير في البمداف الأخرل عمى اعتبار أفٌ الخكض في بكصفيا  ىاأك تجميد

في شؤكف الدكؿ الأخرل عبر المساعدة في  بؿ أم تغيير سياسي سيمثٌؿ تدخٌلبن ملبحقة الأمكاؿ المنيكبة ق

 . 395إسقاط السمطة

                                                           
متكفر عمى الرابط: (. 2020لا استرداد للؤمكاؿ المنيكبة قبؿ أم تغيير سياسي.. سكيسرا ترفض "تتبٌع أمكاؿ لبنانييف" ) 395

https://cutt.us/jDe8p  

https://cutt.us/jDe8p
https://cutt.us/jDe8p
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بيف فرنسا كألمانيا كلككسمبرغ بدعـ مف ككالة الاتحاد الأكركبي كأما عف التحقيقات المشتركة 

بالتحقيؽ الأساسي في لبناف  سارية إلى تاريخو لارتباطيا أصلبن ة فما زالت الجزائيلمتعاكف في مجاؿ العدالة 

 المحفكؼ بالعراقيؿ.

 العوامل المؤثرةأبرز  -ثانياً 

ية باسترداد أمكاليا إلى جممة مف الأسباب في الداخؿ انقسمت العكامؿ الكامنة كراء فشؿ التجربة المبنان

 المبناني كأخرل خارج حدكده.

 يمكف تمخيصيا بالآتي: العوامل الداخمية: .1

تحميؿ قانكف "استرداد الأمكاؿ المتأتية عف كب ،عدـ اكتماؿ المنظكمة القانكنية لعممية الاسترداد -أ 

 يمكف أف نعزم سبب ذلؾ إلى:جرائـ الفساد" 

 التي كانت غير  عمى تشكيؿ الييئة الكطنية لمكافحة الفسادقانكف الاسترداد يؽ تعميؽ تطب

نشاءفي القطاع العاـ  بمكجب قانكف "مكافحة الفساد في ذلؾ الكقت مكجكدة أصلبن  الييئة  كا 

لأخيرة يقؼ عمييا تككيف كعمؿ تشكيؿ الييئة اف، 175/2020الكطنية لمكافحة الفساد" رقـ 

ادة الأمكاؿ الػمتأتية عف جرائـ الفساد" ك "الصندكؽ الكطني لإدارة مف "دائرة استع كؿ  

ف بمتابعة ممؼ ف المخكلااف الجياز ايد الاستعادة أك الػمستعادة" كىذكاستثمار الأمكاؿ ق

ت المادة الرابعة مف قانكف الاسترداد نصٌ  إذ، 214/2021الاسترداد بمكجب نص القانكف 

التي  5أتبعيا بنص المادة ة لمكافحة الفساد...." ك : "تنشأ لدل الييئة الكطنيأف عمى

( ائة الكطنية لمكافحة الفساد )رئيسن أنو " تتألؼ دائرة استعادة الأمكاؿ مف رئيس الييتتضمف 

إنشاؤه  يرتبط افيك أيضن كاثنيف مف أعضاء الييئة ...."، كفيما يتعمؽ بالصندكؽ الكطني 

إلا بتاريخ  تيشكٌؿتمؾ الييئة لـ  أفٌ لجدير بالذكر كا 396الييئة الكطنية لمكافحة الفساد، بكجكد

                                                           
الصندكؽ الكطني لإدارة كاستثمار الأمكاؿ قيد الاستعادة أك »ينشأ بمكجب ىذا القانكف "مى أف مف القانكف ع 11حيث تنص المادة  396

كالإدارم، كيرتبط بالييئة الكطنية لػمكافحة الفساد لجية الػمكازنة الخاصة  المالي، يتمتع بالشخصية الػمعنكية كبالاستقلبليف «الػمستعادة
 جرائـ".بالصندكؽ لإدارة الأمكاؿ الػمتأتية مف ال
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ر كعطنؿ تمؾ أخٌ  كىذا 397كبفعؿ ضغط مف المجتمع الدكلي،  2022كانكف الثاني لعاـ  24

لممفات مف سرعة البدء الأجيزة عف ممارسة أعماليا عمى خلبؼ ما تقتضيو حساسية ا

 .فييا

 اد كانت تخمك مف ممثميف عف منظمات تككيف دائرة استعادة الأمكاؿ المتأتية عف جرائـ الفس

كاكتفى قانكف  ،ىذا الممؼ يفكؽ حجـ الدكر الرسميأفٌ دكرىـ في  معالمجتمع المدني 

منحيـ حؽ حضكر الجمسة العمنية التي تعقدىا الدائرة كؿ ثلبثة أشير ب فقطالاسترداد 

شاكر معيـ للبطلبع عمى )أقصى قدر ممكف مف المعمكمات( التي تعمؿ عمييا المجنة كالت

إفٌ صفة المشارؾ الممنكحة ليـ إذ  398في سبؿ تعزيز التعاكف بشأف تطبيؽ ىذا القانكف، 

الصلبحيات كقكة الحضكر التي يتمتع بيا العضك ضمف تككيف الدائرة، فميس ليـ  ياليس ل

حة لاعتماد قرارات الدائرة، صلبحية المشاركة باتخاذ القرار كالمشاركة في التصكيتات المتا

المشكرة التي يقدمكنيا في ىذا  كعف عدـ تطرٌؽ القانكف إلى مدل إلزامية الرأم أ فضلبن 

 منظمات المجتمع المدني.لالدكر الفاعؿ  ضعافنا كبيرناإيضعؼ  كىذا الصدد عمى الدائرة،

  لـ يراعً القانكف حقكؽ الطرؼ الثالث التي آلت إليو أمكاؿ الفساد عف حسف نية كىذا

لا ك مرعية في ىذا السياؽ بالاتفاقيات المعنية بمكافحة الفساد يتعارض مع النصكص ال

 قانكف الاسترداد بأحكامو عمى نحك ما ذىبت إليوالتي استند إلييا 399 الاتفاقية الأممية سيما

، كىذا كفؽ حكـ المادة الأكلى منو تحت عنكاف )نطاؽ القانكف كالتعريفات( 400منو 2المادة 

"يرعى ىذا القانكف سائر عمميات  ت عمى أفنصٌ  إذء دكف استثنامف التي جاءت مطمقة 

                                                           
 نيكز ميارات|  طكيؿ لمسار" أساس حجر... "الفساد لمكافحة الكطنية الييئة تعييف متكفر عمى الرابط:  (.2022ياسيف ) 397
(maharat-news.com)  

ية، كؿ ثلبثة أشير كحدٌ أقصى، مع الػمدعيف كمقدمي جمسة عمن« دائرة استعادة الأمكاؿ»التي تقضي "تعقد  القانكف مف 9المادة  398
الإخبارات في جرائـ الفساد كممثمي الجمعيات الػمعنية بمكافحة الجرائـ بغية اطلبعيـ عمى أقصى قدر ممكف مف الػمعمكمات بشأف 

لقانكف باستثناء مف لا يرغب مف الػممفات التي تعمؿ عمييا عف عمؿ المجنة، كالتشاكر معيـ في سبؿ تعزيز التعاكف بشأف تطبيؽ ىذا ا
 مقدمي الإخبارات".

399
مف الاتفاقية الأممية المتعمقة بالتجميد كالحجز كالمصادرة عمى أنو "لا يجكز تأكيؿ أحكاـ ىذه المادة بما  9/ 31إذ تنص المادة  

 يمس بحقكؽ أطراؼ ثالثة حسنة النية".
400

 ……".مميةتطبٌؽ أحكاـ ىذا القانكف استنادا الى الاتفاقية الأ" 
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استرداد الأمكاؿ مف أم نكع كانت المتأتية عف جرائـ الفساد، سكاء كجدت داخؿ الأراضي 

المبنانية أك في الخارج، كسكاء بقيت بممكية مرتكب الجرـ أك حيازتو أك انتقمت الى ممكية 

 ثالث". أك حيازة شخصو 

إلى تقكيض ثقة الرأم العاـ في  ؾل ذلأدٌ  إذالقضائية في اتخاذ القرار،  استقلبلية السمطة انعداـ  - ب

لبناف فيو كىذا ما أكده لجكء منظمات المجتمع المدني في لبناف إلى المحاكـ الأجنبية لمبحث عف 

فٌ  بؿ حكؿ السمطة  حكؿ شخص القاضي طانعداـ الاستقلبلية لا تقتصر فق حقكقيـ المغتصبة، كا 

ف لا يالقضائي الأعمى كآلية عممو المذ تككيف المجمسفيما يتعمؽ ب اخصكصن  القضائية برمتيا،

و كفؽ نيعززاف مبدأ استقلبؿ السمطة القضائية، كالتعكيؿ ىنا عمى دكر مجمس القضاء الأعمى لأ

كالمعدؿ  150/1983مف قانكف القضاء العدلي المبناني الصادر بالمرسكـ الاشتراعي رقـ  4المادة 

ييعيد إليو "...حسف سير العمؿ في   389/2001كالمعدؿ بالمرسكـ رقـ  22/1985بالمرسكـ رقـ 

لغايات -المحاكـ كيتخذ القرارات اللبزمة في ىذا الشأف"، كتمثؿ الصلبحية الأىـ التي ينيض بيا 

كضع المجمس مشركع المناقلبت كالإلحاقات كالانتدابات القضائية الفردية أك الجماعية ىي  -البحث

 ،مى كزير العدؿ لممكافقة عميو إذ لا تصبح التشكيلبت نافذة إلا بعد مكافقة كزير العدؿكعرضو ع

عقد يصار إلى  كعند حصكؿ اختلبؼ في كجيات النظر بيف كزير العدؿ كمجمس القضاء الأعمى

ذا استمر الخلبؼ ، ك جمسة مشتركة بينيما لمنظر في النقاط المختمؼ عمييا مجمس القضاء  فإفٌ ا 

كيككف قراره في ىذا في الأمر لمبت فيو كيتخذ قراره بأكثرية سبعة أعضاء  اظر مجددن الأعمى ين

لكف مف الناحية العممية يكاد يككف مف الصعكبة بمكاف تحقيؽ أكثرية  401، اكممزمن  االشأف نيائين 

كجكب ناحية أخرل فإفٌ ، كمف ىك مف عيٌنيـمعارضة لرأم كزير العدؿ في مجمس نصؼ أعضائو 

مف رئيس الجميكرية ككزير العدؿ  قضائية ىذا بمرسكـ يكقع عميو كؿ  ال تنقلبتكع المشر  تصديؽ

ما يعكد علبكة عمى كؿ تمؾ الإشكاليات  ،صدكره تأخيرلتعطيمو أك عمى الأقؿ  أكاسعن  يمنحيما مجالان 

"أف يقرٌر ما تقتضيو  صلبحية 20مسمطة التنفيذية ممثمة بمنصب كزير العدؿ كفؽ نص المادة ل

ركرة مف الانتدابات بعد مكافقة مجمس القضاء الأعمى" كليس ىناؾ أم تكضيحات لما يحممو الض
                                                           

 مف القانكف. 5المادة  401
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الذم يؤكد عمى إساءة استعماؿ ىذه السمطة  يو الضركرة( مف معاني كتأكيلبتمصطمح )ما تقتض

 ماك  402عف انتياكات مستمرة تتمثؿ بنقؿ بعض القضاة بيدؼ إضعافيـ أك معاقبتيـ،  قد بيمٌغى  بأنو

مف القانكف ذاتو  95نصت عميو المادة  ما القضاة مف جية أخرل ىك فيمف محاكلة التأثير  يعزز

أنو "لا تقبؿ قرارات مجمس القضاء الأعمى المتخذة بصدد أىمية القاضي الأصيؿ أمٌ طريؽ مف ب

ف مجمس القضاء الأعمى طرؽ المراجعة بما فيو طمب الإبطاؿ بسبب تجاكز حد السمطة"، فبإمكا

أف يقرٌر في أم حيف نقؿ قاض مف مركزه، أك صرفو مف الخدمة، تحت مفيكـ عدـ  بذلؾ عملبن 

عمى  اأك يضع معايير ليذه الحالة حفاظن أىميتو الذم لـ يكضح القانكف مفيكـ ىذا المصطمح 

ف كافؽ المراجعة لأم سبب كاف ائقراره ىذا لا يقبؿ أمٌ طريؽ مف طر أفٌ كلا سيما  ،الحقكؽ مف  كا 

 .مطةؼ باستعماؿ السباب التعس

في مكضكع تسمية القضاة  كلا سيماأثار مجمس القضاء الأعمى انتقادات عديدة عمى مرٌ السنيف  قدك 

كتركزت الاتيامات بغياب الشفافية كالمعايير الكاضحة كالمكضكعية عند إجراء  ،كنقميـ كالتشكيلبت القضائية

أفٌ ظ حك تقؿ تجاه ىذه المؤسسة، كمف المممسالتشكيلبت، الأمر الذم مف شأنو أف يجعؿ القاضي غير 

، بؿ بالاستناد إلى رأم الرئيس  ٌـ بالاستناد إلى مراجعة الممؼ الشخصي لكؿ قاضو التشكيلبت القضائية لا تت

يـ  الشخصية لمقضاة عمى ما يبدك لا الممفاتفالأكٌؿ الذم يتبع لو القاضي المعني،  لمعايير محددة،  اكفقن  تينظٌ

أنيـ شارككا في دكرات تدريبية  معقضاة أفٌ ممفيـ الشخصي لا يتضمف سكل مرسكـ تعيينيـ، د بعض الأكٌ  إذ

لا يمكىف مجمس القضاء  كىذافي لبناف كالخارج بناءن عمى طمب كزارة العدؿ كتحصمكا عمى شيادات بذلؾ، 

 . 403يـ القضاةقك لأعمى مف الاطلبع عمييا عند تا

جمة عمى صكرة السمطة القضائية كمدل استقلبليا التاـ في أثارت أزمة القاضي غادة عكف تداعيات ك 

لبناف، فمف بعد التحقيقات التي باشرتيا في قضايا الفساد المالي كتحريكيا الادعاء العاـ عمى حاكـ مصرؼ 

( أنطكاف صحناكم، بجرائـ SGBLلبناف رياض سلبمة، كرئيس مجمس إدارة مصرؼ "إس جي بي إؿ" )

                                                           
 . 30(، ص: 2010منصكر كداكد ) 402
 .31المرجع السابؽ، ص 403
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رج كالتلبعب بسعر صرؼ الدكلار كضرب العممة الكطنية، صدر قرار مف النائب تيريب الأمكاؿ إلى الخا

كاتياميا بمخالفة القكانيف في تمؾ الممفات بطمب مف مجمس القضاء  ،العاـ التمييزم بكؼ يدىا عف العمؿ

لإجراء الأعمى كرئيس ىيئة التفتيش القضائي، إلا أفٌ ىذا القرار لـ يمنع عكف مف التكجو إلى أحد المصارؼ 

عممية التحقيؽ حكؿ تحكيلبت مالية  عمىتحقيقاتيا كالاستحصاؿ عمى بيانات كأدلة لتحكيلبت مالية تساعد 

 اة أحدثت انقسامن ، ىذه الأزم2020ك 2019ضخمة يقصد منيا تيريب الأمكاؿ إلى الخارج جرت بيف عامي 

ـ المكظفيف عمى تسميـ البيانات في تعامؿ قكل الأمف مع الحدث، فالبعض منيـ رافقيا كبعضيـ رفض إلزا

المالية بسبب انتفاء الصلبحية مف يد القاضي عكف، كطاؿ ىذا الانقساـ الرأم العاـ المبناني، إذ رأل بعضيـ 

الآخر قاـ بتسييس المكضكع  بعضيـقضايا فساد، ك أفٌ قرار كؼ يدىا محاكلة لمنع كشؼ المتكرطيف في 

مقانكف قد تـ لحساب تيار سياسي ضد آخر في ظؿ انتقائية الممفات استعراض مخالؼ ل أنو مجردإياه  اكاصفن 

التحقيؽ بشأنيا مف جية، كمف جية أخرل بسبب تعطيؿ رئيس الجميكرية ميشيؿ عكف تكقيع مرسكـ  فيتًحى التي 

ككاف أحد أسباب   2020-2019التشكيلبت القضائية التي عمؿ المجمس القضائي الأعمى عمييا عاـ 

 . 404عمى تياره المنصب غادة عكف المحسكبة سياسين  انيا تتضمف تغييرن لأ فعرقمتيا حتى الآ

يكاد يككف في العديد مف الدكؿ تدخؿ إلى حد ما مف السمطة التنفيذية ممثمة بكزارة العدؿ في مثؿ تمؾ ك 

ؿ لحالة لبناف بعض الخصكصية، بظؿ المعايير الغالبة في تشكي القضايا لغاية تنظيـ الإجراءات، إلا أفٌ 

 إلى كىذا الذم حدا بالحراؾ الشعبيالحككمة كبقية السمطات التي يطغى عمييا التحاصص السياسي الطائفي، 

ذكم مف  كمة التي يككف أفرادىاتكنكقراط في البلبد أم الحك أف يككف مف ضمف مطالبو تشكيؿ حككمة

عف  ايف كالعزؿ بعيدن ر عديدة في التعيمفصؿ القضاء الذم يطغى عميو معايي كلا سيماالاختصاصات، 

 المكضكعية كالاختصاص كالشفافية.

المبناني كىذا ىك كجو الاختلبؼ الرئيس بيف حالة لبناف كبقية  السياسيعف المشيد  التغيير غياب - ج

لـ يشيد لبناف أم نقؿ لمسمطة أك تغيير لرمكزىا كما تمؾ الحالات  إذالتجارب العربية الأخرل، 

                                                           
 ينظر في ىذا المعنى:  404

 https://cutt.us/w7CZjمتكفر عمى الرابط: (. 2021طميس )
  https://cutt.us/CsWFGمتكفر عمى الرابط: (. 2021كالدىيبي )

https://cutt.us/w7CZj
https://cutt.us/CsWFG
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فٌ المقارنة،  ف فساد أعضاء سمطة مبصفة رسمية باسترداد أمكاليا التي تحصمت  مطالبة الدكلة كا 

السمطة الجديدة التي تحاكؿ تمميع صكرتيا كتعزيز شرعيتيا كتنادم بو الحكـ السابقة غالبان ما يتبمكر 

النية  بحث عففٌ الكضع في لبناف بقي كالحالة ىذه كما كاف عميو فإفٌ اللأ، ك ىذا الطريؽبسمكؾ 

التي  التحركاتأفٌ سيما كلا المسؤكليف كاسترداد متحصلبت الفساد أمر لا طائؿ منو  الجدية لمحاسبة

قانكف الاسترداد كما ب اىذا الأمر جمين كقد بدا سيجٌمت كانت أشبو بأحداث للبستيلبؾ الإعلبمي، 

التردد مف القضاء المبناني في فتح القضايا كمتابعتيا حتى  فضلبن عفاعتراه مف نكاقص كعقبات، 

عدـ جدية الطمب المبناني الرسمي المكجو مف كزير العدؿ في حككمة تصريؼ  علبكة عمىلنياية، ا

الأعماؿ ألبرت سرحاف إلى المصارؼ السكيسرية; لأفٌ المعمكمات التي يطمبيا لبناف التي تتعمٌؽ 

، ريٌةمصارؼ لبنانية إلى مصارؼ سكيسمف بيكيٌة الأشخاص الذيف قامكا بتحكيلبت ماليٌة ضخمة 

ىيئة التحقيؽ الخاصٌة في مصرؼ  بكاسطةكيمكف الحصكؿ عمييا  اىي معمكمات متكفٌرة محمي  

 .405لبناف

عممية  أنيا كلا سيما لاستردادعممية افشؿ التمكيؿ كاف كذلؾ أحد العكامؿ التي يعزل إلييا  نقص - د

ىذا يتطمب كتحتاج إلى تضافر جيكد جيات عديدة في الدكلة كخارجيا ك  ،معقدة كتمر بعدة مراحؿ

تمام مراحميا عمى أكمؿ كجو أف يتكفر ليا التمكيؿ الكافي لمكفاء بعبء تمؾ المتطمبات كلإنجازً  ، ياكا 

كتظير ىذه المشكمة بكضكح مف بعد ما أشار تقرير لمبنؾ الدكلي بأفٌ لبناف يمر بأزمة اقتصادية 

  .406قرف التاسع عشركمالية قد تككف إحدل أشد ثلبث أزمات عمى مستكل العالـ منذ منتصؼ ال

                                                           
كىي ىيئة مستقمة لدل مصرؼ لبناف ذات طابع قضائي كغير خاضعة لسمطة المصرؼ، كقد أينشئت بمكجب القانكف رقـ  405
مشتبو أنيا كتمكيؿ الإرىاب، كمف ضمف ميمة ىذه الييئة إجراء التحقيقات في العمميات ال ،المتعمؽ بمكافحة تبييض الأمكاؿ 44/2015

تشكؿ جرائـ تبييض أمكاؿ، رفع السرية المصرفية لصالح المراجع القضائية المختصة كلصالح الييئة المصرفية العميا، التجميد الاحترازم 
المؤقت لمحسابات ك/أك العمميات المشتبو بيا، التجميد النيائي لمحسابات ك/أك العمميات المعنية، كضع إشارة عمى القيكد كالسجلبت 
 العائدة لأمكاؿ منقكلة أك غير منقكلة، الطمب مف النائب العاـ التمييزم اتخاذ اجراءات احترازية فيما يتعمؽ بيذه الأمكاؿ في حاؿ عدـ

التصرؼ بيذه الأمكاؿ  لتقييد عمكمناكجكد قيكد أك سجلبت ليا، كاتخاذ الإجراءات اللبزمة كمخاطبة الجيات المعنية الرسمية اك الخاصة 
 و.أك منع

متكفر عمى الرابط: .(2021) تقرير البنؾ الدكلي، لبناف يغرؽ نحك إحدل أشد الأزمات العالمية حدٌة، كسط تقاعس متعمٌد 406
-the-of-one-into-sinking-https://www.albankaldawli.org/ar/news/pressrelease/2021/05/01/lebanon

episodes-crises-global-severe-most  

https://www.albankaldawli.org/ar/news/pressrelease/2021/05/01/lebanon-sinking-into-one-of-the-most-severe-global-crises-episodes
https://www.albankaldawli.org/ar/news/pressrelease/2021/05/01/lebanon-sinking-into-one-of-the-most-severe-global-crises-episodes
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 ىذه العكامؿ: كنذكر مف العوامل الخارجية:  .2

مف بعد الاتيامات المكجية ليا  كلا سيمافقداف ثقة المجتمع الدكلي بالجيات الرسمية المبنانية،  -أ 

ذلؾ إلى  عزل سببلمتحديات التي تمر بالبلبد، كيبالتقاعس المتعمد كالمستمر في استجابتيا 

أف المبادرات الفعالة في إطار السياسات العامة التي تنيض بكاقع غياب التكافؽ السياسي بش

في ظؿ الفساد  هكمحاسبة رمكز  ،كلعؿٌ التقاعس عف مكافحة الفساد ،407البلبد المتردم

عف نيب مساعدات الاتحاد  2019الحديث عاـ بالمستشرم في مفاصؿ الدكلة الذم بدا 

بمعالجة ممؼ أزمة النفايات  تمؾ المتعمقة سيما كلاالأكركبي لتغذية المشاريع البيئية في لبناف 

الذم  يقكد  408تخطط مجمكعة مف أعضاء البرلماف الأكركبي بقيادة تييرم مارياني إذ فييا

استرداد مف أجؿ  الجيكد الأكركبية لمتحقيؽ في الفساد المتعمؽ بمساعدة الاتحاد الأكركبي لمبناف

كركبية في لبناف بسبب مخططات مزيفة لإدارة مميكف دكلار خسرتيا المفكضية الأ 38أكثر مف 

مٌمكاالنفايات، إلى جانب محاكمة أكلئؾ الذيف  ىذه الخطكة مسؤكلية الفساد ىناؾ، كيينظر إلى  حي

إلى حد كبير مف أعضاء البرلماف الأكركبي الذيف يريدكف رؤية  اجديدن  اعمى أنيا تشكؿ اتجاىن 

 فضلبن عفىذا  ،409مساعدات الاتحاد الأكركبي أمكاؿالمزيد مف المساءلة في كيفية إنفاؽ 

في مؤشر مدركات الفساد الصادر عف منظمة  التي يحتميا لبناف 180مف أصؿ  154المرتبة 

مكانة  فيؤثر التي ت  2022،410كانكف الثاني عاـ  25بتاريخ  2021الشفافية الدكلية لعاـ 

الدكلي لاسترداد الأمكاؿ  إمكانية طمب التعاكف يعيؽ مف مابلبناف في المجتمع الدكلي 

المتحصمة مف الفساد المكجكدة في الخارج المبناني في ظؿ يقيف الدكؿ بأفٌ بيئة الفساد التي 

 تسببت بنيب تمؾ الأمكاؿ سكؼ تستردىا ليعاد نيبيا مف جديد. 

                                                           
 المرجع السابؽ. 407

408
 Thierry Marian: 2019 َس١اسٟ فشٔسٟ أرخة وؼضٛ فٟ اٌثشٌّاْ الأٚسٚتٟ ػا 

409 Jay (2020). The link: Exclusive: Mogherini under fire over stink in Lebanon from EU cash 
(trtworld.com)  
410  Corruption Perceptions Index 2021 (2022).  

https://www.trtworld.com/magazine/exclusive-mogherini-under-fire-over-stink-in-lebanon-from-eu-cash-33136
https://www.trtworld.com/magazine/exclusive-mogherini-under-fire-over-stink-in-lebanon-from-eu-cash-33136
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عدـ تكافر المتطمبات القانكنية بمكجب القانكف السكيسرم" تجميد كردٌ أصكؿ الشخصيات   -ب 

تشريف الثاني  30العامة المكتسبة بطرؽ غير شرعية" الذم صادؽ عميو البرلماف في  السياسية

كنستعرض أبرز أحكاـ ىذا القانكف النمكذجي ، مف أجؿ القياـ بعممية الاسترداد، 2015عاـ 

 :كفؽ الآتي

 عمى  إنو يردنطاؽ تطبيؽ أحكاـ القانكف: فمف جية الأشخاص الخاضعيف لأحكامو ف

ية العامة كالمقربيف إلييـ المتيميف بالفساد أك الخيانة أك بالانخراط عمدان الشخصيات السياس

  بأنيا في أعماؿ إجرامية أخرل، كالمقصكد بالشخصيات السياسة العامة كما عرٌفيا القانكف

"الأشخاص الذيف يشغمكف أك كانكا يشغمكف مناصب قيادية عامة في الخارج، بالأخص 

ياسييف البارزيف عمى المستكل القكمي كالمسئكليف في رؤساء الدكؿ كالحككمات كالس

مناصب إدارية أك قضائية أك عسكرية ىامة أك في الأحزاب عمى المستكل القكمي 

كالقيادات العميا لممؤسسات الحككمية التي تتمتع بكزف قكمي"، كأما المقصكد بالمقربيف 

أم –في البند )أ(  إلييـ فيـ "الأشخاص الطبيعييف المقربيف للؤشخاص المذككريف

بدرجة ممحكظة مف خلبؿ علبقة عائمية أك شخصية أك  -الشخصيات السياسية العامة

  .411مينية"

  أحكاـ التجميد كالمصادرة: قسٌـ القانكف السكيسرم بمكجب المادتيف الثالثة كالرابعة تمؾ

ؽ إخفاالأحكاـ إلى التجميد بيدؼ التعاكف القانكني، كالتجميد بيدؼ المصادرة في حاؿ 

لمتعاكف  ادعمن  412لقسـ الأكؿ يجكز لممجمس الاتحادم إلى االمساعدة القانكنية. فبالنسبة 

القانكني مع الدكؿ المعنية )دكؿ المنشأ( أف يقرر تجميد الأصكؿ بما فييا أصكؿ 

 :الآتيةالأشخاص الاعتبارية في سكيسرا إذا تحققت كؿ الشركط 

 نفردة سمطتيا في دكلة المنشأ أك ككف تمؾ فقداف الحككمة أك الشخصية السياسية الم

 الحككمة أك الشخصية بصدد فقداف السمطة.

                                                           
 لى كالثانية مف القانكف المشار إليو.المادة الأك  411
 .ىك أعمى سمطة تنفيذية في سكيسرا 412
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  بكضكحتفشٌي الفساد في دكلة المنشأ. 

  كقكع الأصكؿ تحت تصرؼ الشخصيات السياسية العامة أك المقربيف إلييـ المتيميف

أك  الرشكة أك الخيانة أك الجرائـ الأخرل بكاسطةبالحصكؿ عمييا بطريؽ غير شرعي 

 كجكد أحقية اقتصادية ليذه الشخصيات في الأصكؿ.

 .رعاية المصالح السكيسرية تقتضي التجميد 

ة، كأما فيما يتعمؽ بالقسـ الآخر القاضي بالتجميد بيدؼ المصادرة في حاؿ إخفاؽ المساعدة القانكني

أصكؿ، بما فييا أصكؿ  لبدء الإجراءات القضائية لممصادرة أف يقرر تجميد افيجكز لممجمس الاتحادم تمييدن 

 الأشخاص الاعتبارية، إذا تحققت الشركط الآتية:

إتماـ التحفظ المؤقت عمى الأصكؿ بناءن عمى طمب دكلة المنشأ كفي إطار الإجراءات القانكنية  −

 ة الدكلية.الجزائي

كقكع الأصكؿ تحت تصرؼ الشخصيات السياسية العامة أك المقربيف إلييـ، أك اذا كاف ليؤلاء    −

 لأشخاص مصالح اقتصادية في ىذه الأصكؿ.ا

ساندة بسبب سقكط نظاميا عدـ قدرة دكلة المنشأ عمى تمبية متطمبات الإجراءات القانكنية الم −

 .أك بسبب ضعفو كاملبن القضائي 

 رعاية المصالح السكيسرية تقتضي التجميد.  −

مٌدتإقرار التجميد بيدؼ مصادرة الأصكؿ التي  ايجكز لممجمس أيضن ك  لممادة الثالثة إذا  اف قبؿ كفقن م جي

افتراض مخالفة الإجراءات القضائية إلى دكلة المنشأ، لكجكد أسباب تدعك  تبيٌف استحالة التعاكف القانكني مع

 في دكلة المنشأ.

الإجراء القانكني الذم  كفؽمدة التجميد: تختمؼ مدة التجميد كفؽ ما أتت عمى ذكره المادة السادسة  ●

المادة الثالثة )المتعمقة بحالة التجميد بيدؼ التعاكف  كفؽعميو، إذ يتـ التجميد  بناءن التجميد  تـ
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القانكني( لمدة أقصاىا أربع سنكات، كيجكز لممجمس الاتحادم إطالة ىذه المدة بكاقع سنة كاحدة إذا 

 طمبت دكلة المنشأ مد التعاكف القانكني صراحة، كأقصى مدة لمتجميد ىي عشر سنكات.

المادة الرابعة )المتعمقة بحالة التجميد بيدؼ المصادرة في  كفؽيتعمؽ بالأصكؿ المجمدة كأما فيما 

حاؿ إخفاؽ المساعدة القانكنية( فتظؿ عمى حالتيا إلى أف يصدر حكـ قضائي نافذ بشأف مصادرتيا، 

ذا لـ   قط. التجميد يس سنكات مف تاريخ نفاذ قرار التجميد فإفٌ  10 فيبإجراءات المصادرة  ييبدأكا 

ف بمكجب كاد يككف ىذا النص مف الأمكر الجكىرية التي أتى بيا القانك يافتراض عدـ الشرعية:  ●

نقؿ عبء الإثبات مف الدكلة المعنية إلى شخص يم مف شأنو أف ذال نص المادة الخامسة عشر

متيـ مداف أفٌ المتيـ برمء حتى تثبت إدانتو إلى أفٌ المف نعكس القاعدة القانكنية السائدة المتيـ فت

 حتى يثبت ىك براءتو كيدحض الادعاء المكجو لو، فحكمت المادة آنفة الذكر بأنو:

 " يفترض اكتساب الأصكؿ بطرؽ غير شرعية في حالة:

تضخـ ثركة الشخصية السياسية العامة التي يقع الأصؿ تحت تصرفيا مع كجكد ارتباط بالمنصب  −

 العاـ الذم تشغمو ىذه الشخصية.

ي دكلة المنشأ أك لدل الشخصية السياسية العامة المعنية في أثناء فترة تكلي تفشي الفساد ف −

 المنصب العاـ.

 تكفرت إثباتات ترجح اكتساب الأصكؿ بطرؽ مشركعة".  إذاعمى أنو يبطيؿ الافتراض 

تفرض سكيسرا أربعة شركط ينبغي أف تتكفٌر جميعيا قبؿ البحث في إمكانيٌة تتبٌع أصكؿ ناتجة  افعممي  

، مف بيف الشركط الأربعة، ثمٌة ثلبثة شركط لا يبدك أنٌيا تتنافى مع الحالة كتجميدىا ف أفعاؿ الفسادع

المبنانية، كىي أف يككف ىناؾ مستكل مرتفع مف الفساد في البمد الذم جرت التحكيلبت منو، كأف يككف ىناؾ 

ميٌة تجميد الأصكؿ متناسبة مع شبية في أفٌ الأمكاؿ التي جرل تحكيميا نتجت عف الفساد، كأف تككف عم

بعاد الشبيات بالتي تبدك -، مصالح سكيسرا رغبتيا في تمميع صكرة مصارفيا كالحفاظ عمى سمعتيا المالية كا 
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م لا يتكافؽ مع الطمب المبناني فأمٌا الشرط الأساسي الذ -لأمكاؿ مشبكىة المصدر اآمنن  ابأنيا تكفر ملبذن  عنيا

رجية السكيسرية عند رفضيا لمطمب المبناني بتتبع أمكاؿ المبنانييف في المصارؼ كزارة الخا ت إليوالذم أشار 

أف تككف السمطة المعنيٌة بيذه الأنشطة غير الشرعية قد خسرت الحكـ أك بصدد خسارتيا،  ىكالسكيسرية، 

خارجيٌة، كعدـ لحفاظ عمى مبدأ حياد سياستيا المف أجؿ اسكيسرا ل عادةبال االذم قد ييعدٌ ىذا الشرط ضركري  ك 

، لمحفاظ عمى علبقاتيا مع أنظمة قائمة ربط قراراتيا المتصمة بقطاعيا المصرفي بالنزاعات السياسيٌة الخارجيٌة

  تربطيا معيا مصالح راسخة.
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 الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــة

قدمت  إذ الفساد الميرٌبة إلى الخارج،تناكلت ىذه الدراسة مكضكع استرداد الأمكاؿ المتحصٌمة مف أفعاؿ 

 ممصطمحات المنضكية تحت تمؾ العممية، ثـ قامت بتفصيؿ نظاميا القانكنيل ابانكرامين  ابالبداية استعراضن 

ركٌزت الدراسة عمى التجارب العربية في ىذا الإطار مستعرضة إياىا كالظركؼ الخاصة كقد ، يموكتقك 

ت العائؽ الأكبر كالحائؿ دكف تمكٌف دكؿ المنطقة العربية مف استرداد التي أحاطت بتمؾ البمداف التي شكٌم

التي ىرٌبيا النخب القيادية كالناجمة عف فسادىـ، كأماـ ما تقدـ تبرز نتائج الدراسة بمجمكعة كافة أمكاليا 

  بعض المقترحات. فضلبن عفمف النقاط، 

 النتائج: -أولاً 

رداد، فبينما تجاىمت غالبية الاتفاقيات التطرؽ إلى خمك الساحة الدكلية مف تعريؼ مكحد للبست .1

، قصكر كعدـ الشمكلية في معرض بيانيا لوحالة تعريفو، كقعت العديد مف التعريفات الفقيية ب

 منزلةمف الأفعاؿ ب عددو  عتباراب، بؿ ىناؾ تكافؽ عالمي اتعريؼ لمفساد متفؽ عميو دكلين لا يكجد ك 

في معرض ترتيب المسؤكلية كالجزاء  ادقيقن  ضبطناالقانكني لضبط الإطار  أفعاؿ فساد في مسعى

، كأما مف جية المصطمحات المستخدمة في عممية الاسترداد فلب يكجد ضبط لبعض العادؿ

استخداـ مصطمح الممتمكات الكارد في بعض المكاضع لدل المصطمحات المنضكية تحتيا، ك

ي بشكؿ أك بآخر باستقرار أمكاؿ الفساد ضمف تكح التيتفاقية الأممية كالعربية لمفساد كؿ مف الا

دائرة الممكية الشرعية لمفاسد كأنيا حؽ راسخ لو كالتعامؿ معيا عمى ىذا الأساس ابتداءن كىك ما 

يتناقض مع مسألة عكس عبء الإثبات أم النظر إلى تمؾ الأمكاؿ عمى أنيا ممكثة ناجمة عف 

 ييثبتإلى أف  غير شرعية مصالح اقتصادية تحت تصرفيـ أك أفٌ ليـ فييا فحسب كاقعة لفسادا

، كأما عف مصطمح العائدات الإجرامية المستخدـ في مكاضع أخرل مف الاتفاقيتيف عكس ذلؾ

إلى صكر الفساد مف منظكر جزائي إجرامي فقط كىذا  نيظًرى قد أنو مذككرتيف أعلبه فإنما يكحي ال
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الإجراءات الجزائية التقميدية في التعامؿ ما يتناقض مع الآليات المستحدثة التي لـ تقتصر عمى 

 كاسترداد عائداتو. ،مع الفساد

لعممية الاسترداد; لأنيا في  الشامؿ كحدىا الأساس القانكني الكافيلا تكفر الاتفاقيات الدكلية  .2

كتترؾ لمقكانيف الداخمية لمدكؿ  ،تضع الأحكاـ العامة في مسألة معينةالكثير مف الأحياف 

 فضلبن عفسـ السياسة العامة لكيفية التطبيؽ كصياغة الأحكاـ التنفيذية، الأطراؼ ميمة ر 

كتيسير  ،مكافحة الفساد فيتؤثر  التي طغياف الأحكاـ الجكازية التي ترعى مبادئ أساسية

كتمؾ المبادئ  ،مسألة اعتمادىا مف عدموالأطراؼ في  لمدكؿ تاركة الخياراسترداد عائداتو، 

 أكثر مف المشركع غير، فكاف الإثراء عميوككجكب الملبحقة كالمعاقبة التي تحكـ شرعية السمكؾ 

 لينة كانت تجريمو تجاه الدكلية الاتفاقيات لغة كلا سيما أفٌ  القانكني، لمجدؿ إثارة الفساد أفعاؿ

محدثة عمى  بذلؾ، إلزاميا مف أكثر تجريمو إمكانية في النظر عمى الأطراؼ الدكؿ بحثٌ  أشبو

مسألة  فضلبن عف، ىذا بيذا الخصكص كمؤيد مناىض بيف اكتشريعين  افقيين  اانقسامن  إثر ذلؾ

السمطة التقديرية الكاسعة الممنكحة لمدكؿ فيما يتصؿ باعتبارات رفض طمبات المساعدة القانكنية 

 الأساسية كالمصالح كالأمف العاـ النظاـ مصطمحات غمكضبفيما يتعمؽ  كلا سيماالمتبادلة، 

 إفراغ إلى تؤدمالتي القانكنية  المساعدة طمبات رفض حالات إحدل عمييا تيبنى التي الأخرل

 ستقدٌر مف كىي بالاختصاص الاختصاص صاحبة ستككف لأنيا; الرفض تسبيب كجكب ضمانة

فالمجاؿ الكاسع للؤحكاـ الجكازية التي  ،لا أـ الأساسية بمصالحيا يمسٌ  الطمب كاف إف بنفسيا

الدكلية حالت دكف إقرار نظاـ دكلي مكحد يحدٌ مف التداعيات سيطرت عمى أحكاـ الاتفاقيات 

علبكة عمى قصكر الاتفاقيات الدكلية عف تمبية  ،التي يثيرىا اختلبؼ الأنظمة القانكنية بيف الدكؿ

الكقائع التي فرصتيا الحالات العربية عمى الساحة الدكلية، لجية عدـ تطرقيا لمسألة كيفية 

زية كمكضكع اعتراؼ الدكؿ بأم منيا في ميداف التعاكف الدكلي الذم التعامؿ مع السمطات المكا

ىك جكىر عممية الاسترداد، كعدـ معالجتيا لمسألة عدـ مقدرة دكلة المنشأ عمى تمبية متطمبات 

الإجراءات القانكنية بسبب فشؿ مؤسساتيا أك ضعفيا، كحصر مف يحؽ ليـ سمكؾ طريؽ 
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متمثمة بنماذج عديدة مف الدعاكل المدنية، بالدكلة فقط أم الاسترداد المباشر لأمكاؿ الفساد ال

/ب مف الاتفاقية 30/3مف الاتفاقية الأممية كتقابميا المادة  53بسمطاتيا الرسمية بدلالة المادة 

ؿ كذلؾ اتساع نطاؽ ضحايا أفعاؿ الفساد كالمتضرريف مف جرٌائيا لتشم بالرغـ مفالعربية، 

 الأفراد كالكيانات الأخرل.

 يأتي في مقدمتيا كعناصر عممية استرداد الأمكاؿ المتحصمٌة مف الفساد عمى مرتكزات بنىتي  .3

في علبقاتيا مع  ىاأك إيجادالأساس القانكني الذم يعمؿ عمى خمؽ المراكز القانكنية لمدكؿ 

 تنظيميةكضح الأحكاـ اليذم ال ص كتقنيف إطارو لمتعاكف الدكليصك في ىذا الخ ابعضن بعضيا 

الفعٌالة العنصر الآخر بالآليات كالتدابير المتاحة ك ، كيتعمؽ بيا طيمة عممية الاستردادىتداء للب

كلا في عممية الاسترداد،  انقطة في غاية الأىمية لممضي قدمن كىي  لتمكيف الاسترداد أصكلان 

طات المحمية فحسب بؿ أصبح فالأمر لـ يعد بيدٌ السم ا;دكلين  اأفٌ المكضكع يأخذ طابعن  سيما

بما تكفره الدكلة المطمكب منيا الرد، كما تقتضيو مف إجراءات كأصكؿ كما تعترؼ بو مف  اكنن مرى

لمظركؼ المحيطة  أىذا الإطار، كمف جية أخرل كطبقن  آليات في منظكمتيا القانكنية لمتعاكف في

 دةم لممتغيرات الحاصمة بيف اة لأخرل كفي الدكلة الكاحدة تبعن التي قد تتغير مف دكلبكؿ حالة 

الآلية الأكثر  زمنية كأخرل، فتعدٌ الإحاطة كالحالة ىذه بكؿ الآليات المتاحة ركيزة ميمة لتقرير

، كطياكتمٌبي أحكاميا كشر  ،التي يمكف لمدكلة الطالبة أف تحيط بمتطمباتياملبءمة مف غيرىا 

دائرة رة بصك للبسترداد  ترداد كمحميا، فإفٌ ما يعدٌ محلبن خصكص عنصر نطاؽ عممية الاسكأما ب

أم المنافع ك/أك  ،ةأك غير مباشر  ةمكسعة ىي الأمكاؿ الناجمة عف أفعاؿ الفساد المقننة مباشر 

كٌلت إلييا أك بيدٌلت بيا أك ما  كافة الإيرادات التي أدرٌتيا تمؾ الأمكاؿ كالأصكؿ الأخرل التي حي

ات المستخدمة أك التي اختمطت بغيرىا في حدكد القيمة المقدٌرة لأمكاؿ الفساد المختمطة كالأدك 

فٌ ما يدخؿ ضمف نطاؽ ىذه المبادرة ياأك لتسييؿ ارتكاب كانت معدٌة لارتكاب أفعاؿ الفساد ، كا 

الدكلية ىي أمكاؿ الفساد التي س ربت إلى خارج بمد المنشأ فقط، كلك كانت الأمكاؿ ما زالت داخؿ 

كأما العنصر الأخير  ،مي فحسبعمى سمطاف القانكف المح اطاقيا الإقميمي لكاف الأمر مقتصرن ن
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رد الأمكاؿ إلى أصحابيا الشرعييف تككف  إذ إفٌ ، ياكتكامم فيك تسمسؿ مراحؿ عممية الاسترداد

ماىيتيا ليصار الخطكة الأخيرة في مجمؿ العممية التي ابتدأت بتتبع تمؾ الأمكاؿ لتحديد مكقعيا ك 

 ييعمؿاظ بقيمتيا كحفظيا مف التمؼ، حتى فمف ثـ إدارتيا إدارة رشيدة للبحتف اإلى تجميدىا مؤقتن 

 .عمميات نقميا لمصادرتيا أصكلان  عمى إثبات مصدرىا غير الشرعي كأم تكاطؤ اعترل

لدل استعراضنا لمممارسات العربية في إطار استرداد أمكاؿ الفساد الميرٌبة كانت ىناؾ عكامؿ  .4

مستشرم في البلبد العربية مدار كاف الفساد ال إذمشتركة في التجارب المقارنة كأخرل مختمفة، 

البحث مف ضمف الأسباب الأساسية التي أدٌت إلى تفجر الكضع الداخمي فييا كما تمخض عنيا 

تتبع كعممية رصد، فكاف  مف تيريب لمثركات إلى الملبذات الآمنة لإخفائيا كتحصينيا مف أم

أصبح ك  بة مف الدكؿ العربية،يفسٌر اختلبؼ التقديرات حكؿ حجـ الأمكاؿ الميرٌ  ارئيسن  اذلؾ سببن 

 ةلممنطقة العربية خاص االربيع العربي مسألة أكثر إلحاحن استرداد الأمكاؿ في أعقاب ما يسمى ب

لاستقرار المنطقة كالنيكض بأعباء المرحمة الانتقالية لمعمؿ عمى  اتعزيزن  عمكمناكلممجتمع الدكلي 

إذ لـ يكف كليد  نكع خاص مف الفساد،مف  ياجميعإنجاحيا، كقد عانت تمؾ البمداف العربية 

الأدكات  طيكٌعت، اكمنظمن  اممنيجن  اسمطكين  اعف ممارسات فردية، بؿ كاف فسادن  االمحظة أك ناجمن 

القانكنية لصناعتو كالعمؿ عمى التغييب الممنيج لممساءلة حكؿ تمؾ الممارسات، اجتمعت فيو 

أفٌ ت التجارب العربية ىذا كقد أثبت صكره المختمفة مف الفساد السياسي، الإدارم كالمالي،

الكسائؿ القانكنية ىي التي تمكٌف مف استرداد الأمكاؿ، لكنيا ليست المحرؾ الأساسي الكحيد في 

تمؾ  فضلبن عفدفع العممية برمتيا إلى التقدـ، فالضغكطات الإعلبمية كالدبمكماسية كالسياسية 

ج دكؿ الملبذ لإبداء مظاىر أكبر لمتعاكف التي يمارسيا المجتمع المدني، ليا كزنيا في إحرا

كالاستجابة الفاعمة، كبالنظر إلى مخرجات تمؾ التجارب فقد استطاعت تكنس كليبيا استرداد جزء 

كلا  يسير مف أمكاؿ الفساد الميربة إلى الخارج، بفعؿ المجكء إلى الآليات المستحدثة لممصادرة

ؿ، كأما عف مصر فكانت قدرتيا عمى استعادة بعض تدابير الاسترداد المباشر بالمقاـ الأك  سيما

مف أمكاليا بفعؿ استعماليا لنظاـ التصالح أك ما ييعرؼ كذلؾ بالتسكيات التي تعدٌ آلية بديمة 
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تنطكم عمى  بكصفياقد لا تعيد كؿ الأمكاؿ المنيكبة ; لأنيا تت أنيا عممية لكنيا ليست مثاليةأثب

ما عف أكجو الإخفاؽ المشتركة فقد أسيمت العديد مف العكامؿ المساكمات كالتنازلات المتبادلة، كأ

كالمسببات في عرقمة الجيكد العربية في إطار استرداد أمكاؿ الفساد، أمكف تقسيميا إلى عكامؿ 

داخمية كأخرل خارجية، فكاف الكضع العاـ المتأزـ كالمتردم عمى الصعيد الأمني كالسياسي ىك 

ية مدار البحث، ككذا التخبط في مسار إدارة ممؼ الاسترداد مف الكاقع المشترؾ لمبمداف العرب

عدـ تكامؿ منيجية العمؿ كتأقيتيا كاستنساخ المؤسسات، كؿ ذلؾ عانت منو البمداف العربية في 

ما زالت معرض خكضيا لعممية استرداد أمكاؿ الفساد مف رمكز سمطات الحكـ السابقة أك التي 

لب عفانت الأخيرة التي عتحكـ كما في حالة لبناف  كؿ ما سبؽ مف عدـ استقلبلية السمطة  فضن

القضائية عمى الإطلبؽ في ىذا الصدد، كقد كاف عدـ حسف نكايا الدكؿ المستقبمة للؤمكاؿ في 

دكف مف عف تعقيد بعضيـ للئجراءات المطمكبة  كاضع مبادراتيـ كاستجابتيـ، فضلبن إرجاعيا كت

لعكامؿ الخارجية التي أثٌرت الخاص لمدكؿ العربية، مف أبرز ا مراعاة لمظركؼ الاستثنائية كالكاقع

أىـ درس ييستفاد مف كاقع الممارسات العربية  عدٌ مخرجات عممية الاسترداد العربية، لذا ي في اسمبن 

الإرادة  عدٌ في ىذا الإطار بأفٌ المسؤكلية تقع عمى عاتؽ طرفي العلبقة بيذا الخصكص، كت

رة عمى الصعيد الأمني كالسياسي في طميعة الأسباب الرئيسة التي السياسية كالأجكاء المستق

، سكاء مف طرؼ الدكلة الطالبة أك الدكلة المطمكب ياأك فشم يعزل إلييا نجاح عممية الاسترداد

الأدكات القانكنية بمنيا، كما ينضكم تحتيا مف إدارة سميمة ليذا الممؼ كالقدرة عمى التنسيؽ 

 كغيرىا. ةمختمفال

 خاصةفي عممية الاسترداد صفيا شريكنا فاعلبن ك بالميـ  االمجتمع المدني دكرى منظمات تأثبت .5

ية الكطنية لمنيكض بأعماليا الضغط عمى الجيات الرسم ت، حينما مارسعمكمناكمكافحة الفساد 

عمؿ عمى ت تآخر، كما كان لجيات الرسمية في ىذا الممؼ حينناكسد الفراغ الذم تتركو ا حيننا

لمي تجاه ىذه القضية ليككف عاملبن ضاغطنا يحمؿ الدكؿ الأجنبية طكعنا أك لرأم العاـ العابمكرة ا

بد كرىنا مف عمؿ  كثائؽ باندكرا جزءنا دٌ عاكف الدكلي في ىذا الإطار، كتاء التعللبستجابة كا 
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 كشفت الحقائؽ عف الجنات الضريبية كالملبذات الآمنة التي يتخفى إذ ،المجتمع المدني العالمي

كراءىا شخصيات قيادية بارزة حكؿ العالـ في مسعى لتيريب الأمكاؿ التي تحصٌمت مف مصادر 

  .عينيا غير شرعية كمنيا أفعاؿ الفساد

لا يكجد ما يمنع في إطار الاتفاقيات الدكلية مف اتباع نظاـ التصالح أك التسكية لتيسير إرجاع  .6

إنما تتنافى كأحكاـ معمف عنيا الغير لسرية ح االأمكاؿ المتأتية مف الفساد، لكف صفقات التصال

تمؾ الاتفاقيات كتناؿ مف حقكؽ الأطراؼ الأخرل، فطالما أفٌ الفساد المنظـ العابر لمحدكد لو 

بعد دكلي فيجب ألا تنفرد دكلة بعينيا بإبراـ صفقات التسكية كالتصالح بمعزؿ عف بقية الأطراؼ 

ة قضائية عمى ملبحقة تمؾ الأفعاؿ كمعاقبة المتضرريف مف الفساد كالدكؿ التي ليا كلاي

 مرتكبييا.

الأمكاؿ التي يحكزىا الأشخاص  لمصادرةلا تعدٌ الجزاءات التي يفرضيا مجمس الأمف كسيمة   .7

كالكيانات بصفة غير قانكنية كردىا إلى مالكييا الشرعييف مف دكف الحاجة إلى إثبات عدـ 

تجميد ب الكاسع بسرعة التحرؾ أسيمتنيا ، إلا أعف طريؽ القضاء المختص شرعية مصدرىا

المدرجيف في قائمة الجزاءات كالتدابير كتقييد تصرفيـ بيا، جميعيـ أمكاؿ الأفراد كالكيانات 

ماطة المثاـ عف حجـ ما يحكزكنو كماىيتو كأيف يقبع، كؿ ذلؾ بفضؿ الإمكانيات المادية التي  كا 

تية التي يتمتعكف بيا، فمف ثٌـ لا يجكز لمدكؿ أف نية كالمكجسيممككنيا كالصلبحيات القانكنية كالف

تتحجج بتمؾ الجزاءات لتعيؽ عممية المطالبة بردٌ تمؾ الأمكاؿ عندما ييثبتي عدـ شرعية مصدرىا، 

كردىا إلى مستحقييا يككف حصرنا بقرارو صادرو عف الجية  عنياتحت ذريعة أفٌ رفع التجميد 

 أم مجمس الأمف.نفسيا التي أمرت بإيقاع التجميد عمييا 

تنمية الاتصالات الشخصية مع النظراء الأجانب قبؿ إرساؿ طمبات المساعدة القانكنية الرسمية   .8

للبسترداد الناجح للؤمكاؿ الميرٌبة، كقد تقطع  اكمبدأن أساسين  ميمة، تعدٌ خطكة اكبعدى ايئكأثنا

قانكني لمدكؿ الأجنبية لمعمؿ كفيـ النظاـ ال في دفع عممية الاسترداد نحك الاكتماؿ ابعيدن  اشكطن 

، فقد تمجأ العديد مف الدكؿ إلى صياغة طمب المساعدة القانكنية المتبادلة عمى الكفاء بمتطمباتيا
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"الرسمية" فكر ما يقرركف أفٌ التعاكف الدكلي مطمكب، كىذا مف شأنو أف يضيٌع الكثير مف الكقت 

لمحصكؿ عمى المعمكمات أك لمقياـ باتخاذ  في سبيؿ اتباع الإجراءات الرسمية المعقدة كالمطكٌلة

 عمى حيف أنو قد يمكف القياـ بذلؾ مف دكف اتباع الإجراءات الرسمية كشكمياتيا. إجراء ما

غير  إجراءن بكصفيا  الجزائية الشخصيةغير المستندة إلى حكـ بالإدانة  العينية تعامؿ المصادرة .9

نما ىي دعكل عينية ضد لأنيا ليست دعكل قض ;ائي لا يراد منيا العقكبةز ج ائية شخصية، كا 

 ،في تنامي الجريمة المنظمة كالإرىاب تيدؼ إلى الاحتراز مف استخداميا مستقبلبن  أمكاؿ الفساد

يحدؽ بالاقتصاد القانكني كأمف المجتمع الدكلي، كىي تمثؿ مف زاكية أخرل  اؿ خطرن يشكٌ  كىذا

أنيا لا تتطمب إلى القكؿ  نايقكد كىذاانات، الفساد مف دكلة كأفراد ككيممارسات لضحايا  اتعكيضن 

ممت إذائي، ز الضمانات النمكذجية لمقانكف الج عمى ىذا الشكؿ بيدؼ التعامؿ مع صعكبات  صي

تقميدية حيثما قد يمنع نفكذ المسؤكليف ائية الز التصدم لمجريمة المنظمة عف طريؽ الإجراءات الج

صكؿ عمى حكـ مبرـ بالإدانة الجزائية، فقد الفاسديف كغير ذلؾ مف الحالات العممية مف الح

بمعايير الإثبات  فيما يتعمؽ كلا سيما بياتجاكزت الآليات المستحدثة للبسترداد العقبات المتصمة 

  .في إطار الاجراءات الجزائية كالإجراءات عالية المستكل التي تطمبيا دكؿ الملبذ

فالسيطرة الفعمية  ،مؽ بمعايير تحديد السمطةفيما يتعبعد غير حاسمة  الممارسة العمميةلا تزاؿ   .10

 بمفردىا. ترسيخ الشرعية الديمقراطية كيصعب أحيانناليست المعيار الحصرم 

كينتيكيا  لا يتسؽ قانكف الحصانة اليمني الممنكح لصالح كأعكانو مع التزامات اليمف الدكلية  .11

كمما نادت الأمـ المتحدة مف مخرجات مجمس التعاكف الخميجي كاف القانكف  كمع أفٌ ، صراحة

عمالو كسيٌمت إتمامو لمخالفتو الصريحة  لا يضفي عميو البتة صفة الشرعيةفإفٌ ذلؾ  بتطبيقو كا 

 .لمكثير مف أحكاـ القانكف الدكلي

يعد  الفساد مف صكر الممارسات غير القانكنية التي تسرؽ إمكانيات الشعكب كتفقد الدكؿ   .12

ا، كمع تنامي الاىتماـ الدكلي حياؿ مناىضتو كالتصدم لصكره مقدراتيا كتقكٌض الثقة بمؤسساتي

كأشكالو المختمفة كمعالجة آثاره الذم يعدٌ استرداد ما تحصٌؿ منيا جزءنا أساسينا في منظكمة 
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مكافحة الفساد، إلا أفٌ مسألة مكافحة الإرىاب ما زالت ىي محط اىتماـ المجتمع الدكلي كأنظاره 

جع اىتماـ الدكؿ الأعضاء في مجمكعة الثمانية بتمكيف الدكؿ العربية في المقاـ الأكؿ، بظؿ ترا

مف استرداد أمكاليا المتحصمة مف الفساد كانشغاليا بمحاربة الإرىاب، مع أفٌ الفساد ينمٌي 

 الإرىاب كالتطرؼ كيعد  المغذم كالممكؿ الرئيس ليا.

تدىكر مؤسساتيا كتقكيض مف  حدكد دكلة منشئو كما أكرثيا الممنيج تجاكزت تداعيات الفساد  .13

شعاؿ فتيؿ الأزمات كالصراعات فييا،   كاستقراره كميناالمجتمع الدكلي  أمف نظاـتيدد لاستقرارىا كا 

تسيٌؿ أنشطة الأشخاص الخطريف كترتبط بالجريمة المنظمة المتمثمة بكاقع غسؿ  نظران إلى أنيا

 بحماية القانكف الدكلي.كمساسيا بحقكؽ كمصالح مشمكلة  ،الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب

 المقترحات: -ثانياً 

أك ما يمكف لنا تسميتو  ،ىندسة استراتيجية لإدارة ممؼ استرداد أمكاؿ الفساد ذات أركاف ثلبثة .1

 ، تتككف مف:الناجح الاستراتيجية الفعٌالة للبسترداد بثالكث

لمكافحة  سية الجديةفيي التي تعبٌر عف الإرادة السيا :المنظكمة القانكنية الكطنية المتكاممة -أ 

ضماف استقلبلية كذلؾ ب كجبر الضرر عف الضحايا، ،كعدـ الإفلبت مف العقاب ،الفساد

كسائر  الدينية كالطكائؼ السياسي النظاـ عف القضاء استقلبؿ إعلبفبالسمطة القضائية 

القانكف التنظيمي لعمؿ  يككف أف مف بدٌ  كلا، الدستكر في صراحةذلؾ ب عتراؼكالا السمطات

كأف يعيد لمجمس القضاء أحكاـ الدستكر بيذا الخصكص، ك ا منسجمن  لمسمطة القضائية

كيتحقؽ ذلؾ  باستقلبليةميمة الإشراؼ الإدارم كالمالي لمشؤكف القضائية كافة الأعمى 

 مف الانتخاب المباشر لأعضائو مف القضاة كفؽ معايير الشفافية كالنزاىة يرعاىا المجمسب

، عمى نحك يراعي مبادئ ات إضافية تعطٌؿ كتشؿٌ مف عمؿ المجمسمكافق ةدكف الحاجة لأي

عمى لمتمثيؿ الطائفي كالحزبي، كضركرة النص صراحة  حسابالتخصص كالكفاءة دكف أم 

يتخذ بحقيـ مف عقكبات تأديبية صادرة عف لجنة  قد إلا ما عدـ جكاز نقؿ القضاة تعسفينا

كأف ييمنح لممجمس الاستقلبؿ  ،بأحكاميامع فتح باب الطعف بتسبيب قرارىا  تقكـمستقمة 
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تخصيص ميزانية مستقمة تغطي نفقات كمصاريؼ الجياز بالمالي كالإدارم في تأديتو لعممو 

كفؽ معايير مكضكعية  كنقميـ كترقيتيـ باستقلبليةالقضائي، كمنحو سمطة تعييف القضاة 

إقرار خرل ضركرة أخرل. كمف جية أ حساباتتقكـ عمى الكفاءة كالخبرة بمعزؿ عف أية 

الضمانات القانكنية لحماية المبمغيف كالشيكد، كضمانات المحاكمة العادلة، كأف ييعيد 

لمقضاء إقرار أحكاـ التسكية كالصمح كتحقيؽ معايير الشفافية كالعلبنية فييا للببتعاد عف 

 كافةالصلبحيات بيجب أف يككف ىناؾ لجنة مخكلة ك الصفقات السرية غير المعمف عنيا، 

كما يتصؿ بيا مف تقصي الحقائؽ كمباشرة كمتابعتيا التي تمكنيا مف إدارة ممفات الاسترداد 

دارة الأمكاؿ المستردٌة  ،التحقيقات كتحريؾ الادعاءات كتمثيؿ الدكلة أماـ الجيات الأجنبية كا 

عادة تكطينيا بشفافية متككنة مف ، كتككف ىذه المجنة يخصص ليا ميزانية مستقمةك ، كا 

منشأة كمشكمة كفؽ أحكاـ الدستكر حتى لا  دائمة كليست ظرفيةالاختصاص ك أصحاب 

نما بما ارات صادرة عف السمطات التنفيذيةبيا بقر ييعبث  ، كليس العبرة بكثرة ىذه المجاف كا 

التنسيؽ مع الجيات الكطنية الأخرل ذات  مع ضركرةيناط بيا مف مياـ كصلبحيات 

 ز أعمى لمتابعة أعماؿ تمؾ الجيات المختمفةالاجتماعات أك بكجكد جياب الاختصاص

لمعالجة الترىؿ  اضركرين  سيطاليا، كأف يككف أم تغيير مف أجؿ تكحيد الجيكدكتنسيقيا 

كؿ ذلؾ بما يضمف تطكر عمميا مع فقط، المؤسساتي  للبستنساخالإدارم كالييكمي فييا لا 

 الحفاظ عمى الذاكرة المؤسساتية.

قانكني العتراؼ الا مف خلبؿ المجتمع المدني:ممثمي مع نفتاح كالاتعزيز الشراكة البناءة  -ب 

الكطنية  اتفي تككيف الييئ اأساسين  اعنصرن بكصفو مدني مؤسسي بدكر المجتمع الالىتماـ الاك 

كظائؼ  ممف لـ يشغمكا سابقنا كالمجاف المعنية باسترداد أمكاؿ الفساد لمكافحة الفساد

فٌ ترسيخ ثقافة الكعي المجتمعي في لأذلؾ  ،كمناصب عميا قد تحكـ حكليـ الشبيات

يـ كالاستفادة مف مقترحاتيـ كمشاركت ،تساعد عمى تصحيح المسارإنما المشاركة السياسية 

ا دارة الدكلة عكضن تغمغؿ تمسارىا ك  ييحكٌري عف حراكات الشارع التي قد  في السمطة كا 
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النظر إلييا  كما يمكف، عمؿ السمطات أف يقكٌـالعناصر المخربة فييا، كىذا مف شأنو 

تكسيع مفيكـ ب، كذلؾ كشرعيتيا في إدارة البلبدفقد السمطة لدكرىا  دعن بديلبن بكصفيا 

المصمحة كالصفة في التقاضي بالمسار المدني لغايات مكافحة الفساد كتمكيف استرداد 

ف يممؾ عائداتو، إذ إفٌ القاعدة القانكنية تقضي بتكافر شرطي الصفة كالمصمحة المباشرة فيم

حؽ الادعاء ىذا علبكة عمى نسبية الأحكاـ فييا، لذا ينبغي الاعتراؼ بحؽ منظمات 

المجتمع المدني بالدفاع عف القضايا ذات الأثر العاـ لطمب بطلبف التصرفات المنطكية 

عمى الفساد كالحكـ بالتعكيض لصالح المجتمع ك/أك لصالح الخزينة العامة بحيث تتحكؿ 

عاـ بغية تيسير الدفاع عف المصالح الجماعية التي لا يمكف لفرد أك كياف إلى ممثمة لمحؽ ال

بعينو تحصيميا أك التعبير عنيا، مع تسميـ تمؾ الأمكاؿ إلى منظمات المجتمع المدني 

في حالة  يف كأصحاب الحقكؽ، فيي تجدم نفعناليصار إلى تكزيعيا العادؿ عمى المتضرر 

عمى سبيؿ المثاؿ تمر  لأنياعف القياـ بمياميا  الدكلةً  مؤسساتً  كعجز ك/أك عدـ رغبةً  فشؿً 

في حالة الشؾ بنزاىة الجيات كذلؾ ، ك الحككمات المكازيةبمرحمة انتقالية أك كما في حالة 

عف ممؼ الاسترداد، كفي حالة عدـ مقدرة فرد بعينو أك جية معينة كحيادىا العامة المسؤكلة 

 فمف ثٌـ ييتغمٌبي أماـ الجيات الأجنبية، كمصاريفيا  تحمٌؿ أعباء إقامة الدعاكل المدنيةعمى 

لأم فرد أك كياف لإقامة تمؾ  صغيرة المستردة قد لا تكفر حافزناعمى مشكمة أفٌ المبالغ ال

 إذعمى حقيـ جميعيـ المطالبات بالمقارنة مع تكاليفيا، كما تضمف حصكؿ المتضرريف 

، جميعيـ بيف المتضرريف نصاؼجميعيا بإتقسـ المحكمة أمكاؿ المدعى عميو/عمييـ 

مف  التي تتخذ ابتداءن في كقتيا بدلان مف الإجراءات كالتدابير التحفظية  كييستفادي كذلؾ

يقاعو مف جديد قد كلا سيما أفٌ المددعكل منفردة  في كؿالمطالبة بيا  ة بيف رفع التجميد كا 

 مف إعادة تيريبيا. /عمييـتمكٌف المدعى عميو

كاؿ تكحيد المرجعية القانكنية لممعايير الدكلية لتمكيف استرداد أمبغي الشراكة الدكلية: ين -ج 

ممعاىدات الدكلية التي صادقت عمييا بتشريعاتيا المحمية دماج الدكؿ لالفساد، كضركرة إ
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لإكماؿ منظكمتيا القانكنية  ،نية المستحدثة لتمكيف الاستردادكأف تتبنى الآليات القانك  تامة

كفي حاؿ لـ تجرٌـ دكلة طرؼ الإثراء غير المشركع  م لآثاره بيا،لمكافحة الفساد كالتصد

كتبدم التعاكف لمدكلة مقدمة الطمب بالحد المنصكص عميو  ،ينبغي عمييا أف تكفر المساعدة

العمؿ عمى خمؽ الإرادة السياسية لمدكؿ الأجنبية مف أجؿ  كيجب ،الاتفاقية الأمميةفي 

ا هيز كتعز ضماف استجابتيا لمتعاكف الدكلي  مف  ممارسة الضغطبعف استجدائيا،  عكضن

لما لمسألة استرداد الأمكاؿ  كالعمؿ عمييا،كافة الجبيات الإعلبمية كالدبمكماسية كالسياسية 

العربية المتحصٌمة مف الفساد مف علبقة كثيقة في تعزيز منظكمة حقكؽ الانساف في تمؾ 

رار الأكضاع فييا كربطيا بمكضكع الدكؿ كبنائيا عمى الضركرات الأخلبقية، كضركرة استق

عادة بنائيا تيسير العدالة الانتقالية مف أجؿ إصلبح المؤسسات الديمقراطية ، كمنع تكرار كا 

ؿ الفساد كجبر الضرر عف الضحايا، كالعمؿ عمى تأسيس شراكات إقميمية كدكلية أفعا

تتبع أمكاؿ  مؽ بمسائؿما يتعلتأىيؿ الككادر المحمية كالتنسيؽ المشترؾ كتبادؿ المعمكمات في

  .كتجميدىا كردىا الفساد الميرٌبة

التعامؿ مع بكالتمكيف مف استرداد عكائده، كذلؾ  ،تكسيع الدائرة القانكنية لمكافحة الفساد .2

جراءاتو  ممارسات الفساد عمى أنيا سمككيات غير قانكنية كليست جرائـ مجاليا القانكف الجزائي كا 

حتى يككف الإىماؿ كقمة الاحتراز ك  ،كذلؾ المدنية كالمسمكية، مف أجؿ إثارة المساءلة فحسب

 مدعاة لممسؤكلية القانكنية.

كمف لو علبقة كيتقمٌد كظيفة ىك  لذمة المالية لكؿ مف سيشغؿ منصبناتفعيؿ نظاـ الإفصاح عف ا .3

ريبة كشؾ لكؿ ما  مدةالعمؿ تمؾ  عدٌ مدةمع شغمو لمنصبو كبعد تركو،  مدة ، قبؿكثيقة بو

نماذمتيـ المالية حتى يثبتكف عكسيا، كبذلؾ لا يككف قد عي  في سيدخؿ  قد كس عبء الإثبات كا 

 قرينة قابمة لمدحض. قيدٌمت



217 

 

 
 

، بحيث عمى مبدأ الملبءمة الإجرائيةكتمكيف استرداد عكائده الفساد  مكافحةالتعامؿ في نطاؽ  .4

مف النظر فيما يفرضو  لان تي لا يمنعيا القانكف صراحة بدالإجراءات كالتدابير الملبئمة ال تتخذ

 القانكف في ىذا الإطار.

بتكقيع الاتفاقيات كلا سيما فيما يتعمؽ بتمكيف استرداد أمكاؿ الفساد العمؿ عمى زيادة أفؽ التعاكف  .5

الاتفاقيات الثنائية بالمقارنة مع الاتفاقيات متعددة  ، إذ تظير ميزةالثنائية في ىذا الخصكص

قد يعترييا الكثير مف المثالب مثؿ التحفظات كالمصطمحات يرة الأطراؼ بالنظر إلى أفٌ الأخ

تتردد  قد لأنيا ;المبيمة كالأحكاـ الجكازية كغير ذلؾ كفؽ ما ارتضت بو الدكؿ المكقعة لنفسيا

لا تقكل عمى تنفيذىا بيذا الحجـ  مف الدكؿ قد تقييد نفسيا بالتزامات عديدة تجاه عدد كبيرو  في

 كطيدةمع بعضو مف الدكؿ الأطراؼ التي لا تجمعيا معيا علبقات ك/أك لا ترغب بتنفيذىا 

يتشارككف  تفاقيات الثنائية التي تجمع دكلان كمصالح مشتركة، فيذه الأمكر تتبدد في إطار الا

قد يفضي إلى ضبط أكبر لممفاىيـ، كالتزاـ أمتف  كىذا، المتينةبالمصالح كالأىداؼ كالعلبقات 

    .ت أكسع، كتقديـ تسييلببقضايا معينة

كمنحيا صلبحية  ،كتشكيؿ اتحاد لمجاليات العربية ،تفعيؿ دكر الجاليات العربية في الخارج .6

، في لدل الجيات الأجنبية لتمثيؿ الدكؿ العربية بممؼ استرداد أمكاؿ الفساد ارسمين  اكتفكيضن 

كأصحاب نفكذ  سبيؿ الاستفادة مف خبراتيـ كمعرفتيـ بقكانيف تمؾ البلبد كعلبقاتيـ مع مسؤكليف

يغني الدكلة عف تككيؿ مكاتب محاماة  كىذاف يما أنو قد يكجد منيـ حقكقيكف كمحامك لاسفييا ك 

رساؿ الكفكد كتكبٌد مصاريفيا.  خاصة في البمد الأجنبي كا 

أحكاميا حيالو، في سبيؿ التصدم كتكحيد الدكؿ  الفساد الممنيج عإقرار قكاعد خاصة لمتعامؿ م .7

كتداعياتو الدكلية،  ،كالتعامؿ مع آثاره السمبية ،كيف آلية فعالة لمكافحة الفسادلمثغرات السائدة كتك

 أفٌ: الأخذ بالحسبافمف الأىمية بمكاف ف

 شبكة لمجريمة المنظمة.السمطكية فساد الممارس مف النخب القيادية ذلؾ النكع مف ال -أ 
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شتبو بيـ يفضي إلى ملبحقة الم مالتكسيع مف دائرة الاختصاص القضائي الدكلي با -ب 

، حتى في ظؿ عدـ كجكد أسس تياكمصادر أمكاليـ الناجمة عف الفساد كتجميد  تيـكمحاكم

فيما إذا فشمت كاستحالت أكجو  عمكمنا لتفعيؿ معيارم الاختصاصيف الإقميمي كالشخصي

، طالما يكجد لرمكز تمؾ الأنظمة الفاسدة أصكؿ كأمكاؿ في التعاكف الدكلي مع دكلة المنشأ

فاعمية الاختصاص القضائي عدـ إلى لأمر في غاية الأىمية ىنا نظران ، كيبدك اىذه الدكلة

مف  لككف المشتبو بيـ مف الشخصيات القيادية البارزة أك ;أحيانان  الكطني لبمد المنشأ

نيـ مف قرابة دـ أك مصالح كذلؾ لأنو كاف ليـ مف النفكذ كالسطكة ما يمكٌ  مقربيف منيـال

ك/أك في حالة فيصعب معيا البحث عف أدلة قاطعة تدينيـ،  في الداخؿ ـشرعنة فسادى

يجعميا غير قادرة عمى  عمى نحككجكد فشؿ في ىيكمية مؤسسات الدكلة كتداعي أركانيا 

عمى أكمؿ كجو، ك/أك لكجكد انكنية المتبادلة النيكض بمياميا كتمبية إجراءات المساعدة الق

القضاء كاستقلبليتو، فيفضي ذلؾ إلى عدـ أسباب تدعك إلى إثارة المخاكؼ مف عدـ نزاىة 

كتغييب الارتكاز عمى مطالبة دكلة المنشأ بأحكاـ جزائية باتة بالإدانة، لجية أفٌ الفساد 

كدعاكل  ، فيتـ إعماؿ المصادرة التي لا تبنى عمى الإدانة المسبقةامنظمن فييا كاف المساءلة 

الات للئثبات، أك التعامؿ مع فرضية كيسرم عمييا مبدأ مكازنة الاحتم الاسترداد المباشر

، كفي حاؿ عدـ الإثبات مف سمطة الاتياـ لممتيـ عدـ شرعية تمؾ الأمكاؿ التي تنقؿ عبء

 نو مف إثبات شرعية تمؾ الأمكاؿ بأسباب معقكلة سكؼ يصار إلى مصادرتيا.كٌ مت

 في ةلممساءل خضكعيـ ة المنشأ عمى مسألةدكل الصادرة في الحصانة أحكاـ سرياف عدـ -ج 

 بالتقادـ.  قكط ذلؾ النكع مف الفسادكعدـ س ،ة الأخرلالقضائي الكلايات

يشمؿ فرض قيكد مالية في حالة الفساد الممنيج الذم لتفعيؿ نظاـ جزاءات لدل مجمس الأمف   .8

صكر مف ه كعدٌ تداعت فيو أركاف الدكلة كما يحمؿ بيف طياتو مف انتياكات لحقكؽ الانساف 

 اكٌؿ الديمقراطي كتقييدن لعمميات التح لييف، حماية لحقكؽ الإنساف كدعمنالدك تيديد السمـ كالأمف ا

كؿ الأعضاء لتمؾ التدابير، كلاسيما كرصد امتثاؿ الد ،لتتبع الأمكاؿللئرىاب، كتخصيص لجاف 
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أنيا تضمف اتخاذ تدابير التجميد عمى نطاؽ كاسع في آف كاحد كتعاطي الدكؿ بجدية مع تمؾ 

يتكفر لدل  فضلبن عما، بالأطراؼ المتنازعة عمى السمطة ر عف الاعترافاتبصرؼ النظ الأكامر

تدبير عمى اقتفاء أثر الأمكاؿ، كؿ ذلؾ بكصفو قادرة تجعميا لجانيا مف إمكانيات مادية كفنية 

 .ية مصدر تمؾ الأمكاؿ بقرار قضائيبشرع ييبت  كقائي ريثما 

عندما لا في حالة الفساد الممنيج لمكمٌؿ اإنشاء محاكـ ذات طابع دكلي يككف ليا الاختصاص   .9

كالاستقلبؿ كالنزاىة، أك عندما تككف عاجزة تكفر المحاكـ الكطنية ضمانات المحاكمة العادلة 

راغبة أك جدية في مباشرة المحاكمة، مع ضركرة تفعيؿ أحكاـ المصادرة عف العمؿ أك غير 

 المستحدثة كنقؿ عبء الإثبات.

عف لمباشرة لطمبات المساعدة القانكنية المتبادلة لمجيات المعنية بيا اعتماد أسمكب الإحالة ا  .10

ا أم ما يمكف تسميتو بالدبمكماسية الرقمية طريؽ مكاقع الكتركنية القنكات بالمركر عف  عكضن

 لمكقت كلتجنب حالة اغلبؽ السفارات لأسباب معينة. ، اختصارنابقالبيا التقميدم الدبمكماسية

الأمـ  كترعاىا التي تيسرىاالتي تنبثؽ عف جيكد الكساطة كالعممية السياسية  الكياناتالاعتراؼ ب  .11

كبرضاء  إلى حدٌ كبير تراعي مبادئ الشفافية كأسس مبنية عمى الديمقراطية حدة; لأنياالمت

مف جية أخرل  نيافي الدكلة المعنية، كلأالمختمفة الأطراؼ الفاعمة المككنة مف أطياؼ المجتمع 

تسير كفؽ أسس كمبادئ ارتضتيا الدكؿ لنفسيا بنفسيا،  بكصفياة المجتمع الدكلي تعبٌر عف إراد

عمى فرض جزاءات عمى مف يخالؼ مخرجات المقاءات كالمؤتمرات لما فيو مف تقكيض  كالعمؿ

دارة المرحمة الانتقالية. ة لعممية الانتقاؿ السممي لمسمطةللبستقرار كعرقم   كا 

ؼ منابع تمكيؿ مكافحة الإرىاب أف تتعامؿ مع مسألة تجفييجب عمى التحالفات المككنة ل   .12

دكف  ة مفمجرد مكافحةفٌ مكافحة الإرىاب لتي تتأتى مف أمكاؿ الفساد، إذ إاأنشطتو كتنظيماتو 

 .لف تؤدم إلى الخركج بنتائج تذكر كالكلكج في حمقة مفرغةكأسبابو الإحاطة بمحددات تمكيمو 

ساد إلى الحككمة المنبثقة عف مخرجات العممية السياسية يمكف رد الأمكاؿ المتحصمة مف الف  .13

 أطياؼ الشعب التي ترعاىا الأمـ المتحدة في حاؿ كاف ىنالؾ ضمانات كافية بأف يستفاد منيا
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، كفي حاؿ عدـ مقدرة تمؾ الحككمة عمى تكزيع الأمكاؿ المستردة عمى عمكـ الشعب المختمفة

ض المناطؽ، فيمكف حينيا تسميميا إلى منظمات كالمتضرريف بسبب عدـ بسط سيطرتيا عمى بع

عادة تكطينيا لمتصرؼ فيياالمجتمع المدني  بشفافية كتقديـ كشكفات بأكجو صرفيا لتمكيف  كا 

المساءلة كالمحاسبة، أك يمكف تمكيف الشعب مف الاستفادة منيا عبر ىيئات دكلية كالأمـ 

أك بإنشاء جياز عربي  ة تصب بمصمحتو،شاريع تنمكية كخدميالمتحدة أك البنؾ الدكلي لتنفيذ م

معترؼ بالشخصية القانكنية لو لتمثيؿ الدكؿ العربية التي عانت مف  تابع لجامعة الدكؿ العربية

مف غير المجدم فنيب أمكاليا مع شمؿ مؤسساتيا لمنيكض بمياميا كأعباء إدارة ىذا الممؼ، 

الشرعي ليا إلى ما بعد استقرار  إرجاء الحديث عف رد الأمكاؿ إلى الدكؿ العربية المالؾ

لما ليا مف أىمية تذكر في تصكيب بعض الأمكر كالنيكض بأعباء  ;فييا السياسية الأكضاع

كأما مف جية أخرل فإنو مف غير الكاضح بعد أفؽ  ،ىذا مف جية ياكتكاليفالمرحمة المستقبمية 

لإعادة تسريب الأمكاؿ  أبن رح أيكفر كقتن  كىذامات العاصفة في المنطقة العربية انتياء الأز 

  مف أثرىا الى الأبد. قد يطمس كىذاكتبييضيا 

 ،معنا عمى معيارم الشرعية الديمقراطية كالسيطرة الفعمية انبغي أف ترتكز شرعية السمطة عمكمن ي  .14

ر عف مدخلبت الشرعية، كأما فيما ىي التي تعبٌ لتقمد السمطة كسدة الحكـ  دستكريةفالأصكؿ ال

ؿ السياسي لمشعب كما تقدمو ىذه المنظكمة السياسية الحاكمة كفؽ المبادئ بالتمثي يتعمؽ

فإنيا تمثؿ  في شتى أنحاء الدكلة فلممكاطالدستكرية مف منجزات سياسية كخدمية كاقتصادية 

لمنظاـ السياسي ، فكلبىما يمثلبف ركائز التكامؿ الكجكدم كالكظيفي مخرجات ىذه الشرعية

 .الحاكـ

كالتقيٌد كخارجيا عمى التحكيلبت المالية التي تتـ مف داخؿ المراكز المالية  فرض رقابة صارمة  .15

كالتدقيؽ في أمكاؿ العملبء  ،التاـ بمتطمبات الإفصاح عف المعمكمات الأساسية لممالؾ المستفيد

في  تحت طائمة المساءلة القانكنية، ةدكري كلا سيما عندما تككفيتـ إيداع مبالغ ضخمة  حينما

 .ة القكاعد كالأصكؿ القانكنيةحاؿ مخالف
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 .4الظعايف: قطر. المركز العربي للؤبحاث كدراسة السياسات. ص: 
حكومة باشاغا: خمفيات تشكميا وتداعياتو عمى المشيد (. 2022كحدة الدراسات السياسية. ) ●

 .4ص:  الظعايف: قطر. المركز العربي للؤبحاث كدراسة السياسات. الميبي.
ورقة حول التجربة التونسية في التعاون الدولي في مجال  كزارة العدؿ التكنسية. )د. ت(. ●

 .4تكنس: تكنس. منشكرات الجميكرية التكنسية كزارة العدؿ. صمكافحة الفساد. 
استرجاع (. 2012كانكف الأكؿ  15-14كزارة العدؿ التكنسية كبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي. ) ●

 .بة إلى الخارج: تقدّم الجيود التونسية وآفاق دعميا في ضوء التجارب المقارنةالأموال الميرّ 
ندكة دكلية حكؿ استرجاع الأمكاؿ الميرٌبة إلى الخارج: تقدٌـ الجيكد التكنسية كآفاؽ دعميا في 

  ضكء التجارب المقارنة. تكنس: تكنس.
 :رسائل الماجستيرأطروحات الدكتوراه و  .3

دراسة حالة –دور المراكز المالية الدولية في تحويل الأموال عالمياً (. 2020عبدلي، سارة. ) ●
ماجستير. شعبة العمكـ التجارية/ مالية   (.2017 -2015شركات الأوفشور خلال الفترة )

كتجارة دكلية. قسـ العمكـ التجارية. كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير. جامعة 
 .123الجزائر. ص:  محمد خيضر بسكرة. بسكرة:

دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكام  -جرائم الفساد(. 2012كاظـ، رشا عمي. ) ●
ماجستير. قسـ القانكف العاـ. كمية الحقكؽ. جامعة النيريف. بغداد: العراؽ.   .الاتفاقية الأممية

 .330ص: 
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 مقالات من مجلات عممية: .4
(. طرؽ استرداد الأمكاؿ الميرٌبة المتأتية مف 2019عمي. )أحمد، أحمد حمد الله، كرباط، عماد  ●

مج:  مجمة القادسية لمقانون والعموم السياسية.جرائـ الفساد كمكقؼ التشريع العراقي منيا، 
 . القادسية: العراؽ. جامعة القادسية.158-95ص: -العاشر، عدد: الأكؿ. ص

لمصادرة المدنية عمى ضكء الاتفاقية (. دراسة في نظاـ ا30، أيار، 2019دىش، قائد ىادم. )  ●
بغداد: العراؽ.  403-372ص: -. عدد: الأكؿ. ص34. مج: مجمة العموم القانونيةالأممية، 

 جامعة بغداد. 
مجمة  (. تيريب الأمكاؿ الميبية نزيؼ متكاصؿ.29، تشريف الثاني، 2018زائرم، رمزم. ) ●

 . 17-13 ص:-. ص56العدد . المرصد من بوابة إفريقيا الإخبارية
(. الأمكاؿ الميبية في بمجيكا: الفساد ييدد ثركات 29، تشريف الثاني، 2018الزيتكني، شريؼ. ) ●

 .9-7ص: -. ص56العدد:  .مجمة المرصد من بوابة إفريقيا الإخبارية البلبد.
(. الاستثمارات الميبية في الخارج مشاكؿ 29، تشريف الثاني، 2018غبارة، عبد الباسط. ) ●

 .6-2ص: -. ص56العدد  ة المرصد من بوابة إفريقيا الإخبارية.مجمكحمكؿ. 
أيمكؿ(. جريمة الإثراء غير المشركع بيف القبكؿ  2018المساعدة، أنكر محمد صدقي. ) ●

-245ص: -. ص3عدد:  .مجمة كمية القانون الكويتية العالميةكالرفض: دراسة مقارنة. 
 . مدينة الككيت: الككيت. جامعة الككيت.288

(. إجراءات استرداد عائدات الفساد )في ضكء 2019حسكف عبيد ككالي، فاىـ فتناف. ) ىجيج، ●
. كربلبء: العراؽ. 144-110ص:  -، ص23عدد:  مجمة أىل البيت.الاتفاقية الأممية(، 

 جامعة بابؿ.
 اتفاقيات دولية: .5

جتماعية لعاـ العيداف الدكلياف الخاصاف بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالاقتصادم كالثقافية كالا ●
1966 .  

اتفاقية تأسيس المصرؼ العربي الدكلي لمتجارة الخارجية كالتنمية كالنظاـ الأساسي الممحؽ بيا  ●
 . 1974لعاـ 

 .2000اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الكطنية لعاـ  ●
 .2003الاتفاقية الأممية لعاـ  ●
 .2003الاتفاقية الأفريقية لعاـ  ●
 .2010قية العربية لعاـ الاتفا ●
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 قوانين ودساتير وصكوك قانونية أخرى : .6
 .1948الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ  ●
 . 59/1979قانكف إنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة المصرم رقـ  ●
كالمعدؿ بالمرسكـ  150/1983قانكف القضاء العدلي المبناني الصادر بالمرسكـ الاشتراعي رقـ  ●

 .389/2001كالمعدؿ بالمرسكـ رقـ  22/1985رقـ 
 .2001دستكر اليمف المعدٌؿ لعاـ  ●
المتعمؽ بمصادقة تكنس عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  2101/2002الأمر الرئاسي عدد  ●

 الجريمة المنظمة عبر الكطنية.
 .58/1937المعدٌؿ لمقانكف رقـ  95/2003قانكف العقكبات المصرم رقـ  ●
المتعمؽ بتصديؽ مصر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  294/2003قـ القرار الجميكرم ر  ●

 الجريمة المنظمة عبر الكطنية. 
 القاضي بتصديؽ مصر عمى الاتفاقية الأممية. 307/2004القرار الجميكرم رقـ  ●
المتعمؽ بمصادقة لبناف عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة  680/2005القانكف رقـ  ●

 ة عبر الكطنية. المنظم
 المتعمؽ بمصادقة ليبيا عمى الاتفاقية الأممية. 10/2005القانكف رقـ  ●
المتعمؽ بمصادقة اليمف عمى  39/2006كلائحتو التنفيذية رقـ  2005/  47القانكف رقـ  ●

 الاتفاقية الأممية.
جريمة المتعمؽ بمصادقة اليمف عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ال 17/2007القانكف رقـ  ●

 المنظمة عبر الكطنية.
 المتعمؽ بمصادقة تكنس عمى الاتفاقية الأممية. 2008لعاـ  16القانكف رقـ  ●
 المتضمف مصادقة لبناف عمى الاتفاقية الأممية. 33/2008القانكف رقـ  ●
 . 2011مبادرة مجمس التعاكف الخميجي بشأف أزمة اليمف كآليتو التنفيذية لعاـ  ●
 المتعمؽ بمكافحة الفساد، تكنس. 2011لعاـ  120المرسكـ الإطارم عدد  ●
المتعمؽ بإحداث لجنة كطنية لتقصي الحقائؽ حكؿ الرشكة كالفساد،  7/2011المرسكـ عدد  ●

 تكنس.
المتعمؽ بإحداث لجنة كطنية لاسترجاع الأمكاؿ المكجكدة بالخارج  15/2011المرسكـ عدد  ●

 كالمكتسبة بصكرة غير مشركعة، تكنس.
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المجنة الكطنية لمتصرؼ في الأمكاؿ كالممتمكات المتعمؽ بإحداث  2011عاـ ل 68عدد  المرسكـ ●
 المعنية بالمصادرة أك الاسترجاع لفائدة الدكلة، تكنس.

 المتعمؽ بمصادرة أمكاؿ كممتمكات منقكلة كعقارية، تكنس. 13/2011المرسكـ عدد  ●
جراءات استرداد المكجكدات الإيطالية، دليؿ عممي لمتعاكف ا ●  .2012لدكلي لعاـ أدكات كا 
 .2012الإعلبف الدستكرم الذم أصدره الرئيس المصرم السابؽ محمد مرسي عاـ  ●
المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمتصدم لمفساد كاسترداد أمكاؿ  2012/ 1425الأمر عدد  ●

 كممتمكات الدكلة كالتصرؼ فييا، تكنس.
 قانكنية كالقضائية.بشأف منح حصانة مف الملبحقة ال 1/2012القانكف اليمني رقـ  ●
تكصيات مجمكعة العمؿ المالي )فاتؼ( التابعة لمنظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادييف لعاـ  ●

 .2019، نسخة محدثة لعاـ 2012
المتعمؽ بإنشاء ىيئة كطنية لمكافحة الفساد الصادر عف المؤتمر  2014/ 11القانكف رقـ  ●

 الكطني العاـ في ليبيا.
 .2014الأمكاؿ المنيكبة المتحصمة مف جرائـ الفساد لعاـ  القانكف اليمني لاسترداد ●
 المتعمؽ بتصديؽ مصر عمى الاتفاقية العربية. 2014لسنة  181القرار الجميكرم رقـ  ●
المتعمؽ بتصديؽ مصر عمى الاتفاقية العربية لمكافحة  277/2014القرار الجميكرم رقـ  ●

   الجريمة المنظمة عبر الحدكد الكطنية.
 في اليمف. 2014ف استرداد الأمكاؿ المنيكبة كالمتحصمة مف جرائـ الفساد لسنة مشركع قانك  ●
 (.2014كثيقة الحكار الكطني الشامؿ في اليمف ) ●
 .2015مسكدة دستكر اليمف الجديد لعاـ  ●
 مشركع قانكف الصمح الجزائي لاسترجاع الماؿ العاـ بيدؼ خدمة التنمية، تكنس. ●
 .150/1950المعدٌؿ لمقانكف رقـ  16/2015رقـ  ة المصرمالجزائيقانكف الإجراءات  ●
 2015قانكف تجميد كرد أصكؿ الشخصيات السياسية العامة المكتسبة بطرؽ غير شرعية لعاـ  ●

 في سكيسرا.
 الأمكاؿالمتعمؽ بإنشاء كتنظيـ المجنة القكمية لاسترداد  2015لعاـ  28المصرم رقـ  القانكف ●

 كالأصكؿ كالمكجكدات في الخارج.
 المتعمؽ بمصادقة تكنس عمى الاتفاقية العربية. 134/2016الرئاسي عدد الأمر  ●
  تبادؿ المعمكمات لغايات ضريبية.بالمتعمؽ  55/2016القانكف المبناني رقـ  ●
 المتعمؽ بتصديؽ مصر عمى الاتفاقية الأفريقية. 204/2017القرار الجميكرم رقـ  ●
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 عمى الاتفاقية الأفريقية.  المتعمؽ بمصادقة تكنس 62/2019القانكف الأساسي رقـ  ●
المتعمؽ بإحداث لجنة خاصة تابعة لرئاسة الجميكرية  2020لعاـ  112الأمر الرئاسي عدد  ●

 لاسترجاع الأمكاؿ المنيكبة المكجكدة بالخارج، تكنس.
 .2020دليؿ التعاكف الدكلي مع الجميكرية المبنانية لاسترداد الأمكاؿ المتأتية مف الفساد لعاـ  ●
نشاء الييئة الكطنية لمكافحة الفساد رقـ قانكف مكا ●  175/2020فحة الفساد في القطاع العاـ كا 

 في لبناف.
 المتعمؽ باستعادة الأمكاؿ المتأتية عف جرائـ الفساد في لبناف.  214/2021القانكف رقـ  ●
 دليؿ عممي. )د. ت(. -أدكات استرداد المكجكدات كالأمكاؿ بكندا ●
ج حكؿ التعاكف الدكلي، كزارة العدؿ في ركسيا الاتحادية. دليؿ عممي متدر  -إرجاع الأصكؿ ●

   )د.ت(.
 )المرحمة التمييدية لمحؿ الشامؿ(.  خارطة طريؽ ممتقى الحكار السياسي في ليبيا ●
دليؿ إجراءات المساعدة القانكنية المتبادلة كاسترداد المكجكدات في المممكة العربية السعكدية.  ●

 )د.ت(.
دليؿ إرشادم لشركائنا الدكلييف.  -كة المتحدة بشأف استرداد الأمكاؿطمب المساعدة مف الممم ●

 )د.ت(.
 قرارات رسمية: .7

 .56، حالة حقكؽ الانساف في سيراليكف، الدكرة 24/2000قرار لجنة حقكؽ الانساف رقـ  ●
 بشأف الاعتراؼ المتبادؿ بالعقكبات المالية. 214/2005قرار الاتحاد الأكركبي رقـ  ●
 بشأف الاعتراؼ المتبادؿ بأكامر المصادرة.  783/2006كركبي رقـ قرار الاتحاد الأ ●
 بشأف ليبيا. 137/2011قرار الاتحاد الأكركبي رقـ  ●
 بشأف ليبيا. 204/2011قرار الاتحاد الأكركبي رقـ  ●
 بشأف ليبيا. 1970/2011قرار مجمس الأمف رقـ  ●
 بشأف ليبيا. 1973/2011قرار مجمس الأمف رقـ   ●
 بشأف اليمف. 2014/2011قـ قرار مجمس الأمف ر  ●
 .52/2011قرار المجمس الأعمى لمقكات المسمحة في مصر رقـ  ●
 بشأف اليمف. 2140/2011قرار مجمس الأمف رقـ  ●
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القاضي بتشكيؿ  2012/ 620رئيس مجمس الكزراء المصرم الأسبؽ كماؿ الجنزكرم رقـ  قرار ●
الأمكاؿ كالأصكؿ المصرية الميربة مجمكعة العمؿ القكمية التنسيقية للؤجيزة المعنية باسترداد 

 في الخارج.
المتعمؽ بإنشاء لجنة مف أجؿ إنجاز إجراءات  2013/ 403قرار مجمس الكزراء الميبي رقـ  ●

 تسميـ كاستلبـ الأمكاؿ المستردة.
القاضي بتشكيؿ المجنة  1963/2014رئيس الكزراء المصرم الأسبؽ إبراىيـ محمب رقـ  قرار ●

 ترداد الأمكاؿ كالأصكؿ المصرية الميربة في الخارج.الكطنية التنسيقية لاس
 بشأف اليمف. 2014/  1352لائحة مجمس الاتحاد الأكركبي رقـ  ●
المتعمؽ بإنشاء كتنظيـ المجنة  2015لسنة  28قرار رئيس مصر عبد الفتاح السيسي رقـ  ●

 القكمية لاسترداد الأمكاؿ كالأصكؿ كالمكجكدات في الخارج.
 بشأف اليمف.  2216/2015ـ قرار مجمس الأمف رق ●
 بشأف اليمف. 2015/  879لائحة مجمس الاتحاد الأكركبي رقـ  ●
 بشأف ليبيا. 2570/2021رقـ  فقرار مجمس الأم ●
 بشأف اليمف. 2624/2022قرار مجمس الأمف رقـ  ●

 تقارير رسمية: .8
التمييز  (. المجنة الفرعية المعنية بمنع1997المجمس الاقتصادم كالاجتماعي للؤمـ المتحدة. ) ●

كحماية الأقميات التابعة لمجنة حقكؽ الإنساف، مسألة إفلبت مرتكبي انتياكات حقكؽ الإنساف 
المدنية كالسياسية مف العقاب: التقرير الختامي المنقح مف إعداد السيد جكانيو بناء عمى قرار 

 Eev/20/1997/2.Sub/4.CN/E.1، رقـ الكثيقة 119/1996المجنة الفرعية رقـ 
الصراع  مجتمعاتفي الأميف العاـ للؤمـ المتحدة بشأف سيادة القانكف كالعدالة الانتقالية تقرير  ●

 6/2004/616، مجمس الأمف، رقـ الكثيقة (2004ما بعد الصراع. ) كمجتمعات
(. لجنة حقكؽ الإنساف، المجمكعة 2005المجمس الاقتصادم كالاجتماعي للؤمـ المتحدة. ) ●

مقة بحماية حقكؽ الإنساف كتعزيزىا مف خلبؿ اتخاذ إجراءات المستكفاة مف المبادئ المتع
 Add/102/2005/4.CN/E.1لمكافحة الإفلبت مف العقاب. رقـ الكثيقة 

( رقـ الكثيقة 2007لمجنة المعنية بحقكؽ الإنساف. ) 32التعميؽ العاـ رقـ  ●
CCPR/C/GC/32، .الدكرة التسعكف   

المتحدة المكجو إلى رئيس لجنة مجمس الأمف المنشأة تقرير البعثة الدائمة لمجزائر لدل الأمـ  ●
 (. 2011بشأف الجميكرية العربية الميبية ) 1970/2011عملبن بالقرار 
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تقرير البعثة الدائمة لمصر لدل الأمـ المتحدة المكجو إلى رئيس لجنة مجمس الأمف المنشأة  ●
 (.2011بشأف الجميكرية العربية الميبية ) 1970/2011عملبن بالقرار 

تقرير البعثة الدائمة لجميكرية ألمانيا الاتحادية لدل الأمـ المتحدة المكجو إلى رئيس لجنة مجمس  ●
 (.2011بشأف الجميكرية العربية الميبية ) 1970/2011الأمف المنشأة عملبن بالقرار 

 (.2011) 1970/2011تقرير سكيسرا عملبن بقرار مجمس الأمف رقـ  ●
يا لدل الأمـ المتحدة المكجو إلى رئيس لجنة مجمس الأمف المنشأة تقرير الممثؿ الدائـ لإيطال ●

 (.2011بشأف الجميكرية العربية الميبية ) 1970/2011عملبن بالقرار 
تقرير الممثؿ الدائـ لمكلايات المتحدة لدل الأمـ المتحدة المكجو إلى رئيس لجنة مجمس الأمف  ●

 (.2011ة العربية الميبية )بشأف الجميكري 1970/2011المنشأة عملبن بالقرار 
 (.2014بشأف ليبيا ) 1973/2011التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المنشأ عملبن بالقرار  ●
التقرير النيائي لمجنة الاستشارية لمجمس حقكؽ الانساف بشأف مكضكع آثار الفساد السمبية عمى  ●

رقـ الكثيقة  الأمـ المتحدة، -(. مجمس حقكؽ الانساف2015التمتع بحقكؽ الانساف. )
A/HRC/28/73. 

 2140/2014التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليمف المنشأ عملبن بقرار مجمس الأمف  ●
 (.2016الصادر في )

 (.2017التقرير السنكم الثلبثكف الصادر عف دائرة /محكمة المحاسبات، الجميكرية التكنسية. ) ●
 (.2019ف الصادر في )التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليم ●
 2140/2014التقرير النيائي لفريؽ الخبراء المعني باليمف المنشأ عملبن بقرار مجمس الأمف  ●

 (.2021الصادر في )
 وقائع المؤتمرات والندوات: .9

(. 2018) تحديد وتقدير ونشر الإحصاءات عن التدفقات المالية غير المشروعة في أفريقيا ●
 كالتنمية. جنيؼ: سكيسرا.مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة 

التسويات والآليات البديمة الأخرى في قضايا الرشوة عبر الوطنية وآثارىا عمى استرداد  ●
عاد الاتفاقية (.  مؤتمر الدكؿ الأطراؼ في 2016آب  26-25) ا.تيالموجودات المسروقة وا 

 /.2CAC/COSP/WG.2/2016. فيينا: النمسا. رقـ الكثيقة الأممية
(. مؤتمر الدكؿ 2011آب  26-25) لاسترداد الموجودات: الشبكات. صوب نظام ناجع ●

 .CAC/COSP/WG.2/2011/3، فيينا: النمسا. رقـ الكثيقة الاتفاقية الأمميةالأطراؼ في 
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 نحو نظرية إسلامية لمكافحة الفساد الإداري.(. 2003تشريف الأكؿ  8-6القضاة، آدـ نكح. ) ●
د في المممكة العربية السعكدية، أكاديمية نايؼ العربية المؤتمر العربي الدكلي لمكافحة الفسا

 لمعمكـ الأمنية، الرياض: المممكة العربية السعكدية.
جانفي  14مقاومة الفساد في تونس قبل (. 2011كانكف الأكؿ  21-19الكرفمي، أحمد. ) ●

الفساد مداخمة ألقيت في إطار ندكة عممية حكؿ المشاركة المجتمعية في مكافحة وبعده.  2011
 كآفاؽ تطكيرىا في العالـ العربي. مقامة في مدينة فاس في المممكة المغربية.

  :مواقع إلكترونية .10
. الرابط: 2021/ كانكف الأكؿ/ 21الغد.   أبرز المحطات في الصراع الميبي. ●

https://cutt.us/4TS44 
د. الكف البنك المركزي يخضع المصرف العربي الدولي لمرقابة. أخيراً أبك شامة، عبد الرحيـ.  ●

 https://cutt.us/9MoBlالرابط:  ،2021/تشريف الثاني/25
عودة والمتوسط وجولياس باير" السويسرية وعمميات التبييض السرّية "أبك شقرا، خالد.  ●

/ 15. نداء الكطف. عقاب" ينشرون غسيل "الحاكم" في جنيف"متحدون لمنع الإفلات من ال
 https://cutt.us/PTnajالرابط: . 2022آذار/ 

. الرابط: 2022/تشريف الثاني/5الجزيرة.  .الأفشور جنان ضريبية تثير الشبيات ●
https://cutt.us/LshK6  

أخبار  الأمم المتحدة تسعى لمحصول عمى صورة أوضح بشأن ما يحدث من تطورات في ليبيا. ●
. الرابط: 2021/ كانكف الأكؿ /25الأمـ المتحدة. 

https://news.un.org/ar/story/2022/02/1093842 
ألترا تكنس.  درة تشريعية لسعيّد: ما ىي أىم أحكام مشروع قانون الصمح الجزائي؟.أول مبا ●

 https://cutt.us/aWhR0.  الرابط: 2021 / أيمكؿ/19
استعادة جزء من أموال تونس الميربة لمخارج: ىل ىي أول بركف، ج. ب.، كميركف، ر.  ●

. الرابط: 2021/ تشريف الأكؿ/ 10البنؾ الدكلي. دكنات م الغيث؟.
https://cutt.us/XLbqH  

عيف ليبيا.  البعثة الأوروبية تُطمق مشروعاً لمكافحة الفساد وغسيل الأموال في ليبيا. ●
 https://cutt.us/q2mc. الرابط:2021/كانكف الأكؿ/ 15

العربي الجديد.  عريضة نيابية لبنانية تطالب سويسرا بردّ أموال ميرّبة إلييا.بيضكف، حسيف.  ●
 https://cutt.us/vbz6B. الرابط: 2022/ شباط/ 23

https://cutt.us/4TS44
https://cutt.us/4TS44
https://cutt.us/9MoBl
https://cutt.us/PTnaj
https://cutt.us/LshK6
https://cutt.us/LshK6
https://news.un.org/ar/story/2022/02/1093842
https://news.un.org/ar/story/2022/02/1093842
https://cutt.us/aWhR0
https://cutt.us/XLbqH
https://cutt.us/XLbqH
https://cutt.us/q2mcw
https://cutt.us/vbz6B
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دة الدول العربية في استرداد تحالف المنظمات الأىمية العربية يطالب الدول الأجنبية لمساع ●
 المنظمات تحالؼ . الرابط:2022/ شباط/ 19المكقع الرسمي لمنظمة الشفافية الدكلية.  الأموال.
 Transparency.org -… الدكؿ يطالب العربية الاىمية

ل تقرير للأمم المتحدة يحذر من المديونية المفرطة في إفريقيا ويدعو لإيجاد سبل جديدة لتموي ●
. الرابط: 2021/آب/ 9. أخبار الأمـ المتحدة. التنمية

https://news.un.org/ar/story/2016/07/256142 
 لبنان يغرق نحو إحدى أشد الأزمات العالمية حدّة وسط تقاعس متعمّد.تقرير البنؾ الدكلي.   ●

.  2022/ شباط/ 28ي لمبنؾ الدكلي. المكقع الرسم
الرابط:

https://www.albankaldawli.org/ar/news/pressrelease/2021/05/01/lebano
n-sinking-into-one-of-the-most-severe-global-crises-episodes 

. اندبندنت عربية. تكنس: مرسكـ لصمح جزائي مع رجاؿ أعماؿ متكرطيف بقضايا فساد ●
  https://cutt.us/en4k3. الرابط: 2021/أيمكؿ/ 23

. 2021/ تشريف الثاني/ 29. مصر ميددة بشكل جديإعادة أموال مبارك إلى جابيرغ، س.  ●
 https://cutt.us/LLCOIالرابط: 

المفكرة  استرجاع الأموال المنيوبة بالخارج في تونس: الحق الضائع.الجعيدم، محمد العفيؼ.  ●
 https://cutt.us/2Q01Qالرابط: . 2021/ تشريف الأكؿ/ 12القانكنية. 

 .الوحدة الوطنية الميبيةالخارجية المصرية تؤكد: اليوم انتياء ولاية حكومة جمعة، أحمد.  ●
  https://cutt.us/nDSnO. الرابط: 2022/حزيراف/26اليكـ السابع. 

.   جمعية الشفافية الميبية. ●  الشفافية جمعية. الرابط: 2021/كانكف الأكؿ/ 9السياسي ككـ
 (elsyasi.com) الميبية

 الشفافية جمعية لرابط:.  ا2022/شباط/16arab.org  .الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية ●
 arab.org|  المبنانية

.  لا فساد. -الجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية ●  . الرابط:2022/ شباط/ 16السياسي ككـ

 (elsyasi.com) فساد لا – الشفافية لتعزيز المبنانية الجمعية
، 2021/تمكز/31.  2021/ /آب9جريدة الدستكر.  .أموال تونس المنيوبةحبتو، ماجد.  ●

 https://www.dostor.org/3526564الرابط: 
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https://www.albankaldawli.org/ar/news/pressrelease/2021/05/01/lebanon-sinking-into-one-of-the-most-severe-global-crises-episodes
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https://cutt.us/LLCOI
https://cutt.us/2Q01Q
https://cutt.us/nDSnO
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https://elsyasi.com/articles/896/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
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https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://elsyasi.com/articles/575/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-%D9%84%D8%A7-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
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https://www.dostor.org/3526564
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أزمة جديدة في لبنان.. كف يد قاضية تحقق في تيريب الأموال يفجر جدلا الدىيبي، جنى.  ●
 https://cutt.us/CsWFG. الرابط: 2022/ شباط/ 27الجزيرة.  .حول الأسباب والنوايا

. 2021/ آب/ 9. 21عربي  رقم صادم عن الأموال الميربة من أفريقيا.. ىذه أسوأ الدول. ●
 https://cutt.us/MOkSEالرابط: 

مكقع  تجميد أصول مصرية.جدل قانوني وتباين رؤى حول إلغاء سويسرا سرحاف، ىماـ.  ●
. 2021/تشريف الثاني/17الكحدة الدكلية التابعة لييئة الإذاعة كالتمفزيكف السكيسرية. 

 . https://cutt.us/4ah4Vالرابط:
    .         2021/تشريف الثاني/8مصرس.  كيف نسترد أموال مصر المنيوبة؟.سلبمة، أماني.  ●

 https://www.masress.com/alwafd/17912الرابط: 
. 2021/تشريف الثاني/6الحرة.  .شخصيات وقادة عرب وردت أسماؤىم في وثائق باندورا ●

 https://cutt.us/fx4jBالرابط: 
/ تشريف 4مكقع مبادرة "ستار".  .ة دوفيل مع الدول العربية التي تمر بمرحمة تحولشراك ●

 https://cutt.us/jkBUH: الرابط 2021الثاني/ 
/ تشريف 15مؤسسة بكابة الأىراـ.  .انتفاضة حكومية لاسترداد الأموال الميربةصالح، سيد.  ●

 /L1LuLhttps://cutt.usالرابط: . 2022الثاني/
 صحيفة . الرابط:2020/تشريف الثاني/ 26مكقع البنؾ الدكلي.  .صحيفة وقائع مكافحة الفساد ●

 (albankaldawli.org) الفساد مكافحة كقائع
. 2022/ شباط/ 27الحرة.  تمرد قضائي في لبنان ووزيرة العدل تتحرك.طميس، حسيف.  ●

 .us/w7CZjhttps://cuttالرابط: 
. 2022/حزيراف/12مكقع الأمـ المتحدة.  .عرض عام لمجان الجزاءات التابعة لمجمس الأمن ●

  https://www.un.org/securitycouncil/ar/sanctions/informationالرابط: 
بيدف تتبع أموال  مع السمطات الميبية المجموعة الأفريقية للاستشارات في واشنطنعقد  ●

. الرابط: 2021/كانكف الأكؿ/7 مكقع كزارة العدؿ الأمريكية. .القذافي
https://efile.fara.gov/docs/6261-Exhibit-AB-20141110-1.pdf  

أخبار الآف.  لبنان.. الانييار الاقتصادي قد يدفع الشباب نحو التطرف.عكاد، منى.  ●
 /qe3JZhttps://cutt.us. الرابط: 2022/شباط/20

المكنيتكر.  اد الأموال المنيوبة؟.ىل حقّق التصالح المعادلة الصعبة لاستردعكض، ديفيد.  ●
  https://cutt.us/nobGBالرابط : . 2022/ تشريف الثاني/ 17

https://cutt.us/CsWFG
https://cutt.us/MOkSE
https://cutt.us/4ah4V
https://www.masress.com/alwafd/17912
https://cutt.us/fx4jB
https://cutt.us/jkBUH
https://cutt.us/L1LuL
https://www.albankaldawli.org/ar/news/factsheet/2020/02/19/anticorruption-fact-sheet
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/ 20العربية.  أموال لبنان المنيوبة.. محامون وناشطون يستنجدون بباريس.فخرم، جكني.  ●
 https://cutt.us/MwcZyالرابط: . 2022شباط/ 

تكميف باشاغا برئاسة الحكومة الجديدة..المواقف المحمية والدولية بين الترقّب  فقيرم، نجاة. ●
  https://cutt.us/YlWhd. الرابط: 2022/حزيراف/26. بكابة افريقيا الاخبارية. والمراقبة

/ 1. 21عربي  .تدشين شبكة وطنية لاستعادة الأموال المنيوبة باليمنرؼ. الفلبحي، أش ●
 https://cutt.us/Teqz7. الرابط : 2022كانكف الثاني/ 

/كانكف 15. العرب قضية الأموال الميبية المجمدة في بمجيكا: جدل أوروبي لا يعني الميبيين. ●
 https://cutt.us/BMtBiالرابط: . 2021الأكؿ/

مكقع  استرداد الأصول المُجَمَّدة مشكمة مُستعصية حتى مع وجود قانون جديد.كيمر، ب.  ●
. الرابط: 2021/ كانكف الأكؿ/ 17رية. الكحدة الدكلية التابعة لييئة الإذاعة كالتمفزيكف السكيس

https://cutt.us/tO0hC 
  لا استرداد للأموال المنيوبة قبل أي تغيير سياسي.. سويسرا ترفض "تتبّع أموال لبنانيين". ●

 https://cutt.us/jDe8pالرابط: . 2022/شباط/23المركزية. 
الدبيبة ىي الشرعية وندرس مقترح عقد مؤتمر دولي حول تبون: حكومة لحياني، عثماف.  ●

  https://cutt.us/OMcpZ. الرابط: 2022/حزيراف/26. العربي الجديد. ليبيا

 .ليبيا: في اتصال ىاتفي مع فتحي باشاغا، الأمين العام يؤكد عمى أىمية الحوار لممضي قدماً  ●
. الرابط: 2022/حزيراف/26لمتحدة.أخبار الأمـ ا

https://news.un.org/ar/story/2022/03/1096592  
. 2022/أيار/26المكقع الرسمي لمبنؾ الدكلي.  مبادرة استرداد الأموال المسروقة "ستار". ●

  https://star.worldbank.org/sites/star/files/star_brochure_arabic.pdfالرابط: 
.  وثائق باندورا" امتحان لمحكومة في مكافحة الفساد."متٌى، مكريس.  ● ككالة أخبار اليكـ

" باندكرا كثائؽ"https://www.akhbaralyawm.com/news/130773 . الرابط:2022/شباط/17
 (akhbaralyawm.com) اليكـ أخبار|  الفساد مكافحة في لمحككمة امتحاف

. الرابط: 2022/شباط/21المكقع الرسمي لبنؾ بيركت.  عيار التبادل التمقائي لممعمومات.م ●
https://www.bankofbeirut.com/ar/GroupProfile/Compliance/55/common-

reporting-standards  
/تشريف الأكؿ/ 18الأناضكؿ.  .تونس.. الأموال المنيوبة "حقّ ضاع مرتين" المناعي، شيماء.  ●
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.       2021لثاني/ /تشريف ا29  مكقع مبادرة "ستار"  المنتدى العربي لاسترداد الأموال المنيوبة. ●
 https://cutt.us/I1EKRالرابط: 

المركز . خبرة مغايرة: قراءة في التجارب الدولية لاسترداد الأموال المنيوبةمنشاكم، إبراىيـ.  ●
. الرابط: 2021/ تشريف الأكؿ/ 10العربي لمبحكث كالدراسات. 

http://www.acrseg.org/11239 
. الرابط: 2022ف الثاني/ / كانك 1المكقع الرسمي لمنظمة أنا يقظ التكنسية.  من نحن؟. ●

https://www.iwatch.tn/ar/about 
. الرابط: 2022/حزيراف/26سبكتنيؾ عربي.  .موسكو ترحب بتشكيل الحكومة الميبية الجديدة ●

https://cutt.us/ImFsM  
/ 23نكاة.  .المكمف العام بنزاعات الدولة: جياز تحت ىيمنة السمطة السياسيةنابمي، ياسيف.  ●

 https://cutt.us/94PvP: . الرابط2021تشريف الأكؿ/ 
 .الإرادة والقضاء المستقل أقصر الطرق لاستعادة أموال لبنان المنيوبة. ناصر الديف، نيلب ●

 https://cutt.us/KCmtxبط: .  الرا15/2/2022الأناضكؿ. 
●  . الأياـ.  إداراتيا.مصارف وأعضاء مجالس  5القضاء المبناني يجمّد أصول كائؿ، أكرـ

 https://cutt.us/SYgfkالرابط: . 17/3/2022
ميارات.  تعيين الييئة الوطنية لمكافحة الفساد... "حجر أساس" لمسار طويل.سيف، بلبؿ. يا ●

|  طكيؿ لمسار" أساس حجر... "الفساد لمكافحة الكطنية الييئة تعييفالرابط: . 2022/شباط/25
 (maharat-news.com) نيكز ميارات

ثانكية.  الإشكاليات السياسية لاسترداد الأموال الميربة إلى الخارج.يكنس، محمد عبد الله.  ●
الرابط: . 2021الأكؿ/ تشريف /18

https://www.thanwya.com/vb/showthread.php?t=560933 
 مقابلات وخطابات مسجمة: .11

جمعية الشفافية الميبية لمكافحة الفساد:  (.25، آذار، 2014أبك أصبع، إبراىيـ. ) ●
مقابمة مدٌكنة مع رئيس مجمس إدارة جمعية الشفافية الميبية  نواقيسنا لم تُوقظ الحكومة.

 كافحة الفساد. شبكة بكابة افريقيا الإخبارية.لم
بيان حول استمرار  (.25، كانكف الثاني، 2020بعثة الأمـ المتحدة لمدعـ في ليبيا. ) ●

 أرشيؼ المكقع الرسمي لبعثة الأمـ المتحدة لمدعـ في ليبيا.. انتياك حظر التسميح في ليبيا

https://cutt.us/I1EKR
http://www.acrseg.org/11239
http://www.acrseg.org/11239
https://www.iwatch.tn/ar/about
https://www.iwatch.tn/ar/about
https://cutt.us/ImFsM
https://cutt.us/ImFsM
https://cutt.us/94PvP
https://cutt.us/KCmtx
https://cutt.us/SYgfk
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://maharat-news.com/national_anti_corruption_committee_2022
https://www.thanwya.com/vb/showthread.php?t=560933
https://www.thanwya.com/vb/showthread.php?t=560933


235 

 

 
 

مذكرة شفوية مؤرخة (. 7ف الأكؿ، ، تشري2011البعثة الدائمة لمصر لدل الأمـ المتحدة ) ●
. أرشيؼ من بعثة مصر الدائمة لدى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

 الأمـ المتحدة.
بيان صحفي بشأن التصالح  (.2016جياز الكسب غير المشركع بكزارة العدؿ المصرية. ) ●

 .3القاىرة: مصر. جياز الكسب غير المشركع. ص:  مع حسين سالم.
فعاليات الدكرة التاسعة  كممة افتتاحية.(. 12، كانكف الأكؿ، 2021خمؼ، محمد محمكد. ) ●

 . شرـ الشيخ: مصر. تقارير مكقع اليكـ السابع.الاتفاقية الأمميةلمؤتمر الدكؿ الأطراؼ في 
تكنس: تكنس.  .بيان إعلامي(. 2، آذار،2022لمجمس كزراء الداخمية العرب. ) 39الدكرة  ●

ص بدكرات مجمس كزراء الداخمية العرب المكقع الرسمي لجامعة الدكؿ الأرشيؼ الخا
 العربية.

بغداد: العراؽ. أرشيؼ المكقع الرسمي  بيان. (.22، أيار، 2022رئاسة جميكرية العراؽ. ) ●
 لرئاسة جميكرية العراؽ.

لقاء رئيس الجميورية قيس سعيّد مع وزير  (.17، كانكف الأكؿ، 2020سعيٌد، قيس. ) ●
لقاء مدكٌف. المكقع الرسمي لرئاسة الجميكرية . ية البرتغالي السيد أوغوستو سيمفاالخارج

 التكنسية.
حوار مع رئيس المبادرة الشعبية (. ىدل زكريا، 5، أيار، 2013صلبح الديف، معتز. ) ●

مقابمة مدكٌنة. ىدل زكريا.  .-معتز صلاح الدين–لاسترداد أموال مصر من الخارج 
 ات كممفات مكقع اليكـ السابع.القاىرة: مصر. تحقيق

محمد العيادي: لا بد من اعادة تفعيل (. 30، كانكف الأكؿ، 2019العيادم، محمد. ) ●
مقابمة صكتية مدكٌنة مع عضك مجمس الييئة الكطنية المجمس الأعمى لمتصدي لمفساد. 

 .FMلمكافحة الفساد محمد العيادم. مكقع ديكاف 
خطاب مدكٌف.  التصدي لمفساد بسلاح الوضوح.(. 18، أيمكؿ، 2017لاغارد، كريستيف. ) ●

 معيد برككينغز. كاشنطف العاصمة: الكلايات المتحدة الأمريكية. مكقع صندكؽ النقد الدكلي.
لجنة  .بيان صحفي(. 7، تشريف الثاني، 2014مجمس الأمف التابع للؤمـ المتحدة. ) ●

تحدد ثلبثة أفراد  2140/2014 الجزاءات التابعة لمجمس الأمف المنشأة عملبن بالقرار رقـ
خاضعيف لتجميد الأصكؿ كحظر السفر. نيكيكرؾ: الكلايات المتحدة الأمريكية. الأرشيؼ 

 الخاص بمكقع الأمـ المتحدة.
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حوار مع الأمين العام لممجموعة المصرية (. 17، تمكز، 2011محسكب، محمد. ) ●
 : مصر. مؤسسة بكابة الأىراـ.مقابمة مدكٌنة. محمد فؤاد. القاىرة. لاستعادة ثروة الشعب

مصير الأموال المنيوبة في دول (. 12،تشريف الثاني،2013المرم، عمي بف فطيس. ) ●
. لقاء تمفزيكني مسجؿ. عمي الظفيرم. الدكحة: قطر. برنامج في العمؽ مف الربيع العربي

 أرشيؼ قناة الجزيرة.
 المراجع بالمغة الإنكميزية: -ثانياً 

1. Books 

● Brun, J.P., Dubois, P.H., Willebois, E.V., Hauch, J., Jaïs, S., Mekk, 

Y. et al. (2015). Public Wrongs, Private Actions Civil Lawsuits to 

Recover Stolen Assets. Washington DC: USA. The World Bank & 

NUODC/ STAR Initiative. P: 138. 

● Greenberg, T. Samuel, L. Grant, W and Gray, L. (2009). A good 

practices guide for non-conviction based asset forfeiture. 
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tcaAtsbA 

 

The recovery of smuggled corruption funds is one of the most important 

popular demands that have been periodically called for in the wake of popular 

revolutions or in countries experiencing political turmoil, and it is one of the 

pillars of the legal system seeking to effectively combat various forms of 

corruption, and is one of the most complex legal issues at the international level 

because it takes a geographical and political dimension that should be taken 

seriously. This study aims to analyze and evaluate the legal framework 

governing the recovery process along with the features of Arab practices in 

seeking to recover their looted funds and the exceptional circumstances and 

special situation that have further complicated the already complex recovery 

process. The study used descriptive analytical method to the need to delve 

deeper into the content of the research, and concluded that the recovery process 

is not an impossible task if it is built on an integrated strategy of pillars and 

elements, and the legal provisions governing it and institutional frameworks 

have been developed to be more appropriate, consistent and reflecting the 

imperatives and circumstances of the realities of experience to meet the 

aspirations of the stage of establishing justice and restoring the stability of 

societies. 

 

Keywords: recovery, corruption, international cooperation, new  mechanisms, 

Arab practices, systematic corruption. 
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