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 الملخص 
له نتيجة الأزمة، وما نتج عن ذلك من زيادة النفقات    ضما تعر   بسببالاقتصاد السوري بمحدودية موارده    يتسم

اقتراب    فضلًا عنأدى إلى تضخم العجز والمديونية،  مما  نفاق العسكري( والدعم الاجتماعي  العامة لا سيما )الإ 
أهمية   يفرض  الذي  الأمر  الإعمار،  إعادة  مرحلة  وتوجيهها  بدء  والمحدودة  المتاحة  للموارد  الأمثل  التخصيص 

 الموازنة العامة إحدى الأدوات الرئيسة التي تسهم في تحقيق هذا الهدف.  ُّ دفاعلية، وتعبكفاءة و 
الإ  احتياجات  على  تركزت  التي  والرقابة  البنود  موازنة  تطبيق  قصور  في  الدراسة  مشكلة  تمثلت  العام  حيث  نفاق 

هدف على  المدخلات  الإ   وليس  بين  الربط  على  قدرتها  وعدم  العام  على  نفاق  قدرتها  لعدم  إضافة  والمخرجات، 
 قياس الأداء الفعلي للوحدات الحكومية التي تحول دون جدوى ضبط الأداء المالي وترشيد الإنفاق العام. 

العامة الموازنة  وضع  وأسلوب  كفاءة  تحسين  إلى  الدراسة  للإسهام  هدفت  الإ  وفعاليته  ترشيد  في  نفاق  للمساهمة 
المخططة  ،العام الأهداف  بأفضل    وتحقيق  المتاحة  الموارد  المنهج  واستثمار  الدراسة  اعتمدت  حيث  الوسائل، 

ص   استبانة  على  البيانات  جمع  في  الباحث  واعتمد  التحليلي.  طريق   ت  مم  الوصفي  ال  عن  إلى  من    كثير الرجوع 
من   للتحكيم  إخضاعها  عن  فضلًا  السابقة،  و مجموعة  قبل  الدراسات  المختصين،  باستخدام    ت  لل  ح  من  البيانات 

( الاجتماعية  للعلوم  الإحصائية  الحزمة  المناسبة    بوساطة(  SPSSبرنامج  الإحصائية  الأساليب  من  مجموعة 
فرضيات البحث بالاعتماد على الأساليب    اخت بِر ت  لطبيعة البيانات ونوع متغيرات الدراسة لتحقيق أهداف البحث،  

مجموعة من النتائج أهمها عدم  وتوصلت الدراسة إلى  تها علمياً.  الإحصائية والإحصاءات الوصفية وجرى مناقش
لتحقيق   المناسب  الإطار  يحقق  بما  المسؤولية  بمراكز  والنفقات  الإيرادات  ربط  على  والرقابة  البنود  موازنة  قدرة 

لعدم   إضافة  الأداء  على  الفعالة  الحكومية  مالرقابة  الوحدات  أهداف  تحديد  على  ال   بوضوح، قدرتها  نتائج  وبينت 
وكذلك    الحكومية،وجود علاقة طردية بين البعد الإداري لموازنة البرامج والأداء وترشيد الإنفاق العام في الوحدات  

وأوصت الدراسة  وجود علاقة طردية بين قياس كفاءة فعالية الأداء وترشيد الإنفاق العام في الوحدات الحكومية.  
كل تدريجي، وربط إصلاح الموازنة العامة بمجموعة من الإصلاحات  بتطبيق موازنة البرامج والأداء في سورية بش

 الإدارية والقانونية، إضافة للاهتمام بمقاييس الأداء في الوحدات الحكومية. 
 

 موازنة البنود والرقابة، موازنة البرامج والأداء، الإنفاق العام.  العامة،الكلمات المفتاحية: الموازنة 
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 للبحث الطار العام 

 مقدمة:ال

العالم   الحياة    غيراتت  الماضي القرن    فيشهد  جوانب  في  وسياسياً    المختلفة،هائلة  واجتماعياً  اقتصادياً 

ر ذلك من مناحي الحياة  وفي جوانب الثقافة وطرق التعليم وغي  الاتصال، وفي طرق المواصلات ووسائل    ،وإدارياً 

الدولة    المتعددة.  أجهزة  على  التطورات  هذه  انعكست  الأجهزة    الحالية،وقد  تلك  وظائف  في  تغييرات  وشملت 

  للدولة، وقد استلزمت هذه التغييرات تطوير أساليب إدارة المال العام من قبل الأجهزة المختلفة    وفلسفتها،وأهدافها  

لدولة من أهم الأدوات الرئيسة  لالموازنة العامة    ُّ تعدحيث    إلى تحديث قواعد تنظيم الموازنة العامة للدولة.  مما دعا

الاقتصادية   سياساتها  تنفيذ  الإ فهي    والمالية، والاجتماعية  في  مصادر  العامةتتضمن  استخدام  يرادات  ها  اتوأوجه 

 نتاج. للموارد ومختلف عوامل الإالحكومي وتحقيق الاستغلال الأمثل  العام  نفاقبما يكفل تنظيم الإ

الإطار،   هذا  إعداد  زالت    ماوفي  في  المتبعة  العربية  المنهجية  الجمهورية  في  للدولة  العامة  الموازنة 

ما يتعلق بأسس استخدام  في بخاصةتقليدية,  تستند إلى أسس  تزال   لا  في المرحلة الأولى من تطورها, حيثالسورية 

هذا الهدف    وقد تركز الاهتمام لتحقيقالحكومي,  العام  نفاق  أداة لفرض الرقابة المالية والقانونية على الإ الموازنة ك

العام  للإنفاق    صص  خ  ت  التي يتم  في موازنة البنود والرقابة وفقاً للأقسام والأبواب والفروع  نفاق العام  الإتبويب  على  

ازنة على  دارية والوزارات في الالتزام بقالب ثابت في تقديم المو د الوحدات الإ قيِ وهذه الطريقة ت    ،على أغراض معينة

  َّ من ثمو   ، ومشروعات معينةوأنشطة  ويجعل من الوزارات غير قادرة على تقديم برامج    ، أقسام وفروع وأبوابشكل  

والمساءلة  الأداء  لتقويم  اللازمة  الأدوات  التقليدية  الموازنة  هذه  توفر  تقديم  لا  لأن  ومشروعات  ،  محددة  برامج 

المنفذة   الجهات  مطالبة  شأنه  من  على   بالنتائج وموصفة  المنفذة   كمية  اعتماداً  الأداء  المعيارية    وحدات  والتكلفة 

تحديد الانحرافات بهدف تقويم أداء    َّ من ثم و   ،نجاز المسبقة ومقارنتها مع المنفذ فعلاً لوحدات الأداء ومقاييس الإ

ومتباينة    مختلفة ائية  ر أساليب تدخلية وإجلقد اتجهت معظم الدول إلى اتباع    .إدارة الوحدة ومساءلتها وفقاً للنتائج 

على الرغم  السلبية    كساتهاع، ومنالندرة في الموارد مشكلة    لمواجهةوالنقدية والضريبية  المالية    هاسياساتفي إطار  

فالدول النامية    متقدمة.   و أنامية  كانت  سواء  ة،  دولوالاجتماعية لكل  التفاوت الكبير بين الأهداف الاقتصادية  من  
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ياتها مهمة توفير البنية الأساسية وخلق قاعدة صناعية وتجارية وخدمية كبيرة تستوعب  و أس أولر تضع دائماً على  

أما بالنسبة للدول المتقدمة فإن أهداف النمو الاقتصادي وإحداث التراكم الرأسمالي    العمالة،أكبر قدر ممكن من  

سيدرس البحث من بين المسائل التي سيتناولها    العام   نفاقولترشيد الإيها، لذلك  هتمام لد تشغل جانباً كبيراً من الا

العام  مسألة   الانفاق  العامة  ترشيد  الموازنة  طريقوذلك  في  العامة  عن  الموازنة  إعداد  أسلوب  عتماد  الاب  ،تعديل 

الدول  الكثير من    ُّ عدأخرى، وفي هذا الإطار تمن جهة    . والرقابة  البنود  موازنةالبرامج والأداء بدلًا من    على موازنة

ملا أقل  التقليدية  الموازنة  الاقتصاد  ءالمتقدمة  احتياجات  لمقابلة  أهداف  مة  وتحقيق    ط ور ت  لذلك    الدولة،القومي 

بالموازنة للتوجه  والأداء  البرامج  وظيفياً   موازنة  توجهاً  لدورها    ،العامة  من  أن    لكون   الرقابي،استكمالًا  النوع  هذا 

تنفيذاً للأهداف المخططة    من أعمال   دارات الحكومية الإ ما تقوم به  ويسلط الضوء على  الموازنات يوجه الاهتمام  

اللها التقليدي  نشاطها  على  فقط  وليس  والخدماتم،  السلع  شراء  على  معظمه  المنهجية    أي   ، تمثل  استخدام  أن 

إعداد بنود الموازنة    ةالمطور  اي حتّم  العامة  في  طريق  الاهتمام بمخرجات  عن   ،العامة  الموازنةلأنشطة المخططة 

ت   يتم  إلى    وبب  حيث  والبرنامج  وفرعية,  رئيسة  برامج  إلى  الوظيفة  تقسيم  طريق  عن  أهدافها  لتحقيق  اعتماداتها 

فة  أنشطة ومشروعات وتخصيص الاعتمادات على مستوى النشاط على أساس عدد وحدات الأداء مضروباً بالتكل 

 . مع توفير مقاييس مسبقة لأغراض الرقابة وتقويم الأداء ، المعيارية للوحدة 

لعذذذلاج نقذذذاط والإداري الموازنذذذة أمذذذراً يفرضذذذه التطذذذور الاقتصذذذادي منهجيذذذة موضذذذوع تطذذذوير أصذذذبح لذذذذلك 

مقارنذذذة  يعمد البحذذذث إلذذىوانطلاقذذاً ممذذذا سذذبق سذذ  ،فذذي هذذذذا الإطذذار المتمثلذذذة فذذي الطريقذذة التقليديذذذة. كثيذذرة الالضذذعف 

وذلذذك لرصذذد  والأداء،البذذرامج  لكذذل مذذن موازنذذة البنذذود والرقابذذة وموازنذذةوالاجتماعيذذة والمحاسذذبية الأبعذذاد الاقتصذذادية 

بهذذذذذدف الوصذذذذذول إلذذذذذى الاسذذذذذتنتاجات  للدولذذذذذة،مذذذذذدى تحقيذذذذذق الموازنذذذذذة العامذذذذذة للأهذذذذذداف الاقتصذذذذذادية والاجتماعيذذذذذة 

 البحث.  في نهاية إليها    وصل  ت  ي  س  التي  المقترحات    بالاستقراء، لوضعمن شأنها المساعدة    الموضوعية التي

 مشكلة البحث:

التذذي تركذذز  قصور تطبيق الموازنة التقليدية )موازنة البنود والرقابذذة(في  التي يتناولها البحث  مشكلة  تتمثل ال

ومذذن جهذذة أخذذرى  والقانونيذذة،التركيز على الرقابة الماليذذة  َّ من ثم و  نفاق،الإنفاق وليس على هدف على احتياجات الإ
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تحديذذد المسذذؤولية تقذذويم الأداء و ممذذا يضذذعف إمكانيذذة لا تذذربط موازنذذة البنذذود والرقابذذة بذذين المذذدخلات والمخرجذذات، 

الضذذعف  َّ مذذن ثذذم وفذذرض الرقابذذة الإداريذذة والاقتصذذادية علذذى كفذذاءة التنفيذذذ وقيذذاس كفذذاءة اسذذتغلال المذذوارد المتاحذذة، و 

يذذرادات وبالمقابذذل أدى قصذذور الإة للبلذذد، والاجتماعيذذ مذذع الظذذروف الاقتصذذادية  حاليذذةالموازنذذة ال تكييذذفإمكانيذذة فذذي 

نفذذاق العذذام إلذذى حاجذذة ملحذذة للتخطذذيط الاسذذتراتيجي,  لترتيذذب الأولويذذات وتوظيذذف المذذوارد فذذي تغطيذذة متطلبذذات الإ

ت/ المذذذدخلات( وكفذذذاءة )الكفذذذاءة   المخرجذذذات / الهذذذدف( المخرجذذذاالفاعليذذذة   )المحذذذدودة بقطاعذذذات أكثذذذر فاعليذذذة 

 .العام   نفاقالأمر الذي من شأنه أن يؤدي إلى ترشيد الإ

موازنذذة البنذذود والرقابذذة تقذذويم أداء معمذذق وموضذذوعي للإنفذذاق  م في أنه لا تسذذتخدلة البحث مشك يمكن صياغةبذلك  و 

للأمذذوال العامذذة،  ة العذذام والأنشذذطة الحكوميذذة. وإن تطبيذذق موازنذذة البذذرامج والأداء يذذؤدي إلذذى تخصذذيص أكثذذر كفذذاء

 وتطبيق المساءلة والرقابة على الأداء والمحاسبة على النتائج كخطوة تسهم في ترشيد الإنفاق العام.

 :لبحثأهمية ا

 :الآتي فيأهمية البحث    تتجسد

العامة   من زيادة النفقاتالأزمة، وما نتج عن ذلك    في أثناءلها الاقتصاد السوري  تعرض  نظراً للظروف التي   -1

اقتراب بدء مرحلة    فضلًا عنوالدعم الاجتماعي أدى إلى تضخم العجز والمديونية،    (الانفاق العسكري )  لاسيما

متطورة تعتمد موازنة البرامج    والانتقال إلى موازنة حديثة  العامة  لابد من عصرنة الموازنة  لذلك إعادة الاعمار،  

 .   والأداء لتلافي قصور موازنة البنود والرقابة

ات القائمة  بالشكل التقليدي يقوم على أساس تبويب المصروفات بحسب نوعها والجه  العامة  إن تبويب الموازنة -2

دون  يتركز في البعد الرقابي على الناحية القانونية الشكلية الورقية،  الاهتمام    َّ نإ أي    ، والإشراف عليه  التنفيذ ب

للمشرعات الواردة  ولا على الجدوى الاقتصادية والاجتماعية والقومية    نفاق،الإمن وراء  التركيز على الأهداف  

أصبح    ،أثناء أداء مهامها  في   المشكلات التي تواجه الجهات الحكومية  تزايد ، لذا ومع  العامة  في بنود الموازنة

معمق  الاهتمام  ضرورياً   والمحددة البرامج    بتحديد بشكل  وا   الواضحة  طريق لمشروعات  للأنشطة  تباع  ا   عن 
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المشروعات،  وضح  ت  ةجديداليب  أس هذه  مخرجات  من  الاستفادة  بها  سيتم  التي  الكيفية  جلي  كيفية  و بشكل 

 على أرض الواقع.  ق ت  لِ تم خ  التي العامة ، بما في ذلك المنفعة توزيعها بطريقة عادلة

يم الأداء  و كما تعتمد على تق،  موازنة البرامج والأداء تربط المدخلات بالمخرجات   كون تنبع أهمية هذه الدراسة    -3

 استناداً إلى وحدات أداء ومقاييس وأهداف. 

والأداء من تحديد الانحرافات بالعمل وتوضيح الخلل بالتنفيذ وصولًا إلى المساءلة، مما  تمكن موازنة البرامج   -4

 يسمح بالاستشراف المستقبلي وتصحيح المسار بالموازنات المقبلة. 

  :البحثف اهدأ

 وتتمثل في: 

 على الأداء.الفاعلة  تطوير أسلوب إعداد الموازنة العامة للدولة في سورية لتحقيق الرقابة   -1

الاستفادة  يمكن  الموازنة المتبع حالياً في سورية للخروج بنتائج  وضع    أوجه الضعف والقوة في أسلوب  تحديد  -2

  نفاق بترشيد الإ   وفعاليته للإسهام   العامة  الموازنةوضع    كفاءة أسلوبمنها من قبل الجهات الحكومية في تحسين  

 تحقيق الأهداف المخططة واستثمار الموارد المتاحة بأفضل الوسائل. و العام  

آثاره  ، بما يضمن تعظيم  المالية والاقتصادية والاجتماعيةوى  دالإنفاق العام للتأكد من تحقيقه للج   تعميق فاعلية-3

القومي  في الايجابية   العامالناتج  وعلى النفع  طريق الاجتماعي    ،  المشروعات التي تحقق الربط بين    عن  اعتماد 

 المنفعة والكلفة. 

إدخالالدفع  -4 )المخرجات(الممكنة  تحسينات  ال  باتجاه  الكفاءة  الحكومي    على  العمل  في  )النتائج(  والفاعلية 

والمالي،   والاجتماعي  طريق الاقتصادي  بالمهارات  عن  الوزارات    الارتقاء  في  الابتكار  على  والقدرة  والمبادرة 

 والمؤسسات العامة.

 البحث: فرضيات 

البنود   : الأولىالفرضية   أسلوب  وفق  الموازنة  إعداد  والإسراف   التقليدي  والرقابة  إن  الهدر  إلى  الإنفاق    يؤدي  في 

كما التي    العام،  للمعلومات  توفيرها  وعدم  الرقابة  مجال  في  والقانونية  المالية  النواحي  على  أساسي  بشكل  يركز 
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من ناحية الجدوى والناحية    المخرجات  جانبتركز على جانب المدخلات دون الاهتمام ب، حيث إنها  تدعم القرارات 

 النوعية.  

هداف  أ و سيعتمد على التخطيط الاستراتيجي  إن اعتماد أسلوب البرامج والأداء في إعداد الموازنة    :نية ثا الفرضية ال 

 الأداء والمساءلة.  تقويم ويقوم بربط المخرجات والمدخلات ويمكن من الوحدات الحكومية، 

ال النظر    ة:ثالثالفرضية  إعادة  إلى  تؤدي  والأداء  البرامج  موازنة  الدولة  إن  في  التنظيمي  الهيكل  خلال في    من 

المؤسسي   طريق التطوير  في    عن  النظر  والنظامإعادة  التشريعات  حيث  المحاسبي    تطوير  من  البشرية  والموارد 

 الكفاءة والفاعلية. 

 البحث: ية إعدادمنهج

 :تيالبحث على المنهج الآفي إعداد هذا  حث  ايعتمد البس

الأدبيذذذات الدراسذذذات السذذذابقة و عذذذرض  عذذذن طريذذذق والأسذذذلوب الكمذذذي بتحليذذذل البيانذذذات الوصذذذفي المذذذنهجعلذذذى - 1

يمكن الاسذذتفادة منذذه فذذي  سة المالية، للتمكن من استنباط ماوالسياالعامة  والنظريات المتعلقة بأسلوب إعداد الموازنة  

 .النتائج

في سورية لموازنة البرامج والأداء سيقترحه الباحث في قطذذاع الصذذحة   يستخدم التحليل الإحصائي  تطبيقي  إطار-2

   للوصول إلى نتائج ومقترحات محددة.

 اختيار موضوع البحث: سوغاتم

إن ما دفع الباحث للقيام بدراسة تطبيق منهج البرامج والأداء واستخدامها في تطوير أسلوب إعداد الموازنة       

 : يأتي العامة للدولة هو ما

دول العالم بدأت بتطبيق موازنة البرامج  من    كثيرن الإحيث    العالمي  موازنة البنود والرقابة التطور  واكبلا ت -1

 غير موجود بسورية.وهذا والأداء 
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إعداد   -2 في  الأساليب  أفضل  دراسة  الضروري  فمن  الموارد  في  ندرة  من  تعاني  سورية  في  العامة  الموازنة  إن 

ترشيد    َّ من ثم و   ،لتطبيقها  باستخدام وسائل علمية ومبنية على معايير علمية /موازنة البرامج والأداء/  الموازنة

 .والتطوير المؤسسي نفاق العام الإ

 تطوير جهاز الموازنة العامة للدولة بوزارة المالية في سورية.   -3

حيث   -4 بالمجتمع،  الجامعة  بربط  دمشق  جامعة  رسالة  دتحقيق  للدولة    د  ِّ ح  العامة  الموازنة  لتطوير  محور 

عام   الصادر  العلمي  البحث  محاور  دليل  في  والأداء  البرامج  موازنة  ضمنها  من  مناهج  عدة  وطرحت 

(2013 .) 

 :حدود البحث

الفتذذذرة الزمنيذذذة  فذذذيتقتصذذذر هذذذذه الدراسذذذة علذذذى دراسذذذة أرقذذذام الموازنذذذة العامذذذة للجمهوريذذذة العربيذذذة السذذذورية 

د بذذرامج أحذذ الأداء علذذى المقتذذرح( لتطبيذذق موازنذذة البذذرامج و  لإطذذارالجانذذب التطبيقذذي )ا /، وسيقتصذذر2001-2010/

قطذذاع  اختيذذرو  والمؤسسذذات العامذذة. الذذوزاراتيحتذذذى بذذه للتطبيذذق فذذي كافذذة  إطذذار، كالخذذدمات الصذذحية فذذي سذذورية

لأنذذذه و  ،بذذذرامج الصذذذحةوتعميذذق الجذذذودة الشذذذاملة فذذذي  الخذذذدمات الصذذذحيةللارتقذذذاء بمسذذذتوى جذذذودة  الخذذدمات الصذذذحية

فذذي أولويذذة برامجهذذا السياسذذية،  الخذذدمات الصذذحيةن الذذدول المتقدمذذة تضذذع إ، بذذل وهر عمليذذة التنميذذة وبوابذذة التقذذدم جذذ 

 نفاق الاجتماعي.نفاق الرئيسة في مجال الإأحد أهم أوجه الإ  صحةالانفاق على ال  ُّ دوفي سورية يع

 السابقة:الدراسات  

واقــع الموازنــات التخطيطيــة فــي متسســات التعلــيم العــاليا أطروحــة دكتــوراها جامعــة  (:2013دراســة عطيــر  ) -1

 .2013  ،تشرين

تهذذدف الدراسذذة إلذذى تحليذذل واقذذع إعذذداد تنفيذذذ الموازنذذات التخطيطيذذة فذذي مؤسسذذات التعلذذيم العذذالي السذذورية  

وتحقيذذق  حاجاتهذذا،واسذذتجلاء مسذذتوى كفايتهذذا فذذي إشذذباع  خصائصذذها،وإلقذذاء الضذذوء علذذى  تشذذرين،جامعذذة  خاصذذةوب

 جودة التعليم العالي وجودة المخرج التعليمي.
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ولا فذذي مؤسسذذات التعلذذيم العذذالي  التخطيطيةالموازنات  ُّ ت عدلا وتوصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أنه  

وقذذدمت الدراسذذة مجموعذذة مذذن  ووفقذذاً للاحتياجذذات الواقعيذذة. صذذحيحة،وعلميذذة  وفق أسذذاليب ومعذذايير موضذذوعيةت نفذ  

المقترحذذذات أهمهذذذا تذذذأمين قاعذذذدة معلومذذذات شذذذاملة، وتفعيذذذل دور مديريذذذة الإحصذذذاء وتهيئذذذة الكذذذوادر ومذذذن ثذذذم تطبيذذذق 

 موازنة البرامج والأداء على الموازنتين )الحكومية، المستقلة( على أن تكون تدريجية.

السياسة المالية في ظل الأزمة الراهنة في سوريةا مجلة جامعة دمشقا المجلد   (: 2013حساني )دراسة  -2

 .2013 ، ا العدد الثالث29

هذذدف هذذذه الدراسذذة إلذذى معرفذذة أثذذر الظذذروف الراهنذذة فذذي سذذورية فذذي السياسذذة الماليذذة ومذذدى تذذأثير عجذذز ت  

وتوصذذذل الباحذذذث إلذذذى  الاحتياجذذذات الكبيذذذرة للتمويذذذل.الموازنذذذة والتذذذأثير المحتمذذذل فذذذي تطذذذوير السذذذوق الماليذذذة لتذذذأمين 

كان هناك فذذوائض ماليذذة مسذذتقبلية متوقعذذة  وإذاضرورة تبني سياسات فعالة تديرها حكومة ذات مصداقية وعقلانية، 

جمذذاع السياسذذي الذذلازم لتنفيذذذ برنذذامج فذذإن هذذذا التوقذذع يحتذذاج بذذدوره إلذذى الإيمكذذن أن تذذوازن العجذذوز الماليذذة الحاليذذة، 

 الموازنة عبر الزمن واحترام تحقيق ذلك.  

ة البرامج والأداء " دراسة  تطوير موازنة الوحدات الحكومية الفلسطينية بأسلوب موازن (:2011دراسة عثمان ) -3

 . 2001 ،ميدانية" /ا أطروحة ماجستيرا جامعة القاهر 

تهذذدف هذذذه الدراسذذة إلذذى ضذذرورة الانتقذذال مذذن الأسذذلوب التقليذذدي إلذذى أسذذلوب موازنذذة البذذرامج والأداء فذذي  

اس المحاسذذبي إلذذى إعداد الموازنة العامة للوحدات الحكومية الفلسطينية، وكذلك التحول من الأساس النقدي فذذي القيذذ 

ليحقذذق ، وذلذذك بهذذدف تطذذوير النظذذام المحاسذذبي اس المحاسذذبي فذذي الوحذذدات الحكوميذذةأسذذاس الاسذذتحقاق فذذي القيذذ 

 تحسين أداء الوحدات الحكومية الفلسطينية.

دور السياسة المالية في تعبئة الفائض الاقتصادي لتمويل التنمية الاقتصادية   (:2009دراسة عثمان ) -4

 .  2009والاجتماعية: دراسة الاقتصاد السوريا جامعة حلبا 
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تتبذذع مذذا ورد فذذي  عن طريذذقتهدف هذه الدراسة إلى دراسة دور السياسة المالية لتعبئة الفائض الاقتصادي 

لفذذائض الاقتصذذادي ودور أدوات السياسذذة الماليذذة فيمذذا بذذين الذذدول العربيذذة الأدبيذذات الاقتصذذادية، ومقارنذذة مصذذادر ا

 بصفتها مثالًا عن الدول النامية.

دور السياسة المالية العامة في تحقيق الصلاح الاقتصادي: مع الشار  إلى حالة   (:2005دراسة صندوق ) -5

 . 2005،سوريةا أطروحة دكتوراها جامعة دمشق

نفذذاق والاقتطذذاع العذذامين فذذي عمليذذة الإصذذلاح الاقتصذذادي فذذي الكشذذف عذذن أثذذر الإهدفت هذه الدراسة إلى  

 وتوصذذل الباحذذث العامذذة،ومحاولة للكشف عن السياسة الماليذذة العامذذة المثلذذى لتحقيذذق الأهذذداف الاقتصذذادية   سورية،

ربحيذذة والتكامذذل بذذين إلى ضرورة التدخل الأمثل بناءً على مفهوم الكفاءة الاقتصادية وفذذق معذذايير طبيعذذة الحاجذذة وال

وإيقذذاف الهذذدر فذذي القطذذاع العذذام وتقلذذيص النفقذذات الإداريذذة وصذذولًا إلذذى تحقيذذق الإصذذلاح  ،القطذذاعين العذذام والخذذا 

 الاقتصادي.

موازنــة البــرامج والأداء ونمكانيــة تطبيقهــا علــى الموازنــة العامــة فــي ســوريةا أطروحــة  (:2003دراســة الخيــا  ) -6

 .2003ماجستيرا جامعة دمشقا  

وصعوبات   وشروط التطبيق  من حيث المفهوم  والأداء  البرامج  الدراسة إلى التعريف بموازنة  هذه  هدفت 

لها. المكونة  الأساسية  والعناصر  ورقابتها  وتنفيذها  إعدادها  وطرق  التطبيق  التوصيات    هذا  إلى  الباحث  وتوصل 

وأد  برامج  موازنة  إلى  سورية  في  العامة  الموازنة  لتطوير  طريق اء  اللازمة  مقترح    عن  عملي  مشروع  ن  عتقديم 

 تطبيق موازنة البرامج والأداء في مركز الطب النووي. 

الرقابة على تنفيذ النفقات العامة: دراسة مقارنةا أطروحة ماجستيرا جامعة دمشقا   (: 2003دراسة محرزي ) -7

2003. 

ريع المقذذارن )فرنسذذا ومصذذر هذذدفت هذذذه الدراسذذة إلذذى إلقذذاء الضذذوء علذذى أسذذلوب الرقابذذة الذذذي يتضذذمنه التشذذ 

 ولبنان( ومحاولة الاستفادة منه في تطوير الأسلوب المتبع في سورية.
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وتوصل الباحث إلى ضرورة إنشاء هيئة قضائية مالية مسذذتقلة ملحقذذة بمجلذذس الشذذعب وتمذذارس الرقابذذة علذذى أعمذذال 

 السلطة التنفيذية وقدم تصور لهذه الهيئة وطرائق عملها.

العامــة للدولــة فــي ســورية: الواقــع وا فــاقا مجلــة جامعــة دمشــقا المجلــد  (: الموازنــة2000المهــايني )دراســة  -8

 .2000  ،ا العدد الأول16

وذلذذك لجهذذة إعذذادة  التطذذوير،يهدف هذا البحث إلى عرض واقع الموازنة العامة للدولة في سورية إلى آفاق 

ومقترحذذات محذذددة فذذي سياسذذات الموازنذذة إيذذراداً  يري،تأشذذ بمنهجيذذة التخطذذيط مذذن تخطذذيط شذذامل إلذذى تخطذذيط النظذذر 

وإعذذادة النظذذر بارتبذذاط  العجذذز،وإنفاقاً بمذذا يسذذاعد علذذى التوجهذذات فذذي التذذوازن الاقتصذذادي المسذذتهدف وتقلذذيص فجذذوة 

 ،ماليذذذة القطذذذاع العذذذام الاقتصذذذادي بالموازنذذذة العامذذذة للدولذذذة والاتجذذذاه إلذذذى منحذذذه الاسذذذتقلالية فذذذي التخطذذذيط والتنفيذذذذ

محددة في تحسذذين الأسذذاليب الفنيذذة للموازنذذة تبويبذذاً وإعذذداداً بمذذا يسذذاعد علذذى تطويرهذذا وتوصل الباحث إلى مقترحات  

 وتأمين البيانات اللازمة لأغراض التخطيط الاقتصادي والتحليل المالي وتقويم أداء النشاط الحكومي.

 الجديد في الدراسة

 مهمة أداة    الموازنة العامة هي  َّ نإ  :منها  مهمةها اتفقت على نقاط  وباستعراض الدراسات السابقة نجد أن        

ويجب الحكومي  والمالي  الإداري  الجهاز  أداء  تحسين  إلى  وتؤدي  والرقابة  بما    للتخطيط  وتطويرها  بها  الاهتمام 

ال واتفق  والاجتماعي،  الاقتصادي  التطور  مع  على  كثير يتلاءم  عن    منها  والبحث  التطوير  إلى  الماسة  الحاجة 

، كما تناول بعضها موضوع  لمعالجة القصور في الموازنة التقليدية )البنود والرقابة( أسلوب جديد لإعداد الموازنة  

الموازنة لإعداد  حديث  أسلوب  إلى  من    يقوم   العامة  التحول  ذلك  يتطلبه  وما  والأداء  البرامج  موازنة  إعداد  على 

 اللازمة لذلك.  نظمة المحاسبيةضرورة توفر الأ 

  والأداء،   البرامج   هذا وتتفق دراسة الباحث مع الدراسات السابقة في ضرورة التطور والتحول نحو موازنة          

ت الدراسات  من  متازولكنها  أنها    تلك  سوريةفي  في  الحديثة  الموازنة  هذه  تطبيق  إمكانية  بدراسة  كذلك    ،تختص 

إعداد    متازت أثر  في  بدراسة  والأداء  البرامج  أسلوب  وفق  العامة  الإ الموازنة  العام.ترشيد  إطارًا  وكذلك    نفاق  تقدم 

التطبيق  لآليات  شاملًا  مستوى   ومتطلباته  نظريًا  و   على  كفاءةوالأنشطة  البرامج  الوظائف  رفع  مستوى  على    أو 
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كما   الأخرى،  الوزارات  أو  المالية  وزارة  في  سواء  المجال  هذا  في  الدراسة العاملين  تطبيقيًا  تقدم  للموازنة    إطارًا 

نفاق،  عن الإ  في الجمهورية العربية السورية مدعمة بأرقام فعلية  برنامج من برامج وزارة الصحة المستهدفة على  

وإمكانية تطبيقها من الناحية    الخصو ، مما يحقق الاستفادة القصوى من هذه الدراسةهذا  مؤشرات أداء ب  تقدمو 

 ليات التي تم تناولها في هذا الخصو . لل  ية وفقاً الفعل 
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 الفصل الأول: مراحل تطور الموازنة العامة 

مفهوم  ثم  ومن  الاقتصادية،  الحياة  في  الدولة  لدور  ملحوظاً  تطوراً  الاقتصادية  الأحداث  علم    شهدت 

العامة العامة   ت  ع  ضِ و  حيث    .ومضمونه  المالية  المالية  وفقهاء  علماء  قبل  من  للدولة  العامة  الموازنة  قواعد 

تحضير    فيالتقليديين   عند  تطبيقاتها  مراعاة  وجوب  إلى  العامة  الموازنة  قواعد  وتهدف  عشر،  التاسع  القرن 

القواعد   هذه  أن  جانب  إلى  تح أمن    ت  ع  ضِ و  الموازنات،  إلى  اللجوء  وعدم  العامة  الأموال  على  الحفاظ  صيل  جل 

إدارة   في  للتدخل  وحاجتها  الحكومات  وظيفة  على  الكبير  للتطور  ونظراً  للإنفاق،  الحكومة  حاجة  تفوق  إيرادات 

ال وإدخال  الموازنة  إعداد  أسس  تطبيقات  في  النظر  إعادة  استدعى  الذي  الأمر  الاستثناءات    كثيرالاقتصاد،  من 

 على تطبيقاتها. 

ال المالية  لعلم  الحديث  المفهوم  نطاق  الوفي  اهتمام  زاد  والمهتمين    كثيرعامة  والخبراء  المنظرين  من 

ب للدولة  العامة  الموازنة  بل    كونهابموضوع  الدولة،  نشاط  عن  المالي  للتعبير  أداة  فقط  أداة  إليست   مهمة نها 

إلا أن    .ن تنفيذها سوف يسهم في تحقيق الأهداف المرجو تحقيقها في المجتمعأللتخطيط والرقابة والتنبؤ، كما  

لأنها وضعت لمالية متواضعة لدولة    ،هذه الأسس بدأت منذ الحرب العالمية الأولى تفقد من أهميتها شيئاً فشيئاً 

محايدة غير تدخلية، غير أن تطور الدولة السريع بعد الربع الأول من القرن الماضي سار بخطى واسعة وأحدث  

 . والأسس القديمةن كادت تنقلب على القواعد أآثاراً كبيرة في ماليتها، إلى  
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 الموازنة العامة للدولة : المبحث الأول

 )نشأتهاا مفهومهاا أهميتهاا أهدافهاا خصائصهاا أسس إعدادهاا وظائفها(

 أولًا: نشأ  الموازنة العامة للدولة 

وجودها   على  القاطعة  والإثباتات  التاريخ  يظهره  ما  أول  هو  القديم  العصر  في  الموازنة  ظهور  إن 

وممارستها في مصر القديمة في الحضارة الفرعونية، والقرآن الكريم يدلنا على ذلك عندما قام نبي الله يوسف عليه  

نفاق مما تحصل  السلام بإعداد موازنة القمح المتوقع حصاده في تلك الفترة حيث وضع أول سياسة عامة في الإ

ل ىٰ  ﴿   /55تعالى في سورة يوسف الآية /  عليه الدولة تلك الفترة من إيرادات وقد جاء هذا في قوله  ل نِي ع  ع  ق ال  اج 

لِيمٌ  فِيظٌ ع  ضِ إِنِّي ح  ز ائِنِ الأ  ر  أما في زمن الحضارة الرومانية فكان ظهور الموازنة بشكل بدائي وبسيط في    ﴾. خ 

 . 1كانت نفقات الدولة وإيراداتها مبوبة بشكل سنوي  م حيث   56عام 

أما في العراق القديم في الحضارة السومرية والآشورية والبابلية فقد كانت التشريعات على درجة عالية من  

والصناعية   الزراعية  الشؤون  تنظيم  في  عالية  درجة  على  وكذلك  والمالية  الإدارية  التعاملات  تنظيم  في  الرقي 

ومسلة حمورابي يظهر قوة التشريعات والإدارة العامة  والحرفية وغير ذلك, وأن الألواح الطينية والكتابات المسمارية  

منها   والايرادات  وأملاكها  الدولة  لموجودات  محاسبية  تسجيلات  الألواح  أظهرت  حيث  الدولة,  شؤون  تنظيم  في 

الأدنى   الحد  تحديد  وحتى  وتصنيفاتها  والمهن  والحرف  الأشخا   على  المفروضة  والضرائب  الدخل  ومستوى 

 .2ة  للأجور في تلك الفتر 

ب  يتعلق  الإسلاميوفيما  العصر  في  العامة  الموازنة  سياسات    امتازتفقد    ، نشأة  في  المالية  بالعدالة  الفترة  تلك 

الإالإ تحقيق  على  والحر   العام  الدين  نفاق  تعرف  لا  الفترة  تلك  في  الدولة  وكانت  أيضاً،  بعدالة  العامة  يرادات 

فالشريعة الإسلامية أقرت المبادئ الأساسية    ،العام وفق ذلك،  كان يتم  وانفاقها  تأتي إليها  كانت الايرادات  حيث 

الإسلامية للتص المالية  الضريبة  ،رفات  فرض  الأموال   ، وطريقة  الإ  ،وجباية  طرق  من وأوضحت  نفاق 
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خلفا ثم  صلى الله عليه وسلم  محمد  الرسول  وضع  الإؤ محاصيلها،  ممارسات  وطرق  الشريعة  بتطبيقات  خاصة  أحكاماً  نفاق  ه 

مية وضعت كل  الاسلا  فالشريعة،  ومظلوم لذلك لم يكن هناك صراع طبقي بين حاكم ومحكوم ولا ظالم    والجباية،

الرغم من غياب تطبيقات وضع  على  أحوال المسلمين وتناولت حقوقهم سواء كان الحاكم منهم أو المحكوم وذلك  

في تلك العهود  العامة  التي    .3الموازنة  والداخل، تبعاً للقاعدة  رقم الخارج  فيه  خا  يدون  وكان للخزينة حساب 

وكانت   الخطاب،  عمر بن  عهد الخلفاء الراشدين بو وضعها الخليفة  في  تجبى  كانوا  سا الأموال  طة العمال الذين 

 ينفقون منها ما يحتاجون إليه، ثم يرفعون الباقي إلى الخليفة. 

 .4ثم أصبحت الجباية في عهد الأمويين تجري بطريقة التقبيل )التلزيم( 

بالشؤون   المتعلقة  الدواوين  وأهم  وتخصيصاتها،  عددها  وزاد  بالدواوين  الاهتمام  زاد  العباسي  العهد  وفي 

المالية، ديوان الجهيزة وهو الديوان الذي أنشئ في عهد الخليفة المأمون، وكان شعبة من بيت المال مهمته تدقيق  

أن الديوان  رئيس  واجبات  ومن  الصرف،  وتحقيق  الواردات،  في    حسابات  تدعىآ يقدم  حسابات  شهر  كل           خر 

 . 5خر كل سنة يقدم حساباً يسمى "ختمة جامعة" تتضمن الموارد والمصروف يرفعه إلى بيت المالآ" ختمة", وفي 

وعندما سيطر الأتراك على الخلافة في الربع الثاني من القرن السادس عشر وساء تصرفهم بالأموال العامة وأدى  

 يت مال خاصة " عن " بيت المال". ذلك إلى تمييز " ب

المسلم أن  نجد  سبق  بلغو   ينمما  قد  جبايتها    اوالعرب  طرق  في  وتتفننوا  الضرائب،  طرح  في  عالياً  شأناً 

وطرق إنفاقها، غير أنهم لم ينظموا موازنة بالمعنى الذي نفهمه، ولم يعملوا على قواعد وأصول ثابتة، بل وكانت  

ة وخليفة وآخر بإلغاء الوظائف وإحداث غيرها وتخصيص الرواتب وإبطال غيرها  هذه القواعد تتبدل بين سنة وسن

ولا شرط قيد  فإن أغلب الفقهاء يذهبون إلى  .  بلا  العصر الحديث  في  الموازنة  أأما نشأة الموازنة العامة  فكرة  ن 

عندما    ، في فرنسا  م 1789في انكلترا وثورة    م 1688العامة للدولة بمفهومها الحديث يعود تاريخ ميلادها إلى ثورة  

ولما سلمت السلطة بهذا    على فرض الضرائب التي ترغب الحكومة في جبايتها.  يهرغب الشعب في موافقة ممثل
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و  منهم،  المحصلة  المبالغ  استعمال  يراقبوا  أن  المكلفين  ممثلو  طلب  إلى  أالمبدأ  حاجتها  في  الحكومة  يناقشوا  ن 

نفاق دورية  ن تكون موافقتهم على الجباية والإأفرض الضرائب، ثم أصروا على    سوغالمال، وفي الأسباب التي ت

الدول   باقي  وأصبحت  الوجود  حيز  إلى  العصري  بمفهومها  الموازنة  خرجت  عندها  مثلًا،  سنة  كل  تتجدد  أن  أي 

 . 6تتعامل بها في العصر الحديث 

 نشأ  الموازنة في سورية   

وذلك وفقاً للأسس التي أوردها قانون المحاسبة    ،م1923ذ عام  كان تطبيق الموازنة العامة قد جرى من

سنوات ما قبل الاستقلال على الموازنات    فيكانت تقتصر الموازنة العامة للدولة    العامة الصادر في ذلك التاريخ.

لتغطية   الأ أ العادية  للمرة  الاستثنائية  الموازنة  وأحدثت  آنذاك،  للدولة  التقليدية  المهام  سورية  عباء  تاريخ  في  ولى 

إضافة إلى    ،, تلاها صدور موازنات استثنائية وإنمائية لحاجات التنمية والدفاع بعد الاستقلال م 1949المالي عام  

الإ مرحلة  حتى  تدريجياً  الموازنة  تطوير  عملية  واستمرت  والمستقلة,  الملحقة  بصدور  الموازنات  المالي  صلاح 

وتعديلاته والذي وضع موضع    م 1967( لعام  92ب المرسوم التشريعي رقم )القانوني المالي الأساسي للدولة بموج

 . 7دت أول موازنة موحدة للدولة للعمليات الجارية والاستثمارية إيراداً وإنفاقاً عِ أ  حيث ، م 1/1/1970التنفيذ بدءاً من 

 

 الخلاصة 

البداية كانت الحكومات تستقل  إن نشأة الموازنة بمفهومها العام قديمة ونشأ مع نشوء فكرة الدولة، وفي  

ثم أخذت الشعوب تستيقظ شيئاً فشيئاً، فحتمت على الحكومات ألا تفرض أية    في كل شيء / الجباية والانفاق/. 

 ضريبة إلا برضى ممثلي الأمة، ثم ذهبت الشعوب إلى أبعد من ذلك، فأرادت أن تقول كلمتها أيضاً في الانفاق.  

و  بالإنفاق  الإذن  كان  أن  يتمكن  وبعد  لكي  جداً،  محدودة  لمدة  إلا  يعطى  لا  أصبح  طويلة  لمدد  يعطى  الجباية 

 نفاق وعلى سياسة الدولة المالية.  الشعب من فرض رقابة دائمة على وجوه الإ
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 ثانياً: مفهوم الموازنة العامة للدولة وتطورها

ومضمونها   شكلها  تأخذ  أن  قبل  تطورات  عدة  وعرفت  الدولة،  بظهور  عملياً  العامة  الموازنة  ظهرت  لقد 
فترات تطورها بالمذاهب السائدة وتطورها لطبيعة الدولة ومدى تدخلها في الحياة    فيالحديث، فقد تأثرت فلسفتها  

ومدى تطور التشريع فيها  العامة، وباختلاف المراحل التاريخية والمذاهب الأ يديولوجية، وطبيعة الأنظمة السائدة 
 تتعدد المفاهيم والتعريفات التي تحاول توضيح طبيعة الموازنة العامة للدولة. 

 التعريف اللغوي والاصطلاحي للموازنة العامة  -1

 .8اناً ز تقول وازنت بين الشيئين موازنة و  وازن، الموازنة على صيغة مفاعلة من الفعل 
 فمعنى الموازنة المعادلة والمساواة أو المقابلة. ، وعادل ساوى  ،ووازن بين الشيئين ، ه وحاذا له  وازنه عادله وقاب  و 

 أما معنى عامة فإنه لفظ مشتق من الفعل عمـّ، ومعنى عمـّ شمل، فالعام هو الشامل وخلاف الخا .  
 . 9فالموازنة العامة تختص بالأموال العامة التي لا تختص بفرد دون آخر، بل هي لعموم الناس

ه الكلمة في الأصل  ويرجع المؤلفون أن هذ   BUDGETوالموازنة في اللغة الفرنسية والانكليزية يطلق عليها اسم  
موال لينفق منها ويصرف، ثم أخذت هذه  يضع به الخازن الأ  يوهي الكيس الذ  ،BOUGETTEمشتقة من كلمة  

 . 10, ثم نقلتها عنها فرنساBUDGETرتها إلى َّ الكلمة بريطانيا وحو 
 التعريف الاصطلاحي للموازنة العامة  -2

تعريفات   لتعدد  ا تتعدد  تبعاً  العامة  منلموازنة  الباحث  ينظر  التي  الزاوية  تعريفات  هاواختلاف  فهناك   ،
ت أخرى  وتعريفات  الموازنة،  في  معين  جانب  تأكيد  يتطرق    متازتستهدف  حين  في  الشمول،  عن  بحثاً  بالتفصيل 

للموازنة،   موحد  تعريف  حول  يتفقون  لا  الباحثين  جعل  الذي  الأمر  موجزة،  عامة  بنظرة  الموازنة  لمفهوم  بعضها 
 : تيةالتعريج على مجموعة التعريفات الآ عن طريق يح ذلك ويمكن توض

 .11"  عنها باصطلاحات مالية، وتغطي مرحلة زمنية غالباً ما تكون سنة ع برخطة ي  "  الموازنة العامة:
 ويؤكد مبدأ سنوية الموازنة العامة.  ، حيث يركز هذا التعريف على عنصر الزمن

العامة: لإشباع    مهمةوثيقة  "  الموازنة  الضرورية  النفقات  تقدير  إلى  تهدف  البرلمان،  طرف  من  عليها  مصادق 
 . 12" يرادات اللازمة لتغطية هذه النفقات عن فترة مقبلة عادة ما تكون سنةالحاجات العامة، والإ
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قديرية  ويبين هذا التعريف الجانب القانوني للموازنة بكونها تجاز من قبل السلطة التشريعية، كما يؤكد الصفة الت
زمنية مدة  العامة  والنفقات  العامة  للإيرادات  والتوقع  التنبؤ  أساس  على  تقوم  فهي  سنة    ،للموازنة،  تكون  ما  غالباً 

 مقبلة. 
سنة مالية مقبلة تعده أجهزة الدولة، وتعتمده السلطة    في   وإيراداتها  تقدير تفصيلي لنفقات الدولة " الموازنة العامة:  

الموازنة، الذي يجيز لهذه الأجهزة تنفيذ موازنة الدولة بجانبيها التحصيلي والإنفاقي،  التشريعية بإصدار قانون ربط  
 . 13"  طبقاً للبرنامج التفصيلي الذي تتضمنه

 وهذا التعريف إشارة إلى عملية إعداد الموازنة والمصادقة عليها وموقع السلطتين التشريعية والتنفيذية في ذلك. 
 . 14"  عن مدة مقبلة تخضع لإجازة السلطة المختصة هاوإيرادات الدولة  نظرة توقعية لنفقات"الموازنة العامة:  
 . 15"  يعبر عن توجهات الدولة وخططها في جميع الحقول  سياسي،عمل تقني ذو بعد  "الموازنة العامة:  

 مفهوم الموازنة العامة في الفكر المالي  -3

التطرق إلى تطور مفهومها الفكر المالي التقليدي    عن طريقنوضح مفهوم الموازنة العامة في الفكر المالي       
القائم على الحياد واحترام القواعد الحقوقية والمحاسبية، ومفهومها الحديث الذي يصل إلى حدود المصير السياسي  

 مفهوم الموازنة العامة.  فيهما تأثيرهما الخا  ن الفكر المالي مرّ بمرحلتين كان ل أويتضح ذلك من   ، للدولة
 مفهوم الموازنة في الفكر المالي التقليدي  3-1

قامت فكرة الموازنة بالمفهوم التقليدي على مبدأ التوازن الرقمي بين الإيرادات العامة والنفقات العامة، ووفق       
حقيقياً   َّ عدهذا   خطراً  العامة  الموازنة  في  المالي  العجز  مديونية  ظهور  تسبب  الاقتراض  طريق  عن  ومعالجته   ،

لهذه   ووفقاً  مستمرة،  من شأنه إحداث حالة تضخمية  كما أن لجوء الدولة إلى إصدار أوراق نقدية جديدة  دائمة، 
السلطة   لأن  والاقتصادي،  السياسي  المستوى  على  المساوئ  بعض  الموازنة  في  المتحقق  للفائض  فإن  النظرة 

عادة   مبالغ  السياسية تستخدمه  عن  عبارة  فإن الفائض  الاقتصادي  على المستوى  أما  دعائية،  لأغراض انتخابية 
الشرائية.ع  طِ اقت   القوة  من  جزء  تجميد  إلى  وتؤدي  الاقتصاد  من  في    ت  تبالغ  المحايدة  التقليدية  النظرة  أن  والواقع 

الرقمي،   توازنها  وإيجابيات  الموازنة،  في  الاختلال  الإظهار  العجز    من   رغم على  حالتي  في  الإجراءات  لكل  أن 
ولقد كان شكل الموازنة العامة وفلسفتها متفقين مع المذهب الحر الذي    .16والفائض نتائج إيجابية يمكن تحقيقها 

المهام   في  ينحصر  الدولة  دور  جعل  مما  الفترة،  تلك  في  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  النظم  يسود  كان 
 الأساسية التقليدية. 
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 عجب إن كانت الموازنة في ظل هذا الفكر مجرد بيان حسابي تقديري متوازن، ووسائل تدبير الموارد اللازمة فلا
 ةخلال فترة مقبلة، دون إعطاء أي اعتبار للمتغيرات الاقتصادية أو الاجتماعية أو السياسيمن نفاق لهذا الإ

 : مفهوم الموازنة في الفكر المالي الحديث  3-2 

د من الممكن  ع  ي    مة تجاوز الفكر المالي الحديث مسألة التوازن الرقمي أو الحسابي، إذ ل في هذه المرحل
أن   إلى  العامة  والمالية  الاقتصاد  علماء  بعض  ذهب  بل  العام،  الاقتصادي  والتوازن  المالي  التوازن  بين  الفصل 

 التوازن الاقتصادي العام قد يتحقق أحياناً على العجز في الموازنة.
تع الاقتصادية  الناحية  من  العامة  عن    ُّ دفالموازنة  يعبر  اقتصادي  تفضيل  ضوء  في  المالي  للتسيير  خطة  بمثابة 

محددة،   استخدامات  أجل  من  معينة  موارد  تخصيص  ويحقق  العامة  للسلطة  والاقتصادية  السياسية  الاختيارات 
 .17فترة زمنية معينة فيلإشباع أكبر قدر ممكن من الحاجات العامة 

فت أ القومي،  المستوى  على  العريضة    ُّ عدما  الخطوط  لترجمة  الأساسية  المالية  الخطة  هي  للدولة،  العامة  الموازنة 
وبين   المختلفة  والتنظيمية  القطاعية  المادية  الخطط  بين  والتكامل  التناسب  تحقيق  بهدف  للدولة،  المالية  للسياسة 

إحدى الأدوات الرئيسة في عملية تحقيق التوازن بين الموارد    ُّ دالتدفقات النقدية في إطار الاقتصاد الوطني، كما تع 
النشاط   متطلبات  وبين  للدولة  المتاحة  تحقيق    الاقتصادي،المالية  في  إيجابية  نتائج  من  التوازن  هذا  يعكسه  وما 

 . 18هداف خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعيةأ 
داة لاتخاذ القرارات الحكومية، وفقاً لمبدأ الأولويات، لذلك  أها أحسن  ُّ دإن النظرة الحديثة لمفهوم الموازنة العامة تع

  َّ من ث م فيها العوامل المختلفة دوراً رئيساً، و   تؤديفإن هذه القرارات التي تمثل في مجموعها السياسة المالية للدولة،  
 رئيسة. فإن الموازنة العامة ليست مجرد إجراءات وأساليب إدارية وفنية، وإنما هي وسيلة 

 مفهوم الموازنة في التشريع الحكومي  -4

 :19أوردت تشريعات بعض الدول تعريفات مختلفة للموازنة نذكر منها
موازنة الدولة بأنها" الصيغة التشريعية التي    م 1956حزيران    19عرف القانون الفرنسي في المرسوم الصادر في  

عن   يعبر  الذي  الموازنة.  قانون  في  البرلمان  ويقررها  بها.  ويؤذن  ووارداتها،  الدولة  أعباء  بموجبها  هداف  أ تقدر 
 الحكومة الاقتصادية والمالية". 

والذي استبدل اسم الموازنة    م 1959 كانون الثاني  2وتغير هذا التعريف بموجب القانون الصادر في فرنسا بتاريخ  
ها  ئذ يقدر القانون المالي السنوي ويجيز، لكل سنة مدنية، مجموع واردات الدولة وأعباإ   ، بذذذ " قانون المالية السنوي"

 )تقديم الواردات على النفقات(. 
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ن الأمريكي بأنها " صك تقدر فيه نفقات السنة التالية ووارداتها، بموجب القوانين المعمول بها عند  وعرفها القانو 
 التقديم، واقتراحات الجباية المبسوطة فيها". 

رقم   قانون الموازنة العامة  عرف  مصر  البرنامج المالي    1973لسنة    53في  هي  بأنها "  الموازنة العامة للدولة 
قبلة لتحقيق أهداف محددة، وذلك في إطار الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية،  للخطة عن سنة مالية م 

 وطبقاً للسياسة العامة للدولة". 
الموازنة بأنها    م 2006لعام    54أما في سورية فقد عرف القانون المالي الأساسي الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  

 فق مع بنيانها العام والتفصيلي". الخطة الاقتصادية بما يحقق أهدافها ويت" الخطة المالية الأساسية السنوية لتنفيذ 
مما سبق نجد أن مفهوم ومحتوى الموازنة العامة للدولة تطور عبر الزمن فلم تعد الموازنة العامة مجرد  

ليدي للحكومة،  يرادات في بنودها التقليدية التي كانت مرتبطة بالدور التقتشريع لإضفاء الشرعية على النفقات والإ 
تحقيق   تستهدف  والتي  الأمد.  بعيدة  أو  المتوسطة  الاستراتيجيات  أو  الخطط  تعكس  سنوية  خطة  وأصبحت  بل 
الفهم   توفير  يحقق  بما  للدولة  العامة  الموازنة  ومحتوى  شكل  من  غير  مما  وتنموية  واجتماعية  اقتصادية  أهداف 

ويمكن من الربط بين  ابعة والتقويم والمحاسبة والمساءلة  لأهدافها وبرامجها وتوفير عرض واضح يتيح إمكانية المت
تلك النفقات في تحقيق التقدم والنمو باتجاه الأهداف المنشودة والواردة    إسهام نفقات الموازنة العامة للدولة ومدى  

 في تلك الخطط والاستراتيجيات الوطنية في أبعادها الاقتصادية الكلية والقطاعية والمكانية. 
 
 الخلاصة 

حولها في مضامين بعض    حاصلاً   اً من الصعب إيراد تعريف جامع للموازنة العامة، غير أن هناك اتفاق
 : تيةتعريفات، مما سبق يمكن للباحث أن يعطي تعريفاً متمثلًا بالنقاط الآال
 عقد اجتماعي/علاقة اجتماعية بين الحكومة والمواطن.  -
 .  واقتصادية تنموية تخضع لترتيب أولويات تنموية واجتماعيةعملية سياسة  -
 وثيقة رسمية وتشريعية.  -
 خطة مالية قصيرة الأجل.  -
 نتاجية والاقتصادية المختلفة. يرادات وتخصيصها بين القطاعات الإ لتوزيع الإ أداة  -
 أداة تسعى لتحقيق أكبر إنتاجية ممكنة باستعمال الموارد المحدودة.  -
 وسيلة لاستثمار الأموال على أفضل وجه يحقق التنمية الاقتصادية والاجتماعية.  -
 ني. أداة فعالة لتحقيق التوزيع العادل للدخل الوط -
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 ثالثاً: أهمية الموازنة العامة للدولة 

  عنبعد أن انتظم المجتمع بشكله الحديث في شكل دولة تقوم على رأسها حكومة تسيّر أمورها العادية  
صرف مجموعة من النفقات وفي تحصيل مجموعة من الإيرادات. ومع تطور دور الدولة في المجتمعات    طريق

الحديثة، لاسيما الدور الاقتصادي فيه، دفع بها إلى إيلاء أهمية بالغة للموازنة العامة، حيث الموازنة هي الأداة  
لسيا الحقيقي  المعيار  وهي  للدولة  العامة  التوجهات  لتنفيذ  الميادين.الرئيسة  مختلف  في  برنامج    ستها  عن  وتعبر 

للحكومة   والاقتصادي  والاجتماعي  السياسي  قادمة،    فيالعمل  مالية  أغراض  إفترة  مختلف  عن  الكشف  يمكن  ذ 
 يرادات العامة والنفقات العامة التي تجمعها وثيقة واحدة وهي الموازنة.الدولة عن طريق تحليل الإ 

 لعامة للدولةالأهمية السياسية للموازنة ا -1

أهمية   لها  أصبحت  بل  وإيراداتها،  الدولة  لنفقات  محاسبية  وثيقة  مجرد  للدولة  العامة  الموازنة  تعد  لم 
سياسية كبيرة في الدول ذات الأنظمة النيابية، فهي تدعيم للديمقراطية وتكريس لمبدأ فصل السلطات، ويتجلى ذلك  

فهذا الاعتماد يعد    يذية، وحق إقرارها ومراقبتها للسلطة التشريعية.منح حق إعداد الموازنة وتنفيذها للسلطة التنف   في
عامة    نزلةبم بصفة  والاقتصادية  المالية  سياساتها  وعلى  الحكومة  عمل  خطة  على  الشعب  ممثلي  من  الموافقة 

الحكم من  والموازنة تكون المرآة العاكسة. كما يعكس البرلمان /السلطة التشريعية/ فلسفته السياسية في إدارة دفة  
أهدافه   لتحقيق  والاجتماعية  الاقتصادية  طريق الناحية  للدولة.   عن  العامة  تعدإ   الموازنة  طريق الأرقام    ُّ ذ    عن 

الوحدات وتناقش مع السلطة المركزية وفق الضابط والتعليمات المعدّة سلفاً والموجهة لإعداد مشروع الموازنة في  
الموازنة الأداة الرقابية للسلطة التشريعية لمراقبة    ُّ دهذا وتع  .20ضوء السياسة العامة التي يرغب بها الحزب الحاكم

التنفيذية   السلطة  طريقأعمال  با  عن  وضمن  الالتزام  المحددة  للأنواع  لصرفها  كما  لها،  المخصصة  لاعتمادات 
الموازنة التقليدية  ه  وهذا ما تؤكد  ، الفترة المخصصة لها للتحقق بأن الوحدات قد قامت بتحقيق الأهداف المطلوبة

 )موازنة الاعتمادات(. 
رفضها، فإذا لم تقر السلطة  من النتائج السياسية التي تنجم عن    العامة  وليس أدل على الوجه السياسي للموازنة

ي   وقد  الاستقالة  إلى  الأخيرة  هذه  تضطر  قد  الحكومة،  قبل  من  المقدم  الموازنة  مشروع  لالتشريعية  المجلس    ُّ ح 
 . 21التشريعي

أموال المجتمع من    فيإحدى أدوات المؤسسات السياسية المؤثرة    ُّ دن الموازنة العامة تعأمما سبق نجد  
المحافظة عليها من جهة أخرى، كما تعني الموازنة أيضاً السلطة السياسية التي  حيث تنظيم صرفها من جهة، و 

 ارتضاها المجتمع لنفسه. 
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 الأهمية الاقتصادية للموازنة العامة  -2

في مجمل النشاط الاقتصادي، فهي أداة فعالة    ؤديهتكمن أهمية الموازنة العامة للدولة في الدور الذي ت
للدولة  المالية  السياسات  طريق  هفمن  ،لتنفيذ  عن  والكساد  التضخم  عن  الناجمة  الآثار  ومعالجة  التأثير  يمكن  ا 

تقليل الانفاق العام أو زيادته عن طريق التحكم في قيمة الضرائب    َّ من ثم التحكم في الطلب بتخفيضه أو زيادته، و 
كما تعد الموازنة العامة للدولة أداة لحماية الصناعات المحلية، فيمكن استخدامها كأداة فعالة لحماية    .22المفروضة

التي   والسلع  المنتجات  منافسة  من  المحلي  تور د  المنتج  والرسوم    ت س  الضرائب  فرض  طريق  عن  وذلك  الخارج  من 
أهم    الجمركية. في المالية الحديثة  أصبحت الموازنة العامة  معلومات تتعلق  لقد  وثيقة تملكها الدولة لكونها توفر 

داخل   الموارد  وتوزيع  الاقتصادي  والنمو  التوظيف  مستوى  على  الموارد  استخدام  في  الحكومية  السياسات  بأثر 
تستخدم   كما  الكاملة  العمالة  هدف  لتحقيق  العامة  الموازنة  وتستخدم  الاستقرار  أ الاقتصاد،  لتحقيق  كوسيلة  يضاً 

المناسب    .23الاقتصادي  الاتجاه  في  الكلي  الطلب  مستوى  على  التأثير  في  العامة  الموازنة  استراتيجية  وتعتمد 
بهدف   للدولة  الاقتصادية  الظروف  مع  يتفق  الموازنة  حجم  أن  نلحظ  كما  والنفقات.  الضرائب  ذلك  في  مستخدمة 

نة الأداة الرئيسة للتدخل في  تحقيق بعض الأهداف المرغوبة وتجنب الآثار غير المرغوبة، ولهذا أصبحت المواز 
تع كما  الاقتصادي،  التوازن  أهداف  تحقيق  نحو  وتوجيهها  الاقتصادية  وأداة    اً جزء  ُّ دالحياة  المالية  الخطة  من 

ماً  مهالحياة الاقتصادية للدولة ومنه أصبحت عاملًا    فيالموازنة العامة للدولة كأداة للتأثير    ُّ دوأخيراً تع  لتنفيذها.
قد   التي  والمالية  الاقتصادية  الأزمات  لمعالجة  والأساسية  الفعّالة  والوسيلة  الدول،  مختلف  في  الاقتصادية  للحياة 

 تمر بها الدول. 
 الأهمية الاجتماعية للموازنة العامة للدولة  -3

اجتما أغراض  لتحقيق  كأداة  الموازنة  على  تستخدم  والقضاء  الاجتماعي  التوازن  تحقيق  على  تعمل  فهي  عية، 
ذات   أو  الدخل  عديمة  للفئة  مقابل  دون  العامة  الخدمات  بعض  وصول  ضمان  مع  الأفراد،  دخول  بين  التفاوت 
في   الأفراد  إلى  /الإعانات/  مدفوعاتها  تأت  ثم  الأول  المقام  في  الضرائب  على  ذلك  في  معتمدة  المحدود  الدخل 

فيمكن للدولة مثلًا أن تقوم بفرض ضرائب مباشرة تصاعدية على ذوي الدخل المرتفع ثم تعيد توزيع    اني.المقام الث
عن    خدمات تعليم وصحة وثقافة ورياضة ونظافة ومنها يمكن تحقيق العدالة الاجتماعيةيراد على شكل  هذا الإ

توزيع الدخول   بوس  بوساطةطريق إعادة  الضريبية المختلفة أو  كمنح  االسياسات  طة الاعتمادات المالية الموجهة 
 وإعانات للطبقات الفقيرة. 

 24همية المحاسبية للموازنة العامة للدولة الأ -4
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يرادات  إن أهمية الموازنة العامة من الناحية المحاسبية تبدو واضحة فيما يتعلق بتجديد أنواع حسابات الإ 
إمساكها لتنظيم معاملاتها المالية، اذ يمسك لكل نوع من الإيرادات  والنفقات التي ينبغي على المصالح الحكومية  

الموازنة اعتماد  لطريقة  وفقاً  خا   حساب  استخراج  ومدته   والنفقات  المحاسبي  النظام  طريق  عن  يمكن  كما   ،
المتع مراحلها  في  العامة  للموازنة  بالنسبة  المحاسبة  أهمية  تظهر  وهكذا  العامة،  للموازنة  الختامي    ، ددة الحساب 

  ،لاسيما أنها تساعد في إظهار ودراسة نتائج تنفيذ الموازنة. مما سبق نجد أن الموازنة العامة حتى تحقق رسالتها
 هداف المطلوبة منها يجب رفع مستوى المهارة مع تحسين الانظمة الإدارية والمحاسبية. تحقيق الأ َّ من ثم و 

 الخلاصة 
موازنتها وترى صورتها أمام    اعتماداً على فالدولة ترى نفسها  إن الموازنة العامة للدولة هي مرآة الدولة،  

المجتمع، فالموازنة تعبير عن قيادة الدولة لمجتمعها وتحقيق آمالها فهي تترجم نواياها فيما يريد تحقيقه من إشباع  
التعل المستوى  لرفع  تخصيصاتها  وفي  المجتمع  لأفراد  الصحية  بالرعاية  اهتمامها  ومدى  المجتمع  يمي  حاجات 

المشروعات الموظفة للأيدي العاملة، ورفع مستوى    بوساطةوالثقافي لأفراد المجتمع والقضاء على الفقر والبطالة  
سياسية   أهمية  العامة  للموازنة  وكذلك  إلىالدخل،  الإ  استناداً  وعدالة  الدخول  توزيع  في  والضرائب دورها    ،نفاق 

حجم القروض العامة الخارجية التي تعبر عن الموقع المالي القومي للدولة وعدم وجود عجز    استناداً إلىوكذلك  
 وهذا يبعدها عن شبح التدخلات الخارجية السياسية والاقتصادية.  ،مالي

 
   رابعاً: أهداف الموازنة العامة للدولة 

دور   أن  على  الكلاسيكي  الاقتصادي  الفكر  في  السائد  الاعتقاد  الرئيسة  كان  الدولة  وظائف  على  يقتصر  الدولة 
نوعٌ  الكلاسيكي  الفكر  على  غلب  لهذا  الحارسة(،  فكرة    )الدولة  في  الحياد  هذا  تمثل  حيث  المالية،  الحيادية  من 

الموازنة بما تشمله من موارد ونفقات حيادية بالنسبة للاقتصاد، أي أن هدف الموازنة هو تمويلي فقط دون إحداث  
 ان الاقتصادي والاجتماعي. تغيير في البني

الاقتصادي   فكر  تأثير  تحت  الكلاسيكي  الاقتصادي  الفكر  تطور  بعد  الحديثة،  الاقتصادية  النظرية  في  أما 
  ر فزاد دو   والنقود(، العامة للعمالة والفائدة    )النظريةبعنوان    م 1936الإنكليزي كينز بمؤلفه الشهير الذي ظهر عام  

والخدمات  للسلع  ومنتجة  موجهة  أصبحت  بل  فحسب  مستهلكة  تعد  فلم  مضطرة  ووجدت    .25الدولة  نفسها  الدولة 
للتدخل في الشؤون الاقتصادية، وكان لذلك انعكاساته على المالية العامة عموماً وعلى الموازنة العامة خصوصاً،  

ا واستخدمت  المتدخلة،  بالمالية  الحيادية  المالية  استبدلت  للتأثير  فقد  المالية  الاقتصادية    فيلأدوات  الحركة 
 : أتي فالموازنة تسعى لتحقيق مجموعة من الأهداف تتمثل فيماي والاجتماعية.
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 أهداف اقتصادية  -1

لقد أصبحت الموازنة العامة أداة الدولة المعاصرة في تنظيم الحياة الاقتصادية، وأهم ما يمكن أن تحدثه الموازنة  
 :26في هذا المجال هو 

الدولة   -أ قيام  في  واضحاً  ذلك  ويبدو  العام،  الاقتصادي  التوازن  علىتحقيق  العامة   اعتماداً  الموازنة 
نجاز بعض الاستثمارات الأساسية في بعض فروع النشاط  إجل  أبتخصيص جزء من النفقات العامة من  

   . الاقتصادي
 تيارات السائدة. اتباع الحكومة سياسة معاكسة لل عن طريقمواجهة الأزمات الاقتصادية    -ب
الدخل   -ج ذات  للفئات  الموجهة  الاجتماعية  النفقات  زيادة  طريق  عن  وذلك  الوطني،  الدخل  توزيع  إعادة 

 . المحدود، أو عن طريق إعادة تنظيم سياسة الأجور بما يقلل من التفاوت بين الفئات المختلفة للأجر
 ويات الأداء للجهاز التنفيذي. رفع مستوى الكفاءة الإدارية للجهاز الحكومي من أجل زيادة مست  -د

الموازنة أداة رقابية للنشاطات الحكومية، تحقق مبدأ المسؤولية والمحاسبة في النظم الديمقراطية، وتساعد    -ه
طالبرلمان على كشف الانحرافات، وتحديد الفروق بين ما    في الواقع.  أ نجِز   وما ط  ِّ خ 

 أهداف اجتماعية  -2

 : أتي برامج لتحقيق أهداف اجتماعية نوجزها بما يتتضمن الموازنة العامة 
نفاق لصالح  زيادة تمويل الموازنة من موارد الطبقة الغنية وتوجيه الإ  بوساطةإعادة توزيع الدخل القومي:   -أ

 . لتحقيق العدالة الاجتماعية تقليل التفاوت بين طبقات المجتمع َّ من ثم الطبقات الفقيرة و 
الفقر   -ب ظاهرتي  المناطق  معالجة  لتنمية  مشروعات  إقامة  إلى  تسعى  سياسات  الموازنة  تتضمن  والبطالة: 

ورفع  العمل،  قوى  وتأهيل  للعمالة،  المستخدمة  الصغيرة  المشروعات  إقامة  وتشجع  الدولة،  في  الفقيرة 
 سكانية. مستوى الخدمات الاجتماعية والصحية والإ

تشج -ج برامج  الموازنة  تتضمن  الحسنة:  العادات  بعض  أهداف  تشجيع  لتحقيق  الحسنة  العادات  بعض  ع 
 التنمية الاجتماعية، مثل الوعي الصحي أو تنظيم النسل حسب مصلحة المجتمع .........إلخ. 

تضمين الموازنة العامة سياسات معينة، للحد    عن طريقمن بعض العادات السيئة: تسعى الدولة    ُّ الحد -د
.... والمسكرات  التدخين  مثل  السيئة،  العادات  بعض  وذلك  من  إلخ،  على    بوساطة.  ضرائب  فرض 

 الإنتاج والمتاجرة بمثل هذه السلع. 
 أهداف إحصائية  -3

 من مصادر المعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات الاقتصادية على صعيد الاقتصاد الوطني.  مهماً حيث تعد الموازنة مصدراً 
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 أهداف صحية وتعليمية  -4

برامج   الموازنة  تتضمن  الصحية    حيث  الخدمات  مستوى  من  وكذلك  ل ترفع  الصحية،  المؤشرات  تحسين 
 تشجع البحث العلمي وتحسن المؤشرات التعليمية.   برامج  

 الخلاصة 

الموازنة العامة للدولة الأداة الرئيسة لسياسة المالية العامة التي تعد أحد أهم السياسات الاقتصادية    ُّ دتع
كما أن    ونوعه،   وهي تمثل حجم تدخل الدولة الاقتصادي   ، الاجتماعيو الوضع الاقتصادي    في الكلية في التأثير  

تع  والإنفاق  بالإيرادات  تتحكم  التي  التأثير  جداً    مهمةأداة    ُّ دالسياسات  الأجل  في في  الطويل  الاقتصادي    ، النمو 
تحقيق الكفاءة في توزيع الموارد والحفاظ على الاستقرار الاقتصادي الإجمالي والعدالة في توزيع    وذلك عن طريق

النمو والتنمية الاقتصادية على المدى طويل    في الدخل القومي، كما أن للموازنة العامة عادة تأثير واضح وشفاف  
 . الخدمات العامة الضرورية التي تؤديها الدولة اعتماداً علىالأجل 

 خصائص الموازنة العامة للدولة خامساً: 

 : أتييستخلص من المفاهيم التي أوردناها للموازنة العامة للدولة أنها تمتاز بمجموعة من الخصائص منها ما ي    

 الصفة التقديرية  -1

مقبلة حيث تقدر فيها نفقات الدولة وإيراداتها، أي ما ينتظر أن تنفقه  الموازنة عبارة عن خطة مالية لسنة  
   فترة زمنية معينة لاحقة. فيوما يتوقع أن تحصله من إيرادات  ،السلطة التنفيذية 

 الموازنة العامة وثيقة تشريعية  -2

برنامج، أو أنها عمل  لا تتضمن الموازنة جميع خصائص القانون، بل هي سند، أو وثيقة، أو صك، أو  
وبه تقدير لمجموع الإيرادات والنفقات السنوية، ومن    ، والحقيقة أن الموازنة تتألف من قانون الموازنة  إداري بحت.

 . 27جداول إجمالية وتفصيلية ملحقة به، وفيها تفصيل الإيرادات المقدرة والاعتمادات المرصودة للنفقات 
 ومرنة لسنة قادمة الموازنة العامة خطة مالية شاملة   -3

زمنية   -أ لمدة  الحكومة  لعمل  الأجل  قصير  المالي  التخطيط  من  جزء  فهي  سنوية،  خطة  العامة  الموازنة 
مقبلة تسمى السنة المالية، وقد تتطابق السنة المالية مع السنة الهجرية أو الميلادية، كما قد تبدأ وتنتهي  

 السنة.   في أثناءبتاريخ آخر 

 
 .115(،  : 2001العمارة )  - 27



 33     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

التي   -ب والتقديرات  والافتراضات  التنبؤات  من  مجموعة  إلى  تستند  شاملة،  اقتصادية  خطة  الدولة  تضع 
والاجتماعية    فيهاتتداخل   الاقتصادية  والأوضاع  المؤكدة،  غير  المعطيات  مع  المؤكدة  المعطيات 

 . 28والسياسة المالية والإقليمية والدولية. 
ثارها جميع النشاطات والمستويات التي تنظم سير المجتمع  الموازنة العامة خطة شاملة تغطي آ  ُّ دكما تع -ج

 السنة المالية المحددة.   فيوالدولة 
مرنة   -د خطة  العامة  قادرة  إالموازنة  تجعلها  التي  الكافية  بالمرونة  تتغير  أن  العامة  الموازنة  في  يفترض  ذ 

 أثناء السنة المالية التي تغطيها. في على مواجهة أي تغييرات قد تحدث 
 الموازنة العامة أدا  لتدخل الدولة  -4

والاجتماعية،   الاقتصادية  الحياة  تنظيم  في  المعاصرة  الدولة  أداة  العامة  الموازنة  أصبحت  خاصة  وبلقد 
وإضافية   جديدة  مصادر  إلى  احتياجاتها  مضاعفة  إلى  أدى  مما  نشاطها،  مجال  وتوسع  الدولة  مفهوم  تطور  بعد 

المختلف الآثار  مضاعفة  إلى  أدى  الذي  الأمر  نفقاتها،  زيادة  نتيجة  تحصيل  للدخل  عمليتي  على  تترتب  التي  ة 
 .29الإيرادات وصرف النفقات وإبراز الموازنة العامة كأداة حاسمة في كثير من الأحيان 

 30الموازنة العامة عمل إداري ومالي  -5

تتطلب الموازنة العامة مجموعة من الإجراءات الإدارية والمالية، تتخذها السلطة التنفيذية، حتى تتمكن  
نفيذ السياسة المالية للدولة، فالسلطة التنفيذية هي التي تتولى عملية إعداد الموازنة العامة للدولة،  من ت   بوساطتها

يتم   عمل  خطة  والتنظيمية  الإدارية  الناحية  من  فالموازنة  التشريعية،  السلطة  من  اعتمادها  بعد  تنفيذها  وتتولى 
ت  التي  القرارات  باتخاذ  المتعلقة  المسؤوليات  توزيع  الإدارية  بمقتضاها  الأجهزة  مختلف  على  التنفيذ  عملية  تطلبها 

 والتنفيذية بما يضمن سلامة التنفيذ، وتحت إشراف السلطة التشريعية الممثلة للشعب. 
 سادساً: أسس إعداد الموازنة العامة للدولة 

التقليديين    ت  ع  ضِ و   العامة  المالية  وفقهاء  علماء  قبل  من  للدولة  العامة  الموازنة  التاسع    فيقواعد  القرن 
هذه   أن  جانب  إلى  الموازنات،  تحضير  عند  تطبيقاتها  مراعاة  وجوب  إلى  العامة  الموازنة  قواعد  وتهدف  عشر، 

تحأمن    ت  ع  ضِ و  القواعد   إلى  اللجوء  وعدم  العامة  الأموال  على  الحفاظ  الحكومة جل  حاجة  تفوق  إيرادات  صيل 
وحاجتها للتدخل في إدارة الاقتصاد، الأمر الذي استدعى   وظيفة الحكومات  ونظراً للتطور الكبير على  للإنفاق، 

 من الاستثناءات على تطبيقاتها.   كثير إعادة النظر في تطبيقات أسس إعداد الموازنة وإدخال ال
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لأنها وضعت لمالية متواضعة    ،ة الأولى تفقد من أهميتها شيئاً فشيئاً إلا أن هذه الأسس بدأت منذ الحرب العالمي
لدولة محايدة غير تدخلية، غير أن تطور الدولة السريع بعد الربع الأول من القرن الماضي سار بخطى واسعة  

 .31ن كادت تنقلب على القواعد والأسس القديمة أوأحدث آثاراً كبيرة في ماليتها، إلى 
 إعداد الموازنة التي لا ينتقص بالفعل من قيمتها رغم مرور السنين، سندرس هذه الأسس: وسنبحث أسس 

 : قاعد  وحد  الموازنة  -1

يقضي مبدأ وحدة الموازنة بأن تثبت نفقات الدولة ووارداتها في وثيقة واحدة، بحيث يكون للدولة الواحدة  
 الانفاق.  موازنة واحدة أياً كانت منابع الإيرادات وأياً كانت وجوه 

 : قاعد  الشمول -2

المؤسسة   أو  الدولة  تبذلها  التي  النفقات  كل  الموازنة  من  النفقات  حقل  في  تدون  أن  القاعدة  هذه  تعني 
وأن تدون في حقل الواردات كل المبالغ التي تجبيها الدولة أو المؤسسة مهما  ،العامة مهما كانت الغاية من إنفاقها

 كان مصدرها أو مقدارها، أي أن تدون جميع النفقات جميع الواردات دون إجراء أي حسم أو اقتطاع بينهما.  
 : قاعد  الشيوع/ عدم التخصيص/ -3

لنفقة   معين  مورد  تخصيص  عدم  أو  الشيوع  عدم  مبدأ  يقضي  إن  الذي  الشمول  لمبدأ  تتمة  هو  معينة، 
 بإدراج الواردات غير الصافية برمتها في قسم الواردات والنفقات غير الصافية برمتها في قسم النفقات. 

من   منهما  كل  يتألف  اللتان  النفقات  وطرف  الواردات  طرف  /جانبين/:  طرفين  من  الموازنة  تتألف  لذلك  ونتيجة 
 يرمي إلى تحقيق الاستقلال بين الطرفين وإلى حظر التداخل بين عناصرهما. عناصر عديدة، ومبدأ الشيوع 

 : قاعد  سنوية الموازنة العامة للدولة  -4

السلطة    توافق ن تكون المدة التي توضع لها الموازنة العامة للدولة سنة مالية واحدة،  أتنص هذه القاعدة  

   .التشريعية عليها سنوياً 

   :قاعد  توازن الموازنة  -5

ليس لهذه القاعدة مفهوم واحد، فقد تغير مفهوم المالية العامة ودور الدولة في المجتمع، فقد شكل مبدأ  
أساسياً  مبدأ  الموازنة  لا    ،توازن  التي  العادية  العامة  للإيرادات  مساوياً  العامة  النفقات  مجموع  يكون  بأن  ويقضي 

 .32يدخل فيها القروض والوسائل النقدية، وأن هناك مخاطر سواء في العجز أو الفائض 
 : قاعد  المصارحة -6
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هذا المبدأ الجديد في عالم تحضير الموازنات هو إضافة من القضاء الدستوري الفرنسي إلى المبادئ التقليدية  
أثناء تحضير الموازنة هو مبدأ جديد قائم على  في  المعروفة منذ قرنين من الزمن وهذا المبدأ المفترض التقيد به  

وقد أخذ به القضاء الدستوري الفرنسي    ضير الموازنة.أثناء تح في  الصدق والصراحة والمكاشفة الواجب اعتمداها  
العام   من  آب  من  في الأول  الصادر  القانون العضوي  الفرنسي  أصدر المشرع  ثم  القرن الماضي،  من تسعينات 

ط  2001 والذي  العام    بق  ,  من  /  اعت مِد   ، م 2002اعتباراً  بالمادتين  المصارحة  و/27مبدأ  القانون  32/  من   /
/  العضوي، المادة  قضت  مجموعة 32حيث  صريح  بشكل  تشكل  المالية  القوانين  أن  العضوي  القانون  من   /

 الواردات والنفقات للدولة تظهر مصداقيتها عبر المعلومات التي توفرها وعبر التوقعات والتقديرات التي تقدمها.
حيث   الشفافية،  ومبدأ  المصارحة  مبدأ  بين  التمييز  من  /    َّ إنلابد  الفرنسية  للكلمة  ترجمة  الشفافية  مبدأ 

Transparence /  / الفرنسية  للكلمة  ترجمة  المصارحة  بينما  الفساد،  لمواجهة  مكاشفة    / Sinceriteوهي  وهي 
 . 33المواطنين بصراحة تامة عن حقيقة الوضع المالي دون أي إخفاء

 العامة  : وظائف الموازنةسابعاً 

 مجموعة من الوظائف:  حقق منهاالموازنة العامة هي خطة عمل الحكومة، يت
 الموازنة العامة أداة مثلى لقياس كفاءة العمل لمختلف المستويات الإدارية.   ُّ تعد -1
سياسات    ُّ تعد  -2 تعني  العامة  الموازنة  إن  حيث  الإدارية،  المستويات  كافة  بين  اتصال  وسيلة  العامة  الموازنة 

 . 34مكتوبة وبرامج معلنة يتطلب تنفيذها إعداد تقارير دورية بصورة متواصلة لمتابعتها
الموازنة العامة حافزاً للموظفين في الجهاز الحكومي وبخاصة إذا ما تم صيانة أهداف طموحة ومعايير    ُّ دتع  -3

 أعلى قليلًا أعلى من المتوقعة، واستخدمت الحوافز التشجيعية لحث العاملين على تحقيق الأداء المطلوب. 
اسبية، وذلك عن طريق إخضاع الموظفين  الرقابة التنفيذية: هي رقابة المشروعية ورقابة قانونية ومالية ومح  -4

 . 35للسياسات والخطط المرسومة من قبل السلطتين التنفيذية والتشريعية
بصورة    أ ن فِق ت  و   ح صل ت  الرقابة الإدارية: هي الرقابة التي بموجبها تتأكد الإدارة العليا بأن الأموال العامة قد    -5

 تسعى الحكومة لإنجازها من أنشطتها وأعمالها المختلفة.   فعالة ذات كفاءة في سبيل تحقيق الأهداف التي
التخطيط: هي تحديد أهداف الوحدات الإدارية والبرامج والسياسات الواجب إتباعها لإحراز تحصيل المصادر    -6

 المالية واستخدامها وتوزيعها. 
أ   -7 أهدافه  البرنامج  حقق  إذا  ما  تحديد  عملية  التقييم  يتضمن  والتقييم:  لاالتحليل  تقدير    ،م  التحليل  ويتضمن 

 فعالية البدائل من بين البرامج المختلفة للوصول إلى الأهداف نفسها. 
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 أساليب إعداد الموازنة العامة :  المبحث الثاني 

جعل   وتنوعه  نفاق الحكومي، واستمرار تزايد الإنفاق إن استمرار زيادة الحاجة للأموال التي يحتاجها الإ

المخطط المالي   وهي حالة تدخل  الإيرادات،  زيادة  من  في حجم النفقات بدلًا  النظر  في أن تعيد  الحكومة تفكر 

الإنفاق   ترشيد  أمر  بدأ  هنا  ومن  إلحاحاً،  الأكثر  البرامج  على  الإنفاق  أولويات  تحديد  مشكلة  في  الحكومي 

مردود   أعلى  تحقيق  إلى  الحاجة  زادت  أخرى  وبعبارة  إلى  الحكومي،  الإنفاق  تخفيض  أو  الحكومي  الإنفاق  من 

 المستوى الذي عنده تتحقق أهداف البرامج الحكومية. 

العقود السبع الماضية تطورت الموازنة العامة بصورة طبيعية وتلقائية أكثر منها بطريقة مخططة وإلى حد ما    في

بالأنظمة   شديدة  بصورة  تأثرت  وأنها  نظري،  منه  أكثر  تجريبي  تطورها  الاقتصادية  فإن  والنظريات  السياسية 

 . 36والمداخل الإدارية ومبادئ المحاسبة وسلوك الإدارة العامة

حيث مرت الموازنات بعدة مراحل أثرت بمضمونها وشكلها، نتيجة لاستخدام الأساليب الفنية المتقدمة، من أسلوب  

يمثل   الذي  والأداء  البرامج  موازنة  أسلوب  إلى  الرقابي،  الاتجاه  يمثل  والذي  البنود  موازنة  أو  التقليدية  الموازنة 

ترك الأجل  طويل  التخطيط  ظهور  ومع  الإداري،  بالتخطيط  الاتجاه  للدولة  العامة  الموازنة  ربط  حول  الاهتمام  ز 

والاهتمام باحتياجات الإدارة الحكومية من بيانات لازمة لإدارة المشروعات ظهر نظام موازنة التخطيط والبرمجة, 

ر  نها وظائف متكاملة وليست متنافسة, ثم ظهأ وهذا النظام يعالج وظائف الرقابة المالية والإدارة والتخطيط على  

 وأخيراً ظهر أسلوب جديد هو الموازنة التعاقدية.  ، أسلوب الموازنة الصفرية وهو امتداد لأسلوب الموازنة السابق

 سنبحث مراحل التطور السابقة للموازنة مع التركيز على أسلوب موازنة البرامج والأداء: 

 . (Traditional Budgetالموازنة التقليدية )  -
 . (Performance Programming Budgetموازنة البرامج والأداء ) -
 . (Planning Programming Budgetموازنة التخطيط والبرمجة ) -
 . ( Zero – Base Budgetالموازنة الصفرية ) -
   .(Contract Budgetالموازنة التعاقدية ) -
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 ( Traditional Budget)موازنة البنود والرقابة   –التقليدية  موازنةال -أولاً 

موازنة   الاعتماداتتسمى  موازنة  أو  الموازنات  ُّ عدويمكن    ، البنود  أنواع  أقدم  من  الموازنة  ولازالت    ،هذه 

سورية. ومنها  العالم  دول  موازنات  معظم  على  أساس    مسيطرة  على  النفقات  تقسيم  تأخذ  التي  الموازنة  وهي 

الاعتمادات على الأغراض المرصودة    عَّ نود، وت وز النفقات إلى فصول وأبواب وب  عَّ ت وز ثم    ،الوحدات الإدارية للدولة 

و  أجلها،  ر ف من  الموازنة   ت ص  لأنظمة  المخالفات.   وتعليماتها  وفقاً  الموازنات  لمنع  أنواع  أقدم  من  زالت    ، وهي  ولا 

 ويطلق عليها عدة مسميات:  ، من دول العالم تطبق هذا النوع من الموازنات كثير ال

 :  Line _ Item Budgetموازنة البنود   -

 نفاق المجازة. وأهمية التقيد ببنود الإ ،رصد لها من اعتماداتوما ي   ،تركيزها على بنود الموازنةبسبب  

    : Control Budgetموازنة الرقابة   -

وعدم الصرف في غير الأوجه المحددة مسبقاً    ،بسبب تركيزها واهتمامها بأحكام الرقابة المالية على النفقات العامة

 وعدم تجاوز الاعتمادات. 

   :Incremental Budgetالموازنة الجزئية أو المتزايد  جزئياً   -

وهي الموازنة التي تعتمد على موازنات سابقة كأساس لتقدير نفقات السنوات المالية اللاحقة على زيادة أو إنقا   

 . %/ 15 -10حجم الإنفاق بنسبة مئوية لا تتجاوز /

 تصنيف النفقات: ترتكز الموازنة التقليدية على نوعين من 

 : التصنيف الداري  -أ

خصص فصل لكل  حيث ي    ،تقسم النفقات على أساس الوزارات والمؤسسات والوحدات الحكومية التي تقوم بالإنفاق 

 منها في وثيقة الموازنة ويقسم إلى فروع وتدرج به النفقات. 

 التصنيف النوعي:  -ب

 طبيعة النفقة والغرض منها. تقسم فيه النفقات العامة إلى أبواب وبنود حسب 
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الاتجاه   باسم  عرف  الذي  الاتجاه  هو  الحديث  العصر  في  تطورها  مراحل  أولى  في  للموازنة  التقليدي  الاتجاه  إن 

نفاق  نفاق العام بهدف التأكد من أن الإوالذي يقتصر الهدف منه على إقامة نظام مترابط للرقابة على الإ  ،الرقابي

محددة في الموازنة دون تجاوز أو تقصير، وقد فرض هذا الاتجاه الاهتمام بإحكام القيود التي  يتم وفقاً لأغراض  

والسبب الرئيس في ظهور   تستخدم للرقابة على صحة الصرف من الأموال العامة في حدود اللوائح والتعليمات.

أس تكن  العامة لم  فكرة الموازنة  تطبيق  في أوائل  أنه  مستوى  موازنة الرقابة يرجع إلى  على  اليب الرقابة الداخلية 

ثم وجد الباحثون أن إمكانية استخدام    الوحدة الإدارية قد وصلت إلى درجة يعتمد عليها، فقد كانت أنظمة متأخرة. 

ال على  للتغلب  كأداة  تطويرها  بعد  العامة  وبذلك    كثيرالموازنة  الداخلية  الرقابة  ضعف  عن  الناتجة  العيوب  من 

 الصرف دون وجه حق في حماية المال العام من التلاعب والاختلاس. تستخدم في منع إتمام  

إن الفكرة القائمة عليها الموازنة التقليدية هي قيامها بتمويل السلع والخدمات المطلوبة للوحدة الحكومية من أجل  

هذه الموازنة بالعائد   أداء عملها لتحقيق أهدافها، وعلى هذه الوحدات الالتزام بحدود الاعتماد وعدم تجاوزه، ولا تهتم 

نفاق، أي أن هذه الموازنة تهتم بالمدخلات فقط وتتجاهل ما تقدمه تلك الوحدات  الذي حققته الوحدة من هذا الإ

وتظهر الاعتمادات على أساس بنود أو مجموعات،    من سلع أو ما تقدمه من خدمات والكيفية التي يتم بها ذلك. 

 الرقابية.   بعضهم الاعتمادات التي تصدرها الحكومة لذلك يسميها بحيث تسهل عملية مراقبة التجاوز على 

عام   البنود  موازنة  تطبيق  شاملة  1921بدأ  تنفيذية  موازنة  لتكون  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  وبتصنيف    ،م 

أي تحصر    ،تمييز بين النفقات الجارية والرأسمالية، إذ تصنف النفقة تبعاً لنوعيتها وليس للغرض منهال اقتصادي ل

 النفقات ذات الطبيعة الواحدة في مجموعات متجانسة رئيسة وفرعية. 

 : خصائص الموازنة التقليدية -1

 مرحلة تنفيذ الموازنة أهم مراحل الموازنة من وجهة نظر الجهاز المركزي للرقابة المالية.  ُّ دتع -أ
نفاق والتركيز على مدى  نفاق وليس الهدف من الإتهتم الموازنة التقليدية على بنود الصرف وعناصر الإ  -ب

 . نفاق والمواردالتزام كل وحدة حكومية بما جاء في موازنتها من بنود الإ 
نفاق العام لكل وحدة حكومية إلى  النفقات إلى عدة بنود وحسب الغرض من النفقة، لذلك يقسم الإ  سمت ق    -ج

 الأنواع المختلفة من النفقات اللازمة للوحدة الحكومية. 
 على. أ تقدر الموازنة بشكل تجميعي من أسفل إلى  -د
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حكوميةالتتسم    -ه وحدة  لكل  الاعتمادات  بتحديد  التقليدية  على    ، موازنة  قيداً  الموازنة  بنود  تمثل  بحيث 
 نفاق ولا تستطيع الوحدة الحكومية استحداث بند لم يرد بالموازنة.الإ

 : مزايا الموازنة التقليدية -2

 سهولة وبساطة إعدادها، وسهولة إجراء المقارنة بين الإيرادات والنفقات للأعوام السابقة.  -أ
ويت  -ب العامة،  النفقات  على  الرقابة  من    ُّ م إحكام  التأكد  طريق  عن  للبنود  أذلك  المخصصة  الاعتمادات  ن 

 المعتمدة تتم وفقاً للأنظمة المحددة لها وعدم تجاوز الاعتمادات. 
 نفاق. سهولة تحديد المسؤولية عن الإ -ج
وشمولها    -د الموازنة  سنوية  مثل  للموازنة  العامة  القواعد  بتطبيق  التزامها  شؤونها:  تنظيم  قواعد  وجود 

 ووحدتها.. الخ. 
 : أوجه القصور في الموازنة التقليدية  -3

ضعف المتابعة: إن المتابعة الجيدة تقوم على أساس مقارنة النتائج بالأهداف، لكن الأهداف غير واضحة    -أ
 ومحددة. 

يحد  -ب مما  والبنود  الأبواب  بين  المناقلة  عند  التنفيذ:  عند  المرونة  الأجهزة    ُّ ضعف  تصرف  حرية  من 
 الحكومية ويعيق تنفيذ المشروعات. 

تكون    -ج الاعتمادات  توزيع  في  الأولوية  لأن  الموازنة:  في  جديدة  أساسية  برامج  إدخال  على  تساعد  لا 
تحت التنفيذ  والمشروعات  ثم و   ،للبرامج  ع   َّ من  ما يزيد  نصيب    لىيكون  من  والبرامج  المشروعات  هذه  حاجة 

 ج الجديدة التي قد تكون أكثر فائدة من تلك القديمة. المشروعات والبرام
 وعدم الاعتماد على منهج علمي في تحديدها.  ،الاعتماد على أسلوب المساومة في تحديد النفقات  -د

 . عدم وجود ترشيد في اتخاذ القرارات َّ من ثم عدم وجود البدائل والدراسات التحليلية: و  -ه
المرصود  -و الاعتمادات  التخطيط:  الاقتصادية،  نقص  التنمية  بخطط  مرتبطة  غير  المشروعات  باب  في  ة 

 خاصة وظيفة التخطيط. ب وعدم توفيرها معلومات وبيانات في دعم القرارات و 
وغالباً تقتصر على الناحية الحسابية للتأكد من    ، التركيز على النواحي المالية والقانونية في مجال الرقابة  -ز

من أجلها ولا مدى الإنجازات    أ ن فِق    الأهداف التي  الحسبانون الأخذ بعدم تجاوز الاعتمادات المخصصة د
 التي تحققت. 

 : ( Performance Programming Budgetموازنة البرامج والأداء ) -ثانياً 
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لأنه خصص    ، ومزاياه، ومساوئه، مفهوم تطبيق موازنة البرامج والأداء  نوضحفي هذا الجزء من المبحث  
المبحث الثالث في الفصل الأول للبحث بشكل تفصيلي أكثر عن موازنة البرامج والأداء وتطورها وطرق تبويبها  

 وأساليب تقديرها ... إلخ. 
التي ي   والفنية  مجموعة الأسس العلمية  والأداء بأنها  موازنة البرامج  في إعداد الموازنة  ويمكن تعريف  عليها  عتمد 

الجهاز  العامة   منها  يتكون  التي  الإدارية  للوحدات  المحددة  الأهداف  توضح  عمل  خطة  وهي  تنفيذها،  ومتابعة 
 . 37الحكومي في شكل برامج ومشروعات محددة

 وتتضمن موازنة البرامج والأداء شقين: 

 : وذلك عن طريق  ،البرامج: أي تركيز الاهتمام على البرامج  -1
وفقاً   -أ بالموازنة  الاعتمادات  للحكومةتبويب  الإداري  للجهاز  الأساسية    ، والصحة  ،كالتعليم   ،للوظائف 

 والعدالة.  ،والأمن
تحديد البرامج التي تدرج تحت كل وظيفة أساسية: فتنقسم وظيفة الخدمات التعليمية مثلًا إلى برامج   -ب

 للتعليم الأساسي والثانوي والمهني والجامعي.
ومن ثم يمكن إعداد    ة،ون منها كل برنامج على حدوبذلك يمكن تحديد الأنشطة والمشروعات التي يتك

 التقارير المالية طبقاً لهذا التبويب متضمنة التكاليف الفعلية والتقديرية. 
ما -2 على  الاهتمام  تركيز  أي  لقياس    ي حقق    الأداء:  وحدات  يحدد  وفيه  المستخدمة،  الوسائل  على  وليس 

  َّ من ثمالعمل بكل قسم من الأقسام التي تتكون منها الوحدة الإدارية وتطبيق المبادئ العامة للتكاليف و 
 إمكانية تحديد تكلفة الوحدة الخدمية المؤداة ووضع المعدلات لتقييم الأداء في الوحدات الإدارية الخدمية. 

 : تية لية تطبيق موازنة البرامج الأداء لاتخاذ الخطوات ا  وتحتاج عم

 تصميم البرامج لتحقيق الأهداف المطلوبة.  ،تحديد الأهداف المراد تحقيقها -أ
 تقدير ما تحتاجه البرامج من تكاليف للسنة المالية لتنفيذ تلك البرامج.  -ب
 الفرعية ومن المشروعات. تقدير النتائج من البرامج الرئيسة والبرامج  -ج
 وضع نظام وإجراءات للمتابعة وتحليل نتائج تنفيذ البرامج والمشروعات.  -د

 وضع نظام وإجراءات للحصول على المعلومات بشكل منتظم ودائم.  -ه
 تحديد المسؤولية الإدارية عند تنفيذ البرامج.  -و
 تطوير مقاييس الكفاءة والفاعلية. -ز

 : البرامج والأداء مزايا تطبيق أسلوب موازنة 
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 من أعمال. ن فذ  تحديد مسبق بكلفة ما سي   عن طريقنفاق الحكومي إعطاء صورة دقيقة عن حجم الإ -أ
 .رفع كفاءة النظام المحاسبي وزيادة الاعتماد على بيانات تكاليف الأداء الحكومي وزيادة موثوقية التقارير المالية -ب
الاعتمادات    إنشاء  -ج وزيادة  والماضي  الحالي  الحكومي  الأداء  مجالات  عن  وعلمية  موثقة  بيانات  قاعدة 

 على معدلات أداء ومقاييس إنجاز نموذجية للأعمال المتشابهة.
إمكانية تخصيص الموارد المالية بكفاءة وفاعلية على البرامج والأنشطة وضمن الاحتياج الفعلي وارتباط   -د

 يق الأهداف. ذلك بالقدرة على تحق
في قياس كفاءة أداء كل وحدة إدارية وبرنامج ونشاط وتحديد مجالات الانحراف والخلل    وكفؤة قدرة فاعلة   -ه

 في الأداء. 
 تحديد أهداف الوزارات والدوائر والأقسام والبرامج والأنشطة وحسب الفترة الزمنية للموازنة.  -و
 الأساسية في صورة واضحة ومبسطة.  كلاتالمشترجمة سياسة الدولة العامة وأهدافها إلى برامج تعالج   -ز
 تنسيق البرامج والأنشطة الحكومية ومنع الازدواج فيها.  -ح
مد -  صلاحيات  تحميلهم    يري توسيع  إلى  تؤدي  وبالمقابل  الذاتية،  والرقابة  التخطيط  مجال  في  الوحدات 

 مسؤولية عدم الكفاءة التي قد تحصل بالأداء. 
المهام والأنشطة وفقاً لأهميتها النسبية مما يؤدي إلى الاستخدام الأمثل  مرونة توزيع المخصصات على    -ي

 للموارد. 
جدولة    -ك يحقق  وبما  والأنشطة  والبرامج  المشروعات  بين  التكامل  تحقيق  إمكانية  الموازنات  هذه  تضمن 

 . 38( بين الكلفة والزمنTrade Offزمنية محددة للإنجاز وتحقيق المرونة في إمكانية المبادلة ) 
 

 أوجه القصور في موازنة البرامج والأداء

ظهرت نتيجة للتطبيق العملي لهذا النظام في الولايات    كلات كثيرة لقد صادف تطبيق موازنة البرامج والأداء مش
 أهم العقبات وأوجه القصور في موازنة البرامج والأداء:   يأتينكلترا وغيرها من الدول، وفيما  إ المتحدة و 

حيث تفتقد بعض هذه الأنشطة إلى وجود مقاييس مادية    ، صعوبة تحديد وحدات الأداء للنشاط الإداري  -أ
ملموسة لقياس الأداء أو مدى الإنجاز، فبعض الخدمات مثل الأمن والعدالة والدفاع، يكون من الصعب  

وترجع هذه الصعوبة إلى طبيعة  إن لم يكن من المستحيل ت  حديد وحدات الأداء الخاصة بها وقياسها، 
 . 39تلك الخدمات وكونها غير ملموسة وغير متكررة
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مما   -ب الحكومية،  للوحدة  التنظيمي  الإطار  داخل  تقع  التي  بالأنشطة  فقط  تهتم  والأداء  البرامج  موازنة  إن 
ي تتطلب قياس فعالية البرامج والأنشطة بالنسبة  يؤدي إلى محدودية دورها بالنسبة لأغراض التخطيط والت

 للأهداف المحددة وذلك دون التقيد بالحواجز التنظيمية للوحدات الحكومية. 
إن موازنة البرامج والأداء هدفها الأساسي هو تحقيق أقصى كفاية ممكنة دون إعطاء وزن يذكر لما هو   -ج

 الأهداف القومية.   أهم من ذلك وهو مدى فاعلية الأعمال المنفذة في تحقيق
دارة العلمية لإعداد  أدى استخدام موازنة البرامج والأداء إلى تطبيق أسس ومبادئ محاسبة التكاليف والإ   -د

وهذا ما أفاد الإدارة التنفيذية ومراقبي الأعمال، إلا أن هذا لم يفد كثيراً المخططين    ،معايير الأداء والإنتاجية
 ي السياسات الحكومية خاصة في تحديد أهداف الحكومة والوحدات التنفيذية. ضعوا
إعداد   -ه بمراحل  الخاصة  التقارير  لإعداد  كثيرة  مكتبية  وأعباء  جهود  من  يتطلبه  لما  التطبيق  تكلفة  ارتفاع 

 . ، وتنفيذها، ومتابعتها، وتقيمهامج والأنشطةالبرا
مدى   -و دراسة  على  قدرتها  عدم  إلى  الطريقة  هذه  أداء    إسهامهاتفتقر  ومدى  الحكومة  أهداف  تحقيق  في 

 .40الأنشطة بطريقة مثلى كونها تقيس تكلفة الأنشطة بالتفصيل 
الجهاز   -ز في  الموجودة  المعلومات  ونظم  المحاسبية  النظم  بمتطلبات  قصور  الوفاء  عن  للدولة  الإداري 

 تطبيق موازنة البرامج والأداء. 
مة الهياكل الإدارية للدولة لتطبيق هذه الموازنة حيث تتداخل البرامج والأنشطة بين عدد كبير  ءعدم ملا  -ح

 المسؤولية. من الوحدات الإدارية، وقد ترتب على ذلك غياب النظرة الشاملة للبرامج وصعوبة التقييم وتحديد  
للدولة   -ط الجهاز الإداري  في  خبرة العاملين  والأداء  وكفاءتهم،  ضعف  البرامج  موازنة  تطبيق  يتطلب  حيث 

 خبرات فنية مدربة ذات كفاءة عالية يندر وجودها في الوحدات الإدارية. 
قد    بين يت العيوب  هذه  عيوباً،  أظهرت  والأداء  البرامج  موازنة  تطبيق  أن  سبق  ت  مما  التطبيق  است ن تِج  لذا    ، عند 

 يتوجب تلافيها. 
 ( Planning Programming Budgetموازنة التخطيط والبرمجة ) -ثالثاً 

نشأ هذا النظام من الموازنات بعد الحرب العالمية الثانية مباشرة عندما قامت مجموعة من المحللين في  
( واستخدامهRANDمؤسسة  النظام  هذا  بطرح  الأمريكية  فهم    عةً واضِ   ،(  في  للمساعدة  اللازمة  الوسيلة  بذلك 

م تبنت وزارة الدفاع الأمريكية هذا النظام لتطوير نشاطات    1962المشكلات المتعلقة بالدفاع الوطني، وفي عام  
 . 41التخطيط 
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عام    صيف  في  جونسون  الأمريكي  الرئيس  عام  1965وأمر  وفي  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  في  لتطبيقه  م 
ظهور هذا النظام كان لمعالجة    َّ نإ  لولايات المتحدة الأمريكية بتطبيقه على موازنة السنة المذكورة. م بدأت ا1966

القومية،   الأهداف  وبين  الإدارية  للوحدات  الفرعية  الموازنات  بين  الربط  في  والأداء  البرامج  موازنة  في  القصور 
 واقتصار موازنات البرامج والأداء على الأجل القصير فقط وعدم المفاضلة بين البرامج لاختيار الأفضل منها. 

النظام  هذا  يعرف  أن  ي    ويمكن  القرارات  لاتخاذ  علمي  منهج   " للاستخدامات  م  بأنه  والعائد  التكلفة  قياس  من  كن 
المعلومات". تلك  استخدام  وتشجيع  الاقتصادية  للموارد  ددو   البديلة  بينها    ت ح  الربط  من  أساس  على  البرامج  نوعية 

ه الأهداف وتقييمها والمفاضلة بينها  وبين الخطة الاستراتيجية العامة للدولة، ويتم تحديد البرامج البديلة لتحقيق هذ 
تنفيذ   يستغرق  وقد  والأمنية،  والاجتماعية  الاقتصادية  الأخرى  الاعتبارات  بجانب  والعائد  التكلفة  من  أساس  على 
البرنامج فترة طويلة الأجل، فيتم إعداد جدول زمني للتنفيذ ثم تتم الترجمة الرقمية لهذا الجدول الزمني في صورة  

ويتضح من ذلك أن هذا المنهج ما هو إلا تطبيق للأسس والمبادئ الاقتصادية والتجارية والأسس    موازنة سنوية.
هذا   في  المحاسبة  تطوير  في  الحديث  والاتجاه  يتفق  وما  الحكومي،  النشاط  مجال  في  القرارات  لاتخاذ  العلمية 

ي    النشاط.  أن  بأنهويمكن  النظام  هذا  ي    عرف  القرارات  لاتخاذ  علمي  والعائد  كم  "منهج  التكلفة  قياس  من  ن 
صياغة   في  ومنتظمة  مستمرة  بصفة  المعلومات  تلك  استخدام  وتشجيع  الاقتصادية  للموارد  البديلة  للاستخدامات 

 السياسات واتخاذ القرارات وتدبير الأموال في وحدات الجهاز الإداري للدولة". 
وأن جوهري  بشكل  للتخطيط  فنية  طريقة  بأنها  تعريفها  الممكن  صناعة    َّ ومن  عملية  ترشيد  هو  الرئيس  هدفها 

تحقيق   لأغراض  المختلفة  للبدائل  والمنافع  بالتكاليف  صلة  ذات  وبيانات  معلومات  توفير  طريق  عن  السياسة 
 الأهداف المتوخاة وقياس المخرجات لتسهيل عملية تحقيق هذه الأهداف بشكل أكثر فاعلية. 

زنة التي تهتم بالتخطيط الشامل، وتكاليف المهام أو الأنشطة  كما تم تعريف منهج التخطيط والبرمجة بأنها الموا
المعنية بغض النظر عن الوحدات    ،ومدخل موازنة البرامج كاملة، ويستلزم التحديد المسبق للتكلفة الكلية للمهمة

 . 42التنظيمية التي تستخدم لتنفيذ البرامج 
موازنة التخطيط والبرمجة بأنها: أسلوب لصياغة أهداف محددة  فت  َّ عر فقد  أما لجنة التنمية الاقتصادية الأمريكية  

كمي باستمرار    وتحقيقها،   بشكل  تسمح  التي  الأهداف  لتحقيق  البديلة  الوسائل  على  النظام  هذا  تصميم  ويركز 
 . 43مقارنة النتائج بالتكاليف 

مجموعة على  يعتمد  والبرمجة  التخطيط  موازنة  إعداد  أن  يتبين  السابقة  التعريفات  الأساسية    من  المقومات  من 
 : يأتينلخصها فيما 

 صياغة الأهداف  -1
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الرئيسة   البرامج  تحديد  ثم  الفرعية،  الأهداف  وتحديد  للدولة  والاجتماعية  الاقتصادية  الأهداف  صياغة 
 والفرعية لتحقيق هذه الأهداف ثم تحليل البرامج والأنشطة. 

 تحديد البرامج وتقييمها  -2
اللازمة لتحقيق الأهداف    ف الوسائلُّ تعر من أهم المقومات الأساسية لنظام الموازنة والتخطيط والبرمجة،  

 .والتي تتمثل في البرامج التي تخطط الوحدات الإدارية لإنجازها
 تحديد المستوليات  -3

وتحديد البرامج أو    ،وذلك عن طريق تقسيم الجهاز الإداري إلى وحدات إدارية مسؤولة أو مراكز مسؤولة 
مما يبرر مشكلة التعارض بين متطلبات    واختصاصاته،  الأنشطة التي تدخل في نطاق رقابة كل مركز

الوحدات    ،التخطيط  حيث  من  التنظيم  متطلبات  وبين  المخططة  الأهداف  حسب  البرامج  تبويب  من 
 ارية متعددة. تنفيذ برنامج معين، فقد يتم تنفيذ برنامج معين في وحدات إد ن المسؤولة ع

 ومتشراته وضع معدلات الأداء  -4
صياغة النظام  هذا  تطبيق  ت    ،يقتضي  ومؤشرات  معدلات  الوحدات  د  خ  ست  ووضع  أداء  لتقييم  كأساس  م 

 الإدارية أو مراكز المسؤولية. 
 توفير الكفاءات والخبرات  -5

المالية في مجال التخطيط واتخاذ  يعتمد تطبيق هذا النظام على توافر الطاقة البشرية ذات الكفاءة والخبرة 
وتنمية قدراتهم    وتأهيلهم  القرارات وتقييم الأداء في مجال النشاط الحكومي، وهذا يتطلب تدريب العاملين

 بما يتفق ومتطلبات هذا النظام. 
 نظام فعال للمعلومات:   -6

الملائمة والمعلومات  البيانات  توفير  من  لابد  النظام  هذا  يطبق  فوري  ،حتى  الماضي    ،ةوبطريقة  عن 
سواء   والمستقبل  الموارد  أ والحاضر  أو  الاجتماعية  أو  الاقتصادية  العامة  بالسياسات  تتعلق  كانت 

 والاستخدامات والامكانيات المتاحة لكل وحدة إدارية أو لكل برنامج أو نشاط. 
 تهيئة الظروف والبيئة الملائمة -7

المناسبة لتوفير عناصر النجاح من حيث رفع الروح  يعتمد تطبيق هذا النظام على خلق الظروف والبيئة  
المعنوية لدى العاملين ووعيهم لأهمية الصالح والمال العام، ومشاركة العاملين في المراحل المختلفة لهذا  

 النظام وتوفير الأدوات والمعدات الحديثة. 
 مزايا موازنة التخطيط والبرمجة

الأجل،  بط والتنسيق بين الموازنة العامة للدولة والخطط )قصيرة  أداة فعالة في تحقيق الانسجام والترا  ُّ عدت   -أ
 وطويلة الأجل( التي تتبناها الدولة. الأجل،  ومتوسطة



 45     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

والبرامج    ُّ ت عد  -ب على المشروعات  ربط أوجه الانفاق العام  ترشيد الانفاق العام حيث يتم  في  فعالًا  أسلوباً 
 بالنتائج والفوائد المتوقعة.

معايير  كن  م  ي    -ج وفق  إدارية  وحدة  بكل  المنوطة  والأنشطة  البرامج  تقييم  من  الدولة  في  القرار  متخذي 
 موضوعية / التكاليف والعائد، التكاليف والفاعلية /. 

 تظهر البرامج المتكررة والمتعارضة من وجهة نظر تحقيق الأغراض التي حددت لها. -د
يقوم على خطوات موضوعية ابتدأ من تحديد الأهداف العامة تحديداً دقيقاً ثم ترتيبها    اً علمي  اً أسلوب  ُّ دعت   -ه

 حسب سلم الأولويات ثم ترجمتها في شكل برامج ونشاطات قابلة للتنفيذ. 
 عيوب موازنة التخطيط والبرمجة

ترتب على ذلك  يعاب على هذا النظام كونه أداة تخطيطية تهتم بالدرجة الأولى بالمستوى القومي، وقد   -أ
البرامج باختيار  المتعلقة  القرارات  باتخاذ  تفاصيل    ،الاهتمام  في  الدخول  دون  المخرجات  حجم  وتحديد 

 التخطيط والتنفيذ ومواجهة المشاكل اليومية لعمليات التنفيذ. 
والموازنة -ب والبرمجة  التخطيط  بين  بالفصل  العملي  التطبيق  و   ، اتسم  الأخيرة  المرحلة  الموازنة  هذا  واعتبار 

يتناقض مع الواقع العملي الذي يشير إلى أن الكثير من القرارات والسياسات الرئيسة يتم اتخاذها وبلورتها  
 من خلال الموازنة ذاتها. 

عملية    ُّ دعت   -ج أثناء  تتخذ  التي  القرارات  أساس  على  للنفقات  حساب  عملية  النظام  هذا  ظل  في  الموازنة 
ل الأجل/ بينما يوجد في الواقع عدد من القرارات المتعلقة  التخطيط والبرمجة/ أي مرحلة التخطيط طوي

 بالسياسات العامة التي يجب تقييمها أثناء عملية الإعداد الفعلي للموازنة. 
كفايتها   -ه وتقويم  البدائل  كلف  لتحديد  اللازمة  والمالية  الاقتصادية  والمؤشرات  المعايير  توفير  صعوبة 

 لاختيار البديل الأفضل. 
ال  -و هذا  أو  لا يوفر  كل برنامج  على  المالية  للموارد  المختلفة  المستويات  آثار  نظام الوسيلة اللازمة لتقييم 

 عنصر من عناصر البرنامج، كما لا يحدد الأولويات بين هذه البرامج. 
 رائهم في مراحل الموازنة المختلفة. آعدم إتاحة الفرصة للمستويات الإدارية الدنيا في التعبير عن   -ز
 ( Zero – Base Budgetالموازنة الصفرية )  -رابعاً 

 Texasالذي كان يعمل مديراً مالياً لشركة    Peter Pyherم على يد  1970وضعت هذه الموازنة عام  
Instruments    بعد ذلك  ط بقت  م ثم  1973ونظراً لنجاح هذه الموازنة تم تطبيقها في ولاية جورجيا الأمريكية عام

  Peter Pyherوعرفها الرائد الأول لهذا النوع من الموازنة    م. 1979للعام المالي  على مستوى الحكومة الفيدرالية  
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والجديدة/   /القائمة  ومشروعاتها  برامجها  بمراجعة  تقوم  أن  منظمة  كل  من  تتطلب  الصفرية  الموازنة  وتقييمها أن 
 ن تتم مراجعة البرامج والمشروعات على أساس )التكلفة /العائد، التكلفة / الفاعلية(. أبطريقة منتظمة، و 

المتحدة بأنها )مرحلة إدارية تعمل على تقديم الاعتبارات المنظمة  وعرفها مكتب تنفيذ الموازنة الرئاسية بالولايات  
 للبرامج والأنشطة التي تربط بمتطلبات إعداد الموازنة وتخطيط البرامج(. 

عام   الدانمارك  في  المنعقد  المتحدة  الأمم  مؤتمر  على  1972وعرف  الصفرية  الموازنة  عدم  أ م  يفترض  نظام  نها 
بدا  في  نفقات  أو  خدمة،  أي  على  وجود  للحصول  فعالية  الطرق  أكثر  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  المالية  السنة  ية 

 . 44مجموعة من المخرجات بأدنى تكلفة ممكنة
ومن الممكن أن نعرف الموازنة الصفرية بأنها: أسلوب يعد بموجب مشروع الموازنة العامة، في صيغته النهائية  

كانت هذه الموازنة تشتمل على برامج  أشطة الواردة فيها، سواء  على أساس التقييم لجميع البرامج والمشروعات والأن 
مشروعات وبرامج وأنشطة قائمة فعلًا، ومن ثم يتعين أخذ القرار حول ما  على  ومشروعات ونشاطات جديدة أو  

إذا كان من الضروري الاستمرار في القيام بنشاط معين أو أن هذا النشاط لا ضرورة له، لتحديد الحد الأدنى من  
 الموارد المالية اللازمة للإنفاق على هذا النشاط. 

 خطوات إعداد الموازنة الصفرية
 نستطيع أن نجمل مراحل إعداد الموازنة الصفرية بما يلي: 

 تحديد وحدات القرار -1
المنظمة   في  العليا  الإدارة  تقوم  حيث  التحليل  حولها  يرتكز  التي  الأنشطة  من  متكاملة  مجموعة  هي 

النفقات  بتحديد   بتقدير  تقوم  إدارية  وحدة  وكل  لها،  موازنات  إعداد  يتم  سوف  التي  الإدارية  الوحدات 
 القائمة أو الجديدة.   والإيرادات المتوقعة للبرامج والأنشطة الخاصة بها

 تحليل وحدات القرار إلى مجموعات قرارية  -2
ا  / القرارات  من  مجموعة  بإعداد  الإدارية  الوحدات  من  وحدة  كل  البرامج  تقوم  تتضمن  التي  لبدائل/ 

)الأهداف، التكاليف، العوائد المتوقعة،   كافة  والأنشطة الحالية والجديدة وكل بديل يحتوي على المعلومات
 معايير الأداء(. 

 ترتيب وتقييم مجموعات القرارات -3
متج قرارية  مجموعات  ضمن  ووضعها  القرارية،  الوحدات  لجميع  والعائد  التكلفة  تحليل  إجراء    . انسةيتم 

البدائل/ وتقوم باتخاذ القرار المناسب    /  دارة العليا بتقييم مجموعات القرارات لكل وحدة وبعد ذلك تقوم الإ 
أي كان  إذا  ما  معرفة  وكذلك  وإبعاده،  إيقافه  يجب  منها  وأي  تنفيذها  يجب  البرامج  أي  تحديد  من    ٌّ في 

 تخفيضها.  بكفاءة ومدى إمكانية الاستمرار بها أو  َّ تم ي الأنشطة الجارية 
 

 . 19(، ص: 1987)داؤود  - 44
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 إعداد مشروع الموازنة  -4
حصر  تم  يتم  التي  اللازمة  والنشاطات  وتخصيص    تالبرامج  العليا  الإدارة  قبل  من  عليها  الموافقة 

 الاعتمادات اللازمة لكل برنامج أو نشاط. 
 مزايا الموازنة الصفرية 

مهمة لتحسين أسلوب التخطيط والتنفيذ    اً أن أسلوب الموازنة الصفرية باختيار البديل الأفضل يقدم فرص -أ
 بين البدائل المتاحة التي تحقق الأهداف المخطط لها. 

 تخصيص الموارد بطريقة أفضل من خلال استخدامها الاستخدام الأمثل.  -ب
والأنشطة   -ج البرامج  استبعاد  وبالتالي  والعائد  التكلفة  لتحليل  البرامج  جميع  وإخضاع  سنوياً  الأجهزة  تقويم 

 الكفاءة والفاعلية المتدنية. ذات 
مشاركة أكبر عدد من المسؤولين وفي جميع المستويات في اتخاذ القرارات وهذا يعكس الاحتياج الفعلي    -د

 من الاعتمادات اللازمة لتلك البرامج والأنشطة. 
 عيوب الموازنة الصفرية 

والعائد، التكلفة والفاعلية( وذلك عند  بعض البرامج والأنشطة لا يمكن إخضاعها لمعايير كمية )التكلفة   -أ
 تقييم القرارات الخاصة بكل وحدة. 

 التخوف من كلمة الصفرية وعلى أنها تقويم للمشكلات السابقة. -ب
 تقييم البرامج القائمة والجديدة من قاعدة الصفر.  -ج
 صعوبة الحصول على المعلومات الكافية بالشكل المطلوب.   -د

 نجد صعوبات عند مراجعتها.   َّ مِن  ث م عداد الموازنة و ضخامة أوراق العمل المستخدمة لإ -ل
مجموعة  -م  ومهارات خاصة للقيام بتحديد  كفاءات  عاملين ذوي  عملية إعداد الموازنة الصفرية تتطلب  إن 

جميع   في  الكادر  هذا  توفير  في  صعوبة  نجد  ولذلك  موضوعية  لمعايير  وفقاً  وحدة  بكل  القرارات  من 
 الوحدات الإدارية. 

 ( Contract Budgetموازنة التعاقدية ) ال -خامساً 

باعتبارها نظاماً لعقد الصفقات بين الحكومة المركزية   ,برز هذا الأسلوب تبعاً لتغير دور الدولة الحديثة
العامة  الموازنة  تشكيل  لإعادة  محاولة  التعاقدية  الموازنة  نظام  يمثل  حيث  والخا ,  العام  القطاعين  ومكونات 

مشروعاتها    اً نظام  هاكون   تقوم الحكومة بطرح  هذا النظام  وفي  والحكومة المركزية,  منفذة  صفقات بين جهة  لعقد 
امجها المستقبلية أمام الجميع )قطاع عام وخا ( لتحديد الأطراف والتعاقد مع تلك الجهات التي يمكنها ان  وبر 
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والمشروعات   البرامج  تلك  تحقق  أن  شريطة  المناسب,  الوقت  وفي  ممكنة  تكلفة  بأقل  والبرامج  المشروعات  تنفذ 
 . 45الأهداف المخطط لها بدقة

الحديثة في إعداد الموازنة العامة حيث ظهرت أول محاولة لتطبيقها في وزارة    تعد الموازنة التعاقدية من الأساليب 
, وتطبق  46م، حيث عدت على أنها نظام لعقد الصفقات بين جهات منفذة والحكومة1996المالية النيوزلندية عام  
 من البلدان مثل كندا، الولايات المتحدة الأمريكية، الصين، اليابان. كثيرالموازنة التعاقدية في ال

وعرفت الموازنة التعاقدية على أنها محاولة لإيجاد المنافع العامة والأصول طويلة الأجل، مثل مشروعات البنية  
ة الأجل وتنشئ  التحتية كالمستشفيات ومؤسسات التعليم وغيرها، أي إنها تقدم تفاصيل الاحتياجات للتنمية طويل

 . 47وتحويلها إلى برامج ثم إلى مشروعات  ة َّ عدعملية موحدة بصدد وضع الخطة لسنوات 
ورقابة  العامة  الموازنة  إعداد  في  عليها  يعتمد  التي  والفنية  العلمية  الأسس  من  مجموعة  أنها  على  عرفت  كما 

للوحدة   المحددة  الأهداف  توضح  عمل  خطة  إلا  هي  فما  الحكومي تنفيذها،  الجهاز  منها  يتكون  التي  الإدارية 
 لتكوين برامج ومشروعات متضمنة أربعة أبعاد وهي: 

 العمل والمواصفات.  •
 التكلفة التخمينية.  •
 الوقت اللازم للإنجاز.  •
 التمويل.  •

ية في  بما يحقق الكفا  ورقابتها ومتابعتها  يجري تحديد تخصيصات الموازنة العامة وإيراداتها لتنفيذ الموازنة العامة
 الأداء، لأنها تربط بين الاعتمادات المرصودة والأهداف المنشودة. 
 وتأخذ الموازنة التعاقدية أشكالًا وصيغاً مختلفة نوضحها فما يلي: 

 مشروعات تنفيذ الموازنة التعاقدية: 

  ، متفاوتةبالرغم من تنوع الصيغ إلا أنها اشتركت بمجملها باعتمادها على القطاع الخا  بأشكال ودرجات  
 من أهم هذه الصيغ: و 

 ( p3sمشروعات المشاركة )   -أ
ترتيبات   وضع  بموجبها  يجري  والخا ،  العام  القطاعين  بين  التعاون  أشكال  أحد  المشاركة  عقود  تعد 
للقطاع   السماح  خلال  من  والاجتماعية  العامة  والخدمات  السلع  توفير  العام  القطاع  بمقتضاها  يستطيع 

 مباشرة، وهذه المشروعات تأخذ أشكالًا مختلفة. الخا  بتقديمها بصورة غير  

 
 .  616(،  : 2009أندراوس )  -45
 . 224 -221(،  : 2010إسماعيل وعدس )  - 46
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 ( BOTعقود البوت )  -ب
عام   مرفق  لإنشاء  الأجنبية  أو  الوطنية  الشركات  إحدى  إلى  الحكومة  بها  تعهد  التي  المشروعات  وهي 

المشروع إدارة  مقابل  الحكومة،  مع  عقود  وبموجب  إنشائه  تكاليف  كافة  منه    وتشغيله  وتحمل  والاستفادة 
الج رقابة  وبحالة  وتحت  الدولة  إلى  المشروع  ملكية  تنتقل  العقد  مدة  انتهاء  وبعد  معها،  المتعاقدة  هة 

 . 48جيدة
 مقومات تطبيق أسلوب الموازنة التعاقدية 

ومن   الأسلوب،  لهذا  المناسبة  والقاعدة  البيئة  تهيئة  من  لابد  التعاقدية  الموازنة  أسلوب  تطبيق  يتسنى  حتى 
 الأسلوب: المقومات الضرورية لتطبيق هذا  

 ر الجوانب التشريعية والتنظيمية والتنفيذية المناسبة. توف   -أ
ر معايير لتقييم بدائل المشروعات وبدائل تنفيذها، وتحديد معايير خاصة لقياس الأداء الفني والمالي  توف   -ب

 جودة(.   –تكلفة  –والزمني )وقت 
 .وتقييمها  ر نظام لمحاسبة التكاليف عند إعداد المشروعاتتوف  -ج
 ر نظام لمحاسبة المسؤولية لتحديد الانحرافات في الجودة والوقت والتكلفة. توف   -د

 . الآخر البعض مع بعضها ،قادر على ربط الجهات المعنية   للمعلومات   متطور ر نظام توف   -ه
 مزايا تطبيق أسلوب الموازنة التعاقدية 

 يمتاز تطبيق أسلوب الموازنة التعاقدية بمجموعة من الميزات أهمها:
تعني  الشمول: -أ ذلك  وهي  وتوضح  وأين؟  وكيف،  الدولة،  إيرادات  تستخدم  أنها متى  كما  بمقدار    ،  تهتم 

 ه أم لا. معالجت   ت  ر ، وفيما إذا ج  العجز للسنة السابقة وتبينه
لل -ب جذرية  حلول  التي    كثير تقديم  المشكلات  ومن  الحكومية،  الإدارات  تواجه  كانت  التي  المشكلات  من 

الخدمات  بتقديم  ومطالبتها  مسؤولياتها،  في  الكبير  التوسع  الحكومية  الإدارات  تواجه  موارد    َّ ولأن  .كانت 
الدولة أصبحت نادرة من جهة، لم تعد مصادر التمويل الاعتيادية للموازنة العامة كافية، لذلك اعتمدت  
التي   العامة  والخدمات  السلع  لتقديم  والخا   العام  القطاعين  بين  المشاركة  أسلوب  التعاقدية  الموازنة 

 تتبنى الدولة تقديمها. 
التنمية   -ج احتياجات  تفاصيل  التعاقدية  الموازنة  تقدم  الأجل:  طويلة  التنموية  بالخطط  العامة  الموازنة  ربط 

بصدد وضع الخطة لسنوات محددة وتحويلها إلى برامج،  طويلة الأجل للحكومات وتنشئ عملية موحدة  
 . 49وتقدم تفاصيل عن المشروعات التي تعتزم تنفيذها 
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الملائمة   -د البيئة  بتوفير  الحكومة  تقوم  حيث  وفاعلية:  وبكفاءة  الحكومية  المشروعات  من  العديد  تنفيذ 
ل المنظمة  التشريعات  إصدار  خلال  من  الخدمات  تقديم  لتسهيل  الخا ،  وضمان  للقطاع  العلاقة  هذه 

 . 50خضوع السلع والخدمات المقدمة للمعايير والمواصفات المطلوبة
قبل تنفيذها    وتقييمها  ترشيد الانفاق الحكومي وضبطه: عمدت الحكومات إلى دراسة البرامج والمشروعات -ه

في حدوده  وحتى بعد المباشرة بتنفيذها، وذلك بغية ترشيد إنفاقها، ومحاولة السيطرة على العجز وجعله  
المالية   الموارد  من  والاستفادة  الخا ،  القطاع  مع  تقاسمها  خلال  من  الخطورة  الحكومة  وتقلل  الدنيا، 

 . 51والبشرية الموجودة لدى القطاع الخا 
وفرت   -و حيث  تجارية:  علاقة  إلى  تمويل  علاقة  من  التنفيذية  وأجهزتها  الحكومة  بين  ما  العلاقة  تغيير 

قطاع العام في التطور دون اعتماده على تمويل الحكومة فقط، وإنما الدخول  الموازنة التعاقدية فرصة لل 
 في مناقصات للتنافس مع القطاع الخا  للفوز بتنفيذ المشروعات المطروحة من قبل الحكومة.

 قات تطبيق أسلوب الموازنة التعاقدية ِّ و ع  م  
يواجه  َّ إن العامة  الموازنة  إعداد  أساليب  من  أسلوب  أي  عدصعوبات    تطبيق  هذا    ة ِّ   تطبيق  طريق  في  تقف 

 الأسلوب، منها ما هو تشريعي، أو تنظيمي، أو مالي، ومن أهم معوقات تطبيق أسلوب الموازنة التعاقدية: 
التعاقد -أ الموازنة  تطبيق  يحتاج  الحالية:  الحكومية  المالية  الإدارات  أداء  متطورة  ضعف  مالية  إدارة  ية 

 تستخدم أساليب حديثة في إدارة الإيرادات العامة والنفقات العامة.
 ارتفاع تكاليف تطبيقها في بعض الأجهزة الحكومية.  -ب
 تحتاج إلى معلومات ضخمة عن البرامج والمشروعات.  -ج
 عدم توفر كوادر بشرية مدربة ومؤهلة قادرة على تطبيق هذا الأسلوب.  -د
 الموازنة من منظور النوع الاجتماعي  -سادساً 

بمبادئ        والتزامها  المجتمع  في  الفئات  لجميع  والاجتماعية  المدنية  الحقوق  ضمان  في  الموازنة  هذه  تتمثل 
بدأ اهتمام  ،  1995بعد انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة الدولي الرابع حول قضايا المرأة في بكين عام    ، الحكم الرشيد

،  من المنظمات الدولية والاقليمية وحكومات العالم ينصب على بعد جديد في العلاقة بين الموازنة والتنمية  كثير ال
تجربة   شكلت  وقد  الموازنات,  وهي  البداية  نقطة  خلال  من  التنمية  عملية  في  الاجتماعي  النوع  إدماج  وهو  ألا 

أساساً لانطلاق المزيد من المبادرات    ،ا الصعيد أستراليا الأولى في منتصف الثمانينات من القرن المنصرم على هذ
الحالي الموازنات  إعداد  منهج  في  جوهري  تغيير  إحداث  تستهدف  التي  والوطنية  والاقليمية  المنهج    ، الدولية  هذا 

المستند إلى التفكير الاقتصادي التقليدي لصالح منهج يعطي عامل النوع الاجتماعي وزناً أكبر في الإدارة المالية  
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الاجتماعي  ، وميةالحك النوع  تجاه  محايد  وكأنه  يظهر  المنهج  هذذذذذا  فإن  باقي    ،وعليه  خاصية  ذلك  أكسذبه  وقد 
تماثذلاً  تفترض  التي  الاقتصادية  مواقعهم    النماذج   عن  النظر  بذغض  المجتمع  أفذراد  جميع  احتياجات  فذي 

 الاقتصادية والاجتماعية. 
حلل القرارات والإجراءات التي تعتمدها الموازنة العامة على كل  وجاءت الموازنة من المنظور الاجتماعي لكي ت

من الرجال والنساء في مراحل العمر المختلفة, والفئات الاجتماعية المختلفة, والتوزيع الجغرافي في مناطق الدولة  
واله النذذذذوع الاجتماعي,  بناء الموازنة العامة آخذة بالاعتبار احتياجات  ولكي تعيد  هذه  المختلفة,  من  دف الرئيس 

والخطط   المشروعات  لتنفيذ  تخصيصها  يتم  التي  والموارد  المعلنة  السياسات  بين  الفجوة  تشخيص  هو  الموازنة 
أن وضمان  يتذم    َّ التنموية,  التي  العامذة  النوع    نفاقها إ الإيرادات  حسذب  والمسذاواة  الاجتماعية  العدالة  تراعي 

 الاجتماعي. 
 52الموازنة التشاركية -سابعاً 
 أحد أهم المجالات التي تدعمه استراتيجية برنامج الأمم المتحدة للمسذتوطنات البشرية   ُّ دعي         

(UN-habitat( للتنمية  المتحدة  الأمم  وبرنامج   )UNDP )،   الاجتماعي،  و التكامل  لتبني  المدن  دعم  هو 
للخدمات،  و الشمولية،  و  الوصول  الشعبية،  و الشفافية،  و حرية  نظرة  و المشاركة  مع  الحضرية  الإدارة  مساءلة  قابلية 

لتأكيد استدامة التنمية الحضرية، وتشجيع المدن لتطبيق ممارسة الحاكمية الحضرية الرشيدة، بغرض تحقيق النمو 
الفقر.  ومكافحة  الاجتماعية  والتنمية  للإدارة   الاقتصادي  ابتكارية  كممارسة  التشاركية  الموازنة  جاءت    حيث 

 الحضرية مع إمكانيات متميزة لتحفيز مبادئ الحكم الحضري الرشيد فهي تعمل على: 
 تحسين مستوى الشفافية في نفقات البلديات.  -أ

 حفز المواطنين على الانخراط في صناعة قرارات الموارد العامة.ت    -ب
 تساعد في زيادة إيرادات البلديات.  -ج
 البلديات بغرض توفير البنية التحتية الأساسية للتجمعات الفقيرةتعمل على توجيه استثمارات  -د

 تعزيز الشبكات الاجتماعية وتقريب الاختلافات بين القادة المنتخبين والمجتمع المدني.  -ه
شارة إلى أنه لا يوجد نموذج واحد للموازنة التشاركية بسبب اختلاف خصائص المجتمعات مما يجعل  ويجب الإ 

 موذج واحد. من الصعوبة تطبيق ن
 وجد ثلاثة أبعاد للموازنات التشاركية وهي: ت حيث 
 البعد التشاركي. •
 البعد المالي )الايرادات والنفقات(.   •
 البعد المحلي )المكاني(.   •
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لقد جاء مشروع الموازنة التشاركية في ظل ظهور أسلوب إدارة حديثة أطلق عليها الحكم الرشيد، وتبنته عدد من  
الدولية وعلى رأسها برنامج الأمم المتحدة للتنمية، وبرنامج الإدارة الحضرية، وكان أول ظهور للموازنة المنظمات  

 التشاركية في البرازيل حيث مرت عملية تطبيق هذه الموازنة بثلاث مراحل: 
 م1996إلى عام  م 1989المرحلة الأولى: من عام  -
 م  2000إلى عام  م 1997المرحلة الثانية: من عام  -
 م  2004إلى عام  م 2001المرحلة الثالثة: من عام  -

( سكانها  عدد  حيث  التشاركية،  الموازنة  طبقت  العالم  في  مدينة  أول  البرازيلية  ليجري  بورتوا  مدينة  (  1,3وكانت 
لها ويتبع  نسمة،  ط    ة،ِّ عد  صغيرة   مدنٌ   مليون  مدينة  حيث  في  الأم  للمدينة  التابعة  المدن  إحدى  في  النموذج  بق 

سكان تشاركية في مدينة بيلوهوريزونت  إ( نسمة، ثم طبق أيضاً نموذج موازنة  230000وعدد سكانها )جريفيتاي  
 ( بلدية في البرازيل. 180( مليون نسمة، ثم طبقت في أكثر من )2,1حيث عدد سكانها )

 خلاصة المبحث الثاني 

الأمر      حقيقة  وإيجابياته  ِّ لك  لِ   ، في  سلبياته  الحديثة  الموازنات  إعداد  مناهج  من  صالحاً    ،منهج  يكون  وقد 

خر  آفي وقت معين ناجحة وفي وقت    نفسه  وقد تكون التجربة في البلد   . للتطبيق في دولة ما ولا يصلح في أخرى 

لمتحدة الأمريكية  ، وبعض الدول مثل الولايات ا غير ناجحة، وكل نظام يعتمد على عدة عوامل تساعد على تنفيذه 

م  1992تباع منهج موازنة البرامج والأداء ابتداء من عام  ا طبقت معظم المناهج في إعداد الموازنات وعادت إلى  

حقيقية  إذ   أداء  موازنة  إلى  العامة  الموازنة  تحول  لكي  في    ،سعت  الصادر  الحكومية  والنتائج  الأداء  قانون  وفق 

 العام نفسه والذي يهدف إلى البدء بمشروعات ريادية لقياس الأداء بشكل منتظم. 
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 موازنة البرامج والأداء: المبحث الثالث
شهدها  التي  والاجتماعية  الاقتصادية  التحولات  إطار  عامالعالم،    في  بشكل  مع    ،ويشهدها  وتماشياً 

مشاركة   وتنوع  الاقتصادية  الحرية  تعزيز  نحو  والتوجه  التفكير  بدأ  الدولي  المستوى  على  الجارية  التحولات 
القطاعات في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية. هذا التوجه الجديد يتطلب بالضرورة إعادة النظر في دور  

الاقتصادية،   بالحياة  التخطيط  طريق  عن  والأجهزة  الحكومة  والهياكل  الخطط  في  النظر  إعادة  خلال  من 
 والسياسات والإجراءات والقواعد والبرامج الاقتصادية. 

تحو  ذلك  على  التصميمي    ل  َّ وبناء  التوجيهي  الدور  إلى  الأبوي  الدور  من  الاقتصادية  الحياة  في  الحكومات  دور 
 .53وتوجيهها صاديةواستخدام التراث الفكري للتخطيط كأداة لتسيير الفعاليات الاقت 

أن تمتلك مفاتيح التقدم لفتح أبواب التنمية  يجب  في عالم اليوم    .لقد بات اليوم للدول التي تعمل بتخطيط نموذجي
وكفاءة(   )فاعلية  على  متوقف  أفراده  معيشة  ومستوى  المجتمع  تقدم  فمستوى  الحضارة،  إلى  للوصول  الاقتصادية 

 . هوت نفذ ما تخططالإدارات التي تخطط والتي تقوم 
استخد  بكيفية  وإنما  فقط،  الحديثة  التقنيات  على  بالحصول  ليس  اليوم  وضعفالتقدم  ضمن  وإدارتها  الخطط    امها 

 . 54وهذا أصبح تحدياً يواجه الحكومات في عالم اليوموتنفيذها 
في تطور مفهوم الموازنة كأداة رئيسة لخدمة أهداف خطط    مهمٌ   هذه المتغيرات الإدارية في التخطيط كان لها دورٌ 

موازنة البنود والرقابة إلى موازنة البرامج    التنمية الاقتصادية والاجتماعية. حيث تطورت الموازنة العامة للدولة من
من   الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  ظهر  إذ  العشرين،  القرن  من  الثلاثينيات  وبداية  العشرينات  نهاية  في  والأداء 

عمال  أ ينادي بضرورة الإدارة العلمية الحديثة في مجال الإدارة الحكومية للتأكد من قيامها بتنفيذ ما يوكل لها من  
  َّ من ثموبناءً على ذلك أصبح تطوير الموازنة العامة للدولة يحظى بالاهتمام من معظم الدول و   فاءة وفاعلية.بك

 الانتقال إلى موازنة البرامج والأداء.  
 : يأتي سنبحث في هذا المبحث كلًا مما

 إعدادها، أهدافها(أولًا: موازنة البرامج والأداء )نشأتها، مفهومها، مبادئها، خصائصها، مراحل 
 ثانياً: تبويب موازنة البرامج والأداء 

 ثالثاً: معوقات تطبيق موازنة البرامج والأداء
 أولًا: موازنة البرامج والأداء )نشأتهاا مفهومهاا مبادئهاا خصائصهاا مراحل إعدادهاا أهدافها(

 نشأ  موازنة البرامج والأداء-1
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عد      عوامل  ساهمت  التقليدية    ة ّٰ لقد  للموازنة  العملي  التطبيق  وسائل  أفرزتها  التي  القصور  جوانب  تعميق  في 
ومن   للدولة،  العامة  للموازنة  مطورة  نظم  استحداث  ضرورة  ترتب  أ وإبراز  ما  ذلك  على  ساعدت  التي  العوامل  هم 

عام   في  الكبير  العالمي  الكساد  وت 1929على  والاجتماعي  الاقتصادي  الهيكل  في  تغيير  من  الفلسفة  م،  بني 
وتخصيصها على مجالات    واستخدامها،  الموارد الاقتصادية المحدودة   الكينزية التي تقضي بتدخل الدولة في ترشيد

والتأثير على مستويات الادخار والاستثمار والعمالة وقد تمثل هذا الاتجاه في الولايات المتحدة    ،الإنتاج المختلفة 
 . New Dealي روزفلت في برامج عرفت باسم  الأمريكية, فيما طبقه الرئيس الأمريك

والكمية المتعلقة باتخاذ القرارات إ والسلوكية  في العلوم الإدارية  كان للتقدم  في الأساليب    ،ضافة إلى ذلك  وللتقدم 
في   الكبير  الأثر  والإحصائية  الموازنة  إالرياضية  مجال  في  تقدماً  أكثر  ووسائل  أساليب  لتطبيق  المجال  فساح 

 . 55خاصة وفي مجال الرقابة والتخطيط وتقييم الأداء بالوحدات الإدارية بصفة عامة  العامة بصفة
تطورٌ  المتحدة  الولايات  في  العشرين  القرن  بداية  مع  أسباب  ملحوظ   برز  لعدة  العامة  الموازنة  إعداد  في    ، في 

تس التي  الأموال  إلى  الحاجة  زيادة  إلى  أدى  مما  للدولة،  التدخلي  الدور  زيادة  خلالها  مقدمتها  من  الدولة  تطيع 
العامة،  الموازنة  إعداد  تطور  على  بارز  أثر  الاقتصادي  الفكر  لتطور  كان  وقد  المتزايدة،  الإنفاق  أوجه  مواجهة 

ل اهتمام المسؤولين عن موازنة  ّٰ ونتيجة لهذا التطور تحو   وذلك في الدول المتقدمة والدول النامية على حد سواء.  
وقياس    ،على مشكلة إدارة البرنامج وأداء الأنشطة الحكومية على أسس علمية سليمةالبنود والرقابة إلى التركيز  

الأعمال التي يتم تنفيذها وكفاءة هذا التنفيذ، ولكي يتمكن من تحقيق هذه الأهداف الجديدة للحكومة، بدأ تطوير  
والأداء البرامج  موازنة  باسم  عرف  جديداً  شكلًا  اتخذ  بحيث  للدولة  العامة  البرامج    .الموازنة  موازنة  فكرة  بدأت 

عام   في  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  نيويورك  1907والأداء  لمدينة  الإدارية  الأبحاث  مكتب  نشر  عندما  م 
مجموعة من الأبحاث عن موازنة الإدارة المحلية لهذه المدينة على أساس الوظائف، حيث تضمنت الموازنة ثلاث  

لشوارع، المجاري(، وبعد ذلك قسمت كل وظيفة إلى عشرة وظائف فرعية،  وظائف رئيسة هي )الشوارع، صيانة ا
 والتكاليف الاجمالية.  ، وتكاليف كل وحدة  ،ووضعت معدلات في كل وظيفة

عام   والإجراءات  1912في  الإداري  التنظيم  دراسة  إلى  هدفت  حيث  والكفاية،  للاقتصاد  )تافت(  لجنة  تشكلت  م 
 .56تقرير لجنة )تافت( إلى أهمية تبويب الموازنة العامة وفقاً لهدف النشاط المالية الحكومية، وقد أشار  

 مقترحات أساسية:  ةثلاثوقد توصلت هذه اللجنة إلى 
 انتقاد التقسيم الإداري للنفقات المطبق في الولايات المتحدة الأمريكية. -أ

 اعتماد الموازنة على أساس الوظائف والبرامج.  -ب
 الكفاءة في إنجاز البرامج والمشروعات الحكومية. ضرورة مراعاة الاقتصاد و  -ج
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من  على   الموازنة  أ الرغم  في أهداف  تحول  نقطة  بأنه يحدد  معين يمكن القول  عمل  أو  محدد  يوجد تاريخ  نه لا 
العامة من موازنة رقابة مالية إلى موازنة إدارة، إلا أنه يمكن القول بأنه مع بداية الثلاثينيات من القرن العشرين  

الإدارة    ظهرت مجال  في  الحديثة  العلمية  الأساليب  تطبيق  بضرورة  تنادي  حركة  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في 
م على أساس البرامج  1934حيث وضعت موازنة وزارة الزراعة في الحكومة الفيدرالية الأمريكية عام    الحكومية. 

خلال الحرب العالمية الثانية، وبعدها عملت على    نفسه  والأداء، ثم سارت الجهات الإدارية الأخرى على النهج 
م قامت لجنة هوفر الأولى بدراسة لبرلمان الولايات  1949في عام    إصلاح موازناتها على أساس البرامج والأداء.

الوظائف   قوامه  بنظام  الأخذ  يقضي  لتعديل  تحتاج  الفيدرالية  الحكومة  موازنة  أن  تقترح  الامريكية  المتحدة 
م قدم )ديفيد نوفيك( شرحاً تفصيلياً يبين فيه كيفية تطبيق موازنة البرامج  1954في عام    الأنشطة. والمشروعات و 

طة  افي وزارة الدفاع الأمريكية وشرح مضمونها وكان ذلك في تقريره المسمى الاقتصاد والفاعلية في الحكومة بوس
 الإجراءات الجديدة للموازنة. 

م عندما قامت لجنة )هوفر الثانية( بدراسة  1955والحدث الأهم والمؤسس لموازنة البرامج والأداء كان في عام  
اقتراح )ديفيد نوفيك( وكذلك بدراسة التقدم الذي تحقق في مجال تطبيق موازنة الأداء في أجهزة الحكومة الفدرالية  

جذب اهتمام الكثير من دول العالم وكذلك الأمم المتحدة    مما أدى إلى ظهور مفهوم موازنة البرامج والأداء الذي
 . 57م1965التي أصدرت كتيباً بعنوان موازنة البرامج سنة 

بداية   منذ  الإدارية  للعلوم  العربية  المنظمة  طريق  عن  العربية  الدول  جامعة  تحاول  العربية  المنطقة  صعيد  على 
البرا موازنة  مفهوم  نشر  العشرين  القرن  في  والأداء السبعينات  لدعم    ،مج  عمل  وورشات  ومنتديات  دورات  وإقامة 

 تطبيق هذه الموازنة في الدول العربية. 
عام   الولاية(  لمشرعي  الوطني  )المؤتمر  عنوان  تحت  مؤتمراً  الامريكية  المتحدة  الولايات  لتقييم  1993عقدت  م 

ود والأداء  البرامج  موازنة  نظام  بتطبيق  الامريكية  المتحدة  الولايات  ولاية  تجربة  كل  في  والمزايا  المعوقات  راسة 
وكذلك للاستفادة من التجارب الناجحة في بعض الولايات وتطبيقها في بعض الولايات الأخرى وفقاً لظروف كل  

 .58ومتطلباتها  ولاية
م لبحث ربط نظام موازنة البرامج والأداء بطرق التخطيط الاستراتيجي لتصبح  2001وعقدت ندوة في باريس عام  

الدولي  أداة   النقد  وصندوق  والصين  الإسرائيلي  والكيان  وشيلي  البرازيل  فيها  شاركت  القرار،  لصانع  ومميزة  قوية 
الحديثة   التحليل  أدوات  استخدام  بضرورة  الندوة  وأوصت  الأمريكي  والبنك  للتنمية  الأسيوي  والبنك  الدولي  والبنك 

 .59للوقوف على كيفية تأثير الموازنة على كافة قطاعات الدولة 
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وحتى يومنا هذا تضاف تحديثات وتطويرات على موازنة البرامج والأداء من قبل الباحثين والمنظمات والجامعات 
 والحكومات للاستفادة من التطورات العلمية والعملية. 

 : تيةويتلخص التطور الذي حدث في هذا النوع من الموازنة في المجالات الآ
المدخلات، بحيث يتوجب ربط الاعتمادات بالبرامج والأنشطة    انصب الاهتمام على المخرجات بدلًا من -أ

 المطلوب إنجازها بواسطة التنظيمات الحكومية خلال فترة الموازنة.
 تحول الاهتمام من مجرد فرض الرقابة على الأموال العامة إلى الرقابة على الأداء.  -ب
ادي إلى تصنيف جديد يعتمد على هرم متدرج يبدأ  الانتقال من تصنيف الموازنة الإداري والنوعي والاقتص-ج

 ( هذا التسلسل الهرمي.  1بالوظائف ثم البرامج ثم الأنشطة ووحدات الأداء ويوضح الشكل )
 

 

 وظائف الحكومة 

 

ج البرام  

 الأنشطة

 وحدات الأداء 

 : التصنيف الهرمي لموازنة البرامج والأداء  1الشكل

 مفهوم موازنة البرامج والأداء-2

دفعت الحاجة إلى أن تضطلع الموازنة بدور أكبر من مجرد ضبط الحسابات المالية، فطرحت طريقة أخرى       
وب والبنود،  والوظائف،  الإدارية،  الوحدات  تتضمن:  التي  الثلاثية  الطريقة  هي  النفقات،  ظهرت  لتصنيف  عدها 

وبذلك   الحكومة،  إدارة  لتنسيق  كأداة  الموازنة  فظهرت  الانفاق،  وبأوجه  الحكومة  بأداء  الموازنة  ربط  إلى  الحاجة 
انصب الاهتمام على تنمية مقاييس أداء العمل، فسميت موازنة الأداء، موازنة البرامج، الموازنة الوظيفية، موازنة  

والأدا البرامج  موازنة  غطت  وقد  غطت  النشاط،  فهي  التقليدية،  البنود  موازنة  غطته  مما  أكثر  إدارية  أنشطة  ء 
 .60الوقت نفسه غطت المدخلات في المخرجات و 
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بين جميع عناصر المدخلات )المالية والبشرية والمادية( والمخرجات المراد الوصول  موازنة البرامج والأداء  تربط  و 
 مع(. إليها )المردودات المطلوب تحقيقها وأثرها على المجت

 البرامج: ترجمة العمليات إلى برامج محددة قابلة للتطبيق. 
 الأداء: وضع مقاييس أداء يمكن من خلالها الحكم على سلامة القرارات وحسن التنفيذ. 

برنامج   كل  من  المستهدفة  المخرجات  بين  والتفاعل  التكامل  تحقيق  على  والأداء  البرامج  موازنة  فلسفة  تستند  إذاً 
 مدخلاته الأساسية وانعكاس ذلك على تطوير الأداء. وبين 

 :61من خلال ومضامينها وتتمثل أبعاد هذه الفلسفة 
 فاعلية النفقة: هي قياس لمعدل تحقيق الأهداف.  -أ

الرقابة: هي متابعة استخدام المدخلات بصفة عامة وكفاءة استخدام النفقات أو المدخلات في علاقتها   -ب
 لمستهدف. بالمخرجات في تحقيق الناتج ا 

 . وجودتها  التعظيم: أي تعظيم حجم الخدمات المقدمة -ج
نجاز النشاط الجاري وتكاليف المشروعات الاستثمارية، واختيار أفضل بدائل  إالترشيد: أي ترشيد تكاليف  -د

 ما يضمن المحافظة على المال العام. ب  ،على فاعليةالتنفيذ الأقل تكلفة والأ
 . ، وتحليلهاأسباب الانحرافات في تنفيذ برامج النشاط وفي معدلات الأداءالتحليل: استقصاء  -ه

تعددت مفاهيم موازنة البرامج والأداء ولكن العامل المشترك بين هذه المفاهيم أنها تركز على الأعمال والأنشطة  
 في الموازنة التقليدية. التي تقوم بها الوحدات الإدارية وليس على وسائل تنفيذ الأعمال أو الأنشطة كما هو الحال  

وكذلك فإن موازنة البرامج والأداء تركز على الربط أو التنسيق بين البرامج في الوحدات الحكومية وبين الأهداف  
العامة للدولة وخاصة في الدول التي تأخذ بمفهوم الاقتصاد المخطط أو الموجه، ويتم ذلك بتقسيم الموازنة العامة 

فرعية موازنات  إلى  مستوى    للدولة  على  فرعية  وبرامج  رئيسة  برامج  إلى  ثم  الهيئات  أو  الوزارات  مستوى  على 
الوحدات الإدارية الأصغر حجماً التي قد تكلف بتنفيذ برنامج كامل أو جزء من برنامج، وفي النهاية يتم تقسيم  

 البرنامج إلى مجموعة من الأنشطة التي تترجم إلى وحدات الأداء. 
بنا يتم  فإنه  ذلك  أو  وعلى  الأداء  ووحدات  للبرامج  وفقاً  الموازنة  تبويب  أساس  على  والأداء  البرامج  موازنة  ء 

 المسؤولية على اعتبار أن التبويب الرئيس يستخدم تبويبات فرعية أخرى كالتبويب النوعي 
 ا: نذكر منه نفسه المضمون  يلقد ظهرت عدة تعريفات لتوضيح مفهوم موازنة البرامج والأداء، وجميعها ينصب ف

موازنة البرامج والأداء: تبويب حديث لحسابات الموازنة يعطي الأهمية والتركيز على البرامج الحكومية وما تقوم  
أعمال من  الحكومة  على    ،به  وليس  ذاته  الهدف  على  تركز  أنها  أي  وخدمات،  سلع  من  تشتريه  ما  على  وليس 

 وسائل تحقيق هذا الهدف. 
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 :62ولايات المتحدة الأمريكية موازنة البرامج والأداء كما يليعرفت لجنة التنمية الاقتصادية في ال 
ضمن   تقع  التي  الأهداف  تنفيذ  على  التركيز  البرامج  لمدراء  يمكن  بواسطتها  التي  الأساليب  مجموعة  هي 

 ساعات العمل والمواد(.  –المبالغ   –مسؤولياتهم بصورة دقيقة، ومقارنة تنفيذ هذه الأهداف حسب )الوقت 
هذا   إذ  إن  التقليدية  الموازنة  طرق  خلال  من  عليها  الحصول  له  يمكن  لا  بمعلومات  يستخدمه  من  يزود  النظام 

 قاعدة أفضل لاتخاذ القرارات.  ىءيساعد في الحصول على نتائج أساسية ويهي
 :63يأتي م بما 1965أما الأمم المتحدة فقد عرفت موازنة البرامج والأداء في دليلها الصادر في عام 

وازنة التي تبين الأهداف التي تطلب من أجلها الاعتمادات وتكاليف البرامج المقترحة لتحقيق هذه الأهداف  هي الم
 . ( العمل المؤدى تحت البرامج) والبيانات الكمية لقياس الإنجاز 

 : 64أما الدكتور محمد خالد المهايني وزير المالية السوري السابق يعرفها بأنها
ربط أو التنسيق بين البرامج في الوحدات الحكومية والأهداف العامة للدولة، ويتم ذلك  الموازنة التي تركز على ال

بتقسيم الموازنة العامة للدولة إلى موازنات فرعية على مستوى الوزارات والهيئات، ثم إلى برامج رئيسة وفرعية على  
و جزء من برنامج، وفي النهاية يتم  مستوى الوحدات الإدارية الأصغر حجماً التي قد تكلف بتنفيذ برنامج كامل أ

 تقسيم البرامج إلى مجموعة من الأنشطة التي تترجم إلى وحدات أداء. 
أسلوباً أكثر تقدماً من موازنة البنود  تمثل   :65وقد عرفها الدكتور قحطان السيوفي وزير المالية السوري السابق بأنها 

 مام بأساليب تحقيقها. لأنها تعتمد أساليب التصنيف حسب الإنجازات دون الاهت
 :66عرفها بأنهافقد أما رئيس الحكومة اللبناني السابق رفيق الحريري 

سهولة   يؤمن  نمط  وهو  إنفاقها،  من  المحققة  النتائج  مع  أو  منها  العائد  مع  النفقة  إلى  النظر  فيه  يتلازم  أسلوب 
إلى   الجديد  الأسلوب  هذا  يؤدي  كما  المتوخاة،  بالأهداف  النتائج  إلى  مقارنة  البرامج  بتحويل  يسمح  إطار  توفير 

 موازنات، ويسهم في التمويل اللازم بحسب برامج العمل المحددة. 
 : تيةمما سبق يمكن للباحث أن يقدم تعريفاً لموازنة البرامج والأداء متمثلًا بالنقاط الآ  

 الحكومية. أسلوب حديث لتبويب حسابات الموازنة، ويعطي الأهمية والتركيز على البرامج  -
 خطة توضح أهداف الحكومة ووحداتها، وتركز على الهدف ذاته وليس على وسائل تحقيقه.  -
 ت. والبرامج إلى مشروعا ،والوظائف إلى برامج ،النشاط الحكومي إلى نشاطات رئيسة /وظائف/ تقسيم -
 . ومسؤولياتها  أداة لإعادة تنظيم الجهاز الإداري الحكومي، وتحديد وظائف الإدارة  -
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 . 67ة توزيع المسؤوليات والاختصاصات في كل من السلطة التشريعية والتنفيذيةإعاد -
 تهدف إلى تحسين كفاءة الحكومة وفاعليتها.  -
 وليس ما تشتريه من سلع وخدمات.  ،تركز على ما تقوم به الحكومة من أعمال -
 ولويات، وتوزيع التكاليف، ووضع مقاييس للأداء. والأ ةتعمل على تحديد الرؤي -
 بين موازنة البرامج وموازنة الأداء:  الفرق 

ن "موازنة البرامج"  انهما موازنتأ نهما موازنة واحدة، وقد ينظر لهما على  أينظر لموازنتي البرامج والأداء على      
 مرحلتين منفصلتين من مراحل الموازنة. كونهماو " موازنة الأداء" ب

 ة. وتعرف موازنة الأداء بأنها: موازنة أصغر وحدة إداري
 أما موازنة البرامج: تتكون من موازنات أداء الوحدات الصغيرة والتي تكون فيما بينها البرامج. 

تع  البرامج  موازنة  أن  أساس  على  والأداء  البرامج  موازنتي  بين  للتفريق  آخر  فريق  بينما    ُّ دوذهب  تخطيطية،  أداة 
عنصراً لازماً للرقابة وأن    ُّ داس أن التخطيط يعأداة رقابية، وترتبط كل منهما بالأخرى على أس  ُّ دموازنة الأداء تع

 الرقابة الإيجابية تتطلب بالضرورة تخطيطاً مسبقاً. 
 : أتيويمكن التمييز بين موازنة البرامج وموازنة الأداء بما ي

الارتباط بالمستويات الإدارية: حيث ترتبط موازنة البرامج عادة بمستوى إداري أعلى من المستوى الإداري   -أ
 تبط به موازنات الأداء التي ترتبط عادة بالمستويات التنفيذية. الذي تر 

الارتباط بعنصر الزمن: حيث ترتبط موازنة البرامج بالتخطيط للمستقبل بينما ترتبط موازنة الأداء بقياس   -ب
 وتقييم ما يتم من إنجازات.  

 أولوية الإعداد: إن إعداد موازنة البرامج يسبق إعداد موازنة الأداء.  -ج
 تقدم نجد أن موازنة البرامج وموازنة الأداء مرحلتان متصلتان ومتتابعتان حيث: ا مم

في   الإدارية  الوحدات  ستباشرها  التي  الأنشطة  تصنيف  أساس  على  وتقوم  البرامج  موازنة  هي  الأولى:  المرحلة 
 برامج وترجمة هذه البرامج في مبالغ، لتقوم كل جهة بتنفيذ هذه البرامج. 

وتوفير البيانات الإحصائية اللازمة  المرحلة الثانية:   وتتعلق بوضع نظام لقياس الأداء الفعلي  هي موازنة الأداء 
 لهذا القياس. 

 مبادئ موازنة البرامج والأداء-3

سببٌ       والأداء  البرامج  موازنة  تطبيق  نحو  والاتجاه  العامة،  الموازنة  أساليب  لتطور  كان  استحداث    لقد  في 
 تباعها ضماناً لموضوعية التطبيق، ومن أهم هذه المبادئ: ا يجب مجموعة من المبادئ التي 

 
 . 680(، ص: 2008) عثمان - 67



 60     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

 مبدأ تحديد الأهداف وتحقيق الإمكانيات:  -أ
يقصد بهذا المبدأ وجوب قيام كل وحدة بتحديد الأهداف المطلوب تحقيقها، مع دراسة توفر الإمكانيات الفنية  

 والخارجية.  والاقتصادية وتحليل الظروف والإمكانيات المتاحة للوحدة الداخلية
 مبدأ المرونة:  -ب

المرونة مبدأ  مراعاة  طريق  وجوب  بمقابلة    عن  لها  يسمح  المرونة  من  كبيراً  قدراً  العامة  الموازنة  تضمين 
بحد ذاتها، أو    اً الظروف المستجدة والتي لم يتوقع حدوثها وقت الإعداد، حتى لا تكون الموازنة العامة هدف

 تكون عقبة في سبيل المواجهة الحكيمة لتغيير الظروف والأوضاع. 
 مبدأ المشاركة: -ج

تقدير   وعند  الموازنة،  إعداد  عند  الإدارات  في  المسؤولة  المستويات  كافة  ودراية  خبرة  من  الاستفادة  وهو 
 فترة الموازنة.  فيالاحتياجات اللازمة لتنفيذها 

 مبدأ الواقعية:  -د
 به أن تكون التقديرات ممثلة للواقع، ولا تكون صعبة المنال. يقصد 

 مبدأ الشمول:  -ه
ومراكز   الإدارية  المستويات  وكافة  الوحدة،  نشاط  أوجه  كافة  العامة  الموازنة  نفقات  تغطي  أن  به  يقصد 

 وأن تمثل كافة الموارد والاستخدامات والأنشطة. ، المسؤولية فيها
 مبدأ التوزيع الزمني:   -و
 توقيت تنفيذ العمليات وتوزيعها زمنياً خلال فترة الموازنة.   ط  ب  ر  ت  أن         
 مبدأ الربط بين الموازنة والهيكل التنظيمي:  -ز     

 المسؤولية في الوحدة. يقصد به أن يتم ربط التقديرات عند إعدادها وتنفيذها بمراكز        
 مبدأ تقويم الأداء:  -ح

ومتابعة   والأداء  للرقابة  كمعيار  وتستخدم  علمية  أسس  على  ومعدة  محددة  عمل  خطة  الموازنة  تصبح  حيث 
 التنفيذ. 

 عدم تخصيص الإيرادات:  –ط 
كافة  وتقيد  وإيراداته  برنامج  كل  تكاليف  تحدد  ولكن  معين،  برنامج  لتمويل  معين  إيراد  يخصص  ألا  أي 

 الإيرادات في الموازنة. 
 مبدأ الإفصاح:  -ي

تمكن   وبطريقة  واضحة  صورة  في  والإيرادات  النفقات  حالة  عن  الموازنة  تفصح  أن  به  فهم    يقصد  من 
 محتوياتها.  
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 خصائص موازنة البرامج والأداء -4

 ز موازنة البرامج والأداء بمجموعة من الخصائص وأهمها: متات
ز تحديد الهدف أو مجموعة الأهداف ومن أجل تحقيق هذه الأهداف  -أ  الأموال اللازمة عليها.   عَّ ت و 

التركيز   -ب من  فبدلًا  الإنجاز،  تحقيق  وسائل  من  بدلًا  فعلًا  المنجزة  بالأعمال  والأداء  البرامج  موازنة  تهتم 
 على بنود الإنفاق من أجور ومستلزمات سلعية وخدمية وغيرها.

مبالغ  س  اقي  -ج مجرد  وليس  تكاليفي،  أساس  على  تعد  فهي  والمشروعات،  والأنشطة  الوظائف  تكاليف 
 .68معتمدة

إن نظام موازنة البرامج والأداء يعطي الفرصة لتقييم البرامج الخاصة والعادية مما يحقق لصانع القرار أو    -د
 مديري البرامج توافر معلومات مستقبلية وقابلة للتحقق في الموازنة. 

عن  -ه من تحديد المسؤولية  بما يمكن  عن التنفيذ،  المسؤولة  والوحدات التنفيذية  البرامج  الربط بين تكاليف 
 نفاق والمحاسبة عن الأداء. الإ
 تتدفق قرارات موازنة البرامج والأداء تجميعياً من قاعدة الهيكل الإداري وللأعلى.  -و
 .69منح الصلاحية لتنفيذ العمل المقرربيان الجهة المسؤولة عن أداء العمل، وتحديد المسؤولية و  -ز

 أهداف موازنة البرامج والأداء-5

 تهدف موازنة البرامج والأداء إلى:      
 . 70ربط الإنفاق العام بأهداف كمية مطلوب تحقيقها وتحديد ذلك في أسس التقدير بصورة واضحة -أ

طريق تفصيل عناصر    -ب عن  في تقديرات الموازنة العامة  وتقديرات الاحتياجات لكل  زيادة الدقة  الإنفاق 
 . 71برنامج بدلًا من تقدير إجمالي للبنود مما يجعلها أقل أو أكثر من الاحتياجات الحقيقية

 رفع مستوى جودة الخدمات الحكومية وتحسين الأداء للخدمات المقدمة.  -ج
المتطلبات    -د تلبية  يكفل  توجيه  أفضل  وتوجيهها  للدولة،  العامة  الموارد  وفقاً  تعظيم  العام  للإنفاق  اللازمة 

 لأولوياته المجتمعية والاقتصادية.
الإ  -ه بمسؤولية  المختلفة  الإدارية  المستويات  لدى  الشعور  الموارد  تنمية  استخدام  وحسن  العام  نفاق 

 المخصصة وتأكيد أهمية متابعة الإنفاق العام وتقييم الإنجاز. 
 . وارد المتاحة واستغلالها الاستغلال الأمثلتباع الإدارة العلمية في كيفية استهلاك الما -و

 : أسس إعداد موازنة البرامج والأداء -6
 

 . 8(، ص: 2010الأزرق والزنداح ) - 68
 . 202: ص(، 2014)شكري  - 69
 .9(، ص: 2009وزارة المالية المصرية ) - 70
 .26(، ص: 2010)شريف  - 71



 62     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

بإعدادها        المرتبطة  والأسس  القواعد  من  مجموعة  هناك  أن  والأداء  البرامج  موازنة  إعداد  أدبيات  تشير 
 والأداء: وتطبيقها والتي أصبحت ملزمة، وأهم الأسس والقواعد لإعداد موازنة البرامج 

 ترجمة سياسة الدولة العامة وأهدافها إلى برامج تعالج المشكلات الأساسية بصورة مبسطة.  -أ
 تنظيم الهيكل الإداري والتنظيمي للدولة بما يتماشى مع تبويب موازنة البرامج والأداء.  -ب
 وضع مؤشرات لقياس الفاعلية والكفاءة. -ج
وف-د والأنشطة  المهام  على  المخصصات  توزيع  الأمثل  مرونة  الاستخدام  إلى  يؤدي  بما  النسبية  لأهميتها  قاً 

 . 72للموارد 
 الربط بين مدخلات الموازنة ومخرجاتها بما يسهم في ضبط التكاليف وترشيد الإنفاق. -ه

 ثانياً: تبويب موازنة البرامج والأداء

يمثل تبويب موازنة البرامج والأداء واحداً من المقومات الأساسية للإدارة الحكومية الحديثة، ذلك لأن التبويب       
ذ  في هذا النظام يوفر القاعدة التي   القرارات في إطار عملية الموازنة وإعدادها، كما يعمل هذا    على أساسها  ت تخ 

الأ الأهداف  وبين  الموازنة  بين  الربط  على  الرقابة  التبويب  سبل  ويوفر  بها،  القيام  الحكومة  تتولى  التي  ساسية 
كما يسعى هذا التبويب أيضاً إلى توجيه الاهتمام بتوثيق العلاقة بين    الإدارية على مدى تحقيق الموازنة لأهدافها.

 خطط عمليات الموازنات السنوية.  في أثناءالخطط الاقتصادية الطويلة والقصيرة الأمد وذلك 
 ويب موازنة البرامج والأداء أسس تب -1

 : أتي يجاز الأسس التي يرتكز عليها أسلوب موازنة البرامج والأداء فيما يإيمكن        
 تحديد البرامج والأنشطة وتحديد أهداف كل منها وتصنيفها وفقاً لذلك.  -أ

 ربط نظام الحسابات بتصنيف البرامج والأنشطة.  -ب
 كلما كان ذلك ممكناً. تجزئة البرامج إلى وحدات أصغر  -ج
 استخدام وسائل القياس للبرامج والأعمال وتقييم الأداء. -د
 هيكل تبويب موازنة البرامج والأداء  -2

هيكل التبويب الإطار الذي يتم    ُّ دعملية تبويب الموازنة أهمية خاصة في إعداد الموازنة العامة، إذ يع   ؤديت      
طريقه مم  عن  بالموازنة،  الخاصة  وربطها القرارات  الموازنة  إعداد  عملية  المستخدم  التبويب  يسهل  أن  يستدعي  ا 

طة الموارد المتاحة، وأن يقدم  ابأهداف الإدارة الحكومية. وأن هيكل التبويب يعكس ما تعتزم الحكومة تنفيذه بوس
من المعتمدة  الموازنة  حدود  في  المقررة  العمل  خطة  تنفيذ  مدى  تحدد  التي  الإدارية  للرقابة  السلطة    هيكلًا 

 التشريعية. 
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الموازنة العامة حجر الزاوية أو المحور الأساسي للمحاسبة عن الأموال وتنعكس هذه الأهمية في تحقق    ُّ داذاً تع 
لتجميع   الفر   تهيأت  الموازنة  من  المرغوبة  الأهداف  تعددت  فكلما  الموازنة،  من  المرغوبة  البيانات  الأهداف 

 . 73ولأغراض متباينة ، بطرق مختلفة  وتحليلها
 : تيةبناء على ما سبق يحتوي هيكل موازنة البرامج والأداء على المستويات التبويبية الآ 

 التبويب الوظيفي -أ

يستند هيكل موازنة البرامج والأداء في أولى تبويباته على أساس الوظائف الرئيسة التي تتولى الحكومة القيام       
تنفيذ موازناتها السنوية، ويوضح هذا   عن طريقالخدمات التي تقوم بها الحكومة  بها، حيث يشير هذا التبويب إلى

بصرف النظر عن    ،والزراعة  ، والصحة  ،خدمات التعليم  : مثل  ،التبويب ما ينفق على كل نوع من الخدمات العامة
أكثر من ارتباطه بأهداف  نفاق، وهو يرتبط بالأهداف المباشرة قصيرة الأجل  الوزارات أو الهيئات التي تتولى الإ

السياسة العامة طويلة الأجل التي تقوم الحكومة بتنفيذها, كما يهتم هذا التبويب على نوع الوظيفة بصرف النظر  
ويختلف هذا    طة عدة وزارات. اعن التنظيم الحكومي القائم على أدائها, فعادة تتم الوظيفة أو الخدمة الواحدة بوس

الموازنة   تبويب  في  والأعمال  الأسلوب  المشروعات  أساس  على  يعتمد  كونه  في  البنود  موازنة  تبويب  منهج  عن 
 المطلوبة من الوحدات الإدارية للدولة وليس تبويباً نوعياً للنفقات أي الأشياء المطلوب شراؤها.

نجد   الموازنة  تبويب  أساليب  من  الأسلوب  هذا  لأهمية  ال أونظراً  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  لجنة  تابعة  ن 
ضِع ت  للأمم المتحدة قد تبنت الأسلوب المذكور، و   : 74أتي قائمة نموذجي لهذا التبويب كما ي و 

 الخدمات العامة:  -
 إدارة الجهاز الحكومي.  •
 الدفاع.  •
 الأمن.  •
 الخدمات المحلية:  -
 الطرق والخطوط المائية.  •
 الحريق والمياه والنظافة.  •
 خدمات أخرى.  •
 الخدمات الاجتماعية:  -
 التعليم.  •
 الصحة.  •
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 مين الاجتماعي وخدمات الرفاهية. أالت •
 خدمات أخرى.  •
 الخدمات الاقتصادية:  -
 الزراعة والموارد الطبيعية.  •
 الصناعة والإنشاءات.  •
 الطاقة والكهرباء. •
 النقل والمواصلات والتخزين.  •
 نفقات غير مبوبة:  -
 الفائدة على الدين العام.  •
 خر آالإعانات التي لم تدرج في قسم  •
 لات للحكم المحلي. التموي •
 إعانات وتمويلات خارجية.  •

مثل  أمما سبق نجد   على نوع الوظيفة التي تؤديها الحكومة  الاختلاف بين التبويب الوظيفي القائم  ن أوجه 
 من والصناعة..... إلخ، والتبويب القائم حسب الوحدة الإدارية. ذأالصحة والتعليم وال

هذا التبويب    َّ إنهذا التبويب مفيداً في الدول النامية التي لم يستقر بعد الهيكل التنظيمي لحكوماتها، حيث    ُّ دويع
  ُّ ديفيد في الوقوف على تكلفة الوظيفية بغض النظر عن التغيرات في الهياكل التنظيمية للوحدات الإدارية، كما يع

 ل أنشطة الحكومة على مر الزمن. مفيداً أيضاً في إجراء عملية المقارنة الزمنية وتحلي
إلا أنها طبقت أسلوب    ،الرغم من أن موازنات أغلب الدول العربية لم تأخذ بعد بنظام موازنة البرامج والأداءعلى  و 

التي   العامة  الموازنات  لمضامين  إحصائية  بيانات  أساس  على  للموازنة  الوظيفية  تبويباتها  االجدولة  في  تبعت 
 وفقاً للبنود والتوزيع الإداري للاعتمادات. أي التبويب   ،الأساسية

 : التبويب الاقتصادي-ب

هذا   ويفيد  ورأسمالية،  جارية  إلى  طبيعتها  حسب  الدولة  عمليات  تبويب  أساس  على  التبويب  هذا  يقوم 
التنفيذية   المستويات  دون  البرامج  تخطيط  عند  العليا  السياسات  رسم  تتولى  التي  المستويات  الاقتصادي  التبويب 

 ي تهتم عادة بإعداد البرامج وتنفيذها. الت
 : تبويب البرامج -ج

لتحقيق   منها  كل  يتوفر  التي  البرامج  من  مجموعة  على  للدولة  الرئيسة  الوظائف  من  وظيفة  كل  تحتوي 
 البرنامج أعلى مستوى في موازنة البرامج والأداء.   ُّ دغاية من الإنتاج ذات ناتج نهائي، ويع



 65     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

 . 75ويعرف البرنامج بأنه" جزء جوهري من الوظيفة ويرتبط بمنتج نهائي أو خدمة نهائية" 
بأنه ذلك الجزء من العمل الذي يؤدي إلى إنتاج منتج نهائي أو خدمة حسب طبيعة "كما يعرف البرنامج أيضاً  

 .76" انشاط الوحدة أو الغرض من إنشائه
بم  ُّ دويع التبويب  تعكس  نزلهذا  التي  الأنشطة  وبين  الحكومة  بها  تقوم  التي  العامة  الوظائف  بين  اتصال  حلقة  ة 

خطة العمل بالنسبة للجهات القائمة على التنفيذ، أما بالنسبة للبرامج المعقدة التي يصعب قياس عائدها النهائي  
 .  ة حد تحديد عائد نهائي لكل برنامج فرعي على فإنها تقسم إلى عدة برامج فرعية بما قد يمكن من 

يعد البرنامج نقطة ارتكاز رئيسة في موازنة البرامج والأداء، إذ يمثل البرنامج أعلى مستويات تقسيم العمل الذي  
 ماً للوظيفة بمعنى آخر. مهفي الوقت نفسه تقسيماً فرعياً    ُّ دتؤديه وحدة حكومية، كما يع

البرنامج جزءاً جوهرياً من خطة العمل السنوية في أي مجال وظيفي معين، ويعد الوحدة المنطقية التي    ُّ دكما يع
تتخذ أساساً لتخصيص الإنفاق لدى إعداد الموازنة، فالموازنة خطة عمل، والبرنامج هو ذلك العمل الذي سوف  

معي هدف  تحقيق  في  يسهم  محدد  نهائي  منتج  إنتاج  أجل  من  الحكومة  طريقن  تؤديه  تنفيذ    عن  سلطة  تحويل 
 البرنامج إلى وحدة إدارة محددة في الهيكل التنظيمي للحكومة. 

إذ   التنظيمي،  بالهيكل  البرنامج  يرتبط  الوظيفة  ت    َّ نإوبعكس  التي  النفقات  كل  هي  الوظيفة  جل  أمن    ق  ف  ن  نفقات 
زنة البرامج والأداء لا تستغني عن  تحقيق هذه الوظيفة بغض النظر عن موقعها بالهيكل التنظيمي، لذلك فإن موا

 التبويب الإداري الذي يكون بحسب الوزارات والدوائر المكونة للهيكل التنظيمي للحكومة. 
النفقات   تعامل  بحيث  رأسمالية،  وأخرى  جارية  برامج  إلى  النفقات  تصنيف  البرامج،  تبويب  عند  يراعى  كما 

نه يربط  إ جداً إذ    مهماً   ُّ ديع  ، ر  كِ ك فإن تبويب البرامج وفقاً لما ذ  برامج مستقلة في حد ذاتها. لذل  كونهاالرأسمالية ب
ز  و العمل النهائي الذي ي  أبين الاحتياجات المالية وبين النتائج   ، مما يجعل عملية إعداد الموازنة أكثر سهولة  ن ج 

 ويجعل عملية الرقابة عليها أكثر دقة.  ، في ضوء الأهداف القصيرة وطويلة الأجل
الأداءويعد   تبويب  من  أشمل  البرامج  ال   ،تبويب  ذلك  من  أعلى  إداري  مستوى  على  يتم  تبويب  ذإذ  عليه  يتم  ي 
تبويب البرامج    ُّ دلأن تبويب البرامج يشمل عدداً من وحدات الأداء، كما أن التنظيم المسؤول عن الأداء يع  ،الأداء 

 مة عامة أو إنتاج سلعة. أعلى مستوى من التبويب على مستوى الجهاز الحكومي الذي يقدم خد
سواء في الهيكل التنظيمي أو طبيعة النشاط، فهنالك تفاوت مماثل في تبويب    ،ونظراً للتفاوت بين مختلف الأجهزة

وهيكله الإداري أساساً سليماً   بكل جهاز  والمسؤولية الخاصة  تمثل دراسة الصلاحية  وفي جميع الأحوال  البرامج 
و  يتفق  بما  البرامج  تبويب  وعندما  لعمل  الوظائف،  من    ب  َّ ت ب و إطار  يصبح  الواحد  الجهاز  مستوى  على  البرامج 

 الممكن تحديد الجهة المسؤولة عن تنفيذ برنامج معين، ويعد تبويب البرامج أكثر ملاءمة للتنفيذ الفعال للخطط. 
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 يتضمن هيكل تبويب البرامج كلًا من الوظائف والبرامج والمشروعات أو النشاطات: 
 ... الخ.   -الزراعة –التعليم  –الصحة   –الوظيفة: الأمن 

 ... الخ.  -التعليم المهني  –التعليم الثانوي   –البرنامج: التعليم الابتدائي 
 ... الخ.  -تطوير المناهج   –المدرسية  الكتب -الأداء )النشاط(: الامتحانات  

م نهائياً   زايا ومن  ناتجاً  ينتج  أنه  أ  ، البرنامج  هذا  يكون  برامج  وقد  دون  برامج  في  وضوحاً  يعني    أخرى،كثر  ولا 
قد يكون العمل الذي    للقياس،بالضرورة أن تبويب البرامج يكون ناجحاً مالم يكن في كل برنامج منتج نهائي قابل  

ونظراً لقابلية بعض البرامج    أكثر،يقوم به جهاز حكومي معين متشابكاً بحيث يصعب تقسيمه إلى برنامجين أو  
 : 77للتقسيم إلى وحدات أصغر منها فإن تكوين البرامج يتطلب دراسة عاملين رئيسين دون غيرها

 تحديد الحجم الملائم للبرنامج.  -
 حساب المصروفات الخاصة بكل برنامج حسب حجمه.  -

 تبويب البرامج الفرعية -د

عند    غ  َّ ي ف ر   قد فرعية  برامج  إلى  الواحد  البرنامج    الضرورة، البرنامج  حجم  يكون  عندما  وطبيعته،  وذلك 
التبويب   مستوى  في  يكون  أن  ممكن  البرنامج  من  فرع  كل  وأن  واضحاً  تفصيلًا  تتطلب  إدارته    المستقل، وطريقة 

ون هذا المشروع أحد مكونات  المشروع الواحد فرعاً من برنامج عندما يك  ُّ دوفي بعض تطبيقات هذا التبويب قد يع
تحقيق الناتج النهائي   في  ويسهم  معطيات    له،البرنامج  في إطار  هذا التفريع  مثل  مخطط الموازنة أهمية  ويقرر 

 أداء إنتاجية العمل وتحديده. 
 : تبويب الأداء )النشا ( -هــ

ولكن على أساس النشاط، إذ يجب    ، شترى بنى بصورة أساسية على الأشياء التي ت  هو التبويب الذي لا ي  
 شترى كمكونات تخدم تحقيق أهداف النشاط. أن تدخل الأشياء التي ت  

 نجز في الجانب الآخر. شترى في جانب والأشياء التي ت  كما هو تبويب يربط بين تلك الأشياء التي ت  
 فة. في الوظي اً رئيس اً النشاط جزءاً رئيساً من البرامج، كما أن البرامج جزء  ُّ دويع

في إنجاز برنامج رئيس    سهام ويعرف النشاط بأنه تجميع للأعمال المتجانسة التي تقوم بها التنظيمات التنفيذية للإ
 ويمثل نقطة التركيز بالنسبة للإدارة.  ،أو فرعي والغرض من النشاط هو إنجاز المنتج النهائي للبرنامج

 .. الخ.(. -تكاليف الوحدة  -ة العملويفضل أن يكون النشاط قابلًا للقياس الإحصائي مثل )كمي
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والجهد    ُّ دويع الوقت  من  مزيد  إلى  تحتاج  التي  الفنية  القضايا  من  الأنشطة  من  مجموعة  إلى  برنامج  أي  تبويب 
تكلفة الأنشطة التفصيلية والإنجازات    ت قاسوفي ظل هذا التبويب    فضلًا عن الخبرة المتخصصة في كل مجال.

 البرامج إلى نوعين من البرامج:  ت قسملية التنفيذ، حيث  المحققة بما يحقق النهوض بعم
 والخدمات الجارية ويحتاج في تنفيذها إلى مجموعة من الأنشطة.  ،برامج جارية: تمتد على الإنتاج -
 برامج رأسمالية: تمتد إلى الإنتاج والخدمات الرأسمالية وتحتاج في تنفيذها إلى مجموعة من المشروعات.  -

النشاط هو جزء من البرنامج الجاري، بينما المشروع هو جزء من    َّ نإبين النشاط والمشروع: حيث    بعضهم ويفرق  
الاستثماري  الت  .البرنامج  قياس   مييز ويجب  يمكن  ما  الحكومية  الأعمال  من  فهنالك  النهائي،  والناتج  النشاط  بين 

 ناتجها، وهناك أعمال حكومية ليس لها ناتج نهائي. 
التي   الأنشطة  تبويب  في  الحاجة  تظهر  تواؤم    تتوافقكما  تعذر  حال  وفي  العامة،  للإدارة  التنظيمي  الهيكل  مع 

الأنشطة مع النسق التنظيمي القائم، يمكن إعادة تبويب الأنشطة وتطويعها مع هذا التنظيم، وإذا تعذر ذلك فإن  
ا بأغراض  ليفي  للإدارة  التنظيمي  الهيكل  تطوير  يتطلب  الوحدات  الأمر  على  المحددة  الأنشطة  توزيع  ستيعاب 

 الإدارية في الهيكل التنظيمي المتطور.
 التبويب طبقاً للغرض من النفاق -و

هو تبويب ثانوي يساعد فقط على عرض محتويات البرنامج والنشاط، أي يوضح أنواع السلع والخدمات  
إلى   يؤدي  فهو  أغراضها،  لتحقيق  الحكومة  تشتريها  الذي  التي  الغرض  حيث  من  المتشابهة  المصروفات  تجميع 

الأبواب   هذه  من  كل  يشملها  التي  النفقات  لمجموع  يكون  بحيث  الأبواب  من  محدد  عدد  في  أجله  من  تخصص 
ن يكون مرناً ليساير  أنفاق بشرط  طبيعة اقتصادية واحدة، ثم تقسيم كل من هذه الأبواب إلى بنود تبين تفاصيل الإ 

 . 78تي تحدث كافة المتغيرات ال 
 التبويب حسب بنود الصرف )أوجه النفاق(  -ز

يمكن هذا التبويب من تحديد جملة ما أنفقته الحكومة او مختلف الوحدات الإدارية على كل من القوى  
وخدمية//     العاملة   سلعية  /مستلزمات  الجارية  والنفقات  وغيرها/  والأجور  على    ، الرواتب  يساعد  التبويب  وهذا 

تقديرا و إعداد  الإنفاق،  عند  عليها  الرقابة  ثم  المختلفة  الإنفاق  عناصر  من  الموازنة  ثم ت  الاهتمام    َّ من  يركز  فإنه 
دأو أجور    اشت رِي ت  على أشياء تم   ت  ِّ س  وضع نظام موحد للحسابات يشمل في تطبيقه جميع  د  ، مما يساعد على 

الحكومية. وأنشطتها    الأجهزة  وظائفها  اختلاف  من  يعبالرغم  بم  ُّ دوأهدافها،  التبويب  في    نزلةهذا  الأخيرة  الحلقة 
 نفاق الحكومي. سلسلة تبويبات موازنة البرامج والأداء للاستفادة مما يحققه من الرقابة على مختلف بنود الإ 
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 : ثالثاً: معوقات تطبيق موازنة البرامج والأداء وآلية تجاوزها

وأخيراً   ،وبتوفير المعلومات المطلوبة ، ل بالمخرجاتيعترض تطبيق هذه الموازنة صعوبات ومعوقات تتمث
 أهم هذه المعوقات:  أتيوفيما ي ،وتكلفته   وآلياته، بأسس التطبيق 

الإداري   -أ للنشاط  الأداء  وحدات  تحديد  مادية    ، صعوبة  مقاييس  وجود  إلى  الأنشطة  هذه  بعض  تفتقد  حيث 
هناك بعض الأنشطة والأعمال الحكومية لا تخضع لعملية القياس كون    الإنجاز،ملموسة لقياس الأداء أو مدى  

 . 79هذه الأنشطة لا تتوفر فيها أشياء مادية محسوسة يمكن عدها أو قياس كميتها
الد العدالة،  /الأمن،  مثل  الخدمات  الوحدات  فبعض  تحديد  المستحيل  من  يكن  لم  إن  الصعب  من  يكون  فاع/ 

أو   متكررة  وغير  ملموسة،  غير  وكونها  الخدمات  تلك  طبيعة  إلى  الصعوبة  هذه  وترجع  وقياسها،  بها  الخاصة 
 نمطية لغياب مثل هذه الخدمات عن السوق، ويقتصر تقديمها على الأجهزة الحكومية. 

 . 80جهزة الحكومية تحديداً دقيقاً وخصوصاً الوحدات الصغيرة منها صعوبة تحديد الأهداف لجميع الأ -ب
مة الهياكل الإدارية للدولة لتطبيق هذه الموازنة حيث تتداخل البرامج والأنشطة بين عدد كبير من  ءعدم ملا-ج

 . 81الوحدات 
 .82خاصة في الوحدات الحكومية الصغيرةبارتفاع كلفة التطبيق لهذه الموازنة و -د

الموازنات -ه من  النوع  هذا  لإدارة  وعملياً  علمياً  مؤهلين  موظفين  إلى  معظم  وتنفيذها   تحتاج  تعانيه  ما  وهذا   ،
 .  83الحكومات وبالأخص في البلدان النامية

لذا   التطبيق،  عند  استنتاجها  تم  قد  العيوب  هذه  عيوباً،  أظهر  والأداء  البرامج  موازنة  تطبيق  أن  نجد  سبق  مما 

 تلافيها، وإن من أهم مستلزمات تطبيق موازنة البرامج والأداء: يتوجب 

 . ضرورة إنشاء مقاييس مسبقة للأداء -1

   . أشكال معدلات الأداء -2

 . متطلبات تطوير النظام المحاسبي الحكومي وإعادة الهيكلة الإدارية للوحدات الحكومية وتطوير التشريعات -3

 ازنة البرامج والأداء في عملية التخطيط الاستراتيجي وتقويم الأداء. مقاربة بين بطاقة الأداء المتوازن ومو  -5
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 ضرور  إنشاء مقاييس مسبقة للأداء -1

بوس  ُّ دتع       ويمكن  والأداء،  البرامج  موازنة  مستلزمات  من  الأداء  للبرامج  امقاييس  المقدر  الأداء  قياس  طتها 
من   يمكن  مما  أسبابه،  على  للوقوف  الانحراف  هذا  وكشف  يظهرها  التي  الحقائق  ضوء  على  القرارات  اتخاذ 

تبرز    التحليل. وبذلك  المطلوب،  الهدف  إلى  تصل  لم  التي  تلك  أو  المنتج  للعمل  مؤشرات  المقاييس  هذه  وتكون 
كما   المسؤولية،  تحمل  على  القادرة  الأداء   ،نهأ القيادات  مقاييس  طريق  ذات    ،عن  القطاعات  بين  المقارنة  يمكن 

مستوى الوحدة أو مستوى الدولة ككل.  ، اثل النشاط المتم ، فهناك أعمال  اً فالعمل الحكومي ليس واحد  سواء على 
يسهل قياسها وأخرى يصعب فيها القياس، فالأولى تكون عادة نمطية، بينما تكون الثانية عادة ذهنية كالتجارب أو  

ر قياس الأداء لهذه الاعمال. يمكن  َّ يتعذالبحوث أو الأعمال التي تنفذ لمرة واحدة ولمدة قصيرة كأعمال اللجان ف 
 اللجوء إلى أقرب الأسس للحصول على توضيح لكمية العمل المبذول وحالة الأداء. 

 أنواع مقاييس الأداء: 
 وجد عدة مقاييس لقياس أداء البرامج وهي: ت

 وحدة قياس عبء العمل.  -أ
 وحدة قياس المنتج النهائي.  -ب
 الإنجاز.وحدة قياس الأداء أو -ج

أ   الذي  بالغرض  الوحدات  هذه  ترتبط  أن  العمل  شِئ ت  ن  ويجب  في  المبذول  الكلي  المجهود  عن  وتعبر  أجله    ، من 
دقيقاً  تحديداً  ومحددة  واضحة  يقوم    ، وتكون  ومن  العليا،  الإدارة  لدى  خلاف  محل  وليست  واضحة  تكون  بحيث 

ومتابعة تنفيذه ورقابته  لل  . بتخطيط العمل  قابلة  المنجزة  وأن تكون  العمل  وحدات  وللمقارنة حتى يمكن حصر  عد 
المنجز العمل  السنة  في  ومقارنة  من  السابقة  بالفترات  السنة  من  سنة  نفسها  فترة  في  المنجز  العمل  مقارنة  أو   ،

نشاط مماثل لوحدة    مع  ، معينة بالعمل المنتج في سنة أخرى، أو مقارنة العمل المنجز في نشاط تابع لوحدة معينة
التي  و   أخرى. والمزايا  الفوائد  تكاليفها  تتجاوز  لا  بحيث  استخدامها  في  اقتصادية  القياس  وحدات  تكون  أن  يجب 

 تستمد من مطبقيها. 
 أشكال معدلات الأداء -2

 :84أتيمجموعة أشكال لمعدلات الأداء نوضحها فيما ي توجد     
 معدل زمني: -أ
 هو عبارة عن وحدات الزمن اللازم لإنجاز وحدة باستخدام جهد معين.  

 معدل كمي: -ب
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  WORDهو عبارة عن كمية معينة من وحدات عمل تنتج في وقت معين مثل كتابة صفحة على برنامج   
 لا يزيد فيها عدد الأخطاء عن عدد معين. 

 معدل كمي نوعي:  -ج
معي بمستوى  إنتاجها  يمكن  عمل  وحدات  عدد  صفحة  يمثل  كتابة  مثل  معين،  وقت  في  الجودة  حيث  من  ن 

 لا يزيد عدد الأخطاء فيها عن عدد معين في وقت معين.  WORDعلى برنامج 
 معدل معياري:  -د

 هو المعدل الذي يشير إلى الأهداف )كمية ونوعية( المفروض أن يحققها العمل، ويقارن به الأداء الفعلي. 
 لأداء العوامل الواجب مراعاتها عند قياس ا

عند قياس الأداء لا بد من معرفة مقاييس الأداء ونسبة كفاءتها، كما لابد من مراعاة الظروف السائدة في العمل.   
، ينبغي مراعاة حجم العمل، فهم ليسوا دائماً متماثلين،  نفسه  النشاط   فعند مقارنة وحدات أداء وحدة بأخرى تزاول

عن عمل   على م ك ن ةودرجة التنظيم السائد أيضاً لها تأثير فمن الطبيعي أن تزيد وحدات الأداء المؤداة في عمل  
فق  الموقع الجغرافي له أثره في إنتاجية العمال بسبب الظروف الجوية المحيطة بالعمل. ودرجة تد  َّ يدوي، كما أن

 العمالة كذلك من العوامل التي ينبغي مراعاتها عند المقارنة بين معدلات الأداء المنفذة بين وحدة وأخرى. 
 : متطلبات تطوير النظام المحاسبي الحكومي ونعاد  الهيكلة الدارية للوحدات الحكومية وتطوير التشريعات  -3

والركيزة التي تستند    ،الأداة الرئيسة لتنفيذ الموازنة العامة  ُّ دمما لا شك فيه بأن النظام المحاسبي الحكومي يع     
 عليها الموازنة العامة في مراحلها المختلفة / التحضير للإعداد والتنفيذ والمراقبة/. 

.  85ن يشمل على الموازنة العامة من الناحية العمليةأوعليه يصعب تصور وجود نظام محاسبي حكومي من دون  
لنظام المحاسبي الحكومي والموازنة العامة للدولة بأنها علاقة متداخلة ومتزامنة، فالموازنة  وتتصف العلاقة بين ا

الفترة    فيخطة معتمدة تتضمن برامج عمل وتقديرات للإيرادات والنفقات اللازمة لتنفيذ تلك البرامج    كونهاالعامة ب
البرامج والأنشطة المتفرعة عنها هي    َّ نإحيث    ،المالية القادمة، تمثل الركيزة الأساسية للنظام المحاسبي الحكومي

البرامج   تلك  عن  معلومات  وقوائم تتضمن  تقارير  النظام الذي يتناولها بالمعالجة بهدف توفير  هذا  مجال تطبيق 
 بغرض استخدامها في المجالات الإدارية والمالية. 

 خصائص النظام المحاسبي الحكومي -أ
كنظا  الجيد  الحكومي  المحاسبي  النظام  لاتخاذ  إن  المناسبة  المعلومات  وتوفير  الأداء  كفاءة  لقياس  م 

 .86وكأداة لخدمة أغراض الإدارة الأخرى  ، القرارات ورسم السياسات والتحليل والتقويم 
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 الأسس المحاسبية عند القياس في المحاسبة الحكومية -ب
المالية   العمليات  لتسجيل  وقواعد  أسس  على  المحاسبية  الأنظمة  بالفترة  ترتكز  الخاصة  النتائج  وقياس 

 : أتيالمالية، وتتمثل أهم الأسس فيما ي
 : الأساس النقدي -

يعتمد مفهوم الأساس النقدي على أن النفقات يعترف بها في تاريخ صرفها أي عند دفع قيمة  
الإيراد   او  بالصرف  العبرة  أن  أي  الفعلي،  تحصيلها  تاريخ  في  تسجل  الإيرادات  وأن  الخدمة  او  السلعة 

 ة. النقدي دون الاهتمام فيما إذا كانت تلك النفقات أو الإيرادات تخص فترة سابقة أو لاحق
وبذلك   المالية،  النتائج  إظهار  في  النقدي  الأساس  على  سورية  ومنها  العربية  الدول  معظم  تعتمد  حيث 
يكون قياس النتيجة والحساب الختامي للدولة في نهاية السنة المالية عبارة عن حركة الإيرادات والنفقات  

ولا يظ  فيالنقدية التي حصلت في صندوق الخزينة العامة   هر ما ينشأ للوحدة من حقوق  السنة المالية 
 .87وما يترتب عليها من التزامات 

 : أساس الاستحقاق -
في   بقيود  الإيرادات  تسجيل  بموجبه  يتم  والذي  الاستحقاق  أساس  على  المالية  المحاسبة  تعتمد 
السجلات المحاسبية عند تحققها بصرف النظر عن واقعة التحصيل، ومن أهم مزايا هذا الأساس إظهار  

 لية بصورتها الحقيقية.السنة الما
عام  م  ع  وي   منذ  نيوزيلندا  في  الحكومي  المحاسبي  النظام  في  الاستحقاق  بأساس  ستراليا  أوفي    ، 1992ل 

عام    ،1997عام   وفنلندا  الأمريكية  المتحدة  الولايات  عام  ،  1998وفي  إنكلترا  كندا  ،  2000وفي  وفي 
 .200288عام 

 : أتي المحاسبي بما يويعاب على هذا الأساس في التطبيق  
كافة   • إجراء  لحين  الختامية  الحسابات  إصدار  في  وتأخير  الحكومية  الوحدات  في  التطبيق  صعوبة 

 في البيانات لإعداد تقديرات الموازنة.  اً التسويات اللازمة بالمستحقات مما يسبب تأخير 
الإ  • في  المتوسع  وغير  المخصصة  الاعتمادات  من  المتبقي  لاستغلال  الحكومي  نهاية نفاق  في  صروفة 

 السنة وقد يتم ذلك بالدخول بالتزامات وإجراء تسويات شكلية. 
والتأثير   • التلاعب  في  فرصة  يخضع  في  يعطي  المحاسبية  الفترات  على  التكاليف  توزيع  وإن  الناتج، 

 .89للاعتبارات الشخصية والحكمية ولا يتفق مع النظم الضريبية في معظم دول العالم
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 الالتزام )المعدل( أساس  -
العناصر،   لبعض  الاستحقاق  أساس  تطبيق  إلى  ويهدف  السابقين  الأساسين  بين  الأساس  هذا  يجمع 

 لعناصر الأخرى. با فيما يتعلق وتطبيق الأساس النقدي 
ووفقاً لهذا الأساس يطبق الأساس النقدي على معظم عناصر الإيرادات والنفقات باستثناء بعض عناصر  

يمكن التنبؤ بمقدراتها والتأكد من إمكانية تحصيلها مثل الضرائب مثل الضرائب العقارية،  الإيرادات التي  
عليهما  يطبق  الحالتين  وفي  والأجور،  الرواتب  مثل  فعلي  التزام  عنها  يترتب  التي  النفقات  بعض  كذلك 

 . 90أساس الاستحقاق 
لعالم هو الأساس النقدي، وقد يكون هذا  مما سبق نجد أن السمة الأساسية لنظم المحاسبة الحكومية لمعظم دول ا

من مبدأ المحافظة على توازن الموازنة، ومع التطور الذي حصل على الموازنات العامة بمرور السنين وما تتطلبه  
عنها  المعبر  التشريعية  السلطة  قبل  من  المقررة  الخطط  لتنفيذ  واستخداماتها  الموارد  على  الرقابة  عناصر  من 

 تم التوسع باستخدام أساس الاستحقاق وأساس الالتزام في التنظيم المحاسبي الحكومي.  بتكاليفها المالية، 
المطلوبة   البيانات  أنواع  منها  معايير  عدة  وفق  دولة  كل  في  يستخدم  الذي  المحاسبي  الأساس  اختيار  ويتوقف 

وكذلك  العامة  الأموال  وإدارة  المحاسبية  الرقابة  حاجات  لتلبية  فائدتها  ومدى  العامة    وطبيعتها  الموازنة  تطور 
 . 91وأسلوب استخدام الحاسبات الالكترونية في إثبات حركة الأموال

كما أن تطبيق موازنة البرامج والأداء يتطلب وفرة في البيانات التي تمكن من التحليل وتخصيص النفقات على  
 تكاليف حكومية بجانب الحسابات المالية. وحدات الأداء، كما أن فهم موازنة البرامج والأداء يتطلب وجود نظام  

الإبقاء على النظام المحاسبي المطبق    يجب  ويرى الباحث أنه في المراحل الأولى لتطبيق منهج البرامج والأداء
الاستحقاقأسواء   أساس  أو  النقدي  الأساس  على  يقوم  النظام    ،كان  دفاتر  بجانب  تحليلية  دفاتر  مسك  مع 

نفاق على وحدات الأداء، ذلك أن تغيير النظام  يه البيانات بحيث يمكن تخصيص الإلل فح  المحاسبي المطبق، ت  
وجود   ضرورة  عن  فضلًا  المالية  الأعمال  في  ارتباك  إلى  يؤدي  جديد  نظام  إلى  واحدة  دفعة  القائم  المحاسبي 

 موظفين ذوي خبرة مالية بنظم التكاليف والاستحقاق. 
 متطلبات تطوير النظام المحاسبي الحكومي  - ج

 : يأتي عمال نوجزها بما حتى نستطيع تطبيق منهج موازنة البرامج والأداء يتعين الاهتمام بمجموعة من الأ     
على   - التنظيمية  المسؤوليات  وتحديد  البرامج  التي  أإعداد  بالمشروعات  مرتبطاً  الموازنة  تبويب  يكون  ن 

 ، الأمر الذي تكون له فائدة كبيرة عند اتخاذ القرارات. تتضمنها الخطة القومية
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معلومات   - تقديم  إمكانية  وعلى  التخطيط،  على  التركيز  مع  الإمكان،  قدر  بالموازنة  الحسابات  نظام  ربط 
مالية فورية وكذلك المعلومات الأخرى ذات الصلة بالأداء على نحو يسمح بالمقارنة بين النتائج الفعلية  

ال النتائج  على  وبين  والاعتماد  الاستحقاق  أساس  تطبيق  الممكن  فمن  ذلك  تم  وإذا  الخطة  في  مستهدفة 
 محاسبة التكاليف على جميع البرامج الحكومية أو على البرامج ذات الطابع التجاري. 

وقد   - إيجادها  وإمكانيات  الإحصائية  المعلومات  توافر  مدى  على  يعتمد  وهذا  الأداء،  لقياس  نظام  وضع 
 ج وضع خا  فيما يتعلق بتحديد وحدة القياس الأنسب والمؤشرات الملائمة للأداء. يكون لكل برنام

 تطبيق المحاسبة الإدارية ومحاسبة التكاليف في الوحدات الحكومية. -
المؤداة   - العامة  النفقات  حجم  تحدد  دورية  تقارير  إعداد  يكفل  بما  وذلك  للمعلومات  متكاملة  نظم  وضع 

ا ببرامج النشاط، والتكاليف الفعلية للخدمات العامة المؤداة بالمقارنة بالتكلفة  بالمقارنة بما كان مستهدفاً له
 المتخذة أساساً لتقديرات برامج النشاط والموازنة.  

 وضع تشريعات للمحاسبة والمساءلة.  -
 لكترونية والأتمتة الشاملة لكافة مراحل العمل.تطبيق الأنظمة الإ -
الإداري   - الهيكل  تنظيم  العامة  إعادة  الوظائف  مع  يتماشى  بما  الحكومية(  )الوحدات  للحكومة  والتنظيمي 

 .92المطلوب إنجازها وبما يتماشى مع التبويب وفقاً للوظائف والبرامج 
 مقاربة بين بطاقة الأداء المتوازن وموازنة البرامج والأداء في عملية التخطيط الاستراتيجي وتقويم الأداء -4

المتوا        القياس  أداة  إن  لهم  ويقدم  المستقبل  نحو  منظماتهم  لقيادة  اللازمة  بالأدوات  المديرين  يزود  للأداء  زن 
دقيقة لفهم الأهداف وطريق تحقيقها، وهو ما يتم عن طريق ترجمة الاستراتيجية إلى مجموعة من مقاييس الأداء  

الية، كما يضمن العناصر التي تقوم  ويركز القياس المتوازن للأداء على تحقيق الأهداف المالية والأهداف غير الم
تقو  حيث  الأهداف،  كل  تتحقق  حتى  الأداء  هذا  بطريقة  َّ بتحفيز  ربطه  طريق  عن  للأداء  المتوازن  القياس  فكرة  م 

 تحويل أو ترجمة للاستراتيجية إلى عمل فعال. 
 مفهوم بطاقة الأداء المتوازن  -أ

عام        أداء الوحدة الإدارية إلى بداية  قياس  في  للأداء  التقييم المتوازن  أسلوب  ترجع بداية الاهتمام باستخدام 
حيث وضع كل من روبيرت كابلان من جامعة هارفرد ودفيد نورتون دراسة لتقييم طرق جديدة لقياس    ،م 1992

 . ، وفهمهاالأداء 
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المتوازن   الأداء  بطاقة  يمكن  "تعرف  طريقة  طريقهابأنها  مقاييس    عن  إلى  واستراتيجيتها  المنظمة  رسائل  تحويل 
ب   لكل  مقاييس  وضع  على  يقوم  المتوازن  الأداء  بطاقة  أساس  وإن  القياسات  أداء،  عملية  وإجراء  أبعادها،  من  عد 

 .93"  لمقارنة الأداء المخطط
نظام لتقييم أنشطة وأداء الشركة في ضوء رؤيتها واستراتيجيتها، يوازن    "ويمكن تعريف بطاقة الأداء المتوازن بأنها

 . 94"  والنمو والتعلم  الداخلية، العمليات   العملاء،ما بين المنظور المالي ومنظور 
 :95فذذ بطاقة الأداء المتوازن عبارة عن

 أربعة أبعاد )مالية، عملاء، عمليات، تطوير(  عن طريقإطار عمل: يصف الاستراتيجية  -
 نظام اتصالات: يربط الفجوة ما بين الأهداف التي يضعها المديرون وما بين التنفيذ.  -
 نظام قياس: يعتمد على الأخذ بالتقارير الماضية للأداء وربطها بما سيكون عليه الأداء في المستقبل.  -
 التحول من الاقتصاد القديم إلى الاقتصاد الحديث. عملية تغيير: تهدف إلى مساعدة المنظمة على  -
 : أبعاد )محاور( بطاقة الأداء المتوازن -ب

 تستند بطاقة الأداء المتوازن على خمسة محاور أساسية:      
 الجانب المالي: يصف النتائج المالية التي تقيس ربحية المنظمة. -
بين   - توازن  عناصر  عدة  من  يتكون  العملاء:  السوقية  جانب  والحصة  المتاحة  التنظيمية  القدرات 

 المستهدفة، ويعكس أجزاء الأسواق والزبائن الذين تعول عليهم وحدات الأعمال في المنافسة. 
جانب العمليات الداخلية: يحدد المديرون التنفيذيون العمليات الداخلية المطلوب تنفيذها والتي تمكن من   -

فا تحقيقها،  المطلوب  للأهداف  الحالية  الوصول  العمليات  تطوير  على  وتساعد  تراقب  التقليدية  لقياسات 
 لخدمة وإرضاء العملاء.   ت ب ت ك ر   ولكن القياس المتوازن للأداء يحدد عمليات جديدة 

النمو والتعلم: إن مقابلة الأهداف بعيدة المدى والمنافسة العالمية تقتضي تطوير الأداء والمهارات بشكل   -
 طوير في الأفراد، النظم، الإجراءات. دائم ويأتي النمو والت

تجاه   - الاجتماعية  المسؤولية  بتطبيق  الأعمال  منشآت  التزام  يصف  الذي  الاجتماعية:  المسؤولية  جانب 
التي   والبيئة  المساهمين(،  البيئة،  الموردين،  الزبائن،  الموظفين،  المحلي،  )المجتمع  المصلحة  أصحاب 

 .96تعمل فيها للحفاظ على بقائها وشرعيتها 
 : خصائص بطاقة الأداء المتوازن -ج
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 97خصائص رئيسة   تستخدم بطاقة الأداء المتوازن كأسلوب ينسجم مع النظم الرقابية وبذلك يمكن أن نعرض
رؤية   - طريق وذلك    تها واستراتيجيالمنظمة  تفسير  الاستراتيجية    عن  الأهداف  لترجمة  شامل  إظهار  تقديم 

 إلى مجموعة متكاملة من المقاييس التي تنعكس في صورة مقياس أداء استراتيجي. 
من التوازنات، فمقاييس الأداء تتضمن موازنة بين الأهداف طويلة    كثير تتضمن بطاقة الأداء المتوازن ال -

 لمالية وغير المالية، وتوازن المقاييس الخارجية والداخلية.  الأجل وقصيرة الأجل، والتوازن بين المقاييس ا 
 الربط بين مقاييس الأداء المختلفة.  عن طريق تقدم نظرة شاملة للوحدة الإدارية وذلك  -
 أثناء التنفيذ في من تفحص الأداء وإجراء التعديلات  يرينتعزيز التعلم والتغذية العكسية، حيث تمكن المد  -
 فهم العاملين لأهداف المستويات الإدارية العليا.  عن طريقربط الأهداف الاستراتيجية بالمقاييس وذلك  -
 : المقاربة بين موازنة البرامج والأداء وبطاقة الأداء المتوازن  -هــ

إلى تحويل الأه  بل  نظاماً شاملًا لتقييم الأداء  مجرد  لم تكن  بطاقة الأداء المتوازن التي  وظيفة  داف  امتدت 
يسعى إلى بناء معارف   متكاملاً  اً إداري اً الاستراتيجية إلى مقاييس مالية وغير مالية متماسكة، وحالياً أصبحت نظام

عمله   ما يجب  على  التركيز  في  وتساعدهم  المجالات  مختلف  في  مهاراتهم  في تحسين  تساعد العاملين  تنظيمية 
 لزيادة تقدم الأداء لبرامج المنظمة.

 : عن طريقأداة تساعد في تطبيق منهج موازنة البرامج والأداء   ُّ دبطاقة الأداء المتوازن تع
 هي أداة لترجمة رؤية واستراتيجية تجريدية إلى مقاييس وأهداف محددة.  بطاقة الأداء المتوازن  -
تراقب التطوير في بناء الأصول    نفسه  بطاقة الأداء المتوازن تمكن من تتبع النتائج المالية وفي الوقت -

 .98غير الملموسة المطلوبة لتحقيق النمو المستقبلي للوحدة الإدارية
أكثر الاستخدامات أهمية لتعكس    عن طريقالسبب والنتيجة المفترضة  تربط بطاقة الأداء المتوازن بين   -

 .99كيفية تقوية هذه الروابط وما الوقت المتضمن وما الشكل المحدد للمناقشة الخارجية والتغيير
 تحفيز الإدارات في المستويات الدنيا بما فيها )المديرون والعاملون( للنظر في تحسين فاعلية المنظمة.  -
أدائها    بطاقة  ُّ دتع - تحليل  إلى  المؤسسة  تقود  حيث  الاستراتيجية،  تقييم  أدوات  أهم  إحدى  المتوازن  الأداء 

 .100أهدافها الاستراتيجية، وتنجح في توجيهها إلى اتجاه جديد يدعم الأداء العام للمؤسسة  على أساس 
 . للنظم الإدارية تقدم بطاقة الأداء المتوازن حلًا كاملًا للضعف والنمو في التوجهات القديمة  -

 
97                                                                                                      104.-P. 87-Kaplan and Norton (2001), P -114 
 .12(،  : 2011)   نبيل - 98

 .23(،  : 2008المهايني )  - 99

 .27 :  (،2016) العاشق   - 100



 76     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

الفصل الثاني: الموازنة العامة للدولة في سورية وآفاق تطورها من موازنة بنود ورقابة  

 إلى موازنة برامج وأداء

 

في هذا العصر الاقتصادي المتطور أقل كفاءة وأقل ملاءمة لمقابلة احتياجات    والرقابة  موازنة البنود  تعد

ففي معظم دول العالم المتقدمة نتيجة هذا القصور في الموازنة التقليدية    ،الاقتصاد القومي وتحقيق أهداف الدولة

الرقابي  رتظه لدورها  استكمالًا  إدارياً  توجهاً  بالموازنة  للتوجه  والاداء  البرامج  الموازنات    ،موازنة  من  النوع  وهذا 

أي الاهتمام    ،خدمات فقط يوجه الاهتمام لما تقوم به الإدارات الحكومية من أعمال وليس بما تشتريه من سلع و 

الموازنة طبقاً للمشروعات والبرامج المقرر تنفيذها    بَّ ت ب و حيث    ،بمخرجات الأنشطة المخططة عن طريق الموازنة

 من قبل الوحدات الإدارية المختلفة وليس فقط وفق طبيعة النفقة. 

فذذي  ةصذذ صادية، وبخافي الحياة الاقت هادور  وتحليلالموازنة العامة في سورية  تحليل  يحاول الباحث  لفصلفي هذا ا

من خلال مقارنة هذا الواقذذع مذذع المحذذددات التذذي وضذذعتها الخطذذة الخمسذذية العاشذذرة   ،مجال فلسفة توجهات الحكومة

(2006-2010). 

يرتكذذز علذذى مجموعذذة مذذن المقومذذات حيذذث  ،الموازنذذة فذذي سذذورية إلذذى موازنذذة البذذرامج والأداءمقتذذرح لتطذذوير  ثذذم تقذذديم 

 .يمكن العمل على تطويرها وجعلها الركائز الأساسية للانتقال لموازنة البرامج والأداء
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 واقع الموازنة العامة للدولة في سورية : المبحث الأول

 أولًا: التطور التاريخي للموازنة العامة في سورية 

سورية   في  العامة  الموازنة  لتغطية    فياقتصرت  العادية  الموازنات  على  الاستقلال  قبل  ما  سنوات 

 أعباء المهام التقليدية للدولة آنذاك. 

 :تيةحيث مرت الموازنة العامة في سورية بالمراحل التاريخية الآ

 م 1946عهد الانتداب الفرنسي وحتى الاستقلال عام  -1

المالية التقليدية هي السائدة، فالإنفاق العام محدود يقتصر على الحد الأدنى اللازم  كانت مبادئ السياسة 

وسنويتها   ووحدتها  الشمول  حيث  من  الموازنة  عليها  تقوم  التي  التقليدية  والمبادئ  الإداري،  الجهاز  لسير 

 الإنتاج.  في  وتوازنها، والنظام الضريبي ضعيف الوطأة لا أثر مباشر له

 .101حولته إلى احتياطي   كبيرٌ  الخزينة العامة نتيجة ظروف الحرب وفرٌ وتحقق لدى  

 م 1955م وحتى عام 1946فتر  الاستقلال عام  -2

و  متنوعة  حاجات  ولدت  الوطن  أرض  عن  الأجنبية  الجيوش  جلاء  أعباءً   كثيرة مع  الدولة  عاتق  على    ألقت 

 والنهوض بالخدمات التعليمية والصحية.  ،متزايدة، كبناء الجيش الوطني والجهاز السياسي والإداري  َّ ومهام 

المستقلة   الموازنات  تزايد  المرحلة  هذه  في  فلوحظ  للموازنة،  التقليدية  بالمبادئ  الاحتفاظ  الممكن  من  يعد  ولم 

المشروعات   بعض  بتنفيذ  العام  القطاع  وقيام  الواحدة،  السنة  تتجاوز  مدة  استثنائية  موازنات  وأحدثت  والملحقة، 

وقوع  كما لوحظ  حتاجها البلاد في بناء البنية التحتية كمرفأ اللاذقية ومشروع الغاب والهاتف الآلي  العمرانية التي ت

 . 102في الموازنات يسدد من احتياطي الخزينة العامة عجز متتال  

 : م1963م وحتى عام 1956الفتر  من عام  -3

دل نمو الإيرادات العامة، وفي  نفاق العام بنسبة تتجاوز بكثير معم تسارع معدل نمو الإ 1956بدءاً من عام  

الإ 1958عام   برنامج  أقر  الاقتصادية  م  المشروعات  تنفيذ  أساس  على  ويقوم  سنوات،  لعشر  الاقتصادي  نماء 

 
 .397(،  : 1964الغالي )  - 101
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حسب أولوية المردود لتسهم إيرادات المشروع المنفذ في تنفيذ باقي المشروعات، وسد الفجوة التي لابد أن تحدث  

 عن طريق التمويل بالعجز. 

الموازنة العامة للمرة الأولى   ت َّ ع دم وضعت خطة مضاعفة الدخل القومي في عشر سنوات، و 1960وفي عام 

 . 103في تاريخ سورية أداة لتعجيل النمو الاقتصادي 

وتهدف    متازوت الإيراد  على  العامة  الضريبة  بفرض  الاقتصادية،  للتنمية  الممنوحة  الأهمية  جانب  إلى  الفترة  هذه 

إلى التخفيف من حدة التفاوت بين الطبقات الاجتماعية ومعالجة الأثار الرجعية للنظام الضريبي الذي تغلب عليه  

 الضرائب غير المباشرة، ولكن وقوع الانفصال حال دون تنفيذها.

 : م1995م وحتى عام 1963الفتر  من عام  -4

عام   مرحلة  1963في  حتى  تدريجياً  العامة  الموازنة  تطوير  عملية  واستمرت  الاشتراكي،  التحول  مرحلة  بدأت  م 

/ رقم  التشريعي  المرسوم  بموجب  للدولة  الأساسي  المالي  القانون  بصدور  المالي  لعام  92الإصلاح  م  1967/ 

حيث أعدت أول موازنة عامة موحدة للدولة    ،م 1970الذي وضع موضع التنفيذ بدءاً من بداية عام    ،وتعديلاته

وإنفاقاً  إيراداً  والاستثمارية  الجارية  وأعباء    ، للعمليات  الشعب  خدمات  في  الحكومة  برامج  الموازنة  هذه  وعكست 

التنمية   وطموحات  الوطني  طريقالدفاع  الاقتصادية  عن  التنمية  خطط  المتتابعة   أهداف  الخمسية  والاجتماعية 

وبتعددية    ،ومؤشراتها, لبناء قاعدة اقتصادية متينة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي بالاعتماد على الذات 

اقتصادية يكون فيها القطاع العام الاقتصادي هو القطاع الرائد إلى جانب القطاعات الأخرى الخا  والمشترك  

 . 104والتعاوني 

ة للقطاع الخا ، واستخدمت أدوات  ّٰ / الذي أعطى مزايا وإعفاءات عد10م صدر القانون رقم /1991  وفي العام

وفوائض   النفط  وإيرادات  الضرائب  من  الممول  العام  الإنفاق  حجم  وازداد  التوجيه،  هذا  لخدمة  المالية  السياسة 

الأساس السلع  دعم  استمر  كما  النقدي،  الإصدار  ومن  الاقتصادي  العام  المواطنين،  القطاع  لحياة  الضرورية  ية 

 وتقديم الخدمات المجانية وشبه المجانية في الصحة والتعليم والرعاية الاجتماعية. 
 

 .402(،  : 1964الغالي )  - 103
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 : م2005م وحتى عام 1996الفتر  من عام  -5

في النصف الثاني من تسعينيات القرن الماضي ظهرت حالات الركود في الاقتصاد السوري وتراجعت نسبة  

السنوات الخمس الأخيرة من    منكانت سياسة الانفاق العام    َّ من ث م الناتج المحلي الإجمالي، و الانفاق العام إلى  

 .105في تعميق حالة الركود الاقتصادي رغم زيادة الاحتياطيات  أسهمتعقد التسعينات غير إيجابية و 

عام   حزيران  العربي  2000في  البعث  لحزب  التاسع  القطري  المؤتمر  أقر  لعملية  م  العامة  التوجهات  الاشتراكي 

الأخير   هذا  وإعطاء  والخا   العام  القطاعين  في  الإنتاجية  لزيادة  الاقتصادي  والتحديث  الاقتصادي  الإصلاح 

 مساحات أوسع في عملية التنمية المستدامة. 

 : م2010م وحتى عام 2006الفتر  من عام  -6

و م ت 2006في عام   م  2006/ لعام  54صدر المرسوم التشريعي رقم /إلى اقتصاد السوق الاجتماعي، و   ل  ِّ ح 

المالية   السياسة  أدوات  على  ذلك  وانعكس  للدولة،  الجديد  الأساسي  المالي  القانون  طريقهاالمتضمن  على    وعن 

المتغيرات المالية باتجاه إيجاد مكونات ضريبية ذات بعد مالي واقتصادي تؤمن وفرة في الحصيلة المالية وعدالة  

في    أسهمتإضافة إلى إيجاد مكونات سياسة إنفاق عام    في توزيع الدخل القومي، وشكلت حافزاً جاذباً للاستثمار

 زيادة حجم الطلب الكلي وزيادة الإنتاجية. 

 : م2020وحتى عام  2011من عام الفتر   -7

العامة   المالية  الإ  فياتسمت  وتوجيه  الإيرادات  بضآلة  سورية  على  الإرهابية  الحرب  الأمن فترة  لحفظ  نفاق 

 فترة الحرب.  فيوالدفاع وإعادة بناء المرافق العامة الأساسية والبنية التحتية التي دمرها الإرهاب 

 : لبنود والرقابة( في سورية وأوجه القصور فيها ثانياً: آلية تبويب الموازنة العامة )ا 

عدة أنواع من الموازنات )المستقلة والملحقة والحسابات    م 1970عرفت سورية منذ فجر الاستقلال وحتى عام       

م قد ألغى بعض  1967لعام    92الخاصة وموازنة المشاريع....(، لكن صدور القانون المالي الأساسي للدولة رقم  

 .  106الانحرافات المالية ووحد الموازنة العامة للدولة في وثيقة موحدة تتضمن جميع الإيرادات والنفقات دون استثناء 

 
 . 143(، ص: 2009)السيوفي  - 105
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النوعي   والتبويب  الإداري  القطاعي  التبويب  إضافة  وهو  العامة  الموازنة  تبويب  في  تطويراً  القانون  ذلك  وعقب 

م المعدل بالقرار رقم   1984/و لعام 1215لنفقات الموازنة العامة للدولة وإيراداتها الصادرة بقرار وزير المالية رقم 

الموازنة العامة للدولة بطريقة تحليلية على مستوى وزارات    م، ويقوم هذا التبويب بعرض  1986/و لعام  1170

يرادات العامة  والتبويب الحالي المعتمد في تبويب النفقات العامة والإ  الدولة وإداراتها ومؤسساتها وهيئاتها العامة.

ويفيد هذا التبويب عند إقرار الموازنة العامة والتصويت عليها من قبل مجلس الشعب على    في الموازنة العامة، 

وفقاً   على حدة،  فرع  قسم أو  لكل  مستوى الأبواب  على  وكذلك  مؤسسة تابعة للوزارة،  وهيئة أو  وزارة  كل  مستوى 

ونظراً لأهمية تبويب الموازنة العامة   لأحكام الدستور ولا يقدم هذا التبويب أي خدمة لأغراض التحليل والتخطيط. 

ب الماليكونهللدولة  التخطيط  أدوات  أهم  من  تم    ،ا  خِل  فقد  التبويب    أ د  أسلوب  باستخدام  تبويبها  في  جزئي  تطور 

عام   منذ  وذلك  العامة للدولة  لاعتمادات الموازنة  و 1984الإداري/ القطاعي  على الحاسب    ط بق  م،  هذا التبويب 

عام  الإ موازنة  من  بدءاً  المالية  وزارة  في  ا  1985لكتروني  اعتمادات  تقسيم  على  التبويب  هذا  ويقوم  لجهات  م، 

ويهدف هذا التبويب إلى ربط تدفقات بيانات الشركات    العامة في الدولة وفقاً للقطاعات المكونة للاقتصاد الوطني.

وكذلك   لها،  الختامي  الحساب  وقطع  للدولة  العامة  الموازنة  ببيانات  الاقتصادي  الطابع  ذات  العامة  والمؤسسات 

للدولة الخمسية  الخطة  ببيانات  البيانات  هذه  أخرى.  ربط  جهة  من  الأداء  وتقويم  الحالي    والمقارنات  والتبويب 

المعتمد في تبويب النفقات والإيرادات العامة في الموازنة العامة للجمهورية العربية السورية وفق المرسوم التشريعي 

 تبويب النفقات العامة كالآتي:  8م، وحدد في المادة رقم   2006لعام  54رقم 

 التبويب الوظيفي  -1

هذه  و       العامة  النفقات  تبويب  يرتبط  حيث  الدولة  وظائف  أساس  على  العامة  الموازنة  نفقات  يظهر  هو 

النفقات   تبوب  حيث  والاجتماعية،  الاقتصادية  التنمية  خطة  بقطاعات  ارتباطه  من  أكثر  للدولة  العامة  بالوظائف 

 : تيةالعامة حسب القطاعات الوظيفية الآ

 والاجتماعية والشخصية. الخدمات الجماعية  •

 الزراعة والغابات والأسماك.  •
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 الصناعة الاستخراجية.  •

 الصناعة التحويلية.  •

 الكهرباء والغاز والماء.  •

 البناء والتشييد.  •

 التجارة.  •

 النقل والمواصلات والتخزين.  •

 المال والتأمين والعقارات.  •

 اعتمادات غير موزعة.  •

 : التبويب الداري  -2

الذي        التبويب  تابعة لها، وهو  عامة  مؤسسة  وزارة أو إدارة أو  من  على حده  وحدة إدارية  كل    يظهر نفقات 

نف   للهيئات    ت ص  المحاسبي  النظام  في  المحدد  الحسابات  لدليل  وفقاً  الإداري  العام  القطاع  جهات  من  الحسابات 

العامة ذات الطابع الإداري، ونلحظ اعتماد النفقات الجارية لوحدات الإدارة المحلية ولمديريات الأوقاف ولجهات  

عن المستقلة  موازناتها  في  الاقتصادي  الطابع  ذات  العام  القانون    العامة،الموازنة    القطاع  أحكام  تضمنت  حيث 

مبدأ الصوافي.  على أساس  مع الموازنة العامة للدولة  موازناتها  ترتبط  ( يوضح  1)ملحق  وال  المالي الأساسي أن 

   .آلية الربط بين التبويب الوظيفي والتبويب الإداري بما ينسجم مع القوانين النافذة

 : التبويب النوعي -3

التب      هذا  النفقات  يظهر  التبويب  هذا  يظهر  بحيث  النفقة  طبيعة  أساس  على  عامة  جهة  كل  نفقات  ويب 

باب يخصص  حيث  التحويلية(  والنفقات  الإدارية  والنفقات  )الأجور  الجارية  النفقات  وعناصر    مستقلاً   اً الاستثمارية 

 لكل نوع من أنواع هذه النفقات وتقسم النفقات التفصيلية إلى بنود محددة وكل بند إلى فقرات: 

 الرواتب والأجور والتعويضات )الباب الأول(.  •

 النفقات الإدارية العامة )الباب الثاني(.  •
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 النفقات الاستثمارية )الباب الثالث(.  •

 النفقات التحويلية )الباب الرابع(.  •

 ات واجبة الأداء )الباب الخامس(. الديون والالتزام •

 : التبويب القليمي -4

من        محافظة  كل  ونفقات  الدولة  جهاز  في  المركزية  الإدارة  نفقات  مستقلة  بصورة  يظهر  الذي  التبويب  وهو 

النفقات مباشرة في الموازنة العامة للدولة بين    ب  َّ ت ب و فقد كان الهدف منه أن    محافظات الجمهورية العربية السورية.

وإنما يجري توزيع الاعتمادات لكل وزارة أو    الآن، إلا أن هذا الإجراء لم يتم حتى    والمحافظات، الإدارة المركزية  

توزيع   جداول  بموجب  المالية  وزارة  قبل  من  والمحافظات  المركزية  الإدارة  بين  إداري  طابع  ذات  عامة  جهة 

 تعد بناء على اقتراح آمر التصفية والصرف المختص. اعتمادات 

 : التبويب الاقتصادي -5

 وهو التبويب الذي يظهر الطبيعة الاقتصادية للنفقة ويحدد تطبيقه بقرار من وزير المالية.      

والإ  النفقات  تبويب  أنواع  لوضع  اللازمة  النماذج  وضع  المالية  وزير  من  بقرار  يجوز  بأنه  القانون  يرادات  وحدد 

م موضع التطبيق وبيان تفصيلات كل تبويب  2006لعام    54/ من القانون رقم  9-8العامة الواردة في المادتين /

عبارة عن الموازنة العامة للجمهورية العربية السورية  2)  ملحقوال  وكذلك البنود التي يجب توزيعها إلى فقرات.  )

يوضح التبويب الوظيفي والإداري والنوعي لكل وزارة أو إدارة أو مؤسسة في كل قطاع مما يسمح    م، 2021لعام  

 . بإجراء دراسات تحليلية للنفقات من النواحي الاقتصادية والاجتماعية

 : أوجه القصور في تبويب الموازنة العامة للدولة في سورية

ة السورية لايزال يمارس ضمن إطار من التقليدية، فمازالت  إن تبويب الموازنة العامة في الجمهورية العربي       

 الموازنة العامة بواقعها الحالي لا تلبي طموح التخطيط المالي في الجمهورية العربية السورية. 

 : يأتيويمكن أن نجمل مجموعة السلبيات الموجودة في الموازنة الحالية بما

 والقانونية في مجال الرقابة. التركيز على النواحي المالية  -أ
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 المعلومات التي تقدمها غير كافية لأغراض التخطيط واتخاذ القرارات.  -ب

تركز على المدخلات دون الاهتمام بجانب المخرجات والعلاقة بينهما وبذلك لا يمكن التعرف على كفاءة   -ج

 استخدام الموارد الاقتصادية. 

نظراً لتوزع الاستخدام والموارد على الإدارات   وتقييمها شطة الحكومية عدم إمكانية متابعة أداء البرامج والأن  -د

 الحكومية أو على أنواع الحسابات وليس على البرامج والأنشطة.

 غياب التخطيط المالي المستقبلي.   -ه

 قلة المرونة عند التنفيذ، لأن الاعتمادات مرصودة لبنود محددة فقط.  -و

العامة، فهو يقسم نفقات الموازنة العامة للدولة إلى خمسة أبواب، نظراً    قصور التبويب النوعي للموازنة  -ز

قدرته  إعطاء  لعدم  الثاني(    على  )الباب  الإدارية  النفقات  فمثلًا  لها.  المكونة  الحسابات  عن  واضحة  صورة 

 تتضمن حسابات هذا الباب خليطاً غير متجانس، حيث نجد فيه:

 ة: محروقات، أدوية، قرطاسية،...الخ. النفقات السلعية موزعة على بنود مختلف •

النفقات الخدمية موزعة على بنود مختلفة: نفقات النقل والانتقال، نفقات البريد والهاتف، نفقات الكهرباء   •

 والماء، نفقات الصيانة، نفقات الدعاية، ... الخ. 

آلات   أثاث،ارة الثابتة ) لوازم الإد 244النفقات الاستثمارية موزعة على بنود مختلفة: تشكل مكونات البند  •

لاسلكية(  دراجات،  هاتف،مقاسم    حاسبة، الباب    ،أجهزة  ضمن  تدرج  لا  صغيرة  استثمارية  نفقات  وهي 

 الثالث )المشاريع الاستثمارية في الموازنة العامة للدولة(. 

مكونات البند   مصروفات تحويلية    222كما تشكل  متنوعة )نفقات سلعية، نفقات خدمية،  نفقات إدارية 

 متجانس من الحسابات. جارية، نفقات بحوث للبذار والخضار( وهي عبارة عن خليط غير 

الدولة في النشاط الاقتصادي    إسهاماتفيما يخص النفقات التحويلية )الباب الرابع(: يتضمن هذا الباب   •

وا والاجتماعي،  بم  لإسهاماتوالثقافي  النفقات  هذه  وتعد  المحلية،  الإدارة  وحدات  تحويلات    نزلةلصالح 



 84     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

الاشتراكات   بدل  الباب  هذا  يتضمن  كما  تخصصية،  تعد  جارية  وهي  والدولية،  العربية  المؤسسات  في 

 بمنزلة مستلزمات خدمية من الأنسب تصنيفها ضمن مجموعة المستلزمات الخدمية. 

غير   • حسابات  على  تحتوي  بنوداً  الباب  هذا  يتضمن  الخامس(:  )الباب  والالتزامات  الديون  يخص  فيما 

ة تجاه مؤسستي التأمينات الاجتماعية  مثلًا على التزامات الخزينة العام  51متجانسة، حيث يشمل البند  

والتأمين والمعاشات )حصة رب العمل على العاملين في الوزارات والهيئات العامة ذات الطابع الإداري(،  

)الرواتب   الأول  الباب  حسابات  ضمن  تبويبها  الأنسب  ومن  الأجر،  متممات  من  النفقات  هذه  وتعد 

 والأجور والتعويضات(. 

يرادات لكل من جهات القطاع العام الاقتصادي ووحدات  لمتعلقة بالاستخدامات والإ عدم إظهار البيانات ا •

 الإدارة المحلية ومديريات الأوقاف وصندوق الدين العام والصندوق المعدل للأسعار. 

 ثالثاً: ضرور  إعاد  النظر بالموازنة الحالية )منهج: التخطيطا العدادا الأداءا الرقابة( 

فترة زمنية    فيإن فكرة الموازنة الحكومية لم تعد تقتصر على عملية التوازن بين موارد الدولة وطرق إنفاقها         

محددة، إنما تعدت ذلك فأصبحت أداة من أهم الأدوات التي تعكس السياسات الاقتصادية والاجتماعية للحكومة،  

متوسطة الأمد لأكثر من سنة أو طويلة من ثلاث   ة، في العاد  الموازنة الحكومية جزء من خطة قومية تكون  ُّ عدإذ ت

 سنوات إلى خمس سنوات. 

ربط   على  يساعد  السورية  العربية  الجمهورية  في  المعتمد  الموازنة  أسلوب  كان  إذا  ما  سندرس  الفقرة  هذه  وفي 

حالي المعتمد،  الموازنة العامة بخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة ودراسة مدى نجاح أسلوب الرقابة ال

 وفي نهاية الفقرة نقدم مقترحات لبدائل جديدة للموازنة الحالية لتحسين الدور التوزيعي للموازنة.

   : تطور هيكلية الموازنة العامة للدولة في ضوء الأهداف والاستراتيجيات الجديد  -1

الموازنة العامة إحدى الوسائل الرئيسة التي تستخدمها الحكومة في تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد المتاحة,    ُّ دتع

الأداءكونهب وتقييم  والرقابة  والتنسيق  للتخطيط  أداة  الحكومة   ، ا  لأهداف  عملية  ترجمة  هي  العامة  فالموازنة 

وقد تطور    ،موازنة تعتبر أداة مهمة من أدوات التنسيق لذلك فإن ال  ،الاقتصادية وسياساتها وخططها في شكل أرقام
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هذه الفقرة    عن طريقوسندرس    ،هيكل الموازنة في الدولة حسب الفكر الاقتصادي والعلاقات الاقتصادية السائدة

الأهداف   توافق  مدى  وكذلك  الموازنة  تترجمها  التي  الاقتصادية  الأهداف  مع  الضريبية  التشريعات  توافق  مدى 

 ع الاستراتيجية الاقتصادية الموضوعة في الجمهورية العربية السورية. المالية م

 : مدى توافق التشريعات والجراءات الضريبية للموازنة مع الأهداف الاقتصادية  -1-1

  في للتأثير    مهمة  نها تشكل أدواتإ إن أهمية السياسة المالية العامة لا تتوقف على توليد الموارد للدولة، بل         

الموازنة    ُّ دوتع  ، المتغيرات الكلية كمعدلات الادخار والاستثمار ومستوى الأسعار والتكاليف وكذلك توظيف الموارد

  في العامة للدولة الأداة الرئيسة لسياسة المالية العامة التي تعد أحد أهم السياسات الاقتصادية الكلية في التأثير  

كما أن السياسات التي تتحكم    ونوعه،   تدخل الدولة الاقتصاديوهي تمثل حجم    ،الاجتماعيو الوضع الاقتصادي  

أداة   تعتبر  والإنفاق  الأجذذل    مهمةبالإيرادات  الطويذذل  الاقتصادي  النمذذذذذو  علذذذذذى  الذذذتذذذذذذأثذذيذذذذر  في  طريقجداً   عن 

الا الاسذتقرار  علذذى  والذذحذذذفذذذاظ  المذذوارد  توزيذذذع  في  الكذذذفاءة  الدخذذل  تذذذذحقيق  توزيع  في  والعدالذة  الإجمالي  قذذذذتصادي 

محدود  حيث    ي. مالقو  أحادي  مصدر  على  والمستمر  الكبير  سورياً باعتمادها  في  العامة  المالية  سياسة  اتسمت 

للحصول على الجزء الأكبر من الإيرادات وهو قطاع النفط، الأمر الذي كان يعرض الاقتصاد للصدمات المتأتية  

من القطاعات التنموية من    كثير ومن المؤكد أنه على الدولة أن تنهض أكثر مما مضى بال  ر، عامن تذبذب الأس

ورفع   التحتية الأساسية  وتوفير البنية  وتقديم الخدمات الاجتماعية  وبالتنمية البشرية  التنمية  أجل النهوض بعملية 

عن  توازنذذذة والاستعداد للتحولات المسذذتقبلية  مستوي الرفاه الاجتماعي والحد من الفقر وتحقيق التنمية الإقليمية الم

 الإصلاح المؤسذذذذسذذذاتي. طريق

وتجاوز العقبات    وتنفيذها   السياسات والبرامج  إن جدوى السياسات الإصلاحية تقاس بقدر نجاح الإدارة في تسيير

وليست رد فعل على المشكلات أو  ومن هنا نجد أن المهم هو أن تكون السياسات مبادرة  ،  التي قد تبرز أمامها

تطرأ التي  المالي    ،الأزمات  التوازن  تحقيق  أجل  من  والاحتياجات  الموارد  بين  الاختلال  تصحيح  لحتمية  ونظراً 

العامة  الموازنة  مراجعة  من  بد  فلا  الاجتماعية،  والعدالة  بالنمو  يتسم  سليم  كلي  اقتصادي  توازن  ضمن  المستدام 

مراجعة التشريعات والإدارة الضريبية، ودون هذه المراجعة   َّ من ث م رادات وشق الإنفاق، و بشقيها: شق الإي وتعديلها،  
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الاقتصادي   والتوازن  والفقر  البطالذذذة  مشذذذذذكلة  حذذذذل  نسذذذذذذتطيع  لا  فإننا  الاقتصادية  السياسات  في  تحول  وحدوث 

نذذمو الدخذذل   تذذذحقيق  نذذحذذو  هذذذذذو السذذذذبيل  فذلذك  اقذذتصادي  الكلي,  مناخ  وإرسذذذاء  والبطالذة  مذن الفقر  والحذد  الفذذذردي 

لمعرفة الدراسة  مرحلة  بتقسيم  سنقوم  الأهداف    كلي.  مع  للموازنة  الضريبية  والإجراءات  التشريعات  توافق  مدى 

ة الخطة  إلى مرحلتين، المرحلة الأولى هي مرحلة الخطة الخمسية التاسعة، والمرحلة الثانية هي مرحل  الاقتصادية

 الخمسية العاشرة. 

 : ( 2005– 2001تقييم أداء المالية العامة في الخطة الخمسية التاسعة ) -1-1-1

والعوائذذق التذذي تتصذذف بهذذا  زايذذايمكذذن تقيذذيم أداء الخطذذة الخمسذذية التاسذذعة فذذي تعذذديل البنذذى الهيكليذذة وأهذذم الم      

الماليذذذذة العامذذذذة /أي الإيذذذذرادات العامذذذذة والإنفذذذذاق العذذذذام/ والتذذذذي تتذذذذيح تحديذذذذد الاسذذذذتراتيجيات والسياسذذذذات المسذذذذتقبلية 

 وتوضيح الأهداف.  

 : فتر  الخطة الخمسية التاسعة فيمزايا السياسة المالية  -1-1-1-1

الكلي        الاستقرار  صعيد  على  نجاحاً  المالية  السياسة  علي    حققت  والحفاظ  التضخم  تخفيض  في  تجلى 

والخارجي(  )الداخلي  العام  الدين  من  مقبولة  العامة    ، مستويات  الموازنة  مرتفعة  -وعجز  مستويات  من    -  على 

 احتياطي العملات الأجنبية. 

 أرجحية الفكر الاقتصادي المنفتح على الفكر المالي الجبائي المجرد في ثقافة وزارة المالية.   -أ

انفتذذاح وزارة الماليذذة علذذى الفكذذر الذذدولي المذذالي المعاصذذر، عذذن طريذذق توقيعهذذا علذذى عذذدة مشذذاريع للتطذذوير  -ب

 في القطاع المالي.  

 حوار فعال لوزارة المالية مع القطاع الخا  بدأ، وفيه مصلحة الطرفين.  -ج

ضذذريبية معاصذذرة وأسذذاليب قطاع ضريبي أكثر حداثة وتطوراً ممذذا كذذان سذذابقاً، قاعدتذذه الأساسذذية تشذذريعات    -د

 تحقق وتحصيل وجباية أفضل وأكثر شفافية.
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مذذن الضذذرائب والرسذذوم التذذي كانذذت سذذائدة بعذذد أن نفذذذت المرحلذذة الأولذذى مذذن إعذذادة هيكلذذة  كثيذذراختصذذار ال -ه

 الضرائب والرسوم.  

مذذن  صذذدور تشذذريعات خاصذذة بمكافحذذة التهذذرب الضذذريبي، تتضذذمن عقوبذذات رادعذذة علذذى المتهذذربين قصذذداً   -و

 دفع الضرائب والرسوم.

قطذذاع جمركذذي أفضذذل ممذذا كذذان سذذابقاً، سذذواء مذذن حيذذث تشذذريعاته الجديذذدة التذذي أسذذهمت بدرجذذة كبيذذرة فذذي   -ز

خفذذض الرسذذوم الجمركيذذة بمذذا يتناسذذب مذذع رسذذوم الذذدول المجذذاورة، أو مذذن حيذذث آليذذات عملذذه وتحسذذين كفذذاءة 

 مؤسساته وكوادره.

الأخيذذرتين علذذى الذذرغم مذذن تخفذذيض معذذدلات الضذذرائب والرسذذوم وتكذذريس  زيذذادة مذذوارد الخزينذذة فذذي السذذنتين  -ح

ثقافذذة أن المذذوارد المحليذذة الجاريذذة تذذزداد مذذع تخفذذيض معذذدلات الضذذرائب والرسذذوم ولذذيس العكس...فالضذذرائب 

 والرسوم المرتفعة تؤدي حتماً إلى التهرب الضريبي.

وضذذريبية فذذي التجمعذذات السذذكنية الكبيذذرة والتذذي لذذم  انتشذذار مذذالي أفقذذي، بعذذد قذذرار الذذوزارة إحذذداث دوائذذر ماليذذة -ط

 يكن يتواجد فيها مثل هذه الدوائر.

حذذل مسذذألة الذذديون الخارجيذذة علذذى الدولذذة، بشذذروط ميسذذرة، وبذذذلك أصذذبحت سذذورية مذذن أقذذل دول المنطقذذة  -ي   

 مديونية تجاه الخارج.

 : عوائق السياسة المالية خلال فتر  الخطة الخمسية التاسعة   -1-1-1-2

 التنسيق بين السياسات الاقتصادية والسياسة النقدية.ضعف   -أ

غمذذذذوض فذذذذي الذذذذدور الاقتصذذذذادي للسياسذذذذة الماليذذذذة والتذذذذي تعذذذذدها وتنفذذذذذها وزارة الماليذذذذة،  -ب

 وتداخل عمل وزارة المالية مع الوزارات الأخرى.

التجذذذذاري تشذذذابك مسذذذألة الذذذدين العذذذام، سذذذواء بذذذين وزارة الماليذذذة وبذذذين المصذذذرف المركذذذزي والمصذذذرف  -ج

 السوري والمؤسسات الاقتصادية والجهات العامة الأخرى.
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 توزيع الدعم لغير مستحقيه واستنزاف الموارد دون الوصول للهدف المنشود. -د

 .تمويل خسائر المؤسسات والشركات الاقتصادية العامة -ه

 .ضعف مهارات القوى العاملة في القطاع المالي -و

 .هيكلية تقليدية للموازنة العامة للدولة -ز

 :فتر  الخطة الخمسية التاسعة  فيالسياسة المالية  تحديات    -1-1-1-3

تراجع الإيرادات النفطية، ودون ذلك سيتفاقم العجز    هناك ضرورة لتأمين إيرادات جديدة تعوض عن  -أ

 توازنه واسذتقراره الكلي وتتدهور قدرته الإنتاجيذة.    ويفقد الاقتصاد السذذوري 

مة تعتمذذد علذذى زيذذادة الإيذذرادات الضذذريبية غيذذر النفطيذذة بكامذذل مهحقيقية و تمتلك سورية طاقات بديلة    -ب

فروعهذذا، مباشذذرة وغيذذر مباشذذرة، حيذذث يمكذذن أن يحصذذل مذذن هذذذه المذذوارد البديلذذة فذذي الأجذذل الطويذذل ثلاثذذة 

صذذلأضذذعاف مذذا ي   % مذذن النذذاتج المحلذذي الإجمذذالي بعذذد أن كانذذت هذذذه النسذذبة 25حاليذذا، أي مذذا يقذذارب  ح 

ولا يمكذذذن طبعذذذا الوصذذذول إلذذذى هذذذذا المسذذذذذذذذذذذتوى إلا عبذذذر الإصذذذلاح المؤسذذذذذسذذذذذذاتي وإصذذذلاح %/, 8تنذذذاهز/ 

 حزمة السذذذذياسذذذات المتبعذة.

 :لآتيةهذا التطور لا يتحقق دون تحول عميق في النظام الضريبي في الاتجاهذذذذذذات ا -ج

 فذذيللمقذذاييس الحديثذذة مذذن حيذذث أثذذره  بنظذذام يسذذتجيب ،يجذذب اسذذتبدال النظذذام الحذذالي المعقذذد والمكبذذل*  

التنميذذة وعلذذى العدالذذة الاجتماعيذذة والتكلفذذة الإداريذذة، فمذذن المتفذذق عليذذه فذذي هذذذا الميذذدان أنذذه مذذذذذذذذن الأجذذدر 

مثل الضريبة على مجمذذل الذذدخل والضذذريبة  التركيذذز علذذى عذذذذدد قليل من الضرائذذذب ذات الذذمذذذردود المرتفذع

 .فةعلى القيمة المضا

 ،لزيذذادة كفذذاءة الإدارة الضذذريبية ولا بذذد مذذن الإسذذراع فذذي ذلذذك وتحذذديثها يجذذب إصذذلاح الإدارة الضذذريبية *  

فذذالإدارة الضذذريبية تفتقذذر حاليذذا إلذذى المهذذارات والكفذذاءات البشذذرية كمذذاً ونوعذذا وإلذذى وسذذائل وتقنيذذات الإدارة 

 الحديثة.
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إن إصذذلاح الإدارة الضذذريبية وتطذذوير منذذاهج وآليذذات الإنفذذاق العذذام جذذزء مذذن إصذذلاح القطذذاع العذذام بصذذفة  -د

أشمل، وأن ترشيد وتحسين أداء القطاع العام مشروع كبير وطموح وطويذذل المذذدى وهذذو ينطذذوي علذذى فوائذذد 

كذذذلك الاسذذتعداد كذذل مراحلذذه و  واسذذعة فذذيوطاقذذات شاسذذعة ولكنذذه يتطلذذب عمذذلًا تخطيطيذذاً معمقذذاً ومشذذاركة 

 لمجابهة ردود الفعل السلبية المرتبطة بالمصالح المكتسبة.  

ستزداد في المرحلة القادمة أهمية توزيع الأدوار والتشارك بذذين القذذوى الفاعلذذة فذذي الاقتصذذاد الذذوطني لأن تنميذذة   -ه

الإيجابيذذذة  القطذذذاع الخذذذا  وتذذذدعيم آليذذذات السذذذوق والتحفيذذذز علذذذى إقامذذذة المشذذذروعات المنتجذذذة وعلذذذى المبذذذادرة 

يتطلذذب ترسذذيخ دور الدولذذة بوظائفهذذا الإشذذرافية علذذى إدارة وتسذذيير الاقتصذذاد الذذوطني وتطذذوير البنيذذة والخذذدمات 

 الأساسية.  

 : (  2010–2006تقييم أداء المالية العامة في الخطة الخمسية العاشر  )  -1-1-2

العامة        المالية  أداء  تقييم  المخططة    فييمكن  الأهداف  مقارنة  خلال  من  العاشرة  الخمسية  الخطة  سنوات 

 هذه الفترة.  فيبالسياسات المنفذة 

 أهداف الخطة الخمسية العاشر :  -1-1-2-1

 العمل على زيادة مرونة الإيرادات عن طريق توسيع القاعدة الضريبية والتعبئة المثلى للموارد.   -أ

 ستحقيه.  تحسين المستوى المعيشي وإعادة توزيع الدعم لم  -ب

 العمل على تحقيق الاستقرار الاقتصادي.  -ج

 العمل على إعادة توزيع الدخل القومي بشكل أكثر عدالة وفاعلية.  -د

 إعطاء الأولوية للمشاريع والقطاعات التي تحقق نمواً أفضل وتواكب توجهات التنمية.  -ه

 دراسة جدوى الإنفاق الاستثماري دراسة علمية ومتكاملة.   -و

 إرساء رقابة أكثر فاعلية وأكثر استقلالًا. -ز

 .  وإصلاحها  إعادة هيكلة مؤسسات القطاع العام الإنتاجي -ح
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 107السياسات وخطة العمل لتنفيذ الأهداف المالية للخطة الخمسية العاشر     -1-1-2-2

ظمة المحاسبية المنبثقة عنه لكل من القطاع الاقتصادي والإداري  تعديل القانون المالي الأساسي للدولة والأن -أ

 والمصرفي، وجواز اعتماد مبدأ إعداد الموازنة على أساس الاستحقاق وليس على الأساس النقدي. 

 إمكانية وضع موازنة عامة للدولة تغطي أكثر من سنة واحدة. -ب

 خاصة الجاري منه والتشدد في مكافحة الهدر.بالاستمرار في ضبط الإنفاق العام بشقيه   -ج

 إعداد هيكل جديد للموازنة العامة للدولة وإدخال القيد المزدوج لحسابات الموازنة.  -د

منضم الحقول المولدة للدخل والتي لم    -ه  في القاعدة الضريبية سابقاً، إلذذى الوعذذاء الضذذريبي ممذذا يذذؤدي ت ض 

 تدريجياً إلى تخفيف عبء ضريبة الدخل.

إصذذلاح النظذذام الضذذريبي وبحيذذث يصذذبح أكثذذر شذذفافية وعمليذذة عذذن طريذذق إزالذذة العوائذذق فذذي التعرفذذة الجمركيذذة -و

 وضريبة الدخل وضريبة القيمة المضافة.

 .ينير على وحدات معينة وعلى الموظفين صعوداً إلى مستوى المد  ت ط بق  تعميم وتطبيق مؤشرات للأداء   -ز

 إيجاد نظام يربط الإنتاجية بالحوافز يحدد على أساسه زيادات الرواتب والأجور.   -ح

 إعادة تقييم للإنفاق العام لجعله أكثر كفاءة. -ط

إعادة النظذذر بأوجذذه الذذدعم والتخطذذيط لوضذذع آليذذات لتقديمذذه للفئذذات الاجتماعيذذة الأكثذذر ضذذعفاً، وتوجيذذه الذذدعم   -ي

 لى حاضنات الأعمال والبحث والتطوير.إذات الكفاءة و و   عالية التقنية،  للقطاعات

 :سنوات الخطة الخمسية العاشر   فيالسياسات المالية المنفذ    -1-1-2-3

سنوات الخطة حزمة من القوانين والتشريعات لتحديث آليات السياسة المالية التي تخص جمع    فيأصدرت الدولة  

 . وتطويرها الضرائب والإنفاق الحكومي
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لتحصيل الضريبي توخت القوانين والتشريعات الجديدة تحقيق هدفين، هما زيادة الحصيلة الضريبية  با  فيما يتعلقف

وسائل من  كوسيلة  الضرائب  وظيفة  أجل    وتفعيل  ومن  الاجتماعية،  العدالة  لمعايير  تحقيقاً  الدخل  توزيع  إعادة 

وهما ضريبة الدخل الموحدة   فقط  في ضريبتين  الضريبي  ارتأت الحكومة أن يتركز النظام  هذين الهدفين  تحقيق 

كما   المضافة.  القيمة  دِث ت  وضريبة  الاستراتيجيا  أ ح  رسم  على  تشرف  كي  والرسوم  للضرائب  العامة  ت  الهيئة 

ثانية   ناحية  ومن  ومتابعتها،  الضريبية  والإجراءات  حيث    ل  ِّ ع دوالسياسات  الدخل  ضريبة  ت  قانون  ضريبة    خ فض 

وتم مؤخراً اعتماد حوافز ضريبية للمشذذاريع    ، %/14%/ والضريبة على الشركات المساهمة إلى /28الأرباح إلى /

 ذق التنمويذذة البعذيذذذذذدة عذذن الذذذمذذذركذذذز. التي تتصف باسذتخدام كثيف للعمالذة أو تقام فذي المناطذ

ما تحقق في فترة السنوات الثلاث الأولى من الخطة على طريق الإصلاح الضريبي حقق هدف    إن يمكن القول  

زيادة الحصيلة الضريبية نسبياً، بينما لم يتحقق هدف العدالة الاجتماعية بعد، ويتضح ذلك من ملاحظة النقاط  

 :  يةتالثلاث الآ 

/ -أ تشكل  كانت  فبينما  مطرد،  بشكل  النفطية  غير  الضريبية  الإيرادات  إجمالي  36,2ازدادت  من   /%

عام   /م2000الإيرادات  تشكل  أصبحت  عام  52,6و/  م 2007%/عام  48,3،  عام    م %2008/  وفي 

/  م 2009 عند  )/48,3استقرت  الضريبية  الإيرادات  نسبة  بلغت  وبذلك  و/%14,2/,   /%15,2 /%  

للأعوام    ( /% 14,4و/ وهذه    ،على التوالي  م 2009و  م  2008و    م2007من الناتج المحلي الإجمالي 

الزيادة مازالت أقل بكثير من طموح الخطة الخمسية العاشرة، حيث كان من المتوقع أن تشكل الحصيلة  

 %/ من الناتج المحلي الإجمالي.  18الضريبية /

ا  -ب تزايد  بسبب  الضريبية  الحصيلة  في  الزيادة  فقد  تحققت  المباشرة  الضرائب  أما  المباشرة،  غير  لضرائب 

/ نسبة  من  عام  53,1تراجعت  الضرائب  إجمالي  من  /  م %2005/  عذذام 48,2إلذذذذذذذذى  ثذذذم   م %2007/ 

 .م2009فذذذذذذذذذي عذذذذذذذذذذام  /%51,5/ وبذذذذلغتم  2008%/ عذذذذذذذذام 42,5إلذى/

/ -ج من  الدخل  ضريبة  نسبة  عام  30,8تراجعت  الضرائب  إجمالي  من  /  م%2000/  عام  25,4إلى   /%

/م 2008 إلى  لترتفع  عام  34,8،  على    ،م %2009/  الضرائب  نمو  معدل  في  النسبي  التحسن  بسبب 
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ع  كثيراً  تزيد  الدخل  ضريبة  في  العام  القطاع  مساهمة  نسبة  أن  كما  الشركات،  إسهامأرباح  القطاع    لى 

 مما يشذذذذذذذذير إلذذذذذذذى كثرة الإعفاءات وتفشذذذذذذي التهرب والتجنب الضريبي.  ،الخا  

  وتحسينها  أداء المالية العامة  أما بالنسبة للإنفاق الحكومي، فقد صدرت حزمة من القوانين التي تهدف إلى تطوير

وا  العام  الدين  وإدارة  والاستثمارية  الجارية  الموازنتين  على  الإشراف  العام  وتوحيد  القطاع  لمؤسسات  لسماح 

 : الآتيةبالاحتفاظ بجزء من أرباحها بعد دفع الضرائب المتوجبة عليها، وفي هذا المجال نلاحظ التطورات  

الحكومي  -1ً الإنفاق  حجم  متوسط  والاستثماري(  وصل  إلى    م 2009-م 2006السنوات    في  )الجاري 

أ26,2/ المفروض  من  وكان  الإجمالي  المحلي  الناتج  من   /%/ إلى  يصل  الخمسية  34ن  الخطة  وفق   /%

الخطة   توقعات  وفق  الإيرادات  متوسط  كان  فبينما  الإيرادات،  توفر  عدم  إلى  القصور  هذا  ويعود  العاشرة، 

/ /27,2يساوي  كان  الواقع  في  تحقق  ما  فإن  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفترة  %23,4/  خلال  فقط   /%

الحصيلةم 2009  -م 2006 زيادة  حجم  أن  ذلك  الإيرادات    ،  في  التراجع  حجم  من  أقل  كانت  الضريبية 

 النفطية. 

وحصل ازدياد   ، م 2009-م 2006%/في الفترة 9بلغ متوسط نسبة الإنفاق الاستثماري إلى الناتج المحلي/  -2ً

في   إيجابياً  تطوراً  ذلك  ويعد  الإدارية  النفقات  حساب  على  والأجور  الرواتب  جانب  في  الجاري  الإنفاق  في 

 سياق تطوير نظام الحوافز في المؤسسات الحكومية. 

تركزت أولويات الإنفاق الاستثماري على الخدمات الاجتماعية بالدرجة الأولى ثم قطاع النفط والكهرباء   -3ً

 لغاز أما القطاعات الإنتاجية )الزراعة والصناعة التحويلية( فكان نصيبها ضئيلًا. وا

ما   أن  نجد  سبق  ر مما  والاقتصادية    ع ِّ ش  المالية  الأهداف  من  ضئيلة  نسبة  إلا  تحقق  لم  وقرارات  قوانين  من 

بعض المشكلات ولم  المزمع تحقيقها، فلم تخدم هذه القوانين الخطط الموضوعة وكانت تتصف بالمعالجة الجزئية ل

حيث   الموجودة،  المالية  للتشابكات  جذرية  حلولًا  لم    أسهمتتجد  لكن  الضرائب  في  بسيطة  بزيادات  التشريعات 

لابد من    َّ من ثم و   المالي،ولم تحل مشكلات الفساد    لمستحقيه،تسهم في تحقيق العدالة الاجتماعية وإيصال الدعم  

 الأهداف المتوخاة.  إعادة النظر في التشريعات الجديدة لتحقيق  
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 مدى توافق الأهداف الاقتصادية مع الاستراتيجيات   -1-2

لها   الصحيح  الفهم  يؤمن  عميقة  وأخلاقية  وثقافية  وفكرية  سياسية  بقراءة  المجتمع  من  الحكومة  تنطلق 

عدم   مجرد  وإن  الاجتماعي،  بالأمن  يمس  أن  دون  والمالي  الاقتصادي  الأداء  في  تغيير  لأي  الأساس  المدخل 

الأداء.  بذلك  النظر  إعادة  سيتطلب  وتقويته  أو    تكريسه  تنفيذية  خطط  بأنها  عام  بشكل  السياسات  تعريف  يمكننا 

للإجراءات محددة قائمة على ركيزة استراتيجية أو مرتكزات استراتيجية معينة بحيث   الواقع ومعطياته والتعامل   ي ح 

سياسات اقتصادية لابد أن يكون هناك وبشكل مسبق    إذاً لكي نقول إن هناك  معه في ضوء هذه الاستراتيجية.  

  الهادي فذذذي وضع وتنفيذ الخطة الخمسذذذية والسذذذياسذذذذات الاقتصاديذذة.  نزلةاستراتيجية واضحة بعيدة الأمد وتكون بم

السوق    فترة الدراسة هي نقل الاقتصاد الوطني إلى اقتصاد في ونعتقد أن استراتيجية سورية الاقتصادية الموضوعة 

عليه   التوجه  وهذا  السياسية،  القيادة  أقرته  ما  بحسب  لذذذذلك  إ الاجتماعي  واجتماعي،  واقتصادي  سياسي  جماع 

المذالية.  ف الاسذتراتيجية  عنها  تتفرع  الاقتصادية  الاسذذذتراتيجية  المالية    هذذذذذذذذه  العاشرة  الخمسية  الخطة  تناولت  لقد 

في زيادة معدلات النمو  العامة أولًا من زاوية السياسات الاق تصادية الكلية واعتبرت أن وجود مالية قوية سيسهم 

صلاحاً على مستوى الموازنة العامة للدولة، وبشقيها الايرادات والنفقات،  إوالتنمية والرفاه الاجتماعي، وهذا يتطلب  

ة التحديات التي تواجه الاقتصاد  إدراكا  لخطور   ؟ ولكن ما الاستراتيجية التي تبنى عليها فلسفة إصلاح المالية العامة

عام   بداية  في  السلطات  اعتمدتها  التي  العاشرة  الخمسية  الخطة  فإن  معالجة    م 2006السوري،  إلى  تسعى 

المدفوعات،   وميزان  العامة  المالية  على  المستقبلية  الاستقرار  إ الضغوطات  لتحقيق  شاملة  استراتيجية  تبنت  ذ 

مشاورات المادة الرابعة لعام    فيه عام مع توصيات صندوق النقد الدولي  الاقتصادي والإصلاح الهيكلي تتفق بوج

( الذي يحدد الاستراتيجيات والأهداف المنبثقة عنها ندرس مدى توافق  1)رقم  الجدول    يقر وعن ط  .  108م2005

 هذه الأهداف مع الاستراتيجيات. 
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 المصفوفة التنفيذية لصلاح المالية العامة  :1الجدول 

 أهداف الخطة العاشر   الأهداف الاستراتيجية 

استكمال إصلاح قطاع المالية   -1
العامة لضبط النفاق ونزالة 

 التشوهات 

 تحسين رواتب العاملين في الدولة والمتقاعدين. -
 تنظيم الدين العام.   -
 الدعم وتوجيهه للفئات والقطاعات التي تستحقه.التحول إلى أسلوب جديد في  -

تعذذذذديل القذذذذانون المذذذذالي الأساسذذذذي للدولذذذذة والأنظمذذذذة المحاسذذذذبية المنبثقذذذذة عنذذذذه لكذذذذل مذذذذن القطذذذذاع  -
 الاقتصادي والإداري والمصرفي.

 حل مسألة الخسائر المتراكمة للمؤسسات الاقتصادية العامة - 
 توحيد جهة الإشراف على الإنفاق العام بوزارة المالية. -

استكمال قطاع الضرائب   -2
والرسوم بهدف زياد  الموارد  
الضريبية للتعويض عن الموارد  

 النفطية المتراجعة 

 تعزيز أساليب مكافحة التهرب الضريبي. -
 .VATتطبيق الضريبة على القيمة المضافة  -
 تعزيز العلاقة المباشرة والشفافة بين الدوائر المالية والمكلفين وإلغاء التقدير الشخصي تدريجياً.  -
 استكمال أتمتة قطاع الضرائب والرسوم. -
 وتحسين الكفاءةإعادة تأهيل وتدريب الكوادر في قطاع الضرائب والرسوم لرفع الإنتاجية  -

 توسيع أسلوب النافذة الواحدة لقطاع الضرائب والرسوم وتعميمه على المحافظات وتفعيله.
استكمال إصلاح قطاع   -3

الجمارك العامة لزياد  كفاءته  
 وموارده. 

 إصلاح وترشيد التعرفة الجمركية. -
 الإصلاح الإداري في الجمارك العامة. -

الثقافة  تعميق وتوسيع  -4
والتوعية الضريبية وتحقيق  
 الشفافية في العمل الضريبي. 

 التوسع في التوعية الضريبية. -
 
 
 خاصة الضرائب والرسوم خدمة للمواطنين والمكلفين.ب إضفاء الشفافية على عمل القطاع المالي و  -

 .88 -78المصدر: هيئة تخطيط الدولة، الخطة الخمسية العاشرة،  

 : الاستراتيجي الأولالهدف  -

عن  الاستراتيجية الأولى تتوافق عموماً مع هذا الهدف الاستراتيجي لكن    ، نلاحظ أن الأهداف المنبثقة 

التشوهات   وإزالة  النفقات  وضبط  العامة  المالية  قطاع  إصلاح  لأن  شاملة  وغير  دقيقة  وغير  عامة  الأهداف  هذه 

روا عن  وماذا  رواتب القطاع العام  زيادة  عن  للمشتقات    ،تب القطاع الخا تحدث  آلية للإلغاء التدريجي  وحدد 
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،  نفاق الاداري الذي يثقل كاهل الموازنةوكذلك لم تحدد آلية لترشيد الإ  ،النفطية بدلًا من ايجاد آلية لترشيد الدعم

العام التشابكات المالية للقطاع  لإصلاح  وزارة    ،أما بالنسبة  لإصلاح شامل يتجاوز  يحتاج  الإصلاح  المالية  فإن 

قوي  قطاع  إلى  ضعيف  قطاع  من  الإشرافية    ، لنقله  بالجهات  وإنما  المالية  بالتشابكات  ليست  الرئيسة  والمشكلة 

 المتعددة ونمط الإدارة المتبع في إدارة هذا القطاع.  

 : الهدف الاستراتيجي الثاني -

نجد أن الأهداف المنبثقة عن الهدف الاستراتيجي الثاني تتوافق معه لكن يوجد قصور ببعض الأهداف,  

المالية   بالقوانين  النظر  تحتاج إلى إعادة  الشرطة الضريبية أم  بتشكيل جهاز  تحل  مشكلة التهرب الضريبي  فهل 

صرامة وأكثر  ملاءمة  أكثر  قوانين  إلى  الاستراتيجي   ؟ للتوصل  الهدف  إدخال    وهذا  يخص  هدف  عنه  ينبثق  لم 

أما    ،من الموارد الضريبية  المنظمات والشركات التي تعمل في اقتصاد الظل إلى الاقتصاد الحقيقي لكسب مزيد  

لها الأولوية الأولى لأنها أكثر عدالة من جميع الضرائب  ف(  VAT عن تطبيق الضريبة على القيمة المضافة )  

لإصلاح العلاقة النسبية بين الضرائب المباشرة  ذلك  من  رغم  ال   على  لكن  ،المطبقة  يسعى  هدف  وجود  لم نلحظ 

 تخفيض نسبة الضرائب غير المباشرة.   عن طريقوغير المباشرة لتحقيق العدالة الاجتماعية 

 : الهدف الاستراتيجي الثالث -

الهدف الاستراتيجي  هذا الهدف الاستراتيجي يخص قطاع الجمارك فقد كانت الأهداف المنبثقة عن هذا  

 عامة وغير واضحة بدقة وبشكل كمي.

 : الهدف الاستراتيجي الرابع  -

هذا الهدف الاستراتيجي يهتم بنشر التوعية الضريبية والشفافية في العمل، حيث كانت الأهداف المنبثقة عنه غير  

 دقيقة لتحقيق الاستراتيجية المناط تحقيقها عبر الأهداف المنبثقة عنها. 

 : مدى توافق الواقع الاقتصادي الراهن مع الأهداف والاستراتيجيات  -1-3

لقد اتسمت سياسة المالية العامة في سورية باعتمادها الكبير على مصدر أحادي محدد للحصول على الجزء       

عار  يرادات وهو قطاع النفط، الأمر الذي كان يعرض الاقتصاد للصدمات المتأتية من تذبذب الأسالأكبر من الإ
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نتاج وهذا سيدخل  المرحلة القادمة أن تتقلص عائدات النفط نتيجة لتراجع المخزون والإ  فيالعالمية، ومن المحتمل  

الاقتصاد السوري بمرحلة حاسمة، لذلك سوف تحتاج الدولة لتحقيق معدلات نمو عالية الأمر الذي يدعوها لتعبئة  

 ل هذه الاحتياجات. المزيد من الموارد كون الموارد الحالية لا تفي بك

غير   الإيرادات  وزيادة  النفط  عائدات  تراجع  مبدأ  من  العاشرة  الخمسية  الخطة  في  الاصلاح  منطق  انطلق  لذلك 

الموارد   من  المزيد  أجل  من  مرتفعة  نمو  معدلات  تحقيق  في  العامة  والموازنة  الدولة  دور  حجم  ولزيادة  النفطية, 

والاحتياجات   الموارد  بين  الاختلال  سليم  أمن  لتصحيح  اقتصادي  توازن  ضمن  السليم  المالي  التوازن  تحقيق  جل 

الاجتماعية والعدالة  بالنمو  والنفقات   ،يتسم  الايرادات  بشقيها  العامة  الموازنة  وتعديل  مراجعة  من  لابد    ، لذلك 

الضريبية والإدارة  التشريعات  السياسات  و   ، ومراجعة  في  تحول  وحدوث  المراجعة  هذه  لا  دون  فإننا  الاقتصادية 

فتر  الخطة    في لذلك تركزت خطة عمل الحكومة    ،نستطيع حل مشكلة البطالة والفقر والتوازن الاقتصادي الكلي

 الخمسية العاشر  على: 

وليس   -أ الدولة،  دور  حجم  بزيادة  الكلية،  الاقتصادية  والسياسات  الاجتماعي  السوق  اقتصاد  تطبيق  دعم 

ضخ استثمارات عامة وتحفيز الطلب الكلي    عن طريق  الواردة في الخطة،تقليصه لتحقيق معدلات النمو  

والاستمرار في تقديم الدعم مع محاولة ترشيده ليصل لمستحقيه، في الوقت الذي تعمل فيه على تحسين  

 الموارد غير النفطية وفي حدود متطلبات الانفاق اللازم لعملية التنمية وتحقيقاً للعدالة الاجتماعية. 

بتطبيق موازنة البرامج والأداء بدلًا    وتنفيذها،  الموازنة العامة للدولة  الأسلوب المعتمد في إعداد   إصلاح  -ب

 من الشكل التقليدي أي موازنة البنود. 

إصلاح النظام الضريبي القائم على مستوى التشريع والتطبيق بهدف الحد من التهرب الضريبي وزيادة    -ج

عمليات التحفيز،    عن طريق رة من التدخل في الحياة الاقتصادية  الحصيلة الضريبية، وتمكين هذه الإدا 

 وفي الحياة الاجتماعية بتوزيع وإعادة توزيع الدخل والثروة للحد من البطالة والفقر. 

العام    -د للقطاع  ومالياً  إدارياً  إصلاحاً  يستلزم  بما  والاستثماري  الجاري  بشقيه  الانفاق  عملية  إدارة  تحسين 

 والإداري. بشقيه الاقتصادي 
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فترة تنفيذ الخطة نجد أن المشكلة دائماً تكمن بالدرجة الأولى في الأداء    فيتحليل الواقع العملي    عن طريقلكن  

ال الاجتماعي  السوق  اقتصاد  نظام  تطبيق  شاب  لقد  المنهج,  في  القصور  كثيروليس  نواحي  فالكفاءة    ،من 

وهذا يدل على    ، ومتوسط الأجر دون المطلوب  ،الاقتصادية لم تتحقق على مستويات عدة, والبطالة لاتزال قائمة

العمالة سوق  في  مهم  العقاري   ، خلل  والسياحي  المالي  القطاع  في  الخاصة  الاستثمارات  معظم  تركزت  ،  كما 

أن    كون ب  ، ركزت المكاسب في أيدي قليلة%/ بالمتوسط حيث ت5ساهمت في تحقيق معدلات نمو وصلت إلى /

ريعية  كثير ال طبيعة  ذات  الاستثمارات  هذه  على    ،من  الضريبي  العبء  تخفيض  على  أيضاً  الحكومة  وعملت 

محاولة   في  ترشيده  من  بدلًا  العام  الانفاق  تخفيض  مع  للدعم  عادل  غير  وتخفيض  والثروات  الدخول  أصحاب 

 ع الدخول والثروات بشكل عادل. لتنمية رأس المال الخا  على حساب توزي

طريقو  هو    عن  ما  إلى  العاشرة نجد أن السياسة المالية لم ترتق بأهدافها المتعددة  الخطة الخمسية  تنفيذ  مراقبة 

الكلية   الاقتصادية  والسياسات  الاجتماعي  السوق  اقتصاد  نظام  فاعل  بشكل  تدعم  لم  كما  الخطة،  ضمن  مقترح 

 : أتي يما  عن طريقالمخططة ونوضح ذلك 

الأرباح    -أ )دخل  الدخل  على  الضرائب  معدلات  تخفيض  ما   –إن  وهو  دنيا،  حدود  إلى  وعقارات(  مهن 

يصب في إطار التخفيف من العبء الضريبي المترتب على المؤسسات والشركات دون أن تؤدي إلى زيادة  

عتماد أكثر على الضرائب  معدل الالتزام والايرادات الضريبية بشكل فاعل والحد من التهرب الضريبي، مع الا

 غير المباشرة التي يتحمل عبؤها المستهلك النهائي وتنعكس سلباً على أصحاب الدخل الأقل.

محاولة التعويض عن نقص الضرائب من جراء هذه السياسات وعجوز الموازنة المفترضة، عن طريق    -ب
صلاح المتوقع على مستوى إعداد  نفاق العام في ظل اهمال واضح للإتخفيض الدعم الحكومي، وتقليص الإ

الإ إدارة  مستوى  على  الادارية  وللإصلاحات  الموازنة  مؤشرات  وتنفيذ  على  سلباً  ينعكس  مما  العام  نفاق 
 الاقتصاد الكلي. 

إن هناك خطراً حقيقياً يهدد استمرار السياسة المالية في سورية المتمثلة بتزايد أرقام العجز في الموازنة    -ج
الا  تراجع  السياسة  نتيجة  فعالية  ترتيب  انخفض  حيث  الضريبي,  التهرب  لمشكلة  إضافة  النفطية  يرادات 

/ من  السوري  الاقتصاد  في  /  م2007لعام    / 42الضريبية  المعدل    ، م 2010عام    / 67إلى  انخفض  وكذلك 
أما مستوى عجز الموازنة فقد كان من نقاط    ، م 2010عام  /76إلى/  م 2007لعام / 30جمالي للضرائب من/الإ
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جداً/ إلى /  م 2007عام    /118الضعف الشديدة  الأ  ،م2010عام    /99حيث تحسن  بالنسبة لهدر  موال  أما 
جداً  متأخراً  ترتيباً  سجلت  فقد  والرقابة  المحاسبة  أنظمة  وقوة  الحكومية  السياسات  وشفافية  تليهذذذذذذذا    ، العامة 

 نفاق الحكومي. وظفين والإالفسذذاد في قرارات الم
على النظام الضريبي لم تخرج من كونها تعديلات تركزت على التبسيط الذي    -د إن التعديلات التي تمت 

 كان على حساب مستوى الأداء والفعالية. 
التوزيع غير العادل للدخل والذي ينطلق أساساً من افتقار النظام الضريبي للعدالة الضريبية، سواء لجهة   -ه

يع العبء الضريبي المذكور أو لجهة فرض الضريبة على أساس المقدرة التكليفية، وهو ما يفسر على حد  توز 
في مستوى الحصيلة الضريبية منسوباً إلى كل من تطور مؤشري الناتج المحلي والتضخم    مهم سواء التراجع ال

 على المستوى الاجتماعي )مؤشر الخدمات(.  مهم والتراجع ال
من أهم صفات الضريبة الجيدة ومن المحركات المهمة لأي    ُّ دالحصيلة والعدالة الضريبية تعبما أن وفرة    -و

 ؟سياسة ضريبية فأين يقع التحسن الضريبي المذكور
إن تخفيض المعدلات الضريبية إلى هذا الحد أفقد السياسة الضريبية جانباً من المرونة الضرورية في    -ز

كأداة   المعدل  هذا  الوقت  استخدام  في  العالمية،  والمالية  الاقتصادية  الأزمة  ضوء  في  سيما  والتحفيز  للتدخل 
حجم   في  المتوقعة  الزيادة  مقابل  المذكور  الحاد  التخفيض  عملية  من  الاقتصادية  الجدوى  فيه  تسجل  الذي 

 .109ونوعه  الاستثمار اللازم النتيجة المطلوبة
مؤشراً في    ُّ دالمباشرة إلى ضرائب الدخل وتحديداً الأرباح يعإن الارتفاع النسبي للضرائب والرسوم غير    -ح

تفسير تباين الدخول ويلقي الضوء على عملية توزيع العبء الضريبي بين أصحاب الدخل الأعلى والأقل،  
من الدخول    كثيرأن ضرائب دخل أرباح منخفضة، مع ازدياد رقعة التهرب الضريبي وهذا ما جعل ال   كون ب

 بة، في حين أن الضرائب والرسوم غير المباشرة تقع على عاتق المستهلك النهائي. الضري عنفي منأى 
إن النفقات الجارية قد نمت بالقيم الاسمية بمعدلات سنوية طفيفة في الوقت الذي انخفضت فيه كنسبة    -ط

عام   في  بلغت  حيث  المحلي  الناتج  /  م2005من  قدره  /18,1معدلًا  إلى  وانخفضت  عام    / %16,4/ 
على    ، م 2010 منه  أكثر  الأجور  وتحسين  التوظيف  عمليات  في  والتوسع  الدعم  حساب  على  كان  ما  وهو 

 حساب الحد من الهدر. 
 إن النفقات الاستثمارية قد نمت بالقيم الإسمية لكنها سجلت انخفاضاً كنسبة من الناتج المحلي.  -ي

بها  -ك المعمول  الموازنات  الإ   في  إن  أولويات  تحدد  لم  العاشرة  الخمسية  الخطة  للبرامج  فترة  وفقاً  نفاق 
 والمشاريع. 
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حتى    -  رغم الجهود المبذولة في تحقيق إصلاح مالي واقتصادي في القطاع العام، إلا أن هذه الجهود   -ل
 مرجوتين. لم ترتق إلى تحقيق إصلاح حقيقي وفق برنامج متكامل يعيد إليها الفعالية والكفاءة ال  -الآن 

والتأهيل    -م  التدريب  مستوى  وتراجع  المالي،  القطاع  مجال  في  تعمل  التي  البشرية  الموارد  كفاءة  انخفاض 
 النوعي والمستمر للعاملين في وزارة المالية. 

 : دراسة آلية إعداد الموازنة الحالية بناءً على الموازنات السابقة  -2
العامة   الموازنة  طبيعة  طريقتتضح  شتى    عن  في  الدولة  فلسفة  تبرز  سياسية  وثيقة  فهي  مداخل،  عدة 

الميادين، وأداة فعالة لتنفيذ سياستها الاقتصادية وهي مجموعة جداول لأرقام حسابية، تتعلق بالاعتمادات المخصصة  

المسذؤوليات    يرادات المتوقع الحصول عليها وتتطلب إجازة برلمانية دورية تفرضها قواعد دستورية وهي أداة لتوزيعوالإ

 على السذذلطات العامة التنفيذية والتشذذريعية فذي ظل الحكم السذذائد. 

تعدد   مبدأ  ساد  حيث  الاستقلال،  عهد  من  بدءاً  السورية  العربية  الجمهورية  في  العامة  الموازنة  إعداد  وتطور 

آذار   وحتى ثورة  فترة الاستقلال  منذ  في سورية  عرفت سورية الم  م 1963الموازنات  والموازنة  حيث  وازنة العادية 

 نمائية والموازنات الملحقة والموازنات المستقلة. الإ

هناك تغيرات انعكست   أصبح  مرحلة الثورة  ملحة لتوحيد  إوبعد  أصبحت الحاجة  على المالية العامة حيث  يجاباً 

بداية    َّ ع دالذي    1967  لعام   /92الموازنات وتوحيد الرقابة المالية عليها، فقد صدر القانون المالي الأساسي رقم /

مِع ت  لإصلاحات مالية دفترية ومحاسبية ورقابية، وبذلك     بدءاً الموازنات المتعددة في موازنة عامة موحدة للدولة    ج 

عام   بشكلها    ، م1970من  السورية  الموازنة  من  جعل  جديد  اقتصادي  عصر  وظهور  الظروف  تبدل  مع  لكن 

 وأهدافها وطرق تنفيذها أداة مالية مختلفة تحتاج من جديد للإصلاح. 

 : تيةدراسة الفقرات الآ عن طريقونقوم بدراسة آلية تشكيل الموازنة العامة للدولة في سورية 

 على موازنة الأعوام السابقة  اعتمادًا م  2010دراسة إعداد موازنة -

 دراسة هل سنة الأساس للموازنة مدروسة بدقة   -

 دراسة لماذا الوزارات تقدم بنود إنفاق وإيرادات وليس مشروعات مدروسة  -
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 اعتمادًا على موازنة الأعوام السابقة  2010إعداد موازنة   دراسة 2-1

عن    ُّ دتع المسؤولة  )وهي  العامة  الخزينة  بمديرية  تتمثل  والتي  المالية  السياسة  عن  الرئيس  المسؤول  المالية  وزارة 

ر س  وفي كل عام    ، ومديرية الدين العام المسماة بصندوق الدين العام   ، الانفاق الجاري( الموازنات الفرعية من    ت د 

الخدمية في الدولة التي أعدت موازناتها السنوية بما  مؤسسات وجهات العمل في مختلف القطاعات الاقتصادية و 

المالية وزارة  توجهات  مع  ب  .ينسجم  المالية  وزارة  الموازنة    كونهاوتقوم  بدراسة  العام  المال  على  بالرقابة  المخول 

دير  حيث تقوم السلطات المختصة بتق  ،القطاعية والتقدير بينها وبعد الانتهاء من ذلك تقوم برفعها لمجلس الوزراء 

الإ  ِّ واقعي عليها  عن  تحصل  أن  يمكن  التي  القادم  في يرادات  )تضحية    كون وب  ، العام  هي  العامة  النفقة  أن 

النفقات لسنة    ت عت مد  ولهذا    ،اجتماعية( لذلك فقد خولت وزارة المالية بالتأكد من واقعية النفقات وعدم المبالغة فيها

الح  ويؤخذ المتوسط  والطارئةماضية أو سنتين أو لعدة سنوات  الاهتمام للأمور المستجدة  مع إعطاء    ،سابي لها 

ب  أي إيرادات العام الماضي أو الاعوام السذذذذذذذذابقة ويؤخذ المتوسذذذذذذذذذذذذذذط    نفسها  الطريقةبيرادات  الإ   رَّ ت ق دكما     و ت حس 

 . 110العذذذذذذام القادم في التغيرات التي يمكن أن تحصل فذذذذذذذذذي المسذذذذذذذتقبل أي 

وبعد أن تنتهي الحكومة من مشروع الموازنة تقدمه لمجلس الشعب، ويناقش المجلس الموازنة ويحيلها إلى لجنة  

المجلس يناقش  ثم  الشعب  مجلس  إلى  وتقدمه  تقريرها  تعد  التي  والحسابات  ويقدم    الموازنة  والموازنة  التقرير 

يقر ثم  الموازنة،  على  والتساؤلات  السيناريو    ّٰ الملاحظات  وهذا  شيء،  أي  عليها  يعدل  أن  دون  الموازنة  المجلس 

 يتكرر كل عام دون تغيير.  

لماذا تعرض الموازنة على مجلس    خطيرة، وهذه الطريقة الحالية المعتمدة في إعداد الموازنة تطرح عدة تساؤلات  

فهي تتكرر كل عام    نفسها  الآليةوب  نفسها   الطريقةبالموازنة    ُّ أنه ت عدطالما    ؟ بهاطالما أنه لا يتغير شيء    الشعب 

يرادات في الموازنات  وندرس تطور نسب بعض النفقات والإ  معينة،بالاعتماد على العام الذي قبله مع زيادة نسبة  

 : 2الجدول ( من 2008 – 2009 – 2010)للسنوات  العامة 
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 ( 2008-2009- 2010)للسنوات يرادات في الموازنات العامة : تطور نسب بعض النفقات وال2الجدول 

 2010 2009 2008 البيان 

 27,8 27,2 24,5 جمالي %مجموع الإنفاق / الناتج المحلي الإ

 20,5 21,2 19 نفاق %  / مجموع الإ جوروالأالرواتب 

 4,4 4,5 4,4 نفاق % دارية / مجموع الإالنفقات الإ

 25,1 25,1 22,9 نفاق على التعليم / النفقات الجارية % الإ

 80,3 81,4 80,5 يرادات الضرائب والرسوم % إالضرائب والرسوم المباشرة / 

 20,8 21 21,5 يرادات العامة % جمالي الإإالضرائب على الدخل / 

 1,2 1,2 1,2 يرادات العامة % جور / إجمالي الإضريبة دخل الرواتب والأ

 19,2 19,5 19,9 يرادات العامة % جمالي الإإضريبة دخل المهن والحرف / 

 0,4 0,5 0,4 جمالي جمالي القروض / الناتج المحلي الإ إ

 .باحثالمصدر: أرقام المجموعات الإحصائية للسنوات المذكورة، النسب من إعداد ال

يرادات متقاربة بين السنوات المذكورة فمثلًا نجد أن نسبة  للنفقات والإ نجد أن معظم النسب المختلفة    2من الجدول  

الإ مجموع  والأجور إلى  عام  20,5نفاق بلغت /الرواتب  عام  21,2و/  %2010/  عام  19و/   م %2009/   /%

 . م 2008

وهي النسبة    2010%/ عام  1,2يرادات العامة /وكذلك بلغت نسبة ضريبة دخل الرواتب والأجور من إجمالي الإ

 .2008و 2009العامين   نفسها في

ومن هنا نستنتج أن إعداد الموازنة في    ،نجد أن معظم النسب متقاربة جداً بين هذه الأعوام  2بالتدقيق في الجدول  

موازنة    2010عام   أرقام  على  عذذذذام  2009يعتمد  موازنة  لإعداد  بالنسبة  الامر  وكذلك  علذذذذذذذذذذذذى    2009,  يعتمد 

 حذذذذذذذذذذيث لا جذذذذذذذديد بذذذذذذكل موازنة عذذذذذذن سذذذذذذذذذابقتها.  2008ذذذذذذذذذذذام مذذذذذذذذذذذوازنة أرق

نجد أن الحكومة )وزارة المالية( لجأت إلى استخدام أساليب وتدابير محاسبية غير مقنعة لتحقيق توازن مصطنع  

الإ تزايد  بين  الملاحظ  من  لذلك  والنفقات،  عاميرادات  الاقتصادية  عام    اً المشكلات  الماليذة   َّ نلأبعد  السذذذذياسذذة 

 اختزلذذذت بالحصول على توازنات شذذكلية أي توازن محاسذذبي دفتري. 
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فالموازنة العامة للدولة في سورية مجرد أرقام متعلقة بالإيرادات والنفقات، وهي بذلك تبتعد عن الهدف الرئيذذذذس لها 

 لأنه ليذذس المهم تحقيق التوازنات الماليذة الشذذكلية.   المالية، سذذة كونها مرآة للسذذذذيا

 دراسة هل سنة الأساس للموازنة مدروسة بدقة 2-2

فالسياسة   خاطئة  المنهجية  تكون  وعندما  كبيراً،  قصوراً  تعاني  الحالية  بمنهجيتها  للدولة  العامة  الموازنة  إن 

القصور ولا تقوم على أساس علمي دقيق، وبالنظر إلى بعض مبادئ إعداد  المالية ستكون خاطئة أو تعاني من  

 الموازنة العامة للدولة في سورية نلاحظ: 

 الموازنة العامة للدولة تخالف مبدأ وحدة الموازنة:  •

 فهذا المبدأ يقتضي أمرين أساسين غير محققين وهما: 

ت -أ غير  لا  فقط  واحدة  موازنة  للدولة  العامة  للموازنة  يكون  وإيراداتها،  أن  نفقاتها  أوجه  مختلف  تضمن 

وهذا غير محقق لدينا بسبب تعدد الموازنات الملحقة والاستثنائية والحسابات خارج الموازنة والتي لا  

و  السلطة التنفيذية ذاتها  عليها إلا  هناك جانباً    َّ من ثم رقيب  معلن،    مهماً فإن  غير  من نشاط الدولة 

، ويقصد هنا رقابة مجلس الشعب الذي يجب أن يقر موازنة  والأهم من ذلك بعيد عن عين الرقابة

 واحدة للدولة بكل نشاطاتها. 

وهذا لا يمكن القيام به إلا بتطبيق مبدأ وحدة    ، يجب الوقوف على حقيقة المركز المالي للدولة -ب

التحليلات   جميع  أن  بساطة  بكل  يعني  المبدأ  هذا  تحقيق  فعدم  الخطأ،  يجر  فالخطأ  الموازنة، 

دية مضللة ولا تقوم على معلومات حقيقية، والغريب أن القانون المالي الأساسي للدولة  الاقتصا 

وألغاه   المبدأ  هذا  لا  نفسه   النصبأقر  كل  فالوحدة  القانون،  هذا  على  استثناءات  ذكر  عندما   ،

 يتجزأ. 

 الموازنة العامة تخالف مبدأ شمول الموازنة  •

نفقاتها   بكامل  الموازنة  في  العامة  والهيئات  الإدارات  دخول  ضرورة  على  ينص  الأساسي  المالي  القانون 

وإيراداتها ودون تقا  بينهما، والغريب أن القانون نفسه ألغى المبدأ الذي أقره بذكر الاستثناءات على هذا  
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الاق  الطابع  ذات  العامة  المؤسسات  المبدأ  هذا  من  استثنى  إذ  المحلية  المبدأ،  الإدارية  والوحدات  تصادي، 

 ومديريات الأوقاف. 

إن مخالفة هذين المبدأين ساعد القائمين على السياسة المالية في تجميل صورة الوضع المالي      للدولة         

من الموازنات أو الحسابات خارج الموازنة والتي معظمها في حالة عجز مزمن، مما   كثير إدراج ال عن طريق وذلك 

 كثيرة نذكر منها:  اً عني أمور ي

ال -أ وجود  بسبب  الحقيقي  الواقع  من  أقل  هو  الموازنة  في  الوارد  العجز  خارج    كثيرأن  العجوز  من 

 .111الموازنة 

و   -ب بالعجز  تمويل  هناك  استثنائية  ب أن  قوانين  تصدر  والتي  الموازنة،  خارج  العجوز  تفاقم  مع  خاصة 

النقدي، مما يعد سبباً أسذذاسذذياً وراء تأجذذيج التضخذذذذم  لإطفائها بقروض من المصرف المركزي وبالإصدار  

 فذي النصف الثاني من الخطة الخمسذذذية العاشذذذرة. 

 تشذيب نسبة العجز إلى الموازنة ونسبته إلى الناتج المحلي الاجمالي.  -ت

دقيقة عن الوضع    هذا المنهج الخاطئ في إعداد الموازنة يعطي نتائج مالية غير صحيحة ويصور نتائج غيرفذاً  إ

الاقتصادي العام والمالي خصوصاً وهذا يسهم بشكل أو بآخر إلى زيادة المشذذكلات الاقتصادية وصعوبة وضع  

 الحلول الاقتصادية إن لذذذم يكن هذذذذا المنهج صحيحاً. 

 دراسة لماذا الوزارات تقدم بنود إنفاق ونيرادات وليس مشروعات مدروسة  2-3

تقوم وزارة المالية بإعداد الموازنة وفقاً لآلية موازنة البنود أو ما يسمى موازنة الاعتمادات، وهي من أقدم  

تقدير   أساس  على  الموازنة  إعداد  مبدأ  يستند  حيث  العالم،  دول  موازنات  معظم  على  مسيطرة  ولازالت  الموازنات 

الصرف   أنواع  من  نوعاً  منها  كل  يمثل  لبنود  وفقاً  أنواع النفقات  عن  تعبر  الموازنة  لهذه  المدخلات  فإن  لذلك 

تفصيلًا   أكثر  فقرات  إلى  النفقات  تقسيم  ويجري  المنفذة،  الوحدات  مستوى  على  النفقات  هذه  وتوزع  النفقات، 

 كالأجور والسلع والخدمات وغيرها........    
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  ُّ د ض رقابة مركزية على الانفاق، حيث تعكما ويطلق على هذه الموازنة بذذذذذذذذ )موازنة الرقابة( لأنها تهدف إلى فر 

التنفيذية   السلطة  أعمال  لمراقبة  التشريعية  للسلطة  الرقابية  الأداة  طريق الموازنة  بالاعتمادات    عن  الالتزام 

قذذامت   قذد  الوحدات  أن  من  للتحقق  لهذذذذذذذا  المخصصة  الفترة  وضمن  المحددة  للأنواع  لصرفها  كمذذذذذذاً  المخصصذذة 

 الموازنذة التقليدية )موازنة الاعتمادات(.   ه هذذداف المطلوبذة، وهذذذا ما تذؤكد بتحقيق الأ

 .112المفهوم الرقابي بإعداد الموازنة لا يهتم بالتخطيط وإعداد البرامج كأساس يحكم هيكل الموازنة فذاً إ 

 : 113وهذا النوع من الموازنات يوجه له مجموعة من الانتقادات والمساوئ وهي 

 التبويب النوعي لهذه الموازنة.قصور  -أ

 تركيزها على النواحي المالية والقانونية في مجال الرقابة.  -ب

 خاصة وظيفة التخطيط. وبعدم توفيرها معلومات وبيانات في دعم القرارات -ج

كفاءة    -د على  التوقف  يتعذر  وبذلك  المخرجات  بجانب  الاهتمام  دون  فقط  المدخلات  جانب  على  تركيزها 

 استخدام الموارد. 

 عدم تحديد الأهداف سواء على مستوى المشروع أو على مستوى الاقتصاد الوطني. -ه

الحكومية-و والأنشطة  البرامج  أداء  متابعة  إمكانية  على    وتقييمها  عدم  والموارد  الاستخدامات  لتوزع  نظراً 

 والأنشطة.  الوحدات والإدارات المتعددة أو على الحسابات المتنوعة وليس على البرامج

نفاق الذي تقوم به الحكومة وذلك بإظهار البرامج  لا ي ظهر هذا التبويب المستخدم حالياً الهدف من الإ  -ز

السلع   شراء  على  الدولة  تنفقه  ما  الحالي  التبويب  يهتم  وإنما  بها،  القيام  الحكومة  تزمع  التي  والأنشطة 

ابة الإدارية والاقتصادية على كفاءة التنفيذ وقياس  والخدمات مما يضعف إمكانية تحديد المسؤولية وفرض الرق

 كفاءة استغلال الموارد المتاحة. 

ي-ح التي  الحالية  الاقتصادية  الظروف  مع  انسجامها  إمكانية  و   متازعدم  العصر  هذا  الظروف  ببها  خاصة 

 غير المستقرة لاقتصادات الدول.
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فهي لاتزال تمارس في ظل من التقليدية, فهي    ،تطورها  ذاً مازالت الموازنة العامة للدولة في المرحلة الأولى منإ

الإ على  والقانونية  المالية  الرقابة  لفرض  الحكوميأداة  تقسيم    ،نفاق  على  الاهتمام  فتركز  الهدف  هذا  ولتحقيق 

دالتي   ، الانفاق العام تبعاً للاعتمادات والبنود  الإدارية  وهذه الطريقة تقيد الوحدات  ،للإنفاق على أغراض معينة  د  َّ ت ح 

ويجعل من الوزارات غير قادرة    ،والوزارات في الالتزام بقالب معين في تقديم الموازنة على شكل بنود واعتمادات 

يبعد الوزارات والوحدات الإدارية وحتى الحكومة عن المساءلة لأن    َّ من ثم و   ،على تقديم برامج ومشروعات معينة

 تقديم البرامج والمشروعات يطالب الجهة المنفذة بالنتائج. 

موازنة البنود في هذا العصر الاقتصادي المتطور أقل كفاءة وأقل ملاءمة لمقابلة احتياجات الاقتصاد    ُّ دلذلك تع

الدولة  أهداف  وتحقيق  معظم   ، القومي  ظه  ففي  التقليدية  الموازنة  في  القصور  هذا  نتيجة  المتقدمة  العالم   رتدول 

والأ البرامج  الرقابيموازنة  لدورها  استكمالًا  إدارياً  توجهاً  بالموازنة  للتوجه  يوجه    ، داء  الموازنات  من  النوع  وهذا 

فقط وخدمات  سلع  من  تشتريه  بما  وليس  أعمال  من  الحكومية  الإدارات  به  تقوم  لما  الاهتمام    ،الاهتمام  أي 

الموازنة طبقاً للمشروعات والبرامج المقرر تنفيذها    ب  َّ ت ب و حيث    ،بمخرجات الأنشطة المخططة عن طريق الموازنة

 من قبل الوحدات الإدارية المختلفة وليس فقط وفق طبيعة النفقة. 

ابة المالية وفصله عن  إحياء دور الجهاز المركزي للرق  عن طريقدراسة أثر مراقبة تنفيذ الموازنة العامة  -3

 : السلطة التنفيذية 

  ، نصف القرن الماضي تطورات هائلة في جوانب الحياة المختلفة سياسياً وإدارياً واقتصادياً   فيشهد العالم    

وانواع    ، وشملت تغيرات في وظائف تلك الأجهزة وأهدافها  ،وقد انعكست هذه التطورات على أجهزة الرقابة المالية 

لديها العمل  وأساليب  تمارسها  التي  وفلسفتها  ، الرقابة  الرقابة  مفاهيم  تطوير    ، وحتى  التغييرات  هذه  استلزمت  وقد 

ابة  هذه التغيرات فرضت على أجهزة الرق  ،قواعد الرقابة على المال العام مع تطور الحاجة لهذه الرقابة وأهدافها

فعلى مستوى وظائف أجهزة الرقابة كانت في مراحلها الأولى مقتصرة على مراجعة   ، مواكبة التطورات في المجتمع

الأ تلك  سذذذذذذذذذذجلات  في  توجد  قد  التي  المحاسذذذذذذذذبية  الأخطاء  كشف  لاستهداف  للدولة  المركزية  جهزة  الأجهزة 

مما نتج   ، قابة المالية التحقق من الالتزام بالقوانين والتشذذذذذذذذريعات المختلفةوفي وقت لاحق اسذذذذذذذذذذذتهدفت الر ، ودفاترها
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عنه مذذذذا يعرف برقابذذذذذذذة الالتزام أو رقابة المشذذذذذذروعية والبرامذذذذذج وفاعليتها فذذي تحقيق أهداف الخطط الاقتصادية  

 والاجتماعية للدولة. 

ا على الوحدات  وجهة وعرفت الرقابة المالية  لإعطاء  بها الغير  "عملية فحص الأعمال التي يقوم  لحكومية بأنها 

ر ف  نظر مستقلة وموضوعية عما إذا كانت أموال الحكومة   فيها بصورة سذذذذذليمة طبقاً للقوانين القائمذذذة، وما إذا    ت ص 

 . 114بكفذذذذذذذذاءة وفعاليذذذذذذذذذذذة "  ت ن فذ  كانت البرامذذذذذذج الحكومية 

اقتصادية  وعر  وحدة  في  أو  الحكومية  الوحدات  في  أداء  رقابة  أو  مالية  "رقابة  بأنها  آخرون  قبل    ت دار فها  من 

الحكومة ويتضمن التدقيق الحكومي ست مهام هي: الرقابة المالية، رقابة الاقتصاد، رقابة الكفاءة، رقابة الفعالية،  

ى مدى التوافق مع القوانين واللوائح المنظمة للعمل داخل  الرقابة الداخلية، رقابة الإذعان، وتركز تلك الأخيرة عل

 الوحدة الحكومية". 

القانونية   المفاهيم  بين  والاندماج  التكامل  يتطلب  شامل  علمي  منهج  فهو"  المالية  للرقابة  الحديث  المفهوم  أما 

 . 115والاقتصادية والمحاسبية والإدارية"

إ وإنما  ذاته  بحد  هدفاً  ليست  والتدقيق  وبخاصة  فالرقابة  المستدامة  التنمية  أهداف  لتحقيق  الفعالة  الوسائل  حدى 

عندما تؤدي نتائج الأعمال إلى تعزيز الاستخدام الأمثل للموارد المالية والبشرية وتحد من هدر المال العام وتكافح  

الأجهزة العليا للرقابة من المؤسسات الأساسية في   ُّ دوتع   ،الفساد وتعزز الشفافية والمساءلة في إدارة موارد الدولة

وهذذذذذذا يحتم عليهذذذذذا تطويذذذذذر حذذذذلذذذذذول إبداعيذذذذة فذذذذي أعمال الرقابذذذذذذذة   ، الدولة التي تسهم في تعزيز التنمية المستدامة

 داء. ذى الوثائق والمستندات إلى رقابة الأ والتدقيذذذق والارتقذذذذذاء بخدمذذذة الرقابذذذذذذذة مذذذذن التدقيق علذذذذ

 : جهات الرقابة على تنفيذ الموازنة في سورية 3-1

عدة جهات رقابية بمستويات إدارية مختلفة فهناك الرقابة الإدارية والرقابة قبل    عن طريقفي سورية  ت راقب       

القضائية  وبعده  الصرف الموازن  ،والرقابة  تنفيذ  على  الشعب  مجلس  طريق ة  ويمارس  التي    عن  البرلمانية  اللجان 

بالأنظمة   ، يشكلها المختلفة  الدولة  أجهزة  تقيد  من  والتأكد  العامة  الموازنة  تنفيذ  بمراقبة  المالية  وزارة  تقوم  وكذلك 
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والمالية   الاقتصادية  الرقابة  من  نوعاً  يحقق  ما  الموازنة  قانون  في  الواردة  الأساسية  وبالأحكام  المالية  والتعليمات 

طريقوذلك    ،ئمةالدا و   عن  المركزية  الإدارة  مديريات  العامةبعمل  الموازنة  مديرية  محاسب    ،خاصة  يقوم  كما 

 الإدارة الذي يتبع لوزارة المالية بإجراء رقابة سابقة. 

التنفيذية  كذلك يقوم الجهاز المركزي للرقابة المالية الذي يتبع رئاسة مجلس الوزراء بإجراء رقابة على أداء الأجهزة  

والاقتصادية ومدى قيامها بمسؤولياتها المالية ومراقبة كفاية إدارة الاموال وهذه الرقابة تأخذ طابعاً مالياً ومحاسبياً  

القطاع   حسابات  مراجعة  بتدقيق  المالية  للرقابة  المركزي  الجهاز  في  المتخصصة  الإدارة  تقوم  حيث  واقتصادياً, 

وتشمل عملية المراجعة الإيرادات والنفقات تحققاً وتحصيلًا وصرفاً للتأكد من    ،العام الإداري والقطاع الاقتصادي

  ، حكام الأساسية للموازنة والقوانين والأنظمة النافذة أن تنفيذ هذه العمليات تم بشكل متوافق ومنسجم مع القواعد والأ

خارج الحسابات  جميع  تدقيق  المالية  للرقابة  المركزي  الجهاز  مهام  في  تدخل  ذلك    كما  في  بما  العامة  الموازنة 

في تدقيق وإعداد قطع الحساب العام    الإسهام  إضافة إلى  ،حسابات حركة النقود وحسابات السذذذذذذذذلف والأمذذذذذانذذذذذذذذذذات

 .116للدولة 

الرقابة على  أما عن دور الهيئة العامة للرقابة والتفتيش التي تتبع أيضا  لرئاسة مجلس الوزراء فإن مهامها تحقيق  

مختلف الأجهزة التنفيذية في الدولة بما في ذلك الرقابة على بعض النواحي التنفيذية للموازنة العامة، ومن مهامها  

 مراقبة تنفيذ الخطط والبرامج وتقييم الأداء الاقذذتصادي. 

 الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية  3-2

قانون الجهاز المركزي للرقابة المالية ووضح المرسذذذذذذوم كل    م2003لعام    / 64حدد المرسوم التشريعي رقم /     

 ما يتعلق بعمل هذا الجهاز مذذذذذن تعاريف وصلاحيات ومهذذذذذام والنظام الداخلي......الخ. 

 تعريف الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية  3-2-1

      / المادة  في  رق  /2ورد  التشريعي  المرسوم  /من  "هيئة    /64م  بأنه  المالية  للرقابة  المركزي  الجهاز  تعريف 

رقابية مستقلة ترتبط برئيس مجلس الوزراء وتهدف أساساً إلى تحقيق رقابة فعالة على أموال الدولة ومتابعة أداء  
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حساباته وتفتيش  بتدقيق  ويختص  المالية  الناحية  من  لمسؤولياتها  والاقتصادية  الإدارية  التنفيذية  وذلذذك  الأجهزة  ا 

  تنظم علذذذذى الوجذذذذه المبين فذذذي هذذذذذا المرسذذذذوم التشذذذذذريعي، ويتألف الجهاز مذذذذذذن إدارة مركزية وفروع في المحافظات  

 في النظام الداخلي للجهاز.  دَّ وت حد اختصاصاتها

 الجهات التي تخضع لممارسة عمل الجهاز المركزي للرقابة المالية  3-2-2

 يمارس الجهاز اختصاصاته على الجهات الآتية:  / 64من المرسوم التشريعي رقم/ / 3وفقاً للمادة/     

الإدارية    -أ والوحدات  لها  التابعة  والجهات  الإداري  الطابع  ذات  العامة  والهيئات  والإدارات  الوزارات 

 المسذذذذذذذذتقلة.   المحلية ومديريذذذذذذذات الأوقذذذذذذاف والوحذذذذذذذذذذدات الحسذذذذذذذذذذابية

 المؤسسات والشركات والمنشآت العامة ذات الطابع الاقتصادي والوحدات الاقتصادية التابعة لها.  -ب

 أي جهة أخرى تقوم الدولة بإعانتها أو ضمان حد أدنى للربح لها.  -ج

                      %/ كحد          25المؤسسات والشركات التي تسهم الدولة في رأسمالها بما لا يقل عن/ -د

 أدنى وبما لا يتعارض مع صكوك إحداثها. 

 الجهات التي تنص صكوك إحداثها على خضوعها لرقابة الجهاز.  -ه

 : المهام الموكلة للجهاز المركزي للرقابة المالية  3-2-3

 الرقابذذذذذذذذة الاختصاصذذذذذذذات الآتيذذذذذذذة: أنه يباشر الجهاز في مجال  / 64من المرسوم / /4حددت المادة /     

ودفاتر    -أ مستندات  بمراجعة  وذلك  والنفقات  الإيرادات  ناحيتي  في  الدولة  أجهزة  مختلف  حسابات  مراقبة 

وسجلات المتحصلات والمستحقات العامة والنفقات العامة والتثبت من أن التصرفات المالية والقيود الحسابية  

أو الصرف تمت بصورة نظامية ووفقا للقوانين والنظم المحاسبية والمالية المقررة وللقواعد    الخاصة بالتحصيل

 العامة للموازنة العامذذذذذذة. 

والضمان    -ب والإعانات  التأمين  ومبالغ  التسريح  وتعويضات  المعاشات  وحسابات  لقرارات  المسبقة  الرقابة 

 الاجتماعي والتثبت من مطابقتها للقوانين والأنظمذذة الخاصذذذة بهذذذذذذذا. 
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  / 3ي المادة /الرقابة المسبقة للمراسيم والقرارات الخاصة بشؤون العاملين بالجهات العامة المشار إليها ف  -ج

فيما يتعلق بصحة التعيينات والعلاوات والنقل والإعادة للعمل وما في حكمها والتثبت من مطابقتها للموازنة  

فيه رقابة الجهاز قاطعة    ُّ دشهر من تاريخ صدورها وبالشكل الذي تع  في فترة العامة وللقوانين والأنظمة وذلك  

 لمدة الحصانة الإدارية للمرسوم أو القرار. 

 مراقبة صكوك الترفيعات الدورية للعاملين في الدولة وذلك خذذذذذذلال سذذذذذنة من تاريذذذذذذذخ صدوهذذذذذذا.  -د

مراجعة جميع الحسابات خارج الموازنة من أمانات وسلف وحسابات جارية والتثبت من صحة العمليات    -ه

 ذذذذذذذذذذذذدة بالمسذذذذذذذذذذذذتندات.  الخاصة بها ومن أن أرقامها مقيدة في الحسذذذذذذذذابات وأنها مؤي

أصل    -و توريد  من  التأكد  ذلك  يقتضيه  وما  الدولة  عقدتها  التي  الائتمانية  والتسهيلات  القروض  مراجعة 

 القرض وفوائده إلى خزانة الدولة في حالة الإقراض وكذلك سداد الدولة في حالة الاقتراض. 

وسجلاتها ومستندات التوريد والصرف ودراسة أسباب ما يتلف  مراقبة قيود المستودعات وفحص دفاترها    -ز

 أو يتكدس بها.  

والمخالفات    -ح والإهمال  الاختلاس  وكشف حوادث  والصرف  ومستندات التحصيل  ودفاتر  فحص سجلات 

 المالية والتحقيق بها وبحث بواعثها وأنظمة العمل التي أدت إلى حدوثها واقتراح وسائل علاجها.

المحلية    مراجعة الحساب   -ط والوحدات الإدارية  الطابع الإداري  العامة ذات  والهيئات  العام لموازنة الدولة 

الاقتصادي   العام  القطاع  ومنشآت  وشركات  لمؤسسات  الختامية  والميزانيات  والحسابات  الأوقاف  ومديريات 

ب  إلى للتعرف   الملاحظات  وإبداء  السليمة  المحاسبية  للمبادئ  وفقا  المالي  المركز  الأخطاء  حقيقة  شأن 

كما  الجهات  هذه  إلى  بشأنها  ملاحظاته  يبدي  أن  على  والأنظمة  القوانين  تطبيق  في  والقصور  والمخالفات 

إلى الوزير المختص وعلى الجهة المعنية إبلاغ الجهاز عن    نفسه  يبلغ الجهاز هذه الملاحظات في الوقت 

 خ ورود الملاحظات. وذلك خلال شهر من تاري ،الإجراءات التي اتخذتها لتصحيح الخلل 

 تدقيق المنح والإعانات والهبات المقدمة من الدول والمنظمات الدولية والإقليمية.   -ي
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رقابة الكفاية والأداء والتحقق من أن استخدام الموارد المالية قد تم بأعلى درجة من الكفاية دون إسراف   -ف

 أو ضياع. 

 الاقتصادية والاجتماعية ومتابعة تنفيذها بما يحقق أهدافها. مراجعة السجلات المقرر إمساكها للخطط   -ق

في   -ك عليها  المنصو   للأحكام  وفقا  التفتيش  وبطريق  والمراجعة  التدقيق  بطريق  أعماله  الجهاز  يمارس 

الجهذذذذذذذذات   طلب  على  بناء  أو  نفسه  تلقاء  من  التفتيش  بأعمال  الجهاز  ويقوم  التشريعي  المرسوم  هذا 

 و على إخبار صريح مقدم من قبل المخبر. العامذذذذذذذذة أ

 : المخالفات المالية التي تستوجب التحقيق والمساءلة 3-2-4

 المخالفات المالية التي تستوجب التحقيق والمساءلة وهي:   /28حددت المادة /     

الرد على ملاحظات الجهاز أو مكاتباته بصفة عامة أو التأخر في الرد عليها بغير عذذذذذذر مقبذذول   عدم   -أ

 فذذذذذي حكم عذذذذذذذدم الرد أن تجيب الجهة العامة إجابة الغرض منها المماطلة.   ُّ دويع

م  -ب دون  بشأن    سوغالتأخير  المختصة  الإدارية  الجهة  تتخذه  بما  المحدد  الموعد  خلال  الجهاز  إبلاغ  في 

 المخالفة المالية التي يبلغها إليها الجهاز.  

تقديم    -ج في  التأخير  وكذلك  المقررة  بالمواعيد  الختامية  بالحسابات  مقبول  عذر  بغير  الجهاز  موافاة  عدم 

من أوراق أو بيانات أو قرارات أو وثائق أو غيرها مما يكون له  المستندات المؤيدة لها أو بما يطلبه الجهاز  

 الحق في فحصها ومراجعتها أو الاطلاع عليها طبقا لأحكام هذا المرسذذذذذذذذذوم. 

العامة   -د للموازنة  بالنسبة  الصرف  قانونية  وعدم  الاعتماد  وتجاوز  المالية  والأنظمة  القوانين  مخالفة 

 الخاضعة لرقابة الجهاز.  والموازنات العائدة للجهات  

كل إهمال أو تقصير يترتب عليه ضياع حق من الحقوق المالية للدولة أو المؤسسات أو الهيئات العامة -ه

 أو غيرها من الجهات الخاضعة لرقابة الجهاز أو إلحاق الضرر بالأموال العامة. 

 .  واستخدامها باب وتبذير في إدارة الأموال العامةختلاس وإسذذذذاءة الائتمان وكل أسذذذذذذذذذذالاسذذذذذذذذرقة و ال  -و
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ليست  -ز نفقات  عقد  أو  والمنتجات  اللازمة  المواد  بيع  أو  لشراء  المناسبة  الشروط  تحقيق  في  التقصير 

 ضرورية ولا تقتضيها المصلحة العامة.  

 ذذوم.عدم إرسال الصكوك الخاضعة للتأشير ضمن المهل المنصو  عليها في هذا المرسذذذذذذذذذ -ح

 : الجهات التي يعد لها الجهاز التقارير 3-2-5

 الجهات التي يعد لها الجهاز التقارير ونوع هذه التقارير وهي:   /30حددت المادة /     

 يعد الجهاز تقريراً سنوياً عن نتائج إسراف يقدمه إلى رئيس مجلس الوزراء.  -أ

يعد الجهاز ملاحظاته عن مراقبة الحسابات والسجلات ونتائج الأعمال ومعايير الأداء ومعدلاته ويبلغها   -ب

 إلى الوزراء ومجالس إدارة المؤسسات العامة والشركات والمنشآت التابعة لها كل فيما يخصه.  

 يبلغ الجهاز نتائج تفتيشه وتدقيقه إلى الجهات المختصة بصورة تقارير تصدر عنه.  -ج

عأعلى الجهة العامة    -د تجيب  و   ن ن  وملاحظاته  الجهاز  و أتقارير  طلباته  تلبي  تتخذ أعماله اللازمة أن  ن 

ب   أو  تحصيلها  في  أهمل  التي  أو  حق  وجه  بغير  صرفت  والتي  الضائعة  المبالغ  في  ِّ ذلتحصيل  استعمالها ر 

 وذلك خلال شهر من تاريخ تبلغها. 

يعد الجهاز تقريراً عاماً عن الحساب العام الإجمالي للموازنة العامة ويرفعه إلى رئيس مجلس الوزراء مع  -ه

 مشروع الحساب العام.  

اقتصادي-و طابع  ذات  عامة  جهة  لكل  الختامية  والميزانية  الختامية  الحسابات  بشأن  تقريراً  الجهاز  أو    يعد 

ويبلغه إلى الجهة المختصة بتصديق تلك الحسابات والميزانية ولا    ،جمعية تعاونية أو هيئة معانة على حدة

عليه   وتطلع  الجهاز  تقرير  إليها  أن يقدم  إلا بعد  والميزانية الختامية  يمكن لهذه الجهة أن تصدق الحسابات 

ية إلى الجهاز خلال مدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر  وعلى الجهات المذكورة أن تقدم حساباتها وميزانياتها الختام

 من انتهاء السنة المالية. 

/ المرسوم  أن  اتباعها  الآ  م 2003لعام    / 64نجد  يجب  التي  الاستراتيجية  أو  المنهج  إلى  يتطرق  لم  الذكر  نف 

عمل والبواعث  لتحقيق الأهداف المطلوبة، ولم يتطرق إلى الرقابة الداخلية بشكل صريح إلا أنه أشار إلى أنظمة ال
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التي أدت إلى حوادث الاختلاس والإهمال والمخالفات المالية، ومع ذلك بقي الجهاز قريباً من الممارسة التقليدية  

 .117للمراقبة والمراجعة المستندية 

مهامه  إنجاز  في  والمستندات  السجلات  على  يعتمد  سورية  في  المالية  للرقابة  المركزي  الجهاز  يزال  ما  حيث 

 .118الرقابية، وهو لا يولي تقييم الرقابة الداخلية الاهتمام الكافي 

فمازال عمل الجهاز قاصراً عن أداء الرقابة المالية وتحقيق الأهداف المالية وتحقيق الأهداف كما يجب، حتى لا  

ة الأرابوساي  توجد له أي تقارير مالية تنشر للجمهور لتقييم أداء عمله وحتى له غياب بالأبحاث العلمية لمنظم

 والأنتوساي رغم عضويته بهاتين المنظمتين. 

مجموعة من الاقتراحات وا ليات لتطوير العمل الرقابي للجهاز المركزي للرقابة المالية على الموازنة    3-2-6

 وتطوير الرقابة 

من الضرورة بمكان تطوير منهج عمل الجهاز المركزي للرقابة المالية في سورية وذلك من خلال الأخذ بمجموعة 

 من المقترحات:  

للرقابة    -أ العامة  والهيئة  المالية  للرقابة  المركزي  الجهاز  دمج  وتحديداً  واحد  بجسم  الرقابية  الجهات  توحيد 

 والتفتيش بهيئة واحدة. 

 ستقلال للجهاز المركزي للرقابة المالية: ضرورة تحقيق الا -ب

ن إغفال هذا  إ حيث    ،إن مبدأ الاستقلال يمثل مفهوماً أساسياً في عمل الجهاز المركزي للرقابة المالية 

المفهوم سيؤدي إلى إعاقة سير العمل في تلك الأجهزة, والاستقلال لا يعني أن يكون الجهاز الرقابي  

التشريعية    منعزلاً  السلطتين  أجهزة  عن  مع  منسق  بشكل  العمل  هو  المطلوب  وإنما  للدولة  والتنفيذية 

الأخرى  أو    ، الدولة  قصور  أي  عن  والتقارير  بالمعلومات  التشريعية  السلطة  بتزويد  مطالبة  فهي 

كما يتعين على الرقابية التعاون مع السلطة التنفيذية عن طريق   ،ملاحظات في أداء المشاريع والبرامج

 تقديم المشورة الفنية وتقويم الأداء واقتراح أفضل الحلول لتوظيف المال العام. 
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وقد حدد ديوان المحاسبة الأمريكي القاعدة العامة المتعلقة بالاستقلال بأنها" في جميع الامور المتعلقة  

ي المالي  الرقابي  أو  بالعمل  حكوميين  أكانا  سواء  المالي  والمراقب  المالية  الرقابة  هيئة  تكون  أن  جب 

وتنظيمي   وخارجي  شخصي  مساس  أي  تجاه  والمظهر  الواقع  حيث  من  بالحرية  متمتعاً  عاميين، 

هما ؤ باستقلالها، وعلى المراقبين الماليين وهيئات الرقابة مسؤولية الحفاظ على استقلالهما لكي تكون أرا

 .119التي يتوصلون لها محايدة" والنتائج  

نيسان   29وقد صدر عن ندوة الأمم المتحدة /أنتوساي/ استقلال الأجهزة العليا للرقابة والمنعقدة في فيينا بتاريخ 

 :  120ميثاق استقلال الجهاز المركزي للرقابة والذي تضمن عدة مبادئ أهمها م 2004

 م تطبيق واقعية في هذا الإطار. أحكاوجود و  ،وجود إطار دستوري، قانوني ملائم وفعال ❖

 استقلال رؤساء الأجهزة الرقابية من حيث التعيين وإنهاء الخدمة والحصانة القانونية.  ❖

 صلاحيات تفويض واسعة وحرية التصرف التامة لتنفيذ مهام الجهاز الأعلى للرقابة.  ❖

 التوصل للمعلومات دون قيود.  ❖

 الحق والالتزام بإعداد تقارير عن أعمالها.  ❖

 رية في اتخاذ القرار بشأن مضمون وتوقيت إعداد تقارير الأجهزة الرقابية ونشر. الح ❖

 وجود آليات متابعة فعالة لتوصيات الجهاز الرقابي.  ❖

 الاستقلال المالي والإداري.  ❖

 إقامة علاقة داعمة بين السلطة التشريعية والجهاز المركزي للرقابة المالية:  -ج

أي    ُّ دتع عن  والكشف  مراحلها المختلفة  في  متابعة تنفيذ خططها  في  للدولة  عون  المالية خير  الرقابة 

المستوى   إلى  والوصذذول  أهدافهذذا  الخطط  تحقق  لكي  الممكنة  بالسرعة  وتقويمه  ومعالجته  انحراف 

 استخدام إمكانياتذهذا المتذذذاحذة. عن طريق المناسذب 
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الأجهزة   لهذه  أصدرت  الدول  وزودتها  ومعظم  تبعيتها  وعدم  استقلالها  تضمن  التي  التشريعات 

بالحصانات اللازمة للقيام بالمهمة وهيأت لها الإمكانيات اللازمة، وتعرض هذه الأجهزة الرقابية النتائج  

التي تتوصل إليها عن طريق هذه الرقابة على السلطة التشريعية في تقرير خا  يتضمن ملاحظات  

 . 121ات التي يجب اتخاذها ونتائج التدقيق والتوصي

 تعزيز الشفافية والمساءلة العامة: عن طريق تعزيز دور الجهاز المركزي للرقابة المالية في مكافحة الفساد  -د

من أكبر التحديات التي تسهم في تأخير عملية التنمية والعمل المؤسسي في    ُّ دإن انتشار الفساد يع

وش اجتماعية  مسألة  محاربته  تغدو  لذا  هذه  الدولة  مواكبة  الرقابة  أجهزة  من  يتطلب  وهذا  املة، 

إعادة النظر بفلسفتها الرقابية ومنهج عملها لقد أوصت منظمة الانتوساي    عن طريق التحديات وذلك  

عام   مونتفيديو  في  المنعقد  الدولي  المالية"    1988بمؤتمرها  الإدارة  وتحسين  الإداري  "الفساد  حول 

 :122  اعتماداً علىبخلق بيئة مضادة للفساد  على ضرورة قيام الأجهزة الرقابية 

 دارية للأجهزة الرقابية. السعي لتوفير مستوى ملائم من الاستقلالية المالية والإ ❖

 معالجة الخلل بأنظمة الضبط والرقابة الداخلية في الجهات الحكومية.  ❖

 التركيز على رقابة الأداء.  ❖

بين   ❖ الرقابية  التقارير  لنشر  ملائمة  وسائل  مع إنشاء  جيدة  علاقات  وإقامة  الناس  عامة 

 وسائل الإعلام. 

والمنظمات  ❖ الأخرى  الرقابة  أجهزة  مع  والخبرات  المعلومات  وتبادل  وثيق  تعاون  إرساء 

 الرقابية المهنية الاقليمية والدولية.

خلاقية التي توجبها مهنة التدقيق  تبني أخلاقيات مهنة الرقابة والتزام المدققين بالمعايير الأ ❖

 ابة المالية. والرق
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فالجهاز الرقابي هو    دولة،فأجهزة الرقابة تمثل العمود الفقري لنظام النزاهة ومكافحة الفساد في أية  

وهو المراقب العام على أعمال الدولة    جهة، الذي يدقق الأموال التي قام البرلمان بتخصيصها لكل  

تطوير الإجراءات المالية والرقابية    عن طريقولهذا فإنه يمثل إحدى الأدوات الرئيسة لمكافحة الفساد  

 بما يضمن الاستخدام الأمثل للمال العام وتعزيز أسس المساءلة العامة. 

 : 123خلاقيات المهنة )ميثاق الذذذشذذذذذذذذذذذرف المهني(أ نتوساي حول ضرورة الالتزام بوثيقة الأ   -ه

نتوساي المنعقد بالأرجواي عام  نتوساي المصادق عليها في المؤتمر التاسع للأتأتي أهمية وثيقة الأ

بياناً شاملًا بالمبادئ والقيم الاخلاقية التي يتوجب أن يلتزم بها مدققو القطاع العام    بكونها  1998

الأ منظمة  في  الأعضاء  للرقابة  العليا  للحكومة  بالأجهزة  المهنية  خدمتهم  يقدمون  الذين  نتوساي 

ذات   والأطراف  الأ  العلاقة،والبرلمان  وثيقة  شملت  ينبغي  وقدد  المهنية  المبادئ  من  جملة  نتوساي 

نتوسذاي وتطويرها بمذا يتلاءم مذع البيئذذذة الالتزام بها من قبل الاجهزة العليا للرقابة الأعضاء فذي الأ

 الخاصة وهي: 

 مانة والمصداقية. الثقة والأ ❖

 النزاهة.  ❖

 الاستقلالية والموضوعية والتجرد.  ❖

 الحياد السياسي.  ❖

 تضارب المصالح.  ❖

 السرية المهنية.  ❖

 الكفاءة.  ❖

 التطوير المهني.  ❖

 خلاقيات مجموعة متكاملة ومترابطة تمكن الجهاز من أداء مهامه.  حيث تشكل هذه الأ
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 الرقابة على جودة العمل الرقابي: -و

ج على  الرقابة  تعإن  الرقابي  العمل  الأ  ُّ دودة  أهم  ودقة  من  فاعلية  من  للتأكد  إتباعها  الواجب  مور 

فقد أولت معايير الرقابة الصادرة    ،العمل الذي تقوم به أي جهة مهنية تتولى أعمال الرقابة المالية

من منظمات مهنية ودولية ومحلية اهتماماً خاصاً لموضوع الرقابة على جودة أعمال المراجعة في 

)التخطيطجم مراحلها  المراجعة  ،التنفيذ   ، يع  لذلك يجب    ، التقرير( إضافة إلى التقييم اللاحق لعملية 

على أجهزة الرقابة والمحاسبة العليا أن تتبنى مجموعة من السياسات والإجراءات التي تضمن جودة  

للتأكد من أن جميع المراجعين ملتزمون بمبادئ الاستقلال    ،عملها وفقاً لمعايير الرقابة المشار إليها

عليهذذا المتعارف  المهني  السلوك  وآداب  والموضوعية  الشاملة    ،والنزاهة  الجودة  مفهوم  تطبيق  وعدم 

على أعمال المراجعة يترتب عليه نتائج خطيرة ومضللة للمطلعين على تقارير المراجعة وبالأخص  

 اسات وكذلك المستثمرين. متخذي القرارات وراسمي السي

 تبني العمل بالرقابة الوقائية: -ز

إن دور الجهاز المركزي للرقابة المالية لا يقتصر على القيام بإجراءات الرقابة اللاحقة بل يمتد دوره  

ليصل إلى القيام بما يسمى بالرقابة الدائمة والمتزامنة لبعض المشروعات التي يتطلب تنفيذها مراحل  

لأن مادية    مختلفة،  معه تكاليف  مما يستتبع  لتنفيذها  طويلة  زمنية  فترات  هذه المشروعات تستغرق 

 باهظة لتحقيق هذه المشروعات بالصورة المثلى. 

 تفعيل دور الجهاز المركزي للرقابة المالية مع المجتمع:  -ح

طريق وذلك   الدورية  عن  من التقارير  مجموعة  وطرح  ونشرها للجمهور،  علمية  التي    القيام بأبحاث 

عن  توضح نتائج الأعمال التي يتوصل لها الجهاز بشكل دوري، وكذلك لابد من تفعيل دور الجهاز  

المشاركة بالمؤتمرات والأبحاث في المنظمات الاقليمية والدولية، وأخيراً لابد من إعداد موقع    طريق

وم وأعمال ونشاطات،  لكتروني للجهاز المركزي للرقابة المالية يوضح كل ما يتعلق بالجهاز من مفهإ

 والتواصل من خلاله مع كافة أوساط المجتمع. 
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آفاق تطوير الموازنة العامة السورية من موازنة البنود والرقابة إلى  : المبحث الثاني 

 موازنة البرامج والأداء 

العمل على  إن إصلاح الموازنة في سورية إلى موازنة البرامج والأداء يرتكز على مجموعة من المقومات يمكن  

 تطويرها وجعلها الركائز الأساسية للانتقال لموازنة البرامج والأداء. 

 وجود عنصر التخطيط -أولاً 

والواقع   السابق  التطور  عن  والتقديرات  بالتنبؤات  تتمثل  التي  والبرامج  الخطط  بإعداد  الدولة  تخطيط  هيئة  تهتم 

سير    الراهن،  في:  تؤثر  التي  الاتجاهات  الأولية    التقانية،التبدلات    الإنتاج، واستنباط  المواد  من    والطاقة، الموارد 

 .... الخ. السكاني، معدلات النمو 

للبرامج   "خمس  ووفقاً  المتوسط  الأجل  ذات  الخطط  الدولة  تخطيط  هيئة  تعد  والتقديرات  التنبؤات  على  المبنية 

وتكون المهمة الرئيسة لكل من الخطط الخمسية    ،سنوات" وتجسد الخطط الخمسية هذه البرامج في فترة زمنية أقل

الإجمالي في سورية كما هو أن تقدم للمؤسسات والوحدات الاقتصادية الصورة الضرورية عن التطور الاقتصادي  

الإجمالي    فيمتوقع   البنيان  أساس  على  الموضوعة  الخمسية  الخطة  تمكن  حيث  المعنية,  الخمسية  الخطة  فترة 

للاقتصاد الوطني كلًا من المؤسسات والوحدات من أخذ فكرة عن الاتجاهات الأساسية الحاصلة في إطار التطور  

الإنتا علاقاتها  تحدد  أن  ثم  ومن  بها العام,  المرتبطة  القطاعات  ببقية  والاستهلاكية  لكل    ،جية  المجال  إتاحة  مع 

الخطة   نطاق  في  بها  خاصة  فرعية  خمسية  خطة  تضع  أن  وحدات  أو  مؤسسات  مجموعة  أو  وحدة  أو  مؤسسة 

 الخمسية العامة.

والتي    الفترة، ( أساساً للإصلاح الاقتصادي حيث شهدت تلك  2005-2001وقد شكلت الخطة الخمسية التاسعة )

عام   تموز  في  السورية  العربية  للجمهورية  رئيساً  الدستورية  لمهامه  الأسد  بشار  الرئيس  السيد  تولي  لعهد  توثق 

 . 124في الحياة العامة للمجتمع السوري  مهمةم ولرؤيته الإصلاحية التي ترجمها إلى تحولات 2000
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وبإعادة هيكلة الاقتصاد الوطني من أجل    قد شرعت باعتماد التخطيط التأشيري   التاسعة،وكانت الخطة الخمسية  

بالكفاءة العالية والإنتاجية المرتفعة والتنافسية التي تعزز    متاز ت  التطور، تهيئته وتحفيزه لمرحلة جديدة من مراحل  

المنطقة   اقتصادات  بين  الوطني  الاقتصاد  تحسين    والعالم،مكانة  على  الجديد  الاقتصادي  المناخ  ذلك  عمل  وقد 

م إلى  2005معدلات النمو الاقتصادي الذي كان سالباً في السنوات الأخيرة من عقد التسعينات حتى وصل عام  

)  %. 4نحو   العاشرة  الخمسية  الخطة  للموارد  2010-2006أما  الأمثل  التوظيف  أطرت  فقد  طريق(  تأكيد    عن 

الاجتماعق الع  جوانب الاجتماعية    بوساطةي  د  بالشرائح  والاهتمام  لمستحقيه  الدعم  وتوجيه  متوازنة  إقليمية  تنمية 

الخطة الخمسية العاشرة    متازوت  الجديدة،الأرضية الصلبة للعملية التخطيطية برؤيتها    نزلةويعد ذلك بم  الأضعف،

 عن سابقاتها بنواح  عديدة يمكن تحديدها بالأتي: 

 :أشيري في إطار السوق الاجتماعيتبني توجه التخطيط الت 1-

يقذذذوم التخطذذذيط التأشذذذيري، علذذذى مبذذذدأ توجيذذذه الدولذذذة للنشذذذاط الاسذذذتثماري ونشذذذاط السذذذوق، دون الهيمنذذذة أو  

الاسذذتحواذ عليذذه، فهذذي تعمذذل علذذى توسذذيع مسذذاحة العمذذل الحذذر والتعريذذف بفرصذذه، وتتذذدخل فذذي النشذذاط الاقتصذذادي 

الذذذذوطني، والاسذذذذتثمار فذذذذي المشذذذذاريع الحيويذذذذة التذذذذي يحجذذذذم القطذذذذاع الخذذذذا  عذذذذن عذذذذن طريذذذذق إدارة دفذذذذة الاقتصذذذذاد 

الاسذذتثمار فيهذذا، وتفعيذذل القذذوانين اللازمذذة لتسذذيير المعذذاملات وتذذوفير حالذذة اليقذذين وتنظذذيم القواعذذد المطلوبذذة للتنذذافس 

ر الاحتكذذذذذار وضذذذذذمان البيئذذذذذة التمكينيذذذذذة للأعمذذذذذال والاسذذذذذتثمارات الخاصذذذذذة المحليذذذذذة والأجنبيذذذذذة، والحذذذذذد مذذذذذن مظذذذذذاه

 والاستغلال، والتأكد بأن الفاعلين في السوق يتصرفون في إطار من المسؤولية الاجتماعية.

إن انتفاء الأسلوب الإلزامذذي فذذي الخطذذة واعتمادهذذا المنحذذى التأشذذيري يجعذذل الدولذذة بجانذذب الفذذاعلين الأساسذذيين فذذي  

اج أو الاسذذتثمار أو غيذذر ذلذذك مذذن عناصذذر السذذوق معتمذذدة علذذى حالذذة العذذرض والطلذذب سذذواء مذذا يتعلذذق منذذه بالإنتذذ 

 ومكونات الخطة.   

رسذذم السياسذذات البديلذذة التذذي تضذذمن التوظيذذف  ومذذن جانذذب آخذذر، يؤكذذد التوجذذه التأشذذيري للخطذذة ضذذرورة   

الاقتصاد السوري قد وصل إلى مرحلذذة لا يمكذذن لذذه  َّ نإالأمثل للموارد وعلى عملية إعادة الهيكلة الاقتصادية، حيث 

د نمواً مرتفعاً وأن يصبح قادراً على تحقيق تنمية مستدامة، ما لم يجر تعريضذذه لعمليذذة مراجعذذة شذذاملة معها أن يشه
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علذذذى مسذذذتوى السياسذذذات وعلذذذى مسذذذتوى الإصذذذلاح المؤسسذذذي وإزالذذذة العوائذذذق الإجرائيذذذة والقانونيذذذة أمذذذام نمذذذو القذذذوى 

 آن. المنتجة وإسهام القطاع الخا ، حيث لذلك نتائج اقتصادية واجتماعية في

 :النهج التشاركي في صياغة الأهداف -2

، ولكنه يحتاج أيضاً إلى توافق وطنذذي حذذول الأهذذداف وتعددها  يتيح التخطيط التأشيري تنوع الآراء التنموية 

أهذذدافها التحوليذذة  َّ نإالعامذذة والغايذذات بعيذذدة المذذدى، ومذذن هنذذا جذذاء الالتذذزام بذذالنهج التشذذاركي فذذي الخطذذة الحاليذذة، إذ 

وار وتحقيذذذق الإجمذذذاع الذذذوطني حولهذذذا. وفذذذي هذذذذا السذذذياق فقذذذد شذذذهدت المراحذذذل التحضذذذيرية لإعذذذدادها تتطلذذذب الحذذذ 

مناقشات موسعة للتنظيمذذات الشذذعبية المختلفذذة ولأجهذذزة الدولذذة التنفيذيذذة والسذذلطة التشذذريعية وممثلذذي القطذذاع الخذذا  

تتحقذذق فذذي الخطذذة الحاليذذة والخطذذذط وقذذد نبذذع ذلذذك مذذن القناعذذة بذذأن إنجذذذاز أولويذذات التحذذول قذذد  وشذذرائح المثقفذذين.

، فقذذذد أصذذذبح واضذذذحاً فذذذي الوقذذذت وشذذذرائحه القادمذذذة بمعذذذدلات عاليذذذة إذا مذذذا شذذذاركت فذذذي صذذذياغتها فئذذذات المجتمذذذع

الحاضذذر أن التخطذذيط مذذن أعلذذى وعذذدم إخضذذاع سياسذذات التنميذذة الوطنيذذة إلذذى حذذوار شذذعبي مفتذذوح، يولذذد كمذذاً هذذائلًا 

الدافعيذذة لتحقيذذق إنتاجيذذة عاليذذة، وبذذأن عمليذذة الحذذوار والتشذذارك تسذذاعد علذذى خلذذق وعذذي مذذن القيذذود والكذذوابح علذذى 

شذذعبي بالقضذذايا والاحتياجذذات الإنمائيذذة سذذواء داخذذل أجهذذزة الدولذذة أو بذذين الأخيذذرة والذذرأي العذذام، وبالنتيجذذة يصذذبح 

ة وإدخالهذذا فذذي الخطذذة، الأمذذر بالإمكان جرد الآراء ووجهات النظر التي تطرحها شرائح المجتمع بمسذذتوياتها المختلفذذ 

 الذي يوفر الدعم المجتمعي.

 :اعتماد الاستشراف المستقبلي كإطار مرجعي -3

 ،تتطلذذب طبيعذذة التحذذديات الحاليذذذة والمسذذتقبلية التذذي تواجذذذه المجتمعذذات الناميذذة والمتقدمذذذة علذذى حذذد سذذذواء 

تم مواجهذذذة تلذذذك تذذذ قليميذذذة والدوليذذذة أن وطبيعذذذة الإيقذذذاع السذذذريع للتغيذذذرات فذذذي الاقتصذذذاد العذذذالمي وفذذذي الأوضذذذاع الإ

وأن تهذذتم الخطذذط الخمسذذية متوسذذطة المذذدى بذذالتطبيق المرحلذذي  ،فذذي إطذذار زمنذذي بعيذذد المذذدى ومعالجتهذذا التحذذديات

إعداد الخطذذة الحاليذذة والخطذذط القادمذذة يجذذب  َّ ومن هنا فقد حصلت القناعة بأن وبالتنقيح والرصد والمتابعة والتقييم. 

وكمذذا هذذو الحذذال  القذذادمين،العقذذدين  فذذيية كلية وشاملة لمستقبل المجتمع والاقتصذذاد السذذوري أن يجري في إطار رؤ 
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د( و 2025مع صياغة أهداف الخطة، فقد تبلورت الرؤية الأولية المسذذتقبلية ) تِّ حذذ  أبعذذاد التفكيذذر الاسذذتراتيجي بعيذذد  د 

تفاعل تشاركي ثري لجميع أطياف المجتمع تضمن اجتماعات موسذذعة مركزيذذة  عن طريقالمدى الذي تبنته الخطة 

هذذا خطذذة تحذذول أكثذذر مذذن كونهذذا كونفذذي السذذياق ذاتذذه ولأن الخطذذة الخمسذذية العاشذذرة تختلذذف عذذن سذذابقاتها ب وإقليميذذة.

 فهي:  القطاع العام   خطة تخصيص موارد لتمويل نشاطات

تتجذذذاوز المنظذذذور الاقتصذذذادوي الضذذذيق لعمليذذذة التنميذذذة والذذذذي يخفذذذق عذذذادة فذذذي العمذذذل ضذذذمن تصذذذورات  -أ

مجتمعيذذذة بعيذذذدة المذذذدى، وتتبنذذذى رؤيذذذة كليذذذة تشذذذمل التغيذذذرات الاجتماعيذذذة والتقنيذذذة، إضذذذافة إلذذذى التغيذذذرات 

 المجتمعي.الاقتصادية التي تبقى العصب الأساسي لعملية التحول  

غالبيذذة المشذذكلات  َّ نإتذذؤمن بذذأن التخطذذيط الاسذذتراتيجي بعيذذد المذذدى هذذو أمذذر حتمذذي وضذذروري لهذذا، حيذذث  -ب

التنموية والأهداف المرسذذومة لحلهذذا تتجذذاوز عمذذر السذذنوات الخمذذس المحذذددة للخطذذة لتذذتمكن تلذذك الأهذذداف مذذن 

 تحقيق عوائدها المرجوة.

مذذدى أو عذذدم بذذذل المجهذذود الكذذافي لرسذذم أبعذذاده يذذؤدي بالخطذذة تعتقذذد بذذأن الاسذذتغناء عذذن التخطذذيط بعيذذد ال -ج

إلذذى أن تصذذبح مجموعذذة متنذذاثرة مذذن المشذذروعات لا يربطهذذا رابذذط يضذذمن بنذذاء اقتصذذاد وطنذذي مسذذتدام، ممذذا قذذد 

 ينتج حالة من الاضطراب في السياسات الاقتصادية الكلية التي تشل عملية تحقيق النمو والتنمية.

ة أن وضذذع الخطذذط الإنمائيذذة فذذي إطذذار مذذن الوضذذوح والطمذذوح لمذذا يمكذذن أن يكذذون وتذذدلل التجذذارب الحديثذذ  

عليذذه الاقتصذذاد والمجتمذذع علذذى المذذدى البعيذذد هذذو الذذذي كذذان وراء التجذذارب الناجحذذة لبلذذدان العذذالم النذذامي )الآسذذيوية 

زم فذذي التخطذذيط ودون شذذك، فذذإن الإصذذرار والحذذ  بالذذذات( التذذي اسذذتطاعت أن تحقذذق قفذذزة نوعيذذة فذذي التقذذدم والتطذذور.

وفذذي التنفيذذذ المرحلذذي الاسذذتراتيجي هذذو الضذذمان الوحيذذد لترجمذذة أبعذذاد الرؤيذذة الوطنيذذة بعيذذدة المذذدى ومضذذامينها إلذذى 

 واقع عملي، وتسعى الخطة الإنمائية العاشرة الحالية أن تكون خطوة على هذا النهج التحولي الجاد.

 :مشروعاتتطوير ونتباع نظام وطني للأولويات في اختيار ال -4

يتطلب المنظور المعياري الذي تبنته الخطة وجذذود مقذذاييس وطنيذذة معتمذذدة فذذي عمليذذة اختيذذار المشذذروعات  
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عقذذد اجتماعذذات متعذذددة مذذع الفذذرق  عذذن طريذذقإلى مقيذذاس موضذذوعي  صل  و  التي يجري تضمينها دون غيرها. وقد ت  

 :تيةالقطاعية، خرجت باعتماد المعايير التسعة الآ

 المشروع المعين في تحقيق عوائد لشرائح اجتماعية واسعة.    إسهام  1

 مباشرة في التخفيف من حدة الفقر.  إسهام  2

 يتمتع بأولوية قطاعية وله تشابكات أمامية وخلفية واضحة. 3

 تحقيق توازن إقليمي بين المحافظات ويؤدي إلى تنمية إقليمية عادلة.يسهم في  4

 يحتاج بشكل مؤكد دخول الحكومة في عملية تمويل المشروع. 5

 يرتكز على مشاركة شعبية واسعة. 6

 يعتمد على التنفيذ المحلي في إطار اللا مركزية. 7

 التنافسية.يسهم إلى حد كبير في انخراط القطاع الخا  ويعزز من  8

 تقييم الأداء للمشروع في السابق في حالة كونه من المشروعات المستمرة. 9

 

نف توقد   المشروعات المختارة إلى ثلاثذذة مجذذاميع وفذذق موقعهذذا فذذي سذذلم الأولويذذات وعلذذى أسذذاس مذذا حصذذل عليذذه   ص 

وفي حالة وجود محدودية في المذذوارد لتضذذمين جميذذع المشذذروعات المختذذارة فذذي المجذذاميع  علامات،كل مشروع من 

عمليذذة الاختيذذار والحذذذف بذذدءاً  يذذف  وت ك  ، يجذذري الاحتفذذاظ بالمجموعذذة الأولذذى ذات الأولويذذة القصذذوى وتنفيذذذها الثلاثذذة

 من المجموعة الثالثة وبالتصاعد.  

 الربط بين مرحلتي العداد والتنفيذ -5

، بمعنذذى النظذذر وآلياتهذذا تتبنى الخطذذة الخمسذذية العاشذذرة مفهذذوم التسذذيير الاسذذتراتيجي أو الإدارة الإسذذتراتيجية 

، وذلذذك عذذن طريذذق تطذذوير اً كنشاطين مكملذذين لبعضذذهما بعضذذ إلى مرحلة التخطيط )صياغة الخطة( ومرحلة التنفيذ 

ذلذذك تخصذذص الخطذذة فصذذلًا  فضذذلًا عذذن و  فصذذل،مصفوفة جدولة لمتابعذذة تنفيذذذ السياسذذات والبذذرامج فذذي نهايذذة كذذل 
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لتوضذذيح آليذذات نظذذام المتابعذذة والتقيذذيم وقيذذاس الأداء والأثذذر. مذذن أجذذل تقويذذة وتعزيذذز الجوانذذب التنفيذيذذة للمشذذاريع 

وتتنذذذاول  التذذذي يجذذذري اعتمادهذذذا والتحقذذذق مذذذن مذذذدى تطبيذذذق الأهذذذداف والغايذذذات بآجالهذذذا الزمنيذذذة المقذذذررة.والبذذذرامج 

مصذذفوفة الجدولذذذة جميذذع القطاعذذذات، وتتذذوزع المشذذذاريع والبذذذرامج المنذذوي تنفيذذذذها ومتابعتهذذا مذذذن خلالهذذا علذذذى مذذذدى 

 السنوات الخمس للخطة. وتنقسم كل مصفوفة قطاعية إلى قسمين أساسيين:

 ة على المستوى الوطنيخلاص -أ

 ملاحظات تفصيلية عن المشروعات والبرامج -ب

ويتضذذذذمن العمذذذذود الأول مذذذذن المصذذذذفوفة الأهذذذذداف الكليذذذذة، والسياسذذذذات والبذذذذرامج الرئيسذذذذية، فذذذذي حذذذذين أن  

الأعمذذدة التذذي تليذذه تبذذين السياسذذات والبذذرامج التفصذذيلية المصذذممة للوصذذول إلذذى النتذذائج التذذي يحتويهذذا العمذذود الأول. 

 تقسيمات تحتويها المصفوفة في أعمدتها:  ستوهنالك  

 الاستراتيجيات 1

 البرامج والمشروعات 2

 العوائد المتوقعة 3

 المؤشرات 4

 جهة التنفيذ 5

 الإطار الزمني 6

ومن المؤمل أن يؤدي إدخذذال هذذذه الآليذذة الجديذذدة فذذي الخطذذة الحاليذذة إلذذى تكذذريس نهذذج الوضذذوح والشذذفافية فذذي تنفيذذذ 

ق  المشذذاريع وإلذذى إرسذذاء قواعذذد جديذذدة لمعذذايير المتابعذذة والتقيذذيم.  ت ل ح  مصذذفوفة عامذذة فذذي نهايذذة كذذل فصذذل مذذن  وسذذ 

ذ المصذذفوفات التذذي تهذذتم بتفصذذيل المشذذاريع فصذذول الخطذذة توضذذح الملخذذص علذذى المسذذتوى الذذوطني، فذذي حذذين تأخذذ 

نمذذوذج عذذن الخطذذة المزمذذع تنفيذذذها ( 3فذذي الملحذذق ) والبرامج مكانها في نظام الرصد والتقويم لمتابعة تنفيذذذ الخطذذة.

 .لقطاع الصحة في الخطة الخمسية العاشرة 
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 :استخدام النمذجة لتحليل معدلات النمو والاستثمارات -6

اعتمذذدت الخطذذة علذذى النمذجذذة الرياضذذية والقيذذام بإسذذقاطات للمؤشذذرات الرئيسذذة )معذذدل النمذذو، الاسذذتثمار،  

كمذذا أن النمذذو والاسذذتثمار القطذذاعي  ،النمذجذذة الكليذذة عذذن طريذذقالتشذذغيل والمؤشذذرات الأخذذرى ذات العلاقذذة( وذلذذك 

لهذذذا الغذذرض تصذذميم ثلاثذذة مشذذاهد وقذذد تذذم  ،ومؤشذذراته الأخذذرى قذذد جذذرى إسذذقاطها علذذى أسذذاس مذذن تلذذك التحلذذيلات

( المشذذهد الخطذذي وبفرضذذية اسذذتمرار الأوضذذاع والوتذذائر الحاليذذة وعذذدم التذذدخل 1أساسذذية لمسذذتقبل النمذذو وتوقعاتذذه: )

( المشذذذهدان الآخذذذران المرتبطذذذان بجملذذذة متغيذذذرات نوعيذذذة 2القصذذذدي لإعذذذادة هيكلذذذة وإصذذذلاح الاقتصذذذاد الذذذوطني، )

فذذي المنطقذذة وبتقلبذذات أسذذعار الذذنفط علذذى المسذذتوى الذذدولي، حيذذث يتوقذذع المشذذهد وكميذذة وبطبيعذذة الأمذذن والاسذذتقرار 

 %. 5% سنوياً، في حين يتوقع المشهد الآخر الأقل تفاؤلًا نمواً بنحو   7التفاؤلي نمواً اقتصادياً بمعدل  

 الوضوح في توزيع الأدوار لتنفيذ الخطة -7

التنميذذة بالحكومذذة المركزيذذة وتحميلهذذا مهذذام تنفيذذذ يتطلذذب اقتصذذاد السذذوق الاجتمذذاعي ألا تنحصذذر مسذذؤولية  

الخطذذة، بذذذل يتوجذذذب تعذذذدد المسذذؤوليات لتشذذذمل القطذذذاع الخذذذا  والإدارات المحليذذة )المحافظذذذات( والمنظمذذذات غيذذذر 

وعليذذه فذذإن الخطذذة الحاليذذة توضذذح، وبجذذلاء، دور كذذل فاعذذل رئذذيس، وتحذذاول   الأهلي،الحكومية وتشكيلات المجتمع  

 أن تخلق بيئة تنسيقية ملائمة وفقاً لذلك.

 خطة وطنية يقابلها خطط إقليمية ومحلية -8

إضافة إلى الخطة الإنمائية الوطنية سيكون لكل محافظة خطذذة اقتصذذادية خاصذذة بهذذا، تنسذذجم مذذع الخطذذة  

لوياتها العامة، فالمحافظة التي لا يتوفر فيهذذا إمكانيذذة التطذذوير الزراعذذي، علذذى سذذبيل المثذذال، الوطنية في أهدافها وأو 

الخطذذة المحليذذة هذذي بالأسذذاس خطذذة لتنميذذة المذذوارد للرقعذذة الجغرافيذذة  َّ نإلا تضع خطذذة لتطذذوير ذلذذك القطذذاع، حيذذث 

ومذذا يجمذذع الخطذذط  المنذذاطق.التذذي تتحذذدد بهذذا وهذذي بطبعهذذا ذات خصوصذذية وإمكانذذات مسذذتقبلية مختلفذذة عذذن بقيذذة 

المحلية للمحافظذذات كلهذذا هذذو الالتذذزام بالقواعذذد الوطنيذذة لذذنظم وأسذذاليب صذذياغة الخطذذة ومعذذايير اختيذذار المشذذروعات 

وسيصذذدر بذذذلك تشذذريع يتضذذمن عمليذذة التخطذذيط ويحذذدد كيفيذذة صذذياغة الخطذذط ومتابعتهذذا  والمتابعذذة،ونظذذم التقيذذيم 
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به الوزارات والمحافظات بالتنسيق مع هيئة تخطذذيط الدولذذة، وبحيذذث يصذذبح ذلذذك وتقييم المشروعات واختيارها، تلتزم 

ومذذن أجذذل اسذذتكمال التسلسذذل التخطيطذذي )وطنذذي،  بمثابذذة قذذانون إجرائذذي لإعذذداد الخطذذط الاقتصذذادية والاجتماعيذذة.

ل إقليمي، محلي( سيكون مذذن بذذين أهذذداف الخطذذة الخمسذذية العاشذذرة وضذذع مخطذذط إقليمذذي اقتصذذادي اجتمذذاعي طويذذ 

الأمد يحول سورية إلى مناطق وأقطاب للنمو، حيث سيشكل ذلذذك الأسذذاس لعمليذذة التنذذوع الاقتصذذادي ولخلذذق فذذر  

العمذذل والنهذذوض بالفئذذات الأقذذل دخذذلا. والغذذرض مذذن التخطذذيط الإقليمذذي التكذذاملي هذذو تقويذذة التعذذاون والتنسذذيق بذذين 

ومثل هذا التخطيط إلزامذذي بطبعذذه ولذذيس تأشذذيرياً  ،الحجم الوحدات الإدارية )المحافظات( والاستفادة من اقتصاديات 

 الذذوطني،أو توقعياً، بل يعكس التزام الدولة للقيام بذلك النشاط الموسع وبعيد المذذدى، بالتنسذذيق مذذع القطذذاع الخذذا  

 ومع الدول المجاورة بالنسبة للأقاليم الحدودية.

 :لمستويات المعيشةاعتماد خريطة   -9

اسذذتندت هذذذه الخطذذة إلذذى مسذذح وخريطذذة لمسذذتويات المعيشذذة وتحديذذد للفئذذات الاجتماعيذذة والمنذذاطق الأقذذل  

فقذذد تذذزامن إعذذداد الخطذذة الخمسذذية العاشذذرة مذذن ناحيذذذة  أوضذذذاعها،نمذذوا التذذي تحتذذاج إلذذى كثافذذة اسذذتثمارية لتحسذذين 

عيشذذي وبالاعتمذذاد علذذى نتذذائج المسذذح الوقت والصياغة والمحتوى مذذع إعذذداد مماثذذل لإسذذتراتيجية تحسذذين المسذذتوى الم

ووفذذق ذلذذك فذذإن الخطذذة قذذد  ( الحسذذاب لخطذذي الفقذذر الأعلذذى والأدنذذى.2004الذذوطني لاسذذتهلاك الأسذذر المعيشذذية )

وضذذذعت فذذذي حسذذذابها لإعذذذادة الهيكلذذذة الاقتصذذذادية وإحذذذداث التغييذذذرات فذذذي السياسذذذات الاقتصذذذادية الكليذذذة وتحقيذذذق 

توى المعيشذذذة وفذذذق بيانذذذات حديثذذذة وتصذذذور واضذذذح لمذذذا يمكذذذن عملذذذه معذذذدلات النمذذذو المرسذذذومة، هذذذدف تحسذذذين مسذذذ 

لتقليص عدد الأسر المعيشية التي تقع تحت خط الفقذذر. ومذذن أجذذل ضذذمان التطبيذذق الفاعذذل لبذذرامج تحسذذين مسذذتوى 

المعيشة، فإن الخطة ستعمل على تأسيس مرصذذد وطنذذي لمسذذتوى المعيشذذة، يشذذترك فذذي إدارة نشذذاطاته ممثلذذون عذذن 

والمنظمذذذذات غيذذذذر الحكوميذذذذة وهيئذذذذات المجتمذذذذع الأهلذذذذي والتنظيمذذذذات التذذذذي تهذذذذتم بمكافحذذذذة الفقذذذذر  القطذذذذاع الخذذذذا 

 والنهوض بجوانب العدل الاجتماعي.
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 : اعتماد التبويب الوظيفي  -ثانياً 

م اعتماد التبويب الوظيفي في تبويب النفقات    2006/ لعام  54/ من المرسوم التشريعي رقم /8حددت المادة رقم /

ويوضح هذا التبويب ما ينفق على كل نوع    والايرادات إضافة للتبويبات الأخرى في الجمهورية العربية السورية.

قصيرة   المباشرة  بالأهداف  يرتبط  وهو  الإنفاق  تتولى  التي  والمؤسسات  الهيئات  عن  النظر  بصرف  الخدمات  من 

كما يهتم هذا التبويب    بتنفيذها، ي تقوم الحكومة  الأجل أكثر من ارتباطه بأهداف السياسة العامة طويلة الأجل الت

الواحدة   الخدمة  أو  الوظيفة  تتم  فعادة  أدائها  على  القائم  الحكومي  التنظيم  عن  النظر  بصرف  الوظيفة  نوع  على 

 .  125طة عدة وزارات ابوس

  الحكومية، لإدارة  حيث يسهل التبويب المستخدم في موازنة البرامج والأداء عملية إعداد الموازنة وربطها بأهداف ا

من الموارد   الحكومة تنفيذه  ما تعتزم  خطة    المتاحة، ويوضح  تنفيذ  مدى  لتحديد  الإدارية  هيكلًا للرقابة  يوفر  كما 

التشريعية. السلطة  أقرتها  التي  العامة  الموازنة  اعتمادات  ضمن  المقررة  في    العمل  العامة  النفقات  تبوب  حيث 

ا الأساس  على  والأداء  البرامج  العامة  موازنة  للأهداف  تبعاً  رئيسة  مجموعات  في  البرامج  تجميع  أي  لوظيفي 

ثم تقسم البرامج إلى أنشطة يعهد بمسؤولية تنفيذها والقيام بها    الدولة،وللوظائف الرئيسة التي تقوم بها    الحكومية، 

ووضح    والأداء،البرامج  اعتماد التبويب الوظيفي الخطوة الأولى في تطبيق موازنة    ُّ دإذاً يع   إلى الوحدات الإدارية.

 : تيةذلك دليل هيئة الأمم المتحدة بأن موازنة البرامج والأداء تبوب وفق المراحل الآ 

 مميزة موجهة نحو تحقيق أحد الأغراض أو الأهداف الرئيسة للدولة.  الوظائف: تمثل أعمالاً  -أ

 رئيسة. البرامج: هي تفرعات كبيرة لوظيفة معينة تسمح بمعرفة الإنجازات للإدارات ال -ب

عن    -ج متفرعة  جهات  بها  تقوم  التي  الأعمال  من  متوافقة  أنواعاً  تبين  برنامج  من  أجزاء  هي  الأنشطة: 

 الإدارات الرئيسة لأجل تحقيق النتائج النهائية للبرنامج. 

 : وجود الراد  الحكومية لصلاح المالية العامة في سورية   -ثالثاً 
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الحكومة كما ورد في الخطة الخمسية العاشرة مجموعة من الخطط فيما يخص  لقد كانت هناك استراتيجية لدى  

 : 126المالية العامة منها

 اعتماد نظام جديد للموازنة العامة وجعل جهة القيادة والإشراف على الإنفاق منوطة بوزارة المالية فقط.  -أ

لك -ب عنه  المنبثقة  المحاسبية  والأنظمة  للدولة  الأساسي  المالي  القانون  الاقتصادي  تعديل  القطاع  من  ل 

 وجواز اعتماد مبدأ الموازنة على أساس الاستحقاق وليس على الأساس النقدي.  والمصرفي، والإداري 

 إمكانية وضع موازنة عامة للدولة تغطي أكثر من سنة واحدة. -ج

 إعداد هيكل جديد للموازنة العامة وإدخال القيد المزدوج لحسابات الموازنة العامة. -د

تتبع إدارة الإنفاق الحكومي نهج الشفافية وتخضع للمساءلة وأن تبنى قرارات توظيف الموارد والإنفاق  أن  -ه

 العام ووضع الموازنة على أسس علمية وموضوعية. 

الموازنة  ا-و وتنفيذ  لوضع  جديد  نظام  نسق    العامة،تباع  وفق  الوطنية  الموارد  توظيف  في  يسهم  وبحيث 

يتماشى وبشكل  قطاعية  الخمسية    أولويات  الخطة  أهداف  الإ   العاشرة، مع  اقتصادياً  ويحقق  عائداً  العام  نفاق 

 واجتماعياً يسهم في تسريع عملية التنمية. 

نجد  مم  سبق  تعأا  الخطوات  وهذه  موجودة  التغيير  إرادة  الموازنة    ُّ دن  في  والأداء  البرامج  لمنهج  الأساسية  اللبنة 

 العامة.

 : الفكري والفلسفي لموازنة البرامج والأداءرعاية الدولة للجانب   -رابعاً 

لقد شاركت الحكومة السورية بمجموعة من المؤتمرات وورش العمل العربية والإقليمية حول موضوع موازنة البرامج  

وقد    ، وأهمها المؤتمرات التي أقامتها ورعتها المنظمة العربية للتنمية الإدارية التابعة لجامعة الدول العربية  ،والأداء 

،  م 2004/ تموز عام  27-25أقيم بالعاصمة دمشق ملتقى موازنة البرامج والأداء في الجامعات العربية بتاريخ /

ت  حيث   والأداء   ط رِح  لموازنة البرامج  والتنفيذية  والتاريخية  والفلسفية  من المحاور العلمية  وأهم العقبات    ،مجموعة 

 جارب السابقة لبعض الدول العربية والإقليمية. أثناء التطبيق للاستفادة من الت  في التي وجدت 
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العام   في  العليا  الدراسات  لطلاب  دمشق  جامعة  قبل  من  المطروح  الأبحاث  عناوين  دليل  في  ورد    م2012كما 

المطلوب   العلمية  المحاور  لمعرفة  الحكومية  والهيئات  الوزارات  كافة  مع  والتواصل  بالمجتمع  الجامعة  لربط  وذلك 

كانت    بحثها،  فيها.حيث  البحث  المطلوب  العناوين  أحد  والأداء  البرامج  في    موازنة  للبحث  العلمي  التوجه  وهذا 

 موازنة البرامج والأداء من قبل الحكومة ومؤسساتها ما هو إلا خطوة أولية وإثارة فكر التطبيق لاحقاً. 

 وجود مراكز للقياس والتقويم ببعض الوزارات والهيئات  -خامساً 

ما    َّ نأملين بالمؤسسات والهيئات وكذلك تقييم أداء العمليات والأنشطة والمؤسسة ككل للتأكد من  إن تقييم أداء العا

ط وجود مراكز قياس    َّ فإنلذلك    المخططة،له قد تحقق بالفعل سواء بالنسبة للأهداف أو بالنسبة لبرامج العمل    ط  ِّ خ 

 ضرورة لنجاح تطبيق موازنة البرامج والأداء.  ُّ عديللنتائج والأعمال 

أقسام والوزارات  المؤسسات  بعض  القياس    اً تمتلك  مركز  ذلك  ومثال  ومخرجاته  العمل  جودة  لضبط  مراكز  أو 

 / من مرسوم إحداثه:  3ويهدف المركز كما ورد في المادة / ، م 2012والتقويم في وزارة التعليم العالي المحدث عام 

 واختبارات التعادل للشهادات العلمية غير السورية.  التعليمية،لقبول في المؤسسات تطوير اختبارات ا -أ

 تطوير اختبار الانتقاء للعاملين في الجهات العامة. -ب

وتلبيتها    -ج لأهدافها  تحقيقها  مدى  تطوير  بهدف  ودراستها  السورية  التعليمية  المؤسسات  مخرجات  قياس 

 لمتطلبات المستفيدين. 

لمعنية بالدراسات والمعطيات المتعلقة بالتعليم العالي التي تسهم في وضع الاستراتيجيات  تزويد الجهات ا  -د

 والخطط التنفيذية وصناعة القرارات. 

ونشر    -ه والمجتمعي  الأكاديمي  الصعيدين  على  والقبول  الكفاءة  واختبارات  والتقويم  القياس  ثقافة  تعميم 

 العام بالنشاطات المنفذة في هذه الميادين. ي  أوتعزيز ثقة الر  الجيدة، الممارسات 
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 الدراسة التطبيقية : ثالث الفصل ال

 

يتناول الباحث في هذا الفصل دراسة  سبعد التأصيل النظري الخا  بتطوير فروض البحث وصياغتها،  

للاستفادة   مختلف  اقتصادي  تطور  ذات  دول  ثلاثة  لتجارب  البرامج  عملية  موازنة  تطبيق  عند  التجارب  هذه  من 

ثم   لاحقاً.  السورية  العربية  الجمهورية  في  الباحث  ي والأداء  في  مقترحاً    إطاراً قدم  والأداء  البرامج  موازنة  لتطبيق 

 سورية معتمداً على تقنيات الموازنة الحديثة القائمة على الإدارة الناجحة المعتمدة على تقييم الأداء والنتائج. 

ت مِد  عرض الباحث المنهجية التي  سيو  عليها في الدراسة التجريبية والمتعلقة بمجتمع البحث وآلية جمع البيانات    اع 

استبانة صممت لذلك. ثم القيام بتحديد الأسلوب الاحصائي المناسب لاختبار فروض البحث    عن طريق المطلوبة  

 تمهيداً للوصول إلى النتائج وتقديم التوصيات المناسبة. 
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 : تجارب عربية ودولية ولالمبحث الأ 

يمكن   دروس  إلى  للتوصل  مختلف  اقتصادي  تطور  ذات  دول  ثلاث  تجارب  دراسة  على  المبحث  بهذا  نقتصر 

 . الاستفادة منها في التجربة السورية لاحقاً 

 : العامةأولًا: تجربة المارات العربية المتحد  في تطوير أسلوب إعداد الموازنة 

كانت مراحل تطور الموازنة العامة لدولة الإمارات العربية المتحدة مثل باقي الدول، حيث اعتمدت الحكومة       

 الإماراتية مجموعة من أساليب إعداد الموازنة العامة. 

 : مراحل تطور الموازنة العامة في المارات العربية المتحد   -1

 :التي مرت الموازنة العامة في دولة الإمارات بثلاث مراحلمن الممكن أن نوجز المراحل       

 المرحلة الأولى:  -أ

عام        البداية  حيث  1972كانت  البنود،  موازنة  بتطبيق  دم  دون    د  َّ ت ح  الموازنة  بنود  من  بند  لكل  اعتمادات 

 . 127ربطها بالأهداف المطلوب تحقيقها

 المرحلة الثانية:   -ب

م المتضمن الموافقة على    12/11/2001( بتاريخ  631/1صدر قرار رئيس مجلس الوزراء الإماراتي رقم )      

موازنة البرامج والأداء تغييراً كبيراً    خطة تطوير النظام المالي للدولة وتطبيق موازنة البرامج والأداء، حيث تشكل

لبيئة العمل من التركيز على المدخلات فقط إلى الربط بين المدخلات والمخرجات، حيث تساعد موازنة الأداء  

 . 128على تحسين اتخاذ القرارات وإعطاء معلومات أفضل عن مدى ملاءمة الخدمات الحكومية لحاجات المجتمع

ال  ب دِئ الثانية  المالية  بالمرحلة  السنة  في  والتعليم،  2002تجريبية  التربية  والصناعة،  )المالية  التالية  للوزارات  م 

 الصحة، الزراعة والثروة السمكية(، ثم استكملت التجربة في باقي الوزارات والجهات الاتحادية الأخرى. 

 المرحلة الثالثة:  -ج
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عام       في  حيث    2011بدأت  الموازنة    ات بِع م  لمبادئ  وفقاً  سنوات/  /ثلاثة  المدى  متوسطة  الموازنة  نظام 

الصفرية التي تحدد الأنشطة والخدمات مقابل تكلفة كل منها، ما يعني أفضل توظيف للموارد والنفقات وصولًا  

النتائج. أفضل  العام    لتحقيق  من  بدءاً  تم  وتط  2014كما  الحكومية  للنفقات  الدولي  الوظيفي  التصنيف  بيق  م 

م مشروع الموازنة    2016حيث اعتمد مجلس الوزراء الإماراتي في تشرين الأول    النظام الآلي في إعداد الموازنة.

/ م التي تقوم بإعداد نفقات وإيرادات قدرها ثلاث  2019-2017العامة للاتحاد متوسطة المدى عن السنوات /

لة الإمارات رئيس مجلس الوزراء حاكم دبي محمد  وجاء إعداد هذه الموازنة بتوجيهات نائب رئيس دو   .129سنوات 

آل  ا راشد  مستوى    مكتوم، بن  تطوير  بهدف  سنوات  خمس  كل  دورية  خطط  شكل  على  الموازنة  بإعداد  وذلك 

جهود   تجاه  المتعاملين  رضا  ورفع  الذكية  الحكومية  الخدمات  مستوى  رفع  على  والتركيز  الاجتماعية  الخدمات 

 يوضح هذه المرحلة.   2والشكل رقم  لرخاء والسعادة والأمن لأفراد المجتمع.الحكومة في توفير الرفاهية وا

 

 توضيح للمرحلة الثالثة في إعداد الموازنة بدولة الأمارات العربية المتحدة : 2شكلال

 
 مارات العربية المتحدةالمصدر: الموقع الرسمي لوزارة المالية لدولة الإ
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 : أهداف التجربة -2

 دولة الإمارات في تطبيق موازنة البرامج والأداء إلى: تهدف تجربة      

الإ -أ بدولة  المالي  النظام  التطورات  تطوير  وليواكب  الدولي،  النقد  صندوق  توصيات  حسب  وذلك  مارات 

 العالمية في مجال الأنظمة المالية الحديثة. 

مالية الحالي على موازنة  تطبيق موازنة البرامج والأداء في الحكومة الاتحادية حيث يعتمد نظام الإدارة ال -ب

 البنود والتي تركز على المدخلات فقط. 

 تطوير السياسات المالية والإجراءات المحاسبية.  -ج

توفير البيانات الكافية والتقارير    عن طريق تطوير كيفية صنع القرار الخا  بتوزيع الموارد المالية وذلك  -د

 الدقيقة للحكومة لمساعدتها في تحديد أولوياتها. 

 رفع مستوى الخدمات الحكومية من حيث النوعية والسرعة في الإنجاز. -ه

 المحاور الاستراتيجية لتجربة إمار  دبي  -3

 ركزت تجربة إمارة دبي في تطبيق موازنة البرامج والأداء على مجموعة من المحاور الأساسية:     

وذلك   -أ الاستراتيجي:  والتفكير  المستقبلية  النظرة  طريقتعزيز  المهارات    عن  لتحديد  العامة  القواعد  وضع 

 والقدرات المطلوب بناؤها في الدوائر الحكومية، وتطوير عمليات التقييم وإدارة المخاطر. 

والمساءلة:   -ب الإدارية  الهيكلية  طريقتطوير  السياسات    عن  بوضع  المتعلقة  المهام  الدوائر  تعزيز  في 

 والجهات الحكومية، وتطبيق مؤشرات الأداء. 

إدارة الأنظمة المالية بأساليب متقدمة ترتكز على تحقيق أفضل النتائج    عن طريق تطوير الكفاءة المالية:  -ج

تطبيق موازنة البرامج والأداء وربط الموازنة العامة للدولة بالخطة الاستراتيجية، وتحويل الأساس    عن طريق 

المحاسبية  المحاس  السياسات  وتحديث  الاستحقاق،  نظام  إلى  النقدي  النظام  من  الحكومية  الدوائر  في  بي 

وخدمة   الداخلية  العمليات  تشغيل  كفاءة  لتحسين  كافة  الحديثة  والأنظمة  التقنيات  وإدخال  الحسابات  وتجميع 

 العملاء. 
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المتعاملين:  -د وخدمة  الاستجابة  طريقتعزيز  المتميزة    عن  الخدمة  تقديم  بهدف  التكنولوجية  الوسائل  إدخال 

 للمتعاملين. 

وتحفيزها:  -ه الحكومية  البشرية  الموارد  طريق تنمية  الجهات    عن  مستوى  على  الأداء  تقييم  نظام  إدخال 

 الحكومية المختلفة. 

 : التخطيط المالي في إمار  دبي  -4

نفاق العام، اتبعت حكومة دبي برنامجاً شاملًا وموسعاً، طورت  للتحول إلى موازنة البرامج والأداء وترشيد الإ     

 .130بموجبه عمليات التخطيط المالي وإعداد الموازنة والتحول إلى موازنة الأداء 

تِّ ح د مرحلياً إلى    ل  َّ ي ت حو على أن    م، مرحلة أولى لتطبيق برنامج )التخطيط المالي الذكي(   2016دورة موازنة    د 

 البرنامج على مراحل متتابعة.  سي ن فذ موازنة الأداء وفقاً لخطة تحول شاملة، إذ 

لعمليات   المستقبلي  الوضع  وتصميم  وتقييمه،  الحالي  للوضع  الخبرة  بيوت  دراسة  الأولى:  المرحلة  تشمل  حيث 

ال وتصميم  الموازنات  وإعداد  والاستراتيجي  المالي  تطبيق  التخطيط  لمراحل  والإجراءات  والبيانات  والهياكل  نماذج 

 . ومتطلباته النظام الجديد ومراحل التحول إلى موازنة الأداء

 .131أما المرحلة الثانية: فتشمل على أتمتة مرحلية لعمليات إعداد الموازنة وإدارتها باستخدام أنظمة )هايبريون(* 

 : آليات وأهداف تطبيق برنامج التخطيط الذكي

تحقيق وفورات مالية: تتوقع دائرة المالية في دبي أن يحقق البرنامج وفورات كبيرة نتيجة دقة التقديرات   -أ

وربطها بالخطة الاستراتيجية للدوائر والهيئات، ومن ثم بأولويات الخطة الاستراتيجية الشاملة لإمارة دبي،  

يط المالي جميعها، وإعداد الخطط المالية  إضافة إلى توفير قدراً كبيراً من الوقت والجهد في مراحل التخط

 والموازنات الحكومية وتنفيذها. 

والإجراءات،   -ب العمليات  في  المالية  الشفافية  من  البرنامج  سيعزز  البرنامج:  لتطبيق  عليا  لجنة  تشكيل 

ها  وتفعيل دور الأجهزة الرقابية في الرقابة على المال العام، وتشرف على تنفيذ البرنامج لجنة عليا ترأس

 
130                                                           1-09-12-https://www.emaratalyoum.com/business/local/2013  -147 
 *هايبريون: تطبيقات متخصصة في التخطيطين الاستراتيجي والمالي، وفي مجال هيكلة السياسات المالية الحكومية والتخطيط المالي.  131
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دائرة المالية، وتشارك فيها الأمانة العامة للمجلس التنفيذي، بلدية دبي، والحكومة الذكية، وشرطة دبي،  

 ومؤسسة مطارات دبي، وهيئة الصحة، وهيئة الطرق والمواصلات. 

أهداف البرنامج: يهدف البرنامج إلى معالجة أوجه القصور في النظم والإجراءات المتبعة في المؤسسات  -ج

بالتخطيط  الحك الاستراتيجي  التخطيط  عمليات  ربط  إلى  يهدف  كما  وموازناتها،  خططها  إعداد  عند  ومية، 

المالي، وتمهيد المؤسسات للتحول المرحلي إلى موازنة البرامج والأداء، مع تطبيق برامج )هايبريون( للقطاع  

 الحكومي، المتخصصة في التخطيطين الاستراتيجي والمالي. 

ت-د الخبرة:  عام  بيوت  مطلع  منذ  للبرنامج  للتخطيط  بدأت  التي  المالية  دائرة  شركتي    2011عاقدت  مع  م، 

السياسات   هيكلة  مجال  في  )هايبريون(  تطبيقات  لتنفيذ  الخبيرتين  أوراكل(  بي  وي  و)بي  جي(  إم  بي  )كيه 

 المالية الحكومية والتخطيط المالي. 

دبي  -ه حكومة  لتحويل  الهادفة  الرؤية  إن  التخطيط:  ذكيةتبسيط  حكومة  رِت ل  ب    ، إلى  واضحة    و  خطة  في 

الموازنات   وإعداد  المالي  التخطيط  عمليات  لتبسيط  تؤسس  للنجاح  خصبة  أرضية  على  أساسها  يشتمل 

 لمؤسسات حكومة دبي. 

 تجربة موازنة البرامج والأداء في بلدية دبي  -5

غياب    أسهمت موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء منها  مجموعة من الأسباب لدى بلدية دبي للانتقال من 

أثرت   والتي  العالمية  من التغييرات  لمواكبة العديد  وكذلك  ملموس لقياس الكفاءة  وحجم    في معيار  عائدات النفط 

 خفاض في الإيرادات العامة. الاستثمارات الخارجية المتدفقة إلى إمارة دبي مما أدى إلى لان 

 أهداف تطبيق موازنة البرامج والأداء في بلدية دبي:  -أ

 :  132أتي يمكن أن نحصر أهداف تطبيق أسلوب موازنة البرامج والأداء في بلدية دبي بما ي

مجال   - في  العالمية  التطورات  ليواكب  دبي  حكومة  توصيات  حسب  وذلك  بالبلدية  المالي  النظام  تطوير 

 ية الحديثة. الأنظمة المال 

 
 .59(، ص: 2010)شريف  - 132
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وه - فقط،  المدخلات  على  تركز  والتي  البنود  بموازنة  العمل  القرار  ذ إنهاء  صانعي  تساعد  لا  الطريقة  ه 

فهي لا تحقق الاستخدام الأمثل    َّ من ثم بالمعلومات الضرورية التي تمكنهم من تحديد أولويات الانفاق، و 

 للأموال العامة.

محققة   - نتائج  هناك  ليكون  الإدارات  أهداف  على  الصرف  إلى  البنود  على  الصرف  من  الصرف  اتجاه 

 لقياس الهدف. 

 تطوير السياسات المالية والإجراءات المحاسبية.  -

ير البيانات الكافية والتقارير  توف   عن طريقتطوير كيفية صنع القرار الخا  بتوزيع الموارد المالية وذلك   -

 الدقيقة للحكومة لمساعدتها في تحديد أولوياتها. 

 رفع مستوى الخدمات الحكومية من حيث النوعية والسرعة في الإنجاز.  -

 تصنيف البرامج والإجراءات الحكومية إلى مجموعات أساسية.  -

 قياس الأداء المستنتج من التكلفة المعتمدة لتلك البرامج.  -

 دارة العلمية في كيفية استهلاك الموارد المتاحة واستغلالها الاستغلال الأمثل. تباع الإا -

 طريقة عمل البرامج )هيكل البرامج( لبلدية دبي:  -ب

التنظيمي  الهيكل  هيكلة  بناء  لإعادة  داعي  لا  أنه  دبي  بلدية  في  والبرامج  الأداء  موازنة  تطبيق  عند  القرار  كان 

ن تعديله فيما يخص تطبيق الأسلوب الجديد عن طريق استخدام الأنظمة  للدوائر حسب البرامج ولكن من الممك

 الموازنة إلى:   ق سم ت  الحديثة، و 

 برنامج أساسي.  -

 برنامج فرعي.  -

 أهداف رئيسة.  -

ولتحقيق الأهداف الرئيسة للبرامج الفرعية يجب توفر أهداف أخرى لهذه البرامج لقياس الهدف الرئيس، والجدول  

 . لبرامج الرئيسة والفرعية والأهداف الرئيسة لبلدية دبي( يوضح نموذج ل 3رقم )
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 نموذج للبرامج الرئيسة والفرعية والأهداف الرئيسة لبلدية دبي :3الجدول

 الأهداف الرئيسة البرامج الفرعية  متسلسل  ساسية البرامج الأ متسلسل 
 أولًا: البرامج الرئيسة  

الصحية  1 الرعاية  برنامج 
 والبيئية

  برنامج الصحة العامة  1-1
سنوياً   برنامج البيئة والسلامة 2-1 النفايات  تدوير  نسبة  زيادة 

 %40إلى 
  برنامج رقابة وسلامة المباني  3-1
  برنامج الفحوصات والمختبرات  4-1

برنامج بناء وتعزيز   2
البنية التحتية والمحافظة  

 على التراث العمراني 

رفع نسبة المناطق الموصلة   الصحي والري برنامج الصرف  1-2
بشبكات الصرف الصحي بدبي 

 2011% مع نهاية 90إلى 
زيادة عدد الأراضي الممنوحة   برنامج التخطيط والمساحة  2-2

أرض   9000للمواطنين إلى 
 2011سكنية بنهاية 

  برنامج المشروعات العامة 3-2
الخدمات  3 برنامج 

 المجتمعية
  برنامج الأسواق والأملاك 1-3
  برنامج الحدائق العامة والزراعة  2-3
 2011مسكن نهاية 3000إنجاز برنامج الإسكان الحكومي  3-3
  برنامج خدمة العملاء 4-3
  برنامج نشر الثقافة والمعرفة 5-3

 ثانياً: البرامج الداعمة 
الإداري   1 الدعم  برنامج 

 والمالي
إلى   برنامج إدارة الموارد البشرية  1-1 العاملين  رضا  مستوى  زيادة 

 2011% مع نهاية 90
  برنامج إدارة الخدمات   2-1
  برنامج إدارة الممتلكات 3-1
  برنامج التطوير والجودة 4-1
بنسبة   برنامج إدارة الموارد المالية  5-1 البلدية  إيرادات  % 5نمو 

 سنوياً 
التقني   2 الدعم  برنامج 

 والتكنولوجي 
إلى   برنامج المعلوماتية والتكنولوجيا  1-2 الإلكترونية  الخدمات  اكتمال 

100% 
  برنامج نظم المعلومات الجغرافية  2-2

 . 61-60:    ،(2010) شريفالمصدر: 
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 مشكلات تطبيق موازنة البرامج والأداء في بلدية دبي  -6

التي   الفعلي  بشكلها  والأداء  البرامج  موازنة  تطبيق  في  دبي  بلدية  واجهت  التي  المشكلات  طريقها من    عن 

 تستطيع الوصول إلى تحقيق أهدافها الموضوعة: 

بين   -أ ما  الانسجام  صعوبة  إلى  أدى  الأمر  هذا  الحكومية  دوائرها  على  البنود  موازنة  تطبق  دبي  حكومة 

 تطبق موازنة البرامج والأداء. حكومة دبي وبلدية دبي التي 

الرعاية   -ب )برنامج  في  الصحة  دائرة  مثل  أخرى  حكومية  دوائر  وبين  دبي  بلدية  بين  مشتركة  برامج  وجود 

 الصحية والبيئية(. 

تم تجاهل تحديد المسؤولية الإدارية عند تنفيذ البرنامج فالإدارة التي سوف تلتزم بالبرنامج لن ترصد لها -ج

 والإدارة التي لم تلتزم بالبرنامج لم ترصد لها عقوبات. مكافأة 

 مناسب. الالبرنامج في الوقت غير  ن فذ   -د

صعوبة توفير البيانات التي تحدد طبيعة وماهية المخرجات وتكلفتها المالية وربطها بالمنافع التي تسعى  -ه

 إليها الحكومة.

 دي ملموس. صعوبة تحديد عوائد بعض البرامج والمشروعات بشكل ما-و

فهناك  -ز حكومية،  إدارية  وحدة  لكل  الإنجازات  بها  تقاس  التي  )المخرجات(  الأداء  وحدات  تحديد  صعوبة 

 عمال الحكومية التي يصعب تحديد معايير لقياس أدائها. بعض النشاطات والأ

لمعلومات  صعوبة توفير المعلومات التفصيلية عن نشاطات الإدارات المختلفة، لعدم وجود أنظمة دقيقة ل -ح

 لديها. 

ضِع ت    -ط و   و  والأداء،  البرامج  موازنة  أهداف  مع  لتتلاءم  دبي  لبلدية  الاستراتيجية  الخطة  ثم أهداف    َّ من 

 واجهت بلدية دبي صعوبة في تغيير الأهداف مرة أخرى للوحدات التنظيمية. 

أهداف الخطة الاستراتيجية  عدم التنسيق بين إدارة التطوير الإداري والجودة والإدارة المالية، وذلك لربط  -ي

 . بأهداف الأداء كمرحلة أولى للتطبيق 
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 ثانياً: تجربة جمهورية مصر العربية في التحول إلى أسلوب موازنة البرامج والأداء 

م كانت مصر تحت النفوذ الأجنبي وذلك في عهد الخديوي توفيق، وكان    1890في أعقاب موازنة عام  

توفير   هو  للموازنة  الحقيقي  وفوائدها. الهدف  الأجنبية  الخارجية  الديون  لسداد  في    موارد  الحقيقي  التحول  وكان 

عام   دستور  صدور  مع  العامة  وكيفية    م، 1923الموازنة  العامة  بالموازنة  يتعلق  حدث  أول  حيث    إقرارها،يعد 

   .133يتضمن على مواد تشمل إيرادات ونفقات الدولة وحق البرلمان في الاطلاع وإقرار الموازنة العامة للدولة 

ومع بداية ستينات القرن الماضي جاء الكثير من الآراء والدراسات المطالبة بالتحول من موازنة البنود إلى موازنة  

الإ لتخفيض  وذلك  والأداء  العام البرامج  ثم مو   ، نفاق  المال    َّ ن  على  الرقابة  وإحكام  العامة  الموازنة  عجز  تخفيض 

تضمن    العام. حيث  والأداء،  البرامج  موازنة  إلى  التحول  تستهدف  محاولات  بعدة  المصرية  الحكومة  قامت  حيث 

 . م1965/1966بيان وزارة الخزانة )المالية( عن مشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية 

موازنة الدولة موازنة أداء وتتوفر معايير للرقابة على الإنفاق قبل البدء ومن ثم تضمن الدولة    بهذا المعنى تصبح

أحد   هو  الذي  الإسراف  وتحارب  القومية  الخطة  أهداف  وبين  والوزارات  المؤسسات  أهداف  بين  الكامل  الترابط 

جالات الإنتاج، وكما جاء بتقرير  أجهزة القطاع العام في م  فيمشكلات الإدارة الحكومية، والذي يخشى أن يؤثر  

العامة   الموازنة  لمشروع  والاقتصادية  المالية  السياسات  عن  الأمة  مجلس  في  الختامية  والحسابات  الموازنة  لجنة 

 م.   1965/1966للدولة للسنة المالية 

رقم   الجمهوري  القرار  في  جاء  ما  تنفيذ  إلى  سبيل  وأسال1960لعام    1329)لا  بمبادئ  بالأخذ  إلا  موازنة  م  يب 

التقسيم    َّ ولاسيما أنالأداء فإن ذلك يؤدي إلى زيادة الكفاية الإنتاجية وضغط النفقات في مجال النفقات العامة،  

للمواطنين، أدائها  إلى  الدولة  تهدف  التي  بالخدمات  يهتم  للموازنة  على    المالي  ينصب  أن  يجب  الاهتمام  بينما 

 . 134أكثر من الاهتمام بمقدار ما أنفق على خدمة معينة(  نفاقمقدار الأهداف التي تحققت بسبب هذا الإ 

وتؤكد ضرورة التحول إلى نظام موازنة    ،إذاً نجد الإدراك المبكر من قبل الحكومة المصرية لقصور موازنة البنود

العام.  المال  وترشيد  المحافظة  بهدف  والأداء  موازنة    البرامج  إلى  للتحول  أخرى  مرة  المصرية  الحكومة  حاولت 
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عام   والأداء  /1973البرامج  رقم  القانون  بإصدار  وذلك  البرامج  53م  أساس  على  الموازنة  بإعداد  القاضي   /

 والمشروعات والأعمال. 

م وضح وزير المالية    1975/1976وفي البيان المالي والاقتصادي لمشروع الموازنة العامة للدولة للسنة المالية  

فقد    ،المصري أنه بالنسبة لتطبيق مبادئ الإدارة العلمية في الوحدات الحكومية وفقاً لنظام موازنة البرامج والأداء 

تحل على  اقتصر  قد  قبل  من  بذل  الذي  الجهد  أن  اعتمادهاتبين  بعد  الموازنة  في  الاعتمادات  لهذا    ،يل  يكن  فلم 

و  الموازنة  تقديرات  إعداد  في  أساسي  دور  ثم النظام  المناسب  َّ من  المتابعة  نظام  أو  المحاسبي  النظام  له  ي ع د    ، لم 

كافة   في  تبعات  من  والأداء  البرامج  نظام  يلقيه  بما  علم  على  والموازنة  الخطة  لجنة  كانت  لقد  أنه  وأضاف 

بدأت    والأداء،بعد هذه الإعلانات السياسية والاقتصادية حول ضرورة التحول إلى موازنة البرامج  .  135مجالات ال

المفتوح" "الباب  بسياسة  وقتها  عرف  فيها  سياسات السوق الحرة  بتبني  اقتصادياً جذرياً    ، الحكومة المصرية تحولًا 

إلا أن شيئاً لم يحدث من    للدولة،رة المالية العامة  هذا التحول الاقتصادي كان يقتضي تحولًا على مستوى الإدا

تسعينات القرن   العامة حتى نهاية  الموازنة  محاولات الحكومة المصرية نحو تغيير نظام  كل  وتوقفت  القبيل  هذا 

عام   عادت الحكومة المصرية  والتعمير  2002الماضي.  للإنشاء  مع خبراء البنك الدولي  مشاورات  جلسة  م بعد 

 ط عن عزمها على التحول إلى نظام موازنة البرامج والأداء. لتعلن على لسان وزيري المالية والتخطي 

وأضاف وزير المالية المصري الدكتور محمد حسانين أن الاتجاه إلى موازنة البرامج والأداء بدلًا من موازنة البنود  

سلوب الجديد  مؤكداّ أن الانتقال إلى هذا الأ الحالية لا تعني إطلاقاً تخفيض الإنفاق ولكن التأكد من العائد منه،

من إعداد الموازنة ليس أمراً سهلًا ويحتاج إلى دراسات متأنية ليس فقط في الموازنات التي لديها خطط استثمارية  

يسددها   الضرائب التي  أن  من  المصري  يتأكد المواطن  مع الجمهور حتى  تتعامل  التي  في الجهات  ولكن أيضاً 

 تعود عليه بالنفع في شكل خدمات أفضل. 

 الأولى للتحول إلى موازنة البرامج والأداء   المرحلة -1

عام  أيمكن   إلى  مصر  في  الإصلاح  خطوات  أولى  نرجع  رقم    َّ أ قِرحيث    ،م2005ن  والمعدل    87قانون 

م بشأن الموازنة العامة للدولة الذي نص على ضرورة تطبيق العمل بموازنة البرامج  1973لعام    53للقانون رقم  
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وفقاً لذلك القانون كان المقرر أن تتحول الموازنة    ،وات من تاريخ سريان القانون والأداء في مدة أقصاها خمس سن

م  2010ولكن نتيجة للأحداث السياسية التي مرت بها مصر نهاية عام    ، م2010إلى موازنة البرامج والأداء عام  

قِف   التنفيذ والتحول الحقيقي جاء عندما أعلن وزير المالية عن بدء التحول التدريجي إلى موازنة البرامج والأداء    أ و 

عام   موازنة  السنوات    2015/2016في  في  الشأن  هذا  في  تمت  التي  للجهود  استكمالًا  جديدة  كمرحلة  وذلك  م 

التابع والجهات  وزارات  ثمانية  المالية  وزارة  دعت  ولذا  المالي  السابقة  للعام  موازناتها  مشروع  بتقديم  لها  ة 

والأداء2015/2016 البرامج  أساس  على  والسكان  ،م  الصحة  هي"  والتعليم  ،والوزارات  العالي   ،التربية    ،العليم 

 التطوير الحضري والعشوائيات".  ، الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات  ،التضامن الاجتماعي, النقل ، البحث العلمي

وزارات في المرحلة الأولى نتيجة وجود برامج فعلية وخطط استراتيجية على المدى المتوسط تقوم  هذه ال  اختيرتو 

بتنفيذها الوزارات المعنية مما يسهل القيام بإعداد موازناتها على أساس البرامج والأداء وذلك للوصول إلى التطبيق  

 وزارات في مشروعات الموازنات اللاحقة.  السليم لموازنة البرامج تمهيداً لتعميم هذه التجربة على باقي ال 

 : 136ا يأتيوطلبت وزارة المالية من هذه الوزارات أن تقدم موازناتها كم

تقديم مشروع موازنة هذه الوزارات والجهات التابعة لها على أساس البرامج بحيث تشمل النفقات بحسب   -أ

 التقسيم الاقتصادي موزعة على البرامج المختلفة. 

برام  -ب هيكل  لأهم  عرض  وملخص  وأهدافها  البرامج  أسماء  يشمل  حيث  لها  التابعة  والجهات  الوزارة  ج 

 مخرجات كل برنامج على حدة. 

 أثناء تنفيذها وكيفية التغلب عليها.  في عرض توضيحي للبرامج والتحديات التي ستواجهها -ج

ج الحالية والمستقبلية  ( سنوات وتشمل كل من البرام5-3وضع استراتيجية الوزارة على المدى المتوسط )-د

 وأهدافها وتكلفتها والوقت المقترح للتنفيذ ومخرجاتها ومصادر التمويل. 

المالية    -ه لوزارة  يمكن  بحيث  الأداء،  لقياس  مؤشرات  طريقهوضع  كل    عن  أهداف  تحقيق  مدى  قياس 

 برنامج. 

 : المرحلة الثانية للتحول إلى موازنة البرامج والأداء -2
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عن مجموعة جديدة من الوزارات    2018/2019المالية المصرية في البيان المالي لموازنة عام  أعلنت وزارة  

التي ستتحول إلى موازنة البرامج والأداء وهي:" المالية، القوى العاملة، البيئة، التنمية المحلية، التخطيط، التجارة  

 والصناعة، التموين والتجارة الداخلية، الشباب والرياضة، الآثار". 

هذه المجموعة من الوزارات كمرحلة ثانية من التحول إلى موازنة البرامج والأداء لأن هذه الوزارات تمتلك    اختيرتو 

 خطط متوسطة الأجل، وهذا التحول الجزئي كان لتجاوز أي عوارض أو مشكلات قد تنشأ. 

 التحديات التي واجهت عملية التحول إلى موازنة البرامج والأداء في مصر  -3

 هداف والاستراتيجيات العامة إلى أهداف محددة وسنوية. صعوبة ترجمة الأ -أ

 صعوبة الربط بين عمليات البرنامج ونتائجه ومخرجاته.  -ب

 صعوبة وضع مؤشرات للأداء قابلة للقياس. -ج

 . ونوعيتها  صعوبة التحقق من دقة بيانات الأداء  -د

 وامل ومؤثرات خارجية.  صعوبة فصل التأثيرات الناتجة عن البرنامج عن التأثيرات الناتجة عن ع-ه

 تقييم التجربة المصرية في التحول إلى موازنة البرامج والأداء -4

ال  إصلاح  من  رغم  على  قرار  تتخذ  أن  استطاعت  أنها  إلا  مصر  فيها  تمر  التي  السياسية  المرحلة  صعوبة 

بخطة   مصحوباً  يكن  لم  التطبيق  هذا  لكن  والأداء،  البرامج  موازنة  إلى  والتحول  وسياسية  الموازنة  اقتصادية 

لتدري  مسبقة  خطوات  الحكومة  تتخذ  ولم  وطنية،  عمل  وتأهيلهم  العاملين    بواجتماعية  نظام  على  الوزرات  في 

مصر بالمراحل    ُّ دموازنة البرامج والأداء، وكذلك لم يتحول النظام المحاسبي إلى نظام المراقبة والتقييم بعد، لكن تع

 قيق إلا بعد مرور بعض الوقت على التجربة لمشاهدة آثار التطبيق.  الأولى للتطبيق ولا يمكن التقييم الد

 ثالثاً: تجربة ماليزيا في تطوير أسلوب إعداد الموازنة العامة 

القرن التاسع عشر وبداية القرن العشرين كانت ماليزيا عبارة عن ممالك منفصلة ومستقلة تتمتع بالحكم    في

والإدارة المالية لتلك الممالك كانت مستقلة بكل مملكة، حيث تخضع    . الذاتي وفق قوانين وأنظمة خاصة بكل منها

، ثم موافقة مكتب التاج الملكي البريطاني في الهند، ومع نقل مكتب التاج الملكي  وموافقته  لرقابة حاكم المملكة
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ى نهاية القرن  م أصبحت موازنة الممالك تأخذ موافقتها من البرلمان البريطاني حت1867البريطاني إلى لندن عام  

مع مطلع القرن العشرين اتحدت أربع ممالك مالايو تحت مسمى ولايات الملايو المتحدة مع وجود    التاسع عشر.

وزارة    أ نشِئت  م  1950وفي عام    جزء آخر من الممالك المستقلة والتي تتبع بالعموم لوزارة المستعمرات البريطانية.

والنفقات/.  /الإيرادات  إدارة المال العام  تتولى  في    للخزانة  واتحادها  البريطانية  والمستعمرات  الممالك  استقلال  مع 

لِن ت  م    1963آب    31 دولة ماليزية كدولة ملكية انتخابية دستورية فيدرالية، بدأت مرحلة جديدة بوضع حجر    أ ع 

الاقتصادية   للتنمية  واضحة  وخطوات  بالبنية  الأساس  كبير  واهتمام  صناعياً  تطوراً  وقتها  ماليزيا  شهدت  حيث 

الخزانة   وزارة  هيكل  في  تطوراً  ذلك  ورافق  الكهرباء،  ومحطات  والسدود  والمطارات  الطرقات  إنشاء  من  التحتية 

ات التي  لتواكب التحدي  وتعميق ذلك،  لموازنة البرامج والأداء   روأسلوب إعداد الموازنة العامة فيها، حيث جرى تطوي

وفي ضوء هذه الأهداف الجديدة بدأ تطوير الموازنة العامة بشكل يعكس هذا التحول    يواجهها الاقتصاد الماليزي.

م على نطاق تجريبي لعلاج نقاط الضعف العديدة التي واجهتها الحكومة عندما  1990من عام    بدءاً الاقتصادي  

والأداء   البرامج  موازنات  نظام  عام    بدءاً أدخلت  عام  1968من  وحتى  الضعف  1989م  لنقاط  تفادياً  وذلك  م، 

وقدمت الحكومة الماليزية مبادرة بارزة لتحديث نظام الموازنة مع التحول من    الموجودة عند تطبيق موازنة البنود. 

إلى   الاستناد  مع  الأداء،  على  أساسية  بصفة  الاعتماد  إلى  السنوية  المدخلات  على  أساسية  بصفة  الاعتماد 

عاقدية مع جهات التنفيذ امتداداً للخبرات السابقة في تطبيق موازنات البرامج والأداء وكذلك التركيز على  اتفاقيات ت

عليه   أطلق  الموازنة  من  الأسلوب  وهذا  الأداء،  وعلى  النشاط  برامج  تنفيذ  على  المترتبة  الآثار  وتقييم  المخرجات 

( المعدلة  الموازنة  لذذ  MBSأسلوب  اختصاراً   )Modified Budgeting System.    الموازنة نظام  ويستهدف 

( أساساً التخصيص الأمثل للموارد وزيادة كفاءة وفاعلية البرامج والنشاطات وتدعيم آليات الرقابة  MBS) المعدلة  

ذلك   ويتحقق  طريقوالمسؤولية.  مع الجهات    عن  الاتفاقات المتعلقة ببرامج النشاط  وإعداد  أهداف الاتفاق  تحديد 

بالتنف  المخططة  المختصة  للبرامج  الاستجابة  ومدى  والأثار  النتائج  لتقييم  الانحرافات  لتحديد  الرقابة  وتدعيم  يذ، 

م على جميع الوزارات،  1995من عام    بدءاً وقد عمم نظام الموازنة العامة المعدلة    وتحقيق ما هو مستهدف منها. 
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ا مع تركيز  والأداء  هذا النظام بالاستناد إلى نظام البرامج  بالمخرجات  وقد أسس  علاقة المدخلات  على  لاهتمام 

 ثار المترتبة على ذلك. والآ

 : ( MBSمبادئ موازنة البرامج والأداء المعدلة )  -1

قع  عقد اتفاق لكل برنامج نشاط مساند للموازنة، حيث   -أ اتفاق لتنفيذ كل برامج النشاط فيما بين الوزارات    و 

اللازمة  والتكاليف  الزمني  وتوزيعها  تحقيقها  المطلوب  الأهداف  فيه  تحدد  المالية،  وزارة  وبين  التنفيذية 

 ومستوى الأداء ونوعية المخرجات. 

تطلب منهم مزيداً  يتحررون في الإدارة محاكاة للواقع وللمخرجات مما ي  ينتحرير الإدارة: أي ترك المدير   -ب

 من المرونة والسلطات لتحقيق الأهداف. 

 نفاق على مستوى برامج النشاط. المرونة في المناقلة بين بنود الإ -ج

 تعميق المسؤولية لتتوافق مع الصلاحيات المعطاة، وتعميق دور المحاسبة عن الأداء. -د

لآ-ه النشاط  لبرامج  الدوري  تقاريرالتقييم  إعداد  يطلب  حيث  بصفة    ثارها:  النشاط  برامج  بتقييم  متخصصة 

 دورية، وتكون نتائج هذا التقييم أساساً لمقترحات السياسات الجديدة. 

بهدف  -و التفصيلات  على  الرقابة  وترشيد  الأساسيات  على  الرقابة  بتشديد  وذلك  الرقابة،  مفهوم  تطوير 

المثلى التي ترتقي بالأداء ولاستخدام  الاقتصاد في الوقت والتكاليف مع توفير الحوافز للمديرين لتبني الحلول  

 المزيج الأمثل من الموارد المتاحة. 

 : ( MBSمزايا تطبيق موازنة البرامج والأداء المعدلة ) -2

حقق تطبيق نظام الموازنة المعدلة مجموعة من المزايا للإدارة المالية والجهات الرقابية والجهات المنفذة للموازنة  

 المستفيد النهائي من نتائج الموازنة. وكذلك للمواطن 

 :137على المستوى المركزي  -أ

 نفاق في تقديرات الموازنة. أولويات الإ   إلىسهولة التعرف   •
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الإ  • تخفيض  نحو  التوجه  من  الموازنة  تقديرات  مراجعة  في  التركيز  تحقيق  تحويل  نحو  التوجه  إلى  نفاق 

 أفضل مزيج من الموارد. 

 ت تقديرات الموازنة وفي مراجعتها. تقليل الأعمال الورقية في إعدادا •

 توجيه وقت أطول لمناقشة مقترحات السياسات الاقتصادية الجديدة.  •

 توفير المعلومات اللازمة على مستوى أداء البرامج، وتدعيم فاعلية المحاسبة عن الأداء.  •

 مساعدة الجهات المسؤولة عن التقييم والمراجعة على أداء مهامها بكفاءة. •

 استخدام التخطيط الاستراتيجي كأساس في وضع الموازنة وما تستند إليه من برامج ونشاط. زيادة فر   •

 مساعدة مسؤولي الرقابة من أن يحققوا أدواراً أكثر فاعلية في استخدام الموازنة كأداة للإدارة.  •

 على مستوى الدارات التنفيذية:  -ب

 إعطاء مضمون موضوعي للموازنة.  •

الخطط   • كأدوات  استخدام  النشاط  برامج  على  المترتبة  والآثار  والمخرجات  المدخلات  يخص  بما  المالية 

 للإدارة. 

 تعميق تحفيز المديرين لتحسين الأداء بإتاحة مزيد من المرونة لتعبئة الموارد.  •

 : 138على مستوى المواطن -ج

 تقديم خدمات أفضل للمواطن.  •

 تفهم مشكلات واحتياجات المواطن بشكل أسهل.  •

 لشفافية في أداء الإدارات التنفيذية نتيجة لارتباط المخرجات بأهداف الأداء السنوي للموظفين. تحقيق ا •

 : 139صعوبات تنفيذ موازنة البرامج والأداء المعدلة في ماليزيا  -3

 على الأساليب الفنية والتقنية ولم يعط الاهتمام الكافي للجوانب البشرية.  ر كز   -أ

 على مستوى الإدارات التنفيذية مما أثر في قيمة المخرجات.  عدم الفهم الكافي من جانب العاملين -ب

 
 . 9(، ص: 2007)غالي  -138
 . 40(، ص: 2010)الشمراني  - 139
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 عملية التدريب على تقنيات تنفيذ موازنة البرامج والأداء لم تكن بالقدر الكافي. -ج

 أثناء التنفيذ نتيجة نقص في المعلومات الرئيسة الواجب توافرها. في  ظهور بعض المشكلات-د

 : أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء في مجال تحقيق الجود  الشاملة في ماليزيا -4

من عام    بدءاً   تبنت الحكومة الماليزية سياسة عاملة للإصلاح وتحديث الإدارة في الخدمة المدنية وأصدرت

دارة في مختلف مجالات العمل، مع تعريف  م منشورات عامة للإصلاح الإداري بهدف الارتقاء بكفاءة الإ  1991

العاملين وتدريبهم على أفضل أساليب الإنجاز وتحفيزهم على الأداء الأمثل، وشمل ذلك بصفة أساسية الجوانب  

 : تيةالآ

 دائهم: في مجال تحفيز الموظفين على الارتقاء بمستوى أ -أ

أصدرت الحكومة الماليزية نظاماً بتقرير حوافز للتمييز في أداء العاملين في الخدمة المدنية بالتحديث والابتكار  

الكفاية   ورفع  والتكلفة  والوقت  الجهد  في  الاقتصاد  إلى  يؤدي  مما  الخدمات  بمستوى  للارتقاء  التكنولوجيا  وتطبيق 

 .140الإنتاجية وإرضاء العملاء

 المواطنين )العملاء(:  في مجال خدمة -ب

 وقد شمل ذلك:  

خدمات   • في  والإنتاجية  الجودة  بمستوى  الارتقاء  الميثاق  هذا  ويستهدف  )العملاء(:  المواطنين  ميثاق 

العملاء وتعريفهم بحقوقهم وتمكينهم من تقييم جودة الخدمات المؤداة وإزالة الغموض في المعاملات مع 

 لخدمة المدنية المختلفة. تيسير مقارنة الأداء فيما بين وحدات ا 

 إقرار نظام التعامل مع شكاوى المواطنين.  •

بمستويات   • الارتقاء  شاملًا  المواطنين  مع  التعامل  نوافذ  في  الخدمات  مستوى  تحسين  دليل  إصدار 

التجهيزات والنظام والنظافة وسلوكيات التعامل مع الالتزام بتخصيص نظام لشكاوى واقتراحات المواطنين  

 اجتماعات معهم لدراسة مقترحاتهم. وبعقد 

 
 . 38(، ص 2006)العشماوي  - 140
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 : نموذج عن تقييم جود  الخدمات في ماليزيا  -5

تتم   التي  تلك  للممولين  الضريبية  الخدمات  أداء  جودة  لتقييم  ماليزيا  في  المطبقة  الأمثلة  استمارات    بوساطةمن 

 . 4للاستقصاء تشمل أساساً الجوانب الموضحة في الجدول 

 ولين في ماليزيا مجود  الخدمات الضريبة للم: استبيان لتقييم 4 الجدول

 غير مرض    رض  م   جيد جيد جداً  مة الاستقبال ءمدى ملا

 غير مرض    رض  م   مهذب  جيد جداً  التعامل  با دآمة ءمدى ملا

  ضعيف  جيد جيد جداً  التقييم الموضوعي للأداء الضريبي 

 غامضة  غير دقيقة مرضية واضحة  مدى وضوح التعليمات والمعلومات الضريبية

   غير مناسب مناسب مة موقع الإدارة الضريبيةءمدى ملا

   غير مناسب مناسب مة بيئة العمل ءمدى ملا

  بطيء  متوسط سريع   مدى سرعة إنجاز الخدمة المطلوبة 

  محدودة متوسطة  كاملة  مدى الدراية بقواعد الخضوع للضريبة 

  محدود متوسط جيد للضريبة مدى العلم بالإيرادات الخاضعة 

  محدودة متوسط جيد مدى القدرة على حساب الضريبة 

 . 43،    (2006) العشماوي المصدر: 

ويوضح الاستبيان المقدم مدى اعتمام الحكومة الماليزية بالمكلفين ضريبياً من مواطنيها ومدى اهتمامها بالتوفيق  

 الاقتصادية والاجتماعية والقانونية والسلوكية والزمنية والمكانية. بين الاعتبارات المالية وبين الجوانب 

 : في ماليزيا 2020نفاق الصحي في موازنة نموذج عن بعض أهداف ال  -6

تعزيز مكانة ماليزيا كوجهة للسياحة الصحية في المنطقة، في معاجلة الأورام وأمراض القلب وعلاج   •

 . 141الخصوبة

/ رينجيت ماليزي عام  28.7م مقارنة مع /  2020/ مليار رينجيت ماليزي عام 30.6مبلغ / خ صص   •

 .142م لرعاية الخدمات الصحية العامة 2019
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توفير الفحص والتدخل المبكر للأمراض غير المعدية مثل الصحة النفسية والسرطان للأعمار بين   •

 / شخص. 100.000/ سنة ما يقدر عددهم بذ /50-60/

 / رينجيت ماليزي لكل كتعويض نقدي لكل شخص مصاب بمرض خطير. 8.000لغ /تخصيص مب  •

/ مليون رينجيت ماليزي لتوفير عيادات متنقلة في المناطق الريفية تماشياً مع التنمية  5تخصيص مبلغ / •

 المستدامة لتحقيق الصحة الشاملة.

 : رامج والأداءالدروس المستفاد  من التجارب الدولية في التطبيق العملي لموازنة الب 

بعد دراسة تجارب مجموعة من الدول التي قامت بالتحول من موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء، يقترح  

 الباحث في نهاية المبحث التركيز على النقاط التالية: 

 : المالي  مدة عملية الإصلاح -أ

جل تنفيذ مسار يحتاج إلى وقت،  أ ينبغي إعطاء الوقت الكافي لإعداد هذه الإصلاحات في الموازنة العامة من 

 فهي عملية تعلم معقدة لجميع المعنيين، حيث تحتاج إلى وقت كاف  لمواجهة العقبات التي تواجه التطبيق. 

 : المالي  قيادة عملية الإصلاح  -ب

 لآراء ضروري للحفاظ على إصلاح الموازنة العامة.يتوجب توفير الدعم السياسي وتوافق ا

 زيادة الوعي المجتمعي:-ج

يحتاج الإصلاح إلى دعم واسع يستند إلى فهم أن الإصلاح جزء أساسي من تحديث الاقتصاد الوطني ورفع  

 النتائج تعود على الجميع.   َّ من ثم معدلات التنمية و 

 الخبرة: -د

عالي يتبع للجهاز الحكومي أو خارجه، مهمته التدريب على طرق وآليات  لابد من إعداد فريق يؤهل تأهيل 

التحول إلى موازنة البرامج والأداء ليدعم مساعي صناع القرار في دفع آليات التغيير في الجهات الحكومية  

 المختلفة. 
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 المقترح  طارمكونات ال المبحث الثاني:

إعداد   والأد   إطارإن  البرامج  موازنة  لتطبيق  نظام  مقترح  إلى  يحتاج  الحكومية  الإدارية  الوحدات  في  اء 

موازنة   خصائص  مع  تتفق  لا  سورية،  في  التقليدية  الحكومي  القطاع  أنظمة  لأن  الحكومي،  للقطاع  جديد  إداري 

عن   معلومات  مثل  للعمل  والأداء  البرامج  موازنة  تحتاجها  التي  الأساسية  المتطلبات  توفر  ولا  والأداء  البرامج 

ومعل الحكومي. الأهداف  الانفاق  نتائج  عن  ومعلومات  العمل  سير  عن  بالاعتماد    طارالإ  اعت مِد  و   ومات  المقترح 

من  أوسع  مجموعة  من  جزء  هي  وإنما  ناجح  بشكل  لوحدها  تعمل  لا  التي  الحديثة  الموازنة  تقنيات  على 

أقل   وبدرجة  المسلمة  النتائج  على  تركز  التي  النتائج  على  القائمة  الإدارة  باسم  إليها  يشار  ما  غالباً  الإصلاحات 

 ية. على العملية الإدارية الداخلية للوحدة الإدار 

 :الانتقال إلى منهج الدار  الحديثة القائمة على النتائج -أولاً 

السنوات   في  النامية  البلدان  في  العام  القطاع  في  والأداء  البرامج  موازنة  أسلوب  تطبيق  الصعب  من  كان  لما 

الممكن   من  الموازنة  فهذه  للأالماضية،  تفشل  الأسباب.   كثير ن  الشر   من  تنظم  عندما  تنجح  أن  لابد  وط  لكن 

من وضع موازنة البرامج والأداء ما لم تسطع إدارة موازنة    نالإدارية لها على وجه التحديد، فالحكومات لا تتمك

 البرامج والأداء للتوصل إلى النتائج. 

الموازنة العامة تتضمن معايير وثقافة وممارسات وعلاقات الإدارة في الوحدات الإدارية الحكومية، وطريقة إدارة  

فالموازنة التقليدية دامت لقرون    الموازنة العامة هي السبب في تحديث ممارسات الإدارة لإصلاح الموازنة العامة.

فإن موازنة البنود تخصص الموارد    َّ من ثم في الحقيقة إن نظام الإدارة العامة هو نظام تقليدي يدير المدخلات، و 

فإن التغيير من موازنة    َّ ومن ثم   زنة البنود تكون أكثر ملاءمة.للمدخلات وتبعاً لذلك مادام يوجد نظام تقليدي فموا

البنود إلى موازنة البرامج والأداء يتطلب تغييراً موازياً في نظام الإدارة العامة، بما أن الموازنة العامة ستعتمد على  

فالتركيز على    مركزية.الإدارة من أجل النتائج والتي تنطلق من التركيز على النتائج وتحقيق مراقبة المدخلات ال 

النتائج يعني باختصار التركيز على الأداء، حيث الكفاءة والفاعلية بدل من الامتثال للقواعد واللوائح والربط بين  

 الموارد والنتائج صممت من أجل النتائج، للتركيز على النتائج المسلمة بدرجة أقل على العملية الداخلية. 
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القائ الإدارة  تتطلب  لذلك  لمحاسبة  إضافة  الحكومية  الإدارية  الوحدات  في  المحاسبة  نظام  تغيير  النتائج  على  مة 

النتائج   على  التركيز  أي  ذلك،  تفعل  كيف  وليس  يفعلون  عما  طريقالمدراء  على    عن  الداخلية  الرقابة  تقليل 

هو أن المد  بسيط  مبدأ  على  النتائج  على  الإدارة  نظام  يرتكز  كما  يمك  ين ر يالمدخلات،  يكو   نلا  مسؤولين  أن  نوا 

للعمل في    ين ر ينفاق أو التوظيف ضمن الموازنة لتمكين المد على النتائج إلا إذا كان لديهم حرية التصرف، أي الإ 

 وحداتهم بأقصى فاعلية ممكنة. 

   :اعتماد معلومات الأداء في إعداد الموازنة   -ثانياً 

من   وذلك  الموازنة،  في  أساسية  عملية  الأداء  معلومات  إدخال  الإأإن  على  الرقابة  تحسين  نفاق  جل 

موازنة   في  النتائج  أو  للمخرجات  والأولويات  الاستراتيجية،  الأهداف  وترجمة  الحكومية  الإدارية  الوحدات  وفعالية 

في    ء أن تكون قادرة على تخصيص النتائج.البرامج والأداء، وقد أثبتت تجارب الدول التي تفتقر لمعلومات الأدا

الواقع إدخال معلومات الأداء يسهل اتخاذ القرارات الأفضل حول الاستخدام الفعال للموارد وإدارة البرامج الحكومية  

نفاق. إضافة لذلك تستخدم معلومات الأداء لاستخدامها للحوار مع  وتخصيص الموارد وقرارات تحديد أولويات الإ

 طة التشريعية والمواطنين بالشأن العام اتجاه الحكومة.أعضاء السل

 : نحو المنهج القائم على الأداء وهيكلها  تعديل شكل الموازنة العامة  -ثالثاً 

وحدها لا تكفي لتحسين الأداء بل يجب أن تستخدم في اتخاذ القرارات، ومن أجل   إن معلومات الأداء 

الموا قرارات  صنع  في  معلومات الأداء  فاستخدام  لدمج  إ زنة  واحدة  الموازنة بطريقة  عملية  في  من دمجها  لابد  نه 

في الحقيقة شكل    نحو منهج موجه للأداء.  وهيكلها  معلومات الأداء في إعداد الموازنة، وذلك بتغير شكل الموازنة

نوع من  موازنة البنود يتضمن بنود منفصلة وذلك لأنها تستهدف تسهيل التدقيق وهذا يجعل من الصعب إدراج أي  

تركز على   يفإن تنفيذ موازنة البرامج والأداء يتطلب تغيير التصنيفات الت  َّ من ثم معلومات الأداء المتعلقة بالأداء و 

 وحدات التنظيم الإداري إلى تصنيفات جديدة الهيكل والشكل تميل إلى التركيز على النتائج والأهداف. 

 : )إطار الانفاق متوسط الأجل( اتالانتقال إلى إطار الموازنة متعدد  السنو  -رابعاً 
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إضافة إلى ذلك فإن  المالية،  من الأهداف    في مراقبة مستوى عال    دإن أسلوب الموازنة التقليدية لا يساع 

مد يمكن  سنوات  لعدة  الموازنة  منطقي    يري إطار  وبشكل  لعملياتهم  للتخطيط  أفضل  مركز  في  ليكونوا  الوحدات 

التقليدي   الزمني  المجال  إن  مالية.  سنة  بعد  إلى  التمويل  على  يدل  معين  مستوى  لديهم  يكون  حيث  واستراتيجي 

خاصة  ب ق،  سنوات لتتحق  ق موازنة البرامج والأداء لأن النتائج غالباً ما تستغر   ب للموازنة العامة سنة واحدة لا يناس

عندما تشمل التدخل الاجتماعي من جانب الحكومة. لذلك اعتمدت بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية التي  

طبقت موازنة البرامج والأداء إطار الموازنة متعددة السنوات، وفي الواقع شكل إطار الموازنة متوسطة الأجل هي  

 . الأساس لتحقيق الاندماج المالي وضبط النفقات 

 : النظام المحاسبي الحكومي  تحديث -خامساً 

موازن تطبيق  يعوق  ربما  مناسب  حكومي  محاسبي  نظام  وجود  عدم  أن    ةإن  يجب  لذا  والأداء،  البرامج 

و  الموازنة،  لتنفيذ  يستخدم  الذي  المحاسبة  نظام  مع  متكامل  الموازنة  نظام  ثم يكون  الأساس    َّ من  يكون  أن  ينبغي 

إصلاح الموازنة العامة يجعل إصلاح   َّ من ثم الذي بموجبه يتم إعداد الموازنة يتفق مع أساس المحاسبة المستخدم و 

فالانتقال من الموازنة القائمة على المدخلات إلى الموازنة القائمة على المخرجات يتطلب    ،منه   رالمحاسبة لا مف

أحد الأبعاد الرئيسة لموازنة البرامج    ُّ دويع  ،بوصفها أساس لتخصيص الاعتمادات  دم  ت ست خ  تحديد المخرجات التي س

قياس   المهم  فمن  )النتائج(  المخرجات  المتاحة  الموارد  لربط  محاولة  في  المقدمة  المخرجات  تكلفة  قياس  والأداء 

المقدمة على الأساس النقدي لا  وفي الحقيقة ال  ،التكلفة الكاملة للموارد المرتبطة بالإنتاج أو المخرجات  محاسبة 

المخرجات.   نتمك او  الانتاج  تكلفة  قياس  النظام    من  في  الاستحقاق  أساس  تطبيق  يتطلب  الموازنة  فتطوير 

للحكومة،   شفافية  وأكثر  حقيقية  تعد  لتهيئة  الحكومي  عنالمحاسبي  أساس    فضلًا  على  المحاسبة  اعتماد  ذلك 

الوحدات الحكومية يؤدي إلى الحصول على المعلومات الصحيحة    الاستحقاق في كل من الإيرادات والنفقات في

الوحدات   في  الاستحقاق  أساس  اعتماد  ذلك  على  وبناءً  الأداء  وتقييم  القرارات  واتخاذ  والرقابة  للتخطيط  المطلوبة 

تلبي  أن  يمكن  مفيدة  معلومات  ويقدم  العامة  الموازنة  نظام  لتطوير  فرصة  للحكومة  يتيح  الحكومية    الإدارية 

 احتياجات أو وظائف الموازنة العامة.
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 : تطوير نظام مناسب لقياس الأداء  -سادساً 

حتى يتسنى النجاح لتطبيق موازنة البرامج والأداء تحتاج إلى اعتماد نظام قياس للأداء مصمم جيداً، حيث  

تطوير نظام قياس الأداء ضروري لتحصيل وتحليل والإبلاغ عن البيانات التي تتعقب الموارد المستخدمة في    ُّ ديع

بالاقتصاد والكفاءة والفاعلية ومع ذلك قياس أداء    قعملية الإنتاج وما إذا كانت تحقق النتائج المتوقعة فيما يتعل

يع  الحكومية  معقدة   ُّ دالوحدات  نشاط  ،قضية  تؤدي  والصحةفالحكومة  والدفاع  والرعاية  التعليم  مثل  مختلفة    ، ات 

التي   القيمة  تقدير  فإن  لذلك  مختلفة  تكون  الأعمال  تلك  نتائج  أن  متخصصة  أ ن شِئ ت  حيث  تقنية  خبرة    ، يستلزم 

أهم الأسس لاختيار    أتيوفيما ي  فمخرجات كل وحدة حكومية تتطلب نظام قياس أداء مناسب مع مقاييس مناسبة.

 اء في الوحدات الإدارية الحكومية: مقاييس الأد 

 يجب أن يكون مستنداً للهدف أو القاعدة التي تعكس إنجاز أهداف طويلة الأجل.  -أ

يجب أن يكون مستند إلى القيمة المضافة، فالتركيز على المفهوم النسبي للقيمة المضافة إلى الوحدات   -ب

الإدارية الحكومية التي يجري تنظيمها وتدار وفقاً لخطة استراتيجية وصفت بشكل جيد مع تعريف النتائج  

 القابلة للقياس.  

تنت  -ج من    جمقاييس الأداء لا  مستويات أعلى  ذاتها  وي  بحد  والفعالية  والجودة  طريق    حقق  الكفاءة  عن  ذلك 

قرارات إعادة تعيين الموارد وتحسين طرق العمل ومع ذلك يستطيع نظام قياس الأداء توفير بعض البيانات  

 لتسهيل إعادة توظيف الموارد. 

 ومة. ربط المكافأة بالأداء، يجب أن تكون المقاييس مختارة بعناية لربط عملية إنجاز أهداف الحك -د

 : متوسطة الأمد( –تحديد الأهداف العامة للحكومة )طويل الأجل   -سابعاً 

الأهداف المتوسطة المدى وبناء على هذه    د  َّ حدالأهداف الاستراتيجية للحكومة كخطوة أولى، ثم ت    د  َّ ت حد

 الأهداف توضع البرامج اللازمة للوصول إلى الأهداف المنظورة. 

 : تنظيم الهيكل الداري للحكومة وفقاً لمتطلبات البرامج -ثامناً 
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هي   من  وتحديد  البرامج  على  الأهداف  هذه  توزيع  تفرض  الحكومة  من  إنجازها  المطلوب  الأهداف  إن 

رية المنفذة ومن الممكن دمج بعض الوحدات الإدارية مع بعضها أو إضافة وحدات إدارية جديدة أو  الوحدات الإدا

إعادة هيكلة إدارية كاملة للجهاز الحكومي بما يتناسب مع الأهداف المتوقع   َّ من ثم إلغاء بعض الوحدات الإدارية و 

توزيع البرامج على الوزارات والوحدات الإدارية مع ضرورة الانسجام التام مع الهياكل الإدارية للوزارات  ثم    تحقيقها.

 والدوائر الحكومية. 

 فيما يخص القطاع الصحي في سورية  -تاسعاً 

ف مما يترك  إن القطاع الصحي  ممولة،  ولمجموعة جهات  من الإدارات  ي سورية يشهد تبعية لمجموعة 

أثراً إدارياً بعدم وجود جهة واحدة مشرفة على عمل هذا القطاع، فمثلًا تتعدد الجهات التي تقدم الخدمات الصحية  

ارة الخدمات الطبية،  إد  عن طريق مشافي الجامعات، وزارة الدفاع    عن طريق )وزارة الصحة، وزارة التعليم العالي  

الداخلية   طريق وزارة  إلخ(  عن  الخيرية،...  والجمعيات  الأممية  المنظمات  الشرطية،  تشابك    ,المشافي  يوجد  إذاً 

إداري كبير في القطاع الصحي إضافة لتشابك التمويلات, لذلك حتى تتحقق رؤية الحكومة المتمثلة في الخطة  

 حدة تشمل كافة المؤسسات والوحدات الإدارية الصحية. الاستراتيجية لابد من العمل تحت مظلة وا 

 : لآتي ا  طارولإعداد موازنة البرامج والأداء في القطاع الصحي في سورية يقترح الباحث الإ 

تتبع لمجلس الوزراء مسؤولة عن متابعة عمل وحدات الصحة والتنسيق بينها وتوزيع    ياإنشاء لجنة عل   -1
 الخطط والمسؤوليات والواجبات فيما بينها للوصول للأهداف المطلوبة. 

مخرجات    -2 لقياس  العالي،  التعليم  وزارة  في  والتقويم  القياس  بمركز  أسوة  والتقويم  للقياس  مركز  إنشاء 
 عدد والجودة. الوحدات الصحية من حيث ال

اعتماد معايير دولية في تقييم أداء النظام الصحي، مثل الدليل المركب )هيرامس( أحد مشاريع منظمة   -3
الصحة العالمية الذي يجمع عدداً من المؤشرات الفرعية المرتبطة بأداء المنشآت الصحية، وهو يلخص  

السياسات والمتخصصين وغيرهم من    هذا الدليل أداة لصناع   ُّ دقدرة النظام الصحي على الاستجابة. يع
من   الصحي  النظام  وضع  عن  وموجزة  غنية  صورة  يوفر  حيث  الصحي،  النظام  في  الأساسية  الجهات 
أجل دعم السياسات، إضافة إلى تحديد مكامن القوة والضعف والتحديات والاتجاهات في أداء المنشآت  
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المرك الدليل  ويغطي  الكلي،  المستوى  على  الصحية  الوالمرافق  للأنظمة    كثير ب  المختلفة  الجوانب  من 
 .143الصحية مثل الكفاءة والعدالة والاستجابة والجودة والمخرجات الصحية والنفاذ 

وتحديد   -4 الدولة،  تخطيط  هيئة  قبل  من  والمحددة  المعتمدة  الصحي  للقطاع  الاستراتيجية  الخطة  دراسة 
 لخطة.الأهداف الاستراتيجية للخطة والنتائج المتوخاة من تنفيذ ا 

تحقيق أهداف الخطة    عن طريقهاتقسيم عمل القطاع الصحي إلى برامج رئيسة وبرامج ثانوية نستطيع    -5
 الاستراتيجية لقطاع الصحة. 

تقسيم كل برنامج إلى أنشطة رئيسة وفرعية وتحديد أهدافها ثم حساب كلفة كل نشاط على أساس كمية   -6
 وحدات الأداء وتكلفتها المعيارية.

إعداد    -7 ضوئها  في  سيتم  والتي  الأداء المستهدفة  مؤشرات  تحديد  الفعلي ثم  النسب المئوية للأداء  تحديد 
 تقديرات الموازنة المقترحة. 

 ول عن كل برنامج وإعطائه الصلاحية اللازمة لتحقيق الأهداف المطلوبة. تحديد المسؤ   -8
 بناء على ما سبق يتم وضع تصور لموازنة البرامج والأداء الخاصة بالقطاع الصحي.   -9
 المقترح:   طارال -عاشراً 

عتبار ما  جديد للاسترشاد به في تطبيق الموازنة المقترحة يأخذ في الإ  إطار م اقتراح  تلاستكمال الدراسة التطبيقية  

البحث   هذا  من  النظري  الجانب  في  وتحليله  مناقشته  أس تم  وضرورة  وما  أهمية  حول  المبحوثين  آراء  عنه  فرت 

علية من موازنة  بشكل أكثر فاالعام  نفاق  وتفعيل الإ  العام   نفاقتطبيق موازنة البرامج والأداء كأداة فعالة لترشيد الإ

والرقابة ك    .البنود  الصحي  القطاع  الباحث  اختار  أهمية    إطاروقد  من  القطاع  لهذا  لما  التطبيق،  لهذا  عملي 

يحتذى به في تطبيق موازنة    وواقعياً   شاملاً   إطاراً ومساهمة كبيرة في التنمية البشرية ليكون    واجتماعيةاقتصادية  

 المقترح لتطبيق موازنة البرامج والأداء في القطاع الصحي.  طار ا يأتي الإلذلك يقدم الباحث فيم  ،البرامج والأداء

 

 : طاربناء ال خطوات

 الخطوة الأولى: تحديد الأهداف الرئيسة للقطاع الصحي كما وردت بالخطة الخمسية العاشرة )فترة الدراسة(. 

 الخطوة الثانية: تحديد الأهداف الفرعية لك هدف رئيس. 
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 الثالثة: تحديد البرامج الرئيسة للقطاع الصحي لتحقيق الأهداف الرئيسة. الخطوة  

 الخطوة الرابعة: تحديد البرامج الفرعية لكل برنامج رئيس. 

 تحديد مؤشرات أداء لاستخدامها كأساس لقياس النتائج والمخرجات. الخطوة الخامسة: 

 بغض النظر عن التبعية الإدارية.  الخطوة السادسة: توزيع المهام بين الهيئات والإدارات الصحية

 . تعزيز الصحة العامة للسكان: الهدف الأول  -1

 الأهداف الفرعية:  

   . الوفيات عند الأطفالنسبة  ض يخف تبرنامج  •
  .برنامج تخفيض نسبة وفيات الأمهات •
   .تعزيز أنماط الحياة الصحية للسكان •
   .الوقاية والاكتشاف المبكر للأمراض المزمنة •
  . الصحة النفسية للسكانتعزيز  •
   .برنامج الوقاية من الحوادث  •

   .برنامج تعزيز الصحة بالمشاركة المجتمعيةالبرنامج الرئيس:  

 البرامج الفرعية: 

 . امج الرعاية الصحية ما حول الولادة نبر  •
 للأمهات. برنامج الرعاية الصحية  •
  . برنامج الحياة الصحية للسكان •
  .المزمنةمراض  برنامج الوقاية من الأ •
   .برنامج تعزيز الصحة النفسية للسكان •
   .برنامج الوقاية من الحوادث  •

 متشرات قياس الأداء: 

 معدل وفيات الأطفال.  •
 نسب التغطية باللقاحات.  •
 معدلات حدوث وانتشار أمراض الأطفال.  •
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 معدل وفيات الأمهات.  •
 معدلات الحدوث والوفاة من الأمراض المزمنة. •
 من جراء الحوادث.  معدلات الوفاة والإعاقة •
 معدلات التغطية بخدمات الإسعاف والطوارئ.  •
 نسب الأخطاء المهنية.  •
 معدلات حدوث الأمراض النفسية.  •
 الوعي المجتمعي تجاه الأمراض النفسية.  •
 مقدار الطلب على خدمات الصحة النفسية.  •
 نسب تغطية الخدمات الصحية.  •
 نسب استهلاك الخدمات الصحية.  •
 الخدمات الصحية. رضى متلقي  •

 .تحسين مستوى الخدمات الصحية: الهدف الثاني  -2

 الأهداف الفرعية: 

لتصل   • ورفعها  الأساسية  الصحية  التغطية  مستويات  على  في100  لىإ المحافظة  جميع    % 
 . المحافظات 

 . التوسع في توفير الخدمات الاستشفائية •
 . تحسين زمن استجابة منظومة الإسعاف والطوارئ  •
الصحية   • للمؤسسات  الداعمة  الخدمات  في  الخا   القطاع  استثمارات  مستوى  أربعة إرفع  لى 

 . ضعاف مستوياتها الحاليةأ
الصحي   • للعامل  الاقتصادية  الإنتاجية  متوسط  حواليإرفع  وفق   1500لى  سنوياً  أسعار   دولار 

 . السوق للخدمات الصحية 
 

 . البرنامج الرئيس: برنامج تطوير جود  الخدمات الصحية 

 البرامج الفرعية: 

 .تطوير الرعاية الصحية غير الاستشفائية وإعادة هيكلتهابرنامج  •
   . الرعاية الصحية الاستشفائية وإعادة هيكلتها برنامج تطوير •
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   .تطوير منظومة الإسعاف والطوارئ  برنامج •
 . دعم مشاركة القطاع الخا  في الخدمات الداعمة برنامج •
 . تنمية الموارد البشرية في القطاع الصحي برنامج •

 متشرات قياس الأداء: 

 معدلات المراجعة واستهلاك الخدمات.  •
 الكفاءة الاقتصادية.  •
 جودة الخدمات المقدمة على أسس تعاقدية.  •
 عدد المشافي المستقلة.  •
 نمو الاستثمار الخا .  •
 إنتاجية العامل الصحي.  •
 معدل الوفيات والعجز.  •
 زمن الاستجابة.  •
 نسب حدوث الأخطاء الطبية.  •
 معدل نمو الاستثمار الخا .  •

 . تطوير الدار  والتخطيط والاشراف على النظام الصحي  : الهدف الثالث -3

 الأهداف الفرعية: 

 . والتخلص من النظم البيروقراطيةتوحيد المرجعية القانونية للقطاع الصحي في وزارة الصحة  •
الوطنية لمؤشرات اللامركزية المالية  المرامي    % من75التوسع في تطبيق اللامركزية الإدارية لتحقق   •

 . والإدارية 
والبحوث لتصل   • مجال المعلومات  في  في صناعة القرار بزيادة الاستثمارات  تفعيل دور المعلومات 

 . ضعاف مستوياتها الحاليةأ لى ثلاثة إ
   .مواطن  ألف  250يادة القدرة الوطنية للاستجابة للكوارث لتصل الى قدرة استيعابية قدرها ز  •

   .: برنامج تطوير إدار  النظام الصحي الرئيس   البرنامج

 البرامج الفرعية: 

   .إعادة هيكلة وزارة الصحة برنامج •
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   .دعم اللامركزية الإدارية برنامج •
   . التطوير المعلوماتي في القطاع الصحي برنامج •
   .تنمية البحث العلمي برنامج •
   .دعم مشاركة المجتمع الأهلي في التنمية الصحية برنامج •

 متشرات قياس الأداء: 

 الكفاءة والفاعلية المؤسسية.  •
 مراقبة الأداء والإنتاجية.  •
 جودة التخطيط والرقابة.  •
 حزمة مؤشرات اللامركزية المالية.  •
 مؤشرات اللامركزية الإدارية.حزمة  •
 نسبة الإدارات المؤتمتة.  •
 نسبة العاملين المدربين على تكنولوجيا المعلومات.  •
 جودة ودورية وشمولية المعلومات والبيانات.  •
 معدل نمو الاستثمارات في البحث العلمي الصحي.  •
 عدد الأبحاث الصحية المنشورة دولياً.  •
 لمي الصحي. أعداد الكوادر المدربة على البحث الع •
 عدد الجمعيات الأهلية في القطاع الصحي.  •
 نسبة مشاركة السيدات في إدارة هذه الجمعيات.  •
 المبادرات المجتمعية في القطاع الصحي.  •

 . تحديث القطاع الدوائي   :الهدف الرابع  -4

 الأهداف الفرعية: 

المصنعة   • غير  للأصناف  الدوائي  الإنتاج  قطاع  في  الاستثمارات  )الأنسولين  زيادة  أدوية    –محلياً 
 . %92لى إ%  90ورفع نسبة التغطية من  السرطان( 

   .% 10قل من ألى  إخفض العجز في الميزان التجاري الدوائي   •
   . %20لى الخارج بنسبة  إدوية الوطنية  زيادة نسبة الصادرات من الأ •
   . %25نفاق على الصحة بمقدار جمالي الإإإنفاق الفرد على الدواء و خفض نسبة  •
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   . : تحديث القطاع الدوائيالرئيس   البرنامج

 البرامج الفرعية: 

 . دويةالهيئة الوطنية للغذاء والأ برنامج •
   .برنامج مركز الدراسات والأبحاث الدوائية  •
   .برنامج التسويق الدوائي •
  . الدوائيبرنامج دعم الاستثمار  •
   . برنامج ترشيد وصف واستخدام الدواء •
   .برنامج تطوير إدارة الدواء في المؤسسات الصحية •

 متشرات قياس الأداء: 

 الأداء والكفاءة المؤسسية.  •
 جودة وسلامة الغذاء والدواء.  •
 معدل نمو الاستثمار الخا  في البحوث الدوائية.  •
 عدد الزمر الدوائية المنتجة محلياً.  •
 إنتاجية القطاع الدوائي.  •
 معدل نمو الصادرات من المنتجات الدوائية.  •
 عدد الأسواق المستوردة للدواء السوري.  •
 كفاءة وفاعلية التسويق.  •
 معدل نمو الاستثمار في القطاع الدوائي.  •
 الميزان التجاري الدوائي.  •
 فر  العمل الجديدة.  •
 الزمر الدوائية الجديدة.  •
 المؤسسات الصحية. أنماط وصف الدواء في   •
 أنماط استخدام الدواء في المجتمع. •
 فاعلية وكفاءة الرقابة الدوائية.  •
 معدلات انتشار الإدمان.  •
 الدواء في المؤسسات الصحية.  ةجودة وكفاءة إدار  •
 توفر الدواء في المؤسسات الصحية.  •
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 الجانب العملي )تحليل البيانات واختبار الفرضيات(  المبحث الثالث: 
  

الميدانية   الدراسة  إجراءات  الباحث  طريقتناول  لمجتمع    عن  وواصفاً  الميدانية  الدراسة  استبانة  تصميم 

وعينة الدراسة والأساليب الإحصائية المستخدمة في تحليل بيانات الدراسة وتقييم أدوات القياس وذلك على النحو  

 : تيالآ

 : أدا  الدراسة  -ولاً أ

مم تمن أجل الحصول على المعلومات والبيانات الأولية لهذه الدراسة   الاستبانة لدراسة /أثر تطبيق    ص 

تعد الاستبانة من الوسائل المعروفة   ،نموذج مقترح في سورية/  –نفاق العام  موازنة البرامج والأداء في ترشيد الإ

و  الدراسة  عينة  من  متعددة  مفردات  من  وتتميز بإمكانية جمع البيانات  الميدانية  للوصول  ت حلل   لجمع المعلومات 

 للنتائج المحددة. 

 : تيةعملية بناء أدا  الدراسة على الخطوات ا   في واتبع الباحث 

 عن موازنة البرامج والأداء.  بسة والاطلاع على ما كتالرجوع إلى الأدبيات المتعلقة بموضوع الدرا   -1

من  است فِيد   قام الباحث بعرض أداة الدراسة بصورتها الأولية على المشرف العلمي على الدراسة، كما تم   -2

هم وإصدار أحكامهم على الأداء  ئراآخبرات وتجارب بعض المختصين كمحكمين حيث طلب منهم إبداء  

ملاحظاتهم   ضوء  وفي  البحث،  فروض  مع  الاستبانة  فقرات  اتساق  مدى  حيث  رِي ت من  بعض    أ ج 

يصعب   التي  المعاني  عن  والابتعاد  بحيادية  الاستبانة  عبارات  صياغة  الباحث  حاول  وقد  التعديلات، 

 فهمها أو يلتبس معناها. 

ذلك   على  ممت  وبناء  الاستق   ص  المختارة،  استمارة  والعينة  الدراسة  لمجتمع  المطلوب  بالغرض  لتفي    ت َّ وأ عِدصاء 

 الاستبانة بصورتها النهائية واشتملت على قسمين: 

 القسم الأول: تضمن البيانات الأولية لأفراد العينة وهي المؤهل العلمي والمؤهل المهني والمسمى الوظيفي. 

طلب   وقد  محاور،  ثلاثة  على  يحتوي  الثاني:  يحددو القسم  أن  الدراسة  عينة  أفراد  تصف  امن  عما  كل    هإجاباتهم 

مقياس ليك وفق  من خمساعبارة  يتكون  والذي  لا    ةرت الخماسي المتدرج  محايد،  بشدة، أوافق،  )أوافق  مستويات 
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إجابات المبحوثين حتى يسهل    ر مز تهذه الاستبانة على فرضيات الدراسة، كما    عت ِّ وز أوافق، لا أوافق بشدة( و 

 : 5إدخالها على جهاز الحاسب للتحليل الإحصائي وذلك كما هو موضح بالجدول 

 مقياس ليكارت الخماسي المتدرج :5جدول                          
 الرقم   مستوى الموافقة  

 5 أوافق بشدة  
 4 أوافق 

 3 محايد
 2 لا أوافق 

 1 لا أوافق بشدة  
 المصدر: من إعداد الباحث.                         

 الوسط الفرضي   مجموع الأوزان / عددها 

 3  5/5+4+3+2+1الوسط الفرضي   

والهدف من الوسط الفرضي هو مقارنته بالوسط الحسابي الفعلي للعبارة حيث إذا زاد الوسط الفعلي عن الوسط  

موافقة   على  يدل  فإن ذلك  الفرضي ذلك  عن الوسط الحسابي  الوسط الفعلي  قل  إذا  على العبارة، أما  المبحوثين 

 يدل على عدم موافقة المبحوثين على العبارة. 

 وعينتها:   الدراسة وصف مجتمع -ثانياً 

 : مجتمع الدراسة  -1

ذات   النتائج  عليها  يعمم  أن  الباحث  يسعى  التي  العناصر  من  الكلية  المجموعة  الدراسة  بمجتمع  يقصد 

في   الدراسة  مجتمع  يتمثل  حيث  المدروسة  بالمشكلة  محاسبي    يري مد)العلاقة  والوحدات،  الوزارات  في  التخطيط 

ويقدر    الإدارات، الأساتذة الجامعيون المتخصصون، المحاسبون القانونيون، مراقبو الجهاز المركزي للرقابة المالية(

 . شخص  400-300عدد مجتمع الدراسة من 

 الدراسة وخصائصها  عينة -2

حيث   العشوائية،  العينة  بطريقة  البحث  عينة  اختيار  /  عتِّ ز و  تم  من  مكونة  عينة  على    اً شخص  /50الاستبانة 
يعاد ما  متوسط  17-%12  لوتشكل  بمعدل  أي  البحث  مجتمع  من  و %14  أي    / 50/  است ر جِعت  %  استبانة 

 %. 100بمعامل ردود 
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 : الأساليب الحصائية المستخدمة في الدراسة   -ثالثاً 

جمعها    التي  البيانات  تفريغ  ثم  ومن  الاستبانة  أسئلة  بترميز  الباحث  طريققام  وذلك    عن  الاستبانات 

( الاجتماعية  للعلوم  الإحصائية  الحزمة  برنامج  تحليلها  SPSSباستخدام  ثم  ومن  من    بوساطة(،  مجموعة 

فروض   واختبار  البحث  أهداف  لتحقيق  الدراسة  متغيرات  ونوع  البيانات  لطبيعة  المناسبة  الإحصائية  الأساليب 

بلغت    عشوائيةتطبيقه على عينة    عن طريق لاستبانة  ل   ةالسيكو متريالباحث بالتحقق من الخصائص    بدأالدراسة،  

 كما هو موضح فيما يأتي:  مبحوثاً ( 25)

 

 : الصدق  -1

 ، الصدق البنيوي( )صدق المحتوى وهي  بطريقتين ستبانة جرى التحقق من صدق الا 

 : صدق المحتوى   -أ

صورته   الاستبانة   تع رِض    المتخصصين على    الأولية  افي  المحكمين  من  من  ا  مجموعة  التأكد  بهدف 

  اقتصرتمن أجله، والاستفادة من ملاحظاتهم ومقترحاتهم، وقد    ت للغرض الذي وضع  اعلمياً وتمثيله  اصلاحيته

إعادة تعديل صياغة بعض العبارات لتصبح أكثر وضوحاً وإعادة ترتيب العبارات بشكل منطقي،  على  ملاحظاتهم  

صل  بناء على ملاحظات السادة المحكمين ت  و  المؤلفة    (3موضحة في الملحق )  إلى الاستبانة بصورتها النهائية  و 

والرقابة )37ن )م البنود  موازنة  وهي:  محاور  على ثلاثة  موزعة  عبارة،  الاستراتيجي  10(  والتخطيط  عبارات،   )

 ( عبارة. 14( عبارة،  والبعد الإداري لموازنة البرامج والأداء )13)  والرقابة في موازنة البرامج والأداء

 : الصدق البنيوي   -ب

ب الخا   البناء  صدق  من  التأكد  وذلك  الاستبانة تمّ  طريق،  ارتباط    عن  )معامل  الارتباط  معاملات  حساب 

كل   درجة  بين  الارتباط  بيرسون(  معامل  حساب  ثم  ومن  إليه،  تنتمي  الذي  والمحور  بالدرجة  لعبارة  محور  كل 

 : ن يالآتي 7و 6 ينالجدول  ، وكانت النتائج وفقالكلية للاستبانة
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   العبارات بالمحور الذي تنتمي إليهارتبا   : معاملات6جدول ال
المحور  

 الأول
 لعبارة ا

معامل  
 الارتباط 

المحور  
 الثاني

 معامل الارتباط  لعبارة ا
المحور  

 الثالث
معامل   العبارة 

 الارتباط 
1 0.890** 1 0.737** 1 0.930** 
2 0.875** 2 0.940** 2 0.814** 
3 0.741** 3 0.825** 3 0.705** 
4 0.720** 4 0.835** 4 0.800** 
5 0.881** 5 0.499* 5 0.919** 
6 0.663** 6 0.699** 6 0.560** 
7 0.927** 7 0.908** 7 0.702** 
8 0.791** 8 0.911** 8 0.847** 
9 0.726** 9 0.819** 9 0.897** 
10 0.716** 10 0.587** 10 0.505* 

   11 0.577** 11 0.715** 
   12 0.482* 12 0.758** 
   13 0.624** 13 0.826** 
      14 0.667** 

        0.05* دال عند                            0.01** دال عند                           المصدر: من إعداد الباحث.  
 

 نجد:  6من الجدول 

كانت جميعها جيدة ودالة إحصائياً عند مستوى    للمحور الأول  مع الدرجة الكلية   عباراتمعاملات ارتباط ال  نّ إ  -

 . ( 0.927 -0.663(، وقد تراوحت قيمة هذه المعاملات بين )0.05الدلالة )

عند مستوى  كانت جميعها جيدة ودالة إحصائياً    للمحور الثاني  مع الدرجة الكلية  عباراتمعاملات ارتباط ال  نّ إ  -

 . ( 0.940 -0.482(، وقد تراوحت قيمة هذه المعاملات بين )0.05الدلالة )

كانت جميعها جيدة ودالة إحصائياً عند مستوى    للمحور الثالث   مع الدرجة الكلية  عباراتمعاملات ارتباط ال  نّ إ  -

 . ( 0.930 -0.505(، وقد تراوحت قيمة هذه المعاملات بين )0.05الدلالة )
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 المحاور بالدرجة الكلية للاستبانة ارتبا   : معاملات7جدول ال

 القيمة الاحتمالية معامل الارتباط بيرسون  المحاور

 0.000 **0.520 موازنة البنود والرقابة 

 0.000 **0.527 التخطيط الاستراتيجي والرقابة في موازنة البرامج والأداء

 0.000 **0.810 والأداءالبعد الإداري لموازنة البرامج 

 المصدر: من إعداد الباحث. 

 
نجد أن معاملات ارتباط المحاور بالدرجة الكلية للاستبانة جيدة ودالة إحصائياً عند مستوى الدلالة    7من الجدول  

 ، وبناء على ما تقدّم يمكن عدّ محاور الاستبانة صادقة لقياس ما وضعت لأجله.  0.05
 
 الثبات  -2

 معامل ألفا كرونباخ. الاستبانة باستخدام الباحث بالتأكد من ثبات   قام 

   ثبات ألفا كرونباخ للاستبانةمعامل  :8جدول ال

 معامل ثبات ألفا كرونباخ  عدد العبارات المحاور

 0.938 10 البنود والرقابة موازنة 

 0.926 13 التخطيط الاستراتيجي والرقابة في موازنة البرامج والأداء 

 0.940 14 البعد الإداري لموازنة البرامج والأداء

 0.930 37 جميع المحاور

 المصدر: من إعداد الباحث. 

الجدول )  8من  بين  تراوحت  وقد  مرتفعة،  الاستبانة  لمحاور  كرونباخ  ألفا  ثبات  معامل  قيمة  أن    –  0.926نجد 

 ( وهي دالة إحصائياً. 0.940

 وبذلك يمكن القول: إن الاستبانة تتمتع بمؤشرات صدق وثبات جيدة، وصلاحيتها للتطبيق الميداني كأداة للدراسة. 
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 الدراسة الميدانية  -رابعاً 
 

)  ط بق ت   بلغت  عشوائية  عينة  على  مبحوثاً 50الاستبانة  متري(  السيكو  العينة  غير  وهي  الآتيين    ة،  والجدولين 

 يوضحان توزع عينة الدراسة وفق متغيري العمر والمؤهل العلمي:

 توزع عينة الدراسة وفق متغير العمر :9جدولال

 النسبة المئوية العدد  العمر

30 -40 10 20 % 

41 –  50 13 26 % 

51 –  60 15 30 % 

61 –  70 12 24 % 

 المصدر: من إعداد الباحث. 

 

سنة مما يدل على أن افراد العينة لديهم الخبرة الكافية للإجابة    40أن غالبية أفراد العينة أعمارهم فوق   9من الجدول   بينيت

 .أسئلة الاستبيان نع

 توزع عينة الدراسة وفق متغير المتهل العلمي :10جدول ال

 النسبة المئوية العدد  المؤهل العلمي

 % 44 22 إجازة

 % 10 5 دبلوم

 % 14 7 ماجستير 

 % 32 16 دكتوراه 

 المصدر: من إعداد الباحث. 

الذي يسهم في فهم   الأمر يحملون مؤهلات علمية تخصصية عالية، أن غالبية أفراد العينة  10يتضح من الجدول 

 .الاستبانةأسئلة 
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 تحليل فقرات الاستبانة واختبار الفرضيات
 موازنة البنود والرقابة المحور الأول: 

 الحسابي والانحراف المعياري لعبارات المحور الأولالوسط  :11جدول ال
المتوسط   الفقرات  م

 الحسابي 

 اتجاه العينة  الانحراف المعياري 

1 
إن تطبيق أسلوب موازنة البنود والرقابة يؤدي إلى الهدر 

 والإسراف في النفقات العامة 
3.72 0.91 

 موافق 

 موافق  0.82 3.84 المالية والرقابيةتركز موازنة البنود والرقابة على النواحي  2

 موافق  0.75 3.94 ليس هناك تحديد دقيق للأهداف المطلوبة من الإنفاق العام  3

 موافق  0.83 3.82 لا تقوم بربط الاعتمادات المالية بأهداف الوحدة  4

 موافق  0.75 3.94 لا توفر تقديرات دقيقة للنفقات العامة   5

6 
لا يسهم النظام المحاسبي المطبق في متابعة تنفيذ بنود  

 الموازنة بفاعلية 
 موافق  0.74 3.96

 موافق  0.72 3.98 لا تظهر التكاليف الحقيقية للبرامج والأنشطة  7

8 
لا توفر التكلفة الحقيقية للبرامج والأعمال نتيجة الاعتماد  

 على الأساس النقدي للمحاسبة 
 موافق  0.79 3.88

9 
لا تظهر حقيقة المركز المالي بسبب الاعتماد على  

 الأساس النقدي 
 موافق  0.75 3.94

10 
لا تستخدم لأغراض التخطيط للأنشطة والأعمال في  

 السنوات القادمة  
 موافق  0.74 3.96

 المصدر: من إعداد الباحث. 

المحور   لهذا  الحسابي  المتوسط  البالغ  3.90)بلغ  الفرضي  المتوسط  من  أكبر  وهو  معياري    3(  وبانحراف 

موافق0.78) العينة  اتجاه  أن  إلى  يشير  وهذا  إلى  (،  يؤدي  والرقابة  البنود  موازنة  تطبيق  أن  يؤكد  الذي  الأمر   ،

فة إلى أن  الهدر والإسراف في النفقات العامة، وأنه لا يوجد تحديد دقيق للأهداف المطلوبة من الإنفاق العام، إضا

وهذا يؤكد عجز    النظام المحاسبي المطبق المبني على الأساس النقدي لا يحقق فاعلية في تنفيذ الموازنة العامة،
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موازنة البنود والرقابة عن أداء رؤية وخطة الحكومة المالية وعدم قدرتها على تقديم المعلومات الدقيقة عن الواقع  

إن إعداد الموازنة وفق  )الفرضية الأولى    أ ث بِت ت  وبذلك    ،وبالتالي ضعف كفاءة وفاعلية النفقات العامة  ، الاقتصادي

أسلوب البنود والرقابة التقليدي يؤدي إلى الهدر والإسراف في الإنفاق العام، كما يركز بشكل أساسي على النواحي  

للمع توفيرها  وعدم  الرقابة  مجال  في  والقانونية  جانب  المالية  على  تركز  إنها  حيث  القرارات،  تدعم  التي  لومات 

 (. المدخلات دون الاهتمام بجانب المخرجات من ناحية الجدوى والناحية النوعية

 التخطيط الاستراتيجي والرقابة في موازنة البرامج والأداء المحور الثاني: 
 الثاني الوسط الحسابي والانحراف المعياري لعبارات المحور  :12جدول ال
المتوسط  الفقرات م

 الحسابي 
الانحراف  
 المعياري 

 اتجاه العينة 

 موافق بشدة 0.47 4.34 موازنة البرامج والأداء أداة فعالة لتحقيق أهداف الموازنة  1

موازنة البرامج والأداء أكثر كفاءة لضبط الأداء المالي   2
 والإداري 

 موافق بشدة 0.41 4.42

 موافق بشدة 0.54 4.24 مدى تحقيق الأهداف وملاءمتها تحقيق الرقابة على  3

4 
موازنة البرامج والأداء توفر قاعدة بيانات تفصيلية ودقيقة عن  

 أنشطة الوحدات الحكومية
 موافق بشدة 0.65 4.08

5 
بلورة معايير وأنماط تخطيطية ورقابية تعمل على إعداد  

 وحدة إدارية ومتابعة تقديرات تنفيذ البرامج على مستوى كل 
 موافق بشدة 0.49 4.30

تطبيق موازنة البرامج والأداء يوضح الأهداف والمهام   6
 الأساسية في الوحدات الحكومية 

 موافق بشدة 0.55 4.22

7 
تطبيق موازنة البرامج والأداء يتطلب اعتماد خطط استراتيجية  

 ومستقبلية في الوحدات الحكومية
 موافق بشدة 0.48 4.32

8 
توفر بنية أساسية لتكنولوجيا المعلومات في كل الوحدات  

 الحكومية
 موافق بشدة 0.72 3.98

9 
تشجع العاملين على فهم استراتيجية الحكومة والمهام الموكلة  

 موافق بشدة 0.66 4.06 إليهم

 موافق بشدة 0.69 4.02 إشراك العاملين في الوحدات الحكومية 10

 موافق بشدة 0.61 4.14 الإنجاز وقياس الكفاءةتحديد معايير  11

 موافق بشدة 0.57 4.20 اتخاذ قرارات رشيدة في الإنجاز في الوحدات الحكومية 12

13 
إنجاز البرامج الواردة في الموازنة العامة وبالتالي الربط بين 

 النفقات والنتائج
4.24 0.54 

 موافق بشدة

 المصدر: من إعداد الباحث. 
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المحور   لهذا  الحسابي  المتوسط  البالغ  4.20)بلغ  الفرضي  المتوسط  من  أكبر  وهو  معياري    3(  وبانحراف 

، الأمر الذي يؤكد أن تطبيق موازنة البرامج والأداء يؤدي  (، وهذا يشير إلى أن اتجاه العينة موافق بشدة 0.57)

ظهرت النتائج أن المتوسط الحسابي للفقرة الثانية  إلى زيادة الكفاءة والفاعلية في ضبط النفقات العامة وترشيدها، وأ

/حبالم بلغ  الاستبانة  من  الثاني  البنود  4.38ور  مع  التفاعل  في  العالية  المرونة  على  يدل  وهذا  جداً  مرتفع   /

الانحرافات  والبرامج في موازنة البرامج والأداء، إضافة لدلالة النتائج أن موازنة البرامج والأداء تقوم على تحليل  

الحكومية، البرامج  تنفيذ  عملية  من  والتحسين  الأداء  لتقويم  كوسيلة  واستخدامها  العامة  الموازنة  تنفيذ  وأكدت    في 

وتعمل   في الوحدات الحكومية،  من تطبيقها  محاسبية دقيقة تمكن  أنظمة  توفر  والأداء  موازنة البرامج  النتائج أن 

م استراتيجية الحكومة والمهام الموكلة إليهم أضافة لإشراكهم في إعداد  هذه الموازنة على تشجيع الموظفين على فه

الإنجاز،   في  رشيدة  قرارات  لاتخاذ  يؤدي  مما  العامة  الثانية  أ ث بِت ت  وبذلك  الموازنة  أسلوب  )  الفرضية  اعتماد  إن 

و  الاستراتيجي  التخطيط  على  سيعتمد  الموازنة  إعداد  في  والأداء  الأ البرامج  الوحدات  بربط  هداف  ويقوم  حكومية، 

   (.المخرجات والمدخلات ويمكن من تقويم الأداء والمساءلة
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   :البعد الداري لموازنة البرامج والأداء المحور الثالث: 

 الوسط الحسابي والانحراف المعياري لعبارات المحور الثالث  :13جدول ال

المتوسط  الفقرات م
 الحسابي 

 العينة اتجاه  الانحراف المعياري 

1 
تطبيق موازنة البرامج والأداء يؤدي إلى زيادة الكفاءة 

 والفاعلية في ضبط النفقات وترشيدها
 موافق بشدة 0.62 4.12

 موافق بشدة 0.44 4.38 المرونة في التعامل مع البنود والبرامج في الموازنة  2

 موافق بشدة 0.62 4.12 تحليل الانحرافات واستخدامها كوسيلة لتقويم الأداء 3

عن  ربط الانفاق بالمسؤوليات الإدارية المختلفة  4
 البرامج  طريق

 موافق بشدة 0.54 4.24

 موافق بشدة 0.58 4.18 تعمل على تقييم البرامج الحكومية  5

 موافق بشدة 0.59 4.16 تحسن عملية تنفيذ البرامج الحكومية 6

تعمل على ملاءمة الهياكل الإدارية للوحدات وعدم   7
 تداخل البرامج والأنشطة في الوحدات الحكومية 

 موافق بشدة 0.61 4.14

 موافق بشدة 0.62 4.12 توفر أعداد كبيرة من الموظفين ذوي الخبرة  8

تعمل على كفاية التنظيم الإداري في الوحدات   9
 الحكومية

 موافق بشدة 0.64 4.10

توفر أنظمة محاسبية دقيقة تمكن من تطبيقها في  10
 موافق بشدة 0.66 4.06 الوحدات الحكومية 

 موافق بشدة 0.62 4.12 العمل بأساس الاستحقاق في الوحدات الحكومية 11

12 
ترفع كفاءة النظام المحاسبي وزيادة الاعتماد على  

بيانات تكاليف الأداء الحكومي وزيادة موثوقية 
 التقارير المالية الحكومية

 موافق بشدة 0.52 4.26

13 
توجد تشريعات مالية خاصة بإصلاحات الموازنة  

 العامة للدولة 
 موافق بشدة 0.57 4.20

منطقية للإنفاق الحكومي بشكله  غاتِّ سو توجد م 14
 الحالي والمستقبلي

 موافق بشدة 0.59 4.16

 المصدر: من إعداد الباحث. 
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المحور   لهذا  الحسابي  المتوسط  البالغ  4.17)بلغ  الفرضي  المتوسط  من  أكبر  وهو  معياري    3(  وبانحراف 

إن تطبيق موازنة البرامج والأداء يؤدي إلى زيادة    َّ من ثم ، و (، وهذا يشير إلى أن اتجاه العينة موافق بشدة 0.59)

الحكومية   البرامج  عمل  تقييم  على  الموازنة  هذه  ومقدرة  وترشيدها،  العامة  النفقات  ضبط  في  والفاعلية  الكفاءة 

ومتابعة تنفيذها، كما أنها ترفع من كفاءة النظام المحاسبي وزيادة الاعتماد على بيانات تكاليف الأداء الحكومي  

 عن طريقيادة موثوقية التقارير المالية الحكومية، إضافة لمقدرتها على تطوير البنية القانونية للموازنة العامة  وز 

الفرضية الثالثة    أ ث بِت ت  وبذلك تم    تقديم مقترحات تطوير دائمة، فموازنة البرامج والأداء ذات بعد إداري واستراتيجي،

إ ) إلى  تؤدي  والأداء  البرامج  موازنة  التطوير  إن  إلى  يؤدي  مما  الدولة  في  التنظيمي  الهيكل  في  النظر  عادة 

طريقالمؤسسي   الكفاءة    عن  حيث  من  البشرية  والموارد  المحاسبي  والنظام  التشريعات  تطوير  في  النظر  إعادة 

 (. والفاعلية

 

 مناقشة الفرضيات 

 الفرضيات:   يأتي في ضوء النتائج التي توصل إليها البحث سنناقش فيما

إن إعداد الموازنة وفق أسلوب البنود والرقابة التقليدي يؤدي إلى الهدر والإسراف في الإنفاق العام، كما يركز    -1

بشكل أساسي على النواحي المالية والقانونية في مجال الرقابة وعدم توفيرها للمعلومات التي تدعم القرارات، حيث  

 لاهتمام بجانب المخرجات من ناحية الجدوى والناحية النوعية.  إنها تركز على جانب المدخلات دون ا

الفرضية: والرقابة    مناقشة  البنود  موازنة  أثبتت  حيث  الموازنة،  إعداد  أساليب  تطور  مع  صحيحة  الفرضية  هذه 

ضعفها وعدم مواكبتها للتطورات الاقتصادية، حتى أن معظم الدول تخلت عن هذا الأسلوب وانتقلت إلى أساليب  

النتائج  مت وتحقيق  الإدارية  القرارات  دعم  في  والرقابة  البنود  موازنة  عجز  بسبب  العامة،  الموازنة  إعداد  في  قدمة 

 المرجوة من النفقات العامة. 

و   -2 الاستراتيجي  التخطيط  على  سيعتمد  الموازنة  إعداد  في  والأداء  البرامج  أسلوب  اعتماد  الوحدات  أ إن  هداف 

 ات والمدخلات ويمكن من تقويم الأداء والمساءلة. الحكومية، ويقوم بربط المخرج
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هذه الفرضية صحيحة لأن هذه الموازنة متعددة السنوات تقدم فهم إذ تتيح إطار متعدد السنوات    مناقشة الفرضية: 

للحكومة، وتحدد مغزى أهدافها مع أطر زمنية واقعية لاستكمالها، إضافة لأن هذه الموازنة تدعم صحة التزامات  

ى استخدامها لمعلومات الأداء وهذا  النظر إلى ما بعد فترة سنة واحدة، إضافة إل  عن طريقالحكومة طويلة الأجل  

في تحقيق أهداف الموازنة العامة وتحسين كفاءة الإنتاج وكفاءة الانضباط المالي   يمكن من صنع قرارات تسهم 

 الكلي. 

التطوير    -3 إلى  يؤدي  مما  الدولة  في  التنظيمي  الهيكل  في  النظر  إعادة  إلى  تؤدي  والأداء  البرامج  موازنة  إن 

طريقالمؤسسي   الكفاءة  إ   عن  حيث  من  البشرية  والموارد  المحاسبي  والنظام  التشريعات  تطوير  في  النظر  عادة 

 والفاعلية. 

الفرضية: صحيحة    مناقشة  الفرضية  برامج  هذه  عبر  وإسقاطها  الحكومة  لعمل  إستراتيجية  خطة  إعداد  لأن 

و  الحكومة  والوحدات  والهيئات  الوزارات  على  المهام  توزيع  إلى  سيؤدي  كل    َّ ثم من  ومشروعات  مسؤولية  ستظهر 

لتلك   وفقاً  الإداري للحكومة  كامل للهيكل  تصحيح  ومنه يتم  هذه الوحدات  عمل  رؤية  وستتوضح  وحدة حكومية، 

عم لا  إدارية  وحدات  وتلغى  جديدة  إدارية  وحدات  تؤسس  حيث  الموزعة  بعض    لالمهام  دمج  الممكن  ومن  لها 

 الوحدات الإدارية لتنفيذ كافة البرامج. 

وهذا التطوير المؤسسي يحتم تطبيق المحاسبة الإدارية ومحاسبة التكاليف في كافة الوحدات الإدارية ووضع نظم  

ع الاستثمار معلومات متكاملة تحدد حجم الخدمات العامة المؤداة بما يتبع ذلك رفع فاعلية وجدوى الانفاق العام م

 الأمثل للموارد المادية والبشرية المتاحة. 
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 توصيات النتائج وال
 النتائج: 

طريق كما    عن  نوردها  النتائج  من  لمجموعة  الباحث  توصل  للدراسة  والعملية  النظرية  الجوانب  ومناقشة  تحليل 

 ي: أتي

   :أثبتت الدراسة أن استخدام أسلوب موازنة البنود والرقابة يؤدي إلى -1

 عدم تحديد أهداف الوحدات الحكومية بوضوح.  •

 ية. عدم القدرة على ربط الإيرادات والنفقات بمراكز المسؤول •

 عدم الاعتماد على التخطيط )متوسط وطويل الأجل(.  •

 : أثبت الدراسة أن تطبيق أسلوب موازنة البرامج والأداء يؤدي -2

 التخصيص الأمثل للموارد، وزيادة الكفاءة والفاعلية للبرامج والأنشطة.  •

 اقتصادية. تخصيص الأموال العامة بين الوظائف والبرامج والأنشطة بحيث تكون أكثر فائدة ومنفعة  •

للأنشطة   • قياسه  يمكن  أداء  على  التركيز  إلى  الإنفاق  من  الهدف  على  التركيز  من  الجذري  التحول 

 والبرامج والتركيز على الكفاءة والفاعلية في تنفيذ الأنشطة. 

   المساعدة في اتخاذ القرارات الإدارية من خلال التركيز على عملية التخطيط.  •

  أظهرت نتائج الدراسة الإحصائية وجود علاقة ذات دلالة بين ترشيد الإنفاق العام و:   -3

 التخطيط الاستراتيجي لموازنة البرامج والأداء. •

 قياس كفاءة فعالية الأداء. •

 البعد الإداري والرقابي لموازنة البرامج والأداء. •

ظذذذل نذذذدرة المذذذوارد الماليذذذة يسذذذتدعي الضذذذرورة الملحذذذة  وفذذذي، الناميذذذةسذذذيما فذذذي الذذذدول ولا  ،إن تحذذذديات التنميذذذة -4

 َّ نإللانتقال إلى موازنذذة البذذرامج والأداء المرتكذذزة علذذى التخطذذيط بذذدلًا مذذن الموازنذذة التقليديذذة المرتكذذزة علذذى الإنفذذاق إذ 

 من الدول العربية.  كثيرهناك قصوراً واضحاً في الموازنة التقليدية التي لا زالت مطبقة في ال
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، وتوفير البيانات التي يمكن استخدامها  تطبيق موازنة البرامج والأداء إلى ربط المدخلات والمخرجات يؤدي    -5

 لتقييم تلك المخرجات. 

هذه الموازنة   -6 آليات إعداد  مع  والأداء دون إصلاح إداري شامل يتناسب  موازنة البرامج    عدم إمكانية تطبيق 

 . وتنفيذها، وتقييمها

من الصعوبات تتجلى في صعوبة قياس نتائج بعض    كثير العملي لموازنة البرامج والأداء يواجه الإن التطبيق    -7

 الخدمات الحكومية 

 : توصيات ال

 : أتيفي ضوء الاستنتاجات السابقة يوصي الباحث بما ي

التخطيط  -1 وهي  الموازنة  ووظائف  من  الأهم  الوظيفة  إلى    مكني  ،لتحقيق  والرقابة  البنود  موازنة  من  التحول 

والأداء   البرامج  طريقموازنة  وترشيد    عن  الكفاءة  وضبط  الأداء  متابعة  في  والرقابة  البنود  موازنة  دور  تضاؤل 

والتركيز على النواحي المالية والقانونية في مجال الرقابة وتقدم معلومات غير كافية للتخطيط، كما   نفاق العامالإ

تركز   يمكأنها  لا  وبذلك  بينهما  والعلاقة  المخرجات  بجانب  الاهتمام  دون  المدخلات  كفاءة  ّٰ تعر   نعلى  على  ف 

استخدام الموارد الاقتصادية، وعدم ارتباطها بشكل دائم بالخطط التنموية وعدم وضوح الأهداف التي ترصد لها  

 الاعتمادات. 

للحكومة بما ينسجم    ةالإداري   بنيةهيكلة ال  لإعادةإعادة النظر في التنظيم الإداري في الوحدات الحكومية،  إن    -2

أهدافها طريق وذلك    مع  عن  عن  المسؤولة  الإدارية  الوحدات  وتحديد  الاستراتيجية  الخطة  لأهداف  دقيق  تحديد   :

جديدة المطلوب تجهيزها أو الوحدات الإدارية  ذلك يتبين ماهي الوحدات الإدارية ال  عن طريقتنفيذ تلك الخطة،  

إعادة هيكلة كاملة للجهاز الإداري الحكومي بما    َّ من ثم و   ،التي لا دور لها في تنفيذ الخطة فمن الممكن إلغاؤها

 يتناسب مع الخطط والبرامج. 

ووزارة   -3 الحكومية  الوحدات  بين  المساومة  على  القائم  العامة  الموازنة  تقدير  من  التقدير    الانتقال  إلى  المالية، 

أهداف  لتحقيق  العلمي  الأساس  على  وذلك  في    وخططها  الحكومة  القائم  الإدارية  طريقالوحدات  تحديث    عن 
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الوحدات   مع  العامة  الموازنة  مناقشات  إدارة  حيث  من  المالية  وزارة  في  الموازنة  مديرية  في  العمل  إجراءات 

العل الأساس  على  والاعتماد  المختلفة،  المالية  الحكومية  الاعتمادات  من  الوحدات  تلك  احتياجات  لربط  مي 

 إنجازه.  ف بالمنجزات التي يتم إنجازها وما يستهد

بحيث    يمكن  -4 متدرج،  أساس  على  والأداء  موازنة البرامج  تطبيق  في  واكتساب    ت ت لافى البدء  أخطاء التطبيق، 

التجربة لنجاح  الملائمة  البيئة  وتهيئة  للتطبيق  العملية  مثلًا  الخبرات  قطاعين  باختيار  كالبدء  مراحل  عبر  وذلك   ،

وإضافة   بالتطبيق  المشمولة  القطاعات  توسعة  ثم  التطبيق،  عقبات  وتجاوز  والصحة  التعليم  مثل  أولى  كمرحلة 

متجاوزين   والمواصلات  النقل  التجربة  قطاع  من  الاستفادة  هنا  ويمكن  الأولى،  المرحلة  عقبات  المرحلة  بهذه 

الوحدات   كافة  على  الكامل  التطبيق  إلى  وصولًا  مراحل  على  والأداء  البرامج  موازنة  طبقت  التي  المصرية 

 الحكومية. 

ات الإدارية  ، حيث أصبحت الوحدربط إصلاح الموازنة العامة بمجموعة من الإصلاحات الإدارية والقانونية  -5

الحكومية   الوحدات  إدارة  قانون  تطوير  من  لابد  لذلك  وجموده،  وبطئه  العمل  سير  عرقلة  إلى  تؤدي  الحكومية 

المستخدمة   التبويب  وأسس  المالية  والنظم  العامة  الموازنة  قانون  بتحديث  وانتهاءً  الحديثة،  الإدارة  إلى  للانتقال 

 على الأهداف. لتناسب روح العصر ومتطلبات الإدارة القائمة 

مد  -6 أداء  لهم  يري ربط  الممنوحة  الصلاحيات  مع  الحكومية  في  الوحدات  الأداء  زيادة  من  ذلك  يمكن  حيث   ،

يعني    ، الوحدات الحكومية والمرونة في العمل وتفعيل عمل تلك الوحدات بالشكل الأمثل الذي يركز على النتائج

الامتثال للقواعد واللوائح والربط بين الموارد والنتائج مما يؤدي  التركيز على الأداء حيث الكفاءة والفاعلية بدل من  

 . لبناء القاعدة المثلى لتطبيق موازنة البرامج والأداء

ى مدى الفاعلية والكفاءة والجودة في أداء  إلالتعرف    عن طريقهابدء الاهتمام والعمل بمقاييس الأداء التي يتم    -7

وتحليل والإبلاغ عن البيانات التي تتعقب الموارد  ، لأن مقاييس الأداء ضرورة لتحصيل  كافة الوحدات الحكومية

مطلوبة   الأداء  ومقاييس  الحكومة،  قبل  من  المحددة  النتائج  تحققت  كانت  إذا  وما  الإنتاج  عملية  في  المستخدمة 
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صاد والكفاءة والفاعلية، فهي توفر  للتقييم ما إذا كانت الوحدات الحكومية حققت النتائج المتوقعة فيما يتعلق بالاقت

 معلومات لتسهيل المحاسبة وتحديد المجالات التي تحتاج إلى مراجعة ووسيلة لرقابة سياسة التنفيذ ونجاحها. 

طريق   -8 التكاليف    عن  حول  التصورات  لوضع  عالية  كفاءة  ذات  اصطناعي  ذكاء  أنظمة  توفير  على  العمل 

و  لها،  المخطط  حسب  المتوقعة  الموازنةوالعوائد  عمل  مراحل  كافة  أتمتة  على  إنشاء  العمل  في  يسهم  ذلك  لأن   ،

مديرية   احتياجات  مع  تتلاءم  والمحاسبية  والمالية  والاقتصادية  الإدارية  بالأمور  خاصة  متقدمة  معلوماتية  قاعدة 

 علمية. الموازنة العامة في وزارة المالية من بيانات وتقارير وذلك لاتخاذ قرارات سليمة مبنية على أسس 

التطورات    -9 لمواكبة  وذلك  والأداء  البرامج  موازنة  طبقت  التي  والأجنبية  العربية  الدول  تجارب  من  الاستفادة 

ة في زيادة الكفاية الإنتاجية  مهم، والتي تمكنت من تحقيق نتائج  المستقبلية ومحاولة الاستفادة من هذه التجارب

أداء الإدارات التنفيذية نتيجة لارتباط المخرجات بأهداف الأداء السنوي وترشيد الإنفاق العام وتحقيق الشفافية في  

 للوحدات الحكومية. 

إعداد فريق من الخبراء في مجال أنظمة الموازنة الحديثة لتدريب الفريق المسؤول عن إعداد الموازنة العامة   -10

وفي   الحكومية  لتطبفي الوحدات  واسع  فهم  هناك  المالية، لكي يكون  والأداءوزارة  البرامج  موازنة  وذلك  يق  عن  ، 

المثلى    طريق القاعدة  لبناء  مختلفة  اختصاصات  وفق  التدريب  عملية  بإجراء  تختص  ميدانية  عمل  فرق  تشكيل 

 لتطبيق موازنة البرامج والأداء. 

العامة  يمكن    -11 الموازنة  تطوير  ثقافة  طريق تعزيز  تجارب  عن  من  للاستفادة  ومحلية  دولية  مؤتمرات    إقامة 

، لأن هذه  الإعلام   عن طريقإضافة لإقامة الندوات العلمية والثقافية وتعزيز فكر تطوير الموازنة    الأخرى،الدول  

البرامج والدورات تمكن الفريق المسؤول عن إعداد الموازنة من اكتساب خبرة تساعدهم في تدريب وتأهيل العاملين  

 . وتنفيذها إعداد موازنة البرامج والأداءفي وزارة المالية والوزارات الأخرى على أسلوب 

 

 

 



 174     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

 والمصادر قائمة المراجع 

 الكتب العربية:  -أولاً 

 . بيروت: لبنان. دار صادر. 13. ج:لسان العربابن منظور. )د.ت(.   -1

 . الكوفة: العراق. جامعة الكوفة.1. ط: المالية العامة(.  2002رضا صاحب أحمد. ) علي،آل  -2

 , عمان: الأردن. دار اليازوري 1. ط:المحاسبة الحكومية(.  2010)إسماعيل، إسماعيل. وعدس، نائل.   -3

 . عمان: الأردن. دار المنهل.المالية العامة بين النظرية والتطبيق (.  2014)الخصاونة، محمد.   -4

. طرابلس:  2. ط:الراشدينالرقابة المالية في عهد الرسول والخلفاء  (.  2008)الباروني، عيسى أيوب.   -5

 لبنان. منشورات جمعية الدعوة الإسلامية العالمية. 

 . الإسكندرية: مصر. الدار الجامعية للنشر. اقتصاديات المالية العامة (.  1985)البطريق، يونس أحمد.  -6

الرحمن.   -7 عبد  وعثمان، أسامة  المملكة العربية  ه(.    1396)البطريق، يونس أحمد.  الدولة في  ميزانية 

 . القاهرة: مصر. المكتب المصري الحديث. سعوديةال

)   اللحياني، -8 حمدان.  بن  العامة في الاقتصاد السلامي (.  1997سعد  البنك  الموازنة  السعودية.  جدة:   .

 الإسلامي للتنمية. 

وصفي.   -9 المكارم،  وأبو  السلطان.  محمد  الحكومية  (.  1990)السلطان،  الوحدات  في  المحاسبة 

 . الرياض: السعودية. دار المريخ.الاجتماعية الأخرى والتنظيمات 

. دمشق: سورية. وزارة الثقافة. الهيئة  السياسة المالية في سورية(.  2008)السيوفي، قحطان.   -10

 السورية للكتاب. 

 . دمشق: سورية. دار طلاس. اقتصاديات المالية العامة(. 1989)السيوفي، قحطان.  -11

سوسن.   -12 المفاهيم والتطبيق (.  2010)الشمراني،  البرامج والأداء  السعودية،  موازنة  الرياض:   .

 جامعة الملك سعود. 



 175     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

.  1. ط:المالية العامة في الموازنة العامة والسياسة المالية (.  2014)شكري، فهمي محمود.   -13

 لندن: بريطانيا. دار الحكمة. 

 سورية. جامعة دمشق. . دمشق:  3. ط:مبادئ الاقتصاد المالي (. 1964)الغالي، كمال.  -14

.  دور الموازنة ومشكلاتها في الدول النامية(.  1986)العربي، علي. وغسان، عبد المعطي.   -15

 عمان: الأردن. المنظمة العربية للعلوم الإدارية. 

جعفر.   -16 عبد  مجيد  للدولة(.  1999)الكرخي،  العامة  الكتب  الموازنة  دار  العراق.  بغداد:   .

 للطباعة والنشر. 

. عمان: الأردن.  النظام المحاسبي الحكومي وندارته(.  1999)المبيضين، عقلة محمد يوسف.   -17

 دار وائل. 

علي.   -18 الله  عبد  النظري (.  2005)المرواني،  الطار  النموذجي  السعودية.  التخطيط  الرياض:   .

 مركز بحوث الإدارة العامة.

19- ( خالد.  محمد  ا (.  2012المهايني،  للموازنة  الحديثة  عربية  الاتجاهات  تجارب  للدولة  لعامة 

 . القاهرة: مصر. منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية. مقارنة

.  المحاسبة الحكومية(.  2014)المهايني، محمد خالد. ميالة، بطرس. والخطيب، خالد شحادة.   -20

 دمشق: سورية. جامعة دمشق. 

  . بغداد: العراق. دار كفاء  الأداء دراسة الجدوى الاقتصادية وتقييم  (.  2002يحيى. )  النجار،  -21

 المستقبل للطباعة والنشر. 

 . الإسكندرية: مصر. دار الفكر الجامعي.1. ط:الاقتصاد المالي العام(. 2009)أندراوس، عاطف.  -22

. عمان: الأردن. دار وائل  1. ط:أساسيات في المحاسبة الحكومية(.  1998الهور، محمد. ) -23

 للنشر والتوزيع. 



 176     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

أصول المحاسبة الحكومية مع  (.  2000بحيري، أحمد هاني. والحجر، حصة محمد أحمد. ) -24

 . الكويت: الكويت. دار السلاسل. 4. ط:دراسة خاصة لدولة الكويت

 . بيروت: لبنان. منشورات زين الحقوقية.المالية العامة (.  2015) حمدي، سمير صلاح الدين.   -25

26- ( عوض.  محمد  الحد(.  2009رضوان،  للدولة  الاتجاهات  العامة  الموازنة  تطوير  في  يثة 

 . القاهرة: مصر. دار النهضة العربية. 2. ط:ودورها في إدار  البرامج والأنشطة الحكومية 

جمعة.   -27 الدين،  وشهاب  الأحمد.  عباس  المراجعة(.  1998)رضوان،  في  متقدمة  .  دراسات 

 المنصورة: العراق. مكتبة الجلاء.

28- ( حسن.  الحكوميةالأصول  (.  2001سلوم،  للمحاسبة  والعملية  دار  النظرية  العراق.  بغداد:   .

 الكتب للطباعة والنشر. 

حامد.   -29 محمد  وإبراهيم،  محمد.  أحمد،  والأداء(.  1978)سيد  البرامج  موازنة  القاهرة:  دليل   .

 مصر. المنظمة العربية للتنمية الإدارية. 

 ورات جامعة دمشق. . دمشق: سورية. منش2. ط:المالية العامة (.  1997)شباط، يوسف.   -30

31- ( محمد.  هشام  العامة  تاقتصاديا(.  1988صفوت،  ط:المالية  منشورات  2.  العراق.  بغداد:   .

 جامعة بغداد. 

32- ( هاشم.  المجيد،  البوت (.  2008عبد  تواجه  التي  القانونية  ط:الشكاليات  حائل:  1.   .

 السعودية. دار الأندلس للنشر والتوزيع. 

موازنة البرامج والأداء تجارب دولية للتحول إلى موازنة البرامج  (.  2018عبد الوهاب، أحمد. ) -33

 . القاهرة: مصر. المركز المصري للدراسات والسياسات العامة.والأداء

34- ( العزيز.  عبد  سعيد  معاصر (.  2008عثمان،  تحليلي  مدخل  العامة  الإسكندرية:  المالية   .

 الجامعية. مصر. الدار  

 .  بيروت: لبنان. مطبعة الحلبي. الموازنة العامة للدولة(.  2005قطيش، عبد اللطيف. ) -35



 177     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

36- ( علي.  سورية(.  2003كنعان،  في  المالي  والصلاح  العامة  دار  المالية  سورية.  دمشق:   .

 الرضا للنشر. 

37- ( عباس.  محمد  العامة (.  2003محرزي،  المالية  ديوان  اقتصاديات  الجزائر.  الجزائر:   .

 المطبوعات الجامعية. 

 . القاهرة: مصر. دار النهضة العربية.التنمية والتخطيط الاقتصادي(. 1992محي الدين، عمرو. ) -38

 . بيروت: لبنان. منشورات الحلبي الحقوقية. المالية العامة (. 2006ناشد، سوزي عدلي. ) -39

 لبنان. زين الحقوقية. . بيروت:  المالية العامة والموازنة العامة (.  2015نصر الله، عباس. ) -40

 الأجنبية:  مراجعال -ثانياً 

1- Athukorala, S. Lakshmana & Reid, Barry (Accrual Budgeting in Government and 

 Journal of Economic Literature.its Relevance for Developing Member Countries) 

Nashville: Dec2005 vol.43,1ss4. 
National  forBudgeting  . (1966).DevelopmentEconomic  forCommittee -2

N.Y. Ced Publishing. Objectives 
1 , NY: (1973). Practices Responsibilities.. Management, tasks, Drucker, p-3

Harper&Rou. 

Project Management Strategy Design  .(2006) .&Cleland, DavidIreland, Lewies. -4

.Hill –Graw .USA :New York .5th Edition .and Implementation 

Transforming the Balanced Score “ 2001).. (DavidKaplan, Robert and Norton,  -5

part I,  ”Card From Performance Measurement to Strategic Management

American Accounting Association, March. 
, (3) Edition, Michigan, USA, Strategic BudgetingMeyers, Roy, (2006).  -6

University of Michigan, p72. 
 

                                  Amanual for program and performance  (1965).U.N. -7

 .Budgeting 
 المجلات والصحف: -ثالثاً 

)  إبراهيم،  -1 زغلول.  العليا  ،  2008هشام  والأجهزة  التشريعية  السلطة  بين  داعمة  علاقة  نحو  حزيران(. 

 . 52. العدد:مجلة الرقابة المالية للرقابة. 



 178     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

من خلال   ، 2007)مصطفى.    البراري،  -2 مكافحة الفساد  في  دور الأجهزة العليا للرقابة المالية  حزيران(. 

 . 50. العدد:مجلة الرقابة المالية تعزيز الشفافية والمساءلة العامة. 

(. الموازنة التعاقدية الأسلوب الأمثل في تخطيط وتنفيذ مشاريع الموازنة  2013البكري، رياض عباس. ) -3

محاسالاستثمارية.   دراسات  وماليةمجلة  العدد:  بية  للدراسات  24.  العالي  المعهد  العراق.  بغداد:   .

 المحاسبية والمالية. 

4- ( الله.  عبد  المهنة.  2005السنفي،  أخلاقيات  حول  الانتوساي  بوثيقة  الالتزام  أهمية  الرقابة  (.  مجلة 

 . 47. العدد:المالية 

)   العاشق،  -5 العزيز.  عبد  الأ2016وسيلة  "بطاقة  الاستراتيجي  التخطيط  المتوازن".  (.  الدولية  داء  المجلة 

 . طرابلس: ليبيا. 2. عدد:2:. مجللعلوم الهندسية وتقنية المعلومات

6- ( حسين.  تقييم  2010القاضي،  على  سورية  في  المالية  للرقابة  المركزي  الجهاز  مفتشي  اعتماد  مدى   .)

. دمشق: سورية.  2. عدد:26مج:.  مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةالرقابة الداخلية.  

 جامعة دمشق. 

7- ( جمال.  للدولة.  2001العمارة،  العامة  الموازنة  مفهوم  فكرة  تطور  الثاني(.  تشرين  العلوم  ،  مجلة 

 . الجزائر: الجزائر. جامعة محمد خضير مسكرة. 1. عدد:النسانية 

 . دمشق: سورية. جريد  البعث(. السياسة الجمركية في سورية. 1957نيسان   16كمال. ) الغالي،  -8

)  الكافي، -9 وآخرون.  المالية  2004فائزة.  للرقابة  العليا  للأجهزة  الاستقلال  أهمية  الأول(.  كانون   ،

 . 45. العدد:مجلة الرقابة المالية والمحاسبية. 

10- ( خالد.  محمد  والآفاق".  2000المهايني،  الواقع   " سورية  في  للدولة  العامة  الموازنة  مجلة (. 

 . دمشق: سورية. جامعة دمشق. 1. عدد: 16. مج:جامعة دمشق



 179     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

11- ( إقبال.  عمر  الاستراتيجي  2014توفيق،  الأداء  تقييم  في  المتوازن  الأداء  بطاقة  تطبيق   .)

.  10. عدد:3. مج: مجلة الدار  والاقتصاد  رة المالية الأردنية". للوحدات الحكومية" دراسة ميدانية في وزا 

 عمان: الأردن. 

12- ( الرزاق.  عبد  سورية.  2013حساني،  في  الراهنة  الأزمة  ظل  في  المالية  السياسة  مجلة (. 

 . دمشق: سورية. جامعة دمشق. 3. عدد: 29. مج:جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية

(. تطوير وملاءمة النظام المحاسبي الحكومي لتطبيق موازنة البرامج  2011)حسين، خماسي.   -13

 . عنابة: الجزائر.  5والأداء في الجزائر. مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية.  عدد:

14- ( محفوظ.  المؤسسي  2014جودة،  الالتزام  في  وأثره  المتوازن  الأداء  قياس  نظام  تطبيق   .)

. عمان:  2. عدد:  11. مج:  المجلة الأردنية للعلوم التطبيقيةات الألمنيوم. الأردنية.  للعاملين في شرك

 الأردن. جامعة العلوم التطبيقية الخاصة. 

15- ( حيان.  سورية.  2009سلمان،  في  وعجزها  الموازنة  إعداد  وآلية  جوهر  في  اقتصادية  قراءة   .)

 . دمشق: سورية. 423. عدد: صحيفة الاقتصادية 

(. الموازنة العامة للدولة بين الإعداد  2008الكريم. ودرويش، حيدر محمد. )سلوم، حسن عبد   -16

بغداد:    .2العدد:  .مجلة الجامعة المستنصرية /.  2007-2005والتنفيذ" دراسة تحليلية للموازنة العراقية /

 العراق. الجامعة المستنصرية. 

لعامة بين الإعداد والتنفيذ  (. الموازنة ا 2007سلوم، حسن عبد الكريم. والمهايني، محمد خالد. ) -17

 . بغداد: العراق. 64. عدد:مجلة الدار  والاقتصاد والرقابة /دراسة ميدانية للموازنة العراقية/. 

)  عساف،  -18 المعطي.  العامة.  1986عبد  الميزانية  لدورة  الأساسية  المحددات  العلوم  (.  مجلة 

 الكويت. . الكويت: الكويت. جامعة 2. عدد:  14مج: . الاجتماعية

19- ( طلعت.  نرمين  عن 2007غالي،  والمحاسبة  البرامج  موازنة  تطبيق  في  الماليزية  التجربة   .)

 . القاهرة: مصر. وزارة المالية المصرية. مجلة البحوث الماليةالأداء في تحقيق الجودة الشاملة. 
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 المتتمرات والندوات:  -رابعاً 

. ملتقى موازنة البرامج  لموازنة البرامج والأداءالتطبيقات الالكترونية  (.  2004الحسيني، فلاح حسن. ) -1

 والأداء في الجامعات العربية. دمشق: سورية. 

تقييم نظام الميزانية العامة للدولة بالتطبيق  (.  2010الأزرق، أسامة إبراهيم. والزنداح، عادل رجب. ) -2

 المؤسسي. بيروت: لبنان. . ورشة عمل موازنة الأداء من أجل التحسين والتطوير على ليبيا

)  السيوفي،  -3 للدولة  (.  2009قحطان.  العامة  الموازنة  في  قراء    / سورية  في  المالية  السياسة  أدوات 

 . جمعية العلوم الاقتصادية. دمشق: سورية. 22. ندوة الثلاثاء الاقتصادية /2009

)  العشماوي، -4 الفتاح.  عبد  /  (.  2006محمد  العام  المال  حماية  في  دولية  الماليزية/تجارب  .  التجربة 

 الملتقى العربي الأول: أليات حماية المال العام والحد من الفساد المالي والإداري. شرم الشيخ: مصر. 

.  بطاقة قياس الأداء المتوازن واستراتيجيات تحسين الأداء المتسسي(.  2008المهايني، محمد خالد. ) -5

قياس   بطاقة  عمل  ورشة  الثالث:  العربي  المتوازن.  الملتقى  الأداء  تحسين  واستراتيجيات  المتوازن  الأداء 

 دمشق: سورية. 

. ملتقى موازنة البرامج  موازنة البرامج والأداء" المفهوما الفلسفةا الأهداف"(.  2004حسين، إسماعيل. ) -6

 والأداء في الجامعات العربية. دمشق: سورية. 

7- ( رجاء.  الثاني.  21-18شريف،  وأدوار  (.  2012تشرين  الأزمات  ظل  في  العامة  الموازنة  إدار  

 . ورشة عمل المنظمة العربية للتنمية الإدارية. إستنبول: تركيا.المتسسات والهيئات الحكومية 

من  . ورشة عمل  أهمية التحول من موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء(.  2010شريف، رجاء. ) -8

 أجل التحسين المؤسسي. بيروت: لبنان. 

. ملتقى  النظام المحاسبي لموازنة البرامج والأداء وتبويب النفقات(.  2004ليلى عبد الحميد. )  فهمي، -9

 موازنة البرامج والأداء في الجامعات العربية. دمشق: سورية. 
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. مؤتمر الموازنة العامة للدولةالمشاركة الشعبية في إعداد  (.  2008مركز الشركاء الأردني. ) -10

 المشاركة الشعبية في التخطيط وإعداد الموازنات. صنعاء: اليمن.

بطاقة الأداء المتوازن كأسلوب حديث لمتابعة وتقييم الأداء في الدوائر  (. 2011نبيل، حاتم. ) -11

 ول: تركيا. . ورشة متابعة وتقييم مؤشرات الأداء في الوزارات والدوائر الحكومية. استنبالحكومية 

 ر: رسائل الدكتوراه والماجستي -خامساً 

1- ( أسامة.  للدولة  (.  2003الخياط،  العامة  الموازنة  على  تطبيقها  ونمكانية  والأداء  البرامج  موازنة 

 . رسالة ماجستير. قسم المحاسبة. كلية الاقتصاد. جامعة دمشق. دمشق: سورية. السورية 

. رسالة  دور النظام المحاسبي الحكومي في تخطيط وبرمجة موازنة الدولة(.  1987داؤود، فاتن إيليا. ) -2

 ماجستير. كلية الاقتصاد. جامعة بغداد. بغداد: العراق. 

)  شبانة،  -3 محمد.  الهادي  بالسلطة  (.  2015عبد  القرارات  ترشيد  في  تخطيط  كأدا   الموازنة  دور 

 ية التجارة. جامعة الأقصى. القدس: فلسطين. . رسالة ماجستير. كلالفلسطينية 

4- ( الكريم.  عبد  عفيف  مع  (.  2005صندوق،  الاقتصادي  الصلاح  تحقيق  في  المالية  السياسة  دور 

 . رسالة دكتوراه. قسم الاقتصاد. كلية الاقتصاد. جامعة دمشق. دمشق: سورية. الشار  إلى حالة سورية

5-  ( أحمد.  زكي  حسن  موازنة  تطوير  (.  2001عثمان،  بأسلوب  الفلسطينية  الحكومية  الوحدات  موازنة 

 . رسالة ماجستير. كلية التجارة. جامعة القاهرة. القاهرة: مصر. البرامج والأداء

6- ( مروان.  منال  التنمية  (.  2009عثمان،  لتمويل  الاقتصادي  الفائض  تعبئة  في  المالية  السياسة  دور 

السور  الاقتصاد  دراسة  والاجتماعية"  الاقتصاد.  ي"الاقتصادية  كلية  الاقتصاد.  قسم  ماجستير.  رسالة   .

 جامعة حلب. حلب: سورية. 

. رسالة دكتوراه. قسم  واقع الموازنات التخطيطية في متسسات التعليم العالي (.  2013عطيرة، عبير. ) -7

 الاقتصاد. كلية الاقتصاد. جامعة تشرين. اللاذقية: سورية. 
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8- ( الحافظ.  عبد  احمد  فريد  في  إطا(.  2006غنام،  والأداء  البرامج  موازنة  وتطبيق  لعداد  مقترح  ر 

 . رسالة ماجستير. كلية الاقتصاد. الجامعة الإسلامية. غزة: فلسطين. فلسطين 

9- ( علوان.  حيدر  الحكومي(.  1994كاظم،  المحاسبي  جامعة النظام  الاقتصاد.  كلية  ماجستير.  رسالة   .

 بغداد. بغداد: العراق. 

10- ( المطلب.  عبد  مي  مقارنة"(.  2003محرزي،  دراسة  العامة"  النفقات  تنفيذ  على  .  الرقابة 

 رسالة ماجستير. قسم الاقتصاد. كلية الاقتصاد. جامعة دمشق. دمشق: سورية. 

11- ( شاكر.  منير  الدارات  (.  1996محمد،  في  الصفري  الأساس  موازنة  استخدام  مضامين 

 وراه. كلية الاقتصاد. الجامعة المستنصرية. بغداد: العراق. . رسالة دكتالخدمية العامة في العراق 

 الدوريات والتقارير الحصائية:  -سادساً 

قواعد الرقابة المالية الحكومية لديوان المحاسبة في الولايات  (. 2003ديوان المحاسبة الأمريكي. ) -1

 المتحدة. . ترجمة: طارق الساطي. أبو ظبي: الإمارات العربية المتحد الأمريكية

تقرير خبراء الصندوق في مشاورات الماد  الرابعة في الجمهورية  (.  2006صندوق النقد الدولي. ) -2

 . دمشق: سورية.العربية السورية 

.  تطوير متشرات مركبة للمراكز الصحية والمشافي في سورية (.  2017منظمة الصحة العالمية. ) -3

 سورية.  : دمشق

 . دمشق: سورية. الخطة الخمسية العاشر (. 2005هيئة تخطيط الدولة. ) -4

 الموازنة العامة للدولة في ماليزية. (.  2020وزارة المالية الماليزية. ) -5

 (. منشور إعداد الموازنة العامة للدولة في مصر. 2010وزارة المالية المصرية. ) -6

 مواقع الانترنت:  -سابعاً 
https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesAndBudget/FedralBudgetPreparation/Pages/BudgetDevelop. -1  

       2021.aspx-yearBudget2017-https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesAndBudget/Pages/Five-2 

1-09-12-https://www.emaratalyoum.com/business/local/2013-3 

 

https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesAndBudget/FedralBudgetPreparation/Pages/BudgetDevelop.-1
https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesAndBudget/FedralBudgetPreparation/Pages/BudgetDevelop.-1
https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesAndBudget/FedralBudgetPreparation/Pages/BudgetDevelop.-1
https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesAndBudget/Pages/Five-yearBudget2017-2021.aspx-2
https://www.mof.gov.ae/ar/resourcesAndBudget/Pages/Five-yearBudget2017-2021.aspx-2
https://www.emaratalyoum.com/business/local/2013-12-09-1-3
https://www.emaratalyoum.com/business/local/2013-12-09-1-3
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 : آلية الربط بين التبويب الوظيفي والتبويب الداري في الموازنة العامة في سورية 1الملحق

 العنوان  الفرع القسم الأساس   القطاع 

 الخدمات الجماعية والاجتماعية والشخصية     1

 إدارة الخدمات    11 

 رئاسة الجمهورية  111  

 المحكمة الدستورية العليا 11102   

 رئاسة مجلس الوزراء   113  

 المكتب المركزي للإحصاء 11308   

 الإدارة والقضاء    12 

 وزارة الإدارة المحلية   122  

 المجالس المحلية  12202   

 الزراعة والغابات والأسماك    2

 إدارة الخدمات    21 

 وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي  212  

 المديرية العامة للمصالح العقارية   21203   

 الصناعة الاستخراجية     3

 إدارات الخدمات    31 

 النفط وزارة   311  

 معهد المهن النفطية 31102   

 الصناعات التحويلية    4

 إدارة الخدمات    41 

 وزارة الصناعة   411  

 المؤسسات والشركات الاقتصادية    42 
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 المؤسسة العامة للصناعات الغذائية 42101   

 الكهرباء والماء والغاز     5

 إدارة الخدمات    51 

 الكهرباءوزارة   511  

 الهيئة العامة للاستثمار عن بعد  51102   

 البناء والتشييد     6

 إدارة الخدمات    61 

 وزارة الانشاء والتعمير  611  

 المعاهد المتوسطة للمراقبين الفنيين  61102   

 التجارة     7

 إدارة الخدمات    71 

 وزارة التموين والتجارة الداخلية   711  

 وزارة السياحة  712   

 المؤسسات والشركات الاقتصادية    72 

 الشركة العامة للخضار والفواكه  71203   

 النقل والمواصلات والتخزين     8

 إدارة الخدمات    81 

 وزارة المواصلات   811  

 وزارة النقل    812  

 المديرية العامة للطيران المدني 81202   

 والشركات الاقتصادية المؤسسات    82 

 المؤسسة العامة للخطوط الحديدية السورية 82105   
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 مؤسسة الطيران السورية  82107   

 المال والتأمين والعقارات    9

 المؤسسات والشركات الاقتصادية    91 

 مصرف سورية المركزي  91101   

 المصرف الصناعي 91102   

 السورية للتأمين المؤسسة العامة  91108   

 المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية  91111   

 اعتمادات غير موزعة   01 

 اعتمادات احتياطية  011  

 مساهمة الدولة في تثبيت الأسعار   012  

 . 100-98  :  (،2008) السيوفي ر:المصد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 187     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

                               المبلغ بملايين الليرات السورية                  2021السورية لعام : الموازنة العامة للجمهورية العربية 2الملحق 

 العنوان  الفرع  القسم  الأساس  القطاع  

 الخدمات الاجتماعية والشخصية        3463374940

 إدارة الخدمات       40852540  

 مجلس الشعب    4250000    

 المحكمة الدستورية العليا 110210      

 رئاسة مجلس الوزراء  17467890      

 المكتب المركزي للإحصاء 691350      

 
 الإدارة والقضاء      503611720

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة  46729510      

 المجالس المحلية  324133035      

 والاسماكالزراعة والغابات        156606765

 إدارة الخدمات       131703065  

 وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي 59152440      

 الصناعة الاستخراجية         37677890

 إدارة الخدمات       756890  

 وزارة النفط والثروة المعدنية 266685      

 المعهد التقاني للنفط والغاز / معهد المهن النفطية  183800      

 الصناعة التحويلية       55974575

 إدارات الخدمات       3840530  

 وزارة الصناعة  1656800      

 المؤسسات والشركات الاقتصادية      52134045  

 المؤسسة العامة للصناعات الغذائية )تمويل ذاتي(   6373000      

 الكهرباء والغاز والماء        187635930
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 إدارة الخدمات       1415930  

 وزارة الكهرباء 136620      

 البناء والتشييد         15046110

 إدارة الخدمات       13369784  

 والتعميروزارة الأشغال العامة  12168629      

 التجارة        28847175

 إدارة الخدمات       15569175  

 وزارة التجارة الداخلية وحماية المستهلك 2876250      

 وزارة السياحة  8251300      

 المؤسسات والشركات الاقتصادية       13278000  

 الهيئة العامة لتنفيذ المشاريع السياحية   1530000      

 النقل والمواصلات والتخزين        83855275

 إدارة الخدمات       18739975  

 وزارة الاتصالات والتقانة/ وزارة المواصلات   2147100      

 وزارة النقل   2171200      

 المديرية العامة للطيران المدني         

 المؤسسات والشركات الاقتصادية     65115300    

 المؤسسة العامة للخطوط الحديدة السورية  20500000      

 المؤسسة العامة للخطوط الجوية السورية 600000      

 المال والتأمين والعقارات        38261200

 المؤسسات والشركات الاقتصادية       38261200  

 مصرف سورية المركزي )تمويل ذاتي(  3382000      

 المصرف الصناعي )تمويل ذاتي(   500000      

 المؤسسة العامة السورية للتأمين )تمويل ذاتي( 275000      

 المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية )تمويل ذاتي(   574700      
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 اعتمادات غير موزعة         

 اعتمادات احتياطية للمشاريع الاستثمارية    587149140    

 مساهمة الدولة في تثبيت الأسعار )الدعم الاجتماعي(     3500000000    

 . 2021المصدر: وزارة المالية السورية، موازنة عام 
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 عن الخطة المزمع تنفيذها لقطاع الصحة في الخطة الخمسية العاشرة   : نموذج3الملحق

 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
تعزيز الصحة 
 العامة للسكان

مشروع تنظيم  
الأسرة من أجل  

 التنمية 

معدلات استخدام الوسائل الحديثة رفع  -
 %. 60لتنظيم الأسرة إلى 

الحد من معدلات الإنجاب تحت سن  -
 العشرين. 

 زيادة الفترة الزمنية بين الحمولات المتكررة. -
تقليل معدلات التوقف عن استخدام وسائل  -

 تنظيم الأسرة 
خفض نسبة الاحتياجات غير الملباة من   -

 %. 15% إلى اقل من 32
خلق ثقافية مجتمعية تجاه قضايا النمو  -

 السكاني وتنظيم الأسرة.
دعم السيدات اللاتي يعانين من صعوبة أو   -

 عدم قدرة على الإنجاب. 

 معدل النمو السكاني  -
معدل الإخصاب  -

 العام للسيدات 
معدل وفيات  -

 الأمهات 
نسب استخدام وسائل   -

 تنظيم الأسرة  
نسبة الحاجة غير   -

 الملباة لتنظيم الأسرة 

وزارة الصحة  
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006 –  
2010 

مشروع تعزيز  
 صحة الطفل 

تغطية كاملة باللقاحات لأمراض الطفولة   -
 في جميع مناطق القطر 

خفض معدلات الإنتانات الوليدية في كافة   -
 المؤسسات الصحية  

تفعيل الوقاية من عوامل الخطورة وتحسين   -
 جودة وفاعلية الخدمات للأطفال الخدج

خفض معدل الإصابات الولادية في  -
 المؤسسات الصحية  

تفعيل الوقاية من عوامل الخطورة  -
 والاكتشاف المبكر وعلاج التشوهات الخلقية 

الوقاية من وخفض معدلات أمراض سوء  -
 التغذية بين الأطفال

تعزيز قدرة النظام الصحي على التدبير   -
 المتكامل لأمراض الطفولة. 

معدل وفيات  -
 الأطفال 

نسب التغطية   -
 باللقاحات

معدلات حدوث   -
 وانتشار أمراض الطفولة 

فاعلية التدابير   -
 الصحية 

وزارة الصحة  
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006 –  
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع تحسين 
خدمات صحة  

 الأم

رفع نسبة التغطية وتحسين نوعية خدمات   -
 رعاية الحمل.  

رفع نسبة الولادة في المؤسسات الصحية   -
 % وتحسين جودتها.  75إلى 

توفير وتحسين جودة التدخلات الجراحية   -
 الإسعافية للأمهات.  

رفع نسبة التغطية برعاية ما بعد الولادة إلى  -
 % وتحسين جودتها.  75

تحسين الأنشطة الوقائية والتثقيفية أثناء  -
 فترة الحمل والولادة والنفاس. 

معدل وفيات  -
 الأمهات،

نسب تغطية  -
 الخدمات، 

نسب استهلاك  -
 مات الخد

 رضى متلقي الخدمة -

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 
الخا   
والقطاع 

 الأهلي

2006 –  
2010 

مشروع تعزيز  
صحة القلب  

 والأوعية الدموية 

الحد من معدلات حدوث أمراض القلب  -
 والأوعية. 

زيادة معدل الاكتشاف المبكر لأمراض   -
 القلب والأوعية الدموية.  

 رفع وتحسين نوعية الخدمات العلاجية.  -
تطوير الرعاية المجتمعية والمنزلية لمرضى  -

 القلب. 
رضا المواطنين عن الخدمات وضمان  -

 حصول الفقراء عليها. 

معدلات الحدوث   -
والوفاة من أمراض 
 القلب. 

نسبة التغطية  -
 بالخدمات. 

 رضا متلقي الخدمات -

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 
الخا   
والقطاع 

 الأهلي

2006-
2010 

مشروع المكافحة  
 الشاملة للسرطان 

وعي أعلى بطرق الوقاية من السرطانات   -
 صحية. والتزام سلوكي بأنماط الحياة ال

اكتشاف مبكر للسرطانات في كل مناطق   -
 القطر ولكل الشرائح الاجتماعية.  

خدمات صحية متميزة في معالجة  -
 السرطانات موزعة جغرافيا بشكل عادل. 

معايير موحدة لتشخيص وعلاج وتأهيل   -
 المصابين بالسرطانات.  

قوى بشرية مؤهلة على تشخيص وعلاج  -
 وتأهيل المرضى المصابين بالسرطانات. 

عبء اجتماعي واقتصادي أقل   -
 للسرطانات.  

معدلات حدوث   -
 أمراض السرطان  

معدلات الوفاة من  -
 أمراض الأورام  

نسبة التغطية  -
 بالخدمات 

رضا متلقي   -
 الخدمات.  

فاعلية التدابير   -
 الصحية 

 

وزارة الصحة  
و الوزارات  

المعنية 
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006-
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع الوقاية 

 من الحوادث 
وعي أعلى بالمشكلة والتزام سلوكي  -

 بإجراءات الوقاية منها. 
تحالفات قطاعية من أجل الوقاية والحد من  -

 الإصابات نتيجة الحوادث.  
عمل برامجي ومؤسسي للحد من حوادث   -

 الطرق وتخفيف عبئها.  
نظام وطني فاعل للحد من والرقابة على  -

 الأخطاء الطبية في المؤسسات الصحية. 
برامج سلامة مهنية أكثر فاعلية في  -

 ة على حد سواء. المؤسسات الإنتاجية والخدمي 
نظم رقابية فاعلة على إجراءات السلامة   -

 المهنية في المؤسسات المختلفة.  
استخدام أفضل لخدمات الإسعاف  -

 والطوارئ عند وقوع الحوادث. 

 معدلات الحدوث.   -
معدلات الوفاة   -

والإعاقة من جراء  
 الحوادث.  

معدلات التغطية   -
بخدمات الإسعاف 
 والطوارئ. 

نسب الأخطاء  -
 المهنية 

 

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 
الخا   
والقطاع 

 الأهلي

2006-
2010 

مشروع دعم 
خدمات الصحة  

 النفسية

مستويات أعلى من الصحة النفسية وعبء   -
 مرضي واجتماعي واقتصادي أقل. 

ه المرضى وعي مجتمعي مقبول تجا -
 النفسيين.  

خدمات صحة نفسية متميزة على كافة   -
 المستويات لكافة أفراد المجتمع. 

نسب تغطية أعلى بخدمات الصحة   -
 النفسية. 

اعداد كافية من أخصائي الطب النفسي  -
 وموزعة بشكل عادل على مناطق القطر.  

كوادر طبية مؤهلة على اكتشاف واحالة   -
 المرضى النفسيين في المستوى الأول. 

 وفر في موارد النظام الصحي.   -
 زيادة الإنتاجية الاقتصادية.   -

معدلات حدوث   -
 الأمراض النفسية.  

الوعي المجتمعي   -
 لهذه الأمراض.  

الطلب على خدمات   -
 الصحة النفسية 

نسبة التغطية  -
 بالخدمات. 

 

وزارة الصحة  
والقطاع 
الخا   
 والمجتمع 

2006-
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
تطوير نظام 

التمويل 
 الصحي 

مشروع الصندوق 
الوطنى لتمويل 

الخدمات  
 الصحية 

نظام تمويل مستقل وكفء يؤمن الخدمات   -
 الصحية الأساسية لجميع المواطنين. 

علاقات تعاقدية مع مقدمي الخدمات  -
 تنفصل فيها المصالح وتحدد فيها المسئوليات. 

خدمات صحية أكثر جودة وتنافسية أعلى  -
 بين مقدمي الخدمات.  

هدر أقل ونظم رقابية أكفء على مقدمي  -
 الخدمات.  

ى بشرية ذات قدرات عالية على الإدارة  قو  -
 الاقتصادية للقطاع الصحي.  

 الكفاءة الاقتصادية   -
نسب التغطية   -

 بالخدمات. 
نسبة الخدمات   -

المقدمة على أسس  
 تعاقدية

وزارة الصحة  
والوزارات 

 المعنية

2007-
2010 

مشروع شبكات 
الأمان وحماية  

 الفقراء 

مستوى صحي أعلى للفقراء ومعدلات   −
 وفاة أقل.  

حماية صحية للفقراء وأثار اجتماعية  −
 واقتصادية أقل عليهم جراء المرض. 

خدمات صحية لا تميز بين الفقراء  −
 وتحترم كرامتهم واحتياجاتهم.  

مشاركة مجتمعية أقوى وتكافل اجتماعي  −
 أعلى من أجل دعم وحماية الفقراء. 

نظام أكثر دقة وكفاءة في تحديد الفقراء   −
 ودعمهم عصى على الاختراق والفساد. 

نسب الفقراء   −
 المشمولين بالشبكات.  

مساهمة المجتمع  −
الأهلي في الموارد 

 المالية. 
 الكفاءة الاقتصادية.   −

وزارة الصحة  
ووزارة  

الشؤون 
الاجتماعية  

والعمل 
والقطاع 

 الأهلي

2006-
2010 

مشروع تطوير 
 الضمان الصحى 

مستوى صحي أعلى وأعباء اقتصادية   −
 واجتماعية أقل على المواطن والدولة. 

تغطية أكبر للمواطنين بالضمان الصحي   −
 وتأمين أكبر للخدمات الصحية.  

زيادة في تمويل الخدمات الصحية   −
 وتحسن في جودة وتغطية الخدمات. 

أطر قانونية عادلة وشفافة وتنافسية   −
 أعلى بين مقدمي الخدمات. 

قوى بشرية مؤهلة في الإدارة الاقتصادية  −
 والمالية للقطاع الصحي.  

نسب المشمولين  −
 بالضمان الصحي. 

 الكفاءة الاقتصادية.   −
نسبة الخدمات   −

ى أسس  المقدمة عل
 تعاقدية

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 

 الأهلي

2006-
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
تحسين أداء 

وسوية 
الخدمات  

 الصحية 

مشروع 
تطويرالرعاية  
الصحية غير  
الإستشفائية 
 واعادة هيكلتها 

شبكة من المراكز الصحية المعتمدة على  −
مدخل طب الأسرة تستجيب لاحتياجات 

السكان الصحية وتضمن إتاحية الخدمات 
 الصحية الأساسية لكامل المجتمع السوري. 

شبكة من العيادات التخصصية الشاملة  −
تقدم الخدمات الطبية التخصصية الداعمة 
لمراكز طب الأسرة وتخفف الضغط على 

ستشفائية في المستويين الثاني  الخدمات الإ
 والثالث. 

كادر صحي مؤهل قادر على تقديم  −
الخدمات الصحية بما يتوافق مع معايير  
 الجودة والكفاءة المتعارف عليها عالميا.  

أسس ونظم تعاقدية يرتبط فيها دخل  −
 ومستوى جودة خدماته.  بأدائهمقدم الخدمة 

على   ومساءلةآليات إشراف ورقابة  −
 الخدمات الصحية.  

نظام إحالة فاعل ومرتبط بتمويل   −
 الخدمة.  

 نظم حديثة لإدارة خدمات طب الأسرة.  −
إنتاجية أعلى للعاملين في القطاع  −

 الصحي الحكومي.  
نظام معلومات كفء يمكن من دعم  −

 القرار الصحي و ادارة الخدمات. 

معدلات المراجعة   −
  واستهلاك الخدمات،

نسبة التغطية  −
 بالخدمات. 

 الكفاءة الاقتصادية.   −
جودة الخدمات   −

 المقدمة. 
نسبة الخدمات   −

المقدمة على أسس  
 تعاقدية. 

 

وزارة الصحة  
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006 -  
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع تطوير 

الرعاية الصحية  
 المنزلية 

شبكة من مراكز الرعاية الصحية المنزلية   −
تلبى الاحتياجات التمريضية للفئات المقعدة 
والعاجزة وذات الاحتياجات الخاصة نتيجة 

المرض أو الإعاقة الناجمة عنه وتلعب دورا  
أساسيا في تقديم الرعاية الصحية المنزلية  

 للأطفال الرضع والأمهات قبل وبعد الولادة. 
ر على تقديم كادر صحي مؤهل قاد −

الخدمات الصحية المنزلية بما يتوافق مع 
معايير الجودة والكفاءة المتعارف عليها  

 عالميا.  
أسس ونظم تعاقدية جديدة يرتبط فيها  −

دخل مقدمي الخدمات المنزلية بمعدلات  
 أداءهم ومستوى جودة خدماتهم. 

نظم حديثة لإدارة خدمات الرعاية   −
 الصحية المنزلية. 

التغطية  نسب  −
 للخدمات، 

 جودة الخدمات  −
 الكفاءة الاقتصادية  −

وزارة الصحة  
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2007 -  
2010 

مشروع تطوير 
الرعاية الصحية  

الإستشفائية 
 واعادة هيكلتها 

هيئات استشفائية مستقلة إداريا وماليا  −
 تقدم خدمات مرتفعة الجودة بكفاءة اقتصادية. 

استثمار أعلى في الخدمات الإستشفائية  −
لتلبية احتياجات السكان دون عبء مالي أو 

 إداري على كاهل الدولة. 
هدر أقل للموارد العامة عن طريق   −

 التخطيط الجيد والشفافية والشراكة والتنافسية. 
كادر صحي مؤهل قادر على تقديم  −

الخدمات الإستشفائية بما يتوافق مع معايير  
 الجودة والكفاءة المتعارف عليها عالميا.  

أسس ونظم تعاقدية جديدة يرتبط فيها  −
دخل مقدم الخدمة الإستشفائية بمعدلات أداءه  

 ومستوى جودة خدماته. 
على   مساءلةآليات إشراف ورقابة  −

 .  الخدمات الإستشفائية
نظام إحالة فاعل ومرتبط بتمويل   −

 الخدمة.  

عدد المشافي  −
 المستقلة. 

نمو الاستثمار   −
 الخا . 

 جودة الخدمات،  −
 الكفاءة الاقتصادية.   −
 رضا متلقي الخدمة −
إنتاجية العامل  −

 الصحي 
 

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006-
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع تطوير 

منظومة 
الإسعاف  
 والطوارئ 

معدلات وفاة وعجز أقل نتيجة   −
الإصابات والأمراض التي تحتاج إلى رعاية 

 طارئة. 
تغطية شاملة كافية لجميع لمناطق   −

بمنظومة نقل إسعافي ذات جودة وكفاءة 
 عالية. 

زمن استجابة لمنظومة الإسعاف   −
دقيقة في جميع  15والطوارئ، في حدود 

 المناطق.  
كوادر مؤهلة على التدخل السريع والنقل  −

 الإسعافي الكفء. 
فاعلية أكبر لخدمات الطوارئ والرعاية  −

 الحادة في المشافي ومعدلات شفاء أعلى. 

معدل الوفيات   −
 والعجز،

نسبة التغطية  −
 بالخدمات،

 بةزمن الاستجا −
جودة وفاعلية   −

 الخدمات 
 

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006-
2010 

مشروع تنمية  
الموارد البشرية  

في القطاع  
الصحي  
 الحكومي

قدرات ومهارات   ذوي أطباء وممرضات  −
 مهنية تمكنهم من تقديم خدمات أكثر جودة. 

كوادر إدارية قادرة على ادارة المؤسسات   −
 الصحية بكفاءة وفاعلية.  

فنيون ذو قدرات ومهارات مهنية تمكنهم   −
 من تحسين الجودة الفاعلية وتقليل الهدر. 

عجز أقل في القوى البشرية كما وكيفا  −
 على جميع المستويات.  

جودة الخدمات   −
 الصحية 

 إنتاجية القوى البشرية −
إمداد وتوزيع القوى   −

 البشرية

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006-
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع الهيئة 
الوطنية لإدارة  

الجودة فى  
الخدمات  

 الصحية 

جودة    وادارةهيئة مستقلة لمراقبة  −
الخدمات الصحية في كافة مؤسسات القطاع  

 الصحي.  
معايير وطنية لجودة الخدمات الصحية   −

 ونظم وآليات لمراقبتها ورصدها. 
المؤسسات الصحية على  لاعتماديةنظم  −

 كافة مستويات القطاع الصحي.  
نظام وآليات جديدة لترخيص واعادة  −

ترخيص العاملين الصحيين بكافة 
 تخصصاتهم. 

بروتوكولات سريرية لتدبير المشكلات   −
 الصحية وأدلة للإجراءات الصحية المختلفة. 

نظم متابعة ورصد الأخطاء المهنية   −
 الطبية وتعزيز سلامة المرضى والعاملين.  

 كادر بشري مؤهل على ادارة الجودة.  −

 الخدمات  جودة −
نسب المؤسسات  −

 الصحية المعتمدة. 
نسب المؤسسات  −

الصحية المستخدمة  
للبروتوكولات 

 العلاجية،
نسب حدوث الأخطاء   −

 الطبية 

رئاسة 
مجلس  
الوزراء 

والوزارات 
 المعنية

2007 -  
2010 

مشروع دعم  
مشاركة القطاع  

الخا  فى  
 الخدمات الداعمة 

استثمارات أكبر في الخدمات الداعمة   −
 بأقل عبء إضافي ممكن على ميزانية الدولة. 

خدمات داعمة أكثر جودة وكفاءة   −
 اقتصادية يديرها القطاع الخا . 

علاقات تعاقدية بين المؤسسات الصحية   −
 والقطاع الخا  المقدم للخدمات الداعمة. 

حالة أفضل وعمر أطول للبنى التحتية  −
 جود للمباني والتجهيزات.  ب نظم صيانة أ

ادارة آمنة للمخلفات الطبية تتوافق مع  −
 المعايير العالمية في هذا الصدد. 

نظم إمداد أكثر فاعلية وكفاءة وهدر  −
 اقتصادي أقل في ادارة هذه النظم. 

نمو الاستثمار   −
 الخا  

 الكفاءة الاقتصادية  −
نسب الخدمات على   −

 أسس تعاقدية 
نسبة المخلفات   −

المدارة بشكل الطبية 
 آمن

القطاع  
 الخا  

2006 -  
2010 

مشروعات 
تطوير ادارة  

النظام 
 الصحى 

مشروع اعادة 
هيكلة وزارة  

 الصحة 

وزارة صحة قادرة على قيادة القطاع   −
 الصحي بكفاءة وفاعلية. 

 قوى بشرية مؤهلة وذات إنتاجية أعلى.  −
 نظم إدارية ومالية أكثر كفاءة وفاعلية.  −
تحديث إداري وفني شامل في هياكل  −

 وكوادر وزارة الصحة.  

الكفاءة والفاعلية  −
 المؤسسية 

مراقبة الأداء   −
 والإنتاجية

جودة التخطيط   −
 والرقابة

وزارة الصحة  
والوزارات 

 المعنية

2006 -  
2007 



 198     أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء، رجب                                                                                        

 

 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع دعم 
اللامركزية  

 الإدارية

مديريات صحة قادرة على ادارة منظومة  −
 الخدمات الصحية في المحافظات.  

ومالي يفعل   وإداري إطار قانوني  −
اللامركزية والإدارة المحيطة للخدمات  

 الصحية.  
صلاحيات إدارية وموارد مالية للإدارات   −

 المحيطة تتناسب والمسئوليات والمهام. 
كوادر إدارية ومالية قادرة على الإدارة  −

 اللامركزية بكفاءة وفاعلية. 
إنتاجية مرتفعة وهدر أقل للموارد   −

 واستجابة للاحتياجات الصحية للسكان.  

حزمة مؤشرات   −
 اللامركزية المالية، 

حزمة مؤشرات   −
 اللامركزية الإدارية 

 رضا متلقي الخدمات −

وزارة الصحة  
والوزارات 

 المعنية

2006 -  
2010 

مشروع التطوير 
المعلوماتي فى 
 القطاع الصحي 

نظام معلومات وطني مؤتمت يردف  −
 التخطيط الصحي على جميع المستويات. 

مؤشرات صحية ذات جودة عالية تصدر   −
 بشكل دوري. 

تقييم حقيقي لمستويات أداء القطاع   −
 الصحي على جميع المستويات. 

قاعدة معلوماتية ممكنة للاستثمارات  −
 الخاصة والخارجية في القطاع الصحي. 

فاعلية وكفاءة إدارية على جميع   −
 المستويات. 

كوادر بشرية قادرة على استيعاب  −
 واستخدام تكنولوجيا المعلومات. 

 
 

نسبة الإدارات  −
 المؤتمتة

نسبة العاملين   −
المدربين على  

 تكنولوجيا المعلومات
جودة ودورية  −

وشمولية المعلومات 
 والبيانات 

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006-
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع تنمية  
البحث العلمي 

 الصحي 

خطة وطنية للبحث العلمي في القطاع  −
 الصحي.  

كوادر بشرية مؤهلة في مجالات البحث   −
 العلمي الصحي. 

فهم أعمق للمشكلات الصحية ومحدداتها   −
 في المجتمع السوري. 

تخطيط صحي وممارسة طبية مستندتان   −
 البرهان العلمي.   إلى
تدخلات صحية أكثر كفاءة وفاعلية في  −

 تعزيز صحة السكان. 
وفر في الهدر وزيادة في إنتاجية القطاع   −

 الصحي.  

نمو الاستثمارات في   −
البحث العلمي 

 الصحي 
عدد الأبحاث   −

الصحية المنشورة 
 دوليا

أعداد الكوادر المدربة   −
 على البحث العلمي

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 
الخا   
 والأهلي

2006-
2010 

مشروع دعم 
مشاركة المجتمع 

الأهلي في 
 التنمية الصحية

وعي أفضل والتزام سلوكي أعلى   −
 بالمحددات الإيجابية للصحة.  

مشاركة مجتمعية فاعلة في تطوير   −
 الخدمات الصحية.  

رقابة مجتمعية أقوى على مقدمي  −
 الخدمات الصحية.  

مبادرات مجتمعية لحل المشكلات   −
الصحية وتحسين استجابة الخدمات الصحية  

 لها. 
دور أقوى للمرأة في التنمية الصحية   −

 والبيئية. 

عدد الجمعيات   −
الأهلية في القطاع  

 الصحي 
نسبة مشاركة  −

السيدات في ادارة  
 هذه الجمعيات 

المبادرات المجتمعية   −
 في القطاع الصحي 

وزارة الصحة  
والوزارات 

معنية ال
والقطاع 

 الأهلي

2006-
2010 

تحديث القطاع  
 الدوائي

مشروع الهيئة 
الوطنية للغذاء 

 والأدوية

رقابة فاعلة وشاملة وموحدة على الغذاء  −
 والدواء في سوريا.  

نظم تراخيص حديثة للأدوية والمنتجات  −
 الغذائية أكثر فاعلية وكفاءة.  

تحسين جودة وفاعلية وسلامة المنتجات  −
 الدوائية والغذائية المحلية والمستوردة. 

بيروقراطية أقل وكفاءة وفاعلية في   −
 الإدارة وتشجيع للاستثمار. 

مستوى صحي أعلى للمواطن السوري  −
 ة. وخفض في كلفة الرعاية الصحي 

الأداء والكفاءة  −
 المؤسسية 

جودة وسلامة الغذاء   −
 والدواء

عدد وجودة   −
 التراخيص  

رئاسة 
مجلس  
الوزراء 

والوزارات 
 المعنية

2006 -  
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع مركز  

الدراسات  
 والأبحاث الدوائية

قدرة بحثية وطنية على أعلى مستوى  −
 تدعم صناعة الدواء الوطنية. 

زمر دوائية ذات جودة أعلى وكلفة  −
 إنتاجية أقل.  

تعاون أكبر بين منتجي الدواء في  −
 المجالات البحثية والإنتاجية. 

كوادر بحثية وطنية على أعلى مستوى  −
 في مجال البحوث الدوائية. 

في  تراجع في استيراد الدواء وزيادة  −
 الإنتاجية المحلية. 

نمو الاستثمار   −
الخا  في البحوث  

 الدوائية
عدد الزمر الدوائية   −

 المنتجة محليا
إنتاجية القطاع  −

 الدوائي

رئاسة 
مجلس  
الوزراء 
والقطاع 
الإنتاجي 

 الدوائي

2006 -  
2010 

مشروع التسويق 
 الدوائي

آليات ومداخل تسويقية أكثر كفاءة   −
 وفاعلية في السواق الإقليمية والعالمية. 

معدلات تصدير أعلي من المنتجات  −
 الدوائية الوطنية. 

إنتاجية أعلى للقطاع الدوائي الإنتاجي  −
 وفر  عمل أكثر. 

جودة أعلى للمنتجات الدوائية الوطنية   −
 تستوفي معايير التصدير 

نمو الصادرات من   −
 المنتجات الدوائية

عدد الأسواق   −
المستوردة للدواء 

 السوري 
كفاءة وفاعلية  −

 التسويق

رئاسة 
مجلس  
الوزراء 
والقطاع 
الإنتاجي 

 الدوائي

2006 -  
2010 

مشروع دعم 
 الإستثمار الدوائي 

استثمارات خاصة ودولية أكبر في قطاع   −
 الإنتاج الدوائي 

للاستثمار  بيئة اقتصادية ممكنة و محفزة −
 في القطاع الإنتاجي الدوائي. 

إنتاجية أعلى للقطاع الدوائي الإنتاجي  −
 وفر  عمل أكثر. 

جودة أعلى للمنتجات الدوائية الوطنية   −
 مستندة على التكنولوجيا المتقدمة

 معدلات استيراد أقل للمنتجات الدوائية  −

نمو الاستثمارات في   −
 القطاع الدوائي

الميزان التجاري  −
 الدوائي

 فر  العمل الجديدة  −
 الزمر الدوائية الجديدة −

رئاسة 
مجلس  
الوزراء 
والقطاع 
الإنتاجي 

 الدوائي

2006 -  
2010 
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 البرامج  الستراتيجية
الطار   جهة التنفيذ  المتشرات  العوائد المتوقعة  والمشروعات 

 الزمني 
مشروع ترشيد  

وصف واستخدام  
 الدواء

سلوكيات أفضل وممارسات أكثر رشدا  −
 في وصف واستخدام الدواء. 

معدلات مراضة أقل نتيجة المضاعفات  −
 المرتبطة بسوء استخدام الدواء. 

الاستخدام غير  علىوفر في الإنفاق  −
 الرشيد على الدواء.  

رقابة أكثر كفاءة وفاعلية على نوافذ بيع   −
 الدواء. 

معدلات إدمان أقل على الأدوية المؤثرة  −
 على الجهاز العصبي. 

أنماط وصف الدواء   −
المؤسسات  في 

 الصحية 
أنماط استخدام الدواء   −

 في المجتمع
 فاعلية وكفاءة الرقابة  −
معدلات انتشار  −

 الإدمان

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 

 الأهلي

2006-
2010 

مشروع تطوير 
ادارة الدواء فى  

المؤسسات  
 الصحية 

نظم إدارية أكثر فاعلية في شراء وتخزين   −
 الدواءوامداد واستخدام 

هدر أقل وكفاءة اقتصادية أعلى في ادارة   −
 الدواء في المؤسسات الصحية 

توزع مناسب للصيدليات يرتبط   −
 بالاحتياجات السكانية. 

بيروقراطية أقل في ادارة الدواء في   −
 المؤسسات الصحية الحكومية.  

كوادر بشرية مؤهلة ومدربة على ادارة  −
 الدواء في المؤسسات الصحية. 

إدارة   جودة وكفاءة −
الدواء في المؤسسات 

 الصحية.  
توفر الدواء في   −

 المؤسسات الصحية.  
التوزيع الجغرافي   −

 للصيدليات 

وزارة الصحة  
والوزارات 
المعنية 
والقطاع 

 الأهلي

2006-
2010 

 . 740-733   ،(2005) الدولةالمصدر: هيئة تخطيط 
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 : الاستبانة  4الملحق رقم 

 

 السورية لجمهورية العربية ا

  جامعة دمشق 

 كلية الاقتصاد 

 قسم الاقتصاد  

 

 

 

 السيد/ة:_____________________________ المحترم/ة

 تحية طيبة وبعد 

 

نفاق يقوم الباحث بإعداد أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في الاقتصاد بعنوان )أثر تطبيق موازنة البرامج والأداء في ترشيد الإ 

 نموذج تطبيقي مقترح في سورية(  - العام 

على   للحصول  الاستبانة  هذه  إعداد  البحث  توجب  للدراسة،  العلمي  الجانب  بهذا    أراءكم ولإتمام  خبرتكم  بحكم 

وتستخدم   تامة  بسرية  البيانات  هذه  مع  بالتعامل  التعهد  مع  ووضوح،  شفافية  بكل  رأيكم  تقديم  راجياً  المجال، 

 لأغراض هذا البحث العلمي فقط. 

 
 
 
 

 الباحث                     
 محمود حسين رجب                               
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 البيانات الشخصيةالقسم الأول: 
 

 ( أما ما تراه مناسباً: √الرجاء وضع علامة ) 
 
 �� أنثى                            ��ذكر            الجنس:         -1
 
  العمر بالسنوات:   -2
 
 المؤهل العلمي:  -3

 �� دكتوراه                  ��ماجستير                      ��دبلوم عالي                     �� إجازة 
 
 التخصص العلمي:  -4

       ��إدارة أعمال                                �� محاسبة                                ��اقتصاد  
 �� إحصاء                         ��تأمين ومصارف 

 
 المسمى الوظيفي:  -5

 �� محاسب قانوني                        ��محاسب إدارة                 ��مدير تخطيط/استثمار 
   ��أخرى                              ��أستاذ جامعي 
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 الثاني: متغيرات الدراسةالقسم 
 : تحت مستوى الموافقة المناسب ( √الرجاء وضع علامة ) 

أوافق     م
 بشدة

لا  محايد  أوافق 
 أوافق 

لا أوافق  
 بشدة

  المحور الأول: موازنة البنود والرقابة  
1 

 
إن تطبيق أسلوب موازنة البنود والرقابة يؤدي إلى الهدر والإسراف  

 في النفقات العامة
     

      تركز موازنة البنود والرقابة على النواحي المالية والرقابية  2
      تحديد دقيق للأهداف المطلوبة من الإنفاق العام ليس هناك  3
      لا تقوم بربط الاعتمادات المالية بأهداف الوحدة 4
      لا توفر تقديرات دقيقة للنفقات العامة    5
      لا يساهم النظام المحاسبي المطبق في متابعة تنفيذ بنود الموازنة بفاعلية   6
      لا تظهر التكاليف الحقيقية للبرامج والأنشطة 7
لا توفر التكلفة الحقيقية للبرامج والأعمال نتيجة الاعتماد على  8

 النقدي للمحاسبة الأساس  
     

      لا تظهر حقيقة المركز المالي بسبب الاعتماد على الأساس النقدي  9
      لا تستخدم لأغراض التخطيط للأنشطة والأعمال في السنوات القادمة  10

 المحور الثاني: التخطيط الاستراتيجي والرقابة في موازنة البرامج والأداء 
      والأداء أداة فعالة لتحقيق أهداف الموازنةموازنة البرامج  1
      موازنة البرامج والأداء أكثر كفاءة لضبط الأداء المالي والإداري  2
      تحقيق الرقابة على مدى تحقيق الأهداف وملاءمتها  3
موازنة البرامج والأداء توفر قاعدة بيانات تفصيلية ودقيقة عن  4

 الحكومية أنشطة الوحدات 
     

بلورة معايير وأنماط تخطيطية ورقابية تعمل على إعداد ومتابعة  5
 تقديرات تنفيذ البرامج على مستوى كل وحدة إدارية 

     

تطبيق موازنة البرامج والأداء يوضح الأهداف والمهام الأساسية في   6
 الوحدات الحكومية
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يتطلب اعتماد خطط استراتيجية تطبيق موازنة البرامج والأداء  7
 ومستقبلية في الوحدات الحكومية

     

      توفر بنية أساسية لتكنولوجيا المعلومات في كل الوحدات الحكومية 8
      تشجع العاملين على فهم استراتيجية الحكومة والمهام الموكلة إليهم 9

      إشراك العاملين في الوحدات الحكومية 10
      تحديد معايير الإنجاز وقياس الكفاءة 11
      اتخاذ قرارات رشيدة في الإنجاز في الوحدات الحكومية  12
      إنجاز البرامج الواردة في الموازنة العامة وبالتالي الربط بين النفقات والنتائج  13

 المحور الثالث: البعد الداري لموازنة البرامج والأداء 
موازنة البرامج والأداء يؤدي إلى زيادة الكفاءة والفاعلية في تطبيق  1

 ضبط النفقات وترشيدها 
     

      المرونة في التعامل مع البنود والبرامج في الموازنة  2
      تحليل الانحرافات واستخدامها كوسيلة لتقويم الأداء 3
      البرامج ربط الانفاق بالمسؤوليات الإدارية المختلفة من خلال   4
      تعمل على تقييم البرامج الحكومية  5
      تحسن عملية تنفيذ البرامج الحكومية 6
تعمل على ملاءمة الهياكل الإدارية للوحدات وعدم تداخل البرامج   7

 والأنشطة في الوحدات الحكومية 
     

      توفر أعداد كبيرة من الموظفين ذوي الخبرة   8
      تعمل على كفاية التنظيم الإداري في الوحدات الحكومية  9

      توفر أنظمة محاسبية دقيقة تمكن من تطبيقها في الوحدات الحكومية  10
      العمل بأساس الاستحقاق في الوحدات الحكومية  11
ترفع كفاءة النظام المحاسبي وزيادة الاعتماد على بيانات تكاليف   12

 الأداء الحكومي وزيادة موثوقية التقارير المالية الحكومية 
     

      تشريعات مالية خاصة بإصلاحات الموازنة العامة للدولةتوجد   13
      توجد مبررات منطقية للإنفاق الحكومي بشكله الحالي والمستقبلي  14
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Abstract 

The Syrian economy is characterized by its limited resources because of what it was exposed 

to as a result of the crisis, so that the public expenditures increase, especially the military 

expenditures and social support, which led to the inflation of deficit and indebtedness, and the 

approaching start of the reconstruction phase, which imposes the importance of optimal 

allocation of the limited available resources and directs them efficiently and effectively. The 

General budget is one of the main tools that contribute to achieving this goal. 

The problem of the study was represented in the lack of implementation of the items budget 

that focused on the needs of public expenditures and not on its goal, and in its inability to link 

between inputs and outputs, and to measure the actual performance of government units, 

which prevents the feasibility of financial performance controlling and rationalizing public 

expenditures. 

The study aims at improving the efficiency and effectiveness of the method of setting the 

general budget to contribute to the rationalization of public expenditures, achieve the planned 

goals, and invest the available resources by the best means. The study adopted the descriptive 

analytical approach. In data collection, the researcher relied on a questionnaire designed by 

referring to many previous studies, as well as subjecting it to arbitration by a group of 

specialists. The data was analyzed using the Statistical Package for Social Sciences program 

(SPSS) through a set of statistical methods appropriate to the nature of the data and the type 

of study variables. To achieve the goals of this research, the research hypotheses were tested 

based on statistical methods and descriptive statistics, which were scientifically discussed. 

The study reached a set of results, the most important one is the inability of items budget to 

link revenues and expenditures to responsibility centers in order to achieve the appropriate 

framework for achieving effective performance control, in addition to its inability to clearly 

define the goals of government units. The results showed a direct relationship between the 

administrative dimension of program and performance budgets and the rationalization of 

public expenditures in government units, as well as a direct relationship between measuring 

the efficiency of performance effectiveness and the rationalization of public expenditures in 

government units. The study recommended a gradual implementation of the program and 

performance budgets in Syria, and linking the general budget reform to a set of administrative 

and legal reforms, in addition to paying attention to performance measures in government 

units. 

 

Keywords: General Budget, Items Budget, Program and Performance Budget, Public 

Expenditures.  
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