
 
 الجمهورية العربية السورية

  جامعة دمشق
 كمية الاقتصــاد

 قســـم المحاسبة
 
 

 

الآليات الملائمة لتدقيق التكليف الضريبي في وحدة 
 كبار المكلفين في سورية

 ) دراسة تحليلية ( 

 مراجعة الحساباتدرجة الماجستير في  لنيل رسالة مقدمة

 الطالب إعداد
 حسيناحمد فراس 

 
 ذ الدكتورالأستا إشراف

 عصام قريط
 

 

 م6102



 
 

 التصريح
الآليات الملائمة لتدقيق التكميف الضريبي في وحدة كبار 

 المكمفين في سورية
 ) دراسة تحميمية ( 

 
أصرح بأن هذه الدراسة غير مقتبسة أو منقولة أو محرفة من أي عمل عممي 

 .ولم يسبق أن قبمت لمحصول عمى أية شهادة أو درجة عممية ،آخر
 

 
 
 
 

 حمد حسينافراس 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 الجمهورية العربية السورية
  جامعة دمشق
 كمية الاقتصــاد

 قســـم المحاسبة

 

 

الآليات الملائمة لتدقيق التكليف الضريبي في وحدة كبار المكلفين 
 في سورية

 ) دراسة تحليلية ( 

 إعداد
 حسيناحمد فراس 

 
 موافقة أعضاء لجنة الحكم

 د.عصام قريط
 ستاذ في قسم المحاسبةالأ

  عضواً مشرفاً 

 د.إبراهيم العدي
 الأستاذ المساعد في قسم الحاسبة

  عضواً 

 د.رياض عبد الرؤوف
 المدرس في قسم المحاسبة

  عضواً 

 

 وأجيزت ،5/01/6102 نوقشت هذه الرسالة بتاريخ



 ‌أ
 

 بسم الله الزحمه الزحيم

 "                                           سدوي علمًا "وقل رب

 صدق الله العظيم

 ( 111) سورة طه )الآيت 

 " " وما أوتيتم مه العلم إلا قليلاً

 صدق الله العظيم

 (58) سورة الإسزاء) الآيت 

 قل هل يستوي الذيه يعلمون والذيه لا يعلمون" "

 العظيمصدق الله 

 (9) سورة الشمز)الآيت 
 



 ‌ب

 

 

 شكط ًتقسٌط

 الحًس ًانشكط لله انصي ًفقني الى انجبظ ىصا انعًم المتٌاضع

 أشكط ىصا انصطح انشبيد جبيعت زيشق ينبضة انعهى ًانعهًبء

كًب أتقسو ببنشكط الجعٌم ًالايتنبٌ انٌفير إلى أستبشي ًيشطفي الأستبش 

إلا َبراسبً يتلأنئبً أَبض لي زضًة انعهى انسكتٌض عصبو قطٌط انصي يب كبٌ ٌٌيبً 

ًالمعطفت، ًيب بخم ٌٌيبً عٍ يس ٌس انعٌٌ ًالمسبعسة فكبٌ الأستبش انفبضم 

ًالأة المعهى ًاننبصح الأيين ًأزعٌ الله أٌ يمتعو زًيبً ببنصحت ًانعبفٍت ًأٌ 

 يجعهو زائًًب ينبضاً نهعهى 

ي ًانسكتٌض ضٌبض عبس انشكط نكم يٍ انسكتٌض إبطاىٍى انعس بجعٌم أتقسوً

 بقطاءة ًتقٍٍى ًينبقشت ىصه انطسبنت ً إثطائيب بآضائيى شطفبًَ انطؤًف انهصاٌ

 ًبتٌجٍيبتهى انقًٍت 

                             نكم يٍ يس إلي ٌس انعٌٌ ًالمسبعسة لإتمبو ىصا انبحثانٌافط ًأتقسو ببنشكط 

 انببحث
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 الإهـــــــداء

 أبً...........انعطبء ًبصل فكبٌ أسمى يٍ انسربء يٍ أعطى فهى ٌكم إلى
 
 

  أيً.............الى يٍ قبسمتني انسيط ًانعنبء فكبَت لأسقبيً ذير زًاء

 

 ..أذٌتً.....ًينبع الإذبء..............الى يٍ ىى بحق أىم انٌفبء 

 

 ..............ظًجتي.ضفٍقت انسضة ًيٍ تشبضكني في انسطاء ًانضطاءإلى 

 

 أسبتصتً ............ٍ كبٌَا لي انقسًة الحسنت ًنسضبً اننبراغ المضًءإلى ي

 

 أصسقبئً .....................يٍ قٍم فٍيى"ضة أخ لم تهسه أيك"إلى 
 

 أهدي هذا البحث المتواضع
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 قائمة الجداول
 

‌رقم‌الصفحة‌عنوان‌الجدول‌رقم‌متسلسل

‌‌144جدول‌ٌوضح‌‌نتائج‌اختبار‌ألفا‌كرونباخ‌‌لقٌاس‌ثبات‌الاستبانه‌1

‌‌145جدول‌‌بٌن‌توزع‌عٌنة‌الدراسة‌حسب‌الوظٌفة‌الحالٌة‌2

‌‌146مرٌةجدول‌ٌبٌن‌توزع‌عٌنة‌الدراسة‌حسب‌نوع‌الفئة‌الع‌3
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جدول‌‌ٌبٌن‌إحصاءات‌ومتوسطات‌والوزن‌النسببً‌لمتيٌبرات‌المحبور‌‌7
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للدخل‌الخاضع‌للضرٌبة‌المعتمد‌حالٌبا‌فبً‌التشبرٌع‌الضبرٌبً‌السبوري‌

والببذي‌ٌعتمببد‌الفحببص‌الشببامل‌لجمٌببع‌ملفببات‌كبببار‌المكلفببٌن‌الضببرٌبٌة‌‌‌‌‌
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‌الكلً‌)‌الفرضٌة‌الرئٌسٌة‌الأولى‌(

191‌

‌‌192جدول‌‌ٌبٌن‌دالات‌الاختبارات‌الإحصائٌة‌)‌الفرضٌة‌الفرعٌة‌الأولى‌(‌16

لفبردي‌‌جدول‌‌ٌبٌن‌دالات‌الاختبار‌الإحصائٌة‌لمؤشر‌أسبلوب‌الإسبناد‌ا‌17
‌)‌الفرضٌة‌الفرعٌة‌الثانٌة‌(

192‌

جببدول‌دالات‌الاختبببار‌الإحصببائٌة‌لمؤشببر‌أسببلوب‌الإسببناد‌الجمبباع18‌‌‌‌‌‌‌‌ً
‌)‌الفرضٌة‌الفرعٌة‌الثالثة‌(

193‌

جدول‌ٌبٌن‌دالات‌الاختبار‌الإحصائٌة‌لمؤشر‌إسبناد‌الملفبات‌الضبرٌبٌة‌‌19
‌الكلً‌)الفرضٌة‌الرئٌسٌة‌الثانٌة(

194‌

ٌن‌دالات‌الاختبببار‌الإحصببائٌة‌لمؤشببر‌كفبباءة‌مراقببب‌الببدخل‌جببدول‌‌ٌببب‌21
‌المهنٌة‌)‌الفرضٌة‌الرئٌسٌة‌الثالثة(

195‌

 
 



 ‌د

 

 الأشكال قائمة
 

‌رقم‌الصفحة‌شكلعنوان‌ال‌رقم‌متسلسل

‌‌172تشكٌل‌مجموعات‌الفحص‌والتدقٌق‌الضرٌب1‌ً

 

 الملاحق قائمة
 

‌رقم‌الصفحة‌الملحقعنوان‌‌رقم‌متسلسل

‌‌217والتنظٌمً‌لوحدة‌كبار‌المكلفٌن‌الهٌكل‌الاداري‌1

‌1986‌212-1-6(‌تارٌخ‌721/25/1تعلٌمات‌وزارة‌المالٌة‌رقم‌)‌2

‌‌214إعلان‌مسابقة‌وزارة‌المالٌة‌السورٌة‌3

‌‌215استمارة‌الاستبٌان‌4

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 ‌ذ

 

 دراسةملخص ال

 ين في سوريةالآليات الملائمة لتدقيق التكميف الضريبي في وحدة كبار المكمف
 ) دراسة تحميمية ( 

 حسين احمد فراس : الطالب إعداد
 عصام قريط الأستاذ الدكتور إشراف :

تناال الباحل ااايلب الااالةلبادقيداااتلاتااالضليلباتي لااا لباراااملحفلنااافل  ااال ليحااالملبادي  ااال لنااافل ااا ملتل
الاامل تلل تد اا مةلدلااي تلبالمب ااتل اا الت للاالل حنااللالبةالاالةلبادقيدااتلاتاالضليلباتي لاا لبارااملحف

يحالملبادي  اال حلح لاايلت  ااةلااضلبم لبارااملحلتلحلاايالكاال حل ا  ال ليحاالملبادي  اال لحلاايال اال حل
صااق للت للناافلبا  اا ل باتاالضليل بات ةاايلداا لصاا تلبايلاا  لبارااملحلتلبادةلدااتلداا لبادي  اال حل

تافلا ل ةلباغشل ب  تللال بات مبلبارملحفل هلنةلبالمب تلباىليل لبةاللةلبادقيداتلبالدنعل ل
راااد ل  ااالبةليحااالملبادي  ااال لنااافللباراااملحفلل راااالي للااات لدااا ل قا اااللياااامبلالكد لااالةلباتااالضلي

  ملتل ذاكلد ل قالدعمنتلل مليالد لي لالبلتةللملبال البا لرعلا رملحتل ي الالبلس انللل
باد  االةلبارااملحلتلباااىلدمبضحاافلبااال ال لي االلا لدمبضاابلبااال الباد نلااتل تقيلمهااللناافل الاالةلتاالضليل

يحلملبادي  ل لرملحلل ل تدي ةليهدلتلبالمب تلنفلرم م لتانابلباا بنابلبا ا حلتلنافلكداالد  لةل
دمبضبلبال الكنللتلضليلباتي ل لبارملحفلايحلملبادي  ال حل مناعلبا صال تلباراملحلتنل دا لي نا ل
لديااا لي للةااال لند ذااااللاللااالب لاتااالضليلباتي لااا لباراااملحفحللحنااافل الااالةلكداااالدن الاااتلحعلااال لكااا ل

بال صفل باعلدالباذبتفلاعدالدمبضبلبال احل لمناعلدا لي اللا ل اا ل ل نلك لاتلكد لالةللب ات لل
باتاالضليلبارااملحفلناافل اا ملتل باتاافلتصاابلناافلولاالل لبا صاال تل ت ةلاايلباعلباااتلبارااملحتل  ااعةل
بالمب اااتلبااااىلب تحااالملبا مراااللةلددي اااتلنااافلب لياااق لدااا لي ااا  بلتةاااللملباااال البا لراااعلا راااملحتل

حلي   بلس انلللباد  الةلباراملحلتلدا لضحاالب لبم لباراملحلتلبا  ميبارملحفللبادعتدللنفلباتلملع
ساىلدمبضحفلبال الرد ل  لبةليحلملبادي  ال لحلي اللا لدمبضابلباال الباد نلاتللافيم  لنافل الالةل

لد ت طاااتلدن الاااتلبالمب اااتلهاااذ لنااافلباحل ااايلبتحاااعل ضااالتااالضليلباتي لااا لباراااملحفلايحااالملبادي  ااال حل
ل باااامحطل باتميلاابلبات  لااالرااام مبةلبادتحااعلباداان  لمبكاااىل ضاالل ب  ااتنحلطلب  اااتةمبلالحاال لادعااة
 ضللت ص ةلبالمب تلباىلاد اتلدا لبانتالي لتفياللصا تلدالللبانتلي لساىل ص   لل بادةلمنتحلبادنطةف

اااللاةلحاا لنمرااللةلبالمب ااتلداا ليهد االللاافيملي اا  بلتةااللملبااال البا لرااعلا رااملحتلناافل الاالةل
د ل  ااال ليحااالملبادي  ااال لدااا ل اااقالتاااقيلم لحلةالاااتلبادتع ةاااتلحت للاااللتااالضليلباتي لااا لباراااملحفلرااا

 تصنل لباد  لةلبارملحلتلباتفل ت رعلاعد لتلباتلضليل ان لل حللافيملي ا  بلس انلللباد  الةلنافل
 اللةلتلضليلباتي ل لبارملحفلرد ل  ل ليحلملبادي  ل لد ل قالتقيلم لحلةالتلبادتع ةتلحت ولاعل

تافل ت راعلاعد لاتلباتالضليل ان لل لك اىلدمبضحافلباال الراد لهاذ لبا  البةحلباد  لةلبارملحلتلبا
تفيملي للا لدمبضبلبال الباد نلاتلحلالاتلياامبلالكد لاتلباتالضليلباراملحفلاد  الةليحالملبادي  ال لدا ل
ااامبلابةلكد لااتلباتاالضليل ضحااالدمبضاابلبااال الداا ل لاايلولاالل لضلمتاا لك ااىلت للااللطحلعااتل نطااليلل ب 



 ‌ر

 

بانةاااملنااافلباتلاااملعلباراااملحفلبا ااا ميلدااا ل اااقالبكتدااالللنةااال لباتةاااللمل صاااةلبالمب اااتلح كااالل لي ل
باااذبتفلادعلااااتلبع رااليلبارااملحلتلايحاالملبادي  اال ل بات  اافلكاا لنةاال لباتةااللملب لبميلبادعتداالل

رااام م لت  ااافلب لبم لباراااملحلتلبا ااا ملتل   ااال ليحااالمل حنااافلباتلاااملعلباراااملحفلبا ااا ميحلل لالااال ل
اراملحفلباد املل ب نتةالالسااىلبع ا  بلباادالكفلنافلتالضليلد  الةلبادي  ل لك لي ا  بلبادالضيلب

حوللل لي اللا لبادالضيل ليحلملبادي  ل لبارملحلتلكحملبكتدللل تليلالداد كلةلبا   لبارملحفحل
بارملحفلد ل قالوللل لبادلد لحق ليلبع لالبلباع دلتلاتط لملبادمباعتلباراملحلتلدا لبانل لاتل

 تدتعااا لحل  اااتةقالتل بانوبهاااتل باد رااا كلتحللنةاااطلبانل لاااتلبانةملاااتلباع دلاااتل ي ل لتةتصاااملك اااى
صاالبملنصاا  لت االللبادعاالللمل بالاام طلباقودااتل با بااابلت نمهاالل  ح ا اا لنةااململااملدت لااو حل ب 

تقهلاااال باتااالملبل باتع ااال لباد اااتدملباحلالااا  لبادي ااا لحلاتااالضليلباراااملحفل تااا نلمل تن لاااذلحااامبد ل
 .بادي  ل لل بااليلادمبضحفلل ال  لبةليحلم

 
 
 
 
 
 

 



Abstract 
 

Appropriate mechanisms to audit 
 the tax statements for large taxpayers in Syria  

 (Analytical Study) 

 
Prepared By: Feras Ahmad Hussein 

Supervised By: Ph.D. Issam Kreit 
 
This study aims to discover the relevant mechanisms which are 

preferred to be used through large taxpayers audit procedures in Syria, 
and that by: 

Discovering the role of taxable income estimating methods in 
large taxpayers audit. 
Discovering the role of assigning tax files to monitors income 
tax methods in large taxpayers audit. 
Discovering the role and effect of monitor income tax efficiency 
in improving quality and effectiveness of large taxpayers audit. 
To achieve the objectives of the study a questionnaire was designed 
and distributed to a sample of employees work in large taxpayers 
department in Syria, and analyzed and test the hypotheses. 
The population was large taxpayers department in Syria that work 
with finance ministry and it was (3) units as follows: 
 large taxpayers department in Damascus. 
large taxpayers department in Tartous. 
large taxpayers department in Latakia. 
And this research has the following results : 

 Income tax estimating methods affects in audit mechanisms. 
 assigning tax files to monitors income tax methods affects in audit 

mechanisms through his effect in distributing the files to those 
employees in Syrian departments. 
monitor income tax efficiency affects the audit mechanisms by 
increasing his abilities in defining the nature and scope of the audit 
process. 
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 الإطار العام لمدراسة

 مقدمة
 هػذ  لكػكف نظػران  السػكرم الضػريب  المجتمع ضمف الضريبية الشرائح هـأ مف المكمفيف كبار يعتبر

 مػػا اذا لمدكلػػة العامػػة لمخزينػػة المسػػددة كالرسػػكـ الضػػرائب كتمػػة مػػف الأعمػػ  النسػػبة تػػؤدم الشػػري ة
 المكمفػػػيف كصػػػ ار بمتكسػػػط  ثمػػػةكالمتم السػػػكرم الضػػػريب  المجتمػػػع شػػػرائح ببنيػػػة تمػػػت منارنت ػػػا

 الضػريب  المجتمػع شػرائح مػع التعامػؿ فػ  ذاتػ  الج د تبذؿ السكرية الضريبية الإدارة أف كباعتبار
 عمػػ  ج ػػدها تركػػز أف السػكرية الضػػريبية الإدارة عمػػ  أنػ  كهػػ  منطنيػػة نتيجػػة الػ  ينػػكد ذلػػؾ فػاف
 لتنػكـ كالتسػ يتت الخػدمات أفضػؿ  ػال تنػدـ ب يػث المكمفػيف  كبػارالمتمثمة ب الم مة الشري ة هذ 

 الخػػدمات لتنػػديـ مركػػز تػػكفير عبػػر يكػػكف كهػػذا كسػػ كلة بيسػػر لمدكلػػة العامػػة الخزينػػة تجػػا  بكاجب ػػا
تبػػاع المتميػػزة  خصكصػػان  الشػػري ة  ل ػػذ  الضػػريبية الشػػؤكف كانجػػاز لإدارة كالكسػػائؿ الطػػرؽ بسػػطأ كا 
 هػػذ  كطبيعػػة خصكصػػية مػػع يػػتتئـ بمػػا تػػتـ أف يجػػب التػػ  الضػػريب  التػػدقيؽ بعمميػػة يتعمػػؽ فيمػػا

 الضػػريبية  الفركقػػات مػػف ممكػػف قػػدر أعمػػ  ت نيػػؽ التػػدقيؽ عمميػػة هػػدؼ يكػػكف ب يػػث الشػػري ة 
 كيضػػمف الػػزمف  مػػركر مػػع الضػػريب  الالتػػزاـ يعػػزز كبمػػا التػػدقيؽ  زيػػارات مػػف ممكػػف قػػدر كبأقػػؿ
 .   كالمتئمة كالكفاءة الجكدة مف عالية درجة عم  العممية هذ  إجراء
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 مشكمة الدراسة: -أولً 
مف ككف المجتمع الضريب  ف  أم دكلة ليس كا دا لج ة كتمة الضرائب كالرسكـ المسددة  انطتقان 

 فػػ  المجتمػػع الضػػريب  بتصػػنيؼلمخزينػػة العامػػة لمدكلػػة قامػػت معظػػـ الإدارات الضػػريبية ال ديثػػة 
. . . الػػربح  أجمػػال  أك صػػاف أك  عػػدة شػػرائح كفنػػا لمسػػتكل رقػػـ الأعمػػاؿ السػػنكم أك نػػكع النشػػاط

نشاء مراكز متخصصة بمتابعة الشؤكف الضريبية لكؿ شري ة  الخ بما يتناسب مع خصائص ا   كا 
كبما يساعد عم   سف المتابعة لمممفات الأكثر   ك جـ أعمال ا كمستكل التزام ا ككعي ا الضريب 
مف كاقػع تجػارب العديػد   لعمميةالخبرة ا تكقد أثبت. أهمية لج ة أعماؿ التدقيؽ كالف ص الضريب 

أف هذ  الكسيمة ه  إ دل الكسائؿ ال امة لزيادة الإيرادات مف   مف البمداف ف  جميع أن اء العالـ
فػ  هػذا . كلت سػيف الإدارة الضػريبية كت سػيف عتقت ػا بمجتمع ػا الضػريب  مػف ج ػة أخػرل  ج ة

التػػ  تعتمػػد عمػػ  الانتنػػاؿ مػػف  آليػػات عمم ػػا كضػػمففػػ  سػػكرية الإدارة الضػػريبية  ذهبػػتالسػػياؽ 
المكمفػيف  سػب تنسػيـ إلػ   كصػكلا  الكظيف  لأعماؿ الإدارة الضريبية التنسيـإل   النكع  نسيـالت

كذلػػؾ كفنػػا لممعػػايير التػػ   ػػددت ا   (المكمفػػيف شػػرائح بكبػػار كمتكسػػط  كصػػ ار إلػػ  ثػػتث فئػػات ـ
كذلػؾ   العامػة ينػةهـ مػف مكمفػ  الخز تضـ الشري ة الأ  إنشاء ك دات لكبار المكمفيفإل    الإدارة

كخطكة أكل  ن ك إصتح أكسػع لػادارة الضػريبية عػف طريػؽ العمػؿ كفنػا لمبػادئ تنظيميػة جديػدة 
 . كنظـ كدراسات إدارية متئمة تتناسب مع طبيعة كنمط كخصائص هذ  الفئة مف المكمفيف

تئمػػػة لتػػػدقيؽ التكميػػػؼ الآليػػػات الم ت ديػػػدفػػػاف مشػػػكمة الب ػػػث تتم ػػػكر  ػػػكؿ انطتقػػػا مػػػف ذلػػػؾ  
ك ػدة كبػار المكمفػيف بشػكؿ لك   الضػريبية بشػكؿ عػاـ ت فػظ لػادارة ب يث  الضريب  ل ذ  الشري ة

صػػػت يات ا فػػػ  الف ػػػص كالتػػػدقيؽ كالت نػػػؽ مػػػف صػػػ ة الكشػػػكؼ الضػػػريبية المندمػػػة مػػػف   خػػػاص
ء هػػػذ  كبمػػػا يكفػػػؿ إجػػػرا  منعػػػا ل ػػػالات ال ػػػش كالا تيػػػاؿ كالت ػػػرب الضػػػريب  مػػػف ج ػػػة  المكمفػػػيف

دعػػـ ب يػػة مراعػػاة لخصػػائص كبػػار المكمفػػيف مػػع   العمميػػة عمػػ  درجػػة عاليػػة مػػف الجػػكدة كالفعاليػػة
 . مف ج ة أخرل ثنت ـ بالإدارة الضريبية كبعدالة تكميف ا

تنريػر المػدقؽ إعػداد ب كتنت ػ ت ديػد التكػاليؼ التػ  ستخضػع لعمميػة التػدقيؽ مػف  تبدأ هذ  الآليات
انجػاز عمميػات التػدقيؽ الضػريب  بػأعم  كفػاءة كجػكدة  كغايت ا  لمؤقتكتكجي  الإخبار ا الضريب 
إف معرفة الآليات المتئمة لتدقيؽ التكميؼ الضػريب  بفعالية عالية إنجاز ممفات المكمفيف كبسرعة 

 كه :   سع  الب ث لاجابة عمي ايطرح جممة تساؤلات   لكبار المكمفيف
لمعتمػد فػ  التشػريع الضػريب  تػأثير فػ  ا ال اضد  لمضدرر ة لأسموب تقددرر الدد لهؿ  .1

 . عممية تدقيؽ الممفات الضريبية لكبار المكمفيف
 مراقبػػ  الػػدخؿ الػػ لكبػػار المكمفػػيف  أسددموب إسددااد المماددات الضددرر رةمػػا مػػدل تػػأثير  .2

 . ف  ت سيف عممية التدقيؽ الضريب  لكبار المكمفيف بالمدقنيف الضريبيف(
ك دات كبار المكمفيف دكر ف  إجػراء عمميػات  ضمف المهارة مراقب الد ل لكااءةهؿ  .3

 ف.لكبار المكمفي كالمتئمةعالية مف الجكدة كالكفاءة تدقيؽ عم  درجة 
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 الدراسات السا قة: -ثااراً 
ج ػػكد كم ػػاكلات البػػا ثيف لكشػػؼ ال نػػائؽ المرتبطػػة إلػػ   لتػػدعيـ المشػػكمة الب ثيػػة يمكػػف الإشػػارة

ككذلؾ معرفة مكقػع  تكصمت إلي  دراسات ـرفة آخر ما ف مف معالأمر الذم يمكٌ . بجكانب المشكمة
 . الأب اثك  هذ  الدراسة بيف تمؾ الدراسات

 الدراسات العر رة:
 .(1)التدقرق للأغراض الضرر رة: /  عاوان2005دراسة حوسو/ .1

ت نيػػؽ الرقابػػة الضػػريبية مػػف خػػتؿ إيجػػاد نظػػاـ رقػػاب  ضػػريب  فعػػاؿ إلػػ   ت دراسػػة البا ػػثهػػدف
نشػاء لتلتزامات الضر  نشاء نظاـ بسيط كس ؿ لتنديـ الإقرارات كتنفيذ المػدفكعات كا  يبية لممكمفيف كا 

 اسػتخدـ  المتكخػاة النتػائ إلػ   الكصػكؿ كل ػرض نظاـ لتنفيػذ ت صػيؿ الضػرائب بفاعميػة ككفػاءة
 مناطؽ ف  سكاءه  التدقيؽ بمكضكع المرتبطة النظرية لمدراسات ةالت ميمي النراءة أسمكب ا ثالب

 مسػتخدما المضمكف ت ميؿ من  إل   بالإضافة  المجاكرة الدكؿ أـ كطنية الفمسطينيةال السمطة
 فػ  مجاز قانكن   سابات كمدقؽ العممية مكاقع  ختؿ مف  كالاستنتاج بالت ميؿ خبرت  بذلؾ

 ضػريبية دائػرة مػف لأكثػر كمػدير عممػ  خػتؿ مػف ككػذلؾ  الفمسطينية الكطنية السمطة مناطؽ
مجمكعػة مػف إلػ   كخمصػت الدراسػة الفمسػطينية الكطنيػة السػمطة منػاطؽ فػ  الماليػة كزارة فػ 

 النتائ  أبرزها:
إف التػػدقيؽ الضػػريب  عبػػارة عػػف مػػزي  بػػيف المبػػادئ الم اسػػبية المتعػػارؼ عمي ػػا كقكاعػػد التػػدقيؽ 
لأكج  النشاط المختمفة كيمثػؿ الكجػ  ال ضػارم لػادارة الضػريبية فػ  ممارسػت ا لكاجبات ػا كت نيػؽ 

كاف إيجاد نظاـ ضريب  فعاؿ لمكاف ة ال ش الضريب  كالت ايؿ بال سابات لا تكمػف فػ    ف اأهدا
نمػا فػ   سػف اسػتخداـ   الكسائؿ العنابية المنصػكص عمي ػا أك قكاعػد المعػايير الم نيػة الصػادرة كا 

كتعاكن ػػا بشػػكؿ عممػػ  مػػدركس مػػع   الإدارة الضػػريبية لمكاردهػػا المتا ػػة كخاصػػة مكاردهػػا البشػػرية
مؤسسػػات الم نيػػة العاممػػة فػػ  ميػػاديف الم اسػػبة كتػػدقيؽ ال سػػابات سػػكاء عمػػ  مسػػتكل الصػػعيد ال

 . العمم  أك الأكاديم 
مدى ت اي معاررر المراجعة المق ولة عموما كمعداررر لتددقرق : /  عاوان2006دراسة الضا ط / .2

 . (2)الضرائب عمى الد ل في سوررة
إدارة أعمػاؿ تػدقيؽ الضػرائب عمػ  الػدخؿ فػ   تنديـ خطػة إصػتح عمػ  مسػتكلإل   هدؼ الب ث

مف   باعتبارها ضريبة النانكف العاـ ال نينية سيما فيما يتعمؽ بالضريبة عم  دخؿ الأرباح  سكرية
تنػدـ مجمكعػة مػف المنػاييس   ختؿ تبن  معايير المراجعة كمعػايير لتػدقيؽ الضػرائب عمػ  الػدخؿ

                                                           
  رسالة ماجستير ف  الم اسبة"  كمية الدراسات العميا  جامعة دقرق للأغراض الضرر رة""الت كسك  م مد   (1ب

 .2005النجاح الكطنية  
"مدى ت اي معاررر المراجعة المق ولة عموما كمعاررر لتدقرق الضرائب عمى الد ل الضابط  مديف إبراهيـ    (2ب

 .2006ة دمشؽ    رسالة دكتكرا  ف  الم اسبة غير منشكرة  جامعفي سوررة"
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فػػ    ليػػة التػػ  يجػػب أف تمػػارس في ػػا تمػػؾ الأعمػػاؿال امػػة لمسػػتكيات الأداء الم نػػ  بت ديػػدها لآ
ت ميػػؿ الم تػػكل لأهػػـ مػػا كتػػب فػػ  المراجػػع كالب ػػكث  تػػـ يػػث  إطػػار سػػمكؾ م نػػ  يتسػػـ بػػالجكدة

بمكضػػكع الب ػػث  كفػػ  ضػػكء النتػػائ  المستخمصػػة ممػػا سػػبؽ مػػف أكجػػ  الت ميػػؿ  فنػػد تػػـ  المتعمنػػة
ـ تطبين ػػا فػػ  مجػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب   المعػػايير الأكلػػ  كالك يػػدة  تػػ  الآف التػػ  تػػإلػػ   التعػػرؼ

مػػدل صػػت ية تطبيػػػؽ  ثػػـ تػػـ اسػػتنباط كاعتبارهػػا بمثابػػة معػػايير أسػػاس أك دليػػؿ فػػ  هػػػذا الب ػػث
دان عمػػػ  خصػػػائص اعتمػػػتػػػدقيؽ الضػػػريبة عمػػػ  الػػػدخؿ نظريػػػان امعػػػايير المراجعػػػة الدكليػػػة كمعػػػايير ل

معػايير المراجعػة المنبكلػة عمكمػان   كمزايا إضػافية يمكػف أف تكفرهػا تمػؾ المعػايير أكثػر ممػا تكفرهػا
دراسػة الكاقػع العممػ  لتػدقيؽ الضػرائب فػ  ثـ تـ  كتككف أكثر تمبية لم دؼ المنشكد مف كراء تبني ا

سػػكرية كمػػدل تمبيت ػػا لمعػػايير التػػدقيؽ عمكمػػان  معتمػػدان عمػػ  نمػػاذج تػػدقيؽ مػػف صػػمب هػػذا الكاقػػع 
المستخمصػػة فػػ  م اكلػػة جػػادة  فػػ  ضػػكء النتػػائ ككفنػػان لممرا ػػؿ الزمنيػػة الػػثتث  ثػػـ ت ميمػػ  كننػػد  

دراسػة تجريبيػة إ صػائية لمػدل صػت ية تطبيػؽ بعػد ذلػؾ تػـ إعػداد  لت سػين  دكف الانفصػاؿ عنػ 
معػػايير المراجعػػة الدكليػػة كمعػػايير لتػػدقيؽ الضػػرائب عمػػ  الػػدخؿ فػػ  سػػكرية  كأهميت ػػا فػػ  عمميػػة 

 ػث فػ  هػذا النظريػة التػ  خمػص إلي ػا الب الت سػيف المشػار إلي ػا  فػ  ترجمػة عمميػة لأهػـ النتػائ 
 نتيجتيف أساسيتيف:إل   تكصؿ الب ثك  المجاؿ

ال د الأدن  مف الجكدة المطمكبة إل   الأكل  افتنار أعماؿ تدقيؽ الضرائب عم  الدخؿ ف  سكرية
سكاء عم  مستكل الانخفاض الشديد ف  مكضكعية ككفاءة الفا صيف الضريبييف أك عم  مستكل 

التػػػدقيؽ كبمرا م ػػػا المختمفػػػة مػػػف الكثيػػػر مػػػف الإجػػػراءات التػػػ  يتطمب ػػػا النيػػػاـ بتمػػػؾ  خمػػػك أعمػػػاؿ
 . الأعماؿ الأمر الذم  اؿ دكف ت نيؽ الأهداؼ المتكخاة مف فرض هذ  الضريبة

تتجم  ف  صت ية تطبيػؽ معػايير المراجعػة الدكليػة كمعػايير لمتػدقيؽ الضػريب  بعػد إجػراء الثانية 
 .ت  تتطمب ا طبيعة كأهداؼ هذا التدقيؽالتعديتت الضركرية ال

توثردددق إجدددراءات الاحددد  الضدددرر ي مدددن ماظدددور : /  عادددوان2007دراسدددة شدددرو و/ دددرون / .3
 . (1)متطم ات إدارة الجودة الشاممة

تضمف الب ث إبراز دكر الف ص الضريب  كأهميت  مف ج ة كت ديد إجراءات عممػة كتكثين ػا مػف 
 . بية عم  إخضاع  لنظاـ إدارة الجكدة مستنبتج ة أخرل ب دؼ مساعدة الإدارة الضري

ت ديػد كجػ  النصػكر فػ  تطبيػؽ نظػاـ إدارة الجػكدة الشػاممة كمتطمباتػ  فػ  دائػرة إلػ   هدؼ الب ث
كتسميط الضكء عم  الجانب الفن  كالعمم  ف  النظاـ الضػريب    الضريبة عم  الدخؿ ف  الأردف
بػراز دكر  فػ  ت  المتمثؿ ف  الف ص الضػريب   نيػؽ الأهػداؼ العامػة التػ  تضػطمع ب ػا ضػريبة كا 

                                                           
" توثردق إجدراءات الاحد  الضدرر ي مدن ماظدور متطم دات شرؼ  سمير  العربيد  عدناف  الخطيب  ناصػر   (1ب

دراسػػة تطبينيػػة عمػػ  دائػػرة ضػػريبة الػػدخؿ كالمبيعػػات فػػ  كزارة الماليػػة فػػ  الأردف  مجمػػة إدارة الجددودة الشدداممة  
 .2007  2  العدد29ادية كالنانكنية  المجمدجامعة تشريف لمدراسات كالب كث  سمسمة العمكـ الاقتص
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كتبياف أهمية كضػع إجػراءات   كالتعريؼ بمزايا ت ديد إجراءات الف ص الضريب  كتكثين ا  الدخؿ
 . الف ص الضريب  كأ د متطمبات إدارة الجكدة الشاممة

 ذات السػابنة كالدراسػات البيانػات جمػع ب ػدؼ المكتبػ  الكصػف  الأسػمكب عمػ  الب ػث يعتمػد
 كالأسػمكب  الشػاممة الجػكدة إدارة  ػكؿ كافيػة نظريػة خمفيػة لتكػكيف مجالات الب ػث ف  الصمة

 عم  الضكء تسميط ب دؼ  الشاممة الجكدة نظاـ إدارة تطبيؽ كاقع دراسة عم  النائـ الكصف 
 لمتطمبات ت نينان  الف ص الضريب  لإجراءات من ج  تصكر كضع مع الضريب  الف ص كاقع

نتائ  كاف مف أهم ا أف الف ص الضريب  يتـ بشكؿ تنميدم إل   تكصؿ الب ث ك الشامؿ الجكدة
كازديػػػاد  ػػػالات   منػػػذ أربعػػػة عنػػػكد كاتسػػػاع مسػػػا ة الاجت ػػػاد فػػػ  تنػػػدير الػػػربح الخاضػػػع لمضػػػريبة

عدـ كجكد معايير ف ص ضريب  أسػكة بمعػايير تػدقيؽ ال سػابات إل   الت رب الضريب  بالإضافة
 . لإجراءات الف ص الضريب كعدـ كجكد ت ديد كتكثيؽ 

اسدت دام أسدالرب الاحد  التحمرمدي فدي رفد  كاداءة وفعالردة : /  عادوان2010دراسة إمرردود / .4
 . (1)اظام الاح  الضرر ي في الجماهرررة المر رة

دراسة نظاـ الف ص الضريب  الميب  كتنص  إمكانيػة اسػتخداـ أسػاليب الف ػص إل   الب ثهدؼ 
كذلؾ مف أجؿ بياف المشاكؿ الت  يعػان  من ػا هػذا النظػاـ   لضريب الت ميم  ف  أعماؿ الف ص ا

بيػػاف مف ػػكـ الف ػػص الت ميمػػ  كالأسػػاليب التػػ  يعتمػػد عمي ػػا كأثػػر اسػػتخدـ إلػػ   فػػ  ليبيػػا بالإضػػافة
مػػػف أجػػػؿ ت نيػػػؽ أهػػػداؼ الدراسػػػة بالشػػػكؿ  ك هػػػذ  الأسػػػاليب فػػػ  فاعميػػػة نظػػػاـ الف ػػػص الضػػػريب 

جػػانبيف متكػػامميف الجانػػب النظػػرم كالجانػػب العممػػ  بالنسػػبة   الػػالدراسػػة  تػػـ تنسػػيـ المطمػػكب فنػػد
لمجانب النظرم اتبع البا ث المن   الاستنرائ  كذلؾ مف ختؿ استنراء كت ميؿ الدراسػات السػابنة 

مػػػا كرد بػػػالأدب الم اسػػػب  مػػػف كتػػػب كدكريػػػات فيمػػػا يخػػػص مجػػػاؿ الف ػػػص ك  كالنػػػكانيف كالمػػػكائح
ما يتعمؽ بالجانب العمم  فند اعتمدت الدراسة عم  مػن   الضريب  كأساليب الف ص الت ميم  كفي

 . دراسة ال الة
أف نظػػاـ الف ػػص الضػػريب  فػػ  ليبيػػا يعػػان  العديػػد مػػف المشػػاكؿ كالصػػعكبات إلػػ   تكصػػؿ الب ػػث

ضػػػركرة الاسػػػت ناء عػػػف أسػػػمكب إلػػػ   كتكصػػػؿ كػػػذلؾ. التػػػ  ت ػػػد مػػػف كفاءتػػػ  فػػػ  ت نيػػػؽ أهدافػػػ 
كالػػػ    يف كلجميػػػع دفػػػاترهـ كمسػػػتندات ـ كعمميػػػات ـ الماليػػػةالف ػػػص الشػػػامؿ لكافػػػة إقػػػرارات المكمفػػػ

ضركرة تكفير كتنفيذ برام  لمتأهيؿ كالتدريب المستمر لفا ص  الضرائب تركز عم  دعـ كفاءت ـ 
لمػػػام ـ بالأسػػػاليب ال ديثػػػة فػػػ  مجػػػاؿ الف ػػػص كأنػػػ  عمػػػ  فا صػػػ  الضػػػرائب تطبيػػػؽ أسػػػاليب   كا 

 .ءة نظاـ الف ص الضريب الف ص الت ميم  المتطكرة لزيادة كرفع كفا
 
 

                                                           
(1)

استخدام أساليب الفحص التحليلي في رفع كفاءة وفاعلية نظاام الفحاص الياري ي إمرٌود، مسعود محمد ، " 
 .2212، رسالة دكتوراه ؼٌر منشورة، جامعة دمشق، كلٌة الاقتصاد، في الجماهيرية اللي ية"
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/  عاددوان:أثر السددتعنم مددن طددرو ثالددث فددي تحسددرن عممرددة الاحدد  2014دراسددة زردددان/ .5

 . (1)الضرر ي لوحدة ك ار المكمارن في دمشق
أهميػػة الطػػرؼ الثالػػث فػػ  دعػػـ عمميػػات الف ػػص الضػػريب  لك ػػدة كبػػار  دراسػػةإلػػ   الب ػػثهػػدؼ 

مػػػدل ت طيػػػة  دراسػػػةإلػػػ   ريبية الصػػػ ي ة إضػػػافةالالتزامػػػات الضػػػإلػػػ   المكمفػػػيف ب ػػػدؼ التكصػػػؿ
 . التشريع الضريب  السكرم لمكضكع الطرؼ الثالث

اسػػتخدمت البا ثػػة المػػن   الكصػػف  الت ميمػػ  الػػذم يعتمػػد عمػػ  الت ميػػؿ كالتفسػػير العممػػ  المػػنظـ 
لكصػػؼ ظػػاهرة أك مشػػكمة م ػػددة كتصػػكيرها كميػػا عػػف طريػػؽ جمػػع بيانػػات كمعمكمػػات منننػػة عػػف 

خضاع ا لمدراسة الدقينة كتجسدت المن جية بالعكدة ال  الظاهرة أ ك المشكمة كتصنيف ا كت ميم ا كا 
الكتب كالدكريات المتخصصة كالأب ػاث العمميػة المرتبطػة بمكضػكع الب ػث كمػف ثػـ إجػراء منارنػة 
بيف الطرؼ الثالث ف  التشريع الضريب  الأمريك  كالطرؼ الثالػث فػ  التشػريع الضػريب  السػكرم 

 الاعتماد عم  الاستبانة لم صكؿ عم  البيانات التزمة لإجراء الدراسة الميدانية. كمف ثـ
 النتائ  التالية:إل   خمصت الدراسة

هنػػػاؾ قصػػػكر فػػػ  التشػػػريع الضػػػريب  مػػػف  يػػػث الإفصػػػاح عػػػف مصػػػطمح الطػػػرؼ الثالػػػث  .1
كالتصػػػريح عنػػػ  بشػػػكؿ كاضػػػح كدقيػػػؽ كمػػػف  يػػػث كضػػػع إجػػػراءات كمعػػػايير م ػػػددة يػػػتـ 

 . ي ا عند النياـ بالف ص كالاتصاؿ مع الطرؼ الثالثالاستناد إل
إف هػدؼ المشػرع الضػػريب  مػف اعتمػػاد البيػاف الضػريب  مػػف قبػؿ مراجػػع ال سػابات لمتأكػػد  .2

 . مف ص ة ما تندـ ب  المكمؼ مف بيانات لـ يت نؽ بعد
 . لـ ي نؽ قانكف الاستعتـ الضريب  ال دؼ المرجك من  ف  مكاف ة الت رب الضريب  .3
عطاء أهمية لممعمكمات الت  يتـ ال صكؿ عمي ا مػف الزبػائف كالمػكرديف كالمتعػامميف عدـ إ .4

 . مع المكمؼ كمعمكمات طرؼ ثالث
عدـ تكافر بيئة تدقيؽ متئمة لعمؿ الفا ص الضريب  لمنياـ بعممية الاتصاؿ كالتدقيؽ مع  .5

 . الطرؼ الثالث
 الدراسات الأجا رة

المحاس ة عن ضرائب الد ل   عاوان /MARTIN. JR AND VERNON. M/2001دراسة .1
 . (2)مد ل م  الأمثمة

معرفػػػػة الاهتمػػػػاـ الػػػػذم نالتػػػػ  م اسػػػػبة ضػػػػرائب الػػػػدخؿ ككػػػػاف بيػػػػاف معػػػػايير إلػػػػ   هػػػػدفت الدراسػػػػة
( FASB( الصػػادر عػػف مجمػػس معػػايير الم اسػػبة الماليػػة ب109( رقػػـبSFASالم اسػػبة الماليػػةب

                                                           
من طرف ثالث في تحسين عملية الفحص اليري ي لوحدة ك ار المكلفين أثر الاستعلام " ،زٌدان، رشا احمد (1)

 .2214، رسالة ماجستٌر،كلٌة الاقتصاد،جامعة دمشق،في دمشق"
(2) Martin.JR,Vernon.M,''SFAS109 Accounting for Income Taxes : An Overview With 
Examples '', National Public Accountant ,Voi46,Issue1,Feb,Mor2001. 
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ئب الدخؿ كجعم ا أس ؿ عم  المكمفػيف كػ  إعتنا جديدا لممساعدة ف  تبسيط مجاؿ م اسبة ضرا
جعػػؿ إلػػ   ( كهػػدفت أيضػػاGAAPتنسػػجـ كتتكافػػؽ مػػع المبػػادئ الم اسػػبية المنبكلػػة قبػػكلا عامػػا ب

المكمفػػيف أكثػػر انسػػجاما كتكافنػػا مػػع النػػرارات كالتصػػري ات التػػ  تكػػكف صػػعبة كمعنػػدة الف ػػـ عمػػ  
ؿ مػػف الإ بػػاط كالخطػػكرة مػػف ( أف ينمػػFASBكقػػد  ػػاكؿ مجمػػس معػػايير الم اسػػبة ب. ن ػػك كبيػػر

( مػػػف معػػػايير الم اسػػػبة الماليػػػة 96( لي ػػػؿ م ػػػؿ المعيػػػار رقػػػـب109خػػػتؿ إصػػػدار المعيػػػار رقػػػـب
 . ( هك م اكلة لتبسيط كت ديث م اسبة ضرائب الدخؿ109كأظ رت هذ  الدراسة أف المعيارب

مجموعددة امدداذج لمتهددرب الضددرر ي : /  عاددوانNEST0R GANDELMAN/2005دراسددة  .2
 .(1)تحمرمرة في الرجوايدراسة 
 إلػ  الارجػكام فػ  ORT جامعػة فػ  الاقتصػاد قسـ مف نيستكر ب ا قاـ الت  الدراسة هذ  هدفت
 مكاف ت ػػا ككسػػائؿ ضػػريبيا المت ربػػكف يبتػػدع ا التػػ  كالطػػرؽ الضػػريب  الت ػػرب مػػف نمػػاذج دراسػػة
 الت ػػػرب مػػػف  ػػػالات لا ػػػظ  يػػػث الارجػػػكام فػػػ  السػػػيارات تسػػػجيؿ نظػػػاـ عمػػػ  بػػػالتطبيؽ كذلػػػؾ

 خػػتؿ مػػف كذلػػؾ الفنيػػرة بالنسػػبة منارنػػة الأغنيػػاء مػػف السػػيارات مػػالك  لػػدل المرتفعػػة الضػػريب 
 كمػػا كالأغنيػػاء الفنػػراء كنسػػبة في ػػا السػػكاف كتعػػداد  ػػد  عمػػ  المناطعػػات مػػف مناطعػػة كػػؿ دراسػػة
  . سيارات مف يممككف

 الضدرائب ودافعدي ةالضدرر ر السمطة  رن العنقة:  عاوان /Brouno & Feld/2012 دراسة .3
  .(2)الضرر ي اللتزام عمى ذلك وأثر
 عمػػ  ذلػػؾ كأثػػر الضػػرائب كدافعػػ  الضػػريبية السػػمطة بػػيف العتقػػة ب ػػث إلػػ  الدراسػػة هػػذ  هػػدفت
 يػػأت  الضػػرائب دافعػػ  قبػػؿ مػػف الضػػريب  الالتػزاـ أف إلػػ  الدراسػػة تكصػػمت كقػػد الضػػريب   الالتػزاـ
 الضػػريب  الالتػػزاـ فػػ  الإجبػػار اسػػتخداـ كاف مع ػػـ  بػػا تراـ الضػػريبية السػػمطة تعامػػؿ خػػتؿ مػػف

 أف الدراسػػة بينػػت كػػذلؾ مختمفػػة بطػػرؽ يت ػػرب الضػػريبة دافػػع يجعػػؿ ممػػا عكسػػية فعػػؿ ردة سػػيكلد
 الضػريب   التػزام ـ كبػيف الضػرائب لػدافع  بػا تراـ الضػريبية السمطات معاممة بيف طردية العتقة
 عمػػ  مبنيػػة الضػػرائب كدافعػػ  الضػػريبية السػػمطة يفبػػ ايجابيػػة عتقػػة هنػػاؾ كانػػت كممػػا انػػ  بمعنػػ 
 الضػريبية العمميػة تكاجػ  التػ  كالصػعكبات المشػاكؿ  ػؿ عمػ  سػاعد كممػا المتبادؿ كالا تراـ الثنة

 .الضرائب دافع  أك الضريبية السمطات سكاء بكامم ا
 
 
 
 

                                                           
(1) Nestor  Gandelman ," Community Tax evasion Models :A Stochastic Dominance 
Test", Journal of Applied Economics. Vol VIII, No. 2 (Nov 2005), 279-297.  
(2) Brouno, S. & Feld, Y. (2012), "The tax authority and the taxpayers, an exploratory 
analysis", Accounting and Business Research, Vol .27, No.3, p: 91-121.  
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 :ما رمرز هذه الدراسة عن الدراسات السا قة -ثالثاً 
فػػ  اغمب ػػا مكضػػكع التػػدقيؽ الضػػريب  مػػف نا يػػة تفعيػػؿ عمميػػة التنػػدير  تناكلػػت الدراسػػات السػػابنة

مكانيػػة رفػع كفػػاءة كجػكدة عمميػػات التػدقيؽ الضػػريب  مػػف  الػذات  كدكرهػػا فػ  تعزيػػز ثنػة المكمفػػيف كا 
المتبعة فػ  هػذ  العمميػات فػ   ختؿ إمكانية تبن  معايير مراجعة ضريبية كتفعيؿ دكر الإجراءات

كمػػا تناكلػػت بعػػض هػػذ  الدراسػػات الاسػػتفادة مػػف الأسػػاليب ال ديثػػة فػػ   ال ػػد مػػف  ػػالات الت ػػرب
 . المراجعة مثؿ الف ص الت ميم  ف  رفع سكية عمميات التدقيؽ الضريب 

معرفػة مػا هػ  الآليػات المتئمػة لأعمػاؿ التػدقيؽ الضػريب   تسػع  إلػ تتميز هذ  الدراسة ف  أن ا 
آخػذة بعػيف الاعتبػار     بنػاء آليػات مك ػدة كمن جيػةكبالتػال  لكبار المكمفيف ضػمف البيئػة السػكرية

مػػف هنػػا ت ػػاكؿ هػػذ  الدراسػػة  صػػر العكامػػؿ المػػؤثرة فػػ  . الآليػػاتالعكامػػؿ المػػؤثرة فػػ  ت ديػػد هػػذ  
آليػػػػة تػػػػدقيؽ التكميػػػػؼ الضػػػػريب  لكبػػػػار المكمفػػػػيف السػػػػكرييف بالشػػػػكؿ الػػػػذم يتماشػػػػ  مػػػػع الأنظمػػػػة 

كبمػػػػا يراعػػػػ    جػػػػراء عمميػػػػة التػػػػدقيؽ الضػػػػريب كمػػػػع ال ايػػػػة الأساسػػػػية مػػػػف إ  الضػػػػريبية ال ديثػػػػة
  خصكصػػية كبػػار المكمفػػيف مػػف  يػػث كبػػر كتعػػدد أنشػػطت ـ كارتفػػاع نسػػبة الالتػػزاـ الضػػريب  لػػدي ـ

يضػػمف انجػػاز كبمػػا   كبمػػا ي نػػؽ ربػػط عمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  بأهميػػة كخطػػكرة الممػػؼ الضػػريب 
كبمػا يعػػزز مػػف ثنػػة   اقبػػ  دخػػؿ أكفػػاءمػػف قبػؿ مر   عمميػة التػػدقيؽ بػػأعم  درجػات الجػػكدة كالفعاليػػة

كبػػػار المكمفػػػيف بػػػالإدارة الضػػػريبية السػػػكرية كيػػػدفع ـ ن ػػػك المزيػػػد مػػػف الالتػػػزاـ الضػػػريب  الطػػػكع  
 .كت ديد دكر هذ  العكامؿ ف  سرعة كجكدة انجاز عممية تدقيؽ الممفات الضريبية لكبار المكمفيف

 أهمرة الدراسة: -را عاً 
تجنب الجكانب السمبية ف  عمؿ مراقب الدخؿ عند تػدقيؽ التكميػؼ تأت  أهمية الب ث مف ضركرة 

 كرفػػػع ال صػػػيمة الضػػػريبيةه كمػػػف ككنػػػ  يمكػػػف أف ينػػػدـ نمكذجػػػا جديػػػدان   الضػػػريب  لكبػػػار المكمفػػػيف
يبن  آليات عمؿ من جية بعيدة عف الاجت اد الشخص  كالعامؿ الػذات    لتدقيؽ التكميؼ الضريب 

اءة كجػكدة كفاعميػة عمميػات التػدقيؽ الضػريب  فػ  سػكرية كالتػ  كيرفع مف كف  لعمؿ مراقب الدخؿ
مػػا قػػد يندمػػ  هػػذا الب ػػث مػػف إلػػ   تصػػب فػػ  زيػػادة ال صػػيمة كت نيػػؽ العدالػػة الضػػريبة بالإضػػافة

 . جممة المعارؼ المتعمنة بالتدقيؽ الضريب إل   معرفة جديدة تضاؼ
 أهداو الدراسة: - امساً 

المتئمػػة التػػ  يفضػػؿ أف يػػتـ مػػف ختل ػػا أجػػراء عمميػػات الآليػػات كشػػؼ إلػػ   هػػدفت هػػذ  الدراسػػة
 كذلؾ مف ختؿ:  ضمف ك دات كبار المكمفيف ف  سكرية الضريب  التدقيؽ
 . ف  تدقيؽ ممفات كبار المكمفيف ال اض  لمضرر ة أسالرب تقدرر الد ل معرفة دكر .1
  آليػة تػدقيؽ كتأثيرهػا فػ  مراق دي الدد ل الىأسالرب إسااد المماات الضرر رة  دكر معرفة .2

 . ممفات كبار المكمفيف
فػ  ت سػيف جػكدة كفعاليػة تػدقيؽ  المهاردة كاداءة مراقدب الدد ل معرفة أهمية كدكر كتأثير .3

 .ممفات كبار المكمفيف
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 فرضرات الدراسة: -سادساً 
 لمعرفة الآليات المتئمة كبمكغ أهداؼ الب ث تـ صياغة الفرضيات التالية:

المعتمػػد فػػ  التشػػريع الضػػريب  فػػ  آليػػات  لمضددرر ة ال اضدد  أسددموب تقدددرر الددد ليػػؤثر  .1
 . تدقيؽ التكميؼ الضريب  لكبار المكمفيف

مراقبػػػ  إلػػػ  المعتمػػػد مػػف قبػػػؿ الإدارة الضػػريبية  إسدددااد الممادددات الضدددرر رة أسدددموبيػػؤثر  .2
 . الدخؿ ضمف ك دات كبار المكمفيف ف  آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية

فػ  آليػات تػدقيؽ التكميػؼ الضػريب  ضػمف ك ػدة كبػار  المهاردةكااءة مراقب الد ل تػؤثر  .3
 . المكمفيف

 الدراسة: ماهج -سا عاً 
الآليػػػػات إلػػػػ   لاجابػػػػة عػػػػف تسػػػػاؤلات الدراسػػػػة كلت نيػػػػؽ أهػػػػداف ا كالت نػػػػؽ مػػػػف فرضػػػػيات ا كصػػػػكلا

اتبػػػع البا ػػػث من جيػػػة متئمػػػة ل ػػػدؼ الدراسػػػة كخصكصػػػيات ا بكهػػػ  من جيػػػة مختمطػػػة   المتئمػػػة
كقػػد راعػػ  المػػن   المتبػػع ضػػركرات الت ميػػؿ كالتركيػػب كالػػربط . كالاسػػتنباط( جمعػػت بػػيف الاسػػتنراء

من   الب ث  سب المرا ؿ كالخطػكات  رسـكعمي  فند تـ . النتائ إل   كصكلا  المنطن  كالمنارنة
 التالية:

جمع المعارؼ كالمعمكمات التزمة عف مكضكع الدراسة مف مصادرها المختمفة لتككيف  .1
 بمكضكع الدراسة.الإ اطة العممية الجيدة كٌف مف أساس معرف  جيد يم

جمػػع المعمكمػػات عػػف كػػؿ مػػف أسػػاليب تنػػدير الػػدخؿ كطػػرؽ تػػدقيؽ الممفػػات الضػػريبية  .2
سػػػناد الممفػػػات الضػػػريبية عمػػػ  المػػػدقينيف الضػػػريبيف ككفػػػاءة المػػػدقؽ  كأسػػػاليب تكزيػػػع كا 

 . الضريب  كدكرها ف  آليات التدقيؽ الضريب 
المخػتص بتػدقيؽ ممفػات  بالمػدقؽ الضػريب ( اقػب الػدخؿجمػع المعمكمػات عػف عمػؿ مر  .3

 . كبار المكمفيف كضكابط ممارست  ل ذا العمؿ
النيػػػاـ بزيػػػارات ميدانيػػػة لػػػػبعض الػػػدكائر كالشػػػعب ضػػػػمف ك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػػيف ذات  .4

 . العتقة بالعمؿ التدقين  لتطتع عف كثب عم  آليات عمم ـ
فة مكجبات كضػع ا كالث ػرات المكجػكدة فػ  ت ميؿ آليات العمؿ كت ديد مرجعيات ا لمعر  .5

 . هذ  الآليات
ت ميػػػػؿ المعطيػػػػات فػػػػ  الخطػػػػكات السػػػػابنة لت ديػػػػد العكامػػػػؿ المػػػػؤثرة فػػػػ  آليػػػػات تػػػػدقيؽ  .6

 . التكميؼ الضريب 
ربط المعارؼ الت  تـ جمع ا ف  الخطكات السابنة عبػر عمميػات ت ميػؿ كتجريػد كربػط  .7

 . ةاقب الدخؿ ف  سكريالمتئمة لعمؿ مر  الآلياتإل   منطن  لمكصكؿ
أراء عينػػة مػػف العػػامميف فػػ  مجػػاؿ التػػدقيؽ عبػػر اسػػتطتع الت نػػؽ مػػف النتػػائ  السػػابنة  .8

صػػممت ل ػػذا  اسػػتبان باسػػتخداـ   الضػػريب  ضػػمف ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف فػػ  سػػكرية
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مػػػػف خػػػػتؿ اسػػػػتخدـ مجمكعػػػػة مػػػػف النػػػػكانيف كالمعػػػػادلات  تػػػػـ ت ميػػػػؿ بيانات ػػػػا  ال ػػػػرض
ختل ا الت نؽ مف فرضيات الب ث كربط مت يرات  مع بعضػ ا  الإ صائية الت  تـ مف

 . البعض
 :مجتم  الدراسة وعراتها -ثامااً 

يتكػػػكف مجتمػػػع الدراسػػػة مػػػف ك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػيف فػػػ  سػػػكرية كالتابعػػػة لم يئػػػة العامػػػة لمضػػػرائب 
لشػػػػؤكف ( ك ػػػػدات كالتػػػػ  تعنػػػػ  بمتابعػػػػة كافػػػػة ا5كالرسػػػػكـ التابعػػػػة لػػػػكزارة الماليػػػػة كالبػػػػال  عػػػػددها ب

الضريبية لكبار المكمفيف كمف بين ا عممية التدقيؽ الضريب  لتكػاليف ـ الضػريبية أمػا عينػة الدراسػة 
 فتككنت مف بعض هذ  الك دات كه :

 . ف  مديرية مالية دمشؽك دة كبار المكمفيف  .1
 . ف  مديرية مالية طرطكسك دة كبار المكمفيف  .2
 . ةف  مديرية مالية التذقيك دة كبار المكمفيف  .3

 الأدوات والوسائل المست دمة في إعداد الدراسة: -تاسعاً 
لانجػػاز هػػػذ  الدراسػػػة اسػػتخدمت مجمكعػػػة مػػػف الأدكات كالكسػػائؿ التػػػ  مكنػػػت مػػف جمػػػع البيانػػػات 

 كربط ا كت ميم ا مف هذ  الأدكات:
  فػ  سػكرية التشػريعات الناظمػة لعمػؿ ك ػدات كبػار المكمفػيف  كالدراسػات السػابنةالعمميػة المراجػع 

الزيػػارات الدكريػػة   مػػ  شػػري ة كبػػار المكمفػػيف فػػ  سػػكريةالنػػكانيف كالتشػػريعات الضػػريبية المطبنػػة ع
اف لاسػتطتع اسػتبي  المنابتت الشخصية مع ككادر التدقيؽ  لك دات كبار المكمفيف عينة الدراسة
 . الدراسةأراء ككادر التدقيؽ  كؿ فرضيات 
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  الاصل الأول
 /لرات تدقرق التكمرو الضرر ي لك ار المكمارنضرورات تطورر 

 
 الم حث الأول :الاظام الضرر ي في سوررة
 الم حث الثااي :ك ار المكمارن في سوررة

 الم حث الثالث :الممو الضرر ي لك ار المكمارن
 التدقرق الضرر ي :الم حث الرا   

الم حددددث ال ددددامس :/لرددددات التدددددقرق الضددددرر ي لك ددددار المكماددددرن 
 تطوررهاوضرورات 
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 الم حث الأول
 الاظام الضرر ي في سوررة

 :ماهوم الاظام الضرر ي - أولً 
يكلػػد النظػػاـ الضػػريب  مػػف الم ػػددات الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة كالسياسػػية لمدكلػػة كيتطػػكر كيتجػػدد 

انية تطبين  مكاكبا ما يم ؽ هذ  الم ددات مف ت يير كتطكر فنجاح النظاـ الضريب  هك رهف بإمك
فػػ  المجتمػػع  يػػث يتكقػػؼ نجػػاح الدكلػػة فػػ  اختيػػار النظػػاـ الضػػريب  عمػػ  معرفػػة كاممػػة بأكضػػاع 
المجتمػػع كالأهػػداؼ التػػ  يسػػع  الػػ  ت نين ػػا مػػع تف ػػـ متعمػػؽ بالأسػػس العمميػػة كالأسػػاليب الفنيػػة 

كمػػػػف المعمػػػػكـ أف النظػػػػاـ الضػػػػريب  ينشػػػػأ ضػػػػمف نظػػػػاـ اقتصػػػػادم  (1)لتصػػػػميـ الػػػػنظـ الضػػػػريبية 
كسياس  كاجتماع  معيف كيتأثر بت ير هذ  الأنظمة فت يمكف لنظػاـ ضػريب  تنميػدم أف يتماشػ  
مع نظاـ اقتصادم متندـ ك ديث كتأت  أهمية النظاـ الضػريب  باعتبػار  الترجمػة العمميػة لمسياسػة 

الاقتصػػػادم يعتمػػػد إلػػػ   ػػػد كبيػػػر عمػػػ  فاعميػػػة النظػػػاـ يبية فػػػ  الدكلػػػة كمػػػا أف الاسػػػتنرار الضػػػر 
ضريب  فالعتقة بيف النظاـ الضريب  كالنظاـ الاقتصػادم هػ  عتقػة تػأثر كتػأثير متبادلػة  يػث ال

يػػػؤثر النظػػػاـ الاقتصػػػادم فػػػ  النظػػػاـ الضػػػريب  مػػػف خػػػتؿ ت ديػػػد إطػػػار  كقكاعػػػد  كيػػػكثر النظػػػاـ 
الضريب  ف  النظاـ الاقتصادم مف ختؿ إيرادات  ك صيمت  مف هنا نجد أن  عم  صعيد مختمؼ 

الضػػريبية المطبنػػة فػػ  جميػػع الػػدكؿ لا تػػزاؿ ال ايػػة الأساسػػية مػػف كجكدهػػا هػػ  ال صػػكؿ  الأنظمػػة
عمػػػػ  الأمػػػػكاؿ التزمػػػػة لتمكيػػػػؿ الإنفػػػػاؽ فم مػػػػا تطػػػػكرت الضػػػػرائب كتعػػػػددت إشػػػػكال ا فػػػػاف ال ايػػػػة 

كلنػد تعػددت تعػاريؼ النظػاـ الضػريب  فػالبعض نظػر (2)الأساسية لكؿ نظػاـ ضػريب  هػك ال صػيمة
كـ الضيؽ كالبعض الأخر نظر إلي  فػ  إطػار المف ػكـ الكاسػع كآخػركف نظػركا إلي  ف  إطار المف 

إليػػ  فػػ  إطػػار ال يكػػؿ الضػػريب  لػػذلؾ سػػيتـ تكضػػيح مف ػػكـ النظػػاـ الضػػريب  كفػػؽ الأطػػر السػػابنة 
 عم  الن ك التال  :

 يتمثؿ هذا المف كـ كفؽ هذا النطاؽ بأن : : المف كـ الضيؽ لمنظاـ الضريب 
لنانكنيػػة كالفنيػػة التػػ  تمكػػف مػػف الاسػػتنطاع الضػػريب  فػػ  مرا مػػ  المتتاليػػة مػػف "مجمكعػػة النكاعػػد ا

.كهػػك مػػا يعػػرؼ بػػالتنظيـ الفنػػ  لمضػػريبة مػػف مفاضػػمة بػػيف (3)التشػػريع الػػ  الػػربط الػػ  الت صػػيؿ "
 أنكاع الضرائب ال  ربط هذ  الضرائب ال  الطرؽ العممية لت صيم ا.

 الصدد سكؼ نندـ مجمكعة التعاريؼ التالية:ف  هذا  : المف كـ الكاسع لمنظاـ الضريب 

                                                           
-1990) " السراسة الضرر رة في سوررة وأثرها في الإررادات الضرر رة  نل الاتدرةال ندم فاطمة ا مػد    (1)

 .23-19 ص2012جامعة دمشؽ  تكرا  ف  الاقتصاد كمية الاقتصاد رسالة دك( "2010
  الإرددرادات الضددرر رة فددي سددوررة ومسدداهمتها فددي إرددرادات الموازاددة العامددة لمدولددة "" غندكر غسػاف فػػاركؽ   (2)

 .50 ص2009رسالة ماجستير ف  الاقتصاد كمية الاقتصاد جامعة دمشؽ 
 .19 ص2001 الدار الجامعية  الإسكندرية  " الاظم الضرر رة "البطريؽ يكنس أ مد    (3)
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هيكػػػؿ ضػػػريب  ذم متمػػػح كطرينػػػة عمػػػؿ م ػػػددة كمتئمػػػة  : النظػػػاـ الضػػػريب  بػػػالمف كـ الكاسػػػع
ثمػػػ  كظركفػػػ  المختمفػػػة كالتػػػ  تمثػػػؿ لمن ػػػكض بػػػدكر  فػػػ  ت نيػػػؽ أهػػػداؼ المجتمػػػع التػػػ  تصػػػكغ ا مي 

 .(1) بدكرها الإطار الذم تعمؿ في  الضرائب
يب  عػػف مجمكعػػة م ػػدكدة كمختػػارة مػػف الصػػكر الفنيػػة لمضػػرائب تػػتتئـ كالكاقػػع يعبػػر النظػػاـ الضػػر 

يعمػػؿ  متكػػامتن  ضػػريبيان  الاقتصػػادم كالسياسػػ  كالاجتمػػاع  لممجتمػػع كتشػػكؿ فػػ  مجمكع ػػا هػػيكتن 
بطرينة م ددة مف ختؿ التشريعات كالنكانيف الضػريبية كالمػكائح التنفيذيػة مػف أجػؿ ت نيػؽ أهػداؼ 

 .(2)المجتمع
 : ظ مف ختؿ استنراء التعاريؼ الت  تكضح المف كـ الكاسع لمنظاـ الضريب  أن نت 
يجػػػػب اختيػػػػار أنػػػػكاع كأشػػػػكاؿ الضػػػػرائب داخػػػػؿ النظػػػػاـ الضػػػػريب  بمػػػػا يػػػػتتئـ مػػػػع ظػػػػركؼ  .1

 كخصائص المجتمع الذم ستعمؿ ف  نطاق .
ضػػػركرة التنسػػػػيؽ بػػػيف أنػػػػكاع كأشػػػكاؿ الضػػػػرائب التػػػ  يػػػػتـ اختيارهػػػا بالشػػػػكؿ الػػػذم يسػػػػمح  .2

 رتباط ا ببرام  عمؿ م ددة كبما يجعؿ من ا برام  ضريبية متكاممة.با
النظػػاـ الضػػريب  يتضػػمف طرينػػة عمػػؿ م ػػددة تنظم ػػا التشػػريعات كالمػػكائح الصػػادرة كالتػػ   .3

تتضػػمف بػػدكرها النصػػكص الضػػريبية الخاصػػة بالضػػرائب المختػػارة كالأ كػػاـ المنظمػػة ل ػػا 
 سياسة الضريبية.كالأج زة الإدارية المكمفة بتطبيؽ كتنفيذ ال

كهػػذا يعكػػس لنػػا  نينػػة مؤداهػػا أف النظػػاـ الضػػريب  مػػا هػػك فػػ  الكاقػػع إلا ترجمػػة عمميػػة لمسياسػػة 
 ف ك يمثؿ أ د أساليب ت نيؽ أهداف ا.   الضريبية

 :مكواات الاظام الضرر ي  - ثااراً 
ت نيػػؽ ل يتكػػكف النظػػاـ الضػػريب  مػػف مجمكعػػة مػػف العناصػػر التػػ  تتفاعػػؿ كتتػػرابط كتتكامػػؿ معػػان 

 أهداؼ النظاـ الضريب  كمف أهـ هذ  العناصر:
 :التشريع الضريب  (1ب

تعتبػػر النػػكانيف كالتشػػريعات مػػف بػػيف الصػػت يات السػػيادية لمدكلػػة كالتػػ  تطػػكرت مػػع تطػػكر الػػزمف 
هػذا التطػػكر أدل الػ  ظ ػػكر قػكانيف كتشػػريعات متخصصػة تػػنظـ ظػاهرة بعين ػػا كل ػا مجػػاؿ م ػػدد 

ي مؿ النكاعد النانكنية المفركضػة عمػ  المكمػؼ بالضػريبة كالمتعمنػة  كمن ا النانكف الضريب  الذم
بالكعاء كالتصفية كالت صيؿ الضريب  ضػؼ الػ  ذلػؾ المنازعػات الضػريبية بػيف المكمفػيف كالإدارة 
الضريبية كيعد النانكف الضريب  فرع مف فركع النانكف العاـ هذا الأخير هك مجمكعة النكاعد الت  

ال يئات العامة ببعض ا البعض كال يئات العامة كالأفراد إذ إف النانكف الضريب  تنظـ العتقة بيف 

                                                           
 مكتبة الإشػعاع " الاظم الضرر رة مد ل تحمرمي مقارن "كرم رجب  عثماف سعيد عبد العزيز    العشماكم ش (1)

 .13الفنية الإسكندرية دكف سنة نشر ص
 .18 ص2003مكمة الجزائر  دار "ام الضرر ي  رن الاظررة والتط رق" فعالرة الاظمراد ناصر  (2)
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يػػنظـ العتقػػة بػػيف مصػػم ة الضػػرائب مػػف ج ػػة كمكمفػػ  الضػػرائب مػػف ج ػػة أخػػرل  يػػث يت ػػدد 
 .(1) تطبين  بمكاف كزماف معيف كيرجع هذا الت ديد ال  مبدأ سيادة الدكلة عم  إقميم ا

  أنػػػ  : "النػػػكانيف التػػػ  تصػػػدرها الدكلػػػة لفػػػرض الضػػػرائب كربط ػػػا كييعػػػرؼ التشػػػريع الضػػػريب  عمػػػ
ل ائ ا إذ لا يمكف فرض الضرائب إلا بإصدار النػكانيف التػ  يجػب  كت صيم ا كالاعتراض عمي ا كا 

 .(2)أف ييتبٌع ف  إصدارها الأصكؿ الدستكرية السائدة عند فرض الضريبة ف  بمد معيف"
لسياسػػة الضػػريبية التػػ  تتػػرجـ كتصػػاغ عمػػ  شػػكؿ قػػكانيف "مبػػادئ كقكاعػػد ا كمػػا ييعػػرؼ عمػػ  أنػػ :

 .(3)تيسم  التشريع الضريب  الذم يتناكؿ الجانب التطبين  كالعمم  لمضرائب"
 :الإدارة الضريبية (2ب

ينصد ب ا السمطة التنفيذية الت  ييناط ب ا تنفيذ التشريع الضريب  كذلؾ مػف خػتؿ التخطػيط كرسػـ 
عداد برام  العمؿ كا  كمػا يينصػد (4)لجدكلة الزمنية للأنشطة المختمفػة لمعمػؿ الضػريب  السياسات كا 

ب ا الج ات ال ككمية الت  ل ا عتقة بالجانب المال  لمدكلة بكزارة المالية( الت  تنكـ عم  تطبيؽ 
التشريع الضريب  بمجمؿ أ كام  كنصكص  ف  إطار ت صيؿ الضرائب بأنكاع ا المختمفة تطبينا 

  الج ة المكمفة بمتابعة المكمفيف كميراقبة تصرفات ـ تجا  أداء الضرائب لمنكانيف الضريبية كه
(5). 

كاقتػػراح التعػػديتت كالتشػػريعات الضػػريبية التػػ  ترقػػ  بالنظػػاـ الضػػريب  إلػػ  درجػػات مػػف الإتنػػاف 
 كتساعد المجتمع عم  ت نيؽ أهداف  الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية.

 :المكمفيفبالمجتمع الضريب ( (3ب
افعػػك الضػػرائب كهػػـ العنصػػر الأساسػػ  فػػ  النظػػاـ الضػػريب  ك المكمفػػيف بػػأداء الضػػريبة الػػ  هػػـ د

 .(6)الدكلة سكاءه أكانكا أشخاصان طبيعيف أك كيانات اعتبارية من  ا المشرع الشخصية المعنكية 
 :الم اسبة الضريبيةبالت اسب الضريب ( (4ب

مػػػػؼ  يػػػػث يػػػػتـ إعػػػػداد البيانػػػػات  يػػػػث تػػػػتـ الم اسػػػػبة الضػػػػريبية فػػػػ  اتجػػػػاهيف أكل مػػػػا طػػػػرؼ المك
الضريبية التػ  تتضػمف كعػاء الضػريبة كذلػؾ مػف كاقػع مسػتندات كدفػاتر ككثػائؽ المكمػؼ كثاني مػا 

                                                           
 دار لددددول الاامردددة "" ظددداهرة التهدددرب الضدددرر ي الددددولي وأثارهدددا عمدددى اقتصدددادرات اسػػػكزم عػػػدل     ناشػػػد  (1)

 .41 ص1999المطبكعات الجامعية الإسكندرية 
مكقػػػع  22دكف عػػػاـ نشػػػر ص  منشػػػكرات جامعػػػة ب نػػػا " المحاسددد ة الضدددرر رة " جػػػازم  كفػػػاء ي يػػػ  ا مػػػد   (2)

-http://www.acc4arab.net/new/accountants-library/viewdownload/10-/322 الكتركنػػػ  
.html 2014/.25/7 تاريخ الدخكؿ 

 العػػدد الخػػامس عشػػر  المجمػػة الجامعػػة   "دور الاظددام الضددرر ي فددي القتصدداد المر ددي"خػػتط  سػػراج م مػػد    (3)
 .166 ص2013المجمد الثالث 

 22 مرجع سبؽ ذكر  ص. رة "" المحاس ة الضرر جازم  كفاء ي ي  ا مد   (4)
" فعالرة الاظام الضرر ي في ظل إفدرازات العولمدة القتصدادرة دراسدة حالدة الاظدام الضدرر ي يكسؼ  قاش     (5)

 .39مرجع سبؽ ذكر  ص  الجزائري"
 .166مرجع سبؽ ذكر   " " دور الاظام الضرر ي في القتصاد المر ي سراج م مد ختط  (6)

http://www.acc4arab.net/new/accountants-library/viewdownload/10-/322-.html
http://www.acc4arab.net/new/accountants-library/viewdownload/10-/322-.html
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طػػػػرؼ الإدارة الضػػػػريبية كبمعرفػػػػة خبرائ ػػػػا الػػػػذيف ينكمػػػػكف بف ػػػػص بيانػػػػات المكمفػػػػيف كمسػػػػتندات ـ 
الضػػػريب  ال نينػػػ     المطػػػرحكدفػػػاترهـ كأنظمػػػة الرقابػػػة كالضػػػبط الخاصػػػة ب ػػػـ ب يػػػة الكصػػػكؿ الػػػ

 .(1)لممكمؼ
 :أهداو الاظام الضرر ي - ثالثاً 

 :(2)النظاـ الضريب  ل  أهداؼ متعددة كمتنكعة يمكف تبكيب ا ق  الأت 
 : ف  أهداؼ مالية تتمثؿ - أ

 تكفير الأمكاؿ التزمة لت طية النفنات العامة. .1
ؿ مػػف الإدارة نصػػد بتكمفػػة الت صػػيؿ مػػا تتكبػػد  كػػت صػػيؿ الضػػريبة بأقػػؿ تكمفػػة ممكنػػة كيي  .2

الضػػػػػريبية كالمكمفػػػػػيف مػػػػػف أعبػػػػػاء فػػػػػ  سػػػػػبيؿ تنػػػػػدير كربػػػػػط كت صػػػػػيؿ الضػػػػػريبة كتسػػػػػكية 
 عند فرض تمؾ الضريبة.أ الاعتراضات الت  قد تنش

 :  يث تستخدـ الضريبة كأداة لكؿ مما يم  : أهداؼ اقتصادية - ب
الإنعػػػػػاش الاقتصػػػػػادم لنطاعػػػػػات معينػػػػػة أم كػػػػػأداة لتنميػػػػػة كتشػػػػػجيع بعػػػػػض المشػػػػػركعات  .1

 تصادية الأساسية مف ختؿ ال كافز الضريبية كالإعفاءات.الاق
تفادم الأزمات كالمشاكؿ الاقتصادية إذ تستخدـ الضريبة ف  ال د مف التكسع الاقتصػادم  .2

عم  مستكل قطاع معيف أك عم  مستكل الاقتصاد النػكم  كذلػؾ  غير المرغكب في  سكاءه 
 ب ال الية.مف ختؿ فرض ضرائب إضافية أك زيادة معدلات الضرائ

اسػػتخداـ الضػػريبة لتثبيػػت تكػػاليؼ المعيشػػة كذلػػؾ بتبنػػ  سياسػػة الإعفػػاءات الضػػريبية التػػ   .3
تنػػرر لػػذكم الػػدخكؿ المنخفضػػة كتخفػػيض الضػػرائب عمػػ  السػػمع الضػػركرية كزيادت ػػا عمػػ  

 السمع الكمالية.
 : أهداؼ اجتماعية كمن ا - ت

عادة تكزيع الدخؿ أم عدـ السماح بتمركز الثركة ب .1 أيدم فئة أك طبنػة م ػدكدة مػف تنظيـ كا 
 أفراد المجتمع  كمف كسائؿ ذلؾ الضرائب التصاعدية كالضرائب الإضافية عم  الدخؿ.

تشجيع بعض الأنشطة الاجتماعية مثػؿ الأنشػطة التعاكنيػة كالعمميػة مػف خػتؿ الإعفػاءات  .2
 الضريبية كتنديـ المنح كالإعانات ال ككمية.

 :الاظام الضرر ي في سوررة -را عاً 
عػػرؼ النظػػاـ الضػػريب  السػػكرم عمػػ  أنػػ  "مجمكعػػة مػػف التشػػريعات المتباينػػة التػػ  صػػدرت خػػتؿ يي 

فترات طكيمػة لتنظػيـ عمػؿ الػدكائر الماليػة كجبايػة الضػرائب المباشػرة كغيػر المباشػرة ب ػدؼ إشػباع 
النافػذ .كيعتمػد النظػاـ الضػريب  (3)ال اجة المالية لمدكلػة كت نيػؽ أهػداف ا الاقتصػادية كالاجتماعيػة"

                                                           
 .23 مرجع سبؽ ذكر  ص" المحاس ة الضرر رة "ا مد    جازم  كفاء ي ي  (1)
 .21-20 مرجع سبؽ ذكر  ص" المحاس ة الضرر رة " جازم  كفاء ي ي  ا مد   (2)
 .18 ص2004 " المالرة العامة والإصنح المالي في سوررة " عم   كنعاف  (3)
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فػػػ  سػػػكرية عمػػػ  نظػػػاـ الضػػػرائب النكعيػػػة كالمطػػػارح المتعػػػددة كهػػػك فػػػ  هيكمػػػ  العػػػاـ كليػػػد   اليػػػان 
تشػريعات عديػػدة كضػػعت مكضػػع التنفيػػذ خػػتؿ ظػػركؼ مختمفػة نجػػـ عن ػػا فػػ  كثيػػر مػػف ال ػػالات 

جراءاتػػػ  كعمميػػػات جبايػػػة  كاضػػػ ان  تباينػػػان  مػػػف الكج ػػػة الفن يػػػة كفػػػ  أسػػػاليب التطبيػػػؽ فػػػ  الطػػػرح كا 
ائب كينكـ التشريع الضريب  السكرم عم  مجمكعة مف النكانيف كالأنظمة اتخػذت فػ  أكقػات الضر 

كم طات زمنية متباعدة كعػف مصػادر فكريػة مختمفػة ممػا افنػدها الك ػدة كالتماسػؾ كالتجػانس كمػا 
أن ػػا تعػػكد الػػ  أصػػكؿ فن يػػة كاتجاهػػات ماليػػة متراجعػػة كلػػـ تعػػد قائمػػة ككتبػػت بصػػياغات ضػػعيفة 

المجاؿ لتفسػيرات كتػأكيتت متباينػة كتسػاعد عمػ  الت ػرب الضػريب  ممػا جعم ػا تفنػد  مفككة تفسح
فعاليت ػػػا كاسػػػتجابت ا لم اجػػػات كالأغػػػراض الماليػػػة ال ديثػػػة كلا تكاكػػػب الت يػػػرات التػػػ  طػػػرأت عمػػػ  

نظػػاـ الضػػرائب النكعيػػة المطبػػؽ  اليػػان فػػ  سػػكرية كالػػذم ينػػكـ كبالتػػال  فػػاف  (1)الاقتصػػاد السػػكرم 
 : (2)ضرائب نكعية متعددة عم  كؿ مصدر مف مصادر الدخؿ يتصؼ بأن   عم  فرض

باعتبػػار أنػػ  نظػػاـ مرتفػػع النفنػػات فػػالإدارة الضػػريبية تت مػػؿ عبئػػان كبيػػران  :ضددعرو الحصددرمة .1
لكػػؿ ضػػريبة  بتكػػرار الإجػػراءات بالنسػػبة إلػػ  ذات المكمػػؼ كلعػػدة ضػػرائب نكعيػػة  كمػػا أفٌ 

تعػػدد الإعفػػاءات ككثرت ػػا لممكمػػؼ الكا ػػد الػػذم  نكعيػػة إعفػػاءات خاصػػة ب ػػا مػػا يػػؤدم إلػػ 
يخضع لأكثر مف ضريبة نكعية كلعؿ الفساد الإدارم كتخمؼ عمميات الف ص كالاسػتعتـ 
كالم ابػػاة ك الاستنسػػػاب كالتنػػػدير الشخصػػ  فػػػ  ظػػػؿ غيػػػاب ال كػػـ الم نػػػ  الرشػػػيد كعمػػػ  

لت ػرب الضػريب  مستكل جميع الضرائب النكعية مػف أهػـ أسػباب تراجػع ال صػيمة كازديػاد ا
  .معدلات الضريبة ف  سكرية مف أخفض المعدلات ف  العالـ عممان أفٌ 

 يث يبن  العديد مف تمؾ العناصػر خػارج إطػار التكميػؼ  :اصر الد لل رتااول جمر  عا .2
الضػريب  ممػا ي ػػد مػف نطػػاؽ سػرياف الضػػريبة عمػ   سػػاب انفػتت تمػػؾ العناصػر كازديػػاد 

 معدؿ الت رب الضريب  .
طالمػا أنػػ  يبتعػػد عػف مظػػاهر التشػػخيص الضػريب  بمبػػدأ تشػػخيص الضػػريبة(  دل:غرددر عددا .3

م مػػا  ػػاكؿ المشػػرع أف يضػػف  هػػذ  المظػػاهر بالمعػػدلات المتصػػاعدة  الإعفػػاءات العائميػػة 
...( لأسباب ترتبط بعدـ مراعات ا لممندرة التكميفيػة لممكمػؼ كهػذ  المراعػاة لا يمكػف أف تػتـ 

مجمكع  كهذا أمر غير ممكػف فػ  ظػؿ تطبيػؽ هػذا النظػاـ  ما لـ تتناكؿ مركز المكمؼ ف 
 بالإضافة ال  غمبة الضرائب كالرسكـ غير المباشرة الت  يت مؿ عبئ ا المست مؾ الن ائ .

 نظران لتعدد الأ كاـ كالإجراءات كارتفاع نفنات الت صيؿ كانعداـ العدالة كالمساكاة. :معقد .4
 
 

                                                           
 .2003  116ة الثالثة العدد مجمة الاقتصادية السن" السراسة المالرة في سوررة "نجمة  الياس    (1)
  صػ يفة " الاظام الضرر ي في سدوررة الدوفرة والعدالدة و التدد ل وأهدافدئ الرئرسدرة"الضابط  مديف إبراهيـ   (2)

 .18/10/2011الصادر بتاريخ 14665الثكرة العدد 
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 :ة وظهور ك ار المكمارنأصنح الاظام الضرر ي في سورر -  امساً 
كمػػػا بعػػػد  مر مػػػة أصػػػتح النظػػػاـ  2013كل ايػػػة عػػػاـ  2003تعتبػػػر المر مػػػة الممتػػػدة مػػػف عػػػاـ 

الضريب  السكرم  يث تنػاكؿ هػذا الإصػتح جػانبيف رئيسػييف همػا النػكانيف كالتشػريعات الضػريبية 
 فيما تناكؿ الجانب الثان  إصتح الإدارة الضريبية :

 :ررعات الضرر رة وعنقتئ  ك ار المكمارنأصنح القواارن والتش - أ
تميػػػزت هػػػذ  المر مػػػة بصػػػدكر  زمػػػة كبيػػػرة مػػػف النػػػكانيف كالتشػػػريعات الضػػػريبية مػػػف أهم ػػػا قػػػانكف 

لعػػػاـ  85كالػػػذم  ػػػؿ م ػػػؿ المرسػػػكـ التشػػػريع  رقػػػـ  2003لعػػػاـ  24الضػػػريبة عمػػػ  الػػػدخؿ رقػػػـ 
ثػػػػـ تتػػػػال  صػػػػدكر  2003لعػػػاـ  25كقػػػانكف الاسػػػػتعتـ كمكاف ػػػػة الت ػػػرب الضػػػػريب  رقػػػػـ  1949

 تشػػريعيان  نصػػان  ثتثػػيفالنػػكانيف كالتشػػريعات فػػ  قطػػاع الضػػرائب كالرسػػكـ  تػػ  بم ػػت مػػا ينػػارب ال
كالتػ  شػكمت الناعػػدة ال نكقيػة لمنظػاـ الضػػريب  فػ  هػذ  المر مػػة كالتػ  تضػمنت إمػػا إيجػاد قكاعػػد 

دات كالمنػػاكلات الخػػاص بأعمػػاؿ التع ػػ 2004لعػػاـ  60جديػػدة ناظمػػة لمضػػرائب مثػػؿ النػػانكف رقػػـ 
النػػػاظـ لمضػػػريبة المترتبػػػة عمػػػ  تػػػأجير العنػػػارات ل يػػػر السػػػكرييف  2004لعػػػاـ  39كالنػػػانكف رقػػػـ 

النػػػاظـ لضػػػريبة ريػػػع العنػػػارات كالعرصػػػات كغيرهػػػا أك  2006لعػػػاـ  53كالمرسػػػكـ التشػػػريع  رقػػػـ 
 % ثـ انخفضػت بمكجػب63تعديؿ ف  النسب الضريبية كالت  كانت تصؿ ف  ضريبة الدخؿ إل  

بمكجػػػػب المرسػػػػكـ  1/1/2007% ابتػػػػداء مػػػػف 28% ثػػػػـ الػػػػ 35إلػػػػ   2003لعػػػػاـ  24النػػػػانكف 
مف عدة ضرائب أك إل اء لكثير من ا كالتػ   أك إ تؿ ضريبة بدلان  2006لعاـ  51التشريع  رقـ 

لـ تعد مناسبة مف النا ية الاقتصادية أك ذات جدكل مػف  يػث ال صػيمة مثػؿ المرسػكـ التشػريع  
 56المتضػػمف إل ػػاء الضػػريبة المترتبػػة عمػػ  الالآت كالمرسػػكـ التشػػريع  رقػػـ  2004لعػػاـ 52رقػػـ 
المتضمف إل اء رسـ التركات كالكصايا كال بات كغيرها الكثير ككاف هدؼ  زمة هذ   2004لعاـ 

التشػػػريعات الضػػػريبية إصػػػتح النظػػػاـ الضػػػريب  ليكاكػػػب التطػػػكرات كالمت يػػػرات الاقتصػػػادية عمػػػ  
 . (1)دكل الصعيديف الم م  كال

تجمػػػت عتقػػػة هػػػذ  الإصػػػت ات فػػػ  النػػػكانيف كالتشػػػريعات الضػػػريبية بكبػػػار المكمفػػػيف مػػػف خػػػتؿ 
 يث جاء هذا المرسكـ لتعديؿ بعض مػكاد قػانكف ضػريبة  2006لعاـ  51المرسكـ التشريع  رقـ 

 كمػػف ختلػػ  نشػػأت كتبمػػكرت فكػػرة كبػػار المكمفػػيف فػػ  سػػكرية  يػػث تػػ ٌـ 2003لعػػاـ 24الػػدخؿ رقػػـ
ؿ فئػػػة كبػػػار المكمفػػػيف كمكاتػػػب كشػػػركات تػػػداكؿ الأكراؽ الماليػػػة ضػػػمف فئػػػة مكمفػػػ  الأربػػػاح تشػػػمي

عػف غيرهػا مػف بػاق  الفئػات  منح كبار المكمفيف مجمكعة مف المزايػا تتفػرد ب ػا دكنػان  ال نينية ك ت ٌـ
كالت  كاف مف أهم ا قبكؿ مصاريف ـ الشخصية ف  معرض ت ديػد الأربػاح الخاضػعة لمضػريبة ك 

ل ضػػكر لجػػاف الطعػػف عنػػد اعتراضػػ ـ عمػػ  التكػػاليؼ بالإضػػافة إلػػ  مزايػػا معنكيػػة ت ػػدد  دعػػكت ـ
بنرار مف مجمس الكزراء باقتراح مف كزير المالية كفيمػا يمػ  نسػتعرض دكر هػذا المرسػكـ كعتقتػ  

                                                           
-1990ل الاتدرة)" السراسة الضرر رة في سوررة وأثرها في الإررادات الضرر رة  ن ال ندم  فاطمة ا مػد    (1)

 .27-26 مرجع سبؽ ذكر  ص( " 2010
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( مػف المرسػكـ 1نصت الفنرة بأ( مػف المػادة ب  يث السكريةالضريبية بكبار المكمفيف ضمف البيئة 
 : عم  ما يم  2006لعاـ  51  رقـ التشريع

 2003لعػاـ  24( مف النانكف رقـ 2يضاؼ إل  المكمفيف المعدديف ف  الفنرة بأ( مف المادة ب - أ
 : كتعديتت  البنداف الآتياف

 المكمفكف الذيف يتـ اعتبارهـ مف عداد كبار المكمفيف. -36
 مكاتب كشركات تداكؿ الأكراؽ المالية. -37

 : عم  ما يم  2006لعاـ  51سكـ التشريع  رقـ ( مف المر 2كما نصت المادة ب
كتعديتتػػ  ب يػػث تصػػبح كمػػا  2003لعػػاـ  24( مػػف النػػانكف رقػػـ 13تعػػدؿ الفنػػرة بأ( مػػف المػػادة ب

: يترتب عم  المكمفيف أف يندمكا إل  الدكائر الماليػة بيانػان خطيػان بنتػائ  أعمػال ـ الصػافية مػف  يم 
أيػػػار مػػػف كػػػؿ سػػػنة بالنسػػػبة  31لآجػػػاؿ الآتيػػػة : ل ايػػػة ربػػػح أك خسػػػارة خػػػتؿ السػػػنة السػػػابنة فػػػ  ا

لمشػػػركات المسػػػاهمة كذات المسػػػؤكلية الم ػػػدكدة كالشػػػركات كالمنشػػػست العامػػػة كمكمفػػػ  قسػػػـ كبػػػار 
 المكمفيف.

 : عم  ما يم  2006لعاـ  51( مف المرسكـ التشريع  رقـ 10كأيضان نصت المادة ب
كتعديتتػ  الفنرتػاف  2003لعػاـ  24نػانكف رقػـ ( مػف ال2تضاؼ إلػ  الفنػرات المعػددة فػ  المػادة ب

 الآتيتاف :
كتعديتتػػػ  يعتبػػػر قسػػػـ  2003لعػػػاـ  24( مػػػف النػػػانكف رقػػػـ 3ختفػػان لأ كػػػاـ المػػػادة ب -ك 

كبار المكمفػيف المركػز الرئيسػ  لمعالجػة الأكضػاع الضػريبية لكبػار المكمفػيف  كي ػدد 
صػة التػ  تتػكل  معالجػػة بنػرار مػف كزيػر الماليػة أك مػف يفكضػػ  مديريػة الماليػة المخت

 . أكضاع ـ الضريبية كأسمكب تدقيؽ قيكدهـ
يجب عم  المكمفيف الذيف يتـ اعتبارهـ مف كبار المكمفيف المبادرة إل  التسجيؿ لػدل  -ز 

 يكمان مف تاريخ تبمي  ـ. 30قسـ كبار المكمفيف المختص ختؿ مدة أقصاها 
 : لتشريع  المذككر عم  ما يم ( مف المرسكـ ا11د( مف المادة ب -ج -كنصت الفنرات بب

كتعديتتػػ   2003/ لعػػاـ 24( مػػف النػػانكف رقػػـ /30تضػػاؼ إلػػ  ن ايػػة أ كػػاـ المػػادة ب  -ب 
تمتػػزـ لجنػػة الطعػػف بػػدعكة كبػػار المكمفػػيف أك مػػف يفكضػػكن ـ ل ضػػكر  : " العبػػارة التاليػػة

 ". جمسات ا  يف دراسة اعتراضات ـ ب دؼ الاستماع إل  تكضي ات ـ كشرك ات ـ
بنرار مف مجمس الكزراء مػنح كبػار المكمفػيف الػذيف ينػدمكف لمػدكائر الماليػة بيانػات  يجكز -ج 

 كاقعية عف نشاط ـ  كافز معنكية بناءن عم  اقتراح مف كزير المالية.
تعد مف النفنات الت  يمكف تنزيم ا مف الأربػاح غيػر الصػافية التػ  ي نن ػا كبػار المكمفػيف  -د 

كأسس قبكل ا بنرار مف مجمػس الػكزراء بنػاءن عمػ   النفنات الشخصية كت دد هذ  النفنات
 اقتراح كزير المالية.
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 :أصنح الإدارة الضرر رة وعنقتئ  ك ار المكمارن - ب
 : تركزت عم  م كريف أساسييف 2003بدأت كزارة المالية السكرية بخطة إصتح ف  عاـ 

ة مػػػػف إصػػػػدار  زمػػػػ كػػػػاف عمػػػػ  مسػػػػتكل التشػػػػريعات الضػػػػريبية  يػػػػث تػػػػ ٌـ : المحددددور الأول .1
التشريعات الضػريبية التػ  طالػت جميػع شػرائح المجتمػع كسػعت كزارة الماليػة مػف ختل ػا إلػ  
جعػػؿ النظػػاـ الضػػريب  أكثػػر عدالػػة كمكضػػكعية كشػػفافية كالػػ  تعزيػػز دكرهػػا الػػداعـ كالمشػػجع 

 لمناخ الاستثمار. 
 ات ت ج ػػكد الإصػػتفكػػاف عمػػ  مسػػتكل الإدارة الضػػريبية  يػػث تكجٌػػ : أمددا المحددور الثددااي .2

الناضػػ  بإ ػػداث ال يئػػة  العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ كػػإدارة  2007لعػػاـ  41بصػػدكر النػػانكف 
ضػػػريبية  ديثػػػة تعمػػػؿ كفػػػؽ آليػػػات متطػػػكرة عبػػػر الانتنػػػاؿ مػػػف التنسػػػيـ النػػػكع  إلػػػ  التنسػػػيـ 

إل  تنسيـ المكمفػيف  سػب فئػات ـ إلػ  ثتثػة شػرائح  الكظيف  لأعماؿ الإدارة الضريبية كصكلان 
 ط  كص ار دافع  الضرائب كذلؾ كفنا لممعايير الت   ددت ا الإدارة كبالتال  تػ ٌـكبار كمتكس

 41إ ػػداث ال يئػػة العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ فػػ  الجم كريػػة العربيػػة السػػكرية بمكجػػب النػػانكف 
كتتمتػػع ال يئػػة بالشخصػػية الاعتباريػػة كالاسػػتنتؿ المػػال  كالإدارم كتػػرتبط بػػكزير  2007لعػػاـ 

ل يئػػػػة إلػػػػ  اقتػػػػراح كتنفيػػػػذ السياسػػػػة الضػػػػريبية فػػػػ  ضػػػػكء السياسػػػػة الماليػػػػة الماليػػػػة كت ػػػػدؼ ا
كالاقتصادية العامة لمدكلة ككضع الخطط بما يخدـ المساهمة الفعالػة فػ  تنفيػذ خطػط التنميػة 

 الاقتصادية كالاجتماعية .
كؾ لم يئة العامة لمضرائب كالرسكـ اقتراح مشػاريع الصػك 41مف ضمف الم اـ الت   ددها النانكف

عػػداد التعميمػػات  التشػػريعية المتعمنػػة بفػػرض الضػػرائب كالرسػػكـ كت صػػيم ا كتنفيػػذ هػػذ  التشػػريعات كا 
لعػػاـ  41كالنػػرارات التنفيذيػػة الخاصػػة ب ػػا عمػػ  أف تصػػدر بنػػرار مػػف الػػكزير كبعػػد صػػدكر النػػانكف 

كالػػذم ننػػؿ مػػديريات الماليػػة فػػ  الم افظػػات السػػكرية 2010لعػػاـ  64كتعديمػػ  بالمرسػػكـ  2007
كاتبع ا لم يئة العامة لمضرائب كالرسكـ باستثناء أقساـ كدكائر الخزينة العامة كالاستعتـ الضريب  

بػػػاق  الأقسػػػاـ فػػػ  مػػػديريات الماليػػػة فػػػ   كالعػػػامميف في ػػػا بنيػػػت تتبػػػع لػػػكزارة الماليػػػة فػػػ   ػػػيف أفٌ 
 الم افظات أصب ت تتبع لم يئة العامة لمضرائب كالرسكـ . 

العامػػػة لمضػػػرائب أف تبػػػدأ بترجمػػػة رسػػػالت ا مػػػف خػػػتؿ أهػػػداف ا المتمثمػػػة عمػػػ  ال يئػػػة  كػػػاف لزامػػػان 
بالكصػػكؿ إلػػ  إدارة ضػػريبية متطػػكرة تعمػػؿ كفػػؽ معػػايير الجػػكدة كت سػػيف كفػػاءة العمميػػات كتنػػديـ 
خػػدمات متميػػزة لممكمفػػيف مػػف خػػتؿ إعػػادة هندسػػة الإجػػراءات كالنمػػاذج كتبسػػيط ا كالسػػع  لت نيػػؽ 

يؼ الضػػػريبية ككػػػاف ال ػػػدؼ الأسػػػم  لػػػدل ال يئػػػة رفػػػع مسػػػتكل الالتػػػزاـ العدالػػػة كالشػػػفافية بالتكػػػال
الطػػكع  لممكمفػػػيف بكاجبػػات ـ الضػػػريبية مػػف خػػػتؿ اعتمػػاد مبػػػدأ التنػػدير الػػػذات  كهػػك نظػػػاـ يمتثػػػؿ 
المكمفػػػػكف بمكجبػػػػ  لالتزامػػػػات ـ الضػػػػريبية دكف تػػػػدخؿ مػػػػف الإدارة الضػػػػريبية كقػػػػد نػػػػص المرسػػػػػكـ 

عمػػؽ بننػػؿ م ػػاـ كصػػت يات كاختصاصػػات كزارة الماليػػة فػػ  المت 2010لعػػاـ  64التشػػريع  رقػػـ 
منػػ  عمػػ  الأمػػكر  (14بمجػاؿ الضػػرائب كالرسػػكـ إلػػ  ال يئػػة العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ فػػ  المػػادة 
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ك تعديتتػػػ  ب يػػػث  2003لعػػػاـ  24( مػػػف النػػػانكف رقػػػـ 2تعػػػدؿ الفنػػػرة ب ك( مػػػف المػػػادة ب التاليػػػة:
 تصبح عم  الن ك الآت  :

كزيػػر الماليػػة أك مػػف يفكضػػ  ت ديػػد مػػديريات الماليػػة التػػ  تتػػكل  معالجػػة يجػػكز بنػػرار مػػف  .1
الأكضاع الضريبية لكبار كمتكسػط  المكمفػيف كت ديػد أسػمكب تػدقيؽ ممفػات ـ كتعتبػر تمػؾ 

 المديريات المركز الرئيس  لمعالجة أكضاع ـ الضريبية .
سط  المكمفيف عم  أف يعتمد نظاـ التندير الذات  لمعالجة الأكضاع الضريبية لكبار كمتك  .2

 ت دد أسس  كتاريخ العمؿ ب  بنرار مف كزير المالية .
 :( 1)كبالتال  تم كر أصتح الإدارة الضريبية السكرية ف  النناط التالية 

 ت ديث ال يكؿ التنظيم  كالإدارم لادارة الضريبية. .1
نسػيـ النػكع  إلػ  إتباع أسمكب جديد ف  إدارة الشػؤكف الضػريبية لممكمفػيف بالانتنػاؿ مػف الت .2

 التنسيـ الكظيف  للأعماؿ الت  تنكـ ب ا الإدارة الضريبية( .
 الاعتماد عم  الأتمتة بال كسبة( ف  كؿ الأعماؿ الت  تنكـ ب ا الإدارة الضريبية. .3
 ت ديد رقـ ضريب  مكٌ د كممؼ رئيس  لكؿ مكمؼ. .4
 تعميؽ كتعزيز مبدأ التندير الذات  . .5
 إل  التدقيؽ  سب العيٌنة.الانتناؿ مف التدقيؽ الشامؿ  .6

كقػػػد تجمػػػت بعػػػض هػػػذ  الم ػػػاكر عمػػػ  أرض الكاقػػػع مػػػف خػػػتؿ إ ػػػداث ال يئػػػة العامػػػة لمضػػػرائب 
كالرسكـ كالت  أصب ت تمثؿ إدارة مك دة تنكد الدكائر الضريبية المتعددة فػ  كزارة الماليػة كاتبعػت 

تنظيمػػ  كالإدارم لػػادارة ل ػػا مػػديريات الماليػػة فػػ  الم افظػػات كذلػػؾ يعتبػػر ت ػػديثا فػػ  ال يكػػؿ ال
الضػػريبية  بالإضػػافة الػػ  إتبػػاع أسػػمكب جديػػد فػػ  إدارة الشػػؤكف الضػػريبية لممكمفيفبالانتنػػاؿ مػػف 

أم ممػؼ كا ػد لكػؿ  التنسيـ النكع  إل  التنسيـ الكظيف  للأعماؿ الت  تنكـ ب ا الإدارة الضريبية(
كمفيف إل  فئات كبار كمتكسط  مكمؼ بدلا مف ممؼ لكؿ ضريبة يكمؼ ب ا المكمؼ مع تنسيـ الم

كص ار المكمفيف  يث أ دثت أقساـ كك دات متكسط  ككبار المكمفيف ف   الم افظػات السػكرية 
 مميكف ليرة لممكمؼ الكبير. 70مميكف ليرة لممتكسط ك 20برقـ عمؿ 

كع  إف إتبػػاع الأسػػمكب الجديػػد فػػ  إدارة الشػػؤكف الضػػريبية لممكمفػػيف أم الانتنػػاؿ مػػف التنسػػيـ النػػ 
إل  التنسيـ الكظيف  للأعماؿ الت  تنػكـ ب ػا الإدارة الضػريبية أدل إلػ  تنسػيـ المكمفػيف إلػ  ثتثػة 
شػرائح كهػ  كبػار كمتكسػط  كصػ ار المكمفػيف كمػف هنػا نشػأت كتبمػكرت فكػرة كبػار المكمفػيف فػػ  

 عميا بانتظار كضع آليات لتطبيؽسكرية لتبن  بعض الم اكر الأخرل غير مجسدة ف
 
 

                                                           
 مجمػػػػػػة عػػػػػػالـ الماؿ السػػػػػػنة " ك ددددددار المكماددددددرن وتطددددددورر الإدارة الضددددددرر رة "السػػػػػػيد ا مد م مػػػػػػد خضػػػػػػر   (1)

 .8 ص2007 آذار 4الأكل  العدد
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 ث الثااي الم ح
 ك ار المكمارن في سوررة

 :ماهرة ك ار المكمارن - أولً 
تضػػػـ جػػػداكؿ كبػػػار المكمفػػػيف فػػػ  سػػػكرية جممػػػة مػػػف الشػػػركات الكبيػػػرة بمختمػػػؼ قطاعػػػات العمػػػؿ 
الاقتصادم إضافة إل  بعػض المعامػؿ كالمؤسسػات كالمكاتػب التجاريػة كالاقتصػادية  فنائمػة كبػار 

كشركات اتصالات إضافة إلػ  شػركات التػأميف ناهيػؾ عػف المكمفيف تضـ فيما تضـ شركات نفط 
معامؿ عدة مختصة بالصناعات غير الخفيفة  كػذلؾ بعػض المؤسسػات الماليػة المختصػة بنكعيػة 
ف كػػاف النشػػاط التجػػارم هػػك  معينػػة مػػف التمكيػػؿ ف   ػػيف ينػػؿ عػػدد كبػػار المكمفػػيف مػػف الأفػػراد كا 

أف مػػف ضػػمف قائمػػة كبػػار المكمفػػيف شػػركات  ال الػب عمػػ  تكميػػؼ كبػػار المكمفػػيف مػػف الأفػػراد  يػػث
الػػنفط الخاصػػة مثػػؿ شػػركة تكتػػاؿ كشػػركة شػػؿ كشػػركة دبمػػف إضػػافة إلػػ  شػػركت  ال ػػاتؼ الجػػكاؿ 
الخاصتيف ف  سكرية  كما يضػاؼ إلػ  هػاتيف الج تػيف المصػارؼ الخاصػة التػ  يبمػ  عػددها فػ  

  يبم  عدد المصنؼ من ا سكرية ثتثة عشر مصرفان خاصان  أيضان مؤسسات التمكيؿ الص ير الت
ضػػمف الكبػػار ثػػتث شػػركات  كمػػا يػػدخؿ ضػػمف النائمػػة أيضػػان شػػركات التػػأميف الخاصػػة المكجػػكدة 

فٌ  مػػف بػيف كبػػار  كالعاممػة فػ  سػػكرية التػ  يصػػؿ عػددها كػػذلؾ إلػ  مػا ينػػارب أربػع عشػػرة شػركة كا 
ؿ صػػػناعة المكمفػػػيف أيضػػػان بعػػػض المنشػػػست الصػػػناعية كالمعامػػػؿ كلاسػػػيما معامػػػؿ الصػػػناعات مثػػػ

السػػيراميؾ إضػػافة إلػػ  صػػناعة ال ديػػد كصػػناعة الألمكنيػػكـ  ناهيػػؾ عػػف تصػػنيؼ آخػػر يػػدخؿ فػػ  
شري ة كبار المكمفيف مثؿ بعػض التجػار المسػتكرديف مثػؿ مسػتكردم السػيارات كالأغذيػة كأف عػدد 
 المكمفػػيف مػػف الأفػػراد عػػدد قميػػؿ جػػدان بػػالنظر إلػػ  أف المسػػتكرديف المصػػنفيف ضػػمف كبػػار المكمفػػيف

 .(1) إنما ه  شركات كمؤسسات كمكاتب أم شخصيات اعتبارية كليست شخصيات طبيعية
 : صائ  ك ار المكمارن - ثااراً 

 : (2) يتمتع كبار المكمفيف ف  سكرية بالخصائص الرئيسية التالية
غمب مكمف  كبار المكمفيف مف أيعدكف  سابات ـ كفؽ معايير الم اسبة الدكلية ف .1

اهمة تسع  ن ك استنطاب المساهميف لتكتتاب بأس م ا مف الشركات هـ شركات مس
ختؿ إقناع المساهميف بأن ا تتبع أفضؿ النظـ التننية كالإدارية العالمية ككذلؾ تتبع 
معايير الم اسبة الدكلية يضاؼ إل  ذلؾ أف شركات النفط كشركات الاتصالات 

ف  غالبيت ا مرتبط كالبنكؾ الخاصة كشركات التأميف كمؤسسات التمكيؿ الص يرة 

                                                           
 business 2مكقعألو مكمو  ضرر ة ) الأر اح الحقرقرة ( في سوررة "  25أكثر من " مناؿ بعنكاف   (1)

business   الرابط الالكتركن  2014-4-28  بتاريخ  http://b2b-sy.com/news/20907/ تاريخ  
 .2014-9-1الدخكؿ  

 .20/1/2014منابمة مع رئيس دائرة الالتزاـ ف  ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ بتاريخ (2)

http://b2b-sy.com/news/20907/
http://b2b-sy.com/news/20907/
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بشركات كببنكؾ كمؤسسات مالية عربية كدكلية تطبؽ بعض ا معايير م اسبية دكلية 
 أك تتعامؿ عادة مع شركات كمؤسسات تطبؽ معايير م اسبية دكلية.

يدقؽ  سابات  مف قبؿ كبريات شركات التدقيؽ كالم اسبة الدكلية مثؿ ديمكيت أغمب ـ  .2
"Deloitte"كتر" سبراي كPricewaterhouscoopers" .كغيرها 

البنؾ المركزم  سكؽ دمشؽ للأكراؽ المالية مثؿ لج ات رقابية خارجية  عيخضأغمب ـ  .3
 هيئة الأكراؽ كالأسكاؽ المالية السكرية .الخ.  
لدل معظم ـ نظـ م اسبية مؤتمتة بالكامؿ كأغمب ـ  ت  الفكترة كالكثائؽ كالمستندات  .4

كات التأميف كالاتصالات ك المشاف  كالبنكؾ مثؿ شر  المؤيدة لنيكدهـ الكتركنية
 .الخاصة

ينكـ ب ا  أغمب عمميات التدقيؽ لتكاليف ـ الضريبية تفض  إل  تعديتت بسيطة جدان  .5
 مراقب الدخؿ المكمؼ بتدقيؽ تكاليف ـ كينجـ عن ا فركؽ ضريبية ذات قيـ ص يرة .

ف تأخير أك مماطمة بما ممتزمكف بشكؿ كامؿ بتسديد الذمـ الضريبية المترتبة عمي ـ دك  .6
كما أف   الدكائر الماليةيؤمف إيرادات جيدة لمخزينة العامة لمدكلة مف قبم ـ عف طريؽ 

مبم ان ينسـ  من ـ يسدد لمخزينة العامة لمدكلة عم  شكؿ ذمـ كمست نات ضريبية بعضان 
 1.2مميار إل  عف  عم  الأش ر الت  يكمؼ في ا ليككف النات  مبم ان ش ريان لا ينؿ

المجاؿ نظران  يجعؿ من ـ أص اب سجؿ لامع كنظيؼ ف  هذا مميار ليرة سكرية ما
لالتزام ـ ب نكؽ الخزينة دكف تأخير ككعي ـ بأهمية الضريبة كأ نية الخزينة ب ا أم 

 .(1)كعي ـ بأن ا  ؽ عاـ
 :وحدة ك ار المكمارن - ثالثاً 

   كقػد سػميىت الك ػدة ب ػذ  التسػمية كبار المكمفيف هـ كبار دافع  الضػرائب فػ  المجتمػع الضػريب
لأن ػػا تضػػـ كتعنػػ  بالتعامػػؿ مػػع هػػذ  الفئػػة مػػف المكمفػػيف  كهػػ  تنػػكـ عمػػ  مبػػدأ جػػكهرم فػػ  تنػػديـ 
أفضؿ الخدمات كبأسػرع كقػت ممكػف كمػنح مزايػا م ػددة ل ػذ  الشػري ة مػف المكمفػيف كذلػؾ ضػمف 

كبػػار المكمفػيف فػػ  سػػكرية أف أهػـ أهػػداؼ ك ػدة فػػإطػار تنظيمػػ  كقػانكن  كاضػػح كشػفاؼ كبالتػػال  
 :(2)تتمخص بما يم 

ت ديػػػد المكمفػػػيف الػػػذيف يػػػدخمكف فػػػ  زمػػػرة كبػػػار المكمفػػػيف كاقتػػػراح قػػػرارات النبػػػكؿ كرفضػػػ   .1
 كاقتراح قرارات التسجيؿ الإلزام  ك ذف  كغيرها .

                                                           
  مرجع سبؽ ذكر .ألو مكمو  ضرر ة )الأر اح الحقرقرة ( في سوررة " 25ن أكثر م" مناؿ بعنكاف   (1)
الاظام الدا مي لمهرئة العامة لمضرائب و  المتضمن 23/9/2008 تاررخو ق./10 " رقمقرار كزير المالية السكرم  (2)

 . http://www.syrianfinance.org    مكقع كزارة المالية السكريةالرسوم "

http://www.syrianfinance.org/
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 إصدار ش ادات التسجيؿ كمنح الرقـ الضريب  لكبار المكمفيف . .2
المكمفػػيف مػػف ت نػػؽ كت صػػيؿ كقػػبض الضػػرائب  معالجػػة جميػػع الشػػؤكف الضػػريبية لكبػػار .3

كالرسػػكـ كرد المبػػال  المسػػددة زيػػادة عػػف الم نػػؽ أك دكف كجػػ   ػػؽ كفػػؽ إجػػراءات بسػػيطة 
 ككاض ة كسريعة .

 كضع نظاـ فعاؿ لإدارة المخاطر . .4
 النياـ بأعماؿ التدقيؽ كدراسة قيكد ككثائؽ مكمف  النسـ كفؽ مبدأ التندير الذات  . .5
 لممكمفيف أصكلان . منح براءات الذمة .6
 معالجة كافة الشكاكل كالاستفسارات كالاعتراضات الخاصة بمكمف  النسـ.  .7
إجػػراء الدراسػػات  ػػكؿ ركاج أك ركػػكد الم ػػف كالفعاليػػات بالإضػػافة لمدراسػػات الخاصػػة عػػف  .8

 المكمفيف .
  .جمع البيانات كالمعمكمات كالكثائؽ عف مطارح الضرائب كالرسكـ مف مختمؼ الج ات .9
معمكمات الكاردة مف الجمارؾ كاختيار من ا أسماء كبار المستكرديف غير المسػجميف فرز ال .10

 ف  النسـ كفؽ معايير المكضكعة .
إعداد تنرير مركزم ش رم يتضمف كافة أنػكاع المعمكمػات كالإ صػائيات عػف عمػؿ النسػـ  .11

 كرفع  إل  الإدارة المركزية بشكؿ دكرم .
ؿ كالصعكبات الت  تكاجػ  عمػؿ النسػـ مػع اقتػراح إعداد تنارير دكرية تتضمف كافة المشاك .12

رساؿ نسخة من  إل  المدير العاـ .  ال مكؿ المناسبة كا 
كبصكرة عامة ممارسة جميع الم اـ الت  ت دد لدكائر كشعب قسـ كبػار المكمفػيف بمكجػب  .13

 هذا النرار كالنكانيف كالأنظمة النافذة.
 :كمارن في سوررةمعاررر التسجرل والحذو في وحدة ك ار الم -را عاً 

يػتـ عمػ  أساسػ ا ت ديػد كبػار المكمفػيف  فػبعض الػدكؿ اعتمػدت  التػ  هناؾ مجمكعة مف المعايير
معيػػاران كا ػػدان كبعضػػ ا اتجػػ  لاعتمػػاد أكثػػر مػػف معيػػار  كأهػػـ المعػػايير المعتمػػدة فػػ  ت ديػػد كبػػار 

 نشطة ت ديدان.بعض الأك  الربح الصاف  السنكم الم نؽك  رقـ العمؿ السنكم المكمفيف تتمثؿ ف 
لاعتمػػاد أكثػػر مػػف معيػػار باعتبػػار أف تنػػكع كتعػػدد المعػػايير ت نػػؽ مكضػػكعية  ةكقػػد اتج ػػت سػػكري

كمنطنية أكثر ف  اختيار كبار المكمفيف مف  الة اعتماد معيػار كا ػد كبنػاءن عميػ  فنػد صػدر قػرار 
سجيؿ فػ  قسػـ ير التكالمتضمف ت ديد معاي 5/10/2006/ تاريخ 2937السيد كزير المالية رقـ /

 كفنان للأسس التالية : ف  المادة الأكل  من  كبار المكمفيف
 70,000,000السػنكم  رقػـ عممػ كؿ مكمؼ مف فئػة مكمفػ  الأربػاح ال نينيػة الػذم يبمػ   - أ

 ؿ.س بمكجب بيان  المندـ لمدكائر المالية.
 70,000,000السنكم  رقـ عمم كؿ مكمؼ مف فئة مكمف  ضريبة الدخؿ المنطكع يبم   - ب

 ؿ.س ب سب قرار التكميؼ النطع .
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مبمػػػػػ   أربا ػػػػػ  السػػػػػنكية الصػػػػػافيةكػػػػػؿ مكمػػػػػؼ مػػػػػف أم فئػػػػػة مػػػػػف فئػػػػػات المكمفػػػػػيف بم ػػػػػت  - ت
ؿ.س كذلؾ بمكجب بيان  الضريب  المندـ لمدكائر المالية أك قرار التكميؼ  5,000,000

 النطع  بالنسبة لمكمف  ضريبة الدخؿ المنطكع.
 ية التالية :المؤسسات الت  تمارس الأنشطة الاقتصاد - ث

 -المصارؼ .1
عادة التأميف. .2  شركات التأميف كا 
 الشركات المساهمة م ما كاف نكع نشاط ا. .3

كأجػػاز النػػرار لمػػدكائر الماليػػة كلاعتبػػارات أخػػرل اقتػػراح اعتبػػار بعػػض المكمفػػيف مػػف عػػداد - ج
 قسـ كبار المكمفيف.

 : عم  كما  دد هذا النرار ف  المادة الثانية من  معايير  ذؼ التسجيؿ  يث نصت
يتـ  ذؼ التسجيؿ ف  قسـ كبار المكمفيف  يف فنداف أ د شركط التسجيؿ الذم تـ التسجيؿ عم  

 أساس  لسنتيف متتاليتيف .
 :الهركل الإداري والتاظرمي لوحدة ك ار المكمارن - امساً 

تتكػػػكف ك ػػػدة كبػػػار المكمفػػػيف مػػػف مجمكعػػػة مػػػف الػػػدكائر كالشػػػعب تػػػرتبط جميع ػػػا برئاسػػػة الك ػػػدة  
ضػػرائب كالرسػػكـ لم بال يئػػة العامػػةط رئاسػػة الك ػػدة بمػػدير ماليػػة الم افظػػة الػػذم يػػرتبط بػػدكر  كتػػرتب

كهكػػػذا نجػػػد أف ك ػػػدة كبػػػار المكمفػػػيف كب سػػػب النظػػػاـ  السػػػكرية التػػػ  تػػػرتبط بػػػدكرها بػػػكزارة الماليػػػة
 : (1)الداخم  تتألؼ مف خمس دكائر كه 

 . دائرة خدمات المكمفيف .1
 . دائرة الاعتراضات .2
 لتزاـ .دائرة الا .3
دارة الديكف . .4  دائرة المتابعة كا 
  .دائرة الأرشيؼ كالشؤكف الإدارية .5
هػػذ  الػػدكائر عمم ػػا كفػػؽ نظػػاـ عمميػػات م ػػدد كدكرة مسػػتندي  متناسػػنة كمنسػػجمة فيمػػا بين ػػا  تػؤدم

ك يمكػػػػف الاطػػػػتع عمػػػػ  الم ػػػػاـ  كصػػػػكلان إلػػػػ  أداء العمػػػػؿ المطمػػػػكب بالدقػػػػة كبالسػػػػرعة المتناهيػػػػة
 .(1بؿ دائرة مف ختؿ المم ؽ رقـدم ا ككالخدمات الت  تن

 
 
 

                                                           
الاظام الدا مي لمهرئة العامة  المتضمن 23/9/2008 تاررخو ق./ 10رقم " قرار كزير المالية السكرم  (1)

 http://www.syrianfinance.org  .مكقع كزارة المالية السكرية   لمضرائب و الرسوم " 
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 الم حث الثالث
 الممو الضرر ي لك ار المكمارن

 مكواات الممو الضرر ي لك ار المكمارن: - أولً 
هػػك عبػػارة عػػف ممػػؼ يتضػػمف جميػػع أضػػابير ضػػرائب الػػدخؿ المفركضػػة عمػػ   : الممػػؼ الضػػريب 

رة التكميػؼ بضػريبة الركاتػب كالأجػكر المكمؼ كاضػبارة التكميػؼ بضػريبة الأربػاح ال نينيػة ك اضػبا
...الخ كيختمؼ الممؼ الضريب  مف مكمؼ ال  آخر ب سب طبيعة نشػاط  كالم ػف التػ  يمارسػ ا 
كفيما يتعمؽ بكبار المكمفيف يسػتكم جميػع المكمفػيف الكبػار مػف  يػث شػمكؿ ممف ػـ الضػريب  عمػ  

ب كالأجػكر أمػا فيمػا يتعمػؽ ببنيػة ضريبتيف أساسيتيف هما ضريبة الأربػاح ال نينيػة كضػريبة الركاتػ
ضرائب الدخؿ الأخرل ف   ترد ضمف الممؼ الضريب  ب سب م نة كنشاط المكمؼ كمثاؿ عمي ا 
ضريبة ريع رؤكس الأمكاؿ المتداكلة كضريبة غير المنيمػيف ..الػخ مػف بنيػة ضػرائب الػدخؿ كفيمػا 

 تضمف الضرائب التالية: يتعمؽ بالممؼ الشامؿ ضمف ك دات كبار المكمفيف ف ك الممؼ الذم ي
 الأرباح ال نينية. دخؿ ضريبة .1
 الركاتب كالأجكر.دخؿ  ضريبة  .2
 رؤكس الأمكاؿ المتداكلة.ريع ضريبة  .3
 المنشات السيا ية. عم  دخؿ ضريبةال .4
 ضريبة غير المنيميف. .5
 .2006لعاـ 52ضريبة الدخؿ عم  بدؿ إيجار العنار كفؽ المرسكـ  .6
 ضريبة الأرباح الرأسمالية. .7
 العنارات التجارية. ريع ضريبة .8
 : ف   الت  تضـ بشكؿ رئيس  ما يم  : الاضبارة الضريبيةبكفيما يتعمؽ 
 الثبكتيات الشخصية كال نكقية لممكمؼ. .1
 ."البياف الضريب "  الكشؼ الضريب  المندـ مف المكمؼ عف الضريبية المفركضة .2
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الأر ددداح الحقرقردددة والرواتدددب والأجدددور ضدددمن الممدددو  دددل دأهمردددة ضدددرر تي  - ثاارددداً 
 الضرر ي لك ار المكمارن: 

 الأر اح الحقرقرة:الد ل عمى  ضرر ة - أ
الػػػدخؿ كمػػػف أهػػػـ  لضػػػرائبتعتبػػػر ضػػػريبة الػػػدخؿ عمػػػ  الأربػػػاح ال نينيػػػة مػػػف الأركػػػاف الأساسػػػية 

رائب كأكثرها  صيمة كتأت  بعدها ضريبة الركاتب كالأجكر باعتبارها ت تؿ المرتبة الثانية مف الض
 يػػػث الأهميػػػة كال صػػػيمة كباعتبػػػار هػػػاتيف الضػػػريبتيف تشػػػكتف عمػػػاد أم تكميػػػؼ ضػػػريب  لكبػػػار 

 المكمفيف. 
 الأرباح ال نينية: عم  دخؿال التعريؼ بضريبة  (1ب

ينية الأرباح السنكية الصافية لممكمفيف الناتجة عف ممارسة الأرباح ال ن الدخؿ عم  تتناكؿ ضريبة
ف كانػػت عارضػػة ا  الم ػػف كال ػػرؼ الصػػناعية كالتجاريػػة كغيػػر التجاريػػة كسػػائر الأعمػػاؿ التجاريػػة ك 

كمصػػادر الػػدخؿ الأخػػرل غيػػر الخاضػػعة لضػػريبة دخػػؿ أخػػرل بضػػريبة الػػدخؿ المنطػػكع  ضػػريبة 
المتداكلة ....الخ( كلا لضريبة العنارات كالعرصات  رؤكس الأمكاؿ ريع الركاتب كالأجكر   ضريبة

كيكمػػػؼ ب ػػػا الأشػػػخاص الطبيعيػػػكف كالاعتبػػػاريكف الػػػذيف يمارسػػػكف العمػػػؿ الخاضػػػع ل ػػػذ  الضػػػريبة 
.كف   الة ممارسة المكمػؼ لأكثػر مػف فعاليػة ككانػت (1)ضمف أراض  الجم كرية العربية السكرية 

أرباح  نينية(عندئذ  -ضريبة الدخؿ بدخؿ منطكعكؿ من ا تخضع لفئة معينة مف فئات التكميؼ ب
يتـ تك يد أربا   السنكية مف مجمػكع فعالياتػ  كتكميفػ  عن ػا تصػاعديا بفئػة الضػريبة التػ  يتكجػب 

.كتطرح الضريبة عمػ  أسػاس الػربح (2)في ا عم  المكمؼ مسؾ النيكد المنررة نظاميا لمفئة الأعم  
سنة الأعماؿ بالنسبة لمتكميؼ بضريبة الدخؿ ه  سنة الصاف  المت نؽ ختؿ سنة الأعماؿ بتعد 

كانكف الأكؿ بكيجكز بنرار مف كزير المالية  31كانكف الثان  إل   1التكميؼ( كت سب السنة مف 
كػػانكف الثػػان  إذا كانػػت طبيعػػة عمػػؿ المنشػػأة أك المكمػػؼ  1اعتبػػار البػػدء فػػ  سػػنة التكميػػؼ غيػػر 

ف مجمكع الإيرادات الإجمالية لأعماؿ المكمؼ الخاضعة .كيتألؼ الربح الصاف  م (3)يبرر ذلؾ ( 
ل ذ  الضػريبة عمػ  اخػتتؼ أنكاع ػا بعػد أف ت سػـ من ػا الأعبػاء كالنفنػات التػ  تنتضػي ا ممارسػة 

 . (4)هذ  الأعماؿ أك الت  تتزـ نكع العمؿ 
 الأرباح ال نينية: عم  دخؿال ضريبة امكمفك   (2ب

بيف مؤسسات مالية كتجاريػة كخدميػة  قطاع عاـ كخاص كما بيف يتنكع مكمفكا الأرباح ال نينية ما
 كشركات مساهمة كبشكؿ عاـ فاف المكمفيف بضػريبة الأربػاح ال نينيػة هػـ المكمفػكف المعػددكف فػ 

( مػػف المرسػػكـ 1كالمعػػدليف بالمػػادة ب 2003لعػػاـ  24قػػانكف  ضػػريبة الػػدخؿ رقػػـ ( مػػف 2ب المػػادة
                                                           

 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 3-2ادة بالم (1)
 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 2الفنرة بق( مف المادة ب (2)
 .2003لعاـ  24مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ  (5المادة ب (3)
 .2003لعاـ  24مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ  (7المادة ب (4)
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كفيمػا  02/04/2009/ك تاريخ 851 المالية ذم الرقـنرار كزير كب2006لعاـ  51التشريع  رقـ 
يتعمؽ بكبار المكمفيف جرل إخضاع ـ لزمرة الأرباح ال نينية اعتباران مف أكؿ السػنة التػ  يػتـ في ػا 
اعتبارهـ مف عداد كبار المكمفػيف ب ػض النظػر عػف الزمػرة الضػريبة التػ  كػانكا خاضػعيف ل ػا مػف 

خؿ المنطػػكع تػـ اعتبػػار  مػػف عػػداد كبػػار المكمفػػيف فػػ  عػػاـ قبػؿ  فمػػثتن مكمػػؼ مػػف عػػداد مكمفػػ  الػػد
كبالتػػال  فػػأف كػػؿ  2013فيصػبح مػػف عػػداد مكمفػػ  الأربػاح ال نينيػػة اعتبػػاران مػػف أكؿ عػاـ  2013

لعػػػاـ  24( مػػػف قػػػانكف الػػػدخؿ رقػػػـ 2مكمػػػؼ مػػػف مكمفػػػ  الأربػػػاح ال نينيػػػة المػػػذككريف فػػػ  المػػػادة ب
كؿ  .س بمكجب بيان  المندـ لمدكائر المالية أك( ؿ70,000,000يبم  رقـ عمم  السنكم ب 2003

( ؿ.س 70,000,000مكمػػؼ مػػف فئػػة مكمفػػ  ضػػريبة الػػدخؿ المنطػػكع يبمػػ  رقػػـ عممػػ  السػػنكم ب
كؿ مكمػؼ مػف أم فئػة مػف فئػات المكمفػيف بم ػت أربا ػ  السػنكية  ب سب قرار التكميؼ النطع  أك

المنػػدـ لمػػدكائر الماليػػة أك قػػرار ( ؿ.س كذلػػؾ بمكجػػب بيانػػ  الضػريب  5000,000الصػافية مبمػػ  ب
التكميؼ النطع  بالنسبة لمكمف  ضريبة الدخؿ المنطكع يعتبر مف عداد كبار المكمفػيف  كمػان كمػا 

عػػادة  -تعػػد المؤسسػػات التػػ  تمػػارس الأنشػػطة الاقتصػػادية التاليػػة بالمصػػارؼ  شػػركات التػػأميف كا 
اد كبػػار المكمفػػيف  كمػػان كمػػا أنػػ  الشػػركات المسػػاهمة م مػػا كػػاف نػػكع نشػػاط ا ( مػػف عػػد -التػػأميف 

يجػػكز لمػػدكائر الماليػػة كلاعتبػػارات أخػػرل اقتػػراح اعتبػػار بعػػض المكمفػػيف مػػف عػػداد كبػػار المكمفػػيف 
.هػػذا يعنػػ  أف أم مكمػػؼ كمػػف أم فئػػة كػػاف عنػػدما يصػػنؼ مػػف كبػػار المكمفػػيف يصػػبح خاضػػع (1)

الضػػريب  اضػػبارة خاصػػة لأ كػػاـ الضػػريبة عمػػ  الأربػػاح ال نينيػػة  كمػػا كبالتػػال  سػػي تكم ممفػػ  
 بضريبة الأرباح ال نينية .

 المعدلات ك الشرائح الضريبية الت  يخضع ل ا مكمفك الأرباح ال نينية: (3ب
%( بالنسػػػػػػبة لمشػػػػػػرائح التصػػػػػػاعدية كمػػػػػػا بػػػػػػيف 28%الػػػػػػ 10تتػػػػػػراكح هػػػػػػذ  المعػػػػػػدلات مػػػػػػا بػػػػػػيف ب

عػة مػا بػيف %( بالنسبة إل  بنيػة الشػرائح كالتػ  تخضػع لمعػدؿ ضػريب  ك يػد كالمكز 28%ال 14ب
شػػػػركات مسػػػػاهمة كم ػػػػدكدة المسػػػػؤكلية كالشػػػػركات الخاصػػػػة بػػػػالنفط كال ػػػػاز كالمصػػػػارؼ الخاصػػػػة 
كشركات التاميف كشػركات الم اسػبة كتػدقيؽ ال سػابات كشػركات كمكاتػب الصػرافة بالإضػافة إلػ  

 .(2)ج ات النطاع العاـ الاقتصادم كالمشاريع المشمكلة بنكانيف تشجيع الاستثمار 
% 40ـ كبػػػار المكمفػػػيف الػػػذيف لا يخضػػػعكف لمعػػػدؿ ضػػػريب  ك يػػػد يمثمػػػكف  ػػػكال  إف مكمفػػ  قسػػػ

تنريبػػا مػػف مجمػػكع المكمفػػيف المصػػنفيف ضػػمف كبػػار المكمفػػيف كالبػػاق  يخضػػع لمعػػدؿ ك يػػد لعمػػة 
الم نػػػػػة مثػػػػػؿ الشػػػػػركات المسػػػػػاهمة التػػػػػ  تطػػػػػرح أسػػػػػ م ا عمػػػػػ  الاكتتػػػػػاب العػػػػػاـ بنسػػػػػبة لا تنػػػػػؿ 

                                                           
 .5/10/2006/ تاريخ 2937/ قرار السيد كزير المالية رقـ (1)
 تػػاريخ 28( مػػف النػػانكف 25المػػادة ب ك2006-10-1تػػاريخ  51( مػػف المرسػػكـ التشػػريع  رقػػـ  4-3المػػادة ب (2)

 2005  -5-6تػاريخ 43( مػف المرسػكـ التشػريع  رقػـ 42المػادةب ك" "الااظم لممصارو ال اصة 16-4-2001
"الاددداظم لشدددركات ومكاتدددب  2006-4-24تػػػاريخ24ف رقػػػـ( مػػػف النػػػانك 24ك المػػػادة ب "الاددداظم لشدددركات التدددامرن"

 ."الااظم لمهاة المحاس ة والتدقرق" 2009لعاـ  33( مف النانكف رقـ 60المادة ب كالصرافة "
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رؾ ك المصارؼ الخاصػة ك شػركات التػاميف المرخصػة %( ف  النطاعيف الخاص كالمشت50عفب
...الػػػخ  يػػػث أف المعػػػدؿ الضػػػريب  الك يػػػد يفيػػػد الشػػػركات الخاضػػػعة ل ػػػذا المعػػػدؿ كبالتػػػال  فػػػاف 
الاقتطػػاع من ػػا يكػػكف أقػػؿ مػػف الشػػركات التػػ  تخضػػع لمتصػػاعد الضػػريب  كبالتػػال  فػػاف المشػػرع 

ـ كبػػار المكمفػػيف إلػػ  إنشػػاء مثػػؿ الضػػريب  هػػدؼ مػػف هػػذا التخصػػيص إلػػ  تكجيػػ  المكمفػػيف كمػػن 
هػػػذ  الشػػػركات لتسػػػتفادة مػػػف هػػػذ  الميػػػزة كلكػػػ  ي نػػػؽ المشػػػرع الضػػػريب  هدفػػػ  فػػػ  الت ػػػكؿ مػػػف 
الشػػركات العائميػػة إلػػ  شػػػركات أمػػكاؿ تسػػتنطب رأس المػػػاؿ ال يػػر قػػادر عمػػػ  خمػػؽ فػػرص عمػػػؿ 

دية التػ  ت تػاج كتجميع  مع أمثال  ليككف رأس ماؿ قادر عمػ  الاسػتثمار فػ  المجػالات الاقتصػا
 إل  رأس ماؿ كبير.

 ال د الأدن  المعف  مف ضريبة الأرباح ال نينية كالمستفيد من : (4ب
( ليرة سكرية ك د أدن  معف  مف الضريبة إذا كػاف 50000ينزؿ مف الربح السنكم الصاف  مبم ب

زيػؿ ال ػد المكمؼ شخصان طبيعيان كيجزأ هذا ال د بنسبة التكميؼ الت  تنؿ عف سنة كيسػتفيد مػف تن
الأدنػػ  المعفػػ  مػػف الضػػريبة كػػؿ شػػريؾ فػػ  شػػركة التضػػامف ككػػؿ شػػريؾ مسػػؤكؿ بػػدكف  ػػد فػػ  
شركة التكصػية كلا يسػتفيد الشػريؾ الكا ػد مػف هػذا التنزيػؿ إلا مػرة كا ػدة إذا كػاف شػريكان فػ  أكثػر 
مػػػػف شػػػػركة  يػػػػث يتكقػػػػؼ هػػػػذا التنزيػػػػؿ عمػػػػ  قيػػػػاـ المكمػػػػؼ بالكاجبػػػػات المنصػػػػكص عمي ػػػػا فػػػػػ  

كأف تكػكف المؤسسػة أك  2003لعػاـ24( مف قػانكف ضػريبة الػدخؿ رقػـ23ك15ك14ك13ك6المكادب
( 50000.أف ال ػػػد الأدنػػػ  المعفػػػ  كالبػػػال  ب(1)الشػػػركة أك المنشػػػأة مسػػػجمة فػػػ  السػػػجؿ التجػػػارم 

كالذم يخفض مف الشري ة الأكل  فػ  سػمـ التصػاعد الضػريب  كالمشػركط بعػدة شػركط فػاف التػزاـ 
كط كالتػػػػػػ  هػػػػػػ  قيػػػػػاـ المكمػػػػػػؼ بالكاجبػػػػػػات المنصػػػػػػكص عمي ػػػػػػا فػػػػػػ  كبػػػػػار المكمفػػػػػػيف ب ػػػػػػذ  الشػػػػػػر 

% مػف 85يندر ب كال   2003لعاـ24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ23ك15ك14ك13ك6المكادب
مجمػػكع هػػذ  الشػػري ة مػػف المكمفػػيف ففػػ   الػػة  ػػدكث تصػػفية أك دمػػ  مػػثت فػػاف كبػػار المكمفػػيف 

م   نػكق ـ كعمػ  إجػراءات الػدم  أك التصػفية يمتزمكف بتنديـ الكثائؽ كالبيانات المطمكبة  فاظا ع
 ستفادة مف ال د الأدن  المعف  .بشكؿ سميـ كبالتال  الا

 : التخفيضات عم  النسب ك المعدلات الضريبية أكمعدلات ال سـ الديناميك   (5ب
تػػػـ مػػنح تخفيضػػػات  2006-10-1تػػاريخ  51( مػػػف المرسػػكـ التشػػػريع  رقػػـ 5بمكجػػب المػػادة ب

المعدلػة بالمػادة  2003لعػاـ  24( مػف النػانكف رقػـ 16الػكاردة فػ  المػادة بعم  النسب الضػريبية 
كهػذ  التخفيضػات تتنػػاكؿ المنشػست الصػػناعية  2006لعػػاـ  51( مػف المرسػكـ التشػػريع   رقػـ 3ب

إذا كانػػت هػػذ  المنشػػست منامػػة ضػػمف المػػدف الصػػناعية أكفػػ  المنػػاطؽ النائيػػة كمػػا تتنػػاكؿ عػػدد 
المنشػػػست شػػػريطة أف يكػػػكف هػػػؤلاء العمػػػاؿ المسػػػتخدميف مسػػػجميف العمػػػاؿ الػػػذيف تسػػػتخدم ـ هػػػذ  

بالتأمينات الاجتماعية أصكلان كما أجازت هذ  المادة لمجمس الكزراء كبنرار منػ  بنػاء عمػ  اقتػراح 
مػػػف كزيػػػر الماليػػػة مػػػنح المزايػػػا السػػػابنة لمشػػػاريع أخػػػرل غيػػػر صػػػناعية اسػػػتنادان لمعطيػػػات ينػػػدرها 

                                                           
 .2003لعاـ  24( مف النانكف 20المادة ب (1)
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رل غيػػػػر الػػػكاردة أعػػػت  لممشػػػاريع الصػػػناعية  يػػػث أف هػػػػذ  المجمػػػس كاعتمػػػاد معػػػايير  سػػػـ أخػػػ
 :كالتال   التخفيضات ه

لممنشست الصناعية المنامػة فػ  المنػاطؽ النائيػة كت ػدد هػذ  المنػاطؽ بنػرار مػف  درجتان .1
 مجمس الكزراء بناء عم  اقتراح مف كزير المالية.

مسػػجميف أصػػكلان / عػػامتن فػػأكثر  25لممنشػػست الصػػناعية التػػ  تسػػتخدـ /  درجددة واحدددة .2
بالتأمينات الاجتماعية كيصبح هذا التخفػيض درجتػيف بالنسػبة لممنشػست الصػناعية التػ  

/ درجػات بالنسػبة لممنشػست 3/ عامتن فػأكثر كمػا يصػبح هػذا التخفػيض/  75تستخدـ / 
 / عامتن فأكثر . 150الصناعية الت  تستخدـ / 

 صناعية . بالنسبة لممنشست المنامة ضمف المدف ال درجة واحدة .3
الصػػػناعية  المنشػػػستإف الاسػػػتفادة مػػػف ال سػػػـ الػػػديناميك  بالنسػػػبة لكبػػػار المكمفػػػيف مػػػف أصػػػ اب 

تتعمؽ بطبيعة العمؿ ف  الم افظة مف  يث كجكد عطالة كبيرة بم افظت  طرطكس كالتذقيػة ك 
السػػكيداء( أك منػػاطؽ صػػناعية بم افظػػات  مػػص ك مػػب كريػػؼ دمشػػؽ كدمشػػؽ( أك مػػف  يػػث 

افظػػة نائيػػة بم افظػػة ديػػر الػػزكر كالرقػػة كال سػػكة ( مػػع العمػػـ أف ال سػػـ الػػديناميك  اعتبػػار الم 
يكػػكف لمنشػػاط الصػػناع  فنػػط ككػػاف قصػػد المشػػرع منػػ  تشػػجيع العمػػؿ كالاسػػتثمار فػػ  النطاعػػات 
الت  تزيد النات  النػكم  لمبمػد كالتػ  مػف أهم ػا النطػاع الصػناع  فػالمكمؼ الػذم يعتبػر مػف كبػار 

منشػػػاة فػػػ  م افظػػػة  مػػػص مػػػثت يسػػػتفيد مػػػف معػػػدؿ ال سػػػـ الخػػػاص بالمنػػػاطؽ المكمفػػػيف كلديػػػ  
الصناعية نظػرا لكجػكد مػدف صػناعية معركفػة مثؿبمدينػة  سػيا( كالمكمػؼ المكجػكد فػ  طرطػكس 
يسػػتفيد مػػف المعػػدؿ الخػػاص بعػػدد العمػػاؿ إذا كػػاف لديػػ  العػػدد الكػػاف  مػػف العمػػاؿ  شػػرط تسػػجيم ـ 

 ف  التأمينات الاجتماعية .
 ءات مف ضريبة الدخؿ عم  الأرباح ال نينية:الإعفا (6ب

هنػػاؾ مجمكعػػة مػػف الأشػػخاص الطبيعيػػيف كالاعتبػػارييف كالجمعيػػات أك الفعاليػػات تػػـ إعفػػائ ـ مػػف 
ضػػػريبة الػػػدخؿ زمػػػرة الأربػػػاح ال نينيػػػة  يػػػث تناكلػػػت هػػػذ  الإعفػػػاءات م ػػػف النطػػػاع الزراعػػػػ  ك 

يؼ   العػػزؼ   التم ػػيف   الرسػػـ باليػػد   : التػػأل( 1)الأشػخاص الػػذيف يمارسػػكف أ ػػد الأعمػػاؿ الآتيػػة 
ن ػػػت التماثيػػػؿ كدكر ال ضػػػانة كمعاهػػػد كدكر مؤسسػػػات ذكم الا تياجػػػات الخاصػػػة كالأشػػػخاص 
الطبيعيػػكف كالاعتبػػاريكف الػػذيف يتعػػاطكف الننػػؿ الجػػكم أك الب ػػرم كيشػػترط فػػ  مػػنح الإعفػػاء إلػػ  

ت أخػػػرل صػػػادرة بمكجػػػب كهنػػػاؾ إعفػػػاءا الأشػػػخاص غيػػػر السػػػكرييف تػػػكفر شػػػرط المعاممػػػة بالمثػػػؿ
 مف هذ  الإعفاءات كؿ ب سب م نت قكانيف كمراسيـ خاصة  يث يستفيد كبار المكمفيف 

 
  

                                                           
تػػاريخ  41كف رقػػـ ( مػػف النػػان9ك الفنػػرة بأ( مػػف المػػادة ب2003لعػػاـ  24( مػػف النػػانكف 4الفنػػرةبأ( مػػف المػػادة ب (1)

26/12/2005. 
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 : الكثائؽ كالبيانات الخاصة بضريبة الدخؿ عم  الأرباح ال نينية (7ب
تعتبػػر البيانػػات كالكثػػائؽ الم اسػػبية التػػ  يعتمػػدها المكمػػؼ أدلػػة إثبػػات لمنفنػػات المتعمنػػة بالنشػػاط 

أك التجارم أك الخدم  كالإيرادات الناتجة عف التض ية ب ا لذلؾ اهتمت الدكائر المالية  الصناع 
بتمؾ البيانات كالكثائؽ ك رصت عم  أف تككف كاممة كمنتظمة لإثبات ص ة الأرباح الت  يصرح 

ات عن ػػػا المكمػػػؼ الخاضػػػع لضػػػريبة الأربػػػاح ال نينيػػػة كقػػػد صػػػنؼ المشػػػرع الضػػػريب  هػػػذ  البيانػػػ
 .البياف الضريب  - الكثائؽ الم اسبية -م  الن ك التال  :الدفاتر الم اسبيةكالكثائؽ ع

إف كبار المكمفيف بمعظم ـ مف ذكم النشاطات الكبيرة سكاء أكانت صناعية أك تجاريػة أك خدميػة 
كبالتػػال  فػػاف معظم ػػـ لديػػ  كػػادر م اسػػب  كاليػػة ضػػبط داخمػػ  جيػػدة مػػف خػػتؿ أف العمػػؿ المػػال  

مكعػػة مػػف المػػكظفيف كفػػؽ تسمسػػؿ أك تراتػػب معػػيف ككػػؿ مكظػػؼ مسػػتنؿ بعممػػ  لػػدي ـ ينػػكـ بػػ  مج
كبختؼ ص ار كمتكسط  المكمفيف الذيف قد تككف الأعماؿ المالية كالإدارية لدي ـ تؤدل مف قبؿ 
المكمؼ نفس  أك بالاستعانة بشخص أك شخصيف مكظفيف لديػ  كبالتػال  فػاف الكثػائؽ كاليػة العمػؿ 

ـ الأ ياف بمستكل الدقة كالتنظيـ الت  تت ػظ لػدل معظػـ كبػار المكمفػيف لدي ـ قد لا تككف كبمعظ
كبالتػػال  فػػأف أغمػػب كبػػار المكمفػػيف كخاصػػة ممػػف يخضػػعكف لمعػػدؿ ضػػريب  ك يػػد كعمػػ  رأسػػ ـ 

شػػركات المسػػاهمة كالم ػػدكدة المسػػؤكلية كالشػػركات الخاصػػة بػػالنفط كال ػػاز كالمصػػارؼ الخاصػػة ال
يممكػكف دفػاتر  كتػدقيؽ ال سػابات كشػركات كمكاتػب الصػرافة كشركات التاميف كشػركات الم اسػبة

م اسػػبية منتظمػػة كأغمػػب ـ لديػػ  مػػف التكثيػػؽ مػػا يػػدعـ قيػػكد  كذلػػؾ ب كػػـ كػػكن ـ خاضػػعيف لج ػػات 
رقابية خارجية مستنمة مثؿ البنؾ المركزم كسكؽ دمشػؽ لػلأكراؽ الماليػة كغيرهػا كأغمػب ـ ممتزمػكف 

الكثػػػائؽ الماليػػػة فػػػ  ميعػػػاد  الم ػػػدد أمػػػا  ػػػالات الخمػػػؿ فػػػ  بتنػػػديـ البيػػػاف الضػػػريب  إلػػػ  الػػػدكائر 
لدل كبار المكمفيف فأغمب ا يأت  مف ج ة  كالبيانات الخاصة بضريبة الدخؿ عم  الأرباح ال نينية

المكمفػػػػيف الػػػػذيف يخضػػػػعكف لمشػػػػرائح التصػػػػاعدية بالمكمفػػػػكف الأفػػػػراد( كالػػػػذيف لا تخضػػػػع أعمػػػػال ـ 
 ف ذكم المعدؿ الضريب  الك يد.لممتابعة مف أطراؼ خارجية كالمكمفي

 ش ادة الم اسب النانكن : (8ب
( مػف قػانكف ضػريبة الػدخؿ رقػـ 2عم  جميع مكمف  ضريبة الأرباح ال نينة المعدديف فػ  المػادة ب

كالمعػدديف  2006لعػاـ  51( مف المرسكـ التشػريع  رقػـ 1كالمعدديف ف  المادة ب 2003لعاـ 24
بباسػػتثناء المكمفػيف المعػػدديف فػػ   02/04/2009تػاريخ  /ك851فػ  قػػرار كزيػر الماليػػة ذم الػػرقـ 

( تنديـ بيانات أربػا  ـ السػنكية معتمػدة مػف 2006لعاـ 51( مف المرسكـ التشريع  رقـ 9المادة ب
كبػار  كبالتال  فػاف معظػـ (1)قبؿ م اسب قانكن  مجاز أصكلا مف غير العامميف ف  كزارة المالية 

 .(مراجع ال سابات الخارج  بمف قبؿ  الم اسب النانكن  المكمفيف تخضع بيانات ـ لتعتماد 
 
 

                                                           
 .2003لعاـ  24مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ  (17المادة ب (1)



31 
 

 الضرر ة عمى د ل الرواتب والأجور: - ب
 التعريؼ بضريبة الدخؿ عم  الركاتب كالأجكر: (1ب

تعػػرؼ ضػػريبة الركاتػػب كالأجػػكر بأن ػػا اقتطػػاع مػػال  ي جػػز مػػف المنبػػع بالنسػػبة لمػػكظف  ال ككمػػة 
اع الخػاص كيؤدي ػا الػ  الدكلػة كتطػرح بصػكرة كينتطع ا صا ب العمؿ بالنسبة لمعامميف فػ  النطػ

فػػ   عامػػة عمػػ  كػػؿ شػػخص يتناضػػ  راتبػػا أك أجػػرا أك تعكيضػػا مػػف خزينػػة خاصػػة إذا كػػاف منيمػػان 
سكرية أك كاف المبم  المدفكع تعكيضا عف خدمة أداها ف  سكرية كمف خزينة عامة إذا كاف منيما 

نػة العامػة بمػكظف  ال ككمػة( فػاف الأسػاس .أم أن  بالنسػبة إلػ  الخزي(1)ف  سكرية أك ف  الخارج 
فػػ  فػػػرض هػػذ  الضػػػريبة هػػػك كػػكف مصػػػدر الػػػدخؿ خزينػػة عامػػػة كلػػك تػػػـ الػػػدفع خػػارج سػػػكرية أمػػػا 
بالنسػػبة إلػػ  الخزينػػة الخاصػػة بصػػا ب أك رب العمػػؿ( فػػاف الأسػػاس فػػ  الخضػػكع ل ػػذ  الضػػريبة 

نت الخزينػة الخاصػة منيمػة هك الكلاء الاقتصادم أم أداء الخدمة ف  سكرية دكف النظر ما إذا كا
كلكف صا ب  ل ا.تترتب الضريبة عم  صا ب الدخؿ الخاضع (2)ف  سكرية أك غير منيمة في ا 

الاقتطػاع ذمػة صػا ب الػدخؿ  هذاا ػيف تأديػة كػؿ مبمػ  مػف قبمػ    يبػرئ  ع االعمؿ مكمؼ باقتطا
لمركاتػػػػػب  كيعتمػػػػػد فػػػػػ  ت ديػػػػػد الػػػػػدخؿ غيػػػػػر الصػػػػػاف  المنػػػػػدار ال نينػػػػػ  (3)مػػػػػف المبمػػػػػ  المنتطػػػػػع

كالمخصصات كالعكائد كالأجكر كالتعكيضات كالجكائز كالمكافست كسائر المنافع الننديػة أك العينيػة 
صػػػفة  ل ػػػاال ػػػرة عػػػف عنػػػكد  الم ػػػفأصػػػ اب  ل ػػػاالتعريػػػؼ المبػػػال  التػػػ  يتناك  هذذذااك تػػػدخؿ فػػػ  

غيػػر كلأجػػؿ ت ديػػد الػػدخؿ الصػػاف  الخاضػػع لمضػػريبة تنػػزؿ المبػػال  الآتيػػة مػػف الػػدخؿ  الاسػػتمرار
قيمػػة الاشػػتراكات المنتطعػػة مػػف ركاتػػب ك أجػػكر العػػامميف لنػػاء الاشػػتراؾ فػػ   (4)الصػػاف  كهػػ  : 
أك التػػػأميف كالمعاشػػػات كتعػػػكيض نفنػػػات الكظيفػػػة كالانتنػػػاؿ كالسػػػفر  الاجتماعيػػػةنظػػػاـ التأمينػػػات 

كبصكرة عامة كؿ تعكيض عف نفنة تصرؼ بمناسبة النياـ بعمؿ تتطمب  الخدمة شريطة أف يككف 
  25كنفنػػات التمثيػػؿ بمػػا لا يتجػػاكزظػػاـ المؤسسػػة أك الشػػركة يسػػمح بصػػرؼ مثػػؿ هػػذا التعػػكيض ن

كمػا ينػزؿ مػف الػدخؿ الصػاف   ػد أدنػ  معفػ  مػف بالمائة مف الراتػب أك الأجػر الشػ رم المنطػكع 
.كتصبح الضريبة كاجبة الأداء عند التأدية عف المبم  (5)ؿ.س ف  الش ر 15000الضريبة كقدر  

كعػػػف المػػػدة التػػػ  يعػػػكد إلي ػػػا الػػػدفع  يػػػث ينصػػػد بػػػالمبم  المػػػدفكع كػػػؿ مبمػػػ  جػػػرل دفعػػػ  المػػػدفكع 
لممسػػتفيد بػػأم كسػػيمة دفػػع كعمػػ  هػػذا فػػاف المبػػال  المسػػت نة لمعػػامميف كغيػػر المدفكعػػة لا تخضػػع 

 .(6)لمضريبة كاف بياف المكمؼ أك قائمة صا ب العمؿ يجب لا تتضمف إلا المبال  المدفكعة 
                                                           

 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ66المادةب (1)
 .2003لعاـ 24التعميمات التنفيذية لنانكف ضريبة الدخؿ رقـ  (2)
 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ76المادةب (3)
 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ70ادةبالم (4)
"القاضدددي  تعددددرل معددددل الضدددرر ة عمدددى الرواتدددب  2015لمعػػػاـ  46( مػػػف المرسػػػكـ التشػػػريع  رقػػػـ 2المػػػادة ب (5)

 . والأجور ورف  الحد الأداى المعاى من الضرر ة من الد ل الصافي"
 .2003لعاـ 24التعميمات التنفيذية لنانكف ضريبة الدخؿ رقـ  (6)
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 :ضريبة دخؿ الركاتب كالأجكرائح الضريبية الت  يخضع ل ا مكمفك المعدلات كالشر  (2ب

بمػػػا فػػػ  ذلػػػؾ إضػػػافات الػػػدفاع الػػػكطن  كرسػػػكـ  %22% إلػػػ  5بػػػيف  تتػػػراكح هػػػذ  المعػػػدلات مػػػا
كمػػػػا تتػػػػراكح الشػػػػرائح  المػػػػدارس ك صػػػػة البمديػػػػة كالمسػػػػاهمة الننديػػػػة فػػػػ  دعػػػػـ التنميػػػػة المسػػػػتدامة

 .(1)ؿ س75000ما فكؽ اؿ ؿ س إل 20000التصاعدية لمدخؿ الصاف  مف
 :كاجبات العامؿ كرب العمؿ   (3ب

يجػػب عمػػ  كػػؿ شػػخص خاضػػع لضػػريبة الركاتػػب كالأجػػكر أف ينػػدـ إلػػ  الػػدائرة الماليػػة المختصػػة 
كيتػػ  كعنكانػػ  ه(2)مػػف تػػاريخ مباشػػرت  العمػػؿ بيانػػا يتضػػمف  يكمػػان  ثتثػػيفالتػػ  ينتسػػب إلي ػػا خػػتؿ 

( 70ك معػػرؼ فػػ  المػػادة بهكمنػػدار دخمػػ  كمػػا  مػػاهكهكيػػة صػػا ب عممػػ  ال ػػال  كالسػػابؽ كعنػػكاف
ذا طرأ عمػ   التػ  أك عمػ  دخمػ  تبػدؿ يجػب أف ينػدـ بيانػا بػذلؾ خػتؿ  ثتثػيف مف ذات النانكف كا 

مف تاريخ كقكع التبديؿ كما يجػب عمػ  جميػع الج ػات العامػة كالخاصػة كغيرهػا مػف الج ػات  يكمان 
عديف أك يتعاقػدكف مػع فنػانيف منابػؿ راتػب أك كالأفراد الذيف يسػتخدمكف مػكظفيف أك عمػالا أك مسػا

أف يمسككا سجت يدكف في  البيانات الآتية بتسمسؿ كبػدكف فػراغ كلا  (3)أجرة أك تعكيض أك مكافأة 
 ػػػكاش بػػػيف الأسػػػطر كلا شػػػطب كبتتػػػابع تػػػاريخ الاسػػػتخداـ كهػػػذ  البيانػػػات هػػػ  هكيػػػة الأشػػػخاص 

خ انت ػػاء خػػدمات ـ أك اننطػػاع ـ عػػف العمػػؿ المػػذككريف كنػػكع عمم ػػـ كتػػاريخ بػػدء اسػػتخدام ـ كتػػاري
كمندار الدخؿ غير الصاف  كالمبال  المدفكعة لكؿ من ـ كبياف التبديتت التػ  طػرأت عمػ  كضػع 

مػػف تػػاريخ  ان يكمػػ خمسػػة عشػػرأك دخػؿ كػػؿ مػػن ـ كمػػا عمػػي ـ  أف ينػػدمكا إلػػ  الػدكائر الماليػػة خػػتؿ 
يانػات المػذككرة أعػت  كمنػدار الضػريبة اننضاء كؿ سػتة أشػ ر مػف السػنة قائمػة تتضػمف جميػع الب

المنتطعة مف است ناؽ المكمفيف المذككريف أعت  كمػا عمػي ـ أف يػدفعكا إلػ  الخزينػة العامػة خػتؿ 
مػف تػػاريخ اننضػاء كػػؿ سػتة أشػػ ر مػف السػػنة جميػػع  ان يكمػػ خمسػػة عشػرالم مػة المػػذككرة أم خػتؿ 

 لمكمفيف المذككريف أعت .المبال  المنتطعة مف ركاتب كأجكر كتعكيضات كمكافست ا
إذا رفػػػض صػػػا ب العمػػػؿ إبػػػراز السػػػجؿ المنصػػػكص عميػػػ   ػػػيف الطمػػػب كفػػػ  م ػػػؿ العمػػػؿ إلػػػ  

ا يبمػػػ  إنػػػذارا همػػػكظف  الػػػدكائر الماليػػػة المكمفػػػيف بالتػػػدقيؽ أكانػػػ  لػػػـ ينػػػدـ النائمػػػة المنصػػػكص عمػػػ 
لػػدكائر الماليػػة بالامتثػػاؿ كاف لػػـ يمتثػػؿ خػػتؿ خمسػػة عشػػر يكمػػا مػػف تػػاريخ تبم ػػ  لانػػذار ت نػػؽ ا

% مػػػػف الضػػػػريبة المت ننػػػػة عمػػػػ   20الضػػػػريبة مباشػػػػرة كيعاقػػػػب صػػػػا ب العمػػػػؿ ب رامػػػػة تعػػػػادؿ 
% إذا امتثػػؿ المكمػػػؼ لانػػذار ك إذا قػػػدـ صػػا ب العمػػػؿ  10العػػامميف كتخفػػض هػػػذ  ال رامػػة الػػػ 

% مػػػف الضػػػريبة المترتبػػػة عمػػػ   50بيانػػات غيػػػر صػػػ ي ة أك غيػػػر كاممػػػة يعاقػػػب ب رامػػػة تعػػػادؿ 

                                                           
"القاضدددي  تعددددرل معددددل الضدددرر ة عمدددى الرواتدددب  2015لمعػػػاـ  46( مػػػف المرسػػػكـ التشػػػريع  رقػػػـ 1المػػػادة ب (1)

 . والأجور ورف  الحد الأداى المعاى من الضرر ة من الد ل الصافي"
 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ74المادةب (2)
 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ77-75المادةب (3)
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مع الإشارة إل  أف كبار المكمفيف ممتزمكف تجا  تسديد ضريبة الركاتب كالأجػكر  (1)لمكتكـ الجزء ا
عف كتمة الركاتب كالأجػكر المصػرح ب ػا سػكاء فػ  بيػاف ضػريبة الأربػاح ال نينيػة أك البيػاف المنػدـ 
عػػف الركاتػػب كالأجػػكر كبالتػػال  ف ػػـ ممتزمػػكف بكاجبػػات العامػػؿ كرب العمػػؿ  إلػػ   ػػد كبيػػر تجػػا  

 يرهـ مف فئات المكمفيف الأخرل .غ
أمػػػا بنيػػػة ضػػػرائب الػػػدخؿ كالتػػػ  من ػػػا ضػػػريبة ريػػػع رؤكس الأمػػػكاؿ المتداكلػػػة كضػػػريبة المنشػػػات 
السيا ية كضريبة غير المنيميف ....الخ ف   غير مكجكدة بشكؿ رئيسػ  عنػد كػؿ كبػار المكمفػيف 

ت ـ كفعاليػات ـ المختمفػة بختؼ الضريبتيف السػابنتيف بػؿ يخضػع ل ػا كبػار المكمفػيف  سػب نشػاطا
فمػػثت ضػػريبة ريػػع رؤكس الأمػػكاؿ المتداكلػػة تت ػػظ لػػدل كبػػار المكمفػػيف بنسػػبة متكسػػطة خاصػػة 

الشػركات المسػػاهمة م مػػا كػػاف نػػكع نشػػاط ا لممكمفػيف الػػذيف يتعػػاممكف بػػالبيع بالتنسػػيط كالمصػػارؼ 
بمػػ  يػػدفع منابػػؿ خدمػػة كفيمػػا يتعمػػؽ بالرسػػكـ التػػ  يخضػػع ل ػػا كبػػار المكمفػػيف فالرسػػـ عبػػارة عػػف م

معينة بعكس الضريبة الت  ه  عبارة عف مبمػ  ينتطػع جبػرا كدكف منابػؿ كفػؽ قػانكف يصػدر عػف 
الدكلػػة كبالنسػػبة لكبػػار المكمفػػيف يخضػػعكف ك يػػرهـ مػػف فئػػات المكمفػػيف لمرسػػكـ التػػ  يجػػرم عمػػ  

 قكانين ا كتشريعات ا الكثير مف الت ديثات مكاكبة لمتطكرات الاقتصادية .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ7المادة ب (1)
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 الم حث الرا  
 التدقرق الضرر ي

 ماهوم التدقرق الضرر ي: -أولً 
لند أكلت بعض الإدارات الضريبية ال ديثة كخاصة الإدارة الضريبية الأمريكية اهتمامنا متزايدان ف  
تطكير أعماؿ التدقيؽ الضػريب   معتمػدة بشػكؿ أساسػ  عمػ  عمػـ تػدقيؽ ال سػابات فػ  اسػتيعاب 

ـ الضركرية لأعماؿ التدقيؽ  ككضع النكاعد كالإجراءات التزمة لتأدية تمؾ الأعماؿ  كهذا المفاهي
يعػػكد إلػػ  التشػػاب  الكبيػػر بػػيف التػػدقيؽ الضػػريب  كتػػدقيؽ ال سػػابات مػػف ج ػػة  كبػػيف كػػؿ مػػف دكر 
المػػدقؽ الضػػريب  كمػػدقؽ ال سػػابات مػػف ج ػػة أخػػرل  سػػيما كأف أدبيػػات تػػدقيؽ ال سػػابات تصػػنؼ 

( كمػا تصػنؼ المػدقنيف complianc Auditingقيؽ الضريب  ف  باب تدقيؽ الالتزاـ بأعماؿ التد
 Types of Auditors)(1)الضريب  ف  باب أنكاع المدقنيف ب

أف يتأكد المدقؽ مف تنفيذ أ كاـ قانكف الضرائب  كأف  ": لند كرد ف  تعريؼ التدقيؽ الضريب  أن 
كاع الإيػػػػرادات المختمفػػػػة قػػػػد خضػػػػع فعػػػػت كػػػػؿ مػػػػا نػػػػص النػػػػانكف عمػػػػ  خضػػػػكع  لمضػػػػريبة مػػػػف أنػػػػ

 .(2)"  لمضريبة  كأن  لا يكجد مبال   أك إيرادات يجب خضكع ا لمضريبة  كيككف قد تـ إغفال ا
: "جمع كتنييـ الأدلة عف المعمكمات المصرح عن ا بمكجب البياف الضريب  المندـ مف كعيرؼ بأن 

اضػػع لمضػػريبة قػػد تػػـ التكصػػؿ إليػػ  بمػػا يتفػػؽ قًػػػبؿ المكمػػؼ لت ديػػد فيمػػا إذا كػػاف صػػاف  الػػدخؿ الخ
 .(3)كأ كاـ قانكف ضريبة الدخؿ" 

المر مة الأساسية ف  عممية الم اسبة الضريبية  كينصد ب  التأكد مف أف المكمؼ  " : بأن  عيرؼك 
قػػػد قػػػاـ بػػػالالتزاـ بمػػػكاد قػػػانكف الضػػػرائب الػػػذم ي كػػػـ العتقػػػة بػػػيف المكمػػػؼ كالإدارة الضػػػريبية عنػػػد 

قػػرار  الضػػريب   كمػػف أف الإقػػرار يشػػمؿ كافػػة الإيػػرادات التػػ  نػػص عمي ػػا النػػانكف كعمػػ  إعػػداد  لإ
ػا مػف أنػ  لا يكجػد إيػرادات يجػب خضػكع ا لمضػريبة كتػـ  خضػكع ا لمضػريبة  كيجػب الت نػؽ أيضن

 .(4)إغفال ا  إما بطرينة الخطأ  أك بشكؿ منصكد"
 جؿ بأ كػاـ قػانكف الضػرائب  مرتكػزان " عمميػة مراجعػة ل ػرض الت نػؽ مػف التػزاـ المسػ :كعيرؼ بأنػ 

عم  مجمكعة مف الإجراءات الت ميمية كالأسػاليب الكميػة لم صػكؿ عمػ  أدلػة إثبػات كافيػة تسػاعد 
الفػػػا ص عمػػػ  الاطمئنػػػاف عمػػػ  سػػػتمة نظػػػاـ الرقابػػػة الػػػداخم  كمنكماتػػػ  لممنشػػػأة م ػػػؿ الف ػػػص  

                                                           
(1) Arens, A. A. Elder, R, J, & Beasley, M. S," Auditing and Assurance Services", 
Prentice Hall USA,2006. 

 ضرر ة عمى " المحاس ة الضرر رة  الضرر ة الموحدة عمى د ل الأش ا  الط رعررن والالشافع   جتؿ  (2)
 .354 ص1996 كمية التجارة جامعة الزقازيؽ 2 طشركات الأموال"

 .23 ص 1996  ترجمة  م مد الدسيط   المنصكرة  "المراجعة مد ل متكامل"ألفيف أريتز كجيمس لكبؾ   (3)
 .1 كمية التجارة جامعة الناهرة ص"الاح  الضرر ي"م مد عبد العظيـ    ت سيف   رمضاف  الشاذل   (4)
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ت ديد الكعاء الضػريب  بشػكؿ سػميـ   كدراسة العتقة بيف البيانات المالية كغير المالية ليتمكف مف
تماـ عممية الف ص الضريب  ف  الكقت المناسب "  .(1) كا 

" جمػػع كتنيػػيـ الأدلػػة عػػف المعمكمػػات المصػػرح ب ػػا مػػف قبػػؿ المكمفػػيف بمكجػػب : كعيػػرؼ أيضػػان بأنػػ 
الإقػػػػرارات الضػػػػريبية المندمػػػػة مػػػػف قػػػػبم ـ  لت ديػػػػد فيمػػػػا إذا كانػػػػت الالتزامػػػػات الضػػػػريبية المندمػػػػة 

ي ة بشكؿ جكهرم ف  ضكء قػكانيف كأنظمػة الضػريبة عمػ  الػدخؿ كالتنريػر عػف ذلػؾ  كيجػب ص 
 .(2)أداء عمميات التدقيؽ مف قبؿ فا ص أك فريؽ تدقيؽ يتصؼ بالكفاءة كالمكضكعية "

" ف ػػص التنػػارير الضػػريبية المندمػػة مػػف المكمفػػيف كالمعػػززة بنػػكائـ ماليػػة ف صػػا :كعيػػرؼ أيضػػان بأنػػ 
المعمكمػػػػات كالبيانػػػػات الإضػػػػافية المتعمنػػػػة ب ػػػػـ ل ػػػػرض الكصػػػػكؿ إلػػػػ  الػػػػدخؿ  انتناديػػػػا فػػػػ  ضػػػػكء

الخاضع لضػريبة الػدخؿ فػ  مػدة زمنيػة معينػة بسػنة عػادة( عمػ  كفػؽ المبػادئ الم اسػبية كقػانكف 
 .(3)ضريبة الدخؿ كالتعميمات النافذة"

كالػدفاتر الخاصػة  عمميػة ف ػص أنظمػة الرقابػة الداخميػة كالبيانػات كال سػابات ": كعيرؼ أيضان بأن 
بالنشاط مستنديا كفنيا  كالت ميؿ الانتنادم المػنظـ  كتنػدير ال سػابات كالػدخؿ الصػاف  الفعمػ  بمػا 
يتفػػؽ كقػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ  بنصػػد إصػػدار قػػرار ضػػريب  ي ػػدد بمكجبػػ  كعػػاء الضػػريبة كسػػعرها 

 .(4)" كقيمت ا
عمػ   تاريؼ فػ  معظم ػا قػد ركػز مف ختؿ استعراض التعاريؼ السابنة يرل البا ث أف هذ  التع

النضػػايا الإجرائيػػة  كأكثىػػرى مػػف كصػػؼ التػػدقيؽ الضػػريب  مػػف خػػتؿ عػػرض الخطػػكات كالإجػػراءات 
 . كمرا ؿ العمؿ المتبعة بعيدا عف التعريؼ الجكهرم لمتدقيؽ الضريب  كمف كـ

قؽ الضريب  استنادا عم  ما سبؽ يمكف النكؿ أف "التدقيؽ الضريب  هك النشاط الذم ينكـ ب  المد
  المنػدـ (5)بمراقب الدخؿ( ب ػدؼ الت نػؽ مػف صػ ة كدقػة المعمكمػات الػكاردة فػ  البيػاف الضػريب 

 ".  مف قبؿ المكمؼ إل  الدكائر المالية  مف ختؿ آليات عمؿ م ددة كمدركسة
 

                                                           
"اسددت دام الاحدد  التحمرمددي كدداداة لزرددادة كادداءة وفاعمرددة ت طددرط الضددرر ة العامددة شػػيماء إبػراهيـ    الركبػ   (1)

 .144 ص2005 العدد الأكؿ 29المجمة المصرية لمدراسات التجارية المجمد عمى الم رعات" 
دقرق الضدرائب عمدى الدد ل "مدى ت اي معاررر المراجعة المق ولة عموما كمعاررر لتدالضابط  مديف إبػراهيـ    (2)

 .64 ص2006جامعة دمشؽ   رسالة دكتكرا  ف  الم اسبة غير منشكرة  في سوررة"
"أهمرة مراعاة  عض المااهرم السموكرة واللتزام  الم ادئ المحاس رة لزرادة فاعمرة عم   سيف    الدكغج   (3)

 .4   ص2006الأكؿ  العدد الثان    مجمة دراسات الم اسبة كالمالية  المجمد عممرة الاح  الضرر ي"
" توثرددق إجددراءات الاحدد  الضددرر ي مددن ماظددور متطم ددات الخطيب  ناصػػر عػػدناف  العربيػػد  سػػمير  شػػرؼ  (4)

  دراسػػة تطبينيػػة عمػػ  دائػػرة ضػػريبة الػػدخؿ فػػ  كزارة الماليػػة بػػالأردف  مجمػػة جامعػػة تشػػريف إدارة الجددودة الشدداممة"
 .187 ص2007  العدد الثان   29لمدراسات كالب كث العممية  المجمد 

ينصػػد بالبيػػاف الضػػريب  الكشػػؼ الضػػريب  المنػػدـ مػػف قبػػؿ المكمػػؼ إلػػ  الػػدكائر الضػػريبية عمػػت بأ كػػاـ قػػانكف  (5)
 كتعديتت . 2003لعاـ 24ضريبة الدخؿ رقـ
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 أهداو التدقرق الضرر ي: -ثااراً 
 يمكف بياف أهـ أهداؼ التدقيؽ الضريب  بما يم :

 : (1)أهداؼ خاصة بالبياف الضريب  المندـ مف المكمؼ ولى :المجوعة الأ 
أف الػػػدفاتر كالسػػػجتت منتظمػػػة مػػػف نا يػػػة الشػػػكؿ كطبنػػػا لمنكاعػػػد كالأصػػػكؿ الت نػػػؽ مػػػف  .1

 النانكنية كالمبادئ الم اسبية الت  تنظـ الا تفاظ كالنيد بالسجتت كالدفاتر.
ة بالػػدفاتر كالسػػجتت كمػػدل الم اسػػبية المسػػجمة كالمثبتػػ مػػف صػػ ة كدقػػة البيانػػاتالت نػػؽ  .2

 .الاعتماد عمي ا لمكصكؿ ال  الأرباح ال نينية أك الخسائر الفعمية لمشركة
 .التأكد مف أف الدفاتر كالسجتت تشمؿ كافة أنشطة المكمؼ كمف ضمن ا أربا   ال نينية .3
اكتشاؼ ما قد يكجد بالدفاتر مػف أخطػاء أك تزكيػر أك تتعػب أك غػش كتأثيرهػا فػ  نتيجػة  .4

 .اؿ المكمؼأعم
معالجػػة مػػا جػػاء بالػػدفاتر المعالجػػة السػػميمة مػػف كج ػػة النظػػر الضػػريبية أم طبنػػا لمتشػػريع  .5

 . الضريب 
الت نػػؽ مػػػف صػػػ ة كدقػػػة كصػػدؽ البيانػػػات المدرجػػػة فػػػ  البيػػاف الضػػػريب  المنػػػدـ مػػػف قبػػػؿ  .6

 المكمؼ .
 : (2)أهداؼ خاصة بالسياسة كالإدارة الضريبية المجموعة الثاارة :

مصادر دخمػ   إخفاءت رب الضريب  كال د من ا  يث يعد رادعان لممكمؼ ف  تنميؿ فرص ال .1
 .عنكبات كغرامات كفؽ النانكفكتعرض  لممسائمة النانكنية كما يترتب عم  ذلؾ مف 

 . ماية  نكؽ الخزينة العامة لمدكلة  كالم افظة عم  نصيب ا مف أرباح المكمفيف .2
ن ػػاء فػػرص المنازعػػات  إمكانيػػة ت نيػػؽ العدالػػة الضػػريبية  كالابتعػػاد .3 عػػف التنػػدير الجزافػػ  كا 

 .بيف السمطة المالية كالمكمفيف
اهتماـ المكمفيف بمفردات  سابات ـ كتكثين ا مستنديا قبؿ تنديما ال  مراقب ال سابات الذم  .4

 .سينكـ بتدقين ا كالمصادقة عمي ا
 ػػاؿ اعتػػراض  تػػكفير ال جػػة المسػػتندة الػػ  الأدلػػة كالنػػرائف الثبكتيػػة لمسػػمطة الضػػريبية فػػ  .5

 .المكمؼ عم  التندير كعرض المكضكع عم  لجاف الاعتراض
 
 

                                                           
المثن   مجمة "دور جودة التدقرق ال ارجي في زرادة فاعمرة عممرة الاح  الضرر ي"جدعاف  فرقد فيصؿ   (1)

  ص.2006لمعمكـ الإدارية كالاقتصادية  المجمد السادس العدد الأكؿ أذار
 "إجراءات السمطة الضريبية ف  الف ص الضريب  كأثرها ف  بذؿ العناية الم نية لمراقب  كليد خالد الدليم   (2)

ب داد  اسبيف النانكنييف المع د العرب  لمم  دراسة تطبينية ف  ال يئة العامة لمضرائب  ال سابات ف  العراؽ" 
 .29 ص2005 العراؽ 



37 
 

 أهمرة التدقرق الضرر ي: -ثالثاً 
تكمف أهمية التدقيؽ الضريب  ف  ككن  عممية منظمػة كممن جػة عمػ  أسػس عمميػة كعمميػة كخبػرة 

معمكمػػات كاممػػة فػػ  النػػكانيف الضػػريبيةه كمػػف اعتبارهػػا ه كسػػيمة كليسػػت غايػػة ت ػػدؼ إلػػ  تػػكفير ال
 كؿ المكمفيف كالت  لابد أف تتٌسػـ بالدقػة كالكميػة المناسػبة لعمػؿ المػدقؽ الضػريب  كالمسػاعدة فػ  

 .(1) صر المجتمع  الضريب  بشكؿ دقيؽ 
تتجم  أهميت  أيضا ف  ت نيؽ الأهداؼ المرجكة مف عممية التدقيؽ كالت  يعد أهم ا الكصكؿ إل  

ربح الضػػريب  ال نينػ  عػف طريػؽ التأكػد مػف صػ ة مػا جػػاء دقػة النتػائ  ككاقعيت ػا كمػف ثػـ إلػ  الػ
بدفاتر المكمفيف مف بنكد ال سابات كبتمعف فػ  جكانب ػا كافػة لضػماف سػتمت ا مػف  ػالات ال ػش 
كالت ػػػرب الضػػػريب  التػػػ  ينػػػكـ ب ػػػا بعػػػض المكمفػػػيف إذ أف التػػػدقيؽ الضػػػريب  ينػػػكـ بصػػػكرة عامػػػة 

 .(2)بمكاف ة الت رب أك التنميؿ من  
لا يمكػػف لػػادارة الضػػريبية أف تعتمػػد عمػػ   سػػف نيػػة المكمػػؼ كتثػػؽ فػػ  المكمفػػيف ثنػػة   يػػث أنػػ 

عمياء كتنبؿ بيانات ـ الضريبية دكف إقامة الدليؿ عم  ص ة كصدؽ هػذ  البيانػات كمبػرر لنبكل ػا 
كمػػا أنػػ  لػػيس مػػف المنطػػؽ افتػػراض العمػػـ كالخبػػرة التامػػة لممكمفػػيف بنػػكانيف الضػػرائب لػػذلؾ يعتبػػر 

قامػة الػدليؿ التدقيؽ  الضريب  كسيمة م مة لمت نؽ مف ص ة البياف المندـ مػف المكمػؼ كالت ػرم كا 
عمػػػ  صػػػ ة كصػػػدؽ مػػػا يشػػػمم  مػػػف أرقػػػاـ تتخػػػذ كأسػػػاس لت ديػػػد كعػػػاء الضػػػريبة كقػػػد أشػػػار أ ػػػد 
ف أالبا ثيف إل  أهمية التػدقيؽ الضػريب  بنكلػ  " أنػ  لمػف العبػث أف نفكػر فػ  كجػكد إقػرارات دكف 

 .(3)كاستجكاب" يككف هناؾ ف ص 
يرل البا ث أف أهمية التدقيؽ الضريب  تتمثػؿ فػ  ككنػ  يشػكؿ ضػمانا لمدكلػة فػ  ال صػكؿ عمػ  
نصيب ا ال نين  مف أرباح المكمفيف الفعمية كبالتال  ال فاظ عم   نكؽ الخزانة العامة مف  الات 

لممكمفػػيف مػػف  ال ػش كالت ػػرب الضػػريب  التػ  ينػػكـ ب ػػا بعػػض المكمفػيف . كفػػ  نفػػس الكقػت ضػػمانا
تعسػػؼ الإدارة الضػػريبية كسػػكء تنػػديرها بلأنػػ   تػػ  فػػ  ال ػػالات التػػ  تمجػػا في ػػا الإدارة الضػػريبية 
إل  التندير المباشر لأرباح المكمفيف يعتبر التدقيؽ الضريب  أ د أهـ الكسائؿ فػ  ال صػكؿ عمػ  

تبػػػػرر لجكئ ػػػا إلػػػػ  هػػػػذا ال جػػػة المسػػػػتندة عمػػػ  الأدلػػػػة كالنػػػػرائف الثبكتيػػػة لػػػػادارة الضػػػريبية كالتػػػػ  
الأسػػمكب كالتػػ  تنػػدم ا فػػ   ػػاؿ اعتػػراض المكمػػؼ عمػػ  هػػذا التنػػدير إلػػ  لجػػاف الاعتػػراض ب يػػة 

                                                           
"دور المراجعددة الج ائرددة فددي تحسددرن جددودة التصددررحات الج ائرددة دراسددة حالددة مدرررددة سػػمية  قم ػػكش    (1)

كميػػػة العمػػػكـ   رسػػػالة ماجسػػػتير غيػػػر منشػػػكرة  ("2010-2009لماتدددرة )   -الجزائدددر -الضدددرائب  ولردددة  سدددكرة 
 .22-21 ص2013جامعة قاصدم مرباح كرقمة   قسـ العمكـ التجارية  تسيير الاقتصادية كالتجارية كعمكـ ال

  "الاح  الضدرر ي عمدى الدد ل لتحقردق وعداء مق دول فدي ضدوء عماد تكفيؽ  إيماف شاكر   م مد  م مد  (2)
مجمػد ال مجمة دراسات الم اسبة كالمالية تمسك المكمارن  حسا اتهم)دراسة تط رقرة في الهرئة العامة لمضرائب(" 

 .4 ص2011 15السادس العدد
"است دام أسالرب الاح  التحمرمي في رف  كااءة وفاعمردة اظدام الاحد  الضدرر ي مسعكد م مػد    إمريكد  (3)

 .23-22 ص2010كمية الاقتصاد  جامعة دمشؽ  رسالة دكتكرا  غير منشكرة   في الجماهرررة المر رة"
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الكصػػػكؿ إلػػػ  ت نيػػػؽ العدالػػػة الضػػػريبية( كتشػػػجيعا ل ػػػـ عمػػػ  الػػػكع  كالالتػػػزاـ الضػػػريب  الطػػػكع  
كشػػػبكات  فاظػػػا عمػػػ   نػػػكق ـ   خاصػػػة إذا تعمػػػؽ الأمػػػر بكبػػػار المكمفػػػيف الػػػذيف لػػػدي ـ عتقػػػات 

 ف منافع ا عم  الدكلة كالمجتمع. مصالح كاسعة  كب كزت ـ مكارد اقتصادية كبيرة يعكد قسـ م
 مقومات التدقرق الضرر ي: -را عاً 

لك  تتـ عممية التدقيؽ الضريب  بشػكؿ سػميـ كعمػ  أسػس صػ ي ة لا بػد مػف تػكافر المنكمػات أك 
 العناصر التالية :

 : القااون الضرر ي - أ
ضػػريبية عبػػارة عػػف مجمكعػػة مػػف الاتجاهػػات العامػػة التػػ  تعمػػف عن ػػا الدكلػػة مسػػبنا إف السياسػػة ال

بصي ة أ كاـ قانكنية يتضمن ا التشريع الضريب  لمتعبير عف نيت ا ف  ت نيؽ مجمكعة عامة مف 
 .(1)الأهداؼ الاجتماعية كالاقتصادية كالمالية كالسياسة لمجتمع ا 

يػنص صػرا ة عمػػ  إجػراءات عمميػة كفعالػة لمكاف ػػة  انطتقػا مػف ذلػؾ عمػ  النػػانكف الضػريب  أف
ال ش كالت رب مف جانب المكمفيف  كامتيازات قانكنيػة تكفػؿ  ػؽ الدكلػة فػ  اسػتيفاء ديػف الضػريبة 
عػف طريػؽ ال جػز كالاسػتيتء كالمصػادرة كالػ  جانػػب هػذ  الضػمانات النانكنيػة ل ػؽ الدكلػة يجػػب 

ت منابمة لممكمؼ تكفؿ ل  ال ماية مف خطػأ عم  التشريع الضريب  أف ينص صرا ة عم  ضمانا
أك تعسػػػؼ الإدارة الضػػػريبية لػػػذلؾ يجػػػب أف يتػػػكافر فػػػ  صػػػياغة النػػػانكف الضػػػريب  الكضػػػكح التػػػاـ 
كالبعػػد عػػف كافػػة النصػػكص التػػ  قػػد تثيػػر المػػبس أك ال مػػكض فتتػػرؾ البػػاب مفتك ػػا لتفسػػيرات أك 

افر ف  صياغة النػانكف كافػة مػا يكفػؿ اجت ادات عادة ما تؤدم إل  كثرة الث رات كما يجب أف يتك 
لممكمػػؼ  نكقػػ  كلػػادارة الضػػريبية كافػػة الضػػمانات التزمػػة لػػربط كت صػػيؿ ديػػف الضػػريبة  كهػػذ  

 . (2)كم ا أمكر متصمة بكضكح النصكص التشريعية 
 2003لعػػاـ  24لػػدخؿ رقػػـ كفػػ  سػػكرية تػػنظـ الضػػرائب بنػػانكف ك يػػد هػػك قػػانكف الضػػريبة عمػػ  ا

لند تناكؿ الفصؿ الثالث مف هذا النانكف المكاد النانكنية ذات العتقػة بأعمػاؿ التػدقيؽ ك     كتعديتت  
/ مػػف النػػانكف المػػذككر تشػػريع كأداء أعمػػاؿ التػػدقيؽ 26-25-24الضػػريب   يػػث تناكلػػت المػػكاد /

 .(3)الضريب   المتعمنة بتدقيؽ البياف الضريب   المندـ مف المكمؼ مف قًبؿ الدكائر المالية
عػػ  المشػػرع السػػكرم خصكصػػيات كبػػار المكمفػػيف فأسػػس ل ػػـ دائػػرة خاصػػة ترعػػ  شػػؤكن ـ كقػػد را

 .2006لعاـ 51الضريبية فكاف المرسكـ رقـ 

                                                           
 رسػالة دكتػكرا  فػ  الم اسػبة   ظدام التحاسدب الضدرر ي عمدى الدد ل""تقورم فاعمرة اعبدا لله م مكد    أميف  (1)

عمػػػاد تكفيػػػؽ   نفػػػت عػػػف  إيمػػػاف شػػػاكر م مػػػد 47الجامعػػػة المستنصػػػرية ب داد ب داد ص كميػػػة الإدارة كالاقتصػػػاد 
 مرجع سبؽ ذكر . م مد 

 رسػػػالة  ماددرن""حدددود التددوازن  دددرن سددمطات الإدارة الضددرر رة وضدددمااات المكهػػان  م مػػد  سػػػف    شػػبيطة  (2)
 .2-1 ص2006جامعة النجاح الكطنية  ماجستير ف  الم اسبة  كمية الدراسات العميا 

 .2003/ لعاـ24قانكف ضريبة الدخؿ رقـ/ (3)
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 :ال ران الضرر ي - ب
الكشػؼ  : يعتبر البياف الضريب  ننطة البدايػة فػ  أم عمميػات تػدقيؽ ضػريب  كيمكػف تعريفػ  بأنػ 

نديمػ  لتبيػاف دخمػ  مػف مصػدر معػيف أك مػف الدكرم الذم يفرض النانكف الضريب  عم  المكمؼ ت
جميػػع مصػػادر الػػدخؿ  سػػب الأ ػػكاؿ لكػػ  يتسػػن  لمػػدكائر الماليػػة تدقينػػ  كفػػرض الضػػريبة عمػػ  

  .أساس 
ضمف مادت  الثالثة عشر عم  كؿ مكمؼ  24كبالنسبة لممكمؼ السكرم ألزـ النانكف الضريب  رقـ 
عمالػػ  الصػػافية مػػف ربػػح أك خسػػارة خػػتؿ السػػنة أف ينػػدـ إلػػ  الػػدكائر الماليػػة بيانػػا خطيػػا بنتػػائ  أ

السػابنة ضػمف م ػؿ كتػػكاريخ  ػددها تبعػا لأنػػكاع المكمفػيف كقػد طػرأت عمػػ  هػذ  التػكاريخ تعػػديتت 
 ترافنت مع التعديتت الت  طرأت عم  النانكف نفس .

ج كتػػرؾ المشػػرع الضػػريب  السػػكرم لػػكزير الماليػػة الػػذم يمثػػؿ رأس الإدارة الضػػريبية إصػػدار نمػػكذ
البيػػاف الضػػريب  كت ديػػد مرفناتػػ  التػػ  ت يػػرت كتطػػكرت مػػع مػػركر الكقػػت لػػذلؾ قػػاـ كزيػػر الماليػػة 

لزاـ المكمفيف ب ذا 3813بإصدار النرار رقـ / /ك  المتضمف ت ديد نمكذج مك د لمبياف الضريب  كا 
لمػادة النمكذج كأعتبر عدـ التنيػد ب ػذا النمػكذج مخالفػة لأ كػاـ النػانكف كذلػؾ  سػب  مػا كرد فػ  ا

 الأكل  كالثانية مف هذا النرار كالت  نصت عم  ما يم  :
يترتب عم  مكمف  ضريبة الدخؿ عمػ  الأربػاح ال نينيػة فػ  النطػاع الخػاص الم ػدديف  -1-مادة

 2004تنديـ بيانان خطيػان بنتػائ  أعمػال ـ عػف عػاـ  2003لعاـ  24( مف النانكف رقـ2ب ف  المادة
 المرفؽ ب ذا النرار.كما بعد كفؽ النمكذج الم دد ك 

( مػف هػذا النػرار يعتبػر المكمػؼ الػذم 1إف عدـ التنيد بالنمكذج المشار إلي  ف   المػادةب -2-مادة
 . 2003لعاـ 24(مف النانكف رقـ23 15 14قدم  مخالفان  لأ كاـ المكاد ب

ف هػػذا النمػػكذج المك ػػد مكػػكف مػػف أربػػع صػػف ات ت تػػكم الصػػف ة الأكلػػ  عمػػ  معمكمػػات عػػف  كا 
مػػؼ كالم نػػة كمرفنػػات البيػػاف  بينمػػا جػػاءت الصػػف ة الثانيػػة لت ػػدد الػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة المك

انطتقا مف صاف  الأرباح  كما كردت ف   ساب الأرباح كالخسائر ليػتـ إجػراء بعػض التعػديتت 
عمي ػػػا بمػػػا يتناسػػػب مػػػع قػػػانكف الضػػػرائب عمػػػ  الػػػدخؿ   كمػػػا تػػػـ تػػػذييؿ الصػػػف ة بمعمكمػػػات عػػػف 

ن  المعتمػػػد  لمبيػػػاف كتكقيعػػػ   أمػػػا الصػػػف ة الثالثػػػة فجػػػاءت لت ديػػػد عػػػدد الفػػػركع الم اسػػػب النػػػانك 
 كالشركاء إف كجدكا  كالصف ة الرابعة لمعرفة معمكمات عف السمؼ كبيانات التصفية الجزئية.

كألػػػزـ النػػػانكف الضػػػريب  السػػػكرم فػػػ  مادتػػػ  الرابعػػػة عشػػػر عمػػػ  المكمفػػػيف أف ينػػػدمكا مػػػع البيػػػاف 
مػػػػػػػػف :  سػػػػػػػػاب التش يؿببالنسػػػػػػػػبة لممنشػػػػػػػػات الصناعية(  سػػػػػػػػاب  الضػػػػػػػػريب  صػػػػػػػػكرة عػػػػػػػػف كػػػػػػػػؿ

المتاجرة  سػػاب الأربػػاح الخسائر صػػكرة عػػف الميزانية جػػدكلا بالمبػػال  المػػأخكذة مػػف الأربػػاح باسػػـ 
 الاست تؾ مع بياف هذ  الاست تكات بصكرة مفصمة.

المم ػ  كتضػمف بدلان مف النمكذج السػابؽ  2011ثـ تـ إصدار نمكذج جديد لمبياف الضريب  عاـ 
صػػػف ة ( كقػػػد شػػػمؿ إضػػػافة إلػػػ  المعمكمػػػات فػػػ  البيػػػاف  24بيانػػػات أكثػػػر تفصػػػيتن ب مكػػػكف مػػػف 
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السابؽ نماذج مفصػمة عػف قائمػة المركػز المػال  كقائمػة الػدخؿ لكػؿ مػف النشػاط التجػارم كلمنشػاط 
جمػػال   الصػػناع  كلمنشػػاط الخػػدم  عمػػ   ػػدة كقائمػػة التعػػديؿ الضػػريب  كجػػدكؿ الاسػػت تكات كا 
الأربػػاح الخاضػػعة لمضػػريبة ك  سػػاب الضػػريبة كالمبػػال  الكاجبػػة السػػداد مػػع قائمػػة بالا تياطيػػات 
التػػ  تعتبػػر جػػزءان مػػف البيانػػات الماليػػة كتنػػرأ من ػػا كمػػف ثػػـ صػػدر نمػػكذج  ػػديث لمبيػػاف الضػػريب  

جػػاء أكثػر تفصػػيت ك كضػك ا  يػػث يمكػف تكصػػيؼ البيػاف الضػػريب  اسػتنادا إلػػ  هػػذا  2012عػاـ
 عم  أن :النمكذج 

هػػك عبػػارة عػػف مجمكعػػة مػػف الأكراؽ المطبكعػػة  سػػب نمػػكذج م ػػدد ي تػػكم عمػػ  الػػرقـ الضػػريب  
الخػػاص بػػالمكمؼ كالم نػػة التػػ  يمارسػػ ا كعنكانػػ  المعتمػػد كرقػػـ سػػجم  بالتجػػارم أك الصػػناع  أك 
 السيا  ( كرقـ هاتف  كنكع البيافبأساس  أك لا ؽ( كنكع المكمؼ بمكمؼ فرد أك مكمؼ اعتبارم(
كطبيعة النشاط بتجارم أك صناع  أك خدم ( كرقػـ العمػؿ السػنكم كنتيجػة العػاـ بربػح أك خسػارة 
أكلا ربػػػح كلا خسػػػارة أك متكقػػػؼ عػػػف النشػػػاط( كالػػػربح الخاضػػػع لمضػػػريبة بالإضػػػافة إلػػػ  معمكمػػػات 
جمػػػػػػال  السػػػػػػمؼ  خاصػػػػػػة بالبيػػػػػػاف ب مثػػػػػػؿ تػػػػػػاريخ التصفية السػػػػػػمؼ عمػػػػػػ  الضػػػػػػريبة إف كجػػػػػػدت كا 

صفية جزئية إف كجدت هؿ  صؿ المكمؼ عم  م مة إضافية لتنديـ البيػاف  هػؿ المسددة بيانات ت
البيػػاف منػػدـ نتيجػػة لإنػػذار هؿ لػػدل المكمػػؼ  ػػد أدنػػ  معفػػ   الإعفػػاءات مثػػؿ الإعفػػاء الصػػناع  
كالسػػيا   كالزراعػػ  كغيرهػػا مػػف أنػػكاع الإعفػػاءات  ....الػػخ مػػف المعمكمػػات( كي تػػكم أيضػػا عمػػ  

بالنسػػبة لمنشػػاط الصػػناع  كال يػػر صػػناع  كالشػػرائح التػػ  يخضػػع ل ػػا  معػػدلات ال سػػـ الػػديناميك 
المكمؼ بشرائح تصاعدية شري ة الشػركات المسػاهمة التػ  طر ػت أسػ م ا عمػ  الاكتتػاب بنسػبة 

%فػ  النطػػاعيف الخػاص كالعاـ شػري ة الشػػركات المسػاهمة الأخػرل .....الخ مػػف 50لا تنػؿ عػف 
ة المعمكمػػات الػػكاردة فػػ  البيػػاف صػػ ي ة كأن ػػا مػػف كاقػػع أنػػكاع الشػػرائح( كتع ػػد المكمػػؼ بػػأف كافػػ

النيػػػكد كالمسػػػتندات مػػػع ت ممػػػ  كافػػػة التبعػػػات النانكنيػػػة فػػػ   ػػػاؿ تبػػػيف خػػػتؼ ذلػػػؾ مػػػذيؿ باسػػػم  
كتكقيع   كي تكم البياف الضريب   عم  خانة مخصصة لتكقيع الم اسب النػانكن  كخاتمػ  كعمػ  

  كخانة خاصة ب ساب الضػريبة كالمبػال  الكاجبػة خانة خاصة باسـ المكظؼ مستمـ البياف كتكقيع
السداد بالإضافة إل  قائمة التعديؿ الضريب  ك النكائـ المالية بقائمة المركز المال  قائمة التش يؿ 
لمنشػاط الصػػناع  قائمة الػػدخؿ( كالجػداكؿ التفصػػيمية المرافنةبجػػدكؿ اسػت تؾ المكجػػكدات الثابتػػة( 

ؿء البيػاف الضػريب  مػف قبػؿ المكمػؼ بػذلؾ تصػبح العناصػر إضافة إلػ  مت ظػات  ػكؿ كيفيػة مػ
الت   ددها النانكف ف  مادت  الرابعة عشر كألزـ المكمؼ بتنديم ا مػع البيػاف مػف م تكيػات البيػاف 

 ذات   كلتصبح مرفنات البياف الضريب  الجديدة ه  عبارة عف: 
 جدكؿ بأسماء الزبائف كالمكرديف .1
 قائمة بالسمؼ المسددة .2
 عمكمات بيانات التصفية الجزئيةقائمة بم .3
 ش ادة الم اسب النانكن  كتنرير الإيضا ات .4
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كالأعمػاؿ  2004لعػاـ  60كشؼ تفصيم  بالأعماؿ المنفذة كالخاضػعة لمنػانكف رقػـ  .5
 الخاضعة لنكانيف ضريبية أخرل بعاـ التكميؼ

 ثبكتيات الإعفاء إف كجدت .6
 صكرة عف قرار ال سكمات الدناميكية إف كجدت .7
   بكافة إيرادات النشاط الخدم  المذككرة ف  قائمة الدخؿكشؼ تفصيم .8
 كشؼ تفصيم  بكافة المصاريؼ المباشرة لمنشاط الخدم  المذككرة ف  قائمة الدخؿ .9

يتضح مف ذلؾ مدل أهمية البياف الضريب  المنػدـ مػف قبػؿ المكمػؼ كأنػ  الجػزء الأساسػ  كالمنػكـ 
(  ددت مرفنات البيػاف الضػريب  مػف 14المادة بالأبرز ف  عممية التدقيؽ الضريب  كباعتبار أف 

ال سػػػابات الختاميػػػة كصػػػكرة عػػػف الميزانيػػػة كجػػػداكؿ الاسػػػت تؾ إلا أن ػػػا أصػػػب ت فيمػػػا بعػػػد كمػػػع 
 التطكر الذم ل ؽ بالبياف الضريب  جزءان مف البياف نفس .

 : الاظام المحاس ي والحسا ات ال تامرة - ت
ية الت  يتـ عرض ا بطرينة جيدة تعتبر أساسا يعتمد إف النظاـ الم اسب  الجيد كال سابات الختام

عمي  المدقؽ الضريب  ف  عممية التدقيؽ الت  ينكـ ب ا   يث أف ص ة عناصر النكائـ المالية لا 
نمػػا عمػػ  تسػػجيؿ كتبكيػػب جميػػع  تتكقػػؼ عمػػ  الدقػػة ال سػػابية فنػػط ككجػػكد المسػػتندات المؤيػػدة  كا 

كػػػؿ دقػػػة  كعػػػدـ إغفػػػاؿ أم عمميػػػات ناتجػػػة عػػػف نشػػػاط العمميػػػات الماليػػػة كالتكجيػػػ  الصػػػ يح ل ػػػا ب
المنشػػأة العػػادم كغيػػر العػػادم  كأف تكػػكف عمميػػة التسػػجيؿ هػػذ  فػػ  الػػدفاتر كالسػػجتت الم اسػػبية 

 . (1)الت  ألزـ التشريع الضريب  المكمؼ بإمساك ا 
  المػادة كبالنسبة لممكمؼ السكرم ف ك ممزـ بمسؾ قيكد م اسبية منتظمة ككاممة تنفيذا لما جاء فػ

  كالتػػػ  نصػػػت عمػػػ  أنػػػ : عمػػػ  كػػػؿ 2003( لسػػػنة 24السادسػػػة مػػػف قػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخؿ رقػػػـ ب
 مكمؼ أف يمسؾ قيكدا م اسبية منتظمة ككاممة تظ ر نتائج  ال نينية .

كالمنصػكد بػػالنيكد الم اسػبية المنتظمػػة كمػا كضػػ ت ا التعميمػات التنفيذيػػة لمنػانكف هػػ  النيػكد التػػ  
م كالم اسػػب  كأف تكػػكف م ػػررة طبنػػا لمطػػرؽ الم اسػػبية المتعػػارؼ عمي ػػا كأف أقرهػػا العػػرؼ التجػػار 

 تككف مشفكعة بما يؤيدها مف الكثائؽ كالمستندات.
أمػػا النيػػكد الكاممػػة  سػػب ذات التعميمػػات ف ػػ  النيػػكد الشػػاممة لكافػػة أنشػػطة المكمػػؼ خػػتؿ عػػاـ  

  ال سابات الختامية كالنتائ  التكميؼ كأف تككف هذ  النيكد ممسككة بشكؿ يمكف مع  الكصكؿ إل
 ال نينية لعاـ التكميؼ.

 2007لعػػاـ  33كبالتػػال  لػػـ تتضػػمف التعميمػػات التنفيذيػػة نكعيػػة الػػدفاتر كلكػػف قػػانكف التجػػارة رقػػـ
بفصػػػم  الثػػػان  كضػػػمف مادتػػػ  السادسػػػة عشػػػر قػػػد  ػػػدد الػػػدفاتر الإلزاميػػػة  التػػػ  عمػػػ  التػػػاجر أف  

                                                           
"است دام أسالرب الاح  التحمرمي فدي رفد  كاداءة وفاعمردة اظدام الاحد  الضدرر ي إمريكد  مسعكد م مػد   (1)

 .21ذكر  صمرجع سبؽ   في الجماهرررة المر رة"
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دفتػػر اليكميػػة كدفتػػر الجػػرد ك ػػدد شػػركط ا ضػػمف مػػكاد  ينظم ػػا عمػػ  الأقػػؿ بػػدفتريف اثنػػيف همػػا 
 ( كالت  كاف مف أهم ا:17/18ب

يجب أف تنظـ الػدفاتر التجاريػة الإجباريػة ب سػب التػاريخ ك بػت بيػاض ك لا فػراغ ك لا  .1
  ننؿ إل  ال امش ك لا م ك ك لا ت شية بيف السطكر .

ف رئػػػيس م كمػػػة البدايػػػة يجػػػب تػػػرقيـ الػػػدفاتر المػػػذككرة ك التأشػػػير عمي ػػػا ك تكقيع ػػػا مػػػ .2
 المدنية أك مف قاض  الصمح ف  المدف الت  لا تكجد في ا م كمة بداية.

 ( مدة الا تفاظ ب ا بعد اختتام ا بعشر سنكات .19كما  دد ف  المادة ب
إف النيكدبكبالتػػال  الػػدفاتر( تعتبػػر منتظمػػة ككاممػػة إذا تػػكفرت في ػػا مجمكعػػة مػػف الشػػركط الشػػكمية 

 تعطي ا قكة ف  الإثبات كالت  يمكف تكضي  ا بالتال  :كالمكضكعية الت  
( الشػػػركط الشػػػكمية: تعتبػػػر النيػػػكد الم اسػػػبية مسػػػتكفية الشػػػركط الشػػػكمية إذا كانػػػت هػػػذ  النيػػػكد 1ب

تشكؿ فيما بين ا كبيف أقسام ا المختمفة مف قيػكد يكميػة ك سػابات منفػردة ك سػابات ختاميػة ك ػدة 
ط ككضػػكح يتػػيح لكػػؿ مػػف يريػػد معرفػػة المركػػز المػػال  ال نينػػ  متكاممػػة كمػػا تشػػكؿ فيمػػا بين ػػا تػػراب

لممكمؼ الاطػتع عميػ  كبكػؿ سػ كلة كتعتبػر مػف جممػة الشػركط الشػكمية التػ  يجػب أف تتػكفر فػ  
( مػػف قػػانكف التجػػارة كالتػػ  سػػبؽ 18(كب17الػدفاتر التجاريػػة الشػػركط التػػ  نصػػت عمي ػػا المادتػػاف ب

 الإشارة إلي ما أعت .
كضػػػكعية: تعتبػػػر الػػػدفاتر مسػػػتكفية الشػػػركط المكضػػػكعية إذا كانػػػت تعكػػػس فعػػػت ( الشػػػركط الم2ب

أعماؿ المكمؼ كتظ ػر أربا ػ  ال نينيػة كيتكقػؼ تػكفر هػذ  الشػركط عمػ  إثبػات العمميػات اليكميػة 
فػػ  دفػػاتر المكمػػؼ كتر يم ػػا إلػػ  دفتػػر الأسػػتاذ كالا تفػػاظ بمسػػتندات ا ككثائن ػػا ال سػػابية كأف عػػدـ 

 مف الأمكر الت  تدفع إل  الشؾ ف   نينة عمميات المكمؼ. كجكد هذ  الكثائؽ
يجػب عمػ  المكمفػيف أف ي تفظػكا بػدفاتر كسػجتت مناسػبة ل ػرض ت ديػد التزامػات ـ الضػريب  كقػد 
تككف هذ  الدفاتر كالسجتت بأ جاـ كأشكاؿ مختمفة كمف كج ة النظر الضريبية هناؾ العديد مف 

نػانكف نظامػا معينػا بذاتػ   يػث كمػا لا ظنػا أعػت  ألػزـ التشػريع الأنظمة المنبكلة كعادة لا ي دد ال
الضػػػريب  السػػػكرم المكمػػػؼ بمسػػػؾ دفػػػاتر منتظمػػػة ككاممػػػة تظ ػػػر أربا ػػػ  ال نينيػػػة كلكنػػػ  لػػػـ يعػػػط 
كصػػػػفا لمضػػػػمكن ا كلػػػػـ يفػػػػرض أسػػػػمكبا معينػػػػا لمسػػػػك ا كمػػػػف المفػػػػركض أف تكػػػػكف هػػػػذ  الػػػػدفاتر 

ا نظمػػ  قػػانكف التجػػارة كمػػا اسػػتنرت عميػػ  قكاعػػػد كالسػػجتت مدكنػػة بال ػػة العربيػػة كمتكافنػػة مػػع مػػػ
 الم اسبة.

إف مسؾ المكمؼ لمدفاتر كالسجتت الإجبارية لا يعن  أن  لا يستطيع الاستعانة بعػدد مػف الػدفاتر 
المساعدة مف أجؿ ت ديد المركػز المػال  لممشػركع  تػ  أف كزارة الماليػة السػكرية أيػدت مسػؾ مثػؿ 

 ال  استخراج الأرباح الصافية بشكؿ دقيؽ ككاقع  .هذ  الدفاتر طالما أن ا تؤدم 
أف اهتمػػػاـ المػػػدقؽ الضػػػريب  بالنظػػػاـ الم اسػػػب  لممكمػػػؼ  لػػػيس كا ػػػدا عنػػػد تػػػدقيؽ  يػػػرل البا ػػػث

كبعض ـ  البيانات الضريبية لممكمفيف فص ار المكمفيف قد لا تتكافر لدي ـ أنظمة م اسبية متكاممة
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ا لصػػػ ر  جػػػـ أعمػػػال ـ كتعػػػذر  يػػػازت ـ عمػػػ  نظػػػـ قػػػد لا تكػػػكف لديػػػ  دفػػػاتر نظاميػػػة  كذلػػػؾ نظػػػر 
م اسبية قد تككف كمفت ا عالية بالنسبة لمستكل  جـ أعمال ـ بينما كبار المكمفيف مجبركف  ب كـ 
النػػانكف مػػف ج ػػة كب كػػـ طبيعػػة النشػػاط الاقتصػػادم ك جمػػ  كطبيعتػػ  النانكنيػػة  بػػأف يكػػكف لػػدي ـ 

كف مف ختل ا متابعة كافة الأنشطة كالفعاليات نظـ م اسبية متكاممة كمصممة تصميما جيدا  يم
المرتبطة بمكارد المشركع  كتكثين ا بشكؿ سميـ كقادرة عم  إنتاج معمكمات متئمة كمكثكقة تكػكف 
مصدرا مناسبا لإعداد البياف الضريب  هذ  الخصكصية لكبار المكمفيف لا بد مف أخذها بالاعتبار 

 مفيف.     عند تدقيؽ البياف الضريب  لكبار المك
إف نتيجػة النظػػاـ الم اسػػب  الجيػػد هػػ  ال سػابات الختاميػػة بقائمػػة الدخؿ  سػػاب التشػػ يؿ لمنشػػاط 
الصناع  كقائمة المركز المال ( كالت  تظ ر نتيجة أعماؿ المنشأة كتكضح مركزها المػال  خػتؿ 

 . كت تػػاج فتػػرة زمنيػػة م ػػددةبعاـ التكميػػؼ( كالتػػ  تعتبػػر أهػػـ مػػا هػػك مكجػػكد فػػ  البيػػاف الضػػريب
عناصر هذ  ال سابات إل  ما يؤيدها كيثبت ص ت ا مف مستندات ثبكتيات ككثائؽ  سػابية لػذلؾ 

 فاف العنصر الرابع مف منكمات الف ص الضريب  ه  :
 : الوثائق الحسا رة - ث

 مكمػػػتن  يعتبػػػر كجػػػكد الكثػػػائؽ ال سػػػابية عػػػامت هامػػػا فػػػ  نجػػػاح عمميػػػات التػػػدقيؽ الضػػػريب  كركنػػػان 
كارد فػػػ  ال سػػابات الختاميػػػة التػػػ  تعتبػػر مػػػف أهػػـ عناصػػػر البيػػاف التػػػ  نػػػص  كمكضػػ ا لمػػػا هػػك

النانكف الضريب  عم  تنديم  مف قبؿ المكمػؼ كقػد أكلػ  النػانكف الضػريب  السػكرم أهميػة خاصػة 
برازها لمدكائر المالية لإثبات ص ة قيكد  كبالتال   لمكثائؽ ال سابية كفرض عم  المكمؼ  فظ ا كا 

ضػمف الفنػرة بج( من ػا ك التػ  نصػت  24( مػف النػانكف 14كهذا ما أكدت  المادة ب دفاتر  الإلزامية
عمػػ  أنػػ : يترتػػب عمػػ  المكمفػػيف أف يبػػرزكا لمػػدكائر الماليػػة جميػػع الكثػػائؽ ال سػػابية كقػػكائـ الجػػرد 
ككثػػائؽ النػػبض كالصػػرؼ كفػػكاتير الشػػراء كالبيػػع كبصػػكرة عامػػة جميػػع المسػػتندات التػػ  مػػف شػػان ا 

ة بيانػػػات ـ كمػػػا يمكػػػف قبػػػكؿ المسػػػتندات كالنيػػػكد المستخمصػػػة مػػػف كاقػػػع سػػػجتت التثبػػػت مػػػف صػػػ 
ال اسػػكب بالنسػػبة لممكمفػػيف الػػذيف ينظمػػكف قيػػكدهـ الم اسػػبية باسػػتخداـ تمػػؾ الأداة. كتشػػمؿ هػػذ  

 : (1) الكثائؽ كالمستندات عادة الكثائؽ التالية
 تعتبػػػػر كاممػػػػة إلا إذا كانػػػػت إف النيػػػػكد ال سػػػػابية التػػػػ  يبرزهػػػػا المكمػػػػؼ لا : وثددددائق المشددددتررات

المشتريات مؤيػدة بالكثػائؽ التزمػة كهػ  فػكاتير الشػراء أك أم كثينػة مماثمػة تثبػت قيمػة المشػتريات 
 كمندارها.

إذا كانت مبيعات المكمؼ تتـ عم  أساس الفكاتير فاف الكثينة المعتبرة فػ  هػذ   وثائق الم رعات :
مسػػممة لممشػػترم كالتػػ  نظم ػػا البػػائع عنػػد إجػػراء عمميػػات ال الػػة هػػ  النسػػخة الثانيػػة مػػف الفػػاتكرة ال

البيػػػع كيجػػػب أف تتضػػػمف هػػػذ  الفػػػاتكرة هكيػػػة المشػػػترم كعنكانػػػ  ككميػػػة البضػػػاعة المباعػػػة كسػػػعر 
الك ػػدة كالنيمػػة الإجماليػػة كال سػػميات فػػ   ػػاؿ كجكدهػػا أمػػا بالنسػػبة لعمميػػات البيػػع التػػ  تػػتـ دكف 

                                                           
 دكرة مراقب الدخؿ الت  تجري ا ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ ف  سكرية بشكؿ دكرم. (1)
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د عم  أقؿ تندير ف  اليكمية بشكؿ كاضح كمفصػؿ ب يػث فكاتير أك أية كثينة مماثمة يجب أف تني
 يمكف مع  إجراء عمميات التدقيؽ بشكؿ س ؿ ككاضح .

إف النفنػػات كالأعبػػاء التػػ  تنتضػػي ا ممارسػػة الأعمػػاؿ أك التػػ  تػػتزـ  وثددائق الااقددات والإرددرادات :
مف نتائ  أعمػاؿ  نكع العمؿ يجب أف تككف مؤيدة بالكثائؽ كالمستندات التزمة  ت  يمكف تنزيم ا

المكمػػػؼ لمكصػػػكؿ إلػػػ  الػػػربح الخاضػػػع لمضػػػريبة ككػػػذلؾ الإيػػػرادات فإن ػػػا يجػػػب أف تكػػػكف مؤيػػػدة 
 بالكثائؽ التزمة كخاصة فيما يتعمؽ بمصدر هذ  الإيرادات كنكع ا .

ذا كانػت المسػػتندات م مػػة عمكمػا لمراقػػب الػػدخؿ باعتبارهػا أدلػػة إثبػػات  فػإف أهميت ػػا تػػزداد لػػدل  كا 
فػيف. خصكصػا أف الصػػفنات الاقتصػادية كالتعػامتت الماليػة تكػػكف مبال  ػا غالبػا كبيػػرة كبػار المكم

كلا بد مف ثبكتيات تؤيدها. هػذ  المسػتندات تمثػؿ لا نػا مػادة م مػة عنػد تػدقيؽ البيانػات الضػريبية 
 لكبار المكمفيف.   

لمكمػػؼ التػػ  بكجػػكد التشػػريع الضػػريب  الػػذم يشػػرع عمميػػات التػػدقيؽ كي ػػدد ضػػمف مػػكاد  كاجبػػات ا
كػػاف أهم ػػا إعػػداد كتنػػديـ  البيػػاف الضػػريب  كبكجػػكد نظػػاـ م اسػػب  جيػػد يعطػػ   سػػابات ختاميػػة 
ص ي ة كبكجكد ما يدعـ كيثبت صػ ة عناصػر هػذ  ال سػابات مػف  مسػتندات كثبكتيػات ككثػائؽ 
 سػػابية نظاميػػػة مكثكقػػػة يػػأت  دكر العنصػػػر البشػػػرم ممػػػثت بالفػػا ص الضػػػريب  بمراقػػػب الػػػدخؿ( 

 ينكـ بعمميات التدقيؽ كمن  فاف المنكـ الأخير مف منكمات التدقيؽ الضريب  هك:الذم س
 : المدقق الضرر ي - ج

يمثؿ العنصر البشرم الم كر الأساس ف  مختمػؼ مرا ػؿ التػدقيؽ الضػريب  فمراقػب الػدخؿ الػذم 
يتػكل  ف ػػص البيػاف الضػػريب  هػػك الػذم ينػػكـ بػالتخطيط  كالتنظػػيـ  كالتنفيػػذ ب ػرض الكصػػكؿ إلػػ  
ت نيؽ الأهداؼ. كل ذ  الأسباب يجب أف تتكافر في  صفات م دد  بدكن ا لا يمكف انجاز ال دؼ 
لا تفنػد  ال نين  المطمكب. هذ  الصفات يجب أف تككف مف مككنات شخصػية المػدقؽ الضػريب  كا 
كة العممية الضريبية ا ترام ا مف قبؿ المكمفيف ك فنداف الالتزاـ الطكع  لممكمؼ كبالتال  تػزداد فجػ

 .  (1)الثنة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية باعتبارها ا د مؤسسات الدكلة 
 الصفات الكاجب تكفرها ف  المدقؽ الضريب  ه  :

المؤهتت: يجب أف يمتمؾ المدقنكف المخصصكف لأعماؿ التدقيؽ الضريب  الكفاءات الم نية  (1
 : (2)المتئمة كالمتمثمة فيما يم  

 قيؽ الضريب  .معرفة الطرؽ كأساليب التد .1
 معرفة الشكؿ النانكن  لمك دة الاقتصادية مكضكع التدقيؽ . .2

                                                           
"دور الإدارة الضددرر رة فددي تاعرددل عممرددة التحصددرل الضرر ي)دراسددة تط رقرددة فددي هشػػاـ سػػميماف    كنػػكس  (1)

 .2012 جامعة دمشؽ كمية التجارة كالاقتصاد   رسالة دكتكرا  ف  الم اسبة سوررة("
  رسػػالة ماجسػػتير فػػ  الم اسػػبة  كميػػة الدراسػػات " التدددقرق للأغددراض الضددرر رة"م مػػد م مػػكد ذيػػب    كسػك  (2)

 .48العميا  جامعة النجاح الكطنية ص
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 م ارات الاتصاؿ مع كؿ أطراؼ العممية التدقينية . .3
معرفػػة المبػػادئ الاساسػػي  المتعػػارؼ عمي ػػا فػػ  عمػػـ الم اسػػبة التدقيؽ الخاص التػػدقيؽ  .4

 ال ككم   كأية مبادئ أخرل ل ا عتقة بنشاط التدقيؽ .
المكضػػكعية كالنزاهػػة : يمكػػف تعريػػؼ اسػػتنتؿ المػػدقؽ الضػػريب  عمػػ  أنػػ  كجػػكد الاسػػتنتلية ك  (2

كج ة نظر غير مت يزة ختؿ أداء اختبػارات التػدقيؽ كتنيػيـ النتػائ  كالتنريػر كأف عػدـ الت يػز 
يمكػػف أف يظ ػػر مػػف خػػتؿ ت ديػػد مسػػؤكلية المػػدقؽ الضػػريب  التػػ  تنػػكـ عمػػ  ت ديػػد فيمػػا إذا 

قبػػؿ المكمػػؼ كالالتزامػػات الضػػريبية المترتبػػة عميػػ  صػػ ي ان أك لا كػػاف الػػدخؿ المصػػرح بػػ  مػػف 
سكاء أكانت النتيجة لصالح الخزينة العامة أك لصالح المكمؼ عم   د سكاء معتمػدان فػ  ذلػؾ 
عم  كقػائع ال الػة المكضػكعية كمراجعػة شػاممة لم نػائؽ كالنػكانيف المطبنػة  كعػدـ الت يػز هنػا 

  عػػػػف المكمػػػػؼ كالمنظمػػػػة معػػػػان. إف اسػػػػتنتؿ المػػػػدقؽ سػػػػيككف فػػػػ  اسػػػػتنتؿ المػػػػدقؽ الضػػػػريب
الضػػريب  عػػف المنظمػػة ين صػػر فػػ  إطػػار عػػدـ التعػػرض إلػػ  أيػػة ضػػ كط تنظيميػػة أك إداريػػة 
تػػؤثر عمػػ  مكضػػكع هػػذا الاسػػتنتؿ أك تخرجػػ ي عػػف مف ػػكـ التجػػرد. أمػػا اسػػتنتؿ المػػدقؽ عػػف 

  ينػػػكـ بف صػػػ ا أك المكمػػػؼ ف ػػػك كاضػػػح كصػػػريح كػػػأف يممػػػؾ المػػػدقؽ أسػػػ مان فػػػ  الشػػػركة التػػػ
تدقين ا بما قد يدفع  إلػ  الت يػز لصػالح تمػؾ الشػركة. كيمكػف تعريػؼ المكضػكعية عمػ  أن ػا: 
تجػػرد المػػدقؽ الضػػريب  التػػاـ عنػػد أدائػػ  لأعمػػاؿ التػػدقيؽ كالمنصػػكد بػػالتجرد أف يكػػكف مت ػػرران 

يف مػػف صػػراع المصػػالح  كأف لا  ي ػػرؼ ال نػػائؽ عػػف عمػػد  أك يتػػأثر  كمػػ  الم نػػ  بػػالآخر 
.أما النزاهة فتعنػ  عػدـ تػأثر المػدقؽ الضػريب  بأيػة م ريػات ماديػة تػؤثر عمػ  نزاهػة عمميػات 

 .(1)التدقيؽ أك عم  عدالة  كم  الم ن  كمكضكعيت  
العناية كالم ارة كالكفاءة التزمػة : إف الم مػة الأساسػية لممػدقؽ الضػريب  هػ  الت نػؽ مػف أف  (3

ابات صػػػ ي ة  كصػػػادقة  كالتأكػػػد مػػػف اتفػػػاؽ بنػػػكد نتيجػػػة أعمػػػاؿ المنشػػػأة التػػػ  تظ رهػػػا ال سػػػ
الإيرادات كالمصركفات في ا مع أ كاـ قانكف الضرائب  كيتكقؼ نجاح المدقؽ الضريب  عمػ  
مػػػدل قدرتػػػ  فػػػ  ال صػػػكؿ عمػػػ  أدلػػػة الإثبػػػات مػػػف مصػػػادرها المختمفػػػة  كالب ػػػث عػػػف النػػػرائف 

طمػػب البيانػػات  كالإيضػػا ات  المؤيػػدة لمػػا يظ ػػر لػػ  مػػف كقػػائع أثنػػاء التػػدقيؽ  كلا بػػد لػػ  مػػف 
كال صػػػكؿ عمػػػ  الاستفسػػػارات المكممػػػة لمػػػا قػػػد يننػػػع بصػػػ ة الػػػدفاتر  كسػػػتمت ا مػػػف عدمػػػ   
ككػػػذلؾ يجػػػب عميػػػ  أخػػػذ الاعتبػػػار الزمنػػػ  فػػػ  ال سػػػباف عنػػػد التػػػدقيؽ  ب يػػػث لا تطػػػكؿ مػػػدة 

 .(2)التدقيؽ   يث يؤثر ذلؾ عم  مكاعيد الإخطار بعناصر ربط الضريبة 

                                                           
"مدى ت اي معاررر المراجعة المق ولة عموما كمعاررر لتدقرق الضرائب عمى الدد ل الضابط   مديف إبػراهيـ    (1)

 .115بؽ ذكر  مرجع س  في سوررة"
"مدى التزام الااح  الضرر ي الامسطراي  معاررر المراجعة الدولرة وأثدر ذلدك فدي  سيف  رل  عبد الرزاؽ    (2)

رسػالة ماجسػتير فػ  الم اسػبة  كميػة الدراسػات العميػا  جامعػة   الحد من والكشدو عدن حدالت التهدرب الضدرر ي"
 .47 ص2010النجاح الكطنية 
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ردة أعت  لا بػد مػف تكافرهػا فػ  المػدقؽ الضػريب  خاصػة إذا كػاف يتعامػؿ مػع ممفػات الم ارات الكا
كبػػػار المكمفػػػيف. ف ػػػؤلاء لػػػدي ـ عتقػػػات ـ الكاسػػػعة التػػػ  قػػػد تػػػؤثر  تػػػ  فػػػ  اسػػػتنتلية عممػػػ  هػػػك 
كفا ص ضريب   كهذ  العتقات قد تست ؿ لمػت كـ بالبيانػات الضػريبية كهػذا يفػرض عمػ  المػدقؽ 

عم  قدر كبيػر مػف الم ػارة كشػدة المت ظػة كالكفػاءة كال ػذر عنػد التعامػؿ مػع الضريب  أف يككف 
 كبار المكمفيف بختؼ التعامؿ مع ص ار المكمفيف.

 :أوجئ التشا ئ وال تنو  رن التدقرق الضرر ي ومراجعة الحسا ات - امساً 
قيؽ المتبعة كاف هناؾ تشاب  بيف مراجعة ال سابات كالتدقيؽ الضريب  مف  يث طبيعة كاليات التد

هذا التشػاب   اختمفا ف  ال دؼ المرجك من ما كف  بعض الإجراءات الت  تتطمب ا طبيعة كؿ من ما
يكبػػر كيػػزداد عنػػد تعامػػؿ المػػدقؽ الضػػريب  مػػع كبػػار المكمفػػيف. يمكػػف أف يتجمػػ  هػػذا التشػػاب  فػػ  

 : (1) المناربات التالية
 : مف  يث المعمكمات كالمعايير المنررة سمفان  (1ب

 جراء عممية المراجعة لا بد مف تكافر عامميف أساسيف هما :لإ
 المعمكمات : كتككف عم  شكؿ يمكف الت نؽ من  ك تتمثؿ عادة ف  النكائـ المالية. .1
المعػػػايير: كالتػػػ  بكاسػػػطت ا يسػػػتطيع المراجػػػع أف ينػػػيـ تمػػػؾ المعمكمػػػات  كتتمثػػػؿ عػػػادة فػػػ   .2

 المبادئ الم اسبية المنبكلة عمكمان .
 اء التدقيؽ الضريب  لا بد أيضان مف تكافر عامميف أساسيف:كما أن  لإجر 

المعمكمات: كتتمثؿ عادة ف  الدخؿ المصرح ب  مف قبؿ المكمؼ بمكجػب البيػاف الضػريب   .1
المندـ بما في  النػكائـ الماليػة كالبيانػات كالجػداكؿ كغيرهػا مػف الأدكات التػ  تبػيف العمميػات 

نػػات  عػػف النػػكائـ الماليػػة لمكصػػكؿ إلػػ  الػػدخؿ التػػ  تػػـ إجراؤهػػا عمػػ  الػػدخؿ الم اسػػب  ال
 الخاضع لمضريبة.

المعايير: كتتمثؿ ف  قانكف الضرائب بما في  النص عم  أية معايير أخرل يجب أف يتنيد  .2
 ب ا المدقؽ الضريب  عند تنييم  لممعمكمات.

 مف  يث جمع كتنييـ الأدلة: (2ب
كمػات يسػتخدم ا المراجػع لت ديػد مػا تعرؼ الأدلة ف  أصكؿ مراجعة ال سػابات عمػ  أن ػا أيػة معم

إذا كانػػت المعمكمػػات التػػ  تػػتـ مراجعت ػػا قػػد تػػـ عرضػػ ا طبنػػان لممعػػايير  كتشػػمؿ الأدلػػة معمكمػػات 
ينظػر إلي ػا المراجػع عمػػ  أن ػا ذات درجػة عاليػػة مػف الإقنػاع  كال ػدؼ مػػف جمع ػا هػك اسػػتخدام ا 

دلػة الكافيػة التػ  تػدعـ الػرأم الػذم لمتكصؿ إلػ  اسػتنتاج  كيتطمػب مػف المراجػع أف ينػكـ بجمػع الأ
تكصؿ إلي   كأف عبارة جمع الأدلة الكافية تعن  تنرير المراجع ل جـ كنػكع الأدلػة الكاجػب جمع ػا 

                                                           
"مدى ت اي معاررر المراجعة المق ولة عموما كمعاررر لتدقرق الضرائب عمى الدد ل اهيـ   الضابط   مديف إبػر  (1)

 .69-68-67-66-65مرجع سبؽ ذكر  ص  في سوررة"
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فػػ  ضػػكء مسػػتكل التأكػػد كالأهميػػة النسػػبية  كلأدلػػة المراجعػػة أنػػكاع  نػػذكر من ػػا الف ػػص الفعمػػ   
   إعادة التش يؿ  كالإجراءات الت ميمية.المصادقات  التكثيؽ  المت ظة  الاستفسار مف العميؿ

أما ف  مجاؿ التػدقيؽ الضػريب   تعتبػر عمميػة جمػع الأدلػة كمػا هػك ال ػاؿ فػ  مراجعػة ال سػابات 
مػػف أهػػـ العمميػػات  كبػػدكن ا لػػف يػػتمكف المػػدقؽ الضػػريب  مػػف التأكػػد مػػف صػػ ة المبػػال  الضػػريبية 

ل  مػػػػف ت ديػػػػد الالتػػػػزاـ الضػػػػريب  المصػػػػرح عن ػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ المكمػػػػؼ فػػػػ  بيانػػػػ  الضػػػػريب   كبالتػػػػا
الصػ يح  كمػا تت ػدد أنػػكاع أدلػة التػدقيؽ الضػريب  كمػػا هػك ال ػاؿ فػ  م نػػة المراجعػة بعػدة أنػػكاع 
نػػػذكر من ػػػا التػػػدقيؽ الفعمػػػ   المصػػػادقات  التكثيػػػؽ كالف ػػػص المسػػػتندم  المت ظػػػة أك المعاينػػػة  

 كالمنابتت الشخصية أك الاستفسار.
 : تنؿمف  يث الشخص الكؼء كالمس (3ب

يجػب أف يكػكف المراجػع مػؤهتن لف ػػـ المعػايير التػ  يجػب اسػتخدام ا ككفػػأن  تػ  يعمػـ أنػكاع ك جػػـ 
الأدلة التػ  يجػب جمع ػا لمتكصػؿ إلػ  اسػتنتاج متئػـ بعػد اختبػار الأدلػة  كمػا يطمػب منػ  اتجاهػان 

م  ذهنيػػان مسػػتنتن فػػ  جمػػع الأدلػػة كال صػػكؿ عمػػ  معمكمػػات مكضػػكعية مػػف أجػػؿ التكصػػؿ إلػػ  رأ
كبالتال  إل  قرار. كقد قامت م نة المراجعة عػف طريػؽ منظمات ػا الم نيػة  بكضػع ميثػاؽ لمسػمكؾ 
الم ن  يدعـ معايير المراجعة المنبكلة عمكمػان كيكضػح المعػايير الأختقيػة الم نيػة التػ  يجػب أف 

 يتصؼ ب ا المراجع  كال ياد أك الاستنتؿ كالاستنامة كالمكضكعية كالأهمية ...الخ .
أمػػػا فػػػ  مجػػػاؿ التػػػدقيؽ الضػػػريب  فنػػػد تػػػـ التأكيػػػد عمػػػ  ضػػػركرة أف يتصػػػؼ المػػػدقنكف الضػػػريبيكف 
بالكفػاءة كالمكضػػكعية  خاصػػة عنػد التعامػػؿ مػػع كبػار المكمفػػيف فنػػد أشػارت معػػايير تػػدقيؽ ضػػريبة 
الػػدخؿ الأمريكيػػة عنػػد تعرضػػ ا إلػػ  معيػػار المكضػػكعية كالاسػػتنامة إلػػ  أنػػ  يجػػب عمػػ  المػػدقنيف 

ف أف يت ػػػرٌركا مػػػف كػػػؿ شػػػائبة تمػػػس بمكضػػػكع الاسػػػتنتؿ  كمػػػا يجػػػب أف يػػػدار الف ػػػص الضػػػريبيي
باستنامة كنزاهة كف  إطار مكضكع  كما اعتبر النظػاـ الضػريب  الأمريكػ  مكضػكع الأختقيػات  
مػػف بػػيف الاسػػتراتيجيات الخمسػػة التػػ  تعمػػؿ الإدارة الضػػريبية عمػػ  تطبين ػػا عمػػ  المػػدل الطكيػػؿ 

ثػػاؿ ك ت ػػديث الأنظمػػة الضػػريبية كالتنػػكع كالأختقيػػات كالجػػكدة كمػػا تػػـ اعتبػػار كالمتمثمػػة فػػ  الامت
مدل تكفر الم نية ك الأختقية ف  سمكؾ كأداء المدقينيف الضريبييف كمدراء النضايا مف مؤشػرات 
تنييـ الأداء ف  الضريبة الأمريكية مف ختؿ التأكيد عم  تجنب السمبية الت  قد تنت  مف تكاصػؿ 

 مع المكمؼ كعم  الالتزاـ كعدـ الاست تار كال ش بمختمؼ أنكاع  . غير ص يح
 مف  يث التنرير: (4ب

يعد التنرير المر مة الأخيرة ف  عممية المراجعػة  كيمثػؿ أداة لتكصػيؿ النتػائ  لمسػتخدم  البيانػات 
الماليػػػة  كيبنػػػ  عمػػػ  خمفيػػػة التأكػػػد مػػػف مػػػدل التكافػػػؽ بػػػيف المعمكمػػػات كالأدلػػػة كمعػػػايير المراجعػػػة 

لمنبكلة عمكمان  كقد أفردت معايير المراجعػة مجمكعػة خاصػة مػف المعػايير التػ  تتعمػؽ بمكضػكع ا
التنرير. كذلؾ ال اؿ بالنسبة إلػ  التػدقيؽ الضػريب    يػث يعػد التنريػر أيضػان المر مػة الأخيػرة فػ  

فػػؽ عمميػػة التػػدقيؽ كي ػػدؼ إلػػ  إعػػتـ كػػؿ مػػف الإدارة الضػػريبية كالمكمػػؼ فػػ  آف كا ػػد بمػػدل التكا
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بيف الدخؿ المصرح ب  بمكجب البيػاف الضػريب  كبػيف النػكانيف الضػريبية بمػا تتضػمن  مػف معػايير 
جراءات كتعديتت بما ينسجـ كتكصيؼ نتائ  الف ص أك التدقيؽ  .كقكاعد كا 

 :( 1)رتجمى ال تنو  رن التدقرق الضرر ي ومراجعة الحسا ات في الاقاط التالرة 
 ال سابات: مراجعةقيؽ الضريب  ك مف  يث الزمف المتعمؽ بالتد (1ب

( كليس ختل ػا أم بعػد اكتمػاؿ الأعماؿيتـ إجراء التدقيؽ الضريب  بعد انت اء السنة المالية بسنة 
عػػػػداد ال سػػػػابات الختاميػػػػة كتػػػػدقين ا مػػػػف قبػػػػؿ  جميػػػػع السػػػػجتت كالػػػػدفاتر كالفػػػػكاتير كالمسػػػػتندات كا 

بػػداء رأيػػ  ب ػػا  كبعػػد اننضػػاء المػػدد الم منك ػػة لممكمفػػيف أفػػرادا كػػانكا أك شػػركات م اسػػب قػػانكن  كا 
لتنػػديـ بيانػػات ـ الضػػريبية أم بعػػد أف ينػػدـ المكمػػؼ بيانػػ  الضػػريب  مػػع مرفنػػات البيػػاف إلػػ  الػػدكائر 
صدار الأمر الإدارم بتكزيع هػذ  الأضػابير عمػ  المػدقنيف  المالية كبعد تجميع أضابير المكمفيف كا 

الضػػريبية سػػنكيا ليبػػدأ بانجازهػػا بيػػتـ تػػدقيؽ  الضػػريبييف ليخصػػص لكػػؿ مػػدقؽ عػػدد مػػف التكػػاليؼ
(  يػث مػف كاجػب كػؿ مػدقؽ انجػاز عػدد  2012ف  عاـ  2011التكاليؼ الضريبية العائدة لعاـ 

 مف الممفات ش ريا . 
بينمػػػا يػػػتـ تػػػدقيؽ ال سػػػابات فػػػ  أغمػػػب الأ يػػػاف بشػػػكؿ مسػػػتمر خػػػتؿ السػػػنة  يػػػث يػػػزكر المػػػدقؽ 

ة إل  تدقيؽ البيانات كال سػابات الختاميػة فػ  ن ايػة السػنة المنشاة مرات عديدة ف  السنة بالإضاف
فػػػالزمف مفتػػػكح لممػػػدقؽ كلػػػيس م ػػػدكدا كمػػػا لػػػدل المػػػدقؽ الضػػػريب  بالإضػػػافة إلػػػ  انخفػػػاض عػػػدد 

 الممفات ب كزة مدقؽ ال سابات منارنة مع المدقؽ الضريب  مما يتيح ل  س كلة التدقيؽ.
 مف  يث ال يئة الت  تنكـ بعممية التدقيؽ: (2ب

الضريب  مكظؼ  ككم  أك لجنة مككنة مف مكظفيف أك أكثر بف  سكرية  التدقيؽكـ بعممية ين
يدع  هذا المكظؼ بمراقب الدخؿ( م ككميف بنانكف ضريبة الدخؿ كالنكانيف ذات العتقة بف  

كتعديتت ( كنظاـ الخدمة المدنية مف  يث الكاجبات  2003لعاـ  24سكرية يكجد النانكف 
النانكف الأساس  لمعامميف ف   2004لعاـ 50كظيفية بف  سكرية يكجد النانكف كالمسؤكليات ال

الدكلة( ب رض الت نؽ مف ص ة ال سابات كمعززات ا بما ينسجـ مع تمؾ النكانيف كاتخاذ النرار 
 الضريب  المناسب.

ال سابات ينكـ ب  شخص آك عدة أشخاص مف خارج المنشاة م ايديف كمستنميف عف  مراجعةأما 
ارت ا كغرض ـ الرئيس  التكصؿ إل  تندير  كؿ عدالة تصكير الميزانية العامة لكضع المنشاة إد

المال  كعدالة تصكير ال سابات الختامية لنتائ  أعمال ا عف الفترة المالية المعنية م ككميف 
ف بالمبادئ الم اسبية المنبكلة عمكما كبمعايير الم اسبة كالمراجعة الدكلية ف  عمم ـ كيككنك 

تابعيف تنظيميا لمنظمات أك جمعيات تعن  بالمراجعة كالتدقيؽ داخمية أك خارجية بالإضافة 
 لكجكد قانكف لتنظيـ م نت ـ خاص بكؿ دكلة. 

                                                           
، رسذالة "تقييم جودة الفحص اليري ي وأثرهاا علاا اريارادال العاماة فاي ا ردن"الخطٌب ،ناصر احمد ،  (1)

 .56-55،ص2228امعة تشرٌن ،دكتوراه ؼٌر منشورة ،كلٌة الاقتصاد ، ج
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م اسبيف قانكنيف مسجميف كمرخصيف مف قبؿ جمعية  المراجعةف  سكريا ينكـ بعمميات 
 .2009لعاـ 33النانكف  الم اسبيف النانكنييف السكرية كيكجد قانكف ينظـ م نت ـ هك

 : مف  يث المصم ة كالعائد كال دؼ (3ب
عمػ   المدقؽ الضريب الضريب  ي نؽ مصم ة عامة كيكلد إيرادا لمدكلة كبالمنابؿ ي صؿ  التدقيؽ

 المػػػدقؽراتػػػب شػػػ رم م ػػػدد أمػػػا ال ػػػدؼ فػػػيكمف فػػػ  ت ديػػػد الػػػدخؿ الخاضػػػع لمضػػػريبة أم هػػػدؼ 
 لأرباح ال نينية مف أجؿ فرض الضريبة عمي ا.ه  ت ديد مندار ا التدقيؽالضريب  مف عممية 

بينما ي نؽ عميؿ التدقيؽ مصم ة شخصية مف ختؿ إعطاء بياناتػ  الماليػة كال سػابات الختاميػة 
مصػػداقية كمكثكقيػػة كمػػا ي نػػؽ المػػدقؽ مصػػم ة شخصػػية أيضػػا مػػف خػػتؿ مػػا يتناضػػا  مػػف عائػػد 

عكف أف ينات ل ـ ذات مكثكقية يستطعم  عمم  بالإضافة لت نيؽ مصم ة الجم كر عبر تنديـ بيا
 يبنكا عمي ا قرارات ـ بشكؿ سميـ .

 : مف  يث نطاؽ التدقيؽ الضريب  كنطاؽ تدقيؽ ال سابات (4ب
يت ػػدد نطػػاؽ التػػدقيؽ الضػػريب  بنطػػاؽ البنػػكد كالمعػػامتت كالسػػجتت كالثبكتيػػات التػػ  ل ػػا تػػأثير 

همػا م ػدد مكضػكع  كهػك كعػاء عم  الكعاء الضريب  فم ددات نطػاؽ التػدقيؽ الضػريب  نكعػاف 
ضريبة الدخؿ كما يتعمؽ ب  كالم دد الثان  هك زمف التدقيؽ الضريب  الضيؽ كبكػؿ الأ ػكاؿ فػاف 

 تـ بأمكر غير الدخؿ الصاف  ت ت ال سابات ال مراجعةنطاؽ التدقيؽ الضريب  أضيؽ مف نطاؽ 
مػػف خسػػارت ا إف كجػػدت  ف ػػك ي ػػتـ باسػػتمرارية المنشػػاة كعكامػػؿ نجا  ػػا كعكامػػؿ ككيفيػػة الػػتخمص

كطرؽ تمكيؿ المنشاة بالإضافة إل  قيام  بم مات أخرل استشػارية كالمػدقؽ يمتمػؾ عنصػر الػزمف 
 كيت كـ ب  بشكؿ كاضح مما يجعم  يعمؿ بنطاؽ أكسع مف نطاؽ عمؿ التدقيؽ الضريب  .

 : الخارج  المراجعمف  يث المسؤكلية الممناة عم  عاتؽ كؿ مف المدقؽ الضريب  ك  (5ب
ال سابات كفنا لمنكانيف المرعية الت  يعمتف ف   راجع دد مسؤكلية كؿ مف المدقؽ الضريب  كمتت

أف ي نػػؽ إيػػرادا مػػف عمميػػة التػػدقيؽ  راجػػعظم ػػا كالتػػ  ت مم ػػـ مسػػؤكلية كبيػػرة ب يػػث يسػػتطيع الم
ن  يكازم المسؤكلية الممناة عم  عاتن  أمػا المػدقؽ الضػريب  فالمسػؤكليات عميػ  جسػاـ كالعائػد متػد

 نسبيا .
 : مف  يث المصالح المالية كالض كط الت  تمارس ضدهما (6ب

يتعػػرض المػػدقؽ الضػػريب  لضػػ كط نفسػػية كماليػػة كجسػػدية كبيػػرة جػػدا كتتفػػاكت هػػذ  الضػػ كط مػػف 
قضية تنديرية إلػ  أخػرل فػإذا لػـ يكػف مسػمح بالإيمػاف كالتفػان  كالنناعػة كت ميػب المصػم ة العامػة 

ذا لـ  ت تـ الدائرة الماليػة بػال كافز الماليػة المجزيػة فػاف رضػكخ المػدقؽ عم  المصم ة الشخصية كا 
فيتميػػز بػػاف زبائنػػ  يت ػػددكف بالمسػػتكل الم نػػ  الػػذم  مراجػػع ال سػػاباتلأ ػػد أنػػكاع الفػػتف كارد أمػػا 

يتمتع ب  فكمما كانت سمعت  طيبة كمكانت  مرمكقة كاف لدي  زبائف بمستكا  كبالتػال  كانػت عكائػد  
 مكانية الرضكخ لمض كط المالية.عالية مما ينمؿ إ
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 : التدقرق الضرر ي في سوررة -سادساً 
يعػػان  التػػدقيؽ الضػػريب  فػػ  سػػكرية الكثيػػر مػػف المشػػاكؿ كالث ػػرات كالمسخػػذ التػػ  تتعمػػؽ بنصػػكص 

 عمػ بالإدارة الضريبية مف ج ة أخرل كالتػ  تػؤدم الػ  عػدـ قدرتػ   ك التشريع الضريب  مف ج ة
التػدقيؽ الضػريب  فػ  سػكرية بعػدة مرا ػؿ بػدءا مػف صػدكر  من  كقد مرٌ ت نيؽ الأهداؼ المطمكبة 

مركرا بتشريع أسػمكب التػدقيؽ المبسػط أك مػا يسػم  بخطػة  1949لعاـ  85المرسكـ التشريع  رقـ
كتعديتتػػػ   يػػػث تضػػػمف  2003لعػػػاـ 24ك تػػػ  صػػػدكر النػػػانكف رقػػػـ  1984الانجػػػاز فػػػ  العػػػاـ 

نكعية عم  الػدخؿ ك ػدد أسػاس التكميػؼ عمػ  أسػاس  تشريعا لضرائب 85المرسكـ التشريع  رقـ 
الػػربح الصػػاف  الم نػػؽ عػػف سػػنة الأعمػػاؿ كألػػزـ المكمفػػيف بتنػػديـ بيانػػات ـ الضػػريبية المعبػػرة عػػف 
أربػػػا  ـ كخسػػػائرهـ خػػػتؿ سػػػنة التكميػػػؼ كالمرفنػػػة بالكثػػػائؽ ذات العتقػػػة كذلػػػؾ لمتأكػػػد مػػػف صػػػ ة 

كبػػالرغـ مػػف النصػػكر الػػذم  كػػاف يشػػكب أعمػػاؿ  المعمكمػػات الػػكاردة فػػ  البيػػاف الضػػريب  إلا انػػ 
 :(1)ن  كاف يتسـ ببعض الصفات ال امة من اأالتدقيؽ الضريب  ف  تمؾ الفترة إلا 

اعتماد أسمكب التندير الذات  لمدخؿ كالذم يعتمد عمػ  المكمػؼ فػ  ت ديػد أربا ػ  الصػافية  .1
 كد ذات العتقة. الخاضعة لمضريبة مف ختؿ تنديم  لمبياف الضريب  كالدفاتر كالني

اعتمػػاد أسػػمكب التػػدقيؽ المسػػتندم الكامػػؿ كلجميػػع المكمفػػيف دكف اسػػتثناء مػػف قبػػؿ الػػدكائر  .2
 المالية.

جكاز استخداـ أسػمكب التػدقيؽ بالعينػة بالنسػبة لكبػار المكمفػيف كالػذيف يكػكف عػدد العمميػات  .3
 الت  تتضمن ا فعاليات ـ مف الضخامة ب يث يتعذر التدقيؽ الكامؿ ل ا.

تبػػار تػػدن  نسػػب أربػػاح المكمفػػيف عػػف أمثػػال ـ مػػف المكمفػػيف دكف مبػػرر إخفػػاء لجػػزء مػػف اع .4
 مطرح الضريبة.

تشديد العنكبات كال رامات المترتبة عم  إختؿ المكمفيف بالكاجبات المنصكص عن ابأسس  .5
 التكميؼ(.

 تكفر بيئة تدقيؽ جيدة لج ة الفكترة كالاستعتـ الضريب  كغيرها. .6
 .التدقيؽ الضريب  عمكمان  تكافر بعض معايير .7

بخطة الانجاز(  استمرت أعماؿ التدقيؽ الضريب  ب ذا الشكؿ  ت  تشريع أسمكب التدقيؽ المبسط
 يػػث عممػػت هػػذ  الخطػػة كلسػػنكات عديػػدة عمػػ  إعػػداد الكثيػػر مػػف  1984مػػف تكػػاليؼ عػػاـ  بػػدءان 

ـ الثنػة المتبادلػة بػػيف التكػاليؼ الضػريبية عمػ  أسػػاس التنػدير المباشػر الجزافػػ  ممػا أدل الػ  انعػػدا
المكمفيف كالإدارة الضريبية السكرية بسبب عدـ ثنة المكمؼ بالتشريع الضريب  المطبؽ كالإجراءات 
الضريبية المتبعة مف قبؿ المدقؽ الضريب  كبالتال  عدـ الالتزاـ الطػكع  مػف قبػؿ المكمػؼ بتنػديـ 

                                                           
"مدى ت اي معاررر المراجعة المق ولة عموما كمعاررر لتدقرق الضرائب عمى الد ل الضابط   مديف إبراهيـ    (1)

 .195-194مرجع سبؽ ذكر  ص  في سوررة"
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هذا بدكر  انعكس بشكؿ سمب  عم  جػكدة البيانات الضريبية المعبرة عف أربا   الفعمية كال نينية ك 
 أعماؿ التدقيؽ كعم  ال صيمة الضريبية ف  آف معا.

صػدار النػانكف الجديػد لمضػرائب عمػ  الػدخؿ ت ػت الػرقـ  2003كف  العاـ  كالػذم  24تـ إعداد كا 
أل   العمؿ بأسمكب التػدقيؽ المبسػط إلا انػ  كلكثػرة التعػديتت التشػريعية منػذ إصػدار هػذا النػانكف 

التػ  ترافنػت مػػع العديػد مػف النػػرارات كالتعميمػات الكزاريػػة المختمفػة كخصكصػا فػػ  ظػؿ الاسػػتمرار ك 
بتطبيػػؽ نظػػاـ الضػػرائب النكعيػػة جعمػػت هػػذ  التشػػريعات معنػػدة كمركبػػة كمتضػػاربة أ يانػػا بالنسػػبة 

إعػداد  لكشػف  الضػريب  كبالنسػبة لممػدقؽ الضػريب  عنػد قيامػ  بػالت نؽ مػف  دلكؿ مف المكمػؼ عنػ
كشكؼ الضريبية المندمة إضافة ال  زيػادة الأعبػاء الإداريػة نتيجػة الاسػتمرار فػ  اعتمػاد طرينػة ال

التدقيؽ الشامؿ لجميع ممفات المكمفيف ب ض النظر عف فئات ـ كمدل التزام ـ الضػريب  ممػا أدل 
الػػ  الاسػػتمرار فػػ  إضػػعاؼ ثنػػة المكمػػؼ بإدارتػػ  كتشػػريع  الضػػريب  كبمػػدل تطبينػػ  مػػف قبػػؿ مػػف 

كـ بعممية التػدقيؽ الضػريب  هػذا كمػ   ػاؿ دكف النيػاـ بأعمػاؿ تػدقيؽ ضػريب  عمػ  درجػة عاليػة ين
 مف الدقة كالجكدة كبما يكفؿ منع  الات الت رب الضريب . 

نػػ  لابػػػد مػػف إعػػػادة النظػػػر بعمميػػة التػػػدقيؽ الضػػريب  بمػػػا يتماشػػ  مػػػع التشػػػريعات أكيػػرل البا ػػػث 
لتػػدقيؽ الضػػريب  بمثابػػة نظػػاـ قػػائـ ب ػػد ذاتػػ  لػػ  تشػػريعات  الضػػريبية ال ديثػػة كالتػػ  تعتبػػر أعمػػاؿ ا

جراءاتػػػػ  كمعػػػػايير  الخاصػػػػة كبمػػػػا يػػػػتتئـ مػػػػع كػػػػؿ فئػػػػة مػػػػف فئػػػػات المجتمػػػػع  النانكنيػػػػة كتعميماتػػػػ  كا 
الضػػريب  كيراعػػ  خصكصػػيات ا كمػػدل التزام ػػا كيسػػع  الػػ  تعزيػػز ثنػػة المكمػػؼ بإدارتػػ  الضػػريبية 

يا كبالتال  تشجيع  ن ك المزيد مف الالتزاـ الطكع  كبػيف كبمدل تميزها بيف المكمؼ الممتزـ ضريب
 ممتزـ باتجا  تشديد العنكبات كال رامات الرادعة.الغير 
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 ال امسالم حث 
 /لرات التدقرق الضرر ي لك ار المكمارن وضرورات تطوررها

 :ماهوم /لرات التدقرق الضرر ي - أولً 
ة مػػػػف الخطػػػػكات كالإجػػػػراءات كمرا ػػػػؿ العمػػػػؿ المترابطػػػػة تمثػػػػؿ آليػػػػات التػػػػدقيؽ الضػػػػريب  مجمكعػػػػ

كالمتتاليػػة كفػػؽ تسمسػػؿ منطنػػ   باسػػتخداـ الأدكات المناسػػبة  تبػػدأ بت ديػػد الممفػػات الضػػريبية التػػ  
 كعميػػ  فػػإف الآليػػات لا تشػػكؿ هػػدفان  كتنت ػػ  بػػإقرار مبمػػ  الضػػريبة ستخضػػع لعمميػػة التػػدقيؽ سػػنكيان 

صكؿ إل  ال ػدؼ مػف عمميػة التػدقيؽ مػف خػتؿ هػذ  الآليػات بذات  لمتدقيؽ الضريب  بؿ كسيمة لمك 
يػتـ جمػع أكبػر قػػدر ممكػف مػف الأدلػة كالنػػرائف عػف المعمكمػات المصػرح ب ػػا فػ  البيػاف الضػػريب   
ظ ػػار ال ػػرص عمػػ  مصػػال   كالمصػػم ة العامػػة فػػ  آف معػػا  مػػع مراعػػاة مسػػألة رضػػ  المكمػػؼ كا 

مػف الإدارة الضػريبية العميػا مػف خػتؿ إقػرار تشػترؾ فػ  تكػكيف آليػات التػدقيؽ الضػريب  كػؿ   يث
طبػؽ عمػ  فئػات المجتمػع الضػريب  كالإدارة الضػريبية عتمد كيي كتطبيؽ أسمكب تندير الدخؿ الذم يي 

التنفيذية ممثمة بالك دات المالية المسؤكلة عف متابعة كانجػاز كافػة المعػامتت كالشػؤكف الضػريبية 
جػػراء كانجػػاز أعمػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب  لممفػػات المكمفػػيف لممكمفػػيف كالمػػدقؽ الضػػريب  الػػذم يتػػكل  إ

 كبالتػػػال  فػػػإفبػػػة السػػػداد لمخزينػػػة العامػػػة لمدكلػػػة الػػػ  إقػػػرار مبمػػػ  الضػػػريبة الكاج الضػػػريبية كصػػػكلان 
النشاط الذم ينكـ ب  المػدقؽ الضػريب   كالػذم يتمثػؿ بمجمكعػة مػف الأعمػاؿ تتمثػؿ بتػدقيؽ دفػاتر 

كدراسػػة  كبتنيػػيـ نظػػاـ الرقابػػة الداخميػػة  كمسػتنديان  فنيػػان    تػػدقينان المكمػؼ ك سػػابات  كسػػجتت  كثبكتياتػػ
ميػؿ الانتنػػادم  كذلػؾ ب يػػة كسػبر العتقػة بػػيف البيانػات الماليػػة كغيػر الماليػػة  كبتنفيػذ عمميػػات الت 

كت ديد الكعاء الضريب   كالكصكؿ إل  صاف  الدخؿ ال نين  الخاضػع لمضػريبة بمػا يتفػؽ  التأكد
ة الػػػدخؿ يعتبػػػر الآليػػػة الأخيػػػرة مػػػف آليػػػات التػػػدقيؽ الضػػػريب  غيػػػر أف هػػػذ  كأ كػػػاـ قػػػانكف ضػػػريب

 الأعمػػػػاؿ كالمرا ػػػػؿ ليسػػػػت كا ػػػػدة لكػػػػؿ المكمفػػػػيف خاصػػػػة مػػػػا بػػػػيف كبػػػػار كصػػػػ ار المكمفػػػػيف نظػػػػران 
 لاخػػػػتتؼ التشػػػػريعات الضػػػػريبية المطبنػػػػة عمػػػػي ـ فيمػػػػا يخػػػػص أعمػػػػاؿ التػػػػدقيؽ الضػػػػريب  كنظػػػػران 

لاخػػتتؼ المكمفػػيف أنفسػػ ـ لج ػػة  هميػػة كال جػػـ كنظػػران لاخػػتتؼ ممفػػات ـ الضػػريبية مػػف  يػػث الأ
  .(1)الالتزاـ الضريب  

 :أهمرة /لرات التدقرق الضرر ي - ثااراً 
تأت  أهمية كجكد آليات تدقيؽ ضريب  مػف ضػركرة تنظػيـ إجػراء عمميػة التػدقيؽ الضػريب  لممفػات 

ابطة كفؽ تسمسؿ منطن  المكمفيف الضريبية كفؽ مجمكعة مف المرا ؿ كالخطكات الممن جة كالمتر 
يراع  مف ختلػ  الالتػزاـ الضػريب  لممكمػؼ كالطاقػة التدقينيػة لػادارة الضػريبية التنفيذيػة المسػؤكلة 
 -عػػف إجػػػراء عمميػػػات التػػدقيؽ الضػػػريب  لممكمفػػػيف كطبيعػػػة أنشػػطة المكمفػػػيف الاقتصػػػادية بتجاريػػػة

 التدقيؽ الضريب  . خدمية صناعية( ككفاءة المدقؽ الضريب  الذم سينكـ بإجراء عممية

                                                           
 .20/1/2014منابمة مع رئيس دائرة الالتزاـ ف  ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ بتاريخ (1)
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 :/لرات التدقرق الضرر ي في سوررة ق رل ظهور ك ار المكمارن - ثالثاً 
كالمكضػػػػػ ة  1986 -1-6تػػػػػاريخ  721/25/1أصػػػػػدرت كزارة الماليػػػػػة السػػػػػكرية تعميمات ػػػػػا رقػػػػػـ 

التػػػ   ػػػددت بمكجب ػػػا آليػػػات الف ػػػص كالتػػػدقيؽ الضػػػريب  التػػػ  يتكجػػػب عمػػػ  ( 2بػػػالمم ؽ رقػػػـ ب
باع ا ب ػدؼ تػدقيؽ قيػكد المكمفػيف بضػريبة دخػؿ الأربػاح ال نينيػة ككػاف ال ػدؼ مديريات المالية إت

مػػف إصػػدار تمػػؾ التعميمػػات هػػك إنجػػاز التػػراكـ الضػػريب  الػػذم بػػدأ يػػزداد عمميػػان كبشػػكؿ مطػػرد منػػذ 
كزيادة ال صيمة الضريبية مف إنجاز أكبر قدر ممكف مف التكػاليؼ الضػريبية  1980تكاليؼ عاـ 

كبعػػد أف كػػاف منتصػػران عمػػ   1984بمكجػػب هػػذا التعميمػػات منػػذ تكػػاليؼ عػػاـ كقػػد تػػـ بػػدء العمػػؿ 
أم  2003تكاليؼ ذلؾ العاـ ك سػب فنػد تػـ تػدكير العمػؿ بمكجػب هػذ  الآليػة ل ايػة تكػاليؼ عػاـ 

 كالذم لا يزاؿ يعمؿ ب   ت  الآف. 2003لعاـ  24ل اية صدكر قانكف الدخؿ رقـ 
دقيؽ كالف ػػػص الضػػػريب  التػػػ  تػػػـ إتباع ػػػا مػػػع مكمفػػػ  كضػػػ ت تعميمػػػات كزارة الماليػػػة آليػػػات التػػػ 

أم تػػاريخ انجػػاز تكػػاليؼ 1986ضػػريبة الػػدخؿ عمػػ  الأربػػاح ال نينيػػة فػػ  الفتػػرة الممتػػدة مػػف عػػاـ 
كالػػػذم أن ػػػ   24تػػػاريخ صػػػدكر قػػػانكف ضػػريبة الػػػدخؿ الجديػػػد رقػػػـ  2003الػػػ  عػػػاـ  1984عػػاـ 

 .1949لعاـ  85العمؿ بالمرسكـ التشريع  رقـ 
التعميمات بكقت ا بمثابة آليات تدقيؽ ضريب  جرل تطبين ا عم  مكمف  ضريبة الأرباح  تعتبر هذ 

كاسػتمر  1949لعػاـ  85ال نينية بمكجػب قػانكف ضػريبة الػدخؿ الصػادر بالمرسػكـ التشػريع  رقػـ 
 2003لعػاـ  24تػاريخ صػدكر قػانكف ضػريبة الػدخؿ رقػـ  2003العمؿ ب ا كما ذكرنا  ت  العػاـ 

لمعظػػـ مػػكاد  بنيػػت أعمػػاؿ  ا النػػانكف الجديػػد جػػاء مطابنػػا لمنػػانكف النػػديـ كمكػػرران كباعتبػػار أف هػػذ
التدقيؽ الضريب  ف  سكرية تتـ كفؽ نفس الآليػات السػابنة كلجميػع فئػات المكمفػيف رغػـ الإصػتح 

كالذم نت  عنػ   2010ك ت  العاـ  2003الذم طاؿ النظاـ الضريب  ف  الفترة الممتدة مف عاـ 
كا  ػداث ك ػدات ماليػة ( كبػار  -متكسػطيف -صػ ار بمكمفيف الضريبيف ف  سػكرية ظ كر فئات لم

متخصصة بمتابعة الشؤكف الضريبية لكؿ فئة مف هذ  الفئات بك دة كبار المكمفيف( كرغـ صدكر 
 نصكص تشريعية تتضمف تطبيؽ أسمكب تندير دخؿ خاص بشري ة كبار المكمفيف.

اؿ التػػدقيؽ الضػػريب  لممفػػات ـ الضػػريبية بػػنفس الآليػػات كفيمػػا يتعمػػؽ بكبػػار المكمفػػيف اسػػتمرت أعمػػ
المطبنػػة عمػػ  الشػػري تيف البػػاقيتيف بالصػػ ار كالمتكسػػطيف( كالتػػ  ي كم ػػا أسػػمكب التنػػدير الإدارم 
لمدخؿ كالأسمكب المفرد ف  إسناد الممفػات الضػريبية الػ  مراقبػ  الػدخؿ كفػ  ظػؿ انخفػاض كفػاءة 

ا ف  المبا ث النادمػة كدكف مراعػاة لخصكصػية هػذ  الفئػة هؤلاء المراقبيف كالت  سيجرم تكضي  
الم مػػة مػػف فئػػات المجتمػػع الضػػريب  السػػكرم كدكف ترجمػػة كتطبيػػؽ لكػػؿ مػػا تعمػػؽ ب ػػذ  الفئػػة مػػف 
كعػػكد كخطػػط جػػرل كضػػع ا كنصػػكص تشػػريعية جػػرل استصػػدارها  مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية فػػ  

ضػػريب  كبمػػا يراعػػ  أهميػػة آليػػات التػػدقيؽ سػػكرية فػػ  سػػبيؿ التطػػكير كالن ػػكض بأعمػػاؿ التػػدقيؽ ال
 الضريب  المشار إلي ا أعت .
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 لك ار المكمارن في سوررة: الضرر ي ضرورات تطورر /لرات التدقرق - را عاً 
 فشؿ طرينة التدقيؽ الضريب  الشامؿ لجميع ممفات كبار المكمفيف: (1ب

قيؽ الضػػػريب  الشػػػامؿ لانجػػػاز سػػػابنان كانػػػت الفكػػػرة تنػػػكـ عمػػػ  ضػػػركرة قيػػػاـ الإدارة الضػػػريبية بالتػػػد
التكاليؼ الضريبية لمكمفي ا الأمر الذم كاف ينت  عن  كجكد تراكـ كبير لمتكػاليؼ الضػريبية ال يػر 
منجزة بالإضافة إل   اجت  إل  عدد كبير مف المدقنيف الضريبييف كالعامميف الإدارييف ضمف هذ  

 (1) ة يػػتـ اعتمػػاد طرينػػة التػػدقيؽ بالعينػػةالإدارة لكػػف فػػ  ظػػؿ الأنظمػػة كالإدارات الضػػريبية ال ديثػػ
كعمػػ  اعتبػػػار أنػػ  مػػػف الأهػػػداؼ الرئيسػػية لػػػادارة الضػػػريبية هػػك الإيػػػرادات التػػػ  تػػأت  مػػػف خػػػتؿ 
ت صػيؿ الضػرائب كالرسػكـ المسػت نة ككفنػان لمنػكانيف النافػذة فػاف ت نيػؽ هػذ  الأهػداؼ يتطمػب مػػف 

 ة ل ا لمكصكؿ إل  ت نيؽ أعم  عائد بأقػؿ تكمفػة الإدارة الضريبية الاستخداـ الأمثؿ لممكارد المتا
كمف هنا ظ رت ال اجة المم ة لتنتناؿ إل  طرينة التدقيؽ بالعينة بدلان مف التدقيؽ الشػامؿ لكافػة 

( 2) الممفات الضريبية كالتركيز عم  الممفات الخاصة بالمكمفيف غير الممتزميف بكاجبات ـ الضريبية

الضػػػريبية سياسػػػة التػػػدقيؽ الضػػػريب  الشػػػامؿ كالتػػػ  من ػػػا الإدارة  كنتيجػػػة لانت ػػػاج بعػػػض الإدارات
الضريبية السكرية  فنػد ترتػب عمػ  ذلػؾ العديػد مػف السػمبيات  من ػا صػعكبة تػدقيؽ جميػع الممفػات 
تػدقينان دقينػان كعػادلان  كزيػادة المتػأخرات الضػريبية كعػدـ ت نيػؽ ال صػيمة المسػت دفة  أيضػان زعزعػة 

دارة الضػػريبية  كنتيجػػة لكػػؿ مػػا سػػبؽ فػػإف طرينػػة التػػدقيؽ بالعينػػة تعػػد مػػف الثنػػة بػػيف المكمػػؼ كالإ
 .(3)الطرؽ ال ديثة ف  التدقيؽ الضريب 

كانطتقػػػػان مػػػػف أنػػػػ  لا قػػػػدرة لأم إدارة ضػػػػريبية أف تنػػػػكـ بتػػػػدقيؽ كافػػػػة الممفػػػػات الضػػػػريبية كبكامػػػػؿ 
العينػػة فػػػ  ت ديػػػد تفاصػػيم ا فػػػ  كػػؿ عػػػاـ كبدرجػػػة عاليػػة مػػػف الجػػػكدة كالفعاليػػة كمػػػف أف اسػػػتخداـ 

الممفات الضريبية الكاجبة التدقيؽ يعد أمران منطنيان نظران لايجابيات  المتعددة مػف ج ػة كتعػذر النيػاـ 
بالتػػدقيؽ الشػػامؿ فػػ  ظػػؿ قيػػدم الكقػػت كالتكمفػػة يضػػاؼ إلي ػػا الزيػػادة المطػػردة فػػ  عػػدد المكمفػػيف 

ع الطرينػػة التػػ  تتبع ػػا الإدارة سػنكيان كمسػػاكئ التػػدقيؽ الشػامؿ مػػف ج ػػة أخػػرل بمنارنػة ذلػػؾ كمػػ  مػ
الضػػريبية السػػكرية مػػع كبػػار المكمفػػيف مػػف  يػػث إخضػػاع جميػػع ممفػػات ـ الضػػريبية لعمميػػة التػػدقيؽ 
كما نت  عن  مف سمبيات عم  طرفػ  المعادلػة الضػريبية ممثمػة بػالمكمؼ كالإدارة الضػريبية تظ ػر 

بية التػ  ستخضػع لعمميػة التػدقيؽ ال اجة ال  ضركرة إتبػاع آليػة جديػدة فػ  ت ديػد الممفػات الضػري
سػػنكيان كالانتنػػاؿ الػػ  طرينػػة التػػدقيؽ الضػػريب  الانتنػػائ  لممفػػات كبػػار المكمفػػيف مػػف خػػتؿ اختيػػار 
عينػػة مدركسػػة هػػ  التػػ  ستخضػػع لعمميػػة التػػدقيؽ الميػػدان  سػػنكيان بمػػا ي نػػؽ الايجابيػػات العامػػة 

                                                           
 ،2212، 25العذدد مجلة عالم المال، ،يري ية وثقافة مجتمع" استراتيجية"الالتزام اليري ي ،إٌاد ،الحسن  (1)

 .28ص
 25مجلذة عذالم المذال، العذدد ،يرورة حتمية رنجاح م دأ التقدير الذاتي" "نظام إدارة المخاطرؼادة ، فواز، (2)
 . 24ص،2212،
 ،ري ي فاي الحاد مان الت ارب فاي الجم ورياة اليمنياة""دور إجراءال التدقيق اليعرفات صدام،  سرحان، (3)

 .151مرجع سبق اكره،ص
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الػتخمص مػف سػػمبيات الت ديػد الشػػامؿ  لإتبػاع طرينػة التػػدقيؽ بالعينػة بالانتنػائ ( يضػػاؼ الػ  ذلػػؾ
 لجميع ممفات كبار المكمفيف سكاء مف نا ية الإدارة الضريبية مف ج ة كالمكمؼ مف ج ة أخرل.

 السكرية ككبار المكمفيف: تعزيز الثنة بيف الإدارة الضريبية (2ب
 ةالضػريبي كالإدارة المكمػؼ بػيف مسػتكل الثنػة فػ  كبيػر بشػكؿ الضػريبية الإدارة سياسػية تػؤثر
 الخطط  عند كضع الضريبية الإدارة عم  يتكجب كالجباية كعمي  الت صيؿ مستكل ف  ككذلؾ

 يعمؿ أف الضريب  المشرع عم  يجب كعمي  المرجكة  الأهداؼ ت نيؽ الاعتبار بعيف تأخذ أف
 الإدارة عمػ  يتكجػب المكمػؼ ككػذلؾ كلظػركؼ لكاقػع متئمػة ضػريبية تشػريعات كضػع عمػ 

 هم ا يككف لا كاف الضريبية الدكائر داخؿ المتبعة  الإجراءات تبسيط م ع تعمؿ أف الضريبية
 إزالػة عمػ  تعمػؿ الضػريبية أف الإدارة عمػ  كالانجػاز كػذلؾ يجػب الجبايػة  جـ الك يد كهدف ا
الطػرفيف  بػيف المتبادلػة الثنػة خمؽ ال  يؤدم مما الضريبية  كالإدارة المكمؼ بيف التكتر أسباب
 يرل لا ب يث الضريبية  العاـ الرأم عنمية تت ير كلك  ج ة  مف هذا  مابين التعاكف كت نيؽ
نما الضريبية بالإدارة المكمفيف جم كر  ج ة مف مت ضر لكؿ مجتمع ضركرية إدارة خصمنا كا 
 مف العكس بؿ عداء عتقة تككف لا أف يجب الضريبية كالإدارة المكمفيف بيف فالعتقة أخرل 
 المشتركة ف  سبيؿ النفع العاـ .  كالمسؤكلية كالتعاكف الثنة ئـدعا عم  ترتكز أف يجب ذلؾ

كالمعػدؿ لػبعض مػكاد قػانكف ضػريبة الػدخؿ رقػـ 2006لعاـ  51المرسكـ التشريع  رقـ إف صدكر 
ليؤسس لما يسم  بكبار المكمفيف ف  سػكرية كأعطػاهـ ميػزات م مػة عمػ  رأسػ ا  2003لعاـ  24

المركػػز الرئيسػػ  يريات الماليػػة فػػ  الم افظػػات السػػكرية اعتبػػار ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف ضػػمف مػػد
كتػػرؾ لػػكزير الماليػػة أك مػػف يفكضػػ  لمعالجػػة الأكضػػاع الضػػريبية ل ػػذ  الفئػػة الم مػػة مػػف المكمفػػيف 

بجػكاز مػنح كبػار المكمفػيف الػذيف اختيار أسمكب تدقيؽ قيكدهـ بالإضافة إل  من  ـ ميزات تتعمػؽ 
عيػػة عػػف نشػػاط ـ  ػػكافز معنكيػػة بنػػرار مػػف مجمػػس الػػكزراء بنػػاءن ينػػدمكف لمػػدكائر الماليػػة بيانػػات كاق

عمػػػ  اقتػػػراح مػػػف كزيػػػر الماليػػػة كاعتبػػػار النفنػػػات الشخصػػػية مػػػف النفنػػػات التػػػ  يمكػػػف تنزيم ػػػا مػػػف 
الأرباح غير الصافية الت  ي نن ػا كبػار المكمفػيف عمػ  أف ت ػدد هػذ  النفنػات كأسػس قبكل ػا بنػرار 

 2010لعاـ  64اح كزير المالية كما جاء المرسكـ التشريع  رقـ مف مجمس الكزراء بناءن عم  اقتر 
المتعمؽ بننؿ م اـ كصت يات كاختصاصات كزارة المالية ف  مجاؿ الضرائب كالرسكـ إل  ال يئة 
العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ ليؤكػػد عمػػ  هػػذ  الميػػزات كيضػػيؼ إلي ػػا أنػػ  يعتمػػد نظػػاـ التنػػدير الػػذات  

لكبػػار كمتكسػػط  المكمفػػيف عمػػ  أف ت ػػدد أسسػػ  كتػػاريخ العمػػؿ بػػ  لمعالجػػة الأكضػػاع الضػػريبية 
بنػػرار مػػف كزيػػر الماليػػة كتػػـ افتتػػاح أقسػػاـ كك ػػدات خاصػػة لكبػػار المكمفػػيف فػػ  أغمػػب الم افظػػات 
السػػكرية تعنػػػ  بكبػػػار المكمفػػػيف السػػػكرييف مػػػف خػػػتؿ التركيػػػز كالعنايػػػة ب ػػػـ كتنػػػديـ خػػػدمات نكعيػػػة 

ك يػد ل ػذ  الشػري ة مػف دافعػػ  الضػرائب كػؿ ذلػؾ م ػد لخمػػؽ كمتميػزة ل ػـ ب يػث تشػكؿ المرجػػع ال
الثنة بيف الإدارة الضريبية ككبار المكمفيف عف طريؽ شعكر هذ  الشري ة مف المكمفيف باف الإدارة 
الضػػػػريبية تسػػػػع  جػػػػديان لتخفيػػػػؼ الإجػػػػراءات كالػػػػركتيف عػػػػف هػػػػذ  الشػػػػري ة الم مػػػػة مػػػػف المجتمػػػػع 
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عػػامتت ـ الضػػريبية فػػ  مكػػاف كا ػػد بمػػا يسػػاعد عمػػ  الضػػريب  السػػكرم مػػف خػػتؿ تجميػػع كافػػة م
السرعة ف  انجاز أعمال ـ كتشكيؿ نكاة أساسية لمتعاكف بيف كبار المكمفػيف كالػدكائر الماليػة بشػكؿ 

 يساعد ف  ت صيؿ الإيرادات الضريبية بسرعة كبجدكل اقتصادية عالية.

 المندمػة البيانػات الضػريبية البيػةغ أك معظػـ أف استمرار الإدارة الضريبية السكرية بالنظر الػ  
 ال نين   دخم  إخفاء عم  دائما يعمؿ المكمؼ كاف ص ي ة  غير أن ا عم  المكمؼ قبؿ مف
 يمثػؿ لا الضػريبية لػادارة عن  بالتصريح المكمؼ قاـ ما كاف دخم   مصادر بعض إخفاء أك

 يكػكف مػا غالبػان  رهػانظ كج ػة  سػب فالمكمؼ لممكمؼ  السميـ المال  كالمركز الص يح الكاقع
ػػا كتػػرجـ ذلػػؾ عػػف طريػػؽ اسػػتمرارها بالاعتمػػاد عمػػ  أسػػمكب التنػػدير الإدارم لجميػػع الأكعيػػة  مت من
الضريبية الخاصػة ب ػـ يضػاؼ الػ  ذلػؾ إتبػاع آليػات تػدقيؽ تعػان  العديػد مػف السػمبيات بػداءن مػف 

يات عمػػػػؿ المػػػػدقؽ الت ديػػػػد الشػػػػامؿ لجميػػػػع الممفػػػػات الضػػػػريبية الخاضػػػػعة لمتػػػػدقيؽ كانت ػػػػاءن بسػػػػمب
 مسػتكل كأدل الػ  تراجػع الضػريبية  كالإدارة المكمػؼ بػيف العتقػة عمػ  اٌثػر ذلؾ الضريب  كؿ

 مسػتكل بمػا يػنعكس سػمبان بيف مكمفػ  هػذ  الفئػة  الضريب  الت رب انتشار كبالتال  بين ما  الثنة
كبػار المكمفػيف عػف  كبالتػال  لابػد لػادارة الضػريبية مػف إعػادة تعزيػز الثنػة مػع كالجبايػة الت صػيؿ

بالشػػكؿ الػػذم طريػػؽ ت يػػر أسػػمكب التنػػدير المتبػػع كت ػػديث كتطػػكير آليػػات التػػدقيؽ المتبعػػة مع ػػـ 
يضمف ل ا ممارسة  ن ا ف  الف ص كالتدقيؽ كالكصكؿ إل   نينة الالتزامات الضػريبية لممكمفػيف 

نا يػػػة مػػػف  كبمػػػا يتناسػػػب مػػػع طبيعػػػة بعػػػض الضػػػرائب أك بمػػػا يتناسػػػب مػػػع خصػػػائص المكمفػػػيف
 الالتزاـ. 

 :كجكد نص تشريع  يدعك ال  اعتماد التندير الذات  لمعالجة الأكضاع الضريبية لكبار المكمفيف (3ب
ٌـ إدخال  عم  مفردات التشريع الضريب  السكرم بمكجػب المرسػكـ التشػريع   التندير الذات  نظاهـ ت

ئػػة العػػاـ لمضػػرائب الخػػاص بإ ػػداث ال ي 41  كالػػذم تضػػمٌف تعػػديؿ النػػانكف 2010لعػػاـ 64رقػػـ 
ٌـ تكضي   بالمػادة  كبػالأخص الفنػرة الثالثػة منػ  كالتػ  تػنص عمػ  أنػ : "ييعتمػد  14كالرسكـ  كما ت

نظاـ التندير الذات  لمعالجة الأكضػاع الضػريبية لكبػار كمتكسػط  المكمفػيف عمػ  أف تي ػدد أسسػ  
ضركرة الأخػذ ب ػذا الأسػمكب  كلند رأل المشرٌع الضريب  ."كتاريخ العمؿ ب  بنرار مف كزير المالية

أسكةن بما هك معمكؿ ب  ف  الدكؿ المتندمة ب دؼ فتح صف ة جديدة مع المكمفيف تكطيدان لأكاصر 
 .الثنة بيف الإدارة الضريبية كالمجتمع الضريب 

 ت نيؽ أهداؼ كؿ مف ك دة كبار المكمفيف كدائرة الالتزاـ : (4ب
النياـ بأعماؿ التدقيؽ كدراسة قيكد  "ؽ الضريب  مف أهداؼ ك دة كبار المكمفيف فيما يخص التدقي

ككثػػػائؽ مكمفػػػ  النسػػػـ كفػػػؽ مبػػػدأ التنػػػدير الػػػذات  " كمػػػف أهػػػداؼ دائػػػرة الالتػػػزاـ المسػػػؤكلة مسػػػؤكلية 
مباشرة عف انجاز تدقيؽ التكاليؼ الضريبية لكبار المكمفيف مػف خػتؿ مػا تممكػ  مػف مراقبػ  دخػؿ 

قيؽ بنػاءن عمػ  نظػاـ إدارة المخػاطر كبالتنسػيؽ مػع رئػيس اختيار الممفػات الخاضػعة لمتػد كمدقينيف"
النسػػـ كذلػػؾ انطتقػػان مػػف نتػػائ  دراسػػات كتنػػارير الػػدائرة عػػف المكمفػػيف  يػػث يػػتـ تصػػنيؼ الممفػػات 
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اسػػتتـ كتكزيػػع الممفػػات الضػػريبية عمػػ  المػػراقبيف  سػػب   سػػب درجػػة خطكرت ػػا " يضػػاؼ إلي ػػا "
سػناد كبالتال   درجة الخطكرة ككفاءة المراقب" إف إخضاع جميػع ممفػات المكمفػيف لعمميػة التػدقيؽ كا 

جػراء عمميػات  الممفات ال  المػراقبيف دكف كجػكد معػايير م ػددة أك منيػاس لدرجػة كفػاءة المراقػب كا 
التدقيؽ مف قبؿ كؿ مف مراقب الدخؿ كالمدقؽ ف  ظؿ غياب كفاءة  نينية يتعارض مع الأهداؼ 

ستدع  ت يير الآليات ال الية الت  عمادها الأساس  التدقيؽ المشار إلي ا كالمطمكب انجازها مما ي
جراء عمميات التدقيؽ ب ياب الت  أهيؿ الكاف  كالكفاءة المطمكبة .الشامؿ كالإسناد الفردم كا 

 لدل كبار المكمفيف: ارتفاع نسبة الالتزاـ الضريب  الطكع  (5ب
لتسػجيؿ كفػؽ النانكف كالتصػػريح إف ارتفػاع نسػبة الالتػزاـ الضػريب  الطػكع  لػدل كبػار المكمفػيف كا

ضػػػػػػػػػػمف الم ػػػػػػػػػػؿ النانكنية كتزكيػػػػػػػػػػد الإدارة الضػػػػػػػػػػريبية بالمعمكمػػػػػػػػػػات الكافيػػػػػػػػػػة  كالتسػػػػػػػػػػديد عنػػػػػػػػػػد 
صػػدار الفػكاتير ..الخ تسػػتدع  مػػف الإدارة الضػريبية السػػكرية العميػػا  الاست ناؽ كمسػؾ السجتت كا 

ار المكمفػػػيف( ت ييػػػر الآليػػػات ممثمػػػة بال يئػػػة العامػػػة لمضػػػرائب كالرسػػػكـ كالإدارة التنفيذيػػػة بك ػػػدة كبػػػ
ال اليػػة الػػ  آليػػات أكثػػر متئمػػة ترفػػع مػػف مسػػتكل الثنػػة كالالتػػزاـ لػػدل كبػػار المكمفػػيف كتزيػػد مػػف 
فعاليػػة كجػػكدة عمميػػات التػػدقيؽ كت صػػرها بػػالمكمفيف غيػػر الممتػػزميف ضػػريبيان أسػػكة ببػػاق  الإدارات 

 الضريبية ال ديثة ف  البمداف المجاكرة كالمتندمة .
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 الم حث الأول
 ثةأسالرب تقدرر الد ل ال اض  لمضرر ة واتجاهاتئ الحدر

 الأسالرب التقمردرة في تقدرر الد ل ال اض  لمضرر ة: -أولً 
إف تندير الدخؿ الخاضع لمضريبة هك عممية مفادها تندير كعاء الضريبة ك يككف هذا التندير إما 
مػػػف فعػػػؿ الإدارة الضػػػريبية أك مػػػف فعػػػؿ كعمػػػؿ المكمػػػؼ بالضػػػريبة عمػػػ  اعتبػػػار أف المكمػػػؼ هػػػك 

ير قيمة ما يممؾ مف الماؿ ك ما ي صؿ عمي  مػف دخػؿ مػع ا تفػاظ المعن  أكلا ك النادر عم  تند
الإدارة الضريبية ب ن ا ف  التأكد مف صدؽ المكمػؼ عبػر إجػراء عمميػة التػدقيؽ الضػريب  الت ػؽ 
كفػػؽ أسػػس كمعػػايير معينػػة كتعتبػػر الأسػػاليب التنميديػػة فػػ  تنػػدير الػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة كمنػػ  

الأساليب المعتمدة مف قبؿ الإدارة الضريبية بعد إجازة التشريع  ت ديد قيمة الضريبة المست نة ه 
 الضريب  ل ا اعتمادها كتطبين ا عم  المكمفيف كمف أبرز هذ  الأساليب:

 : تقدرر الد ل  است دام المظاهر ال ارجرة (1ب
 بعػض  عم  لمضريبة الخاضع الدخؿ تندير ف  الضريبية الإدارة اعتماد عم  الأسمكب هذا ينكـ
 يػةر الإيجا أك النيمػة مسكن  أساس عم    المكمؼ دخؿ تندير ف  تعتمد كأف الخارجية  هرالمظا
 قرينة الأشياء هذ  اعتبار يمكف  يث كالأبكاب أك نكع السيارة الت  يركب ا   النكافذ عدد أك لمنزل 
إلػ   عند تنديرها لمػدخؿ الخاضػع لمضػريبة أالمكمؼ أم أف الإدارة الضريبية تمج دخؿ ارتفاع عم 

 كالبسػاطة بالسػ كلة الأسػمكب هػذا كيتميػز اسػتخداـ بيانػات كمعمكمػات مػف خػارج منشػأة المكمػؼ
 الأسمكب هذ  أف كما كسجتت  دفاتر  عم  بالاطتع مضاينت  أك المكمؼ شؤكف ف  تدخم  كعدـ
 في ػا ترتفػع التػ  مناسػب لممجتمعػات كهػك مسػتندات  أك إقػرارات أم تنػديـ المكمػؼ يتطمب مف لا
 درجػة انخفػاض الأسػمكب هػذا عمػ  يعػاب أك تنخفض في ا درجة الكع  الضػريب  كالأمية  سبةن

 ك ياة الظ كر ي ب الذم ال نينة فالشخص تناقض الخارجية المظاهر تككف التندير فند ف  الدقة
 مػع الخارجيػة مظػاهرهـ تتناسػب لا أكلئػؾ كػؿ المتكاضػع كالشػخص البخيػؿ كالشػخص التػرؼ

ف إيرادات ـ  ا يتجاهؿ الأسمكب ذاه كا   فيبتعػد كالاجتماعيػة كالصػ ية العائميػة المكمؼ ظركؼ تمامن
 مظاهر  كتبن  السنكات مف سنة ف  خسارة المكمؼ ي نؽ كقد الضريبية  العدالة ت نيؽ عف بذلؾ

 دخؿ ف  الت ير مع الضريبة تت ير لا ككذلؾ المظاهر ل ذ  كفننا ضريبة فيدفع ه  كما الخارجية
 لا الأسمكب ل ذا كفننا الضريبية ال صيمة فإف كلذلؾ تت ير لـ الخارجية مظاهرة إف  يث المكمؼ
 . (1)بالمركنة  تتميز

يرل البا ث أف تطبيؽ أسمكب المظاهر الخارجية ف  تنػدير الػدخؿ الخاضػع لمضػريبة سػ ؿ عمػ  
بارهػا كاشػفة المظػاهر ي ػددها النػانكف لت ديػد دخػؿ المكمػؼ باعتالإدارة الضريبية باعتبار أف هذ  

                                                           
 رسػالة ماجسػتير "ظاهرة التهرب من ضرر ة الد ل )دراسة تحمرمرة عمدى قطداع غدزة("سالـ عميػرة    المعمكر  (1)

 .54-53 ص2007ف  الم اسبة كمية التجارة قسـ الم اسبة كالتمكيؿ الجامعة الإستمية غزة 
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إلا أن ػػا طرينػػة غيػػر منضػػبطة بشػػػأف  مػػف كج ػػة نظػػػر المشػػرع الضػػريب  عػػف منػػدار هػػذا الػػدخؿ
ت ديػػد كعػػاء الضػػريبة كلا تناسػػب المجتمعػػات ال ديثػػة كالمتندمػػة  فػػت يمكػػف الاعتمػػاد عمي ػػا فػػ  

ؿ لعػدـ كجػكد مظػاهر خارجيػة تػد تندير بعض الدخكؿ الناتجة عف مزاكلة م ف  ديثة  كذلؾ نظران 
عمي ا مثؿ دخؿ الأكراؽ المالية كدخػؿ العمػؿ المػأجكر أك أف تكػكف تمػؾ المظػاهر مخالفػة لم نينػة 
كمػػػا أن ػػػا لا تراعػػػ  الظػػػركؼ الشخصػػػية لممكمػػػؼ كمعنػػػ  ذلػػػؾ أف أسػػػمكب تنػػػدير كعػػػاء الضػػػريبة 
بالاعتماد عم  العتمات ك المظاهر الخارجية تتناف  مع مبدأ شخصية الضريبة كلا ت نؽ العدالة 

مػػا تت يػػر الػػدخكؿ كهػػ  كعػػاء الضػػريبة بالارتفػػاع أك بالانخفػػاض دكف أف تت يػػر  لضػػريبية فكثيػػران ا
المظػػاهر الخارجيػػة ذلػػؾ أف المظػػاهر الخارجيػػة تتمتػػع بثبػػات نسػػب  بالنيػػاس إلػػ  الػػدخكؿ كمعنػػ  
ي  ذلؾ أف المظاهر الخارجية لا تككف صادقة الدلالة ف  التعبير عف المندرة التكميفية لممكمؼ كعم

أف الاعتمػاد  ال  العدالة المالية هذا بالإضافة الاعتماد عمي ا ف  هذا المجاؿ لا يضمف دائمان  فاف
 عمػػػ  هػػػذ  المظػػػاهر ي ػػػكؿ دكف أف تعكػػػس الضػػػرائب  نينػػػة التطػػػكرات الاقتصػػػادية كعميػػػ  نظػػػران 

مػػف لمتطبيػػؽ عمػػ  فئػػة كبػػار المكمفػػيف كلا  تػػ  عمػػ   عيػػكب هػػذ  الطرينػػة ف ػػ  غيػػر مناسػػبة أبػػدان ل
فئػػات المجتمػػع الضػػريب  الأخػػرل كمػػف الجػػدير ذكػػر  أف أغمػػب التشػػريعات الضػػريبية فػػ  العصػػر 

 ال ديث قد عدلت عف اعتماد أك تطبيؽ هذ  الطرينة ف  ت ديد الدخؿ الخاضع لمضريبة.
 تقدرر الد ل  است دام التقدرر الجزافي: (2ب

 ػػددة ال جػػـ لا يمسػػككف هػػذا الأسػػمكب يفػػرض غالبػػا عمػػ  مكمفػػيف مػػف ذكم نشػػاطات اقتصػػادية م
دفػػاتر م اسػػبية منتظمػػة كيمتػػاز هػػذا الأسػػمكب ببسػػاطت  كسػػ كلة تطبينػػ  إذ ينػػدر الػػدخؿ الخاضػػع 

 يث لمضريبة بطرينة تنريبية اعتمادا عم  بعض المؤشرات كالنرائف المتعمنة بالنشاط الاقتصادم 
منشػأة  داخػؿ مػف بيانات أم الدخؿ بمصدر اتصاؿ ل ا بيانات بناء عم  الضريبة يتـ تندير كعاء

كغيرها مف النػرائف كالمؤشػرات كمػا أنػ  لا  الآلات أك لدي  العماؿ كعدد المبيعات ك جـ المكمؼ  
 الخاضع الدخؿ تندير ف  الأسمكب هذا مساكئ أمايؤدم ال  التدخؿ المباشر ف  شؤكف المكمؼ 

أك أكثػر  أقػؿ بشػكؿ الضػريب  الػدخؿ تنػدير عم  يعتمد لأن  اتنريبي أف التندير يككف ف ك لمضريبة
 .(1)أك عم  المكمؼ  الضريبية العائدات إما عم  سمب  بشكؿ يؤثر كهذا الكاقع مف

كيػػرل البا ػػث أف هػػذا الأسػػمكب فػػ  تنػػدير الػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة يفتنػػد الػػ  الدقػػة كالانضػػباط 
مػػػف طرينػػػة بشػػػأف ت ديػػػد المػػػادة الخاضػػػعة لمضػػػريبة كاف كػػػاف أسػػػمكب التنػػػدير الجزافػػػ  أكثػػػر دقػػػة 

المظاهر الخارجية ككن  يعتمد عم  قرائف مكضكعية تعبر بصكرة أدؽ عف مندار الػدخؿ ال نينػ  
منارنة بالطرينة الأكل  لكن  يتشاب  مػع أسػمكب المظػاهر الخارجيػة مػف  يػث الكصػكؿ إلػ  تنػدير 

لا إذا تنريبػػ  فنػػط لمػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة كانطتقػػا مػػف كػػكف أنػػ  لا يصػػح أف يسػػتخدـ التنػػدير إ

                                                           
التجاهات الحدرثة في تقدرر الد ل ال اض  لمضرر ة في دول " س اـ م مد    فاطمة جاسـ  جاسـ  م مد  (1)

 .188  2012  13  مجمة دراسات البصرة   السنة السابعة   العددعر رة م تارة م  إشارة إلى العراق" 
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تعذر عم  المكمؼ بالضريبة تنديـ بياف أك إقرار ضػريب  أك دفػاتر منتظمػة أكلػـ يكػف لػدل الإدارة 
الضريبية الكسائؿ الكافية لت ديد الدخؿ بشػكؿ دقيػؽ  لػذلؾ يجػب عػدـ التكسػع فػ  الأسػاليب التػ  

ممكمػػػؼ كهػػػ  تعتمػػػد عمػػػ  التنػػػدير لأن ػػػا قائمػػػة عمػػػ  أسػػػاس تنريبػػػ  كلا تتنػػػاكؿ المنػػػدرة ال نينيػػػة ل
تتضمف عادة نسبة الخطأ كقد تم ؽ أضػرار بالخزينػة العامػة كبػالمكمؼ عمػ  السػكاء كانطتقػا مػف 
أن ػػا تسػػتعمؿ بشػػكؿ أساسػػ   ل سػػاب الػػربح كرقػػـ الأعمػػاؿ لممؤسسػػات الصػػ يرة أك التػػ  لا تممػػؾ 
 دفاتر ك سابات منتظمػة ف ػ  تشػجع كتسػاعد المكمفػيف عمػ  عػدـ مسػؾ دفػاتر منتظمػة كلا يصػمح
هذا الأسمكب لمتعامؿ مع كبػار المكمفػيف نظػرا لكبػر  جػـ أعمػال ـ كلكػكف أغمػب ـ يمسػؾ  سػابات 

 منتظمة .
كبالنسبة ال  البيئة السكرية فأف أسمكب  التندير السابنتيف غير مشرعيف ضمف أم مف التشريعات 

مػع أم مػف فئػات الضريبية النديمة أك ال ديثة كلـ يمارس مراقب الدخؿ أسػمكب  التنػدير السػابنيف 
 المكمفيف بضريبة الدخؿ ككف أغمب فئات المكمفيف ممزمة بمسؾ  سابات تظ ر نتائ  أعمال ا.

 تقدرر الد ل  است دام التقدرر الم اشر: (3ب
فػػ  هػػذا الأسػػمكب يع ػػد المشػػرع لإدارة الضػػرائب أف تنػػكـ ك ػػدها دكف استشػػارة المكمػػؼ بالضػػريبة 

الضػػريبة بنػاء عمػػ  مختمػؼ المعمكمػػات التػ  ت صػػؿ  عػف طريػؽ مػػدقني ا الضػريبييف بتنػػدير كعػاء
عمي ا دكف أف تتنيد بنرائف أك مظاهر معينة أف هذ  الطرينة تعط  الإدارة الضريبية  ريػة كاسػعة 
ف  التندير ب يث تمجأ إل  كافة الأدلة لمكصكؿ إل  تندير  نين  لمكعاء الضريب  كمػف بػيف هػذ  

المعمكمات الإ صائية المتكفرة لػدل اقشة المكمؼ نفس   الأدلة ف ص دفاتر المكمؼ بالضريبة  من
الدكائر المالية عف استيراد المكمؼ كتصدير  كتعامم  مع ج ات النطاع العػاـ أك الخػاص شػراءن أك 

كأف المشػػرع يمجػػأ إلػػ  هػػذ  الطرينػػة كجػػزاء عمػػ  امتنػػاع المكمػػؼ عػػف تنػػديـ بيانػػ  أك إقػػرار  بيعػػا  
دـ تنػػػديـ الػػػدفاتر كالمسػػػتندات التػػػ  نػػػص عمي ػػػا النػػػانكف كأف الضػػػريب  فػػػ  المكعػػػد الم ػػػدد أك عػػػ

النانكف اشترط امتناع المكمؼ عف تنػديـ البيػاف أك الإقػرار الضػريب  أك عػدـ تنػديـ الػدفاتر كالنيػكد 
كال سابات  ت  يجكز لادارة الضريبية النياـ بتنػدير إيػراد  تنػديرا مباشػرا كمػف تػـ فػاف عػدـ تنػديـ 

هرة أك اسػػػت الة لا يعطػػػ  لػػػادارة الضػػػريبية هػػػذا ال ػػػؽ. كالجػػػدير بالػػػذكر أف البيػػػاف بسػػػبب قػػػكة قػػػا
إعطاء الإدارة الضريبية  ؽ تندير دخؿ المكمؼ فػ  هػذ  ال ػالات لا يعنػ  معاقبتػ  بالم ػالاة فػ  
هػػذا التنػػدير إذ لا يعػػدك هػػذا أف يكػػكف أسػػمكب مػػف أسػػاليب تنػػدير الػػدخؿ كيتميػػز أسػػمكب التنػػدير 

إل  تندير الدخؿ تنديرا  نينيا مف أسمكب  المظاهر الخارجية كالتندير الجزافػ   المباشر بأن  اقرب
كأنػ  يمكػػف اسػػتعمال  لتنػػدير كافػػة أنػػكاع الػػدخكؿ سػػكاء كانػػت ظػػاهرة أـ مسػػتترة إلا أنػػ  يعػػاب عميػػ  

 ا تماؿ تعسؼ الإدارة الضريبية ف  التندير كم الات ا في  ان يازا إل  جانب الخزينة العامة.
مف المعمكـ أف المكمؼ الذم يندـ بيان  الضريب  الػ  الػدكائر الماليػة ك يمسػؾ بيئة السكرية كف  ال

قيػػكد م اسػػبية كاممػػة تتضػػمف تصػػكيران لكافػػة أنػػكاع  سػػابات منشػػأت  ت ػػدد أربا ػػ  الصػػافية عػػف 
طريؽ استخراج ا مف هذ  النيكد . أما المكمؼ الذم لا يمسػؾ النيػكد المشػار إلي ػا أك الػذم يمتنػع 
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بشكؿ ن ائ  عف تنديـ بيانػ  الضػريب  لمػدكائر الماليػة  فت ػدد أربا ػ  عػف طريػؽ التنػدير المباشػر 
 كذلؾ بالأ كاؿ التالية :2003لعاـ  24( مف النانكف 18استنادان لأ كاـ المادةب

 إذا امتنع بشكؿ ن ائ  عف تنديـ بيان  الضريب . .1
انػػذار المكجػػ  إليػػ  ب ػػذا الخصػػكص إذا لػػـ يبػػرز المكمػػؼ الػػدفاتر كالمسػػتندات كلػػـ يمتثػػؿ ل .2

 بمعركض خط  يسجؿ ف  ديكاف الدكائر المالية .
إذا لـ تكف النيكد ال سابية مؤيدة بالفكاتير كالكثائؽ المفركضػة بمنتضػ  النػكانيف كالأنظمػة  .3

 النافذة .
إذا سجؿ المكمؼ بنيكد  ال سابية بيانات غير ص ي ة أك قدـ بياف غير صػ يح أك أبػرز  .4

 مكمات ت نؽ عدـ ص ت ا .كثائؽ كمع
 إذا استعمؿ أساليب ا تيالية ب ية الت رب مف ضريبة الدخؿ أك جزء من ا . .5

إلا أف كاقع التكميؼ المباشر لا يستند إل  دراسات مسبنة تنكـ ب ا الدكائر المالية لتنص  أكضاع 
نمػػا يسػػتند إلػػ  دراسػػات يجري  ػػا عمػػ  كػػؿ م نػػة كالكقػػكؼ عمػػ  معػػدلات أربا  ػػا غيػػر الصػػافية كا 

ف مراقػػب الػػدخؿ يعتبػػر مػػف الػػكج تيف المسػػمكية  التػػكال  مراقبػػكا الػػدخؿ كالمجػػاف الماليػػة المختصػػة كا 
كالكجدانيػػة مسػػؤكلان عػػف إصػػدار التكميػػؼ المبنػػ  عمػػ  التنػػدير المباشػػر الػػذم لا يتػػكفر فيػػ  العدالػػة 

لا أدل إلػػػ  الإضػػػرار ب نػػػكؽ ا لخزينػػػة العامػػػة الضػػػريبية لػػػذلؾ ينب ػػػ  أف يكػػػكف التكميػػػؼ عػػػادلان كا 
كالمكمفيف عم  السكاء كلف يككف التكميؼ عادلان إلا إذا كاف مبنيان عم  أسس مكضكعية كتسػتخدـ 
الػػدكائر الماليػػة هػػذا الأسػػمكب مػػع كبػػار المكمفػػيف بالإضػػافة الػػ  بنيػػة فئػػات المكمفػػيف الػػذيف تنطبػػؽ 

الأربػاح الصػافية الخاضػة  عمي ـ شركط المجكء ال  التندير المباشر ككسيمة ك يدة كن ائية لت ديػد
 لمضريبة . 

 تقدرر الد ل الم اي عمى أساس  رااات وقرود المكمو )التدقرق الضرر ي(: (4ب
يعتمػد هػذا الأسػمكب عمػػ  معرفػة النيمػة ال نينيػػة لمػدخؿ الخاضػع لمضػػريبة  كهػك شػائع الاسػػتخداـ 

لإضػػافة إلػػ  كفػػرة فػػ  جميػػع التشػػريعات الضػػريبية المعاصػػرة  لمػػا يػػكفر  مػػف عدالػػة فػػ  التنػػدير با
ال صػػػيمة  إلا أف تكػػػاليؼ تطبيػػػؽ هػػػذا الأسػػػمكب تكػػػكف مرتفعػػػة كي تػػػاج إلػػػ  الكثيػػػر مػػػف المػػػدراء 
كالإدارييف كالمدقينيف الضريبيف كالفنييف النادريف كالمزكديف بالتننية المتطكرة  ككفنان ل ذا الأسػمكب 

يف فيػػػ  المكمػػػؼ تفاصػػػيؿ تطمػػػب الإدارة الضػػػريبية مػػػف المكمػػػؼ تنػػػديـ إقػػػرار أك بيػػػاف ضػػػريب  يبػػػ
كمصػػػادر دخمػػػ  بشػػػكؿ كاضػػػح كفنػػػان لمنػػػكانيف كالتشػػػريعات كالنػػػرارات التػػػ  تصػػػدر عػػػف السػػػمطات 
الضريبية المختصة  كتنص تمؾ التشػريعات أيضػان عمػ  عنكبػات ب ػؽ الأشػخاص الممتنعػيف عػف 

ذا البيػػػاف تنػػديـ هػػذا البيػػػاف الضػػريب  أك يتتعبػػكف بالمعمكمػػػات المطمػػكب مػػن ـ تكثين ػػػا  كينػػدـ هػػ
الضػػػريب  عػػػف الػػػدخؿ مػػػف قبػػػؿ المكمػػػؼ عػػػف السػػػنة الماليػػػة المنت يػػػة  كمػػػف ثػػػـ تعكػػػؼ السػػػمطات 
الضػػػػريبية بعػػػػد ذلػػػػؾ عمػػػػ  تػػػػدقيؽ هػػػػذا الكشػػػػؼ كم تكياتػػػػ  كالتأكػػػػد مػػػػف صػػػػ ة مػػػػا كرد فيػػػػ  مػػػػف 
معمكمػػػات  كيمكػػػف تعديمػػػ  أيضػػػان مػػػف قبػػػؿ الإدارة الضػػػريبية بنػػػاء عمػػػ  معمكمػػػات ت صػػػؿ عمي ػػػا 
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قرائف م ددة  تتعمؽ بالمكمؼ ككضع  المال  كالاجتمػاع  أك أم قػرائف أخػرل  كينػرف  استنادان إل 
الإقرار أك البياف بالمستندات كالدفاتر التجاريػة المنتظمػة كفنػان لممبػادئ الم اسػبية المتعػارؼ عمي ػا 
كالمنبكلػػة قبػػكلان عامػػان كي ػػدؼ هػػذا الأسػػمكب إلػػ  ت ديػػد الػػدخؿ بشػػكؿ شػػامؿ كدقيػػؽ ممػػا يزيػػد مػػف 
درجة الثنة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية مف  يث المبدأ كهذا بدكر ينعكس ايجابيان عم   صيمة 
الضريبة كدرجة الرضا لدل المكمؼ  كذلؾ ككن   مف الطرؽ الت  تتصؼ بال يادية كالمكضػكعية 
 كلا تيخضػع المكمػػؼ بػدفع الضػػريبة إلػػ  الكقػكع فػػ  دائػرة ال كػػـ الشخصػػ  لممػدقؽ الضػػريب  التػػابع
لػػادارة الضػػريبية أك الكقػػكع فػػ  مسػػاكئ التنػػدير  كتيشػػعر المكمػػؼ أنػػ  قػػد شػػارؾ فػػ  تنػػدير قيمػػة 

كتعتبػػر مشػػاركة المكمػػؼ فػػ  تنػػدير  الضػػريبة المسػػت نة عميػػ  مػػف خػػتؿ تعبئتػػ  لمكشػػؼ الضػػريب 
دخم  الخاضع لمضريبة كمف ثـ مندار الضريبة المست نة عميػ  هػ   جػر الأسػاس فػ  نجػاح أم 

  معاصر  كت نيؽ أهداف  بكفاءة كفاعمية. لذلؾ يمكف الاسػتنتاج بػأف أسػمكب التنػدير نظاـ ضريب
 .(1) هذا هك مف أفضؿ الأساليب التنميدية ف  تندير الدخؿ الخاضع لمضريبة

تنػػػدر الأكعيػػػة الضػػػريبية تبعػػػان ل ػػػذا الأسػػػمكب عمػػػ  أسػػػاس البيانػػػات كبالنسػػػبة الػػػ  البيئػػػة السػػػكرية 
ب مػف ضػمن ـ كبػار المكمفػيف( كالمتضػمنة  المكمفيف عم  اخػتتؼ فئػات ـالسنكية المندمة مف قبؿ 

تصػػري ات ـ السػػنكية بمنػػدار الأربػػاح الصػػافية التػػ   ننكهػػا خػػتؿ السػػنة كالمرفنػػة بالػػدفاتر كالنيػػكد 
الم اسػػػبية المنتظمػػػة كالمؤيػػػدة بػػػالفكاتير كالكثػػػائؽ المفركضػػػة بمنتضػػػ  النػػػكانيف كالأنظمػػػة النافػػػذة 

جػػػػراء التعػػػػديتت كفػػػػؽ الأصػػػػكؿ الم اسػػػػبية ب يػػػػث يػػػػتمكف مرا قػػػػب الػػػػدخؿ مػػػػف أجػػػػراء تدقيناتػػػػ  كا 
كالضريبية كصكلا ال  التندير الدقيؽ لمػدخؿ كالأربػاح السػنكية الصػافية الخاضػعة لمضػريبية يعتبػر 
هػػذا الأسػػمكب أفضػػؿ الأسػػاليب التنميديػػة المتبعػػة مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية كلكػػف مػػف أهػػـ عيكبػػ  

مكمفيف أن ا تساكم بيف المكمػؼ الممتػزـ ضػريبيا كالػذم تفضػ  عمميػة إخضػاع كخاصة مع كبار ال
ممتزـ كبالتال  تضعؼ الثنػة بين ػا كبػيف هػذ  الممف  الضريب  لمتدقيؽ ال  فركؽ بسيطة جدا كغير 

الفئػة الم مػة مػػف فئػات المجتمػػع الضػريب  كلا تشػػجع الالتػزاـ الطػكع  كهػػذا مػا يبػػرر الانتنػاؿ الػػ  
 ثة ف  تندير الدخؿ كالت  تعتمد عم  تندير  مف قبؿ المكمؼ نفس .  الطرينة ال دي

 الأسموب الحدرث في تقدرر الد ل ال اض  لمضرر ة)أسموب التقدرر الذاتي( : - ثااراً 
تتكجػػ  الأنظمػػة الضػػريبية ال ديثػػة إلػػ  مبػػدأ الالتػػزاـ الطػػكع  كالػػذم مفػػاد  أف المكمفػػيف يػػؤدكف مػػا 

طرينػػة طكعيػػة مػػف خػػتؿ الػػربط الضػػريب  الػػذات  كبتػػدخؿ م ػػدكد عمػػي ـ مػػف التزامػػات ضػػريبية ب
كبسػػػيط مػػػف جانػػػب الإدارة الضػػػريبية كمػػػرد هػػػذا التكجػػػ  ال ػػػديث يكمػػػف فػػػ  انتفػػػاء  اجػػػة المػػػدقؽ 
الضريب  ل ساب التزامػات كػؿ مكمػؼ ثػـ إخطػار  بػ   تػ  يتسػن  لػ  التفػرغ كالتركيػز عمػ  بعػض 

الدكلػة بسػبب عػدـ قيػام ـ بالتزامػات ـ الضػريبية  المكمفيف الذيف يشكمكف مصدر خطػر عمػ  خزينػة
                                                           

ااون ضددرر ة الددد ل فددي "مشددكنت التقدددرر الددذاتي لضددرر ة الددد ل وفقددا لأحكددام قددسػػمكر  إبػػراهيـ خميػػؿ    (1)
رسػػػالة ماجسػػػتير فػػػ  الم اسػػػبة  كميػػػة التجػػػارة قسػػػـ   فمسدددطرن  دددرن الإلدددزام واللتدددزام دراسدددة تحمرمردددة وتط رقردددة"

 .44-43 ص2008الم اسبة كالتمكيؿ  الجامعة الإستمية غزة  
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فػػ  تنػػديـ الإقػػرار الضػػريب  طكعيػػا إضػػافة إلػػ  أف غيػػاب التنػػدير الػػذات  ي ػػكؿ إجػػراءات التنػػدير 
الضػػريب  كدفػػع الضػػرائب إلػػ  عمميػػة مرهنػػة قػػد تسػػت رؽ كقتػػا طػػكيت مػػف جانػػب المػػدقؽ الضػػريب  

نيػاـ بزيػارات ميدانيػة لمنػر أعمػال ـ ممػا يػؤدم لدل جمكسػ  مػع المكمفػيف كمناقشػت ـ كم ػاكرت ـ كال
قطعػػػػا إلػػػػ  انخفػػػػاض كفػػػػاءة الإدارة الضػػػػريبية كفعاليت ػػػػا بػػػػؿ كربمػػػػا تػػػػؤدم الاتصػػػػالات المنتظمػػػػة 
كالزيػػارات بػػيف المكمػػؼ كمكظػػؼ الضػػرائب إلػػ  تشػػجيع أعمػػاؿ الفسػػاد كالت ػػرب الضػػريب  ممػػا قػػد 

 .(1)يؤثر سمبا عم  خزينة الدكلة 
 : تيتعررو التقدرر الذا ( أ)

 كالضػريبة لمضػريبة الخاضػع الػدخؿ كت ديػد الضػريبة ب سػاب المكمػؼ ينػكـ أف التندير الػذات  هػك
 . (2)الضريب   الإقرار عمي  يطمؽ نمكذج تعبئة بعد بنفس  عمي  المست نة
عم  أن : نظاـ يمتثؿ بمكجب  المكمفكف لالتزامات ـ الضريبية الأساسية دكف تدخؿ مف أ د  كيعرؼ

لضػػريبييف كي ػػدد المكمػػؼ بنفسػػ  كلنفسػػ  كعػػاء الضػػريبة مػػف خػػتؿ  صػػر معامتتػػ  المسػػؤكليف ا
 . (3)كافة كاستنزاؿ جميع نفنات  

عم  أن : قياـ المكمؼ بتندير الضريبة المست نة عمي  ذاتيا مف ختؿ تعبئػة نمػكذج  أيضان كيعرؼ 
الػدخؿ الػذم ت نػؽ لدل دائرة ضريبة الدخؿ يدع  كشػؼ التنػدير الػذات  ب يػث يعمػف فيػ  المكمػؼ 

لػػػ  مػػػف كافػػػة مصػػػادر دخمػػػ  الخاضػػػعة لمضػػػريبة ثػػػـ يخفػػػض مػػػف ذلػػػؾ الػػػدخؿ كافػػػة المصػػػاريؼ 
كالنفنػػػات التػػػ  تكبػػػدها فػػػ  إنتاجػػػ  ليصػػػؿ إلػػػ  الػػػدخؿ الصػػػاف   يػػػث ينػػػكـ بتنزيػػػؿ الإعفػػػاءات ك 
التنػػزيتت التػػ  يمن  ػػا النػػانكف لي ػػدد الػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة كالضػػريبة المسػػت نة كيسػػمـ هػػذا 

 . (4)لكشؼ لمدائرة كيدفع الضريبة المست نة عمي  كالمعمف عن ا ا
ٌـ ت ديػد الكعػاء  المكمؼقياـ عم  أن  :  كذلؾكيعرؼ  ٌـ يػت بت ديد إيػراد  كعميػ  تنػدٌر تكمفتػ  كمػف ثػ

 .(5)الضريبة المترتبة  الضريب  كا تساب

                                                           
ر ة الددد ل "مدددى مصددداقرة ال رااددات المالرددة المدققددة لدددى دوائددر ضددر نػػادر يكسػػؼ م مػػد    صػػتح الػػديف  (1)

 .76-75 ص2005جامعة النجاح الكطنية  كمية الدراسات العميا  رسالة ماجستير ف  الم اسبة   الامسطرارة"
"مدددى العتمدداد عمددى المعمومددات المحاسدد رة فددي تقدددرر ضددرر ة الددد ل لمشددركات خالػػد هػػان     ال سػػين   (2)

 رسػػػالة ماجسػػتير فػػػ  الم اسػػػبة كمية صدددة"الامسدددطرارة دراسدددة تط رقردددة عمدددى الشدددركات المسددداهمة العامدددة وال ا
 .103 ص2007التجارة برنام  الم اسبة كالتمكيؿ الجامعة الإستمية غزة 

 مجمة عالـ المػاؿ " التقدرر الذاتي هو أن رحدد المكمو  ااسئ ولااسئ وعاء الضرر ة"هنداكم  سعيد م مد   (3)
 .28  ص2008  14  السنة الثانية   العدد

عمػاف  "محاس ة الضرائب  رن الاظررة والتط ردق" مد   المشاعمة  م فكظ    الش كاف  فراس  أبك نصار  م  (4)
 .241  ص2005 3 الأردف ط

 مكقع ال يئػة العامػة لمضػرائب "التقدرر الذاتي صاحةٌ جدردةٌ  رن الإدارة الضرر رة والمكمارن"أشرؼ    العرب   (5)
 http://www.syriantax.gov.sy/?page=show_det&category_id=75&id=165&lang=ar  2011  كالرسكـ

 1/11/2014تاريخ الدخكؿ   

http://www.syriantax.gov.sy/?page=show_det&category_id=75&id=165&lang=ar
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  تسػػم  كشػػؼ التنػػدير كلتنفيػػذ طرينػػة التنػػدير الػػذات  تسػػتخدـ نمػػاذج معينػػة يعبئ ػػا المكمػػؼ بنفسػػ
الذات  أك الإقرار الضريب  يصرح ب ا عف كافة إيرادات  كنفنات  التػ   صػمت خػتؿ سػنة التكميػؼ 

 مػف المعػد الخطػ  الإقػرار  يث يعرؼ كشؼ التندير الذات  أك الإقػرار الضػريب  عمػ  أنػ  : هػك
 الػدخؿ كصػاف  الإجمػال  الػدخؿ تفاصػيؿ كافػة يتضػمف نمػكذج شػكؿ عمػ  الإدارة الضػريبية قبػؿ

 .(1بالتندير(  سنةب السابنة  المالية السنة عف المكمؼ عم  المست نة كالضريبة لمضريبة الخاضع
كيعػػرؼ أيضػػا عمػػ  أنػػ  : عبػػارة عػػف بيػػاف يندمػػ  المكمػػؼ إلػػ  الػػدكائر الماليػػة يعػػرض فيػػ  نتيجػػة 

ػا  أعمال  لعاـ كامؿ   ف ك مستند قانكن  ممزـ لممكمؼ ك جة عمي   كيجب أف يككف الكشػؼ مؤرخن
 .(2)كمكقعنا مف قبؿ المكمؼ المسؤكؿ عف سداد قيمة الضريبة المست نة 

 بكافػة بتعبئتػ  المكمػؼ كينػكـ الػدخؿ ضػريبة دائػرة تعػد  كشػؼ عػف كيعرؼ أيضا عم  أن  : عبارة
عفاءات  بدخكل  المتعمنة المعمكمات  .(3) "عمي  المست نة كالضريبة كا 

  صائ  التقدرر الذاتي :بب( 
نػاؾ مجمكعػة مػف الخصػائص التػػ  تميػز الأسػمكب ال ػديث فػػ  تنػدير الػدخؿ الخاضػع لمضػػريبة ه

 :(4)كالذم يعرؼ بأسمكب التندير الذات  عف الأساليب التنميدية هذ  الخصائص ه 
ي نؽ التندير الذات  تخفيض ف  تكػاليؼ تنػدير الػدخؿ الخاضػع لمضػريبة ككػذلؾ ا تسػاب  .1

تكػاليؼ التػ  يػتـ إنفاق ػا فػ  أسػاليب التنػدير الأخػرل   إذ كجباية تمؾ الضريبة  عف تمؾ ال
تن صػػر التكػػاليؼ كفنػػان لنظػػاـ أك أسػػمكب التنػػدير الػػذات  عمػػ  التػػدقيؽ الضػػريب  لم ػػالات 

 الت  يتـ اختيارها بشكؿ استثنائ .
إف التنػػػدير الػػػذات  يسػػػاعد فػػػ  الػػػتخمص مػػػف الأسػػػاليب البدائيػػػة أك التنميديػػػة لمتنػػػدير كالتػػػ   .2

  تندير جزاف  ك ػالات إج ػاؼ لممكمفػيف كعػدـ تنػدير ظػركف ـ بشػكؿ انفػرادم  تنطكم عم

                                                           
"مدددى تدداثرر قددرار مددامور التقدددرر فددي مرحمددة العتددراض عمددى التحصددرنت فػػادم عبػػد ال ميػػد    أبػػك نبعػػ   (1)

 كميػػة الدراسػػات العميػػا    رسػػالة ماجسػػتير فػػ  الم اسػػبة رة فددي دائددرة ضددرر ة الددد ل فددي الضدداة ال ر رددة"الضددرر 
 .60 ص2006جامعة النجاح الكطنية 

"التجاهددات الحدرثددة فددي تقدددرر الددد ل ال اضدد  لمضددرر ة فددي  سػػ اـ م مػػد   م مػد  فاطمػػة جاسػػـ   جاسػـ   (2)
 .191مرجع سبؽ ذكر   ص دول عر رة م تارة م  إشارة إلى العراق "

"مددددى العتمددداد عمدددى المعمومدددات المحاسددد رة فدددي تقددددرر ضدددرر ة الدددد ل لمشدددركات خالػػػد هػػػان    ال سػػػين   (3)
 ننػت عف خميػؿ 103 مرجع سػبؽ ذكػر  صالامسطرارة دراسة تط رقرة عمى الشركات المساهمة العامة وال اصة"

ار ال امد الطبعػػػػػػػػػػػػة الأكل  عمػػػػػػػػػػػػاف عػػػػػػػػػػػػكاد أبػػػػػػػػػػػػك  شيش دراسػػػػػػػػػػػػات متندمػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػ  الم اسػػػػػػػػػػػػبة الضػػػػػػػػػػػػريبية د
 .371 ص2004الأردف 

"تحسرن الإرداع الضرر ي عدن طرردق اظدام التقددرر الدذاتي فدي العدراق  المقارادة الخرساف  م مد  مػك داكد   (4)
  ب ػػث منػػدـ الػػ  مػػؤتمر الإصػػتح الضػػريب  الػػذم أقامتػػ  كزارة الماليػػة  الػػدائرة الاقتصػػادية مدد  الدددول المتقدمددة "

    ص.44 2006 ب داد  
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بينمػػػا ي نػػػؽ التنػػػدير الػػػذات  العدالػػػة فػػػ  التنػػػدير كالا تسػػػاب كفنػػػان لظػػػركؼ المكمػػػؼ الػػػذم 
 سي دد كعائ  الضريب  بنفس .

  يػدفع التنػػدير الػذات  باتجػػا  خمػؽ ثنػػة متبادلػة بػػيف المكمػؼ بػػدفع الضػريبة كالسػػمطة الماليػػة .3
الأمػػر الػػذم يػػؤدم بالنتيجػػة إلػػ  إن ػػاء  الػػة التشػػك  التػػ  انتابػػت هػػذ  العتقػػة كالناتجػػة عػػف 
أسػػاليب الت اسػػب الضػػريب  التنميديػػة كالتػػ  تشػػكؿ عبئػػان  نينيػػان عمػػ  كافػػة أطػػراؼ عمميػػة 
الت اسب  كيؤدم هذا النظاـ بالتال  إل  تشجيع الالتزاـ الطكع  مف قبؿ المكمفيف بالشكؿ 

 الفجكة الضريبية كي نؽ الامتثاؿ الضريب . الذم ينمؿ
يسػػاعد فػػ  اسػػتثمار أفضػػؿ لمكقػػت سػػكاء لممكظػػؼ المػػال  أك لممكمػػؼ مػػف خػػتؿ اختصػػار   .4

الكبير لمكقت التزـ لتنػدير كا تسػاب كتسػديد الضػريبة عنػد الكقػت الم ػدد   لاف إجػراءات 
الػػدخؿ مػػع البيانػػات التنػػدير فػػ  ظػػؿ نظػػاـ التنػػدير الػػذات  لػػف تتعػػدل تنػػديـ تنريػػر ضػػريبة 

 المالية مع صؾ بمبم  الضريبة مرة كا دة سنكيان تسمـ إل  الإدارة الضريبية المختصة .
يساهـ التندير الذات  إل   د بعيد ف  ال د مف ممارسات الفساد الإدارم ف ػك يم ػ  الػدافع  .5

 لػدل المكمػػؼ لم اكلػػة شػػراء الػػذمـ لأنػػ  فػ  الأسػػاس سػػي دد كعائػػ  الضػػريب  بنفسػػ  فضػػتن 
 عف إف هذا النظاـ ينمؿ الاتصاؿ بيف المكمؼ بدفع الضريبة كممثم  السمطة المالية.

يػػكفر نظػػاـ التنػػدير الػػذات  الأجػػكاء الصػػ ي ة لاسػػتعادة مػػا فندتػػ  م نػػة الم اسػػبة كمراقبػػة  .6
ال سابات مف أهمية كهيبة  كما ثـ مف معاييرها الفنية كالأختقية بعد سنكات مػف ممارسػة 

ة غيػػر صػػ ي ة  إذ سػػتككف مخرجػػات م نػػة الم اسػػبة ب البيانػػات الماليػػة ( الم نػػة فػػ  بيئػػ
عنػػػد تطبيػػػؽ هػػػذا النظػػػاـ الأسػػػاس فػػػ  ت ديػػػد الكعػػػاء الضػػػريب  كبالتػػػال  ضػػػرائب الػػػدخؿ 
المسػػػػت نة عمػػػػ  هػػػػذا الكعػػػػاء  كبػػػػذلؾ فػػػػأف العمػػػػؿ الم اسػػػػب  سػػػػكاء فػػػػ  مرا ػػػػؿ التكثيػػػػؽ 

المالية كمف ثـ تدقين ا كبيف الرأم بشأن ا كالتسجيؿ أك المرا ؿ المتندمة ف  إعداد التنارير 
سكؼ يكتسب أهمية كبيرة مف شأها إف أهػـ ج ػة مسػتخدمة لمبيانػات الماليػة كهػ  السػمطة 
الماليػة المتمثمػػة بػػالإدارة الضػػريبية سػتعتمد عمػػ  هػػذ  البيانػػات فػ  انجػػاز التنػػدير الضػػريب  

 كت صيؿ ديف الضريبة. 
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 : لتقدرر الذاتيا أسموبمتطم ات تط رق بج( 
 : أك نظاـ التندير الذات  تتمثؿ بما يم  أسمكبإف متطمبات تطبيؽ 

 : (1)بالنسبة لممكمفيف
يتطمب التندير الذات  أف يكػكف المكمفػكف عمػ  مسػتكل تعمػيـ مناسػب يمكػن ـ مػف النيػاـ بػإجراءات 

تعمنة بتمؾ التشػريعات  التندير كيستدع  ذلؾ إلمام ـ بالتشريعات الضريبية كالنكانيف كالأنظمة الم
 فضتن عف المعرفة بالتسجيؿ الم اسب  كالمعايير الم اسبية الم ددة لذلؾ.

 :(2)بالنسبة لادارة الضريبية
: كيػػػتـ ذلػػؾ مػػف خػػػتؿ إصػػدار تشػػريع يسػػػمح باسػػتخداـ هػػذا الأسػػػمكب   كجػػكد قػػانكف ضػػريب  .1

 بشكؿ مباشر أك غير مباشر.
 يذ هذا الأسمكب.: ل رض تس يؿ تنف إصدار تعميمات مالية .2
تكفير بيئة عمؿ ف  الإدارة الضريبية: لك  يتسـ هذا الأسمكب بالكفاءة كالفاعمية يستمزـ كجكد  .3

 بيئة عمؿ ضريبية مستعدة لتنبؿ هذا الأسمكب عم  أف تتضمف هذ  البيئة ما يم :
 ت يئة الككادر الم نية. - أ
 التأهيؿ العمم  للأشخاص المكمفيف بتنفيذ هذا الأسمكب. - ب
 افية كالنزاهة.الشف - ت
 الاستعداد الأختق  - ث

: عم  الإدارة الضريبية النياـ بتدقيؽ ممفات المكمفيف كبطرينة العينة العشكائية  الرقابة الت نة .4
كلك  تصبح الرقابة ذات فاعميػة لا بػد مػف تشػريع قػانكن  يسػمح ل ػا النيػاـ بتػدقيؽ المسػتندات 

 دية.كالسجتت الم اسبية الت  تممك ا الك دة الاقتصا
كفػاءة كفاعميػة: كتظ ػر أهميػة نظػـ المعمكمػات الضػريبية مػف خػتؿ  كتػكفر نظػاـ معمكمػات  ذ .5

ما تندم  مف بيانات كمعمكمات ال  الإدارة الضريبية ل رض إنجاز عممية الت اسػب الضػريب  
بالنسػػػبة للأشػػػخاص الخاضػػػػعيف لضػػػريبة الػػػدخؿ طبيعيػػػيف كػػػانكا أـ معنػػػكييف    يػػػث يسػػػاهـ 

 مات  الفعاؿ عم  تكفير المعمكمات الدقينة ك المكثكقة ف  الكقت المناسب.النظاـ المعمك 
قيػػػاـ الإدارة الضػػػريبية بكضػػػع نصػػػكص قانكنيػػػة تسػػػمح بشػػػمكؿ المكمفػػػيف كالػػػذيف تػػػـ تنػػػديرهـ  .6

 بكاسطة التندير الذات   بجميع إجراءات الاعتراض كالاستئناؼ عم  التندير.
 
 

                                                           
"تحسين اريداع اليري ي عن طريق نظام التقدير الاذاتي فاي العاراق  المقارناة الخرسان، محمد حلو داود،  (1)

    .44،مرجع سبق اكره،صمع الدول المتقدمة "
موق  الهرئددددة العامددددة "الإطددددار القددددااواي لأسددددموب التقدددددرر باسػػػػـ هػػػػادم    م مػػػػد سػػػػمماف   عبػػػػكد  عبػػػػكد  (2)

 تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=19 2013لعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؽ  المضددددددددددددددددددددددددددرائب"
 .1/11/2014الدخكؿ 
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 قواارن الضرر رة:تقدرر الد ل في  عض ال أسالرب - ثالثاً 
 القااون الضرر ي الأرداي: (1ب

تتـ عممية تندير ديف الضريبة المسػت نة عمػ  المكمػؼ الأردنػ  بمكجػب قػانكف ضػريبة الػدخؿ رقػـ 
يػتـ تنػدير ضػريبة الػدخؿ بصػكرة ذاتيػة مػف المكمػؼ كفػؽ أ كػاـ هػذا النػانكف ك   2014لعاـ  (34ب

ك المعنػكم   يػث يخضػػع جػزء مػف هػػذ  مػف خػتؿ تنػديـ إقػػرار ذاتػ  مػف قبػؿ الشػػخص الطبيعػ  أ
عمػػ  أسػػس م ػػددة يػػتـ كضػػع ا مػػف قبػػؿ مػػدير عػػاـ دائػػرة  الإقػػرارات لأسػػمكب التػػدقيؽ بالعينػػة بنػػاءن 

بػدكف تػدقيؽ أمػا المكمػؼ  ضريبة الدخؿ كالمبيعات الأردنية أما بنية الإقرارات فتعتبر منبكلة قانكنػان 
نانكنية فيخضع لمتندير الإدارم الأكل  كمف ثػـ الذم يتخمؼ عف تنديـ إقرار  الذات  ضمف المدة ال

( 17لمتندير الإدارم المباشر إذا لـ يندـ إقرار  بعد تبم   إشعار التندير الأكل  فند ألزمػت المػادة ب
مػػف النػػانكف كػػؿ مكمػػؼ بتنػػديـ الإقػػرار الضػػريب  كفػػؽ النمػػكذج المعتمػػد لػػدل دائػػرة ضػػريبة الػػدخؿ 

ن ايػػة الشػػ ر الرابػػع التػػال  لانت ػػاء الفتػػرة الضػػريبية عمػػ  أف كالمبيعػػات ك ػػددت مكعػػد تنديمػػ  قبػػؿ 
عفاءات  كالضريبة المسػت نة عميػ  ك ػددت المػكاد  يتضمف التفصيتت المتعمنة بدخم  كمصاريف  كا 

( استخداـ التندير 31-30فيما شرعت المكادبارات الت  ستخضع لعممية التدقيؽ ( الإقر 29 -28ب
 فػافب سػب المػكاد المػذككرة كبالتػال  رار ضػريب  مػف قبػؿ المكمػؼ الإدارم ف   الػة عػدـ تنػديـ إقػ

أف المشػرع  يػث أسمكب التندير المعتمد ف  التشريع الضريب  الأردن  هك أسمكب التنػدير الػذات  
الضػػريب  الأردنػػ   صػػر عمميػػات التػػدقيؽ بعينػػة مػػف الإقػػرارات الضػػريبية المندمػػة فػػ   ػػيف تنبػػؿ 

ؾ لادارة الضريبية ال ػؽ فػ  مراجعػة الإقػرارات المنبكلػة دكف تػدقيؽ بنية الإقرارات دكف تدقيؽ كتر 
كجكد خطأ ف  تطبيؽ النانكف أك إغفاؿ النرار السابؽ ل نينة أك  ختؿ م مة أربع سنكات ف   اؿ

كاقعة أك لكجكد مصدر دخؿ لـ يعػال  فػ   ينػ  ك صػر م مػة الإدارة الضػريبية فػ  تنػدير الػدخؿ 
تنديـ الإقرار الضريب  الذات   يث أخضع  لأسمكب التندير الإدارم  ف   اؿ امتناع المكمؼ عف

عمػػػ  مػػػر متيف أكلػػػ  كمػػػف ثػػػـ مباشػػػر ك صػػػر دكر المػػػدقؽ الضػػػريب  فػػػ  تػػػدقيؽ إقػػػرارات العينػػػة 
السػػػنكية المختػػػارة ضػػػمف إجػػػراءات م ػػػددة ككاضػػػ ة مػػػع تػػػرؾ ال ػػػؽ لممكمػػػؼ الػػػذم يخضػػػع إقػػػرار  

 ػػددة ككاضػػ ة كبالتػػال  قسػػـ المشػػرع الضػػريب  الضػػريب  لتعتػػراض ضػػمف إجػػراءات اعتػػراض م
 الأردن  المكمفيف ال  ثتثة فئات:

تنػػدر دخم ػػا كت تسػػب ضػػريبت ا بنفسػػ ا دكف تػػدخؿ الإدارة الضػػريبية كهػػ   الائددة الأولددى : .1
 الفئة الت  لا ترد إقرارات ا الضريبية ضمف العينة الت  ستخضع لعممية التدقيؽ.

تندير الدخؿ المبنػ  عمػ  أسػاس لعممية التندير الإدارم بكه  الت  تخضع  الائة الثاارة : .2
التػدقيؽ الضػريب ( كهػ  الفئػة التػ  تػرد إقرارات ػا الضػريبية ضػمف  -بيانػات كقيػكد المكمػؼ 

 عينة التدقيؽ.
كهػػػ  التػػػ  تخضػػػع لعمميػػػة التنػػػدير الإدارمبالأكلػػػ   المباشػػػر( كهػػػ  الفئػػػة  الائدددة الثالثدددة : .3

 لضريبية.الممتنعة عف تنديـ إقرارات ا ا
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كبالتال  يأت  دكر الإدارة الضريبية ف  كضع المعايير كالأسس الت  يتـ بنػاء عمي ػا اختيػار عينػة 
التدقيؽ السنكية كف  ما يتعمؽ بكبار المكمفيف ف  الأردف ف ـ جزء مف المجتمع الضريب  كبالتال  

ككن  يميز بػيف المكمفػيف يخضعكف لأ كاـ هذا النانكف كالذم يعتبر متئـ ل ذ  الفئة مف المكمفيف 
لج ػػة الالتػػػزاـ الضػػريب  عبػػػر قبػػكؿ إقػػػرارات ـ الضػػػريبية دكف تػػدقيؽ كبالتػػػال  يتػػرؾ لممكمػػػؼ نفسػػػ  
تنػدير دخمػ  كا تسػػاب ضػريبت  كتسػػديدها دكف تػدخؿ مػف قبػػؿ الإدارة الضػريبية كيخضػػع مػف تػػرل 

يؽ عبر تضمين  ضمف عينة الإدارة الضريبية الأردنية كجكد لبث أك شب ة  كؿ إقرار  لعممية التدق
التدقيؽ السنكية ف   يف يندر دخػؿ الممتنػع مػن ـ عػف تنػديـ إقػرار  الضػريب  الػذات  تنػديرا مباشػر 

  سب معطيات الإدارة الضريبية.
 : القااون الضرر ي المصري (2ب

تػػتـ عمميػػة ت ديػػد ديػػف الضػػريبة المسػػت نة عمػػ  المكمػػؼ المصػػرم بمكجػػب قػػانكف الضػػريبة عمػػ  
( مف النانكف بتنديـ 82 يث ينكـ المكمؼ المصرم ب سب المادة ب 2005( لعاـ 91الدخؿ رقـ ب

( منػ  ب سػب فئػات 83إقرار  الذات  إل  مصػم ة الضػرائب ضػمف مكاعيػد م ػددة  ػددت ا المػادة ب
ذا أعػد الإقػرار م اسػب مسػتنؿ المكمفيف عم  أف يكقع الإقرار مف المكمػؼ أك مػف يمثمػ  قانكنػان    كا 

لا اعتبر الإقرار كأف لـ يكف كفػ  فإف عمي  التك  قيع عم  الإقرار مع المكمؼ أك ممثم  النانكن   كا 
مػػف م اسػػب منيػػد بجػػدكؿ الم اسػػبيف كالمػػراجعيف  جميػػع الأ ػػكاؿ يجػػب أف يكػػكف الإقػػرار مكقعػػان 

كذلؾ بالنسبة لشػركات الأمػكاؿ كالجمعيػات التعاكنيػة  كالأشػخاص الطبيعيػيف كشػركات الأشػخاص 
 يث تنكـ مصم ة الضػرائب ب سػب المػادة  الأعماؿ لأم من ـ مميكن  جني  سنكيان  إذا تجاكز رقـ

( مػف النػانكف المػػذككر بنبػكؿ الإقػػرار الضػريب  عمػػ  مسػؤكلية المكمػػؼ كمػف ثػػـ ينػكـ المكمػػؼ 84ب
ب سػػب المػػادة ذات ػػا مػػف النػػانكف بسػػداد مبمػػ  الضػػريبة المسػػت ؽ مػػف كاقػػع الإقػػرار فػػ  ذات يػػكـ 

ؿ الضػػرائب المخصػػكمة كالػػدفعات المندمػػة  كتػػتـ عمميػػة ربػػط الضػػريبة ب سػػب تنديمػػ  بعػػد اسػػتنزا
( مػػف النػػانكف 94ب سػػب المػػادة بك  ( مػػف النػػانكف مػػف كاقػػع الإقػػرار المنػػدـ مػػف المكمػػؼ89المػػادة ب
منبكلػة باسػػتثناء الإقػػرارات التػ  يػػتـ اختيارهػػا ضػػمف المندمػة مػػف المكمفػػيف  جميػػع الإقػػرارات تعتبػر 

  يصػػػدر بنكاعػػػد كمعػػػايير ت ديػػػدها قػػػرار مػػػف الػػػكزير بنػػػاء عمػػػ  عػػػرض رئػػػيس عينػػػة التػػػدقيؽ التػػػ
بعػػػد اختيػػػار العينػػػة يػػػتـ تػػػدقيؽ الإقػػػرارات ك ( مػػػف النػػػانكف 95المصػػػم ة كبالتػػػال  ب سػػػب المػػػادة ب

الخاصػػة ب ػػذ  العينػػة مػػف خػػتؿ الت نػػؽ مػػف صػػ ة البيانػػات الماليػػة الػػكاردة في ػػا  كذلػػؾ بالزيػػارة 
لتػػدقيؽ  كدخػػكؿ منػػار عمػػؿ المكمػػؼ خػػتؿ سػػاعات عممػػ   بعػػد إخطػػار الميدانيػػة لممنشػػأة م ػػؿ ا

يتـ ف ص الدفاتر  كالمسػتندات الم اسػبية لممكمػؼ عمػ  أرض الكاقػع  كالت نػؽ  يث مسبؽ بذلؾ 
مػػػف صػػػػ ت ا كلا يجػػػػكز إعػػػػادة ف ػػػػص عناصػػػػر سػػػبؽ ف صػػػػ ا  مػػػػا لػػػػـ تتكشػػػػؼ  نػػػػائؽ جكهريػػػػة 

أجاز لػكزير الماليػة أف يػأذف لمػكظف   ذات ا تستكجب إعادة الف ص إلا أف النانكف كب سب المادة
المصم ة ممف ل ـ صفة الضبطية النضائية دخكؿ منار عمؿ المكمػؼ خػتؿ سػاعات عممػ  دكف 

 .إخطار مسبؽ كذلؾ إذا تكافرت لممصم ة أسباب جدية عم  ت رب المكمؼ مف الضريبة 
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لبيانػػػات كالمسػػػتندات هػػػذا فػػػ   ػػػاؿ كجػػػكد إقػػػرار ضػػػريب  منػػػدـ ضػػػمف الم مػػػة النانكنيػػػة كمعػػػزز با
المؤيدة لػ  أمػا فػ   الػة عػدـ تنػديـ إقػرار ضػريب  ذاتػ  مػف قبػؿ المكمػؼ أك عػدـ تنديمػ  لمبيانػات 

(  مػف النػانكف إجػراء ربػط تنػديرم 90كالمستندات المؤيدة لاقػرار يكػكف لممصػم ة ب سػب المػادة ب
دارم المتعػػػارؼ عمي ػػػا لمضػػػريبة مػػػف كاقػػػع أيػػػة بيانػػػات متا ػػػة أم المجػػػكء إلػػػ  أسػػػاليب التنػػػدير الإ

 كبالتال  قسـ المشرع الضريب  المصرم المكمفيف ال  ثتثة فئات :
تنػػدر دخم ػػا كت تسػػب ضػػريبت ا بنفسػػ ا دكف تػػدخؿ الإدارة الضػػريبية كهػػ   الائددة الأولددى : .1

 الفئة الت  لا ترد إقرارات ا الضريبية ضمف العينة الت  ستخضع لعممية التدقيؽ.
تنػدير الػدخؿ المبنػ  عمػ  لفئػة التػ  تخضػع لعمميػة التنػدير الإدارم بكهػ  ا الائة الثاارة : .2

التدقيؽ الضريب ( كه  الت  تػرد إقرارات ػا الضػريبية ضػمف  -أساس بيانات كقيكد المكمؼ 
 عينة التدقيؽ.

كهػػ  التػػ  تخضػػع لعمميػػة التنػػدير الإدارم كهػػ  الفئػػة الممتنعػػة عػػف تنػػديـ  الائددة الثالثددة : .3
 إقرارات ا الضريبية.

الػػ  مػػا سػػبؽ نجػػد أف أسػػمكب تنػػدير الػػدخؿ المعتمػػد فػػ  التشػػريع الضػػريب  المصػػرم هػػك  اسػػتنادان 
الإدارة الضػػريبية ب كزيػػر الماليػػة المصػػرم بنػػاء عمػػ  عػػرض  يػػث تضػػع  أسػػمكب التنػػدير الػػذات 

رئيس مصم ة الضرائب( المعايير كالأسس الت  يتـ بناء عمي ا اختيار عينة التدقيؽ السنكية كف  
تعمػػؽ بكبػػار المكمفػػيف فػػ  مصػػر يعتبػػر هػػذا التشػػريع متئمػػا ل ػػـ ككنػػ  كنظيػػر  الأردنػػ  يرسػػخ مػػا ي

دارت  الضريبية كيفرؽ بيف المكمفيف لج ة الالتزاـ كي صر تػدخؿ الإدارة  أسس الثنة بيف المكمؼ كا 
 الضريبية ف  تندير الدخؿ ضمف  الات عدـ الالتزاـ كفػؽ المعػايير كالأسػس التػ  تضػع ا الإدارة

 الضريبية المصرية. 
 تقدرر الد ل في القااون الضرر ي السوري: أسموب - را عاً 

تتـ عممية تندير ديف الضػريبة المسػت نة عمػ  المكمػؼ السػكرم بمكجػب قػانكف ضػريبة الػدخؿ رقػـ 
كتعديتت  كالذم تضمف تشريعان لضرائب نكعية عم  الدخؿ ه  الضريبة عم   2003لعاـ ( 24ب

رية كالصناعية كغير التجارية كقسم ا إلػ  فئػة مكمفػ  الأربػاح ال نينيػة كالػدخؿ دخؿ الأرباح التجا
المنطكع  كالضريبة عم  الركاتب كالأجكر كالضريبة عم  ريع رؤكس الأمكاؿ المتداكلة  يث قسـ 
البػػاب الأكؿ منػػ  إلػػ  مجمكعػػة فصػػكؿ تناكلػػت عمػػ  التػػكال  الأشػػخاص الخاضػػعيف لمضػػريبة ثػػـ 

ت الضريبة كت نن ا كاست ناق ا  كأخيران إعادة النظر كالتص يح كالطعف أمػا أسس التكميؼ كمعدلا
الباب الثان  فتنػاكؿ فئػة مكمفػ  ضػريبة الػدخؿ المنطػكع كتناكلػت فصػكل  عمػ  التػكال  الأشػخاص 
الخاضعيف لمضريبة ككاجبات ـ كأسس التكميؼ الضريب  كت نػؽ الضػريبة كاسػت ناقات ا كت صػيم ا 

كمػػا تنػػاكؿ البػػاب الثالػػث تكميػػؼ غيػػر المنيمػػيف كالأشػػخاص غيػػر السػػكرييف أمػػا كالأ كػػاـ المختمفػػة 
الباب الرابع فتناكؿ الضريبة عم  دخػؿ الركاتػب كالأجػكر كفػ  البػاب الخػامس الضػريبة عمػ  ريػع 

 رؤكس الأمكاؿ المتداكلة  كأخيران أ كاـ عامة كمشتركة.
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يػػؼ تنػػاكؿ الفصػػؿ الثػػان  مػػف قػػانكف ضػػريبة فيمػػا يتعمػػؽ بػػالمكاد النانكنيػػة ذات العتقػػة بأسػػس التكم
الدخؿ ثتثة أسس مف أسس التكميؼ  كه  كعػاء الضػريبة  كالػدفاتر كالنيػكد كالكثػائؽ كالمسػتندات 

( منػػ  عمػػ  كعػػاء الضػػريبة المتمثػػؿ فػػ  الػػربح 5المبػػرزة  كالبيػػاف الضػػريب   يػػث نصػػت المػػادة ب
سػنة الأعمػػاؿ هػػ  سػنة التكميػػؼ  فػػ   الصػاف  المت نػػؽ خػتؿ سػػنة الأعمػػاؿ  مػع الإشػػارة إلػػ  أف

( مككنػػػات الػػػربح الصػػػاف  كعػػػدٌد عمػػػ  سػػػبيؿ المثػػػاؿ لا ال صػػػر بعػػػض 7 ػػػيف  ػػػدد فػػػ  المػػػادة ب
( منػ  8النفنات النابمة لمتنزيػؿ  كمػا  ػدد فػ  ذات الكقػت النفنػات غيػر النابمػة لمتنزيػؿ فػ  المػادة ب

 اسػػبية منتظمػػة ككاممػػة تظ ػػر ( منػػ  ضػػركرة أف يمسػػؾ كػػؿ مكمػػؼ قيػػكدان م6فيمػػا  ػػددت المػػادة ب
( مػػف النػػانكف أف يبػػرزكا لمػػدكائر 14نتائجػػ  ال نينيػػة كمػػا أكػػد المشػػرع عمػػ  المكمفػػيف فػػ  المػػادة ب

الماليػػػة جميػػػع الكثػػػائؽ ال سػػػابية كقػػػكائـ الجػػػرد ككثػػػائؽ النػػػبض كالصػػػرؼ كفػػػكاتير الشػػػراء كالبيػػػع  
يانػػػات ـ  كمػػػا يمكػػػف قبػػػكؿ كبصػػػكرة عامػػػة جميػػػع المسػػػتندات التػػػ  مػػػف شػػػأن ا التثبػػػت مػػػف صػػػ ة ب

المسػتندات كالنيػػكد المستخمصػػة مػف كقػػائع سػػجتت ال اسػب بالنسػػبة إلػػ  المكمفػيف الػػذيف ينظمػػكف 
قيػػكدهـ الم اسػػبية باسػػتخداـ ال اسػػب ك فيمػػا يتعمػػؽ بالأسػػاس الثالػػث ألػػزاـ المشػػرع المكمػػؼ بتنػػديـ 

مكمػػػػػؼ بيانػػػػػ  الضػػػػػريب  ( بعػػػػػد أف ينػػػػػدـ ال14-13بيانػػػػػ  السػػػػػنكم مػػػػػع مرفناتػػػػػ  كفنػػػػػان لممػػػػػادتيف ب
( مػػػػػػف النػػػػػانكف  كينػػػػػدـ الػػػػػدفاتر كالنيػػػػػكد كالكثػػػػػػائؽ 17-14-13المنصػػػػػكص عنػػػػػ  فػػػػػ  المػػػػػكاد ب

( مػف ذات النػانكف  تنػكـ 18-14-8-7-6-5كالمستندات المؤيدة المنصػكص عن ػا فػ  المػكاد ب
ؼ الدكائر المالية بإجراءات الت نؽ مف ص ة البيػاف المنػدـ عػف طريػؽ ف ػص كتػدقيؽ قيػكد المكمػ

( مػػػػف النػػػػانكف 26-25-24كمطابنت ػػػػا مػػػػع ختصػػػػة بيانػػػػ  المشػػػػار إليػػػػ   يػػػػث تناكلػػػػت المػػػػكاد ب
( 24المػذككر تشػريع كأداء أعمػػاؿ التػدقيؽ الضػريب  مػػف قًبػؿ الػدكائر الماليػػة  يػث نصػت المػػادة ب

الفنػػػرة بأ(عمػػػ  قيػػػاـ الػػػدكائر الماليػػػة المكمفػػػة بت نيػػػؽ الضػػػريبية  بتػػػدقيؽ البيانػػػات  –مػػػف النػػػانكف 
( كل ػػػا أف تستكضػػػح كتنػػػاقش ذكم 15-14-6المػػػكاد ب –كاجػػػب تنػػػديم ا بمنتضػػػ  هػػػذا النػػػانكف ال

ذا قبػؿ المكمػؼ مت ظػات الػدكائر الماليػة  يعتبػر التعػديؿ النػات   العتقة إذا رأت فائدة مف ذلؾ  كا 
عػػف ذلػػؾ جػػزءان متممػػان لبيانػػ  كي ػػرر ضػػبط بػػذلؾ  كجػػاء فػػ  التعميمػػات التنفيذيػػة لمنػػانكف أف هػػذ  

لفنػػرة تعطػػ  الػػدكائر الماليػػة ال ػػؽ الػػذم بمكجبػػ  يمكن ػػا مناقشػػة المكمػػؼ فػػ  بيػػاف أعمالػػ  المنػػدـ ا
إلي ػػا  كإضػػافة بعػػض النفنػػات غيػػر المنبكلػػة قانكنػػان كأف تتكصػػؿ باتفػػاؽ معػػ  إلػػ  تعػػديتت ل ػػذا 
البياف  بمكجب م ضر ضبط يجرم تكقيع  مف الطرفيف أصكلان  يث يصبح التعديؿ النػات  جػزءان 

ٌـ جػػاء فػػ  الفنػػرة بب( مػػف ذات المػػادة  خضػػكع البيػػاف المنػػدـ مػػف شػػركات النطػػاع م تممػػان لبيانػػ  ثػػ
العاـ لمتدقيؽ المكتب  ف  الدكائر المالية  كتفرض الضريبة عمػ  أسػاس الأربػاح المصػرح ب ػا بعػد 

ركة تدقين ا  كيجرم  ساب الضريبة بصكرة ن ائية عم  أساس الميزانية الختامية لممؤسسة أك الشػ
( منػػ  25الصػادر بشػأن ا قػرار قبػكؿ مػف قًبػؿ الج ػاز المركػزم لمرقابػة الماليػة فيمػا نصػت المػادة ب

عمػػ  أنػػ  كعنػػد قبػػكؿ الػػدكائر الماليػػة بيػػاف المكمػػؼ بػػدكف تعػػديؿ  أف ت ػػدد الضػػريبة عمػػ  أسػػاس 
لٌا فتطػرح الضػريبة عمػ  أسػاس التعػديتت التػ  تػرل الػدكائر المال يػة لػزكـ الأرباح المصرح ب ا  كا 
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إدخال ػػػا عمػػػ  البيػػػاف ب سػػػب نتػػػائ  الت نيػػػؽ  كنت ػػػظ هنػػػا أف المػػػادة قػػػد شػػػرعت عمميػػػان أعمػػػاؿ 
التدقيؽ  فبعد أف يتندـ المكمؼ ببياف أعمال  عم  الدكائر المالية أف تت نؽ مف ص ة هذا البياف  

ن  يبيف تمامان  نينة فإذا كجدت بعد تدقين ا لمدفاتر كالنيكد كالمستندات كالمعمكمات المتكفرة لدي ا أ
أعمػاؿ المكمػػؼ كلا يكجػػد أم مبػػرر لتعديمػػ   عنػػدها ت ػػدد الضػػريبة كفػػؽ الأسػػس كالنتػػائ  المصػػرح 
ب ػػا  أمػػا إذا كجػػدت نتيجػػة التػػدقيؽ أف البيػػاف يجػػب تعديمػػ   فعمػػ  هػػذ  الػػدكائر أف تطػػرح الضػػريبة 

( فنصت عم  أن  26ة بعم  أساس التعديتت الت  تكصمت إلي ا ب سب نتائ  الت نيؽ أما الماد
يجكز لمدكائر المالية ف  سبيؿ ت نؽ الضريبة عم  المكمفػيف أف تنػكـ أك تػكعز بالنيػاـ بكػؿ تػدقيؽ 
كت نيػؽ مػف شػأن  أف ينيرهػا  كأف تطمػب مػن ـ كمػف المكمفػيف الآخػريف كمػف الإدارات كالمؤسسػات 

د  كمػا إف كػؿ مىػف تكػكف لديػ  العامة كج ات النطاع العػاـ جميػع الكثػائؽ ال سػابية كالنػكائـ كالعنػك 
المعمكمات كالكثائؽ التػ  تطمب ػا الػدكائر الماليػة بمنتضػ  الفنػرة السػابنة كيػرفض إعطاءهػا يعاقػب 

/ ؿ.س عف كؿ مخالفة بنرار مف كزير الماليػة  كفػ   ػاؿ التكػرار تضػاعؼ 5000ب رامة قدرها /
مؤقػت كتبميػ  المكمػؼ إخبػاران بنتائجػ   ( فتفيد مر مة إنجاز تنرير التكميؼ ال27ال رامة أما المادة ب

فبعػػػد أف تنػػػكـ الػػػدكائر الماليػػػة بدراسػػػة بيػػػاف أعمػػػاؿ المكمػػػؼ كتػػػنظـ التنريػػػر بنتػػػائ  تػػػدقينات ا التػػػ  
بمكجب ػػا تػػـ تعػػديؿ الأربػػاح المصػػرح عن ػػا فػػ  البيػػاف  كتبمػػ  نتػػائ  التعػػديؿ إلػػ  المكمػػؼ بمكجػػب 

ممكمؼ ال ؽ بػأف ي صػؿ عمػ  أسػس تكميفػ  إخبار خط  فردم يعتبر بمثابة تكميؼ مؤقت  فإف ل
بمن   صكرة عف تنرير التكميؼ المؤقت ف   اؿ طمب   ما لـ يكف هذا التنرير متضمنان معمكمات 

كالمنصػػكد بالمعمكمػػات السػػرية المعمكمػػات التػػ   صػػمت عمي ػػا الػػدكائر الماليػػة مػػف ال يػػر  -سػػرية
لخطية المكقعة مف هؤلاء ال ير  كينصد بكثائؽ خطية غير قابمة لمتأكيؿ إضافة إل  التصري ات ا

بػػػال ير هنػػػا الأفػػػراد كمػػػدراء الشػػػركات الخاصػػػة منعػػػان لممنازعػػػات الشخصػػػية  أمػػػا المعمكمػػػات التػػػ  
 صمت عمي ػا الػدكائر الماليػة مػف دكائػر الدكلػة كمؤسسػات ا كشػركات النطػاع العػاـ فػيمكف إطػتع 

ذ  المعمكمػػات  هػػذا كفػػ   ػػالات المكمػػؼ عمي ػػا لكػػ  يتسػػن  لػػ  الػػدفاع عػػف مكاقفػػ  بخصػػكص هػػ
الختؼ يترؾ إل  المجاف الضريبية البت ف  مكضكع إطتع المكمؼ عم  هذ  المعمكمػات كمػدل 
سػػريت ا  كمػػا إنػػ  لا يمكػػف مػػنح المكمػػؼ صػػكرة عػػف تنريػػر التكميػػؼ إذا كػػاف قػػد امتنػػع عػػف تنػػديـ 

أسػػس التكميػػؼ دكف من ػػ  النيػػكد كالكثػػائؽ عنػػد طمب ػػا لمتػػدقيؽ  ففػػ  هػػذ  ال ػػالات يعطػػ  المكمػػؼ 
رئيسػيتيف  فئتػيف ال  كبالتال  قسـ المشرع الضريب  السكرم المكمفيف صكرة كاممة عف هذا التنرير

 :هما
المكمفكف الذيف يندمكف بياف أربا  ـ ضمف مكعػد  النػانكن  كيبػرزكف النيػكد  الائة الأولى: .1

المؤيػدة ل ػا كتنبم ػا الػدكائر  الم اسبية الممسككة مف قبم ـ مع الكثائؽ كالمسػتندات الثبكتيػة
تنػدير الػدخؿ المالية أساسا ف  التكميؼ مف  يث المبدأ يخضعكف لعممية التنػدير الإدارم ب

تكمػيف ـ بالضػريبة التػدقيؽ الضػريب ( كيجػرم  -المبن  عمػ  أسػاس بيانػات كقيػكد المكمػؼ 
فائػػػدة الصػػػادر مػػػف قبػػػؿ لجػػػاف الضػػػريبة المختصػػػة مػػػع إخضػػػاع ـ لم كفنػػػا لمنػػػرار النطعػػػ 
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النانكنية ف   اؿ ثبكت التعديؿ بزيادة التكميؼ كيعاد المبمػ  الزائػد بػدكف فائػدة لممكمػؼ فػ  
  اؿ ثبكت التعديؿ بننص التكميؼ.

يندمكف بياف أربا  ـ ضمف مكعػد  النػانكن  كيبػرزكف النيػكد  المكمفكف الذيف الائة الثاارة: .2
تندات كتثبػػت لمػػدكائر الماليػػة عػػدـ الم اسػػبية الممسػػككة مػػف قػػبم ـ مػػع سػػائر الكثػػائؽ كالمسػػ

لـ يبرزكا النيكد الم اسبية المنصكص عمي ا فػ   شمكل ا بعض نشاطات ـ كالمكمفكف الذيف
( مف النانكف أك رفضكا تنديـ المستندات كالكثائؽ المنصكص عمي ا ف  المكاد ب 6المادة ب 

ئر الماليػة لتنػديم ا ( من  بعػد اننضػاء م مػة إنػذارهـ مػف قبػؿ الػدكا 23( كب  15( كب  14
التنػدير المباشػر كفنػا لفعاليػات ـ كنشػاطات ـ كالمعمكمػات يخضعكف لعممية التنػدير الإدارم ب

 الأخرل المتكافرة لدل الدكائر المالية(.
نت ػػظ أف أسػػمكب التنػػدير المعتمػػد فػػ  التشػػريع الضػػريب  السػػكرم كالمطبػػؽ عمػػ  كبػػار المكمفػػيف  

المشػػػرع الضػػػريب  السػػػكرم جعػػػؿ عمميػػػة التػػػدقيؽ شػػػاممة لجميػػػع هػػػك أسػػػمكب التنػػػدير الإدارم كأف 
المكمفيف كمف بين ـ كبار المكمفيف كبالتال  كفؽ أسمكب التندير هذا سيخضع جميع كبار المكمفيف 
لعممية تندير الدخؿ مف قبؿ الإدارة الضريبية ب ض النظر عػف مػدل الالتػزاـ الضػريب  لػدي ـ ممػا 

 تئـ ل ذ  الفئة الم مة مف المجتمع الضريب  السكرم.مج ؼ كغير م عيجعؿ هذا التشري
تاثرر أسموب تقدرر الد ل المعتمد في التشرر  الضرر ي في عممردة التددقرق  -  امساً 

 :الضرر ي لك ار المكمارن
إف الفػػرؽ بػػيف أسػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ كبالتػػال  للأربػػاح الصػػافية الخاضػػعة لمضػػريبة كمن ػػا 

كؿ الإقرارات ؿ المكمؼ ك أسمكب التندير الإدارم هك أن  ف  الأسمكب الأكؿ مبم  الضريبة مف قب
أك البيانات الضريبية الت  تيندٌـ مف قبؿ المكمفيف ييفترض أف تيعامؿ عم  أنٌ ا ص ي ة كسميمة ما 
لـ يثبت لادارة الضريبية عكس ذلؾ بمعن  أن  كفؽ أسػمكب التنػدير الػذات  عنػدما يطمػب المشػرع 

مف المكمؼ أف ييعد الإقرار بنفس  أك عف طريؽ أ د الم اسبيف النانكنييف كينكـ بالتػال  الضريب  
با تسػػػاب الضػػػريبة كفػػػؽ هػػػذا الإقػػػرار كسػػػدادها فػػػ  المكعػػػد الم ػػػدد لتنػػػديـ الإقػػػرار  فػػػإفٌ الإدارة 

م  الضريبية بدكرها لف تنكـ بتدقيؽ المكمفيف جميعان بؿ ستتناكؿ عينة كستككف هذ  العينة مبنية ع
كبالتال  كفؽ هذ  الأسمكب يعمػد المشػرع الضػريب  أساس اعتماد كتطبيؽ معايير معينة لت ديدها 

معتمػػدا عمػػ  أفٌ المكمػػؼ أك ككيمػػ  مػػف الم اسػػبيف النػػانكنييف الػػ  بنػػاء الثنػػة الكاممػػة مػػع المكمػػؼ 
ذلؾ سيندمكف الإقرار كالذم سيككف عم  مستكل كبير مف المصداقية كالص ة  كيجب أف يترافؽ 

مع مجمكعػة مػف العنكبػات لمػف ينػدٌـ إقػرار غيػر سػميـ  فػإذا ثبػت أفٌ الإقػرار غيػر مطػابؽ لم نينػة 
كبالتػػال  لػػف يخضػػع جميػػع المكمفػػيف  ييعػدٌؿ الإقػػرار كتفػػرض عمػػ  المكمػػؼ عنكبػػات كغرامػػات كبيػػرة
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نما سيخضع فنط مف تكتشؼ الإدارة الضريبية بناء عم  معطيات ا أن  كاف غير ص ادؽ لمتدقيؽ كا 
  (1)ف  ت ديد  لدخم 

إف اعتمػاد أسػػمكب تنػػدير الػدخؿ يػػؤثر فػػ  عمميػػة التػدقيؽ الضػػريب  لممكمػػؼ مػف خػػتؿ ت ديػػد مػػف 
هػػك المكمػػؼ الػػذم سيخضػػع لعمميػػة التػػدقيؽ ففػػ  التنػػدير الإدارم يتػػرؾ المشػػرع لػػادارة الضػػريبية 

ميػػع المكمفػػيف لعمميػػة م مػػة تنػػدير كعػػاء الضػػريبة لممكمػػؼ كبالتػػال  فػػالإدارة الضػػريبية ستخضػػع ج
التػػدقيؽ ب ػػض النظػػر عػػف مػػدل الالتػػزاـ الضػػريب  لػػدي ـ بينمػػا فػػ  التنػػدير الػػذات  يتػػرؾ المشػػرع 
لممكمؼ نفس  م مة تندير كعاء  الضػريب  بنفسػ  كبالتػال  ا تسػاب مبمػ  الضػريبة الكاجبػة السػداد 

يتػػرؾ لػػػادارة م مػػػة كسػػدادها فػػػ  ذات يػػكـ تنػػػديـ بيانػػ  الضػػػريب  دكف تػػػدخؿ مػػف جانػػػب الإدارة ك 
كضػػػع أسػػػس كمعػػػايير م ػػػددة تسػػػتطيع مػػػف ختل ػػػا معرفػػػة مػػػف هػػػـ المكمفػػػكف الكاجػػػب إخضػػػاع ـ 
لعممية التدقيؽ الضريب  سنكيا كهـ ف  ال الب مف تظ ر هذ  الأسػس كالمعػايير عػدـ كجػكد التػزاـ 

ع ا الإدارة ضػػريب  لػػدي ـ كبالتػػال  عػػدـ صػػدؽ بيانػػات ـ الضػػريبية كبػػالت  ي ػػدد الطرينػػة التػػ  سػػتتب
 الضريبية ف  تدقيؽ ممفات المكمفيف الضريبية بشامؿ انتنائ ( .

كفيمػػا يتعمػػؽ بكبػػار المكمفػػيف ضػػمف البيئػػة السػػكرية  فػػاف غػػالبيت ـ ممتزمػػكف بشػػكؿ كامػػؿ بتسػػديد 
الػػذمـ الضػػريبية المترتبػػة عمػػػي ـ دكف تػػأخير أك مماطمػػة بمػػا يػػػؤمف إيػػرادات جيػػدة لمخزينػػة العامػػػة 

يسػػدد لمخزينػػة العامػػة كمػػا ذكرنػػا سػػابنا   ـ عػػف طريػػؽ الماليػػة  كمػػا أف بعضػػا مػػن ـ لمدكلػػة مػػف قػػبم
لمدكلة عم  شكؿ ذمـ كمست نات ضريبية مبم ان ينسـ عم  الأش ر الت  يكمػؼ في ػا ليكػكف النػات  

مميػار ليػرة سػكرية مػا يجعػؿ مػن ـ أصػ اب سػجؿ لامػع  1.2مبم ان ش ريان لا ينػؿ  عػف مميػار إلػ  
المجاؿ نظران لالتزام ـ ب نكؽ الخزينة دكف تأخير ككعي ـ بأهمية الضريبة كأ نية  كنظيؼ ف  هذا

.كبالتال  ليس هناؾ جدكل كلػيس مػف المناسػب الاسػتمرار (2)الخزينة ب ا أم كعي ـ بأن ا  ؽ عاـ
فػػ  اعتمػػاد أسػػمكب التنػػدير الإدارم مع ػػـ كلا بػػد مػػف الانتنػػاؿ الػػ  اعتمػػاد أسػػمكب التنػػدير الػػذات  

يضاؼ ال  ذلؾ كجكد نص تشريع  يدعك ال   اعتماد  منػذ العػاـ  ككن  الأكثر متئمة ل ـمع ـ 
2010. 

 

 

 

 

                                                           
 مرجع سبؽ ذكر ."التقدرر الذاتي صاحةٌ جدردةٌ  رن الإدارة الضرر رة والمكمارن" أشرؼ    العرب   (1)
 سبؽ ذكر . مرجع ألو مكمو  ضرر ة ) الأر اح الحقرقرة ( في سوررة" 25"أكثر من مناؿ بعنكاف   (2)
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 الم حث الثااي
 طرائق التدقرق الضرر ي

ينصػػػد بطرائػػػؽ التػػػدقيؽ الضػػػريب  كيفيػػػة تعامػػػؿ الإدارة الضػػػريبية مػػػع المكمفػػػيف مػػػف  يػػػث تػػػدقيؽ 
تمػػد طرينػػة التػػدقيؽ الشػػامؿ كبػػذلؾ تخضػػع أف تع فإمػػاكشػػكف ـ الضػػريبية المندمػػة مػػف قػػبم ـ إلي ػػا 

جميػػع المكمفػػيف لعمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  كهػػ  الطرينػػة المرافنػػة لأسػػمكب التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ 
المعتمد فػ  التشػريع الضػريب  المطبػؽ أك أف تعتمػد طرينػة التػدقيؽ الانتنػائ  بإخضػاع جزءبعينػة 

تػدقيؽ كذلػؾ بنػاء عمػ  أسػس كمعػايير تختمػؼ عشكائية أك مدركسة( مف بيانات المكمفيف لعمميػة ال
كتعتبر هذ  الطرينة مرافنة لأسػمكب التنػدير الػذات   آخرة ال  أخرل كمف بمد ال  يمف أدارة ضريب

لمػػدخؿ كعنػػدها يسػػم  الكشػػؼ الضػػريب  إقػػرارا كسنكضػػح فيمػػا يمػػ  هػػذيف المف ػػكميف مػػف مفػػاهيـ 
 تعامؿ الإدارة الضريبية مع مكمفي ا.

 التدقرق الضرر ي الشامل:طررقة  -أولً 
ينصد بالتدقيؽ الضريب  الشامؿ قياـ الإدارة الضريبية بتدقيؽ كافة الكشكؼ الضريبية المندمة مف 
المكمفيف أيا كاف  جـ نشاطات ـ مكضكع الم اسبة أك ما تسفر عن  نتائ  أعمال ـ كسكاء بالنسبة 

لا تسػتند الػ  دفػاتر أك  سػابات   سػابات أك الكشػكؼ التػ الدفاتر أك اللمكشكؼ المستخمصة مف 
 يػػث تخضػػع جميػػع ال ػػالات التػػ  قػػدمت بشػػأن ا كشػػكؼ ضػػريبية كال ػػالات التػػ  لػػـ تنػػدـ بشػػأن ا 
كشػػػكؼ ضػػػريبية الػػػ  عمميػػػة التػػػدقيؽ الضػػػريب  كمػػػا يتطمبػػػ  ذلػػػؾ مػػػف إجػػػراء مناقشػػػات كمعاينػػػات 

عداد مذكرات بشأف التدقيؽ  ضكعية بالنسبة لادارة إف هذ  الطرينة قد تفض  إل  نتائ  أكثر مك كا 
الضػػػريبية باعتبػػػار أن ػػػا شػػػاممة لجميػػػع المكمفػػػيف كمػػػا أن ػػػا تسػػػاعد فػػػ  ال ػػػد مػػػف فػػػرص التتعػػػب 

 : (1)بعض العيكب الت  تتمثؿ ف  الآت  كالت رب الضريب   إلا أن  تشكب ا
تتطمػػػب تػػػػدقيؽ جميػػػع ال ػػػػالات ممػػػا يػػػػؤدم إلػػػػ  طػػػكؿ كتعنػػػػد الإجػػػراءات كزيػػػػادة الأعبػػػػاء  .1

 دارية. كالتكاليؼ الإ
طػػكؿ الكقػػت الػػذم تسػػت رق   تػػ  تصػػبح الضػػريبة كاجبػػة الأداء الأمػػر الػػذم يترتػػب عميػػ   .2

تػػأخر تػػكفير  صػػيمة متجػػددة لمدكلػػة تمكن ػػا مػػف مكاج ػػة الأعبػػاء الماليػػة العامػػة أك تنفيػػذ 
 خطط التنمية. 

مػػة التركيػز عمػ  الكػـ دكف الاهتمػاـ بمسػتكل جػكدة التػػدقيؽ ممػا يػؤدم إلػ  عػدـ الدقػة الكام .3
 ف  أعماؿ التدقيؽ كبالتال  زعزعة الثنة بيف المكمفيف كالإدارة الضريبية. 

إف تػػراكـ المسػػت نات الضػػريبية لػػدل المكمفػػيف لفتػػرات طكيمػػة نتيجػػة تػػأخر التػػدقيؽ لػػبعض  .4
 السنكات يؤدم إل  صعكبة ت صيم ا. 

                                                           
   "2005" الاحددددد  الضدددددرر ي الشدددددامل لدددددم رعدددددد لدددددئ مكدددددان فدددددي العصدددددر الحددددددرثجػػػػػتؿ   الشػػػػػافع   (1)

http://www.gn4me.com/alalamalyoum/print.jsp?art_id=927490 1/11/2013  تاريخ الدخكؿ. 

http://www.gn4me.com/alalamalyoum/print.jsp?art_id=927490
http://www.gn4me.com/alalamalyoum/print.jsp?art_id=927490


76 
 

كفػ   إف تأخر ت صيؿ المست نات الضريبية ف   ين ا يػؤدم إلػ  تخفػيض قيمت ػا ال اليػة .5
ذات الكقت فاف  رماف الخزانة العامػة مػف ت صػيؿ هػذ  المسػت نات فػ   ين ػا يػؤدم إلػ  
إصػػدار أذكف خزانػػة أك الاسػػتدانة بفكائػػد كػػاف يمكػػف تتفي ػػا لػػك تػػـ ت صػػيؿ الضػػرائب فػػ  

 كقت ا المناسب. 
لا تشػػجع المكمفػػيف عمػػ  الالتػػزاـ الطػػكع  نظػػرا لأن ػػا تخضػػع الجميػػع لمتػػدقيؽ كيسػػتكم فػػ   .6

 الممتزـ بتنديـ بيانات ص ي ة كغير الممتزـ بذلؾ. ذلؾ 
 ت تاج إل  أعداد كثيرة مف المدقينيف الذيف يصعب تكفيرهـ ف  الكقت المناسب.  .7
تؤدم إل  عجز ف  تنفيذ خطة التدقيؽ كعدـ تكفير الكقت الكاف  لممدقؽ لتجميػع البيانػات  .8

اسػػبية كالم مػػة من ػػا ممػػا كتػػدقيؽ ال ػػالات المكمػػؼ ب ػػا خاصػػة التػػ  تسػػتند عمػػ  دفػػاتر م 
 يترتب عمي  تراكـ سنكات الت اسب الضريب  .

أف هػػذ  الطرينػػة مػػف طػػرؽ معاممػػة الإدارة الضػػريبية لمكمفي ػػا مػػف  يػػث إخضػػاع جميػػع المكمفػػيف 
لصػ ر  جػـ أعمػال ـ  مػع المكمفػيف الصػ ار نظػران  لعممية التدقيؽ الضريب  يمكػف أف يكػكف ناج ػان 

نػػ  غيػػر فعػػاؿ مػػع المكمفػػيف المتكسػػطيف أعمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  إلا كبالتػػال  السػػرعة فػػ  انجػػاز 
لكبػػر  جػػـ عمميػػات ـ كطػػكؿ الكقػػت المسػػت رؽ فػػ  انجػػاز عمميػػة التػػدقيؽ لكػػؿ مػػن ـ  كالكبػػار نظػػران 

لككنػ   كالعامؿ الأهـ ككن  يزعزع الثنة بيف الإدارة الضريبية كالمكمفيف كبخاصػة الكبػار مػن ـ نظػران 
 الممتزـ ضريبيا لنفس المعاممة .يخضع الممتزـ كغير 

كبالنسػػبة لػػػادارة الضػػػريبية السػػكرية ف ػػػذ  الطرينػػػة هػػػ  الطرينػػة المتبعػػػة مػػػف قبم ػػا مػػػع كػػػؿ فئػػػات 
المجتمع الضريب  كمف بين ـ كبار المكمفيف كهذا يعتبر خمت ف  تطبيؽ برنام  التدقيؽ الضػريب  

 يب  .عمي ـ بإخضاع كامؿ كبار المكمفيف لعممية التدقيؽ الضر 
 :طررقة التدقرق الضرر ي الاتقائي -ثااراً 

ينصد بالتدقيؽ الضريب  الانتنائ  خضكع نسبة م ددة مف الكشكؼ الضريبية المندمة إلػ  تػدقيؽ 
عتمد باق  البيانات بال الة التػ  أعػدت عمي ػا دقيؽ ف  ضكء م ددات كمؤشرات معينة ف   يف تي 

  مرة كا دة كؿ عدة سنكات كليس كؿ عاـ عم  أف كبدكف تدقيؽ ب يث يتـ تدقيؽ الممؼ الضريب
كؿ سنة بعينة معينة عم  سبيؿ المثاؿ ك سب الأ كاؿ كبمعن  آخر أف التػدقيؽ الضػريب    يكتف

الانتنػػائ  ينصػػد بػػ  اختيػػار مجمكعػػة مػػف المكمفػػيف كعينػػة كف صػػ ا ضػػريبيا طبنػػا لمؤشػػرات معينػػة 
يبية فػػ  تطبيػػؽ هػػذ  الطرينػػة مػػع مكمفي ػػا عمػػ  تضػػع ا الإدارة الضػػريبية  يػػث تعتمػػد الإدارة الضػػر 

نظػػػاـ أك أسػػػمكب معػػػيف لاختيػػػار العينػػػة التػػػ  يجػػػب ف صػػػ ا ي ػػػدد مػػػف ختلػػػ  ال ػػػالات الأكلػػػ  
 : (1)بالتدقيؽ سنكيا كبالتال  تمتاز هذ  الطرينة بمجمكعة مف المزايا ه 

 تعال  سمبيات طرينة التدقيؽ الضريب  الشامؿ السابؽ الإشارة إلي ا . .1
                                                           

الطبعػػػػػة  الجػػػػػزء الرابػػػػػع كالخػػػػػامس   " الموسدددددوعة الحدرثدددددة فدددددي المحاسددددد ة الضدددددرر رة"  جػػػػػتؿ   الشػػػػافع  (1)
 .34-33-23 ص2007الأكل  
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م الػػ  التركيػز عمػػ  تػدقيؽ ال ػػالات ال امػػة التػ  تمكػػف مػف التكصػػؿ الػ   نينػػة نتػػائ  تػؤد .2
المكمفػػػػيف الخاضػػػػعيف لمضػػػػريبة كبالتػػػػال   سػػػػـ الختفػػػػات المختمفػػػػة مػػػػع المكمفػػػػيف كزيػػػػادة 

 ال صيمة الضريبية.
تػػتتئـ مػػع التطػػكر المػػذهؿ فػػ   جػػـ النشػػاط الاقتصػػادم كزيػػادة عػػدد المكمفػػيف كالشػػركات  .3

 العمتقة .
تشػػػجع عمػػػ  الالتػػػزاـ الطػػػكع  مػػػف قبػػػؿ المكمفػػػيف نظػػػرا لأنػػػ  يت ػػػؽ  ػػػالات عػػػدـ الالتػػػزاـ  .4

كيخفػػؼ العػػبء الإدارم عمػػ   ػػالات الالتػػزاـ بػػإجراء عمميػػات التػػدقيؽ عمػػ  هػػذ  ال ػػالات 
 عم  فترات متباعدة.

 تؤدم ال  جكدة أعماؿ التدقيؽ الضريب  بالتركيز عم  الكيؼ كليس الكـ. .5
ممػػػة فػػػ  مجػػػاؿ التػػػدقيؽ الضػػػريب  الاسػػػتثمار الجيػػػد  يػػػث يػػػكفر الكقػػػت تسػػػتثمر النػػػكل العا .6

لمفا ص كيساعد  ف  اكتساب خبرة تدقيؽ الممفات الكبيػرة كال ػالات ال امػة كالتركيػز عمػ  
 بعض العناصر ذات الأهمية ف  ال سابات المختمفة.

يػػػػار تػػػػكفر تخطيطػػػػا عػػػػادلا كمكضػػػػكعيا  يػػػػث ي ػػػػدد إسػػػػتراتيجية الإدارة الضػػػػريبية فػػػػ  اخت .7
 ال الات الأكل  بالتدقيؽ .

تك د الإجراءات كالآليات الأساسية لمتدقيؽ الضريب  كفؽ نظاـ مك د كم دد يمػر بمرا ػؿ  .8
متتابعػػػة لكػػػؿ مر مػػػة إجراءات ػػػا كمػػػا يسػػػ ؿ م ػػػاـ المراجعػػػة الضػػػريبية كقيػػػاس كفػػػاءة الأداء 

 نفس الكقت.كتنييـ الأعماؿ كت ديد المسؤكلية كرعاية  نكؽ المكمفيف كالمدقينيف ف  
تكفر الكقت كالج د كيخفؼ الأعباء الإدارية عػف كاهػؿ الػدكائر الماليػة كيعمػؿ عمػ  سػرعة  .9

الم اسػػػبة الضػػػريبية بكفػػػاءة بمػػػا يػػػؤدم الػػػ  اسػػػتنرار المجتمػػػع الضػػػريب  كزيػػػادة الثنػػػة بػػػيف 
أطرافػػ  كتػػنظـ  جػػـ العمػػؿ كتخصػػص المػػكارد المتا ػػة كتسػػتثمر الطاقػػات أفضػػؿ اسػػتثمار 

 ا ت دد الا تياجات التدريبية لممدقينيف الضريبيف.ممكف كما أن 
إلػػ  أف التػػدقيؽ الضػػريب  بالعينػػة ي نػػؽ (1)كقػػد تكصػػمت نتػػائ  أ ػػدل الدراسػػات العمميػػة التطبينيػػة

 العديد مف المزايا مف بين ا:
 زيادة جكدة عممية  التدقيؽ الضريب  لمعديد مف الأسباب من ا:   (1ب

 لت  يتـ تدقين ا.تناسب أعداد المدقنيف  مع الممفات ا - أ
 التركيز عم  الكيؼ دكف الكـ. - ب
 البعد عف التدقيؽ المكتب . - ت

كزيادة جكدة عممية التدقيؽ الضػريب  سػيترتب عمي ػا خفػض المتػأخرات الضػريبية لاقتنػاع المكمػؼ 
 بعدالة التدقيؽ  إضافة إل  استنرار المجتمع الضريب  كزيادة الثنة بيف أطراف . 

                                                           
"  مجمػػػة الدراسػػػات الماليػػػة دراسدددة تط رقردددة –"الاحددد  الضدددرر ي  العرادددة عيسػػػكم   ا مػػػد عصػػػاـ الػػػديف    (1)

 .198-197  ص 2004د الأكؿ  كالتجارية   جامعة الناهرة   كمية التجارة  فرع بن  سكيؼ  العد
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 لمعديد مف الأسباب من ا:زيادة ال صيمة الضريبية   (2ب
الت صيؿ الن ائ  لمممفات الت  لف يتـ تدقين ا   يث لا يكجد لدل المكمؼ أسباب  - أ

 تدعك  لعدـ دفع المست نات الضريبية المربكطة كفنان لإقرار .
خفض كؿو مف المنازعات الضريبية كأمد التناضػ  لعدالػة التػدقيؽ الضػريب  كعػدـ  - ب

 لجكء المدقؽ لإهدار الدفاتر.
 رعة التدقيؽ الضريب  لانخفاض عدد الممفات الت  سيتـ تدقين ا.س - ت

خفػػض العػػبء الضػػريب  الممنػػ  عمػػ  عػػاتؽ المكمػػؼ  يػػث تػػتـ الم اسػػبة سػػنكيان دكف   (3ب
  دكث تراكمات ضريبية.

يتتءـ التدقيؽ الضريب  بالعينة مع التطكر فػ   جػـ النشػاط الاقتصػادم كػكف الزيػادة   (4ب
تناسػػػػب مػػػػع أعػػػػداد المػػػػدقينيف كالمطالبػػػػة بزيػػػػادة أعػػػػداد فػػػػ  أعػػػػداد المكمفػػػػيف زيػػػػادة لا ت

 المدقينيف بنفس النسبة يتعارض مع مبدأ الاقتصاد ف  ت صيؿ الضريبة.
 :(1)الأهداؼ الأساسية مف نظاـ الف ص بالعينة ت نؽ الأغراض التاليةاف  

 التأكد مف أف لكؿ المكمفيف فرصة كا دة ف  ا تماؿ خضكع ـ لمتدقيؽ  كمف ثـ تتكافر .1
 لكؿ من ـ أسباب ت نيؽ العدالة كتنفيذ النانكف بنفس الدرجة.

قياس الت رب مف الضريبة داخؿ كؿ مجكعة مف مجمكعات التدقيؽ العشكائ   لتطكير  .2
 أك اعتماد نظاـ أسمكب كنظاـ تدقيؽ إقرارات هذ  المجمكعة. 

يكفػ  أف  ت نيؽ الردع الذم  يمنع المكمؼ مف التفكير ف  مخالفة النظاـ الضػريب   إذ .3
يشػػعر المكمػػؼ أنػػ  معػػرض لمتػػدقيؽ فػػ  كػػؿ سػػنة كمػػا قػػد ينػػع عميػػ  مػػف عنكبػػات نتيجػػة 

 اكتشاؼ مخالفة إقرار  لم نينة.
الكقػػكؼ عمػػ  السػػمككيات كال يػػؿ المسػػت دثة التػػ  يمجػػأ إلي ػػا المخػػالفكف ب ػػدؼ الت ػػرب  .4

 مف الضريبة. 
الضػػريبية لمكاردهػػا   تطػكير أسػػاليب كطػػرؽ التػدقيؽ بمػػا يتضػػمف ترشػيد اسػػتخداـ الإدارة .5

أك لت ديد مستكل التزاـ المكمفيف عمػ  اخػتتؼ أنػكاع ـ كمسػتكيات ـ بالنػانكف  كبالتػال  
يعتبػػر التػػدقيؽ بالعينػػة كسػػيمة لت ييػػر طرينت ػػا فػػ  تخصػػيص المػػكارد بالمػػكظفيف  قاعػػدة 

 البيانات  كأدكات العمؿ (.
 

                                                           
 أنظر فً هاا الصدد: (1)

 .168،ص 2225دار النهضة العربٌة، القاهرة، "اردارة اليري ية الحديثة"،رمضان ،  صدٌق،

Brain Erard &,Jonathan S. Feinsten : The role of moral sentiment and audit perception 
in tax compliance, Public Finance Review, Vol .49 Supplement, 1994,pp. 70-89. 
 Brain Erard The influence of tax Audit on reporting behavior, in : Joel Slemord and Ann 

Arbor(eds): Why  People pay taxes : The compliant , University of  Michigan Press,  2007. 
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 مقومات تط رق التدقرق الضرر ي الاتقائي: -ثالثاً 
 :(1)لابد مف تكافر المنكمات التالية تنجح  طرينة التدقيؽ الضريب  الانتنائ  ف  التطبيؽ لك 

ب يػث يػتـ جمػع البيانػات كتشػ يم ا كت ميم ػا كترتيب ػا كتنػديم ا  :توافر اظدام متكامدل لممعمومدات  (1)
فػػػ  شػػػػكؿ يسػػػمح باتخػػػػاذ قػػػرارات م ػػػػددة فػػػػ  كقػػػت متئػػػػـ كيػػػرتبط ذلػػػػؾ بمػػػا يعػػػػرؼ "بتكنكلكجيػػػػا 

مػػات" كالتػػ  تعنػػ  اسػػتخداـ ال اسػػبات الآليػػة كالكسػػائؿ الالكتركنيػػة ال ديثػػة لتشػػ يؿ كتكزيػػع المعمك 
 المعمكمات كهك ما يتطمب استخداـ أدكات ككسائؿ تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات. 

يمكف ت نيؽ تنمية لمتأهيؿ الذات  المدقؽ الضريب  عف  :ة التاهرل الذاتي لممدقق الضرر يتامر  (2)
هتماـ بكفاية التأهيؿ العمم  كالعممػ  كبػرام  التعمػيـ الم نػ  المسػتمر لممػدقؽ ك ت سػيف طريؽ الا

كتنمية قدرات كاستعدادات المدقينيف كتزكيدهـ بالمعمكمات الفنية المطمكبة لضماف إلمام ـ بدقائؽ 
 طرينة التدقيؽ الضريب  بالعينة عف طريؽ الدكرات التدريبية الجادة ك المستمرة. 

ممػػا لاشػػؾ فيػػ  أف تػػدعيـ جسػػكر الثنػػة :والإدارة الضددرر رة  سددور الثقددة  ددرن المكماددرنتدددعرم ج  (3)
المتبادلة بيف المكمفيف كالإدارة الضريبية يزيؿ إل   د كبير عكائؽ العمؿ الضريب  كما أف تدعيـ 
دارة ضػريبية إلػ   العتقة بيف المكمفيف كممثمي ـ تدعك الجميع مف مكمفيف كم اسػبيف كم ػاميف كا 

الج د الكفير لتدعيـ هذ  العتقة ت نينا لمصالح العاـ الذم يعكد عم  الجميع بالخير كيعمػؿ  بذؿ
عمػػ  نجػػاح طرينػػة الف ػػص الضػػريب  الانتنػػائ  كمػػف مجػػالات تػػدعيـ الثنػػة بػػيف المكمفػػيف كالإدارة 

 الضريبية :
ال صػػػػر الشػػػػامؿ لممجتمػػػػع الضػػػػريب  لمالػػػػ  مػػػػف آثػػػػار غيػػػػر م ػػػػدكدة عمػػػػ  المكمفػػػػيف  .1

 يف كعم  ال صيمة الضريبية ككذلؾ ف  ت نيؽ العدالة ف  ت ميؿ الأعباء.الممتزم
 مكاف ة الت رب الضريب  بجميع الكسائؿ الممكنة. .2
 تنمية الكع  الضريب  لدل المكمفيف مف ختؿ كسائؿ الإعتـ المختمفة.  .3
  تشجيع المكمفيف عم  الالتزاـ الاختيارم مف  يث إلزام ـ بتنديـ البيانػات الضػريبية فػ .4

مساؾ دفاتر كسجتت منتظمة كأمينة  .  المكاعيد النانكنية كا 
جػػػراءات  .5 جػػػكد ج ػػػاز ضػػػريب  مػػػنظـ كمػػػتف ـ كقػػػادر عمػػػ  التطبيػػػؽ الصػػػ يح لمنػػػانكف كا 

 الضريبة بدقة كمكضكعية دكف شطط أك م الاة. 
أف تطبيؽ طرينة الف ص الضريب  الانتنائ  يعتبر مف أهـ منكمات بناء كنجػاح عتقػة الثنػة مػع 

لضػخامة النشػاط الاقتصػادم ك جػـ المعػامتت  مكمفيف كخصكصا الكبار مػن ـ  يػث أنػ  كنظػران ال
دارت ـ لشركات كمؤسسات اقتصادية ذات نشاط ضخـ كعمميات كثيرة كمتعددة  الت  ينكمكف ب ا كا 
يتعذر مع  ف ص جميع هؤلاء المكمفيف كبالتال  جميع هذ  العمميات كالممفات عف طريؽ التدقيؽ 

ل ـ خصكصا ف  ظؿ الننص الشديد ف  مكارد الإدارة الضريبية البشرية كنظرا لكػكف جػزء  الشامؿ

                                                           
 اكره.  مرجع سبؽ2005 امل لم رعد لئ مكان في العصر الحدرث""الاح  الضرر ي الشالشافع   جتؿ    (1)
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كبيػر مػػن ـ ممتػػزـ ضػػريبيا ممػػا يجعػػؿ إتبػػاع طرينػػة التػػدقيؽ الشػػامؿ مع ػػـ غيػػر ذات جػػدكل لا مػػف 
  يث التكمفة كلا مف  يث بناء كتعزيز كنجاح جسكر الثنة المتبادلة كما ذكرنا.

ف ضػػػمف البيئػػػة السػػػكرية تػػػدعك الػػػ  إتبػػػاع الإدارة الضػػػريبية السػػػكرية أف خصػػػائص كبػػػار المكمفػػػي
لمزاياها كلكػكف كبػار المكمفػيف ممتػزميف الػ   ػد بعيػد ضػريبيا  لطرينة التدقيؽ الانتنائ  مع ـ نظران 

 كلككن ا تدعـ عتقة الثنة بين ـ كبين ا .
 تحدرد عراة التدقرق الساورة: -را عاً 

الانتنػػػائ  يجػػػب أف تتميػػػز الطرينػػػة أك الأسػػػمكب المسػػػتخدـ فػػػ   لنجػػػاح طرينػػػة التػػػدقيؽ الضػػػريب 
ال ػػدؼ منػػ  كتعتبػػر طرينػػة التػػدقيؽ  ماختيػػار عينػػة التػػدقيؽ السػػنكية بسػػياج مػػف السػػرية  تػػ  يػػؤد

الانتنائ  ببالعينة( مف الأساليب المستخدمة ف  كثيػر مػف الػدكؿ المتندمػة  يػث أف هػذا الأسػمكب 
ؽ عرضػػ ا كقػػد أخػػذ النظػػاـ الضػػريب  الأمريكػػ  بطرينػػة التػػدقيؽ يتمتػػع بمجمكعػػة مػػف المزايػػا السػػاب

بالعينػػػة إذ ت ػػػيط الإدارة الضػػػريبية الأمريكيػػػة الأسػػػس كالمبػػػادئ التػػػ  ينػػػكـ عمػػػ  أساسػػػ ا اختيػػػار 
كت ديد العينة السنكية الت  تككف م ؿ التدقيؽ الضريب  بسػياج قػكم مػف السػرية كالكتمػاف كيرجػع 

انتشػػار المعادلػػة التػػ  ت ػػدد العينػػة سػػيؤت  نتيجػػة عكسػػية لم ػػدؼ السػػبب كراء ذلػػؾ إلػػ  أف ذيػػكع ك 
 :(1)   نينة الربح الذم ي نن  المكمؼمن ا كهك التعرؼ عم

مػػػػف أنػػػػ  لا قػػػػدرة لأم إدارة ضػػػػريبية أف تنػػػػكـ بتػػػػدقيؽ كافػػػػة الممفػػػػات الضػػػػريبية كبكامػػػػؿ  كانطتقػػػػان 
يجػب أف تخػدـ بػرام  التػدقيؽ  تفاصيم ا ف  كؿ عاـ كبدرجػة عاليػة مػف الجػكدة كالفعاليػة كمػف أنػ 

عممية الالتزاـ الضريب  ككؿ عممية تدقيؽ لا تندـ خدمة لبرنام  الالتزاـ الضريب  المتبع مػف قبػؿ 
الإدارة الضريبية ستككف م دكدة الجدكل فالتدقيؽ الفعاؿ الذم يعد لخدمة الالتزاـ الضريب  يشجع 

الػػردع كالتصػػ يح لممكمفػػيف الآخػػريف غيػػر الالتػػزاـ الطػػكع  مػػف قبػػؿ المكمفػػيف الممتػػزميف كيضػػمف 
الممتػػػزميف  يػػػث يكػػػكف دكر التػػػدقيؽ هػػػك دكر كقػػػائ  يمػػػزـ المكمفػػػيف بػػػالالتزاـ كالتصػػػريح بالشػػػكؿ 
الصػػػ يح كمػػػف أف أهميػػػة الالتػػػزاـ الضػػػريب  تكمػػػف فػػػ  بنػػػاء عتقػػػة الثنػػػة بػػػيف الإدارة الضػػػريبية 

عينة فػ  ت ديػد الممفػات الضػريبية الكاجبػة كمف أف استخداـ ال(2)كالمكمفيف كتاميف العدالة الضريبية
التدقيؽ يعد أمرا منطنيا نظرا لايجابيات  المتعددة مػف ج ػة كتعػذر النيػاـ بالتػدقيؽ الشػامؿ فػ  ظػؿ 
قيػػػدم الكقػػػت كالتكمفػػػة يضػػػاؼ إلي ػػػا الزيػػػادة المطػػػردة فػػػ  عػػػدد المكمفػػػيف سػػػنكيا كمسػػػاكئ التػػػدقيؽ 

ضػػركرة الػػربط بػػيف هػػذ  الطرينػػة فػػ  التػػدقيؽ الشػػامؿ مػػف ج ػػة أخػػرل مػػف هنػػا تظ ػػر ال اجػػة إلػػ  
كالالتػػزاـ الضػػريب  كنظػػرا لاف إتبػػاع طرينػػة التػػدقيؽ بالعينػػة عػػف طريػػؽ اختيػػار عينػػة مػػف ممفػػات 
جراء عمميات التدقيؽ الضريب  عمي ا ي تاج إل  قاعدة يتـ عمػ  أساسػ ا ت ديػد ماهيػة  المكمفيف كا 

أهميػة المناربػات المرتكػزة عمػ  مخػاطر الالتػزاـ   الممفات الضػريبية التػ  يجػب تػدقين ا سػنكيا تبػرز
                                                           

 عطيػػػػػػػػػة  يك نػػػػػػػػػا نصػػػػػػػػػ     "منكمػػػػػػػػػات نجػػػػػػػػػاح نظػػػػػػػػػاـ الف ػػػػػػػػػص الضػػػػػػػػػريب  باسػػػػػػػػػتخداـ العينػػػػػػػػػة"(1)
http://almohasben.com/index.php/  2015-5-7تاريخ الدخكؿ                         .                                                         

 .28-26مرجع سبؽ ذكر  ص  "اللتزام الضرر ي إستراترجرة ضرر رة وثقافة مجتم "ال سف  إياد    (2)

http://almohasben.com/index.php/
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ف  ت ديد ماهية هذ  الممفات الت  سيتـ تدقين ا ف  كؿ عاـ كيػتـ ذلػؾ عػف طريػؽ اعتمػاد كتفعيػؿ 
نظاـ إدارة مخاطر الالتزاـ الضريب  المؤتمت كلتكضيح دكر نظاـ إدارة مخػاطر الالتػزاـ الضػريب  

 بعض المفاهيـ المتعمنة ب .ف  ت ديد عينة التدقيؽ السنكية سنكضح 
i. ماهوم ال طر: 

مف ػػكـ  لنػػد نػػاقش الاقتصػػاديكف ك الإ صػػائيكف كأصػػ اب نظريػػات النػػرار كمنظػػرك التػػأميف طػػكيتن 
الخطر كعدـ التأكد ك ت  كقتنا ال اضر لـ يستطيعكا الاتفاؽ عمػ  تعريػؼ كا ػد يمكػف اسػتخدام  

الإ صائ  قد يككف عديـ النيمة كأداة ف  كؿ مجاؿ  فتعريؼ الخطر الذم يناسب الاقتصادم أك 
ت ميؿ بالنسبة لمنظر التأميف كرغـ أف جميع ـ يستخدمكف مصطمح الخطر إلا إن  قػد يعنػ  شػيئا 

تمامػػا بالنسػػبة لكػػؿ مػػن ـ كبصػػفة عامػػة تنػػاكؿ الكثيػػر مػػف البػػا ثيف تعريػػؼ الخطػػر إلا أف  مختمفػػان 
لتأكػد أك الشػؾ أك الخػكؼ مػف ت نػؽ أغمب التعريفات قػد عرفػت الخطػر عمػ  أنػ   الػة مػف عػدـ ا

ظاهرة معينػة أك مكقػؼ معػيف بػالنظر لمػا قػد يترتػب عميػ  مػف نتػائ  ضػارة مػف النا يػة الماليػة أك 
الاقتصادية كفيما يم  عرض لػبعض مػا تناكلػ  الكتػاب كالبػا ثيف فػ  مجػاؿ تعريػؼ الخطػر  يػث 

 :(1)يعرؼ الخطر عم  أن 
نبؿ لا يمكػػػف أف يكػػػكف مرتنبػػػا  إلا بالا تمػػػالات " ظػػػاهرة عشػػػكائية مكافنػػػة ل الػػػة أك مسػػػت .1

 المعاكسة لمشككؾ كلمنيف الذم يسمح بالتنبؤ". 
 " الة عدـ التأكد الت  يمكف قياس ا".  .2
 " مزي  مركب مف ا تماؿ ت نؽ ال دث كنتائج ".  .3
"  الػػة يكػػكف في ػػا إمكانيػػة أف ي ػػدث ان ػػراؼ معػػاكس عػػف النتيجػػة المرغكبػػة المتكقعػػة أك  .4

. "الان راؼ ف  النتائ  الت  يمكف أف ت دث ختؿ فترة م ػدكدة فػ  كقػت معػيف" المأمكلة"
كينصػػد بػػالان راؼ فػػػ  النتػػائ  بػػالان راؼ ال يػػػر مرغػػكب فيػػ  أك الان ػػػراؼ العكسػػ  عػػػف 

 النتائ  المتكقعة أك الت  يأمؿ ف  ت نين ا بينما الان راؼ المرغكب في  لا يمثؿ خطرا.
 : كج ات نظر مختمفة هك كالتال كبالتال  فاف مف كـ الخطر مف 

                                                           
 انظر ف  هذا الصدد: (1)
 .12 ص1990 طبعة الجزائر ديكاف المطبكعات الجامعية   "مقدمة في م ادئ التامرن"  ال اشم   م مد  .1
رسػالة ماجسػػتير فػػ  إدارة الأفػػراد ك   "دور ومكااددة إدارة الم دداطر فددي المؤسسددة القتصددادرة"لطيفة عبػدل     .2

 جامعػػػػػة أبػػػػػ  بكػػػػػر بمنايػػػػػد   ككمػػػػػت الشػػػػػركات كمية العمػػػػػكـ الاقتصػػػػػادية كالعمػػػػػكـ التجاريػػػػػة كعمػػػػػكـ التسػػػػػيير 
 .5 ص2012تممساف الجزائر 

  الػدار شػمس التجػارة عيف كميػة   ادوك(",شدركات, إدارات,فرادالم داطر)أ "إدارة   العػاؿ عبػد  ماد طػارؽ .3
 .16 ص2007  الجامعية الإسكندرية

 كالتكزيػع لمنشػر العمميػة اليػازكرم   دار "والتدامرن ال طدر إدارة," إسػماعيؿ كليػد  ا مػد  السػيفك بكر عيػد أبػك .4
 .       26ص  2009 عماف  الأردف
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هك "إمكانية  دكث ان ػراؼ فػ  المسػتنبؿ ب يػث تختمػؼ : ال طر من الماظور المالي  (1)
النػػػكات  المرغػػػكب فػػػ  ت نين ػػػا عمػػػا هػػػك متكقػػػع أك عػػػدـ التأكػػػد مػػػف النػػػات  المػػػال  فػػػ  
المسػػتنبؿ لنػػرار يتخػػذ  الفػػرد الاقتصػػادم فػػ  ال اضػػر عمػػ  أسػػاس نتػػائ  دراسػػة سػػمكؾ 

 .(1)ة الطبيعية ف  الماض "الظاهر 
:هك"تكقع اختتفات ف  العائد بيف المخطط كالمطمكب ال طر من الماظور القتصادي  (2)

 .(2)كالمتكقع  دكث "
هك"الا تماليػػة بكجػػكد خػػرؽ أك تجػػاكز لمنػػكانيف ال طددر مددن ماظددور اللتددزام الضددرر ي:  (3)

لضػريبية بنصػػد الت ػػرب كالتشػريعات الضػػريبية كالنػكانيف الأخػػرل المتعمنػة بعمػػؿ الإدارة ا
. كمػػا ينصػػد بػػ  تمػػؾ التكػػاليؼ الإضػػافية التػػ  (3)مػػف دفػػع الضػػرائب كالرسػػكـ المترتبػػة "

يت مم ػػػا المكمػػػؼ بسػػػبب عػػػدـ ا ترامػػػ  لمنكاعػػػد الضػػػريبية  ك تتمثػػػؿ هػػػذ  التكػػػاليؼ فػػػ  
العنكبات ك ال رامات. عمكما ينشأ هذا الخطر نتيجة عػدـ ا تػراـ التشػريع الضػريب  أك 

 .(4)تعند ك ال مكض ف  النظاـ الضريب بسبب ال
هػػك ا تماليػػة تنػػديـ بيانػػات ضػػريبية  : طددر التكددالرو الضددرر رة يػػرل البا ػػث أفمػػف ذلػػؾ  انطتقػان 

  .بكشكؼ ضريبية( غير ص ي ة مف قبؿ المكمؼ نتيجة لعدـ التزام  الضريب 
الممتػػزـ بػػالنكانيف  كبالتػػال  يػػرتبط خطػػر التكػػاليؼ الضػػريبية بخطػػر الالتػػزاـ بشػػكؿ كثيػػؽ فػػالمكمؼ

إل   ػد كبيػر بتنػديـ بيانػات ضػريبية صػ ي ة تعكػس صػدؽ  كالتشريعات الضريبية سيككف ممتزمان 
مػػػف ذلػػػؾ سػػػتككف الممفػػػات أك التكػػػاليؼ الضػػػريبية الكاجبػػػة  التزامػػػ  الضػػػريب  بشػػػكؿ عػػػاـ كانطتقػػػان 

عمػػػػي ـ المكمفػػػػيف كالػػػػذيف يطمػػػػؽ  هػػػػ  تكػػػػاليؼ المكمفػػػػيف ال يػػػػر الممتػػػػزميف ضػػػػريبيان  التػػػػدقيؽ سػػػػنكيان 
 الخطريف.

ii. ماهوم إدارة الم اطر: 
باعتبارها عمما جديدا نسبيا فنػد تػـ تعريػؼ إدارة المخػاطر بطػرؽ متنكعػة إلا أف هنػاؾ فكػرة كا ػدة 
تظ ػػػر فػػػ  كػػػؿ التعريفػػػات المطرك ػػػة تنريبػػػا أف إدارة المخػػػاطر تتعمػػػؽ بدرجػػػة أساسػػػية بالمخػػػاطر 

 الب تة كتتضمف إدارة تمؾ المخاطر:

                                                           
 الثنافػة   دار"العممردة والأصدول والتجارردة الصدااعرة المشدروعات ارأ طد إدارة "ناشػد  السػتـ عبػد م مػكد  (1)

 .38 ص 1989  1 ط الناهرة العربية
  2010  7مجمػػة البا ػػػث  عػػػدد  "اسدددتراترجرات إدارة الم ددداطر فدددي المعدددامنت المالردددة"بمعػػزكز   بػػف عمػػػ   (2)

 .  331ص
 .24صمرجع سبؽ ذكر   أ التقدرر الذاتي" "اظام إدارة الم اطر ضرورة حتمرة لإاجاح م دغادة    فكاز  (3)
(4)Jacques Duhem, Michel Jammes : Audit et gestion fiscale de l’entreprise Edition 

EFE, Paris, 1996, P75.                                                 
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المخػػاطر عبػػارة عػػف مػػن   أك مػػدخؿ عممػػ  لمتعامػػؿ مػػع المخػػاطر الب تػػة عػػف طريػػؽ "إدارة  - أ
تكقػػػع الخسػػػائر العارضػػػة الم تممػػػة كتصػػػميـ ك تنفيػػػذ إجػػػراءات مػػػف شػػػان ا أف تنمػػػؿ إمكانيػػػة 

 .(1) دكث الخسارة أك الأثر المال  لمخسائر الت  تنع إل   د أدن  "
ؿ الكسػائؿ كأقػؿ التكػاليؼ كذلػؾ عػف "ه  تنظيـ متكامؿ ي دؼ إل  مجاب ػة المخػاطر بأفضػ - ب

طريػػػؽ اكتشػػػاؼ الخطػػػر كت ميمػػػ  كقياسػػػ  كت ديػػػد كسػػػائؿ مجاب تػػػ  مػػػع اختيػػػار أنسػػػب هػػػذ  
 .(2)الكسائؿ لت نيؽ ال دؼ المطمكب "

"إدارة المخاطر هػ  عمميػة قيػاس أك ت ديػد أك تنيػيـ الخطػر الػذم تتعػرض لػ  المؤسسػة  أك  - ت
كمػف ثػـ تطػكير الاسػتراتيجيات التزمػة لمتعامػؿ يمكف أف تتعرض ل  المؤسسة ف  المستنبؿ 

 .(3)مع "
كبالتػػال  إدارة المخػػاطر الضػػريبية أك مخػػاطر الالتػػزاـ الضػػريب  هػػ  عمميػػة التعػػرؼ عمػػ  كت ديػػد 
المخػػاطر الضػػريبية بكافػػة أنكاع ػػا لدراسػػت ا كت ميم ػػا كاتخػػاذ الإجػػراءات التزمػػة لترصػػدها كالعمػػؿ 

انكنيػػة المتا ػػة كالمسػػاهمة فػػ  ال ػػد مػػف الت ايػػؿ الضػػريب  كرفػػع عمػػ  معالجت ػػا بكافػػة الكسػػائؿ الن
 نسبة الالتزاـ بالأنظمة الضريبية.

iii. لرة إدارة م اطر اللتزام الضرر ي/ : 
تنػػكـ عمميػػة إدارة المخػػاطر عمػػ  النيػػاـ بف ػػص كت ميػػؿ شػػامؿ لكػػؿ نػػكع مػػف أنػػكاع المخػػاطر كيػػتـ 

 :(4)ذلؾ بتطبيؽ الخطكات التالية 
عػادة مػا يبػدأ ت ديػد المخػاطر مػف خػتؿ التعػرؼ إلػ  مصػادرها فػإذا : لتدزامتحدرد م اطر ال   (1ب

مػػا تػػـ ت ديػػد مصػػادرها فانػػ  يمكػػف ت ديػػد النتػػائ  التػػ  قػػد تظ ػػر نتيجػػة ل ػػذ  المخػػاطر كيػػتـ 
 : ت ديد المخاطر مف ختؿ

معرفة ب اكتشاؼ( الخطر :كتكمف المخاطر فػ  عػدة إجػراءات أهم ػا عػدـ التسػجيؿ لػدل  - أ
ضريبية أك عدـ تنديـ البيانات الضريبية أك تنػديـ بيانػات غيػر صػ ي ة أك عػدـ الإدارة ال

 الدفع كغيرها مف  الات عدـ الامتثاؿ.
ت ديػػد مسػػتكل الخطػػر: كيػػتـ بنػػاء عمػػ  دراسػػة الفجػػكة الضػػريبية فكممػػا زاد منػػدار الفجػػكة  - ب

ؿ الضػػػريبية ارتفػػػػع مسػػػتكل الخطػػػػر كينصػػػد بػػػػالفجكة الضػػػريبية العائػػػػد الضػػػريب  الم تمػػػػ
مطرك ا من  العائدات الضريبية الفعمية كلكف قبؿ البدا بت ديد مجالات الخطػر لابػد مػف 

                                                           
 .50مرجع سبؽ ذكر  ص ك(" او ,شركات, إدارات,الم اطر)أفراد "إدارة  العاؿ عبد طارؽ  ماد  (1)
  عمػاف  1 ط كالتكزيػع لمنشػر  امػد دار والتدامرن" الم داطر إدارة  نكرم شنيرم مكس    عزم  أسامة  ستـ (2)

 .55ص  2007 الأردف 
 .28مرجع سبؽ ذكر  ص  "دور ومكااة إدارة الم اطر في المؤسسة القتصادرة" عبدل   لطيفة  (3)
 .25-24صمرجع سبؽ ذكر   ضرورة حتمرة لإاجاح م دأ التقدرر الذاتي"  الم اطر"اظام إدارة   غادة فكاز  (4)
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كضػػػع إسػػػتراتيجية لت ديػػػد المخػػػاطر كذلػػػؾ لضػػػماف ت ديػػػد كافػػػة المخػػػاطر ذات الأهميػػػة 
 النسبية.

هػ  عمميػة التعػرؼ عمػ  مػدل ا تماليػة ت نػؽ ال ػدث الضػار  يػث تمكػف  تحمرل الم داطر:  (2ب
ة الضػػريبية مػػف معرفػػة الأسػػباب الكامنػػة كراء  ػػالات عػػدـ التػػزاـ المكمفػػيف هػػذ  العمميػػة الإدار 

كالكقكؼ عم  مصػادر الخطػر الأصػمية  يػث أف معرفػة أسػباب سػمكؾ مكمػؼ معػيف كا تمػاؿ 
 ػػدكث عػػدـ التزامػػ  كالنتػػائ  المترتبػػة عمػػ  ذلػػؾ تسػػاعد فػػ  ت ديػػد أكلكيػػات معالجػػة الأخطػػار 

سػتخدـ لتنميػؿ ا تمػاؿ الخطػر كأثػار . كالجػدير بالػذكر كبمكجب ذلؾ يتـ ت ديد الطػرؽ التػ  ست
أف ت ميؿ المخاطر يمكف أف يعتمد عم  مكمؼ كا دبفرد( أك قطاع أعماؿ ما كعادة مػا تعمػد 
الإدارات الضريبية إل  تنسػيـ المكمفػيف إلػ  فئػات  سػب خصػائص مشػتركة بيػن ـ كهػذا بػدكر  

نيؼ المخػاطر ضػمف فئػات كقػد يػتـ يساعد عم  ف ـ سػمكك ـ أكثػر ممػا يسػاعد أيضػا فػ  تصػ
تصنيؼ المكمفيف  سب فئة الأعماؿ بزراع  صناع  م ف ...الخ( أك  سػب  جػـ الأعمػاؿ 

 أك  سب نكع الضريبة بمباشرة غير مباشرة(
إف ت ديػػد جميػػع المخػػاطر أمػػر م ػػـ بالنسػػبة  : تقرددرم الم دداطر وتحدردددها حسددب الأولورددات  (3ب

   كأسمكب لمعالجة المخػاطر ذات الأثػر الأكبػر طالمػا لادارة الضريبية كلكف الأهـ كجكد من
مكانيػة لمعالجػػة كافػػة المخػاطر كهػػذا يعتمػػد عمػ  ترتيػػب الأكلكيػػات فبعػػد  انػ  لا يكجػػد جػػدكل كا 
ت ديد مصادر المخاطر كت ميم ا ن تػاج إلػ  تنيػيـ درجػة المخػاطر كالتػ  تعنػ  كصػؼ درجػة 

خفضػػػة أك منخفضػػػة جػػػدا كيػػػتـ ترتيػػػب الخطػػػر بأن ػػػا عاليػػػة جػػػدا أك عاليػػػة أك متكسػػػطة أك من
المخاطر بالاعتماد عم  ا تماؿ  دكث الخطر كالنتائ  الت  تترتب عمي  فتنييـ درجة الخطر 
يعتمػػد عمػػ  الآثػػار التػػ  ي ػػدث ا كػػؿ خطػػر كا تمػػاؿ  دكثػػ   يػػث أف ترتيػػب المخػػاطر  سػػب 

ذ النرار فالمخػاطر درجة خطكرت ا يساعد الإدارة الضريبية عم  ت ديد أكلكيات المعالجة كاتخا
ذات الدرجة العالية ل ا أكلكية ف  التعامػؿ بينمػا بعػض المخػاطر قػد لا تشػكؿ إيػرادات مرتفعػة 

 كبالتال  فائدة اقؿ ف  بذؿ الج د كالماؿ ف  سبيؿ معالجت ا. 
دارة فػت يكفػ  أف ن ػدد  : معالجة ال طر أو التحكم  ئ  (4ب معالجة الخطر ه  عمميػة تخطػيط كا 

التػ  يمكػف التعػرض ل ػا بػؿ يجػب أف نكػكف عمػ  درايػة كاممػة بكيفيػة التعامػؿ أنكاع المخػاطر 
مع ا ف   الة  دكث ا كبشكؿ فعاؿ لا يؤثر عم  سير العمؿ كتعتبر معالجة المخاطر بمثابػة 
عمميػػة اختيػػار كتطبيػػؽ إجػػراءات ب ػػرض الت ييػػر فػػ  المخػػاطر كتجنػػب المخػػاطر أك تخفػػيض 

طمػػب أف يتضػػمف نظػػاـ إدارة المخػػاطر أسػػباب سػػمكؾ عػػدـ أثارهػػا إلػػ   ػػدكدها الػػدنيا كهػػذا يت
الالتػػزاـ فػػ  مجػػالات معينػػة ب يػػة اختيػػار أكثػػر طػػرؽ المعالجػػة فعاليػػة كتنػػاس فعاليػػة ككفػػاءة 
الإدارة الضػػريبية فػػ  تطبيػػؽ إسػػتراتيجية معالجػػة  ػػالات عػػدـ الالتػػزاـ مػػف خػػتؿ منارنػػة تكمفػػة 

 بين ا.تطبيؽ تمؾ الإجراءات كالمزايا المتكقعة مف تط
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النظاـ الذم يتـ بمكجب  بناء قاعدة بيانات لممكمفيف عم  ال اسػب الآلػ  لػدل الإدارة كبالتال  فأف 
الضػػػػػػػػػػػػريبية مػػػػػػػػػػػػع تصػػػػػػػػػػػػنيؼ لممكمفػػػػػػػػػػػػيف  سػػػػػػػػػػػػب نػػػػػػػػػػػػكع النشػػػػػػػػػػػػاط الػػػػػػػػػػػػذم يمارسػػػػػػػػػػػػكن  بنشػػػػػػػػػػػػاط 
تجارم صػػناع  خدم ...الخ( ككضػػع معػػايير لمخطػػكرة مػػف قبػػؿ متخصصػػيف كخبػػراء لػػدل الإدارة 

رتيب معايير الخطكرة  سب أهميت ا النسبية ككفؽ خصكصية كؿ نشاط  يث الضريبية كمف ثـ ت
أف بعض المعايير قػد يكػكف ل ػا أهميػة نسػبية فػ  أنشػطة معينػة بدرجػة أكبػر مػف أهميت ػا بالنسػبة 
لأنشػػطة أخػػرل ككضػػع كزف نسػػب  لكػػؿ معيػػار مػػف معػػايير الخطػػكرة كفنػػا لنػػكع النشػػاط بدرجػػة مػػف 

دخػاؿ كػؿ مائة أك ألؼ درجة تتناسب زيا دت ا طردا مع درجة خطكرة المكمؼ كفنا ل ػذا المعيػار( كا 
هػػذ  المعطيػػات عمػػ  ال اسػػب الآلػػ  الػػذم ينػػكـ بعمميػػة الػػربط بػػيف هػػذ  المعطيػػات كقاعػػدة بيانػػات 
المكمفيف كمف ثـ ترتيب المكمفيف تنازليا كفؽ الػدرجات التػ   صػمكا عمي ػا ليػتـ فػرز المكمفػيف إلػ  

ذ  الفئػػات قػػد تكػػكف بفئػػة المكمفػػيف الخطريف فئػػة المكمفػػيف متكسػػط  فئػػات مػػف  يػػث الخطػػكرة كهػػ
الخطكرة. فئة المكمفيف الأمنييف( هك ما يطمؽ عمي  نظػاـ إدارة مخػاطر الالتػزاـ المؤتمػت ليػتـ بعػد 
ذلؾ اتخاذ إجراءات معينة مف قبؿ الإدارة الضريبية لمتعامؿ مع كؿ فئة مف هذ  الفئات مف نا ية 

 ة كالمعاقبة .التص يح كالمكافئ
iv.  دور الاظام المؤتمت لإدارة م اطر اللتدزام فدي عممردة ا تردار الممادات الضدرر رة الواج دة التددقرق

  ساورا.
تكمف أهمية نظاـ إدارة مخاطر الالتزاـ الضريب  ف  التدقيؽ مف ختؿ ربط عممية التدقيؽ بدرجػة 

لضػػريبية باتخػػاذ قػػرارات أفضػػؿ فيمػػا خطػػكرة المكمػػؼ مػػف نا يػػة الالتػػزاـ كبالتػػال  مسػػاعدة الإدارة ا
يتعمػؽ بالتػدقيؽ كانجػػاز الممفػات الضػػريبية مػف خػػتؿ فػرز الممفػػات  سػب درجػػة خطكرت ػا كتركيػػز 
عػػبء التػػػدقيؽ الضػػػريب  عمػػ  المكمفػػػيف غيػػػر الممتػػزميف كبػػػذلؾ يتػػػيح نظػػاـ إدارة مخػػػاطر الالتػػػزاـ 

النصػػكل مػػف المػػكارد البشػػرية  تكييػػؼ المػػكارد المتا ػػة مػػع مسػػتكل الخطػػر ب يػػث تت نػػؽ الاسػػتفادة
كالمالية كالفنية فيتـ تركيز ج كد الإدارة الضريبية عم  التدقيؽ ف  التكاليؼ الأكثر خطكرة كيمكف 

 :(1)تكضيح دكر نظاـ إدارة مخاطر الالتزاـ ف  التدقيؽ الضريب  مف ختؿ الخطكات التالية 
 :ف لمضريبة عم  ال اسب الآل تكفير قاعدة بيانات متكاممة عف كافة المكمفيف الخاضعي  (1ب

 يػػث يتعػػيف تػػكفير قاعػػدة البيانػػات المطمكبػػة عػػف طريػػؽ إعػػداد بػػرام  معينػػة عمػػ  ال اسػػب الآلػػ  
 تتضمف البيانات التالية عم  سبيؿ المثاؿ لا ال صر:

 معمكمات البيافبالكشؼ( الضريب  المندـ مف قبؿ المكمؼ. - أ
از الاستعتـ الضريب  أم بيانات مػف المعمكمات كالبيانات الكاردة مف ج ات أخرل بج  - ب

 خارج المنشأة عف تعامتت ا مع ال ير ...الخ مف المصادر الخارجية (.

                                                           
-42-39-38-37مرجػػع سػػبؽ ذكػػر  ص  "الموسددوعة الحدرثددة فددي المحاسدد ة الضددرر رة"الشػػافع   جػػتؿ   (1)

44-45-46-48-59-60. 
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نتػػػائ  التػػػدقيؽ الضػػػريب  عػػػف السػػػنكات السػػػابنة كالتػػػ  تتضػػػمف مػػػدل دقػػػة كفاعميػػػة نظػػػاـ  - ت
الرقابة الداخمية المكجكد لدل منشأة المكمؼ كتنرير مراجع ال سػابات كمػا إذا كػاف نظيفػا 

ك ب  ت فظات أك سمب  كمدل ال كـ عم  نظامية الدفاتر كالنيكد التػ  يمسػك ا المكمػؼ أ
كمػػػا إذا انت ػػػ  الف ػػػص إلػػػ  اعتمادهػػػا أك اعتمادهػػػا بعػػػض إجػػػراء بعػػػض التعػػػديتت أك 
إهدارها كأسباب هذا الإهدار بالإضػافة إلػ  بيػاف بػالفركؽ الناتجػة عػف التػدقيؽ الضػريب  

ف قبػؿ المكمػؼ ...الػخ مػف المعمكمػات الناتجػة عػف عمميػات عما كرد بالبيانات المندمة م
 التدقيؽ ف  السنكات السابنة.

قػػػرارات المجػػػاف الضػػػريبية التػػػ  يػػػتـ بمكجب ػػػا ت ديػػػد كعػػػاء الضػػػريبة الن ائيػػػة  المسػػػت نة  - ث
 كالكاجبة الأداء.

 : خدم ( -صناع  -تصنيؼ المكمفيف  سب نكع النشاط بتجارم  (2ب
يير لمخطكرة( ليتـ عمػ  أساسػ ا ت ميػؿ المخػاطر الخاصػة كضع مجمكعة مف المؤشرات بمعا  (3ب

 : بالمكمؼ
ينصد بت ميؿ المخاطر ال الػة التػ  تكػكف عمي ػا البيانػات كالمعمكمػات الػكاردة بالكشػكؼ الضػريبية 
المندمة مف المكمفيف كالمستندات كالجداكؿ المرفنة بما لا يتماش  مع ما يجب أف يككف عمي  مػف 

 ميػػػؿ هػػػذ  المخػػػاطر فػػػاف الأمػػػر يتطمػػػب كضػػػع مجمكعػػػة مػػػف المؤشػػػرات أك النا يػػػة الضػػػريبية كلت
المعايير الت  ت دد مدل المخاطر الت  بدت ف  معمكمات البيانات أك الممفات الضريبية الخاصة 
بالمكمفيف فػ  السػنكات السػابنة مػف كاقػع قاعػدة البيانػات الثابتػة كتنػارير نتػائ  التػدقيؽ كالػربط عػف 

ل اليػػة كهػػ  المؤشػػرات المرتبطػػة بػػالتطكر التػػاريخ  لممػػؼ المكمػػؼ كهػػ  التػػ  السػػنكات السػػابنة كا
ي ػػػدد عمػػػ  أساسػػػ ا مػػػدل المخػػػاطر ب يػػػث تختػػػار الممفػػػات الأكثػػػر مخػػػاطرة كتكػػػكف هػػػ  الأكلػػػ  

 : بالتدقيؽ كيمكف أف تككف هذ  المؤشرات أك المعايير التاريخية لت ميؿ المخاطر كالتال 

 :كضع كزف نسب  لكؿ مؤشر مف المؤشرات السابؽ كضع ا (4ب

 تقديم ال يانال 1
 اليري ية

 لكشوف() ا

تعدد  6
 ا نشطة

خصم مدخلال  21 إصدار فاتورة 16 المماطلة 11
  الخطأ

تقرير مراجع  2
 الحسا ال

عدد  7
أنواع 
 اليري ة

عدد مرال  12
تغيير 
المركز 
 الرئيسي

 نتائج الاعتراض 22  يانال دائنة 17

الدفاتر  3
 والسجلال

تعدد  8
 الفروع

حجم  13
 الم يعال

الحسا ال  18
 المصرفية

عدد  23
 الاعترايال

تذ ذب  9 فروق التدقيق 4
 النتائج

 نتائج الاعتراض 24 حجم الم يعال 19 لمخالفالا 14

عدد مرال  5
 التدقيق الميداني

ط يعة  11
 النشاط

عدم تسديد  15
 اليري ة

عدد  21
 الاعترايال

 أخطاء محاس ية 25
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شرات السابنة يمكف كضع كزف نسب  لكػؿ مؤشػر ي ػدد درجػة المخػاطر فػ  منشػاة بعد كضع المؤ 
درجػػة فانػػ  1000المكمػػؼ التػػ  يتػػكافر لػػدي ا هػػذا المؤشػػر كبػػافتراض أف مجمػػكع الأكزاف النسػػبية 

 يتعيف ت ديد كزف ترجي   لكؿ مؤشر مف المؤشرات السابؽ كضع ا عم  الن ك التال :
ف  مجاؿ الضرائب ب يث تككف كؿ مجمكعػة مككنػة تككيف ثتث مجمكعات مف الخبراء  - أ

 مف ثتثة أفراد عم  الأقؿ كيفضؿ أف يككف عدد أعضاء المجمكعة عددا فرديا.
 تنكـ كؿ مجمكعة منفصمة بترتيب مؤشرات المخاطر ترتيبا تنازليا مف  يث الأهمية. - ب
( لممجمكعػػة ي صػػؿ 1إعطػػاء ترتيػػب عكسػػ  لترتيػػب كػػؿ مجمكعػػة فمػػثت المؤشػػر رقػػـ ب - ت

( فإذا 1عم  ترتيب أخر المؤشرات كالترتيب الأخير لممجمكعة ي صؿ عم  ترتيب رقـ ب
( طبنػا لترتيػب المجمكعػة ي صػؿ 1( فػاف المؤشػر رقػـ ب25كػاف عػدد المؤشػرات فرضػا ب

كهكػػػػػذا بالنسػػػػػبة لبػػػػػاق   (1( ي صػػػػػؿ عمػػػػػ  رقػػػػػـ ب25( كالمؤشػػػػػر رقػػػػػـ ب25عمػػػػػ  الػػػػػرقـب
 المؤشرات.

عػػداد ترتيػػب ن ػػائ  كفنػػا لأغمبيػػة الآراء ب يػػث يػػتـ تجميػػع نتػػائ  ترتيػػب كػػؿ مجمكعػػ - ث ة كا 
 يككف المؤشر الأعم  ف  الرقـ هك المؤشر الأكؿ كيمي  الأقؿ من  كهكذا.

الترتيب الن ائي  ارجمالي ترتيب المجموعال المؤشر
المجموعة رقم  للمؤشر

(1) 
المجموعة رقم 

(2) 
المجموعة رقم 

(3) 

تقديم 
ال يان)الكشف( 

 اليري ي

18 16 14 48 1 

تقرير مراجع 
 الحسا ال

21 15 11 45 2 

درجػػة فػػاف هػػذ  الدرجػػة هػػ  الدرجػػة الكميػػة لممؤشػػرات 1000بػػافتراض أف مجمػػكع الأكزاف النسػػبية 
 40لنصؿ إل  متكسط الدرجة كالذم يساكم  25كالت  تنسـ عم  عدد المؤشرات اؿ

( ثػـ تتنػاقص 13لػذم رقمػ  ب( لممؤشر الذم فػ  كسػط المؤشػرات كا40يتـ كضع متكسط الدرجة ب
( كتػزداد بػنفس المنػدار صػعكدا 25( درجة نزكلا لممؤشر رقػـ ب2هذ  الدرجة بمندار معيف كليكف ب

 (.1ب لممؤشر رقـ
 الدرجة المؤشر الترتيب

 64 تقديم ال يان اليري ي 1

 62 تقرير مراجع الحسا ال 2

 (41) فروق التدقيق 13

 16 أخطاء محاس ية 25

 1111المجموع  

 : ترتيب المكمفيف تنازليا مف منظكر مدل مخاطر كؿ من ـ (5ب
بعػػد إعػػداد ككضػػع مؤشػػرات المخػػاطر ككضػػع كزف نسػػب  لكػػؿ من ػػا يػػتـ ت ديػػد درجػػة مخػػاطر كػػؿ 
مكمؼ بالاستعانة بال اسب الآل  ف  إعداد ترتيب تنػازل  لممكمفػيف كفنػا لدرجػة مخػاطر كػؿ مػن ـ 
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لسابنة ف  قكاعد البيانػات المتا ػة بال اسػب الآلػ  عػف تبعا لمدل تكافر أم مف مؤشرات الخطر ا
 كؿ مكمؼ كذلؾ كفؽ الخطكات التالية:

 :إعداد مصفكفة بمعادلة الدرجات بالدرجات الترجي ية(  - أ
 يث يتـ إعداد مصفكفة ف  شكؿ معادلة ت دد عناصر كؿ مؤشر كالدرجة الم ددة ل  بالكزف 

مكمػؼ  تػ  يػتمكف ال اسػب الآلػ  مػف تمريػر  النسب ( تبعا لمدل تكافر هذا العنصر لػدل كػؿ
معادلػػة الػػدرجات عمػػ  كػػؿ المكمفػػيف ككضػػع درجػػة لكػػؿ مػػن ـ ت ػػدد مػػدل مخػػاطر هػػذا المكمػػؼ 
كتتضػػمف المصػػفكفة المؤشػػر كهػػك الػػذم يػػتـ اختيػػار  ليكػػكف مؤشػػرا عمػػ  مػػدل مخػػاطر بيانػػات 

 المكمؼ كالفئة مكمؼ تجارم خدم  كصناع .
 : معادلة الدرجاتت ذية ال اسب الآل  بمصفكفة  - ب

بعد إعداد مصػفكفة الػدرجات السػابؽ الإشػارة إلي ػا يػتـ ت ذيػة ال اسػب الآلػ  بمعادلػة الػدرجات 
 بعد إعداد برنام  خاص عم  ال اسب لتش يؿ هذ  المعادلة.

 :لكؿ من ـ 1000معادلة الدرجات عم  كؿ مكمؼ لكضع درجة مف  قياـ ال اسب بتمرير  - ت
د ل ذا ال رض يتـ تمرير مصفكفة معادلة الػدرجات عمػ  جميػع مف ختؿ برنام  ال اسب المع

المكمفيف مف ختؿ قكاعد البيانات المتا ة عم  ال اسب لك  يتـ كضع درجػات ترجي يػة لكػؿ 
 مكمؼ كفنا لمدل تكافر المؤشرات لدل كؿ من ـ.

 : استخراج تنارير بالدرجات الت   صؿ عمي ا كؿ مكمؼ  - ث
تنارير بالدرجات الت   صؿ عمي ا كؿ مكمؼ  يث يمثؿ كؿ  يتيح البرنام  ال اسكب  إصدار

خدم ( كبذلؾ يتـ استخراج ثتثة تنارير -صناع -تنرير فئة متجانسة ف  نكع النشاط بتجارم
مف ال اسب يمثؿ كؿ تنرير درجات مكمف  نشػاط معػيف كي تػكم عمػ  ترتيػب تنػازل  لممكمفػيف 

م  إلػ  الأدنػ  ب يػث كممػا زادت الدرجػة كممػا كفنا لدرجة الخطكرة الت   صمكا عمي ا مف الأع
زادت الخطػكرة كمػف خػتؿ التنػارير الثتثػة يكػػكف لػدينا مؤشػر لت ديػد ك صػر  ػالات الخطػػكرة 
فػػالمكمؼ التجػػارم الػػذم  صػػؿ عمػػ  أعمػػ  درجػػة يكػػكف الأعمػػ  فػػ  درجػػة الخطػػكرة مػػف الػػذم 

ف  ذات التنرير كهكػذا كمػف  يمي  ف  الدرجة كالذم يمي  أعم  ف  درجة الخطكرة مف الذم يمي 
هذا الترتيب المنطن  يمكف ت ديد  الات الخطكرة كه  الت   صمت عم  أعم  الدرجات ف  
كؿ نشاط كمف ختؿ  صر  الات الخطكرة يمكف ت ديد عينة المكمفيف الأكل  بػإجراء عمميػة 

خطػكرة أكثػر  التدقيؽ الضريب  عم  بيانات ـ كيمكف اختيار المكمفيف الػذيف  صػمكا عمػ  درجػة
مػػف الألػػؼ فػػ  كػػؿ نشػػاط ليػػتـ تػػدقين ـ ضػػمف عينػػة التػػدقيؽ السػػنكية أم يػػتـ اختيػػار 600مػػف 

المكمفػػيف الػػذيف  صػػمكا عمػػ  أعمػػ  درجػػات الخطػػكرة فػػ  كػػؿ نػػكع مػػف أنػػكاع النشػػاط مػػف أجػػؿ 
 أجراء عمميات التدقيؽ الضريب  عمي ـ ككفنا لمطاقة التدقينية المتا ة.
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ؿ نظاـ إدارة مخاطر الالتزاـ المؤتمت ينػدـ خدمػة لػادارة الضػريبية تكمػف نستنت  أف اعتماد كتفعي
فػػ  ت ديػػد لممكمفػػيف الأكثػػر خطػػكرة ليككنػػكا العينػػة السػػنكية ال يػػر عشػػكائية كالمدركسػػة التػػ  سػػيتـ 

 إجراء عمميات تدقيؽ ضريب  سنكية عمي ـ.
ف ممتزمػػة ضػػريبيا إلػػ   ػػد كفيمػػا يتعمػػؽ بكبػػار المكمفػػيف فػػ  سػػكرية فػػاف هػػذ  الشػػري ة مػػف المكمفػػي

كبيػػر كلػػيس هنػػاؾ جػػدكل مػػف إجػػراء عمميػػات تػػدقيؽ سػػنكية لبيانػػات ـ الضػػريبية ممػػا يبػػرر ال اجػػة 
لتنتناؿ مف طرينة التدقيؽ الشامؿ إل  طرينة التػدقيؽ بالعينػة كفػؽ آليػة ت ديػد كتصػنيؼ لمممفػات 

المكمفػيف الأكثػر خطػكرة  الت  ستخضع لمتدقيؽ سػنكيا عبػر اختيػار عينػة مدركسػة هػ  عينػة كبػار 
أك الخطريف مف نا ية الالتزاـ ك يػتـ ذلػؾ عػف طريػؽ اعتمػاد كتفعيػؿ نظػاـ لإدارة مخػاطر الالتػزاـ 

 :(1)ك ف  ظؿ كجكد مجمكعة مف العكامؿ يككف مؤتمتا
كجػػػكد دائػػػػرة لممعمكمػػػػات المركزيػػػػة ضػػػمف مديريػػػة الالتػػػزاـ التابعػػػة لم يئػػػة العامػػػة لمضػػػرائب  .1

ف شػػػػػعبتيف رئيسػػػػػيتيف همػػػػا شػػػػػعبة المعمكمػػػػػات: تتػػػػػكل  جمػػػػػع البيانػػػػػات كالرسػػػػكـ تتػػػػػألؼ مػػػػػ
كالمعمكمػػات كالكثػػائؽ عػػف مطػػارح الضػػرائب كالرسػػكـ مػػف مختمػػؼ الج ػػات بكافػػة الكسػػائؿ 
صػػدار بطاقػػة المكمػػؼ السػػنكية  كالطػػرؽ المتا ػػة كتك يػػدها لبنػػاء قاعػػدة البيانػػات المركزيػػة كا 

لبيانات كشعبة المتابعة الت  تتػكل  مجمكعػة كتزكيد مديريات المالية ف  الم افظات ب ذ  ا
مػػف الم ػػاـ مػػف بين ػػا متابعػػة أعمػػاؿ الاستنصػػاء عػػف المعمكمػػات المكثنػػة  ػػكؿ الأكضػػاع 
الماليػة لممكمفػػيف مػػف كافػػة الج ػات الرسػػمية كغيػػر الرسػػمية كمراعػاة تجديػػد هػػذ  المعمكمػػات 

 بصكرة دكرية  سب الكقكعات الطارئة عمي ا.
لمكمفػػػػيف ضػػػػمف مديريػػػػة خػػػػدمات المكمفػػػػيف التابعػػػػة لم يئػػػػة العامػػػػة كجػػػػكد دائػػػػرة لخػػػػدمات ا .2

لمضػػرائب كالرسػػكـ تتػػػكل  مجمكعػػة مػػف الم ػػػاـ مػػف بين ػػػا رصػػد التػػزاـ المكمفػػػيف فػػ  تنػػػديـ 
البيانػػػػات الضػػػػريبية كتسػػػػديد الضػػػػرائب المترتبػػػػة عمػػػػ  هػػػػذ  البيانػػػػات ك النيػػػػاـ بمسػػػػك ات 

جػراء أب ػاث  ػكؿ  ت ديػد ا تياجػات المكمفػيف كتصػميـ إ صائية عم  المكمفيف كت ميم ػا كا 
 البرام  الت  تمب  هذ  الإ تياجات.

كجػػكد دائػػرة لجػػاف إعػػادة النظػػر ضػػمف ال يئػػة العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ مػػف بػػيف م ام ػػا  .3
مسؾ سجؿ خاص يدكف في  كافة الكقكعات الجارية عم  أضابير التكميؼ بالضرائب عم  

 فػػظ لمعركضػػة أمػػاـ لجػػاف إعػػادة النظػػر ك ل يئة االػػدخؿ كرسػػكـ الانتنػػاؿ الػػكاردة إلػػ  إدارة ا
نسخ أصمية عف كافة النرارات الصادرة عف لجاف إعادة النظر كال يئة العامة لمجػاف إعػادة 
النظػػػػر ك إعػػػػداد تنػػػػارير إ صػػػػائية دكريػػػػة لكافػػػػة الاعتراضػػػػات أمػػػػاـ لجػػػػاف إعػػػػادة النظػػػػر 

ؿ م افظػػة يػػدكف كالنػػرارات الصػػادرة بشػػأن ا ك مسػػؾ سػػجؿ اسػػم  خػػاص بمجػػاف الطعػػف لكػػ

                                                           
لػػػػػػػرابط الالكتركنػػػػػػػ   ا النظػػػػػػاـ الػػػػػػػداخم  لم يئػػػػػػػة العامػػػػػػػة لمضػػػػػػػرائب كالرسػػػػػػكـ  مكقػػػػػػػع كزارة الماليػػػػػػػة السػػػػػػػكرية  (1)

http://www.syrianfinance.gov.sy/arabic/budget/organization-chart/223/3214/3216/3222.html  تػػػػػػػػػػػػػػػػػػاريخ  
 .2014-9-6الدخكؿ 

http://www.syrianfinance.gov.sy/arabic/budget/organization-chart/223/3214/3216/3222.html
http://www.syrianfinance.gov.sy/arabic/budget/organization-chart/223/3214/3216/3222.html
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في  كافة المت ظات كأرقاـ الكتب الصادرة المتعمنة بتمػؾ المت ظػات كذلػؾ عػف التكػاليؼ 
 المعركضة أماـ لجاف إعادة النظر.

كجػػكد دائػػرة لمكاف ػػة الت ػػرب الضػػريب  ضػػمف ال يئػػة العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ مػػف ضػػمف  .4
ت الت ػرب الضػريب  بالتنسػيؽ م ام ا متابعة الشػكاكم كالإخباريػات المتعمنػة بمكاف ػة  ػالا

مػػع مديريػػػة الاسػػتعتـ الضػػػريب  بػػالكزارة كتػػػأميف مسػػتمزمات التنسػػػيؽ المباشػػر مػػػع مديريػػػة 
الاسػػتعتـ الضػػريب  بػػالكزارة لكشػػؼ مػػكاطف الت ػػرب الضػػريب  كمتابعػػة الإجػػراءات المتخػػذة 

ئية مػػػف ب ػػػذا الخصػػػكص فػػػ  الج ػػػاز التنفيػػػذم لم يئػػػة ك تمنػػػ  التنػػػارير الدكريػػػة كالاسػػػتثنا
مكاتػػػػب المعمكمػػػػات فػػػػ  مػػػػديريات الماليػػػػة فػػػػ  الم افظػػػػات  ػػػػكؿ شػػػػكؿ كأسػػػػاليب الت ػػػػرب 
الضػػريب  لمم ػػف كالفعاليػػات المختمفػػة ك إدارة كتطػػكير الأسػػاليب المتبعػػة فػػ  ضػػبط  ػػالات 
الت رب الضريب  بالتنسيؽ مع مديرية الاستعتـ الضريب  بػالكزارة ك تػأميف التبػادؿ السػريع 

ت المتعمنػػػػة بنشػػػػاط المكمفػػػػيف مػػػػع مديريػػػػة الاسػػػػتعتـ الضػػػػريب  ك إعػػػػداد كالآمػػػػف لممعمكمػػػػا
 التنارير الإ صائية الخاصة بمكاف ة الت رب الضريب .

كجكد شعبة الدراسات كجمع المعمكمات التابعة لدائرة الالتزاـ ضمف ك ػدات كبػار المكمفػيف  .5
  بالإضػػافة إلػػ  تتػػكل  إجػػراء الدراسػػات  ػػكؿ ركاج كركػػكد الم ػػف كالفعاليػػات بشػػكؿ عػػاـ 

 الدراسات الخاصة بالمكمفيف .
كجػػكد دائػػرة الأرشػػيؼ كالشػػؤكف الإداريػػة ضػػمف ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف  تتػػكل  مجمكعػػة مػػف  .6

 الم اـ مف بين ا إنشاء ممؼ مركزم لكؿ مكمؼ.
أف كجكد كؿ هذ  الدكائر كالشعب يفيػد فػ  بنػاء قاعػدة بيانػات لكبػار المكمفػيف تتضػمف العديػد مػف 

كالمعمكمات الت  تعتبر مادة أكلية لنظػاـ أدارة مخػاطر الالتػزاـ أذا مػا أضػيؼ لػذلؾ كجػكد  البيانات
دائرة إدارة المخاطر ضمف مديرية الالتزاـ التابعة لم يئػة العامػة لمضػرائب كالرسػكـ تتػكل  الإشػراؼ 

 عم  الشعب التالية:
 الت  تتكل  الم اـ التالية: شع ة تحمرل الم اطر: (1)

التم يديػػة لتصػػنيؼ المكمفػػيف بعػػد اسػػتطتع رأم مػػديريات الماليػػة إعػػداد الدراسػػات  - أ
عػػػداد النػػػرارات كالتكجي ػػػػػات  المختصػػػة كالإشػػػراؼ عمػػػ  سػػػير أعمػػػاؿ التصػػػنيؼ كا 

 التزمة ب ذا الخصكص.
 دراسة كت ديد مكاطف الفاقد الضريب  ككضع كسائؿ معالجت . - ب
كالمكتشػػفة خػػتؿ  دراسػة كت ميػػؿ الأسػاليب كالطػػرؽ المتبعػػة فػ  الت ػػرب الضػريب   - ت

 .عممية تدقيؽ الممفات الضريبية
إعػػػػداد الخطػػػػط كالبػػػػرام  كالإجػػػػراءات التزمػػػػة لت ديػػػػد المكمفػػػػيف غيػػػػر الممتػػػػزميف  - ث

 كمتابعة تنفيذها.
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دراسػػة أثػػر النضايػػػا الطارئػػة عمػػ  المطػػارح الضػػريبية كاقتػػراح ال مػػكؿ التزمػػة ل ػػا  - ج
 لضماف  نكؽ الخزينة العامة.

 : تتكل  الم اـ التالية : شع ة معاررر ال طورة  (2)
دراسة كت ميؿ الإ صائيات المتعمنة بالت ننات كالت صيتت ختؿ السنة  الماليػػة  - أ

 الجارية كمنارنت ا بالسنكات السابنة.
 كضع معايير نظاـ إدارة المخاطر كفنان لمدراسات كالمنتر ات المتعمنة ب ذا الشأف. - ب
عة لمتػدقيؽ كفنػان لسياسػة التدقيػػؽ كضػع إسػتراتيجية كمعػايير انتنػاء الممفػات الخاضػ - ت

 الم ددة.
 دراسة فاعمية برنام  نظاـ إدارة المخاطر المتبع كتصكيب نناط الخمؿ. - ث

كبكجػػكد مديريػػة معمكماتيػػػة ضػػمف ال يئػػة العامػػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ كضػػػمف مػػديريات الماليػػة فػػػ  
ة العامػػة لمضػػرائب الم افظػػات يمكػػف مػػف ختل ػػا إجػػراء عمميػػات الػػربط الشػػبك  الػػتزـ بػػيف ال يئػػ

نشاء البرام  التزمة لتفعيؿ نظاـ إدارة  كالرسكـ كمديريات المالية كك دات كبار المكمفيف ككضع كا 
 : المخاطر  اسكبيا مف ختؿ

 برام  الربط الشبك  بيف المديريات كالشعب الت  تفيد بتجميع البيانات عف المكمفيف . - أ
.قاعدة مركزية لكبار المكمفيف ضمف ال يئة ال - ب  عامة لمضرائب كالرسكـ
 برنام  إدخاؿ معايير الخطكرة ككضع مصفكفة لمدرجات الخطكرة . - ت

سيسػػاعد الإدارة نظػػاـ إدارة مخػػاطر الالتػػزاـ الػػذم بكجػػكد كػػؿ هػػذ  العكامػػؿ يمكػػف اعتمػػاد كتفعيػػؿ 
 الضريبية السكرية متمثمة بال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ ف  الانتنػاؿ مػف طرينػة التػدقيؽ الشػامؿ

مػػع كبػػار المكمفػػيف بمػػا يشػػكب ا مػػف عيػػكب  إلػػ  طرينػػة التػػدقيؽ بالعينػػة عػػف طريػػؽ  المتبعػػة  اليػػان 
ت ديد كتصنيؼ ممفات كبار المكمفيف الت  ستخضع لمتدقيؽ سنكيا ف  ك دات كبػار المكمفػيف فػ  

 الم افظات السكرية بالاعتماد عم  مخرجات نظاـ إدارة مخاطر الالتزاـ كفؽ ما يم :
 عم  مصادر المعمكمات المتا ة  مركزية لكبار المكمفيف بالاعتمادعدة بيانات بناء قا  (1)
تطبيػػػؽ خطػػػكات نظػػػاـ إدارة المخػػػاطر التػػػ  تفضػػػ  إلػػػ  تصػػػنيؼ كبػػػار المكمفػػػيف إلػػػ    (2)

 ثتثة فئات رئيسية : 
 مكمفيف  كبار خطريف. - أ
 مكمفيف كبار متكسط  الخطكرة.  - ب
 .آمنيفمكمفيف كبار   - ت

لمتػػدقيؽ ال يئػػة العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ بإعػػداد خطػػة سػػنكية  تنػػكـ مديريػػة الالتػػزاـ فػػ   (3)
خاصػػة بكبػػار مكمفػػ  كػػؿ م افظػػة سػػكرية مػػف خػػتؿ منارنػػة الطاقػػة التدقينيػػة المتػػكفرة 
بكادر مراقب  الدخؿ ف  كؿ ك دة مػف ك ػدات كبػار المكمفػيف فػ  كػؿ م افظػة ( لػدي ا 

  تمػػؾ الم افظػػة كتخمػػص مػػع عػػدد الممفػػات الخطػػرة كمتكسػػطة الخطػػكرة  العائػػدة لمكمفػػ
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إلػػػػ  عػػػػدد التكػػػػاليؼ التػػػػ  سػػػػتدقؽ سػػػػنكيا مػػػػف النػػػػكعيف فػػػػ  ك ػػػػدة كبػػػػار المكمفػػػػيف فػػػػ  
 الم افظة المعنية .

بعد أف يتـ إعداد الخطة العدديػة ترسػؿ لكػؿ ك ػدة فػ  كػؿ م افظػة خطت ػا التفصػيمية   (4)
مكضػ ا ب ػػا أسػماء المكمفػػيف المطمػكب ف صػػ ا  يػث ت ػػكؿ ممفػات المكمفػػيف الخطػػريف 
إل  شعبة التدقيؽ الميدان  ضمف دائرة التػزاـ الك ػدة كت ػكؿ ممفػات المكمفػيف متكسػط  
الخطػػكرة إلػػ  شػػعبة التػػدقيؽ المكتبػػ  ضػػمف نفػػس الػػدائرة لإجػػراء عمميػػات تػػدقيؽ مكتبػػ  
عمي ا بينما تمر ممفات المكمفيف الآمنيف دكف عمميػات تػدقيؽ ضػريب  عمي ػا كيجػب أف 

تؿ شػبكة ربػط تجمػع ال يئػة بك ػدات كبػار المكمفػيف ترسؿ الخطة إل  كؿ ك ػدة مػف خػ
 ف  الم افظات السكرية.

 : أف اعتماد نظاـ إدارة مخاطر الالتزاـ ب ذ  الطرينة سيؤدم إل  النتائ  التالية
الانتنػػاؿ مػػف طرينػػة التػػدقيؽ الشػػامؿ إلػػ  طريػػؽ التػػدقيؽ بالعينػػة عبػػر اختيػػار عينػػة سػػنكية  .1

   معايير خطكرة نظاـ إدارة مخاطر الالتزاـ .غير عشكائية مدركسة بالاعتماد عم
 تفادم عيكب طرينة التدقيؽ الشامؿ. .2
تكييػػػؼ المػػػكارد المتا ػػػة مػػػف مراقبػػػ  دخػػػؿ كمػػػدقنيف ضػػػريبييف مػػػع مسػػػتكل الخطػػػر ب يػػػث  .3

تت نػػؽ الاسػػتفادة النصػػكل مػػف هػػذ  المػػكارد فيػػتـ تركيػػز ج ػػكد ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف عمػػ  
 رة مف قبؿ مراقب  الدخؿ كالمدقنيف الأكفاء.التدقيؽ ف  التكاليؼ الأكثر خطك 

رفػػع مسػػتكل الثنػػة بػػيف الإدارة الضػػريبية السػػكرية كشػػري ة كبػػار المكمفػػيف مػػف خػػتؿ عػػدـ  .4
 . الآمنيفتدقيؽ ممفات كبار المكمفيف الذيف تـ تصنيف ـ ف  عداد المكمفيف 

رددة التدددقرق تدداثرر طررقددة التدددقرق المت عددة مددن ق ددل الإدارة الضددرر رة فددي عمم - امسدداً 
 الضرر ي لك ار المكمارن:

لا تراعػػػػػ  طرينػػػػػة التػػػػػدقيؽ الشػػػػػامؿ خصكصػػػػػية ممفػػػػػات كبػػػػػار المكمفػػػػػيف بأهميت ا  جم ا مػػػػػدل 
خطكرت ػػػا( كبالتػػػال  لا تشػػػجع ـ عمػػػ  الالتػػػزاـ الضػػػريب  الطػػػكع  ككن ػػػا تخضػػػع جميػػػع المكمفػػػيف 

ممتػزـ بػذلؾ كبالتػال  ف ػ  لعممية التدقيؽ كيستكم فػ  ذلػؾ الممتػزـ بتنػديـ بيانػات صػ ي ة كغيػر ال
تركػػز عمػػ  الكػػـ دكف الاهتمػػاـ بمسػػتكل جػػكدة عمميػػة التػػدقيؽ يضػػاؼ الػػ  ذلػػؾ أف تػػدقيؽ جميػػع 
الممفػػات الضػػريبية لكبػػار المكمفػػيف سػػيؤدم الػػ  زيػػادة أعبػػاء التػػدقيؽ عمػػ  مػػدقين  ك ػػدات كبػػار 

قيؽ جميع الممفػات المكمفيف كف  ظؿ م دكدية طاقة مراقب  الدخؿ سيؤدم ذلؾ ال  التأخر ف  تد
سنكيا يترافؽ ذلؾ مع عدـ تكفر الكقت الكاف  لمراقػب الػدخؿ لتػدقيؽ الممفػات المكمػؼ ب ػا بالشػكؿ 
المطمكب مما سيؤثر بالنتيجة عم  جكدة عممية التػدقيؽ كبالتػال  فػاف تػراكـ المسػت نات الضػريبية 

كبالتال  تأخر عممية التػدقيؽ  لدل كبار المكمفيف لفترات طكيمة نتيجة إتباع طرينة التدقيؽ الشامؿ
لعػػدد مػػف السػػنكات سػػيؤدم الػػ  صػػعكبة كانخفػػاض جػػدكل ت صػػيؿ الضػػريبة ممػػا يجعػػؿ مػػف هػػذ  
الطرينة غير متئمة لكبػار المكمفػيف فػ   ػيف تعتبػر طرينػة التػدقيؽ الانتنػائ  أكثػر متئمػة ككن ػا 
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مػف العػبء التػدقين  عػف تركز عم   الات عدـ الالتزاـ كبالتال  عم  الكيؼ كلػيس الكػـ فتخفػؼ 
كاهؿ مراقب  الدخؿ كتساهـ ف  زيادة جكدة عممية التدقيؽ كتخفؼ أيضا مف العبء الإدارم عم  
عمػػػؿ ك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػيف يضػػػاؼ الػػػ  ذلػػػؾ أن ػػػا تسػػػاعد فػػػ  زيػػػادة الثنػػػة بػػػيف كبػػػار المكمفػػػيف 

 ممتزـ .كالإدارة الضريبية ككن ا تميز بيف المكمؼ الممتزـ ضريبيا كالمكمؼ غير ال
أف طرينػػة التػػدقيؽ المتبعػػة مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية فػػ  تػػدقيؽ ممفػػات كبػػار المكمفػػيف هػػ  نتػػاج 
أسمكب التندير المعتمد ف  التشػريع الضػريب  المطبػؽ فػت يمكػف لػادارة الضػريبية أف تتبػع طرينػة 

أيضا يتضح  التدقيؽ الانتنائ  مع كبار المكمفيف دكف كجكد نص تشريع  يسمح ل ا بذلؾ مف هنا
دكر أسػػمكب تنػػدير الػػدخؿ المعتمػػد فػػ  التشػػريع الضػػريب  المطبػػؽ عمػػ  كبػػار المكمفػػيف فػػ  ت ديػػد 
طرينػػة التػػدقيؽ التػػ  سػػتتبع ا الإدارة الضػػريبية فػػ  تػػدقيؽ ممفػػات ـ الضػػريبية سػػنكيا كبالتػػال  يػػؤثر 

الضػػريبية أسػػمكب تنػػدير الػػدخؿ مػػف خػػتؿ طرينػػة التػػدقيؽ المتبعػػة فػػ  ت ديػػد كتصػػنيؼ الممفػػات 
لكبار المكمفيف الت  ستخضع لعممية التدقيؽ الضريب  سنكيا كالت  تعتبر الآلية الأكل  مػف آليػات 
تػػػدقيؽ الممفػػػات الضػػػريبية لكبػػػار المكمفػػػيف فبكجػػػكد كاعتمػػػاد أسػػػمكب التنػػػدير الػػػذات  لمػػػدخؿ سػػػتتبع 

يؼ لمممفات الضريبية الإدارة الضريبية طرينة التدقيؽ الانتنائ  كبالتال  سيككف هناؾ ت ديد كتصن
لكبار المكمفيف الت  ستخضع لمتدقيؽ سنكيا كمف ختؿ اعتماد كتفعيؿ نظاـ إدارة مخاطر الالتػزاـ 
المؤتمػػػت سػػػيتـ فػػػرز كبػػػار المكمفػػػيف الػػػ  مكمفػػػيف خطػػػريف كغيػػػر خطػػػريف كبالتػػػال  إجػػػراء عمميػػػة 

ط بػيف الالتػزاـ الضػريب  التدقيؽ السنكية عم  الممفات الضريبية لممكمفيف الخطػريف بمػا ي نػؽ الػرب
لممكمؼ كعممية التدقيؽ لممف  الضريب  بالإضافة ال  ت نيؽ جميػع مزايػا طرينػة التػدقيؽ الانتنػائ  

 مية لأسمكب التندير الذات  لمدخؿالت  تعتبر ترجمة فع
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 الم حث الثالث
 قرن الضرر رنأسالرب إسااد المماات الضرر رة الى المدق

 :الضرر رن رنقالمدق الىم وأاواع أسالرب إسااد المماات الضرر رة ماهو  -أولً 
ينصػػد بأسػػمكب إسػػناد الممفػػات الضػػريبية عمػػ  المػػدقينيف الضػػريبيف قيػػاـ الإدارة الضػػريبية بػػإجراء 

لمكشؼ الضريب  المندـ مف قبؿ المكمؼ أك لمممؼ الضريب  لممكمػؼ بمػا  الضريب  عممية التدقيؽ
تتعمػػػؽ بضػػػرائب  مػػػف قبػػػؿ مػػػدقؽ ضػػػريب  كا ػػػد كبالتػػػال  اسػػػتخداـ  يتضػػػمن  مػػػف كشػػػكؼ ضػػػريبية

الأسػػمكب الفػػردم فػػ  الإسػػناد أك مػػف قبػػؿ مجمكعػػة مػػف المػػدقينيف عبػػر تشػػكيؿ كتكػػكيف مػػا يسػػم  
بمجمكعػػات الف ػػص كالمراجعػػة الضػػريبية التػػ  تتػػكل  تػػدقيؽ الكشػػؼ أك الممػػؼ الضػػريب  كفريػػؽ 

  فػػ  الإسػػناد كيعتبػػر الأسػػمكب الأكؿ هػػك ال الػػب عمػػؿ كا ػػد كبالتػػال  اسػػتخداـ الأسػػمكب الجمػػاع
 : ف   يف يتـ استخداـ الأسمكب الثان 

لػػبعض ال ػػالات الخاصػػة التػػ  تػػرل الإدارة الضػػريبية ضػػركرة إجػػراء عمميػػة التػػدقيؽ عمي ػػا  .1
باستخداـ أكثر مف مػدقؽ كا ػد بعػد إتا ػة التشػريع الضػريب  ل ػا ذلػؾ كمثػاؿ عمػ  ذلػؾ مػا 

 ضػمف الفنػرة 2014لعػاـ  34ف قانكف ضريبة الػدخؿ الأردنػ  رقػـ ( م21ب تضمنت  المادة
بب(  يػػث نصػػت عمػػ  تػػأليؼ لجنػػة مػػف ثتثػػة مػػدقينيف لمنيػػاـ بأعمػػاؿ التػػدقيؽ أك التنػػدير 
كلمبت ف  أم مسائؿ ي يم ا المدير إلي ا أذا رأل أف مصػم ة العمػؿ تنتضػ  ذلػؾ كتصػدر 

ف المجنة قرارا صادرا عف المػدقؽ بمنتضػ  المجنة قرارها بالأكثرية كيعتبر النرار الصادر ع
 .(1)أ كاـ هذا النانكف

لػػبعض فئػػات المجتمػػع الضػػريب  نتيجػػة خصكصػػية ممفػػات ـ كمثػػاؿ عمػػ  ذلػػؾ مػػا تنػػكـ بػػ   .2
الإدارة الضػػػريبية المصػػػرية عنػػػد إجػػػراء عمميػػػة التػػػدقيؽ لمعينػػػة المختػػػارة مػػػف ممفػػػات كبػػػار 

كـ مػػػدير عػػػاـ إدارة الف ػػػص الممػػػكليف ضػػػمف مركػػػز كبػػػار الممػػػكليف فػػػ  مصػػػر  يػػػث ينػػػ
كالتدقيؽ الضريب  بالاشتراؾ مع مدير الف ص بتككيف مجمكعات عمؿ مف الفا صػيف ذك 
خبرات ف  الأنشطة المختمفة كمف ثـ ينكـ مدير الف ص بتنسيـ خطػة الف ػص إلػ  خطػط 

بالمراجػع مػدقؽ مسػؤكؿ عػف أكثػر مػف فريػؽ  ربع سنكية ك بتكزيع الممفػات عمػ  المػراجعيف
 د( كؿ ف  اختصاص  لينكـ المراجع بتكزيع ممفات الخطة عم  مجمكعات العمػؿ عمؿ كا

بتكزيػػع ممفػػات الخطػػة عمػػ  مػػأمكرم الف ػػص بمػػا يتناسػػب مػػع الخبػػرات المطمكبػػة ثػػـ ينػػكـ  
داخػػػؿ كػػػؿ مجمكعػػػة نتيجػػػة لخصكصػػػية ممفػػػات كبػػػار المكمفػػػيف مػػػف  يػػػث ال جػػػـ كتشػػػعب 

 .(2)الأعماؿ

                                                           
 .2014لعاـ  34( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردن  رقـ 21ادة بالفنرة بب( مف الم (1)
  مرجػػع "فحدد  شددركات الأمددوال"كزارة الماليػػة المصػػرية  مركػػز كبػػار الممػػكليف إدارة الإجػػراءات كتنيػػيـ الأداء   (2)

 سبؽ ذكر .
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  تعػػد مجػػالان جاذبػػان لمفسػػاد الإدارم  بمعنػػا  الػػذم  ػػدد  البنػػؾ لكػػكف بيئػػة العمػػؿ الضػػريب كنظػػران   
الػػدكل  بإسػػاءة اسػػتخداـ الكظيفػػة العامػػة لت نيػػؽ منػػافع خاصػػة( نظػػران لمسػػمطات التنديريػػة الكاسػػعة 
التػػ  تمػػنح لمكظػػؼ الإدارة الضػػريبية  أيػػان كػػاف مسػػتكا   كمػػا يترتػػب عمػػ  هػػذ  السػػمطة مػػف ت ميػػؿ 

ليػػة  يمكػػف تخفيضػػ ا بصػػكرة غيػػر مشػػركعة عػػف طريػػؽ إغػػكاء مكظػػؼ ال يػػر بالمكمػػؼ( بأعبػػاء ما
الإدارة الضػػريبية بالرشػػكة  فػػ  ظػػؿ التكاصػػؿ المنفػػرد لمكظػػؼ الضػػريبية مػػع المكمػػؼ  ممػػا يعنػػ  
التفرد بنرار ت ديد الكعاء الضريب  كبالتال  فنداف خزانة الدكلػة الكثيػر مػف مكاردهػا بصػكرة ت ػرب 

ميػػػة التػػػدقيؽ الضػػػريب  تكتنف ػػػا العديػػػد مػػػف المخػػػاطر يػػػأت  فػػػ  كلكػػػكف عم (1)ضػػػريب  نتيجػػػة لػػػذلؾ
يفضػػؿ دائمػػا اسػػتخداـ الأسػػمكب  (2)منػػدمت ا مخػػاطر التنػػدير كال كػػـ الشخصػػ  لممػػدقؽ الضػػريب 
 الجماع  ف  عممية التدقيؽ إذا ما أتيح لادارة الضريبية ذلؾ .

مكماددرن فددي أهمرددة اسددت دام أسددموب الإسددااد الجمدداعي ضددمن وحدددات ك ددار ال -ثااردداً 
 :سوررة

فيما يتعمؽ بالبيئة الضريبية السكرية هناؾ فساد ضػريب  قػديـ ضػمف الإدارة الضػريبية السػكرية إلا 
ف مػػف أهػػـ أسػػباب هػػذا التفػػاقـ ظ ػػكر خطػػة انجػػاز التػػراكـ ا  أنػػ  تفػػاقـ منػػذ بدايػػة عنػػد التسػػعينيات ك 

كائية كالاعتباطيػػة فيػػ  الضػػريب  كالتػػ  أدت إلػػ  معالجػػات هزيمػػة لمتكميػػؼ الضػػريب  كظ ػػكر العشػػ
بالإضػػػافة إلػػػ  انعػػػداـ الإدارة ال نينيػػػة مػػػف قبػػػؿ المسػػػؤكليف كال يئػػػات كالج ػػػات الرسػػػمية المعنيػػػة 
بتطبيؽ النكانيف كالنرارات كانعداـ الم اسبة كالمتابعة كالرقابة  ت  أعم  المستكيات هذا بالإضافة 

ا  ت  بعػد صػدكر قػانكف الػدخؿ رقػـ إل  قدـ التشريعات الضريبية كتعدد التفسيرات كعدـ كضك  
كجممػػة التشػػريعات كالنػػكانيف الضػػريبية الأخػػرل التػػ  كانػػت مجػػرد صػػياغة أخػػرل 2003لعػػاـ  24

 .(3)لممراسيـ كالنكانيف الأخرل
كباعتبار أف مراقب الدخؿ جزء مف الإدارة الضريبية السكرية الت  تعػان  مػف كجػكد فسػاد ضػريب  

بالإضػػافة إلػػ  ( 4)مراقبػػ  الػػدخؿ كمػػدقن  التكػػاليؼ الضػػريبيةكبكجػػكد الخمػػؿ فػػ  نظػػاـ تعكيضػػات 
                                                           

 انظر ف  هذا الصدد: (1)
Gheryl W. Gray and Daniel Kaufmann  Corruption and  development , PRE Monte 

40  World Bank , Washington D., 1998 
 مرجػػع "دور إجددراءات التدددقرق الضددرر ي فددي الحددد مددن التهددرب فددي الجمهوررددة الرمارددة"سػػر اف عرفات صػػداـ  

 .150سبؽ ذكر  ص
 لاظررة ال طر   رض تحقرق فعالردة "دراسة استكشافرة لشتقاق عااصر ال ااء الاكريالباز فكزم    قابيؿ   (2)

 .10  صالأداء الضرر ي في مصر"
-1990) "السراسة الضرر رة في سوررة وأثرها فدي الإردرادات الضدرر رة  دنل الاتدرةال ندم  فاطمة أ مػد   (3)

 .136-135 ص2012 رسالة دكتكرا  ف  العمكـ الاقتصادية كمية الاقتصاد جامعة دمشؽ ("2010
مراجعة المق ولة عموما كمعداررر لتددقرق الضدرر ة عمدى الدد ل "مدى ت اي معاررر المديف إبراهيـ    الضابط  (4)

 .363مرجع سبؽ ذكر  ص  في سوررة"
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داريػة مػػع كجػكد آليػػة تػدقيؽ تعتمػػد عمػ  إسػػناد (1)كجػكد ث ػرات فػػ  قػانكف ضػػريبة الػدخؿ تشػػريعية كا 
الممفات الضريبية إل  مراقب  الدخؿ بشكؿ إفرادم كالت  من ا ممفػات كبػار المكمفػيف بمػا تتمتػع بػ  

مبمػ  لكبػر  ف  مندمت ا أف مبم  الضريبة النات  عن ا كبير نظران هذ  الممفات مف خصكصية يأت  
الأرباح المرافؽ ل جـ الأعماؿ الضػخـ منارنػة ببػاق  فئػات المكمفػيف كالتػ  قػد يسػع  المكمػؼ إلػ  
تخفيضػػ ا بػػالتكاطؤ مػػع مراقػػب الػػدخؿ كػػؿ ذلػػؾ قػػد يجعػػؿ مراقػػب الػػدخؿ ينػػع فريسػػة لػػذكل المػػسرب 

تكػػكيف  طريػػؽ الرشػػكة كغيرهػػا كبالتػػال  يكمػػف ال ػػؿ عػػف طريػػؽالشخصػػية مػػف كبػػار المكمفػػيف عػػف 
مجمكعات الف ص كالمراجعة الضريبية الت  تتألؼ مف أكثر مف مراقب دخؿ كا د تككف مسػؤكلة 
عػػف تػػدقيؽ الممػػؼ الضػػريب  الخػػاص بػػالمكمؼ كهػػذا مػػا أكدتػػ  إ ػػدل الدراسػػات التػػ  رأت أف عػػدـ 

السػبيؿ أمػاـ فا صػ  الضػرائب المن ػرفيف كمػف  انفراد الفا ص الضػريب  بالعمػؿ يػؤدم إلػ  قطػع
 . (2)ج ة أخرل يبعد الشب ة عف الفا صيف ذكم السمكؾ السميـ 

إف كبر  جـ أعماؿ كبار المكمفيف كتشعب ا يرافن  ضخامة ف  عدد العمميػات الم اسػبية كبالتػال  
كع المكمػػؼ إلػػ  ضػػخامة فػػ  النيػػكد كالمسػػتندات المؤيػػدة ل ػػذ  النيػػكد بالإضػػافة إلػػ  ا تماليػػة خضػػ

أكثػػر مػػف ضػػريبة دخػػؿ كا ػػدة كضػػريبة الأربػػاح ال نينيػػة كضػػريبة الركاتػػب كالأجػػكر كضػػريبة ريػػع 
رؤكس الأمكاؿ المتداكلة ...الخ مف ضرائب الدخؿ مما يجعؿ عممية التدقيؽ الضريب  ت تاج إل  

التػدقيؽ  لضػيؽ الكقػت الػذم تعػان  منػ  عمميػات كقت كج د كبيػريف مػف قبػؿ مراقػب الػدخؿ كنظػران 
ف ذلػػؾ إالضػػريب   يػػث يطمػػب مػػف مراقػػب الػػدخؿ انجػػاز ثتثػػة أك أربعػػة تكػػاليؼ ضػػريبية شػػ ريا فػػ

يؤدم إل  عدـ انجاز عمميات التدقيؽ بمستكل عاؿ مف الجكدة كهذا يمكف  م  عػف طريػؽ إسػناد 
ممفػػات كبػػار المكمفػػيف إلػػ  أكثػػر مػػف مراقػػب دخػػؿ كا ػػد عػػف طريػػؽ اعتمػػاد ك تكػػكيف مجمكعػػات 

يؽ الضػػريبية كالتػػ  تػػؤدم أيضػػا إلػػ  السػػرعة فػػ  انجػػاز عمميػػة التػػدقيؽ كهػػذا مػػا أكػػد  أ ػػد التػػدق
البػػا ثيف أف تطػػكير إجػػراءات التػػدقيؽ الضػػريب  يػػتـ مػػف خػػتؿ اسػػت داث أسػػاليب جديػػدة لتطػػكير 
عمميػػػة التػػػدقيؽ الضػػػريب   ب ػػػدؼ تعظػػػيـ  صػػػيمة الدكلػػػة مػػػف الضػػػرائب لػػػيس عػػػف طريػػػؽ فػػػرض 

نمػػا عػػ ف طريػػؽ ت سػػيف كتطػػكير أسػػاليب التػػدقيؽ الضػػريب  لعمميػػات الت اسػػب ضػػرائب جديػػدة   كا 
للأكعية الضريبية  كالت  من ا المجكء إل  التدقيؽ الضريب  الجماع   يث أف تنسػيـ العمػؿ عمػ  

 .(3)أساس جماع  سكؼ يؤدم إل  إنجاز عدد  الات أكثر لمف ص كالتدقيؽ كبتكمفة أقؿ

                                                           
-1990"السراسة الضرر رة في سدوررة وأثرهدا فدي الإردرادات الضدرر رة  دنل الاتدرة)ال ندم فاطمة أ مد    (1)

 .49 مرجع سبؽ ذكر  ص("2010
الجمعيػػػة العربيػػػة  مجمػػػة التكػػػاليؼ   الاحددد  الضدددرر ي"  " إطدددار مقتدددرح لتطدددوررا مػػػد عبػػػد المػػػكل  الصػػػباغ  (2)

 .14 ص1992 22لمتكاليؼ العدد
  "دور إجددراءات التدددقرق الضددرر ي فددي الحددد مددن التهددرب فددي الجمهوررددة الرمارددة"عرفػػات صػػداـ    سػػر اف  (3)

 .150مرجع سبؽ ذكر  ص
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الضػػػريبية المسػػػؤكلة عػػػف تػػػدقيؽ التكػػػاليؼ الضػػػريبية لكبػػػار  بالإضػػػافة إلػػػ  ذلػػػؾ فػػػاف إتبػػػاع الإدارة
المكمفيف ممثمة بك دة كبار المكمفيف لآلية جديدة ف  إسناد التكاليؼ الضريبية عم  مراقب  الػدخؿ 
تعتمد عم  إسناد التكاليؼ إل  أكثر مف مراقب كا د أم اعتماد مبدأ المشاركة مف قبػؿ أكثػر مػف 

ممؼ الضريب  سيساعدها ف  تطكير إجراءات كاليات التدقيؽ  كهذا مراقب دخؿ كا د ف  انجاز ال
ما أكدت  ا د الدراسػات التػ  رأت أنػ  يمكػف لػادارة الضػريبية تطػكير إجػراءات التػدقيؽ الضػريب   
مػػف خػػتؿ تكػػكيف مجمكعػػات الف ػػص كالتػػدقيؽ الضػػريبية  كذلػػؾ مػػف خػػتؿ الت ػػكؿ مػػف الأسػػمكب 

كالتػػدقيؽ الجمػػاع   كذلػػؾ بإتبػػاع مبػػدأ المشػػاركة فػػ  العمػػؿ الفػػردم لمتػػدقيؽ إلػػ  أسػػمكب الف ػػص 
كفػػ  ظػػؿ هػػذ  الآليػػة يػػتـ  (1)كطبنػػان لػػذلؾ يػػتـ تكزيػػع عمميػػات التػػدقيؽ عمػػ  مجمكعػػة مػػف المػػدقينيف

ت ديد م اـ كؿ مراقب دخؿ بالنياـ بمراجعػة جػزء مػف  سػابات المكمػؼ  كهكػذا تػكزع الم ػاـ عمػ  
مج ػػكد كػػؿ مراقبػػ  الػػدخؿ فػػ  الن ايػػة  لإعػػداد تنريػػر  كػػؿ مراقػػب دخػػؿ بالمجمكعػػة كيػػتـ تجميػػع

لأف  نتيجػة جديدة أفكار مشترؾ لمجمكعة الف ص كالتدقيؽ كأسمكب المشاركة هذا يساعد ف  تكلد
 تفػاعتت يجعػؿ  ػد إلػ  الآخػريف تفكيػر زنػاد تنػدح سػكؼ الفا صػيف أ ػد ينػدم ا الأفكػار التػ 
 .(2)بمفرد  إلي ا يصؿ أف الأعضاء  دأ مندكر ف  يكف لـ عف قرارات تتمخض المجمكعة

لككف أعماؿ كبار المكمفيف ضمف البيئة السكرية تتكزع بيف أعمػاؿ تجاريػة  مف نا ية أخرل كنظران 
كصناعية كخدمية فأف اعتماد مجمكعات التدقيؽ يمكف أيضا أف يساعد ف  زيادة التخصػص عػف 

بػػػ  الػػػدخؿ اتبعػػػت دكرات أك طريػػػؽ إسػػػناد تكػػػاليؼ مكمفػػػ  قطػػػاع معػػػيف إلػػػ  مجمكعػػػات مػػػف مراق
مارسػت عمميػات تػدقيؽ لمكمفػيف مػػف هػذا النطػاع كلػدي ا خبػرة أكثػػر مػف غيػرهـ مػف بنيػة المػػراقبيف 

كبػػػر يضػػػاؼ إلػػػ  كػػػؿ ذلػػػؾ أف عمميػػػة التػػػدقيؽ أممػػػا يجعػػػؿ عمميػػػات التػػػدقيؽ تػػػتـ بكفػػػاءة كفاعميػػػة 
ممكمػػؼ عنػػ  فػػ  باسػػتخداـ أكثػػر مػػف مراقػػب دخػػؿ كا ػػد سػػتجعؿ مػػف تنريػػر الف ػػص أكثػػر إقناعػػا ل

 الة كجكد مراقب دخؿ كا د مسؤكؿ عف انجاز عممية التػدقيؽ كهػذا أيضػا مػا أكػد  ا ػد البػا ثيف 
الذم رأل أف كجكد أكثر مف تكقيع عم  تنارير الف ص يجعم  أكثر إقناعا لممكمؼ عن  فػ   الػة 

 .(3)كجكد تكقيع مدقؽ كا د فنط 
 

 

                                                           

 (1) Demery , Paul, , "Expect More State Tax  audits" Practical – Accountant . Jan  
2009,  V29nl, pp. 28-33 

" اسددت دام الأسددالرب الإحصددائرة فددي تطددورر الاحدد  م مػػد هػػادم    عبػػد الػػر يـ خمػػؼ  العػػدنان   راهػػ   (2)
 .3 ص2007 66الجامعة المستنصرية العدد مجمة الإدارة كالاقتصاد   الضرر ي"

دام الأسدددالرب الإحصدددائرة فدددي تطدددورر الاحددد  " اسدددت م مػػػد هػػػادم   عبػػػد الػػػر يـ خمػػػؼ  العػػػدنان   راهػػػ   (3)
 .3مرجع سبؽ ذكر  ص  الضرر ي"
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ة الددى مراق ددي الددد ل فددي عممرددة التدددقرق تدداثرر أسددموب إسددااد المماددات الضددرر ر -ثالثدداً 
 الضرر ي لك ار المكمارن.

تكػػػػكيف مجمكعػػػػات الف ػػػػص كالتػػػػدقيؽ  إف إتبػػػػاع ك ػػػػدة كبػػػػار المكمفػػػػيف لآليػػػػة جديػػػػدة تعتمػػػػد عمػػػػ 
سناد ممفات كبار المكمفيف إلي ا سيجعم ا أكثر متئمة ككن ا سػت نؽ المزايػا الإضػافية  الضريبية كا 

 :كما يراها البا ث  التالية
ضػػمف ك ػػدات  إف إتبػػاع أسػػمكب التػػدقيؽ الجمػػاع  سػػيتيح الفرصػػة لمراقبػػ  الػػدخؿ الجػػدد .1

فػػ  اكتسػػاب خبػػرات كم ػػارات التػػدقيؽ عػػف طريػػؽ العمػػؿ مػػع مراقبػػ  دخػػؿ  كبػػار المكمفػػيف
أكثػػر خبػػرة ضػػمف مجمكعػػة عمػػؿ كا ػػدة ممػػا سػػيجعؿ مػػف  بضػػمف نفػػس الك ػػدة(  قػػدام 

تػـ انجػاز العمػؿ مػف قبػؿ هػؤلاء المػراقبيف الجػدد  عممية التدقيؽ أكثر جكدة كفاعمية فيما لك
 بمفردهـ .

تتيح الفرصة لتطكير إمكانيات مراقب  الدخؿ ضمف المجمكعة الكا ػدة عبػر الاسػتفادة مػف  .2
 . طرينة التفكير كالعمؿ الجماع 

 تساعد ف  إعطاء الاهتماـ بالتكميؼ أكثر مف لك تمت عممية التدقيؽ بشكؿ إفرادم . .3
كترسػيخ مبػدأ التخصػص فػ  مجػاؿ التػدقيؽ الضػريب  عبػر التخصػص  تساعد عم  تعميؽ .4

كأ يانػػا  سػػب الم ػػف كالفعاليػػات فػػات كبػػار المكمفػػيف ب سػػب الأنشػػطة بانجػػاز أضػػابير كمم
 . ضمف النشاط الكا د

 تساعد ف  زيادة سرعة انجاز الممفات الضريبية الت  ستخضع لعممية التدقيؽ. .5
سػػناد تكػػاليؼ كبػػار كػػؿ ذلػػؾ سػػيجعؿ مػػف عمميػػة تشػػكيؿ مجمكعػػا ت تػػدقيؽ مرتبطػػة بالتخصػػص كا 

المكمفػػيف إلي ػػا كبالتػػال  اسػػػتخداـ كاعتمػػاد أسػػمكب الإسػػناد الجمػػػاع  أكثػػر متئمػػة ل ػػذ  الشػػػري ة 
الم مة مف المكمفيف كلعمميات تدقيؽ تكاليف ـ الضريبية مف ختؿ أف العمؿ الجمػاع  أفضػؿ مػف 

ص ممػػا سػػيؤدم بالم صػػمة إلػػ  رفػػع جػػكدة العمػػؿ الفػػردم كخاصػػة عنػػدما يكػػكف مػػدعما بالتخصػػ
أعمػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب  ل ػػذ  الشػػري ة الم مػػة مػػف المكمفػػيف كسػػيؤثر إيجابػػا فػػ  ت سػػيف عمميػػة 

 التدقيؽ الضريب  لممفات كبار المكمفيف.
أما ف   اؿ الاستمرار ف  إتباع أسمكب الإسناد الفػردم مػع كبػار المكمفػيف يعنػ  الاسػتمرار بتفػرد 

بالممؼ الضريب  بما يرافن  مف التأخر ف  انجػاز الممػؼ نتيجػة كبػر  جػـ العمميػات مراقب الدخؿ 
طر التنػػدير كال كػػـ الشخصػػ  كمػػف إمكانيػػة التعػػرض لمعديػػد مػػف المخػػاطر كالتػػ  مػػف أهم ػػا مخػػا

عػدـ الكفػاءة الم نيػة كالتػ  قػد تػؤدم الػ  الإضػرار بػالمكمؼ أك بالخزينػة عمػ   ػد سػكاء  كمخاطر
 . ثير الأسمكب الفردم سمب  مع شري ة كبار المكمفيفكبالتال  سيككف تأ
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 الم حث الرا  
 المهارة كااءة المدقق الضرر ي

 : المهارة ماهوم كااءة المدقق الضرر ي -أولً 
الكفاءة تعبير يدؿ عم  الم ارات العممية الت  يتكلػد عن ػا خمػؽ النيمػة  ف ػ  تركيبػة مػف المعػارؼ 

التػػ  تمػػارس فػػ  إطػػار م ػػدد  كتػػتـ مت ظت ػػا مػػف خػػتؿ العمػػؿ  ك الم ػػارات كالخبػػرة كالسػػمككيات
الميدان   كالذم يعط  ل ا صفة النبكؿ كمف ثـ فان  يرجع لممؤسسة ت ديػدها ك تنكيم ػا ك قبكل ػا 

 : (2)فاف الكفاءة ه  تكليفة مف المعارؼ أك المكارد المتمثمة ف  لذلؾ (1)ك تطكيرها.
ؿ مػػػف المعمكمػػػات المتناربػػػة كالمتكاممػػػة فػػػ  إطػػػار كتكافػػػؽ مجمػػػكع م يكػػػ المعدددارو الاظرردددة: .1

 مرجع  تسمح لممؤسسة أك الفرد بالنياـ بأنشطت  ف  سياؽ خاص.
دارة عمػػػؿ بطرينػػة مممكسػػػة كفػػػؽ  المعدددارو العممردددة )الممارسدددات(: .2 هػػ  النػػػدرة عمػػ  تسػػػيير كا 

 عمميػػػة أك أهػػػداؼ معركفػػػة مسػػػبنا  كالمعػػػارؼ العمميػػػة لا تنصػػػ  المعػػػارؼ النظريػػػة  لكػػػف لا
 ت تاج إلي ا بالضركرة  كتتككف المعارؼ العممية بالتجربة.

كتمثػػؿ مجمػػكع النػػدرات الضػػركرية لمعرفػػة التعامػػؿ أك الت ػػرؾ فػػ  كسػػط  المعددارو السددموكرة: .3
   ال كية  الإدارة  الت فيز...الخ.  م ن  معيف كتشمؿ السمكؾ

ؼ ضػمف متطمبػات ككضػعية  يث تتجمع الأبعاد الثتثة السابنة لمكفاءة ف  تنسيؽ دينػاميك  مكيػ
لمكصػػػكؿ إلػػػ  أداء متميػػػز يمكػػػف مػػػف النػػػكؿ أف الفػػػرد أك المؤسسػػػة تمتمػػػؾ كفػػػاءة فػػػ  ذلػػػؾ  م ػػػددة
 المجاؿ.

الندرة عم  تنفيذ مجمكعة م اـ م ددة كه  قابمة لمنيػاس كالمت ظػة فػ   " : كتعرؼ الكفاءة بأن ا
المػكارد بالمعػػارؼ  المعػػارؼ  النشػاط   كبشػػكؿ أكسػػع الكفػاءة هػػ  اسػػتعداد لتجنيػد كتجميػػع ككضػػع

 بأن ػا كتعػرؼ أيضػا   (3)العممية  معارؼ الت م ( ف  العمػؿ  كالكفػاءة لا تظ ػر إلا أثنػاء العمػؿ" 
: "ه  أخذ المبادرة كتأكيد مسؤكلية الفرد تجا  المشاكؿ كالأ داث الت  تكاج ػ  ضػمف الكضػعيات 

د الباطنيػػة كالظاهريػػة التػػ  يمتمك ػػا الفػػرد : تمثػػؿ تكليفػػة مػػف المػػكار  بأن ػػا كتعػػرؼ كػػذلؾ (4)الم نيػػة"

                                                           
 الممتن  الدكل   "تامرة الكااءات ال شررة كمد ل لتعزرز المرزة التاافسرة لمماتج التامراي"ا مد  مصنكعة    (1)

 سػػيبة بػػف بػػكعم  " جامعػػة  -تجػػارب الػػدكؿ  –السػػابع  ػػكؿ: "الصػػناعة التأمينيػػة  الكاقػػع العممػػ  كآفػػاؽ التطػػكير 
 .2012ديسمبر 4-3بالشمؼ كمية العمكـ الاقتصادية  العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير. يكم  

 مجمػػة أب ػػاث  " تسددررر الكادداءات: الإطددار المادداهرمي والمجددالت الك ددرى"كمػػاؿ   صػػكلح  سػػماح منصػػكرم  (2)
دارية  العدد  .51 ص2010 7اقتصادية كا 

(3)Luc Boyer, Noël Equilbey, Organisation : théories et applications, éditions 
d’organisation Paris, 2003, p246.       

 (4)Philippe Zarifian, Le modèle de la compétence, éditions liaisons, Paris, 2001, p 
78.  
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كتتمثؿ ف  الندرات كالمعارؼ كالاسػتطاعات كالمعرفػة العمميػة كالسػمككيات كالنػيـ الاجتماعيػة التػ  
يمكػػف أف تظ ػػر أثنػػاء العمػػؿ كعمػػ  المؤسسػػة الب ػػث كاكتشػػاؼ الكفػػاءات الفرديػػة كمعرفػػة أسػػاليب 

:  بأن ػا كما تعرؼ الكفػاءة أيضػان  (1)كآخر مخف  تطكيرها لأف لمكفاءة جزء ظاهر بقدرات ظاهرة( 
 .(2) "مدل ت نيؽ الأهداؼ كبالتال  ف   تناس بالعتقة بيف النتائ  الم ننة كالأهداؼ المرسكمة"

ف كفػػاءة المػػدقؽ الضػػريب  فػػ  عممػػ  تتمثػػؿ فػػ  المعػػارؼ أ يػػرل البا ػػثككنتيجػػة لتمػػؾ التعريفػػات 
عػػػػاـ كالم اسػػػػبة الضػػػػريبة بشػػػػكؿ خػػػػاص كأصػػػػكؿ  النظريػػػػة التػػػػ  تتعمػػػػؽ بػػػػأمكر الم اسػػػػبة بشػػػػكؿ

المراجعػػػػة كالتػػػػدقيؽ بشػػػػكؿ عػػػػاـ كالمراجعػػػػة كالتػػػػدقيؽ الضػػػػريب  بشػػػػكؿ خػػػػاص كالمعرفػػػػة الكافيػػػػة 
بالتشػػريعات الضػػريبية كالنػػكانيف المتصػػمة ب ػػا كافػػة بالإضػػافة إلػػ  ثنافػػة عامػػة كاسػػعة فػػ  الأمػػكر 

  بنفسػػػ  كثنػػة المكمفػػػيف كالمػػػكظفيف المختمفػػة تعينػػػ  فػػ  عممػػػ  كبنػػاء شخصػػػيت  بمػػػا يعػػزز مػػػف ثنتػػ
بندراتػػػ  كالمعػػػارؼ العمميػػػة التػػػ  اكتسػػػب ا نتيجػػػة عممػػػ  الم نػػػ  كمػػػدقؽ ضػػػريب  كالتػػػ  تمكنػػػ  مػػػف 
اكتشاؼ كسائؿ كأساليب التتعب كالت ايؿ كال ػش التػ  قػد يرجػع إلي ػا المكمػؼ لافػتت مػف أداء 

درة فػػػ  الاسػػػتنتاج كالػػػربط بػػػيف ديػػػف الضػػػريبة كتممكػػػ  الكػػػاف  لطػػػرؽ الت نػػػؽ كالكشػػػؼ عن ػػػا كالمنػػػ
الأ ػػداث كالكصػػكؿ إلػػ  نتػػائ  فنيػػة قيمػػة لم كػػـ الن ػػائ  الصػػادؽ عمػػ  العمػػؿ المنجػػز الخاضػػػع 
لمتػػػدقيؽ كفػػػ  السػػػمككيات كالنػػػيـ الاجتماعيػػػة التػػػ  يمكػػػف أف تظ ػػػر أثنػػػاء العمػػػؿ كالتػػػ  تػػػدؿ عمػػػ  

ضػػمف عممػػ  التػػدقين   شخصػػية قكيػػة فػػ  اسػػتنتليت  ك ياديتػػ  العمميػػة كعمػػ  الصػػبر فػػ  التعامػػؿ
كعمػػ  النزاهػػة كالأمانػػة كالإخػػتص لكظيفتػػ  كتنػػدير  لممسػػؤكلية الممنػػاة عمػػ  عاتنػػ  ك رصػػ  عمػػ  
المصػػػم ة العامػػػة خػػػػتؿ قيامػػػ  بػػػأداء م متػػػػ  الرسػػػمية كعػػػدـ اسػػػػت تؿ كظيفتػػػ  لت نيػػػؽ مكاسػػػػب 

لأمػػكاؿ شخصػػية  لمػػا فػػ  ذلػػؾ مػػف خيانػػة لممبػػادئ التػػ  ي مم ػػا المكظػػؼ ال كػػكم  فػػ   مايتػػ  ل
العامة كالندرة عم  استخداـ الم ارات كالمعارؼ العممية ك العممية المكتسبة ف  بيػاف رأيػ  كتنديمػ  
بأيػػة طرينػػة لممعنيػػيف بػػ  ك فػػ  مسػػاعدة الإدارة الضػػريبية فػػ  ممارسػػة  ن ػػا فػػ  الف ػػص كالتػػدقيؽ 

قرارات ـ الضريبية.  الضريب  لبيانات المكمفيف كا 
 وكااءة الإدارة والاظام الضرر ي: المهارة المدقق الضرر ي العنقة  رن كااءة -ثااراً 

الضػػػػريبية  يػػػػث ينػػػػع عمي ػػػػا دكر كبيػػػػر كم ػػػػـ فػػػػ   ةالعتقػػػػ أطػػػػراؼتعتبػػػػر الإدارة الضػػػػريبية أ ػػػػد 
ت صيؿ الضريبة كجبايت ا كتكريدها ال  الخزينة العامة الدكلة كلك  تستطيع تنفيػذ الم ػاـ المككمػة 

بية صت يات ك نكؽ كاسعة تس ؿ تنفيػذ عمم ػا بمػا يػؤمف السػرعة إلي ا من ت ا التشريعات الضري
مف ال نكؽ مف أهم ا  ؽ الف ػص  كالدقة ف  التنفيذ كهذ  الصت ية تمنح الإدارة الضريبية عددان 

عمػػػ   نػػػكؽ  كالتػػػدقيؽ  يػػػث تمػػػنح التشػػػريعات الضػػػريبية هػػػذا ال ػػػؽ لػػػادارات الضػػػريبية  رصػػػان 
                                                           

 مجمػػة أب ػػاث الك ددرى" " تسددررر الكادداءات: الإطددار المادداهرمي والمجددالت كمػػاؿ   صػػكلح  سػػماح منصػػكرم  (1)
دارية  العدد  .51 ص2010 7اقتصادية كا 

مجمػػة العمػػكـ الإنسػػانية جامعة م مػػػد "الأداء  ددرن الكاددداءة والاعالرددة ماهددوم وتقردددرم" مزهػػكدة  عبػػد المميػػؾ    (2)
 .87 ص2001خيضر بسكرة  العدد الأكؿ  نكفمبر
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كفػػػػ  سػػػبيؿ الكصػػػكؿ الػػػػ  الالتزامػػػات ال نينيػػػة لممكمفػػػػيف  الخزينػػػة العامػػػة مػػػػف الت ػػػرب الضػػػريب 
كبالتػػػال  تمػػػنح الإدارة الضػػػريبية  ػػػؽ اتخػػػاذ كافػػػة الإجػػػراءات كالكسػػػائؿ لمتأكػػػد مػػػف صػػػ ة البيػػػاف 
الضػػػريب  المنػػػػدـ مػػػػف قبػػػػؿ المكمػػػػؼ لػػػػذلؾ فنػػػػد من ػػػػت الإدارة الضػػػػريبية سػػػػمطات ك نػػػػكؽ كاسػػػػعة 

طات الف ػص كالتػدقيؽ الضػريب  التػ  ينػكـ ب ػا لمكظفي ا كبالأخص المدقينيف الضريبييف مثؿ سػم
هػػؤلاء المػػدقنكف  يػػث ينػػكـ المػػدقؽ الضػػريب  بػػدكر  فػػ  التأكػػد مػػف صػػ ة المعمكمػػات كالإقػػرارات 
كالبيانػػات الضػػريبية المندمػػة مػػف المكمػػؼ كبالتػػال  فػػإف ضػػعؼ كفػػاءة الادراة الضػػريبية كالتػػ  تعػػد 

صػػػر إيػػػرادات المكمفػػػيف كمػػػف ثػػػـ ف ػػػص السػػػمطة أك الج ػػػة التنفيذيػػػة صػػػا بة الاختصػػػاص فػػػ   
كتدقيؽ بيانات ـ المندمة إلي ا كت ديد الأرباح ال نينية الخاضعة لمضػريبة كمػف ثػـ فػرض الضػريبة 
عمػػ  هػػذ  الأربػػاح  كعجزهػػا عػػف الكشػػؼ عػػف كسػػائؿ الت ػػرب التػػ  قػػد يسػػمك ا المكمػػؼ فػػ  سػػبيؿ 

الأسػػباب الم مػػة التػػ  ت فػػز الػػتخمص مػػف أداء جػػزء أك كامػػؿ الضػػريبة المفركضػػة عميػػ  يعػػدٌ مػػف 
  كمف (1)المكمفيف عم  الت رب مف أداء ديف الضريبة المفركض عمي ـ تجا  الخزينة العامة لمدكلة

أهػػـ أسػػباب ضػػعؼ أم أسػػمكب تػػدقيؽ تنت جػػ  هػػذ  الإدارة كبالتػػال  ضػػعؼ أم آليػػات مرافنػػة ل ػػذا 
 .يب  لبيانات المكمفيف الأسمكب كالت  يتـ مف ختل ا إجراء عمميات الف ص كالتدقيؽ الضر 

إف شػػعكر المكمػػؼ بعػػدـ كفػػاءة الإدارة الضػػريبية أك قمػػة خبػػرة ككفػػاءة مكظفي ػػا المختصػػيف بػػأمكر  
الف ص كالمراجعة الضريبية لبيانات  كعجزها عف مت نة الدخكؿ الت  يتمكف المكمؼ مف ت ريب ا 

ا السػػمكؾ الخػػاط  فػػ  ن  أف يشػػجع  عمػػ  انت ػػاج هػػذأكم ػػا أك جػػزء من ػػا فػػ  سػػنة معينػػة مػػف شػػ
فالنظػاـ الضػريب  الكػؼء كالمتطػكر فػ  أم بمػد  السنكات الت نػة طالمػا كجػد الت ػرب سػمككا سػ ت

جػؿ ت نيػؽ أكبشػكؿ رئيسػ  عمػ  مػدل قػدرة ككفػاءة الأج ػزة الإداريػة مػف  كميػان  كاف يعتمػد اعتمػادان 
لأهػداؼ المتكخػاة مػف أهداؼ ذلؾ النظاـ لاف كؿ تشريع مال  يعتمػد فػ  تطبينػ  كمػف ثػـ ت نيػؽ ا

تشػػريع  عمػػ  قػػدرة ككفػػاءة الج ػػة أك الإدارة أك السػػمطة التػػ  تتػػكل  التنفيػػذ مػػف خػػتؿ قػػدرة ككفػػاءة 
ككادرهػػا بشػػكؿ عػػاـ فالتشػػريع الضػػريب  كالسػػمطة التػػ  تتػػكل  تنفيػػذ  كهػػ  الإدارة الضػػريبية الممثمػػة 

مػف السػع  دائمػا لزيػادة كفػاءة لمسمطة المالية يكمتف بعض ما البعض ف  هػذا المجػاؿ كهنػا لابػد 
 كبالأخص المدقينيف الضريبييف التابعيف ل ذ  الإدارة. (2)كقدرة مكظف  الإدارة الضريبية 

 
 
 
 

                                                           

مجمة النادسية لمنانكف كالعمكـ السياسية   ""التهرب الضرر ي في العراق وطرق معالجتئمعتز عم     صبار  (1)
 .333 ص2009 المجمد الثان   العدد الثان  

 .334-333مرجع سبؽ ذكر  ص  "التهرب الضرر ي في العراق وطرق معالجتئ"معتز عم     صبار  (2)
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 :المهارة العوامل التي تؤدي إلى رف  كااءة المدقق الضرر ي -ثالثاً 
 كضع نظاـ سميـ لتعييف المدقينيف الضريبيف: (1ب

مػػف كضػػع نظػػاـ سػػميـ مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية لاختيػػار  أف رفػػع كفػػاءة المػػدقنيف الضػػريبيف تبػػدأ
كتعيػػيف المػػدقنيف الضػػريبيف الػػذيف سػػيتكلكف عمميػػات تػػدقيؽ الممفػػات الضػػريبية يػػتـ بمكجبػػ  اختيػػار 
عناصر شابة تككف قد أتمت مرا ؿ تعميمية متندمة ف  مجاؿ الم اسبة كالمراجعة كشرط أساسػ  

ب ػػا اختيػػار مػػدقنيف ضػػريبييف كمػػف ثػػـ إجػػراء العديػػد مػػف لمػػف سػػيتندـ لأم مسػػابنة تعيػػيف يػػتـ بمكج
الاختبػػػػارات الت ريريػػػػة كالشخصػػػػية لممتنػػػػدميف فػػػػ  مجػػػػالات التشػػػػريع الضػػػػريب  المعتمد مراجعػػػػة 
ال سابات  معايير الم اسبة كالمراجعة الدكلية  الم اسػبة الضػريبية ...الػخ مػف المعػارؼ النظريػة 

 ف يكػػكف المػػدقؽ الضػػريب  مممػػان أامتتك ػػا فتبػد  التػ  يفتػػرض بمػػف سيشػػ ؿ كظيفػة مػػدقؽ ضػػريب 
بجميػػع النكاعػػد كالمبػػادئ الم اسػػبية التػػ  يمكػػف عػػف طرين ػػا الكصػػكؿ إلػػ  الػػربح مػػف  كافيػػان  إلمامػػان 

النا يػػػة الم اسػػػبية  كالتػػػ  سػػػتككف بػػػت شػػػؾ الناعػػػدة الأساسػػػية التػػػ  ينطمػػػؽ من ػػػا لت ديػػػد الػػػربح 
يػػة كخبػػرة كمعرفػػة بتمػػؾ النػػكا   شػػأن  فػػ  ذلػػؾ شػػأف الضػػريب   كفػػ  هػػذ  ال الػػة يجػػب ألا ينػػؿ درا

 الم اسب كالمراجع الخارج .
السػػكرية يكجػػد الآف نظػػاـ يػػتـ بمكجبػػ  ال صػػكؿ عمػػ  شػػ ادة م اسػػب قػػانكن   كفيمػػا يتعمػػؽ بالبيئػػة

كممارسػػة الم نػػة بعػػد النجػػاح فػػ  اختبػػار ت ريػػرم يضػػـ أسػػئمة فػػ  المػػكاد ذات الاختصػػاص كبعػػد 
دت ا عامػاف ينػدـ فػ  ن ايت ػا مشػركع عمػؿ يثبػت بػ  جدارتػ  كم اسػب قػانكن  إتماـ فترة تدريبية م

قبؿ مزاكلػة الم نػة بشػكؿ رسػم  لػذلؾ لابػد مػف كضػع نظػاـ مشػاب  لاختيػار مراقبػ  الػدخؿ ضػمف 
ف عمميػػة اختيػػار كتعيػػيف مراقبػػ  الػػدخؿ الجػػدد فػػ  أك ػػدات كبػػار المكمفػػيف  يػػث لا ػػظ البا ػػث 

  ضػػػمف ك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػيف لا تػػػتـ عمػػػ  أسػػػس عمميػػػة سػػػكرية كمػػػف بيػػػن ـ مػػػف يمػػػارس عممػػػ
صػػػػ ي ة كسػػػػميمة لاختيػػػػار المكظػػػػؼ المناسػػػػب لشػػػػ ؿ كظيفػػػػة مراقػػػػب دخػػػػؿ  يػػػػث لا يػػػػتـ إجػػػػراء 
الاختبػػارات التزمػػة كالطػػرؽ الصػػ ي ة كالمسػػابنات كالمنػػابتت الشخصػػية عنػػد اختيػػار كاسػػتنطاب 

م معػػايير أك قكاعػػد أك مػػكاد مػػف سػػيمارس كظيفتػػ  كمراقػػب دخػػؿ يضػػاؼ إلػػ  ذلػػؾ عػػدـ كجػػكد أ
نما يتـ  لؾ عبر مسابنة ذقانكنية ت دد المؤهؿ العمم  المطمكب لمف سيش ؿ كظيفة مراقب دخؿ كا 

عامة يتـ مف ختل ا تعييف مكظفيف لكافة أقساـ كفركع الإدارة الضريبية السكرية كالج ػات التابعػة 
اء دكرة تدريبيػة نظريػة تػدع  دكرة ل ا كمػف بيػن ـ مػف يفػرز ليمػارس م امػ  كمراقػب دخػؿ بعػد إجػر 

 مراقب دخؿ يفترض أف تككف المعمكمات الت  تعط  ب ا مف ضمف مكاد اختبػارات التعيػيف أصػتن 
لػػذلؾ يجػػب عمػػ  الإدارة الضػػريبية السػػكرية ممثمػػة بال يئػػة العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ عنػػد اختيػػار 

كمفػػيف بشػػكؿ خػػاص التأكػػد مػػف كتعيػػيف مراقبػػ  الػػدخؿ بشػػكؿ عػػاـ كمراقبػػ  دخػػؿ ك ػػدات كبػػار الم
تػػكافر المكاصػػفات العمميػػة كالأختقيػػة كالذهنيػػة كالاجتماعيػػة المطمكبػػة فػػ  المرشػػ يف لشػػ ؿ هػػذ  
جػػراء المسػابنات كالاختبػػارات التزمػة عمػػ  أسػس عمميػػة صػ ي ة كال يمكلػػة  الكظػائؼ  كتصػميـ كا 
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ارات  يػػث تعػػان  الإدارة دكف تػػدخؿ أصػػ اب النفػػكذ فػػ  التعيينػػات أك التػػأثير عمػػ  نتػػائ  الاختبػػ
 الضريبية السكرية مف هذ  المشكمة عند إجراء مسابنات تكظيؼ.

 : رفع معدؿ التدريب النظرم كالعمم  لممدقؽ الضريب   (2ب
 يكيػػا لبنػػاء الخبػػرات كالم ػػارات لمعػػامميف عمػػ   أف لمتػػدريب أهميػػة كبيػػرة تػػأت  مػػف ككنػػ  عنصػػران 
عمػػ  الفػرد كالمنظمػػة كالدكلػة كالتػػدريب أيضػا يػػزكد  مختمػؼ مسػتكيات ـ فالتػػدريب لػ  مػػردكد ايجػاب 

الفرد بالم ارات كالمعمكمات الت  تعين  عم  أداء عمم  بالأسمكب المناسب مما يعكد عمي  بالفكائد 
الماديػػػة كال ػػػكافز المعنكيػػػة لػػػذا يعتبػػػر أداة مػػػف أدكات التنميػػػة التػػػ  ت ػػػدؼ إلػػػ  ت سػػػيف السػػػمكؾ 

كيعػػػرؼ .  (1) لػػػدل العػػػامميف كرفػػػع كفػػػاءة الادعػػػاء كت سػػػين كتطػػػكير الم ػػػارات كت ييرهػػػا للأفضػػػؿ 
عمميػػػة منظمػػػة مسػػػتمرة ترمػػػ  إلػػػ  تزكيػػػد المػػػكارد البشػػػرية فػػػ  المنظمػػػة بمعػػػارؼ  التػػػدريب بأنػػػ  :

نػ  يرمػ  إلػ  ت سػيف أداء تمػؾ المػكارد البشػرية فػ  العمػؿ ليكػكف أكم ارات كاتجاهات ايجابية أم 
نشػػػاط إدارم  مخطػػػط  متكامػػػؿ مسػػػتمر هادؼ  يسػػػع  إلػػػ   بأنػػػ  : أيضػػػان . كيعرفػػػ  (2)أداء فعػػػاؿ

اكتساب المعرفة كتنمية كصنؿ الم ارات كت يير الاتجاهات كالسمكؾ لمفرد كالجماعة لجعم ػـ أكثػر 
بػداع .كيػربط بالكفػاءة مػف خػتؿ تعريفػ  (3)معرفة كقدرة عم  أداء الم اـ المطمكبة بكفاءة كفعالية كا 

 ػا بشػكؿ مسػبؽ ي ػدؼ إلػ  رفػع كفػاءة الفػرد عػف طريػؽ زيػادة : عبارة عف ج ػكد يػتـ تخطيط بأن 
معارف  كتنمية م ارات  كت يير اتجاهات  كذلؾ  ت  يتمكف مػف أداء عممػ  بالمسػتكل المطمػكب مػف 

 :(5)كبشكؿ أساس  يشمؿ تعريؼ التدريب عم  الإبعاد الثتثة التالية (4) الكفاءة
ات جديػػدة أك تنميػػة لمعػػارؼ كمعمكمػػات ي ػػدؼ إلػػ  إكسػػاب الفػػرد معػػارؼ كمعمكمػػ  عددد اظددري: .1

 مكجكدة كتطكيرها. 
يرمػػ  إلػػ  تعمػػيـ الفػػرد م ػػارات كقػػدرات جديػػدة أك طػػرؽ عمػػؿ  ديثػػة أكثػػر فعاليػػة   عددد عممددي: .2

 ككفاءة.
يرمػ  إلػ  تطػكير سػمكؾ الفػرد كت ريػر  مػف عػادات العمػؿ غيػر المرغكبػة كبمػكرة   عد سموكي: .3

 مع الاتجاهات المرغكبة ف  المنظمة. اتجاهات  الفكرية بما يجعم  متماشيان 
كبالتػػال  فالتػػدريب يعػػد مػػف الأمػػكر ال امػػة كالجكهريػػة بجانػػب الدراسػػة النظريػػة التػػ  تمناهػػا المػػدقؽ 

 :كما يراها البا ث  الضريب  ختؿ مرا ؿ دراست  الاكادمية لما ل  مف أبعاد عمينة من ا
                                                           

 رسػػالة لأداء""فاعمردة تدددررب المدوارد ال شدررة وااعكاسدداتئ فدي تحسدرن جدودة ا  مزنػة ا مػد هشػاـ  المػاردين   (1)
 .37 ص2013دكتكرا  ف  الإدارة كمية الاقتصاد  جامعة دمشؽ 

 دار كائػؿ "إدارة الموارد ال شررة في القرن الحدادي والعشدررن"عبد البارم إبراهيـ   الصباح زهير نعيـ    درة  (2)
 .304 ص2010لمنشر عماف 

 .26 ص2009لمطباعة كالنشر الناهرة مجمكعة النيؿ العربية "صااعة التدررب" سعد الديف    خميؿ  (3)
 .172 ص2010 دار كائؿ لمنشر عماف "إدارة الموارد ال شررة"جكدة  م فكظ ا مد    (4)
 مرجػع  " فاعمردة تددررب المدوارد ال شدررة وااعكاسداتئ فدي تحسدرن جدودة الأداء"مزنػة ا مػد هشػاـ  الماردين   (5)

 .36سبؽ ذكر  ص
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ح كالتعميمات الت  ت كـ العمؿ الضريب  تف ـ تاـ لنكانيف الضرائب كالرسكـ كالنرارات كالمكائ .1
 كتعتبر المنكـ الأساس  للأداء السميـ.

 المركنة ف  التنفيذ كالتطبيؽ الكؼء كتجنب المعكقات. .2
ال د مف المشاكؿ التنفيذية كالتطبينية لتتف  مسببات المنازعات مػع المكمفػيف كخمػؽ منػاخ  .3

 متئـ.
لمدقؽ الضريب  كرفع معنكيات   كتخفيض الفاقد كمف مزايا التدريب كالتأهيؿ زيادة إنتاجية ا .4

فػػ  مجػػاؿ  مػػف سػػاعات العمػػؿ كتعميػػؽ المعرفػػة المتخصصػػة   كمكاكبػػة كػػؿ مػػا هػػك  ػػديث
يجػػػػاد ال مػػػػكؿ المثمػػػػ  لممشػػػػاكؿ التػػػػ  تكاج ػػػػ  أثنػػػػاء عممػػػػ  التػػػػدقين التػػػػدقيؽ الضػػػػريب     كا 
 . المكتب  أك الميدان 

الضريب  يرفع مف كفاءت  كبالتال  يجعم  أكثػر قػدرة أف التدريب الجيد لممدقؽ  أيضان  كيرل البا ث
كقابمية لتطبيؽ أم آلية أك بػرام  تػدقيؽ مكضػكعة كمنصػكص عمي ػا سػكاء فػ  التشػريع الضػريب  
المتبػػع أكمػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية أك مػػف قبػػؿ بعػػض الأقسػػاـ أك المؤسسػػات الضػػريبية المسػػؤكلة 

ف المساهمة الفعالػة فػ  مسػاعدة تمػؾ الج ػات فػ  كما يمكن  م عف فئة معينة مف مكمف  الضريبة
ضع برنام  التدقيؽ المناسب بما يتضمن  مف أساليب كاليات تدقيؽ تراعػ  ك  تطبيؽ أك اختيار أك

خصكصػػػية فئػػػات المكمفػػػيف كتكضػػػح كبشػػػكؿ لا يػػػدعك لمػػػبس م ػػػاـ كطرينػػػة عمػػػؿ ككاجبػػػات كػػػؿ 
 ب .العناصر المعنية بعممية التدقيؽ كعم  رأس ا المدقؽ الضري

كبالتال  تستطيع الإدارة الضريبية السكرية ممثمة بال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ  ت نيػؽ أهػداف ا 
كممارسة  ن ا ف  الف ص كالتدقيؽ الضريب  لشري ة كبار المكمفيف إذا قػاـ كػؿ مراقػب دخػؿ مػف 

بػػذلؾ ف ػػـ كػػكادر ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف بعممػػ  التػػدقين  عمػػ  أكفػػأ كجػػ  ك تػػ  يمكػػف ل ػػـ النيػػاـ 
العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ السػػكرية كهنػػا تجػػد الإشػػارة إلػػ  أنػػ  فػػ  ال يئػػة ب اجػػة إلػػ  تػػدريب جيػػد 

تكجد مديرية لمتدريب كالتأهيؿ كلكف فيما يتعمؽ بمراقب  الدخؿ لػـ تجػر ل ػـ سػكل دكرة ك يػدة هػ  
 بشػكؿ جػدم ان م نيػ دكرة مراقب دخػؿ نظريػة لا تنػدـ أم فائػدة فػ  مجػاؿ رفػع كفػاءة مراقبػ  الػدخؿ

بػػرام  تػػدريب فعالػػة كمنتظمػػة داخػػؿ هػػذ  المديريػػة لتػػدريب مراقبػػ  الػػدخؿ  نػػ  لا تكجػػدإكبالتػػال  ف
بشكؿ عاـ كمراقب  دخؿ ك دات كبار المكمفيف بشكؿ خاص كما أن  لا يتـ التركيز عم  التدريب 

ف تجػارب هػذ  الػدكؿ لتسػتفادة مػ ضػريبيان  أك المجػاكرة الأكثػر تنػدمان  الخارج  ل ـ بالدكؿ المتندمػة
ف  مجاؿ التدقيؽ الضريب  يضاؼ ال  ذلؾ أف بعض م ف كنشاطات كبػار المكمفػيف ت تػاج الػ  
دكرات تدريبيػػػة نظريػػػة كعمميػػػة بتػػػدقيؽ المصػػػارؼ الخاصة المستشػػػفيات الخاصة شػػػركات التػػػأميف 

عػػػػادة التأميف شػػػػركات المت ػػػػة الب ريػػػػة ..الخ( يجػػػػب عمػػػػ  الإدارة الضػػػػريبية السػػػػكرية  إجراؤهػػػػا كا 
 لت سيف كرفع كفاءة مراقب  دخؿ ك دات كبار المكمفيف لدل تدقيؽ مثؿ هذ  الم ف كالنشاطات.

 : تعميؽ كتعزيز مف كـ التخصص  (3ب
 إذا أمكف ذلؾ . ج رافيان  كتخصصان  م نيان  تخصصان   يث يفترض بالمدقؽ أف يككف متخصصان 
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فػػ   يب  متخصصػػان ينصػػد بالتخصػػص الم نػػ  أف يكػػكف المػػدقؽ الضػػر  الت صدد  المهاددي : - أ
تدقيؽ  البيانات الضريبية  لمفئة المعينة مف المكمفيف المككؿ إلي  تدقيؽ كف ص بيانات ا لك  
يػتمكف مػػف الكقػػكؼ عمػ  ثنايػػا هػػذ  الفئػة أك الشػػري ة مػػف المكمفػيف كالإيػػرادات التػػ  يمكػػف أف 

ضػافة الػ  عف تمكنػ  مػف متابعػة الت يػرات التػ  ت صػؿ عمػ  دخػكل ـ  إ ي نن ا هؤلاء فضتن 
عم  هذ  الفئػة مػف المكمفػيف مػف خػتؿ كسػب الثنػة المتبادلػة كبػذلؾ يػتمكف مػف  التعرؼ جيدان 

التعرؼ عم   نينػة دخػكؿ الفئػة التػ  تخصػص بمتابعػة شػؤكن ـ الضػريبية قػدر الإمكػاف كمػا 
أف التخصص الم ن  الذم يتجاكز  دكد الشري ة أك الفئػة مػف المكمفػيف الػ  التخصػص فػ  

أعمػػاؿ هػػذ  الفئػػة مػػف المكمفػػيف بتجارية صػػناعية خدمية ...الخ( يمكػػف أف يزيػػد  نػػكع كطبيعػػة
ف  كفاءة كفعالية عمم  ف  الكصكؿ ال   نينة الالتزامػات الضػريبية ل ػذ  الفئػة مػف المكمفػيف 
كهػػذا مػػالا نجػػد  فػػ  الكاقػػع العممػػ  الػػذم يكػػكف فيػػ  المػػدقؽ الضػػريب   يجػػرم عمميػػة التػػدقيؽ 

لتػػػاجر كصػػػا ب المؤسسػػػة الخدميػػػة ...الػػػخ مػػػف بنيػػػة الم ػػػف الأخػػػرل لإيػػػرادات الصػػػناع  كا
الخاضعة لمضريبة مما يتعذر عمي  أف ي صؿ عم  معمكمات كافيػة ك نينيػة عػف هػذ  الم ػف 
كعػػف  نينػػة الػػدخكؿ التػػ  ي نن ػػا المكمػػؼ ممػػا قػػد يتسػػبب ب ػػركب أك إخفػػاء بعػػض مصػػادر 

أما فػ   الػة اعتمػاد مبػدأ التخصػص عم   صيمة الضريبة   الدخؿ الأمر الذم ينعكس سمبان 
بشػػري ة معينػػة مػػف المكمفػػيف أك بم ػػف كنشػػاطات هػػذ  الشػػري ة نعتنػػد أف مػػف شػػأن  تنمػػيص 

 .(1)فجكات الت رب بسبب زيادة كفاءة كم ارة المكظؼ المتخصص
أمػػػػا التخصػػػػص الج رافػػػػ  فينصػػػػد بػػػػ  أف يكػػػػكف مكظػػػػؼ الإدارة  الت صدددد  الج رافددددي : - ب

تدقيؽ الضريب  إم المدقؽ الضريب  متخصص بتدقيؽ بيانات الضريبية  المعن  بأمكر ال
المكمفػػػيف فػػػ  منطنػػػة ج رافيػػػة معينػػػة كهػػػ  الػػػدائرة الضػػػريبية  التػػػ  ينػػػع في ػػػا م ػػػؿ سػػػكف 

 يػػث تمعػػب بعػػض (2)المكمػػؼ أك م ػػؿ عممػػ  إم الػػدائرة الضػػريبية التػػ  يتبػػع ل ػػا المكمػػؼ 
المكمػؼ بم نػة الننػؿ الب ػرم فػ   ف  نكعية الم ف التػ  يعمػؿ ب ػا المناطؽ الج رافية دكران 

المناطؽ السػا مية  أغمػب المنشػات الصػناعية الكبػرل تتركػز فػ  منػاطؽ م ػددة  المنػرات 
الرئيسػػػػية لشػػػػركات التػػػػاميف كالمصػػػػارؼ الخاصػػػػة كالشػػػػركات المسػػػػاهمة الكبػػػػرل كشػػػػركات 
الاتصػػػالات كشػػػركات الننػػػؿ الجػػػكم تتركػػػز عػػػادة فػػػ  العاصػػػمة كبالتػػػال  عمميػػػات ف ػػػص 

 سػػػابات ا تكػػػكف لػػػدل المػػػدقينيف الضػػػريبييف التػػػابعيف لػػػادارة الضػػػريبية فػػػ  تمػػػؾ  كتػػػدقيؽ
 العاصمة(.

يتػػػيح لممػػػدقؽ فػػػ  كقػػػت كا ػػػد  ك ج رافيػػػان  التخصػػػص الػػػذم يكػػػكف م نيػػػان  يػػػرل البا ػػػث أف كبالتػػػال 
الضريب  أف يت رل كيت نؽ عف دخػكؿ المكمفػيف ضػمف منطنػة أك دائػرة عممػ  كهػذا أمػر قػد كفمػ  

لػػػؾ بنيامػػػ  بزيػػػارات ميدانيػػػة لمكاقػػػع عمػػػؿ المكمفػػػيف كالكقػػػكؼ عمػػػ  طبيعػػػة أعمػػػال ـ ك النػػػانكف كذ
                                                           

 .334مرجع سبؽ ذكر  ص  ضرر ي في العراق وطرق معالجتئ"" التهرب المعتز عم    صبار  (1)
 .335مرجع سبؽ ذكر  ص  "التهرب الضرر ي في العراق وطرق معالجتئ"معتز عم     صبار  (2)
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الػػػ  الأربػػػاح ال نينيػػػة التػػػ  تفػػػرض عمي ػػػا  التعػػػرؼ عمػػػ  الػػػدخكؿ الفعميػػػة التػػػ  ي ننكن ػػػا كصػػػكلان 
بػداع كبالتال  فاف الضريبة  التخصص الم نػ  كالج رافػ  لممػدقؽ الضػريب  سػيجعم  أكثػر كفػاءة كا 

قػػكؼ عمػػ   نينػػة الالتزامػػات الضػػريبية لممكمفػػيف المعنػػ  بف ػػص كتػػدقيؽ بيانػػات ـ كقػػدرة عمػػ  الك 
الضريبية لكف هذا التخصص قد يؤدم ال  إمكانية إقامة عتقػات كثينػة كقػد تكػكف متكاصػمة بينػ  
كبػيف المكمػؼ مػف خػتؿ الزيػػارات الميدانيػة التػ  يجري ػا لم ػؿ عمػػؿ المكمػؼ لتطػتع عمػ  كاقػػع 

بالمدقؽ الضريب  أف يتمتع بندر كبير كعال  مف النزاهة كالأمانة كالإختص  نشاط  كهنا يفترض
لكظيفتػػ  كتنػػدير  لممسػػؤكلية الممنػػاة عمػػ  عاتنػػ  ك رصػػ  عمػػ  المصػػم ة العامػػة خػػتؿ قيامػػ  بػػأداء 
م متػػ  الرسػػمية فػػ  الف ػػص كالتػػدقيؽ الضػػريب  لبيانػػات المكمػػؼ كعػػدـ اسػػت تؿ كظيفتػػ  لت نيػػؽ 

  ذلػػؾ مػػف خيانػػة لممبػػادئ التػػ  ي مم ػػا فػػ   مايتػػ  للأمػػكاؿ العامػػة كمػػف مكاسػػب شخصػػية لمػػا فػػ
 ضياع لجزء أك كؿ  ن ا ف  ديف الضريبة.

كمػػا يػػرل أف إ ػػداث ك ػػدات متخصصػػة بمتابعػػة الشػػؤكف الضػػريبية لشػػري ة م مػػة مػػف المجتمػػع 
جػػكد الضػريب  السػكرم ألا كهػ  شػػري ة كبػار المكمفػيف ضػمف مػػديريات الماليػة فػ  الم افظػات كك 

كادر مف مراقب  الدخؿ ضمف هذ  الك دات متخصص بتػدقيؽ الممفػات الضػريبية لكبػار المكمفػيف 
مف جكانب التخصص الم ن  مف ختؿ إسناد الممفات الضريبية لكبػار المكمفػيف إلػ   ي نؽ جانبان 

 مراقب  دخؿ هػذ  الك ػدات ليبنػ  الجانػب الآخػر مػف هػذا النػكع مػف التخصػص غيػر مكجػكد فعميػان 
لا تكجد فئة معينػة مػف مراقبػ  دخػؿ ك ػدات كبػار المكمفػيف متخصصػة بأنشػطة م ػددة مػف   يث

أنشطة كبار المكمفيف كالأنشطة التجارية أك الخدمية أك الصناعية كاف تعميؽ هذا الجانب كتعزيز  
سيزيد بما لا يدعك لمشؾ مف كفاءة المراقب ف  انجػاز الممػؼ الضػريب  لممكمػؼ بدرجػة أعمػ  مػف 

أما فيما يتعمؽ بالتخصص الج راف  ف ك مكجكد ب كػـ الكاقػع فعمػ  سػبيؿ المثػاؿ  المطمكبة الجكدة
كفاءة مراقب الدخؿ ضمف ك دة كبار المكمفيف لدل مديرية مالية طرطػكس أك التذقيػة فػ  انجػاز 
الممػػػؼ الضػػػريب  لممكمػػػؼ يعمػػػؿ بم نػػػة الننػػػؿ الب ػػػرم هػػػ  أعمػػػ  مػػػف كفػػػاءة مراقػػػب الػػػدخؿ الػػػذم 

ضمف ك دة كبار المكمفيف ف  مديرية مالية م افظة دمشػؽ إذا مػا أكتػ  بػ  لانجػاز يمارس عمم  
الممؼ الضريب  ل ذا المكمؼ كبالتال  فاف تعزيز كتعميؽ مبدأ التخصص سيزيد مف كفاءة مراقب  
دخؿ ك دات كبار المكمفيف كبالتال  سيزيد مف جكدة انجاز عممية الف ص الضريب  لممفات كبار 

 المكمفيف.
 : فعيؿ ككجكد مبدأ الم اسبة كالمتابعة لعمؿ المدقؽ الضريب  مف قبؿ الإدارة الضريبيةت  (4ب

أف تفعيػػػػؿ ككجػػػػكد مبػػػػدأ الم اسػػػػبة كالمتابعػػػػة لعمػػػػؿ المػػػػدقؽ الضػػػػريب  مػػػػف قبػػػػؿ الإدارة الضػػػػريبية  
فػػ  رفػػع كفػػاءة المػػدقؽ الضػػريب   أمػػر م ػػـ جػػدان الماديػػة المرتبطػػة بالإنتاجيػػة كتفعيػػؿ مبػػدأ ال ػػكافز 

ما ترجح كفة مكظؼ النطػاع الخػاص  ث تكثر المنارنات بيف النطاع ال ككم  كالخاص كعادةن  ي
عمػػػ  المكظػػػؼ ال كػػػكم  مػػػف هػػػذ  النا يػػػة كالسػػػؤاؿ الػػػذم يتكػػػرر لمػػػاذا هػػػذ  الإنتاجيػػػة المتدنيػػػة 

 لمكظف  النطاع العاـ كالت  من ا مكظفك الإدارة الضريبية بالمدقنيف الضريبيف( .
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العديد مف العكامؿ الت  تتعمؽ بالمكظؼ ال ككم  بشكؿ عػاـ ضػمف البيئػة  يرل البا ث أف هناؾ
السػػكرية سػػاهمت فػػ  تكػػكيف شخصػػيت  كأثػػرت عمػػ  قدراتػػ  كم اراتػػ  فسػػاعات العمػػؿ غالبػػان لا يػػتـ 
مػػا لعػػدـ ال ػػرص عمػػ   الالتػػزاـ ب ػػا إمػػا لعػػدـ كجػػكد الم اسػػبة عمػػ  التػػأخير أك الخػػركج المبكػػر كا 

نػػدكة لػػ  فػػ  العمػػؿ الجػػاد كالمخمػػص أك ضػػعؼ ال ػػكافز الماديػػة الػػخ مػػف الإنجػػاز أك عػػدـ كجػػكد ال
العكامؿ المشاب ة مما أدل إل  ضعؼ الإنتاجية خصكصان ف  ظؿ عدـ كجكد م اسبة أك معايير 
كاض ة لنياس الأداء أك المفاضمة بيف المكظؼ المجػد المخمػص كالمكظػؼ الم مػؿ كعمػ  صػعيد 

هناؾ سمـ ركاتب كاضح كعػتكات سػنكية كمميػزات غالبػان مػا  ال كافز المادية ف  النطاع ال ككم 
ف كجػػد ف ػػك تنيػػيـ ركتينػػ  دكرم  كمػػا أف فصػػؿ أك  ي صػػؿ عمي ػػا الفػػرد مباشػػرةن مػػف دكف تنيػػيـ كا 
إن اء خدمة المكظؼ ال ككم  الكسكؿ أك المنصر مف الأمكر المستعصية نتيجة تعمن ا بالنكانيف 

ئػػػكف إلػػػ  الننػػػؿ أك فػػػرض بعػػػض العنكبػػػات الخفيفػػػة أك ال ككميػػػة ممػػػا يجعػػػؿ بعػػػض المػػػديريف يمج
الشػػػديدة أك غيرهػػػا مػػػف الإجػػػراءات التػػػ  قػػػد تػػػؤدم بػػػالمكظؼ إلػػػ  تػػػرؾ تمػػػؾ الكظيفػػػة عنػػػد زيػػػادة 

 الض كط عمي .
ظ ػػار  أنػػ  مكظػػؼ  إف ذلػػؾ كغيػػر  قػػد أسػػ ـ بشػػكؿ مباشػػر فػػ  تشػػكيؿ هكيػػة المكظػػؼ ال كػػكم  كا 

عمػػ  الجانػػب الآخػػر نػػرل أف معظػػـ شػػركات النطػػاع غيػػر جػػاد كلا يسػػع  إلػػ  التطػػكير كالإنجػػاز ك 
الخػػاص ت ػػرص عمػػ  تنيػػيـ المكظػػؼ كتطػػكير  كتضػػع معػػايير م ػػددة لنيػػاس أدائػػ  ممػػا أسػػ ـ فػػ  
التزامػػػ  كرفػػػع إنتاجيتػػػ  سػػػكاء بالنسػػػبة إلػػػ   ضػػػكر  أك انصػػػراف  أك إجمػػػال  عػػػدد سػػػاعات العمػػػؿ 

دكف شػؾ أف النطػاع الخػاص ينػدـ  ػكافز اليكمية الت  كثيران ما ترتبط بإنجاز العمؿ المكمؼ بػ   ك 
تبن  عم   جـ ككفاءة الأداء كالعائد عم  أص اب المنشأة كبالتال  إف أهـ فرؽ كاضح كمممكس 
بػػػيف المكظػػػؼ فػػػ  النطػػػاع ال كػػػكم  كالنطػػػاع الخػػػاص هػػػك عػػػدـ كجػػػكد مبػػػدأ الم اسػػػبة كالمتابعػػػة 

نطػػاع الخػػاص كيفتنػػدها كثيػػر مػػػف كالتأكػػد مػػف الإنتاجيػػة كالالتػػزاـ كهػػ  السػػمة التػػػ  يتميػػز ب ػػا ال
النطاعات ال ككمية.لذلؾ عم  الإدارة الضريبية السكرية  اخذ ذلػؾ كمػ  بعػيف الاعتبػار مػف خػتؿ 
تفعيؿ ككجكد مبدأ الم اسبة كالمتابعة لعمؿ مراقبػ  الػدخؿ مػف قبم ػا كتفعيػؿ مبػدأ ال ػكافز الماديػة 

الفئػة الم مػة مػف مكظفي ػا مػف خػتؿ ربػط  المرتبطة بالإنتاجية لاف ذلؾ كم  سيزيد مف كفاءة هػذ 
العتكة أك المكافأة المادية بالانجاز كبجكدة الانجاز كالإنتاجية كهنا نتكمـ عف جكدة انجاز الممػؼ 
الضريب  كالت  ت دد كتنيـ درجت ا مف قبؿ متخصصػيف كتكضػع لػذلؾ نصػكص م ػددة ككاضػ ة 

 كمعايير يتـ التنييـ عم  أساس ا .
 : المدقؽ الضريب  تعزيز استنتلية  (5ب

تمعب التأثيرات الخارجية أم تأثيرات المكمػؼ بالضػريبة كالتػأثيرات الداخميػة تػأثيرات زمػتء المػدقؽ 
الضػريب  كرؤسػػائ  دكرا كبيػػرا فػػ  عػػدـ اسػػتنتليت  أثنػػاء ممارسػػت  لعممػػ  التػػدقين  كمػػا تػػؤدم أيضػػا 

ة كمػػدل صػػ ة مػػا كرد ضػػمف إلػػ  عػػدـ اسػػتنتليت  فػػ  إبػػداء رأيػػ  بنتيجػػة الف ػػص لكعػػاء الضػػريب
البياف الضريب  المندـ مف قبؿ المكمؼ كبالتال  فػاف عػدـ اسػتنتلية المػدقؽ سػتكثر بالنتيجػة عمػ  
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نػػ  كممػػا زادت كتعػػززت اسػػتنتلية المػػدقؽ كممػػا زادت جػػكدة عمميػػػة أجػػكدة عمميػػة التػػدقيؽ بمعنػػ  
كضػػكعية كالتمسػػؾ بػػسداب كقكاعػػد التػػدقيؽ كزادت كفػػاءة أدائػػ  مػػف خػػتؿ زيػػادة التزامػػ  بالنزاهػػة كالم

 عممية التدقيؽ .
كفيمػػػا يتعمػػػؽ بالبيئػػػة السػػػكرية فػػػاف اسػػػتنتلية مراقػػػب الػػػدخؿ ضػػػمف ك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػيف غيػػػر 
مكجكدة بالمعن  ال نين  ل ا  يث يتعرض مراقب الدخؿ لمعديػد مػف التػأثيرات الداخميػة كالخارجيػة 

لابػػد لػػادارة الضػػريبية السػػكرية مػػف تعزيػػز التػػ  تػػؤثر بشػػكؿ سػػمب  عمػػ  عممػػ  كمػػدقؽ ضػػريب  ك 
 استنتلية مراقب الدخؿ .

ككنتيجة لكؿ ما سبؽ يمكف النػكؿ إف مػدل إمكانيػة قيػاـ الج ػاز التػدقين  ضػمف الإدارة الضػريبية 
بالم اـ الممناة عم  عاتن  ترتبط ارتباطا كثينا بمدل كفاءة كخبػرة العػامميف ضػمف هػذا الج ػاز أم 

ييف فكممػػػػا كػػػػاف الكػػػػادر المخػػػػتص بػػػػأمكر الف ػػػػص كالتػػػػدقيؽ الضػػػػريب   معػػػػززا المػػػػدقينيف الضػػػػريب
قػػػادريف عمػػػ  ف ػػػػص البيانػػػات الضػػػريبية كت صػػػػيم ا دكف فسػػػح المجػػػػاؿ م نيػػػػا  بمػػػكظفيف أكفػػػاء 

لمت ػػرب كممػػا  نػػؽ الأهػػداؼ التػػ  يسػػع  إلي ػػا  يػػث أف كجػػكد أسػػمكب تنػػدير دخػػؿ متئػػـ لممكمػػؼ 
المكمػػػػؼ ال ػػػػؽ بتنػػػػدير دخمػػػػ  كا تسػػػػاب ضػػػػريبت  بنفسػػػػ  كأسػػػػمكب التنػػػػدير الػػػػذات   الػػػػذم يعطػػػػ  

كتسػػديدها لػػادارة الضػػريبية ككجػػكد طرينػػة تػػدقيؽ متئمػػة تميػػز بػػيف المكمػػؼ الممتػػزـ كغيػػر الممتػػزـ 
ضريبيا كتخضع الممفات الضريبية لمتدقيؽ عبر عينة مدركسة تربط عممية التدقيؽ بأهميػة الممػؼ 

ف يػاب المػدقؽ الكػؼء الػذم سػينكـ بعمميػة التػدقيؽ لأالضريب  أك خطكرت  لف يجػدم ذلػؾ نفعػا ب 
 جكدة عممية التدقيؽ ترتبط ال   د كبير بكفاءة المدقؽ الضريب  الذم سينكـ ب ا.

فددي عممرددة التدددقرق الضددرر ي لك ددار المهارددة  تدداثرر كادداءة المدددقق الضددرر ي -را عدداً  
 المكمارن:

سػناد  الت  ستخضع لعممية التػدقيؽ سػنكيان بعد ت ديد كتصنيؼ الممفات الضريبية لكبار المكمفيف  كا 
المػدقنيف الضػريبيف يػأت  دكر أجػراء عمميػة التػدقيؽ الضػريب  لمممػؼ كالتػ   الػ الممفات الضريبية 

 المدقؽعن  قياـ يسينكـ ب ا المدقؽ الضريب   كباعتبار أف التدقيؽ الضريب  لدل الدكائر المالية  
ت مػػيتت كاختبػػارات تضػػمف التػػزاـ  الم اسػػبية مطبنػػان  الضػريب  بمراجعػػة من جيػػة لسػػجتت المكمػػؼ

المكمؼ بالاست ناؽ الضريب  ختؿ دكرة معينة كفػ  معظػـ ال ػالات يكػكف التػدقيؽ الضػريب  فػ  
الػػدكائر الماليػػة عمػػ  شػػكؿ ت نػػؽ مػػف المعمكمػػات التػػ  قػػدم ا المكمػػؼ فػػ  بيانػػ  بكشػػف  الضػػريب ( 

خػػتؿ مجمكعػػة مػػف الإجػػراءات الكاجػػب إتباع ػػا تظ ػػر مػػف  الم نيػػة فػػاف كفػػاءة المػػدقؽ الضػػريب 
كتنفيػػذها بالشػػكؿ المطمػػكب كبم نيػػة عاليػػة خػػتؿ قيامػػ  بعمميػػة التػػدقيؽ الميػػدان  لمممفػػات المختػػارة 

 لإجراء عمميات التدقيؽ الضريب  الميدان  عمي ا كه :
 : كضع خطة تدقيؽ ضريب   (1ب

ك الا تفاظ بالتركيز عم  العمؿ أف ال رض الرئيس  مف كجكد خطة لمف ص كالتدقيؽ الضريب  ه
الضػػريبيكف بالمعمكمػػات  المػػدقنكفأف ي ػػرؽ  خػػتؿ سػػير عمميػػة التػػدقيؽ  يػػث أنػػ  مػػف الشػػائع جػػدان 
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مسارات عػدة لا تػؤدم فػ  معظػـ ال ػالات الػ  نتػائ  ذات جػدكل كفػ   المدقؽمما يؤدم أف يتبع 
شػكيش دكف أيػة نتػائ  مممكسػة الضػريب  الػ   الػة مػف الت المدقؽال الات ستنكد هذ  ال الة  أأسك 

كبالتػػال  فػػاف كجػػكد خطػػة تػػدقيؽ مسػػالة م مػػة لم ايػػة بسػػبب  الػػة ضػػيؽ الكقػػت  عمػػ  الإطػػتؽ 
الضريب  الانخراط ف  عمؿ غير مجد  يث  المدقؽالمتكقعة ف  العمؿ كبالتال  لف يككف بإمكاف 

لتركيز مف ج ة كف  الضريب  ف  ال فاظ عم  ا المدقؽتعتبر خطة التدقيؽ الأساس الذم يساعد 
الضػريب  أف يضػع  المػدقؽت نيؽ الجدكل مف عممية التدقيؽ مف ج ة أخرل كبالتػال  يجػب عمػ  

كؿ المعمكمات الت   صؿ عمي ا ختؿ مر مة الت ميؿ الت  تسبؽ عممية التػدقيؽ فػ  هػذ  الخطػة 
نػ  عمػ  أم الضريب  أف ينرر قبؿ الاتصاؿ بػالمكمؼ كال صػكؿ م المدقؽن  عم  أبالإضافة ال  

معمكمػػات كيفيػػة سػػير العمػػؿ كمػػا هػػك المتكقػػع  سػػب الخطػػة المكضػػكعة كيجػػب أف تكػػكف خطػػة 
نػػ  يجػػب أكمػػا  الضػػريب  بالمػػدير مػػثت( المػػدقؽعػػف التػػدقيؽ مكتكبػػة كمكقعػػة مػػف الج ػػة المسػػؤكلة 

ؽ إجراء عممية منارنة لممعمكمات الت  تكفرت لدي  ختؿ عممية التػدقي الضريب  دكمان  مدقؽعم  ال
ذا مػػػا أدت المعمكمػػػات  مػػػع المعمكمػػػات التػػػ  كانػػػت لديػػػ  خػػػتؿ مر مػػػة الت ميػػػؿ مػػػا قبػػػؿ التػػػدقيؽ كا 
الجديدة ال  أم تعديؿ ف  خطة التدقيؽ فيجب أف يتـ هذا بالتنسيؽ مػع الج ػات المسػؤكلة ضػمف 

 .(1)الإدارة الضريبية
اختبػػػػارات التػػػػدقيؽ تتػػػػيح  : تنفيػػػػذ اختبػػػػارات التػػػػدقيؽ الضػػػػريب  عمػػػػ  درجػػػػة عاليػػػػة مػػػػف الم نيػػػػة  (2ب

 :(2)الضريب  انجاز مجمكعة مف الأعماؿ عم  الممفات المسندة لممدقؽ تتمثؿ ف  الأت 
 :ال صكؿ عم  الدليؿ الكاف  عم  التزاـ المكمؼ بالنانكف الضريب  - أ

إف ال ػػػػػرض الأساسػػػػػ  مػػػػػف التػػػػػدقيؽ هػػػػػك معرفػػػػػة مسػػػػػتكل التػػػػػزاـ المكمػػػػػؼ بالنػػػػػانكف الضػػػػػريب  
الضػريب  التكصػؿ الػ  نتيجػػة  مػػدقؽيػث لػف يكػكف بإمكػاف الكال صػكؿ عمػ  دليػؿ عمػ  ذلػػؾ  

لا ستككف النتائ   مفادها أف المكمؼ ممتزـ بالنانكف الضريب  إلا إذا قاـ باختبارات تدعـ ذلؾ كا 
نػ  لػف يكػكف بإمكػاف أالت  يتكصؿ إلي ا المدقؽ مبنية عم  افتراضػات كلػيس عمػ   نػائؽ كمػا 

مػػػؼ إف لػػػـ يسػػػتطع إبػػػراز أدلػػػة عمػػػ  ذلػػػؾ كبالتػػػال  المػػػدقؽ إضػػػافة فركقػػػات ضػػػريبية عمػػػ  المك
تسػػاعد اختبػػارات التػػدقيؽ عمػػ  ال صػػكؿ عمػػ  الأدلػػة التػػ  ت تاج ػػا الإدارة الضػػريبية لإجػػراء 
تدقيؽ عادؿ  كؿ التزاـ المكمؼ طبنا لمنانكف الضريب  المعمكؿ ب  كفيما يتعمػؽ بأدلػة الإثبػات 

 نيػػػؽ الالتػػػزاـ بالضػػػرائب ضػػماف تهػػػك  ؿ الإثبػػػات فػػػ  التػػدقيؽ الضػػػريب فػػاف ال ػػػرض مػػػف دليػػ
إيجػاد مسػتند قػانكن   بالإضػافة الػ  التػدقيؽعمميػة إلي ا  متدعـ النتائ  الت  تكصالمفركضة ك 

 يدعـ فرض الجزاءات.

                                                           
دليؿ غير  طة التدقرق"   -الاصل الرا  -دلرل التدقرق الضرر ي"ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ السكرية  (1)

 .27-26لعامة لمضرائب كالرسكـ السكرية  صمنشكر بعد لدل ال يئة ا
دليؿ غير  طة التدقرق"   -الاصل الثامن-دلرل التدقرق الضرر ي"ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ السكرية  (2)

 .56-55منشكر بعد لدل ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ السكرية  ص
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إعادة تنييـ مستكل الخطر المتعمؽ بمكمؼ ما أثناء عممية التدقيؽ كمف ثـ تعديؿ خطة التػدقيؽ  - ب
 :كفؽ ذلؾ

لضريب  المدقؽ الضريب  عم  إعػادة تنيػيـ مسػتكل خطػر الاكتشػاؼ تساعد اختبارات التدقيؽ ا
كهك الخطر الناجـ عػف صػعكبة التكصػؿ الػ  معرفػة الكاقػع الاقتصػادم لممكمػؼ بسػبب ارتفػاع 
مسػتكل خطػر الضػبط لػدل المكمػؼ مػف كج ػػة نظػر المػدقؽ عنػدما يبػدأ بال صػكؿ عمػ  نتػػائ  

الخطػػر المتأصػػؿ كهػػك الخطػػر النػػاجـ عػػف عمميػػة التػػدقيؽ فػػإذا مػػا تبػػيف لممػػدقؽ الضػػريب  أف 
طبيعػػة النطػػاع الاقتصػػادم المػػدركس كالػػذم يصػػعب الػػت كـ بػػ  كخطػػر الضػػبط كهػػك الخطػػر 
الناجـ عف عدـ مسؾ المكمؼ لمػدفاتر المناسػبة كالمطمكبػة لمرقابػة الماليػة كضػبط كافػة الشػؤكف 

  أم مػػدل يجػػب الماليػػة أعمػػ  ممػػا تكقػػع عنػػدها عميػػ  أف يراجػػع مسػػالة خطػػر الاكتشػػاؼ كالػػ
خفض مستكا  لتعػديؿ ارتفػاع مسػتكل الخطػريف السػابنيف كعمػ  العكػس قػد يفضػ  التػدقيؽ الػ  
أف المدقؽ قد غال  ف  مسالة تندير الخطر المتأصؿ كخطر الضبط كبالتػال  يسػتطيع خفػض 

 مستكل خطر الاكتشاؼ ال  مستكل مناسب.
 :لفركقات التكصؿ ال  النتائ  ككضع ا ف تساعد المدقؽ الضريب    - ت

كممػػػا قػػػاـ المػػػدقؽ بػػػإجراء اختبػػػارات التػػػدقيؽ الضػػػريب  بشػػػكؿ أفضػػػؿ كممػػػا كانػػػت النتػػػائ  التػػػ  
 يفض  إلي ا التدقيؽ أدؽ كبالتال  تصبح النتائ  مبررة.

 :عم  درجة عالية مف الم نية أعداد كرقة عمؿ تدقيؽ  (3ب
جػػػاز  مػػػف قبػػػؿ المػػػدقؽ تكثيػػػؽ العمػػػؿ الػػػذم تػػػـ ان أف ال ايػػػة الرئيسػػػية مػػػف كرقػػػة عمػػػؿ التػػػدقيؽ هػػػ 

كت ديػػد كػػؿ مػػف الأشػػياء التػػ  تػػـ اختبارهػػا مػػف قبمػػ  ك أدكات الاختبػػار التػػ  اسػػتخدم ا ك فركقػػات 
كالػػنص النػػػانكن  الػػذم اسػػػتند إليػػ  المػػدقؽ عنػػػد ت ديػػد الفركقػػػات ك  التكميػػؼ التػػ  ينتػػػرح إضػػافت ا

ءات كالعنكبػػات التػػ  تكثيػػؽ الأدلػػة التػػ  تػػدعـ الجػػزا تكضػػيح كػػؿ مػػا يػػدعـ نتائجػػ  بالإضػػافة الػػ 
 :(1)ك ضبط سير عممية التدقيؽ ينتر  ا

النػدرة الإفصػاح الدقػة كالمكضػكعية كالكضػكح كالشػمكؿ ك  عم  درجػة عاليػة مػف كتابة تنرير تدقيؽ (4ب
 .عم  الإقناع

كبالتػػػال  فػػػاف المػػػدقؽ الضػػػريب  الكػػػؼء الػػػذم أتػػػـ مرا ػػػؿ تعميميػػػة متندمػػػة فػػػ  مجػػػاؿ الم اسػػػبة 
تمتػػع بالتأهيػػؿ العممػػ  المناسػػب كالمػػدرب مػػف خػػتؿ دكرات تدريبيػػة نظريػػة كالمراجعػػة كبالتػػال  الم

كعممية ف  مجاؿ المراجعة كالتدقيؽ الضػريب  مػف قبػؿ الإدارة الضػريبية كالمخػتص بتػدقيؽ ممفػات 
كبار المكمفيف الضريبية ب سب نشاط المكمؼ أك تكزع  الج راف  كالمتابع مف قبؿ رؤسائ  ضمف 

عمػ  إجػراء عمميػة  كبار المكمفيف( كالمعزز بالاستنتلية الم نية سػيككف قػادران  دائرت  المالية بك دة

                                                           
دليؿ ورقة عمل التدقرق"   -الاصل السا  -الضرر ي دلرل التدقرق"ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ السكرية  (1)

 .51غير منشكر بعد لدل ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ السكرية  ص
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التػػدقيؽ كفػػؽ الإجػػراءات كالمتطمبػػات التػػ  تػػـ ذكرهػػا أعػػت  ب يػػث يػػتمكف مػػف كضػػع خطػػة تػػدقيؽ 
جراء اختبارات التدقيؽ كبالتال  ال صكؿ عم  الأدلػة الكافيػة كالمناسػبة عػف مػدل التػزاـ المكمػؼ  كا 

امػػػ  الضػػػريب  كبالتػػػال  الكصػػػكؿ الػػػ   نينػػػة الالتزامػػػات الضػػػريبية لػػػ  كاكتشػػػاؼ أم أك عػػػدـ التز 
 الات ت رب قد يمجأ إلي ا المكمؼ ب ية الت رب مف دفع الضريبية المتكجبة الأداء عميػ  كسػيككف 

أك  عمػػ  تكثيػػؽ عممػػ  بشػػكؿ عػػاؿ مػػف الجػػكدة كالم نيػػة كبالتػػال  إعػػداد تنريػػر تكميػػؼ مؤقػػت قػػادران 
  .ص يح كمننع لإدارت  كلممكمؼ باف معان  لتشريع الضريب  المطبؽن ائ   سب ا

إف قػدرة مراقػب الػػدخؿ عمػ  تنفيػػذ هػذ  الإجػػراءات بم نيػة عاليػة دليػػؿ عمػ  ارتفػػاع كفاءتػ  الم نيػػة 
كبالتالية ارتفاع قدرت  عم  إجػراء عمميػة التػدقيؽ المكتبػ  كالميػدان  بفعاليػة كجػكدة عاليػة كالعكػس 

ثير الكفػاءة الم نيػة يظ ػر بكضػكح فػ  الآليػة المتعمنػة بػإجراء عمميػات التػدقيؽ ص يح كبالتػال  تػأ
 مف قبؿ المراقب كالت  تعتبر الأهـ ضمف آليات التدقيؽ.
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 ال امسالم حث 
 مراحل التكمرو الضرر ي في حدة ك ار المكمارن في سوررة

 ماح الرقم الضرر ي لممكمو: -أولً 
بية السػكرية ممثمػة بال يئػة العامػة لمضػرائب كالرسػكـ بمػنح كػؿ مكمػؼ مػف كبػار تنكـ الإدارة الضػري

ل  طكاؿ فترة تسػجيم  لػدل أقسػاـ كك ػدات كبػار  يدع  بالرقـ الضريب  يبن  متزمان  المكمفيف رقمان 
ففػػ  البدايػػة قامػػت كزارة  أـ اعتباريػػان  طبيعيػػان  أكػػاف شخصػػان  المكمفػػيف يسػػتكم فػػ  ذلػػؾ المكمػػؼ سػػكاءه 

المسػجميف فػ  ك ػدة كبػار المكمفػيف ة بمنح الرقـ الضريب  كالبطاقة الضريبية لكبار المكمفػيف المالي
بمديريػػة ماليػػة مدينػػة دمشػػؽ  كمػػف ثػػـ انتنمػػت بمن ػػ  إلػػ  المصػػدريف كالمسػػتكرديف عمػػ  مسػػتكل 
سػػكرية  كمازالػػت مػػديريات الماليػػة فػػ  الم افظػػات تنػػكـ بػػذلؾ  عمػػ  أف يػػتـ الانتنػػاؿ بمػػنح الػػرقـ 

 :(1)يب  لكؿ مكمف  سكريا كبشكؿ تدريج  كأهـ مزايا كفكائد الرقـ الضريب الضر 
  الاس ة لممكمو :

 الندرة عم  إجراء كافة التعامتت الضريبية باستخداـ رقـ كا د. .1
 تكفير إمكانية تبادؿ المعمكمات ف  مكاف كا د. .2
 التسريع ف  إجراء كافة المعامتت المالية. .3
 زدكاجية بسبب تشاب  أسماء المكمفيف ف  بعض الأ ياف.تفادم كقكع الأخطاء أك الا .4

 :  الاس ة لمدوائر المالرة السوررة
 مراقبة كافة معمكمات المكمؼ المالية مف ختؿ إدارة تعريؼ كا دة بالرقـ الضريب (. .1
 تبسيط الإجراءات. .2
 تكفير إمكانية إدارة المخاطر بما يضمف العدالة الضريبية. .3
 عم  مستكل سكريا ضمف قاعدة بيانات مركزية. تسجيؿ معمكمات المكمفيف .4
تػػكفير إمكانيػػة الػػربط المسػػتنبم  مػػع ج ػػات  ككميػػة مختمفػػة  كأهم ػػا الجمػػارؾ ب يػػث  .5

 سيتـ انجاز المعامتت مف ختؿ هذا الرقـ.
 تقدرم ال رااات الضرر رة من ق ل المكمو: - ثااراً 

كػكف سػنة مكسػمية بالنسػبة لػبعض مػف كػؿ عػاـ أك قػد ت 31/12 تػ   1/1تبدأ السنة المالية مػف 
الم ػػف كعنػػدما تنت ػػ  السػػنة الماليػػة المػػذككرة يكػػكف هنػػاؾ مجػػاؿ فػػ  السػػنة الت نػػة لتنػػديـ البيػػاف 

خػػتؿ هػػذ  المػػدة  مؤسسػػة فرديػػة أك شخصػػية اعتباريػػة كذلػػؾ  سػػب الشخصػػية ال نكقيػػة لممكمفػػيف
  م اسػب قػانكن  معتمػد مػف الزمنية ينكـ المكمؼ بإعداد ال سابات الختامية كمف ثـ عرض ا عم

بػػػداء مت ظاتػػػ  فػػػ   ػػػاؿ كجكدهػػػا ككػػػؿ ذلػػػؾ يكػػػكف مفػػػرغ عمػػػ  بيػػػاف  أجػػػؿ المصػػػادقة عمي ػػػا كا 
ضريب بكشؼ ضػريب ( معتمػد مػف قبػؿ كزارة الماليػة كمػف ثػـ ينػكـ المكمػؼ كضػمف المػدد الزمنيػة 

                                                           
 . 8 مرجع سبؽ ذكر  ص"محاضرة  عاوان وحدة ك ار المكمارن "السيد ا مد  م مد خضر    (1)
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رفناتػػػ  الم ػػػددة النانكنيػػػة الم ػػػددة فػػػ  النػػػانكف بتنػػػديـ هػػػذا البيػػػاف إلػػػ  ك ػػػدة كبػػػار المكمفػػػيف مػػػع م
كبالتال  هناؾ بياف ضريب  لكؿ ضريبة مباشرة يخضع ل ا المكمؼ  كالمدكنة عم  البياف الضريب 

عميػػ  تنديمػػ  ضػػمف الم ػػؿ الم ػػددة لكبػػار المكمفػػيف كمثػػاؿ عمػػ  ذلػػؾ تنػػديـ بيػػاف ضػػريب  خػػاص 
لمنشػات بضريبة الإرباح ال نينية كبيػاف خػاص بضػريبة الركاتػب كالأجػكر كبيػاف خػاص بضػريبة ا

سػنتناكؿ بشػ ء مػف التفصػيؿ ك السيا ية كتنديـ بياف خاص بضريبة ريع رؤكس الأمػكاؿ المتداكلػة 
ضمف مرا ؿ التكميػؼ الضػريب  الخػاص بكبػار المكمفػيف مػع  ال نينية الأرباحضريبة الدخؿ عم  

 .ضع ل ا المكمؼ تمر بذات المرا ؿ العمـ أف بنية الضرائب المباشرة الت  يخ
 : ضريبة الأرباح ال نينيةتنديـ بياف 

بنتائ  أعمال  الصافية مف ربػح أك خسػارة خػتؿ  خطياي  يندـ المكمؼ إل  ك دة كبار المكمفيف بيانان 
أيار( مف كؿ سنة كيجكز لكزير المالية ف   الات استثنائية يعكد تنديرها  31م مة م ددة بل اية 

ذا إلي  أف يمنح م ؿ أضافية لا تتجاكز السػتيف يكمػان  لػـ ينػدـ المكمػؼ الخاضػع لضػريبة الأربػاح  كا 
بالامتثػػاؿ لأ كػػاـ النػػانكف فػػاف لػػـ يمتثػػؿ لػػذلؾ خػػتؿ  ال نينيػػة ضػػمف الم مػػة الم ػػددة يبمػػ  إنػػذاران 

خمسػػة عشػػر يكمػػا مػػف تػػاريخ تبمي ػػ  الإنػػذار المػػذككر تضػػاؼ إلػػ  الضػػريبة المترتبػػة عميػػ  غرامػػة 
إذا امتثػؿ المكمػؼ لانػذار أك تنػدـ بالبيػاف % 10% من ا لعدـ تنديـ البياف تخفض إلػ  20قدرها 

مػف م اسػب قػانكن  مجػاز  بعد المػدة النانكنيػة قبػؿ تبمي ػ  الإنػذار كيجػب أف يكػكف البيػاف معتمػدان 
( مػف المرسػكـ 9مف غير العامميف ف  كزارة المالية باستثناء المكمفيف المعدديف فػ  المػادة ب أصكلان 

مػػؼ مػػع البيػػاف صػػكرة عػػف كػػؿ مػػف الميزانيػػة كال سػػابات كينػػدـ المك 2006لعػػاـ 51التشػػريع  رقػػـ 
التالية: سػػاب المتػػاجرة ك سػػاب الأربػػاح كالخسػػائر ك سػػاب التشػػ يؿ بالنسػػبة لممنشػػات الصػػناعية 
بالإضػػافة إلػػ  جػػدكؿ بالمبػػال  المػػأخكذة مػػف الأربػػاح باسػػـ الاسػػت تكات بصػػكرة مفصػػمة كشػػ ادة 

كرديف كثبكتيػػػات الإعفػػػاءات إف كجػػػدت ككشػػػؼ الم اسػػػب النػػػانكن  كجػػػدكؿ بأسػػػماء الزبػػػائف كالمػػػ
اف كجػدت 60لمنانكف  تفصيم  بإيرادات كمصاريؼ النشاط الخدم  ككشؼ بالأعماؿ المنفذة طبنان 

 .(1)كأخيرا كشؼ بالسمؼ الضريبية إف كجدت كتدع  هذ  بمرفنات البياف الضريب 
 التكمرو الأولي: - ثالثاً 

كلػػػػ  هػػػ  المر مػػػة التػػػػ  يػػػتـ في ػػػػا التكميػػػؼ بالضػػػػريبة ف مر مػػػػة التكميػػػؼ الأإفػػػ كمػػػا ذكرنػػػا سػػػػابنان 
المفركضة عم  المكمؼ مف قبؿ الدكائر المالية السكرية بمف بين ا ك دة كبار المكمفػيف( مػف كاقػع 
البيػاف الضػػريب  نفسػػ  أم بالاعتمػاد عمػػ  مبمػػ  الػػربح الصػاف  الػػذم يصػػرح بػ  المكمػػؼ فػػ  بيانػػ  

الضريب  المندـ مف قبؿ المكمػؼ دكف النيػاـ بػأم تعػديؿ   يث يتـ قبكؿ كؿ ما هك كارد ف  البياف
صػدار أشػعار دفػع عمػ  نسػختيف ترفػؽ الأكلػ  مػع  كمف ثـ يتـ  ساب الضريبة مػف كاقػع البيػاف كا 
البيػػاف لتضػػـ الػػ  الاضػػبارة الخاصػػة بالضػػريبة كتعطػػ  النسػػخة الثانيػػة لممكمػػؼ لينػػكـ بػػدفع ا فػػ  

                                                           
 .2003( مف قانكف ضريبة الدخؿ لعاـ 18-17-14-13المكاد ب (1)
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دكؽ ك دة كبار المكمفيف( كبالتال  سيتـ تكضيح ذلؾ مف صندكؽ الدائرة المالية الت  يتبع ل ابصن
 الأرباح ال نينية. ة دخؿختؿ استعراض كيفية النياـ بالتكميؼ الأكل  بالنسبة لضريب

 ضريبة الأرباح ال نينية: 
بعػػػد أف ينػػػكـ المكمػػػؼ بتنػػػديـ بيانػػػ  الضػػػريب  إلػػػ  ك ػػػدة كبػػػار المكمفػػػيف مػػػع المرفنػػػات الم ػػػددة ك 

تـ استتم  مف قبؿ دائرة خػدمات المكمفػيف فػ  الك ػدة لتبػدأ بػذلؾ المر مػة الأكلػ  المذككرة أعت  ي
مػػف مرا ػػؿ تػػدقيؽ البيػػاف الضػػريب  كيمػػر البيػػاف الضػػريب  فػػ  هػػذ  المر مػػة كضػػمف دائػػرة خػػدمات 

 المكمفيف بمر متيف رئيسيتيف كهما :
 مرحمة الطنع الأولي من ق ل موظو الستق ال : -أ 

نػكـ المكظػؼ المخػتص فػ  مكتبػ  ضػمف شػعبة الخػدمات التابعػة لػدائرة خػدمات ف  هذ  المر مػة ي
جػػراء عمميػة اطػػتع كالػذم يطمػػؽ عميػ  مكظػػؼ الاسػتنباؿ المكمفػيف  باسػػتنباؿ البيػاف مػػف المكمػؼ كا 

 أكل  عمي  تتناكؿ النناط التالية :
  عدد صف ات البياف الضريب : 

ة الأرباح ال نينية مثؿ النمكذج الخػاص يكجد أكثر مف نمكذج لمبياف الضريب  الخاص بضريب
صػػف ة( كشػػركات إعػػادة التػػاميف ك  16صػػف ة( كشػػركات التػػاميف ب 16بالمصػػارؼ الخاصػػة ب

المشػػاف  الخاصػػة كنمػػكذج شػػامؿ كعػػاـ يشػػمؿ بنيػػة المكمفػػيف مػػف أصػػ اب الم ػػف الصػػناعية 
 افظػات السػكرية كالتجارية كالخدمية كيعتبػر البيػاف ال الػب لػدل ك ػدات كبػار المكمفػيف فػ  الم

ينكـ مكظؼ الاستنباؿ ضمف  يث صف ة كفؽ الإصدار الأخير كالأ دث ل   22كيتألؼ مف 
شعبة الخدمات بالاطتع عم  عػدد صػف ات البيػاف المنػدـ لمتأكػد مػف أن ػا كاممػة بالنسػبة إلػ  

 كؿ نمكذج مندـ .
 معمكمات خاصة بالمكمؼ: 

 مكر التالية :ينكـ مكظؼ الاستنباؿ بالتأكد مف ص ة تدكيف الأ
( خانػػػة ضػػػمف المكػػػاف المخصػػػص 12الػػػرقـ الضػػػريب  كالػػػذم يتػػػألؼ مػػػف بك  سػػػنة التكميػػػؼ .1

 لكتابة الرقـ الضريب  ف  أعم  البياف .
سػيا  ( كرقػـ هاتفػ  فػ  الخانػة -صػناع  -م نة المكمؼ كرقـ السجؿ الخاص ب  بتجػارم .2

 المخصصة لذلؾ .
بة اسـ الشركة كنكع ا كالاسػـ التجػارم أسم  كش رت  إذا كاف المكمؼ مؤسسة فردية أك كتا .3

-الخػػػاص ب ػػػا إذا كػػػاف شخصػػػية اعتباريػػػة  بالإضػػػافة الػػػ  كتابػػػة طبيعػػػة النشػػػاط بتجػػػارم
خػػػػدم ( فػػػػ  الخانػػػػة المخصصػػػػة لػػػػذلؾ كبالنسػػػػبة الػػػػ  نمػػػػكذج البيػػػػاف الخػػػػاص -صػػػػناع 

 بالمصارؼ مثت يتأكد مف كتابة اسـ المصرؼ بشكؿ ص يح   .
متكقػػؼ عػػف النشػػػاط( -لا ربػػح كلا خسػػارة-خسػػارة-عػػاـ بربػػػحرقػػـ العمػػؿ السػػنكم كنتيجػػة ال .4

كمبمػػػ  الػػػربح أك الخسػػػارة المصػػػرح بػػػ  كيػػػتـ التأكػػػد مػػػف كتابػػػة رقػػػـ العمػػػؿ كمبمػػػ  الػػػربح أك 
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الخسػػػارة رقمػػػا ككتابػػػة فػػػ  الخانػػػات المخصصػػػة لػػػذلؾ ضػػػمف البيػػػاف كبالنسػػػبة إلػػػ  نمػػػكذج 
ادات كالعكائػػد رقمػػا ككتابػػة البيػػاف الخػػاص بالمصػػارؼ مػػثت يتأكػػد مػػف كتابػػة إجمػػال  الإيػػر 

كبالنسػػػػبة إلػػػػ  نمػػػػكذج البيػػػػاف الخػػػػاص بشػػػػركات التػػػػاميف مػػػػثت يتأكػػػػد مػػػػف كتابػػػػة إجمػػػػال  
 الإيرادات أيضا رقما ككتابة.

 معمكمات خاصة بالبياف: 
 ينكـ مكظؼ الاستنباؿ بالتأكد مف النناط التالية فيما يخص البياف الضريب  :

الضػريب  المنػدـ فيمػا إذا كػاف بيػاف أساسػ  أك لا ػؽ  التأكد مف التأشير بجانب نكع البياف .1
 بجانب نكع البياف  أم كضع إشارة 

 التأكد مف الأمكر التالية : .2
هػػؿ تنػػدـ المكمػػؼ بسػػمؼ عمػػ  الضػػريبة فػػ  سػػنة التكميػػؼ هػػذ  كفػػ   ػػاؿ كجػػكد سػػمؼ  ( أب

يتأكد مكظؼ الاستنباؿ مف مبمػ  السػمؼ المدفكعػة كينػكـ بمطابنت ػا مػع جػدكؿ السػمؼ 
أك مػػع أم كثػػائؽ تثبػػت دفػػع السػػمفة كمنػػدارها. يث يػػتـ اسػػتيفاء سػػمف  بمكجػػب  المرفػػؽ

مػػػػف المسػػػػتكرديف مػػػػف مكمفػػػػ  الػػػػدخؿ عمػػػػ  الأربػػػػاح  2005لعػػػػاـ  2226النػػػػرار رقػػػػـ 
ال نينية كالمنتطعة مف قبػؿ مديريػة الجمػارؾ العامػة عنػد تخمػيص البضػاعة المسػتكردة 

ي ػا الرسػكـ كالتكػاليؼ كافػة باسػتثناء كفؽ النيمة الم ددة فػ  البيػاف الجمركػ  مضػافا إل
 رسـ الإنفاؽ الاست تك  ف   اؿ كجكد  .

هػػؿ تنػػدـ المكمػػؼ بػػأم بيانػػات تصػػفية جزئيػػة فػػ  سػػنة التكميػػؼ هػػذ   يػػث أف الأربػػاح  ( بب
الت  ي نن ا المكمفكف أثناء فترة التصفية تككف خاضعة لمضريبة عم  الأرباح التجارية 

عػف بيػع بعػض المكجػكدات أك عػف أعمػاؿ أخػرل  كالصناعية سكاء نتجت هذ  الأربػاح
مارسػػ ا المصػػفكف أثنػػاء فتػػرة التصػػفية كينصػػد بتػػاريخ التصػػفية أك التنػػازؿ هػػك التػػاريخ 
الػػػػذم تصػػػػبح فيػػػػ  التصػػػػفية أك التنػػػػازؿ قطعيػػػػا بعػػػػد أف تنت ػػػػ  عمميػػػػات تصػػػػفية كافػػػػة 

 عناصر المكجكدات كالمطاليب بنيكد ك سابات المكمفيف .
 مػػة إضػػافية لتنػػديـ بيانػػ  الضػػريب  كفػػ   ػػاؿ كجػػكد م مػػة هػػؿ  صػػؿ المكمػػؼ عمػػ  م ( تب

يتأكد مكظؼ الاستنباؿ مف أف المكمؼ قد دكف عمػ  البيػاف الضػريب  رقػـ النػرار الػذم 
من ػػ  الم مػػة الإضػػافية ك تاريخػػ  كمػػدة هػػذ  الم مػػة كفػػ   ػػاؿ كػػاف هػػذا البيػػاف منػػدـ 

البيػػاف الضػػػريب   نتيجػػة إنػػذار يتأكػػػد مكظػػؼ الاسػػتنباؿ مػػػف أف المكمػػؼ قػػد دكف عمػػػ 
المنػػػدـ مػػػف قبمػػػ  التػػػاريخ الػػػذم تبمػػػ  بمكجبػػػ  الإنػػػذار بتنػػػديـ البيػػػاف كأرفػػػؽ صػػػكرة عػػػف 

 الإنذار مع بيان  الضريب .
التأكد مف بداية كن اية السنة المالية لدل المكمؼ  يث أف السنة الماليػة الطبيعيػة تبػدأ  ( ثب

اليػة تبػدأ كتنت ػ  مف كؿ عػاـ كفػ   ػاؿ كانػت السػنة الم 31/12كتنت   ف   1/1ف  
ب ير هذيف التاريخيف يتأكد مكظؼ الاستنباؿ مف قياـ المكمؼ بكتابة التاريخ الذم تبدأ 
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ب  سنت  المالية كالتاريخ الص يح الػذم تنت ػ  فيػ  هػذ  السػنة كمثػاؿ عمػ  ذلػؾ مكمفػ  
 المنشات التعميمية الخاصة .

الصػػادر  60نػػانكف رقػػـ التأكػػد فيمػػا إذا كػػاف لػػدل المكمػػؼ أم أعمػػاؿ منفػػذة خاضػػعة لم ( جب
كالخػاص بأعمػاؿ التع ػدات كالمنػاكلات كفػ   ػاؿ كجػكد مثػؿ  2004-12-30بتاريخ 

هذ  الأعمػاؿ يتأكػد مكظػؼ الاسػتنباؿ مػف قيػاـ المكمػؼ بتػدكيف إجمػال  قيمػة الأعمػاؿ 
المنفػػذة كالخاصػػة بعػػاـ التكميػػؼ المنػػدـ عنػػ  البيػػاف . كفػػ   ػػاؿ كػػاف لػػدل المكمػػؼ أم 

يف ضريبية أخرل ينكـ مكظؼ الاستنباؿ بالتأكػد مػف قيػاـ المكمػؼ أعماؿ خاضعة لنكان
بتػػدكيف رقػػـ النػػانكف الضػػريب  كتاريخػػ  عمػػ  البيػػاف الضػػريب  فػػ  الخانػػة المخصصػػة 
لػػػػذلؾ مػػػػػع الإشػػػػػارة إلػػػػ  أف هػػػػػذ  الخانػػػػػة غيػػػػر مكجػػػػػكدة فػػػػػ  نمػػػػكذج البيػػػػػاف الخػػػػػاص 

 بالمصارؼ كمكجكدة ف  نمكذج بياف شركات التاميف.
ذا كػػػاف لػػػدل المكمػػػؼ  ػػػد أدنػػػ  معفػػػ  مػػػف الضػػػريبة كفيمػػػا إذا كػػػاف لديػػػ  التأكػػػد فيمػػػا إ ( حب

شركاء مستفيديف مف هذا ال د الأدن  المعف  كف   ػاؿ كجػكد شػركاء مسػتفيديف فعمػ  
مكظؼ الاستنباؿ التأكد مف قياـ المكمؼ بتدكيف الاسـ الثتث  لمشريؾ المستفيد كرقم  

 الكطن  .
 .الإعفاءات كمعدلات ال سـ الديناميك  كالشرائح الت  يخضع ل ا كمرفنات البياف 

التأكد مف كجكد أم إعفاءات صناعية أك سيا ية أك زراعية أك صادرات أك إعفػاء ننػؿ ب ػرم 
أك جػػػكم أك إعفػػػاء صػػػادرات أك أم إعفػػػاءات أخػػػرل كفػػػ   ػػػاؿ كجكدهػػػا لػػػدل المكمػػػؼ يتأكػػػد 

مػػػ  البيػػػاف كمػػػا يتأكػػػد مػػػف تػػػدكيف أم  سػػػكمات ديناميكيػػػة مكظػػػؼ الاسػػػتنباؿ مػػػف تػػػدكين ا ع
كدرجات ػػا فػػ   ػػاؿ خضػػكع المكمػػؼ لم سػػـ الػػديناميك  كمػػا يتأكػػد مػػف نػػكع الشػػري ة الضػػريبية 
الت  يخضع ل ا المكمؼ كما ينكـ مكظؼ الاستنباؿ بالتأكد مف كجكد مرفنات البياف مع البياف 

 اسب النانكن  كختم .المندـ مف قبؿ المكمؼ كف  مندمت ا ش ادة الم 
ينػػػػكـ مكظػػػػؼ الاسػػػػتنباؿ بالتأكػػػػد مػػػػف كجػػػػكد اسػػػػـ المكمػػػػؼ كتكقيعػػػػ  كخاتمػػػػ  فػػػػ  المكػػػػاف  كأخيػػػػران 

المخصص لذلؾ عم  البياف كما ينكـ بالتأكد مف مطابنة الربح الخاضع لمضريبة الكارد ف  قائمة 
ائمػػػة التعػػػػديؿ التعػػػديؿ الضػػػريب  مػػػع الػػػرقـ المػػػدكف عمػػػ  كاج ػػػة البيػػػاف كينػػػكـ بػػػالاطتع عمػػػ  ق

الضريب  مف ختؿ الاطتع عم  المعمكمات الت  قػد لا تنسػجـ مػع المعالجػة الضػريبية كالتػ  قػد 
ص ي ة فينػكـ باسػتبعادها مػع العمػـ أف مكظػؼ الاسػتنباؿ لديػ  الدرايػة كالخبػرة فػ   تككف م اسبيان 

ؼ كت كيمػػ  كالػػ  هػػذا المجػػاؿ كمػػف ثػػـ ينػػكـ بػػالتكقيع عمػػ  البيػػاف الضػػريب  المنػػدـ مػػف قبػػؿ المكمػػ
مكظػػؼ الإدخػػاؿ لتنت ػػ  بػػذلؾ مر مػػة الاطػػتع الأكلػػ  مػػف قبػػؿ مكظػػؼ الاسػػتنباؿ ضػػمف شػػعبة 

 الخدمات التابعة لدائرة خدمات المكمفيف ف  قسـ كبار المكمفيف .
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 مرحمة إد ال ال رااات من ق ل موظو الإد ال: -ب 
ب الضػػريبة مػػف البيػػاف المنػػدـ إلػػ  فػػ  هػػذ  المر مػػة يػػتـ تفريػػ  البيانػػات الإجماليػػة الخاصػػة ب سػػا

برنػػام  الأربػػاح الآلػػ  كهػػك عبػػارة عػػف برنػػام  مكجػػكد عمػػ  ال اسػػب معػػد مػػف قبػػؿ ال يئػػة العامػػة 
لمضػػرائب كالرسػػكـ  يػػث يػػتـ إدخػػاؿ الػػرقـ الضػػريب  كرقػػـ العمػػؿ كسػػنة التكميػػؼ كالػػربح الخاضػػع 

الأدنػػػ  المعفػػػ  كعػػػدد  لمضػػػريبة بالإضػػػافة الػػػ  مبمػػػ  السػػػمؼ المدفكعػػػة فػػػ   ػػػاؿ كجكدهػػػا كال ػػػد
الشركاء المستفيديف بالإضافة ال  أم إعفاءات مكجػكدة لػدل المكمػؼ .....الػخ مػف البيانػات التػ  

بجانب الشري ة الضريبية الت   تخص المكمؼ كالت  تؤثر ب ساب الضريبة ثـ يتـ كضع إشارة
ضػريبة المصػرح بػ  يخضع ل ا المكمؼ فيظ ر لنػا نػات  الضػريبة مػف كاقػع مبمػ  الػربح الخاضػع لم

إلي ا رسـ الإدارة الم مية كمف ثـ يتـ طباعػة إشػعار بالػدفع عمػ  نسػختيف  مف قبؿ المكمؼ مضافان 
ترفؽ النسخة الأكل  مع البياف الضريب  كتعط  الثانية لممكمؼ ليتكج  إل  صندكؽ الك دة كينكـ 

 الصندكؽ بنبض المبم  .بدفع مبم  الضريبة الذم أظ ر  البرنام  الآل  كيأخذ إيصاؿ مف أميف 
بعد ذلؾ ينكـ مكظؼ الإدخاؿ ضمف دائرة خػدمات المكمفػيف بخػتـ البيػاف الضػريب  بالإضػافة إلػ  
ختـ مرفنات البياف المندمة مف قبؿ المكمؼ مع بيان  بالختـ الرسم  كف  ن اية كؿ يكـ يتـ إعداد 

رسػػاؿ قائمػػة بالبيانػػات الضػػريبية المندمػػة الػػ  ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف عبػػر  دائػػرة خػػدمات المكمفػػيف كا 
هذ  النائمة إل  دائرة الأرشيؼ ك الشؤكف الإدارية بعد إعطائ ا رقـ كتاريخ كتذيم ا بتكقيع كؿ مػف 
مكظؼ الإدخاؿ كرئيس شعبة الخدمات كرئيس دائرة خدمات المكمفيف لتنت   بذلؾ المر مة الثانية 

عم  مبم  الربح الصاف  الخاضػع لمضػريبة الػذم بالاعتماد  أكليان  كليتـ بذلؾ تكميؼ المكمؼ تكميفان 
 يصرح ب  المكمؼ ف  بيان .

نت ظ مف ختؿ سير هذ  المر مة ضمف دائرة خػدمات المكمفػيف أن ػا تتماشػ  مػع أهػداؼ كم ػاـ 
هػػذ  الػػدائرة فيمػػا يتعمػػؽ ب ػػذ  المر مػػة مػػف مرا ػػؿ تػػدقيؽ التكميػػؼ الضػػريب  لكبػػار المكمفػػيف  يػػث 

تنظيمػػػ  لك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػيف أنػػػ  كمػػػف ضػػػمف م ػػػاـ دائػػػرة خػػػدمات نػػػص ال يكػػػؿ الإدارم كال
 المكمفيف فيما يتعمؽ ب ذ  المر مة بمر مة التكميؼ الأكل  مف كاقع البياف الضريب  المندـ(:

 استتـ كافة البيانات الضريبية كالطمبات كالاستمارات المندمة مف قبؿ المكمفيف . .1
كاستتـ المبال  المترتبة كت كيم ا إلػ  أمػيف صػندكؽ  تنظيـ أكامر النبض بالمبال  المترتبة .2

 النسـ.
مف ختؿ عمؿ كػؿ مػف مػكظف  الاسػتنباؿ كالإدخػاؿ ضػمف هػذ  الػدائرة كبالتػال   كهك ما يتـ فعتن 

 ضمف هذ  الدائرة.  لا يكجد خمؿ بيف ما يجب فعم  كما يتـ فعم  عمميان 
رقـ  -الاسـ التجارم  -متضمنة بالرقـ الضريب تأت  النكائـ إل  دائرة الأرشيؼ كالشؤكف الإدارية 

الدكرة ( ليتـ بعػد ذلػؾ فػ  دائػرة الأرشػيؼ كالشػؤكف الإداريػة  -سنة التكميؼ -تاريخ البياف -البياف
 النياـ بما يم  :
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 استتـ كافة البيانات الضريبية المندمة مف المكمفيف مف دائرة خدمات المكمفيف . .1
انات الضريبية الخاصة بضريبة الأرباح ال نينيػة المسػتممة إجراء مطابنات عددية بيف البي .2

مف دائرة خدمات المكمفيف كبيف عدد البيانات الكارد فػ  النػكائـ المرسػمة مػف دائػرة خػدمات 
 المكمفيف كف   اؿ كجكد أم ننص يتـ استدراك  .

 فتح اضبارة خاصة بكؿ مكمػؼ بضػريبة الأربػاح ال نينيػة تسػم  اضػبارة التكميػؼ بضػريبة .3
الأرباح ال نينية ت تكم البياف الضريب  الخاص بسنة التكميؼ مػع مرفناتػ  بالإضػافة إلػ  
الثبكتيات الشخصية الخاصة بالمكمؼ مع أم كثائؽ كثبكتيػات كاردة مػف ج ػاز الاسػتعتـ 

 الضريب  أك أم ج ة رسمية تعامؿ مع ا المكمؼ .
يع التكاليؼ الضريبية المتعمنة بعد ذلؾ يتـ فتح ممؼ ضريب  خاص بكؿ مكمؼ يضـ أضابير جم

اضػبارة التكميػؼ بضػريبة  - الأرباح ال نينية دخؿ بضرائب  المباشرة مثؿ اضبارة التكميؼ بضريبة
السػػػيا ية فػػػ   ػػػاؿ كجكدهػػػا لػػػدل  المنشػػػست دخػػػؿ اضػػػبارة التكميػػػؼ بضػػػريبة -الركاتػػػب كالأجػػػكر

 ػػػػاؿ كجكدهػػػػا ...الػػػػخ   اضػػػػبارة التكميػػػػؼ بضػػػػريبة ريػػػػع رؤكس الأمػػػػكاؿ المتداكلػػػػة فػػػػ  -المكمػػػػؼ 
صدار أمر إدارم بتكزيع الممفات الضريبية بما تتضػمن  مػف أضػابير خاصػة بكػؿ ضػريبة كالتػ   كا 
مف أهم ا الاضبارة الخاصة بضريبة الأرباح ال نينية كيمنح هذا الأمػر رقػـ كتػاريخ كيكقػع  سػب 

داريػة كرئػيس ك ػدة الأصكؿ مف رئيس شػعبة الشػؤكف الإداريػة كرئػيس دائػرة الأرشػيؼ كالشػؤكف الإ
كبار المكمفيف كمدير مالية الم افظة ثـ يتـ تكزيع نسخ مػف الأمػر الإدارم عمػ  مراقبػ  الػدخؿ ك 
المػػدقنيف المختصػػيف فػػ  الك ػػدة كعمػػ  رئػػيس دائػػػرة الالتػػزاـ كت فػػظ النسػػخة الأصػػمية مػػف الأمػػػر 

 . الإدارم لدل شعبة الأرشيؼ ضمف دائرة الأرشيؼ كالشؤكف الإدارية ف  النسـ
نت ظ مػف خػتؿ العمػؿ ضػمف دائػرة الأرشػيؼ كالشػؤكف الإداريػة فػ  مر مػة التكميػؼ الأكلػ  أن ػا 
تتماشػػػ  مػػػع أهػػػداؼ كم ػػػاـ هػػػذ  الػػػدائرة فيمػػػا يتعمػػػؽ ب ػػػذ  المر مػػػة مػػػف مرا ػػػؿ تػػػدقيؽ التكميػػػؼ 
الضػريب  لكبػػار المكمفػػيف  يػػث نػػص ال يكػػؿ الإدارم كالتنظيمػػ  لك ػػدات كبػػار المكمفػػيف أنػػ  كمػػف 

م اـ دائرة الأرشيؼ كالشؤكف الإدارية فيما يتعمؽ ب ذ  المر مة بمر مة التكميؼ الأكلػ  مػف ضمف 
 : كاقع البياف الضريب  المندـ(

اسػػػتتـ كافػػػة البيانػػػات الضػػػريبية كالاسػػػتمارات كالطمبػػػات المندمػػػة مػػػف المكمفػػػيف مػػػف دائػػػرة  .1
 خدمات المكمفيف كفتح ممؼ ضريب  لكؿ مكمؼ .

 ية إل  دائرة الالتزاـ أصكلان.إ الة الممفات الضريب .2
دخػػاؿ البيانػػات ضػػمف هػػذ   كهػػك مػػا يػػتـ فعػػت مػػف خػػتؿ عمػػؿ كػػؿ مػػف مػػكظف  شػػعبة الأرشػػيؼ كا 

 الدائرة كبالتال  لا يكجد خمؿ بيف ما يجب فعم  كما يتـ فعم  عمميا ضمف هذ  الدائرة.
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 التكمرو المؤقت: -را عاً 
ية فػػػ  عمميػػػة التػػػدقيؽ الضػػػريب  بالنسػػػبة لكبػػػار تعتبػػػر مر مػػػة التكميػػػؼ المؤقػػػت المر مػػػة الأساسػػػ

المكمفػػػيف كالمر مػػػة التػػػ  تػػػتـ في ػػػا عمميػػػات الف ػػػص كالتػػػدقيؽ الضػػػريب  مػػػف قبػػػؿ مراقػػػب الػػػدخؿ 
كالمػػدقؽ ضػػمف دائػػرة الالتػػزاـ ب ػػدؼ الكصػػكؿ إلػػ  نتيجػػة نشػػاط المكمفػػيف مػػف أصػػ اب الفعاليػػات 

خسػػػائر(  -مبيعػػػات أك أربػػػاح  -ت الصػػػناعية كالتجاريػػػة كالخدميػػػة مػػػف رقػػػـ عمػػػؿ سػػػنكم بإيػػػرادا
صػػافية خػػتؿ سػػنة كا ػػدة هػػ  سػػنة التكميػػؼ كعميػػ  يػػتـ ا تسػػاب الضػػريبة المترتبػػة كفػػؽ الأصػػكؿ 
الضػػريبية ك يمػػر التكميػػؼ المؤقػػت كعمميػػات التػػدقيؽ ضػػمف هػػذ  المر مػػة بمجمكعػػة مػػف الخطػػكات 

التػػػ  بنيػػػت عمي ػػػا إلػػػ  كتابػػػة التنريػػػر المؤقػػػت الػػػذم يتضػػػمف مفػػػردات الضػػػريبة كالأسػػػس  كصػػػكلان 
 كمندار التعديتت الت  تـ ادختها عم  البياف الضريب  كأسباب هذ  التعديتت ه  كالتال  :

 : استنم الممو الضرر ي من ق ل مراقب الد ل  (1)
بعد تكزيع الممفات الضريبية عم  مراقب  دخؿ ك دة كبار المكمفيف كفؽ ما كرد ف  الأمر الإدارم 

لأرشػػػيؼ كالشػػػؤكف الإداريػػػة يسػػػتمـ المراقػػػب مػػػف ذات الػػػدائرة  الممفػػػات الصػػػادر مػػػف قبػػػؿ  دائػػػرة ا
الضريبية لممكمفيف الذيف سيتكل  أمر تدقيؽ ممفات ـ بمكجب الأمر الإدارم السابؽ ب يث يتضػمف 
كػػؿ ممػػؼ جميػػع الأضػػابير الخاصػػة بضػػرائب المكمػػؼ المباشػػرة مكضػػكعة فػػ  جعبػػة  سػػب رقػػـ 

طاقػػة كالتػػ  تبنػػ  فػػ  دائػػرة الأرشػػيؼ كالشػػؤكف الإداريػػة  يػػث البطاقػػة كيكقػػع أنػػ  اسػػتمم ا عمػػ  الب
سػػػينكـ المراقػػػب كمػػػا ذكرنػػػا سػػػابنا بدراسػػػة كافػػػة البيانػػػات الضػػػريبية الخاصػػػة بكػػػؿ ضػػػريبة مباشػػػرة 
يخضع ل ا المكمػؼ مػا عػدا بيػاف رسػـ الطػابع الػذم يػدقؽ عػف طريػؽ لجػاف خاصػة مػف قسػـ رسػـ 

 الطابع ف  ك دة كبار المكمفيف.
 :التدقرق المكت ي -تمهردرة التي تس ق ال دء  التدقرق المرداايالاترة ال  (2)

ينػػػػكـ مراقػػػػب الػػػػدخؿ قبػػػػؿ أف يبػػػػدأ بالتػػػػدقيؽ الميػػػػدان  لػػػػدل المكمػػػػؼ بتزكيػػػػد نفسػػػػ  بمجمكعػػػػة مػػػػف 
المعمكمات الت  تمكن  مف معرفة كضع المكمؼ معرفة تساعد  ف  النيػاـ بعمميػة التػدقيؽ الميػدان  

تنػػديريا كاقعيػػا كعمػػ  سػػبيؿ المثػػاؿ فيمػػا يتعمػػؽ بضػػريبة الأربػػاح   بشػػكؿ جيػػد ك فػػ  تنػػدير الأربػػاح
 ال نينية ينكـ بما يم  :

ف ػػص اضػػبارة المكمػػؼ مػػف  يػػث اسػػتيفاؤها لمشػػكميات كالأكراؽ المطمكبػػة مػػف المكمػػؼ كالتػػ   .1
 تبيف كضع  ال نكق  كالنانكن  كالثبكتيات الشخصية .

مػؼ كمػف مػدل اسػتيفائ  لممم نػات الخاصػة الاطتع عم  البياف الضريب  المندـ مف قبؿ المك .2
بالبيػػاف كالمنطبنػػة عمػػ  المكمػػؼ بشػػ ادة الم اسػػب النانكن  جػػدكؿ بأسػػماء الزبػػائف كالمػػكرديف 

 قائمػػػػػػػػػػة بالسػػػػػػػػػػمؼ المسػػػػػػػػػػددة إف  11/5/2006/ك تػػػػػػػػػاريخ 1462اسػػػػػػػػػتنادا لأ كػػػػػػػػػػاـ النػػػػػػػػػػرار
 كجدت......الخ( .

تتف  الأخطاء كالث ػرات الماضػية طمب الأضابير  ت  السنكات الخمسة الأخيرة لتستئناس ك  .3
كالأخذ بالمت ظات كالتكصيات السابنة كلا يجرم ام عممية إعػادة تػدقيؽ عمي ػا عمػ  اعتبػار 
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نمػػا ينػػكـ بمنارنػػة البيػػاف الضػػريب  المنػػدـ مػػف المكمػػؼ ك  أن ػػا مدركسػػة كمدقنػػة تػػدقينا ن ائيػػا كا 
 عية كالت  تشمؿ: الخاص بسنة التكميؼ مع بيانات تكاليؼ الأعكاـ السابنة النط

منارنػػة قائمػػة المركػػز المػػال  ال اليػػة مػػع قائمػػة المركػػز المػػال  السػػابنة كالتبػػدلات الطارئػػة  - أ
 عم  كؿ بند مف بنكدها كلاسيما المكجكدات الثابتة .

منارنػػة قائمػػة الػػدخؿ ال اليػػة مػػع سػػابنت ا مػػف  يػػث التبػػدلات الطارئػػة عمػػ  كػػؿ بنػػد مػػف  - ب
 بنكدها .

 اف  ف  السنكات الماضية مع السنة ال الية .منارنة معدؿ الربح الص - ت
 منارنة معدؿ النفنات بيف المنشاة كالمنشات المماثمة . - ث
 يػػث يػػتـ فػػ  ن ايػػة المنارنػػة كتابػػة ختصػػة عػػف الخمػػس سػػنكات السػػابنة تتضػػمف أربػػاح - ج

 المكمؼ  سب تكميؼ الدائرة المالية كضع التكميؼ مف  يث المر مة الت  كصؿ إلي ا.
سػتعتـ ضػريب  لمت نػؽ مػف المعمكمػات عػف المكمػؼ فػ  عػاـ التكميػؼ كت تػكم إعداد بطاقػة ا .4

البطاقة عم  خانات فارغة هػ  عبػارة عػف معمكمػات عامػة عػف المكمػؼ كاسػم  كعنكانػ  كرقػـ 
ال ػػاتؼ كالػػرقـ الضػػريب  ....الػػخ كت تػػكم عمػػ  قسػػـ يشػػمؿ خانػػات الػػرد مػػف قسػػـ الاسػػتعتـ 

لخاصة ب  ثـ تػؤرخ كتكقػع مػف المراقػب كرئػيس الشػعبة الضريب  ينكـ المراقب بمؿء الخانات ا
كترسؿ لنسػـ الاسػتعتـ الضػريب  فػ  مديريػة ماليػة الم افظػة كينػكـ قسػـ الاسػتعتـ الضػريب  
بمؿء الخانات الخاصة ب  مثؿ المعمكمات عف الاستيراد كالسمؼ كالضرائب الأخرل المدفكعػة 

 ػػػا كتكقيع ػػػا مػػػف رئػػػيس قسػػػـ الاسػػػتعتـ مػػػف قبػػػؿ المكمػػػؼ كيعيػػػد البطاقػػػة لممراقػػػب بعػػػد تأريخ
 الضريب .

 : التصال  المكمو والقرام  الزرارة المرداارة لئ  (3)
ينػػػكـ مراقػػػب الػػػدخؿ بالاتصػػػاؿ بػػػالمكمؼ لت ديػػػد مكعػػػد لزيارتػػػ  كالاطػػػتع عمػػػ  الػػػدفاتر كالكثػػػائؽ 

ارة كالثبكتيػػػات التػػػ  تعػػػزز مػػػا هػػػك مكجػػػكد فػػػ  بيانػػػ  الضػػػريب  المنػػػدـ مػػػف قبمػػػ  ثػػػـ ينػػػكـ بعمػػػؿ زيػػػ
لممكمػػؼ كتنظػػيـ م ضػػر زيػػارة يكضػػح فيػػ  تػػاريخ الزيػػارة كمكان ػػا كاسػػـ المكمػػؼ كالأشػػخاص الػػذيف 
قػػاـ بمنػػابمت ـ كيكضػػح بػػ  مػػا إذا تعػػاكف المكمػػؼ أك ككيمػػ  مػػع المراقػػب فػػ  إبػػراز النيػػكد كالكثػػائؽ 

 كالمستندات أـ لا كيذيؿ بتكقيع كؿ مف المراقب كالمكمؼ أك مف يمثم .
 : يالتدقرق المرداا  (4)

كه  المر مة العمميػة لمتػدقيؽ التػ  تتنػاكؿ تػدقيؽ النيػكد ال سػابية كف ػص المسػتندات التػ  يبرزهػا 
 ت  أك مكتبػػ  تبعػػان أالمكمػػؼ  يػػث ينػػكـ مراقػػب الػػدخؿ فػػ  المكعػػد الم ػػدد مػػع المكمػػؼ بزيػػارة منشػػ

يػ  الشػخص لمنشاط كينكـ بإثبات هذ  الزيارة كفؽ م ضر زيػارة معتمػد لػدل الػدكائر الماليػة يبػيف ف
 : الذم تمت منابمت  بالمكمؼ أك ككيم (
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 : التدقيؽ الميدان  لبياف ضريبة الإرباح ال نينية
ينكـ مراقب الدخؿ المختص بطمب النيكد كسندات النيد كالدفاتر الم اسبية المطمػكب مػف المكمػؼ 

نيػد كالمرفنػات مسك ابدفتر اليكمية/دفتر الأسػتاذ العػاـ كالمسػاعد( كبعػد ذلػؾ يػتـ تف ػص سػندات ال
لمتثبػػت مػػف صػػ ة الإيػػرادات كالنفنػػات الػػكاردة فػػ  البيػػاف الضػػريب  كبالتػػال  فػػ  الػػدفاتر الم اسػػبية 
المبػػرزة كذلػػؾ مػػف خػػتؿ دراسػػة فػػكاتير المبيعػػات كفػػكاتير المشػػتريات كمسػػتندات الصػػرؼ لمنفنػػات 

نػة أـ غيػر مكثنػػة كبالتػال  دراسػة مػدل متزمػة النفنػات لمنشػاط مكضػػكع التكميػؼ سػكاء أكانػت مكث
ن  ليس مف الضركرم أف كؿ ما هك مكثؽ منبكؿ أك كؿ ما هك غيػر مكثػؽ أبعد الأخذ بالاعتبار 

غيػػر منبػػكؿ كينػػكـ فػػ  كػػؿ يػػكـ مػػف أيػػاـ التػػدقيؽ بعمػػؿ م ضػػر مػػكجز يبػػيف في ػػا الننػػاط التػػ  قػػاـ 
ختمؼ عمي ا بتدقين ا ختؿ اليكـ المعيف كيؤرخ كيكقع  سب الأصكؿ كف   اؿ كجكد نناط هامة ا

بػػيف المراقػػب كالمكمػػؼ ل ػػا تػػأثير مباشػػر عمػػ  كيػػاف التكميػػؼ فانػػ  ينتضػػ  تنظػػيـ م ضػػر مسػػتنؿ 
أثناء التدقيؽ ينظـ عم  أساس السؤاؿ كالجكاب  كؿ الننػاط مكضػكع الخػتؼ كيكقػع مػف المراقػب 

  ينػكـ كالمكمؼ كيرفؽ هذا الم ضر كمستند يرتكز عمي  ف  إنشاء تنرير التكميػؼ المؤقػت كبالتػال
المراقػب بكػؿ تػدقيؽ كت نيػؽ مػػف شػان  أف ينيػر  فػ  عمميػة التكميػػؼ كينػكـ بمراسػمة جميػع الج ػػات 
التػػػ  يمكػػػف أف تنػػػدـ معمكمػػػات تفيػػػد فػػػ  عمميػػػة التػػػدقيؽ كالج ػػػات الخاصػػػة كالمكمفػػػيف الآخػػػريف 
كالإدارات كالمؤسسػػػات العامػػػة كج ػػػػات النطػػػاع العػػػػاـ كأف يطمػػػب مػػػن ـ جميػػػػع الكثػػػائؽ ال سػػػػابية 

النػػكائـ كالعنػػكد كيعاقػػب كػػؿ مػػف تكػػكف لديػػ  المعمكمػػات كالكثػػائؽ التػػ  تطمب ػػا الػػدكائر الضػػريبية ك 
ؿ س عػػف كػػؿ مخالفػػة بنػػرار مػػف كزيػػر الماليػػة كفػػ   5000كيػػرفض إعطائ ػػا ب رامػػة ننديػػة قػػدرها 

 ػػاؿ التكػػرار تضػػاعؼ ال رامػػة فػػ   ػػاؿ مخالفػػة الج ػػة بعػػدـ تمبيػػة طمػػب الػػدكائر الضػػريبية من ػػا 
ـ المعمكمػات المكجػكدة لػدي ا كالتػ  تشػكؿ أساسػا فػ  تكميػؼ المكمػؼ الػذم تنػكـ بػالت نؽ مػف بتندي

أربا   كبالتال  ينكـ المراقب بإجراء التػدقيؽ الػتزـ الػذم يكصػم  إلػ  قناعػة بػاف مػا كرد فػ  بيػاف 
المكمػػؼ مطػػابؽ لنيػػكد  كبالتػػال  إجػػراء بعػػض التعػػديتت لج ػػة النتػػائ  كهػػذا ينطبػػؽ عميػػ  أ كػػاـ 

( أما بالنسبة لممكمؼ الػذم يظ ػر لديػ  جػزء مػف نشػاط  24( مف النانكفب18الفنرةبج( مف المادةب
كبشكؿ مثبت ب المعمكمات التػ  يعتمػدها مراقػب الػدخؿ غالبػا مػا تصػدر عػف ج ػات رسػمية( بأنػ  

( أمػػا فػػ  24(مػػف النػػانكفب18لػػـ يصػػرح عنػػ  فػػ  قيػػكد  فيخضػػع لأ كػػاـ الفنػػرة بب( مػػف المػػادة ب
المكمػػؼ لػػـ يتنػػدـ بالبيػػاف الضػػريب  عػػف سػػنة التكميػػؼ فيخضػػع لأ كػػاـ البنػػد الأكؿ مػػف   الػػة أف

 .( 24( مف النانكفب18الفنرةبأ( مف المادة ب
 : كتا ة تقررر التكمرو المؤقت (5)

ينػػػكـ مراقػػػب الػػػدخؿ بالاسػػػتناد إلػػػ  تػػػدقيؽ النيػػػكد التػػػ  قػػػاـ ب ػػػا أثنػػػاء الب ػػػث كالت ػػػرم عػػػف نشػػػاط 
كتب  بتثبيت مػا انت ػ  إليػ  رأيػ  مػف نتػائ  كفػؽ التعػديتت التػ  يراهػا المكمؼ ف  منشأت  أك ف  م

مناسػػبة كمنسػػجمة مػػع الأصػػكؿ الم اسػػبية كالضػػريبية كذلػػؾ بإعػػداد ككتابػػة تنريػػر تكميػػؼ مؤقػػت 
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بعبارة عػف أكراؽ معتمػدة مػف قبػؿ كزارة الماليػة تػدكف عمي ػا التكػاليؼ الضػريبية كالدراسػات المعػدة 
 م النناط التالية :لإصدار الضرائب( ي تك 

 بالنسبة لضريبة الأرباح ال نينية:
تتضػمف هػذ  الفنػرة تكضػيح  دراسة موجزة عن الش صدرة الحقوقردة لممكمدو فدي سداة التكمردو: .1

لطبيعػػػة المكمػػػؼ مػػػف  يػػػث أنػػػ  فػػػرد طبيعػػػ  أك اعتبػػػارم بشػػػركة كنكع ػػػا( كلطبيعػػػة الم نػػػة التػػػ  
ربػػاح ال نينيػػة أم أف تكػػكف هػػذ  الم نػػة يمارسػػ ا كالتػػ  يجػػب أف تنسػػجـ مػػع الم ػػف الخاضػػعة للأ

 كتعديتت  . 2003( لعاـ 24( مف النانكف ب2معدكدة مف بيف الم ف المذككرة ف  المادة ب
تتضمف هذ  الفنرة مف التنرير عمػ  تكضػيح لممػدة التػ  قػدـ  : في ال ران المقدم من ق ل المكمو .2

 ددة بمكجب النػانكف إضػافة إلػ  تعػداد في ا البياف أم هؿ البياف مندـ ضمف أك خارج الم مة الم
جػػدكؿ بأسػػماء الزبػػائف  -المرفنػػات المندمػػة مػػع البيػػاف الضػػريب  مثػػؿ شػػ ادة الم اسػػب النػػانكن  

قائمػػػػة بالسػػػػمؼ المسػػػػددة إف  -11/5/2006/ك تػػػػاريخ 1462كالمػػػػكرديف اسػػػػتنادا لأ كػػػػاـ النػػػػرار
 كجدت......الخ .

الفنػرة مػف تنريػر التكميػؼ المؤقػت كصػؼ الػدفاتر  يػتـ فػ  هػذ  :  في القرود والمسدتادات الم درزة .3
دفتػر أسػتاذ عػاـ ( مػف  يػث عػدد  -دفتػر أسػتاذ مسػاعد  -المبرزة مف قبؿ المكمؼ بدفتػر يكميػة 

الصػػف ات كهػػؿ هػػ  مرقمػػة أـ لا كهػػؿ هػػ  مم ػػكرة أـ لا بالإضػػافة الػػ  كصػػؼ لطرينػػة تسػػجيؿ 
عمػػ  ال اسػػب أـ يدكيػػة( بالإضػػافة الػػ  - طرينػػة أمريكيػػة أـ ايطاليػػة -مفػػرد -النيػكد بقيػػد مػػزدكج 

عػػرض لم سػػابات الختاميػػة مثػػؿ  سػػاب التشػػ يؿ كالأربػػاح كالخسػػائر كقائمػػة الػػدخؿ كمػػا أعػػدها 
 المكمؼ.

تكضػػح هػػذ  الفنػػرة مػػف التنريػػر عمميػػات التػػدقيؽ  كالف ػػص الضػػريب  التػػ  قػػاـ ب ػػا  فددي التكمرددو: .4
كالمبيعػات أك النفنػات كالإيػرادات  مراقب الدخؿ مف  يػث دراسػة كف ػص كتػدقيؽ قيػكد المشػتريات

بالعمكـ كمف ثـ كيفية الكصكؿ إل  الأرباح الإجمالية ف  قائمة الدخؿ كمف ثـ دراسة المصػاريؼ 
الإدارية كالمالية المرافنة لمم نة ك مدل متزمت ا كتكثين ا كضركرت ا لت طية أكج  نشاط المكمػؼ 

بح الصػػاف  الخاضػػع لمضػػريبة أك تنػػدير  تنػػديرا كبالتػػال  التعػػديتت التػػ  أجراهػػا لمكصػػكؿ إلػػ  الػػر 
 .مباشران 

 :  التدقرق من ق ل المدقق (6)
ينػػػكـ مراقػػػػب الػػػػدخؿ بإعطػػػػاء اضػػػػبارة كػػػػؿ ضػػػريبة مػػػػف ضػػػػرائب المكمػػػػؼ المكجػػػػكدة ضػػػػمف ممفػػػػ  
الضػػريب  كفػػؽ المر مػػة التػػ  كصػػمت إلي ػػا كهػػ  مر مػػة تنريػػر التكميػػؼ المؤقػػت إلػػ  مراقػػب آخػػر 

يجة الخبرة الطكيمة كالت  تتجػاكز عػادة الخمػس سػنكات يصػبح مراقػب أكثر خبرة يدع  المدقؽ بنت
الػػدخؿ مػػدقنا( كالػػذم ينػػكـ بػػدكر  بدراسػػة تنريػػر التكميػػؼ المؤقػػت المعػػد مػػف قبػػؿ مراقػػب الػػدخؿ مػػف 
النكا   الشكمية كالمكضكعية كمدل انسجام  مع الأصكؿ كالتشريعات الضػريبية كدراسػة البيانػات 

نة النيكد لمبيانات كمراجعة التعديتت الت  أجراهػا المراقػب عمػ  البيػاف كال سابات الختامية كمطاب
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كمف ثـ فإما أف يكافؽ عم  التنرير كما هك أك ينكـ بإبداء مت ظاتػ  عمػ  هػذا التنريػر مػف  يػث 
اقتػػػػراح بعػػػػض التعػػػػديتت عمػػػػ  النتػػػػائ  سػػػػكاء عمػػػػ  الإيػػػػرادات أك النفنػػػػات مػػػػع تػػػػدعيـ منتر اتػػػػ  

التػػ  تؤيػد مػػا اقتر ػػ  لمكصػػكؿ إلػ  تنريػػر تكميػػؼ أكثػر انسػػجاما مػػع الكاقػػع بػالمبررات المكضػػكعية 
 كال نينة .

 :توجرئ الإ  ار المؤقت  (7ب
بعػػد أف يأخػػذ التنريػػر شػػكم  الن ػػائ  تنػػكـ ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف بػػإعتـ المكمػػؼ بػػالتنرير الػػذم تػػـ 

عبة التبميػػ  أعػػداد  كالػػذم يتضػػمف مفػػردات الضػػريبة عػػف طريػػؽ تبمي ػػ  إخبػػار مؤقػػت بكاسػػطة شػػ
التابعػػػة لػػػدائرة خػػػدمات المكمفػػػيف كهػػػك بالنسػػػبة لضػػػريبة الأربػػػاح ال نينيػػػة عبػػػارة عػػػف جػػػدكؿ يبػػػيف 
الأرباح كالضريبة المترتبة عم  المكمؼ ختؿ عاـ التكميؼ كالذم يتيح ل  الاعتراض عم  النتائ  

ير التكميؼ  كذلػؾ فػ  يكـ مف تاريخ التبمي  بالنتيجة الت  انت   إلي ا تنر  30الت  تضمن ا ختؿ 
جميػػػػع قضػػػػايا الضػػػػرائب المباشػػػػرة كالرسػػػػكـ المماثمػػػػة ل ػػػػا كالتػػػػ  من ػػػػا ضػػػػريبت  الأربػػػػاح ال نينيػػػػة 

 كالركاتب كالأجكر.
 : مع كبار المكمفيف تتمخص بالات  أف أبرز سمات هذ  المر مة المتبعة  اليان 

طرينػػػة التػػػدقيؽ  إخضػػػاع جميػػػع المكمفػػػيف الكبػػػار لعمميػػػة التػػػدقيؽ الضػػػريب  الميػػػدان  كفػػػؽ .1
 الضريب  الشامؿ.

 : أجراء عممية تدقيؽ بيانات كبار المكمفيف ضريبيا كفؽ أسمكب الفػا ص الضػريب  المفػرد .2
أم يتـ إسناد مجمكعػة مػف الممفػات الضػريبية لممكمفػيف الكبػار إلػ  مراقػب دخػؿ كا ػد دكف 

عامػػػؿ  يػػػث يمعػػب ال كجػػكد أسػػس م ػػػددة ككاضػػ ة تػػػتـ عمػػ  أساسػػػ ا عمميػػة الإسػػػناد هػػذ 
 .الشخص  الدكر الأبرز ف  عممية الإسناد هذ 

كجػػكد ننػػص فػػ  العديػػد مػػف إجػػراءات التػػدقيؽ الضػػريب  الكاجػػب إتباع ػػا مػػف قبػػؿ مراقػػب  .3
 .الدخؿ أثناء قيام  بعممية تدقيؽ بيانات كبار المكمفيف ضريبيان 

تػػ  تػػنص فيمػػا كاللالتػػزاـ ضػػمف ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف كبمنارنػػة سػػير هػػذ  المر مػػة مػػع م ػػاـ دائػػرة ا
 يتعمؽ بأمكر تدقيؽ التكاليؼ الضريبية لكبار المكمفيف كالت  تنص عم  :

 استتـ كتكزيع الممفات الضريبية عم  المراقبيف  سب درجة الخطكرة ككفاءة المراقب  .1
اختيػػػار الممفػػػات الخاضػػػعة لمتػػػدقيؽ بنػػػاء عمػػػ  نظػػػاـ إدارة المخػػػاطر كبالتنسػػػيؽ مػػػع رئػػػيس  .2

ف نتػػائ  دراسػػات كتنػػارير الػػدائرة عػػف المكمفػػيف  يػػث يػػتـ تصػػنيؼ الك ػػدة كذلػػؾ انطتقػػان مػػ
 الممفات  سب درجة خطكرت ا .

نت ظ كجكد خمؿ كعدـ تطابؽ بيف ما يجب النياـ ب  عند تدقيؽ الممفات الضريبية ضػمف مر مػة 
بالإضػػػافة إلػػػ  كجػػػكد مجمكعػػػة مػػػف  التكميػػػؼ المؤقػػػت مػػػف قبػػػؿ دائػػػرة الالتػػػزاـ كبػػػيف المتبػػػع  اليػػػان 

كتت التػػ  تكتنػػؼ عمميػػة تػػدقيؽ التكػػاليؼ الضػػريبية الخاصػػة بكبػػار المكمفػػيف ضػػمف ك ػػدة المشػػ
 .قادـكبار المكمفيف سنتطرؽ إلي ا بش ء مف التفصيؿ ف  مب ث 
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 :التكمرو القطعي - امساً 
 أماـ المكمؼ إ دل الطرينتيف التاليتيف بخصكص التكميؼ كبالتال  الأخبار المؤقت :

 ئج التدقرق  ق ول التكمرو المؤقت كما هو:عدم العتراض عمى اتا  (1)
عنػػد إذف يعػػرض التكميػػؼ المؤقػػت غيػػر المعتػػرض عميػػ  مػػف قبػػؿ المكمػػؼ عمػػ  لجنػػة تػػدع  لجنػػة 
الإدارة المالية مؤلفة مف مدير المالية الت  تتبع ل ا ك دة كبار المكمفيف كرئيس قسـ الدخؿ ضػمف 

عم  لجنة إدارة مالية إضافية تشكؿ بنرار مف  هذ  المالية كمنرر يسم  بنرار مف كزير المالية أك
كزيػػر الماليػػة أك مػػف يفكضػػ  لا تنػػؿ كظيفػػة ام مػػف عضػػكي ا عػػف كظيفػػة رئػػيس دائػػرة كالتػػ  ل ػػا 
ال ؽ بتثبيت التكميؼ المؤقت لعدـ الاعتراض أك بزيادت  كفنا لنناعات ا كالمعمكمات المتػكفرة لػدي ا 

ف هػػذ  الزيػػادة التػػ  قررت ػػا المجنػػة الماليػػة نتيجػػة كفػػ   ػػاؿ زيػػادة التكميػػؼ المؤقػػت يجػػب أف تكػػك 
دراسػػة معممػػػة كفػػ  هػػػذ  ال الػػة ي ػػػؽ لممكمػػػؼ الاعتػػراض عمػػػ  الزيػػادة فنػػػط التػػ  كردت فػػػ  قػػػرار 

 .(1)المجنة المالية أماـ لجنة أخرل تدع  لجنة إعادة النظر
 : العتراض عمى اتائج التدقرق  و التالي عمى تقررر التكمرو المؤقت  (2)

يرفػػع هػػذا الاعتػػراض الػػ  لجنػػة ماليػػة تػػدع  بمجنػػة الطعػػف كعمػػ  المكمػػؼ خػػتؿ الم مػػة  عنػػد إذف
الم ددة أف يبيف ف  اعتراض  التنديرات الت  ينبؿ ب ا كاف يندـ الكثػائؽ التػ  تثبػت ادعػاء  خػتؿ 

يكمػػا مػػف تػػاريخ اننضػػاء م مػػة تنػػديـ الاعتػػراض كلا ي ػػؽ لمجنػػة الماليػػة هػػذ  البػػت فػػ  التكميػػؼ 15
يكمػا كذلػؾ إفسػا ا لممجػاؿ أمػاـ المكمػؼ لتنػديـ مػا لديػ  مػف كثػائؽ ك تشػكؿ 15ت ػاء مػدة اؿقبؿ ان

 :(2)هذ  المجنة ف  مركز كؿ م افظة مف
مدير المالية أك مف ينكب عن  ف   اؿ غياب  كيمكف تفريػ  مكظػؼ رئيسػ  ل ػذا ال ػرض.  .1

 رئيسان 
اـ الأكثػر صػمة بالم نػػة ممثػؿ عػف إ ػدل الإدارات أك ال يئػات العامػة كشػػركات النطػاع العػ .2

مكضكع التكميؼ يختػار  كزيػر الماليػة مػف قائمػة تصػدر فػ  كػؿ سػنة بالاتفػاؽ مػع الج ػات 
 ذات العتقة.  عضكان 

خبير يختار  كزير المالية مف قائمة لمخبراء تعدها كزارة المالية سنكيان بالاتفػاؽ مػع الننابػات  .3
 عضكان   .المختصة أك غرؼ الصناعة أك التجارة

 مراقب الدخؿ المختص منرران ف  المجنة كلا يشترؾ ف  التصكيت.يككف  .4
كيمكف أف تتعدد لجاف الطعف ف  مركز كؿ م افظة كي دد عددها كتؤلؼ بنرار مف كزيػر الماليػة 
أك مف يفكض  عمػ  أف يػرأس كػتن من ػا مكظػؼ مػال  مػف رتبػة رئػيس دائػرة عمػ  الأقػؿ كفػ  هػذ  

مف قبؿ مدير المالية كتجتمع لجنة الطعف بناء عم  دعكة  ال الة تكزع الاختصاصات بيف المجاف
                                                           

 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 29ب( مف المادةب -نرةبأالف (1)
 51كالمعدلػة بالمرسػكـ التشػريع  رقػـ  2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 29الفنرةبج( مف المادةب (2)

 .2006لعاـ 
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مػػف رئيسػػ ا كلا تصػػح قرارات ػػا إلا ب ضػػكر جميػػع أعضػػائ ا كتتخػػذ قػػرارات المجنػػة بأكثريػػة أصػػكات 
ال اضػػػريف  يػػػث تػػػدرس لجنػػػة الطعػػػف جميػػػع التكػػػاليؼ المؤقتػػػة المعتػػػرض عمي ػػػا كتػػػدقؽ جميػػػع 

ليػػػػػة كالتػػػػػ  من ػػػػػا ك ػػػػػدة كبػػػػػار المكمفػػػػػيف مباشػػػػػرة البيانػػػػػات كالتكػػػػػاليؼ التػػػػػ  تفرضػػػػػ ا الػػػػػدكائر الما
كاعتراضات المكمفيف المندمة ضمف الم مػة الم ػددة ك تمػزـ لجنػة الطعػف بػدعكة كبػار المكمفػيف أك 
مػػف يفكضػػكن ـ ل ضػػكر جمسػػات ا  ػػيف دراسػػة اعتراضػػات ـ ب ػػدؼ الاسػػتماع إلػػ  تكضػػي ات ـ ك 

  خبػػراء تنبػػؿ ب ػػـ كزارة الماليػػة فػػ  كػػؿ شػػرك ات ـ  كأف تنػػكـ أك تػػكعز إلػػ  مراقبػػ  الماليػػة أك إلػػ
م افظػػة بالنيػػاـ بجميػػع التػػدقينات كالت نينػػات التػػ  مػػف شػػأن ا أف تنيػػر المجنػػة كأف تطمػػب جميػػع 
المعمكمػػػات كفنػػػان للأ كػػػاـ النانكنيػػػة كتنػػػر المجنػػػة التكػػػاليؼ بعػػػد تعػػػديم ا عنػػػد الاقتضػػػاء زيػػػادة أك 

نريػر التكميػؼ المؤقػت أمػاـ لجنػة الطعػف يتصػؿ كبالتال  عند اعتراض المكمؼ عمػ  ت .(1)ننصانان 
المراقب المختص بالمكمؼ المعترض عم  التكميؼ المؤقت كيناقش  فػ  اعتراضػ  كيػنظـ م ضػر 
أصكل  بنتائ  المناقشة متضمنا النناط مكضكع الختؼ كال مكؿ الت  جػرل التكصػؿ إلي ػا يكقعػ  

اعتػػراض المكمػػؼ فػػ  الاضػػبارة  المراقػػب المخػػتص كالمكمػػؼ صػػا ب العتقػػة كيػػربط الضػػبط مػػع
الخاصػػة ليعػػرض عمػػ  لجنػػة الطعػػف عمػػ  ضػػكء بيانػػات المكمػػؼ كت نينػػات ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف 
 كل ا كيشكؿ هذا الضػبط مسػتندا قكيػا يسػاعد المجنػة المػذككرة لدرجػة كبيػرة عمػ  سػرعة البػت فػ  

يػػ  عمػػ  المجنػػة التكميػػؼ المعػػركض أمام ػػا بشػػكؿ سػػميـ ككاقعػػ  ثػػـ يعػػرض التكميػػؼ المعتػػرض عم
كالتػػ  تبػػػت بػػػ  كتكػػكف م مػػػة المراقػػػب أمػػػاـ لجنػػة الطعػػػف منتصػػػرة عمػػ  عػػػرض التكميػػػؼ المؤقػػػت 
يضػاح ننػاط الاعتػراض التػ  يبرزهػا  كمؤيدات  الثبكتية كبالتال  الدفاع عنػ  أمػاـ المجنػة المػذككرة كا 

قشػة التكميػؼ المكمؼ المعترض كمؤيدات ا عم  ضكء الم ضػر المنػك  عنػ  سػابنا كفػكر انت ػاء منا
أماـ أعضاء المجنة ينتض  عمػ  المراقػب تنظػيـ ضػبط مػكجز أصػكل  بالنتيجػة التػ  تػـ التكصػؿ 
إلي ا كبالتال  ت ديد رقـ الأرباح كفنا لما قرر  الأعضاء كيكقع هذا الضبط فكرا مف قبم ـ عم  أف 

بط المػػذككر يتخػػذ فيمػػا بعػػد أساسػػا لتنظػػيـ قػػرار معمػػؿ أصػػكل  يكقعػػ  أعضػػاء المجنػػة كيػػربط الضػػ
كمستند ثبكت  لمنػرار المتخػذ  ػكؿ التكميػؼ المبتػكت فيػ  ثػـ تنػرر المجنػة التكميػؼ بعػد تعديمػ  عنػد 
الاقتضاء زيادة أك ننصانا مع تكصيؼ  الة النيكد كالمستندات المبػرزة كتكضػح بعبػارات صػري ة 

صػ ت ا أـ انت ػ  الػ   رأي ا كما إذا كاف قرارها قد انت   ال  رفض النيكد ك مستندات ا تماما لعدـ
قبكل ا أساسا ف  التكميؼ كانطمؽ من ا ف  ت ديد  بعد إدخاؿ بعض التعديتت عم  نتائج ا كذلؾ 

 . (2)ت اشيا لكؿ التباس قد ينع ف  معرض فرض ال رامات كالفكائد
يصػبح التكميػؼ الػذم تنػر  لجنػػة الطعػف أك لجنػة الإدارة الماليػة نافػذ بنػػرار مػف أكبػر مكظػؼ مػػال  

مركز الم افظة أك المنطنة دكف أية معاممة أخرل كيعد التكميؼ المذككر قطعػ  ب ػؽ الك ػدة  ف 
                                                           

 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 30-29المكاد ب (1)
  رسػػػالة ماجسػػػتير فػػػ  ور المددددقق ال دددارجي فدددي التكمردددو الضدددرر ي فدددي سدددوررة""دم مػػػد معػػػاذ   الػػػدكس  (2)

 .84-83 ص2014الم اسبة  كمية الاقتصاد جامعة دمشؽ 
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كالمكمؼ فيما عدا الأ كاؿ التػ  تجيػز الاعتػراض أمػاـ لجػاف إعػادة النظػر كيبمػ  النػرار الػ  ك ػدة 
كبػار المكمفػػيف التػ  تتػػكل  إذاعتػػ  بكضػع  فػػ  لك ػة الإعتنػػات  يػػث يبمػ  المكمػػؼ المعتػػرض أك 

ذم عػػدلت المجنػػة تكميفػػ  المؤقػػت إخبػػاران فرديػػان مرفنػػان بػػ  صػػكرة عػػف قػػرار لجنػػة الطعػػف أك لجنػػة الػػ
مع العمـ أف طمب إعادة النظر إذا لـ يندـ ضمف الم مة الم ػددة سػكاء مػف قبػؿ  (1)الإدارة المالية 

يػػا ب ػػؽ المكمػػؼ أك الك ػػدة يصػػبح التكميػػؼ الػػذم تصػػدر  لجنػػة الطعػػف أك لجنػػة الإدارة الماليػػة قطع
الطرفيف المػذككريف كتسػت ؽ الضػريبة دفعػة كا ػدة كينػكـ المكمػؼ بمراجعػة الك ػدة مػف اجػؿ تأديػة 
الضريبة المت ننة عم  أربا   ختؿ الش ريف الذيف يمياف الش ر الذم يعمف في  قرار مدير المالية 

ت صػػيؿ قبػػؿ اسػػت ناؽ بتنفيػػذ التكميػػؼ كبالتػػال  فانػػ  لا يجػػكز لمػػدكائر الماليػػة المباشػػرة بػػإجراءات ال
 الضريبة بانت اء المدة المذككرة.

كفيمػػا يتعمػػؽ بػػالاعتراض أمػػاـ لجنػػة أعػػادة النظػػر فأنػػ  يعطػػ  لممكمػػؼ الػػذم اعتػػرض عمػػ  تكميفػػ  
المؤقػػػت أمػػػاـ لجنػػػة الطعػػػف كردت المجنػػػة اعتراضػػػ  كلػػػـ تأخػػػذ بكج ػػػة نظػػػر  أك أخػػػذت ب ػػػا جزئيػػػا 

ادة تكميفػػ  المؤقػػت م مػػة ثتثػػيف يكمػػا لطمػػب إعػػادة كالمكمػػؼ الػػذم قامػػت لجنػػة الإدارة الماليػػة بزيػػ
النظػػر تبػػدأ مػػف اليػػكـ الػػذم يمػػ  تػػاريخ تبميػػ  الإخبػػار الفػػردم بتكميفػػ  عنػػد إذف يػػدفع المكمػػؼ الػػ  

ؿ س كيجب أف يؤدل التأميف ختؿ م مػة طمػب إعػادة النظػر عممػا أف  1000الك دة تأمينا قدر  
أ م مػػة الثتثػػيف يكمػػا مػػف اليػػكـ الػػذم يمػػ  تػػاريخ طمػػب إعػػادة النظػػر لا يكقػػؼ الت صػػيؿ  يػػث تبػػد

تبميػػ  المكمػػؼ الإخبػػار الفػػردم الػػذم يتضػػمف ختصػػة تكميفػػ  بمكجػػب قػػرار لجنػػة الطعػػف أك لجنػػة 
الإدارة المالية  عند إذف يرد مراقب الدخؿ عمػ  اعتػراض المكمػؼ كيرفعػ  مشػفكعا برأيػ  الػ  لجنػة 

ا أف تمػػارس  ػػؽ طمػػب إعػػادة النظػػر فػػ  قػػرارات إعػػادة النظػػر أصػػكلا كلمك ػػدة ضػػمف الم مػػة ذات ػػ
 :(2)لجنة الطعف كخاصة ف  ال الات الآتية 

 عندما يككف النرار مبنيان عم  كثائؽ غير ص ي ة. .1
 عندما يعتمد التكميؼ عم  التندير ف  ت ديد الأرباح الصافية. .2
 . إذا كاف التكميؼ غير متفؽ مع النصكص النانكنية أك مع تعميمات كزارة المالية .3
 عندما يتخذ النرار بالأكثرية . .4

كفػػ   ػػاؿ رغبػػة الػػدائرة الماليػػة فػػ  الاعتػػراض عمػػ  قػػرارات لجنػػة الطعػػف يترتػػب عمي ػػا فػػ  هػػذ  
ال الة أف تعمـ المكمؼ بذلؾ خطيا كف  هذ  ال الػة ينػكـ مراقػب الػدخؿ بتنظػيـ تنريػر بالكاقعػة مػع 

  مػدير الماليػة عػف طريػؽ التسمسػؿ كبعػد بياف الأسباب الداعية لتعتراض ثـ يرفع هذا التنرير الػ
اقترانػػ  بالمكافنػػة مػػف قبػػؿ الإدارة يعمػػد المراقػػب الػػ  تنظػػيـ تنريػػر كفػػؽ نمػػكذج مطبػػكع يسػػجؿ فػػ  

                                                           
 .2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 31المادة ب (1)
 . 2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 32المادةب (2)
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ديكاف الدائرة المالية مكج  ال  لجنة إعادة النظر ضمف الم مة النانكنية الم ددة لتعتػراض  يػث 
 :(1) تشكؿ لجنة إعادة النظر ق  كزارة المالية كالأت

 معاكف كزير المالية لشؤكف الإيرادات.  رئيسان  .1
 عضكان  قاض بدرجة مستشار استئناؼ يسمي  كزير العدؿ. .2
 أ د المديريف ف  الإدارة المركزية. عضكان  .3
ممثؿ عف إ دل ج ات النطػاع العػاـ الأكثػر صػمة بالم نػة مكضػكع التكميػؼ يعتمػد  كزيػر  .4

تسػػمية من ػػا عمػػ  ألا تنػػؿ مرتبتػػ  عػػف معػػاكف الماليػػة بالاتفػػاؽ مػػع الج ػػات ذات العتقػػة كب
 مدير. عضكان 

/ مف هذا النانكف غيػر 29خبير يختار  كزير المالية مف قائمة الخبراء المذككرة ف  المادة / .5
 الخبير المسم  ف  لجاف فرض الضريبة. عضكان 

 منرر مف ذكم الخبرة ف  ضريبة الدخؿ يسمي  كزير المالية كلا يشترؾ ف  التصكيت. .6
هػػذ  المجنػػة لجنػػة إعػػادة النظػػر الرئيسػػية كيمكػػف تػػأليؼ لجػػاف إضػػافية عنػػد الاقتضػػاء تتمتػػع  كتعػػد

بالصػػػت يات ذات ػػػا المنػػػررة لمجنػػػة الرئيسػػػية ك يػػػرأس كػػػؿ مػػػف هػػػذ  المجػػػاف مػػػدير عمػػػ  الأقػػػؿ فػػػ  
الإدارة المركزيػػػة فػػػ  كزارة الماليػػػة كيػػػتـ تشػػػكيم ا ب سػػػب تشػػػكيؿ المجنػػػة الرئيسػػػية كيمثػػػؿ الجانػػػب 

فػ  المجنػة مكظػؼ مػال  بدرجػة معػاكف مػدير أك رئػيس دائػرة عمػ  الأقػؿ ذك خبػرة ضػريبية  المال 
 . (2)يسمي  كزير المالية 

تكزع الأعماؿ بيف لجاف إعادة النظر مف قبؿ رئيس لجنة إعادة النظر الرئيسية  يث تجتمع لجنة 
عضػػاء مػػن ـ الػػرئيس إعػػادة النظػػر بػػدعكة مػػف رئيسػػ ا كلا تصػػح قرارات ػػا إلا ب ضػػكر أربعػػة مػػف الأ

ذا تسػػاكت الأصػػكات  كممثػؿ الم نػػة أك ال رفػة كتتخػػذ قػػرارات المجنػة بأكثريػػة أصػػكات ال اضػريف كا 
عند اجتماع ا  ب ضكر أربعػة مػف هيئت ػا يكػكف صػكت الػرئيس مرج ػان ك لمجنػة إعػادة النظػر أف 

جميػع الأ ػكاؿ  تعند جمست ا ف  مراكز الم افظات ذات العتقػة بالتكػاليؼ المعركضػة عمي ػا كفػ  
 .(3)يجب أف يككف الخبير مف الم افظات ذات العتقة بالتكاليؼ المعركضة عم  المجنة 

لػ  الكثػائؽ الثبكتيػة كيجػكز ل ػا أف  تدقؽ المجنة طمبات إعػادة النظػر بالاسػتناد إلػ  لػكائح خطيػة كا 
  طمػػػػب تػػػػكعز بػػػػإجراء ت نينػػػػات إضػػػػافية أك أف تعػػػػيف خبػػػػراء إذا رأت ضػػػػركرة لػػػػذلؾ أك بنػػػػاء عمػػػػ

المكمؼ المثبت صرا ة ف  استدعاء إعادة النظر كف  هذ  ال الة الأخيرة يشػترط مػف المكمػؼ أف 
يكػكف قػػد دفػػع سػػمفة عمػػ  النفنػػات خػػتؿ عشػػرة أيػاـ مػػف تػػاريخ تبمي ػػ  إشػػعاران بػػذلؾ مػػف قبػػؿ رئػػيس 

رة فػػػ  المجنػػػة كت كػػػـ لجنػػػة إعػػػادة النظػػػر فػػػ  الطمبػػػات بنػػػرارات معممػػػة كشػػػاممة لكافػػػة الننػػػاط المثػػػا
الاعتػػراض كتعتبػػر قرارات ػػا قطعيػػة ب ػػؽ المكمػػؼ كالػػدائرة الماليػػة مػػا لػػـ يػػتـ تنػػديـ طمػػب التصػػ يح 

                                                           
 . 2003لعاـ  24خؿ رقـ ( مف قانكف ضريبة الد33المادةب (1)
 . 2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 33المادةب (2)
 . 2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 33المادةب (3)
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كالطعػػف ضػػمف الشػػركط كالمػػدد الم ػػددة مػػع العمػػـ أف نفنػػات الت نيػػؽ كالخبػػرة ي كػػـ ب ػػا فػػ  قػػرار 
ذا كاف كتن مف الفرينيف غيػر م ػؽ بنسػـ مػف طمب مػا ي  كػـ كػؿ المجنة عم  الفريؽ غير الم ؽ كا 

من مػػا بجػػزء مػػف النفنػػات بنسػػبة المنػػدار غيػػر الم ػػؽ بػػ  كيعػػاد التػػأميف إلػػ  مكدعػػ  إذا ظ ػػر أنػػ  
لا يصػػبح إيػػرادان لمخزينػػة  كبعػػد أف تبػػت لجنػػة إعػػادة النظػػر بػػالاعتراض يعػػاد  (1)م ػػؽ فػػ  طمبػػ  كا 

   ػاؿ الاعتراض لممراقب بعد الرد عمي  كصدكر قرارها أصكلا فػ   ػاؿ يكجػد تعػديؿ بالأربػاح كفػ
تـ تخفيض ا يعمؿ قرار ط  بالفرؽ أصكلا كي ؽ لممكمؼ استرداد الفرؽ أك يعمؿ تنػاص مػع سػنة 
ثانيػة كفػػ   ػػاؿ ارتفعػت يعمػػؿ ت نػػؽ بػػالفرؽ كيجػكز لمػػدائرة الماليػػة كلممكمػؼ تنػػديـ طمػػب تصػػ يح 

 :(2)ف  إ دل ال الات الآتية 
 إذا كاف النرار مبينان عم  كثائؽ مزكرة .1
 لطرفيف لعدـ تنديم  مستندان قاطعان كاف ف   كزة خصم إذا  كـ عم  أ د ا .2
 إذا لـ تراع ف  الت نيؽ كال كـ الأصكؿ المعينة ف  هذا النانكف .3
 إذا لـ تبت لجنة إعادة النظر ف  أ د الأسباب النانكنية الت  بين ا خطيان أ د الطرفيف .4
 إذا تضمف قرار لجنة إعادة النظر خطأ ماديا يؤثر ف  ال كـ . .5

ينػػػدـ طمػػػب التصػػػ يح خػػػتؿ سػػػتة أشػػػ ر فػػػ  ال الػػػة الأكلػػػ  كخػػػتؿ ثتثػػػيف يكمػػػان فػػػ   يجػػػب أف
ال ػػالات الأخػػرل ك تبػػدأ الم مػػة فػػ  اليػػكـ التػػال  لتػػاريخ تبميػػ  المكمػػؼ النػػرار المطمػػكب تصػػ ي   
كعند ت كيؿ طمب التص يح المندـ مف المكمؼ لتسجيم  ف  ديكاف الك دة ينػكـ المراقػب المخػتص 

ؿ س قبػؿ  1000فيػد بػاف عمػ  المكمػؼ ضػركرة تسػديد التػاميف النػانكن   البػال  بتسطير  اشية ت
تسجيؿ الطمب فػ  الػديكاف المػذككر كضػمف الم مػة النانكنيػة لاف تػاميف طمػب التصػ يح هػك غيػر 
التاميف المدفكع سابنا كالعائد لطمب الاعتػراض المنػدـ مػف المكمػؼ ثػـ يبمػ  المكمػؼ كتجمػع جميػع 

ت المؤيدة لتنرير المراقب كالمستندات الت  تـ العمؿ عمي ا كت فظ ف  الاضػبارة المستندات كالبيانا
كيجكز لممكمؼ كلػكزير الماليػة كخػتؿ ثتثػيف يكمػان  كتسمـ للأرشيؼ كتكضع ف  المستكدعكتسكر 

مف اليكـ الذم يم  تاريخ تبمي  المكمؼ بنرارات لجاف إعػادة النظػر الطعػف أمػاـ النضػاء المخػتص 
 :(3)ل الات الت  يجكز الطعف ب ا أماـ النضاء المختص ف  الآت  يث  ددت ا

 ف  الأساس النانكن  لمتكميؼ مف  يث الخضكع لمتكميؼ الضريب  أك عدـ الخضكع . .1
ف   ػاؿ تضػمف قػرار لجنػة إعػادة النظػر زيػادة أك تخفيضػان لأربػاح التكميػؼ بنسػبة تزيػد أك  .2

 كلجاف الإدارة المالية.%/ عما هك م دد مف قبؿ لجاف الطعف 25تننص عف /
أف قطعيػػة التكميػػؼ بالنسػػبة لممكمػػؼ تكػػكف مػػف قبػػؿ المجػػاف الماليػػة ففػػ   الػػة عػػدـ اعتراضػػ  عمػػ  
تنريػػػر التكميػػػؼ المؤقػػػت كعػػػدـ اعتػػػراض المجػػػة الماليػػػة يصػػػبح التكميػػػؼ ب نػػػ  قطعيػػػا كفػػػ   الػػػة 

                                                           
 . 2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 36-35المادةب (1)
 . 2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 37المادةب (2)
 . 2003لعاـ  24( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ 40المادةب (3)
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عػادة النظػر إلا فػ   الاعتراض مػف قبػؿ ا ػد الطػرفيف تصػبح قطعيػة التكميػؼ بيػد لجنتػ  الطعػف كا 
 ال الات الت  يبت بنطعية التكميؼ مف قبؿ النضاء المختص ف  ال التيف الم ددتيف أعت . 

مف ختؿ استعراض مرا ؿ التكميؼ الضريب  ف   دة كبار المكمفيف ف  سكرية نت ظ أف معظـ 
دقنكف تػتـ أثنػاء أعماؿ التدقيؽ الضريب  لممفات المكمفيف الكبػار التػ  ينػكـ ب ػا مراقبػكا الػدخؿ كالمػ

مر مػػة التكميػػػؼ المؤقػػت كفػػػؽ آليػػات غيػػػر متئمػػػة كغيػػر متناسػػػبة مػػع م ػػػاـ كأهػػداؼ ك ػػػدة كبػػػار 
 المكمفيف كلا مع خصائص كبار المكمفيف.
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 السادسالم حث 
 في تدقرق التكمرو الضرر ي لك ار المكمارنحالراً الآلرات المت عة 

الكعاء الضريب  هك مجمكعة الإجراءات كالعمميات الت  تنػكـ ب ػا السػمطة  مف ككف تندير انطتقان 
لا تسػػاب الضػػريبة المت ننػػة عميػػ  كعمػػ  كفػػؽ  الماليػػة ب ػػدؼ ت ديػػد منػػدار دخػػؿ المكمػػؼ تم يػػدان 

المنياس الذم ي دد  النانكف كبالتال  لا تساب ضريبة الدخؿ المست نة عم  أم مكمػؼ لابػد مػف 
خاضع بما يتتءـ مع مصم ة الدكلة كمصم ة المجتمع كمصم ة المكمؼ ت ديد كعاء الضريبة ال

كلت ديػػد منػػدار هػػذ  الضػػريبة تمجػػأ الإدارة الضػػريبية الػػ  إجػػراء التػػدقيؽ الضػػريب  لممػػؼ المكمػػؼ 
كفؽ آليات م ػددة تتناسػب كطرينػة التنػدير التػ  تتبع ػا كمػف خػتؿ زيػارة البا ػث الميدانيػة لك ػدة 

التػػ  تتبع ػػا هػػذ  الػػدائرة الماليػػة فػػ  تػػدقيؽ الممفػػات  ال اليػػة عمػػ  الآليػػات كبػػار المكمفػػيف كاطتعػػ 
الضريبية لكبار المكمفيف لا ظ أف هػذ  الآليػات تػتـ فػ  إطػار طرينػة التنػدير الإدارم التػ  تتبع ػا 

 : الإدارة الضريبية السكرية مع شري ة كبار المكمفيف كالت  يمكف ت ديدها بالات 
 :صارو المماات الضرر رة التي ست ض  لعممرة التدقرق ساوراً تحدرد وتعدم  – أولً 

 ليس هناؾ مف ت ديد أك تصنيؼ لمممفات الضريبية الت  ستخضع لعممية التدقيؽ الضريب  سػنكيان 
 كذلؾ نات  عف عامميف رئيسييف هما :

اعتمػػاد أسػػمكب التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبية فػػ  التشػػريع الضػػريب  السػػكرم  .1
 كتعديتت (. 2003لعاـ  24مع شري ة كبار المكمفيف بالنانكف رقـ  بؽ  اليان المط

إتبػػاع طرينػػة التػػدقيؽ الشػػامؿ لجميػػع الممفػػات الضػػريبية مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية السػػكرية  .2
 لممفات كبار المكمفيف الضريبية كنتيجة لاعتماد أسمكب التندير الإدارم لمدخؿ.

مفيف كمف ختؿ دائػرة الالتػزاـ بمػا تضػـ مػف مراقبػ  دخػؿ كمػدقنيف قياـ ك دة كبار المكيعن  كهذا 
كػاف  جػـ  كنػكع نشػاطات ـ أك مػا تسػفر  بتدقيؽ كافة البيانػات الضػريبية المندمػة مػف المكمفػيف أيػان 

يخضػع جميػع المكمفػكف الكبػار لعمميػة التػدقيؽ الضػريب  كالػذم كبمكجػب ذلػؾ  عن  نتػائ  أعمػال ـ
ات الضػػريبية لجميػػع مكمفػػ  هػػذ  الشػػري ة ب ػػض النظػػر عػػف أهميت ػػا يػػتـ مػػف ختلػػ  تػػدقيؽ الممفػػ

ك جم ػػػػا كمػػػػدل خطكرت ا  يػػػػث ينػػػػكـ مراقبػػػػكا الػػػػدخؿ بف ػػػػص شػػػػامؿ لكافػػػػة البيانػػػػات الضػػػػريبية  
المندمػػة مػػف كبػػػار المكمفػػيف كلجميػػػع عمميػػات المكمػػػؼ التػػ  قػػاـ ب ػػػا عمػػ  مػػػدار السػػنة  كبالتػػػال  

ؼ كسجتت  ك سابات  ب دؼ التأكد مػف صػ ة كدقػة ف ص كمراجعة جميع مستندات كدفاتر المكم
البيانػػات كالمعمكمػػات الػػكاردة بالبيػػاف الضػػريب  الػػذم أعػػد  كقدمػػ  إلػػ  الك ػػدة كعػػادة مػػا يػػتـ انتنػػاؿ 
مراقػػب الػػدخؿ إلػػ  منػػر منشػػأة المكمػػؼ ب ػػرض دراسػػة مجمكعت ػػا الدفتريػػة كالإطػػتع عمػػ  نظام ػػا 

رئيسػية يترافػؽ ذلػؾ مػع انخفػاض أك م دكديػة الطاقػة الم اسب  كمعرفة أكج  نشاط ا كعمميات ا ال
التدقينيػػة بالنسػػبة لعػػدد المكمفػػيف الكبيػػر  يػػث يكجػػد عػػدد ضػػئيؿ مػػف المػػراقبيف بػػالرغـ مػػف الزيػػادة 
السنكية المطردة ف  عدد المكمفيف كما يؤكد ذلؾ التأخر ف  إتماـ عممية الف ص الضػريب  نتيجػة 

كنػػت  عػػف  د الممفػػات الكاجػػب مراجعت ػػا كف صػػ ا سػػنكيان لعػػدـ تناسػػب أعػػداد مراقبػػ  الػػدخؿ مػػع عػػد
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اسػػتمرار تػػدن  الإنجػػاز فػػ  تػػدقيؽ كامػػؿ الممفػػات الضػػريبية المندمػػة سػػنة تمػػك الأخػػرل  ممػػا ذلػػؾ 
يعنػػػ  عػػػػدـ ت سػػػف أداء الإدارة الضػػػػريبية فػػػ  مػػػػا يتعمػػػؽ بإن ػػػػاء التػػػراكـ الضػػػػريب  لممفػػػات كبػػػػار 

  أغمب الم افظات السكرية مػع مػا يرافػؽ ذلػؾ مػف المكمفيف المكجكدة منذ إ داث هذ  الك دات ف
مبال  ضريبية ضخمة يجرم تأخير ت صيؿ تمػؾ المبػال  أك ضػياع ا ك رمػاف الخزانػة العامػة مػف 
مكارد مالية سنكية مؤكدة فيما لكتـ تدقيؽ كف ص تمؾ الممفات ف  مكاعيدها الم ددة كبالتال  فاف 

لتػ  ستخضػع لمتػدقيؽ الضػريب  سػنكيا يفضػ  إلػ  عدـ كجكد ت ديد كتصنيؼ لمممفات الضريبية ا
 : مجمكعة مف السمبيات تتمخص بما يم 

 فرما رتعمق  وحدة ك ار المكمارن:
لمراقبػػ  الػػدخؿ ضػػمف ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف  ك بالتػػال  يػػنعكس  كبيػػران  أف ذلػػؾ يمثػػؿ إرهاقػػان  .1

 لدي ـ. هذا عم  انخفاض كفاءة الأداء
كنتيجة لتراكـ  ريب  كعدـ الاقتصاد ف  نفنات الجبايةينت  عن   جـ هائؿ مف التراكـ الض .2

كتزايػػد الأضػػابير المطمػػكب ف صػػ ا كعػػدـ التناسػػب بػػيف عػػدد الممفػػات المطمػػكب انجازهػػا 
كعػدد مراقبػ  الػدخؿ يػؤدم ذلػؾ إلػ  أف المػدة التػ  تظػؿ في ػا إضػبارة المكمػؼ دكف  سنكيان 

نتيجػػة لأتبػػاع الف ػػػص  كهػػ  تتػػراكح مػػف سػػنتيف إلػػ  ثػػتث سػػنكات  ف ػػص طكيمػػة نسػػبيان 
 الشامؿ كقمة عدد مراقب  الدخؿ.

مػف الجػكدة كبالتػال  زيػادة العػبء عمػ   استمرار الإدارة الضريبية بػالتركيز عمػ  الكػـ بػدلان  .3
 المكمفيف الممتزميف.

أف قطعيػػة التكميػػؼ لا تػػزاؿ م صػػكرة بيػػد المجػػاف الماليػػة يتسػػاكل فػػ  ذلػػؾ المكمػػؼ الممتػػزـ  .4
مػػػا يفػػػرغ عمميػػػات التػػػدقيؽ الضػػػريب  فػػػ  كثيػػػر مػػػف الأ يػػػاف مػػػف م كغيػػػر الممتػػػزـ ضػػػريبيان 

 مضمكن ا.
 : فرما رتعمق  ك ار المكمارن

عمػاؿ التػ  الأف رفض نتػائ  أف بشك ارتفاع نسبة الاعتراضات الت  يبدي ا باستمرار المكمف .1
 أظ رت ا البيانات المالية  المندمة مف قبم ـ مف جانب الإدارة الضريبية. 

الإدارة الضػريبية بممثمػة بك ػدة كبػار المكمفػيف( كهػذ  الشػري ة ككن ػا لا تضعؼ الثنة بيف  .2
 .تميز بيف الممتزـ كغير الممتزـ ضريبيان 

بػػػال بف كبمعاممتػػػ  معاممػػػة المكمػػػؼ غيػػػر الممتػػػزـ لجانػػػب  يشػػػعر المكمػػػؼ الممتػػػزـ ضػػػريبيان  .3
عمػػػػ  ال صػػػػيمة الضػػػػريبية بالمجػػػػكء الػػػػ  الت رب كقػػػػؼ  مرا ػػػػؿ التكميػػػػؼ ممػػػػا يػػػػؤثر سػػػػمبان 

 النشاط ...الخ(.
بمنارنة الطرينػة المتبعػة فػ  ت ديػد كتصػنيؼ ممفػات كبػار المكمفػيف التػ  ستخضػع لعمميػة  .4

التػػدقيؽ الضػػريب  مػػع م ػػاـ ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف التػػ  تػػدعك الػػ  النيػػاـ بأعمػػاؿ التػػدقيؽ 
كدراسة قيكد ككثائؽ مكمف  النسـ كفػؽ مبػدأ التنػدير الػذات  يتضػح لممكمػؼ أف ك ػدة كبػار 
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كمفػػيف لا تػػؤدم المطمػػكب من ػػا تجاهػػ  ممػػا يػػؤدم الػػ  زيػػادة فجػػكة الثنػػة كالتعػػاكف بػػيف الم
دارت  الضريبية.  المكمؼ كا 

 الضرر رة عمى مراق ي الد ل ضمن وحدة ك ار المكمارن: توزر  المماات - ثااراً 
 فػػػػ  تػػػػدقيؽ الممفػػػػات الضػػػػريبية الخاصػػػػة بكبػػػػاريػػػػتـ اسػػػػتخداـ أسػػػػمكب التػػػػدقيؽ المفػػػػرد أك الفػػػػردم 

المكمفيف معنػ  ذلػؾ أنػ  تسػند ممفػات كبػار المكمفػيف عمػ  اخػتتؼ م ػن ـ كنشػاطات ـ الػ  مراقبػ  
الػػدخؿ المختصػػػيف بشػػػكؿ أفػػػرادم أم يصػػػدر أمػػػر أدارم يػػذيؿ بتكقيػػػع مػػػدير ماليػػػة الم افظػػػة يػػػتـ 
بمكجب  فػرز عػدد مػف الممفػات الضػريبية إلػ  كػؿ مراقػب كيختمػؼ هػذا العػدد مػف مراقػب إلػ  أخػر 

لخصكصػػية كبػػار المكمفػػيف فػػأف انجػػاز عمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  بجػػكدة عاليػػة ي تػػاج إلػػ  كنتيجػػة 
كقػػت كقمػػة فػػ  عػػدد الممفػػات المسػػندة إلػػ  مراقػػب كا ػػد كفػػ  كثيػػر مػػف الأ يػػاف إلػػ  ف ػػـ كدرايػػة 
متعمنػػػة بم نػػػة المكمػػػؼ ممػػػا يػػػؤدم إلػػػ  عػػػدـ الفعاليػػػة فػػػ  الانجػػػاز فيمػػػا لػػػك كػػػاف هنػػػاؾ اسػػػتخداـ 

كفػػػػؽ معػػػػايير م ددةبكالتخصػػػػص  أك إتبػػػػاع دكرات تػػػػدقيؽ بمجػػػػاؿ أنشػػػػطة للأسػػػػمكب الجمػػػػاع  
مػف  معينة أك بناء عم  الخبرة الطكيمػة بتػدقيؽ أنشػطة أك م ػف معينػة ....الخ( كتعتبػر هػذ  أيضػان 

مسػػػببات التػػػراكـ الضػػػريب  بالإضػػػافة إلػػػ  العامػػػؿ السػػػابؽ المتمثػػػؿ بعػػػدـ كجػػػكد ت ديػػػد كتصػػػنيؼ 
 لعممية التدقيؽ سنكيا.لمممفات الضريبية الت  ستخضع 

أف إتباع الأسمكب المنفرد ف  إسناد الممفات الضػريبة الخاصػة بكبػار المكمفػيف الػ  مراقبػ  الػدخؿ 
كفػػػ  ظػػػؿ إتبػػػاع الإدارة الضػػػريبة السػػػكرية لطرينػػػة التػػػدقيؽ الشػػػامؿ كالػػػذم ينػػػكـ عمػػػ  تػػػدقيؽ كافػػػة 

ا ك جم ػا كمػدل خطكرت ػا الممفات الضػريبية المندمػة مػف قبػؿ المكمفػيف ب ػض النظػر عػف أهميت ػ
كفػ  ظػؿ الطاقػػة التدقينيػة الم ػدكدة بالنسػػبة لعػدد المكمفػيف الكبيػػر التػ  تعػان  من ػػا ك ػدات كبػػار 
المكمفيف كبمنارنة ذلؾ مع كبر  جـ كعمميات كأنشطة هذ  الفئة مف المكمفيف فاف ذلؾ يترؾ أثػار 

 سمبية كبيرة مف أهم ا:
كذلػؾ فػ  ظػؿ قيػاـ مراقػب الػدخؿ بػنفس  لدد ل:زرادة العدبء الممقدى عمدى عداتق مراقدب ا (1)

ج ػػكد الف ػػص كالتػػدقيؽ التػػ  يكػػكف قػػد بػػذل ا مراجػػع ال سػػابات المعتمػػد لمبيػػاف الضػػريب  
تبػػػاع العديػػػد مػػػن ـ لأسػػػمكب التػػػدقيؽ الشػػػامؿ لػػػدفاتر كسػػػجتت كمسػػػتندات المكمػػػؼ الػػػذم  كا 

 تجرل ل  عممية التدقيؽ.
أف انفػػراد مراقػػب دخػػؿ كا ػػد بتػػدقيؽ قددب :مرامارتادداع م دداطر التقدددرر والحكددم الش صددي ل  (2)

الممؼ الضريب  الخاص بالمكمؼ بما ي تكي  مف ضرائب كف   اؿ عدـ تػكفر المعمكمػات 
الكافيػػة سيسػػتند مراقػػب الػػدخؿ فػػ  كثيػػر مػػف الأ يػػاف عمػػ  التنػػديرات الشخصػػية كبالتػػال  

 :(1)سيرفع ذلؾ مف مخاطر التندير كال كـ الشخص  ل  كالت  من ا
                                                           

دراسة استكشافرة لشتقاق عااصر ال ااء الاكري لاظررة ال طر   رض تحقرق فعالرة "الباز فكزم   قابيؿ  (1)
  كمية التجارة   جامعة الناهرة  الأداء  فعالرات المؤتمر الأكادرمي والمهاي الساوي ال امس لقسم المحاس ة"

 .12-11 ص2014



133 
 

كيرتكػز عمي ػا الفػا ص ارتكػازا كميػان فػ   ػيف أن ػػا  :المعارادة ىرتكداز عمدم داطر ال  .1
تمثؿ قراءة لمنشاط ف  ل ظة معينة   كقػد لا تعتبػر منيػاس لمسػنة الضػريبية بأكمم ػا 

 كلا تأخذ ف   سبان ا ركاج النشاط أك رككد البضاعة.
ر كمػػػػع أهميتػػػػ  إلا انػػػػ  يعتبػػػػر كسػػػػيمة غيػػػػ م دددداطر السترشدددداد  ددددالمكمو الاظرددددر: .2

مكضػػػكعية إلػػػ   ػػػد مػػػا  يػػػث يفتػػػرض في ػػػا الارتكػػػاز عمػػػ   ػػػالات المثػػػؿ كأ كػػػاـ 
الم اكـ كقرارات المجاف ف  ال الات المماثمة الت  تفترض ثبات نسب صاف  الػربح 

 بيف الأنشطة ف   يف أن ا تختمؼ باختتؼ أماكف النشاط.
كالتػػػ   :لقدددرارات الوزارردددة والكتدددب الدورردددةم ددداطر السدددتااد  تعمرمدددات الاحددد  وا .3

غالبيت ا تصدر بالمراجعة مع ننابات الم ف كغرؼ الصػناعة أك النشػاط لتنػرر مبػدأ 
يعمػػػػـ عمػػػػ  الصػػػػناعة أك الم نػػػػة فػػػػ  جميػػػػع النطاعػػػػات كلا يخفػػػػ  مػػػػا لمثػػػػؿ هػػػػذ  
الاتفاقيػػات مػػف ضػػعؼ العدالػػة بػػيف ذات المكمفػػيف مػػف  يػػث اخػػتتؼ أمػػاكف مزاكلػػة 

 دل المنافسة...الخ مف فركقات.النشاط بيف المدف كال ضر كمدل الإقباؿ كم
إذ تتعػرض ال ػالات التنديريػة لمف ػص لكثيػر مػف  :م اطر عدم استقنل الااحصرن .4

المركنػػة التػػ  يػػدخؿ في ػػا العامػػؿ الاجتمػػاع  كالشخصػػ  كمػػا لػػذلؾ مػػف تػػأثير عمػػ  
 الت ديد السميـ لمكعاء الضريب .

ضػػ ط  يػث أف الفػػا ص ت ػػت  :ضدد ط الحصددرمة عمددى التقدددرر الش صددي م دداطر .5
ال صػػيمة المطمكبػػة مػػف الك ػػدات الضػػريبية بمعػػدلات مرتفعػػة قػػد يمجػػأ إلػػ  الخضػػكع 
لممكمػػؼ فػػ  سػػبيؿ السػػداد الفػػكرم لمضػػرائب المنػػدرة   كبالتػػال  تتكلػػد مخػػاطر كبيػػرة 

 نتيجة فند جزء كبير قد يككف معمكـ مف النشاط التجارم لممكمؼ.
كيتأت  ذلؾ نتيجة قصكر  :ل العممي والعممي لمااح  الضرر يم اطر عدم التاهر .6

البرام  التدريبية   كالخبرات العممية لمفا صيف الت  تؤدم إلػ  التعامػؿ مػع الممفػات 
 الضريبية بنميؿ مف الا تراؼ الم ن  المطمكب.

 يث أف الفا ص الضريب  كهك ت ت ض ط معدلات الأداء  :م اطر ض ط الأداء .7
الم نيػػة أك كمػػا يسػػم  " سػػمؽ المطمكبػػة منػػ  يضػػطر إلػػ  إن ػػاء الممفػػات بنميػػؿ مػػف 

الممفػات "  تػ  ينجػز معػػدؿ الأداء المطمػكب منػ  شػ ريان كالػػذم يترتػب عميػ  ال ػػافز 
 المادم المخصص ل  ف   ؿ كجكد .

عدم اهتمام الكثرر من المراق رن  جودة عممرة التددقرق فدي ظدل التاكردر  ءاهداء الممادات  (3)
 المطمو ة ماهم ضمن المدة المحددة.

كذلؾ ف  ظؿ عدـ كجكد معايير م ددة ككاض ة كمكتكبة ت دد  :الش صيوجود العامل   (4)
الأسػػس التػػ  يػػتـ عمػػػ  أساسػػ ا إسػػناد الممػػػؼ الػػ  مراقػػب الػػػدخؿ يبنػػ  لمعامػػؿ الشخصػػػ  

 الدكر الأبرز ف  عممية الإسناد هذ .
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 :القرام  اعمال التدقرق لمممو الضرر ي لممكمو - ثالثاً 
  :كمؼ ضمف ك دة كبار المكمفيف كفؽ مر متيفتتـ عممية التدقيؽ الضريب  لممؼ الم

 : من ق ل مراقب الد ل:المرحمة الأولى
تػػتـ عمميػػة تػػدقيؽ الممفػػات الضػػريبية المسػػندة الػػ  المراقػػب عمػػ  مػػر متيف مر مػػة الاطػػتع الأكلػػ  
عم  الممؼ مف قبؿ المراقب كيمكف تسميت ا بمر مة التػدقيؽ المكتبػ  كالتػ  تػـ استعراضػ ا بشػكؿ 

مب ث سابؽ كالمر مة الثانية ه  مر مة التدقيؽ الميدان  بالانتناؿ الػ  منشػأة أك منػر  مفصؿ ف 
عمؿ المكمؼ كذلؾ تػـ استعراضػ ا بشػكؿ مفصػؿ فػ  مب ػث سػابؽ  يػث تػتـ عمميػة التػدقيؽ هػذ  

 ف  ظؿ انخفاض مت ظ ف  التأهيؿ العمم  كالعمم  لمراقب  دخؿ ك دات كبار المكمفيف :
 :رل العمميفرما رتعمق  التاه  (1ب

أف المنصكد بالتأهيؿ العمم  ذلؾ الندر مف التعميـ النظرم الذم ي صؿ عمي  الفػا ص الضػريب  
ف  مجالات الم اسبة كالمراجعة كالضرائب  كيمثؿ ضركرة جكهرية بالنسبة ل  لأهمية الدكر الذم 

ف لمنيػػػاـ :"أف  سػػػف اختيػػػار الفا صػػػيف الضػػػريبيي  يػػػث.(1)ينػػػكـ بػػػ  كتػػػنعكس آثػػػار  عمػػػ  المجتمػػػع
بعممية الف ص الضريب  يشترط ب صكل ـ عم  دبمكـ الدراسات العميا فػ  الضػرائب أك الم اسػبة 
أك المراجعػػػػػة  كأف يتممػػػػػؾ المعرفػػػػػة المناسػػػػػبة بنػػػػػكانيف الضػػػػػريبة كم ػػػػػارات الم اسػػػػػبة كالمراجعػػػػػة  

:"أنػػػ  يجػػػب عمػػػ  الفػػػا ص الضػػػريب  أف يكػػػكف لديػػػ  كما (2)كم ػػػارات اسػػػتخداـ تننيػػػات ال اسػػػب"
المعمكمات الأساسية كالف ـ الجيد لمفاهيـ كمبادئ الم اسبة كما يجب أف يبرهف عف مندرة ممتػازة 

  كبػػػالعكدة إلػػػ  مراقبػػػ  الػػػدخؿ ضػػػمف ك ػػػدات كبػػػار (3)فػػ  تطبيػػػؽ م ػػػارات التػػػدقيؽ بشػػػكؿ نػػػاجح"
بب ػض النظػر  إجازة ف  الاقتصاد -المكمفيف ف ـ مف  ممة الش ادات التالية مع د متكسط تجارم

ي مػػػػؿ شػػػػ ادات  عػػػػف الاختصػػػػاص( كيمثمػػػػكف النسػػػػبة الأكبػػػػر فػػػػ   ػػػػيف يكجػػػػد عػػػػدد ضػػػػئيؿ جػػػػدان 
ماجستير تأهيؿ كتخصص ف  الم اسبة الضريبية( كلـ يم ظ البا ث كجػكد  -عميابدبمكـ دراسات

 .لش ادة اكادمية متخصصة ف  المراجعة كالتدقيؽ كالماجستير ف  مراجعة ال سابات مثتن 
لدل الإدارة الضريبية السكرية بمكجب مسػابنة يػتـ الإعػتف عن ػا مػف قبػؿ  يتـ تعيف مراقب  الدخؿ

كزارة المالية السكرية ككمثاؿ عم  أخر إعتف جرل تـ بمكجب  تعييف مراقب  دخػؿ ضػمف ك ػدات 
 : (3كما هك مكضح ف  المم ؽ رقـبكبار المكمفيف  كاف الإعتف 

                                                           
يػػة مػػع   دراسػػة نظريػػة تطبين"الإطددار العددام لمعدداررر التدددقرق الضددرر ي فددي مصددر"عبػػد الفتػػاح  م مػػد ا مػػد   (1)

 .92  ص1995  جامعة الأزهر  رسالة  دكتكرا   كمية التجارة  المنارنة بالفكر الإستم 
  مهوررددة الرمارددة""دور إجددراءات التدددقرق الضددرر ي فددي الحددد مددن التهددرب فددي الجعرفػػات صػػداـ   سػػر اف  (2)

 .24مرجع سبؽ ذكر  ص
"مدى ت اي معاررر المراجعة المق ولدة عمومدا كمعداررر لتددقرق الضدرائب عمدى الدد ل مديف إبػراهيـ   الضابط  (3)

 .146 مرجع سبؽ ذكر  صفي سوررة"
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ؽ الاختصاصػػات المطمكبػػة( لممسػػابنة ثػػـ يتنػػدـ خريجػػك كميػػة ال نػػكؽ ك كميػػة الاقتصػػاد بكفػػ يػػث 
يجػػركف الامت ػػاف الت ريػػرم كمػػف يػػنجح يجػػرم المنابمػػة الشػػفكية كمػػف ثػػـ يػػتـ التعػػيف  سػػب أعمػػ  
المعػػدلات التػػ  تػػػـ ال صػػكؿ عمي ػػػا بمكجػػب هػػػذ  المسػػابنة كمػػف ثػػػـ يػػتـ فػػػرزهـ إلػػ  كزارة الماليػػػة 

المرتبطػػة بػػكزير الماليػػة ليػػأت  عػػدد  الإدارة المركزيػػة كمػػديريات الماليػػات فػػ  الم افظػػات كالج ػػات
من ـ إل  ك دات كبار المكمفيف ضمف مديريات المالية ف  الم افظات ثـ يتـ تعييف البعض من ـ 

  كمراقب  دخؿ ضمف مديريات الالتزاـ ف  هذ  الك دات كالسؤاؿ الذم يطرح نفس  :
  كمية الاقتصاد باختصػاصما ه  المكاد ذات الاختصاص بالمراجعة كالتدقيؽ الت  يدرس ا خري  

يضػػػاؼ الػػػ  ذلػػػؾ هػػػؿ تكفػػػ  مػػػادتيف أك ثتثػػػة مػػػكاد  إدارة الأعمػػػاؿ  إ صػػػاء   مصػػػارؼ كتػػػأميف
لتأهيػػؿ خػػري  الإدارة أك المصػػارؼ  بمػػدخؿ الػػ  الم اسػػبة  الجػػرد كالميزانيات م اسػػبة الشػػركات(

 ليصبح مراقب دخؿ. 
سػػ ا كالمتعمنػػة بالمراجعػػة أك الم اسػػبة بالنسػػبة لخريجػػ  المعاهػػد المتكسػػطة مػػا هػػ  المػػكاد التػػ  در 

 الضريبية .
كباسػػتثناء خػػري  كميػػة الاقتصػػاد قسػػـ الم اسػػبة الػػذم يممػػؾ ال ػػد الأدنػػ  مػػف المعمكمػػات المتعمنػػة 
بالم اسػػبة العامػػة كالضػػريبية كمراجعػػة ال سػػابات كبمنارنػػة خػػري  الإجػػازة الجامعيػػة مػػع مػػف يممػػؾ 

بية أك ماجسػتير الم اسػبة بنسػمي  العػاـ كمراجعػة ماجستير تأهيؿ كتخصص ف  الم اسبة الضػري
ال سػابات نجػػد أف التأهيػؿ العممػػ  ل امػؿ الإجػػازة فػ  اختصاصػػات غيػر الم اسػػبة لا تخكلػ  مػػف 
 يث المبدأ العمؿ بكظيفة مراقػب دخػؿ  كبالتػال  يػرل البا ػث ضػركرة  صػر عمػؿ المراقػب بمػف 

ضػػاؼ إليػػ   ممػػة الشػػ ادات العميػػابدبمكـ ي مػػؿ الإجػػازة فػػ  الاقتصػػاد قسػػـ الم اسػػبة ك ػػد أدنػػ  ي
دراسػػػػػػات عميا ماجسػػػػػػتير تأهيػػػػػػؿ كتخصص ماجسػػػػػػتير أكػػػػػػاديم  ( فػػػػػػ  الم اسػػػػػػبة كعمػػػػػػ  الإدارة 
الضػػريبية الػػنص صػػرا ة عمػػ  ذلػػؾ ضػػمف أم مسػػابنة مسػػتنبمية لتعػػيف مراقبػػ  دخػػؿ بشػػكؿ عػػاـ 

 كضمف ك دات كبار المكمفيف بشكؿ خاص.
 ادات بػإجراء عمميػات تػدقيؽ لممفػات كبػار المكمفػيف يخضػع قبؿ مباشرة المعيف مف  مم  هذ  الش

لػػدكرة تدريبيػػة م ػػدكدة مػػف قبػػؿ مديريػػة التأهيػػؿ كالتػػدريب التابعػػة لم يئػػة العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ 
كتنفػػذ مػػف قبػػؿ دائػػرة التػػدريب كتنميػػة المػػكارد البشػػرية التابعػػة ل ػػذ  المديريػػة كتنػػكـ بإجرائ ػػا شػػعبة 

يكمػػان تنتصػػر عمػػ  التعريػػؼ بػػالأمكر  30الػػ  15بعػػة ل ػػذ  الػػدائرة مػػدت ا مػػف التنظػػيـ كالمتابعػػة التا
 كالنضايا التالية:

النكانيف كالتشػريعات الضػريبية النديمػة كال ديثػة المعدلػة لمنديمػة كعمػ  التعميمػات التنفيذيػة ل ػذ   - أ
ئب النػػكانيف بالإضػػافة إلػػ  التعػػرؼ عمػػ  كشػػرح بعػػض البتغػػات ال امػػة كالمتعمنػػة بػػأمكر الضػػرا

كالتدقيؽ كالت صيؿ الصادرة عف ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ أك عف كزارة المالية كف  أخػر 
 تضمنت كمثاؿ عم :2013دكرة مراقب دخؿ تـ إجراؤها ف  العاـ 

 



136 
 

 التعريؼ بالنكانيف كالتشريعات الضريبية 
ة الخػػػاص بتجػػػار  2006لعػػػاـ 41كالنػػػانكف  2003لعػػػاـ  24التعريػػػؼ بنػػػانكف الػػػدخؿ رقػػػـ  
الخػػاص برسػػـ الإنفػػاؽ الاسػػت تك  ....الػػخ  2004لعػػاـ  61العنػػارات كالمرسػػكـ التشػػريع  

 مف النكانيف كالتشريعات الخاصة بالضرائب كالرسكـ .
 التعريؼ بالنكانيف كالتشريعات الضريبية المعدلة لنكانيف سابنة أك الجديدة 

 24مػكاد قػانكف الػدخؿ رقػـ المعدؿ لػبعض  2006لعاـ  51كالتعريؼ بالمرسكـ التشريع  رقـ 
أيضػػا كالمرسػػكـ التشػػريع  رقػػـ  24المعػػدؿ لػػبعض مػػكاد النػػانكف 2004لعػػاـ   60كالنػػانكف رقػػـ

الخاص برسـ الإنفاؽ الاست تك  كالمرسكـ التشريع  رقـ  2001لعاـ  23ك 2007لعاـ  23
 ة.الخاص برسـ الطابع ... الخ مف هذ  النكانيف كالتشريعات الضريبي 2011لعاـ  24
 التعريؼ بالتعميمات التنفيذية لأغمب هذ  النكانيف كالتشريعات النديمة كالمعدلة كالجديدة .1
البتغػػػات كالنػػػرارات الصػػػادرة عػػػف ال يئػػػة العامػػػة لمضػػػرائب كالرسػػػكـ أك عػػػف كزارة الماليػػػة  .2

المتعمػػؽ بت ديػػد إجػػراءات التبميػػ  فيمػػا يتعمػػؽ بالتكػػاليؼ 1966لعػػاـ126كمثػػاؿ عمي ػػا النػػرار
 851العامػػػػػػة كالمطاليػػػػػػب المسػػػػػػت نة لػػػػػػادارات كالمؤسسػػػػػػات العامػػػػػػة كالنػػػػػػرار رقػػػػػػـ الماليػػػػػػة
الناضػػػػ  بػػػػإخراج بعػػػػض الم ػػػػف مػػػػف فئػػػػة التكميػػػػؼ بضػػػػريبة الػػػػدخؿ المنطػػػػكع  2009لعػػػػاـ

عادت ا إل  فئة التكميؼ بضريبة الإرباح ال نينية كالنراررقـ المتعمػؽ   2009لعاـ  2103كا 
 بسمؼ الاستيراد الن ائية .

 يؽ كت دؼ إل  تعريؼ مراقب الدخؿ بالأمكر كالنضايا التالية :أصكؿ التدق - ت
تعريػػؼ التػػدقيؽ كأهػػداؼ التػػدقيؽ كمرا ػػؿ التػػدقيؽ بمر مػػة مكتبيػػة بإداريػػة(  مر مػػة ميدانيػػة بلػػدل 
المكمػؼ(( التعريػػؼ بػالنيكد كالكثػػائؽ الم اسػػبية بالشػركط الشػػكمية  الشػركط المكضػػكعية( التعريػػؼ 

كالمنشػػست الخاضػػعة ل ػػذا النػػكع مػػف التػػدقيؽ ككيفيػػة تػػدقيؽ  سػػاب تكمفػػة بمف ػػكـ التػػدقيؽ الميػػدان  
المنشأة الصناعية  كالتدقيؽ  سب بطاقات الم نة ككيفية تدقيؽ  ساب الأربػاح كالخسػائر ككيفيػة 
تػػػدقيؽ الميزانيػػػة كالتعريػػػؼ بال سػػػابات المنتظمػػػة كأسػػػباب قبػػػكؿ الػػػدفاتر أك رفضػػػ ا كشػػػرح مرا ػػػؿ 

 ت نؽ الضريبة .
النسػػػب الضػػػريبة كت نن ػػػا كتتضػػػمف تعريػػػؼ مراقػػػب الػػػدخؿ بػػػالأمكر التاليػػػة:  النسػػػب معػػػدلات  - ح

الضريبة الخاصة بضريبة الأرباح ال نينيػة ككيفيػة تطبيػؽ أ كام ػا كالتعريػؼ بالنسػب الضػريبة 
الخاصة بضػريبة الركاتػب كالأجػكر ككيفيػة  سػاب ا كالتعريػؼ بػبعض النسػب كالنضػايا الخاصػة 

 ة المرافنة.ب ا مع الأمثمة العممي
كيػػػرل البا ػػػث أف هػػػذ  الػػػدكرة هػػػ  دكرة نظريػػػة بسػػػيطة ت ػػػدؼ إلػػػ  تعريػػػؼ مراقبػػػ  الػػػدخؿ بػػػأمكر 
نظرية يفترض أف يككنكا عم  عمـ مسبؽ ب ػا أك شػرط مػف شػركط شػ م ـ ل ػذ  الكظيفػة ال ساسػة 

تصػاد كبالتال  ف   لا ترفع مف تأهيم ـ العمم  بالمعن  ال نينػ  لػ  فكيػؼ يمكػف لخػري  كميػة الاق
كالتجارة مف اختصاص أدارة أعماؿ أك تػأميف كمصػارؼ لػـ يتمنػ  أم معمكمػات نظريػة فػ  مجػاؿ 
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المراجعػػػة كخضػػػع ل ػػػذ  الػػػدكرة البسػػػيطة أف يبػػػدأ بتػػػدقيؽ كف ػػػص قيػػػكد مكمفػػػيف كبػػػار ب اجػػػة إلػػػ  
خريجػػ  دراسػػات عميػػا فػػ  المراجعػػة كالتػػدقيؽ  تػػ  ينكمػػكا ب ػػا خاصػػة بالنسػػبة لػػبعض النشػػاطات 

 مب دكرات تخصص ب د ذات ا.الت  تتط
 : فرما رتعمق  التاهرل العممي (2)

يتمثػػؿ التأهيػػؿ العممػػ  لمفػػا ص الضػػريب   فػػ  قدرتػػة عمػػ  التعامػػؿ مػػع المشػػكتت العمميػػة التػػ  
كيػأت  التأهيػؿ (1)يكاج  ا أثناء أداء أعماؿ التدقيؽ  بما يمكن  مف إنجاز العمؿ بالكفاءة المطمكبة 

ريب المستمر للأساليب كالطرؽ ال ديثة ف  مجاؿ الف ػص كالتػدقيؽ التدالعمم  بشكؿ أساس  مف 
الضريب   بما يتناسب كالتطكرات ف  هذا المجاؿ كالا تياجػات الفعميػة  بمػا يمكػف مػف رفػع كفػاءة 
كفاعميػػة أداء أعمػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب  كبػػالعكدة إلػػ  مراقبػػ  الػػدخؿ ضػػمف ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف 

 أم تدريبات ف  المجالات التالية:نت ظ أن ـ لـ يخضعكا إل  
فػػ  مجػػاؿ المراجعػػة الضػػريبية  المسػػتندة عمػػ  الأسػػس كالمعػػايير الدكليػػة لمتػػدقيؽ  كالأسػػاليب  .1

الفنية الكمية كالنكعية ال ديثػة المطبنػة فػ  الػنظـ الضػريبية المتندمػة عنػد أداء أعمػاؿ التػدقيؽ 
 الضريب .

مكعػػػات الصػػػناعات المتجانسػػػة   تنػػػدـ فػػػ  مجػػػاؿ كضػػػع دراسػػػات فنيػػػة كماليػػػة كم اسػػػبية لمج .2
الف ـ الكاف  لمراقب الدخؿ لآليات عمؿ هذ  المجمكعات كأنظمت ا الم اسبية كالمالية ب ػرض 

 استختص المؤشرات ال امة كالتعرؼ عم  كاقع تمؾ الأعماؿ كنتائ  أعمال ا.
فػػػػ  كيفيػػػػة تػػػػدقيؽ كف ػػػػص بعػػػػض الم ػػػػف كالنشػػػػاطات ذات الخصكصػػػػية كػػػػالبنكؾ الخاصػػػػة  .3

 كات التأميف كالاتصالات ك المشاف  الخاصة ..الخ مف هذ  الفعاليات الاقتصادية.كشر 
كقد نت  عف الضعؼ أك النصكر ف  التأهيؿ العمم  كالعمم  لمراقب  الدخؿ ضمف هػذ  الك ػدات 
ضػػػعؼ كغيػػػاب كقصػػػكر كاضػػػح لمكثيػػػر مػػػف إجػػػراءات التػػػدقيؽ  يمكػػػف ذكرهػػػا بمػػػا يمػػػ  كمػػػا يراهػػػا 

 البا ث: 
التػػدقيؽ الميػػدان  إلػػ  التخطػػيط السػػميـ  لعػػدـ كجػػكد خطػػط تػػدقيؽ ت ػػدد طبيعػػة  افتنػػار أعمػػاؿ .1

كتكقيػػػت كنطػػػاؽ عمميػػػة التػػػدقيؽ المتكقعػػػة  كفنػػػان لمسػػػتكل المعرفػػػة بأعمػػػاؿ المكمػػػؼ الخاضػػػع 
 لمتدقيؽ ك جـ نشاط   كبالتال  فإف جميع هذ  الإجراءات غير متكفرة.

النػػكا   الشػػكمية فنػػط  تػػـ ذكرهػػا فػػ  تنتصػػر إجػػراءات المعرفػػة بأعمػػاؿ المكمػػؼ عمػػ  بعػػض  .2
 مر مة الاطتع الأكل  لمممؼ الضريب  لممكمؼ مف قبؿ مراقب الدخؿ.

                                                           
  "" دور إجراءات التدقرق الضرر ي في الحد من التهرب في الجمهوررة الرمارةعرفات صداـ  سر اف  (1)

 .24مرجع سبؽ ذكر  ص
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عدـ بذؿ العناية الم نية المتئمة مف قبػؿ مراقبػ  الػدخؿ  كمػا يترتػب عميػ  مػف عػدـ اكتشػاؼ  .3
 ػرض الت ريفات الجكهرية ف  دفاتر كقيكد كمستندات المكمفيف الناتجة عػف الخطػأ أك ال ػش ب

 الت رب مف الضريبة. 
ال يػػاب الكامػػؿ لػػدكر مراقػػب الػػدخؿ فػػ  دراسػػة نظػػاـ الرقابػػة الداخميػػة لممكمػػؼ لمتأكػػد مػػف مػػدل  .4

ص ة كستمة هذا النظاـ لإمكانية الاعتماد عم  المعمكمات المالية كغيػر الماليػة  ممػا يعنػ  
د كميػة كنػكع الأدلػة عدـ كفاءة المراقب ف  أداء أعماؿ التدقيؽ كالف ػص الضػريب  سػيما ت ديػ

 الكاجب جمع ا كالت  يبن  عمي ا المدقؽ أ كام  الم نية .
لػػيس هنػػاؾ ثمػػة ممارسػػة لكضػػع اسػػتراتجيات تػػدقيؽ مػػف شػػأن ا الكقػػكؼ عمػػ  المخػػاطر التػػ   .5

يمكػػف أف تصػػا ب عمميػػة التػػدقيؽ كت ميم ػػا   سػػكاء لمخػػاطر الرقابػػة الداخميػػة    أك لمخػػاطر 
 كجكد ت رب ضريب . 

ثمة ممارسة لمف كـ الأهمية النسبية كت ميؿ مخاطر عدـ الامتثاؿ  فمػا مػف ت ديػد ليس هناؾ  .6
أصتن لطبيعة كتكقيت إجػراءات التػدقيؽ  أك تنػكيـ أثػر الت ريفػات فػ  البيانػات كالنػكائـ الماليػة 

 لممكمفيف. 
 اقتصػػار الإجػػراءات الت ميميػػة عمػػ  المنارنػػات العامػػة فنػػط  كالتػػ  تنتصػػر بػػدكرها عمػػ  منارنػػة .7

بيانات المكمؼ مع ما ينابم ا ف  سنكات سابنة  كلا تكجد أية ممارسة لاستخداـ طػرؽ الت ميػؿ 
الأخػػػػرل كت ميػػػػؿ الاتجػػػػا   أك اسػػػػتخداـ النسػػػػب الماليػػػػة لكشػػػػؼ العتقػػػػات غيػػػػر الطبيعيػػػػة  أك 
استخداـ معدلات الدكراف كغيرها مػف الأسػاليب التػ  تكشػؼ الان رافػات كالت يػرات التػ  يكػكف 

 جكد ت رب ضريب .كراءها ك 
عدـ استخداـ العينات ف  مجاؿ التدقيؽ الضريب   كالاقتصػار عمػ  أسػمكب المعاينػة ال كميػة  .8

البسيطة  كالػذم يػتـ فػ  ال الػب عمػ  أسػاس اختيػار كيفػ  لػبعض فئػات العمميػات كال سػابات 
قػػت كبصػػكرة شػػكمية لػػيس إلا كلا يػػدخؿ في ػػا الفكائػػد العمميػػة مػػف اختيػػار العينػػة كاختصػػار الك 

 كالج د كالتكمفة  كما أن ا لا تتـ عم  أساس إ صائ  سميـ.
عدـ امتتؾ مراقبػ  الػدخؿ م ػارات التػدقيؽ فػ  بيئػة ال اسػب الآلػ   أك اسػتخدام  فػ  مجػاؿ  .9

التػػدقيؽ  ممػػا يعنػػ  عػػدـ المعرفػػة الكافيػػة بأسػػاليب كطػػرؽ التػػدقيؽ فػػ  ظػػؿ البيئػػة الإلكتركنيػػة 
  ظػػػؿ انتشػػػار هػػػذ  الػػػنظـ كالانتشػػػار ال اصػػػؿ لمتجػػػػارة كالأنظمػػػة الم اسػػػبية الالكتركنيػػػة  فػػػ

 الالكتركنية كتبعات ا كخاصة عند فئة لا بأس ب ا مف كبار المكمفيف. 
أف الضػػعؼ الشػػديد فػػ  التأهيػػؿ العممػػ  كالعممػػ  لمراقبػػ  الػػدخؿ ضػػمف ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف 

مشػكمة قائمػة ب ػد  يعن  بالنتيجة ضعؼ كفاءة مراقب  الدخؿ ضمف هذ  الك دات كالت  تعتبػر
ذات ػػا ت تػػاج إلػػ   ػػؿ سػػريع بتفػػادم المسػػببات مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية كعمػػ  رأسػػ ا مشػػكمة 
غياب التدريب الكاف  لأف ذلؾ أدل بشكؿ رئيس  إل  انخفاض جكدة التدقيؽ الضريب  ضمف 

 ك دات كبار المكمفيف .
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 المرحمة الثاارة : من ق ل المدقق )رئرس الشع ة(:
ية تكزيع الممفات الضػريبية عمػ  مراقبػ  الػدخؿ مػع عمميػة أخػرل تتمثػؿ بتكزيػع مراقبػ  تترافؽ عمم

الػػدخؿ ضػػمف ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف عمػػ  المػػدقنيف الضػػريبييف برؤسػػاء الشػػعب(  يػػث يفػػرز لكػػؿ 
نتيجػػػة لعػػدد سػػػنكات  مػػدقؽ عػػدد مػػػف المػػراقبيف كفيمػػا يتعمػػػؽ بالمػػدقؽ يصػػبح مراقػػػب الػػدخؿ مػػدقنان 

الضػػريب  التػػ  تتجػػاكز العشػػر سػػنكات ب ػػض النظػػر عػػف المؤهػػؿ العممػػ  الػػذم العمػػؿ فػػ  التػػدقيؽ 
ي ممػػ  أك الػػدكرات التخصصػػية التػػ  اتبع ػػا فػػ  مجػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب  إنمػػا يمعػػب عامػػؿ الخبػػرة 
النات  عف عدد سنكات ممارسة عمؿ التدقيؽ ضمف الدائرة المالية الػدكر الأكبػر فػ  ت ػكؿ مراقػب 

الشػػخص الػػذم ينػػكـ بتػػدقيؽ ريفػػ  لمبا ػػث مػػف قبػػؿ الػػدائرة الماليػػة بأنػػ  الػػدخؿ الػػ  مػػدقؽ كجػػرل تع
تنريػػػر التكميػػػؼ المؤقػػػت المعػػػد مػػػف قبػػػؿ مراقػػػب الػػػدخؿ مػػػف  يػػػث الشخصػػػية ال نكقيػػػة كالنانكنيػػػة 
لممكمػػؼ كمػػف ثػػـ مػػدل انسػػجام  مػػع الأصػػكؿ ك النػػكانيف الضػػريبية كالأصػػكؿ الم اسػػبية كبالتػػال  

ميؼ المؤقت بالمكافنة عم  ما جاء في  أك اقتراح بعض التعديتت إبداء مت ظات  عم  تنرير التك
لج ة النتائ  مع كجكد المبررات المكضكعية كالضريبية ل ذ  التعديتت كتتناكؿ أعمالػ  مػف  يػث 

 المبدأ:
 دراسة النكا   الشكمية كالمكضكعية لمتكميؼ . .1
 مدل انسجام  مع الأصكؿ كالتشريعات الضريبية . .2
 كال سابات الختامية كمطابنة النيكد لمبيانات. دراسة البيانات .3
 مراجعة التعديتت الت  أجراها مراقب الدخؿ عم  البياف. .4

كمف ثـ فإما أف يكافؽ المدقؽ عمػ  التنريػر كمػا هػك أك ينػكـ بػإجراء التعػديتت التػ  يراهػا مناسػبة 
مكمػػؼ كالخزينػػة عمػػ  مػػع الكاقػػع كال نينػػة كلي مػػ   نػػكؽ ال لتكجيػػ  التكميػػؼ ليكػػكف أكثػػر انسػػجامان 

السػػكاء كبالتػػال  فػػاف أعمػػاؿ المػػدقؽ تبػػدأ مػػع انت ػػاء عمػػؿ مراقػػب الػػدخؿ كهػػذ  ب ػػد ذات ػػا سػػمبية 
 :  تضاؼ ال  العديد مف السمبيات يمكف إجمال ا بالات 

عػػدـ كجػػكد معػػايير م ػػددة ككاضػػ ة مػػف قبػػؿ الإدارة الماليػػة المسػػؤكلة عػػف تػػدقيؽ ممفػػات  .1
التػػ  يجػػرم عمػػ  أساسػػ ا فػػرز مراقبػػ  الػػدخؿ عمػػ  المػػدقؽ  كبػػار المكمفػػيف تكضػػح الماهيػػة

 كبالتال  يمعب العامؿ الشخص هنا أيضا الدكر الأكبر ف  هذ  العممية. 
لـ يػنص ال يكػؿ الإدارم كالتنظيمػ  لك ػدة كبػار المكمفػيف كفيمػا يخػص م ػاـ دائػرة الالتػزاـ  .2

 م ش ء فيما يخص عمؿ المدقؽ الضريب  .أعم  
م مػف مرا ػػؿ عممػ  سػكاء فػػ  أة لعمػؿ المراقػػب مػف قبػؿ المػػدقؽ فػ  لػيس هنػاؾ مػػف متابعػ .3

مر مػػة الاطػػتع الأكلػػ  أك فػػ  مر مػػة التػػدقيؽ الميػػدان  أك  تػػ  فػػ  مر مػػة إعػػداد ككتابػػة 
تنريػػر التكميػػؼ المؤقػػت بػػؿ يبػػدأ عممػػ  ل ظػػة انت ػػاء عمػػؿ المراقػػب برفعػػ  تنريػػر التكميػػؼ 

 المؤقت إلي .
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ف  جميع خطكات كمرا ؿ التػدقيؽ كتػرؾ العمػؿ المنػاط بػ  أف عدـ متابعة المدقؽ لممراقب  .4
الػػ  الكقػػت الػػذم ينت ػػ  بػػ  المراقػػب مػػف عممػػ  كفػػ  ظػػؿ طبيعػػة كخصكصػػية ممفػػات كبػػار 

يضػػاؼ  المكمفيفبكبػػر  جػػـ العمؿ تعػػدد كتشػػعب العمميػػات كثرة النيػػكد كالكثػػائؽ ال سػػابية(
ؼ الضػػػريب  مػػػف قبػػػؿ إلي ػػػا التػػػأخر الػػػذم ي صػػػؿ فػػػ  كثيػػػر مػػػف الأ يػػػاف فػػػ  انجػػػاز الممػػػ

 المراقب كؿ ذلؾ يساهـ ف  تأخير انجاز اضبارة المكمؼ كالكصكؿ ال  الإخبار المؤقت.
فػػػ  ك ػػػدة كبػػػار المكمفػػػيف فػػػ  تػػػدقيؽ الممػػػؼ  مػػػف خػػػتؿ دراسػػػة كت ميػػػؿ الآليػػػات التػػػ  تتبػػػع  اليػػػان 

آليػػة  الضػريب  يت ػظ كجػكد العديػػد مػف الث ػرات فػػ  كػؿ آليػة يمػػر ب ػا الممػؼ الضػػريب  بدايػة مػف
ت ديد الممفات الت  ستخضع لعممية التدقيؽ الضريب  انت اء بالآلية الت  تػتـ ب ػا أعمػاؿ  التػدقيؽ 
مف قبؿ مراقب الدخؿ كالمراجعة الن ائية مف قبؿ المدقؽ يضاؼ ال  ذلػؾ كمػ  إف الآليػات ال اليػة 

ك تػ  الصػ ار المتبعة مع كبار المكمفيف لا تختمؼ ف  ش ء عف ما يتبع مع متكسط  المكمفػيف 
ذا مػػا تػػـ منارنػػة ذلػػؾ مػػع أهػػداؼ كم ػػاـ الػػدكائر الماليػػة المعنيػػة بمتابعػػة الشػػؤكف الضػػريبية ل ػػذ   كا 
الفئة الم مػة مػف المكمفػيف نسػتن  عػدـ متئمت ػا ل ػـ كبالتػال  لابػد مػف السػع  ن ػك تطبيػؽ آليػات 

الممتػػزـ كغيػػر أفضػػؿ تفضػػ  بالن ايػػة الػػ  الكصػػكؿ الػػ  تكميػػؼ ضػػريب  عػػادؿ يميػػز بػػيف المكمػػؼ 
كيبنػػػ  الثنػػػػة بػػػيف هػػػذ  الشػػػػري ة الم مػػػة مػػػف دافعػػػػ  الضػػػرائب ضػػػمف المجتمػػػػع  الممتػػػزـ ضػػػريبيان 

الضريب  السكرم كيساهـ ف  نفس الكقت بالتركيز عم  الجكدة دكف الكػـ كيرفػع مػف سػكية عمميػة 
 انجاز تدقيؽ الممؼ الضريب  كمف كفاءة المراقب كالمدقؽ عم   د السكاء.
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  الاصل الثالث
 رسم الآلرات المنئمة لتدقرق التكمرو الضرر ي لك ار المكمارن

 
الم حث الأول :رأي كوادر التدقرق الضرر ي ضمن وحدات ك ار 
المكمارن  العوامل المؤثرة في رسم /لرات التدقرق المنئمة لك ار 

 المكمارن
الضرر ي  الم حث الثااي :الآلرات المقترحة والمنئمة لتدقرق التكمرو

 لك ار المكمارن
 الم حث الثالث :التحقق من فرضرات الدراسة 
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 الم حث الأول
رأي كوادر التدقرق الضرر ي ضمن وحدات ك ار المكمارن  العوامل المؤثرة في رسم 

 /لرات التدقرق المنئمة لك ار المكمارن
العكامػؿ المػؤثرة فػ  رسػـ آليػات بمفػيف مف أجؿ معرفة رأم ككادر التدقيؽ ضمف ك ػدات كبػار المك

إضػافةن إلػ  مراقبػ  الػػدخؿ  تػدقيؽ متئمػة لكبػار المكمفػيف كالمنصػػكد هنػا بكػكادر التػدقيؽ الضػػريب 
كمف أجؿ ت نيػؽ أهػداؼ الدراسػة كاختبػار  رؤساء الشعب كالدكائر كالأقساـ كالك دات ذات العتقة

مة المتعمنػػػة بأسػػػئمة الدراسػػػة كفرضػػػيات ا  فرضػػػيات ا تػػػـ تصػػػميـ اسػػػتبياف تضػػػمف العديػػػد مػػػف الأسػػػئ
( يكضػػح 1خصػػائص عيٌنػػة الدراسػػة  كالمم ػػؽ رقػػـ ب تبالإضػافة إلػػ  عػػدد مػػف الأسػػئمة التػػ  تناكلػػ

 نمكذج الاستبياف كالذم ي تكم عم  النسميف الرئيسيف التالييف :
مجمكعػػػػػة مػػػػػف الأسػػػػػئمة العامػػػػػة عػػػػػف المشػػػػػاركيف بالدراسػػػػػة بالكظيفػػػػػة  تضػػػػػمف القسدددددم الأول:

  الية العمر المؤهؿ العمم  التخصص العمم  الخبرة العممية(.ال
تدقيؽ التكميؼ الضػريب  ضػمف  بالياتتضمف الأسئمة المتعمنة بالعكامؿ المؤثرة  القسم الثااي:

  ك دات كبار المكمفيف ف  سكرية بفرضيات الدراسة(  يث تـ تنسيم  ال  ثتثة م اكر رئيسية
ر الػػدخؿ المعتمػػد فػػ  التشػػريع الضػػريب  كتػػـ تنسػػيم  أيضػػا :  ػػكؿ أسػػمكب تنػػدي الم ػػكر الأكؿ

 ال  م كريف فرعييف :
فػػػ  التشػػػريع الضػػػريب   أسػػػمكب التنػػػدير الإدارم  لمػػػدخؿ الخاضػػػع لمضػػػريبة المعتمػػػد  اليػػػان  .1

السكرم  كالذم يعتمد الف ص  الشػامؿ لجميػع ممفػات كبػار المكمفػيف الضػريبية   يػث بمػ  
 ( مت يرات.8عدد مت يرات  ب

فػ  التشػريع الضػريب   كب التندير الذات  لمدخؿ الخاضع لمضريبية بغير المعتمد  اليان أسم .2
 يػث بمػ   السكرم كالذم يعتمد الف ػص الانتنائ بعينػة( لممفػات كبػار المكمفػيف الضػريبية(

 ( مت يرات.9عدد مت يرات  ب
قينيف  ػػػػػكؿ أسػػػػػمكب إسػػػػػناد الممفػػػػػات الضػػػػػريبية الػػػػػ  مراقبػػػػػ  الػػػػػدخؿ بالمػػػػػد : الم ػػػػػكر الثػػػػػان 

 ال   ثتثة م اكر فرعية ه  : كتـ تنسيم  أيضان  الضريبيف(
 ( مت يرات.5معايير كأسس الإسناد  يث بم  عدد مت يرات  ب .1
 أسمكب الإسناد الفردم بتدقيؽ الممؼ الضريب  لكبار المكمفيف مف قبؿ مراقػب دخػؿ كا ػد( .2

 ( مت يرات.5 يث بم  عدد مت يرات  ب
 يػث  ؽ الممؼ الضريب  مػف قبػؿ فريػؽ مػف مراقبػ  الػدخؿ(أسمكب الإسناد الجماع  بتدقي .3

 ( مت يرات.8بم  عدد مت يرات  ب
 كفاءة مراقب الدخؿ الم نية بالمدقؽ الضريب (. : الم كر الثالث

كتػػػـ عػػػرض الاسػػػتبان  عمػػػ  أسػػػاتذة فػػػ  جامعػػػة دمشػػػؽ كبعػػػض الاختصاصػػػييف فػػػ  الإ صػػػاء   
جػػػراء التعػػػديتت التزمػػػة فػػػ  ضػػػكء مت ظػػػات ـ كقػػػ د اسػػػتخدـ البا ػػػث منيػػػاس لكػػػرت الخماسػػػ  كا 
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لمعرفػػػة اسػػػتجابة أفػػػراد العيٌنػػػة لفنػػػرات الاسػػػتبياف   يػػػث يعتبػػػر منيػػػاس لكػػػرت مػػػف أكثػػػر المنػػػاييس 
 : المستخدمة لنياس اتجاهات كآراء الأفراد كقد كانت بدائؿ الإجابات عم  الن ك التال 

 غير مكافؽ بشدة غير مكافؽ م ايد مكافؽ مكافؽ بشدة المعيار
 1 2 3 4 5 الاتجا  الايجاب / الدرجة /
 5 4 3 2 1 الاتجا  سمب / الدرجة /

/ 5كتػػـ  سػػاب الػػكزف النسػػب  لت ديػػد اتجػػا  المت يػػر مػػف خػػتؿ المتكسػػط كدرجػػة النيػػاس الكميػػة /
% ك الاتجا  سمب  عندما  60كبالتال  يككف الاتجا  إيجاب  عندما يككف الكزف النسب  أعم  مف 

% ك اعتمػد البا ػث عمػ   60% ك  يػادم عنػد الػكزف النسػب   60لنسب  أقػؿ مػف يككف الكزف ا
   3   يادم = 2  مكافؽ = 1المنياس السمب   يث تـ ترميز الإجابات كما يم  بمكافؽ بشدة =

 ( كالعكس  سب اتجا  صي ة المت ير. 5  ك غير مكافؽ بشدة = 4غير مكافؽ=
 مجتم  وعرّاة الدراسة: -أولً 

ذر كصػػػكؿ البا ػػػث الػػػ  جميػػػع ك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػيف فػػػ  جميػػػع مػػػديريات الماليػػػة فػػػ  نظػػػران لتعػػػ
الم افظػػات التػػ  يكجػػد في ػػا ك ػػدات لكبػػار المكمفػػيف فنػػد تػػـ ت ديػػد المجتمػػع الا صػػائ  بمجتمػػع 

م افظػػػات هػػػ  دمشػػػؽ ك طرطػػػكس كالتذقيػػػة كالبػػػال   مراقبػػػ  الػػػدخؿ ككػػػكادر التػػػدقيؽ فػػػ  ثػػػتث
عمػػػ  مراقبػػػ  الػػػدخؿ ككػػػكادر  عشػػػكائيان   ػػػت الاسػػػتبانات المكزعػػػة( كقػػػد بم 18-12-25عػػػددهـ ب

اسػػػتبان  كمػػػا بم ػػػت الاسػػػتبانات  20التػػػدقيؽ فػػػ  ك ػػػدة كبػػػار المكمفػػػيف فػػػ  مديريػػػة ماليػػػة دمشػػػؽ 
المكزعػة عمػ  مراقبػ  الػدخؿ ككػكادر التػدقيؽ فػ  ك ػدة كبػار المكمفػيف فػ  مديريػة ماليػة طرطػػكس 

ات المكزعة عم  مراقب  الدخؿ كككادر التدقيؽ فػ  ك ػدة استبانات ف   يف بم  عدد الاستبان 10
كبالتال  يككف عدد الاسػتبانات المكزعػة الكمػ   ةاستبان15كبار المكمفيف ف  مديرية مالية التذقية 

% مػػف إجمػػال  عػػدد 89أم بنسػػبة  اسػػتبان ( 40كبمػػ  عػػدد الاسػػتبانات المسػػتممة ب اسػػتبان ( 45ب
 الاستبانات المكزعة.
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 ث ات وصدق أداة الدراسة: -ااراً ث
 : الصدق الظاهري

عتمػػد عمي ػػا فػػ  النيػػاس  يػػث أنػػ  يعػػرؼ بنػػدرة النيػػاس عمػػ  كيعػػد أ ػػد أنػػكاع صػػدؽ الأداة التػػ  يي 
قيػػاس مػػا ينب ػػ  قياسػػ  مػػف خػػتؿ النظػػر إليػػ  كتف ػػص مػػدل متئمػػة بنػػكد  لنيػػاس أبعػػاد المت يػػر 

 المختمفة.
ة كأن ا تنيس ما كضعت لأجم  قاـ البا ث بعرض الاستبان  كلمتأكد مف الصدؽ الظاهرم لتستبان

فػػ  صػػكرت ا الأكليػػة عمػػ  عػػدد مػػف الم كمػػيف مػػف ذكم الخبػػرة كالاختصػػاص مػػف أعضػػاء هيئػػة 
التػػػدريس بجامعػػػة دمشػػػؽ كقػػػد تفضػػػمكا مشػػػككريف بإبػػػداء مت ظػػػات ـ كمنتر ػػػات ـ  ػػػكؿ م تكيػػػات 

 ات الت  أكص  ب ا الم كمكف.الاستبان  ثـ قاـ البا ث بإجراء التعديتت كالإضاف
 ث ات أداة الدراسة:

تـ اختبار ثبات أداة الدراسة بالاستبان ( إ صائيا مف ختؿ إخضاع أسػئمة الاسػتبان  لاختبػار قػكة 
الثبات باستخداـ معامؿ الثبات بطرينة الاتساؽ الداخم  كفؽ معادلة كركنباخ ألفا  كقد تػـ  سػاب 

ثبػػػات لم ػػػاكر أداة الدراسػػػة المختمفػػػة كلػػػلأداة ككػػػؿ يتضػػػح مػػػف قػػػيـ معامػػػؿ ألفػػػا كركنبػػػاخ لنيػػػاس ال
( معامػػػؿ الثبػػػات لكػػػؿ قسػػػـ مػػػف أقسػػػاـ الاسػػػتبان   يػػػث كانػػػت قيمػػػة معامػػػؿ ألفػػػا 1الجػػػدكؿ رقػػػـ ب

 كركنباخ لكؿ مجاؿ كما هك مكضح بالجدكؿ:
 معامل ألفا كرونباخ عدد المتؽٌرات المحور

المعتمد حالٌا فً أسلوب التقدٌر الإداري للدخل الخاضع للضرٌبة 
التشرٌع الضرٌبً السوري والاي ٌعتمد الفحص الشامل لجمٌع 

 ملفات كبار المكلفٌن الضرٌبٌة

8 2.68 

أسلوب التقدٌر الااتً للدخل الخاضع للضرٌبة ؼٌر المعتمد حالٌا فً 
التشرٌع الضرٌبً السوري والاي ٌعتمد الفحص الانتقائً لملفات 

 كبار المكلفٌن الضرٌبٌة

9 2.64 

 2.62 5 معاٌٌر وأسس إسناد الملفات الضرٌبٌة

أسلوب الإسناد الفردي )تدقٌق الملؾ الضرٌبً لكبار المكلفٌن من 
 قبل مراقب دخل واحد(

5 2.81 

أسلوب الإسناد الجماعً )تدقٌق الملؾ الضرٌبً من قبل فرٌق من 
 مراقبً الدخل(

8 2.82 

 2.79 15 كفاءة مراقب الدخل المهنٌة المدقق الضرٌبً

 2.73 52 الكلً

 لقراس ث ات الست اائوضح  اتائج ا ت ار ألاا كروا اخ ( ر1جدول )
%( كهػػ  نسػػبة جيػػدة ككن ػػا أعمػػ  مػػف النسػػبة 73فػػ   ػػيف بم ػػت قيمػػة معامػػؿ ألفػػا لػػلأداة ككػػؿ ب

%( كتعد هذ  النسبة مناسبة ل ايات هذ  الدراسة كبمدل إمكانية الاعتماد عم  نتائ  60المنبكلة ب
الاستبان  كقدرت ا عم  ت نيؽ أهداؼ الدراسة  فكمما كاف المعامؿ قريبػا مػف الكا ػد الصػ يح كػاف 

%( 70-%60بػيف ب %( كمنبػكلان 60ذلؾ أفضؿ  كيعد المعامؿ ضعيفها إذا كاف المعامؿ أقػؿ مػفب
%( كهذا يعن  أف معامػؿ الثبػات مرتفػع 80إذا كاف أكثر مف ب %( كممتازان 80-%70بيفب كجيدان 
( قابمػػة لمتكزيػػع كبػػذلؾ يكػػكف 1برقػػـ ف الاسػػتبان  فػػ  صػػكرت ا الن ائيػػة كمػػا هػػ  فػػ  المم ػػؽ كتكػػك 
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البا ػػث قػػد تأكػػد مػػف صػػدؽ كثبػػات اسػػتبان  الدراسػػة ممػػا يجعمػػ  عمػػ  ثنػػة تامػػة بصػػ ة الاسػػتبان  
 كصت يت ا لت ميؿ النتائ  كالإجابة عم  أسئمة الدراسة كاختبار فرضيات ا.

 :ائرة المست دمة في تحمرل ال راااتالأسالرب الإحص - ثالثاً 
لت نيػػؽ أهػػداؼ الدراسػػة كت ميػػؿ البيانػػات التػػ  تػػـ تجميع ػػا  فنػػد تػػـ اسػػتخداـ العديػػد مػػف الأسػػاليب 

كفيمػا يمػ  الأسػاليب   21( الإصػدار SPSSالإ صائية المناسبة باستخداـ ال زـ الإ صػائية  ب 
 : الإ صائية المستخدمة ف  ت ميؿ البيانات

تكرارات كالنسب المئكية لمتعرؼ عم  الصػفات الشخصػية لمفػردات الدراسػة تـ  ساب ال .1
كالمتكسػط ال سػاب   كت ديد استجابات أفرادها تجا  العبارات الت  تتضمن ا أداة الدراسة

كذلػػػؾ لمعرفػػػة مػػػدل ارتفػػػاع أك انخفػػػاض اسػػػتجابات أفػػػراد الدراسػػػة عػػػف كػػػؿ عبػػػارة مػػػف 
خداـ الان راؼ المعيػارم لمتعػرؼ عمػ  مػدل تـ استك  عبارات مت يرات الدراسة الأساسية

ان ػراؼ اسػػتجابات أفػػراد الدراسػػة لكػػؿ عبػػارة مػػف عبػػارات مت يػػرات الدراسػػة كلكػػؿ م ػػكر 
مف الم اكر الرئيسية عف متكسط ا ال ساب   مع العمـ أف الان ػراؼ المعيػارم يكضػح 

ة إلػ  جانػب التشتت ف  استجابات أفراد الدراسة لكؿ عبارة مف عبارات مت يػرات الدراسػ
الم ػػاكر الرئيسػػية  فكممػػا اقتربػػت قيمتػػ  مػػف الصػػفر كممػػا تركػػزت الاسػػتجابات كانخفػػض 

 تشتت ا بيف المنياس. 
 اختبار ألفا كركنباخ لمعرفة ثبات فنرات الاستبانة. .2
لمعرفػة الفػرؽ بػيف متكسػط  One sample T testلمتكسػط عينػة كا ػدة   tاختبػار  .3

 الفنرة كالمتكسط ال يادم .
 :تحمرل ال رااات العامة -را عاً 

فيما يم  ت ميؿ لمخصائص الرئيسػية لأفػراد عينػة الدراسػة كالتػ  تػـ استختصػ ا مػف فنػرة البيانػات 
 العامة الت  تضمنت ا الاستبانة.

 :الوظراة الحالرة
 
 
 
 
 
 

 توزع عراة الدراسة حسب الوظراة الحالرةر رن ( 2جدول )
% ك  10% ك رئػػيس دائػػرة  5( تػػكزع عينػػة الدراسػػة  سػػب الكظيفػػة رئػػيس قسػػـ 2يبػػيف الجػػدكؿ ب
 % .10% كه  الأعم  كأخرل  55% كبصفة مراقب دخؿ  20رئيس شعبة 

 النسبة % العدد الوظٌفة الحالٌة

 5.0 2 رئٌس قسم

 10.0 4 رئٌس دائرة

 20.0 8 رئٌس شعبة

 55.0 22 مراقب دخل

 10.0 4 أخرى

Total 40 100.0 
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 العمر:
 
 
 
 
 
 
 

 توزع عراة الدراسة حسب اوع الائة العمررةر رن ( 3جدول )
ال   -25% كمف  5سنة  25ف ( تكزع عينة الدراسة  سب الفئة العمرية أقؿ م3يبيف الجدكؿ ب 

% الأعم  ك فئة مػف  47.5سنة  45ال  أقؿ مف  -35% كمف  17.5سنة بنسبة  35أقؿ مف 
أف غالبيػػة أفػػراد العينػػة هػػـ فػػ  أعمػػار  عمػػ %   يػػث تػػدؿ النسػػب السػػابنة  30سػػنة فػػأكثر  45

جراءات التدقيؽ ال ديثة ختؿ مر مت ـأشبابية كبالتال  ف الجامعية كلدي   غمب ـ قد درس أساليب كا 
النػػدرة عمػػ  تمنػػ  كاسػػتيعاب أم  معمكمػػات نظريػػة أك عمميػػة يمكػػف لػػادارة الضػػريبية السػػكرية أف 

 . تندم ا ل ـ مف ختؿ البرام  كالدكرات الت  يمكف أف تنيم ا مستنبتن 
  : المؤهل العممي

 النسبة % العدد مؤهل علمًأعلى 

 62.5 25 إجازة

 17.5 7 دبلوم

 10.0 4 ماجستٌر

 10.0 4 معهد متوسط 

Total 40 100.0 

 توزع عراة الدراسة حسب المؤهل العممير رن ( 4جدول )

 الإجػػػازةمؤهػػػؿ عممػػ    يػػػث تشػػػكؿ شػػػ ادة أعمػػػ  ( تػػػكزع عينػػػة الدراسػػة  سػػػب 4يبػػيف الجػػػدكؿ ب 
مع ػػػد كال%  10% كالماجسػػػتير  17.5% ثػػػـ الػػػدبمكـ  62.5النسػػػبة الأعمػػػ  فػػػ  عينػػػة الدراسػػػة 

هػ  ال البػة تمي ػا الػدبمكـ ثػـ الماجسػتير كبالتػال   الإجػازة% كهذا يػدؿ عمػ  أف شػ ادة 10متكسط 
فالمؤشػػرات السػػابنة تػػدؿ عمػػ  كجػػكد كعػػ  لػػدل أفػػراد العينػػة بف ػػـ أسػػئمة الاسػػتبياف كمنػػدرت ـ عمػػ  

 الإجابة عف الأسئمة الكاردة في .
 
 
 
 

 نسبة %ال العدد العمر

 5.0 2 سنة 25أقل من 

 35الى اقل من  -25من 
 سنة

7 17.5 

 45الى أقل من  -35من 
 سنة

19 47.5 

 30.0 12 سنة فأكثر 45من 

Total 40 100.0 
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 الت ص  العممي:
  
 
 
 
 
 

 توزع عراة الدراسة حسب الت ص  العممير رن ( 5جدول )
% ثػـ العمػكـ الماليػة 72.5إف النسبة الأكبر مف أفػراد العينػة ل ػـ تخصصػات فػ  الم اسػبة بنسػبة

%  يػث تػدؿ 5% كمف ثـ إدارة الأعمػاؿ بنسػبة 7.5بنسبة % ثـ الاقتصاد 15كالمصرفية بنسبة 
النسب السابنة ال  أف غالبية أفراد العينة ل ـ تخصصػات فػ  الم اسػبة أم أف العينػة عمػ  درايػة 

ف المعمكمػػػات التػػػ  تػػػـ ال صػػػكؿ عمي ػػػا سػػػتككف أبػػػ جيػػػدان  بمت يػػػرات الدراسػػػة كهػػػذا يعطػػػ  انطباعػػػان 
 بالمستكل المطمكب بما يخدـ الدراسة.

  : ال  رة العممرة
 
 
 
 
 

 توزع عراة الدراسة حسب ال  رة العممرةر رن ( 6جدول )
فػػأكثر بنسػػبة  سػػنة16% ثػػـ لمفئػػة مػػف 35سػػنة بنسػػبة 15الػػ  11النسػػبة الأعمػػ  هػػ  لمفئػػة مػػف 

 فأقػػػؿ سػػػنكات 5% كأخيػػػرا لمفئػػػة مػػػف 27.5سػػػنكات بنسػػػبة  10الػػػ   6% كمػػػف ثػػػـ لمفئػػػة مػػػف 30
 11ن  ي مب عم  أفراد العينة اكتساب ـ لخبرة متكسطة تتراكح بيف اؿأ% كهذا يدؿ عم  7.5بنسبة
ليػػة سػػنة كهػػـ فػػ  ال الػػب ممػػف تػػـ انتنػػاؤهـ مػػف العناصػػر الشػػابة مػػف أقسػػاـ مػػديريات الما 15الػػ  

 لدل افتتاح ك دات كبار المكمفيف في ا.
 
 
 
 
 
 
 

 النسبة % العدد التخصص العلمً

 72.5 29 محاسبة

 5.0 2 الإدارة أعم

 7.5 3 اقتصاد

علوم مالٌة 
 ومصرفٌة

6 15.0 

Total 40 100.0 

 النسبة % العدد خبرة العملٌةال

1-5 3 7.5 

 27.5 11 سنوات 6-10

 35.0 14 سنة 11-15

 30.0 12 سنة فأكثر 16

Total 40 100.0 
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 الردات العوامدل المدؤثرة  كدوادر التددقرق  رأيتحمرل أسئمة السدت ران ومعرفدة  -  امساً 
 :التدقرق

  :ال اض  لمضرر ة لمحور أسموب تقدرر الد ل (1)
 ب ( فػػػ  التشػػػريع الضػػػري أسػػػمكب التنػػػدير الإدارم لمػػػدخؿ الخاضػػػع لمضػػػريبة ب المعتمػػػد  اليػػػان  ( أب

 :السكرم 
النسبة  العدد المتؽٌر 

% 
 المتوسط
 الحسابً

 لانحراؾا
 المعٌاري

 الوزن
 النسبً

 دالة
t 

معنوٌة 
 الدلالة
 الحسابٌة

بموجب أسلوب التقدٌر  1
الإداري للدخل لا توجد 
معاٌٌر أو أسس محددة ٌتم 
بموجبها تحدٌد وتصنٌؾ 
للملفات الضرٌبٌة لكبار 
المكلفٌن التً ستخضع 

تدقٌق سنوٌاً ) مثل لعملٌة ال
الأهمٌة أو الحجم أو مخاطر 

 الملؾ الضرٌبً(

موافق 
 بشدة

7 17.5% 2.25 0.94 45 -4.97 0.000 

 %57.5 23 موافق

 %7.5 3 حٌادي

ؼٌر 
 موافق

7 17.5% 

ؼٌر 
موافق 
 بشدة

0 .0% 

طبقا لأسلوب التقدٌر  2
الإداري للدخل لا ٌأخا بعٌن 

عتبار مدى التزام المكلؾ الا
ضرٌبٌا عند تدقٌق الملفات 

 الضرٌبٌة

موافق 
 بشدة

8 20.0% 2.08 0.79 42 -7.34 0.000 

 %60.0 24 موافق

 %12.5 5 حٌادي

ؼٌر 
 موافق

3 7.5% 

ؼٌر 
موافق 
 بشدة

0 .0% 

عدم وجود تحدٌد وتصنٌؾ  3
للملفات الضرٌبٌة التً 

تدقٌق سنوٌا ستخضع لل
بموجب أسلوب التقدٌر 
الإداري للدخل لا ٌتوافق 
مع مهام وحدة كبار 
المكلفٌن )مهام دائرة 

 الالتزام (

موافق 
 بشدة

10 25.0% 2.25 1.05 45 -4.49 0.000 

 %42.5 17 موافق

 %17.5 7 حٌادي

ؼٌر 
 موافق

5 12.5% 

ؼٌر 
موافق 
 بشدة

1 2.5% 

ؤدي عدم وجود تحدٌد ٌ 4
وتصنٌؾ للملفات الضرٌبٌة 
التً ستخضع للتدقٌق سنوٌا 
بموجب أسلوب التقدٌر 
الإداري للدخل الى عدم 

توافر الوقت الكافً لمراقب 
الدخل وهاا ٌضعؾ جودة 
عمل مراقب الدخل عند 
 تدقٌق ملفات كبار المكلفٌن

موافق 
 بشدة

9 22.5% 2.13 0.85 43 -6.48 0.000 

 %50.0 20 موافق

 %20.0 8 حٌادي

ؼٌر 
 موافق

3 7.5% 

ؼٌر 
موافق 
 بشدة

0 .0% 

انخفاض جودة عملٌة  5
التدقٌق بموجب أسلوب 

التقدٌر الإداري للدخل ٌعنً 
احتمال عدم اكتشاؾ حالات 

 التهرب الضرٌبً

موافق 
 بشدة

8 20.0% 2.23 0.92 45 -5.33 0.000 

 %47.5 19 موافق

 %25.0 10 حٌادي

ؼٌر 
 موافق

2 5.0% 

 %2.5 1ؼٌر 
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موافق 
 بشدة

عدم وجود تحدٌد وتصنٌؾ  6
للملفات الضرٌبٌة التً 
ستخضع للتدقٌق سنوٌا 
بموجب أسلوب التقدٌر 

الإداري للدخل ٌضعؾ من 
 فاعلٌة عملٌة التدقٌق

موافق 
 بشدة

11 27.5% 2.03 0.86 41 -7.15 0.000 

 %50.0 20 موافق

 %15.0 6 حٌادي

ؼٌر 
 موافق

3 7.5% 

ؼٌر 
موافق 
 بشدة

0 .0% 

عدم وجود تحدٌد وتصنٌؾ  7
للملفات الضرٌبٌة التً 
ستخضع للتدقٌق سنوٌا 
بموجب أسلوب التقدٌر 
الإداري للدخل ٌؤدي إلى 
تراكم الملفات الضرٌبٌة 

طاقة ؼٌر المنجزة لكون ال
التدقٌقٌة محددة بالنسبة لعدد 

 الكلفٌن الكبٌر

موافق 
 بشدة

16 40.0% 1.75 0.83 35 -9.31 0.000 

 %50.0 20 موافق

 %2.5 1 حٌادي

ؼٌر 
 موافق

3 7.5% 

ؼٌر 
موافق 
 بشدة

0 .0% 

ٌؤدي أسلوب التقدٌر  8
الإداري للدخل إلى تأخر 
 التحصٌل على الإدارة

 الضرٌبٌة

موافق 
 بشدة

10 25.0% 2.2 0.93 44 -5.3 0.000 

 %40.0 16 موافق

 %25.0 10 حٌادي

ؼٌر 
 موافق

4 10.0% 

ؼٌر 
موافق 
 بشدة

0 .0% 

( ر رن إحصاءات ومتوسطات والوزن الاس ي لمت ررات المحور الأول أسموب التقدرر الإداري لمد ل 7جدول )
 حسب أراء عراة الدراسةفي التشرر  الضرر ي السوري (  راً لمضرر ة ) المعتمد حال ال اض 

 : مف ختؿ الجدكؿ السابؽ يتبيف ما يم 
بمكجػػب أسػػمكب التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ لا تكجػػد معػػايير أك أسػػس م ػػددة يػػتـ  مػػف  يػػث / .1

يػة التػدقيؽ بمكجب ا ت ديػد كتصػنيؼ لمممفػات الضػريبية لكبػار المكمفػيف التػ  ستخضػع لعمم
: بم  متكسط إجابػات العينػة  مثؿ الأهمية أك ال جـ أك مخاطر الممؼ الضريب / -سنكيان 
بيكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة  0.94% كبػػان راؼ معيػػارم  45ككزف نسػػب  2.25

أصػػ ر مػػف 0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية   t=-4.97عمػػ  هػػذا المت يػػر ( كدالػػة النيػػاس 
ن ك المكافنػة داؿ إ صػائيا كهػك مػؤثر بشػكؿ سػمب  كيػدؿ عمػ  أف هػذ   النياسية ك الاتجا 

 المعايير غير مكجكدة.
أخػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػار مػػػدل التػػػزاـ طبنػػػا لأسػػػمكب التنػػػدير الإدارم لمػػػدخؿ لا يي  مػػػف  يػػػث / .2

ككزف 2.08/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة  المكمػػؼ ضػػريبيا عنػػد تػػدقيؽ الممفػػات الضػػريبية
ب  يكجػػػد تكافػػػؽ نسػػػب  بػػػيف أراء العينػػػة عمػػػ  هػػػذا  0.79يػػػارم % كبػػػان راؼ مع42نسػػػب  

اص ر مػف النياسػية ك  0.000بمعنكية دلالة  سابية   t=-7.34المت ير ( كدالة النياس 



152 
 

عنػػد  بعػػيف الاعتبػػار الاتجػػا  سػػمب  ك داؿ إ صػػائيا لعػػدـ أخػػذ مػػدل التػػزاـ المكمػػؼ ضػػريبيا
 تدقيؽ الممفات الضريبية.

 كتصػػػنيؼ لمممفػػػات الضػػػريبية التػػػ  ستخضػػػع لمتػػػدقيؽ سػػػنكيان مػػػف  يث/عػػػدـ كجػػػكد ت ديػػػد  .3
م ػػاـ  -بمكجػػب أسػػمكب التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ لا يتكافػػؽ مػػع م ػػاـ ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف 

% كبػػػػػان راؼ   45ككزف نسػػػػػب   2.25: بمػػػػػ  متكسػػػػػط إجابػػػػػات العينػػػػػة  دائػػػػػرة الالتػػػػػزاـ /
هذا المت ير ( كدالة النياس  كبير بلا يكجد تكافؽ نسب  بيف أراء العينة عم 1.05معيارم 

t=-4.49   أصػػػػ ر مػػػػف النياسػػػػية ك الاتجػػػػا  سػػػػمب  داؿ 0.000بمعنكيػػػػة دلالػػػػة  سػػػػابية
 إ صائيا لعدـ كجكد ت ديد كتصنيؼ لمممفات الضريبية.

يػػؤدم عػػدـ كجػػكد ت ديػػد كتصػػنيؼ لمممفػػات الضػػريبية التػػ  ستخضػػع لمتػػدقيؽ  مػػف  يػػث / .4
مػدخؿ الػ  عػدـ تػكافر الكقػت الكػاف  لمراقػب الػدخؿ بمكجب أسمكب التنػدير الإدارم ل سنكيان 

كهػػذا يضػػعؼ جػػكدة عمػػؿ مراقػػب الػػدخؿ عنػػد تػػدقيؽ ممفػػات كبػػار المكمفػػيف/: بمػػ  متكسػػط 
صػػ ير بيكجػػد تكافػػؽ  0.85% كبػػان راؼ معيػػارم 43ككزف نسػػب   2.13إجابػػات العينػػة 

دلالػة  سػابية   بمعنكيػة t=-6.48نسب  بيف أراء العينة عم  هػذا المت يػر ( كدالػة النيػاس 
 .أص ر مف النياسية ك الاتجا   سمب  ك داؿ إ صائيا 0.000

انخفػػاض جػػكدة عمميػػة التػػدقيؽ بمكجػػب أسػػمكب التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ يعنػػ   مػػف  يػػث / .5
باتجا    2.23ا تماؿ عدـ اكتشاؼ  الات الت رب الضريب /: بم  متكسط إجابات العينة 

بيكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة  0.86م % كبػػان راؼ معيػػار 41ال يػػاد ككزف نسػػب  
أصػػ ر مػػف 0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية   t=-5.33عمػػ  هػػذا المت يػػر ( كدالػػة النيػػاس 

 النياسية ك الاتجا  سمب   ك داؿ إ صائيا لانخفاض جكدة عممية التدقيؽ.
مػػف  يػػث /عػػدـ كجػػكد ت ديػػد كتصػػنيؼ لمممفػػات الضػػريبية التػػ  ستخضػػع لمتػػدقيؽ سػػنكيا  .6

جػػب أسػػمكب التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ يضػػعؼ مػػف فاعميػػة عمميػػة التػػدقيؽ/: بمػػ  متكسػػط بمك 
ص ير بيكجػد  0.86% كبان راؼ معيارم  41باتجا  ككزف نسب    2.03إجابات العينة 

بمعنكيػػة دلالػػة  t=-7.15تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة عمػػ  هػػذا المت يػػر ( كدالػػة النيػػاس 
ك الاتجػا   سػمب  ك داؿ إ صػائيا أم المت يػر عػدـ  أصػ ر مػف النياسػية 0.000 سابية  

 التدقيؽ.عممية كجكد ت ديد كتصنيؼ لمممفات يضعؼ مف فاعمية 
مػػف  يػػث /عػػدـ كجػػكد ت ديػػد كتصػػنيؼ لمممفػػات الضػػريبية التػػ  ستخضػػع لمتػػدقيؽ سػػنكيا  .7

بمكجػػب أسػػمكب التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ يػػؤدم إلػػ  تػػراكـ الممفػػات الضػػريبية غيػػر المنجػػزة 
الطاقػػػة التدقينيػػػة م ػػػددة بالنسػػػبة لعػػػدد الكمفػػػيف الكبير/:بمػػػ  متكسػػػط إجابػػػات العينػػػة  لكػػػكف
صػ ير بيكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف أراء  0.83% كبان راؼ معيارم 35ككزف نسب    1.75

 0.000بمعنكيػػػػة دلالػػػػة  سػػػػابية   t=-9.31العينػػػػة عمػػػػ  هػػػػذا المت يػػػػر ( كدالػػػػة النيػػػػاس 
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ك داؿ إ صػػػػائيا أم المت يػػػػر عػػػػدـ كجػػػػكد ت ديػػػػد أصػػػػ ر مػػػػف النياسػػػػية ك الاتجػػػػا   سػػػػمب  
 .يؤدم ال  تراكـ الممفات الضريبية غير المنجزة سنكيان  لمممفات الضريبية كتصنيؼ

يػػػػػؤدم أسػػػػػمكب التنػػػػػدير الإدارم لمػػػػػدخؿ إلػػػػػ  تػػػػػأخر الت صػػػػػيؿ عمػػػػػ  الإدارة  مػػػػػف  يػػػػػث / .8
 0.93 % كبان راؼ معيارم44ككزف نسب    2.2الضريبية/: بم  متكسط إجابات العينة 

 t=-5.3صػػػ ير بيكجػػػد تكافػػػؽ نسػػػب  بػػػيف أراء العينػػػة عمػػػ  هػػػذا المت يػػػر ( كدالػػػة النيػػػاس 
أص ر مف النياسية ك الاتجا   سػمب  ك داؿ إ صػائيا أم  0.000بمعنكية دلالة  سابية  

 المت ير الأسمكب الإدارم  يؤدم إل  تأخير الت صيؿ.أف 
يػػػر الأكؿ نت ػػظ أف أغمبيػػػة الإجابػػات كانػػػت مػػف الكاضػػػح مػػف الجػػػدكؿ السػػابؽ أنػػػ  بالنسػػبة لممت 

بمكجػب أسػمكب التنػدير الإدارم  % مكافؽ بشدة عم  أن 17.5% يضاؼ إلي ا57.5مكافنة بنسبة
لمػػدخؿ لا تكجػػد معػػايير أك أسػػس م ػػددة يػػتـ بمكجب ػػا ت ديػػد كتصػػنيؼ لمممفػػات الضػػريبية لكبػػار 

يكجد هناؾ ارتباط بػيف التػدقيؽ الضػريب  المكمفيف الت  ستخضع لعممية التدقيؽ سنكيان كبالتال  لا 
ضمف ك دات كبار المكمفيف كالالتزاـ الضريب  لممكمؼ كهذا ما أكدت  أغمبيػة إجابػات أفػراد العينػة 

%مكافػؽ بشػدة عمػ  المت يػر 20% مكافػؽ يضػاؼ إلي ػا نسػبة 60المدركسة كالت  جػاءت بنسػبة  
بم ػػاـ دائػػرة الالتػػزاـ (  يػػث كانػػت نسػػبة الثػػان  كالػػذم لا يتكافػػؽ مػػع م ػػاـ ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف 

% عمػ  المت يػر الثالػث كبالتػال  يػؤثر أسػمكب 25% كبمكافػؽ بشػدة بنسػبة 42.5الإجابة بمكافػؽ 
مػف خػتؿ تػأثير  بالآليػة المتعمنػة بت ديػد كتصػنيؼ  التندير الإدارم لمػدخؿ فػ  آليػات التػدقيؽ سػمبان 

فعػػػدـ كجػػػكد ت ديػػػد كتصػػػنيؼ لمممفػػػات  كيان الممفػػػات الضػػػريبية التػػػ  ستخضػػػع لعمميػػػة التػػػدقيؽ سػػػن
عػػدـ تػػكافر الكقػػت الكػػاف  لمراقػػب الػػدخؿ كهػػذا يػػؤدم الػػ   الضػػريبية التػػ  ستخضػػع لمتػػدقيؽ سػػنكيان 

يضػػعؼ جػػكدة عممػػ  عنػػد تػػدقيؽ ممفػػات كبػػار المكمفػػيف كهػػذا مػػا أكدتػػ  إجابػػات أفػػراد العينػػة بنسػػبة 
ذم يػػؤدم بػػدكر  الػػ  ا تمػػاؿ عػػدـ % مكافػػؽ بشػػدة عمػػ  المت يػػر الرابػػع كالػػ22.5% مكافػػؽ ك50

كبالتػػػال  يضػػػعؼ مػػػف فاعميػػػة عمميػػػة التػػػدقيؽ كهػػػذا مػػػا أكدتػػػ   اكتشػػػاؼ  ػػػالات الت ػػػرب الضػػػريب 
% مكافػػػؽ بشػػػدة عمػػػ  المت يػػػر الخػػػامس 20% مكافػػػؽ كبنسػػػبة 47.5إجابػػػات أفػػػراد العينػػػة بنسػػػبة

كمػف خػتؿ % مكافؽ بشػدة عمػ  المت يػر السػادس 27.5% مكافؽ يضاؼ إلي ا نسبة 50كبنسبة 
% 25% بمكافػػػؽ عمػػػ  المت يػػػر السػػػابع كبنسػػػبة 50% بمكافػػػؽ بشػػػدة كبنسػػػبة 40الإجابػػػة بنسػػػبة 

%بمكافػػؽ عمػػ  المت يػػر الثػػامف نت ػػظ أف عػػدـ كجػػكد ت ديػػد كتصػػنيؼ 40بمكافػػؽ بشػػدة كبنسػػبة 
لمممفػػات الضػػريبية بمكجػػب اعتمػػاد أسػػمكب التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ فػػ  التشػػريع الضػػريب  السػػكرم 

 عم  الإدارة الضريبية كفؽ الآلية ال الية. سمبان ينعكس 
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 ( ف  التشريع الضريب  المعتمد  اليان غير لمدخؿ الخاضع لمضريبة ب  الذات أسمكب التندير  ( بب
 :السكرم

النسبة  العدد المتؽٌر 
% 

 المتوسط
 الحسابً

 الانحراؾ

 المعٌاري
 الوزن
 النسبً

 دالة
t 

معنوٌة 
الدلالة 
 الحسابٌة

ٌة التدقٌق ترتبط عمل 1
الضرٌبً بموجب 
أسلوب التقدٌر الااتً 
للدخل بمدى مخاطر 
الملؾ الضرٌبً 

 للمكلؾ

10.7 86 0.75 4.28 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة
4 

0.000 

 %0. 0 ؼٌر موافق

 %17.5 7 حٌادي

 %37.5 15 موافق

 %45.0 18 موافق بشدة

ترتبط عملٌة التدقٌق  2
ً بموجب الضرٌب

أسلوب التقدٌر الااتً 
للدخل بمدى الالتزام 
 الضرٌبً للمكلؾ

 0.000 5.86 79 0.99 3.93 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %15.0 6 ؼٌر موافق

 %7.5 3 حٌادي

 %47.5 19 موافق

 %30.0 12 موافق بشدة

بموجب أسلوب  3
التقدٌر الااتً للدخل 

نٌؾ ٌتم تحدٌد وتص
الملفات الضرٌبٌة 
لكبار المكلفٌن التً 
ستخضع لعملٌة 
التدقٌق سنوٌا ) 
الملفات الخطرة أو 
الخطرة ومتوسطة 
الخطورة مما ٌزٌد 
من فاعلٌة عملٌة 

 التدقٌق

11.3 86 0.72 4.3 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة
6 

0.000 

 %0. 0 ؼٌر موافق

 %15.0 6 حٌادي

 %40.0 16 موافق

 %45.0 18 موافق بشدة

إن التركٌز فً إجراء  4
عملٌة التدقٌق على 
الملفات اات المخاطر 
العالٌة ٌتٌح الوقت 

لمراقب الدخل لانجاز 
عملٌة التدقٌق الأمر 
الاي ٌزٌد جودة 
عملٌة التدقٌق 
 الضرٌبً

 0.000 8.9 82 0.77 4.1 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %0. 0 ؼٌر موافق

 %25.0 10 حٌادي

 %40.0 16 موافق

 %35.0 14 موافق بشدة

ارتفاع جودة عملٌة  5
التدقٌق الضرٌبً 
بموجب أسلوب 

التقدٌر الااتً تتناسب 
طردا مع قدرة مراقب 
الدخل على اكتشاؾ 

حالات الؽش 
 والتهرٌب الضرٌبً

 0.000 6.16 80 1 3.98 %2.5 1 ؼٌر موافق بشدة

 %5.0 2 موافق ؼٌر

 %20.0 8 حٌادي

 %37.5 15 موافق

 %35.0 14 موافق بشدة

ٌمٌز أسلوب التقدٌر  6
الااتً للدخل بٌن 
المكلؾ الملتزم 

والمكلؾ ؼٌر الملتزم 
ضرٌبٌا لجهة إجراء 
عملٌة التدقٌق وهاا 
ٌؤدي إلى زٌادة الثقة 
بٌن كبار المكلفٌن 

 0.000 3.97 72 0.955 3.6 %2.5 1 ؼٌر موافق بشدة

 %10.0 4 ؼٌر موافق

 %27.5 11 حٌادي

 %45.0 18 موافق

 %15.0 6 موافق بشدة
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بٌة والإدارة الضرٌ
 السورٌة

تؤدي زٌادة ثقة  7
المكلؾ بالإدارة 

الضرٌبٌة إلى حد من 
لجوئه إلى تهرب 
 التهرب الضرٌبً

 2.222 3.07 71 1.13 3.55 %7.5 3 ؼٌر موافق بشدة

 %10.0 4 ؼٌر موافق

 %20.0 8 حٌادي

 %45.0 18 موافق

 %17.5 7 موافق بشدة

ٌقل أسلوب التقدٌر  8
الااتً للدخل من 
نسبة الطعون و 
الاعتراضات على 
التكالٌؾ الضرٌبٌة 
كون الإدارة تقبل 
بٌانات عدد كبٌر من 

 دون تدقٌق المكلفٌن

 0.000 4.91 75 0.93 3.73 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %12.5 5 ؼٌر موافق

 %22.5 9 حٌادي

 %45.0 18 موافق

 %20.0 8 موافق بشدة

ٌتٌح أسلوب التقدٌر  9
الااتً للدخل كبار 
المكلفٌن الفرصة 
للتحصٌل المبكر 

 للضرٌبة

 0.000 5.41 75 0.84 3.73 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %12.5 5 ؼٌر موافق

 %15.0 6 حٌادي

 %60.0 24 موافق

 %12.5 5 موافق بشدة

( ر رن إحصاءات ومتوسطات والوزن الاس ي لمت ررات المحور الثااي أسموب التقدرر الذاتي لمد ل 8جدول )
 حسب أراء عراة الدراسة. تشرر  الضرر ي السوري(في ال ال اض  لمضرر ة )غرر المعتمد حالراً 

تػػرتبط عمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  بمكجػػب أسػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ بمػػدل  مػػف  يػػث/ .1
باتجا  ايجاب  ككزف   4.28مخاطر الممؼ الضريب  لممكمؼ/: بم  متكسط إجابات العينة 

راء العينػة عمػ  صػ ير بيكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف أ 0.75% كبان راؼ معيارم   86نسب  
أصػػػػ ر مػػػػف  0.000بمعنكيػػػػة دلالػػػػة  سػػػػابية   t=10.74هػػػػذا المت يػػػػر ( كدالػػػػة النيػػػػاس 

يجاب  كالمكافنة  كؿ ارتباط عممية التػدقيؽ بمػدل المخػاطر ك ن كل الاالنياسية ك الاتجا  
 . داؿ إ صائيان 

ل تػػرتبط عمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  بمكجػػب أسػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ بمػػد مػػف  يػػث/ .2
باتجػا  مكافػؽ ككزف نسػب    3.93الالتػزاـ الضػريب  لممكمػؼ/: بمػ  متكسػط إجابػات العينػة 

صػػػ ير بيكجػػػد تكافػػػؽ نسػػػب  بػػػيف أراء العينػػػة عمػػػ  هػػػذا 0.99% كبػػػان راؼ معيػػػارم  79
اصػػ ر مػػف النياسػػية ك  0.000بمعنكيػػة دلالػة  سػػابية   t=5.86المت يػر ( كدالػػة النيػػاس 

فنػػػػة عمػػػػ  ارتبػػػػاط التػػػػدقيؽ بمػػػػدل الالتػػػػزاـ الضػػػػريب  ك داؿ الاتجػػػػا  ن ػػػػك الايجػػػػاب  كالمكا
 .إ صائيان 

بمكجػػب أسػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ يػػتـ ت ديػػد كتصػػنيؼ الممفػػات الضػػريبية  مػػف  يػػث/ .3
الممفػػػػػات الخطػػػػػرة أك الخطػػػػػرة  - لكبػػػػػار المكمفػػػػػيف التػػػػػ  ستخضػػػػػع لعمميػػػػػة التػػػػػدقيؽ سػػػػػنكيان 

  4.3دقيؽ/: بم  متكسط إجابػات العينػة مما يزيد مف فاعمية عممية الت -كمتكسطة الخطكرة
ص ير بيكجد تكافؽ نسب  بيف 0.72% كبان راؼ معيارم   86باتجا  مكافؽ ككزف نسب  

 0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية   t=11.36أراء العينػػة عمػػ  هػػذا المت يػػر ( كدالػػة النيػػاس 
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نػدير الػذات  يزيػد اص ر مف النياسية ك الاتجا  ن ك الايجاب  كالمكافنة عم  أف أسػمكب الت
 .مف فاعمية التدقيؽ ك داؿ إ صائيان 

إف التركيز ف  إجراء عمميػة التػدقيؽ عمػ  الممفػات ذات المخػاطر العاليػة يتػيح  مف  يث / .4
جػػكدة عمميػػة التػػدقيؽ  مػػف الكقػػت لمراقػػب الػػدخؿ لانجػػاز عمميػػة التػػدقيؽ الأمػػر الػػذم يزيػػد

% كبػػان راؼ 82افػػؽ ككزف نسػػب  باتجػػا  مك  4.1الضػػريب /: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة 
ص ير بيكجد تكافؽ نسب  بيف أراء العينة عم  هذا المت يػر ( كدالػة النيػاس 0.77معيارم 
t=8.9   يجػػاب  ن ػػكل الااصػػ ر مػػف النياسػػية ك الاتجػػا   0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية

 .يان كالمكافنة عم  أف التركيز ف  إجراء عممية التدقيؽ يزيد مف الجكدة ك داؿ إ صائ
ارتفػاع جػكدة عمميػة التػدقيؽ الضػريب  بمكجػب أسػمكب التنػدير الػذات  تتناسػب  مف  يػث / .5

مع قدرة مراقب الدخؿ عم  اكتشاؼ  الات ال ش كالت ريػب الضػريب /: بمػ  متكسػط  طردان 
كبيػػػر بلا 1% كبػػػان راؼ معيػػػارم 80باتجػػػا  مكافػػػؽ ككزف نسػػػب    3.98إجابػػػات العينػػػة 

بمعنكيػػػة  t=6.16العينػػػة عمػػػ  هػػػذا المت يػػػر ( كدالػػػة النيػػػاس  يكجػػػد تكافػػػؽ نسػػػب  بػػػيف أراء
 أف يجػاب  كالمكافنػة عمػ الا ن ػكل  اص ر مف النياسية ك الاتجػا  0.000دلالة  سابية  

 .ارتفاع جكدة التدقيؽ تتناسب مع قدرة مراقب الدخؿ عم  كشؼ ال ش ك داؿ إ صائيان 
مكمػؼ الممتػزـ كالمكمػؼ غيػر الممتػزـ يميػز أسػمكب التنػدير الػذات  لمػدخؿ بػيف ال مف  يث / .6

لج ة إجراء عممية التػدقيؽ كهػذا يػؤدم إلػ  زيػادة الثنػة بػيف كبػار المكمفػيف كالإدارة  ضريبيان 
% 72باتجػػا  مكافػػؽ ككزف نسػػب    3.6/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة  الضػػريبية السػػكرية
هػػذا المت يػػر (  صػػ ير بيكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة عمػػ 0.95كبػػان راؼ معيػػارم 

 اصػػػ ر مػػػف النياسػػػية ك الاتجػػػا  0.000بمعنكيػػػة دلالػػػة  سػػػابية   t=3.97كدالػػػة النيػػػاس 
أسػػمكب التنػػدير الػػذات  يزيػػد الثنػػة بػػيف كبػػار المكمفػػيف ك  أفيجػػاب  كالمكافنػػة عمػػ  الا ن ػكل

 .داؿ إ صائيان 
  الت ػػرب  ػػد مػػف لجكئػػ  إلػػالتػػؤدم زيػػادة ثنػػة المكمػػؼ بػػالإدارة الضػػريبية إلػػ   مػػف  يػػث / .7

% كبػان راؼ 71باتجا  مكافؽ ككزف نسػب    3.55الضريب /: بم  متكسط إجابات العينة 
كبير بلا يكجد تكافؽ نسب  بيف أراء العينػة عمػ  هػذا المت يػر ( كدالػة النيػاس 1.1معيارم 
t=3.07   اصػ ر مػف النياسػية ك الاتجػا  ايجػاب  عمػ  أف  0.000بمعنكية دلالة  سابية

 .كمؼ بالإدارة الضريبية ت د مف الت رب ك داؿ إ صائيان زيادة ثنة الم
ينمػػؿ أسػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ مػػف نسػػبة الطعػػكف ك الاعتراضػػات عمػػ   مػػف  يػػث / .8

التكػػػاليؼ الضػػػريبية كػػػكف الإدارة تنبػػػؿ بيانػػػات عػػػدد كبيػػػر مػػػف المكمفػػػيف دكف تػػػدقيؽ/: بمػػػ  
% كبػػػػان راؼ معيػػػػارم   75باتجػػػػا  مكافػػػػؽ ككزف نسػػػػب    3.73متكسػػػػط إجابػػػػات العينػػػػة 

صػػػػ ير بيكجػػػػد تكافػػػػؽ نسػػػػب  بػػػػيف أراء العينػػػػة عمػػػػ  هػػػػذا المت يػػػػر ( كدالػػػػة النيػػػػاس 0.93
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t=4.91   يجػػاب  الااصػػ ر مػػف النياسػػية ك الاتجػػا  ن ػػك  0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية
 .كالمكافنة عم  أف أسمكب التندير الذات  ينمؿ مف نسبة الطعكف ك داؿ إ صائيان 

سػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ كبػػار المكمفػػيف الفرصػػة لمت صػػيؿ المبكػػر يتػػيح أ مػػف  يػػث / .9
% كبػان راؼ 75باتجػا  مكافػؽ ككزف نسػب    3.73لمضريبة/: بم  متكسط إجابات العينػة 

ص ير بيكجد تكافؽ نسب  بيف أراء العينة عم  هذا المت يػر ( كدالػة النيػاس 0.84معيارم 
t=5.41   المكافنػة بر مػف النياسػية ك الاتجػا  ايجػاب  اص  0.000بمعنكية دلالة  سابية

 .عم  أف التندير الذات  يتيح الت صيؿ البكر لمضريبة ك داؿ إ صائيان 
مػػػػف الكاضػػػػح مػػػػف الجػػػػدكؿ السػػػػابؽ أف غالبيػػػػة أفػػػػراد العينػػػػة المدركسػػػػة أكػػػػدت أف عمميػػػػة التػػػػدقيؽ 

خػػاطر الممػػؼ بمػػدل م الضػػريب  بمكجػػب أسػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ تػػرتبط بعػػدة عكامػػؿ من ػػا
% بمكافػؽ بشػدة 45الضريب  لممكمؼ  الالتػزاـ الضػريب  لممكمػؼ( كذلػؾ مػف خػتؿ الإجابػة بنسػبة

% مكافؽ عمػ  المت يػر الثػان  30% مكافؽ يضاؼ إلي ا نسبة 47.5عم  المت ير الأكؿ كبنسبة 
 كبالتال  هناؾ ت ديد كتصنيؼ لمممفات الضػريبية التػ  ستخضػع لمتػدقيؽ سػنكيا مػف خػتؿ  صػر

الكقػػػػت لكػػػػكادر التػػػػدقيؽ   عمميػػػػة التػػػػدقيؽ بالممفػػػػات الخطػػػػرة أك متكسػػػػطة الخطػػػػكرة كبالتػػػػال  إتا ػػػػة
عم  الممفات ذات المخػاطر العاليػة ممػا يزيػد مػف جػكدة كفاعميػة عمميػة التػدقيؽ بالإجابػة  بالتركيز
% 35% بمكافػػؽ عمػػ  المت يػػر الثالػػث كبنسػػبة40% مكافػػؽ بشػػدة يضػػاؼ إلي ػػا نسػػبة 45بنسػػبة 
% بمكافؽ عم  المت ير الرابع( كالت  تؤدم بدكرها ال  زيػادة قػدرة مراقػب 40فؽ بشدة كبنسبة بمكا

% بمكافػؽ بشػدة كبنسػبة 35الدخؿ عم  اكتشاؼ  الات ال ش كالت رب الضريب  بالإجابة بنسبة 
% بمكافػػػػؽ عمػػػػ  المت يػػػػر الخػػػػامس( كبالتػػػػال  ربػػػػط عمميػػػػة التػػػػدقيؽ بمػػػػدل خطػػػػكرة الممػػػػؼ 37.5

تػػػال  بػػػالتزاـ المكمػػػؼ أك عػػػدـ التزامػػػ  الضػػػريب  يػػػؤدم إلػػػ  زيػػػادة الثنػػػة بػػػيف كبػػػار الضػػػريب  كبال
المكمفػػػػػيف كالإدارة الضػػػػػريبية السػػػػػكرية كالػػػػػ  ال ػػػػػد مػػػػػف لجكئػػػػػ  إلػػػػػ  الت ػػػػػرب الضػػػػػريب  بالإجابػػػػػة 

% 45% مكافػؽ بشػػدة عمػ  المت يػػر السػادس كبنسػػبة 15% بمكافػؽ يضػػاؼ إلي ػا نسػػبة 45بنسػبة
% مكافػػؽ بشػػدة عمػػ  المت يػػر السػػابع(أما لج ػػة الإدارة ف ػػك ينمػػؿ 17.5مكافػػؽ يضػػاؼ إلي ػػا نسػػبة 

كيتػػػيح الفرصػػػة لمت صػػػيؿ المبكػػػر  مػػػف نسػػػبة الطعػػػكف ك الاعتراضػػػات عمػػػ  التكػػػاليؼ الضػػػريبية
% مكافؽ بشدة عمػ  المت يػر الثػامف 20% مكافؽ يضاؼ إلي ا نسبة 45لمضريبة بالإجابة بنسبة 

 ( كبالتػػال  أسػػمكب التنػػدير الػػذات  الػػدخؿ يػػؤثر إيجابػػان % مكافػػؽ عمػػ  المت يػػر التاسػػع60كبنسػػبة 
باليػػات تػػدقيؽ الممفػػات الضػػريبية لكبػػار المكمفػػيف مػػف خػػتؿ تػػأثير  بالآليػػة المتعمنػػة بت ػػدد مػػف هػػ  

 كربط ا بعكامؿ تخدـ المكمؼ كالإدارة عم   د سكاء .  الممفات الت  ستخضع لمتدقيؽ سنكيان 
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 :ضرر رة إلى مراق ي الد لأسموب إسااد المماات ال لمحور (2)
  معايير كأسس الإسناد: ( أب
النس ة  العدد المتغير 

% 
 المتوسط
 الحسا ي

 الانحراف
 المعياري

 الوزن
 النس ي

 دالة
t 

 معنوية الدلالة
 الحسا ية

لذذذٌس لذذذدى وحذذذدة  1
كبذذذذذذار المكلفذذذذذذٌن 
حالٌذذذذذذذذا معذذذذذذذذاٌٌر 
محذذذذذذذذذذذددة ٌذذذذذذذذذذذتم 
بموجبهذذذذذذذا فذذذذذذذرز 
الملفذات الضذذرٌبٌة 
علذذذذذذذى مراقبذذذذذذذذً 

 الدخل

 2.222 5.3- 44 0.98 2.18 %25.0 10 دةموافق بش

 %47.5 19 موافق

 %12.5 5 حٌادي

 %15.0 6 ؼٌر موافق

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

0 .0% 

ؼٌاب معاٌٌر فرز  2
الملفذات الضذذرٌبٌة 
علذذذذذذذى مراقبذذذذذذذذً 
الذذذذذذذذدخل تعنذذذذذذذذً 
تعزٌز الاعتبارات 
الشخصذذذذذذٌة فذذذذذذً 

 عملٌة الفرز

 2.222 6.19- 42 0.94 2.08 %27.5 11 موافق بشدة

 %50.0 20 موافق

 %10.0 4 حٌادي

 %12.5 5 ؼٌر موافق

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

0 .0% 

وجذذذذذذذود معذذذذذذذاٌٌر  3
محذذذذذذددة مكتوبذذذذذذة 
ومنصذذوص علٌهذذا 
فذذً فذذرز الملفذذات 
الضذذذذذرٌبٌة علذذذذذى 
مراقبذذذذذذً الذذذذذذدخل 
ٌرفذذذع مذذذن كفذذذاءة 

 عملٌة التدقٌق

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

1 2.5% 3.8 1 76 4.85 2.222 

 %12.5 5 ؼٌر موافق

 %12.5 5 حٌادي

 %47.5 19 موافق

 %25.0 10 موافق بشدة

فذذذذذذذذرز الملفذذذذذذذذات  4
الضذذذذذذرٌبٌة بنذذذذذذاء 
علذذذذذذذذى معذذذذذذذذاٌٌر 
الكفذذاءة ٌذذتمئم مذذع 
مهذذام وحذذدة كبذذار 

 المكلفٌن

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

0 .0% 3.93 0.85 79 6.81 2.222 

 %7.5 3 قؼٌر مواف

 %17.5 7 حٌادي

 %50.0 20 موافق

 %25.0 10 موافق بشدة

فذذذذذذذذرز الملفذذذذذذذذات  5
الضذذذذذذرٌبٌة بنذذذذذذاء 
علذذذذذذذذذى معٌذذذذذذذذذار 
التخصذذذذص ٌزٌذذذذد 
مذذذن كفذذذاءة عملٌذذذة 

 التدقٌق

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

1 2.5% 4.18 0.95 84 7.75 2.222 

 %2.5 1 ؼٌر موافق

 %15.0 6 حٌادي

 %35.0 14 موافق

 %45.0 18 موافق بشدة

 
 ( ر رن إحصاءات ومتوسطات والوزن الاس ي لمت ررات محور معاررر وأسس الإسااد9جدول )

 .حسب أراء عراة الدراسة
معايير م ددة يتـ بمكجب ػا فػرز الممفػات  ليس لدل ك دة كبار المكمفيف  اليان  مف  يث / .1

باتجػػا  سػػمب  ككزف   2.18خؿ/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة الضػػريبية عمػػ  مراقبػػ  الػػد
صػػ ير بيكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة عمػػ  0.98% كبػػان راؼ معيػػارم 44نسػػب  

اص ر مف النياسية 0.000بمعنكية دلالة  سابية   t=-5.3هذا المت ير ( كدالة النياس 
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تػػكفر معػػايير م ػػددة كغيػػر المكافنػػة لكػػف بتػػأثير سػػمب  لممت يػػر ام عػػدـ ن ػػكل ك الاتجػػا  
 داؿ إ صائيا.

مػػػػف  يػػػػث /غيػػػػاب معػػػػايير فػػػػرز الممفػػػػات الضػػػػريبية عمػػػػ  مراقبػػػػ  الػػػػدخؿ تعنػػػػ  تعزيػػػػز  .2
باتجػا  سػمب    2.08الاعتبارات الشخصية ف  عممية الفرز/: بم  متكسط إجابات العينة 

صػ ير بيكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف أراء العينػة 0.94% كبان راؼ معيػارم  42ككزف نسب  
أصػ ر مػف 0.000بمعنكيػة دلالػة  سػابية   t=-6.19عم  هذا المت ير ( كدالػة النيػاس 

ب غيػػػاب معػػػايير الفػػػرز تعنػػػ  تعزيػػػز  النياسػػػية ك الاتجػػػا  ن ػػػك أف المت يػػػر يشػػػكؿ عػػػائؽ
 الاعتبارات الشخصية( ك داؿ إ صائيا.

كجػػكد معػػايير م ػػددة مكتكبػػة كمنصػػكص عمي ػػا فػػ  فػػرز الممفػػات الضػػريبية  مػػف  يػػث/ .3
  3.8  مراقبػػ  الػػدخؿ يرفػػع مػػف كفػػاءة عمميػػة التػػدقيؽ/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة عمػػ

كبيػر بلا يكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف 1% كبػان راؼ معيػارم  76باتجا  ايجاب  ككزف نسػب  
بمعنكيػػػػػػػة دلالػػػػػػػة  سػػػػػػػابية   t=4.85أراء العينػػػػػػػة عمػػػػػػػ  هػػػػػػػذا المت يػػػػػػػر ( كدالػػػػػػػة النيػػػػػػػاس 

 ب  كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيا.أص ر مف النياسية ك الاتجا  ايجا0.05
فرز الممفات الضريبية بنػاء عمػ  معػايير الكفػاءة يػتتئـ مػع م ػاـ ك ػدة كبػار  مف  يث / .4

%   79باتجػػػػا  ايجػػػػاب  ككزف نسػػػػب    3.93المكمفػػػػيف/: بمػػػػ  متكسػػػػط إجابػػػػات العينػػػػة 
المت يػػر (  صػػ ير بيكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة عمػػ  هػػذا85كبػػان راؼ معيػػارم  

أصػػػػ ر مػػػف النياسػػػػية ك الاتجػػػػا  0.05بمعنكيػػػة دلالػػػػة  سػػػابية   t=6.81كدالػػػة النيػػػػاس 
  .ايجاب  كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 

مػػف  يػػث /فػػرز الممفػػات الضػػريبية بنػػاء عمػػ  معيػػار التخصػػص يزيػػد مػػف كفػػاءة عمميػػة  .5
%   84ككزف نسػػػػػب   باتجػػػػػا  ايجػػػػػاب   4.18التػػػػػدقيؽ/: بمػػػػػ  متكسػػػػػط إجابػػػػػات العينػػػػػة 

ص ير بيكجد تكافؽ نسػب  بػيف أراء العينػة عمػ  هػذا المت يػر (  0.95كبان راؼ معيارم 
اصػػػػ ر مػػػف النياسػػػػية ك الاتجػػػػا  0.05بمعنكيػػػة دلالػػػػة  سػػػابية   t=7.75كدالػػػة النيػػػػاس 

 .ايجاب  كلا يشكؿ عائؽ كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 
لػيس لػدل ك ػدة كبػار  ف غالبية أفراد العينػة المدركسػة أكػدت أنػ مف الكاضح مف الجدكؿ السابؽ أ

ممػا  معايير م ددة يتـ بمكجب ا فرز كتكزيػع الممفػات الضػريبية عمػ  مراقبػ  الػدخؿ المكمفيف  اليان 
كجػكد معػايير م ػددة مكتكبػة كمنصػكص عمي ػا  يعزز الاعتبارات الشخصية فػ  عمميػة الفػرز كاف

يػتتئـ مػع م ػاـ  مراقب  الػدخؿ بكفػاءة المراقػب كالتخصػص مػثت( ف  فرز الممفات الضريبية عم 
ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف كيرفػػع مػػف كفػػاءة عمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  لممفػػات ـ بغالبيػػة الإجابػػات كانػػت 

  نسبت ا الأعم  ه  لممكافؽ كالمكافؽ بشدة عم  أغمب مت يرات الم كر(.
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  : أسمكب الإسناد الفردم  ( بب
س ة الن العدد المتغير 

% 
 المتوسط
 الحسا ي

 الانحراف
 المعياري

 الوزن
 النس ي

 دالة
t 

معنوية 
 الدلالة
 الحسا ية

تدقٌق الملؾ  1
الضرٌبً الواحد من 
قبل مراقب دخل 
واحد ٌؤدي إلى 

ارتفاع مخاطر التقدٌر 
والحكم الشخصً 
لمراقب الدخل بسبب 

مثم )ضعؾ 
الاستقملٌة وعدم 
 كفاٌة تأهٌله العلمً(

موافق 
 بشدة

10 25.0
% 

2.38 1 47.6 -3.66 2.222 

30.0 12 موافق
% 

30.0 12 حٌادي
% 

12.5 5 ؼٌر موافق
% 

ؼٌر موافق 
 بشدة

1 2.5% 

عند تدقٌق الملؾ  2
الضرٌبً لكبار 
المكلفٌن من قبل 

مراقب دخل واحد ٌقع 
مراقب الدخل تحت 
ضؽط الوقت وهاا 
 ٌقلل من جودة عمله

فق موا
 بشدة

13 32.5
% 

2 0.96 40 -6.58 2.222 

47.5 19 موافق
% 

 %7.5 3 حٌادي

12.5 5 ؼٌر موافق
% 

ؼٌر موافق 
 بشدة

0 .0% 

بسبب ضؽط الوقت  3
ٌؤدي تدقٌق الملؾ 
الضرٌبً من قبل 
مراقب دخل واحد 
الى عجزه عن تنفٌا 
إجراءات التدقٌق 
 بالكفاءة المطلوبة

وافق م
 بشدة

12 30.0
% 

2.3 1.22 46 -3.61 2.222 

35.0 14 موافق
% 

17.5 7 حٌادي
% 

10.0 4 ؼٌر موافق
% 

ؼٌر موافق 
 بشدة

3 7.5% 

ٌؤدي تدقٌق الملؾ  4
الضرٌبً من قبل 
مراقب دخل واحد 
الى انخفاض قدرة 

المراقب على اكتشاؾ 
مطارح ضرٌبٌة 

فاض جدٌدة بسبب انخ
القدرة على تنفٌا 
إجراءات التدقٌق 
 بالكفاءة المطلوب

موافق 
 بشدة

12 30.0
% 

2.23 1 44.6 -4.66 2.222 

32.5 13 موافق
% 

22.5 9 حٌادي
% 

15.0 6 ؼٌر موافق
% 

ؼٌر موافق 
 بشدة

0 .0% 

بتأثٌر ضؽط الوقت  5
ومعدلات الأداء 

المطلوبة ٌؤدي تدقٌق 
لؾ الضرٌبً من الم

قبل دخل واحد الى 
انخفاض فاعلٌة 

 التدقٌق

موافق 
 بشدة

12 30.0
% 

2.25 1 45 -4.49 2.222 

30.0 12 موافق
% 

25.0 10 حٌادي
% 

15.0 6 ؼٌر موافق
% 

ؼٌر موافق 
 بشدة

0 .0% 
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ر أسموب الإسااد ( ر رن إحصاءات و متوسطات والوزن الاس ي لمت ررات محو 10جدول )
 .حسب أراء عراة الدراسة الاردي

تػػدقيؽ الممػػؼ الضػػريب  الكا ػػد مػػف قبػػؿ مراقػػب دخػػؿ كا ػػد يػػؤدم إلػػ  ارتفػػاع  مػػف  يػػث / .1
ضػػعؼ الاسػػتنتلية كعػػدـ  -مخػػاطر التنػػدير كال كػػـ الشخصػػ  لمراقػػب الػػدخؿ بسػػبب مػػثتن 

  47  ككزف نسػػب  باتجػػا  سػػمب  2.38كفايػػة تأهيمػػ  العممػػ /: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة 
كبيػػر بلا يكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة عمػػ  هػػذا المت يػػر ( 1% كبػػان راؼ معيػػارم 

اصػػ ر مػػف النياسػػية ك الاتجػػا  0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية   t=-3.66كدالػػة النيػػاس 
كا ػد يػؤدم الػ  ارتفػاع  دخؿ تدقيؽ مف قبؿ مراقبالم أالمكافنة لكف بتأثير سمب  لممت ير 

 .التندير ك داؿ إ صائيان  مخاطر
مػػف  يػػث /عنػػد تػػدقيؽ الممػػؼ الضػػريب  لكبػػار المكمفػػيف مػػف قبػػؿ مراقػػب دخػػؿ كا ػػد ينػػع  .2

مراقب الدخؿ ت ت ض ط الكقت كهػذا ينمػؿ مػف جػكدة عممػ /: بمػ  متكسػط إجابػات العينػة 
ص ير بيكجد تكافػؽ نسػب  0.96% كبان راؼ معيارم   40باتجا  سمب  ككزف نسب    2

بمعنكيػػػػة دلالػػػػة  سػػػػابية   t=-6.58لعينػػػػة عمػػػػ  هػػػػذا المت يػػػػر ( كدالػػػػة النيػػػػاس بػػػػيف أراء ا
اصػػ ر مػػف النياسػػية ك الاتجػػا  المكافنػػة لكػػف بتػػأثير سػػمب  لممت يػػر ككنػػ  ينمػػؿ مػػف 0.000

 جكدة عمم  ك داؿ إ صائيا.
بسػبب ضػػ ط الكقػت يػػؤدم تػدقيؽ الممػػؼ الضػريب  مػػف قبػؿ مراقػػب دخػؿ كا ػػد  مػف  يػػث/ .3

  2.3ذ إجراءات التدقيؽ بالكفاءة المطمكبة(: بمػ  متكسػط إجابػات العينػة ال  عجز  عف تنفي
كبيػػر بلا يكجػػد تكافػػؽ نسػػب  1.22% كبػػان راؼ معيػػارم   46باتجػػا  سػػمب  ككزف نسػػب  

بمعنكيػػػػة دلالػػػػة  سػػػػابية   t=-3.61بػػػػيف أراء العينػػػػة عمػػػػ  هػػػػذا المت يػػػػر ( كدالػػػػة النيػػػػاس 
العجػز  -لمكافنة لكػف بتػأثير سػمب  لممت يػر ان كل  اص ر مف النياسية ك الاتجا  0.000

 .المطمكبة ك داؿ إ صائيان بالكفاءة عف تنفيذ إجراءات التدقيؽ 
يػػؤدم تػػدقيؽ الممػػؼ الضػػريب  مػػف قبػػؿ مراقػػب دخػػؿ كا ػػد الػػ  انخفػػاض قػػدرة  مػػف  يػػث / .4

المراقػػب عمػػ  اكتشػػاؼ مطػػارح ضػػريبية جديػػدة بسػػبب انخفػػاض النػػدرة عمػػ  تنفيػػذ إجػػراءات 
باتجػا  سػمب  ككزف نسػب    2.23لكفػاءة المطمػكب/: بمػ  متكسػط إجابػات العينػة التدقيؽ با

كبير بلا يكجد تكافؽ نسب  بيف أراء العينة عم  هذا المت ير 1% كبان راؼ معيارم   44
 اصػ ر مػف النياسػية ك الاتجػا 0.000بمعنكيػة دلالػة  سػابية   t=-4.66( كدالة النيػاس 

التػػدقيؽ إجػػراءات م انخفػاض النػػدرة عمػػ  تنفيػذ ألممت يػػر المكافنػػة لكػػف بتػأثير سػػمب   ن ػكل
 ك داؿ إ صائيا.بالكفاءة المطمكب 

تػػأثر ضػػ ط الكقػػت كمعػػدلات الأداء المطمكبػػة يػػؤدم تػػدقيؽ الممػػؼ الضػػريب  ب مػػف  يػػث / .5
مػػػف قبػػػؿ مراقػػػب دخػػػؿ كا ػػػد إلػػػ  انخفػػػاض فاعميػػػة التػػػدقيؽ(: بمػػػ  متكسػػػط إجابػػػات العينػػػة 

صػػ ير بيكجػػد تكافػػؽ 0.98% كبػػان راؼ معيػػارم   45ب  باتجػػا  سػػمب  ككزف نسػػ  2.25
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بمعنكيػة دلالػة  سػابية   t=-4.49نسب  بيف أراء العينة عم  هػذا المت يػر ( كدالػة النيػاس 
انخفاض  -المكافنة لكف بتأثير سمب  لممت ير  ن كل اص ر مف النياسية ك الاتجا 0.000

 ك داؿ إ صائيا. -فاعمية التدقيؽ 
بغالبيػة الإجابػات كانػت  كؿ السػابؽ أف غالبيػة أفػراد العينػة المدركسػة أكػدتمف الكاضح مػف الجػد

نسػػبت ا الأعمػػ  هػػ  لممكافػػؽ كالمكافػػؽ بشػػدة عمػػ  أغمػػب مت يػػرات الم ػػكر( أف الآليػػة ال اليػػة فػػ  
تكزيػػع الممفػػات الضػػريبية الخاضػػعة لعمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  ضػػمف ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف كالتػػ  

م معػػايير أك أسػػس لاسػػناد غيػػر متئمػػة لكثػػرة أاد الفػػردم كفػػ  ظػػؿ غيػػاب ي كم ػػا أسػػمكب الإسػػن
كقػكع مراقػب  ارتفػاع مخػاطر التنػدير كال كػـ الشخصػ  لمراقػب الػدخؿ ب أهم ػامػف سمبيات ا كالتػ  

عجػز  عػف تنفيػذ إجػراءات التػدقيؽ بالكفػاءة  الدخؿ ت ت ض ط الكقت كهػذا ينمػؿ مػف جػكدة عممػ  
رها الػػ  انخفػػاض قػػدرة المراقػػب عمػػ  اكتشػػاؼ مطػػارح ضػػريبية جديػػدة المطمكبػػة( كالتػػ  تػػؤدم بػػدك 

  كبالتال  ال  إل  انخفاض فاعمية التدقيؽ بشكؿ عاـ.
 : أسمكب الإسناد الجماع  بج(

النس ة  العدد المتغير 
% 

 المتوسط
 الحسا ي

 الانحراف
 المعياري

 الوزن
 النس ي

 دالة
t 

 معنوية الدلالة
 الحسا ية

ت بتذذأثٌر ضذذؽط الوقذذذ 1
ومعذذذذذذذذذذذذذذذدلات الأداء 
المطلوبذذذذذذذذذة ٌكذذذذذذذذذون 
التذذذذذذذدقٌق الجمذذذذذذذاعً 
ممئمذذذا لحجذذذم ملفذذذات 
كبذذذذذذذذذذذار المكلفذذذذذذذذذذذٌن 

 الضرٌبٌة

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

2 5.0% 3.55 1 71 3.2 2.222 

 %12.5 5 ؼٌر موافق

 %22.5 9 حٌادي

 %42.5 17 موافق

 %17.5 7 موافق بشدة

ٌتٌح التدقٌق الجماعً  2
ا إجذذذذذذذذذراءات تنفٌذذذذذذذذذ

التذذذدقٌق بكفذذذاءة اكبذذذر 
عبذذذذر توزٌذذذذع المهذذذذام 
والإجذذذذذذراءات علذذذذذذى 
مراقبذً الذدخل ضذمن 

 المجموعة الواحدة

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

0 .0% 4 0.86 80 7.52 2.222 

 %7.5 3 ؼٌر موافق

 %12.5 5 حٌادي

 %50.0 20 موافق

 %30.0 12 موافق بشدة

ٌذذذذذذذذذذذؤدي التذذذذذذذذذذذدقٌق  3
اعً لملفات كبار الجم

المكلفٌن الذى اكتشذاؾ 
مطذذذذذذذارح ضذذذذذذذرٌبٌة 
مؽٌبذذة نتٌجذذة التوسذذذع 
بتنفٌذذذذذذذذا إجذذذذذذذذراءات 

 التدقٌق

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

1 2.5% 3.8 1 76 4.97 2.222 

 %10.0 4 ؼٌر موافق

 %17.5 7 حٌادي

 %45.0 18 موافق

 %25.0 10 موافق بشدة

ٌزٌد التدقٌق الجماعً  4
مذذذذذذذذذذذن الحصذذذذذذذذذذذذٌلة 
الضذذذذذذذرٌبٌة بسذذذذذذذذبب 
القذذدرة علذذى اكتشذذاؾ 
مطذذذذذذذارح ضذذذذذذذرٌبٌة 

 جدٌدة

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

0 .0% 3.75 0.89 75 5.27 2.222 

 %12.5 5 ؼٌر موافق

 %17.5 7 حٌادي

 %52.5 21 موافق

 %17.5 7 موافق بشدة

إجذذذذذذذذذراء عملٌذذذذذذذذذات  5
التذذذذذذذدقٌق باسذذذذذذذتخدام 
المجموعذذذذذذات تتذذذذذذٌح 

رصذذذذذذذة لتطذذذذذذذوٌر الف
إمكانٌذذذذذذذات مراقبذذذذذذذً 

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

1 2.5% 3.9 0.84 78 6.76 2.222 

 %5.0 2 ؼٌر موافق

 %10.0 4 حٌادي

 %65.0 26 موافق
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الذذدخل المهنٌذذة ضذذمن 
المجموعذذذذذة الواحذذذذذدة 
عبذذذذر الاسذذذذتفادة مذذذذن 
طرٌقة التفكٌر والعمل 

 الجماعً

 %17.5 7 موافق بشدة

ح التدقٌق الجماعً ٌتٌ 6
لملفات كبذار المكلفذٌن 
الفرصذذذذذذذة لمراقبذذذذذذذً 
الذذذذذدخل الجذذذذذدد فذذذذذً 
اكتسذذذذذذذذاب خبذذذذذذذذرات 
ومهارات التدقٌق عذن 
طرٌذذذذذق العمذذذذذل مذذذذذع 
مراقبذذً دخذذل قذذدامى 
أكثذذذذر خبذذذذرة ضذذذذمن 
 مجموعة عمل واحدة

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

0 .0% 4.15 0.77 83 9.45 2.222 

 %5.0 2 ؼٌر موافق

 %7.5 3 حٌادي

 %55.0 22 موافق

 %32.5 13 موافق بشدة

ٌذذذذذذذذذذذؤدي التذذذذذذذذذذذدقٌق  7
الجماعً علذى تعمٌذق 
وترسذذذذذذذذذذذٌ  مبذذذذذذذذذذذدأ 
التخصذذص فذذً مجذذال 
التذذذذذذدقٌق الضذذذذذذرٌبً 
عبذذذذذذذذر التخصذذذذذذذذص 
بانجذذذاز ملفذذذات كبذذذار 
المكلفذذذذذذذذٌن بحسذذذذذذذذب 

 الأنشطة

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

0 .0% 3.78 0.94 75.6 5.17 2.222 

 %10.0 4 ؼٌر موافق

 %27.5 11 ديحٌا

 %37.5 15 موافق

 %25.0 10 موافق بشدة

إن وجذذذود أكثذذذر مذذذن  8
توقٌذذذذع علذذذذى تقرٌذذذذر 
التذذذدقٌق ٌجعلذذذه أكثذذذر 
إقناعذذذا للمكلذذذؾ عنذذذه 
فً حالة وجذود توقٌذع 

 مراقب واحد فقط

ؼٌذذر موافذذق 
 بشدة

2 5.0% 3.4 1 68 2.34 2.222 

 %15.0 6 ؼٌر موافق

 %30.0 12 حٌادي

 %35.0 14 موافق

 %15.0 6 موافق بشدة

( ر رن إحصاءات و  متوسطات والوزن الاس ي لمت ررات محور أسموب الإسااد 11جدول )
 الجماعي حسب أراء عراة الدراسة.

بتأثير ض ط الكقت كمعدلات الأداء المطمكبػة يكػكف التػدقيؽ الجمػاع  متئمػا  مف  يث / .1
باتجػا  ايجػاب    3.55كبار المكمفيف الضريبية/: بمػ  متكسػط إجابػات العينػة ل جـ ممفات 
كبيػػػر بلا يكجػػػد تكافػػػؽ نسػػػب  بػػػيف آراء العينػػػة 1% كبػػػان راؼ معيػػػارم    71ككزف نسػػػب  

أصػػػ ر مػػػف 0.000بمعنكيػػػة دلالػػػة  سػػػابية   t=3.2عمػػػ  هػػػذا المت يػػػر ( كدالػػػة النيػػػاس 
 .كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان النياسية ك الاتجا  ايجاب  كلا يشكؿ عائؽ 

كبػر عبػر تكزيػع الم ػاـ أيتيح التػدقيؽ الجمػاع  تنفيػذ إجػراءات التػدقيؽ بكفػاءة  مف  يث / .2
  4/: بمػ  متكسػط إجابػات العينػة  كالإجراءات عم  مراقب  الدخؿ ضمف المجمكعػة الكا ػدة

جد تكافؽ نسػب  بػيف ص ير بيك 86.0% كبان راؼ معيارم  80باتجا  مكافؽ ككزف نسب  
 0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية   t=7.52أراء العينػػة عمػػ  هػػذا المت يػػر ( كدالػػة النيػػاس 

 . مت ير لا يشكؿ عائؽ لكف غير داؿ إ صائيان الأكبر مف النياسية ك الاتجا  ن ك 
اكتشػػاؼ مطػػارح ضػػريبية  الػػ يػػؤدم التػػدقيؽ الجمػػاع  لممفػػات كبػػار المكمفػػيف  مػػف  يػػث/ .3

باتجػػا    3.8التكسػػع بتنفيػػذ إجػػراءات التػػدقيؽ/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة  م يبػػة نتيجػػة
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كبيػػر بلا يكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء 1% كبػػان راؼ معيػػارم    76ايجػػاب  ككزف نسػػب  
أصػ ر 0.000بمعنكيػة دلالػة  سػابية   t=4.97العينة عمػ  هػذا المت يػر ( كدالػة النيػاس 

 .كؿ عائؽ كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان مف النياسية ك الاتجا  ايجاب  كلا يش
يزيػػػد التػػدقيؽ الجمػػػاع  مػػػف ال صػػيمة الضػػػريبية بسػػػبب النػػدرة عمػػػ  اكتشػػػاؼ  مػػف  يػػػث / .4

باتجػػا  ايجػػاب  ككزف نسػػب    3.75/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة  مطػػارح ضػػريبية جديػػدة
عينػػػة عمػػػ  هػػػذا صػػػ ير بيكجػػػد تكافػػػؽ نسػػػب  بػػػيف أراء ال0.8% كبػػػان راؼ معيػػػارم    75

أصػػ ر مػػف النياسػػية ك 0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية   t=5.27المت يػػر ( كدالػػة النيػػاس 
 .الاتجا  ايجاب  كلا يشكؿ عائؽ كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 

إجػراء عمميػات التػدقيؽ باسػتخداـ المجمكعػات تتػيح الفرصػة لتطػكير إمكانيػات  مف  يػث / .5
ضػمف المجمكعػة الكا ػدة عبػر الاسػتفادة مػف طرينػة التفكيػر كالعمػؿ مراقب  الدخؿ الم نيػة 

%   78باتجػػػػػا  ايجػػػػػاب  ككزف نسػػػػػب    3.93الجمػػػػػاع (: بمػػػػػ  متكسػػػػػط إجابػػػػػات العينػػػػػة 
صػػ ير بيكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة عمػػ  هػػذا المت يػػر ( 0.84كبػػان راؼ معيػػارم 

مػػػف النياسػػػية ك الاتجػػػا   أصػػػ ر0.000بمعنكيػػػة دلالػػػة  سػػػابية   t=6.71كدالػػػة النيػػػاس 
 .ايجاب  كلا يشكؿ عائؽ كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 

يتيح التدقيؽ الجماع  لممفات كبار المكمفيف الفرصة لمراقب  الدخؿ الجدد ف   مف  يث / .6
اكتسػػاب خبػػرات كم ػػارات التػػدقيؽ عػػف طريػػؽ العمػػؿ مػػع مراقبػػ  دخػػؿ قػػدام  أكثػػر خبػػرة 

باتجػػػا  ايجػػػاب  ككزف   4.15دة /:بمػػػ  متكسػػػط إجابػػػات العينػػػة ضػػػمف مجمكعػػػة عمػػػؿ كا ػػػ
صػ ير بيكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف أراء العينػة عمػ  0.77% كبان راؼ معيارم    83نسب  

أصػ ر مػف النياسػية 0.000بمعنكيػة دلالػة  سػابية   t=9.45هذا المت ير ( كدالة النياس 
 .ذلؾ ك داؿ إ صائيان  ك الاتجا  ايجاب  كلا يشكؿ عائؽ كمكافنة ايجابية عم 

تعميؽ كترسيخ مبدأ التخصص ف  مجػاؿ التػدقيؽ  ال يؤدم التدقيؽ الجماع   مف  يث / .7
الضػػريب  عبػػر التخصػػص بإنجػػاز ممفػػات كبػػار المكمفػػيف ب سػػب الأنشػػطة/: بمػػ  متكسػػط 

% كبػػػػػػػػػان راؼ معيػػػػػػػػػارم    83باتجػػػػػػػػػا  ايجػػػػػػػػػاب  ككزف نسػػػػػػػػػب    3.78إجابػػػػػػػػػات العينػػػػػػػػػة 
سػػػػب  بػػػػيف أراء العينػػػػة عمػػػػ  هػػػػذا المت يػػػػر ( كدالػػػػة النيػػػػاس صػػػػ ير بيكجػػػػد تكافػػػػؽ ن0.94

t=5.17   أصػ ر مػف النياسػية ك الاتجػا  ايجػاب  كلا يشػكؿ 0.000بمعنكية دلالة  سابية
 .عائؽ كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 

مػف  يػث /إف كجػكد أكثػر مػف تكقيػع عمػػ  تنريػر التػدقيؽ يجعمػ  أكثػر إقناعػا لممكمػؼ عنػػ   .8
باتجػا  ايجػاب    3.4ة كجكد تكقيع مراقػب كا ػد فنػط/: بمػ  متكسػط إجابػات العينػة ف   ال

ص ير بيكجد تكافػؽ نسػب  بػيف أراء العينػة 0.94% كبان راؼ معيارم    68ككزف نسب  
أصػػػ ر مػػػف 0.000بمعنكيػػة دلالػػػة  سػػابية   t=2.34عمػػ  هػػػذا المت يػػر ( كدالػػػة النيػػػاس 
 .عائؽ كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان النياسية ك الاتجا  ايجاب  كلا يشكؿ 
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مػػف الكاضػػح مػػف الجػػدكؿ السػػابؽ أف غالبيػػة أفػػراد العينػػة المدركسػػة أكدتبغالبيػػة الإجابػػات كانػػت 
نسػػػبت ا الأعمػػػ  هػػػ  لممكافػػػؽ كالمكافػػػؽ بشػػػدة عمػػػ  أغمػػػب مت يػػػرات الم ػػػكر( أف أسػػػمكب الإسػػػناد 

الػدخؿ بشػكؿ جمػاع  عبػر تشػكيؿ مجمكعػات م تكزيع الممفات الضريبية عم  مراقبػ  أالجماع  
الف ص كالتدقيؽ الضريب  كتكزيع الممفات الضريبية عمي ا كفػؽ معػايير معينػة بالكفػاءة الم نيػة   
التخصص ...الخ( يعتبر أكثػر متئمػة ككنػ  يتناسػب مػع  جػـ ممفػات كبػار المكمفػيف كيػؤدم الػ  

ريبية م يبة نتيجة التكسع بتنفيذ إجراءات اكتشاؼ مطارح ض كبر أبتنفيذ إجراءات التدقيؽ بكفاءة 
يزيػػد مػػف ال صػػيمة الضػػريبية( كمػػا أف لػػ  العديػػد مػػف الايجابيػػات المتعمنػػة بمراقػػب الػػدخؿ  التػػدقيؽ 

 نفس  كبالتال  يزيد بالم صمة مف فعالية عممية التدقيؽ.
أسػػمكب إسػػناد  مػف الجػػداكؿ الثتثػػة السػابنة نت ػػظ أف غالبيػػة أفػراد العينػػة أكػػدت عمػ  دكر كتػػأثير

الممفػػات باليػػػة التػػػدقيؽ بتكزيػػػع الممفػػػات المػػػراد ف صػػػ ا عمػػػ  مراقبػػػ  الػػػدخؿ (  يػػػث أف الأسػػػمكب 
الفردم ذك اثر سمب  ف   يف أف الجماع  ذك اثر ايجاب  خاصة إذا ما ترافؽ مع معايير سػميمة 

سناد الممفات المراد ف ص ا إلي ا.  لتشكيؿ المجمكعات كا 
 : ل المهارةكااءة مراقب الد  لمحور (3)

النس ة  العدد المتغير 
% 

 المتوسط
 الحسا ي

الانحرا
 ف

 المعياري

 الوزن
 النس ي

 دالة
t 

معنوية 
 الدلالة
 الحسا ية

ٌرفع التأهٌل العلمً  1
والعملً لمراقب 
الدخل المختص 
بتدقٌق ملفات كبار 
المكلفٌن الضرٌبٌة 
 من كفاءته المهنٌة

10.3 83 0.7 4.15 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة
9 

2.222 

 %2.5 1 ؼٌر موافق

10.0 4 حٌادي
% 

57.5 23 موافق
% 

30.0 12 موافق بشدة
% 

ٌجتاح التأهٌل  2
العلمً لمراقب 
الدخل المختص 
بتدقٌق ملفات كبار 
المكلفٌن الضرٌبٌة 
ؼلى امتمكه شهادة 
علمٌة بالتخصص 
المناسب لعمله 

 التدقٌقً

 2.222 5.72 78.6 1 3.93 %5.0 2 ؼٌر موافق بشدة

 %5.0 2 ؼٌر موافق

10.0 4 حٌادي
% 

52.5 21 موافق
% 

27.5 11 موافق بشدة
% 

ٌزٌد التدرٌب  3
المستمر لمراقب 
الدخل من مستوى 
 تأهٌله العملً

 2.222 12.2 87 0.7 4.35 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %0. 0 ؼٌر موافق

12.5 5 حٌادي
% 

40.0 16 موافق
% 

47.5 19 موافق بشدة
% 

تخصص مراقب  4
الدخل بملفات كبار 
المكلفٌن الضرٌبٌة 
بحسب الأنشطة 

 2.222 5.6 76.6 0.93 3.83 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

10.0 4 ؼٌر موافق
% 

22.5 9 حٌادي
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كافة ٌزٌد من 
كفاءته المهنٌة فً 
إجراء عملٌة 

 التدقٌق

% 

42.5 17 موافق
% 

25.0 10 موافق بشدة
% 

م دأ وجود  5
المحاس ة وتفعيله 
ومتا عة عمل 
 مراقب الدخل

المختص بتدقٌق 
ملفات كبار 

المكلفٌن الضرٌبٌة 
ٌزٌد من كفاءته 
المهنٌة فً إجراء 
 عملٌة التدقٌق

 2.222 6.15 76 0.82 3.8 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %5.0 2 ؼٌر موافق

30.0 12 حٌادي
% 

45.0 18 موافق
% 

20.0 8 موافق بشدة
% 

ز استقملٌة ٌتعز 6
تزٌد مراقب الدخل 

من كفاءته المهنٌة 
فً إجراء عملٌة 

 التدقٌق

 2.222 7.89 83 0.92 4.15 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %7.5 3 ؼٌر موافق

12.5 5 ٌاديح
% 

37.5 15 موافق
% 

42.5 17 موافق بشدة
% 

قدرة مراقب الدخل  7
فً التعرؾ على 
أعمال المكلؾ ) 
فهم الأحداث 
والعملٌات 

والممارسات التً 
قد ٌكون لها أثر هام 
على الالتزامات 
الضرٌبٌة المصرح 
بها تتزاٌد طردا مع 
ارتفاع تأهٌله 

 العملً

 2.222 6.58 78.6 0.88 3.93 %0. 0 بشدة ؼٌر موافق

 %7.5 3 ؼٌر موافق

20.0 8 حٌادي
% 

45.0 18 موافق
% 

27.5 11 موافق بشدة
% 

ٌؤدي ارتفاع كفاءة  8
مراقب الدخل 

المهنٌة الى ارتفاع 
قدرته على تحدٌد 
طبٌعة ونطاق 
 عملٌة التدقٌق

 2.222 9.29 81 0.71 4.05 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %2.5 1 ؼٌر موافق

15.0 6 حٌادي
% 

57.5 23 موافق
% 

25.0 10 موافق بشدة
% 

تتناسب قدرة  9
مراقب الدخل على 
تحدٌد البنود اات 
الأهمٌة النسبٌة فً 

ملفات كبار 
المكلفٌن الضرٌبٌة 
طردا مع ارتفاع 
تخصصه بأنشطة 

 المكلفٌن

 2.222 6.41 76.6 0.81 3.83 %0. 0 افق بشدةؼٌر مو

 %5.0 2 ؼٌر موافق

27.5 11 حٌادي
% 

47.5 19 موافق
% 

20.0 8 موافق بشدة
% 

تزداد قدرة مراقب  10
الدخل على استخدام 
الإجراءات التحلٌلٌة 
فً عملٌة التدقٌق 

 2.222 8 78 0.7 3.9 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %0. 0 ؼٌر موافق

30.0 12 حٌادي
% 
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الضرٌبً لملفات 
كبار المكلفٌن 
ه بزٌادة كفاءت
 المهنٌة

50.0 20 موافق
% 

20.0 8 موافق بشدة
% 

ٌؤدي ارتفاع تأهٌل  11
وتخصص مراقب 
الدخل الى ارتفاع 
قدرته على تحدٌد 
كمٌة ونوع الأدلة 
الواجب جمعها 
لٌها والتً ٌبنً ع

 أحكامه المهنٌة

 2.222 7.8 80 0.84 4 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %7.5 3 ؼٌر موافق

10.0 4 حٌادي
% 

52.5 21 موافق
% 

30.0 12 موافق بشدة
% 

ٌؤدي ارتفاع كفاءة  12
مراقب الدخل 

المهنٌة ؼلى زٌادة 
قدرته على استخدام 
 العٌنات فً التدقٌق

 2.222 9.8 82.6 0.72 4.13 %0. 0 ق بشدةؼٌر مواف

 %0. 0 ؼٌر موافق

20.0 8 حٌادي
% 

47.5 19 موافق
% 

32.5 13 موافق بشدة
% 

تتناسب قدرة  13
مراقب الدخل على 
اكتشاؾ التحرٌفات 
الجوهرٌة فً دفاتر 
وقٌود ومستندات 
المكلفٌن طردا مع 
ارتفاع كفاءته 

 المهنٌة

 2.222 9.5 84 0.79 4.2 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %2.5 1 ؼٌر موافق

15.0 6 حٌادي
% 

42.5 17 موافق
% 

40.0 16 موافق بشدة
% 

تزداد قدرة مراقب  14
الدخل فً الوصول 
الى الالتزامات 
الضرٌبٌة الفعلٌة 
لكبار المكلفٌن من 
خمل أداء أعمال 

ٌبً التدقٌق الضر
طردا مع ارتفاع 
 كفاءته المهنٌة

 2.222 8.86 80 0.74 4 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %0. 0 ؼٌر موافق

25.0 10 حٌادي
% 

45.0 18 موافق
% 

30.0 12 موافق بشدة
% 

تتناسب جودة أداء  15
أعمال التدقٌق 
الضرٌبً لملفات 
كبار المكلفٌن طردا 

ب مع كفاءة مراق
 الدخل المهنٌة

 2.222 10.9 83 0.64 4.15 %0. 0 ؼٌر موافق بشدة

 %0. 0 ؼٌر موافق

15.0 6 حٌادي
% 

57.5 23 موافق
% 

27.5 11 موافق بشدة
% 

( ر رن إحصاءات و  متوسطات والوزن الاس ي لمت ررات المحور كااءة مراقب 12جدول )
 ء عراة الدراسة.الد ل المهارة حسب أرا

يرفػػع التأهيػػؿ العممػػ  كالعممػػ  لمراقػػب الػػدخؿ المخػػتص بتػػدقيؽ ممفػػات كبػػار  مػػف  يػػث / .1
باتجػػا  ايجػػاب  15.4المكمفػػيف الضػػريبية مػػف كفاءتػػ  الم نيػػة/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة 

ص ير بيكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف أراء العينػة عمػ  0.7% كبان راؼ معيارم83ككزف نسب  
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أصػ ر مػف النياسػية 0.000بمعنكيػة دلالػة  سػابية  t=10.39( كدالة النيػاس هذا المت ير
 .ك الاتجا  ايجاب  كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 

يجتػػاح التأهيػػؿ العممػػ  لمراقػػب الػػدخؿ المخػػتص بتػػدقيؽ ممفػػات كبػػار المكمفػػيف  مػػف  يػػث / .2
لتػػدقين /: بمػػ  متكسػػط امتتكػػ  شػػ ادة عمميػػة بالتخصػػص المناسػػب لعممػػ  ا الػػ الضػػريبية 

صػػػ ير 0.94% كبػػػان راؼ معيػػػارم78باتجػػػا  ايجػػػاب  ككزف نسػػػب  3.93إجابػػػات العينػػػة 
بمعنكيػػػة  t=5.72بيكجػػػد تكافػػػؽ نسػػػب  بػػػيف أراء العينػػػة عمػػػ  هػػػذا المت يػػػر( كدالػػػة النيػػػاس 

أصػػ ر مػػف النياسػػية ك الاتجػػا  ايجػػاب  كمكافنػػة ايجابيػػة عمػػ  ذلػػؾ ك 0.000دلالػػة  سػػابية
 . داؿ إ صائيان 

مػػف  يث/يزيػػد التػػدريب المسػػتمر لمراقػػب الػػدخؿ مػػف مسػػتكل تأهيمػػ  العممػػ /: بمػػ  متكسػػط  .3
صػػػػ ير 0.7% كبػػػػان راؼ معيػػػػارم87باتجػػػػا  ايجػػػػاب  ككزف نسػػػػب  4.35إجابػػػػات العينػػػػة 

بمعنكيػػة  t=12.2بيكجػػد تكافػػؽ نسػػب  بػػيف أراء العينػػة عمػػ  هػػذا المت يػػر ( كدالػػة النيػػاس 
ياسػػية ك الاتجػػا  ايجػػاب  كمكافنػػة ايجابيػػة عمػػ  ذلػػؾ ك أصػػ ر مػػف الن0.000دلالػػة  سػػابية
 . داؿ إ صائيان 

مف  يث /تخصص مراقب الدخؿ بممفػات كبػار المكمفػيف الضػريبية ب سػب الأنشػطة كافػة  .4
  3.83يزيػػػد مػػػف كفاءتػػػ  الم نيػػػة فػػػ  إجػػػراء عمميػػػة التػػػدقيؽ/: بمػػػ  متكسػػػط إجابػػػات العينػػػة 

صػ ير بيكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف 0.94رم% كبػان راؼ معيػا76باتجا  ايجاب  ككزف نسب  
أصػ ر 0.000بمعنكية دلالة  سابية   t=5.6أراء العينة عم  هذا المت ير( كدالة النياس 

  .مف النياسية ك الاتجا  ايجاب  كلا يشكؿ عائؽ كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 
المخػػتص بتػػدقيؽ كجػػكد مبػػدأ الم اسػػبة كتفعيمػػ  كمتابعػػة عمػػؿ مراقػػب الػػدخؿ  مػػف  يػػث / .5

ممفػػات كبػػار المكمفػػيف الضػػريبية يزيػػد مػػف كفاءتػػ  الم نيػػة فػػ  إجػػراء عمميػػة التػػدقيؽ /: بمػػ  
% كبػػػػػػػػػػػػػان راؼ 76باتجػػػػػػػػػػػػػا  ايجػػػػػػػػػػػػػاب  ككزف نسػػػػػػػػػػػػػب  3.8متكسػػػػػػػػػػػػػط إجابػػػػػػػػػػػػػات العينػػػػػػػػػػػػػة 

ص ير بيكجد تكافؽ نسب  بػيف أراء العينػة عمػ  هػذا المت يػر ( كدالػة النيػاس 0.82معيارم
t=6.15  أصػػػ ر مػػػف النياسػػػية ك الاتجػػػا  ايجػػػاب  كمكافنػػػة 0.000 سػػػابيةبمعنكيػػػة دلالػػػة

 . ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 
مػػػػف كفاءتػػػػ  الم نيػػػػة فػػػػ  إجػػػػراء عمميػػػػة تزيػػػػد مػػػػف  يػػػػث/تعزيز اسػػػػتنتلية مراقػػػػب الػػػػدخؿ  .6

% كبػػان راؼ 83باتجػػا  ايجػػاب  ككزف نسػػب   15.4التػػدقيؽ/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة 
د تكافؽ نسب  بيف أراء العينة عم  هذا المت يػر( كدالػة النيػاس ص ير بيكج0.94معيارم  
t=7.89 أصػػػ ر مػػػف النياسػػػية ك الاتجػػػا  ايجػػػاب  كمكافنػػػة 0.000بمعنكيػػػة دلالػػػة  سػػػابية

 . ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 
مف  يث /قدرة مراقػب الػدخؿ فػ  التعػرؼ عمػ  أعمػاؿ المكمػؼ ب ف ػـ الأ ػداث كالعمميػات  .7

  قد يككف ل ا أثر هاـ عم  الالتزامات الضريبية المصػرح ب ػا تتزايػد طػردا كالممارسات الت
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باتجػا  ايجػاب  ككزف نسػب   3.93مع ارتفاع تأهيم  العمم (/: بم  متكسػط إجابػات العينػة 
ص ير بيكجد تكافؽ نسب  بيف أراء العينة عم  هذا المت ير 0.88% كبان راؼ معيارم78

أصػػػ ر مػػػف النياسػػػية ك الاتجػػػا  0.000دلالػػػة  سػػػابيةبمعنكيػػػة  t=6.58( كدالػػػة النيػػػاس 
 .ايجاب  كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 

مػف  يػػث/يؤدم ارتفػػاع كفػػاءة مراقػػب الػػدخؿ الم نيػة الػػ  ارتفػػاع قدرتػػ  عمػػ  ت ديػػد طبيعػػة  .8
  81باتجػػا  ايجػػاب  ككزف نسػػب  0.4كنطػػاؽ عمميػػة التػػدقيؽ/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة 

ص ير بيكجد تكافؽ نسب  بيف أراء العينػة عمػ  هػذا المت يػر ( 0.71معيارم % كبان راؼ
أص ر مف النياسية ك الاتجا  ايجاب  0.000بمعنكية دلالة  سابية t=9.29كدالة النياس 

 . كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 
فػ  ممفػات مف  يث /تتناسػب قػدرة مراقػب الػدخؿ عمػ  ت ديػد البنػكد ذات الأهميػة النسػبية  .9

مع ارتفاع تخصص  بأنشطة المكمفيف/: بم  متكسط إجابات  كبار المكمفيف الضريبية طردان 
ص ير بيكجد تكافؽ 0.81% كبان راؼ معيارم76باتجا  ايجاب  ككزف نسب  3.83العينة 

بمعنكيػػػػػػة دلالػػػػػػة  t=6.41نسػػػػػػب  بػػػػػػيف أراء العينػػػػػػة عمػػػػػػ  هػػػػػػذا المت يػػػػػػر( كدالػػػػػػة النيػػػػػػاس 
لنياسػػية ك الاتجػػػا  ايجػػاب  كمكافنػػة ايجابيػػػة عمػػ  ذلػػػؾ ك داؿ أصػػ ر مػػػف ا0.000 سػػابية
 . إ صائيان 

مف  يث /تػزداد قػدرة مراقػب الػدخؿ عمػ  اسػتخداـ الإجػراءات الت ميميػة فػ  عمميػة التػدقيؽ  .10
  3.9الضػػريب  لممفػػات كبػػار المكمفػػيف بزيػػادة كفاءتػػ  الم نيػػة/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة 

صػ ير بيكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف 0.94كبػان راؼ معيػارم% 78باتجا  ايجاب  ككزف نسب  
أصػػ ر 0.000بمعنكيػػة دلالػػة  سػػابية   t=8أراء العينػػة عمػػ  هػػذا المت يػػر( كدالػػة النيػػاس 

 . مف النياسية ك الاتجا  ايجاب  كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 
  ت ديد كمية مف  يث /يؤدم ارتفاع تأهيؿ كتخصص مراقب الدخؿ ال  ارتفاع قدرت  عم .11

كنكع الأدلة الكاجب جمع ا كالت  يبن  عمي ا أ كام  الم نية/: بمػ  متكسػط إجابػات العينػة 
صػػ ير بيكجػػد تكافػػؽ نسػػب  0.84% كبػػان راؼ معيػػارم 80باتجػػا  ايجػػاب  ككزف نسػػب  4

بمعنكيػػػػػػػػػػػة دلالػػػػػػػػػػػة  t=7.8بػػػػػػػػػػػيف أراء العينػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػ  هػػػػػػػػػػػذا المت يػػػػػػػػػػػر( كدالػػػػػػػػػػػة النيػػػػػػػػػػػاس 
اسػػية ك الاتجػػػا  ايجػػاب  كمكافنػػة ايجابيػػػة عمػػ  ذلػػػؾ ك داؿ أصػػ ر مػػػف الني0.000 سػػابية
 .إ صائيان 

زيادة قدرت  عم  استخداـ العينات  ال مف  يث /يؤدم ارتفاع كفاءة مراقب الدخؿ الم نية  .12
% 82باتجػػػػػا  ايجػػػػػاب  ككزف نسػػػػػب  13.4فػػػػػ  التػػػػػدقيؽ/: بمػػػػػ  متكسػػػػػط إجابػػػػػات العينػػػػػة 

ف أراء العينة عم  هذا المت ير( كدالة ص ير بيكجد تكافؽ نسب  بي0.79كبان راؼ معيارم
أص ر مف النياسية ك الاتجا  ايجاب  كمكافنة 0.000بمعنكية دلالة  سابية t=9.5النياس 

 . ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ صائيان 
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تتناسب قدرة مراقب الػدخؿ عمػ  اكتشػاؼ الت ريفػات الجكهريػة فػ  دفػاتر كقيػكد  مف  يث/ .13
  2.4تفػػاع كفاءتػػ  الم نيػػة/: بمػػ  متكسػػط إجابػػات العينػػة مػػع ار  كمسػػتندات المكمفػػيف طػػردان 
صػ ير بيكجػد تكافػؽ نسػب  بػيف 0.79% كبػان راؼ معيػارم84باتجا  ايجاب  ككزف نسب  

أصػ ر 0.000بمعنكية دلالة  سابية   t=9.5أراء العينة عم  هذا المت ير( كدالة النياس 
 . ك داؿ إ صائيان  مف النياسية ك الاتجا  ايجاب  كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ

مػػف  يػػث /تػػزداد قػػدرة مراقػػب الػػدخؿ فػػ  الكصػػكؿ الػػ  الالتزامػػات الضػػريبية الفعميػػة لكبػػار  .14
المكمفػػيف مػػف خػػتؿ أداء أعمػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب  طػػردا مػػع ارتفػػاع كفاءتػػ  الم نيػػة /:بمػػ  

% كبػػػػػػػػان راؼ معيػػػػػػػػارم   80باتجػػػػػػػػا  ايجػػػػػػػػاب  ككزف نسػػػػػػػػب 4متكسػػػػػػػػط إجابػػػػػػػػات العينػػػػػػػػة 
 t=8.86د تكافؽ نسب  بيف أراء العينة عم  هذا المت ير( كدالة النياس ص ير بيكج0.74

أصػ ر مػف النياسػية ك الاتجػا  ايجػاب  كمكافنػة ايجابيػة عمػ  0.000بمعنكية دلالة  سابية
 . ذلؾ ك داؿ إ صائيان 

مػػع  مػػف  يػػث /تتناسػػب جػػكدة أداء أعمػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب  لممفػػات كبػػار المكمفػػيف طػػردان  .15
باتجػا  ايجػاب  ككزف نسػب  15.4لدخؿ الم نية/: بم  متكسط إجابات العينػة كفاءة مراقب ا

صػػػػ ير بيكجػػػػد تكافػػػػؽ نسػػػػب  بػػػػيف أراء العينػػػػة عمػػػػ  هػػػػذا 0.64% كبػػػػان راؼ معيػػػػارم83
أصػػػػ ر مػػػػف النياسػػػػية ك 0.000بمعنكيػػػػة دلالػػػػة  سػػػػابية t=10.9المت يػػػػر( كدالػػػػة النيػػػػاس 

 .صائيان الاتجا  ايجاب  كمكافنة ايجابية عم  ذلؾ ك داؿ إ 
مف الكاضح مػف الجػدكؿ السػابؽ أف غالبيػة أفػراد العينػة المدركسػة أكػدت بغالبيػة الإجابػات كانػت 

التأهيػػػؿ العممػػػ   نسػػػبت ا الأعمػػػ  هػػػ  لممكافػػػؽ كالمكافػػػؽ بشػػػدة عمػػػ  أغمػػػب مت يػػػرات الم ػػػكر( أف
 كجػػكد مبػػدأ الم اسػػبة كتفعيمػػ  كمتابعػػة عمػػؿ مراقػػب الػػدخؿ المخػػتص بتػػدقيؽكالعممػػ  كالتخصػػص 

ممفػػات كبػػار المكمفػػيف الضػػريبية يزيػػد مػػف كفاءتػػ  الم نيػػة فػػ  إجػػراء عمميػػة التػػدقيؽ كفيمػػا يتعمػػؽ 
التأهيػػػؿ العممػػػ  لمراقػػػب الػػػدخؿ  بالتأهيػػػؿ العممػػػ  كالعممػػػ  أكػػػد غالبيػػػة أفػػػراد العينػػػة المدركسػػػة أف

 المخػػتص بتػػدقيؽ ممفػػات كبػػار المكمفػػيف الضػػريبية يجتػػاح الػػ  امتتكػػ  شػػ ادة عمميػػة بالتخصػػص
يزيد التػدريب المسػتمر لمراقػب الػدخؿ مػف مسػتكل تأهيمػ  العممػ   ف   يف المناسب لعمم  التدقين 

ف كفاءة مراقب الدخؿ الم نية تػؤثر باليػة أجػراء عمميػة التػدقيؽ الضػريب  لممفػات كبػار المكمفػيف ا  ك 
  عمػػ ت ديػػد طبيعػػة كنطػػاؽ عمميػػة التػػدقيؽ ك مػػف قبػػؿ مراقػػب الػػدخؿ مػػف  يػػث زيػػادة قدرتػػ  عمػػ 

عم  استخداـ الإجراءات الت ميميػة فػ   ت ديد البنكد ذات الأهمية النسبية ف  ممفات كبار المكمفيف
ال  ارتفاع قدرت  عم  ت ديد كمية كنكع الأدلة الكاجب جمع ا كالتػ  يبنػ  عمي ػا  عممية التدقيؽ ك

يؽ كبالتػال  يػؤدم أ كام  الم نية إضافة ال  زيادة قدرت  الم نية عمػ  اسػتخداـ العينػات فػ  التػدق
إجػػراء عمميػػة التػػدقيؽ مػػف قبػػؿ مراقػػب دخػػؿ كػػؼء الػػ  زيػػادة فعاليػػة عمميػػة التػػدقيؽ فػػ  اكتشػػاؼ 
الت ريفػػػات الجكهريػػػة فػػػ  دفػػػاتر كقيػػػكد كمسػػػتندات المكمفػػػيف كالكصػػػكؿ الػػػ  الالتزامػػػات الضػػػريبية 

خػػػتؿ رفػػػع جػػػكدة الفعميػػػة لكبػػػار المكمفػػػيف كبالتػػػال  تػػػأثير الكفػػػاءة ايجػػػاب  فػػػ  آليػػػات التػػػدقيؽ مػػػف 
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كمتئمة الآلية الأخيػرة المتعمنػة بػإجراء التػدقيؽ الفعمػ  مػف قبػؿ المػدقؽ الضػريب  السػكرم بمراقػب 
 الدخؿ(.

اتفنػػت أراء عينػػة كػػكادر التػػدقيؽ  عمػػ  كجػػكد تػػأثير كبيػػر لكػػؿ مػػف أسػػمكب تنػػدير نت ػظ أنػػ   إذف 
بية عمػ  مراقبػ  الػدخؿ ككفػاءة الدخؿ المعتمد ف  التشريع الضريب  كأسمكب تكزيع الممفات الضري

مراقػػب الػػدخؿ الم نيػػة فػػ  رسػػـ آليػػات التػػدقيؽ الضػػريب  لشػػري ة كبػػار المكمفػػيف  يػػث اتفنػػت أراء 
العينػػة عمػػ  أف كػػؿ مػػف أسػػمكب تنػػدير الػػدخؿ الإدارم كأسػػمكب الإسػػناد الفػػردم كانخفػػاض الكفػػاءة 

ف اتفنػػت معظػػـ أراء عينػػة الم نيػػة ذات تػػأثير سػػمب  فػػ  آليػػات تػػدقيؽ التكميػػؼ الضػػريب  فػػ   ػػي
كػػكادر التػػدقيؽ عمػػ  أف تػػأثير اعتمػػاد كػػؿ مػػف  أسػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة 
كأسمكب الإسناد الجماع  كالكفاءة الم نية المرتفعة لمراقب  دخؿ ك ػدات كبػار المكمفػيف ذك تػأثير 

ضػػ  الػػ  رسػػـ اليػػاء متئمػػة ايجػػاب  فػػ  رسػػـ آليػػات تػػدقيؽ التكميػػؼ الضػػريب  لكبػػار المكمفػػيف كيف
 م مة مف المجتمع الضريب  السكرم ل ذ  الشري ة ال
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 الم حث الثااي
 والمنئمة لتدقرق التكمرو الضرر ي لك ار المكمارن الآلرات المقترحة

بعػػػد الاسػػػتعراض لأهػػػـ سػػػمبيات الآليػػػات ال اليػػػة المتبعػػػة فػػػ  تػػػدقيؽ التكميػػػؼ الضػػػريب  الخػػػاص 
كبعػد اسػتطتع آراء كػكادر التػدقيؽ بالعكامػؿ  ة الأرباح ال نينية لدل ك ػدات كبػار المكمفػيفبضريب

لتػدقيؽ التكميػؼ الضػريب   يػرل البا ػث أف الآليػات المتئمػةالمؤثرة فػ  رسػـ كبنػاء آليػات التػدقيؽ 
 : ه  كالتال ف  ك دة كبار المكمفيف 

ت ك ددار المكماددرن التددي ست ضدد  الآلرددة المتعمقددة  كرارددة تحدرددد وتصددارو مماددا - أولً 
   :لمتدقرق ساوراً 

بمكجب هذ  الآلية يتـ الانتناؿ مف تدقيؽ كامؿ ممفات كبار المكمفيف إل  تدقيؽ عينة سنكية عبر 
 : تفعيؿ كاستخداـ نظاـ إدارة المخاطر ف  ت ديد عينة التدقيؽ السنكية كفؽ ما يم 

 تكفير قكاعد بيانات لكبار المكمفيف. (1
 خدم (. -صناع  -المكمفيف  سب نكع النشاط بتجارمتصنيؼ كبار  (2
 فرز المكمفيف ضمف النشاط الكا د  سب رقـ العمؿ. (3
 كضع معايير لمخطكرة  سب الأت بعم  سبيؿ المثاؿ لا ال صر( : (4

 خصم مدخمت بالخطأ الدفاتر والسجمت العقارات تعدد الأنشطة الصفة القانونٌة

 المماطلة التهرب العمقات القانونٌة عدد أنواع الضرٌبة تقدٌم البٌانات

 عدد الاعتراضات إصدار فاتورة حجم المبٌعات تعدد الفروع بٌانات صفرٌة

 نتائج الاعتراض عدم تسدٌد الضرٌبة طبٌعة النشاط عدد مرات التدقٌق المٌدانً بٌانات دائنة

 المخالفات فروق التدقٌق تاباب النتائج هامش الربح الصادرات

 عدد مرات تؽٌٌر المركز الرئٌسً أخطاء محاسبٌة سعر الصرؾ الحسابات المصرفٌة الإعفاءات

ترتيب معايير الخطكرة  سب أهميت ا النسبية كفؽ خصكصػية كػؿ نشػاط ببعػض المعػايير  (5
 يككف ل ا أهمية نسبية ف  أنشطة معينة بدرجة أكبر مف أهميت ا بالنسبة لأنشطة أخرل(.

 طكرة كفنا لنكع النشاط المدركس .ت ميؿ كؿ معيار مف معايير الخ (6
كضع كزف نسب  لكؿ معيار مف معايير الخطكرة كفنا لنػكع النشػاط بدرجػة مػف مائػة درجػة  (7

 مع درجة خطكرة المكمؼ ككفنا ل ذا المعيار(. تتناسب زيادت ا طردان 
جمػع الػدرجات التػ   صػؿ عمي ػا كػؿ مكمػػؼ كفنػا لممعػايير السػابنة كلكػؿ نػكع نشػاط عمػػ   (8

  دا.
 ب المكمفيف تنازليا كفؽ الدرجات الت   صمكا عمي ا كهنا يكجد  التيف:ترتي (9

ال الػػػة الأكل :كجػػػكد نظػػػاـ مؤتمػػػت كهنػػػا يػػػتـ إدخػػػاؿ جميػػػع المعطيػػػات السػػػابنة الػػػ   .1
 ال اسب بتـ شر   بالتفصيؿ ف  المب ث الثان  مف الفصؿ الثان (.

سػتعانة بالبرمجيػات ال الة الثانية:عدـ تكفر نظاـ مؤتمػت  الػة الفػرز اليػدكم مػع الا .2
 المتا ة ف  هذا المجاؿ.
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 كف  كمتا ال التيف يتـ فرز المكمفيف ال  ثتث فئات مف  يث الخطكرة كهذ  الفئات ه :
 مكمفيف خطريف. .1
 مكمفيف متكسط  الخطكرة. .2
 مكمفيف أمنيف. .3

اختيار المكمفيف الذيف  صمكا عم  أعم  درجات الخطػكرة فػ  كػؿ نػكع مػف أنػكاع النشػاط  (10
 أجراء عمميات التدقيؽ الضريب  عمي ـ ككفنا لمطاقة التدقينية المتا ة. مف أجؿ

 تنسيـ خطة التدقيؽ ال  خطط ربع سنكية.  (11
سااد المماات إلرها  الآلرة المتعمقة  كرارة تشكرل مجموعات الاح - ثااراً   :وا 

مراقبػ   بمكجب هذ  الآلية يتـ تنسػيـ مراقبػ  قسػـ كبػار المكمفػيف الػ  مجمكعػات عمػؿ تتكػكف مػف
 الخدمية(. - الصناعية -الدخؿ المختصيف ذكك الخبرات ف  الأنشطة بالتجارية

بػػافتراض أف ك ػػدة كبػػار المكمفػػيف فػػ  م افظػػة :إاشدداء مجموعددات الاحدد  والتدددقرق الضددرر ي (1)
دمشؽ تتككف مف ثتثيف مراقبا كأربع رؤساء شعب بمدقينيف( يتـ إنشاء مجمكعات ف ص ب يػث 

لممجمكعػة كبالتػال  سػينت  لػدينا  مف ثتثة مراقبيف يككف أ دهـ رئيسػان تتككف كؿ مجمكعة ف ص 
 عشر مجمكعات ف ص كتدقيؽ ضريب  .

ب يث يتككف لدينا مجمكعات عمؿ :فرز مجموعات الاح  والتدقرق الضرر ي حسب الت ص  (2)
الصػػناعية ( أك مجمكعػػات عمػػؿ متخصصػػة  -الخدميػػة -متخصصػػة بتػػدقيؽ الأنشػػطة بالتجاريػػة

 معينة ضمف النشاط الكا د . بتدقيؽ م ف
نتيجػػة الخطػػكة الأكلػػ  سػػيككف لػػدينا عشػػر :تحدرددد الطاقددة التدقرقرددة الشددهررة لمجموعددة الاحدد  (3)

مجمكعػات ف ػػص كتػػدقيؽ ضػػريب  كت ػػدد الطاقػػة التدقينيػػة الشػػ رية لكػػؿ مجمكعػػة ف ػػص بممفػػيف 
 كبالتال  سيككف لدينا عشركف  ممفا ضريبيا سيدقؽ ش ريا. اثنتيف ش ريان 

الػػػ  مػػػدقؽ يخػػػتص بتػػػدقيؽ الأنشػػػطة التجاريػػػة كآخػػػر  :المددددققرن الضدددرر رن حسدددب ال  دددرة فدددرز (4)
بالأنشػػػطة الخدميػػػة كغيػػػر  بالأنشػػػطة الصػػػناعية كيمكػػػف أف يكػػػكف هنػػػاؾ أكثػػػر مػػػف مػػػدقؽ  سػػػب 

 الضركرة ك مفرزات نظاـ إدارة المخاطر.
 تعررن مدقق لكل عدد من مجموعات الاح  والتدقرق المت صصة . (5)
ب يػػث يصػػدر الأمػػر الإدارم :المكماددرن الددى هددذه المجموعددات حسددب الت صدد  إسددااد أضددا رر (6)

 بإسناد الأضابير ال  مجمكعات الف ص كؿ ثتثة أش ر.
ضريبيا كمن  سػتككف طاقػة الخطػة  كبذلؾ ستككف الطاقة التدقينية الش رية مككنة مف عشريف ممفان 
 لتكضي   التال :الربع سنكية ستكف مكمفا كسنكضح الآليتيف السابنتيف بالرسـ ا

 بافتراض أف مخرجات نظاـ إدارة المخاطر لمربع الأكؿ جاءت عشكائية كالتال :
 خطران  صناعيان  اثنا عشر مكمفان  – خطران  خدميان  ثمانية عشر مكمفان  – خطران  تجاريان  ثتثكف مكمفان 
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 مف إعداد البا ثتشكيؿ مجمكعات الف ص كالتدقيؽ الضريب  ( 1الشكؿ رقـ ب
 يث يفرز لكؿ مجمكعة ف ص ستة ممفات ضريبية عمي ـ انجازها ختؿ الخطة الربع سػنكية أم 

 ختؿ الثتثة أش ر الأكل  مف العاـ بمعدؿ ممفيف ضريبييف لكؿ مجمكعة ش ريا .
 

( مكلف 241خطة التدقيق السنوية )

 سنويا من أجمالي عدد المكلفين ال الغ )(

 61ر ع را ع 

 مكلف
 61ر ع ثاني

 مكلف

 61ر ع ثالث

 مكلف

 60ر   أول 

 مكلف

مدقق يري ي 

متخصص  النشاط 

 التجاري

مدقق يري ي 

شاط متخصص  الن

 التجاري
مدقق يري ي 

متخصص  النشاط 

 الخدمي

مدقق يري ي 

متخصص  النشاط 

 الصناعي
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تخصص 

نشاط 

 تجاري

مجموعة 

فحص 

تخصص 

نشاط 

 تجاري

جموعة م

فحص 

تخصص 

نشاط 

 خدمي

مجموعة 

فحص 

تخصص 

نشاط 

 خدمي

مجموعة 
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 :من ق ل مجموعات الاح  الآلرة المتعمقة  تدقرق الممو الضرر ي - ثالثاً 
 يمر انجاز الممؼ الضريب  لممكمؼ كفؽ هذ  الآلية بالمرا ؿ الرئيسية التالية:

 أعداد الدراسة المكتبية الأكلية لممؼ المكمؼ. .1
 الأخطار بمكعد الف ص. .2
 النياـ بأعماؿ التدقيؽ الميدان . .3
 . إعداد كرقة عمؿ التدقيؽ .4
 إعداد تنرير التكميؼ المؤقت. .5
 اجعة مف قبؿ المدقؽ برئيس الشعبة(.أعماؿ المر  .6
 تكجي  الأخبار المؤقت. .7

 كسنتناكؿ كؿ مر مة مف هذ  المرا ؿ بش ء مف التفصيؿ :
 :أعداد الدراسة المكت رة الأولرة لأض ارة المكمو (1)

تتضمف هػذ  المر مػة أخػذ فكػرة كافيػة عػف عمػؿ المكمػؼ كأكجػ  النشػاطات التػ  مارسػ ا لعػدد مػف 
سنكات( كتصنيف  ف  تمؾ السنكات مف  يث درجة الخطكرة كفيما  5ال   3السنكات السابنة بمف 

أذا كػاف قػػد كرد اسػػم  ضػػمف عينػػات التػدقيؽ فػػ  تمػػؾ السػػنكات كمػػا يػتـ الاطػػتع عمػػ  رقػػـ العمػػؿ 
السنكم ف  كؿ سنة مف تمؾ السػنكات كعمػ  مبمػ  الأربػاح الصػافية التػ  صػرح ب ػا كتػـ اعتمادهػا 

تفيػد مجمكعػة الف ػص فػ  أخػذ فكػرة كافيػة ككافيػة عػف المكمػؼ الػذم كغيرها مػف المعمكمػات التػ  
 : سينكمكف بإجراء تدقيؽ لممف  الضريب  كيمكف أف يتـ ذلؾ كفؽ ما يم 

 :تجمر  ال رااات الأولرة لمممو - أ
بتدقيؽ ممؼ المكمؼ تجميع البيانات الأكلية كالمتا ة لدل  ةيجب عم  مجمكعة الف ص المختص

 : الدائرة المالية الت  يتبع ل ا المكمؼ كفؽ ما يم  قسـ كبار المكمفيف ف 
سػنكات كالاطػػتع عمي ػػا كفػػ   5المندمػة مػػف ذات المكمػػؼ لمػػدة  تجميػع البيانػػات الضػػريبية .1

 سنكات سابنة لسنة الف ص .3 الة عدـ تكفرها لمدة خمس سنكات يكتف  ب
دقيؽ سػػػابنة لػػػ  لػػػذات المكمػػػؼ فػػػ   الػػػة أجػػػراء عمميػػػات تػػػ تجميػػػع تنػػػارير التكميػػػؼ المؤقتػػػة .2

 نتيجة كركد أسم  ضمف عينة الف ص لسنة سابنة كالاطتع عمي ا. 
 تجميع قرارات التكميؼ النطعية ف   الة كجكدها. .3
تجميػػػع أكراؽ العمػػػؿ الخاصػػػة بػػػذات المكمػػػؼ كالمعػػػدة مػػػف قبػػػؿ مجمكعػػػات الف ػػػص التػػػ   .4

قيؽ أجػرت عمميػػات تػػدقيؽ ضػػريب  خاصػػة بػػالمكمؼ فػػ  سػػنة كركد اسػػم  ضػػمف عينػػة التػػد
 الخطرة ف  سنكات سابنة ف   الة كجكدها.
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 :إجراء الدراسة و التحمرنت النزمة عمى ال رااات - ب
يجػػب عمػػ  مجمكعػػة الف ػػص المختصػػة بتػػدقيؽ ممػػؼ المكمػػؼ إجػػراء الدراسػػة كالت مػػيتت التزمػػة 

ائرة لمبيانػػات الأكليػػة لمممػػؼ ببمػػا يتضػػمن  مػػف أضػػابير( كالمتا ػػة لػػدل قسػػـ كبػػار المكمفػػيف فػػ  الػػد
 : المالية الت  يتبع ل ا المكمؼ كفؽ ما يم 

 الإطتع عم  البيانات الضريبية ككضع ختصة تتضمف:
 نكع البياف الضريب  المندـ ف  كؿ عاـ بأساس /لا ؽ(. .1
 أرقاـ العمؿ السنكية لممكمؼ عف السنكات السابنة. .2
النشػاط( كالتػ  متكقػؼ عػف  - لا ربػح كلا خسػارة - خسػارة - نتيجة تمؾ الأعكاـ مف بربػح .3

 تـ التصريح ب ا ضمف تمؾ البيانات الضريبية.
 مبم  الربح/الخسارة الت  تـ التصريح ب ا ضمف تمؾ البيانات الضريبية. .4
استخراج بيانات ت ميمية لمميزانيات ك سابات النتائ  ختؿ نفس السنكات كتشمؿ اسػتخراج  .5

 تائ  ختؿ نفس السنكات.بيانات ت ميمية ل سابات النك مية لمميزانيات بيانات ت مي
 : الإطتع عم  تنارير التكميؼ المؤقتة ككضع ختصة تتضمف

 الأساس النانكن  الذم تـ تكميؼ المكمؼ عم  أساس  ف  كؿ عاـ. .1
لا يعػػرض بصػػدؽ نتيجػػة نشػػاط المكمػػؼ أك أف مبمػػ   هػػؿ كػػاف البيػػاف الضػػريب  يعػػرض أك .2

بعيد عف  نينة نتيجة نشاط المكمػؼ  مف أك الربح/الخسارة الصافية المصرح ب ا كاف قريبان 
 ف  كؿ عاـ مف تمؾ الأعكاـ.

تػػدقيؽ مبمػػ  الأربػػاح السػػنكية الصػػافية التػػ  تكصػػمت إلي ػػا مجمكعػػات الف ػػص التػػ  تكلػػت  .3
 نسبة الربح المطبنة.بالإضافة البياف الضريب  ف  كؿ عاـ 

 الإطتع عم  تنارير التكميؼ النطعية ككضع ختصة تتضمف:
  ائ  لكؿ عاـ .مبم  الربح الن .1
 نسبة الربح الن ائية الت  تـ تطبين ا مف قبؿ المجاف المختصة. .2

 : الإطتع عم  أكراؽ العمؿ العائدة لكؿ عاـ ككضع ختصة تتضمف
أهـ بنكد ال سابات الت  تـ اختبارها مف قبؿ مجمكعػات الف ػص التػ  تكلػت عمميػة تػدقيؽ  .1

 التدقيؽ. اضبارة المكمؼ ف  كؿ عاـ كرد في  اسم  ضمف عينة
 أدكات الاختبار الت  استخدم ا مراقبكا الدخؿ ف  اختبارات ـ لمبنكدبشامؿ لمبند/عينات(. .2
 تعداد لأهـ البنكد الت  خضعت لمفركقات . .3
 إشارة إل  نكع ختصة التدقيؽ بتعديؿ/تكميؼ مباشر(. .4

مػؼ مػف الإطتع عم  الاستبيانات ككضع ختصة تتضمف أهـ الأسئمة الت  تـ طر  ا عم  المك
 ختؿ تمؾ الاستبيانات.
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يػػتـ تػػدكيف الختصػػات السػػابنة عمػػ  نمػػكذج مك ػػد مػػف عػػدد كػػاؼ مػػف الأكراؽ يصػػدر  قسػػـ كبػػار 
 : يتضمف العناكيف الرئيسية التاليةعامة(   نصة -1- )اموذج المكمفيف ت ت عنكاف

-أكراؽ العمػؿ - تنػارير التكميػؼ النطعيػة - تنػارير التكميػؼ المؤقتػة - البيانات السابنة : نصة
 .الكا دة  يذيؿ النمكذج بتكقيع مراقب  الدخؿ ضمف المجمكعة  يث  الاستبيانات

  : تجمر  ال رااات ال ارجرة عن الممو - ت
عمػػ  مراقبػػ  الػػدخؿ المختصػػيف بتػػدقيؽ ممػػؼ المكمػػؼ ضػػمف مجمكعػػة الف ػػص المختصػػة  .1

مصػادر  أيػةك تجميع أم بيانات خارجية خاصة بالمكمؼ مػف ج ػاز الاسػتعتـ الضػريب  أ
 خارجية أخرل  .

 تجميع النكانيف كالمنشكرات كالتعميمات التفسيرية المنظمة لمنشاط كالاطتع عمي ا. .2
 عمؿ ختصة تتضمف ما يم : .3

ل د الأدن  المعف  مع بيػاف هؿ يستفيد المكمؼ مف ا - الشري ة كالنسبة الضريبية المطبنة
 -مرفنػات التػ  لػـ يتنػدـ ب ػا المكمػؼد لمتعػدا -عداد لممرفنات الت  قػدم ا المكمػؼت -السبب

 تعداد لمعدلات ال سـ كالتخفيضات الت  يخضع ل ا المكمؼ مع ذكر بالنسبة/الدرجة(.
يػػتـ تػػدكيف الختصػػة السػػػابنة عمػػ  نمػػكذج مك ػػػد مػػف عػػدد كػػاؼ مػػػف الأكراؽ يصػػدر  قسػػـ كبػػػار 

مراقبػػػػ  دخػػػػؿ كيػػػػذيؿ النمػػػػكذج بتكاقيػػػػع  قااوارددددة(  نصددددة -2-)امددددوذجالمكمفػػػػيف ت ػػػػت عنػػػػكاف
 المجمكعة المختصة.

 : إعداد  طة الاح  لمممو - ث
عم  مجمكعػة الف ػص  المختصػة بتػدقيؽ ممػؼ المكمػؼ الخطػر كضػع خطػة مكتكبػة لكيفيػة سػير 

 : عممية التدقيؽ الضريب  كفؽ ما يم 
  : دراسة الخطط السابنة

مجمكعػات  دراسة الخطط السابنة كالتػ  تػـ إعػدادها مػف قبػؿ مراقبػ  الػدخؿ السػابنيف ضػمف .1
الف ص الت  تكلت تدقيؽ ممػؼ المكمػؼ فػ  السػنكات التػ  خضػع في ػا لعمميػة تػدقيؽ نتيجػة 

 كركد  ضمف قائمة المكمفيف الخطريف.
 ت ديد أهـ البنكد الت  تتضمن ا الخطط السابنة. .2
 منارنة مفردات الخطة مع ما تضمنت  أكراؽ العمؿ الت  تعتبر ترجمة عممية لمخطط. .3
 .المجراتيجابية كالسمبية بالخطط السابنة ف  ضكء المنارنة ت ديد النتائ  الا .4
 عمؿ ختصة بنتائ  الف ص الفعم  لمخطط السابنة. .5

يػػتـ تػػدكيف الختصػػة السػػػابنة عمػػ  نمػػكذج مك ػػػد مػػف عػػدد كػػاؼ مػػػف الأكراؽ يصػػدر  قسػػـ كبػػػار 
ف كيػػذيؿ النمػػكذج بتكقيػػع مراقبػػ  الػػدخؿ ضػػم  طددط سددا قة( - 3-)امددوذجالمكمفػػيف ت ػػت عنػػكاف

 مجمكعة الف ص الضريب .
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 : كضع خطة ف ص الممؼ كفؽ الأت  : خطة الف ص الضريب 
 - أعطائ ػا أهميػة فػ  عمميػة التػدقيؽ لأهـ بالبنكد/النيكد/النفنات( الت  تـ الاسػتنرار عمػ  :تحدرد

لأهػػػػػـ  -كر المجمكعػػػػػة لكيفيػػػػػة التعامػػػػػؿ مع ػػػػػافيمػػػػػا إذا كػػػػػاف هنػػػػػاؾ بنػػػػػكد مثيػػػػػرة لمتسػػػػػاؤؿ كتصػػػػػ
لطبيعة الاختبارات الت  ستطبؽ عمػ  البنػكد فػ  ضػكء  -لاختبارات( المطمكبة لمبنكد بالت ميتت/ا
الػػػزمف التنػػػديرم لإتمػػػاـ عمميػػػة  -الػػػزمف التنػػػديرم لف ػػػص كػػػؿ بنػػػد -الثبكتيػػػات المتػػػكفرةالكثػػػائؽ ك 
 الف ص.

يتـ تدكيف م تكيات خطة الف ص عم  نمكذج مك د مف عدد كاؼ مف الأكراؽ يصدر  قسـ كبار 
كيػػذيؿ النمػػكذج بتكقيػػع مراقبػػ  الػػدخؿ ضػػمف   طددة تدددقرق( -4- )امددوذجت ػػت عنػػكاف  المكمفػػيف

 مجمكعة الف ص الضريب .
 : إعداد الست ران - ج

عمػػ  مجمكعػػة الف ػػص المختصػػة بف ػػص ممػػؼ المكمػػؼ كضػػع اسػػتبياف مكجػػ  لممكمػػؼ يتضػػمف 
 أسئمة تفيد ف  تدعيـ عممية الف ص كالتدقيؽ الضريب .

ياف عمػػ  نمػػكذج مك ػػد مػػف عػػدد كػػاؼ مػػف الأكراؽ يصػػدر  قسػػـ كبػػار يػػتـ تػػدكيف م تكيػػات الاسػػتب
 يػػث  كيػػذيؿ النمػػكذج بتكقيػػع مراقػػب الػػدخؿ اسددت ران تدددقرق( -5-)امددوذجالمكمفػػيف ت ػػت عنػػكاف

 بعض النناط ال امضة . اف ف  طرح بعض الأسئمة الت  تكضحيفيد الاستبي
 :إاشاء ممو الاح  - ح
 مكمؼ إنشاء ممؼ ف ص يتضمف الأت :عم  مجمكعة الف ص المختصة بتدقيؽ ممؼ ال (1

 صكرة مف البياف الضريب  لسنة التكميؼ . ( أب
خطػػػػة  -4-خطػػػػط سػػػػابنة -3-قانكنيػػػػة ختصػػػػة -2- عامػػػػة ختصػػػػة -ا : نمػػػػكذج ( بب

 استبياف تدقيؽ. -5-تدقيؽ
بداء الرأم. (2  يعرض ممؼ الف ص عم  المدقؽ مسؤكؿ المجمكعة لممراجعة كا 
ر قسػػػـ كبػػػار المكمفػػػيف نمػػػكذج مك ػػػد لمممػػػؼ يصػػػد يػػػث  يػػػتـ اعتمػػػاد الممػػػؼ مػػػف قبػػػؿ المػػػدقؽ (3

 الف ص .
أف إعػػػداد الدراسػػػة المكتبيػػػة ب ػػػذ  الطرينػػػة سيضػػػمف لمجمكعػػػة الف ػػػص المختصػػػة بتػػػدقيؽ ممػػػؼ 
المكمؼ المعرفة الكافية كالكافيػة بكػؿ المعمكمػات التػ  تخػص المكمػؼ م ػؿ الف ػص كسػتأخذ فكػرة 

ت الف ػص التػ  أجػػرت عمميػات ف ػػص كافيػة عػف التػػدقينات السػابنة التػ  تمػػت مػف قبػؿ مجمكعػػا
كتدقيؽ لممكمؼ ف  سنكات سابنة كما تضمن  خطط الف ص السابنة كغيرهػا مػف المعمكمػات التػ  

جراء عمميػة التػدقيؽ ممػا يجعػؿ مػف مر مػة الت ميػؿ مػا قبػؿ إتفيد مجمكعػة الف ػص قبػؿ المباشػرة بػ
يػػات ال اليػػة المتبعػػة مػػع كبػػار الف صبمر مػػة أعػػداد الدراسػػة المكتبيػػة( أكثػػر متئمػػة من ػػا فػػ  الآل

 المكمفيف كسترفع مف سكية كجكدة العمؿ التدقين  ككؿ.
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 :الأ طار  موعد الاح  (2)
 :إجراءات الإ طار - أ

عم  مجمكعة الف ص المختصة بتدقيؽ ممؼ المكمؼ إخطار المكمؼ بمكعد البػدء بػإجراء  .1
 عممية التدقيؽ الضريب  لبيان  عبر نمكذج إخطار يصدر  النسـ .

دكيف م تكيػػػػات الإخطػػػػار عمػػػػ  نمػػػػكذج مك ػػػػد يصػػػػدر  قسػػػػـ كبػػػػار المكمفػػػػيف ت ػػػػت يػػػػتـ تػػػػ .2
كيػذيؿ النمػكذج بتكقيػع مراقػب الػدخؿ رئػيس  الإ طار  موعدد الاحد ( -6-)اموذجعنكاف

 مجمكعة الف ص.
 عم  مراقب الدخؿ مؿء بيانات نمكذج الإخطار كالت  تتضمف الأت : .3

الػػػزمف -ت ديػػػد مكػػػاف الف ػػػص -ـ(عػػػا–شػػ ر  -مكعػػػد البػػػدء بعمميػػػات الف صبيػػػكـ :ت ديػػد
 عاـ(.-ش ر -التنديرم لتنت اء مف عممية لمف ص بيكـ

 تصدير النمكذج عف طريؽ الشؤكف الإدارية ف  النسـ. .4
 يعط  المكمؼ م مة يكميف لمرد . .5
يتـ الرد عف طريؽ تكقيػع المكمػؼ أك مػف ينػكب عنػ  عمػ  الإخطػار كتسػميم  الػ  الشػؤكف  .6

 الإدارية ف  النسـ.
 اقب الدخؿ المختص بنتيجة الإخطار مف قبؿ الشؤكف الإدارية ف  النسـ.يبم  مر  .7
ف   الة تجاكز م مة اليكميف مف تاريخ تصػدير الإخطػار تباشػر مجمكعػة الف ػص عمم ػا  .8

 دكف انتظار رد المكمؼ.
    : حالة تاجرل موعد الاح   ااء عمي طمب المكمو - ب

 :تدقيؽ ف   الة طمب المكمؼ تأجيؿ مكعد البدء بعممية ال  
 يذكر المكمؼ الأسباب المكجبة لذلؾ كيدكن ا عم  إخطار مكعد الف ص. .1
 يدرس مراقب الدخؿ رئيس مجمكعة الف ص الأسباب المكجبة . .2
 عرض أسباب التأجيؿ عم  المدقؽ كالذم يعرض ا بدكر  عم  رئيس دائرة الالتزاـ. .3
 إبداء الرأم مف قبؿ رئيس دائرة الالتزاـ بمكافنة أك رفض( . .4
                                      :حالة الموافقة  في

 .تاجرل موعد الاح ( -7-)اموذجعمؿ م ضر أعماؿ بالتأجيؿ عم  نمكذج تأجيؿ  .1
نػػػكع  -عػػػاـ التكميػػػؼ-رقمػػػ  الضػػػريب  -اسػػػـ المكمػػػؼ يػػػذكر فػػػ  م ضػػػر التأجيػػػؿ مػػػا يمػػػ :

 ت ديد مكعد جديد لمبدء بعممية التدقيؽ. -أسباب التأجيؿ -الضريبة 
المػػػػدقؽ المسػػػػؤكؿ عػػػػف  -يػػػػذيؿ بتكقيػػػػع كػػػػؿ مػػػػف مراقػػػػب الػػػػدخؿ رئػػػػيس مجمكعػػػػة الف ػػػػص .2

 .رئيس دائرة الالتزاـ -المجمكعة 
 ت ديد المكعد المناسب لمف ص. .3
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الإ طدددار  -6-)امدددوذجثػػـ يػػػتـ إخطػػػار  المكمػػػؼ بالمكعػػد الجديػػػد لمف ػػػص عبػػػر نمػػكذج الإخطػػػار
 ل  ممؼ الف ص.تأجيؿ مكعد الف ص ا -7-نمكذجاليضاؼ  يث   موعد الاح (

                                   : في حالة عدم الموافقة
 يتـ الإخطار بتثبيت الإخطار السابؽ. .1
 يعط  المكمؼ م مة يكميف لمرد. .2
يتـ الرد عف طريؽ تكقيػع المكمػؼ أك مػف ينػكب عنػ  عمػ  الإخطػار كتسػميم  الػ  الشػؤكف  .3

 الإدارية ف  النسـ.
عػة الف ػص بنتيجػة الإخطػار مػف قبػؿ الشػؤكف الإداريػة فػ  يبم  مراقب الدخؿ رئػيس مجمك  .4

 النسـ.
فػػػ   الػػػة تجػػػاكز الم مػػػة الم ػػػددة لمػػػرد تباشػػػر مجمكعػػػة الف ػػػص عمم ػػػا دكف انتظػػػار رد  .5

 المكمؼ.
ك ػػػدة كبػػػار المكمفػػػيف تراعػػػ  يفيػػػد هػػػذا الإجػػػراء ضػػػمف هػػػذ  الآليػػػة قػػػ  إعطػػػاء المكمػػػؼ فكػػػرة بػػػأف 

يػػػة التػػػدقيؽ فػػػ  المكعػػػد الم ػػػدد مػػػف قبم ػػػا عنػػػدما ينػػػدـ ظػػػركؼ المكمػػػؼ التػػػ  قػػػد تمنػػػع النيػػػاـ بعمم
 المكمؼ أسباب مكجبة كمننعة لمك دة مما يعزز مف عتقة الثنة بيف المكمؼ كدائرت  الضريبية

  : القرام  اعمال التدقرق المردااي (3)
تتضػػػمف هػػػذ  المر مػػػة قيػػػاـ مجمكعػػػة الف ػػػص بعمميػػػات التػػػدقيؽ الميػػػدان  ك تػػػ  تكػػػكف عمميػػػات 

 يدان  عم  درجة عالية مف الجكدة يجب مراعاة الأمكر التالية :التدقيؽ الم
تنسػػػيـ العمػػػؿ بػػػيف مراقبػػػ  دخػػػؿ المجمكعػػػة بشػػػكؿ يسػػػ ؿ كيسػػػرع العمػػػؿ كػػػأف يتنػػػاكؿ أ ػػػد  .1

المػػػراقبيف تػػػدقيؽ جانػػػب النفنػػػات كأخػػػر جانػػػب الإيػػػرادات كالثالػػػث الجانػػػب الضػػػريب  أك أف 
الف ػػػص المسػػػتندم كالثالػػػث الف ػػػص يتنػػػاكؿ أ ػػػد المػػػراقبيف الف ػػػص ال سػػػاب  لمبنػػػد كأخػػػر 

 الضريب .
الاستفادة مف ككف  سابات أغمب كبار المكمفػيف الكتركنيػة كبالتػال  أمكانيػة الاسػتفادة مػف  .2

 ال اسكب ف  أجراء العديد مف الت ميتت .
الاسػػتفادة مػػف معػػايير التػػدقيؽ الدكليػػة فػػ  إجػػراء عمميػػات الف ػػص مثػػؿ معيػػار الإجػػراءات  .3

 لف ص كأدلة الإثبات ...الخ.الت ميمية كعينات ا
 : كبالتال  يجب النياـ بأعماؿ التدقيؽ الميدان  كفؽ الأت 

عمػػ  مجمكعػػة الف ػػص المختصػػة بتػػدقيؽ الممػػؼ الضػػريب  النيػػاـ بأعمػػاؿ التػػدقيؽ الميػػدان  كفػػؽ 
 الآت :

 -منابمػػػػػة المسػػػػػؤؿ بالمكمػػػػػؼك  التكجػػػػػ  لمنشػػػػػأة لممكمػػػػػؼ فػػػػػ  المكعػػػػػد الم ػػػػػدد لمف ػػػػػص .1
ممػػ  ك  اطػػتع المسػػؤكؿ عمػػ  أمػػر التكميػػؼك  نػػؽ مػػف صػػفت  النانكنيػػةالم اسػػب...( كالت 
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 التعػػػػرؼ عمػػػػ  كػػػػؿ مػػػف المجمكعػػػػة الدفتريػػػػة ك الػػػػدكرةبالإضػػػػافة الػػػ   اسػػػتبياف الف ػػػػص
 الرقابة الداخمية.ك المستندية ك النظـ الالكتركنية 

لمػنظـ  -مكعػة الدفتريػة التػ  قػدم ا المكمػؼلممج :تكصػيؼ ت رير م ضر زيارة يتضػمف .2
لنظاـ الرقابة الداخمية لدل المكمؼ  -اركنية الت  يعتمدها المكمؼ ف   اؿ كجكدهالالكت

عطائ  درجة بقكمك   إشارة ال  أن  تـ مم  الاستبياف. -ضعيؼ( -متكسط  -ا 
يػػتـ تػػدكيف م تكيػػات الم ضػػر عمػػ  نمػػكذج مك ػػد مػػف عػػدد كػػاؼ مػػف الأكراؽ يصػػدر  قسػػـ كبػػار 

 -كيػػػذيؿ النمػػػكذج بتكقيػػػع مراقػػػب الػػػدخؿ ردددارة(محضدددر الز  - 8 -)امدددوذجالمكمفػػػيف ت ػػػت عنػػػكاف
 المكمؼ أك مف ينكب عن .

 : أجراء عممية التدقيؽ الميدان  كفؽ ما يم  .3
 -طمب النيكد كسندات النيد كالدفاتر الم اسػبية المطمػكب مػف المكمػؼ مسػك ابدفتر اليكميػة

كثػائؽ  سػػابية تػػدقيؽ سػندات النيػد كالمرفنػػات مػف ثػـ  دفتػر الأسػتاذ العػػاـ كالمسػاعد....الخ(
كمسػػتندات لمتثبػػت مػػف صػػ ة الإيػػرادات كالنفنػػات الػػكاردة فػػ  البيػػاف الضػػريب  كبالتػػال  فػػ  

أجراء عممية التدقيؽ عف طريؽ اختيار عينػة بمػف البنػكد كمف ثـ  الدفاتر الم اسبية المبرزة
 مف مستندات كؿ بند( ب سب الأهمية الت   ددت ا المجمكعة ف  خطت ػا -المراد ف ص ا 

تمثػػؿ بشػػكؿ صػػ يح مجتمػػع  -يراعػػ  فػػ  اختيػػار العينػػة مػػا يمػػ :أف تكػػكف عشػػكائيةث  يػػ
 كافية لتعميـ النتائ . -الدراسة

 إعداد  م اضر يكمية بأعماؿ التدقيؽ الت  يتـ النياـ ب ا تشمؿ ما يم : .4
 -لمكثػائؽ ك المسػتندات المرافنػة لكػؿ قيد/بنػد -اـ بتػدقين ايػنتـ التكصيؼ لمنيكد/لمبنكد الت  

 أجراؤها .ديتت الت  تـ التعبالإضافة ال   معينات الت  تـ أخذهال
 التكقيع عم  م اضر الأعماؿ مف قبؿ مراقب  الدخؿ. .5

يػػتـ تػػدكيف م تكيػػات الم ضػػر عمػػ  نمػػكذج مك ػػد مػػف عػػدد كػػاؼ مػػف الأكراؽ يصػػدر  قسػػـ كبػػار 
بػػ  دخػػؿ كيػػذيؿ النمػػكذج بتكقيػػع مراق محضددر أعمددال رددومي( -9-)امددوذجالمكمفػػيف ت ػػت عنػػكاف

 المجمكعة.
 : إعداد ورقة عمل التدقرق (4)

عم  مجمكعة الف ص الضريب  عند النياـ بعمميات الف ص كالتػدقيؽ الميػدان  كعنػد جمػع الأدلػة 
المؤيػػدة لرأي ػػا اسػػتخداـ كسػػيمة لمرجػػكع إلػػ  هػػذ  الأدلػػة كهػػذ  الكسػػيمة هػػ  الا تفػػاظ بػػأكراؽ عمػػؿ 

للأنشػػػطة الرئيسػػػية لمف ػػػص التػػػ  قامػػػت ب ػػػا  ان يتفصػػػيم نمكذجيػػػة ب يػػػث تكػػػكف هػػػذ  الأكراؽ سػػػجتي 
المجمكعة كنتائج  الت  تكصمت إلي ا ك تضـ إل  اضبارة أك ممؼ المكمؼ  يػث تفيػد المعمكمػات 

 المدكنة ف  أكراؽ العمؿ هذ  بكج  خاص بما يم :
تكثيػػػؽ العمػػػؿ الػػػذم تػػػـ انجػػػاز  مػػػف قبػػػؿ مراقبػػػ  دخػػػؿ المجمكعػػػة المختصػػػة بتػػػدقيؽ ممػػػؼ  .1

 المكمؼ.
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أدكات الاختبػػػػػار التػػػػػ   - الأشػػػػػياء التػػػػػ  تػػػػػـ اختبارهػػػػػا مػػػػػف قبػػػػػؿ مراقبػػػػػ  الػػػػػدخؿ:ت ديػػػػػد  .2
الػػػنص النػػانكن  الػػػذم  -لتػػ  ينتػػرح مراقبػػػكا الػػدخؿ إضػػافت افركقػػات التكميػػػؼ ا -اسػػتخدم ا

 كؿ ما يدعـ نتائ  الف ص الضريب .-راقبكا الدخؿ عند ت ديد الفركقاتاستند إلي  م
 عنكبات الت  ينتر  ا مراقبك الدخؿ.تكثيؽ الأدلة الت  تدعـ الجزاءات كال .3
 بين  ثبكتية عند الطعف ف  التعديتت الت  أجرت ا مجمكعة الف ص مف قبؿ المكمؼ. .4
ف عػػػبء الإثبػػػات ينػػػع عمػػػ  مراقػػػب الػػػدخؿ فػػػ   الػػػة تكػػػكف دليػػػؿ عمػػػ  عػػػبء الإثبػػػات لأ .5

 المطالبة  بفركقات ضريبية.
 . تساعد ف  عمميات التدقيؽ الت نة .6
يػة كتعميميػػة لممػػدقنيف الت نػيف كالػػذيف سػػيتكلكف تػدقيؽ ممفػػات المكمػػؼ تعتبػر كسػػيمة إعتم .7

 .ف  السنكات الت نة
عمػػ  مجمكعػػة الف ػػص المختصػػة إعػػداد كرقػػة عمػػؿ التػػدقيؽ الضػػريب  كتتضػػمف الننػػاط كبالتػػال  
 التالية:
ب يػث يضػمن ا مراقػب  :ختصة مكجزة عف الشخصية ال نكقيػة لممكمػؼ فػ  سػنة التكميػؼ .1

مجمكعػػػة الف ػػػص تكضػػػيح لطبيعػػػة المكمػػػؼ كلطبيعػػػة الم نػػػة التػػػ  يمارسػػػ ا الػػػدخؿ رئػػػيس 
ف كال ػػػرؼ الصػػػناعية هكالتػػػ  يجػػػب أف تنسػػػجـ مػػػع الم ػػػف الخاضػػػعة لضػػػريبة أربػػػاح الػػػـ

كالتجاريػػة كغيػػر التجاريػػة بفئػػة مكمفػػ  الأربػػاح ال نينػػة( فػػ   ػػاؿ تػػدقيؽ اضػػبارة التكميػػؼ 
 .بضريبة الأرباح ال نينية مثتن 

ب يػث يضػمن ا مراقػب الػدخؿ تكضػيح  :ف البياف المندـ مػف قبػؿ المكمػؼختصة مكجزة ع .2
لممػػدة التػػ  قػػدـ في ػػا البيػػاف الضػػريب  أم هػػؿ البيػػاف منػػدـ ضػػمف أك خػػارج الم مػػة الم ػػددة 

 بمكجب النانكف إضافة إل  تعداد لممرفنات المندمة مع البياف الضريب .
من ا مراقب الدخؿ كصؼ مكجز ب يث يض :ختصة مكجزة عف النيكد كالمستندات المبرزة .3

 لمدفاتر المبرزة مف قبؿ المكمؼ ك لطرينة تسجيؿ النيكد الم اسبية في ا.
ب يػػػث يضػػػمن  مراقػػػب الػػػدخؿ اسػػػتعراض ممخػػػص كاضػػػح كدقيػػػؽ لم اضػػػر  :فػػػ  التػػػدقيؽ .4

الأعماؿ اليكمية تبيف عمميػات التػدقيؽ كالف ػص الضػريب  التػ  قػاـ ب ػا مراقبػك الػدخؿ مػف 
 كف ػػػػص كتػػػػدقيؽ قيػػػػكد المشػػػػتريات كالمبيعػػػػات أك النفنػػػػات كالإيػػػػراداتكيفيػػػػة دراسػػػػة  يث:

لأدكات الاختبػػار التػػ  اسػػتخدمكها ك  نيػػكد التػػ  جػػرل اختبارهػػا مػػف قػػبم ـت ديػػد كتكضػػيح لمك 
 تكثيػػػؽ الأدلػػػة التػػػ   صػػػمكا عمي ػػػا كالتػػػ  تػػػدعـ الفركقػػػاتبالإضػػػافة الػػػ   مػػػع هػػػذ  النيػػػكد

كبشكؿ عاـ كؿ ما  الصاف  الخاضع لمضريبةالتعديتت الت  أجركها لمكصكؿ إل  الربح ك 
 يدعـ النتائ .



181 
 

تكميػػؼ  -ت ديػػد لمػػنص النػػانكن  الػػذم اسػػتند إليػػ  فػػ  ت ديػػد الفركقاتبتعػػديؿ فػػ  التكميػػؼ: .5
عػػػداد التسػػػكية الن ائيػػػة لكعػػػاء الضػػػريبة كالتػػػ  تتضػػػمف ت ديػػػد الأربػػػاح السػػػنكية ك  مباشػػػر( ا 
 الصافية.

 مسؤكؿ مجمكعة الف ص.ف  المراجعة: مت ظات كتعديتت المدقؽ  .6
يتـ تدكيف م تكيات كرقة العمؿ عمػ  نمػكذج مك ػد مػف عػدد كػاؼ مػف الأكراؽ يصػدر  قسػـ كبػار 

كيذيؿ النمكذج بتكقيػع مراقبػ   ورقة عمل مجموعة الاح ( -10-)اموذجالمكمفيف ت ت عنكاف
 دخؿ المجمكعة.

  : إعداد تقررر التكمرو المؤقت (5)
كالتػ  مػف ضػمن ا أقسػاـ كبػار   اليػان  لدل الدكائر المالية السكريةأف تنرير التكميؼ المؤقت المتبع 

بػيف أكراؽ العمػؿ كالتنريػر  فمػا هػك كارد فػ  التنريػر مػف  التعريػؼ  ان كاضػ  المكمفيف ي تػكم خمطػان 
بالشخصػػػية ال نكقيػػػة كالنانكنيػػػة لممكمػػػؼ كأسػػػس التكميػػػؼ هػػػك مػػػف اختصػػػاص أكراؽ العمػػػؿ التػػػ  

ة إلػػ  الأدلػػة كالثبكتيػػات الداعمػػة كالمفسػػرة   كينتصػػر التنريػػر فػػ  الإشػػار  ت تػكم إضػػافة لػػذلؾ عمػػ 
هػذ  ال الػة عمػ  النتػائ  التػػ  تػـ التكصػؿ إلي ػا كبالتػال  يمكػػف تجنػب المشػكمة السػابنة مػف خػػتؿ 

لكػػػكف تنريػػػر  كنظػػػران ( 700إعػػػداد تنريػػػر الف ػػػص الضػػػريب  كفػػػؽ متطمبػػػات المعيػػػار الػػػدكل  رقػػػـ ب
مككنػات عمميػة الف ػص الضػريب   يػث أنػ  يمثػؿ النػات  الن ػائ   التكميؼ المؤقػت يعتبػر مػف أهػـ

لتمؾ العممية كهك ختصة عمؿ مجمكعة الف ص الذم يبيف في  النتائ  الت  تـ التكصؿ إلي ا مف 
ت ديػػد للأسػػاس النػػانكن  الػػذم تػػـ تكميػػؼ المكمػػؼ عمػػ  أساسػػ  كالأسػػمكب الػػذم تػػـ إتباعػػ  لت ديػػد 

لعمؿ السنكم كنسبة الربح المطبنة كمبم  الأرباح السػنكية الصػافية الأرباح السنكية الصافية كرقـ ا
الت  ستفرض الضريبة عم  أساس ا  سب الشري ة الضريبية الت  يخضع ل ا المكمؼ كما يعتبر 
دارة ضػػريبية كالمكمػػؼ كيشػػكؿ  كسػػيمة اتصػػاؿ بػػيف مراقبػػ  الػػدخؿ كمسػػتخدم  التنريػػر مػػف مػػدقؽ كا 

ما قاـ ب  مػف إجػراءات كمػا تكصػؿ إليػ  مػف أ كػاـ كيمخػص في ػا  كثينة مكتكبة يبيف في ا المراقب
رأي   كؿ مدل مصداقية البياف الضريب  فػ  الإفصػاح عػف مبمػ  الأربػاح  ال نينيػة لممكمػؼ التػ  

 ستستكف  عم  أساس ا الضريبة لذلؾ فأهميت  تأت  مف الاعتبارات التالية:
 أهـ مككنات الف ص الضريب . .1
 تكصؿ إلي ا.تـ الالدخؿ الذم يبيف في  النتائ  الت   يمثؿ ختصة عمؿ مراقب  .2
 كسيمة اتصاؿ بيف كؿ مف المراقب كالإدارة الضريبة كالمكمؼ. .3
كثينػػػػة مكتكبػػػػة تبػػػػيف رأم مراقػػػػب الػػػػدخؿ  ػػػػكؿ مصػػػػداقية البيػػػػاف الضػػػػريب  المنػػػػدـ مػػػػف  .4

 المكمؼ.
م ػػػا يترتػػػب عمػػػ  تنريػػػر التكميػػػؼ المؤقػػػت أمػػػكر هامػػػة تتخػػػذها الإدارة الضػػػريبية مػػػف أه .5

اعتمػػاد التنريػػر مػػف قبػػؿ المػػدقؽ فإمػػا أف يكافػػؽ المػػدقؽ عمػػ  التنريػػر كمػػا هػػك أك ينػػػكـ 
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مػػع الكاقػػع  بػػإجراء التعػػديتت التػػ  يراهػػا مناسػػبة لتكجيػػ  التكميػػؼ ليكػػكف أكثػػر انسػػجامان 
 كال نينة كلي م   نكؽ المكمؼ كالخزينة عم  السكاء.

ريبية فػػ  تطػػكير عمميػػة الف ػػص يمثػػؿ انعكاسػػات لممػػدل الػػذم كصػػمت إليػػ  الإدارة الضػػ .6
 كعم  قدرة ككفاءة فا صي ا مف النا يتيف العممية كالعممية.

لػػذلؾ يجػػب أف تػػتـ كتابػػة تنػػارير التكميػػؼ المؤقػػت تبعػػان لإجػػراءات م ػػددة  كمػػا يجػػب أف تتصػػؼ  
كالنػػػدرة عمػػػ  الإقنػػػاع كبالتػػػال  فػػػاف كالإفصػػػاح بالكمػػػاؿ كالدقػػػة كالمكضػػػكعية كالكضػػػكح كالشػػػمكؿ 

( كمػػا 700لمعيػػار التػػدقيؽ الػػدكل  رقػػـ ب  تنريػػر الفػػا ص الضػػريب بمراقب الػػدخؿ( كفنػػان عناصػػر 
 : يراها البا ث ه 
 :الاقرة التمهردرة

يجػب أف تبػػيف الفنػرة التم يديػػة أنػ  تػػـ تػدقيؽ البيػػاف الضػريب  المنػػدـ مػف قبػػؿ المكمػؼ مػػع كصػػؼ 
اص بشػػػركات التػػػاميف مختصػػػر ل ػػػذا البيػػػاف يبػػػيف نمػػػكذج البيافبخػػػاص بالمصػػػارؼ الخاصػػػة  خػػػ

عػػػػادة التاميف خػػػػاص المشػػػػاف  الخاصػػػػة  شػػػػامؿ كعػػػػاـ يشػػػػمؿ بنيػػػػة المكمفػػػػيف( كنكعػػػػ  بأساسػػػػ   كا 
كت دد المكمؼ الذم الت  تـ تدقيؽ بيان  الضريب  بكتابػة أسػم  كشػ رت  إذا كػاف المكمػؼ   لا ؽ(

خصية اعتبارية خاص ب ا إذا كاف شمؤسسة فردية أك كتابة اسـ الشركة كنكع ا كالاسـ التجارم ال
خػػػدم ( كالػػػرقـ الضػػػريب  الخػػػاص بػػػ   -صػػػناع  -بالإضػػػافة الػػػ  كتابػػػة طبيعػػػة النشػػػاط بتجػػػارم

متكقػػؼ عػػف النشػػاط( -لا ربػػح كلا خسػػارة-خسػػارة -د رقػػـ العمػػؿ السػػنكم كنتيجػػة العػػاـ بربػػحيػػكت د
اف كؿ كمبم  الربح أك الخسارة المصرح ب  كالمدكف عم  البياف المندـ مف قبؿ المكمؼ كت دد عنك 

عنصػر مػػف البيانػػات الماليػػة التػ  تشػػمؿ المجمكعػػة الكاممػػة مػػف البيانػات الماليػػة التػػ  يتػػألؼ من ػػا 
البياف الضريب   كما يجب أف ت ػدد التػاريخ كالفتػرة التػ  ي طي ػا البيػاف الضػريب  بسػنة التكميػؼ( 

 ل ا المكمؼ. عكالشري ة الضريبة الت  يخض
 :ر ي فقرة مسؤولرة المكمو عن ال ران الضر 

يجػػب أف يبػػيف رأم المراقػػب فػػ  هػػذ  الفنػػرة أف المكمػػؼ هػػك المسػػئكؿ عػػف إعػػداد البيػػاف الضػػريب  
عػػف اعتمػػاد  مػػف قبػػؿ م اسػػب كفػػؽ النمػػكذج المعتمػػد مػػف قبػػؿ ال يئػػة العامػػة لمضػػرائب كالرسػػكـ ك 

 مع تبياف مدل التزام  بتنديـ مرفنات البياف .قانكن  
 : فقرة مسؤولرة المراقب

 هذ  الفنرة مف تنرير المراقب عم  سبيؿ المثاؿ ما يم : يجب أف تبيف
أن  تـ إجراء التدقيؽ  سب تعميمػات أك تعميمػات كزارة الماليػة بمثت:تعمػيـ كزارة الماليػة  .1

  كالػػذم نػػص عمػػ  التػػدقيؽ الشػػامؿ لنيػػكد مكمفػػ  26/3/2014تػػاريخ  1/ 4699رقػػـ 
كسػػط  المكمفػػيف كمراعػػاة إنجػػاز الأربػػاح ال نينػػة مػػع إعطػػاء الأكلكيػػة لتكػػاليؼ كبػػار كمت

 سنكات التكميؼ الأقدـ فالأقدـ (. 
 أسباب المجكء ال  التكميؼ المباشر ف   الة المجكء إلي . .2
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أف عمػػ  المػػدقؽ أف يخطػػط عمميػػة الف ػػص لم صػػكؿ عمػػ  تأكيػػد معنػػكؿ بشػػأف مػػا إذا  .3
 كانت البياف الضريب  بعبر بصدؽ عف الأرباح ال نينية لممكمؼ. 

التدقيؽ يتضمف أداء اجراءت  لم صكؿ عم  أدلة  ب يث تبيف أفدقيؽ كصؼ عممية الت .4
 ف  البياف الضػريب  أك الخسارة الصافية المصرح عن ا تدقيؽ بشأف مبم  الربح الصاف 

 .أك مجمكعة الف ص الإجراءات المختارة تعتمد عم   كـ المراقب كأف
ؽ التػ   صػؿ عمي ػا كافيػة يجب أف يبيف تنرير المػدقؽ أف المػدقؽ يعتنػد أف أدلػة التػدقي .5

 كمناسبة لتكفير أساس لرأي .
  : فقرة الرأي

يجب أف تبيف فنرة الرأم ف  تنرير التكميؼ الأساس النانكن  الذم تـ تكميؼ المكمؼ عمػ  أساسػ  
ك بأف البياف الضريب  يعرض أكلا يعرض بصدؽ نتيجة نشاط المكمؼ أك أف مبمػ  الربح/الخسػارة 

مف أك بعيد عف  نينة نتيجة نشاط المكمؼ مع ذكر رقـ الأعماؿ  ف قريبان الصافية المصرح ب ا كا
ك نسػػبة الػػربح المطبنػػة كمبمػػ  الأربػػاح السػػنكية الصػػافية التػػ  تكصػػؿ إلي ػػا بنتيجػػة تدقيناتػػ  كمػػدل 

 التزاـ المكمؼ بأ كاـ بعض النرارات الم مة مف كج ة نظر الإدارة الضريبية.
 : توقر  المراقب

 :رر الاح  الضرر يتاررخ ااجاز تقر 
تنريػػر لف ػػص المختصػػة بتػػدقيؽ ممػػؼ المكمػػؼ يجػػب أف يعػػد مراقػػب الػػدخؿ رئػػيس مجمكعػػة الػػذلؾ 

فنػػرة مسػػؤكلية المكمػػؼ  -:الفنػػرة التم يديػػة التكميػػؼ المؤقػػت ب يػػث يتضػػمف الننػػاط الرئيسػػية التاليػػة
تػػاريخ  - الػػدخؿتكقيػػع مراقبػػ   - فنػػرة الػػرأم -فنػػرة مسػػؤكلية مراقػػب الػػدخؿ -عػف البيػػاف الضػػريب 

 تكقيع المدقؽ. - عاـ(-ش ر-انجاز تنرير التكميؼ المؤقتبيكـ
يتـ تدكيف م تكيات تنرير التكميؼ المؤقت عم  نمػكذج مك ػد مػف عػدد كػاؼ مػف الأكراؽ يصػدر  

إعػػػداد تنريػػػر   يػػػث إف تقرردددر تكمردددو مؤقدددت( -11-)امدددوذجقسػػػـ كبػػػار المكمفػػػيف ت ػػػت عنػػػكاف
 .عم  أكثر متئمة ككضك ا كاختصاران التكميؼ المؤقت ب ذ  الصكرة يج

 :أعمال المراجعة من ق ل المدقق )رئرس الشع ة( (6)
 ن ائ  يتضمف الأت  : ممو فح تنكـ مجمكعة الف ص بتسميـ المدقؽ الذم تتبع ل  :أولً 

 -ا نمػػػكذجك لسػػػنة التكميػػػؼ صػػػكرة مػػػف البيػػػاف الضػػػريب  ات الدراسػػػة المكتبيػػػة كتشػػػمؿ بيانػػػ .1
اسػػػتبياف  -5-خطػػػة تػػػدقيؽ -4-خطػػػط سػػػابنة -3-كنيػػػةقان ختصػػػة -2-عامػػػة ختصػػػة
إجابػات الاسػتبياف التػ  تػـ ال صػكؿ عمي ػا مػف المكمػؼ أك مػف ينػكب  بالإضافة ال  تدقيؽ
 . عن 

الإخطػػػار بمكعػػػد  -6-نمػػػكذج رد المكمػػػؼ عمػػػ  يانػػػات الإخطػػػار بمكعػػػد الف ػػػص كتشػػػمؿب .2
رد المكمػػؼ  بالإضػػافة الػػ  تأجيػػؿ مكعػػد الف ػػص فػػ   الػػة كجػػكد  -7-نمػػكذجك  الف ػػص(

 الإخطار بمكعد الف ص( الجديد. -6-عم بنمكذج
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بالإضػافة  م ضر الزيارة -8-م ضر الزيارة كفؽ النمكذجبيانات التدقيؽ الميدان  كتشمؿ  .3
  .م ضر أعماؿ يكم  -9-م اضر أعماؿ التدقيؽ اليكمية كفؽ النمكذج ال 

كرقػػة عمػػؿ  -10-ذجم تكيػػات كرقػػة العمػػؿ كفػػؽ النمػػك بيانػػات كرقػػة عمػػؿ التػػدقيؽ كتشػػمؿ  .4
 مراقب الدخؿ .

 -11-م تكيات تنرير التكميؼ المؤقت كفؽ النمكذج انات تنرير التكميؼ المؤقت كتشمؿبي .5
 تنرير تكميؼ مؤقت .

دراسػػػة كرقػػة عمػػػؿ بينػػػكـ المػػدقؽ بػػػالاطتع عمػػ  ممػػؼ الف ػػػص الن ػػائ  كتن صػػػر م متػػ  :ثااردداً  
جػػراء التعػػديتت التػػ  يراهػػا مناسػػب ضػػافة ةالف ػػص الن ائيػػة كا  تعػػديتت إلػػ  كرقػػة عمػػؿ مراقػػب ال كا 

الطمػب مػف مراقػب الػدخؿ رئػيس مجمكعػة الف ػص بالإضػافة الػ  الدخؿ ضمف فنػرة فػ  المراجعػة 
المختصػػة إعػػادة كتابػػة تنريػػر التكميػػؼ المؤقػػت بمػػا ينسػػجـ مػػع النتػػائ  الن ائيػػة لمف ػػص فػػ   ػػاؿ 

فية سػػػكاء بالزيػػػادة أك بالننصػػػاف إجػػػراء تعػػػديتت جكهريػػػة تػػػؤثر عمػػػ  مبمػػػ  الأربػػػاح السػػػنكية الصػػػا
التكقيع عم  كرقة العمػؿ ضػمف ك  تنرير التكميؼ المؤقت ضمف فنرة الرأم تب يث تن صر تعديت

 المكاف المخصص لتكقيع المدقؽ.
ينكـ مراقب الدخؿ رئيس مجمكعة الف ػص بصػياغة تنريػر التكميػؼ المؤقػت الجديػد ك إرفاقػ  :ثالثاً 

لمػػدقؽ بػػالتكقيع عمػػ  تنريػػر التكميػػؼ المؤقػػت الجديػػد ضػػمف فنػػرة ينػػكـ اثػػـ ف ػػص الن ػػائ  بممػػؼ ال
 تكقيع المدقؽ.

 : توجرئ الإ  ار المؤقت (7)
ينكـ قسـ كبار المكمفيف بإعتـ المكمؼ بنتائ  تنرير التكميؼ المؤقت عف طريؽ تبمي   إخبار  .1

 مؤقت بكاسطة شعبة التبمي  التابعة لدائرة خدمات المكمفيف.
خبػػار المؤقػػت عمػػ  نمػػكذج مك ػػد يصػػدر  قسػػـ كبػػار المكمفػػيف ت ػػت يػػتـ تػػدكيف م تكيػػات الإ .2

يتضػػػمف الإخبػػػار المؤقػػػت المفػػػردات التػػػ  ت ػػػددها  يػػػث إ  دددار مؤقدددت(-12-امدددوذجعنػػػكافب
 الدائرة المالية .

  :تحدرث وتسمرم الممو (8)
يػػتـ ت ػػديث كتسػػميـ ممػػؼ المكمػػؼ الػػ  دائػػرة الأرشػػيؼ كالشػػؤكف النانكنيػػة لػػدل قسػػـ كبػػار المكمفػػيف 

ينػكـ مراقػػب الػدخؿ رئػيس مجمكعػػة الف ػص المختصػػة بإرفػاؽ ممػؼ الف ػػص الن ػائ  بممػػؼ  يػث 
 التكقيع بدفتر الأرشيؼ عم  تسميـ الممؼ.ك  تسميـ الممؼ للأرشيؼب ثـ ينكـ المكمؼ الضريب 

 :  تعتبر هذ   الآليات متئمة لكبار المكمفيف لأن ا ت نؽ الاعتبارات التالية
تػدقيؽ سػي نؽ ماطر ف  فػرز كتصػنيؼ المكمفػيف الػذيف يخضػعكف لأف اعتماد نظاـ إدارة المخ .1

الانتنػػاؿ مػػف التػػدقيؽ الشػػامؿ الػػ  تػػدقيؽ عينػػة مػػف المكمفػػيف  يػػث تعتبػػر هػػذ  العينػػة الأكثػػر 
خطكرة كبذلؾ لف يتساكل المكمؼ الممتزـ مع المكمؼ غير الممتزـ مما يساعد عم  بنػاء الثنػة 

 الإدارة الضريبية.بيف هذ  الشري ة الم مة مف المكمفيف ك 
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 اعتماد نظاـ مجمكعات الف ص كالتدقيؽ الضريب  ي نؽ العديد مف المزايا تـ ذكرها سابنا.  .2
إف إعػػداد دراسػػػة مكتبيػػػة كافيػػػة لأضػػبارة المكمػػػؼ يسػػػاعد مجمكعػػػات الف ػػص فػػػ  اخػػػذ الفكػػػرة  .3

 الكافية عف المكمؼ قبؿ الشركع بعمميات الف ص الميدان .
طبيعػة تكقيػت كمػدل إجػراءات الف ػص المخططػة المطمكبػة تساعد خطػة الف ػص فػ  ت ديػد  .4

لتطبيؽ الإستراتيجية الشاممة لمتدقيؽ داخؿ كصؼ شامؿ لمعمػؿ الػذم يتعػيف أداؤ  ف ػ  تخػدـ 
كأسػػػاس لتكصػػػيؿ التعميمػػػات لأفػػػراد مجمكعػػػة الف ػػػص ذكك الصػػػمة بعمميػػػة الف ػػػص كككسػػػيمة 

ة التػدقيؽ تفاصػيؿ عػف طبيعػة لمرقابة عم  كتسجيؿ التنفيذ الصػ يح لمعمػؿ كمػا تتضػمف خطػ
كتكقيت كمدل إجراءات التدقيؽ المخططة لمجمكعة جكهرية مف العمميات كأرصدة ال سابات 

 كالافصا ات كما تساعد ف  الا تفاظ بالتركيز عم  العمؿ ختؿ سير عممية التدقيؽ.
 يساعد كضع استبياف الف ص ف  زيادة معمكمات مجمكعة الف ص عف المكمؼ . .5
ء الإخطار بمكعد الف ص كالتدقيؽ فػ  تكثيػؽ عمميػة الأخطػار كفػ  مراعػاة ظػركؼ يفيد إجرا .6

المكمؼ ف   اؿ كجكد ظركؼ تمنع البدء بعممية التدقيؽ ف  بعض الأ ياف كتعط  المكمػؼ 
انطبػػػاع مفػػػاد  أف ك ػػػدة كبػػػار المكمفػػػيف تراعػػػ  ظركفػػػ  التػػػ  قػػػد تمنػػػع البػػػدء بػػػإجراء عمميػػػات 

 التدقيؽ ف  أكقات م ددة.
مػػا سػػكؼ يختبػػر  مراقػػب الػػدخؿ كمػػف ثػػـ مػػا اختبػػر  فعػػت كتطمػػع النػػارئ  كرقػػة العمػػؿ تكضػػح .7

بالمكمػػػػؼ الإدارة الضػػػػريبية طتب الدراسػػػػات ....الخ(عم  المعمكمػػػػات التػػػػ  يبت ػػػػ  لمراقػػػػب 
الدخؿ ال صكؿ عمي ا كتمؾ الت   صؿ عمي ا فعػت كالسػبب مػف كراء ذلػؾ كمػا تطمػع النػارئ 

كد المراقػب اسػتخدام ا كمػا قػاـ باسػتخدام  فعػت كتطمعػ  عمػ  أف عم  أدكات الاختبار الت  ي
المراقب سكؼ ينكـ بالاختبارات التزمة كمف ثـ تطمعػ  عمػ  مػا قػاـ بػ  ك تنػدـ أدلػة عمػ  أف 
مراقب الدخؿ تكصؿ ال  نتائ   يادية ك تطمع النارئ عمػ  الفركقػات التػ  تنتر  ػا مجمكعػة 

كبالتػال  فػاف كرقػة العمػؿ الجيػدة هػ   إليػ  فػ  ذلػؾ الف ص كالأسػاس النػانكن  الػذم اسػتندت
الكرقػػة التػػ  يسػػتطيع النػػارئ ل ػػا إجػػراء نفػػس الاختبػػار بػػنفس الأداة التػػ  اسػػتخدمت ا مجمكعػػة 
 كالكصكؿ ال  نفس النتائ  أم أف مككنات كرقة العمؿ يجب أف تككف  نائؽ لا افتراضات. 

الدقػة فػ  تكضػيح النتػائ  خاصػة إذا سيتمتع تنرير الف ص الضػريب  بالكضػكح كالاختصػار ك  .8
ما أرفؽ تنرير الف ص هذا بأكراؽ العمؿ النمكذجية الت  تكضح كؿ ما قػاـ بػ  مراقبػك الػدخؿ 
مػف اختبػارات كمػا  صػمكا عميػ  مػف أدلػة كمػػا قػامكا بػ  مػف إجػراءات فػ  سػبيؿ الكصػكؿ إلػػ  

 فنرة الرأم السابنة.
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 الم حث الثالث
 وعرض الاتائج التوصراتالتحقق من فرضرات الدراسة 

 ا ت ار الارضرة الرئرسرة الأولى: - أولً 
 رؤثر أسموب تقدرر الد ل ال اض  لمضرر ة في /لرات تدقرق التكمرو الضرر ي لك ار المكمارن.

 :التحمرل والمقاراة  (1)
أف  كاثبت الكاقع العمم  ضمف ك دات كبار المكمفيف ذكر المختصكف ف  مجاؿ التدقيؽ الضريب 

التندير الإدارم ينكـ عم  تدقيؽ كافػة الممفػات الضػريبية المندمػة مػف قبػؿ المكمفػيف ب ػض  أسمكب
مػػف قبػػؿ الإدارة  الن ائيػػة الضػػريبة مبمػػ  النظػر عػػف أهميت ػػا ك جم ػػا كمػػدل خطكرت ػػا  كيػػتـ تنػػدير

رة الضريبية الأمر الذم يتطمب أعداد كبيرة مف العامميف كبالتال  زيادة تكمفػة الت صػيؿ عمػ  الإدا
الضػػريبية كمػػػا ينػػػت  عنػػ  تػػػراكـ لمتكػػػاليؼ الضػػريبية غيػػػر المنجػػػزة كػػكف الطاقػػػة التدقينيػػػة م ػػػدكدة 
بالنسػػبة لعػػدد المكمفػػيف الكبيػػر فػػ   ػػيف ذكػػر المختصػػكف فػػ  مجػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب  أنػػ  كفػػؽ 

 أسمكب التندير الذات :
طريػؽ أ ػد الم اسػبيف عندما يطمػب المشػرع الضػريب  مػف المكمػؼ أف ييعػد الإقػرار بنفسػ  أك عػف 

النػػانكنييف كينػػكـ بالتػػال  با تسػػاب الضػػريبة كفػػؽ هػػذا الإقػػرار كسػػدادها فػػ  المكعػػد الم ػػدد لتنػػديـ 
الإقرار  فإفٌ الإدارة الضريبية بػدكرها لػف تنػكـ بتػدقيؽ المكمفػيف جميعػان بػؿ سػتتناكؿ عينػة كسػتككف 

 ديدها.هذ  العينة مبنية عم  أساس اعتماد كتطبيؽ معايير معينة لت 
أف التنػػدير الػػذات  يعنػػ  أف يعمػػد المكمػػؼ إلػػ  تنػػدير ضػػرائب  بنفسػػ  كيتنػػدـ ببياناتػػ  إلػػ  الػػدكائر  

الماليػػة  التػػ  تف صػػ ا مػػف خػػتؿ نظػػاـ إدارة المخػػاطر الػػذم يصػػنؼ الممفػػات كفػػؽ ثػػتث شػػرائح: 
مكمفػيف آمنة  كشػب  خطػرة كخطػرة. كبالتػال  تركيػز إجػراءات التػدقيؽ فنػط عمػ  عػدد م ػدكد مػف ال

  سب نظاـ إدارة المخاطر  مما يؤمف جكدة التكميؼ.
كمػػػف خػػػتؿ فنػػػرة تػػػأثير أسػػػمكب تنػػػدير الػػػدخؿ المعتمػػػد فػػػ  التشػػػريع الضػػػريب  فػػػ  عمميػػػة التػػػدقيؽ 

 المب ث الأكؿ( استنتجنا أف: -الضريب  لكبار المكمفيفبالفصؿ الثان 
ممكمػؼ مػف خػتؿ ت ديػد مػف هػك اعتماد أسمكب تندير الػدخؿ يػؤثر فػ  عمميػة التػدقيؽ الضػريب  ل

المكمؼ الػذم سيخضػع لعمميػة التػدقيؽ ففػ  التنػدير الإدارم:يتػرؾ المشػرع لػادارة الضػريبية م مػة 
تندير كعاء الضػريبة لممكمػؼ كبالتػال  فػالإدارة الضػريبية ستخضػع جميػع المكمفػيف لعمميػة التػدقيؽ 

 ب ض النظر عف مدل الالتزاـ الضريب  لدي ـ.
دير الذات  يترؾ المشرع لممكمؼ نفسػ  م مػة تنػدير كعػاء  الضػريب  بنفسػ  كبالتػال  بينما ف  التن 

ا تساب مبم  الضريبة الكاجبة السداد كسدادها ف  ذات يكـ تنػديـ بيانػ  الضػريب  دكف تػدخؿ مػف 
جانب الإدارة كيترؾ لادارة م مة كضع أسس كمعايير م ددة تستطيع مف ختل ػا معرفػة مػف هػـ 

كهػػػـ فػػػ  ال الػػػب مػػػف تظ ػػػر هػػػذ   اجػػػب إخضػػػاع ـ لعمميػػػة التػػػدقيؽ الضػػػريب  سػػػنكيان المكمفػػػكف الك 
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الأسػس كالمعػػايير عػدـ كجػػكد التػػزاـ ضػريب  لػػدي ـ كبالتػال  عػػدـ صػػدؽ بيانػات ـ الضػػريبية كبػػالت  
 .يبية بشامؿ انتنائ (ي دد الطرينة الت  ستتبع ا الإدارة الضريبية ف  تدقيؽ ممفات المكمفيف الضر 

خػتؿ فنػرة تػأثير طرينػة التػدقيؽ المتبعػة مػف قبػؿ الإدارة الضػريبية فػ  عمميػة التػدقيؽ  ن  مفأكما 
 المب ث الثان ( استنتجنا أف: -الضريب  لكبار المكمفيف بالفصؿ الثان 

أسمكب تندير الدخؿ يؤثر مف ختؿ طرينة التدقيؽ المتبعة ف  ت ديد كتصنيؼ الممفات الضريبية 
كالت  تعتبر الآلية الأكل  مػف آليػات تػدقيؽ الممفػات  ؽ الضريب  سنكيان الت  ستخضع لعممية التدقي

الضػػريبية لكبػػار المكمفػػيف فبكجػػكد كاعتمػػاد أسػػمكب التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ سػػتتبع الإدارة الضػػريبية 
طرينة التدقيؽ الانتنائ  كبالتال  سيككف هناؾ ت ديد كتصػنيؼ لمممفػات الضػريبية لكبػار المكمفػيف 

كمف ختؿ اعتماد كتفعيؿ نظاـ إدارة مخاطر الالتػزاـ المؤتمػت سػيتـ  متدقيؽ سنكيان الت  ستخضع ل
فرز كبار المكمفيف ال  مكمفيف خطريف كغير خطريف كبالتال  إجراء عممية التػدقيؽ السػنكية عمػ  
الممفػػػات الضػػػريبية لممكمفػػػيف الخطػػػريف بمػػػا ي نػػػؽ الػػػربط بػػػيف الالتػػػزاـ الضػػػريب  لممكمػػػؼ كعمميػػػة 

ممفػػ  الضػػريب  بالإضػػافة الػػ  ت نيػػؽ جميػػع مزايػػا طرينػػة التػػدقيؽ الانتنػػائ  التػػ  تعتبػػر التػػدقيؽ ل
 ترجمة فعمية لأسمكب التندير الذات  لمدخؿ.

ف   يف أن  بكجكد كاعتماد أسمكب التندير الإدارم لمػدخؿ سػتتبع الإدارة الضػريبية طرينػة التػدقيؽ 
ات الضػريبية التػ  ستخضػع لعمميػة التػدقيؽ الشامؿ كبالتال  لف يككف هناؾ ت ديد كتصػنيؼ لمممفػ

سػػنكيا بػػؿ سػػيجرم التػػدقيؽ لجميػػع الممفػػات دكف اسػػتثناء بمػػا يرافنػػ  مػػف سػػمبيات   ب تػػـ ذكرهػػا فػػ  
 المب ث الرابع(.  -الفصؿ الثان 

كمف ختؿ المنارنة بيف قانكن  الضريبة المصرم كالأردن  كالذيف يعتمداف أسمكب التنػدير الػذات  
 يفرزاف المكمفيف لج ة التدقيؽ الضريب  ال  ثتثة فئات: لمدخؿ كالذيف

الفئػػػة الأكلػػػ  : تنػػػدر دخم ػػػا كت تسػػػب ضػػػريبت ا بنفسػػػ ا دكف تػػػدخؿ الإدارة الضػػػريبية كهػػػ  
 الت  لا ترد إقرارات ا الضريبية ضمف العينة الت  ستخضع لعممية التدقيؽ.

نػػ  عمػػ  ارم بتنػػدير الػػدخؿ المبالفئػػة الثانيػػة : كهػػ  الفئػػة التػػ  تخضػػع لعمميػػة التنػػدير الإد
التدقيؽ الضريب ( كه  ا الت  تػرد إقرارات ػا الضػريبية ضػمف  -أساس بيانات كقيكد المكمؼ

 عينة التدقيؽ.
الفئػػػة الثالثػػػة : كهػػػ  الفئػػػة التػػػ  تخضػػػع لعمميػػػة التنػػػدير الإدارم كهػػػ  الممتنعػػػة عػػػف تنػػػديـ 

 إقرارات ا الضريبية. 
 ذم يصنؼ المكمفيف ال  فئتيف:كبيف النانكف الضريب  السكرم كال

الفئة الأكل : المكمفكف الػذيف ينػدمكف بيػاف أربػا  ـ ضػمف مكعػد  النػانكن  كيبػرزكف النيػكد 
الم اسبية الممسككة مف قػبم ـ مػع الكثػائؽ كالمسػتندات الثبكتيػة المؤيػدة ل ػا كتنبم ػا الػدكائر 

ير الإدارم بتنػدير الػدخؿ المالية أساسا ف  التكميؼ مف  يث المبػدأ يخضػعكف لعمميػة التنػد
 المبن  عم  أساس بيانات كقيكد المكمؼ _التدقيؽ الضريب (.
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الفئػة الثانيػة: المكمفػكف الػذيف ينػدمكف بيػػاف أربػا  ـ ضػمف مكعػد  النػانكن  كيبػرزكف النيػػكد 
الم اسػػبية الممسػػككة مػػف قػػبم ـ مػػع سػػائر الكثػػائؽ كالمسػػتندات كتثبػػت لمػػدكائر الماليػػة عػػدـ 

شاطات ـ كالمكمفكف الذيف لـ يبرزكا النيكد الم اسػبية المنصػكص عمي ػا فػ  شمكل ا بعض ن
  ( مػػف النػػانكف أك رفضػػكا تنػػديـ المسػػتندات كالكثػػائؽ المنصػػكص عمي ػػا فػػ  المػػكاد 6المػػادة ب

( من  بعد اننضاء م مة إنذارهـ مف قبؿ الػدكائر الماليػة لتنػديم ا  23( كب  15( كب  14ب 
لإدارم بالتنػػدير المباشػػر كفنػػا لفعاليػػات ـ كنشػػاطات ـ كالمعمكمػػات يخضػػعكف لعمميػػة التنػػدير ا

 الأخرل المتكافرة لدل الدكائر المالية(.
مف ختؿ كؿ ما تندـ يتضح أف أسمكب تندير الدخؿ يؤثر ف  آليات تدقيؽ الممفات الضريبية مف 

يؽ الضػػػريب  خػػػتؿ الآليػػػة الأكلػػػ  المتعمنػػػة بمػػػف هػػػـ المكمفػػػكف الكاجػػػب إخضػػػاع ـ لعمميػػػة التػػػدق
 سنكيابت ديد كتصنيؼ الممفات الضريبية الت  ستخضع لمتدقيؽ(.

  التحمرل الإحصائي: (2)
 الارضرة الارعرة الأولى:

 أسمكب التندير الإدارم لمدخؿ الخاضع لمضريبة بيفكجد عتقة معنكية تلا  : فرضية العدـ
 .ؼ الضريب  لكبار المكمفيفكاليات تدقيؽ التكميف  التشريع الضريب  السكرم(  ب المعتمد  اليان 

أسػػػمكب التنػػػدير الإدارم لمػػػدخؿ الخاضػػػع لمضػػػريبة  بػػػيفكجػػػد عتقػػػة معنكيػػػة ت الفرضػػػية البديمػػػة :
 .كاليات تدقيؽ التكميؼ الضريب  لكبار المكمفيف (ف  التشريع الضريب  السكرم المعتمد  اليان ب

مكب التندير الإدارم لمػدخؿ مت يرات المتعمنة بم كر أسمل One Sample T testبإجراء اختبار 
فػػ  التشػػريع الضػػريب  السػػكرم( كالػػذم يعتمػػد الف ػػص الشػػامؿ  الخاضػػع لمضػػريبة بالمعتمػػد  اليػػان 

 لجميع ممفات كبار المكمفيف الضريبية ن صؿ عم  الجدكؿ التال :
 N الانحراف  المتوسط

 المعياري
Tدرجة  دالة

 الحرية
معنوية 
الدلالة 
 الحسا ية

الوزن 
 النس ي

وب التقدير أسل
 ارداري للدخل 

40 2.11 0.42 -13.310 39 0.00 42.2 

دالت ال ت ار الإحصائرة لمؤشر أسموب التقدرر الإداري لمد ل ال اض  ر رن ( 13جدول )
 في التشرر  الضرر ي السوري )الارضرة الارعرة الأولى( لمضرر ة المعتمد حالراً 

أسػػػمكب التنػػػدير الإدارم لمػػػدخؿ بممؤشػػػر المتعمػػػؽ يبػػػيف الجػػػدكؿ السػػػابؽ أف المتكسػػػط ال سػػػاب  ل 
فػػػ  التشػػػريع الضػػػريب  السػػػكرم كالػػػذم يعتمػػػد الف ػػػص الشػػػامؿ  الخاضػػػع لمضػػػريبة المعتمػػػد  اليػػػان 

صػػػػػػػ ير كداؿ ( 0.42ببػػػػػػػان راؼ معيػػػػػػػارم (2.11ب لجميػػػػػػػع ممفػػػػػػػات كبػػػػػػػار المكمفػػػػػػػيف الضػػػػػػػريبية
أصػػ ر مػػف ( sig=0.000ب كمعنكيػػة الدلالػػة ال سػػابية( 39ب بدرجػػة  ريػػة( t=-13.31بالنيػػاس
فػ  المجػاؿ السػمب  إذا نػرفض فرضػية ( % 42.2بكالكزف النسب  ل ػذ  العتقػة ( 0.05ب النياسية

أسػػػمكب التنػػػدير الإدارم لمػػدخؿ الخاضػػػع لمضػػػريبة  بػػيفكجػػد عتقػػػة معنكيػػػة تالعػػدـ كننبػػػؿ البديمػػػة 
كهػك    لكبػار المكمفػيفكاليػات تػدقيؽ التكميػؼ الضػريبف  التشريع الضريب  السػكرم  المعتمد  اليان 



189 
 

تأثير سمب  عم  آليات تػدقيؽ التكميػؼ الضػريب  لكبػار المكمفػيف كبالتػال  الآليػات ال اليػة مػف  ذك
 يػػث التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة بعػػدـ كجػػكد ت ديػػد كتصػػنيؼ لمممفػػات الضػػريبية 

 ة الدراسة.( سمبية الاتجا   سب أراء عينالخاضعة لعممية التدقيؽ الضريب  سنكيان 
 الارضرة الارعرة الثاارة:

أسمكب التنػدير الػذات  لمػدخؿ الخاضػع لمضػريبة بغيػر  بيفكجد عتقة معنكية تفرضية العدـ : لا 
 .كاليات تدقيؽ التكميؼ الضريب  لكبار المكمفيفف  التشريع الضريب  السكرم(  المعتمد  اليان 

تنػدير الػذات  لمػدخؿ الخاضػع لمضػريبة بغيػر أسػمكب ال بػيفكجػد عتقػة معنكيػة ت: الفرضية البديمػة
 .كاليات تدقيؽ التكميؼ الضريب  لكبار المكمفيفف  التشريع الضريب  السكرم(  المعتمد  اليان 
مت يػرات المتعمنػة بم ػكر أسػمكب التنػدير الػذات  لمػدخؿ مل One Sample T testبإجراء اختبار 

 ن صؿ عم  الجدكؿ التال :
 N الانحراف  المتوسط

 معياريال
Tدرجة  دالة

 الحرية
معنوية 
الدلالة 
 الحسا ية

الوزن 
 النس ي

أسلوب التقدير 
 الذاتي للدخل 

40 3.90 0.40 14.19 39 0.00 78 % 

     دالت ال ت ار الإحصائرة لمؤشر أسموب التقدرر الذاتي لمد ل ر رن ( 14جدول )
 )الارضرة الارعرة الثاارة(

أسػػػػمكب التنػػػػدير الػػػػذات  لمػػػػدخؿ بط ال سػػػػاب  لممؤشػػػػر المتعمػػػػؽ يبػػػػيف الجػػػػدكؿ السػػػػابؽ أف المتكسػػػػ
ف  التشريع الضػريب  السػكرم كالػذم يعتمػد الف ػص الشػامؿ  الخاضع لمضريبة غير المعتمد  اليان 

صػػػػػػػ ير كداؿ ( 0.40ببػػػػػػػان راؼ معيػػػػػػػارم (3.90ب لجميػػػػػػػع ممفػػػػػػػات كبػػػػػػػار المكمفػػػػػػػيف الضػػػػػػػريبية
أصػػػ ر مػػػف ( sig=0.000ب لػػػة ال سػػػابيةكمعنكيػػػة الدلا( 39ب بدرجػػػة  ريػػػة( t=14.19بالنيػػػاس
فػ  المجػاؿ الايجػػاب  إذا نػرفض فرضػػية ( % 78ب كالػكزف النسػػب  ل ػذ  العتقػػة( 0.05ب النياسػية

أسػمكب التنػدير الػذات  لمػدخؿ الخاضػع لمضػريبة غيػر  بيفكجد عتقة معنكية تالعدـ كننبؿ البديمة 
الف ػػص الشػػامؿ لجميػػع ممفػػات كبػػار  فػػ  التشػػريع الضػػريب  السػػكرم كالػػذم يعتمػػد المعتمػػد  اليػػان 

تػػأثير ايجػػاب  عمػػ   ككهػػك ذ كاليػػات تػػدقيؽ التكميػػؼ الضػػريب  لكبػػار المكمفػػيف المكمفػػيف الضػػريبية
آليػػات تػػدقيؽ التكميػػؼ الضػػريب  لكبػػار المكمفػػيف كبالتػػال  الآليػػات مػػف  يػػث التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ 

التػػػ  ستخضػػػع لمتػػػدقيؽ الضػػػريب  الخاضػػػع لمضػػػريبة بكجػػػكد ت ديػػػد كتصػػػنيؼ لمممفػػػات الضػػػريبية 
 سنكيا(ايجابية الاتجا   سب أراء عينة الدراسة.

 الارضرة الرئرسرة الأولى:
 يؤثر أسمكب تندير الدخؿ الخاضع لمضريبة ف  آليات تدقيؽ التكميؼ الضريب  لكبار المكمفيف.

يؽ التكميػػؼ آليػػات تػػدق كأسػػمكب تنػػدير الػػدخؿ الكمػػ   بػػيفكجػػد عتقػػة معنكيػػة تفرضػػية العػػدـ : لا 
 الضريب  لكبار المكمفيف.
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آليػػات تػػدقيؽ التكميػػؼ  كأسػػمكب تنػػدير الػػدخؿ الكمػػ   بػػيفكجػػد عتقػػة معنكيػػة تالفرضػػية البديمػػة : 
 الضريب  لكبار المكمفيف.

ممت يرات المتعمنة بم كر أسمكب تنػدير الػدخؿ ن صػؿ ل One Sample T testبإجراء اختبار  
 عم  الجدكؿ التال  :

 N الانحراف  المتوسط
 المعياري

Tدرجة  دالة
 الحرية

معنوية 
الدلالة 
 الحسا ية

الوزن 
 النس ي

 % 61.8 0.04 39 1.421 0.24 3.09 40 أسلوب تقدير الدخل

                     دالت ال ت ار الإحصائرة لمؤشر أسموب تقدرر الد ل الكمي ر رن ( 15جدول )
 )الارضرة الرئرسرة الأولى(

( 3.09بالسػػػػابؽ أف المتكسػػػػط ال سػػػػاب  لممؤشػػػػر المتعمػػػػؽ بأسػػػػمكب تنػػػػدير الػػػػدخؿ يبػػػػيف الجػػػػدكؿ
كمعنكيػػػة الدلالػػػة ( 39ب بدرجػػػة  ريػػػة( t=1.42بصػػػ ير كداؿ النيػػػاس( 0.24ب بػػػان راؼ معيػػػارم

ف  ( % 61.8ب كالكزف النسب  ل ذ  العتقة( 0.05ب اص ر مف النياسية( sig=0.04ب ال سابية
أسػمكب  بػيفكجػد عتقػة معنكيػة ترضية العدـ كننبؿ الفرضية البديمػة نرفض ف المجاؿ الايجاب  إذان 

كهػػػذا يعنػػػ  أف الفرضػػػية الأكلػػػ   التكميػػػؼ الضػػػريب  لكبػػػار المكمفػػػيف آليػػػات تػػػدقيؽك تنػػػدير الػػػدخؿ 
 م ننة.

 ا ت ار الارضرة الرئرسرة الثاارة: - ثااراً 
ادات الضدرر رة الدى مراق دي رؤثر الأسموب الذي تت عئ الإدارة الضدرر رة السدوررة فدي إسدااد المم

 الد ل ضمن وحدات ك ار المكمارن في /لرات تدقرق ممااتهم الضرر رة.
 :التحمرل والمقاراة  (1)

 ثانيان( -الثالث المب ث-بالفصؿ الثان ذكر المختصكف  كالبا ثكف ف  مجاؿ التدقيؽ الضريب  أف
يمكػػف أف يػػتـ  تطػػكير عمميػػة التػػدقيؽ الضػػريب  ب ػػدؼ تعظػػيـ  صػػيمة الدكلػػة مػػف الضػػرائب .1

عف طريؽ ت سيف كتطكير أساليب التدقيؽ الضػريب  لعمميػات الت اسػب للأكعيػة الضػريبية 
 كالت  من ا المجكء ال  التدقيؽ الجماع  كليس عف طريؽ فرض ضرائب جديدة.

تطكير عممية التدقيؽ الضريب  يتـ بإتباع مبدأ المشاركة ف  العمؿ التدقين   يث يتـ طبنا  .2
يػػات التػػدقيؽ الضػػريب  عمػػ  مجمكعػػة مػػف المػػدقينيف ممػػا يسػػاعد فػػ  تكليػػد لػػذلؾ تكزيػػع عمم

أفكػػػار جديػػػدة تجعػػػؿ تفػػػاعتت المجمكعػػػة تػػػتمخض عػػػف قػػػرارات لػػػـ يكػػػف فػػػ  منػػػدكر أ ػػػد 
 الأعضاء أف يصؿ إلي ا بمفرد  .

تنسػػيـ العمػػؿ الضػػريب  عمػػ  أسػػاس جمػػاع  سػػكؼ يػػؤدم الػػ  انجػػازات عػػدد  ػػالات أكثػػر  .3
أقػػػؿ بالإضػػػافة الػػػ  أف عػػػدـ انفػػػراد الفػػػا ص الضػػػريب  بالعمػػػؿ  لمف ػػػص كالتػػػدقيؽ كبتكمفػػػة

 التدقين  يؤدم ال  ال د مف  الات الفساد الضريب .
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عممية التدقيؽ باستخداـ أكثر مف فا ص ضريب  كا د كبالتال  كجكد أكثر مف تكقيع عم   .4
تنػػارير الف ػػص سػػتجعم ا أكثػػر إقناعػػا لممكمػػؼ عنػػ  فػػ   الػػة كجػػكد تكقيػػع فػػا ص ضػػريب  

 ا د.ك 
كبالتػػػػال  فػػػػاف هػػػػذ  الميػػػػزات للأسػػػػمكب الجمػػػػاع  فػػػػ  إجػػػػراء عمميػػػػة التػػػػدقيؽ مػػػػف قبػػػػؿ المػػػػدقينيف 
الضريبيف يفتنر إلي ا الأسمكب الفردم ف  إجراء عممية التدقيؽ مف قبؿ فا ص أك مػدقؽ ضػريب  
 كا د كتعتبر مف العكامؿ المػؤثرة فػ  ت سػيف كفػاءة كفاعميػة كجػكدة عمميػة التػدقيؽ الضػريب  كمػف
ختؿ منارنة خصكصيات كبػار المكمفػيف ضػمف البيئػة السػكرية مػع كػؿ مػف كاقػع البيئػة الضػريبية 

جمػػاع (  -أسػػمكب الف ػػص المتبػػع مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية بفػػردمكسػػمبيات ك سػػنات السػػكرية 
نسػتنت  أف أسػػمكب تكزيػػع الممفػػات الضػػريبية المػػراد ف صػػ ا سػػنكيا مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية عمػػ  

يف الضػػريبيف بمراقبػػ  الػػدخؿ( يػػؤثر فػػ  آليػػات تػػدقيؽ ممفػػات ـ الضػػريبية مػػف خػػتؿ الآليػػة الفا صػػ
المتعمنػة بكيفيػة تكزيػع الممفػات الضػػريبية التػ  ستخضػع لمتػدقيؽ سػػنكيا عمػ  مراقبػ  دخػؿ ك ػػدات 
كبػػػار المكمفػػػيف إف كػػػاف فرديػػػا أك جماعيػػػا كبالتػػػال  فػػػاف اسػػػتخداـ الآليػػػة التػػػ  تعتمػػػد عمػػػ  إسػػػناد 

ت الضريبية ال  مراقب  الدخؿ بشكؿ جماع  عف طريؽ تككيف كتشكيؿ مجمكعات الف ص الممفا
الضػػريبية المرتبطػػة بػػالخبرة كالتخصػػص سػػيجعؿ الآليػػات أكثػػر متئمػػة ككن ػػا سػػت نؽ العديػػد مػػف 
المزايا الت  تـ ذكرها ف  فنرةبتأثير أسمكب إسناد الممفات الضػريبية الػ  مراقبػ  الػدخؿ فػ  عمميػة 

 فصؿ ثان (  -مب ث ثالث -لضريب  لكبار المكمفيفالتدقيؽ ا
  التحمرل الإحصائي: (2)

 :الارضرة الارعرة الأولى
يػػػؤثر الأسػػػمكب الػػػذم تتبعػػػ  الإدارة الضػػػريبية السػػػكرية فػػػ  إسػػػناد الممفػػػات الضػػػريبية الػػػ  مراقبػػػ  
الػػدخؿ مػػف  يػػث أسػػس كمعػػايير الإسػػناد ضػػمف ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف فػػ  آليػػات تػػدقيؽ ممفػػات ـ 

 ضريبية.ال
ضػمف ك ػدات كبػار  الضػريب  معػايير كأسػس الإسػناد بػيفكجد عتقػة معنكيػة تلا  فرضية العدـ :

 آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية.ك المكمفيف 
معػايير كأسػس الإسػناد الضػريب  ضػمف ك ػدات كبػار  بػيفكجػد عتقػة معنكيػة تالفرضية البديمة : 

 آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية .ك المكمفيف 
مت يػػرات المتعمنػػة بم ػػكر معػػايير كأسػػس الإسػػناد مل One Sample T testجراء اختبػػار بػػإ

 الضريب  ن صؿ عم  الجدكؿ التال  :
 N الانحراف  المتوسط

 المعياري
Tدرجة  دالة

 الحرية
معنوية 
الدلالة 
 الحسا ية

 الوزن النس ي

معايير وأسس إسناد 
 الملفال اليري ية

40 3.23 0.37 3.937 39 0.000 64.6 
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        الضرر ي الإسااد وأسس معاررر لمؤشردالت ال ت ارات الإحصائرة ر رن ( 16جدول )
 ) الارضرة الارعرة الأولى (

يبػػػػيف الجػػػػدكؿ السػػػػابؽ أف المتكسػػػػط ال سػػػػاب  لممؤشػػػػر المتعمػػػػؽ بمعػػػػايير كأسػػػػس إسػػػػناد الممفػػػػات  
بدرجػػػػة  ريػػػػة ( t=+3.31ب( صػػػػ ير كدالػػػػة النيػػػػاس0.37( بػػػػان راؼ معيػػػػارم ب3.23الضػػػػريبية ب

كالكزف النسب  ل ذ  ( 0.05ب أص ر مف النياسية( sig=0.000ب ( كمعنكية الدلالة ال سابية39ب
كجػػد تفػػ  المجػػاؿ الايجػػاب  إذا نػػرفض فرضػػية العػػدـ كننبػػؿ الفرضػػية البديمػػة ( % 64.6ب العتقػػة

تػػدقيؽ  آليػػاتك ضػػمف ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف  الضػػريب معػػايير كأسػػس الإسػػناد بػػيف عتقػػة معنكيػػة 
مكمفػػػيف تػػػأثير ايجػػػاب  عمػػػ  آليػػػات تػػػدقيؽ التكميػػػؼ الضػػػريب  لكبػػػار الممفػػػات ـ الضػػػريبية كهػػػك ذك 

 ايجابية الاتجا   سب أراء عينة الدراسة.   كبالتال  معايير الإسناد 
 الارضرة الارعرة الثاارة:

ممفػات الضػػريبية الػػ  الأسػمكب الػػذم تتبعػ  الإدارة الضػػريبية فػ  إسػػناد ال بػػيفيكجػد عتقػػة معنكيػة 
آليػػػات تػػػدقيؽ ك مراقبػػػ  الػػػدخؿ مػػػف  يػػػث أسػػػمكب الإسػػػناد الفػػػردم  ضػػػمف ك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػيف 

 ممفات ـ الضريبية .
 كأسمكب الإسناد الفردم ضمف ك دات كبار المكمفيف  بيفكجد عتقة معنكية تلا  فرضية العدـ :

 آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية .
 كأسمكب الإسناد الفردم ضمف ك دات كبار المكمفػيف  بيفعتقة معنكية  كجدتالفرضية البديمة : 

 آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية.
مت يػػرات المتعمنػػة بم ػػكر أسػػمكب الإسػػناد الفػػردم مل One Sample T testبػػإجراء اختبػػار 

 ن صؿ عم  الجدكؿ التال  :
 N الانحراف  المتوسط

 المعياري
Tدرجة  دالة

 الحرية
معنوية 

لة الدلا
 الحسا ية

الوزن 
 النس ي

أسلوب ارسناد 
 الفردي 

40 2.23 0.83 -5.835 39 0.000  44.6 

                          دالت ال ت ار الإحصائرة لمؤشر أسموب الإسااد الاردي ر رن ( 17جدول )
  ) الارضرة الارعرة الثاارة (

عمػػػؽ بأسػػػمكب الإسػػػناد الفػػػردم لمممفػػػات يبػػػيف الجػػػدكؿ السػػػابؽ أف المتكسػػػط ال سػػػاب  لممؤشػػػر المت
( 39ببدرجة  ريػة( t=+3.31ب( ص ير كدالة النياس0.83( بان راؼ معيارم ب2.23الضريبية ب

كالػػػػػكزف النسػػػػػب  ل ػػػػػذ  ( 0.05بأصػػػػػ ر مػػػػػف النياسػػػػػية( sig=0.000بكمعنكيػػػػػة الدلالػػػػػة ال سػػػػػابية
كجػد عتقػة معنكيػة تيمػة ف  المجاؿ السمب  إذا نرفض فرضية العدـ كننبؿ البد( % 44.6بالعتقة
آليػات تػدقيؽ ممفػات ـ الضػريبية كهػك ذك  ك أسمكب الإسناد الفردم ضمف ك دات كبار المكمفيف  بيف

أسػمكب الإسػناد الفػردم الضػريب  لكبػار المكمفػيف كبالتػال  تأثير سمب  عم  آليػات تػدقيؽ التكميػؼ 
 سمب  الاتجا   سب أراء عينة الدراسة.
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 :الارضرة الارعرة الثالثة
الأسػمكب الػػذم تتبعػ  الإدارة الضػػريبية فػ  إسػػناد الممفػات الضػػريبية الػػ   بػػيفكجػد عتقػػة معنكيػة ت

مراقب  الدخؿ مف  يث أسمكب الإسناد الجماع   ضمف ك دات كبػار المكمفػيف فػ  آليػات تػدقيؽ 
 ممفات ـ الضريبية 
 دات كبار المكمفيف أسمكب الإسناد الجماع  ضمف ك  بيفكجد عتقة معنكية تفرضية العدـ : لا 

 آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية  ك
أسمكب الإسناد الجماع  ضمف ك دات كبػار المكمفػيف  بيفكجد عتقة معنكية تالفرضية البديمة : 

 آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية ك 
مت يػػرات المتعمنػة بم ػػكر أسػمكب الإسػػناد الجمػػاع  مل One Sample T testبػإجراء اختبػػار 

 ممؼ الضريب  مف قبؿ فريؽ مف مراقب  الدخؿ( ن صؿ عم  الجدكؿ التال  :بتدقيؽ ال
 N الانحراف  المتوسط

 المعياري
Tدرجة  دالة

 الحرية
معنوية 
الدلالة 
 الحسا ية

 الوزن النس ي

أسلوب 
ارسناد 
 الجماعي

40 3.79 0.63 7.967 39 0.000 75.88 

                         لإسااد الجماعي ( دالت ال ت ار الإحصائرة لمؤشر أسموب ا18جدول )
 )الارضرة الارعرة الثالثة(

تػػدقيؽ  -يبػيف الجػػدكؿ السػػابؽ أف المتكسػػط ال سػػاب  لممؤشػػر المتعمػػؽ بأسػػمكب الإسػػناد الجمػػاع  
صػػػ ير ( 0.83ببػػػان راؼ معيػػػارم  (2.23ب الممػػػؼ الضػػػريب  مػػػف قبػػػؿ فريػػػؽ مػػػف مراقبػػػ  الػػػدخؿ

أصػػػ ر ( sig=0.000ب كمعنكيػػػة الدلالػػػة ال سػػػابية( 39ب ةبدرجػػػة  ريػػػ( t=+7.96بكداؿ النيػػػاس
فػ  المجػاؿ الايجػاب  إذا نػرفض ( % 75.88ب كالكزف النسب  ل ػذ  العتقػة( 0.05ب مف النياسية

ضػمف ك ػدات كبػار  الجماع أسمكب الإسناد  بيفكجد عتقة معنكية تفرضية العدـ كننبؿ البديمة 
ة كهػػػك ذك تػػػأثير ايجػػػاب  عمػػػ  آليػػػات تػػػدقيؽ التكميػػػؼ آليػػػات تػػػدقيؽ ممفػػػات ـ الضػػػريبي كالمكمفػػػيف 

ايجابيػػة الاتجػػا   سػػب أراء   معػػايير أسػػمكب الإسػػناد الجمػػاع  الضػػريب  لكبػػار المكمفػػيف كبالتػػال
 عينة الدراسة.

 الارضرة الرئرسرة الثاارة :
بػػػ  يػػػؤثر الأسػػػمكب الػػػذم تتبعػػػ  الإدارة الضػػػريبية السػػػكرية فػػػ  إسػػػناد الممفػػػات الضػػػريبية الػػػ  مراق

 الدخؿ ضمف ك دات كبار المكمفيف ف  آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية.
الأسمكب الذم تتبع  الإدارة الضريبية ف  إسناد الممفات  بيفعتقة معنكية  كجدتفرضية العدـ :لا 

الضريبية ال  مراقب  الدخؿ مف  يث أسػمكب إسػناد الممفػات الكمػ  ضػمف ك ػدات كبػار المكمفػيف 
 ات ـ الضريبية. آليات تدقيؽ ممفك 
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الأسػػػمكب الػػػذم تتبعػػػ  الإدارة الضػػػريبية فػػػ  إسػػػناد  بػػػيفكجػػػد عتقػػػة معنكيػػػة تالفرضػػػية البديمػػػة : 
الممفات الضريبية الػ  مراقبػ  الػدخؿ مػف  يػث أسػمكب إسػناد الممفػات الكمػ  ضػمف ك ػدات كبػار 

 آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية .ك المكمفيف 
مت يرات المتعمنة بم كر إسناد الممفات الضريبية الكم  مل One Sample T testبإجراء اختبار 

 ن صؿ عم  الجدكؿ التال  :
 N الانحراف  المتوسط

 المعياري
Tدرجة  دالة

 الحرية
معنوية 
الدلالة 
 الحسا ية

 الوزن النس ي

أسلوب إسناد 
الملفال 

 اليري ية الكلي

 40 3.08 0.20 2.571 39 0.014 62 

                          ت ار الإحصائرة لمؤشر إسااد المماات الضرر رة الكمي دالت ال ر رن (19جدول )
 )الارضرة الرئرسرة الثاارة(

 يبػػػيف الجػػػدكؿ السػػػابؽ أف المتكسػػػط ال سػػػاب  لممؤشػػػر المتعمػػػؽ بأسػػػمكب إسػػػناد الممفػػػات الضػػػريبية
كمعنكية ( 39ب بدرجة  رية( t=+2.57ب ص ير كداؿ النياس( 0.20ب بان راؼ معيارم  (3.1ب

     كالػػػػكزف النسػػػػب  ل ػػػػذ  العتقػػػػة( 0.05ب أصػػػػ ر مػػػػف النياسػػػػية( sig=0.000ب الدلالػػػػة ال سػػػػابية
 بػػيفكجػػد عتقػػة معنكيػػة تفػػ  المجػػاؿ الايجػػاب  إذا نػػرفض فرضػػية العػػدـ كننبػػؿ البديمػػة ( % 62ب

مػػف  يػػث الأسػػمكب الػػذم تتبعػػ  الإدارة الضػػريبية فػػ  إسػػناد الممفػػات الضػػريبية الػػ  مراقبػػ  الػػدخؿ 
 آليات تدقيؽ ممفات ـ الضريبية .  كأسمكب إسناد الممفات الكم  ضمف ك دات كبار المكمفيف 

 ا ت ار الارضرة الرئرسرة الثالثة: - ثالثاً 
فددي /لرددات تدددقرق التكمرددو الضددرر ي ضددمن وحدددة ك ددار  المهارددة تددؤثر كادداءة مراقددب الددد ل

 المكمارن.
 :التحمرل والمقاراة  (1)

كاقػػع العممػػ  لأعمػػاؿ التػػدقيؽ الضػػريب  ضػػمف ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف لا ظنػػا مػػف خػػتؿ منارنػػة ال
مػػف قبػػؿ مراقػػب  إتباع ػػاالتػػدقيؽ الكاجػػب  إجػػراءاتضػػعؼ كغيػػاب كقصػػكر كاضػػح فػػ  الكثيػػر مػػف 

كالناتجػػة عػػف  كالتػػ  تػػـ ذكرهػػا فػػ  المب ػػث الخػػامس ضػػمف فنػػرة ثالثػػان  هػػذ  الك ػػداتالػػدخؿ ضػػمف 
فػاءة مراقػب الػدخؿ الم نيػة بعػيف الاعتبػار مػف قبػؿ ك ػدة كبػار عدـ اخذ العكامػؿ التػ  ترفػع مػف ك

النظػاـ السػميـ فػ  التعيػيف كالتػدريب كالتخصػص كبمنارنػة العكامػؿ التػ   أهم ػاالمكمفيف كالتػ  مػف 
تدؿ عم  ارتفاع كفاءة مراقب الدخؿ المذككرة ف  الفصؿ الثػان  المب ػث الرابػع  ضػمف فنػرة رابعػا 

عمميػة التػدقيؽ  إجػراءبكفاءة المراقب الم نية مف ختؿ قدرت  عمػ   تأثرتالتدقيؽ  آليات أفنت ظ 
اسػتخداـ  هػذ  الإجػراءات ك المػذككرة فػ  الفنػرة المشػار بجكدة عالية يػدؿ عمي ػا مػدل قدرتػ  عمػ  

إلي ا  كبالتال  غياب كقصكر هذ  الإجراءات أك جزء من ا لدي  دليؿ كاضح عم  انخفاض كفائتة 
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تػػأثير الكفػػاءة يظ ػػر بشػػكؿ كاضػػح ضػػمف الآليػػة المتعمنػػة بانجػػاز عمميػػة التػػدقيؽ الم نيػػة كبالتػػال  
 الميدان  مف قبؿ المراقب بعد اختيار الممفات المراد تدقين ا سنكيا كتشكيؿ مجمكعات الف ص.

  التحمرل الإحصائي: (2)
 فيف.ف  آليات تدقيؽ التكميؼ الضريب  ضمف ك دة كبار المكم الم نية تؤثر كفاءة مراقب الدخؿ

آليػػات تػػدقيؽ التكميػػؼ ك  الم نيػػة كفػػاءة مراقػػب الػػدخؿ بػػيفكجػػد عتقػػة معنكيػػة تفرضػػية العػػدـ : لا 
 الضريب  ضمف ك دة كبار المكمفيف.  

آليػػات تػػدقيؽ التكميػػؼ ك  الم نيػػة كفػػاءة مراقػػب الػػدخؿ بػػيفكجػػد عتقػػة معنكيػػة تالفرضػػية البديمػػة : 
 الضريب  ضمف ك دة كبار المكمفيف .

مت يػرات المتعمنػة بم ػكر كفػاءة مراقػب الػدخؿ الم نيػة مل One Sample T testار بػإجراء اختبػ
 ن صؿ عم  الجدكؿ التال  :

 N الانحراف  المتوسط
 المعياري

Tدرجة  دالة
 الحرية

معنوية 
الدلالة 
 الحسا ية

 الوزن النس ي

كفاءة مراقب 
 الدخل الم نية 

40 4.03 0.41 15.820 39 0.000 80.6 

                   دالت ال ت ار الإحصائرة لمؤشر كااءة مراقب الد ل المهارة رن ر ( 20جدول )
 ) الارضرة الرئرسرة الثالثة(
كفػاءة مراقػب الػدخؿ الم نيػة المػدقؽ بيبيف الجدكؿ السابؽ أف المتكسػط ال سػاب  لممؤشػر المتعمػؽ 

( 39ببدرجة  رية (t=+15.82بص ير كداؿ النياس( 0.41ب بان راؼ معيارم( 4.03بالضريب 
كالػػػػكزف النسػػػػب  ل ػػػػذ  ( 0.05ب أصػػػػ ر مػػػػف النياسػػػػية( sig=0.000ب كمعنكيػػػػة الدلالػػػػة ال سػػػػابية

كجػػػد تمرتفػػػع فػػػ  المجػػػاؿ الايجػػػاب  إذا نػػػرفض فرضػػػية العػػػدـ كننبػػػؿ البديمػػػة ( % 80.6ب العتقػػػة
 ػػدة آليػػات تػػدقيؽ التكميػػؼ الضػػريب  ضػػمف ك  ك الم نيػػة كفػػاءة مراقػػب الػػدخؿبػػيف عتقػػة معنكيػػة 

كبار المكمفيف  كهك ذك تأثير ايجاب  عم  آليات تدقيؽ التكميؼ الضريب  لكبار المكمفيف كبالتال  
 كفاءة مراقب الدخؿ الم نية المدقؽ الضريب  ايجابية الاتجا   سب أراء عينة الدراسة.
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 اتائج ال حث وتوصراتئ
 النتائ  التالية: يمكف صياغةث ف  ضكء الدراسة الت  قاـ ب ا البا  :الاتائج-أولً 
 :لمضرر ة ال اض  الد ل تقدرر  اسموب تتعمق اتائج ( أ)

 ك ػدة ضػمف الضػريب  التكميػؼ تػدقيؽ آليػات فػ  لمضػريبة الخاضػع الػدخؿ تنػدير أسمكب يؤثر .1
 التػػػ  الضػػػريبية الممفػػػات كتصػػػنيؼ بت ديػػػد المتعمنػػػة بالآليػػػة تػػػأثير  خػػػتؿ مػػػف المكمفػػػيف كبػػػار

 .سنكيان  ؽالتدقي لعممية ستخضع
 سػػنكيان  لمتػػدقيؽ ستخضػػع التػػ  المكمفػػيف لكبػػار الضػػريبية لمممفػػات كتصػػنيؼ ت ديػػد كجػػكد عػػدـ .2

 . السكرم الضريب  التشريع ف  لمدخؿ الإدارم التندير أسمكب اعتماد نتيجة
 كأهميت ػػا المكمفػػيف لكبػػار الضػػريبية الممفػػات لخصكصػػية الضػػريب  التػػدقيؽ عمميػػة مراعػػاة عػػدـ .3

 .رت اخطك  كمدل ك جم ا
 لممػدقؽ الكػاف  الكقػت تػكفر لعػدـ الضػريبية المكمفػيف كبػار ممفػات تػدقيؽ عممية جكدة انخفاض .4

 فػ  لمػدخؿ الإدارم التنػدير أسػمكب اعتمػاد ب كػـ الشػامؿ التػدقيؽ طرينػة إتبػاع نتيجػة الضريب 
 .الضريبة كعاء ت ديد

 دائػػرة قبػػؿ مػػف يبيةالضػػر  الممفػػات تػػدقيؽ عنػػد بػػ  النيػػاـ يجػػب مػػا بػػيف تطػػابؽ كعػػدـ خمػػؿ كجػػكد .5
 كالم ػػػدد الضػػػريب  التػػػدقيؽ عمميػػة إجػػػراء عػػػف كالمسػػػؤكلة المكمفػػيف كبػػػار ك ػػػدة ضػػػمف الالتػػزاـ
 . لمدخؿ الإدارم التندير أسمكب اعتماد ب كـ المتبع كبيف كالتنظيم  الإدارم هيكم ا ضمف

 مػػدل  ػػامن عكامػػؿ بعػػدة لمػػدخؿ الػػذات  التنػػدير أسػػمكب بمكجػػب الضػػريب  التػػدقيؽ عمميػػة تػػرتبط .6
 .لممكمؼ الضريب  الالتزاـ   الضريب  الممؼ مخاطر

 التنػػػدير أسػػػمكب بمكجػػػب الضػػػريبية المكمفػػػيف كبػػػار لممفػػػات الضػػػريب  التػػػدقيؽ عمميػػػة تن صػػػر .7
 لمممفػػات كتصػػنيؼ ت ديػػد هنػػاؾ كبالتػػال  الخطػػكرة متكسػػطة أك الخطػػرة بالممفػػات لمػػدخؿ الػػذات 

 .سنكيان  لمتدقيؽ ستخضع الت  الضريبية
 الضػريب  الممػؼ مخػاطر بمػدل الضػريبية المكمفػيف كبػار لممفػات الضػريب  التدقيؽ ميةعم ربط .8

 مػف يزيػد ممػا العاليػة المخػاطر ذات الممفػات عمػ  بالتركيز التدقيؽ لككادر الكقت يتيح لممكمؼ
  ػػالات اكتشػػاؼ عمػػ  الضػػريب  المػػدقؽ قػػدرة زيػػادة الػػ  كيػػؤدم التػػدقيؽ عمميػػة كفاعميػػة جػػكدة
 .ضريب ال كالت رب ال ش

 مػػف سػػنكيان  الضػػريب  التػػدقيؽ لعمميػػة ستخضػػع التػػ  الضػػريبية الممفػػات كتصػػنيؼ ت ديػػد ينمػػؿ .9
 كالاعتراضػػات الطعػػكف نسػػبة مػػف لمممػػؼ الضػػريبية الخطػػكرة بمػػدل التػػدقيؽ عمميػػة ربػػط خػػتؿ
 .المبكر لمت صيؿ الفرصة كيتيح الضريبية التكاليؼ عم 

 سػػنكيان  الضػػريب  لمتػػدقيؽ ستخضػػع التػػ  بيةالضػػري لمممفػػات كالتصػػنيؼ الت ديػػد كجػػكد يػػنعكس .10
 لأعمػػػػاؿ الضػػػػريبية الإدارة أداء عمػػػ  إيجابػػػػان  لمػػػدخؿ الػػػػذات  التنػػػػدير أسػػػمكب اعتمػػػػاد بمكجػػػب
 .المكمفيف كبار لشري ة متئمت ا ال  كيؤدم الضريب  التدقيؽ
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 :الضرر ي المدقق الى الضرر رة المماات إسااد  اسموب تتعمق اتائج ( ب)
 مف المكمفيف كبار ك دة ضمف الضريب  التكميؼ تدقيؽ آليات ف  الممفات دإسنا أسمكب يؤثر .1

 عم  سنكيان  التدقيؽ لعممية ستخضع الت  الضريبية الممفات بتكزيع المتعمنة بالآلية تأثير  ختؿ
 .الك دات هذ  ضمف الدخؿ مراقب 

 الضريبية الممفات زيعكتك  فرز بمكجب ا يتـ م ددة معايير  اليان  المكمفيف كبار ك دة لدل ليس .2
 .الفرز عممية ف  الشخصية الاعتبارات مف يعزز مما الدخؿ مراقب  عم 

 ك دات ضمف الضريب  التدقيؽ لعممية الخاضعة الضريبية الممفات تكزيع ف  ال الية الآلية .3
 أهم ا كالت  سمبيات ا لكثرة متئمة غير الفردم الإسناد أسمكب ي كم ا كالت  المكمفيف كبار
 ض ط ت ت الدخؿ مراقب ككقكع الدخؿ  لمراقب الشخص  كال كـ التندير مخاطر ارتفاع
 كالت  المطمكبة بالكفاءة التدقيؽ إجراءات تنفيذ عف كعجز  عمم   جكدة مف ينمؿ كهذا الكقت
 إل  كبالتال  جديدة ضريبية مطارح اكتشاؼ عم  المراقب قدرة انخفاض إل  بدكرها تؤدم

 .دقيؽالت فاعمية انخفاض
 الف ػػص مجمكعػػات تشػػكيؿ عبػػر جمػػاع  بشػػكؿ الػػدخؿ مراقبػػ  عمػػ  الضػػريبية الممفػػات تكزيػػع .4

 الم نيػػػة  كالكفػػػاءة معينػػػة معػػػايير كفػػػؽ عمي ػػػا الضػػػريبية الممفػػػات كتكزيػػػع الضػػػريب  كالتػػػدقيؽ
 كيػؤدم المكمفػيف كبػار ممفػات  جػـ مػع يتناسػب ككنػ  متئمػة أكثػر يعتبر الخ. . . التخصص

 بتنفيػذ التكسػع نتيجػة م يبػة ضػريبية مطارح اكتشاؼ ك اكبر بكفاءة التدقيؽ جراءاتإ تنفيذ إل 
 المتعمنػػة الايجابيػػات مػػف العديػػد لػػ  أف كمػػا الضػػريبية ال صػػيمة مػػف يزيػػد ك التػػدقيؽ إجػػراءات
 .التدقيؽ عممية فعالية مف بالم صمة يزيد كبالتال  نفس  الدخؿ بمراقب

 .المهارة يالضرر  المدقق  كااءة تتعمق اتائج ( ت)
 المكمفػيف كبػار لممفػات الضػريب  التػدقيؽ عمميػة أجػراء باليػة الم نيػة الػدخؿ مراقػب كفاءة تؤثر .1

جػػراءات  كنطػػاؽ طبيعػػة ت ديػػد عمػػ  قدرتػػ  زيػػادة  يػػث مػػف الػػدخؿ مراقػػب قبػػؿ مػػف  عمميػػة كا 
 .التدقيؽ

 ضػػػمف الضػػػريب  التكميػػػؼ تػػػدقيؽ عمميػػػة إجػػػراء عنػػػد الم نيػػػة الػػػدخؿ مراقػػػب كفػػػاءة انخفػػػاض .2
 .المكمفيف كبار ك دات

 الػدخؿ مراقػب قبػؿ مػف إتباع ػا الكاجػب الضػريب  التػدقيؽ إجراءات مف العديد ف  ننص كجكد .3
 الناتجػة الم نيػة كفاءت  انخفاض نتيجة ضريبيان  المكمفيف كبار ممفات تدقيؽ بعممية قيام  أثناء
 ك ػػدات دخػػؿ  لمراقبػػ العممػػ  التػػدريب معػػدلات كننػػص كالعممػػ  العممػػ  تأهيمػػ  انخفػػاض عػػف
 .ل  التشجيعية كالمزايا ال كافز تكفر كعدـ المكمفيف كبار

 الضػريب  التػدقيؽ عمميػة إجػراء فػ  الػدخؿ مراقػب قبػؿ مػف المتبعػة ال اليػة الآليػة متئمػة عدـ .4
 .لممراقب الم نية الكفاءة ضعؼ نتيجة المكمفيف كبار لممفات
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 لي ا خمص البا ث إل  التكصيات التالية:ف  ضكء النتائ  السابؽ الإشارة إالتوصرات: -ثااراً 

  الاس ة الى أسموب تقدرر الد ل ال اض  لمضرر ة: ( أ)
لمعالجػة إعادة النظر ف  التشريع الضريب  السكرم مف ختؿ اعتماد نظاـ التندير الػذات   .1

كالتخمػػ  عػػف نظػػاـ التنػػدير الإدارم المعتمػػد  اليػػا فػػ   الأكضػػاع الضػػريبية لكبػػار المكمفػػيف
 ضريب  السكرم. التشريع ال

بعػػد إصػػتح التشػػريعات المنظمػػة لمعمػػؿ الضػػريب  لشػػري ة كبػػار المكمفػػيف كاعتمػػاد نظػػاـ  .2
التندير الذات  لمدخؿ  لابد مف التسريع ف  إصدار التئ ة التنفيذية المفسرة ل   لإزالة أم 
لػػػبس أك غمػػػكض فػػػ  نصػػػكص هػػػذ  النظػػػاـ لم ػػػد مػػػف الارتجاليػػػة كال كػػػـ الشخصػػػ  فػػػ  

 فيذها. تفسيرها كتن
التخم  عف طرينة التدقيؽ المعمػكؿ ب ػا  اليػان بطرينػة التػدقيؽ الشػامؿ( كالمرافنػة لأسػمكب  .3

التنػػدير الإدارم لمػػدخؿ كالانتنػػاؿ الػػ  طرينػػة التػػدقيؽ الانتنػػائ  بعينػػة التػػدقيؽ( مػػف خػػتؿ 
الاستفادة مف عمـ إدارة المخاطر كتفعيؿ كاعتمػاد نظػاـ إدارة المخػاطر الضػريبية المؤتمػت 
فػػ  ت ديػػد عينػػة التػػدقيؽ السػػنكية بمػػا يػػتتئـ مػػع خصػػائص كبػػار المكمفػػيف كنظػػاـ التنػػدير 

 الذات  لمدخؿ. 
يجػػب أف تترافػػؽ آليػػة التػػدقيؽ المرتكػػزة عمػػ  التنػػدير الػػذات  لمػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة مػػع  .4

تشػػديد كرفػػع سػػنؼ العنكبػػات  عمػػ  كػػؿ مػػف يت ػػرب مػػف الضػػريبة  أك يت ايػػؿ عمػػ  عػػدـ 
من ػػا  بمصػػادرة تمػػؾ الأمػػكاؿ الخاضػعة لمضػػريبة كالسػػجف لمػػدة لا تنػػؿ عػػف دفع ػا أك جػػزء 

خمس عشرة سنة ف   اؿ تـ إدانة المت رب أك المت ايؿ ب كـ قضائ  كذلؾ بػالتزامف مػع 
 الآلية الجديدة.

  الاس ة الى أسموب إسااد المماات الضرر رة الى مراق ي د ل وحدات ك ار المكمارن: ( ب)
 الفا ص أسمكب اعتماد عف( المكمفيف كبار ك دةب السكرية الضريبية الإدارة تخم  ضركرة .1

 الضريبية المكمفيف كبار ممفات تدقيؽ ف  الجماع  الأسمكب إل  كالانتناؿ المفرد الضريب 
 . الضريب  الف ص مجمكعات كتشكيؿ اعتماد عبر

 كالج رافػ   نػ الم كالتخصػص كالمتخصػص الم نػ  العممػ  الػػتأهيؿ تػكفير أهمية عم  التأكيد .2
 الف ػص مجمكعات تشكيؿ عند المكمفيف كبار ك دات دخؿ مراقب لدل المكمفيف كبار بأنشطة
سناد الضريب   .إلي ا سنكيا تدقين ا المراد الضريبية التكاليؼ كا 

  الاس ة الى كااءة مراقب الد ل)المدقق الضرر ي( المهارة: ( ت)
ير المراجعػػػة كأ ػػػدث الأسػػػاليب ضػػػركرة إلمػػػاـ مراقػػػب دخػػػؿ ك ػػػدات كبػػػار المكمفػػػيف بمعػػػاي .1

العمميػػػة لتطػػػكير المراجعػػػة الضػػػريبية مػػػف النا يػػػة العمميػػػة  كأف لا تنتصػػػر عمػػػ  النا يػػػة 
النظرية فنط لك  يتمكف مف مكاكبة التطكرات المذهمة ف  المنشست المختمفػة كالتػ  تسػع  

 يز لتستمرار. هذا إل  التم ف  ظؿ عصرنا
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بػػار المكمفػػيف بالاسػػتنتلية كالنزاهػػة كالمكضػػكعية  ينب ػػ  أف يتمتػػع مراقػػب دخػػؿ ك ػػدات ك .2
كبكج ػػ  نظػػر غيػػر مت يػػزة  كالتػػ  مػػف شػػأن ا تعزيػػز ثنػػة المكمػػؼ بالمػػدقؽ  كلزيػػادة دعػػـ 

 عممية الالتزاـ الضريب  لدل المكمؼ  كال د مف الت رب. 
إصػػػدار نصػػػكص ت ػػػدد المعػػػايير كالشػػػركط التزمػػػة كالكاجػػػب تكفرهػػػا بالشػػػخص المكمػػػؼ  .3

 لضريب   كمعايير التعييف كالترقية.بالتدقيؽ ا
تكفير كتنفيذ برام  لمتأهيؿ كالتدريب كالتعميـ المستمر كالجدم لمراقبػ  دخػؿ ك ػدات كبػار  .4

لمام ـ بالأساليب ال ديثة ف  مجػاؿ الف ػص كالتػدقيؽ  المكمفيف تركز عم  دعـ كفاءت ـ كا 
 الضريب . 
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 المراج 
 العر رة  المراج  (1)

  :لكتب العر رةا
المحاسددد ة الضدددرر رة الضدددرر ة الموحددددة عمدددى د دددل الشددد ا  الط رعردددرن  " الشػػػافع   جػػػتؿ .1

 .1996 كمية التجارة  جامعة الزقازيؽ 2ط والضرر ة عمى شركات الموال"
 .1990ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر   " مقدمة في م ادئ التامرن" ال اشم   م مد .2
  "الاامردة الددول اقتصدادرات عمدى واثارهدا الددولي الضدرر ي التهرب اهرةظ" عػدل   سكزم ناشد  .3

 .1999الجامعية الاسكندرية  المطبكعات دار
  .2001الجامعية الاسكندرية  الدار  "الضرر رة الاظم" أ مد  يكنس البطريؽ  .4
 م المرسدو  الصدادر السدوررة العر ردة الجمهورردة في الد ل عمى الضرر ة اظام"   دعاس سميـ  .5

 .2002 دمشؽ   1ط عيدم   سيف مؤسسة  "وتعدرنتئ 1949 لعام 85رقم التشررعي
 . 2003  دار مكمة  الجزائر  "فعالرة الاظام الضرر ي  رن الاظررة والتط رق"مراد  ناصر    .6
  مؤسسػة الػكراؽ لمتكزيػع كالنشػر  "التجاهدات الحدرثدة فدي التحمردل المدالي"ال يال   كليد ناج    .7

  .2004عماف  
دار الرضػػػػػػا لمنشػػػػػػر   "المالرددددددة العامددددددة والصددددددنح المددددددالي فددددددي سددددددوررة"كنعػػػػػػاف  عمػػػػػػ    .8

 .18 ص2003 كالتكزيع
دار ال امػػػد  الطبعػػػة  "دراسدددات متقدمدددة فدددي المحاسددد ة الضدددرر رة" أبػػك  شػػػيش  خميػػػؿ عػػكاد    .9

 . 2004الأكل   عماف الأردف  
لضدددرائب  دددرن الاظرردددة محاسددد ة اأبػػػك نصػػػار  م مػػػد  المشػػػاغمة  م مػػػكد  الشػػػ كاف  فػػػراس  " .10

 . 2005  3بعة   عماف  الأردف  طوالتط رق"
 . 2005  دار الن ضة العربية  الناهرة    "الإدارة الضرر رة الحدرثة"صديؽ  رمضاف .11
   الأسػػػػاليب كالأدكات  "التجاهددددات الحدرثددددة فددددي التحمرددددل المددددالي والئتمددددااي"مطػػػػر  م مػػػػد .12

 . 2006  1كالاستخدامات العممية  دار كائؿ لمنشر  ط
  منشػػػكرات جامعػػػة "المحاسددد ة الضدددرر رة"الم ػػػاين   خالػػػد  الخطيػػػب  خالػػػد  العػػػدم  إبػػػراهيـ   .13

 . 2007دمشؽ  
 التجػارة  عػيف   كميػة ادوك(",شدركات, إدارات,الم داطر)أفراد إدارة " العػاؿ عبػد  مػاد  طػارؽ .14

 . 2007  الجامعية  الإسكندرية الدار  شمس
  الػػػدار الجامعيػػػة  الإسػػػكندرية  1  طدرثدددة فدددي المراجعدددة""التطدددورات الحلطفػػػ   أمػػػيف السػػػيد   .15

2007 . 
  الجػزء الرابػع كالخػامس  الطبعػة "الموسوعة الحدرثة في المحاس ة الضرر رة"الشافع   جتؿ    .16

 . 2007الأكل   
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 لمنشػر  امػد   داروالتدامرن" الم داطر إدارة "نػكرم شػنيرم مكسػ   ؿ عزميػ سػتـ  أسػامة .17
 . 2007الأردف  عماف    1ط  كالتكزيع

  دار البدايػػة 1  ط"عمددم تدددقرق الحسددا ات الاظددري والعممددي"الخطيػػب  خالػػد  الرفػػاع   خميػػؿ   .18
 . 2009ناشركف كمكزعكف كدار المستنبؿ لمنشر كالتكزيع  

  م اضػرة ضػمف فعاليػات ومتطم ات الإصدنح" -الإدارة الضرر رة في سوررة "الضابط  مديف   .19
 . 2009لذم تنيم  كمية الاقتصاد الثانية ف  طرطكس  الأسبكع الاقتصادم الثان  ا

 العمميػة اليػازكرم دار  "والتدامرن ال طدر إدارة"  إسػماعيؿ كليػد  السػيفك  ا مػد بكر عيػد أبػك .20
 . 2009عماف   الأردف  لمنشر كالتكزيع

 . 2009  مجمكعة النيؿ العربية لمطباعة كالنشر  الناهرة  "صااعة التدررب"خميؿ سعد الديف   .21
"إدارة المددددوارد ال شددددررة فددددي القددددرن الحددددادي درة عبػػػػد البػػػػارم إبػػػػراهيـ  الصػػػػباح  زهيػػػػر نعػػػػيـ   .22

 . 2010  دار كائؿ لمنشر  عماف  والعشررن"
 .2010  دار كائؿ لمنشر  عماف  "إدارة الموارد ال شررة"جكدة م فكظ ا مد   .23
  تحمرمددي مقددارن""الدداظم الضددرر رة مددد ل عثماف سػػعيد عبػػد العزيػػز  العشػػماكم  شػػكرم رجػػب   .24

  .13مكتبة الاشعاع الفنية  الاسكندرية  دكف سنة نشر ص
 :الكتب المترجمة

  دار 1  ترجمػػػة الديسػػػط   م مػػػد  ط"المراجعدددة مدددد ل متكامدددل"أرينػػػز  ألػػػيفف  لكبػػػؾ  جػػػيمس   .1
 . 2000المريخ لمنشر  الرياض  

ا مػػد  امػػد  جػػاج    ترجمػػة"المراجعددة  ددرن الاظررددة والتط رددق"تكمػػاس  كلػػيـ  هنكػػ   أمرسػػكف   .2
 . 1998ككماؿ الديف سعيد  دار المريخ لمنشر  الرياض  

ماددداهرم -"اظدددم المعمومدددات المحاسددد رة لت ددداذ القدددراراتمكسػػػككؼ  سػػػتيفف  سػػػيمكف  مػػػارؾ   .3
  ترجمػػػة كمػػػاؿ الػػػديف سػػػعيد كمراجعػػػة ا مػػػد  جػػػاج  دار المػػػريخ لمنشػػػر  الريػػػاض  وتط رقدددات"

1989. 
 الدوررات

  مجمػة التكػاليؼ  الجمعيػة "اطار مقترح لتطدورر الاحد  الضدرر ي"كل   الصباغ  ا مد عبد الم .1
 .1992 22العربية لمتكاليؼ العدد

 الإنسػػانية  العمػػكـ مجمػػة  "وتقرددرم ماهددوم والاعالرددة الكادداءة  ددرن الأداء"   المميػػؾ عبػػد مزهػػكدة  .2
  2001نكفمبر الأكؿ  العدد بسكرة  خيضر م مد جامعة

 الدراسػػات مجمػػة  "تط رقرددة دراسددة –  العراددة الضددرر ي الاحدد "   الػػديف عصػػاـ ا مػػد عيسػػكم  .3
 .2004 الأكؿ  العدد سكيؼ  بن  فرع التجارة  كمية الناهرة  جامعة كالتجارية  المالية
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"اسدددت دام الاحددد  التحمرمدددي كددداداة لزردددادة كاددداءة وفاعمردددة ت طدددرط الركب  شػػػيماء إبػػػراهيـ    .4
  العػدد الأكؿ  29صػرية لمدراسػات التجاريػة  المجمػد  المجمػة المالضرر ة العامدة عمدى الم رعدات"

2005 . 
"أهمرة مراعاة  عض الماداهرم السدموكرة واللتدزام  الم دادئ المحاسد رة الدكغج  عم   سػيف    .5

  مجمػة دراسػات الم اسػبة كالماليػة  المجمػد الأكؿ  العػدد لزرادة فاعمرة عممرة الاح  الضرر ي"
 . 2006الثان   

"التقددددرر الضدددرر ي الدددذاتي  دددرن حسدددن ال تردددار وسدددوء شػػػمخ   ضػػػياء   الب دادم صػػػتح    .6
  مجمة الدراسات الم اسبية كالماليػة  جامعػة ب ػداد  المع ػد العػال  لمدراسػات الم اسػبية التط رق"

 . 2006كالمالية  المجمد الأكؿ  العدد الأكؿ  
مجمػة عػالـ المػاؿ  السػنة  " ك ار المكمارن وتطورر الإدارة الضرر رة" السيد ا مد  م مد خضػر   .7

 . 2007  آذار  4الأكل   العدد
مدن  الضدرر ي الاحد  إجدراءات توثردق "شػرؼ  سػمير  العربيػد  عػدناف  الخطيػب  ناصػر   .8

 والم رعدات الدد ل ضدرر ة دائدرة عمى تط رقرة دراسةالشاممة  الجودة إدارة متطم ات ماظور
دراسات كالب كث  سمسمة العمكـ الاقتصادية   مجمة جامعة تشريف لمالأردن" المالرة في وزارة في

 . 2007  2  العدد29كالنانكنية  المجمد
"اسددت دام الأسددالرب الإحصددائرة فددي تطددورر راه  عبػػد الػػر يـ خمػػؼ   العدنان  م مػػد هػػادم    .9

 . 2007  66  مجمة الإدارة كالاقتصاد  الجامعة المستنصرية  العددالاح  الضرر ي"
  درر الددذاتي هددو أن رحدددد المكمددو  ااسددئ ولااسددئ وعدداء الضددرر ة""التقددهنداكم سػػعيد م مػػد   .10

 . 2008  14مجمة عالـ الماؿ  السنة الثانية  العدد
  مجمة النادسية لمنانكف كالعمكـ "التهرب الضرر ي في العراق وطرق معالجتئ"صبار معتز عم    .11

 . 2009السياسية  المجمد الثان   العدد الثان   
  "تسدددررر الكاددداءات: الإطدددار الماددداهرمي والمجدددالت الك دددرى"سػػػماح   منصػػكرم كماؿ   صكلح  .12

دارية  العدد  .2010  7مجمة أب اث اقتصادية كا 
  7  مجمػػة البا ث عػػدد"اسددتراترجرات ادارة الم دداطر فددي المعددامنت المالرددة"بػػف عمػػ   بمعػػزكز   .13

2010. 
حقردق وعداء مق دول "الاح  الضرر ي عمى الدد ل لتم مد  إيماف شاكر   م مد عماد تكفيؽ   .14

  مجمػػة دراسددة تط رقرددة فددي الهرئددة العامددة لمضددرائب" -فددي ضددوء تمسددك المكماددرن  حسددا اتهم 
 . 2011دراسات الم اسبة كالمالية  المجمد السادس  العدد  

  مجمػػػة عػػػالـ المػػػاؿ  "اللتدددزام الضدددرر ي إسدددتراترجرة ضدددرر رة وثقافدددة مجتمددد "ال سػػػف إياد    .15
 . 2012  25العدد
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  مجمػػة عػػالـ "اظددام إدارة الم دداطر  ضددرورة حتمرددة لإاجدداح م دددأ التقدددرر الددذاتي"ة  فػػكاز  غػػاد .16
 . 2012  25الماؿ  العدد

"التجاهدددات الحدرثدددة فدددي تقددددرر الدددد ل ال اضددد  م مد فاطمػػػة جاسػػػـ   جاسـ سػػػ اـ م مػػػد    .17
ة    مجمػة دراسػات البصػرة  السػنة السػابعلمضرر ة في دول عر رة م تارة م  إشدارة إلدى العدراق"

 . 2012  13العدد
  المجمػػػة الجامعػػػة  العػػػدد "دور الاظدددام الضدددرر ي فدددي القتصددداد المر دددي"ختط سػػػراج م مػػػد    .18

 . 2013الخامس عشر  المجمد الثالث  
 الرسائل العممرة:

 أطروحات دكتوراه:
  دراسػػة نظريػػة " الإطددار العددام لمعدداررر التدددقرق الضددرر ي فددي مصددر"م مػػد  ا مػػد عبػػد الفتػػاح  .1

 . 1995مع المنارنة بالفكر الإستم   رسالة دكتكرا   كمية التجارة  جامعة الأزهر   تطبينية
"مدى ت اي معاررر المراجعة المق ولة عموما كمعاررر لتدقرق الضدرائب الضابط  مديف إبراهيـ    .2

 . 2006  رسالة دكتكرا  ف  الم اسبة غير منشكرة  جامعة دمشؽ  عمى الد ل في سوررة"
"تقردددرم جددودة الاحدد  الضدددرر ي وأثرهددا عمددى الإردددرادات العامددة فدددي ر ا مػػد   الخطيػػب  ناصػػ .3

 . 2008  رسالة دكتكرا  غير منشكرة  كمية الاقتصاد  جامعة تشريف  الأردن"
"اسددت دام أسددالرب الاحدد  التحمرمددي فددي رفدد  كادداءة وفاعمرددة اظددام إمريػػكد  مسػػعكد م مػػد    .4

ة دكتػػكرا  غيػػر منشػػكرة  جامعػػة دمشػػؽ  كميػػة   رسػػالالاحدد  الضددرر ي فددي الجماهرررددة المر رددة"
 . 2010الاقتصاد  

دراسددة  -"دور الإدارة الضددرر رة فددي تاعرددل عممرددة التحصددرل الضددرر يكنػػكس  هشػػاـ سػػميماف    .5
  رسػػالة دكتػػكرا  فػػ  الم اسػػبة  كميػػة التجػػارة كالاقتصػػاد  جامعػػة دمشػػؽ  تط رقرددة فددي سددوررة"

2012 . 
لضددرر رة فددي سددوررة وأثرهددا فددي الإرددرادات الضددرر رة  ددنل "السراسددة اال نػػدم  فاطمػػة ا مػػد    .6

 . 2012  رسالة دكتكرا  ف  الاقتصاد  كمية الاقتصاد جامعة دمشؽ  "2010-1990الاترة
 " فاعمرددة تدددررب المددوارد ال شددررة وااعكاسدداتئ فددي تحسددرن جددودة المػػاردين   مزنػػة ا مػػد هشػػاـ .7

 . 2013صاد  جامعة دمشؽ    رسالة دكتكرا  ف  الإدارة  كمية الاقتالأداء"
 رسائل ماجسترر:

  رسػػالة ماجسػػتير فػػ  الم اسػػبة"  كميػػة الدراسػػات "التدددقرق للأغددراض الضددرر رة" كسػػك  م مػػد   .1
 . 2005العميا  جامعة النجاح الكطنية  

" مدى مصداقرة ال رااات المالرة المدققة لدى دوائر ضرر ة صتح الديف  نادر يكسؼ م مد    .2
  رسػػػػالة ماجسػػػػتير فػػػػ  الم اسػػػػبة  كميػػػػة الدراسػػػػات العميػػػػا  جامعػػػػة النجػػػػاح رة"الددددد ل الامسددددطرا

 . 2005الكطنية  
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"مدددى تدداثرر قددرار مددامور التقدددرر فددي مرحمددة العتددراض عمددى أبػػك نبعػػ   فػػادم عبػػد ال ميػػد   .3
  رسػػػالة ماجسػػػتير فػػػ  التحصدددرنت الضدددرر رة فدددي دائدددرة ضدددرر ة الدددد ل فدددي الضددداة ال ر ردددة"

 . 2006راسات العميا  جامعة النجاح الكطنية  الم اسبة  كمية الد
  رسػالة "حدود التوازن  رن سمطات الإدارة الضرر رة وضدمااات المكمادرن"شبيطة هان  م مػد    .4

 . 2006ماجستير ف  الم اسبة  كمية الدراسات العميا  جامعة النجاح الكطنية  
  ة تحمرمردة عمدى قطداع غدزة"دراسد -"ظاهرة التهرب من ضدرر ة الدد ل المعمكر  سالـ عميػرة    .5

رسػػالة ماجسػػتير فػػ  الم اسػػبة  كميػػة التجػػارة  قسػػـ الم اسػػبة كالتمكيػػؿ  الجامعػػة الإسػػتمية غػػزة  
2007 . 

 الددد ل ضددرر ة تقدددرر فددي المحاسدد رة المعمومددات عمددى العتمدداد مدددى"  هػػان  خالػػد ال سػػين   .6
 رسػػػالة  "وال اصدددة مدددةالعا المسددداهمة الشدددركات عمدددى تط رقردددة دراسدددة الامسدددطرارة لمشدددركات
 2007غزة  الإستمية الجامعة كالتمكيؿ  الم اسبة برنام  التجارة  كمية الم اسبة  ف  ماجستير

"مشكنت التقدرر الذاتي لضرر ة الد ل وفقا لأحكام قااون ضرر ة الد ل سمكر  إبراهيـ خميػؿ   .7
ماجسػتير فػ  الم اسػبة  كميػة   رسالة في فمسطرن  رن الإلزام واللتزام دراسة تحمرمرة وتط رقرة"
 . 2008التجارة قسـ الم اسبة كالتمكيؿ  الجامعة الإستمية غزة  

  "الإررادات الضرر رة في سوررة ومساهمتها في إررادات الموازاة العامة غندكر  غساف فاركؽ  .8
 . 2009  رسالة ماجستير ف  الاقتصاد  كمية الاقتصاد جامعة دمشؽ  لمدولة"

"دور إجراءات التدقرق الضرر ي في الحد من التهدرب فدي الجمهورردة داـ   سر اف  عرفات ص .9
 . 2010  كمية الاقتصاد  جامعة دمشؽ  الرمارة  رسالة ماجسترر في المحاس ة"

"مدى التزام الااح  الضرر ي الامسدطراي  معداررر المراجعدة الدولردة  سيف  رل  عبد الرزاؽ    .10
  رسػالة ماجسػتير فػ  الم اسػبة  ت التهدرب الضدرر ي"وأثر ذلك في الحد من والكشو عدن حدال

 .2010كمية الدراسات العميا  جامعة النجاح الكطنية  
 رسػػػػػػػالة  "القتصدددددددادرة المؤسسدددددددة فدددددددي الم ددددددداطر إدارة ومكاادددددددة دور"   عبػػػػػػػدل  لطيفػػػػػػػة  .11

 التجاريػػػػػة كالعمػػػػػكـ الاقتصػػػػػادية العمػػػػػكـ كميػػػػػة الشػػػػػركات   ككمػػػػػت ك الأفػػػػػراد إدارة فػػػػػ  ماجسػػػػػتير
 .2012بمنايد تممساف الجزائر  بكر أب  جامعة لتسيير ا كعمكـ

دور المراجعدة الج ائردة فدي تحسدرن جدودة التصدررحات الج ائردة دراسدة حالدة سمية  قم كش  " .12
  رسػػالة ماجسػػتير غيػػر "2010-2009لماتددرة   -الجزائددر -مدرررددة الضددرائب  ولرددة  سددكرة 

تسػيير  قسػـ العمػكـ التجاريػة  جامعػة قاصػدم منشكرة  كمية العمكـ الاقتصػادية كالتجاريػة كعمػكـ ال
 . 2013مرباح كرقمة  

  رسػػػالة "دور المددددقق ال دددارجي فدددي التكمردددو الضدددرر ي فدددي سدددوررة"الػػػدكس  م مػػػد معػػػاذ    .13
 .2014ماجستير ف  الم اسبة  كمية الاقتصاد  جامعة دمشؽ  
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 لوحددة ضدرر يال الاحد  عممردة تحسدرن فدي ثالث طرو من الستعنم أثر"  ا مد رشا زيداف  .14
  .2014دمشؽ  الاقتصاد جامعة ماجستير كمية رسالة  "دمشق في المكمارن ك ار

 :والقرارات والمراسرم القواارن
 . "الااظم لممصارو ال اصة" 2001-4-16 تاريخ 28النانكف  .1
 ."قااون ضرر ة الد ل" 2003عاـ  24النانكف  .2
 . "ات التامرنالااظم لشرك" 2005-5-6تاريخ 43رقم المرسكـ التشريع   .3
 . "الااظم لشركات ومكاتب الصرافة" 2006-4-24تاريخ24رقمالنانكف  .4
لعدددام 24المتضدددمن تعددددرل قدددااون ضدددرر ة الدددد ل رقدددم  "2006عػػػاـ  51المرسػػػكـ التشػػػريع   .5

2003". 
 . 5/10/2006تاريخ  /2937رقم /قرار السيد كزير المالية  .6
 ."عامة لمضرائب والرسومالقاضي  ءحداث الهرئة ال" 2007لعاـ 41النانكف رقـ  .7
الاظام الددا مي لمهرئدة  المتضمن "23/9/2008  تػاريخق. و/10رقمقرار كزير المالية السكرم  .8

 http://www. Syrian finance. org   مكقع كزارة المالية السكرية"العامة لمضرائب والرسوم
 "2003لعام 24القاضي  تعدرل قااون ضرر ة الد ل رقم " 2009عاـ  33المرسكـ التشريع   .9
 . "الااظم لمهاة المحاس ة والتدقرق" 2009لعاـ  33النانكف رقـ  .10
 والأجدور الرواتدب عمى الضرر ة معدل  تعدرل القاضي" 2015 لمعػاـ 46 رقـ التشريع  المرسكـ .11

 . "الصافي الد ل من الضرر ة من المعاى الأداى الحد ورف 
 المحاضرات وأوراق ال حث:

"تحسددرن الإرددداع الضددرر ي عددن طررددق اظددام التقدددرر الددذاتي فددي الخرسػػاف  م مػػد  مػػك داكد    .1
  ب ػث منػدـ إلػ  مػؤتمر الإصػتح الضػريب  الػذم أقامتػ  العراق  المقارادة مد  الددول المتقدمدة"
 . 2006كزارة المالية  الدائرة الاقتصادية  ب داد  

  قاعػة الم اضػرات بػػكزارة "وحدددة ك دار المكمادرن"ضػر   م اضػرة بعنػكاف  السػيد ا مػد  م مػد خ .2
 . 2007المالية  

  "الاظام الضرر ي في سوررة الوفرة والعدالة والتد ل وأهدافئ الرئرسرة"الضابط  مديف إبراهيـ   .3
 . 18/10/2011ص يفة الثكرة  العدد الصادر بتاريخ 

تقاق عااصدر ال اداء الاكدري لاظرردة ال طدر   درض  " دراسدة استكشدافرة لشدالباز  فكزم قابيػؿ .4
  فعاليػػات المػػؤتمر الأكػػاديم  كالم نػػ  السػػنكم الخػػامس لنسػػـ الم اسػػبة  تحقرددق فعالرددة الأداء"

 . 2014كمية التجارة  جامعة الناهرة  
 :المقا نت

 منابمة مع رئيس دائرة الالتزاـ ف  ال يئة العامة لمضرائب كالرسكـ.  .1
  دة كبار المكمفيف ف  مديرية مالية دمشؽ. منابمة مع رئيس ك  .2
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 الملاحق
 (1ملحق رقم)

 ال يكل ارداري والتنظيمي لوحدة ك ار المكلفين
 

 تتولى المهام التالٌة : دائرة خدمال المكلفين : (1)
 تسجٌل كبار المكلفٌن فً القسم والاٌن صدر بهم قرار وزاري. .1
 دراسة طلبات التسجٌل واقتراح القرار المناسب بالقبول أو الرفض. .2
 هادة تسجٌل للمكلفٌن الاٌن تم تسجٌلهم .منح رقم ضرٌبً وش .3
 إصدار شهادة تسجٌل جدٌدة للمكلؾ فً حال حدوث أي تؽٌٌر على البٌانات المدونة فٌها.  .4
 دراسة طلبات حاؾ التسجٌل واقتراح القرار المناسب بالقبول أو الرفض. .5
بول دراسذذة أوضذذاع المكلفذذٌن الواجذذب تسذذجٌلهم إلزامٌذذاً واقتذذراح القذذرار المناسذذب بذذالق .6

 والرفض .
دراسة أوضاع المكلفٌن الواجب حاؾ تسجٌلهم إلزامٌاً واقتذراح القذرار المناسذب بذالقبول  .7

 والرفض .
اتخذذاا الإجذذراءات القانونٌذذة بحذذق المكلفذذٌن الواجذذب تسذذجٌلهم إلزامٌذذاً والذذاٌن لذذم ٌلتزمذذوا  .8

 بالتسجٌل 
 معالجة كافة استفسارات المكلؾ حول عملٌة تسجٌله . .9
ٌانذات فذً حذال حذدوث أي تؽٌٌذر علذى المعلومذات الذواردة فذً اسذتمارة تحدٌث قاعذدة الب .12

 معلومات المكلؾ .
استمم التقارٌر والإحالات المعدة من قبل الجمارك أو دائرة الالتزام والتً تتضمن أسماء  .11

 المستوردٌن ؼٌر المسجلٌن من كبار المكلفٌن والك لهدؾ تسجٌلهم . 
بات والاستمارات والبٌانات الضرٌبٌة وكتٌبات الشرح استقبال المكلؾ وتزوٌده بكافة الطل .12

 والبروشورات والإجابة على جمٌع استفساراته .
 إجراء مقابمت تثقٌفٌة وإعممٌة مع كبار المكلفٌن . .13
 استمم كافة البٌانات الضرٌبٌة والطلبات والاستمارات المقدمة من قبل المكلفٌن . .14
 الضرٌبٌة . استمم اعتراضات المكلفٌن على التكالٌؾ .15
اسذذتمم الشذذكاوى المقدمذذة مذذن المكلفذذٌن والذذردود علٌهذذا مذذن الذذدوائر المختصذذة وتسذذلٌمها  .16

 للمكلؾ.
 استمم طلبات التسجٌل من المكلفٌن . .17
 استمم قوائم قبول التسجٌل ورفضه وإعمم المكلفٌن بها . .18
 استمم قوائم قبول حاؾ التسجٌل ورفضه وتبلٌؽها للمكلفٌن . .19
 لتسجٌل للمكلفٌن المقبول تسجٌلهم فً القسم .تسلٌم شهادات ا .22
إرسال رسائل تاكٌر للمكلفٌن لتقدٌم البٌانات الضرٌبٌة قبل انتهاء المهلة القانونٌذة بعشذرة  .21

 أٌام.
 استمم طلبات براءات الامة وتسلٌمها للمكلؾ بعد انجازها أصولاً. .22
ة وتحوٌلها إلى أمٌن صندوق تنظٌم أوامر القبض بالمبالػ المترتبة واستمم المبالػ المترتب .23

 القسم 
استمم طلبات رد الأموال من المكلفٌن ودفع الأموال الواجبة الرد إلى المستحقٌن أصذولاً  .24

 ورفع تقرٌر ٌومً بالمبالػ التً تم ردها .
اسذذتمم البرٌذذد الخذذاص بذذالتبلٌػ والقٌذذام بعملٌذذة التبلٌذذػ للمكلذذؾ أصذذولا والذذك فٌمذذا ٌخذذص  .25

 خبارات ووثائق وقرارات وؼٌر الك.المكلؾ من إناارات و إ
 إعداد المطالعات بشأن الاعتراضات المتعلقة بشؤون التبلٌػ . .26
متابعذذذة التعذذذدٌمت الحاصذذذلة بذذذالقوانٌن والإجذذذراءات بكافذذذة الذذذدوائر المعنٌذذذة وتحذذذدٌث  .27

 البروشورات واقتراح النمااج المزمة لتطوٌر العمل .
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 مل واقتراح الحلول المناسبة لالك.تحدٌد المشاكل والصعوبات التً تعترض سٌر الع .28
 تتولى الدائرة الإشراؾ على الشعب التالٌة :

) لكافذة الضذرائب   تتولى تقذدٌم خذدمات للمكلفذٌن مذن اسذتمم البٌانذات شع ة الخدمال : - أ
والرسذذوم( والطلبذذات والاسذذتمارات والنمذذااج والشذذكاوى والاعتراضذذات والذذرد علذذى 

وحات والبروشذذورات وؼٌرهذذا والقٌذذام بأعمذذال استفسذذارات المكلفذذٌن وتزوٌذذدهم بالشذذر
 التسجٌل والحاؾ .

 تتولى المهام التالٌة :  شع ة التسجيل والحذف :  - ب
تسجٌل مكلفً القسم وتصنٌؾ أنشذطتهم الاقتصذادٌة مذن واقذع اسذتمارة المعلومذات  .1

 المقدمة ومنحهم الرقم الضرٌبً.
ارة التسذجٌل وتحذدٌث معالجة الوقوعات الطارئة على المعلومات الواردة فً اسذتم .2

 المعلومات بشكل مستمر.
تسجٌل المكلفٌن الاٌن تنطبق علذٌهم معذاٌٌر التسذجٌل ولذم ٌتقذدموا بطلبذات تسذجٌل  .3

 للقسم.
 معالجة كافة الكتب الواردة والخاصة بعملٌة التسجٌل ومنح الرقم الضرٌبً. .4

لوثذائق والقذرارات تتولى تبلٌػ المكلفٌن بكافة الإخبذارات والإنذاارات وا شع ة الت ليغ :  - ت
 الصادرة عن القسم .

 تتولى الإشراؾ على الشعب التالٌة : دائرة الاعترايال : (2)
 تتولى المهام التالٌة : شع ة التنظيم والمتا عة : - أ

 اقتراح مشارٌع القرارات التنظٌمٌة المتعلقة باللجان الضرٌبٌة. .1
تذزام بعذد إعذداد استمم أضذابٌر التكذالٌؾ المعتذرض علٌهذا والمحالذة مذن دائذرة الال .2

 الردود على اعتراضات المكلفٌن.
 حفظ أضابٌر التكالٌؾ المعترض علٌها لعرضها على اللجان الضرٌبٌة المختصة. .3
إعداد جدول أسذبوعً لخطذة العذرض ٌتضذمن التكذالٌؾ المعتذرض علٌهذا وأسذماء  .4

    المدققٌن الاٌن أنجزوا التكالٌؾ.
 ٌة على الأضابٌر.مسك السجمت المزمة لتدوٌن الوقوعات الجار .5
استمم التكالٌؾ المعترض علٌها من دائرة الالتزام مشفوعة برد المدققٌن وتحوٌلها  .6

 إلى دائرة لجان إعادة النظر فً الإدارة المركزٌة.
إحالة التكالٌؾ المعترض علٌها بعد البت بالاعتراضات من قبل لجان إعادة النظذر  .7

 إلى دائرة الالتزام لمتابعتها أصولاً.
اد تقارٌر إحصذائٌة دورٌذة حذول النقذاط المعتذرض علٌهذا مذن قبذل المكلفذٌن أو إعد .8

الإدارة الضرٌبٌة والنتائج التً تم التوصل إلٌها من قبل اللجان الضرٌبٌة وتحوٌلها 
إلذذى دائذذرة الالتذذزام بمذذا ٌضذذمن تطذذوٌر وتحسذذٌن مسذذتوى الأداء الضذذرٌبً وتقلٌذذل 

 الاعتراضات.
ى البت بالاعتراضات من قبل اللجذان الضذرٌبٌة وفذق مذا تتول شع ة اللجان اليري ية :  - ب

 نصت علٌه القوانٌن الضرٌبٌة النافاة. 
 تتولى المهام التالٌة :دائرة الالتزام:   (3)

 استمم وتوزٌع الملفات الضرٌبٌة على المراقبٌن حسب درجة الخطورة وكفاءة المراقب  .1
ٌذر المباشذرة عذن طرٌذق تتبع أوضاع ونشاطات مكلفً الضرائب والرسذوم المباشذرة وؼ .2

المصذذذادر الرسذذذمٌة وؼٌذذذر الرسذذذمٌة بهذذذدؾ تطبٌذذذق أحكذذذام القذذذوانٌن والأنظمذذذة المتعلقذذذة 
 بالضرائب.

اختٌذذار الملفذذات الخاضذذعة للتذذدقٌق بنذذاء علذذى نظذذام إدارة المخذذاطر وبالتنسذذٌق مذذع رئذذٌس  .3
ؾ القسم والك انطمقاً من نتذائج دراسذات وتقذارٌر الذدائرة عذن المكلفذٌن حٌذث ٌذتم تصذنٌ

 الملفات حسب درجة خطورتها .
 فحص مكتبً للبٌانات المقدمة من المكلفٌن وفق نظام إدارة المخاطر . .4
تدقٌق القٌود والسجمت للملفات الخاضعة للتدقٌق فٌما ٌتعلذق بالضذرائب المباشذرة وؼٌذر  .5



229 
 

 المباشرة .
لتأكد من صحة القٌام بالزٌارات المٌدانٌة لأماكن عمل المكلفٌن الخاضعة ملفاتهم للتدقٌق ل .6

 المعلومات الواردة فً البٌانات المقدمة وتنظٌم محضر بالزٌارة.
دراسة التكالٌؾ المؤقتة وإرسذالها إلذى دائذرة الأرشذٌؾ والشذؤون الإدارٌذة وتنظذٌم قائمذة  .7

 بهاه التكالٌؾ .
 تسلٌم الملفات المنتهٌة إلى دائرة الأرشٌؾ والشؤون الإدارٌة وتنظٌم القوائم المزمة لالك  .8
 استمم الملفات المعترض علٌها وتوزٌعها على المدققٌن . .9
 الرد على الاعتراضات المقدمة من قبل المكلفٌن . .12
اقتراح الاعتراض علذى قذرارات لجذان الطعذن وطلذب التصذحٌح بالنسذبة لقذرارات لجذان  .11

 إعادة النظر .
 رسمٌة. استقصاء المعلومات الموثقة عن الأوضاع المالٌة للمكلفٌن من كافة الجهات ال .12
جمع البٌانات والمعلومات والوثائق عن مطارح الضرائب والرسوم مذن مختلذؾ الجهذات  .13

 وإرسالها إلى الدوائر المختصة .
إجراء الدراسات حذول رواج و ركذود المهذن والفعالٌذات بالإضذافة إلذى تذأثٌر التطذورات  .14

هذن وعلذى وتأثٌرهذا علذى النشذاطات والم  الحاصلة على مختلذؾ الأسذعار للمذواد والسذلع
 نسب الأرباح .

التحقذق مذذن صذحة الشذذكاوى والاخبذارات الموجهذذة سذواء مذذن جهذات داخلٌذذة أو خارجٌذذة  .15
 لاسٌما إحالات الجمارك .

 متابعة المكلفٌن المكتومٌن وؼٌر المسجلٌن واتخاا الإجراءات القانونٌة بحقهم. .16
 تتولى الدائرة الإشراؾ على الشعب التالٌة:  

تتولى تدقٌق التكالٌؾ الضرٌبٌة مكتبٌاً وتتبع أوضاع ونشاطات  شع ة التدقيق المكت ي : - أ
 مكلفً الضرائب والرسوم .

تتذذولى القٌذذام بالزٌذذارات المٌدانٌذذة لأمذذاكن عمذذل المكلفذذٌن  شااع ة التاادقيق الميااداني :  - ب
 والتحقق من صحة البٌانات والشكاوي والاخبارات الواردة إلى القسم.

تتولى إجراء الدراسات حول رواج وركود المهذن شع ة الدراسال وجمع المعلومال :   - ت
 والفعالٌات بشكل عام ، بالإضافة إلى الدراسات الخاصة بالمكلفٌن .

 تتولى المهام التالٌة :دائرة المتا عة وإدارة الديون :   (4)
إجراءات تحصٌل الضرائب والرسذوم المباشذرة وؼٌذر المباشذرة والؽرامذات  القٌام بجمٌع .1

 المترتبة علٌها وفق القوانٌن.والجزاءات والإضافات 
 تنظٌم كافة أنواع الإخبارات المتعلقة بالتكالٌؾ الضرٌبٌة . .2
 إعداد قوائم تحقق بالمبالػ المحصلة والواجبة التحصٌل . .3
 إعداد مشارٌع القرارات بتنفٌا قوائم التحقق . .4
 النافاة  اتخاا إجراءات الحجز بحق المكلفٌن المتخلفٌن عن الدفع وفق القوانٌن والأنظمة .5
دراسة الطلبات المتعلقة برد المبالػ للمكلفٌن وعملٌات التقاص وتقسٌط الضرائب وتأجٌل  .6

 تحصٌلها وإبداء الرأي فٌها .
إعداد مشارٌع قرارات ترقٌن التكالٌؾ والرسذوم والذامم والؽرامذات والفوائذد والجذزاءات  .7

 الهالكة والساقطة بالتقادم .
المتعلقة بالتكالٌؾ المقدمة مذن قبذل المكلفذٌن وتذوارٌ  متابعة توارٌ  ورود الاعتراضات  .8

 البت بها وكل ما ٌتعلق بهاه الاعتراضات .
إعداد جداول وبرامج تتضمن توزٌع الملفات الضرٌبٌة المعترض علٌها إلى لجان الطعن  .9

 وتوارٌ  العرض وأسماء المكلفٌن ومقرري اللجان .
بهدؾ رفع نسذبة التحصذٌل والوصذول بهذا متابعة ومراقبة أعمال تحصٌل الأموال العامة  .12

 إلى أعلى نسبة ومعالجة المواضٌع المتعلقة بالك .
إعداد الجداول بأسماء المكلفٌن المتخلفٌن عن الدفع والنازحٌن والمجئٌن والؽائبٌن والاٌن  .11

تعار تحصٌل الأموال العامذة مذنهم وإرسذالها إلذى الجهذة المختصذة وإرسذال صذورة إلذى 
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 )شعبة الدراسات وجمع المعلومات لتعزٌز قاعدة البٌانات لدٌها ( .دائرة الالتزام 
 دراسة طلبات براءة الامة )المالٌة والعامة ( ومتابعة انجازها . .12
متابعة الدعاوى الخاصة بأمور التحصٌل لدى القضاء وكافة الإجراءات القانونٌة الناجمة  .13

 عن عمل القسم .
مستحقة وأسماء المكلفذٌن الملتذزمٌن والمتخلفذٌن إعداد تقرٌر ٌتضمن المبالػ المحصلة وال .14

 عن الدفع .....ال  .
اسذتمم جذذداول مذذن دائذرة الالتذذزام تتضذذمن التكذذالٌؾ المعتذرض علٌهذذا وأسذذماء المذذراقبٌن  .15

 المسؤولٌن على عرضها على لجان الطعن .
خدمات  الإجابة على الاستفسارات المتعلقة بالقوانٌن والأنظمة النافاة والتً ترد من دائرة .16

 المكلفٌن والتً تعار الإجابة علٌها .
 تحدٌد المشاكل والصعوبات التً تعترض سٌر العمل واقتراح الحلول الممئمة لها. .17

 تتولى الدائرة الإشراؾ على الشعب التالٌة : 
 تتولى القٌام بجمٌع إجراءات التحصٌل وفق القوانٌن والأنظمة النافاة. شع ة التحصيل : - أ
تتولى الإجابذة علذى استفسذارات المكلفذٌن المتعلقذة بذالقوانٌن  قانونية :شع ة الشؤون ال  - ب

والأنظمذذذة النافذذذاة وتنظذذذٌم بذذذرامج لعذذذرض اعتراضذذذات المكلفذذذٌن علذذذى لجذذذان الطعذذذن 
 ومتابعتها.

 تتولى المهام التالٌة: شع ة ا موال والحسا ال:  - ت
دوائذذر  مشذذاهدة مجلذذدات الإٌصذذالات وتذذدقٌقها أصذذولاً، وإجذذراء المطابقذذة مذذع قٌذذود .1

 التحقق والخزٌنة والتصدٌق على هاه المطابقة. 
 معالجة الطلبات المتعلقة بعملٌات التقاص ورد المبالػ للمكلفٌن أصولاً.  .2
 منح براءات الامة بعد تدقٌقها أصولاً. .3
 حفظ أرومات مجلدات إٌصالات التسدٌد . .4
الصذنادٌق مسك السجمت الخاصة باستمم وتسلٌم الأموال المحصلة من قبل أمناء  .5

 واستمم وثائقها حسب الأصول .
 تتولى المهام التالٌة :دائرة ا رشيف والشؤون اردارية :   (5)

استمم كافذة البٌانذات الضذرٌبٌة والاسذتمارات والطلبذات المقدمذة مذن المكلفذٌن مذن دائذرة  .1
 خدمات المكلفٌن وفتح ملؾ ضرٌبً لكل مكلؾ .

 مكلفٌن إلى الخزٌنة أصولاً.تحوٌل الأموال المستلمة من دائرة خدمات ال .2
تموٌل الصندوق المساعد للمدفوعات بالمبالػ المطلوبة وإعادة استمم المبالػ المتبقٌذة فذً  .3

 نهاٌة الدوام الرسمً .
 إحالة الملفات الضرٌبٌة إلى دائرة الالتزام أصولاً. .4
متذوفرة تزوٌذد بذاقً دوائذر القسذم بكافذة المعلومذات المطلوبذة مذن خذمل قاعذدة البٌانذات ال .5

 لدٌها.
 إنشاء ملؾ مركزي لكل مكلؾ . .6
 أرشفة الملفات الضرٌبٌة التً اكتسبت الدرجة القطعٌة . .7
استمم تقارٌر التكالٌؾ المؤقتة بالنسبة للملفات التذً خضذعت للتذدقٌق مذن دائذرة الالتذزام  .8

 وإرسال قائمة بها إلى رئٌس القسم .
 إلى الجهة المختصة.رفع التكالٌؾ المتعرض علٌها وؼٌر المعترض علٌها  .9
استقبال قائمة تتضمن كافة المعلومات المطلوبة وإدخالها إلذى قاعذدة البٌانذات ثذم إرسذالها  .12

 إلى الدائرة المختصة لتنظٌم كافة أنواع الإخبارات.
إحالة التكالٌؾ التً صدرت بها قرارات لجان الطعن والمعترض علٌها إلذى لجذان إعذادة  .11

 النظر فً الهٌئة .
لٌم الملفذذات المركزٌذذة والرقابذذة علذذى حركذذة الملذذؾ المركذذزي للمكلذذؾ مذذن اسذذتمم وتسذذ .12

 مختلؾ الدوائر .
حفظ التعامٌم والبمؼات والقذرارات والتعلٌمذات و الأوامذر بالإضذافة إلذى كذل مذا ٌصذدر  .13
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 عن رئٌس القسم وإرسال نسخة إلى الجهة المختصة .
لقسذم وإرسذال نسذخة منذه إعداد تقرٌر مركزي ٌتضمن كافة أنواع المعلومات عن عمذل ا .14

 إلى رئٌس القسم والى الإدارة المركزٌة .
إعذذداد تقرٌذذر ٌتضذذمن كافذذة المشذذاكل والصذذعوبات التذذً تواجذذه عمذذل الذذدائرة مذذع اقتذذراح  .15

 الحلول المناسبة .
 القٌام بأعمال الدٌوان الإداري وأرشفته والقٌام بخدمات الطباعة والتصوٌر والنس  . .16
كذوادر والتجهٌذزات واحتٌاجاتهذا مذن التذدرٌب بالتعذاون مذع دراسة متطلبذات القسذم مذن ال .17

 رؤساء الدوائر ووضع برامج التدرٌب المناسبة الخاصة بكل دائرة والإشراؾ علٌها
 إعداد الدراسات المزمة لرفع مستوى الأداء وتطوٌر العمل . .18
 إعداد تقارٌر عن تقٌٌم أداء العاملٌن فً الدائرة ورفعها إلى رئٌس القسم . .19
 ٌام بكافة الأعمال الأخرى التً لها صفة أمانة السر .الق .22

 تتولى الدائرة الإشراؾ على الشعب التالٌة :  
تتولى أعمال الدٌوان الإداري وأمٌن صندوق القسم والإشراؾ  شع ة الشؤون اردارية : - أ

علذذى أعمذذال المقسذذم والمسذذتخدمٌن ودراسذذة متطلبذذات القسذذم مذذن الكذذوادر والتجهٌذذزات 
من التدرٌب لرفع مستوى الأداء وتطوٌر العمل بالإضافة إلى إعداد تقارٌر  واحتٌاجاتها

 عن تقٌٌم أداء العاملٌن والقٌام بأعمال أمانة السر .

تتذذولى أرشذذفة كافذذة المعلومذذات وتنظذذٌم الملفذذات  شااع ة ا رشاايف وإدخااال ال يانااال :  - ب
لبنذذذاء قاعذذذدة الضذذذرٌبٌة السذذذنوٌة والمركزٌذذذة ، بالإضذذذافة إلذذذى إدخذذذال جمٌذذذع البٌانذذذات 

 .  معلومات مركزٌة للقٌام بإعداد التقرٌر المركزي عن كافة أعمال القسم
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 (2ملحق رقم)
 1986-1-6( تاريخ 721/25/1تعليمال وزارة المالية رقم )

 حلب - إلى مدٌرٌة مالٌة مدٌنة دمشق
مكلفٌن بضرٌبة دخل الأربذاح نثبت فٌما ٌلً بٌاناً لأسلوب العمل الواجب إتباعه فً تدقٌق قٌود ال

والإجذذراءات الموضذذوعٌة لطذذرح ضذذرٌبة الذذدخل المذذاكورة علذذى  1984الحقٌقٌذذة العائذذدة لعذذام 
المكلفٌن عن العام الماكور بما ٌؤمن إنهاء كافة إجراءات الطرح الأولٌة لتكذالٌؾ العذام المذاكور 

 .1986خمل عام 
 : على ما ٌلً 1949م لعا 85( من المرسوم التشرٌعً رقم 23نصّت المادة )

تتولى الدوائر المالٌذة المكلفذة بتحقذق الضذرٌبة تذدقٌق البٌانذات الواجذب تقذدٌمها بمقتضذى هذاا  ))
المرسذذوم التشذذرٌعً، ولهذذا أن تستوضذذح اوي العمقذذة إاا رأت فائذذدة مذذن الذذك أو إاا هذذم طلبذذوا 

 ((إعطاء إٌضاحات
 : على ما ٌلً الماكور( من المرسوم 24ونصّت المادة )

ٌجوز للدوائر المالٌة أن تقوم فً سبٌل تحقق الضرٌبة أو أن تذوعز بالقٌذام لذدى اوي العمقذة  ))
أو أي شخص آخر، بكل  تذدقٌق وتحقٌذق مذن شذأنه أن ٌنٌرهذا، وأن تطلذب مذنهم ومذن الإدارات 
العامذذة والخاصذذة جمٌذذع الوثذذائق المحاسذذبٌة والقذذوائم )فذذواتٌر( والعقذذود وأن تطلذذع علذذى حركذذات 

 ((والحسابات فً المصارؾ النقود
 : ( على ما ٌل29ًونصت المادة )

إاا قبلت الدوائر المالٌة بٌان المكلؾ بدون تعدٌل تحدد الضذرٌبة علذى الأسذس المصذرح بهذا،  ))
وإلاّ فتطذذرح الضذذرٌبة علذذى أسذذاس التعذذدٌمت التذذً تذذرى الذذدوائر المذذاكورة لذذزوم إدخالهذذا علذذى 

 .((لتكالٌؾ المطروحة بمقتضى هاه المادة مؤقتة ق. وتعتبر اٌالبٌان حسب نتائج التحق
تذدقٌق البٌانذات التذً  ةالذاكر ٌتضذح أن الذدوائر المالٌذة تملذك صذمحٌ سالفةمن خمل النصوص 

ٌتقدم بها المكلفون كما ٌحق لها أن تستوضح من اوي العمقة عن كذل مذا هذو وارد فذً بٌانذاتهم 
وهذً تملذك بالنتٌجذة صذمحٌة قبذول بٌانذات  من شأنه أن ٌنٌرها فً طرح تكالٌؾ ضرٌبة الدخل

المكلفذذٌن بذذدون تعذذدٌل وتحدٌذذد الضذذرٌبة علذذى الأسذذس المصذذرح بهذذا كمذذا تملذذك صذذمحٌة إجذذراء 
 التعدٌمت التً تراها لازمة على بٌانات المكلفٌن حسب نتائج التدقٌقات والتحقٌقات التً تجرٌها.

اٌطلذذب مذذن الذذدوائر المالٌذذة إنجذذا ز مرحلذذة التكذذالٌؾ المؤقتذذة لجمٌذذع مكلفذذً تأسٌسذذاً علذذى مذذا تقذذدم 
 ( وفق الخطوات التالٌة:1984ضرٌبة دخل الأرباح الحقٌقٌة عن عام )

ٌنبؽً توجٌه العاملٌن المختصٌن للإسراع فً جمع المعلومذات الإحصذائٌة عذن نشذاطات  .1
 اتمن كافة جهات القطذاع العذام والخذاص )اسذتٌراد 1984وفعالٌات المكلفٌن خمل عام 

وسذذاطات ... الذذ ( وتذذدوٌنها فذذً  –مبٌعذذات –تعهذذدات – مشذذترٌات محلٌذذة –اتوتصذذدٌر
بطاقة الاستعمم لكل مكلؾ بحٌث تتضمن كافة المعلومات المتوفرة عن نشذاطه التجذاري 

 أو الصناعً أو المهنً، وضمها إلى إضبارة  المكلؾ.
 1984عذام ات السذابقة لإعداد خمصة عن نتائج التكالٌؾ القطعٌة لكذل مكلذؾ عذن السذنو .2

وٌة القطعٌذة التذً مبلػ الأرباح الصذافٌة السذنٌبٌن فٌها رقم العمل السنوي ونسبة الربح  و
 تعداد أوجه النشاطات التً مارسها فً كل سنة.كلؾ على أساسها و

بوجذوب تقذدٌم  أصذولٌةإبمغ جمٌع المكلفٌن المتخلفٌن عن تقدٌم البٌذان السذنوي إنذاارات  .3
 ددة قانوناً.بٌاناتهم خمل المهلة المح

تكلٌؾ مراقبً الدخل المختصٌن بزٌارة جمٌع المكلفٌن لمطذمع علذى قٌذودهم للتأكذد مذن  .4
تذارٌ   31242/25/1مدى استجابتهم لموجبات مسذك القٌذود المحذددة فذً تعلٌماتنذا رقذم 

، وبعذذد التأكذذد مذذن مسذذك المكلذذؾ الذذدفاتر المطلوبذذة بموجذذب التعلٌمذذات 24-12-1983
المراقذب إلذى تذدقٌق القٌذود  مذدبٌان الضرٌبً فً موعذده القذانونً، ٌعال هالماكورة وتقدٌم

المبرزة لاستخمص رقم أعمذال المكلذؾ السذنوي مذن واقعهذا وبٌذان مذدى تطذابق النتذائج 
مذذا ورد فذذً  بٌذذان المكلذذؾ وفذذً ضذذوء نتذذائج التذذدقٌق، ومذذا تضذذمنته إضذذبارة  مذذعالقٌدٌذذة 

تكذذالٌؾ المكلذذؾ عذذن السذذنوات  المكلذذؾ مذذن معلومذذات إحصذذائٌة وبعذذد اسذذتقراء خمصذذة
السابقة ٌنظم المراقب تقرٌراً مبدئٌاً ٌضمّنه خمصة تدقٌقاته واقتراحاته المتعلقذة بالأسذس 
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موجبهذذا مذذن حٌذذث تحدٌذذد رقذذم الأعمذذال السذذنوي ونسذذبة علذذى التذذً ٌذذرى تكلٌذذؾ المكلذذؾ 
نوٌة التذذً الأربذاح الصذذافٌة أو الإجمالٌذذة  لٌنتهذذً أخٌذذراً إلذى تحدٌذذد الأربذذاح الصذذافٌة السذذ

 .1984ٌرى أنها تتناسب مع واقع نشاط المكلؾ فً عام 
اٌعذرض  .5 علذى رئذٌس الشذعبة المخذتص لٌبذٌن التقرٌذر بعد إنجاز التقرٌر من قِبل المراقذب 

ممحظاته خطٌاً حول أسس التكلٌؾ المقترحذة، ثذم ٌذدعى المكلذؾ لمناقشذته فذً مضذمون 
شذذعبة ومعاونذذه ومراقذذب الذذدخل بٌانذذه تجذذري مناقشذذة المكلذذؾ مذذن قِبذذل كذذل مذذن رئذذٌس ال

المختصٌن مجتمعٌن، وتاعرَض على المكلؾ المقترحات المتعلقة بتحدٌد الأرباح الصذافٌة 
التذذً تذذرى الذذدوائر المالٌذذة طذذرح الضذذرٌبة علذذى أساسذذها، فذذإاا وافذذق المكلذذؾ علذذى هذذاه 

تفاق المقترحات ٌحرر ضبط بنتٌجة المناقشة وٌثبت فٌه رقم الأرباح الصافٌة الاي ٌتم الا
ٌّل بتصرٌح من المكلؾ ٌقرّ فٌه بقبول تعدٌل بٌانه بمذا ٌتوافذق  علٌه من قِبل الطرفٌن، وٌا
مع رقم الأرباح الصافٌة الاي تم الاتفاق علٌه وبعد توقٌذع محضذر الاجتمذاع مباشذرة ٌذتم 
تحرٌر إخبار تكلٌؾ مؤقت باسم المكلؾ ٌثبت فٌه رقم الأربذاح المتفذق علٌذه بذٌن الذدوائر 

والمكلذذؾ، وٌبلذذػ المكلذذؾ نسذذخة منذذه خطٌذذاً لإسذذقاط حقذذه فذذً الاعتذذراض علٌذذه،  المالٌذذة
وبعدها ٌعمد الموظفون المعنٌون إلى تثبٌت ما ٌفٌد أن القٌود المبرزة المقترنة بالتصذرٌح 
المحق المعدل للأرباح ٌمكن اعتبارها بمجموعها صالحة لأن تكذون أساسذاً للتكلٌذؾ مذن 

 حٌث المبدأ.
ؾ المؤقت على مذدٌر المالٌذة ومعذاون المذدٌر للذدخل وفقذاً لأحكذام المذادة اٌعرض التكلٌثم  .6

للتذدقٌق فذً مسذتندات الاضذبارة بمذا  1968لعذام  928( من المرسوم التشذرٌعً رقذم 6)
فٌهذذا بٌذذان المكلذذؾ الأولذذً وبطاقذذة الاسذذتعمم وتقرٌذذر المراقذذب ومطالعذذة رئذذٌس الشذذعبة 

فإاا تبٌن لهما تناسب الأرباح المعدلة مذع  ومحضر المناقشة مع المكلؾ والإخبار المؤقت
واقع فعالٌة المكلؾ عمدا إلى تثبٌت التكلٌؾ المؤقذت حسذب الأصذول أمذا إاا بذدا لهمذا مذا 
ٌستوجب التوسع فً التحقٌق عذن نشذاط وفعالٌذة المكلذؾ جذاز لهمذا إعذادة الاضذبارة إلذى 

 ود المكلؾ ومستنداتها.الدائرة المعنٌة بقرار إعدادي ٌتضمن إجراء التدقٌق الكامل لقٌ
توضع تحققات فروق الضرائب المتوجبة علذى الأربذاح المصذرح بهذا فذً البٌذان المعذدل  .7

الاي اعتبر تكلٌفاً مؤقتاً موضع التحصٌل حسب الأصول، وتستوفى مذع الفوائذد القانونٌذة 
 1964لعذام  146( مذن الفقذرة ) أ ( مذن المرسذوم التشذرٌعً رقذم 3وفقاً لأحكام المذادة )

 افاً إلٌه ؼرامات تأخٌر تقدٌم البٌان عند الاقتضاء.مض
 الإنذاار أولم ٌلتزموا بواجب تقدٌم البٌان رؼم انقضذاء مذدة  أنهمأما المكلفون الاٌن ٌتبٌن  .8

تذذارٌ   31242/25/1بواجذذب مسذذك القٌذذود المحذذددة فذذً تعلٌماتنذذا رقذذم  الذذم ٌلتزمذذو أنهذذم
قذذا لأحكذذام المقطذذع الأول مذذن فتذذتم إجذذراءات تحقذذق الضذذرٌبة علذذٌهم وف 24/12/1983

( 13أو وفقا لأحكام المادة ) 1981( لعام 21( من القانون رقم )12الفقرة)أ( من المادة )
منه حسب الحال كما تتم إجراءات تحقق الضذرٌبة علذى المكلفذٌن الذاٌن لا ٌوافقذون علذى 

 1949م ( لعذا85تعدٌل بٌاناتهم وفقا لأحكذام البذاب الأول مذن المرسذوم التشذرٌعً رقذم )
 ( سالؾ الاكر.21من القانون رقم ) 13و12و 11وأحكام المواد 

تحدٌذد  رأٌنذافقذد  الأربذاحلإجذراءات تحقذق ضذرٌبة دخذل  وفً ضوء الأسذلوبٌن المذاكورٌن آنفذاً 
 الشهرٌة ضمن الدوام الرسمً بالنسبة لمراقبً الدخل كما ٌلً : الأداءمعدلات 

 ابقة البٌان.انجاز عشرة تكالٌؾ وفق إجراءات الطرح الس - أ
 انجاز خمسة تكالٌؾ وفق إجراءات التدقٌق الكامل لقٌود المكلفٌن. - ب

ٌعتبر التكلٌؾ منجزا بصدور القرار من اللجان المختصة )لجنة الإدارة المالٌة أو لجنة الفرض( 
وتعتبذذر التكذذالٌؾ المنجذذزة زٌذذادة عذذن معذذدلات الأداء المذذاكورة منجذذزة خذذارج أوقذذات الذذدوام 

 الرسمً.
نعمد الذذى تحدٌذذد التعوٌضذذات والمكافذذعت عذذن الأعمذذال المنجذذزة خذذارج أوقذذات الذذدوام هذذاا وسذذ

 بقرارات تصدر فٌما بعد.
فٌرجى الاطمع ووضع هاه التعلٌمات موضع التنفٌا فً كل من مالٌتً مدٌنة دمشق وحلب فقط 

 6/1/1986دمشق في وإعممنا بنتائج التطبٌق تباعا.         1986اعتبارا من أول عام 
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 (3ملحق رقم)
 إعلان مسا قة وزارة المالية السورية

 
 الجمهورٌة العربٌة السورٌة

 وزارة المالٌة 
 مدٌرٌة الشؤون الإدارٌة

 ـلانـــإعـ
 

 6/12/2224تذارٌ   52من القانون الأساسً للعاملٌن فً الدولذة رقذم  8بناء على أحكام المادة 
ٌن فً الجهات العامة الصادرة عن رئاسة وبناء على التعلٌمات الخاصة بإجراءات وأصول التعٌ

وعلى موافقة السٌد رئٌس مجلس الوزراء  1/4/2228تارٌ   15/ 1962مجلس الوزراء برقم 
 16/4/2228تذارٌ   43/ 8/ س/  176على الكتاب رقم  16/4/2228بحاشٌتها المؤرخة فً 

ة علذى المذاكرة المسذطر 2228/ 9/ 15وعلى موافقة السٌد رئٌس مجلس الوزراء المؤرخة فً 
المتضذذذمن الشذذذروط  14/9/2228تذذذارٌ   43/ 8/ س/  472التبرٌرٌذذذة بموجذذذب الكتذذذاب رقذذذم 

/ تذذذذارٌ  8283/5الخاصذذذذة للإعمن.وعلذذذذى كتذذذذاب الجهذذذذاز المركذذذذزي للرقابذذذذة المالٌذذذذة رقذذذذم 
تعلذذن وزارة المالٌذذة عذذن حاجتهذذا لعذذدد مذذن حملذذة الشذذهادة الإجذذازة فذذً الاقتصذذاد  17/9/2228

قوق من أجل التعٌٌن فً وزارة المالٌة الإدارة المركزٌة ومدٌرٌات المالٌات فً والإجازة فً الح
 المحافظات والجهات المرتبطة بوزٌر المالٌة .

وسذذتجري لهذذاه الؽاٌذذة مسذذابقة خاصذذة لحملذذة الشذذهادتٌن المذذاكورتٌن وفذذق مذذا ٌلذذً: حملذذة شذذهادة 
 ، مصارؾ وتأمٌن ( الإجازة فً الاقتصاد ) اختصاص محاسبة ، إدارة الأعمال، إحصاء

 الامتحان التحرٌري وٌتألؾ من أسئلة مؤتمتة تشمل المواد التالٌة: أولاً:
 الثقافة العامة .1
 2226/لعام 54القانون المالً الأساسً الصادر بالمرسوم التشرٌعً رقم  .2
 قانون الضرائب على الدخل وتعدٌمته .3
 اللؽة الانكلٌزٌة أو الفرنسٌة .4
التطبٌقذذات  -لوماتٌذذة نظذذام التشذذؽٌل الأساسذذً المعلومذذات الأساسذذٌة فذذً المع .5

 المكتبٌة
مقابلة شفوٌة ٌتم التركٌز فٌها على مدى أهلٌة المتسابق للعمل فً الوظٌفة المتقدم  ثانياً:

 لها ولٌاقته وشخصٌته.
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 (4ملحق رقم)
 اســـــت يان

 
 

 

 ت ية طيبة كبعد :
 بعنكاف : ينكـ البا ث بإعداد رسالة ماجستير ف  الم اسبة

 الآلرات المنئمة لتدقرق التكمرو الضرر ي في وحدة ك ار المكمارن في سوررة
 )دراسة تحمرمرة(

آراء  لاسػتطتعت تاج الرسالة إل  بعػض البيانػات التزمػة لإعػدادها كقػد تػـ إعػداد هػذا الاسػتبياف 
ة فػػ  فنػػرات ف ضػػمف ك ػػدات كبػػار المكمفػػيف  ػػكؿ المكضػػكعات الػػكارديالسػػادة المػػدقنيف الضػػريبي

الاسػػػتبياف ب ػػػرض معرفػػػة مػػػا هػػػ  الآليػػػات المتئمػػػة لتػػػدقيؽ التكميػػػؼ الضػػػريب  فػػػ  ك ػػػدة كبػػػار 
 المكمفيف . 

إف مشاركتكـ الكريمة ف  هذا الاستبياف هامة كضركرية كتس ـ بشكؿ ايجاب  ف  تطػكير كت سػف 
عمػػػػ  أسػػػػئمة  أداء الإدارة الضػػػػريبية ككػػػػؿ كالتػػػػدقيؽ الضػػػػريب  بصػػػػفة خاصػػػػةه عممػػػػان أف إجػػػػابتكـ
 الاستبياف سكؼ تستخدـ للأغراض العممية  صران كست اط إجابتكـ بالسرية التامة.
 إف البا ث مستعد لاجابة عم  أم استفسار  كؿ أسئمة الاستبياف

 إننا نأمؿ تعاكنكـ لاجابة عم  أسئمة الاستبياف كامتن بدقة كمكضكعية
 هتمامكـ كتعاكنكـلامع جزيؿ الشكر كالامتناف 
 

 ال احثالمشرو                                                            
 حسرناحمد فراس                       عصام قررط        :الأستاذ الدكتور    

 

 

 جامعة دمشق 
 كمرة القتصاد
 قسم المحاس ة
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( ف  مكاف الإجابة الت  تتناسب مػع كضػعؾ  يتنػاكؿ هػذا الجػزء معمكمػات √الرجاء كضع إشارة ب
 عامة : 

 رة : الوظراة الحال -1

 رئيس قسـ            رئيس دائرة             رئيس شعبة              

 أخرل مراقب دخؿ                        

 العمر: - 2

 سنة35إل  أقؿ مف 25سنة                                     مف25أقؿ مف               

 سنة فأكثر 45مف                      سنة      45إل  أقؿ مف 35مف              

 مؤهل عممي : أعمى  -3

 دبمكـ               ماجستير                                                                    إجازة              

 مع د متكسط                 

 الت ص  العممي: -4

 إدارة أعماؿ             اقتصاد             عمكـ مالية كمصرفية   م اسبة                             

 ال  رة العممرة:  -5

  سنكات إل  عشر سنكات ستمف                               مف سنة ال  خمس سنكات           

 عشر سنة فأكثر  ستةإل  خمسة عشر سنة                  سنة أ د عشرمف            
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 حول أسلوب تقدير الدخل المعتمد في التشريع اليري ي المحور ا ول:
في التشريع اليري ي السوري والذي يعتمد الفحص  )المعتمد حالياً أسلوب التقدير ارداري للدخل الخايع لليري ية 

 (الشامل لجميع ملفال ك ار المكلفين اليري ية

لا 
أوافق 
 بشدة

لا 
 أوافقً 

 أوافق محاٌد
 أوافق
 بشدة

 الرقم الفقــــرة

  
 

ٌذتم  لا توجد معايير أو أساس محاددةبموجب أسلوب التقدٌر الإداري للدخل    
التذذً ستخضذذع بموجبهذذا تحدٌذذد وتصذذنٌؾ للملفذذات الضذذرٌبٌة لكبذذار المكلفذذٌن 

 )مثل: الأهمٌة أو الحجم أو مخاطر الملؾ الضرٌبً( لعملٌة التدقٌق سنوٌا
1 

لا يأخااذ  عااين الاعت ااار مااد  التاازام الإداري للذذدخل طبقذذا لأسذذلوب التقذذدٌر      
 عند تدقٌق الملفات الضرٌبٌة. المكلف يري يا

2 

عدم وجود تحدٌد وتصنٌؾ للملفذات الضذرٌبٌة التذً ستخضذع للتذدقٌق سذنوٌا      
لا يتوافااق مااع م ااام وحاادة ك ااار بموجذذب أسذذلوب التقذذدٌر الإداري للذذدخل 

 )مهام دائرة الالتزام(المكلفين
3 

ٌؤدي عدم وجود تحدٌد وتصذنٌؾ للملفذات الضذرٌبٌة التذً ستخضذع للتذدقٌق      
الذى عذدم تذوافر الوقذت الكذافً  سنوٌا بموجب أسلوب التقدٌر الإداري للدخل

عنذد تذدقٌق ملفذات  يياعف جاودة عمال مراقاب الادخللمراقب الدخل. وهذاا 
 كبار المكلفٌن

4 

التقذدٌر الإداري للذدخل ٌعنذً انخفاض جودة عملٌة التذدقٌق بموجذب أسذلوب      
 احتمال عدم اكتشاف حالال الت رب اليري ي

5 

عدم وجود تحدٌد وتصنٌؾ للملفذات الضذرٌبٌة التذً ستخضذع للتذدقٌق سذنوٌا      
 عملٌة التدقٌق ييعف من فاعليةبموجب أسلوب التقدٌر الإداري للدخل 

6 

ضذع للتذدقٌق سذنوٌا عدم وجود تحدٌد وتصنٌؾ للملفذات الضذرٌبٌة التذً ستخ     
تاراكم الملفاال الياري ية ٌذؤدي الذى  بموجب أسلوب التقدٌر الإداري للذدخل

 ، لكون الطاقة التدقٌقٌة محدودة بالنسبة لعدد المكلفٌن الكبٌرغير المنجزة
7 

علذذذى الإدارة  تاااأخر التحصااايلٌذذذؤدي أسذذذلوب التقذذذدٌر الإداري للذذذدخل الذذذى      
 الضرٌبٌة.

8 

في التشرر  الضرر ي السوري والذي رعتمد الاح   )غرر المعتمد حالراً ي لمد ل ال اض  لمضرر رةأسموب التقدرر الذات
 (الاتقائي)عراة( لمماات ك ار المكمارن الضرر رة

لا 
أوافق 
 بشدة

لا 
 أوافقً 

 أوافق محاٌد
أوافق 
 بشدة

 الرقم الفقــــرة

 مد  تً  للدخل ترتبط عملٌة التدقٌق الضرٌبً بموجب أسلوب التقدٌر الاا     
 الملؾ الضرٌبً للمكلؾ مخاطر

1 

 مد  ترتبط عملٌة التدقٌق الضرٌبً بموجب أسلوب التقدٌر الااتً للدخل      
 الضرٌبً للمكلؾ الالتزام

2 

بموجب أسلوب التقدٌر الااتً للدخل ٌتم تحدٌد وتصنٌؾ الملفات الضرٌبٌة      
سنوٌا)الملفات الخطرة أو لكبار المكلفٌن التً ستخضع لعملٌة التدقٌق 

 يزيد من فاعلية عملية التدقيقالخطرة ومتوسطة الخطورة(، مما 
3 

إن التركٌز فً إجراء عملٌة التدقٌق على الملفات اات المخاطر العالٌة ٌتٌح      
يزيد جودة عملية الوقت لمراقب الدخل لانجاز عملٌة التدقٌق، الأمر الاي 

 التدقيق اليري ي
4 

تتناسب فاع جودة عملٌة التدقٌق الضرٌبً بموجب أسلوب التقدٌر الااتً ارت     
 على اكتشاؾ حالات الؽش والتهرب الضرٌبً طردا مع قدرة مراقب الدخل

5 

ٌمٌز أسلوب التقدٌر الااتً للدخل بٌن المكلؾ الملتزم والمكلؾ ؼٌر الملتزم      
ادة الثقة  ين ك ار زيضرٌبٌا لجهة إجراء عملٌة التدقٌق. وهاا ٌؤدي الى 

 المكلفين واردارة اليري ية السورية
6 

الحد من لجوئه الا الت رب تؤدي زٌادة ثقة المكلؾ بالإدارة الضرٌبٌة الى      
 اليري ي

7 

على  نس ة الطعون والاعترايالمن أسلوب التقدٌر الااتً للدخل ٌقلل      
انات عدد كبٌر من التكالٌؾ الضرٌبٌة كون الإدارة الضرٌبٌة تقبل بٌ

 المكلفٌن دون تدقٌق
8 
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للتحصيل ٌتٌح  أسلوب التقدٌر الااتً للدخل لوحدة كبار المكلفٌن الفرصة      
 للضرٌبة الم كر

9 

 المحور الثااي : حول أسموب إسااد المماات الضرر رة الى مراق ي الد ل )المدققرن الضرر رن(
 معاررر وأسس الإسااد      

لا 
أوافق 
 بشدة

لا 
 أوافقً 

 أوافق محاٌد
أوافق 
 بشدة

 الرقم الفقرة

     
ٌذتم بموجبهذا فذرز الملفذات  معاايير محاددةلٌس لدى وحدة كبار المكلفٌن حالٌا 

 الضرٌبٌة على مراقبً الدخل
1 

     
تعزياااز ؼٌذذذاب معذذذاٌٌر فذذذرز الملفذذذات الضذذذرٌبٌة علذذذى مراقبذذذً الذذذدخل تعنذذذً 

 فً عملٌة الفرز الاعت ارال الشخصية
2 

     
وجود معاٌٌر محددة )مكتوبة ومنصذوص علٌهذا( فذً فذرز الملفذات الضذرٌبٌة 

 يرفع من كفاءة عملية التدقيقعلى مراقبً الدخل 
3 

 
 

    
ٌتمئم مع مهذام وحذدة كبذار  "الكفاءة"فرز الملفات الضرٌبٌة بناء على معٌار 

 المكلفٌن
4 

     
ٌذد مذن كفذاءة عملٌذة ٌز " التخصاص"فرز الملفات الضرٌبٌة بناء علذى معٌذار

 التدقٌق
5 

 أسموب الإسااد الاردي :)تدقرق الممو الضرر ي لك ار المكمارن من ق ل مراقب د ل واحد(
لا 

أوافق 
 بشدة

لا 
 أوافقً 

 أوافق محاٌد
أوافق 
 بشدة

 الرقم الفقرة

     
ارتفااع تدقٌق الملؾ الضرٌبً الواحد من قبذل مراقذب دخذل واحذد ٌذؤدي الذى 

لمراقذذذذب الدخل)بسذذذذبب مذذذذثم ضذذذذعؾ  الحكاااام الشخصاااايمخاااااطر التقاااادير و
 الاستقملٌة وعدم كفاٌة تأهٌله العلمً /أو العملً(

1 

 
 

    
عنذد تذدقٌق الملذؾ الضذرٌبً لكبذار المكلفذٌن مذن قبذل مراقذب دخذل واحذد ٌقذع 

 يقلل من جودة عملهمراقب الدخل تحت ضؽط الوقت وهاا 
2 

     
رٌبً من قبل مراقب دخذل واحذد بسبب ضؽط الوقت، ٌؤدي تدقٌق الملؾ الض

 عجزه عن تنفيذ إجراءال التدقيق  الكفاءة المطلو ةالى 
3 

     
انخفااض قادرة ٌؤدي تدقٌق الملؾ الضرٌبً من قبذل مراقذب دخذل واحذد الذى 

بسذبب انخفذاض القذدرة علذذى المراقاب علاا اكتشااف مطاارح يااري ية جديادة 
 تنفٌا إجراءات التدقٌق بالكفاءة المطلوب

4 

     
بتأثٌر ضؽط الوقت ومعدلات الأداء المطلوبة، ٌذؤدي تذدقٌق الملذؾ الضذرٌبً 

 انخفاض فاعلية عملية التدقيقمن قبل مراقب دخل واحد إلى 
5 

 أسموب الإسااد الجماعي )تدقرق الممو الضرر ي من ق ل فررق من مراق ي الد ل(
لا 

أوافق 
 بشدة

لا 
 أوافقً 

 أوافق محاٌد
أوافق 
 بشدة

 مالرق الفقرة

     
 ملائماابتأثٌر ضؽط الوقت ومعدلات الأداء المطلوبة ٌكذون التذدقٌق الجمذاعً 

 لحجم ملفات كبار المكلفٌن الضرٌبٌة
1 

     
عبذر توزٌذع المهذام  تنفيذ إجراءال التدقيق  كفاءة اك رٌتٌح التدقٌق الجماعً 

 والإجراءات على مراقبً الدخل ضمن المجموعة الواحدة.
2 

     
اكتشااف مطاارح ياري ية تدقٌق الجمذاعً لملفذات كبذار المكلفذٌن الذى ٌؤدي ال

 نتٌجة التوسع بتنفٌا إجراءات التدقٌق"مغيّ ة" 
3 

     
بسذذبب القذذدرة علذذى اكتشذذاؾ  ماان الحصاايلة اليااري يةٌزٌذذد التذذدقٌق الجمذذاعً 
 مطارح ضرٌبٌة جدٌدة

4 

     
 تطاوير إمكانيااللإجراء عملٌات التدقٌق باستخدام المجموعذات تتذٌح الفرصذة 

مراقبذذً الذذدخل المهنٌذذة ضذذمن المجموعذذة الواحذذدة عبذذر الاسذذتفادة مذذن طرٌقذذة 
 التفكٌر والعمل الجماعً

5 

     
ٌتٌح التدقٌق الجماعً لملفات كبار المكلفٌن الفرصة لمراقبً الدخل الجدد فذً 

عن طرٌق العمذل مذع مراقبذً دخذل قذدامى  اكتساب خ رال وم ارال التدقيق
6 
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فً مجال التذدقٌق  تعميق وترسيخ م دأ التخصصٌؤدي التدقٌق الجماعً الى 

 الضرٌبً عبر التخصص بانجاز ملفات كبار المكلفٌن بحسب الأنشطة 
7 

     
للمكلذؾ عنذه  يجعله أكثار إقناعااأن وجود أكثر من توقٌع على تقرٌر التدقٌق  

 ب واحد فقطفً حالة وجود توقٌع مراق
8 

 (المحور الثالث: حول كااءة مراقب الد ل المهارة )المدقق الضرر ي
لا 

أوافق 
 بشدة

لا 
 أوافقً 

 أوافق محاٌد
أوافق 
 بشدة

 الرقم الفقرة

لمراقب الذدخل المخذتص بتذدقٌق ملفذات كبذار  التأهيل العلمي والعمليٌرفع      
 المكلفٌن الضرٌبٌة من كفاءته المهنٌة.

1 

اج التأهٌل العلمً لمراقب الدخل المختص بتدقٌق ملفذات كبذار المكلفذٌن ٌحت     
لعملذه التذدقٌقً  امتلاكاه شا ادة علمياة  التخصاص المناسابالضرٌبٌة الى 

 )كشهادة فً المحاسبة(.
2 

 
 

)النظذذري والعملذذً( المسذذتمر لمراقذذب الذذدخل مذذن مسذذتوى  التاادريبٌزٌذذد     
 تأهٌله العملً

3 

خل بملفذذات كبذار المكلفذذٌن الضذرٌبٌة بحسذذب الأنشذذطة مراقذذب الذد تخصاص     
خدمٌذة( ٌزٌذد مذن كفاءتذه المهنٌذة فذً إجذراء عملٌذة  –صناعٌة  –)تجارٌة 
 التدقٌق

4 

المختص بتذدقٌق  م دأ المحاس ة وتفعيله ومتا عة عمل مراقب الدخلوجود      
ة ملفات كبار المكلفذٌن الضذرٌبٌة ٌزٌذد مذن كفاءتذه المهنٌذة فذً إجذراء عملٌذ

 التدقٌق
5 

مراقب الذدخل تزٌذد مذن كفاءتذه المهنٌذة فذً إجذراء عملٌذة  تعزيز استقلالية     
 التدقٌق

6 

قذذذدرة مراقذذذب الذذذدخل فذذذً التعذذذرؾ علذذذى أعمذذذال المكلذذذؾ )فهذذذم الأحذذذداث      
والعملٌذذذات والممارسذذذات التذذذً قذذذد ٌكذذذون لهذذذا اثذذذر هذذذام علذذذى الالتزامذذذات 

 تأهيله العمليتفاع الضرٌبٌة المصرح بها( تتزاٌد طردا مع ار
7 

ٌذؤدي ارتفذذاع كفذاءة مراقذذب الذدخل المهنٌذذة الذى ارتفذذاع قدرتذه علذذى تحدٌذذد      
 طبٌعة ونطاق عملٌة التدقٌق

8 

تتناسذذب قذذدرة مراقذذب الذذدخل علذذى تحدٌذذد البنذذود اات الأهمٌذذة النسذذبٌة فذذً      
 تخصصه  أنشطة المكلفينملفات كبار المكلفٌن الضرٌبٌة طردا مع ارتفاع 

9 

تذذزداد قذذدرة مراقذذب الذذدخل علذذى اسذذتخدام الإجذذراءات التحلٌلٌذذة فذذً عملٌذذة      
 التدقٌق الضرٌبً لملفات كبار المكلفٌن بزٌادة كفاءته المهنٌة

12 

مراقب الدخل الى ارتفاع قدرته علذى تحدٌذد  تأهيل وتخصصٌؤدي ارتفاع      
 المهنٌة كمٌة ونوع الأدلة الواجب جمعها والتً ٌبنً علٌها إحكامه

11 

ٌؤدي ارتفاع كفاءة مراقذب الذدخل المهنٌذة الذى زٌذادة قدرتذه علذى اسذتخدام      
 العٌنات فً التدقٌق

12 

فذً دفذاتر  اكتشااف التحريفاال الجوهرياةتتناسب قدرة مراقب الدخل علذى      
 وقٌود ومستندات المكلفٌن طردا مع ارتفاع كفاءته المهنٌة

13 

 فاي الوصاول الاا الالتزاماال الياري ية الفعلياةلذدخل تزداد قذدرة مراقذب ا     
لكبذار المكلفذذٌن مذذن خذذمل أداء أعمذذال التذدقٌق الضذذرٌبً طذذردا مذذع ارتفذذاع 

 كفاءته المهنٌة
14 

لملفات كبار المكلفٌن طردا مذع  أداء أعمال التدقيق اليري يتتناسب جودة      
 كفاءة مراقب الدخل المهنٌة

15 

 


